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Cocuklarin katilma hakki, kendilerini ifade edebilmeleriyle iliskili olarak ailede, egitimde
ve yasamin ¢esitli alanlarinda incelenmektedir. Nitekim ailedeki konumu basta olmak
iizere cocuklarin yalmzca edilgen bir yapida olmalan elestirilmektedir. Birlesmis
Milletler Cocuk Haklar1 Sozlesmesi’nde de katilma hakki, cocuklara taninmasi gereken
temel haklardan birisi olarak ifade edilmistir.

Cocuklarin farkh katihm yollarini benimsemesi ¢cok dar bir ¢ercevede incelenmis olmakla
birlikte, genis anlamda cocuklarin siyasi siire¢lere katihmi oldukca biiyiik bir 6nem arz
etmektedir. Genel egilim, ¢ocuklarin siyasi katihmim ihmal eden bir yapidadir. Bu
dogrultuda c¢ocuklarin siyasal katilma haklarimin neler oldugunu tespit etmek
gerekmektedir.

Cocuklarin siyasal katilma hakki onlarin, goriislerini ifade etme, karar alma siireclerine
katilma ve toplumlarina etkin bir sekilde dahil olma haklarimi icermektedir. Demokratik
ilerleme siirecinde cocuklarin yarmin bir parc¢asi oldugu kadar, cocuklara yarmm
bugiinden olusturma imkam da taminmahdir.

Bu arastirma, siyasal katilma hakkim temellendirmek, ¢ocuklarmm siyasal katilma
haklarinin neler oldugunu ve nasil kullanilabilecegini 1982 Anayasasi kapsaminda ortaya
koymay1 hedeflemektedir. Cocuklara taninan katihm haklari simirh olmakla birlikte, yer
yer sinirlandirmalarin nedeni ve etkileri iizerinde durulmustur.
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Children's right to participation is examined in relation to their ability to express
themselves in the family, in education and in various areas of life. As a matter of fact, it is
criticized that children are only passive, especially their position in the family. In the
United Nations Convention on the Rights of the Child, the right to participation is
mentioned as one of the fundamental rights that should be granted to children.

Although children's adoption of different ways of participation has been analyzed in a
narrow framework, in a broad sense, children's participation in political processes is of
great importance. The general tendency is to neglect children's political participation. In
this respect, it is necessary to determine what children's rights to political participation
are.

Children's right to political participation includes the right to express their views, to
participate in decision-making processes and to be actively involved in their societies. As
much as children are a part of tomorrow in the process of democratic progress, children
should be given the opportunity to create tomorrow today.

This research aims to ground the right to political participation and to reveal what
children's rights to political participation are and how they can be exercised within the
scope of the 1982 Constitution. Although the participation rights granted to children are
limited, the reasons and effects of these limitations have been emphasized.
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GIRIS

Demokrasinin olmazsa olmazlarindan olan katilim, vatandaslarin kamusal
yasamda bulunmasi1 ve kamusal yasami ¢esitli sekillerde etkilemesi olarak tarif
edilmektedir.! Temel anlamda katilim, bireylerin kendilerini etkileyen bireysel ve
toplumsal olgular karsisinda karar alma siireclerine dahil olabilme hakkidir.
Cesitliligin ve farkl fikirlerin bir aradalifini tesis etme mekanizmasi olarak katilim,

seffaf yonetimin ve ¢cogulcu anlayisin hakim olabilmesi imkanidir.?

Katilim oldukga genis bir uygulama alani igermekle birlikte zamana ve mekana
gore degisiklikler godsterebilmektedir.> Katilma hakki, zamanla herkesin esit bir
sekilde sorumluluk alabilmesine dogru déniisiim géstermistir. ilkin yalnizca belirli bir
toplulugun kullanim sahasinda mevcudiyet gosteren katilim, giiniimiizde daha genis
bir cercevede herkese hitap eder pozisyondadir. Bu anlamda cinsiyet, yas ve diger
bircok diizeydeki engellemelerin gerektigi sekilde ortadan kaldirilmas: ile

demokratiklesmenin gelisim ivmesi artacaktir.

Katilimin 6zel bir ¢esidi olmakla siyasal katilma bugiin temsili demokrasinin
sinirlarini1 asar mahiyette degerlendirilmelidir. Nitekim geleneksel anlamda siyasal
katilim, genellikle yetigkin bireylerin bir ayricaligi olarak algilanmakta ve yalnizca
se¢cme ve secilme hakki kapsaminda diisiiniilmektedir. Halbuki siyasal katilim daha
genis bir cercevede degerlendirilmelidir. Doniisen anlami ile siyasal katilim gerek
kullanim alanlarmin artmasi gerek kullanacak kisilerin toplumun tamamina yayilmasi

dogrultusunda uygulanma kabiliyetinde olabilmelidir.*

Toplumun yogun bir niifusa sahip paydaslar1 olan ¢ocuklar, siyasal alanin tesir
alanindaki 6nemli bir kesimidir. Cocuklar toplumlarin geleceginin 6nemli bir kesimini

olusturmakla beraber bugiiniin ingasinin da mimarlar1 olabilmeliler. Demokratiklesme

! flhan Tomanbay, Katiim Nedir?, https:/www.ilhantomanbay.com/2020/03/27/katilim-nedit/,
Erisim Tarihi (28.03.2023).

2 Deniz Acaray, “Insan Haklarmin Korunmasi Amactyla Devlet Iktidarinin Smirlandirilmasi ve Siyasal
Katilmanin Buna Etkisi”, Ufuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt 2, Say1 4, 2013,
ss. 136-140.

3 Esat Cam, Siyaset Bilimine Giris, 10. Baski, Der Yayincilik, Istanbul, 2011, ss. 169-170.

4 Mustafa Erdogan, Anayasal Demokrasi, Siyasal Kitabevi, 4. Baski, Ankara, 2001, 265.



stirecinin dinamizminin yansimasi olarak ¢ocuklarin yalnizca korunmaya muhtag ve
kimi hususlarda yetersizlik barindirdiklar1 fikri, gilinlimiizdeki ilerlemeci durusu
yeterince karsilamamaktadir.’ Kiiresellesen diinyada sosyal medya gibi herkesin
diisiincesini aktarabilme olanaklar ile fikirlerin hizli bir sekilde yayilmasi, cocuklarin
sivil, sosyal ve siyasal katiliminin detayli bir sekilde incelenmesini olduk¢a 6nemli

hale getirmistir.°

Cocuklarin siyasal katilma hakki, sadece bireyin temel haklarina odaklanan bir
perspektiften ¢ok, toplumsal bir sorumluluk ve demokratik bir gelecek vizyonu
acisindan ele alinmalidir. Gliniimiizde bilgiye erisimin kolaylastig1 ve siyasetin tesir
alanmin arttigr goriilmektedir. Toplumsal olaylara duyarli, merakli ve dgrenmeye
istekli bireyler olarak ¢ocuklar, bu 6zellikleri ve kendilerine 6zgili yapilari ile siyasal

katilma potansiyelini haizdir.”

Siyasal katilim 1982 Anayasasi kapsaminda temel haklar ve 6devler igerisinde,
siyasi haklar ve o6devler baslig1 altinda giivence altina alinmistir. Farkli hukuki
diizenlemelerce de detaylandirilan siyasi haklar, katilma hakkinin isleyisi hakkinda
bilgiler sunmaktadir. Siyasal haklar, vatandaslik hakki, se¢me, se¢ilme ve siyasal
faaliyette bulunma 6zgiirligi, siyasal parti 6zgiirliigli, kamu hizmetine girme hakki,
dilekge, bilgi edinme ve kamu denetgisine basvurma hakki olarak tasnif edilmistir.
Cocuklarin s6z konusu siyasal haklar1 kullanabilmesi, kimi zaman dogrudan ifade
edilmekle kimi zaman da genel anlamda herhangi bir sinirlama getirilmemesi ile tesis

edilmistir.

Ote yandan uluslararas1 metinlerce katilim yogun bir sekilde tesvik edilmis ve
siyasi siireclere c¢ocuklarin aktif bir sekilde dahil olabilmesi i¢in faaliyetler
diizenlenmistir. Cocuklarin basta yasama, gelisim ve korunma haklarinin giivence

altina alinmasi ile temelde insan olmak bakimindan g¢ocuklarin insan haklarmin

> Anna Nylund, “Children’s Right to Participate in Decision-Making Norway: Paternalism and
Autonmy”, Children’s Constitutional Rights in The Nordic Countries, Ed. Pernilla Leviner, Cilt 5,
Brill Open, Boston, 2019, ss. 203-204.

6 Selguk Akinci, “Siyasal Katilimm Toplumsal Dinamikleri ve Kitle iletisim Araglar1”, KTUSBD, Say1
8,2014, 13.

7 Elisabet Gisladéttir, “Children’s Right to Participation in Iceland”, Children’s Constitutional Rights
in The Nordic Countries, Ed. Pernilla Leviner, Cilt 5, Brill Open, Boston, 2019, 254.



korunmasi gerekmektedir. Cocuk haklarmin biitlinciil bir yaklagimla nispeten yeni

olma 6zelligine karsin, ¢ocuklarin katilma hakki ¢ok daha yeni bir diizenleme alanidir.

Arastirma dogrultusunda, siyasal katilimin genel olarak incelenmesinin
ardindan, sistematik olarak 1982 Anayasasi dogrultusunda siyasal haklar ¢ercevesinde
cocuklarin katilma haklarinin neler oldugu ve nasil isledigi tespit edilmistir. Bu
anlamda oOzellikle kamu denetcisine basvuru hakki, cocuklar ile ilgili 6zel
diizenlemeler dogrultusunda ayrigmaktadir. Nitekim c¢ocuklarin gelisen biling
diizeylerinin yaninda, toplumsal anlamda haklarin1 savunabilme olanagindan pratik
acidan olduk¢ca mahrum olmasi dolayisiyla, Kamu Denet¢iligi Kurumu o6zelinde
yenilik¢i bir anlayisin gelistirilmek istendigi goriilmektedir. Ote yandan cocuklarin
siyasal faaliyette bulunabilmeleri ve karar alma siire¢lerinde paydas olabilmeleri ile
ilgili olarak uluslararasi girisimlerin lilkemizdeki yansimalar1 6nem arz etmektedir. Bu
dogrultuda kurulan yapilarla ¢ocuklarin 6zellikle yerel siyasette varlik kazanabilmeleri
ile ilgili olarak olusturulan kurumlar, erken yaglarda sorunlari bilen, tespit eden ve
¢Ozlim arayan bir neslin gelisimini saglama imkani olusturmaktadir. Diger taraftan
segme ve secilme hakkinin temsili demokrasi diizeyinde yas kisitlamasi bakimindan
degisken yapist ve siyasi partilerin giindeminde cocuklarin farkli sekillerde ele
alinmasi arastirma baglaminda incelenen konular olmustur. Dilekg¢e ve bilgi edinme
hakki kapsaminda ¢ocuklarin bagvuru imkani ve s6z konusu kurumlarin isleyis diizeni
tespit edilmistir. Nihayet devletlerin temel unsurlarindan olan vatandaslik bakimindan
detayl1 bir sekilde tespit edilen vatandasglik hakki, hakkin ¢ocuklara etkisi ve farkli

olasiliklarda ne sekilde kullanilabilecegi dogrultusunda incelenmistir.



BIRINCi BOLUM
SIYASAL KATILMA HAKKI
1. Tanim

Siyasal katilma 6zilinde bir katilma hakkidir. Katilma sozliik anlamina gore
bireyin bilingli bir sekilde ¢evresiyle etkilesime girerek, toplumu ilgilendiren herhangi
bir konuya dahil olma siireci olarak ifade edilmektedir.® Demokratik sistem
baglaminda katilim, akla ilk gelen haliyle siyasal olmakla birlikte, ekonomik, sosyal
veya kiiltiirel katilim gibi katilim bigimleri de mevcuttur. Biitiinciil yapisiyla katilim,
ortaya koydugu etki ile siyasi esitlik ve toplumsal adaletin tesisinde basat etken gorevi
gormektedir.” Diger yandan denilebilir ki katilim, s6z konusu nitelikleri ile bireylerin
gerek bireysel gerek sosyal manada kendi geleceklerini tayin etme imkan ve

sorumlulugunu saglamaktadir.

Katilim hususundaki 6nemli olan bir nokta, kisilerin goniilliiliik kapsaminda ve
hiir iradeleri ile bu siirece istirak etmeleridir. Zorlama yoluyla gerceklestirilecek bir
girisim ile katilmadan ziyade s6z konusu duruma bir katma olacak, etkisiz bir katkidan
Oteye gecemeyecek olan bu durum yalnizca bireylerin katlanmasina neden olacaktir.
Katilim, bireyin dahil olacagi bir katilma ortami gerektirmektedir. Bireylerin diger
katilimcilar ile etkilesimleri neticesinde ortaya koyacaklari etki, katilma siirecinin
neticesinde bir sonug elde etme amacina yonelik bir etkinlik olarak tezahiir edecektir.
Nihayet bir siire¢ olarak katilim, oldukca genis bir yelpazede, bireylerin bulunduklar
toplulukta, kendilerine tesiri olan her tiirlii durum karsisinda hiir iradeleri ile etki

gbstermeleri olarak ifade edilebilir.'”

Siyasal katilma hakkinin bir diger pargasini da siyaset kavrami

olusturmaktadir. Siyaset sozcligii etimolojik olarak Arapca bir sdzciik olup at egitimi,

8 Tiirk Dil Kurumu, Katilim, https://sozluk.gov.tr/, Erisim Tarihi (28.03.2023).

9 Anil Giiven Yiiksel, Toplumsal Yasama Katilma Hakki, 1. Baski, On iki Levha Yayncilik, Istanbul,
2022, 92.

10 {lhan Tomanbay, Katihm Nedir?, https://www.ilhantomanbay.com/2020/03/27/katilim-nedir/,
Erisim Tarihi (28.03.2023).



at bakicilig1, at talimi manalaria gelmektedir.!! Daver’e gore siyaset, “Ulke, devlet,
insan yonetimi” seklinde tarif edilmektedir.'? Gergekten denilebilir ki siyaset i¢in asil
mesele, bireylerin tek basina yasamakta zayif olmalar1 ile zorunlu olarak bir arada
yasamalar1 gerekliliine binaen toplumsal olan durumlardir ve toplumsallik,
nihayetinde siyasal olma durumuna sebebiyet verir. Bir arada yasamak neticesinde
bireyler arasinda ortaya ¢ikmasi kaginilmaz olan anlasmazliklarin ¢6zliimii icin siyaset
araci1 devreye girmektedir.!* S6z konusu aracin temelini olusturan siyasal davranis, erk
iliskisi baglaminda siyasal olmayan davramistan ayrismaktadir. Otorite ile birlikte
zorlama yetkisine sahip olmakla devlet, bu gilicii tamamen biinyesinde
barindirmaktadir.'* Sonug olarak denilebilir ki bir bilim olarak siyaset, siyasal erk
baglaminda var olan kurumlar ile bu kurumlar nezdinde gerceklesen tiim eylemleri

incelemektedir.'?

Siyasal katilma hakki 6ziinde bir katilma hakk:i olarak, kisilerin siyasi
perspektif icerisinde nasil bir konumda bulundugu ve siyasi diizen dahilindeki her tiirlii
eylemsel var olusunu ifade eden bir kavramdir.'® Farkli tanimlar bulunmakla birlikte
temel anlamda siyasal katilim, yOnetilen konumundaki bireylerin yonetimde var
olmasi seklinde ortak bir ifade barindirmaktadir.!” Burada tespit edilmesi gereken
siyasal katilim kavraminin hususiyeti, yonetimsel diizenin mevcut oldugu tiim
alanlarda ortaya c¢ikacak olan her tirlii katilmin siyasal katilim olarak
degerlendirilemeyecegi olarak belirlenebilir. Nitekim siyasal katilim kavramini iktidar
kavraminin var oldugu her yerde aramanin, bu kavramin biiyiik bir belirsizlik
icerisinde bulunmasina neden olacagi, yalnizca devlet iktidari ile sinirlandirmanin da

siyasal katilim1 oldukga dar bir cergeveye hapsedecegi belirtilmektedir.!® Bu yoniiyle

! Tiirk Dil Kurumu, Siyaset, https://sozluk.gov.tr/, Erisim Tarihi (01.04.2023).

12 Biilent Daver, Siyaset Bilimine Giris, 4. Baski, Seving Matbaasi, Ankara, 1976, 5.

13 Mehmet Akif Kayapinar, “Siyaset Nedir? Tiirkiye’de Siyaset Calismalarmm Imkani1 Uzerine
Kuramsal Bir Coziimleme”, Artuklu Akademi, Cilt 9, Say1 1, 2022, 4.

14 Cam, a.g.e., 23.

'S Ahmet Taner Kislali, Siyaset Bilimi, 1. Bask1, Kirmiz1 Kedi Yayinevi, Istanbul, 2018, ss. 16-17.

16 Daver, Siyaset Bilimine Giris, 203.

17 Cem Erogul, Devlet Yonetimine Katilma Hakki, 1. Baski, Imge Kitabevi Yayinlari, Ankara, 1991,
14.

18 Kislah, Siyaset Bilimi, 1; Bir goriie gore siyaset bilimi tamamen devlete yoneliktir. Dolayisiyla
iktidarin mevcudiyeti, siyasal olani siyasal olmayandan ayirmak i¢in yeterli olmayan daha genis bir
kavramdir. Siyasal olan ile devlete yonelik olanin es deger olmasina binaen siyasal katilma, diger
ismiyle devlet yonetimine katilma olarak ifade edilmelidir. Erogul, a.g.e., 14.



denilebilir ki siyasal katilim, kisilerin durusu ile siyasal sistemde gerceklestirecegi

etkiler biitiiniidir."®

Siyasal katilim, akla ilk gelen haliyle se¢me ve secilme hakkini ihtiva
etmektedir. Ancak kisilerin temsilcilerini segmesi siyasal katilimin sadece bir pargasi
olup bireylerin segme ve se¢ilme hakkini kullanarak siyasal katilim haklarini tamamen
gerceklestirmesi anlayisi, gilinlimiiz demokratik sistemleri i¢in olduk¢a si1g bir
yaklasimdir ve yeterli bir katilim alam olarak goriilmemektedir.’® Denilebilir ki
siyasal katilim, dar anlamda ifade edildigi haliyle yalnizca hukuki manada tesis edilen
haklarla sinirli olmayan bir yapiya sahiptir. Daha genis cergevede diisliniilmesi
gereken siyasal katilim, kisisel alan ile kamusal alanin birbirine ¢ok yaklasmasi,
neredeyse bireyin hayatini etkileyen her alanda siyasal bir etkinin kapsayici etkisi
olmas1 sebepleriyle, siyasal alan ile toplumsal alan yogun bir biitiinliik arz etmekle,
giiniimiiziin degisen kosullar1 ile toplumsal yasama katilma hakki esiginde

degerlendirilmelidir.?!

Nitekim siyasal katilim ile bireylerin, bulundugu yakin
mekansal diizlemden ulusal 6l¢ege kadar, siyasal manada kendilerini etkileyecek her
mecrada s6z sahibi olabilmeleri ile siyasal katilimin igerisinde bulunabilecekleri ifade
edilmektedir.??> Bu ydniiyle kisiler, siyasal katilim ile toplumsal yapinin kurulma
asamasindan, s6z konusu sistemin siirdiiriilmesi ve nihayet kontrol edilmesine kadar
her asamada atilacak adimlarin tespiti ve uygulamaya gecirilmesinde fiili olarak
bizatihi var olmaktadir.® Aristo’nun “Insan siyasal bir varliktir” ifadesi, yukarida
deginildigi haliyle bireylerin yasadigi toplumsal yapi icerisinde olusan siyasetin

kapsayiciliginin bir karsiligidir. S6z konusu genis perspektif dahilinde insanlar igin

19 Bir gériise gore yalnizca yasal olarak miisaade edilen eylemlerin degil, sonucuna bakilmaksizin her
tirli girisimin siyasal katilim olarak kabul edilmesi gerektigi belirtilmektedir. Ersin Kalaycioglu,
Karsilastirmah Siyasal Katilma, Siyasal Eylemlerin Kokenleri Uzerine Bir inceleme, 1. Baski,
Istanbul Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari, Istanbul, 1983, 10; Diger yandan siyasal
katilim igerisinde kanun dis1 yollarin bulunamayacagi yoniinde bkz. Norman H. Nie, Sidney Verba ve
Philip Converse, Siyasal Katilma Kamuoyu ve Oy verme Davramsi, Cev. {lter Turan ve Tuncay
Karamustafaoglu, S Yaynlari, Ankara, 1989, 3; Bir diger yaklagim ile demokratik olmayan her tiirli
girigsim normal olmayan katilim yollar1 olarak degerlendirilmektedir. Miinci Kapani, Politika Bilimine
Giris, 19. Baski, Bilgi Yaymevi, Istanbul, 2007, 144.

20 a.g.e., ss. 145-146; Kislali, Siyaset Bilimi, 309.

2l Yiiksel, a.g.e., 1.

2 ag.e., 33.

23 Saim Sezen, Secim ve Demokrasi, 1. Baski, Giindogan Yayinlari, Ankara, 1994, 52.



siyasal katilim basit bir merak duygusu ifade edebilmekle birlikte, siyasal faaliyetlerin

birincil diizeyde tamamen igerisinde bulunabilme durumunu da gosterebilmektedir.?*
II. Siyasal Katilma Hakkinin Gerekliligi ve Islevi

Siyasal katilma, demokrasinin vazgecilmez bir Ozelligi olarak ifade
hiirriyetinin bir gériiniimiidiir ve bireyler, siyasal katilma hakkinin temeli sayilabilecek
siyasal tercih hiirriyetine sahiptir. S6z konusu hakka sahip olan kisiler siyasal her tiirlii
olgu karsisinda tercihte bulunmak ve tercihlerinin gerektirdigi davranisi
gerceklestirme hiirriyetine sahiptir. Bu haliyle siyasal katilma hakki ile demokratik

sistemler otoriter ve totaliter rejimlerden ayrismaktadir.?®

Siyasal katilma hakki bireysel ve toplumsal agidan onemlidir. Bireylerin
verecekleri kararlar ile hem kendileri hem de toplum i¢in geleceklerini belirleme firsati
ve yukimliliigli, siyasal katilimin sahip oldugu ozellikler sayesinde miimkiin
olmaktadir. Katilm vasitastyla farkli kesimlerin istek ve beklentilerinin giindeme
alinmasi ile yonetimin mesruiyeti, denetlenmesi ve ayrica hesap verebilirlik firsati
saglanarak, cesitlilik iceren haliyle sosyal zemin diizleminde toplumsal baris ve uyum
tesis edilecektir. Sosyal hayata katilma baglaminda tiim bireyler i¢in gegerli olan
katilim kurallart1 bu ¢esitlik igerisinde degerlendirilmeli ve s6z konusu
degerlendirmenin katilimin mevcut ¢esitlilik dahilinde toplumsal farkliliklar baz
alinarak yapilacak bir ayristirmadan ziyade, hukuki anlamda gerekli olan hususlara
riayet edilerek yapilmasi gerektigi vurgulanmaktadir. Oyle ki ifade edilen toplumsal
barig, katilim vasitasiyla elde edilecek olan kapsayiciligi icerdigi Olgekte

gerceklesecektir.6

Siyasal katilimin toplumsal diizlemde ne kadar genis bir ¢er¢cevede mevcut
olduguna ve etkisinin yogunluguna gore demokrasilerin seviyesinin de o kadar ileride
olacagi belirtilmektedir. Halk egemenliginin kazandig1 mesru zemin, siyasal katilma
imkanlarinin varlig1 ile anlam kazanmaktadir. Oyle ki se¢gme ve segilme hakki basta

olmak tizere kisilerin dileklerini siyasal manada aktarmasi ve etkin olmasi ile siyasal

24 Daver, Siyaset Bilimine Giris, 203.
B a.g.e., ss. 213-214.
26 Yiiksel, a.g.e., ss. 94-95.



katilma haklarini kullanmasi, sonugtan bagimsiz olarak bireylerin uzlagmasina olanak
saglamaktadir. Onemine binaen siyasal katilma, elde edilmesi amaglanan neticelere
ulastiran bir arag¢, ayn1 zamanda da demokrasinin ger¢eklesmesinin temini olan bir
amag konumundadir.?’ Katilim ile yapilacak fikir teatisi neticesinde toplumsal manada
bir istencin mevcudiyeti tespit edilecektir. Diger yandan farkli fikirler sistem
icerisindeki ifade kabiliyeti ile var olma potansiyeli gésterecek olup baskin goriis ile
biitiinlesmis dteki siyasal tercihlerin varligi ile toplumsal irade kuvvet kazanacaktir.?8
Siyasal katilma, kars1 taraflarda bulunan fikirlere demokratik yollar ile tartigma imkani
vermekle sistemin ilerleyen siiregte alinacak kararlar dogrultusunda ve karsilikli
anlayis icerisinde degisimine ve doniisiimiine de imkan vermektedir. Toplumsal
degisim siyasal katilma ile siyasi doniisiime de imkan verecek, yeniliklere karst duran
bir sistemin oniine gecilecektir.?’ Nihayet denilebilir ki siyasal anlamda tekamiil,
siyasal katilma hakkinin etkinliginin ne dl¢lide var oldugu sorusuna verilecek yanitta
saklidir. Oyle ki genellikle modern toplumlarda siyasal katilim, kirsal alanlara gore

daha yogun bir sekilde var olmaktadir.*

Siyasal katilim, kisilerin bilingli olarak siyasal faaliyette bulunmalar1 olarak
ifade edilmektedir. Yukarida deginildigi {izere siyasal katilim yalnizca temsilcilerin
se¢iminden ibaret degildir. Oyle ki belirli araliklarla segme faaliyetinde bulunmak,
bireyleri siyasal sisteme dahil etmekle beraber, diger yandan da etkin bir kontrol
mekanizmasinin olusmasina imkan vermemektedir. Temsili demokrasinin istenilen
diizeyde katilma imkan1 olusturma hususunda giiniimiizde yetersiz olmasina binaen
katilimc1 demokrasi kurami, siyasal katilimin genis bir alanda kullanilmasi elestirisi
sunmaktadir. Bu haliyle siyasal katilma ile kisilerin yasadigi toplum igerisinde

bilinglenmesi ve siyasal katilimi etkin bir sekilde kullanmas1 hedeflenmektedir.’!

%7 Siyasal katilimm islevlerinin farkli iilkeler ve sistemlerde farkli sonuglar doguracagi yoniinde bkz.
Ahmet Taner Kislali, Siyasal Catisma ve Uzlasma, 2. Baski, Kirmiz1 Kedi Yaymevi, Ankara, 2018,
244,

B a.g.e., 245.

¥ a.ge., 184.

30 Siyasal katilmanin yogun bir sekilde mevcut oldugu yerlerde sosyal ve ekonomik gelismislik
diizeyinin yiiksek oldugu yoniinde dogru oranti kurmanin her zaman gecerli olmadigi, ancak bu anlamda
artan refah diizeyinin siyasal katilma hususunda da artiga sebep olduguna da dikkat ¢ekilmektedir. Cam,
a.g.e., 204.

31 Mustafa Erdogan, Anayasal Demokrasi, 265.



I11. Siyasal Katilma Yoluyla insan Haklarmin Korunmasi

Insan haklar1 sebep olarak yalnizca insan olma ozelli§ine bagli, dogustan
kazanilan, vazge¢menin ve devretmenin miimkiin olmadigi, zamanagimina ugramayan
haklardir. Insanin onuru ile ¢ergevelenen insan haklari, devletlerin tanimasi
siirlamasindan bagimsiz olarak, insan olmak bakimindan esit olan insanlarin temel
haklaridir.>? Herkesin insanlik onuru bakimindan esit olusu ile birlikte, insan onurunun
ger¢eklesme bicimi olan insan haklariin, herhangi bir zamana veya mekana bagh

olmadan, evrensel bir diizlemde her bireyin bu haklara sahip olmasim gerektirir.*>

Bireyin diger bireylere ve iktidara karsi yonelttigi** insan haklari, pozitif
metinlerde var olmalar talep edilir olmakla birlikte*® olami degil, olmas: gerekeni ifade
eder.’® Insan haklari, insana ait ve insanla ilgili olan haklardan olup ilki insanin
yasamasi i¢in zorunlu, digeri yasamsal olarak zorunlu olmamakla birlikte, insanin
varolusgsal olarak vazge¢mesi miimkiin olmayan haklardir. Ayrica insanin var olma
yolundaki ihtiyaglarinin, insan haklarindan yalnizca bir kismina sahip olarak
gergeklestirilemeyecegi ve zorluklar barindirmakla birlikte, her iki diizeydeki haklarin
kiimiilatif sekilde bir arada olmasi ideali aranmaktadir.>’” Bu haliyle insan haklari,
insanlarm istenilen asgari olcekte yasayabilmesini hedefler.’® Insanca yasama
olanaklarini, yapilmasi ve yapilmamasi gerekenleri belirleyerek muhafaza etmeyi
hedefleyen insan haklar1, korudugu degerler itibariyle etik kaidelerdir.*® Genis bir
yoruma gore de insanlarin hak sahibi olabilmesi, en genis perspektifte bir hak olarak

insan haklarmin tanimmi olusturmaktadir. Oyle ki bu haliyle birey, evrensel manada

32 Hasan Tahsin Fendoglu, insan Haklar1 Hukuku, 2. Baski, Yetkin Yaymlari, Ankara, 2020, ss. 16-
17.

33 joanna Kucuradi, insan Haklari: Kavramlari ve Sorunlari, 3. Baski, Tirkiye Felsefe Kurumu
Yayinlari, Ankara, 2016, 71.

34 Jacques Mourgeon, insan Haklar1, Cev. Aysen Ekmekei ve Alev Tiirker, 2. Baski, fletisim Yaymlari,
Istanbul, 1991, 12.

35 Mustafa Erdogan, insan Haklar1 Teorisi ve Hukuku, 4. Baski, Orion Kitabevi, Ankara, 2015, 25.
36 Miinci Kapani, Kamu Hiirriyetleri, Yetkin Yaymlari, 7. Baski, Ankara, 1993, 14; Diger yandan
insan haklarinin varsayimsal olarak mevcudiyetinin yeterli olmayacagi, hayatin pratiklerinde de bizatihi
var olmas1 gerektigi hakkinda bkz. Tekin Akillioglu, insan Haklari: Kavram, Kaynaklar ve Koruma
Sistemleri, 3. Baski, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2019, 58.

37 Mourgeon, a.g.e., 13.

3% Rona Aybay, insan Haklar1 Hukuku, 1. Baski, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, istanbul, 2015,
84.

3 Harun Tepe, “Insan Haklar: Kavram, Kapsam ve Olgiit”, Disiplinlerarasi Yaklasimla Insan
Haklari, Ed. Selda Caglar, 1.Baski, Beta Yayinlari, Istanbul, 2010, 18.
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bir kisi olarak var olma ve haklarmin korunmas: imkanina erismis olacaktir.*’ Nihayet
tarihsel siirecte ortaya ¢ikan insan haklar1 siniflandirmasi igerisinde, yagama hakk1
veya diisiince hiirriyeti gibi temel anlamda kabul edilen haklarin yaninda, 6zellikle
insanin kendisini gergeklestirebilmesi adina kabul edilen insan haklarinin, gelisen ve

degisen diinya diizeni igerisinde dinamik bir nitelige sahip oldugu goriilmektedir.*!

Insan haklar1 zaman igerisinde ve zorluklarla kazanilmakla birlikte, mevcut
haklarin ve dinamik yapisinin her daim korunmasi gerekmektedir. Oyle ki kazanilan
haklar ve bu dinamik yapinin korunmasi ile gelecek kusaklara aktarilmasi toplumsal
barisin temini i¢in oldukga biiyiik bir 5nem arz etmektedir. insan haklarinin korunmasi
icin bireylerin baris igerisinde yasamasi maksadiyla ortaya ¢ikan iktidar olgusu ve
zorlama kudretinin devri, bu sefer de siyasi iktidar tarafindan meydana gelebilecek
yogun bir miidahaleye sebebiyet verebilecektir. Tktidarin boylesi mutlak bir yapiya
biirlinmesi halinde insan haklarinin giivence altinda bulunmasindan s6z edilemeyecek
olup siyasal iktidarin smirlandirilmast  gerekmektedir.*?  Siyasal iktidarin
sinirlandirilmasi, ilk olarak mevcut insan haklarinin temel hukuki belgeler araciligiyla
korunmasini gerektirmektedir. Bir iilkedeki en {ist hukuki belge olan anayasa ile
koruma, insan haklarinin korunmasi bakimindan birincil derecede 6neme sahiptir.
Nitekim temel hak ve hiirriyetler seklinde ifade edilen anayasal diizlemdeki haklar ile
anayasanin temel islevlerinden birisi yerine getirilmektedir. Oyle ki anayasal yap1
ancak temel hak ve hiirriyetlerin etkin bir sekilde korunmasi ile miimkiin olacaktir. Bu
durumda anayasa ile korunan haklar neticesinde, yasama organinin s6z konusu haklar
tizerinde sinirsiz eylemleri ile hakkin varligina ve etkinligine zarar verebilecek olan
iradenin &niine gecilecektir.> Ek olarak anayasalar ile belirlenecek sebepler

dogrultusunda ancak kanunla gerceklestirilmesi ongoriilen sinirlamalar ve anayasa

40 Seyla Benhabib, Buhran Caginda Haysiyet Zor Zamanda Insan Haklar1, Cev. Baris Yildirim, 1.
Baski, Kog Universitesi Yaymlari, Istanbul, 2013, 90.

41 Levent Koker, “Tiirkiye’nin Insan Haklar1 Sorunu”, Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 1, Say1 2, 2018,
42; Bilimsel anlamdaki buluslar, bireylerin ve uluslararasi diizlemde devletlerin yiikiimliilikk altinda
olduklar1 agir ekonomik kosullar, 6zellikle Birlesmis Milletler Orgiitii baglaminda meydana gelen
hukuki diizlemdeki gelismeler nezdinde, degisen ve doniisen diinya diizeni icerisinde insan haklarinin
da yeniden diisiiniilmesi gerektigi hakkinda bkz. ibrahim Ozden Kaboglu, “Insan Haklarinin Gelismeci
Ozelligi ve Anayasa Yargis1 (Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesinden Giiniimiize)”, Anayasa Dergisi,
Say19, 1999, 121.

42 Kayapinar, a.g.e., 12.

43 Acaray, a.g.e., 126.
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yargisinin varligi, hukuki koruma baglaminda insan haklarmin korunmasini saglamaya

yonelik diger araglardir.**

Devletin insan haklariin varligin1 ger¢eklestirmekle miikellef olmasi bir yana,
s06z konusu haklara asil miidahalenin gelecegi kurum olmasi sebebiyle bu haklar ilk
olarak devlete yoneltilmistir. Gerek insan haklarinin taninmasini tesis etmekle hukuk
devleti yapis1 gerek erklerin birbirinden ayrilmasi ile sistematik yapiy1 haiz olunmasi
amaclansa da bireylerin siyasal sistemden tecriti, insan haklarinin tam anlamiyla
korunmasina engel olacaktir. Nitekim burada siyasal katilma, iktidarin denetlenmesi
yoluyla s6z konusu haklarin korunmasi imkanimi barmdirmaktadir. Oyle ki toplumsal
diizeyde alinacak karara sahip olma iradesinin herkese dagitilmasi ile bireyler, siyasal
iktidarin sinirht bir yapiy1 haiz olmasini saglama imkanini gergeklestirecektir. Nihayet
bir biitiin olarak insan haklari, yukarida da deginildigi iizere insan onurunu koruma
vazifesini ihtiva eden bir yap1 olup siyasal katilma yalnizca siyasal hak dahilindeki
imkanlar1 kullanmay1 barindirmayarak, insan haklarinin da ayrilamaz yapisin1 koruma

islevini saglar.®

Insanlarin toplu halde yasamalar1 neticesinde ortaya ¢ikacak problemlerin
devlet iktidar1 nezdinde ¢6ziilmesi diisiincesi, siyasi iktidara oldukca genis bir yetki
alan1 vererek insanin sahip oldugu temel haklar i¢in tehdit olusturacaktir. Siyasal
iktidarin sinirlandirilmasinin gerekli fakat nihayetinde yetersiz oldugu ve s6z konusu
iktidarin bu smirlar1 dolanabilecegi belirtilmektedir.*® Bu yéniiyle siyasal katilim ile
insan haklarinin dinamik bir sekilde korunmasi gerekmektedir. Siyasal katilma hakki,
insanlarin sahip oldugu ve varolusunun gereklerinden birisi olan kendisini ifade etme
hakkina dayanan, karar alma hiirriyeti ve sorumlulugu cercevesinde gelecegini
sekillendirme imkani taniyan temel haklardan birisidir. Yukarida deginildigi haliyle
genis anlamda siyasal katilma ile bireyler demokrasinin uygulanmasinda aktif olarak
var olacak, diger bir deyisle yerlesmis tanimiyla demokrasinin halk tarafindan
gergeklestirilen bir olgu olmasi sebebiyle siyasal iktidar denetlenecektir. Farkli katilim

yollar1 ile gerceklesecek siyasal katilma, gerek olusturulacak olan kamuoyu gerek

“ag.e., ss. 127-128.
% a.g.e., 120.
46 Kapani, Kamu Hiirriyetleri, 260.
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siyasal partiler basta olmak {izere mevcut oOrgiitsel yapilarin bilingli katilin
neticesinde ve sivil toplum aracilifiyla, asilmak istenen hukuki sinirlar karsisinda aktif
bir giivence tesis edecektir. Ayrica katilimci demokrasinin toplumsal yasama
yayilmasi bireyler nezdinde siirekli katilmaya imkan taniyacak, demokratik siiregleri
giiclendirerek bireylerin etkisiz olmasi halini ortadan kaldirmak i¢in bir olanak tesis
edecektir. Nihayet denilebilir ki hukuki koruma ile birlikte siyasal katilma, insan
haklarinin varliinin korunmasi bakimindan baskici yonetimlere karsi bir teminat
teskil edecek olup seffaf bir yonetim olusturmak bakimindan hukuk devleti anlayisini

giiclendirecektir.*’
IV. Siyasal Katilmay1 Etkileyen Etmenler

Siyasal katilimin Onemine binaen katilimi etkileyen faktorleri anlamak,
toplumun demokrasi diizeyini ve demokratik siirecin isleyisini tespit etmek
bakimindan 6nem arz etmektedir. Bu baglamda farkli siyasi yapilara sahip toplumlarda
siyasal katilmanin olusturdugu cesitliligi anlamak, siyasal katilmayi etkileyen
etmenleri incelemek ile miimkiin olacaktir. Gerek bireysel gerek toplumsal faktorler
daha cok kisilerin beklentileri, inancglari, kisisel 6zellikleri, bulunduklar1 toplumsal
kosullar ve doniisen diinya diizeni basta olmak iizere bircok degiskenin bir araya
gelmesi ile olusmaktadir.*® Modern toplumlarin gitgide sahip olmay:r amagcladig
katilime1 yonetim anlayisi ile toplumlarin gelecegini sekillendirmek bakimindan temel
bir yere sahip olan siyasal katilma, bireylerin sahip oldugu 6zellikler ve bulunduklar1
kosullar g6z oniine alindiginda, siyasal katilmanin anlam1 ve siyasal katilmaya kars1

tutumun ne sekilde olduguna dair 151k tutmaktadir.

Siyasal davranig olarak siyasal katilma, siyasal etkiden tamamen uzak kalma
istegi ile katilmama diizeyinden, yogun bir sekilde siyasi karar mekanizmalariin
icerisinde bulunarak direkt olarak siyasal olaylar1 etkileme diizeyine kadar bircok
katilma bigimini igermektedir.** Siyasal katilma diizeylerini etkileyen fazlaca etmen

olmakla birlikte, siyasal katilma ile bireylerin ortaya koyacagi eylemi gerceklestirme

47 Acaray, a.g.e., ss. 136-140.

48 Cemal Altan, “Egitim-Siyasal Egilim Iliskisi: Mersin Ornegi”, Cumhuriyet Universitesi Tktisadi ve
idari Bilimler Dergisi, Cilt 12, Say1 1, 2011, 317.

4 Cam, a.g.e., ss. 169-170.



13

istegi ve yonii bakimindan iki temel hususa karar verilmesi gerekmektedir. Bu
hususlara ek olarak kimi zaman siyasal davranisin 6zelligine bagl olarak siyasal
katilmanin siirekliligi ydniinde bir kararin mevcudiyeti aranmaktadir.>® Siyasal katilma
hususunda verilecek kararin hangi tarafa olacagi seklindeki tercih baslica yas, cinsiyet,
gelir, meslek, egitim, yasanilan yer, orgiitsel aidiyet ve kitle iletisim araglar1 gibi sosyal

etmenlerin yaninda psikolojik ve hukuki etmenlerden etkilenebilmektedir.>!
A. Sosyal Etmenler
1. Yas

Siyasal katilma hakk: baglaminda yas, ilk olarak temsili demokrasilerde segcme
ve secilme hakki baglaminda degerlendirilmektedir. Segcme ve se¢ilme hakki modern
demokrasilerde genel oy ilkesi dahilinde segmenlerin tamaminin oy hakkina sahip
oldugu, siyasi kararlarin alinmasinda esit ve adil bir sistem ile genis bir ¢ergevede
katilimin 6ngériildiigii bir uygulama olup temel demokratik ilkelerden birisidir.*?
Genel oy ilkesi baglaminda her vatandasin se¢me ve se¢ilme hakkina sahip
olabilmesinin belli bir yasa gelme gibi sebepler ile sinirlandirilmasi hususunun genel
oy ilkesine zarar vermeyecegi belirtilmektedir.>® Yas ile sinirlandirma, kisinin ancak
belli bir olgunluk seviyesine gelmesi ile tercihlerinde bu haklara sahip olabilecegi
diisiincesinden hareketle segme ve secilme hakkina yonelik sinirlardan birisidir.>* Oyle
ki siyasi kararlar1 dogrultusunda yasadigir toplulugun gelecegini sekillendirme
hususunda siyasi olgunluga erismek gerektigi, hatta s6z konusu sinirlandirmanin kimi
zaman medeni olgunluk yasindan farkli olabilecegi belirtilmektedir.> Ote yandan

secme ve secilme hakki basta olmak iizere ¢cogu siyasal katilma hakkina sinirl bir

0 Daver, Siyaset Bilimine Giris, ss. 204-205.

St Cam, a.g.e., ss. 170-171.

52 Ali Oztekin, Siyaset Bilimine Giris, 10. Baski, Siyasal Kitabevi, Ankara, 2016, 177.

53 Birlesmis Milletler insan Haklar1 Komitesi’nin 25 No’lu genel yorumunda da oy kullanma hakkinin
belirli sebepler ile sinirlandirilabilecegi ifade edilmekte, bu sebeplerin objektif gerekgelere bagli olmasi
gerektigi belirtilmektedir. Diger yandan genel oy ilkesinin ancak bu gibi sebeplerle istisnaen
sinirlandirilabilecegi ve bu durumun genel oy anlayisini zedelemeyecegi ifade edilmektedir. BM 25
No’lu Genel Yorum, https://insanhaklariizleme.org/vt/yayin view.php?editid1=693, Erisim Tarihi
(22.04.2023).

5% Abdullah Sezer, “Se¢me Hakkinin Yas Bakimindan Sinirlandirilmasi ve Osmanli-Tiirkiye
Anayasaciligindaki Evrimi”, MUHFHAD, Cilt 27, Say1 2, 2021, 988.

53 Yilmaz Aliefendioglu, “Temsili Demokrasinin “Se¢im” Ayag1”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi,
Cilt 18, Say1 60, 2005, 77.
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erisime sahip olan ¢ocuklarin, toplumsal diizlemde yalnizca yaglara binaen etki
alanlan kisitlanmasi1 gereken bir topluluk olmalarindan ziyade, tiim toplumlarda
dikkate deger bir konumda olmalar1 amaclanan 6zel bir grup olarak addedilmeleri

gerektigi belirtilmektedir.>

Bir goriise gore siyasal katilim, yasla dogru orantili olarak daha fazla dahil
olunan bir olgudur. Ilkin ideolojik bakimdan asir1 olarak nitelendirilebilecek goriislere
egilimli oldugu diisiiniilen geng¢ kusagin, ileriki yaslarda daha fazla merkezi alanlarda
konumlandig1 belirtilmektedir. Bu durum, genglik yillarindaki idealizmin zamanla
yerini olgunlagsmis ve denge arayan bir yaklasima biraktigini gosterir. Diger yandan
tercihleri bir yana genclerin siyasete yeterince deger vermedigi yoniinde bir goriis
mevcuttur. Bu diislinceye gore, genglerin siyasi katilim konusundaki ilgisi ve bilinci
yeterli diizeyde degildir.’” Katilim oranlarinin bu grup arasinda diisiik oldugu 6ne
stiriilen argiimana gore, genglerin etkinlik olarak yaslilara oranla daha fazla eylemsel
tepki gosterebildigi, zira belli bir diizene sahip yaslilarin olumsuz etkilerden ¢ekinerek
temkinli bir sekilde daha az etkin olabildigi belirtilmektedir.’® Nitekim genellikle yas
ile dogru orantili olarak, ilerleyen yaslarda bireylerin aile basta olmak lizere daha fazla
korumasi gereken degere sahip oldugu belirtilmekte ve bu durum korumaci bir
anlayisa sebebiyet vermektedir. Ote yandan birtakim goriislere goére yukarida
belirtildigi haliyle gencler ile yaslilar arasindaki siyasi tutum baglamindaki
farklilasmanin, iilkesel kararsizlik donemlerinde yogunlastig1 belirtilmekte, dengenin
hakim oldugu hallerde rollerin degisebildigi ve bu anlamda genellemelerden
kaginilmasi gerektigi ifade edilmektedir. Nihayet gengligin katilimi aragtirmalarinda,
yasanilan toplumun gelismislik diizeyinin de 6nem arz ettigi, yiiksek refah seviyesine
sahip modern toplumlarda genglerin daha cok bireysellik Olgiitii ile, geri kalmis

toplumlarda ise ulusal degerler baglaminda hareket ettigi goriilmektedir.>

56 Siyka Kovacheva, “Genglik Siyasi Katilim Kaliplarim1 Genglestirecek Mi?”, Genglerin Siyasi
Katihmi, Der. Volkan Yilmaz ve Devin Bahgeci, 1. Baski, Istanbul Bilgi Universitesi Yaynlari,
Istanbul, 2014, 18.

57 Cam, a.g.e., 170.

38 Oztekin, a.g.e., 257.

3 Kislali, Siyaset Bilimi, 165.



15

Bir diger goriise gore geleneksel katilma yollarinda genglerin katilim oranlar
ile etkinliklerini tespit etmek yontemi, dogru sonuglar vermesi bakimindan yetersizdir.
Geng neslin siyasi arenadan uzaklagmasinin altinda yatan nedenler oldukca cesitli
olabilir. Ilk olarak temsili sistemin yeterince tercih hakki sunmamasindan kaynakli
olarak siyasi kurumlarin isleyisine daha fazla etki géstermek istenildigi bir donemde,
mevcut yapilarin bu talebi karsilamadigi diisiiniiliiyor olabilir. Diger bir agidan issizlik
gibi ekonomik sorunlar, temel diizeyde acil ve somut meselelere yonelmeye neden
olabilir. Oyle ki siyasi katilim i¢in gerekli zaman ve enetjiyi harcamak yerine, giinliik
hayatin zorluklariyla basa ¢ikmaya odaklanma egilimi ortaya ¢ikabilmektedir. Mevcut
temsili sistem dahilinde politikadan uzak bir halde olunmasinin altinda yatan oldukga
karmasik sebepler, genglerin giiniimiizde siyasal olarak katilim hususunda isteksiz
olduklar algisina sebebiyet verebilmektedir. Halbuki s6z konusu nedenler bir yana,
geleneksel katilim yollarinin siyasal katilma hakki baglamindaki islevsel etkinliginin

ayrica sorgulanmasi gerektigi belirtilmektedir.®

Yukarida belirtildigi tlizere politik katilim baglaminda yaslar1 sebebiyle
kisitlanmalar1 6ngoriilmiis gruplardan birisi de ¢ocuklardir. Cocukluk biyolojik bir
temelde degerlendirilme zorunlulugunu igermekle birlikte, tarihsel olarak
incelendiginde ¢ocuklugun tanimi donemsel olarak farkli algilanmis olup esasinda
siyasal katilim baglaminda ¢ocukluk kavraminin sosyolojik ve toplumsal bir yapi
igerisinde tanimlanmasinin 6nemi vurgulanmaktadir. Nitekim ¢ocugun her daim var
oldugu fakat ¢cocukluk olarak ifade edilen kavramin oldukca yeni bir kavram oldugu
ifade edilmekle birlikte, donemsel olarak ¢ocukluk anlayisinin ve ¢ocuk haklarimin
farklilastig1 belirtilmektedir.®! Katilime1 demokrasi anlayisina gére siyasal katilim,
genis bir semsiye altinda herkesin kendisini ilgilendiren hususlarda etkin bir s6z sahibi
olabilmesini hedeflemektedir. Bu a¢idan degerlendirildiginde Birlesmis Milletler
Cocuk Haklar1 Sozlesmesi c¢er¢evesinde de denilebilir ki ¢cocukluk, bireyin belli bir
yasla smirh olarak ig¢erisinde bulundugu bir donem olmakla beraber yasadigi toplum,
kiltiir ve diger tiim farkliliklar ile yalnizca yasa indirgenen bir olgu olarak

degerlendirilemez. Halbuki gilinlimiiz temsili demokrasilerinde ¢ocuklar siyasi statiiye

60 Kovacheva, a.g.e., 13. . .
61 Kemal Inal, Cocuk Haklar1 ve Siyaset, 2. Baski, Yeni Insan Yaymevi, istanbul, 2018, 340.
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sahip olmamakla sosyal statiiden de yoksun olarak tam anlamiyla vatandas
olamamaktadir ve deyim yerindeyse ¢ocukluktan ¢iktig1 taktirde bireyler vatandaslik
konumuna erisebilmektedirler.%? Diger taraftan uzayan egitim siireci ile yetiskin olarak
tarif edilmeyen bireylerin, heniiz toplumsal yasamin etkin bir aktorii olarak
goriilmemesi ile siyasi hak ve sorumluluklari haiz olamamas1 bir dezavantaj olarak
goze carpmaktadir. Nitekim yiikselen refah seviyesi ile birlikte bireylerin yasam
siiresinin uzamasi ve biyolojik olgunlasmanin daha erken yaslara inmesi bir yana,
toplumsal yasamda rol sahibi olmak bakimindan durum ters yonde ilerlemektedir.
Halbuki gelisen bilisim sistemlerinin yerlileri® ile eski kusaklar arasindaki deger bazli
uyumsuzlugun arttig1, bilginin hizli ve koklii bir sekilde degisimi karsisinda hantal
kalan siyasi yapmin, yeni gelen nesillerin katilimina uyum saglayamadigi ifade

edilmektedir.%*

Cocuklarin siyasetle olan iligkisinde, siyasetin gligle ilgili olan zorunlu
iligkisinin yalnizca kurumsal iligkiler ve bunlarin vatandaglara olan sirayetinden 0te,
kaynaklarin ve toplumsal ihtiyaglarin ¢atismasiyla ilgili iligkilerini inceleyen bir yap1
olarak goriilmesi gerektigi belirtilmektedir. Bu yoniiyle ¢ocuklarin 18 yasim
doldurmakla bir anda siyasi haklar1 haiz olmasi elestirilmekte olup yukarida
bahsedilen gii¢ kontroliiniin insan yasamina etki etme ihtimali olan her tiirlii kaynagin
dagitimi tizerindeki etkisi dahilinde, ¢ocuklarin da bu siyasi denetimde s6z sahibi

olabilmeleri gerektigi belirtilmektedir.®> Nitekim demokrasinin déniisen diizeninin

62 Nigel Patrick Thomas, “Towards a Theory of Children’s Participation”, The Insternational Journal
of Children’s Rights, Cilt 15, 2007, 209.

63 Kitle iletisim araglar1 basta olmak iizere, gelisen teknolojinin igerisinde doganlar icin dijital yerli
kavrami kullanilmaktadir. 2000 yili sonrasi teknolojinin daha fazla ivmelenmesi ile genellikle bu
donemden sonra doganlar teknolojinin yerlileri olarak kabul edilmektedir. Dogrudan bu yapiyla
biiyiiyenlere karsin yasaminin belirli bir kesiminde, gelisen ve doniisen teknolojiye uyum saglayan
milenyum 6ncesi nesil ise dijital gdggmenler olarak tarif edilmektedir. imam Bakir Arabaci, Murat Polat,
“Dijital Yerliler, Dijital Gogmenler ve Sinif Yonetimi”, Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 12,
Say1 47,2013, ss. 13-14.

64 Kiglal, Siyaset Bilimi, 165.

85 Christina Siry, Carolyne Ali Khan ve Dylan Siry, “Political Engagement as a Child: Rethinking,
Reseeing and Reinvesting Youth in Political Participation”, Transforming Urban Edition, Eds.
Kenneth Tobin ve Ashraf Shady, Sense Publishers, Rotterdam, 2014, 369.
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giincel sartlarina gelecek nesiller tarafindan uyum saglama maksadini saglayacak

dinamik yapis1, bu anlamda ¢ocuklarm kurucu roliinii ortaya koymaktadir.®¢
2. Cinsiyet

Cinsiyet, biyolojik olarak kadin ve erkek arasindaki fiziksel farkliliklari ifade
etmekle birlikte, ayn1 zamanda toplumsal ve kiiltiirel baglamda belirlenen ve bireylerin
yasamlart boyunca igsellestirdigi rollerin karmasik bir yansimasidir. Bu roller
toplumun beklentileri, kiiltiirel normlar1 ile degerleri tarafindan sekillendirilir ve
kisinin cinsiyetine dayali olarak belirli davramslar, sorumluluklar ve beklentiler
olusturur. Dolayisiyla biyolojik farkliliklardan 6te sosyolojik farkliliklar, cinsiyetin

bireyin yasamindaki toplumsal etkileri bakimindan énem arz etmektedir.%’

Siyasal katilim, toplumsal tesirin kisilere yiikledigi karmasik rollerin ortaya
koydugu neticelerin agik bir sekilde gozlemlenebildigi bir alan olarak karsimiza
cikmaktadir. Siyasal katilma hakki baglaminda kadinlarin erkekler ile gérece uzun bir
zamandir esit haklara sahip olmakla birlikte siyasal katilimin farkli diizeylerde
gerceklesmesi, bu anlamda toplumsal rollerin etkisini gdstermektedir.®® Nitekim genel
perspektifte esitsizlik, farkli rollere biirlinmiis cinsiyetlerin egitim, ¢aligma, ekonomik
diizey ve aile i¢i sorumluluklar gibi durumlarini etkilemekte ve bu hal, gerek katilim
ortamin olusmasi gerek katilim kaynaklarina erisim ve katilm davranisinda
bulunabilme imkani ile cinsiyetler arasinda farklilik gostermektedir. Kadinlarin
erkekler ile kurdugu sosyal iliskilerin toplumsal normlardaki karsiligi daha ¢ok
kadinlarin 6zel alanda, erkeklerin ise kamusal alanda sahip oldugu gorevler olarak
tezahiir etmesinden kaynakli olarak, siyasal katilimin da daha ¢ok erkeklere ait oldugu
yoniinde bir algmin olusmasina sebebiyet vermektedir.®® Diger yandan farkli siyasal
katilim bigimleri incelendiginde, ait olunan siyasal kiiltiiriin diizeyine bagl olmakla

birlikte, genellikle kadinlarin siyasal ilgi ve bilgilerine bagli olarak gerek dar anlamda

% Daniel Bray ve Sana Nakata, “The Figure of the Child in Democratic Politics”, Contemporary
Political Theory, Cilt 19, Say1 1, 2020, ss. 20-37.

67 Abdulvahap Ulug, Ayse Kiigiik, “Cinsiyet Agisindan Siyasal Katilim”, Uluslararasi Yénetim
Akademisi Dergisi, Cilt 5, Say1 1, 178.

%8 Giillii Atabey ve Derya Hasta, “Siyasal Katilim, Siyasal Yeterlilik ve Toplumsal Cinsiyet”, Nesne
Psikoloji Dergisi, Cilt 6, Say1 13, 399.

6 Kalaycioglu, Karsilastirmah Siyasal Katilma, 18.
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yalnizca oy verme etkinligi gerek genis anlamda siyasal katilim metotlarina daha az
katilm gosterdikleri belirtilmektedir.”” Oy vermenin diger katilim yollarina oranla
daha sinirli bir ¢abay1 gerektirmesine karsin, kadinlarin gorece stireklilik arz eden
siyasi parti faaliyetlerinde bulunmak, sivil toplum etkinliklerine, protesto ve
kampanyalara katilmak gibi genis anlamda siyasal katilim eylemlerine de daha az dahil

oldugu gériilmektedir.”!

Siyasal iktidarin karar alma stiregleri ve bu siireglere toplumun katilimi, siyasal
kiiltliriin 6nemli bir bilesenini olusturur. Toplumun bireylere yiikledigi roller, siyasal
kararlarin olusturulmasi, uygulanmasi1 ve denetlenmesi siireglerindeki toplumsal
beklentileri ve degerleri yansitir. Dolayisiyla denilebilir ki bir toplumun siyasal kiiltiirii
ve bu siireclerdeki katilim seviyeleri, cinsiyet esitsizligi gibi faktorlerle ¢esitlenir.
Toplumlarin gelismislik diizeyi, siyasal kiiltiiriin katilimcilik seviyesini belirleyen
Oonemli etmenlerden birisi olarak, kisitlanmis rollerin toplumsal olarak esitlenmesi
imkanin1 saglamaktadir. Gelismislik diizeyi, gorece gelismis toplumlarda yiiksek
ekonomik refah ile elde edilen ekonomik bagimsizlik ve egitim hakkina toplumun
genel olarak esit diizeyde erigimi ile mevcut cinsiyet esitsizliginin daha az olmasin

tesis edecek, bu ydnde siyasal katilim her iki cinsiyet i¢in de daha yogun olacaktir.”
3. Gelir

Sosyoekonomik statii bireylerin meslegi, gelir diizeyi, egitimleri ve ekonomik
refah diizeylerini kapsayan genel bir bagliktir. Siyasi katilimi1 sekillendiren bu faktér,
diger etkenler ile birlikte bireyler arasindaki esitsizligin gostergesi olmak ve
demokrasi mekanizmasinin isleyisine olan tesiri bakimindan 6nem arz etmektedir.
Yiiksek sosyoekonomik diizey, kisilerin siyasi partilerde rol alma ve siyasi
kampanyalara etkin katilim gosterme gibi siyasal katilim bigimleri arasinda daha fazla
alanda yer alabilme imkani saglamaktadir. Gelir seviyesi basta olmak iizere

sosyoekonomik diizeyin siyasi mekanizmalardaki dogru orantili etkisi toplumsal

0 Nie, Verba ve Converse, a.g.e., 51.

"I Kristi Andersen, “Working Women and Political Participation, 1952-1972”, American Journal of
Political Science, Cilt 19, Say1 3, 1975, 441.

2 Ercan Aktan, Sosyal Medya ve Siyasal Katihm, 1. Baski, Egitim Yaymevi, Konya, 2017, 17.
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esitsizlikleri daha fazla artirabilecek olup genis temsil durumunu ortadan kaldiracak

ve etkisi zay1f bir katilim ortami olusturacaktir.”

Sosyal etkisi yogun olan gelir diizeyi, siyasal yagsamin bireye olan etkisi ve
bireyin siyasal etkinligi baglaminda da 6nemli bir konuma sahiptir. Gelirin siyasal
ilgiye olan tesirinin istikrar donemlerinde belirli diizeylerde’ artan sekilde seyrettigi
belirtilmektedir. Nitekim bir ara¢ olmakla gelir diizeyi, diger sosyoekonomik faktorler
ile olan iliskisi diisiiniildiigiinde, diger etkenleri de gelistirecek bir katalizér gorevi
gorebilmektedir.” Yiiksek gelire sahip bireylerin toplumsal olarak sahip olabilecekleri
statli basta olmak tizere, gerek zaman ayirabilme imkani gerek maddi olanaklarini
kullanabilme imkani ile daha fazla siyasi konjonktiirde yer alip yogun siyasi ilgi ve

buna bagl olarak bilgi ile katilim siirecinde aktif bir rol oynadiklar belirtilmektedir.”®

Diger yandan gelir diizeyinin diger sosyoekonomik faktorlere nazaran tek
basina olan etkisi dahilinde 6ne ¢iktig1, gelir diizeyinin etki potansiyelinin ¢ok olmasi
karsisinda diger sosyoekonomik faktorlerin bir kismi yeterli olmasa dahi, yiliksek gelir
diizeyine sahip gruplarin siyasal mekanizmalarda daha 6n planda olabildikleri ifade
edilmektedir.”” Her haliikarda geliri yiiksek bireyler, toplumsal konumlarin1 muhafaza
etmek ve ekonomik kaygilar dogrultusunda yogun siyasal katilim gostermekle birlikte
etkin olabilme imkanini haizdirler. Ote yandan dar gelirli gruplarin siyasal katilim
araclarimi kullanarak siyasi iktidara yonelik taleplerini iletmeleri ile daha yogun
katilim gostermeleri beklenmektedir. Halbuki giinliik ihtiyaglarin teminine ayrilan
vakit siyasal gelisim icin yeterli imkanin olmamasia sebebiyet vermekte, katilim
araglarma erigimin kisithh olmasi ve etkin bir katilimct sistemin olmamasina binaen

durumun aksi yonde seyredebildigi goriilmektedir.”®

3 Kalaycioglu, Karsilastirmah Siyasal Katilma, 33.

" Gelir diizeyinin toplumun geneli agisindan bakildiginda belirli bir diizeye kadar siyasal katilimi
artirdig1 sdylenebilse de olumlu yasam kosullarinin istikrar kazandigi toplumlarda gelirin siyasal
katilimdaki etkisinin onemini kaybettigi, nitekim bireylerin degisen siyasal yonetimden Onemli
taleplerde bulunmadiklari hakkinda bkz. {lter Turan, Siyasal Sistem ve Siyasal Davrams, 4. Baski, Der
Yaynlari, Istanbul, 1996, 76.

5 Kalaycioglu, Karsilagtirmali Siyasal Katilma, 33.

76 Kislali, Siyasal Catisma ve Uzlagma, 248.

77 Mehmet Akif Cukurgayir, Siyasal Katilma ve Yerel Demokrasi: Kiiresellesme Siirecinde Yurttas,
Yonetim, Siyaset, 1. Baski, Cizgi Kitabevi, Konya, 2002, 74.

8 Aktan, a.g.e., 22.
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Gelirin yukarida ifade edilen bireysel etkisinin yaninda siyasal tercihler
tizerinde de 6nemli bir etkisi bulunmaktadir. Refah diizeyi yiiksek toplumlarda gelir
seviyesi yiiksek olanlarin daha ¢ok sag partileri, diisiik gelir diizeyindekilerin ise sol
partileri tercih ettikleri belirtilmektedir. Ekonomik olarak belli bir standartin olmadigi
donemlerde ise birbirine yakin gelir diizeyine sahip topluluklarin ortak bir paydada
bulustugunun sdylenemeyecegi ifade edilmektedir. Nitekim boyle donemlerde
ekonomi, bireyin yasamina olan temel etkisine binaen diger etkenlere gore dncelik
kazanmakta, farkli siyasi ideolojilere sahip partilerin yonetime gelebildigi

goriilmektedir.”
4. Egitim

Egitim seviyesi, kisilerin siyasal katilma eylemlerini ve yeteneklerini
etkileyen, siyasal biling diizeylerini artiran unsurlardan birisidir. Siyasal olgulara kars1
bireylerin yonelimini ve gelisimini saglayan egitim, bir nitelik olarak siirecin her
asamasinda var olmakla birincil derecede dnem arz etmektedir.’’ Kisilere gelisim
gosterme olanagi saglayan egitim, kattig1 yetiler ile bireylerin daha yetkin olmasini ve
toplum ile karsilikli etkilesim ile gelisimlerini tesis edecektir.! Siyasal katilimi
etkileyen faktorler arasinda bireye olan miispet etkisine binaen ayirict bir konumda
oldugu ifade edilen egitim, diger faktorlerin bireyin tutumuna olan olumsuz tesirlerini
kaldirabilme potansiyelini de barmdirmaktadir.’? Bir diger agidan egitimi genel
mahiyette diistinmek gerektigi belirtilmektedir. Nitekim egitim bir siire¢ olarak bireyin
siyasal olana dair diislinsel yapisim1 gelistirmekle birlikte, kurumsal olarak egitim
sisteminin bir yoOnlendirme araci olarak kisilerin davranislarini etkileyebildigi
belirtilmektedir. Dogrudan kesin etkisi olan bir etmen olmasindan ziyade, temel
katkisinin bireylerin fikri gelisimlerine olan tesiri baglaminda diisiiniilmesi gerektigi

ve egitimin yalnizca bilgi yiiklenmek seklindeki etkisiyle siyasal katilim baglaminda

7 Seymou Martin Lipset, Siyasal insan, Cev. Mete Tuncay, 1. Bask1, Teori Yaymcilik, Ankara, 247.
80 Deniz Baykal, Siyasal Katilma-Bir Davrams incelemesi, 1. Baski, Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Yaynlari, Ankara, 1970, 61.

81 Altan, a.g.e., ss. 322-323.

82 Baykal, a.g.e., 61.
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net bir iliski kurulamayacagi ifade edilmektedir.®’

Daha yiiksek egitime sahip
kimselerin genellikle siyasal silireglere daha fazla ilgi gosterdikleri ve daha etkin bir
bicimde katilim yollarma basvurduklari, diger yandan egitim seviyesi diisiik bireylerin
dar anlamda siyasal katilim bigimleri haricinde oldukca s1g bir katilim gosterdikleri
goriilmektedir. Yalnizca egitim kalitesi ile 6l¢iilememekle birlikte, elestirel diisiinme
becerileri ile siyasi bilgilerin analizi neticesinde artan biling diizeyi, kisilerin toplumsal
tesirlerin etkisine baglh olarak karar verme halinden ziyade rasyonel karar verme

becerilerinin gelismesini saglamaktadir.®*

Toplumsal meselelerin degerlendirilmesinde, egitimli bireylerin genis anlamda
siyasal katilim olanaklarimi daha sik kullanarak ve demokratik haklarinin farkinda
olarak siyasi ¢oziim iiretme yollarin1 kullanacaklar1 belirtilmektedir. Nitekim egitim
diizeyi yiiksek toplumlarda daha yogun siyasal katilim gosterildigi, cinsiyet esitsizligi
basta olmak tizere katilim kisitlamalarinin daha az yasandigi ve toplumsal degisim
imkaninin saglanabilecegi belirtilmektedir. Egitim diizeyi arttik¢a bireylerin toplumsal
taleplerinin de degisen diinya baglaminda artacagi ve siyasal ilerleme istencinin de

artarak bireylerin katilma davramsinda bulunabilecegi belirtilmektedir.®®

Ayrica bir siire¢ olarak herkes i¢in erisilebilir olmasi gereken egitim, siyasal
katilm hakki basta olmak iizere sahip olunan degerlerin gelecek kusaklara
aktariminda, daha yetkin bireylerin yetismesinde ve demokrasinin gelisiminde 6nemli
bir pay sahibidir. Oyle ki katilim, zamanla tekamiil gdsterme potansiyeli olan ve farkli
kusaklarm bir arada yasadig1 toplumsal diizlemde her neslin i¢sellestirmesi gereken
bir etmen olarak yalnizca var olani gelistirmek degil, katilimin geliserek aktarimi i¢in

de gereklilik gostermektedir.®¢

8 Alan Marsh ve Max Kaase “Political Action: Background of Political Action.” Political Action:
Mass Participation in Five Western Democracies, Eds. Samuel Barnes ve Max Kaase, SAGE
Publications, California, 112.

8 Cukurgayrr, a.g.e., 70.

85 Kalaycioglu, Karsilastirmah Siyasal Katilma, 26.

8 Erogul, a.g.e., ss. 108-110.
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5. Meslek

Sosyoekonomik faktorler arasinda meslek, diger etmenlere nazaran daha az
etkili oldugu belirtilmekle birlikte siyasal katilimin kullanilmasinda onemli bir
bilesendir. Bir¢ok farkli boyutta meslek, toplumsal diizlemde sahip olunan stati,
meslegi icra edenlerin toplumdaki yogunlugu, siyasi siireclere erisim, egitim diizeyi
ve meslegin gelir diizeyine etkisi gibi faktorler ile diisiintildiiglinde bireylerin siyasal

katilimda olan etken roliine 6nemli etkileri bulunmaktadir.?’

Yiiksek statiiye sahip bireylerin genellikle daha fazla toplumsal itibara sahip
olarak, kolay bir sekilde biirokrasi ile iletisime gegebilme olanagina sahip olduklari ve
daha yogun bir sekilde siyasal katilima ilgi duyduklari, yiiksek siyasi mekanizmalarda
fazlaca yer etmeleri ile dogrudan siyasi siirecleri etkileyebildikleri belirtilmektedir.®®
Ozellikle saglik ya da egitim sektdrlerinde ¢alisan meslek mensuplari, toplumun genis
bir kesimiyle dogrudan etkilesim halinde olduklar1 i¢in toplumun neredeyse
tamaminin genel ihtiyaglarini kargilamak ve gelisimine katkida bulunmak gibi 6nemli
gorevleri Ustlenirler. Dolayisiyla bu gibi meslege mensup bireylerin siyasi problemlere
daha duyarl olduklar1 ve bu anlamda etkin katilim ile siyasete tesirlerinin daha yogun
olabildigi ifade edilmektedir.?’ Diger taraftan, isci ve memur gibi biiyiik topluluklari
temsil eden meslek gruplari, kendi taleplerini ve beklentilerini karar alicilara iletmek
ve bu kararlarin sekillenmesinde etkin bir rol oynamak amaciyla meslek oOrgiitleri
olusturmaktadirlar. Bu anlamda meslegin tek basina olan tesirinden ziyade egitim ile
olan karsilikli iligkisi ve benzer refah diizeyine sahip bireylerin ortak ¢ikarlar
ekseninde dayanigma goOstermesine yonelik etkisi temel degerlendirme konusu

olmaktadir.””

Tiim bu nedenlerle farkli meslek gruplari, ortak ¢ikar etrafinda toplumun farkli
boliimlerinden gelen kisilerin siyasal siire¢lere katilimini sekillendirirken, siyasal

katilimin farkli yollariyla toplumsal siiregleri yonlendirmesinde énemli bir rol oynar.

87 Aktan, a.g.e., 23.

8 Kalaycioglu, Karsilastirmah Siyasal Katilma, ss. 31-32.
8 Turan, Siyasal Sitem ve Siyasal Davrams, 77.

%0 Kislali, Siyaset Bilimi, 314.
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Nihayet meslekler, toplumun daha fazla siyasal ¢esitlilik i¢erisinde olmasini ve daha

fazla katilim gosterebilmesini yansitan &nemli bir unsurdur.®!
6. Kitle iletisim Araclar

Glinlimiiz toplumlarinda vazgecilmez bir yer edinen kitle iletisim araglari,
giindelik ve siyasi olaylar1 hemen ve biitlinliyle aktarabilme imkaniyla siyasal katilim
tizerinde de 6nemli bir etkiye sahiptir. Sosyal medya basta olmak iizere her bireyin
kolayca erisiminde olan medya, insanlarin politikalar hakkinda bilgi sahibi olmasina,
siyasal bilincin artmasina ve siyasal katilim ile kararlar iizerinde etki sahibi
olunmasina imkan tanimaktadir. Bilgiye hizli erigsim ve herkesin bir medya kullanicisi
olmakla birlikte ayn1 zamanda bir iiretici olmasi, siyasal anlamda toplumsallagmaya
onemli bir etki olusturmaktadir.®? Bu ydniiyle bireyler yalnizca bilgi alip edilgen bir
konumda bulunmaktan ziyade, bireylerin birbiriyle ve siyasal iktidarla olan iliskisini

pekistirmekle kararlarin denetimi ve alinacak kararlarda bizatihi var olma imkant tesis

edilmektedir.”?

Bireysellesen modern toplumlarda toplumsal olaylar ve politik kararlarla ilgili
bilgi ve istencin siyasal bilince doniisebilmesinin kitle iletisime erisim ile miimkiin
oldugu ifade edilmektedir.”* Temelde bilgiye sahip olmakla diisiince ve ifade
hiirriyetinin kullanim imkani ¢esitlenmekte, ayni zamanda kitle iletisim bir arag
olmakla siyasal katilim daha kolay ve erisilebilir hale gelmistir.”> Nitekim denilebilir
ki bilgi edinme alanlarinin basinda gelen kitle iletisim araglarini yogun bir sekilde
kullanan kisilerin siyasal topluma ilgileri de daha fazla olmakta ve daha ¢ok siyasal

katilim talebinde bulunabilmektedirler.”®

%l Esra Akay Orhan, Toplumsal, Kiiltiirel ve Katihmsa Boyutuyla Siyasal Davramsin Sosyo-Politik
Analizi, 1. Baski, Nobel Akademi Yaymecilik, Ankara, 2009, 139.

%2 Akincy, a.g.e., 13.

9 Siileyman Giingor, “Siyasetin @ Hali: Dijital Cagda Siyasal Katihm”, SDUIIBFD, Cilt 22, KAYFOR
15 Ozel Sayis1, 2265.

% Fadime Dilber, “Siyasal Katilimda Kitle letisim Araclarinin Se¢gmenler Uzerine Etkisi; Karaman Ili
Se¢menleri Uzerine Bir Alan Arastirmas1”, Humanities Sciences, Cilt 7, Say1 3, 2012, 159.

% Giingor, “Siyasetin @ Hali: Dijital Cagda Siyasal Katiim”, 2261.

% Cukurgayir, a.g.e.,72.
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Kitle iletisim araclarinin klasik anlamda siyasal katilima etkisi, ilk olarak
temsili demokrasinin temel araci olan se¢imler perspektifinde degerlendirilmelidir.
Medya vasitasiyla segmenler giincel siyasi meseleler hakkinda bilgi sahibi olur ve yeni
politik Onerilerini inceleme firsati bulurlar. Farkli medya kaynaklar1 gesitli siyasi
goriigleri ve analizleri sunar ve bireylere ¢ok yonlii bakis agis1 katarak verilecek
kararlar1 sekillendirir. Devamli surette yonetenler ve yonetilenler arsinda bir iletisim
ag1 kurulmakta, bireysel veya toplumsal olarak karar vericilere ulasma olanagi ile bu
durum mevcut sistemin dogrudanligina katki saglamaktadir.®” Bir diger goriise gore
ise bireylerin daha ¢ok var olan fikirlerini destekleyecek nitelikteki yayinlar
Oncelemesi nedeniyle, kitle iletisim araglart daha ¢ok mevcut olan fikirlerin daha da

yerlesmesine sebebiyet vermektedir.”®

Kitle iletisim araglari, farkli yontemler ile siyasal katilimin perspektifini
genisletmekte ve demokrasinin gelismesine katki saglamaktadir. Alinan kararlarin
herkesin erisimine agik olmasi ve varligini siirekli bir sekilde sanal ortamda muhafaza
etmesi neticesinde karar alicilarin tutarh kararlar almasi yoniinde baski olugsmaktadir.
S6z konusu durum yonetimin agik ve kontrol edilebilir olmasin1 saglamaktadir. Bir
diger haliyle s6z konusu olanaklar vesilesiyle adeta sanal bir sekilde toplanan halk ile
bir meclis ortami olugsmakta ve toplumsal miizakere gerceklesmektedir. Farkli
fikirlerin genis bir yelpazedeki temsili, toplumun birlikte yasama, is birligi ve uyum
icinde varligini siirdiirebilmesine yardimci olmakla toplumsal barisin tesis edilmesi ve

siirdiiriilmesi icin 6nemli bir adimdr. *°

Temsili demokrasinin asli unsuru olan segimler de s6z konusu gelisimden
etkilenmis, elektronik imkanlar birtakim sakincalar barindirmakla birlikte secimlerin
de ag merkezli gerceklesmesi imkanini tesis etmistir. Bu durum dogrudan demokrasiye
yaklasim olanag1 dogurmakta ve yerel konularda dahil olmak iizere toplumun fikrinin

0

alinacak kararlarda bulunmasini  saglamaktadir.'® Aymi  sekilde yonetimin

uygulamalarina kars1 geri doniis yapma imkani ile kararlarin halk tarafindan denetimi

%7 Giingor, “Siyasetin @ Hali: Dijital Cagda Siyasal Katthm”, 2262.

% Michael A. Millburn, Sosyal Psikolojik A¢idan Kamuoyu ve Siyaset, Cev. Ali Dénmez, Veli
Duyan, 1. Baski, 1mge Kitabevi, Ankara, 1998, 247.

% Giingor, “Siyasetin @ Hali: Dijital Cagda Siyasal Katiim”, 2268.

100 4.9.e.,2271.
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gerceklestirilebilmektedir. Bu yoniiyle yoneticilerin, dilek¢e hakkinin dogrudanligi ile
toplumsal iradeyi yakin bir sekilde takip edebilmeleri saglanmakta, siyasal katilimin

bireysel olarak etkin bir sekilde kullanimu tesis edilmektedir.!®!
7. Yerlesim Diizeyi

Gilinlimiizde modern yasam kentlesmeyi de beraberinde getirmis olup kalabalik
bir toplulugun bir arada yasamasina sebebiyet vermistir. Yogun niifusa sahip kentlerde
farkli kiiltiirel, ekonomik veya etnik ¢esitlilige sahip bireyler bir arada yasamakta,
sosyal etkilesimin fazla olmasi siyasal katilimin da zengin bir sekilde var olmasina
zemin hazirlamaktadir. Kentlerdeki etnik, dini veya diger farkli 6zelliklere sahip
topluluklarin sosyal temasi, bireylerin kapsamli olarak siyasi meseleleri ¢éziimleme

ihtiyacinda olmalarmi da beraberinde getirmektedir.'%?

Siyasi bilgi ve bilincin olugsmasinda kentler, kirsal alanlara nazaran daha ¢ok
one ¢ikmaktadir. Nitekim cesitli medya organlari, farkli politik perspektiflerin
aktarilmasi suretiyle bireylere daha genis bir bilgi yelpazesi sunar ve bireylerin politik
goriislerinin olugsmasinda kaynak zenginligi olusturup siyasi katilimi tesvik eder. Diger
yandan kentler siyasi eylemlerin yogun bir bigimde toplandig1 bolgelerdir. Siyasi parti
etkinlikleri basta olmak {iizere, siyasi kampanyalar, toplumsal hareketler ve sivil
toplum kuruluslar kentlerde yogun bir sekilde goriiniir ve bireylerin bahsi gegen
faaliyetlere katilma imkanini artirmaktadir. Kentlere yerlesen kisilerin cesitliligi bir
yana, burada yasayan insanlarin genellikle egitim diizeylerinin yiiksek oldugu
goriilmekte olup siyasi bilincin yiiksek oldugu kisilerce politik siiregler yakindan takip
edilecektir. Nitekim denilebilir ki kentlesmenin fazla oldugu bolgelerde siyasal katilim
da daha yiiksek oranlarda gerceklesmektedir.'®® Gézden kagmamasi gereken bir husus
olarak denilebilir ki kentler, farkli yasam standartlarina sahip bireylerin bulundugu
yerlesim yerleri olarak toplumsal esitsizligin keskin bir sekilde goriildiigii bolgelerdir.

Ekonomik istikrara sahip olmayan bireylerin ve 6zellikle yoksul yerlesim alanlarinda

101 a.g.¢., 2268.

102 Aktan, a.g.e., 28.

103 Baykal, a.g.e., 66; Diger yandan dogru orantili olarak, kentlesmenin siyasal katilimi her daim
artirdigmin séylenemeyecegi hususunda bkz. Erogul, a.g.e., 116.
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yasayan kimselerin siyasal katilim i¢in de yeterli bilgi, zaman ve imkana sahip

olmamakla katilimci faaliyetlerden uzakta olabildikleri ifade edilmektedir.!%
8. Orgiitlesme

Modern toplumlarda karmasgik iliskiler aginin mevcudiyeti, ayni ¢ikar etrafinda
bireylerin bir araya gelerek siyasi taleplerini iletmek ve alinacak kararlara etki etmek
bakimindan 6nem arz etmektedir. Bir 6rgiite aidiyetin katilimi etkileyen diger faktorler
bir yana, dogrudan siyasal katilim eylemlerinin igerisinde bulunmay1 sagladig: ifade

edilmektedir.'??

Herhangi bir orgiite olan iiyelik farkli etkiler olusturmakla birlikte, bireylerin
istenci ve goriisleri dogrultusunda bir aidiyet temelinde kendilerini gelistirmesine
olanak tanimaktadir. Oyle ki siyasal ilgi ve bilginin pekistigi orgiit iiyeliginin kisilerin
siyasal kimliklerinin ingasinda énemli bir yer ettigi, siyasal iktidar karsisinda talep
edilen ¢ikarlarin toplu olarak talep edilmesi ile bir gii¢ mekanizmasi olusturuldugu
belirtilmektedir. Bireysel farkindaligin etkin bir siyasal yagama doniismesi neticesinde
siireclere bagli olarak kisiler, temsil eden boyutunda aktif bir rol alma imkanina da
sahip olabilmektedir. Nitekim siyasal iletisim ve elde edilecek toplumsal statii ile
bireyler nezdindeki etki neticesinde gerek siyasal partilerde bulunmak suretiyle gerek

bizatihi faaliyet gosterebilme olasilig1 artmaktadir.'%

Gelisen bilisim sistemleri ile benzer fikirler ya da ¢ikarlar etrafinda toplanan
bireylerin mekan, para ya da hukuki sinirlamalara takilmadan daha kolay bir sekilde
orgiitlesmesi miimkiin hale gelmistir. Klasik anlamdaki bi¢imsel kisitlamalardan
arinan yeni orgiitlenme bi¢imi, herkesin esit derecede sorumluluk sahibi olabilmesini

saglamakta, kurumsallagsmis bir yonetim kadrosu olmamasi ile bireylerce tespit

104 Aktan, a.g.e., 29.

105 Ersin Kalaycioglu, Cagdas Siyasal Bilim, 1. Baski, Istanbul Universitesi Yaynlari, Istanbul, 1984,
247.

1% Davut Dursun, “Siyaset ve Birey: Siyasal Katilma”, Siyaset Bilimi, Eds. Davut Dursun ve Mustafa
Altmoglu, Anadolu Universitesi A¢ik Ogretim Yayinlari, Eskisehir, 2013, 109.
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edilebilecek giindem ve zorunluluk barindirmayan eylemsel katilim olanagi ile siyasal

katilimi cesitlendirmektedir.'?’
B. Psikolojik Etmenler

Siyasal katilim karmasik bir siire¢ olmakla farkli degiskenler bu siireci
etkilemektedir. Sosyoekonomik etmenlere bagli olarak bireylerin psikolojik tutumlari
da bahsi gecen katilim diizeylerini belirlemektedir. Siyasal katilim iizerindeki etkisi
miispet veya menfi olabilen psikolojik etmenler, siyasal katilim davranisi i¢in ¢esitli
degiskenler olusturmaktadir. Bireylerin kendi temel gereksinimleri neticesinde elde
etmek istedigi faydalar ve toplumsal gelisim arzusu basta olmak iizere, politik
meseleler karsisinda sahip olacagi tutumlari neticesinde ortaya koyacagi tavirlar
olduk¢a énemlidir. Oyle ki sosyal etmenler genel bir mahiyet arz etmekle birlikte bu
anlamda kimi zaman ayni durumda olan Dbireylerin farkli davraniglar

sergileyebildikleri goriilmektedir.!%

Siyasal katilim ile amacglanan siyasal iktidari etkileme ve kararlar ilizerinde s6z
sahibi olma diislincesi, siyasal olarak etkin bir sekilde var olma inancina
dayanmaktadir. S6z konusu etkin olma duygusu, hukuki anlamda bireylerin sonug elde
etmeye yonelik gergeklik ile siire¢ sonunda mevcut durumuna zarar gelmeyecegine
dair siyasi ve toplumsal konjonktiire duyulacak giiven duygularinin bir tezahiirii olarak
goriilmektedir. Siyasi olarak tesir etme inanci, bireyin ortaya koyacagi irade ile birlikte
politik diizlemde kararlarn etkileyebilecegi fikrini olusturmaktadir. Yasal olarak
sisteme dair giiven neticesinde de birey, idari mekanizmalarda hakkini arayabilecek
stireclere yonelecektir. Nihayet denilebilir ki s6z konusu inanca sahip bireylerin daha
fazla siyasal katilim gosterdikleri, etkin olmaya dair giiven ile farkli katilim yollarina
gidebildikleri ifade edilmektedir.'” Ayrica katilim faaliyetinde bulunacak bireylerin,
kars1 etki olarak siyasi anlamda etkin bir konumda bulunduguna dair giivenlerinin de

pekisecegi belirtilmektedir. '

197 Giingér, “Siyasetin @ Hali: Dijital Cagda Siyasal Katihm”, 2268.
108 Aktan, a.g.e., 34.

109 Kalaycioglu, Karsilastirmah Siyasal Katilma, 39.

10 Cukurgayir, a.g.e., 58.
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Siyasal katilim toplumsal meselelerde yogunlasmis olmakla bireylerin sosyal
manada ifade kabiliyetinin de giicli olmasi ile orantili olarak degiskenlik
gosterebilmektedir. Nitekim uygun yasal kosullarin mevcudiyeti dahilinde toplumsal
ve siyasi iletisim yetenegi kuvvetli olanlarin gerek orgiitsel faaliyetlerde bulunabilme
gerek diger katilim araglarmi kullanma olasiliklarmin  daha fazla oldugu
belirtilmektedir.!'! Diger yandan bakilacak olursa siyasal sisteme dair herhangi bir
ilgisi olmayan bireylerin ya da mevcut diizene dair kdktenci bir kotiimser tutumun aksi
yonde etki edecegi aciktir. Siyasal yasamin etkilerinden uzaklasabilmek miimkiin
goriilmemekle birlikte, oy verme eylemi dahil basit bir siyasal katilma istencinin
olmamasi, var olan olumsuz tavir veya etkin olma inancinin ortadan kalkmasi

anlama gelebilen psikolojik faktdrlerdir.!!?

Bir diger psikolojik faktdér, kisinin bireysel aidiyetinin en Onemli
goriinlimlerinden birisi olan vatandaglik vazifesi bakimindan takinacagi tutumdur.
Siyasi manada etkin olabilme imkani bir yana yalnizca vatana olan mensubiyet, siyasal
katilim gosterme davranisin1 gergeklestirme istencine sebebiyet verebilmektedir.
Egitimin bu anlamda vatandas olma bilincinde olumlu anlamda etkisi oldugu
belirtilmekte, kisisel ¢ikarlarin iilke menfaatlerine goére geri planda tutuldugu
yoniindeki fikri anlayisin, siyasal katilim gosterme faaliyetini de artiracagi ifade

edilmektedir.'"?

Sosyal bir varlik olan insanin siyasal katilim diizeyini etkileyen bir diger
psikolojik etken, diger bireylere karsi olan anlayis bi¢imidir. Bagkalarinin duygusal ve
zihinsel durumlarin1 idrak edebilme yetenegi olarak tanimlanan empati, diger
insanlarin  deneyimlerini anlayabilme imkani sunarak, toplumsal iletisimi
kuvvetlendirme ve isbirligi i¢inde yasama ile toplumsal iliskileri gelistirir.!'* Nitekim
giiniimiiz toplumlarinda artan diizeyde bireylerin birbirine olan ihtiyaci neticesinde

empati, zorunlu olarak var olmasi gereken bir unsurdur.''® Kitle iletisim araglarmin

1 Dilber, a.g.e., 4.

112 Cukurgayir, a.g.e., 59.

113 Dilber, a.g.e., 5.

114 Mehmet Ferhat Ozbek, “Toplumsal Yasamda Empati”, Uluslararas1 Hakemli Sosyal Bilimler E-
Dergisi, Say1 1, 2004, 2.

15 Aktan, a.g.e., 37.
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yayginlagsmasi, toplumlarin daha katilimer bir yapiya sahip olmalarini tesvik
etmektedir. Katilimcr bir hale gelen toplumun sahip oldugu empati diizeyi, oteki
hakkindaki problemlerin igsellestirilmesini saglamakta ve siyasal katilimi derinden
etkilemektedir. S6z konusu etki, siyasal katilimin yogunlugunun artmasi potansiyelini
de barmdirmaktadir. Yukarida bahsedildigi sekliyle insanlar, diger insanlarin
deneyimlerini daha iyi anladik¢a siyasal konularda daha bilin¢li ve duyarli hale
gelirler. Empati sayesinde toplumun farkli gruplari arasindaki anlayis ve uzlasma daha

olas1 hale gelir.!!®

Siyasal katilim psikolojik 6l¢ekte menfi yonden de etkilenebilmektedir. Bu
stirecin baslangic1 olarak siyasal sisteme giivenin azalmasi, siyasal katilimi ciddi
sekilde zedeleme potansiyeline sahiptir. Bu giiven eksikligi, bireylerin siyasal diizene
yonelik tutumlarin1 olumsuz etkiler. Buna ek olarak bireyler, kisisel ihtiyaglarin
karsilanamamasi ve siyasal sistemin kararlarina etkili bir sekilde katkida
bulunamamanin yarattig1 ¢aresizlik duygusuyla siyasal katilim davranigindan
uzaklagsmaktadirlar. Bu olumsuz etkilerin bir tezahiirii olarak siyasal siireclerdeki
etkisizlik hissi ile yabancilasma meydana gelmekte, bu da siyasal katilimin anlamsiz
oldugu duygusunu percinleyebilmektedir. Sonu¢ olarak bireyler, siyasal katilim
eylemlerinden vazgegmeye dogru itilirler ve bu siiregte pasif bir katilim bigimini

benimseyebilirler.'!”

Giliniimiizde hizla degisen toplumsal dinamikler toplumda baz
uyumsuzluklarin meydana gelmesine yol agmaktadir. Hizli toplumsal degisimler,
bireylerin bu degisimlere ayak uydurmakta giicliik ¢ektigi anlarda ortaya ¢ikabilecek
sorunlarin habercisidir. Bu sorunlar bireylerin ¢ogu zaman toplumun siyasi kararlarini
etkileyebilecek olumsuz duygulara kapilmasina neden olur. S6z konusu duygusal
tepkiler, gligsiiz olma ve kurallara riayetin ortadan kalkmasi ile bir aradalik
gostermekte ve bu durum zamanla toplumsal bir krize doniisebilmektedir. Bu kriz
anomi olarak adlandirilmakta ve bireylerin toplumsal normlara olan bagliliklarini

zayiflatan bir durum olarak ifade edilmektedir. Degisen normlara, toplumsal yapiya ve

116 Murat Sezgin ve Idris Simsek, “Empatinin Siyasal Katilim Uzerine Etkisi: Se¢gmenlerin Sosyal
Medyadaki Katilim Davranislarina Yonelik Bir Aragtirma”, INIF E-Dergi, Cilt 6, Say1 1, 2021, 510.
7 Cukurgayir, a.g.e., 76.
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siyasal sisteme uyum saglamasinda gii¢liik gekmeleri ile bireylerin kendilerini gii¢siiz
ve etkisiz hissetmelerine, siyasal kararlara katkida bulunma yeteneklerini
sorgulamalarina ve hatta siyasal siireclere duyduklar1 inancglar1 yitirmelerine neden
olmaktadir. Nihayet siyasal anomi, bireylerin katilimi 6nemsizlestirmesine ve mevcut
siyasal diizene kars1 pasif bir tavir gelistirmesine yol acgar. S6z konusu pasiflik,
toplumun siyasal siireclere olan ilgisini sinirlar ve toplumsal katilimi olumsuz

etkiler.!'®

Diger yandan 6zellikle giivensizlik ve memnuniyetsizlik gibi duygusal tepkiler,
koktenci tutumlarin olusmasma neden olabilen giiclii bir faktér olabilir. Bu tiir
duygusal reaksiyonlar giiven eksikligini temel bir soruna doniistiirerek, mevcut siyasal
diizene kars1 olumsuz tavir gelistirme potansiyeli tasir. Ayni1 zamanda bu tepki siklikla
daha genel ve yaygin bir karaktere biirlinmekte, boylece yalnizca mevcut sisteme
degil, genel olarak tiim toplumsal ve siyasal diizenlere kars1 diismanlik barindiran bir
yarglyl igermeye baglar. Sinizm olarak adlandirilan bu durum, siyasal siireclerin
isleyisini bozabilir ve bireyler ile toplum arasinda derin bir uyumsuzluk olusturabilir.
Bu durum toplumun siyasal siireclere olan giivenini erozyona ugratirken, ayni

zamanda siyasal katilim1 azaltarak siyasal istikrarsizliga neden olabilmektedir.'"

C. Hukuki Etmenler

Demokratik bir toplumda siyasal katilma hukuki giivencelere baglanmistir ve
hukuk sisteminin dinamiklerinden kag¢milmaz olarak etkilenmektedir. Siyasal
katilmin hukuki boyutu, bir iilkenin hukuk sistemi ve normlar1 tarafindan
sekillendirilir. Hukuki etmenler demokratik siireglerin nasil isledigi ve siyasal

katilimin nasil gerceklestirilecegi hakkinda bir iskelet olusturmaktadir.'?°

Siyasal katilim bir hak olarak bireylerin sahip oldugu temel haklardandir ve
demokratik hukuk sistemlerince koruma altina alinmistir. Hukuki koruma altina

almanin bireylerin olumlu manada siyasal katilimini tesis ettigi ifade edilmekte, aksi

118 Baykal, a.g.e., 103.

19 Nigar Degirmenci, “Siyasal Sinizm: Siyaset Bilim Arastirmalar1”, Siyaset Bilimi Arastirmalari,
Teori ve Tiirkiye Uygulamalari, Eds. H. Aliyar Demirci, ismet Parlak ve Nigar Degirmenci, Seckin
Yayincilik, Eskisehir, Ankara, ss. 57-60.
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halde katilimin ancak olumsuz olarak miimkiin olabilecegi ya da hi¢ mevcut
olmayacag: belirtilmektedir.'?! Uluslararasi diizlemde kabul edilen hukuk normlarda
da siyasal katilimin esas olmasi gerektigi ve kabul edilecek diizen igerisinde temel
anlamda var olmasi aranmaktadir. 1948 tarihli Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi’nin 21. maddesinde de izah edildigi sekliyle, siyasal katilim icin karar
alma organizasyonu igerisinde bireylerin asli unsur olduklar1 kabul edilmektedir.
Ayrica dogrudanlik ya da secimler vesilesiyle iradenin yansitilmasi iizerinde
durulmakta, gerceklesecek secimlerde uygulanmasi Ongoriilen temel esaslar
vurgulanmaktadir.'?> 1976 tarihli Medeni ve Siyasal Haklara iliskin Uluslararasi
Sozlesme’nin 25. maddesinde belirtildigi haliyle de siyasal katilim ayn1 sekilde temel
bir hak olarak benimsenmekte, dogrudan ya da temsili sistemler dahilinde ve temel
ilkelere uymak kosuluyla yapilacak sec¢imlere deginilmis olup kamu ydnetimine
katilimda 6zgiir irade, kamu hizmetlerine erisimde de esitlik unsurlarinin mevcudiyeti

kabul edilmistir.

Anayasa, bir lilkenin siyasi ve hukuki temelini olusturan en tist diizey hukuki
belgedir. Anayasal ilkeler, yonetim organlarinin yetkileri, denge ve denetim
mekanizmalari, yasama organimin olusturulmasi gibi konular1 diizenler. Bu
diizenlemeler, hukukun tstiinligiinii, demokratik dengeyi ve adaleti giivence altina
almakla toplumda giiven ve istikrar olusturarak siyasal katilimi tegvik eder. Anayasa,
demokratik bir toplumda siyasal katilimin taninmasi, giivence altina alinmasi ve
yonlendirilmesi agisindan temel bir rol oynar. Bu belge, bireylerin siyasi haklar1 ve
Ozgiirliiklerini koruma altina alarak demokratik degerleri ve insan haklarini garanti
altina alir. Anayasalarca koruma altina alinan ifade 6zgiirliigii, toplanma ve gosteri
yuriiyiisii hakki, orgilitlenme 6zglirliigii ve basin hiirriyeti gibi temel haklar; bireylerin
fikirlerini agiklama, toplu olarak diisiince ve taleplerini ifade etme ozgiirliiklerini

giivence altina alir. Bu haklar anayasalarca korunmakla demokratik bir toplumda

121 Erogul, a.g.e., 59. .
122 Rona Aybay, “Agiklamali Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi”, Tiirkiye Barolar Birligi Yaymlari,
113, TBB IHAUM Dizisi 7, Ankara, 2006, 18.
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siyasal katilimin Oniindeki engelleri kaldirarak, bireylerin siyasi siireglere etkili bir

sekilde katilmalarmi saglar.'??

Hukuki normlar bir biitiin olarak siyasal katilimin derin ve karmasik yapisini
sekillendiren 6nemli etkenlerdir. Bu anlamda yasalar, yonetmelikler ve diger hukuk
kaidelerinin bir dizi ayrintili konuda etkili oldugu gériilmektedir. Ik olarak temsili
demokrasinin temel taslarindan olan se¢imlerin nasil yapilacagi, secmen kaydi,
adaylik bagvurular1 ve oy kullanma islemleri diizenlenmekle siyasal katilimin isleyisi
kimi zaman yasalarca diizenlenmektedir. Bu sayede demokratik bir toplumda
vatandaslar, kendi siyasi geleceklerini belirlemek i¢in etkili bir sekilde katilim
gosterebilmektedirler. Oyle ki secimlerin diizenlenme sekli ve katilim boyutu,
segmenlerin tavri hususunda belirleyici olmaktadir. Bir diger agidan siyasi partiler ile
adaylarin se¢menlere ulasma ve mesajlarini iletmelerinin bir yolu olarak kampanya
stirecleri ve finansmanlar1 da birtakim diizenlemelere tabi olmakla siyasal katilimi
etkilemektedir. S6z konusu yasal diizenlemeler, siyasi siire¢lerin seffafligini korumay1
hedeflemekle esit ve adil bir se¢cim ortaminin olusturulmasinda 6nemli bir yere
sahiptir. Diger yandan iilkedeki hukuki normlar, siyasal katilimi etkileyen bazi
kisitlamalari igermektedir. Bu kisitlamalar arasinda se¢men yasi, belirli mesleklerde
calisanlarin se¢me hakkinin sinirlandirilmasi, temsilci olabilmek i¢in birtakim egitim
sartlar1 koymak ve oy kullanimini zorunlu hale getirmek gibi diizenlemeler ile siyasal

sistemin isleyisine miidahalede bulunulabilmektedir.'**

Siyasal katilimi etkileyen faktorlerden bir digeri de {iilkenin benimsedigi
yonetim anlayisidir. Ulkenin siyasi siteminin ve ydnetim bi¢iminin tespitinde yerel
yonetimlerin yetkileri, merkezi otoriteye karsi sorumluluklar1 katilmin iilke
diizleminde hangi konumlarda uygulanacagini belirlemektedir. Merkezi bir yonetim
anlayisina sahip tilkelerde genellikle yetki hacmi daha fazla olan merkezi otoriteler 6n
plandadir. Yerel yonetimler daha az bagimsizlik ve otonomiye sahip olmakla yerel
meseleler iizerinde s6z sahibi olmalar1 kisitlanmis olmakta, bu durum da yerel

katilimin kapsamini daraltabilmektedir. Ote yandan federal ve dzerk bir yonetim

123 Dursun, a.g.e., 111.
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anlayisin1 haiz lilkelerde aksi yonde yerel katilimin yiiksek oldugu ve karar alma

siireglerinde yerel topluluklarin daha fazla yer edinebildigi ifade edilmektedir.'?
V. Siyasal Katilma Diizeyleri

Farkli sekillerde tanimlanan siyasal katilim, 6ziinde siyasi kararlar1 etkilemek
maksadini giitmekle toplumun iradesini yansitmasi bakimindan énemlidir. Katilimi
belirleyen kriterlere gore yapilan ayrimlar ve doniisen anlamiyla siyasal katilim,
bireylerin dahil olma durumuna gére smiflandirilmaktadir.!?® Farkli tanimlarm farkli
katilim bigimlerini gerektirdigi ve farkli bicimlerin de karar mekanizmasini farkli
sekillerde etkiledigi goriilmektedir. Bu anlamda katilim ile ulagilmak istenen netice,
katilimin yasal diizlemde hangi ¢ercevede gerceklestigi ve katilim yogunlugu gibi

sebepler yapilacak kategorizasyonu etkilemektedir.'?’

Klasik ayrima gore katilim, olagan ve olagan dis1 olmak {izere ikiye
ayrilmaktadir. S6z konusu ayrima gore siyasi diizen igerisinde kabul edilen se¢im
faaliyetlerinde bulunmak basta olmak iizere, siyasi partiler diizeyindeki katilim veya
dilekce hakkin1i kullanmak gibi katilim yollar1 olagan katilim olarak ifade
edilmektedir. Yasal diizlemde 6ngoriilen katilim bigimlerinin kullanilmasi olarak tarif
edilebilecek olagan katilim, siyasetin genis perspektifte normlara uygun olarak 6znesi
olma durumudur. Diger yandan kisilerin mevcut sistem igerisinde taleplerine yanit
bulamamasi halinde olagan dis1 katilim olarak ifade edilen yollara bagvurabildikleri
belirtilmektedir. Farkli katilim bigimlerine bagvuru ifadesi olarak olagan dis1 katilim,
diizenin 6ngordiigii kurallara kars1 var olan ve genellikle normlarin uygun gérmedigi
sekillerde gergeklesen tepkisel katilim yollaridir. Normlara aykir1 davraniglarin sebebi
siyasal iktidarin sert tutumu olabilecegi gibi, kimi ideolojik topluluklarin karar
mekanizmalarinda etkin bir rol iistlenememesinden de kaynaklanabilmektedir. Vergi

vermekten imtina etmek, boykot faaliyetlerinde bulunmak, belirli alanlara zarar

125 Gériicii, a.g.e., 176
126 Aktan, a.g.e., 9.
127 Dursun, a.g.e., 104.
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vermek gibi siyasi sistemin kabul etmedigi tiim etkinlikler, olagan dis1 katilim olarak

kabul edilmektedir.'?®

Basit bir sekilde veya daha karmasik sekillerde katilim gostermek bakimindan
siyasal katilim, izleyici faaliyetler, gecis faaliyetleri ve gladyator faaliyetler olmak
lizere ayrima tabi tutulmustur. S6z konusu ayrima gore yapilan siralama olgiitiine gore
siyasal uyaranlara karsi istencin olmasi, herhangi bir siyasal miinazarada bulunmak
veya yalnizca se¢im faaliyetinde bulunmak gibi basit eylemler izleyici, siyasal orgiitler
nezdinde bir toplantida veya mitingde bulunmak gibi daha kapsamli faaliyetler gecis
ve bizatihi aday olmak veya siyasal bir kampanyada etkin rol almak seklindeki
eylemsel faaliyetler ise gladyator katilim bigimi olarak nitelendirilmistir. Goriildiigi
lizere siyasal eylem lizerinde harcanan vakit, maddi olanaklar ve enerjiye gore yapilan
s0z konusu ayrim, bireyin katilim yollarinda ne kadar aktif bir sekilde var olduguna

yonelik bir diizey siralamasidir.'?

Katilim kavrami gesitli boyutlariyla ele alindiginda, siyasal sistem igerisindeki
kabul diizeyi ve katilimin yogunluguna goére yapilacak ayrim neticesinde katilimin
niteligi hakkinda 6nemli bir iliskiyi yansitmaktadir. Bu manada yapilacak ayrim,
demokratik bir toplumun olgunlugu ve toplumun refah diizeyi hakkinda ¢esitli ipuglari
sunar ve bu karmasik iligki farkli iilkelerde farkli bigimlerde tezahiir etmektedir.
Ornegin katilimm sinirli veya kisitlandigi otoriter ve baskici rejimlerde bireyler,
politik siirece daha etkili bir sekilde katilmak amaciyla daha kararli bir irade
gosterebilir. Bu durum zorla bastirilan katilim istencinin, otoriter rejimlerin baskisina
kars1 bir tepki olarak arttigini gosterir. Ayn1 zamanda bu tiir iilkelerde demokratik
gelisim eksik oldugu i¢in, vatandaslarin politik siireglere katilimi siklikla daha radikal
yontemlere basvurmak suretiyle gerceklesmektedir. Ote yandan daha gelismis
demokrasilerde veya toplumsal refahin yiiksek oldugu iilkelerde, bireyler politik
stireglere katilmak i¢in daha yumusak ve sivil yollar tercih edebilirler. S6z konusu
katilim daha olgun, uyumlu ve demokratik bir zeminde gerceklesebilmektedir. Bu

toplumlarda vatandaslar genellikle se¢imler, sivil toplum organizasyonlar1 veya diger

128 a.g.e., ss. 105-106.
129 Milbrath’ten aktaran Cam, a.g.e., 174.
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demokratik kanallar araciligiyla katilim yontemlerine bagvururlar. Bununla birlikte
bazi toplumlar katilimi i¢sellestirmemis olabilir ve demokratik gelisimi benimseme
konusunda ¢ekingen davranabilirler. Bu tiir politik bilincin yerlesmedigi bolgelerde

katilim diisiik kalabilir ve vatandaslar politik siireclere ilgi gdstermeyebilir.!3°

Siyasal katilim yoluyla bireylerin politik siireclere katkida bulunma bigimlerini
anlamak adina temel bir merakin 6tesine ge¢ildigi durumlarda, kisilerin sahip olduklari
ilgi ve bilgi diizeyleri ve bu bilgiyi somut eyleme doniistiirme derecesi gibi faktorlerin
etkilesimini dikkate alarak ayrintili bir inceleme yapilmasi gerekmektedir. Bu
unsurlar, siyasal katilimin niteligini belirlemede kritik bir rol oynamaktadir ve her
diizey i¢in 6zglin katilm bigimlerinin ¢ikmasma neden olmaktadir. S6z konusu
unsurlarin karmasik etkilesimi, siyasal katilimin boyutlarin1 tanimlamada 6nem arz
etmektedir. Oyle ki bir dnceki unsur bir sonrakini tetikleyebilmekte, bahsedilen
etmenlere dogrudan sahip olan bireylerin, politik siireclere daha aktif bir sekilde

katildig1 ve faaliyetlerinin daha etkili oldugu gézlemlenmektedir.'?!

Siyasal katilimi anlamak ve siiflandirmak ic¢in kullanilan bir bagka yaklasim,
bireylerin eylemsel diizeylerine dayanmaktadir. Bir yol haritasi olarak katilim, temelde
politik olaylari takip etme ve farkindalik gelistirme diizeyinden baslayarak, bir sonraki
asamada bireylerin bu olaylara kars1 bir tavir gelistirmesi ve goriislerini ifade etmesi
olarak devam eder ve nihayet son asamada katilim, bireylerin politik olaylarin
sekillenmesine dogrudan katkida bulunmasi noktasina gelir. Art arda olmas1 beklenen
bu ii¢ asama, nihai surette her tiirlii siyasal olayda bir arada bulunmakla en iist diizeyde
siyasal katilimin gergeklesebilecegi belirtilmektedir. Bu asamalar arasindaki gegisler,
bireylerin politika alanindaki kisisel deneyimlerine, ilgi ve bilgi diizeylerine bagh

olarak farklilik gdsterebilmektedir.'*?

Milbrath’in belirttigi haliyle siyasal katilim diizeyleri, bireylerin etken veya
edilgen olmasina gore tasnif edilmektedir. Bireyin kisisel 6zelliklerine ve maruz

kaldig1 kosullara bagli olarak oldukca degiskenlik gosterebilen siyasal katilim

130 Gériicii, a.g.e., ss.172-173.
131 Kapani, Politika Bilimine Giris, 146.
132 Baykal, a.g.e., ss. 30-34.
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hakkinda, kisinin bir siyasal olaya yaklagiminin belirlenmesi bakimindan bu
faktorlerin birlesimi iizerinden yorum yapilabilecegi ifade edilmektedir. Siyasal
katilimin aktif bir sekilde yasandigi durumlar, genellikle bireylerin derin bir ilgiye
sahip olmalari, kigisel yetenekleri ve firsatlar1 degerlendirmelerine baglh olarak bu
etken olma halleri sonucunda olaylarin gelisimine etki etme arzusu tasimalar ile
iliskilendirilir. Bu bireyler, siyasal siireclere dogrudan miidahale etme kapasitesine
sahip olup toplumsal degisimi sekillendirmede énemli bir rol oynarlar. Diger yandan
pasif bir siyasal katilim gosteren bireyler, mevcut kosullarin uygun oldugunda aktif bir

role gegis yapma potansiyeline sahiptirler.'*?

Verba ve Nie’ye gore siyasal katilim diizeyleri, eylemlerin basit ve karmagik
olmalarina gore tasnif edilmistir. Ilk grup olarak siyasal diizlemde higbir sekilde yer
almayanlar belirtilmistir. Oyle ki bu kimseler en temel haliyle oy verme eylemini bile
gerceklestirmemektedirler. Bir sonraki agsamada siyasal katilimi sadece oy vermekle
sinirli olarak kullananlar yer almaktadir. Genis manada siyasal katilma haklarim
kullanmayan bu kesimin katilimi se¢imlerle sinirli kalmaktadir. Oy vermenin yaninda
bazi kesimler yalnizca kendi bireysel meseleleri oldugunda katilim yollarini tercih
edebilmektedir. Nihayet siyasal katilmanin en zor hali olarak da tarif edilebilecek olan
topluluk halinde siyasal katilma davranisi sergilemek ifade edilebilir. Toplumsal
meseleler hakkinda duyarlilik gostermekle bu bireyler siyasal doniistimii

gerceklestirme gayesi giitmektedirler.!*

Siyasal katilimin kisisel alanla baglantili olmasi ya da asikar bir sekilde
gerceklestirilmesine  binaen siyasal katilim, acik veya gizli olarak tarif
edilebilmektedir. Nitekim siyasal ortamin bireyde olusturdugu giivenle baglantili
olarak gerceklestirilecek eylemlerin yogunlugu degisebilmekle birlikte, eylemin
gerceklestirilme bi¢iminin de etkilenebilecegi ifade edilmektedir. Oregin bir kisi,
siyasi sisteme veya ¢evresel baski unsurlarina giiven duydugu taktirde sosyal medya
lizerinden siyasi goriiglerini paylagsmak veya siyasi partilere iiye olmak gibi daha agik

bir katilim bigimlerini benimseyebilir ve bu durum da toplumsal olaylara aktif bir

133 Milbrath’ten aktaran Cam, a.g.e., 172.
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sekilde katilma ve siyasi siireclere dogrudan miidahale olanagini ihtiva eder. Diger
yandan aksi yonde kiside bir giiven eksikligi mevcutsa, kisinin katilimi1 daha gizli ya

da dolayli bir sekilde gerceklesecektir ya da katilimsizlik durumu oraya ¢ikacaktir.!*

Birtakim siyasal katilma bi¢imlerinin de devlet nezdinde bireylere yonelik
olarak yaptirnmlar gerektirmesi sebeplerine bagli olarak zorunlu ya da bagimsiz
olabilmesi miimkiindiir. Nitekim vergi vermek ya da oy kullanmak gibi katilim yollar1
kimi zaman bir gereklilik olarak hukuki normlarca benimsenmekte, dilek¢e hakki gibi
kimi katilm yollar1 ise kisilerin tercihine bagli olarak bir imkan mesabesinde

bulunmaktadir.'3¢

Siyasal katilimin farkli bi¢cimleri, kendine 6zgiin 6zelliklerine dayali olarak
degisik nitelikler tasir. Bu farkliliga binaen bazi katilim yontemleri stirekli ve devamli
bir nitelik tasirken, digerleri ise tek bir kullanimla sona erme egilimindedir. Ornek
olarak siyasal partilerde aktif bir gérev almak gibi katilim bigimleri, uzun vadeli ve
stireklilik arz eden bir mahiyette olup aktif bir katilim ydntemi iken, temsilci se¢imi
gibi bir diger katilim bigimi ise tek bir oy kullanma eylemiyle sinirli olabilmektedir.
Bu tiir katilim se¢im donemlerinde yogunlasmakta ve sona ermektedir. Denilebilir ki
her iki tiir katilim da demokratik siireglerin igleyisinde 6nemlidir ve toplumun siyasi
kararlar lizerinde etkili olma yetenegini yansitir. Siyasal katilmanin bu ¢esitliligi,
bireylerin farkli tercihlerine ve zaman dilimlerine uygun olarak siyasi yasama katilma

firsat1 sunar.'?’

Siyasal katilmin iletisimsel ayrimma goére yapilan kategorizasyon,
katilimcilarin eylemlerini sozlii ya da sozsiiz iletisim araclariyla gergeklestirme
imkanlarina odaklanir. Bu baglamda bazi siyasal katilim bigimleri sozsiiz iletisime
dayalidir. Ornegin bir protesto gdsterisi ile katilimcilar fiziksel varliklar1 ve semboller
aracilifiyla mesajlarini iletebilir. Gosteri ylirliylisleri, pankartlar, sembolik eylemler
ve siyasal taleplerin ifadesi i¢in gii¢lii bir arag¢ olabilir. Diger yandan bazi siyasal

katilim bicimleri sézlii iletisime dayalidir. Ornegin bir agik oturum veya siyasi bir

135 Milbrath’ten aktaran Cam, a.g.e., 172.
36 a.g.e., 172.
BT a.g.e., 172.
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toplanti, bireylerin goriislerini dile getirme ve tartigma firsati sunar. Nihayet denilebilir
ki siyasal katilimin iletisimsel boyutu, bireylerin fikirlerini ve taleplerini iletmeleri igin

farkli yollar sunmaktadir.!3®

3% a.g.e., 173.
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IKINCI BOLUM
COCUKLARIN SIYASAL KATILMA HAKLARI
I. Cocuk Hukuku ve Cocuk Haklari

Toplumun 6nemli bir béliimiinii olusturan gocuklar, toplumun gelecegine yon
veren bir parcgast oldugu kadar bugiinii icin de énemli birer yap1 tagidir. Siirekli bir
dongii icerisinde her bireyin bu donemi temelde aile i¢erisinde olmak iizere, bireysel
ve toplumsal olarak etkin bir sekilde gecirmesi gerekmektedir.'** Cocuk diger hukuk
Oznelerinden ayristig1 nokta itibariyla farkli anlamda gesitli gereksinimler duymakla
haklarin ve hukukun bir pargasi olmasi gereken bir konumdadir.!*® Farkli sekillerde
tarif edilebilmekle birlikte, 20 Kasim 1989 tarihli Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1
Sozlesmesi’ne gore cocuk olmak 18 yasini doldurmakla sona erer. Uluslararasi
Calisma Orgiitii’ne gére de 18 yasinin altinda herkes ¢ocuk olarak kabul edilmektedir.
Tiirk Medeni Kanunu madde 11°e gore erginlik genel anlamdal8 yasinin doldurulmasi
ile elde edilir. Cocuk Koruma Kanunu’nun 3. maddesine gore ise erginligin daha dnce
ede edilmesi dikkate alinmadan 18 yasimmin altindaki herkes c¢ocuk olarak
degerlendirilmelidir. Farkli devirlerde yas standardinin degistigi goriilebilmekle
birlikte gilinlimiizde genel olarak diisiinsel anlamda bir erginlik kazanildig:

diisiincesinden hareketle s6z konusu 18 yas sinir1 kabul edilmektedir.'#!

Oncelikle bir insan olmakla c¢ocuk, insan onuruna uygun olarak yasama
hakkina ve heniiz 6zel gereksinimlere ihtiya¢ duyup gelisim asamasinda olmakla 6zel
birtakim haklara sahiptir. S6z konusu haklarm, toplumun cocugun saglikli ve
gelisimine uygun bir sekilde yasamasini temin etmek ve bu dogrultuda egitim almasini

tesis etmek yilikiimliiliigiiniin yaninda, bir birey olarak cocugun aile ve toplum

139 Emine Akyiiz, Cocuk Hukuku Cocuklarin Haklar1 ve Korunmasi, 6. Baski, Pegem Akademi
Yayincilik, Ankara, 2018, 3.

140 Memduh Cemil Sirin, “Cocuk Hukuku Ne Degildir?”, Cocuk ve Medeniyet Dergisi, Cilt 1, Sayi 1,
2016, 51.

141 Rona Serozan, Cocuk Hukuku, 2. Baski, Vedat Kitapcilik, Istanbul, 2005, ss. 10-11; 18 yasinmn
altinda olmakla her bireyin her zaman ayni durumda olmasmin miimkiin olmadigi, farkli yas
smirlamalar ile gerek medeni hukuk gerek ceza hukuku normlariyla ¢esitli hak ve yiikiimliiliikleri haiz
olabilecekleri ifade edilmekte, Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’nde de durumun, erken
yagsta resit olma hali istisna kabul edilmekle durum agike¢a ifade edilmistir., a.g.e., 11.
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icerisindeki konumunu, haklarini ve yiikiimliiliklerini barindiran bir hukuk diizeninin
varlig1 da ayni sekilde zaruri bir sorumluluk alanidir. Nitekim korunmaya muhtag olan
cocugun cesitli baski unsurlarina karsi1 giivencelere sahip olmasi ve istenilen 6lcekte

varligmi devam ettirebilmesi i¢in ¢ocuk hukukunun varligi mithimdir.'4?

Cocuk hukuku, hukukun genel tanimina ek olarak 6zel bir diizenleme alanini
ihtiva eden bir boliimiinii olusturmaktadir. Cocuk bagimli olmakla temelde ailenin
himayesinde bulunur ve zaman igerisinde bu durum hukuki bir miikellefiyet olarak da
teyit edilmistir. Bu haliyle denilebilir ki dar anlamda ¢ocuk hukuku, ebeveynler ile
cocuk arasindaki iligkileri saptayan normlari ihtiva eder. Toplumsal gercekliklerin
yansimasi ¢ocuk lizerinde de keskin bir sekilde tezahiir etmektedir. Bu anlamda
cocuklarin yaninda ebeveynlere taninacak her tiirlii destek de dnem arz etmektedir.
Diger yandan s6z konusu iliskinin 6znesi olarak cocuk, heniliz tam anlamiyla
farkindaligin1 kuramadigindan ve birtakim kuvvetlerden yoksun olmakla, basta aile
olmak iizere baski araci olma ihtimali olan her tiirlii olguya kars1 devletin de yogun bir
sorumlulugu bulunmaktadir. Bu haliyle denilebilir ki genis manada ¢ocuk hukuku,
cocugun basta anne ve babasiyla olan iligkilerini, 6te yandan toplumsal ve devlet

nezdindeki haklarim diizenleyen kurallar biitiiniidiir.'+’

Cocuk hukuku birtakim 0Ozellikleri ihtiva etmektedir. Cocuklarin 06zel
konumuna binaen farkli 6zneler ve farkli yararlar arasinda ¢atisma oldugu taktirde,
cocugun yarariin genel bir ilke olarak 6ncelenmesi benimsenmektedir. Gerek kural
koyucular gerek uygulayici kurumlar baglaminda ¢ocugun birincil diizeyde korunmasi
hedeflenmektedir.'* Bir diger ilke kamusalliktir. Emredici bir nitelige sahip ¢ocuk
hukuku kurallari, ¢ocuklarin korunmasi ve haklariin giivence altina alinmasi
maksadiyla belirlenmis zorunlu normlar igerir. Cocuklarin yasamlar1 boyunca saglik,
egitim, giivenlik ve gelisim haklarini koruma misyonuna binaen ¢ocuklarin ¢ikarlarim
onceleyerek, herkesin bu kurallara riayet etmesi hedeflenmektedir. Bir diger ilkesel

tutum olarak ¢ocuk hukukuna iliskin hususlar s6zlesme serbestisi disinda tutulmustur.

142 Akyiiz, Cocuk Hukuku Cocuklarin Haklari ve Korunmasi, ss. 3-4.

“age.,S5.

144 Hayriinnisa Ozdemir ve Ahmet Cemal Ruhi, Cocuk Hukuku (Ders Kitabi), 4. Baski, On Iki Levha
Yayncilik, Ankara, 2021, 5.
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Nitekim sekilci 6zellikler ile bezenmis bu kurallar neticesinde, tutarli bir sekilde
cocuklarin varliklarinin koruma altina alinmasi hedeflenmektedir. Misalen soybagi
hususunda teklik ve hakim karar1 olmadan soybaginin reddedilemeyecegi hiikiim
altina alinmakla s6z konusu maksadin gergeklesmesi amaglanmaktadir. Nihayet
cocugun gii¢siiz olmasi dolayisiyla ayr1 bir kategoride degerlendirilmesi ve sosyal
devlet ilkesi kapsaminda birtakim ayricaliklara sahip olmast  gerektigi

ongoriilmektedir.'*

Cocuk hukukunun diizenledigi alan olarak ¢ocuk haklari, esas olarak cocugun
cesitli sekillerde korunmasini temin edip ¢ocugun temelde insan olmak bakimindan ve
cocuk olmasina 6zgii nitelikteki yararlarini ger¢eklestirmeyi hedeflemektedir, ¢catisma
halinde de uygun yargisal denetim sistemi benimsenmektedir.'*® Cocuklara dzgii bir
temel haklar silsilesine sahip olan ¢ocuklar, basta haklarina miidahale edilmemesini
talep etme imkanini haizdirler. Diger yandan yukarida da deginildigi lizere genel
anlamda ve kimi 6zel durumlarda kendilerine imkan taninmasini isteme haklarina
sahiptirler. Nihayet cocuklar iradelerini ortaya koyma hakkina sahip olup yasadiklar
ortam igerisinde s6z haklar1 bulunmaktadir. Arastirma konusunun kapsamini
genisletmemek adina yalnizca deginmek maksadiyla denilebilir ki ¢ocuklar, kimi 6zel

hukuk ve kamu hukuku alanlar1 kapsaminda 6zel olarak korunmaktadir. '’

Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 S6zlesmesi 1s18inda ¢ocuk haklarinin dort
temel alanda koruma altina alinmas1 hedeflenmistir. Ilkin insan olmaya bagli en temel
deger olan yasama hakki baglaminda, cocugun gereken dl¢ekte yagsama imkanina sahip
bir sekilde hayat siirdiirmesi hedeflenmektedir. Yasamin yeniliklere en agik
doneminde olan ¢ocuklarin gelisme haklarinin oldugu ve egitim hakki basta olmak
tizere, bilgi edinme hakki, oyun ve dinlenme hakki, din ve vicdan 6zgiirligl gibi
haklarinin oldugu belirtilmektedir. Bir diger diizlemde iradi, fiziksel ve duygusal

olarak gelisim asamasinda olan c¢ocuklarin korunma haklarimin oldugu

145 a.g.e.,ss. 5-7.

146 Akyiiz, Cocuk Hukuku Cocuklarm Haklar1 ve Korunmas, ss. 5-6; Cocuklarm temel haklari
kullanmak bakimindan heniiz gerekli yetenege erisememis olmasi ve direkt olarak s6z konusu haklar
kullanamamasi dolayistyla bu haklardan mahrum oldugu yoniindeki diisiincenin isabetsiz oldugu, zihni
olarak olgunlasmamis olmanin temel haklar1 kullanmaya engel olmadig1 yoniinde bkz. Serozan, a.g.e.,
40.

“Tage.,7.
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belirtilmektedir.'*® Nihayet cocuklarmn ifade hiirriyeti baglaminda kendileriyle alakali
hususlarda fikirlerini belirtme haklarmin oldugu, bu anlamda s6z haklar1 olmakla
toplumsal yasama katilma haklarmm bulundugu belirtilmektedir.'** Son tahlilde bahsi
gecen sozlesme kapsaminda goriilmektedir ki insan haklarinin ¢ocuklar nezdindeki
karsil1g1 ifade alan1 bulmus olup diger yandan 6teki maddeler nezdinde yalnizca ¢ocuk

olmaya bagl haklar da koruma altina alinmistir.'>°

Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’nin 12. maddesi baglaminda
yukarida da deginildigi iizere genel mahiyette cocuklarin fikirlerini aktarabilmelerinin
Onemi vurgulanmaktadir. Katilim hakki olarak nitelendirilebilecek bu hak ilk olarak
Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 S6zlesmesi ile diizenleme alani bulmus ve bu
durum 6zne ¢ocuk kavraminin hukuki olarak yerlesmesi bakimindan 6énemli bir adim
olmustur.'! Sz konusu madde kapsaminda ¢ocuklarm goriis belirtebilecek belirli bir
zihni olgunluga geldigi andan itibaren, kendileriyle alakali her hususta goriislerini
ifade edebilme haklarinin bulundugu belirtilmektedir. Cocugun yast ve olgunluguna
gore ifadelerinin dikkate alinmas1 gerektigi ifade edilmektedir. Nihayet adli ve idari
mercilerce ¢ocuklarin beyanlarinin bizatihi veya duruma gore temsilcileri araciligiyla
alinmas1 hususuna riayet edilmesi gerektigi belirtilmektedir.!>® Yasina binaen her
hususta ortaya koyacagi goriislere istinaden hareket edilmesinin dogru olmayacagi bir
yana, cocugun isim, okul, veli se¢imi veya tibbi miidahalelerde fikrine danismak, hatta
olabildigince kendisinin rizasia gore hareket edilmesi gerektigi belirtilmektedir.!>?
Sozlesmeye gore ¢ocuklarin diisiincelerini ifade etme hakkinin temel bir hak olarak,
0zelde aile icerisinde olmak iizere kendilerini etkileyen her mecrada bu hakka sahip

olduklar1 belirtilmektedir.

148 Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Sozlesmesi ekseninde de sik sik vurgulandigi haliyle gocuklarin
korunmasi gerektigi reddedilemez olmakla birlikte, temel vurgu olarak korumaya muhtag kimliklerinin
on plana ¢ikarilmasinin 6zne olarak ¢ocugun konumunu nesnelestirdigi, olmasi gerekenin daha ¢ok hak
temelli bir yaklasim oldugu hususunda bkz. Sirin, a.g.e., 51.

149 Akyiiz, Cocuk Hukuku Cocuklarin Haklari ve Korunmasi, ss. 5-6.

150 Serozan, a.g.e., ss. 8-9.

15 Emine Akyiiz, “Cocuk Haklar1 Sézlesmesinin Temel Ilkeleri Isiginda Cocugun Egitim Hakk1”, Milli
Egitim Dergisi, 151, 2001, 14.

152 Akyiiz, Cocuk Hukuku Cocuklarin Haklari ve Korunmasi, 60.

153 Serozan, a.g.e., 68.
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1992 tarihli Diinya Zirvesi’'nde Cevre ve Kalkinma Konferansi baglaminda
yayimlanan Cevre ve Kalkinmaya iliskin Rio Bildirgesi’nin 21. maddesi uyarinca,
cevre hususunda cocuklarin ve genglerin fikirlerinin, ¢evreyle ilgili uygulanacak
politikalarda gbdz Oniinde tutulmasi gerektigi vurgulanmistir. Diger taraftan 1997
tarihli insan Haklar1 Raporlar El Kitabi’nda, yerel kararlarin alinmasinda ¢ocuklarin
etkin bir sekilde katilimlar1 6ngoriilmiis ve siireclere dahil edilmelerinin gerektigi
belirtilmistir. Yine BM Insan Yerlesimleri II. Konferans1 (Habitat II) Raporu’nda da
ozellikle ¢ocuklarin yogun bir sekilde varlik gosterdigi kullanim alanlarinin yapiminda
fikirleri ile bizatihi var olmalar1 gerektigi belirtilmektedir. Ornekler cogaltilabilmekle
birlikte denilebilir ki ¢ocuklarin, belirli sinirlamalar olmakla birlikte politikalarin
belirlenmesinde fikirlerinin yalnizca edilgen olmayacak sekilde siyasal sistem
icerisinde bulunmas1 gerektigi O6ngoriilmektedir.!>* Cocuklarin katilma haklarmi
kullanmas1 onlarin gelisimleri i¢in biliylik bir 6neme sahip olmakla beraber ayni

zamanda en iyi kararin alinabilmesinde de énemli bir adimdr. '
II. Cocuklarin Siyasal Hak ve Ozgiirliikleri

Cocuklarin siyasal hak ve ozgiirliiklerinin tespiti, oncelikle farkli diizeyler
1s18inda ¢ocugun  soziiniin  ne derece kiymetli oldugunun arastirilmasini
gerektirmektedir. Katilimin simgesel ya da gergekten var olmasi seklindeki ayrima
gore katilma, nominal, aragsal, temsili ve doniistiiriicii olarak ayrilmaktadir. Ilk olarak
nominal katilim, ¢ocuklarin dinlenilme hakkinin yasal bir ylikiimliiliik olarak yerine
getirilmesi ile yetiskinlerin karar alma siireclerini mesrulagtirma gorevi goriir.
Cocuklarin fikirleri yetiskinlerin fikirleri ile uyumlu oldugu taktirde, yetiskinlerin
verdikleri kararlar bir nevi tasdiklenmis olur. Ote yandan siyasal katilma, yeterince
bilgi sahibi olmay1 gerektirmesi ve bu durumun 6nemsenmemesi ile gocugun mantikl
bir cevap vermemesi halinde c¢ocugun sesi kisilmig olacaktir. Hatta ¢ocugun
dinlenilmesi  temsilcisine  devredilmekle = cocuk  cogunlukla  devreden
cikarilabilmektedir. Aragsal katilim olarak tarif edilebilecek bir baska yaklasimda,

cocuk icin kendi yiiksek yararini saglayabilmek adma cocuktan bilgi alinir. Daha

154 Akyiiz, Cocuk Hukuku Cocuklarin Haklari ve Korunmasi, ss. 60-61.
155 Gisladottir, a.g.e., 254.
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kiiclik yastaki cocuklar i¢in gozlem unsuru ile bu gaye yerine getirilebilmektedir.
Temsili katilimda ise karar verme sliregleri yine yetiskinlerce yerine getirilmekle
birlikte cocuklara danisilmakta ve fikirleri 6nemsenmektedir. Cocuklarin bir oyun
oynamak seklinde olsa dahi ifadeleri degerlendirilmektedir. Son olarak ¢ocuklarin
dontstiiriici.  katillm adi1  altinda  fikirleri Onemsenmekte ve karar alma
mekanizmalarinda dogrudan yer almakla sorumlulugu paylagsmalar1 hedeflenmektedir.
Bu sayede ¢ocuklarin 6zne olarak kendi bakis agilarini ortaya koymak ve yasamlari
lizerinde s0z sahibi olabilmelerinin imkani olusacaktir. Yasal ya da psikolojik
zorunluluktan Gte son iki yaklasim, ¢ocuklarin siyasal katilimlar1 basta olmak tizere
sozlerinin karsilik bulabilmesi olanaklarini yansitmaktadir.'® Burada sorulmasi
gereken asil soru, yetiskinlerin ¢ocuklarin katilimini kolaylastirma ve destek verme
gorevi mi, yoksa karar alma sorumlulugunun bir kismin1 onlara devretmek gerekliligi
mi vardir?'>’ Degerlendirilmesi gereken bir husus da ¢ocuklara kararlar iizerinde
dogrudan katilim hakki vermek ifadesinin yetersiz olacagidir. Nitekim belirlenmesi
gereken, cocuklarin gergekte hangi kararlar1 alabilmeleri ile ilgili sorularla
ilgilenilmesi gerektigidir. Oyle ki ¢cocuklarin katilma haklarin1 giiclendirmek 6nemli
olmakla birlikte, verimsiz olma ve hatta iistten bir bakis agisin1 barindirma riskini
tasidiginin unutulmamasi gerektigi vurgulanmaktadir. Boyle bir bakis agsis1 cocuklara

daha fazla s6z vermekte fakat buradan dteye gidilememektedir.'®

Anayasal diizlemde ¢ocuk haklar ilkesel anlamda ilk olarak sosyal devlet
ilkesi kapsaminda degerlendirilmelidir. Nitekim ¢evresel baski unsurlarina kars1 6zel
bir konumda olan ¢ocugun desteklenmesi gerektigi belirtilmektedir. Diger yandan
cocugun faydasina binaen 1982 Anayasasinin 41. maddesi dogrultusunda 6zellikle ana
ve ¢ocugun korunmasi maksadiyla devletin gerekli tedbirleri almakla vazifeli oldugu
vurgulanmaktadir. Yine ayn1 madde kapsaminda ¢ocuklarin korunmasi ve bakimai ile
ana ve babasi ile dogrudan iligki kurma hakki diizenlenmis olup son fikra kapsaminda

da devletin her tiirlii istismara ve siddete kars1t ¢ocugu korumakla yiikiimlii oldugu

156 Nylund, a.g.e., ss. 203-204.

157 a.g.e., 206.

158 Pernilla Leviner, “Voice but No Choice-Children’s Right to Participation in Sweden”, Children’s
Constitutional Rights in The Nordic Countries, Ed. Pernilla Leviner, Cilt 5, Brill Open, Boston, 2019,
273.
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belirtilmistir. 42. madde baglaminda da herkesin egitim ve 6gretim hakkinin oldugu,
ilkogretimin biitlin vatandaslar i¢in zorunluluk teskil ettigini ve devletin basarili
olanlari, maddi anlamda gerekli imkanlara sahip olmayanlar1 ve 6zel olarak egitime
ihtiyaci olanlar1 destekleyecegi belirtilmekle egitim hakk: giivence altina alinmistir.
50. madde uyarinca da kiigiiklerin ¢calisma kosullar1 agisindan 6zel olarak korunmasi
gerektigi belirtilmistir. 58. madde ile devletin gengleri alkol, uyusturucu, sucluluk ve
kumar gibi kétii aligkanliklardan koruyacagi ifade edilmistir. 61. madde kapsaminda
korunmaya muhtag¢ ¢cocuklarin topluma kazandirilmasi i¢in devletin sorumlu oldugu
ve 62. madde uyarinca da yabanci iilkede ¢alisan ¢ocuklarin 6zel olarak korunmasi
gerektigi ifade edilmistir. Anayasanin 141. maddesinde kiigiiklerin yargilanmasi
bakimindan da yasayla 6zel hiikiimler getirilmesi gerektigi belirtilmistir. S6z konusu
anayasa maddeleri uyarinca ¢ikarilan kanun maddeleri kapsaminda 6zel diizenlemeler
yapilmustir.'>® Bir diger ilkesel unsurun esitlik ilkesi oldugu belirtilmektedir. Nitekim
esitlik, ayn1 olmakla herkesin es deger tutulmas: fakat farkliliklar dogrultusunda da
esit olmayacak sekilde islem gerceklestirilmesi olarak tarif edilmektedir. Bu anlamda
cocuklarin kendi aralarinda esit olmasi ve 6zel olarak korunmaya muhta¢ ¢ocuklarin

da gerekli ayricaliklardan faydalandirilmas: gerekmektedir.'®

Anayasalar siyasal sistemin big¢imsel anlamda iskeletini kurma gdrevinin
yaninda maddi anlamda bireylerin temel hak ve hiirriyetlerini diizenlemekle giivence
altina alma vazifesini de haizdirler.!®' Bu anlamda siyasal haklar da anayasal
diizenleme altina alinmakla bireylerin siyasal yonetimde s6z sahibi olabilmelerinin
teminati saglanmis olmaktadir. Vatandaglarin yonetimde olmasi sebebiyle katilim
haklar1 olarak tarif edilebilecek siyasal haklar, etkin bir durumda bulunmak sebebine
binaen aktif statii haklar1 olarak tarif edilmektedir.!> Siyasal haklar, 1982
Anayasasinda temel hak ve 6zgiirliikler baslig1 altinda siyasal hak ve ozgiirliikler alt

baslig1 altinda diizenlenmistir. Anayasa’da kabul edilen siyasal hak ve odevler,

159 Ozdemir ve Ruhi, a.g.e., ss. 7-10.

160 Serozan, a.g.e., 36.

11 Omer Anayurt, Anayasa Hukuku (Temel Kavramlar ve Tiirk Anayasa Hukuku), 4. Baski,
Seckin Yayincilik, Ankara, 2022, 36.

122 Hamdi Gokge Zabunoglu, Tiirk Anayasal Diizeninde Siyasal Hak ve Ozgiirliiklerin Kapsami ve
Sinirlari, 1. Baski, Yetkin Yaymevi, Ankara, 2013, 23.
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vatandashik hakki, secme, secilme ve siyasi faaliyette bulunma haklar, kamu

hizmetlerine girme hakki, dilekge, bilgi edinme ve kamu denetgisine bagvuru hakkidir.
A. Vatandashk Hakki
1. Giris

Devletler maddi agidan iilke ve insan unsurlarinin bir araya gelmesinden
miitesekkil bir yap1 arz etmektedir. Vatandaslik bu anlamda bireyin aidiyet bagi ile
devletle olan iligkisinin hukuki bir ifadesidir. S6z konusu iliski gerek i¢ hukukta gerek
milletleraras1 hukukta karsilikli hak ve yikiimliiliiklerin tespiti ile gergeklestirilecek
islemler bakimindan 6nem arz etmektedir. Bireyin vatandaslik bagi ile devlet
nezdindeki konumu, o kisinin yabancilardan ayrilmasi anlamina gelmekte ve bu
anlamda bireyin hukuki olarak statiisii tespit edilmektedir.'%® Vatandashk iliskisi, birey
ile devlet arasinda bireylerin haklar1 ve miitekabil olarak yiikiimliiliiklerini igeren
birtakim sonuglar dogurmaktadir. Birbiri ile siki sikiya bagl olarak vatandagligin bu
iki goriiniimii, glinlimiizde salt bir kisisel 6zellige bagl olarak degil, dogrudan resmi
bir bigimde tespit edilen hukuki bir gerceklik gériiniimiindedir.'®* Kisi bir devletin
mensubu olmakla ayni zamanda o devletin siiregelen siireclerine istirak etme ve
bulundugu toplumun ilerlemesine katki saglama imkanlarini elde etmektedir. Yine
vatandaslik hakki, yalnizca vatandaslarca gerceklestirilebilecek se¢cme ve secilme
hakki gibi diger bazi haklarin kullanimi1 ve bazi yiikiimliiliikklerin yerine getirilmesi

i¢in, dncesinde sahip olunmasi gereken bir konumun tesisi anlamina da gelmektedir.'®®

Vatandaslik tarihsel olarak farkli sekillerde mevcudiyet gostermistir. Antik
siteler doneminde vatandaslik aktif veya pasif olarak siniflandirmaya tabi tutulmustu.
Bu agidan kolelerin, kadinlarin ve ¢ocuklarin edilgen bir yapida olduklari, erkeklerin
dahil oldugu toplumun belli bir kismin1 kapsayan toplulugun ise etkin vatandas
olduklar1 ifade ediliyordu ve aslen yurttas olan kesim olarak tarif edilmekteydi.

Yonetimsel gii¢ nezdinde tam anlamiyla hak sahibi olanlar ile olmayanlar seklindeki

1% Vahit Dogan, Tiirk Vatandaghk Hukuku, 15. Baski, Savas Yaymevi, Ankara, 2018, 1.

164 Abdurrahman Saygili, “Modern Devletin Ciplak Sureti”, AUHFD, Cilt 59, Say1 1, Ankara, 2010,
91.

165 Ergin Nomer, Tiirk Vatandashk Hukuku, 27. Basi, Filiz Kitabevi, Istanbul, 2020, 3.
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yaklasim uzunca bir siiredir devam etmekle birlikte gerek insan Haklar1 Evrensel
Bildirisi gerek Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi baglaminda kélelik ve benzeri
durumlarin, tespit edilen belirlemeler nezdinde de yasaklanmasi ile vatandaslik
modern a¢idan mevcut haline zamanla yaklagmistir. Vatandaslik kurumu tarihsel
acidan farkli goriiniimlerde olsa da uzun bir siiredir var olmakla beraber zamanla
doniismiis ve giiniimiizdeki halini almistir.'®® Denilebilir ki tarihsel olarak varligim
genis bir donem igerisinde siirdiirmekle vatandaslik, modern devletin ortaya

cikmasiyla birlikte temel bir unsur haline gelmistir.!¢’

Vatandaslik hukuku kurallar1 bir devletin egemenligini kullanmasi ile ilgili bir
durumdur ve dolayisiyla bu hususlarla ilgili hiikiimleri ortaya koyma hususunda
devletler miinhasir yetkiyi haizdir.'®® Vatandaslik hukuku bireyin vatandashigim
kazanmasi, kaybetmesi ya da kanitlanmasi hususlarini igeren bir hukuki diizenleme
alanidir. Devletler nezdinde Avrupa Vatandaslik S6zlesmesi’nin 3. maddesinde de
ifade edildigi lizere, kendine ozgii sekilde mevcudiyet gosterebilen vatandaslik
hukuku, genellikle anayasalarda bireylere taninmis bir hak olmakla birlikte detaylar1
0zel bir kanunla diizenlenen bir yapi ihtiva etmektedir. Tiirk hukukunda vatandaslikla
ilgili hiikiimler, basta Anayasa olmak tlizere 29.05.2009 tarihli ve 5901 sayili Tiirk
Vatandaslik Kanunu’nda diizenlenmektedir. Ote yandan Iskan Kanunu veya Tiirk
Vatandashg Kanunun Uygulanmasina iliskin Yénetmelik gibi diger yazili metinlerde
de vatandaglikla ile ilgili belirlemeler mevcuttur. Milletlerarasi baglamda da
vatandaslik 6zel bir konumda olup vatandaslik bagi kapsaminda devletin vatandas
olarak kabul ettigi kimseyi, diger devletlere karsi muhafaza etme yetkisini igerdigi
belirtilmektedir.!® Diger taraftan devletlerin vatandashk hususunda miinhasir
yetkilerinin oldugu, fakat bu yetkinin milletleraras1 temel kaidelere ve uygulamalara
aykir1 olamayacagi ve hukukun genel kaidelerinin géz ardi edilemeyecegi ifade

edilmektedir.!”® Bu anlamda insan Haklari Evrensel Beyannamesi, Avrupa Insan

166 Rona Aybay, Nimet Ozbek ve Gizem Ersen Percin, Vatandashk Hukuku, 1. Baski, Siyasal
Kitabevi, Ankara, 2019, ss. 7-9.

167 Saygili, a.g.e., 90.

168 Bahattin Bahadir Erdem, Tiirk Vatandashk Hukuku, 6. Baski, Beta Basim Yaymm Dagitim,
Istanbul, 2017, 5.

19 Dogan, a.g.e., 3.

170 Aybay, Ozbek ve Pergin, a.g.e., 13.
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Haklarin1 ve Ana Hiirriyetleri Koruma S6zlesmesi, Avrupa Vatandaslik S6zlesmesi ve
Tabiyetten Dogan Kanunlar ihtilafinin Halli Hakkinda La Haye Soézlesmesi gibi
milletleraras1  s6zlesmeler, vatandaslik hukukunun uluslararas1 diizlemde

diizenlenmesi hususunda kaynaklik etmektedirler.!”!

Devletlere vatandaslik hukuku alaninda genis bir ¢ercevede diizenleme imkani
taninmakla birlikte, yukarida da deginildigi {izere s6z konusu diizenlemeler iizerinde,
dogrudan zorunluluk arz etmemekle birlikte birtakim genel ilkelerin etkili oldugu
belirtilmektedir. Nitekim belirtilecek olan ilkeler 1s1ginda her devletin faydasina
binaen olusturulacak diizenlemelerle birtakim karigikliklarin  6niine gegilmek
istenmektedir. Bu dogrultuda ilk olarak herkesin bir vatandagliginin bulunmasi
gerektigi belirtilmektedir. Devletler nezdinde bireylerin herhangi bir tabiyette
olmamas1 durumu, karsilikli iligkilerin tespitinde istenmeyen bir durum olusturacagi
icin olmamasi arzulanan bir durumdur.!’”? Devletin temel unsurlarindan birisi olan
insanlarin mensubu oldugu devlet¢e taninmasiyla, kisilerin haklarin1 bilmek ve
kullanmak ile yiikiimliiliikklerini yerine getirmek hususlarina binaen yasamlarini
siirdiirmekte belirsizligin Oniine gegilecegi ifade edilmektedir.!”® Insan Haklar
Evrensel Beyannamesi madde 15°te de ifade edildigi iizere, herkesin bir vatandaslik
hakkinin bulunmasi ve bu durumdan bireylerin gerekgesiz olarak mahrum edilmemesi
gerektigi, kisinin ayni sekilde keyfi olarak vatandagligini degistirmesini engellemenin
s0z konusu olmamasi1 gerektigi ifade edilmektedir. Yine Vatansizlik Hallerinin
Ortadan Kaldirilmast ve Onlenmesine Dair Birlesmis Milletler Sozlesmesi
kapsaminda s6z konusu halin engellenmesi amaglanmaktadir. Ayn1 sekilde Avrupa
Vatandaslik S6zlesmesi’nde de her bireyin vatandasliginin olabilmesi yoniinde bir
diizenleme mevcuttur. Tiirk hukukunda ise kisinin kan bagi veya toprak esasi ile
vatandaslik kazanmasi1 yoniindeki diizenleme de bu yondeki anlayisin bir karsiligidir.
Nihayet denilebilir ki tiim bu diizenlemelere ragmen s6z konusu haktan mahrum olarak

vatansiz olarak tammlanabilecek kisilerin varlig1 s6z konusu olabilmektedir.!”*

17! Dogan, a.g.e., 13.

172 a.g.e., 28.

173 Erdogan Goger, Tiirk Tabiiyet Hukuku, 4. Baski, Seving Matbaasi, Ankara, 1979, 16.
174 Dogan, a.g.e., 28.
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Bir diger ilke herkesin sadece bir vatandasliginin olmasi ilkesidir. Birden fazla
vatandaslhigin bulunmasi hususunun, 6zellikle devletler arasinda ortaya ¢ikabilecek
olan kriz donemlerinde birey ve s6z konusu devlet arsindaki hak ve yiikiimliiliik
dengesi agisindan sorunlar teskil edebilecegi belirtilmektedir.!” Bu ilkenin devletlerin
kendi yararlarina olacak sekilde ortaya koydugu hukuki diizenlemeler dogrultusunda
asildig1 goriilmektedir. Oyle ki Avrupa Vatandaslik Szlesmesi kapsaminda da ¢oklu
vatandaslik kabul edilmis olup s6z konusu ilke giinlimiizde kabul goren bir

uygulamadir.'”®

Nihayet son bir ilke olarak bireylerin yurttagliklarini degistirmekte serbest
olmalar1 gerektigi belirtilmektedir. Aksi yonde feodal diizenin hakim oldugu
donemlerde, bir insanin belirli bir toprak iizerinde dogmakla elde edecegi tabiiyete
yasami boyunca bagli kalmasi gerekliligi mevcuttu. Bu agidan siireklilik arz eden
yurttaglik, zamanla bireylerin mensubu oldugu devlete birtakim haklar ileri
stirebilecegi fikri ve kisinin istencinin esas teskil etmesi gerektigi diislincesinin
yayginlasmasi ile ortadan kalkmustir.!”” Birlesmis Milletler insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi’nde de kisilerin bu haklarinin mevcudiyeti ve degistirme iradesine keyfi
olarak engel olunmamas:t gerektigi ifade edilmektedir. Birtakim kaideler
getirilebilmekle birlikte, vatansiz olma durumu istisnasi disinda kisinin insan haklari
kapsaminda bu hakka sahip oldugu goriilmektedir. Nitekim dogumla birlikte bireyin
kendi iradesi disinda sahip oldugu vatandasligin sonrasinda degistirilebilir olmasi
gerektigi belirtilmektedir. Ote yandan kisinin tercihlerine istinaden bu imkani haiz
olmasi1 gerekliligi dogrultusunda, Avrupa Vatandaslik So6zlesmesi kapsaminda
evliligin vatandashgin degisimine dair etkisinin olmadig1 genel anlamda kabul

edilmistir.!”8

Vatandaghik farkli sekillerde el edilmesi dogrultusunda ¢esitli sekillerde
tamimlanmaktadir. ilk olarak kisinin dogumuna binaen elde ettigi vatandaslik tiirii

olarak asli vatandashik belirtilebilir. Bu vatandashk tliriine gore kisi, dogum

175 Goger, a.g.e., 17.
176 Dogan, a.g.e., 29.
177 Goger, a.g.e., 17.
178 Dogan, a.g.e., 30.
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dolayisiyla kan bag: iliskisi dogrultusunda vatandaslik elde etmektedir ya da dogum
yeri esasina gore vatandaslik kazanmaktadir. Asli vatandaslikta esas olan durum
dogumdur ve dogum vaktine istinaden kisiler asli olarak vatandas olmaktadir. S6z
konusu iktisap etme yOntemi yasalarca taninmakla kisiler, bir makamin onayi
gerekmeksizin vatandaslik elde etmektedirler. Devletler kendi yararlar1 dogrultusunda
tercihte bulunmak suretiyle segenekleri diizenlemektedir ve herhangi birisini veya her
ikisini de kabul ederek bir kabul olusturmaktadirlar. Bir diger vatandaslik kazanma
yontemi de dogum vaktinden sonra ya da dogum dis1 bir gerekge ile kiginin vatandaslik
elde etmesidir. Bu anlamda bireyin tercihi, evlenme ya da evlat edinme gibi ¢esitli
sebepler ile vatandaslik elde edilmektedir. Miiktesep vatandaslik olarak tarif edilen bu
vatandashk tiirii ile genellikle yalnizca bireyin vatandashik kazanacagi devletle
arasindaki yogun baginin tespiti aranmamaktadir. Oyle ki sdz konusu devletin bir
vatandast ile kurulacak iligkinin de bu anlamda bireyin vatandaslik kazanmasinda
etkili olabildigi ifade edilmektedir.!” Son olarak vatandaslik kazanma yollarindan
birisi, devletler arasi g¢atismalar neticesinde bir devletin topraklarmin bagka bir
devletin kontroliine ge¢mesi ile o bolgedeki vatandaslarin topragi biinyesine katan

devlet tarafindan vatandasliga alinmasi halidir.'*
2. Cocugun Tiirk Vatandashgim Aslen Kazanmasi
a) Soybagi Esasmna Gore Tiirk Vatandashginin Aslen Kazanilmasi

Yukarida da ifade edildigi iizere aslen vatandaslik kazanimi yontemlerinden
birisi kan bagi sebebiyledir. S6z konusu iktisap yontemi ¢ocugun dogmakla ana
ve/veya babasi ile soybagi iliskisi kurmasindan kaynakli olarak yurttaglik kazanmasi
durumudur. Bu kazanma yontemi dogum yerini dislamakta ve yalnizca bagli olunan
soybagi nedeniyle vatandaslik elde edilmektedir. Anayasa’nin 66. maddesi bu hususta
acik bir diizenleme ile Tiirk ananin veya Tiirk babanin ¢ocugunun Tiirk olacagini ifade
etmistir. Yine Tirk Medeni Kanunu madde 282’ye gore ¢ocugun ana ya da baba ile
olan soybag iligkisine gore vatandaslik elde etme yontemi diizenlenmektedir. Bu

dogrultuda ana ile dogum ani1 esas alinarak, baba ile de ana ile evlilik, tanima ya da

17 a.g.e., ss. 31-33.
130 Erdem, a.g.e., 10.



51

hakim karar1 ile soybagi kurulacag: ifade edilmektedir. Bir diger yontem olarak
soybag1 evlat edinme ile elde edilecektir.'8! Burada soybagimin dogal olarak var olmas1
yeterli olmamakta, hukuki olarak da soybaginin mevcudiyeti gerekmektedir. Aslen
kazanma bakimindan esas alinacak olan gercek soybagi olmakta, evlat edinme ile elde
edilecek  soybagi, sonradan elde  edilecek  vatandashik  kapsaminda

degerlendirilmektedir.!%?
aa. Evlilik Birligi icinde Dogan Cocuklar

Tiirk Medeni Kanunu’nun 282. maddesine gore yasalarin uygun gordiigi sekil
sartlarina uygun olarak gerceklestirilen evlilik akdi icerisinde dogan ¢ocuklar ile ana
ve baba arasinda soybaginin tesis edildigi ifade edilmektedir. Tiirk Vatandaslik
Kanunu’nun 7. maddesi kapsaminda ifade edildigi haliyle s6z konusu vatandasligin
kazanilmas1 yontemine gore, nerede dogduguna bakilmaksizin Tiirk anadan veya Tiirk
babadan dogan ¢ocuk dogum aninda vatandaslik elde edecektir. Buradan hareketle
denilebilir ki soybagi yalnizca ana ve baba arasindaki iliski diizeyinde
degerlendirilmekte, diger alt soy ve iist soy baglamindaki iliskilerin vatandaslik elde

etmekte dikkate alinmadigi goriilmektedir.'®?

Tirk Medeni Kanunu’nun 282. maddesine gore ¢ocugu doguran kadinin
cocugun anasi oldugu kabul edilmektedir. Evlilik kapsaminda bir degerlendirme
yapilmadan bir karine teskil etmekle bu husus, ¢cocugun Tiirk anadan dogmasi ile
vatandaslik kazanacagini ifade etmektedir. Burada ananin Tiirk olmasinin yeterli
olmas1 dolayistyla, cocugun babasinin yabanci olmasi veya ¢cocugun toprak esasinin
kabul edildigi bir yerde dogmasi sebepleri ile, yabanct hukukun uygun gérmesi halinde
birden fazla vatandasliga sahip olmasinda herhangi bir engel bulunmamaktadir. Bu
durum yukarida da deginildigi haliyle herkesin sadece tek vatandasligi olmasi ilkesine

aykir1 bir diizenleme teskil etmektedir.!3*

181 Aybay, Ozbek ve Pergin, a.g.e., 94.
82 Dogan, a.g.e., 41.

183 a.g.e., ss. 41-42.

184 Aybay, Ozbek ve Pergin, a.g.e., 95.
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Cocugun babast ile soybagi iligkisi kapsaminda, Tiirk babadan evlilik dahilinde
dogan cocuk Tiirk kabul edilmektedir. Evlilik birligi i¢erisinde dogan ¢ocuk ile baba
arasinda dogrudan soybaginin kuruldugu belirtilmekte ve s6z konusu durumda bir
babalik karinesinin mevcut oldugu ifade edilmektedir. Tiirk Medeni Kanunu’na gore
bu karine adi karine olarak benimsenmis ve 285. madde kapsaminda evlilik igerisinde
ya da evliligin sona ermesi halinde ii¢ yliz giin i¢erisinde dogan ¢cocugun babas1 koca
olarak kabul edilmistir. Nihayet denilebilir ki evlilik dahilinde ¢ocugun ana ve
babasindan birisinin ya da her ikisinin de Tiirk olmasi halinde ve diizenlemelere
istinaden ana ve/veya babasi ile soybagi kurulmasi durumunda ¢ocuk Tiirk vatandasi

olacaktir.!'®
ab. Evlilik Birligi Disinda Dogan Cocuklar

Evlilik birligi disinda ¢ocugun dogmasi, evlilik birligi igerisinde dogmasina
kiyasla ana ve babadan hangisinin Tiirk olmasi bakimindan farkli &zellikler ile
ayrilmaktadir. Ana ile ¢ocuk arasindaki soybagi iliskisi, evlilik herhangi bir sekilde
dikkate alinmadan dogumla kurulacaktir. Fakat evlilik birligi disinda ¢ocugun
dogmasi neticesinde baba ile ¢cocuk arasinda soybaginin kurulmasi birtakim kosullarin
gerceklesmesi bagli olacak, vatandasligin kazanimi da bu husustan etkilenecektir. Bu
anlamda Tirk Medeni Kanunu’na gore tabii ana ile babanin dogumdan sonra
evlenmesi, tanima ve babalik davasi olmak iizere ii¢ farkli bigimde ¢ocuk ile babasi

arasinda soybag iliskisi kurulabilmektedir.'8¢
aba. Ana Tiirk Vatandasi, Baba Yabanci

Tiirk hukukuna gore cocugun ana ile arasinda soybagi kurulmasi icin
gerceklesecek dogumun evlilik birligi icinde veya disinda gergeklesmesi, ¢ocugun
Tirkiye’de dogmasi veya dogmamasi, cocugun babasi ile arasinda soybagi kurulup
kurulmamasi bakimindan bir fark bulunmamaktadir. Cocuk ile anas1 arasinda herhangi
bir islem ya da onay gerekmeksizin dogum aninda soybagi iligkisi kurulacaktir. Tiirk

Vatandaslik Kanunu’nun 7. maddesine gore de Tiirk vatandasi ana ve yabanci babadan

135 Dogan, a.g.e., ss. 42-43.
136 a.g.e., ss. 43-44.
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evlilik birligi disinda dogan cocugun Tiirk vatandasi olacag: hiikmii diizenlenmistir.'®’
S6z konusu normun gelisen teknoloji ile tasiyici annelik baglaminda, cocugu doguran
kadin ile genetik olarak ¢ocugun anasi olan kadin arasindaki farkliliga binaen
soybaginin kurulmasi hususunda bir ¢atisma yasanabilecegi belirtilmektedir. Ornegin
tastyici annelik olgusuna miisaade eden bir iilkede tasiyici anne olan bir Tiirk kadinin,
Milletleraras1 Ozel Hukuk ve Usul Hukuku Kanunu’nun 16. maddesine gore
belirlenecek yabanci hukuka gore, dogurdugu ¢ocuk ile arasinda herhangi bir soybagi
iliskisi  kurulamadigr taktirde, bu c¢ocugun Tiirk vatandasi olamayacagi

belirtilmektedir.!%?
abb. Baba Tiirk Vatandasi, Ana Yabanci

Babanin Tiirk vatandasi, annenin ise yabanci oldugu durumda c¢ocuk ile babasi
tabii soybagi ile bagl olarak degerlendirilmemekte olup s6z konusu hisimligin,
cocugun evlilik birligi disinda dogmas1 dolayistyla hukuken de ayrica tesis edilmesi
gerekmektedir. Tiirk Vatandashik Kanunu’nu 7. maddesine gore eger baba ile soz
konusu soybagi kurulacak olursa, cocugun dogumu ile Tiirk vatandasi oldugu kabul

edilecek olup bu statiiyii aslen elde edecektir.'®’

5901 sayili Tiirk Vatandaslik Kanunu hiikiimleri incelendiginde soybagina
iliskin hususlar, soybaginin kurulmus olup olmamasina binaen incelenmekte,
soybaginin kurulmasi hususunda ise belirleme yapilmamistir. Diger yandan Tiirk
Vatandashginin Uygulanmasina Yonelik Yonetmelik kapsaminda madde 7’ye gore
tilke sinirlari iginde ve diginda belirtilen konumda olan ¢ocugun, 5718 sayil1 Milletler
Arast Ozel Hukuk ve Usul Hukuku Hakkinda Kanun hiikiimleri uyarinca tespit
edilecek usul ve esaslara binaen, baba ile kurulacak soybagi iliskisi nezdinde ¢ocugun
dogumla birlikte Tiirk vatandas1 olacag: belirtilmektedir. Milletler Aras1 Ozel Hukuk
ve Usul Hukuku Hakkinda Kanun’un 16. maddesi, “Soybaginin kurulusu, ¢ocugun
dogum amindaki milli hukukuna, kurulamamas: hadlinde ¢ocugun mutad meskeni

hukukuna tabidir. Soybagi bu hukuklara gére kurulamiyorsa, ananin veya babanin,

37 a.g.e., ss. 44-45.
188 Aybay, Ozbek ve Pergin, a.g.e., 101.
139 Erdem, a.g.e., ss. 106-107.
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cocugun dogumu anmndaki milli hukuklarina, bunlara gore kurulamamasi halinde ana
ve babanin, ¢ocugun dogumu anmindaki miisterek mutad mesken hukukuna, buna gére
de kurulamiyorsa ¢ocugun dogum yeri hukukuna tabi olarak kurulur.” hikmini
ihtiva etmektedir. Yine ayn1 Kanun’un 1. maddesi uyarinca kabul edilen uluslararasi
sozlesmelere istinaden kabul edilen hususlar ayri tutulmustur.!”® Denilebilir ki
cocugun soybaginin tespitinde babanin Tiirk olmasi yoniindeki iddiaya karsin,
cocugun dogmakla yabanci annesinden kaynakli olarak elde ettigi yabanci

vatandasliga binaen yabanc1 devlet hukuku uygulama alan1 bulabilecektir.'”!

Tiirk vatandasliginin anaya bagli olarak kazanilmasinda yabanci babanin
vatandasliginin herhangi bir olumsuz etkisi olmadig1 gibi, aksi durumda da yabanci
anaya bagl olarak yiiksek ihtimalle kazanilacak vatandaslik, Tiirk baba ile kurulacak
hukuki iligkiye gore cocugun Tiirk vatandasi olmasi hususunda birden fazla
vatandaslik esasini kabul eden Tiirk vatandaglik hukukuna gore herhangi bir engel
durum teskil etmeyecektir. Nihayet Tirk Vatandaslik Kanunu hiikiimleri
incelendiginde, ¢ocuk ile Tiirk baba arasinda kurulacak soybagi iliskisi agisindan yas
unsurunun sinirt tespit edilmemis olup belirsizlige sebebiyet verebilecegi ifade
edilmektedir. Diger yandan 18 yasini1 doldurmus ergin bir bireyin kendi arzusu hilafina
vatandaslik elde etmesinin dogru olmayacagi, ancak kanundaki ifade dogrultusunda,
durumun yalnizca 18 yasini doldurmamis ¢ocuklar nezdinde kabul edilecegi

seklindeki bir yorumun da isabetsiz olacag belirtilmektedir.'*?

Cocuk ile Tiirk baba arasindaki soybag iliskisinin tespiti hususu yabanci bir
tilkede sorun teskil edebilecek olup bu hususta belirlenecek olan iligki i¢in, mahkeme
karar1 ya da idari bir organ tarafindan bir karar verilmis olabilir.'”* Yabanci iilke yargi
organinca Tiirk baba ve ¢ocuk arasindaki soybagi iliskisine yonelik verilecek kararin,
Milletler Aras1 Ozel Hukuk ve Usul Hukuku Hakkinda Kanun’un 50. ila 60. maddeleri
dogrultusunda tanima ve tenfiz baglaminda Tiirk mahkemeleri tarafindan siirecin

kabul edilmesi gerekmektedir. S6z konusu tanima ve tenfiz uyarinca ¢ocuk ile Tiirk

19 Dogan, a.g.e., ss. 45-47.
! Erdem, a.g.e., 108.

192 Nomer, a.g.e., 71.

93 Dogan, a.g.e., 47.
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baba arasindaki soybag iliskisinin Tiirk mahkemelerince tespiti, ¢ocugun aslen ve

dogum vaktinden itibaren Tiirk vatandashigini elde etmesine olanak taniyacaktir.'**

ac. Herhangi Bir Nedenle On Sekiz Yasim1 Tamamlayincaya Kadar Aile

Kiitiiklerine Kaydi Yapilmayan Anasi Babasi Olmiis Cocuklar

19.10.2017 tarihli ve 7039 say1l1 Niifus Hizmetleri Kanunu ile Baz1 Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile Tiirk Vatandashik Kanunu’na ek madde 1
getirilmistir. Bu madde, “Onsekiz yasini tamamlayincaya kadar herhangi bir nedenle
aile kiitiiklerine kaydedilmemis olan ve yabanci bir devletle vatandashik bagt
bulunmayan kisiler;, ana veya baba, bunlarin 6lmiis olmasi halinde, varsa kardesleri
ile hisstmligini gésterir tibbi rapor ibraz etmeleri durumunda Tiirk vatandashgini

kazanir.” hikminu ihtiva etmektedir.

S6z konusu hiikiim, Tiirk ana veya Tiirk baba ile soybagi kurulmus olsa dahi
ek bir sarta tabi tutularak, on sekiz yasinit doldurmus olan bireyin ayrica yabanct bir
devletle vatandaslik iliskisinin de mevcut olmamasini aramaktadir. Anayasa’nin 66.
maddesinde acikca ifade edildigi lizere Tiirk ana veya baba ile soybagi iliskisi olan bir
kimsenin, ayriyeten herhangi bir kosul olmadan Tiirk vatandasi olabilmesi hakk1
karsisinda s6z konusu kanun maddesinin getirdigi ek sartin yerinde olmayan bir
diizenleme ortaya koymasi sebebiyle elestirilmektedir.!”> Aile Kkiitiigiine tescil
edilmemis olmak, Tiirk vatandaslig1 kazanmak i¢in bir sart olarak tesis edilemeyecek
olup bu durum yalnizca resmiyet kazanmasi bakimindan etkili olacaktir. Fakat kanun
maddesindeki emredici bir ifadeyle Tiirk vatandagliginin elde edilmesi, tabiri caizse
bu kosula baglanmistir. Ote yandan resmiyet kazanmams bir vatandaslik hakki
iddiasimin, kisinin s6z konusu vatandaglik hakkia binaen kullanabilecegi diger
haklarindan mahrum kalmasina sebebiyet verecegi ifade edilmektedir.!”® Konu
bakimindan sinirlama getirmekle s6z konusu madde uyarinca, toprak esasina gore

Tiirk vatandaslig1 elde eden kimseler i¢in fiilen, soybagi esasina gore ise yabanci

194 Erdem, a.g.e., 108.

195 Giilin Giingdr, Tabiiyet Hukuku (Gerg¢ek Kisiler-Tiizel Kisiler-Seyler), 10. Baski, Yetkin
Yayinlari, Ankara 2022, 62.

19 Baris Teksoy, “Tiirk Vatandaghginin Kazanilmasi Konusundaki Giincel Egilim ve Anayasal Kurallar
Isiginda Sakli Niifusa Iliskin Diizenlemeler”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi,
Cilt 76, Say1 2, 2021, ss. 463-465.
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devlet vatandasligina mensup kimseler ig¢inse hukuken yasaklama getirdigi ifade
edilmekte ve s6z konusu diizenlemenin vatandaglik hakkinin temel mahiyetine aykiri

oldugu belirtilmektedir.'”’
b) Dogum Yeri Esasina Gore Tiirk Vatandash@inin Kazanmilmasi

Toprak esasi olarak adlandirilan vatandaslik elde etme yontemi, iilkelerin esas
olarak uyguladigi ya da dogumla vatandaslik kazanma yontemi ile birlikte uygulanan
ve vatansizligin engellenmesi iradesine binaen hiikiim kazanmis bir yontemdir.
Ulkemiz hukukunda bu durum, Tiirkiye’de gerceklesecek dogum neticesinde her
bireyin Tiirk vatandaglig: statiisii kazanmasi olanaginin aksine, yukarida da deginildigi

lizere vatansizlik olgusuna muhalif bir diisiinceye binaen kabul edilmistir.'*®
ba. Tiirkiye’de Dogan Cocuklar

Tiirk Vatandaslik Kanunu’nun 8. maddesine gore Tiirkiye’de dogan ¢ocuklar,
ana ve babalariin yabanci olmasi ve dogum neticesinde herhangi bir vatandaghik da
kazanamamig olmasi sebepleri dolayisiyla dogum anindan itibaren Tiirk vatandasi
kabul edilmistir. Tiirk Vatandaghiginin Uygulanmasina Yonelik Yonetmelik madde
11°de ise s0z konusu vatandaslik elde edememe halleri tespit edilmis ve bunlar,
cocugun Tiirkiye’de dogmasi ve ana ve babasinin belli olmamasi, yabanci ana ve
babanin vatansiz olmas1 veya milli kanunlari geregince ¢ocugun ana ve babadan dolay1

vatandaslik elde edememesi gibi sebepler olarak siralanmustir.'”

S6z konusu hiikiimler nezdinde ilk olarak ¢ocugun toprak esasi baglaminda
vatandaslik elde etmesi i¢in Tiirkiye’de dogmus olmasi gerektigi goriilmektedir. Bu
anlamda Tiirkiye’nin kara iilkesi, kara sular1 ve hava sahasinda dogan ¢ocuklar bu esas
kapsaminda degerlendirilebilecektir. Yine savas gemileri her nerede olurlarsa olsunlar
Tirkiye kapsaminda kabul edildigi, ticari gemiler agisindan da agik denizlerde
bulunduklar taktirde iilke sahasi icerisinde kabul edildigi, agik denizlerde veya

buralarin hava sahasinda olan Tiirk bayragini tasiyan ticari gemilerin de bu kapsamda

197 Giingor, Tabiiyet Hukuku (Gergek Kisiler-Tiizel Kisiler-Seyler), ss. 62-63.
%8 Dogan, a.g.e., 54.
99 a.g.e., 55.
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degerlendirildigi ve nihayet Tiirk limanlarinda bulunan yabanci gemilerde dogan

cocuklarm Tiirkiye’de dogdugu kabul edilmektedir.?%

Bir diger esas, ¢ocugun ana ve babasindan dolay1 yabanci bir vatandaslik elde
edememesi ve neticesinde vatansizlik durumunun ortaya ¢ikma olasiliginin
bulunmasidir. Bu hususa binaen ilkin, ana ve babanin ait olduklar1 yabanci hukuk
dolayisiyla dogum neticesinde ¢gocugun vatandaslik kazanimi s6z konusu olmayabilir.
S6z konusu durumda Tiirk hukukunun esas olarak toprak esasini dngérmemesine
karsin ana ve babasindan dolay1 ¢ocugun vatandaslik elde etmesi miimkiin degildir.
Bir diger durum ana ve babanin bagli olduklar1 yabanci hukuka gore dogum esasi
ongoriilmekle birlikte, soybaginin hukuki olarak da tespit edilmesi gerekliligi ve ¢ocuk
ile ana ve baba arasinda bu iliskinin kurulamamasi sebepleri dogrultusunda, yine
cocugun vatansiz kalmasi durumu ortaya ¢ikmaktadir. Nihayet bir diger sebep ana ve

babanin vatansiz olmasi halidir.2°!

Son esas ise cocugun vatansiz olma tehdidinin dogum aninda ortaya
cikmasidir. Bahsi gegen durumun g¢ocugun dogum vaktinde herhangi bir sekilde
vatandaslik elde edememesi oldugu belirtilmekte, o an i¢in vatansiz olma tehlikesinde
olan ¢ocugun toprak esasina gore Tiirk vatandasligini kazanmasinin ardindan soybagi
esast ile vatandaglik kazanmasinin, 6ncesinde kazandig1 Tiirk vatandasligina menfi
anlamda bir tesirinin olmayacagi belirtilmektedir. Denilebilir ki bu halde ¢ocuk birden
fazla vatandaglik elde etmis olacaktir. Sayilan tiim bu sebepler dogrultusunda gerekli
sartlarin varligi halinde g¢ocuk, Tiirkiye’de dogmasi ile Tiirk vatandaghigini elde

edecektir. 2%2
bb. Tiirkiye’de Bulunmus Cocuklar

Tiirk Vatandaglik Kanunu’nun 8. maddesine gore terk edilmis ve Tiirkiye’de
bulunmus c¢ocuklarin adi karine ile tespit edildigi tizere Tiirkiye’de dogduklarinin
kabul edilecegi belirtilmektedir. Karinenin c¢iiriitiildiigii durumda ise ¢ocuk Tiirk

vatandasi olarak kabul edilmeyecektir. S6z konusu adi karineye hangi usullerde aksi

200 Nomer, a.g.e., 73.
Wl age., 74.
202 Dogan, a.g.e., ss. 55-57.
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yonde kanit getirilecegi ise kanunla tespit edilmemistir. Adi karine olmasi
miinasebetiyle her tiirlii delille ve ilgili herkes tarafindan karineyi ortadan kaldiracak
ispatin yapilabilecegi yoniinde hareket edilmesi gerektigi ifade edilmektedir. Ayrica
ispatin belirli bir siire ile siirlandirilmamis olmasimin bir eksiklik oldugu,
vatandasligin aslen kazanilmasi bakimindan bu durumun vatandasligin temel
mahiyetine aykiri olacagi ve makul siirelerde ispat siirecinin isletilmesinin daha dogru
olacag belirtilmektedir.?* Aksi bir goriise gore ise gerek soybagi gerek toprak esasina
gore bir kisinin Tiirk vatandasi olmasi i¢in gerekli sartlar1 eksiksiz olarak saglamasi
gerektigi belirtilmektedir. Herhangi bir zaman diliminde s6z konusu kisinin
Tiirkiye’de dogmadigimin ortaya ¢ikmasi durumunda, o kisinin aslen Tiirk vatandasi
olarak bu hakki elde etmemesi gerektigi, herhangi bir slirenin dngdriilmemesinin de

bu anlamda isabetli oldugu vurgulanmaktadir.?*

Toprak esasmma gore cocugun Tiirk vatandashigini elde etmesi, Tiirk
Vatandasliginin Uygulanmasina Y 6nelik Yonetmelik tarafindan belirtilmis belgeler ile
cocugun dogdugu yer valiligine yapilacak bagvuru dogrultusunda ve valilik tarafindan
Icisleri Bakanligia gonderilecek belge neticesinde, bakanlikga tespit edilen olumlu
karar iizerine ¢ocuk Tiirk vatandasligini elde edecek ve yerlesim yeri niifusuna
kaydedilecektir. Deginilmesi gerek bir husus olarak bakanlik karari icrai nitelikte

olmayi1p sdz konusu karar bir tespit mahiyetindedir.?%®

3. Cocugun Tiirk Vatandashgimi Sonradan Kazanmasi

Sonradan vatandashigin elde edilmesi hususu, aslen kazanmanin aksine
dogumdan sonraki bir dénemde, bireyin o donemden itibaren gecerli olacak sekilde
Tiirk vatandashg1 elde etmesini saglayan vatandashik elde etme ydntemidir. Ote
yandan vatandasligin aslen kazanilmasinda oldugu gibi bu durumda da Tiirk vatandasi
olan birey, kazanma anindan itibaren siirekli olarak vatandaglik statiisiinii elde
etmektedir. Sonradan Tiirk vatandasliginin kazanilmast Tirk Vatandaslik

Kanunu’nda, yetkili makam karar1 ile kazanma ve se¢gme hakki ile vatandashigin

203 Nomer, a.g.e., ss. 73-44.
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kazanilmast seklinde ikili bir ayrima tabi tutulmustur. Yetkili makam karari ile Tiirk
vatandasliginin kazanilmasi da genel olarak vatandasliga alinma, istisnai vatandasliga
alinma, yeniden vatandashiga alinma, evlenme yolu ile vatandasliga alinma ve evlat

edinme yolu ile vatandash@a alimma seklinde tasnif edilmistir. 2%

Genel olarak vatandasliga alinma sartlar1 incelendiginde, Tiirk Vatandaslik
Kanunu’nun 11. maddesi ve Tirk Vatandashiginin Uygulanmasimma Yonelik
Yonetmelik madde 15°te ifade edilen sartlardan ilki ehliyet olarak belirlenmistir.
Kanun maddesinde siral1 olarak belirlenen ehliyet sartina binaen ilk olarak, sonradan
vatandaslik elde etmek isteyen kimsenin kendi milli hukukunda ayirt etme giiciine
sahip ve ergin olmasi yeterli iken, sayet vatansiz ise Tiirk kanunlar1 inceleme konusu
olmaktadir. Tiirk hukukuna gore bir kimse 18 yasini doldurmakla erginlik
kazanabilecegi gibi evlenme ya da hakim karari ile de ergin olabilecektir. Dolayisiyla
denilebilir ki vatandaglik kazanilmas1 hususunda yetkili makam karar1 ile genel olarak
vatandasliga alinma imkani, ehliyet sarti getirilmekle birlikte ¢ocuklar tarafindan

dogrudan kullamilabilecek bir yontem olarak goriilmemektedir. 27

Bir diger yetkili makam karan ile vatandasliga alinma yolu olarak istisnai
yollarla vatandagliga alinma yontemi, birtakim 6zellikleri barindiran yabanci kisilerin
istenci ve yetkili makamin karar1 dogrultusunda, genel yolla vatandashigin kazanilmasi
yontemindeki sartlarin aranmasinin aksine, fevkalade olarak Tiirk vatandasi
olunabilmesi olarak diizenlenmistir.?’® S6z konusu vatandasliga alinma yontemi, genel
olarak vatandasliga alinma olanagina nazaran yogun bir sekilde vatandasliga alinmaya
dair vasiflardaki kimselerin daha kolay bir sekilde vatandas olabilmesi icin tesis
edilmistir. Bu anlamda Tiirk Vatandaslik Kanunu madde 12’ye gore milli giivenlik ve
kamu diizeni bakimindan engel teskil edecek bir hali bulunmamak, kanunda tespit
edilmis kisi gruplarindan birisine dahil olmak ve cumhurbaskani karari ile fevkalade
yoldan vatandaslik elde edilebilecektir.?®® Yetkili makamin kanunda belirtilen

hususlara uygun kimselerin basvurusu dogrultusunda, yasada bulunan nedenler

206 a.g.e., ss. 60-61.
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haricinde bagvuruyu reddedemeyecegi belirtilmektedir.>!’ Cocuklari ilgilendiren
hususlar dogrultusunda Tiirk Vatandaslik Kanunu’nun 12. maddesi incelendiginde,
“4/4/2013 tarihli ve 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanununun 31
inci maddesinin birinci fikrasimin (j) bendi uyarinca ikamet izni alanlar ile Turkuaz
Kart sahibi yabancilar ve bunlarin yabanci esi, kendisinin ve eginin ergin olmayan
veya bagimli yabancit ¢ocugu.” istisnai olarak vatandasliga kabul edilecek gruplar
arasinda belirtilmistir.!! Diger yandan gé¢men olarak kabul edilen kisilerin de istisnai
olarak Tiirk vatandashigimi elde edebilecegi ifade edilmistir. Bu dogrultuda Iskan
Kanunu madde 8’de belirtildigi iizere kiiclikler, baba ve analarina, baba ve analar
yoksa da kan veya kayin hisimlarina baglh tutulacaklardir. Ote yandan kimsesiz gelen
cocuklarin, yaglarina bakilmaksizin vatandaslhi§a alinacaklari hususu hiikiim altina

almmustir.?!?

Burada istisnai yoldan vatandasligin elde edilmesinde yasal olarak herhangi bir
yas, erginlik sart1 veya temyiz kudretini haiz olunmasi aranmamaistir. Bir goriise gore
hi¢bir sinirlamama olmasi, istisnai yonteme gore vatandaslik elde etmek bakimindan
yukaridaki sartlar1 haiz sinirli ehliyetsizler ya da tam ehliyetsizlerin de dogrudan s6z
konusu olanaga sahip olduklar1 yéniindedir.?'* Diger bir gériise gore ise kanunda
herhangi bir belirleme olmamast bir eksiklik olarak zikredilmekte, sonradan
vatandaslik elde etmek isteyen kimseler adina iradeleri birincil derecede 6neme sahip
olmakla birlikte, smirli ehliyetsizlerin veya tam ehliyetsizlerin genel olarak
vatandashik kazanma ya da fevkalade yoldan vatandaghik elde etme yollart ayirt
edilmeksizin, bahsedilen her iki yontemde de basvuru imkanlarmin olmamasi

gerektigi belirtilmektedir.?'*

Yetkili makam karar ile vatandaslik elde yollarindan birisi olarak yeniden
vatandasliga alinma, isminden de anlasilacag: iizere kisinin Tiirk vatandasligindan
ayrilmis olmasina binaen yeniden vatandas olabilmesi maksadiyla tesis edilmis bir

yontemdir. Bu yontem ilk defa Tirk vatandasi olacak kimselerin aksine, bir siire

20 a.0.e.,77.
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boyunca Tirk vatandasi olmus kimselere taninmis bir yol olmakla diger hukuki
yollardan ayrilmaktadir. Vatandashik kisi ile devlet arasinda karsilikli hak ve
yukiimliilikler getirmektedir. Buna gore eger kisinin vatandashiktan dogan
sorumluluklarim1 yerine getirmeyerek Tiirk vatandaghigini kaybetmis olmasi s6z
konusu ise yasaya gore ikamet sartli olarak, diger yandan sayet boyle bir durum soz
konusu degilse ikamet sartsiz olarak Tiirk vatandashigi tekrar elde edilebilecektir. Her
iki sekilde de birlikte aranacak kosul, milli giivenlik bakiminda engel bir hususun

olmamasidir.?®

Ikamet sartsiz yeniden vatandashiga alinma miiessesesine bagvuru, ikamet
gerektirmeden iilke igerisinde kisinin bulundugu yer valiligine, yurt disinda da dis
temsilciliklere yapilacaktir. Bagvuru yapilan kurumlar kendilerine gelen belgeleri
I¢isleri Bakanhigna iletecek ve bakanligin taktir yetkisine bagh olarak kisi vatandaslik
elde edecektir. lkamet sartsiz vatandashgin kazanilmasi ii¢ grup halinde tespit
edilmistir. S6z konusu yontemle vatandaslik kazanabilecek gruplardan ilki ¢ikma izni
almak suretiyle Tiirk vatandagligin1 kaybedenler olup bir digeri de yiiriirliikten kalkan
403 sayil Tiirk Vatandashig1 Kanunu’na gére vatandasligini kaybedenlerdir. Ugiincii
bir grup olarak kanunda belirtilen durumlar dahilinde ana veya babalarina bagli olarak
Tiirk vatandaghigini kaybeden kiiciik ¢ocuklar, ¢ocuklarin vatandaslik elde etmesi
hususunda onem arz etmektedir. Bu dogrultuda vatandasligin1 kaybeden c¢ocuklar,
ergin olmalarinin ardindan ii¢ yil i¢inde segme haklarin1 kullanmak suretiyle Tiirk
vatandashig1 statiisiinii yeniden elde edebilecektir.?!® S6z konusu imkan dahilinde bu
haklarini kullanmayan ¢ocuklara tabiri caizse bir hak daha taninmis ve ikamet sarti
aranmaksizin yeniden Tiirk vatandasi olabilecekleri belirtilmistir. Eski tarihlerde Tiirk
vatandasi olmas1 miinasebetiyle yeteri anlamda baginin mevcut oldugu kabul edilen

bu kisiler i¢in ayrica ikamet sart: aranmanugtir.>!’

Yetkili makamin karar1 vatandaslik kazanma yontemlerin birisi de evlenme ile
vatandashigin kazanilmasidir. Avrupa Vatandaslik S6zlesmesi kapsaminda evlenmek

suretiyle vatandashik elde etme hususunda cinsiyet dolayisiyla farklilik

215 Erdem, a.g.e., ss. 144-146.
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olusturulmamas: ve evlilik ile dogrudan vatandashik kazanilmasi seklinde bir
benimsemenin olamayacagi genel kurallar1 benimsenmistir. Tiirk vatandaslik
hukukuna gore evlenme yoluyla vatandaslik elde etme durumu, evvela hukuki a¢idan
gecerli bir evliligin mevcudiyetini gerektirmektedir. Tiirk Medeni Kanunu tarafindan
benimsenen kurallara gore evliligin sihhati i¢in, evlenme ehliyetinin bulunmasi ve
evlenmeye engel teskil edecek hallerin mevcut olmamasi gerekmektedir. Burada
dikkat edilmesi gereken husus, yabanci ile evlenecek olan Tiirk vatandasi i¢in evlenme
ehliyeti Tiirk hukukuna gore, yabanci iilke vatandasi i¢in ise ait oldugu milli hukuka
gore tespit edilmesi gerektigidir. Milletler Aras1 Ozel Hukuk ve Usul Hukuku madde
13’e gore sekli anlamda gegerli olacak kurallar ise evlenmenin hangi {ilkede
gerceklestigine gore farklilik gosterecek olup o iilkenin kurallarina riayet edilerek
gergeklestirilen evliligin hukuken gecerli oldugu belirtilmistir. Evlenme ehliyeti Tiirk
Medeni Kanunu uyarinca belirli sartlara tabidir. ik olarak evlenecek kimsenin ayirt
etme giiclinii haiz olmas1 gerekmektedir. Kanuna gore birtakim menfi durumlarin
ornek kabilinden sayilmasi suretiyle s6z konusu haller belirtilmis ve benzeri durumda
olmayan herkesin temyiz kudretine sahip oldugu ifade edilmistir. Bir diger sart olarak
evlenme belirli yaslar ile sinirlandirilmistir. Bu anlamda 18 yasini doldurmus her birey
evlenme ehliyetini haiz olmakla birlikte, kanuna gore evlenme farkli yaslara gore farkli
hiikiimler de barindirmaktadir. Tiirk Medeni Kanunu’na gére normal evlenme yas1 17
olarak tespit edilmistir. Fakat fevkalade durumlarda 16 yasini1 doldurmus kisilerin de
hakim karariyla evliliklerine hiilkmedilebilecegi belirtilmektedir. Ayrica ayirt etme

giiciinii haiz kiiciiklerin evlilikleri icin kanuni miimessillerinin izni gerekmektedir. 2'8

Tiirk Vatandaglik Kanunu madde 16’ya gore evlenmenin otomatik olarak Tiirk
vatandasligi elde etme yontemi olmadigi vurgulanmakta ve bagvuru hakkinin da ancak
yabancinin Tiirk vatandasi ile en az {i¢ yildan beri evli olmasi ile ortaya ¢ikacagi
belirtilmistir. Ote yandan evlilik kurumu ile ilgili birtakim sartlar getirilmis ve evli
kimselerin aile birligi icerisinde yasamasi, evlilik birligi ile bagdasmayacak bir
faaliyette bulunmamalar1 ile milli giivenlik ve kamu diizeni bakimindan engel teskil

edecek bir hali bulunmamasi gerektigi beyan edilmistir. Tirk Vatandasliginin

218 Dogan, a.g.e., ss. 93-95.
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Uygulanmasina Yonelik Yonetmelik incelendiginde, Tiirk vatandasi olan esin
sonradan bu vatandashigi kazanmis olmasi ihtimaline binaen bdyle bir durumda

vatandasligin da en az ii¢ y1ldir devam ediyor olmas1 gerektigi hikkme baglanmistir.?!

Soybaginin tesis edilmesi yontemlerinden birisi olarak evlat edinilme,
vatandaslik kazanma bakimindan da ¢esitli birtakim hiikiimler barindirmaktadir. Her
seyden once evlat edinme kurumu, hukuken gerekli goriilen sartlarin tam olmasini
gerektirmektedir. Buna gore bir Tirk vatandasinin yabanci bir vatandasi evlat
edinebilmesi miimkiin oldugu gibi aksi durum da miimkiindiir. Milletleraras1 Ozel
Hukuk ve Usul Hukuku madde 18’e¢ gore evlat edinme kurumunun sihhati i¢in
aranacak ehliyet ve diger sartlar, taraflardan her birinin evlat edinme anindaki milli
hukukuna gore tespit edilecektir.??’ Tiirk Medeni Kanunu sistematik olarak ergin
olanlar1 ve kiigiiklerin evlat edinilmesini farkli olarak hiikiim altina almistir ve s6z
konusu arastirma baglaminda vatandashigin elde edilebilmesi icin kiigiiklerin evlat

edinilmesi 6nem arz etmektedir.??!

Evlat edinme Oncelikle evlat edinenin evlat edinilecek olanin 1 yil siireyle
bakimini ve egitimini {istlenmesini gerektirmektedir. Ote yandan bu duruma ek olarak
evlat edinilenin yarar1 6ncelenmekte, sayet evlat edinenin alt soyu varsa onlarin da bu
durumdan menfi olarak etkilenmemesi aranmaktadir. Bahsedilen hususlarin sihhati
hakim tarafindan verilecek hiikme esas olarak tespit edilecektir.??> Kanuna gore evlat
edinme, eslerin birlikte evlat edinmesi veya tek basina evlat edinme seklinde ikili bir
ayrima tabi tutulmus ve hiikkme baglanmistir. Buna gore esler eger birlikte evlat
edinmek istiyorsa bes yildan beri evli olmalar1 ve otuz yasini doldurmus olmalari
gerekmektedir. Sayet esler iki yildan beri evliler ve otuz yasin1 doldurmuslarsa,
eslerden birisi diger esin ¢ocugunu evlat edinebilecektir.’?® Ayrica eger eslerden
birisinin ayirt etme giiclinden siirekli olarak yoksun olmasi ya da iki y1ldan beri nerede

oldugunun bilinmemesi veya mahkeme karartyla iki yili askin siireden beri esinden

219 a.g.e., ss. 97-98.

220 a.g.e., 109.

221 Giingor, Tabiiyet Hukuku (Gergek Kisiler-Tiizel Kisiler-Seyler), 169.

222 Ahmet Kilicoglu, Aile Hukuku, 6. Baski, Turhan Kitabevi, Ankara, 2022, 452.

223 Mustafa Dural, Tufan Ogiiz, Tiirk Ozel Hukuku Cilt IT Kisiler Hukuku, 21. Baski, Filiz Kitabevi,
Istanbul, 2020, 41.
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ayr1 yasamakta olmasi yiizinden birlikte evlat edinmenin miimkiin olmadig: tespit
edilecek olursa, tek basina evlat edinme olanagi miimkiin olmaktadir. Kisi evli degilse
yine otuz yasint doldurmus olmali ve evlat edinen ile evlat edinilen arasinda en az on
sekiz yas fark olmasi gerekmektedir. Sayet temyiz kudreti varsa evlatligin rizasi,
kiiciglin ana ve babasinin rizast gerekmekte veya eger kiiciik vesayet altinda ise
vesayet dairesinin izni aranmaktadir. Tim bu durumlarda hakim karar1 olmadan

herhangi bir sekilde s6z konusu iliskinin kurulmas1 miimkiin degildir.?**

Tirk Vatandaslik Kanunu madde 17 uyarinca ergin olmayan kii¢iigiin bir Tiirk
vatandas1 tarafindan evlat edinilmesi halinde, milli giivenlik ve kamu diizeni
bakimindan engel teskil edecek bir hali bulunmamak kosulu ile karar tarihinden
itibaren Tiirk vatandasi olacagi hilkme baglanmistir. Evlat edinilecek olan Tiirk
vatandasi olmayan kisinin ergin olmamasi ile ilgili Tiirk Vatandashik Kanunu’nda
herhangi bir hiikiim bulunmadig gériilmektedir. Ote yandan Tiirk Vatandashginin
Uygulanmasina Yonelik Yonetmelik madde 32 kapsaminda yapilan incelemeye gore,
bir kimsenin ergin olup olmamasi1 hususunda kisinin kendi milli hukuku, sayet vatansiz
ise Tiirk hukukunun uygulanacag sonucunun ¢ikarilabilecegi ifade edilmektedir. Ote
yandan Milletleraras1 Ozel Hukuk ve Usul Hukuku madde 18 kapsaminda da evlat
edinmede ehliyet ile ilgili hususlarda, taraflardan her birinin o andaki milli
hukuklarinin uygulanacagi belirtilmektedir. Evlat edinilecek olan kisinin vatansiz
olmas1 ya da birden fazla vatandashiginin olmas1 hallerinde ise Milletleraras1 Ozel
Hukuk ve Usul Hukuku madde 4 incelendiginde, vatansizlar i¢in ikametgah, eger
yoksa mutat mesken, o da mevcut degilse dava tarihinde bulundugu devlet hukukunun
uygulanacagi ifade edilmistir. Coklu vatandasligi haiz yabanci kimseler i¢in de daha
sik1 iligki i¢inde bulunduklar1 devlet hukukunun yetkili oldugu belirtilmistir. Evlat
edinen tiim sartlar1 saglayip Tiirk vatandasligini elde ettigi durumda siirekli olarak bu
statiilye sahip olacak, eger resit olduktan sonra se¢me hakki ile bu hakkindan

vazgecmez ise bu durum devam edecektir. Kiigiigiin tiim sartlar1 saglamakla elde ettigi

224 Kiligoglu, a.g.e., 455.
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Tirk vatandaghgi, aradaki evlathk kurumunun sona ermesine bagli olarak

kaybedilmeyecegi ifade edilmektedir. 22°

Sonradan vatandagligin iktisap edilmesi yontemlerinden bir digeri de segme
hakki kullanilarak vatandasligin kazanilmasidir. Segme hakki ile Tiirk vatandasliginin
kazanilmasi, yetkili organlarin taktir hakkini kullanarak kisinin Tiirk vatandagi
olmasina mani olamaz. Bu yontem sonradan elde edilmekle aslen iktisaptan, idarenin
vatandaslhifa alinmaya dair engel olamamasi ile de yetkili makam karar1 ile

kazanmadan ayrilmaktadir.??

Izin almak vesilesiyle vatandashktan ¢ikan bir kisinin velayeti altinda olan
kiigiik cocuklar1 da esinin onay vermesi ile ya da ¢atisma durumunda mahkeme karari
ile vatandasliktan ¢ikabilmektedir. Tiirk Vatandaglik Kanunu’nun 21. maddesine gore
kendi iradesi disinda Tiirk vatandaslhigindan ayrilan bu kimseler resit olduklar: tarihle
birlikte {i¢ yil icerisinde se¢cme hakkini kullanarak yeniden Tiirk vatandasi
olabileceklerdir. Kisinin resit olmasi halinin de bireyin o anda mensubu oldugu

yabanc1 devletin hukukuna gére tespit edilecegi belirtilmektedir.??’

Se¢me hakkini kullanarak Tiirk vatandasligi elde eden kisinin kiiciik ¢ocuklar1
da diger esin onay1 dahilinde Tiirk vatandasi olacaktir. Sayet diger es muvafakat
vermezse ana ya da babanin mutad meskeninin bulundugu tilkedeki mahkeme karar1

ile s6z konusu ¢atisma c¢oziilecektir. 228
4. Cocugun Vatandashgim Kaybetmesi

Vatandashigin kaybi farkli sekillerde ortaya c¢ikabilmektedir. Yapilan ayrima
bagli olarak bireyin iradesi bir dlciit olarak belirlenmekte ve iradesi dahilinde ya da
iradesi hilafina olmak iizere bireyler vatandasliktan ayrilabilmektedir. ifade edilen
ayrima gore iradeye bagl vatandasligin kaybi, vatandasliktan ¢ikma ve segme hakki
ile vatandashigin kayb1 olmak iizere iki baslik altinda degerlendirilmekte, irade dis1

kay1p ise vatandasliga alinma kaybinin iptali ve vatandaslikla bagdagmayan eylemler

225 Dogan, a.g.e., ss. 108-110.
226 Erdem, a.g.e., ss. 203-204.
27 a.g.e., 205.
28 a.g.e., 207.
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neticesinde ger¢eklesmektedir. Bu durum vatandasligin devlet ve o devlete vatandaslik
bagi ile baglanmis kisilerin gerek kisinin iradesinin dncelenmesi gerek devletin kisinin
gerekli yiikiimliiliiklerini yerine getirmemesi iizerine vatandaslik bagini kaldirmasi
suretiyle karsilikli bir sonu¢ dogurabilmektedir. Ancak herhangi bir vatandaslik bag
ile bagli olmadan var olan iligkinin de sonlandirilmasi neticesi dogurabilecek iradenin

de korunmayacag kabul edilmektedir.?*

Kisinin tasarrufta bulunarak Tiirk vatandasligindan ayrilmasi ilk olarak kisinin
izin almak suretiyle bu islemi ger¢eklestirebilmesidir. Bu miiesseseyi uygulayabilmek
icin Tiirk Vatandaslik Kanunu'nun 25. maddesi uyarinca ayirt etme giiciine sahip
olmak ve ergin olmak gerekmektedir. S6z konusu kanun metni sinirlamay1 erginlik ile
tespit ettigi i¢in yasa bagli ayrimdan ziyade Tiirk Medeni Kanunu tarafindan belirlenen
erginlik halleri dogrultusunda hareket edilmesi gerektigi belirtilmektedir.*° Bu halde
smirli  ehliyetsiz  olmakla  kiiciiklerin ~ vatandasliktan  ¢ikma  talebinde
bulunamayacaklar1 aciktir. Ote yandan kiigiikler ana veya babalarina bagl olarak,
onlarin izin alarak vatandasliktan ¢ikmasi dogrultusunda bu durumdan
etkilenebilecektir. Gerek tabii yoldan gerek evlathik iligkisi baglaminda ana veya
babasti ile soybag iliskisi igerisinde olan kiigiikler Tiirk Vatandaslik Kanunu madde
27 uyarinca, ana veya babanin Tiirk vatandasligini kaybetmesi durumunda, kaybeden
esin talebi ve diger esin de oluru ile ¢cocuklart da kendileri ile birlikte vatandagligi
kaybedecektir. Eger vatandashigini kaybetmeyen diger es kabul etmezse, durum asliye
mahkemesi yetkisinde hakim karari ile neticelenecektir. Burada kanun maddesinde
cocuk denmekle ergin olmayan kiictiiin kastedildigi belirtilmektedir. Nitekim ana
veya babanin ancak velayeti altinda olan kiigiikler ile ilgili karar verme yetkisinin
oldugu asikardir. Ayrica vatandasliktan ayrilan taraf, ¢ocugun da kendisi ile
vatandasliktan ayrilmasini talep etme imkanini yalnizca velayet kendisinde olmakla
haiz degildir ve aksi durumda da bu olanaga sahip oldugu belirtilmektedir. Tiirk
Vatandaghginin Uygulanmasina Yo6nelik Yonetmelik madde 50°de, ana ya da babanin
yabanci olmasi durumunda nasil bir sonu¢ ortaya cikacagi tespit edilmistir. Bu

durumda Tiirk vatandaslhigindan ayrilan ese binaen ¢ocugun da aym sekilde Tiirk

2 Dogan, a.g.e., 125.
230 Erdem, a.g.e., ss. 226-227.
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vatandasligini kaybedecegi ifade edilmektedir. Tiirk Vatandaslik Kanunu’na gore eger
ana ve baba birlikte Tiirk vatandaslhigindan ¢ikacak olursa, cocuklar da otomatik olarak
Tirk vatandashigindan ¢ikacaktir. Fakat bu durum ¢ocugun vatansiz olmasi durumuna
sebebiyet verecekse, yukarida dogrudan etkisi belirtilen ¢ikma sonucunun

gerceklesmeyecegi belirtilmistir.?*!

Bir diger iradi olarak vatandagliktan ¢ikma hali, segme hakki kullanilarak Tiirk
vatandaslhigindan ayrilma durumudur. Bu imkan bir hak olarak Tiirk vatandaslhigindan
daha basit usuller ile Tiirk vatandasligini haiz ve diger yandan da bir baska vatandagligi
olan kii¢lik cocuklara taninmistir. Tiirk Vatandaslik Kanunu madde 34°te bu durumda
olan ¢ocuklar belirtilmistir. ilk olarak dogum miinasebetiyle ana veya babasindan
dolay1 Tiirk vatandagligi elde etmis ¢ocuklarin, yine yabanci ana veya baba dolayisiyla
dogum aninda ya da daha sonra yabanci iilke vatandaghgi statiisiinii elde eden
cocuklara taninmistir. Coklu vatandaslik hakki kazanan bu ¢ocuklarin segme hakki ile
Tiirk vatandasligindan ayrilabilecegi belirtilmistir. Kanunda sayilan bir diger grup
olarak Tirk vatandasligini ana ya da babasindan kaynakli olarak soybagi esasina gore
elde eden ¢ocugun, ayni zamanda toprak esasina gore dogumunun yabanci bir iilkede
gerceklesmesi ve o iilkenin de vatandaghigin1 kazanmasi dolayisiyla vatandasliktan
¢ikma hakkini kullanabilecegi kabul edilmistir. Evlat edinme ile Tiirk vatandasi olan
kiiciik ¢ocuklarin da bu imkani haiz olduklar1 belirtilmektedir. Yukarida da deginildigi
tizere ¢cocuk, dogum aninda ana veya babasina bagli olarak soybagina gore vatandaslik
elde edememis ve bu durumda da Tiirkiye’de dogmasina binaen toprak esasina gore
Tiirk vatandaghigini kazanmis, dogum anindan sonraki bir vakitte de soybagi esasina
gore vatandaslik elde edecek olursa, ¢coklu vatandaslik durumu ortaya ¢ikmakta ve
cocuk ¢ikma hakkini kullanarak Tiirk vatandaslhigindan ayrilabilecektir. Nihayet ana
veya babalar1 sonraki bir vakitte Tiirk vatandasi olmus ¢ocuklarin, bu statiiye sahip
olmalart ile birden ¢ok vatandasligi olabilecek ve sonrasinda segme hakkini kullanarak

vatandasliktan cikabileceklerdir.?*?

Bl Dogan, a.g.e., ss. 139-142.
232 Giingdr, Tabiiyet Hukuku (Gergek Kisiler-Tiizel Kisiler-Seyler), 228.
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Se¢me hakki ile vatandagliktan ayrilma, belli kosullarin yerine getirmesinin
ardindan basvuruda bulunmak suretiyle Tiirk vatandaslhiginda ayrilma imkani saglayan
bir diizenlemedir. Bu anlamda 6ncelikle cocugun ergin olmasi gerekmektedir. Kisinin
Tiirk vatandasi olmasi ve ayrilma talebi dogrultusunda kendi milli hukuku olan Tiirk
hukukuna gore erginlik tespiti yapilacaktir. Burada da yine yalnizca belli bir yasa
gelmekle sinirli olmadan Tiirk hukukunca diizenlenen ergin olma hallerinin hepsinin
gecerli oldugu ifade edilmektedir. Kanunda belirtilmemesine karsin segme hakki ile
Tirk vatandash@indan ayrilacak kisinin aksi goriisler olmakla birlikte, ayirt etme
giiclinii haiz olmas1 gerektigi belirtilmektedir. Vatandagliga dair genel ilke olmasi
nedeniyle segcme hakkini kullanmakla kisinin vatansiz kalma durumunun olmamasi
gerektigi belirtilmektedir. Nihayet ergin olan Tiirk vatandasi s6z konusu se¢me
hakkin1 ergin olmasindan itibaren {i¢ yil i¢erisinde kullanmalidir. Hak disiiriicii siire
olarak tayin edilen bu zaman zarfinda hakkin1 kullanmayan kisi bu yol ile

vatandasliktan ayrilma imkanim sonrasinda kullanamayacaktir.

Se¢me hakki ile vatandasliktan ayrilma basvurusunda bulunacak kimse iilke
icerisinde bulunduklar1 yer wvaliligine gitmeli, yurt disinda da dis temsilcilikler
aracilifiyla bu hakkini kullanmalidir. Bu makamlar belirtilen kosullara sahip
olmadiklar1 anlagildig1 taktirde kisiye durumu teblig edecektir, sartlarin varlig1 halinde

de basvuru belgeleri i¢isleri Bakanligina iletilecektir.?**

Se¢me hakki sonucunda Tiirk vatandashigi statiisiinden ayrilma talebinde
bulunan kisi, belirtilen kosullar1 haiz oldugu tespit edildigi anda Tiirk vatandasligindan
ayrilacaktir. Ote yandan bu kisinin vatandash@ini kaybetmesi esinin de ayni sekilde
vatandaghgimi kaybedecegi anlamina gelmemektedir. Kiigiik c¢ocuklar icinse
velayetine sahip olup olmadigina bakilmaksizin Tiirk vatandasligindan ayrilan ana
veya babanin talebi ve diger esin muvafakati dogrultusunda cocuk da Tiirk

vatandashigindan ayrilacaktir. Sayet diger es tarafindan onay verilmezse davalinin

23 Dogan, a.g.e., ss. 184-185.
234 Giingor, Tabiiyet Hukuku (Gergek Kisiler-Tiizel Kisiler-Seyler), 233.
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yerlesim yeri asliye hukuk hakimi tarafindan verilecek karar ile catisma

sonuclandirilacaktir.?3?

Vatandaghktan ayrilma  yalmizca  kisinin  iradesi  dogrultusunda
gerceklesmemektedir. Vatandasliktan ayrilma kararinin iptali ve vatana baglilikla
bagdasmayan isler dolayisiyla kisinin Tirk vatandashigi statiisii ortadan
kalkabilmektedir. Sonradan vatandaglik elde eden kimselerin ¢esitli sebepler ile
vatandasliginin son verilmesi hususunda vatandaslik karari iptal edilebilmektedir. Bu
anlamda vatandashik kazanmis kimsenin yalan beyanda bulunmasi veya Onemli
bilgileri gizlemesi ve bu anlamda aldatma kastinin bulunmasi gerektigi ifade
edilmektedir. S0z konusu iptal durumunun g¢ocuklara etkisi, Tiirk Vatandaslik
Kanunu’nun 32. maddesi uyarinca s6z konusu hukuksuz duruma binaen o kisi ile ve
ona bagl olarak Tiirk vatandaslig1 elde etmis olan es ve ¢gocugun da vatandagliginin
sona ermesine sebebiyet verecektir. Burada tespit edilmesi gereken esas husus, kisinin
Tiirk vatandast olmasina sebebiyet veren fakat haksiz olan unsurlara dayanarak
vatandas olmasi, bu sebep dolayisiyla onunla beraber vatandas olanlar1 etkilemesi
durumudur. Nitekim kisinin Tiirk vatandashigi elde etmesinin ardindan ¢ocuklar ile
kuracagi soybag: iligskisine binaen cocuklarin elde edecegi vatandaslik statiisii,

vatandasliga alinma kararmin iptalinden etkilenmeyecektir.?*°

B. Secme, Secilme ve Siyasi Faaliyette Bulunma Ozgiirliigii
1. Giris

Se¢mek, kisinin iradesini kendi tercihi dogrultusunda kullanmasi manasina
gelmektedir. Bir eylem olmakla segmek, bir dizi segenek arasindan belli bir seyi segme
faaliyetidir. Segmek eyleminde, bireyin tercihleri, ihtiyaglari, hedefleri ve degerleri
gibi ¢esitli faktorler etkili olabilmektedir. Se¢im yapmak, bir hususta karar verme
becerisini gerektirir ve bu topluluk olarak bireylerin hedeflerine ulasmasini saglamak

bakimindan kritik bir &neme sahiptir.?*’

25 Dogan, a.g.e., ss. 186-187.
6 a.g.e., ss. 139-142.
237 Biilent Daver, “Se¢im Sistemi ve Anayasa Yargis1”, Anayasa Yargisi, Say1 5, Ankara, 1989, 132.
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Se¢im, demokratik bir sistemin temel aract olan, mevcut sistemin
demokrasisinin belirleyici ve ayn1 zamanda ne denli oldugunun gostergesidir.>*® Ayni
zamanda yonetimlerin mesru kabul edilmesinin imkanini olusturan segimler,
toplumsal diizlemde bireylerin yonetime katilarak iradelerini eylemsel diizlemde
kullanmalarmi saglamaktadir.*° Bu yoniiyle yonetenler ile yonetilenler arasinda bir
koprii vazifesi gormekle segimler’®’, temsilcilerin segimi, katilim ortammin tesis
edilmesi ve karar aliminda toplumsal iradenin tespiti gibi hususlar dolayistyla temsili
demokrasinin imkanlarin1 olusturmaktadir.*' Dolayli anlamda demokrasi olarak tarif
edilen temsili demokrasi, yurttaglarin sectigi kisilerin yonetimde olmasi olarak ifade
edilmektedir. Modern manada demokrasiler i¢inse genel olarak temsilcilerin se¢imi
derecesinde olan temsili demokrasi, kararlarin alinmasi ve uygulanmasi1 bakimindan
yeterli goriilmemekte ve katilimer anlayis gergcevesinde demokrasinin de katilimci

diizeyde olmasi gerektigi vurgulanmaktadir.?*?

1982 Anayasasinda 67. maddede diizenlenen se¢me, secilme ve siyasal
faaliyette bulunma 6zgiirliigii siyasal haklardan birisi olarak giivence altina alinmistir.
Anayasal diizlemde devletin, kisinin siyasi haklarina miidahalede bulunmama
ylikiimliiliigiiniin yaninda se¢imlerin istenilen Olgekte, demokratik bir sekilde

gerceklesmesi igin pozitif anlamda sorumluluk altinda oldugu ifade edilmektedir.?*?

Secimler, temel olarak genel anlamda herkesin oy kullanabilmesini
gerektirirken, kimi hakli sebepler dolayisiyla segme faaliyetinin sinirlandirilabilecegi
belirtilmektedir. Istisnalar getirilerek genel oyun, sinirli oy kapsamina alinabilecegi
ifade edilmektedir. Bu baglamda yasa bagl olarak, se¢im hakkinin kisitlanabilecegi

ve s6z konusu durumun makul sebeplere dayanmasi dolayisiyla s6z konusu hakkin

238 Yusuf Sevki Hakyemez, “Temsilde Adalet ve Yonetimde Istikrar Ilkeleri A¢isindan Secim Baraji ve
Avrupa Insan Haklar: Mahkemesi Karar”, EBYUHFD, Cilt 11, Say: 1-2, Ankara, 2007, 21.

239 Hikmet Sami Tiirk, “Se¢im, Secim Sistemleri ve Anayasal Tercih”, Anayasa Yargsi, Cilt 23,
Ankara, 77.

240 Cam, a.g.e., 481.

241 Zabunoglu, a.g.e., 95.

242 Bihterin Vural Dingkol, “Yurttaslik ve Secilme Hakki Uzerine Bir Degerlendirme”, MUHFHAD,
Cilt 19, Say1 2, 2013, 106.

243 Sezer, “Se¢me Hakkimn Yas Bakimindan Smrlandirilmasi ve Osmanhb-Tiirkiye
Anayasacihigindaki Evrimi”, 986.
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ihlal edilmesi anlamina gelmeyecegi belirtilmektedir.>** Siyasal anlamda olgunluga
erisme kapsaminda degerlendirilen yas sinirlamasi farkli iilkelerde ¢esitli sinirlamalar
barindirmaktadir ve tarihsel olarak degiskenlik gostermistir.>*> Se¢men olabilmek igin
1877 yilinda 25 olarak saptanan sinirlama, 1923 yilinda 18 olarak tespit
edilmistir.1924 yilinda da 18 olan yas sinir1, 1934 yilinda 22’ye ¢ikarilmistir.1961
Anayasas1 doneminde 21 olarak tespit edilen segmen yasi, 1982 Anayasasinin ilk
halinde de ayni sekilde muhafaza edilmistir. 1987 yilinda se¢gmen yas1 20 olarak
belirlenmistir. 1995 yilinda 18 yasina indirilen se¢gmen yas1 gliniimiizde de ayni sekilde
kabul edilmektedir. Se¢ilme yas1 ise 1924 Anayasasinda 30 olarak saptanis olup 2006
yilinda 25 olarak degistirilmistir. 2017 yilindaki anayasa degisikligi ile se¢me ve

secilme yas1 18 olarak tespit edilmistir.?*°

Y SK verilerine gore cumhurbagkani ve 27. Donem Milletvekilleri Genel Se¢im
Istatistikleri igerisinde 18-29 yas araligindaki segmenler, segmen sayisina gore yas
aralig1 oraninda tiim segmenlerin %24,8’ine tekabiil etmektedir.?*” Yine TUIK in son
verilerine gore Tiirkiye’deki ¢cocuk sayisi 22,5 milyon civarinda olup bu say1 genel
niifusun %26,5’ine denk gelmektedir.?*® Her iki oranda da ¢ocuklar ve gencler oldukca
biiylik bir yer kaplamaktadir ve acik¢a goriilmektedir ki siyasal katilma i¢in biiyiik bir

potansiyel barindirmaktadirlar.

Cocuklarin da oy kullanabilmesi adina Norveg¢’teki calismalar onemlidir.
Nitekim Norveg’teki se¢imlerde segme yasi ile ilgili 18 yas sinir1 haricindeki bir
deneme giindeme gelmistir. 12 Eyliil 2011 yerel se¢imlerinde genel se¢me yast 18
olmakla birlikte yirmi belediyede segme yas1 16 olarak uygulanmistir. Norve¢ Cocuk
Ombudsmanlig tilkedeki tiim se¢imlerde segme yasinin 16’ta diisiiriilmesi gerektigini

savunmaktadir ve ¢ocuklarin da belirli bir yastan sonra oy kullanabilmesinin daha

244 a.g.e., 987.

2% Dingkol, a.g.e., 108.

246 GQezer, “Se¢me Hakkinin Yas Bakimmdan Smrlandirilmasi ve Osmanh-Tiirkiye
Anayasacih@indaki Evrimi”, ss. 994-1005.

247 yijksek Se¢im Kurulu, Cumhurbaskam ve 27. Donem Milletvekili Secimleri istatistikleri,
https://www.ysk.gov.tr/tr/2018-cumhurbaskani-ve-milletvekili-secim-1%CC%8 7statistikleri/78032,
Erigim Tarihi (20.02.2024).

248 Tiirkiye Istatistik Kurumu, istatistikleler Cocuk 2022,
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index ?p=Istatistiklerle-Cocuk-2022-49674, Erisim Tarihi (20.02.2024).
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isabetli olacagmi vurgulamistir.?*® Yine Finlandiya’da segim yasi genel olarak 18
olmakla birlikte, kilise se¢imlerinde 16 yasindaki ve daha biiylik yastaki kisiler oy
kullanabilmektedir.?>® Izlanda Anayasasinda parlamento ve cumhurbaskanhg
secimlerinde 18 yasmi dolduran kisilerin oy kullanabilecegi belirtilirken, yerel
secimlerde oy verme yasi kanunlarla tespit edilmistir ve basit bir kanun degisikligi ile
segme yasi degistirilebilmektedir. Segme yasinin 16 yasina diisiiriilmesi 6nemli bir
destek almakla birlikte sert elestirilere de maruz kalmistir. Nitekim kimi goriislere gore
cocuklarin da sz sahibi olabilmeleri gerektigi ifade edilmekle birlikte, kimilerine gore
ise cocuklarin ¢ocuk olarak birakilmasi gerektigi ve se¢gmen olmamalart gerektigi
savunulmaktadir. Oyle ki son goriisii benimseyenlerce gocuklar siyasetcilerden ve
cevrelerinden fazlasiyla etkilenmeye acik, heniiz fikri olarak tam anlamiyla kendi
isteklerine gore karar verecek yapida degillerdir.>' Yine Avusturya’da se¢me yasi
2007 yihinda 16’ya diisiiriilmiis® ve Belcika’da Avrupa Parlamentosu
milletvekillerinin se¢iminde 2024 yilindaki se¢imler i¢cin 16 yas smir1 kabul
edilmistir.>® Farkli iilkelerdeki uygulamalardan da goriilecegi iizere se¢me yasi

zamanla daha alt yas gruplarina dogru gerileme gostermektedir.

Cocuklarin se¢mek i¢in yeterli biling seviyesine sahip olmadiklart fikri
elestirilmektedir. Diger yandan herhangi bir yetiskinin segme konusunda aranan
Olcekte kapasite ve yetkinlige sahip olup olmadig1 arastirllmamaktadir. Bilgiyi
degerlendirme ve politik sorunlar karsisinda harekete gecebilme yeteneginin 18 yasina
gelmekle bir anda ortaya ¢iktigi diisiincesi isabetsizdir. Burada yas sinirinin tespit
edilmesi bakimindan hangi 6l¢iitiin kullanilacagi sorusu diisiintilebilir. Bir goriise gore
oy kullanimi dogumdan itibaren tiim insanlara taninmas1 gereken bir olgu olmalidir.

Vekalet oy olarak tarif edilebilecek bu yaklagima gore bireyin, kendisini siyasal olarak

29 Nylund, a.g.e., 211.

20 Hannele Tolonen, “Children’s Right to Participate and Their Developing Role in Finnish
Proceedings”, Children’s Constitutional Rights in The Nordic Countries, Ed. Pernilla Leviner, Cilt
5, Brill Open, Boston, 2019, 230.

21 Gisladottir, a.g.e., ss. 256-257.

252 Hanne Hartoft “Children’s Right to Participate and Their Developing Role in Finnish Proceedings”,
Children’s Constitutional Rights in The Nordic Countries, Ed. Pernilla Leviner, Cilt 5, Brill Open,
Boston, 2019, 302.

233 Belgika’da Se¢cme Yasi, https://www.aa.com.tr/tr/dunya/belcikada-yerel-secimde-oy-kullanma-
yasinin-16ya-indirilmesi-onerildi/2870868, Erisim Tarihi (20.02.2024).
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ifade edebilecek yasa geldigi andan itibaren oy kullanabilecegi, bu vakte kadar
ebeveynleri tarafindan onun adma oy kullanilabilmesi gerektigi belirtilmektedir.
Postmodern demokratik idealin gerceklestirilmesi adina en makul yontem olarak
belirtilen bu yontem elbette bircok agidan elestiriye aciktir. Fakat bu ug¢ yaklasim,
cocuklarin siyasal katilimdan dislanmasinin demokratik olmadigina dair fikri itibariyla
onem arz etmektedir. Nitekim cocuklarin siyasal siireclerden uzunca bir siire
dislanmasi, giiniimiiz kosullar1 ele alindiginda ¢ocuklarin ve genclerin siyasal
katilimdaki ilgilerinin ve motivasyonlariin diisiik olmasindaki en biiyiik nedenlerden
birisidir.>>*

Secme ve segilme yasi esitlik tartismalarini barindirmakla birlikte, siyasal
haklarin yalnizca bu denklemde diisiiniilmemesi, genis bir c¢ercevede g¢ocuklarin
siyasal olarak bilin¢lerinin artirilmasinin hedeflenmesi gerektigi belirtilmektedir.
Yukaridaki oranlar baglaminda da denilebilir ki yogun bir niifusu kaplayan ¢ocuklar,
sessiz birer uygulayan ve maruz kalan yapida olmamalidir ve katilimer yontemlerin
gelistirilmesi ile c¢ocuklarin genis anlamda karar alma siirecine dahil edilmeleri

gerekmektedir.?>’
2. Ulusal Cocuk Forumlar: ve Cocuk Haklar il Cocuk Komiteleri

Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Sozlesmesi madde 4 kapsaminda, taraf
devletlerin sozlesmede taninan haklarin uygulamaya gecirilmesi maksadiyla pozitif
yukiimliiliik altinda oldugu ve bu amagla gerekli tiim yasal, idari ve diger énlemleri
almas1 gerektigi belirlenmistir. Devletlerin kendi imkanlarin1 en iist seviyede
kullanarak, hatta gerekli oldugu taktirde uluslararasi is birligi cergevesinde s6z konusu
Onlemleri almasi gerektigi ifade edilmistir. Bu dogrultuda 11 Ocak 1995 tarihli kararla
Basbakanlik tarafindan, bahsedilen yiikiimliilik dogrultusunda koordinatér kurulus
olarak Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirligi

gdrevlendirilmistir.2*®

254 Leviner, a.g.e., ss. 276-280.

25 Dingkol, a.g.e., 109.

2% Erciiment Erbay, “Tiirkiye'de Cocuk Haklarini Tanitma, Yayginlastirma ve izlemeye Y&nelik
Uygulamalarin Elestirel Analizi ve Bir Model Onerisi”, Toplum ve Sosyal Hizmet Dergisi, Cilt 23,
Say1 2, 2012, 52.
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Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirliigi tarafindan
hazirlanan Cocuk Katilimi El Kitabi’nda, ¢ocuk haklar1 il komitelerinin kurulusu ve
isleyisi ile ilgili bilgiler yer almaktadir. S6z konusu ¢alismada ifade edildigi iizere
komitelerin herkes tarafindan kurulabilecegi, yetiskinlerin ve ¢ocuklarin ortak bir
diizlemde bir araya gelmesinin gerektigi ve alaninda uzman kisilerle calisilmasinin
faydasi vurgulanmistir. Komitenin yeteri miktarda tiyeden tesekkiil edecegi belirtilmis
ve bir bagkan segilip gerekli gorev paylasimlarmin yapilmasi gerektigi ifade edilmistir.
Toplantilarla ilgili, iiye sayisinin bir kismi olarak asgari bir tutarin belirlenmesi ve
karar alindig1 taktirde baskan veya yardimcilarinin bulunma zorunlulugu tespit
edilerek oturumlarin gerceklestirilecegi belirtilmistir. Komitenin nasil calisacag,
hangi hedefleri dnceleyecegi ve gorev dagilimlarinin belirlenmesi gerektigi ifade
edilmistir. Ayrica ¢esitli gorevlerde bulunacak kimselerin hangi usul ile tercih
edileceginin de dnceden belirlenmesi gerektigi vurgulanmakla beraber, se¢im yontemi
ihtiyari bir durum olarak beyan edilmistir. Nihayet s6z konusu komitenin tek sefere
mahsus sekli bir girisim olmaktan 6te, devamliligl olan bir mahiyette olmasi gerektigi

ifade edilmistir.?’

20-21 Nisan 2000 tarihli I. Ulusal Cocuk Kongresi kapsaminda tiim illerde
yetigkinler ve cocuklardan miitesekkil iki ayri komite olusturulmustur. Yetiskin
komiteleri c¢esitli kurum, meslek ve sivil toplum kuruluslularinin katilimindan
olusmakta, ¢cocuk komitelerinin de aileleri yanindaki ¢ocuklar, koruma ve bakim
altindaki ¢ocuklar, engelli cocuklar, sokakta yasayan ve/veya ¢alistirilan cocuklar gibi
degerlendirmelere tabi olarak tesekkiil edecegi ifade edilmektedir. Bu komiteler ulusal
kongrede incelenmesi gereken konularin ve ¢oziimlerin tespiti i¢in Oneriler
olusturmustur. Hazirlanan raporlar dogrultusunda ¢ocuklari ilgilendiren kimi konular
olan oyun alanlari, engelli ¢ocuklarin erigimi, okul ve sinava dair problemler, depreme

dair derhal alinmasi gereken tedbirler, cocuklarin saglikli ve istenilen diizeyde yasam

2T UNICEF, Cocuk Katihmu El Kitabi, 2007, https://www.unicef.org/turkiye/raporlar/%C3%A7ocuk-
kat%C4%B11%C4%B1m%C4%B1-¢el-kitab%C4%B1, Erigim tarihi (12.06.2023).
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kosullariin olusturulmasi gibi baslhiklar altinda belirlemeler ve ¢oziim tavsiyeleri

belirlenmistir.?*

Ulusal kongre kapsaminda gerceklestirilen etkinligin siireklilik kazanmasi
hedeflenmis olup diizenli olarak 20 Kasim Diinya Cocuk Haklar1 Giinii dahilinde
forum tertip edilmesi planlanmistir. Bu kapsamda Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu Genel Miidiirliigii 7 ay sonra UNICEF’in destekleri ile ilk Ulusal
Cocuk Forumu’nu tertip etmistir. Gergeklestirilen forum ile ¢ocuklarin bir aradalig
hedeflenmis, ortak sorunlarin tespiti ve ¢oziimlerin hayata gecirilmesi planlanmustir.
Cocuk Haklar1 Sozlesmesi’nde de temel mahiyette olan katilma hakki, 2000 yilinda
gerceklestirilen forumun esas konusu olarak ele alinmistir. Katilma hakkinin gesitli
yansimalari olarak egitimde, ailede, saglikta, medyada ve yasamada katilim seklinde
tasnifler ile s6z konusu hakkin detaylar1 giindeme alinmis ve bu hususlarda eylem
planlar1 hazirlanmigtir. 2001 yilinda ikincisi gerceklestirilen forumun temasi ise
“Cocuklar Icin Evet” olarak belirlenmistir.>° 19-20 Kasim tarihlerinde
gerceklestirilen 24. Cocuk Forumu, farkli iilkelerden birgok katilimer ile
gerceklestirilmis ve “Bugiinii Beraber Insa Edelim” bashig altinda, 6zellikle birincil

hak konumunda olan yasama hakki {izerinde durulmustur.?*°

Ik dért yillik siirecte seksen bir ilden birer temsilcinin katilimi ve bu
temsilcilerin bir ulusal koordinator segmesi suretiyle forumlar siiregelmistir. 2004 y1l1
itibariyla da delegelerden biri kiz biri erkek olacak sekilde ikiger temsilcinin
mevcudiyeti saglanmistir. Bu baglamda ulusal koordinator sayist da yine biri kiz digeri
erkek olmak tizere ikiye ¢ikarilmistir. S6z konusu degisiklik ile gerek esitligin tesisi

gerek mevcut problemlerin daha etkin bir sekilde tespit edilmesi hedeflenmistir.2¢!

Katilimin ulusal diizeyde olmasinin hedeflendigi ve siireklilik kazanmasi

gerektigi yoniindeki amacin yaninda, komiteler de forum nezdinde tespit edilen eylem

258 UNICEF, “Tiirkiye'de Ulusal Cocuk Forumu ve Cocuk Katihmmm Oykiisii”, 2010,
https://www.unicef.org/turkey/raporlar/t%C3%BCrkiyede-ulusal%C3%A7ocuk-forumu, Erigsim tarihi
(12.06.2023).

M age., 13.

260 Aijle ve Sosyal Hizmetler Bakanhg, https://www.aile.gov.tr/haberler/uluslararasi-24-cocuk-
forumu-nun-acilisi-gerceklestirildi/, Erisim Tarihi (12.06.2023).

201 UNICEF, “Tiirkiye'de Ulusal Cocuk Forumu ve Cocuk Katiminin Oykiisii”, 13.
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planlarinin harekete gecirilmesini saglamak ve bu yonde rapor hazirlamakla sorumlu
tutulmustur. Kisilerin ihtiyari olarak katilimiyla olusan komitelerin, siiregelen
asamalarda daha fazla c¢ocugun katilimi ile toplanmasi amaglanmaktadir.
Komitelerdeki katilimcilar, 18 yasini doldurmalari ile yerlerini kiigiik yastaki liyelere
birakmaktadirlar. Ayrica katilimcilarin iilkenin farkli ¢evrelerinden ve farkli kisisel
Ozellikleri haiz olarak seg¢ilmesi ile ¢ogulcu bir katilim yOnteminin olusturulmasi
gerektigi vurgulanmistir. Komitelerde ve forumlarda demokratik ilkeler ¢cergcevesinde
segme ve secilme haklarinin kullanilmasi yoniinde ¢alisma metotlar1 gelistirilmistir.
Bu acidan komitelerin bagkanlar1 ve forumda kendilerini temsil edecek {iyeleri, ¢ocuk
komiteleri mensuplarinca kendi aralarindan secilmektedir. iki yilda bir segilen ¢ocuk
forumu koordinatdrlerinin, rekabet ¢cercevesinde yapilacak se¢imler ile tespit edilmesi

yoniinde bir siire¢ dngoriilmiistiir.?®?

Hedeflenenin aksine her ilde ¢cocuk komitelerinin etkin bir sekilde ¢aligma
gosteremedigi, yetisinler tarafindan yeterli destek ve koordinasyonun yapilamamasi
ile zorunluluk teskil etmeyen komite yapisinin bu anlamda kimi zaman yetersiz
olabildigi vurgulanmaktadir. Diger yandan siireklilik arz eden forumlar ve cocuk
komiteleri ¢aligmalarinin toplumsal olarak 6nemli bir etki olusturmasi hususunda
yeterince gii¢lii olmadigi belirtilmektedir. Nitekim yalnizca se¢me ve segilme hakkinin
bir 6n uygulamasindan ziyade, katilimci bir anlayis cercevesinde karar alma
siireclerinin dogrudan iginde olunan bir siire¢ olmasi gerekmektedir. Katilim
hususunda genis bir yelpazede uygulamanin olmamasi da bir baska elestiri konusu
olmakla beraber, mevcut girisimin katilim hususunda olduk¢a 6nemli bir adim
oldugunun géz ardi edilmemesi gerektigi ifade edilmektedir.?*®> Cocuklarmn yalnizca
sahte konseylerde bir nevi katilim pratigi yaparak, kararlara neredeyse herhangi bir

etkilerinin olmadig1 bir uygulamanin oldukca yetersiz oldugu belirtilmektedir.?6*

Ombudsmanlik kurumu asagida detayli bir sekilde aciklanmakla birlikte
burada, izlanda Cocuk Ombudsmanhigi ekseninde c¢ocuklarin siyasal faaliyette

bulunabilmesi adina 6zel olarak olusturulmus bir yapidan bahsetmek gerekmektedir.

*62 UNICEF, “Tiirkiye'de Ulusal Cocuk Forumu ve Cocuk Katiliminin Oykiisii”, 14.
263 Erciiment Erbay, Cocuk Haklari, 2. Baski, Yeni Insan Yaymevi, Istanbul, 2019, ss. 88-91.
264 Nylund, a.g.e., 211.
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Ulusal diizlemde c¢ocuklarin kendilerini ifade ederek karar alma siirecinde
bulunabilmeleri imkam olarak Izlanda Cocuk Ombudsmanlhig Danisma Grubu
(Genglik Konseyi) onemli bir yere sahiptir. Genglik Konseyi, ¢ocuklarin mevcut
haklar1 ve yasadiklar1 problemler dogrultusunda tavsiye kararlar alabilecekleri bir
platformdur. 13 ila 18 yasindaki ¢ocuklarin temsilcilerinden olusan bu yapinin, karar
alicilar1  etkilemek ve kamuoyu olusturmak bakimindan etkili oldugu ifade
edilmektedir. Her ay izlanda Cocuk Ombudsmanlig catis1 altinda bir araya gelen ve
Cocuk Ombudsmaninin da katilimiyla gergeklestirilen toplantilar esliginde haklarinin
bilincinde olan ¢ocuklar, meselelerin ¢oziimiinde etkin bir rol alma imkanini elde
etmektedirler.?®> Yine burada Finlandiya Cocuk Ombudsmanligi, her yil dort bes kez
Geng¢ Danigsmanlar olarak adlandirilan bir yapi ile bir araya gelmekte, cocuklarin ve
genglerin yasadiklar1 olaylar1 aktardiklar1 bir toplanti esliginde ombudsmanin
bilgilendirilmesi ve cocuklarin kendilerini ifade ederek siyasal diizlemde varlik

gdsterebilme olanagim elde etmesi miimkiin olmaktadir.?%

3. Yerel Yonetimler ve Cocuklarin Katilimlari

Yerel yonetimler, demokrasinin temel taslarindan birisini teskil etmektedir.2%’

Toplumun katilimer bir sekilde yonetim siireglerine dahil olmasini saglayan yerel
yonetimler, halkin ihtiyaglarina ve beklentilerine daha yakindan odaklanarak etkili
¢dziimler iiretebilirler. Ote yandan yerel ydnetimler, halkin temsilcilerini segmeleri
vasitastyla karar alma siireclerine etkin katilimi tesvik eder ve bu sayede yerel
toplulugun cesitli goriislerini ve ihtiyaclarin1 yansitabilirler. Buna ek olarak
vatandaslarin yerel politikalar {izerinde dogrudan etkisi olmasi bakimindan,

topluluklarin gelisimi i¢in katkida bulunma firsat: ortaya ¢ikmaktadir.?®8

Yerel yonetimler, kisilerin bir arada yasadigi yakin mekansal diizlemdeki
gereksinimlerini gidermeye yonelik olarak varlik gosteren orgilitlenme bi¢imidir. Bu

anlamda bir devletin koy, kasaba veya kent gibi daha kiigiik olusumlarmin hukuki

265 Mustafa Onen ve Enis Ergiizel, “Iskandinavya Cocuk Ombudsmanlig1 Sistemi ve Tiirkiye’de
Uygulanabilirligi”’, Ombudsman Akademik, Say1 14, 2021, 48.

%6 ag.e., 51,

267 Zerrin Toprak, Yerel Yonetimler, 9. Baski, Siyasal Kitabevi, Izmir, 2014, 36.

268 a.g.e., ss. 38-39.
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anlamda belirli bir diizen igeren birimlerindeki yoOnetim diizeyi olarak tezahiir
etmektedir. Ote yandan ekonomik ve mali yénleriyle kamusal ihtiyaglarin
karsilanmasi siireclerinin yiiriitiilmesini saglayan yerel yonetimlerin yapilanmasinda,
s06z konusu diizenin tesisinde alinmas1 gerekli olan kararlar i¢in siyasi otorite olarak
tezahiir etmeleri gerekmektedir. Bu maksatla vatandaslar tarafindan segilen yoneticiler

nezdinde demokratik, hukuki ve siyasi bir yap1 ortaya ¢ikmaktadir.?®

Yerel yonetimler katilim hakkinin uygulanmasi bakimindan kisilerin ¢esitli
yontemler ile siirece dahil olabilmelerini saglamaktadir. Merkezi yonetimlerin yerel
ihtiyaglar karsisindaki zayif otoritesine karsin, yerel anlamda katilimin araglar ile
dogrudanliga daha fazla yaklasilabilmektedir. UNICEF’ e gore yerel yonetimler daha
kiiciik bir cografi bolge igerisinde var olan, anayasal olup yasama ve ylriitme giicii
tarafindan olusturulan, birtakim islevleri yerine getiren 6zel bir kurum olarak tarif
edilmistir. UNICEF’e gore yerel bir otoritenin yerel yonetim olarak
degerlendirilebilmesi i¢in kurumsal bir yapiyr haiz olmasi, kendi siyasi siyasi
liderligine sahip olmasi, yerel kamu islevlerini yerine getirmesi, kendi biitgesini

hazirlamasi, onaylamasi ve uygulamasi gereklilikleri aranmaktadir.?”°

Katilimer anlayisin 6zel bir goriinlimii olan yerel yonetimler, halkin farkl
sekillerde karar mekanizmalarma dahil olabilmelerini saglamaktadir. Bu bakimdan
kent konseyleri, meclisler, calisma gruplari, katilimci biit¢celeme, halk toplantilar1 veya

planlama forumlari gibi yontemler s6z konusu amaca hizmet eden araglardir.?”!

Yerel yonetimler diizeyinde olusturulan yukaridaki gruplar, katilim
gostermekte yalnizca tali konular ilizerine degil, esas olarak 6nemli kabul edilen
konular bakimindan da s6z sahibi olabilmeli ve alinacak kararlarda dogrudan etki

gosterebilmelidir. Ayrica s6z konusu gruplarda belirli bir kesimin degil, olabildigince

269 Hact Omer Kose, “Yerel Yonetim Olgusu ve Kiiresellesme Siirecindeki Yiikselisi”, Sayistay
Dergisi, Say1 52,2014, 11.

270 UNICEF, Child Participation in Local Governance, 2017, 2. chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.unicef.org/sites/default/files/2019-
12/UNICEF-Child-Participation-in-Local-Governance.pdf, Erisim Tarihi (18.06.2023).

27! Cukurgayrr, a.g.€., ss. 139-174.



79

fazla sayida bu gruplarda bulunma niteligine sahip kisilerin iradesinden faydalanilmasi

gerektigi ve bu anlamda biitiinciil bir yap1 teskil etmeleri gerektigi belirtilmektedir.2”

1992 yilinda Brezilya’nin Rio de Janeiro kentinde diizenlenen Birlesmis
Milletler Yerytizii Zirvesi, yerel yonetimler ve siirdiiriilebilir kalkinma hakkinda
birtakim kararlarin alinmasi bakimindan Onem arz etmektedir. Zirve, gevresel
sirdiiriilebilirlik ve kalkinma konularinda kiiresel bir ¢ergeve olusturmay1
amaclamistir. Bu zirve kapsaminda onaylanan Giindem 21 ise kapsamli bir eylem plani
olarak kabul edilmistir. Bu plan, sosyal, ekonomik ve g¢evresel boyutlar1 igeren
stirdiiriilebilir kalkinma i¢in stratejik bir yol haritast sunar. Giindem 21, uluslararasi is
birligi, yerel yonetimlerin rolii, ekosistemi koruma, biyolojik ¢esitliligin korunmasi,
enerji verimliligi ve toplumlarin katilimi gibi konular1 ele alarak kiiresel sorunlara
¢Oziim bulma amacmi tagir. Bu baglamda Birlesmis Milletler Yeryiizii Zirvesi ve

Gilindem 21, diinya genelinde siirdiiriilebilir kalkinma ve ¢evresel koruma c¢abalarina

rehberlik etmektedir.?”?

Birlesmis Milletler tarafindan kiiresel diizeyde kabul edilen Gilindem 21
dogrultusunda, yerel yonetimler ¢ercevesinde uyarlanmis bir versiyonu olarak Yerel
Glindem 21 kabul edilmistir. Belirtilen sorunlarin ¢6ziimii asamasinda yerel
yonetimlerin énemli bir sorumlulugunun bulundugu ve dolayisiyla siirecin de temel
paydaslarindan birisi oldugu belirtilmistir. Bu yaklasim, yerel topluluklarin
sirdiiriilebilir ~ kalkinma  hedeflerini  belirlemelerine  ve  uygulamalarina
odaklanmaktadir. Yerel Glindem 21, yerel yonetimlerin, sivil toplumun ve &zel
sektoriin is birligi icinde, ¢evresel, ekonomik ve sosyal boyutlariyla biitiinliik i¢inde
stirdiiriilebilirlik hedeflerine ulasmay1 amaglar. Bu dogrultuda, yereldeki kaynaklar
etkin bir sekilde kullanarak ¢evresel sorunlara ¢oziimler iiretmeyi, yerel ekonomiyi
giiclendirmeyi ve toplumun yasam kalitesini artirmay1 hedefler. Yerel Giindem 21,
yerel yonetimlerin katilimcilig1 ve yerel halkin ihtiyaglarina duyarliligi vurgulayarak

stirdiiriilebilir kalkinmanin temel taglarini yerel diizeyde insa etmeyi amaglamaktadir.

272 Leen Schillemans ve Maria Bouverne-De Bie, “Yerelde Gengligin Katilimi I¢in Olanaklar: Flaman
Bolgesi Omegi”, Genglerin Siyasi Katilim, Der. Volkan Yilmaz ve Devin Bahgeci, 1. Baski, Istanbul
Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul, 2014, ss. 139-140.

273 Sadun Emrealp, “Yerel Giindem 217, Oneri Dergisi, Cilt 2, Say1 10, 1998, 27.
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Bu bakimdan iilkelerdeki yerel yonetimlerin de kendi Yerel Giindem 21’lerini
olusturmalar1 ve sorunlarin ¢6ziimii hususunda kapsamli bir eylem plani olusturmalari
gerektigi ifade edilmistir. Nitekim yerel yonetimdeki tliim kesimlerin katilimer bir
sekilde s6z konusu siirece dahil olmalar1 ve devamliligin saglanmasi1 amaglanmaistir.
Bu anlamda yerel yonetimler vasitasiyla problemlerin ¢oziimii i¢in girisimde
bulunulmasinin yaninda, yonetisim ilkesi ekseninde modern bir yonetim modelinin

uygulanmasi hedefi ¢izilmistir.>’*

Yerel Gilindem 21 temelde katilimciligi vurgulamakta ve sirdiiriilebilir
kalkinma konusunda tiim paydaglara yer verilmesi gerektigini belirtmektedir. Bu
durum herhangi bir yonetim yapisin1 dikte etmekten ziyade yonetimin paylasilmasi
maksadini tasimaktadir. Yerel Giindem 21, en kiigiik 6l¢ekten baslamak suretiyle
meselelere odaklanmay1 ongordiigii gibi 1996 tarihli HABITAT II Kent Zirvesi
dahilinde kabul edilen istanbul Deklarasyonu ile yerel yonetimdeki kisilerin, edilgen
bir konumda bulunmalarindan ziyade, etkin bir sekilde karar alma mekanizmalarina
dahil olmalar1 hedeflenmistir. Nitekim bu anlamda genclerin kentlerin yonetiminde
s0z sahibi olabilmeleri, bu anlamda kendilerini ifade edebilecekleri ve paylasimda
bulunabilecekleri mecralarin tesis edilmesinin zorunlu oldugu vurgulanmaktadir.
Bahsedilen hedefe binaen yerel yonetimler dahilinde genglik komiteleri ve genglik
konseyleri gibi modellerin olusturulmasi ve bu vesileyle orgiitlii bir genclik yapist
kurulmas1 gerektigi, gencler tarafindan gelistirilen politikalarin uygulanabilirligini

tanima olanaklarinin olusturulmas: énerilmektedir.>”

Yukarida agiklanan gelismeler dogrultusunda kent konseyleri kurulmustur.
Kent konseyleri, yerel yonetimlerin karar alma siireclerine katilimi artirmayr ve
toplumun c¢esitli kesimlerinin goriislerini dikkate almay1 amacglayan demokratik bir
yapilanmadir. Bu konseyler, sehirdeki farkli sosyal gruplarin, meslek odalarinin, sivil
toplum kuruluslarin ve vatandaslarin temsil edildigi bir platform sunmaktadir. Kent
konseyleri genellikle sehirdeki sorunlari analiz eder, Oneriler gelistirir ve yerel

yonetimle is birligi i¢inde ¢oziim yollar1 ararlar. Katilimci bir yonetim anlayisini

774 a.g.e., 28.
275 Yunus Emre Ozer, “Genglerin Toplumsal Yasama Katilimi1 ve Yerel Yonetimlerin Rolii”, Dokuz
Eyliil Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt 26, Say1 1, 2011, 45.
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destekleyen kent konseyleri, sehir planlamasi, ¢evreyi koruma, kiiltiir ve egitim gibi
cesitli alanlarda politika olusturulmasinda 6nemli bir rol oynamaktadir. Bu yapilar
sehirdeki demokratik siireclere gii¢ katarak, toplumun daha etkin bir sekilde yonetim

siireglerine katilmasini saglama hedefi giitmektedir.?”

Yerel Giindem 21 baglaminda siirece dahil edilmesi istenen gruplardan birisi
de cocuklar ve genglerdir. Glindem 21 baglaminda da ifade edildigi iizere ¢ocuklarin
ve genclerin aktif katilimi1 hedeflenmis olup mevcut ve gelecekteki problemlerin
dogrudan etkisi altinda olan bu grubun, ¢6ziim Onerilerini iletebilmeleri ve temsil
edilebilmeleri amaglanmistir. Genglik meclisleri, demokrasiye duyarlilik kazanma ve
toplumsal sorumluluklar1 yerine getirme hususunda katkida bulunmaktadir. Ayrica
genglik meclisleri, yerel yonetimle is birligi yaparak ¢ocuklarin ve genclerin kent
yasamini sekillendirmelerine ve kendi projelerini hayata gecirmelerine olanak tanir.
Bu meclisler toplumsal meselelere aktif bir sekilde miidahil olmay1 tesvik ederek,

sorumlu vatandaslarin yetismesine yonelik énemli bir rol iistlenirler.2”’

Yerel Giindem 21 kapsaminda yerel genclik meclislerinin yaninda ulusal
genglik parlamentosu kurulmasi gerektigi de belirtilmistir. Genglik meclisi liyelerinin
katilim1 ile mevcudiyet kazanan bu parlamentonun 15 ila 25 yas arasindaki kisiler
tarafindan olustugu ve herhangi bir ayrimecilik olmadan tiim gengleri kapsadigi

belirtilmektedir.?’®

Tiirkiye’de 1997 yil itibariye Yerel Giindem 21 kapsaminda gegici nitelikli
birtakim kararlar alinmig, 2000 yilindan itibaren de devamli surette uygulanmaya
baslanmigtir. S6z konusu amag¢ dogrultusunda ortaya konulan girisimlerden birisi de
kent konseyleri olmustur. 2005 yilinda c¢ikarilan 5393 sayili Belediye Kanunu
mucibince kurulan kent konseyleri, Kent Konseyi Yonetmeligi’nin 1. maddesinde de

vurgulandig1 iizere vatandaslarin katilim haklarini etkili bir sekilde kullanmast,

276 Sadun Emrealp, Yerel Giindem 21 Uygulamalara Yonelik Kolaylastiricr Bilgiler El Kitabu, 2.
Baski, [IULA-EMME Yayni, istanbul, 2005, 65.

7 a.g.e., 92.

278 K aan Akman, “Tiirkiye’de Genglik ve Siyaset: Gelecek icin Nasil Bir Katiim?”, Tiirkiye Siyaset
Bilimi Dergisi, Cilt 4, Say1 1, 2021, 171.
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yonetisim ekseninde hesap verilebilir ve denetlenebilir bir sistem ve yerel ihtiyaglarin

ve hedeflerin tespiti ile eylem planlarmin olusturulmasi amaglanmustir.?”

Kent konseyinin gorevleri baslikli Kent Konseyi Yonetmeligi’nin 6. maddesi,
“Cocuklarin, genglerin, kadinlarin ve engellilerin toplumsal yasamdaki etkinliklerini
arttirmak ve yerel karar alma mekanizmalarinda aktif rol almalarm saglamak”

hikmiint ihtiva etmektedir.

Kent konseyleri biinyesinde kurulan ¢ocuk meclisleri, ¢ocuk haklar1 basta
olmak tizere belediyenin gergeklestirdigi islevlere binaen diisiincelerini ortaya
koymalarmi saglamaktadir. Cocuk meclisleri vasitasiyla ¢ocuklar gerek dogrudan
kendilerini ilgilendiren konularda gerek belediyecilige dair tiim hususlarda goriis

beyan etme ve karar alma siireclerine dahil olma imkanina sahip olabilmektedirler.?*

Cocuk meclisleri belediyeler aras1 degiskenlik gdsterecek diizeyde katilimcinin
bir araya gelmesinden miitesekkil bir yapiyr haizdir. Yonetim organi ve komitelerin
tespitinin ardindan, yil icerisinde gergeklestirilmesi planlanan eylemler raporlastirilir
ve s6z konusu plan dahilinde uygulamaya gecirmek igin hedefler belirlenir. Uyeler
ayda en az bir kez toplanmak suretiyle kararlar dogrultusunda programlar ve

faaliyetlerin gerceklestirilmesi icin bir araya gelir.?8!

Detayli bir sekilde diizenlenmis olan igtiizigli ve ilk olusturulmus ¢ocuk
meclisi olmasi sebebiyle Ankara Biiyliksehir Belediyesi Cocuk Meclisi’nin yapisi ve
caligma diizeni Tiirkiye uygulamasi hakkinda temel bir yere sahiptir. Ankara
Biiyiiksehir Belediyesi igerisinde faaliyet gosteren Biiylik Sehir Belediyesi Cocuk
Meclisi, 3030 sayili yasanin 6. maddesi ile 1580 Sayili Yasanin 1. maddesine istinaden
hazirlanan Biiyiiksehir Belediye Meclisi’nin 21.4.1995 tarih ve 303 sayili karari ile

onaylanan Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Cocuk Meclisi Kurulus Y 6netmeligine gore

27 Duru Sahyar Akdemir, “Yerel Demokrasi, Katilim ve Tiirkiye Kent Konseyleri Platformu”,
KTUSBD, Y1l 10, Say1 9, 2020, 2.

280 UNICEF, Child Participation in Local Governance- UNICEF Country Office Case Studies, 12.
chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.unicef.org/sites/default/files/2019-
12/Child-Participation-in-Local-Governance-UNICEF-Country-Office-Case-Studies.pdf, Erigim
Tarihi (01.07.2023).

Blage., 13.
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kurulmustur. Cocuk Meclisi TBMM ’nin karari ile 9 Aralik 1994 tarihinde taraf olunan
Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 So6zlesmesi’nin 27 Ocak 1995°te yiirtrliige

girmesinin ardindan kurulan ilk cocuk meclisi olma 6zelligini tasimaktadir.s

Meclis kent diizeyinde ¢ocuklarin meseleler hakkinda fikir beyan etmelerini,
¢Oziime dair girisimlerde bulunabilmelerini, {ilkenin manevi ve ahlaki degerlerini
ogrenmeleri ile gelecege giivenle bakabilmelerini hedef olarak belirlemistir. Egitim,
kiiltlir ve sanat, cevre ve saglik, baris ve kardeslik, yardimlasma, cocuk haklari, basin-
yayin ve spor komisyonlar1 olusturulup farkli basliklar altinda ¢ocuklarin katilimlari
saglanmaya calisilmaktadir. ifade edilen vizyon ve misyona gore cocuk meclisi
kararlarmin yalnizca tavsiye mahiyetinde olmayip kararlarin alinmasinda dogrudan

etkide bulunabilen bir mecra olmasinin gerekliligi vurgulanmaktadr. 283

Her bir yillik donem i¢in yapilan secimler ile Cocuk Meclisi yenilenmektedir
ve meclis su an 27. donemindedir. Se¢im giinii 9 ila 13 yas aralifindaki ¢ocuklar
mecliste gorev almasini istedigi ii¢ isim i¢in oy kullanmaktadir. 150 {iyeden olusan
mecliste en ¢ok oyu alanlar gorev almakta ve asil iiye sifatin1 kazanmaktadirlar.
Ictiiziik madde 9°da &ziirlii, suca egilimli, korunmaya muhtag, mahkum ve ¢alisan
cocuklar i¢in %20’lik kontenjan ayrildigi belirtilmektedir. En ¢ok oyu alan 120
¢ocugun asil, sonraki 120 ¢ocugun da yedek liye secilecegi belirtilmektedir. Ayrica
yukarida ifade edilen kontenjan dahilinde 30 iiye asil ve 30 liye de yedek olarak
secilecektir. Uye olabilmek igin belirtilen yas sinirlandirmasinin yaninda, Ankara’da
ikamet etmek ve ¢ocugun velisinin muvafakat vermesi sartlar1 aranmaktadir. Se¢imin
ardindan asil liyelerce baskanlik divani olusturulmaktadir. En fazla oyu alan alt1 asil
iiye meclis baskanlik divaninda gérev almaktadir. Uyelerin iicte ikisinin oyunu alan
cocuk baskan secilir. Nitelikli ¢ogunluk saglanamadigi taktirde se¢ime ii¢ tur devam
edilecegi ve {liglincii turun sonunda en ¢ok oyu alani kisinin bagkan secilecegi
belirtilmektedir. Ikinci, ii¢iincii ve dérdiincii en ¢ok oyu alanlar baskan yardimcis

olmakta ve besinci ile altinci en ¢ok oyu alan tliyeler de birinci ve ikinci katip iiyeligi

282 Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Cocuk Meclisi, Tamitim, https://cocukmeclisi.ankara.bel.tr/tanitim,
Erigim Tarihi (20.02.2024).

283 Ankara Biiyiiksehir Belediyesi, Cocuk Meclisi, https://www.ankara.bel.tr/sosyal-hizmetler/cocuk-
hizmetleri/cocuk-meclisi, Erisim Tarihi (20.02.2024).
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gorevini yerine getirmektedirler. Meclis iiyeligi ¢ocugun 14 yasindan giin almasi ve
Ictiiziige aykirilik gdstermesi halinde sona erecektir. Ayrica art arda ii¢ meclis ya da
komisyon toplantisinda mazeretsiz sekilde bulunmayan iiye, Meclis karar ile istifa
etmis sayilacaktir. Meclis komisyon baskanlarindan olusan bir icra heyeti
olusturulacaktir. Her ayin ilk ve son haftasinda bir araya gelecek olan heyet, Cocuk

Meclisi’nin aldig1 kararlarin uygulanmasini saglamakla gorevlidir.?34

Yukarida ifade edilen komisyonlarda en az sekiz en fazla on dokuz gocugun
gorev alabilecegi belirtilmistir. Daha fazla bagvuru oldugu taktirde se¢im yapilacagi
ifade edilmistir. Her komisyon bir bagkan ve iki baskan vekili ile iki tane de sdzcii
secerek yoOnetim kurullarini olusturacaktir. Komisyonlar calisma alanlarint ig
yonetmelik hazirlayarak tespit edecek, Genel Kurul’a onergeler hazirlayacak ve
oylama ile komisyon kararlarin1 aylik ve yillik faaliyet raporlar1 seklinde alacaklardir.
Komisyonlar ayda iki kez pazar giinleri bir araya gelmektedir. Her ay
gerceklestirilecek olan olagan genel kurul toplantisinda komisyon kararlar
degerlendirilecek ve meclisin onayma sunulacaktir. Aliman kararlar Biiyiiksehir

Meclisi’ne tavsiye karari olarak iletilmektedir.?®

Cocuk Meclisi’nin olagan toplantist her ay bir defa ve en fazla bes giin olarak
gerceklestirilecektir. Olaganiistii sekilde de toplanabilecek olan Meclis, iiyelerin {igte
birinin gerekgeli teklifi veya meclisin yazili ¢agrisi ile bir araya gelecek ve yalnizca
s0z konusu mesele hakkinda goriisebilecektir. Toplantilarin programi en az on giin ve
acil durumlarda {ic glin Oncesinde iiyelere iletilecektir. ~Gorligmelerin
gerceklestirilebilmesi  i¢cin ~ Meclis  iiyelerinin = salt c¢ogunlugun bulunmasi
gerekmektedir. Cogunlugun saglanamadigi durumlarda baskan tarafindan Meclis tatil
edilir ve yedi giin sonra tekrardan herhangi bir katilim sayisi sarti aranmadan
goriismeler yapilir ve karar verilir. Katilan iiyelerin salt cogunlugu ile kararlar alinacak
ve oylarin esit ¢ikmasi halinde bagkanin tarafi kabul edilecektir. Toplantilar acik veya

alinacak karar lizerine gizli yapilabilir. Her liye cocuk faaliyetleri ile alakali konularda

284 Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Cocuk Meclisi ictiiziigii,

https://cocukmeclisi.ankara.bel.tr/tanitim/ic-tuzuk, Erisim Tarihi (20.02.2024).
285 Ankara Biiyiiksehir Belediyesi, Cocuk Meclisi, https://www.ankara.bel.tr/sosyal-hizmetler/cocuk-
hizmetleri/cocuk-meclisi, Erisim Tarihi (20.02.2024).
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gensoru verebilir. Onerge iiye tam sayismnin salt cogunlugunca onaylandig taktirde
glindeme alinir. Bagkanin gorevlendirdigi kisiler gensoruyu Meclis 6niinde yanitlar.
Nihayet belirtilmektedir ki Cocuk Meclisi, ¢alismalar1 sirasinda rehber

dgretmenlerden olusan Danmisma Kurulu’ndan yararlanacaktir.286

Ankara Biiyliksehir Belediyesi Cocuk Meclisi’nin yayimladigi son veriler
151g¢1nda, 24. Donem se¢imlerinde meclis bagskani1 93 aday arasindan secilmistir. 11
merkezde 1623 meclis liyeligine adaylik bagvurusu gergeklestirilmis ve 90 okuldan 78
kiz, 87 erkek liye secilmis olup 15 tane de kontenjan iiye secilmistir. Her y1l ortalama
2500 basvurunun yapildigt ve kiz {yelerin genellikle daha fazla oldugu

goriilmektedir.s’

Ankara orneginde Cocuk Meclisi’nin yaninda Kent Konseyi ¢atisi altinda
Genglik Meclisi de kurulmustur. 15 ila 30 yas arasindaki iiyelerden olusan Meclis,
siyasal katilmanin gii¢lendirilmesi i¢in bir baska énemli kurumdur. Yine Istanbul,
Konya, Bursa gibi bir¢ok sehirde cocuk ve gencglik meclisleri olusturulmustur. Ankara
Oornegine benzer yas araliklarinda {yelerden olusan meclisler ¢alismalarini
siirdiirmektedir. Bir baska 6rnek olarak 2011 yilinda izmir Seferihisar Cocuk
Belediyesi ve ardindan 2023 yilinda Izmir Cocuk Belediyesi kurulmustur. 9 ila 14 yas
arasindaki ¢ocuklardan olusan Izmir Cocuk Belediyesi igin iiyeler 211 ¢ocugun
katilimi ile kura ¢cekmek suretiyle tespit edilmis ve 100 asil, 50 yedek ve 61 goniillii
tiye belirlenmistir. Kentsel haklar komisyonu, sosyal etkinlikler planlama komisyonu,
doga ve ekoloji komisyonu ve bilgi ve teknoloji komisyonu olmak iizere dort

komisyon olusturulmustur.

Uluslararas1 o6rnekler yerel katilimda cocuklarin etkisinin tespit edilmesi
bakimindan 6nem arz etmektedir. Danimarka Aarhus’ta Genglik Kent Konseyi bir yil

icerisinde yedi toplanti diizenlemekte ve Belediye Meclisi ile goriismeler

286 Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Cocuk Meclisi ictiiziigii,

https://cocukmeclisi.ankara.bel.tr/tanitim/ic-tuzuk, Erisim Tarihi (20.02.2024).

87 Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Cocuk Meclisi, Secim Istatistikleri,
https://cocukmeclisi.ankara.bel.tr/secimler/secim-statistikleri/21-22-23-24-donem-secim-statistikleri,
Erisim Tarihi (20.02.2024).

28 jzmir Cocuk Belediyesi, https://www.izmir.bel.tr/tr/Projeler/cocuk-belediyesi/2660/4, Erisim
Tarihi (20.02.2024).
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gerceklestirmektedir. Hangi meseleler hakkinda toplantilar diizenleyecegi hususunda
Ozgiir olan bu konsey, yilda dort oneri sunma hakkina sahip olup Aarhus Kent
Konseyi’nde bu konular tartisiimak zorundadir.?® Finlandiya 6rnegi incelendiginde
ise ¢ocuklarin ve genglerin siyasal katiliminda bir¢ok girisim goze ¢arpmaktadir.
Oncelikle denilebilir ki Finlandiya yasal diizenlemeler baglaminda bircok katilim
modeli olusturmakta ve etkin katilimi1 desteklemektedir. 1970’lere kadar uzanan yasal
diizenlemelerden ilki 1972 tarihli Yerel Genglik Yonetimi Kanunu’dur. 1993 tarihinde
Genglik Kanunu, 1995 yilinda Genglik Calismast Kanunu, 2006 yilinda Genglik
Kanunu, 2010 yilinda Genglik Kanunu Degisikligi ve 2017 yilinda ¢ikarilan Genglik
Yasast onemli yasal diizenlemelerdir. Finlandiya’da yerel katilimin arttirilmasi igin
onemli bir model gelistirilmistir. Helsinki Katilim Modeli olarak adlandirilan bu
modele gore, uzmanliklardan faydalanmak suretiyle kentin daha 1yi bir hale gelmesini
tesis etmek ve katilim i¢in esit firsatlar olusturmak hedeflenmistir. Bu modele gore
katilim gosterecek kisiler 13 ila 17 yas grubu arasindaki bireylerden olugmaktadir. S6z
konusu katilim modeli 1s18inda kurulan Ruuti adli Genglik Ajanst 6nemli bir
girisimdir. Nitekim klasik katilim smirlarin1 agan mahiyetteki bu yap1 ile ¢ocuklara ve
genclere sanatsal ve kiiltiirel olarak katillm imkani sunulmakta ve karar
mekanizmalarina tesir etmeleri saglanmaktadir. Diger yandan ulusal genglik
organizasyonlarinin bir arada bulunmasini saglayan iist yapi olarak Allianssi isimli bir
yap1 olusturulmustur. Ittifak anlamma gelen bu yap1 130 adet alt yapinin bir araya
gelmesinden meydana gelmektedir. Yine bir iist yapt olarak kurulan Genglik Expo,
fikirlerin Ozglirce tartisildigt ve ardindan aksiyon gruplart kurularak, meseleler
hakkinda ¢6ziimlerin hayata gecirilmesine dair projelerin tiretildigi bir mecra olarak
caligmaktadir. Bu adim kapsaminda bir tane internet sitesi olusturulmus, cocuklarin ve
genglerin erisiminin kolaylastirilmast hedeflenmistir. Helsinki Katilim Modeli,
cocuklarin ve genglerin kendilerini rahat hissedebilecekleri ortamlarda bulunmasini
saglamasi, geng kusagin problemleri tespit edip ¢o6ziim odakli ¢aligmalar yiiriitmesine
olanak olusturmasi ve farkli sekillerde katilim imkanlarini tesis etmesi bakimindan
onemlidir. Bir diger 6nemli nokta kusak catigmasini en az indirgemek {iizere, yilin

belirli bir bdliinde bir araya gelen eski ve yeni nesilden bireyler bir konu hakkinda

289 Hartoft, a.g.e., 303.
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istisarelerde bulunmaktadir. Nihayet sehir yonetiminde bulunanlarin da gengleri
ilgilendiren konularda gengleri dinlemesi zorunlu tutulmus olup sistemin etkin bir

sekilde islemesi hedeflenmektedir.?”°

C. Siyasal Parti Ozgiirliigii

Siyasal partiler, mevcut sistem icerisindeki konumlari, etkinlikleri ve mevcut
sistemin niteligine binaen farkli sekillerde tarif edilmektedir. Siyasal partiler
nihayetinde yonetimde bulunma gayesi giiden, toplumun cesitli kesimlerini temsil
eden ve belirli politika hedefleri dogrultusunda faaliyet gosteren drgiitlenmelerdir.?”!
Genellikle demokratik sistemlerde ortaya ¢ikan siyasal partiler, vatandaslarin politik
stireclere katilimini saglamak, siyasi tercihlerini dile getirmelerini kolaylastirmak ve
yonetimi belirli bir ideoloji veya politika ¢ercevesinde sekillendirmek amacini tagir.
Partiler c¢esitli se¢cimlerde aday gosterme, politika olusturma, kamuoyunu
bilgilendirme ve politikalarini savunma gibi roller iistlenir. Siyasal partiler, genellikle
bir liderlik yapisina sahip olup iiyeleri arasinda ortak degerlere ve amaglara dayanan
bir birlik saglarlar. Ayrica toplumsal ¢esitliligi yansitarak demokratik stireclerin de
cesitliligini artirmaya yonelik onemli araglardir. Siyasal partiler demokratik bir toplum

icinde siyasi rekabet, cesitlilik ve temsilin saglanmasina katkida bulunurlar.?*?

Siyasal partiler iktidarin kararlarina tesir etme idealinin 6tesinde dogrudan
iktidara gelmek maksadi giiderler. Devlet ile halk arasinda talepler ve karar alinmasi
hususunda bir gegigken gorev {listlenen siyasal partiler, bu anlamda biitiinciil bir
ilerleyis gosterme egiliminde olan kurumsal yapilardir. Temsili demokrasi ile
0zdeslesen siyasal partiler, halkin iradesini yansitma ve isteklerin neticelendirilmesi
maksadi giitmektedirler. Fakat burada vurgulanmasi gereken durum, siyasal partilerin
dogrudan talepleri ileten bir kurum olmaktan ziyade, ortaya koyacagi durus ile talepler

ve eylemler arasinda bir biitiinliik meydana getirmeye ¢alismalaridir. Oyle ki kimi

290 Veli Ercan Cetintiirk ve Hiilya Kiiciik. “Genglik Politikalarinda Karsilagtirmal: Bir Degerlendirme:
Tiirkiye ve Finlandiya Ornegi”, SDUIIBFD, Cilt 24, Say12, 2019, ss. 277-280.

21 Kislal, Siyaset Bilimi, 293.

292 Kapani, Politika Bilimine Giris, ss. 182-183.
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zaman halkin istengleri, siyasal partilerin yonlendirmesiyle mevcut halini

almaktadir.?”?

Kimi goriislere gore siyasal partilerin gesitlilik arz etmesi ile ancak istenilen
mabhiyette olabilecegi, aksi durumda gergek anlamda siyasal parti uygulamasinin var
olamayacag belirtilmektedir. Ote yandan siyasal partilerle ilgili olarak, vatandaslarin
yonetimde s6z sahibi olabilmesinin araci olmakla siyasal parti uygulamasinin
geceklesecegi belirtilmekte ve ¢ok partili sistemin temel anlamda zaruri olmadigi
belirtilmektedir. Bir diger belirlemeye gore partilerin siyasi otorite olma hedefleri
dogrultusunda hareket ettikleri ifade edilmekle birlikte, partinin hangi yolla
mevcudiyet kazandig1 sorusunun tartisilmasi gerektigi ifade edilmektedir. Nitekim
demokratik yontemlerin zaruri oldugu fikrine karsit olarak, se¢cim haricindeki bir

yontemle gelenlerin de siyasal parti olarak ifade edilebilecegi de belirtilmektedir.>**

1982 Anayasasinda siyasal partiler demokratik hayatin vazgecilmez unsuru
olarak belirtilmistir. Yine 2820 sayil1 Siyasi Partiler Kanunu’nun 3. maddesi tanim
olarak, “Siyasi partiler, Anayasa ve kanunlara uygun olarak; Cumhurbaskani,
milletvekili ve mahalli idareler se¢imleri yoluyla, tiiziik ve programlarinda belirlenen
goriisleri dogrultusunda c¢alismalart ve agik propagandalart ile milli iradenin
olusmasini saglayarak demokratik bir Devlet ve toplum diizeni i¢cinde iilkenin ¢agdas
medeniyet seviyesine ulasmasi amacint giiden ve iilke ¢capinda faaliyet gostermek

lizere teskilatlanan tiizel kisilige sahip kuruluslardyr.” hiikminii icermektedir.

Siyasal partiler tiizel kisiligi haiz yapilardir. Anayasa’da siyasal haklar
icerisinde yer alan siyasi partiler Ozgiirliigii, yalnizca vatandaglar tarafindan
kullanilabilecek bir haktir. Siyasal partilerin 6nceden izin almadan kurulacagi
belirtilmis, 2820 sayil1 Siyasal Partiler Kanunu uyarinca Igisleri Bakanligina gerekli
belgelerin teslimi ile bildirim yapmanin yeterli olduguna karar verilmistir. Bildirim
yapmakla siyasal partilerin tiizel kisiliklerini kazanacaklar1 ifade edilmektedir. Ilgili

kanuna gore siyasal partiler, iiye olma gereksinimlerini karsilamis en az otuz Tirk

*% Tanel Demirel, “Siyasal Giigler”, Siyaset Bilimi, Eds. Davut Dursun ve Mustafa Altinoglu, Siyaset
Bilimi, Anadolu Universitesi A¢ik Ogretim Yaynlari, Eskisehir, 2013, 181.
P4a.g.e.,ss. 181-182.
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vatandas1 tarafindan kurulabilecektir. Siyasal partiye iyelik i¢in on sekiz yasini

doldurma sart1 aranmigtir.?%>

Cocuklarin ve genglerin 6zellikle siyasal parti 6zgiirliiglinii kullanabilmeleri
adina ilk olarak siyasal toplumsallasma baglaminda ve yas sinirlamalar1 dogrultusunda
incelenmeleri gerekmektedir. Cocuklarin siyasal olarak toplumsallagmasinin {i¢
asamada degerlendirilmesi gerektigi belirtilmektedir. Cocuklar aileden baglamak
izere bireysellikten toplumsallasmaya dogru gelisim gosterirler. Aidiyet eksenli fikir
cocuklarda yer etmeye basladikc¢a ulusal anlamda toplumun bir pargasi olma duygusu
gelisecektir. Ilkin kimi semboller araciligiyla edinilen bilgi, daha sonrasinda soyut
fikirlerin kavranilmastyla birlikte yeni bir boyut kazanmaktadir. ikinci asama olarak
cocuklarin yasadiklar1 topluma karsi haklar1 ve sorumluluklar1 olduklart diisiincesi,
toplumun ilerlemesine yonelik olarak birtakim yonelimler gostermelerine sebebiyet
vermektedir. Nitekim burada farkli etkilenmelerle birlikte, siyasal partiler gibi dar
anlamdaki oOrgiitlenmelerle kendilerini bagdastirmalar1 ortaya ¢ikabilmektedir.
Nihayet cocuklar siyasal siireclerin nasil isledigine dair siyasal ve kurumsal yapilar ile
otorite hakkinda detayl bilgiler edinmektedirler.?*® Toplumsallik fikrinden, daha dar
siyasal yapilarin 6grenilmesi ve igerisinde olunmasina dair bir siiregte ¢ocuklar icin
siyasal partiler, orgiitlenme yapisina binaen zamanla edinilen bilgiler dogrultusunda

yonelim gosterilebilen bir yap1 olarak tarif edilebilir.

Genglik olarak belirlenen donem icin yasa bagli olarak farkli sekillerde
belirlemeler yapilmistir. I. Genglik Surasi’nda genclik 12 ila 14 yas arasindaki kigilerin
yer aldig1 bir topluluk olarak tespit edilmistir.?*’ II. Bes Yillik Kalkinma Planinda
genglik 14 ila 25 yas arasindakiler, I1I. Kalkinma Planinda 14 ila 22 yasindakiler, IV.
Kalkinma Planinda 12 ila 24 yas arasindakiler ve sonraki kalkinma planlarinda da 15
ila 24 yas arasindakiler geng olarak kabul edilmistir.??® UNESCO’ya ve Birlesmis

Milletlere gore gengler 15 ila 24 yas arasindakilerdir.?®® Gériilecegi iizere genglik,

295 Abdurrahman Eren, Anayasa Hukuku, 5. Baski, Seckin Yayincilik, Ankara, 2023, 356.

2% Nuri Bilgin, Siyaset ve Insan, 1. Baski, Baglam Yaynlari, Istanbul, 2005, ss. 34-35.

271, Genglik Surasi, Milli Egitim Basimevi, Istanbul, 1989, 28.

28 Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanhigi Strateji ve Biitce Bagkanligi, Kalkinma Planlari,
https://www.sbb.gov.tr/kalkinma-planlari/, Erisim Tarihi (20.02.2024).

299 Hacettepe Universitesi Genclik Arastirmalari Uygulama ve Arastirma Merkezi,
https://hugaum.hacettepe.edu.tr/#:~:text=Bu%20ba%C4%9Flamda%?20toplumda%20gen%C3%A7lik



90

cocukluktan yetiskinlige dogru uzanan bir donemdir ve 6zellikle siyasal partiler
uygulamalarinda giiclii bir potansiyeldir. Cocukluk dénemi yukarida da deginildigi
lizere siyasal partiler hakkinda fikirlerin olusmaya basladig1 ve gengligin baslangici
olarak 14-15 yaslarinda aktif olarak dahil olunmaya baslanan bir donemdir. Genglere
siyasal parti fikri kimi arastirmalara gore, farkli etmenlere bagli olmakla birlikte
dogrudan ve net bir sekilde aileden g¢ocuga aktariminin miimkiin oldugu ifade

edilmektedir.’%

Giliniimiiz toplumlarinda siyasal partilerin eskisi gibi etkili olmadig1 ve {iye
sayilarinin da ciddi oranda azaldig1 ifade edilmektedir. Siyasal partilerin klasik yapis1
ve doniisen diinya icerisinde karar almakta zayif olmasi sebepleri dogrultusunda farkl
seceneklerin ortaya ¢iktid1 belirtilmektedir. Oncelikle giiniimiizde bireyler siyasi
katilim ve etkilesim konusunda farkli mecralari tercih etmektedir. Sosyal medyanin
etkisi ve dijital iletisim araglarinin gelisimi, insanlarin politik konulardaki goriislerini
daha hizli ve genis kitlelere duyurabilecekleri yeni yollar sunmustur. Ayrica bazi
bireyler siyasi partilere iiye olmanin etkili bir degisim yaratma araci olmadigina
inanabilmekte ve bu nedenle alternatif toplumsal hareketlere veya sivil toplum
orgiitlerine yonelebilmektedirler. Son olarak denilebilir ki bireylerin politik katilim
algis1 degisebilir. Bireyler siyasi partilere dogrudan iiye olmak yerine, kamusal
meselelere daha genis bir perspektiften etki edebilecekleri farkli yontemlere
yonelebilmektedirler. Bu anlamda siyasal katilim, gelisen teknolojik yapilar ile
katilima cesitli diizeyde insanlarin tesirine imkan vermektedir. Oyle ki cocuklar ve
gencler, siyasal meseleler hakkinda daha fazla bilgi edinme ve katilim gosterebilme
imkanina sahip olmaktadir. Ozellikle sosyal medyanin genis bir etki alan1 olusturmasi
sebebiyle, kamuoyu olusturmakta niifusun 6nemli bir payini olusturan ¢ocuklar ve

genglerin énemli tesiri olabilmektedir.>!

Genglerin siyasal partilerde yogun bir sekilde bulunmayisinin, katilim

gosterme faaliyeti ve katilimin gergeklesecegi mecra ile dogrudan baglantili oldugu

%20%C3%B6nemli,aras%C4%B1n%C4%B1%20gen%C3%A71ik%20d%C3%B6nemi%?20olarak%2
Obenimsemi%C5%09Ftir., Erisim Tarihi (20.02.2024).

3% Tuyran, a.g.e., 56.

30l a.g.e., ss. 185-186.
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hususu unutulmadan tespit yapilmasi gerektigi ifade edilmektedir. S6z konusu
gercegin yalnizca genglerin katilima egilimindeki motivasyon eksikligi olarak
degerlendirmenin bu anlamda yaniltici olabilecegi belirtilmektedir. Siyasal partiler
gibi geleneksel katilim araglarinin yeterli bir ara¢ olmadig1 vurgulanmaktadir. Burada
tizerinde durulmasi gerekenin ilgi eksikligi mi ya da gengleri bu kanala dahil etme
istencinin mevcut olmamasi mi1 sorularmin sorulmasi gerektigi ifade edilmektedir.>*?
Bu agidan partilerin artik cok daha fazla insani1 parti catisi altinda toplamaktan ziyade,
medya kanali araciligiyla kamuoyu olusturmayi ve partinin eylemlerini ortaya
koymay1 hedefledigi goriilmektedir. Medyadaki bilinirlige sahip kimseler, uzmanlar
ve gorlinlirliik kazanma i¢in partilerin miicadele ettigi aciktir. Bu anlamda kaynaklar,

eskiden oldugu gibi gengler dahil olmak iizere daha fazla insana fiziki olarak

ulasmaktansa belirtilen yoéntemler i¢in kullanilmaktadir.>*

Siyasal Partiler Kanunu’nun 7. maddesine gore siyasal partiler tiiziiklerinde
belirtmek kosuluyla genglik kolu ve benzeri yan kuruluslar olusturabilme imkanini
haizdirler. Esasen siyasal partilerin genclik kollari, genc bireylerin siyasi katilimini
tesvik etmek, politik siireglere dahil olmalarini saglamak ve geng¢ neslin politika
anlayisin1 olusturmak amaciyla kurulan orgiitlenmelerdir. Genglik kollari, geng
bireyleri politik konularda bilin¢lendirmek, liderlik yeteneklerini gelistirmek ve
demokratik degerlere bagli bir toplum olusturmak i¢in ¢esitli etkinlikler diizenler. Bir
ideal olarak genclik kollari, geng¢ bireylerin politika yapim siireclerine katilimlarmi
destekler ve onlara siyasi arenada etkili birer aktdr olma firsati sunar. Bu
orgiitlenmeler, genglerin politik goriislerini ifade etmelerini, toplumsal sorunlara
duyarhlik kazanmalarini ve demokratik siireglere aktif olarak katilmalarini tesvik eder.
Ayrica genclik kollari, siyasi partilere gen¢ neslin perspektifinden bakarak daha
yenilik¢i ve kapsayici politikalar gelistirmelerine yardimer olabilir. Siyasi bilincin
artmasma katkida bulunmay1 hedefleyen genclik kollarinin amaci, geng bireyleri
sadece se¢cim donemlerinde degil, siirekli olarak politik siireclere dahil ederek

demokratik degerlere bagli bir toplumun temellerini atmaktir. Nihayet genglik kollar1

302 Marc Hooghe, Dietlind Stolle, “Siyasi Partiler i¢indeki Genglik Orgiitleri: Siyasi Destegi ve Parti
Sistemlerinin Doniisiimii”, Genglerin Siyasi Katilimi, Der. Volkan Yilmaz ve Devin Bahgeci, 1. Baski,
Istanbul Bilgi Universitesi Yaynlari, Istanbul, 2014, ss. 31-32.

33 a.g.e., 33.
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basta olmak tizere genclik orgiitlerinde bulunanlarin siyasi faaliyetlerde erken yaslarda

etkin gdrev alma olanagina sahip olabildikleri belirtilmektedir.>%*

Tiirkiye'de siyasal partilerin genglik kollarina katilmak isteyen bireylerin
genellikle belirli sartlar1 yerine getirmeleri beklenir. Ilk olarak, genglik kollarina iiye
olabilmek i¢in genellikle Tiirk vatandasi olma sart1 aranir. Siyasal partiler diizleminde
katilim gosterebilme imkani agisindan degerlendirildiginde ise 18 yas sinir1 goze
carpmaktadir. Nitekim Siyasal Partiler Kanununda da 11. madde uyarinca siyasal
partilerle ilgili herhangi bir orgiitlenme bi¢imi sinirlandirilmadan, bu yasa gelmis
kimselerin {iye olup aktif bir sekilde faaliyet gosterebilecegi ifade edilmektedir.
Ayrica siyasal partinin genglik kolu liyeligi i¢in belirlenmis 6zel bir yas sinir1
bulunabilir ve bu smir genellikle 18 ile 30 yas arasinda degisebilmektedir. Uyelik
basvurusu yapacak bireylerin genellikle ilgili siyasal partinin gencglik kolu subelerine
bagvuruda bulunmalar1 gerekmektedir. Bagvuruda bulunacak bireylerden genellikle
kimlik belgesi, niifus kayit 6rnegi gibi kisisel bilgileri i¢eren belgeler talep edilir.
Ayrica iiye olmak isteyen kisinin siyasi partiye ve genglik kolu faaliyetlerine olan

ilgisini ve katilim niyetini belirten bir bagvuru formu doldurmasi istenebilmektedir.’*®

D. Kamu Hizmetine Girme Hakki

Kamu hizmetine girme hakki, bir bireyin toplum hizmetine katilma ve kamusal
sorumluluklarint yerine getirme yetenegini ifade eder. Bu hak demokratik bir
toplumun temel taglarindan biridir ve vatandaslarin aktif bir sekilde toplumsal, kiiltiirel
ve ekonomik hayata katilimini tegvik eder. Kamu hizmetine girme hakki, bireylere
devletin ve toplumun genel ¢ikarlari i¢in ¢aba harcama firsati tanir. Vatandaslar,
sec¢ilmis gorevliler olarak toplumlarinin iyiligini koruma ve gelistirme amaciyla ¢esitli
sekillerde kamu hizmetine katilabilirler. Bu hak demokratik siireclerin giiclenmesine,

toplumsal adaletin saglanmasina ve gesitli perspektiflerin dikkate alindig1 bir karar

3% Hooghe ve Stolle, a.g.e., 39.

395 Genglik kollarina iiye olma sart1 olarak yas smnuri partilerin ¢ogunda 18 ila 30 yas olarak tespit
edilmistir. Ornekler i¢in bkz. AKP Parti Tiiziigii m. 83, CHP Parti Tiiziigii m. 27, iYi Parti Tiiziigii
m.57. Kimi partilerde ise genglik kollarinin kurulmasi ve ¢alismasi ile ilgili bilgiler yer almakla birlikte
herhangi bir yas sinirlandirmast tespit edilmemistir. MHP Parti Tiiziigii m. 15, SP Parti Tiiziigii m.
9.
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alma siirecine katkida bulunur. Kamu hizmetine girme hakki, bireylerin etkin bir

vatandaslik anlayistyla toplumlarina deger katmalarma olanak tanir.?%

Tiirk Anayasasi kamu hizmetine girme hakkini teminat altina alan 6nemli
hiikiimleri icermektedir. Anayasa'nin 70. maddesi her Tiirk vatandasinin kamu
hizmetine girme hakkina sahip oldugunu vurgular. Bu madde kamu hizmetine giriste
liyakat ilkesini esas alarak, herkesin esit firsatlarla kamusal gorevlere basvurma
hakkina sahip oldugunu belirtir. Anayasa kamu hizmetine girme siirecinde adil ve
seffaf bir rekabet ortaminin saglanmasini 6nemseyerek devletin, vatandaslar arasinda
ayrim yapmadan, herkesin yetenekleri dogrultusunda kamu hizmetlerine katilma
imkanini gilivence altina alir. Bu hiikiimler demokratik bir toplumda vatandaslarin
esitlik, adalet ve katilimcilik ilkeleri dogrultusunda kamu hizmetine katilma haklarin
korur ve gliclendirmeyi hedefler. Tiirk Anayasasi1 bu sekilde kamu hizmetine girme
hakkin1 demokratik degerlerle uyumlu bir bi¢imde teminat altina alarak, toplumsal

katilimi tesvik etme islevi goriir.>"

Anayasa’da belirtildigi lizere her Tiirk kamu hizmetine girme hakkini haiz
olmakla birlikte kamu hizmetine giris birtakim objektif sinirlamalara tabi tutulabilir.
Gorevin yerine getirilebilmesi adina temel becerilerin kiside bulunmasinin haricinde
O0grenim diizeyi, yas, askerlik hizmeti gibi sebepler dogrultusunda birtakim
gereksinimlerim ortaya konulabilecegi ifade edilmektedir. Kamu hizmetine giriste yas
sinirlamasi, bir¢ok iilkede ve Tiirkiye'de de genellikle belirlenen standartlar dahilinde
uygulanir. Bu yas smirlamalari geng bireylerin deneyim kazanmalari, egitimlerini
tamamlamalar1 ve olgunlasmalar1 amaciyla konulmustur. Tiirk kamu hizmetlerine
giriste genellikle 18 yasini doldurmus olma sart1 aranir. Bu yas sinirlamasi, bireyin
toplumsal sorumluluklarin1 anlama, kendini gelistirme ve is yasamina atilma siirecini
destekler. Yag sinirlamalart genglerin egitimlerini tamamlamalarini, kisisel ve mesleki
becerilerini gelistirmelerini saglamak ve bdylece kamu hizmetlerinde daha etkili bir
sekilde yer almalaria olanak tanimak i¢indir. Ayni zamanda belirli bir yasa ulagsan

bireylerin daha fazla deneyime ve olgunluga sahip oldugunu diisiinerek, kamu

3% Mehmet Emre Can, Kamu Hizmetine Girme Hakki Bakimindan Gorevin Gerektirdigi
Nitelikler, 1. Baski, Adalet Yaymevi, 2023, 20.
37 a.g.e., 32.
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hizmetine giriste istikrar ve etkinlik saglamay1 hedefler. Yas sinirlamalariin esnek bir
sekilde degerlendirilmesi gerektigi belirtilmekte ve bireylerin 6zel yetenekleri,
deneyimleri ve egitim diizeyleri gbz Oniine alinarak adil bir siirecin isletilmesini

saglamak agisindan bu simirlamalarin 6nemli oldugu ifade edilmektedir.’%

Kamu hizmetinin herkesin girebilecegi bir alan olarak esitlik ilkesi
cercevesinde tarif edilmesinin yaninda, kamu hizmetinin dar anlamda anlasilmamasi
gerektigi belirtilmektedir. Nitekim yalnizca memuriyetin degil, daha genis ¢ergevede
kamuya hizmet edebilme imkanin bir hak olarak taninmasi yoniinde kabul edilmesi

gerektigi belirtilmektedir.>*

Cocuklarin kamu hizmetinde bulunmasi genel olarak miimkiin gériinmemekle
birlikte, kimi 6zel kanunlarda ¢ocugun 6zel gereksinimlerine istinaden ve ¢ocugun
yararina olacak sekilde kamu hizmetinde bulunabilecegi belirtilmektedir. Nitekim
Cocuk Koruma Hizmetleri Planlama ve Cocuk Bakim Kuruluslarinin Calisma Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yénetmelik 31. madde kapsaminda, “Orgiin egitimine devam
edemeyen ya da zorunlu egitimini tamamlamis c¢ocuklar, zorunlu egitimi
tamamlamalart i¢in desteklenir. Bunun yani sira ¢ocuklar ilgi ve yetenekleri
dogrultusunda uygun meslek alanlarinda 6grenim gormeleri ve meslek edinmeleri igin
Milli Egitim Bakanligina bagh mesleki egitim merkezlerine yonlendirilir ve takibi
yapilir.”, “Ikinci fikra kapsaminda mesleki egitim merkezine devam etmeyen ve yasal
olarak ¢alisma yasinin iizerinde olan ¢ocuklar, is ve meslek sahibi olabilmeleri igin

kamu veya ozel is yerlerinde ilgili mevzuat kapsaminda ¢aligabilir” hitkiimleri kayit

altina alinmistir.

Ceza Infaz Kurumlari Ile Tutukevleri Isyurtlar1 Kurumu ve Isyurtlarmi idare
ve Ihale Yonetmeligi kapsaminda maksat, “Hiikiimlii ve tutuklularin
calistirdmalarindaki amag,; meslek ve sanatlarinin korunup gelistirilmesi veya bir
meslek ve sanat ogrenmeleri suretiyle ceza infaz kurumu sonrasi hayatlarina topluma
vararlt bireyler olarak donmelerini saglamak, ekonomik ydnden rahatlamalarin

temin etmek, ceza infaz kurumlarindaki insan giictiniin hizmet ve iiretime

308 Damistay 5.D., E.1987/2417, K. 1988/1286, Damistay Dergisi, Say1 74-75, 302.
399 Yasin Sezer, “Kamu Hizmetine Girme Hakk1”, SUHFD, Cilt 11, Say1 3-4, 2013, 155.
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doniistiiriilerek tilke ekonomisine katkida bulunmalarina yardimct olmaktir.” olarak
belirtilmistir. Cocuk hiikiimliilerin ¢alistirilmasi: “Cocuk hiikiimliilerin ¢calistirilmasi
yalnizeca meslek egitimine yonelik olur. Ogretim kurumlarina veya orgiin egitime
devam eden ¢ocuklar ile geng hiikiimliiler 6gretim yul icinde atolye ve isyerlerinde
calistiridmazlar. Bunlarin ¢calistirilmalarinda 3308 sayili Mesleki Egitim Kanununun
5275 sayili Kanuna aykirt olmayan hiikiimleri uygulanir.” seklinde belirtilmistir. 5275
sayil1 kanunda da ¢ocuk hiikiimliilerin ¢ocuk egitim evlerinde mesleki kazanim ve
toplumla yeniden uyum saglama maksatlar1 ile gerekli imkanlarin tesis edilecegi
belirtilmektedir. Bu anlamda c¢aligtirllmanin yalnizca meslek egitimine yonelik
olabilecegi, 6grenim siireci boyunca da atdlye ve is yerlerinde calistirilamayacaklari
ifade edilmistir. Ayrica ¢ocuk egitim evindeki hiikiimliilerin kurum disinda da

calisabilecekleri ifade edilmistir.

Siyasal haklar icerisinde ¢ocuklarin bulunduklari yas dolayisiyla heniiz egitim
ve O0gretim faaliyetlerinin devam etmesi gibi sebepler dogrultusunda kamu hizmetinde
bulunmalar1 oldukga kisithdir. Goriilecegi lizere ¢ocuklarin kamu hizmetine girme
hakki, cocuklar i¢in kisitlanmis ve cok 6zel durumlarda cocuklarin kamuya dair

hizmetlerde ve kendi yararlar1 uyarinca ¢alisabilecekleri ifade edilmistir.
E. Dilek¢ce Hakka

Dilekge, bireyin birtakim haklarinin korunmasi, adaletin saglanmasi veya
belirli bir konuda taleplerinin karsilanmasi amaciyla yetkili kurumlara yonelik yazili
olarak ilettigi resmi bir talep belgesidir. Bu belge, bireyin demokratik bir toplum
icerisinde yoneticilere dogrudan bagvurarak haklarin1 savunma ve taleplerini dile
getirme hakkini icermektedir. Diger taraftan yonetenler ve yonetilenler arasindaki
uzun siirecte ortaya ¢ikan ayrimin bir neticesi olarak dilek¢e hakki, vatandaslarin
karsilikli iletisiminin dogrudan ve etkin bir sekilde kullanimin bir adresi olarak tezahiir
etmistir.’!® Dilekce hakki subjektif ve kamusal bir hak olarak tarif edilmektedir.
Nitekim bireyin kendisiyle ilgili veya toplumsal meselelerle baglantili olarak talebini

resmi kanallar vasitasiyla iletmesi, s6z konusu hakkin bu anlamda belirleyici niteligini

310 Erogul, a.g.e., 86.



96

olusturmaktadir.!!

Bireysel olarak ve oOzellikle gelisen teknoloji araglarin
kullanilmasi ile dilek¢e hakki, dogrudan demokrasiye yaklasan bir uygulama imkani

olusturmaktadir.’!?

Bu hak bireylerin toplumsal katiliminmi artirmakta ve hukukun istiinliigiini
desteklemekte dnemli bir konumdadir. Dilekgeler genellikle belirli bir konuda yasanan
adaletsizlik iddiasina yonelik olup haksizliklarin giderilmesi veya bir hizmetin yerine
getirilmesi seklindeki c¢esitli amaglara yoneliktir. Denilebilir ki dilek¢e hakka,
toplumun demokratik olarak sekillenmesine katkida bulunan, yonetimle vatandas
arasindaki bagi kuvvetlendiren 6nemli bir mekanizmadir. Bir diger acidan dilekce
hakki ile vatandaslar tarafindan yonetimin denetlenmesi islevi yerine getirilmekle
seffaf bir ydnetimin tesisi miimkiin olabilmektedir.?!? Nitekim kamuoyu olusturmakla

toplumsal bir ¢er¢evede dilekce hakki, etkin bir doniisiim araci islevi goriir.>'*

Dilek¢e hakki, 1982 Anayasasinin 74. maddesinde, ‘“Vatandaslar ve
karsiliklilik esast gozetilmek kaydiyla Tiirkiye 'de ikamet eden yabancilar kendileriyle
veya kamu ile ilgili dilek ve sikayetleri hakkinda, yetkili makamlara ve Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisine yazi ile basvurma hakkina sahiptir.”, “Kendileriyle ilgili
bagvurmalarin sonucu gecikmeksizin, dilek¢e sahiplerine yazili olarak bildirilir.”
belirlemeleri kapsaminda hiikiim altina alinmigtir. 74. maddenin son fikrasinda dilek¢e

hakk1 dahil olmak iizere belirtilen haklarin kanunla diizenlenecegi ifade edilmistir. Bu

maksatla 2071 sayili Dilek¢e Hakkinin Kullanilmasina Dair Yasa ¢ikartilmistir.3!?

Dilek¢e hakkinin kullanilmasi i¢in yetkili kurum olarak 1982 Anayasasi
doneminde Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Dilek¢e Komisyonu kurulmustur. Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi altinda 1990 yilinda kurulan Insan Haklarmi Inceleme
Komisyonu ve 2009 yilinda kurulan Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu da dilekce

hakki kapsaminda halkin bagvuruda bulunabilecegi kurumlardir. Diger yandan

311 Gizem Giiner Yagar, “Anayasal Bir Hak Olarak Dilekge Hakkinin Etkinliginin Degerlendirilmesi”,
Ankara Hac1 Bayram Veli iiniversitesi ktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt 25, Say1 2,
2023, 794.

312 Yagar, a.g.e., 789.

313 Zabunoglu, a.g.e., 150.

314 Erogul, a.g.e., 177.

315 Zabunoglu, a.g.e., 151.
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Anayasa metninde ifade edildigi tizere dilekg¢e hakki, bagvurunun konusunu olusturan
duruma gore TBMM ve yargi organlar haricinde yetkili makamlar araciliiyla da
kullanilabilecektir. Yine 2003 yilinda faaliyet gostermeye baslayan Bilgi Edinme ve
Degerlendirme Kurulu, 2004 yilinda kurulan Kamu Gérevlileri Etik Kurulu, 2016
yilinda kurulan Kisisel Verileri Koruma Kurumu ile Tiirkiye insan Haklar1 Esitlik
Kurumu ve 2006 yilinda halkin dogrudan bagvuru yapabilmesi imkani taniyan ve ilkin
BIMER adi altinda ve giiniimiizde de CIMER ismiyle faaliyet gosteren kurum, dilekge

hakkinm etkin bir sekilde kullanilabilmesi maksadin1 giiden girisimlerdir.>!®

Dilekge hakki genel olarak konu bakiminda herhangi bir sinirlamaya tabi
tutulmamasima karsin, hakkin igerigine binaen kisilerin kendileriyle ilgili ya da
kamusal bir mesele ile ilgili hususlarda dilek, ihbar veya sikayetlerini bildirmesi
gerekmektedir. Bu noktada bireysel hususlarin genis bir sekilde degerlendirilmesi
gerektigi ifade edilmekte olup dar anlamda kisinin dogrudan kendisi ile ilgili meseleler
ile sinirlandirmanin  hakkin  korumak istedigi degeri fazlasiyla daraltacagi
belirtilmektedir. Yine aymi sekilde kamusal olan hususlar i¢cin de aymi sekilde

degerlendirilme yapilmasi gerektigi ifade edilmektedir.’!”

Dilekgelerin yazili ve Tiirk¢e olarak sunulmasi gerekmektedir. 4778 sayili
Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Iliskin Kanun ile 3071 sayili Dilekce
Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanun’da yapilan degisiklik ile yabancilarin da dilekce
haklarin1 Tiirkge yazili olarak kullanmasi gerektigi hiikiim altina alinmistir. Dilekge
hakki kanunda belirtildigi iizere kisinin ismi, soy ismi, imzas1 ve is ya da ikametgah
adresinin bulunmasi gerekliliginin haricinde herhangi bir siireye tabi olmadan
kullanilabilmektedir. 2003 yilindaki degisiklik dncesinde dilekgelerin, “Bizzat veya
baskalar: araciligiyla teslim edilebilecegi gibi, ilgili makamlara veya TBMM ye posta
veya diger teknik araglar ile de gonderilebilecegi” belirtilmisken, degisiklik sonrasi
s6z konusu ibare kaldirilmis ve madde 6’da, “TBMM ’ye veya yetkili makamlara

316 Yagar, a.g.e., ss. 804-805.
317 a.g.e., 807.
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verilen veya gonderilen” seklindeki son haliyle yine ayni sekilde farkli bir kimse

vasitastyla dilekgelerin teslim edilebilecegi ifade edilmistir.>!®

Dilekgelerin incelenmesi ve karara baglanmasina iligskin diizenlemeler genel
anlamda TBMM I¢tiiziigii’ niin 115. ila 120. maddeleri arasinda, birtakim
diizenlemeler de 3071 sayil1 Dilek¢e Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanun’da hiikiim
altina alinmistir. Dilekgeler ilkin TBMM Dilek¢e Komisyonu’na gelmektedir. Dilekce
Komisyonu Bagkanlik Divani tarafindan incelenen bagvurular ardindan karar altina
alimacaktir. Komisyonda dilekg¢elerin nihayete ermesi 60 giinliik bir siireye tabi
tutulmugtur. 1982  Anayasasina sonradan eklenen gecikmeksizin ifadesi
dogrultusunda, Dilek¢ce Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanun’da yapilan bir
degisiklikle de dilek¢eye konu islemin ilerleyisi hususunda ilgililere 30 giin i¢erisinde

gerekgeli cevap verilmesi gerektigi hiikkmii eklenmistir.

Dilekce hakkinin daha onceki diizenlemelerde ifade edildigi halinin aksine
topluca kullaniminin miimkiin olduguna dair bir ibare yer almamaktadir. S6z konusu
durumun, dilek¢e hakkinin yalnizca bireysel olarak kullanilabilecegi seklindeki
yorumuna karsin, Anayasa’da herhangi bir belirleme olmamasinin yasaklayici olmast

anlamina gelmeyecegi belirtilmektedir.>"

Vatandaglarin kullanabilmesi bakimindan dilek¢e hakki, ¢cocuklarin s6z konusu
hakka sahip olup olmamasi agisindan tartisilmaktadir. Gerek anayasal gerek yasal
baglamda incelendiginde herhangi bir yas sinirlamasinin tespit edilmemesi dolayisiyla
dilekce hakkinin herkese hitap ettigi belirtilmektedir. Nitekim sinirli ehliyetli olmalari
bakiminda kiiciiklerin, gerceklestirecekleri iglemler dolayisiyla zarara ugramamalari
hedeflenmekte iken, dilek¢e hakki kapsaminda incelendiginde bu hakk: kullanmalari
kiiciiklerin zararina bir durum teskil etmeyecegi belirtilmektedir. Buna mukabil
cocuklarin gerek bireysel hususlarda gerek yasadiklari toplum acisindan taleplerini
dilekge ile sunmalart miimkiin goriinmektedir. Ote yandan bir baska goriise gore

siyasal hak olmasi sebebiyle bireyde yeterli derecede bilincin mevcut olmasinin

318 a.g.e., 810.
319 Omer Anayurt, “1982 Anayasasi ve 3071 Sayili Kanun’a Gore Dilekge Hakki”, insan Haklar
Yilhg, Cilt 23, 2001, 103.
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aranmasi gerektigi, secme ve sec¢ilme hakkinda var olan yas sinirlamasi gibi burada da
bir simirin oldugu belirtilmekte olup dilekge hakkinin ¢ocuklara kapali oldugu ifade
edilmektedir. Nihayet denilebilir ki dilek¢e hakki, ayirt etme giicline sahip ¢ocuklarin,
cocuklarin katilimi hususundaki diizenlemeler 15181nda dilek¢e hakkina sahip olmasi
gerektigi, yasal sinirin olmamast sebebiyle dilek¢e hakkinin kullanabilmesinin daha

isabetli oldugu goriilmektedir.>?°
F. Bilgi Edinme Hakki

Bilgi edinme hakki, bireylerin devlet ve diger kamu kuruluslarindan bilgi talep
etme hakkini iceren temel bir demokratik ilkedir ve katilimcilik, seffaflik ve hesap
verebilirlik gibi demokratik degerlere dayanir. Bilgi edinme hakki, bireylere kamusal
karar alma siire¢lerine aktif bir sekilde katilim imkani taniyarak, toplumsal etkilesimi
artirma, vatandaslarin bilinglenmesini saglama ve kamu hizmetlerine daha etkili bir
sekilde miidahale etme olanagi sunar. Bilgi edinme hakki, ayrica devletin ve kamu
kurumlarimin giiciinii dengeleme islevi de goriir. Bireylere, devletin ve kamu
kurumlarinin faaliyetlerine yonelik elestiri, denetim ve diizeltme taleplerini iletmeleri
i¢in bir ara¢ saglar. Bu sayede olas1 yolsuzluklar, haksiz uygulamalar veya yetkilerin
kotiilye kullanimlart daha etkin bir sekilde ortaya ¢ikabilir ve diizeltilmesi igin
girisimlerde bulunulabilir. Bu hak genellikle hukuki diizenlemelerle korunmus olup
bircok iilkede anayasal veya Ozel bir yasal diizenleme tarafindan giivence altina
alinmistir. Bireyler bu diizenlemeler kapsaminda devletin ve kamu kurumlarmin
isleyisi, harcamalari, politika olusturma siiregleri gibi konularda bilgi talep edebilirler.
Boylece toplumun genis bir kesimi, kamusal alanlarda daha etkili bir sekilde s6z sahibi

olabilir ve demokratik siireclere daha etkin bir katilim saglayabilir.*?!

Bilgi edinme hakk1 kapsami1 oldukc¢a genis bir haktir. Nitekim temelinde ifade
hiirriyetini barindiran bir hak olmasiyla bilgi edinme hakki, karsiliklilik ilkesi
cergevesinde birbirlerini tamamlamaktadirlar. Ote yandan basin ézgiirliigii ve dilekce

hakki gibi haklarla iliskili olarak bilgi edinme hakki, diger haklarin kullanilabilmesi

320 Zabunoglu, a.g.e., ss. 151-152.
321 Turgay Uzun, “Kamu Yonetiminde Degisim ve Bilgi Edinme Hakki”, Sosyal Ekonomik
Arastirmalar Dergisi, Cilt 5, Say1 9, 2005, ss. 230-231.
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ile baglantili bir haktir. Birbirine olduk¢a benzeyen iki hak olan bilgi edinme hakki ile
dilekce hakki belli noktalarda birbirinden ayrigmaktadir. Nitekim dilek¢e hakki,
kisinin birtakim istenglerini bildirmesi ve cevap beklemesi olarak seyretmektedir.
Miiracaatin yanitsiz kalmasi halinde kisi, yine klasik yontemler araciligiyla hakkini
arama girisiminde bulunacak ve etkin bir sekilde kullanim s6z konusu olmayacaktir.
Ote yandan bilgi edinme hakk: idareye, bilgi talebinde bulunan kimseye karsi bir
miikellefiyet yiiklemektedir. Denilebilir ki bilgi edinme imkan1 karsit olarak bilginin

zorunlu olarak aktarilmasim gerektirmektedir.*?

Bilgi edinme hakkimnin kapsamu birkag baslik altinda degerlendirilmektedir. Ilk
olarak kisiler bilgi ve belgelere ulagsma imkanini haizdirler. S6z konusu baglamdaki
belgeler, herhangi bir girisimde bulunulmadan acgik bir sekilde elde edilebilecek
belgeler olmayip edinebilmek igin bir talebin olmasi gerektigi belirtilmektedir.’??
Ikinci olarak kisiler bireysel anlamda mevcut olan bilgilere erisim hakkina sahiptir.
Bireylerin kisisel bilgilerine erisim hakki, kendi verilerinin nasil islendigini ve
kullanildigin1 anlamalarina olanak tanir. Bu durum c¢evrimigi platformlarda ve diger
bilgi sistemlerinde toplanan kisisel verilerin seffaf bir sekilde islenmesini ve
kullanilmasini saglar. Ayrica bireyler, kisisel bilgilerinde herhangi bir yanliglik veya
eksiklik oldugunu fark ettiklerinde bu bilgileri diizeltme veya giincelleme hakkina da
sahiptirler. Bir diger baslik, kisilerin s6z konusu belgelerin bir 6rnegini alma hakkidir.
Belgelerin bir 6rnegini alma hakki, bireylerin kendi haklarin1i savunma, hukuki
stireglere etkin katilim ve adil bir hukuki siire¢ izleme imkan1 tanimaktadir. Son olarak
kisiler, soz konusu verilerle ilgili bilgi ve aciklama talep edebilecektir. Nitekim
kisilerin, tesis edilen islemlerin neye yonelik oldugunu veya islemin detaylarmi
ogrenmesi, hukuk devleti ilkesi c¢ercevesinde yonetenlerin keyfi islem

gerceklestirmemesini saglayacaktir.’?*

Bilgi edinme hakki ilkin yasal diizenleme neticesinde, 2004 yilinda 4982 sayili

Bilgi Edinme Kanunu ile taninmustir. Ardindan 2010 yilinda yapilan anayasa

322 Zabunoglu, a.g.e., ss. 160-161.
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degisikligi ¢ergevesinde anayasal giivence altina alinmistir. Anayasa maddesine gore
herkesin bilgi edinme hakkina sahip oldugu vurgulanmustir. Ilgili yasa kapsaminda ise
yabancilar hususunda gercek kisiler bakimindan Tiirkiye’de ikamet etmeleri dahilinde
ve tlizel kisilerin Tiirkiye’de islerini gerceklestirmesi durumunda, talep edilen
belgelerin kendileri ile ya da faaliyet kapsamlarinda olmasi halinde, karsiliklilik ilkesi
ile bilgi edinme haklarmin oldugu belirtilmistir.’>® Birtakim sinirlandirmalar
yapilmakla birlikte Anayasa’daki belirlemeden de ¢ikarilacag: iizere bilgi edinme
hakki genele hitap eder mahiyettedir. Bu anlamda herhangi bir yas sinir1 getirilmedigi
gibi ilgili kurum ve kuruluslarin islemlerinden etkilenecek olanlarin kiigiik yastaki
kisiler olabilecegi de aciktir. Denilebilir ki bilgi edinme hakki, kisinin 6zel durumuna

gore yas siir1 olmadan herkesin kullanabilecegi bir hak niteligindedir.

Bilgi Edinme Kanunu, kanunun amacinin agiklandigi ilk maddesinde
yonetimin agik olmasi gerektigini ve demokratik ilkeler ¢ergevesinde, esitlik ilkesine
riayet eden, seffaf bir yOnetim anlayisinin benimsendigini ifade etmistir. Bu
dogrultuda kanunun bilgi edinme hakkinin kapsamini ve uygulanmasini gostermeye
yonelik oldugu hiikiim altina alinmistir. Devamindaki maddede belirtildigi lizere bilgi
edinme hakki, kamu kurum ve kuruluslart ve kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglarina yOnelmistir. Kanun maddesinde genel bir belirleme yapmakla
yetinilmekle birlikte Bilgi Edinme Kanununun Uygulanmasina iliskin Esas ve Usuller
Hakkinda Yonetmelik’te s6z konusu kurumlar daha da netlestirilmek suretiyle tespit
edilmistir. ilgili Yonetmelik’in 2. maddesi, “Bu Yonetmelik; merkezi idare
kapsamindaki kamu idareleri ile bunlarin bagh, ilgili veya iliskili kuruluslarinin,
koyler hari¢ olmak tizere mahalli idareler ve bunlarin bagh ve ilgili kuruluglar: ile
birlik veya sirketlerinin, T.C. Merkez Bankasi ve iiniversiteler de dahil olmak tizere
kamu tiizel kisiligini haiz olarak enstitii, tesebbiis, tesekkiil, fon ve sair adlarla
kurulmugs olan biitiin kamu kurum ve kuruluslarinin ve kamu kurumu niteligindeki

meslek kuruluglarimin faaliyetlerinde uygulanir.” hitkkmiinii barindirmaktadir.

Hakkin kullanim1 i¢in Oncelikle istenilen bilgi veya belgelerin acik sekilde

belirtilmesi suretiyle bir miiracaat gerekmektedir. Kanunda ifade edilen kisisel

325 BEK m. 4.
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bilgilerin eklenmesi ile bagvuru ilgili mercilere iletilecektir.*?® Basvuru i¢in kisilerin
herhangi bir sebep ortaya koymasinin gerekmedigi gériilmektedir. Bagvurular idarenin
taktir yetkisine bagl olarak, olgiiliiliik esas1 ¢ergevesinde belirli bir iicretlendirmeye
tabi tutulabilecektir. Miiracaatin gerekli kosullar1 saglamasi halinde elektronik
ortamda ya da farkli iletisim araglar1 kanaliyla da iletilebilecegi belirtilmistir.*?’
Basvuruya esas teskil edecek bilgi ve belgeler kanunda tespit edilmistir.>?® Séz konusu
bilgi ve belgelerin, istenilen kurumda halihazirda mevcut olmas1 gerektigi, haricen
yapilacak girisimler neticesinde elde edilebilecek olmasi halinde kurum ve
kuruluslarin menfi yonde yanit verebilecekleri belirtilmistir. Diger taraftan talep edilen
bilgi ya da belgenin bagka bir yerde mevcut olmasi halinde ise miiracaat belgesi, bilgi
ya da belgenin mevcut oldugu kuruma iletilerek bu durum miiracaat sahibine
iletilecektir. Istenilen bilgi veya belge, basvurulan kurum ve kurulustan baska bir yerde
bulunuyorsa, basvuru dilek¢esi bu kurum ve kurulusa gonderilir ve durum ilgiliye
yazili olarak bildirilir.*?° Yonetmelik’te hiikiim altina alindig1 iizere eger bilgi ve
belge, daha sonraki bir tarihte ilan edilecek bir yapidaysa ve onceki bir vakitte
duyurulmasi kamu yararinin zararina bir durum tegkil edecek ya da bireysel fayda
saglayacaksa, belgenin s6z konusu tarihte ilan edilecegi belirtilerek erisim imkamn
saglanmayacaktir.>*° Ote yandan bilgi ve belgeler gizli veya aciklanmasi yasaklanmis
mahiyette olabilir. Boyle bir durumda erisimi miimkiin olanlar ile gizlilik derecesinde
olanlarin birbirinden ayrilarak kisiye aktarilma olanag tespit edilerek mevcut durum,

nedeniyle birlikte miiracaat sahibine iletilecektir.>*!

Miiracaatlara yazili bi¢imde olumlu ya da olumsuz olarak yanit verilmesi
gerekmektedir. Yanitlarin olumsuz neticelenmesi durumunda gerekcesi belirtilerek
miiracaat sahibine, fiziki olarak ya da elektronik mecralarda bildirilecektir.>*? Yanit
stiresi Kanun’a gore degiskenlik gostermektedir. Genel olarak tespit edilen siire on bes

giindiir. Fakat kanunda ifade edildigi haliyle ¢esitli sekillerde on bes giinliik siirenin
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yetersiz oldugu durumlarda siire otuz giin olarak tespit edilmistir. Boyle hallerde ilk
on bes giinliik siirede miiracaat sahibine yazili olarak bilgi verilecegi ifade edilmistir.
Yine eger bilgi ya da belgeye ulasabilmek belirli bir maliyet olusturuyorsa bu durum,
O0demesi icin bagvurucuya bildirilecek ve bu siirecte tutar Odenene dek siire

kesilecektir.>33

Bilgi edinme hakki Kanun’da da tespit edildigi iizere smirsiz bir alami
kapsamamaktadir. Bu hak, seffaf yonetim ve demokratik katilimin temelini
ongormektedir. Fakat devlet dlizeni ya da baska kisilerin menfaatleri ile ¢atisabilecek
bazi durumlarda hakkin erisimine belirli sinirlandirmalar getirilmistir. Bu sinirlamalar
genellikle milli giivenlik, kisisel gizlilik, ticari sir, hukuki siireclerin korunmasi gibi
hakli gerekgelere dayanabilir. Ozellikle devletin giivenligi, terérle miicadele veya
sucun Onlenmesi gibi durumlar, bilgi edinme hakkinda belirli kisitlamalarin
uygulanmasina neden olabilir.>** Bu smirlamalar, bilgi edinme hakkinin keyfi olarak
kullanilmasini engellemek ve toplumun genel giivenligi ile bireylerin haklar1 arasinda
bir denge kurmay1 amaglar. Ancak bu siirlamalarin uygulanmasi sirasinda seffaflik
ve hesap verebilirlik prensiplerine uyulmasi, hiikiimetlerin bu sinirlamalar1 adil ve
dengeli bir sekilde uygulamalarin1 saglamak agisindan 6nemlidir. Ayrica bireylerin
bilgi edinme hakkini kullanmalarini zorlastiran asir1 sinirlamalar, demokratik
stireclerin saglikli isleyisini zedeleme riski tasir. Bu bakimdan Bilgi Edinme Hakkinda
Kanun kapsaminda, bilgi edinme ile ilgili yukarida sayilan sebepler dogrultusunda

birtakim sinirlamalar getirilmistir.

Tiirkiye’de bilgi edinme hakkinin etkin bir sekilde uygulanmasini denetleyen
ve degerlendiren bir organ olarak Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu faaliyet
gostermektedir. Bilgi Edinme Kurulunun nitelik olarak hem kurumsal hem de islevsel
olarak bagimsiz bir yapida oldugu belirtilmektedir. Nitekim gorevde bulunduklar
vakit boyunca gorevden alinamayacaklari ifade edilmistir. Ayrica verecekleri kararlar

ve gerceklestirecekleri islemlerinin herhangi bir hiyerarsi ya da vesayet denetimine

33 BEK m. 11.
34 Ayhan Kiigiik, “Bilgi Edinme Hakkinin Sinirlar1 ve Bu Hakkm Thlalinde Idare ve Kamu

=9

Gorevlilerinin Sorumlulugu”, Sayistay Dergisi, Say1 81, 2011, 112.
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tabi olmadig1 belirtilmistir. Nihayet hicbir kisinin ya da kurulusun, kurumun verecegi

kararlarda herhangi bir miidahalede bulunamayacagi beyan edilmistir.>**

Bilgi Edinme Hakki Kanununun 14. maddesinde Kurum’un, miiracaatlar
kapsaminda yapilacak itirazlar dogrultusunda gorev yapacagi ifade edilmistir. Kurum
itirazlara binaen verilen kararlar hakkinda incelemede bulunacak ve bilgi edinme
hakkinin kullanilmasina yonelik kararlar verecektir. 2006 tarihli ve 26191 sayili Resmi
Gazete’de yiiriirliige giren Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulunun Calisma Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yd6netmelik kapsaminda kurulun goérev ve yetkileri daha ayrintili
sekilde tespit edilmistir. Buna gore ilk olarak yukarida da ifade edildigi tlizere
itirazlarin incelenmesi gorevi vardir. Bir diger gorev alani olarak, s6z konusu hakkin
kullanilmasiyla ilgili goriis ve degerlendirme istegi yoniindeki miiracaatlar1 karara
baglamas1 gerekmektedir. Ugiincii olarak kurumlar ve kuruluslarin génderdigi
raporlar1 ve kendisinin olusturacagi genel raporu yillik olarak nisan ay1 bitimine dek
TBMM’ye iletmekle gorevlidir. Gerekli gordiigii taktirde Kurul, kimi iglerin giindem
dahilinde degerlendirilmesini isteyebilecektir. Nihayet mevzuat ile ilgili gerekli

gordiigii degisiklikleri dnermekle gorevli kilmmistir.>3¢

Bilgi Edinme Hakki Kanunu ¢ergevesinde Bilgi Edinme Degerlendirme
Kurulu’nun kimlerden miitesekkil oldugu hiikiim altina alinmistir. Kanunun 14.
maddesinde, “Kurul; birer iiyesi Yargitay ve Danistay genel kurullarinin kendi
kurumlar igcinden onerecekleri ikigser aday, birer tiyesi ceza hukuku, idare hukuku ve
anayasa hukuku alanlarinda profesor veya dogent unvanina sahip kisiler, bir iiyesi
Tiirkiye Barolar Birliginin baro baskant secilme yeterliligine sahip kisiler i¢inden
gosterecegi iki aday, iki tiyesi en az genel miidiir diizeyinde gérev yapmakta olanlar
ve bir iiyesi de Adalet Bakaninin énerisi tizerine bu Bakanlikta idari gorevlerde ¢alisan
hakimler arasindan Cumhurbaskaninca secilecek dokuz tiyeden olusur.” denilerek
kurul iiyelerinin secimi tespit edilmistir. Onerilen adaylarin onaylar1 almmak
zorundadir. Baskanlik edecek kisi Kurul iiyeleri arasindan secilmektedir. Bagkanin

olmadig1 durumlarda toplanti en yash iiye baskanlhiginda yiiriitiilecektir. Kurul iiyeleri

335 Cemil Kaya, idare Hukukunda Bilgi Edinme Hakki, Seckin Yaynlari, 1. Baski, Ankara, 2005,
283.
3¢ BEDKUY m. 4.
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dort yilligina gérev yapmaktadir ve yeniden goreve gelme hakkini haizdirler. Eger
gorev siiresi devam ederken iiyelerden birisi gorevden ayrilacak olursa, ayni sekilde
yerine secilen iiye, ayrilan iiyenin gorev siiresinin bitecegi tarihe kadar gorevde
bulunma hakkina sahiptir. Diger yandan yeni Kurul iiyeleri goéreve gelene kadar
mevcut tiyeler gorevini siirdiirecektir. Kurul iiyelerine kanunda belirtildigi nispette

huzur hakki 6demesi yapilacaktir.

Kurul ayda en az bir defa bir araya gelmelidir ve ihtiyaca binaen her vakitte
baskanin cagrisi {izerine toplamlabilecektir.>3” Kurul kendi icerisinde tespit edilen
konulara istinaden komisyonlar ve ¢aligma gruplari olusturabilir. Ayrica ihtiyag¢
duyulmas: halinde farkli kurum ve kuruluslardan destek alinmas istenebilecektir.’*®
Ilgili Yénetmelik’e gore en az alt1 iiye ile toplanabilecek Kurul igin karar yeter sayis1
da bestir. Uyelerin ¢ekimser oy kullanma imkanlar1 mevcut degildir.>* Giindemdeki
konular art arda goriisiilmekle birlikte, “Baskan ve iiyeler, kendilerini, eslerini, iigtincii
dereceye kadar kan ve ikinci dereceye kadar kayin hisimlarini ve eviatliklarini

ilgilendiren goriismelerle ilgili toplantilara katilamazlar.” hiikkmii uyarinca kimi

iiyeler, konunun esas teskil edecegi kisilere binaen toplantilarda bulunamayacaktir.>4?

Kurul, bilgi edinme hakkinin bazi konulara istinaden sinirlandirilmasi
dolayistyla iletilen miiracaatlar dogrultusunda, basvurunun gergeklestirildigi
kurumdan her tiirlii bilgi ve belge talep etme yetkisini haizdir. Kurumlarin on bes is
giinii icerisinde talep edilen belgeleri gondermesi gerekmektedir.**! Kurul miiracaat
sahibini ve miiracaat edilen kurum ve kuruluslardaki yetkililerin yazili ya da sozli
olarak  dinlenilmesini  isteyebilir ~ve ayrica uzmanlarin  desteklerinden
faydalanabilecektir. Kurul, inceleme hususunda verecegi kararla haricen cesitli

incelemelerde de bulunabilecektir.’*?

Bilgi edinme talebinde bulunan kisiler, miiracaatlarinin kurum veya kurulus

tarafindan reddedilmesi ya da altmig giin icerisinde yanitlanmamasi iizerine Bilgi

337 BEDKUY m. 6.
338 BEDKUY m. 13.
33 BEDKUY m. 7.
340 BEDKUY m. 14.
3 BEDKUY m. 13.
32 BEHKUY m. 26.
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Edinme Kurulu'na bagvurabilecektir. Ret halinde kisiler on bes giin siiresince yazili
olmak kaydiyla kurula itiraz edebilecektir. Kurul, otuz giin i¢erisinde kendisine iletilen
karar1 neticelendirecektir. Idari basvuru niteliginde degerlendirilebilecek bu siireg,
gidilmesi gereken zorunlu bir yol degildir. Nitekim kisiler dogrudan idari dava yoluna

gitme imkanina sahiptirler. 3#

Kurul kararlarinin mevzuattaki hiikiimler dogrultusunda zorunluluk arz ettigi
ile ilgili belirlemenin yapilmadigi goriilmektedir. Kurula iletilen itirazlara istinaden
dava agma stiresinin durmasi nedeniyle, Kurul kararlarinin baglayici olmadig: fikri
hakimdir. Bu anlamda belirtilen sebepler dogrultusunda, kisilerin Kurul’un karar

vermesini talep etme yoluna gitmekten imtina edebilecekleri ifade edilmektedir.>**
G. Kamu Denetcisine Basvuru Hakki
1. Giris

Kamu denetgisi, bir baska ismiyle ombudsman, Isvec dilinde arac1 anlamina
gelen “ombud” kelimesi ile kisi manasinda “man” kelimelerinin bir araya gelmesi ile
olusmustur ve araci kisi olarak tarif edilmektedir.>* Bu kurumun tarihsel olarak ve
ilkelerdeki farkli dinamiklere binaen ¢esitli sekillerde var olmasi dolayisiyla ortak bir
tammin yapilmasi gii¢ goriinmektedir.’*® Genel anlamda ifade edilecek olursa
ombudsmanlik, birey ile idare arasinda ortaya ¢ikan ¢atismalarda ¢oziim arayan bir
kurumdur. Ote yandan tarih boyunca genel anlamda ortak gayelerde olmakla birlikte
ombudsman yerine parlamento komiseri, yurttas koruyucusu, arabulucu ya da halk
avukat1 gibi isimler kullanilagelmistir. Tiirkiye’de ise soz konusu kavram i¢in kamu

denetcisi ibaresi kullanilmaktadir.>*’

Tiim gelismeler 151¢1nda yine de bir tanim yapmak gerekirse ombudsman, esas

olarak parlamento tarafindan atanan fakat hiikiimet ya da parlamentoya kars1 bagimsiz

33 BEHKUY m. 24.

3% Kaya, a.g.e., ss. 287-289.

345 Haydar Efe ve Murat Demirci, “Ombudsmanhk Kavram ve Tiirkiye’de Kamu Denetgiligi
Kurumundan Beklentiler”, Sayistay Dergisi, Say1 90, 2013, ss. 51-52.

346 Muhammed Serkan Sahin, Kamu Denetgiligi (Ombudsmanlik) ve Uygulama Ornekleri, 1. Baski,
Astana Yayinlari, Ankara, 2015, ss. 17-18.

37 a.g.e., 20.
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bir yapida olan, bireylerin yonetimsel islemler tarafindan magduriyet yasamasi
dolayisiyla sikayette bulunmasina binaen, oldukca genis bir yelpazede inceleme
yetkisiyle donanmis sekilde faaliyet gosteren bir kurumdur. Bu bakimdan denetci,
magduriyetlerin  giderilmesini saglamak i¢in var olan problemlerin, idari
usulsiizliiklerin ve haksizliklarin tespiti, hukuka uygunlugun yeniden tesisi, baglayici
nitelikte olmasa da tavsiyelerde bulunmak, gerekli onlemler ile degisikliklerin

yapilmasiyla ilgili girisimlerde bulunmak gérevlerini icra edebilmektedir.>*

Hukuk devletinin istenilen Olgekte ve devamli surette uygulanabilmesinin
kosullarindan birisi de etkin bir denetim sisteminin varligidir. Denetimin yeterli
olmamasi durumlarina binaen ombudsmanlik kurumunun goéz oniinde bulunmasi,
ombudsmanin denetim sistemleri igerisinde bir denetimci olarak tarif edilmesine
sebebiyet vermekle birlikte, bu nitelendirmeler ombudsmanlik icin eksik bir
degerlendirme olacaktir. Nitekim yukarida da deginildigi tizere ombudsmanlik bir

arac1 olmakla denetimden daha genis bir ¢ergevede varlik gostermektedir.>*

Ombudsmanlik, denetim mekanizmalarinin isleyen siirecteki klasik ve
bilirokratik yapisin1 yeri geldiginde asan yapist ve c¢esitli denetim ozellikleri ile
ayrilmaktadir. Bu bakimdan kisilerin daha kolay sekilde bagvuruda bulunabilmesi ya
da dogrudan miidahil olabilmesi ile kamuoyu denetimine, parlamento tarafindan
atanmas1 ve dolayisiyla bu baglamda ¢alismasi ile siyasi denetime, hukuki ¢atismalar
karsisinda tespit ve ¢6zliim asamalarinda bulunmasi ve nihayete erdirilmesi hususunda
icrai olmayan Onerilerde bulunmakla hukuki denetime ve yogun bir aragtirma
olanagina sahip olup incelemeler yaptiktan sonra haklilik durumuna gore yonetim

tarafinda olabilmekle yonetsel denetime benzemektedir.*>°

Ombudsman, sorunlarin tespitinde gerektiginde sorusturma yapabilen, idari
herhangi bir eksikligi dile getirebilen ve ¢ozlimiin gerceklestirilebilmesi i¢in faaliyet

gdsteren bir yapidadir. Ote yandan dikkat edilmesi gereken husus olarak denetci, s6z

348 Ferhat Yildirim, Arabuluculuk ve Ombudsmanhk, 2. Baski, Seckin Yaymcilik, Ankara, 2023, 158.
349 Raci Kilavuz, Abdullah Yilmaz ve Ferit Izci, “Etkin Bir Denetim Aract Olarak Ombudsmanlik ve
Tiirkiye’de Uygulanabilirligi”, Cumhuriyet Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Cilt 4,
Say1 1, 2003, ss. 53-54.

330 a.g.e., 54.
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konusu meselenin ¢oziimii icin dogrudan eylemsel faaliyet gdsteremez. Nitekim
ombudsmanin yukarida sayilan niteliklerinin yalnizca inceleme yetkisi oldugu ifade

edilmektedir.®>!

Gilinlimiiz toplumlarinda yonetimin haiz oldugu genis yapistyla her giin yeni
mevzuat hiikiimleri olusturulmakta ve olduk¢a fazla sayida idari islem
gerceklestirilmektedir. Kisilerin sahip olduklar1 haklar1 ve yerine getirmesi gereken
yukiimliiliikleri bilmesi her gegen giin zorlagsmaktadir. Bu yiizden bahsedilen konuya
binaen hak kayiplarmin olugsmasi ve bireyin aleyhine zararlarin dogmasi ortaya
cikabilmektedir. Agik¢a goriilmektedir ki idarenin neredeyse her alan1 kapsamasi,

klasik metotlar ile denetim yapilmasini yetersiz birakmaktadir.>>?

Yargisal denetim, catismalarin mahkemeye tasinmasi anindan itibaren
bagimsiz ve tarafsiz bir hakim tarafindan, var olan kurallar 1s181nda ve meseleye sonug
kazandirip uygulanmasi ile zorunlu mevcudiyeti inkar edilemez bir siiregtir. Hukuki
yasamin tesisinde basat aktor rolii goren mahkemeler, idarenin toplumsal yasamin
neredeyse her alanima dahil olmasi ve buna baglh olarak ortaya ¢ikan meseleler
karsisinda gerekli doniisiimii saglayamamistir. Etkinlik gdsterme hususlarinda ise
gerek uzayan dava siireci gerek yiiksek maliyetler gibi sebepler ile yetersiz
kalmaktadir. Denilebilir ki mahkemelerin karmasik siireglerin dahil oldugu zorluklar

ile vatandaslarin haklarini1 koruyabilmesi olduk¢a zorlasmaktadir.*>

Ombudsmanlik yukarida sayilan sebepler dogrultusunda giiniimiizde varligi
onemli olan bir kurumdur. Nitekim giinlimiiz sistemlerinde daha basit ve tesirli
yontemlerin bulunmasi 6nem arz etmekte olup yoOneten ve yonetilen arasindaki
karsilikl1 iliskinin de yeniden tespit edilmesi gerektigi belirtilmektedir.>* Ayrica,

vatandaglarin daha basit yontemlerle erigsebilecegi, maliyeti diisiik, siirlincemede

351 Siikrii Mert Karci, Ombudsman (iskandinav Modelleri ve Tiirkiye Uygulamas), 1. Bask1, Seckin
Yayincilik, Ankara, 2016, 64.

352 Muammer Oytan, “Ombudsman Eli {le Idarenin Denetimi Konusunda Kiyaslamali Bir inceleme”,
Damstay Dergisi, Say1 18-19, ss. 193-194.

33 ag.e., 194.

3 ag.e., 195.
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kalmayan ve sonuca baglanan bir denetim imkan1 olmakla ombudsmanlik yenilik¢i bir

girisimdir.>%
2. Ombudsmanhk Kurumunun Ozellikleri

Ombudsmanin her seyden once bagimsiz ve tarafsiz olmasi gerektigi ifade
edilmektedir. Nitekim vatandaslarin idare ile ilgili yasadig1 olumsuzluklar karsisinda
basvurabilecegi ve nispeten yeni bir olusum olarak bu kurumun etkili bir aragtirma ve
sorusturma yapabilmesi ic¢in s6z konusu gerekliligi tasimasi gerekmektedir.
Bagimsizlik, ombudsmanin dis etkilere karsi bagimsiz bir durus sergileme yetenegini
ifade eder. Kurumun idari otoritelerden, siyasi baskilardan veya diger dis
miidahalelerden etkilenmeden tarafsiz bir sekilde vatandaslarin haklarini koruma
gorevini yerine getirebilmesini saglar. Ayn1 zamanda tarafsizlik ilkesi, ombudsmanin
herhangi bir tarafin lehine veya aleyhine Onyargili bir tutum igine girmemesini
gerektirir. Bu sayede vatandaslar, yonetimde adil bir muamele gordiiklerine ve seffaf
bir sekilde haklarinin savunulduguna dair giiven duyabilirler. Bagimsizlik ve
tarafsizlik, ombudsmanin toplum i¢indeki etkisini artirarak adaletin ve diirtistliigiin
saglanmasina katkida bulunur. Bu nedenle ombudsmanin bu ilkelere siki sikiya
baglilig1, kurumun etkinligini ve toplumsal giliveni saglamlastirmada temel bir rol

oynar. 3%

Bagimsizligin saglanabilmesi i¢in ombudsmanin gerek goreve gelme bigimi
gerek hangi usullerde calisacagi ve yetkilerinin tespiti 6nem arz etmektedir. Bu
bakimdan ombudsmanlar daha ¢ok parlamentolarca goreve getirilen ve meclise bagl
olmakla birlikte bagimsiz olmalar1 ngériilen kurumlardir. Oyle ki bu durumun tesis
edilebilmesi adina kimi iilkelerde se¢im usulleri zorlastirilmakla, daha fazla temsilci

tarafindan karar verilen kimsenin ombudsman olarak secilmesi hilkme baglanmistir.>>’

Ombudsmanlik kurumunun erisilebilir olmasi, vatandaslarin bu Onemli

hizmete kolaylikla ulagabilmesi ve hukuki haklarini etkin bir sekilde savunabilmesi

3% Efe, a.g.e., 54.

3% Karci, a.g.e., 64.

357 Nuri Tortop, “Ombudsman Sistemi ve Cesitli Ulkelerde Uygulanmas1”, Amme idaresi Dergisi, Cilt
31, Say1 1, 1998, 13.
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acisindan kritik bir unsurdur. Erisilebilirlik, vatandaglarin sikayetlerini iletmek, bilgi
almak veya danigmanlik hizmetlerinden faydalanmak i¢in kuruma ulagma siireglerinin
basit, seffaf ve kullanici dostu olmasini icerir.**® Ombudsmanlik kurumunun cesitli
iletisim kanallar1 araciligiyla kolayca erisilebilir olmasi, vatandaslarin dil, engel veya
cografi konum gibi farkliliklarin1 dikkate alarak genis bir kesime hitap etmesine
yardime1 olur. Elektronik iletisim araglari, telefon hatt1 ve fiziksel ofisler araciligiyla
sunulan hizmetlerin, vatandaslara esit sartlarda sunulabilmesi i¢in kurumun
erisilebilirlik ilkelerine titizlikle baglh kalmasi, toplumun genis kesimlerinin hakkini
arama ve adalet taleplerini iletmekte engelsiz bir yol sunar. Bu sekilde ombudsmanlik
kurumunun erisilebilir olmasi, demokratik siireglerin  gliclendirilmesine ve
vatandaglarin giivenilir bir sekilde haklarimi koruma siireclerine katilimina olanak

tanimaktadir.

Ombudsmanlik, genel mahiyette oldukca genis bir yelpazede yetkilerle
donatilmis bir kurumdur. Bu 6zelligi, erisilebilirliginin yaninda problemlere etkin bir
sekilde sirayet edebilmesini ve ¢oziimler iiretebilmesini saglamaktadir. Maddi
gercegin 6grenilebilmesi icin ombudsmanin arastirma, inceleme, sorusturma ve uzman
kisilerden destek alma gibi yetkileri haiz olmas1 dnem arz etmektedir. Oyle ki yalmzca
izleyici konumunda olmasi dahilinde, aktif bir sekilde gereklilikleri yerine getirmekte
zayif kalacaktir. Caligma sahasinin da bu anlamda genis olmasi, kurumun mevcut
yetkileri  ile  degerlendirildiginde  bir  baska  O6nemli  kriter  olarak

degerlendirilmektedir.>*

Son asamada ombudsmanlik kurumunun kararlarinin baglayict nitelikte
olmamasi, genellikle ombudsmanin danigsmanlik ve 6neri temelli bir rolii oldugunu
yansitir. Ombudsman vatandaslarin sikayetlerini degerlendirir, idari siireclerdeki
haksizliklar1 aragtirir ve sorunlara ¢oziim Onerileri sunar. Ancak ombudsmanin
kararlar1 yasal baglayicilik tasimaz ve genellikle tavsiye niteligindedir. Bu durum,

ombudsmanin bagimsiz bir arabulucu ve danigman olarak hareket etmesine olanak

38 Mustafa Onen, “Ombudsman Kurumu: Isve¢ Parlamento Ombudsmanligi ile Kamu Denetgiligi
Kurumu’nun Denetim Alanlari ve Kararlarmin Bir incelenmesi”, inénii Universitesi Uluslararasi
Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 4, Say1 1, 2015, 166.

3% Umit Arklan, “Bir Kamu Denetim Sistemi Olarak Ombudsman ve Tiirkiye'de Uygulanabilirligi”
Selcuk Universitesi fletisim Fakiiltesi Dergisi, Cilt 4, Say1 3, 2006, 88.
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tanir. Baglayict olmayan kararlar, idare ile vatandas arasinda ¢6ziim odakl1 bir diyalog
siirecine Onciiliik eder ve taraflar arasindaki anlagsmazliklarin dostane bir sekilde
¢Oziilmesine yardimci olur. Ombudsmanin kararlarinin baglayici olmamasi, hukuki
prosediirleri agma ve problemin ¢oziimiinii hizlandirma amacini tasir. Bu esneklik,
vatandaslarin sorunlarini daha hizli ve etkili bir sekilde ¢ézme siirecine katilimini
tesvik eder. Ayrica baglayici olmayan kararlar, idari birimlere daha genis bir 6grenme
ve diizeltme siireci saglayarak gelecekte benzer sorunlarin Onlenmesine katkida

bulunabilir.**
3. Kamu Denetc¢iligi Kurumu

Ik olarak 1809 tarihli Isve¢ hukukunda ortaya ¢ikan bu kurum, sonrasinda
yayginlik kazanarak farkli lilkelerde de mevcudiyet kazanmistir. Anayasa hiikiimleri
mucibince 2012 yilinda 6328 sayili Kamu Denet¢iligi Kurumu Kanunu yiirtirliige
girmistir. Kamu Denet¢iligi Kurumu 2013 yilindan itibaren TBMM’ye bagh olarak
caligmalarini stirdiirmektedir. Kurumun kurulmast ile ilgili ¢aligmalara daha 6ncesinde
baslanmis ve hazirlanan kanun taslagi 2006 yilinda TBMM tarafindan kabul edilmistir.
Anayasa Mahkemesi Anayasa’ya aykirilik dolayisiyla kanun maddesini iptal etmis
olup 2010 yilindaki anayasa degisikligi ile Kamu Denetciligi Kurumu anayasal bir
zeminde gegerlilik kazanmistir. Yine devaminda mevzuat dahilinde, Kamu Denet¢iligi
Kurumu Kanununun Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik ile

kurumun isleyisi ile ilgili kurallar tespit edilmistir.*¢!

S6z konusu anayasa degisikligi ile kamu denetciligine dair usul ve esaslar
diizenlenmistir. Bu baglamda 2010 yilinda yapilan degisiklikler ile, “Herkes, bilgi
edinme ve kamu denet¢isine basvurma hakkina sahiptir.”, “Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Baskanlhigina bagh olarak kurulan Kamu Denet¢iligi Kurumu idarenin
isleyisiyle ilgili sikayetleri inceler.”, “Kamu Basdenetcisi Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi tarafindan gizli oyla dért yil icin secilir. Ilk iki oylamada iiye tamsayisimin iigte
iki ve iiciincii oylamada iiye tamsayisimn salt cogunlugu aramr. Uciincii oylamada

salt ¢ogunluk saglanamazsa, bu oylamada en ¢ok oy alan iki aday i¢in dordiincii

360 a.g.e., 64.
%l a.g.e., ss. 193-195.
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oylama yapilir; dordiincii oylamada en fazla oy alan aday sec¢ilmis olur.” “Bu
maddede sayilan haklarin kullanilma bicimi, Kamu Denet¢iligi Kurumunun kurulusu,
gorevi, ¢calismasi, inceleme sonucunda yapacag islemler ile Kamu Basdenetcisi ve
kamu denetcilerinin nitelikleri, secimi ve ozliik haklarina iliskin usul ve esaslar

kanunla diizenlenir.” hitkiimleri mevcudiyet kazanmistir.
a) Yapisi ve Isleyisi

Kanunun 4. maddesinde, “Bu Kanunda belirtilen gorevleri yerine getirmek
amaciyla, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina bagli, kamu tiizel kisiligini haiz,
ozel biitgeli ve merkezi Ankara’da bulunan Kamu Denetciligi Kurumu kurulmustur.”
seklinde Kurum’un kurulusu ile ilgili belirleme yapilmistir. Diger taraftan TBMM’ye
bagl olmasi, Kurum’un herkese esit mesafede davranmasina engel teskil etmeyecek
olup Kanun’un 12. maddesinde bagisiz ve tarafsiz oldugu ifade edilmistir. Bu
baglamda herhangi bir makam ya da kurumdan Kamu Denetgiligi Kurumu’'na
miidahale edilemeyecegi acike¢a belirtilmistir. Ayrica Kurum’un tiizel kisiligi haiz ve

0zel biitceli yapisi, bagimsiz ve tarafsiz olma 6zelligini koruyabilmesi bakimindan

onemli iki unsur olarak Kurum’un yapisinda mevcuttur.

Kamu Denet¢iligi Kurumu'nun gorevleri Kamu Denetciligi Kurumu
Kanunu’nda siralanmigtir. Buna gére Kurum, idarenin gerceklestirecegi faaliyetlere
binaen kendisine gelen sikayetler dogrultusunda harekete  gegecektir.
Gergeklestirecegi arastirma ve incelemelerinde, insan haklarina dayali adalet anlayisi
icinde ve hakkaniyetle davranacagi ve gerektiginde tavsiyelerde bulunacag: ifade
edilmistir. Ote yandan Kurum’un idari tiim alanlarda gorevli olmadig1 goriilmektedir.
Nitekim Kanun’un 5. maddesinde belirtildigi lizere, yasama veya yargi yetkisinin
kullanilmasina iligskin islemler ile Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin sirf askeri nitelikteki

faaliyetleri Kurum’un varlik gosterebilecegi alanlarin disinda tutulmustur.

Kamu Denet¢iligi Kurumu bas denetgilik ve genel sekreterlikten miitesekkil

bir yapiy1 haizdir. Bir bag denet¢i ve bes denetgi ile genel sekreter ve diger personelin
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gorev yaptig1 bir kurum olarak gorev yapmaktadir. Ayrica gerektiginde biirolar

acilabilecegi ifade edilmistir.>¢?

Kamu Bas Denetciligi Kurumu Kanunu’nun 7. maddesinde bag denet¢inin
gdrevleri siralanmustir. Ilk olarak yukarida da deginildigi iizere bas denetci, kisilerce
gelen sikayetlere istinaden inceleme ve arastirma yapmakla yilikimli olup
gerektiginde de idareye tavsiyeler sunmaktadir. Yine yonetmelik hazirlamak, yillik
raporu hazirlamak ve gerektiginde 6zel raporlar hazirlamak, hazirladigi raporlar
kamuoyu ile paylagsmak, kendisinin bulunmadig1 zamanlarda yerine gegecek denetciyi
tespit etmek, birisi kadin ve c¢ocuk haklar1 ile gorevli olmak bakimindan denetci
atamak ve denetgiler arasindaki gorev paylasimini yapmak, genel sekreter ile diger
personelleri atamak ve kanunun belirttigi diger gorevleri yapmakla yiikiimliidiir.
Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun Uygulanmasma Iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik baglaminda da bas denet¢i, kurumun basinda bulunmak ve
kurum adina temsiliyette bulunmakla goérevlendirilmistir. Ayrica denetgilerin birlikte
ve insicam iizere c¢aligsmalarini tesis etmek, denetcilerle ilgili olas1 gorev
uyusmazliklarin1 ¢ézmek, yeri geldiginde miiracaatlar1 dogrudan neticelendirmek,
Kurum’un isleyisine yonelik olarak hazirlanan yonetmelikte gerekli degisikliklerde
bulunmak, Kurum’un faaliyetleri dogrultusunda bilgilendirmede bulunmak, genel
sekreter, uzman ve uzman yardimcilariin gorevlerinden dolay1 sug isledikleri
iddiasina istinaden ceza sorusturmasi ve kovusturmasi yapilabilmesi i¢in izin vermek,
bilirkisi ve sahitlerle ilgili stireci yonetmek, gerektigi taktirde kimi kamu kurumlarinda
caliganlarin gecici olarak gorevlendirilmesini talep etmek, bagvuruya binaen yeri
geldiginde idareden gerekli belgeleri talep etmek, gergeklestirecegi ¢alisma
bakimindan devlet sirr1 mahiyetindeki hususlar1 incelemek ya da vazifelendirdigi
denetgiye inceletmek, Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina Iliskin
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in 22. maddesi uyarinca inceleme ve arastirma

yapmak ve uluslararasi diizlemde faaliyetler ger¢eklestirmekle gorevli tutulmustur.

302 KDKK m. 6.
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Kanuna gore denetgiler de bas denet¢inin belirttigi isleri yapmak ve kendisine
yardimec1 olmakla gorevlendirilmistir.’®® Yonetmelik uyarmca denetgiler, gerekli
caligmalar1 yapmak ve bas denet¢iye yerine gore onerilerde bulunmak, idareden bilgi
ve belge talebinde bulunmak ve aksi yonde davrananlar hakkinda sorusturma
acilmasini istemek, sikayetin niteligine gore 6zel rapor tertip etmek ve bas denetgiye
bildirmek, bas denet¢inin istegi dogrultusunda Kurum’un gerceklestirdikleri ile ilgili
beyanatta bulunmak, bilirkisi tayini ile sahit dinlenilmesi gorevlerini yerine getirmek,
devlet sirr1 mahiyetindeki hususlarla ilgili gorevlendirildigi taktirde yerinde
incelemelerde  bulunmakla®®* ve Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun
Uygulanmasina [liskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik’in 22. maddesi uyarinca

yerinde inceleme yapmak, bas denet¢inin bulunmadigir hallerde yerine gegmekle

gorevli tutulmustur.

Bas denet¢i ve denetci olabilmek ic¢in kanunda birtakim kosullar
Ongoriilmiistiir. Bu bakimdan bas denet¢i ve denet¢inin, Tiirk vatandasi olmak,
secilecekleri vakitte bag denetcinin elli, denetcinin ise kirk yasin1 doldurmus olmasi
sartlarmi yerine getirmesi gerekmektedir. Ayrica, “Tercihen hukuk, siyasal bilgiler,
iktisadi ve idari bilimler, iktisat ve isletme fakiiltelerinden olmak iizere dort yillik
egitim veren fakiiltelerden veya bunlara denkligi kabul edilmis yurt i¢i veya yurt
disindaki  yiiksekégretim  kurumlarindan mezun olmak.”, “Kamu kurum ve
kuruluslarinda, uluslararasi kuruluslarda, sivil toplum kuruluglarinda veya kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinda ya da 6zel sektorde toplamda en az on yil
calismis olmak.”, “Kamu haklarindan yasakli olmamak.”, “Basvuru sirasinda
herhangi bir siyasi partiye tiye olmamak.”, “26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk
Ceza Kanununun 53 tincii maddesinde belirtilen siireler ge¢mis olsa bile kasten
islenen bir suc¢tan dolayr hapis cezasina ya da affa ugramis olsa veya hiikmiin
ac¢tklanmasinin geri birakilmasi karart verilmis olsa bile Tiirk Ceza Kanununun ikinci
kitabinin birinci kisminin bir ve ikinci béliimiindeki suglar, Devletin giivenligine karst
sug¢lar, anayasal diizene ve bu diizenin igleyisine karsi su¢lar, milli savunmaya karsi

suglar, Devlet sirlarina karsi suglar ve casusluk suc¢lart ile yabanci devletlerle olan

36 KDKK m. 7.
34 KDKUY m. 41.
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iliskilere karst suclardan veya zimmet, irtikap, riisvet, hirsizlik, dolandiricilik,
sahtecilik, giiveni kétiiye kullanma, hileli iflas, ihaleye fesat karistirma, edimin ifasina
fesat karistirma, sugtan kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama veya kagak¢ilik

su¢larindan mahkim olmamak.” sartlarinin saglanmasi gerekmektedir.>6

Kamu bas denetcisinin se¢imi, belirtildigi izere Anayasa’nin ilgili maddesince
tespit edilmistir ve kanunda da bu durum tekrar edilmistir. Denetgilerin se¢imi ise
Kanun’un 11. maddesinde belirtildigi lizere, “Komisyon tarafindan olusturulacak alt
komisyon, basvuruda bulunan aday adaylar: arasindan, segilecek denet¢i sayisinin ii¢
kati kadar adayi, basvuru siiresinin bittigi tarihten itibaren onbes giin icinde belirler
ve Komisyona sunar. Komisyon sonraki onbes giin icinde denet¢i se¢imlerini yapar.
Denetciler, tiye tamsayisinin iigte iki ¢ogunlugu ile segilir. Birinci oylamada bu
cogunluk saglanamadig1 takdirde ikinci oylamaya gecilir. Ikinci oylamada da iiye
tamsayisinin tigte iki cogunlugunun oyu aranmir. Bu oylamada tiye tamsayisinin iigte iki
cogunlugu saglanamadigi takdirde iiciincii oylamaya gegilir ve iiye tamsayisinin salt
cogunlugunun oyunu alan aday segilmis olur. Ugiincii oylamada iiye tamsayisinin salt
cogunlugu saglanamadigr takdirde en ¢ok oy alan adaylardan, segilecek aday
sayisumin iki kati kadar aday ile segcime gidilir. Dérdiincii oylamada karar yeter sayist
olmak sartiyla en fazla oy alan aday segilmis olur. Birden fazla denetci se¢imi
vapilacagr durumlarda adaylar i¢in birlesik oy pusulasi diizenlenir. Adaylarin
adlarmmin  karsisindaki 6zel yer isaretlenmek suretiyle oy kullanilir. Secgilecek
denet¢ilerin sayisindan fazla verilen oylar gecersiz sayilir.” usuliine uygun olarak

gerceklestirilir.

Bas denetci ve denetgiler dort yillik bir siire igerisinde vazifelerini yerine
getirirler. Bu gorevleri ifa eden kisiler en fazla iki defa se¢ilmek suretiyle bu makamda
bulunabilecektir. Ayrica segildikleri vakitten itibaren yalnizca bu gorevle ilgili olarak

calismalarm yiiriitebileceklerdir. ¢

Belirli birtakim sartlar1 haiz olmasi1 beklenen bas denet¢i ya da denetgilerin,

sonraki bir vakitte s6z konusu sartlara sahip olmadiklar1 fark edildigi anda veya daha

365 KDKK m. 10.
3% KDKK m 14.
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sonra bu kosullar1 yitirmeleri mevzubahis oldugunda, TBMM Dilek¢e Komisyonu ile
Insan Haklar1 Inceleme Komisyonu iiyelerini barindiran Karma Komisyon’un
bahsedilen eksiklikleri tespit etmesi ile TBMM Genel Kurulu herhangi bir goriisme
yapmadan bas denet¢inin, Karma Komisyon da denetgilerin gorevlerine son
verecektir. Yine se¢ilmesinde engel teskil edecek bir su¢ dolayisiyla kesin hiikiim
giyen ve kisitlanmis olan bas denetci ile ilgili mahkeme kararinin TBMM Genel
Kurulu’nun, denetci ile ilgili kesinlesmis mahkeme kararinin da Karma Komisyon’un

bilgisine sunulmasi ile vazifeleri nihayete erecektir.>®’
b. Basvuru

Kamu Denet¢iligi Kurumu’na bagvurabilmek icin dncelikle idari bagvuru
yollarinin tiiketilmesi gerekmektedir. Eger bu yonteme basvurulmadan sikayette
bulunulmusgsa Kurum bagvuruyu ilgili kuruma iade eder. Fakat Kanun, bagvurunun
belirtilen sebeple iade edilmesi telafisi gli¢ veya imkansiz zararlara sebebiyet
verecekse, yukaridaki sart aranmadan sikayetin kabul edilebilecegini hiikiim altina
almistir. Ayriyeten ilgili Yonetmelik’te de sikayete esas olan husus, idarenin tutum ve
davraniglarina yonelik ise idari yollarin tiikketilmesi sartinin tamamlanmasinin gerekli
olmadig1 ve idarenin kanunda agikca kesin oldugu islemlerine karsi da dogrudan

miiracaatta bulunulabilecegi ifade edilmistir.>6®

Kamu Denet¢iligi Kurumu’na bagvuru belirli siirelerle simirlandirilmistir. Bir
on kosul olarak idari basvuru mercilerine bagvurunun ardindan Kamu Denetg¢iligi
Kurumu’na miiracaat etme hakki elde edilmesi dogrultusunda, ilk olarak kisi idarenin
yamt vermesini beklemek durumundadir. Iki olasilik dahilinde sayet idare yanit
verirse, kisi tebligden itibaren altmis giin igerisinde, yanit verilmedigi durumda da
altmig giinliik siirenin bitiminden itibaren alt1 aylik siire iginde Kamu Denet¢iligi
Kurumu’na bagvurma hakkina sahiptir. Bir diger ihtimalde miiracaata konu olan
idarenin tutum ve davraniglari ise, tutum ve davranisin gerceklestigi ya da 6grenildigi

andan itibaren alt1 ay igerisinde basvuruda bulunma hakki ortaya ¢ikacaktir. Diger

37 KDKK m. 15.
3% KDKK m. 17.
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yandan kanunlarda kesin oldugu belirtilen islemlere kars1 yapilacak miiracaatlarda da

islemin tebliginden itibaren alt1 ay icerisinde sikayet hakki kullanilabilecektir.>®

Kurum’a basvuruda bulunabilecek kisilerin tespiti bir bagka énemli husustur.
Nitekim Kurum’un ortaya ¢ikma sebebi dogrultusunda herkese hitap etmesi ve esitlik
ilkesiyle hareket etmesi beklenmektedir. Kanun maddeleri incelendiginde herhangi bir
kisitlama belirtilmedigi gibi kisilerin menfaatlerinin ihlali yoniinde bir durum ortaya
citkmasi seklinde de bir belirleme yapilmamistir. Diger taraftan ilgili Yonetmelik’in 7.
maddesi incelendigi taktirde, miiracaatta bulunacak kimselerin menfaatin ihlal edilmis
olmast kosunun arandig1 goriilmektedir. Bu smirlandirmaya ragmen eger sikayetin
esast insan haklari, temel hak ve ozgiirliikkler, kadin haklari, ¢cocuk haklar1 ya da
kamuoyunu ilgilendiren genel konular1 barindirmasi durumunda s6z konusu sartin
aranmayacagi ifade edilmistir. Denilebilir ki miiracaat konusunun bu hususlara iligskin

olup olmamas1 hususundaki tespitler hakkinda Kurum’un taktir yetkisi bulunmaktadir.

Kamu Denet¢iligi Kurumu’na basvuru birtakim usullere tabidir. Kanun’un 17.
maddesi, “Basvuru; basvuru sahibinin adi ve soyadi, imzasi, yerlesim yeri veya is
adresini ve Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslart icin vatandashk kimlik numarasini,
yvabancilar igin pasaport numarasini, basvuru sahibi tiizel kisi ise tiizel kiginin unvani
ve yerlesim yeri ile yetkili kiginin imzasini, varsa, merkezi tiizel kisilik numarasini ve
vetki belgesini iceren Tiirkce dilekge ile yapilir. Bu basvuru, yonetmelikte belirlenen
sartlara uyulmak kaydiyla elektronik ortamda veya diger iletisim araglariyla da

vapilabilir.” hikkmiinii ihtiva etmektedir.

Tiirkge ile bagvuru Kanun’da belirtilmis olmakla birlikte, ilgili Yonetmelik’in
8. maddesi uyarinca, bagvurunun Tirk¢e yapilmasi vurgulanmakla birlikte kiginin
farkl1 bir dilde bagvurusu hususunda Kurum’a taktir hakki taninmistir. Diger taraftan
bagvurunun farkli yontemlerle yapilabilecegi belirtilmektedir. Nitekim miiracaatin
dogrudan Kurum’a ya da valilikler ve kaymakamliklar araciligiyla da elden teslim
edilebilecegi gibi farkli elektronik sistemlerin de kullanilabilecegi belirtilmistir.

Valilik veya kaymakamliklarin kendilerine gelen miiracaatlara tarih ve say1 ekleyerek

3 KDKK m. 17.
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kaydedip, gerekli belgeleri en gec ii¢ giinde Kamu Denet¢iligi Kurumu’na iletmesi
gerekmektedir. Elektronik posta ya da faks ile bagvurunun yapilmasi durumunda, eger
elektronik posta kayith degilse, dilek¢enin aslinin da on bes giin i¢erisinde Kurum’a

iletilmesi gerekmektedir.

Kurum’a yapilan miiracaatlarda herhangi bir iicret belirlenmemistir.>’® Kamu
Denetgiligi Kurumu’na yapilan bagvurunun iicretsiz olmasi, demokratik bir toplumun
isleyisi agisindan ©nemli bir avantaj sunmaktadir. Ucretsiz basvuru imkani,
vatandaglarin kamu hizmetlerinde veya kurumlarinda meydana gelen haksizliklari,
usulsiizliikleri veya adaletsizlikleri dile getirmelerini kolaylastirir. Bu durum,
toplumun daha adil, seffaf ve hesap verebilir bir yapiya dogru ilerlemesine katk1 saglar.
Ucretsiz basvuru, vatandaslarin her kesiminden gelen taleplerin engelsiz bir sekilde
duyulmasia ve incelenmesine olanak tanir ve bdylece kamu hizmetlerinin kalitesi
artar. Ayrica bu uygulama, toplumun genelinde giiven duygusunun pekigmesine
katkida bulunur. Herkesin esit sartlarda bu denetim siirecine katilabilmesi, adaletin
tecellisini giliclendirir. Bu nedenle Kamu Denetciligi Kurumu’na {icretsiz basvuru

imkani, demokratik degerleri pekistirerek toplumda daha saglikli bir yap1 olusturur.

Bagvurular talep edildigi taktirde gizli olarak tutulacaktir.>”! Kamu Denetciligi
Kurumu’na yapilan bagvurularin gerektiginde gizli tutulmasi, bagvurucunun giivenligi,
miiracaatin seffaf olmasi agisindan 6nemli bir rol oynar. Bazi durumlarda bireyler,
haksizliklar1 ve usulsiizliikleri ortaya cikarmak isteyebilmekle birlikte bu siirecte
giivenlikleri acisindan miiracaatinin gizli tutulmasini isteyebilir. Gizli sekilde basvuru,
kisilerin cesaretle dogru bilgileri paylagmalarina olanak tanir. Ayrica gizlilik,
taniklarin ve magdurlarin korunmasina yardimci olarak daha fazla insanin bu tiir

durumlari bildirmesini tesvik eder.

Kamu denetgisine bagvuru dava agma siiresinde yapildig: taktirde, siiregelen
dava agma siiresini durduracaktir. Kurum tarafindan kisinin basvurusu reddedilirse
gerekceli ret karariin kisiye teblig edilmesinden itibaren bagvurucunun dava agma

siresi yeniden islemeye baslayacaktir. Diger durumda Kurum’un miiracaati kabul

30 KDKK m. 17.
31 KDKK m.17.
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etmesi halinde, belirtecegi Oneriler dahilinde gerekli islemlerin yapilmamasi veya
kurumun alt1 ay i¢inde bagvuruyu neticelendirmemesi durumunda dava agma siiresi

yeniden islemeye devam edecektir. *72

Miiracaat halinde basvurular ilkin 6n incelemeye tabi tutulacaktir. Gerekli
arastirma yapildiktan sonra Kurum, 6n incelemeden gegen kararlarla ilgili gonderme
karar1 verebilmektedir. Kamu Denetg¢iligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina Iliskin
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik 6. boliimde agikga belirtildigi lizere tavsiye
karar1, ret karari, dostane ¢6ziim karar1 ya da karar verilmesine yer olmadigina dair
kararlar Kurum tarafindan verilebilecek kararlardir. Kurum kimi kararlarinda kismen

tavsiye ve kismen ret karar1 da verebilmektedir.
¢) Cocuklarin Basvurusu

Yonetimin farkl sekillerde faaliyet gdsteren yapisi, tiim islevlerin tek bir yap1
altinda bulunmasi doneminden, ortaklik iceren bir yapiya dogru doniistigi
goriilmektedir. Yine ayni sekilde yonetim islevi yonetimin kendi uhdesinde olmakla
beraber siirecin ilerleyisi donilisime ugramistir. Bu anlamda yonetim
fonksiyonlarindan birisi olan denetim ve kontrol de ¢esitli sekillerde ilerleme gosterir
olmustur. Ortaklik ilkesi dahilinde bu islev, kimi 6zellikler bakimindan degiskenlik
gosteren kurumlar ve siireglerle paylasiimaya baslanmistir. Daha seffaf ve hesap
verilebilir bir yonetimin sunulmasi dogrultusunda énem arz eden bu degisim, kamu
kaynaklarinin kullanilmasi ve yapilan haksizliklarin giderilmesi hususunda daha genis
bir perspektif sunmaktadir. Ayrica daha kapsamli bir degerlendirme imkani
sunmasinin  yaninda, demokratik katilimin artmasi1 yoniinde de fayda teskil

etmektedir.’”?

Kontrol ve denetimin farkli paydaslar ile yiiriitiilmesi dogrultusunda, genis bir
topluluk olan ¢ocuklari da barindirmasi 6nem arz etmektedir. Nitekim oldukca genis

bir yas aralifin1 kapsayan ¢ocuklarm, hayatin her alaninda varlik gdstermesi ile

372 KDKK m.17.
373 Arzu Dilaveroglu, “Cocuk Haklarinin Korunmasinda Kamu Denetgiligi Kurumu’nun Roli”,
Ombudsman Akademik Dergisi, Y1l 8, Say1 15, 2021, ss. 104-105.
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yalnizca belirli bir yastan sonra klasik anlamda ¢ogu siyasal hakki elde etmesi

diistiniilemez.

Cocuklar uluslararast hukuk ve anayasal anlamda gerek sirf insan olmak
bakimindan gerek ¢cocuk olmalar1 dogrultusunda birtakim hak ve 6zgiirliiklere sahiptir.
Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 S6zlesmesi kapsaminda c¢ocuklarin kendi 6zel
yapilariyla baglantili olarak fikirlerini ifade etme haklarinin oldugu ve devletlerin de
s0z konu hakkin ifa edilebilme Ozelligini temin etmekle yiikiimliigi oldugu
belirtilmistir. Cocuklarin gerek bireysel gerek toplumsal olarak yasadigi problemler
karsisinda kendilerini ifade etme haklarinin korunmasi bu anlamda Onem arz
etmektedir. Siyasal haklar hususunda oldukca yetersiz bir konumda bulunan ¢ocuklar,
yonetime kendilerini agiklayabilme ve haklarimi muhafaza etme bakimindan 6zel
yontemlerin gelistirilmesine ihtiya¢ duymaktadir. Gelisen ve doniisen siyasal katilimin
genis kesimleri de igine alacak sekilde varlik alanini genisletmesi bakimindan,
cocuklarin da katilim haklarin1  barindiracak sekilde ilerleme gostermesi

kagmilmazdir.?”*

Cocuklarla ilgili hizmetlerin uygulanmasinda Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi dahilinde Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirligli gorevlendirilmistir.
Cocuklarin yasadigi sorunlar karsisinda denetimle sorumlu tutulmus birim, tabiri
caizse bagimsiz ve tarafsiz olarak yerine getirmesi gereken yiikiimliiliigiinii aksi yonde
barindirmaktadir. Merkezi idare sistemi igerisinde bagimlilik arz eden Kurum’un
kisitl sorumluluk alani olmasi sebebiyle, islevsel olarak istenilen diizeyde gorevini
yerine getirmekte birtakim eksiklikleri barindirdigi aciktir. Bu bakimdan

ombudsmanlik, ¢ocuk haklarinin korunmast i¢in elzem gériinmektedir.?”

Ombudsmanlik kurumu denetim mekanizmasinin bir pargasi olmak ve genis

cevrelerce siirecin bir paydasi olabilme imkanini tesis etme potansiyeli olan bir

ag.e., 111.
375 Yasemin Mamur Isike1, “Tiirkiye’de Cocuk Refahi I¢in Cocuk Ombudsmanligi Onerisi”, Journal
of Emerging Economies and Policy, Cilt 1, Say1 1, 2016, 131.
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kurumdur. S6z konusu kurumsal yapi, toplumun daha giiclii bir sekilde haklarinin

muhafaza edilmesini saglama niteligindedir.>’®

Ombudsmanlik farkli sekillerde tezahiir edebilmekte, ¢esitli sekillerde ve
belirli konularda uzmanlasmis cesitli ombudsmanlik kurumlari mevcudiyet
gosterebilmektedir. Nitekim ¢ocuk ombudsmanligi da bu ¢esitliligin bir parcasi olarak
ortaya ¢cikmistir. Cocuk ombudsmanligi, ¢ocuklarin haklarmi korumak, onlar1 temsil
etmek ve yasamlariyla ilgili konularda destek saglamak amaciyla kurulan bir
kurumdur. Cocuk ombudsmani, ¢ocuklara yonelik politika ve uygulamalari izleyen,
degerlendiren ve bu alandaki sorunlara ¢ézlimler iireten bir role sahiptir. Bu kurum,
cocuklarin egitim, saglik, glivenlik ve genel refahlarina dair endiseleri ele alirken, ayni
zamanda onlarin katiliminm tesvik eder. Cocuk ombudsmanlari, ¢ocuklarin haklarini
savunurken duyarli bir perspektife sahiptirler ve genellikle ¢ocuklarla dogrudan
iletisim kurarak onlarin seslerini duyurmayi amagclarlar. Bu kurum c¢ocuklarin
ihtiyaclara uygun politika ve hizmetlerin gelistirilmesine katkida bulunurken, ayn
zamanda toplumun genelinde ¢ocuk haklar1 konusunda farkindaligi artirir. Cocuk
ombudsmanligi, ¢ocuklarin potansiyellerini tam olarak gerceklestirebilmeleri ve
giivenli bir ortamda biiyiiyebilmeleri icin c¢aba sarf eder. Bu kurumlar genellikle
cocuklar1 istismar, ithmal, ayrimcilik ve diger risklere karsi korumayi1 amaclarlar.
Cocuk ombudsmanligi, toplumda adil bir ¢ocuk haklar1 anlayisinin gelismesine ve
cocuklarin yagsamlar1 iizerinde olumlu bir etki birakacak politika degisikliklerine

onciiliik eder.?”’

Isveg’te, Danimarka’da, izlanda’da, Polonya’da, irlanda’da, Finlandiya’da,
Sirp Cumhuriyeti’nde, Hollanda’da ve Hirvatistan’da ¢cocuk ombudsmani ad1 altinda
gorevliler bulunmaktadir. Diger birtakim iilkelerde de farkli isimlerle anilmakta olan
ve ¢ocuklarin haklarini savunan gorevliler mevcuttur. Cocuk ombudsmaninin etkin ve
bagimsiz olarak gorevini ifa edebilmesi icin birtakim nitelikleri haiz olmasi
gerekmektedir. Oncelikle ¢ocuklarla ilgili uzmanhga sahip kimselerce

olusturulmalidir. Cocuklarin haklarinin korunmasi maksadiyla yasal diizenlemeler

376 a.g.e., 106.
377 Kemal Ozden, Ombudsman (Kamu Denetcisi) ve Tiirkiye’deki Tartismalar, 1. Baski, Seckin
Yayncilik, Ankara, 2010, ss. 51-56.
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teklif edebilmeli ve konuyla ilgili kurumlara 6nerilerde bulunabilmelidir. Hiikiimete,
yerel yonetimlere ve cocuk kurumlarina yonelik goriismeler yapabilmeli gerek kendisi
gerek devletin yetkili kurumlart ile 6zel hallerde arastirma ve sorusturmalarda

bulunabilmelidir.>”®

Cocuk ombudsmanliginin mevcut oldugu Norveg’te s6z konusu kurum,
dogrudan ya da basvuruya binaen yetkilerini kullanabilme imkanini haizdir. Inceleme
konusu ¢ocuk oldugunda, diger bazi siniflandirmalarin aksine ¢ok daha fazla ihtimam
gosterilmesi gerektigi asikardir. Oyle ki ¢ocuklarm sirf sikayet hakkina sahip
olabilmesi, bu haklarini etkin bir sekilde kullanabilmeleri anlamina gelmemektedir.
Ozellikle siddete maruz kalan ¢ocuklarin bu anlamda oldukca dezavantajli oldugu,
diger yandan c¢ocuklarin bizatihi ya da bir bagkas1 araciligiyla bagvurusunun ¢ocukta
glivene dair problemler olusturabilecegi goriilmektedir. Dolayisiyla denilebilir ki
bagvuru hakki 6nemli bir girisim olmakla birlikte istenilen diizeyde bir ¢ocuk haklar1
koruma mekanizmas1 olusturmakta yetersiz kalabilmektedir. Ulkemizde de Kamu
Denetciligi Kurumu re’sen hareket etme 6zgiirliigiine sahip olmamakla birlikte, cocuk
haklari ile ilgili hususlarda Kurum’a yapilacak basvurularda, menfaatin ihlal edilmesi
kosulu olmadan miiracaatta bulunulabilecektir. Bu dogrultuda bahsedilen konuyla
ilgili olarak diger kisilerce de bagvuruda bulunulabilecektir.’” Bir diger husus olarak
Norve¢ Cocuk Ombudsmanligi, iki hususta cocuklarla ilgili olarak caligmalarda
bulunamamaktadir: 1k olarak sosyal refah kuruluslarinm, okullarin ve mahkemelerin
kararlarin1 ortadan kaldiracak sekilde eylemlerde bulunamayacaktir. Ikincisi de
cocuklarin goézaltina alinmasi ile ilgili ebeveynler ile ¢ocuklar arasindaki

uyusmazliklarda gorev gerceklestiremez.

Ulkemizde de Kamu Denetciligi Kurumu igerisinde denetgiler farkli konular:
paylasmakta ve cocuk haklar1 konusuyla ilgilenen bir denetcinin de mevcut oldugu
goriilmektedir. Tiirkiye’de c¢ocuklarla ilgili olarak bir denet¢inin gorevli olmast,
Tirkiye’de ¢ocuk ombudsmanligmmin var oldugu anlamina gelmemektedir. Kamu

Denetciligi Kurumu 6328 sayili Kanun’un yalnizca ¢ocuklart oOnceleyerek

378 Onen ve Ergiizel, a.g.e., ss. 36-37.
37 Dilaveroglu, a.g.e., ss. 112-114.
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kurulmamasina karsin diger tiim iilkelerde genellikle ayr1 bir cocuk ombudsmanligi
kanunu ile kurulmustur. Ote yandan cocuklarla birlikte birgok konuyu da igerisinde
barindiran bir denetcilik kurumu ¢ocuk ombudsmanligindan ayrilmaktadir. Nitekim
tek bir konuyla ilgilenen bir sistem, bircok konuyu barindiran bir yapiya kiyasla daha
fazla uzmanlik gelistirebilecek ve  sorunlarin  tespitinde  dogrudanlig:

saglayabilecektir.*°

Anayasal degerlendirmeye gore incelendiginde herkesin kamu denetcisine
basvuru hakki oldugu kayit altina alinmistir. Kamusal alanin neredeyse hayatin her
alanina sirayet etmesi ile ortaya ¢ikacak uyusmazliklardan da toplumun her kesimi
etkilenmektedir. Siyasal haklarin birgogu kisilerin hakkin tamamina erisimine
miisaade etmemektedir. Nitekim gerek secme ve se¢ilme hakki gerek siyasi partilerde
bulunma hususlarinda yas sinirlamasi getirilmektedir. Mevzuat hiikiimleri
incelendiginde Kamu Denet¢iligi Kurumu’na miiracaat etmekte herhangi bir sinirlama
getirilmemistir. Hatta ¢ocuk haklart ile ilgili bagvurular hususunda kimi diizenlemeler
getirilmis olup s6z konusu basvurularin degerlendirilmesi siireci 6zel olarak ele

alinmustir.

Cocuk haklart ile ilgili miiracaatlarda bagvuru yapan kimse basvurusunu ¢ekse
bile veya idare nezdinde problem ¢oziilmiis olsa dahi Kurum arastirma ve inceleme
faaliyetlerine devam edebilmektedir.®®' Idari yollarin tiiketilmesi sart1, yukarida da
deginildigi iizere bir kosul olarak belirtilmekle birlikte, telafisi gii¢ ya da imkansiz
zararlara sebebiyet teskil edecek hallerde séz konusu kosul aranmayacaktir.®? Ote
yandan eger sikayet konusu kadin veya ¢ocuk haklar ile ilgiliyse Kurum yerinde

inceleme ve arastirma yapabilmektedir.?®?

Kurum’un 2022 y1l1 yillik raporuna gore 17.8136 basvuru igerisinde, 0-18 yas
grubundan 153 basvuru geldigi belirtilmistir ve bagvurular icerisinde %0,86 oraninda

bir paya sahiptir. Cocuklar arasindaki basvurular incelendiginde, sayisal olarak

380 Onen ve Ergiizel, a.g.e., 59.

381 Kamu Denetgiligi Kurumu, https://kdkcocuk.gov.tr/anasayfa/hakkimizda/index-1.html, Erigim
Tarihi (13.09.2023).

32 KDKK m. 17.

33 KDKUY m. 22.



124

cinsiyetler arasinda neredeyse hicbir fark yoktur.’®* Raporun konularina gére yaptigi
tablo incelendiginde de ¢ocuk haklar ile ilgili 214 miiracaat gerceklestirilmis olup

basvurular igerisinde %1,20 oraninda bir yer teskil etmektedir.?

Yapilan
bagvurularda c¢ocuklarin genellikle elektronik kanallar araciligiyla miiracaatta
bulunduklar1 gériilmektedir.’®® Ulkemizdeki ¢ocuklarin kapladigi yogun niifus ve
yasanilan adli ya da idari olaylar diisiliniildiiglinde miiracaatlarin daha yogun olmasi

gerektigi asikardir.

Kamu Denet¢iligi Kurumu c¢ocuklarin bagvuru yapabilmesini ayrica
onemsemektedir. Bu bakimdan ¢ocuklarin erisimine ve bilgilendirilmesine kolaylik
saglayabilmek adina 2014 yilinda ayr1 bir internet sitesi olusturulmustur. Cocuklar i¢in
Kamu Denet¢iligi Kurumu tarafindan ayr bir site hazirlanmasi, geng neslin haklarini
koruma ve katilimini tesvik etme acisindan 6nemli bir adim olabilir. Oncelikle bu 6zel
site aracilifiyla ¢ocuklar, kendi yas gruplarina uygun olarak diizenlenmis bilgiye
kolayca erigebilirler. Bu durum onlarin kamu hizmetleri, egitim ve diger alanlardaki
haklar1 konusunda bilinglenmelerine yardimeci olabilir. Ayrica ¢ocuklara 6zel bir
platform, onlarin deneyimlerini, sikayetlerini veya oOnerilerini dile getirmelerini
kolaylagtirir. Cocuklarin toplumsal sorunlara duyarli olmalarin1 saglanacak ve ayni
zamanda Kamu Denet¢iligi Kurumu’nun ¢ocuklar i¢in daha etkili ve duyarli hizmet
sunabilmesine de olanak taninacaktir. Bu 6zel site ayn1 zamanda ¢ocuklara yonelik
egitici materyaller, interaktif icerikler ve bilgilendirici kaynaklar sunarak onlarin
demokratik siireclere daha fazla katilimini destekleyebilir. Bdylece ¢ocuklar,
toplumlarina aktif bir sekilde katkida bulunma becerilerini gelistirebilir ve kendi
haklarina sahip ¢ikma konusunda daha giiclii bir bilince sahip olabilirler. Bu sayede
Kamu Denetg¢iligi Kurumu, ¢ocuklarin katilimini artirarak daha kapsamli ve adil bir

toplumun olusturulmasina katki saglayabilir. Yine bu sitede engeli bulunan ¢ocuklar

384 Kamu Denetgiligi Kurumu, 2022 Yilhk Raporu,

https://paylasim.ombudsman.gov.tr/dokuman/documentuploads/2022-yillik-rapor-
web/mobile/index.html ss. 57-58, Erisim Tarihi (01.10.2023).

385 a.g.e., 60.

38 Dilaveroglu, a.g.e., 117.
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icin farkli yontemler ile erisim imkani tesis edilmis olup erisim imkan

cesitlendirilmistir.*’

387 Kamu Denetg¢iligi Kurumu, https://www.kdkcocuk.gov.tr/, Erisim Tarihi (02.10.2023).
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SONUC

Cocuklarin  siyasal katilma  hakki  katilimci  anlayis  ekseninde
degerlendirilmelidir. Cocuklarin ancak belirli bir yasa gelmekle siyasal anlamda irade
ortaya koyabilecekleri diislincesi, modern demokratik anlayis cergevesinde kabul
edilebilir bir yaklasim degildir. Nitekim ¢ocuklarin korunmasi anlayisina sikismis bir
cocuk haklar1 algisi, cocuklara s6z hakki tanimayi1 degersiz gosterebilmekte ve

toplumun 6nemli bir paydasi olan ¢ocuklarin goz ardi edilmesine neden olmaktadir.

Siyasal katilma hakkinin g¢ocuklara istenilen Olgekte taninmasi, cocuklara
kendilerini ifade edebilme imkani1 verilmesinin yaninda en dogru kararin alinmasini da
saglayacaktir. Cocuklarin siyasal katilma hakkina farkli uygulamalar diizeyinde sahip
olduklar1 sdylenebilmekle birlikte, iilke uygulamasi bakimindan etkin bir katilim
ortaminin olmadigi, kullanim alami kisitlanmis ve eski uygulamalarin stirdiiriilmesi
seklinde ilerleyen bir siirecin mevcut oldugu sdylenebilir. On sekiz yas ile yeterli biling
seviyesine ulasildigi diislincesi ve klasik katilim yollari, g¢ocuklarin siyasal
katilimlarini oldukca kisitlamaktadir. Ulke niifusunun énemli bir boliimiinii olusturan
cocuklar, siyasal siireclerde etkin bir katilim gosterebilmeli ve Birlesmis Milletler
Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’nde de belirtildigi haliyle, 6zellikle kendilerini ilgilendiren

meselelerde dogrudan s6z sahibi olabilmelidirler.

Ote yandan ¢ocuklarin siyasal katilimlarinmn higbir sekilde var olmadigimi
s0ylemek dogru degildir. Nitekim hukuki anlamda yeterince katilim siireglerine dahil
olamayan ¢ocuklar, sosyal medya basta olmak iizere bir¢ok alternatif katilim yollar1
ile kendilerini ifade edebilme alanlar1 aramaktadir. Siyasal meselelerde bilgi sahibi
olabilmenin ve farkl1 fikirlere erisimin kolaylastig1 giinlimiiz toplumlarinda, fikirlerini
beyan etme imkanina da sahip olan ¢ocuklar siyasal giindemi etkileyebilmektedir.
Fakat yalnizca kitle iletisim araglar1 iizerinden katilim yeterli degildir ve hukuki
diizenlemeler ile ¢ocuklarin katilim sahalarinin genisletilmesi gerekmektedir.
Cocuklarin fazlaca kullandigi internetin, farkli tlkelerdeki uygulamalara benzer
sekilde, bir imkan olarak ¢ocuklarin siyasal katiliminda kullanilmas1 énemli bir adim

olacaktir.
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Ulkemizde ¢ocuklarm katilma haklarini gerceklestirebilmeleri adina birtakim
girisimlerde bulunulmustur. 1982 Anayasasi, kanuni diizenlemeler ve pratik
uygulamalar 1s181nda denilebilir ki ¢ocuklarin siyasal katilma haklar1 olduk¢a ufak bir
alanda ve yeterli olmayan bir diizeydedir. Oncelikle gocuklarin katilma hakk: anayasal
diizeyde korunan ve yasal olarak diizenlenen bir yapida olmalidir. Finlandiya
orneginde oldugu gibi ayr1 bir yasal diizenleme ile ¢cocuklarin katilma haklar1 tespit
edilmeli ve ayrica ¢ocuklarin hangi konularda alinacak kararlara dahil olabilecegi
diizenlenmelidir. Nitekim cogunlukla c¢ocuklar1 ilgilendiren konularda g¢ocuklarin

kendilerini ifade edebilmesi ve siyasal siireci yonlendirebilmeleri gerekmektedir.

Onemli adimlar olmalarinin yamnda, uluslararasi gelismeler 1s1ginda ulusal
parlamento, genglik meclisleri, ¢ocuk meclisleri ve gocuk belediyeleri olusturulmakla
beraber bu yapilar, ne yazik ki ¢cogunlukla etkin bir sistem ortaya koyamamaktadir.
Bir diger acidan ¢ocuklarin bir araya geldigi meclis benzeri yapilar genellikle
uygulamada c¢ogulcu bir yapt olusturamamistir. Bircok yonden farklilik gosteren
cocuklarin ¢ocuk meclisleri ¢atis1 altida bulunmasi, bazi diizenlemelerce saglanmaya
calisilsa da cogu ¢ocuga ulasilamamaktadir. Burada 6zellikle yerel diizeyde yalnizca
bir meclisin ¢aligmasinin yeterli olmadig1 sdylenebilir. Etkin bir sistemin yaninda
bircok siyasal katilma yapisi olusturularak cocuklarin tamamina ulasilabilmesi

gerekmektedir.

Bir diger olumlu girisim ¢ocuklarin Kamu Denet¢iligi Kurumu’na basvuru
hakkidir. Fakat ¢ocuklarin Kamu Denet¢iligi Kurumu’na basgvurular1 veya ¢ocuklar
icin yapilan basvurular, yogun bir ¢ocuk niifusuna sahip iilkemizde belirli oranlarda
olmakla beraber yeterli sayida degildir. Cocuklarin yasadiklar1 problemlere binaen
basvuruda bulunabilmesi veya onlarin adina bagkalarinin bagvuruda bulunabilmesi,
kendilerini yeterince giivende hissedemeyen g¢ocuklar i¢in degerli fakat eksik bir
uygulamadir. Ayrt bir uzmanlik alani olarak ¢ocuklarin bagvurusuna 6zel bir alan
olusturulmasi olumlu gelismelerdendir. Fakat bir¢ok ¢alisma alaninin yaninda
cocuklarin da mevcut oldugu bir denetcilik sistemi, ¢ocuk haklarinin korunmasi
bakimindan yeterli degildir. Sadece c¢ocuklarla ilgili uzmanlagmis bir cocuk

ombudsmanliginin olusturulmasi gerekmektedir ve ¢aligma sahalar1 genisletilmelidir.
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Cocuklara yalnizca birtakim haklar tanimak ve kimi uygulamalar ile basvuruyu
kolaylastirmak, etkin bir kontrol sisteminin olmadig1 mevcut diizen icerisinde yeterli

bir imkan olarak goériilemez.

Ote yandan diger birgok iilkedeki uygulamalarda goriilmektedir ki g¢ocuk
parlamentolar1 ve meclisleri etkin bir yap1 olusturmakta ve ¢ocuklarin siyasal katilimi
hususunda 6nemli adimlar atilmaktadir. Ozellikle Iskandinavya iilkeleri bu agidan
cocuklarin katilimi i¢in birgok yontem gelistirmis ve farkli sekillerde ¢ocuklarin
siyasal siireclere dahil olabilmelerini hedeflemektedir. Ozellikle ¢ocuk
ombudsmanlig1 ¢atis1 altinda ¢ocuklarin her tiirlii meseleyi tartismasi ve problemlerin
farkinda olmalari ile ¢6zlim iiretme mekanizmalarina katilmalari 6nemlidir. Son olarak
denilebilir ki diinyadaki diger uygulamalarda da ¢ocuklarin katilim neticesinde ortaya
koyduklar1 fikirler, ¢ogunlukla tavsiye niteliginde kalip dogrudan karar alma

sorumlulugundan uzaktir.

Arastirma kapsaminda ¢ocuklarin siyasal katilim haklar1 Tiirkiye’deki
diizenlemeler ve uygulamalar 1s1¢1nda degerlendirilmistir. Tez kapsaminda ¢ocuklarin
siyasal katiliminin énemi vurgulanmis, onlarin seslerini duyurabilecekleri ve karar
alma siireclerine etki edebilecekleri daha kapsayict ve ¢ocuk dostu mekanizmalarin
olusturulmasinin gerekliligi ortaya konulmustur. Cocuklarin bir 6zne olarak siyasal
faaliyette bulunabilmelerinin imkanlar1 tespit edilmis ve her bir hak nezdinde
incelemeler yapilmistir. Siyasal olan tiim meselelerde dogrudan etkilenen ¢ocuklarin,
oldukca kisithi bir pencereden katilim haklarmin mevcudiyeti ortaya konulmaya

calisilmigtir.

Cocuklarin siyasal katilimi, demokrasinin gliclenmesine, toplumsal adaletin
saglanmasina ve gelecegin daha demokratik ve kapsayici bir sekilde sekillenmesine
katki saglayacaktir. Bu nedenle cocuklarin siyasal katilimini tesvik etmek ve
desteklemek, toplumlarin daha demokratik, adil ve siirdiiriilebilir bir gelecege dogru
ilerlemesine yardimci olacaktir. Nihayet denilebilir ki ¢ocuklarin katilma hakki tiim
alanlarda oldugu gibi siyasal alanda da gelistirilmeli, anayasal ve hukuki anlamda

cocuklarin katilma hakkin1 destekleyecek sekilde diizenlemelerde bulunulmalidir.
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