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Sivil toplum, modern devlet yapisinin temel dayanaklarindan birini olusturarak vatandashk
bilincinin, toplumsal sorumlulugun ve katihm Kkiiltiiriiniin diizeyini yansitir. 2003 yili, Irak’in siyasal
ve toplumsal tarihinde belirleyici bir doniim noktasi olmus; devlet ile toplum arasindaki iliskinin
yeniden tanmimlandigl, ¢cok sayida sivil toplum kurulusunun ortaya ¢iktig1 bir siireci baslatmistir. Bu
donemde sivil toplum kuruluslari, insani yardim, kalkinma, insan haklar ve Kkiiltiirel faaliyetler gibi
farkh alanlarda 6nemli roller iistlenmistir. Irak’taki sivil toplum kuruluslari, demokratik degerlerin
yerlesmesi, vatandaslarmm karar alma siireclerine katihmi ve toplumsal diyalog Kkiiltiiriiniin
giiclenmesi acisindan dikkat cekici bir islev gormiistiir. Bu kuruluslar, devlet ile birey arasinda araci
bir konum kazanmis; hesap verebilirlik, seffafhik ve katihm ilkelerinin yayginlasmasina katkida
bulunmustur. Ancak kurumsal kapasite eksikligi, dis finansman bagimhhgi, koordinasyon yetersizligi
ve siyasi istikrarsizhik gibi faktorler, etkinlik diizeylerini simrlandirmistir. Irak’taki sivil toplum
kuruluslar1 bu zorluklara ragmen yeniden yapilanma, kadin ve genclerin giiclendirilmesi, egitim,
saghk ve toplumsal baris alanlarinda belirgin katkilar sunmaktadir. Bu baglamda, Irak Kizilay
Dernegi, Hammurabi insan Haklar1 Dernegi, Irak Yazarlar ve Edebiyatcilar Birligi, Irak El-Amal
Dernegi ve Temmuz Sosyal Gelisim Dernegi gibi kurumlar, sivil katilimin ve toplumsal dayanismanin
somut oOrneklerini olusturmaktadir. Elde edilen bulgular, Irak’ta sivil toplum kuruluslarinin
gelecekteki etkinliginin, devlet kurumlar1 ve 6zel sektor ile dengeli ortakhklar kurma kapasitesine,
mali ve idari bagimsizhiklarim giiclendirmelerine ve kurumsal yapilarimin siirdiiriilebilir bicimde
gelistirilmesine bagh oldugunu ortaya koymaktadir. Bu unsurlarin saglanmasi, demokratiklesme

siirecinin derinlesmesine ve toplumsal istikrarin giiclenmesine 6nemli katkilar sunacaktir.

Necmettin Erbakan Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii Tel :03322010060 e-posta

Madurliga, web : www.erbakan.edu.tr/sosyalbilimlerenstitusu
Ahmet Kelesoglu llahiyat Fakiltesi, A Blok Zemin Kat, Meram

Yeni Yol 42090-Meram /KONYA




T.C.
NECMETTIN ERBAKAN UNiVERSITESI
Sosyal Bilimler Enstitiisii

ABSTRACT

ABSTRACT

Name and Surname INUHA ANWAR HAMEED HAMEED

Student Number 21810401013
. |Department Political Science and Public Administration
& Master’s Degree (M.A.)
< |Study Programme
é" Doctoral Degree (Ph.D.)
Supervisor Prof. Dr. Erhan ORSELLI
Title of the A Study on Non-Governmental Organizations and Their Activities in the

Thesis/Dissertation Republic of Iraq After 2003

Civil society constitutes one of the fundamental pillars of modern state structures, reflecting the level
of citizenship awareness, social responsibility, and participatory culture. The year 2003 marked a
decisive turning point in Iraq’s political and social history, initiating a process in which the
relationship between the state and society was redefined and a large number of non-government
organizations emerged. During this period, non-government organizations assumed significant roles in
various fields, including humanitarian aid, development, human rights, and cultural activities. Non-
government organizations in Iraq have played a noteworthy role in consolidating democratic values,
facilitating citizen participation in decision-making processes, and strengthening a culture of social
dialogue. These organizations have gained a mediating position between the state and individuals,
contributing to the spread of accountability, transparency, and participation principles. However,
factors such as limited institutional capacity, dependency on external funding, inadequate
coordination, and political instability have constrained their effectiveness. Despite these challenges,
non-government organizations in Iraq continue to make tangible contributions in areas such as
restructuring, empowerment of women and youth, education, health, and social peace. Institutions
such as the Iraqi Red Crescent Society, Hammurabi Human Rights Organization, Iraqi Writers and
Authors Union, Al-Amal Association, and Temmuz Social Development Organization exemplify civic
engagement and social solidarity. The findings indicate that the future effectiveness of non-government
organizations in Iraq depends on their capacity to establish balanced partnerships with state
institutions and the private sector, strengthen their financial and administrative independence, and
sustainably develop their institutional structures. Achieving these elements will provide significant

contributions to the deepening of democratization processes and the strengthening of social stability.

Necmettin Erbakan Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitilisii Tel 03322010060 e-posta

Mudurliga, web : www.erbakan.edu.tr/sosyalbilimlerenstitusu
Ahmet Kelesoglu llahiyat Fakiiltesi, A Blok Zemin Kat, Meram

Yeni Yol 42090-Meram /KONYA




ICINDEKILER
TOINACKILET ...ttt i
GHIES ceeeerrrrnneereeecenessessnnnseneecccssssssnssssasscsssssssnsasssssesssssssssnnssssssssssssssnsanssssessssssssnanasssssens 1
BiRINCi BOLUM

SIVIL TOPLUM KURULUSLARI: TANIMI, DOGUSU VE OZELLIiKLERI

1.1. Sivil Toplum Kuruluslarin Tanim1 ve DOZUSU .......ccceevuieriieniieniieiieeieeieee 5
1.2. Sivil Toplum Kuruluslarinin Ozellikleri ve Temel Unsurlari............................. 12
1.3. Sivil Toplum Kuruluslarin TUrleri........ccoeervieeiieeeiiee e 17
13,1, DerneKIer .. ..o e 17
1.3.2. Vakiflar (FOundations) ..........c.c.ceeeueeeriieeiiieieiee e 18
1.3.3. Sendikalar ve BirliKIer.........cccooiiiiniiniiiiniiciececce 18
1.3.4. Uluslararas1 Sivil Toplum Kuruluslart ........c..ccccceeevieeiiiiinieeeeeee. 19
1.3.5. VaKif SISteMI....ccuiiiiiiiiiiiie e e 19
1.4. Sivil Toplum Kuruluslarin Karsilastigt Sorunlar............coccoeviiiiiiinieniienieeine 20
1.4.1. I¢ Faktorlerden Kaynaklanan SOrunlar.................c.coeeverueveveevevreenenennnss 20
1.4.1.1. Kurumsal Kapasite EKSiKIiZi ......cccoeevvierciieiiiiieiieeiieeeeee, 20
1.4.1.2. Asir1 D1s Finansman Bagimliligt .........ooocoveeviieniiniiiiiiieee, 21
1.4.1.3. Seffaflik ve Hesap Verebilirlik Eksikligi........cccooeveviiiininennnnnne. 21
1.4.1.4. Rekabet ve BOIUNME ........ccevviriiiiiiiiiiiiiccieeeeceeee 21
1.4.2. D1s Faktorlerden Kaynaklanan Sorunlar............cceeeevveevciieencieecnieeenen. 21
1.4.2.1. Hukuki ve Siyasi Kisitlamalar ..........cccoccveeeiiiieiiiieiieieeen 22
1.4.2.2. Demokratik Ortamin Zayiflig1 .........cccceeveieniieiiieniieeieeieeiene, 22
1.4.2.3. Glivenlik Sorunlart..........ccccovveviiiiiiiniinieeeeeeeees 22
1.4.2.4. Yerel Finansman EKSiKIiZ1........ccccveeiiieniiiiiiieciiecee e, 22
1.4.3. Sosyo-Kiiltlirel Sorunlar............cccveeviiieniieeiiieeee e 23
1.4.3.1. Toplumsal Farkindalik EKSiKIigi........ccceveriiniininniniiniiicnnene 23
1.4.3.2. Gliven EKSIKIIZ1 ....ooovveeiiiiiieiieicceeeeee e 23
1.4.3.3. KGILHrel DIrenc .....cccvveeieeiiiiceeeeeeeeee e 23

1.5. Sivil Toplum Kuruluslarin Rolleri ve ISlevIeri.........cccocoeeiereeeeeeeeeeees 24



1

1.5.1. Siyasal ve Kurumsal ROl ...........cccoooiiiiiiiiiiiiiceeeee e 24

1.5.2. Sosyal ve Kalkinmact Rol .........ccccoooviiiiiiiiiiiceeceeeeeee e 25

1.5.3. Kiiltiirel ve Deger Odaklt ROl .........cccoeveiiiiiiiiiieeee e, 25

1.5.4. EKonomik ROL.......coiiiiiiiiiiiiiiiceeeeeee e 26

1.5.5. Kamuoyu Olusturma RoOll.........ccoeviieiiiiiiiiiciieicceeeeee e 26
IKINCI BOLUM

IRAK CUMHURIYETI’NDE SiViL TOPLUM KURULUSLARI

2.1, Trak CUMNUITY@L...ccvvieiiieiieeiieiie ettt ettt e e e eseesaaeens 28
2.1.1. Irak Cumhuriyeti’nin Cografi Konumu ve Stratejik Onemi .................. 28
2.1.2. Tarihsel ve Siyasal Arka Plan ...........ccccoeoiiiiiiiiiiieece e, 29
2.1.3. Demografik ve Sosyal Yapi ......cccoeeiiriiiriieiiieiiecieeeece e 29
2.1.4. EKonomik DUItUM .....ccviiiiiiiiiiiiiiicieseeeeeie et 29
2.1.5. Tdari ve Siyasal SIStEM .........c.ccevvvevieieeeeeeeeeeeieeeeeeeeee et naneas 30

2.2. Irak Cumhuriyeti’nde Sivil Toplum Kuruluslar1 ve Tarihi Gelisimi.................. 31
2.2.1. Krallik Donemi (1921-1958)...cc.coiuiiiiiiiiiiieiieeceee e 31
2.2.2. Cumhuriyet Donemi (1958-2003) .....cccceeviieriieiieiiieieeie et 32
2.2.3. 2003 Yilindan Itibaren Irak Cumhuriyetinde Sivil Toplum Kuruluslar1 33

2.3. Irak Cumhuriyeti’nde Sivil Toplum Kuruluslarin Rolleri...........ccccoveevvieennnnnns 35
2.3.1. Sivil Toplum ve Demokrasinin Giiglendirilmesi..........cccceeveveerueriennnnne. 35
2.3.2. Sivil Toplum ve Ulusal Uzlagma...........ccceeveuieniinciiinieeiieieeieeie e 36
2.3.3. Sivil Toplum ve Hukukun UStnligii ............ccocvvevevevereeeeereeceeeeeeeeeenan, 36
2.3.4. Sivil Toplum ve Baris INSast ........ccoevveveveveeeeeieeeeeeeeeeeeee e, 37
2.3.5. Sivil Toplum ve Giivenligin ile Istikrarmn Saglanmast..............c........... 37
2.3.6. Sivil Toplum ve Kalkinma ...........ccceeeiiieiiiiiiiiniiniieiecieeeeeee e 38

2.4. Irak Cumhuriyeti’nde Sivil Toplum Kuruluslarin Karsilastig1 Zorluklar........... 38

2.4.1. Irak’taki Sivil Toplum Kuruluslarinin I¢ Faktorlerden Dolay1
Karsilastiklart ZorluKIar ............cccviioiiiiiiiiieieceee e 38
24.2. Irak’taki Sivil Toplum Kuruluslarinin Dis Faktorlerden Dolayi
Karsilastiklart ZorluKIar ............c.cooooiiiiiiiice e 40



111

UCUNCU BOLUM
IRAK’TA SECILMIS SIVIL TOPLUM KURULUSLARININ
FAALIYETLERI UZERINE BiR INCELEME

3.1, Trak Kiz1lay DerNeZi .....eeevieiiieiieiieeiieiie ettt ens 43
3.1.1 Irak Kizilay Dernegi’nin Ustlendigi Faaliyet Alanlari ......................... 46

3.1.2. 2003 Sonrasi Irak Kizilay Dernegi’nin Faaliyetleri ve Etkinlikleri.....49
3.1.2.1. Afet Yonetimi ve Insani Miidahaleler..............c..cccccoevevuevevnneee. 50

3.1.2.2. Saglik ve Ik Yardim Hizmetleri...........cccoevevvruerereereeernerrennns 50

3.1.2.3. Psikososyal Destek.........ccceeviieriiiniieiiieiieiecicee e 50

3.1.2.4. Su ve Sanitasyon (WASH)........cccceeeiiiecieeeeeeee e 51

3.1.2.5. Genglerin ve Kadinlari Gii¢lendirilmesi ...........cc..coeevieeennnen. 51

3.1.2.6. Uluslararas1 Yardim Faaliyetleri........ccccccoveieviieniiininnieeieenen. 51

3.2. Hammurabi Insan Haklart DErnegi..............cocoevevveeeeeeeieeeeeeeseeeeeeeeeseneeenen, 52
3.2.1. Hammurabi Insan Haklar1 Derneginin Faaliyetleri...............cccoevevnnn... 53
3.2.1.1. Hak Ihlallerinin Raporlanarak Yayimmlanmasi ........................... 53

3.2.1.2. Insani Yardim Faaliyetleri .............coovovueveveveveeeeereeeeeeeeeennene 53

3.2.1.3. Azinliklarin KOrunmast .........cccceeeevierieneeiienienenieseeneeeeseenne 54

3.2.1.4. Kadin ve Genglerin Gliclendirilmesi ...........ccccoeeevvireeeinieeeennnee. 54

3.2.1.5. Hukuki Savunuculuk ve Uluslararasi Is Birligi ..............coco....... 55

3.3. Irak Yazarlar ve Edebiyatcilar Birligi.........ccoooieviiieniieiiiiieiieicceeeeeee 55
3.3.1. Irak Yazarlar ve Edebiyatcilar Birligi’nin Faaliyetleri........................... 57
3.3.1.1. Kiiltiirel] Faaliyetler: Kiiltiirel Hareketliligin ~ Yeniden
CananMAST.......eiiiiieiieie e 57

3.3.1.2. 2003 Sonras1 Festivaller ve Tematik Yonelimler ...................... 57

3.3.1.3. Yayincilik ve Siireli Yayinlar .........cccccoeeveviiiiiiniiniieieeieeee, 58

3.3.1.4. Diger Faaliyetler ......cccueeeoiiieeiiieeieecee e 58

3.4. Irak EI-FAMAl DEINEGi .....eovvvieeiiiieiieeeeee e 59
3.4.1. Irak El-Amal Dernegi’nin Amacl.........ccceevueerieeiiienieeniienieeieesee e 60

3.4.2 Trak El-Amal Dernegi’nin Faaliyetleri ..........cccccovvieniieniienieeiienieeeee, 64

3.5. Temmuz Sosyal Gelisim Dernegi........ccceeevieeiiieeiiieeiieeeiee et 67

3.5.1. Temmuz Sosyal Gelisim Derneginin Faaliyetleri .........c.ccccccoeveveennnnnn. 71



v

3.5.1.1. Genglik Medya MerKezi .........ccceeeeueeniieeiieniiieiieiieeieeee e 71
3.5.1.2. Hurriye Bolgesinde Ogrenciler ve Gengler i¢in Egitim ve
Rehabilitasyon Faaliyetleri ..........cccveeeiieeiiieeiiieciicceeee e 72
3.5.1.3. Kadinlarin Durumu Uzerine Seminerler ve Diyaloglar (Ozellikle
Esinden Ayr1 Kadinlar) .........cccoociiiiiiniiiiiiicceceece e 73
3.5.1.4. “Meydan Okumay1 Secti” Platformu-Necef............ccceevevveennenn. 73
3.5.1.5. Egitim, Okuryazarlik ve Ogrenci Destek Projelefi.................... 73
3.5.1.6. Kadnlarin Gfi¢lendirilmesi, Sec¢imler ve Koordinasyon
TIESKALETT .o 74
.................................................................................. 75

78




Giris

Sivil toplum kuruluslari, modern devletlerin sosyal, siyasal ve ekonomik
yapisinin temel dayanaklarindan birini olusturmaktadir. Devletin disinda, gontlliiliik
esasma dayali olarak kamu yararina hizmet etmek amaciyla kurulan bu kurumlar;
katilim, toplumsal sorumluluk ve insani dayanisma degerleri ilizerine insa edilmistir.
Giliniimiiz diinyasinda sivil toplum kuruluslari, toplumun kurumsallagsma kapasitesini,
demokratik olgunluk diizeyini ve bireylerin kamusal alandaki etkinligini yansitan en

onemli gostergelerden biridir.

Sivil toplum kavrami tarih boyunca bir¢ok diisiinsel evreden ge¢mis, farkl
felsefi yaklasimlar tarafindan c¢esitli bi¢imlerde tanimlanmigtir. Kavram, Antik
Cag’dan itibaren yurttaslik ve hukuka dayali diizen fikriyle iliskilendirilmis;
Aristoteles, sivil toplumu siyasal diizenin ahlaki bir yansimasi olarak ele almistir.
Modern donemde Hobbes, Locke ve Hegel gibi diisiiniirler, sivil toplumu birey-devlet
iligkisi baglaminda incelemis; Marx ve Gramsci ise kavrama ekonomik ve toplumsal
bir icerik kazandirarak onu smif yapilartyla ve ideolojik egemenlik bigimleriyle
iliskilendirmistir. Bu tarihsel ve kuramsal cesitlilik, sivil toplumun yalnizca bir
kurumsallagsma bi¢imi degil, ayn1 zamanda insanlik tarihinin diislinsel ve siyasal

doniistimlerini yansitan ¢cok boyutlu bir olgu oldugunu gostermektedir.

Tarihsel gelisim siireci incelendiginde, sivil toplumun hi¢bir donemde
kendiliginden ortaya ¢ikmadigi; aksine, diistinsel ve toplumsal doniistimlerin bir tiriinii
olarak sekillendigi goriilmektedir. Orta Cag’daki dini dayanigma bigimlerinden, 18. ve
19. ylizyillarda ortaya ¢ikan mesleki dernek ve sendikalara kadar uzanan bu siireg,
bireyin oOzglrliilk, adalet ve yonetime katilim arayisin1 yansitmaktadir. Liberal
diisiincenin yiikselisi ve demokratik degerlerin giiglenmesiyle birlikte sivil toplum,
devlet karsisinda gorece Ozerk bir alan kazanmis; toplumun kendi c¢ikarlarin
savunabilen, haklarini koruyabilen ve kendi kendini diizenleyebilen kurumsal bir yap1

haline gelmistir.



Glinlimiizde sivil toplum kuruluslari, sosyal, ekonomik ve ¢evresel sorunlarin
¢Oziimiinde temel bir aktor olarak devletin tamamlayicisi konumundadir. Bu
kurulusglar, seffaflik ve hesap verebilirlik ilkelerinin yerlesmesine katki saglamakta;
siyasal katilimi tesvik etmekte insan haklarinin korunmasi ve dezavantajli gruplarm
giiclendirilmesi yoOniinde ¢aligmalar yliiriitmektedir. Ayni1 zamanda, demokrasi
kiiltliriiniin - gelismesi, hosgorii  bilincinin  yayginlagsmast ve etkin vatandaslik
anlayisimin yerlesmesi agisindan da merkezi bir rol oynamaktadir. Bu baglamda, sivil
toplumun incelenmesi, modern toplumlarin doniisiimiinii ve demokratiklesme

diizeyini anlamada temel bir analitik ¢er¢eve sunmaktadir.

Irak Cumbhuriyeti, sivil toplum olgusunun karmagik bir bicimde tezahiir ettigi,
tarihsel ve siyasal doniisiimlerin i¢ ice gectigi 6zglin bir 0rnek teskil etmektedir.
Cografi konumu itibariyla Asya ile Arap diinyasi arasinda bir koprii olusturan Irak,
tarih boyunca bir¢ok uygarliga ev sahipligi yapmis; Dicle ve Firat nehirleri arasinda
yer alan topraklartyla insanlik tarihinin en eski medeniyetlerinin besigi olmustur. Bu
kadim miras, lilkeye kiiltiirel bir zenginlik kazandirmakla birlikte, ardi1 ardina yasanan
savaglar, isgaller ve yonetim degisiklikleri nedeniyle siyasal ve kurumsal kirilganliklar

da yaratmistir.

Irak toplumu, etnik, dini ve kiiltiirel acidan son derece cesitlidir. Araplar,
Kiirtler, Tiirkmenler, Hristiyanlar, Ezidiler ve Sabi-Mandailer gibi topluluklarin bir
arada yasadig1 bu ¢ok katmanli yapi, bir yandan kiiltiirel ¢esitliligi beslerken, diger
yandan siyasal ve toplumsal gerilimlerin de kaynagi olmustur. Irak Devletinin modern
donemdeki gelisimi, bir yandan ulusal birlik ve vatandaglik bilincinin gliglenmesini
amaclayan cabalari, diger yandan otoriterlesme egilimlerini i¢inde barindirmistir.
1921°de kurulan monarsik sistem, sivil girisimlerin ilk bi¢imlerine olanak tanimuis;

ancak cumhuriyet doneminde artan merkezilesme, bu alanin 6zerkligini sinirlamistir.

2003 yilindan itibaren ise devletin yeniden yapilandigi ve kamusal alanin
genisledigi yeni bir donem baslamis, binlerce sivil toplum kurulusu farkli alanlarda

faaliyet gostermeye baslamistir.



S6z konusu kuruluslar, baslangicta insani yardim ve hayir caligmalariyla 6ne
¢cikmis; zamanla demokratiklesme, kadin haklari, genglerin egitimi, insan haklari, barig
insas1 ve yerel kalkinma gibi daha genis ve kalic1 islevler iistlenmistir. Boylece
Irak’taki sivil toplum, devlet-toplum iliskisini yeniden tanimlayan 6énemli bir aktor
haline gelmistir. Ancak, kurumsal kapasite eksikligi, dis finansman bagimliligi,
koordinasyon yetersizligi ve biirokratik engeller gibi sorunlar, bu kuruluslarin
etkinligini smirlandirmaktadir. Buna ragmen, toplumsal dayanisma, yeniden
yapilanma ve demokratiklesme siireclerinde sivil toplumun katkisi g6z ardi

edilemeyecek diizeydedir.

Irak’taki sivil toplum deneyimi, ge¢misin agirhifiyla gelecege dair umut
arasindaki ince cizgide sekillenmektedir. Bu deneyim, krizlere verilen tepkisel bir
yanit olmanin Otesinde, vatandasin devletin yeniden insasinda aktif rol iistlenme
iradesini temsil etmektedir. Insani, kiiltiirel ve kalkimmaya yonelik girisimler
aracilifiyla bir¢ok kurulus, farkli topluluklar arasinda kopriiler kurmus; demokrasi,
yurttaslik, hukukun {stiinliigli ve stirdiiriilebilir kalkinma degerlerinin yerlesmesine
katki saglamistir. Boylece Irak’taki sivil toplum, devlet ile toplum arasindaki dengeyi
yeniden kurma ve daha adil, istikrarli ve insani bir gelecek insa etme ¢abasinin en canli

ifadesi haline gelmistir.

Bu baglamda caligmanin amaci Irak Cumhuriyeti’nde 2003 yil1 sonrast Sivil
Toplum Kuruluslarinin kurumsal yapilar1 ile faaliyetlerinin incelenerek analiz
edilmesidir. Caligmanin amact dogrultusunda Irak’ta faaliyet gosteren bes sivil toplum
kurulusu belirlenerek ve incelenmistir. Calismanin konusu olarak belirlenen sivil
toplum kuruluslari, “Irak Kizilay Dernegi, Hammurabi Insan Haklar1 Dernegi, Irak
Yazarlar ve Edebiyatcilar Birligi, Irak El-Amal Dernegi ve Temmuz Sosyal Gelisim
Dernegi”dir. Sivil toplum kuruluslar1 belirlenirken 6zellikle web sitesi bulunan, belli
biiyiikliige ve kurumsal olgunluga ulagsmis ayrica faaliyetlerini kamuoyuyla paylasan
sivil toplum kuruluslari olmasina 6zen gosterilmistir. Calismada ele alinarak incelenen
sivil toplum kuruluslarinin disinda birgok sivil toplum kurulusunun Irak’ta faaliyet
gosterdigi ve cesitli projeler gelistirerek yiiriittiigli rahatlikla ifade edilebilir. Ancak,

Irak’taki tiim sivil toplum kuruluglarinin ele alinarak faaliyetlerinin degerlendirilmesi



calismanin kapsamini olduk¢a genisleteceginden calismada beg farkli alanda faaliyet
gosteren sivil toplum kurulusu belirlenmis ve bu sivil toplum kuruluslarinin ne zaman
kurulduklari, 6rgiitsel amaglar1, kurumsal yapilar1 ve faaliyetleri incelenerek analiz

edilmistir.

Calisma, nicel bir yontem ile hazirlanmigtir. Calismanin konusu ile ilgili
literatiir taramas1 gergeklestirilmis ve calismaya cer¢eve olusturabilecek kaynaklar
derlenerek incelenmistir. Literatlir taramasi esnasinda Tiirk¢e ve Arapga literatiirden
ve Ozellikle de internet ortaminda bulunan kaynaklardan yararlanilmistir. Caligmada
incelenen sivil toplum kuruluslarinin web siteleri incelenerek bu kuruluglarin

faaliyetleri degerlendirilmistir.

Calismanin ana amacit dogrultusunda tez ii¢ ana boliimden olusturulmustur.
“Sivil Toplum Kuruluslari: Tanimi, Dogusu ve Ozellikleri” basligini tasiyan birinci
boliimde genel bir teorik cergeve olusturularak, sivil toplum kuruluslarin tanimi ve
dogusu; sivil toplum kuruluslarinin 6zellikleri ve temel unsurlari; sivil toplum
kuruluglarin tiirleri; sivil toplum kuruluslarin karsilastigi sorunlar ile sivil toplum
kuruluglarin rolleri ve islevlerine yer verilmistir. “Irak Cumhuriyeti’nde Sivil Toplum
Kuruluslar” baghgimi tasiyan ikinci bolimde Oncelikli olarak Irak Cumhuriyeti
hakkinda genel bilgiler ele alinmistir. Sonrasinda Irak Cumhuriyeti’nde sivil toplum
kuruluglar1 ve tarihi gelisimi; Irak Cumhuriyeti’nde sivil toplum kuruluslarin rolleri ile
Irak Cumbhuriyeti’nde sivil toplum kuruluslarin karsilastigi zorluklara deginilmistir.
“Irak’ta Secilmis Sivil Toplum Kuruluslarmin Faaliyetleri Uzerine Bir inceleme”
basligin1 tasiyan calismanin igiincii ve son boliimiinde segilen bes sivil toplum
kurulusu olan “Irak Kizilay Dernegi; Hammurabi insan Haklar1 Dernegi; Irak Yazarlar
ve Edebiyatcilar Birligi; Irak El-Amal Dernegi ve Temmuz Sosyal Gelisim Dernegi”

faaliyetleri ve kurumsal yapilari agisindan incelenerek analiz edilmistir.



BIiRINCi BOLUM

SiVIL TOPLUM KURULUSLARIN TANIMI, DOGUSU VE OZELLIKLERI

1.1. Sivil Toplum Kuruluslarin Tanimi ve Dogusu

Sivil toplum kavraminin ortaya ¢ikigini kesin ve bilimsel dlgiitlerle belirlemek
glictiir. Bununla birlikte, yapilan ¢ok sayida akademik ¢aligma bu kavramin koklii bir
tarihsel arka plana sahip oldugunu ve ekonomik, sosyal ile siyasal gelismelerin yani
sira, distinsel ve felsefi doniistimlerden etkilenerek farkli evrelerden gectigini ortaya

koymaktadir (EI-Rubai, https://www.ahewar.org/debat/show.art.asp ).

Literatiirde, sivil toplum kavraminin kokeninin Aristoteles’e kadar uzandig
belirtilmektedir. Aristoteles, “sivil toplumu kabilevi ya da dinsel baglardan bagimsiz,
medeniyet merkezleriyle iligkili insan topluluklari olarak” tanimlamis ve bu
yaklagimiyla kavrami vatandaslik olgusuna yakinlastirmistir. Yine Aristoteles’e gore
sivil toplum, “hukuk kurallarina bagli siyasal bir topluluk™ niteligi tasimaktadir

(Husseini, 2022: 2).

Sivil toplum kavrami tarih boyunca farkli diisiiniirler tarafindan degisik
bicimlerde yorumlanmis ve tanimlanmaya ¢alisilmistir. Hobbes, “devletli toplum” ile
“sivil toplum™u es anlaml1 kavramlar olarak goérmiis ve dogal duruma kars1 gelistirilen
toplumsal s6zlesmenin hem siyasal iktidari hem de toplumu ayni anda ortaya

cikardigimi savunmustur (Weld Abah, https://ardd-jo.org/blogs/ ). Locke ise bu gegisi,

bireylerin giivenlik ve miilkiyetlerini korumak amaciyla cezalandirma yetkilerini
mesru bir otoriteye devretmeleriyle agiklamis ve bu diizeni yine sivil ya da devletli

toplum olarak adlandirmistir (Weld Ababh, https://ardd-jo.org/blogs/ ).

Her iki diisiiniirde de toplum modeli, klasik anlamda toplum-sivil toplum
ayrimindan ¢ok, sivil toplum ile sivil olmayan toplum arasindaki karsitlik tizerinden
ele alinmaktadir. Hobbes, sivil toplumu dogal durumun karsiti olarak tanimlarken;
Locke, onu devletin koruyup gelistirmesi gereken oOzel iligkiler alami olarak

degerlendirmektedir (Akdemir, 2009: 334).



Locke’un yaklagiminda, devlet bu alana dogrudan miidahale etmez, yalnizca
destekleyerek gelisimine katki sunar. Ayrica, sivil toplum kavraminin 6zellikle 18.
ylzyilda siyasal bir kavram olarak one ¢iktig1 vurgulanmaktadir (Akdemir, 2009:
335). Bu baglamda sivil toplum, bireylerin “siirekli savas hali”’nden ¢ikarak uygar bir
toplumsal yasama gecisini ifade eder ve Bati’daki yonetim bigimleri ile Dogu’daki
otoriter rejimler arasindaki farkliliklar1 aciklamak i¢in kullanilmistir. Dolayisiyla
Hobbes ve Locke, devletin ortaya ¢ikisiyla birlikte olusan toplumsal yapiy1, devletten
onceki toplumsal durumdan ayirmak i¢in sivil toplum kavramina farkli yorumlar

kazandirmislardir (Demiraslan, 2023: 36).

Tocqueville’ye gore sivil toplum, “cogulcu kurumsallagsma sistemi” olarak
tanimlanabilir; bu sistem, toplumun kendi ihtiyaglarmma ¢6ziim bulmak, devletin
baskict tutumlarina karsi tepki gelistirmek ve demokrasiyi korumak amaciyla
olusturdugu bir giivence mekanizmasidir. Tocqueville, sivil toplumun temel
islevlerinden birinin, belirli diisiinceleri topluma yaymak ve bu diislinceleri
giiclendirerek toplumsal etki yaratmak oldugunu savunur (Tumay ve Oktan, 2015:

328).

Gramsci’ye gore sivil toplum, bir egemenlik araci, kendine 6zgii bir iiretim
diizeni ve ekonomik temelli bir yagam bicimi olarak degerlendirilir. Sivil toplum
kavrami, Gramsci’'nin siyasal diislincesinde merkezi bir yer tutar. Gramsci, devleti,
sivil toplum ile ekonomik yap1 arasinda makul bir iliski kurulmasina imkan taniyan bir
arag olarak goriir. Ona gore sivil toplum hem iistyapisal hem de altyapisal 6zellikleri
biinyesinde biitiinlestirebilen bir yapidir ve tiim ¢aligmalarini bu anlayis dogrultusunda
sekillendirmistir. Devletin, sivil toplum ile siyasal toplum arasinda kurdugu denge ise,

Gramsci’nin sivil toplum taniminda belirleyici bir unsurdur (Dagdevirin, 2020: 160).

Adam Smith’e gore sivil toplum, bireyler arasindaki ekonomik iliskilerden
dogan etkilesimsel bir alan1 ifade etmektedir. Her birey kendi ¢ikarlarim
gerceklestirmeye c¢alisirken, akilcilik ve rekabet tarafindan yonlendirilen bu ¢aba,
piyasa mekanizmalar1 ve hukuksal diizenlemeler araciligiyla toplumsal yarara

dontismektedir (Donald Winch, 2009: 1).



Smith’in diisiincesinde sivil toplum yalnizca siyasal ya da kamusal bir alan
degil; devlet otoritesinden bagimsiz kurumlar ¢ergevesinde sekillenen bireylerin
ekonomik ve isbirlik¢i faaliyetlerinden olusmaktadir. Devletin rolii ise, diizenin

korunmasi ve hukukun uygulanmasiyla sinirli tutulmaktadir (Donald Winch, 2009: 1).

Ancak Hegel’e gore sivil toplum, ayn1 zamanda ahlaki bir birlikteligin formunu
da temsil etmektedir. Ona gore, bireylerin 6zel ¢ikar pesinde kosmalar1 nihayetinde
toplumsal diizlemde diger bireylerin ihtiyaglarinin karsilanmasina da katki
saglayacaktir. Smith’in yaklasimi cercevesinde, Isko¢ Aydinlanmasi filozoflarinin
genelinde goriildiigii lizere, piyasa ekonomisi ahlaki bir sivil diizen i¢inde sekillenmis,
dayanisma esasina dayanan bir toplumsal kurum olarak anlam kazanmistir (Derici

Temel, 2020: 230).

Marx’a gore sivil toplum, devletten bagimsiz bir alan degil; kapitalist {iretim
iligkilerinin hakim oldugu ekonomik zemindir. Bu yapi, hukuku, siyaseti ve kiiltiirii
belirleyen altyapiy1 olusturur ve burjuvazinin sinif hakimiyetini siirdiirmesine hizmet

eder (Zaatht ve Dayf, 2018: 40).

Marx’1in yaklagiminda sivil toplum, devletin {istyapisini sekillendiren sosyo-
ekonomik temeldir. Devlet, egemen sinifin ¢ikarlarini yansitir ve faaliyetlerini bu
dogrultuda bi¢cimlendirir. Sivil toplum, 6zellikle 18. yiizy1lda burjuvazinin ytikselisiyle
gelismis; tiretim gii¢lerinin belli bir asamasinda bireyler aras1 maddi iligkileri kapsayan

tarihsel bir toplumsal asama olarak goriilmiistiir (Ozkul, 2017: 18).

Rousseau ise, sivil toplum kavramini, “egemenlige sahip bir toplum,;
yonetenler ile yonetilenlerin Ortiistiigii, genel iradenin sekillendirilebildigi bir yap1”
olarak tanimlamaktadir. Bu anlayisa gore sivil toplum, halkin kolektif iradesini
yansitan ve bireylerin ortak ¢ikarlarini esas alan bir siyasi birliktir (EI-Ayasi Unsur,

2019: 65).

Montesquieu’ya gore, sivil toplum yalnizca bireylerden ibaret degildir; ayn
zamanda iktidar tarafindan taninan ve yonetenlerle yoOnetilenler arasinda denge
saglayan ara kurumlara dayanir (Sahata Saafan, 2015: 703). Ona gore kanunlar, sivil

toplumun varligini giivence altina alan temel unsurdur. Bireyler, adaletin tesisini ve



Ozglirligiin korunmasini saglayan yasal giivence karsiliginda dogal 6zgiirliiklerinin bir
kismindan feragat ederler. Boylelikle devlet ile toplum arasindaki iliski diizenli bir

cerceveye oturur (Sahata Saafan, 2015: 703).

Literatiirde sivil toplumun devletin disinda konumlandig1 konusunda genel bir
kabul olsa da kapsami ve sinirlart konusunda tam bir uzlasi yoktur. Giiniimiizde hakim
goris, sivil toplumun ekonomik alani igcermedigi yoniindedir. Ancak Ernest Gellner,
bu anlayistan ayrilarak sanayi ¢aginda devletten bagimsiz bir sivil toplumun esasen

ekonomik alanda varlik gosterebilecegini ileri siirmektedir (Aslan, 2010: 263).

Sivil toplum; goniilliiliik esasina dayanan, devletten bagimsiz ve 6zel alan ile
devlet arasinda aracilik rolii istlenen kurumlu bir yapidir. Toplumsal sorunlara ¢éziim
iretmeye aktif bigcimde katilir, siyasi aktorleri politika gelistirmeye tesvik eder ve
demokratik kiiltiirii destekler. Bu baglamda, sivil toplum hem sorunlarin ¢6ziimiinde
etkin bir aktor olarak goriilmekte hem de bireylerin katilimimi ve toplumsal gruplar

arasinda hosgoriiyii giiclendirmektedir (Ulug, 2013: 400).

Sivil toplum; kurumlu yapilar, sosyal hareketler, diisiince kuruluslari,
sendikalar ve meslek birliklerinden olusan genis bir toplumsal alandir. Giinliik ihtiyag
ve hukuki diizenlemelerin 6tesinde, entelektiiel, dini ve ahlaki yasami da kapsar. ikna
mekanizmalariyla toplumu etkilerken, devletin siyasal toplumu ise baski araglar1 ve

yaptirimlarla varligini kabul ettirmeye ¢alisir (Ciftei, 2012: 5).

Sivil toplum kavraminin ne anlama geldigi, tanimlarindaki farkliliklar ve
tarihsel gelisimi incelendikten sonra, sivil toplum ile devlet arasindaki iliski hakkinda

birgok tartigma ve fikir ayriligi oldugu goriilmektedir (Gozler, 2020: 4).

Sivil toplum ile devlet arasindaki iliski hem kalkinma hem de demokrasinin
gliclenmesi acisindan 6nem tasimaktadir. Bu iliski, vatandaglara katilim olanagi
saglayarak onlarin devlet politikalar1 tizerinde etkili rol {istlenmelerine imkan verir.
Katilimin kaynagi ise vatandaslarin sahip oldugu haklar, 6zgiirliikler ve vatandaglhk

bilincidir (Unalp Cepel, 2017: 45).



Devlet ile sivil toplum arasindaki iligki duragan degildir; tarihsel ve siyasal
dontistimlere bagl olarak farkli bigimlerde agiklanmaktadir. Baz1 yaklasimlara gore
sivil toplum, goniilliiliik ve ¢ogulculuk esasina dayanan, devletin hegemonyasini
sinirlayan bagimsiz bir giictiir. Buna karsilik devlet, kamu yararini ve toplumsal adaleti
saglamakla yiikiimliidiir (Hasan, 2017: 12). Bu ¢ergevede sivil toplumun amaglarinin
devletin hedefleriyle ortiismesi zorunlu degildir; anayasa ve yasalar bireylerin katilim
Ozgiirligiinii giivence altina alarak onlarin ¢ikarlarin1 demokratik bir ortamda dile

getirmelerine olanak tanir (Cekin, 2013: 27).

Ote yandan “ortaklasmact model”, devlet ile sivil toplumun kamu hizmetleri
ve demokratik uygulamalarin giiclendirilmesi konusunda rol paylagimina
dayanmaktadir. Bu model, kamu yonetiminin yalnizca biirokrasiyle sinirh
kalamayacagini; aksine, modern toplumlarin karmasik yapisi nedeniyle devletin sivil
toplum kuruluslartyla is birligine ihtiya¢ duydugunu gostermektedir (Fetiha, 2022:
27). Boylece devlet otoritesinin belirli dl¢iide paylasilmasi, kamu hizmetlerinin daha
katilimei, etkin ve topluma duyarli bigimde yiiriitiilmesini miimkiin kilar (Cekin, 2013:

28).

Ayrica, “muhalefet modeli” otoriter rejimlerde sivil toplumun devlet karsisinda
mubhalif bir nitelik kazanmasini ifade etmektedir. 1980’lerin sonlarinda Dogu
Bloku’nda yasanan gelismeler, devleti destekleyen anlayistan ziyade, devlete karsi
konumlanan sivil toplum modellerinin ortaya ¢ikmasina yol agmistir. Bunun baslica
nedeni, devlet ile sivil toplum arasinda etkin bir etkilesim mekanizmasinin

bulunmamasidir (Cekin, 2013: 27).

Bunlara ek olarak, “ulusal mekanizmalar yaklasimi”, sivil toplumu hesap
verebilirlik ve seffafligin saglanmasinda temel bir aktor olarak gérmektedir. Bu
yaklagim, haklarin korunmasi ve karar alma siireclerine vatandaslarin katiliminin
giivence altina alinabilmesi i¢in devlet ile sivil toplum arasinda is birliginin

gerekliligini vurgular (APT, 2008: 5).

Amerika baglaminda ise Tocqueville’den esinlenen “destekleyici model”,

karsilikli sorumluluklarin ve toplumsal baglarin insasina odaklanmakta, bireysel



10

katilim1 tesvik ederken toplumsal uyumu gii¢lendiren demokratik bir yasamin temel

dayanaklarini ortaya koymaktadir (Cekin, 2013: 27).

“Sivil toplum ile devlet arasindaki iliskinin saghikli bir sekilde
gerceklesebilmesi i¢cin hem devletin hem de sivil toplumun birtakim 6zellikler
icermesi gerekmektedir. Her seyden once, devletin hukuk ilkeleri i¢inde faaliyet
gostermesi gerekmektedir (Ulug, 2013: 401). Hukuk devleti sayesinde, devletin sosyal,
ekonomik ve siyasal alanda faaliyet gosteren sivil toplum kuruluslar1 arasindaki
rekabete miidahale etme riski Onlenmis olur. Aksi takdirde, devletin sivil toplum
alanina kayirict miidahalesi, sivil toplumda var olan dogal dengeyi bozar” (Ulug, 2013:

401).

Sivil toplum kuruluslari, devletin disinda kurumsallasan, kar amaci glitmeyen
ve goniilliilik esasina dayanan yapilardir. Bu kuruluslar, toplumsal sorunlarin
¢oziimiinde dnemli roller tistlenmekte; sosyal hizmetler sunmakta, kaynaklari harekete
gecirmek suretiyle bireyleri ortak hedefler etrafinda birlestirmekte ve demokratik
kurumlarin giiclenmesine katkida bulunmaktadir (Sezik, 2019: 120). Ozellikle egitim,
saglik, cevre koruma, insan haklari, kadin ve ¢ocuk haklar1 gibi alanlarda yogunlasan
Sivil toplum kuruluslari, projeler ve kampanyalar yoluyla toplumsal farkindalik
yaratmakta ve degisim saglamay1 amaglamaktadir (Tutar ve Caylak, 2013: 14). Bunun
yani sira, bilimsel arastirmalar yapmakta, devlet kurumlariyla is birligi icinde
toplumsal ihtiyaglara yonelik ¢oztimler liretmekte ve bagislar ile gontilliiliik temelinde

stirdiiriilebilirliklerini saglamaktadirlar (Cuhadar, 2020: 139).

Son yirmi yil igerisinde, sivil toplum kuruluslarinin faaliyetleri ve kurumsal
gelisimleri uluslararasi, ulusal ve yerel diizeyde belirgin bir sekilde artis gostermistir.
Bu siirecte, sivil toplum kuruluslarinin toplumsal ilerleme ve yeniden yapilanma
stireglerinde kilit aktorler arasinda yer aldigi anlasilmistir (Yilmaz, 2018: 255).
Genellikle kar amaci giitmeyen, goniilliiliik esasina dayali veya benzeri kavramlarla
tanimlanan bu kuruluglar, tiim terminolojik farkliliklara ragmen, “kendi hak ve
cikarlarini savunan, bunlar1 gelistirmeye calisan ve ayn1 zamanda toplumda marjinal
konumda bulunan gruplar1 destekleyen ya da onlar adina faaliyet yiiriiten bireylerin

olusturdugu yapilar” olarak degerlendirilmektedir (Yilmaz, 2018: 255).
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Sivil toplum kuruluglarinin kokleri, temel insani ihtiyaglara 6rnegin yardim,
yoksullara destek ve dezavantajli gruplara yonelik dayanigsma gibi cevap olarak ortaya
citkan eski toplumsal dayanisma bigcimlerine ve gonilli girisimlere kadar
uzanmaktadir. Akrabalik baglari, kdy ve mahalle dlgegindeki is birlikleri ile dini ve
hayirsever faaliyetler, sivil nitelikli kurumsallagmanin ilk niivelerini olusturmustur

(Kastrati, 2016: 65).

Ortacagda ise esnaf loncalari, tarikat yapilar1 ve geleneksel egitim kurumlari,
devlet otoritesinden bagimsiz toplumsal kurumsallasmanin onciilleri olarak islev
gormiis; Uyelerinin ¢ikarlarin1 savunmus ve zayif gruplara destek saglamistir

(Calhoun, 2001: 1901).

17. ve 18. ylizyillarda Avrupa’da yasanan biiyiilk doniisiimlerle birlikte,
ozellikle liberal diislincenin yiikselisi ve “toplum sdzlesmesi” kavraminin gelisimiyle,
sivil toplum kuruluslari, devlet ile birey arasinda bagimsiz bir aktoér olarak One
cikmistir. Bu donemde 6zgiirliik, siyasal temsil ve toplumsal katilim diisiinceleri 6n
plana ¢ikmis; bunun sonucu olarak kamusal meselelerle ilgilenen dernekler ve kiiltiirel

kuliipler kurulmustur (Edwards, 2004: 2).

18. yiizyilda sivil toplum kuruluslarinin bigimsel ¢esitliligi ve islevleri kiiresel
Olcekte genislemistir. Bu kuruluslar demokrasinin giiclendirilmesinde, insan
haklarmin savunulmasinda ve karar alma siireglerine katilimda merkezi bir rol
tstlenmistir. Tarihsel gelisim, bu kuruluslarin etkinliginin, 6zerkliklerini koruma,
giiclii ittifaklar kurma ve genis toplumsal tabanlar1 seferber etme kapasitelerine bagh
oldugunu ortaya koymaktadir (Bromley vez Schofer ve Longhofer, 2018: 3). Tarihsel
siirec ayn1 zamanda, devletin zayifladig1 veya ¢oktiigli donemlerde sivil toplum
kuruluglarinin temel hizmetleri {istlendigini ve dezavantajli gruplar1 destekledigini

gostermektedir (OECD, 1998: 22).

19. yiizyilda ise hayir dernekleri, is¢i sendikalar1 ve yeni toplumsal hareketler,
sosyal adaleti desteklemede, is¢i sinifinin sémiiriilmesine karsi miicadelede ve daha

genis siyasal haklarin talep edilmesinde 6nemli roller iistlenmistir (Egholm, 2019: 7).
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20. yiizyilin sonlarina dogru yasanan demokratiklesme dalgalari, siyasi
sistemlerin reform siireclerinde sivil toplum kuruluslarina daha ¢ok bagvurmasina yol
agmis; ancak bu durum, bazi otoritelerin s6z konusu kuruluslar1 denetim altina alma
ya da hareket alanlarini sinirlama girisimlerini de beraberinde getirmistir (Kastrati,

2016: 66).

Son yillarda ise kiiresellesme ve dijital teknolojilerin yayginlasmasiyla sivil
toplum kuruluslar1 yeni bir evreye girmistir. Bagimsiz medya ve sosyal aglar,
toplumsal seferberlik ve kamuoyunu etkileme agisindan yeni araclar saglamistir.
Bununla birlikte yanlis bilgilerin yayilmasi, kamu giiveninin zayiflamasi ve bazi
kuruluslarin dig finansmana bagimli hale gelmesi, yerel ihtiyaclarla tam uyumlu

olmayan giindemlerin 6ne ¢ikmasina yol agmistir (Egholm, 2019: 8).

Biitiin bu tarihsel gelisim ¢izgisi, sivil toplum kuruluslarinin yalnizca hayir
veya hizmet kurumlar1 olmadigini; aksine toplumlarin yasadigi doniistimleri yansitan
ve onlan etkileyen giiclii sosyal ve siyasal aktorler oldugunu gostermektedir. Bu
kuruluglar, halklarin kendi kendini kurumsallasma kapasitesinin, kamusal alana
katiliminin, otoriterlige karsi direnisinin ve haklarin savunusunun ifadesi olup;
demokratiklesme ve reform siireglerinin vazgecilmez unsurlaridir (Boris Dewil, 1997:

3).

1.2. Sivil Toplum Kuruluslarinin Ozellikleri ve Temel Unsurlari

Sivil toplum kuruluslari, kamusal yasamin temel dayanaklarindan biri olarak
kabul edilmektedir. Bu kuruluslar, bireylerin ¢ikarlarini ifade etmelerine ve toplumsal
yarar ic¢in c¢abalarmmi kurumsallagsmalarina imkan taniyan bagimsiz bir alan
olusturmaktadir. Katilim, demokrasi ve seffaflik degerlerini giiclendirmelerinin yani
sira, devlet ile toplum arasinda giiven insasina da katki saglamaktadirlar. Bu baglamda,
sivil toplum kuruluslarinin etkinligini anlamak i¢in onlarin ayirt edici 6zellikleri ile
varlik ve siirekliliklerini sekillendiren temel unsurlarinin incelenmesi gerekmektedir.

Sivil toplum kuruluslarinin 6zellikleri su sekilde aciklanabilir:
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¢ Kair Amaci Giitmeme:

Bu kuruluslar, ortaklarin veya sahiplerin mali kar elde etmesi i¢in kurulmaz.
Elde edilen gelir, yalnizca faaliyetlerin siirdiiriilmesi ve toplumsal amaclarin

gergeklestirilmesi i¢in kullanilir (Cuhadar, 2020: 141).

e  Goniilliiliik:

Sivil toplum kuruluslarina katilim, bireylerin kendi iradeleriyle gerceklesir;
yani lyelik ve faaliyetlere katilim zorunluluk degil, goniillillik esasina dayanir

(Yentiirk ve Erdogan, 2020: 9).

e Ozerklik:

Sivil toplum kuruluslari, hiikiimetin veya diger baski gruplarinin dogrudan
etkisinden bagimsiz olmalidir. Bu bagimsizlik, kurumlarin mesruiyetini, elestirel
rollinii ve denetim islevini siirdiirmesi agisindan zorunludur (Khader ve Abdullal,

2021: 168).

e Belirli Konularda Uzmanlasma:

Cogu sivil toplum kurulusu, insan haklari, ¢evre, egitim, saglik, kadin, insani
yardim gibi belirli bir alanda uzmanlagmak {izere kurulur. Bu, etkinliginin artmasini

saglarlar (Khader ve Abdullal, 2021: 168).

e I¢ Demokrasi ve Katilim:
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Sivil toplum kuruluslarin, genel kurul, yonetim kurulu ve se¢imle goreve
gelen liderlik gibi demokratik yapilar lizerine insa edilmesi beklenir. Ayrica {iyelerin

karar alma siireclerine aktif katilimi saglanmalidir (ICSP, 2007: 3).

e Seffaflik ve Hesap Verebilirlik:

Sivil toplum kuruluslari, mali kaynaklarin kullanim1 ve faaliyetlerin
yiiriitiilmesinde seffaf olmali ve diizenli raporlar sunmalidir. Bu, giiven ve mesruiyetin

korunmasi i¢in elzemdir (Pro Bond Economics, 2021: 1).

e Kurumsallasma:

Etkili olabilmek i¢in sivil toplum kuruluslarinin giiclii bir kurumsal yapiya,
profesyonel yonetime, muhasebe sistemine ve stratejik planlara sahip olmas1 gerekir

(ICSP, 2007: 3).

e Ag Kurma ve Is Birligi:

Basaril1 kuruluglar, diger sivil toplum kuruluslar ile, uluslararas1 kuruluslarla,
bagiscilarla ve gerektiginde devlet kurumlariyla is birligi yaparak bilgi ve deneyim

paylasiminda bulunur (Friedrich Ebert Stiftung, 2015: 9).

e Toplumsal Mesruiyet ve Temsil:

Bir sivil toplum kurulusunun etkili olabilmesi i¢in toplum tarafindan taninmasi,
hedefledigi kesimleri temsil etmesi ve onlarin gercek ihtiyaglarina yanit vermesi

gerekir (ICNL, 2009: 3).

e Siirdiiriilebilirlik ve Etki:
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Kurumlarina sadece gegici etkinlikler yapmasi yeterli degildir; uzun vadeli etki

yaratabilecek siirdiiriilebilir stratejilere sahip olmalar1 gerekir (Melhem, 2017: 3).

Bu 6zellikler disinda etkili ve siirdiiriilebilir bir sivil toplum kurumunun insa
edilebilmesi i¢in, biitiinliigiinii ve gliciinii garanti altina alan birtakim temel unsurlara

dayanmasi gerekir. Bu unsurlar ise agagidaki gibi siralanabilir:

e Vizyon, Misyon ve Degerler:

Kurumun toplum diizeyinde ulagsmayi hedefledigi uzun vadeli tasavvur,
mevcut faaliyetlerini ve amaglarini agikca belirleyen misyon ve etik ilkeler (adalet,

diiriistliik, seffaflik vb.) kurumsal kimligin temelidir (WANGO, 2004: 2).

e Kurumsal Yapi ve Yonetim:

Genel kurul, yonetim kurulu ve denetim organlar1 gibi kurumsal yapilar; ayrica
i¢ denetim, muhasebe ve degerlendirme sistemleri etkili bir yonetimin geregidir

(ECNL, 2012: 5).

e Kaynaklar:

Sivil toplum kuruluglart hem nitelikli insan kaynagina hem de siirdiiriilebilir
mali kaynaklara (bags, hibeler, liyelik aidatlar1 vb.) ihtiya¢ duyarlar. Ayrica teknolojik
ve lojistik altyap1 kurumsal etkinligi artirir (HAD, 2023: 13).

e Programlar ve Projeler:
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Stratejik planlama cergevesinde yliriitiilen projeler; farkindalik kampanyalari,
arastirmalar, saha hizmetleri gibi farkli tiirde uygulamalar sivil toplum kuruluslarinin

toplum tizerindeki etkisini artirir (INTRAC, 2012: 3).

o lzleme ve Degerlendirme:

Olgiilebilir performans gostergeleri ve diizenli raporlama mekanizmalari, sivil
toplum kuruluslarinin faaliyetlerinin etkililigini ve seffafligini garanti altina alir (IIED,

2003: 69).

e lletisim ve Halkla iliskiler:

Hem geleneksel medya hem de sosyal medya araglari, kurumlarin
gorilintirliigiinii artirir; ayrica paydaslarla giiglii iletisim kanallar1 kurmalarina imkan

tanir (FES, 2019: 4).

e Ortakliklar ve Koordinasyon:

Yerel ve uluslararasi aglarla kurulan ortakliklar, etkinin artmasini ve

kaynaklarin daha verimli kullanilmasini saglar (Samples, 2004: 1; INTRAC, 2012: 3).

e Hukuki ve Diizenleyici Mesruiyet:

Sivil toplum kuruluslariin ulusal mevzuata uygun olarak tescil edilmesi, vergi
ve raporlama yiikiimliiliikklerini yerine getirmesi kurumsal gilivenilirligi gliclendirir

(ECNL, 2012: 5).

e Uyelerin ve Toplumun Katilim:
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Karar alma ve degerlendirme siireglerine tiyelerin ve yerel toplumun dahil

edilmesi, kurumlarin tabanla baglarin giiclendirir (FES, 2019: 4).

e Siirekli Ogrenme ve Kurumsal Gelisim:

Sivil toplum kuruluslarn, egitim faaliyetleri, tecriibe paylasimi ve cevresel
degisimlere uyum mekanizmalar1 sayesinde siirekli 6grenme kiiltiirii gelistirir (HAD,

2023: 14).

1.3. Sivil Toplum Kuruluslarin Tiirleri

Sivil toplum kuruluslarinin kurumsal yap1 agisindan incelenmesi, bu
kuruluglarin toplumsal hayattaki rol ve islevlerini anlamak bakimindan oldukca
onemlidir. Kurumsal yap1 yalnizca hukuki veya idari bir form degil, ayn1 zamanda
tarihsel, toplumsal ve siyasal gelismelerin bir yansimasidir. Literatiirde farkl
siiflandirmalar yapilmig olsa da sivil toplumun 6ziinii olusturan bes temel kategori
one c¢ikmaktadir. Bu temel kategori igerisinde, “dernekler, vakiflar, sendikalar ve
birlikler, uluslararas1 sivil toplum kuruluslar1 ve vakif sistemine dayali yapilar” yer
almaktadir. Bu kategoriler, toplumlarin degisen ihtiyaclarina dogrudan yanit verirken
ayni zamanda hak, kalkinma ve sosyal dayamisma alanlarinda kurumsallagsmanin

cesitliligini de ortaya koymaktadir (Polat ve Sener, 2016: 59 ve STGM, 2023: 9).

1.3.1. Dernekler

Dernekler, en yaygin sivil toplum kurumsallasma bi¢imlerinden biridir.
Goniillii tiyelik temelinde olusurlar ve tiyelerin belirli bir amaci (hayr, kiiltiir, ¢evre,
insan haklar1 vb.) gergeklestirmek iizere bir araya gelmesini saglarlar. Dernekler,
“liyelerin kolektif katilim hakkini kullanarak kamu yararmi gerceklestirmelerine

imkan tantyan kurumsal bir ¢er¢eve” olarak tanimlanmaktadir (E1-Cundi, 2017: 22).
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Tarihsel olarak, dernekler orta ¢agda dini topluluklar ve lonca tiirii zanaatkar
birliklerinden evrilmistir. Modern anlamda ise 19. yiizyilda Avrupa’da kurumsalasma
ve toplant1 Ozgilrligliniin yasal giivenceye kavusmasiyla ortaya c¢ikmustir. Arap
diinyasinda ise, 19. ylizyil sonlar1 ve 20. ylizy1l baslarinda hayir ve kiiltlir dernekleri
devletin yetersiz kaldig1 alanlar1 doldurma islevi gormiistiir (Akgesme, 2013: 204).
Ornek olarak, Misir ve Liibnan’daki Islami hayir dernekleri, Irak Kizilay Dernegi

(1932), Magrip bolgesindeki kiiltiir dernekleri verilebilir.

1.3.2. Vakiflar

Vakiflar, genis iiye tabanina dayanmayan; sabit bir sermaye veya vakfedilmis
mal {izerinden faaliyet gosteren kurumlardir. Kalkinma raporlarinda “mali kaynak
veya vakfedilmis wvarliklar araciligiyla hayir ve kalkinma faaliyetlerinin

stirdiiriilebilirligini saglayan kurumsal yap1” olarak tanimlanir (Alan Enzo, 2008: 3).

Islam diinyasinda vakiflarin kokleri, 9. yiizyildan itibaren medreselerin,
hastanelerin ve yollarin finansmanini {istlenen vakif sistemine dayanmaktadir.
Avrupa’da ise 20. yiizyilda Carnegie ve Ford gibi biiyiik hayir vakiflari, sanayicilerin
toplumsal sorumluluk anlayisiyla kurulmustur (Fakhry ve Ahmed ve Najam, 2019:
16). Ornek olarak Tiirkiye’deki egitim ve saglik vakiflari, Ford Vakfi ile E1 Maktum
Hayir Vakfi verilebilir.

1.3.3. Sendikalar ve Birlikler

Sendikalar, iiyelerinin ekonomik, sosyal ve mesleki haklarmi savunmay1
amaclayan mesleki kurumlardir. “Calisanlarin kolektif ¢ikarlarini temsil ederek devlet

veya igverenler karsisinda miizakere gilicii saglayan yapilar” olarak tanimlanir

(Abdulkarim, 2015: 44).

Orta ¢ag loncalar1 bu yapimin onciilleridir. Sanayi Devrimi sirasinda isgilerin

agir kosullar altinda kurumsallagsma ihtiyaciyla Avrupa’da 18. yiizyilda modern
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sendikalar ortaya ¢ikmistir. Arap diinyasinda ise 20. yilizyilin baglarinda Misir ve Irak
gibi iilkelerde ilk sendikalar kurulmustur (Pro Bond Economic, 2021: 8). Ornek olarak
Irak’taki tabipler ve avukatlar sendikalari, Misir’daki genel isci sendikalari, Ingiltere

ve Fransa’daki is¢i sendikalar1 gosterilebilir.

1.3.4. Uluslararasi Sivil Toplum Kuruluslan

Uluslararasi sivil toplum kuruluslari, ulusal sinirlari asan, insani yardim, insan
haklari, ¢evre ve kalkinma gibi evrensel konularla ilgilenen kurumlardir. Ayrica
“kiiresel kalkinma ve haklar giindeminin sekillenmesine katki saglayan sinir 6tesi sivil

aktorler” olarak tanimlanir (INTRAC, 2012: 12).

20. yiizy1lin baslarinda kiiresellesmenin hizlanmasiyla ortaya ¢ikmis, I1. Diinya
Savas1t sonrast Birlesmis Milletler’in kurulmasiyla birlikte uluslararasi sistemin
ayrilmaz bir pargasi haline gelmistir (Jussi Laine, 2014: 59). Ornek olarak Uluslararas:
Af Kurumu (Amnesty International), Smir Tanimayan Doktorlar (Médecins Sans

Frontieres), Uluslararasi1 Kizilhag¢ ve Kizilay Federasyonu gosterilebilir.

1.3.5. Vakif Sistemi

Vakif, sabit bir malin veya sermayenin (arazi, bina, nakit) devredilemez
kilinarak gelirinin stirekli bigimde kamu yarar i¢in kullanildigr kurumsal yapidir.
“Mali strdiriilebilirligi ve toplumsal dayanigsmay1 garanti altina alan kar amaci

giitmeyen bir mekanizma” olarak tanimlanir (Haneef, 2018: 71).

Islam diinyasinda vakiflar, 7. yiizyildan itibaren camilerin, 11. yiizyildan
itibaren ise medreselerin (Nizamiye) ve 13. yiizyilldan itibaren hastanelerin
(bimaristanlar) finansmaninda belirleyici rol oynamistir. Avrupa’da ise benzeri
kurumlar (kilise vakiflar1) orta ¢agda goriilse de Islam diinyasindaki kadar sistematik

degildir (Ibn Ishak, 2023: 135). Ornek olarak Bagdat ve Kudiis’te Nizamiye
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Medreseleri, Kahire’de Kalavun Bimaristani, Tiirkiye’de Diyanet Vakfi ve Korfez

iilkelerindeki egitim-saglik vakiflari verilebilir.

1.4. Sivil Toplum Kuruluslarin Karsilastig1 Sorunlar

Sivil toplum kuruluslari, modern toplumlarin demokratiklesme, kalkinma ve
sosyal dayanigsma siireclerinde vazgecgilmez aktorler olarak goriilmektedir. Ancak, bu
kuruluslarin etkinliklerini simirlandiran ve wuzun vadeli siirdiiriilebilirliklerini
zorlastiran bir dizi sorunla karsilastiklar1 da inkéar edilemez. Bu sorunlar yalnizca
kuruluslarin i¢ yapisindan degil, ayn1 zamanda dis ¢evresel faktorlerden ve toplumsal-

kiiltiirel kosullardan da kaynaklanmaktadir.

1.4.1. i¢ Faktorlerden Kaynaklanan Sorunlar

Sivil toplum kuruluslarinin en 6nemli zorluklarindan bir kismi kendi i¢
yapilarindan dogmaktadir. Karsilagilan bu sorunlarin temelinde “kurumsal kapasite
eksikligi, asir1 dis finansman bagimliligi, seffaflik ve hesap verebilirlik eksikligi ile

rekabet ve boliinme” gibi faktorlerin bulundugu belirtilebilir.

1.4.1.1. Kurumsal Kapasite Eksikligi

Bircok sivil toplum kurulusu, profesyonel kadrolara ve stratejik planlama
mekanizmalarina sahip degildir. Ornegin, mali raporlama sistemlerinin yetersizligi,
insan kaynaklariin goniilliiliige dayanmasi ve siirekli kadrolarin eksikligi, uzun vadeli
planlarin uygulanmasini giiclestirmektedir. Bu durum, sivil toplum kuruluslarinin
ozellikle biiyiik 6lcekli projelerde veya uluslararasi is birliklerinde yetersiz kalmasina

yol agmaktadir (Kalkinma Siirecinde STKlar, 2020: 32).



21

1.4.1.2. Asir1 D1s Finansman Bagimhihig:

Ulusal kaynaklarin siirli olmasi, birgok sivil toplum kurulusunu yabanci
fonlara bagimli hale getirmistir. Bu bagimlilik, zaman zaman yerel Onceliklerden
uzaklasilarak bagis¢ilarin giindemlerine uyum saglanmasina neden olmaktadir. Boyle
bir durum hem bagimsizlik ilkesini zedelemekte hem de toplumsal giiveni

sarsmaktadir (INTRAC, 2008: 18).

1.4.1.3. Seffaflik ve Hesap Verebilirlik Eksikligi

Sivil toplum kuruluslarimin mesruiyetinin en 6nemli dayanaklarindan biri
seffafliktir. Ancak bazi kuruluslarda mali raporlama, bagislarin takibi ve faaliyetlerin
degerlendirilmesi yetersiz kalmaktadir. Bu durum, kamuoyunda “kaynaklarin kotiiye
kullanildig1” algisina yol ag¢makta, sivil toplum kuruluslarinin mesruiyetini

zayiflatmaktadir (El-Cundi, 2017: 134).

1.4.1.4. Rekabet ve Boliinme

Sivil toplum kuruluslari arasinda is birligi yerine rekabetin hakim olmasi, ortak
hedeflere ulasmay1 giiclestirmektedir. Ozellikle finansman icin yarisma, kurumlar
arasinda pargalanmaya yol agmakta ve toplumsal etkinin azalmasina sebep olmaktadir.
Bu durum sivil toplum kuruluslarinin politika yapicilar nezdindeki giivenilirligini de

zedelemektedir (Milhem, 2018: 9).

1.4.2. D1s Faktorlerden Kaynaklanan Sorunlar

Sivil toplum kuruluslarinin karsilastigi sorunlarin bir diger boyutu, devlet

politikalar1, hukuki ¢erceveler ve giivenlik kosullariyla ilgilidir.
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1.4.2.1. Hukuki ve Siyasi Kisitlamalar

Bazi iilkelerde sivil toplum kuruluslarinin kurulmasi, kayit altina alinmasi veya
finansmana erisimi ciddi sinirlamalara tabidir. Bu smirlamalar, hiikiimetlerin sivil
alam kontrol etme egiliminden kaynaklanmaktadir. Ozellikle otoriter rejimlerde sivil
toplum kuruluslart “potansiyel muhalif” olarak goriilmekte ve faaliyetleri ya

engellenmekte ya da sik1 denetime tabi tutulmaktadir (ICNL, 2017: 6).

1.4.2.2. Demokratik Ortamin Zayiflig

Demokratik degerlerin zayif oldugu veya kurumsallasmadig: iilkelerde, sivil
toplum kuruluslarinin karar alma siireglerine katilim1 oldukg¢a sinirlidir. Bu baglamda,
sivil toplum kuruluslar1 genellikle devletin politikalarini sorgulayan unsurlar olarak

goriilmekte ve ortak ¢alisma zemini daralmaktadir (INTRAC, 2008: 22).

1.4.2.3. Giivenlik Sorunlari

Savas, catisma ve siyasi istikrarsizlik ortamlarinda sivil toplum kuruluglarinin
calismalar biiyiik risk altma girmektedir. Ornegin, Ortadogu’daki baz iilkelerde sivil
toplum kurulusu ¢aliganlar1 tehditlere maruz kalmakta, ofisleri kapatilmakta veya
fiziksel saldirilara ugramaktadir. Bu durum, projelerin yarida kalmasina veya tamamen

iptal edilmesine neden olmaktadir (Milhem, 2018: 12).

1.4.2.4. Yerel Finansman Eksikligi

Yurt i¢i kaynaklarin sinirli  olmasi, sivil toplum  kuruluslarinin
stirdiiriilebilirligini  tehlikeye atmaktadir. Ulusal bagis Kkiiltiirliniin  yeterince
gelismemis olmasi, sivil toplum kuruluslarinin uzun vadeli planlar yapmasini
zorlagtirmakta, bu da onlar1 dis finansmana daha bagimli kilmaktadir (Kalkinma

Siirecinde STK’lar, 2020: 36).
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1.4.3. Sosyo-Kiiltiirel Sorunlar

Sivil toplum kuruluglarinin faaliyetlerini sinirlayan bir diger faktér de

toplumun kiiltiirel yapis1 ve sosyal algilaridir.

1.4.3.1. Toplumsal Farkindahk Eksikligi

Pek c¢ok toplumda sivil toplum kuruluslart yalnizca hayir isleriyle
0zdeslestirilmekte, onlarin demokratiklesme, hak savunuculugu ve politika gelistirme
islevleri géz ardi edilmektedir. Bu algi, sivil toplum kuruluslarinin genis kitleler

nezdinde destek bulmasini zorlastirmaktadir (EI-Cundi, 2017: 145).

1.4.3.2. Giiven Eksikligi

Bazi sivil toplum kuruluslari, “dis aktorlerin arac1” veya “yabanci fonlara
bagimli” kurumlar olarak algilanmakta, bu da onlarin yerel mesruiyetini ciddi bigimde
zayiflatmaktadir. Giiven eksikligi, sivil toplum kuruluslarmin toplumsal mobilizasyon

kabiliyetini kisitlamaktadir (INTRAC, 2008: 25).

1.4.3.3. Kiiltiirel Direng

Ozellikle kadin haklari, azinhiklarin korunmasi veya g¢evre sorunlari gibi
konular, geleneksel degerlerle catistiginda toplumsal direnisle karsilasmaktadir. Bu
durum, sivil toplum kuruluslarinin projelerinin uygulanabilirligini azaltmakta ve

zaman zaman sert tepkilere yol agmaktadir (Milhem, 2018: 14).

Bu baglamda sivil toplum kuruluslarmin  karsilastigi  zorluklar
degerlendirildiginde bu sorunlarin ¢ok boyutlu ve yalnizca i¢sel kapasite sorunlarindan
degil, ayn1 zamanda siyasal, hukuki, giivenlik ve kiiltiirel faktorlerden kaynaklandigi

goriilmektedir. Bu nedenle, sivil toplum kuruluslarinin daha etkili olabilmeleri i¢in
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hem i¢ kapasitelerini giiclendirmeleri hem de dis ¢evreyle iligkilerinde bagimsizlik,

seffaflik ve giiven temelinde hareket etmeleri gerekmektedir.

1.5. Sivil Toplum Kuruluslarin Rolleri ve Islevleri

Sivil toplum kuruluslari, cagdas toplumsal ve siyasal yapinin temel
stitunlarindan birini temsil etmekte; toplumun devlet dis1 alanlarda kurumsallasma ve
inisiyatif gelistirme kapasitesini yansitmaktadir. Bu kuruluslar, kamu yararina hizmet
eden gonillii ve bagimsiz yapilar olarak tanimlanmakta; siyasi, ekonomik, sosyal,
kiiltiirel ve insani alanlarda faaliyet gostermektedir. Gilinlimiizde, demokrasi ile
stirdiiriilebilir kalkinmay1 giliglendirmede iistlendikleri cok boyutlu roller giderek daha

belirgin hale gelmistir. Bu roller asagidaki basliklar altinda incelenebilir.

1.5.1. Siyasal ve Kurumsal Rol

Sivil toplum kuruluslari, siyasal karar alma siireclerinin sekillendirilmesi ve
demokratik hesap verebilirligin  giliclendirilmesinde etkin bir sorumluluk
istlenmektedir. Yasama faaliyetlerine katilim, yiirlitme organi {izerinde baski

olusturma ve se¢im siireclerinin denetlenmesi bu kapsamda 6ne ¢ikan alanlardir

(Mumtaz Jahan, 2021: 44).

Ornegin Irak’ta faaliyet gdsteren “Temmuz Sosyal Gelisim Dernegi”, 2005
yilindan itibaren Irak se¢cimlerini izlemekte; binlerce yerel gozlemci gorevlendirmekte
ve secim slireclerinin seffafligina iliskin kapsamli raporlar yayimlamaktadir.
Tiirkiye’de ise “Oy ve Otesi Dernegi”, 2014 yilindan bu yana segimleri takip etmekte
ve bagimsiz denetim raporlar1 yayimlayarak se¢menlerin siyasi siirece gilivenini

artirmaktadir.
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1.5.2. Sosyal ve Kalkinmaci Rol

Sivil toplum kuruluslari, devletin tek basina karsilamakta zorlandigi temel
hizmetlerin sunumunda tamamlayici bir islev gérmektedir. Saglik, egitim ve insani
yardim gibi alanlarda faaliyet goOstermekte; ayrica dezavantajli gruplarin

giiclendirilmesine katkida bulunmaktadir (Asma ve Arbia ve Awad, 2022: 4).

Suriye’de faaliyet gosteren Miilhem Goniillii Ekibi, (Molham Voluntary Team)
2012 yilindan itibaren savas magduru sivillere yonelik insani yardim organizasyonu
yiiriitmektedir. Ozellikle gida ve barinma yardimlari, yetim ¢ocuklarn desteklenmesi,
egitim burslar1 ve saglik projeleri ile 6ne ¢ikmaktadir. Ekibin ¢alismalar1 yalnizca acil
yardim saglamay1 degil, ayn1 zamanda yerel kalkinmaya katki sunarak dezavantajli
gruplarin sosyal hayata yeniden kazandirilmasini da hedeflemektedir. Bir bagka 6rnek
olarak “Irak Kizilay1”, COVID-19 pandemisi siiresince tibbi ve gida yardimlar
dagitmig; ayrica 2019°daki sel felaketinden etkilenenlere yonelik acil yardim

programlari yliriitmiistir.

1.5.3. Kiiltiirel ve Deger Odakh Rol

Sivil toplum kuruluslarinin 6nemli islevlerinden biri de demokratik degerlerin,
hosgoriinlin ve toplumsal ¢esitliligin yonetilmesinin desteklenmesidir. Bu baglamda,
sivil toplum kuruluglar1 seminerler, konferanslar ve kiiltiirel etkinlikler araciligiyla
cogulculugun pekigsmesine katkida bulunmaktadir (Matyushkina, 2023: 2). “Irak
Yazarlar ve Edebiyat¢ilar Birligi”, 1959 yilindan itibaren diizenledigi kiiltiirel ve edebi
faaliyetlerle ifade 6zgiirliiglinii desteklemekte ve toplumsal ¢cogulculuga ragmen ulusal
kimligin giiclenmesine hizmet etmektedir. Bir bagka sivil toplum kurulusu olan
“Ettijahat Kurulusu” (Liibnan), sanat ve kiiltlirii toplumsal degisim araglar1 olarak

kullanmakta; 6zellikle kriz donemlerinde katilim ve agiklik degerlerinin giiclenmesini

hedeflemektedir.
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1.5.4. Ekonomik Rol

Sivil toplum kuruluslari, ekonomik kalkinmaya dogrudan katkida bulunarak
kiiciik isletmeleri desteklemekte, mesleki egitim programlar1 diizenlemekte ve
kalkinma politikalarinin sekillendirilmesine katki sunmaktadir (Banks ve Hulme,

2013: 2).

Yemen’de faaliyet gosteren “Tamkeen Vakfi”, ozellikle kadinlara yonelik
mikro kredi programlar1 baslatmis; yoksul aileler i¢in gelir getirici projelerin hayata
gecirilmesini saglamistir. Yine, Tiirk Kizilay, kii¢iik 6lgekli projelerin finansmanini
listlenmekte; miiltecilere ve yerinden edilmis kisilere mesleki egitim imkanlari

saglayarak siirdiiriilebilir ekonomik kalkinmaya katkida bulunmaktadir.

1.5.5. Kamuoyu Olusturma Rolii

Sivil toplum kuruluslari, farkindalik kampanyalari, periyodik raporlar ve
medya caligmalar1 aracilifiyla kamuoyunun sekillenmesinde belirleyici bir aktor

konumundadir (ESCWA, 2005: 1).

Ornegin, “Human Rights Watch”, insan haklar1 alaninda yaymmladig yillik
raporlarla diinya capinda hiikiimetler iizerinde baski olusturmakta ve uluslararasi
kamuoyunu harekete gecirmektedir. “Uluslararast Seffaflik Dernegi” (Transparency
International) ise, her y1l yayimladigi Yolsuzluk Algi Endeksi (CPI) ile kiiresel 6l¢ekte

siyasal ve medyatik tartismalara yon vermektedir.

Yukarida sunulan drnekler, sivil toplum kuruluslarinin rollerinin salt teorik bir
cerceveden ibaret olmadigini; bilakis somut girisimler ve projeler araciligiyla hayata
gecirildigini gostermektedir. Se¢im siireglerinin denetlenmesinden sosyal hizmetlerin
sunumuna, kiiltiirel etkinliklerden ekonomik kalkinmaya, kamuoyu olusturma
faaliyetlerinden politik baski mekanizmalarma kadar farkli alanlarda aktif rol iistlenen
bu kuruluglar, demokratiklesme ve siirdiiriilebilir kalkinmada stratejik bir ortak

konumundadir. Ancak, bu rollerin etkinligi biiyiik 6l¢iide yasal ve siyasal ortamin
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elverigliligine, kurumsal kapasiteye, toplumsal gilivene ve siirdiiriilebilir finansman

kaynaklarinin mevcudiyetine baghdir.
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IKiNCi BOLUM

IRAK CUMHURIYETI’NDE SiViL TOPLUM KURULUSLARI

2.1. Irak Cumhuriyeti

Calismanin bu boliimiinde, Irak Cumhuriyeti hakkinda kapsamli bir bakis agis1
sunmayt amaclamaktadir. Sivil toplum kuruluslarmin Irak Cumbhuriyeti’ndeki
durumunu anlamak i¢in temel olusturan bu cerceve; iilkenin cografi konumu ve
stratejik Onemini, tarihsel ve siyasal gelisimini, demografik ve toplumsal yapisini,

bunun yani sira ekonomik durumunu ve idari-siyasal sistemini incelemektedir.

2.1.1. Irak Cumhuriyeti’nin Cografi Konumu ve Stratejik Onemi

Irak Cumhuriyeti, Orta Dogu’nun merkezinde yer almakta olup, Asya ile Arap
diinyas1 arasinda stratejik bir koprii konumundadir. Ulkenin yiizél¢iimii yaklasik
438.320 km?’dir. Kuzeyde Tiirkiye, doguda Iran, giineyde Kuveyt ve Suudi Arabistan,
batida Urdiin ve Suriye ile komsudur. Ayrica iilkenin giineydogusunda Basra

Korfezi’ne kisa fakat stratejik bir kiy1 seridi bulunmaktadir (Metz, 1990: 45).

Irak topraklarindan gecen Dicle ve Firat nehirleri, tarih boyunca iilkenin
ekonomik, kiiltlirel ve siyasal gelisiminde belirleyici bir rol oynamistir. Bu iki nehir
arasindaki Mezopotamya ovasi, insanlik tarihinin en eski medeniyetlerinin dogdugu
yer olarak kabul edilmektedir. Bu nedenle Irak’in jeostratejik konumu, yalnizca dogal
kaynaklar agisindan degil, ayn1 zamanda bolgesel ve kiiresel dengeler agisindan da

biiylik 6nem tagimaktadir (FAO, 2008: 3).
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2.1.2. Tarihsel ve Siyasal Arka Plan

Irak topraklari, insanlik tarihinin en eski uygarliklari olan Siimer, Asur ve Babil
medeniyetlerine ev sahipligi yapmustir. Daha sonra Pers, Islam ve Osmanl
imparatorluklarinin egemenliginde kalmigtir. Osmanli doneminde Musul, Bagdat ve

Basra vilayetlerinden olusan bir yonetim sistemi bulunmaktaydi (Metz, 1990: 46).

2003 ABD miidahalesi sonrasinda Saddam Hiiseyin rejimi devrilmis, devlet
kurumlari yeniden yapilandirilmis ve 2005 Anayasasi ile federal parlamenter sisteme
gecilmistir. Bu doniisiim, iilkenin siyasi, idari ve toplumsal yapisinda kokli

degisimlere yol agmistir (Hussein, 2025: 22).

2.1.3. Demografik ve Sosyal Yapi

Irak toplumu ¢ok etnili, cok mezhepli ve ¢ok dinli bir yapiya sahiptir. Niifusun
cogunlugunu Araplar olugturmakla birlikte, Kiirtler, Tiirkmenler, Hristiyanlar, Ezidiler
ve Sabi-Mandailer gibi azinlik gruplar da 6nemli bir yer tutmaktadir (Minority Rights
Group, 2023: 5).

Bu toplumsal ¢esitlilik, iilkenin siyasal temsiline, kaynaklarin dagilimina ve
toplumsal iliskilerin dogasina dogrudan etki etmektedir (Minority Rights Group, 2023:
5).

2.1.4. Ekonomik Durum

Irak ekonomisi biiyiik Olclide petrol sektoriine dayanmakta olup, devlet
gelirlerinin %90’ 1indan fazlasi petrol ihracatindan elde edilmektedir. Tarim sektorii
tarihsel olarak 6nemli bir rol oynamasma ragmen, savaslar, altyapir eksikligi ve

cevresel bozulmalar nedeniyle bu pay ciddi sekilde azalmistir (Ben Josep, 2021: 22).

Ulke, yiiksek issizlik oranlari, ekonomik cesitliligin eksikligi, yolsuzluk ve disa
bagiml bir biit¢e yapis1 gibi kronik sorunlarla kars1 karsiyadir. Buna karsin, yiiksek



30

petrol rezervleri sayesinde doviz rezervlerini koruyabilmekte ve para biriminde gorece

istikrar saglayabilmektedir (IEN, 2018: 5).

Irak’in resmi para birimi olan Irak Dinar1 (IQD), tlkenin ekonomik
egemenliginin semboliidiir. ilk kez 1932 yilinda, Ingiliz rupisinin yerine gecerek
tedaviile girmistir. Baslangicta Ingiliz sterlini'ne, 1959°da ise Amerikan dolarina

sabitlenmistir (IMF, 2005: 5).

1990’1 yillarda uygulanan uluslararasi yaptirimlar ve yiliksek enflasyon,
dinarin degerini ciddi bicimde diisiirmiis; kuzeyde “Isvicre Dinar1”, merkezde ise
“yerel basim dinar” dolasimda olmustur (IMF, 2005: 5). 2003 sonrasi1 ddnemde,
Irak Merkez Bankas1 (CBI) tarafindan yeni bir para reformu yapilmis ve tek tip Irak
Dinar1 yeniden piyasaya siiriilmiistiir. Giiniimiizde doviz kuru yaklasik olarak 1 ABD
Dolar1 = 1250-1500 1QD araliginda seyretmekte, bu istikrar biiylik Olc¢iide petrol

gelirleri ve doviz rezervleri sayesinde korunmaktadir (CBI, 2022).

2.1.5. idari ve Siyasal Sistem

2005 Anayasasi ile Irak, federal parlamenter sistemi benimsemistir. Yasama
organi, halk tarafindan se¢ilen Temsilciler Meclisi’'nden (Council of Representatives)
olugmakta; yiiriitme ise Cumhurbaskani, Bagbakan ve Bakanlar Kurulu tarafindan

yuriitiilmektedir (Hussein, 2025: 23).

Anayasa, yetkilerin merkezi hiikiimet ile bolgesel yonetimler arasinda
paylasimin1 ongérmektedir. Ancak etnik ve mezhepsel temsiliyet esasina dayali
“muhasasa” sistemi, hiikiimet kurma siireclerini karmasiklastirmakta ve kamu
yonetiminde verimliligi azaltmaktadir. Bu durum, yolsuzluk, biirokratik tikanma ve

siyasal kutuplagma gibi yapisal sorunlar1 derinlestirmektedir (BTI, 2022: 5).
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2.2. Irak Cumhuriyeti’nde Sivil Toplum Kuruluslari ve Tarihi Gelisimi

Irak’taki giivenlik sorunlari, siyasi istikrarsizlik ve ekonomik sikintilar, sivil
toplum kuruluslarinin etkinligini biiyiik 6l¢lide etkilemektedir. Birgok kurulus kayit,
finansman veya izin siireglerinde biirokratik engellerle karsilagsmakta, bazilari ise yerel

siyasi veya silahli gruplarin baskisi altinda faaliyet gostermektedir (UNDP, 2022: 1).

Bu kosullar, sivil toplum kuruluslarinin kurumsal kapasitesini ve toplumla olan
giiven iligkisini zayiflatmakta, ayni zamanda dis finansman bagimliligim
artirmaktadir. Buna ragmen, baz1 giiglii kuruluslar demokratiklesme, insan haklar1 ve

kalkinma alanlarinda 6nemli katkilar sunmaktadir (UNDP, 2022: 2).

Irak’taki sivil toplum kuruluglarmin gelisimi, Osmanli déneminin sonlarindaki
ilk olusumlardan baglayarak, monarsi donemindeki kurumsallasma siirecine,
cumhuriyet doneminde yasanan kisitlama ve siyasallasma evresine ve nihayet 2003
sonrasinda ortaya ¢ikan agiklik ve ¢ogulculuk donemine kadar uzanmaktadir. Bu
stirecte, sivil toplumun yoniinii ve islevlerini belirleyen siyasal, toplumsal ve hukuksal
dinamikler ele alinmakta ve bu dinamiklerin devlet ile toplum arasindaki iliskilere

etkisi vurgulanmaktadir.

2.2.1. Krallik Donemi (1921-1958)

Irak’ta sivil toplumun kokleri, Osmanli doneminin sonlarinda ortaya c¢ikan
geleneksel toplumsal dayanisma bigimlerine dayanmaktadir. Bu donemde, sivil
faaliyetler daha ¢ok hayir kurumlari, vakiflar ve dini dernekler araciligtyla yiiriitiilmiis;
yoksullara yardim, egitim kurumlarinin desteklenmesi ve sehir hizmetlerinin

stirdiiriilmesi gibi alanlarda yogunlagsmistir (el-Ubeydi, 2018: 14).

20. yiizy1lin baslarinda, 6zellikle Osmanli yonetiminin son yillarinda, el-Nahda
el-Irakiyye (1912) ve Haris el-Istiklal (1919) gibi derneklerle birlikte ulusal biling
odakli kurulusglar gelismistir. Bu yapular, kiiltiirel faaliyetler yoluyla siyasi farkindalik
yaratmay1 amaglamistir (Irak Kiiltiir Bakanligi, 2015: 33).
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1921°de Irak Kralligi’nin kurulmas ile sivil girisimler hukuki bir zemine
kavusmus, 1922 tarihli 18 Sayili Dernekler Yasasi yiiriirliige girmistir. Bu yasa;
Avukatlar Birligi (1933), Ogretmenler Sendikasi (1944) ve Nahda Kadin Dernegi
(1947) gibi kuruluglarin ortaya ¢ikmasina imkan tanimistir (el-Ubeydi, 2018: 29).

1930’1u ve 1940’11 yillarda Bagdat, Basra ve Musul’da ¢ok sayida kiiltiirel ve
mesleki dernek faaliyete gegmis; bu kuruluslar modern egitimin ve toplumsal bilincin

yayilmasinda énemli rol oynamistir (Irak Kiiltiir Bakanligi, 2015: 41).

1922 Yasasi, krallik doneminin sonuna kadar yiiriirliikte kalmis ve derneklerin
denetimi Igisleri Bakanlig1 tarafindan saglanmistir. Boylece devlet kontrolii ile
toplumsal girisimler arasinda sinirh bir denge kurulmustur (Beyt el-Hikme, 2009: 21).
Bu donem, Irak’ta kurumlu gonillilik ve toplumsal sorumluluk kavramlarmin
gelistigi, sivil toplumun kurumsal temellerinin atildig1 bir siire¢ olmustur. Ancak,
krallik yonetiminin merkeziyetci yapisi, bu kuruluslarin siyasal etkisini sinirli kilmistir

(el-Ubeydi, 2018: 39).

2.2.2. Cumhuriyet Donemi (1958-2003)

14 Temmuz 1958 Devrimi’nden sonra Irak’ta devletin ve toplumun yapisinda
koklii bir doniisiim yasanmis ve bu degisim sivil toplum kuruluslarini dogrudan
etkilemistir. Krallik donemi yikilmasiyla kurulan cumhuriyet rejimi, toplumsal yagami
ulusal birlik ve sosyal adalet ilkeleri lizerine yeniden diizenlemis, ancak kisa siirede

asir1 merkezilesme egilimine yonelerek sivil toplum kuruluslarinin bagimsizlik alanini

daraltmistir (NDI, 2004: 5).

Cumbhuriyetin ilk yillarinda bazi sendika ve derneklerin kurulmasina izin
verilmis olsa da 1960 tarihli 1 Sayili Dernekler Yasasi, bu kuruluslari Igisleri
Bakanligi’nin siki denetimi altina almis ve sivil faaliyetleri devletin gdzetimi ve
giivenlik onayina bagli hale getirmistir. Bu durum, sivil toplumun devlet aygitinin bir

uzantis1 haline gelmesine yol agmistir (ICNL, 2011: 4).
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1968’de Baas Partisi’nin iktidara gelmesiyle, sivil toplum alani tamamen parti
kontroliine girmistir. Devlet, Irak Kadinlar Genel Federasyonu, Ogrenci ve Genglik
Birligi, is¢i Sendikalar1 Federasyonu ve Ogretmenler Ulusal Birligi gibi sézde “Kitle
Dernekleri” kurmustur. Ancak bu yapilar, gercekte rejimin ideolojik araglar1 olarak
faaliyet gostermis ve toplumsal alanin siyasallagtirilmasini saglamistir (Brookings,

2022: 6).

Irak’m art arda yasadig1 savaslar -6zellikle Irak-iran Savasi (1980-1988) ve
Korfez Savast (1991)- sivil toplum kuruluslarinin faaliyetlerinin durmasina yol
acmustir. Devlet kaynaklarini askeri seferberlik ve kriz yonetimine yonlendirmis; bu
da goniillii galigmalarin biiyiik 6l¢cliide donmasina neden olmustur. Gelisme raporlarina
gore bu donemde sivil toplum sektorii Gnemli dlgiide daralmis, yalnizca devletin siki
denetimi altinda faaliyet gosteren hayir kurumlari sinirli 6lgiide ¢alisabilmistir

(UNDP, 2001: 27).

1990’11 yillarda uygulanan uluslararas: ekonomik yaptirimlarin agirlagmasiyla
birlikte, Kiirdistan Bolgesi’nde Birlesmis Milletler ve uluslararasi sivil toplum
kuruluslarinin destegiyle bazi insani yardim girigimleri ortaya ¢ikmistir. Bu girisimler,
2003 sonrasinda yeniden sekillenecek sivil toplumun ilk ¢ekirdegini olusturmustur.
Ancak genel olarak, 2003’e kadar Irak’taki sivil toplum alani devletin sinirlar1 i¢inde
sikismig, bagimsiz ve elestirel roliinii biiylik Olclide yitirmistir (Alshamary ve

Maksoud, 2022: 18).

2.2.3. 2003 Yihndan itibaren Irak Cumhuriyetinde Sivil Toplum

Kuruluslar:

2003 yili, Irak’taki sivil toplum tarihinin en kritik doniim noktalarindan birini
olusturmustur. Bu yil, uzun yillar boyunca kamusal alan1 tek elde tutan otoriter bir
rejimin ¢okiisiinii ve yeni bir agiklik ve ¢ogulculuk doneminin baglangicini simgeler.
Devletin zayiflamast ve kurumlarin islevsizlesmesi sonucunda, sivil toplum
kuruluglar1 toplumsal ve insani alanin temel aktorleri haline gelmis; saglik, egitim ve

barmma gibi alanlarda acil yardim hizmetleri tistlenmistir (NDI, 2011: 5).
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Degisimden sonraki ilk yillarda, kurulus sayisinda dikkate deger bir artis
yasanmistir. Kisa bir siire i¢inde binlerce dernek ve vakif kurulmus; bu kuruluslar
insan haklari, kadinlarin giiclendirilmesi, genclik calismalari, se¢im gozlemi ve baris
insas1 gibi ¢esitli alanlarda faaliyet gostermeye baslamistir. Bu genisleme, toplumun
uzun yillar siiren merkeziyet¢i denetimden sonra kendi kendini kurumsallagma

kapasitesini yeniden kazanmasinin bir gostergesi olmustur (Alshamary, 2022: 8).

Bu doénemde sivil toplum kuruluslarinin faaliyetlerini diizenleyen yeni yasal
diizenlemeler yiiriirliige girmistir. Ozellikle 2003 tarihli 45 Sayili Idari Emir ve 2010
tarihli 12 Sayili Sivil Toplum Kuruluglart Yasasi, sivil kurumlarin yiiriitmeden
bagimsiz hukuki statliye sahip olmasini saglamistir. Bu yasa, derneklere yerel ve
uluslararasi finansman saglama ve yasal ¢erceve icinde 6zglirce faaliyet yiiriitme hakki
tanimistir. Boylece, profesyonel kapasitesi ve idari etkinligi yiliksek yeni bir sivil

toplum kusagi ortaya ¢ikmistir (ICNL, 2011: 4).

Ayrica Irakli kuruluglar ile uluslararasi ve bolgesel kurumlar arasinda is birligi
firsatlar1 artmistir. Bu is birlikleri, sivil toplumun kurumsal yapisini giiclendirmis ve
sivil toplum kuruluslarini acil insani yardimdan siirdiiriilebilir kalkinma faaliyetlerine
dogru yonlendirmistir (IOM, 2022: 11). Aym1 zamanda, yolsuzlukla miicadele,
yonetisim ve toplumsal adalet alanlarinda faaliyet gosteren genis sivil aglar ve

koalisyonlar ortaya ¢ikmistir (Alshamary ve Maksoud, 2022: 19).

Buna ragmen, Irak’taki sivil toplum kuruluslar1 karmasik yapisal zorluklarla
karsilagmistir. Yerel finansman kaynaklarinin yetersizligi, dis destek bagimliligi,
biirokratik kisitlamalar ve ¢atigma bolgelerine erisim gii¢liigii, sivil toplumun hareket
alanini daraltmistir. Ayrica, siyasal istikrarsizlik ve partilerin etkisi, bazi sivil alanlarda

partizanlasma egilimini artirmistir (Ahmied, 2019: 27).

Tim bu zorluklara ragmen, 2003 sonrasi donem, Irak’ta sivil toplum
kuruluglarinin kamu yasaminin temel aktorlerinden biri haline geldigi bir donem
olmustur. Sivil toplum kuruluslari, demokrasi Kkiiltiirliniin ve toplumsal hesap
verebilirligin giiglenmesine katki saglamis, katilim ve c¢ogulculuk degerlerinin

yerlesmesine onciiliikk etmistir. Zorluklara ragmen, Irakli sivil toplum kuruluslar
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ulusal diizeyde belirgin bir varlik gdstermis, sosyal ve insani krizlerin ¢éziimiinde
etkili olmus ve vatandas-devlet iligkilerinde giiven kopriileri kurmustur. Boylece 2003
sonrasi donem, Irak sivil toplumunun nicelik, etki ve yayginlik agisindan yeniden

dogusu olarak nitelendirilebilir (NDI, 2011: 10).

2.3. Irak Cumhuriyeti’nde Sivil Toplum Kuruluslarin Rolleri

2003 yilindan sonra Irak’taki sivil toplum kuruluslari, yalnizca insani yardim
ve hayir faaliyetleriyle sinirli kalmayip, demokratik doniisiim ve modern devlet insas1
siirecinin temel aktorlerinden biri haline gelmistir. Bu kuruluslarin rolleri;
“demokrasinin ve vatandaglik bilincinin giiclendirilmesi, ulusal uzlagsmanin
desteklenmesi, hukukun dstiinliiglinlin pekistirilmesi, barigin tesis edilmesi,
glivenligin ve istikrarin saglanmasi ile siirdiiriilebilir kalkinmaya katki” gibi ¢ok
boyutlu alanlar1 kapsamaktadir. Bu bdliimde, Irak’taki sivil toplum kuruluslarinin

siyasal, toplumsal ve kalkinma alanlarindaki baslica islevleri analiz edilmektedir.

2.3.1. Sivil Toplum ve Demokrasinin Giiclendirilmesi

2003 sonrast donemde Irak’ta sivil toplum kuruluslari, demokratiklesme
stirecinin temel aktorlerinden biri haline gelmistir. Bu kuruluslar; secim goézlemi,
seffaflik mekanizmalarinin gelistirilmesi, yurttaglarin hak ve sorumluluklar
konusunda farkindalik olusturma gibi faaliyetlerle demokratik kiiltiiriin yerlesmesine
katki saglamaktadir. Ayrica, kamu kurumlarinin hesap verebilirligini artirmak ve
vatandaglarla karar vericiler arasindaki diyalogu giiclendirmek amaciyla politika
onerileri iiretmektedir. Boylece, demokratik katilim yalnizca se¢im siireciyle siirl

kalmayip etkin vatandaslik pratigine doniismektedir (Un Ponte Per, 2024: 10—13).

Ornegin; Temmuz Sosyal Kalkinma Dernegi, 2005 yilindan bu yana se¢im
gbzlemi alaninda faaliyet gostermekte, binlerce yerel gdzlemciyle se¢im siireglerinin

seffafligina iligkin raporlar yayimlamaktadir. Bu yoniiyle Temmuz Sosyal Kalkinma
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Dernegi, Irak’ta demokratik hesap verebilirligin giiclendirilmesine 6nemli katki

sunmustur (Temmuz Sosyal Kalkinma Dernegi, https://tammuz.org)

2.3.2. Sivil Toplum ve Ulusal Uzlasma

Uzun yillar siiren siyasi ve mezhepsel boliinmelerin ardindan Irak’taki sivil
toplum kuruluslari, ulusal uzlasma ve toplumsal barisin tesisinde kilit bir rol
oynamaktadir. Bu kuruluslar; topluluklar arasi diyalog platformlar1 diizenlemekte,
siddet magdurlarina psikososyal destek saglamakta ve yeniden entegrasyon
stireclerine katkida bulunmaktadir. Ayrica kadinlarin ve genglerin arabuluculuk
girisimlerine dahil edilmesiyle toplumsal dayanigsmanin gii¢lendirilmesine yardimci

olmaktadir (NDI, 2020: 5-9).

Ornegin; El-Amal Dernegi, 2023 yilinda Salahaddin ve Ninova vilayetlerinde
yiiriittiigii “Insani Giivenlik Projesi” kapsaminda, yerel topluluklar arasinda giiven
ingas1 ve yeniden is birligi stireclerini desteklemistir. Bu faaliyetler, Dernegin Irak’taki
uzlagsma ve barig siireclerinde etkin bir sivil aktdr olmasimi saglamistir (ElI-Amal

Dernegi, https://iraqi-alamal.org)

2.3.3. Sivil Toplum ve Hukukun Ustiinliigii

Irak’taki sivil toplum kuruluslarmin bir diger temel islevi hukukun tistlinliigtinti
desteklemektir. Bu kuruluslar, insan haklar1 ihlallerini izlemekte, yoksul veya
dezavantajli gruplara {icretsiz hukuki danismanlik hizmeti sunmakta ve yargi
bagimsizligin1 savunmaktadir. Ayrica ulusal mevzuatin uluslararasi insan haklari
standartlarina uyumlastirilmas1 yoniinde farkindalik ve savunuculuk caligmalar

yuriitmektedir (Un Ponte Per, 2024: 14-18 ve Mercy Corps, 2019: 10-13).

Ornegin; Hammurabi Insan Haklar1 Dernegi (HHRO), Irak’taki en etkili insan

haklar kuruluslarindan biridir. Azinliklarin haklarinin korunmasi, inang 6zgiirligili ve
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adaletin tesisine yonelik hazirladig: yillik raporlarla taninmakta; ayn1 zamanda siddet

magdurlarina hukuki destek saglamaktadir (HHRO, http://www.hhro.org)

2.3.4. Sivil Toplum ve Baris Insas1

Irak’taki sivil toplum kuruluslari, ¢atisma sonrast donemde toplumsal dokunun
yeniden ingas1 ve kalici barisin giiclendirilmesi siirecinde 6nemli bir rol oynamaktadir.
Bu kuruluslar, yerel arabuluculuk girisimlerini desteklemekte, erken uyar
mekanizmalar1 kurmakta ve topluluklar arasi iligkileri yeniden tesis etmeye yonelik
projeler yiiriitmektedir. Boylece, siddet olasiligin1 azaltan ve siirdiiriilebilir barist
destekleyen “pozitif baris” yaklasimini hayata gecirmektedir (IOM, 2018: 10-13 ve
NDI, 2020: 8-11).

Ornegin; Irak Baris I¢in Kadinlar Kurumu, Bagdat ve Kerkiik’te diizenledigi
diyalog oturumlariyla farkli dini ve etnik kokenlerden kadinlari bir araya getirerek
toplumsal uzlastya katki saglamis, kadinlarin baris stireglerindeki arabulucu roliinii

giiclendirmistir (Irak Baris I¢in Kadinlar Kurumu, https://wforp.org).

2.3.5. Sivil Toplum ve Giivenligin ile Istikrarin Saglanmasi

Bazi bolgelerdeki giivenlik zafiyetleri nedeniyle, sivil toplum kuruluslar
insani giivenlik ve yerel istikrarin giiglendirilmesi siireclerinde tamamlayici bir rol
iistlenmektedir. Bu kuruluglar, siddet ve asirilikla miicadele kampanyalar yiiriitmekte,
kriz donemlerinde insani yardim saglamakta ve ¢atismalardan etkilenen bireylere
psikososyal destek sunmaktadir. Bu cabalar, topluluk diizeyinde giivenligin yeniden

tesis edilmesine katkida bulunmaktadir (UNDP, 2022: 9-12).

Ornegin; Irak Kizilay Dernegi (IRCS), afet ve ¢atisma durumlarinda insani
yardimin Onciisii olmus, saglik, gida ve psikososyal destek programlariyla yilda on
binlerce kisiye hizmet sunmustur. Kurulus, giivenligin sosyal boyutunu giiglendiren

insani bir koprii islevi gormektedir (IRCS, https://ircs.org.iq).
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2.3.6. Sivil Toplum ve Kalkinma

Giliniimiizde Irak’taki sivil toplum kuruluslari, insani yardim faaliyetlerinden
stirdiiriilebilir kalkinma odakli projelere dogru gecis yapmaktadir. Egitim, kadinlarin
giiclendirilmesi, gen¢ girisimciligin tesviki, yoksullukla miicadele ve yerel
yonetimlerin kapasite gelistirme programlart bu doniisiimiin merkezindedir. Ayrica
katilimer biitgeleme ve vatandas gozetimi gibi yontemlerle yerel yonetim siireglerine
halkin dahil olmasini saglamaktadir (Alshamary, 2022: 18-22 ve Mercy Corps, 2019:
14-18).

Ornegin; El-Rakeezeh Vakfi, Irak genelinde egitim, kadm istihdami, yetim
bakimi1 ve ekonomik kalkinma alanlarinda yiiriittiigii projelerle, sivil toplumun insani
yardimdan kalkinma temelli ¢alismalara gecisini temsil eden basarili bir 6rnektir (El-

Rakeezeh Vakfi, https://al-rakeezeh.org).

2.4. Irak Cumhuriyeti’nde Sivil Toplum Kuruluslarin Karsilastig
Zorluklar

Irak’taki sivil toplum kuruluslari, performanslarini ve siirdiirtilebilirliklerini
dogrudan etkileyen karmagik bir dizi i¢sel ve digsal zorlukla kars1 karsiyadir. Bu
zorluklar, bir yandan kuruluslarin kendi yapisal ve kurumsal yetersizliklerinden, diger
yandan da {lkenin siyasal, hukuki ve giivenlik ortaminin istikrarsizligindan
kaynaklanmaktadir. Bu c¢er¢evede zorluklar, i¢ faktorlerden kaynaklanan ve dis

faktorlerden kaynaklanan zorluklar olarak iki ana grupta incelenebilir.

2.4.1. Irak’taki Sivil Toplum Kuruluslarmmn I¢ Faktorlerden Dolay:
Karsilastiklar Zorluklar

Irak Cumhuriyeti’nde sivil toplum kuruluslarinin karsilastigi i¢ faktorlerden

kaynaklanan zorluklar dort ana baslik altinda incelenebilir:
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o Kurumsal ve Kurumsal Kapasite Eksikligi:

Irak’ta bulunan birgok sivil toplum kurulusu, proje planlama, uygulama, izleme
ve degerlendirme konularinda gerekli teknik bilgi ve yonetsel becerilerden yoksundur.
Bu kuruluslarin ¢cogu goniillii ¢abalarla veya bireysel yonetim bigimleriyle faaliyet
gostermekte olup, kurumsal yap1 ve i¢ isleyis agisindan zayif bir konumdadir (IOM,

2022: 11).

° Di1s Finansmana Asir1 Bagimhhik:

Yerel finansman kaynaklarinin zayifligi ve bagis kiiltiiriiniin - sinrlilig
nedeniyle Irak’taki sivil toplum kuruluslar biiytlik ol¢iide dis yardimlara bagimli hale
gelmistir. Bu durum, kuruluslarin karar alma siireglerinde bagimsizliklarini
zayiflatmakta ve faaliyetlerini donérlerin Onceliklerine gore sekillendirmelerine yol

acmaktadir (NDI, 2011: 7).

o Ulusal Koordinasyon ve Ag Eksikligi:

Sivil toplum kuruluslar1 arasinda kurumsal koordinasyonun ve is birliginin
yetersiz oldugu goriilmektedir. Bu durum, kaynaklarin daginik kullanilmasina,
faaliyetlerin tekrarlanmasina ve ulusal diizeyde giiglii bir temsil mekanizmasinin

olusamamasina neden olmaktadir (Alshamary ve Maksoud, 2022: 21).

o Seffaflik ve Mali Hesap Verebilirlik Eksikligi:

Birgok sivil toplum kurulusu, mali kaynaklarin yonetiminde ve yillik raporlarin
kamuoyuna sunulmasinda yeterli seffafligi saglayamamaktadir. Bu durum hem kamu
giivenini zedelemekte hem de kurumlarin itibarin1 olumsuz etkilemektedir (UNDP,

2022: 2).
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2.4.2. Irak’taki Sivil Toplum Kuruluslarinin Dis Faktorlerden Dolay:
Karsilastiklar Zorluklar

Irak Cumbhuriyeti’nde sivil toplum kuruluslarinin karsilastig1 dissal zorluklar

alt1 ana baslik altinda incelenebilir:

o Hukuki ve Biirokratik Engeller:

Her ne kadar 2010 tarihli “12 Sayili1 Sivil Toplum Kuruluslar1 Yasas1” sivil
toplum kuruluslarinin faaliyetlerini yasal zemine oturtmus olsa da uygulamada
karmasik biirokratik siirecler devam etmektedir. Tescil, lisans yenileme ve raporlama
stireclerinde birden fazla kurumun yetkili olmasi, sivil toplum alaninda istikrarsiz bir

caligma ortami yaratmaktadir (Alshamary ve Maksoud, 2022: 20).

o Siyasallasma ve Partizan Baskilar:

Irak’ta bircok sivil toplum kurulusu, siyasal kutuplasma ve partiler arasi
rekabetin etkisinde kalmaktadir. Baz1 siyasi partiler, bu kuruluslar1 kendi propaganda
veya se¢im kampanyalarimin araci olarak kullanmakta, bu da sivil toplum

kuruluglarinin tarafsizligin1 zedelemektedir (Alshamary, 2022: 8).

° Giivenlik Riskleri ve Saha Erisimi Sorunlari:

2003 sonrasi donemde, terdr eylemleri ve i¢ g¢atismalar nedeniyle birgok
bolgede giivenlik durumu zayif kalmistir. Bu kosullar, sivil toplum kuruluslarinin saha
faaliyetlerini smirlamakta, Ozellikle kirsal ve c¢atigma bolgelerine erigimi

zorlagtirmaktadir (Mercy Corps, 2019: 9).
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o Devlet Desteginin Zayiflig1 ve Ortakhk Eksikligi:

Irak’taki devlet kurumlari, sivil toplum kuruluslarini genellikle ikincil veya
tamamlayict aktorler olarak gormekte; bu kuruluslarla stratejik diizeyde bir ortaklik
iliskisi kurmamaktadir. Bu nedenle, kamu-6zel-sivil is birligi mekanizmalar1 oldukca

sinirlt kalmakta, devlet destegi zayif kalmaktadir (NDI, 2011: 9).

o Ekonomik ve Sosyal Faktorler:

Ekonomik krizler, yiiksek issizlik oranlar1 ve yaygin yoksulluk, toplumun
goniilliiliik ve bagis kapasitesini ciddi bicimde simirlamaktadir. Ayrica, halkin
genelinde sivil toplum kavramina yonelik farkindalik diisiik olup, bir¢ok birey sivil
toplum  kuruluslarinin ~ faaliyetlerini  siyasi veya mezhepsel c¢ikarlarla

iligkilendirmektedir (Ahmied, 2019: 25).

o Toplumsal Giiven Eksikligi:

Kamuoyunda, bazi sivil toplum kuruluslarinin seffaflik eksikligi veya
yolsuzluk iddialar1 nedeniyle sivil toplum alanina dair olumsuz bir alg1 olusmustur. Bu
giivensizlik, vatandaslarin sivil faaliyetlere katilimini azaltmakta ve sivil toplum

kuruluglarinin sosyal etki kapasitesini zayiflatmaktadir (UNDP, 2022: 3).

Irak’taki sivil toplum kuruluslariin karsilagtigi zorluklar hem igsel kurumsal
yetersizliklerden hem de dissal siyasal ve glivenlik kosullarindan kaynaklanmaktadir.
Bu nedenle, sivil alanin giliclendirilmesi i¢in yasal diizenlemelerin iyilestirilmesi,
biirokratik engellerin azaltilmasi, seffaflik ve hesap verebilirligin artirtlmasi
gerekmektedir. Ayrica devlet, 6zel sektor ve sivil toplum arasinda etkin bir ortaklik
gelistirilmesi, sivil toplum kuruluslarinin demokratiklesme ve kalkinma stireglerindeki

rollerini surdirilebilir kilacaktir.
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UCUNCU BOLUM

IRAK’TA SECILMIS SIVIL TOPLUM KURULUSLARININ
FAALIYETLERI UZERINE BIR INCELEME

Irak Cumbhuriyeti’'nde, devlet kurumlarmin zayifliginin biraktigi boslugu
doldurmay1 amaglayan bir¢ok sivil toplum kurulusunun varligindan soz edilebilir. Bu
sivil toplum kuruluslarinin rolleri; insani ve yardim hizmetleri sunmak, demokrasi ve
insan haklan kiiltiiriinii yayginlastirmak, ayrica kalkinma ve toplumsal giiglendirme
alanlarinda faaliyet gostermek seklinde oldugu goriilmektedir. Caligmanin bu
boliimiinde, Irak Cumhuriyeti’ndeki sivil toplum kuruluslarini seg¢ilmis ornekler
tizerinden ele alarak, faaliyetlerini ve projelerini analiz ederek siyasal degisim
sonrasindaki donemde -6zellikle 2003 yil1 ve sonrasi- Irak toplumunun ihtiyaclarina

ne Ol¢lide yanit verebildikleri incelenemktedir.

Bu baglamda calismada bes farkli alanda faaliyet gosteren sivil toplum
kurulusu belirlenmis ve bu sivil toplum kuruluslarinin ne zaman kurulduklari, 6rgiitsel
amaclari, kurumsal yapilar1 ve faaliyetleri incelenerek analiz edilmistir. Calismaya
konu olan sivil toplum kuruluslar1 belirlenirken 6zellikle web sitesi bulunan, belli
biiyiikliige ve kurumsal olgunluga ulasmis ayrica faaliyetlerini kamuoyuyla paylasan
sivil toplum kuruluslar1 olmasina 6zen gosterilmistir. Calismada ele alinarak incelenen
sivil toplum kuruluslarinin disinda birgok sivil toplum kurulusunun Irak’ta faaliyet
gosterdigi ve cesitli projeler gelistirerek yiiriittiigli unutulmamalidir. Bununla birlikte
Irak’taki tiim sivil toplum kuruluglarinin ele alinarak faaliyetlerinin degerlendirilmesi
caligmanin kapsami agisindan miimkiin olmadigindan dolay1, ¢alismada “Irak Kizilay
Dernegi, Hammurabi Insan Haklar1 Dernegi, Irak Yazarlar ve Edebiyat¢ilar Birligi,

Irak El-Amal Dernegi ve Temmuz Sosyal Gelisim Dernegi” belirlenerek incelenmistir.
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3.1. Irak Kizilay Dernegi

Irak Kizilay Dernegi, 29 Subat 1932 tarihinde donemin Bagdat Belediye
Baskan1 olan Arsid el-Umari’nin girisimiyle kurulmustur. Umari, o donemde Irak
Kralligi’nin 6nde gelen yaklasik 150 seckin sahsiyetini, diigtiniiriinii ve ileri gelenini
bir araya getirerek, gelismis tilkelerdeki benzer 6rneklerden esinlenen insani bir dernek
kurma fikrini tartismaya agmistir. Bunu takiben, 1 Mart 1932 tarihinde yapilan ilk
genel kurul toplantisinda dernegin tiiziiglinli hazirlamakla gorevli bir yonetim kurulu

sec¢ilmistir (Irak Kizilay Dernegi, https://ircs.org.iq).

Dernek, 16 Haziran 1934 yilinda Uluslararast Kizilhag Komitesi tarafindan
resmen taninmig, 23 Haziran 1934 yilinda ise Uluslararasi Kizilhag ve Kizilay

Dernekleri Federasyonu’na iiye olmustur (Irak Kizilay Dernegi, https://ircs.org.iq).

Irak Kizilay Dernegi, savas ve barig donemlerinde, dogal afetler ya da insan
faaliyetlerinden kaynaklanan krizlerde ayrim gdzetmeksizin acilart hafifletmeyi
amaglayan, bagimsiz ve ulusal bir insani kurulustur. Dernegin ayirt edici amblemi,
yesil bir ¢ergeve icinde saga acik kirmizi hilal olup, hilalin ¢evresinde Arapca ve
Ingilizce olarak dernegin ad1 beyaz renkle yazilmaktadir. Ayrica goniilliiliik ilkesi,
dernegin calisma metodunun temelini olusturmakta ve Uluslararasi Kizilhag ve
Kizilay Hareketi’nin temel insani ilkelerinin somut bir yansimasi olarak, herhangi bir
maddi kazang amaci tasimaksizin yiritilmektedir (Irak Kizilay Dernegi,

https://ircs.org.iq).

Irak Kizilay Dernegi’nin kurumsal yapisi, islevlerin ¢esitliligini ve rollerin
biitiinliglinii yansitarak insani gorevlerini etkin ve verimli bir sekilde yerine
getirmesini saglamaktadir. Irak Kizilay Dernegi’nin biinyesinde barindirdigi birimler
ve kurumsal yapisi asagidaki gibi belirtilebilir (Irak Kizilay Dernegi,
https://ircs.org.iq):
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e Uluslararasi iliskiler Boliimii:

Uluslararast Iliskiler Birimi, dernegin yabanci iilkeler ile iletisimini kurup bu
iilkelerde dernegi temsil etmek; yerel, bolgesel ve uluslararasi ortaklarla
koordinasyonu saglayarak dernegin Kizilha¢ ve Kizilay Hareketi i¢indeki konumunu

gliclendirme gibi misyonu bulunmaktadir.

e Medya ve Halkla iliskiler Béliimii:

Medya ve Halkla iliskiler Birimi dernegin iletisim yiiziinii olusturarak;
politikalarin1 ve faaliyetlerini ¢esitli medya kanallar1 araciligiyla tanitarak kurumsal

imajimn1 pekistirme goérevi bulunmaktadir.

e Programlar Bolimii:

Dernegin kalbi konumundadir. Kara mayinlar1 ve patlayici kalintilar1 hakkinda
farkindalik yaratma, uluslararasi insancil hukuku tanitma, aile baglarini1 yeniden tesis
etme gibi alt birimlerin yan1 sira dernege bagl hastaneler, saglik merkezleri ve protez

atOlyeleri gibi saglik programlarini igerir.

e  Mali isler Boliimii:

Kaynaklarin verimli kullanimi i¢in biitge hazirlama ve mali yOnetim

gorevlerini iistlenir.

e Insan Kaynaklar1 Boliimii:

Personel ve goniilliilerin kapasite gelisimiyle ilgilenir; egitim ve gelistirme

programlari diizenler, goniillii calismalari sistematik hale getirir.
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e Planlama, izleme ve Degerlendirme Boliimii:

Genel planlar hazirlar, uygulamalar takip eder ve ¢iktilar1 degerlendirerek

stratejik hedeflere ulasilmasina katkida bulunur.

e Lojistik Destek Boliimii:

Dernegin insani miidahalelerinde gerekli malzemelerin temini, nakliyesi ve

depolanmasini saglayarak hizli miidahaleyi miimkiin kilar.

e Bilgi Teknolojileri Boliimii:

Dijital altyapry1 gelistirir ve elektronik sistemlerin bakimini iistlenir; boylece

idari ve saha caligsmalarinin verimliligini artirir.

e  Hukuk isleri Boliimii:

Ulusal ve uluslararas1 mevzuatla uyumu denetler; ayrica sdézlesme ve

anlagmalarin hazirlanmasini saglar.

e I¢c Denetim Béliimii:

Mali ve idari siirecleri gdzden gecirerek seffaflik ve hesap verebilirligi giivence

altina alir.
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e Koordinasyon ve Takip Boliimii:

Dernegin farkli boliimleri ile Irak genelindeki subeleri arasinda kdprii gorevi

gorerek programlarin biitiinciil bir sekilde uygulanmasini saglar.

e Toplumsal Medya Boliimii:

Farkindalik kampanyalar1 ve kiiltiirel etkinlikler araciligiyla topluma dogrudan

ulasir; insani yardim kiiltiirtinii ve goniilliiliik ruhunu yayginlastirir.

3.1.1. Irak Kizilay Dernegi’nin Ustlendigi Faaliyet Alanlari

Irak Kizilay Dernegi’nin saha ve insani programlari, acilar1 hafifletme ve
toplumsal dayaniklilig1 gii¢lendirme misyonunun temel dayanagini olusturmaktadir.
Bu programlar, birbirini tamamlayan gesitli alanlar1 kapsamakta olup su sekilde

Ozetlenebilir;

e Savas Kalintilar1 Hakkinda Farkindahk Program

Irak’1in baz1 bolgelerinde mayinlar ve patlamamis mithimmatlarin olusturdugu
dogrudan tehlike g6z Oniline alindiginda, bu program dernegin en hayati
girisimlerinden biridir. Dernek ekipleri, okullarda ve yerel topluluklarda kampanyalar
diizenleyerek vatandaglart bu tehlikeler konusunda bilgilendirmekte, korunma
yollarim1 aktarmakta ve yetkili mercilere bildirim yontemlerini tanitmaktadir. Bu
caligmalar Ozellikle ¢ocuklar ve gencler arasinda koruyucu bilinci artirmakta ve

yaralanma oranlarini azaltmaktadir (Irak Kizilay Dernegi, https://ircs.org.iq).
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e Uluslararasi insancil Hukuk Program:

Dernek, bu program aracilifiyla uluslararasi insancil hukukun kiiltiiriini
yayginlastirmay1 ve hiikiimlerini tanitmay1 amaglamaktadir. Bu kapsamda 6grencilere,
sivil toplum kuruluslarina ve insani ¢alisanlara yonelik egitim kurslar1 ve calistaylar
diizenlenmekte, bdylece insan onuruna saygi ve savunmasiz gruplarin korunmasi

tesvik edilmektedir.

e Aile Baglarimi Yeniden Tesis Etme Programi:

Bu program, catigsmalar, dogal afetler veya zorunlu go¢ nedeniyle pargalanmig
ailelerin birlestirilmesine yardimci olmaktadir. Dernek, Uluslararasi Kizilhag
Komitesi ile is birligi yaparak tutuklular ile aileleri arasinda mesaj aligverisini
kolaylagtirmakta, kayip kisilerin bulunmasina katki sunmakta ve aile tiyelerinin
yeniden iletisim kurmalarina imkan saglamaktadir. Bu program, insancillik ilkesinin

somut bir yansimasi olarak dernegin insani taahhiidiinii ortaya koymaktadir.

e Saghk Programlar:

Saglik hizmetleri, dernegin 6ncelikleri arasinda basta gelen alanlardan biridir.

Dernek, asagidaki kurumlari igeren bir saglik ag1 isletmektedir:

a) Kizilay Dogum Hastanesi: Kadinlara gebelik ve dogum alanlarinda tibbi
hizmet sunmaktadir.

b) Irak Kizilay Genel Cerrahi Hastanesi: Ileri diizey cerrahi tedavi
imkanlar1 saglamaktadir.

¢) Razi Tip Kompleksi: Cesitli branslarda uzman klinik hizmetleri
sunmaktadir.

d) Vasit Dogum Hastanesi: Eyalet diizeyinde saglik hizmetlerinin

kapsayiciligini giiclendirmektedir.



48

e) Protez Atolyesi: Savaslar veya kazalar sonucu uzuv kaybina ugrayan
kisilere protez temin ederek engelli bireylerin rehabilitasyonuna katkida

bulunmaktadir (Irak Kizilay Dernegi, https://ircs.org.iq).

Ayrica dernek, toplumun farkli kesimlerini hedef alan ilk yardim egitim
programlari diizenlemekte, boylece kazalar ve acil durumlara kars1 hazirlik diizeyini

artirmaktadir.

e Afet Miidahale ve Insani Yardim Programlar::

Dernek, sel, yangin ve i¢ gbd¢ gibi dogal veya insani felaketlerde acil
miidahalelerde bulunmakta; gida, battaniye ve diger yardim malzemelerini
dagitmaktadir. Bu programlar, hizli miidahale kapasitesi ve en kirilgan gruplara

ulagma kabiliyetiyle 6ne ¢ikmaktadir (Irak Kizilay Dernegi, https://ircs.org.iq).

e  Goniilliliik ve Toplumsal Kapasite Gelistirme Programlar:

Dernegin caligmalar1 biiyilik 6lgiide goniilliilere dayanmaktadir. Bu nedenle,
genclere insani yardim, afet yonetimi ve toplumsal liderlik konularinda yogun egitim
programlari sunulmaktadir. Boylece goniilliilik kiiltiirti, Irak’in ulusal kimliginin
ayrilmaz bir parcast olarak giiclendirilmektedir (Irak Kizilay Dernegi,

https://ircs.org.iq).

Bu ayrintili programlar, dernegin yalnizca gecici girisimler yiiriitmedigini,
aksine saglik, sosyal, hukuki ve goniilliilik boyutlarini1 biitiinlestiren kapsamli bir

insani strateji benimsedigini gostermektedir.

Irak Kizilay Dernegi’nin subeleri, kurumun insani ve saha ¢aligmalarinin temel
dayanagini olusturmaktadir. Bu subeler, Bagdat, Basra, Ninova, Kerbela, Necef,
Enbar, Diyala, Babil, Zikar, Vasit, Selahaddin, Kadisiye, Misan, Kerkiik, Musenna,

Erbil, Duhok ve Siileymaniye dahil olmak iizere Irak’in tiim vilayetlerinde yaygin bir
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sekilde bulunmaktadir. Bu genis cografi dagilim, dernegin hem dogal afetlerde hem
de beseri krizlerde hizli bir sekilde miidahale etmesine ve en savunmasiz kesimlere
dogrudan yardim ulastirmasmma imkan tanimaktadir (Irak Kizilay Dernegi,

https://ircs.org.iq).

Subeler; saglik programlarinin uygulanmasi, acil yardim faaliyetlerinin
ylriitiilmesi, su ve sanitasyon (WASH) hizmetlerinin saglanmasi, ayrica toplumsal
etkinliklerin ve gencler ile kadinlara yonelik giiglendirme programlarinin organize
edilmesinde merkezi bir rol ilistlenmektedir. Ayn1 zamanda gontlliiliik kiltiirini
pekistirerek ¢ok sayida goniilliiniin katilimini saglamaktadir. Bu goniilliiler, 6zellikle
Erbain ziyareti veya Imam Musa el-Kazim ziyareti gibi biiyiik dini merasimlerde ve
sel ya da catisma gibi ani krizlerde aktif katki sunmaktadir (Irak Kizilay Dernegi,
https://ircs.org.iq).

Vilayet diizeyindeki sube yapilanmasi, insani ¢alismalarda adem-i
merkeziyeteilik ilkesini giiclendirmekte ve hizmetlerin yerel topluluklara hizli ve etkin
bir sekilde ulagsmasini1 garanti etmektedir. Boylelikle, sube ag1 2003 sonras1 donemde
dernegin kurumsal giiciiniin en belirgin gostergelerinden biri haline gelmis ve Irak
toplumunun artan insani ihtiyaglarina yanit verme kapasitesini Onemli oOlgiide

artirmistir (Irak Kizilay Dernegi, https://ircs.org.iq).

3.1.2. 2003 Sonrasi Irak Kizilay Dernegi’nin Faaliyetleri ve Etkinlikleri

2003 sonrasi Irak’ta devlet kurumlarinin zayiflamasiyla birlikte, sivil toplum
kuruluslar1 toplumsal boslugu doldurmada kritik roller iistlenmistir. Bu déonemde Irak
Kizilay Dernegi, ulusal 6lgekte en etkin insani yardim kuruluglarindan biri olarak 6ne
cikmistir. Savas, isgal, go¢ dalgalar1 ve dogal afetler karsisinda dernek, yardim ve
koruma alaninda yiiriittiigii programlarla yalnizca ulusal degil, bolgesel dlgekte de
etkili olmustur. 2024 yili raporu, 2003 sonrasi donemde dernegin kurumsal
kapasitesinin geldigi noktay1 ve ulastig1 genis etki alanini rakamsal verilerle gozler

Oniine sermektedir.
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3.1.2.1. Afet Yonetimi ve insani Miidahaleler

2003 sonrasi artan insani krizlere yanit olarak Irak Kizilay Dernegi, afet
yonetimi kapasitesini gelistirmistir. 2024 yilinda 739.825.000 Irak dinar tutarinda
nakdi yardim 7.518 kisiye ulastirilmistir. 193.878 kisi gida ve gida dis1 yardimlardan
faydalanmis, 72.527 kisi afet ve iklim degisikligi bilgilendirme faaliyetlerine
katilmistir. Saha degerlendirmeleri ve anketlerden 151.404 kisi yararlanmistir (Irak

Kizilay Dernegi, https://ircs.org.iq).

3.1.2.2. Saghk ve ilk Yardim Hizmetleri

2003 sonrast giivenlik krizleri ve saglik altyapisindaki yetersizlikler, Irak
Kizilay Dernegi’nin saglik alanindaki roliinii giiglendirmistir. Ilk yardim programlari
kapsaminda 1.757.707 kisi hizmet almis, bunlarin 1.043.957si erkek, 713.715’1 kadin
olmustur. Dini ziyaretler sirasinda, yalnizca 2024 yilinda, Erbain’de 1.290.250 kisi ve
Imam Musa el-Kazim ziyaretinde 339.143 kisi saglik hizmetlerinden yararlanmistir.
Ayrica 893.039 kisi saglik bilinglendirme faaliyetlerinden, 80.029 kisi mobil ve sabit
klinik hizmetlerinden faydalanmistir (Irak Kizilay Dernegi, https://ircs.org.iq).

3.1.2.3. Psiko-sosyal Destek

Savas sonrasi donemde psikolojik travmalarin yogunlugu, Irak Kizilay
Dernegi’nin psiko-sosyal destek programlarini hayati kilmistir. 233.319 kisi (135.552
erkek, 97.767 kadin) destek hizmeti almistir. 57.250 ev ziyareti, 266 hastane ziyareti
ve 154.072 psikolojik ilk yardim hizmeti gergeklestirilmistir (Irak Kizilay Dernegi,
https://ircs.org.iq).
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3.1.2.4. Su ve Sanitasyon (WASH)

2003 sonrast bozulan altyapiya karsi Irak Kizilay Dernegi, WASH
programlarin1 yayginlagtirmistir. 11 ilde 73 su istasyonu isletilmis, 500.000 kisiye 107
milyon litre temiz su saglanmistir. 3 kuyu araciligiyla 3,8 milyar litre su ¢ikarilmais,
33.000 kisiye ulasilmistir. Tankerlerle 386.000 litre su dagitilmis, 373 hijyen
kampanyasi ile 26.626 kisi, 196 hastalik tasiyicilariyla miicadele kampanyasi ile
17.562 kisi bilinglendirilmistir (Irak Kizilay Dernegi, https://ircs.org.iq).

3.1.2.5. Genglerin ve Kadinlarin Giiclendirilmesi

2003 sonrast sivil toplumun yeniden insasinda gengler ve kadinlar temel
aktorler olarak goriilmiis, Irak Kizilay Dernegi bu alanlara 6zel 6nem vermistir.
Genglik kurumu, 145 etkinlik ile 22.912 gence ulagsmistir. Kadin kurumu ise kalkinma
ve farkindalik programlartyla 2.805 kadimi gii¢lendirmistir (Irak Kizilay Dernegi,
https://ircs.org.iq).

3.1.2.6. Uluslararasi1 Yardim Faaliyetleri

2003 sonrasi Irak Kizilay Dernegi, yalnizca Irak i¢inde degil, bolgesel diizeyde
de insani yardim aktorii haline gelmistir. Gazze’ye 1.444 ton gida, 69,5 ton tibbi
yardim ve 10 milyon litre yakit ulastirilmigtir. Liibnan’a 31 ton, Sudan’a ise 55 ton

tibbi yardim gonderilmistir (Irak Kizilay Dernegi, https://ircs.org.iq).

2003 sonrasi Irak’in zorlayici insani ortaminda Irak Kizilay Dernegi,
kapasitesini stirekli gelistirerek 2024 yili itibartyla 5 milyondan fazla kisiye ulasmay1
basarmistir. Bu durum, dernegin yalnizca ulusal diizeyde degil, ayni1 zamanda bolgesel
Olcekte de insani yardim alaninda merkezi bir rol iistlendigini gostermektedir (Irak

Kizilay Dernegi, https://ircs.org.iq).
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3.2. Hammurabi insan Haklar1 Dernegi

Hammurabi insan Haklar1 Dernegi (HHRO), Irak’ta 2003 sonras1 ortaya ¢ikan
demokratik doniisiim siirecinde sivil toplum alaninda kurulan en énemli aktorlerden
biridir. Dernegin kurulus fikri, yaz aylarinda yasanan siyasal degisimle birlikte
dogmus, 6zellikle devlet otoritesinin zayiflamasi, glivenlik kosullarinin bozulmasi ve
insan haklar1 ihlallerinin artmasi, sivil toplumun etkinligine alan agmistir. Bu
baglamda, dini ve kiiltiirel azinliklarin maruz kaldig: ihlaller dernegin kurulmasinda

belirleyici bir etken olmustur (HHRO, http://www.hhro.org).

Dernegin temel kurucular1t William Warda ve Pascale Warda olup, onlara insan
haklar1 alaninda benzer vizyona sahip bir grup aktivist katilmustir. Ilk saha faaliyetleri,
Ekim 2003’te Ninova vilayetinde, Bagdida (Karakus) merkezli olarak baslamis, es
zamanli olarak Bagdat ve diger vilayetlerdeki aktivistlerle koordinasyon saglanmustir.
Dernek, 1 Nisan 2005°te Bagdat’ta kurucu toplantilarini ger¢eklestirmis ve ardindan
Irak Bakanlar Kurulu Genel Sekreterligi nezdinde IH71134 numarasiyla resmi olarak

sivil toplum kurumu statiistii kazanmistir (HHRO, http://www.hhro.org).

Hammurabi Insan Haklar1 Dernegi’nin belirledigi amaglar, insan haklarinm
korunmasi ve ihlallerin izlenmesinden toplumsal bilinglendirmeye kadar genis bir
yelpazeyi kapsamaktadir. Dernek, 6zellikle azinliklar, kadinlar, cocuklar ve gdgmenler
gibi kirilgan gruplara odaklanarak saha gozlemleri ve raporlamalar yapmaktadir

(HHRO, http://www.hhro.org). Bunun yani sira, ¢esitli atdlye calismalari, seminerler

ve egitim programlari araciligiyla toplumda insan haklar bilincini yayginlastirmakta,
kadinlarin ve genglerin siyasal ve sosyal hayata katilimini giliglendirmeye
caligmaktadir (Wardah ve Hammurabi, 2019). Ayrica, Irak’in uluslararasi
yukiimliiliikleri ¢ercevesinde yasal savunuculuk faaliyetleri yliriitmekte ve yasalarin
uluslararas1 insan haklar1 s6zlesmeleriyle uyumlu hale getirilmesi igin girigimlerde

bulunmaktadir (HHRO, http://www.hhro.org). Dernegin cografi yapilanmasi da dikkat

cekicidir. Bagdat Merkez Ofisi, idari ve koordinasyon faaliyetlerini yiiriitiirken;
Ninova subesi (Bagdida/Karakus) azinlik haklarmin korunmasinda 6ne ¢ikmistir.
Kiirdistan Bolgesi’nde (Erbil ve Duhok) ise 2014 sonrasi yasanan kitlesel go¢ dalgalari

sirasinda genis Olcekli insani yardim programlari hayata gegirilmistir. Ayrica Kerkiik
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ve Basra gibi vilayetlerde goniilliiler araciligryla faaliyet alani genisletilmistir (HHRO,
http://www.hhro.org).

3.2.1. Hammurabi insan Haklar1 Dernegin Faaliyetleri (2003-2024)

2003 sonrast dénemde kurulan Hammurabi Insan Haklar1 Dernegi (HHRO),
Irak’ta sistematik hak ihlallerinin belgelenmesi, insani yardim faaliyetlerinin
ylriitiilmesi ve dezavantajli gruplarin korunmasi alanlarinda 6ne ¢ikan en etkili sivil
toplum kuruluslarindan biri haline gelmistir. Dernek, ¢aligsmalarinda hem niteliksel
savunuculuk hem de niceliksel bulgulara dayali saha verileri tliretme ydntemini

benimsemistir.

3.2.1.1. Hak ihlallerinin Raporlanarak Yayimlanmasi

Hammurabi Insan Haklar1 Dernegi’nin en 6nemli faaliyetlerinden biri, her yil

yayimladigi insan haklar1 raporlaridir.

e 2016-2017 raporlarinda yaklasik 800 agir ihlal vakasi (cinayet, kagirma,
zorla go¢) belgelenmistir (HHRO, http://www.hhro.org).

e 2020 raporunda 420 din ve inang¢ 6zgurligi ihlali ile 260 kadinin aile igi
siddet magduru oldugu kaydedilmistir (HHRO, http://www.hhro.org).
e 2023-2024 raporunda ise yalnizca 2021 yilinda 64.222 aile i¢i siddet

vakasi tespit edilmis ve magdurlarin %72’sini kadinlarin olusturdugu bildirilmistir.
Ayni zamanda 2024 yilinda yaklasik 70.000 bosanma vakasi kaydedilmis, bu durumun

sosyo-ekonomik istikrarsizlikla dogrudan iliskili oldugu vurgulanmaistir.

3.2.1.2. Insani Yardim Faaliyetleri

Dernek, catisma ve gog siireclerinde insani yardim programlar yliriitmiistiir.
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e 2014-2017 yillar1 arasinda yaklasik 25.000 gida paketi dagitilmas,
e 15.000’den fazla go¢men ve yerinden edilmis kisiye saglik yardimi
saglanmistir (HHRO, 2016).

Bu faaliyetler, 6zellikle DEAS saldirilar1 sonrasinda ortaya ¢ikan biiyiik insani

krizlerde hayati bir rol oynamustir.

3.2.1.3. Azinliklarin Korunmasi

Hammurabi Insan Haklart Dernegi, Irak’taki azmlk topluluklarinin

(Hristiyanlar, Ezidiler, Sabiiler, Sebekler vb.) korunmasina 6zel 6nem vermistir.

e 2018 raporunda, 2003 sonrast Hristiyan niifusunun 1,5 milyondan

400.000’in altina diistiigii kaydedilmistir (HHRO, http://www.hhro.org).

e 2019 raporunda DEAS tarafindan 3.000’den fazla kadin ve kiz ¢cocugunun
kacirildigi  ve cinsel siddete maruz kaldigi  belgelenmistir (HHRO,
http://www.hhro.org).

e 2023-2024 raporunda ise halen 200.000 Ezidi’nin yerinden edilmis

durumda oldugu, bunlardan 62.000 kisinin Kiirdistan Boélgesi’ndeki kamplarda
yasadig1 belirtilmistir. Ayrica Irak hiikiimeti tarafindan her aileye verilmesi gereken 4

milyon dinarlik geri doniis yardimi1 6demelerinin durduruldugu rapor edilmistir.

3.2.1.4. Kadin ve Genglerin Giiclendirilmesi

Hammurabi insan Haklar1 Dernegi, kadinlarmn ve genglerin siyasal ve sosyal
hayata katilimini artirmak amaciyla ¢esitli egitim programlari diizenlemistir (HHRO,

http://www.hhro.org). Ancak son raporlarda; kadinlarin is giliciine katilim oraninin

yalmizca %13 oldugu ve parlamento temsil oraninin ise %11,7 diizeyinde kaldigi
belirtilmistir. Bu veriler, kadinlarin siyasal ve ekonomik alanlarda halen

marjinallestirildigini gostermektedir.
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3.2.1.5. Hukuki Savunuculuk ve Uluslararasi is Birligi

Hammurabi Insan Haklar1 Dernegi, Irak’taki ulusal yasalarin uluslararasi insan

haklar1 standartlarina uyumlu hale getirilmesi i¢in hukuki savunuculuk faaliyetleri

yuritmiistir (HHRO, http://www.hhro.org). Ayrica, “Adalet i¢in Tazminat
Koalisyonu” (C4JR) gibi uluslararas1 aglarla is birligi yaparak hem ulusal hem de
uluslararasi diizeyde etkisini artirmistir (C4JR, 2020).

2023-2024 raporunda, dernek, ozellikle azinliklara karsi nefret sdylemleri
konusunda ciddi uyarilarda bulunmus ve bu tiir sdylemlerin toplumsal baris i¢in biiyiik

bir tehdit olusturdugunu vurgulamistir.

Hammurabi Insan Haklar1 Dernegi’nin calismalari, yardim, savunuculuk,
uluslararast i1s birligi ekseninde sekillenmis; dernek, yalmizca hak ihlallerini
raporlamakla kalmamis, ayn1 zamanda sahada insani yardimlariyla da etkin bir rol

listlenmistir.

e 800 ihlal vakas1 (2017),

e 420 din ozgiirliigl ihlali ve 260 aile i¢i siddet vakasi (2020),

e 25.000 gida paketi ve 15.000 saglik yardimi (2014-2017),

e 64.222 aile i¢i siddet vakasi ve 200.000 Ezidi yerinden edilmis kisi (2023-
2024) gibi sayisal bulgular, dernegin Irak’ta 2003 sonras1 donemdeki 6nemini ortaya

koymaktadir.

Dolayistyla Hammurabi insan Haklar1 Dernegi hem insan haklarinin
savunulmasi hem de insani yardimlarin saglanmasi bakimindan Irak’in en etkili sivil

toplum kuruluglarindan biri olarak degerlendirilmektedir.

3.3. Irak Yazarlar ve Edebiyatcilar Birligi

Irak Yazarlar ve Edebiyatcilar Birligi, modern Irak tarihinin en 6nemli kiiltiirel
kurumlarindan biri olarak kabul edilmektedir. Birlik, 7 Mayis 1959’da Bagdat’ta

bliyiik edebiyatcilar ve diisiinlirlerin girisimiyle kurulmustur. Kurucu kadronun
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basinda Birligin ilk baskani olan iinlii sair Muhammed Mehdi el-Cevabhiri yer almis,
ayrica Salah Halis, Zinnun Eyyub, Muhammed Salih Bahr el-Ulum, Mehdi el-
Mahzumi ve Abdiilvehhab el-Beyati gibi Irak kiiltiir hayatinin 6nde gelen isimleri de
bu olusuma katilmistir. Bu kurulus, 14 Temmuz 1958 Devrimi sonrasinda olusan
calkantili siyasi ortamda, yazar ve edebiyatgilar1 koruyacak ve onlarin bagimsiz sesini
temsil edecek kurumsal bir yapiya duyulan ihtiyagtan dogmustur (Irak Yazarlar ve

Edebiyatgilar Birligi, https://iragiwritersunion.com).

Kuruldugu giinden itibaren Birlik, kiiltiirel ve toplumsal misyonunu yansitan
bir dizi agik hedef belirlemistir. Bunlarin basinda, farkli kusaklardan ve egilimlerden
gelen edebiyatc1 ve yazarlar desteklemek ve onlarin yaratici faaliyetlerini tesvik
etmek gelmektedir. Bunun yani sira, Irak edebi mirasinin korunmasi ve ulusal kiiltiirel
kimligin giiclendirilmesi oncelikli amaglar arasinda yer almistir. Birlik ayrica, edebi
ve elestirel trlinlerin yayimlanmasina imkan taniyacak siireli yayinlar ve kiiltiirel
platformlar olusturmayi, Arap diinyasi ve uluslararasi alanda kiiltiirel iliskiler
gelistirmeyi hedeflemistir. Bununla birlikte, yazarlarin maddi ve manevi haklarin
savunmak, hukuki koruma saglamak ve finansal destek sunmak da Birligin temel
amaglart arasinda sayilmistir (Irak  Yazarlar ve Edebiyatgilar Birligi,

https://iraqiwritersunion.com).

Birligin gorevleri ve faaliyetleri yillar boyunca ¢esitlenmis ve Irak kiiltiirel
hayatinin canliligin1 yansitmistir. Bu baglamda, edebi ve kiiltlirel etkinliklerin
(sempozyumlar, konferanslar, siir geceleri, kitap fuarlar1) diizenlenmesi Birligin asli
gorevlerinden biri olmustur. Ayrica faaliyetlerini yalnizca Bagdat ile sinirlamamak
amaciyla vilayetlerde subeler acarak etkinliklerin kapsamin1  genisletmistir.
Universiteler ve egitim kurumlariyla is birligi yaparak edebiyat ve elestiri alanindaki
akademik calismalara destek vermistir. Bunlarm yani sira, Ittihad Kiiltiir Gazetesi ve
ozel ekler (6rnegin, Kadin Kiiltiir Eki ve Cocuk Kiiltir Eki) yayimlayarak farkl
kitlelere hitap eden yayinlar tiretmistir. Birlik ayn1 zamanda, Cevahiri ve Beyati gibi
onemli sahsiyetlerin anma giinlerini diizenli festivaller aracilifiyla yasatarak Irak’in
edebl ve kiiltiirel hafizasini pekistirmistir (Irak Yazarlar ve Edebiyatcilar Birligi,

https://iragiwritersunion.com). Irak Yazarlar ve Edebiyat¢ilar Birligi yalnizca bir
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mesleki dernek degil; ayn1 zamanda, 1959’dan itibaren ve 6zellikle 2003 sonrasinda
Irak’taki kiiltiirel sivil toplumun en 6nemli aktorlerinden biri haline gelmis ulusal bir

kurumdur.

3.3.1. Irak Yazarlar ve Edebiyatcilar Birligi’nin Faaliyetleri

Irak Yazarlar ve Edebiyatgilar Birligi’nin 2003 yil1 ve sonrasi yapmis oldugu
faaliyetler degerlendirildiginde kiiltiirel faaliyetler, ¢esitli festival ve organizasyon

faaliyetleri, yayincilik faaliyetleri ile ¢esitli projelerin gergeklestirildigi goriilmektedir.

3.3.1.1. Kiiltiirel Faaliyetler: Kiiltiirel Hareketliligin Yeniden Canlanmasi

2003’ten itibaren Birlik, Bagdat’ta ve Irak’in diger vilayetlerinde haftalik
edebiyat aksamlari, uzmanlasmis sempozyumlar ve yillik festivaller diizenleyerek
kiiltiirel hayat1 yeniden canlandirmay1 hedeflemistir. Bu hareketlilik, diizenli olarak
yayimlanan “Ittihad Kiiltiir Gazetesi” ve eklerinde ayrintili sekilde belgelenmektedir.
Nitekim gazetenin sayilar1 Mart 2024’te 76. sayidan, Ocak 2025°te 86. sayiya,
Temmuz 2025°te 92. sayiya ve Agustos 2025°te 93. sayiya ulasmistir (Irak Yazarlar
ve Edebiyatcilar Birligi, https://iragiwritersunion.com). 76. sayidan 93. sayiya

yaklasik 17 ayda 17 say1 yayimlanmistir; bu durum, 2003 sonras1 donemde 6zellikle
2024-2025 yillarinda neredeyse aylik diizenli bir kiiltiirel faaliyet temposunu isaret

etmektedir.

3.3.1.2. 2003 Sonrasi Festivaller ve Tematik Yonelimler

Irak Yazarlar ve Edebiyatcilar Birligi 2003’ten sonra “tematik festivaller”
diizenleme yaklagimini1 benimsemistir. 2024 yil1 belgelerinde 6ne ¢ikan etkinliklerden
bazilar1 asagidaki gibi siralanabilir (Irak Yazarlar ve Edebiyatgilar Birligi,

https://iraqiwritersunion.com):
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e Zihinsel Kiirsii Konferansi: Yapay Zeka (Bagdat, Eyliil 2024).
e Haiku Festivali (2. oturum) (Bagdat, Ekim 2024).

e Halk Edebiyati Konferansi (Ebliziyye) (Bagdat, Kasim 2024).
e Kumeyt Festivali (8. oturum) (Misan, Aralik 2024).

e Diinya Siir Festivali (4. oturum) (Necef, Aralik 2024).

Irak Yazarlar ve Edebiyatcilar Birligi’nin gercgeklestirdigi bu etkinlikler
siireklilik ve kurumsal birikime isaret etmektedir. Ayrica vilayetlerdeki subeler de
(6rnegin Kerbela Edebiyat¢ilar Birligi) art arda diizenlenen siir festivalleriyle katki
sunmaktadir. 2025’te “9. siirlim” olarak kaydedilen festival, 2003 sonras1 donemde
yerel diizeydeki genislemeyi gostermektedir (Irak Yazarlar ve Edebiyatcilar Birligi,

https://iraqiwritersunion.com).

3.3.1.3. Yaymncilik ve Siireli Yaymnlar

Irak Yazarlar ve Edebiyatcilar Birligi, “Birlik Yayinlart” ad1 altinda yazarlarin
kitaplarin1 basmakta ve dagitmaktadir. Bu siire¢ 2003 sonras1 donemde daha kurumsal
bir hale gelmistir (Irak Yazarlar ve Edebiyatcilar Birligi,

https://iraqiwritersunion.com).

Ayrica, “ittihad Kiiltir Gazetesi” ve “Kadin Kiiltir Eki” diizenli
yayimlanmaktadir. 2025 Agustos itibariyle gazetenin 93. sayiya ulagsmasi, yaymciligin
kesintisiz devam ettigini gostermektedir (Irak Yazarlar ve Edebiyatcilar Birligi,

https://iraqiwritersunion.com).

3.3.1.4. Diger Faaliyetler

Irak Yazarlar ve Edebiyatcilar Birligi’nin faaliyetleri farkli tematik kollar
tizerinden yliriitilmektedir. “Anlati Kuliibi” kapsaminda diizenli okuma ve tartisma
oturumlari; “Kiiltiir haftalar1 ve 6zel seminerler” (¢eviri, elestiri, edebi tiirler); “Edebi

Sahsiyetlerin Anilmasi (6rnegin Edmond Sabri, Naci el-Ma’muri gibi yazarlar i¢in
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0zel oturumlar) gibi faaliyetler yapilmistir (Irak Yazarlar ve Edebiyatgilar Birligi,
2024).

Irak Yazarlar ve Edebiyatgilar Birligi, siireli yayin ve Kkiiltiirel faaliyetleri
yayinda farkli projeler de yiiriitmektedir. Bu projelerden, “Zihinsel Kiirsii” Projesi:
Yapay Zeka ve Beseri Bilimler Uzerine Konferans Serisi (Bagdat, Eyliil 2024), Haiku
(2. oturum, 2024), Diinya Siir Festivali (4. oturum, 2024), Kumeyt (8. oturum, 2024)

gibi ¢esitli organizasyonlar gerceklestirmistir.

2003 yili sonrasinda Irak Yazarlar ve Edebiyat¢ilar Birligi’nin, “zaman
bakimindan diizenli bir kiiltiirel takvim olusturdugu”, niteliksel olarak c¢esitlenmis
tematik projeler yiriittiigi”, “kurumsal tabanini sec¢imlerle genislettigi” ifade
edilebilir. Biitiin bu veriler, Irak Yazarlar ve Edebiyat¢ilar Birligi’nin 2003 sonrasi
donemde yalnizca bir edebiyat kurumu degil, ayn1 zamanda Irak’ta kiiltiirel sivil

toplumun aktif bir aktdrii haline geldigini gostermektedir.

3.4. Irak El-Amal Dernegi

Irak El-Amal Dernegi, 1992 yilinda bir grup aydin ve sivil toplum aktivisti
tarafindan, o dénemde Irak’a uygulanan uluslararas1 ambargonun yarattig1 siyasi,
ekonomik ve toplumsal kriz ortaminda kurulmustur. Dernegin dogusu, toplumun
bagimsiz bir sivil ¢erceveye duydugu ihtiyaca yanit niteligi tasimakta olup, insani ve
sosyal sorunlarla miicadele etmeyi, aynt zamanda yurttaglik ve insan haklar
degerlerini giiclendirmeyi hedeflemistir. Baslangictan itibaren goniilliilik ve
toplumsal inisiyatif {izerine insa edilen dernek, genclerin dinamizmini akademik
cevrelerin birikimiyle bir araya getirerek toplumsal degisim ve siirdiiriilebilir
kalkinmaya katki sunmay1 amaglayan oncii bir sivil kurum niteligi kazanmistir (Irak

El-Amal Dernegi, https://iragi-alamal.org).

Dernek, daha sonra Irak’taki sivil toplum g¢aligmalarini diizenleyen ulusal
yasalara uygun sekilde resmi olarak tescillenmis ve merkezini Bagdat’a yerlestirmis,

Basra, Necef, Babil ve Musul gibi farkli vilayetlerde subeler agmistir. Bu olusum,
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ozellikle 2003 sonrasi siyasi doniislimden Once ortaya ¢ikmis olmasi ve sonrasinda
faaliyetlerini daha etkin sekilde siirdiirmesiyle, Irak sivil toplumu i¢in tarihsel birikimi
ve kurumsal tecriibesi olan 6nemli bir yap1 haline gelmistir (Irak El-Amal Dernegi,

https://iragi-alamal.org).

3.4.1. Irak ElI-Amal Dernegi’nin Amaci

Irak El-Amal Dernegi kurulusundan itibaren ¢alisma felsefesini yansitan agik

hedefler belirlemistir. Bu hedefler su sekilde 6zetlenebilir:

e Insan Haklarimn Giiclendirilmesi:

Irak toplumunda insan haklarn kiiltlirliniin ~ yayginlastirilmasi, temel
Ozgiirliiklerin savunulmasi ve 6zellikle kadinlarin, genclerin ve azinliklarin haklarmin

korunmasi (Irak El-Amal Dernegi, https://iragi-alamal.org).

e Dezavantajh Gruplarin Giiclendirilmesi:

Kadimlari ve genglerin siyasi ve toplumsal hayata etkin katilimini saglamak

lizere egitim ve kapasite gelistirme programlarinin yiiriitiilmesi.

e Demokratik Sivil Toplumun Insasi:

Demokrasi, toplumsal katilim ve hesap verebilirlik degerlerini destekleyerek

hukuk devleti ilkelerinin yerlesmesine katkida bulunmak.
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e insani ve Kalkinma Hizmetleri:

Catisma ve savaglardan etkilenen kesimlere insani yardim saglamak; saglik,

egitim ve yardim alanlarinda projeler yiiriitmek.

e Baris ve Birlikte Yasamin Tesviki:

Toplumsal barisin, diyalogun ve farkli toplumsal bilesenler arasinda adalet ve

cogulculuga dayali uyumun giiclendirilmesi (Irak El-Amal Dernegi, https://iraqgi-
alamal.org).

Bu hedefler, dernegin kurulus gayesinin yalnizca dénemin siyasi ve ekonomik
kosullarinin dayattig1 gegici ihtiyaglara cevap vermek olmadigini; aksine, uzun vadede
kalic1 etki yaratabilecek kurumsal bir sivil toplum modelini hayata gegirmeyi
amacladigini gostermektedir. Boylece insani yardim ve kalkinma ¢alismalari, haklarin
giiclendirilmesi ve demokratik bir kiiltiiriin yerlesmesiyle dogrudan iliskilendirilmistir

(Irak El-Amal Dernegi, https://iragi-alamal.org).

Irak El-Amal Dernegi, kurulusundan itibaren faaliyet alanini genisleterek
Irak’n farkli vilayetlerinde yaygin bir sube ve saha ofisi ag1 olusturmustur. Bu durum,
dernegin yerel topluluklara yakin olma ve onlarin ihtiyaglarina dogrudan yanit verme
konusundaki kararliligini yansitmaktadir. Dernegin merkez ofisi Bagdat’ta (Vahda
Mahallesi) bulunmakta olup, genel koordinasyon ve idari yonetim merkezi olarak islev
gormektedir. Bunun yanmi sira dernegin asagidaki illerde Onemli subeleri

bulunmaktadir:

e Basra: Kadin, genglik ve toplumsal uyum programlarinin yiiriitiilmesinde
onci rol iistlenmektedir.
e Necef: Kiiltiirel ve egitimsel faaliyetlere odaklanmakta, ayrica yerel baris

inisiyatiflerini desteklemektedir.
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e Babil: Ozellikle insan haklar1 ve yerel kalkinma alanlarinda toplumsal
giiclendirme projeleriyle 6ne c¢ikmaktadir (Irak El-Amal Dernegi, https://iraqi-
alamal.org).

e Musul (Ninova): Catisma ve zorunlu gogten etkilenen bolgelerde insani

destek saglamada stratejik bir merkez islevi gormektedir.

Subelerin bu sekilde cografi olarak dagilmasi, dernege yerinden ydnetim
imkan1 saglamakta ve farkli toplumsal kesimlerle dogrudan etkilesim kapasitesini

artirmaktadir (Irak El-Amal Dernegi, https://iragi-alamal.org).

Irak El-Amal Dernegi’nin kurumsal yapisi, planlama ve uygulamada etkinlik
ve verimliligi saglamak amaciyla ihtisaslasmis birimlerden olugsmaktadir. Bunlarin

baslicalar1 sunlardir:

e Programlar ve Projeler Birimi:

Kalkinma ve insan haklar1 projelerinin tasarimini ve uygulanmasini

yiiriitmekte, bu girisimlerin toplumsal etkilerini izlemektedir.

e Egitim ve Kapasite Gelistirme Birimi:

Kadmnlarin ve genglerin giiclendirilmesine yonelik kurslar ve atdlyeler

diizenlemekte, yerel sivil toplum kuruluslarinin kurumsal becerilerini gelistirmektedir.

e Arastirma ve Izleme Birimi:

Insan haklar1 ve toplumsal kalkinma konularinda veri toplama, rapor ve saha

arastirmalar1 hazirlama gorevini listlenmektedir (Irak EI-Amal Dernegi, https://iraqgi-
alamal.org).
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e Medya ve Iletisim Birimi:

Dernegin faaliyetlerini kamuoyuna duyurmakta, yerel ve uluslararasi

paydaslarla iletisimi yiiritmekte ve toplumsal farkindaligi artirmaktadar.

e Mali ve idari Birim:

Mali yonetim, insan kaynaklart ve kaynaklarin seffaf kullanimindan

sorumludur.

e lliskiler ve Koordinasyon Birimi:

Yerel ve uluslararas1 kuruluglarla ortakliklar1 gelistirmekte ve ilgili resmi

kurumlarla koordinasyonu saglamaktadir (Irak El-Amal Dernegi, https://iraqi-
alamal.org).

Dernegin farkli vilayetlerde subeler agmasi ve kurumsal yapisinda
uzmanlagmis birimlere yer vermesi, kurumsallagsmis bir metodolojiye dayandigini
gostermektedir. Bu yapi, yerel saha caligsmalari ile merkezi yonetimi birlestiren dengeli
bir yaklasimi yansitmaktadir. Cografi yayginlik, toplumsal ihtiyaclara hizli yanit
verme kapasitesi saglarken, kurumsal birimler profesyonel bir ¢er¢eve sunarak kalite

ve siirdiirtilebilirligi giivence altina almaktadir.

Bu baglamda, Irak El-Amal Dernegi; ihtisaslagma, yerinden ydnetim ve
seffaflik ilkelerini biitlinlestiren yapisiyla Irak’taki sivil toplum i¢in 6rnek teskil eden

onde gelen kuruluslardan biri haline gelmistir (Irak El-Amal Dernegi, https://iraqgi-
alamal.org).
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3.4.2. Irak El-Amal Dernegi’nin Faaliyetleri

Resmi ve gayri resmi kaynaklarin incelenmesi, Irak El-Amal Dernegi’nin
caligmalarinin bir yandan arastirma raporlarindan saha arastirmalarina, diger yandan
ise dernegin resmi internet sitesinde yayimlanan niteliksel, kiiltiirel ve farkindalik
etkinliklerine dayandigini1 géstermektedir. Bu ¢er¢evede One ¢ikan baslica faaliyetler

su sekilde siiflandirilabilir:

e Insani Giivenlik Alan Arastirmasi-Salahaddin Vilayeti (2023)

16 Mart-3 Nisan 2023 tarihleri arasinda gergeklestirilmis, 711 vatandas (377
kadin, 334 erkek) katilim saglamis, 15 saha arastirmacisi tarafindan yiiriitilmiistiir.
Arastirma, vatandaslarin insani giivenlik algilarini 6l¢miis ve yerel kalkinma ile barig

inisiyatiflerine katki sunmustur (Irak El-Amal Dernegi, https://iragi-alamal.org).

e Anket Calismasi-Salahaddin Vilayeti (2023)

15-29 Ekim 2023 tarihleri arasinda yapilmis, 109 uzman (35 kadin, 74 erkek)
katilmistir. Calisma, elit kesimlerin giivenlik riskleri, yonetisim ve kurumlara giiven

konusundaki goriislerini analiz etmeyi amaglamistir.

e Anket Calismasi-Kerkiik Vilayeti (2023/2024)

123 uzman (35 kadin, 88 erkek) katilim gdstermis, sonuglar1 Eylil 2024’te
yayimlanmistir. Toplumsal siddet, hukuk uygulamalar1 ve devlet kurumlarina giiven

diizeyleri lizerine odaklanmistir (Irak El-Amal Dernegi, https://iragi-alamal.org).
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o Iklim Degisikligi ve Cevre Kirliliginin Etkileri Arastirmasi (2024)

Iklim degisikligi ve cevre kirliliginin Basra’daki kadimlar ve kiz ¢ocuklart

tizerindeki etkileri hakkinda bir ¢alisma yiiriitiilmiistiir.

e Akademik Egitim Cahstaylar (2025)

Nisan 2025’te, Arap Insan Haklar1 Enstitiisii ile ortaklasa insan haklari
arastirma yoOntemleri lizerine akademisyenlere yonelik bir ¢alistay diizenlenmistir

(Irak El-Amal Dernegi, https://iragi-alamal.org).

e “Barniscil Topluluklar” Program (Peaceful Communities Project)

21-26 Eyliil tarihleri arasinda Bagdat, Necef, Enbar ve Kerkiik’ten genclerin
katildig1 bir egitim kampi1 diizenlenmistir. Etkinlik, ¢atisma ¢Oziimii, adalet ve
toplumsal katilim becerilerinin gelistirilmesine odaklanmistir (Irak El-Amal Dernegi,

https://iragi-alamal.org).

e “Etkili Toplumsal Katihm i¢cin Diyalog Kolaylastirma Rehberi”

“Genglik Sesleri” projesi kapsaminda hazirlanmis, kolaylastiricilar ig¢in

toplumsal diyalog yontemleri ve karsilasilan zorluklar {izerine araglar sunmustur.

e Genglik Bans Festivali (2022-2023)

Diinya Barig Giinii vesilesiyle “Seving ve Meydan Okuma” slogani altinda

diizenlenmis; saglik stantlari, el sanatlar1 ve sanatsal etkinlikler icermistir.
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e Kadina Yonelik Siddete Kars1 Farkindallk Kampanyasi

Bagdat’taki Aile Danigsma Merkezi tarafindan yiiriitilmis, kadin haklar
lizerine atolyeler ve kiz c¢ocuklarina destek amagh kirtasiye dagitimi

gergeklestirilmistir (Irak EI-Amal Dernegi, https://iragi-alamal.org).

e Saghk ve Altyap: Projeleri

Erbil’de Avrupa Birligi ve Fransiz Halk Yardimi is birligiyle, 50 yatak
kapasiteli bir dogum hastanesi (3 ameliyathane, laboratuvar, eczane ve uzman
poliklinikler) insa edilmistir. Kirsal alanlarda kus gribi farkindalik kampanyalari, ilag
dagitimi, su aritma cihazlarinin kurulumu ve hastanelere tibbi donanim saglanmistir

(Irak El-Amal Dernegi, https://iragi-alamal.org).

Irak El-Amal Dernegi, ¢caligmalarinda bir yandan karar vericilere saglam bir
bilgi taban1 saglayan sayisal arastirma temelli miidahaleler yiiriitmiis, diger yandan
toplumsal uyumu ve hak bilincini giliclendiren kiiltiirel ve toplumsal etkinlikler
organize etmistir. 2023 y1l1 i¢inde yalnizca iki vilayette gergeklestirilen arastirmalarda
711 vatandas ve 232 uzmanin katilimi, dernegin toplumsal etkiyi dl¢gmede bilimsel

yontemleri benimsedigini gostermektedir (Irak El-Amal Dernegi, https://iraqi-
alamal.org).

Buna karsilik, resmi raporlara dahil edilmeyen ancak internet sitesinde
yayimlanan faaliyetler, dernegin barig insasi, toplumsal cinsiyet esitligi ve halk saglig1
gibi konulara verdigi 6nemi yansitmaktadir. Bu cesitlilik, 2003 sonras1 donemde
dernegin geleneksel insani yardim cergevesinden ¢ikarak, sivil-kalkinmaci-aragtirma
temelli biitiinciil bir modele evrildigini ortaya koymaktadir (Irak EI-Amal Dernegi,

https://iragi-alamal.org).
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3.5. Temmuz Sosyal Gelisim Dernegi

Temmuz Sosyal Gelisim Dernegi, 2003 sonrasi Irak’ta yasanan siyasal ve
toplumsal doniistimlerin bir iirlinii olarak ©6ne c¢ikan en Onemli sivil toplum
kuruluglarindan biridir. Bu dernegin kurulusu, devlet kurumlarinin zayifligir ve
demokratik dontigiim siirecinin desteklenmesi ihtiyac1 ile, insan haklarinin
gelistirilmesi ve karar alma siireclerine toplumsal katilimin artirilmasi yoniindeki acil
gereksinimlere bir cevap olarak ortaya c¢ikmistir. Temmuz’un kurulusu, yalnizca
Irak’ta yeni bir kurumsal boslugu doldurmakla kalmamis, ayn1 zamanda sivil
toplumun yeniden insasinda stratejik bir adim olmustur (Temmuz Sosyal Gelisim

Dernegi, https://tammuz.org).

2023 Yih faaliyet raporuna gére Temmuz Sosyal Gelisim Dernegi’nin ¢alisan
sayis1 10, kayith iiye sayis1 96 ayrica Irak’in tiim vilayetlerinden gelen 6500°den fazla
goniillil tiyesi bulunmaktadir. Bu goniilliiler 6zellikle se¢im gozlemi gibi alanlarda
aktif rol iistlenmektedir. Merkez ofisi Bagdat’ta yer alan dernegin, Erbil, Nasiriye ve
Enbar’da da faaliyet merkezleri bulunmaktadir (Temmuz Sosyal Gelisim Dernegi,

https://tammuz.org).

Dernek, kar amaci giitmeyen ve hiikiimet dis1 bir kurulus olarak, Irak’ta
yiriirlikteki dernekler ve sivil toplum kuruluslarinin faaliyetlerini diizenleyen
yasalara uygun sekilde kurulmustur. Kurumsal kimligini seffaflik, bagimsizlik ve
gontlliliik ilkelerine dayandiran dernek, bu 6zellikleri sayesinde toplumsal mesruiyet
kazanmis ve farkli alanlarda etkin roller {istlenebilmistir. Dernegin merkezi Bagdat’ta
yer almakta olup, kurulusundan itibaren faaliyetlerini Irak’in c¢esitli vilayetlerine
genisletme hedefiyle hareket etmistir (Temmuz Sosyal Gelisim Dernegi,

https://tammuz.org).

Temmuz Sosyal Gelisim Dernegi’nin ortaya ¢ikisi, yalnizca anlik bir tarihsel
bosluga tepki olarak degil, ayn1 zamanda uzun vadeli bir vizyonun ifadesi olarak
degerlendirilebilir. Zira dernek, Irak’ta devletin zayif oldugu ve kamusal alanin sivil
toplum aktorlerine acildigi bir donemde, demokrasinin giiclendirilmesi, insan

haklarinin korunmasi, se¢imlerin izlenmesi, kadinlarin giiclendirilmesi ve genglerin
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kapasitelerinin gelistirilmesi gibi temel alanlara odaklanarak kendisini kisa siirede 6ne
cikarmistir. Bu yonelim hem hak temelli hem de kalkinma odakli faaliyetleri igeren
ikili bir kimlik kazandirmis ve dernegi Irak’taki sivil toplum sahnesinde ayricalikli bir

konuma tagimistir (Temmuz Sosyal Gelisim Dernegi, https://tammuz.org).

Her ne kadar Bagdat dernegin ana merkezi olsa da Temmuz zamanla farkli
vilayetlerde koordinasyon ofisleri ve yerel gontillii aglar araciligiyla faaliyet alanini
genisletmistir. Resmi subelesme her zaman vurgulanmasa da dernek yerindenlik ve
adem-i merkezilesme ilkesi dogrultusunda, o6zellikle sec¢imlerin izlendigi veya
kalkinma projelerinin yiiriitiildiigii bolgelerde yerel ekipler olusturarak ¢aligmalarini
stirdiirmektedir. Bu yatay kurumsallasma modeli, kat1 hiyerarsik yapilardan ziyade
esneklik ve yaygmlig one c¢ikararak, de§isken siyasi ve toplumsal kosullara uyum
saglama kapasitesini  artirmaktadir (Temmuz Sosyal Gelisim Dernegi,

https://tammuz.org).

Temmuz Sosyal Gelisim Dernegi’nin hedefleri, sivil toplum ve siyasal
kalkinma literatiirii 15181nda degerlendirildiginde, stratejik bir nitelik tasimaktadir.

Bunlarin baglicalar1 sunlardir:

e Demokrasinin Giiclendirilmesi:

Secim kiiltlirlinlin  yayginlagtirilmasi, se¢im siireglerinin bagimsiz olarak

izlenmesi, seffaflik ve diiriistliigiin saglanmasi.

e Toplumsal Katihmin Genisletilmesi:

Ozellikle kadimlar ve genglerin karar alma ve politika iiretme siireclerine dahil

edilmesi (Temmuz Sosyal Gelisim Dernegi, https://tammuz.org).
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e Kadinin Giiclendirilmesi:

Kadmin toplumsal ve siyasal kalkinmada temel bir aktor olarak goriilmesi ve

esitliginin saglanmasi.

e Insan Haklarmin Korunmasi:

Medeni, siyasal, ekonomik ve sosyal haklarin savunulmasi; egitim, saglik,

caligma ve insanca yagam hakkinin garanti altina alinmasi.

e  Yolsuzlukla Miicadele ve Seffafligin Tesviki:

Iyi yonetisim ve siirdiiriilebilir kalkinma ilkeleriyle uyumlu bir sekilde

toplumsal reformlarin desteklenmesi.

e Sosyal Adaletin Giiclendirilmesi:

Toplumsal ve ekonomik esitsizliklerin azaltilmasina yonelik kalkinma

girisimleri (Temmuz Sosyal Gelisim Dernegi, https://tammuz.org).

Temmuz Sosyal Gelisim Dernegi, bu hedefleri hayata gec¢irmek iizere

uygulamali programlar ve saha projeleri gelistirmistir.

e Demokrasi ve Iyi Yonetisim Programlar:

Irak’in farkli bolgelerinde secim gozlemleri, yerel gozlemcilerin egitimi,

secimlerin diiriistliigiine iliskin analiz raporlar1 ve reform onerileri.
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e Insan Haklar1 Programlart:

Egitim seminerleri, farkindalik kampanyalar1 ve yerel-uluslararas1 ortakliklarla
hak ihlallerinin izlenmesi ve raporlanmasi (Temmuz Sosyal Gelisim Dernegi,

https://tammuz.org). Bu programlar o6zellikle kadinlar, cocuklar, gdg¢menler ve

miilteciler gibi kirillgan gruplara odaklanmaktadir (Temmuz Sosyal Gelisim Dernegi,

https://tammuz.org).

e Kadin ve Gengclik Programlar:

Hukuki ve siyasal bilin¢lendirme, liderlik becerileri gelistirme, kadinlarin karar

alma mekanizmalarina katiliminin artirilmasi.

e Sosyal ve Kalkinma Programlari:

Egitim ve saglik alanindaki girisimler, gogmen ve miiltecilere yardim, ¢evre

bilinci ve temiz enerjiye yonelik projeler.

e Medya ve Savunuculuk Programlari:

Secim donemlerinde medya izlemesi, yanlilik ve ihlallerin belgelenmesi,
bagimsiz ve Ozgir medyanin tesviki (Temmuz Sosyal Gelisim Dernegi,

https://tammuz.org).

Temmuz Sosyal Gelisim Dernegi’nin nihai amaci, yalnizca hizmet
eksikliklerini gidermekle sinirli degildir. Dernek, katilim ve hesap verebilirligi
giiclendiren bagimsiz bir kamusal alan insa etmeyi hedeflemektedir. Bu baglamda,

dernegin vizyonu su sekilde 6zetlenebilir:
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e Sirdiirtilebilir ve etkin bir sivil toplumun insasi, demokrasinin, hak ve
Ozgirliiklerin koklestirilmesi.

e Uzun vadeli kurumsal cergevenin olusturulmasi, yurttaslarin kamusal
yasama siirekli katilimini garanti altina almak.

e Kirizlere tepkisel yaklasimlardan yapisal calismalara gecis, alternatif
politikalar gelistirmek ve ulusal-bolgesel-uluslararasi is birligi aglar1 kurmak.

e Toplumsal ve siyasal istikrara katki saglamak, devletin yeniden insasinda
sivil toplumun asli bir ortak haline gelmesi (Temmuz Sosyal Gelisim Dernegi,

https://tammuz.org).

Temmuz Sosyal Gelisim Dernegi, hedefler, programlar ve amaglar arasinda
biitiinlesik bir yapt kurarak Irak’ta vatandas-devlet iliskisini yeniden tanimlamayi
amagclamaktadir. Sadece yardim saglayan gecici bir aktér olmanin tesinde, katilim
alanlarin1 genisleten, haklar1 giivence altina alan ve sosyal adaleti pekistiren
stirdiiriilebilir bir sivil ¢ergeve olusturmayi hedeflemektedir. Bu nedenle, Temmuz,
2003 sonrast Irak sivil toplumunun 6nde gelen orneklerinden biri olarak, iilkenin

siyasal ve toplumsal geleceginin sekillenmesinde 6énemli bir rol oynamaktadir.

3.5.1. Temmuz Sosyal Gelisim Derneginin Faaliyetleri

Temmuz Sosyal Gelisim Dernegi’nin faaliyetleri incelendiginde gengler,
ogrenciler ve kadinlar gibi ¢esitli toplumsal paydaslara yonelik yiiriitiilen faaliyetlerin

oldugu goriilmektedir.

3.5.1.1. Genglik Medya Merkezi

Temmuz Sosyal Gelisim Dernegi’nin genglere yonelik ylirttiigii bu projede, 11
ila 18 yas arasindaki gengleri hedeflenerek, onlara radyo, gazetecilik ve elektronik

medya alanlarinda egitim verilmis; aym1 zamanda insan haklar1 ve ulusal birligi
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giiclendirme bilinci kazandirmak amaglanmistir (Temmuz Sosyal Gelisim Dernegi,

https://tammuz.org).

Agilisindan bu yana ii¢ egitim donemi diizenlenmis ve 90’dan fazla geng bu
programdan mezun olmustur. Katilimcilar, “Genglik Soylesisi” (Hadith Shabab) adli
bir radyo programu ile ¢esitli kamu hizmeti duyurulari hazirlamislardir. Bu durum,
projenin yalnizca teorik bilgiyle sinirli kalmayip uygulama firsatlar1 da sundugunu

gostermektedir.

Proje baslangicta Veziriye bolgesinde uygulanmis, daha sonra Zeyyune
bolgesine genisletilmistir. Bu tercih, sivil toplum kuruluslarinin faaliyetlerinde
zayiflik yasanan ve giivenlik kosullarinin zorlu oldugu bolgelerde toplumsal etkinin
artirilmasi agisindan biiyiik 6nem tasimaktadir (Temmuz Sosyal Gelisim Dernegi,

https://tammuz.org).

3.5.1.2. Hurriye Bolgesinde Ogrenciler ve Gengler I¢cin Egitim ve
Rehabilitasyon Faaliyetleri

Danimarka Disisleri Bakanligi’na bagli Danida Kurumu ile is birligi i¢inde
Hurriye sehrinde bir egitim ve rehabilitasyon merkezi agilmistir. 15 Nisan 2006
tarihinden itibaren merkezde {i¢ egitim programi diizenlenmis ve 75 katilimci (kadin

ve erkek) bu programlara dahil olmustur.

Bilgisayar okur-yazarligi ve temel bilgileri, office programlari, internet
kullanimi1 ile demokrasi ve sivil toplum {izerine cesitli ders ve seminerler

gerceklestirilmistir (Temmuz Sosyal Gelisim Dernegi, https://tammuz.org).
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3.5.1.3. Kadinlarin Durumu Uzerine Seminerler ve Diyaloglar (Ozellikle

Esinden Ayr1 Kadinlar)

“Dullarin da Haklar1 Var” baslikli etkinlik, 28 Ekim 2013 tarihinde Petrol
Kiiltiir Merkezi’nde, Insan Haklar1 Bakanligi'min himayesinde ve USAID/A2JPI is

birligiyle diizenlenmistir (Temmuz Sosyal Gelisim Dernegi, https://tammuz.org).

Etkinlige hiikiimet temsilcileri, akademisyenler, sivil toplum kuruluslari, medya ve
arastirmacilardan olusan 56 katilimci istirak etmistir. Bu seminerde, hiikiimet
kayitlarinda 1.600.000 dul kadin bulundugu, Calisma ve Sosyal Isler Bakanlig
kayitlarinda ise yalnizca Bagdat’ta 440.000 dul kadmin kaydinin oldugu ifade

edilmistir (Temmuz Sosyal Gelisim Dernegi, https://tammuz.org).

3.5.1.4. “Meydan Okumayi Secti” Platformu-Necef

Temmuz, 2 Nisan 2022 tarihinde Necef’te “Meydan Okumay1 Segti” baslikli
bir etkinlik diizenlemistir. Amag, kadinlara girisimcilik, yenilik¢ilik, edebiyat, sanat,
bilim ve sivil toplum gibi farkli alanlarda basar1 hikayelerini paylasabilecekleri bir

platform saglamaktir.

Etkinlik kapsaminda kadinlarin el sanatlari, terzilik, resim ve c¢evrimici
magazacilik gibi girisim projeleri sergilenmis; 6ne ¢ikan katilimcilar madalya ve

plaketlerle odiillendirilmistir (Temmuz Sosyal Gelisim Dernegi, https://tammuz.org).

3.5.1.5. Egitim, Okuryazarhk ve Ogrenci Destek Projeleri

1998 yilindan bu yana yiiriitiilen “Elimi Tut” projesi, savag magduru ve kayip
cocuklarin korunmasini amaglamaktadir. Siileymaniye vilayetindeki kdylerde kadinlar
icin okuma-yazma merkezleri; Babil vilayetinde bilgisayar ve dikis kurslari, Sadr
Sehri’'nde gencler icin bilgisayar egitimi ve kapasite gelistirme merkezleri
kurulmustur. Bagdat’taki ii¢ ilkokulda yetim 6grencilere kirtasiye ve hediyeler gibi

ayni yardimlar dagitilmistir (Temmuz Sosyal Gelisim Dernegi, https://tammuz.org).
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3.5.1.6. Kadinlarin Giiclendirilmesi, Secimler ve Koordinasyon liskileri

“Demokrasi I¢in Kadimlar” adli proje Necef ve Zikar vilayetlerinde
uygulanmakta olup 2025 sonuna kadar devam edecektir. Proje, kadinlarin toplumsal
katilimin1 artirmay1 hedeflemektedir. Irak Umut Dernegi gibi yerel derneklerle
koordinasyon toplantilar1 diizenlenmis; bu is birlikleri 6zellikle il meclis se¢imlerinde
adaylik diistinen kadinlarin giiglendirilmesi i¢in planlanmistir (Temmuz Sosyal

Gelisim Dernegi, https://tammuz.org).

Temmuz Sosyal Gelisim Dernegi’nin gercgeklestirmis oldugu faaliyetler ve
projeler degerlendirildiginde; 6500°den fazla goniilliiniin varligi, genis bir toplumsal
destek ve goniilliiliik ag1 kurma kapasitesine sahip oldugunu gostermektedir. Bu
durum, derneginin vilayetler diizeyinde yayginlik kazanmasina ve yerel halkla giiclii

bir etkilesim kurmasina imkan tanimaktadir.

Temmuz Sosyal Gelisim Dernegi’nin diizenlemis oldugu Genglik Medya
Konseyi’'nden mezun olan 90’dan fazla gencin yetistirilmesi, dernegin genglik

kapasitesini artirmaya yonelik somut ¢iktilar elde ettigini gostermektedir (Temmuz

Sosyal Gelisim Dernegi, https://tammuz.org).

Hurriye’deki egitim merkezinde yer alan 75 katilimci, genglerin kapasite
gelistirme ve demokratik degerler konularinda egitime erisimini saglamis, dernegin
sahadaki kapsayiciligimi ortaya koymustur (Temmuz Sosyal Gelisim Dernegi,

https://tammuz.org).

1.600.000 dul kadin (Kadin Bakanlig1 verilerine gore) ve 440.000 kayitli dul
kadin (Calisma ve Sosyal Isler Bakanligi verilerine gore) verisi, Temmuz Sosyal
Gelisim Dernegi’nin savunuculuk faaliyetlerinde kullandig1 kritik bir istatistik olup,
devlet politikalarinin ve yasalarin iyilestirilmesi yoniinde gii¢lii bir argiiman teskil

etmektedir (Temmuz Sosyal Gelisim Dernegi, https://tammuz.org).
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Sonuc¢

Sivil toplum kuruluslari, yalnizca devletin yaninda faaliyet gosteren tali yapilar
degil, aksine modern toplumsal ve siyasal diizenin temel siitunlarindan birini
olusturmaktadir. Sivil toplum, toplumun kendi haklarmin bilincine vararak kamusal
yonetime katilma iradesinin kurumsal ifadesidir. Bu baglamda sivil toplum
kuruluglari, bireylerin kendilerini ifade edebildigi, ortak hedefler etrafinda
kurumsallasan ve devlet otoritesiyle yurttas 6zgiirliikleri arasinda denge kurulmasina
katk1 saglayan “kamusal alanin” en somut gostergesidir. Dolayisiyla sivil toplum,
tarihsel olarak insanligin siyasal ve toplumsal bilincinin evrimsel bir sonucudur; bir
yandan haklarin korunmasini, diger yandan kalkinma ve insani dayanismay1 temsil

etmektedir.

Tarihsel analiz, sivil toplum fikrinin kéklerinin insanlik deneyiminde oldukga
derinlere uzandigmi gostermektedir. ilk olarak, dini ve hayir temelli dayamsma
bicimleri seklinde ortaya ¢ikan bu diisiince, zamanla loncalar, dernekler ve sendikalar
araciligiyla kurumsallagsmis, modern donemde ise toplumsal adalet, esitlik ve katilim
taleplerini ifade eden kurumsal yapilara doniismiistiir. Boylece sivil toplum, bireyin
kendi kaderini belirleme iradesini kurumsal bir ¢er¢eveye tastyarak modern devletin

tamamlayict unsuru haline gelmistir.

Sivil toplum kuruluslarinin 6nemi, yalnizca yardim veya insani faaliyetlerle
sinirlt degildir. Bu kuruluslar, devletin faaliyetlerini denetleyen, toplumsal bilinci
giiclendiren, yurttag-devlet iliskisini rasyonel zeminde yeniden kuran yapilar olarak
demokratik sistemin siirdiiriilebilirligini  teminat altina almaktadir. Hak ve
Ozgiirliiklerin korunmasi, dezavantajli gruplarin giiclendirilmesi, kriz yonetimi, kadin
ve genclerin toplumsal katilim1 gibi alanlarda iistlendikleri roller, onlarin kalkinma ve

yonetisim siireglerindeki merkezi konumunu agikca gostermektedir.

Sivil toplum kuruluslarinin temel nitelikleri olan bagimsizlik, kar amaci
glitmeme, seffaflik, goniillilik ve hesap verebilirlik, etkinliklerinin ve
siirekliliklerinin asli kosullarini olusturur. Bununla birlikte, bu kuruluslarin farkli

bicimlerde kurumsallasilmasi -dernekler, vakiflar, sendikalar, meslek birlikleri veya
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uluslararas1 kurumsal seklinde- onlarin toplumsal esnekligini ve degisen kosullara
uyum kabiliyetini gostermektedir. Ancak bu etkinlik, destekleyici bir yasal ve
kurumsal ¢erceve ile giiclii bir toplumsal biling olmadan kalic1 bir etki yaratmakta

zorlanmaktadir.

2003 yilindan itibaren Irak Cumhuriyeti’nde sivil toplum kuruluslarinin
toplumsal ve siyasal doniisiimiin en Onemli aktorlerinden biri haline geldigi
goriilmektedir. Siyasal degisimle birlikte olusan 6zgiirliik ortami, binlerce kurulusun
ortaya ¢ikmasina zemin hazirlamis; bu kuruluslar devlet kurumlarinin zayifladig: bir
donemde saglik, egitim, insani yardim, insan haklari, baris insas1 ve kadin-genclik
giiclendirme gibi alanlarda 6nemli roller iistlenmistir. Bununla birlikte, bu siirecte sivil
toplum kuruluslar1 yetersiz kurumsal yapi, finansman eksikligi, giivenlik sorunlar1 ve

siyasi istikrarsizlik gibi ciddi engellerle de karsi karsiya kalmistir.

Calismada, “Irak Kizilay Dernegi, Hammurabi insan Haklar1 Dernegi, Irak
Yazarlar ve Edebiyatgilar Birligi, Irak El-Amal Dernegi ve Temmuz Sosyal Gelisim
Dernegi” inceleme konusu yapilmis ve bu sivil toplum kuruluslarinin kurumsal
yapilari ile faaliyetleri incelenerek analiz edilmistir. Bu sivil toplum kuruluslar1 Irak
sivil toplumunun cesitliligini ve ¢ok boyutlu karakterini ortaya koymaktadir. Irak
Kizilay Dernegi insani yardim ve afet yonetimi alaninda ulusal ol¢ekte giiclii bir
kapasite gelistirmis; Hammurabi Insan Haklar1 Dernegi azinliklarin korunmasi ve hak
ihlallerinin arastirilmasit konusunda Oncii bir rol oynamustir. Irak Yazarlar ve
Edebiyateilar Birligi kiiltiirel ve entelektiiel yasamin siirekliligini saglamis, Irak El-
Amal ve Temmuz Dernekleri ise kadinlarin ve genglerin giiglendirilmesi, demokrasi

ve kalkinmanin desteklenmesi yoniinde kapsamli projeler yiirtitmiistiir.

Calismada ele alinip incelenen bu sivil toplum kurulusu 6rnekleri, Irak’taki
sivil toplumun artik gegici bir olgu degil, devletin yeniden yapilanma siirecinde asli
bir ortak haline geldiginin bir gostergesi olarak degerlendirilebilir. Sivil toplum
kuruluglari, yalnizca hizmet bosluklarini doldurmakla kalmamis; ayni zamanda
yonetisim, katilim, seffaflik ve hesap verebilirlik kavramlarini toplumsal diizeyde

i¢sellestirmigtir. BoOylece, demokratik kiiltiiriin kok salmasi ve vatandas-devlet
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iligkilerinin daha dengeli bir zemine oturmasi yoniinde ciddi katkilar sagladigi

belirtilebilir.

Ne var ki, bu basariya ragmen Irak Cumhuriyeti’ndeki sivil toplum kuruluslari
hala ¢esitli kurumsal ve ¢evresel engellerle kars1 karsiyadir. Finansal stirdiiriilebilirlik,
nitelikli insan kaynagi eksikligi, yasal diizenlemelerin yetersizligi ve siyasi
miidahaleler, kuruluglarin etkinligini zaman zaman sinirlamaktadir. Bu nedenle, sivil
toplumun gelisimi i¢in gii¢lii bir yasal altyapi, bagimsiz mali kaynaklar ve profesyonel

idari yapilanmalarin desteklenmesi biiyiik 6nem tasimaktadir.

Irak’ta faaliyet gosteren sivil toplum kuruluslarinin gelecegi, kuruluglarin
kurumsal ve mali bagimsizliklarini giiclendirmelerine, kapasite gelistirme ve aragtirma
yetkinliklerini artirmalarina, ulusal ve uluslararasi diizeyde ortakliklar kurmalarina
baghdir. Aym1 zamanda, devletin de bu kuruluslarin roliinii tamamlayici bir unsur
olarak gormesi, is birligine dayali bir yonetisim modelini benimsemesi gerekmektedir.
Ciinkii demokratik bir devlet, etkin bir sivil toplum olmadan stirdiiriilemez; etkin bir

sivil toplum da 6zglirliik¢ili ve hesap verebilir bir devlet yapis1 olmadan gelisemez.

Sonug olarak, Irak deneyimi, sivil toplumun yalnizca yardim veya protesto
alaninda degil, kalkinma, insan haklari, kiiltiir ve demokratik yonetisim gibi alanlarda
da stratejik bir aktor haline geldigini kanitlamistir. Tiim zorluklara ragmen, Irak’taki
sivil toplum kuruluslari, ulusal dayanigsmanin, katilimin ve reform iradesinin sembolii
olmustur. Gelecekte de uygun kurumsal ve hukuki ortam saglandig1 takdirde, bu
kurulusglar Irak’in demokratiklesme siirecinde, toplumsal barisin giiclendirilmesinde
ve stirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasinda vazgegilmez bir rol oynamaya devam

edecektir.
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