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OZET

Sinir kavramini anlamak i¢in, zaman iginde farkli yaklasimlari ve doniisiimlerini
incelemek Oonem arz etmektedir. Cilinkii 6zelde uluslararasi iligkilerde genelde sosyal
bilimlerde birden ¢ok smir tanimi ve kavramma rastlamak miimkiindiir. Ozellikle
diinyanin bir¢ok yerinde sinir anlagsmazliklari bulundugundan, catigsmalarin koklerinin
daha 1iyi anlagilmasi ve bu anlagmazliklarin ¢6ziime kavusturulmasi ig¢in smir
kavraminin analiz edilmesi, bu ¢alismanin temel amacidir. Bu ¢ercevede oncelikle
sinir kavraminin kuramsal bir ¢ercevesi sunulmus olup bir¢ok bilimsel ve akademik
kaynakta kullanilmasma ragmen aralarindaki ayrinttya dikkat edilmeyen sinir
(border), sinir boyu (frointer) ve hudut (boundary) kavramlar1 detayli bir sekilde
incelenmistir. Modern Oncesi donem ve 1648 Vesfalya Anlagmalari sonrasi
giiniimiizde algilandig1 sekliyle kesin hatlarla ayrilmis olan teritoryal sinirlar, ayni
zamanda smir giivenligi kavraminin nasil ortaya ciktigini analiz edebilmek igin
giivenlik kavrami, bu caligmanin ele aldig1 konular arasindadir. Caligma kapsaminda
elde edilen sonuglar neticesinde Tiirkiye’de ‘Sinir’ ve ‘Giivenlik’ kavrami ve ‘Sinir
Gilivenligi’ bicimlerinin 6nemine isaret edilerek sinir komsular1 ve sinir bigimleri

agiklanmustir.

Anahtar Kelimeler: Hudut, Sinir, Siyasi Sinir, Sinir Boyu, Sinir Giivenligi, Suriye

Tirkiye.
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ABSTRACT

In order to understand the concept of boundary, it is important to examine different
approaches and their transformations over time. Because it is possible to come across
more than one definition and concept of borders in social sciences generally and in
international relations particularly. Especially since there are border disputes in many
parts of the world, the main purpose of this study is to analyze the concept of border
in order to better understand the roots of conflicts and to resolve these conflicts. In this
framework, a theoretical framework of the concept of border is presented first of all,
and although it is used in many scientific and academic sources, the concepts of border,
frontier, and border, which are not paid attention to detail, are examined in detail. The
concept of security is among the subjects that this study deals with in order to analyze
how the concept of border security emerged as well as the territorial borders, which
are clearly separated as perceived today after the pre-modern period and the 1648
Vesfalya Agreements. As a result of the results obtained within the scope of the study,
the importance of ‘Border’ and ‘Security’ concepts and ‘Border Security’ forms in
Turkey, border neighbors and border forms are explained.

Keywords: Border, Boundary, Frontier, Political Security, Political Border, Syria,
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ON SOz

Insanlarin diinya iizerinde yasam alanlar1 olusturmaya baslamasi etnik, dini,
sosyal ve kiiltiirel olarak ayrilmalarina neden olmus ve boylece ilkel anlamda sinir
olarak algilanan hudutlar olusmaya baslamistir. Dolayisiyla ilk ¢aglarda beslenme ve
barmma gibi temel ihtiyaclarin saglanmasi etrafinda olusturulan gilivenlik algisi,
devletlerin gelecekte sinirlarini koruma istegiyle farkli bir boyut kazanmstir. Ozelikle
dis tehditlere karsi kendini giivende hissetme diirtiisti, insanlar1 toplu halde yasamaya
sevk ederken, cesitli seviyelerde yonetim bigimleri olusturmaya baslamalar1 devlet
denilen yapiy1 olusturmus ve giivenlik ihtiyaci gelismeye baglamigtir. Bu baglamda,
Uluslararas: iliskiler disiplini icerisinde smnir, giivenlik ve bu iki kavranm sentezleyen
smir giivenligine iliskin bir arastirma olan bu g¢alisma, alandaki bosluga katki
saglamaya calismaktadir. Oncelikle yiiksek lisans 6grenimim boyunca gerek ders
donemi gerek bu c¢aligmasinin hazirlik siirecinde kiymetli vaktini bir an olsun
esirgemeyen, maddi ve manevi destegini her daim hissettigim basta danigmanim Sayin
Dog. Dr. Yusuf Sayimn’a tesekklirii bir bor¢ biliyor ve siikranlarimi sunuyorum. Ayni
zamanda biiyiik bir disiplin icerisinde sahip olduklari bilgi birikimlerini bize aktarmak
icin gayret gosteren Uluslararas: Iliskiler Boliim Baskani Prof. Dr. Murat Cemrek
basta olmak iizere, bu siiregte kendilerinden istifade ettigim Tez izleme Komitesi
tiyelerimiz Dog. Dr. M. Ciineyt Ozsahin ve Dog. Dr. Levent Yigittepe’ye tesekkiir
ederim. Akademik hayatim boyunca onerileri ve tavsiyelerini benden esirgemeyen
hocam Dr. Selcuk Kahraman’a tesekkiir ederim. Ayrica akademik hayatimin
sekillenmesinde biiylik katkilar1 oldugunu/olacagini diisiindiiglim hocam Dog. Dr.
Esra Banu Sipahi’ye tesekkiir ederim. Bu ¢alisma boyunca destekleri ile bu calismaya

sik1 sikiya baglanmami, motive olmami saglayan sevgili aileme ¢ok tesekkiir ederim.

Salih BUYUKKAYMAZ- 2021



GIRIS

Bu calisma, sinir kavraminin kuramsal bir ¢ergevesini gelistirmeyi ve bu
cerceveyi Turkiye smirlarina uygulamayi amacglamaktadir. Siir (border), sinir boyu
(frontier) ve hudut (boundary) terimleri bircok makale ve kitapta kullanilmasina
ragmen aralarindaki ayrintiya ¢ok fazla dikkat edilmedigi goriilmiistiir. Diinyanin
bir¢cok yerinde sinir anlagmazliklar1 bulundugundan, catismalarin koklerini daha iyi
anlamak ve bu anlagsmazliklar1 ¢6zmeye ¢alismak i¢in bu kavramlar1 analiz etmek
gerekmektedir (Ozcan, 2002: 3). Sinir ve smir boyu bir alan1 ifade ederken, hudut bir
cizgi ya da hatt1 ifade etmektedir (Tekin, 2012: 6). Modern oncesi donemlerde
siirlardan ziyade hudut boylarinin belirgin oldugunu vurgulayan Giddens, sinirlarin

ulus-devletin ortaya ¢ikmasiyla olustugunu belirtmektedir (Giddens, 2008: 74).

Insanlarin diinya iizerinde yasam alanlar1 olusturmaya baslamasi, etnik, din,
sosyal ve kiiltiirel olarak da ayrigmalarina neden olmus ve boylece ilkel anlamiyla sinir
olarak algilanan hudutlar olusmaya baslamistir. Hudutlarin/sinirlarin  olusumuyla
miilkiyet kavraminin gelismesi giivenlik ihtiyacini arttirmis ve bu durum da hudutlarin
Onem kazanmasina neden olmustur. Modern oncesi donemlerde sinirlar asiretleri,
kralliklar1, imparatorluklar1 ya da prenslikleri birbirinden ayirma vazifesi goriirken,
cagdas uluslararasi sistemin kurulusu olarak kabul edilen 1648 Vesfalya Anlagsmasiyla
kralliklarin ve imparatorluklarin yerini modern devletlerin almaya baslamasi ve cagdas
anlamda ulus-devletlerin ortaya ¢ikmasi sinir kavraminin énemini arttirmigtir. Gelisen
siirecte devletler tarafindan aidiyet duygusunu gelistirme ve ulusal kimlik altinda
birlestirme araci olarak kullanilan sinirlar, ayn1 zamanda ulusal kimlik isaretleri de

say1lmistir.

Genis anlamda diisiiniilecek olursa sinir kavrami, aslinda miilkiyetle ilgili olup,
ister bireyler isterse devletler agisindan sahip olunanlar1 gdsteren bir unsurdur. Ilk
caglardan beri kurulan devletler, her ne kadar kiiltiirel, sosyal ve etnik agidan farkli
olsalar da sahip olduklar tilke topraklarini ve halkini ancak sinirlar vasitasiyla diger
devletlerden ayirmiglardir. Dolayisiyla sinir, eldekilerin  kaybedilmemesi igin
hassasiyetle korunmasi gereken bir kavram olarak da ifade edilebilir. Gegmisten

bugiine kadar kurulan devletlerin sinirlar1 ¢esitli kriterlere gore tespit edilmis olmakla



beraber en saglikli ve uzun siireli olan sinirlar; daglar, akarsular ve goller gibi tabii

unsurlara gore belirlenenlerdir (Giimiis¢ii, 2010: 79).

Siyasi cografya agisindan bakilmasi gerekirse, sinir denildiginde ilk akla gelen
konulardan biri mevcut siyasi terminolojide ‘ulus-devlet’ denilen siyasi otoritenin
ulusal ve mekansal sinirlarii gostermektedir. Ulus-devletler, uluslararasi diizenin
temel aktorlerinden biri olarak kabul edilebilecek sinirlariyla uluslararasi sistemin
temel aktdrleri olarak da bilinir (Keskin, 2011: 1). Siyasi tinite olarak devletin sinirlari,
yoneticiler tarafindan vergi ve askeri olmak {izere, halka daha iyi hizmet gotiirebilmek
amaciyla daha kiigiik idari birimlere ayrilmis ve bu ayrim yapilirken yine miimkiin

oldugunca dogal sinirlar esas alinmustir.

Siyasi otoritenin ¢ercevesini belirleyen sinirlar, insanlarin yasamin etkileyen
onemli faktorlerden biri haline gelmistir. Giinlimiiz diinyasinda, sinirlarla ayrilmis
ulus-devletlerden olusan uluslararast bir sistem bulunmaktadir. Sinirlar, ulus-
devletlerin otoritesinin ve egemenliginin nerede basladigini ve sonlandigini ve bunun
sonucunda da uluslararasi diizenin siirdiiriilebilir olmasini belirlemektedir. Sinirsiz
sosyal, politik ve ekonomik hayatin 6rgiitlenmesi olanaksizdir. Modern sinirlar harita
tizerinde sadece ¢izgiler degil; siyasal yasam anlayisinin merkezinde yer alirlar. Bir
sinir tarafindan cevrelenmis olan insanlara 6zgilinliik duygusu vermesinin yaninda
ortak baglliklarini ve degerlerini paylasma yiikiimliiliigii de verir (Ozcan, 2002: 4).
Genel olarak, dogal ve yapay iki tip sinir vardir. Dogal sinirlar, insana ait tiim biligsel
eylemlerden bagimsiz var olurken yapay sinirlarsa insani kararlar sayesinde var olur.
Dogal smurlar, genellikle dogal cografi ozelliklere ve etnik boliinmelere baghdir.

Ancak, ¢cogu modern sinirlar dogal ve yapay 6zelliklerin birlesimine sahiptir.

Sinirlarla ilgili tanimlar, diinyadaki tiim sinirlarin ayni 6zelliklere sahip oldugu
gibi bir yanlis anlasilmalara yol agmamalidir. Boyle bir yanlis anlama yanlig
¢coziimleme yapmaya sevk edebilir. Sinirlar ayn1 6zelliklere sahip olmalarina ragmen
diinyanin farkli bolgelerinde anlam ve kullanildiklar1 cografya bakimindan farkl
niianslara sahiptir. Mesela Avrupa, Amerika, Orta Dogu ve Afrika’daki sinir kavrami
farkli c¢agrisimlar uyandirir. Bu nedenle, bu terimleri farkli anlamlar igin farkh

icerikler de kullanmak miimkiindiir. Sinir anlagmazliklari da diinyanin her yerinde ayni1



degildir. Farkli yerlerde farkli deneyimler, sinir anlagmazliklarinin ¢esitlenmesine yol
agmaktadir (Ozcan, 2002: 5). Bugiin sinir kavrami ve anlasmazliklar, diinyada yeralt:
ve yeristlii dogal kaynaklarin dagilimi, kaynaklarin paylasimlarina yonelik yasanan
catismalar, sinir-Otesi askeri miidahaleler, sinir ticareti ve sinir kagakeiligi gibi olaylar

nedeniyle giindemdeki yerini ve 6nemini korumaktadir.

Smirla 1ilgili konularin basinda giivenlik veya smir gilivenligi meselesi
gelmektedir. Giivenlik, Uluslararasi Iliskiler disiplini i¢inde devletlerin temel ihtiyaci
olan bir kavramdir. Bireysel ve kolektif diizeylerde varligin1 koruma ve siirdiirme
amaci tastyan temel kazanimlara yonelik tehdidin olmamasi durumu olarak tanimlansa
da Uluslararas Iliskiler teorileri agisindan, giivenligin tanimi hususunda bir uzlasma
bulunmamakta; her seviyede bu kavrama bakis agisi degiskenlik gostermektedir
(Aydin, 2013: 1). “Kim i¢in giivenlik? Ne i¢in giivenlik?” gibi s0ylemlerin varlig1 bu
terimi tanimlamada birgok tartismalara sebep olmaktadir. Giivenlik, son tahlilde
kosullara bagli oldugu i¢in igerigi zamana, mekana ve Kkiiltiirel unsurlara gore
degismektedir. Dolayisiyla kavram, c¢ok boyutlu yapisiyla farkli kuramsal
degerlendirmelere konu olurken tartismali bir terim olarak yeni kavramlarin ortaya

¢ikmasina da sebep olmaktadir.

Giivenlik tehditleri kapsaminda; temeli, askeri sorunlar olan realist giivenlik
anlayis1 Soguk Savas kosullart cergevesinde temel giivenlik teorisi olarak
degerlendirilmis ve bu donemde ulusal giivenlik oncelikli kaygi konusu olarak
belirginlesmistir. Ancak iki kutup arasindaki gerilimin azalmaya baslamasiyla
1980’lerde ivme kazanan post-pozitivist calismalar askeri nitelik tasimayan “cevresel,
toplumsal, ekonomik, saglik” vb. sorunlar1 da ele alarak gilivenlik kavramina yeni bir

bakis agis1 getirmistir (Agikmese, 2011: 46-47).

Bu baglamda Barry Buzan ve Ole Wawer onderligindeki Bolgesel Giivenlik
Kompleksi Teorisi ise giivenlik yaklasimini genis bir gergevede ele almistir. Kuramsal
ve kavramsal acilimlar iireterek geleneksel giivenlik anlayisini asmaya ¢alisan teori,
devlete yonelik tehditlerin yaninda toplumlara yonelik tehditlerden de kurtulma

arayislar1 ve rakip giiclere karsi bagimsiz kimliklerini ve islevsel biitiinliiklerini



koruma yetenekleri olarak tanimladig: giivenlik kavramina; siyasi, ekonomik, sosyal,

cevresel ve askeri boyutlar1 dahil etmistir (Buzan, 1983: 214).

Bolgesel Giivenlik Kompleksi kavrami ise temelde giivenlik yaklagimini
olusturmaktadir. Buzan, Askeri ve siyasi tehditler kiigiik 6l¢ekli bir alanda daha hizli
yayilabileceginden, “fehdit daha ¢ok yakinlikla ilgilidir’ ve bir¢ok devlet i¢in bu
“ulusal giivenlige yonelik tehditler uzak iilkelerden degil komsu devletlerden
kaynaklanmaktadir” der (Buzan ve Waever, 1998: 11). Zira bolgeler giivenlik
acisindan devletlerin yogun olarak etkilesimde bulundugu gibi tarihsel dostluk-
diismanlik algilarinin, bolgedeki devletler arasinda ig birligini tesvik edebilecegi veya
catismay1 siddetlendirebildigi acik bir sekilde goriilmektedir (Cakir, 2020: 67). Bu
baglamda Arap Bahar1 sonras1 Ortadogu’da gii¢c dengesi ve dostluk-diismanlik iliskisi
yeniden sekil alirken Suriye topraklarindaki kimi unsurlar sinir giivenligi kapsaminda

Tiirkiye acisindan tehdit haline geldigi asikardir.

Calisma kapsaminda birinci boliimde siyasi sinir kavraminin kuramsal ve
kavramsal cergevesini ve kavramin tarihsel siirecte gec¢irmis oldugu donemler ele
alinacaktir. Calismanin ikinci bolimiinde realizm perspektifinde smir giivenligi
kavraminin nasil ortaya ¢iktigini analiz edebilmek i¢in giivenlik ¢aligmalarinda ortaya
cikan genisletme-derinlestirme tartismalar1 {izerinde durulacak ve gilivenlik
caligmalarinda hakim olan realist teorik vurgu ve alternatif teorik gergeve belirtilerek
11 Eyliil 2001 ve Arap Bahar1 gibi olaylarin sinir giivenligi tizerindeki etkileri ele
aliacaktir. Calismanin {igiincii boliimiinde ise sinir ve sinir giivenligi kapsaminda ilk
iki bolimde tartigsilan kavramsal igerik, Tirkiye-Suriye sinir giivenligi tizerinden

analiz edilecektir.



BIiRINCi BOLUM
KAVRAMSAL CERCEVE: SINIR

“Yeryiiziindeki ilk sumirlar komgularla ilk karsilasildiginda, onlarin farkina
vardigi ilk andan itibaren bagslar. Bireysel miilkiyetin korunmast zaman i¢inde
kolektif egemenligin, sehrin ve iilkenin korunmasina doniismiistiir. Insanhigin ya da
toplumsalligin varolusundan itibaren miilkiyeti tamimlamak tizere her seyin bir siniri,
cizgisi olmugstur (Krukowski, 2019).” Dolayisiyla siyasal otoritenin simirlarin
belirleyen sinirlar, insanlarin hayatini etkileyen onemli faktorlerden biridir. Sinirlar,
ulus-devletlerin yetki ve egemenliginin nerede baslayip nerede bittigini belirler ve bu
nedenle uluslararasi diizenin korunmasinda énemli bir rol oynar. Cagdas sinirlar, bir
haritadaki basit ¢izgiler degildir; siyasal hayat anlayisinin merkezinde yer alirlar
(Ozcan, 2002: 3). Bu baglamda bu boliimde sinir kavramu siyasi agidan ele alinacak
ve sinir kavraminin tarihsel siire¢ icerisinde islevsel yapilari ve sinir bigimleri analiz

edilecektir.
1.1. Siyasi Smmir Kavrami

Sinir1 anlamak i¢in zaman iginde farkli yaklagimlari ve dontigiimleri incelemek
onemlidir. Clink{i basta uluslararas1 iligkilerde yer almak iizere sosyal bilimlerde
birden ¢ok sinir tanimi ve kavramina rastlamak miimkiindiir (Yildirim, 2013: 9).
Dolayisiyla, sinir kavraminin anlamini ve kapsamini tam olarak agikliga kavusturmak
zordur; zira muglaktir ve tizerinde anlagilan ortak bir tanim yoktur (Kafkasyali, 2017:
7). Genel olarak siir kavramlari sinirli ve dlgiileri kesin olarak belirlenmis ve devletin
topraklarin1 tanimlamak i¢in kullanilmasina ragmen birden ¢ok anlama gonderme
yapmaktadir (Yildirim, 2013: 9). Bunun sebebi ise farkli toplumlardaki ve dillerdeki
kullanimlarin ihtiyaglar ve amaclar dogrultusunda sinir kavramini kullanim seklidir
(Kafkasyali, 2017: 8). Sinir kavrami, diger disiplinleri de iceren ¢ok sayida
tanimlamaya sahip oldugu i¢in analizi zorlastirir ve farkli anlayislarin ve yorumlarin
yiikselmesine neden olur (Keskin, 2011: 6). Antropolojide “siirlarin” artan 6nemiyle
birlikte kavramin topraga ¢izilen bir ¢izgiden bir metafor olarak kullanilmasina dek

uzanan pek ¢ok anlamina isaret etmek miimkiindiir (Wilson ve Donnan, 1998: 36).



Dolayisiyla sinir kavramiyla kast edilenin doneme, zamana ve mekana gore degisiklik

arz etmis olmasiyla birlikte hangi alanlar1 kapsadigi da tartismaya agik bir noktadadir.

Genis anlamda diisiiniilecek olursa sinir kavrami, aslinda miilkiyetle ilgili olup,
ister bireyler isterse devletler agisindan sahip olunanlar1 gostermekte. Ilk caglardan
beri kurulan devletler, her ne kadar kiiltiirel, sosyal ve etnik agidan farkli olsalar da
sahip olduklar1 toprak ve halki ancak simirlar1 vasitasiyla diger devletlerden
ayrrmuslardir (Unal, 2021: 10). Bu nedenle sinir, elde olan1 kaybetmemek icin dzenle

korunmasi gereken bir kavramdir (Giimiiscii, 2010: 79).

Siyasi acidan bakilmasi gerekirse, sinir denildiginde ilk akla gelen konulardan
biri mevcut politik terminolojide ulus-devlet denilen siyasi otoritenin ulusal ve
mekansal sinirlarin1  gostermektedir. Ulus-devletler, uluslararasi diizenin temel
aktorlerinden biri olarak kabul edilebilecek sinirlariyla uluslararasi sistemin temel

aktorleri olarak da bilinir (Keskin, 2011: 1).

Ulus-devletlerin olusum asamasinda {i¢ temel yap1 tasi olarak millet (insan
toplulugu), teritorya (toprak, kara parcasi) ve siyasal yonetim (egemenlik) mevcuttur
(Wilson ve Donnan, 1998: 36). Burada teritorya olarak bahsedilen tizerinde siirekli
olarak yasanilan bir kara parcasi, deniz ve hava sahalaridir (Basgil, 2011: 1262).
Dolayisiyla, tilkenin en son ulasabildigi noktalarin meydana getirdigi ¢izgiler, hukuki
bakimdan gegerli kara, deniz ve hava sinirlari olarak kabul edilmektedir. Basit olarak
“iki komsu devlet topraklarmi (egemenlik alanlarini) birbirinden ayiran ¢izgiye”

“siyasi sinir” denilmektedir (Uyarer, 2017: 26).

Ancak smirlarla ilgili tanimlamalarimiz, diinyadaki tiim smirlarin ayni
ozelliklere sahip oldugu seklinde bir yanlis anlamaya yol agmamalidir. Boyle bir yanlis
anlama, bize yanlis analize yol agar. Siurlar benzer 6zellikler tagisa da diinyanin farkl
yerlerinde farkli sinirlardan, sinirlara iligkin algi perspektiflerinden, sinirlarin evrim

siireci islevlerinden bahsetmek miimkiindiir (Ozcan, 2002: 4).

Sonug olarak simirlarin gelisimini etkileyen dinamikler ve siir bolgelerine
verilen Onem, siyasi ve tarihi gelismelerle siirekli bir degisim c¢izgisi izlemektedir.

Sinir olgusunun ¢ok boyutlu, karmasik ve gelisimini etkileyen dinamik yapisini analiz



edebilmemiz ve bu baglamda sinira siyasi agidan bakmak amaciyla sinira iliskin

terminolojiye odaklanmak gerekmektedir (Ozbey, 2017: 377).
1.2. Stmir Kavraminin Tarihcesi

Sinirlar, insanlik tarihinden itibaren var olan bir olgu degildir. Insanlarin
yerlesik bir bigimde yasamadiklari ¢aglarda kuskusuz sinirlardan da bahsedebilmemiz
miimkiin olmayacaktir (Dénmez, 2010: 6). Diinya savas tarihi incelendiginde ilk
orgiitlii savaslar, yerlesik hayata gecisin basladigi donemi gosterir. Dolayisiyla
yerlesik hayata gegen insan toplulugu ile her ne kadar giintimiizdeki sinir anlayisinin
karsiligini tam anlamiyla vermese de kontrol altina alma ve koruma giidiilerinin ortaya
¢ikmast sinir olgusunun tohumlarinin da atilmasina sebep olmustur (Archer vd., 2006:
10). Anlasilacagi tizere sinir kavraminin gelisimi insanoglu ve devlet yapilarinin
ortaya ¢ikmasina gore cesitlenmistir (Aktas, 2017: 7). Buradan yola ¢ikacak olursak
sinir kavraminin tarihcesini “Modern Oncesi Dénem” ve “Modern Sonrast Dénem”

olarak iki baslik altinda inceleyecegiz.
1.2.1. Modern Oncesi Donemde Simir Kavrami

Yunanca “sinoron” kelimesinden gelen sinir sozliiklerde, iki komsu devletin
topraklarini birbirinden ayiran ¢izgi, hudut, komsu il, ilge, kdy veya kisilerin
topraklarini birbirinden ayiran ¢izgi, bir seyin yayilabilecegi veya genisleyebilecegi
son ¢izgi ug¢ gibi ifadelerle tanimlanmistir (Pakalin, 1993: 205). Sinirla ayn1 anlamda
Arapga “hudut” ise sozliiklerde “smir”, “ug”, “son” gibi kelimelerle agiklanmigtir
(Tirk Dil Kurumu, 2019).

Bu anlami karsilayan diger bir kavram da sinir boyudur. Bir devlet ile komsu
tilkeler arasindaki sinir bolgesine verilen isimdir. Bagka bir ifadeyle hudut basi, “iki
devlet topragimin birlestigi sinir yerinde kullanilan bir tabirdir.” Smir, “hududun
uzandigi gegis bolgesidir. Dogasi geregi belirlenmesi gii¢ bir bélgedir.” Sinir boyunun
nerede baslayip nerede bittigine iligkin agik kurallar yoktur. Ciinkii modern oncesi
donemlerde diinyanin hemen her yerinde sinirlardan ziyade sinir boylart gecerlidir ve
bunlar asiretleri, kralliklar1 ya da prenslikleri birbirinden ayiran bir 6zellige sahiptir

(Tekin, 2012: 159-160). Bu sinir boylarinin en biiyiik 6rnegi Antik Yunan Sehir (Polis)



sinirlart, Cin Seddi ve Roma surlaridir. Antik Yunan Sehir devletleri vahsi hayata, yani
kaosa karsi insanlar1 tehlikeden koruyan ve savunmayi gerektiren bir diizen temsili
i¢cin sehir surlarini, Cinliler Cin Seddi’ni tarim ekonomisini kuzeyden gelen gocebe
barbarlara karsi1 korumak i¢in insa ettiler, benzer sekilde Romalilar da barbarlara karsi

bir savunma hatt1 olusturmak i¢in duvarlar insa ettiler (Lattimore, 1962: 484).

“Roma Imparatorlugu sisteminde imparatorlugun etrafinda bent ve
kalelerin araciligiyla savunma bolgeleri olusturulmustu. Roma sehirleri
etrafindaki bu savunma bolgeleri kiiciik devletler (site devletleri) olarak
degerlendiriliyordu ve sinirlart da imparatorlugun savunma hatti olan
“lines” hatti olarak biliniyordu. Roma Imparatorlugu’nun “lines”
yaninda onun egemenligi altinda olan ve kendilerine has sinirlara sahip
devlet ve iilkelerin simirini teskil eden baska bir hatti vardi. Tiim bu
devletlere (imparatorlugun sonu anlaminda) fins (bitis noktasi, son)
deniyordu. Romalilarda simirin limiti yoktu, ¢iinkii Roma Imparatorlugu

sabit simir1 olmayan kutsal bir imparatorluk olarak goriiliiyordu

(Abdullah, 2010: 161) ",

Dolayisiyla Antik Yunan Sehir, Cin Seddi ve Roma surlart modern anlamdaki
sinirlardan oldukca farkliydr (Prescott ve Triggs, 2008: 12). Bu donemde sinirlarin
taniml1 bir ¢izgiden ¢ok dinamik bir bolgeyi ifade ettigini sdyleyen Anthony Giddens’a
gore ise “modern olmayan devletlerde surlarla ¢evrili sinirlar, merkezi otoritelerin
diizenli denetiminin ¢ok disinda kalan sumir boylaridir, devlet biiyiidiik¢e, bu durum
daha da belirginlik kazanir” (Giddens, 2008: 74). Yani Surlar ne Roma’da ne de
Cin’de smir kavrammin bugiin kullanildig1 anlamiyla, ulusal egemenlik sinirlar
baglaminda kullanilmayip daha ziyade derinlemesine bir savunma sisteminin dis
uzantisini olusturuyordu (Yilmaz, 2019: 14). Dolayisiyla, ilk¢agdan itibaren kurulan
devletlerin egemenlik sinirlarinin ¢ok genis ve bir ¢izgiden ziyade bir serit halinde
uzanan etki alanlar1 seklinde diisliniilmesi gerektigini belirtmekte fayda vardir

(Anderson, 1996: 13).

Bu baglamda Biiyiik Selcuklu Imparatorlugu’nda Orta Asya’dan batiya sevk

edilerek Bizans hudutlarina gonderilen Tiirkmen boylarinin yani ug¢ beyliklerinin sinir



boylar1 oldugunu sdyleyebiliriz. Ayn1 zamanda Osmanli Imparatorlugu da uzun bir
donem sinir boylaria sahip olmustur. Zira 16. ylizyilin sonuna kadar Arap ve Kuzey
Afrika ¢ollerinin olusturdugu dogal engeller, Kafkas sira daglari, kuzeydeki bozkirlar
ve Akdeniz, Osmanli Imparatorlugunun smir boylarini olusturuyordur. Ancak 14.
ylizyilla 16. yiizyillar arasinda bu yerlerdeki bolgelerin herhangi birinin Osmanl
Devleti’ne digerlerinin de baska devletlere ait oldugunu gosteren bir hudut yoktur
(Kasaba, 2004: 47).

Dolayisiyla modern oncesi donemlerde sinir anlayisi giivenlik, savunma ve
digaridan gelen saldirilardan korunmaya yoneliktir (Tekin, 2012: 7). Bir siyasi
otoritenin giliciinii kullanabilecegi toprak parcasini ¢evreleyen ¢izgi anlamina gelen
sinir kavrami, Antik Yunan Sehir devletlerinden Roma, Cin, Bizans, Osmanli ve Rus
imparatorluklarina kadar gelismis her sosyopolitik yapida var olmustur. Ancak bunlar
bir miilkii ¢evreleyen sinirlardan baska bir sey ifade etmemektedir (Erézden, 1997:
116). Baska bir deyisle, modern dncesi sosyopolitik 6rgiitlerde toplum, bolgesel olarak
degil toplumsal olarak bir topluluk/cemaat duygusuyla tanimlanmistir (Tekin, 2012:
160).

1.2.2. Modern Donem / 1648 Vesfalya Antlasmasi Sonrasi Sinir Kavrami

Antonio Gramsci, “Devlet her zaman tarihin baskahramant olagelmistir”
(Gramsci, 2010: 102) der. Ancak modern anlamda “devlet” kavraminin nesviinema
bulmasi, “Vesfalya-Antlagmasi” ile ortaya ¢ikmaya baglayan “ulus-devlet” ile
baglatilmaktadir (Cift¢i, 2018: 688). Bu baglamda 1648 Vesfalya Antlasmasiyla
birlikte ulus-devletin zuhuru, sinirlarda hem anlamsal hem de islevsel Onemli
doniistimler meydana getirmistir (Tekin, 2012: 8). Ulus-devletlerin ortaya ¢ikmasiyla
sinir ¢alismalar literatiiriinde “sinir” olgusunu ifade etmek i¢in ii¢ farkli kavram
kullantlir: simir, simir boyu ve hudut. Bu terimleri kullaniimasiyla bir devletin
topraklarini gevreleyen ve tanimlayan sonlu ve genellikle kesin bir ¢izgi ifade edilse

de s6z konusu terimlerin farkli ¢agrisimlara sahip olabildigi goriiliir (Aslan, 2019).

Bu ii¢ terim genel hatlariyla ifade edildiginde; sinir (border), “bir siyasi birimin

egemenlik alanini kesin bir sekilde simirlar hatta isaret eder, iki veya daha fazla devleti
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ayiran ve birlestiren ¢izgilerdir. Yani egemen ulus-devlete atifla anlam kazanir”.
Dolayisiyla sinir, modern déneme ait bir kavramdir ve bu ii¢ terim arasinda en dar
olanmidir (Ozcan, 2002: 10). Hudut (boundary), “siyasi birimin otoritesinin ve etkinlik
alaninin en son nerelere kadar ulastigini gosterir; daha ¢cok modern donem éncesinde,
imparatorluklarin uluslararasi sistemin temel aktorii oldugu doénemde anlam
kazanmistir.” Smir boyu/ug (frontier) ise “siyasi birimin kendi sinirlart disinda
yoneldigi ve etkinlik kurmaya ¢alistigr alam tanimlamak igin kullanilir”. Sinir boyu,
sinirlarin birlestigi kesin ¢izgiyi ifade etse de Alsace Lorraine bolgesi gibi bir bolgeye
de isaret edebilir. Hatta bazi durumlarda sinir, ayrica bir kitanin i¢ kismindaki yerlesim
yerlerine gonderme yapmak igin kullanilir (Aktaran: Yildirim 2013: 9 ve Ozcan, 2002:
44). Yani hem egemen ulus-devletlerin hem de imparatorluklarin diinyasinda

gecerliligi olan bir kavramdir ve bu ii¢ terimin en genis olanidir.

Tiirk¢ede bu ii¢ kavram arasinda anlam farki olmakla birlikte her {i¢ii i¢in de
“simir” ifadesi kullanilmaktadir. Bu ii¢ kavram arasindaki anlamsal farki daha net
ortaya koymak ve konuyu tarihsel bir perspektiften daha anlasilir kilmak i¢in modern
uluslararasi siyasetin kurucu ontolojik zemini olan devletler sistemini anlamak gerekir.
Buna gore tiim yeryliziinii ve insanlig1 kapsayan tarihsel-toplumsal varlik alani, mutlak
ve kesin ¢izgilerle devletler arasinda egemenlik alanlarina boliinmiistiir. Modern
donemden Once bile diinyayr ve insanlig1 kusatan tek bir siyasi birimin varligindan
bahsetmek miimkiin degildir. Daha 6ncede vurguladigi gibi Osmanli, Cin, Pers ve
Roma gibi devasa biiyiikliikte imparatorluklar var olmus, ancak bu siyasi olusumlar
yeryiizlinii ve insanlig1 tek bir ¢at1 altinda toplayacak konuma gelememislerdir. Baska
bir deyisle modern dénemi, modern dncesi donemden ayiran; yeryliziinii ve insanlig1
tek bir siyasi otorite altinda toplayamamasinin pratik gergekligi, ideal ve
kurumsallagsmis diizen anlayisina yiikselisidir. Modern donem 6ncesinde ideal olan,
yeryiizliniin ve insanligin tek bir siyasi otorite altinda toplanmasi olmustur. Hemen
hemen tiim imparatorluklar, otoritelerini evrensel kabul etmis ve sinirlarini agik uglu
ve genislemenin son duragi, yani hudut olarak tanimlamistir. Imparatorluklar
diinyasinda egemenligi sinirlayan nihai bir sinir anlayisi, yani sinir yoktur (Aslan,

2019).
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Anderson’un da ifade ettigi lizere “sunir olusturmak insanlik tarihi boyunca
stirekli tekrarlanan bir etkinlik olmus fakat sumirlarin ozellikleri zamanla olduk¢a
degismistir’ (Anderson, 1996: 12). Sinirlar, temelde devletin giiciinii uygulayabilmesi
ve topraklarin1 kontrol edebilmesi amacini tasir. Cilinkii modern devlet sisteminin
mesru temeli egemenlik ve teritoryanin bir arada olmasimi gerektirir. Bu noktada
Vesfalya Antlasmasi, milletlerarast hukuku tanimlayan ilk antlasmadir (Taylor ve
Flint, 2000: 156). Dolayistyla egemenlik fikri, yani teritorya tizerindeki 6zel kontrol
ulus-devlet ve milletlerarasi hukukun goniillii kabul edilmesiyle diizenlenen
devletlerin yasal esitligi, devlet sinirlar1 konusunda ortak bir anlayisin yayilmasina

neden olmustur (1996: 12).

Cografi alanlarin egemenlik konusu olarak bdliinmesi ve bu boliigiimiin
uluslararas1 hukukun bir normu olarak kabul edilmesi, modern siir kavraminin
temelini olusturmus; bu bakimdan siir kavrami, olumlu ve olumsuz bir anlam
olusturmaya baslamistir. Olumlu olan sinir kavrami, i¢ egemenligi etki alani
perspektifinden tarif ederken, olumsuz olan; disa bakan egemenligin sinirlarimi
tanimlamaktadir (Davutoglu, 2001: 18; Ozcan, 2002: 8).

Giddens’a gore “biitiin devletlerin teritoryal bir yonii vardir, fakat ulus-
devletin ortaya ¢ikisindan once, deviet aygitimin idari iktidarinin, belirli teritoryal
smirlarla uyusmasi pek miimkiin degildir. Ulus-devletin hakim oldugu ¢agdaysa bu,
neredeyse evrensel bir olgudur” (Giddens, 2008: 71). Yani geleneksel devletlerde
sinirlardan ziyade sinir boylarinin belirgin olduguna vurgu yapan Giddens, sinirlarin
ulus-devletin ortaya ¢ikmasiyla olustugunu belirtir (2008: 74). Dolayisiyla Avrupa’da
devlet smirlarinin belirlenmesi siirecinde daha once var olan sinir boylar1 sadece
degismekle kalmamis, anlamsal olarak da sinir boylarinda sinirlara dogru keskin bir

bicimde degisiklige ugramistir (Tekin, 2014: 28).

Diener ve Hagen’in da belirttigi gibi Avrupa’da modern devlet sisteminin
ortaya ¢ikmasina kadar feodal bolgeler arasindaki sinirlar genellikle belirsiz bir
bicimde tanimlanmis olarak kald1. Dolayisiyla modern egemen teritoryal kontroliin net
dogrusal hudutlarinin yerine Avrupa’nin siyasal smir bolgeleri “belirsizlik ve

gecirgenlikler” ile isaretlenmisti (Diener ve Hagen, 2010: 6). Modern devlet sistemi
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ve onun temel unsurlarindan olan sinir, teritorya ve egemenlik fikirlerinin ortaya
¢iktig1 on altinci ya da on yedinci ylizyildan sonra da sinirlar gittikce keskinlesmeye

ve sertlesmeye baglamistir.

Siyasi iktidar merkezilestikce hiikiimetlerin teritoryayi (bolgeleri) kontrol etme
kabiliyeti giiclii bir sekilde artmistir. Devletler artik smirlarinin net bir sekilde
cizilmesine daha fazla 6nem gostermeye baslamislardir. Genis, kotli tanimlanmis
“sinir boylari-uglar” bir zamanlar tatmin edici olsa da modern devletlerin gelisimi,
hangi bolgelerin, niifuslarin ve ekonomilerin eyaletin yetki alan1 i¢inde ve hangilerinin
disinda tutuldugunu gosteren kesin sinirlarin belirlenmesine yardimci olmustur.
Burada zimnen yeni bir egemenlik anlayisi da ortaya ¢ikmistir (Diener ve Hagen,
2010: 6).

Vesfalya Antlagsmasi’yla tiim siyasi birimler birbirlerinin egemenlik alanlarina
saygt gostereceklerini ve hukuken esit olduklarin1 kabul etmeleriyle gerceklesen bu
doniisim Birinci Diinya Savasi sonrasi imzalanan Paris Antlagsmasi’yla Avrupa
disindaki siyasi birimleri de kapsamis, 1960°larda somiirgeciligin sona ermesiyle tiim
diinyada gegerli kurucu bir norm haline gelmistir (Brunet-Jaily, 2010: 2). Boylece
devletin egemenligini ve 6zerk varligin1 garanti altina alan devletler sistemi, tarihsel-
toplumsal varlik alanin1 diizenleyen temel ontolojik anlayis olarak kiiresel Olgekte
kurumsallasmistir. Bu yeni diizende devlet, kendisini disarmin kapsamindaki
insanliktan, ulus-iistd toplumsal yapilardan ve bu kapsamdaki diger egemen
devletlerden “farklilastirarak™, “sinirlastirarak” kendi egemenlik alanini korumak ve
inga etmek amaciyla ve ayn1 zamanda da egemenlik haklarin1 korumak igin anarsik

uluslararasi sistemin devami ugruna miicadele etmek zorunda kalmistir (Aslan, 2019).

“Fransa’da, Devrim ertesinde ulus-devietin tiim ideolojik icerigiyle
yerlesmesiyle birlikte, o doneme kadar simir anlaminda agirlikla
kullanilan “limites”, “confins” gibi sozciikler terkedilerek “frontieres”
sozctigii  benimsenmistiv. “Frontieres” sozciigii etimolojik a¢idan
“cephe” anlamina gelen “front” sézciigiinden gelmektedir. Dolayisiyla,
askeri  bir igerige sahiptir. Bu degigsim, smir kavraminin

“dokunulmazlhk”, “savunulmasi zorunlu ¢izgi” igerigine kavustugunun
somut bir gostergesidir” (Evézden, 1997: 117).
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Devletler sinirlarla tahdit edilmis olsalar da “disaris1” olan uluslararasi arenada
aktiflik kurmay:1 asla birakmazlar. Sosyal varliklar olduklar1 i¢in de yasadiklari
uluslararasi sistemi kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda sekillendirmek isterler. Bu durumda
smir boyu kavrami devreye girer. Sinir boyu kavrami 1g1ginda “disar1”ya yonelerek
egemenlik alanlarin1 genisletmeden siyasi, ekonomik ve kiiltiirel etkinlik alanlarini
tesmil etmeye calisirlar. Ornek verilmesi gerekirse giiniimiizde sistemin en biiyiik giicii
Amerika’nin sinir1 Atlantik ile mahdut olmasina ragmen etkinlik veya jeopolitik alani,
yani sinir boyu tiim yeryiiziidiir (Sener, 2017: 43). Ozetle “simir” kavramu, iilkenin
gergevesini ¢izen, kenar ve sinirlama getiren anlaminda kullanilirken, “sinir boyu-ug”
kavrami, ulusun yone(l)tildigi alani ifade eder (Davutoglu, 2001: 19). Ug ve sinir

kavramlarinin ayrimi Tablo 1.1°de 6zetlenmistir.

Tablo-1.1: “Frontiers” ile “Borders” Kavramlarinin Ayrimi

Uclar (Frontiers)

Simirlar (Borders)

Ug. devletin bittigi degil. basladig vere isaret
eder. Bir devletin komsulanyla kurdugu
iliskilerde oynadigi roliin 6n cephesidir.

Smur. devletin basladigr degil. bittigi yere
isaret eder. Onun egemenlik sahasmin son
noktasim gosteren bir sembol niteligi tasir.

Uglar. dikkatleri devletin &tesinde var olan
dost ve diisman sahalarina yoneltmesinden
otiirii disa yonelimlidir,

Smurlar, egemen devletlerin toprag: ile
iktidarmun ulastizn en ug verlerin fiziksel
gostergeleridir. Bundan dolay ice
yonelimlidir.

Uc. merkez kac gii¢lerin temsilcisidir.

Smr merkezcil giiclerin gostergesidir.

Uclar  biitiinlestirici faktorlerdir. Zira
yvabancilarin, devlete ait davrams kaliplarina
uvmalarim saglayan vasam bicimleri veya
bolgeleridir.

Smur. aynistinicr faktordir. Asimilasvon veya
biitiinlesmeyi olanakli kilmak icin var olmaz.
tam tersine sivasal wiginlari  birbirinden
ayirmak i¢cin oradadir. Etkilesimden zivade
kontrol islevi vardar.

Uglar. tarihe ait fenomenlerdir. Ozel tarihsel
kosullardan ayr1 ele almamazlar. Ciinkii
modern ulus-devletlerin smrlarn tarafindan
¢evresi olusturulan biitiinlitklerden daha eski
tarihsel giiclerin tirtintidiirler.

Smurlar. devletin fiziksel oylumuna iliskin bir
gerceklik ve sembol olarak: ayrmnda farkh
ama islevde sosyal ve siyasal gerceklikler
olarak birbirleriyle kiyaslanabilirler.

Kaynak: (Yildirim, 2013: 10).

Jones, siir boylarinin dort asamada sinirlara doniistiiglinii belirtir. Bunlardan
ilki tahsis etme, bir bolgenin boliisiilmesi konusunda devletler arasinda yapilan
anlasmalara ve siyasi kararlara atifta bulunur. ikincisi simrlandirma, paylasilan sdz

konusu bdlgenin smir yerlerinin belirlenmesiyle ilgilidir. Uciinciisii isaretleme,
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smirlarin fiziksel ¢evre tizerinde nasil isaretlenecegini ifade eder. Son olarak yonetme
de sinirlarin korunmasi ve denetimi i¢in gerekli tedbirlerle ilgilenir (Aktaran: Tekin,

2012: 10; Giddens, 2008: 163).

Devletin topraklarinin bitiminin bir gostergesi olarak sinir kavrami, modern
devletin kiiresel boyutta yayginlik kazanip zamanla diinyay1 daha da etkisi altina aldig1
bu son donemlerde birgok akademisyen, kisi, kurum ve oOrgiitlerin ilgi alanin
olusturmus ve bu da ortaya ¢ok ¢esitli tanim ve kavram ¢esitliligini dogurmustur. S6z

konusu kavram hakkinda yapilan bazi tanimlar1 kisaca soyle 6zetleyebiliriz:

Hastings Donnan ve Thomas M. Wilson’a gore sinir, “deviet iktidarinin
uzamsal olarak ulastigi en ug yerin, siyasal kontrol géstergelerinin ve devletin kendi
icindeki veya devletlerarasindaki siyasal iktidar degisikliklerine iliskin gostergelerin
ifadesidir ” (Donnan & Wilson, 2002: 86) iken, Glassner ve Blij’e gore sinir, “bagimsiz
bir devletin hakimiyet alamini belirleyen, farkli siyasi otoriteleri aywan, harita
tizerinde ince hatlarla gosterilen ¢izgilerdir.” (Deniz, 2013: 354). Pakalin’a goreyse
sinir, “iki komsu devletin topraklarint birbirinden aywan ¢izgi, hudut anlamina
gelmektedir ” (Pakalin, 1993: 205). Stein sinir, “iki ya da daha ¢ok devletin bulustugu,
kaynastigr ve etkilestigi yerdir ve bu etkilesim simirt bir gegis kusagr seklinde”
tanimlanirken, Karabag’a gore sinir, “bir devletin egemenlik (yetki) alanint belirleyen

ve o devleti komgularindan aywan hatlara” (Karabag, 2014: 3) denir.

Politische Geographie (Politika Cografyast) adli eserinde devleti bir
organizmaya benzeten F. Ratzel, sinir kavramini su sekilde ifade etmektedir: Hudut
veya sinir, “devletin kenar orgamidir ve bu sebepten dolayir devletin giictinii,
gelismesini ve degisikliklerini ifade etmektedir. Gergekte sinirlar ve bunlarin arz ettigi
ozellikler, bir devletin gelisme ve degisme istikametlerini ortaya koymaktadir. Devletin
sadece giivenligi degil ayni zamanda gelismesini ve saha kazanma istikametini
belirleyen unsurlardy” (Glumiis¢ii, 2010: 52). Deniz Geng’e goreyse “bir devletin
kendi iilkesindeki ekonomik, sosyal veya siyasi yasami sinirlar olmaksizin organize

etmesi ve stirdiirmesi miimkiin degildir (Geng, 2014: 42)”.
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Resat Kasaba, ¢cagdas haritalarda olanca titizlikle ¢izilen sinirlarin, “devletlerin
vetkilerini mesru olarak kullanabildigi, ozellikle de yurttaglarini ve uyruklarini
denetleyip yonetebildigi, hareketlerini diizenleye-bildigi alamin kapsamini belirtir
(Kasaba, 2012: 48).” Karabag’a gore ise sinirlar, “harita ve arazide devletlerin yetki
ve egemenlik hatlarini gosterirler. Bu hatlar boyunca devletler birbirleriyle fiziksel
temas kurar ve is birlikleri gelistirirler. Simwrlar aym zamanda tartisma ve
catismalarim yasandigi ve devletlerin birbirlerini derinden etkiledikleri hatlardir”

(Karabag, 2014. 3).

Son olarak Akengin, sinir1, “organize olmug toplumlari temsil eden, devletlerin
toprak, su ya da hava hakimiyet alanlarini belirleyen hayali hatlar ya da igaretlerdir”
(Deniz, 2013: 355) seklinde tanimlamaktadir. Sinir tanimlarindan bahsetmek miimkiin
olsa da aslinda sinirlar, egemenligin mekansal ifadesini ve ait oldugu gii¢ sistemlerini
ortaya ¢ikaran bir unsurdur (Karabag, 2014: 1). Konu, Uluslararasi Iliskiler dahil tiim

sosyal bilimler literatiiriniin merkezinde yer almaktadir.
1.3. Simir Bigimleri

Sinir denildiginde ilk aklimiza gelen, dogal 6zelliklere dayanan sinirlardir.
Ancak gilinlimiizde bir¢ok smnirin dogal o6zelliklere bagli olmadigini soylemek
miimkiindiir (Ozcan, 2002: 14). Dogal 6zelliklere gore belirlenmeyen smirlar diiz
alanlar igerir. Diiz alanlar sinir gegisleri i¢in uygun olmasindan &tiirii bu sinirlar
savunmak kolay degildir. Ornegin Tiirkiye-Suriye smir1 bu dzellikleri barindiran bir

stnirdir (Yildirim, 2013: 16).

Ote yandan bazi sinir bigimlerinden s6z etmek miimkiindiir. Her ne kadar
cesitli disiplinlerde bilim adamlar: tarafindan yapilan sinir tanimlari farkl: olsa da bu
tamimlar temelde benzer noktalarin altimi ¢izer. Kimi simirlar, fiziksel ve etnik
ozelliklere referans olarak tanimlanabilir (Ozcan, 2002: 14). Dolayisiyla hem fiziksel
hem de etnik 6zellikleri dikkate alan bu sinirlar, genelde dogal sinirlar kategorisinde
ele almir. Dogal smirlar denildiginde iizerinde durulmas: gereken unsurun daha ¢ok
cografi ozellikler oldugu ifade edilebilir. Bu sinir bigiminin sagladigi bazi kolayliklar

da bulunmaktadir ki en belirgin unsuru; arazi iizerinde sinir ¢izgisi tespitinin rahatlikla
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yapilabilmesi ve maliyetsiz olmasidir. En yaygin dogal sinirlar1 daglar, nehirler, akarsu
havzalar1 ve ¢oller olusturur (Yildirim, 2013: 17). Zira sinir anlagsmalarinda siklikla
daglar ve sulara atifta bulunuldugu goriiliir. Ornegin kita olarak Avrupa sinir1, onu
Asya’dan dogusuna Ural Daglari, Ural Nehri, Hazar Denizi ve glineydogudaki Katkas

Daglari’nin su ayrimiyla ayiran dogal 6zellikleriyle tanimlanir (Keskin, 2011: 8).

Bununla birlikte bahsedildigi gibi ne fiziksel ne de etnik Ozelliklere bagh
olmayan, genellikle savas sonrasinda karsilikli anlagsmalar sonucu belirlenen bazi
smurlar da vardir. Bu tip sinirlar, yapay sinirlar olarak siniflandirilabilir (Deniz, 2013:
356). Bu tiir sinirlar ya dogal ya da etnik 6zellikleri g6z 6niinde bulundurmadigindan
bir¢ok simir anlasmazligina neden olmaktadir. Sinir sorunlarinin ¢ogu bu yapay
sinirlarda ortaya ¢ikmaktadir (Ozcan, 2002: 15). Enlemler, boylamlar, duvarlar, tel
orgiitleri ve c¢izgisel isaretler, yapay sinirlara 6rnek olarak verilebilir. Irak-Kuveyt
sinir1, son donemde insa edilen Tiirkiye-Suriye ve ABD-Meksika sinir duvarlarini
yapay sinirlarin 6rneklerinden bazilari olarak siniflandirilabiliriz. Ayrica yapay sinirlar

hem maliyetlidir hem de korunmalar1 giigtiir (Tekin, 2012: 52).

Yukaridaki tanimlara gore, dogal ve yapay olmak iizere iki genel siir tiirii
oldugunu soyleyebiliriz. Bu baglamda Barry Smith iki tiir sinir tanimlamaktadir. Ona
gore fiziki smirlar (bona fide), nehir kenari, kiyr seridi, géller ve benzerleridir. Her
zaman igin var olan, daima var olacak sinirlardir. Insan eylemlerinden bagimsiz olarak
olusmuslardir. Dogal smirlarin tam tersine yapay sinirlar (fiat), yalnizca insanlar
tarafindan biligsel olarak etkilenen smirlamalar nedeniyle var olan smirlardir. Bu
sinirlar  varoluslarin1  insani kararlar veya diizliikklere, kanunlara ve siyasi

kararnamelere bor¢ludur (Smith, 1995).

Krukoski de Smith gibi sinir bigimlerini tanimlamaktadir. Krukoski’ ye gore
dogal ve geometrik ya da yapay sinirlar olmak tizere iki siir bi¢gimi vardir. Dogal
siirlar, hidrik sinirlar veya suyollar1, kuru sinirlar, dag siralar1 ve diger dogal simge
yapilardir. Yapay sinirlarsa anitlarla isaretlenmis veya belirtimli/¢izilmis sinirlardir.
Bu isaretler, sinir ¢izgisinin tam olarak iizerine yerlestirilen sinir isaretleri ve sinir
cizgilerinin yaninda yer alan referans isaretleri olarak siniflandirilir. Bu isaretler ayrica

birincil ve ikincil isaretler olarak simiflandirilir. Birincil isaretler, sinirin belirlenme
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evresi sirasinda olusturulur ve ikincil igaretler, karakterizasyon, nitelendirme/koruma
asamasi sirasinda yerlestirilir (Krukoski, 2019). Bugiiniin diinyasindaki sinirlar hem
fiziki sinir hem de yapay smir Ggelerinin birlesimine sahiptir. Fiziki sinirlardaki
Ogelerden bagimsiz bir siur fikri, yapay siir tipindeki cografi gergeklerin géz ardi
edilmesi demektir. Ancak siir direkleri, gozetleme kuleleri ve bahge direkleri gibi

ogeleri dikkate alan bir sinirin daha gercekei olacagi agiktir (Ozcan, 2002: 15).

Yapay sinira 6rnek vermek gerekirse; Suriye-Tiirkiye siniri, tam anlamiyla diiz
bir arazidir. Bu smir1 olusturan cografi-fiziki bir 6zellik mevcuttur ve sinir ¢izgisi
siyasi antlasmalar sonucu harita iizerinden keskin geometrik hatlarla ¢izilmistir. Buna
ilaveten, etnik karakteristikleri goz ard1 ettigi i¢in de bu sinir1 tiimiiyle yapay bir sinir
olarak simiflandirmak miimkiin gériinmektedir (Bkz. Sekil 1). Tirkiye-Yunanistan

siirini kesen Meri¢ Nehri ise dogal sinira bir misal teskil etmektedir (Bkz. Sekil 2).

Sekil 1.1. Tiirkiye-Suriye Cografi Yapay Sinir1

Kaynak: https://goo.gl/images/mZzvql (28.04.2018)

Sekil 1.2. Tiirkiye-Yunanistan Siirin1 Cizen Cografi Dogal Sinir:
Meri¢ Nehri


https://goo.gl/images/mZzvqI
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Kaynak: (Orsam, Su Arastirmalar1 Programi Rapor No: 4, 47)

Ozetle; cografi agidan dogal ve yapay olarak ayrilan siirlar, devletler ve sinir
bolgesindeki cogu insan ve grup i¢in birbirinden farkli 6neme ve anlama sahiptir. Bir
baska ifadeyle sinirlar, devletler icin giivenlik ve savunma hatlariyken, sinir
bolgelerinde yasayan grup ve topluluklar i¢in de ayirict ve engelleyici fenomenlerdir.
Dolayistyla smir1 “teritoryal biitiinliiglin ‘kutsalli§i’ ve giivenligin savunma hatti
olarak algilayan resmi goriisle, onu sosyal hayatlarini bolen, onunla ve ona ragmen
yasamini devam ettiren sinir insanlarinin  goriisiiniin - birbiriyle c¢atismamasi
diistiniilemez. Resmi bakis agis1 cogu zaman sinirda yasayan insanlarin dnceliklerine
ya da gereksinimlerine karsi ilgisizdir, zira asil ilgi sinirlarin ihlal edilip edilmemesine
odaklanmistir. Dolayisiyla sinirlar devlet bakis acisindan vurmanin veya dldiirmenin
mesru goriilebildigi “glivenlik” hatlar1 ya da devlet namusunun ihlal edildigi

cizgilerdir (Tekin, 2012: 120-121).
1.4. Modern Tiirkiye’de Sinirlar

Tiirkiye smirlarinin belirlenmesinde modern 6ncesi ve sonrasi devletlerin
sinirlart géz Oniine alinarak iki bigimden séz edilebilir. Bunlardan biri Osmanlh
Imparatorlugu donemidir (Yildirim, 2013: 35). Bu dénem hem geleneksel hem modern
siir anlayislarint igerdigi gibi Tiirkiye Cumbhuriyeti sinirlarinin da tarihsel arka planini
yansitmaktadir (Ozbey, 2019: 240). Diger donem ise bilindigi iizere Tiirkiye

Cumhuriyeti’nin kurulusundan itibaren olusturulan sinirlardir (Yildirim, 2013: 35).
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1.4.1. Osmanh Imparatorlugu’nda Simr

Osmanli Imparatorlugu déneminde ug¢ beyliginin basat unsur olmasi ayni
zamanda imparatorlugun sinir iliskilerinin kurulus yillarindan itibaren basladiginin
kanitidir. Kurulus doneminde Osmanli’nin heniiz zayif bir devlet yapisina sahip olusu
Ozellikle kimi smirlar1 giivence altina almasini gerekli kilsa da Osmanli’nin giderek
glic kazanmasiyla siirlara bakis agis1 Osmanli i¢in degisecektir (Yildirim, 2013: 36).
Giglii olanin kazanmasi gerektigine olan inang Osmanli déneminde cihan kavramini
one ¢ikartir. Dolayistyla Osmanli Imparatorlugunun sinirlarini anlamak igin cihan
kavramini anlamak gerekir. Cilinkii cihan kavrami, Osmanli’nin bir diinya devleti
oldugunu; diinyaya hiikmettigi anlamini ifade etmektedir. Bu ag¢idan bakildiginda
Osmanli’da smir kavrami, cihani, yani diinyay1 kapsamaktadir (Ozbey, 2019: 242).
Diger imparatorluklarda oldugu gibi Osmanli’da da emperyal mantigin geregi olarak,
-1606°daki Zitvatoruk Antlasmasina kadar- devletleraras: iligkiler giic esasina

dayanmis ve bir cihan imparatorlugu olma amaci giidiilmiistiir (Yildirim, 2013: 36).

Osmanli, yiikselme déneminde islam hukuk sistemindeki “dar-iil islam, dar-iil
harp ve dar-iil cihad” fikrinin de etkisiyle yayilmaci bir politika izlemistir. Bu
yayilmaci politikalara gore sinir iliskilerinde gii¢siiz kurulus Osmanlisindaki giivenlik
amagl iliskiler goriilmez (Ozbey, 2019: 245). Ciinkii bu dénemde bir cihan devleti
olan Osmanli’nin sinirlarda tek tarafli bir iradesi mevcuttur. Duraklama ve dagilma
donemlerine gelindiginde ise sinir kavrami, devletin bekasi iizerine sekillenmis sinir
iliskileri tekrar 5nem kazanmustir (Y1ldirim, 2013: 36). Ozellikle Avrupa’da Vesfalya
Antlagmasi, bunun yaninda Sanayi ve Fransiz Devrimleriyle birlikte gerceklesen
toplumsal, siyasal ve ekonomik doniislimler, Osmanli’da toprak kayiplarinin
olusmasina neden olmustur. Osmanlinin giiclinii kaybetmesiyle “iyi komsuluk”
iliskileri gelistirilmis olsa da batili devletler Osmanlinin yikilisina dek smir

iliskilerinde 6nemli gelismeler gostermesini engellemistir (Bozkurt 1992: 10).

Osmanli devletinde modern Oncesi donemde sinirlar degil, sinir boylar
anlayis1 hakimdir. Bu anlayis modern oncesi devletlerin teritoryal anlayislaria bagh
olarak smir boylarinin, buralarda yasayan insanlarin din, kiltiir, sosyoekonomik

yasam ve yerlesim gibi dzelliklerinin dikkate alinmasina dayanmaktadir (Ozbey, 2019:
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245). Yani bir diinya imparatorlugu olan Osmanli Imparatorlugu’nda da tiim modern
oncesi devletlerde oldugu gibi sinirlar gegirgen ve belirsiz olup egemenlikler de
smirlarda tam olarak tespit edilemeyen bir bi¢imde i¢ ige gegmistir. Bu donemde ulus-
devlet algisindan ziyade Osmanlicilik algist vardir ve bu da bir immet algisini
dogurmaktadir (Tekin, 2014: 248).

Ancak ulus-devletlerin ortaya ¢ikmasiyla dogrusal sinir anlayisi; tiirdes bir
toprak parcasini ¢evreleyen sinir anlayisi, tek mesru sinir anlayisi haline gelmistir.
Boylece hudut ya da smir bir miilkii ¢evreleyen, gegirgen ve belirsiz bir goriinlimden,
siirlayan, ayristiran, kati ve askeri bir goriinime gecis yapmistir (Erdzden, 1997:
148). Bu baglamda Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulmasiyla hem smir hem de
egemenlik anlayisi degismis; modern donemin 6zellikle de Vesfalya Antlasmasi ve
Fransiz Devrimi’nin etkilerini barindiran ulus-devletin sinir anlayisi, Tiirkiye

Cumbhuriyeti’nin kurulmasiyla devreye girmistir.
1.4.2. Tiirkiye Cumhuriyeti Simirlarinin Temelleri

Modern Tiirkiye Cumhuriyeti devletinin sinirlarinin tayinine iliskin en temel
gelisme; milli miicade doneminde Misak-1 Milli ile siirlarin bugiinkii haliyle
cizilmesi ve neredeyse hi¢ degisiklige ugramamasidir (Ozgen, 2019: 49). Bilindigi
lizere Misak-1 Milli 28 Ocak 1920°de Istanbul’da toplanan Meclis-i Mebusan’da kabul
edilmistir. 17 Subat 1920°de resmi olarak onaylanan Misak-1 Milli, Osmanl
Devleti’nden Tiirkiye Cumhuriyeti’ne gegis siirecinde yeni devlet sinirlarini belirleyen
ve toplumun yeni teritoryal diizende orgilitlenmesini saglayan bir beyanname olmustur
(Akkoyun, 2017: 166). Bu baglamda, Imparatorluktan Cumhuriyet’e gegis ve yeni
devletin kurulus stirecinin en kritik ve temel belgesi olma niteligine sahip olmustur.
Misak-1 Milli’nin isaret ettigi sinirlar, yeni kurulan devletin Tiirk ulus-devleti olarak
tasavvur edilmesini ve egemenlik sahasini sembolize etmistir (Eraslan, 2017: 93). Alti
maddeden olusan s6z konusu beyannamenin ii¢ maddesi, Mondros Miitarekesi sonrasi

Osmanli Devleti’nin sinirlarini belirtmistir:

Madde 1. “Osmanli Devleti’nin, ozellikle Arap ¢ogunlugun yasadigi ve
30 Ekim 1918 tarihli silah birakismasinin imzalandigr sirada diisman
ordularimin isgali altinda kalan kisimlarinin gelecegi, halkinin serbestge



bildirecekleri oylara gore belirlenmesi gerekeceginden, soz konusu silah
birakismast ¢izgisi iginde ve disinda dinen, orfen ve emelen birbirine
bagli, karsilikli saygi ve ozveri duygulart besleyen, birbirlerinin irksal ve
toplumsal haklart ile bélgelerinin kosullarina tamamen saygili Osmanli-
Islam ¢ogunlugunun oturdugu kissmlarin tamami, hakikaten veya
hiikmen hi¢bir nedenle birbirinden ayrilmaz bir biitiindiir .

Madde 2. “Ahalisi ozgiirliige kavusunca, oylariyla anavatana katilmis
olan Elviye-i Selase (Kars, Ardahan, Batum) icin gerekirse yeniden
halkin serbest oyuna basvurulmasini kabul ederiz”.

Madde 3. “Tiirkive barisina ertelenmis bulunan, Bati Trakya 'nin
hukuksal durumunun tespiti de halkinin ozgiirce agiklayacagi oya bagh
kalarak gerceklesmelidir.” (Tekin, 2012: 99-100).

Baskin Oran’in ifadesiyle Mustafa Kemal, Misak-1 Milli’nin ilk
maddesini alabildigine dar yorumlayarak amaglanan sinirlar1 genisletmeye degil
daraltmaya calismisti. Oncelikle bu maddede gecen “miitareke hatt: iginde ve
disinda” ifadesindeki “ve disinda” ibaresi sonradan Mustafa Kemal tarafindan
cikarildigini ve belli bir tarihten sonraki biitiin Misak-1 Milli metinlerinde
yalnizca “i¢inde” ibaresinin gectigini vurgular. “Ikincisi, bu miitareke hattin1 da
sOyle yorumlamistir: “Var midwr boyle bir hat? Yoktur. Yalniz biz Erzurum
Kongresini yaparken anavatam diisiinerek béyle bir hudut olmak lazim gelir
(dedik). O zaman dedik ki, hakim bulundugumuz hat bizim hudutumuzdur.”
Oran’a gore Mustafa Kemal’in bu dar yorumunun iki énemli nedeni vardir:
Birincisi, Misak-1  Milli’yi  “neden  gerceklestiremedin?”  suglamasini
engellemek; ikincisi de “gercek¢i davranmak endisesi”dir” (Oran, 2009: 105-
107).
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Bu bakimdan Misak-1 Milli’nin ulusallagtirilmasi modern teritoryal Tiirk

vatandasghgmin temeli olarak karakterize edilebilirken ayn1 zamanda “bir tek-etnik

ulusal kapanmanin baglangicina ve dini temele dayanan millet anlayisindan etnisite

temeline dayanan ulus anlayisina kaymaya da isaret etmistir (Icduygu ve Kaygusuz,

2004: 38). Bu bakimdan Misak-1 Milli’nin siir anlayisi, hem Osmanli-Islam kimligini

muhafaza etmeyi amaglarken hem de bu kimlikten koparak yeni bir vatan kurgusunu

olusturmaktir (Ozbey, 2019: 247).
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Misak-1 Milli’de temel alinan unsur milliyettir. Donemin ruhunu yansitan her
ulusun kendi kaderini kendisinin tayin edecegi anlayisini igeren beyannamede sinirin
iginde ve disinda kimlerin yer alacagi, o bolgede yasayan halkin iradesine birakilmistir
(Turan, 2017: 104). Bir baska ifadeyle Misak-1 Milli sinirlarinin ne dini ne de etnik
niteligi yeni bir devlet kurmaya ¢alisan kadro igin ¢ok da 6nemli degildir. Onemli olan
yeni kurulacak devletin, yani Tiirkiye Cumhuriyeti’nin bir varlik alanina (teritorya)
sahip olmasi ve bu alanin i¢inde bir ulusal karakter insa etmesidir (Tekin, 2012: 102).
Ayrica gerek Kurtulus Savasi esnasinda dini sdylemin gerekse de Lozan Antlagsmasi
sonras1 Misak-1 Milli beyannamesinin millilestirilmesi ve yeniden mesrulastiriimasi
sebebiyle beyannamedeki “Osmanli-islam” vurgusunun yeni devletin ilanindan hemen
sonra ulusal (etnik) kimlikle degistirilmesi de manidardir (Durgun, 2011: 144-145).

Bu da Misak-1 Milli’nin teritoryal sinir kavrami olarak kurumsallastiginin ifadesidir.

Bu baglamda Misak-1 Milli’nin tasavvur ettigi ulus-devlet algisi heterojen
yonetim bi¢imlerine ve devlet igindeki politik ayricaliklara son vererek ulusal diizeyde
merkezilesmeyi saglamaya caligti. Dolayisiyla ulus-devletin dort mimari pargasi olan
kesin sinir belirleme, yetkisel uyum, yonetimsel homojenite ve dogrudan yonetim
devlet sisteminin yeniden tanimlanmasima eslik etti (Kahler, 2019). Sonug¢ olarak
Misak-1 Milli sinirlarinin = Tirkiye Cumhuriyeti agisindan  6nemi; Osmanli
Imparatorlugunun iimmet algisindan mutlak bir kopus sergilemesi ve tamamen
Osmanli’dan farkli bir siyasal (ulusal) kimlik insa etme girisiminde bulunmasidir

(Tekin, 2014: 103).

Ancak Osmanli Imparatorlugu’nun dagilmasi sonucunda Vesfalya sistemini
benimseyen elit kadro igin en 6nemli sorun, Misak-1 Milli sinirlarinin etnik, dil ve din
sinirlariyla ortiismemesi, dolayisiyla ulus-devlete dayanacak olan yeni vatandaki ulus
ingsasinin nasil yapilacagidir. Bir baska ifadeyle “Tirk ulusunun nasil tanimlanacagi
ve bu sinirlar iginde yasayan niifusun destek ve bagliliginin nasil kazanilacagi”
¢oziilmesi gereken bir diigiimdiir (Lundgren, 2008: 35). Ayrica Misak-1 Milli’nin Tiirk
denen ulusal kimlik ve yeni toprak esasina dayanan Tiirkiye Cumhuriyeti devleti

fikrinin, imparatorluk donemi boyunca din ve hanedan baglilig1 ile Osmanlicilik
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kavramina aligmis bir halkin zihnine sinmesi de hi¢ de kolay degildir (Lewis, 2004:
351).

“A¢ik olan bir sey varsa o da sudur ki milletin tanimi ne Osmanli 'nin son
doneminde ortaya ¢tkmis olan vatandaslik anlayisina ne de iilkenin etnik
bilesimine uymaktaydi ve Cumhuriyetin ¢oziilmemis sorunlarindan biri
olarak kalmaya devam etti ” (Karpat, 2009: 33).

Bu nedenle yonetici kadro devletin teritoryal sinirlari iginde tiirdes bir toplum
olusturmay1 hedef edinen modernist bir projeye giristi (Er6zden, 1997: 118). Bu proje
Osmanli gibi ¢ok dilli, dinli, etnili ve kiiltlirlii bir yapinin kalintilari tizerine tek uluslu
(etnili) bir toplum kurmak igin vatan kavrammi 6n plana c¢ikarilmaktayd: (Ozbey,
2019: 248). “Nalcaogu’na gore, vatan, insamn zihninde hichir muglakliga yer
birakmayacak kesinlikte sekillenmis bir tasavvurdur. Bu tasavvur, modern ulus-
devletlerin iilke kavram iizerinde tiirdes bir topluluk olusturmayr amaglamaktadir”
(Nalcaogu, 2008: 293). Erozden’in de belirttigi gibi, “Vatamin tiirdes bir insan
toplulugunu barindiran tiirdes bir cografi biitiin olarak kurgulanmas siireci, ayni
zamanda, ulus-devlet kurgusu icinde yer alan iilke unsurunun, ulus kurgusuyla
dogrudan baglantilandirilmast anlamina da gelmektedir. Soz konusu siirecin onemli
parc¢alarindan birini, vatan ya da iilkenin somut olarak belirlenmesi ag¢isindan
vazgegilmez bir kavram olan smr kavramimin  gegirdigi iceriksel degisim
olusturmaktadir” (Erozden, 2013, 147). Dirlik ise bu noktada, “sinirlar veya ulusun
smirlari, aynt zamanda onun igindekilerin kimliklerini ve vatant tamimlar” (Dirlik,

2009: 139) der.

Ozetle, Osmanli imparatorlugu’ndan Tiirkiye Cumhuriyeti’ne dek uzanan gok
yonli islevleri ve farkli anlamlara sahip olan smurlar, yeni kurulan Tirkiye
Cumhuriyeti agisindan da ¢ok onemlidir. Tiirkiye’de smirlarin bu kadar 6nemli
olmasimin temel nedeni, diger ulus-devletlerden farkli olarak Tiirkiye’nin bir diinya
devleti olmus bir giice ve gegmise sahip bulunmasidir. Bu ge¢misin giderek giic
kaybetmesi ve bu gii¢ kaybinin sinirlarin daralmasini beraberinde getirmesi, ulus-
devletin ingast siirecinde sinirlar1 daha degerli hale getirmistir (Ozbey, 2019: 259). Zira
sadece ililke simirlarindan ziyade vatandasin zihni sinirlarinin da olusmasi igin

heterojen olan1 homojen hale getirme cabasina ilave olarak; Tiirk ulusuna dayanan
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teritoryal bir ulus-devleti olan Tiirkiye Cumhuriyeti’nin sinirlart Lozan Antlagsmasi ile
belirlense de Suriye smir1 gibi sinirlarinda etnisite kavrami gecersiz sayilmaktadir
(Yildirim, 2013: 37). Bu sebepledir ki Tiirkiye’de sinirlar, hafiza yiikliidiirler, daima

kutsallastirilirlar ve vatan topragini sembolize ederler.
1.4.3. Tiirkiye’nin Sinir Komsulari ve Simir Bicimleri

Her ne kadar Misak-1 Milli ile Osmanli doneminden kalma kimi sinirlar bazi
degisikliklerle birlikte kabul edilse de Tiirkiye smirlarinin 6nemli bir kism1 Lozan
Anlagmasiyla belirlenmistir. Bu baglamda siyasi cografya agisindan Tiirkiye’nin

siirlart su sekildedir;

Iran Siniri: Tiirkiye-Iran siirin temeli Osmanli Imparatorlugu dénemindeki
1639 Kasr-1 Sirin Anlagmasima dayanir. Iki iilkenin kara sinirlar1 Nahcivan smirmin
kesistigi Dilucu Smir Kapist ile baslar ve Irak-Tiirkiye sinirinin kesisme noktasinda
sona erer (Ilim ve Medeniyet, 2021). 1821-1823 yillar1 arasinda Osmanh ve Iran
arasinda hakimiyet savaslar1 sonrasinda sinirlar sabitlestirilmis ve ortak bir komisyon
tarafindan ¢izilmistir. Arada bir iki sinir piiriizii kalmissa da bu hat daha sonra Tiirkiye
ve Iran Cumhuriyetlerinin dogu smir1 olmustur. Daha sonraki dénemlerde her iki
imparatorlugun yerine kurulan iran Cumhuriyeti ve Tiirkiye devleti arasinda cesitli
anlagmalarla smir ¢izgisi diizeltilmeye calisilmistir. Tiirkiye-Iran sinir uzunlugu

yaklasik 560 km olup en uzun ikinci sinirdir (Yildirim, 2013: 37).

Irak  Svmiri: Tirkiye-Irak  smnir1 Lozan  Anlagmasinda  ¢oziime
kavusturulamamis sorunlardan biridir. Bu sorun Musul sorunudur. Bu konuda
Milletler Cemiyetinin goriisii de istenmis ve ancak 5 Haziran 1926 tarihli Ankara
Anlasmasi ile Musul ve Kerkiik Irak’a birakilmis smnir belirlenebilmistir (Ozgen, 2019:
56).

Suriye Stirr: Cesitli anlagmalarla belirlenmis olan, Tiirkiye-Suriye sinir1 911
km ile Tiirkiye’nin en uzun kara smirmi olusturmaktadir. Ancak bu sinirin
belirginlesmesi temel olarak iki asamada miimkiin olmustur. 1921 Ankara Antlagsmasi
ve Hatay’in ilhaki. Suriye siniri, Hatay’in Tiirkiye Cumbhuriyeti'ne katilmasiyla

gilinlimiize kadar gelmistir. Dicle ¢cay1 kavsagindan dogu-bati yoniinde Hatay il sinirina
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ulasir ve daha sonra Hatay ilinin dogu giiney sinirini olusturduktan sonra Akdeniz’e
ulagir. Tiirkiye smirlar i¢inde dogan Firat ve Dicle nehirlerinin sular1 Suriye ve
Irak’tan ge¢mektedir (Ilim ve Medeniyet, 2021). Tiirkiye Suriye sinirinda, ge¢mis
yillardan bu yana kacakeilik olaylar1 yogun olup sinirin ¢ok uzun olmasi, sinir hattinin
her yerinden Tiirkiye topraklarina kolayca gecilebilmesi ve her iki tarafin ekonomik
yap1 farkliliklar1 da Kagakgilikta 6nemli bir rol oynamaktadir. Bunun yaninda 2011
Arap Bahar1 sonucunda miilteci olaylarinin da ortaya ¢ikmasiyla Tiirkiye-Suriye sinir
hattina insa edilen 688 km uzunlugundaki sinir duvar1 2017 yilinda tamamlanmistir
(Ilim ve Medeniyet, 2021). Suriye smnir1, Cumhuriyet tarihinde en son sekillenen siyasi

sinir olarak kabul edilmektedir.

Giircistan, Ermenistan ve Azerbaycan Sinirlari: Sovyetler Birligi nin dagildig:
tarith olan 25 Aralik 1991 yilindan itibaren Giircistan, Ermenistan ve Azerbaycan
Tiirkiye’nin komsular1 olmuslardir. Sovyetler Birligi dagilmadan 6nce ise Moskova
Antlasmasi’nda da yer verilen Giircistan, Ermenistan, Azerbaycan ile Tiirkiye
arasindaki sinir sorunlari 13 Ekim 1921°de yapilan Kars Antlasmasi ile sonuca

baglanmistir. Ayrica bu antlagmayla Tiirkiye’nin dogu sinir1 da kesin olarak ¢izilmistir

(Kaan ve Gokge, 2020: 179).

Bulgaristan ve Yunanistan Swmri: Tirkiye’nin Bati sinirini olusturan iki
tilkeden biri olan Bulgaristan-Tiirkiye siniri, II. Balkan Savasi sonucunda 29 Eyliil
1913 tarihinde Osmanli Devleti’yle imzalanan Istanbul Antlasmasi’yla belirlenmis ve
o tarihten bu yana gecerliligini korumaktadir (Kapan ve Cosanar, 2020: 179).
Yunanistan Sinwrr ise 212 km kilometre olup 24 Temmuz 1923’te Lozan Antlagmasi

ile belirlenip giiniimiize kadar gelmis kara siniridir (Yildirim, 2013: 37).

Tiirkiye’nin kara sinirlarindan Yunanistan, iran ve Irak sinirlart dogal sinirlar
niteligi tasirken digerleri ise yer yer baz1 dogal engellerden gecerlerse de biiylik bir
cogunluguyla yapay sinir niteligi tasimaktadir. Ancak genel anlamda yapay sinirlarin
siyasi disiinceler, antlagmalar, insan akli ile insa edildigi disiiniiliirse Tirkiye’nin

siirlarmin dogal olanlarinin da birer yapay sinir oldugu ifade edilebilir.
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IKiNCi BOLUM
KURAMSAL CERCEVE:
REALIZM PERSPEKTIFINDE SINIR GUVENLIGi
2.1. Realist Teorinin Temel Varsayimlari

Uluslararasi iligkiler disiplininde en ¢ok bahsedilen, ge¢misten giiniimiize
uluslararas1 glivenlik politikalarinin diistinsel yapisin1 olusturan teorilerden birisi
realizmdir (Y1lmaz, 2020: 20). Realizm, insanlar1 6ziinde gii¢ ve ¢ikar pesinde kosan,
boylece bagkalar1 ilizerinde hakimiyet kurmayir amaclayan varliklar olarak goriir
(Kyic1, 2012: 19). Realistlere gore devletler de insanlar gibi gili¢ ve cikar pesinde
kosar. Bu baglamda uluslararast iligkileri realist bir bakis agistyla agiklamada en temel
kavram “gii¢”tiir (Haser, 2018: 14). Uluslararasi iliskilerde temel aktor olan devletlerin
istikrar ve giivenliginin saglanmasi, anlasmazliklarin ¢oziimiinde giic kullanimi ile
iliskilendirilmektedir (Mearsheimer, 1995: 83). Devletlerin giiciinii artirma kaygisi
hem istikrara hem de ¢atismalara neden olmustur. Bu sebeple giivenlik, devletlerin en

onemli konularinin basinda gelmistir (Haser, 2018: 14).

Realizme gore giivenlik, “siirekli bir giivensizlik durumu” veya “‘giivende
olmama hali” olarak tanimlamaktadir (Akmanlar, 2019: 17). Uluslararas1 diizende
merkezi bir otoritenin var olmadigi, devletlerin kendi giivenliklerini kendilerinin
sagladig1 anarsik bir yapiya sahiptir. Bu nedenle devletler, "herkesin herkesle
catigtigl” anarsi ve giivensizlik ortaminda hem devletin bekasin1 hem de kazandiklar
degerleri siirdiirebilmek i¢in giiclii olmak zorundadirlar. Buna goére her devlet kendi
giivenligini kendisi saglayacagi i¢in benzer sekillerde hareket edecek ve ayni ¢ikarlar

gozeteceklerdir (Haser, 2018: 15).

Realizmin teorik olarak temelini olusturan Thucydides’in “Pelopenezya
Savags1” adli eserinde Sparta ve Atina arasindaki gili¢ miicadelesi ve bu nedenle olugan
giivenlik kaygilarindan bahsedilir (Kalyoncu, 2018: 17). Thucydides Atina’nin artan
giiciiniin Spartalilar {izerinde tehdit olusturdugunu ifade etmektedir (Giiner, 2008: 7).
Gli¢ dengesinin bozulmasi Atina ve Sparta arasinda savasin ¢ikmasina yol agmustir.

Atina ve Sparta arasinda ¢ikan savasin kaginilmaz olmasinin sebebi ise Atina’nin
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biiyliyen giicli ve bu giiclin Spartalilar {izerinde olusturdugu giivenlik kaygisidir.
Atina’nin artan giiciiniin karsisinda Sparta bunu tehdit olarak algilamis ve kendi
glivenligini saglamak icinde Atina’ya karst savas agmistir (Donmez, 2010: 7).
Pelopenezya Savasindan da anlagilacagi gibi gilivenlik gii¢ kavrami ile dogrudan
iligkilidir (Acar, 2017: 25). Giglii devletin giigsiiz devletin iizerinde hakimiyet
kurabileceginden dolay1 gii¢ kaginilmaz bir etkidir (Kiraz, 2018: 13).

Realizmin 6nemli isimlerinde biri olan Niccolo Machiavelli, “Prens” adli
eserinde devletin giivenligi konusu iizerinde yogunlasmistir. Machiavelli'ye gore
devletin giivenligi ve bekasi ile giic kavrami arasinda dogrudan bir baglanti vardir.
Devletin giivenligi, baska bir giiciin boyundurugu altinda olmamakla dogru orantilidir
(Dedeoglu, 2003: 29). Dolayisiyla savas gerekliyse devletin ¢ikarlar1 ve gii¢ igin savas
gerceklesmelidir. Uluslararasi arenada devletler birbirine tehdittir ve devletin
giivenligi iyi bir ydnetimle miimkiindiir. Iyi yasalar ve iyi askeri gii¢ iyi yonetim i¢in

birbirine bagli kosullardir (Haser, 2018: 17).

Thomas Hobbes ise devletlerin giivenliginin saglanmasinda giiciin arttirilmasi
konusuna yogunlasmistir (Kalyoncu, 2018: 17). Hobbes'a gore, ortak bir otoritenin
olmamasi nedeniyle insan dogasinin a¢gdzliiligli ve birbirleriyle rekabet halinde
olmalari, ¢ikar catigmalarina yol a¢makta ve karsilikli bir giivensizlik ortami
olusmaktadir. Giivensizlik ortaminda ise savasin ¢ikmasi kagmilmazdir. Bu durum
uluslararas: iligkilere de yansimakta ve devletler arasinda iistiin bir otoritenin
olmamasi, uluslararast iliskilerin bir doga durumu olarak goriilmesine neden
olmaktadir (Giiner, 2008: 13). Doga durumu herkesin birbiriyle savastigi, korku ve
siddetin oldugu bir ortami ifade etmektedir. Bu nedenle anarsi vurgusu on plana
cikmaktadir (Kiraz, 2018: 13). Hobbes, olusan giivensiz ortami yani anarsi vurgusunu
asmak ve catisma durumundan ¢ikmak igin, biitiin insanlarin kendi idari haklarini
Leviathan’a devrettiklerini belirtmektedir. Leviathan, insanlar1 birbirlerinin ¢ikarlar
ve hirslarindan koruyacak mutlak otoriteye sahip devleti ifade etmektedir ve doga
halinden toplum haline gegis s6z konusudur (Ag¢ikmese, 2008: 70). Hobbes’a gore
insanlar kendilerini koruma iggilidiileriyle hareket ederler ve insanin dogal hali

nedeniyle birbirleriyle savas halindedirler.
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Ikinci Diinya Savasi sonrasinda realizmin egemenliginin artti§1 sdylense de
yukarida s6zii gecen Thucydides, Machiavelli ve Hobbes gibi diistiniirler tarihsel arka
planda realist yaklagima katkida bulunmustur. Birinci Diinya Savasi'min yikict
etkilerinden ders ¢ikaran uzmanlar, {itopik bir goriis yani idealizmi 6ne siirerek tim
sorunlarin ahlaki davranisla ¢oziilebileceginden bahsetmistir. (Acar, 2017: 25). Ancak
Milletler Cemiyeti’nin iki savas arast donemdeki sorunlara ¢éziim bulamamasi ve
Birinci Diinya Savas1 ardindan 1930’larin sonlarmma dogru Italya ve Almanya’nin
tutumlar1 sonrasi ortaya ¢ikan giivensizlik durumu bu iitopik bakis agisina karsi realist
sOylemlerin gliglenmesine ve gilivenligin realist perspektiften ele alinmasi gerekliligini
gostermistir (Kiris, 2018: 13). Dolaysiyla Ikinci Diinya Savasi dncesi benimsenen
idealizm savas ile birlikte ¢cokmiis, savas sonrasi donemde devletlerin kutuplastigi ve
1990’lara kadar siirecek olan Soguk Savas siirecinde gii¢ ve giivenlik bilhassa sinir
giivenligi kavramlarini 6n planda tutan realizm etkin goriis haline gelmistir. Bu siirecte
realizmin 6nde gelen savunuculari Hans J. Morgenthau ve E. H. Carr gibi diisiiniirler
20. yiizyilda bu teoriye katki saglayarak giivenlik calismalarini gelistirmislerdir
(Yalgin, 2009: 25).

Hans J. Morgenthau, ¢ikar kavramin1 6n plana ¢ikararak, devletlerin bireyler
gibi ¢ikarlarin1 6n planda tutmaya calistiklarin1 vurgular. Gii¢ odakl: realist yaklagim,
mevcut uluslararas1 sistem arastirildiginda ana aktorlerin devletler oldugunu ve
uluslararas: sistem ve iligkileri anlamanin yolunun devletlerin davranislarini ve
cikarlarin1 anlamaktan gectigini belirtmektedir (Yalgin, 2009: 27). Uluslararasi sistem
anarsik bir yapida seyretmektedir. Devlet merkezli giivenlik yaklagimi savas ve barisa
endeksli bu dogrultuda giigler dengesini temel alan bir anlay1s igerisindedir (Giiner,
2008: 9). Bu baglamda Morgenthau 1948 yilinda yayinlanan “Uluslararast Politik
(Politics Among Nations)” adli ¢alismasinda gii¢ ve Qii¢ dengesi kavramlarini,
uluslararasi arenada anarsinin egemen oldugunu ve realizmin alti temel ilkesinin

bulundugunu belirtmistir (Y1lmaz, 2020: 22).

“l. Politika, ekseriyetle toplum gibi temeli insan dogasinda mevcut olan

objektif yasalarla idare edilmektedir.
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2. Siyasi realizmin motivasyonu gii¢ ¢ercevesinde tanmimlanan ulusal

ctkar kavramidir.

3. Realizm gii¢ olarak tanimladigi ¢ikar olgusunun sabit olmadigini ve
konjonktiire gore zamanla degisiklik gosterebilecegini varsayar.
Uluslarin politikalarini  olustururken ulusal ¢ikarlarim diistinerek

hareket ettiklerini belirtmektedir.

4. Realist yaklasim ahlaki paradigmalarin énemini algilamaktadur.
Fakat uluslararast politikada ahlaki degerlerin bir roliiniin ve etkisinin

olmadigini diisiinmektedir.

5. Realizm uluslararasi politikada esas olamin iilkelerin askeri-siyasi
giicii ve ¢ikarlart oldugunu belirtmektedir. Uluslarin siyasi tutum ve
hareketlerini incelerken hata yapmamak ve adil davranmak icin tiim
devletleri kendi ¢ikarlart dogrultusunda hareket eden devletler olarak
degerlendirmek gerektigini varsaymaktadir. Biitiin uluslarin kendi arzu
ve eylemlerinin ahlaki normlara uygun oldugunu ileri siirme egilimde
bulundugunu ve bu egilimden hi¢chir ulusun uzun siire kurtulamadigini

dile getirmektedir.

6. Onceki bes ilkenin temelinde realizm ile diger diigiince ekolleri
arasinda onemli derecede bir fark oldugunu file getirmektedir. Her
disiplinin kendi kriterlerine gore degerlendirilmesi gerektigini ve
siyasetin de otonom bir yapi olarak kendi prensipleri dogrultusunda ele

alinmasi gerektigini belirtmektedir (Morgenthau, 2005: 4-15).”

Realizmin giivenlik anlayisi ti¢ temel unsurda oOzetleyebiliriz. Realizm
acisindan oncelikli olan devletin glivenligidir ve devlet odakli bir glivenlik anlayisina
gore devletin giivenligi sinir giivenligine baghdir. Realizmin gilivenlik anlayisindaki
diger nemli nokta uluslararasi sistem hangi aktorlerden olusursa olussun bu aktorlerin
eylemlerini kontrol edecek daha iist bir otoritenin olmamasi nedeniyle sistemin
yapisinin anarsik olmasidir. Realizmin dayandig iiglincii nokta ise giivenligi saglamak
ve uyusmazliklara bagar1 gosterebilmek icin gerekli olan gii¢c kavramidir (Haser, 2018:

15). Bu li¢ temel unsura tarih boyunca hep siire gelmis olan savas olgusu da eklenebilir.
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Zira savaglar genel olarak g¢ikar ¢atigmalari sonucunda sinir giivenligi ve gii¢ igin

meydana gelir ve devlet politikasinin bir uzantis1 durumundadirlar (Giiner, 2008: 9).

Dolayistyla Abraham Harold Maslow’un insanlar igin ortaya attig1 Ihtiyaglar
Hiyerarsisi Teorisi’nde; “beslenme, barinma ve hayatta kalma” ihtiyaclarinin ardindan
ikinci basamakta yer alan giivenlik ihtiyacini devletler i¢inde kullanmamiz olasidir.
Zira ihtiyaglarindan ilkinin hayatin1 devam ettirme olan bir devletin varligin1 devam
ettirebilmesi i¢in ikincil ihtiyacinin “gilivenlik” olmasi gerekmektedir. Diinya tarihi;
beslenme ve barinma gibi ihtiyaclarinin devamliligini siirdiirmek adina baska iilkelere
savas agan devletler ile ikincil yani giivenlik ihtiyacini korumak i¢in kendisini yani
siirlarint savunan binlerce devletin savaslarina sahit olmustur (Yilmaz, 2013: 13). Bu
iki durum, devletlerin hem giivenlik insa etmesinin hem de giivenlik yok etmesi ile
aciklanabilir (Yorulmaz 2014: 105). Bu sebeple tarihi siirecte gecirmis oldugu evrimle
cagdas diinyanin modern bir Ogesi olarak varligint koruyan devletler, kendi
giivenliklerini idame ettirmek i¢in giivenligi temel bir gerekesinim olarak kabul

gormiislerdir. (Karabulut ve Deger, 2015: 72).

Arnold Wolfers’ “giiveligi onceden kazanilmis degerlerin korunmasi” olarak
tanimlarken giiveligi objektif ve siibjektif diye ikiye aymrmustir. “Objektif giivenlik;
nesnel olarak sahip olunan degerlere yonelik herhangi bir tehdidin bulunmamasi,
siibjektif giivenlik;, bu degerlere bir saldiri olacagr korkusunun yoklugu anlamina
gelmektedir” (Wolfers, 1962: 150, aktaran; Baysal ve Liileci, 2015: 65). Edward
Carr’a gore, “glivenlik, devletler i¢in en dnemli hedefin diger devletlere gore gliclii
olup gilivenliklerini saglamaktir (Citak, 2016: 15-16).” Giivenligin amagtan ziyade
sonug temelinde tanimlanmasi gerektigini savunan Richard Ullman, giivenlik tanimi
tehditler lizerinden anlatmaktadir. “Giivenlik, devlet biinyesindeki bireylerin, hiikiimet
dis1 birimlerin, gruplarin ya da devletlerin sahip olduklar: degerlere ya da yasam
standartlarina yénelik bir saldwri ya da tehdidin olmadigi durumdur (Ullman, 1983:
133).”



31

2.2. Realizm ve Smir Giivenligi

Yukaridaki tanimlamalardan yola ¢ikacak olursak sinir giivenligi kavrami
devletlerin yasadiklar1 topraklarda miilkiyet ve egemenlik haklarin1 korumak, yasa dis1
yollardan gecisin Onlenmesi ayni zamanda smirin diisman tarafindan asilmasini
engellemek icin smirlarinda tedbirlerin alinma halidir (Erol, 2020: 61). Ozellikle 1648
Westphalia Antlasmasiyla daha genis bir anlam kazanan bu kavram devletlerin ulusal
giivenligi agisindan en ¢ok iizerinde durdugu konularin baginda gelmektedir (Demir,
2018: 2). Zira smir gilivenligi kavrami tarih boyunca devletlerin bulundugu cografi
konuma gore degisiklik gosterse de devletler arasinda devamli giivenlik-tehdit iliskisi
ile baglantili olan ¢atisma-uzlasma iliskisini barindirmaktadir (Bakan ve Sahin, 2018:
136-137). Wilson ve Donnan’in, “devletler sinirlar: kontrol etme ihtiyact duyar ¢iinkii
devletlerin ilk savunma hatti ve toplumsal baglilik kurumlari olan simirlar, giic

varyetelerini de digerlerine gostermektedir (Wilson ve Donnan, 1998: 10).” der.

Bu baglamdan bakildiginda antik donemde M.O. Siimer site devletleri Hitit,
Asur ve Misir uygarliklar arasinda ilk giivenlik kaygis1 goriilmektedir. M.O. 16.
ylizyilda Hititler giivenligi olusturma kaygisi ile ilk formel bi¢imi olusturmustur. Misir
ile Hitit arasinda ¢ikan Kades Savasinin ardindan ilk yazili anlagsma olan Kades
Antlasmasi ile dostluk, saldirmazlik ve 1yi komsuluk esaslari konu edilerek sinir
giivenligi saglanmistir (Kanat, 2005: 54). Daha 6nce de bahsettigimiz realist olgunun
onciisii Thucydides’in “Peloponezya Savaslari” adli eserinde de gii¢, tehdit ve
giivenlik sorunlart ele alinmaktadir. Thucydidese gore Atina ile Sparta arasinda
meydana gelen savasin baslica sebebi giivenlik kaygisidir. Atina’nin artan giliciiniin
karsisinda Sparta bunu tehdit olarak algilamis ve kendi giivenligini saglamak i¢inde

Atina’ya kars1 savag agmistir (Donmez, 2010: 7).

Goriildigi gibi realizm sinir giivenligi ¢alismalarinin en temel kavramlari
olarak tehditleri, gatismalar1 ve savaslar1 gormektedir. Bunun 1s1ginda sinir giivenligini
en basit haliyle devletlerin silahli bir tehdidi ortadan kaldirma giicii olarak
tanimlamaktadir. Bu noktada giivenlik askeri agidan giiglii olmak demektir. Anarsik
ve list otoriteye sahip olmayan bir yapida yasamaya mahkim olan devletler kaginilmaz

olarak giivensizlik olusturmaya meyillidirler (Giiner, 2008: 9). Zira jeopolitik ve
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siyasal olarak fazla istikrarin bulunmadigi bolgelerde sinirlar potansiyel olarak

tehditlerin dolayisiyla ¢atismalarin kaynagini olusturmaktadir (Sahin, 2019: 15).

Tehdit algilamalar1 farkli olan devletlerin giivenlik anlayislar1 da bolgelere
gore farklilik gostermektedir. (Erol, 2020: 61). Agnew bu durumu “gili¢lerin alan1”
olarak ifade eder (Agnew, 1999: 504). Bu alan devletlerin kendi egemenlik sahalarinda
mutlak kontrole sahip olduklar1 ve diger devletlere kars1 gii¢ kazandiklar1 bir alandir
(Altipinar, 2018, 76). Nitekim sinir giivenligi devlet merkezli ve askeri odakli olarak
ele alinirsa bu durum devletler agisindan dis tehdit olarak algilanir ve sinir ihlallerini
engelleyecek sekilde sinir giivenligi tasarlanir (Savaseri, 2014: 54). Bu anlayista sinir
giivenligi, devletin bekasinin devamliligini garanti altina alir (Doénmez, 2010: 4).
Ancak giivenlik sadece devletin bekasi ile biitiinlestirilemez. Bireysel, kiiresel,
bolgesel veya uluslararasi dinamikler de goz 6niine alindiginda, sinir giivenligi farkl
politik degisenlere sahiptir (Savaseri, 2014: 54). Ciinkii giivenlik amaca iliskin bir
anlam1 biinyesinde tasir ve amag degistikce veya gelistikce, tehdit algilama giicii de

degisecek boylelikle yeni giivenlik arayislari ortaya ¢ikacaktir (Torun, 2012: 14-15).
2.2.1. 11 Eyliil Sonras1 Sinir Giivenligi Anlayisinin Degisimi ve Doniisiimii

Smir giivenligi kavrami iki diinya savasi ve soguk savasin basladigr 1940’11
yillardan Sovyetler Birliginin yikilmasiyla savasin bittigi 1980’11 yillarin son
donemine kadar tlimiiyle Stratejik Caligsmalarin gélgesinde tanimlanmaktayd: (Akgiil
Acikmese, 2012: 12). Bu doneme kadar sinir giivenligi “askeri bir tehdidin olmadigi
veya devletin dis saldirilara kars1 korundugu ve giivende oldugu” bir durum olarak
askeri sorunlar c¢ergevesinde devletlerin uyguladigit giic politikalariyla
0zdeslesmekteydi (Tas Yetim, 2015: 7). Ancak Soguk Savasin sona ermesiyle birlikte
degisen uluslararas: konjonktiir, bolgesel ve milletleraras1 sistemde meydana gelen
giivenlik merkezli kirilmalar ve kiiresellesme gibi daha makro-tarihsel doniisiimler
sinir giivenligine bakis acisim1 degistirmistir (Yesiltas, 2015: 11). Diger bir ifadeyle
Soguk Savas sonrasi kiiresellesmenin de etkisiyle sinir tanimayan yeni tehditlerin
karsisinda sinir giivenligiyle ilgili baz1 degisimler yasanmistir. (Kaya, 2013: 2).
Tehditlerin degisimi devletlerin kendi sinir giivenliklerini saglamak icin aldig

tedbirlere ve miicadelelere yansitmaktadir. Ancak smir giivenligi  gecmis
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donemlerdeki gibi geleneksel askeri giivenlik olarak anlagilmamalidir (Cakir, 2020:

49).

Bu baglamda, Soguk Savas’in son buldugu doneme kadar giivenlik, devlet
merkezli bir giivenlik anlayisina hakim iken Soguk Savas sonrasi donemde giivenlige
yonelik tehditler ¢esitlenmis ve etki kapasiteleri artmis ve bu tehditler ulusal sinirlari
daha kolay asarak dolasim yetenegi kazanmustir (Isik, 2019: 31). Devletlerin tehdit
algilamalarinin degismesinin etkisiyle giivenlik anlayis1 da doniisiime ugramis ve siir
asir1 suclar, terérizm, kacakeilik, organize suglar, salgin hastaliklar ve yasadis1 gog
gibi yeni tehdit tiirlerine kars1 farkli giivenlik yaklagimlari ortaya ¢ikmistir. Boylece
Soguk Savas’in sona ermesiyle uluslararasi iligkiler disiplini i¢inde ¢ok boyutlu
giivenlik yaklagimini savunan teoriler, geleneksel askeri temelli giivenlik yaklagimini
geride birakmaya baslamistir (Kalyoncu, 2018: 28). Ozellikle Soguk Savas sonrast
1990 yillardan itibaren, etki alani toplumlararasi iliskiler olan kiiresellesmenin siyasi,
ekonomik, ticari ve toplumsal diizeyde ortaya cikardigi yeni siire¢ ve etkiler
glinlimilizde sinir belirleme siireclerinin hizlanmasiyla geleneksel sinir giivenligi
anlayisinin aginmasina (sinirin éneminin azalmast), genislemesine ve derinlesmesine

sebebiyet vermistir (Oztiirk, 2016: 42).

Ancak 11 Eyliil 2001 teror saldirilarindan sonra giivenlik ile ilgili ¢alismalarin
artmastyla birlikte realist goriis disiplin igerisinde yeniden popiiler hale gelmistir
(Kalyoncu, 2018: 17). Zira 11 Eyliil saldirilar1 sonras1t Amerika Birlesik Devletleri’nde
sinir giivenligi politikalarindaki anlayis i¢in Ulusal Gilivenlik Bakanligi kurulurken
iilkelerin hissettigi tehditler neticesinde bu saldirilarin kita 6l¢ekli yansimasi basta
Avrupa olmak iizere diger kita iilkelerinde sinir giivenligi politikalarinda degisim
gerceklestirmesine sebep olmustur (Erol, 2020: 59-60). 11 Eyliil saldirilar1 bir sug
olmaktan ¢ikarilip giivenlik konusu haline getirilmis; Amerika Birlesik Devletleri
(ABD) uygulanacak siyasi veya yasal bir eylemden ziyade El-Kaide’ye yonelik askeri
bir saldirinin gerekliligini 6ne siirmistiir. Bu dogrultuda 11 Eyliil saldirilarinin
sorumlusu olduguna inanilan terdr orgiitii El1 Kaide'nin destekgisi olarak nitelendirilen
Afganistan'in iggali ile baglayan siire¢, Mart 2003'te Irak'in isgalinden sonra da devam

etmistir (Y1lmaz, 2020: 102).
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Dolayisiyla geleneksel sinir anlayisinda devlet sinirlarinin ulusal giivenlikteki
Onemi, her zaman sinirlara karsi askeri tehditlerin engellenmesine yonelik oldu. Bu
anlayista smir giivenligi, giivenlik giiglerinin  “muhtemel diismanlara” veya
“potansiyel terdristlere” karsi etkin kullanimin1 6ngéren 6zel bir giivenlik rejimi
tarafindan kontrol edilmekte ve yonetilmektedir. Bu nedenle geleneksel sinir
gilivenliginde daha giivenli hale getirilen siir bolgeleri, miimkiin oldugunca siki bir
askeri kontrol gerektiriyordu. Dolaysiyla sinir, kiiresellesme ve soguk savas sonrasi
olusan yeni tehditlerin (kitlesel insan hareketliligi, kagak mal ve terdr gibi) hedef aldig1
devletin 6n sinir hatlarinin korunmasina yonelik devlet merkezli bir koruma ve

savunma anlayist sinir giivenligi rejimini sekillendirmistir (Yesiltas, 2015: 12).

2.3. Arap Bahan Sonrasi1 Ortadogu’da Bolgesel Giivenlik Kompleksi ve

Sinir Giivenligi

Bolgesel Giivenlik Kompleksi Teorisi (BGKT), Barry Buzan ve Ole Waever
tarafindan 2003 yilinda yayinlanan “Regions and Powers: The Structure of
International Security” adli ¢alisma ile derin bir kavramsal igerik kazanmistir (Yavuz,
2020: 15). Bu baglamda giivenlik kompleksinin temel yapisi, belirli bir cografi
bolgedeki devletler arasindaki gii¢ dengesinin konumlandirilmasi ile aralarindaki
tarihsel dostluk-diismanlik kaliplari ve birimler arasinda giicin nasil dagitildigi
tizerine kuruludur (Buzan ve Weaver, 1998: 15, aktaran Yavuz, 2020: 14-15). Buzan
bolgeleri, devletler arasindaki cografi yakinlik ve birbirine benzer giivenlik yapilari
sonucunda meydana gelen gii¢ dengesinin olusturdugu alt sistemler olarak
tanimlamistir. Bu bolgeler giivenlik agisindan devletlerin yogun olarak etkilesimde
bulundugu unsurlardir. Ayrica, tarihsel dostluk-diismanlik algilarinin, bolgedeki
devletler arasinda is birligini tesvik edebilecegi veya g¢atismay1 siddetlendirebildigi
acik bir sekilde goriilmektedir (Cakir, 2020: 67).

Askeri ve siyasi tehditler kiiciik Ol¢ekli bir alanda daha hizli
yayilabileceginden, “tehdit daha ¢ok yakinlikla ilgilidir” ve bir¢ok devlet icin bu
“ulusal giivenlige yonelik tehditler uzak iilkelerden degil komsu devietlerden
kaynaklanmaktadir” (Buzan ve Waever, 1998: 11). Zira Arap Bahar1 sonrasi

Ortadogu’da gii¢c dengesi ve dostluk-diismanlik iligkisi yeniden sekil alirken Suriye
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topraklarindaki kimi unsurlar sinir giivenligi kapsaminda Tiirkiye acisindan tehdit

haline gelmistir.

17 Aralik 2010 yilinda Arap Diinyas: kitlesel halk ayaklanmalartyla sarsildi.
“Arap Bahar1” olarak isimlendirilen bu ayaklanma, bir devrim olarak sekillenmis ve
demokrasi timidiyle devam etmistir (Koraltan, 2016: 31). Bolgede Arap Bahar’inin
basta ekonomik olmak {izere siyasi ve sosyal nedenleri vardir ve bu faktorler zaten
mubhalif gruplart olusturmustur (Ayhan, 2012: 21). Koken olarak hazir olan bu isyan
ortaminin atesini Tunus’ta seyyar saticilik yapan Muhammed Bouazizi yakmistir
(Kutlay ve Dinger, 2011: 100). Protesto olarak baslayan olaylar Tunus’tan sonra
sirastyla Misir ve Libya'da, ardindan da tiim Arap Diinyasinda biiyiiyerek etkili
olmustur (Arjomand, 2015: 11). Bu bolgede kiigiiklii biiytikli ayaklanmalar Arap
Bahari'na kadar yaganmis olsa da Arap Bahari, biiyiik 6lgekli olmasi ve domino etkisi

yaratmasi bakimindan digerlerinden farklidir (Kislake1, 2012: 10).

Tek adam rejimleri altinda ezildigini ve zulme ugradigini diisiinen yiiz binlerce
insan, Buazizi'nin bu nedenlerle kendini yakmasinin ardindan sokaklara dokiilerek
bagli olduklari rejimlere isyan etmislerdir. Tunus sokaklarinda baslayan isyanlar ii¢ ay
icinde Arap Diinyasina sigradi ve o kadar biiyiidii ki Tunus ve Misir diktatorlerini
devirdi (inang, 2012: 490). Bircok iilkede devam eden siire¢ "Arap Bahar1" olarak
anilirken, sokaga c¢ikanlar rejimlerden memnuniyetsizliklerini yiiksek sesle dile
getirdiler. Olaylar Tunus ve Misir'dan sonra Libya, Yemen, Bahreyn, Fas ve
nihayetinde Suriye'ye sigradi (Arjomand, 2015: 11). Arap Bahari'min bu hizh
ilerlemesi, Suriye'ye yayildigi giinlerde sona erdi. Baas Rejimi, Esad ile birlikte

yonetimi devretmek yerine siddet kullanmay1 yegledi (Kiran, 2014: 103).

Esad Rejimi; Suriye’de protestoculara kars1 yaptigi saldirilarla Arap Bahar’inin
seyrini degistirmistir. Suriye’de bas gosteren Arap Bahari siireci bolgede mevcut
bulunan dinamikleri etkilemis ve siire¢, Suriye’nin miittefiklerinin de siirece dahil
olmasiyla gii¢ savaslari haline doniismiistiir. Esad muhaliflerle miicadele etmeyi
secmis ve Suriye’de Arap bahari siireci i¢ savasa donlismiistiir (Koraltan, 2016: 31).
Esad'm bu tavriyla kesintiye ugrayan Arap Bahari'na bir darbe de Misir'dan gelmistir.

Misir'da Hiisnlii Miibaregin devrilmesinden sonra kurulan Muhammed Mursi
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yonetimindeki rejim, bir yil gegmeden Arap Bahar siirecinde halki destekleyen

ordunun darbesiyle devrilmis ve demokrasi siireci sonlandirilmistir (Paksoy, 2014:

186).

Bolgedeki olaylarin etkisi altinda kalan diger devletler de devrimin
tamamlanamamasi ve bu hassas siiregte bu devletlere dis gii¢lerin miidahalesi, bolgede
kaos olusmasina sebebiyet vermistir. Arap Bahar1 olaylarindan etkilenen devletlerin
siyasi otoriteyi olusturamamasi, bu devletlerde giivenlik zafiyetlerine neden olmus ve
i¢ savaglara varan gatismalara yol agmistir. Bu kaos ortam1 bolgede 6nemli sorunlarin
meydana gelmesine sebep olmustur (Koraltan, 2016: 42). I¢ savas ve olusan ¢atismalar
nedeniyle giivenli bolgelere dogru baslayan go¢ hareketleri, bolgede PYD/PKK gibi
mevcut terér gruplarinin giiclenmesi bunlarin yaninda ISID gibi terdr Orgiitlerinin
ortaya ¢ikmasi ve yasanan catismalarin etnik/mezhepsel ayrismalar1 gibi sorunlar

kiiresel diizeyde etkileri hissedilen sorunlardir (Kiraz, 2018: 60).

Kiiresel 6l¢ekte etkin sorunlara neden olan en temel faktor, devletlerde siirecin
tamamlanamadig1 gecis donemidir. Tam anlamiyla sonuglanamayan geg¢is donemleri,
diktatorlerden sonra meydana gelen siyasi otorite boslugunun siirekliligine sebebiyet
vermistir. Bu siyasi agidan otorite boslugu ise devletleri kaosa siiriiklemistir. Bu kaos,
uluslararasi etkiye sahip sorunlara neden oldu. Siirecle birlikte bolgedeki demografik
cesitlilik  derinlesmistir. Ozellikle etnik/mezhepsel ayrim, gruplar arasinda
stirtlismelere yol agmistir. Arap Baharinin yasandigi bolge niifusunda en biiyiik
gruplar1 olusturan Arap ve Kiirt ile Siinni ve Sii gruplar Arap Bahariyla birlikte
bolgede yasanan miicadelede egemen gruplardir. Bolgedeki siiregten etkilenen
devletlerde meydana gelen otorite boslugu sonucunda bu gruplar arasinda bir gii¢
miicadelesi baglamis ve bu miicadele zamanla otorite eksikliginden dolay1 ¢atigmalara
yol agmistir. Bu ¢atigmalar, siiregten etkilenen tilkelerde gruplar arasi uzlasi ve istikrari
imkansiz hale getirirken, bolgedeki mevcut siiregten en az etkilenen diger tilkeleri de
risk grubuna ekledi. Siiregten etkilenen her devlet ile bu gruplar birbirinden uzaklasti
ve gruplar birbirinden uzaklastik¢a uzlagma olasilig1 azaldi. Bolgedeki teror orgiitleri

boyle bir kaos ortamini firsata ¢evirmistir (Koraltan, 2016: 51).
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Arap Bahar1 sonrast meydana gelen istikrarsizlik, kaos ve i¢ savas ile birlikte
bolgede birgok farkli silahli grup ortaya ¢ikmis ve gii¢c sahibi olmustur. Arap Bahari
siire¢ olarak her alanda c¢eliskiler barindan bir siirectir. Ekonomik sorunlar
cergevesinde bir protesto olarak baslamis, halk ayaklanmasi olarak devam etmis,
devrim mahiyetinde gelismis ve bir darbe ya da i¢ savas olarak sona ermistir. Siirecin
celiskilere dayali gelisimi, meydana gelen etkilerinde de mevcuttur. Halkin yaninda
ayaklanmaya destek veren silahli gruplarin olusturdugu kaos, bolgedeki halki olumsuz
yonde etkilemistir. Nitekim bu giivensiz durum sonucunda bélgede gbo¢ hareketleri
baslatmistir. Ozellikle Suriye'de siirecin i¢ savasa doniismesiyle birlikte biiyiik go¢
dalgalart meydana geldi. Dénem; Bolge halkinin ekonomik sorunlar1 ¢6zme talebiyle
baslamis ve giderek artan sorunlarla sonu¢lanmistir. Bolgedeki bu kaos, zamanla
bolgesel bir sorundan kiiresel bir soruna doniismiistiir. Etnik/mezhep ayrimiyla
baslayan sorunlar, bir biitiinii olusturan ve birbirini tetikleyen parcalardir.
Etnik/mezhepsel ayrim ¢atigmalara, catismalar ise biiylik go¢ dalgalarina neden olur.
Suriye i¢ savagi ile baglayan go¢ dalgasi, kiiresel diizeyde sorun yaratacak boyutlara
ulagmistir (Koraltan, 2016: 60).

Kisaca Arap Bahar siireci ile birlikte yasanan kaos sonucunda bolge tilkeleri
dis giiclerin miidahalesine agik hale gelmistir. Ulkelerdeki ¢oken devlet yapisi ve
parcalanmis toplum, mevcut kaosun devam etmesine neden olmustur. Bu durumda
Arap Bahar1 sonrasi degisen dostluk-diigmanlik kavramlar1 sonucunda Tiirkiye dahil
bolgedeki bir¢ok iilkenin sinir giivenligi anlayisi askeri boyuta tasmmistir. Ozellikle

Tiirkiye sinir duvarlarini insa ederek bunu acik¢a gostermistir.
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UCUNCU BOLUM
PRATIK CERCEVE: TURKIYE-SURIYE SINIR GUVENLIGi

Tiirkiye’nin ekonomik, tarihi, kiiltiirel ve stratejik olarak jeopolitik konumu
dikkate alindiginda bagska hicbir devletin ulasamadigi ¢ok 6nemli avantajlara sahip
oldugu goriiliir (Kiris, 2018: 63). Bolgenin 6nemi giiniimiize kadar degerini
kaybetmemistir. Jeopolitik agidan ti¢ kitanin ortasinda bulunan Tiirkiye’nin Asya ve
Avrupa’yi sicak denizlere ve Afrika Kitasina baglayan cografyasi, Bogazlar ve petrol
tizerinde hakimiyete sahiptir. Ortadogu ve Hazar Bolgesi arasinda bir koprii
olusturmaktadir (Budak, 2006: 29). Bu boliimde Tiirkiye’nin sinir glivenligi politikasi

ve Tiirkiye-Suriye sinir1 ele alinacaktir.
3.1. Tiirkiye’nin Smir Giivenligi Politikas1

Sinirlarii korumakla yiikiimlii hisseden her devlet gibi Tiirkiye de tarihsel
perspektif ve uluslararasi arenadaki gelismeler 1s1ginda bigimlenen bir giivenlik
algisna ve bu alg1 cercevesinde meydana getirilen smir gilivenligi politikalarina
sahiptir. Tiirkiye’nin sinir giivenligi anlayisi, hem kurulusundan bu yana getirdigi
diisiince ve tecrilbbe altyapisinin hem de yeni giivenlik anlayis1 ¢ergevesinde
degerlendirdigi yeni unsurlarin bir karisimi olarak ortaya ¢ikmaktadir. Diinyadaki
egilime uygun olarak geleneksel ve yeni tehditler, riskler, tehlikeler, korkular,
endiseler, ihtiyaglar ve sorunlar baglaminda Tiirkiye, mevcut giivenlik politikalarini
gozden gecirmekte ve yenilerini olusturmaktadir (Citak, 2016: 233). Bu baglamda
Tirkiye’de smir giivenlik sistem anlayislarinin ve yaklasimlarinin olusumunda
dongiisel dengeler ve degiskenlerin yam1 sira giivenlik kiiltiiriiniin etkileri de
bulunmaktadir. Tiirkiye’nin giivenlik kiiltlirii  dikkate alindiginda, giivenlik
yaklagimlarin etkileyen faktorleri tam anlamiyla gorebilmemiz i¢in tarihsel baglam

ve cografi faktorlerine bakilmasi gerekmektedir (Cakir, 2020: 73-74).

Tiirkiye’nin smir giivenligi politikalarini etkileyen tarihi miras, genel olarak
Osmanli Devleti doneminden kalmaktadir (Cakir, 2020: 74). Her ne kadar Osmanl

Devleti doneminde mevcut anlamda bir milli glivenlik politikasi tanimi bulunmasa da
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son ylizyilda hizlanan toprak kayiplarini 6nlemek ve devletin bekasini saglamak icin
mevcut tiim askeri ve diplomatik kaynaklarin kullanildig1 aciktir (Kiris, 2018: 76). Zira
Osmanli déneminde, 17. yiizyilda baslayan toprak kaybiyla birlikte, fetih yoluyla
toprak kazanarak aktif saldirgan bir giivenlik politikasindan savunmaci bir giivenlik
anlayisina gecis olmustur (Savaseri, 2014: 115). Ali Karaosmanoglu’nun ifadesiyle,
“savunmact ve statiikocu dis politika gelenegi 1699 Karlofca Anlasmasi’na kadar
gider. Karaosmanoglu, bu tarihe kadar saglanan Osmanli-Avrupa askeri dengesinin
bu tarihten sonra yerini Avrupa iistiinliigiine biraktigini, bu sebeple de bu tarihe kadar
stiregelen saldirgan reel-politigin yerine savunmaci reel-politigin egemen oldugunu”

belirtmektedir (Karaosmanoglu, 2000: 201).

Tiirkiye’nin kurulus yillar1 olan Osmanli doneminin sonu gz Oniine
alindiginda, alternatif olarak uygulanabilecek en dogal yaklasim, savunma amagli bir
giivenlik yaklagimi olarak goziikmektedir. Tiim bunlarin 1s18inda, Tiirkiye i¢in ulusal
giivenligin temel amaci her daim toprak biitiinliigiiniin ve ulusal bagimsizliginin
korunmas1 olmus ve sinir glivenligi politikasi bu kaygilar tizerine kurulmustur (Kiris,
2018: 76). Bu kaygilar devlet nezdinde kabul gérmiis olup, smir giivenligi politikasi
cercevesinde devletler her an savas ¢ikma ihtimalini diisiinerek énlemler almaktadir

(Aydin ve Ereker, 2014: 130).

Sinir giivenligi politikasinin temeli realisttir. Bu nedenle Tirkiye’nin sir
giivenliginin algilanmasi agisindan “siyasi” ve “toplumsal” smirlar1 anlamak daha
onemlidir. Tirkiye’nin birgok smir komsusu Osmanli Devleti’nin eski tebaasi
oldugundan, Tiirkiye “siyasi” sinir belirleme siirecinde zorluklar yasamis ve sinirlarina
yonelik tehditler tarih boyunca devam etmistir (Savaseri, 2014: 114). Siur giivenligine
yonelik tehditler kapsam ve boyut olarak farklilik gostermekle birlikte bu tehditler
karsisinda Tiirkiye’de siyaset anlayisinda ve sinirlarda glivenligi temin etmeye yonelik
giivenlik sistemlerinde 6nemli bir donilisim yasandigini sdylemek miimkiindiir
(Yesiltag, 2015: 14). Tirkiye’nin kurulus yillarinda simir giivenligi paradigmasini
saptayan giivenlik Oncelikleri, temelde “iilkenin” toprak biitlinliigliniin korunmasi

etrafinda sekil almistir (Cakir, 2020: 76). Bagka bir deyisle, biiylik kayiplara ragmen
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elde edilen topraklarin bolinmesi veya bir diigman giicii tarafindan isgal edilmesi

endisesi, glivenlik anlayisinin temel yapi tagini olusturmaktadir (Citak, 2016: 237).

Bu donemde devletin temel gorevi, iilkenin giivenlik anlayis1 ve yoneticilerin
politika olusturma siireglerindeki zihniyetleri agisindan sinir1 korumakti (Cakir, 2020:
76). Bu baglamda saglam siir giivenligi i¢in “giiclii bir ordu” gerekli goriilmiistiir
(Yesiltas, 2015: 14). Smrlarin giivenligi anlagsmalarla garanti altina alinmis olsa da
Tirkiye’nin giderek artan sert ve yumusak tehdide maruz kalmasi karsisinda ilk tercih
edilen ve uygulanan yontem, Tiirk Silahli Kuvvetleri’ni her manada gelistirmek

olmustur (Citak, 2016: 243).

Basta Ortadogu olmak {izere ¢evre bolgelerdeki ve komsu iilkelerdeki
catismalar, i¢ savaglar ve devletlerarasi savaslardan kaynaklanan dolayli tehditler,
devlet unsurlar1 ve terdr oOrgiitlerinin dogrudan tehditleri Tiirkiye’nin giivenlik
anlayisina agir1 bir askeri anlayis yerlestirmesine sebep olmustur (Citak, 2016: 243).
Bugiin de askeri tehditleri yogun bir sekilde hisseden Tiirkiye’nin askeri boyutunda
giivenilir, caydirici ve etkin bir gii¢ olan Tiirk Silahli Kuvvetleri, sinirlarin
korunmasindan sorumlu en onemli aktor olmay1 uzun siire stirdiirmiistiir (Giingor,
2011: 475). 1980’lerin ilk yarisinda Tiirkiye’nin giindeminde olan ve giderek iilkenin
en Oonemli giivenlik sorunu haline gelen Kiirt sorunu ekseninde yiikselise gegen PKK
terorii, sinir glivenligini “feroristlerin gegisini” dnlemenin daha 6énemli oldugu bir

yere getirmistir (Yesiltag, 2015: 16):

“Tiirkiye insani yardim saglanmasi, kitlesel go¢ hareketinin onlenmesi
ve Kuzey Irak ‘taki farkli gruplar arasinda ¢atisma dogmamasi amacryla
gerekli onlemleri alma kararliligindadir. Ote yandan, kiiresel bir tehdit
olan terérizmden ge¢miste biiyiik can kaybina ugramis ve zarar gérmiis
olan Tiirkiye’'nin  PKK-KADEK ’ten kaynaklanabilecek olast teror
tehdidine karst da gerekli adimlari atmaktan ka¢inmayacag agiktir.
Icinde  bulunulan  kogsullarda — Tiirkiye'nin  yukarida — deginilen
duyarhiliklarina uygun bicimde her tiirlii olasiligi gézeten dnlemler,

askeri makamlarimizca sinir bolgesinde esasen alinmis bulunmaktadir”™
(Milli Giivenlik Kurulu, 2021).

Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi’nin bu agiklamasindan da
anlagilacagr lizere smir giivenligi algis1 temelde “terdér sorunun” etrafinda

sekillenmekte ve simrlarin Otesinde var olan istikrarsizliklar askeri giivenlik
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kapsaminda degerlendirilmektedir. Ayrica bu istikrarsizliklarin terdrle baglantisina
iliskin kaygilar da vurgulanmaktadir (Savaseri, 2014: 118). Donemsel veya bolgesel
bazda ortaya cikan krizler (Irak’a askeri miidahale, Ortadogu’da yasanan toplumsal
olaylar, Suriye’de yasanan istikrarsizlar vb.) ve bu krizlerin olusturacagi hassasiyetlere
de deginilmektedir (Savaseri, 2014: 117).

Ayrica terdrizmin ekonomi politiginin ana dgelerinden biri olarak kullanilan
yasadist mallarin basta Suriye olmak iizere Iran ve Irak’tan Tiirkiye’ye getirilmeye
calisilmasi da sinir giivenliginin terdr saldirilariyla siirli olmadigini gdstermistir. Ote
yandan devletin kontrolii disinda olan kagak¢ilik gibi yasa disi girisler sinir
giivenligine daha kapsamli bir yaklasim gerektirirken, giivenligi saglamakla sorumlu
kurumlarin ¢esitlendirilmesi bir zorunluluk olarak ortaya cikmistir. Soguk Savas
sonrasinda sinir giivenligi anlayisindaki kiiresel degisim Tiirkiye’yi de etkilemis ve
giivenlik sadece terdristlerin veya diger lilkelerin saldirilarini 6nlemek amaciyla degil
ayni zamanda organize suclar, kitlesel goc ve kacakcilik gibi kiiresel sorunlar
cevresinde de bigimlenmeye baslamistir. Soguk Savas’in temel tehditleri 1990’larda
son bulurken ve bdyle bir durumun Tiirkiye’nin giivenlik politikalarinda esneklik
olusturmasi1 beklenirken bilhassa terdr tehdidinin yogunlagmasi, yeni uluslararasi
giivenlik sorunlarinin ortaya ¢ikmasi ve PKK terdriiniin bolgesel bir denkleme artan
entegrasyonu, sinir giivenlik onlemlerinin artmasina neden olmustur. Nitekim PKK
teror orgiitlinlin 6zellikle komsu devletler nezdinde Tiirkiye’ye yonelik kullanilmaya
calisilmasi, sinir giivenligini Ortadogu’daki komsu devletlerle Tiirkiye arasinda terdre

kars1 alinan 6nlemlerin bir pargasi haline getirmistir (Yesiltas, 2015: 16).

Ancak bu yillarda Tirkiye’yi gecis giizergaht seklinde kullanmaya calisan
“insan kagak¢iligr” mekanizmalari ve 1991 Irak Savasi’ndan sonra miilteci sorununun
artan riski gibi siiregler Tiirkiye’deki sinir giivenlik mekanizmalarini ve sinir giivenligi
politikasini degistirmistir (Hale, 2003: 235-236). Hem bolgesel hem de kiiresel 6lgekte
biitiiniiyle ele alindiginda, Soguk Savas sonrasi terdrizm, insan ticareti ve kagakcilik
gibi geleneksel olmayan giivenlik tehditleri, devletlerin sinir gilivenligi anlayisinm

coktan degistirmistir. Yeni tehdit algisinin getirdigi giivenlik bilinci ile sinir glivenligi
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yeniden giindeme gelmis ve smir ydnetimine yeni uygulama ve teknikler

kazandirilmistir (Yesiltas, 2015: 16).
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Tablo 3.1. Tiirkiye’nin Mevcut Sinir Giivenlik Sistemi
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Sinir giivenligi agisindan Tiirkiye Cumhuriyeti kiiresel olaylarin etkisi altinda
kalmistir. Sinirlar1 tehdit eden tehlikelerin g¢esitliligini fark ederek Onlemler
gelistirmistir. Bilhassa kitlesel go¢ hareketleri tamamen iilkemizi tehdit eden bir
faktordiir. Ulkemizin konumu itibariyle transit iilke olmasi insan kagakcihig1 igin
uygun kosullarin oldugunu gostermektedir. Bu sorunlar {ilkemizi hem kiiresel hem de
bolgesel olarak ilgilendirdiginden, AB ile ikili iliskilerde siir giivenligi konusunun
degistirilmesi gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir. Tiirkiye, AB tiyelik siirecinde esgiidiim
ve igbirligini hedefleyen entegre bir sinir yonetimi modeli gelistirmenin gerekliligine
gore sinir giivenligi konusunda politika degisikligi yapmis ve yoniinii belirlemistir.
Ancak gelistirilen bu yeni siyasi siireglerin higbiri kacakgilik, teror, goc ve yasadisi
miilteci hareketleri gibi Tiirkiye’nin smir giivenligine yonelik tehditleri
engelleyememistir. Suriye’deki i¢ savasin ortaya ¢ikmasi smir giivenliginde istemli
olarak sinirlarda bir giivenlik agig1 olusturmustur (Yesiltas, 2015: 15). Tiirkiye, Suriye
siirinda miiltecilerin rahat hareket etmesini saglamistir. Ancak savasin magdurlarina
ek olarak terérist gruplarin smir1 serbestce gegmesi, hiikiimet politikasinda
degisikliklere neden olmus ve sinirlar daha siki korunmaya baglanmistir (Isik, 2019:
80).

Cumbhuriyet tarihi boyunca geleneksel devlet merkezli séylem ekseninde insa
edilen sinir anlayis1, Arap Bahar1 ve Suriye’deki i¢ savas Oncesine kadarki siirecte
yerini daha esnek bir sinir anlayisina birakmistir (Yesiltas ve Balci, 2013: 23-25).
Ozellikle 2002-2010 yillarinda Tiirk dis politikasinin temel ilkelerinden biri haline
gelen “komsularla sifir sorun” anlayisinin etkisiyle komsu tilkelerle karsilikli vizelerin
kaldirilmasi sonucunda sinir, devlet egemenliginin basit bir gostergesi olarak islev
gormeye baslamistir. Bu durum, Tirkiye’nin geleneksel giivenlik sdylemi ve dis
politika uygulamalarina hakim, tehdit ve koruma merkezli bir alan islevi goren sinir
anlayisini doniistiirmesi ve goreli olarak bolgesel istikrarin bir sonucu olarak ortaya
cikmistir. Boylece smir, komsu iilkeler ile Tiirkiye arasindaki sosyopolitik ve
ekonomik iligkileri sinirlayan bir engel olmaktan ¢ikmis, toplumsal hareketliligin
Oniinii agacak sekilde “tarihsellik” sdyleminde eklemlenip yeniden tanimlanmistir
(Yesiltas, 2015: 17). Bu yeni anlayista, ulus-devlet vurgusu muglak kalirken sinir, yeni

bir “bolgecilik” tanimiyla hem fiziksel hem de sdylemsel olarak esnek bir politikanin
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parcast haline getirilmistir. Son olarak, Tiirkiye nin Suriye sinirina yonelik giivenlik

politikalarina liberal bir sinir anlayisi ekseninde yeni bir politika getirilmistir.

2010 yilinda Tunus’ta patlak veren Arap Bahari, bolgedeki birgok iilkeyi
derinden sarsmig; 2011°den sonra Suriye’de i¢ savasin derinlesmesiyle Tirkiye’nin
siir gilivenliginin Oniinde bircok farkli yeni sorunu ortaya cikarken, yakin cevre
tilkelerle ikili iligkilerinin bozulmasimna neden olmustur (Yesiltas, 2015: 17). Bu
iilkelerde 6zellikle Irak ve Suriye’de devlet otoritesinin zayiflamasi veya ortadan
kalkmas1 bolgeyi istikrarsizlagtirmis ve bu durum Tirkiye’nin ulusal giivenligini tehdit
etmeye baglamistir. Buna gore Tiirkiye, giivenlik tanimlarini revize ederek yeniden ele
almig ve tehditlerle miicadelede dis politikada yumusak gii¢c unsurlart yerine sert gii¢

yontemlerine bagvurmak zorunda kalmistir (Ataman, 2018: 53).

Nitekim Arap Bahar1 Oncesinde askerden arindirilmaya calisilan “sinir
giivenligi paradigmasi”ndan “yeniden giivence altina alinmasi gereken” bir sinir
giivenlik rejimine hizli ge¢is yasanmistir. Bu durumun bir sonucu olarak, orta vadede
tamamlanmasi1 planlanan ve askeri personel yerine sivil personelin yer alacagi
bagimsiz bir Sinir Giivenlik Birimi kurulmasina yonelik ¢alismalar hayata
gecirilememistir  (Koktag, 2011: 17). Bunun iizerine Tirkiye, Giineydogu
sinirlarindaki askeri varligini artirmak zorunda kalmustir. Tiirkiye, bu askeri varliginin
yani sira bir dizi yeni giivenlik teknolojisi kullanarak siir giivenligini artirmaya
calismis ve liberal bir sinir durusundan daha ¢ok askeri giivenlik amagli sifir tolerans

politikasina ge¢mistir (Kardas ve Ozdemir, 2015: 17).

Suriye i¢ savast ve Irak’ta devam eden catismalar, Tiirkiye’nin sinir
giivenligine yonelik riskleri daha da ¢esitlendirmistir. Bu nedenle Tiirkiye’nin sinir
giivenligine yonelik geleneksel tehditler, yerini yeni ve geleneksel olmayan tehditlere
birakmugtir. Ozellikle ISID terdr orgiitiiniin Tiirkiye’nin komsu cografyasidaki
catigma siireglerinde bir sekilde yer almast ve Tiirkiye’nin YTS icin ‘“gecis
giizergadhinda” yer alan hedef iilkelerden birisi olmasi, sinir giivenligi konusunu
giindeme getirmistir. Tiim bunlara karsilik Tiirkiye, sinir glivenligini saglamak i¢in
yeni giivenlik mekanizmalarini da devreye sokmus; Gilineydogu sinirinin cografi

yapist ve uzunlugu nedeniyle kontroliin zorlagsmasi, teknoloji yogun yeni nesil
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araglarin daha fazla kullanilmasina yol agmistir. Kisacasi Tiirkiye, 6zellikle Suriye
siir1 nedeniyle giivenlik risklerinin artmasi ve ISID’in yol ac¢tigi yeni dinamikler
sonucunda sinir giivenligini saglamak i¢in “sifir tolerans politikasi” izlemeye baslamis

ve sinir giivenligi politikasini uygulamaya koymustur (Yesiltas, 2015: 18).
3.2. Suriye Krizi ve Tiirkiye’nin Simir Giivenligi Politikasi

Tiirkiye, ti¢ tarafi denizlerle ¢evrili olmasina ragmen birden fazla tilkeyle sinir
komsusudur. Tirkiye’nin smir komsularinda 6zellikle 1990 Soguk Savas sonrasi
Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan bu yana herhangi bir artis ya da azalma
olmamistir. Orta Dogu’da yasanan i¢ savaslar ve toplumsal ¢alkantilar sonrasinda
herhangi bir artis veya azalma olmamasina ragmen Tiirkiye nin siir komsularinda
rejim degisiklikleri meydana gelmis; Tiirkiye bu siirecten dolayli olarak etkilenmistir.
Bununla birlikte barisgil dis politika anlayisini bozmamistir (Demir, 2018: 21).
Bariscil bir yaklasimla hareket eden Tiirkiye, sinir komsulariyla iligkilerinde zaman
zaman siyasi kaynakli sorunlar yagasa da ortak hareket ederek sorunlardan kaginmaya

calismustir (Giiler, 2017: 169-172).

Ancak Suriye krizinin askeri bir ¢atismaya ve i¢ savasa donlismesiyle Tiirkiye
siir glivenligi politikasinda kokli bir degisiklik yapmak zorunda kaldi. Bir yandan
savastan dolay tilkelerini terk eden Suriyeliler bir yandan da Tiirkiye-Suriye siniriin
giivenlik durumu, Tiirkiye yonetiminin Suriye ile olan iliskilerinde iistiinde durdugu
baslica konulardan biri olmustur (Demir, 2018: 21). Ozellikle Agustos 2011°den sonra
rejimin muhalif gosterileri askeri yontemlerle bastirmaya devam etmesi sonucunda
Tiirkiye’nin Esad rejimine yonelik siyasi tutumu onemli bir degisime ugramis ve
Suriye rejiminden gelen siirekli artan askeri tehdit, yiiksek giivenlik agigina
doniismiistiir. Tlirkiye’nin askeri stratejisinde makro 6lgekte yeni gelismeler angajman
politikasini da beraberinde getirmistir. Bu kapsamda Tiirkiye, NATO {iyeliginin
getirdigi imkanlar cercevesinde Suriye’den gelecek bir askeri hava saldirisina karsi

miittefiklerinden savunma sistemleri talep etmistir (Yesiltas, 2015: 18)

Ote yandan derinlesen krizle birlikte artan miilteci akini karsisinda izlenen

“acik kap1” politikas1 sonucunda canlarin1 savastan kurtarmak isteyen Suriyelilerin
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ilkelerini terk etmeleri Tiirkiye’nin Suriye smir hatlarinda biiyiik bir insan
hareketliligine yol agmistir. Bu go¢ hareketleri de ciddi bir sinir giivenligi sorunu
haline gelmistir (Y1lmaz, 2019: 113). Krizin farkli donemlerinde Tiirkiye, ani miilteci
sayisi ile kontroliinii zorlastiran bir sinir giivenligi sorununu, entegre bir kurumsal
strateji ile ancak ¢ok sayida miilteci ve uluslararas: toplumun sinirl destegi nedeniyle
¢ozmeye ¢alismistir. Bu sorunla basa ¢ikabilmek i¢in uluslararasi toplum, 2012°den
bu yana “giivenli bolge” ve “ucusa yasak bolge” olusturulmas: taleplerini
desteklememis; Tiirkiye, miilteci sorunuyla tek basina ugrasmak zorunda kalmistir. Bu
durum giderek sinir giivenligi sorununa doniismiis ve Suriye sinirint kontrol etmek

zorlagmistir (Yesiltag, 2015: 18).

2014 yilinda Suriye savasinin bolgesellesmesi ve farkli silahli gruplar
¢ekmesinin ardindan, devlet dis1 silahli aktorler Tiirkiye nin sinir giivenligini tehdit
etmeye basladi. Tiirkiye, ISID karsit1 koalisyonun ngdrdiigii siyasi miicadelenin bir
parcas1 olurken, 6zellikle ISID’in Rakka merkezli giiciiniin ardindan bélgesel lgekte
jeopolitik bir aktore doniismesi basta olmak iizere farkli nedenlerle askeri miicadeleye
dahil olmay1 kabul etmemistir. Daha sonra ISID ile miicadele kapsaminda sinir
giivenligine yonelik “sifir tolerans” politikas1 izlemeye baslayan Tiirkiye, terdr
politikasinda sert bir anlayis benimsedi. Bu kapsamda siir giivenligini saglamaya
yonelik bir dizi askeri ve siyasi tedbiri hizla hayata gecirerek ISID’in olusturdugu
tehdidi en aza indirmeye calisti. Son olarak Tiirkiye, sinir giivenligi politikasina daha
fazla askeri onlem koyarak bir dizi fiziki 6nlem almis ve Suriye sinirin1 daha giivenli

hale getirmek i¢in entegre bir politika olusturmaya ¢alismistir (Yesiltas, 2015: 20).

Ancak hem Suriye sinirinin fiziki kosullar hem de Suriye’nin i¢ savastan ayri
olan kuzey hattindaki askeri ¢atismalar, Tirkiye’nin Suriye smirindaki giivenlik
Onlemlerini tam olarak iyilestirmesine izin vermedi (Yesiltas, 2015: 20). Bu durumun
nedenlerinden biri de kuskusuz Tiirkiye’nin en uzun kara siniriin Suriye (911 km)
olmast ve bu nedenle Suriye smnirinin tamaminda kati bir giivenlik rejimi
uygulanmasinin imkéansiz olmasidir (Ozdemir, 2019: 103). Ayrica Suriye rejiminin

olusturdugu giivenlik risklerinin 2011 yilina kadar dikkate alinmamis olmasi, kriz
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sonrast donemde giivenlik Onlemlerinin hizli, yeterli ve etkin bir sekilde

uygulanmasini zorlagtirmistir (Yesiltas, 2015: 20).

Diger taraftan Suriye krizinin etno-mezhepsel bir boyut kazanmasi ve sinir
boyunca farkli etnik ve askeri yapilarin olusmasi, Tirkiye’nin sinir giivenligi
politikasini da etkilemistir (Yesiltas, 2015: 20-21). Savastan 6nce sinir bolgesinde tek
aktor olarak duran Suriye devletinin yerini, PYD, ISID ve muhalifler yani devlet dis1
silahl1 gruplar almistir. Bu durum siirin karsisinda gelebilecek tehditleri 6ngérmeyi
engellemistir. Zira bu devlet dis1 silahl1 kuvvetlerin kendilerini devlet gibi gérmeleri

Tiirkiye’ye giderek daha fazla giivenlik baskisi olusturmustur (Ozdemir, 2019: 103).

Tiirkiye’nin Suriye sinirindaki gilivenlik politikalarini etkileyen bir diger
dinamik, i¢ savas nedeniyle ISID’e kars1 bolgesel 6lcekte miicadele baglaminda Kiirt
milliyetciliginin yeniden canlanmasidir. Diger bir deyisle, sinirin diger tarafi ile etnik
Kiirtliik ekseninde kurulan siireklilik, biiyiik 6l¢iide Suriye i¢ savasinin olusturdugu
giivenlik risklerine kars1t alinmasi gereken sinir giivenlik Onlemlerini de
zorlagtirmaktadir. Kiirt milliyet¢iliginin pekistirilmesine hizmet eden bu etnik cografi
stirekliligin neden oldugu jeokiiltiirel dinamikler, sinir giivenligi nedeniyle alinacak
onlemlere de bir direnis noktasi olusturmaktadir (Yesiltas, 2015: 22). Bir biitiin olarak
ele alindiginda, Tiirkiye’nin Suriye smirina yonelik gilivenlik onlemleri artirilmig
olmasina ragmen hem tehditlerin gesitlenmesi hem de cografi 6zellikler bu 6nlemlerin
etkin bir gekilde uygulanmasi iizerinde kisitlamalara neden olmaktadir. Tehditlerin

basinda ise 6zellikle Suriye sinirinda yasa dis1 go¢ ve terdr orgiitleri gelmektedir.
3.3. Askeri ve Fiziki Tedbirler

Tiirkiye’nin mevcut siir giivenligi sisteminde planlanan ve yapimi devam
eden proje ve sistemler, Tiirkiye nin gelisen ve degisen kosullara kars1 hazirlikli ve
sistemli bir sekilde hareket ettigini gostermektedir. Tirkiye’nin konumundan
kaynaklanan cografi zorluklar ve Ortadogu’daki i¢ savagslarla birlikte sinirlarda
hareketlilik devam etmektedir (Kaypak, 2012: 11-17). Tirkiye bu hareketliligi
azaltmak i¢in c¢esitli tepkiler gostermektedir. Buna baglamda sinir giivenliginin

artirilmasi amaciyla 317 sinir karakolunun tek merkez komuta altinda toplanacagi ve
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ficiincii bir “Sinir Ozel Harekat Komando Taburu” olusturulacag: belirtilirken, Kara
Kuvvetleri, Polis, Jandarma ve diger kurumlarin koordinasyonunda sinir illerinde siir

giivenligi ve kagakcilikla miicadeleye yonelik ilave tedbirler alinmistir (Yesiltas,

2015: 33).

2012 yilindan bu yana, Tiirk Silahli Kuvvetlerinin (TSK) imkan ve kabiliyetleri
ve yerel yonetimlerin destegi ile Sinir Fiziki Glivenlik Sistemlerinin giiglendirilmesine
yonelik ¢alismalar siirdiiriilmektedir (Yilmaz, 2019: 67). ISID’in Suriye sinirindaki
ilerleyisine karsilik 2014 yil1 itibariyla 333 kilometre hendek kazilmis, 60 kilometre
toprak set yapilmig, 160 kilometre jiletli tel c¢ekilmis, 13 kilometre duvar, 267
kilometre smir gilivenligi kapsaminda aydinlatilmistir. Tiirkiye simdiye kadar 911
kilometrelik sinirin en zayif noktalarina 2 algak duvar érmiistiir (Yesiltas, 2015: 33).
Tim bunlarn yaninda 22 Temmuz 2015 tarihinde yapilan Bakanlar Kurulu
toplantisina TSK tarafindan sunulan fiziki giivenlik sisteminin kurulmasina karar

verilmistir (Demir, 2018: 7).

Sekil 3.1. Siir Fiziki Giivenlik Sistemi
TASLAK SFGS MODEL.L
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Kaynak: (Demir, 2018: 8)

Suriye sinir  giivenliginin  artirllmasi  ¢er¢evesinde, Suriye’de halk
ayaklanmasinin basladigi Nisan 2011°den bu yana, Suriye siirindaki birliklerin
personel kadrolarinin tamamlanmasi, askeri fiziki giivenligin bir diger ayag1 olmustur.
Sinirda bulunan birlikler arag, silah ve techizat yoniinden takviye edilmistir. Hudut

alay komutanliklari, bagli olduklar1 tugay komutanliklar: tarafindan mekanize piyade
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timleri/timenleri ile gerekli malzeme, ara¢ ve silahlarla desteklenmistir (Yesiltas,
2015: 34). Ayrica bu bolgede gorev yapan birliklere gonderilen takviyelerle birlikte
askeri personel sayisinin Kara Kuvvetleri Komutanligi’nin %30 u sevisinde oldugu

belirtilmistir (Uyarer, 2017: 67).

2014 yilinda kritik malzeme ve araglar kapsaminda hudut sorumlulugu bulunan
birimler Taktik Tekerlekli Zirhli Arag (TTZA), Kirpi Mayin Korumal1 Ara¢c (MKKA)
ve TOMA araglan ile takviye edilmistir. Suriye sinir bolgesinde alinan giivenlik
Onlemlerinin artirllmast amaciyla 2014 yilinda Akcgakale’de simir taburu
olusturulmustur. Suriye ve Irak sinirlar1 basta olmak tizere sinir birliklerinin personel
destegi miktar1 artirilmig; sinir giivenligine iliskin gorevin etkinliginin artirilmasi
amactyla Sinir Giivenlik Bolgesi kurulmasma yonelik kanun degisikligi Onerisine

yonelik ¢aligmalar devam ettirilmistir (Yesiltas, 2015: 34).

Ozellikle kagak gecis ve kagakcilik faaliyetlerinin yasanabilecegi bolgelerde
gerekli onlemler alinmigtir. Siir hattinda gece goriis 6zellikli ara¢ ve ekipmanlarla
takviye gerceklestirilmistir. Mobil Gozetleme Sistemi, Tank, Zirhli Muharebe Araci
(ZMA), Zirhli Personel Tasiyict (ZPT) gibi gelismis sistemler sinir1 siirekli
izlemektedir. Tiirkiye, Suriye sinirinda giiclii bir bariyer sistemine dayali, uzun vadeli,
kalici, teknolojik ve personel tasarrufu saglayan bir Sinir Fiziki Giivenlik Sistemi
Projesi gelistirmistir. Proje, Milll Savunma Bakanligi (MSB) koordinasyonunda
devam etmektedir. Projenin tam islerlik kazanmasi uzun zaman alacagindan, kagak
gecis ve kacakcilik faaliyetlerinin yogun oldugu bolgelere oncelik verilecektir.
Valiliklerle koordineli olarak yiiriitiilen 837 km’lik modiiler beton duvar caligmasi
2021 yilinda tamamlanmistir. Sinir giivenligi ile ilgili tiim olaylar yakindan takip
edilmekte ve hedefler dogrultusunda hareket edilerek sinir giivenliginin etkin ve kalici
olarak siirdiiriilmesi i¢in gerekli tiim tedbirler alinmaktadir. Alinan bu 6nlemlerin
sonuglarina bakildiginda kismen basarili olduklar1 gériilmektedir. Daha dnce de ifade
edildigi gibi tiim bu fiziksel 6nlemler yasadisi faaliyetleri tamamen durduramayacak,
sadece yavaglatacaktir (Uyarer, 2017: 68-69). Zira Tiirkiye aldig1 bu fiziki 6nlemler

harici terdre kars1 ve siir giivenligini giivenceye almak ve Suriye sinir bolgesindeki
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ortaya ¢ikan giivensizlik ortamini kaldirmak i¢in Firat Kalkani1 Harekati, Zeytin Dali

Harekat1 ve Baris Pinar1 Harekat1 gibi birtakim askeri operasyonlarda bulunmustur.
3.3.1. Firat Kalkam1 Harekati

Tiirkiye, Firat Kalkani ile Suriye muhalefetiyle birlikte Suriye topraklarinda,
iilke sinirlarma ve ulusal giivenligine tehdit olarak gordiigii ISID ve PYD/YPG gibi
unsurlara karsi bir savunma hatti olusturmustur. Bu savunma hatti, PYD’nin
olusturmaya calistig1 ter6r koridorunun engellenmesi agisindan da oncelikli bir

operasyon olmustur (Sahin, 2019: 47).

24 Agustos 2016 tarihinde Cerablus’tan baglayan harekat 24 Subat 2017
tarihinde EI-Bab’in terdrist unsurlardan temizlenmesiyle sonuglanmistir. Toplam 220
giin sliren harekatin sonucunda 2.015 kilometrekarelik bir alan kontrol altina alinmais,
Firat nehrinin dogusundaki PKK/PYD/YPG teror orgiitiiniin tesis ettigi sozde kanton
yapilanmasi ile Afrin bolgesinde olusturulan kanunsuz yapilanmanin arasina girilerek

teror koridorunun olusturulmasi engellenmistir (Y1lmaz, 2019: 113).
3.3.2. Zeytin Dah Harekati

Tiirkiye’nin Firat Kalkan1 Harekatina benzer ve daha organize bir sekilde
gerceklestirdigi Zeytin Dali Harekati sonucunda bolgedeki giivensizlik ortami ortadan
kaldirilmis ve kazanilan inisiyatifle PKK/PYD/ YPG teror orgiitii iilke icindeki
eylemlerinde akamete ugratilmistir. Bu harekat sirasinda Firat Kalkan1 Harekatinda

oldugu gibi hibrit bir miicadele verilmistir (Y1lmaz, 2019: 115).

Operasyon sonucunda Tiirk Silahli Kuvvetleri 52, Ozgiir Suriye Ordusu 302
sehit vermis, 4000°den fazla terdrist etkisiz hale getirilmis ve 2 bin kilometrekarelik
bir alan kontrol altina alinmistir. Harekata askeri agidan bakildiginda ii¢ asamada
gerceklestirildigi goriiliiyor (Demir, 2018: 285). Bunlar hazirlik asamasi, saldiri
asamast ve istikrar asamasidir. Hazirlik asamasinda birligin personel sayisi
maksimuma ulasmis, silah ve teghizat eksiklikleri giderilmis, bolgeden kesintisiz
istihbarat akisi saglanmistir. Taarruz sathasinda miistereklik 6n plana ¢ikmis, karadaki

unsurlar ve Hava Kuvvetleri miikemmel bir koordinasyon i¢inde ¢alismis ve birlikler



52

kesin sonuglarla ilerlemistir. insansiz Hava Araglar ozellikle saldir1 asamasinda
kuvvet ¢arpan1 olarak 6ne ¢ikmistir. Tiirkiye, Zeytin Dali Harekatinda son yillarda

yatirimlarini artirdign milli IHAlar meyvelerini almistir (Y1lmaz, 2019: 115).

[HA’larin PKK/PYD/YPG’ye kars1 yiiriitiilen alg1 yonetimi faaliyetlerinde,
istihbarat toplama ve aninda hedef atma fonksiyonlarinda 6ne ¢iktig1 goriillmektedir.
Sivillerin sehir disina ¢ikmasini engellemeye ¢alisan terdristler, sivillerin 6liimiine yol
acan tuzaklar ve Tirk Silahli Kuvvetleri tarafindan vuruldugu iddia edilen zarar
gormemis sivil alanlar, IHA’larin cektigi goriintiilerle uluslararasi1 kamuoyuna
sunulmustur (Orhan, 2018: 17). Istikrar asamasinda bolge halkina devletin merhametli
yiizii gosterilmis, saglik ve altyapi basta olmak iizere bir¢ok alanda hizmet verilmistir.
Bolgenin adli ve idari teskilat yapilar1 olusturulmaya calisilmis, kolluk kuvvetleri
olusturularak hayatin normale donmesi i¢in ¢aba sarf edilmistir. Harekat harp
tarihimize adin1 altin harflerle yazdirmis, yapilan tiim tahmin ve analizleri yikarak 57
giin gibi kisa bir siirede Afrin’in ele gegirilmesiyle sonuglanmis ve Tiirkiye’nin
yasadigt cografyada bdlgesel bir giic oldugunu, istedigi anda dengeleri
degistirebilecek imkan ve kabiliyette oldugunu tiim diinyaya gdstermistir (Yilmaz,

2019: 116).
3.3.3. Baris Pinar1 Harekati

Temmuz 2019°da baglayan ABD ile ortak kara ve hava devriyeleri ve Giivenli
Bolge olusturulmasina yonelik miizakerelerin sonu¢ vermemesi iizerine Baris Pinari
Harekatt 9 Ekim 2019’da Tirkiye Biiyilk Millet Meclisinde kabul edilen kararla
baslatilmistir. Dokuz giin siiren operasyonda Tiirk Silahli Kuvvetleri, harekatin giineye
kayacagim1 acgiklamasi ve varilan mutabakat sonucunda harekati basariyla

sonuclandirmistir (Yilmaz, 2019: 117).

Operasyon sirasinda Tiirkiye’nin giiney smrindaki Cizre, Idil, Nusaybin,
Akgakale, Ceylanpinar, Surug, Birecik ve Karkamis ilgelerine 1000°den fazla havan
ve roket atilmig, bu saldirilarda 24 sivil sehit verilmis, 187 vatandas da yaralanmistir.
17 Ekim 2019 tarihi itibariyla operasyonda etkisiz hale getirilen terdrist sayis1 702
iken, orgiitten 600°e yakin terdristin firar ettigi belirlenmistir (TRT Haber, 2021).
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Operasyonda 331 mayin ve 891 el yapimi patlayici etkisiz hale getirilmis, Rasulayn
ve Telabyad ilge merkezleri, bir kasaba ve 56 koy terérden temizlenmis ve toplam
2000 kilometrekarelik alan kontrol altina alinmistir. 22 Ekim’de Rusya ile varilan
anlasma sonucunda Firat Nehri’nin dogusunda Tiirkiye-Rusya kara devriyesi

yapilmasina karar verilmistir (Yi1lmaz, 2019: 117-118).

Bu operasyon, bolgede yasayan tiim etnik ve dini unsurlarin barig iginde
yasamasi i¢in giivenli bir bolge olusturmay1 amaglamistir. Bu ¢ercevede Tiirk Silahli
Kuvvetleri, harekat sahasindaki sivil halka yonelik insani yardim faaliyetlerine devam
etmistir. Baris Pimar1 Harekatinin sona ermesinin ardindan, daha once ABD ile
ylriitillen kara devriyesi, Rusya ile de yapilmaya baslanmistir. Sahadaki
PKK/PYD/YPG unsurlarinin rejim iiniformalarin1 giyerek aymi cografyada bir giin
icinde kalacagi i¢in Tiirkiye’nin sinir giivenligine yonelik tehdidin devam edecegi
tahmin edilmektedir. Harekatin ¢atismasizlik safhasinda ve sonunda Tiirk Silahli
Kuvvetlerine yonelik eylemler devam etmistir. ABD, Rusya ve diger devletlerin
petrol, dogalgaz gibi enerji kaynaklarindan pay alma, ticaret yollarini1 kontrol altinda
tutma ve olas1 bir genel savasta daha genis bir cografyaya yayilmis olarak avantaj
kazanma gibi Arap Baharindan sonra daha da somutlasan menfi isteklerinden ve
Suriye’nin zayiflayan devlet otoritesinin bir tiirlii yeniden tesis edilememesinden
dolay1 Suriye’nin devlet ve toprak biitiinliigii pargalanmugtir. Tipki Irak gibi Suriye’nin
de toprak biitilinliigii biitiin lilkelerden 6nce en basta Tiirkiye i¢cin 6nem arz etmektedir.
Cilinkii teroriin Irak’ta veya Suriye’de geniglemesi Tiirkiye nin giivenligine dogrudan
tehdit niteligindedir (Yilmaz, 2019: 118).

Bu cografyada meydana gelen yangindan en fazla etkilenen iilke Tiirkiye’dir.
Bu durum Tiirkiye’ nin dolayli olarak diger gii¢ unsurlari tarafindan ¢evrelendigini ve
hareket sahasinin giderek daha da sinirlandirilmaya calisildigini ortaya koymaktadir.
Gerek devletler gerekse teror oOrgiitleri gibi devlet dist silahli aktorler tarafindan
Tiirkiye’nin giivenligine yoneltilen tehditlerin boyutlar1 ne olursa olsun, Tiirk
Milleti’nin ve O’nun Degerli Ordusunun dik durusu ve taarruz ruhuyla yurt iginde ve
sinir Otesinde icra edilen harekatlar bu tehditler karsisinda duran en biiyiik engellerdir.

Tiirkiye’nin otoritesi, iiniter devlet yapisi ve hakimiyeti zayiflayan Irak ve Suriye’nin
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icine diistigli karmasik durumdan ders ¢gikarmasi gerekmektedir. Bu noktada Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin basta savunma alaninda yaptig1 atilimlarin devam etmesi ve devletin
diger tiim organlarinin bir ve beraber olarak azimkarane yiiriimesi; Tiirkiye’nin toprak
biitiinligiiniin korunmasi, iiniter devlet yapisinin bekasi, Tiirk Milletinin istikbali ve
siir giivenligimizin saglanmasi agisindan hayati 6neme sahiptir (Y1lmaz, 2019: 118-

119).
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SONUC

Hem sosyal hem de siyasal olarak insa edilen ulus-devlet sinirlar1 belli bir
teritorya iginde insa edilen bir ulusal kimligiyle digerlerinden ayiran temel bir
faktordiir. Bir baska ifadeyle ulus-devletler, “hayali” cemaatlerini kurarken teritoryal
siirlara sik¢a vurguda bulunurlar. Dolayisiyla s6z konusu cemaatin kendine hasligi
smirlarla belirlenir (Tekin, 2014: 247). Ulus-devlet, sinirlarini bir ayirict faktor olarak
kurumsallastirarak onlar i¢inde kendine has bir teritoryal ulusal kiiltiir ingsa etme
amacin giider. Dolayisiyla ulus-devlet¢i anlayisa gore sinir ve kiiltiir birbirleri igin
oldukca oOnemlidir. Fakat s6z konusu bu kiiltir ¢ogu durumda oOzellikle sinir
bolgelerine niifuz edemeyebilir. Yerel sinir kiiltiirleri hemen her zaman devletin
sinirlarin1 asar ve bdylece bir kez daha ulusal kiiltiirle devlet hiikiimranlig1 sahasi
arasindaki uyum eksikligini gozler 6niine serer (Donnan & Wilson, 2012: 212). Bu
acidan sinirlar, sinirin her iki tarafinda yasayan insanlart bir yandan ayirirken diger
yandan da birlestirirler. Bununla birlikte sinir topluluklari sahip olduklar: tarihsel,
sosyal ve kiiltlirel baglar ile yakinliklar nedeniyle bu sinirlar1 zorlayan iliskilerini
devam ettirirler. Buna Ornek vermek gerekirse Tiirkiye-Suriye smirinda yasayan
insanlarin koylere takmis oldugu isim; c¢izginin altindaki kdy ve dtstiindeki koy

niteligindedir.

Cin, Roma, Yunan ve Osmanli medeniyetlerinde ise sinirlar degil, sinir boylari
anlayis1 hakimdir. Bu donemlerde sinir boylarinda yasayan insanlarin din, kiiltiir,
sosyoekonomik yasam ve yerlesim gibi 6zelliklerinin dikkate alinmasina dayaniyordu.
Dolayisiyla modern devlet sinirlarinin sosyal yasami keskin bir bigimde ikiye boldiigii
bir durum s6z konusu degildi. Ancak Vesfalya Antlasmasi sonrasinda olusan modern
ulus-devletlerin ortaya ¢ikmasiyla birlikte dogrusal sinir anlayisi, geometrik bigimde
yapay olarak c¢izilen ve bir toprak pargasini c¢evreleyen tek mesru smir
kavramsallastirmasi haline geldi. Boylece bir miilkii ¢cevreleyen, gecirgen ve belirsiz
bir gorliinimden sinir uglar1 kavramindan simirlayan, ayristiran, kati ve askeri bir

goriiniime sinir kavramina gecis yapmis oldu.

Dolayisiyla gilintimiizde algilandig1 sekliyle kesin hatlarla ayrilmis olan

teritoryal smirlar modern ulus-devletle ortaya ¢ikmis olup ne demografik ne de
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sosyokiiltiirel ve ekonomik unsurlara dayanmaktadir. Boylece neredeyse biitiin ulus-
devlet sinirlar1 ya belli savaslarin sonucu olarak ya da diplomatik goriismeler
sonucunda belirlenmis oldu. Bu anlamda Tiirkiye-Irak sinir1 iyi bir 6rnektir. Tiirkiye-
Irak smirinin belirlenme siirecine bakildiginda bu smirin tamamen ¢atigmalar,
diplomatik goriismeler ve pazarliklar sonucunda belirlenmis oldugu goriilmektedir

(Tekin, 2012, s 213).

Bilindigi iizere Fransiz Devrimiyle birlikte artan milliyet¢ilik Birinci Diinya
Savasi ¢ergevesinde 6zellikle Osmanli topraklar iizerinde keyfi olarak ¢izilen sinirlari
ortaya ¢ikarmistir. Bu ¢izilen siirlarin 6nemli derecede sonuglari olmustur. Yani
modern simirlar “tmmet”in genis cografyasini ulusun dar cografyasina doniistiiriip
parcalamistir. Zira milliyetgilik teritoryal smirlarin ig¢indekileri tiirdeslestirirken bu
sinirlarin disindakileri de otekilestirip diisman olarak goriir. Kisacas1 milliyetgilik
siirlar1 ve topragi sekiiler kutsallagtirmalara tabi tutarak bunlar araciligiyla toplumlar

birbirinden ayirmis ve aralarina kalin duvarlar 6rmiistiir.

Arap Bahar1 ve devaminda ortaya cikan giivenlik merkezli degisimler,
Tiirkiye’nin sinir giivenligi politikalarinda bir doniit noktast olmaya sebebiyet
vermistir. Bu durum hi¢ kuskusuz sadece Tiirkiye ile sinirli kalmamis ve bolgesel
Olcekte sinir giivenligine yonelik meydan okumalar1t da beraberinde getirmistir.
Boylesi bir donemde, smur giivenligi politikas1 askeri ve siyasi diizeyde yeniden
gozden geciren Tiirkiye bir dizi askeri tedbirleri devreye sokarak 6zellikle Suriye
sinir1 daha giivenli hale getirmeye c¢alismistir. Suriye'ye karsit askeri angajman
politikasinda makro diizeyde 6nemli bir degisiklige giden Tiirkiye, elestiri konusu olan
ve siir glivenligini de 6n plana ¢ikaran terdristlerin gegislerine yonelik "sifir tolerans"
politikas1 izleyerek gecisleri de en aza indirdi.Tiirkiye Suriyeli miiltecilere yonelik
uyguladigi agik kapi politikasina slirdiirmekle birlikte miiltecilerin girislerinde daha
sik1 kontrol mekanizmalarini devreye sokmustur. Son olarak ise, Suriye sinir1 boyunca

bir dizi fiziki 6nlem alarak sinirin 6te yanindan gelebilecek riskleri en aza indirmistir.

Tiirkiye’de mevcut sinir giivenligi mimarisi farkli kurumlar arasinda koordineli
bir sekilde olusturulmaya galisilsa da hem sinir giivenliginden sorumlu kurumlarin

fazlaligi hem de giivenlik tehditlerinin gesitlenmesi, bu konuda “entegre bir sinir
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giivenligi siyasetinin” meydana gelmesinin oniindeki en biiyiik engellerden biridir.
Mevcut siir glivenligi ve yonetimi hizmetleri, Emniyet Genel Miidurligl, Giimriik
ve Ticaret Bakanligi, Kara Kuvvetleri Komutanligi, Jandarma Genel Komutanlig1 ve

Sahil Giivenlik Komutanlig1 tarafindan yapilmaktadir.

2003 yilinda baslatilan yeniden yapilanma siireci ile kurulmasi 6ngdriilen yeni
Sinir Giivenlik Birimi'nin faaliyetlerini I¢isleri Bakanligi'a bagli profesyonel kolluk
kuvvetleri araciligiyla yiirlitmesi planlanmaktadir. S6z konusu birim bugiinlerde
Tiirkiye'nin Avrupa Birligi tiyelik siirecinde yerine getirmesi ve ulusal programa dahil
etmesi gereken bir yap1 olmasina ragmen bu konuda tam bir ilerleme kaydedildigini
sOylemek giictiir. Ayrica Ortadogu'da siiregelen siyasi istikrarsizlik, jeopolitik
calkantilar ve kabuk degistirerek yeni bir forma biirlinen terér, Tirkiye'nin sinir
giivenligindeki kurumsal ve hukuki altyapr eksiklikleri, biirokratik yetki ve
sorumluluk karmasasi, iklim ve arazi kosullarinin sinir kontroliinii zorlastirmasi, sinir

giivenliginde karsimiza ¢ikan baslica sorunlar olarak siralanmaktadir.

Kisa vadede simir giivenligi teskilatinin  kurulmamasi durumunda
koordinasyonun artirilmasina yonelik bir toplanti mekanizmasi olusturulabilir. Bunun
yani sira farkli illerde uygulanan tedbirlerin gdzden gegirilerek tiim illerde tutarlt bir
sekilde uygulanmasi gerekmektedir. Illerin sosyal, ekonomik ve cografi dzelliklerine
gore farkli tedbirler olabilir ancak bunlarin disinda genel tedbirler esit ve ayni sekilde

uygulanmalidir; tedbirler illere gore farklilik gostermemelidir.

Suriye i¢ savast devam ettigi siirece Tirkiye'nin smir giivenligine yonelik
bireysel ihlaller ve kagakegilik gibi tehditlerin devam edecegi ongoriilebilir. Suriye
devam eden i¢ savasa daimi bir ¢6ziim bulmak ve sorunun kaynagini tam anlamiyla
ortadan kaldirmak gerekiyor. Alinan smir giivenligi dnlemlerinin yakin gelecekte
giivenlik risklerini azaltacagini sdylemek miimkiin olsa da orta vadede Tiirkiye'nin
yeni bir Suriye ve bolgesel diizen baglaminda bolgeye sizmasi, fiziki onlemlerde

sertlesme nedeniyle daha da zorlasacaktir.
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