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Avrupa Birligi'nin Arap-Israil Uyusmazhigrndaki Uciincii
Taraf Roliiniin Degerlendirilmesi

Taylan Ozgiir KAYA*

Ozet

Bu makalenin amaci, AB'nin Arap-Israil Uyusmazhgi'mn ¢éziimiine
yonelik olarak oynadig iigiincii taraf roliiniin degerlendirilmesidir. Bu
makale, AB’nin Uyusmazligin ¢oziimiine yonelik tictincii taraf roliiniin,
taraflarin uyusmazilik davramgslarini, tesvik yapuarint degistirmeye
yonelik bir miidahale ile daha uzlasmaci bir yone dogru degistirmeyi
amaglayan bir miidahale tipi olan yapisal miidahale seklinde oldugu
iddiasint ileri siirmektedir. Bu makale kapsaminda AB'nin Arap-Isra-
il Uyusmazligr kapsamindaki yapisal miidahale faaliyetleri olan 1991
yilinda baslayan Madrid Baris Siireci’'nin ¢ok tarafli miizakerelerinin
onemli ¢alisma gruplarindan birinin baskant olarak oynadigi etkin
rol, uyusmazligin taraflart arasinda diyalog icin ¢ok tarafli bélgesel
bir forum saglayan Avrupa-Akdeniz Ortakligi, AB'nin, Filistin'in devlet
insasina verdigi teknik ve mali destek, AB’nin Filistin'in kapasite insa
stirecine destek igin baslattigi iki AGSP operasyonu, AB'nin, Filistin'in
sosyo-ekonomik kalkinmasina verdigi destek, AB’nin, Israil ve Filistinli
sivil toplum orgiitlerinin barisa yonelik ortak projelerine sagladigi mali
destek ve cezalandirici bir yapisal miidahale davranigt olarak 2006 yi-
linda Hamas'in wyusmazlik davranisin degistirmek amaciyla Hamasa
karst uyguladigi ekonomik ve siyasi yaptirimlar incelenecektir. AB'nin
yapisal miidahale cercevesindeki faaliyetlerinin basarisinin degerlendi-
rildigi sonug boliimiinde ise, Filistin ve Israil arasindaki karsuikly siddet
kisir déngiisiiniin Israil-Filistin etkilesiminin temel dinamigi olmasin-
dan kaynaklanan, Birligin yapisal miidahale davramgsimin tek yon-
lii dogasindan yani AB'nin, Filistin tarafi iizerindeki niifuzunu gerek
olumlu gerekse olumsuz tesvikler yoluyla Filistin tarafimn uyusmazik
davramgsin degistirmek icin etkili bir sekilde kullanirken bunu Israil ta-
rafina karsi kullanamamasindan ve Hamas orneginde goriildiigii gibi
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AB’nin dogru miidahale aracint dogru zamanda kullanamamasindan
kaynaklanan nedenlerle, AB'nin yapisal miidahalede ongoriildiigii gibi
gerek Filistin gerekse Israil tarafimin uyusmazlik davramslarint uzlas-
mact bir yone dogru degistirme konusundaki beklentileri karsilayama-
digi sonucuna ulagimgstir,

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Arap-Israil Uyusmazhg, Ugiincii
Taraf Rolii, Yapisal Miidahale

Analyzing the EU’s Third Party Role in the Arab-Israeli Conflict

Abstract

This article aims to analyze the EU’s role as a third party intervener
in the Arab-Israeli Conflict. It argues that the EU’s intervener role as a
third party in the Arab-Israeli Conflict falls into the category of struc-
tural intervention which aims to change the incentive structure of con-
flicting parties in order to lead them to change their conflict behavior
from being less conflictory to more conciliatory. Within the scope of this
article, the EU’s structural intervention activities including: the effec-
tive role played by the EU as the chair of one of the working groups in
the multilateral track of Madrid Peace Process; multilateral regional
framework of the Euro-Mediterranean Partnership; the EU’s financial
and technical aid to the Palestinian state-building efforts; the EU’s sup-
port for Palestinian capacity building efforts, through its ESDP oper-
ations; the EU’s huge financial aid to the Palestinian socio-economic
development; its financial support to bilateral cooperative programs of
peace-oriented NGOs on both sides; and the EU’s use of economic and
political sanctions on Hamas as a punitive form of structural interven-
tion to change its conflict behavior, are examined. As a result of this
analysis, it is concluded that in spite of its structural intervention ef-
forts, the continuation of the vicious cycle of mutual violence between
the Israelis and the Palestinians; unilateral nature of the EU’s structural
intervention efforts in the sense that the Union utilized positive or nega-
tive incentives only against Palestinian side but not Israeli side; the EU’s
inability to use right structural intervention tools in the right place at
the right time as seen in the case of sanctions on Hamas prevented it to
change the conflict behaviors of both sides from being less conflictory to
more conciliatory.

Keywords: European Union, Arab-Israeli Conflict, Third-Party Role,
Structural Intervention



Avrupa Birligi'nin Arap-Israil Uyusmazhgindaki Ugiincii Taraf Roliiniin...

Giris

Orta Dogu bolgesi, cografi olarak Avrupa’ya olan yakinligi ve Avrupanin
enerji givenligi icin hayati 6nemde olmasi nedeniyle Avrupa Birligi (AB) i¢in
onemli bir bolge olmustur. Bu noktalar1 biraz daha a¢gmak gerekirse, ilk ola-
rak bolgenin Avrupa’ya olan cografi yakinlig1 bolgede ortaya ¢ikabilecek istik-
rarsizlik ve gtivensizlik ortaminin Avrupa’nin istikrar ve giivenligini olumsuz
yonde etkileme potansiyeli, bolgenin giivenlik ve istikrarini AB i¢in 6nemli
kilmaktadir. Ozellikle, bélgede ortaya gikabilecek radikal Islami hareketlerin
yiikselisi, ter6rizm ve yasa disi go¢ AB tarafindan 6nemli giivenlik tehditle-
ri olarak goriilmektedir. Ikinci, olarak Avrupa iilkeleri Orta Dogu'daki dogal
enerji kaynaklaria bagimlidirlar ve bu nedenle petrol ve dogal gaz gibi dogal
enerji kaynaklarinin bolgeden Avrupa'ya ulasimini kesintiye ugratacak her-
hangi bir istikrarsizligin ortaya ¢ikmasini kendi enerji giivenliklerine yonelik
bir tehdit olarak algilamaktadirlar. Buna bagli olarak da 1970’lerin basindan
itibaren, 6zellikle Avrupa Siyasi Isbirligi'nin olusturulmasindan sonra, Arap-
Israil Uyusmazligi 1970’li ve 80’li yillarda Avrupa Toplulugu (AT), 1990’1 yil-
lardan itibaren de AB dis politikasinin 6nceliklerinden biri haline gelmistir.

Arap-israil Uyusmazligi, 2003 yilinda kabul edilen ‘Avrupa Giivenlik Stra-
tejisinde” Avrupa’nin biitiin kaynaklari ile ¢o6ztimiine katkida bulunmasi gere-
ken stratejik bir onceligi olarak tanimlanmistir. Bunun yaninda Uyusmazlik,
AB vyetkilileri tarafindan Orta Dogu'daki biitiin uyusmazliklarin ‘anast’ olarak
tanimlanmaktadir.! Diger bir deyisle, diger biitiin anlagsmazliklarin ¢o6ziimii-
niin dogrudan baglh oldugu Orta Dogu'nun giivenligine yonelik stratejik bir
tehdit olarak algilanmaktadir. Bu nedenle, AT iiyesi devletler 1970’lerin ba-
sindan itibaren Uyusmazligin ¢6ziimi i¢in tGgiincii bir taraf olarak aktif bir
sekilde miidahil olmaya ¢aligmiglardur.

Her ne kadar AT {iyesi tilkeler 1970°li ve 1980’1i yillarda Uyusmazligin ¢6-
zUmi i¢in tigtinci taraf olarak miidahil olmaya ¢alissalar da baris siirecinde-
ki tek arabulucu olma statiisiinii kaybetmek istemeyen ABD’nin ve AT {iyesi
iilkeleri Arap yanlisi olarak géren Israil'in karsi cikmasi sonucu basarili ola-
mamuiglardir. Bu donemde AT siirecten dislanmis ve adeta yedek kuliibesine
mahktm bir oyuncu durumuna diigsmiistiir. AT, Uyusmazhiga yonelik bir dizi
deklarasyon® ilan etmesine ve AT temsilcilerinin bélgeye yapmis olduklari

1  AB Konseyi Genel Sekreterligi yetkilisi ile yapilan miilakat, 26 Ekim 2009.
2 Ibid.

3 Bu deklarasyonlarin baslicalar1 sunlardir: 1973 tarihli Briiksel Deklarasyonu, 1977 tarihli
Londra Deklarasyonu, 1980 tarihli Venedik Deklarasyonu ve 1999 tarihli Berlin Deklarasyonu.
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ziyaretlere* ragmen Uyusmazligin ¢oziimii agisindan {igiincii bir taraf ola-
rak onemli bir varlik gosterememistir.®> Bu donemde, iki siiper gii¢ olan ABD
dogrudan, Sovyetler Birligi ise dolayl1 olarak 6nemli tiglincii taraf aktorleri ol-
muslardir.® Joel Peters'in deyimiyle AT nin, 1970li ve 80’li yillarda benimsemis
oldugu pozisyon ve diplomasi, Arap-israil Uyusmazligi'nin barisci ¢éziimiine
yonelik olarak Topluluk tarafindan arzu edilen 6nemli {ictincii taraf roliinii
AT’ye kazandiramamustir.’

1990’lt yillarin baslarindan itibaren ABnin Arap-israil Uyusmazliginin
¢ozlimiine yonelik cabalardaki ti¢lincii taraf roli artmaya baslamistir. Bu do-
nemde AB adeta 1970]i yillardan sonra oyuna tekrar dahil olmus ve 1990’1
yillarda baslayan Orta Dogu Baris Stireci'nde aktif bir tigtincii taraf roli oyna-
maya baglamistir. Bir AB yetkilisinin deyimiyle AB 1990’li yillarda Uyusmaz-
ligin ¢oztimiine yonelik gabalarda bir oyuncu durumuna gelmis baska bir de-
yisle oyuna dahil olmustur.® AB, 1991 yilinda baslayan Madrid Baris Siireci’nin
cok tarafli boyutuna aktif bir sekilde katilmis ve ¢cok tarafli baris miizakereleri-
nin 6nemli ¢alisma gruplarindan Bolgesel Ekonomik Kalkinma Calisma Gru-
bunun (BEKCG) baskanligini tislenmistir. Bunun yaninda AB, 1995 yilinda
Barselona Siireci'ni diger bir ifadeyle Avrupa-Akdeniz Ortakligi’ni baslatmis
ve bu sayede catisan taraflarin bir araya gelerek énemli bolgesel meseleleri
tartisabilecekleri ¢ok tarafli bir forum olusturmustur. Bu yapi, 1990’li yillarin
ikinci yarisinda gatisan taraflar arasinda giiven insa edilmesi ve catisan taraf-
larin Uyusmazligin baris¢i ¢oztimiine yonelik rasyonel hesaplamalarinda bir
degisim saglanmasi i¢in uygun bir ortamin yaratilmasina katkida bulunmus-
tur. 1990’ yillardan itibaren AB olusmakta olan Filistin Yonetimi'nin ve Barig
Stireci'nin en 6nemli mali destek¢isi durumuna gelmistir. AB sagladig1 6nemli

4 Ik olarak AT dénem baskanligin: yiiriiten Liiksemburg'un Disisleri Bakani Gaston Thorn
1980 sonbaharinda, sonrasinda AT doénem baskanligini yiirtiten Hollandanin Disisleri
Bakani Albert Van der Klaauw 1981 baharinda bélge tilkelerinin bir Avrupa baris girisimi
konusundaki nabzini yoklamak i¢in bolge turuna ¢ikmuglardir. Ancak Arap tilkelerinin olumlu
tavrina karsin Israil'in olumsuz yaklasimi AT iilkelerinin béyle bir girisimden vazgegmesine
neden olmustur.

5 Ilan Greilsammer ve Joseph Weiler, Europe’s Middle East Dilemma: The Quest for a Unified
Stance (Boulder: Westview Press, 1987), s. 103.

6  Greilsammer ve Weiler, 1987, s. 103.

7 Joel Peters, “Europe and the Middle East Peace Process: Emerging from the Sidelines’, icinde
Stelios Stavridis, Theodore Couloumbis, Thanos Veremis ve Neville Waites, der., The Foreign
Policies of the European Union’s Mediterranean States and Applicant Countries in the 1990s
(Great Britain: Macmillan Press Ltd, 1999), s. 300.

8 AB Konseyi Genel Sekreterligi yetkilisi ile yapilan miilakat, 4 Kasim 2009.
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miktardaki mali yardimla Israil ve Filistinliler arasindaki baris siirecinin insa-
sinda 6nemli bir rol oynamustir.

Bu kapsamda, bu makale AB'nin Arap-Israil sorununun ¢éziimiine yénelik
olarak ne tip bir tigiincii taraf rolii oynadig1 sorusuna cevap aramaktadir. Bu
soruya cevap olarak bu makale 1990’1 yillardan itibaren AB'nin Uyusmazligin
¢ozlimiine yonelik {i¢iincii taraf roltiniin yapisal miidahale seklinde oldugu id-
diasini ileri siirmektedir. Bu makale, Birligin ticiincii taraf olarak cabalarinin
ortaya c¢ikan sorunlari anlik miidahalelerle ¢c6zmek yerine daha uzun vadede
catismanin yapisini degistirmeye yonelik oldugunu ileri stirmektedir. AB'nin
ticlincii taraf olarak oynadig1 rol uyusmazhigin yapisini degistirmek suretiyle
taraflarin uyusmazlik davranislarini degistirmeye yoneliktir. Bu sayede AB ta-
raflarin Uyusmazhigin devamina yonelik rasyonel hesaplarini degistirecekleri
ve daha az gatigmaya ve daha fazla uzlagmaya yonelik tutumlar benimseyecek-
leri beklentisi i¢cinde olmustur.

Bu gercevede, bu makalenin amaci AB'nin 1990’ yillarin basindan bu yana
Uyusmazligin ¢éziimiine yonelik takip ettigi yapisal miidahale faaliyetlerini
incelemektir. Bu kapsamda makalenin ilk boliimtinde bir ti¢tincii taraf rola
olarak yapisal miidahale kavrami tartisilacaktir. Ikinci boliimde ise AB’nin
Arap-israil Uyusmazligrnin ¢éziimiine yonelik yapisal miidahale faaliyetleri
incelenecektir. Sonug boliimde ise AB’nin yapisal miidahale cercevesindeki fa-
aliyetlerinin basarisi degerlendirilecektir.

Yapisal Miidahale Kavram

Uluslararasi aktorler dis politika amaclarini gerceklestirmek amaciyla kendi
cevrelerini sekillendirmek ve diger aktorlerin davranisglarini etkilemek igin
siklikla Gigiincti taraf rolleri benimsemektedirler.’” Bu miidahale bazi durum-
larda uyusmazlik taraflari arasindaki iletisim siirecini kolaylastirmak igin ta-
raflarin etkilesimlerine miidahil olmay1 igerirken, bazi durumlarda da ¢atisma
ortaminin yapisini degistirmek yoluyla miidahil olmay1 igermektedir. Ugiincit
taraf miidahalelerinden ilki olan uyusmazlik dontisimii gerilimlerin ortadan
kaldirilmas, ¢ikarlarin yeniden tanimlanmasi veya ortak mecralar olusturul-
masina yonelik etkilesim siirecleri vasitasiyla uyusmazlik taraflari arasinda uz-
lasma saglamaya yonelik ¢abalar1 icermektedir.'” Bu kapsamdaki miidahaleler

9 Nimet Beriker, “Conflict Resolution: The Missing Link Between Liberal and International
Relations Theory and Realistic Practice’, igcinde Dennis J. D. Sandole, vd., der., Handbook of
Conflict Analysis and Resolution, (Oxon: Routledge, 2009), s. 265.

10 Paul C. Stern ve Daniel Druckman, International Conflict Resolution After the Cold War,
(Washington: National Academy Press, 2000), s. 5.
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islevsel olmayan iliskileri olumlu iligkilere doniistiirmeyi ve taraflar arasinda
ortak bir entelektiiel ve deger alani inga etmeyi amacglamaktadir.!’ Bu kapsam-
da, kolaylastirict arabuluculuk, sorun ¢ézme atolyeleri (gayri resmi diplomasi/
paralel diplomasi), uyusmazlik ¢éziimi egitimleri ve uyusmazlik sonrasi iyi-
lestirme, tgiincii taraf aktorlerinin uyusmazlik dontistimii kapsaminda kul-
landiklar1 miidahale araglaridir.'? Bu tip girisimler taraflar arasindaki iliskiler
tizerinde olumsuz etkileri olan giiven eksikligi ve olumsuz algilarla ilgili so-
runlarla baga ¢ikmak i¢in gelistirilmislerdir.”

Ikinci tip ticiincii taraf miidahalesi ise yapisal miidahaledir. Yapisal miida-
hale, taraflarin uyusmazlik davranislarini degistirmek beklentisiyle taraflarin
tesvik yapilarini degistirmeye yonelik bir miidahale davranisidir."* Diger bir
ifadeyle taraflar1 daha az catismaya ve daha fazla uzlagsmaya tesvik edecek me-
kanizma ve yapilarin olusturulmasi suretiyle taraflarin uyusmazhk davranis-
larini degistirmeye yonelik bir tictincii taraf miidahalesidir. Nimet Beriker alt1
tip yapisal miidahale davranisi oldugunu ileri siirmiistiir. Bunlardan ilki olum-
lu tesviklerdir ve catisan taraflarin uyusmazlik davranislarini degistirerek
daha bariscil olmalarini saglamak amaciyla taraflara 6nerilen mali ve/veya si-
yasi 6dilleri icermektedir.'® Baris insas1 ve baris1 siirdiirme ise demokratik sii-
recin uyusmazligin yapisal nedenlerini ortadan kaldiracagi beklentisiyle se¢im
sistemleri, finansal reformlar ve anayasa yazimi gibi demokratik kurumlarin
ingasinda ve gelistirilmesinde taraflara yardim edilmesini icermektedir. Buna
ek olarak, uyusmazlhig: kontrol altina almak icin bolgeye baris kuvveti gonde-
rilmesi de bu tip miidahalenin kapsaminda degerlendirilmektedir. Uciincii tip
yapisal midahale ise uyusmazlik taraflar1 arasinda ¢ikarlarin ¢ok fazla ¢atis-
madig1 ve isbirligi icin daha elverisli olan egitim, kiltiir, ticaret ve spor gibi
alcak politika konularinda karsilikl: isbirligi programlarini tesvik etmeyi icer-
mektedir. Dérdiincii tip miidahale olarak olumsuz tesvikler, taraflarin davra-
nislarini ve uyusmazligin yoniini degistirmek amaciyla uyusmazligin tarafla-
rinin tamamindan veya sadece birinden daha 6nceden sunulan ekonomik ve/

11 Beriker, 2009 (a), s. 265.

12 Nimet Beriker, “Uyusmazliklarin Barisgil Céziimii ve Liberal Uluslararasi iliskiler Kuramu:
Dis Siyaset Araclarina Bittinctil Bir Yaklasim’, icinde Nimet Beriker, der., Catismadan
Uzlasmaya: Kuramlar, Siiregler ve Uygulamalar (Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi
Yayinlari, 2009), s. 17.

13 Beriker, 2009 (b), s. 17.

14 Doga Ulas Eralp ve Nimet Beriker, “Assessing the Conflict Resolution Potential of the EU:
The Cyprus Conflict and Accession Negotiations’, Security Dialogue, Cilt. 36, No. 2, 2005, s.
176.

15 Beriker, 2009 (b), s. 17.
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veya siyasi ddillerin geri ¢ekilmesini icermektedir. Besinci tip miidahale olan
gii¢c kullanimli arabuluculuk, gii¢ kullanimi veya rekabetci taktikler kullanimi
suretiyle uyusmazligin taraflarini bir anlagsmaya zorlama durumunu icermek-
tedir. Son miidahale tipi olan askeri miidahale ise uyusmazlig1 sona erdirmek
veya en azindan yoniinii degistirmek amaciyla tigiincii tarafca yapilan askeri
miidahaleyi icermektedir.’® Bu agidan bakildiginda yapisal miidahale, 6diiller
ve sozler verme, sosyo-ekonomik kalkinma, kurum insas1 ve sosyo-kiiltiirel
acikliga yatirim yapma gibi olumlu iktisadi ve siyasi tesvikler ve verilen 6diil-
lerin geri ¢ekilmesi, ambargo uygulanmasi ve tehdit gibi cezalandiric1 araglar
veya diger bir ifadeyle olumsuz tegvikler yoluyla taraflarin tesvik yapilarini de-
gistirmeye yonelik bir miidahale davramsidir."”

Altunisik ve Cuhadar, Beriker’in tanimini gelistirerek yapisal miidahaleyi
ticlincii taraflarin bir ¢atismayi ¢6zmeye yonelik kurum insa ¢abalar1 olarak
tanimlamiglardir. Bu ¢abalar toplumsal sermayenin insasina katki yapilmasiny,
yasal ve siyasal kurumlarin olusturulmasi ve muhafaza edilmesini, uyusmaz-
ligin siddete bagvurulmadan yiiriitiilmesini ve taraflari uzlasiya yonlendirmek
icin tesviklerin verilmesini ve uyusmazliga duyarl kalkinma yardimi saglan-
masint icermektedir.'® Bu strateji, arabuluculugun, sadece taraflara miizake-
reler yoluyla bir ¢oziime ulasmak i¢in yardimci olmay1 yani kolaylastirici ara-
buluculugu kapsamadigi, ayni zamanda uyusmazlik taraflarinin uyusmazligin
¢oziimii konusundaki rasyonel hesaplarini degistirmeye olanak saglayacak
elverisli bir ortamin yaratilmasina yardimci olmay: kapsadig1 inancina dayan-
maktadir.’® Diger bir ifadeyle basarili bir arabuluculuk girisimi icin kolaylas-
tiricr arabuluculugun, taraflarin uyusmazlik davranislarini, tesvik yapilarini
degistirmeye yonelik bir mtidahale ile degistirmeyi amaclayan bir ¢aba, yani
yapisal bir miidahale ile tamamlanmasi gerektigi vurgulanmistir. Altunisik ve
Cuhadar’a gore ugiincii taraflar, uyusmazliklarin ¢éziimii icin yapisal miida-
hale kapsaminda kurum insas1 ve kapasite insas1 gibi olumlu tesvikler yaninda
verilen 6diillerin geri ¢ekilmesi veya ¢ekilme tehdidi gibi cezalandirici araglar
veya diger bir ifadeyle olumsuz tegvikler kullanarak uyusmazligin baris¢i ¢6-
zimi i¢in uygun bir ortam yaratmaya ¢abalamaktadirlar.

16 Beriker, 2009 (b), s. 11.
17 Beriker, 2009 (a), s. 265.

18 Meliha Altunisik ve Esra Cuhadar, “Turkey’s Search for Third Part Role in Arab-Israeli
Conlflicts: A Neutral Facilitator or a Principal Mediator?’, Mediterranean Politics, Cilt. 15,
No. 3, 2010, s. 377.

19 Altunusik ve Cuhadar, 2010, s. 377.
20 Ibid.
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Literattirdeki bu yaklasimlarindan hareket edecek olursak bir ti¢tincii taraf
rolii olarak yapisal miidahaleyi uyusmazlik taraflarinin, uyusmazhgin barisci
¢oziimiine yonelik tesvik yapilarini uyusmazligin ¢6ziimii i¢in uygun bir or-
tam yaratarak yani uyusmazligin yapisini degistirmek suretiyle dontstiirmeyi
amaglayan bir Gi¢iincii taraf mtidahale davranisi olarak tanimlayabiliriz.

APB’nin Yapisal Miidahale Faaliyetleri

Giris boliimiinde belirtildigi gibi AB, enerji giivenligini garanti altina almak,
cografi yakinlik nedeniyle bolgedeki olasi istikrarsizlik ve giivensizlik ortami-
nin Avrupanin istikrar ve giivenligini olumsuz yonde etkilemesini 6nlemek
amaciyla 1970’lerden bu yana bolgede en 6nemli istikrarsizlik kaynag: olarak
goriilen Arap-Israil Uyusmazligrnin ¢éziim siirecine iigiincii bir taraf ola-
rak miidahil olmaya ¢abalamistir. Bu cabalarina ragmen AB, giris boliimiin-
de belirtilen nedenler dolayisiyla ancak 1990’ yillardan itibaren Arap-israil
Uyusmazligrna tigtinct taraf olarak miidahil olmay1 basarabilmistir. Her ne
kadar AB, 2000'li yillarda taraflar arasindaki miizakereler icin kolaylastiric
arabuluculuk faaliyetlerini yiiriitmek i¢in kurulan Orta Dogu Dértliisi'ntin®!
bir parcasi olsa da ABD’nin bu alandaki basat arabulucu roliinii paylasma nok-
tasina gelememistir.

AB temsilcileri her ne kadar 2001 yili Nisan ayinda Israil Savuma Giigleri
ile Beytiillahim'deki Yeniden Dogus Kilisesinde* abluka altinda tuttuklar: Fi-
listinli militanlar arasinda kolaylastirici arabuluculuk rolii oynayarak bu mik-
ro-giivenlik krizinin ¢éztimiinde aktif rol oynasalar da bu bireysel bir girisim
olarak kalmistir?® ABnin karsi karsiya kaldig1 bir dizi kisit AB'nin etkin bir

21 10 Nisan 2002 tarihinde ABD Disisleri Bakani Colin Powell, Birlesmis Milletler (BM) Genel
Sekreteri Kofi Annan, Rusya Federasyonu Disisleri Bakani Igor Ivanov, Ispanya Disisleri
Bakani Josep Pique ve AB Ortak Dis ve Giivenlik Politikas: Yitksek Temsilcisi Javier Solana
Orta Dogu'daki son durumu tartismak tizere Madrid'te bir araya gelmislerdir. Bu toplantida
alinan kararla, ABD, BM, Rusya Federasyonu ve ABden olusan Orta Dogu Déortliisii,
Orta Dogu'daki uyusmazlhigin ¢6ziimii yoniinde taraflar arasinda arabuluculuk faaliyetleri
yirtitmek ve bolgedeki gelismelere kollektif bir sekilde cevap verilmesini saglamak amaciyla
kurulmustur. Bakiniz, Urfan Khaliq, Ethical Dimension of the Foreign Policy of the European
Union: A Legal Appraisal (Cambridge: Cambridge University Press, 2008), s. 282.

22 Beytiillahim'deki Yeniden Dogus Kilisesi, Hz. Isa'nin dogduguna inanilan magaranin iizerine
insa edildigi igin Hiristiyanlar tarafindan kutsal kabul edilen bir mekandr.

23 2002 yilindaki ‘Savunma Kalkanr’ operasyonu sirasinda Israil askeri giicleri Filistinli
militanlar1 Beytiillahim'deki Yeniden Dogus Kilisesi'nde kusatma altina almislardir. 2 Nisan'da
baslayan kusatma ancak 10 Mayis'ta AB'nin 13 Filistinli militana siginma hakki tanimasiyla
sona ermistir. Bu siiregte AB'nin Orta Dogu Baris Siireci Ozel Temsilcisi Miguel Angel
Moratinos, AB Ortak Dis ve Giivenlik Politikas1 Yiiksek Temsilcisi Javier Solana ve AB donem
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arabulucu olarak uyusmazlhigin ¢6ztim siirecine miidahil olmasina engel ol-
mustur. Ozellikle AB'de, dis ve giivenlik politikas: konularinda iiye devletle-
rin son sozii soyleme hakkini ellerinde bulundurmalar: Orta Dogu gibi ulusal
cikarlarin birbiriyle ¢ogunlukla catistig1 bolgeler s6z konusu olunca devlet-
ler arasinda ortak bir noktada bulugsmay1 zorlagtirmistir. AB’nin Arap-israil
Uyusmazhigr'ndaki performansina bakildiginda iiye devletlerin bir¢cok defalar
ortak bir noktada bulusamamalar: hatta bazi durumlarda farkli tutumlar be-
nimsemeleri uyusmazlk taraflarinin géziinde AB’nin inandiriciigini azaltmis
ve etkin bir arabulucu rolii oynama kapasitesini zayiflatmigtir.?*

Diger yandan giris bolumiinde belirtildigi gibi, AB’yi Arap/Filistin yanlist
olarak goren Israilin AB'nin aktif bir arabulucu olarak baris miizakerelerine
dahil olmasi konusundaki isteksizligi, ABD’nin baris miizakerelerindeki basat
roliinii koruma istegi ile birlestiginde AB'nin kolaylastirict arabuluculuk ko-
nusunda etkin bir ticlincii taraf olarak uyusmazlik ¢6ztimiine dahil olmasini
engellemistir. Bu ortamda kolaylastirici arabulucu roliinii oynama konusunda
etkisiz kalan AB, cogunlukla ABD tarafindan yiritiilen kolaylastirict arabulu-
culuk ¢abalarini tamamlayacak uyusmazlik taraflarinin, uyusmazligin barisci
¢oztimiine yonelik tesvik yapilarini uyusmazligin ¢6ztimii icin uygun bir or-
tam yaratarak doniistiirmeyi amaglayan yapisal miidahale tarzinda bir tigiincii
taraf rolit benimsemistir.

APB’nin yapisal miidahale kapsamindaki faaliyetlerini yedi baslik altinda in-
celeyebiliriz. Bunlardan ilki, AB'nin etkin bir ti¢iincii taraf olarak ilk kez Arap-
Israil baris siirecine dahil oldugu 1991 yilinda baglayan Madrid Baris Siireci'nin
cok tarafli mtizakerelerinin 6nemli calisma gruplarindan BEKCG’nin bagkani
olarak oynadig etkin roldiir. Ikincisi, uyusmazhigin taraflari arasinda diyalog
icin ¢ok tarafli bolgesel bir forum saglamak suretiyle taraflar arasinda giiven
insa edilmesine olanak saglayan Avrupa-Akdeniz Ortakhigrdir. Ugiinciisii
kurum insasi yani AB'nin baris siirecinin 6nemli bir pargasi olarak Filistin'in
devlet insasina verdigi teknik ve mali destektir. Dordiinciisii, AB'nin yine baris
slirecinin bir parcasi olarak Filistin'in kapasite insa siirecine verdigi destek-
tir. Besincisi, AB'nin uyusmazligin ardindaki yapisal nedenlerden biri olarak
gordugi Filistin'in az gelismisligi ile miicadele edebilmek amaciyla Filistin'in

baskanhgini yiiriiten Ispanya'nin disisleri bakani Josep Pique Israilliler ve Filistinliler arasinda
kolaylastirici arabuluculuk ¢abalari yiirtitmiis ve kusatmanin kaldirilmasi konusunda taraflar
arasinda bir anlagmaya varilmasina yardimei olmuslardir.

24 Daha fazla ayrinti i¢in bakiniz, Taylan Ozgiir Kaya, The Middle East Peace Process and the
EU: Foreign Policy and Security Strategy in International Politics (London: L.B. Tauris, 2012).
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sosyo-ekonomik kalkinmasina verdigi destektir. Altincisi, AB'nin 2006'da Ha-
mas hiikiimetine kars1 Orta Dogu Dértliisii tarafindan ortaya konan ii¢ ilkeyi
uygulamadig gerekeesiyle uyguladig1 ambargo yani cezalandirici tarzda yapi-
sal miidahaleyi icermektedir. Yedincisi, AB'nin uyusmazliga taraf olan Israil ve
Filistin toplumlar: arasinda giivenin yeniden insa edilmesine katki saglamak
amactyla her iki taraftaki baris yanls: sivil toplum orgiitlerine verdigi mali
destegi kapsamaktadir.

Madrid Baris Siireci’nin Cok Tarafli Boyutu ve AB

Daha once de belirtildigi gibi AB, Uyusmazliga etkin bir ii¢lincii taraf olarak
ilk kez Madrid Baris Siirecinin ¢ok tarafli boyutuna yaptig1 6nemli katki ile
dahil olmustur. Amaglar1 ve dogasi agisindan bakildiginda ¢ok tarafli miiza-
kereler yapisal miidahale acisindan ideal bir 6rnek teskil etmekteydi. Amac-
lar1 agisindan bakildiginda ¢ok tarafli miizakereler, uyusmazligin yapisal ne-
denlerini ortadan kaldirmayi, taraflar arasinda giiven insa etmeyi ve daha da
onemlisi ¢atisan taraflarin Uyusmazligin barig¢i ¢éziimiine yonelik rasyonel
hesaplamalarinda bir degisim saglanmasi i¢in uygun bir ortamin yaratilmasi-
na yardimci olmay1 hedeflemekteydi.

[lk olarak, ¢cok tarafli miizakereler taraflar arasindaki ikili miizakerelerdeki
ilerlemeyi kolaylastirmak icin ihtiya¢ duyulan karsilikli giiven insasini sagla-
mak amaciyla Israil ve Arap devletleri arasinda her iki tarafi da ilgilendiren
alcak politika® konular1 olan teknik meselelerin goriisiildiigii ayr1 bir mtizake-
re platformu olusturmay1 hedeflemistir.?® Baska bir ifadeyle, ¢ok tarafli miiza-
kereler ikili miizakerelerdeki ilerlemeyi kolaylastiracak bir paralel diplomasi
araci olarak kullanilmistir. Ikinci olarak, ¢ok tarafli miizakereler ile bélgeyi
ilgilendiren sorunlarin bolge diizeyinde tartisilmas: hedeflenmistir.” Cok ta-
rafli miizakerelerin ilgilendigi konulara bakacak olursak bunlar ¢éziimi uzun
vadede bolgede giivenligin pekismesi icin gerekli olan ulusal sinirlari asan su
kaynaklari, ¢evre, bolgesel ekonomik kalkinma ve miilteciler gibi algak politi-

25 Realist uluslararas: iliskiler kuramina gore, bir devletin ilgilenmesi gereken meseleler
arasinda bir hiyerarsi bulunmaktadir. Buna gore askeri giivenlik ile ilgili stratejik meseleler
daha ytiksek 6neme ve oncelige sahipken ekonomik ve sosyal meseleler daha disitk 6neme
sahiptirler. Bu nedenle daha yiiksek 6neme sahip ve devletlerin 6ncelikle ilgilenmesi gereken
askeri ve stratejik meseleler ‘yiiksek politika’ olarak adlandirilirken, daha diisiik 6neme sahip
olan ekonomik ve sosyal meseleler ‘alcak politika’ olarak adlandirilmaktadir.

26 Joel Peters, Pathways to the Peace: The Multilateral Arab-Israeli Talks (London: The Royal
Institute of International Affairs, 1996), s. 5.

27 DPeters, 1996, s. 5.
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ka olarak nitelendirebilecegimiz meselelerdir.”® Joel Peters’in ifadesiyle, ¢ok ta-
rafli miizakereler, Israil ve Arap Devletlerine daha az ihtilafli konularda goriis
alisverisinde bulunabilecekleri, isbirligi sekilleri gelistirebilecekleri, bolgesel
diizeyde gelecek icin yaratici ¢6ziim ve planlar olusturabilecekleri alternatif
bir diplomatik platform sunmustur.?

Cok tarafli mtizakereler uluslararas: isbirligine yonelik fonksiyonalist ve
liberal bir yaklasimi yansitmaktaydi. Bu yaklasim, birbirine, siirekli genisleyen
ve i¢ ice gecmis ekonomik, teknik ve refah baglari ile baglanmis Orta Dogu
devletlerinin zamanla aralarindaki siyasi ve ideolojik rekabeti ve diismanlig1
geride birakacaklar: inancina dayanmaktaydi.®® Bu yaklasim 6ziinde, her iki
tarafi ilgilendiren konularda devam edecek olan isbirligi siirecinin zaman-
la uzun yillardir devam eden dismanliklar1 ortadan kaldiracag: ve zamanla
yeni bir paylasilan ihtiyaclar algisinin diismanliklarin yerini alacagi inanci-
na dayanmaktaydi. Bu yaklasima gore, taraflar arasinda stirekli devam eden
etkilesime eslik edecek olan 6grenme siireci taraflarin uyusmazliga yonelik
tutumlarinda koklt bir degisiklige neden olacak ve uzun vadede taraflarin
beklentilerinin uyumlu hale gelmesi ve isbirligine dayali davranis normlarinin
kurumsallagsmasi ile sonuglanacakti.?! Diger bir ifadeyle, yapisal miidahalede
ongortldugi gibi ¢ok tarafli miizakereler yoluyla olusturulacak isbirligi ve et-
kilesim ortaminin zamanla taraflarin uyusmazlhik davranislarini degistirecegi
ve taraflarin daha bariscil davranis normlari gelistirmesine olanak saglayacag:
beklenmekteydi.

Cok tarafli miizakereler bes calisma grubu kapsaminda yiritilmekteydi:
su kaynaklari, ¢evre, miilteciler, silahlarin kontrolii ve bolgesel giivenlik, bolge-
sel ekonomik kalkinma. Bu ¢alisma gruplarindan gerek katilimei sayisi gerekse
yuriittigii proje ve faaliyetler agisindan en biiyiik ve en aktifi olan BEKCG’nin
bagkanligini AB yiiriitmekteydi.*> BEKCG, taraflar arasinda herkesin yararina
isleyecek iligkiler gelistirilmesini ve Orta Dogu’yu bir biitiin olarak kapsayacak
yeni bir ekonomik refah déneminin insa edilmesini hedeflemekteydi.*® Calis-
ma grubunun olusturulmasindaki temel mantik, Orta Dogu'da kalici barisa,

28 Ibid.

29 Joel Peters, “Can the Multilateral Middle East Talks be Revived?’, Middle East Review of
International Affairs (MERIA), Cilt. 3, No. 4, Aralik 1999, s. 4.

30 Peters, 1999 (a), s. 302.
31 Peters, 1999 (a), s. 302.

32 Peters, 1996, s. 46; Rory Miller, “Troubled Neighbours: The EU and Israel’, Israel Affairs, Cilt.
12, No. 4, Ekim 2006, s. 643.

33 DPeters, 1996, s. 46.
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ancak taraflar arasinda tizerinde uzlasilan iki tarafli anlagmalarin bolgedeki
biitlin taraflar arasinda kurulacak uzun donemli ekonomik isbirligi stirecleri
ile tamamlanmasi ile ulasilabilecegi inanciydi.

AB, BEKCG'nin bagskani olarak bolgedeki taraflar arasinda gelecekteki
ekonomik isbirligi icin fikirler tiretmek ve girisimlerde bulunmakla yiikiim-
litydii** AB, bu kapsamda taraflari, aralarinda gelecekteki ekonomik iliskilerin
uzun donemli dogasi hakkinda fikirler tiretme ve bolgesel isbirligine yonelik
cabalar1 destekleyecek potansiyel kurumsal mekanizmalar hakkinda bir viz-
yon gelistirme konusunda tesvik etmistir. 1994 Haziraninda Rabat’ta yapilan
toplantida bolgedeki taraflar bolgesel ekonomik isbirligi adina bir dizi ilke
tizerinde anlagsmiglardir. Buna gore ilk olarak taraflar kapasitelerin bir araya
getirilerek bir havuzda toplanmasi ve ortak sorunlarla hep birlikte esgidiim
icinde ilgilenilmesi geregi {izerinde uzlasmislardir. Bunun yaninda 6zel sek-
toriin daha etkin bir rol oynayabilmesinin 6niindeki engellerin kaldirilmasi,
bolgesel ticaretin gelistirilmesi, yatirimlarin 6niindeki engellerin kaldirilmasi,
altyapinin gii¢lendirilmesi ve bolge icinde mal, hizmet, isgiicli ve sermayenin
serbest dolagiminin tesvik edilmesi konusunda uzlagsmiglardir. Bu uzlasilan il-
kelerin uygulanmasini denetlemek amaciyla Rabat’taki toplantida Misir, Israil,
Urdiin, Filistin, AB, ABD, Rusya, Japonya, Kanada, Suudi Arabistan, Tunus
ve Norvec’ten olusan bir Izleme Grubu olusturulmustur. Bu izleme Grubu-
nun baskanligini AB, bolgedeki diger Uyusmazlik taraflari olan Mistr, Israil,
Urdiin ve Filistin ile paylagmustir. Daha sonrasinda BEKCG kapsaminda yiirii-
tiilen faaliyetlerin daha iyi esgidimiinii saglamak amaciyla 1995 Kasiminda
Amman'da yapilan zirvede Amman’da daimi bir sekretarya kurulmasi konu-
sunda uzlagsmaya varilmistir. Yonetimini AB ile birlikte bolgesel taraflar olan
Mistr, srail, Urdiin ve Filistin'in yiiriittiigii Sekretarya, o dénem icin baris sii-
reci kapsaminda olusturulan ve isleyen ilk ve tek bolgesel kurum olmus® ve bu
kapsamda bolgesel ekonomik biitiinlesmeyi gelistirmek amaciyla ¢ogunlukla
teknik konularda bir dizi bolgesel toplanti ve calistay organize etmistir. Bu
acidan bakildiginda BEKCG Sekretaryasnin kurulmasi, ok tarafli baris stire-
cinin kurumsallagmasi ve bolgesel isbirliginin yuriitiilmesinin bolgedeki taraf-
larin kendi inisiyatifine birakilmasi yoniinde ¢ok 6nemli bir adim olmustur.*

Cok tarafli miizakereler bolgedeki iilkeler arasinda gelecekteki bolge-
sel ekonomik, sosyal ve kiiltiirel iliskilerin dogasini belirleyecek bir dizi ilke,

34 Peters, 1999 (a), s. 303.
35 Peters, 1999 (a), s. 306.
36 Peters, 1999 (b), s. 5.

80



Avrupa Birligi'nin Arap-Israil Uyusmazhgindaki Ugiincii Taraf Roliiniin...

norm, kural ve karar verme prosediirii gelistirebilmesine olanak saglamistir.*”

Joel Peters’in deyimiyle, genelde ¢ok tarafli miizakereler, 6zelde ise BEKCG,
gerek bolge tilkelerinin kendi aralarinda gerekse bolge tilkeleri ile uluslarara-
st toplum arasinda Orta Dogu bolgesinde isbirligine dayali yeni bir diizenin
kurulabilmesi i¢in gerekli kosularin olusturulmasina yonelik essiz bir ortak-
lik kurma olanagi sunustur.®® Bélge 6zelinde bakildiginda BEKCG Israil ve
Araplar arasinda siyasi baglar ve isbirligi kurulmasina olanak saglamistir.®
Bu agilardan bakildiginda genelde ¢ok tarafli miizakerelerin 6zelde ise AB’nin
baskanhigini islendigi BEKCG'nin olusturdugu c¢ok tarafl isbirligi ve etkile-
sim ortamu ve igbirligi mekanizmalari, yapisal miidahalede 6ngorildiigu gibi
zamanla taraflarin uyusmazlik davranislarinda bir degisime neden olacak
daha bariscil davranis normlar: gelistirmelerine yonelik ¢ok 6nemli adimlar
atilmasina olanak saglamistir. Ancak bu alandaki basarili girisimlere ragmen
baris stirecinin ikili miizakerelerinde 1990’li yillarin ikinci yarisinda yasanan
tikanma c¢ok tarafli siireci de etkilemis ve bu alandaki ¢abalarin da istenen
sonuglar1 dogurmasina engel olmustur.

Avrupa-Akdeniz Ortakligi (AAO)

AAO diger bir ifadeyle Barselona Siireci, AB tiyesi tilkelerin disisleri bakanlar:
ile AB tiyesi olmayan on iki Akdeniz iilkesinin® disisleri bakanlarinin 27-28
Kasim 1995 tarihlerinde Barselona sehrinde bir araya gelmeleri ile diizenle-
nen Avrupa-Akdeniz Disisleri Bakanlar1 Konferansi ile baglatilmistir. AB'nin
bu inisiyatifi baslatmasinin arkasindaki temel neden AB’nin giiney bolgesinin
giivenligini, devletler arasi igbirligini tesvik ederek ve Akdeniz'deki istikrar1
koruma amaciyla bolgesel karsilikli bagimliliklar: artirarak giivence altina al-
makt.” AAQ ile AB tiyesi iilkeler, kendileri ile gliney Akdeniz'deki diger ortak
tilkeler arasinda siyasi, ekonomik ve toplumsal iliskileri giiclendirmeyi ve bu
alanlarda Akdeniz’in her iki yakasi arasinda kapsamli bir ortaklik ilisgkisi kur-
may!1 hedeflemislerdi.

37 Joel Peters, “The Arab-Israeli Multilateral Peace Talks and the Barcelona Process: Competition
and Convergence?’, International Spectator, Cilt. 33, No. 4, 1998, s. 68.

38 DPeters, 1996, s. 60.

39 Ben Soetendorp, “The EU's Involvement in the Israeli-Palestinian Peace Process: The
Building of a Visible International Identity’, European Foreign Affairs Review, Cilt. 7, No. 3,
2002, s. 287.

40 Bu tlkeler, Cezayir, Kibris Rum Yonetimi, Misir, israil, Urdiin, Liitbnan, Malta, Fas, Suriye,
Tunus, Tiirkiye ve Filistin Yonetimi'dir.

41 Pmar Bilgin, “A Return to ‘Civilizational Geopolitics’ in the Mediterranean? Changing
Geopolitical Images of the European Union and Turkey in the Post-Cold War Era’, Geopolitics,
Cilt. 9, No. 2, Yaz 2004, s. 271.
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Her ne kadar AAO, Orta Dogu Baris Stirecinden bagimsiz bir siireg olarak
disiintilmis olsa da AB’nin Uyusmazhiga yonelik yapisal miidahale faaliyetle-
rinin ¢ok énemli ayaklarindan biri olmustur. Oncelikle, AAO, Israil ve Arap
devletleri arasindaki gerilimin azaltilmas: hususunda c¢ok tarafli baris miiza-
kerelerini tamamlayan c¢ok tarafli diplomatik bir forum 6zelligi gostermistir.*?
AAO, bir nevi Madrid Baris Siireci'nin ¢ok tarafli boyutunu taklit eden ve
kapsamini daha da genisleten bir siire¢ olmustur.®® Cok tarafli mtizakereler
cercevesinde ele alinan su kaynaklari, sanayi ve enerji politikasi, turizm ve
cevre gibi pek ¢ok konu AAO ¢ergevesinde de ele alinmistir. Bunun yaninda
AAO kapsaminda ele alinan pek ¢ok giivenlik meselesi ¢ok tarafli miizake-
relerin 6nemli ¢alisma gruplarinda olan Silahlarin Kontroli ve Bolgesel Gii-
venlik Calisma Grubu’nda gelistirilen fikirlerin izerine insa edilmistir.** AAO,
Uyusmazlik taraflarinin siyasi, ekonomik, toplumsal ve hatta giivenlik ile ilgili
alanlarda karsilikli giiven insa edebilecekleri ve iliskilerini kurumsallastirabi-
lecekleri bir gerceve sunmustur.** AAO, ekonomik isbirligi ve bolgesel biitiin-
lesmenin temellerini olusturarak bolgede kalici bir baris ve istikrar ortaminin
insas1 amacina hizmet etmis* ve bu yoniiyle AB'nin yapisal miidahale faaliyet-
lerinin 6nemli bir parcasi olmustur.

AAO’nun, 6zellikle Barselona Siireci'ne kadar [srail ile ayn1 masaya oturma
konusunda isteksiz olan Suriye ve Liibnan’1 Israil ile ayn1 miizakere masasina
oturtabilmesinin Arap-israil Uyusmazhgi'nin ¢oziim siireci agisindan ¢ok bii-
yik 6nem arz ettigini gormekteyiz. Madrid Baris Stirecinin ¢ok tarafli miiza-
kerelerinde Arap-Israil Uyusmazligi'nda kapsamli siyasi ¢oziime ulagsmadan
Israil ile iliskilerin normallesmesine neden olacagi gerekgesiyle Israil ile ayni
miizakere masasina oturmayan Suriye ve Liibnan AAO cercevesinde Israil ile
miizakere masasina oturmaya razi olmus ve Barselona Anlasmasinin altina
Israil ile birlikte imza atmuslardur.

Suriye ve Liibnan'in temel kars: ¢iktig1 nokta ikili mtizakerelerde kapsam-
Ii siyasi bir ¢éziime ulasmadan Israil ile bélgesel isbirliginin tartisilmasinin

42 Peters, 1998, s.71.

43 Roland Dannreuther, “The Middle East: Towards A Substantive European Role in the Peace
Process’, icinde Roland Dannreuther, der., European Union Foreign and Security Policy:
Towards a Neighbourhood Strategy, (London: Routledge, 2004), s. 158.

44 Deters, 1998, s. 71.

45 Muriel Asseburg, “The EU and the Middle East Conflict: Tackling the Main Obstacles to
Euro-Mediterranean Partnership’, icinde Annette Junemann, der., Euro-Mediterranean

Relations After September 11: International, Regional and Domestic Dynamics (Great Britain:
Frank Cass, 2004), s. 179.

46 Asseburg, 2004, s. 179.
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anlamsiz olduguydu.” Ancak Barselona Siireci’nin baris siirecinden ayr1 bir
stire¢ olarak gortilmesi, bu devletlerin bu konudaki vetolarindan vazgegmele-
rine neden olmus ve bu sayede baris siirecinin ¢ok tarafli boyutunun bir araya
getiremedigi Israil, Suriye ve Litbnani AB, AAO sayesinde miizakere masa-
sinda bir araya getirebilmistir.”® Bu noktada Joel Peters ¢cok 6nemli bir tespitte
bulunmus ve bastan beri AAO ve baris siireci arasindaki ayrimin gerek soy-
lemsel diizeyde gerekse pratikte bir illiizyondan ibaret oldugunu iddia etmis-
tir. Avrupalilarin, Barselona Siireci’ni diinyaya ABD’den bagimsiz olarak Israil
ile Arap diinyasi arasindaki iligkilerin gelistirilmesi konusundaki kapasitesini
gostermek i¢in 6nemli bir firsat olarak gordiigtinii ileri sirmustiir. Bu nedenle
de AB'nin, bu déonemde ABD’nin ¢ok tarafli barig miizakerelerinde bagsarama-
dig1 Suriye ve Liibnan’ Israil ile ayn1 masaya oturtma durumunu abartili bir
sekilde diinya kamuoyuna 6nemli bir basar1 olarak yansittigini vargulamistir.*

AAQ, her ne kadar baris siirecinden ayr1 bir stireg olarak baglatilmis olsa da
ozellikle Uyusmazhga taraf olan Israil, Liibnan, Suriye ve Filistin Yonetimi'ni
tek bir masa etrafinda toplayarak taraflar arasindaki uyusmazlhigin ¢6ziimii i¢in
hayati 6nemde olan karsilikli giiven insasi1 ve bolgesel konularda ¢ok tarafli is-
birligi i¢in uygun bir ortam olusturmustur. Bu agidan bakacak olursak AAO,
Uyusmazligin ¢6ziimi icin taraflar arasinda karsilikli giiven insasi i¢in uygun
bir platform saglayarak catisan taraflarin Uyusmazligin barisci ¢oztimiine yo-
nelik rasyonel hesaplamalarinda bir degisim saglama konusunda 6nemli bir
girisim olmustur. Ancak 1990’larin ikinci yarisinda baris siirecinde yasanan
tikanma, AAO'de de tikanmaya neden olmus ve 2000 Eyliiliinde patlak veren
El-Aksa Intifadasi® sonrasinda Israil ve Filistinliler arasinda siddetin tirman-
masl, Barselona Siireci'nin istenen amaglara ulasmasina engel olmustur.

47 Philip Robin, “Always the Bridesmaid: Europe and the Middle East Peace Process’, Cambridge
Review of International Affairs, Cilt. 10, No. 2, Kis/Bahar 1997, s. 81; Peters, 1998, s. 69.

48 DPeters, 1998, s. 70.

49 Joel Peters, “Europe and the Israeli-Palestinian Peace Process: The Urgency of Now”, European
Security, Cilt. 19, No. 3, Eyliil 2010, s. 518.

50 2000 yili Temmuz ayinda ABD Bagkani Bill Clintonin daveti ve Israil Bagbakani Ehud
Barak ve Filistin Yonetimi lideri Yaser Arafatin katilimiyla gerceklesen ve taraflar arasinda
nihai bir baris anlasmasina varilmasini amaglayan Camp David Zirvesi, Kudiisin statiisit
konusundaki anlagmazlik nedeni ile basarisizlik ile sonuglanmistir. Daha sonrasinda 2000
yilinin yaz aylar1 boyunca devam eden miizakerelerde istenen ilerleme saglanamamustir.
Baris siirecinin tikandigi bu ortamda, Israilde muhalefette olan Likud Partisi lideri Ariel
Saron’un 28 Eyliil 2000 tarihinde beraberindeki 1000 Israil askeri ile birlikte Miisliimanlar
tarafindan kutsal kabul edilen Mescid-i Aksa'nin bulundugu Kudis'teki Harem El-Serif/
Tapinak Tepesine yapmis oldugu ziyeret El-Aksa Intifadasi olarak bilinen II. Intifada’nin
patlak vermesine neden olmustur. Bu ziyarete tepki olarak Filistinliler tarafindan baslatilan
protesto gosterileri, daha sonrasinda gerek isgal altindaki Filistin topraklarini gerekse Israil
topraklarini kapsayacak sekilde bir ayaklanmaya dontsmiistir.
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AB’nin Filistin’in Devlet insa Siirecine Sagladig1 Destek

AB'nin, sagladigi mali ve teknik yardim vasitasiyla demokratik, gerek ekono-
mik gerekse siyasi olarak kendi kendine yetebilen ve iyi yonetim ilkeleri tize-
rine temellenen bir Filistin devleti kurulmas: siirecine verdigi destek, AB’nin
yapisal miidahale faaliyetlerinin en 6nemli ayaklarindan biri olmustur. AB, bu
stirece destek verirken gelecekte kurulacak olan demokratik, kendi kendine
yetebilen ve iyi yonetilen bir Filistin devletinin Filistinlilerin Uyusmazliga y6-
nelik tesvik yapilarinda koklii bir degisiklige neden olacag: ve Filistinlilerin
Israil ile olan etkilesimlerinde daha az ¢atismaya ve daha fazla uzlasmaya yo6-
nelik tutumlar benimseyecekleri beklentisi icinde olmustur. Diger bir deyisle,
AB'de, kurulacak olan demokratik, kendi kendine yetebilen ve iyi yonetim il-
kelerini benimsemis bir Filistin devletinin Filistinlilerin uyusmazhgin ¢6ztimii
konusundaki rasyonel hesaplarini degistirmelerine olanak saglayacak elverisli
bir ortamin yaratilmasina yardimci olacagi beklentisi vardi. AB'nin bu yakla-
sim, John Heathershaw’in liberal baris insasi sdylemlerine yonelik siniflandir-
masinda vurguladig1 ‘devlet insasi yoluyla baris insast” kategorisine uygun bir
yaklasimi yansitmaktaydi.®!

Bu amagla AB, 6zellikle demokrasi ve iyi yonetim ilkelerinin Filistin'de yer-
lesmesine 6ncelik vermis ve bu yondeki reform siirecine destek saglamistir.
AB, bu stirecte Filistin'de bagimsiz, tarafsiz, etkin bir sekilde isleyen bir yar-
g1 sisteminin kurulmasina, hukukun istinliigiiniin giiclendirilmesi ve insan
haklarinin korunmasina, seffaf bir kamu maliyesi sistemi kurulmasina, ulus-
lararasi standartlara uygun seffaf ve adil secimler yapilmasina, demokratik bir
anayasa olusturulmasina yonelik reform ¢aligmalarina destek olmustur.

Bu cercevede, ilk olarak 2001 yilinda AB, Filistin Yonetimi icin yeni bir
anayasa hazirlanmasi, yarginin bagimsizligini saglayacak ve bir anayasa mah-
kemesi ve yiiksek yargi konseyi kurulmasi ve devlet giivenlik mahkemelerinin
kaldirilmasini 6ngoren yasal diizenlemeler yapilmasi, genel se¢imlerin yapil-
masi, yetkilerin baskan ve bakanlar kurulu arasinda yeniden paylastirilmasi,
kamu maliyesinin seffafliginin saglanmasi ve belediyeler, idari teskilat ve gii-
venlik sektoriintin yeniden yapilandirilmasini iceren ve 100 giinde tamamlan-
mas1 6ngoriilen bir reform plani hazirlamigtir.>

51 Dimitris Bouris, The European Union and Occupied Palestinian Territories: State-building
without a State (London: Routledge, 2014), s. 73.

52 Nathalie Tocci, “The Widening Gap Between Rhetoric and Reality in EU Policy Towards the
Israeli-Palestinian Conlflict’, CEPS Working Document, No. 217, Ocak 2005, s. 15.
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2002 Haziraninda Filistin Yonetimi bagkan: Yaser Arafat tarafindan onay-
lanan plan cergevesinde, 2002-2003 yillarinda demokrasi ve iyi yonetim il-
kelerine dayanan yeni Filistin anayasasi kabul edilmis, basbakanlik makami
olusturulmus ve bagkanla bagbakanin yiriitmeye iliskin yetkileri yeniden
diizenlenmis, bakanlar kurulu yeniden diizenlenmis ve Yarginin Bagimsizligi
Kanunu ¢ikarilmistir. Mali sistemindeki seffafligin artirilarak yolsuzlugun 6n-
lenmesi amaciyla Filistin Yonetimi'nin biittin gelirleri IMF tarafindan siki bir
sekilde denetlenecek ve Maliye Bakanligi'nin kontrolii altinda olacak tek bir
hazine hesabinda toplanmigtir. Kamu maliyesinde seffaflig1 giiclendirmek i¢in
Filistin Yonetimi bagkanliginin biit¢esinin kontrolii de bagkanliktan alinarak
maliye bakanligina verilmistir.>® Adli ve mali reform siirecinin hayata gegiril-
mesinde AB, Filistin Yonetimi'ni zorlamak amaciyla olumsuz tegvikleri etkin
bir sekilde kullanmistir. Bu donemde AB'nin, Filistin Yonetimine sagladigi
mali yardimlar: reform stireci ile iligkilendirmesi ve reformlarin yapilmamasi
durumunda yardimlar: geri ¢cekme tehdidi Filistin Yonetimi'nin hizl bir sekil-
de adli ve mali reformlar1 hayata gecirmesinde etkili olmustur.®* Reform sii-
recinin hayata gecirilmesinde AB Filistin'e sagladig1 mali ve teknik yardimlari
bir manivela olarak kullanmus; 6zellikle Filistin'in demokratiklesmesinde mali
ve teknik yardimlar: ‘harici bir demokratiklesme tesviki’ olarak kullanmaya
calismigtir.®

Idari, adli ve mali reform siirecine paralel olarak 2003 yilinda giivenlik
sektoriinde reforma yonelinmis ve bu kapsamda biittin Filistin giivenlik ser-
vislerini kontrol etme yetkisine sahip olan Filistin Ulusal Giivenlik Konseyi
kurulmustur. Giivenlik sektortinde 2005 yilinda ikinci bir reforma gidilerek
icigleri bakanliginin kontroli altinda olacak ii¢ giivenlik servisi (ulusal giiven-
lik, icisleri ve istihbarat) giiclendirilmis ve giivenlik personelinde 6nemli bir
degisiklige gidilerek eski ve etkin olmayan personel emekli edilirken yerlerine
bu yeni giivenlik sektoriine uyum saglayabilecek yeni ve geng personel alin-
mustir. Givenlik sektorit reformu kapsaminda AB, Filistin Yonetiminin po-
lislik ve i¢ giivenlik alanlarindaki kapasite ve kurum insasina destek olmak
amaciyla Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikasi (AGSP) kapsaminda sivil bir
operasyon olan AB Polis Misyonu, EUPOL COPPS'u 2005 yilinda baglatmustir.

53 Nathalie Tocci, The EU and Conflict Resolution: Promoting Peace in the Backyard (London:
Routledge, 2007), s. 110-111.

54 Tocci, 2005, s.16.

55 Stephan Stetter, “Democratization Without Democracy? The Assistance of the European
Union for Democratization Process in Palestine’, i¢cinde Annette Jinemann, der., Euro-
Mediterranean Relations After September 11: International, Regional and Domestic Dynamics
(Great Britain: Frank Cass, 2004), s. 154.
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AB, demokratik bir Filistin yonetimi olusturmaya yonelik reform siireci
kapsaminda 2005 Filistin devlet baskanlig1 secimleri ve 2006 Filistin parla-
mento secimlerine mali ve teknik destek saglamis ve secimlerin 6zgiir, adil
ve seffaf bir sekilde yapilmasini saglamak amaciyla se¢im gozlem misyonlar:
olusturmustur.®

AB, giivenlik sektorii reformuna ek olarak adli sektor reformuna da 6nem
vermis ve bu kapsamda Filistin adli sisteminin giiclendirilmesine yonelik SE-
YADA Projesine destek vermistir. SEYADA, Filistin adli sisteminin kurulup
giiclendirilmesine katkida bulunmay1 amaglayan iki asamali bir projeydi. Pro-
je, Filistin Yonetimi'nin daha verimli, profesyonel, seffaf ve modern bir adalet
sistemi gelistirmesine adli kurumlari giiclendirerek destek olmak suretiyle de-
mokratik ve iyi yonetim ilkeleri tizerine kurulu bir Filistin devleti kurulmasina
yonelik reform siirecinin 6nemli bir ayag1 olmustur. Projenin ilk asamasi olan
SEYADA 1, Aralik 2005-May1s 2009 tarihleri arasinda hayata gecirilmis ve bu
kapsamda yargic ve savcilara egitim verecek bir Adli Egitim Enstitiisii kurul-
mus; adli kurumlarin kurumsal gelisimine destek olunmasinin yaninda adli
yapida bilgisayar destekli otomasyon sistemine gecilmesi konusunda gerekli
teknik ve donanim destegi saglanmustir. ilk asama hakim ve savcilarin egitimi
ve Filistin adli sistemindeki kurum ve kapasite insas1 tizerine yogunlasirken
Temmuz 2009-Eyliil 2012 tarihlerini kapsayan ikinci asama olan SEYADA II
Yiiksek Yarg: Konseyi, Filistin Adli Yarg: Enstitiisii, Filistin Barolar Birliginin
kurulmasini, adli yardim mekanizmasinin kurulmasini ve anayasal inceleme
prosediiriiniin giiglendirilmesini icermekteydi. AB, ilk asama i¢in 3,75 milyon
Avro, ikinci asama i¢in ise 4,4 milyon Avro mali destek saglamistir.

Filistin Topraklarindaki AGSP Operasyonlar1 (EUPOL COPPS ve
EUBAM Rafah)

AB'nin Filistin topraklarinda ytirtittiigi iki sivil kriz yonetimi operasyonu olan
Filistin Polis Destegi icin AB Koordinasyon Ofisi Misyonu EUPOL COPPS ve
Refah sinir kapisinda konuglanan AB Sinir Yardim Misyonu EUBAM Rafah
APBnin yapisal miidahale faaliyetlerinin en 6nemli ayaklarindan olmuslardir.
Her iki operasyon uyusmazlik taraflari olan Israilliler ve Filistinliler arasinda
karsilikli giivenin insasinda 6nemli rol oynamistir. EUPOL COPPS, Filistin

56 AB, 2005 Filistin baskanlik se¢imlerine 260 gozlemciden olusan bir misyon génderirken,
secimlerin yapilabilmesi i¢in 14 milyon Avroluk bir mali destek saglamistir. 2006 Filistin
parlamento secimlerine ise AB 240 gozlemciden olusan bir misyon gonderirken, segimlerin
yapilabilmesi igin 17 milyon Avroluk bir mali destek saglamustir.
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Yonetimi'nin polislik ve i¢ giivenlik alanlarinda yuriittigi kapasite ve kurum
inga siirecine 6nemli bir katki saglarken EUBAM Rafah, Filistin Yonetimi'nin
sinir yonetimi konusundaki kapasite insa stirecine 6nemli bir katk: saglamistir.

EUBAM Rafah, Gazze Seridi ve Misir arasinda sinir gegis noktasi olan Re-
fah Simir Kapisinda, Israil ve Filistin Yonetimi arasinda 2005 yilinda yapilan
anlasma ile belirlenen sinirdan gegisin ilkelerini Filistinlilerin ne 6l¢iide yeri-
ne getirdigini denetlemek ve degerlendirmenin yaninda Filistinlilerin sinir yo-
netimi konusundaki kapasite insa siirecine katkida bulunmak amaciyla 2005
yilinda olusturulmustur. Misyon temel olarak Refah sinir kapisinin agilmasi-
n1 saglamayi ve taraflar arasinda giiven insa edilmesini amaclamaktaydi. Bu
kapsamda AB, sadece Filistinli sinir gorevlilerinin sinir yonetimi konusundaki
kapasite ve performanslarini denetlemek ve degerlendirmenin yaninda bu go-
revlilerin kapasitelerini gelistirmek amaciyla egitim programlari baslatmis ve
sinir yonetimi konusunda danismanlik destegi de saglamistir.

Misyonun, AB'nin yapisal miidahale faaliyetlerine katkisini degerlendire-
cek olursak, misyon taraflar arasinda giiven insasina katkida bulunarak cati-
san taraflarin Uyusmazhigin ¢éziimiine yonelik rasyonel hesaplarinda bir degi-
simin gerceklesmesi icin uygun bir ortamin olusturulmasi yoniinde 6nemli bir
girisim olmustur. Misyon, Israil'in giivenlik endiseleri ile Filistinlilerin hareket
ozgurlugi talepleri arasinda bir denge olusturulmasi suretiyle taraflar arasin-
da uzun vadede giiven insasina katkida bulunmay: amaclamistir. Bu agidan
bakacak olursak, Refah Sinir Kapisi'nin agilmasini, Gazze'ye yonelik olasi si-
lah akis1 ve stirgiine gonderilmis radikal terdristlerin Gazze'ye tekrar donme-
leri olasiliklar1 nedeniyle kendi giivenligi icin hayati bir tehdit olarak géren
[srail'in, AB'nin sinirdaki tarafsiz iigiincii bir taraf olarak varligi ile giivenlik
konusundaki endiseleri 6nemli 6l¢iide giderilmistir. Bunun yaninda Gazze'de-
ki Filistinlilerin dis diinyaya tek ¢ikis kapisi olan Refah Sinir Kapist'nin agilma-
st ile insanlarin ve mallarin serbest dolagabilmesinin saglanmasinin, bolgede
ticaretin, ekonominin canlanmasi ve refahin artmasina yol agacagi ve bunun
da ekonomik olarak kendi kendine yetebilen bir Filistin Devleti kurulmas: yo-
lunda 6nemli bir adim olacag diisiintilmiistiir. Ekonomik anlamda kalkinan
ve kendi ayaklar: iizerinde durabilen bir Filistin Devleti'nin de uzun vadede
Uyusmazligin ¢éztimiine yonelik rasyonel hesaplarini degistirecegi ve daha
az catismaya ve daha fazla uzlasmaya yonelik tutum benimseyecegi beklen-
mekteydi. Bu sayede AB, Filistin tarafinin Uyusmazliga yonelik tesvik yapi-
sinda kokli bir degisikligin gerceklesebilmesi icin uygun bir ortam yaratmaya
calismistir. Ancak 13 Haziran 2007de Filistin'in fiili anlamda ikiye boliinerek
Gazze $eridinin Hamas'in kontroliine gegmesi sonrasinda Refah Sinir Kapisi
kapatilmis ve Misyon da faaliyetlerini askiya almak durumunda kalmigtir.
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APBnin Filistin'de yiriittigii ikinci sivil misyonu olan EUPOL COPPS, Fi-
listin Yonetimi'nin kontrolii altinda etkili bir polis teskilati olusturulmasinin
yaninda Filistin'de iyi isleyen bir ceza adalet sistemi olusturulmas: siirecine
destek olmak amaciyla 2005 yilinda baslatilmistir. Bu kapsamda misyon ilk
olarak Filistin Polis Tegkilati'nin kapasite insa siirecine altyapi, tasit, bilgisayar
ve benzeri bilgi teknolojisi donanimlar1 ve mesleki egitim olanaklar: saglaya-
rak katkida bulunmustur. Ikinci olarak, Filistin polisine verilen kamu diize-
ni egitimleri ile polislerin toplumsal olaylarda nasil demokratik ve sorumlu
bir polis giicii olarak hareket edebilecekleri 6gretilmistir. Bu egitimlerde, Fi-
listinli polislere tutuklama yapilirken minimum diizeyde gii¢ kullanimini da
iceren kamu diizeni yonetimi teknikleri Avrupali polis egitmenleri tarafindan
ogretilmistir. Misyon, Filistin Polis Tegkilati’nin donanim ve egitim ihtiyaci-
n1 karsilamanin yaninda Filistin Polis Teskilat'na gerek AB {tilkeleri gerekse
diger bagisci iilkelerden gonderilen mali yardimlarin dagitiminin esgiidiimii-
nii de ytrtitmektedir. Kisaca degerlendirecek olursak Misyon, agik bir sekilde
tanimlanmis amaclar: olan, saglam bir yasal cerceve icinde faaliyet gosteren,
toplumun ihtiyaclarina cevap verebilen, insani ve fiziki kaynaklarini etkili bir
sekilde kullanabilen bir polis teskilati kurulmasina yonelik ¢abalara ¢ok 6nem-
li katkilarda bulunmustur.

Filistin'in ceza adalet sisteminin daha iyi isleyebilmesine yonelik reform
stirecine destek olmak amaciyla EUPOL COPPS’un hukukun stiinlagii bo-
liimii, Ekim 2007’de olusturulmustur. Bu yap: daha sonra 2008 Mayisinda
AB'nin benimsedigi Filistin ceza adalet sistemine yonelik kapsamli reform
stratejisi geregince yeni personel alimlariyla genisletilmistir. Bu boliim, Filis-
tin ceza adalet sektorii reformuna yonelik olarak danismanlik, program plan-
lamasi ve proje destegi saglamaktadir. AB, Filistin ceza sektoriine yonelik bu
danigsmanlik ve denetim faaliyetlerini Filistin adalet bakanlig, savcilik ofisi ve
mahkemeler ile esgiidiim i¢inde yiirtitmektedir.

EUPOL COPPS, AB'nin Israil-Filistin Uyusmazligrnin ¢éziimiine yénelik
yapisal miidahale faaliyetlerinde Filistin Yonetiminin polislik ve ceza adalet
sektorlerindeki kurum ve kapasite insa siireclerine verdigi destek acgisindan
o6nemli bir unsur olmustur. EUBAM Rafah, Filistinliler agisindan ekonomik
anlamda kendi ayaklar: tizerinde durabilen bir Filistin devleti kurulmasi yo-
niinde 6nemli bir adim olmusken, EUPOL COPPS da bunu tamamlayici bir
tarzda gerek siyasi gerekse i¢ giivenlik acisindan kendi kendine yetebilen
bir Filistin devleti kurulmasina yoénelik 6nemli bir adim olmustur. EUPOL
COPPS, Filistin polisinin ve ceza adalet sisteminin sugun dnlenmesi ve sugla
miicadele edilmesi alanlarinda kendi kendine yetebilen saglam ve etkili teski-
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latlar durumuna gelmeleri siirecine destek saglayarak Uyusmazhigin yapisal
nedenlerinden biri olan Filistin topraklarinda kanun ve diizenin korunmast
konusundaki eksiklerinin giderilmesi yoniinde 6nemli bir adim olmustur.
Filistin topraklarinda kendi kendine yetebilen ve kanun ve diizeni koruma
kapasitesi yiiksek bir sistemin kurulmasi, uzun vadede Filistin topraklarin-
da Uyusmazligin baris¢t ¢oztimiine karsi olan radikal yapilarin Filistin halki
icinde yerlesmesini dnleyerek Uyusmazligin ¢6ziimiintin 6niindeki en 6nemli
yapisal engellerden birini ortadan kaldirma yoniinde 6nemli bir ilerleme ol-
mustur. Bunun yaninda Filistinin kendi kendine yetebilen bir i¢ giivenlik ve
ceza adalet sistemine sahip olusunun Israil'in Filistin konusundaki algisinda
da degisiklige neden olacag: ve Filistin Yonetimi'nin gtivenilebilir bir miiza-
kere ortagi olarak algilanmasini saglayabilecegi beklentisi de giiclenmistir. Bu
sayede de baris¢1 miizakereler i¢in 6n kosul olan karsilikli giiven insasinin sag-
lanabilecegi diisiinilmistir.

APB’nin Filistin’in Sosyo-ekonomik Kalkinmasina Yonelik Destegi

AB, 1993 yilinda imzalanan Oslo Anlagmasi’'ndan sonraki siirecte gerek Orta
Dogu Baris Siireci'nin gerekse Filistin Yonetimi'nin en biiyiik mali yardim sag-
layicisi olmustur. Bu statiisii nedeniyle AB, uzun yillar boyunca baris stire-
cinin ve Filistin’in devlet insa siirecinin ‘finansori’ olarak nitelendirilmistir.
Bir Filistinli diplomatin nitelendirmesiyle, AB, Filistin Yonetimi'nin ‘bankeri’
olmustur.””

APBnin Filistin'e sagladigi mali yardimin arkasindaki temel neden bu yar-
dimlar sayesinde saglanacak olan sosyal kalkinma, istihdam olanaklar1 ve
bunun sonucu olarak toplumsal anlamda istikrar ve umudun giiclenmesinin
uzun vadede Filistin topraklarinda Israilliler ile Uyusmazligin barisci ¢ozii-
miine yonelik miizakerelerin baglatilabilmesi i¢in uygun ortami yaratabilecegi
beklentisiydi.*® Diger bir ifadeyle, AB'nin Filistin’e yonelik mali yardimlarinin,
yapisal miidahalede 6ngoriildiigii gibi Filistinlilerin tesvik yapilarini sosyo-
ekonomik kalkinmayi saglayarak degistirmek suretiyle uyusmazlik davra-
nislarini degistirmeye yonelik 6nemli bir girisim oldugunu gérmekteyiz. Bu
kapsamda AB, 20001i yillar boyunca Filistin'in sosyo-ekonomik kalkinmasinin
desteklenmesi programi gercevesinde Filistin'deki alt yap1 insa stirecine, ku-
rum insasi siirecine, 6zel sektoriin gelistirilmesine ve Dogu Kudiis'iin kalkin-
dirilmasina yonelik girisimlere 280 milyon Avroluk bir mali destek saglamistir.

57 Bir Filistinli Diplomat ile yapilan miilakat, 13 Kasim 2009.

58 Michelle Pace, “The Construction of EU Normative Power’, Journal of Common Market
Studies, Cilt. 45, No. 5, 2007, s. 1046.
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Filistin'deki altyap1 insa siirecinde AB, su ve atik su altyapisi, kamu binalar1
ve yollarin insasi, gelistirilmesi ve 1slah1 projeleri ve kati atik konteyneri ve
araglarinin yenilenmesi gibi kiiciik captaki projeler yaninda Gazze limani ve
havaalaninin yeniden insasi gibi bityiik projelere 6nemli miktarda mali kaynak
saglamustir. Filistin 6zel sektoriine yonelik olarak da acil mali kaynaga ihti-
yag¢ duyan kiiciik ve orta biiyiikliikteki isletmelere mali destek saglanmustir.
Dogu Kudas ile ilgili olarak da sosyal hizmetlerin, saglik hizmetlerinin ve egi-
tim hizmetlerinin gelistirilmesine yonelik projelere, insan haklarinin korunup
giiclendirilmesine yonelik projelere, saglik, egitim, barinma, istithdam yaratma
gibi Filistin halkinin ihtiyaclarini gidermek i¢in ¢alisan sivil toplum o6rgiitleri-
ne mali yardim saglanmistir.

AB, Filistin’in sosyo-ekonomik kalkinmasina sagladig1 6nemli mali destek-
le Uyusmazligin barisci yollarla ¢6ziimii 6niindeki en 6nemli yapisal engeller-
den biri olan Filistin halkinin azgelismisligi sorununu ¢é6zmeyi amaglamistir.
Buna gore Filistin topraklarinda siiregelen azgelismislik bolge icin ciddi bir
giivensizlik ve istikrarsizlik kaynagi olusturmaktadir. Filistin topraklarinda
sosyo-ekonomik durumun koétiilesmesi, issizligin ve yoksullugun artmasi,
Filistin halki arasinda umutsuzlugun artmasina neden olmakta, bu da Uyus-
mazhgin Israil ile barig masasina oturarak degil Israil ile savagarak ¢oziilebile-
cegini savunan radikal Islamci terér gruplarinin Filistin halki arasinda kendine
daha kolay militan ve sempatizan bulmasina olanak saglamaktadir. Ancak bu
durumun bilincinde olan AB, Filistin'’e sagladig1 mali yardim ile Filistin top-
raklarinda yeni istihdam olanaklarinin yaratilmasi, issizligin azaltilmasi ve
refahin artmasi, bunun yaninda altyap: yatirimlariyla yasam standartlarinin
yiikseltilmesi ile Filistin halkinin Uyusmazligin ¢éziimiine yonelik tesvik ya-
pisinda olumlu yonde bir degisiklik gerceklesmesi i¢in uygun bir ortam yarat-
maya ¢alismustir.

Ancak Filistinli radikal terérist gruplarin Israil'e yénelik saldirilarina mi-
silleme olarak fsrail'in Filistin topraklarina kars yiiriittiigii ve cogunlukla agirt
giic kullandig ve Filistin'in sivil altyapisina zarar veren askeri operasyonlar1
AB’nin bu amac1 gergeklestirmesine engel olmustur. Israil'in gerek yiiriittiigii
askeri operasyonlarla AB'nin mali yardimlari ile inga edilmis olan sivil altyapi-
ya zarar vermesi gerekse Filistinlilerin hareket 6zgtirliiklerini kisitlayan sokaga
¢ikma yasagi, kontrol noktasi gibi uygulamalari, Filistin'deki insani ve sosyal
gelisimin 6niinit kesmis ve azgelismisligin Filistin topraklarindan silinmesine
engel olmustur. Bu siiregelen azgelismislik de Filistin halkinin daha fazla ra-
dikallesmesine yol agmis ve bu da 2000’li yillarda baris goriismelerinin yerine
karsilikli siddet kisir dongiisiiniin Israil-Filistin etkilesiminin temel dinamigi
olmasina neden olmustur.
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AB’nin Hamas Hiikiimetine Uyguladigi Ambargo

AB'nin, Arap-Israil Uyusmazhgr'na yonelik yapisal miidahale faaliyetlerinde
olumsuz tesvik veya cezalandirici araglar: kullanarak taraflarin tegvik yapila-
rin1 degistirmeyi amagladigi tek 6rnek, 2006 yilinda Filistin parlamento se-
¢imlerini kazanarak iktidara gelen Hamas hitkiimetine® kars1 uyguladigi am-
bargodur. Parlamento segimlerinden radikal Islamci bir grup olarak gériilen
Hamas'in hiikiimeti tek basina kuracak ¢ogunlugu elde ederek zaferle ¢ikmasi
tizerine 30 Ocak 2006'da New York’ta toplanan Orta Dogu Dortlist tiyeleri
yeni kurulacak hitkiimetin uymasi gereken ti¢ temel ilkeyi ortaya koymuslar-
dir. Bu ilkeler, silahlarin birakilmasi da dahil siddetten vazgecilmesi, Israil'in
varolma hakkinin taninmasi ve Yol Haritasi da dahil mevcut anlasma ve yii-
kiimlilitklerin taninmasi ve yerine getirilmesidir. Bu déonemde, AB de Orta
Dogu Dértliisiiniin bir parcasi olarak gelecekteki mali yardimlarinin bu iig
ilkeye uyulmasina bagh oldugunu ilan etmistir. Mart 2006'da Hamas, hiikii-
meti kurduktan sonra AB yeni hiikiimete bu ti¢ ilkeyi kabul edip uygulamasi
konusunda bir¢ok defalar ¢agrida bulunmus olsa da bir sonu¢ alamamustir.
Bunun tizerine 10-11 Nisan 2006 tarihleri arasinda bir araya gelen AB disisleri
bakanlar1 Hamas hiikiimetinin bu sartlara uymadig1 sonucuna vararak Filistin
hiikiimetine yonelik mali yardimi askiya alma ve siyasi boykot uygulama ka-
rar1 almistur.

Her ne kadar AB Hamas hiikiimetine dogrudan mali yardimi kesme karar1
almis olsa da Filistin'deki insani ve ekonomik durumun kotiillesmesini 6nle-
mek amaciyla Filistin halkina yonelik insani yardimlar: devam ettirme kara-
rina varmistir. Bu amagla AB Komisyonu, Orta Dogu Dortliisi'niin 6nerisi
ve AB liderlerinin onayiyla, 17 Haziran 2006 tarihinde ‘Gegici Uluslararasi
Mekanizma'yr olusturmustur. Mekanizmanin kurulmasindaki temel amac,
Filistin halkinin ihtiya¢ duydugu hayati 6nemdeki sosyal kamu hizmetlerinin
devamini saglayarak giderek kotiilesmekte olan insani ve ekonomik durumu
dtizeltmek ve olas1 bir sosyo-ekonomik ve insani krizi nlemekti. Mekanizma-
nin temel felsefesi ise Hamas hiikiimetini baypas ederek yardimlar: dogrudan
Filistin halkina ulastirmakti. Bu sayede hem Hamas hiikiimetine uygulanan
ambargo delinmemis olacak hem de bu ambargonun Filistin topraklarinda
ciddi bir insani ve ekonomik felakete neden olmasi 6nlenebilecekti. Mekaniz-
ma sadece AB fliyesi devletlerin degil diger bagisci devletlerin yardimlarinin
da Filistin halkina ulastirilmasini koordine etmistir. Mekanizma kapsaminda

59 25 Ocak 2006'da yapilan Filistin parlamento se¢imlerinde Hamas parlamentodaki 132
sandalyeden 74’tinii kazanarak hiikiimeti tek basina kurabilecek ¢cogunlugu elde etmistir.
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2006 Haziranindan 2008 Martina kadar, yani yeni bir mekanizma olan Sosyo-
ekonomik Yardimin Yonetimi i¢in Filistin-Avrupa Mekanizmasi (PEGASE®)
baslatilincaya kadar, AB Filistin’e 455,5 milyon Avro dogrudan yardimda bu-
lunmustur. Ancak bu yardima ragmen Filistin topraklarinda sosyo-ekonomik
ve insani durumdaki kotiilesme durdurulamamastir.

Ancak, AB'nin Hamas hiikiimetinin Uyusmazliga yonelik davranislari-
n1 catismadan uzlagsmaya dogru degistirmek amaciyla uyguladigi olumsuz
ya da diger bir ifadeyle cezalandirici tesvik mekanizmas: istenen sonuglari
doguramamustir. ilk olarak Hamas’a uygulanan yaptirimlar Hamas'in uzlas-
maz tutumunda herhangi bir degisiklige neden olmadig: gibi Hamas icinde-
ki radikallerin giiclenmesinin yolunu agmustir. AB’nin, Hamas ile olan siyasi
diyalogu kesmesi, Israil ile catismak yerine Filistin'in kalkinmasi ve yeniden
yapilanmasi gibi konularla daha ¢ok ilgilenen ve bu alanlarda AB'den destek
alinmasi gerektigine inanan Hamas i¢indeki ilimli kanadin zayiflamasina ne-
den olmustur.®' Israil ile miizakerelere devam edilmesi konusunda istekli olan
ihml kanadin zayiflamast ile Israil ile silahli miicadelenin tek etkili yontem
olduguna inanan radikal kanadin Hamas igindeki agirlig1 artmistir. Ikinci ola-
rak, Hamas’a uygulanan ambargonun Filistin halk: tizerindeki insani ve sosyo-
ekonomik anlamda olasi yikici etkilerini en aza indirmek i¢in olusturulan ‘Ge-
cici Uluslararas1 Mekanizma’ Filistin'deki insani ve sosyo-ekonomik durumun
kotiillesmesine engel olamamuistir. Bu durum Filistin halkinin temel hizmetler
konusunda Hamas’a olan bagimliligini artirmis ve bu da radikallesmeye ve
Hamas’a yonelik halk desteginin artmasina uygun ortam hazirlamistir.

APB’nin, Hamas hiikiimetinin Uyusmazliga yonelik davranisini degistirerek
daha barigcil olmasini saglamak amaciyla Filistin hitkiimetine daha 6nceden
verilen mali 6diili yani sunulan dogrudan biitce destegini geri ¢cekme sure-
tiyle uyguladigr olumsuz tesvik seklindeki yapisal miidahale davranisi bekle-
nenin tam tersi sonuglar dogurmustur. Oncelikle, Hamas’a uygulanan gerek
ekonomik gerekse siyasi ambargo Hamas icinde Israil ile silahli miicadeleye
devam edilmesini savunan kanadin giiclenmesine dolayisiyla Hamas hiikii-
metinin Uyusmazlik davranisinin uzlagsmaci degil daha ¢atismaci yone dogru
evirilmesine neden olmustur. Bunun yaninda bu ambargo nedeniyle Filistin
topraklarindaki sosyo-ekonomik ve insani durumun agirlasmasi ayni zaman-

60 Mécanisme Palestino-Européen de Gestion de I'Aide Socio-Economique.

61 Sven Biscop, “For a ‘More Active’ EU in the Middle East: Transatlantic Relations and the
Strategic Implications of Europe’s Engagement with Iran, Lebanon and Israel-Palestine’,
Egmont Paper 13, (Brussels: Academia Press, Mart 2007), s. 15.
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da Filistin halki icinde de radikal unsurlarin gii¢ kazanmasi i¢in uygun ortam
hazirlamis ve bu nedenle de Filistin halkinin uyusmazlik davranisi da uzlas-
madan cok Israil ile catismaya dogru bir degisim gostermistir. Sonug olarak,
AB'nin bu cezalandiric1 yapisal miidahalesinin, Hamas’1 ve Filistin halkini uz-
lasmaci olmaktan ¢ok catismaci bir uyusmazlik davranisina yonlendirmesi, Is-
rail-Filistin Uyusmazligi'nin ¢éziimii i¢cin degil derinlesmesi i¢in uygun ortam
hazirlamustur.

AB’nin Filistin ve Israilliler Arasindaki ikili isbirligi Programlarina
Sagladig1 Destek

AB'nin gerek Filistin ve Israil'deki baris yanlist sivil toplum érgiitlerinin bi-
reysel gerekse ortak sivil girisimlerine ‘Avrupa Baris icin Ortaklik Programr’
cercevesinde sagladig: tesvik ve mali destek AB'nin Uyusmazliga yonelik yapi-
sal miidahale davranislarinin 6nemli unsurlarindan biri olmustur. AB'nin bu
girisimi Nimet Beriker’in yapisal mtidahale tipleri ile ilgili siniflandirmasinda
tigtincii tip olan uyusmazlik taraflari arasinda ¢ikarlarin ¢ok fazla ¢atismadigt
ve igbirligi icin daha elverisli olan egitim, kiiltiir, ticaret ve spor gibi algak poli-
tika konularinda karsilikli isbirligi programlarinin tesvik edilmesi kapsaminda
degerlendirilebilir. AB'nin baris yanlsi sivil toplum 6rgiitlerine sagladigi bu
yardimin temel amaci gerek Israil gerekse Filistin toplumunda baris ve kiiltiir-
ler arasi diyalogu savunan gruplarin siddetle miicadele edilmesi ve sivil top-
lumun giiglendirilmesine yonelik baris yanlisi girisimlerine destek saglamak
suretiyle bolgede baris, istikrar ve refah icin uygun ortamin yaratilmasidir.®
Diger bir ifadeyle AB ‘Baris i¢in Ortaklik Program1’ cercevesinde bolgede ba-
r1s ve hosgoriy gliclendirmek ve siddeti azaltmak amacli yerel ve uluslararasi
sivil toplum girisimlerine sagladig1 destek ile Israil ve Filistin toplumlar1 ara-
sinda yeniden giiven insasini saglamay1 amaglamaktadir. Bunun da uzun va-
dede her iki toplumun Uyusmazlik davraniglarinin uzlasmaci bir yone dogru
evirilmesi i¢in uygun bir ortam yaratacag beklenmekteydi.

AB, ‘Baris i¢in Ortaklik Programi’ ¢ercevesinde insanlarin giinliik yagam-
larini ve refahlarini etkileyen sivil toplum girisimlerine destek olmustur. AB,
bu girisimlerin, karsilikli fayda temelinde bir arada ¢aligmanin avantajlarinin
taraflarca goriilmesini saglamasi ve bu sayede taraflar arasinda iletisim ve kar-
silikli anlayisin gliglenmesi i¢in uygun ortam hazirlamasi gerektigini vurgula-

62 Wybe Th. Douma, “Israel and the Palestinian Authority’; icinde Steven Blockmans ve Adam
Larowski, der., The European Union and Its Neighbours (The Hague: T.M.C. Asser Institut,
2006), s. 454.
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mistir. AB, bu girisimlere destek olurken birlikte ¢caligmanin karsilikli fayda-
sinl tecriibe eden her iki toplumun Uyusmazligin devamina yonelik rasyonel
hesaplarini degistireceklerini ve daha az ¢atismaya ve daha fazla uzlasmaya
yonelik tutumlar benimseyecekleri beklentisi icinde olmustur. AB, baris yan-
list sivil girisimlerle 6zellikle tist diizey siyasi diyalogun kesildigi donemlerde
toplumlararasi iletisim kanallarinin agik tutulmasi ve karsilikli anlayisin giic-
lenmesinin zamanla sorunun baris¢1 ¢oztimiinii isteyen toplumsal tabanin
genislemesine olanak saglayacagina inanmaktaydi. AB, bu genisleyen baris
yanlis1 toplumsal tabanin da zamanla her iki taraftaki siyasilerin uyusmaz-
lik davraniglarinda da uzlagsmaci bir tutum benimsemeleri yoniinde bir baski
olusturacagi beklentisindeydi.

AB, bugiine kadar ‘Baris i¢in Ortaklik Programi’ kapsaminda Israil ve Fi-
listinli sivil toplum 6rgiitlerinin barisa yonelik ortak projelerine 114,67 milyon
Avroluk bir mali destek saglamistir.®* Bu projelerin, iki toplumun giinliik ya-
samlarini etkileyecek, iletisim, hosgorii ve karsilikli anlayisin giiclenmesini ve
bir arada ¢aligmanin avantajlarinin taraflarca goriilmesini saglayacak tarzda
ve yapisal miidahalede 6ngoriildiigii gibi taraflar arasinda ¢ikarlarin ¢ok fazla
catismadig1 ve isbirligi icin daha elverisli olan egitim, kiltiir, ticaret, turizm,
cevre, spor, saglik, sanayi ve teknoloji, medya, enerji gibi algak politika konu-
larini kapsayan ve sinir agsan projeler oldugunu gérmekteyiz.

Sonug

AB'nin, bugtine kadar Uyusmazligin baris¢i ¢oztimiine yonelik tesvik yapi-
larini degistirmeyi amaglayan yapisal miidahale girisimleri istenen sonuglar1
dogurmamuistir. Bunun arkasinda iki temel neden bulunmaktadir. Bunlardan
ilki Filistin ve Israil arasindaki karsilikli siddet kisir dongiisiiniin Israil-Filistin
etkilesiminin temel dinamigi olmasidir. Bu durum AB'nin gerek Madrid Ba-
r1s Sureci ve AAO kapsamindaki girisimlerinin gerekse Filistin'in sosyo-eko-
nomik kalkinmasina sagladig destegin istenen sonuclar: dogurmasina engel
olmustur. Bu durum, ayrica AB’nin, baris¢1 ¢o6ziim isteyen toplumsal tabanin
genislemesini saglamak amaciyla Filistin ve Israil'deki baris yanlsi sivil toplum
orgiitlerinin bireysel ya da ortak projelerine verdigi mali destegin de etkileri-
nin sinirl olmasina neden olmustur. Siiregelen karsilikli siddet dongiisii her
iki tarafta da barisi isteyen toplumsal tabanin giderek daralmasina neden ol-
mustur.

63 AB’nin Baris i¢in Ortakli Programi kapsaminda destek sagladigi projelerin ayrintil bir listesi
icin bakiniz, http://eeas.europa.eu/delegations/israel/documents/projects/130218_eu_pfp_
programme_at_a_glance_2013_en.pdf.
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Ikinci neden ise AB'nin yapisal miidahale kapsamindaki faaliyetlerinin
tek yonlii ya da tek tarafli olarak yuriitilmesidir. Kisaca agiklamak gerekirse,
AB Filistin tarafi izerindeki niifuzunu gerek olumlu gerekse olumsuz tesvik-
ler yoluyla Filistin tarafinin uyusmazlik davranisini degistirmek icin etkili bir
sekilde kullanmus olsa da Israil tarafina karsi bunu kullanamamustir. Filistin'e
sagladig1 mali kaynagi geri cekme tehdidini gerek 2000°1i yillarin basinda Filis-
tin Yonetimi'ni idari, adli ve mali reformlar1 bir an 6nce hayata ge¢irme konu-
sunda zorlamak gerekse 2006'da Hamas hiikiimetini Orta Dogu Dortliisi'niin
ileri siirdiigii kosullar1 uygulamaya zorlamak amaciyla olumsuz bir tesvik araci
olarak kullanan AB, en biiyiik ticari ortagi olma manivelasini Israil tarafinin
Uyusmazliga yonelik davranisini degistirmeye zorlamak i¢in kullan(a)mamuis-
tir. AB, barisa giden yolda en biiyiik engeller olarak tanimladigy, Israil’in isgal
altindaki Filistin topraklarinda uyguladig1 yerlesim politikasina, Israil'in Filis-
tin halkina yonelik asir1 gii¢ kullanimi ve degisik tipteki kolektif cezalandirma
yontemlerine, Giivenlik Duvari insasina ve Filistinlilerin hareket 6zgiirliikle-
rini kisitlayan sokaga ¢ikma yasagi, kontrol noktasi gibi uygulamalarina karsi
ekonomik veya ticari yaptirim gibi cezalandirici araglar1 kullanma kararini
ver(e)memistir. AB, Filistin'e kars1 etkili bir sekilde kullandig1 olumsuz tesvik
aracini Israil'in uyusmazlik davranisini degistirmek amaciyla kullanmaktan
kacinmis, bu nedenle de tek tarafli isleyen yapisal miidahale faaliyetleri iste-
nen sonuglar1 vermemistir. ABnin bu konuda isteksiz davranmasinin arka-
sindaki temel neden olasi bir yaptirim kararinin Israilde AB’ye yénelik ‘Avru-
palilar Arap yanlsi ve Israil diismanidir’ seklindeki tarihi paranoyanin tekrar
canlanmasi ve bunun sonucunda da Israil'in AB’yi Orta Dogu Dértliisiniin
bir parcasi olarak elde ettigi mesru arabuluculuk statiisiinden mahrum edebi-
lecegi endisesiydi.®*

AB'nin 2006'da Hamas hiikiimetine karsi uyguladigi cezalandirici yapisal
mildahale davranisi istenen ve beklenenin tam tersi sonuglar dogurmus ve ge-
rek Hamas hiikiimetinin gerekse ambargo nedeniyle sosyo-ekonomik ve insa-
ni bir felaketle yiiz yiize kalan Filistin halkinin daha da radikallesmesine neden
olmustur. Bu miidahale Filistin tarafinin uyusmazlik davranisinin uzlasmaci-
liktan ¢atismaciliga dogru kaymasi icin uygun ortam hazirlamistir.

Sonug olarak, Uyusmazligin kendi dinamiginden, Birligin yapisal miida-
hale davranisinin tek yonlii dogasindan ve Hamas 6rneginde gorildigu gibi
AB'nin dogru miidahale aracini dogru zamanda kullanamamasindan kaynak-

64 Alain Dieckhoff, “The European Union and the Israeli-Palestinian Conflict’, Journal Inroads,
No. 16, Kig-Bahar, 2005, s. 61.
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lanan nedenlerle, AB, yapisal miidahalede 6ngorildiigi gibi gerek Filistin
gerekse Israil tarafinin uyusmazlhk davranislarini uzlasmaci bir yéne dogru
degistirme konusundaki gerek i¢ gerekse dis beklentileri karsilayamamuistir.
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