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Orgiitlii toplumsal yapilanmanin giiniimiizde en (st seviyesi olarak kabul edilen devletin
varhgi ile belirli kamu hizmetlerini sunma zorunlulugu arasinda saglam bir iliski bulunmaktadir.
Bu iliski farkl sekillerde ele alinsa bile iliskinin varhig yadsinamaz durumdadir. Son yiizyilda
kamunun sunmasi gereken hizmetlerin artmasi ve ekonomik-sosyal hayata midahale etme
zorunlulugunun artisina paralel olarak finansman ihtiyacinin da artmasi vergi gelirlerinin 6nemini
artirmistir. Kamu otoritesi vergi ile elde ettigi gelirlerini artirmaya ¢alisirken verginin pasif/edilgen
nesnesi durumunda olan vergi ddeyicilerinin tutum ve davranislar1 da 6nem kazanmaktadir.

Bu tezin amaci Yiikselen Ekonomiler olarak simiflandirilan iilkelerde (BRIC-T) vergi
gelirlerini belirleyen degiskenlerin neler oldugunu belirlemek ve elde edilen bulgular 15131nda
ayrisan ve birlesen noktalar1 dikkate alarak politika onerilerinde bulunmaktir. Otoritenin gerek
icinde bulundugu durum gerekse gelecege yonelik belirleyecegi politik/ekonomik kararlarda
degiskenlere gore karar almasi son derece Onemlidir.

Tezde, 1996-2013 donemini kapsayan veri seti yardimiyla panel birim kok ve panel es
biitiinlesme testleri kullanilarak; enflasyon, issizlik, kisi basina diisen gelir, siyasi istikrar,
ekonomik istikrar, yolsuzluk, kamu harcamalar1 ve ticaret serbestligi gibi degiskenlerin toplam
vergi gelirleri iizerinde etkili olup olmadiklarini belirlemeye calisilmistir.

Ampirik analizlerden elde edilen bulgular, olusturulan modellerdeki degiskenlerin toplam
vergi gelirleri Uzerindeki beklenilen etkilerini gosterdigine dair kamitlar sunmaktadir. Bulgular
ekonomik ve mali, sosyal ve siyasi deg@iskenlerin toplam vergi gelirleri iizerinde onemli 6lciide
belirleyici role sahip oldugunu gostermektedir.

Anahtar Kelimeler: Vergi Gelirleri, Otorite, Panel Veri, Esbiitiinlesme, Vergi Gelirlerinin

Belirleyicileri, BRIC-T
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Thesis/Dissertation

There is a strong relationship between the existence of the government that is nowadays
regarded as the highest level of organized social structuring and the obligation of extending public
services. Although it may be addressed in different ways, existence of this connection is irrefutable.
In the last century, parallel to the advanced necessity to intervene in the financial-social life and
public services, escalation of financial needs increased the importance of tax revenue. As public
authority strives to expand its revenue, attitudes of the taxpayers that are the passive subjects of
the taxes have gained increasing prominence.

The aim of this dissertation is to ascertain the parameters that determine the tax revenues
in the countries (BRIC-T) that are classified as the Emerging Markets and to submit political
solutions, insights considering the similarities and differences inferred in light of the information
that is acquired. It is extremely important for the authority to consider the parameters while taking
political/economic decisions about either its current or emerging conditions.

By applying panel unit root and panel cointegration tests with the help of the data set that
covers 1996-2013, this study investigates whether variables such as inflation, unemployment, per
capita income, political stability, economic stability, corruption, public expenditures and trade
openness index have an effect upon the total tax revenues or not.

Findings substantiated by empirical analysis validate the estimated impacts of the variables
on total tax revenues demonstrating that economic and financial, social and political variables have
a considerable determinant role on total revenues.

Key Words: Tax Revenues, Authority, Panel Data, Cointegration, Determinants of Tax Revenues,
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GIRIS

Tarihsel olarak vergi gelirlerinin belirleyicileri lizerine odaklanan bu calisma
iliskilerin karmasikligr ve coklugu goz Oniinde bulundurularak belirli uygarliklarda
verginin sahip oldugu roliin incelenmesi ile sinirlandirilmistir. Glinlimuzde “vergi” diye
nitelendirdigimiz insan ve toplum deneyimi gegmiste degisime ugramis ve bugiin de bu
degisim siirmektedir. Bu degisim, gelisigiizel degil, agiklanmas1 miimkiin olabilecek
bicimde, belli yapilar ve hedefler cergevesinde gelismektedir. iste bu ¢alismanin amaci
sOzkonusu degisimin yapisint ve yoniinii ¢esitli agilardan ele almak ve bu siirece nasil

bir aciklama getirilebilecegini bir dl¢lide gostermektir.

Vergi sosyal, siyasal, kultirel ve ekonomik bir olgudur. Tam anlamiyla bir
uygarlik meselesidir. Kimi kirilmalarin oldugu gézlemlense de kopma olmaksizin
kiimiilatif bir islem gibi toplanarak devam eder’. Cagdas diinyada, vergi kendi basina
bir varliga ve dilinyadaki biyiikk belli bash sistemlerin merkez bir uzantisina
déniigmiistiir. Verginin bu hali onun felsefi realizm? alanina dogru yoneldigini de isaret

etmektedir.

Gilinlimiizde vergi belli bash diisiince akimlar1 i¢inde farkli boyutlar ile ele
alinirken kimi yonleri gézden kagmakta ve teshisler hatali konmaktadir. Bu baglamda
calismamizda yer verdigimiz temel yaklasim su dort madde ile 6zetlenebilir. ilki; vergi
mekanizmalarini yalnizca yaptirima yonelik yapilarin iizerinde merkezlendirmek yerine,
yol acabilecekleri tiim olumlu etkiler dizisinin i¢ine yerlestirmek miimkiin olabilir.

Buna bagli olarak vergilendirme karmasik bir toplumsal islev olarak ele alinmalidir.

Ikincisi; vergilendirme yontemlerini veya vergi sistemlerini yalmzca hukuk
kurallarinin sonuglar1 veya toplumsal yapilarin gostergeleri olarak degil de; iktidarin

diger usullerinin iginde, kendi 6zglnliklerine sahip teknikler olarak c¢oziimlemek

Y“Toplumun ‘devietler’ halinde érgiitlenmesinin, vergiler ve bedensel siddet eylemlerinin biiyiik¢e bir
bolgede merkezilesmesinin ‘uygarlasma’ ile ne ilgisi vardir ?”’, Norbert Alias (2015)’in eserinde yer
verdigi bu soru, yine onun yaniti ile cevaplanabilir:*Vergiler, baska her kurum gibi, toplumsal
eklemlenmenin bir Grinidir” (Elias,2015-11:273-299).

Norbert Elias’in ¢aligmada kullanilan ve bundan sonraki bdliimlerde de alintilarina yer verecegimiz eseri
Uygarlik Siireci adli, Iletisim yayinlarinca 2015 yilinda basilan eserdir. Eser iki ciltten olusmaktadir.
Atiflarda yer verilen hali ile [Elias,2015-I;...] birinci cildi isaret etmekte, [Elias,2015-11;...] ikinci cildi
isaret etmektedir

2 Felsefi realizm, temelde gercekligin bizim onun hakkindaki tasavvurlarimizdan bagimsiz olarak var
oldugunu kabul eden bakis agisidir.



gerekmektedir. Yani vergi ve vergilendirmenin Gzerinden, siyasal politikalar1 da ele

almak gereklidir.

Ugtinciist; vergi tarihi ve insan bilimleri tarihi kesismeleri birine veya digerine-
veyahut belki de her ikisine- tercihe gore bozucu veya yararli etki yapan iki ayr1 dizi
olarak ele almak yerine, ortak bir matrisin olup olmadigini ve bunlarin her ikisinin de
birden ‘epistemolojik’ bir olusum siirecine bagli olup olmadiklarini aramak
gerekmektedir. Ozetle iktidar ve aygitlarmni, vergileme ilkeleri ve insanilesme ile birey
tamimlamasina yerlestirmek gerekmektedir. Son olarak; vergi ve uygulamalarinin
toplumsal ve bireysel diinyaya girigini, bilimsel bilginin bu alana katilmasini, bizzat
govdesi iktidar iliskileri tarafindan kusatilmis olan dontisiimun etkilerini ve etkenlerini

aramak gerekmektedir®.

Calismada ilk olarak secilen iilkelerde vergi kavraminin ortaya ¢ikisi, gelisimi ve
taraflar1 ifade eden kavramlarin etimolojik, diisiinsel arka planlar1 arastirilmigtir. Elde

edilen bulgular ¢gizelge ve sekiller araciligi ile birinci boliimde sunulmaktadir.

Karl Knies*in metodolojik yontemi vergi olgusunu ortaya koyarken yol
gosterici unsurlar barindirmaktadir. Ekonomi faaliyeti tarihin birer Griind olan siyasi,
kurumsal ve kiiltiirel ortamlardan ayr1 tutulamaz ¢iinkii bagka seyleri disarida birakan
ekonomi ve mali alan incelemesi yapmak imkansizdir, benzer husus vergi 6zelinde de
degerlendirilebilmektedir. Minferit ekonomik fail yalnizca degisime tabi siyasi ve
toplumsal diizenlemelerden degil, aym1 zamanda kendi wulusal kiiltiiriinden de

etkilenmektedir®.

Bu anlamda verginin tarihsel bir yaklasim olmaksizin irdelenmesi pek miimkiin
degildir. Tarihsel yaklagim sergilenirken salt bat1 uygarligina dayandirilmis bir diinya
tarihi noksandir. Braudel’in sergiledegi tarih yaklagimi uygarliklarin tamami iizerinden
insaoglunun kazammlarina yer vermektedir®. Ibni Haldun’un sozleri’ tim vergi tarihi

acisindan giincelligini korumaktadir.

3 Bu dort maddelik yaklasim, Michel Foucault’un“Hapisanenin Dogusu” adli eserinin genelinde Ceza
Hukuku ve etkilesim alanlarimin ¢béziimlenmesinde kullanilan metodolojik yaklagimdan esinlenilerek
hazirlanmistir.

* Alman Tarihsel Ekonomi Okulu kurucularindan Knies 1821-1898 yillari arasinda yasamustir.

> Aktaran; Ringer,2003:19

6 “Uygarlik” kelimesi ile Bati, gegmiste tam olarak kendisinin ifade edildigini distinmiistiir. En azindan
kavraminin tarihi bunu isaret eder. “Uygarlik” kelimesinin ortaya ¢ikist ve kullanimi Fransa ile anilir.
Benzer durum “kiiltiir” kavrami i¢inde distiniilmektedir. Fransiz diisiiniirlerin “uygarlik” kavramina kars1
donemde Almanlar “kiiltiir” kavramini ortaya siirmiislerdir. Ancak Ibni Haldun’un “uygarlik”
konusundaki yaklagimi Alman “kiiltiir” ve Fransiz “uygarlik” kavramlarindan ¢ok dnce ve daha farklidir.



Calismanin ikinci boliminde vergi kavram ve taniminin devlet kavrami ve
tamimu ile iliskisi ele almmistir. Ugiincii bélimde cesitli diisiiniirlerin mali ve vergi
alanindaki goriislerine vergi gelirlerinin belirleyicileri 6zelinde yer verilmektedir. Bu
bolim iginde miikelleflerin vergiye karsi turumlari da ele alinmis, tarihte bilinen ilk
vergi isyanindan baslanmakta, tezde yer verilen se¢ilmis iilkelerin tarihlerinde 6nemli
oldugunu disiindiigiimiiz ¢esitli vergi isyanlarina deginilmektedir. Dordiincu bolimde

vergi gelirlerinin belirleyicileri agiklanmaistir.

Calismanin besinci bolimi 1995-2013 yillarin1 kapsayan veri setleri belirtilen
hipotezleri smmamak amaci ile kullanilacak olan ekonometrik metodolojiye iliskin
aciklamalar1 kapsamaktadir. Oncelikle panel veri analiz yontemlerine, ardindan panel

birim kdk ve panel esbiitiinlesme testlerinin metodolojik altyapisina yer verilmektedir.

Tezin son boliminde olusturulan modellere dair literatiir taramasi, se¢ilmis
tilkeler i¢in olusturulan dort model, bu modellerde kullanilan bagimli ve bagimsiz
degiskenler ve bu degiskenlerin temin edildigi kurumlar ile degiskenlere ait teorik
beklentiler agiklanmaktadir. EK olarak olusturulan modellerden elde edilen sonuglar ve
politika Onerileri yer almaktadir. Sonug¢ béliminde modeller yardimi ile elde edilen

bulgular teorik cergeve ile karsilastirilarak Oneriler dile getirilmektedir.

Calismada ele alinan sec¢ilmis iilkelere yukarida ifade edilen temel kriterler
uygulanmistir. Bu baglamda sec¢ilmis iilkeler arasindaki benzerlikler ve farkliklar
onemlidir. Brezilya-Tirkiye ve Cin-Hindistan benzesmesi®, Rusya’nin farkli bir unsur

olmasi 6nemlidir.

Bu ¢aligmada uygarliklarin gelisimi, devlet kurumu, dilin gegirdigi evreler (vergi
acisindan), sinif yapilar, din, savaglar ve miilkiyet gibi olgular ile verginin yakindan

ilgili oldugu sonucuna ulasilmistir. Konuya dair birgok agiklayicinin sayilabilecegi gibi

"“Toplanan mallar: hak edenler arasinda dogruluk ve esitlikle bél, serefinden dolayi seref sahibine ve
zenginliginden dolayi zengine ayni muamelede bulunma, hizmetinde bulunanlart vergi édemekten muaf
tutma, kudret ve takatleri disinda odenekler ddemege kimseyi zorlama, adalet haricinde tekliflerde
bulunma™ (Haldun,2013:236)

® Benzesmeden kastedilen yeni dénem ekonomik ve mali yonlerdir. 2008-2014 doénemleri arasi, iilke
orneklerinin ekonomik ve mali yonlerine dair degiskenlerden, yolsuzluk, issizlik, bityiime, enflasyon gibi
degiskenler arasinda benzesme tiim iilkeler icin gecerli iken, biitce a¢181 konusunda Tiirkiye, Brezilya,
Hindistan, biitce fazlasi konusunda Rusya ve Cin benzesmektedir. Kisi bas1 gelir de; Tiirkiye, Brezilya ve
Rusya kendi aralarinda, Cin ve Hindistan kendi aralarinda benzesme i¢indedir. Cari denge ve biitce
dengesi degiskenleri bakimindan Tiirkiye, Brezilya ve Hindistan kendi aralarinda, Cin ve Rusya kendi
aralarinda benzegsmekte, insani gelisim endeksi degerlerinde ise biitiin iilkeler arasinda farkliliklar
bulunmaktadir.



temel etkenler; devietin yabancilasmasi®, bireyin  yabancilasmas: ve  bilimin
yabancilagmast gibi cevaplar akla getirmektedir. Gramsci’nin bilim ve iktisat/egemen

arasindaki iliskileri bu konuda son derece ciddiye alinmasi gereken diistincelerdir.

Carr’in sosyolojinin tarih tlizerindeki olumlu etkisine dair goriisleri maliye ve
iktisat bilimleri icin de gecerlidir. Maliyenin sosyolojiye yakinlagsmasi ve sosyolojinin

maliyeye yakinlagmasi her iki bilim dali i¢in de iyi olacaktir.

Calismanin hedefinde egemenin, vergi konusunda uyguladigi politikalar
acisindan yol gosterici olabilmesi ve yeni politikalara yonelik ongorilerin ortaya
konmasi1 yer almaktadir. Bu baglamda salt egemenin degil; vergi ddeyen taraflarin da

calismadan faydalanmasi1 amacglanmaktadir.

% Yabancilasma kavrami Marks’in ifade ettigi sekli ile kullanilmakta olup, devlet kavramma ydnelik
Marks’in burjuva egemenlik araci tanimlamasindan farkli salt egemenlik agiklayan olguyu ortaya koymak
i¢in kullanilmigtir. Bu kavram yazarin kendine aittir.



“Bilim sozciigii Latincede Laboratuarlarda
tekrarlanabilir  ‘deney’ anlamina gelen
sozciikten degil, ‘bilgi’ anlamina gelen

‘scientia’ sozcuigtinden tiiretilmistir” ...

Jared Diamond



I.BOLUM
VERGININ TARIHSEL GELISiMIi VE ETIMOLOJiSI

Vergi konusuna deginirken gegmisin kalintilar1 olduk¢a 6nemlidir. Bu kalintilar
kavramin daha net bir sekilde anlasilmasina yardim eder. “Bizler icin gelecekte sakli
duran olaganiistii siirprizleri anlamak istersek, gegcmistekilerin oOziinii bilmek dogru
olur. Gergekten de bunlar miimkiin olam, degiseni ve degismeyeni kavramaya yardim
ederler. Ozelikle de tarih miithis gizilgiiclerinin bilincine varmamizi saglarlar”
(Attali,2008:41).

Vergi insanlik tarihi ile paralel bir seyir izler. Cogu kaynakta yer aldigi gibi
varligi devlet ile degil [0rgutli insan] ile baslar. Bu yargi vergi kavraminin ¢esitli
tarihsel siireglerden gectigini gostermektedir. Kavram olarak donemsel farkliliklar
gostermesi ile birlikte etimolojik olarak da farkli kiiltiirlerde farkli anlamlar
tasimaktadir. Vergi kavrami ilk kez nerede ortaya ¢ikt1? sorusuna yanit vermek oldukca
guc¢ olmasina karsin tarihte var olan medeniyetlerin arkeolojik kalintilari arastirildiginda
vergi kavramu ile ilgili 6nemli bulgular ortaya konulmaktadir. Bu bélimde verginin

ortaya ¢ikis sureci incelenecek ve gesitli dillerde etimolojik kokenlerine yer verilecektir.
1.1.Verginin Ortaya Cikisi

Serafettin  Aksoy (1994:173) eserinde “Vergi mutlak olmayp tarihi bir
hadisedir” alintis1 ile vergi tarihini anlatmaya baslamistir. Tarih, gercekte toplumsal
yasam ve bu yasamin dogal yapisinda belirmis durumlar konusunda bilgi vermektedir
(Haldun,1977:10). Sosyolojinin ve yasantinin ve bu ikisi arasindaki bagin anlatimina
dair etkileyici tespitlerden biri de Karl Marks’a aittir. “Tarih, hi¢ bir sey yapmaz,
sinrsiz bir servete sahip degildir, o savaslara girismez. Biitiin bunlart yapan, sahip
olan ve savagan, insandir, gercek, yasayan insan” (Dawe,2002:375). Bu anlamda vergi

tarihi bir bakima insanligin da tarihidir.

Vergi konusunda yasanan degisimlerin ve kesisme noktalarinin kavranmasi
acisindan Norbert Elias (2015)’in goriisleri onemlidir. “Degisim bir biitiin olarak
plansiz gerceklesir;, ama yine de kendi o6zgii bir diizeni olmaksizin gergeklesiyor
degildir... bu doniisiim yine de yapisalligi olmayan, kargasa icindeki bir degisim
degildir” (Elias,2015-11:300). Peki, bu isleyis nasildir? sorusunun cevabi yine Elias
(2015) tarafindan verilmektedir. “Cevap yeterince basit: Tek tek insanlarin planlarinin

bu temel eklemlenisi, hi¢bir tekil insanin planlamis ya da yaratmis olmadigi degisimleri



ve bicimlenigleri beraberinde getirebilir. Buradan, insanlarin karsiikli bagimliligindan,
cok ozgiil tiirden bir diizen, onu olusturan tek tek insanlarin irade ve aklindan daha

zorlayict ve daha gii¢lii bir diizen ortaya ¢ikar” (Elias,2015-11:301-302).

Elias (2015) eserinde katmanli orgiitlenme tiirlerinde ortaya ¢ikan diizenin
kokenlerine yonelik getirdigi aciklamalarinda degisimin, etkilesim ve eklemlenme
oldugunu vurgulamaktadir. Bu sureg, baslangicindan bagimsiz bir sekilde evirilip farkli
bir sonuca ulasabilir. Ancak vergi 6zelinde durum degerlendirildiginde bu boliimiin
amaci seylerin simdi olduklari hale nasil geldiklerinin belirli bir donem aralifinda

arastirimasidtr.

Tarihsel siire¢ incelendiginde verginin yer almadigi hi¢cbir medeniyet/medeniyet
oncesi yap1 yoktur. Gerek toplumsal yapinin orgiitlenmedigi ilkel kabilelerde gerek
yerlesik hayata ge¢mis ilkel topluluklarda gerekse orgitli modern toplumlarda vergi

kavraminin kendisine veya izlerine rastlamak mumkuandur.

J. J. Rousseau (1995:49) “Insanlar: uygarlastiran ve insan tiiriinii bozan sey,
ozana gore altin ve giimiis, ama filozofa gore demir ve bugdaydir” seklinde bir
saptamada bulunmustur. Vergi agisinda da son derece 6nemli olan bu saptama dogrudan
iretim, uzmanlagma, sinifsal yap1 ve ilkel insanin orgiitlii toplumsal yapiy1 kurmasi ile
yakindan ilgilidir.

Verginin kokenlerine iliskin genel alg1 ve kanaat, vergi kavraminin devlet ile
birlikte ortaya ¢iktigina yoneliktir. Oysa verginin tarihsel kokenleri yazinin icadina ve
geemis ilkel topluluk veya toplumlarla ilgili arkeolojik kalintilara kadar
gotirilebilmektedir. Yazinin ortaya ¢ikisi ile vergi kavrami ve tarihi daha iyi

anlagilabilir. Ciinkii yaz1 ayn1 zamanda kayit islemlerini de baslatmistir.

Bu boliimde g¢aligma agisindan yaniti aranan sorulara yer vermek caligmanin
ilerleyisi acisindan yerinde olacaktir. Vergi tam anlamiyla bireyin kendi disindaki
bireyler ile iliskisinden mi dogmaktadir? Toplu halde yasamaya baslayan birey/insan
vergi acisindan bu siireci devam ettirmis midir? Eger Oyleyse hangi yontemleri

kullanmistir. Bu baglamda vergi insanliin ortak mirast midir?

Vergi ile ilgili ¢alismamizda yer verilen birey tabanli yaklagima dair yukaridaki
sorulara yanit olabilecek 6zet sudur: Bu ortak miras, insanligin 6rgiitlii hayat1 ile form
degistirmis zamanla uygarlig1 olusturan tiim yapi taglarinin harc: haline gelmistir. Artik,

uygarlik sayilan topluluklar bu mirasa sahip ¢ikmislardir. Bu anlami ile vergi artik



kultirel bir miras 6zelligini almistir. Karsit1 olarak ele alinan devlet tabanli yaklagim
icin ise su Ozet yapilabilir: Verginin birey tabanli yaklasimi bireyin sosyal hayata gegisi
ve izledigi asamalar nedeni ile orgiitlii yapiyr dogurmustur. Artik insan topluluk ve
toplum halindedir. Orgiitl(i yapinin ilkel hali baslangigta bireyden gelen bu mirasa siki
sikiya sahip ¢ikmistir. Ardindan kendisine katkilar sunmus bu mirasi birey ile beraber

iginde eritmis ve kiltlirel miras statiisiine kavusturmustur.

Verginin taraflari olarak kabul edilen bu iki ana olgudan ikincisi yani devlet her
donem kultirel mirasa sahip ¢ikarken uyruk kimi zamanlarda mirasi1 reddetmis ancak
devletin kurumlar ile dyle ya da bdyle tiim terekesi ile birlikte devralmistir. Bu siire¢

tarihsel anlamda catigma siirecidir.

Miras, birey ve ilkel birey ile tamamen dogal durumdan hareket eder. Vergi
varligimmi bu anlami ile bu dogala bor¢ludur. Tum ilkel insan donemi ve medeniyet
oncesi donem verginin bu yoniinii isaret etmektedir. Ancak verginin din ile olan iligkisi
uygulamalara farkli bir yon ¢izmistir. Iktidar ve egemenlik kavramlar1 bu baglamda ele
alindiginda daha aciklayici olacaktir. Bu yaklasim verginin taraflarmma dair
gerceklestirilen agiklamalar ile verginin bir sorunsal olarak ele alinabilecegini akla
getirmektedir. Bu baglamda vergi bir kiiltiir olarak diisiiniilebilir. Ancak kiiltiirel miras
olarak vergi, yazinda yer alan milli/ulusal kiiltiirlere gonderme igermez. Bu, tim

insanlik tarihinin ortak kiiltiirel mirasidir'®.

Diamond’un (2004) eserinde yer verdigi ve Bereketli Hilal™ olarak adlandirilan
cografi mekan g¢aligmamiz acisindan onemlidir. Bu bolgeye deginmemizdeki temel
sebep daha sonraki boliimlerde verginin cesitli toplumlardaki tarihi uygulamalar
acisindan da belirleyici olacaktir. Bu cografya Modern Cag ekonomik sisteminin temel
direklerinden olan ve tanimi1 geregi otoritenin en dnemli gelir unsuru olarak kabul edilen
ayni zamanda ekonomik sistemlerin hayatta kalmasin1 ve devamini saglayan vergi ile
iliskilendirecektir. Yazi, toplumsal iiretim ve sermaye birikimi agisindan ¢aligmada yer
verdigimiz topraklarda baslamis ve tiim diinyaya diger basat unsurlar gibi bu

cografyadan yayilmistir.

1o Vergi hakkinda miras, kultirel miras, ortak kiltlrel miras gibi ¢gikarsamalar ve kavramlar yazarin
kendine aittir.

u Detayli bilgi i¢in bkz, John Brocman, Yeni Hiimanistler: insandan Evrene Son Bilimsel Tartismalar,
2014, TUBITAK,



Kimi diisiliniirlere gore insanlik tarihini uygarlastiran tiim seyler bu cografyadan
yayilmistir. Bereketli Hilal/Asya Minérii*?, Turkiye’nin giiney dogusundan baslar
Suriye, Irak ve Iran’a kadar ilerler. Uygarliklar agisindan diger énemli cografi alanlar:

Cin, Mezoamerika'® ve Amazon Havzasi** olarak belirtilmektedir (Diamond,2004:129).

Bereketli Hilal kavraminin cografi bir tanimlama olmasina ragmen Fernand

Braudel’in®

uygarlhk” kavramina getirmis oldugu kapsamli agiklamasinin da cografi
unsurlar acisindan benzer oldugu dikkat ¢ekmektedir. Braudel (1995:36) eserinde,
uygarlik tanimlamasini yaparken mekan konusuna deginmistir. Sayili mekanlar arasinda
yukarida yer verdigimiz cografya disinda, Hindistan®, Kuzey Denizi iizerinde siralanan

Kuzey Avrupa uygarliklarini da saymistir.

Calismanin temelinde yer alan vergi konusu, tarihsel bir analiz gayretidir.
Yukarida deginilen cografi bolgelerin ¢aligmada yer verilmesinin iki temel nedeni
bulunmaktadir. lki; iiretim ve {iretim bigimi, ikincisi sosyal smiflardir. Bu iki temel
bilesen ayni zamanda uygarlik kavramimin etken unsurlaridir (Tanilli,2010:15). Bahsi
gecen cografi mekanin, tarimsal iiretimin basladig yer17 olmasi, tarim iriinlerinin
belirtmis oldugumuz cografi alanlardan biitiin diinyaya yayilmasi'®, hayvan tiirlerinin
evcillestirilmesi®®, tretimin bu topraklarda sekillenmesi®® ve béliisiimiin de bu cografi
alanlarda baslamasi yonleri ile 6nemlidir. Bu bélimde; ge¢miste vergi ile uygarliklarini
kuran bu cografya insanin Oniine gelen ‘mirasa’ yonelik davranis/tutumlari ve yine bu
cografya halklarinin {izerinde insa olan devletlerin uyruklarina karst vergi

uygulamalarini genel hatlari ile ele alinmaktadir.

Bu baglamda Braudel’in (1995:42) “Uygarliklar Ekonomilerdir” g¢ikarsamasi
onemlidir. Ciinkii her toplum ge¢mis ve icinde bulundugu dénemde ekonomik verilere
bagli olmustur. Vergi gerek kavram gerek sosyolojik agidan tiim degiskenlerin hem
ortasinda hem rol almis hem de rol verilmistir. Bu, verginin ‘miras’ ve “kilttrel miras’

olusunun bir sonucudur.

12 Tiirkiye topraklarinda batidan baslayip kuzeyde Trabzon’a kadar, Giineyde Hatay’dan devam eder. Bu
Cografyada yer almis, Stimerler, Hititler, Babil ve Misir uygarliklar sayilabilir.

3 Orta Amerika’da Meksika’nin ortalarinda 15. ve 16. yy ispanyol sémiirgesinden dnceki toplumlara ve
kiiltiire verilen alanin ismidir. Maya ve Aztek Halklari.

¥ Giiney Amerika: giiniimiiz Peru, Sili, Bolivya ve Brezilya; Aztek ve inka Halklar:.

> Detayl bilgi igin bkz Fernand Braudel, Uygarhigin Grameri, (Cev.:M. Ali Kiligbay), 1995, Ankara.

18 Braudel giiniimiiz Hindistan ve cografyasi icin Hind kavramim kullanmustir.

e Detayli bilgi i¢in bkz. Diamond, Tiifek Mikrop Celik, 2004, s. 126-129,

18 A.g.e 164-166,236

9 A.g.e 130-131

20 A.g.e 144-146
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1.1.1. flkel insan ve Vergi

Vergi tarihine deginirken insanin ilkel doneminden baglayan siire¢ 6nemlidir. Bu
baglamda ¢alismanin Orneklemini de olusturacak olan se¢ilmis iilkelerin tarih
sahnesindeki yeri ve gecirmis olduklar1 toplumsal evreler ve vergiye iliskin

uygulamalari ¢alisma agisindan 6ne ¢ikmaktadir.

Ilkel insan ve vergi®, kavramsal olarak ortaya konulmasi zor iki olgudur. Birey
ve toplumsal hayata yonelik saptamalarda ise bu durum kendini daha net bir sekilde
gostermektedir ¢ilinkii kayit sistemi daha gelismistir. S6z konusu zorluklar gerek
bilimsel yontem gerek c¢alismamizin icerigi acisindan ele alindiginda ortaya
cikmaktadir. Bunlardan ilki bilimsel bulgularin ortaya konulmasindaki zorluklardir.
Yukaridaki boliimde yazinin icadinin vergi acisindan ne denli 6nemli oldugunu
aktarmistik. Bireyin tek basina ilkel insan olarak yasadigi donemlere dair tespitler kayit
sistemlerinin de ortaya ¢ikmamis olmasi nedeni ile zordur. Konu hakkinda toplum
Oncesi birey ve yazi oncesi topluluklara yonelik antropoloji ¢aligmalar1 sayesinde kimi
¢ikarsamalar yapilabilmektedir. Yine kimi diisiiniirlerin bu belirsiz ve muglak doneme
dair diisiinceleri olduk¢a énemlidir. Bunlardan biri J.J. Rousseau’dur ve eseri?® oldukca
onemlidir. Rousseau’nun eserini birka¢ climleyle 6zetlemek oldukca gugtlr, ancak
calismamiza deger katacak bazi bolimlere burada yer vermek faydali olacaktir. Bu
yaklasim ile yazinin 6nemi -kayit sisteminin Onemi- daha basindan belirleyici

olmaktadir sav1 gegerli bir savdir.

Rousseau’nun (1995) eseri insanlar arasinda yer alan esitsizliklerin kaynagin
saptamaya yoOneliktir. Rousseau insanlar arasindaki esitsizligi temelde ikiye
ayrrmaktadir. ilki doga tarafindan meydana getirilen yas, saglik, bedendeki giigler, zeka
gibi unsurlar iceren farklardan olusmaktadir. Bu unsurlardan dolay1r Rousseau bu ilk
esitsizlik haline dogal ya da fiziki egitsizlik adim vermektedir. Ikincisi ise bir tiir
uzlagmaya dayali, insanlarin onamasi ile kurulan ya da onlar tarafindan kabul edilmis,

manevi/politik esitsizliktir (Rousseau,1995:87).

2! Bu kavram bir baglam olarak diisiiniiliip ele alinmustir.

22 Bahsi gecen eser Jean Jacques Rousseau tarafindan 16 Haziran 1754 tarihinde tamamlanir. Eserin
Ozgiin ad1 Discours sur 1’Origine et les Fondements de I’Inégalité parmi les Hommes’dir. Eser Tiirkgeye
“Insanlar Arasindaki Esitsizligin Kaynag1” seklinde cevrilmistir. Rousseau eseri Dijon Akademisinin ayni
isimli 6dilli bir programa sunmak icin olusturur. 1712- 1778 yillar1 arasinda yasamis, yazar ve filozof
olarak anilmaktadir.
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Rousseau eserinde esitsizligin  kaynagi olarak miilkiyeti®® gosterirken
calismamiz agisindan asil 6nemli olan ilkel insan olarak tanimladigi dogal esitsizlik
evresinden yani birinci evreden politik esitsizlik olarak tanimladig: ikinci evreye gegisi,
uygarliklarin ortaya c¢ikisi olarak ele almaktadir. Dogal esitsizlik evresinde yalniz
yasayan insanin tasviri ve yasam sekli zamanla degismis, Ustun ozelliklere sahip olan
birey zamanla dogal giicleri sayesinde digerlerini kendine tabi kilmustir.
Toplumsallasma evresi icinde oOzellikle ilkel insanin magaradan c¢ikarak barinak
yapmasi, bu asamada avcilik ve tarimsal {iretim ile ilgili ¢esitli miilkler edinmesi son
tahlilde yerlesik diizene gegmesi onemlidir. Ancak bu sirada dogal tstiinliikleri olan
bireyin kendisi i¢in yaptig1 barinagin baskalari tarafindan ele gegirilmesine yonelik
Rousseau’nun saptamasi verginin gii¢ ile olan iliskisine dair ipuglar1 igermektedir.
Rousseau’nun ikinci asama olarak ortaya koydugu uygar insan yaklasimi ayni zamanda

toplumsal hayatin basladigi donemi isaret etmektedir.

Bu yaklasim verginin egemenlik ile agiklandigi diisiinsel yapinin antropolojik
kokenlerine 151k tutmaktadir. Dogada hayatta kalma giidiisii bireye nasil olmussa
korunma ig¢guidiisiinii/davranis seklini dgretmistir. Bireyin yalniz veya toplu halde ilk
davranis1 ¢evrenin diizenlenmesi Ve degistirilmesidir. Insanin temel dzelliklerden birisi
de budur. Dogay1 diizenleyen ve neslinin devamini hedefleyen insan korunakli yapilar
insa etme isine girisir. Bu, zamanla is boliimiinl de ortaya c¢ikaracaktir. Bu konuda
giiniimiiz antropoloji bilimi iki tiir varsayim ortaya koymaktadir. Ilki, Rousseau’nun

savidir, ikincisi; komin yontem olarak bilinmektedir.

Rousseau’nun savi -tarihsel anlamda- baslangi¢ evresi igin  makul
gozikkmektedir. 2. Yaklasim ise daha sonraki evrelerde ortaya c¢ikan yasayis tarzina
daha uygundur. Ancak bu iki yaklagim birbirinin zitt1 degildir. Her ikisi de ¢evrimsel bir
hareket icermektedir. Insanlik tarihi bunun ¢ok sayida drnegini barindirmaktadir. Kimi
ortaklasa yapim kimileri ise egemene dayali yapim olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu
baglamda barinaklarin yapimi -arkeolojik kalintilara gore- antropologlara gore dogada
var olan diismanlardan korunma amaci ve tiirdes diismanlardan korunma amaci ile

yapilmaktadir. Ikincide yer verilen tiirdes sifati insan i¢in kullanilmakta olup daha sonra

2“Bir toprak parcasimn etrafini ¢itle ¢evirip [Bu, bana aittir! Diyebilen], buna inanacak kadar saf
insanlar bulabilen ilk insan, uygar toplumun gercek kurucusu oldu. Bu sinir kaziklarini sékiip atacak ya
da hendegi dolduracak, sonra da hemcinslerine [Bu sahtekarlara kulak vermekten sakininiz! Meyvelerin
herkese ait oldugunu, topragin ise kimsenin olmadigini unutursaniz, mahvolursunuz!] diye haykiracak
olan kisi, insan tiriinii nice su¢lardan, nice savagslardan, nice cinayetlerden, nice felaket ve korkulardan
kurtarmus olurdu” (Rousseau’dan aktaran Abramson,2012:293).
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birey ortak diigmani i¢in igbirligi ve zorunlu hizmet yontemlerini (konutlar ve konutlar
etrafina yapilan duvarlar i¢in sefler tarafindan ilk defa toplanan vergileri hatirlayiniz)

uygulamistir.

Rousseau’nun goriislerinin 6nemi bu kadarla kalmaz. Toplumsal iligkilere dair
saptamalar1 da ¢alismamizda yer verdigimiz kiiltiirel bellek kavrami agisindan oldukca
onemlidir. “Rousseau’nun savundugu sey sudur: toplumsal iliskiler bizim begeri
dogamiza dissal olan bir ag olarak zuhur etmez; toplumsal iligki, insan dogasini iyi ya
da kotii yonde degistirir ve zihnin ¢alisma tarzina, bilincin yapisina emili hale gelir”

(Abramson,2012:289).

Insan igin toplumsal yasam zorunludur. Diisiiniirler bunu su sézleriyle dile
getiriler: “Insanlar dogustan uygardy”. Yani insan igin toplumsal yasam, kaginilmaz
bir seydir (Haldun,1977:10). ibni Haldun® toplumlarin ii¢ dénemi oldugunu dile
getirmistir. 1lki; ilkel yasam (aysetu’l-bedv) dénemi. Bu dénemde ¢&1 yasami ve kirsal
yasam vardir. Ikincisi; devlet kurma doénemi. Son olarak, yerlesik (kentsel) yasam,

zenginlik, savrukluk, eglence, durgunluk ve ardindan yikilis donemi gelmektedir.

Birinci donemde toplumlar, kabile, asiret diizeni i¢inde yasarlar.
Gereksinimlerinin ve geleneklerinin disinda yasa bilmezler. Ikinci donemde giristikleri
fetih ve bagka toplumlar1 yenme-ezme sonucunda, kabile yoOnetiminden devlet
yonetimine gecerler. Bu donemde yasa nedir bilirler ve diizenlerini saglayan yasalar
yaparlar. Ugiincii donemde yerlesik ve kentsel yasamin gerek ve aliskanliklarinin
geleneklerine, hosa giden yasamlarma uyulur. Zengin, parlak yasam ve eglenceye

diiskiinliik gosterilir. Bu arada bilime, teknige yonelir (Haldun,1977:24).

#Asil adi Abdurrahman Ebu Zeyd (Zeydin Babasi) olup, “Veliyyuddin”, “E’t-Tunusi” (Tunuslu) diye de
amlan ibni Haldun 19/03/1334 yilinda Tunus sehrinde dogmustur. Aldigi egitimler ardindan gesitli
iilkelerde danisman, emir sekreterligi, dis iliskiler sorumlulugu, kadilik, dogrudan yoneticilik gibi bir cok
iist diizey devlet memurlugu gorevlerini yiiriitmiistiir. Unlii eseri Mukaddime’yi (Giris) 1377 yilinda
kaleme almig 1402 yilinda diizeltiye tabi tutmustur. 15/03/1406 yilinda Misirda Olmiistiir
(Dursun,2013:43-50). Eseri (g cilt ve bir mukaddime (giris) den olusmaktadir. Mukaddime, ilk bes
boliimii olmak iizere Tiirkgeye 1730 yilinda Osmanli Ulemasi tarafindan gevrilmistir. Kalan kisimlart 19.
Yiizyil ortalarinda Tiirk¢eye kazandirilmistir. Daha sonra 1970 yilinda MEB yayinlari tarafindan basilan
3 ciltlik eser Zakir Kadiri Ugan tarafindan ¢evrilmis, 1977 yilinda Onur Yayinlari tarafindan basilan 2
ciltlik eser Turan Dursun tarafindan ¢evrilmistir. 1982 ve 1988 yillarinda Dergah Yayinlari tarafindan
basilan 2 ciltlik eser Siileyman Uludag tarafindan ¢evrilmis, son olarak 2004 yilinda Yeni Safak Yayinlar
tarafindan basilan 2 ciltlik eser Hilal Kendir tarafindan ¢evrilmistir (Celebi,2012:215).

Calismamizda iki ayr1 basim ve yaymn evine ait Turan Dursun cevirilerine yer verilmistir. {lki; Turan
Dursun, Mukaddime, 2 cilt, Onur Yayinlari, 1977 eserden sadece 1. Cildi i¢in kaynak gosterilmistir. Onur
Yayinlarina ait ¢aliyjmamizda yer alan alinti ve gdndermelerin tamami eserin 6nséz boliimiinde yer
almaktadir. Ikincisi; Turan Dursun, Mukaddime, 1. ve 2. cilt, Kaynak Yaymlar;, 2013’ten
faydalanilmustir.
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Insanmin 6rgiitlii hayatina dair siniflandirmayr Diamond (2004) dort grupta ele
almaktadir. Bunlar; oba, kabile, seflik ve devlettir (Diamond,2004:359). Calismanin 6zii
itibari ile bahis edilen 6rgutlenme tiplerinde genel itibari ile ekonomik yapr, Uretim ve
vergi ile ilgili konulara deginecegiz.

Oba, yerlesik diizenin oldugu orgitli bir yapidir. Bu toplulugun
olusturulmasinin nedeni iiyelerin akraba olmasidir. Yonetimde esitlik¢i bir yap1 vardir.
Herhangi bir ekonomik yap1 ve yiyecek iiretimi yoktur. Topragin denetimi belirli
gruplara aittir. Kamuya ait yapilar bulunmamaktadir. Insanligin 40.000 yil 6nceki
orglitlenme bicimidir. Esitlik¢i yapidan kasit liderlik alami i¢in bir resmiyetin

olmamasidir. Clnk liderin segilmesi yeteneklerine baglidir.

Kabile, obadan biraz daha biiyiik bir yapiyr (niifus bakimindan) ifade eder,
akrabaliga dayali klanlardan olusan esitlik¢i/ulu bir sef araciligi ile drgitlenir. Yiyecek
tiretimine yerlesik hayat ile birlikte gecilmeye baglanmistir. Topragin denetimi klana
bagli olup, kamuya ait yapilar tipki obalardaki gibidir. Arkeolojik kalintilar Bereketli
Hilal ve diger bolgelerde bu diizenin 13.000 yil 6nce basladigini isaret etmektedir.
Obalardakine benzer sekilde bulunmayan merkezi otoriteden dolayr bir vergi sistemi
bulunmayip hediyelesme seklinde isleyen bir siire¢ yer alir. Tam bir gegis evresi olan
kabile dizeni kendinden sonra gelen seflik icin 6zellikle ekonomik yapisi ve vergi

kavrami agisindan biiyiik farklari barindirmaktadir.

Cogu eserde verginin tarihine iligkin aciklamalarda yer alan hediyelesme
seklinde karsilikli alip verme bu iki doneme denk gelir. Kimi mali alan diigiiniirlerine
gore hediyelesme ayni zamanda zorunluluktan uzak ve ihtiyari bir nitelik tasimaktadir
(Ezikdogan,2006:145). Bu iki dénemde gii¢lii ve zeki olanin liderligi ayn1 zamanda ona

sunulan hediyelerin de sayisini artirmaktadir.

Hediyelesme kavramsal olarak bu donemde (Oba-seflik dénemi) vergi yerine
kullanilmakta ve verginin ge¢misine dair agiklamalar ile literatiirde de sosyoloji
alaninda yer bulmaktadir. Bu baglamda kavramsal yaklasim onemli olup Simmel’in
goriiglerine yer vermek hediyelesme kavraminin tarihsel arka planina 151k tutacaktir.
“Tahmin edilebilecegi iizere, soygunculuk ve armagan vermenin érneklendigi salt 6znel
miilkiyet degistirme tarzi ile bunun ticaretteki salt nesnel bigcimi, yani seylerin
icerdikleri esdegerli deger parcalarina gore miibadele edildikleri bicim arasinda ¢esitli
ara fenomenler bulunur. Karsilikli armagan vermeye dayall geleneksel oriintii bu ara

bicimlerden biridir. Bircok halk, insamin bir hediyeyi ancak karsiliginda bir hediye
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verebiliyorsa kabul edebilecegi fikrindendir —deyim yerindeyse gecikmeli bir satin alma
sOz konusudur” (Simmel,2009:83). Simmel (2009)’in burada vurguladigi hususlardan
biri hedileyelesmenin karsilikli bir olgu olduguna yoneliktir. Simmel’in bu goriist ile

hediyelesmesinin gelenek haline gelisi bir tiir takas halini andirmaktadir.

“Sark’ta sik sik oldugu gibi saticimin alictya bir seyi ‘armagan’ olarak
gonderdigi  miibadele tarzi  bununla dogrudan baglantilidir- ama aldigiyla
kiyaslanabilecek bir ‘karsi armagan’ géndermeyen alicimin vay haline! Bu tiirden bir
baska ara fenomen de evrensel ‘rica iizerine c¢alisma’ formudur; acil ihtiyaglar
durumlarinda komsular ya da es-dost, ¢alismalart karsiligi herhangi bir odeme
almaksizin yardima gelirler. Ama bu tiir durumlarda ¢alismaya gelenlere comert bir
konukseverlik goOstermek ve mimkinse ziyafet cekmek vyerlesik bir adet haline
gelmigtir...” (Simmel,2009:83).

Simmel, gelenek olarak olusmus ve tarih Oncesi donemlerde oba-seflik
sisteminde yer alan hediye ve ziyafetler arasindaki iligkiyi farkli bir bakis agis1 ile
degerlendirmistir. Eserinin baska bir boliimiinde hediye alip-verme kulturine yonelik
diger saptamalar1 oldukca dikkat c¢ekmektedir. Simmel, hediyelesmeyi bir tiir
sosyallesme araci olarak ele almakta ve degerlendirmektedir. Hediyeyi, bireylerin icinde
bulunduklar1 gruplarda yer bulmalarin1 saglayan bir ara¢ seklinde yorumlamaktadir
(Simmel,2009:143). Bu anlami ile hediye ihtiyari olma o&zelligini asmakta ve
mubadelenin farkli bir formunda agiklanmaktadir. Bu kavramsal yaklasim bile

sosyolojik ¢oziimleme ile degisik bir hal almaktadir.

Seflik, yerlesik diizene ge¢mis bir ya da birden fazla kdyden olusmus sinif ve
hane temeline dayali orgiitlenme seklidir. Artik siyasi veya otorite agisindan diger
tiyelerden hicbir farki olmayan ulu kisi yerine merkezi veya babadan ogula gecen bir
sistem olugmus ve sef sifat1 ile anilir olmustur. Yiyecek iiretimi yogunlasmaya baslamis,
is boliimii ortaya ¢ikmis, oba ve kabilede yer bulan karsilikli hediye (glinlimiiz anlam1
ile vergi) bu dénemde artik sef (merkezi otorite) tarafindan hara¢ (giiniimiiz anlamt ile
vergi) olarak toplanmaya baslamistir. Kamuya ait yapilar 6zellikle tapinaklar seklinde
ortaya ¢ikmistir. Kamuya ait oldugu diisiiniilen bu yapilar Bereketli Hilal’de M.O 5500
dolaylarinda, Mezoamerika da M.O 1000 dolaylarinda ortaya ¢ikmistir. Topragin
denetimi sefe aittir. Bu oOrgiitlenme bicimindeki niifus artigi, sistem degisikligini
beraberinde getirmistir. Artik topragin yonetimini elinde bulunduran sef, topragin

islenmesi i¢in isciye ihtiya¢ duymaktadir. Bu durum, beraberinde onun hizmetinde
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calisma zorunlulugunu getirmis ve onun igin c¢aligmaya baslayan insanlar1 ortaya
cikarmistir. Uretim diizeyinin de artmasi ile birlikte sef, diger iireticilerden harag
almaya baglamigstir. Toplanan bu harag¢ ya yeniden dagitimin konusunu olusturmus ya da
depolama islemini giindeme getirmistir. Yeniden dagitimdan kasit; Grinlerin belirli bir
miktariin sefte toplanmasinin ardindan sefin bir ziyafet vermesidir. Nifus olarak fazla
olmalar1 farkli bolgelerde kendilerinden daha az yetkin diger seflerin olmasim
gerektirmekte idi. Bu minyatiir sefler” ya kendi soylarindan ya da evlilik yolu ile

saglanmis akrabalar arasindan secilmekteydi (Diamond,2004:370).

Bu sistemin gunumuzde burokrasi olarak adlandirilan sinifin temellerini
olusturdugu diisliniilmektedir. Toplanan haracin yeniden dagitimi ayn1 zamanda biiyiik
sefin diger bolgelerde golgesi olan [minyatiir seflerin de] haraglardan payinin verilmesi
sorununu ortaya ¢ikarmakta idi. Halk artik kendi ¢ileli emeginin [Urininin] belirli bir
kismin1 biiyiik sefe vermektedir. Fazla iirlin, biiyiik sef i¢in depolama ve paylasim
problemi yaratmaktadir. Yerlesik hayat ile birlikte konut yapimi ve depolama ig¢in
kullanilacak mekanlar 6nem kazanmistir. Sefler elde ettikleri haraclar ile kendilerine
konutlar, kendi biiytikliiklerini gostermek lizere tapinaklar insa ettirmislerdir. Sadece
kendilerine degil minyatiir seflere de konutlar insa etmislerdir. Bu yapilar zamanla

kamu yapilar1 haline gelmistir.

Sefler tiim bu siirecte kendileri i¢in ¢alismasi gereken bir sinif olusturmuslardr.
Bu siire¢ kolelik seklinde karsiliksiz ¢alismayr ongoriiyorken, kendi toplumu ig¢inden
tiretim karsiliginda belirli pay verilen bir sinif daha olusturmustur. Bu sinif daha sonra
memur ya da is¢i olarak bir sonraki toplumsal yapiya aktarilmistir. Demek ki seflik son
tahlilde smiflarin ortaya ¢ikisinda 6nemli bir doniim noktasidir. Diger énemli 6zelligi
ise artik ‘vergi’ hediye olarak degil yakin donemde hara¢ ve giliniimiizdeki vergi ile es

anlama gelecek ontolojik evrimini tamamlamuistir.

Seflik hakkinda, kendinden 6nceki toplumsal orgiitlerle karsilastirildiginda daha
fazla bilgi sozkonusudur. Nufus 50.000 ve Ustu olup, yerlesik pek ¢ok kdy ve sehir,
hane ve smiftan s6z edilmektedir. Karar alma siireci merkezidir. Biirokrasinin
belirginlestigi, yasalarin ortaya ¢iktigi, baskentlerin bulundugu, yiyecek iiretiminin
artt1g1, yeniden dagitimin yogunlastig1 ve vergi kavraminin ortaya ¢iktigi toplumsal bir

yapt olusmustur. Topragin denetimi c¢esitlendirilmistir. Toplumsal yapi, seflik ile

% Minyatiir sef, biiyiik sefin tim 6zelliklerini tastyan ancak biiyiik sefin verdigi yekti kadar iktidar sahibi
olan sinif i¢gin kullanilmistir. Kavram yazarin kendine aittir.
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koleligin yayginlagtigi, okuryazarligin ortaya c¢iktigi, kamu yapilarinin arttigr bir
doneme girmistir (Diamond,2004:361).

“... -bundan dokuz bin yil énce-..., insanligin yerlesiklestigi Mezopotamya ve
Asya’da o siradaki gelismeler bas dondiiriiciidiiv. Orta Asya’daki kabileler (bunlar
bugiin Mogollar, Hin-Avrupalilar, Tiirkler diye adlandwrilir) ati, ren geyigini ve deveyi
evcillestirmeyi o6grenirler. Tasima ve savas kosullarinda devrim yaratan tekerlegi de
kesfederler ve Mezopotamya’min Hindistanin ve Cin’in daha merhametli ovalarini
fethe cikarlar. Onlarin karsisinda, ilk kasabalar barikatlar olusturulur, evler ve
cevreleyen duvarlar tastan insa edilir; sefler, ordular kurmak icin ilk vergileri
toplarlar” (Attali,2008:35). Attali’nin bu goriisii korunma amaci ile yapilan konut ve
onu ¢evreleyen duvarin, insanin ve toplumun vergi mirasini isaret etmektedir. Bu tespit
birey agisindan gegerli oldugu gibi Avrupa’da topraklarimi korumak i¢in sehir surlari
i¢cin yapilan harcamalar ve bunun i¢in toplanan vergilerin devlet agisindan vergi mirasi

ile tamamlanmaktadir.

Attali’nin (2008) eserinde ilk vergilerin ortaya ¢ikisinda -yerlesik hayata gegen
tarim ve hayvancilik alaninda ilk adimlar1 atan toplumlar ile konargdger halde avci
toplum arasindaki- siddet sarmalini etken olarak ele almasi dikkat c¢ekmektedir.
Savunma amacina yonelik olan bu eylem daha sonralar1 verginin bayindirlik
harcamalarini karsilamaya yonelik finans kaynagi olarak kabul edilmesi ve yine liberal
devletin temel fonksiyonlarindan olan baymdirlik islerine yonelik tarihi ipuglar
barindirmaktadir. “... dogast geregi konar gocer olan bu saldirilar karsisinda, dogasi

geregi yerlesik olan ilk devletler dogar™ (Attali,2008:35-36).

Yukarida yer verilen siire¢ kimi diisliniirlerce geg¢miste acgik bir sekilde
stralanmustir. “Insamin yasami ve kalicihgr saglikly olarak yalnizca besinle saglanabilir.
Onun icin insan, besin aramaya yonelir. Ancak, insanin besinini elde etmeye tek basina
gucu yetmez. Gereksinim duyacagr besini saglamaya yeterli olmaz. Yasamin temel
maddesini olusturan besini insan tek basina saglayamaz. Giinliik yiyecegi tahilini
uretmesi-ekmesi bile bir¢ok is ve ugrasi gerektirir. Tahili 6giitiip un durumuna
getirmesi, unun hamur yapmasi, hamuru pisirip ekmek yapmasi gerekir”
(Haldun,1977:10). ibni Haldun burada zorunlu olan érgiitlii toplumsal yapr ile beraber
toplumun ayni zamanda uzmanliklara (sinifsal bir yapi) boliinmiis oldugunu dile

getirmektedir.
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Attali’nin (2008) eseri, konu hakkinda kisa bdoliimler igermesine ragmen
yukarida yer vermis oldugumuz disiiniirlerin fikirleri ile benzerlik tagimaktadir. Attali,
“Gelecegin Kisa Tarihi” adli eserinde tecimselin tarihi arka planini ortaya koymaya
calismis ve tecimselin® nasil biitiin iktidar unsurlarii geride birakarak 6n plana
ciktigin1 ortaya koymaktadir. “Gelecegin ne olabilecegini anlamak ic¢in ge¢misin
oykiistinii kaba c¢izgileriyle anlatmam gerekiyor. Bu ge¢misin birtakim degismezler
tarafindan kat edildigi Tarih’in gelecekteki on yillarin diizenlenisini 6ngérmeye imkan
veren bir yaprymiscasina var oldugu gorllecektir” (Attali,2008:25). Rousseau’nun
ticaret hakkindaki goriisleri ise olduk¢a dikkat ceker. Bu goriisiin temelinde sosyal
esitsizlikler ve insanin insani somiirmesinin, 6zel miilkiyet rejiminin bir sonucu oldugu
goriisti yer almaktadir. “Hi¢ konusmayan insanlara niktenin, hi¢ ticaret yapmayan

insanlara hilenin ne yarart olur?” (Rousseau,1995:130).

Attali’nin eseri bir biitiin olarak ele alindiginda bireyin ilk halindeki vergi ile
toplumsal halindeki verginin gelismesinde belirleyici olan degiskenlerin ortaya
konuldugu goriilmektedir. Bu yaklasim ile zenginlik/miilkiyet, dil, toprak, diisiin
sistemi/din ve otorite gibi degiskenlerin eklemlenmesi Attali tarafindan ii¢ iktidar

seklinde tanimlanmaktadir.

Attali (2008) eserinde insan toplulugunun tarihsel arka planinda yer alan ve
topluma her hali ile yon veren, yasa koyan, nizam getiren giicler birliginden
bahsetmektedir. Bu birlik zaman zaman catisma ile dengeleri lehine ¢evirmeye calisan
ticlii glic yumagindan olusmaktadir. Attali eserinde bu giiglerin agiklamasini geligkileri
ile ele almaktadir.*“En eski zamanlardan beri her insan toplulugu bir varszllzg1n27, bir
dilin, bir topragin, bir felsefenin, bir sefin etrafinda orgiitlendi” (Attali,2008:25). Bu
yaklasim tarihsel bakis agisi ile vergi ile ilgili kimi sabitlerin neden ve sonuglarina
yonelik tartigmalara girmeksizin belirleyicileri konusunda bir takim saptamalarin

yapilabilecegini gostermektedir.

Attali (2008:25) soyle devam eder; “...i¢ iktidar her zaman birlikte yasadilar:
Dualarin vaktini belirleyen, tarimsal yagsamin ritmini belirleyen ve gelecekteki hayata

erigsmeye karar veren dini iktidar; avlanmaya, savunmaya ve fethi dizenleyen askeri

2 Tecimsel kelimesi “ticaret” ile karsihk bulmasina ragmen; kelime tam olarak ‘ticaretin’ ifade
ettiginden daha genis bir anlam ifade etmektedir. Ticari hayati, altinda yer alan kiiltiirii, yasam bi¢imini,
felsefi altyapisini da kapsayan ve ima eden daha genig kapsamli bir kavramdir.

2" Eserin orijinal cevirisinde bu kelime gibi gesitli 6zgiin kelimeler yer almaktadir. Kelime, Tiik Dil
Kurumuna gore tam olarak “zenginlik” kelimesi ile karsilanmaktadir.
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iktidar, emegin meyvelerini iireten, giderlerini karsilayan ve pazarlayan tecimsel

iktidar...”.

Attali, eserinin devam eden boliimlerinde insan toplulugunun geg¢irmis oldugu
tarithsel evreleri yazmaktadir. Yerlesik hayatin baslamasina yonelik getirdigi
aciklamalar Rousseau’nun insanlar arasinda yer aldigimi ileri siirdiigii esitsizligin
kaynaklarindan dogal esitsizligin ve kurumsal esitsizligin ¢ikis noktalar ile benzerlik
gOstermektedir. “... miilkiyet belirginlesir; diller cesitlenir, isbéliimii karmasiklasir:
Biri kuliibeleri inga etmekte, oteki giysileri dikmekte ya da taslart yontmakta, daha
baskalari aletleri ve silahlari imal etmekte, avlanmakta, anlatmakta, yalvarmaktadir
(Attali,2008:32). Burada dikkat edilmesi gereken bir baska husus iki diisiiniiriin
tizerinde donemsel farkliliklar olmasina ragmen mutabik kaldigi bir alanin varligidir.
Attali’nin genellemesini yaptigr donem ile Huberman’in genellemesini yaptigi donem
arasinda yaklasik 5000 bin yil bulunmaktadir. Ancak Huberman (2013) eserinde 12.
yilizy1l Avrupa’st i¢in benzer bir siniflandirma yapmaktadir. “Koyli, yillardir mutsuz
vazgisini benimsemisti. Toplumsal ayrimlarin fazlasiyla belirgin oldugu sistemde
dogmus, dua edenler, savasanlar ve c¢alisanlardan meydana gelen bir toplumda,
kendisine diisen isi istekle ve memnun ederek yerine getirirse cennete gidecegine

inandwilmigti...” (Huberman,2013:57).

Rousseau ve Attali arasinda da diisiinsel benzesmeler yer almaktadir. Bu
benzerlik yasaklarin orgiitlenmesi goriisiinde ortaya g¢ikmaktadir. Rousseau (1995)
eserinde insanin dogal halinde bulunan esitsizliklerin degisim siirecini su sekilde dile
getirir: *
(Rousseau,1995:88).

‘...[dogal esitsizlikte yer alan] kaba kuvvetin yerini hukukun aldigi...”

Ik barinaklarin yapimi: Rousseau igin olduk¢a &nemlidir. Ayn1 zamanda
uzmanlagma gerceklestirilmektedir. Bunun sonucunda ise Attali su sonuca varir:

“...yasaklarin orgiitlenmesi siddetin simirlandiriimasini saglar” (Attali,2008:32).

Sef ve birey arasindaki vergi konusundaki yaklasim Simmel tarafindan da dile
getirilmektedir. Simmel (2009) eserinde vergiyi, toplumsal hayatin ilk olusum
stireclerini (bunlardan biri seflik) muibadele ile iliskilendirmistir. *““Mdibadelenin
oncelleri, yabancilarin miilklerini sahiplenmenin 6znel bicimleri, soygun ve armagan
vermektir-tipki sefe verilen armaganlarin ve sefin verdigi cezalarin vergilendirmenin
On-asamalarini temsil etmesi gibi. Toplumsal diizenleme bu gelisim sirasinda ulagilan

ilk 6znellik-iistii imkan olarak ortaya ¢ikar ki bu da olgusal anlamda nesnellige giden
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volu hazirlar. Miibadelenin ozii olan nesnellik kosulu, bireyler arasindaki ozgiir miilk
aktaruimi iginde, ancak bu onceki toplumsal diizenleme asamasi sayesinde gelisir”

(Simmel,2009:85).

Uretimde artan uzmanlik ile {iretimin artis1 vergi gelirlerini olusturmus, merkezi
denetimlerde yeniden dagitimi biiyiik boyutlara ulastirmistir. Buna bagli olarak yasalar
ortaya ¢ikmaya baglamistir. Tiim bu gelismeler ise aynt zamanda Mezopotamya,
Mezoamerika ve Cin’de yazinin da ortaya ¢iktigt donemlere denk gelmektedir.
Mezopotamya’da ekonomik yapi1 merkezden yonetim seklindedir. Tahil Greticileri,
cobanlar, balikgilar, bahge bitkileri ve meyve agaci yetistirenler olmak iizere yiyecek
liretimi®® dort grup tarafindan gergeklestirilmektedir. Devlet bu Gretim gruplarmin
herbirinden urunlerini alir ve her birine gerekli seyleri, aletleri ve kendi yetistirdikleri
disindaki Uriinleri vermektedir (Diamond,2004:375).

Buraya kadar yapilan agiklamalarda, devlet oncesi toplumsal yapida yer alan
cesitli gelisim olgular1 ile vergi iliskilendirilmeye c¢alisilmistir. Gorece yeni bir
organizasyon tiiri olan devletin sahneye ¢ikmasi, Oncesindeki toplumsal yapiy1

farklilagtirmistir. Bu konuda Engels’in goriisleri 6nemlidir. “...Uygarlik, is boliimii, is
boliimii sonucu bireyler arasinda ortaya ¢ikan degisim ve bu iki olguyu kapsayan meta
tiretiminin tam olarak geliserek daha énceki toplumu alt iist ettikleri toplumsal gelisme
asamasidir”  (Engels,1987:179). Engels (1987) eserinde®, uygarlik asamasinin
toplumsal dinamiklerine yer vermektedir. Bu yaklagiminin altinda yatan temel nokta;

tiretimde meydana ¢ikan siniflarin ortaya ¢ikisi ile daha sonra siiflarin da yok olacagi

ve ardindan devlet organizasyonun da ortadan kalkacagina yoneliktir.

Konu ile ilgili daha kapsamli bir tahlil Lévi-Strauss (2014)’a aittir. “...tarim
sayesinde insan topluluklarimin yerlesik yasama gegebildigi, tohumlarin muhafaza
edilmesiyle diizenli bir arzin saglanabildigi diigiiniiliir. Niifus artmistir; eldeki fazlay
kullanan toplumlar, gida iiretimine katilmayan ve ozel gorevler iistlenen bireyleri ya da
swiflary, sefleri, soylulari, rahipleri, zanaatkdrlari geg¢indirme liiksiinii goze
alabilmiglerdir. Dort ile bes bin yillik bir zaman diliminde taruimin sagladigr atilim,

stirekli aclik tehdidiyle egreti bir yasam siiren insanlari, once koy topluklarinda, sonra

% Yerlesik hayat ile birlikte yiyecek iiretimi hakkinda detayli bilgi icin Diamond, 2004, X. Bolim. “Tahil
tireticilerine devlet tohum, saban siirmek i¢in hayvan saglar, ¢cobanlardan yiin alir, yiinii uzak iilkelerle
yaptigi ticarette metallerle, oteki temel hammaddelerle degis tokus eder, ¢iftciler icin hayat demek olan
sulama sistemlerinin baginda duran emekgilere giinliik tayinlarini verirdi” (Diamond,2004:375).

% Engels eserinde, genis kapsamli bir sekilde toplumlarin gecirdigi tarihsel asamalara yer vermektedir.
Bu agiklamalar1 ile devletin ortaya ¢ikis siireglerini anlatmaktadir. Egemenin vergiyi bir arag olarak
stirekli kullanimi eserde siklikla vurgulanmaktadir.
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kent-devletlerde, en sonunda da imparatorluklarda istikrarli bir varolusa yoneltmistir”

(Levi-Strauss,2014:47).

Bu baglamda takip eden boliimde, daha once yer verdigimiz toplumda miras
olarak yer alan verginin veya toplum tarafindan miras alinan verginin devlet aktoriiniin
tarith sahnesine inmesi ile birlikte kiiltiirel miras olma o6zelligi ortaya konmaya

calisilacaktir.

Bu bélimde devletlerin ortaya ¢ikis nedenleri konumuz disinda kalmaktadir.
Ancak yukarida yer verdigimiz agiklamalar 1s181inda birkag¢ ¢ikarimin yapilmas: gerekir
ve bu da vergi kavramina yonelik olacaktir. Vergi, oba ve kabilede hediye seklinde iken
sefliklerde harag¢ olarak yayginlasmistir. Vergi, devlet ile birlikte tam anlamina kavusur
ancak gelisimi bitmeyecektir. Yukarida yer verdigimiz insanin orgiitlenmesine dair basit
ve kisa tarihten yapilan g¢ikarsama sudur: Verginin ortaya ¢ikist birkag temel baslik
altinda toplanabilir. Bunlar, toplumun orgiitlenme bi¢imi, ekonomik yapi, iiretim sekli
ve biiyiikliigii, niifus, okuryazarlik ve yeniden dagitim olarak &zetlenebilir. ibni
Haldun’un yukarida vermis oldugumuz *“insan besinini tek basina elde etmeye yetmez”
goriisii toplumsal hayatin ortaya ¢ikisinda ekonomik nedenlerin vazgegilmez rolil
oldugu yoniindeki goriisleri desteklemektedir. Devletin varligi ile dogrudan ilgili olan
ekonomik siiregler daha sonra bir baska ekonomik ve toplumsal kavram olan modern
vergiyi doguracaktir. Verginin ortaya c¢ikisindaki bu degiskenler vergi gelirlerinin
belirleyicilerine yonelik yapilan ¢aligmalarda temel hareket noktasini olusturmaktadir.
Ancak bunlar daha gelistirilmis ve teorik olarak daha kapsamli hale getirilmis

degiskenlerdir.

Yazi oncesi doneme dair yapilan calismalar i¢in arkeologlar ve paleontologlar
arasinda tekrarlanan tanidik bir séylence soyle der:“Kanitin yoklugu, yoklugun kaniti
degildir” (Conner,2013:39). Temelde, 6ne siiriilen toplumsal yapilarin ortaya ¢ikisi ve
giinimiiz devlet anlayisina kadar gecen silirede mevcut olgular arasindaki iliski,
toplumsal gelisimin dogasi, bireyin baslangigta yalnizlig1 ve toplum ile olan iliskisine
dair yukarida agiklamaya calistigimiz konular verginin ontolojik ¢ikarsamasini ortaya
koymaktadir. Gerek Ibni Haldun (2013) gerek Conner (2013) ve Diamond (2004),
Attali (2008) eserlerinde toplumsal hayatin temelinde yatan {iretim, paylasim ve yeniden
dagitim ve bu etkenlerin uygarliklarin tarihlerindeki yerine dair goriisleri, dogrudan

iktidar-birey ve her iki tarafin sikga karsilastig1 bir alan olan vergi kavraminin varligini
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ortaya koymaktadir. Orgitlii toplumun tarihsel yapisinda gesitli sekilleri ile vergi

bulunmaktadir. Bu durum verginin ontolojik*® durumunu ifade etmektedir.
1.2.Yazimin icadi ve Ekonomik Gerekgeleri

Sanders (2013) eserinde™ dilin ve yazinin insanlik tarihindeki yer ve énemine
vurgu yapmaktadir. Bu yaklasimi ile kiiltiirel bellek olusumuna dair sézlii ve yazili
kiiltiiriin insanin tarihi ile olan baglantisini ortaya koyan Sanders (2013), bu goriisiinii su

sozleri ile temellendirmektedir: ““...[nsan: insan yapan ne dik yiiriiyerek ne topragi
sopayla eseleyip yiyvecek bulmak ne de déviismeyi bilmektir; insani insan yapan
konusmadir.  Insamin  bu  dogrudan iletisim  doniistiirerek  birbirleriyle  hi¢
karsitlasmayacak insan topluluklarina ve kusaklara aktarma yetenegi, ne akilli
maymunlarda vardwr ne de okyanuslarda fisildasan yunuslarda... Yeryiiziinde var olmus
—ve muazzam sayida konusanla dinleyenlerden meydana gelmis- s6zIU kilturlerin pek
azi, okuryazarliga ge¢mek gibi  kokten sarsici  bir  degisim  yasamistir*?”

(Sanders,2013:7-8).

Georges Jean’in*

(2015) eserindeki Etiemble’dan gerceklestirdigi alinti
konunun boyutlar1 hakkinda fikir sunmaktadir: “Insanlar bir milyon yildan beri dogup

olmekte, ama yalnizca alti bin yildir yazmaktadirlar” (Jean,2015:11).

Verginin tarihini anlamaya c¢alisirken yazi oldukca buyik bir dneme sahiptir.
Yazinin ortaya c¢ikist ve tarihsel seyri konu hakkinda onemli ipuglari sunmaktadir.
Kullanilan semboller ve evrimleri, ortaya ¢iktigi cografi mekan, ¢alismamiz agisindan
sonraki bolumlerde® yer verilen iilke secimlerinin yerindeligini gosterirken ayni
zamanda elde edilen arkeolojik bulgularinda ilk uygulamalarin da ticaret ve muhasebe
islemlerine yonelik olusu, sonrasinda yazinin sistemli kullanimi1 ve devletlerin ortaya
cikisi, hukuk sistemlerinin iiretilmesi de verginin tiim bu olaylarin merkezinde olmasi

verginin ontolojik durumunu destekler bir nitelik tagimaktadir. “Yaz: ile birlikte bilginin

% Burada vergi ile iliskilendirilen ontoloji, diisiinsel {iretim digindaki alani ifade etmektedir.

3! Yazar, dil ve diisiince tarihi alaninda uzmandir. Eserin orijinal ad1 “A is for Ox The Collapse of Literacy
and Rice of Violence in an Electronic Age” olup “Okiiziin A’si Elektronik ¢agda Yazil Kiiltiiriin Cokiigii
ve Siddetin Yiikselisi” seklinde Turkceye cevrilmistir. Eser, 7 bolimden olugmakta olup c¢alismamiz
siirlar1 agisindan sadece 1. Boliimden alint1 yapilmustir.

% Camle su sekilde baslar: “Cagdas dilbilim felsefesi ekollerinin muhafazakar, liberal ve solcu
diistiniirleri bir noktada birlestiriyor, insan, alet kullandig: icin degil, s6z sayesinde insan haline geldi”
(Sanders,2013:7).

% Yazar 1967-1981 arasinda Maine Universitesi’nde dilbilim ve gorsel bilim dersleri vermistir.
“Ulkelerin Kitabi, Sozciiklerin Tadr” adli eseri ile 1980 Fransa Vakfi Odiilii ve “Sozciikler Arasindan”
adli eseri ile 1985 Louise-Labbé 6diiliini almustir.

3 5%inci ve 6’inci boliimde, Ekonometrik uygulamada yer verilen ilke drnekleri.
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biriktirilmesi ve aktarimi daha da kolaylasir. Boylece tarih dncesinin boslugundan,
halklarin gegirdikleri seriivenlerin ilk anlatilari ve ilk hiikiimdar isimleri peydahlanir.
Aymi sekilde ilk muhasebe iglemleri, ilk esdegerlikler de ortaya ¢ikar. Ve ¢ok ge¢meden
de imparatorluklar” (Attali,2008:36). Attali’nin yaz1 ve imparatorluk arasinda kurdugu

kurgu vergi agisindan olduk¢a 6nemlidir.

Diamond (2004:301) eserinde yer verdigi “...Eski Siimer krallart ve rahipler,
yazimin uzman yazicilar tarafindan vergi borcu olarak koyunlarin kayitlarinin tutulmast
icin istiyordu, yoksa kitlelerin siirler yazmasini, kumpaslar kurmasin degil...”
cikarsamasi vergi tarihinin baslangici ve bugini igin oldukca dnemlidir. Bu yaklasim

vergi, yazi ve iktidar sarmalinda tarihsel yaklagimi dogrudan adres gostermektedir.

Oba, kabile ve sefligi devletten ayiran en temel husus okuryazarliktir. Bahsi
gecen bu orgltlenme bigimlerinin hi¢ birinde okuryazarlik yoktur. Gerek oba, gerek
seflik veya kabile de dikkat ¢eken diger husus niifusun gorece daha az olmasi ve kismen
esitlikci yapmin oldugunun diisiiniilmesidir. Kalabaliklagsan orgiit tiplerinde ki bu
devlettir, kalabaliklasan- akraba olmayan niifus, yonetim agi ile artan yiyecek Uretimi-
dagitim mekanizmasi (veya siralama tam tersinden yapilabilir) bu degiskenlerin neden
sonug¢ anlaminda bir biri i¢ine girmesi beraberinde kimi diizenlemelere olan gereksinimi
dogurmustur. Bu yazinin icadidir. Yazi kiiltiirel, [sosyal ve mali tarihin]® ici yiizin

kavramak a¢isindan 6nemlidir (Diamond,2004:279).

Yazinin tarihi, okuma yazma ve aritmetigin kokenlerine deginmektedir. Yaz1 ve
aritmetigin Peleotik ¢agdan kalma kemik pargalarinin iizerine islenmis hesaplama
centiklerinden gelistigi dile getirilmektedir. Bu hesaplama centiklerinin insanin say1
sayma kavramina dair ilk farkinda ligini isaret ettigi ve bunun temelinde avci-yiyecek
toplayicilarinin avladiklar1 hayvanlari saymalarinin yattigi kabul edilmektedir (Conner,
2013:75-77). Conner (2013)’in, yazinin kokenlerine dair yer verdigi ¢entik ¢ubuklar ilk

kez en az kirk bin y1l 6nce kullanilmistir.

Yazi ciftcilerin, zanaatkarlarin ve tiiccarlarin rutin ekonomik faaliyetlerinden
dogmus ve bu gelisim aym1 zamanda ilk yazma sistemlerinin ortaya c¢ikmasini
tetiklemistir (Conner,2013:76). Benzer bir diisiince Jean (2015) tarafindan da dile
getirilmektedir. “Hesap kaydr sozlii olarak tutulamaz. Yazi iste bu ¢ok basit
nedenlerden dogmustur” (Jean,2015:12). Okuryazarlik tarih Oncesi diinyanin cesitli

yerlerinde birbirinden bagimsiz olarak ortaya ¢ikmistir. Birbirinden bagimsiz olmasi

%] iginde yazili metin bu ¢alismann iiriiniidiir.
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konusunda tartigsmalar olmakla birlikte simdilik kabul goren bir goriistiir. Yazinin en
eski Ornegi Mezapotamya’da Siimerler’in kil tabletler iizerinde olusturdugu civi
yazisidir. Gelistirilen bu yazi sisteminin, iirettikleri ve takas ettikleri {riinlerin
kayitlarin1 tutabilmek i¢in yazmay1 heniiz bilmeyen bu insanlarin sattiklar tirtinlerini
resmeden kilden pullar®® yaptiklar ve hesaplama sistemleri ortaya ¢ikardiklari, yildan
yila degisen ve gelisen bu sistemin ¢ivi yazisina doniistiigii bilinmektedir (Conner

2013:76).

Yazinin vergi ile ilgisi net bir sekilde tiim yazinda yer bulmustur. Konu
hakkinda Lévi-Strauss (2014)’un eserinde yer verdigi goriis oldukca énemlidir. “M.O.
3400°e dogru Mezopotamya 'nin giineyinde ortaya ¢ikan yazi, bin yil boyunca sadece
mal stoklarini, vergi giriglerini, toprak kiralama sézlesmelerini, bagis listelerini kayda

gecirmeye yaramistir” (Lévi-Strauss,2014:45).

Tuccar ve ¢iftcilerin hesap yapma gereksinimleri zamanla bu mantik sisteminin
gelismesine muhasebe islerinin ortaya ¢ikmasina yardimci olmustur. Yazimin iktisadi ve
sosyolojik etkenlerine yonelik en giiclii kanit bilinen en eski kayit ‘Uruk Tabletinde™"””
yer almaktadir. “Ilk yazili gostergeler ziraat hesaplarindan olusmaktadir. Elimizdeki
baska tabletler Siimerlerin toplum diizeni hakkindaki bilgiler verir. Ornegin Lagas
tapmagimin dini cemaatinde 18 firinci, 31 bira imalatgisi, 7 kéle ve 1 demircinin
calistigint bu tabletlerden dgreniyoruz” (Jean,2015:13-14). Ardindan gelisen bu sistem
beraberinde olusan yazi sistemi ile birlikte sinifsal farkliliklart ortaya ¢ikarmis ve ilk
devletlerin ortaya ¢ikmasi ile birlikte baslangicta ¢ok basit kdkenleri oldugu diisiiniilen
bu yazi sistemi farkli siniflarin biri birine kars1 sorumluklarini ve stiinliiklerini ortaya
koymustur. “Hukuk, yasalar, bilimsel incelemeler ya da edebiyat yapitlari: Bundan
boyle yazi her seyin kaydimi tutabilir” (Jean,2015:18). Jean (2015)’in eserinde bu
baglamda degerlendirme yapilirken yazimin salt ‘yazi’ ile olan durumu dile
getirilmektedir. Oysa tiim bu etkilesim toplumsal alanin tamamin1 derinden etkilemis ve
insanlik tarihinde doniim noktasini olusturmustur. Devletler olusmus ve bu devletlerin
kanunlar1 ortaya ¢ikmigtir. Conner (2013:79) eserinde Claude Lévi-Strauss’un “yazinin
ortaya ¢ikmasinin” her zaman ve her yerde “efendiler ve kolelerden olusan ve niifusun
bir kisminin oteki icin ¢alismak zorunda oldugu, hiyerarsik toplumlarin kurulmas:” ile

baglantili oldugunu sdyledigine yer vermektedir. Ayni alint1 Diamond (2004) tarafindan

% Ayritili bilgi i¢in bkz. D. Conner, Halkin Bilim Tarihi, Madenciler, Ebeler ve Basit Tamirciler,
Ankara, Tubitak, 2013, 3 Basim, s. 75-79
37 Uruk Tableti M.O. 4 binden kalmadir.
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da kullanilmistir. Ayni tespit Jean (2015) tarafindan daha net bir sekilde dile
getirilmistir; “Gelisim gostermis olsa da yazi hala giiciine gii¢ kattig1 segkinler sinifina
ozel bir ugrastir” (Jean,2015:20). Ancak Jean (2015) bu goriistinii Siimerler de yazinin
gelisimi ve o donemde okuryazar sinifa ve saray yazicilarina yazinin sagladigi pozitif

ayrimcilig1 kastetmektedir.

Yazmin icadinda etken olan degiskenler konusunda bir diger tespit ise Jon
Assmann’a aittir. Assmann (2015)’a gore yazinin ortaya ¢ikisinda ¢ islevsel unsurun
ya da li¢ alanin tipik olarak ortaya ciktigi goriilmektedir. “Ekonomi (bu alanin tipik
ornegi olarak On Asya’da hesap icin kullanilan taslar: gésterebiliriz), politik iktidar
(Misir) ve kimligi garanti altina alacak efsaneler (bu alamin tipik oOrnegi ise
Avustralya’min ‘churingalart’ ve ‘kahramanlik sarkilari’ olsun). Bunlar kiiltiirel anlam

dolasimunin tipik alanlaridir’” (Assmann,2015:29).

Arkeolojik kayitlarda yer alan ilk alfabetik yazi M.O yaklasik 1800 de Sami
dilindedir ve Misir hiyerogliflerinden ortaya ¢ikmustir, bu yeni Sami alfabesi denizciler
ve tiiccarlar araciligi ile Akdeniz geneline yayilmistir (Conner,2013:83). Yazinin
bagimsiz olarak icat edildigi Mezapotamya ve Meksika olarak iki bolge vardir
(D1amond,2004:289). Bunlardan ilki M.O 3000 yilinda Mezapotamya’da Stmerler,
ikincisi M.O 600 yilinda Meksika yerlileri tarafindan icat edildigi sanilmaktadir™.

Burada asil husus yazinin ortaya c¢ikisinda belirleyici olan unsurlarin
saptanmasidir. Gerek Diamond (2004) gerekse Conner (2013), eserlerinde yazinin
ticaret ile dogrudan ilintili oldugunu yazmaktadirlar. Ancak o6zellikle Diamond
(2004:303) yazinin devlet ile paralel bir gelisim izlemesi lizerine temel belirleyicinin
yiyecek iiretimi oldugunu yazmaktadir. “flkyazi (kayit tutmak, krallik propagandas:
gibi) o siyasal kurumlarin gereksinimlerine hizmet etti, yaziyi kullananlar yiyecek
tireten koyliilerin yetigtirdikleri depolanmis yiyecek fazlasiyla beslenen tam zamanli
biirokratlardr” seklindeki c¢ikarsama yiyecek {iretimi, toplumda simifsal yapinin
olusmasi1 gibi belirleyicileri giindeme getirmektedir. Diamond, bu tezini yazinin,
devletin ve yiyecek lretiminin ilk bagsladig1 yere Bereketli Hilal’a baglamaktadir.

Benzer goriis Ibni Haldun (2013) tarafindan da vurgulanmaktadir.

Yazinin ilk kullanildigi alanlar; Siimerlerin en eski arsiv belgelerinde katiplerin

tuttuklar1 tutanaklarda mallara yatirilmis paralar, iscilere dagitilmis tayin ve dagitilan

% Yaz1 sistemleri Detayh bilgi igin bkz. Diamond, Tiifek, Mikrop, Celik, Ankara, Tibitak, 2004, 12.
Basim, s.283-287
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tarim iriinlerinin miktarlar1 gosterilmektedir. Bu anlamda yazili ilk belgelerde vergi
ortaya konulmaktadir. Bu goriise paralel olarak Kili¢ (2009:3) eserinde ““ilkyazinin
ortaya ¢ikisi, ekonomik sebeplere dayanmaktadr” seklindeki goriisii, yer verdigimiz

yaklasimi farkli bir sekilde vurgulamaktadir.

Yazinin, ortaya ¢ikan devlet otoritesi ile birlikte gelistigi ve ortaya cikisinin
altinda yatan temel aktoriin ekonomi olduguna dair bir¢cok gorlis bulunmaktadir. Bu
goriislerden biriside Jean’e aittir. Jean (2015:13) eserinde, yazinin ortaya ¢ikisini

tamamen ekonomik sebeplere baglamaktadir.

Tam anlami ile ilkyazinin ortaya ¢ikisinda Siimer Civi Yazi’s1 kast edilmektedir.
Stimerlerde yazinin icadinin temellinde ekonomik nedenler yer alir. Bu ilk yazili
belgelerden anlasilmaktadir (C18,2014:119). Bu ilk yazili belgelerde yer alan en temel
konu ise vergidir. Stimer kentlerinde yasayan halk topraktan elde ettigi {riinleri,
yetistirdigi hayvanlar1 ve avladigi avlari mabede teslim etmek zorundaydi. Mabette
gorevli memurlar bu yiyecek ve diger iiriinlerin toplanmasini saglamakta ve kayit altina
almaktaydi (Memis, 2002:54). Yazimin icadinin ve kullaniminin yukarida yer vermeye
calistigimiz kapsami disinda diger asli unsur 6zelligi onun vergi ile olan iliskisinde
calismada g6z oOniinde bulundurdugumuz yoniidiir; bu yoni vergi tarihinin
aydinlatilmasindaki katkisidir. Yukarida yer verilen agiklamalara yonelik en kapsamli
ve teknik calisma Anthony Giddens (2008) tarafindan Siimer yazisina ve bu yazinin
genel kiilliyatina yoneliktir. Yazinin otorite ile olan etkilesimi ve ilerleyisi Giddens
(2008) tarafindan Orgutsel meteryal seklinde kavramsallastirilmistir. Giddens (2008)
eserinde, toplam 508 belgenin kategorilerine yer vermis ve bunlarin iginde idari,

istatistiksel, ticari belge sayisin1 300 olarak ifade etmistir™.
1.3. Vergi’nin Etimolojisi

Bu boliimde, yukarida devlete giden orgiitlenme silirecinde verginin geg¢irmis
oldugu evreler goz oniinde bulundurulmaktadir. Kapsamin biiyiikliigii ile konu sinirlari
geregi sadece verginin temel taraflar1 agisindan etimolojik kokenlere deginilecektir.
Calismanin devaminda, verginin taraflari hakkinda kapsamli bir bolime yer

verilmektedir.

Vergi kavraminin ontolojik durumu, etimoloji ile iliskilendirildiginde konu daha

net anlagilabilir. . demek ki, bilmek dilden dile aktarma yapmaya iligkindir.

% Diger kategoriler ve detayl bilgi i¢in bkz, Giddens, 2008, Ulus Devlet ve Siddet, 5.65
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Kelimelerin ve seylerin tekdiize, biiyiik diizgiinliigiinii ihya etmeye iliskindir. Yani, biitiin
isaretlerin iizerinde, yorumun ikinci soylemini yansitmaya iliskindir. Bilginin ozelligi,
ne goérmek ne de gozetmek olmaywp, yorumlamaktir. Yazimin yorumlanmasi, eskilerin

yorumlanmasi...” (Foucault,2001:77).

“Lucien Febvre’den beri biliyoruz ki bir kelimenin tarihine egilmek hi¢ de
yararsiz degildir’”*®. Toplumsal hayatin basindan bu yana vergi kavrami, toplumsal
ilerleyisin dogasindan dolay1 iki tarafi ortaya ¢ikarmaktadir. Bunlar, toplayan ve ddeyen
olarak belirmektedirler. Vergi toplayan taraf’in c¢esitli donemlerde degismis ve
degisiyor olmas1 onun iktidar sahibi olusunu degistirmemistir. insan zihnindeki alg
acisindan verginin kendisi tiim sosyal, kiiltiirel, siyasi ve ekonomik yapilarda taraftir.
Bu tarafgirlik devleti/iktidar: temsil etmektedir. Bu bakimdan ‘vergi mirasi’ ve ‘kiiltiirel
vergi mirasinin’ tartismasiz ve ihtilafsiz/kosulsuz varisi devlettir. Toplanan seyin ne
oldugu konusunda da fikir birligi bulunmaktadir. Bu vergidir. Bu iki tarafli siirekli
durum, farkli yazarlar tarafindan vergi ile ilgili diger konularda da dile getirilmistir.
Ornegin vergi kacakciligina dair taraf saptamasin da verginin iki tarafli bir oyun oldugu

vurgulanmaktadir (Torgler,2003:154).

Vergi kelimesi Tiirkge sozliik ve etimoloji kaynaklarinda yer aldigi sekli ile
benzer Szellikler tagimaktadir. Vergi: ver-gi, ver-gii, [Eski Turk.]*" birgu, bir-mek
“vermek” kokeninden gelir (Ayverdi,2006-b:3316). Konu hakkinda olduk¢a yeni bir
calismada da benzer bir koken saptamasi yapilir. Vergi: [Eski Turk.] bérgu borg,
verecek, armagan ve Eski Tiirkcede bér-gu seklinde yer bulmaktadir

(Nisanyan,2010:658).

“Tiirk dilleriyle ilgili etimoloji ¢alismalarinda doniim noktas: diyebilecegimiz
bir doniim noktasi hi¢ kuskusuz Sir Gerard Clauson’un sozliigiiyle baslamistir”
(Olmez,1998:177). Bergii kelimesi salig kelimesi ile karsilik bulur ve Altin Orda devleti
erken donemlerde vergi yerine yaygin olarak kullanilan bir kelimedir. “Salig bérgii

bolmis iciin”, ““because they hawe become liable to pay taxes”: Onlar vergi 6demekle

0 Server Tanilli, Tiirkiye’de Aydinlanma Hareketi, Istanbul, 2002, 4. Basim, Aktaran: Francois
Gerogeon, s. 94.

Eserde bu sekilde anilmasi ile birlikte etimolojik ya da s6zcok kokeni arastirma c¢abalar1 Platon’a kadar
gider. Eski Arap dilbilicimlerinin de kabile adlarina yonelik etimolojik ¢alismalarinin oldugu
bilinmektedir. Ancak tam anlami ile etimoloji bilimsel olarak 9’uncu yiizyilda ortaya ¢ikmistir. Terim
olarak ilk kez Helenistik Cagda kullanildig1 bilinmektedir. Detayl bilgi i¢in bkz. Isgéren, T. Tiirkgenin
Etimoloji Sozliikleri Uzerine bir Inceleme, Denizli: Pamukkale Universitesi Sosyla Bilimler Entitiisi,
Yayinlanmamuis yiiksek lisans tezi, s.1-3.

*! Bu kisaltma kelimenin Eski Tiirkge kokenine gonderme icermektedir. Bundan sonraki kullanimlart da
ayni anlama gelmektedir.
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yiikiimlii hale gelmistir (Clauson,1972:826). Salig kelimesi ile Caluson eserinde ¢esitli
donemlerde Tiirkler tarafindan vergi olarak kullanilan bagka kavramlara da yer
vermistir. Bunlarin her biri farkh vergi tiirlerini ifade etmektedir®. Ayrica Tiirkgede
vergi kavramlari ile ilgili yaymlanmis en kapsamli calismalardan birinde Altin Orda
devletinde yer alan vergi kavramlarina deginilmektedir. Eserde eski Tilrk vergi
kavramlar1® detayli olarak agiklanmistir. Calismada yer alan kavramlarin tamami
Clauson’un (1972) eserinde de yer bulmaktadir. Modern Tiirk Dili alaninda alban*

kelimesinin ‘vergi’ kavramina ad oldugu gériilmektedir (Ozyetgin, 2009:452).

Taraflardan bir digeri Tiirkcede yer bulan ve dil yapisi ile birlikte edilgen bir
anlam iceren, vergi isinin nesnesi mikelleftir. Miikellef ([Ar.]**taklif “bir isi birine
yuklemek’ten mukellef), bir isi yapmak zorunda olan (kimse), yikiimlii anlamindadir
(Ayverdi,2006-a:2197).

Miikellef kelime kokeni ile Arapgadan gelir (Piskiilliioglu,1994:755). Kelime
kokeni itibari ile [Ar.] Mukallaf; yiiklenen, yiikklenmis, yikimli, [Ar.] taklif; kilfet

yiikkleme gorev veya zahmet verme (Nisanyan, 2010:430) anlam ve kokenlerine sahiptir.

Yukarida Tiirkge de yer alan kelimelerin calismanin genel yapisi nedeni ile
genisletilmesinde fayda vardir. Aym kelimeler gegmiste Aztek ve Inkalar’in hiikiim
stirdiigii, diinya uygarligina katki sunan bu kiiltiirlerin suan ki sahiplerine yonelik
degerlendirilebilirdi. Ne var ki Inkalar’in yazili bir dili yoktur. Gliniim{iz Brezilya’sinin
genelinde Portekizce konusulmaktadir. Vergi kelimesinin Portekiz dilindeki karsiligi
Imposto dur. Kelime koken itibari ile Latince Impositus kelimesinden gelmektedir.
Mikellef kelimesi ise Contribuinte, Latince kokenlidir. Ingilizce, Fransizca ve Italyanca
dillerinde de benzer kelimeler kullanilmaktadir. Ornegin Ingilizce de*“impost” ve
“imposition””; Fransizca da“impot” kelimeleri zor alim anlamlari ile vergi kelimesine

karsilik kullanilan kelimelerdir.

Rusca da, vergi, nalog kelimesi ile mikellef ise nalogoplatelshik kelimesi ile
karsilik bulmaktadir. Nalog kelimesi Rusgadaki uygulamak, yiiklemek anlamina
gelen naracame (nanoxcums) (nalagat, nalojit) kelimesinden tiiremistir. Nalagat ya da

onun diger hali olan nalojit (nalagat ve nalojit ayn1 anlamdadir, biri Rusca gramerinde

*2 Detayl bilgi igin bkz. Clauson,1972, 826. Sy.

* Detayli bilgi i¢in bkz. A. Melek Ozyetkin, 2009, s. 450

*Alban: Mogol toprak diizeni i¢inde kdyliiniin, ¢alisanin, ¢ift¢inin toprak sahibine olan sorumluluk ve
yukamlalikleri.

* Kelimenin Arapga kokenli oldugunu gésteren kisaltma.
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bitmemis hal ve digeri de bitmis haldedir) kelimesi, na+lojit(na+noaxcums) ve na+lagat
(na+nazcams) seklinde tiiremistir burada "na" on eki "lzerine" anlamina gelir, yani bir
seyin iizerine uygulamak demektir. "Na" Rusc¢ada bir seyin iizerine, bir seye anlamina
gelmekte ve tek basina da kullanilmaktadir. Ornegin "ma ctome" masada demektir.
Lagat ya da lojit ise (racams veya noxcums) uygulamak, yiklemek kelimesinin temel
halidir ve eski bir Slav kelimesi olan zoowcumu kelimesinden turer ve bu kelime Slav
halklar1 arasinda ortak kelimelerdir. Lehge, Rusga, Ukraynaca dillerinde de
bulunmaktadir. Bu kelime nrescams (lejat) yatmak yani bir seyin ilizerinde durmak,
yatmak uzanmak kelimesiyle es anlamlidir.

Jlamenvwux kelimesi 6demek anlamina gelen nramumo (platit) kelimesine "sik"
son ekinin eklenmesiyle olusmustur, "sik” son eki Ingilizcedeki veya Latincedeki "-er, -
or" son ekine benzer ve eklendiginde Tiirk¢elestirildiginde "yapici, edici” anlami katar.
Odeyici, 6deyen, miikellef anlami katar. Kokeni platit kelimesidir®® (Fasmer,1967).
Uygarlik olarak evrelerden gegen Rusya, Mogol istilasindan etkilenmis, Rusgada
kullanilan maliye ve haznedar gibi kelimelerin kokenleri Mogolca dan gelmektedir
(Braudel,1995:535).

Bir diger 6nemli uygarlik olan Hind uygarlifinda yer alan vergi kelimesi
Hindistan’ 1 en eski yazili eserlerinde yazildig: hali ile glinlimiiz vergi sistemlerinde de
kullanilmaktadir. Vergi Hindistan da kara kelimesi ile karsilik bulmaktadir ve miikellef
ise danda kelimesi ile karsilik bulur, kelime kokeni Sanskritgeye dayanmaktadir
(Amarjoti and Ashakkarraja,2013:2).

Verginin etimolojik koékenlerine dair degerlendirmeler Filiz Giray (2014)’in
eserinde de yer almaktadir. Giray eserinde yer verdigi tarihsel gelisimlere gore vergi
kavrammimn tarih boyunca yedi farkli®’ asamadan gectigini dile getirmektedir
(Giray,2014:2-3).

Vergi ve miikellef kelimelerinin etimolojik temellerinde ¢alisma agisindan
dikkat ¢eken bir husus tamaminda verginin zora dayanan 6zelliginin bulunmasidir. Bu
husus verginin tarihi analizi tzerine 6nemli ipuclart barindirmaktadir. Yine miikellef

kelimeleri ise edilgen bir 6zellik tasimaktadir.

**Ruscada vergi ve mikellef kelimelerinin etimolojik kokenine dair saptamalar, Selcuk Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Tktisat Ana Bilim dali Doktora &grencisi Nuryagdi Roziyev yardimlar ile
saglanmustir.

* Detayh bilgi igin bkz. Giray,2014:1-3
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Dil ve yazi ¢alismamizin ana unsuru olan verginin agiklanmasinda oldukca
6nemlidir. Verginin, kiiltiirel ve sosyolojik bir olgu olduguna yonelik iddianin belirgin
yonlerinden biri bu alanda dikkat ¢ekmektedir. Dil ve kiiltiir hakkinda Lévi-Strauss’un
goriisleri bu anlamda oldukca onemlidir. “Kultlr, araclari, kurumlari, inanglari,
gelenekleri ve tabi ki dili kapsayan karmasik bir biitiindiir... dili kiiltiiriin bir kosulu
olarak ele alabiliriz... dil kiiltiiriin bir kosulu olarak gériilebilir, ancak kiiltiiriin dilin

yapisina benzer bir yapist oldugu olgiide” (Lévi-Strauss,2012:107).
1.4. Vergi ve Devlet

Birey tabanli medeniyet 6ncesi doneme dair getirmis oldugumuz agiklamalarin
karsit1 olarak ele alinan devlet tabanli yaklasim hakkinda; bireyin sosyal hayata gegisi
ve izledigi asamalar nedeni ile Orgiitlii yapinin olusumu artik topluluk ve toplum
halindedir. Orgiitlii yapinin ilkel hali baslangicta bireyden gelen bu mirasa siki sikiya
sahip ¢ikarken vergi mirasina katkilar sunmus bu miras birey ile beraber 6rgutli hayata
karigmig, ‘kiltiirel miras’ statlisiine kavusturmustur. Bu anlamda ‘vergi mirast’
kendisini ‘kiiltiirel vergi miras1’ haline getirecek olan kosulsuz varis ile bulugsmaktadir.
Bu kosulsuz varis devlettir. “Kamu giiciinii ve vergileri odetmek hakkini kullanan

gorevliler, toplumun organlart olarak, toplumun iizerinde yer alwrlar..’

(Engels,1987:175).

Vergi tm sosyal, kilturel, siyasi ve ekonomik yapilarda taraftir. Bu tarafgirlik
giiclii ve tartismasiz bir sekilde genis anlamu ile iktidar: dar anlami ile devleti temsil
etmektedir. Tarihsel siiregte gelisen ve degisen toplum yapist ayni zamanda toplumsal
iliskilerin daha karmasik olmasini beraberinde getirmistir. Bu orgiitlii ve toplumsal
hayatin gelisimi beraberinde, -en Onemlisi gelisen Orgilitlenme bigimi- ile akraba
olmayanlarin bir arada yasamalarini saglamak, artan niifus ve egemenlik alani ile artan
tiretim ve {iretimin paylasimi ya da yeniden dagitilmasini, toplumsal hayatin finansmani

sorununu dogurmaktadir.

Orguitli toplumun, iistesinden gelmek zorunda oldugu bu sorunlar hukuk
sistemlerinin olusmasina katki saglamigtir. Saymis oldugumuz tiim bu olgular
birlesince, tamami devleti ortaya g¢ikarmaktadir. Aciklanan bu silire¢ paralel olarak
verginin hukuki altyapisini olusturmustur. Baslangigta gorece [karsiliksiz] olarak devam
eden hediyelesme -ki toplumsal yapida ve sosyallesme kurumunda karsiliksiz degildir-

beraberinde zorunluluklar1 yaratmistir. Devlet tarihindeki bu gelisim hukuk tarihi ve
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dogasiyla vergi hukuku ve verginin tarihi seyrini etkilemistir. Verginin niteligi,
amaglari, iktisadi ve toplumsal yonii biiyiik degisikler sergilemis ve sergilemektedir.

Yaptigimiz bu agiklamalardan iki sonug cikmaktadir. Ilki devletin varhig,
ikincisi yazinin icadi. Bu iki tarihsel anlamdaki biiyiik degisim beraberinde iktidar ve
cevresindeki toplumsal yapiin sinirlarini, tabiiyetini degistirmis ayn1 zamanda da
toplumsal yap1 ve iktidar1 belirlemistir. “Vergi icin ihtiyari yapida olan hediye ve
yardimlar, zamanla zora dayanan bir sekil almistir” (Erginay,1987:29).

Baglangicta hediye olarak karsiliksiz ve goniillii olarak verildigi diisiiniilen
uretimdeki fazlaligin veya tasarrufun nevi, miktari, yapisi ve gudimui otoritedeki
degisim ile degismistir. Bu ayn1 zamanda devlet kavramini ortaya koymaktadir. Devlet
varligi beraberinde toplumsal ve ekonomik yapidaki zorunluluklari [tahakkim®® ile
hukuki zorunluluklar1 ve olumsuzlanmasi durumunda yaptirimlari] dogurmustur. “Bu
vergiler, gentilice®® toplumda hi¢ bilinmeyen seylerdi. Ama bugiin vergiler iizerinde
enine boyuna konusabiliyoruz. Uygarligin ilerlemeleri ile artik onlarda ya yetmez;
devlet gelecek Uzerine police ¢eker, ddiing parlar alwr, -deviet bor¢lari[vergiler]. Yash

Avrupa, bu nokta Gzerinde de, nereye kadar gidilecegini bilir” (Engels,1987:176).

Buraya kadar yer verilen agiklamalarda orgiitlii ya da orgiitsiiz toplumsal yapilar
ile vergi kavramlarinin tarihsel birliktelikleri aktarilmistir. Uygarlik tarihi, baslangicta
birey ¢evresinde baslayan, orgiitlii insan ile toplumsal alana inen, beraberinde hukuk ve
normlar1 ortaya ¢ikaran Ki -bu yazinin icadi ile olur- nihayetinde devletin tarihini de
esastan olmak {izere analizin i¢ine katmaktadir. Esasinda bu bolimde konu, yazili
eserlerin vergi yoniinden gézden gegirilmesidir. Burada gézden kagirilmamasi gereken
bir diger husus devlet kavraminin olusumu ve gelisimidir. Cunki devlet, vergi
kavramia farkli bir gelisim ve anlam kazandirmistir. Cogu eserde deginildigi gibi
vergi, devlet ile ortaya c¢ikmamistir. Ancak gegirdigi evreler, devlet ile anlam

kazanmistir. Bu degisimleri gézlemlemek icin asagidaki boliimlere yer verilmistir.

Vergi ve devlet kavramlarina iligskin olarak hangisi hangisinin nedeni veya

sonucudur ¢ikarsamasini yapmak oldukca giictlir. Bu ¢ikarsamanin zorlugu agisindan

*® Tahakkiim kelimesi burada eyleyici roliinde olan belirli yapida iktidarin karar alma veya karar almama
durumunu ifade etmektedir. Detayli bilgi i¢in bkz. Anthony Giddens, 2008, Ulus Deviet ve Siddet,
Kalkedon Yaynlari, sy. 11-18.

“Gens ile ilgili, gensi belirleyen anlamlarina gelir. Gens kavram ise ilkel toplumlarda, temel toplumsal
birimleri olusturan kandas gruplari belirlemek i¢in kullanilmaktadir.
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kavramsal olarak dongiisel kanitlama®® seklinde literatiirde yer alan diislin yukarida yer
verdigimiz verginin ontolojik varliin1 yadsimaya yonelik degildir. Bu konuda neden
sonu¢ ¢ikarsamasinin zorlugu hakkinda vurgu i¢in bilinen bir fikra da: Kizilderililer
sonbaharda yeni se¢ilen kabile biiyiiciisiine gitmis ve kisin soguk gecip gecmeyecegini
sormuslardir. Modern diinyanin adetleri ile biiyliyen geng biiyiicii eskilerin sirlarindan
bihaberdir ve kisin nasil gegecegi hakkinda bir fikri yoktur. Ancak her ihtimale karsin
kabileye kisin soguk gegecegini ve hazirlik yapmalart konusunda salik verir. Aradan
birka¢c glin gecer aklina meteoroloji midirliigiine telefon agmak gelir. Meteoroloji
midirligiindeki meteorolog kisin soguk gegecegini diisiindiigiinii sdyler. Geng biyucl
kabileyi toplar ve daha ¢ok kiglik malzeme toplamlarini, depolamalarini séyler. Aradan
zaman geger, geng bliylicii tekrar meteoroloji miidirliigiint arar, meteorolog bu kez “cok
soguk bir kis olacaga benziyor’ seklinde yanit verir. Geng biylcu kabileyi toplar ve
hazirliklart artirmalarini soyler. Bir slre gectikten sonra genc¢ buytci meteoroloji
midirliigiinii tekrar arar, meteorolog bu kez ‘gelmis gecmis en ¢etin kig’ olacagini
sOyleyince bliylicii konu hakkinda ciddi olup olmadigini, nasil emin olduklarini sorar.
“Bunun iizerine meteorolog bir an duraklar, Kizilderililer, ¢ilginca odun topluyorlar
seklinde yanit verir” (Cathcart ve Klein, 2012:42). Blylcunin daha fazla odun toplama

gereginin dayandig kanit, kendisinin daha fazla odun depolamasi ¢ikmuistir.

Yukarida degindigimiz verginin ortayina ¢ikisina dair tespitler, genel itibari ile
ilkel insandan toplumsal duzene gecen orgiitlii insan hayatini, toplumsal dizenlerin
ingasin1 da kapsamaktadir. Ancak verginin tarihsel gelisimi bireyden bagimsiz degildir.
Nitekim yaklagimimiz bireyi 6ne alan ya da toplumsal yasami 6ne alan bir tespit
degildir. Bu baglamda, vergi konusunda toplumun mu, bireyin mi? 6nce geldigi sorusu,

tavugun mu, yumurtanin mi1? dnce geldigi sorusuna benzemektedir.

Bu tarihi bir soru olarak ele alinsa da, karsit ve esit Olclide tek yanli bir bagka
onerme ile duzeltilmesi gerekmeyen, hikim kurulamayacak bir alan olarak ortada
kalmasina neden olacaktir. Bu baglamda calismamizda toplum ve birey bir birinden
ayrilmaz, karsit olmayan ve tamamlayici pargalar olarak ele alinmaktadir. Bu yaklagimi
Carr (2013) eserinde Donne’den ve J.S.Mill’den yaptig1 alintilar ile agik bir sekilde dile
getirilmistir. Donne’nin iinlii sozlerinde; “Hig¢ kimse kendi i¢inde biitiin bir ada degildir,

herkes kitanin bir parcasi, karammn bir kismidir”, Mill’in sozlerinde ise; Insanlar bir

%0 Kavram hakkinda detayh bilgi i¢in bkz. Martin Heiddeger, Varlik ve Zaman, Agora kitapligi, 2008,
Istanbul, s. 23-24
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araya getirilince, baska bir 6ze doniismezler”, Carr (2013:83) bu yaklagimlari su
sekilde ozetler; “Elbette doniismezler. Fakat yanlis olan, onlarin bir araya getirilmis
olmadan once var olduklarimi ya da herhangi bir oze sahip bulunduklarini

diistinmektir”.

Elias (2015-1I)’mn goriisti konu hakkinda farkli bir yol gosterici nitelik
tasimaktadir. “Tek tek insan planlarinin bu temel eklemlenisi, hicbir tekil insanin
planlamig ya da yaratmis olmadigi degisimleri ve bicimlenisleri beraberinde getirebilir.
Buradan, insanlarin karsilikly bagimliligindan, ¢ok ozgiil tiirden bir diizen, onu
olusturan tek tek insanlarin irade ve aklindan daha zorlayict ve daha gii¢li bir diizen
ortaya ¢ikar” (Elias,2015-11:300-301). Verginin uygarlasma ile olan ilgisi verginin
devlet ile olan iliskisi ile de yakindan ilgilidir.

Bu boliimde diinya uygarliklart arasinda sayilan Bereketli Hilal (Asya Minoru),
Cin, Hindistan, Amazon Havzasi (Brezilya) ve ilk Islam devleti [islam gelenegi
kapsaminda Osmanli Imparatorlugu vergi ve toprak sistemine de yer verilecektir] ve
Rusya bolgelerinden hareketle devletin bu bolgedeki tarihi gelisimi ve beraberinde vergi
kavrammn seyri ve ornekleri incelenecektir. Ancak bu bélimden énce M.O 6.000>
yillarinda ortaya ¢ikmaya bagladigi kabul edilen ilk hiikiimdarlar ve onlarin
imparatorluklarina deginmekte fayda gorillmektedir. “Asagi yukar: belirlenmis ilk tarih
olarak M.O 2697’de Cin’in Kuzeyinde ismi unutulmamus ilk hiikiimdar Huang Di
hiikiim stirmektedir. Aymi yillarda, Miswr’da yazisimin izleri duran ilk batili hiikiimdar
olan kral Menes, Hint-Avrupalilar ve Tiirkler diye anilan baska halklar, Kuzey
Hindistan ve Mezopotamya’da uygarliklar kurarlar; Tiikler ve Mogollar denilen daha
baskalart Mezopotamya’'da site-devletleri yaratwrlar (Ur, Siimer, Ninive ve Babil)”

(Attali, 2008:37-38).

Giddens’in (2008) eserinde yer verdigi simflara bsliinmiis toplumlar®® hakkinda
Lévi-Strauss’tan alint1 ile yaptig1 vurgu son derece énemlidir. ““...Onlarla®® birlikte,
tarih hem yazili bir bicim alir hem de daha makul bigcimde toplumsal degisim anlamina

gelir” (Gidddens,2008:49).

> Attali, 2008:37°de verdigi tarih.

%2 “Simiflara béliinmiis toplumlarin ortaya ¢ikisi — tarim devletleri ya da [uygarliklar]- ise, daha evvel
olup bitenler ile belirgin bir kopusu ifade eder”” (Giddens,2008:48-49).

%3 Yazar eski uygarliklar1 kastetmektedir.
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1.4.1.Sumerler ve Vergi

Bereketli Hilal, Asya Minort ismi ile de anilmaktadir. Asya minori uygarlik
acisindan Mezopotamya uygarliklarini isaret etmektedir. Calismamizin bu boliimiinde
sadece Asya Minériinde yer alan ilk uygarlik (Stmerler) ve son uygarlik (Hititler)
hakkinda temel, Islam Devleti ve Osmanli imparatorlugu hakkinda vergi ile ilgili
konulara yer verilmektedir. Ozellikle Bereketli Hilal cografi, kiiltiirel, siyasi ve
ekonomik ag¢idan diger merkez cografi alanlara® gore kimi farkliliklar barindirmaktadir.
Bereketli Hilal dnemlidir ¢linkil bolgeye dair galismalarin ¢oklugu ve niteligi ikna
edicidir. Kentlerin, yazinin, imparatorluklarin ve dahasi uygarlik denen seyin ve uzun
bir zincir olusturan biitiin gelismelerin  baglangi¢ noktast burasi olmus gibi

goziikmektedir> (Diamond,2004:176).

Gergeklestirilen arkeolojik kazilarda Stmerler ile ilgili elde edilen bulgular
hakkinda yayinlanan en 6nemli eserlerden biri 1981 yilinda Samoul Noah Kramer
tarafindan yazilan, ‘History Begins at Sumer’ adli eserdir. Kitabin adinda da
anlagilacagi gibi eserde uygarlik tarihinde ortaya ¢ikan ve yazi ile kayit altina alinan,
giiniimiize ulasan tabletlerde yer alan toplumsal olaylar ilk olarak nitelendirilmistir.
Kramer (1987) eserinde tarihteki ilk hikimet kongresinin kayitlarinin  Siimer
kayitlarinda yer aldigin1 yazmaktadir. Bu ayn1 zamanda devlet kavramina yonelik bir
tarihi saptamadir. Stimerler M.O 3000 de biitiin tilkeye hakim olmak isteyen, bir birleri

ile siirekli savasan sehir devletlerinden olusmustu (Kramer,1987:30-35).

“Stimer oyle teskilatlandiriimig bir memur devleti ki, hamalini, kirlarinda ¢ali
curpt toplayan adamini bile bu teskilat icine alabilmistir” (Landsberger,1943:89).
Devletin tarihinde site rejimi kavrami Siimerler ile baslamistir (Y1lmaz,2006:17).
Onceki boliimlerde dile getirmis oldugumuz gibi toplumsal hayatin olusumu ve devlet,
-0zellikle Diamond’un (2004) eserinde yazdigi- insanin Orgiitlenme evrelerinden
Uclincusii olan seflik sistemi Siimerlerde karsimiza g¢ikmaktadir. Stmer devletinde
birden fazla siteden olusan idari bir mekanizma bulunmaktadir. Bu sitelerden her
birinde bagimsiz sefler yer almaktadir. Bu seflere verilen ad Ensi veya Patesi dir
(Y1ilmaz, 2006:18-19). Izleyen siireg; idari olarak sitelerin bir araya gelmesi ya da siyasi

olarak guclii olan Patesi’nin iktidar1 ele gegirmesidir. Artik Patesi minyatiir bir seftir.

*Merkez cografi alanlardan kasit; yukaridaki bolimde yer verilen diger kiiltiirel, siyasi ve ekonomik
merkezlerdir.

*Detayli bilgi igin bkz. Diamond, Tiifek Mikrop Celik, 2004, Bolim V. Tarihte Kimler Varhikliyds,
Kimler Degildi?
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Varliklarint muhafaza eden Patesilerin Ustlinde gelen —siyasi olarak en guclu Patesi- bu
merkezi kuvvet, Lugal (Kral-Biiyiik Insan) ismini tasimaktadir. Patesi unvani da artik
kismu tabiiyeti ifade eden bir unvan 6zelligi almistir (Yilmaz, 2006:20). Toplumsal
yapinin idare alaninda yer alan unvanlardan lugal kral, ensi ise sehir beyi anlamlarina
geldigi ve toplumsal yapiin devlete dogru evrildigi siire¢ Siimerlerde mevcuttur
(Bilgic,1948:105). Stimer kent merkezlerinde olusan bu idari sistem bir g¢esit teokratik

sosyalizm/mabet sosyalizmi olarak kabul edilmektedir.

Tarihte ilk toplumsal reform vergi alaninda gerceklestirilmistir. M.O 2400 yilina
dair bu belgede, dénem krali Urukagina tarafindan, toplumsal yap1 tizerinde agir baski
kuran vergi sisteminde koklii degisiklikler yapildig1 yazilidir (Kramer,1987:45-50). “Bir
adam karisindan bosandigr zaman ne kral ne vezir kimse bir sey almayacakti. Bir 610
mezara gotiiriiltince ailesinden kimse bir sey istemeyecekti” (C18,2014:99). Ci18’in
eserinde yer verdigi bu iki metin gevirisi vergi agisindan 6zellik arz etmektedir. Cesitli
eserlerde vergi sistemlerinin Roma déneminde ortaya ¢iktig1 yazilmaktadir. Bu bilginin
hareket noktas1 verginin dolayli ve dolaysiz olmak iizere smiflandirilmis olmasi
gosterilmektedir. Ancak Sumer devletinde uygulamada yer alan vergiler veya
uygulamadan kaldirilan vergiler yekpare olmasa da standartlagsmis vergi sistemini akla
getirmektedir. Karisindan bosanan erkekten kamunun talep etmeyecegi vergi, modern
vergi sistemlerinde yer alan kamu maliyesinde 6nemli yer tutan transfer harcamasini
akla getirmektedir. Yine 6linln mezara konmasinin ardindan alinan vergi modern vergi
sistemlerinde servet vergisi olarak yer alan veraset vergisini akla getirmektedir. Kramer
(1987) eserinde Siimer doneminde gerceklesen vergi ve harclar ig¢in gliniimiliz vergi

sistemini olusturan vergi biirokratlarinin ilham kaynagi oldugunu yazmustir™.

Vergi konusunda en ilging tablet kalintilardan biri hig siiphesiz Siimer Atasozleri
ve 0zdeyislerinde yer almaktadir. Kramer’in (1987) eserinde yer alan iki misralik Stimer

Atas0zu oldukca dikkat cekicidir;
“You can have a lord, you can have a king,
But the man to fear is the tax collector!”
Bir efendin olabilir, bir kralin olabilir,

Ancak asil korkulmasi1 gereken adam vergi memurudur!

% Detayh bilgi igin bkz, Kramer, History Begins to Sumer, Universty of Pensylvania Press, Pensylvania,
1987, 5.48
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Bu misralarda Siimer devlet otoritesi ile birlesen vergi ve vergiyi toplama ile
gorevli memurlarin varhigi ortaya konulmaktadir. Ayni zamanda smif olusumunun
gergeklestigi ve vergi toplayan memur sinifinin otorite anlaminda elinde bulundurdugu
gic ve halk tizerinde yarattigi algt oldukga giliglii bir yapinin varh@ini akla
getirmektedir. Siimer de gergeklestirilen vergi reformuna dair daha genis bilgi
Kramer’in The Sumerians (1963) adli eserinde yer tutmaktadir. Eser Sumer devletinde
temel islemlerden alinan vergi/vergi tiirleri ve vergi oranlar1 ve hakkinda detayl bilgiler

vermektedir®’.

Vergi teorisine yonelik gliniimiizde sosyal fayda teorisi olarak yazinda yer bulan
kavramin tarihsel kokenleri Siimerlerde ortaya konulmustur. Tapinak miilklerinden
vergi alinmamasina isteyenlerin  Urukagina iktidarina karst ¢ikmamalari ve
desteklemeleri kosulu ile din adamlarina bir tiir 6zerklik taninmistir (Senel,1996:70). Bu
durum modern vergi teorisinde yer alan vergi de istisna-muafiyet kavramlari ile benzer
gorinmektedir. Vergilemede dini veya hayirsever kurumlarin istisna-muafiyet
alanindaki tarihi ve bolgesel incelemesine yonelik ¢alismalar bulunmaktadir.
Gergeklestirilen bu calismalarda konunun yine bu uygarlik ile olan baglantisi ortaya
konmaktadir. *““Vergileme islemlerinde dini ve hayirsever kurumlara taninan muafiyet

ve istisna islemleri Stimerlere uzanmaktady” (Livington,2008:2).
1.4.2. Hititler ve Vergi

Bereketli Hilal cografi alaninda Mezopotamya da yer alan, Hitit uygarligit M.O
1660 ile 1190 yillarimi kapsar. Hitit ad1 ile anilan Hind-Avrupa halki kendine “Nesile”,
yani Nesice konusan halk adini1 vermistir. Nesice konusan bu halk Anadolu’yu Hatti
Ulkesi olarak tanmimlar. Gegmiste Tlrkgede Etiler sozciigii kullanilmis ancak simdilerde
Hititler kelimesi yaygin olarak bu uygarligi tanimlamak i¢in kullanilmaktadir
(Akurgal,2008:49; Bilgic vd,1990:5). Hitit ve Hititce sozleri Hitit imparatorlugu’nun
merkezi olan Bogazkdy (Hattusa) kesfedilemeden ve Hitit dili ¢oziilmeden Once
kullamima dayanmaktadir. Hititge tabletleri okunduktan sonra Hititlerin kendi dillerine
nasili, nisili ya da nesunnili (Nesa kentinin dili), kendilerine de nesumna-“Nesal1”
dedikleri anlasildi (Alp,2005:5; Bilgi¢ vd.,1990:5). Konu hakkinda benzer ancak
kokenleri hakkinda farkli bir yaklagim Lloyd (2007) tarafindan yap11maktad1r58.

5" Kramer, a.g.e. ss. 314
%8 Detayl bilgi igin bkz. Lloyd, Tiirkiye’nin Tarihi, 2007, TUBITAK, Ankara 5.25-26
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Hitit Devleti baglangicta iki sehir devletinden olugmakta idi. Kentlerin
birlesmesi ve devlet merkezinin Hattusa’ya taginmasi ile Hatti bolgesinde yonetsel bir
biitiinliige ulasilmistir. Zamanla merkezi bir yonetim olusmustur. Her turli yonetimin
merkezi Hattusa’daki saraydir. Sarayin basinda Tabarna “hikimdar” Biyik Kral ve
Tawananna “Kadin Hiikiimdar” biiyiik Kralice vardir (Alp,2005:147). Yonetimde yer
alan anaerkil yapinin zamanla ataerkil yapiya dontisimi dikkat cekicidir. Anaerkil
yapidan ataerkil yapiya gegis Alp (2005) tarafindan da dile getirilmektedir. Devlet
teskilatinda gorevli memurlar {i¢ sinifta incelenmektedir. ilki; sivil islevi olan gorevliler,
ikincisi; asker iglevi olan gorevliler, Uciincusi; devlet kiltinde gérev alan memurlar
(Alp,2005:147-148).

Hitiler donemine ait gerek toplumsal yapi, gerek devlet otoritesi ve beraberinde
gelisen vergi incelendiginde, konu ayni zamanda doneme ait toplumsal yapida yer alan
smiflarin da degisiklik gosterdigi, gliniimiiz sinif yapilarina benzer 6zellikler tasidigi
goriilmektedir. Uretim ve ticarete yasanan gelisme beraberinde uzmanlasmus, ¢ok sayida

farkli siniflarm da ortaya ¢iktigini gostermektedir™.

Hitit donemi vergi ve toplumsal yapisi mevcut kalintilar 1s18inda
degerlendirildiginde, vergi sistemi diyebilecegimiz, temel vergi oranlari, temel
miikellefiyet c¢esitleri, vergi tiirleri, istisnalar ve muafiyet tiirlerinin bulundugu
gozlenmektedir. Konu hakkinda yayinlanan Kiltepe® Kayitlari olarak bilinen
tabletlerde yer alan hususlar bunu isaret etmektedir. Bolgede Asurlar ile gelisen ticaret
beraberinde devlet otoritesinin egemenlik alanini toprak mulkiyetinden ¢ikarip, ticari
alana yayilmasini saglamistir. Devlet icin ticari alandan elde edilen gelirler daha diisiik

maliyetli gibi gozikmektedir.

Hititler donemi ile ilgili gok sayida yaymn olmasina ragmen donemi mali agidan
ele alan eser sayist Stimerler donemine gore azdir. Alp (1947:476) makalesinde
Hititlerde Sahhan ve Luzzi olarak iki tiir vergi yer aldigini dile getirmektedir. Sahhan
ayni vergi iken, Luzzi yakin donemde bas vergisi olarak bilinen ve is (seklinde) olarak
diisiiniilen bir miikellefiyet seklinde tanimlanmaktadir. Konu hakkinda yapilan 6nemli
calismalarin basinda Bilgi¢’in eserleri gelmektedir. Bilgic (1948) eserinde yerli beylerin
memlekete gelip giden tiiccarlardan malin cinsine, memlekete girmesindeki faydaya

gore ve memleketten ¢ikmasindaki zarara gore, nispetleri degisen vergilerin oldugunu

> Detayh bilgi i¢in bkz. Alp, Hitit Caginda Anadolu, 2004, TUBITAK, Ankara,“Telipinu Ferman1” s. 59-
64
% Anadolu Uygarliginda énemli ticari ve siyasi kent-eski adi Kanig, giiniimiiz Kayseri’sinin dogusu.



37

yazmistir. Bir tiir gmrik vergisi olan nis hat um ve memleket iginde alinip satilan
mallar icinde sadii’atum, tatum gibi vergilerin tarh edildigini tablet kalintilarin gevirisi

ile aktarmaktadir.

Buraya kadar yer vermis oldugumuz c¢alismalarda Turkiye, Hitit tarihi
arastirmalar1 agisindan erken bir doneme denk geldiginden vergi konusu 6zelinde net bir
sekilde ortaya konulamamis ya da daha kesin bilgiler i¢in beklenilmistir. Ancak hali

hazirda yer alan bilgilerin daha anlagilir oldugu diistintilmektedir.

Ornegin Nishatum, ¢ikmak, koparmak, cekip almak anlamma gelmekte olup,
tekstil tirlinlerinden % 5, kalaydan 2/65 ve glimiisten 5/120 nispetinde alinmakta veya
odenmekteydi®’. Bu vergi mahalli saraylara/krallara, Asurlu bankerlerin kurdugu tiiccar
evlerine Karum dairesine® ve sehirdeki (Asur) teskilata ddenmektedir, saddu’atum
1/60 nispetinde, i¢ ticarette alindigr anlagilmaktadir. Tatum ismi ile bir tir yol vergisi
yer almaktadir bu verginin amacinin Yol giivenligini saglamak oldugu anlasilmakta ve
karakol masraflarin1 karsilamak i¢in uygulandig1 anlasilmaktadir. Qaggadatum ismi ile
kafa vergisi (bas vergisi) biitiin ticari mal yliklii kervanlardan her sahis i¢in alinan vergi

veya 6demeyi gostermektedir.

E/isratum ismi ile bir tiir 6siir vergisinin bulundugu ve oran olarak ta nishatum
vergisinin alinmasindan sonra kalan kismin % 10 nu ifade etmek i¢in kullanildigi,
wagitum ismi ile 1/120 oraninda ihra¢ vergisinin uygulandigi, eribtum ismi ile bir tir
giris ¢ikis vergisi/hediye alindig1 veya 6dendigi, metum hamsat ismi ile % 5 nispetinden

Odenen bir vergi oldugu ancak ¢ok net olmadigi tespit edilmistir (Bayram,1993:7-13).

Yukarida yer verilen konuya iliskin Kiiltepe Kayitlarindan bir metine yer
vermek faydali olacaktir. *“(1-9) Enah-ili’nin ve benim miihriimle (miihiirlenmis)
nishatum vergisi yekunun icine énden ilave edilmis, saddii’atum® vergisi tasinan
miktara sonradan eklenmis 2 mina tasfive edilmis giimiisii Kurub-Istar’a verilmek
(izere) Enah-ili Agia’ya teslim etti. (9-11) benim be’ulatum’um olan para 3 1/6 segel
glimiistiir. (12-14) Onun kaybolan elbiselerinin bedelinden geri kalan parayr Agia’ya
emanet ettim. (15-16) Assur-rabi 'nin oglu Idi-abum’un huzurunda, (17) Dan-Assur’un

%! Hititce orijinal metin cevirileri detayh bilgi i¢in bkz. Bayram, “Kiiltepe kayitlarinda Gegen Vergiler ve
Ozellikleri”, 1993, 5.8-9, yine detayli bilgi icin bkz. Bilgic vd.,1990:22.

%2 Karum kelimesi hakkinda detayli bilgi i¢in bkz. Alp, Hitit Caginda Anadolu, s. 14

% Bilgic vd. (1990:22) eserinde saddii’atum kelimesinin bir vergi olmasma karsm tam anlamu ile
¢ozililemedigi goriisiinii dile getirmektedir.
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huzurunda®

(Bilgic¢ vd.,1990:21). Daha detayli ve uzun bir metin (No0.7) ise benzer
olay1 ve benzer iiriinleri siralamis ve vergi islemlerine yer vermistir (Bilgi¢ vd.,1990:23-

25).

Hititlerde yer alan toprak ve vergi sisteminin bir tiir timar sistemi oldugu ve
mulkiyetin her ne kadar krallara ait olsa da topraklarin hediye edilebildigi ve bu hediye
edilme tiirline gore zilyet olana ¢esitli sorumluluklarin getirildigi ¢esitli eserlerde
aktarilmaktadir. Toprak bagislart ile bagis alanlar devlete asker veya vergi vermek
zorundadirlar (C1g,2015:118). Yine yukarida belirtmis oldugumuz gecis vergilerine ve
gumrik vergilerine dair kapsamli bilgi Egilmez’in  (2008) eserinde vergi

kagake1ligimimn® tarihine deginirken yazar tarafindan yer verilmektedir.

Egilmez (2008), eserinde ayrica siyaset/biirokrat ve vergi arasindaki iligkiye
“tarihteki ilk vergi riisveti” seklinde deginmektedir. Calismanin daha sonraki
boliimlerinden vergi gelirlerinin siyasi belirleyicileri arasinda sayilacak, rligvet ve
yozlasma kavramlar1 hakkinda Hititler, Asurlular, Hurriler ve donem cografyasinda
gerceklesen ticari eylemlerin orneklerini vergi ve riigsvet kapsaminda sunmaktadir
(Egilmez,2008:56-57). Hititlerde yasanan vergi kacakc¢iligina dair tabletlerde yer alan
bir 6rnekte: “Itiir-ili'nin hissem olarak bana verdigi 5 '» mina kalaydan Buruddum’a
kadar tatum (Yol vergisi), aymi zamanda eseklerin ve sitiriiciiniin yiyecek masrafi
(olarak) bana, 5 minadan 5 segel eksik kalya mal oldu. Kalan, /> mina 5 segel kalaydir.

12 kumagin Salahsua’ya kagak goéturme bedelini bana borgludurlar...GG”

(Bilgic ve
Bayram,1995:28) yol vergisinin belirli bir kisminin édendigi ancak belirli bir bolgeye
kadar olanin 6denmedigi anlagilmaktadir, Bilgi¢ ve Bayram (1995)’1n izahatlarina gore
s0z konusu donemde kente girerken veya giizergah olarak kullanilan bolgeden gegerken

O6denmesi gereken vergi yerine gorevlilere riisvet verilmesi s6z konusudur. Bu metinde

% Metin eserde yer alan orijinal ¢eviri hali ile aktarilmistir. Parantez i¢inde yer alan numaralandirmalar
tablet numaralarint ifade etmektedir. S6z konusu tablet biitiin olarak eserde No.6 ile yer almaktadir.
Eserde yer verilen hali ile vergi olaymnin vergi tiirleri de gdz oniinden bulundurularak bir naklin bahis
oldugu vurgulanmaktadir. No.6 ve no.7 tabletler bahsi gegen eserin 127-128 sayfalarinda yer almaktadir.
% Hititlerde “Vergi Kagake¢ilig1” hakkinda detayl bilgi i¢in bkz. Gokgek, Hititlerde Vergi ve Kacakeilik,
s. 150

% Bu metnin tamami No. 14 Yol masraflar1 kayd: basliginda yer almaktadir. Yine bu metinde dikkat
¢eken baska bir husus ise metnin ilerleyen bdllimlerinde yer alan pazzartum kelimesidir. Kelime “bir yere
gizli olarak sokulan mal, gizli olarak sokulan mal igin yapilan odeme” manasindadir (Bilgic ve
Bayram,1995:28-29). Bilgi¢c ve Bayram (1995)’1n bu eseri kacak¢ilik ve vergi kacagi konusunda ¢ok
sayida metnin ¢oziimlemesini icermektedir. Konu hakkinda bir 6rnek metinde Mektup seklinde
diizenlenen tablette yer almaktadir. Detayli bilgi igin bkz. Bilgi¢c ve Bayram,1995:97-98, No.55 Assur-
imittii Al(i)-ahum ve Puzur-Assur’un mektubu.
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yer alan ve Salahsua’ya mallarin girisi i¢in vergi disinda bir bedel 6dendigi

anlagilmaktadir.

Hititlerde M.O 1525-M.0O 1500 aras1 donemi anlatan -kral oldugu arkeolojik
kazi kayitlarinda tespit edilen Telipinu- Telipinu®” Fermant’nin da; verginin Hititlerin
Eski Hitit olarak anilan ve kent beyliklerinden olusan dénem icin oldukca énemli
oldugu anlagilmaktadir. Tablet, “Biiyiik Kral Tabarna “hiikiimdar” Telipinu soyle der”,
seklinde baslamaktadir. Fermanin son boliimlerinde koyliilerin  vergi 6deme
konusundaki isteksizliklerini aktarir ve hasat sonunda kdylulerin hile yaptiklarina dair
sOylemler yer almaktadir. Ayni1 fermanin son boliimiinde Siimer kitabelerinde de benzer
sekilde yer bulan kan dokme(6liim) icin varislerin sdylediklerinin gegerli olacagi ve
ayrica krala hicbir sey ddenmeyecegi yazmaktadir (Alp, 2005:63-64). M.O 650-M.0
1620 aras1 I. Hattusili’nin vasiyetnamesinin 10. Maddesinde “kral kendisinin bile
gizlice cammin istedigini yapamayacagini” yazmustir (Alp, 2005:69). Vasiyetname
asiller toplulugu askerlerine ve onemli kisilere hitaben yazilmistir, keyfi uygulama
anlamindaki bu yetki smirlamasi olduk¢a Onemlidir. Tabletlerden glinlimiiz vergi
alaninda benzerlik gosteren diger bir uygulama ise saray gorevlisi yiiksek bir biirokratin
vergi den muaf tutulmasina dair talebini iceren mektubun® icinde yer alan konulardir.
Vergi muafiyeti konusundaki bir diger husus ise Friedrich (1952) eserinde yer bulan
konudur. Hitit kentlerinde arkeolojik kazilarda tespit edilen ‘tas evier’ ve ‘Eya agact’
vergi agisindan Onemlidir. Ciinkii tag evlerin Onlnde Eya agacimin varligr vergi

muafiyetini simgelemektedir (Reyhan,2009:104)

Gerek Sumerlerde gerek Hititlerde izlerine rastlanan vergi konusundaki istisna
veya muafiyet konusuna dair en dikkat ¢eken degerlendirme istisna durumunu
egemenlik ile agiklayan yaklasimdir. Istisna kavrami egemenlik ile aciklanirken
kavramin tanimlanmasinda bir biri i¢ine giren degiskenler dikkat cekmektedir.
“Egemen istisna halinde karar veren kisidir” (Agamben,2006:9). Istisna hali bu
yaklasimi ile farkli bir alana dogru kaysa da egemen ile olan iligkisi bu kavrami
verginin yapisinda olan durumundan dolayr énem arz eder. “Istisna hali yaygin goriise
gore kamu hukuku ile siyasal olgu arasinda bir dengesizlik alanmidir”, ““ikircikli ve
belirsiz bir sinir ¢izgisinde, hukuki olan ile siyasal olan arasindaki kesisme noktasinda

konumlanir” (Agamben,2006:9-10). Aslinda Agamben (2006) eserinde genel itibari ile

o7 Detayl1 bilgi i¢in bkz. C1g, Hititler ve Hattusa, Eski Hitit Devri Krallar ve Donemleri, s. 228
68 Orijinal metinden geviri detayli bilgi i¢in bkz. Alp, Hitit Caginda Anadolu, Ankara, 2005, TUBITAK, s.
88-89
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siddet ve egemen arasindaki iligkileri anlatmaktadir. Ancak verginin bu iki kavram
arasindaki yeri ve egemenlige dayali vergi kavrami Agamben’nin istisna hali kavramina

yakinligi ile dikkat gcekmektedir.

Yukarida yer verilen Mezopotamya uygarliklarinda siyasal ve diislinsel yapinin
kaynagi dinsel mitoslarda goriiliir. Toplumun maddi yapisinin dinsel inanglara
yansimas1l sonucu, eski esitlik¢i toplumun totemleri, sinifli toplumun tanrilarma

dontigiir. Esitlik¢i ilkel toplumda ““...tapinanlar, kendi istemlerini, toteme biiyiiniin
zorlayici giiciiyle dayatirken”; siniflara ayrilmis ¢ogunlugun yarattigr arti degere
azinligin el koydugu, ekonomik ve siyasal giiciin bir azinligin elinde bulundugu
diizende, tanri, insanlarin iistiinde ve onlara egemen olan bir tasarim olur. Tanri, ideal

sefe yakigtirlan tiim niteliklerle donatilir” (Yetkin,2005:9).

Hititlere yonelik vergi 6zelinde arkeolojik kalintilarin ¢oklugu, verginin tarihsel
gecmisine 1s1k tutarken gliniimiiz vergi kavraminin ve verginin olusumunu anlamaya
yonelik kimi ipuglarin1 icermektedir. Bunlardan ilki; tipki1 Magna Carta’da oldugu gibi
I. Hattusili vasiyetinde yer alan kralin yetkilerinin sinirlandirilmasi olduk¢a 6nemlidir.
Bir digeri kralin biitlin uzlast metnini egemen siniflara karsi okumasidir. Yine
biirokrasinin vergi muafligi talebi ve ¢iftginin vergiye karsi davranis sekli ve direnci
bunun yaninda gelistirdigi yontemler verginin taraflarinin bitmeyen kavgasinin izlerini

tasimaktadir.
1.4.3. Eski Cin ve Vergi

Yazinin icadinda yer alan etmenler daha Onceki bolumlerde dile getirilmisti.
Ayn1 zamanda bu slreg, devletin ortaya ¢ikisinda da etkili olmustur. Dinya uygarliklar
acisindan diger 6nemli cografi ve siyasi alan Asya’dir. “Cin insanlik tarihinin ana
rmagmin disinda diistiniilemez” (Carr,2013:217). Cin hakkinda benzer bir goriis de
Canetti’ye aittir. “Uygarlik sozciigii hi¢hir yerde Cin ile ilgili her seyde oldugu kadar
uygun kagmaz...”” (Canetti,2004:94).

Cin’in diinya uygarliklar1 arasinda sayilmasinin bir¢cok gerekcesi olmasina
ragmen olusturmus oldugumuz genel ¢ergeve nedeni ile devlet ve vergi kavramlarina
deginmek bu asamada yeterli olacaktir. Bilgi gii¢ demektir. Bu yiizden de yazi, ¢ok
daha uzak tlkelere ve ¢cok daha eski zamanla ait ¢ok fazla bilgiyi daha saglikli ve ¢ok
ayrintili bir bicimde aktarma olanagi saglar (Diamond,2004:278). Bu baglamda Cin,

yazinin icadi agsindan Onemli bir cografi alandir. Ancak Diamond (2004) eserinde
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Cin’de yazinin bagimsiz olarak icat edilmis olabilecegini yazmis ve kesin bir diislince

ortaya koymamistir®,

Yazinin icadi i¢in gerekli olan ekonomik ve toplumsal durum 6zellikle karmasik
ve merkezi siyasal kuiltiir, toplumsal bakimdan katmanli toplumsal yap1 ve yiyecek
Uretimi ve hayvanlarin evcillestirilmesi Cin’de, Bereketli Hilal ile yakin dénemlerde
ortaya ¢ikmis, yiyecek liretiminin basladigi bolgelerin en 6nemlilerinden bir de Cin
olarak dikkat cekmektedir. Orgiitlenmis toplumsal, siyasal ve kiiltiirel yapi ile yazi
M.O 2000 den énce Cin’de ortaya glkm1$t1r71. Cin hakkinda yazacagimiz bu boliimlerin
kimi zorluklar1 bulunmaktadir. Oncelikle Cin uygarhig agisindan tarih M.O 6000
civarlarina dayandirilmasina ragmen doneme ait arkeolojik kazilarda ortaya ¢ikan yazi
ile ilgili bulgular; kemikler, kaplumbaga kabuklar1’® gibi nesnelerden olusmaktadir. Bu
nesnelerin dayanikliligi nedeni ile okuma zorluklar1 bulunmaktadir (Keay,2011:45).
Ancak M.O 4000 civarindaki doneme ait buluntular bdlgede zengin bir anaerkil
“matriarchal” ve ortak¢i “communal’ insan toplulugun yasadigini goéstermektedir
(Huang,2007:1). Bugiinkii durumda Cin tarihinin arkeolojik bir dayanagi olan ilk sayfa
M.O 1600 ve devlet’in ilk evreleri olarak kabul edilebilir bir Hanedanlik dénemi ile
baslamaktadir (Huang,2007:5).

Cin’in yiyecek uretimi ile ekonomik ve soysal sinif arasindaki iliskisi hakkinda
dile getirilen ve Braudel (1995:178) tarafindan aktarilan “M.O iki binlerde, su
seviyesinden al¢ak topraklarda bagslayan piring tarimi, yavas yavas sulanabilir
topraklara dogru gelisirken, daha ¢abuk olgunlasan tiirlerin olusturulmasi biirokratik
rejimlere tabi hale gelmelerine ve deviet memurlarimin kum gibi ¢ogalmasina neden
olmustur” goriisii onemlidir. Eski Cin’de sinifsal yap1 dort gruba ayrilmaktadir. En {istte
okumuslar (¢ce) ve sirasiyle koyliler (nong), zanaatkarlar (kong) ve tuccarlar (¢ang)’dan
olusmaktadir (Braudel,1995:211).

Cin’de Uretim, devlet-vergi gibi kayit gerektiren konulara belirli donemler itibari
ile deginilebilmektedir. Bunun nedeni kalintilarin okunamamasi ve giivenilir olmamasi

ile ilgilidir. Ne var ki tarihsel siire¢ irdelendiginde diisiin sisteminin varlig1 -g6rece-

% Diamond (2004;282) eserinde “icat edilmis olabilir” kavramim kullanmasinin nedenini; yazimn ilk
olarak bu bolgede tamamen bagimsiz bir sekilde mi ortaya ¢iktig1 yoksa daha dnce bagka yerlerde ortaya
cikmis yazi sistemlerden mi etkilendigi konusundaki kuskularindan dolay1 kullandigini yazar.

70 Detayli bilgi icin bkz. Diamond, Tiifek Mikrop Celik, 2004, TUBITAK, s.129-130, 302-304

"'A.g.e 430-439

72¢41898-1899 yillarinda Sari Irmagin bir kolunun tasmasi sonucunda ortaya ¢ikan kaplumbaga kabuklar:
ve geyiklerin kiirek kemikleri ¢cok daha aydinlaticidwr. Cin yazinsin bilinen en eski izleri bu par¢alar
iizerinde yer almaktadir” (Jean,2015:46).
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diger uygarliklara gore Cin’de ¢ok ondedir. Cin tarihinde bir boliimleme yapilmaya
calisildiginda ilk imparatorlugun kiiciik beylikler seklinde bir araya geldigi M.O. 1221
yili dikkate alindigi, bu antik dénem igin gegerli kanitlarin pek ispatlanabilir olmadig
savi J.N. Wasserstrom (2011) tarafindan dile getirilmektedir. Bu donem Shang Siilalesi
seklinde anilmaktadir. Diger taraftan Eberhard (2007) eserinde bu konuya deginmis ve
kimi kalmtilarin gegerli oldugu ve bunlarin yeterli oldugunu ileri stirmiistiir. Eski ve
dogru olmayan kronoloji Shang Siilalesini (M.O. 1766-1122) arasinda yer verirken,
yenisi ise (M.O. 1450-1050) dénemine koymaktadir.

Eberhard (2007) eserinde bu durumu “Shang Sulalesinin blyik bir kiltiire sahip
olduguna siiphe yoktur, fakat bunda Cin kiiltiiriine ait bazi miihim unsurlar noksandur;
boylece ona Cin kiiltiiriinden onceki kiiltiir adint vermek zorundayiz” seklinde ifade
etmistir. Cin’in yazili tarihi konusunda var olan tartismalar nedeni ile netlik yok iken

Cin’de kullanilan yazi tiiriiniin icad1 oldukca nettir (Eberhard,2007:27).

Yazinin icat edilmesine ragmen kayit tekniginin Bereketli Hilalden farkli olmasi
kayitlarin okunabilirligini zorlastirmaktadir. Ancak Cin’de ortaya ¢ikan diisiin sistemi
vergi acisindan faydali bilgileri icermektedir. Ornegin M.O 300 yillarinda yasadig1
diisiiniilen ve Cin’de ikinci ermis olarak kabul goren Mencius’in goriisleri dnemlidir.
“Elleriyle calisanlarin ydnetilmesi; beyinleriyle ¢alisanlarin ydonetmesi gerek”, yine
Mencius’un “halkin egemenligi” kavramima yakin oldugu dile getirilmektedir. O’na
gore insanlar “iyi yillarda yeterli yiyecege sahip olmali, kotii yillarda oliime terk
edilmemelidir”, bu sdylem ayni zamanda cemiyet hayatina yoneliktir. “Elli yasina
gelenler keten elbise giyebilmeli, yetmis yasina gelenler et yiyebilmeli” seklindeki
vaklasimi ise cemiyetin halkin yasamina yénelik standartlari belirlemedeki esigin
nereden basladigr konusunda onemli bir ipucu vermektedir. Son olarak “kisisel kazang
her seyden once gelmemeli; genis halk kitlelerinin asgari gecimi saglanmalidir”
sOylemi (Huang, 2007:7-9-13), giliniimiiz vergi kanunlarinda yer alan asgari ge¢im

indirimi uygulamasi ve sosyal devlet ilkesine benzer 6zellikler tasimaktadar.

Arkeolojik kalintilarin anlagilmasina dair yukarida bahis edilen bu sorun Cin
hakkinda vergi agisindan yapilacak saptamalar1 M.O. 1046-256 donemine tasimaktadir.
Hanedan Zhou tarafindan bir takim feodal sistem kurallar1 yazilmigtir. Donem ana vergi
tlri tarim arazileri lizerinden alanin vergi olarak saptanmaktadir (Xu,2009:518).
Doénemde vergi miikellefi diyebilecegimiz iki biiyiik grup vardir. Bunlardan bir grubu

hikimll (vergi miikellefi) digeri ise kolelerden olusur. Vergiler siradan insanlar icin
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oturduklar1 bolge ve ilgilendikleri islere gore degisiklik gostermektedir. Arazi
vergisinden ziyade siradan insanlardan da bas vergisi alinmakta, bu yetigkin bireyler ve
cocuklar icin de gecerli olmaktadir. Ciftciler, elde ettikleri Griintn 1/30’unu, esnaflar
belirli bir donemde gergeklestirdikleri islem sayisina gére vergi, tlccarlar ise sahip
olduklar iriinler ve altinlara gore ¢ift vergi ddemektedirler. M.O 725-645 aras1 toprak
vergisi, tuz ve maden igin alinan vergilerin varligi Cin vergi tarihinde ortaya
konulmaktadir (Xu,2009:520-521).

M.O 600 yillarda dénemin mevcut sefleri Zhou hanedanmnin feodal sisteminin
sOmiirtictiliiglinii  kesfetmis olduklar1 ve yonettikleri toprak ve isgiicli sayesinde
bulduklar1 her kaynagi oburca kullandiklar1 kayitlardan anlagilmaktadir. Tarim isgileri,
kendi topraklarinda feodal efendiler i¢in ¢alisiyorlar ve adil arazi sistemi uyarinca
kedilerine ayrilan toprak parcasini isletiyorlardi. Ancak donemde yasanan gelismeler
0zel milkiyet vergisinin mevcut sistem yerine gectigini gostermektedir. Metal paralar
ortaya c¢ikmis olmasina ragmen bu donemde vergi ayni olarak 6denmeye devam
etmekteydi (Keay,2011:69). Bu konu olduk¢a 6nemlidir. Stimer vergi kayitlarina dair
vermis oldugumuz agiklamalar ile karsilastirildiginda benzer bir durumun oldugu ortaya
cikmaktadir. Para var ve gilinliik hayatta kullanilmaktadir. Ancak Cin ve Siimerler bu
donemde vergiyi ayni olarak almaktadir. Bu bilgiler 1s18inda su ¢ikarsama yapilabilir.
Verginin ayni 6demeden nakdi 6demeye gecisinin altinda farkli unsurlar belirleyici
olarak yer almaktadir. Yine bu donemde dolayli ve dolaysiz vergilerin varligi ortaya
cikarilmis olup, ¢esitli kategorilerde, giintimiizde spesifik ve ad-valorem olarak ayrilmis

vergi sisteminin varhigi dikkat gekmektedir (Parker,2003:123).

M.O. 100 yillarinda tarimda vergi, {iriiniin on beste biri ve yetiskin kisi basina
120 bakar paradir. Ayrica her yetigkin erkek sinirda ii¢ giin askerlik yapacak veya yerine
300 bakir para verecektir. Ancak bu vergi oranlar1 az arazisi olana ve ¢ok arazisi olana
ayni oranda uygulanmaktadir. 400 yillik siire zarfinda Cin kismen de olsa ayni vergiden
nakdi vergiye ge¢mis kabul edilebilir. Bu baglamda Cin erken donemde bu gegisi
gerceklestirmistir. Konu Avrupa feodal sistemi ile karsilastirildiginda daha da 6nemli
hale gelmektedir. Avrupa tecimselin etkisi ile 12. yiizyilda lordlarin da rizasi ve istegi
ile serflerden nakdi vergi 6demeleri kabul etmeye baglar. Ancak g¢ogu eserde bu
gelismenin altinda yatan tek etkenin tecimsel olduguna dair goriisler bulunmaktadir. Bu
baglamda Cin 6rnegi de goz Oniinde bulunduruldugunda dénemde Avrupa sistemi ile

karsilastirilamayacak diistik tecimsel aktivite oldugu tahmin edilebilir. Vergi hakkinda
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nakdi uygulamalar i¢in tecimselin tek etken olduguna dair yaklasim Cin 6rnegi de goz
onunde bulundurularak degerlendirildiginde bu yaklasimin indirgemeci yOnunun
fazlaligi dikkat c¢ekmektedir. Etkenler birden fazla ve tiim degiskenler etkilesim
halindedir.

Vergi hakkinda Cin i¢in yapilan en ilging tespitlerden biri Huang’a aittir, “Cin
ulusu, yeryiiziinde, Isa’dan énce baslayp 20. yiizyila kadar devamli olarak, merkezi
hikimete ciftci gelirini vergileme izni veren tek ulustur” (Huang, 2007:51-53).

Cin’de siyasal ve toplumsal nitelikli diislincenin belirginlesmesi diger
uygarliklara gére biraz daha geg¢ netlesir (M.O 600). Bunun altindaki en biiyiik etken
Cin’de bir birleriyle savasan beylerin neden oldugu kargasa olarak gosterilmektedir.
Ancak Cin’de savasan beyler donemi siyasal ve toplumsal diisiin alaninda farkli bir
sistemin ortaya c¢ikmasinda belirleyici olacaktir. Merkezi giiglii bir devletin
kurulamamis olmasi, diigiiniirlerin, toplumsal kaosa son verecek siyasal diizen kurmaya
yonelik siyasal diisiince sistemine kafa yormalarinda etken oldugu disiiniilebilir.
“Hangi diisiinceyi one siirerse siirsiin Cin’li diistintir metafizik konularla ilgili degildi.
Dikkati toplumsal ve siyasi olaylara ¢evrilmisti. Bu nedenle de genel felsefe alaninda

insan-toplum-siyasal iktidar iliskileri iizerinde durulacakti” (Yetkin,2005:45-46).
1.4.4. Eski Hindistan ve Vergi

Asya’dan Cin ile baslayan uygarliklarin cografi alam1 Hindistan’a uzanir.
Bugiinkii Hindistan cografi, siyasi-kiiltlirel ve ekonomik agidan gegmiste de 6nemli bir
konuma sahipti (Braudel,1995:36). Braudel, diinya uygarliklar1 arasinda Hindistan’a da
yer vermektedir. Benzer durum Diamond (2004) icinde gecerlidir. Hindistan, érgutli ve
karmasik toplumsal yapiya gecisi, smifli toplumu, devletin icadi, tarim {iretimi ve
yazinin icadr gibi konularda diinya uygarliklar1 arasinda hatir1 sayilir bir konumda yer
almaktadir. Indus Vadisi olarak da adlandirilan bu cografyada M.O 7000 dolaylarinda
tarimsal iretim ve hayvan evcillestirilmesine dair kanitlar bulunmaktadir
(Diamond,2004:130-131). Ancak yiyecek iiretiminin gorece erken baslamasi, bu
topraklarda devleti hemen ortaya ¢ikarmamigtir. Braudel (1995) devletin ortaya ¢ikisi
acisindan farkli bir degerlendirme yapmaktadir. “M.O 3000-1400 geri giden esrarl
Indus uygarligim bir yana birakacak olursak, ii¢ klasik Hind yavas yavas olusmustur”
Braudel (1995:234).
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Hint uygarhig1 iice ayrilmaktadir. ilki M.O 1400-M.S VII yiizyil arasi Veda
uygarligi, ikincisi XII. Yiizyila kadar gelisen Orta Cag Hindu uygarligi (Hinduzim),
tgtincisti XIN-XVIIL. Yiizyillar aras1 Islam-Hindu uygarlhigidir (Braudel,1995:236).
Veda uygarligi doneminde, tarimsal iiretim, yerlesik hayat, kdyler ve hatta kentlesme
tamamlanmistir. M.O 1000 ve 600 yillar1 arasinda Hindistan’in derin kast sistemi yani
toplumsal smif yapist olugmaya baslamistir. Bu simif yaplslmn73 ilk sirasinda
brahmauar rahipler ve manevi onderler, ikinci sirada kshatryoidi krallar, prensler,
biiylik toprak sahipleri, ti¢iincii sirada vaysyal kiigiik koyliiler, hayvan yetistiricileri,
zanaatkarlar, tuccarlar, dordincu ve son olarak carda/cudra’lar koken olarak
kolelestirilmis yerlilerden olustugu anlasilmaktadir (Braudel,1995:237).

Siyasi ve kamu sistemine dair cok énemli bir Hind kiltiiri-Rig Veda nin

sOzleri/sarkilar1 olarak bilinen- “Eger dniinde brahman yiiriirse, kral evinde mutluluk
icinde yagsar, toprak biitiin nimetlerini ona verir halk ona kendiliginden itaat eder”,
Braudel (1995) tarafindan aktarilmigtir. Simiflar arasinda ayrica erdem konusu
islenmekte ve erdem vergi ile yakinda ilgili olarak uygulama alani bulmaktadir. Rig
Veda'min onuncu kitabinin onuncu bolimiin sozleri séyle bitmektedir: Insan bir
brahmana bir inek verirse butin alemleri elde etmis sayilir” (Hangerlioglu,1987:50).
Bu bilgi oldukc¢a onemlidir. Vergi, egemen ve din arasindaki iligski agisindan dikkat
cekicidir. Vergi 6demek bu kultiirde cenneti de vaat etmektedir. M.O 600-500 arasi
kiigiik kralliklar ortaya c¢ikmaya baslamis birbirlerine ticaret ile baglanan ticari
aristokrasi olusmustur. Demir endiistrisinin varli§1 mezarlarda ortaya ¢ikan arkeolojik

kalintilar ile ortaya konulmustur.

Hindistan M.O 800-700 yillarinda yaziya geg¢mistir. Brahmi adi verilen bu
yazmin Sami/Aramca alfabeden kaynaklandig: diisiiniilmektedir”™ (Diamond,2004:286-
Y1lmaz,2006:92). Mevcut toplumsal sinif yapisi, siniflar arasinda bir hukukun
bulunmasini mecbur kilmaktadir. Hindistan i¢in hukuk siireci diger uygarliklardan biraz
daha farkli goziikmektedir. Rig Veda ¢esitli boliimlerden olusmakta ve her bir boliimde
farkli isim ve gorevdeki tanrilar tanimlanmaktadir. Hukuk tanrist Mithra’dir, insanlar

arasindaki tiizeyi saglamaktadir (Hangerlioglu,1987:49). Ornegin vergi anlamidaki ilk

3 Sif yapisi benzer sekilde Hangerlioglu, Diisiince Tarihi, Remzi Kitabevi, Istanbul, 1987, 5.50

™ Hindista’min en eski Kutsal Kitabi, Rig Veda, Hangerlioglu (1987) nun eserinde Tarihte bilinen ilk
kutsal kitap olarak nitelendirilir.

> Konu hakkinda ayrica Jean (2015) eserinde sadece Hindistan da yazinin icadi ve Latin alfabesi ile olan
iligkisine dair dikkat ceken saptamalar yer almaktadir. Detayh bilgi icin bkz. Jean, Yazi Insanligin
Bellegi, Istanbul, YKY Kiiltiir Dizisi, 2015, 5.67-69.
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muafiyet kavrammin krallar tarafindan brahmanlar/brahmaruar’lara tanindigi
anlasilmaktadir (Y1lmaz,2006:94-Lal,2002:22).

Vergi, Hindistan uygarhiginda M.O 1000-600 aras1 Veda uygarhigindan beri
mevcut olup kutsal bir gérev olarak kabul edilmistir. Vergiye dair agiklamalar Srimada
Bhagavatam’®, Manu Smriti’’ ve Arthasastra’ gibi bircok eski kitaplarda yer
almaktadir. Eski kanun yazici olarak bilinen Manu, ¢esitli vergi dl¢iilerini ve hangi gelir
ve harcamalardan vergi alinacagin kral adina yazmustir. Ornegin “inekler ve art balinin
belirli bir kismi yillik olarak vergilendirilecektir”, “toplanan vergiler sadece onlarin
iyiligi i¢in toplanmaktadir”, seklinde ifadeler eski eserlerde yer bulmaktadir (Idian Tax
Office,2011:1). Yine vergi kelimesinin giinimiiz anlami ile Srimada Bhagavatam’ da
gectigi, verginin Onemli oldugu, devletin en Onemli gelir kaynagi olarak
degerlendirildigi agiklanmaktadir.

Manu Smriti”®’

de tuccarlar ve zanaatkarin giimiis ve altin karlarindan 1/5,
ciftciler sartlara gore iretimlerinin 1/6 ya da 1/8 nin vergi olarak 0deme
miukellefiyetlerinin bulundugu yazilmaktadir. Bu donemlerde, dolayli ve dogrudan
verginin oldugu bir vergi sisteminden s6z edilmekte birlikte Hindistan’in verimli bir
bolge olmasi nedeni ile dogrudan vergilerin daha yaygm oldugu aktarilmaktadir
(Amarjoti and Ashakkarraja,2013:1-2). Dénemde devlet icin vergi toplamakla goérevli

memurlarin ise bhagadugha ismi ile anildig1 aktarilmaktadir (Lal,2002:96).

Yukarida yer verilen smif yapisinin ayn1 zamanda kendilerine ait topraklar1 da
vardir. Ailelerin her birinin birer sefi olup, bu sefler isletilen bu topraklardan belirli bir
pay1 devlete vergi olarak vermektedirler (Y1lmaz,2006:102). M.O 800 donemlerinde
Hindistan ceza hukuk sistemin en dikkat ¢ekici 6zelligi ise hirsizlik suglarinda verilen
cezalardir. Simifsal yapmin her daim g6z Onlinde bulunduruldugu bu siyasi
organizasyonda sinif mensuplarina kars1 gerceklestirilen hirsizlik suglarinda Devlet’inde
sorumlulugunun bulunmasi hikimdara, ¢alinan mallar1 iade ettirmek seklinde bir
mecburiyeti getirmistir (Y1lmaz,2006:114). Eski Hindistan’da vergi kavramlari ve vergi
tarihi ile ilgili yapilan en kapsamli ¢alismalardan biri B.K Sarkar’a (1921) aittir. Eski

Hindistan’da vergi ¢ok daha eskilere gitmesine ragmen M.O 322-185 arasinda devletin

®Eski Hindistan’mn en eski yazili kaynaklari. Metinler hakkinda detayli bilgi i¢in bkz. Cagdas, 1961,
Upanishad’lar, A.D.T.C.F Fakiilte dergisi, cilt 19, s. 3-4, s. 143-165

" Ag.es.144

® Ag.e ss.145

”® Manu Simitri toplamda 129 maddeden olusmaktadir. Tam metin hakkinda detayli bilgi i¢in bkz.
Stearns, 2008, World History in Documents, New York University Press, 5.47-49. Eserde Manu metni 89.
Maddeden baslamaktadir. Verginin ele alindigi maddeler 119 ve 120 inci maddeler de yer almaktadir.
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toplam vergi gelirleri, modern vergi sistemi, 6deme giicii ve vergi adaleti konularinda

kesinlik bulunmamaktadir (Sarkar,1921:152).

Hint diisiinsel yapisinin gelisimi hakkinda ilk bakista, dinsel yoniin agir bastigi
gorilmektedir. Baska bir deyisle, genel olarak felsefi diisiincesinin yani sira, bir iki
ayrik durum disinda siyasal diisiinceler de bagka iilkelerinkinden ¢ok daha yogun olarak
dinsel dislince ve inang bi¢iminde anlattmini bulmustur. Veda’lar, Brahmana’lar
Aranyaka’lar ve Upanighad’lar bu metinlerin birbirini tamamlayan tirleridir. Manu
yasalari, Brahmanizm’in siyasal ve ekonomik yoniinii acgik bir sekilde ortaya
koymaktadir (Yetkin,2005:25-28). Bu baglamda Hind tarihinde vergi, smifsal yapi,
diisiince sistemi ve din i¢ ige gelismistir. Bu etkilesim ve gelisim yer verilen eski

kayitlarda gozlenmektedir.
1.4.5. Amazon Havzasi ve Vergi

Amazon Havzasi olarak bilinen boélgenin bugunkl cografi smirlari, Peru,
Bolivya, Sili ve Brezilya olarak dort ana parcadan olusmaktadir. Bolgede Peru ve
Bolivya And daglan ile Brazilya’dan ayrilmaktadir. And daglarinin 6zgiin durumu
bolge halklarinin ekonomik kosullar1 agisindan belirleyici olarak kabul edilmekte olup
bu sistem vertical economy olarak adlandirilmaktadir (Merriman,2003:10). Bo6lgenin
zorlu cografi yapisit Mezoamerika olarak bilinen Gliniimiiz Meksika’s1 eski uygarligi
Aztek’ler ile Amazon Havzasinin siyasi ve ekonomik agidan etkilesimini etkilemistir.
Aztek’lerde bitkilerin evcillestirilmesi M.O 3000 dolaylarinda belirli {iriinlerde
saglanmisken Andlar ve Amozan Havzasina bu Grtnlerin gelmesi 3000-4000 yili
bulmustur (Diamond,2004:488).

Uygarlik agisindan bolgede gegmis donemde yasayan halklar arasinda Aztek ve
Inka halklar1 yer almaktadir. Aztek halklar1 Mezoamerika olarak da bilinen Meksika ile
basglayan ve Giiney Amerika’ya kadar uzanan cografi alani ifade etmektedir. Ancak
cografi ve kiiltiirel olarak birbirlerine yakin oldugu diisiiniilen bu halklarin gegmiste ne
siyasal olarak bir iligkileri vardi ne varliklarindan haberdarlardi (Diamond,2004:489).
Bu boliimde sadece Inka uygarhig: ile ilgili temel konulara deginilecektir. inka uygarlig
devletlesme siireci, yerlesik hayata ge¢is, tarim iiretimi, hayvancilik, siiflarin olusumu
ve en Onemlisi yazinin icadi konularinda diger uygarliklara gore farkli durumlar

gosterirken 6zellikle vergi ¢ok daha farkli bir sekilde uygulama alan1 bulmustur.
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Boélgede tarim iiretimi acisindan bilinen en eski tarih M.O 8000-7000’ne kadar
gitmektedir (Keoke and Prteilfield,2003:5). Peru da M.O 2500 yilina ait oldugu tespit
edilen tarim alanlarmin  varligi arkeolojik kazilarla ortaya konulmaktadir
(Merriman,2003:11). inka halklart M.O 1000 yilinda imparatorluk kurmus ve devlet
organizasyonlarini gerceklestirmis sayilmaktadirlar. Devam eden siirecte yayilmaci bir
politika ile Kolombiya, Ekvator ve Sili’ye kadar yayilmislardir (Merriman,2003:7). inka
imparatorlugu, imparatordan baglayan ve her bir hane halkini saran siki bir hiyerarsik
yapiya sahiptir. imparatorluk doérde béliinmiis olup her bir bélgenin basinda imparator
akrabasi, Apu adi ile anilan bir lord bulunmaktadir. Toplamda yaklasik seksen tane il
gibi diistliniilecek alt bolgeler bulunmakta, her bir il curacas adli kisiye baglidir. 100 ile
10.000 arasinda hane, vergi ddemekle bu kisiye karsi sorumludurlar. Curacas sadece
vergi toplamak ile degil, aile ihtiyaclarinin saptanmasi ve karsilanmasi ve isci seklinde
calistirilacak hane iiyelerini de belirlemekle yetkili ve gorevlidir (Merriman,2003:14).

Bu anlamda sinif ya da kast sistemi olusmustur.

Inka imparatorlugunda yazi bulunmamaktadir. Yukarida inka toplumunun
uygarliga giden yolunun diger uygarliklara gore farkli oldugunu aktarmistik. En 6nemli
fark yazinin bu uygarlikta icat edilmemis olmasidir. Yazinin bulunmamasi karmasik ve
cok katmanli toplumsal iliskilere gore smiflandirma yapilmasinda biraz alisiimisin
disinda goriilebilmektedir (Diamond,2004:303). Ancak Inka toplumu M.S 1520 de
kurdugu Imparatorluk ile diinyamin en biiyiik imparatorlugu®™ unvanimi Dioamond

(2004) tarafindan almstir.

“Iknalar bir yazi sistemi gelistirmemis ve muhtemelen kayitl bir takvime sahip
olmamuislarsa da, diigiimli sicimleri (Quipus)® bir belletme aygini olarak kullanarak,
karmasik hesaplama ve sayma yontemlerini uygulayabilen bir hesap dlgegine
sahiptirler” (Giddens,2008:64). Yazi olmamasina karsin inkalar, Quechua ad1 verilen
ve Peru And bolgesinde halen konusulan bir tiir yazili olmayan iletisim dili
gelistirmislerdir. Yazi’nin icat edilmemesine ragmen Inka’larin Diinyanin en blyik
imparatorlugu olarak kabul edilmesinin ardinda yatan temel belirleyicilerden biri
Quipu® olarak adlandirilan iplere ilmek atma seklinde olusturulan bir iletisim sistemini
ya da bilgi aktarim mekanizmasini1 kullanmalaridir (Merriman,2003:16). Ornegin bu

sistem ile kayitlar tutulmakta, halkin sorumluluklar1 ve ihtiyaglari tespit edilmekte, en

% Bu niteleme Diamond’a aittir. Yazar burada Kolomb dncesini Amerika kitasini kast ediyor olabilir.
81 Eserde yer verilen yazim sekli.
82 Detayl1 bil i¢in bkz. Merriman sy. 17,
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onemlisi vergi sisteminin de Quipu ile isletildigi anlasilmaktadir. TUm hesaplama
islemlerinde de bu sistem kullanilmaktadir. Quipu ayni1 zamanda Mezoamerika’da M.O
900-1000 arasinda icat edildigi arkeolojik kazilarda ortaya konan (Keoke and
Prteilfield,2003:1) abakiise de benzemektedir.

Inka toplumsal yapisinda ve devlet organizasyonunda milkiyet sadece
imparatora aittir. Tarimsal araziler {ige boliiniir, yerel ¢ift¢ilerin ¢alistigi bu arazilerden
elde edilen Urinin sadece 1/3 dretici ciftciye verilmekte, diger 2/3 devlete
gonderilmektedir. Benzer durum hayvan yetistiriciligi ve yiin i¢inde gegerlidir

(Merriman,2003:15).

Calisma seklinde devlete ddenen verginin Inka imparatorlugundaki karsilig
Mita Sistemi olarak adlandirilmaktadir. Bu sistem miilkiyet anlayisina dayali bir vergi
sistemidir. Paranin olmadigi bu ekonomik sistemde Inka imparatorlugu gerekli isler
icin® yeteri kadar yetiskin erkegi, yilin belirli giinlerinde ¢alistirmaktadir. Evlenen her
bir erkek artik mita olmustur. Her bir yetiskin erkek yeteneklerine gore belirlenmis
islerde ¢alistirillmaktadir (Merriman,2003:15). Bu 6érnek gunimiz vergi sistemlerinde
yakin zamana kadar uygulanan bas vergisinden pekte farksiz degildir. Bolgede maden
c¢ikarilmasi ve islenmesine dair buluntular M.O 5000-4000 yillarina kadar arkeolojik
kazilar ile ortaya konulmustur (Keoke and Prteilfield,2003:14).

GUnumuz Brezilyasinin bir boliimiinii de igine alan bu uygarlik ¢alismada yer
verilen diger uygarliklardan —yazi alani ile- daha farkli goriilebilir. Ancak yazinin
baslangigta bir aktarim, egemen i¢in bir ara¢ ve kayit sistemi ya da ekonomik
gerekgelerin  zorunlu icadi olarak disiiniilmesi durumunda diger uygarliklardaki
asamalardan pek de farkli degildir. Smifsal yap1 diger uygarliklara gore daha nettir.

Egemen ve egemenin reayasi aralarinda ki ekonomik statii kolaylikla gézlenmektedir.

Diisiinsel yap1 ve din gibi unsurlara yazinin olmamasi nedeni ile ulagsmak pek
miimkiin degildir. O halde bu kiiltiirde sozlii iletisim ile kiiltiirel aktarim bdlge i¢in daha

onemli goziikmektedir.
1.4.6. Islam Uygarhginin Erken Donemi ve Vergi

Bu baslik altinda konu itibari ile Islam Uygarliginda devlet, smiflar, yaz1 ve
Ozellikle vergi konularina deginilecek olup, sayilan bu konular genel hatlar1 ile ele

almacaktir. Cahid Baltac1 (2005) eserine “Islam Medeniyeti” ismini vermistir. Yazar bu

8 Yol yapimi, sulama kanallar1 ve tapmak yapimi
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kitaba verdigi isim ile géndermede bulunmus ve A. J. Toynbee’den aktararak medeniyet
kavraminin tanimina yer vermistir. Medeniyet “butlin sosyal, siyasi, iktisadi faaliyetler
ve manevi unsurlarin tek bir sosyal biitiin i¢inde koordine edilmis olma” durumunu
ifade etmektedir (Baltac1,2005:26). Braudel (1995) ise o6nceki bolimlerde yer
verdigimiz ve izleyen bdliimde yer vercegimiz ‘medeniyetleri’ uygarlik olarak
tanimlamis ve bu hali ile ele almistir. Braudel Islam Uygarlign boliimiine su szciiklerle
devam eder, “Uygarlik, dogmak, yerlestikleri yeri diizenlemek, ve sicramak i¢in sonsuz
bir zaman harcamaktadir” (Braudel,1995:65).

Toynbee (1988) eserinde Islam Uygarligi ile Bati’nin durumunu bir karsilasma
olarak ele almaktadir. “Ilk karsilasma, Bati toplumu daha heniiz [cocukken] ve Islam,
Araplarin  kahramanhk ¢agindaki en onemli dini iken meydana geldi. Araplar
Ortadogu’nun eski medeniyetlerinin topraklarini daha yeni fethedip birlestirmigler ve
bu imparatorlugu  bir  diinya  devietine  doniistiirmeye  ¢alisiyorlardi”
(Toynbee,1988:177).

Braudel (1995) eserinde islam uygarligimin kurulusunu kendi iginde
degerlendirirken Bat1 uyagarligina da atif ta bulunmustur. Onun bu goriisii eserinin
geneline uygun bir goriistir. /Ikinci]® bir ugarlik; tpki Hiristivanhigmn, siirdiirdiigii
Roma Imaparatorlugunu miras almasi gibi; Islamiyet de baslangic doneminde diinyanin
en eskilerinden biri, belkide en eski uygar insan ve halklar kavsagr olan Yakin Dogu 'yu

ele gecerirektir” (Braudel,1995:65).

Braudel (1995)’in bu goriisii cografi anlamda oldukga gecerlidir. Ciinkii uygarlik
siireci bir bakima katmanli olarak devam etmektedir. islam Uygarligi’nin yayilist tiim
Orta Asya uygarligini sarmakta, Irak (634-639)%°, Suriye (634), Misir (639), iran (642),
Yakin Dogu, Kuzey Afrika ve Ispanya’y1 i¢ine almaktadir. Bunlarin yani sira Kafkaslar
ve Hindistan ile Cin’in Dogusu, yani diinyanin kiiltiirel mirasiin biiyiik bir kismi1 Islam
egemenligi ile tanigmistir. Bu cografi alan ve sayilan cografi alanlarin iizerinde insaa
edilen uygarliklar goz 6niinde bulundurulgunda Islam Uygarliginin egemenlik alan1 ve
devir aldig1 kiiltiirel miras daha iyi anlasilabilecektir. Yer verilen cografi alan sadece
kara sinirlar ile ele alinirken diger yandan deniz alanlar1 olgunun farkli bir boyutunun

anlasilmas1 acisindan yardimci olacaktir. Akdeniz, Kizildeniz, iran Kérfezi, Hazar

8 Yazar burada kitabinda vermis oldugu uygarlik siralamasina atif yapmaktadar.
% Bugiinkii Irak kentinin bir kismi1 633 yilinda, Bagdat ise 632 de Islam devleti tarafindan feth edilmistir.
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Denizi ve ozellikle Hind okyanusu. Tim bu deniz alanlari Islam Uygarh@ ile ele

alinabilir.

Islam uygarliginin iizerinde insa oldugu cografi alan yazi agisinda da oldukca
onemlidir. Bu cografi alan neredeyse yazinin ilk icat edildigi ve en eski yazili eserlere
sahip olan uygarliklarin dogup biiyiidiigii cografi alanlardir. Bunun yaninda ilk Arap
yazitlarinin M.S 512-513 tarihli olduklart kesin bir sekilde bilinmektedir. Arapga’nin
Fenike yazisindan tiiremis oldugu Jean (2015) tarafindan aktarilmaktadir. Ancak bunun
nasil ve hangi asamalardan gectigine dair bilgiler bulunmamaktadir, ylizyillar icinde
Arap vyazist ve Arap hattathigi biiylileyici ¢esitlilikte basyapitlar verecektir
(Jean,2015:55-56). Arabsitan Arapgasi hakkinda Braudel (1995)’in yorumu ise dikkat
cekmektedir. “Bu yalnizca bir dil olmaywp, aym zamanda bir edebiyat, bir diisiince,
evrensel bir tutku, Bagdatta yogrulan ve isiklarini uzaklara sacan bir uygarliktir”

(Braudel,1995:96)

Konu, yazi ve din baglaminda ele alindiginda vergi konusunda Islam Uygarlig
uygulamalar1 oldukgca net ve kesin bilgiler icermektedir. Cuinkii Islam Dini sahip oldugu
yazili kaynaklara (Kur’an) 6zel bir anlam ve dnem vermektedir. Sadece yazili degil
Islam gelenegi geregi uygulamalar acisindan ayrica onemli olan siinnet ve hadis,
kendine 6zgu kaynaklar olarak onem arzetmektedir. Bu anlamda islam Uygarlig1 vergi

konusunda zengin bir kaynaga sahiptir.

Islam Uygarligi’nin ortaya cikist Kur’an ve Hz. Peygamber (stinnet) ile
dogrudan ilgilidir. Bu konuya deginilmesindeki sebep ayni zamanda devletin
kurulusuna yonelik tespitlerin yapilabilmesi agisindan 6nemlidir. Devlet Arapga’da
‘dale’ kokiinden gelmektedir. Bu kelime; “zamanin degismesi, siiratli yiirtimek, birbiri
ardindan gelmek, hiikiimet ve giic anlamlarina gelmektedir” (Baltac1,2005:77). Islam
Uygarliginda ilk devlet bir site devleti seklinde oOrgiitlenmis, Hz. Peygamberin
Mekke’den Medine’ye hicrettinin (622) hemen ardindan kurulmustur. Bu ilk site
devletinin kurulug metni® aym zamanda Islam Uygarliginda ilk anayasa olma 6zelligini

tasimaktadir.

Islam devletinin temellerinin atildig1 bu metnin 12. maddesi ve 24. madddesi

vergi konusunda aciklamalar icermektedir. Ornegin, “Md. 12- a) Mi’minler,

% Medine Vesikasi, Vesika, Salih Tug tarafindan Tirkgelestirilmistir. Toplam 47 maddeden
olusmaktadir. Ayn1 metin Asim Koksal tarafindan da Tirk¢eye cevrilmistir. Salih Tug’un cevirisi
hakkinda tam metin detayl bilgi igin bkz. Muhammad Hamidullah, islam Peygamberi, (¢ev. M. Said
Mutlu ve Salih Tug),1966, 1. Cilt s., 131-134.
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aralarindaki agwr mali yiikiimliliik altinda bulunan hi¢ kimseyi, ¢aresiz birakmaziar.
Odemesi gereken savas fidyesi veya kan diyetini, iyi ve makul bilinen esaslara gore ona

verirler”, “md.24-Yahudiler, savastiklar: stirece, mii ' minlerle birlikte savas giderlerini
oderler” (Hamidullah,1966:131-134) bu maddeler verginin Islam devletindeki ilk
ornekleri arasinda sayilmaktadir. Ancak Aktan (2002:17) eserinde yukarida verdigimiz
2 madde disinda Medine Vesikasinda yer alan 3. ve 11. maddelere de yer vermektedir®’.

Islam da vergi temelde iki ana bashga ayrilmaktadir. ilki, miisliimanlarin
Odedikleri vergiler, digeri ise gayr-i muslimlerin 6dedikleri vergiler. Bu iki baslik

altinda inceleme, Erkal (2009)’1n eserinde®® izledigi yontemdir.
1.4.6.1.Vergi Cesitleri

I[slam Uygarliginda vergi tiirleri siralamasi yapilirken genellikle harac’tan
baglanir. Gayr-i muslimlerden alinan vergilerin baginda harac®® gelmekedir. Harac bir
arazi mahsuli vergisidir. ““Hz. Peygamber de harac kavramini cizye (bas vergisi), vergi
ve gelir anlaminda kullanmistir” (Erkal,2009:71). Harac genel olarak bittin mallar veya
devlet gelirleri anlamina gelmekte ve kelime kdkeni olarak harac kelimesinin Aramice
‘choregia’ kelimesinden veya genel olarak ‘vergi’ manasina gelen Bizansca benzer bir

kelimeden gelmis olabilecegi diisiiniilmektedir (Eskicioglu,1966).

Konu hakkinda Orneklere yer vermek miimkiindiir. Ornegin bunlardan biri
dénemde gerceklesen Hayber Muharebesi® olarak gosterilebilir. Hicri 7’inci yilda
Hayber arazisi savasla (anveten) ele gegirilmistir. Savas sonrasi Hayber halki (gar-i
miislimler [Yahudiler]) ile bir anlagma imzalanmistir. Bu anlagsmaya gore Hayberli
Yahudilerin araziyi isletmelerine karsilik, elde edecekleri mahsuliin yarisini

musliimanlara verme sart1 getirilmistir (Erkal,2009:71, Aktan,2002:21).

8 «“md.3-KURE YSLI MUHACIRLER, kendi aralarnda adalet oldugu iizere kan diyetlerini birlikte
odemeye istirak ederler. Ve onlar savas esirlerinin kurtulus fidyelerini, mii 'minler arasimdaki iyi ve makul
bilinen esaslara ve adalet umdelerine gére 6deyeceklerdir”, ““md.4- AVF OGULLARI, kendi aralarinda
adet oldugu tizere kan diyetlerini dnceki sekilde birlikte 6demeye istirak ederler. Her birinin (grup) savag
esirlerinin kurtulus fidyelerini, mii’'minler arasindaki iyi ve makul bilinen esaslara ve adalet umdelerine
gore 6deyeceklerdir” a.g.e. 131-134.

Aslinda Aktan (2002)’1n eserinde belirttigi maddeler 4’lincii maddeden baslamak iizere 11’inci maddeye
kadar (11.madde dahil) devam eder. Bu arada yer alan maddelerin her birinde sirasiyla, Hazrec b. Haris
Ogullari, Saide Ogullar, Ciisem Ogullari, Neccar Ogullart, Avf' b. Amr Ogullari, Nebit Ogullar: ve Evs
Ogullar: olmak {izere 4’{incli madde de yer alan hiikiimlerin ayni sekli ile devam etmektedir.

8 Mehmet Erkal, Islam’in Erken Déneminde Vergi Hukuku Uygulamalar: adh eserinde Islam Vergi
Hukukuna yonelik detayli agiklamalara yer vermektedir. islam vergi hukukunu anlatirken cografi agidan
Islamiyet dncesi donemlere dair vergi 6zelinde de cesitli tespitlere yer vermektedir.

8 fkiye ayrilir, orantili harac;1/2, 1/3,1/4 veya 1/5 gibi toprak tiriiniiniin bir oranim ve bir kismini ifade
eder. Sabit harac; arazi {izerine her doniim bagina yillik maktu olarak belli bir miktar meblag olarak
alinacak vergiyi ifade eder.

% M.S 629 yilinda Miisliimanlar ile Yahudiler arasinda gergeklesen savas
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Aktan (2002) eserinde yer verdigi bu 6rnek disinda Peygamber doneminde harac
vergisinin uygulama sekli, oranlar1 ve tahsil yontemini gosteren belge olmadigini dile
getirmesine ragmen, Erkal (2009) eserinde iki ayr1 6rnege daha yer vermistir. Bunlardan
ilk, Hicri 8’inci yilda Makna halki ile yapilan sulh anlagmasinda, meyvelerin %’nln
Mdaslimanlara verilmesinin sart kosuldugu metindir. Erkal (2009) bu metni Ebu
Ubeyd’ten aktarmaktadir. Farkli bir 6rnekte, Hicri 10’uncu yilda Bahreyn ahalisiyle
toprak triinlerinin '2’sinin Miisliimanlara verilmesi sart1 ile sulh yapildigin1 gdsteren
anlasmadir. Ancak bu son iki 6rnek “kimilerine gore harac olarak kabul edilmesine

ragmen kimileri de bu islemin miisterek cizye oldugunu dile getirmektedirler™”

(Erkal,2009:72).

Harac, Miislimanlarin savasarak elde ettikleri topraklar iizerinde maktu olarak
konulmus olan vergi olarak kabul edilmektedir. Bu durum onun dogrudan harac
arazileri ile ilgili oldugunu akla getirmektedir. Dolayisiyla toprak, tzerine vergi konulan
kaynak niteligi tagimaktadir. Bu anlami ile toprak kiracasi topragi islesin ya da

islemesin harac vergisini 6demek zorundadir.

Bir diger vergi tiirii ise fey’dir. Fey, Kur’an’da Hasr suresinde yer almaktadir.
Islam uygarliginda Kur’an disinda vergi konusunda yazili kaynaklar arasmda Ebu
Yusuf’a ait Kitab-0l Harac ve Yahya b. Adem’in aymi isimli Kitab-ul Harac eserleri
gelmektedir. Calismanin bu béliimiinde Islam Uygarliginda vergi, bu eserlerden alintilar

ile aktarilmaya calisilacaktir.

Osman Eskicioglu (1966) Islam Hukukunda Vergiler®® baslikli ¢alismasinda
Yahya b. Adem’in Kitab-tl Harac adli eserini kapsamli bir sekilde ele almis ve
aktarmistir™. “I. Hasan b. Salih bize Miisliimanlarin savastan galip gelip zorla elde
etmis olduklart mala ganimet, baris ve anlasma ile elde edilen mala fey denildigini ve

feyin cizye ve harac cesidinden bir mal oldugunu bildirdi”.

Bagska bir 6rnekte ise “ 17- Yahya, Siireyk b. Abdullah’in harac arazisi, mis-

limanlara harac vergisi vermek iizere, anlasma yapilmis o-lan topraklardwr, dedigini

% Ornegin Salih Tug bunun bir harac oldugunu diisinmekte iken, Mustafa Fayda miisterek cizye rnegi
oldugu yoniinde fikir beyan etmislerdir.

% Bahsi gegen eser Osman Eskicioglu, Islam Hukukunda Vergiler, Yahya b. Adem ve Kitab-iil Haraci
bashig1 ile hazirlanmustir. Eser http://www.enfal.de/islamda%?20vergiler.pdf adresinden eloktrnik ortamda
temin edilmistir. Erisim tarihi: 10.09.2015.

% Eskicioglu (1966) eserinde Yahya b.Adem’in eserinin ¢eviri metnine de yer vermistir. Eserde genel
tibari ile Islam Hukunda Vergi bashig1 degerlendirilmekte, Ebu Yusuf’un Kitab-iil Haraci ile Yahya b.
Adem’in Kitab-iil Haraci kisaca kargilagtirilmaktadir. Eser agirlikla Yahya b. Adem’in Kitab-iil Haraci’na
deginmektedir.



http://www.enfal.de/islamda%20vergiler.pdf
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dinledim ve Sureyk’e dyleyse Kii-fe’nin hurmaliklarinin durumu nedir diye sordum. Bu
top-raklar zorla alinmistir, o sebeple fey sayilir. Fakat halk bu topraklarda birakilmis
ve kendilerine harac olmayan bir ver-gi konulmustur dedi, diye haber verdi”
(Eskicioglu,1966).

Bir diger onemli vergi tird ise ogiirdir. Kelime olarak osiir ondabir demektir.
Islam hukuku terimi olarak ise osiir, hububat ve cesitli toprak iiriinlerinden ve ayrica
arinin Uirlinli olan baldan onda bir nisbetinde devletin aldig1 vergiyi ifade etmektedir
(Eskicioglu,1966). Eskicioglu (1966) eserinde osiirin insanla ilgili olan sartlarina
deginirken, bu vergi tiiriiniin Islamda farz olduguna dikkat cekmektedir. Yine &giiriin

toprakla ilgili sartlarina deginirken Gsiir topraklarini lige ayirmaktadir.

Eskicioglu (1966) eserinde (Yahya b. Adem’in Kitab-0l Harac tercime
boliimiinde) dsiir hakkindaki maddelere yer vermistir. “Ismail bize Hasan, Yahya, Kays,
Mugallis, Mukatil b. Hayyan, Ebu Miclez ve Ziyad b. Hudayr yoluyla Hz. Omer’in harb
arazisi hakkinda sdyle dedigini haber verdi: FEhl-i harb olan kimselerden
memleketimizde alti ay ikamet edenlerden ogiir (onda bir vergi) alimir, bir yil ikamet
edenlerden ise ostiriin yarisi (yirmide bir vergi) alinir (Eskicioglu,1966).

Diger Onemli vergi ise cizye (bas vergisi) dir. Cizye de harac gibi gayr-i
miislimlerden alinan bir vergi tiiriidiir. Kelime olarak kafi gelmek, karsiligini vermek,
0demek manasinda ceza mastarindan tiiretilmis bir isimdir (Eskicioglu,1966). “Cizye
hicretten sonra Medine devrinin ileri senelerinde ortaya ¢imistir. Hicir 9 uncu yilda
Eyle, Erzuh, Cebra halklar: ile yapilan anlagsmalarda uygulanmis ve yine hicri 10 uncu
yvilda da Necran hiristivan Araplar’t ve Yemenli hiristiyan ve yahudilerle cizye
odemeleri sartiyla anlasmalar yapilmigtr” (Erkal,2009:72-73). Hz. Peygamber
zamaninda yillik bir dinar (altin)® olarak tahsil edilirken bazen, gerceklestirilen barig
anlasmalarma gore bolge halkina toptan muayyen bir meblag olarak, bazende daha

farkl1 nispetlerde tahsil edilmekteydi. Cizye vergisi Hz. Peygamber zamaninda nakdi ve

ayni bazen de her iki sekilde de tahsil edilmistir (Erkal,2009:74).

Yukarida yer verilen agiklamalara ek olarak cizye hakkinda Eskicioglu (1966)

eserinde yer vermis oldugu bilgiler 6nemlidir. “Cizye islam dininin ortaya koydugu bir

% Eskicioglu (1966) eserinde haracin islamiyeten énce Firavun devri, Ptolemaioslar devri, Romalilar
devri, Bizanshilar devri, Persler devri olmak iizere daha oOnceki donemlerde de var oldugunu dile
getirmektedir.

> Cizyenin 1 dinar altin olarak tahsil edildigine yonelik bilgi Eskicioglu (1966) tarafindan
belirtilmektedir.
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vergi tiirii degildir. Kadim medeniyetlerin® ilk devrinden beri cizye vergisi vardir”

(Eskicioglu,1966).

Cizye, Eskicioglu (1966)’nun Kassani’den alintiladigina gore; barisla ve
anlasma ile kararlastirilan cizye ve savas neticesinde hakim duruma gelen Islam
devletinin gayr-i miislim tebaanin erkekleri iizerine, onlarin rizalari olmadan, koymus
oldugu cizye olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Ebu Yusuf, Kitab-il Harac’da cizye
miktarinin miikelleflerin zenginlik ve fakirliklerine gére ayrildigini dile getirmektedir
(aktaran; Eskicioglu,1966). Ornegin zenginler igin 48 dirhem, orta sinif i¢in bunun
yarisi, ancak ge¢imlerini temin edebilecek kadar kazanan yoksullar i¢in de, bu meblagin
dorte biri olarak tespit edilirmistir. Dilenciler veya beden yetersizlikleri olanlardan ise
cizye alinmamaktadir (Aktan,2002:25). Ebu Yusuf’un Kitabiil Harac’inda ise konu
hakkinda sunlar yazilmaktadir. “Zengin olandan 48 dirhem, orta halli olandan 24
dirhem; terzi, boyaci, ayakkabici, sarag¢ ve benzeri gibi el giicii ile ¢calisan kimselerden
12 dirhem cizya alimir. Bu vergiler valilerin elinde toplandiktan sonra Beyt-Ul Male

gonderilir (aktaran; Eskicioglu,1966)

Kur’an’da miislimanlara ytliklenen mali miikellefiyetlere ¢esitli terimlerle temas
edilmistir. Bunlar i¢inde zekat ve sadaka, miisliimanlarin devlete 6dedikleri vergiler
olarak belirtilmektedir (Erkal,2009:95). Eskicioglu (1966)’'nun Omer Nasuhi
Bilmen’den aktardig1 sekli ile islam hukukunda yer alan terim olarak zekat, belli
mallarin  belli bir kismmi belli bir zaman sonra belli bir yere vermektir

(Eskicioglu,1966).

Zekat, Islam uygarhiginda sadece bir vergi tiiriinden ibaret degildir. Ciinkii bu
vergi ayn1 zamanda bir ibadet seklidir. Zekat Islam uygarliginda devletin en ciddi gelir

7. Islamda yer alan vergilerin genel itibari ile

kaynaklarindan biri olmugtur®
degerlendirmesini yapan Eskicioglu, Islam devletinin vergi konusunda bir veli gibi

hareket ettigini dile getirmektedir.

Zekatin oran, tabi oldugu mallara gore degismektedir®. islam Uygarliginda yer

alan diger vergiler arasinda maden vergisi, ganimet, gumrik vergisi, ticaret ogtirii

% Ornek olarak; Yunanlilar, Romalilar, Bizanslilar, Persler.

%7 Zekdtin Hz. Peygambere bagli bir vergi olduguna yonelik tartisma konular1 mevcuttur.

% Ornegin define iizerinden 1/5 (Erkal,2009:163). Altin, glimiis ve ticaret maddellerinden 1/40
(Erkal,2009:135). Birikmis mal varlig1 iizerinden 21/2 (yilda bir), zirai mahsullerde 1/10 (6siir), ticari
mal stoklar1 tizerinden ¥4, pazarlara getirilen maldan 1/40, 1/20, ¥ (Erkal,2009:166-168), madenlerden
elde edilen maldan (1/5, 1/40, 1/10 gibi degisen oranlar vardir ve bunun nedenin mezhepler ile ortaya
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vergisi ve cesitli olaganiistii vergiler bulunmaktadir. Islam Uygarhiginin erken
donemine dair yukarida yer vermis oldugumuz vergi uygulamalarinin kaynaginin bir
kismi dogrudan Kur’an’a dayanirken bir kisminin uygulanmasinda orfi hukuk
kurallarinin kaynak oldugu anlasiimaktadir. Islam uygarliginda vergi uygulamalarinin
baslangi¢ evresi ardindan yeni vergi kavramlar1 eklenerek devam ettiine yonelik bilgi
Eskicioglu (1966) tarafindan verilmektedir. Hz. Peygamber ve Hz. Ebu Bekir
zamaninda Islam devletinin gelirleri zekat, ganimet ve cizye gibi isimlerle anilirken

daha sonra bunlara harac ve osiir kelimeleri ilave edilmistir.

Islam vergi hukunun en net bilgilerinden birisi verginin egemenlik unsuru ile ele
alindign konusundadir. Ornegin sadaka konusunda bu ¢ok agik bir sekilde ortaya
konulmaktadir. Konuya iliskin ayette “onlarin mallarindan bir vergi (sadaka) al”
seklinde hiikiim bulunmaktadir. Bu ayet, miikellefe sadaka ver seklinde degil egemene
sadaka al seklinde ifade olunmustur. Bu bakimdan Islam Uygarliginda vergi,
verilmesindan ziyade alinmasi gerekli olan bir olgu olarak karsimiza g¢ikmaktadir

(Eskicioglu,1966).

Islamiyetin bu erken donemindeki gelismis iktisadi ve idari yapisi, Ozellikle
konumlandig1 cografya acisindan oldukca &nemlidir. islam Uygarligi 7’inci ve 12’inci
yiizyillar arasinda diinyanin egemen giicli olarak diinya sahnesindeki yerini almistir.
Kara ve denizde sahip oldugu istiinliik bu biiyiikk uygarhgin gelisimine katki
saglamistir. Konu hakkinda Braudel (1995)’in goriisii  onemlidir. “Islamiyet,
Amerika’nin kesfine kadar, Eski Diinya’ya egemen olmakta, bu diinyanin o swralardaki
‘diinyasal’ tarihini kurala baglamaktadir. Eski Diinya’'min béliimlerini olusturan biiyiik
kiiltiir alanlarimi temesa gegiren -Uzak Dogu, Avrupa, Kara Afrika-, tek basina
islamiyettir. Razi olmadigi veya hi¢ degilse goz yummadigi hi¢bir sey gecememektedir.
O aracidir” (Braudel,1995:86).

Braudel (1995)’e gore Islamiyetin bu ilerleyisi 12’inci yiizy1l baslarina kadar
strer. Ancak ardindan hizli bir duraklama baglar. Bu duraklamay1 agiklamak o kadar da
kolay degildir. Sebepler yumagini olusturan etkenlerden birisi Mogol istilasi olarak
gosterilmektedir. Bir diger etmen ise Akdeniz olarak gosterilmektedir. Avrupa 11’inci

yiizyil sonralarina dogru Akdeniz’i yeniden ele ge¢irmek i¢in ¢abalarinin sonuglarin

cikan diisiince farkliliklarindan kaynaklandig1 diistiniilmektedir. Konu hakkinda detayli bilgi i¢in bkz,
Erkal,2009:156-162), deniz madenlerinden 1/5 (Erkal,2009:163).

Yine konu hakkinda Yahya b. Adem’in Kitab-iil Harac isimli kitabinin 64 ve 76 maddeleri arasinda
maden, deniz lriinleri ve orman hakkinda yer alan ¢esitli Hadislere yer veilmistir.
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almaya baslamistir. Bu dénemde ticari ve kiiltiirel olarak besleyici deniz, islamiyetin
elinden kagmaktadir. Unlii Pirenne tezi bu kez ters isleyecektir. Artik Akdeniz Islama

kapanmaktadir.

Braudel (1995) bu konuda Pirinne tezine rakip olabilecek baska bir tezi glindeme
getirmektedir. F. Guatier’den alintiladig1 bu yaklasima gére “Islam alemi bu gerilemeye
ragmen ayakta kalmistir. Artik eski parlakligina ve iiriinlerine sahip olamayacak, ama
varolmaya devam edecektir” (Braudel,1995:110). Bir bakima biitin uygarliklar bu
slireci yasamaktadir. Son olarak bu biiyiik uygarligin sahip oldugu diisiinsel ve bilimsel

serliven gecmiste ve giiniimiizde tiim diinyanin ilgisini ¢gekmis ve gekmektedirgg.

Bu bolimde calismamiz agisindan Onemli olan bir diger husus, islam
geleneginde ‘topragin’ asli unsur olma Ozelligidir. Bu asli unsur tarim toplumunun
gostergelerinden biri olarak kabul edilebilir. Tum topraklar devlete aittir. Toprakta
miilkiyet yoktur. Savas yolu ile elde edilen toprak, savasa katilanlara ekim yapmalari
igin birakilabilir ki bu durumda verginin tlrli ve topragin vergilendirilecek hali
degisektir. Savasa katilan smifin (askerler) topragi devir almasi durumunda vergi

odemesi farkli olacaktir'®

. Bolge halkinin feth edilen yerde kalmas1 ve topragi islemeye
devam etmesi vergi agisindan ilk farkliigi dogurmaktadir™®. Burada iki husus dikkat
cekmektedir; masliman olan ve misliman olmayan gruplarin topragi islemesi. Bu

durum verginin degismesine neden olmaktadir.

Temelde, misliiman ve gay-ri mislim seklinde bir ayrim vergi tizerinde net bir
sekilde goOrtlmektedir. Bir diger husus ise fetihler sonucu dagitilmayan ve tim

102 Savas da benzer sckilde verginin

misliman halka ait olan topraklardir
kaynaklarindan birini olusturmaktadir'®. Bu anlamda verginin toplumsal smiflar ile
iliskisi net bir sekilde gdzlenebilmektedir. Bunun yaninda miilkiyet vergi konusunda bir
diger asli unsurken, savas da asli unsur olma ozelligi gostermektedir. “Islam
flituhatinmin baslangicinda zaapt edilen memleketler askerlerin miilki telakki edilmistir.

Bu usul orduyu ortadan kaldiracak ve maliyeyi yikacak bir mahiyette oldugundan

% Kimi tanmmug isimler, Dogum/6liim tarihleri ve 6liim yerleri: El Kindi, ?/873-Bagdat, El Farabi,
872/950-Sam, ibn-i Sina 980/1037-Hamadan, EI Gazali, 1058/1111-Tus, ibn-i Riisd, 1126/1198 Marakes
100 By tir topraklara Arazi-i ésriyye denir. Buradaki asli unsur toprak birakilan kisinin miisliiman
olmasidir.

101 B, topraklara Arazi-i haraciye denir.

192 Bu topraklar arazi-i memleket seklide isimlendirilir. Bu topraklarin devletten gérev almaya hak
kazanan kimselere verilmesi ve isletilmesi temlik seklinde gerceklesmektedir. Bu sistem ikta olarak
bilinmektedir. Bu durum aslinda asker sinifi, vergi gelirleri ve miilkiyet gibi konular ile yakinda ilgilidir.
193 Buna en iyi érnek fey olarak gosterilebilir. Hile, 6ldiirme ve baskin gibi zorlamalar olmaksizin gay-ri
miislimlerden alinan vergiye (eger bu bir toprak ise arazi-i fey) denmekte idi.
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Halife Omer, araziyi eski sahipleri elinde birakarmis ve tediye ettgi vergileri hazineye
tahsil etmistir...” (aktaran;Aktan,2002:38). Ancak g6z ardi edilmemesi gereken bir
diger hususun Islam vergi hukukunun savas veya sulh ile edinilen toprak konusunda bir
ayrima gitmis olmasidir. Bunlara ek olarak Islam Uygarligim asli unsurlaridan biri
olan zekat ve sadaka, yoksul siniflar tizerindeki ekonomik baskilart hafifletmek igin
kullanilan dikkat ¢eken vergileme yontemlerinden birisidir. Ayrica gay-ri mislimlerden
alinan cizyenin siifsal durum g6z 6niinde bulundurularak tarh edilmesi dikkat ¢eken bir

diger husustur.
1.4.7. Kiev Rusya’si ve Vergi

Braudel’in (1995:36) uygarliklar arasinda yer verdigi Kuzey Avrupa gunumiz
Almanya’simin smirindan baslar. Eski Rusya104, gunimuz Almanya’sinin Kuzey
Dogusundan Ukrayna’y1r da igine almaktaydi. Bu cografyanin uygarlik sayilmasi
konusunda benzer bir yaklasim Oswald Spengler tarafindan da sergilenmektedir
(Tanilli,2010:18). Ancak Tanilli (2010) eserinde bunun Bati uygarlig1 igin zoraki bir
tanimlama oldugunu dile getirmektedir. Uygarlik tarihi agisindan ister gegmisi ister 19.
yy sonrasinda atif alsin, Rusya 6nemli bir konumdadir. Konumuz itibari ile bu bélimde
oncelikle Eski Rusya’nin orgiitlii ve karmasik toplumsal yapiya gecisi, sinifli toplumu,
devletin icadi, tarim iiretimi, yazinin icadi ve vergi uygulamalar takip edilecek
konulardir. Braudel’in (1995:45) “uygarlik ekonomilerdir”, ¢ikarsamasi Rusya’y1 diinya

tarthinde diger uygarliklardan farkli bir konuma siirtiklemektedir.

Konumuz geregi dncelikle Rusya’nin devlet oncesi tarihine de§inmekte fayda
vardir. Ancak konu literatlirde siyasi ve ideolojik olarak yer almakta, tartismalar koken
tespitine gotirilmektedir. Bolgede tarimsal iiretimin basladigina dair bazi kanitlar
mevcut olup M.O 2000 yilin isaret etmektedir. Toplumun ekonomik ve smifsal yapisi
ile yakindan ilgili olan kolelik sistemine dair kanitlar M.O 300-500 dénemlerini isaret
etmektedir (Atadv,1968:217). Yukarida yer verilen uygarliklarin ortaya ¢ikisina gore
daha sonra ortaya ¢ikan bu uygarlik gerek devletin kurulmasi ve simifsal yapisinin
olusmasi, gerek yazinin icadi ve vergiye dair saptamalari ideolojik tartigmalar nedeni ile
zorlasmaktadir. Giiniimiizde Rusya ve Rus tarihinin temeline dair goriis, Slav

halklarindan olduklari, Slav’larin Rusya’da yiizyillar1 kapsayan bir kiiltiir birikiminin

104 Kavram Medivial Rusya olarak kullanilmakta olup, M.S 892-1240 dénemlerini igermektedir. Detayl
bilgi i¢in bkz. Honcharenko, 2013, Law of Ukramme in Period of Kievan Rus and During Feudal
Fragmentation, Law Of Ukraine, No.1
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temsilcisi olduklari, Helen, Bizans ve Dogu Uygarliklarinin izlerini tasidiklar

yoniindeki goriistiir (Atadv,1968:227).

Rusya’da gergeklestirilen arkeolojik kazilarda M.O 20.000-26.000 yillarina ait
cukurlar tizerine derilerler oOrtiilmiis yerlesim yerleri tespit edilmistir. Arkeolojik
bulgular yar1 yerlesik avci toplayiciligin  kaniti  olarak kabul edilmektedir
(Senel,1982:66)*%. Senel (1982), Rusya’nin avci bir toplumdan oldugunu ve bunun
cagdast medeniyetlerde ortaya ¢ikan tarim, smnifsal yapr ve devlet gibi kurumlarin
ortaya ¢ikisini geciktirdigi yoniinde goriis ileri sirmektedir’®. Bu Eski Rus devlet’inin
ortaya ¢ikisinin tarihsel arka planina dair 6nemli bir tespittir. Bolgenin ormanlik alan
olmas1 tarim alanindaki iiretimin M.S dokuzuncu yiizyila sarkmasi ve avcilik alanindaki
toplumsal gelisim, dokumacilik ve ormancilik faaliyetlerinin gelisimi ve tiretimi yine bu

doneme denk gelir (Kurat,1987:10).

Rusya’nin devlet olarak varligt M.S. 9’uncu yiizy1ll da gerceklesmistir. Kiev
prensligi veya Kiev Knezligi107 olarak anilan bu donem Rusya’nin giiniimiizde
kullanmis oldugu yazininda icadina denk gelir. Onceki bélumlerde yer verilen Hind
uygarliginda yazinin icadi ile Kiev prensliginde yazinin icadi benzer 06zellik
tasimaktadir. Hind uygarliginin kullanmis oldugu yazinin ilk 6rnekleri dini metinlerde
yer almaktadir. Kiev prensligi doneminde Hiristiyanligin kabul edilmesi giliniimiizde
Kiril alfabesi olarak kullanilan yazinin icadinda 6nemli bir rol oynar. Ancak temelinde
bunun yattigin1 sdylemek zordur. Kiril alfabesi M.S dokuzuncu yiizyilda Kiev
prensligine gelen Yunan misyoner Aziz Kyrillos tarafindan icat edilmistir
(Diamond,2004:289).

M.S. 859 yilina ait olan bir vakayiname bdélgenin Hazar Devleti egemenligi

altinda’®

oldugunu gostermekte olup bdlge halkindan vergi alinmakta oldugu
aktarilmaktadir. ““Her baca (ev) birer beyaz sincap kiirkii vermek zorundadir”
seklindeki kayidin Kiev Rusya’sinda vergi uygulamalari agisindan Ornek tutuldugu

muhtemeldir (Kurat,1987:6). Atadv (1968) eserinde, Kiev Knezligi’nin kurulusunu tam

105 “Sovyet arkeologlart 1972°de Beyaz Rusya’da Berdyzh’'de bulduklar: bu kiiltiire ait bir yerlesme
yerinde, ¢atilmis mamut digleri ve kemikleri iizerine dikilmis derilerin ortiilmesiyle yapilmis olan alti
konutluk bir kamp kalintisini ortaya ¢ikarmiglardir” (Senel,1982:66).

106 Detayli bilgi icin bkz. Senel, 1980, ilkel Toplumdan Uygar Topluma Gegis..., A.U S.B.F yayinlari,
Ankara, s.82-88

107 Ruscada Kniaz, Knez kelimeleri Prens anlamini karsilamaktadir.

198 Hazar devleti ile Ruslarin siyasi ¢ekismesi, Ruslarin Kiev’i ele gecirip devletin kurulusuna dair detayh
bilgi icin bkz. Koestler, 2007, On Uclncli Kabile; Hazar imparatorlugu ve Mirasi, Say Yayinlari,
Istanbul. Eserde Koestler, Rusyanin bu ilk Knezligi olan Kiev’in ele gegirilmesini, Rusya’min Islam ve
Bizans ile olan miinasebetlerini detayl bir bigimde ele almaktadir.
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olarak M.S 892 olarak belirtmis'®®, Hiristiyanhigi kabul etmeleri*®® M.S. 987, yazinin
icad1 i¢in Selanikli Rahip Konstantin ismini vermekte ve Kiril kelimesinin de Sirillika
(Sirillik, Kirillik) kokeninden geldigini dile getirmektedir (Atadv,1968:232).

Avrupa ve Asya’dan gelen halklarin karistmi olan bu kent devletleri
bulunduklar1 cografi konum itibari ile gliniimiiz Almanya’sinin kuzeyinden baslayan ve
Bagdat’a kadar wuzanan zengin ticaret yollarlimin iizerinde yer almaktadir
(Braudel,1995:527). Atadv (1968) eserinde M.S. 600-800 ddnemine dair bdlgenin

U Kiev

sinifsal yapist ve miilkiyet anlayisina yonelik tespitlerde bulunmaktadir
Rusya’sinda donemin simifsal, ekonomik ve toplumsal yapisina dair yazili eserler
bulunmaktadir. Temel kaynak Russkya Pravda (Rusya Gergegi) adli belgelerdir
(Atadv,1968:237). En vyiksek otorite prenslerdir, Knez daha sonra yetki alanini
genisletmis, kanun ¢ikarma ve vergi toplama gibi islerinin de basinda bulunmaktadir.
Donemin sinifsal yapisi hakkinda Atadv’iin (1968) eserinde kapsamli bilgiler yer
almaktadir. Knez mutlak bir yonetici olmayip resit erkek yurttaglarin olusturdugu

meclisler vegeler'*

ile yetki paylagsmistir. Ayricalik ve silahli olan bir grup druzhina
(drujina) ilkel toplumlarda yer alan minyatiir sefler, orta ¢agda toplumlarinda yer alan
derebeylere benzemektedir. Druzhina (drujina), Knez adina vergi toplama ve ¢esitli
isleri yapmakta, maasini ise Knez den almaktadir. Zamanla bu grup toprak edinme ve
isletme hakkini elde etmistir. Possadnik adi verilen valiler, daha sonra toprak sahibi
boyar’lar gelmekte sonra sirasiyla tiiccarlar, zanaatkarlar, koyluler ve koleler
gelmektedir (Atadv,1968:238-241).

10-11’inci yiizyillarda toprak sistemi gelismistir. Bu sistem gerek sinifsal yapi
gerek devlet otoritesi ile birlikte gelisim gostermistir. Bu gelisimin zamanla vergi
ozelligine kavustugu sOylenebilmektedir. Toprak sistemi barsgin/obrok olarak
adlandirilmakta, topragin kiigiik bir pargasi bir kisi ve ya aileye verilmekte, koyluler
tarafindan isletilmektedir. Toprak sahibine bu kiigiik topraktan dolay1r para 6denmeyip
bunun karsiliginda koyliler toprak sahibinin diger topraklarinda ¢alisiyorlardi. Koylii
(simerd) ii¢ giin kendine verilen toprakta, ii¢ giin toprak sahibinin topraginda ¢alismak
zorundadir (Atadv,1968:233-234). Dénemin toprak ve vergi sistemi yakin ¢ag vergi

uygulamalarinin bire bir aynisidir.

199 Detayli bilgi igin bkz. Kurat, 1987, Rusya Tarihi Baslangictan 1917°ye Kadar, T.T.K basim evi,
Ankara, 5.12-20

10 K oestler, 2007, On Uciincii Kabile; Hazar imparatorlugu ve Mirasi, Say Yayinlari, istanbul. 5.29

U Agesdl

n2 Rusc¢a’da Vescet kelime kokeni ile veget konusmak anlamindadir.
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M.S 1000 yilina dair vergi islemleri ve kayitlar ile ilgili arkeolojik bulgular
giinimiizde ortaya konulmaktadir. Ortaya konulan arkeolojik kalintilar, ddnemde
uygulanan vergi islemlerine dair genis bilgiler icermektedir. Donemde gergeklesen
vergi uygulamalarimin vergi sistemi olarak kabul edilebilecegi diistiniilmektedir.
Vergiye tabi olan bolgelerin tespit edildigine dair kalintilar bulunmaktadir
(Marakov,2006:270-271).

Cografi agidan verimli bdlgeler toplumlarin devlet kurma agisindan 6nem
verdikleri etkenlerin basinda gelmektedir. Eski Rusya’nin kurulusu ve devletlesme
stirecinde se¢gmis olduklar1 bolgeler bu anlamda 6nemli olup vergi gelirleri agisindan da
degerlendirildigi ve asli unsurlardan biri oldugu dikkat cekmektedir. Devletlesme
stirecinde vergi kaynaklari asli unsur olarak degerlendirilmistir**®. Yazinin icadi ve
devletin kurulmasi ayn1 doneme denk gelmekte olup verginin bu dénemin en 6nemli
unsur olusu Eski Rusya’nin yazili ilk hukuk belgelerinde yer verilmesi nedeni ile
oldukga 6nemlidir (Honcharenko,2013:167).

Eski Rusya ile ilgili bir diger 6nemli husus ise tim dinya icin hem ge¢miste
hem giiniimiiz diinyasinda ©onemli bir nokta olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Kiev
Rusya’smin kurulusu tam olarak Islamiyet’in yiikselisi ile yakindan ilgilidir. ibni
Haldun tarafindan Hiristiyanlarin, Islamiyet’in yiikselisi ve yedinci yiizyilda Akdeniz
havzasii ele gecgirmesi ile “Hiristiyanlar, burada artik bir tahta bile yiizdiiremezler”
tespiti ile yakindan ilgilidir (Pirenne,2012:11). Bir ikinci husus ise iki din arasindaki
stiregelen iktidar savasi ayn1 zamanda deniz tiiccarlart agisindan 6nemli olup, diinya
ticaretinin yonlinii degistirirken bolge giicleri agisindan da igerde cesitli sinifsal
degisiklikleri dogurmustur.

Konuya iligkin Pirenne’nin (2012) eseri oldukca dnemlidir. Dunya ticaretinde

alikonulan Hiristiyan topluluklar114

acisindan bu durum iki sonu¢ dogurmustur, ilki
ticaretten dolayr azalan giimriik vergileri iilke ekonomilerini olumsuz etkilemistir.
Bolgenin Hiristiyan toplumlarinda kapali miilk ekonomisi seklinde tanimlanan ve

beraberinde bu toplumlarda miilkiyet anlayisinin degismesine, tarim agirlikli

B Ag.es.25

114 Pirenne (2012) eserinde Bati Hiristiyanlarinin bu durum karsisinda olumsuz etkilendigini ancak
ftalya’nin Giineyinin bu donemde de etkin bir ticari unsur oldugunu yazmaktadir. Konu Rusya agisindan
degerlendirildiginde Sicilya’nin Mislimanlar tarafindan ele gecirilmesi bati Avrupa’nin ticaretten
alikonulmasina neden olan etmenler arasinda gosterilmektedir. Italya’nin giineyi acisindan ticaret daha
farkli bir alan agmigtir. Miisliiman fethi Avrupa i¢in olumsuz bir takim gelismeler dogururken Venedik
kolonisi kurulmustur. 11. Yiizyill sonlarina dogru Venedik Kolonisinin elinde bulundurdugu liman
tesisleri bir hayli fazladir. Bu liman tesisleri Pirenne (2012:30) tarafindan tek tek sayilmustir. italya’nin
giineyinde yeni olasan bu limanlar Pirenne tezi’ne pekte uymamaktadir.
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ekonomilerin ortaya ¢ikmasina neden olan bir seyir izlemistir (Pirenne,2012:7-30). Bu
baglamda Rusya’nin igine dogdugu donemde diinya ticaretinin yonii degismistir. Kiev
Rusya’s1 iste tam bu donemde ortaya ¢ikar, Rusya’da yapilan gesitli arkeolojik kazilarda
donemin Islam devletlerine ait ¢ok sayilda madeni paraya rastlanmistir
(Pirenne,2012:32-35).

Rusya iizerinden agiklanan bu gelisim, sinifsal yapinin 6énemini, din’in etkisini
ve ticaretin vergi agisindan temel aktér olma durumunu gostermektedir. Sayilan
degiskenlerin etkiledigi cografi alan, uygarliklar ve toplumlarda ortaya ¢ikan degisim ve
doniisiim bu degiskenler ile verginin etkilesimini ortaya koymaktadir.

Rusya’nin devlet olusumundaki arka plan aslinda tim diinya ulkelerinin de ortak
tarihi sayilabilir. Bu yaklasimin altinda yatan goriis ve Knezligin kurulus tarihi iki
acidan daha genis degerlendirmeleri hak etmektedir. Bunlardan ilki bu tarih aym
zamanda feodalizmin de tarihidir. Digeri ise M.S Islamiyet’in dogusu ve devam eden
donemde Akdeniz’in egemenligi ile ilgilidir. Rusya Knezligi bu iki degiskenin tarihsel
arka plani ilizerine yiikselmektedir.

Rusya Tarihi diger M.O uygarliklar ile karsilastirildiginda farkliliklar
icermektedir. Ancak bu farklilik ilerleyen donemlerde eski uygarliklarin geride
kalmasima Rusya’nin ise tecimsel faktorlerin dalgalanmali da olsa ig¢inde yer almasina
yardimec1 olmustur denebilir. Islamiyet’in Akdeniz’e egemen olmasi ve sonrasi tiim
Diinya agisindan egemen giigleri belirlerken donemde Diinyanin iki egemeni vardir Cin
ve Islamiyet. Bu baglamda Rusya’nin i¢inde bulundugu hatta i¢inde dogdugu feodal
sistem dikkat ¢ekici 6geler barindirmaktadir.

Konu hakkinda genel bilgiler yerine temel sinifsal olusum ve verginin
etkilesimine dair bilgilere yer verilecektir. Pirenne Tezi olarak amilan Islamiyet’in
Akdeniz iizerinde hakimiyeti ve sonrasinda Akdeniz’den ¢ekilmesi ya da Avrupa’nin
Akdeniz’i tekrar ele gecirmesi (Braudel,1995:110) sadece Rusya Tarihi agisindan
onemli degildir. Bu donem aynmi zamanda Avrupa’nin yasadigi degisim ile parasal
ekonomiye gegisini de etkilemistir. Zamanla bu etki tim diinyay1 sarmistir. Bu tez ¢ok
iddial1 olabilir ancak Akdeniz’in bu iki uygarlik arasindaki gel giti bu ¢ikarsamanin
ipuclarii vermektedir.

Feodal sistemin aktorleri arasinda kilise ve soylular egemen sinif olarak kabul
edilmektedir. Kilise ortagagin en zengin ve en gii¢lii mal sahibi olma unvanina sahiptir
(Huberman,2013:23). Kilise ve soylularin egemen smif olmasi onlarin topraga ve

kudrete el koymalarindan ileri gelmektedir. Kilise manevi yardim, soylular ise askeri
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koruma saglamaktadir’®®, bunun karsihginda kilise calisan smiftan emek olarak iicret
aliyorlardi. ““Feodal sistem, son kertede, cok zaman hayali olan bir koruma karsiliginda
calisan swiflart aylak simiflarin insafina bwrakan ve topragi isleyenlere degil,
gasbetmeyi becerebilenlere veren bir érgiitlenmeye dayanmird’” (Huberman,2013:24-
25).

Kilise sadece dini uygulama alani iginde degildir, vergi pratiklerini de
barindirmaktadir. Ayn1 zamanda feodal sistemin kilisesi miilkiyet, prestij, egemen olan
giig, vergi midahaleleri ile simif miicadelesine giristigi Lord’un karsisinda yerini
almaktadir. 12’inci yiizyilin baslarinda kilisenin ekonomik ve mali alandaki roll
olduk¢a hissedilir boyuttadir. “Kilise ayrica, herkesin 6demek zorunda oldugu bir
ondalik vergiyle miilkiinii genigletirdi”. Huberman’in (2013) eserinde tinlii bir
tarihgiden alintiladigi boliim konu hakkinda daha detayli bilgi vermektedir: “Ondalik,
modern zamanlarda bilinmedik cesitten, son derece agir bir arazi, gelir ve oliim
vergisidir... Sadece serfler ve c¢ificilerden biitiin iirtinlerin onda biri alinmazd...
Yiinden alinan ondalik kaz tiiyiinii bile kapsardi: yol kiyisinda kesilen otun bile vergisi
vardy, tiriinlerinin ondaligint hesaba katmadan is masraflarint hesaplayan ciftci kendini
kahretmis demekti” (Huberman,2013:24). Bu bilgiler Pirenne’nin (2013) eserinde yer
verdigi ve Avrupa’nin Islamiyet karsisinda kaybetmis oldugu ticari gelirlerinden dolay1
ice kapanan ekonomisi hakkinda -siif anlaminda ve vergi 6zelinde- iki unsurun karsi
karsiya geldigini ifade etmektedir. Bu smiflar kilise ve lordlarin olusturdugu siniflardir.

Rusya’nin kurulusu bu smifsal miicadele zemininde yer alirken, Avrupa bir
yandan da Din savaglart ve i¢ savaslar i¢indedir. 9’unuc yiizyillda Akdeniz tamamen
Islamiyet’in kontrolii altina girmistir. Bu salt devlet egemenligi anlaminda
algilanmamalidir. Kilisenin giinliik hayattaki yeri ve egemenligi simdi sarsilmakta idi.
Vergi agisindan M.S 826 6nemli bir tarihtir. Bu tarithte Roma yagmalanir ve Papa vergi
o0demeye zorlanir (Delanty,2013:97). Bu durum egemenin farkli bir egemenlik altina
girmesi anlamina gelmekte ve vergi ile vicut bulmaktadir. Egemenlik ve vergi
arasindaki iligski ele alindiginda Elias (2015-1)’1n farkli bir bakis agis1 ve farkli bir
ornegi dikkat cekmektedir. “Nihayet kral Jean’in Poitiers meydan savasinda esir

diismesinden sonra, Ingilizlerin talep ettigi muazzam fidyenin 6denmesi icin ilk defa

15 Kilisenin vergi ile olan baglantisi ve tarafgirligi 17’inci yiizyila kadar siirmiistiir. 1601 yilinda ingiltere
Yoksullar Yasast ile Kilisenin yoksullara yardimi ve bu sosyal hizmetlerin masraflarini karsilamak igin
vergi toplama yetkisini elinde bulundurmasi buna en somut 6rnektir.
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sadece bir yiligina degil alti yilligina bir édenti**® ilan edilir” (Elias,2015-11:275). Bu
ornek 14’unci yiizyil ortalarini isaret etmektedir. Bu anlamu ile vergi sadece savasan
kral i¢in degil tutsak edilen kralinda kurutulusu i¢in elzemdir.

Rusya’nin baglangigta kurdugu ilk knezlik ile diinya arenasina cikan devlet
seklindeki Moskova knezligi arasindaki donem her agidan 6nemli gelismelere taniklik
etmistir. 117inci yiizy1l sonlarma®’ dogru Attali (2008), Huberman (2013) ve Pirenne
(2012) tarafindan sikilikla vurgulanan tecimsel olanin etkileri ortaya ¢ikmaya
baslamistir. Ticarete dayali bu gelisme 12’inci ylizyilda etkilerini ortaya c¢ikarmakla
birlikte 12’inci yiizyilin sonlarina dogru lordlarin serften olan vergi alacaklarini para ile
talep etmesi ayni1 zamanda parasallasan ekonomiyi ve verginin ayni 6demeden nakdi
O0demeye gectigi donemi isaret etmektedir (Huberman,2012:56-59). Bu gelisme tiim
mali ve iktisat tarihini etkileyecek bir glice sahiptir.

Rusya’nin diinya tarih arenasina ¢ikist ki bu —Moskova Knezligi ile olur- Altin
Orda devletinin egemenligi altinda bulunan knezliklerden aldigi yiiksek vergiler ile
iliskilendirmek hatali olmaz. Bu baglamda egemenin egemenlik payr olarak vergi
salmasi, ancak zamanla iginde pek ¢ok faktorii de barindirarak toplumsal yapida direng
ile karsilanmast Rusya agisindan olduk¢a onemlidir. Yine Rusya’nin tarih siirecinde
gerek Hazar Devleti ile giristigi miicadele gerek Altin Orda devleti ile giristigi
miicadele onun siifsal olusumlar1 ve dis egemen ile baslangicta isbirligi yapan i¢
egemenin halk Uzerindeki etkisi vergi ile ilgili konularda kolaylikla goriilmektedir.

Elias (2015) eserine su ciimle ile baslar: “Uygarlik...heniiz tamamlanmamistir”
(Elias,2015-1, 11'*®). Yukarida yer verdigimiz boliim sirasi ile verilen eski uygarhiklarda
On plan1 ¢ikmis vergi uygulama ve orneklerinin kii¢lik bir kesitidir. Vergi bu anlamu ile
tamamlanmamuis seriivenine devam etmektedir.

Cok sonralari, Ingiliz ve Avrupa kolonilerinin ABD seklinde devlete giden
yolculugunun altinda yatan etmenlerden biri olarak degerlendirilebilecek vergi olgusu

yakin gecmiste siyasi arenada rakip olan iki devletin tarihteki ender ortak noktalarini

116 1363-1369 yillar1 arasinda Fransa’da nefret uyandiran 6denti ya da vergi fouages adiyla amlan ocak
vergisidir.

17 11%inci yiizyil vergi uygulamalar1 acisindan ¢ok cesitlidir. Verginin yaygin olusuna dair algiy1 ¢arpict
bir sekilde anlatan Huberman’nin (2013:28) eserinde yer verdigi ornek : “Lortlarmn yol vergileri oyle
yaygin bir yontemdi ki Tours’lu Ordo On birinci yiizyilda Loire iizerine bir képrii yaptirip serbestce gegis
izni verince davranisi sagkinlik yaratti” durumu ortaya koymaktadir.

118 By alint1 her iki cilt eserin numaralandirilmamis Giris boliimiinden dnceki sayfasinda yer almaktadir.
[Holbach, Sytéme Sociale,1774] kaynagi ile eserin aslina da atif verilmektedir. Alint1 olarak verilen
bolimiin kullanildigr anlama dair donem O&nemlidir. Eser Norbert Elias tarafindan 1939 yilinda
yayimlanir. 1997 yilinda Adorno 6diiliinii alir.
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olusturmaktadir. Asagida Cizelge 1.1. de yukarida yer verilen uygarliklar hakkinda tarih

saptamalarina yer verilmistir.

Cizelge 1. 1. Verginin Tarih Cetveli

Yiyecek Hayvan Yazinin Vergi
Uygarhklar . 11 120 1 Devlet

Uretimi Evcillestirilmesi Icady Kayitlan
Bereketli . . 123 . . )
Hilal 122 M.O 8500 M.O 8000 M.O 3200 M.O 3700 M.O 3000-3500

ila
Cin M.O 7500 M.O 7500 M.O 1300 M.O 2000 M.0 1500-2000
Hindistan M.O 7000 M.O 7500 M.O 800 M.O 1000 M.O 600
Amazon -- = 125 A S 126
124 M.O 8000 M.O 4000 M.S 31 M.O 1000 M.O 2000

Havzasi
Rusya M.0O 2000 M.O 4000 M.S 892 M.S 900-1000  M.S 900-1000

Kaynak: Yazar tarafindan diizenlenmistir.

1.4.8.0smanh Timar Sisteminin Genel Hatlar1 ve Vergi

Osmanl1 Imparatorlugu, eski Roma ve Bizans Imparatorlugunun egemen oldugu
topraklarda 15 ve 17’inci ylizyillar arasinda parlak devrini yasayan siyasal birligin
ismidir (Ortayli, 2010:113). Osmanli Imparatorlugunun kurulus dénemi 14’{incii
yiizyilin hemen baglarinda gerceklesmis ve yazinda kabul edilen hali ile bir simir boyu
olarak imparatorlugun baslangi¢ kosullarin1t meydana getirmistir. Bu boliimde Osmanli
Imparatorlugunun ekonomik, siyasi ve mali yonden Onemli bir parcasi oldugu

diisiiniilen toprak sistemi [timar] ana hatlar1 ile vergi 6zelinde ele alinacaktir.

Osmanli Imparatorlugu’nda kapsamli bir vergi, siyasi, idari ve sosyal unsur
olarak organize olan fimar sistemi dziinde topraga dayanmaktadir. Islam geleneginden

gelen miilkiyet anlasiyr ile topragm miilkiyeti devlete aittir. Ozel miilkiyet belirli

9 Detayls bilgi tiirler icin bkz. Diamond,2004:130-164

20 A ge.s. 217

121 Cizelgede yer verilen cografi alanlarda yazimn icadi konusunda Jean’m (2015) eserinde de kimi
farklilar ile birlikte belirtilmektedir. Bu tarihler ““Stimerler icin M.O 3500-3000, Hindistan icin M.O 3000,
Buradaki Tarihler kesin degildir. Aslinda, yazilarin ortaya ¢ikisi ¢ogunlukla birbiriyle ¢akisir.” seklinde
belirtilmektedir. Jean, Yazi insanhigin Bellegi, 2015, YKY, Kiiltiir Dizisi, s.70-71. Hindistan basliginda
yer alan Jean’in eseri ile yer verdigimiz tarih arasindaki farkin nedeni Jean’in eserinde Hindistan icin
alfabe tarihi ve ilkel yazi tekniklerindeki farktan kaynaklanmaktadir.

122 Hititler ve Stimerler i¢in diizenlenmistir.

123 Bereketli Hilal’”de M.O 10000 de kopegin evcillestirildigine dair arkeolojik kanitlar meveuttur.

124 Amozan Havzasi, Giliney Amerika; Brezilya ve Peru, Sili, Bolivya.

125 Detayl bil igin bkz. Keoke and Prteilfield, 2003:10

126 Mita Sistemi.
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127 «Osmanl devleti, daha onceki Islam devletleri

istisnalar disinda miimkiin degildir
ornegine uyarak, biitiin tahil ekilen tarim topraklarini ‘miri’ yani devlete ait oldugunu

ilan etmistir” (Inalcik,2003:113).

Halil Inalcik (1959) eserinde Osmanli imparatorlugunun kurulusunun farkli bir
tarafini ele almaktadir. “Osmanli Iparatoriugu gercek ve kesin bir sekilde Fatih Sultan
Mehmet devrinde kurulmugstur” (Inalcik,1959:3). Onun bu tespitinin altinda yatan temel
hususlardan birisi ise c¢alismasinin ilerleyen bdliimlerinde ele alinmaktadir.
Imgaratorlugun kurulusu hakkindaki bu gériisiin altinda yatan asli unsurlardan birisi
Fatih Sultan Mehmet dénemi, kanun koyma konusunda daha 6nce goériillmemis bir hiz
sergilemesi ile iligkilendirilmekedir. Ikinci unsur ise Osmanli imparatorlugu’nun devir
aldig1 Islam gelenegi ile ilgilidir. “Hudutsuz bir otorite tesisine muvaffak olan ve yalniz
verlesmis adetler degil ve miiesseseler degil, seri’at karsisinda da olduk¢a bagimsiz
hareket eden bu serbest fikirli Osmanli hiikiimdari, orfi hukuk sahasimi ziyadesile

genisletmis ve kuvvetlendirmistir” (Inalcik,1959:3).

Inalcik (1959), yer vermis oldugumuz bu eserinde Reaya kanunu ele almaktadir.
Bu kanunname, derlenen en eski Osmanli kanunnamesi olma 6zelligini tasimaktadir'?®,
Kanunname dort fasildan olusur. ilk fasilda ceza maddeleri yer almaktadir'?®. Dérdiincii
fasilin ilk boliimi Misliman reaya, ikincisi yoriklere ve son olarak Hiristiyanlara dair
diizenlemelerden olusmaktadir. Inalcik (1959:32) bu tasnifi 5nemli bulmakta ve toplum
icindeki siif ayrimana dikkat g¢ekmektedir. Konumuz acisindan oOnemli olan
hususlardan bir digeri ise kanunnamenin bu ti¢ sinif arasindaki vergi iligkilerini
duzenleyici nitelikte ele almasidir. Bu yaklasim vergi, sinif ve egemen arasindaki
iliskinin, Inalcik (1959) tarafindan Osmanli Imparatorlugu’nun, siyasi ve hukuki

zeminini olusturduguna yonelik bir tespittir.

Egemen, sinif ve vergi arasindaki iliskinin ortaya konulmasi agisindan timar
sistemi oldukca 6nemli bilgiler icermektedir. Osmanli imparatorlugu, kurulusundan

itibaren Zkta sistemini timar sistemi seklinde biinyesine almustir.

Timar sistemi hakkindaki kapsamli ¢caligmalarin dayandig: temel husus sistemin

baslangi¢ noktasi1 genel sosyal, siyasi ve ekonomik kosullar ile yakindan ilgilidir.

127 Detayh bilgi i¢in bkz. “Miilk ve vakif nitelikleri olabilir ancak sultanin iradesi ile gozden gecgirilebilir,
miilk ve vakf nitelikleri kaldirilabilir” (Inalcik,2003:113).

128 K anunnamenin bu 6zelligine dair detayli bilgi i¢in bkz. Halil inalcik, Osmanhlar’da Raiyyet Riisumu,
1959, XXIII cilt, s. 92, 575-610

129 Ceza maddeleri miisliiman ve Hiristiyan tebanin biitlinii i¢in miisterektir.
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Ormegin konuya iliskin Ortayli (2010) eserinde, timar sisteminin tarimsal ekonomik
yap1 ile dogrudan iliskisine deginirken, timar sisteminin altinda geleneksel bir toplum
ve devlet sistemi oldugunu dile getirmektedir. Bu bakimdan timar sisteminin Sasaniler,
Bizans, Araplar, Selcukiler ve 15’inci yiizyil Iran gdcebe devletlerinde gériilen toprak
sistemleri ile blyiik benzerlik tasidigini, genel dzelliginin ise lireten ve yoneten [kontol

130

eden] ™" iki toplumsal simnifin iligkileri oldugunu ifade etmektedir (Ortayl1,2010:124).

Konu hakkinda kapsamli bir degerlendirme ise Inalcik (2003) tarafindan
yapilmaktadir. Tumar sistemi, bu biiyiikk imparatorlugun biiyiik ordusunu Ortagag
ekonomisine dayanarak ayakta tutabilmek i¢in dogmus, idari sistemin, mali, toplumsal
politikalarina bigim verme amaci giiderken, bu politikalarin tamami devletin askeri
ihtiyaglarini karsilamak amaci tasimaktadir. “Para darligi Ortadogu devletlerinin temel
sorunlarindan biriydi. Altin ve daha da énemli olan giimiis, para sisteminin temeliydi.
Bu metallerin kitlig1 karsisinda devlet, biiyiik ¢apli girisimleri ozellikle de besledigi
biiyiik ordu i¢in para bulmakta zorlandi. ... aymi nedenlerden otiirii koyliler de en
onemli vergi olan tahil osiiriinii nakit olarak ddemeyemedekleri icin, ayni olarak

oderlerdi”” (Inalcik,2003:111-112).

Ortacag devletleri bu ayni 6demeleri paraya ¢evirme isinden yoksundur. Ancak
bu gelir unsuru miiltezimlere satilabilmektedir. Bu yontem ise devlet acisindan gelir
kaybi anlamina gelmektedir. Bu sorunun ¢oziilmesi igin tarim gelirleri askerlere timar
olarak tahsis edilmekte ve gelir kayb1 azaltilmaktadir. Bu sistem Miisliiman toplumlarda
gelenek haline gelmis ve askerlere maas yerine dogrudan bu gelirleri kdyde oturup
toplamast gorevi verilmistir. Gelirleri askerlere maas olarak birakilan bu topraklar
Bizans’ta pronois ve Islam Ulkelerinde ikta veya timar sistemi olarak bilinmektedir
(Inalcik, 2003:112).

Timar, en genis anlamu ile “belirli bir yere ait vergi gelirlerinin timdnin veya
bir kismimin, dirlik olarak havale yoluyla bir gorevliye devredildigi ve bu devir
karsiliginda da bazi hiztmetlerin ona yiiklendigi, mali, idari, askeri amaglart olan bir
sistemdir” (Ortayl1,2010:124). Yukarida Inalcik (2003)’in eserinde yer verdigi
kapsamilt anlatim Ortayli (2010) tarafindan bu seklilde tanimlanmaktadir.

Timar sisteminde yer alan Kimi mali, askeri ve idari amaclar oldukca énemlidir.
Mali amaglardan en 6nemlisi, bu sistem ile gelir kayiplari en aza indirgenecektir. Bir

diger husus ise, askeri amaglardir. Bu sistemin iginde yer alan unsurlar sipahi ismi ile de

130 K elimenin eser de yazili hali [] iginde verilmistir.
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anilir. Bu hali ile sistem, hem gelir kaynagi [¢iinkii timar sadece arazi gelilerleri ile

131

degil, cizye, bad-1 hava, niyabet, resmi arus gibi diger vergileri de toplar] " [ek olarak

tapulama islerinden de sorumludur], hemde asker kaynagldlrlsz.

Idari amaclarin basinda ise, olusturulan bu sistem ayn1 zamanda merkezden uzak
yonetim birimlerinde bir c¢esit denetim unsuru oOzelligi tasimaktadir. Bu hali ile
calismanin ilk bolimiinde yer verilen minyatiir sef kavrami ile benzerligi dikkat
cekmektedir. Bu benzerlik sadece istlendigi gorevler nedeni ile degil, benzerlik
yapi/iskan islerinde de ortaya ¢ikmaktadir’®. Sipahilerin kaldiklar1 bolgedeki ikamet
amagl konutlar: koyli tarafindan insa edilmektedir. Ayni 6demelerin depolanmasi igin
ambarlar yapimindan ve tasima iglemlerinin tamamindan padisa karst sorumlu
[hiyerarsik anlamda] olup onun tiim bu isleri koyliiler tarafindan yapilmaktadir
(Inalcik,2014:212-213). Bunun disinda “reayamin sipahiye ait hassa toprak iizerinde
angarya ¢alisma zorunlugunu da bulunmaktadir. Osmanli kanunu bunu, ¢ogu yerde,

yilda yalmz ii¢ giin olarak simrlandirmistir” (Inalcik,2014:213).

Timar sistemi devlet organizasyonunda tarim agirlikli 6zelligi ile dikkat
cekerken olusumu bir ¢esit, kdylii, asker ve yonetici ziimre agirligin1 ortya koymaktadir.
Osmanli imparatorlugundaki bu sistem, yeni fetihler, yeni topraklar, yeni sipahiler ve
koylilerden [timar kapsaminda] toplanan yeni vergiler seklinde bir sarmal
olusturmaktadir. Timar sistemi hakkinda Osmanli Imparatorluguna 6zgii, farkli bir

durum daha dikkat cekmektedir.

Timar ayn1 zamanda bir soyluluk kosulu olarak dikkat ¢eker. Bu durum #fimar
sisteminin smifsal durumunu ortaya koymaktadir. “Ister Miisliiman olsun ister
Hiristiyan olsun reaya, sozciigiin en genis anlamiyla, askeri siniftan tamamiyla ayri,
ureten ve vergi veren tebaa idi. Daha dar bir anlamda ise, kanuni konumlari kentli ve

gocebelerden ayri koylii halkt:” (Inalcik,2003:115).

Timar sadece Miislimanlar’a degil Hiristiyan askerlere de verilmektedir.
“Osmanlilarda sipahilik, soyluluk kosuludur. Osmanlilar, Balkanlarda Hiristiyan

siivari askerlerini soylu sayip timar vermis, fakat yaya askeri [voynuklar] reaya

131 Detayli bilgi i¢in bkz. Ortayli, 2010:124.

132 Detayl bilgi i¢in bkz, inalci, 2003:112.

133 Ayn1 benzerlik Inka Imparatorlugunda vergi toplama ve cesitli idari isleri yerine getiren Curacaslar
[hatirlayimiz 1. Béliim, Amazon Havzast ve vergi bashginda Inkalar] iginde gecerlidir. Bu benzerlikler
oldukca dikkat gekmektedir. Yine biyuk bir benzerlik Eski Hind’de [hatirlayiniz 1. Béliim Eski Hindistan
ve vergi bashginda] bhagadugha (vergi toplama gorevlilerinde) gozlenmektedir.
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sayilmamislardir” (Inalcik,2010:128). Hiristiyan sipahiler timar sisteminde Miisliiman

sipahiler ile ayn1 haklara sahiptirler (Ortayl1,2010:127).

Timar sisteminde dirlik olarak verilen araziler belirli kategorilere ayrilmaktadir.
Sirasyila, viizera hassi, y1llik geliri 100.000 ak¢anin iizerindeki topraklari ifade eder ve
sadece vezirler ile beylerbeyine verilmektedir. Zeamet, miilkiyeti devlete aittir. Yillik
geliri 20.000 akgenin stindeki dirliklerdir. Timar, yillik geliri 3.000 ile 20.000 akce
arasinda degisen dirliklerdir (Ortayl1,2010:129-130) 134,

Osmanli imparatorlugu’nun 1527-1578 Mali biitgesi hakkinda yapilan ve O.
Litfi Barkan’a ait olan ¢alismadan Aktan (2002) eserinde faydalanmistir. Anilan
donemde timar vergi gelirlerinin toplam vergi gelirleri i¢indeki pay1 oldukga yiiksektir.
Calismada bu oran [Umera Haslari, Zeamet Haslari ve Timar] % 37 olarak dikkat
¢cekmektedir. Ayni calismada Padisaf Evkaf haslari ve Emlak vergi gelirleri, toplam
vergi gelirlerinin % 51°ni olusturmaktadir (Aktan,2002:90).

Osmanli Imparatorlugu’nda vergi cesitleri oldukca goktur. Ortayli (2010:134)
eserinde vergi turlerini ii¢ baslik altinda toplamistir. Bunlar; Ser’i vergiler™, orfi

vergiler™®® ve tekalif-i**" vergiler olmak iizere siralanmaktadir.

Timar sistemi 16’1nc1 yilizyilin sonlarina dogru bozulmaya baslamigtir. 1703
yilinda Girit, timar sisteminin kaldirildig1 ilk eyalettir. Tumar sistemi, 1839 yilinda
yayinlanan ferman ile tamamen kaldirilmistir. Bu durum ayni zamanda bir donemin
kapamisinin ilk isaretidir. Daha sonra bu biiyiik Imparatorluktan bircok ulus devlet
ortaya cikacaktir. Timar gibi i¢ i¢ce girmis sosyal, ekonomik, siyasi ve idari bir yapi,

belkide harcinin®®

tamamimi vergiye bor¢ludur. Ancak tiim diinyada yavas yavas
ortadan kalkan geleneksel devletlerde oldugu gibi, vergi, bunlarin yerine kurulacak olan
modern [ulus] devletlerde de sosyal, ekonomik, siyasi ve idari harc olmaya devam

edecektir.

134 Ortayh (2010) eserinde, 1528 yilinda Rumeli’deki dort sancaga ait gelir dagilimimn O. Liitfi Barkan’mn
calismasindan aktarmaktadir. Detayli bilgi i¢in bkz. Ortayl, Tiirkiye Teskilat ve Idare Tarihi, 2010, s.
131-133

135 Zekat, agar vergisi [onda bir anlamina gelen 6siir’iin ¢oguludur], harag, cizye.

136 Cift resmi [Miislimanlarin dedigi] ve ispence [gayri Miisliim reayadan alinana]. Cift resmi ve ispence
hakkinda detayl bilgi i¢in bkz. Inalcik,1959, Osmanlilarda Raiyyet Riisumu.

137 A.g.e s. 139-140. Bunlar ser’i niteligi olmayan ve mali kurallarla bagdasmayan vergilerdir. Bad-:
hava, cerimeler, tapu resmi, resm-i arusane, nelbeha gibi.

138 Bu etkenlerin bir birlerine olan bagin artiran etken olarak diigiiniilmiistiir.
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Boliim Degerlendirmesi

Bu bolum ile oOncelikle vyiyecek dretiminin arkeolojik cetveli, havyan
evcillestirilmesi arkeolojik cetveli, yazinin icadinin arkeolojik cetveli, devletin
arkeolojik cetveli ve son olarak verginin arkeolojik cetveli ortaya konulmustur.
Olusturulan arkeolojik cetvel incelendiginde konunun onemi de ortaya ¢ikmaktadir.
Rusya hari¢ diger uygarliklarin tarihsel ve arkeolojik kaynaklarinin vergiye dair varligi
ve bilimsel agisindan ortaya konulmasi oldukga 6nemlidir. Rusya icin ise durum biraz
daha farklidir. Rusya’nin gerek siyasi, gerek kiiltiirel ve ekonomik anlamda Diinya
arenasina ¢ikisi digerlerinden oldukca farklidir. Yukarida Rusya’nin farkli durumuna
yer vermistik. Bu baglamda ge¢miste ortaya c¢ikan bu uygarliklarin giiniimiizde
Yikselen Ekonomiler olarak adlandirilmasi ve Diinya uygarlik tarihinde oldugu gibi

gilinlimiiz diinya kosullarinda kendilerine yer bulmaya calismalar1 olduk¢a 6nemlidir.

Bu boliimde yapilan agiklamalar kapsaminda goze ¢arpan bir baska husus ise
daha 6nemlidir. Vergi, uygarliklarin eklemlenmesi ile ayn1 cografyalarda kurulan ve
benzesen kiiltiirel, siyasi, ekonomik ve sosyal etkenlerden dolayr benzesim
sergilemektedir. Buna en iyi 6rnek Siimerler, Hititler, Ilk Islam devleti ve Osmanl
Imparatorlugu olarak gosterilebilir. Ancak bu bir varsayimdir ve bu varsayim baslangig
kosullarinda gegerli degildir. Siireg olarak ele alinan verginin tarihsel seyrinin
baslarinda ana etmenler arasinda sayilan ve siyasal diizlemlerin iletisim arac1 olan kabul
edilen yazi1 ve ticari bagimliligin ilk site devletlerinde heniiz [gorece] gelismemis olmasi

nedeni ile vergi konusunda 6zgiinliikler daha fazladr.

Ancak ilerleyen siiregte site devletlerinden birlesik devletlere gecis durumu
savas Ve ticaret verginin etkilesimini degistirmis ve bunlar sayesinde benzesim ortaya
¢ikmaya baslamistir. Ozellikle din olgusu verginin tarihsel seyrinde oldukga biiyiik bir

rol oynamigtir.

Geleneksel devletlerin ortaya ¢ikisi aynt zamanda ticari hareket, isgaller gibi
etkenlerden dolay1 vergi etkilesimini gittik¢e artirmis ve vergi 6zelinde de benzesimler
artmistir. Son kertede geleneksel devletlerin sonu, iletisim araglari, kiiltiirel bellek
aktarma mekanizmalar1 ve ticari Kkapitalizm ile birlikte vergi benzesme siirecinde

zirveye ulasiyor goriintiisii vermektedir.
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I1. BOLUM
VERGININ DEGISEN OTORITE iLE DEGIiSEN TANIMI

Giddens (2008) eserinde modern devletin ¢esitli yonlerini egemenlik kavrama ile
ele almaktadir. Yazarin bu yaklasiminda konumuz agisindan dikkat ¢ekici hususlar
bulunmaktadir. Modern devletin dogusu'®, ilerici bir toplumsal geligim semasinn iist
noktasint degil, bundan farkli olarak, kendinden onceki tiim toplumsal diizen
bicimlerinden kokten farkli bir toplum tiirlinlin gelisimini ifade etmektedir
(Giddens,2008:48). Kiigiik avcr ve toplayict toplumlarda yasanilan son derece uzun
donemin biiyiikk bir kisminda, tarih degisimden ziyade, duraganlik sergiler, bu
donemlerde bazi degismeler genel degisim kaliplar1 olsa bile bunlar toplumsal
bicimlerin silrekliligine kiyasla yilizeyseldir. “Siniflara boliinmiis toplumlarin ortaya
¢ctkist — tarim devletleri ya da [uygarliklar]- ise, daha evvel olup bitenler ile belirgin bir
kupusu ifade eder” (Giddens,2008:48).

Elias (2015) eserinde merkezilesen otorite ile vergi arasinda siki bir iliskinin var
olduguna deginmektedir. Bu yaklagim devletin tiim donemlerdeki vergi ile genel tavrina
ve vergi konusuna da 1sik tutmaktadir. “Disaridan gelen tehdit, tek tip niteligi ve
Karsilikli bagimlilig: diisiik olan bu toplumda insanlart en iist koordinatér olarak krala
ve onun egemenlik aygitina ozelikle yiiksek olciide muhta¢ kilar. Bu yiizden her yil

veniden, sonu gelemeyen savas i¢in kral adina ‘olaganiistii katkilar’ ilan edilmesine

katlanmak zorunda kalirlar” (Elias,2015-11:275).

Onceki boliimlerde getirmis oldugumuz agiklamalarda yer verdigimiz {izere
vergi kavrami tarihsel anlamda degisiklik gostermistir. Bu degisiklikler yorum
farkliliklari, farkli birey ve toplumsal diizen tanimlamalarina gére sorunlu farkli
tanimlamalar1 beraberinde getirmistir. Verginin devlet dncesi varligi ve devletin icadi
ile ona paralel gelisimi olduk¢a 6nemlidir. Ancak devlet kavramina iliskin yaklagimlarin
cogu devletin varligint 6n kabul olarak ele almaktadir. Bu devlet yaklasimlarinda
vergiler ya hi¢ analize dahil edilmemekte ya da vergilere iliskin tatmin edici
aciklamalara yer verilmemektedir (Sert,2010:68). Bu yaklasimin 6zeti merkezi otorite
olarak devletin ortaya ¢ikisi ile birlikte vergi 6zelindeki degerlendirme seklinde Elias
(2015-1I) tarafindan verilmektedir. **...Bu gii¢ dyle fazlalagnmistir ki, savas siwrasinda
gergekten de az ¢ok siirekli bir olgu halinde gelmis olan ‘Aides’ bundan béyle iistii

139 yazar burada modern kapitalizmin dogusunu isaret etmektedir.
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ortilmeksizin strekli bir kurum olarak ilan edilebilmektedir ve bu giicliiliik artik éyle
kesin hal gelmistir ki, kral vergilendirilenlerle toplanacak odentilerin yiiksekligi ve tiirti
tizerinde uzlasmayr gereksiz saymaktadw. ... Hala tekrar tekrar gerilemeler yasanir,
zumrelerin direnis girigimleri olur... ama bu iktidar sinavlarmmin her biri yeniden
gittikce daha kesin bir sekilde, toplumun ilerleyen farklilasmasi ve eklenmesi ile birlikte
merkezi islevin giictiniin de bu evrede nasil zorunlu olarak arttigini ortaya koyar...”
(Elias,2015-11:283). Bu 6zet goriis net bir sekilde merkezilesmis bir otoritenin varliginin
ortaya ¢ikisi ile vergiyi birbirine siki sikiya baglamistir. Artik merkezi otorite veya

modern devlet kavramlarinda verginin farkli bir boyutu s6z konusudur.
2.1. Modern Devlet ve Modern Vergi

Giddens (2008)’in eserinde yer verdigi tespitlerden bir digeri modern devlet
oncesi devletler ve modern devletlerde vergiye yonelik saptamadir. Giddens’e gore
vergi, modern olmayan biyik devletlerde devleti kendi tebaa kitlesine, yani kdylilere
baglayan asil zorunluluktur (Giddens,2008:83). Modern devlet sadece vergi salinmasi
anlaminda vergi iizerinde etkin degil ayn1 zamanda vergi toplama yontemleri agisindan
da kendinden dnceki organizasyonlardan farkli bir hareket sekline sahiptir*®®. “4Aslinda,
vergi toplama isginin gasp ve talandan, askere adam almanin da kacak yakalamaktan
cok az farki vardi, biiyiik toprak sahipleri ve prenslerin kiralik askerleri, ‘yerlileri’
tirtinlerinden ya da ogullarindan ayrilmaya kili¢ ve kamguyla ikna ediyor, sergiledikleri

kaba kuvvetle onlari eziyor, alabilecekleri her seyi aliyorlardi” (Bauman,2012:36).

Bauman (2012)’in eserinde yer verdigi Gellner’in goriisleri oldukca
onemlidir. “Ernest Gellner, modern dncesi yonetim sistemine ‘dis¢i deviet’ sifatini layik
goriiyordu, yani iskence ¢ektirerek ¢ekip alan uzman yoneticilerin devleti. Vergi koyan
glicler ve bu vergileri toplayan memurlar, inanilmaz ¢esitlilikte yerel élgiiler ve hesap
sistemleri karsisinda ne yapacaklarint bilemez durumda olduklarindan, iglerini tek tek
bireyler yerine loncalar, tek tek ciftciler ya da kiracilar yerine koy ya da yoére
biiyiikleriyle gormeyi tercih ediyorlardi; hatta baca ya da pencere vergisi gibi son
derece bireysel ve kisisel vergi toplarken bile devlet yetkilileri, koye biitiinsel bir kota
tahsis etmeyi ve miktarin hanelere gére dagitilmasini yerel birimlere birakmayt

yegliyordu” (Bauman,2012:36). Bauman (2012) eserinde yer verdigi bu goriisiiniin

10 Konu hakkinda Elias (2015) eserinde benzer bir degerlendrime yapmaktadir.“Vergi 6dentilerinin
idaresi ve tahsilati ile ugrasan makamlar da aymi sekilde (yazar burada verginin degisisen toplumsal
yapilar nedeni ile degisime ugramasini kast etmektedir) kaybolur ve tekrar dirilir” (Elias,2015-11:281-
282).
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temeli olarak; modern devletin yeni ve uluslararas: 6l¢ii birimleri getirdigi seklindeki

yaklasimi ile ele almaktadir.

Vergi ile devletin yakindan ilgili olusu bilimsel agidan farkli bir sorunu ortaya
¢ikarmaktadir. Bu sorun verginin tanimu ile de ilgilidir. Vergi farkli devlet kuramlarinda
farkli olarak ele alinmig, sonucunda da bilimsel tartigmalar1 ortaya ¢ikarmistir. Konu bu
baglamda degerlendirildiginde maliye ve iktisadin i¢ ice girmisligi sosyoloji alanina da
sicramaktadir. Bu boliimde caligmanin genel g¢ercevesi ve sinirlari itibari ile kisaca
devlet teorilerine yer verilecek ve vergi kavramimin devlete bagli tanimlamalari ile

yaklasimlara deginilecektir.
2.2. Klasik-Elestirel Devlet Goriisleri ve Vergi

Devlet oncelikle kendisinden Onceki tiim toplumsal yapilardan farklidir. Bu
farklilik temelde dort temel 68e ile saptanmaktadir. i1k, dteki sosyal alanlardan ayrilmis
bir kurumlar biitiinii olmasidir. Ikincisi, bu kurumlari isleten bir idari personele sahip
olmasidir, tglinciisii; smirlar1 belirli bir alan {izerinde merkezi giic seklinde
orgiitlenmesi ve son olarak; iizerinde otorite uyguladigi, bir ¢esit orgiitlii fiziksel gii¢
tarafindan  desteklenen baglayict karar alabilme kapasitesinin  bulunmasidir

(Cegin,2013:656).

Devlete yonelik sosyolojik tanimlar, kokenleri itibari ile iki ayr1 ana hattan
beslenmektedirler. Bunlardan ilki Marksist yaklasim digeri ise Weber diisiin yapisina ait
yaklagimlardir. Marks i¢in devlet, herhangi bir belirli donemde egemen sinifin yiiriitme
kurulundan ibarettir ve bu sekilde diisliniildiigii i¢in 6zel bir kuramsal degerlendirme
gerektirmez ancak cagdas Marksistler bu konuyu tekrar ele almis ve simif tabanli
analizlerini genisletmislerdir. Weber yaklasimi ise devletin siif toplumunun igsel
isleyisine miidahale eden kolektif bir gii¢ olmasindan ziyade ulusal sinirlarin
koruyucusu olma isleviyle ilgilidir (Parkin,2002:596-602). Bu yaklasimlarin
temellerinde yer alan tanimlamalar ayn1 zamanda vergi kavramimin tanimlamasina

yonelik ipuglar1 vermektedir.

Devlet nedir sorusu yakin gegmiste ii¢ sekilde cevap bulmaktaydi. Bu
yaklasimlardan ilki sozlesme yaklasimi, iKincisi sozlesme/cebir ve son olarak cebir
yaklasimlaridir (Akalin,1986:41). Temelde yer alan bu bakis acilar1 dort grupta
toplanabilen devlet anlayisini ortaya ¢ikarmustir. Ilki Muhafazakar (Friedman) Devlet
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Anlayisi, ikincisi Liberal (Galbraith) Devlet Anlayist, Uguncusi Sosyal Demokrat Devlet
Anlaywsi ve son olarak Marksist Devlet Anlayisi olarak siralanabilir.

Friedman’in temel yaklasimi rekabet¢i kapitalizm tanimlamasi iizerinedir.
Kamunun simirlar1 belirlenmistir. Devlet dis diismanlara kars1 yurttaslarini korumali ve
rekabetgi piyasayr tesvik etmelidir. Galbraith’in goriislerinin Keynes’ten etkilendigi
seklinde yorumlar mevcuttur. Gabraith, donemin mevcut sistemini tanimlamigtir. Ona
gore firmalar siyasal yonetimi eline almislardir ve onlarin ¢ikarlari etrafinda donen bir
sistem gelistirmislerdir. Bu tanimlama yeni endustriyel devlet goriisii olarak
anilmaktadir. Sosyal demokrat devlet anlayis1 temelde Marksist yaklasimin
elestirisinden dogmustur. Alman sosyal demokrat partisindeki boliinmeden dogan bu
yaklasim Londrali aydinlarm katkilariyla kurulan Ingiliz Is¢i Partisi ile teorik zeminini
bulmustur. Toplumu asir1 yoksulluktan korumayir amacglayan etkin devlet roliini

benimsemislerdir (Giray,1986:47-52).

Marksist yaklagimda devlet, somiiriilen cogunluga karsin somiiren azinligin bir
araci olarak kabul edilmekte ve burjuva devleti olarak betimlenmektedir. O halde yerine
ikame edilmesi gereken farkli bir yap1 olacaktir. Siif farklarinin ortadan kalktigi ve
bitun dretimin ulusun tamamina ait oldugu bir yap1 6ngoriiliir, bu yapida devlet iktidari

siyasi niteligini zaten yitirecektir.

Bu anlamda devlet kavramina yonelik teorik tartismalar yine dort ana arter
iizerinde devam etmektedir. ilki, devlet simf-temellidir ve bitiin niyet ve hedefleri
yonetici sinifin bir uzantis1 olarak gergeklesir. Ikincisi; devlet simif-temelli fakat
Ozerktir, yani yonetici sinifin ¢ikarlarini bir biitlin olarak temsil ederken yonetici siif
icindeki alt gruplarin ¢ikarlar1 toplumun yarar i¢in gézden ¢ikarilabilir ve bu konuda
higbir alternatif taninmaz. Uciinciisii; devlet ydnetici siifin bir par¢asidir, ancak bizzat
kendi yararina yerel veya bolgesel elitlerle ittifaka girisir. Son olarak, devlet 6zerktir ve
herhangi bir sinif temeline oturmaz; aksine devlet hizmetindeki memurlar, biirokratlar

kendilerini, yonettikleri bolgelerdeki sinif ayrimlarinin iistiinde gorur (Cegin,2013:657).

Devlet organlart herhangi bir 6nceki donemden daha fazla toplumsal yap ile igli
dishdir. Toplumun devraldigi biitiin hastaliklarin kaynagi, cogunlukla, merkezi iktidarin
etkinligine ya da etkinsizligine baglanir ve care iginde yine gozler oraya cevrilmektedir.
Sosyal yardim ve ceza, egitim ve gilitme (manipiilasyon), vergilendirme ve kamu
harcamalar1 artik devlet ile toplum arasindaki geleneksel yontemlere siginilamayacak

kadar biiyiik boyuttadir (Parkin,2002:629).
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Klasik devlet gorisleri ile tanimlanan klasik vergi yaklasimlar1 genel itibari ile
devletin dahil oldugu alanlar ile ilgili olup yukarida saymis oldugumuz sinif-temelli tig
yaklasimin disinda kalan bir yaklasim sergilemektedir. Kita Avrupa’sinda temel
yaklasim devletin zenginligi, devletin zenginligi ayn1 zamanda vatandaglarinin da
zenginligini saglayacagina yonelik goriistiir. Bu gorlis tiim diinya siyasetine ve
ekonomik unsurlarina sirayet etmistir.

Ingiltere devlet ve vergi gelenegi igin ise durum biraz daha farkli gelismistir.
Adam Smith ile birlikte devletin sinirlar1 belirlenmistir, devlet aktif bir belirleyici
olmayip kamu diizenini saglayan ve vergileme gibi siirli islevi olan bir kurumdur. Bu
yaklagim klasik (liberal) iktisat gelenegine dayanmaktadir. Daha sonra kamu ekonomisi
teorik olarak yaklasima dahil edilmistir. Bu yaklasim salt iktisadi agidan mali olaylari
degerlendiren ve biitce denkligi, piyasa aksakliklarim1 gidermek i¢in miidahalede

bulunan bir yaklagima biirtiinmiistiir (Sert,2011:3-4).

Klasik devlet yaklasimlarima paralel olarak vergi yaklasimlari, teorileri ve
uygulamalar1 da tarihsel analizlerden kopmaktadir. Bu sorun vergi acisindan
indirgemeci bir yaklasim olarak kendini gostermektedir. Verginin salt teknik-hukuki
terimlerden ibaret sayilmasi, aslinda devlete nasil bakildiginda dair diisiin sistemi ile
olduk¢a yakindan ilgili olmasina ragmen devlet kavrami verginin tarihsel analizinden

ayr1 incelenmistir.

Tarihsel sosyoloji olarak bilinen alanin teorik tartismaya girmesi ile devlet ve
toplum, toplumsal olaylar arasindaki iliski farkli bigimlerde ele alinmaya baglamistir.
1950 li yillarda gelismeye devam eden, 1980 ve sonrast donemde tekrar giiclenen
tarihsel sosyoloji disiplin halini almaya baslamistir. 20. yy itibari ile elestirilmis ve
farkli yaklagimlarin ortaya ¢ikmasina 6n ayak olmustur. Devlet kavramina yonelik farkli
teorik yaklaslmlar141 sonucunda vergi alaninda da farkli bir yaklasim ortaya
konulmustur. Vergi alanindaki bu elestirel yaklasim literattirde mali sosyoloji olarak yer

almaktadir.
2.3.Modern Verginin Ortaya Cikisi

Yukaridaki béliimlerde verginin M.O donemleri ve ilk cag oOrnekleri yer
almaktadir. Vergi devlet ile birlikte kiiltiirel miras haline gelmistir. Ancak yukaridaki

boliimde sorunsalin tanimlamasinda yer verildigi sekli ile devlet kendi tarihsel

11 Konu hakkinda detayl: bilgi i¢in bkz. Mesut Sert, Ulus Devlet ve Vergiler: Karsilagtirmali bir Tarihsel
Analiz, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiist, Yayimlanmamig Doktora Tezi, Ankara, 2010.
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ilerleyisinin higbir evresinde bu mirasi reddetmemistir. Asagida yer verilecek boliimler
bu cerceve ile ele alinmistir. Modern verginin ortaya ¢ikisi orta ¢ag donemine denk
gelmektedir. Imparatorluklarin giiciiniin azalmasinin altinda yatan etmenlerden birisinin
de feodal beyliklerin giicliniin artmasidir seklinde dile getirilebilir. 13. yy dan itibaren
vergi diizenli bir hal almaya baslamistir. Orta ¢agin vergi sistemi temelde li¢ baslik
seklinde Ozetlenebilir. Vergiler daha ¢ok kentlerden toplanan ve gelismis randiman
sistemine benzemektedir. Alinan vergiler kral memurlar1 tarafindan degil halk
temsilcileri veya sehir temsilcileri tarafindan alinmaktadir. Orta ¢agin baglarinda devlet
bltcesi olarak gortlen kral bitgesi, orta ¢cag sonralarinda  devlet bltcesi haline
gelmigtir. Bu siirece dair olduk¢a ciddi saptamalar Elias (2015) tarafindan
yapilmaktadir. Elias (2015-11) eserinin Vergi Tekelinin Sosyo-Olusumu Uzerine
bashiginda konu hakkinda detayli agiklamalara ve saptamalara yer vermektedir.
Verginin Avrupa da diizenli hale gelisine ve bunun altinda yatan basat unsurlari

kentlesme, sinif yapilart ve davranis sekilleri ile savag olarak belirtmektedir
(Elias,2015-11:273-274).

Orta ¢agda verginin devlet kavramma baghh tanimina ve uygulama alanina
yonelik en dnemli hadise geceklesmistir. Ingiltere’de vergisel uygulamalar ve buna
bagl toplumsal tepkiler, devlet yonetiminin seklinin belirlenmesinde etken olmustur.
ingiliz Kralmm vergi salma hakkina sinirlamalar getiren Biiyiik Ozgiirliik Fermani™
(Magna Karta Libertatum) olarak adlandirilan bildirge yiiriirliige konulmustur. Temel
de kralin yetkilerini sinirlayan bu sézleseme ayni zamanda giinlimiiz hukuk sisteminde
yer alan verginin anayasal olma zorunlulugu 1215 tarihinde “temsilsiz vergi olmaz”

sOzu ile ortaya konulmaktadir (Aktan v.d.,:155-157).

Yenicag donemi vergi agisindan dénemin iktisadi akimi ile yakindan ilgilidir.
Donem ayni zamanda merkantilizm donemine denk gelir. Siniflar arast iligki hukuki
zemine oturmaya baslamistir. Iktisadi agidan devletin temel islevi vergi alanim

dogrudan etkilemis, iilkelerin altin stokunun artirilmasi {izerine ekonomik sistem

Y2 Metnin orijinali Latince olup g¢alismada 1915 yilinda Ingilizceye cevrilen metinden alint
gerceklestirilmigtir. Metin; bir giris ve 63 maddeden olusmaktadir. Giriste yer alan 6nemli unsurlar
arasinda dikkat ¢ekici bir husus; donemin tiim smiflarini agikca saymasidir. Diikler, Lortlar ve gesitli
meslek gruplari bir bir sayilmaktadir. Magna Karta metninin Erisim Adresi:http://www.orbilat.com/,
Erisim Tarihi:12.01.2015

Benzer husus Telipinu Fermaninda da yer almaktadir. Bu aym1 zamanda toplumsal/sinifsal yapi ile
gerceklestirilen uzlasma agisindan ve modern verginin temel ilkelerinden birisi olan kanunilik ilkesinin
kokenleri agisindan son derece onemlidir. Ayrica bu iki metnin toplumsal yapiyr olusturan unsular
dikkate alinarak deklare edilmis olmas: verginin salt teknik ve hukuki olmayan ve bu sekilde ele
alinmasinin fazla indirgemeci olduguna dair elestirel goriisii destekler niteliktedir.
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kurgulanmistir. Ulkelere altin kazandiracak faaliyetler desteklenmis, iilkeden altin
ctkmasina neden olan faaliyetler ise yasaklanmustir. Ihracatta vergi muafiyetleri
desteklenirken ithalatta yiiksek oranli vergi uygulamalar1 giindeme gelmistir
(Halilogullar1,1982:56). Donemde vergi, baski aract gibi gériinmesine karsin savas i¢in
gerekli paranin saglanmasi ve toplumun yararina olan harcamalarda kullanilmas1 yonii
ile toplum icin gerekli oldugu diisiincesi kabul gérmektedir. Her yeni vergi iginde
toplumsal uzlagsmanin 6nemli oldugu, dénem diisiinlirlerince kabul edilmektedir

(Savas,2007:159).

Yenig¢ag doneminde Fransiz vergi sistemi tamamlanmistir. Gelir vergisine dair
kanuni alt yap1 tamamlanmis modern vergi sistemi diye anilan vergi sistemi dogmus ve
devletin diizenli vergileri saglanmistir (Turhan,1989:17). Vergi acisindan 18. ve 19.
Yiizyillar ingiltere ve Fransa ile modern vergi sisteminin ortaya ¢ikis yerleri olarak
kabul edilmekte, devletin tarihsel ag¢idan evrimi de yine bu cografi alanlarda

gerceklesmistir (Prasad ve Morgan,2009:1357-1359).
2.4 \Verginin Tanimi

Vergi ve devlet acisindan diigiin tarihi irdelendiginde ortaya c¢ikan temel
hususlarin en basinda diislince sistemlerinin ortaya ¢ikisi yer almaktadir. Yazinin icadi
ile baglattigimiz bu ¢alismada diisiince sistemlerinin ortaya ¢ikisi agisindan Hindistan ve
Cin diger uygarliklardan 6nde gelmektedir. Ancak diisiince sistemleri itibari ile vergi ve
devlet konularinda yaklasimlar bu uygarliklarin ortaya ¢ikigsindan ¢cok daha sonra ortaya

konulmaya baslamistir.

Verginin modern anlamda ortaya ¢ikisi ve uygulanmasi ayni zamanda
uygulandig1 her bir donemdeki devletin tanimi ile de yakindan ilgilidir. Bu béliimde

cesitli vergi tanimlaria yer verilerek bu iligki ortaya konulacaktir.

Klasik iktisadin oOnciilerinden David Ricardo’nun (1821:1059) vergi; *“bir
ulkenin toprak ve emek tiriiniinden hiikiimet emrine verilen paydir” tanimi donem devlet
kavraminin ne yonde algilandigi ve buna baglh olarak verginin salt cografi alan yani
iktidar alam ile ilgili yapilan tanimi olarak kabul edilmektedir. Ancak Klasik iktisadin
kurucusu olarak kabul edilen Smith vergi kavramini dogrudan tanimlamamis ve
verginin elde edildigi kaynaklart siralamigtir (Smith,2008:717). Smith’in getirmis

oldugu ekonomik doktrin aynt zamanda devletin sinirlarini belirlemekte ve kamu
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alaninda kendinden oOnceki doktrinlere nazaran devlete kisitli bir alan tanimistir.

Smith’in bu yaklasimi siyasi vergi kavramsallastirmasi olarak kabul edilebilir.

Klasik Maliyeciler olarak kabul edilen 19. yilizyil maliyecilerinden Bastable’in
vergi tanimi Onemlidir. Bastable’e gore “vergi, kamu hizmetlerinin finansmanina katki
saglamak amaciyla, kamu otoriteSinin cebri bir islem sonucunda, kisinin gelirinden
alinan kismidir”, donemin diger tanimlamalar1 da benzer 6zellik tagimakta ve kimi
eklentiler ile tanimlalar devam ettirilmektedir. Seligman, Bastable’nin tanimlamasina ek

olarak verginin tanimina karsiliksiz olma 6zelligini eklemektedir (Sahin,2011:8).

1929 yilinda yasanan ekonomik kriz gerek devlet gerek ekonomik sistemlerin
tekrar gozden gegirilmesine neden olmustur. Keynezyen doktrin ile birlikte devletin
ekonomik alandaki giicli artmis tiim diinyada bu diisiinsel etki ile birlikte gerek kamu
harcamalar1 gerek kamu gelirleri artis yonli bir egilime girmistir. Bu baglamda
Keynes’in etkisi ile gelisen gorece yeni, genis yetkili devlet ayn1 zamanda vergiye
iliskin tanimlamalar1 da etkilemistir. Klasik maliyecilerin vergi tanimlarina ek olarak bu
donem modern maliyecileri vergiyi, “kisilerden kamu harcamalarin karsilamak veya
devletin ekonomik ve sosyal hayata miidahalesini saglamak itizere cebri, nihai,
karsiliksiz olarak dogrudan istenen, parasal yiikiimliikler” seklinde tanimlamislardir
(Sahin,2011:8). Verginin tanimlamasinin i¢ine parasal veya ayni olmasina ydnelik
getirilen kavramsal eklenti oldukc¢a dnemlidir. Kendinden 6nceki tanimlamayi asmasi
beklenen bu tanimlama sosyolojide ve tarih sosyolojisinde yer alan ilerlemecilik
yaklasimi ile yakindan ilgilidir. Verginin ayni veya nakdi olarak islem gdrmesine
yonelik kavramsallastirma ideolojik bir tutumdur. Bu tanimlama verginin tarihsel

yaklasimi ile ne kadar uzak oldugunu gostermektedir.

Ikinci diinya savasindan 1973 Petrol Krizine degin hiikiim siiren genis yetkili
devlet paradigmasi ve buna bagli cebri ve tek tarafli, tarihsel ve sosyolojik
tanimlamalardan uzak salt kendinden oldugu 6n kabulii ile tanimlanan vergi, bu yeni
donemde Keynesyen yaklasima elestiri getirmis ve devletin yetkilerinin tekrar
siirlandirilmasi konusunda fikir birligine kavusmustur. Bu yeni dénem Yeni Maliye
olarak da adlandirilmaktadir (Aktan vd.,2012:8). Bu donem ayni zamanda diinya
siyaseti agisindan yeni yayilmaci donem olarak da adlandirilmaktadir. Sovyet’lerin
yikilmasi yeni ulus devletlerin ortaya c¢ikist ve kiiresellesme ile birlikte piyasa
ekonomisine olan inanca bagli olarak devletin ekonomik aktor olarak elinde tuttugu

yetkileri tekrar sinirlandirilmistir (Aktan vd.,2012:14-16).
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Vergilerin kanuni olmasi yetmemekte ayni zamanda mesruiyeti de Onem
tasimaktadir. Devletin elinde bulundurdugu vergileme giicii sinirli olmalidir, verginin
anayasal olmasi zorunludur. En 6nemlisi ise vergi artik cografi sinirlar1 asmistir.
Verginin cografi egemenlik anlayisina dayali tanimi bu yeni paradigma ile degismis ve

ulus devletin sinirlarini da asmistir (Aktan vd.,2012:17).

Klasik Maliyecilerde verginin tanimlamasi yukarida yer verildigi sekli ile farkli
diistintirler tarafindan da gergeklestirilmistir. Gerek Eker’in (1995:153), Turk’un
(2010:110) ve Akdogan’in (2009:132) aktardigi gibi Gaston Jeze’in vergi tanimi gerek
Nadaroglu’nun (1981:240) aktardigi Lucien Mehl’in vergi tanimlamalar1 kismi farklar

ile benzer ozellik tagimaktadir.

Modern maliyecilere gbére verginin tamimi  “vergi, kisilerden kamu
harcamalarmmi karsilamak veya devletin ekonomik ve sosyal hayata mudahalesini
saglamak iizere, cebri, nihai ve karsiliksiz olarak dogrudan dogruya istenen, parasal
bir yukamlaliktir”. Modern maliyecilerin vergi tanimina getirdigi temel iki katkidan
s0z edilmektedir. Bunlardan ilki vergi sadece kamu harcamalarini karsilamak iizere
alinmaz, ekonomik ve sosyal hayata miidahale etmek amacim da tasir. Ikincisi

miikelleflerden dogrudan alinmasidir (Tiirk,2010:111-112).

Kokenlerini 12. yiizyildan alan maliye tarihi agisindan 6nemli olan devletin

“mulk devletinden” ““vergi devletine” gecisidir. Bu yaklasgim vergi tanimlar1 ve devlet
yaklasimlarinda kolaylikla gozlenebilmektedir. Mevcut hali ile maliye yazin1 bu
istikamette gelismis ve devam etmistir. Devletin, toplumsal ve ekonomik yapilardaki
degisimi ile giderek daha fazla para toplayan konumu, degisimi tzerinde de Onemli

etkiler yaratmistir.

Vergi devletine ve maliyede kabul goren devlet yaklasimina yonelik yapilan
elestirel arasinda Schumpeter’in elestirisi dikkat ¢ekmektedir. Schumpeter (2010)
eserinde’*® devleti ticaret toplumu olarak tanimlamakta ve donemin yaygin olgusu olan
vergi devletine ve bu bakis agisina ¢esitli elestiriler getirmektedir. Schumpeter’e gore
mevcut devlet -ki bunu vergi devleti olarak tanimlar- kapitalist sistem ile paralel
ilerleme sergiler. Schumpeter (2010) eserinin 11’inci bolimde yer alan ““Kapitalizm
Uygarhigi” bashginda bu konuyu irdelemis ve su sonuca varmustir: ““... Uygarliklarin bir
cogu zamanla sozlerini tam olarak yerine getiremeden yok olmuslar-dir. Bu nedenle

sonuc itibariyle, performansini degerlendirerek kapitalizmin, devam sansina sahip

143 Bahsi gegen eser Kapitalizm, Sosyalizm ve Demokrasi adli eserdir.



80

oldugunu savunamam; hatta sonug olarak, bunun tam karsiti bir diigiinceye sahibim”

(Schumpeter,2010:158).
2.5. Mali Sosyoloji

Bu boliimde detayli agiklamalar yerine genel hatlara yer verilecek, gorece yeni
olan bu mecranin onciileri ve teorik temellerine kisaca deginilecek konuya iligkin

diisiinsel yapinin detayli hali devam eden boliimlerde verilecektir.

Avrupa Kitasinda kamu gorevlilerinin egitiminden memnun olmayan Prusya
Krali Frederick William’m 1723’de Universite birimlerinde iki kameral bilimler
kiirstisii kurmasiyla iktisat kurumsal bir kimlik kazanir. Kameral bilim 6ziinde kamu
maliyesi anlamini tagimaktadir. Ortacagda, Latince “camer” ve Almanca ““Kammer”
kelimesi, kubbealti manasima gelir ve hiikiimdarlarin gelirlerinin toplandigi, depo
edildigi yeri anlatirdi. Kelime onceleri “hazine odasi” manasia gelirken sonradan
“hazine” anlaminda kullanilmaya baslamistir. Avrupa da bu kavram tam anlami ile

kralin gelirlerinin hesaplandigi yerleri ima etmektedir (Sur,1949:256).

Tiirkcede benzer anlamu ile yer olan divan kelimesine yonelik Ibni Haldun
tarafinda getirilen agiklama temel baglamda donem Avrupa’st ile benzerlikler
tasimaktadir. “Devlet gelirlerini toplamak, gelirlerde ve giderlerde, igeri sokulan ve
¢tkarilanlarda devletin hukukunu korumak... tiim bunlart mali islerin ilgilerinin gelir
gider hesap uzmanlarimin diizenledigi kurallara yasalara bagvurarak yiiriitmek... ,
konunun kurallari, gelir ve giderlerin yerlerini tiim ayrintilariyla iceren bir kitap ta

yvazilidir..., iste o kitaba divan adi verilir, bu islerle ugrasan ilgililerin toplandiklar

yere de divan (daire) denir”” (Haldun,2013:144).

Haldun (2013) eserinde éncelikle, divanin tanimlamasina ve tistlendigi gorevlere
yer vermektedir. Ardindan divan kelimesinin kokenine yonelik saptamalarda
bulunmustur. “Anlatildigina gore: Iran hiikiimdar, bir giin sarayindaki kdtiplere bakti,
bunlar kendi kendilerine hesap yapiyorlardi, hesap yaparlarken konusuyorlar gibi
oluyorlardi (sesli diistiniiyorlardi). O zaman, divane’ler yani deliler diye konustu onlara
seslenerek. Bu s0z Farsca bir s6zdi. Kuruldakiler icin sdylenen bu sézcuk, kurulun
bulundugu yer icin de kullaniimistir. Cok kullanildigi icin de dile kolay gelsin diye ‘e’
sesi atilmig ve divan denmistir...” (Haldun,2013:144)*. Bat1 ve Dogu acisindan bu

konuda ki benzerlikler olduk¢a dnemlidir. Haldun’un yer verdigi acgiklamalar gerek

4 ibni Haldun’un eserinden alintilanan bu bélimde yer alan parantez i¢i kullanimlar dogrudan
cevirmene aittir.
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donemin fikri yapist gerek ekonomik ve siyasi yapisi agisindan benzerlikler tasirken
verginin genel isleyisi hakkinda vermis oldugu ipuglari Avrupa’da bilimsel agidan
baslayan bu siirecin dogu uygarliklar1 agisindan nasil ele alindigina yonelik bilgiler

sunmaktadir.

Avrupa kitasinda kamu maliyesi iktisat bilimi ile birlikte baslamaktadir. Kisaca
yukaridaki boliimde de deginildigi gibi devlet odakli ve devletin zenginlesmesine
yonelik bu teoriler maliye biliminin salt iktisat temelli degerlendirmelerine yer
vermekte ve kimi yonleri ile sosyolojik agilardan incelenmesinden uzaklasmaktadir

(Backhaus,2001:6).

Bu anlamda mali sosyoloji devletin mikro veya makro iktisadi analizlerle,
finansal kurumsal tanimlamalarla kavranamayacak olan mali faaliyetleri ile genis bir
alanla ilgilenmektedir (Celebi,2012:5). Mali Sosyoloji maliye politikalarini ve onlarin
etkilerini bigimlendirecek sekilde devleti ve toplumu birbirine baglayan karmasik sosyal
etkilesimlere, kuramsal ve tarihi baglamlara tam olarak odaklanmak suretiyle diger
yaklasimlardan kesinlikle farklilasmaktadir. Mali sosyoloji temelde vergiler {izerine
yogunlagmaktadir. Klasik soysal bilimciler Avrupa’daki modern devletin olusumunu

rasyonel-yasal biirokrasiye (Weber), kapitalizme (Marks)**

, veya emegin isboliimiine
bagli karmasik iligkilere (Durkheim) dayandirirken Goldscheid ve Schumpeter
vergilemede meydana gelen blyik tarihsel degisime dayandirmislardir (Celebi,2012:5-
6).

Avusturya ve Italya’da gelisen bu gelenek Avrupa’da galisma alani bulmustur.
Kavram olarak ilk defa Rudolph Goldscheid tarafindan 1917 yilinda ortaya
konulmustur. Goldscheid, tarih, sosyoloji ve mali istatistigi tek basina kamu maliyesi
teorisini destekleyebilecek Ug¢ situn olarak gorse de mali sosyolojinin bunlardan en
onemlisi oldugunu dile getirmektedir (Sert,2011:6). Bu donemde Goldscheid, Marks’tan
ve mali sonuclarla ilgili olarak Marks’in smif analizlerinden etkilenmistir

(Mumyakmaz,2013:699).

Diger oOncii isim Avusturyali iktisatgt Schumpeter, Goldscheid’in temel

yaklasimini destekleyerek mali sosyolojinin tarihsel bir temele dayanmasi gerektigini

Y\Weber’in toplumsal tabakalasmave Marks’in sinif tabanl analiz alanindaki temel tezlerine dair
kapsamli analiz Frank Parkin tarafindan gergeklestirilmigtir. Parkin makalesinde Weber’in teorik
yaklagimint Amerika’nin sinifsiz bir toplum olduguna dair tez ile giiclendigini ve savunucu buldugunu
dile getirmektedir. Bahsi gecen siyasal ve ekonomik dénem olup, 1925-1955 arasim kapsar. Tki rakip
diistinsel temel Amerika tizerinde diisiinsel teorik savas gerceklestirmistir. Weber’in izlerini tagiyan “gok
boyutlu yaklagim” kavrami Marks’1n sinif tahlillerine rakip olmustur.
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belirtmistir. 1918 yilinda Viyana’da konferansta bir toplumunun ruhunun, kiiltiirel
seviyesinin, sosyal yapisinin, politik hareketlerinin hepsinin ve daha fazlasinin onun
mali tarihinde yazili oldugunu ilan etmistir. Schumpeter’in**® Rudolph Goldscheid’dan
ayrildigr noktalardan biri, onun sinifsal bir mali sosyoloji tahlili degil, bireysel ve
toplumsal ihtiyaclarin arasindaki iligkinin karmasik yapisi i¢indeki gelisimden hareketle
vergi devletinin dogasini analiz etmesidir (Celebi,2012:8). Bu degerlendirmelerin
temelinde verginin, iktisadi, sosyal, hukuki, politik, ahlaki yonleri ile karmasik bir

miiessese olduguna dair goriisler yatmaktadir.

Mevcut mali sosyoloji literatiirii 6zellikle Tirkiye baglaminda diisiiniildiigiinde
son donemde oldukga hizli bir ivme kazanmistir. Teorik temelleri hakkinda her ne kadar
da Mali Sosyoloji Onciilerine dayanmakta ise de altinda yatan temel diisiin Weber ve

devaminda olusan “cok boyutlu™'*’

yaklasim olarak tanimlanan ve ilerleyen siirecte
Warner’in toplulugun sinifsal yapis1 hakkindaki goriislerine dayanmaktadir. \Warner
Okulu*® ve onun uzantilari, tipik Amerikan kentlerinde formellesmis bir sinif yapisinin
varligimi ortaya koymak i¢in sosyal antropolojinin arastirma tekniklerini uygulamaya

calismiglardir (Parkin,2002: 600).

Bununla birlikte mali sosyoloji eger var olacaksa, devlet ve toplum arasindaki
eklenme ile ilgilenmelidir. Hiikiimetin harcama ve/veya vergi politikasinin islemesi ve
gelismesinin tarihsel tanimlamasi yani sira yapisinin kurumsal analizini, sistem igindeki
digsal gruplar ve/veya sinif ¢ikarlarinin temsiliyet mekanizmalarinin analizini, harcama
ve vergileme politikalarinin ekonomik biiyiime, gelir dagilimi, gruplar arast ekonomik
iliskilerin diizenlenmesi ve siyasetin kendisinin degisen yapist gibi daha genis Olgekli
sosyal olgular Uzerindeki etkilerinin nedensel analizini icermelidir (Sert,2011:5).

Vergi sosyolojik bir dyku icermektedir. Bu baglamda, verginin tanimlamas,

altinda yatan etmenler, getirmis oldugu sosyal, siyasal ve Kkiiltiirel birikim tarihten

kopuk bir sekilde ele alinmamalidir. Baglangici, iiretim artig1 seklinde ortaya ¢ikarken,

148 Schumpeter’in “Vergi Devletinin Krizi” hakkinda detayli bilgi igin bkz. Jhon L. Campbell, The State
and Fiscal Sociology, Departman of Sociology, Harvard University, Cambridge, Massachusets, 1993,
5.163-185

Y7 Siniftan bagimsiz olarak isleyen ve onun toplumsal etkilerini yumusatan statii etkenlerinin oynadig:
role atif yapilmaktadir.

148 Bu yaklasima gore; kentlerdeki halkin, farkli siniflarin olusturdugu bir hiyerarsik diizenin acikc¢a
bilincinde oldugu savunulmakta, bu siniflarin her biri kendine 6zgiin davranis ve deger kaliplarina sahip
ve farkli ¢ikarlar etrafinda orgiitlenmislerdir. Warner Okulunun faaliyetleri, bir sinif yapis1 modeli ortaya
koymaktan ¢ok, yerel statii gruplar1 arasindaki farkliliklar1 ayrintilariyla islemeye yoneliktir. Warner bu
noktadan hareketle gergeklestirdigi ¢aligmalarinda 6 tane sinif bulmustur.
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beraberinde toplumsal diizen ve sinifsal yapilanma ile devam etmektedir. Devlet
teorilerinin gelisimi ve bu baglamda ideolojik olarak esaslar icermektedir. Din ile
dogrudan ilgili olup, birey tanimlamalar1 ve buna bagl insan davranislarina yonelik
tanimlamalar1 ve detaylar1 igcermektedir. Gelisen toplumsal yapilar ile birlikte kiiresel
boyuta tasinan ekonomik gelismeler, beraberinde siyasi gudulerin kiresel olmasina
neden olmus, verginin kendisi kiiresel bir teori olmaya baslamistir. O halde
kiiresellesme ile yakinda ilgilidir. Vergi tanimlamasi salt devlet tarafindan toplanilan
zorunlu bir olgu olmaktan ¢ikmakta sahip oldugu sosyolojik, tarihsel, sinifsal,
ekonomik, kiiltiirel ve psikolojik unsurlarin tamamini kapsayan yeni bir tanimlamayz,

devlet agisindan algilamay1 dahas1 yeni bir paradigma gelistirmeyi zorunlu kilmaktadir.

Diger yandan iktidar ve vergi acisindan klasik teori su hikaye ile daha kolay
kavranabilir. Adamin birisi terziye 1smarladigi takimi denemektedir. Terziye, ‘bu kolu
biraz daha iceri almalisiniz!” der, ‘fazladan U¢ santim uzun bu’. ‘Hayw’, der terzi.
‘kolunuzu dirsekten bikun... bakin, iste, yen nasil ¢ekiliyor.” ‘E, tamam,” der adam,
‘fakat simdide yakaya bir bakin. Dirsekten kolumu biiktiigiimde yaka tam enseme
¢tkiyor!’. ‘E’ der terzi, bagimizi dik tutun ve biraz arkaya atmn. ‘Sahane oldu simdi’. ‘fyi
ama boyle yapinca sol omuzum sagdan ti¢ santim asagida kaliyor!”. *Hi¢ dert degil, der
terzi, ‘belden sola dogru biraz egildiniz mi, tamamdir’. Adamcagiz sag kolu kivrik ve
yana acik, kafas1 dik ve biraz geride ve belden sola yatik ¢ikar terzinin atdlyesinden.
Sallana tokezlene, bir garip yilirlimektedir. Ayn1 anda sokaktan gegen iki kisi adama
dikkat eder. ‘Vah zavalli adamcagiz”, der birincisi, ‘genc yasta sakat kalmis. I¢im
paraland: valla’. ‘Oyle ama terzisinin bir dahi oldugu kesin,” der digeri, ‘baksana

takim elbiseyi tam oturtmus!’ (Cathcart ve Klein,2012:69).

Terzi, dikilen elbise ve gozlemcilerin edindikleri sonuglar agisindan vergi ve
vergiye dair klasik yaklasim benzerlik gosterir. Terzi hikdyesinde oldugu gibi
gozlemciler salt teknik ve hukuki yaklasimlar ile vergiyi gozlemleme, kavrama ve
aktarma sirasinda sentetik on kabuller yapmaktadirlar. Bu bakimdan normal bilim

halidir®*°.

Y9 “Normal bilim paradigmanin éngordiigii sorunlar, arastirma modelleri ve yontemleri cercevesinde,
paradigmanin sayitlarimt sorgulamaksizin hatta ontolojik ve ¢ogu epistemolojik kabullerden pek fazla
haberdar olmaksizin yapilan bilimsel faaliyetlerdir”. Detayli bilgi i¢in bkz. Dikegligil, Bilimsel
Paradigmalarin Olusumunda ve Doniisiimiinde Sosyolojik Baglam, Toplum bilim Dergisi, Haziran
2010,1-3, 5.53-61.
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2.6. Ge¢misten Gelecege Vergi

Vergi ve miukellef kelimelerinin etimolojilerine yonelik kisa saptamalar
caligmada yer verilen lilkelerde vergi sistemlerinin olusumuna dair derin kokleri de
ortaya koymaktadir. Cin ve Hindistan’in baslangicta gorece bagimsiz gelisimleri
gozlenebilmektedir. Ancak kiiresel Olgekte, gerek gegmiste gerek giiniimiizde verginin
ticarete ve parasallagsmaya dayanan ayagi sadece vergi agisindan temel etken degil dil ve

kiiltiir tizerinde de etkin oldugunu géstermektedir.

Yazinin icadi yeni ve devrimci bir bulus olarak kabul edilmektedir. Bu icat
baslangicta temel hesaplar veya sayim isleri, yasa gibi basit goziiken giinliik isler i¢in
ilk uygulamalarimi ortaya ¢ikarmistir. Ancak yazi, ayni1 zamanda aktarim ve bellek gibi
insanin dogasi ile ilgi konularda da uygulama alan1 buldukga diisiince sistemlerinin
olusmasini saglamistir. Assmann (2015) eserinde aktarim ve bellek konularina yonelik
yazinin etkinligini politik ve siyasi figiirler ile yasalar1 goz Oniinde bulundurarak
incelemistir. Yazinin, burada oldugu kadar hicbir yerde bu aciklikla gdriinmeyen ii¢
konu arasindaki baglantisini dile getirmektedir. ‘Hatirlama’ (ya da: gegmis baglantisi),
‘kimlik’ (ya da: politik imgeleme) ve “kalttrel sureklilik’ (ya da: gelenek olusturma).*...
her kiiltiir baglayici yapt olarak adlandirdigimiz bir sey olusturur. Bu yapi, hem sosyal
boyutta hem de zaman boyutunda birlestirici ve baglayicidir. Ortak deneyim, beklenti ve
eylem mekanlarindan bir ‘sembolik anlam diinyasi’ yaratarak, birlestirici ve baglayici
giiciiyle giiven ve dayanak imkam saglayarak insanlari birbirine baglar”

(Assmann,2015:22-23).

Olusan kiiltiirel bellek ve aktarim siireci olduk¢a 6nemlidir. Bu, yazinin icadinda
bile temel etmen olarak diisiiniilen vergi agisinda da boyledir. Bu bakimdan ilk diislince
sistemlerinin kurulmasinda etken olan yazili eserlerde ana temalardan birinin vergi
olmasi bu iki degisken arasindaki rastlanti olamayacak iliskinin de g6z Onunde
bulundurulmasini gerekli kilmaktadir. “...yeni bir devrimci bulus, ¢ivi yazisi, burada ilk
kozmogonilerden birinin, Tarih’in devindiricisi olarak arzu tizerine bir diistiniim ve
dinin kutsal metinlerinden ¢ogunun matrisi olan Gilgamis efsanesinin izlerinin
saklanmasini saglar. Aymi dénemde, Hindistan’da, arzunun reddi tizerine kurulu yeni
bir etik ve yeni bir diinya gériisiiniin biiyiik edebi tasviri Upanishad’lar yazilir. Boylece

cagdas diinyanmn iki temel bakis agisi daha o zamandan yerlerini alir” (Attali,2008:38).

Baslangigta 6nemsiz ve hiikiimdarin egemenlik alanlarini tasvir eden bu eserler

daha sonra bati ile dogu arasindaki tiim iliskileri etkileyecek ve diisiinsel ayriligin
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zeminlerini olusturacaktir. “Hala miras¢ilart oldugumuz ve gelecegin de izlerini uzun
bir zaman tasiyacagr biiyiik doneme¢ burada konumlanmaktadr: Asya, insani
arzularindan kurtarmayt diisiiniirken, Bati alemi, onlart gercgeklestirme ozgiirliigiinii
insana saglamak dilegindedir. Biri diinyayr bir yanilmasa olarak diisiinmeyi seger;

oteki, eylemin ve mutlulugun yegane mekani kilmayz... " (Attali,2008:46).

Yukarida yer verdigimiz ve agiklamaya calistigimiz verginin diinya tarihinde
sayili uygarliklar agisindan ortaya c¢ikist ve sekillenmesine dair bakis acgist temel
anlamda vergi tarihinin belirlenmesinde rol oynayan temel etmenleri baslangiclari
itibari ile saptama gayretidir. Dunya tarihinde énemli bir konumu olan Anadolu ve
Mezopotamya uygarliklari, islam Uygarligi, Cin ve Hindistan uygarliklari, Amozan
Havzasinda Brezilya ve son olarak Kuzey Avrupa uygarligi Rusya igin vergi hakkinda

getirilen agiklama ve bilgilerden hareketle Sekil 2.1 hazirlanmustir.
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TEMEL ETMENLER

Uretim Artist Hayvanlarin Evcillestirilmesi
o
e Sinifsal Y
Uzmanlagma ve Milkiyet , ———
Uretim Art1g1 ve Depolama Niifus Artis1 ve Boliisiim
o
Yazinin icadi > Orgiitlii Toplumsal Yap1
Din ve Diisiinsel Yap1
DOGRUDAN ETMENLER
Hukuk Ticaret (Parasallagma) Savas Siyasal Orgutlenme ve Devlet

150

Sekil 2. 1. Vergi Tarihinin Genel Seyrinin Belirlenmesinde Rol Oynayan Etmenler™" (Kaynak:

Yazar tarafindan hazirlanmistir)

150 Sekil 2.1. tezin bir ve ikinci boliimiinden hareketle hazirlanmustir. Sekil 2.1. de temel etmenler
arasinda sayilan tiretimin baslamasi teknoloji ile de yakindan ilgilidir. Saban’in icad1 tiretim deki artigin
en onemli agiklayicisidir. Artan {iriin tiirleri ve iiretim beraberinde uzmanlagsmay1 getirmis, i bolimi
zamanla sinifsal yapilar1 ortaya ¢ikarmistir. Artan iiretim ile beraber niifus artigi, daha giiclii olmak icin
orgiitlenen toplumsal yapry1 ve yazimin icadim gergeklestirmistir. Hindistan, Rusya ve Mezopotamya
uygarliklarinda din sadece hukuk’un degil ayn1 zamanda sinifsal yapinin da ortaya ¢ikmasinda etkili
olmugtur. Hukuk olugmus ticaret ve savas birlikte geligim gostermistir. Son olarak siyasal érgitlenme ve
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BolUim Degerlendirmesi

Yukarida yer verilen bolimde verginin  ontolojik  varsayimlarina
deginilmektedir. Tespit edilmeye calisilan her bir olgu ortaya konularak bu olgular
arasindaki iligkilerin nasil oldugu irdelenmistir. Bu baglamda bireyin birey ile iliskisi ve
bireyin toplumsal yapi1 formuna gegmesi ile bireyin toplumla olan iligkilerinde vergi
konusu islenmektedir. Bu bakimdan ulasilan bilgiye dair (epistemolojik) varsayim
onemlidir. Kullanilan yontem olarak tarihsel yaklasim sergilenmektedir. Bu baglamda
olusan diisiin verginin birden ¢ok belirleyicisinin oldugu yoniindedir. Birden gok ve her
biri i¢ ice giren bu degiskenlerin tarihsel anlamda ortaya konulmasi bile basli basina
kimi sorunlar1 beraberinde getirmektedir. Calismamizin bundan sonraki boliimlerinde

de bu yaklasim sergilenmektedir.

Icinde bulundugumuz dénemde farkli kiiltiirel yapilar ve farkli toplumsal
diizenlerden bahsetmek neredeyse olanaksiz hale gelmektedir. Bu baglamda olaylarin
altinda yatan olgular da benzesim i¢indedir. Toplumsal hayatin baslangicindaki denge
kosullari-kulttrel olgu, toplumsal olgu, ekonomik olgu, siyasi olgu- bilimin modern
diinyast ile birlikte yok olmaya baslamistir. Artik belirleyicilerin biiyiik bir kismi tipki
gecgmiste oldugu gibi (temel belirleyicilerin 6n kabulii ardindan) ortak prensipler ile

caligmaktadir. Bunun altinda yatan etkenlerden biri de birey tipidir.

Tek tiplesen ve yabancilasan birey, paylasilan ve bir biri i¢ine niifus eden kiltdr,
toplum, bilgi ve ekonomik yap1 bir takim toplumsal davraniglart da tek tiplestirmektedir.
Kimi toplumsal dinamiklerin —yazi, din ve inang sistemleri- ortaya ¢ikisindan once
evrensel olmayan modeller olgu olarak kabul edilebilirken (ilkel donemler igin bilgi ve
kiiltiir etkilesimini zordur) ancak ilki yazi, ikincisi din ve son olarak ticaret ile baslayan
etkilesim zamanla tiim alanlara yayillmis ve yeni bir manzara ortaya ¢ikmustir. Bu
manzara, i¢inde siiphesiz kiiltiirel bazda etkilesimden dolay1 farkliliklar icerir ancak
burada kimi 6n kabulleri yapip bir takim degiskenler i¢in indirgemeci yaklasim
sergilemeli ve evrensel bir paradigma ortaya pekala konabilmelidir. Bu etkilesim
devletler ve vergi anlatisinda, vergi etimolojisi anlatisinda kolaylikla ortaya

konabilmektedir. Kimi degiskenler diinyanin her yerinde benzer 6zellikler tasimaktadir.

devlet ortaya ¢ikmustir. Ticaretin gelisimi ile devlet, parasallasma kavrami ile ele alindiginda vergi
acisindan modern devlet kavrami daha net bir sekilde ortaya konmaktadir.
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Diistlinsel yapmin vergi tizerindeki etkisi temelde iki yaklagim ile ¢calisgmamizda
ele alinmaktadr. Tlki; ilk diisiinsel metinlerin Din {izerine olmasi, ikincisi ise daha sonra
gelisen diistinsel yapmin vergi 6zelinde -feodal yapmin kirilmasi ile birlikte- Din
referansindan uzaklasmasidir. Konuya iliskin diisiinsel yap1, uygarliklar béliminde yer
verdigimiz iilkeler icinde ger¢eklesen diisiinsel zemin ile din iliskisinde gézlemlenirken,
feodal yapmin yikilmasi ve yerine gegen yenidlinya diizenlerine yonelik saptamalarda
kilisenin feodal toplumlarda etkinlik yitirmesi ile birlikte yerine prenslerin ve yeni
imparatorluklarin egemenliklerini gii¢lendirmesi seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Bu
baglamda feodal toplumda prens ve kilise arasinda, vergi 6deyerek ya da bagis yaparak
hayatina devam eden siniflar, her déonem egemenlik kosullarinin degigsmesine ragmen

vergi 6demeye devam etmektedirler™.

Bu bakimdan vergi, devlet veya egemen aracilig1 ile siniflar {izerindeki etkisini
her daim surdirmektedir. Vergi Tarihinin Genel Seyrinin Belirlenmesinde Rol Oynayan
Etmenler arasinda; din, disiinsel yapi, devlet ve smiflar etkilesimi kolaylikla
gozlenmektedir. Uretimin artisi, teknolojik gelisimler ve paylasim, savaslar ve
miulkiyete yonelik tespitler ise diger etkenleri de ortaya ¢ikarabilmek agisindan oldukga

onemlidir.

By bagalamda tarih sahnesine kayit diisen ve Elias (2015)’1n eserinde yer verdigi bir mektup oldukca
aciklayicidir. Mektup 15. Yiizyilin baslarinda Fransa krali VII. Charles’a Reims Bagpiskopusu Juvenal
tarafindan tarafindan yazilmistir. Mektubun baslangicinda Fransada daha dnceki donemler hakkinda kisa
bir degerlendrime yapilirken i¢inde yasanilan donem ile bir karsilastirmaya yer verilmektedir. Mektubun
bir kismi su sekildedir: “...oysa bugiin tebaadan yalniz bir seyler kesilmekle, yalniz yiinii kirpiimakla
kalmuyor, derisi, eti ve kami, iliklerine varana kadar alintyor” (Elias,2015-11:284-285).
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111. BOLUM

VERGI GELIRLERININ BELIRLEYICILERININ DUSUNSEL VE EYLEMSEL
ARKA PLANI

Orgiitlii toplumsal yapilanmanm giiniimiizde en iist seviyesi olarak kabul edilen
devletin varlig: ile belirli kamu hizmetlerini sunma zorunlulugu arasinda saglam bir
iligki bulunmaktadir. Bu iligki farkli sekillerde ele alinsa bile iliskinin varlig
yadsinamaz durumdadir. Devlet, hangi amagla olursa olsun i¢inde bulundugu ¢agda ona
ihdas edilen gorevlerini yerine getirme zorunluluguna sahiptir veya bu, tarihsel olarak
orgiitlii toplumsal yapinin yetki devri ile ortaya ¢ikmaktadir. Tanim1 geregi ister salt
kamu harcamalarini karsilamak igin ister ekonomik ve sosyal miidahalelerde bulunmak
igin toplansin, vergi devlet icin en demokratik finansman usuldir (Turk,2010:112)
yaklasimi egemenin gecerli argiimani olmustur. Bu paradigma sarsilmaz bigimde
oldugu yerde durmaktadir. Devletin sunmakla ylikiimlii oldugu hizmetlerin boyut ve
niteliklerindeki zamana, mekana, toplumsal yapiya, sosyolojik-ekonomik ve kilturel
yapiya bagli degisime paralel olarak, gelire olan ihtiyaci ortaya ¢ikar ve degisim

gosterir.

Bu paralel baglant1 tarihsel bulgularla saptandiginda otoritenin/iktidarin/devletin
gelire olan ihtiyacinda siirekli bir artisin oldugu goézlenmektedir. Devletin ihtiya¢
duydugu ve boyutlar1 siirekli artan finansman kaynaklari icersinde en biiyiikk pay1
vergilerin aldig1 bilinmektedir. Ulkelerin toplam gelirleri icersinde vergi gelirlerinin
oran1 %80-90 diizeylerine kadar ¢ikabilmektedir (GiB,2014:7).

Son yiizyilda kamunun sunmasi gereken hizmetlerin artmasi ve ekonomik-sosyal
hayata mudahale etme zorunlulugunun artisina paralel olarak finansman ihtiyacinin
artmasi, vergi ve kamu harcamalar1 arasindaki bagi giiclendirmis, vergi gelirlerinin
artirilmast blyuk onem kazanmistir. Kamu otoritesi vergi ile elde ettigi gelirlerini
artirmaya calisirken verginin pasif/edilgen/nesnesi durumunda olan vergi ddeyicilerinin
tutum ve davranislart da 6nem kazanmaktadir. Bu baglamda vergi gelirlerini etkileyen
ve rol oynayan etmenlerin saptanmasi biiyiik 6nem tasir. 1. Boliimde gergeklestirmis
oldugumuz acgiklamalardan hareketle verginin zorunlu olmasit -vergiyi toplama
acisindan- beraberinde bir takim zorluklar yaratmaktadir. Vergi gelirlerini etkileyen
etmenler igersinde basat olan faktoérlerin tespit edilmesi politik uygulayict olan devlet

acisindan son derece Onemlidir. Otoritenin gerek ic¢inde bulundugu durum gerekse
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gelecege yonelik belirleyecegi politik/ekonomik kararlarda bu etmenlere gore karar

almasi son derece dnemlidir.

Calismanin bu boliimiinde bitln bir maliye ve ekonomik diisiince tarihi ele
alinip incelenmemistir. Yer verilen diisiiniirlerin se¢ciminde kendine 6zgii olan veya
olmayan 0Ozelliginden ote yazinda tanmir, kimi teorik temellerin sahiplerine yer
verilmigstir. Diisiiniirler belirlenirken mali yazinda vergi konusunda yasanan/tarafimizca
yasandig1 diigiiniilen paradigma degisimlerine paralel diisiinsel alt yap1 belirlenmistir.
Bu baglamda bu bélime -mali yazininda kimi disiiniirlere gére mali sosyolojinin ilk

adimlarini atan- Ibni Haldun ile baslanmustir.

Devletin/otoritenin/iktidarin vergi gelirlerine verdigi énem 14. yiizyilda ibni
Haldun tarafindan da vurgulanmistir. Haldun (2013:144-147) devletin yapmak zorunda
oldugu gorevleri siralamis ve devlette hangi organin bu isi iistlendigini, ne sekilde
gerceklestirdigini agiklamistir. Ancak eserde asil dikkat ¢eken husus vergi gelirlerinin
temel belirleyicilerine yonelik saptamalaridir. Ibni Haldun (2013:201) eserinde
“devletin ilk doneminde yiikledigi vergi yiikleri az ama topladigi vergi gelirleri ¢ok
olur, son donemindeyse, yiikledigi vergi yiikleri ¢cok ama vergilerden elde ettigi az
olur”, cikarsamasi ve “... yok eger devilet yengi ve topluluk giiciinii gosterme
kurallarina dayaliysa, bu devletin de ilk doneminde ilkellik vardir. Ilkellikse, ince eleyip
stk dokumayt, hos gormeyi, iyi, yumusak davranmayt, kanat germeyi, halkin malindan el
cekmeyi, ¢ok az rastlanan durumlar disinda vergi toplamada titiz davranmamay
gerektirir...”” cikarsamasi ile vergi gelirlerindeki degisimi dogrudan devletin yonetim

sistemine baglamaktadir.

“..Deviet, varligimi siirdiirtip, birbiri ardindan gelen devlet baskanlariyla
gelisince ve devlet baskanlar: akilli diye nitelenen politika izlemeye koyulunca, bu
arada ilkelligin, sadeligi tiim zararlari, gelenek ve gorenekleri devlet organlarindan
uzaklasinca, dolayisiyla kimsenin malina dokunmama yénetimi birakilinca, ardindan
herkesi isirict bir devlet yonetimi, ince eleyip sik dokuma ya iten bir uygarlik gelince, ki
bu sirada devlet adamlari, gereginden ¢ok akilli gériinen bir yontem izlerler ve igine
daldiklart mutluluk, zengince yasam nedeniyle, aliskanliklar: ve gereksinimleri pek ¢ok
artar...” (Haldun,2013:202). Devam eden bolumde bu surecin vergi gelirlerinin
azalmasina yol acacagini, yeni yoneticilerin yeni vergiler getirecegini, artan vergi

cesitlerinin toplumsal sinif tizerinde agir yiik olusturacagini ve bununda kisir bir déngu
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yaratacagini, iretimin azalacagini ve vergi gelirlerinin diismesine neden olacagim

yazmaktadir.

“...Ihtiyaclar karsilamak icin yeni ve agwr vergiler salinacak,... bu durumda
tebaa, ... bu vergilerin agirligint duyacak, fakat zamanla buna alisacak ve vergiler
giderek ilave bir yiik niteliginde olacaktir. ... tebaa kazanci ile odedigi vergileri
kiyaslama noktasina gelir ve ¢alismasinda istifadesi az oldugu icin isten el ¢eker”.
Haldun’un bu ¢ikarsamalart ge¢mis ve gelecek arasinda insa edilecek vergiyi anlama

konusunda verginin tiim taraflarina ipuglar1 sunmaktadir.

...Vergi konulari iizerinde diisiik vergiler kondugunda, bu vatandaglarin
calisma ve bir seyler yapma arzularini gelistir. Diistik vergiler sonucunda, kilttrel
tesebbiis biiyiir ve gelisir. Kiiltiirel tegebbiistin biiytimesi ile birlikte yiikiimliilere tarh
edilen vergi matraht genisler. Netice olarak, kisisel matrahlarin toplami ile vergiler
artmus olur...”” Haldun, burada emek geliri Uzerine konan vergilerin ikame etkisinden ve
gelir etkisinden bahis etmektedir. Ayrica dolayli olarak ima ettigi vergi ve Kultur
kavramlar arasindaki iliski giinimiiz yazininda da mali sosyoloji ile gelisim saglamig

ve vergi diinyasinda en ¢ok islenen konulardan biri haline gelmistir.

Haldun (2013)’un vergi gelirlerine etki eden temel etmenlere yonelik yazmis
oldugu diisiincelerini'® temelde dérde ayirmak miimkiindiir. ilki yonetim ve din ile
ilgili olan temel etmenlerdir. Ancak eserdeki din kavramindan kasit yonetim anlayisina
yoneliktir. Bunlar vergi gelirlerinin siyasal belirleyicileri olarak ortaya konulmaktadir.
YOnetimdeki istikrar, kotu yonetim ve yénetimde yozlasma gibi giiniimiiz kavramlari ile
aciklanmaktadirlar. Vergi gelirlerine etki eden diger grup etmenler ise sosyal
belirleyicilerdir. Bunlar toplumsal sinif yapilar: ve bOllsiim olarak ele alinmistir. Bir
digeri; ekonomik belirleyiciler olarak yer almaktadir. Bunlar arasinda Uretimdeki
azalma, vergi oranlari, vergi cesitlerindeki artis, kamunun ekonomik alana dogrudan
girisimci olarak girmesi, kamu harcamalarmmin azalmasi, emek izerine konulan vergiler
ile ortaya ¢ikan ikame ve gelir etkileri nedeni ile dolayli olarak issiz/ik gibi kavramlar
gunimuz literatirinde de yer bulmaktadir. Bunun disinda diisiik vergilerin toplumsal
kiiltiirel yapiyr olumlu etkileyecegi ve vergi kultlrinin olusmasina yardim edecegine
dair tespiti glinimiiz maliye alanin en popiiler konularindan birinin temel hareket

noktasini olusturmaktadir. Haldun (2013:145-245) eserinde vergi gelirlerini etkileyen

152 fbni Haldun’un Mali Islere yonelik goriisleri Dursun, Mukaddime II, 2013, Kaynak Yayinlari
gevirisinin Mali Isler ve Devlet Gelirleri Toplama Divani boliimiinden baslar ve Il. cildin sonuna kadar
araliklarla mali konulardaki goriislerini dile getirir.
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temel etmenlere yer vermistir. Bunlar sosyal, siyasal, ekonomik ve kulttrel olarak dort

ana grupta toplanabilmektedir.

Ibni Haldun’un Avrupa da taninmasi 18. yiizyili bulmustur. O doneme kadar
eserleri, bilindigi kadariyla sadece Osmanlicaya ¢evrilmistir. 17. Yiizyilin sonuna dogru
ve 19. Yiizyilin basinda Avrupa Haldun ile tanisir. Araplarin Montesquieu’si diye soz
edilirl53 154

, Rosenthal’in™" Haldun’a olan ilgisi ve ¢alismalari, tiim diinyada Ibni Haldun

adin1 duyurmaya baglamistir. Bu nedenle batinin Haldun’un goriisleri hakkinda bilgileri

17-19 yiizy1l aras1 yiizeysel sayilabilecek diizeydedir'®>.

Vergi gelirlerinin belirlenmesine yonelik yapilan tespitlerin belirli bir boliimii
iktisat tarihi ile kesismektedir. Bunun en somut 6rnegi Merkantilistler ve Fizyokratlarda
ortaya ¢ikmaktadir. 15. Yiizyilin sonralarina dogru fikri alanlarda 6nemli degisiklikler
ortaya ¢ikmistir. Cografi kesiflerin etkisi ile diinyanin siyasi ve kiiltiirel atmosferi
degisir ve gelisir. Ekonomik hayatta buna bagl olarak degisim sergiler. Siyasi
bakimdan bir biri ile miicadele eden feodal gruplarin yerini merkeziyet¢i, mutlakiyetci,
bliylik milli devletler alir (Sur,1949:253). Bu dénem mali ve iktisat tarih yazininda
merkantilist donem olarak anilmaktadir. Calismanin sinirlart geregi donemde vergi
gelirlerini etkileyen unsurlara iliskin tespitlerde bulunan yazarlarin fikirlerine kisaca yer

verilecektir.
3.1. Kaba Ekonomi 1°°

Bu boliimde merkantilist donem hakkinda genel degerlendirmeler ve kimi
distiniirlerin mali konular ve ek olarak vergi 6zelinde acgiklamalarina yer verilecektir.

Bu ve izleyen bliimiin hazirlanmasinda Foucault’un (2011) séylemi®®” takip edilmistir.

153 Bu bsliim Dursun, 2013, Mukaddime I, Kaynak Yayinlari 2. Basim’in 6nséz kisminda yer alan Hilmi
Ziya Ulken’in Ibni Haldun Hakkinda soylediklerinden derlenmistir.

154 E. Rosenthal’in gevirisi Almanca olup 1932 yilinda Berlin’de basilmustir.

155 Maliye Tarihi hakkinda Tiirkiye’de en 6zgiin ve kapsamh gahismalardan biri Prof. Fadil Hakki Sur’a
aittir. Sur makalesinde Maliye Tarihine dair eserlere ve yazarlarina genis yer vermistir. Makalenin genel
hatlar1 itibari ile Maliye Tarihi agisindan M.O doénem ve ilk Cag hakkindaki gelismeler makalenin
yazildig1 donemin bilimsel gelisimi (Arkeolojik kazilar agisindan) ile paralel olarak noksan olmasina
ragmen orta ¢ag ve sonrasi donemler agisindan dnemli ve temel kaynaklara yer verilmistir.

Eser hakkinda detayli bilgi icin bkz. Sur, Maliye Tarihine Kisa Bir Bakis, 1949, A.U. Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, Cilt 6, Say1 1, s.246-278.

156 Kavram olarak Kaba Ekonomi deyimi Orhan Hangerlioglu’ndan alinmustir. Kaba ekonomi deyimi,
nesneler arasindaki iliskilerden insanlar ve smiflar arasindaki iliskiye gecemeyen iktisadi yaklagimi ifade
etmektedir. Mali yazinda da sosyolojik yaklagimi barindirmayan bu donemler i¢in bu kullanim tercih
edilmistir. Ancak genellemeci bir kavram olarak kullanilmamustir.

YT “Diisiiniirlere ait metinlerde aranilan sey aziz kurucularin listesinin ortaya konulmas degil; sdylemsel
pratiginin diizeninin giin yiiziine ¢ikariimasidw’ (Foucault,2011:170).
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“Sonu¢ kacinilmazdi: Hazine gemileriyle Ispanya’ya getirilen altin ve giimiis,
onu tasiyan adamlar hdakim merkantalist yaklasimla donanmis ve avantalarini Kral
Midas gibi zenginlestireceklerini diisiintiyor olsalar da, sadece ig¢i sinifinin
fakirlesmesine hizmet etti ve tiiccar kesiminin biiyiik voliler vurmasint sagladi...
Kizilderililerin altin ve giimiisii... Tiim Hiristiyanlar diinyasini saran bir fiyat devrimini
hizlandwrdr ve ¢ogu iilkede gozlemlenen, iicretlerdeki artisin fiyat artislarinin gerisinde
kalmasi, yiikselen burjuvaziye Endiiliis tekinden daha da biiyiik vurgunlar hediye etti.
Bu kazang¢ artisi, muhtemelen, modern kapitalizmin yiikselisindeki en biiyiik etkendir”
(Kirk,2008:7). Kirk’in (2008) eserinde yer alan bu soézcikler Merkantil donem ve

sonrast hakkinda oldukca dikkat ¢eken saptamalari icermektedir.

Donemde artan mali meseleler devrin yazarlarinin da dikkatini ¢ekecek iki
buguk yiizyil boyunca bir¢ok yazar, devletin (daha dogrusu hiikiimdarin) niifuz, iktidar
ve refahin1 artirmak amaci ile yazilar yazacaktir. Dénemin en 6nemli isimlerden birisi
Montesquieu’niin énciisii sayilan (Hangerlioglu,1987:359) Jean Bodin®®® dir. Bodin’e
gore mali meseleler devletin sinirlerini olusturmakta ve iyi bir sekilde yonetilmesi
gerekmektedir. Bunun i¢in ii¢ sey lazimdir; birincisi gelir*®® toplanmasi icin diiriist
vasitalar; ikincisi bu gelirin devletin serefi ve menfaati icin kullanilmasi; li¢linciisti de
bu gelirin bir kisminin ihtiyag¢ an1 igin ayrilmasidir. Bahsi olunan temel konulardan ilki
hakkinda Bodin; miilk gelirlerinin en diiriist ve emniyetli gelir sekli oldugunu, bunlarla
beraber gumriik vergilerinin de olmasi gerektigi diisiincesini tagimaktadir. Glimriik
vergileri hakkinda en eski ve en adilane vergi olmasi yoniinde goriis beyan etmistir.
Biitiin diger vasitalar yetersiz geldiginde devlete gelir teminin de acil bir zaruret olasi
halinde dolayli vergilere de bagvurulabilecegini ancak higbir hiikiimdarin tebaasi
lizerine, onlarin rizasi olmaksizin bir vergi koymaya yetkisi olmadigint da vurgular
(Sur,1949:254). Bodin, temelde vergi gelirlerinin belirleyicilerine gorece az
deginmektedir ancak degindigi mali konulardan vergiye atfettigi biiyilk onem dikkat

ceker.

Devlet’in devami vergi gelirleri ile yakindan ilgilidir. Vergi gelirlerini etkileyen

unsurlar arasinda devlet’in genel yapisi ile olan iligki siyasi belirleyicileri isaret

158 Jean Bodin 1530-1596 yillarinda Fransa da yasamistir. ilk merkantilist kabul edilen yazar 1576 yilinda
Unll eseri ‘Les Six Livres de la République’ ‘Devletin Alt1 Kitabi® adli eserini yayimlamigtir. Eserin
altinci kitab1 ‘Bazi Siyasi Meseleler’ adi ile ¢ikarilmis ve meseleler arasinda ‘Devletin Sinirleri Demek
Olan’ maliyenin iyi bir sekilde idare meselesi yer alir. Bodin’e ait bu eser ‘Cumhuriyet Incelemesi’
seklinde ya da ‘Kamusal Alan1 Anlayimz’ seklinde Braudel’iin “Uygarliklarin Grameri” isimli eserinde
sik¢a atif almaktadir.

159 Sur (1949) eserinde “gelir” kelimesi yerine “varidat” kelimesini kullanmistir.



94

etmektedir. Yine belirleyicilerden bir diger ekonomik etkenler sayilabilecek verginin
tirine yoneliktir. Diger 6nemli husus ise konulacak verginin toplumsal uzlagmayi

gerektigi konusundaki fikri ile siyasi ve psikolojik belirleyici isaret etmektedir.

Bodin (1576) eserinde donemin siyasi gelisimine paralel devlet ve egemen
kavramlarina yonelik agiklamalar getirmistir. “Egemen devlet, medeni yasalarin
listiindedir, yalmzca dogal ve tanrisal yasalara tabidir: Insanlar aleminde onun
tizerinde hichir sey yoktur. Tipki din hukuk¢ularinin dedigi gibi, papanin ellerini hig
baglamadig gibi, egemen hiikiimdar da ellerini ancak cani istediginde baglar. Béylece
ferman ve emirnamelerinin sonunda su sézler yer alir: Arzumuz boyledir, bunun
anlami, egemen hiikiimdarin yasalarinin, gegerli nedenlere dayansalar bile, yalnizca
hiikiimdarin iradesine tabi olduklaridir” (Braudel, 1995:339). Bu baglamda Bodin'®
donemin devlet hakkindaki diisiin yapisim1 yansitmaktadir. Bodin’in kullanmis oldugu
egemen kavrami ise donem igin bir ilktir. Egemenlik, Bodin ile birlikte

kavramsallastirilmistir.

Dénemin diger énemli yazart Thomas Mun’dur. Thomas Mun’un®®! kisa
eserinde vergi gelirlerinin belirleyicileri agisindan giiniimiizde énemini artiran ve 20.
yiizyil maliye diisiin alaninda etkin olan fikirleri bulunmaktadir. Mun, kamu gelirleri
tizerindeki sosyal belirleyicilerin etkisini anlamis ve iilkeden iilkeye gelir kaynaklarinin
degisiklik gosterdigini ve bu degisikligin temelinde kanunlarin, 6rf ve adetlerin farkl
olduguna yonelik goriisiinii vurgulamistir (Sur,1949:255). Mun’un bu diislincesi vergi
gelirlerini etkileyen unsurlar arasinda ekonomik, sosyal ve kultlrel etkenlerin varligina
yoneliktir. Mun’un vergileme hakkinda -devletin yeni bir vergilemeye gidecegi zaman-
“halkin nefretinden kaginmak igin esitlik ilkesi gozetilmeli ve halkin onayr alinmalidir”
(Savas,2007:159) diislincesi vergi gelirlerini etkileyen psikolojik etmenlere isaret
etmektedir.

180 By dénem aym zamanda Fugger’ler Cag1 olarak ta anilmaktadir. Zengin bir sirket olan Fugger’ler
dénemde Roma Imparatorlugunun tacim kimin giyecegine yonelik kararda bile etkindir. Ciinkii onun
parasal anlamda destegi tacin sahibini belirleyecektir. Fugger’in 1546 yilinda toplam geliri 40.000.000
dolar olarak kayitlara gegmistir. Donemin maden bollugunun fiyatlar iizerindeki olumsuz etkilerine
yonelik ilk tespit Bodin’e aittir. “Gordiigiimiiz pahaliligin ii¢ nedenden ileri geldigini saniyorum. Baslica
ve belki tek nedeni altin ve giimiis bollugudur; bunlar bugiin krallikta, son 400 yil boyunca olduklarindan
daha fazladirlar” (Huberman,2013: 117).

1011571-1641 yillarinda yasayan ingiliz tacir Thomas Mun ‘England’s Treasure by Foreign Trade’
‘Ingiltere’nin Dis Ticaret Yoluyla Serveti’ adli brosiir eserini 1641 den 6nce yazmustir. Ancak eser
oliimiinden sonra oglu tarafindan 1664 de yayimlanmustir. Yazar Ingiliz Dogu Hindistan Sirketinin
yoneticileri arasindadir.
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Istatistik biliminin kurucular1 arasinda sayilan (Sur,1949:256) ve dénemin Gnlii
diisiiniirleri arasinda kabul edilen merkantilist diisiinii elestiren muhalif yazar Sir
William Petty*®® mali diisiin tarihi a¢isindan énemli bir diger isimdir. Petty bu yéniintn
disinda T.W. Hutchison tarafindan oncii iktisatgilar kusaginin baslangicinda yer alan
diistintir olarak kabul gormekte, Marks tarafindan “burjuva toplumundaki gercek
tiretimin iliskilerini arastiran bir ekonomi bilimi kurucusu” unvam ile vilger

ekonomistlerden ayri olarak deger gormektedir (Alada,2012:55).

Petty’nin kamu gelirlerinin tiirlerine yonelik getirdigi goriisler vergi gelirlerini
etkileyen unsurlar agisindan 6nem tasimaktadir. Petty’ye gore devletin toprak sahibi
olmasindan ziyade arazi vergisi almasi daha elveriglidir. Petty, dolayli vergiler olan
tlketim vergilerinden yanadir. Bu goriisiiniin temelinde kamu mallarindan elde edilen
fayda farkliliklarinin yer almasidir (Sur,1949:255-256). Petty’nin amaci devletin vergi
gelirlerini artirabilmek igin vergi matrahinin nasil genisletilebilecegini arastirmaktir
(Savas,2997:172). Bu anlamda yaptig1 c¢alismalar ile vergi gelirlerini etkileyen temel
faktorlere degindigi sOylenebilir. Devlete geliri saglamasi yoniinden, timar (crown
lands) sistemi ile arazi vergisini birbiri ile mukayese etmis ve arazi vergisinin daha
uygun olacagi sonucuna varmistir. “Eger vergiyi toplamak igin gerekli zahmet ve
masraf ¢ok fazla olmazsa, arazi vergisi daha yararlidir”. Rant (izerine konulacak bir
arazi vergisi hakkinda, yeni bir tlke icin uygun olacagi, yerlesik eski bir tGlkede ise rant
Uzerine konmasinin baska degiskenler ile etkilesim halinde olacagini diistiinmektedir
(Savas,2007:173). Bu yaklasim devlet sisteminin vergi gelirleri iizerindeki onemini

isaret etmekte ve siyasi, ekonomik belirleyicileri isaret etmektedir.

Petty’nin vergilerin sabit oranli olmasi konusunda ki goriisii dikkat cekmektedir.
Bu goriistin temelinde vergilerin gelir dagilimi ile olan dogrudan iliskili olduguna dair
goriisii yer almaktadir. Eger vergiler sabit oranli olursa “hi¢ kimse, bdyle bir vergi
nedeni ile zenginlik kaybina ugramayacak, insanlarin gelirleri yari yariya azaltilsa veya
misli artirisa bile her iki durumda da kendilerini aymi diizeyde zengin goreceklerdir.”
Bu anlamda Petty vergi gelirlerini iizerinde etki gosteren, ekonomik etkene isaret
etmektedir. Bu sadece ekonomik bir etken olarak degil “vergiden énce komsusundan ii¢

misli zengin olan, otekinden ii¢ misli zengin kalsin” (Savas,2007:173) goriisi ile

miikelleflerin vergi konusundaki davranig bigimlerini isaret etmekle, sosyal ve

162 1623-1683 yillar1 arasinda yasayan ingiliz maliye yazari. ‘Treatise of Taxes and Contributions’ adl
eserini 1662 de yayimlamustir.
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psikolojik belirleyicilere deginmektedir. Vergileme ac¢isindan “insanlarin  ne
kazandiklarina gore degil... fakat daima ne harcadiklarina gore diizenleyen” Hollanda
vergi sistemine Ovgii ile yaklasan Petty (Savas,2007:173) dolayli vergilere olan
hosgoriisii ile ekonomik ve sosyal belirleyicilere az da olsa degindigi izlenimini

vermektedir.

Ayrica Petty’nin, Siyasal Aritmetik adli eserinde devletin siyasal ve toplumsal
hayattaki yerine ve gorevlerine dair beklentileri oldukca dnemlidir. “Eger insanlarda;,
dilenerek, dolandirarak, c¢alarak, kumarbazlik yaparak, geri iade etmeyi hic
diistinmeden bor¢ alarak kazang elde ediyorlarsa, bu kisilerin gegcimlerini saglamaktan
daha fazlasini Devletin yapmast gerekir; bugiin igin is bulma imkani olmasa da
sonucta, devlet onlarin tiim gegimini iistlenmeye mecbur edilmelidir; devlet elde ettigi
vergilerden savurganlikla harcama yapacagina bu kisilere diizenli ve yeterli bir gelir

vermesi kamu yararinadwy” (Alada,2012:56).

Petty’nin bu genel yaklasimi sadece devlet’in etkinlik alanina dair goriisleri ile
degil aym1 zamanda ekonominin genel isleyisine yonelik sosyal politika alanlar ile
iligskilendirmesi de yazinda ona farkli bir yer agmaktadir. Petty vergilemede esitlik ve
etkinligin, adalet, gilizel sanatlar, tarimin gelistirilmesi, hirsizligin ve dilenciligin
azalmasi, egitimin ilerletilmesi ve saglik tedbirlerinin artirilmasi gibi sosyal degiskenler
ile yakindan ilgili oldugunu vurgulamaktadir (Alada,2012:117). Petty burada verginin
mali amaglar1 ve mali olmayan amaclarina vurgu yapmakta ve mali sosyoloji agisindan

da son derece 6nemli olan teorik yaklagimi ortaya koymaktadir.

Petty, istatistik biliminin kurucusu unvam ile anilir. Ancak bu unvani hak
etmesinin altinda yatan etken daha farkli yorumlanmaktadir. 1840 Ir yillarda ingiltere
yoksulluk ile miicadele igindedir. Ayrica toplumsal hayata egemen olan bir kargasa
mevcuttur. Egemenin sosyal kargasayr algilamak ve ¢6ziim iiretebilmesi i¢in toplum
iginde yasanan olaylariin tiimiiniin niceliksellestirilmesi ve bu sekli ile ele alinma yolu
secilmigtir. Sosyal bilimlerin niceliksellesme yoluna girmesi ve sayilan sosyal sorunlar
s0z konusu oldugunda bdyle bir temsil edici glic kazanmas1 Mary Poovey tarafindan
sayilara atfedilen ‘nesnellik’ halesi ile iliskilendirilmektedir. On yedinci yiizyilda sosyal
istatistigin ilk konusu 6liim olmustur. Dénemde haftalik 6liim listelerinden faydalanarak
‘Oliim Oranlar: Belgeleri Uzerine Gézlemler’ ismi ile John Graunt, Londra da ilk
sosyal istatistik Ornegini sunmustur. Bu, sosyal istatistik olarak kabul edilmektedir.

Ancak Petyy ile s6z konusu olan siyasal aritmetik ve sosyal istatistigin gayesi bilimsel
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gayelerden cok siyasal hedeflerle ilgilidir ve liretmeyi amagladig1 ‘faydali bilgi’, ‘dogru
bir siyaset” yolu agmak istemektedir. Bunlarin altinda yatan gayretlerin ise temel sebebi
yine tecimsel olarak karsimiza c¢ikmaktadir. “Aslinda sosyal istatistiklerin ve yasam
tablolarimin daha farkli ekonomik bir nedeni vardir: Sigortaczlzk163” (Y1maz,2012:192-
196).

Petty’nin Siyasal Aritmetik goriisiiniin altinda yatan diigiine daha yakindan
bakmak gerekmektedir. Y1ilmaz’in (2012) eserinde Cullen’den alintilayarak yer verdigi
gorlis oldukca onemlidir. “Entelektiiel argiimanlari, karsilastirma ve iistiinliik belirten
kelimeleri kullanmak yerine, uzun zamandir amac¢ladigim gibi Siyasal Aritmetigin bir
timsali olarak ben yoniimii, kendimi sayilara, agirliklara ya da élgiilere gére ifade
etmek, sadece anlamli argiimanlar: kullanmak, ... otekilerin diisiincelerine gore
degisebilir zihin, kanaat ve heveslerine dayali olan nedenleri ise bir kenara birakmak
icin belirledim... Simdi sayiar, agirliklar ve ol¢iimler tarafindan ifade olunan
gozlemler ve durum/konumlar... Ya dogrudur ya da goriiniiste yanlis degildirler ve
heniiz dogru, kesin ve apacik degillerse bile, belki de egemen gii¢ tarafindan oéyle
kilinacaklardir”, Petty’nin iirettigi bilginin temel bi¢imi belirleyen nedenleri anlamaya
calisirken, bu bilginin Ingiliz kralinin hakimiyetini saglamak ve vergi sorunlarini
cozerek vergi ddeyenleri ikna etmek adina iiretildigini g6z ardi etmemeliyiz. (aktaran;
Yilmaz,2012:147-148).

Petty, donem itibari ile Avrupa’da yasanan bir bagska ekonomik gelismenin de
icinde yer almaktadir. Avrupa’da koklii loncalar ellerindeki giicii yitirmeye
baslamislaridir. Loncalar sahip olduklari islevleri ‘aracilar’ ile paylasmak zorunda
kalacaklardi. Bu ayn1 zamanda is boliimii ve uzmanlasma demektir. Bu baglamda Petty

is boliimii hakkindaki ilk goriislere de sahiptir (Huberman,2013:127).

Onceki béliimde verginin belirleyicilerinin saptanmasma etken faktorler
siralanirken devlet’in 6onemine deginmistik. 15. ve 16. Yiizyillarda diislin sisteminde
ortaya c¢ikan yeni akimlar, diinyanin cografi kesifler ile degismesi ve yenilenmesi
ortagagin yerini yenicaga birakmasi tam bu doneme denk gelmektedir. Bu donem ayni
zamanda ulus devletlerin ortaya cikisi ve felsefi alanda giiglenmesi ile de anilmaktadir.
Cagin 6nemli diisliniirlerinin neredeyse tamami toplumsal ve siyasi hayata yonelik

yazdiklari eserlerde devlete biiylik onem vermisler, devlete dair temel felsefi altyapinin

163 K onu hakkinda detayli bilgi i¢in bkz. Yilmaz, Yoksullar Ne Yapmali, Dipnot Yayinlari, Ankara,2012,
5.138-206.
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olusumuna katkilar saglamislardir. Kimi diisiiniirler modern devletin ekonomik, siddet
ve savas disinda kalan diisiinsel anlamdaki temellerinin de bu dénemde atildigini ileri
strmektedirler. Donem diisiince alanindaki gelisimine paralel bir bicimde verginin
gelisiminde de izlerini goéstermektedir. Bu yiizyil, sadece siyasi ve ekonomik alanda
ortaya konulan iinlii eserler degil edebiyat alaninda da gtinimuzde bile etkin olan birgok

eseri ortaya ¢ikarmistir. Bu eserlerin bir¢ogu bugiin iitopya ismi ile anilmaktadir.

1%4ur. Hobbes eserini

Cagin en lnlii diisiiniirlerinden biri de Thomas Hobbes
diisiin alanindaki zengin bir temel iizerine insa etmistir. Hobbes tinlii Leviathan®® adli
eserini 1651 de yazm1$t1r166. Eser dort boliimden olusmakta olup, ¢alismamizin sinirlar
cevresinde kitabin birinci bolimi insan (zerine, ikinci boliminde maliye tarihi
acisinda da 6nemli olan devlet Uzerine basglikli kisminda yer alan devlet ve vergi

kavramlar1 hakkindaki gesitli fikirlere yer verilecektir.

Hobbes eserinin sunus bolimiine “...yapay insandan baska bir sey olmayan,
Latince’de [Civitas] denilen, [Devlet] adl: o biiyiik [Ejderha®®’1*®® yaranilir; bu, dogal
insamn korunmasi ve savunulmasi icin tasarlanmis olup ondan daha biiyiik bir
cesamete ve kudrete sahiptir ve onda egemenlik biitiin govdeye canlilik ve hareket veren
yapay bir ruhtur...” (Hobbes,2008:17) ciimlesi ile baslamaktadir. Oncelikle Hobbes’un
devlete ne denli buyuklik/kudret yiikledigi buradan anlasilmaktadir. Ayrica Bodin ile
kavramsal zemine oturan egemenlik kavrami Hobbes un yukarida yer alan goriisleri ile
toplumsal sozlesme temeline dayandirilmistir. Bu baglamda modern devletin diisiince

anlamindaki altyapisinin bu doneme denk gelmesi olagan goziikkmektedir.

“Amac tizerindeki hak, arac iizerindeki de bir hak icerir. Bir hakki devreden kisi,
kendi giicii elverdigi ol¢giide ondan yararlanmanmn araglarini da devreder. Bir araziyi
satan kisi, onun tizerinde biiyiiyen bitkileri ve diger seyleri de devretmis demektir: Bir
degirmeni satan kisi de onu hareket ettiren akarsuyun yatagini degistiremez. Bir insana,
hiikiimranlik icinde yonetme hakkini verenler ise ona, askerleri beslemek igin vergi

toplama ve adaletin idaresi icin yargiclar atama hakkini da vermistir demektir”

164 Thomas Hobbes 5 Nisan 1588 de ingiltere’de dogmus, 1679 da lmiistiir.

185 Kitaba ismini veren Leviathan, Tevratin Book of Job yani Eyup kismumn 3 iincii, 40 mnc1 ve 41 inci
bablarinda anlatilan bir deniz canavaridir.

1% Detayli bilgi igin bkz. Giiriz, Hobbes, Sahsiyeti ve Siyasi Fikirleri, Ankara Universitesi Hukuk
Fakultesi Dergisi, 1955, 12-02-02, Ankara

17 Ejderha kelimesi Hobbes’un eserinin genelinde devletin ne denli biiyiik ve kudretli olduguna dair
vurgu ic¢in kullanilmistir. Kitaba ismini veren dev canavar Leviathan ile bir benzetme yaptigi kabul
edilebilir.

1%8 Orijinal eserde, alintida “[ ] iginde gosterilen kelimeler bityiik harfle yazilmis olup alintida vurguyu
artirmak amaci ile “[ ] gdsterilmistir.



99

(Hobbes,2008:102). Hobbes burada devletin yonetim sekli ile vergi arasindaki siki
iliskiyi vurgulamaktadir.

“Uygun goriildiigii sekilde savas ve baris yapma hakki da ona aittir. ... diger
milletler ve devletlerle savas ve baris yapma hakki;, yani, bunun ne zaman kamu
menfaatine olduguna ve bu amagla hangi biiyiikliikte gii¢lerin toplanacagina,
silahlandirilacagina ve bunlara odeme yapilacagina karar vermek ve bunun
masraflarin karsilamak i¢in uyruklara™® vergi salmak hakki da egemenligin bir

parcasidir...” Hobbes’un egemenlik kavramini vergi ozelinde degerlendirmesi ve
tizerine gondermelerde bulunmasi vergi ve egemenlik kavraminin birlikte isleyisini

isaret etmektedir.

“...Egemenligin esasini olusturan ve egemenl70 giictin hangi kigide veya heyette
oldugunun anlasiimasina yarayan isaretler iste bunlardwr. Ciinkii bunlar devredilemez
ve boliinemez. Para bastirma; regit olamayan miras¢ilarin mallarint ve kendilerini
yonetme; piyasalarda ilk alict olma hakki ve diger biitiin yasal haklar egemen
tarafindan devredilebilir; fakat uyruklarin koruma yetkisi birakilamaz. Fakat militia*™
bosunadr veya diistincelerin yénetimini birakirsa, insanlar ruhlarin korkusuyla
ayaklanmaya itilirler...” (Hobbes,2008:135-136). Devlet, egemenlik ve vergi
kavramlarinin yakinligi bir kez daha vurgulanmaktadir. Bunlar vergi gelirlerini

belirleyen etmenlerden siyasi belirleyicilere yonelik en énemli vurgudur.

Hobbes (2008) eserinde egemen ve egemenin haklar1 arasindaki iliskiyi ““Kutsal

Kitaplarda Monarsinin Haklar” basligi ile vermektedir.

“Uzerinizdeki hiikiim siirecek olan kralin hakki su olacak. Ogullarimizi alacak ve
onlara savas arabalarin siirdiirecek ve onlari kendi atlilart yapacak ve kendi savas
arabalari ontinde kosturacak ve kendi hasadini bictirecek ve onlara kendi savas aletleri
ile savas arabalarinmin techizatini yaptiracak ve kizlarinizi da, kokular yapmalari, onun

as¢ilart ve ekmekgileri olmalart igin alacaktir... , iste bu, mutlak giictiir ve en sonda yer

189 Hobbes’un eserinde “egemen-devlet-uyruk” kelimeleri bir birleri ile yakindan ilgilidir. Detayl1 bilgi
icin bkz bir sonraki dip not.

0 Hobbes eserinin ikinci kistm Devlet Uzerine bashg: altinda bu iki kelimeye yiikledigi anlama agiklik
getirmektedir. “Insanlarin yabancilarin saldirisindan ve birbirlerinin zararlarindan koruyabilecek ve
boylece, kendi emekleriyle ve yerylziinin meyvelerle kendilerini besleyebilmelerini ve mutluluk icinde
yasabilmelerini saglayacak boylesi bir genel giicii kurmanin tek yolu; biitiin kudret ve giiclerini, tek bir
kisiye veya hepsinin iradesini oylarmm c¢oklulugu ile tek bir idareye indirgeyecek bir heyete
devretmelidirler.” Yani kendi kisiliklerini tagiyacak tek bir kisiye veya bir heyete yetki vermelidirler. Bu
noktada bu kisiligi tasiyana [Egemen] denir ve onun egemenlik kudretine sahip oldugu soylenir, onun
disinda kalan herkes ise [Uyrugu] ’dur.

Y1 Kullanilan kelime eser gevirmenine ait dip notta [Ordu] olarak agiklanmustir.
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alan su sozlerde ozetlenir, siz onun hizmetcileri olacaksiniz..., burada basit bir itaat

vardir... , BU itaat basittir”.

Hobbes’un eserinde yer verdigi ve tarihe kazinan 6nemli ciimlelerden biri olan
Sezar ve hakki, vergi 6zelinde degerlendirilmektedir. ““Son olarak, bizzat Kurtaricimiz,
Sezar’'in hakkini Sezar’a verin diyerek, hiikiimdarlar tarafindan konulan vergilerin

Odenmesi  gerektigini kabul etmis ve bu vergileri kendisi de ddemistir”

(Hobbes,2008:152-153).

Hobbes burada glinimuzde de son derece 6nemli olan mali yazinda pasif ve aktif

direnis*"

olarak kabul goren verginin psikolojik belirleyicilerine isaret etmektedir.
Aslinda diistin alaninda etkin olan modern devletin gelismesi, ayn1 zamanda toplumsal
hareketler icin hayir diyen birey’e gore oldukea farklidir. Hobbes eserinde bir bakima
evet diyen bireye gonderme yapmaktadir. Donemin savaslarla dolu olmasi, ardindan
savas harcamalarinin artisin1 karsilamak icin artan vergiler, (tek degil ancak en 6nemli
etken olarak) vergi isyanlarindaki artis ile donem Avrupa’s1 adete kan ile yikanmistir.
Donemin bireyi, Hobbes’u bu anlamda ¢ok da dinlememis ve agir vergiler karsisinda

direnme yoluna gitmistir.

Merkantilist donem kamu otoritesinin ekonomik alanda salt tekel olmasi yonii
ile de dikkat cekmektedir. Hobbes, dénemin ruhuna uygun olarak kamuya bu alanda
biyik bir rol vermistir. Oyle ki zenginligin artmas1 altin ve giimiise bagl iken bunlarmn
toplanmasi ticaretten geg¢mektedir. Bu ticaret ise kamu eliyle saglanabilir. Hobbes
eserinin ikinci bolumunde “Ticaretin diizenlenmesi icin kamusal kuruluslar” bashiginda

bu konuya genis bir sekilde yer vermektedir.

Hobbes un (2008) eserinde yer verdigi tiizel kisilerin birbirlerine ve {igiincii
kisilere karsi sorumluluguna dair goriisii glinimuiz genel hukuk kavramlarinin adeta
kokenlerini isaret atmektedir. “Tacirlerden olusan bir kamusal kurulus, onu temsil eden
meclisin islemiyle, bir yabancidan bor¢ alirsa, kendi basina her Uye bitin borctan
sorumludur. “Birisi tarafindan yapilan édeme biitiin digerlerini borgtan kurtarincaya
kadar, her birini borcun tamamindan sorumlu insanlar olarak gériir, fakat borg,
ortakligin bir tiyesinden alinmig ise, alacakli biitiin bor¢tan dolayr kendi kendisine
bor¢lu olur ve, dolayisiyla, alacagimin eger varsa ortak malvarligindan odenmesini

talep edebilir ancak” (Hobbes,2008:169).

172 K avrama dair detayli agiklamalar 2. Bliimde yer almaktadir.
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Devam eden boliimde tiizel kisilerin borglarindan dolayr devlete karst
sorumluluguna isaret eden ilke de benzer sekildedir. “Devlet, kurulus iizerine bir vergi
koyarsa, bu verginin her bir iiyeye kendi sermayesiyle orantili olarak konuldugu kabul
edilir. Ciinkii bu durumda, iiyelerin kendi sermayeleri disinda bir ortak malvarligi

yoktur”” (Hobbes,2008:170).

Hobbes’un eserinde yer alan bu husus iki yonden énemlidir. Ilki ve en dnemlisi
kamunun piyasa iizerindeki dogrudan etkisidir ki bu ekonomik belirleyiciler arasinda
yer almaktadir. Gliniimiizde vergi gelirlerinin biiyiikliigiinii 6l¢gmek icin kullanilan
araclardan kamu kesiminin iiretim i¢indeki genel paymin ol¢iilmesidir. Bu, dolayli da
olsa kamu yatirimlar1 ve ekonomik biiyiime ile yakindan ilgilidir. Diger 6nemli husus
ise Hobbes’in bu saptamasi giiniimiiz vergi hukukunda limitet sirketler ve anonim
sirketlerin vergi borclarinda sorumlularin tayini konusunda biiyiik 6nem tagimaktadir.

Konu ayni zamanda Borglar Hukukunun da genel ilkelerini olusturmaktadir.

Hobbes (2008) eserinde yasalarin yorumlanmasina dair gorislerini yazdigi
bolimde yasalarin ¢oklugu ve kolay anlasilmasina dair goriislerini dile getirmektedir.
“Yazili olsun veya olmasin, biitiin yasalarin yorumlanmaya ihtiyact vardir. Tarafgirlik
ve hirs iginde olmayip, doga vergisi akillarini kullanabilenler i¢in dogal hukukun
anlasilmasi kolay olsa da ve bu nedenle onu ihmal etmenin bir mazereti yoksa da, bazi
durumlarda bencillik veya bir baska hirsin kér etmedigi ¢ok az insan oldugu ve belkide
hi¢ olmadig1 diistiniiliirse, dogal yasalar, yetenekli yorumculara en fazla ihtiyag
duyulan haline gelmistir” (Hobbes,2008:196). Hobbes’a gore yasalarin yorumlanmasi

yonetim konusunda oldukca biyik bir neme sahiptir.

“Yazili yasalar ise, eger kisa iseler, birkag kelimenin degisik anlamindan otiirii
kolayca yaniis yorumlanabilirler: Eger uzun iseler, bu defa da ¢ok sayida kelimenin
farkly anlamlariyla belirsizlesebilirler: O kadar ki, uzun veya kisa hi¢bir yazili yasa, o
vasa yaptlirken diistiniilen nihai amaglar tam olarak bilinmedik¢e iyi anlasilamaz”
(Hobbes,2008:196). Hobbes, yasalarin ¢oklugunun, algilama konusunda getirdigi
guclukleri dile getirmektedir. Dogal yasalarin yetenekli insanlar tarafindan
kavranabilmesine yonelik saptamasi vergi kanunlari agisindan degerlendirildiginde
vergi gelirleri Gzerindeki kulturel belirleyicileri isaret etmektedir. Ancak Hobbes yasa
yorumlama konusunda egemen giicii isaret etmekte ve egemene bu konuda tekel olarak

yaklasmaktadir.
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Hobbes (2008) eserinde ““Tekeller ve vergi tahsildarlarinin suistimalleri” baslig
ile yolsuzluk konusuna deginmektedir. “Yine, devietle, satlicana benzer bir hastalik
vardir; normal seyri icinde akip gelen devletin geliri, tekeller nedeniyle veya kamu
gelirlerinin iltizama verilmesiyle, tek bir Kiside veya az sayida kisinin ellerinde toplanir,
tipki, satlicanda, akciger zarina giren kanin, ates ve siddetli sancilarla birlikte, orada
bir yanma meydana getirmesi gibi”” (Hobbes,2008:233). Hobbes, vergi gelirlerinde,
devlet tarafinda ortaya ¢ikacak yolsuzluk konusunu isaret etmektedir. Hobbes (2008),
bu anlamu ile vergi gelirlerinin belirleyicileri arasinda sosyal/siyasi belirleyiciler net bir

sekilde ortaya koymaktadir.

Hobbes (2008) eserinde “Esit vergiler” bashigi ile vergi 6zelindeki goriis ve
diisiincelerine ayrica yer vermektedir. “Esit vergi konulmast da adaletle ilgilidir,
verginin esitligi, servetin egitligine degil, herkesin savunmas: igin devlete olan
borcunun esitligine dayanmir. Bir insammnin, hayatimi siirdiirmek i¢in ¢alismasi yetmez;
ayrica, eger gerekirse, emeginin tirtinlerini giivence altinda tutmak i¢in savasmasi da
gerekir. Ya, siirgiinden doniisleri sonrasinda, tapinagi onarirken, bir elle insa edip,
diger elde de kili¢ tutan Yahudilerin yaptigi gibi yapilmali; ya da kendimiz igin
savasacak baska insanlar tutulmalidir” (Hobbes,2008:241). Hobbes yer verilen bu
gorlisiinde kendisinden sonra Avrupa diisiince alaninda sik¢a bagvurulacak bir alan1 ima
etmektedir. Savunma isleri ile ugrasanlarin durumu, onlarin vergi, Uretim ve savunma

arasindaki iligkileri sonralar1 Smith tarafindan da dile getirilecektir.

“Egemen quc¢ tarafindan halk iizerine konulan vergiler, cesitli meslekler ve
ugraslarinda c¢alisirken ozel kisileri savunmak i¢in kamunun kilicint tasiyanlara
Odenecek ticretlerden baska bir sey degildir. Bdylece elde edilen fayda, hem varlikli
hem de yoksul i¢cin ayni élgiide degerli olan hayatin siirdiiriilmesi olduguna gére;
yvoksul bir insanin, hayatini koruyanlara olan borcunun aymisidir; su farkla ki,
voksullart istihdam eden varliklar, sadece kendi kisilikleri icin degil, pek ¢cok baskalar
icinde de borclu olabilirler” (Hobbes,2008:241).

Devam eden boélimde Hobbes’un vergi ile faydalanma ilkesi arasinda kurdugu
baglant1 dikkat ¢cekmektedir. “Bu diisiiniildiigiinde, vergilemeden esitlik, tiiketilen seyin
esitliginde yatar, onu tiiketenlerin servetlerinin esitliginde degil. Ciinkii ¢ok ¢alisan ve
emegin meyvelerini tasarruf ederek, az tiiketen bir insan, tembelce yasayan, pek az sey
elde eden ve elde ettigi her seyi de harcayan bir kisiye gore nigin daha ¢ok

vergilendirilsin ki, tistelik digerlerine gére, devletten daha ¢ok koruma aldigi halde?
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Fakat vergiler, insanlarin tiikettigi seyler iizerin konuldugunda, herkes, kullandig
miktar i¢in esit olgiide dder, devlet de, ozel kisilerin liiks sarfiyatlariyla aldatiimamis

olur” (Hobbes,2008:241-242).

Hobbes, bu bolimde, oOncelikle verginin ilkelerinden esitlik ilkesine
deginmektedir. Kamunun vergi toplamasinin altinda yatan temel nedenin savunma
harcamalar1 oldugunu vurgularken vergi 6denmesi konusunda fayda ilkesine vurgu
yapmaktadir. Vergi gelirlerinin belirleyicileri agisindan vergi tiiriine yonelik saptamasi
oldukca 6nemlidir. Dolayl1 vergileri 6ne almasi ile kamunun vergi toplamasinda hem

rahat hem de esit olacagina yonelik tutumu ekonomik belirleyici olarak kabul edilebilir.

Hobbes’un Leviathan adli eserinde din ve diinya devletinin olusturulmasinda
bireyler arasi toplumsal sézlesmeye verdigi 6nem ile ahlak kurallarinda din ve devleti
birbirinden ayiran dogal bir temele oturtmaya caligmasi dikkat ¢ekmektedir. Orta
cagdan kalma sozlesme kavrami Hobbes’un goriisleri ile ¢alismamizda yer verilen vergi

ve devlet kavramlarina ziyadesi ile sirayet ettigi kolaylikla anlagilmaktadir’’.

Merkantilist donemden klasik teoriye gegiste ¢agin 6nemli diisiintirlerinden
birisi de David Hume*"*dur. Hume®"™, iktisadi bagimsiz bir sosyal bilim haline getiren
ilk diisiiniir olarak kabul edilmektedir (Savas,2007:207). Bu boliimde yer verilecek eseri

176 adl1 bir denemedir. Hume’un Vergiler Ustiine adli

1742 de yazilmis Vergiler Ustiine
eseri bir atasozii ile baslamaktadir. “Akilcilar tarafindan aktarilan bir atasézii vardrr,
konulan her yeni bir vergi insanlarin yeteneklerini artirir ve her artan kamu yiikii insan
sanayi oranini daha da ¢ok artirrr” (Hume,1987:38). Bu goriis mali teoride “fakirligin
faydas1” doktrini olarak anilmaktadir. Ozetle Merkantilistler tarafindan ortaya konulan
bu goriis fakirlerin tiikettigi mallar iizerine tiiketim vergisi koymayi savunmak amaci ile
kullanilmaktadir. insanlar1 ¢alismaya sevk eden nedenlerden birinin tiiketme giidiisii

oldugu ve insanlarin tiikketimlerinde ortaya g¢ikacak azalmadan dolayi iiziintiiye sevk

% Hobbes un goriislerine yonelik kapsamli analizlerin baginda Foucault’un “Kelimeler ve Seyler” adli
eseri gelmektedir. Foucault eserinde merkantilist donemin geneline yonelik agiklamalara yer vermektedir.
Detayl ilgi i¢in bkz. Foucault, Kelimeler ve Seyler, imge Kitabevi, 2001, Ankara, s.80-184.

7 skog filozof David Hume 1711-1776 yillar1 arasinda yasamustir.

5 Hume’un i¢inde bulundugu diisinsel dénem son derece énemlidir. Doga bilimlerinde yasanan
gelismeler sosyal bilim alanlarinda da etkin olmakta ve doga bilimlerinde elde edilen bu basart sosyal
bilimlerde mekanik ve matematiksel agiklama yontemlerinin kullanilmasina katki saglamistir. Dénemin
genel diigiin yapist ve Hume’un etkilendigi geometri ve hareket ile her seyin agiklanabilecegine
yoneliktir. Fikir tartigmalar1 hakkinda detayli bilgi icin bkz. Hellman, Biiyiik Cekismeler, TUBITAK
Populer Bilim Dizisi, Ankara, 2008,7. Basim, s. 23-42.

18 Deneme Hume tarafindan 1742 yilinda kaleme alinmus orijinal adi “Essays Moral, Political and
Literary”, “Ahlak, Siyaset ve Yazin Denemeleri” icinde “Vergiler ve Devlet Bor¢lart Ustiine” adli
bolimden olusmaktadir. Vergiler Gzerine adli deneme II. Boliim, VIII. Deneme bagliginda, Devlet
Borglart II. Boliim IX. Deneme basliginda yer almaktadir.
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olacaklarini bu nedenle insanlar1 ¢aligmaya sevk edecek optimum dolayli vergi

seviyesinin varligini dile getirmektedir (Hume,1987:38).

Hume yasadign dénemde Hollanda, Fransa ve Ingilterede dolayli vergilerin
optimum vergi dizeyinin Gzerinde oldugunu ve bunun da galismayi azalttigini dile
getirmektedir. Bu baglamda Hume’un goriisii vergi gelirlerinin etkileyen unsurlar
arasindaki ekonomik belirleyicileri isaret etmektedir. Benzer sekilde Avrupa da
gozlemlenen optimum seviye tizerindeki dolayli vergiler nedeni ile “bltlin sanat ve
sanayi ezilmistir” yakinmasi ile verginin sosyal ve ekonomik belirleyicileri hakkinda

fikir vermektedir.

Fakirler {iizerine konulan vergilerin onlarin ¢alisma arzusunu olumsuz
etkiledigini, makul yolun liiks tiiketim mallar1 iizerine getirilecek vergiler olmasi
yoniindeki goriisiinii; “en iyi vergiler, tiiketim iizerine ve ozellikle liiks tiiketim mallart
uzerine konulacak olanlardwr, bunun nedeni bu tiir vergilerin halkin en az hissettigi
vergiler olmasidir..., bu tiir vergiler rasyonel bir sekilde konulursa insanlart tutumlu
olmaya tesvik eder” (Hume,1987:38) sozleriyle ifade etmektedir. Hume, bu goriisii ile
tutumlu olan bireyin tasarrufa yonelecegi savini ortaya koymaktadir. Bu bakimdan
Hume’un goriisii vergi gelirlerinin etkileyen unsurlardan ekonomik belirleyicileri isaret
etmekte ve dolayli olarak tasarruflarin yatirrmlar ve ekonomik biyime ile olan
iliskilerine isaret etmektedir. Hume’un optimum olmayan vergilerin insanlar1 tembellige
yoneltecegine dair goriisii de yine kendinden oOnceki mali teori diisiiniirlerine

benzemektedir.

Denemenin son bolimi, vergiler hakkinda gozleme dayali bir yodnetim
gelistirilmesine yonelik, kamuya verilen telkinlerden olusmaktadir. Bolimde, Osmanli
Imparatorlugu ve Avrupa da uygulanan kimi vergi konular1 birbiri ile mukayese

edilmektedir.

Hume’un eserinde yer alan ve ¢alismamiz agisindan diger 6nemli bir baslik ise
devlet borglar: baslikli boliimdiir. Bu bolim vergi Uzerine adli béliime gére daha genis
kapsamlidir. Calismasinin bu bélimandn buyik kisminda artan kamu borglarinin gerek
toplumsal yap1 gerek devletin genel siyasi hayat1 {izerindeki olumsuz etkilerine dikkat
cekmektedir. “ ...Devlet bor¢larindaki artis enflasyonist bir etki ortaya ¢ikarmaktadur,
devlet bor¢larimin artan faiz yiikii vergilerin yiikselmesine neden olur ve bu da farkh
swmiflara transfer 6demelerini artirtr, toplum icindeki tiretken sinifin azalmasina neden

olur...” (Hume,1987:39). Hume, devlet borglarmin artmasina neden olan bir
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ekonominin yikilacagini dile getirmektedir. “Béyle bir durumda iki sik vardir; ya
toplum, devlet bor¢larini yok eder veya toplumu devlet bor¢lari yok eder. Her ikisinin
birlikte yasamast miimkiin degildir...” (Hume,1987:39). Hume, devlet borglarinin
artmasini, devlet gelirlerinin kotii kullanilmasi sorununu da beraberinde getirecegini
yazmistir. Bu yaklagimlari ile kamuda yasanan bor¢ kaynakli durumun gerek toplumsal
yapiy1 gerek devletin genel isleyisini sarsacagini ima etmektedir. Bu sdylem verginin
ekonomik belirleyicilerini isaret ederken kamu otoritesine yonelik sdylemler siyasi

belirleyicileri isaret etmektedir.

Ayrica Hume’un, devletin genel isleyisi hakkindaki goriisleri 6nemlidir. Ahlaki
Ikeler adli eserinde yer verdigi kamu yarar1 ve etik yaklasimi dénem agisindan dikkate
degerdir. “Genel olarak en yararli ve en uygun kurali aramalyiz. Bu kurallarin
hepsinin hedef almasi gereken nihai nokta, toplumun ¢ikari ve mutlulugudur. Giindelik

yasamda bile, siirekli olarak kamu yarart ilkesine basvurduk” (Alada,2012:56).

James Steuart®’’

merkantilist donemin en dikkat ¢eken iktisat¢ilarindan biridir.
Klasik iktisat teorisine dogru meyil eden yazin alaninda o, devlet miidahalecigini
savunan son neferlerden biri olarak kabul edilebilir. Steuart’in yazindaki 6nemi sadece
buradan gelmez *““An Inquiry into the Principles of political Economy’ adli kitabr ile
Ingiliz literatiirinde ““Politik Ekonomi” ismini kullanan ilk iktisat¢1 unvanma da
sahiptir'®. Ayrica son merkantilist unvani da ona aittir (Savas,2007:217). James
Steuart, calismamizda vergi ile ilgili konu basliklar1 agisindan degerlendirilecek olup

eserinin'” konuya iliskin béliimlerine yer verilecektir.

Steuart, eserinde V’inci ve son kitapta yer verdigi vergi konusuna,
cagdaslarindan ¢ok farkli bir yaklasim sergilemistir. Vergi tirleri baghiginda ilk ciimlesi
bu farklilig1 ortaya koymaktadir. *““Diinyanin biitiin eski ¢aglarinda vergi farkli isimler
ile amilmistir, harag [tribute], asar vergisi [tithe], cetele/centik [tally],
vergi/yukumlaluk [impost], gorev/gumrik [duty], Gabel(?), tore/gelenek/aliskaniik
[custom], deviet destegi [subsidy], tiketim vergisi/temizlemek [excis], ancak bir¢coklart

konuyu yeniden degerlendirmeye yabancit kaldilar” (Stueart,1767:433).

7 Yazar 1712-1780 yillar1 arasinda yasamus Iskog iktisatgidir.

178 politik Ekonomi kavraminin ilk kullanimi hakkinda tiim diinya yazininda geemiste yasanan ciddi bir
tartigma bulunmaktadir. Konu hakkinda gerceklestirilen en kapsamli Tiirkce calisma Prof. Isaya Usiir’e
aittir. Detayl bilgi i¢in bkz. Usiir, Ekonomi Politik: Zarif Mezar Taslar1?, Praksis 10, s. Yaz-guz 2003,
211-238.

1 Yazar'in “An Inquiry into the Prenciples of Political Economy” adli eseri 1767 de yaymlanmistir.
Eserin tamami 476 sayfadan olusmaktadir. Vergi’ye iliskin agiklamalar eserin genelinde yer almakla
beraber biiyiik bir kism1 toplu halde V. kitabinda yer almaktadir.
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Steuart’in bu degerlendirmesi ¢agdaslarinin ¢ok otesindedir. Yaklasimi, vergi
kavramina yonelik ciddi bir etimoloji ve tarih arastirmasi icermektedir. Caligmamizin 1.
Boliimiinde yazinin icadina dair yer verdigimiz agiklamalarda ilk kayit sisteminde
centiklerin kullanildigin1 ve bunun temellinde de insanin sayma ¢abasinin bulundugunu
aktarmistik. Bu yaklagim verginin salt ekonomik bir olgu olmadig1 ve eski ¢aglardan
beri farkli kiiltiirlerde farkli isimler ile anildig1, her birinin kendine ait 6ykusu olsa bile
kavram hakkinda etimolojik bir yaklasim sergilenmesinde verginin tarihine yonelik
ciddi ¢ikarsamalarin yapilabilecegini gostermektedir. Bu anlamda vergi, iletisimin de

bir araci olmustur.

Bu yaklagim Steuart’in ¢aginda 6zgiin bir tarihsel yaklasim sergilediginin
ipuglarint vermektedir. Steuart, verginin ¢esitli iriinler, hizmetler vs. iizerinden

alinmasimin temel sebebinin *“...hikumetin giderlerini ¢demek™ oldugunu yazmuistir.
Bunun anlasilabilir oldugunu, diinyanin her yerinde meyvenin, hayvanlarin ve
insanlarin iizerine bu baglamda verginin yiiklenebilecegini yazmistir. “Bugln
kullamimda olmayan vergilerin dogasimin arastirilmasi igin bir¢ok firsat var, bugiin
fethedilen iilkelerden getirilen kélelerin geldikleri tilkeye sagladiklar: katkilar [haraglar

ile] cok az bilinmektedir” (Stueart,1767:433-434).

Steuart eserinde modern vergileri ii¢ sinifa ayirmaktadir. “Bunlardan ilki;
transfer [alienation] iizerinden alinan vergiler ki bunlar oransal olarak
isimlendirilirler, ikincisi; servet/miilk [possession] itizerinden alinanlar, bunlar
kumdalatif veya keyfi olarak isimlendirilirler, ctnclsi, hizmet [service] Uzerinden
alimanlar, bunlarda kisisel olarak isimlendirilirler”. Bu smiflandirmanin ardindan
Steuart, her bir vergi turini ayri ayrt detayli olarak agiklamakta, farkli tilkelerdeKi
uygulamalara ge¢miste ve donemindeki orneklere yer vermektedir. “Ornegin toprak
tizerinden alinan toplam vergiler, kelle vergisi [poll-tax], pencere vergisi [window-

tax] %

, sahip olunan hizmet¢i sayisina gore efendilerinden alinan vergiler, sanayi
vergileri, Fransa da alinan kimi vergi tlrlerdir.”, kisisel vergilere ornek olarak
“Fransa’da angarya [corvée]; alti giinliik yol ¢alismasi...” (Stueart,1767:434). Steuart,

eserinde dénemin Osmanli imparatorlugu hakkinda 6rneklere yer vermistir.

Steuart, bu yaklasimi ile i¢inde bulundugu ¢ag ile gegmis donemlere ait vergi

uygulamalar1 arasinda tarihsel bir analize girismistir. Bu yaklasimi, i¢inde bulundugu

8Donem Fransa’sinda evlerin sahip olduklari pencere sayilarina gore alinan yaygin vergi tiirii.
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donemde var olan vergi kavramini anlamaya ve aktarmaya calisirken kullandig

metodolojik yaklagimi ortaya koymaktadir.

Steuart (1767) eserinde vergi hakkindaki goriislerine yer verdigi V. kitabin IlI.
béliimde, verginin sanayi kesimi ve dogrudan tiiketim iizerinde yarattigi etkiyi isciler
acisindan degerlendirmektedir. Bu etkilesim, vergi gelirlerinin belirleyicilerinden
ekonomik belirleyicilere isaret etmektedir. Steuart’a gore, doneminde verginin geldigi
nokta su sekildedir:*“Son gériiniimleri itibari ile vergiler kamu yararina genisletilecek
bir fon temin etmek icin ozel servetler iizerinden alinan kamu tasarrufu

gorinimundedir’ (Steuart,1767:455).

Steuart, vergilerin genel 6zelliklerine kapsamli agiklamalar getirir;*...gelirin ve
servetin yeniden dagilimini saglamakla kalmaz istihdam da yaranr. Ciinkii vergiler
toplum yararini artirirken, zenginden alinan paralarla hak eden ve fakir kimseleri de
devlet hizmetinde istihdam etme imkan dogurur” (Steuart,1767:458). Steuart, verginin
olumlu etkileri arasinda tembelligin Onlenmesine vurgu yapar. Bu yaklasim
cagdaslarina ve donemin mali diisiin yapisina son derece benzerlik tasir. Steuart’a gore

“«“

yuksek vergiler tembelligi engeller, toplum ¢esitli yollarla bos seylerle
ugrasmaktan vazgeger, eglenceye aywdigi giinleri azaltmasi icin zorlanmadikga,
tembelligin sonunu getirmek miimkiin degildir. Is verilen eller caliskan degillerse asgari
ticret fiyatim yiikseltmenin en iyi yolu onlari vergilemektir” (Steuart,1767:460-461). Bu
yaklasim ayni zamanda vergilerin olumlu bir arz etkisi yaratacagina dair goriisiinii

ortaya koymaktadir.

Steuart bu yaklasimlar1 ile vergi gelirlerinin belirleyicileri arasinda sayilan
ekonomik ve sosyal belirleyicileri net bir sekilde ortaya koymaktadir. Vergi ile issizlik
arasindaki iliski, vergi ile kamu yatirnmlar1 arasindaki iliski ekonomik belirleyicileri
isaret ederken verginin sosyal belirleyicileri arasinda bos zaman tercihi Steuart™®

tarafindan farkli bir anlamda kullanilsa da énemli bir gosterge olarak kabul edilebilir.

17’inci yiizyilda diinya -kimilerine gére ibni Haldun’a benzetilen-farkli bir

diistinure Fransa ile ev sahipligi yapmistir. Mali tarih acisindan da 6nemi olan yazar

181 Steuart eseri ile ilk atiflarim Marks’tan almistir. Marks, Kapitalin birinci cildinde Steuart’a ¢ok sayida
yollamada bulunurken, “Arti- Deger Teorileri” Birinci Kitap, merkantilist donemi James Steuart ile
baslamaktadir. Detayli bilgi i¢in bkz. K. Marks, 1998, Art1 Deger Teorileri Birinci Kitap, (Cev. Yurdakul
Fincanci), Ankara, Sol Yayinlari,
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Montesquieu, 1689-1755 yillar1 arasinda Fransa’da yasamustir. Montesquieu*®?
merkantilizme karsi bir cereyanin basladigi zamanlarda yasamis ve ““tabi kanun™
anlami iizerine dayanan liberal bir zihniyeti temsil etmistir. Bu yaklasimi ile
kendisinden sonra gelenler Uzerinde, maliye sahasinda da 6nemli tesiri olmustur.
Denilebilir ki Montesquieu, baslamakta olan liberal cereyanin oOnciilerindendir
(Sur,1949:260).

Montesquieu (2004) eserinde, vergiye yonelik ciddi tespit ve tenkitlere yer
vermistir. Montesquieu’niin bu tespit ve tenkitleri ¢alismamizda vergi gelirlerine etki

eden etmenlerin saptanmasi agisindan énemlidir.

Montesquieu’nun yer verdigi ilk bashik vergilerin ¢oklugu konusundadir.
“Vergilerin ¢oklugunun ashinda iyi oldugunu séylemek kétii bir yargida bulunak

demektir.” (Montesquieu,2004:204).

Montesquieu, devam eden boliimde vergi ile devletleraras: iliskiye ve bunun
dolayli olarak gelismislik diizeyleri farkli olan devletlerin i¢ islerindeki etkilerine

183 endiistri de vardir, sanat

deginmektedir. ““...klclk devleti cevreleyen buyik devlette
da, zenaat da; hem sonra, oyle bir sekilde diizenler ki biitiin bunlari, yalniz kendisi
(biiyiik devlet) faydalanir, kimseye bir sey koklatmaz. Bu nedenle kiiciik devlet az vergi
bile alsa zorunlu olarak yoksul diigser. Bununla beraber, kugik Ulkelerin bu
voksullugundan, milletin becerikli ve ¢caliskan olmasi icin vergilerin agwr olmasi gerekir

diye bir sonug ¢ikardilar. Hi¢ vergi alinmasin diye bir sonug ¢ikarsalardi iyi ederlerdi”

(Montesquieu, 2004:204).

Montesquicu (2004) eserinde asir1 vergi yukunun olumsuz ekonomik
sonuclarina deginmektedir.*...Ciinkii bunlar, hichir is gormemek i¢in bu bolgelere
cekilmis civardaki zavalli kigilerdir; isten bikkin ve bitkin olduklar: icin biitiin
mutlulugu tembellikte bulurlar... doga insanlara karsi haksizlik etmez, c¢abalarin
odiillendirir, onlart ¢calismaya isteklendirir. Ciinkii ¢aba arttikca doganin nimetleri de
artar. Ama keyfi bir yonetim doganin verdigi nimetlerin tiimiinii insanin elinden almaya
kalkarsa, o zaman ise karsi bir tiksinti uyanir insamin icinde,; hareketsizlik yeryuzinin

biricik nimeti olarak gérinir ona” (Montesquieu, 2004:204).

182 As1l adi Charles-Louis de Secondar olan Montesquieu 18 Ocak 1689 Fransa, la Brede’de dogmustur.
Bélimde bahsi gecen ve kaynak gosterilen eserin orijinal ismi “De L’Esprit des Lois™ olup 1748 yilinda
yazilmistir. Tiirkgeye “Kanunlarin Ruhu” ya da “Kanunlarin Ruhu Uzerine” seklinde gevrilmistir.

183 Kiigiik devletten kasit Isvigre olup, biiyiik devlet ile Montesquieu, Fransa’y1 ima etmektedir.
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Montesquieu eserinde (2004:204), ekonomik etmenlerden asir1 vergi yiikiiniin
calisan iizerinde olusturdugu baskidan dolayr ikame ve gelir etkilerini, verginin
coklugunun olumsuz yonlerini bu sekilde ifade etmektedir. Devam eden bdélimlerde
Montesquieu, yonetim sekline gore vergi gelirlerinin nasil olmasi ve verginin

artirlmasina yonelik politikalarin ne sekilde olmasi gerektigini yazmaktadir'®*,

Montesquieu vergi ve vergide adalete yonelik yaklagimlarini su sekilde ifade
eder: “Herkesin vatandaslik haklarindan aymi sekilde yararlandigi, hiikiimdarlarin
hiikiimdarhigindan otiirii sagladigi yararlart herkesin kendi miilkii i¢inde sagladig bir
Devlette, insanlardan da, topraktan da, ticaret nesnelerinde de vergi almak
miimkiindiir. Kisiden alinacak vergide, miilkiin azligi ya da ¢oklugu dikkate alinirsa
vergi oraminda haksizltk olur”. Roma vergi sisteminden alintilar ile devam etmektedir,
bu noktada verginin adaleti hakkinda gergeklestirdigi vurgu; alinan verginin, herkesin
esit maddi gereksinimleri oldugu ve bu gereksinimlerin vergiye tabi olmamasi
gerektigine yoneliktir. Bu ifade ¢ok agik bir sekilde asgari gecim indirimini tarif

etmektedir. Modern vergi teorileri agisindan da oldukca 6dnemli bir yaklagimdir.

Arazi vergisine yonelik gerceklestirdigi tespitler ile verginin modern ¢aginda da
icinde bulundugu temel agmaza isaret etmektedir. “...vergiler genel olarak agir degilse,
halkin ihtiyaglar: bol bol gideriliyorsa, bu 6zel haksizliklar da sifira diiger, halka yalniz
vasayabilecegi kadar bir sey bwrakilirsa, en kiigiik haksizliklar bile biiyiik sonuglar
meydana getirebilir... deviet kendi gelirini vatandaslarin gelirine gore ayarlarsa,
vatandaglarin huzuru ¢ok ge¢meden devletin gelirini artirwr... devlet zengin olmak igin
vatandaslari yoksul diigiirmekle mi ige baslayacak? Yoksa refaha kavusan vatandaslarin
kendini zenginlestirmesini mi bekleyecek?...” Montesquieu burada, vergi ddeyenlerin
temel gecimlerini saglayip gelirden artan bir kismmin da tiiketilmeyip tasarrufa
ayrilacagini, ayni1 zamanda vergide ki yiiksekligin vergi gelirlerini azaltacagini ima

etmektedir.

Montesquieu (2004:207) dolayli vergilere ve verginin yansimasma'® dair

goriislerde dile getirmektedir. Vergi gelirlerini etkileyen temel etmenler agisindan son

184 Bahsi gecen boliim Montesquieu’nun eserinde IV, V ve VI. Béliimlerde yer almakta olup, kéleligin
var oldugu devlet idarelerinde vergi gelirlerini artirmanin yollarini ifade etmektedir. Cumhuriyet idaresi,
Saltanat yonetimi ve Istibdat yonetimlerine yonelik agiklamalar getirmistir.

185 Vergi Yansimasi konusu Montesquieu tarafindan dile getirilmis olup, ibni Haldun’un eserinde ise
vergi yansimasina dair bir ipucu bulunmamaktadir.
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derce onemli olan bir diger husus; vergi direnci/vergiden kaginma'®® kavramlar
Montesquieu ile dolayli Vergiler187 acisindan getirmis oldugu aciklamalar, vergiye karst
vergi 0deyenin psikolojik algisina yonelik tespitlere yer vermektedir. “Nesneyi satin
alamin kafasinda, nesnenin degeriyle odenilen verginin birbirine karisabilmesi igin,
nesnenin degeriyle vergi arasinda bir oranti olmali, degeri az olan bir nesneye asirt

vergi yiklenmemeli” (Montesquieu,2004:207).

Montesquieu (2004) eserinde yer verdigi ve giincel vergi sorunlarinin basinda
gelen kimi problemlerin agiklanmasi konusundaki -giincelligini devam ettiren dolayli
vergilerin ¢oklugu ve kacakgik arasindaki iliskiye dair- gortisleri oldukga onemlidir.
“...Oyle iilkeler vardir ki, nesneye yikletilen vergi, nesnenin degerinden on yedi kere
coktur'®. .. .Hukimdar milletin kafasindaki saniyi yok eder. Millet akilli uslu bir sekilde
yonetilmedigini fark eder, boylece koleligini iyice anlamis olur. Hiikiimdarin, nesnenin
degerini bu derece asan bir vergi isteyebilmesi i¢cin o nesneyi bizzat kendisinin satmasi,
vatandagin da gidip onu baska bir yerden satin almamasi gerekir... Bu gibi durumlarda
hileye basvurmak son derece kazan¢h olacagindan akil ve mantigin gerektirdigi dogal
cezanin, yani nesneye el koyma cezasinin hileyi énlemesi imkansizlasir; hem ustelik bu

nesne genel olarak ¢ok ucuza satil” (Montesquieu,2004:207).

Bu saptama ile Montesquieu ekonomik etmenlerden, dolayli ve dogrudan vergi
ayrimini ortaya koymaktadir. Dolayli vergilere karsi, belirlenen vergi oranlari
hakkindaki vergi 6deyenin tutumuna yonelik tespitleri ise son derece 6nemli olup vergi
gelirlerinin  sosyo-psikolojik yonlerine vurgu yapmaktadir. Bu yaklagim, vergi
aktorlerinden -vergi 6deyenin davraniglarina yonelik- vergi 6deyenin bakis agisi ile ele
alinmis olup otorite karsisinda bir tutum sergilemistir. Benzer bir tutum vergi aktorleri
arasindaki asimetrik bilgiye yonelik getirdigi aciklamalarda da yer almaktadir.**... vergi
memuruna kars: haklarimizi savunabilmemiz i¢in bir hayli bilgi sahibi olmamiz gerekir.
Durum bu sekilde olunca da hiikiimdarin emirlerinin yorumlayicisi olan vergi memuru,
vatandaslarin servetleri tizerinde cani istedigi sekilde kalem oynatmaya kalkar. Bu
nedenle antlasmanmin yazilacagi kagittan bir vergi almamin*®*cok daha yerinde olacagim

deney gostermistir”. Montesquieu, burada beyan’in hem sozlesme niteligine hem de

1% By kavramlara caligmanin sonraki boliimlerinde detayli bir sekilde aciklama getirileceginden bu
boliimde deginilmemis sadece kavramsal kullanim yeterli gorillmiistiir.

87 Dolayli vergiler hakkinda Montesquieu, Avrupa da o dénem icki iizerinden alnan vergileri
orneklemistir.

188 Eser cevirmenin dip notuna gére Montesquieu’nun bahis konusu yaptigi nesne tuz olup iilke Fransa
dir.

189 Cevirmenin dip notunda “Pul resmi Hollanda da ¢oktan var olan bir seydi” ifadesi yer almaktadir.
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vergi O0deyenin haklarini bilgi ve resmiyet ile garanti altina alma konusuna dikkat
cekmektedir. Asimetrik bilgi konusundaki tespit maliye literatirinde mali sosyoloji

alanin ortaya ¢ikisina kadar gegen siirede askiya alinmis bir yaklagimdir.

Montesquieu’ya gore vergilerin agirhigl, hiikkiimetlerin niteligine baghdir ve
vergi agirligi hiirriyetle ilgilidir. Vatandaslar ne kadar hiir olursa vergilerde (vergi
gelirleri) o oranda ¢ok olabilir (Montesquieu,2004:209). Montesquieu’niin bu yaklasimi
demokrasi, demokrasilerde vergi, 6zgiirliikler ve vergi konular1 ile yakindan ilgili olup

vergi gelirlerinin siyasi ve sosyolojik belirleyicilerine isaret etmektedir.

Sur’un (1949) Montesquieu hakkinda liberalizmin dnciilerindendir ¢ikarsamasi
son derece yerindedir. Montesquieu eserinin vergi ile ilgili blylk bir béliminde
ticaretin ve vergi 6deyenin harriyetine yonelik tespitlerde bulunmustur. *“... Genel kural
degismez, hep aymdir. Ihmh devletlerde vergi agirligini gideren bir sey vardir:
Hiirriyet. Miistebit devietlerde ise hiirriyete es deger bir sey vardir: Vergilerin azligi”.
Montesquieu burada sosyal etmenler ile ekonomik etmenlerin denkligi yoniindeki

gorlisiinii aktarmaktadir.

“Miisliimanlarin, Ulkeleri istila ederken hi¢bir giicliikle karsilasmamis olmalar
da iste bu aswr1 vergi sisteminden ileri gelmistir'®. Milletler, imparatorlarin cimri
diigiincelerinin neden oldugu devamli baski yerine, birden bire rahat ddenen, rahat
alinan basit vergi sistemlerine baglandiklarint goriirler. Diizensiz hiikiimette, iyice
yitirdikleri bir hiirriyetin  neden oldugu kétiiliiklere, kélelikten dogan baskiya
katlanmaktansa, yabanc: bir millete boyun egmeyi daha biiyiik bir mutluluk saydilar’.
Montesquieu’nun vergi bilinci ve vatandaglik bilinci lizerine yazdiklart giiniimiiz mali

yazininda kllturel belirleyiciler olarak yer bulmaktadir.

Benzer durum Engels’in (1987) eserinde Roma Imparatorlugu iginde dile
getirilmektedir. Vatandaglarin icinde yasadiklar1i toplumsal aidiyet duygusu ile

otoritenin vergi politikalar1 arasinda ki bu iliski giiniimiizde farkli bir sekilde ortaya

190 Yazar’m dip notu: “Bu vergilerin ne derece acayip oldugunu, hatta ne ¢esit ¢ilgimliklara yol a¢tigini
tarih kitaplarindan 6grenmek miimkiindiir. Nitekim Anastase 'nin vatandaslarin teneffiis ettikleri havadan
bile vergi almaya kalktigini gériiyoruz”

Anastase’nin kim olduguna dair eserde bir bilgi bulunmamakla birlikte Montesquieu’nun 1734 tarihinde
yazdig1 “Romalilarin Yikselis ve Batiglarinin Nedenleri” (Considerations sur les causes de la grandeur
des Romains et de leur decadence) adli eserinde Roma tarihine yonelik genis bir aragtirma yapmigtir. Bu
durum, Anastase’nin Dogu Roma (Bizans) Imparatorlugu’nda M.O 491-518 de I. Anastasios veya M.O
713-715 arasi II. Anastasios isimli imparatorlardan birinin olma olasiligini akla getirmektedir. Konuya
iliskin bir degerlendirme de Umberto Eco tarafindan yapilmaktadir. Eco (2014:104) eserinde hava
vergisinden ““...0Unlu ama ¢ok ta gizemli olarak hava vergisi [aerikona]” seklinde bahsetmektedir.
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ciksa da Onemini yitirmemistir. *“ ...Vergiler, angaryalar, her tirla yikumlaluk nifus
kitlesini durmadan daha derinlegsen bir sefalet i¢ine gomiiyorlardi, baski, valilerin,
vergi toplayicilarin, askerlerin yiyecekleriyle dayanilmaz bir duruma gelecek kadar
ileri gotiiriilmiistii. Iste Roma devletiyle onun diinya hegemonyasimin vardigi yer...
Kendilerine karsi yurttaslar: tarafindan korumak iddiasinda bulundugu Barbarlar,

yurttaglar tarafindan kurtarict olarak bekleniyorlardi” (Engels,1987:153).

Montesquieu, son olarak vergi kagaginda kacakgiya verilen cezanin hukuki
boyutuna dikkat cekmektedir. Yine vergi cezalarina yonelik tenkitlerinin, eserinin XI.
konu bagliginda ayrica ele almistir. Montesquieu’nun (2004:204-213) eserinde vergi
gelirlerine etki eden temel etmenlere yonelik yazmis oldugu diisiincelerini temelde dort
ana baslikta toplamak mumkindir. Bunlar hukimet tipine yonelik olanlar; siyasal
belirleyiciler, vergi oranlari, vergi yiikii, vergi adaleti, vergi tiirli, vergilerin ¢oklugu,
gelir, asgari ge¢im indirimi uygulamasi gibi belirleyiciler; ekonomik belirleyiciler,
vergiden kaginma/vergi kagirma; sosyal belirleyiciler, vatandaslik bilinci/aidet; kultirel

belirleyiciler olarak siralanabilir.

Montesquieu’nun tarih yaklagimi da 6nemli bulunmaktadir. Ancak buradaki
6nemi onun, tarihi bir bilim olarak ele alis1 ve kavrayis yontemine yoneliktir. Bu
yontem nedensellikle yakindan ilgilidir. Carr (2013) eserinde Montesquieu, Thukydides
ve Herodot isimlerini yan yana getirmistir. “Tarihin babasi Herodotos, kitabinin en
basinda amacint soyle tammlamistir: Yunanlilarin ve barbarlarin yaptiklarinin anisini
korumak, ve ozellikle, her seyin otesinde birbirleriyle savasmalarinin nedeni vermek.
Herodotos bu yaklagimi ile eski diinyada ¢ok az izleyici bulmustur. Thukydides bile agik
bir neden anlayisi olmamakla sug¢lanmigtir”. Ancak 18. ylizyildaki ¢agdas tarihgiligin
temelleri atilmaya baslanirken “Romalilarin Yiikselis ve Batislarinin Nedenleri”
Montesquieu tarafindan kaleme alimmistir. Daha sonra burada Montesquieu’nun
sergiledigi yontem c¢agdas tarihin temelleri sayilacaktir (Carr,2013:145-146). Carr
(2013) eserin genelinde Thukydides’in tarih yaklagimindaki indirgemeci nedenselligini
elestirmektedir. Bu husus Smith’in eserinde atifta bulundugu Thukydides’in diisiince

yapist acisindan fikir sunmaktadir.

Ibni Haldun ve Montesquieu’niin, yukarida agiklamaya calistigimiz vergi
gelirlerinin belirleyicilerine yonelik tespitleri disinda, birkag farkli tespit de -sadece
diistintirlerin vergi ve otorite hakkindaki goriisleri tizerine- yapilabilir. Genel itibari ile

Ibni Haldun eserinde vergiye iliskin yaklasimini kamu/otorite/devlet bakis acilar ile
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sergilerken Montesquieu’niin, daha ¢ok vergi ddeyen/tacir/vatandas yonlii bir yaklagim
sergiledigi soylenebilir. Her iki diisiiniirde bu sebeplerden dolayi cesitli elestirilere

maruz kalmiglardir.
3.2. Kaba Ekonomi 11

Bu boliimde iktisat tarihinde Fizyokratlar olarak bilinen kimi diisiiniirlerin vergi
ile ilgili mali goriiglerine yer verilecektir. Donem ayni zamanda liberal akimi da
etkileyip ortaya ¢ikisinda etkin rol oynadigindan, dénemsel olarak yazin da kabul géren

liberal diisiiniirlerin vergi ile ilgili mali goriislerine yer verilecektir.

Fizyokrasinin ortaya ¢iktigi donem 18. yiizyil olarak bilinmektedir ancak dénem
birgok diisiiniiriin yasadig1 donem olarak ta dikkat ¢ekmektedir. Dénem diisiiniirlerinin
Fizyokratlar iizerinde etkili oldugu bilinmektedir. Donemde felsefe ile iktisat arasinda
sik1 bir iliski gerg¢eklesmis ve iktisat “Moral Felsefe” nin bir dali olarak gelismistir
(Savas,2007:226). Calismamizin 2. BOlimiinde yer vermis oldugumuz Sekil 2.1 de
vergi tarihinin belirlenmesinde etkin olan faktorler arasinda sayilan diisiinsel yapi’nin

etkisi, bu donemde etkinligini belirgin bir sekilde hissettirmektedir.

Marks’in Fizyokratlara atfettigi deger; ““Burjuva ufkunun simirlar: iginde,
sermayenin ¢oziimlemesini yapmis olma onuru esas olarak fizyokratlarindir, onlart
modern ekonomi politigin babast yapan da budur...” (Marks,1998:37) seklindeki kendi
cimleleri ile daha iyi anlasilmaktadir.**Umumiyetle iktisat ilminin kuruculart olarak
kabul edilen Fizyokratlarin mali tarihinde de onemleri biiyiiktiir’” (Sur,1949:260). Sur
(1949) ve Marks (1998), bu yaklagimlari ile fizyokratlarin mali tarih i¢indeki dnemine

vurgu yapmaktadirlar.

Elias’in (2015) eserinde uygarlik kavramina yonelik getirdigi aciklamalarinda
Fizyokratlara ayr1 bir baslik ile yer vermistir. Elias (2015)’a gore Fizyokratlar Fransa da
uygarlik kavraminin gelisiminde ayr1 bir role sahiptir (Elias,2015:118-130).

Pierre Buisguilbert 1695 yilinda “Fransa’min Mevcut Dulzenindeki Durum”
isimli kitabi ile Fizyokrasinin ilk adimini atmistir. DOnem, genel itibari ile gerek mali
diisiinceler gerek iktisadi diisiinceler acisindan merkantilist doneme bir meydan okuma

ve elestiriler yumagini igermektedir.

Bu baglamda diisiinsel anlamdaki temellerini, “dogal diizen” seklinde anilan
felsefi goriisten aldigi rahatlikla s6ylenebilmektedir. Buisguilbert’in mali konulardaki

goriigleri de genel olarak bu ana akim ¢evresinde ele alinabilir. Donemin mali agidan en
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temel Ozelligi tim disiindrlerin *““vergi reformu” talepleridir. Buisguilbert “Kraliyet
Osiirii” ad1 altinda tek vergi olmasi gerektigi diisiincesini ileri siirmiistiir. Calismamiz
acisindan bu goriisiin asil 6nemi Buisguilbert’in tasarrufa yonelik diisiincelerinin altinda

yatmaktadir.

Buisguilbert’in tiiketime yonelik atfettigi 6nem “‘tembel birikim” olarak
adlandirdig1, modern milli gelir yaklagiminda tasarruflar1 harcama akimindan bir sizint1
olarak ele almasidir (Savas,2007:236). Vergi tirlerinin ¢ok olusunun tiiketim iizerindeki
olumsuz etkisine deginmis olmasi vergi gelirlerinin ekonomik belirleyicilerini isaret
etmektedir. Buisguilbert’in en ilging goriisii ise vergi gelirlerinin artirilmasina yonelik
yaklagimidir. “Fakire verilecek bir miktar paranin, yiiz misli harcamaya neden olacagi,
onerdigi ¢arenin uygulanmasi durumunda kralin bir ay icinde istedigi biitiin geliri elde
edecegi ve aymi zamanda herkesin daha da zenginlesecegi veya maliye bakaninin iki
saat ¢alismasiyla kralin gelirini yiiz milyonlarca defa artirabilecegi” ¢ibi Onerileri
bulunmaktadir (Savas,2007:237).

Buisguilbert’in bu goriisii transfer harcamalar1 yolu ile gelirin el degistirilmesi
ve kamu harcamalarinin bu alana aktarilmasi, vergi gelirlerini ilk etkiden daha fazla
artiracagina yonelik disiincedir. Bu yaklasim vergi gelirlerinin ekonomik ve sosyal

belirleyicilerini isaret etmektedir.

Donemin diger diisiiniirii ve bir donem Maliye Bakanligi yapmis ismi Anne

191, 192 isimli eseri

Robert Jacques Turgot™”“’dur. Turgot’un “Evrensel Tarih Ustiine
oldukca o6nemlidir. Eserde, toplum yasaminin gegirdigi evreleri diisiinsel alanda
sonradan “Dért Asama Teorisi” diye adlandirilan bir yaklagimla agiklamigtir. Turgot,
insanhi@in sirasiyla; avcilik, ¢obanlik ve ¢iftgilik asamalarindan gegtikten sonra ticari
toplum halini aldigimi yazmistir. Yine yazarin en Onemli eserlerinden birisi de

“Zenginligin Uretim ve Béliigiimii iizerine Diigiinceler™”

adli eseridir. Turgot bu
eserinde toplumun miilkiyet durumuna goére siniflara ayrilmasini ve bu siiflarin genel

ekonomik durumlarini yazmistir (Savas,2007:253).

Savag’in (2007) eserinde Schumpeter’den gergeklestirdigi alintida Turgot

hakkindaki yazinda yer alan goriislere isaret etmektedir. “Eger Turgot'un kitabinin

191 Tyrgot 1727-1781 yillar arasinda yasamus, dénem Fransa’sinda bir defa Donanma Bakanlhigi ve bir
defa Maliye Bakanlig1 yapmustir.

192 Eserin orijinal ad1 “On Universal History” ile 1751 yilinda yayinlanmustir.

193 Eserin orijinal adi “Reflections sur la formation et la disribution des richesses” 1769-1770 yillari
arasinda yayimlanan bir dizi yazidan olusmaktadir.
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icerigi, iktisat¢ilar tarafindan geregi gibi anlasiimis ve kavranmis olsaydi, yiizyilda

ulasilan seviye ye yirmi yil iginde gelinebilirdi” (aktaran;Savas,2007:255).

Donemin mali diislinceleri hakkinda Sur (1949) tarafindan yapilan tetkik son
derece Onemli bir Ozet niteligi tasimaktadir. “Deviet varidatlarina gelince,
fizyokratlarin ‘Tabi Nizam’larinda safi hasila veren biricik faaliyet subesi ziraat
olduguna gore, bu safi hasiladan alinacak tek bir vergi ile iktifa etmek gerekecektir.
Baska sahalardan alinacak her tiilii vergi nasil olsa doniip dolasip safi hasila iizerine
inikas edecegine gore, toprak sahiplerinden alinacak tek bir vergi en kestirme hal
tarzidir. Esasen, safi hasila ‘tabiatin hediyesi’ oldugundan tek verginin toprak sahibi

tarafindan 6denmesi uygundur. Kaldi ki bu vergi amorti edileceginden ortada meselde

kalmayacaktir” (Sur,1949:261).

Bir diger 6nemli husus ise Hangerlioglu (1987) tarafindan aktarilmaktadir.
Dénemde “toplumda ii¢ sinif vardir: Uretici sinif, toprak sahipleri sinifi, kiswr sinif...
toprakzan elde edilen artikdeger, topraklarin tarimin emrine verilerek ilk avanst yapmas
olan toprak simiflarvmin hakkidir..., kisilere o6zel c¢ikarlarimi  giitmeleri imkanini

saglamak yeter, islerine karismak gerekmez” (Hangerlioglu,1987:363).

Burada iki nokta énem tagimaktadir. Ilki fizyokratlarm en iinlii ismi Quesnay’in
goriisii olan “Ekonomik Tablo” ve onun formiile edilisidir. Ikincisi ise toprak sahipleri
tarafindan 6denen verginin isleyisi ve genel ekonomi i¢indeki etkilerine dair goristiir.
Bu goriis daha sonra John Stuart Mill tarafindan aynen korunarak toprak iizerinden

alinan vergilerin agiklanmasi konusunda referans alinacaktir.

Donemin diisiinsel yapisindaki zenginlik bu doneme damgasini vurmustur. Bu
etkinin ilki Fizyokrasinin ekonomiyi bir biitiin olarak ele alan ilk bilimsel ¢alisma
olmasidir. Yunanca kokiinde doga giicii anlamina gelen fizyokrasi evrende bir dogal

diizenin (Ordre naturel) varlig: diisiincesi tistiine oturmaktadir.

Bu dogal diizen, dogal yasalar ile kurulmaktadir. Ekonomide bu dogal yasalara
baglidir (Hangerlioglu,1987:362).

Fizyokrasi, basta Mably**

olmak tizere, birgok yazar tarafindan ciddi bir sekilde
elestirilmistir. Diinya farkli bir diisiinsel akim ortaya ¢ikarmaya hazirlanmaktadir. Bu

donemde asil husus fizyokrasinin iizerine insa oldugu “akilcilik’ (rasyonalizm) ilkesinin

1941079-1785 yillar1 arasinda yasayan Gabriel Bonnot de Mably, zellikle Hukuk alaninda taminmaktadir.
Ceza hukuku alaninda da fikirleri vardir. Yasadigi donemde Fransa’da yasanan suglar ve cezalarin
uygulanmasina yonelik tarihi sdzlerin sahibidir. “Eger deyim yerindeyse ceza bedenden ¢ok ruha yonelik
olmalidir” Foucault, Hapishanenin Dogusu, Imge Kitabevi, 2013, Ankara, Altinc1 Basim s.50.
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elestirisi ve yerine “deneysel yontem”in (emprical approach) savunulmasidir. Yontem
alaninda yasanan bu tartisma uzun yillar siirecek bir savastir. Donemin en ciddi elestirisi
Ferdinando Galiani'®® tarafindan gerceklestirilmistir. Eserinde fizyokratlarin dogmatik
rasyonalizmini kinamis ve yerine ‘tarihsel gorecelik’ yontemini Onermistir. Galiani
rasyonalistlerin her déonemde ve her yerde gecerli kurallar1 bulabilecekleri yolundaki
iddiasinin  yanlis oldugunu One silirmiistiir. Galiani’ye goére ‘insanlar, icinde
bulunduklart kosullara uymayan Ornekler ve nedenlerle yonlendirilmeye g6z yummak
gibi bir zaaf icindedir’ (Savas,2007:257).

Donemde egemen olan goriise yonelik farkli bir agiklama Foucault’dan
gelmektedir. Foucault (2001) eserinde, donem diisiiniirlerinden Condillac, Galian ve
Graslin’in genel goriislerinden hareketle —ki bunu ismi sayilan diisiiniirlerin dil bilgisi
acisindan climle onerme tekniklerini ¢oziimleyerek ele almaktadir- su ¢arpici ve niikteli

sonucu ¢ikarmaktadir: Sfizyokratlarin  tarimsal iiretimden baska bir seye
inanmadiklar: ve onun i¢in daha iyi bir pay istedikleri, toprak sahibi olduklarindan
otiirii, toprak rantina dogal bir temel atfettikleri ve siyasal iktidar: talep ettikleri i¢in,
vergiye tabi tek uyruklarin, yani yiikiimliliigiin meyvelerinin tek tasiyicilarinin

kendilerinin olmasini arzu ettikleri ileri siiriilebilirdi...” (Foucault,2001:288).

18. yiizyilin sonlarina dogru biiyiik kapitalizm dogmakta ve uluslararasi genis bir
sanayilesme tarim alanlarimi ortadan kaldirmaktadir. Kumas fabrikalarma yapagi
yetistirebilmek i¢in ¢iftgiler tarlalarindan atilmakta, tarlalar otlaklastirilmaktadir.
Uluslararas1 sanayi kacinilmaz olarak emperyal giiclini duyurmaya baslamistir.
Avrupada din (Calivinizm ve Piritanizm) kapitalist diistinceyi desteklemektedir
(Hangerlioglu,1987: 363).

Diinya ekonomik ve toplumsal yapisinda, ortaya ¢ikisindan itibaren sonsuz bir
tartisma alan1 yaratacak olan bu siyasi ve diisiinsel alan, kendi kadar tartisma alani
yaratacak olan bir diisiiniire daha ev sahipligi yapmaktadir. Iskogyali iktisatct Adam
Smith'*® tinlii eserini bu dénemde yayimlar. Calismamizin siirlari ¢ergevesinde Adam

Smith’in eserinin sadece vergi ile ilgili konularimin islendigi bélimlere'® yer

% Ferdinando Galiani 1728-1787 yillar arasinda yasanus Paris te diplomatik gorevde bulunmus bir
Italyan Papazidir. 1770 yilinda yayimlanan “Bugday Ticareti Uzerine Konusmalar” en {inlii eseridir.

19 Adam Smith 1723-1790 arasinda yasamustir. En iinlii eseri,“Uluslarn Zenginliginin Niteligi ve
Nedenleri/Milletlerin Zenginligi” adli eseridir. Eserin orijinal ismi “An Inquiry into the Nature and
Causes of the Wealth of Nations” dur. Eser toplamda 5 kitaptan olusmaktadir.

197 Calismamizin konusunu V. Kitap olusturmaktadir. V. Kitap “Of the Revenue of the Sovereign or
Common wealth” basligini tasimaktadir. “Hiikiimdarin veya Devletin Geliri Uzerine” sekli ile Tiirkceye
cevrilmigtir. V. Kitap kendi iginde boliimlere ayrilmaktadir. Birinci b6lumde masraflar; savunma, adalet,
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verilecektir. Smith’in eserini kalem aldigi donem toplumsal ve siyasi agidan da farkli
gelisimleri barindirir. Dénem, kimi siyasal tarihgilere gore bilimsel karanlik ig¢inde

ilerlerken iktisat tarihinde aydinlanma ¢ag1 olarak dile getirilmektedir.
3.3. Klasik Teori

Donem tam olarak 18. yiizyil olarak anilmaktadir. Siyasal ve iktisadi goriislerin
biytk bir bolumi “kisisel ¢ikar” ve *“‘toplumsal ¢ikar” arasindaki tartigmalarla
gecmektedir. Gerek iktisadi hayat1 gerek mali hayat1 gerekse toplumsal hayati donemde
ve sonraki yillar boyunca etkileyecek olan bu tartisma Descartes ile Prenses Elizabeth
arasindaki bir mektupta 6zetlenmektedir. Descartes’in yazdigi bir mektupta: “Prenses
Elizabeth ona, eger teorik olarak herkes ozgiirse ve tek basina bir birim meydana
getiriyorsa, toplum nasil yasayacak, hangi kurallara wuyacaktir” diye sormustur.
Filozofun cevabi su sekildedir'®®: ... Her birimiz digerlerinden ayri ve bunun sonucu
olarak ¢ikarlart bir bakima diinyanin geri kalanindan ayri birer kisi olmamiza ragmen,
tek basina yasanilamayacag ve fiili durumda evreni ve daha da 6zel olarak bu
diinyamin,; yasanilan yerin, dogum nedeniyle bagli olunan bu devletin, bu toplumun, bu

ailenin parc¢alarindan biri olundugunun hep diisiiniilmesi gerekir. Pargasi olanin

‘herkesin’  ¢ikarlarimi, oOzel kisinin ¢ikarlarina hep tercih etmek gerekir”

(Braudel,1995:341).

Ancak bu tartigmalarin gegmisinde 16. yiizyillda ve 17. yiizyillda yasanan
‘herkesin ¢ikarlar:’ adina, yalnizca fakirlere degil, ayn1 zamanda toplumun biitiin
‘Vararsiz’ unsurlarina, ‘calismayanlara’ yoOnelen bir hizaya sokma eylemleri yer

almaktadir'®®

(Braudel,1995:341). Smith de ddénemin diisiinsel yapisinin etkilerini
tasimaktadir. ‘Toplumsal ¢ikar’ ve ‘kisisel ¢ikar’ arasindaki diisiinsel tavri Smith’in
sOzlerinde ¢ok nettir. “Toplumsal baris ve diizen, yoksulun ferahlamasindan ¢ok daha

onemlidir” (Savas,2007:261).

Donemde Fransada benzer uygulamalar bulunur. Fakirlik olgusuna Kkarsi

olusturulan miiesseselerin basinda bir c¢esit miidiirler bulunmaktadir. “Bunlar

bayindirlik, egitim ve saray hakkinda, ikinci bolimde kamu gelirlerinin incelenmesine, kamu borg¢larini
ise liglincii boliimde ele almustir. Tiirkgeye ¢ok sayida cevirileri bulunan bu eserin son bélumi olan V.
Kitap bir¢ok ¢eviride yer almamaktadir. Caligmamizda kaynak olarak Hasan Ali Yiicel Klasikler Dizisi
olarak bilinen Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir Yayinlar1 esas alinmustir.

198 Mektup, 15 Eylil 1645 tarihlidir.

199 Braudel (1995:341) eserinde konuyu su sekilde drneklendirmektedir. “Fakir sayisindaki artis ve 17.
Yiizyda agirlagsan ekonomik bunalima bagh olarak artan dilencilik, serserilik, hirsizlik hakkinda zorunlu
bir tatbikata yol agmigtir. Paris Parlamentosu 1532 de kentteki dilencileri ikiser ikiser zincire vurulmusg
olarak lagimlarda ¢alismaya zorlamak iizere tutuklamistir.”
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[midurler] genel hastane®®”

nin icinde oldugu kadar disinda da biitiin Parisli fakirlerin
tizerinde, biitiin yonetim, idare, asayis, yargi, islah ve ceza yetkisine sahiptirler...”. 17.
ylizyilin ortasinda genel bir bunalim vardir. “Franmsiz illerinden 12.000 dilenci
isci...;.Lyon’da maniifaktiirlere kapanmaktadir. Paris bolgesi ve vergi ydnetim
birimlerinin ~ baskant  olan  Angerson  kontu  kralliktaki  biitiin  dilencilerin

tutuklanmalarini emretmistir; vergi yonetim birimleri kirlarda bu emri yerine getirmek

icin ¢alisirken...” (Foucault,2006:95-114).

Vergi yonetimleri egemenlik alanini genisletmektedir. Aslinda tiim bu siirecin
gerek Ingiltere de gerek Fransa da ortaya ¢ikmasi rastlant1 degildir. Yiizyilin ortas1 Otuz
Y1l savaslarina denk gelmektedir. Savas doneminde artan ve iki katina ¢ikan vergiler
igsizlik oranlarmi artirmustir. Artan issizlik ile birlikte Ingiltere ve ozellikle Fransa’da
isci orgiitlenmeleri ile yeni ekonomik yapilar ortaya ¢ikmakta biiyiik manufaktorler®,
kalfa birlikleri ile catisma i¢ine girmektedirler. Aslinda altinda yatan temel olguyu
igsizlik olarak gosteren bu olaylar dizini oldukga ilging bir hal almaktadir. *...kilise gizli
isci birliklerini biiyiiciiliik faaliyeti olarak saymus, kotii kalfalara katilan herkesin dine
kiifiir ettigini ve oliimle cezalandirilmasi gereken bir giinah isledigini ilan etmektedir”
(Foucault,2006:113). Bu baglamda savas, sinif hareketleri, din ve vergi arasindaki iliski

net bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir.

Ingiltere de bu kapatma evlerinin ge¢misi daha oncelerine dayanmaktadir. 16.
yiizyilda Ingiltere’nin fakirlik ve dilencilik ile miicadelesi yukarida yer verdigimiz
ornege oldukca benzemektedir. Ingiltere diiskiinlere ve fakirlere kapatma evleri ile care
bulmaya ¢alisirken mali sorumlulugu vergiler ile halka yiiklemektedir. Konuya iliskin
Foucault (2006) eserinde, genis incelemelere yer vermistir.*...1575 tarihli yasa (18.
Elizabeth I, cap. III) hem serserilerin cezalandirilmasina, hem de fakirlerin

rahatlatiimalarina iliskin olan house of correction’ lardan her kontlukta en azindan bir

2% Genel hastane kavrami dénemin Fransa ve Almanyasinda dilencilerin, igsizlerin ve serserilerin
tikildig1 Hapisane ile birlikte anilan bir miiesseseyi isaret etmektedir detayl bilgi i¢in bakiniz, Foucault,
2006, Deliligin Tarihi, s.110-132.

201 K avram tam anlamu ile is giicii ile sanayilesmis tiretim hanelerinin (mekanik isgiicii) is birligini temsil
eden, Uretimdeki artisi gegmise gore ¢ok dnde olan bir iiretim tarzini ifade etmektedir. Kavramsal olarak
donem cagrisimi da yaptigi i¢in bu bolimde bu hali ile kullanilmasi uygun goriilmistiir. (Manu, elle +
factura, bir yapim = elle yapim). Kavramin gelisim ve toplumsal yasamdaki degisimine dair detayl bilgi
icin bkz. Huberman, 2013, Feodal Toplumdan Yirminci Yiizyila, Tletisim Yayinlari, Istanbul, s. 126-135.
Farkli bir tanimlama Braudel’in (1995:386) eserinde yer aldig1 hali ile: “Anlami uzun siire belirsiz olan
bu kelime, geriye ydnelik olarak, iscilerin ustabaslarin gozetimi altinda ayni bina da (veya birbirlerine
yakin binalarda) yogunlasmalarini ifade etmektedir”.
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tane kurulmasin hiikme baglamaktaydi. Bunlarin idamesi bir vergi ile saglanmakta,

ama halk kendiliginden bagista bulunmaya tesvik edilmekteydi” (Foucault,2006:97).

Smith (2008) eserinin besinci kitap olarak hazirlanan boliimiiniin giris kismini su
sorunun yanitin1 vererek baslatir: ‘Neden vergi toplanir?’. Bu soruya verilen yanit tiim
maliye ve iktisat yazininda hatta sosyoloji yazininda devletin smirlarini ¢izecek ve
kendinden c¢ok sonralar1 da biiyilk ideolojik tartismalari beraberinde getirecektir.
“Hiikiimdarin, obiir bagimsiz topluluklarina saldirisindan ve istilasindan toplulugu
kurumak olan birinci odevi, ancak askeri bir kuvvet araciligiyla yerine getirilebilir.
Gelgelelim, bu askeri kuvvetin hem baris zamanminda hazirlanmasina hem savas
swrasinda kullaniimasina iliskin masraf, toplulugun tiirlii durumlarinda, tiirlii ilerleme

donemlerinde baska baskadir’ (Smith,2008:767).

Smith (2008) eserinde liberal devletin ‘temel fonksiyonlar:’ olarak kabul goren
goriislerini siralamistir. Bunlar arasinda ilki ve en 6nemlisi olan hiikkiimdarin tebaasini
korumak i¢in bulunduracagi ordunun masraflaridir. Smith (2008) eserinde ordu
harcamalarini anlatirken tarihsel bir analize basvurmustur. Askeri harcamalari insanliin
ilk 6rgltlenme bicimlerinden baslayarak ondan 6nce birgok diisiiniir tarafindan aktarilan
ve cagdast Turgot tarafindan da vurgulanan “DOrt Asama Teorisi” ile agiklamistir.
Smith’e gore askeri harcamalar hiikiimdarin kuracagi ordu sekli ile yakindan ilgili iken
bu harcamalar toplumsal yap1 ile de ¢ok yakindan ilgilidir. Toplumsal yapidan kasit,
bahis konusu toplulugun, uygarligin hangi asamasinda oldugu ile ilgilidir. “Toplulugun
daha ilerlemis bir durumunda, askere gidenlerin masrafi kendilerine ait olmak iizere
beslenmelerini biisbiitiin imkansiz kilmakta payr bulunan iki ayri neden vardi. Bu iki
neden, sanayinin gelismesi ve savas sanatindaki ilerlemeler” (Smith,2008:771). Bu
bolumde Smith, toplumun sinifsal yapisi ile kamu harcamalar1 ve vergi gelirleri
arasidaki siki iliskiye deginmektedir. Uretimdeki uzmanlagsmanin askeri harcamalar ile
dogrudan ilgili oldugunun altin1 ¢izmektedir. “Bir tarimci, tohum atma zamaninda ardi
sira baslayip, hasattan once sona ermek sartiyla askeri bir seferde hizmet gorse bile,
isine ara verilmesi, onun gelirinde hatir1 sayilacak bir azalmaya her zaman sebep
olmaz. Yapilmak iizere kalan isin ¢ogunu, tarimcinin emegi karismadan doganin kendisi
vapar. Ama bir zanaat¢i, ornegin demirci, marangoz yahut dokumaci, is yerinin
basindan ayrilir  ayrilmaz, gelirinin  biricik kaynagi biisbiitiin  kuruyuverir”
(Smith,2008:771-772). Smith’e gore askeri harcamalar sinifsal yap1 ile de yakindan
ilgilidir.
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Smith’in bu yaklasimi, iginde bulunan toplulugun uygarlik asamasi ile
iliskilendirilmekte, g6z oOnlinde bulundurdugu basat belirleyiciyi, askerin giinlik
hayatinda uzmanlastig1 is ile devlet tarafindan kisiye verilecek askeri egitimde
katlanacagi maliyetin karsilastirmasi olarak ortaya konmaktadir. Buradan vardigi sonug
sudur; bu hizmeti verecek olan smif (asker) siirekli olmalidir, sadece savas zamani
hizmete alinan, savas olmadigi zamanlarda giinliik hayatina (iiretim alanina) dénen
birey harcamalar1 artirir bunun yerine silirekli ordunun olmasi devlet harcamalar

acisindan daha diisiik maliyetli olacaktir.

“...kanunun savunmasi igin devlet¢e herhangi bir bicimde iyi kotii hazirlikl
bulunabilmenin, ... ancak iki yolu vardir. Devlet ya (birincisi); halkin biitiin ¢ikarlart,
huyu ve egilimi ile tuttugu dogrultuya karsin, pek siki bir zabita aracilig ile, askeri
talimleri zorla yaptirabilir ve askerlik ¢agindaki yurttaslarin ister hepsini ister belli bir
miktarini, tesadiifle ugrasmakta olabilecekleri herhangi bir baska zanaatta ya da
meslege, bir dereceye dek askerlik zanaatina katmaya yiikiimlii kilabilir. Ikincisi; devlet,
surekli askeri talimler yapacak belli bir miktarda yurttas besleyip, kullanarak;
askerligi, biitiin obiir zanaatlardan ayri ve farkl bir belli zanaat haline getirebilir”

(Smith,2008:775).

Bu baglamda siralanan askeri harcamalar1 karsilamak igin toplanan verginin
tarihsel bir yaklasim ile ele alinmasi hiikiimdarin siyasi hayati igin bir bagka sorunu
ortaya c¢ikarmaktadir. “Cumhuriyet¢i ilkelere bagh kimseler, ozgiirliik icin tehlikeli
olacag: diisiincesiyle, siirekli sildhaltinda tutulan bir ordudan c¢ekinmislerdir. Her
nerede ki, generalin ve belli basli subaylarin ¢ikari devletin esas te§kilatmm202
desteklenmesine mutlaka baglh degildir, kuskusuz boyle bir tehlike vardir. Roma
Cumhuriyeti’'ni Sezar in siirekli silahaltindaki ordusu yere serdi”” (Smith,2008:786). Bu
nokta oldukca dikkat cekicidir. Ordunun surekli ordu haline gelmesi ve muktedir bir

silahl1 unsur olarak bulunmasi egemenlik alaninda kimi sorunlari/siyasi c¢ekismeleri

beraberinde getirmektedir.

Smith’in eserinde (2008:767-788) yer alan, savunma harcamalarina yonelik

03

gerceklestirdigi tespitler sirasinda atif yaptign Thucydides®® ismi, siirekli ordunun

egemenlik alaninda devlet/hiikiimdar/egemen ile giristigi c¢ekisme ac¢isindan, -

202 Bagvuru olarak kullamlan kitapta yer alan ceviren notu: Anayasanin.

23 M.O 460-400 yillarinda yasayan Thucydides, Yunanlilarin ikinci biiyiik tarihgisi olarak kabul
edilmektedir. ‘Peleponnes Savaglari’ adli eseri ile Yunan ve Isparta arasindaki yasanan savaglarin
‘nedenlerini’ anlatmaktadir. Thucydides’in bu eseri 1628 yilinda Hobbes tarafindan Ingilizceye
cevrilmistir.
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cumhuriyet ve demokrasi konusundaki goriisleri agisindan- oldukga 6nemli bir isimdir.
Thucydides’in eserini ve Hobbes un ¢evirisini degerlendiren bir bagka yazar, eserinin
giris boliimiinde “Thucydides bana, demokrasinin ne kadar aptalca, tek bir kisinin ise
bir topluluktan ne kadar daha akilli oldugunu ogretti” (Hellman,2008:25) seklindeki
goriisii, hiikiimdar ve topluluk arasindaki iliskilere donem agisindan 151k tutmaktadir.
Smith’in eserinde yer verdigi Thucydides gondermesi bireysel ¢ikarlar yoniindeki
goriislerinde etkili olmustur denebilir. Vergi ilkelerini ele alirken sergiledigi yontem

acisindan da akla Hobbes’un fikirlerini getirmektedir.

Smith’in konu hakkinda goriisleri arasinda bir diger 6nemli husus ise diizenli
ordu ile uygarlik arasindaki siki iligkidir. “Uygar bir millet ancak ceki diizeni yerinde
bir siirekli ordu araciligiyla savunulabilecegi gibi; barbar bir iilkenin birden bire ve iyi

kotii uygarlasabilmesi de, ancak onun araciligi ile miimkiindiir” (Smith,2008:785).

Vergi gelirlerinin belirleyicilerinin saptanmasi agsindan 6nemli olan bu boliimde
Smith dogrudan vergi gelirleri ile kamu harcamalar1 arasindaki iliskiye deginmis ve
ardindan smifsal yapinin O6nemine, uygarlik diizeyine, siyasi yapinin egemenlik
anlayisina ve egemenler arasindaki g¢ekismelere yer vermistir. Tiim bunlar vergi
gelirlerinin belirleyicileri agisindan sosyal, siyasi ve ekonomik belirleyicileri igaret

etmektedir.

Smith’in, liberal devletin ‘temel fonksiyonlar:’ olarak kabul géren goriislerinde
yer alan ikinci fonksiyon adalet giderleridir. Bu giderler ayn1 zamanda hiikiimdarin
vergi toplanmasinin da ikinci nedendir.** Hiikiimdarin ikinci 6devi; yani toplulugun her
tiyesini, her baska iiyenin haksizliga ugratmasindan ya da ezmesinden imkan ol¢iistinde
korumak yahut dogruluktan sasmayan bir adalet yonetimi kurmak édevi de, toplulugun
tirlii caglarinda, pek degisik derecelerde masraf ister” (Smith,2008:788). Adaletin
saglanmasina yonelik talebin ve uygulamanin temelinde Smith’e gére miilkiyet vardir.
Fakir insanlar ile zengin insanlar arasindaki miilkiyet sorunu adalet ilkesinin temelini
olusturmaktadir. “... fakat, miilkiyete saldwriyi kiskirtan, hiikmii ¢ok daha siirekli ve
etkili, ¢ok daha genis kapsamli hwrslar;, zenginliklerde, cimrilikle aggo6zIlullk;
yoksullarda, isten bucak bucak kagip rahatina ve giiniinii giin etmeye bakmaktir. Blyik
miilkiyet bulunan yerde biiyiik esitsizlik olur. ... Zenginin bolluk i¢inde olusu, yoksulu
cileden ¢ikarwr. Yoksulu ¢cogu kez, zenginin mallarina saldirmaya diirter, hem kiskan¢lik

kigkirtur” (Smith,2008:789).
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Smith adalet harcamalarini tarihsel seyir i¢inde incelerken toplumlarin DOrt
Asama Teorisinden hareket etmektedir. Her asamada genis aciklamalara yer vermistir.
“Miilkiyetin giivenligi icin kuruldugu siirece mulki yonetim, gercekte, zenginlerin
voksullara yahut biraz mali miilkii olanlarin hi¢ mali olmayanlara karsi savunulmasi

icin kurulur” (Smith,2008:795).

Smith vergi gelirleri agisindan da konuya deginmistir. “Gelgelelim, boyle bir
hiikiimdarin yarg yetkisi kendisine bir masraf kapist agmak soyle dursun, uzun zaman
bir gelir kaynagi oldu. Hak aramak igin ona basvuranlar, bunun karsiligini odemeye
her zaman razi idiler; bir dilek¢enin yam sira, bir armagan hi¢hir zaman eksik
olmuyordu. Yine; hukimdar nifusunun iyiden iyiye koklesmesinden sonra, sugu
saptanan kimse, davaci tarafa vermek zorunda bulundugu tazminattan baska, ayni

zamanda hiikiimdara para cezasi odemeye yiikiimlii kilintyordu” (Smith,2008:795).

Ona gore siirecin ilerleyen durumlarinda adalet iginde yer alan bu sistem, bazen
mulk{ ¢ok olanin biiyiik armaganlar vermesi, miilkii az olanin daha kiigiik armaganlar
vermesi ile devam edebilir ve kimi yolsuzluklar ortaya ¢ikabilecektir. Ancak uygarlasan
toplumlarda bu durum artik geride kalmistir. Adalet sistemi topladigi harclar ile kendi
masraflarini ¢ikarabilmektedir (Smith,2008:797-804).

Bu konuda Smith’in yaptig1 saptamalar vergi gelirleri ile adalet arasindaki
iliskiyi gostermekte, miilkiyet kavramina dair diislincelerini ortaya koymasi ise vergi
gelirlerinin belirleyicilerine etkileyen ekonomik etkenleri isaret ederken, yolsuzluk ve
adalet gibi kavramlara deginmesi sosyal ve siyasi etkenleri isaret etmektedir. Smith’in
devletin ‘temel fonksiyonlar’ olarak kabul goéren goriislerinde iigiincii fonksiyon

baywdwrlik giderleri olarak yer almaktadir.

Smith eserinde (2008:927-1031) “vergiler Uzerine” basligi ile verginin temel
ilkeleri olarak bilinen dort ilkeye yer vermektedir. Bu ilkeler kendinden onceki
diistintirler tarafindan da dile getirilmistir. Verginin ilkeleri olarak yazina teorik olarak
girmis ve ondan sonra tiim mali teorilerde yerini bulmus bu ilkelerden ilki; vergide
esitlik 1lkesidir. “Hiikiimetin masrafini karsilamak igin, her devletin uyduklar: kendi
giiclerine imkan olgiisiinde en yakin oranda, yani devletin koruyuculugunda her birinin
yvararlandigi gelir oraminda katkida bulunmalidir. Bir biiyiik milletin bireylerine kiyasla
hiikiimet masrafi, bir biiyiik miilkiin biitiin ortaklaga sahiplerine kiyasla her birinin, o
miilkteki ¢ikarlart oraminda vermek zorunda bulunduklar: yonetim giderlerine benzer”
(Smith,2008:927-928).
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ikinci ilke; vergide kesinlik ilkesidir.““Her bireyin édemek zorunda bulundugu
vergi kesin olmali keyfi olmamaldir. Odeme vakti, 6deme bigimi, odenecek miktar;
hepsi, yukimlu icin ve butln 6bdr kimseler igin belli ve acik secik olmalidir. Tersi
olursa, vergiye bagimli her kisi, herhangi sevilmeyen bir yiikiimliiniin vergisinin ya
artirabilen ya bu tiir artma korkusu sayesinde kendine bir armagan ya da siirekli bahsis
koparabilen vergi tahsildarinin az ¢ok egemenligi altina girer. Verginin kesin olmayusi,
halk¢a, arsiz ya da yolsuz degil iken bile tabiatiyla hoslanilmayan bir insan tabakasini

arsizliga ozendirir ve yolsuzlasmasini kolaylagtirn”” (Smith,2008:928).

Alint1 yapilan bu ikinci ilke vergi gelirlerini etkileyen etmenler agisindan
oldukca onemli diisiinceler barindirmaktadir. Mali yazinda vergiden kaginma olarak
kabul edilen miikellef davranisi Smith tarafindan ortaya konulmustur. Verginin kesinlik
barindirmamasi vergi édeyenlerin davraniglarini olumsuz etkileyecegini ve onlar1 vergi
kagirmaya sevk edecegine yonelik bu goriis vergi gelirlerini belirleyen etmenlerden

ekonomik ve sosyo-psikolojik etmenlere dikkat cekmektedir.

Bir diger vergi ilkesi ise uygunluk ilkesi olarak bilinmektedir. “Her vergi,
yukimluye 6demenin uygun gelmesi en olasi zamanda ya da bi¢imde devsirilmek
gerekir” (Smith,2008:928-929). Smith’in yer vermis oldugu bu ilkede verginin
tahsilatina yonelik goriisleri yer almaktadir. Vergi yiikiimliisii agisindan 0demeye en
uygun zamanda tahsil yoluna gidilmesi konusu vergi gelirlerinin belirleyicileri

acisindan, ekonomik, sosyal ve psikolojij belirleyicileri isaret etmektedir.

Son ilke olarak bilinen yararlanma ilkesi. Smith’in bu konuda ki yaklagimi
sadece yararlanma kavramu ile agiklanmasi1 durumunda tam anlasilamayabilir. Smith’in
ilk soyledigi yararlanma konusuna 1s1k tutar. “Her vergi dyle dylesine dizenlenmelidir
ki, halkin cebindeden, devlet hazinesine getirdiginin yani sira aldigi miktar hem imkan
olciisiinde az olsun ham halkin cebi disinda alabildigince az siire kalsin” (Smith,2008:
929).

Smith’in bu goriisii yiikiimliiniin vergi 6demesinin ardindan uzun bir siire
geemesine ragmen hizmet alamamasi durumundaki ortaya c¢ikabilecek hosnutsuz
yikiimlii davraniglarini ima etmektedir. Bu vergi gelirlerininin belirleyicilerinden
psikolojik belirleyicileri isaret etmektedir. Son ilke digerlerine gére daha farkli yonleri
isaret etmektedir. Ornegin; adil olmayan veya mantikli olmayan bir vergi “basirete
uymayan bir vergi” olarak nitelendirilmistir, bu vergilerin yikimliyl olumsuz

etkileyecegi ve kagakeiligr kiskirtacag: dile getirilir. Bir diger 6rnek; “tahsildarin kapi
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asindirmalart ve insan ¢ileden ¢ikaran yoklamalari karsinda” halkin gereksiz siitiya
ve lzilintlye ugrayacagini ifade eder. Tim bu ifadeler Smith’in vergi gelirlerinin
belirleyicileri arasinda siyasi ve ekonomik belirleyicileri isaret ettigini gostermektedir
(Smith,2008: 930).

Smith eserinin son boliimiinde verginin neler iizerinden alindigina ve bu vergi
tarlerinin genel ekonomi Uzerindeki etkilerine yer vermistir. Vergi tiirlerinin
aciklanmasinda gergeklestirmis oldugu bu yaklasim ile her bir vergi tiirliniin vergi
O0deyen tarafindan nasil algilandig1 ve vergi 6deme davraniglarini nasil etkiledigini uzun
uzadiya anlatmaktadir. Smith’in tiim bu agiklamalar1 aslinda doneminde vergi gelirleri
hakkinda ilk defa sdylenen diisiinceler degildir. Smith, eserin genelinde ve 0zelde V.
kitapta yer alan kamu giderleri ve gelirleri hakkindaki goriislerinde ¢agin diisiince
yapisini yansitmaktadir. Bununla birlikte fizyokratlara olan elestirisini®® cok net bir

sekilde ortaya koymaktadir.

Vergi turlerinden “tiiketim mallart tizerindeki vergiler” Smith’in eserinde genis
yer tutmaktadir. Eserinde, (934-1032 sayfalar arasinda) dolayli vergilerin genel etkileri,
tiketim tizerindeki olumsuzluklari, yolsuzluk ve vergi kagakligir ile olan iliskisi
anlatilmaktadir. Bu agiklamalarin her biri i¢in ¢esitli iilkelerden donemde uygulanan
dolayli vergi politikalarindan 6rnekler yer almaktadir. Cesitli alkol iiriinleri iizerinden
alman dolayl vergilere degindikten sonra Ingiltere de donemde alinan yiiksek malt
vergilerine deginmis ve vergi oranlarmin yiiksek olusu ile tiiketim {izerine olumsuz

etkisini ve dolayisiyla iiretimin azalmasini agiklamistir (Smith,2008:1009).

Pirenne (2012:51-69) eserinde ortagag doneminde Avrupa’nin genel ekonomik
ve sosyal hayatina dair degerlendirmeler yaparken -Smith ile 6zdeslesmis devletin asli
gorevleri ve vergilemenin ilkelerine dair- donem hakkinda 6nemli saptamalara yer
vermistir. Oncelikle dénemin smifsal olusumlardan baslamasi Pirenne tarafindan
vurgulanmaktadir. Simif olusumu ile birlikte kent, tacirler ve burjuvazi, kentsel

206
k

kurumlar ve hukuk, manor®® érgiitlenmesi ve serflik®®, tarimsal alandaki degismeler

204 “Eransa’da, su kendilerine iktisat¢r adini veren bilim adamlart takimu, biitiin vergiler i¢inde adalete en
uygunu olarak, arazinin rantindan, rantin her degismesiyle degisen ya da tarimin gelismesine yahut
savsanmasina gore yiikselip algcalan bir vergi alinmasini salik vermektedirler”.

205 Avrupa Ortagag doneminde “malikane” olarak tanimlanan bir kdy, cevresinde koy halkinin bulundugu
ve koy halkinin isledigi birka¢ yiiz dontim ekilebilir topraktan olugan arazi. Kavram dogrudan ortagag
feodal sistemini anlatmaya yonelik olup bir toprak sisteminin ana arterlerinden birini ifade etmektedir.

206 | atince ““servus” kelime kokeninden gelmektedir. Kole anlamina gelir. Ortagag Avrupa’sinda sinifsal
bir yapiy1 ifade etmek i¢in kullanilmaktadir. Kavramsal olarak koleligin temel 6zelliklerinden biri olan
satilip alinabilmeyi icermemektedir. Ornegin malikane beyinin iradesinden bagimsiz olarak bir serf,
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11’inci ylizy1l Avrupa’st hakkinda genel goriiniimii ortaya koyarken, verginin tiim bu
konular ile olan etkilesimi hem dikkat ¢ekici hem de Smith’in diisiinsel yapisinda yer

alan tarihsel olgular1 ortaya koymaktadir.

Ozetle Pirenne’ye gore smif derinlesmesi ile baslayan bu siirec kentlerin
olusumuna kadar uzanmis ardindan smif menfaatleri icin hukuki altyapmin ortaya
cikmasma zemin hazirlamistir. Italya, Fransa, Almanya ve Ingiltere kentleri bu
donemde bagimsiz yargi haklarmi elde etmislerdir (Pirenne,2012:65). Bu yargisal
Ozerklik beraberinde yonetsel 6zerkligi getirmis ve ardindan yargilama giderleri 6nemli
hale gelmistir. Baslangicta kentlerin olusturulmasi sirasinda insa edilen kent surlari
menfaatleri ve ticari mallar1 korunan smifin savunma harcamalar1 konusunda egemene
destek olmasini gerektirmistir. “... Avrupa da ilk bayidirlik harcamalar: kale surlart
icindir” (Pirenne,2012:66). Bu saptamalar Smith’in baymdirlik harcamalari®”’, yarg
harcamalar1 ve savunma harcamalar1 konusunda devlete vermis oldugu roliin tarihsel

arka planin1 Ortacag Avrupa’si agisindan ortaya koymaktadir.

Vergide faydalanma teorisi olarak bilinen teorinin tarihsel kaynagi da bu
donemde yer almaktadir. Savunma harcamalarinin karsilanmast igin her bireyin

3

Odeyecegi vergi servetine gore hesaplanmakta idi. “...Bu dénem igin biiyiik bir bulustu.
CUnki yalnizca lordun ¢ikart icin toplanan keyfi feodal vergi yerine genel yarara donik
amaglar igin tahsis edilen ve vergi miikellefinin imkanlaryla orantili bir odeme
sistemi...” getirilmisti (Pirenne,2012:66). Bati Avrupa’da ortaya ¢ikan bu gelismeler
Smith’in ortaya koymus oldugu bir kisim teorinin altinda yatan olgular arasinda sosyal,
ekonomik ve smifsal yapmin onemine deginirken tiim bu degiskenler ile egemen
arasindaki iliski ve dolayisiyla verginin bu sirecte tarihsel bir olgu olarak ne kadar

onemli bir yere sahip oldugunu gostermektedir.

ailesini bir arada bulundurma hakkina sahip iken kéle bu hakka sahip degildir. Serf ancak iizerinde
yasadig1 ve isledigi toprak ile birlikte satilabilmektedir.

2" Kale surlari ve bayindirlik harcamalar: gibi kavramlar siradan bir anlanun 6tesinde anlam ihtiva eden
sozceiiklerdir. Her bir kavram devletin ilk agamalarinda toplumsal hayatta oldukga 6nemli bir yer tutar.
Smith’in bu yaklagmi sadece ortagag avrupasi acisindan degil, déneminde ciddi antropoloji bilgisine
sahip olup olmadig1 hakkinda bilgi bulunmamasina ragmen O’nun bu goriisleri son derece onemlidir.
Kale surlari, kent, devlet ve otorite hakkinda Giddens (2008)’in goriigleri konu hakkinda fikir
vermektedir. “Kale ingast ve kalede yasayan prensler evrensel bir olguydu. Erken Misir kaynaklari,
kaleyi ve kale komutanlarini biliyorlardi; bu kalelerin, bir o kadar sayida kiiciik prensligi barmdirdigina
da hemen hemen emin olarabiliriz. En eski belgelere bakilirsa, Vedalar zamaninda Bati Hindistan da ve
muhtemelen en eski (Zerdiisi) Gathalar zamaninda Iran’da oldugu gibi, Mezopotamya’'da da ge¢ dénem
teritoryal Kralliklarin gelisiminden once, kalede yasayan prensler donemi yasanmisti. Goriintise
bakilirsa, kale Kuzey Hindistan'da Ganj bolgesinde, dagilma donemi boyunca evrensel bir hakimiyete
sahipti’ (Giddens,2008:56-57).
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“Adam Smith ‘ten sonra maliye sahasinda da bir¢cok memleketlerde uzun miiddet
liberalizm hakim olmus ve bir¢ok yazarlar bu cergeve icinde kalarak Ustadin yolundan
yiiriimege ve eserini tamamlamaya ¢alismiglaridir”(Sur,1949:263). Durum Ingiltere
acisindan da bu sekildedir. Ardindan, Adam Smith’in getirdigi agiklamalarda vergi

alanindaki bosluklar1 doldurmak i¢in David Ricardo®®

yazin alanina {inlii eserini
“Principles of Political Economy and Taxation” sunmustur. Klasik okul adi altinda

toplanan liberal kapitalistlerin en iinlii kuramcisi Ricardo’dur (Hangerlioglu,1987:366).

Ricardo, kitabinin 6nséziinde amacinin Smith’in Uluslarin Zenginligi’ni ikame
edecek bir kitap yazmak olmadigimi, fakat Smith’in “gercek bir rant teorisine sahip
olmadigt icin karanlikta kalmis bazi konulari agiklamak iizere oldugunu” yazmigtir
(Savas,2007:311). Calismamizda Ricardo’nun vergi iistiine genel diislincesine kismen
ve vergi gelirlerini etkileyen etmenler tizerine yer verdigi diisiincelerine genel cergevesi

ile yer verilecektir.

Ricardo’nun tam 0zgir ticaret sistemine olan bagliligi, onun vergi konusu ile
yakindan ilgilenmesine neden olmustur. Devletin ekonomik alanda ¢ok az yerde etkin
olacagi ve bunlarin basinda da vergi toplama faaliyetinin yer aldigi yoniinde
diistinmektedir. Ricardo, vergi konusunu politik ekonominin ele aldig1 konular i¢inde,
beklide en zor ve karmasik olani diye nitelendirmistir. Ricardo’ya gdre konunun
zorlugu salt bundan degil ayn1 zamanda vergilemenin gelir boliisiimii ile olan yakindan
iliskisinden kaynaklanmaktadir. Gelir bolisiimii, teorisinin merkezi haline getiren
Ricardo i¢in vergilemenin cesitli gelir paylari iizerindeki etkisini incelemek kaginilmaz

bir zorunluluktu (Savas,2007:311).

Ricardo’nun vergileme konusunda iizerinde durdugu iki sorun bugiin ‘vergi
yansimast’ Ve ‘vergi yukl’ diye bilinen sorunlardir. Rant Uzerine konulan bir vergi
dogrudan dogruya toprak sahipleri iizerinde kalacak ve baska kesimlere
yansitilamayacaktir. Bunun nedenin ise toprak Uzerinden elde edilen iirliniin fiyatinin
yiikselemeyecegine baglamaktadir. Bu durumda vergi toprak sahibi tarafindan 6denecek
ve bununda dolayli olarak tarim faaliyetlerinin azalmasina neden olacagini iler

stirmiistiir (Ricardo,2001:108-122).

2%David Ricardo 1772-1823 yillari arasinda yasamistir. Adam Smith’in eserini, yazildiktan 23 yil sonra
okudugunu cesitli eserlerinde yazmaktadir. Unlii eseri Tiirkceye “Politik Iktisadin ve Vergilemenin
flkeleri” seklinde cevrilmektedir. Calismamizda faydalanilan eser David Ricardo’nun 1821 yilinda
Ingilizce 3. Baski olarak yayimlanmig halidir.
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Diger vergilerin yiikii ise ya tlketiciye ya da uUretici karma yansitilabilecekti.
Ucretler iizerine konulan bir vergi ise, mutlaka kara yansiyacakti. Ricardo bunun
nedenini Ucretlerin daima en az gec¢im indirimi seviyesinde olmasindan kaynaklandigini
diisiinmektedir (Ricardo,2001:155-161). Uriin veya toprak (izerine konulan vergiler ve
sanayicilere uygulanan vergiler daima tiiketiciye yansiyacak, ticaretle ugrasanlarin
karlarina konulacak vergilerinde karlar1 azaltacagini dile getirmistir (Ricardo,2001:177-
187). Ricardo’nun bu gorisleri vergi gelirlerini belirleyen etmenler arasinda 6zelikle
gelir ve gelir dagilimi tizerine getirdigi degerlendirmeler ekonomik belirleyicilere isaret

etmektedir.

Verginin ¢esitli sekillerde yansitilmasina dair goriisleri ise vergi direng
turlerinden pasif direng olarak nitelendirilen davranis sekilleri olarak tanimlanmaktadir.
Bu yaklasimi ile Ricardo, verginin sosyo-psikolojik yonlerine deginmis ve miikellefin

davranig sekillerine agiklamalar getirmistir.

Donemde vergi lizerine goriisleri ile 6nemli bir diger disiliniir John Stuart
Mill’?°dir. Mill, eserinde vergiye ayirdigi bolim alt baghigim “Vergilendirmede dort
temel kural” seklinde yazmistir. Dort temel kuraldan ilki *“*hukimetlerin destegi ile
devlet korumasi altinda olanlarin gelirlerine orantili sekilde o6deyebilecekleri tiirden
esit ya da esitsiz olarak adlandirilan bir vergilendirme olmaldir” Ikincisi, “her bir
kisinin odeyecegi vergi belirli olmalidir keyfi degil. Herkes i¢cin 6deme zamani, sekli ve
miktar: acik ve sade olmahdir...”. Uglincl olarak, “her vergi zamanminda ve katk

210

sagladigi en muhtemel gsekilde” ©Odenmelidir...” ve son olarak “‘vergi hazineye

sagladig1 getiri kadar, miimkiin oldugunca ceplerinden ¢ikan kisilerin iizerinde etki

yaratmamalidir...”” (Mill,1885:620-621).

Mill vergilemede esitlik konularinda kural olmasi gerektigini vurgulamaktadir.
Ardindan sirastyla ¢esitli vergi tiirleri ve onlarin vergi ddeyenler ile genel ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel alanlar lizerindeki etkilerini siralamaktadir. Bunlardan ilki kira (rent)
tizerinden alinan vergileridir. Bu vergilerin sadece toprak sahiplerinden (lanlord)
alindigin1 ve tarimsal iiretim iizerinde hi¢bir olumsuz etki yaratmadigini yazmaktadir,

“kira sahipleri kiraya verilen yer iizerinde tiretimi artirmak icin yatirim yaptiklarinda

2091806-1873 yilinda yasayan Mill’in @inlii eseri “Principles of Political Economy” adr ile yaymlanmis
olup ‘Politik Ekonominin ilkeleri’ seklinde ¢evrilmektedir. Calismamizda kullamlan eser 2009 yilinda E-
kitap olarak The Project Gutengerg EBook Of Principles of Political Economy of John Stuart Mill ismi ile
yayimlanan 1885 yayimh orijinal eserin Ingilizce baskisidir. Kaynak:http://www.gutenberg.org. erisim
tarihi:12.04.2015

219 Mill burada dolayl1 vergileri ima etmektedir.



128

’

kiracidan ek olarak odeme almaktadir ve bu odeme sermaye ile birlesir...’
(Mill,1885:633-634). Burada Mill, ek 6demelerin ve vergilerin sermaye ile birlesiminin

olumlu etkilerine vurgu yapmaktadir.

Bu bélimde c¢alismaya katki sunmast konusunda o6zellik arz ettigini
diistindiigiimiiz bir baska yazarin goriislerine yer verilecektir. Vergi ile mulkiyet ve
faydaci yaklasim arasindaki iliskiler agisindan 6nemli yaklasimlardan biri de Amartya

211,

Sen“""’e aittir. Sen (2004) eserinde konuyu “Faydact Yaklagimin Yararlar:” bashiginda

3

miilkiyet baglaminda ele almaktadir. “...Bazilart bunu bireysel 6zgiirliigiin kurucusu
olarak gérmekte, milkten ve gelirden vergi alma fikrini bile reddederek, milkiyet, miras
ve bunlarin kullamimina hi¢chir kisitlama  getirilmemesini istemektedir. Siyasal
boliinmenin karsit yanminda yer alan bazilar: da miilkiyet esitsizlikleri fikrinden nefret
etmekte —bazilart ¢ok bazilart az- ve ozel miilkiyetin kaldirilmasint talep etmektedir.

Ashinda kigi, ézel miilkiyetin asli cazibeleri ve igreng ozellikleri iizerine kafa yorabilir”

(Sen,2004:86).

Sen (2004) bu yaklasimi ile konuya genel bir giris yapmaktadir. Ardindan
miilkiyet iizerinden alinmayan vergilerin ve sinirsiz miilkiyetin toplumsal ve sosyolojik
alandaki etkilesim alanlarina isaret etmektedir. ““...0te yandan, gene sonuglar
agisindan, sinwrsiz ozel miilkiyet kullaniminin —kisitlamalar ve vergiler olmaksizin- iyice
verlesmis yoksulluga katkida bulunabilecegini ve (sakatlik, yashlik, hastalik, ekonomik
ve sosyal felaketlere ugrama gibi nedenlerden otiirii) kendilerini denetleyemeyecek hale
gelen insanlarin toplumsal destek saglamalarim zorlastirabilecegini gosteren pek ¢ok

bulgu vardwr” (Sen,2004:87).

Sen (2004) bu yaklagimi ile vergilerin transfer harcamalar1 yolu ile ¢esitli gelir
gruplar arasinda dagitimi saglayacagina ve otoritenin uygulamalar ile bir g¢esit gelir
dagilimi 1iyilestirmesi aracit olacagi yoniindeki goriislerini dile getirmektedir. Bu
baglamda ele alindiginda vergi, Sen (2004) tarafindan ekonomik belirleyicilerini isaret

etmektedir.

Sen (2004) eserinin “Toplumsal Etkilesim ve Kismi Uyum” bashiginda toplumsal

3

uzlas1 ve adalet konularini ele almaktadir. “...onaylanmis toplumsal diizenlemelerin ve

yeterli kamu siyasetlerinin butun alternatif toplumsal imkdnlar: tam olarak swralayan

211 Amartya Sen, 1933 dogumlu Hintli Bilim adami, uzmanhk alani ekonominin yani sira felsefe ve etik
iizerine de ciddi ¢aligmalar1 olan yazarin ¢ok sayida makale ve kitab1 vardir. “Development as Freedom”
(1998) ile Nobel Ekonomi Odiilii’ne layik goriilmiistiir. Calismada yer verilen ceviri eser de bu eser olup
Tiirkgeye “Ozgiirliikle Kalkinma” seklinde gevrilmistir.
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benzersiz bir [toplumsal diizenleme] olmasi gerekmez. Kismi anlagmalar gene de kabul
edilebilir seceneklerimizi ayirir (ve kabul edilemez olanlari eler) ve isleyen bir ¢éziim
tam bir toplumsal ittifak gerektirmeksizin belirli islemlerin kosullu kabuliinii temel
alabilir”. Sen (2004) uzlagsma miiessesine 6nem vermektedir. Ancak bu uzlagsmanin
cap1 net degildir.

“[Toplumsal adalet]?? degerlendirmelerinin  kusursuz bir ince ayar
hassasiyetini gerektirmedigi de dne siiriilebilir; % 39,0 oraminda bir verginin adil
oldugu, ancak % 39,5 oramin adil olmayacagi (ya da birincinin ikincisinden [daha adil]
oldugu) gibi. Gerekli olan, daha ¢ok bariz adaletsizligi ya da haksizligi yansitan bazi
temel meselelerde isleyen bir anlasmadir... Aslinda, adalet kavraminin aswr1 kullanimz,
icinde yasadigimiz diinyayr niteleyen dehset verici yoksulluklara ve adaletsizliklere
uygulandigi zaman fikrin giictinii azaltir” (Sen,2004:344-345). Sen (2004) burada vergi
oranlar1 gibi teknik konularin adalet sayilamayacagi ancak ortaya ¢ikardigi sonuglarin
daha 6nemli oldugunu ve bu kapsamda verginin sonuglar1 tizerinden —sosyolojik ve
toplumsal- uzlasma zeminini isaret etmektedir. Onun bu yaklagimi vergi gelirlerinin

sosyolojik belirleyicilerini isaret etmektedir.

Son olarak Sen (2004:362) eserinde “Cevre, Diizenlemeler ve Degerler”
bashiginda verginin piyasa kosullarinda c¢evre kapsaminda Onemine kisaca
deginmektedir. Bu baglamda vergi otoritenin elinde toplumun yasadigi dogal cevre
korumasini vergi ve siibvansiyonlar da saglayabilir. Sen’in (2004) bu yaklasimi verginin

sosyo-kiilturel belirleyicilerine isaret etmektedir.

Buraya kadar aktarmis oldugumuz boliimlerde vergi ve egemen agisindan dikkati
ceken en 6nemli hususun verginin buraya kadarki donemde geg¢irmis oldugu evredir. Bu
evreler salt vergi acisindan degil donemin diisiinsel yapis1 tarafindan sekillendirilmekte

ve etkilerini evrilerek devam ettirmektedir.

M.O. dénemde yer alan vergi uygulamalarinin zamanla diisiin alaninda ve
toplumsal diizlemde ortaya c¢ikan ihtiyaglar ile degistigi gozlenirken artik mevcut
yaklasimlar paradigma degisiklikleri ile birlikte degismistir. Bu degisim M.S
donemlerde sirasi ile ‘savas finansmani olarak vergi sistemi’, ‘kralin zenginligine
adanmus bir vergi sistemi’, ‘otorite ile agiklanan bir vergi sistemi’, ‘ticaretin 6niinde yer
alan bir engel olarak vergi sistemi’, énce ‘kralin’ ardindan ‘devletin menfaatleri halkin

menfaatlerinin ayni oldugu bir vergi sistemi’, ‘dogal diizende yer alan vergi sistemi’,

212 Eserin aslinda [ ]” bulunmamakta olup yer almaktadir.
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‘kisisel ¢ikarlar ile toplumsal fayda arasinda uyum vardir ve vergiler bunu saglar’

seklinde devam etmistir.

Bu donemden 1910’lu yillara kadarki sirecte Ozellikle mali literatlirde yer alan
temel degisim devletin ve verginin taniminda ortaya ¢ikan bir eklemlemedir. Bu da
verginin salt kamunun harcamalarinin finans aracit olmasindan ziyade ekonomik ve
sosyal/siyasi ve toplumsal olaylara miidahale araci olarak da kullanilmaya baslamasidir.
Bu donem kabaca iginde Keynezyen devrimi de barindirmaktadir. Calismanin sinirlari
acisindan burada sadece mali alanda vergi gelirleri konusunda temel paradigma
kirilmalarina deginilecektir bu baglamda bundan sonraki boliimlerde mali sosyoloji

diistiniirlerinden birkaginin temel goriisleri ile yetinilecektir.
3.4. Gerg¢ek Aydinhk-Mali Sosyoloji

Ronesans ile gelismeye baslayan bilim kavrayisi, 17’inci yiizyilda modern
felsefe ile modern bilim adini almig ve 19’uncu yiizyilda pozitivist paradigma olarak
sekillenmistir. Pozitivist ya da modern bilim anlayisi icin madde 6n planda ve varligin
kaynagi seklindedir. Fenomenolojik paradigma ise sosyal bilim paradigmasi olup
kaynagi idedir. Bu iki goriis 19’uncu yiizyilda bir birlerinin karsitligi seklinde goriinim
ortaya koyar (Dikecligil,2010:58). Calismamiz bu anlamda biitiinciil bilim paradigmasi
ile ele alinmmaya calisitlmistir. lk olarak &zetle pozitivist yaklasim da yer alan temel
kavrama yer verilecektir. Bunun nedeni ilerleyen boliimde goriislerine yer verilen

diisiiniirlerin biiyiik kism1 bu yaklasimdan faydalanmis olmalaridir.

19’uncu yiizyil bilim ve diisiin alaninda ortaya ¢ikan biiyiik degisikliliklere tanik
olmustur. Doga, biling ve toplum gibi olgularinin isleyis yonetimi hakkindaki bu goriis
artik higbir seyin eskisi gibi olmayacagini da sdylemektedir. Bu diisiinsel yonteme
diyalektik ad1 verilmektedir. Yontem olarak metafizik yontemlerin karsit1 olarak ortaya
cikan bu diisiince sisteminin temeline dair 6zetleme yaptigimizda; doga, toplum ve
biling olaylarim1 diyalektik yontemiyle tanimak i¢in; ilk olarak doga, toplum ve biling
gibi olgulart somut biitiinliikleriyle ele almak gerekir, soyutlama, ancak, onlar
parcalarinda da taniyarak biitiinliiklerini daha iyi tanimak ig¢in yapilabilir. Onlarin
gercek bilgisi bu soyutlamanin yeniden somutlanmasiyla elde edilebilir. Ikinci olarak;
onlart biitiin yanlariyla ele almak gerekir. Her olay ve olgu ¢ok yonliidiir, tek yanini
tanimakla biitiinii taninamaz. Uciinciisii; onlart bagimliliklar: icinde ele almak gerekir.
Her olay ve olgu, bagkaca bir¢ok olay ve olgulara bagimlidir. Bu bagimliliklardan

kopararak onu incelemek, onun tanimlanmasini olanaksiz kilar.
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Dordincusi; onlart devinimlikleri icinde ele almak gerekir. Her olay ve olgu
devinimseldir. Gegmisi, simdisi ve sonrasi vardir. Bu, her olay ve olgunun bir tarihi
oldugunu dile getirir. Higbir olay ve olgu ge¢misinden koparilarak ve sonrasina
baglanmadan taninamaz. Besincisi; onlart c¢elismeleri icinde ele almak gerekir.
Devinimselligi, gergeklestiren ¢elismelerdir. Neyle, neden ve nasil ve hangi yone dogru
celistigi bilinmeyen hicbir olay ve olgu taninamaz. Altincisi; onlar: degiskenleri icinde
ele almak gerekir. Tiim olay ve olgular, kimi yavas kimi hizli, ama tiimii de siirekli
olarak degisirler. Bu degiskenlik devimselligin zorunlu sonucudur. Onlar1 degismez
olarak ele almak tanimlanmalarini olanaksiz kilar. Yedinci ve son olarak onlar
geliskenlikleri icinde ele almak gerekir. Gelisme bunun zorunlu sonucudur
(Hangerlioglu,1987:381-387). Bu diisiinsel zemin sosyolojik c¢dzimleme yontemleri
arasina girmistir. Bunlardan etkilesimcilik, toplumsal eylem kuramlari, ilerleme, gelisme
ve evrim kuramlar, iglevselcilik ve yapisalcilik gibi kuramlar sosyal bilimlerin tamami
icin uygulanabilir olmakla birlikte, maliye tarihi ve mali sosyoloji alaninda dogrudan

yer bulmustur.

Bilim tarihi irdelendiginde bilimin ne oldugu, bilimsel bilgiye ulasmaya dair
anlayisin donem ve Kkiiltiirlere gore degislik gosterdigi anlasilmaktadir. Dikecligil
(2010)’e gore Bilim anlayisi ile onun olusturdugu sosyolojik baglam arasinda siki bir
iliski vardir ve bu iligki ¢ift yonlidur. Dikecligil bu ¢ift yonli etkiyi su sekilde agiklar:
“Gerek bir anlayis tarzi gerekse iiriinleri olarak bilim, sadece iginde bulundugu sosyal
kultirel ortamdan etkilenmekle kalmaz; ayna zamanda onu da etkiler, ...Bilim yapma
yaklasimit diye tamimlanabilecek paradigma, bilimin ne olmast gerektigi ve bilimsel
bilgiye nasil ulasilacagini gosterir, bir dizi ontolojik, epistemolojik ve metodolojik

varsayima/aksiyoma dayanmaktadir...” (Dikegligil,2010:54).

Dikecligil (2010)’e gore kabul edilmis paradigma ile normal bilim tarafindan
cozimleneyemen problemler (bunlar Kuhn anomali diye adlandirilir), siirekli ve koklii
olmast durumunda bunalimlar ortaya ¢ikmaktadir. ““Alternatif paradigmanin getirdigi
¢cozum ile [bunalimin] sona ermesi, bilimsel devrim yani paradigma doniisiimii
demektir” (Dikecligil,2010:54-55). Ancak bu doniisiim, paradigmanin inang¢ halini

almasi1 nedeni ile uzun siireler almaktadir.
Ikinci olarak biitiinciil bilim kapsaminda temel anlayisa yer verilecektir.
Biitiinciil bilim paradigmasi 20’inci yiizyil ilk ¢eyreginde biiyiimeye baslar ve gesitli

teorilerin katkilar1 ile gelisir. Biitiinciil paradigma ilk iki paradigmanin iki parcali
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mekanistik evren anlayisinin disinda ¢ok katli ve i¢ ige girmis dinamik bir biitlin
seklinde evren algisina dayanir. Yeni ya da biitlinciil bilim anlayisinda gergeklik; maddi
ve maddi olamayanin biitiinlesikligi temelinde, farkli goriiniimleri olan dinamik ve
ahenkli bir biitiin olarak ele alinmaktadir. Par¢a ve biitiin arasindaki iliski, pargalarin
Ozellikleri ancak ve biitiiniin dinamiklerinden anlasilabilir. Yap: ve siire¢; her yapi, arka
plandaki bir siirecin tezahiiriidiir. Parcalar degil baglantilar 6nemlidir, iliskiler aginin
tamami kendi i¢inde dinamiktir. Olgular arast iliskiler; determinizm-indeterminizm ic
icedir, cok faktorlii etkilesim mevcuttur. /nsan; insan evrenin yetkin bir pargasi ve hayat
dokusunun 6zel bir ilmegidir. Bilimin amaci; dogay1 ve insan1 anlamak, aciklamaktir
(Dikecligil,2010:58). Asagida yer verilen diisiiniirlerin biiyiik bir b6limui yeni/bituncul

bilim anlayisina daha yakindir.

Yukarida kisaca yer vermeye calistigimiz epistemoloji Ozetle; pozitivizm,
determinizm (belirlenimcilik) 6zgur irade konusunda indeterminizm (belirlenmezcilik)
ile ayrismaktadir. Yeni bilimde ise 6zgiir iradenin eylem ve secim konusunda 6n plana
alindigt  bagdasircilik  veya 1limli belirlenimcilik  olarak  kabul edilmektedir

(Oymen,2015:25). Bu baglamda 6nemi daha da artmaktadir.

20’inci yiizyilin baglarinda Rudolf Goldscheid tarafindan gelistirilen mali
sosyoloji yaklasimi mali literatiirde bir paradigma degisimi olarak kabul edilebilir. Daha
sonraki donemlerde teorik olarak dalgalanmalar yasamistir. 1917 yilinda Rudolf
Goldscheid kamu biit¢esinin yeniden ele alinmasi konusunda mali sosyolojiyi
Oonermistir. Sadece doénem olarak ele alinsa bile bu teorik yaklagimin ortaya konulusu,

tam olarak 1. Diinya Savasi donemine denk gelmektedir.

Bu husus vergi gelirleri ve verginin toplumsal, ekonomik, sosyal konularda ne denli
etkin rol oynadigini, sosyal/siyasi/ekonomik/toplumsal konular ile cok tarafli bir

etkilesimin mevcut oldugunu goéstermektedir.

Aksoy (1994) eserinde Goldscheid’in maliye sosyolojisini kurmasinin altinda
yatan temel etmenin maliye tarihini arastirmak oldugunu belirmektedir. Aksoy (1994)’a
gore ‘maliye ilmi’ ile sosyoloji ilmi arasinda etki ve alinan sonuglar bakimindan organik

bir iliski bulunmaktadir (Aksoy,1994:43).

Goldscheid oncelikle maliye tarihine deginmistir. Bunun sonucunda Bati maliye
tarihini devlete bor¢ veren finansor kapitalistlerin kredi ve borg iliskileriyle devleti
yoksullastirmasinin ve somiiriilmesinin tarihi olarak incelemektedir. Bu yaklasimda 1.

Diinya savast zamaninda bati1 devletlerinin iginde bulundugu mali krizin 6nemli oldugu
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anlagilmaktadir. Ona gore maliye tarihi bir giic savasim alanidir, bu goriisiin temelinde
diinyadaki en eski savasim ve baski alam1 olarak verginin yer aldigi disiincesi
yatmaktadir (Goldscheid,1964:202-203). Bu baglamda gergeklestirdigi temel elestiri

vergi devletine yoneliktir.

Goldscheid devletin kendini finanse eden kapitalistler tarafindan ele gegirilmesi
ile devletin yapisindaki sinifsal yapinin da ortaya ¢iktigini ve verginin bu sinifsal yapiy1
koruyan ve gelistiren bir isleve sahip oldugunu dile getirmektedir. “...Sermaye
sahipleri, tarih boyunca, karlarini korumak/kar elde edebilmek icgin devlete ihtiyac
duymuslar ve devletin destegi olmaksizin ekonomik, siyasi ve toplumsal diizeydeki

egemen durumlarint devam ettirememiglerdir” (Goldscheid,1964:213).

Bu yaklasimi ile Goldscheid devletin, devletin biciminin ya da egemenin
yonetim tlirliniin vergi gelirleri ile ne denli yakindan iligkili oldugunu aciklamaya
calismaktadir. Devletin etkinligi agisindan gergeklestirmis oldugu yaklagimda, devletin
belirli bir tarihsel donemde [dogasinin yani sira] kamunun finansmani ve toplumsal
gelisme arasindaki islevsel ve karsilikli bagimlilik, egemenin yonetim turinun vergi ile
birlikte tanimlanmasinda yatmaktadir (Campbell,1993:164). Goldscheid’in mali
sosyoloji yaklasimi temelde iki sinifli bir analize dayanmaktadir. Emekg¢iler ve sermaye
sahipleri. Devlet bu siniflardan (emekgilerden) vergi almasinin yani sira gerek
gordiiglinde cesitli hizmetleri de bu smiftan ayni olarak almaktadir. Diger smif olan

sermaye sahiplerinden ise sadece borg alir.

Ozetle devlet emekgi smiflar iizerinden vergiler veya ozellikle askerlik gibi
hizmetler yoluyla kendi harcamalarina kaynak yaratirken, sermaye sahipleri katkidan
ziyade verdikleri borglarin karsiligi olarak devletten hak talebinde bulunurlar. Bu hak
talebi genel vergiler veya ayni hizmetlerden karsilanmaktadir. Ona gore kamu
maliyesinin bilesenlerinin ulusal ve toplumsal evrimde belirleyici bir etkisi olmustur
(Campbell,1993:168-169, Backhaus,2001:10-11). Goldscheid’in bu yaklagimi savas

213

kavramina yonelik Giddens (2008) tarafindan getirilen agiklama”™ ile de benzerlik

tasimaktadir.

Goldscheid’in sinif tabanli mali sosyoloji yaklagimi ayn1 zamanda vergilemenin
belirleyicileri agisindan da son derece onemlidir. Kurumlar vergisi oranlari oldukca

diisiik seyir izlemektedir buna ragmen ¢ogu firmanin kamu gelirlerine katkisi ve verimli

23 “Savag her yerde hikim siniflarin bashca ugrasidir” (Giddens, 2008:77).
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kaynak kullanimi belirsizdir. Ancak emekgi ticretliler {lizerinden alinan vergilerin

kaynaklara olan katkis1 net olarak gézlenmektedir.

Bu baglamda smiflar gerek vergiye olan davraniglari gerek sunduklari katki
acisindan ele alinmali ve degerlendirilmelidir. Bu ayni zamanda ekonomik biiylime,
istihdam, ticret artis1 ve ylksek fayda ile dlculebilmektedir. Bu yaklagim siniflarin vergi
politikalarina yonelik etkilerini ne denli o6nemli oldugunu vurgulamaktadir.

(Campbell,1993:169).

Goldscheid’in savas donemi degerlendirmesi, vergi gelirlerinin etkilenmesi,
devletin miilksiizlesmesi, vergi devletinin krize girmesi ve siniflarin vergi ile etkilesimi
olduk¢a Onemlidir. Savas doneminde sermaye sahiplerinin devleti finanse etmesine
yonelik getirdigi agiklama dikkat ¢ekmektedir. Goldscheid’ne gore savas donemlerinde
vergi vermeyip devlete bor¢ veren, bu anlamda devletten bir hakki olan sermeye
smifinin, savasin sonlanmasinda bir ¢ikarlar1 yoktur. Savaslarin uzun siirmesinin altinda

yatan neden bu gibi gérinmektedir (Sert,2010:68).

Backhaus’a gore Goldscheid’in bu yaklasimi ile vergi ve kamu maliyesi politika
acisindan farkli etkilesimlerin ve farkli yapilarin varligin1 ortaya koymaktadir. Farkli
vergi sistemleri ve politik karar alma mekanizmalar1 fakl tarihlere, kiiltiirlere ve sosyo-
politik goriiniimlere sahiptirler. Bunlarin tanimlamalarinin yapilabilmesi i¢in kamu
finansinin  farkli disiplinlerden; hukuk, hiikiimet yonetimi, politika bilimleri ve
sosyolojiden yardim almasi gerekmektedir (Backhaus,2001:12). Goldscheid’in getirmis
oldugu bu yaklasim vergi gelirlerinin belirleyicilerinden, sosyal, ekonomik ve siyasal

belirleyicilerine dogrudan isaret etmektedir.

Goldscheid’in yaklagimi ile sinif tabanli mali sosyoloji acisindan maliye ve
vergileme agisindan kimi 6lgme sorunlarini barindirmaktadir. Bu 6lgme sorunlari
istatistik ile dogrudan ilgili goriinmesine ragmen igerisinde yine sosyolojik bir
yaklasimi barindirmaktadir. Goldscheid’in belirttigi emekgi sinifinin tanimi tam net
degildir. Asil sorun iiretken olan emek ile iiretken olmayan emek arasindaki ayrimdan

kaynaklanmaktir.

Parkin (2002)’e gore arti-degeri iiretken emek yaratir, iiretken olmayan emek,
arti-deger yaratamaz. Yani Artik yaratmak iizere sermaye ile degis tokus edilen sey
uretken emektir; tiretken olmayan emek ise gelirden diisiiriilmesi gereken bir meblagdir

(Parkin,2002:610). Parkin (2002) eserinde konunun daha anlasilabilmesi i¢in bir 6rnege
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yer vermistir. Ornekte “Marks n sakalini diizelten berberin” Uretken emek mi yoksa

tiretken olmayan emek mi oldugu konusuna aciklik getirmektedir.

“...Berber, eger kendi hesabina c¢alisiyorsa, iiretken olmayan emek
harcamaktadir; ¢linkii yapilan hizmet bir ev hizmetlisinin yaptigindan esas olarak farkl
degildir. Her ikisi de dogrudan dogruya gelirden diisiilen meblaglardir ve eger
Marks’in berberi, berber diikkanin sahibinin iicretli is¢isi ise, ustast i¢in artik deger
yaratarak tiretken emek harcamaktad” (Parkin,2002:610). Parkin (2002) eserinde
uretken olmayan emek kategorisne yalmzca gelirden diisiilen meblaglar karsiliginda
hizmet sunanlar1 degil, bunlarin yaninda maaslar1 vergiler tarafindan karsilanan devlet

memurlarini katmaktadir (Parkin,2002:610).

Uretken olmayanlarin kiigik burjuvazi olarak adlandirilmasinin altinda yatan
etmen kisaca yukarida 6zetledigimiz teorik yaklasimdan kaynaklanmaktadir. Bu konuda
teorik noksanliklarin giderilmesi ig¢in Poulantzas tarafindan agiklamalar getirilmis, kol
emegi ve kafa emegi seklinde ayrim yoluna gidilmistir (Parkin,2002:610-612).

214

1918 yilinda Joseph Alois Schumpeter=™ Unli eseri “The Crisis of the Tax

State” adi ile yayimlamistir. Eserin temelini olusturan fikir, piyasa sistemi ile 6zdes

215

anlamda kullandig1 vergi devleti kavramidir. Schumpeter ¢esitli eserlerinde”™ vergi

devleti ile kapitalizmi benzer sureclerden gegen sistemlere benzetmektedir.

Schumpeter (1918) eserinde 1. Diinya savasi sonrasinda ortaya cikan krize
yonelik saptamalara ve nedenlerine yer vermistir. Ancak ortaya ¢ikan kriz sadece basit
bir bitce krizi olmayip, Avusturya toplumunun yapisal noksanliklarindan kaynakli bir
krizdir. Bu temel yaklasim iki ana unsurda aciklanabilir. Ilki biitce verileri bu hali ile
salt yiizeysel verilerden ibarettir, bu nedenle mali sorunlar ile toplumsal yap1 arasindaki

derinlemesine ve tarihsel karsilikli bir etkilesim ile agiklanabilir (Musgrave,1992:90).

Schumpeter’e gore bir devletin gercek tarihinin tiim siddetiyle anlasilabilecegi
tarih maliye tarihidir. Bu anlamda bir ulusun tarihinin arastirilmasi kamu maliyesinden
baslanmalidir (Schumpeter,1991:101). Ona gore vergi devleti iginde bulundugu devlet
modeli (kapitalizmi ifade etmektedir) igine diistiigii bu krizden ¢ikamayabilir. Bu Kriz

2¥gchumpeter 1883-1950 yillart arasinda yasamustir. Birgok eser sahibi olan Schumpeter 1919 yilinda
Avusturya Cumhuriyeti Maliye Bakanligi gorevinde bulunmustur. The Crisis of the Tax State adli eseri
Vergi Devleti Krizi olarak Tirkgeye cevrilmekte olup, Maliye Bakani olmadan bir yil dnce yazdigi
eseridir. Cesitli {iniversitelerde dgretim iiyesi olarak ¢alismistir. Unlii eserlerinden birkagi; Kapitalizm,
Sosyalizm ve Demokrasi, Iktisadi Analizin Tarihi gibi eserleri bulunmaktadir.

215 Schumpeter’in 1928-2000 yillari arasinda yaymlanan tim eserlerine yonelik bir liste Backhaus
tarafindan verilmektedir. Detayli bilgi i¢in bakiniz. Backhaus, 2001, Fiscal Sociology:What For?, s.13.
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sadece ekonomik ve mali krizden ibaret degildir. Asil nokta vergi devletindeki asirt
vergilendirme ile girisimcinin ortadan kaldirilmast ve buna bagli olarak kamu
harcamalarindaki artisin mevcut devlet modeli ile bireyci ideoloji nedeni ile 6zel

miilkiyete dayali sosyolojik yapiy1 parcalamasidir (Schumpeter,1991:131).

Schumpeter burada vergi gelirlerinin belirleyicileri arasinda ekonomik etkenleri
isaret etmektedir. Bunlar agsirr vergi yiikii ve kamu harcamalarinin dolayli nedenlerle
artisr olarak gozukmektedir. Schumpeter’e gore maliye tarihi toplumsal ve siyasal ve
sosyolojik ¢oziimlemeler agisindan oldukca 6nemlidir. “ ... Devietin mali ihtiya¢larinin
ve buna baglh politikasinin, ekonomik gelisim ve buna ek olarak yasamin biitiin sekilleri
ve kiiltiiriin tiim yonleri iizerindeki dogrudan sekillendirici etkisi, olaylarin uygulama
agisindan gergek niteliklerini a¢iklamaktadr..., bir ulusun 0z, kaltur duzeyi, toplumsal
yvapisi, idare eylemleri, biitiin bunlar ve daha fazlasi, ulusun mali tarihinde agik bir
sekilde yazilidir. Bu mesaji nasil okuyabilecegini bilen, burada diinya tarihinin
karmagsasint baska hi¢bir yerde olmayacag sekilde duyabilir (Schumpeter,1991:100-
101).

Schumpeter eserinde vergi ve devlet arasindaki iliskiye deginirken su temel
bakist net bir sekilde ortaya koymaktadir: Modern devletin olusum siireci verginin
gelisimi ile aciklanabilmektedir. “‘Devietlerin yasamis olduklart mali zorluklar
gerceklesmeseydi modern devletin ortaya c¢ikisindaki asli unsur var olamazdi.
Dolayisiyla, bu zorlugun ortaya ¢ikigini ve vergi toplama yontemleri ile kusursuz olarak
tamamlanmasint ortagag hayat tarzinin ¢oziilme siireci ile agikladik, ... Vergi sadece
yiizeydeki bir olgu degildir, vergi devlet gelisimin belirli bir yonde ozetleyen bir
actklamadir. Vergiler sadece devletin varliginda yardimci unsur olmamistir, onu

bicimlendirmistir de (Schumpeter,1991:108).

Schumpeter, vergi devletinin, vergi konusundaki yuzeysel ve tarihsel olmayan
yaklasimin1 Kapitalizm, Sosyalizm ve Demokrasi adli eserinde de elestirmekte ve su
goriisiinii dile getirmektedir. “Vergileri bir kuliip aidati ya da bir doktorun dcretine
benzeten teori, bu sosyal bilimler dalinda, diisiincenin bilimsel aliskanliklarindan ne
denli uzak kaldiginin ispatidir” (Schumpeter,2010:249).

Schumpeter, yukarida kimi béliimlerine yer vermis oldugumuz eserlerinde vergi
devletinin sadece tanimlamasini ortaya koymakla kalmamis, vergi devletinin iginde
bulundugu agmazi ve vergi karsisinda aldirigsiz yaklagimini elestirmektedir. Verginin

tarihsel bir yaklagim ile kavranmasi gerektigini ¢ok¢a vurgulamaktadir. Schumpeter’in
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tarihsel yaklagimini ve tarihsel yaklagimin 6nemini (1991:101) eserinde ki su ifadeleri
ile ortaya koymaktadir. “Mali sorunlar uluslari inceleme konusunda iyi bir ilk
adimdir”, ona gore “mali sorunlarin onemi toplumlarin yasadigi degismelerin nedeni

olmaktan ziyade belirtileri olmalarinda gizlidir”,

Schumpeter (1991) eserinde uzun uzadiya Avrupa mali tarihini anlatmaktadir.
Ancak bu yaklagim ayn1 zamanda ortacag doneminden basladigi i¢in feodal toplumun
da tarihini icermektedir. Ozetle, Avrupa tarihinde feodalizm ¢éziimlerini ekonomik ve
mali gerekcelerle ortaya koyan Schumpeter, *“ortak gereklilik” kavramini ileri
stirmiistiir. Siire¢ i¢inde feodal smif yapisinda ortaya ¢ikan degismeler, prensler ile
malikane sahipleri arasindaki ekonomik ve mali yapinin kopmasi, aile ekonomilerinin
ortaya ¢ikisi, basta savas masraflar1 gibi sadece prensler tarafindan kargilanamayacak
giderlerin kavranmasi “ortak gereklilikleri”” dogurmustur. Devam eden siirecte devletin
bir varlik olarak ortaya cikmasi, toplumsal ihtiyaglar1 kargilamak igin finansman

I3

kaynaklar1 arasinda salt vergiyi gérmez ve fakli islevler de iistlenmektedir. “...sayet
maliye modern devleti var etmisse ve belirli bir kismint sekillendirmisse artik onun bir

pargast olarak devlet onlart bigimlendirir ve genisletir” (Schumpeter,1991:103-111).

Schumpeter (1991) eserinde kamunun, surekli vergi gelirlerini ve vergi
kaynaklarimi artirmaya yonelmesi ile girisimci/6zel ekonomi iizerinde artan bir baski
yaratacagini ve bunun sonucunda vergi devletinin ¢ékecegi sonucuna varmistir. Cilinkii
vergileme (vergi devletine) Schumpeter’e goére ekonomik guduye bir midahale
anlamma gelmektedir. Schumpeter bu goriisiinii Kapitalizm, Sosyalizm ve Demokrasi
adl1 eserinde de dile getirmektedir.*... vergi koyma, ticari toplumun (devlet terimine ilk
kisminda verdigimiz anlami kabul edersek, ticaret toplumu yerine devlet diyebiliriz)*'®
temel niteligidir, diger yandan ise iiretime vurulmus bir darbe niteligi tasir”. “... fakat
vergiler o zamandan beri?'’ derece derece artti ve hemen hemen aile biit¢elerinin ya da

ticari tesebbiis biitcelerinin hakim elemani haline geldi ve ekonomik iglemlerinin

yetersizliginin genis ¢apta ifade edildigi bir faktor oldular” (Schumpeter,2010:249).

Schumpeter (2010) eserinde vergi 6demeye hevesli olmayan kitleden git gide
artan vergiler tahsil eden dev yapili bir idari teskilatin zamanla bu davraniginin kitle
Uzerinde olumsuz etkiler yarattigi ve vergi 0deyenlerin zamanla bir savunma organi

gelistirdiklerini dile getirmektedir (Schumpeter,2010: 250).

218 Eserde gosterildigi sekli ile parantez i¢inde verilmistir.
" Yazar 1914 yilim kirtlma olarak kabul etmektedir.
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Schumpeter’in bu tespiti verginin taraflarinin davranis egilimlerine dair giiclii bir
tespittir. Vergi tarihinin ayn1 zamanda otorite ile vergi ddeyen kitle arasindaki bitmez

tilkkenmez savagini bir bakima yansitmaktadir.

Schumpeter’de temel kaygi vergi devletinin ¢okiisii ve dolayisiyla kapitalizmin
cokecegine dair goriisler tizerinde yogunlagsmaktadir. Yaklasim bu anlami ile vergi ve
maliye politikalarina yonelik ¢oziim Onerilerini de icermektedir. Schumpeter, mali
devletin krizi olarak tanimladigi bu siiregte bir defaya mahsus sermaye vergisinin
uygulanabilecegini savunmaktadir. Bunlara ek olarak, Schumpeter’e gore devletin mali
kapasitesi 6zel ekonomideki bireylerin 6deyebilecegi vergi ile smirlidir, devlet bu
gelisim  siirecini  asir1  vergiler ile baltalamamali, vergi devleti insanlarin
finansal/ekonomik cikarlarini kaybedecekleri taleplerde bulunmamalidir

(Schumpeter,1991:112).

Schumpeter girisimei karmin asirt vergilendirilmemesi gerektigini ileri siirer.
Devletin sistem icinde girisimci devlete doniismesinin  ve 06zel ekonomide
imalathaneleri kurmasinin hatali bir davranis olacagimi dile getirir. Devletin bu
politikast krizin dogmasina neden olacaktir. Ona gore, bu konuda devletin takinmasi
gereken asil tutum tekelci sektorlerin vergilendirilmesi seklindedir ve bu yolla daha
fazla vergi geliri elde edilecektir (Schumpeter,1991:110-116).

Schumpeter bu yaklasimi ile vergi gelirlerinin belirleyicilerine dair temel
noktalara deginmektedir. Vergi oranlari, sektorel vergiler, devletin piyasa igindeki
biiyiikliigii, siniflarin artan vergi yiikiine dair tutumlari, dalgalanma/kriz dénemlerinde
vergi tiirlerine dair saptamalar1 belirleyiciler arasinda yer alan ekonomik ve siyasal
belirleyicileri isaret etmektedir. Ayrica maliye tarihine yonelik temel yaklasimi vergi
gelirlerinin belirleyicilerine yonelik sosyal belirleyiciler agisindan olduk¢a Onemli

katkilar saglamaktadir.

1970 yillar diinya ekonomisinin ve ulus devletlerin i¢inde bulundugu durum
nedeni ile vergi ve maliye teorisini yonelik farkli goriislerin ortaya ¢ikmasinin yaninda
mevcut ekonomik sistemlerinde iyiden iye sorgulandigi bir donem olmustur. Vergi ve
maliye teorileri agisindan elestirel maliye yaziminda Oonemli kabul edilen goriisler
arasinda ““Devletin Mali Krizi”” tezi ve 1973 yilinda yayimlanan ayni isimli eseri ile

James O’Connor bulunmaktadir.

O’Connor (1973) eserinde kamu mali krizini Keynesci vergi devletinin Krizi

olarak gormekte ve isleyisi ekonomik ve politik boyutlariyla ele alarak siyaset ve



139

ekonomi arasindaki kurmus oldugu yogun bag ile farkli bir yaklagim sergilemistir. Bu

bagi kurarken Marks’in temel kuramlarindan hareket etmektedir (McLure,2013:6).

Donemde 6zgiinligli agisindan degil kavram olarak da ‘devletin mali krizi’
kavram olarak kapitalist ekonominin elestirisi iizerine insa edilmistir. ‘Devletin mali
krizi’ ile sOylenen kapitalist ekonomideki sermaye, tiretim ve dolasim alaninda ortaya
¢ikan krizin kamu maliyesi iizerindeki etkileridir. Uretim iliskilerine dair O’Connor’in
goriisli, kapitalist ekonomi icindeki siyaset alani ile piyasadaki yapisal siirecin,
dinamiklerin orta vadede kamu harcamalarinin kamu gelirlerinin altinda kalacagina
yoneliktir. Siyaset, siniflar arasindaki celisik iligkileri tistlenmek zorunda kalan devlet

acisindan ele alinmakta ve bu anlami ile mali krizin merkezinde yer almaktadir

(O’Connor,1973:10).

O’Connor’in yaklagimi bu agidan ele alindiginda kamu harcamalari ve kamu
harcamalarinin siyaset ve kapitalist ekonomi ile olan iligkisine deginmektedir.
O’Connor tarafindan yazina kazandirilan bir diger dnemli husus ise elestirisini yaptigi
bu devleti (birikimin devamliligin1 ve mesruiyetini saglamak zorunda kalan mali kriz
egilimli devlet) ve maliyesini, kamu maliyesi yerine devlet maliyesi olarak
tanimlamaktadir. Kamu maliyesi kavraminin basinda yer alan kamu kelimesini, maliye
politikalariin her kosulda ortak cikar1 gozettigi izlenimini verdigini, ancak kamu
harcamalarinin her daim ortak c¢ikar i¢in uygulanmadigini, 6zel c¢ikarlara yonelik

olabilecegini belirtmektedir (O’Connor,1973:9-10).

O’Connor’in bu yaklasimi krizi sadece ekonomik o6zelliklere sahip olan
dengesizlikler seklindeki bakis agisindan oldukca farkli bir konuma gotlirmiistiir.
Siyasal, ekonomik iliskiler ile smifsal kavramlara yonelik gelistirdigi teori, krize
yonelik sosyolojik bir ¢oziimlemeyi de beraberinde getirmistir. Devlet maliyesinde
ortaya ¢ikan bu krizler sadece biitce agisindan orantisizlik seklinde goriinen bu olguyu,
devlet ve ekonomik isleyis arasindaki bir ¢atisma seklinde ele almakta bu yonu ile
biitcenin ekonomi politigine deginmektedir. O’Connor’a goére mali politikanin asil
problemi devlet maliyesinin, harcamalarinin boyutu, dagilimi ve vergi yiikiiniin ¢esitli
smiflar arasinda dagilimini yoneten genel ilkelerin bulunmasi sorunudur. Bu ilkeler

piyasa kurallarinin disinda siniflar ve gruplar arasindaki ekonomik c¢atigsmalar tarafindan

belirlenmektedir (O’Connor,1973:2-3).

O’Connor’a gore mali kriz agiklanmasinin altinda yatan iki temel ve birbiri ile

celisen birikim ve mesruiyet olarak kabul edilen devletin islevleridir. Her bir islevin
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kendine ait harcama alt basliklar1 olup, bu yaklasim ile devlet bir yandan sermaye
birikimini miimkiin kilacag:1 kosullar1 saglama ve siirdiirme gorevini yerine getirirken
bir diger yandan toplumsal ahengin de sartlarim1 saglamali ve siirdiirmelidir. Devlet,
birikim islevini sermayenin dolayli ve dogrudan karliligin1 saglamak i¢in yatirim ve
tiketim harcamalari, mesruiyet islevini ise toplumsal gider harcamalart ile
saglamaktadir. Bu noktada kapitalist devlet elinde bulundurdugu zorlayici giigleri
siniflardan herhangi birinin aleyhine diger smifin birikimi i¢in kullandig1r vakit

mesruiyetini kaybetmekte ve krizler ortaya ¢ikmaktadir (O’Connor,1973:6).

Buraya kadar O’Connor’in mali kriz yaklagiminda devletin temel islevlerine
yonelik goriisleri icinde kamu harcamalari yonii ele alinmistir. Ancak O’Connor
eserinde ikinci bir unsur olan kamu gelirlerine de yer vermektedir. O’Connor’a gore
blitcenin finansmani olarak vergiler, ekonomik somiiriiniin bir bi¢imi olup vergilerin
analizi bir siif analiz sorunudur. Bu yaklasimi ile devletin, vergi yapisinin esitsizlik
igerdigini ve siif dogasinin sOmiirlici yoniinii gizlemek icin adil gibi goriinen bir
vergileme bi¢imi kurmaya calistigini ileri siirmektedir. Bu noktada O’Connor’in ortaya
koydugu gortis vergi gelirlerinin belirleyicileri arasinda yer alan, sosyal ve ekonomik
belirleyicileri birlestiren vergi isyanlarina yoneliktir. Adil olan bir vergileme
kuramayan devletin smif tabanli vergi isyanlar: ile kars1 karsiya kalacagini, devletin

mali sorunlariin artma riski ile karsilasacagini vurgulamaktadir (O’Connor,1973:202-

203).

O’Connor’in analizinin birinci kismini, siirekli artma egiliminde olan kamu
harcamalarinin tahliline ayirirken ikinci kisim, devlet gelirlerinin tahlilidir. O’Connor’a
gore devlet harcamalarini temelde ii¢ yontem ile finanse etmekte ve her bir finansal arag
kendi arasinda yapisal smirlar barindirmaktadir. Bu yaklagim devlet gelirlerinin elde
edilmesinin altinda yatan klasik temel goriis ile benzerlik tasir. Bahis olunan bu
finansman araglarindan ilki devletin kendi tesebbiissii (isletmeleri) ile gelir elde
etmesidir. Bu yaklasim kendinden oOnce Schumpeter tarafindan vergi devletinin
elestirildigi bir konu olarak dikkat ¢ekmektedir. Ancak O’Connor, Schumpeter’in tam
tersi goriisii ile devlet tesebbiisleri ile devletin mali 6zgiirliige kavusabilecegini dile
getirmektedir (O’Connor,1973:179). ikincisi ise ileriki donemlerde alinacak vergilere
karsilik bugiin borglanilmasi ve son olarak ta vergi oranlarmin artirtlmasi veya yeni

vergilerin konmasidir.
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Bor¢lanma konusunda O’Connor ciddi endiseler tasimaktadir. Borg¢lanma
aslinda devlet geliri acisindan esas gelir tiirii degildir. Devlet borgla elde ettigi geliri bir
stire sonra faizi ile geri 6demek zorunda kalir. Bu 6demede yer alan faiz devlet igin ek
bir maliyet anlamima gelir. Bu maliyet daha sonra devlet tarafindan kii¢iik o6lgekli
tireticilere ve iscilere dolayli vergiler kanaliyla aktarilmaktadir. Bu durum kisir bir
dongu gibi surdp gider.

O’Connor’da vergi gelirlerinin belirleyicilerine yonelik ekonomik ve sosyal
belirleyiciler siklikla kullanilmaktadir. Bunlardan en onemlileri arasinda gelirlerin
artirilmasi i¢in artan vergi oranlar1 veya yeni vergilerin konmasi 6rnek olarak verilebilir.
Ayrica bor¢lanma yolu ile elde edilen gelirlerinin geri 6demesi sirasinda ortaya ¢ikan,
devlet tarafindan giderilmesi beklenen faizin dolayli vergiler ile finansmani saglamasi

yine ekonomik belirleyiciler arasinda yer almaktadir.

Toplumsal yapilar icersinde smiflarin durumuna yonelik vurgu yukarida yer
vermeye calistigimiz distintirler tarafindan gerceklestirilmis ve mali yaklagimlarda
Onemi ortaya konulmaya calisilmistir. Yonetim seklinin vergi gelirleri ile yakindan
iligkili olduguna dair goriisler ise Haldun ve Montesquieu tarafindan ge¢cmiste de ortaya
konulmustur. Etkilesimin mevcut oldugu 6n kabulii ile; normal donemlerde (savas, kriz,
isyan, kaos olmayan ortamlarda) toplum ile egemen sinif arasindaki baglar genellikle

2180 aittir.

toplumdaki mevcut siniflar araciligr ile gergeklesir. Bu goriis Charles Tilly
Tilly (2011) eserinde, temel devlet-yurttas iliskisini ii¢ farkli sekilde ele almaktadr. ilki;
yurttaglar1 devletlere baglayan politik kaynaklar, ikincisi; devlet-yurttas iliskisindeki

aracilarin rolii ve son olarak giiven aglarinin politik baglar1 seklindedir.

“Ilk olarak politik kaynaklar. Politik kaynaklar, halkin kamu politikalarina
katilimini etkileyen fayda ve cezalar igerirler. Politik kaynaklar kabaca, zor, sermaye
ve baglilik olarak siniflandirilirlar. [Zor], ¢ogunlukia, kisilerin sahip olunan seylerin ya
da toplumsal aktérlerin siirmekte olan toplumsal iliskilerinin kaybina veya zarar

gormesine sebep olan, diizenlenmis tiim eylem arag¢larini kapsar (Tilly,2011:148).

Tilly (2011) ayrica yaptirimlarin dayatilmasi konusunda kullanilan araglara yer
vermektedir. Bu araglar arasinda silahlar, silahli kuvvetler, hapishanaler gelmektedir.

[Sermaye], maddi, transfer edilebilir kaynaklara atifta bulunur ki bu kaynaklar cabayla

28 Yazar 1929-2008 yillari arasi yasamustir. Tarih, siyaset bilimi ve Sosyoloji alanlarinda eserlere
sahiptir. Caliymamizda yazara ait iki eserden faydalanilmigtir. 2011 yilindaki eser; Demokrasi, 2001
yilindaki eseri; Zor, Sermaye ve Avrupa Devletlerinin Olusumu adli eserlerdir.
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kombinasyon halinde kaynaklarin kullanim degerine ve de bu kaynaklar iizerindeki

yuiriirliige konulabilir hak taleplerinde artigslara sebep olabilir”

Tilly (2011) ek olarak baglilik kavramina yer vermistir. “[Baglilik]**, birbirini
dikkate almayi tegvik eden, kisiler, gruplar yapilar ya da konumlar arasindaki iliskiler
anlamina gelir” (Tilly,2011:148-149). Tilly buna 6rnek olarak ortrak dil kullanimini ve
sermayeyi gostermistir. Ortak dil sayesinde kisiler ve gruplar birbirlerine

baglanmaktadirlar.

“Ikinci olarak [aracilar]. Tarihin biiyiik boliimiinde cok az yurttas devletlere
dogrudan temasmi devam ettirmistir. Devlet otoriteleriyle genellikle toprak sahipleri,
savag lordlari, papazilar ve soy topluluklarimin liderleri gibi imtiyazli ve kismen ozerk
aracilar vasitasiyla iliski kurmuslardir” (Tilly,2011:150). Tilly, daha sonra bu ikinci
grubu alt kategorilere ayirmustir. {lk kategoriye sendikalar, siyasi partiler, 6zel cikar
gruplari, kiliseler ve (daha gecici olarak) toplumsal hareket eylemcilerinin gruplarina
yer vermistir. Ikinci kategoride yoneticiler, devlet memurlar1 ve siyasi destek
karsiliginda iyilikte bulunan etkili baz1 kisiler yer almaktadir. “Bir rejim devletler,
yurttaslar ve siyasi aktorler arasindaki diizenlenmis etkilesimlerden meydana gelir”

(Tilly,2011:150).

Uciinci ve son olarak, ‘giiven aglarimin politik baglantilari’ baghgna yer
vermektedir. “Insanlar devlet-yurttas etkilesiminin cogunlukla dolayl kaldigr ayni uzun
insanlik tarihi boyunca, giiven aglari araciligiyla gizli dini mezhepler, uzun mesafe

ticareti ve soyun devamliligr gibi degerli, riskli kolektif girisimlerde bulunmuglardir”

(Tilly,2011:150).

Tilly (2011) eserinde yaptig1 bu saptamalar ile devletin birey ile olan iligkisinin
arka planini ortaya koyarken bir yandan da ortaya koymus oldugu kavramlar onun bir
diger eserindeki temel yaklagimini olusturmaktadir. Modern devletin olusum siirecini
inceleyen Tilly, 10’uncu yiizyil ile 20’inci yiizy1l arasinda Avrupa’daki tiim devletlerin
olusumunu askeri ve mali tekel seklinde gergeklestigini dile getirmektedir. Bu
yaklasimin temelinde ““Demokrasi”” adli eserinde ortaya koydugu zor ve sermaye

kavramlar ile a¢iklamaktadir.

Sermaye mantigi; “cok sehir bulunan ve ticaretin egemen oldugu, pazar,

aligveris ve Pazar ¢ikish iiretimin egemen oldugu bélgeler”, zor mantig1 (askeri veya

219 Alintida yer alan “[]” orijinal metinde yer almamaktadir. Burada vurguyu artirmak igin kullamlmistur.
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biirokratik baski); “az sehir bulunan ve tarimin egemen oldugu, dogrudan zorun onemli
rol oynadigi bolgeler” seklinde tanimlamistir. Bu bakimdan bu yapiyr olusturan ve
kamu maliyesini belirleyen unsurlar savas ve savas maliyesidir. O halde maliye bu

savag ve savas maliyesinin tarihidir (Tilly,2001:61).

Mali sosyoloji yazininda diigiinceleri agisindan kaynak sayilabilecek bir diger
isim Simmel’dir. Simmel (2009) eserinde, verginin mevcut tanimi ve bu tanimin
diisiinsel yapisina yonelik elestirilere yer vermektedir. Bunlardan en Onemlisi gelir
gruplar1 arasindaki farklihlk ve bu farkliligin fakirler lehine yarattig1 esitsizlige
yoneliktir. “Sik stk devletin yoksullara yardim etmekle yiikiimlii oldugunu sdyleyen

ilkeyle karsilasiriz, ama yoksullar cenahinda bu yiikiimliiliige tekabiil eden bir yardim

alma hakki soz konusu degildir” (Simmel 2009:160).

Simmel (2009:160) eserinde bu konuya Ingiltere’de yoksul birinin kendisine
yapilmas1 gereken yardimin haksiz bir bi¢imde reddedildiginden dolay1r dava

acamayacigini ve tazminat talep edemeyecegini 6rnek gostermektedir.

Simmel (2009) bu baglamda yiikiimliikler ile haklar arasindaki biitiin iligkilerin,
yoksullarin istiinde ve Otesinde gergeklestigini dile getirmektedir. ““Devietin yardim
saglama yiikiimliiliigiine tekabiil eden hak yoksullarin hakki degildir... her yurttagin
voksullar i¢in odedigi vergilerin, yoksullara yardim konusunda konmus olan kamusal
hedeflerin gercekten karsilanacagi bir biiyiikliikte ve sekilde uygulanmasint talep etme
hakkidir. Bunun sonucu olarak, yoksullara yardimin ihmal edilmesi durumunda, devlete
kars1 dava agma yetkisine yoksullar degil, bu ihmalden dolayli olarak etkilenen diger
unsurlar sahiptir’” (Simmel,2009:160).

Petty’nin diisiik gelir gruplarina ve diiskiinlere devlet tarafindan yardim
edilmesine yonelik yaklasimlari ve yapilacak yardimlar sonucunda hirsizliklarin,
dilenciligin azalacagmma dair goriisleri Simmel tarafinda da farkli bir sekilde dile
getirilmistir. Bu konuda Simmel’in (2009) eserinde yer verdigi 6rnek, kiiltiir, toplumsal
yapt ve smiflarin hukuku alaninda dikkat ¢eken ornekler arasinda yer almaktadir.
“Mesela bir Mirsizin, talep etmis oldugu yardim verilmis olsaydi hirsizlik
yapmayacagini kanitlamak miimkiin olsaydi, sosyal yardim yénetiminden tazminat talep
etme hakk ilkesel olarak hirsizliga maruz kalan kisi ya da kisilerde olurdu. Yoksullara
vardim, hukuk teolojisi icinde, hayvanlari koruma ile ayni konumdadir”
(Simmel,2009:160). Simmel burada vergi gelirlerinin etkileyen unsular arasinda

toplumsal ve kultirel unsurlara yer vermektedir. Simmel, bu yaklagimi ile ayn1 zamanda
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vergi gelirleri ile sosyolojik unsurlar arasindaki iliskiyi ortaya koyarken bir bagka unsur
olan gelir dagilimmin mali/ekonomik sonucu olarak yoksullar: sosyolojik bir unsur

olarak ele almaktadir.

Champbell (1993:165) makalesinde vergilendirmenin belirleyicilerine yonelik
kapsamli bir arastirmaya yer vermektedir. Champbell’a go6re vergilendirmenin
belirleyicileri yedi temel baslikta toplanmaktadir. Bunlardan ilki “Jeopolitik Catisma”
olarak adlandirilmaktadir. Jeopolitik Catisma kavrami ile anlatilmak istenen iki ana
akim goris ile ele alinmaktadir. Biri savas donemlerinde artan vergi yiki ve politik
hosgorii ile bu artan vergi yuki azaltilabilecegine yonelik klasik goriistiir. Bir digeri ise

neo-Marksist goriistlr.

Bir diger vergilendirme belirleyicisi Champbell (1993:166) tarafindan
Makroekonomik Sartlar olarak belirlenmektedir. Burada en ¢ok atif yapilan makro
ekonomik gostergeler arasinda disa agiklik, yerli ekonomik yap1, Gayri safi Milli hasila
diizeyleri, Gayri safi Yurt I¢i hasila diizeyleri, issizlik oranlari, kurumlar vergisi
oranlar, vergi tiirleri yer almaktadir. Uclincii belirleyici Mali Krizler olarak
belirtilmektedir. Burada Champbell siklikla O’Connor’in goriislerine atif yapmaktadir.
Dorduncu belirleyici Siniflar ve Cikar Gruplar: olarak siralanmaktadir. Vergileme
tizerinde sinif ve ¢ikar gruplarina dair ilk analiz Goldscheid tarafindan yapilmis ve bu
baglamda emekg¢i sinif {izerinde yogun olan vergiler ile kurumlar vergi oranlar1 arasinda
bir ¢ikarsama yoluna gidilmistir. Champbell (1993:168) eserinde, ¢esitli donemlerde

Avrupa iilkelerinde yapilan ¢aligmalarin sonuglarina deginmektedir.

Besinci belirleyici ““Siyasi Temsil Sistemleri’ olarak belirtilmektedir. Champbell
bu baslikta hiikiimetleri kuran siyasi partilerin yapilari, olusturduklar1 hiikiimetlerin
siyasi tavirlar1 ve uyguladiklar1 vergi politikalar1 arasindaki iliski iizerinde durmaktadir.
Benzer durum gecis iilkeleri, gelismis Avrupa iilkeleri ve gelismekte olan iilkelerdeki

vergi yapilarinin analizine yoneliktir (Champbell, 1993:169-171).

Altinc1  belirleyici  “Devilet  Yapisi” olarak  kavramsallagtirilmaktadir.
Champbell’a gore devlet yapisi politika yapicilar anlaminda son derece 6nemlidir. Buna
yonelik Ornekleri Amerika Birlesik Devletleri ile Isve¢ hakkinda vergi politikalar:
yoniinden farkliliklart ve ¢esitli siniflarin vergi politikalarina yonelik davranislarini
karsilagtirmali olarak agiklamaktadir. Bu karsilastirmada “politik segkinler” kavramini
ortaya koymakta, devletlerin vergi politikalart ile aslinda politik seckinlerin kararlarini
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uyguladiklarint ve uzun yillar g¢esitli iilkelerin bunun etkisi altinda kaldigimi

vurgulamaktadir (Champbell, 1993:171-172).

Son belirleyici olarak “Ideoloji” Champbell’in eserinde aynmi1 zamanda kiltiir
anlami ile de yer bulmaktadir. Bunu anlatirken yer vermis oldugu ornekler arasinda
politik rejimleri siralamis ve bu politik rejimlerin bilinen vergi uygulamalarini
deginmistir. Bireyselciligin 6n planda oldugu piyasa ekonomileri ve merkezi otorite
tercihli ekonomilere ydnelik karsilastirmalara yer verilmektedir. Ornegin bireyselligin
on planda oldugu piyasa ekonomileri yiiksek vergilerin, merkezi otoritelerin oldugu
ekonomik sistemlerde ise diisiik vergilerin yer aldigim aktarmaktadir (Champbell,
1993:172-173). Champbell (1993:174) eserinde mali yazinda yer alan yaklagimlardan
hareketle asagida yer alan Sekil 3.1 olusturmustur.

KRIZLER SIYASI TEMSIL
Jeopolitik Mali Ekonomi

v

A Siyasi Partiler ve Secim Sistemi
Faiz Temsil Sistemi

Parti Kontrolii

DEVLET YAPISI
Siyasi Erisim
SIYASI TEPKILER

Vergileme Seviyesindeki Degisim

Vergi Toplama

Kapasitesi . . Do
Vergileme Sistemi Degisimi

Vergi Yiikiiniin Degistirme
Dagilim1

SINIF DENGESI
Ve
CIKAR GRUPLARININ BASKISI

Sekil 3. 1 Vergilendirme Belirleyicilerinde Kavramsal Model (Campbell,2003:174)

3.5. Bitmeyen Kavga-Verginin Taraflari ve Davrams Sekilleri

Calismanin  birinci  boliimiinde yer verilen sorunsalin temel hareket

noktalarindan birisi de bireyin vergi baglaminda ele alinan kiiltiirel mirasa karsi
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tepkisi/tutumu veya davranis seklidir. Bireyin reddi miras hakki var midir? Ve ya

kabulii bir zzmni kabul olma 6zelligi mi tagimaktadir?

Egemen, vergi ve siddet kavramlarina yonelik giiclii bir anlatim Usiir’iin (2003)
makalesinde de alintilarina yer verdigi sekli ile Elias’a aittir. “Yakingcagin toplumu adini
verdigimiz toplumun karakteristigi, 6zellikle Bati’da, tekel olusumunun belirli diizeyidir.
Elias’ta bu tekel olusmu egemenlik kavrami ile ele alinir. *“Askeri erk araglarinin
serbest tasarrufu tek tek kisilerin ellerinden alinmig ve hangi bi¢cimde olursa olsun, bir
merkezi erke mahsus kilinmistir ve tek tek insanlarin mal varligindan ya da gelirinden
alinacak vergiler de toplumsal bir merkezi erkin elinde yogunlasmistir”. Elias’in

goriiglerinde sikilikla ordu ve vergi kuramsal olarak benzerliklleri ile dikkat ¢eker.

“... Merkezi erkin tasarrufu icin bir araya gelen mali imkanlar zor kullanma
tekelini ayakta tutar, zor kullanma tekeli de vergi tekelini ayakta tutar. Bu ikisinden
hi¢biri diger karsisinda oncelige sahip degildir... Ayni tekel konumunun iki yiizii soz
konusudur. Biri yok olursa 6teki de otomatik olarak onu izleyecek, egemenlik tekeli de

bir o taraftan, bir éteki tarafian giiclii sarsintilara ugrayacaktir” (Usiir,2003:217-218).

Egemen ile egemene tabi olan arasindaki bireyin durumu koéleligin tarihi ile de
yakindan ilgilidir. -Bu bitmeyen kavganin ge¢misinde sadece vergi vardir- seklindeki
bir sdylem oldukga indirgemeci olur. Ancak sunu ortaya koymak gerekir; egemenlik ve
otoriteye dayanan vergi, bireyin haklari-bireye yapilan haksizliklar, bireyin 6zgiirliigii-
bireyin koleligi, bireye yapilan zuliim-bireyin isyani gibi birbirinin zitt1 ve ¢elisik olan
kavramlarin tarihi ile yakindan ilgilidir. “Seninle oyle bir sézlesme yapacagim ki, hep
benim iyiligime ve senin zararina olacak; keyfim istedigi siirece ben uyacagim, yine
keyfim istedigi siirece sen uyacaksin” (Rousseau,2014:12). Rousseau’nun eserinde yer
verdigi egemenin Yya da otorite sahibinin bu sozleri aktarmaya calistigimiz

catisma/uzlagsma kavramlari agisindan bir 6zet niteligi tagimaktadir.

Bireyin yalniz yasami terk edip, toplumsal yasama adim atmasi ve karmasik
toplumsal yapilarin ortaya ¢ikisi, toplumsal hayatin gelismesi, siniflarin olugmasi,
kurumlarin ortaya ¢ikist ve nihai asamada devletin olusumu ile vergi arasindaki iligkiyi
Ozetlemeye calistigimiz ve ilk 2 bélimde yer verdigimiz taraflar arasinda, vergi
0zelinde hi¢ bitmeyen bir kavga, diizen arayisi, kaos ve tekrar diizen seklinde devam

eden tarihsel bir siire¢ bulunmaktadir.

Rousseau, eseri, FEgsitsizliklerin Kaynaginda, bireylerin toplumsal hayata

gecmeden Once ellerinde bulundurduklart 6zgiirliikleri geri almanin, bireyi dogal ve
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Ozgiir haline geri g¢evirmenin tartismasini yapmaktadir. Ancak diger eseri Toplum
Sozlegmesi adl1 eserinde bunun zorlugunu ortaya koymus ve bireyin toplumsal siireci
baslatmas1 ile bundan geri doniisiin olmadig1 gibi toplumsal siire¢ ile ortaya cikan
kurumlar ve soézlesme hali ile 6zglrliiklerini kaybeden bireye dair saptamalar1 yer

almaktadir (Rousseau,2014:3-22).

Bitmeyen kavga, diizen arayisi ve kaos ne kadar siirse de her zaman bir ilk
sozlesmeye donme zorunlulugu bulunmaktadir (Rousseau,2014:12-13). Bu sureg
seylerin dogasina uygun olan kimi zaman dogal akis1 i¢cinde kimi zaman digsal faktorler
ile yon ve yol bulmaktadir. Rousseau’nun bu yaklasimi vergi Ozelinde ge¢mis
donemlerdeki ornekleri kavramak acisindan gegerlidir. Gilnimuzde birey, icinde
bulundugu tiim dis faktorlerden arindirilarak ele alinamazken benzer sekilde birey ile

birlikte var olan kurumlarda tiim dis faktorlerden arindirilarak ele alinmamalidir.

Yer verdigimiz yaklagimlar sosyoloji yazininda yer bulan toplumsal eylem
kuramlart le yakindan ilgidir. Marianne Weber, kocas1t Max Weber i¢in, “O her seyden
once, bir diigiincenin, diinyevi seyri igersinde, her zaman ve her yerde asil anlaminin
karsiti yoniinde isledigi ve dolayisiyla kendisini ortadan kaldiracagr olgusundan
hareket ederdi” diyor (Dawe,2002:369). Kimi tanimlamalarda birey ve kurumlar
arasindaki bitmeyen kavga, seylerin ¢eliskisi gibi ele alinsa da ¢alismamizda birey ve
onun ile birlikte ortaya ¢ikan kurumlar birbirlerinin tamamlayici unsurlar1 olarak kabul
edilmektedir. Birbirlerinin tamamlayicist olma durumlar ise ¢elisik halde ve stirekli

kavga halinde olmalarin1 yadsimaz.

Bu bakimdan bitmeyen kavga otorite ile otoriteye karsi olanlarin, egemen ile
egemenlige goz dikenlerin, iktidar ile iktidar1 arzulayanlarin siirekli ¢ikar catismasi
olarak kabul edilmektedir. Ne var ki yer verdigimiz kavramlarin tamami etken
olanlardir. Etken kavramindan kasit olunan iste dzne niteligine sahip olmast (degisimi
saglayan veya devindirici nitelige sahip olan) olarak dikkat gcekmektedir. Bu anlam bir
kenara konuldugunda diger bir suje ise nesne olandir. Higbir toplumsal yapida, hig¢bir
birey veya smif ya da kurum, edilgen olmak i¢in herhangi bir kavganin igine
girmemistir. Bu bakimdan bitmeyen kavga dan kasit vergi agisindan taraflarin
Oykusiidiir ve bu Oykii egemen olanin degil egemen olmayip isin nesnesi olanin
oykusudur.

Bireyin i¢inde yer aldigi biitiin topluluklarin tarihi gelisim evrelerinde sefler,

tiranlar, imparatorlar yénetiminden geg¢mistir. Giintimiizde yer alan kurum, kavram ve
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davraniglar, gegmisin kalintilarini biiyiik 6l¢iide tasimaktadir. Bu kiiltiirel bellegin dogal
sonucudur. Bu baglamda biitiin egemenler elde ettikleri her neyse garanti altina almaya

caligirlar. Bu da slireci taraflar arasindaki uzlasmasizliga siiriiklemektedir.

Rousseau’nun dogal esitsizlik kavraminda, ilk barinagin1 yapan bireyin kendi
barinagi i¢in c¢alistirmaya baglatti1 ilk dogal esitsiz ile baslamakta, toplumsal hayatin
ilk evrelerinde sef, kral seklinde viicut bulan otorite, yine Rousseau’nun Toplum
Sozlesmesinde bahis oldugu gibi bireyin kendi efendilerini yaratmasi ile devam
etmektedir. Bu sirada taraflar kimi zaman degismis ancak egemen olmayip egemen igin
vergi d6deyenin durumu hi¢ degismemistir. Verginin bu anlamda ele alinisinda bitmeyen
kavga; vergi talep eden (6zne olup) ile vergi ddeyenler (nesne olup) arasindaki kavga
kastedilmektedir.

Diamond (2004) eserinde toplumsal gelismislik farkliliklarinin altinda yatan
nedenleri ararken, Rousseau (1995) benzer sorunu bireyler acisindan esitsizligin
kaynaklarimi saptayarak denemektedir. Her iki eser Tilly’nin (2011) eseri ile
karsilastirildiginda -tam olarak insanlar arasindaki esitsizlik yaratan kaynaklarin ortaya
konulmas1 agisindan- Tilly, esitsizlik yaratan kaynaklari tarihsel olarak ortaya
koymaktadir. Tilly, esitsizligin kaynaklarimi 11 madde de saymaktadir®’. Ancak en
onemli saptamalarindan biri kategorik esitsizlik kavramina yonelik getirdigi
aciklamalardir. “Kategorik esitsizligin bicimleri ve dereceleri zamana ve mekana gore
carpici bir sekilde cesitlik gosterse de, tiim genis insan niifuslart énemli kategorik
esitsizlik sistemlerini her zaman devam ettirmiglerdir” (Tilly,2011:187). Bu baglamda
Tilly (2011), siyasi surecler gindelik hayatta yer alan kategorik esitsizliklerin kamu
politikalarima doniisiimlerini azaltiyorsa yonetim sisteminin daha iyi ¢alisacagin ileri

sirmektedir.

Verginin taraflar1 agisindan durum yukaridaki agiklamalara paralel olarak
ilerlemektedir. Bu yaklagimin temelinde verginin egemenlige dayali bir uygulama
seklinde kabul edilmesi yer almaktadir. Yine verginin egemenlik ilkesi ile agiklanmasi
tarihsel bir arka plana sahiptir. Insanlik tarihinin baslarinda salt gii¢ ile agiklanabilen
vergi, kiiltiirel aktarim ile gelenek haline gelmis, kurumlarin ortaya ¢ikmasinin ardindan
hukuk seklinde diizenlenmistir. Bu siirecte verginin taraflari, verginin tarihi seyri ile
cokeca degismistir. Kimi zamanlarda egemenin kendisi kimi zamanlarda temsilcisi, kimi

zamanlarda din, kimi toplumlarda o toplumlarin olusturdugu egemen birinci taraf veya

220 Detayls bilgi igin bkz. Tilly, Demokrasi, 2011, Phoenix yayinlari, s. 190.
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kimi disiiniirlerin dile getirdigi gibi birinci oyuncudur. Bir diger taraf ise vergiyi 6deme
mecburiyeti yine tarihsel olarak gli¢siiz olusundan, egemen olmayisindan veya kendi

tercihinden kaynaklanan mikelleftir.

Verginin varligi, tahsil eden ve 6deyen arasindaki kavga, devletin bu konuda
kendine yabancilagsmasi, ilkeleri ve nihai amacini yok saymasi ile ilgilidir. Bu
donemlerde ¢ok sayida ve yiiksek oranlarda vergi (ya da ziiliim haline gelen vergi) veya
toplumsal yap1 nedeni ile siddetle red olunan vergi turleri goktur. Mevcut maliye ve
iktisat disiplinleri bu bakimdan kimi iktisatgilarca burjuva iktisadi olarak
adlandirilmakta ve vergiye salt kamu harcamalarinin finansmani seklindeki yaklagimlar

elestirilmektedir.

Yukarida yer vermeye calisigimiz taraflar ve taraflarin davramis sekilleri
etkilesim icersindedir. Taraflardan devletin varligi ve sahip oldugu gili¢ ve elinde
bulundurdugu araglar géz oniine alindiginda farkli yaklasimlar ile ele alinabilir. Ancak
calismamizda, egemen olanmin davranig seklini hukuki yollar ile sagladigi ve yonetimi
altindakilere uyguladigi yontemlerden birini siddet kavrami ile agiklamaya calisacagiz.
Calismada ele alinan siddet kavrami taraflardan her ikisinin de davranis sekli icersinde
yer almaktadir. Boliim itibari ile bilimsel yontem olarak kismen neden-sonug yontemi
kullanilmasi ¢alismada hatali genellemelerden kurtulmak i¢in bagvurulan bir yontemdir.
Bu anlamda siddet hem otorite sahibinin davranisinda hem de bireyin davranisinda
gozlemlenmektedir. Ancak egemenin dogasinda yer alan siddet sonug iken, birey icin
vergi konusunda, neden olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu bakimdan siddet kavrami her
iki oyuncu icinde gecerlidir. Birey ve devlet agisindan gsiddet kavramina izleyen

bolimde yer verilecektir.

Vergi 6demenin gorev oldugu, vergi 6dememenin ahlaki agidan ve dil agisindan
olumsuz oldugu 6n kabulii ile olusan yaklasimda taraflardan nesne konumunda olan
vergi 6deyecek bireyin davranig sekilleri olduk¢a dnemlidir. Calismanin bu boliimiinde
bireyin vergi 6dememeye yonelik davranis sekillerine deginilecektir. Davranis sekilleri
birey agisindan sonug olarak ele alinacak olup Oncesinde yer alan kavramsal

tartismalara yer verilmeyecektir.

Vergiye karst birey davranis sekillerini belirleyen bircok unsurun varligi
bilinmektedir. Ancak c¢alismanin genelinde otorite tarafindan olumsuz kabul edilen
birey acisindan da g¢esitli sebeplerden dolayr hakli goriilen davranis sekillerine

deginilecektir. Birey vergiye karsi ¢esitli nedenlerden dolay1 temelde iki tip davranis
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sergilemektedir. Bunlardan ilki pasif tepki bir digeri ise aktif tepkidir (Aktan,2002:117-
125).

Pasif tepki ile teorik olarak anlatilmak istenen hukuki yollar ile bireyin vergi
6dememe gayretidir. Bu durumda birey otorite tarafindan herhangi bir cezai yaptirima
tabi tutulmaz (Aktan,2002: 125). Aktif tepki de ise birey hukuki olana direnip ¢esitli
yontemler ile vergi 6demeye ya karsi gelmekte ya da vergi 6demeyi reddetmektedir.
Burada yer alan yontemler oldukca dnemlidir. Ancak aktif tepkide yer alan davranisi
sergileyen birey her ne olursa olsun otorite tarafindan ceza ile tehdit edilmekte ve
cezaya maruz kalmaktadir. Bu yaklasim ile Aktan (2002) eserinde tepkilerin otorite ve
birey acisindan sonuglarina gore ayrima gitmistir. Aktan’in (2002:126) eserinde yer alan
yaklagimina gore vermis oldugu spektrumun bir kismi ve boliimiin ilerleyisine uygun

hali ile Sekil 3.2 de yer almaktadir.

Verginin Reddi Ve Vergi Isyam

AKTIF TEPKi

Vergi Kacakeiligt

Vergiden Kaginma

Verginin Yansitilmasi

Yatirimdan vazge¢cme

PASIF TEPKI

Tiiketimi Kisma
Aylakligi Tercih Etme

Sekil 3. 2. Vergilemede Tutum-Tepki Spektrumu?* (Aktan,2002:126)

221 Sekil 3.2 Aktan’mn (2002:126 ) eserinde vermis oldugu sekilden (belirli bir kismu ayni (pasif tepki))
hareketle ve tezin ilk, ikinci boliimde yer verilen yaklagimlar neticesinde olusturulmustur.
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Aktan (2002) eserinde bu yaklasimin sinirlayict 6gelerini belirlemektedir. Ona
gore vergiye karsi ortaya ¢ikan tepkiler yer vermis oldugumuz sekil 3.2°de gosterildigi
hali ile vergi oranlarinda meydana gelen artiglara karsi miikelleflerin sergiledikleri
tutum ve davraniglar1 gostermektedir. Aktan’in (2002) eserinde yer verdigi yaklagimda
miikelleflerin vergi oranlarina karsi sergiledikleri davraniglarin psikolojik yonleri

gosterilmektedir.

Vergi 6demeyi secen birey ile vergi 6dememeyi secen birey arasinda gerek
diistinsel gerek sosyolojik ve psikolojik agilardan farkliliklar bulunmaktadir. Ancak bu
davranig bigimlerinden en dikkat ¢ekeni risk bilincine yonelik getirilen agiklamalardir.
Risk bilinci temelinde olusturulan yaklagim hakkinda, onun buyurgan bir 0Ozellik
tasidigina dair bircok yorum yapilmaktadir. Konu hakkinda verilen en iyi 6rnek sigara
icenler ve igmeyenler arasindaki davranig sekillerine yonelik yapilan tespitlerde yer
almaktadir. Furedi (2001) eserinde konuya iliskin su 6rnegi vermektedir: ““Sigara icme
davramsimin damgalanmasi, asil niyetin diizenleyici bir gii¢ olusturmak oldugunu
gosteriyor. Risk alma davramigimin ahlaka aykirt oldugunu belirtmek icin, bir bireyin
davramisinin diger insanlart etkilememesi gerektigi soylenir. Boylece sigara igme
davramisi, istemeden onun etkisine maruz kalan insanlara verdigi zarar yiiziinden
lanetlenir. Biitiin bireysel davranislarin diger insanlar iizerinde dolayli ya da dolaysiz
bir etkisi oldugu igin de, diizenleme giiciiniin alani genisler. Risk odakli ahlak anlayisini
savunan bazi kisilere gore, kendi adina riske giren kisiler, davranmslarinin
sorumlulugunu ‘vergisini odeyen ve risk almaktan kag¢inan vatandaglar’ da dahil olmak

tizere diger herkese yayar” (Furedi,2001:198-199).

Risk bilincini yaymaya ¢alisan sosyologlar da sorunu bireysel davraniglar
temelinde agiklamaktadir. ““Luhman, bir insamin riskli davramislarvin digerleri icin
tehlike yaratmasi, modern toplumun temel sorunlarindan biridir diye dile
getirmektedir” (aktaran; Furedi,2001:199). Bu yaklasim, bireyin davraniglarinin
duzenlenmesi talebini ortik olarak icermektedir Bu yaklagim ile vergi 6dememeyi segen
bireyin davranig seklinin daha basinda, karar alma slrecinde, vergi 0Odeyenlerin
davraniglar1 ve otoritenin bu yonde aldig1 karar ile iradesi digina siiriiklenmesini ifade
etmektedir. Bu anlamda otorite, vergi 6dememe yoniinde alg1 ve tavir sahibi olan birey

davraniglari tizerinde zimni olarak manipiilasyona gitmektedir.

Vergiye yonelik otorite tarafindan olumsuz tepki sayilabilecek diger bir

aciklama ise ‘toplulukiarin ¢éziilmesi’ ismi ile anilan yaklasim ile agiklanmaktadir. Bu
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diistinsel yapinin temelinde ekonomik sisteme yonelik ortiilii bir elestiri yer almaktadir.
Goriis, temelde 19. yiizy1l diisiiniiric Emile Durkheim gibi sosyologlarin dngdriilerine
dayanmaktadir. Temel sav, modern toplum olarak kabul edilen toplumsal yapinin 6ziine
oturtulan bireycilik savinin reddi ve toplumsal sorunlarin kaynagi olduguna yoneliktir.
Furedi (2001) eserinde konuyu Topluluklarin Céziilmesi bashginda irdelemektedir.
Toplumsal hayatta yer alan glven sorununu agiklamaya yonelik, topluluklarin
cozulmesi ve bireyciligin giiclenmesi esas argiimanlardir. Bu iki kavram bir biri ile
dogrudan iliskilendirilmektedir. 1980°’li yillardan sonra bireyciligin artmasi sonucu
sosyal iliskiler ve yurttaslik bilinci azalmig ve vergiye yonelik tutum ve davraniglar

bundan, dogrudan ve dolayli olarak etkilenmistir.

Ailelerin ¢oziilmesi, sugun artmast gibi bircok sorunun kaynaginda bireycilik
olgusu yatmaktadir. Bireyciligin barindirdigi yikici dinamik konusunda Durkheim’in,
kendi dar cikarlarinin pesinde kosan ve yalitilmis bireyden olusan bir toplumun
Omriiniin kisa olacagina yonelik goriislerinin etkisi olduk¢a fazladir. Durkheim’e gore,
kendi ¢ikarlarini giiden igten pazarlikli bireyler, toplumsal dayanigmaya zarar veriyordu,
bu tehlikeden kaginmak i¢in toplumun, igbirligi duygusuna ve insanlar1 bir arada tutan

ikincil kurumlara ihtiya¢ duydugunu belirtiyordu (Furedi,2001: 185).

Furedi (2001) eserinde Fukuyama’nin ABD i¢in yaptig1 tahlillerden alinti
yaparak goriislerini dile getirmektedir. ABD bir araya gelme sanatini yitirme tehlikesi
ile kars1 karsiyadir. Bir araya gelme becerisinin temelinde ortak degerlerin saglamligi
vardir. Bu tiir degerler etkiliyse, bireyin ¢ikarin grubun ¢ikarina boyun egmesi kolay
olur (Furedi,2001: 185). Ancak ABD i¢in durum bu sekilde gelismemis ve sosyallesme
azalmistir. Fukuyama’ya gore giiven iliskisinin yipranmasinin en agik belirtisi,
Amerikan vatandaslarinin birbirine dava agmak ic¢in avukatlara 6dedigi ve niifusun
yiizde birini demir parmakliklar arkasinda tutmak iizere harcanan biiyilik paralardir. Bu
iki maliyet kalemi, yillik yurt ici milli gelirin blyuk bir ylzdesine denk geliyor ve
toplumda giivenin yok olmasi nedeniyle gerekli olan bir ¢esit dogrudan vergi teskil

ediyordu (aktaran; Furedi,2001: 185).

Furedi (2001) eserinde bireyciligin artis ivmesinin toplumsallagsma veya topluluk
coziilmesi ile iligkili oldugunu, bireyciligin ortaya c¢ikardigi asiri hirs kiiltiirtiniin
toplumsal isbirligine engel teskil edecegini, bunun ayni zamanda bir giiven sorunu
olusturdugu goriislerinden hareket etmektedir. Bu saptamalarin  sonucunda ise

Fukuyama’nin vergi yoniinden kayiplarin hesaplanmasina dair goriisii yer almaktadir.
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Bu yaklasim yazinda alisilmis yaklasimin olduk¢a uzagindadir. Serbest piyasa
kosullarinin  hakim oldugu, bireysel cikarlarin maksimum edilmesi durumunda
toplumsal ¢ikarlarinda saglanacagina yonelik temel goriise getirilmis en agir elestiriler
arasinda yer almaktadir. Rekabet kosullarinda ayakta durmaya galisan, bir taraftan
bireysel menfaatlerini maksimuma ulagtirmay1 hedefleyen bireyin vergi karsisinda

takindig1 tutuma bir bakima agiklikda getirmektedir.

Bu sav vergiye karsi olusan kendinden direncin altinda yatan nedenleri de
sosyolojik agidan ele almaktadir. Bu pasif diren¢ kendinden olan veya devlet eli ile ya
da ekonomik sistemin dogal olumsuz sonucu olarak ortaya konulmaktadir. Bu bakimdan
devletin tim kurumlar1 ile mevcut direnglerle olan dogrudan iligkisini de ortaya
koymaktadir. Devletin toplumsal hayat icinde gergeklestirdigi politika ve eylemleri (Ki
bu mudahale manipulasyon da olabilir) ile sorumlu oldugu ve orgiitlii olmayan vergi
direnci gibi durumlarda sorumlulugun paydasi oldugunu isaret etmektedir. Bunlara ek
olarak Furedi (2001) eserinde bu konuya dair son s6ziinii su sekilde dile getirmektedir:
“Toplulugun ve giiven iliskilerinin ¢oziilmesinin, mutlaka sinwrsiz bir bireyciligin

sonucu oldugu sOylenemez” (Furedi,2001: 186).

Vergi’den kaginma ya da vergi kagakc¢iligina yonelik bireyin davranigi hakkinda
bilinen bir hikdye yukarida yer verilen diisiinceyi 0zetlemektedir. “Adamin birisi Gelir
Vergileri Miidiirliigii ne su mektubu yazar: Gelir vergisi beyannamemde hile yaptigim
icin uykularim kagryor. Vergilendirilebilir gelirimi diisiik gosterdim. Bu nedenle zarfa
150 dolarlik bir ¢ek koyuyorum. Uyuyamamaya devam edersem kalanin

gonderecegim” (Cathcart ve Klein, 2012:85).

Vergiden ka¢inma olarak tanimlanan, otorite tarafli tanimlamalar arasinda yer
alan bu kavram bireylerin vergi ylkiimliiliiklerinden yasanin onlara tamidigir haklar
sayesinde vergiyi doguran olay ile sonug arasinda iliski kurulmamasi durumunu anlatir.
En yaygin miikellef davranis sekli gercek durumu yansitmayan miikellef beyani olarak
kabul edilmektedir. Bu durum bir bakima miikellefin dogru ile etik imtihani niteligini
tasimaktadir. Bu baglamda dogruyu sOyleme konusunda tereddiit yasayan birey
hakkinda Foucault’'un (2012) eserinde genis bir altyapt sunulmaktadir. Foucault
eserinde, dogruyu soylemek kelimesinin Kkokenlerini arastirmakta ve eserinin
“demokratik kurumlarin krizinde dogruyu soylemek” (Foucault,2012:61-69) baslhiginda

en ¢arpict Ornegi vergi ile dogruyu s6ylemek arasindaki iligki ile dile getirmektedir.
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Foucault, kavramsal arastirmasina, dogruyu soylemek kelimesinin kokenine dair
saptamalar ile baslamaktadir. Kelime koken olarak parrhesia kelimesinden gelmektedir.
“Etimolojik olarak, parrhesiazesthai —ki pan (her sey) ve rhema (séylenen)
sOzcuklerinin birlesiminden olusur- her seyi séylemek anlamina gelir”. “Parrhesia
Ingilizce’ye genellikle ‘free speech’[6zgiir konusma], (Fransizca’ya franc-parler [acik
s0zIUlUK], Almanca’ya da Freimiithigkeit [agik sozliiliik]) seklinde ¢evrilir” (Foucault,
2012:10).

Kelimenin giinliik kullanimi ile dini metinlerdeki kullanim1 agisindan da ele alan
Foucault, dini metinlerde kullanilan bu kelime i¢in -inang ile hakikat arasinda- her
zaman tam bir Ortlismenin mevcut oldugunu dile getirmektedir. Kelimenin gegirdigi
evrim ile siyaset alanina yénelik tespitlerinde; M.O dérdiincii yiizyila ait metinlerde
Atina demokrasisi icinde parrhesia iyi vatandasa 0zgi etik ve kisisel bir tutum
olmasiin yaninda demokrasi igin de bir rehber niteliginde oldugunu dile getirmektedir
(Foucault, 2012:12-20).

Foucault’un (2012) eseri Yunan edebiyatindaki parrhesia sozciigiiniin kullanim
alanina ve olgu orneklerine yer vermektedir. Eserde, konumuz agisindan 6nemli bir
metine de yer vermistir. Ornek, Aristotales’in Atinalilarin Devleti adli metninde yer
almaktadir. Metin Aristotales tarafindan verimli, cOmert ve insancil bir tiran olarak
gorlilen hiikiimdar Peisistratos’un kiiclik bir toprak sahibi ile karsilasmasindaki
diyalogdan olugmaktadir. Peisistratos’un bu karsilagmasi tiim iiriinlere yiizde onluk bir

vergi konmasinin ardindan gergeklesir.

Peisistratos siklikla kirsal bolgeleri ziyarette bulunarak ¢esitli yoreleri teftis eder
ve kisiler arasindaki anlagmazliklara hakemlik eder, bu ziyaretlerin altinda yatan
nedenlerden birisi de koyliilerin yasadiklar1 yerleri terk edip sehre goc¢ etmelerinin
engellenme ¢abasidir. Bu yolculuklardan birinde Peisistratos, ¢ok sonra ‘vergiden muaf
ciftcilik’ ad1 verilecek olan seyi yapan, yani kiiclik miktarda iirlin yetistiren Hymettos
adinda bir adamla bir karsilasir. “Peisistratos, taslarla kapl bir toprak parcasinda yeri
kazarak ¢alisan bir adam goriir ve saskina donerek hizmetgisini gonderip adamin o
toprak parcasinda ne elde ettigini sordurur. ‘Agri ve act’ der adam ve ‘Peisistratos da,
onda birlik payini ancak bundan alir’. Adam soruyu soramin kim oldugunu bilmeden

konusmustur; ancak Peisistratos onun diiriistce konusmasindan [parrhesia]222 ve

222 Eserin aslinda yer alan [ ] vurgular kullanilmigtir.
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caliskanligindan dolayr o kadar memnun olur ki, ona muafiyet bahg eder” (Foucault,
2012:69).

Vergi ile ilintili bu metin, modern vergi sistemine dair temellerin ¢ogunun Atina
demokrasinden kaynaklandigi savi ile bir araya geldiginde daha onemlidir. Vergide
muafiyet kavraminin dogumu burada olmayabilir ancak dogruyu séylemek sdzciugii ile
iligskilendirilen bu 6rnek ginimiz vergi sistemlerinin beyan usuli olusu ile bu tarihi

iligskiyi daha da 6nemli kilmaktadir.

Foucault’'un (2012) eserinde yer verdigi dogruyu soOyleme/agik sozliilik
kavramina bir takim 6zellikler yiiklemistir. Bu 6zellikler vergide beyan usulline yonelik
yaklasimda olduk¢a oOnemlidir. Foucault, gergeklestirdigi bu arastirmada Yunan
edebiyatinda yer alan parrhesia kavramina yonelik metinleri incelemektedir. Vardigi
sonug vergi 6zelinde analiz edildiginde bir hayli dikkat ¢ekicidir. Ornegin birey ““ancak
hakikati soylemenin risk ya da tehlike arz ettigi durumlarda parrhesia kullaniyor
sayulir”, Risk kavrami bu baglamda oldukc¢a onemlidir. Bir digeri elestiri alamdir. ...
bu nedenle parrhesia daima hakikati soyleyen ile dinleyici arasindaki bir [oyun] dur”.
Bu anlami ile vergi taraflarimin Torgler (2003) tarafindan birer oyuncu olarak
tanimlamas1 vergi ile ilgili davramig sekillerindeki gergegi sdyleme konusunda da
karsimiza ¢ikmaktadir. Son olarak parrhesia’nin 6dev olma durumudur. Foucault’a gore
sayet dogruyu soylemek bir 6dev ise terminolojik anlami ile sdylenen parrhesia
0zelligini tasimaz ciinkli zorunlu olan ve kendinden olmayan durumu yansitmaktadir
(Foucault,2012:10-17). Bu anlami ile 6zgiir irade vurgusu yapilmaktadir. Vergi ve
beyan usuli konusunda olduk¢a 6nemli oldugunu diisiindiigiimiiz bu saptamalar vergi,
dil bilim, kiiltiir gibi kavramlarin ne denli 6nemli ve her birinin sosyolojik Oykiilerinin

mevcut oldugunu gostermektedir.

Bu iki yaklagimin secilmesinin nedeni, vergi 6dememeyi se¢en bireyin davranis
sekilleri arasinda yer alan iki temel degiskene dikkat cekmektir. Biri ahlak ile aciklanan
yaklagim, digeri ise otoritenin tutumunu zuliim ve haksizlik diye kabul edip ¢esitli
yontemlerle bireysel veya oOrgiitlii direnmeye yonelik yaklasimlardir. Devam eden

bolimde ikinci temel degiskene deginilecektir.
3.5.1.Vergi Direnci-Ekonomik itaatsizlik

Itaat kavrami egemen tarafindan hos karsilanirken kimi diisiiniirlere gore itaat

insanlik tarihinin sonu anlamma gelmektedir. “Asirlar boyu krallar, derebeyleri,
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endustri patronlart ve ana babalar itaat etmenin bir erdem, itaatsizligin ise ahlaksizlik
oldugu tamminda direndiler. Baska bir goriis agisi sunmak igin bunun yerine su tanimi
da kayabiliriz: Insanoglunun tarihi itaatsizlikle basladi ve ne yazik ki itaatle sona
erecektir” (Fromm,1987:7). Fromm (1987) eserinde itaatsizlik kavramina deginirken
bireyin farkli bir yoniine vurgu yapmaktadir. Bu birey ayn1 zamanda yeni bir bireydir.

Hayr diyen insan, insanlik tarihinde yerini almistir.

Verginin tarihsel seyrinde miras 0zelligini kazanmasi ve devlet ile birlikte
kiiltiirel miras olarak vergi formunun olusmasi taraflarin davranis sekillerinin de analize
dahil edilmesini zorunlu kilmaktadir. Devlet —modern veya modern olmayan- vergi
mirasin1  kabul edip form degistirmesinde etkin olurken vergi taraflarndan
birey/toplum/uyruk bu kiiltiirel mirasin kabul edilmesi konusunda c¢ok da istekli

davranmamustir.

Yirminci yiizyilda yasayan Ingiliz, Bernard Shaw ve Fransiz, Jean Anouilh
1simli iki sanat¢1 i¢inde bulunduklar1 toplumsal durumlara yanit aramak i¢in bir soru
sorarlar. Sorduklar1 sorunun dénemi 15’inci yiizyila dairdir. *““Jeanne d’Arc nigin
yakildi”. Sanatcilarm Fransiz ve Ingiliz olmas: rastlanti degildir ¢iinkii 15”inci yiizyilda
gerceklesen bu hadise Fransa ve Ingiltere ile dogrudan ilgilidir. “15. yiizyil, Fransa'yi
kargasalik iginde buldu. Diikalar birbirlerine girmis, i¢ savaslar baslamist.
Giigsiizliiklerden yararlanmasini pekiyi bilen bir baska ulus, Ingiltere, Fransa
kiyilarinda  boy  gésteriyordu.  Fransiz  soylulari  iilkelerini  satiyorlardi”
(Hangerlioglu,1987:448). Donemde Fransa tahtina gececek parasiz, beceriksiz ve tagsiz
bir veliahttan bagka kimse yoktur. Dukalar, Fransa tahtina oturmasi gereken bu

delikanliy1 kral yerine degil, adam yerine bile koymuyorlardi (Hangerlioglu,1987:448).

Huberman’nin (2013) eserinde tarih kitaplarina yonelik getirdigi elestiri bir hayli
onemlidir. “Tarih kitaplar: su ya da bu kralin ihtiraslarim, fetihlerini, savaslarini uzun
uzun anlatirlar. Biitiin vurguladiklar: yanhstir. Sayfalarint bu krallara ayiracaklarina
tahtlarin ardinda duran gergek giiclere —yani donemin zengin tticcar ve maliyecilerine
ayirsalar ¢ok daha iyi olurdu. Tahtin ardindaki gercek giicler onlard: ¢inkl krallar her
vesilede onlarin mali yardumina bagvururlardr” (Huberman,2013:108). Bu bakimdan

doénem bir biitiin olarak ele alindiginda Ingilizler ile Fransizlar arasindaki bu ¢ekismenin
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“Tlccar Seruvenciler adli sirketin tekel haklarina yonelik oldugu ve c¢ekismenin

altinda yatan etmenlerin basinda geldigi oldukc¢a 6nemli bir saptamadir.

Erdemli diye tanimlanan Jeanne d’Arc adinda geng bir kadin, Tanriin sesini
tam bu sirada duydugunu ve Tanrinin ona Orleans’s Ingilizlerden temizlemesi
gerektigini, veliahtin tag giymesi gerektigini [emrettigini] sdyluyordu. Jeanne d’Arc’in
cagrisina uymaktan baska bir yolu olmayan halk ona inamir ve Orleans Ingilizlerden
temizlenir, VII. Charles taci giyip tahta oturur. Fransiz tarihgilerin séz birligi ile

yazdiklarina gore “Fransa’nin Kurtaricist” d’Arc’tir.

Jeanne d’Arc yakildr ancak neden yakildi? Sorunun cevabini 6nce Bernard Shaw
vermigstir:*“CUnki dinya erdemlileri istemiyordu. Jeanned’Arc’in eliyle tahta ¢ikardig
VII. Charles, onun yakilmasina gz yummustu: Ciinkii minnet altinda yasamazdi ve bir
soylunun siradan bir insan sayesinde kral olmasi kabul edilebilir de degildi. Bir yandan
da Ingilizlerle bir anlasmaya varmasi gerekiyordu. Monarsiden baska aristokrasi de
onun yakilmasina géz yummustu: Ciinkii kral aristokrasiyi bir kenara atip krali biricik
ve mutlak egemen kilmisti. Soylularin topraklar1 tehlikedeydi. Bilginler, okumuslar da
g6z yumuyordu: Cunki Jeanne d’Arc uluscuydu. Kilise g6z yumuyordu: Cinki
Tanridan ses almak gibi bir iddias1 olan koylii kiz, Kilisenin bilgeligini hige sayarsa
diinyanin hali daha da kotii olabilirdi. Jeanne d’Arc’in kendisi de g6z yumuyordu:
Clnkii ermislik onun mutluluguydu. Yillar sonra VII. Charles’in fikri degismisti;
egemenligini bir biiyliciiye degil ermise dayandirmak istiyordu ve dyle de oldu. Jeanne
d’Arc’in ailesi yirmi bes yil sonra agtigi davayr kazandi ve d’Arc temize g¢ikarildi.

Bernard Shaw’a gore diinya erdemlileri istemiyordu.

Jean Anouilh da cevabi bulmustu: “Jeanne d’Arc haywr dedigi i¢in yakilmist,
Jeanne’mn erdemleri hayir diyen insanlarin erdemiydi”. “Yanman yarim saat
anlasilman bes yiiz yil siirdii sevgili ermig?®*” (Hangerlioglu,1987:448-450). Yer
verdigimiz bu tarihi vaka donemsel olarak ta Avrupa da siyasi ve ticari alanda yasanan
degismenin tam ortasindadir. Ulus devletler kurulmaya baslamis ve ticaret form

degistirmeye baslam1$t1r225.

223 Ingiltere’nin i1k anonim sirketi, Kralice Elizabeth’e 6diing verdigi gemilere karsilik hisse senedi satan
sirkettir. Konuya iliskin Kanit: 7 Aralik 1569 tarihli Mektup. Detayl bilgi i¢in bkz. Huberman, 2013,
Feodal Toplumdan Yirminci Yiizyila, Tletisim Yayinlari, Istanbul, s. 107.

224 Hangerlioglu (1987) eserinde Hayur Diyen Insan’a yénelik bir 6rnek daha vermistir. Detayli bilgi icin
bkz. Hangerlioglu,1987, 5.451-452.

25 Konu hakkinda detayli bilgi i¢in bakiniz, Huberman, 2013, Feodal Toplumdan Yirminci Yiizyila,
fletisim Yayinlari, Istanbul, s. 99-112.
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Hayir diyen insanin diislince tarihindeki yeri olduk¢a dnemlidir. Fromm (1987)
eserini bu tez tlizerine kurmugstur. Sivil itaatsizligin hakli yonlerini anlatirken,
vurguladiglr en 6nemli hususlardan biri vergi karsisinda halkin direnmesine yoneliktir.
Vergi konusunda kabul edilebilir yonleri ve olmasi gereken vergi uygulamalarini dile

getirmektedir (Fromm,1987:97-120).

Diamond, (2004) eserinde hirsizkartlar kavrami (kavramsal olarak ta kendine ait
olan) ile goriislerini dile getirmektedir. Halkin egemen giiglere karsi tavirsizligini
sorgulamaktadir.“Ister bir seflik olsun, ister bir devlet, herhangi bir sinifli toplumun
sunu sormasi gerekmektedir: Halk kendi cileli emeginin iiriinlerinin hirsizkartlara
aktartlmasina neden géz yumuyor” (Diamond,2004:371). Bu bakimdan Smith’in ortaya
attig1 sorunun (neden vergi toplanir?) cevabi otorite tarafindan verilmis olabilir ancak

“neden vergi 6deriz?” sorusunu soran birey halen cevabini bulamamustir.
3.5.1.1. Pasif Direnc: Sivil/Ekonomik itaatsizlik

Vergi direncinin sekli ne olursa olsun eskilere dayanmaktadir. Hatta verginin
tarihi kadar eski bir gelenege sahiptir. Gelenek kavrami ile agiklanmasi yerindedir,
clinkii kiiltiir ile olan etkilesimi ve aktarma siireci ile kiiltiirel bir bellek olusturmustur.
Ancak bu boliimde toplumsal eylem veya devrimlere (var olan sistemi degistirmeksizin)
yonelik olmayan bir kavram olarak ele alinacaktir. Vergi yoniinden direng olarak kabul

edilebilecek bu yondeki goriis Rawls??®’

in yaklagiminda yer almaktadir. Calismamizda
yer verilen sivil itaatsizlik ve isyan kavramlar1 vergi kapsaminda degerlendirildiginden
toplum veya birey tarafindan sergilenen bu davranis vergi direnci kavrami ile ele

alinacaktir.

Vergi direnci baslig1 siiphesiz genis bir yelpaze icermektedir. Ancak 19. Yiizyil,
teorik altyapi ve bireysel fiili eylem agidan en 6nemli isimi diinyaya duyurmustur. Sinif
catismalari ve donemin emek agisindan degerlendirilmesi hi¢ siiphesiz onemlidir.
Ancak donemde vergi direnci agisindan en Onemli isim olan Thoerau dikkat
cekmektedir. “1846 yazinda Thoerau (Meksika Savasini mali a¢idan desteklemek i¢in)
ctkarilan vergileri odemeyi reddettigi icin tutuklanmistir. Emerson onu gormek igin
hapishaneye gittiginde ‘Iceride ne isin var’ diye sormus, bunun zerine Thoerau da

‘asil senin disarida ne igin var’ karsiligini vermistir” (Zizek,2011:168).

?%6)ohn Rawls, bir sonraki béliimde yazarin Sivil Itaatsizlik konusundaki goriislerine ayrica yer
verilecektir.
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Bu yaklasim vergi direnci konusunda farkli bir bakis agisini dile getirmektedir.
Zizek serinde (2011) bu diyalog ile yasal diizene dahil olanlar ile kutsal insan (homo
sacer) arasindaki ayrimi dile getirmektedir. Bu ayrim Zizek’e gore yatay iki insan grubu
arasindaki farktan ibaret degildir. Bu ayrim gittikge ayn1 insanlara (iist {iste binmis) iki
farkli sekilde muamele etme tarzi arasindaki ‘dikey’ bir ayrim halini de almaktadir.
“Basit anlatimi ile: Yasa diizeyinde, yurttas, hukuki ozne muamelesi goriir, ama bu
yasanmmin miistehcen tist ben ilavesi, bu bos kosulsuz yasa diizeyinde homo sacer
muamelesi gorir” (Zizek,2011:168). Bu yaklasimda Zizek’in altin1 ¢izdigi yasa
karsisinda hukuki 6zne muamelesi goren ve dislanan bireye yoneliktir. Ne var ki bu

dislanma toplumun tamami i¢in degil sadece tekiller i¢in olusundan kaynaklanmaktadir.

“Agamben’in  g0zinde homo sacer analizinin ortik anlami  sudur:
Dislanmuslarin iceriye dahil edilmesi icin miidahale etmemiz gerekmez, homo sacer
hepimizin hakikatidir ve hepimizin yerlestirilmis oldugumuz sifir diizey konumunu temsil
etmektedir. Bundan dolayr olmayan par¢anin par¢asi, homo sacer’in evrensel tekilligi

evrenseli olusturan istisna degildir” (Zizek,2011:168-169).

Henry David Thoerau?’

tarafindan 1849 yilinda yazilan “Civil Disobedience”
adl1 eser “Sivil Itaatsizlik” olarak c¢evrilmistir. Thoerau (2013) eserine “En iyi hiikiimet
en az hikmedendir” ciimlesi ile baglamakta ve eserin ilk sayfasinda sahip oldugu temel

goriisti aktarmaktadir:**...HUkUmetlerin en iyisi hi¢c hikmetmeyendir” (Thoerau,2013:7).

Thoerau, 1846-1848 yillar1 arasinda ABD ile Meksika arasinda yasanan savag>?®
ardindan 6demeyi reddettigi vergi nedeni ile hapiste gecirdigi bir gece, sivil itaatsizlik
isimli makalesini yazmasina neden olacaktir. Thoerau (2013) eserinde genel itibari ile
doneme dair ABD hiikiimetine yonelik elestirilerini siralamis olmasina ragmen, 6zelde
cogu hiikiimetlerin i¢inde bulunduklar1 agmazlar1 dile getirmektedir. 19. Yiizyilin
ortalarina rastlayan eser, vergi agisindan temel goriisii ciddi bicimde elestirmektedir.
Ordunun varligim1 ve buna yonelik harcamalari elestiren Thoerau orduyu siirekli
hiikiimetin, siirekli silahi olarak nitelemektedir (Thoerau,2013:7). Hiikiimete yonelik

elestirilerinin basinda ise hiikiimetlerin yersiz olduguna yonelik elestirisi bulunmaktadir.

22711817-1862 wyillar1 arasinda yasayan, ABD’li yazar, diisiiniir ve cevreci. Yer verilen eseri Sivil
Itaatsizlik, Hapishanede yazilan bir makaleden olusmaktadir. Yazarin ayrica iinlii diisiiniir ve siyaset
adamlarima ilham vermis ¢ok sayida eseri bulunmaktadir.

228 1845-1848 yillar1 arasinda yasanan bu savas 1845 yilinda ABD’nin Teksas’1 iggal etmesi ile baslar,
1847 yilinda Mexico’nun diismesi ve 2 Subat 1848 de Guadalupe Hidalgo Antlagmasi ile sona erer.
Antlasma ile New Mexico, Neveda, Arizona ve Kaliforniya eyaletlerinden olusan topraklar 15 milyon
ABD dolan karsiliginda ABD’ye birakilmistir. Savag siiresinde ABD i¢inde, bu savasin haksiz bir toprak
gasp1 oldugu ve koleciligin yayilmasina yonelik olduguna dair elestiriler yapilmustir.
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“Hiikiimet, hizmet sunuyorsa iyidir, ama ¢ogu hiikiimet genellikle ve tiim hiikiimetler de

kimi zaman yersizdir’” (Thoerau,2013:7).

Thoerau (2013) eserinde, hikimet, demokrasi, oy verme, milletvekilleri, yasalar,
devlet, ordu ve vergi gibi kavramlarin tartismasini gerceklestirmektedir. Bu temel
basliklarda demokrasi ile anilan ¢ogunluk ve ¢ogulculuk kavramina yonelik elestirisi
onun yonetim anlayisina yonelik ipuclarini icermektedir. “Sonucta gict elinde
bulunduran insanlarin ¢ogunluga gore hareket etmeleri, bunun hakli oldugunu ya da
azinliga gore adaletli oldugunu gostermez. Sadece bu insanlarin fiziksel olarak ¢ok
giiclii olduklarint gésterir. Ne var ki, ¢cogunlugun yiiriittiigti bir yonetim hi¢bir sekilde,
adalete dayali olamaz. Cogunlugun dogruya ve yanlsa karar vermedigi, vicdanl bir

hiikiimet var olamaz mi1?” (Thoerau,2013:10).

Thoerau’ya gore yasalar ve hukuk, onlara duyulan saygi ile dogrudan ilintilidir.
Ancak bu bir denge gerektirmektedir. Yasalara duyulan sayginin dogrulara duyulan
sayglyl gee¢mesi istenilmeyen bir durumdur. *“...hukuk asla zerre kadar esitlik
getirmemistir ve en ¢ok saygi duyulan karar bile, adaletsizlik i¢in giinliik vasitalardir.
Yasaya duyulan yersiz saygimin en yaygin ve dogal sonucu, yiizbasi, onbasi, er ve tiim
orduyu bir anda hayran olunasi bir diizenle dere tepe asarak, kendi istekleri, kendi
mantiklart ve vicdanlari disinda ki bu isi onlar i¢in iyice zorlastirmaktadir, savasa

gittigini izlemektedir” (Thoerau,2013:11).

Thoerau’ya gore birey ve devlet arasindaki iliski sadece yasalar ve hukuk
diizeyinde degildir. Bu iligki ayn1 zamanda birbirlerine kars1 bakis agilari ile de ilgilidir.
“Insanlar, devlete hizmet etmekte, ama insan olarak degil bedenleri olan makineler
olarak. Onlar: Surekli ordu, asker, gardiyan, memur, yasa uygulayici... Cogu ornekte,
duygu ya da diisiince ne olursa olsun, ozgiirce hareket etmek miimkiin degildir...

aslinda, bu hizmetlere kosmak i¢in belki de tastan ve topraktan insanlar iiretilmelidir”

(Thoerau,2013:12).

Thoerau’ya gore devlet icin calisanlarin makine gibi algilanmasimin yaninda
‘devlet’ i¢inde bu yaklasim gecerlidir. “Herkes, hiikiimetin zulmii ve yetersizligi
dayanilmaz oldugunda, devrim yapmanin; direnis ve biat etmeyi reddetme hakki
oldugunda hemfikirdir... belli yabanct mallarin vergisini artirdigi i¢in bu hiikiimetin
kotii bir hiikiimet oldugu saviniz ise, ... tiim makineler aginir ve bu asinma iyiyi ve

kotiiyii dengeler diye diisiinebiliriz... ne zaman ki aginma, makinenin kendisi olur, o
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zaman baski ve soygun organize olur; bOyle bir makineye gerek olmadigina séylememe
izin verin” (Thoerau,2013:14).

Thoerau’nun devletin bireye bakisina yonelik elestirileri farkli donemlerde farkli
diistintirler tarafindan da dile getirilmistir. Buna en yakin 6rnek Studs Terkel’in
gortsleridir. “Nasil oluyor da daha ¢ok adam fittirmyyor, anlamiyorum. Ciinkii bu tiir
bir seye cattigin zaman bir makineden baska bir sey degilsin. Sana gosterdiklerinden
daha ¢ok ozen gosterirler o makineye. Daha ¢ok saygi duyacaklardir, daha ¢ok ilgi
gostereceklerdir o makineye. Ve sen bilirsin bunu. Bir bi¢cimde, makinenin senden daha
iyi oldugu duygusuna kapilirsin. Makine bozulursa onu tamir edecek biri bulunur. Ben

vikilirsam, yerimi bir baska adam alincaya kadar ote tarafa itiliveririm”

(aktaran;Dawe,2002:317).

Thoerau (2013) eserinde yukarida yer vermeye calistigimiz genel hatlar ile

229 \fergiye yonelik

elestirilerini siralarken asil konu olan vergiye deginmektedir
goriislerinin temelinde vergi ile ilgili kavramsal diisiin agisindan egemenlik, yasa, kanun
uygulayici, miilkiyet, zenginlik gibi kavramlarin agirligi dikkat gekmektedir. Zenginligin
erdemli olamayacagi ve bunun temelinde kazang sirasinda yasanan ahlak celiskileri
oldugunu, yonetimin haksizliklarina kars1 direngte miilkiyetin ve miilk haklarinin engel
olacagina, zenginlik icin hiikiimet ile iyi gecinmenin belirleyici olduguna, egemenlik
hakki ve otorite ile wverginin ilgili olduguna dair goriisleri yer almaktadir
(Thoerau,2013:28-35).

“Kendi adima, devleti korumanin daha iyi olacag hissine bir an bile kapildigimi
diisiinmek bile beni rahatsiz eder, ama vergi ibrazi ile karsilastigimda devlet otoritesini
reddedersem, ¢ok ge¢meden mallarima el koyacak ve beni ve ¢ocuklarimi ebediyen
rahatsiz etmeye baslayacaktir. Bu sekilde kaybedeceginizden emin oldugum mulki
edinmeye ugrasmak, harcayacaginiz zamana degmez...,bir kimse eger hiikiimetin
voluna tas koymaz ise Tiirkiye de bile zengin olabilir. Konfii¢yiis, eger bir devlet akil ve
mantik ile yonetiliyorsa, umutsuzluk ve fakirlik utan¢ kaynagidir, eger bir devlet akil ve
mantik ile yonetilmiyorsa zenginlik ve onur utang kaynagidir der” (Thoerau,2013:34-
35). Thoerau, itaat ve itaatsizlik arasinda firsat maliyeti yapmis ve “deviete itaatsizligin

gotiriisii, itaat etmenin gotiirtisiinden her zaman daha azdir” sonucuna varmaistir.

223 Vergiye dair goriisleri eserin 28. sayfasindan baslamakta ve 53. sayfaya kadar devam etmektedir. Eser
toplamda 56 sayfadan olugsmaktadir.
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Zizek’in (2011) eserinde alintida bulundugu, igerdekiler ile disaridakiler
seklinde nitelendirdigi goriisii ise Thoerau’nun se¢im vergisine yonelik takindigi tavir
ve fikirleri arasinda yer almaktadir. “Alt: yildr hi¢ secim vergisi 6demedim. Bu sebeple
bir kez hapse girdigimde, ... Parmakliklar ardina tikilmistim, beni sanki sadece et, kan
ve kemikten olugsuyormus gibi géren kurumun aptalligi yiiziinden ve elimden bir sey
gelmiyordu. Sanirim bu, benden saglayabilecegi tek yarar olarak goriinmiistii ve asla
benden fayda saglayacak baska yollar aramamustir. Asla fkisitlanmis  gibi
hissetmiyordum. Duvarlarin yapildigi tas ve har¢ bana biiyiik bir ziyan gibi
gortintiyordu. Sanki, kasabada tek vergisini odeyen benmisim gibi hissediyordum (tek

dogru yapan benmisim gibi hissediyordum)” (Thoerau,2013:36-37).

Thoerau gore, vergi 6dememek cesitli sebep-sonug iliskileri icermektedir.
“Hicbir zaman karayollart vergisini ddemeyi reddetmedim, ¢iinkii devletin bir
yardakgist olmayr istedigim kadar iyi bir komsu olmak isterim ya da okullar
desteklemek i¢in, kasabadan kisilerin egitimi i¢in kendime diiseni yapmaktayim. Vergiyi
odemeyisim verginin sebebi degildir. Ben, temelde devlete bagliligi reddetmekte, ondan
miimkiin oldugunca uzak durmak istiyorum... eger diger kimseler benden istenmis
vergiyi odiiyorlarsa, devletin istemlerine uygun olarak, bu zaten yapmakta olduklar: bir
seydi ya da haksizliga devletin onlardan bekliginden ¢ok daha biiyiik olgiide destek
vermektedirler’” (Thoerau,2013:45-46).

Thoerau (2013) eserinin bu bdoliimiinde ¢esitli yonleri ile vergi ddeyenlerin
davranig sekillerine de deginmektedir. Vergi 6deyen bireyi anlamaya ve davranislarini
anlamlandirmaya ¢alisan Thoerau’un vardigi sonuglardan bir kac¢i ise oldukca dikkat
cekmektedir. Bunlarda ilki vergi 6deyenin mulkiinde devletin el koymasi ile yasanacak
kayiptan vergi ddeyen birey kaginmaktadir, digeri ise vergi ddeyen bireyin ortaya
cikarmay1 hedefledigi zenginlik girisiminde devlet tarafindan konulan engellerle

karsilagsmak istememektedir. Bunlar bir bakima goniillii degil zorunlu tedbirlerdir.

Thoerau (2013)’nun eserinin sonlarina dogru dénem ABD milletvekillerine
yonelik gortsleri yer almaktadir. ““Bizim milletvekillerimiz serbest piyasa ile birligin
ozguirliigii ve ulusun sayginligr arasindaki karsilastirma degerini heniiz 6grenmemigtir.
Vergiler ve finans, ticaret, imalat ve tarim arasindaki iliski ile ilgili sorularda bile

cevap verecek yetenege veya zekaya sahip degildirler” (Thoerau,2013:54).

Thoerau (2013) eserinde bireyin, icinde birey olarak yer aldigi bir devlet

diislemis ve bunu bulabilmenin diisiinsel zemini olusturmaya ¢alismistir. Bu baglamda
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eserinde bunun tam tersini oldugunu diisiindiigii birey modeline yonelik elestiriler
getirmig ve elestirdigi bu modele karsi siyasi ve politik eylemler sergilemistir.
Thoerau’nun  (2013) eserinde agik¢a baska bir demokrasinin miimkiin olup
olamayacagi, devlet yonetiminde gelinen son noktanin demokrasinin bilinen sekli ile bu

mu olacag1 sorgulanmistir.

Thoerau’nun goriisleri temelde vergi gelirlerinin belirleyicilerine yonelik
tespitler igermesine ragmen eser ger¢cek manada vergi direnci alaninda daha ¢ok taraftar
bulmustur. Ozellikle icinde bulundugumuz vyiizyillda bircok iilke vergi borglarini
6demeyen vergi mukelleflerini hapse atmak ile cezalandirmakta iken yakin bir gegmiste

Avrupa Ulkelerinin tamaminda bu ilke sona erdirilmistir.

Az da olsa Thoerau’nun eserinde vergi gelirlerinin belirleyicilerine yonelik
ipuglar1 yer almaktadir. Verginin Ozellikle devlet ve devlet yonetimi ile siki bir bag
tasidig acikca eserde gozlenmektedir. Buna benzer diger bir husus ise kamu otoritesinin
saydamligr konusundadir. Otoritelerin vergi gelirlerinin nerelere harcandigina yonelik
aciklamalar1 ve bilgi paylasimlar vergi 6deyende motive edici bir etki yaratmaktadir.
Thoerau, bu anlamda vergi 6demeyi reddeden bir bireyin davranis seklinin altinda yatan

temel diisiinsel noktalar1 acik bir sekilde ifade etmektedir.

Sivil itaatsizlik konusunda yer alan goriislerden birkagina bu boliimde kisaca yer
verilecektir. Bunlardan biri de siyasal liberalizm savunucusu (Habermas,2003:3) John
Rawls’in konu hakkinda diisiinceleridir. John Rawls eserinde®® kavramin tanimina ve
hakliligina deginmektedir. Rawls (1997) eserinde genel itibari ile sivil itaatsizligin
siirlarint belirlemektedir. Bu yaklagimi ile temel ayrimi siddeti bu eylem tiiriiniin
kesinlikle reddetmesi ile goriiniir kilmaktadir. Vergi konusunda sivil itaatsizlige dair
goriisii su sekildedir: “Ornegin acikca esit 6zgiirliik ilkesinin ihlalini hedeflemeyen ya
da bu ilkeyi smirlamayan bir vergi yasasina karsi normal sivil itaatsizlikle kars
ctkilmamalidir. Boyle bir durumda kamuoyunun adalet anlayisina yénelik ¢agr
yeterinde agik olmayacaktir. Bu tiir sorunlarin ¢oziimii, gerekli esit ozgiirliiklerin
giivencede olmast durumunda politik gelisme siirecine birakilmalidir. Ciinkii boyle
durumlarda akla uygun bir uzlasma formili bulmak muhtemelen mumkindir”
(Rawls,1997:62).

%0 By boliimde yer verilen eserlerin tamami (Thoreau’nun eseri haric) tek bir kaynaktan derlenmistir.
Eser; “Kamu Vicdanma Cagri: Sivil Itaatsizlik” adi ile Ayrinti yayinlari tarafindan 1997 yilinda
yaymlanmis bir ¢eviri eserdir. Eserde H. Arendt, R. Dworkin, J. Habermas, J. Galtung, M.L. King, H.
Saner, J. Rawls ve H.D. Thoreau’nun ayn1 baslik altinda yazdig: eserlerin tamami yer almaktadir. Bu eser
ayn1 zamanda Sivil itaatsizlik eylemlerine yonelik ¢ok sayida 6rnegi barindirmaktadir.
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Arendt (1997) eserin genelinde Thoerau’un sivil itaatsizlik yonteminin altinda
yatan temel etmenin ne olduguna yonelik sorulara yanit aramistir. Thoerau’un eserinde
yer verdigi vicdan konusu bu anlamda yeteri kadar net degildir. Arendt’e gore
Thoerau’un vergi 6demeyi reddeden eylemin temelinde kolelige karsi takinilan tutum

vardir (Arendt,1997:83).

Saner (1997) eserine su temel soru ile baslamaktadir. ““Higbir devlet mutlak
olarak iyi ve mutlak olarak adil olamayacagi igin, yurttaslarindan ancak mutlak
olmayan eylemler talep edebilir”. Saner’e gore oldiirme eylemi devletler agisindan
ultima ratio anlaminda mesru olarak goriildiigii siirece, devlet insanlara devlet igin
oldliirme eylemine katilmalar1 yolunda propaganda yapabilir, ancak bunu herkes icin
gecerli emir halinde getiremez. Saner’in (1997) eserinde vurguladigi zorunlu askerlik
lizerine gorislerdir. Zorunlu askerlik hizmetleri de bir tiir gérev ya da vergi kapsaminda
degerlendirilmektedir. Saner (1997) eserinde 1srarla demokratik yonetimler tarafindan
¢ikarilan yasalarin ¢ogunlugun onayina sunulup sunulmama durumuna gonderme
yapmaktadir (Saner,1997:159-165).

Saner’e gore doneminde yasanan sivil itaatsizlik eylemleri genel itibari ile
savasa kars1 diizenlenen eylemlerden ve bu eylemleri desteklemek icin vergi ddemeyi
reddetme girisimlerinden olusmaktadir. Bu kapsamda su soru akla geliyordu:
“Parlamento ve hikimet halkin cogunlugunun onaylamadigi kararlart uygulayabilir mi
ya da béylece demokrasinin 6zii mii zedelenmis olur?” (Saner,1997:162). Bu anlamda

Saner’in geldigi nokta vergi ile devlet arasindaki ciddi baglantidir.

Sivil itaatsizlik kavrami hakkinda yukarida o6zet olarak kimi disiiniirler
tarafindan dile getirilen fikirlere yer verilmistir. Bu yaklasimlar 1s1ginda; Thoerau’nun
sadece eylemi ile sivil itaatsizlik kavramini ortaya koymadigr buna ek olarak “Aayir
diyebilen insan” modelini de ortaya koydugu agik¢a goriilmektedir. Thoerau’nun bu
teorik ve fiili yaklasimi kendinden sonraki diigiinlirlere yillarca iizerinde
tartisabilecekleri bir kavram sunmustur. Yukarida yer verilen sivil itaatsizlik kavramina

yonelik, genel cerceveden hareketle kavramin genel 6zellikleri ortaya konulabilir.

Sivil itaatsizlik yasadist bir eylemdir. Biitiin yasal yollar denendikten sonra
girisilen ancak siddet icermeyen bir yontemdir. Yasa dis1 olmasina ragmen gizli degil
bir alenilik gerektirir. Bu yonu ile eylemin kamuoyunca algilanabilir 6zelligi ortaya
¢ikmaktadir. Politik ve hukuki sorumluluklarin {istlenilmesi, ortak adalet anlayisina ve

bu anlayisin varligina yonelik bir cagridir. Sistemin geneline degil tekil haksizliklara
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yoneliktir. Yapilan eylem ciddi haksizliklara kars1 yapilir ve haksizlik ile ciddi bir bag
bulunur. Haksizliklarla ilgili ¢ifte standart igeremez (Cosar,1997:8-15). Benzer
Ozellikler Aktan’in (2002:139-140) eserinde de yer almaktadir.

Tiim bu aciklamalar 15181nda vergi direnci ile egemen olan gii¢ arasindaki iligki
ortaya konulmaktadir. Dénemsel olarak degisim gosterse de yukarida yer verilen Sivil
Itaatsizlik eserlerinin tiimii, i¢inde yasanilan toplumsal diizene yonelik elestirileri
icermektedir. Bu toplumsal diizen demokrasi seklinde adlandirilmaktadir. Bu durum
vergi gelirlerinin belirleyicileri arasinda tespit olunan yonetim anlayisimin ne denli
onemli olduguna dair vurgudur. Sivil itaatsizlik kavrami vergi ile iliskilendirildiginde

ekonomik bir itaatsizlik olarak ortaya ¢ikmaktadir.
3.5.1.2. Aktif Direnis: Isyan, Siddet ve Degisen Otorite

Onceki boliimlerde aciklamaya calistigimiz birey ve egemen gii¢ arasinda
gerceklestirilen toplumsal sozlesmeler ile egemen glg, ¢esitli diizenlenmeler
yapmaktadir. Bu diizenlemeler ile topluma tiirlii gorevler yiiklemektedir. Bu bakimdan
devletlerin sahip oldugu yetkiler arasinda *“vergileme yetkisi” bulunmaktadir.
Vergileme siirecinde ise vergi ddeyen ile vergi toplayan arasinda davraniglar acisindan
farklilar bulunmaktadir. Alacakli konumunda olan devlet, toplayacag1 vergi gelirlerini
en ist diizeyde tutmak isterken, vergi 6deme gorevi bulunan borg¢lu birey ddeyecegi
tutar1 en aza indirgemek yoniinde tavir sergilemektedir. Bu slregte vergi 6deme
yiikiimliiliigli bulunan birey’in ¢esitli davranis sekilleri bulunmakla beraber bu davranis
sekillerinde en dikkat g¢ekicisi yazinda “vergi isyani” olarak kabul goren davranig
seklidir. Isyan kelimesi kdken itibari ile Tiirkceye Arapgadan gegmistir. Arapgada ki
kargiligr “ cisya'n", asi olma, “'asa@™”; isyan etti, baskaldirdi anlamlari ile yer bulmaktadir
(Nisanyan, 2010:276).

Vergi isyani diger aktif vergi direnglerinden iki temel yonii ile ayrilmaktadir.
Bunlardan ilki, siddete dayanmasidir. ikincisi, vergi isyanindaki siddetin biiyiikliigii ve
etkisine gore egemen glicte degisim yaratmasidir. Siddete yonelik agiklamalarda cift
tarafli bir degerlendirme yapilacaktir. Bunun nedeni vergi oyuncular1 olarak
nitelendirilen vergi 6ddeyen ve vergi toplayan arasindaki siddete yonelik girisimin Gift
yonli olmasidir. Boliim agisindan Oncellikle siddet kavramsal olarak ele alinacak
ardindan ¢ift yonlii siddet goriistinden hareketle devlet siddeti kavramina deginilecek ve

son olarak ta vergi isyanlar1 kapsaminda 6rneklere yer verilecektir.
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Tilly’nin (2011) eserinde yer verdigi esitsizlik yaratan kaynaklarin basinda
siddet ve bagl araglar saymaktadir. “Silahlarin, hapishanelerin®™' ve orgiitlii siddet
uzmanlarimin da dahil oldugu zor ara¢lart” (Tilly,2011:190).

Siddet, kelimesi koken olarak Tiirkgeye Arapgadan gegmistir. Arapcada
karsiligt “Sedde, Sedit ve Siddet” olarak kullanilmaktadir. Peklik, sertlik, katilik,
miisaadesizlik anlamlarinin yaninda canli varliklara kars1 mesru olmayan gii¢c kullanimi
(Ingilizce violence karsiligidir) ile ifade edilmektedir. Yine Arapcada sadda, sertlik ve
katilik anlamlari ile kullanilmaktadir (Nisanyan,2010:591). Fransizca da siddet, violence
sozcugi ile karsilik bulmakta ve anlam olarak bir kisiye, giic veya baski uygulayarak
istegi diginda bir sey yapmak ya da yaptirmak anlamlarini vermektedir. Bu kelime
Fransizca’ya Latince violentia kelimesi ile gelmis, vi- giic, erk, siddet ve bendesel giicii
simgelemektedir (Unsal,1996:29).

“Her zaman var olagelmis ama o zamana kadar yalniz bedensel siddetle karisik
va da bedensel siddet ile ayni potada erimis halde kalict olabilen siddet bicimleri,
ondan ayrilirlar, pasifize edilmis alanlarda kendi baslarina ve degismis bigcimde
kalwrlar; giintimiiziin standart bilinci i¢in en goriiniir haliyle ekonomik zorlamalarda
cisimlesirler...” (Elias,2015-11:308). Elias’in bu yaklasimi®* siddet ve ekonomi

konusunda verilen anlatimlar i¢inde en dikkat ¢ekenidir.

Unsal’ 1n (1996) alintis1 ile Yves Michaud’un siddet kavramia yonelik getirdigi
aciklama su sekildedir: “Bir karsilikli iliskiler ortaminda taraflardan biri veya birkag¢i
dogrudan veya dolayli, toplu ve daginik olarak, digerlerinin veya bir kaginin bedensel
biitiinliigiine veya térel (ahlaki/moral/manevi) biitiinliigiine veya mallarina ve simgesel
ve sembolik ve kiiltiirel degerlerine, orant ne olursa zarar verecek sekilde davranirsa,
orada siddet vardy”. Yaklagimda iki tiir siddet mevcuttur. Biri ““arag¢” olarak kullanilan
bir diger “disavurum” olarak ortaya cikan siddet tiirii (aktaran;Unsal,1996:30). Yine
Unsal’m alintis1 ile Jean-Claude Chesnais’in siddet tiirleri bu anlamda &nemlidir.
Birinci grupta Ozel Siddet ki bunlar ciiriimsel ve ciiriimsel olmayan siddet diye
ayrilmaktadir. Calismamiz agisindan asil 6nemli olan ikinci siddet tirti Kolektif

Siddettir. Asagida Chesnais’in saydigi siddet tiirlerine yer verilmistir.

281 Egemen, siddet ve hapishane kavramlari ile ilgili kapsamli bir calisma Foucault’a aittir. Eser
“Hapishanenin Dogusu” seklinde Tirkgeye ¢evrilmis olup; Azap, Ceza, Disiplin ve son olarak IV.
bélimde Hapishane basliklarindan olusmaktadir.

32 Bireysel siddet ve merkezi otorite ile toplumsallasan siddet konularinda detayli bilgi igin bkz.
Elias,2015-11;299-322.
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- Vatandaslarm Iktidara Kars1 Siddeti
o Ter0r, grevler
o Ihtilaller

- Iktidarin Vatandaslara Kars: Siddeti
o Deuvlet terord
0 Endiistriyel siddet

- Son kertede Siddet: Savas

Unsal, makalesinde farkl1 bir bakis agis1 ise yukarida verilen siddet tipolojisine
bir ekleme daha yapmaktadir. Bu ekleme “dolayli siddet” kavrami olarak ortaya
konulmakta ve “ekonomik siddet” seklinde nitelendirmektedir. Taraflarin bir birlerinin
malina vermis olduklar1 zarar seklinde agiklama getirmektedir. Ote yandan, bir iilkede
cok yiiksek oranlarda seyir eden enflasyon ve issizlik diizeyinin, yetersiz sosyal
giivenlik olanaklarinin da bir ¢esit ekonomik siddet oldugunu belirtmektedir. Cok diistik
ticretlerin ve kronik enflasyonun insanca yasami tehdit edecegini, gelecege yonelik
korku duyan bireyin daha sorunlu ve gerilimli bir yapida olacagini ve bununda siddete
katalizorliik edecegini vurgulamaktadir (Unsal,1996:32-33). Bunun yaninda tarihsel
alanlarin, dogal hayatin ve ¢evrenin korunmamasi gibi devletin dogrudan egemenlik
alan1 ve toplumsal diizene dair eylemleri de siddet kapsaminda degerlendirmektedir. Bu
baglamda i¢inde bulundugumuz dénemde siddet kavramlarina yonelik salt psikolojik

degil ekonomik ve sosyolojik tanimlamalarda eklenmektedir.

Halil Berktay ve Zafer Toprak (1996) ise Siddet hakkinda farkli yonlere dikkat
cekmektedir. Berktay’a gore tarih siddetin tarihidir. Tarih bir bakima, siddetin
sonuglariin, insanlarin siddeti denetim altina alma ¢abalarinin ve bunu yaparken yeni
siddet bicimleri iretmelerinin tarihidir. Bektay, Ozellikle devletin ortaya ¢ikisinda
siddetin rolii ve siddetin ortaya ¢ikisinda devletin rolil tartismalarina deginmektedir. Bu
baglamda vardigi noktada modern devletin kurulusu ile siddet kavramini

iliskilendirmektedir (Berktay ve Toprak, 1996:197-199).

Keskin (1996) eserinde siddet ile iktidar arasindaki iliskiye deginmektedir. Bu
siddet iliskisinin tarihi kokenlerini uygulama agisindan Klasik Cag (17. yiizyilin
ortasindan 18. ylizyilinda sonuna kadarki siire¢) olarak nitelendirmektedir. Foucault ise
monarsi kurumlari ile ortiigen bu siddet seklinin iki temel noktasina vurgu yapmaktadir.
Hukuka kars1 islenen suglar hiikiimdara kars1 islenmis sayilmaktadir. Buna bagli olarak

ta siddet ile cezalandirilirken halka agik alanlarda infaz gergeklestirilmektedir. Bu nokta
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Foucault’a gore hiikiimranin ve temsil ettigi iktidarin sahip oldugu bir ayricaliktir
(aktaran;Keskin,1996:117-118).

Siddet tiitlerinden “Iktidarin Vatandaslara Karsi Siddeti” yazinda kimi
diistintirler tarafindan modern devlet ile bagdastiriimaktadir. Bu kurumsal boyut,
devletin fiziksel siddet iizerinde sahip oldugu gii¢ seklinde veya mesru siddet tekeli
seklinde kullanilmaktadir. Bu baglamda siddet bireylerin bireylere, gruplarin gruplara
ve aslinda devletin de belli kosullar altinda bireylere siddet kullanilmasini isaret

etmektedir.

Bu yaklasim ile modern devletin tanimi1 yakinda ilgilidir. G. Poggi’ye gore
“Modern devlet, devlet dairelerindeki memurlarin siirekli ve talimatlara uygun
calismalart  yolu ile yonetim saglamak icin olusturulmus karmagik kurumsal
duzenlemedir, bu dairelerin toplami olan devlet belli simirlar dahilindeki bir toplumda
yonetim isini iistlenir. Hem hukuken hem de miimkiin oldugunca fiilen yonetimle
ilgilenir. Yonetime bakis agisi ise, kendi ozel c¢ikarlart ve davranis kurallar
cercevesindedir”. Konu hakkinda Elias’in goriisleri de benzer yondedir. ... Fiziksel
siddet erkleri halihazirda normal olarak hiikiimetler tarafindan isletilip denetlenmekte
ve yiiriitiicti organlar olarak asker ve polis tarafindan temsil edilmektedir”

(aktaran;Saygi1l1,2010:72-77).

Yukarida yer vermis oldugumuz “ekonomik siddet” kavramina verginin siddet
ve saldirganlik ile olan iligkisi acisindan tekrar deginmekte fayda wvardir. Bu
yaklasimlardan en 6nemlisi iktisat yazinina da yabanci olmayan terminoloji ile dikkat
cekmektedir. Siddetin dogrudan kitlik sorunu ile iliskisi hakkindaki goriis 6nemlidir.
“Kaynaklarin kithgi, uluslarin, gruplarin, kisilerin digerlerinin haklarini, mallarint ve
hizmetlerini ele gecirmek i¢in siddet kullaniminda baslica etkendir. Kazanan, zengin ve
giivenlik icinde, kaybeden ise esir ve yoksul olmustur. Tarih boyunca, insanlar esir
olarak alinmis ve satilmislardir. Kuvvetli olan siddet kullanarak hizmeti, mali gasp
etmis, zayifa haksiz vergiler zorla yiiklenmistir. Kaynaklar ve ayricaliklar (para, politik
guc, hukuki Ustinlik, vs.) daima kuvvetlinin tekelinde olmustur. Siddetin yarattigi
sudur: efendiler icin esirler, esirler icin efendiler” (Erten ve Ardal1,1996:158). Bu
yaklasim ile kolelik ile siddet sarmali arasindaki iliski dikkat cekmektedir. Zorla

calisma yoniinden kolelik ve vergi arasindaki iliski ayrica 6nem kazanmaktadir.

11. ylizyilda baslayan ticari ivmeye 1. Boliimde Rusya Knezligi 'nin Kurulusu ve

Avrupa feodal yapisina dair kimi tespitlere yer verilmisti. Bu dénemde énemli olan
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basgka bir husus ise déonemin “ekonomik siddet” kavramina yonelik gelismeleridir. Bu
gelismelerin neredeyse tamami bir bakima vergi ile ilgili gelismelerdir. Donemde feodal
beylerin®3, kendi aralarindan birini, esitler arasi birinci prens secme usulii ile
monarsilerin baslangici gerceklesmisti. Bunun ardindan Akdeniz kiyilarinda kent
devletlerinde Islamiyet egemenligi gorece azaldik¢a ki bu hagl seferleri ile devam
etmektedir artan ticari faaliyet sayesinde sermaye birikimi saglanmistir. Bu sirada
gergeklesen korsanlik faaliyetleri oldukca iinlii olup kimi donemlerde bu korsan
faaliyetleri ardinda prenslerin ve devletlerin desteginin oldugu bilinmektedir. Bu
gelismeler sonunda prensler fazla vergi alamadiklar1 feodal beylerle is birligini bir
kenara birakip bir yandan ticaretin gelismesi icin yasal yollar bir yandan da kilisenin
elinde bulunan topraklar1 ele gecirip 6zgiir ciftcilere dagitmanin yollarini ariyorlardi.
Bunun sebebi siiphesiz vergi gelirlerini artirmakti. Artan vergi gelirleri sayesinde yeni
donanmalar kurabileceklerdi. Bu diisiince Martin Luther’in ortaya ¢ikisinin altinda

yatan temel etmenler arasinda sayilmaktadir (Oksay,1996:191).

Vergi, savas Ve “ekonomik gsiddet” kavramlarina yonelik en fazla ipucu
bulunabilecek donem siiphesiz 1500-1700 yillart arasidir. Bu doneme dair tarihgiler su
sOzleri sdylemektedirler: Yeni askeri teknolojiler, taktik ve stratejiler, atesli silahlarin
kitle capinda kullanilmasimma dayali biiyiikk piyade ordularmin tesekkiilii, bunlarin
disiplin altina alinmasi, askerden kacanlarin Onlenmesi ve askerlerin iasesi ve
barindirma, ikmallerinin saglanmasi i¢in gereken vergilerin toplanmasi, modern devleti
yaratmigtir. Burada belirli bir donemin siddeti, savag tiirii bir siddetin isaretleri yer
almaktadir. Donem savaslarla anilan bir donem olma 6zelligi tasirken bir yandan da
yeni bir kimlik aslinda tamda bu donemde olusmaya baglamistir. Avrupa kelimesi ve
kavraminin ge¢misi 10. ylizyila kadar uzanmasina ragmen, bu kavram cografi niteligi
ile kullanilirken, Avrupa kimligi 1500-1700 yillar1 aras1  olusturulmustur
(Delanty,2013:103-106). Bu durum savas, siddet, politika, din ve vergi degiskenleri goz
onilinde bulundurularak degerlendirildiginde, tiim degiskenler daha net bir sekilde ortaya

konulmaktadir.

Orta Cag Avrupa’sinin vergi uygulamalar ve kiiltiir acgisindan etkilesimleri
Simmel (2009) tarafindan farkli Orneklerle ortaya konulmaktadir. Bunlardan biri

Avrupa’da belirli topluluklara konulan vergi 6rneklerine yoneliktir. Ortagag doneminde

2338 Konuya iliskin detayli bilgi i¢in bkz. Umberto Eco, 2014, Ortagag, Barbarlar, Hiristiyanlar ve
Miusliimanlar, Alfa Yaynlari, Istanbul, 2. Baski
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Frankfurt ve farkli yerlerde Yahudilere konan vergi ilging bir 6rnektir. Simmel (2009)’e
gore, vergilerin sabit olmasimin nedeni onlarin Yahudi olmalarindan ileri gelmektedir.
“Vergiler karsisinda diger biitiin yurttaslar belli miktarda servete sahip kisiler olarak
goriiliiyor, odeyecekleri vergi de bu servetin dalgalanmalarina gore degigebiliyordu.
Ama vergi mukellefi olarak Yahudi her seyden dnce bir Yahudiydi; dolayisiyla mali
konumu da degismez bir unsur iceriyordu. Bu da en bariz bi¢imde, tek tek Yahudilerin
icinde bulunduklar: kosullarin farkhihig1 dikkate alinmadigr (ki alindiginda da sabit
degerlendirmeler hep daha agir bastyordu) ve biitiin yabancilar tam tamaminda ayni

kelle vergisini ddedikleri zaman goriiliir siiphesiz” (Simmel,2009:153-154).

Simmel, genel anlami ile eserinde kiiltlir ve birey arasindaki iliskileri
incelemektedir. Bu bakimdan, vergi kavramimi kiiltiir ve birey agisindan ele almistir.
Eserinden alintilanan bu boéliim verginin, kiiltiir i¢inde yabanci kavrami ile nasil
aciklandigimma yonelik bir 6rnek mahiyeti tagimaktadir. Yabanci olana karsi yerlesik
diizenin tutumu, toplumsal hayatin ilk evrelerinde, ortaya ¢ikan niifus artis1 ve farkl
topluluklarin birbirleri arasindaki normlar1 olusturmaya caligmalar1 ve yabanci olana
yonelik tutum, vergi konusunda olduk¢a 6nemlidir. Bu bakimdan Simmel eserinde vergi
belirleyicilerinde kiiltiirel belirleyiciler arasinda yer verilen ik tabanli agiklamalara

temel diisiinsel zemini hazirlamaktadir.

Devam eden donemde yani 16. yiizyilda Avrupa, vergi isyanlari ile dolup
tasmistir (Berktay ve Toprak:199-206). 1500-1700 yillari arasinda diinyada toplam 86
vergi isyan1 vakasi kayit altina alinmistir. Bunlardan 78’1 6zellikle Fransa, Ingiltere ve
Ispanya gibi Avrupa iilkelerinde gerceklesmistir (Burg,2004:26-29). Vergi tabanli

olustugu bilinen bu isyanlar diger donemler ile karsilastirildiginda oldukga fazladir.

Goldscheid ve O’Connor’in verginin toplumsal tabanli sinif analizlerinde yer
verdigi birikim ve mesruiyet kavramlart olduk¢a 6nemlidir. Devletin finansman sekli
olarak kullandig1 vergiler (harcamalar1 karsilayan vergiler) ayni zamanda sermaye
sahibinin vergi 6demeyip devlete bor¢ vermesi ve bunun karsiliginda da faiz talep
etmesi yoniindeki goriisleri bir baska diisiiniir tarafindan da agiklanmistir. Verginin
siddet ve savas ile olan yakin dénem iliskilerine dair genis tespitler Chomsky’in (2001)
eserinde soguk savas donemindeki vergiye yonelik ABD politikalari ile bu baglamda

aciklanmaktadir.

Chomsky’nin (2001) eseri tam anlami ile Goldscheid ve O’Connor’in vergi

hakkindaki goriislerinin bire bir yansimasidir. Eser genel anlamda soguk savas
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donemini anlatmakta olup, ABD’nin diisman olarak nitelendirdigi Kremlin hakkindaki
politik soylemlere de yer vermektedir. *...Kremlinin gseyrani emellerinden uzak
tutmaliyiz. Kremlin bu unsurlari®™* ayaklandirmak, ekonomimizi, kiiltiirimiizi ve siyasi
yapimizi altiist etmek igin kullanmayr amaglamaktadir. Vergiler artirdmalidir. Askeri
amagl olmayan federal harcamalar kisitlanmalidir. Askeri olmayan projelerin hayata
gegirilmesi ertelenmelidir, ... bu sayede yerel ekonomiye de canlilik kazandirilacaktir”
(Chomsky,2001:29-30). Bu anlamda Amerikan halki fedakarlik yapmali ve bazi
cikarlarindan vazge¢meye riza gostermelidir. Bu kavramlar milli birlik ve bdlinmez

biitiinliik ile agiklanmaya devam etmektedir.

73

. Soguk Savag, diinya genelinde yayimaciligin, saldirganhigin ve devlet
terériintin bir tarihi dokiimiinden ibaret olmustur” (Chomsky,2001:43). Chomsky’e
gore devlet bu terorii halktan topladig1 vergi ve sermaye sahiplerine agtig1 sinirsiz askeri

endiistri kompleksleri ile gerceklestirmistir. Halktan aldigi vergiler ile ileri
teknoloji iiretimini iistlenmis savas endiistrisini destekleyen, devleti savas endiistrisin
hazir miisteri konumunda tutan, karli sahalari 6zel sektore birakmaya kararl bir devlet

mekanizmaswin ¢arklar: tikir tikwr isletilmistir’”’ (Chomsky,2001:44).

“... Yardim kelimesi, vergi miikelleflerinin is adamlarini girisimlerinde vergiler
ile destekleme keyfiyetini gozlerden saklamak amaciyla bir hisnitabir olarak
kullamilmaktadir: amag, is adamlarimin oniinii agmak, niifuz alanlarimi vatandagin
paraswyla genisletmektir. Gergek niyet mutlaka saklanmalidir” (Chomsky,2001:121-
122).

«“ .. Zenginler durumdan memnundurlar. Vergiler diisiiriilmiistiir™

. Ceplerinde
kalan parayr hiikiimete borg¢ olarak verip para kazanmaktadirlar. Yonetim, vergi olarak
almasi gereken parayr faizli bor¢ olarak almaktadir. Boylece zengin daha zengin
olmakta, yonetimin borcu artmaktadwr...” (Chomsky,2001:159-160). Eserin ilerleyen
bolumlerinde bu isleyise dair &rnekler Israil’in Iktidar partisi Likud icinde

anlatilmaktadir.
Chomsky (2001) eserinde yer verdigi bu anlatimlari ile Goldscheid’in vergi
isleyisi ve mali kriz kavramina, O’Connor’in devlet finansman sekli olan vergiye dikkat

cekmektedir. Vergiye karsi temel davranis kaliplarini, itaat etmesi gereken bireyi ve

smiflarin ¢ikar baskilarini net bir sekilde dile getirmis tiim bu degiskenleri savas ve

234 Chomsky unsurlari soyle siralamaktadir: “is¢i birlikleri, sivil kurumlar, okullar, kiliseler ve medyanin
tamami”.
2% Chomsky burada Kurumlar Vergisini kast etmektedir.
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siddet, bunlarin demokrasi baglantis1 ve devletin manipiilasyon giicii hakkinda ¢arpici

ornekler vermistir.

Vergi isyanlarinin nedenleri arasinda vergileme yetkisinin egemen/otorite
tarafindan kotiiye kullanilmasi yer almaktadir. Kétiiye kullanilmasi ile belirtilmek
istenen, temsilsiz, sinirsiz ve keyfi vergilemeye bagvurulmasidir (Aktan vd,2002:145).
Bu durum vergiye karsi direnci giiclendirmektedir. Yukarida da yer vermeye
calistigimiz bilgiler 1s181nda aslinda vergi isyanlarinin altinda yatan temel etmenlerden

birisi bu yetkinin kotliye kullanilmasi ve agir vergi yiikii altinda halkin ezilmesidir.

Vergi isyanlar1 yapisi ve ortaya cikardigi sonuglar itibari ile diger vergi direng
tiirlerinden oldukga farklidir. Vergi isyanlar1 da sivil itaatsizlik eylemleri gibi yasaya
aykirt ancak mesru sayilmaktadirlar. Vergi isyanlari kolektif eylemlerdir. En dnemli
ozelligi ise siddet kullanimina agik olmasidir. Tarihte gerceklesen bircok vergi isyani
siddet icermektedir. Bu anlamda egemen/otorite temsilcisi olan ve vergi toplamakla
gorevli birgok memur ¢esitli sekillerde siddete maruz kalmistir. Vergi isyanlari hukuki
yaptirimlar1 géze alinan eylemlerdir (Aktan vd.,2002:149). Ancak bu noktada siddetin
akli kavrami daha 6nemlidir. Bu tiir kitlesel hareketlerde eylem i¢inde bulunan bireyler

giristikleri eylemin sonuglarini cogu kez tahmin edemezler.

Vergi isyanlarinin ortaya ¢ikis nedenleri arasinda ekonomik ve mali konular yer
almaktadir. Agir vergi yiikii altinda kalan insanlarin giristigi bu miicadele, ortaya ¢ikan
siyasi sonuglar agisindan ¢ok daha dnemlidir. Yiiksek, haksiz vergi oranlari ile krala
veya otoriteye “agri ve acidan baska bir sey 6deyemeyen halk”, bu zuliim karsisinda bir
bakima hayir diyen insan rolline blrlinmektedir. Vergi isyanlarinin tarihi goz Ontinde
tutuldugunda uygulamalarin ve ortaya c¢ikan isyanlarin neredeyse tamaminda bu
gozlenir. Vergi isyaninin en 6nemli 6zelliklerinden bir digeri ise, sonucunun (¢ift yonli
bir siddet igermesinden kaynakli) otorite de kimi degisiklikler yaratabilme kapasitesidir.
Isyan edenin kullandig1 siddet ayni sekilde kendine otorite tarafindan da
gosterilmektedir. Isyan genis halk kitleleri tarafinda destekleniyorsa siyasi bir degisim

kesinlikle ortaya ¢ikmaktadir.

Vergi isyanlarinin altinda yatan temel faktorler cok farkli Ozellikler
tagiyabilmektedir. Bunlardan en ilginci Cin’de yasanan vergi isyanlarmma yonelik
orneklerdir. Simmel’in (2009) eserinde konuya iligskin bir 6rnek vermektedir. “Cin’de

devlet ddemelerinin tamamint yipranmis paralarla yapmaktadir, ancak devletin vergi



173

toplarken yipranmis paralart kabul etmemesi vergi isyanmina neden olmugtur”

(Simmel,2009:183).

Siddet, devlet, vergi ve isyan kavramlar1 siralaninca yukarida yer vermeye
calistigimiz ancak kavramsal terminolojisi heniiz netlesmemis bir kavram kendini
gostermektedir: Ekonomik siddet. Bu kavram, Chesnais’in siddet tiirleri arasinda yerini
alamamis olsa da, Michaud’in siddet taniminda yer verdigi yaklasim ile vergi isyanin
tarihi arka planimi izlemek bu anlamda kavramsal terminolojiye katki saglayacaktir.
Vergi isyanlarinin ¢ogunun ortak noktas1 agir vergi yiikii, haksiz vergi, ylksek vergi
oranlar1 veya yetkisiz vergiler seklinde kendisini gostermektedir. Bu anlamda
iktidarin/otoritenin uyruguna reva gordiigii bu davranis, giinliik hayatta ezici bir durum,

kimi zaman bir zuliim gibi algilanmigtir.

Thoerau, doneminde vergi 0dememe halinde bireyin mal varligma devlet
tarafindan el konulacagini ve bireyin bu endise ile hareket ettigini dile getirmistir. Tiim
bu etkenler birlikte okundugunda vergi isyani, vergi reddi gibi eylemler ile sonuglanan

cogu vergi uygulamasinin otorite/egemen tarafindan uygulanan “ekonomik siddet

oldugu diisiiniilebilir.
3.5.1.3 Vergi isyan Ornekleri

Calismanin bu boliimiinde ge¢miste ortaya ¢ikan gesitli vergi isyanlarina ve
kismen sonuclarina deginilecektir. Derleme seklinde hazirlanan bu vergi isyanlari,
calismanin genel yapisina uygun olarak dnce kronolojik sira ve 1. Boliimde yer verilen
uygarliklar agisindan Orneklendirilecektir. Ancak ortaya cikisi, kiiltiirel ve cografi
etkilesimi gibi ¢esitli nedenlerden dolay1 kimi farkl: iilke 6rneklerine de yer verilecektir.
Ancak vergi isyanlarina yonelik Orneklere baslamadan once kavram olarak isyan

hakkinda Zygmunt Bauman’in gériislerine yer verilmesinde fayda gorilmektedir.

Bauman (2003) eserinde isyan kavramina yonelik agiklamalarmi devlet,
aydinlanma, halk ve toplumsal diizen, memnuniyet gibi kavramlar ile agiklamaktadir.
“Toplumsal dizenden memnunluk duyma (‘mutluluk’, ‘saadet’), devietin aydinlanma
politikasuyla ilgili bir meseledir, devletin yonetimi altindakilerin aydinlanmast meselesi
degildir; devleti aydinlatmamin amaci, yonetilenleri olduklari yerde tutmak ve
yazgilarina karst ayaklanmalarini engellemede bu insanlart bagka swiflarin itici

bulacagi kosullarda tutmanin mazereti olarak sanssiz kesime o tepeden bakma tavrini
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seziyoruz [bu, c¢ogunlukla hatali bi¢imde, ilkel, gelismemis yasamin isteyerek
ideallestirilmesi olarak yorumlanmustir]” (Bauman,2003:95).

Bauman’a (2003) gore konu bir biitiin olarak ele alindiginda, “felsefeciler *halk’
imgesini mutlakiyet¢i  devletin  siyasal eyleminin halki  yorumlama tarzindan
devralmigtir.  ‘Halk’ isyankar bir giic ve ayaklanmamin tohumu olarak
sorunsallastirilmis; aymi sekilde toplumsal diizenin savunulmasi ve tesvik edilmesine

yonelik her tiirlii eylemin nesnesi olarak goriilmiigtii...”” (Bauman,2003:95).

Vergi isyanlar1 konusunda Aktan’in (2002) eseri vergi isyanlar1 agisindan zengin
bir bilgi sunmaktadir. Gokbunar ve Ugur’un (2012) eseri Avrupa ve Osmanli Devleti
vergi isyanlar1 agisindan genis bilgi sunmakta ve isyanlarin temel nedenlerine
deginmektedir®®®. Bu eserlerde yer alan vergi isyanlarinin sahip olduklar1 temel 6zellik,
siyasi otoritedeki degisim, otoritenin el degistirmesi veya egemenligin paylagilmasi

seklinde ortaya ¢ikmaktadir.

Calismanin bu boliimiinde yer verilen vergi isyanlarmin degerlendirilmesinde
katk1 sunacagi diisiiniilen Max Weber’e ait goriis su sekildedir: “Sosyoloji... toplumsal
eylemi yorumsal tarzda anlamaya ve akist ve sonu¢lart bakimindan nedensel olarak
agiklamaya calisan bir disiplindir. Eylem... failin ya da faillerin onu 6znel bir anlamla
ilintilendirmeleri ol¢iisiinde (igsel ya da digsal) insan davramst (olarak tammlanir)...
(edimde bulunamamak da buna dahildir). Toplumsal eylem... Amaglanmis anlami ve

23735

akisin  yonii  bakimindan  baskalarimin  davramist ile ilintilidir (aktaran;

Ringer,2003:135).

Vergi isyanlar1 hakkinda yazinda yer alan en kapsamli ¢alisma David F. Burg

(2004) tarafindan gerceklestirilen ¢alismadir. Burg’iin eseri, “Vergi Isyamin Tarihi”

238

ismi ile yaymlanmistir. Burg’un (2004) eserinde“™ yer alan ilk vergi isyan1 vakasi

eserde Eski Duinya olarak nitelendirilen donemde yasanan vakadir.

2% Daha énceki calismalarin tekrarlanmamasi amaci ile Avrupa ve Osmanh vergi isyanlarma yer
verilmemistir.

231 Vurgular, eserin orijinalinde yer almaktadir.

%% Burg (2004) eserinde yer verdigi Vergi Isyanlarini donemsel olarak tasnif etmistir. Bu tasnifi 7
baslikta vermektedir. Sirastyla; Eski Dinya (M.O 2350-M.8S 306), Erken Orta Cag ( M.S 365-1199), Geg
Orta Cag (1200-1500), Ronesans-Aydinlanma arasi (1500-1700), 18. Yiizyil (1700-1799), 19. Yiizyil
(1800-1895), 20 ve 21’inci Yiizyillar (1900-2002). Eser toplamda 492 sayfadan olusmaktadir. Eserin
orijinal adi A World History of Tax Rebellions, An encyclopedia of Tax Rebels, Revolts and Riots From
Antuquty to the Present ad1 ile yayinlanmustir.



175

M.O 2350, Urukagina’s Reform (Babylonia/Sumer?®®) olarak Urukagina
Reformlaridir (Burg,2004:9). Bu reformlar hakkinda kapsamli bilgi Kramer’in (1987)
eserinde yer almaktadir. Stimer krali Urukagina’dan énce var olan yiiksek ve ¢esitli
vergi oranlar1 karsisinda halk rahatsiz olmustur. Siiren savaslar ve agir kosullar nedeni
ile toplumsal huzursuzluk artmaktadir. Kral Urukagina bu tatsiz ortamdan kurtulmak ve
yonetimi rahatlatmak i¢in bu reformlart uygulamaya koymustur. Bu reformlara gore
kralin topladigi kimi vergiler artik kaldirilmistir (Kramer,1987:45-50, C18,2014:99-
105).

M.O 220 de, Rhodes/Byzantium War (Near East), Rodoslular/Byzantion’lular
arasindaki Savas (Burg,2004:13), savasin altinda yatan temel nedenlerden en 6énemlisi
vergidir. Konuya iliskin agiklamay1 Demir (2001), Polybius’tan derlemistir. Ozetle:
M.O 3. yiizyilin sonlarinda Kletliler tarafindan agir bir sekilde vergi 6demeye zorlanan
Byzantion’lular, Hellenler’e yardim igin el¢i gonderirler. Hellen’ler bu konuya ilgi
gostermeyince vergi i¢in zorlandilar. Karadeniz’e giren gemilerden vergi alinmasi
herkesin kaybina neden olmus ve uygun goriilmemisti. Bu hosnutsuzluk denizcilikte
lider olan Rodoslular’a sikayet edildi. Rodoslular bir heyet kurar ve bu vergilerin
kaldirilmast  i¢in goriismelerde bulunmak iizere Byzantion’a el¢i gonderir.
Byzantion’lular kendi savlarinin hakli oldugunu one siirerek isteklerini reddederler ve
savas baslar (Demir,2001:47-55). Ortaya ¢ikan bu savas, konulan yeni vergilerin agir
olmasindan kaynaklanir. Ancak baslangigta vergilerin agir olduguna yonelik, vergiye
taraf olanlar (denizcilik ile ugrasan tiiccarlar) siyasi bir orgiitlenme gerceklestirirler.

Once hukuki goriismeler ve ardindan savas gergeklesir.

Burg (2004) eserinde, M.O 81 Discourses on Salt and Iron (China)’a yer
vermektedir. Cin tarihinde bu vaka, Tuz ve Demir Uzerine Gériismeler seklinde
anilmaktadir. Bu vaka ayni zamanda tiim bir metin olarak da giiniimiize kadar
korunmustur. Metinde 6zetle; devlet icinde iki ana akim vardir: Ilki, modernistlerdir.
Diger bir grup ise reformcular olarak dile getirilir. *“Modernistlerin goriisiine gore;
insan dogasi tembeldir ve zora kosulmasi gerekir, uygulanmadiklar: siirece kanunlarin
degeri yoktur; tekel hem deviet hem de halk icin yararlidir, vergiler ve angarya hizmeti

giivenlik ve toplumsal iyilesme icin sarttir; yayilmacilik ile ticaret arasinda fark yoktur;

2% Yazar’m dénemi Babil ya da Siimer olarak nitelendirmesi Siimerler igin tespit edilen On Kiiltiir
devrinden kaynaklanmaktadir. Bahsi gegen dénem IV. Kiiltiir ¢aginda denk gelmekte olup M.O 2450-
2250 yillar1 arasinda ve Akad Siilalesi ve Siimerlerin Klasik Cag1 arasindadir. Kisaca bu kullanimin
altinda yatan etken yonetime dair bir gondermedir. Konu hakkinda detayli bilgi i¢in bkz. Landberger,
Sumerler, A.U.D.T.C.F. Dergisi,1943,5.82-102.
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hiikiimet, soyut teorilerle degil, giindelik gerceklerle ilgilenir. Buna karsin reformcular,
Kontfiigyiis diistiniistinti izliyorlardr ve hiikiimetin biitiin goriiglerine karsiydilar”

tartismalar sonuglanmadan reformcular zaferin esigindeydi” (Keay,2011:154-155).
Burg (2004) eserinde, M.S 9 Wang Mang’s Reorfms (China), Cin’de Wang

Mang Rerofmlarina yer vermektedir. Wang Mang, Cin tarihinin en ilging kisilerinden
biridir. Kendisi hem gaspcilik, ikiylizliiliik ve halkin duygularini somiirmekle itham
edildi; hem de idealist, reformcu ve hatta devrimci olarak nitelendirildi
(Huang,2007:58). Konunun vergi ile ilgili olan tarafina dair agiklamalar Huang

(2007)’1n eserinde genis bir sekilde yer almaktadir.

Ozetle; smifsal yapidaki hareketlilik kendini toprak dagilimmda da
gostermektedir. Tagrada ortaya ¢ikan bir egilim ile vergiye tabi topraklar ve lizerinde
yer alan ¢alisanlari, gii¢lii ailelerin eline gegmekteydi ve bu gucli aileler devlete vergi
O0demiyor, orduyu beslemiyorlardi. “Disaridan hafif goriinen vergi, uygulamada
altindan kalkilmaz bir agwrliktaydi ve haydutlugun yayginlasmasina neden oldu.
Sonunda vergileri toplanamaz hale gelmesi birokrasinin de moralini bozuyordu. Yerel
memurlar igin kolay yol, vergi kaybini, geri kalan vergi miikellefleri arasinda
paylastirip telefi etmekti, bu da daha fazla insanin topragi terk etmesi ve vergi
kacak¢iligint zorluyordu” (Huang,2007:59). Vergi oranlari iiriinler iizerinde % 50
civarindadir. Bu anlamda reformlar baslatilmisti. Ancak basarili olamadi ve koyli
isyanlar1 basladi. Wang Mang M.S 23 yilinda dldiiriildii (Huang,2007:60). Eberhard
(2007:102-105) eserinde, donemde Wang Mang’in uyguladigi reformlarin tamaminin

halki kandirmak i¢in hazirlandigin1 yazmaktadir.

Konuya iligkin en kapsamli agiklamayr Keay (2011) eserinde getirmektedir.
“...para sistemi (madeni para ve deniz kabugu gibi arkaik birimlerin yeniden devreye
alinmasint da kapsayan), Bes Denklestirme (fiyatlar: sabitleme ve kirsal kredi saglama)
ve Alt1 Tekel (demir, tuz, icki ve digerlerine orman tiriinleri de eklenmisti) gibi dortlii

reform hareketi iyi niyetli olabilirdi ancak uygulamada kargasa ve huzursuzluk yaratt:”

(Keay,2011:163).
Burg (2004) eserinin Eski Dinya (M.O 2350-M.S 306) baslikli béliimiinde

toplam 36 vergi isyam1 yer almaktadir. Bunlardan 6’s1 Cin, 8’1 Misir, 17°si Roma
Imparatorlugunda gergeklesmistir. Yer verilen tiim isyanlarm ortak ozelligi siddete
dayali olmasi ve sonucunda yonetim sisteminde ortaya c¢ikardigi degisimdir. Burg

(2004) eserinde, Erken Ortagag (M.S 365-1199) basligi altinda toplam 46 vergi isyani
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yer almakta olup, isyanlar Roma Imparatorlugu (Dogu ve Bati olmak iizere), Frank

Krallig1, Fransa, Ingiltere ve Cin dagilimi gdstermistir.

Bu donemde vergi isyan1 olarak Burg (2004) tarafindan kabul edilen M.S 645
yilinda gergeklesen (Alexandria Uprising) Alexandria Ayaklanmasi (Misir), Islam
Uygarliginin yayilma donemine denk gelmektedir. Misir 643 yilinda Amr ibn al-As
komutasindaki Arap ordusu tarafindan Bizans Imparatorlugundan alinmustir. Bizans
Imparatorlugunda yeni tahta ¢ikan II Konstans, Misir’1 geri alabilmek igin siirekli ¢caba
gostermektedir. Manuel adinda Ermeni komutan Misir’in ilizerine yiirimis ve bu
savasin baslangicinda ““Alexandria’nin kurtarict olarak Miswr halkina, onlart halifenin
yiiksek  vergilerinden kurtacagini  deklare etmistir”. Ancak Amr ibn al-As
komutasindaki ordu galip gelmistir (Burg,2004:61).

Donemde kayitlara gegen bir diger isyan ise M.S 665 yilindaki (Gennadius’s
Tax Rejection), Gennadius’un Vergi Isyani’dir (Misir-Bizans Imparatolugu). islam
devleti, Halife Osman b. Affan’m 656 de oldiiriilmesinin ardindan Ali b. Ebi Talib’in
halife olmasi ardindan hilafet konusunda i¢ savas yasamaktadir. Muaviye b. Ebi
Siifya’nin 661°de halife olmasiyla duraklama devri sona ermis ve fetihler yeniden
baslamustir. Bolge islami kaynaklarda Ifitkiyye adi ile anilmaktadir. Hilafet tartismalar
sirasinda Misir tekrar Bizans’in eline ge¢mistir. Ve bolgeye vali olarak Gennadius
atanmistir. Ancak ¢ok ge¢meden Gennadius, Bizans Imparatoruna kars1 vergi
odememek konusunda isyan etmistir. Imparator II. Constanst Sicilya, Afrika ve
Italya’min giineyine yiiksek vergiler salmistir. Gennadius tiim bu vergileri 6demeyi red
eder ve Muaviye b. Ebi Siifya’dan yardim ister. Bu vergi isyaninda Gennadius olur
ancak Islam ordusu Misir1 tekrar ele gecirmistir. Burg (2004) bdliime ait son sdzii su
sekilde dile getirmektedir. “Bdylece goriiniiste yonetimde ortaya ¢ikan onemsiz bir

vergi isyani Bizans Imparatolugunun bolgesel ve askeri kayiplari ile sonlanmistir”

(Burg,2004:61).

Onceki béliimlerde Islam Uygarhiginin Batinin iglerine kadar yayilabilmesinin
altinda yer alan temel etmenlerden birinin Bati Imparatorluklarinin  bdlgede
uyguladiklar yiiksek vergiler olabilecegini dile getirmistik. Aslinda bu durumu Engels
(1987) ve Montesquieu (2004) tarafindan eserlerinde dile getirilmistir. Engels (1987),
ozellikle Roma Imparatorlugununun vergi konusundaki uygulamarina bu géndermeyi
yapmaktadir. Montesquieu (2004)’nun eserinde de bu durum ¢ok agik iafadeler ile dile

getirilmistir.
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Burg (2004) eserinde, Early 900S Bedoin Revolt-lrag, 900 yilinin baglarinda
Bedevi Isyani (Irak), olarak vergi isyanina yer vermistir. Burg (2004)’e gore bu bir
bedevi isyanidir (Burg,2004:69). Ancak kimi Islam kaynaklar1 durumu biraz farkli ele
almaktadir. Bu olay Islam tarihinde Karmatiler diye bilinen ve Irak’in Kiife
bolgelerinde aktif olan farkli bir Islam 6gretisi altinda birlesen yeni bir olusumun
isyanidir. Isyanin altinda yatan temel etmenler arasinda siyasi, ekonomik ve dini
faktorler dikkat cekmektedir. Siyasi faktorler olarak, Abbasi halifesinin kot yonetimi
gosterilmektedir. Ikincisi ise ekonomik etkenlerdir. Bunlar arasinda Abbasi yonetiminin
benimsedigi Sasani biiroktarik modeli, Giftgiler ve diger kesimlerin iizerindeki vergi
yiikiinii artirmistir (Avcu,2010:205-210). Karmatiler olarak isimlendirilen bu topluluk

siyasi, ekonomik ve dini sebeplerden 6tiirl harac vergisini 6demeyi red etmistir.

Burg (2004) eserinde, 917 Basra Riot-Irag, 917 Basra Isyam-Irak olarak vergi
isyanina yer vermistir. Eserde bu isyanin Basra, Irak ve cevresini kapsadigi dile
getirilmektedir. Isyanin temel etmenleri arasinda iicret diizeyindeki sabitlik karsisinda
bugday ve ekmek fiyatlarindaki surekli artiglar ve buna ek olarak hiikiimetin yeni ek
vergiler tarh ettirmesi gosterilmektedir (Burg,2004:71). Ancak yine islam kaynaklarinda
900 yillarin basinda baslayan ve bolgenin buyuk bir bolimini saran Karmatiler isyani
yine bu isyanin temel aktorleri ve etmenleri olarak dikkat cekmektedir. Bu sireg
yaklasik 20 yil siirecektir (Avcu,2010:217).

Burg (2004) eserinde, dénemde Islam devleti simirlari icinde gerceklesen 969
Fostat Revolt-Egypt, 969 Fatimi Isyani’na yer vermistir. Konu bashigi ve icerdigi
konular itibari ile oldukca genistir. Ancak temelde Islam devletinin bu dénemleri iktidar
ve hilafet kavgalar1 ile gegcmektedir. Bu donem i¢inde gerceklesen cogu vergi isyanin
altinda yatan temel etmenler arasinda sadece verginin neden olarak gdsterilmesi aslinda

yiizeysel bir tespit olacaktir.

Burg (2004) tarafindan Geg Orta Cag (1200-1500) donemi seklinde adlandirilan
donemde, tarihte en Onemli olaylara sahne olmus vergi isyanlari yer almaktadir.
Donemde toplam 64 vergi isyan1 belirtilmistir. Aktan, vd, (2002) ile Canbay ve Gerger
(2012)’in eserlerinde dénemde gergeklesen Magna Carta fermani ile Burg (2004)’0n
yaklasimlart birbirlerinden farklidir. Burg (2004) eserinde, Magna Carta fermanini bir
isyan sonucuna baglarken, Aktan, vd, (2002) eserinde kralin vergileme yetkisinde
sinirlandirma, Canbay ve Gerger (2012) eserinde ise biitge hakkinin gelisimi seklinde

ele almislardir. Burada bu ii¢ yaklasimin ortak yonleri ortaya ¢ikarilacaktir.
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Ge¢ Orta Cag doneminde; vergi, egemen ve egemene tabi olan’ nin verginin
taraflar1 agsindan tarihsel gelisimi icin 6nemli bir hadise ger¢eklesmistir. Ingiliz Kral
John, gucli merkezi devlet ile vergileme alaninda etkin olmaya ¢alismis, feodal diizeni
yikmaya yonelik yeni vergiler yiiriirliige koymustur. Kral John ayn1 donemde Kilise ve
Baronlarin olumsuz davraniglarina da maruz kalmistir. Fransa’ya karsi ilan ettigi savas
baronlardan destek alamamistir. Kral John bu savasin siirdiiriilmesi i¢in yeni vergiler
istemis ancak biiyiikk bir boliimii ayaklanmis baronlara karsi 1215 tarihinde Magna
Carta’y1 kabul etmek zorunda kalmistir (Aktan vd,2002:253-254). Magna Carta ile
kralin vergileme yetkileri smirlandirilmis ve iinlii Latince s6z tarihe yazilmistir.
“Nullum tribitum sine lege scripta”, “Yasada yazili olmadan vergi alinamaz” (Canbay
ve Gerger,2012:159). Agir ve yetkisiz vergiler kaldirilmistir. Vergi salt kralin geliri
olmaktan ¢ikmis ve bir parlamento karar1 haline gelmistir. Bu da biit¢e ile yakinda
ilgilidir. Bu hadise ile birlikte diinyanin belirli cografyasinda vergi ile iktidar arasindaki
durum agisindan vergi, asla eskisi gibi olmayacaktir. Bu anlagma ile egemen vergi
yetkisini paylasmis ve hatta kismen yitirmistir. Bunun ardindan ayni ¢agda Ingiltere de

cesitli isimlerle anilmakla beraber 11 vergi isyan1 daha yasanmustir.

Burg (2004) eserinde, 1285 Anatolian Rebellions (Asia Minor, Byzantium),
Anadolu  Vergi Isyanlari olarak adlandirdigi isyan, ilhanlilara kars1i bolge
Tiirkmenlerinin isyanlaridir. Ozetle; “[lhanli tahtina gecen Argun ve onun Anadolu’ya
gorevlendirdigi Noyanlar bolge halkina sert davranmakta, ¢ok agir vergiler yiikleyerek
ezdikleri halki, vergileri odeyemedikleri zaman agir cezalara ¢arptiriyor ve bazen
oliimlerine sebep oluyorlardi. Zuliim o kadar artmistir ki, Ilhanl iimerasi®*° eyaletlerde
zengin olarak taminan kisileri sudan bir bahane ile suglayarak mallarini miisadere
ediyordu. Reayamin cigerini ¢ikarwr ve mali mukarrerin ez’afimi tahsil ederdi”
(Kaya,2013:313-315). Ilhanlilar ve Anadolu Tiirkmenleri arasindaki bu isyan ve savas
ortami1 uzun donemler devam etmistir. Otoriteye karsi girisilen bu isyan kisa bir
donemde sonuglanmamis, siddet ve egemenlige dayanan vergi bu halklar icin devam
etmistir.

Ge¢ Orta Cag doneminde Hindistan’da 1332-1334 Koylii Isyanlan
Paeasants’Revolt adi altinda bir, donem Latin Amerika’sinda bir, 1400-Cuetaxtla

Protest, Mexico isyan ile yazinda yer alirken kayitlarda Avrupa, vergi isyaninda

tirmaniga ge¢mistir.

240 “Omera” kelimesi Arapgada emir kelimesinin cogulu olup, “Vali” kelimesinin karsiligidur.
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Burg (2004) eserinde, Cin’de 1351-1368 yillarinda gerceklesen Lower Yangtze
Rebellions (Yangtze Isyanlar) na yer vermektedir. Keay (2011) eserinde donemi Mogol
hiikiimranlig1 ile baglantili olarak agiklamaktadir. Bu isyanin ¢ikisi adeta tiim toplumsal
ve sosyolojik iligkileri icermektedir®. Bu farkliliklar ayni zamanda vergi isyanlarinin,
icinde bulunduklar1 toplumsal yap1 ile kendilerinden olmayan egemene kars1 giristikleri
bir egemenlik kavgasini icermektedir. Cin, Mogol egemenliginde ve tahtta Yuan Shundi
bulunmaktadir. Donemin temel sorunu tarim {iriinlerinin tedariki seklinde ortaya

¢ikmaktadir.

Kubilay déneminde denizde artan korsanlik faaliyetleri nedeni ile Sar1 Irmak’1
Dadu®* kentine baglayan Biiyiik Kanal projesi gerceklestirilir. Bu kanal daha 6nce de

vardir?®

ancak Sar1 Irmak’in tagmasi ve ¢esitli korsan faaliyetleri ve bakim masraflar
nedeni ile kullanilamaz durumdadir. 1340 yilindan sonra cagdas zamanlar 6ncesi Cin’in
en blyiik hidrolik projelerinden birine baslanmis ve 200.000 yerel is¢i giineye dogru
yeni bir kanal kazma ve genisletme isine verilmistir. Kanal 1351°de tamamlandiginda,
zorla calistirma ilk ayaklanma hareketini baslatmis ve bitin Cin’i sarmistir. Cok
gecmeden 1354 de yerel ayaklanmalar ortaya ¢ikmaya basladi. Bu ayaklanmalar kanal
Projesinden beklenenleri de olumsuz etkilemistir. Alternatif yontemler arasinda
ciftgilerin tasinmasi ve yapilan teraslar ile piring tiretimi denenmis ancak maliyet Kanal
Projesini bile geride birakmistir. Devam eden isyanin onciileri Kizil Tiirbanlilar olarak
isimlendirilmektedir. Isyan ismini ise yerel hareketlerin 1360 yilinda egemenlik
kurduklar1 Yangzi bolgesinden almaktadir. Isyanin lideri Yuanzhang, 1368 yilinda
isyana son halini su sozleri ile vermektedir: “Yuan mesru olmasina ragmen, yonetim ve

kurallarint unutmustu ve Gék Kubbe onu hor goriip de hiikiimdarligina verdigi destegi

cektigine gore, zamani gelmis demekti” (Keay,2011:356-369).

Bu boliimde oOzellik arz edeceginden ve Avrupa’dan Fransa’nin vergi
stirecindeki 6zel konumundan dolay1 1380 yilinda gergeklesen bir vergi isyan1 6rnegine
yer vermek yerinde olacaktir. V. Charles donemi olarak ta bilinen 1364-1380 yillari
arasinda ddentiler (vergi) savasin kendisi gibi Avrupa da kalic1 hale gelir. Artik istisnai
bir durumun kural haline gelmesi aym olgiide siddetle, tdreye aykir1 olarak algilanir.

Her y1l pes pese toplanan 6dentiler krala kacinilmaz ve vazgecilmez gelmektedir. Ama

241 Toplumsal ve smifsal yapi, siniflar, yonetim, egitim, biirokrasi, ticaret, tarim gibi konular hakkinda
daha detayli bilgi i¢in bkz. Keay, 2011, Cin Tarihi, s. 335-401

2 Dadu ve Shagdu iki imparatorluk baskenti. Bu iki baskentte tarim iiriinlerine ihtiya¢ duymaktadir. Bu
gereksinim Kanal Projesini baglatmistir.

3 {1k kanal 1289 yihinda tamamlanmustur.
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bundan yararlanmakta olan kendisi bile, bu ddentilerin mesruiyet disiligin kokusunu
alarak 16 Eyliil 1380’de 6liimiinden birkag saat 6nce en sikinti verici ve sevilmeyen
Odentiyi, zenginden ve fakirden ayni 6lciide alinan ocak vergisini kaldiran bir genelge
imzalar. Yerine gecen gen¢ krali iyi seyler beklememektedir. Ulkede bastirilmis
gerilimler patlak verir. Halk ‘aides’i tahsil eden kraliyet memurlarini kovar. Halkin
hiddeti farkli ziimrelerinde isine gelince temsilciler Paris’te bir araya gelirler. 16 Kasim
1380°de genelge su hiikiimler ile yaymnlanir; “su andan ve ebediyete kadar, sizlere (-
tebaaya-) agir vergi yiik olan tiim odentiler vergiler ve tuz vergileri, ¢eyrek ve ii¢
ondalik odentileri ve sozii edilen savas nedeniyle konmus olan her tiirden yardim ve
destekler” kaldirilir (Elias,2015-11:277-278). Donemde gergeklesen bu olay hakkinda
Elias (2015-11) *in, Leon Mirot***tan yaptig1 alintida; “son 10 yilin tiim maliye sistemi,
1358/59 ve 1367/78 yillarinda gergeklestirvilen tiim fetihler feda edilir. Kraliyet
neredeyse bir aswr geriye diiser. Yaklasik olarak Yiiz Yil Savaslari’nin

baslangicindakiyle ayni noktadadir” metne yer vermistir (Elias,2015-11: 278).

Burg (2004) eserinde, 1480 Muscovy Tribute Resistance, Rusya’da yasanan
direnige vergi isyan1 olarak yer vermektedir. Ge¢ Orta Cag doneminde yasanan bu olay
calismamizin 1. Boliimiinde yer vermis oldugumuz Rus uygarlig1 acisindan da oldukca
onemlidir. Dénem 6ncesi tiim diinya tarihinde izleri bulunan Mogollar, Rusya tarihinde
de 6nemli bir konuma sahiptir. 1236 yilinda Rus knezliklerinin tamami yagmalanarak,
uzerine Altin Orda Devleti insa edilmisti. 1480 yilinda yasanan bu olay ile Rus devleti
tam anlami ile kurulmustur. Ruslarin “Mongol yoke” (Mogol boyundurugu) diye kabul
ettikleri donemde (1237-1480), Altin Ordu Devleti Rusya’y1 yonetmis ve Moskova bu
donemde Altin Ordu hanmin verdigi imtiyazlarla -ki bu imtiyazlardan biri Han adina
Ruslar arasinda vergi toplama yetkisi idi- dnem kazanmistir. Vergiler ve yonetsel
basarilar1 sayesinde zamanla gelisen Moskova knezleri zamanla Rus knezlerini

hakimiyetleri altina almislardir (Yetisgin,2007:674).

Moskova knezligi agisindan durum siirekli bu sekilde ilerleyecektir. Cesitli
donemlerde merkezi otoritenin artan vergi talepleri ve buna karsilik imtiyaz sahibi
smiflarin Altin Ordu Devleti’ne verdigi hediyelerle sempati kazanmasi. Bu tarihsel
tekrar Konak’in (2012) eserinde yer verdigi alintilara gore Moskova knezligi ile Altin
Ordu Devleti arasinda bir rutini andirmaktadir. Altin Orda Devleti egemenlik olarak

vergiyi temel almaktadir. 1480 yilinda vergi temeline dayanan Altin Orda Devlet

244 Bahsi gegen eser yazarin Les Insurrections urbaines au début du rénge de Charles VI. adli eseridir.
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egemenligi son bulmus ve Moskova knezligi bagimsiz bir devlet ilan etme sansina
kavugmustur (Konak,2012:120). Rusya bu donemde ayrica yeni bir toprak sistemine
gecmistir. Topragin  miilkiyeti devlete aittir ancak koyliilere isletilmesi ig¢in

verilmektedir. Bu toprak sistemi ““pomestye” olarak adlandirilmistir.

Burg (2004) eserinde, RoOnesans-Aydinlanma arast donemi 1500-1700 yillari
olarak belirlemistir. Bu donemde kayit olunan vergi isyan1 sayisi 86 dir. Bu isyanlardan
sadece 14’1 Avrupa topraklari disinda gergeklesmistir. Bunun disindaki tiim isyanlar
Avrupa iilkelerinde gergeklesmistir. Avrupa da yasanan gelismeler hakkinda —On-
endiistri de bu siirecin igine alinirsa- vergi isyanlar ile baglanti kurulmasi durumunda
en ciddi yaklasim Braudel tarafindan yapilmaktadir. “Endiistrilesme olgusu diger
Avrupall ve Avrupa-dist iilkelerden ayni zamanda, ne de tamamen ayni baglam icinde
ortaya c¢ikmistir. Ancak tarih, giindeme ayni toplumlari, aym ekonomileri, ayni
uygarliklar: getirmese de, kabaca her seferinde tekrarlaniyorsa benzemektedir. Fakat
ekonomik gercekligine indirgenmis her endiistri devrimi, iktisat¢ilarin dedikleri gibi,
asagt yukart ayni tekdiize ve olduk¢a basit modele uymaktadir” (Braudel,1995:392). Bu
baglamda Avrupa da vergi isyanlarinin ¢oklugu oOn-endustri ve endiistrilesme ile

yakindan ilgilidir.

Doneme dair yer verilecek vergi isyanlar1 Cin ve Rusya’dan segilmistir. Ancak genel

itibari diger isyanlardan bir kagina da deginilecektir®*.

Aktan (2002:208) eserinde Osmanli imparatorlugu’ndaki ilk vergi isyanini Seyh
Celal Isyan: (1519) seklinde belirtmistir. Buna karsin Burg (2004:26) eserinde Osmanl
Imparatorlugundaki ilk vergi tepkilerini Tax Farming Complaints (1563-1564) “Ciftci
vergi sikayetleri” olarak belirtmektedir. Bu dénemde Aktan (2002) dort vergi isyani

ornegine yer vermekte Burg (2004) ise alt: vergi isyan1 6rnegine yer vermektedir.

Burg (2004) eserinde, 1597 Tax Rebellions (China), Cin tarihinde bu dénem
Ming Hanedan doneminin sonu olarak kabul edilmektedir. Cin’deki bu isyana dair
gerek Keay (2011) gerek Huang (2007) eserlerinde dénemin sosyolojik ve ekonomik
durumuna dair genis bilgilere yer vermislerdir. Burg’iin (2004) eserinde vergi isyani
olarak gecen bu doénemde, vergi uygulamalarina yonelik ¢ok sayida bilgi Huang
(2007:216-229) tarafindan aktarilmistir. Huang’in eserinde, net bir sekilde bu donemde

yasanan bir vergi isyanindan bahsedilmemektedir. Ancak dénemde bozulan birokrasi,

> Tirkce literatir cogunlukla Osmanli Tarihinde yer alan vergi isyanlara yonelik genis Dbilgiler
sunmaktadir. Bu anlamda ¢aligmamizda literatire katki saglamasi agisindan diger iilke orneklerine yer
verilmistir.
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agir vergi yikleri, imparatorlugun biirokrasi lizerindeki yanlis uygulamalar: ile artan
harcamalarin beraberinde yeni vergi kaynaklari aradigini ve vergiler konduguna yonelik
bilgiler igermektedir. Ayrica bozulan mali yap1 ve para sistemlerinde meydana gelen
degisiklikler, vergi 6demenin de ayni vergiden para ile 6denen vergi tiirlerine gegtigine
dair ¢ok sayida Ornek yer almaktadir. Konu hakkinda daha detayli bilgi ise Keay’in
(2011) eserinde yer almaktadir. Isyann altinda yatan etkenler 1590 yilinda yapilan
biirokrasideki degisikliklere dayanmaktadir. “Vergi gelirlerinin azalmasindan dolay
vergi toplama isleri eski yerel idarecilerin devre disi biwrakilmasina neden olmus,
konulan yeni vergilerin geri doniistimii zayiflayinca imparator, nefret edilen bu vergi
tarhlarimin toplanmasi goérevini -ya da daha dogru bir deyisle, gasp isini- saray
memurlarimin  alternatif  biirokrasisini - olusturan  ‘haremagalarma’  verdi”

(Keay,2011:406).

Italyan Rahip Matteo Ricci 1598 yilinda Pekin’e seyahat etmis ve bu déneme
taniklik etmistir. Ricci, haremagalarin1 ‘hirslarindan vahsilesmis’® memurlar olarak
tanimlamaktadir. Keay’in (2011) eserinde Ricci’den aktarimi su sekildedir: “Vergi
toplayicilart, altin madeni bulmustu, daglarda degil, zengin sehirlerde. Onlara surada
zengin bir adam yasiyor denecek olsa, hemen onun evinde bir giimiis madeni oldugunu
sOyleyecek ve evini maden ocagina cevireceklerdi... Bazen, sirf bu soygundan
kurtulmak adina, sehir ve hatta eyaletler i¢cin hadimlara biiyiik miktarda giimiis
odenmis, onlar da bu giimiisleri imparatorluk madenlerinden saray hazinesi igin
aldiklarint séylemiglerdi. Bunlarin neticesinde biitiin emtia fiyatlart yiikselmis buna
bagh olarak da fakirlik giderek artan dozda yayimaya devam etmisti” (Keay,
2011:406).

Normal memurlar yasanan bu gelismeleri protesto eder ve direng gosterirler,
ancak ¢6zum bulunamaz. Donem ayni zamanda disarida Japonya’nin Kore isgali nedeni
ile yapilan savasi, icerde yeni bir donem baslangict olacak Mangur ordulari ile yapilan

savasl kapsamaktad1r246.

Burg (2004) eserinde, 1606-1607 Bolotnikov Rebellion (Russia), olarak yer
verdigi isyan, isyan lideri Ivan Bolotnikov’un ismi ile Rusya tarihinde yer almaktadir.

“Car Suyski’ye karsi tertip edilen ¢etecilerin basbugu sifati ile ad kazanmis Bolotnikov,

?%® Huang (2007:227) eserinde 1582 yilina kadar tahta kalan Bilyiik Sekreter Cang’den mali alanda yaptig:
reformlar ile bahsetmektedir. Modern vergi sistemlerinde de rastlanan bu reformlardan biri oldukga dikkat
cekicidir. Vergi memurlarina vergi kotalari getirilmis, bu kotalarin kargilanmasi i¢in bitiin memurlar
seferber edilmigtir. Kotalarini karsilayacak kadar vergi toplayamayan vergi memurlar terfi edilmemekte
ve emeklilikten sonra bile hesap vermeye ¢agrilabilirlerdi.
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bilhassa asag: tabakay: etrafina topluyor, Car Dimitri’nin haklarimi miidafaadan
ziyade, koyliilerin, ¢iftlik sahipleri ve kotii boyarlara karsi harekete ge¢meleri igin
propaganda yapryordu. Bununla beraber bu hareket sosyal bir karakter aldi. Bu
sebepten etrafinda genis bir hak kitlesi toplandi, ozellikle Kazaklar top yekiin
toplandilar. Bunlar ciftlikleri zapt etmege, zenginlerin mal ve miilklerini yagmaya ve
sahiplerini oldiirmeye basladilar. Iste bu sebeptendir ki bunlara Moskova hiikiimetince

vort’ (hirsizlar) dendi”” (Kurat,1987:198-199).

Yer verilen bu bilgiler ile Rusya agisindan konu hakkinda degerlendirme
yapilabilir. Isyan1 gerceklestirenler ile egemen arasindaki bu siire¢ farkli bir durumu da
net bir sekilde ortaya koymaktadir. Elinde hukuku yorumlama yetkisi bulunan egemen
isyan edenleri rahatlikla hukuki bir iskeleye oturtabilmektedir. Tiim vergi isyanlar
acisindan durumun ortak 6zelligi bu sekildedir. Bir diger husus ise isyanin sonucuna
gore isyan edenlerin gerek hukuki gerek siyasi statiisii degisecektir. Baslangicta hirsiz
olanlar pek tabii ki egemen durumuna gecebilirler. Ancak bu isyanda Rusya’da boyle

bir sonug ortaya ¢ikmaz.

Bookchin’in (2013) eserinde stz konusu isyan hakkinda benzer bilgiler yer
almaktadir. “1604-1613 yulart arasindaki ‘Stkintili Dénem’ swasinda, koyll
ayaklanmalar: mutlakiyet idaresini temellerinden sarsti ve yonetimin buna tepkisi Rus
koyliilerinin  haklarimt daha fazla ellerinden almak oldu. 1606 yilinda, fakirlerin

241 guineydeki serfleri,

zenginlerin miilkiine zorla el koymasi mesaji veren bu kagak kéle
baglantisiz koyliileri, kacaklari, kéleleri ve yeri yurdu olmayan sayisiz basibos insant
kendi bayragi altinda toplamistir” (Bookchin,2013:29). Ancak isyan basarisizlikla
sonuglanmistir. Kurat (1987) ise bu isyam1 Rusya’nin ilk koylii isyan1 olarak
nitelendirmektedir. ““Sosyal bir hareket yapmak, koylileri kole haline getiren kanunlart
kaldirmak ve ‘boyar’lar ile ‘kotii tiiccar ’larin tahakkiimiinii kirmak maksadi ile yapilmis

Rusya’daki ilk biiyiik koylii isyani, bu suretle 1607 EKiminde bastirilimis oldu”
(Kurat,1987: 199).

1500-1700 yillar1 arasinda yukarida yer verilen vergi isyanlar1 disinda, Rusya’da
1648 yilinda yasanan yolsuzluk, agir vergiler, devlet hazinesinin calinmasi gibi
nedenlerden dolay1r gerceklesen Moscow Uprising (Moscova Isyani), sonuglari
bakimindan 6nemlidir. “1649 yilina kadar devam eden bu isyan neticesinde devlet

hizmetinde bulunanlardan, sehirlerden ve vergi odemeye tabi cemaatlerden olmak iizere

247 Bookchin burada Ivan Bolotnikov’u kast etmektedir.
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Moscova’ya 130 sehirden murahhaslar ¢agrildi. Calismalar sonucunda olusturulan
kanunname 1917 e kadar tatbik edilmistir” (Kurat,1987:220). Bu isyan ile Rusya halki
egemenler karsisinda uzun bir aradan sonra halk hareketleri neticesinde ¢esitli haklar
elde etmis, bilirokrasi ve egemen yandaslarinin keyfi uygulamalarindan kismen

kurtulmustur.

Burg’iin (2004) eserinde yer verdigi bir diger Rusya isyani Kolonmenskoe
Protest 1662 (Kolonmenskoe Protestosu), donemin ekonomik, sosyal, siyasi, kultirel ve
saglik alanlarinda ortaya ¢ikan degisimlerin vergi lizerindeki etkilerini gostermesi
acsindan oldukga Onemlidir. Doénemde Rusya ile Lehistan arasinda savas
yasanmaktadir. Bu donemde Rusya’nin para ihtiyact artmis ayni zamanda yasanan
salgin hastalik nedeni ile binlerce kisi 6lmiistlir. Artan para ihtiyaci nedeni ile bakirdan
para basilmis ve glimiis sikke kiymetinde tedaviile siirtilmiistiir. Paranin kiymeti diismiis
ve buda fiyatlarin yiikselmesine sebep olmustur. Hiikiimet ise vergilerin giimiis para ile
6denmesini talep etmektedir. Ekonomik ve mali krizin es zamanli olusumu, toplumsal
yapt lizerinde olumsuz etkileri artirmistir. Halktan savas nedeni ile 1/5 varlik vergisi
istenmesi {izerine halk isyan etmistir. Isyan, halk kitlerinin Car’mn kapisina kadar
yapilan yiirliylis neticesinde sonu¢ vermistir. 1663 yilinda bakir para basma isi
durdurulmus ve bu paralar tedaviilden kaldirilmistir (Kurat,1987:222-223). Bu

bakimdan Rusya’da ortaya ¢ikan vergi tabanli bu isyan halk lehine sonuglanmastir.

18. yiizyilda goreceli olarak Avrupa vergi isyanlari azalmistir. Isyanlar Asya
kitasinda Cin’den ziyade Japonya’da artis gdstermistir. ingiltere, diinya tarihini siyasi
kiltiirel, ekonomik ve sosyal acilardan etkileyecek olan vergi isyanlarina sahne
olmustur. Bunun yani sira Latin Amerika iilkelerinde -ki pek c¢ogu Avrupa
somurustdiir?*- vergi isyanlar1 baglamaktadir. Ingiltere icindeki huzursuzluklar ve daha
sonra Amerika kolonisinin kurulmasinda etken olacak isyanlar baglamistir. Pul Vergisi
isyan1 ve Boston Cay Partisi iSyan1 bunlardan en 6nemlileridir. Rusya ise vergi isyanlari

acgisindan istikrarini korumaktadir.

Burg (2004) eserinde, 1707-1708 Lower Don Rebellion Russia, Rusya’da Don
Kazaklari Isyam seklinde amlan vergi isyanlarma yer vermistir. Rusya ile Isveg
arasinda yasanan savas bu isyanlarin altinda yatan etmenler konusunda bilgiler

icermektedir. 1701 de baslayan bu savas 1704 yilinda Rusya’nin kismen istiinlik

?sadece Latin Amerika iilkeleri degil Kuzey Amerika bile ingiltere’den ziyade Avrupa gogleri ile isgal
edilmistir. Konu hakkinda Thomas Paine’nin (1776) sozleri bunu ifade etmektedir:*“Amerika’nin
anayurdu Avrupa’dir. Ingiltere degil”.
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saglamasi ile siirmektedir. Bu sirada ahaliden gittikce agir vergiler alinmakta ve halka
agir mikellefiyetler ylklenmekte, kiigiik itaatsizlikler ¢ok agir bir sekilde
cezalandirilmakta ve harbin masraflarimi  karsilamak i¢in yeni yeni tedbirler
alinmaktadir. Ozellikle devlet idaresinde ortaya ¢ikan degisiklikler oldukc¢a 6nemlidir.
Devlet idaresinde Avrupa teskilati tatbik edilmektedir. Vergiler, mukellefiyetler ve
askerlik hizmetlerinin siddetlenmesi {izerine, ahali arasinda memnuniyetsizlikler
cogalmis ve yer yer isyanlar baglamistir. Don Kazaklar1 Moskova rejiminden rahatsiz
olmuslardi 1705 Astrachan’da biiyiik bir isyan baslar buna Baskurtlar, Orta Idil
sahasindaki Kazan Tiirkleri ve gayri Rus kavimleri de katilirlar. 1707 de Don Kazaklar1
sefi Bulavin’in idaresinde, ayaklanma genis bir hal alir ancak siddetli bir sekilde

bastirilir (Kurat,1987:257-259).

Donemde ingiltere, Fransa ile Yedi Yil Savaslar: olarak bilinen, altinda Amerika
kitasinin kolonilestirilmesinin oldugu savaslarin etkisindendir. 1765 Pul Vergisi Isyan,
1773 Boston Cay Partisi Isyan: ile Ingiltere i¢ kanisiklar icersindedir. Her iki isyan da
savas masraflarini gidermek i¢in konan agir vergilerin halk tarafindan kabul edilmemesi
lizerine ortaya ¢ikmistir. Pul Vergisi Deklarasyonu, Amerikan bagimsizlik hareketinin
Onciileri tarafindan organize edilmistir. Yasal diizenlemeler ile sonuglanmiglardir. Aktan
(2002) eserinde Amerika Birlesik Devletlerinin ger¢ek dogum yeri olarak bu

deklarasyonu isaret etmektedir®®®,

Vergiyi bir devletin kurulusunun temeline indirgemek nedenselligin tespiti

20 Ancak Amerika Birlesik Devletlerinin kurulusunda bu

acisindan iddial1 bir teshistir
agir vergilerin etkin faktorler arasinda siralanmasi daha kabul edilebilir bir goriistiir.
Nitekim Caykara (2006) eserinde Halil Inalcik’ tan yaptig1 alintida farkli bir goriis dile
getirilmektedir. “Ingiltere’de 1730-1760 doneminde din meselesi tartisma konusu,
Katolik, Protestanlik, Anabaptizm, Piiritanizm. Ingiliz Devleti Piiritenleri kanun disi
saydi ve baski vardi, yakalananlar takibata ugruyor, onlar da Hollanda’ya kagtilar,
Hollanda’da tutunamadilar, uzak bir memlekete gidip kendi hayatlarint ve dini

inanglarini yasamak icin Amerika’y1 sectiler. Ilk defa Massachusettes’e Amerika nin

kuzey kismina, sonra giiney koloni halinde yerlestiler. Ilk zamanlar ¢ok bagnaz bir din

*SHer iki isyan hakkinda detayli bilgi i¢in bkz. Aktan ve vd.,Vergi Zuliim ve Isyan, Phoenix Yayinevi,
Ankara,2002, 5.168-175.

0By yaklagim gerek Pul Vergisi Isyanlar1 gerek Boston Cay Partisi Isyanlar1 iginde gecerlidir. Sahlins
(2012) eserinde &zellikle Boston Cay Partisi Isyanlari’nin Amerika Birlesik Devletleri’nin kurulusu igin
(Amerikan Devrimi igin) 6nemli olaylar arasinda sayilmaktadir. Detayli bilgi igin bkz. Sahlins, Bati’nin
Insan Dogas1 Yanilsamasi, Bgst Yayinlari, Istanbul, 2012, 5.87.
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hayati yasadilar, herkesin hal ve hareketleri takip ediliyor, cezalandirilryor; Oyle bir
taassup ve baski. Iste ilk Amerikan kolonisi boyle dogdu” (Caykara,2006:139-140).

Bu olgu verginin toplumsal degiskenler arasinda ne denli 6nemli oldugunu
ortaya koymaktadir. Bu anlamui ile vergi, din ve savas kavramlari toplumsal dinamikler

uzerinde birlikte hareket eden etkenler olarak yer almaktadir.

Burg (2004) eserinde, 18. yiizyilda Latin Amerika bolgelerinde gergeklesen
vergi direnis ve isyanlarini siralamistir. Bu isyanlar; Guatemala, 1763 Bourbon Fiscal
Reform Resistance (Buorbon Mali Reform Direnisleri), Ekvador, 1765 Rebellion of the
Barrios (Barrios Vergi Isyanlar1), Meksika, 1767 Guanajuato Riot, (Guanajuato Isyani),
Bolivya, 1774 Cochabamba Customhouse Riot (Cochabamba Giimriik Isyani), Peru,
1780 Arequipa Rebellion (Arequipa Isyan1), Bolivya, 1780 Katarista Rebellion
(Katarista Vergi Isyan1), Bolivya, 1780 Laz Paz Uprising (Laz Paz Isyan1), Peru, 1780-
1781 Tupac Amaru Revolution (Tupac Amaru Devrimi), Colombiya, 1781 Comunero
Rebellion (Comunero Vergi Isyani) ve son olarak Brezilya 1788-1789 Minas Gerais

Conspiracy (Maden Bolgesi Komplosu) seklinde siralanabilir.

19. yiizy1l ve 20-21 yiizyillar da vergi isyanlar1 toplumsal ve siyasi bakimdan
onemli sonuglar ortaya ¢ikaran olaylar olarak yer almaktadir. Ozellikle 19. ve 20.
yiizyilda Cin, Rusya, Brezilya ve Hindistan da yasanan vergi isyanlari otorite agisindan
bliyiik doniisiimler icermektedir. Yine Cin, Rusya ve Hindistan’in ge¢miste var olan
uygarliklar1 kapsaminda da bir degerlendirme yapilabilir. Bu ii¢ uygarlik gecmiste
Mogol isgalini en etkin sekilde yasamis uygarliklar arasinda sayilabilir. Ozellikle Rusya
ve Cin’in bagimsizliklarina giden yolda kendilerine uygulanan agir vergi yiiklerinin

etkinligi goz ard1 edilmemelidir®™".

21. yiizy1l farkli paradigmalarin ortaya ¢iktig1 bir donem olarak kabul edilebilir.
Ancak paradigmadaki degisim iki yonludir. Tilly’nin (2001) eserinde (Avrupa
devletleri i¢in 20. Yiizyila kadar ki siire¢ i¢in) vurguladigi savas ve savas maliyesi
kavramlart modern devlet i¢in gecerli olabilir, —ki ilk paradigma degisimi davranis
sekilleri itibari ile iki tarafli kabul edilen vergi oyununda- devlet tarafinda yasanan
degisimlerdir. Ikinci paradigma degisimi ise —vergi &deyen miikellef tarafindaki

degisim- miikelleflerin artik gérece pasif direnis sekillerini uygulamalaridir.

»1 Bu iig uygarligin ge¢mislerinde yasadiklari benzesmelere dair genis degerlendirme ve detayli bilgi igin
bkz. Braudel, 1996, Uygarliklarin Grameri, imge Kitapevi, Birinci Bask.
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21. yiizy1l vergiye kars1 direnis agisindan iki ayrimi da akla getirmektedir. Bu
ayrim Orgiitlii ve orgilitsiiz direnis (yasanin aksine olan davranis sekli) olarak davranis
sekilleri arasinda yer almaktadir. Orgiitsiiz direnisin belirleyicileri arasinda iki alt
kategori belirtilebilir. Bireyin yasanin aksine davranmakla ilki; kolaylik gormekte,
ikincisi; ekonomik c¢ikar saglamaktadir. 21. yiizyilda kiiresellesme baglaminda vergi
gelirlerinin degerlendirilmesi agisindan Bauman’in yaklasimi 6nemlidir. “Nadir ve ug
orneklerde ‘sirket sucglarmin’ adaletin ve halkin oniine ¢iktigt olur. Ama vergi
kagakg¢ilar ve zimmetine para gegirenler i¢cin mahkeme disi uzlagma, yankesicilere ya

da hirsizlara kiyasla sonsuz biiyiikliikte bir ihtimaldir...” (Bauman,2012:126).

Tim vergi isyant olaylarinda hayir diyen bireyin izleri yer almaktadir. Yer
verilen vergi isyanlarinin biiyiik bir boliimii bir lider araciligi gerceklesmis gibi
goziilkmektedir. Ancak vergi isyanlarimin biliyiik boliimii ¢cogu zaman toplumsal bir
tabana yayilmis ve toplumsal bir eylem 6zelligi tasimaktadir. Bu bakimdan Carr’in
(2013) eserinde yer verdigi “Baskaldiranin Portresi” kavramindan hareketle bireyin
icinde bulundugu toplum ile birlikte ele alinmasina dair goriis calismamizda esas
almmustir. “Tarihginin arastirmast istenilen hareketin arkasinda yatan seydir ve bu,
hareketi yapan bireyin bilingli diigiincesinden ya da diisturundan tamamiyla ilgisiz
olabilir... Baskaldiran ya da karst ¢citkanmin tarihteki rolii; topluma baskaldiran bireyin

yaygin portresini o6ne stirmek toplum ile birey arasindaki yanlis karsitligi yeniden

sunmak olur” (Carr,2013:106).

Verginin dogasinda olan 6zgiin durumu vergiyi, onun i¢in basat olan ¢ift yonlii
bir etkilesimin i¢ine koymaktadir. Bu basat unsurlar verginin taraflaridir. Vergi
ontolojik yapist geregi iki taraf [vergiyi Odeyen ve vergiyi talep eden] arasinda
gerceklesen, bazen konum degistiren, rol degistiren siirecin merkezinde
konumlanmaktadir. Bu 6zel durumu nedeni ile her iki aktor agisindan da hem ekonomik
hem politik bir unsur olarak goze ¢arpar. Bu iki unsuru iginde barindirmasi verginin
tarihinde ve yazimin icadinda, kayit sistemlerinin gelistirilmesinde oynadigi rol ile
ortaya konabilmektedir. O halde vergiye iliskin degiskenlerin 6nemi, farkl: taraflar igin

farkli anlamlara gelmektedir.

Yukarida yer vermeye ¢alistigimiz vergi isyan1 6rnekleri toplumsal dinamiklerin
vergi ile olan etkilesimini ortaya koyarken diger bir taraftan verginin toplum tizerinde
doniistiiriicii gliciinii gostermektedir. Bu etkilesim; vergide direng, siddet ve otoritenin

degisim veya doniisiimii hali ile asagidaki sekil 3.3’te yer almaktadir.
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o Ekonomik
Pasif Direnis

[taatsizlik

\ Degisen

Siddet Otorite/Otoritenin

Aktif Direnis Vergl ST /

—_—

Tavir Degisikligi

Sekil 3. 3 Vergi Direnci ve Etkilesim Alanlar1 (Kaynak: Yazar tarafindan diizenlenmistir)

Yukarida yer verilen vergi isyanlarindan hareketle sekil 3.3 hazirlanmistir. Yine
yer verilen vergi isyanlarindan hareketle bu olgularin tamami i¢in olmasa da bir kismi
i¢cin bir takim ¢ikarimlarda bulunmak miimkiindiir. Bu yaklagim temelde iki yonlii bir
degerlendirme ile kavranabilir. Ilki vergi &demeyi reddedenin durumu hakkinda
olacaktir. Otorite/egemen ve egemenlik ortaklarin isbirliklerinin ya da ortak menfaat
etrafinda  toplanmalarinin ~ siddeti  artttkca vergi 6demeyi reddedenin de
cezalandirilmasinda ki siddet artmaktadir. Bu bir olgudur. Bir diger husus ise egemen
ve egemen ortakliklarindaki siddet, benzer veya paralel bir seyir ile gicun
merkezilesmesi anlamia gelmektedir. Bu paralellik ayni zamanda modern devletin
gelisim stireci ile de yakindan ilgilidir. Bu olgular tam tersinden okundugu vakit su
sonug ¢ikar; egemen ve egemen ortaklarinin aralarinda zayif isbirliginin olmasi basat

egemende bir degisim veya yetkilerinin bir kisminda azalmaya neden olmaktadir.

Vergi konusunda ortaya konan, “bireyin davraniglar1” seklinde isimlendirilen
tepki tlrleri 6zgur irade ve ahlak agisinda da ele alinabilir. Temelde 6zgiir irade ahlakin
onkosuludur. Ozgiir irade olmadan eylem ve segimden sdz edilemez. Ozgiir iradenin
olmadig1 yerde sadece davranislar s6z konusudur. Bu baglamda yukarida yer verilen ve
Aktan (2002) tarafindan davramig sekli olarak kabul edilen vergiye karsi ‘davranis
sekilleri’ ahlak tabanli 6zgiir irade agisindan degerlendirildiginde; pasif tepki ve aktif
tepki arasindaki fark daha net olarak ortaya konacaktir. Bununla birlikte sivil itaatsizlik
kavrami ve vergi isyanlar1 bu gergevede eylem ve se¢im baglaminda ele alinarak bireyin
salt davranis sekli gibi ele alinmamalidir. Ezciimle direncin iki tiirti olarak ele alinan bu

kavramlar calismamizda eylem ve se¢imlilik temelinde ele alinmaktadir.



190

Yukarida siralanan vergi isyan drneklerinde yer verilen degiskenler ¢ok ¢esitli
olabilmektedir. Ancak bireyin davranigsal agidan otoriteye vermis oldugu yanit
belirgindir. Birey ve otorite arasindaki iliski glinlimiizde sonsuz savas, sonsuz uzlasi ve
sonsuz diizen seklinde devam etmektedir. Yer vermis oldugumuz yaklasim ile birlikte
verginin bir siire¢ olduguna dair ¢ikarsama yerindedir. Ve bu siire¢ tamamlanmis degil

olusma yolundadir®?.
B6lum Degerlendirmesi

Vergi isyanlarinin bati toplumlarinda sayica ¢ok olmasmin birgok nedenin
oldugu diisiiniilebilir. Ozellikle sermayenin olusum siirecinde ortaya cikan gelismeler,
kolelik, din savaslari, ya da tiim bu siireclerde artan vergiler ve verginin ziiliim halini
almasi gibi. Bunlarin tamami siradan agiklamalar olacaktir. Ya da diisiinsel altyapidaki
farkliliklar ki bunlar dogu ile batinin diisiince sekli ile yakindan ilgilidir. Modern diinya
da konusulan dilin, dil yapisinin ve bireyin sahip oldugu yabanci dil sayisinin bile
diistince seklini etkileyebilecegi gbz oniinde bulundurularak yapilan agiklamalar igin de
bu gecerlidir. Benzer durum zihin ve davranis sekillerini agiklayan psikoloji bilimi

yardimi ile yapilan agiklamalar i¢inde gegerli olacaktir.

Ancak bu konuya iligkin temel savlardan biri digerlerinden daha farklidir. Bati
toplumlar1 siyasi otorite ile dogu toplumlarina gore daha fazla miicadele etmislerdir. Bu
karsilikli kavga donemlerinde edinilen tecriibe zamanla kiiltiirel bellegi olusturmus ve
yasanan red ve isyanlar gelenek haline gelmis olabilir. Bu pek tabii ki ihtimal dahilinde
bir goriistiir, orijinaldir ve 6zglindlir, multi disiplinerdir. Bu bakimdan kiiltiirlerin
kaynagmasi, tek egemen Kkiiltliriin ortaya c¢ikarilmak istenmesi ve etnik Kkiiltiirlerin
zamanla yok olmasi onlarin sahip olduklar1 kiiltiirel bellekleri de yok edecek midir?
sorusu verginin Kiiresellesme ile olan iligskisinde gbz oniinde bulundurulmasi gereken
konular arasinda yer almakta olup vergi gelirlerinin akibetini yakindan

ilgilendirmektedir.

2 Elias (2015)n eserinin II. Cildinin uygarlik hakkinda dile getirdigi “Uygarlik tamamlanms degil.
Heniiz olugma yolunda” son sdziinden esinlenilmistir.
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IV. BOLUM

VERGI GELIRLERINi ETKIiLEYEN DEGiSKENLER VE
BELIRLEYICILERIN SAPTANMASI

Vergi gelirlerinin belirleyicilerinin saptanmasi onemlidir. Kamunun siirekli
bor¢lanma tezi ve kaynak tedariki ve ¢esitli siniflarin elinde bulundurduklari gelir, bir
kisminin alin terinin, bir kisminin karinin, bir kisminin servetinin el degistirmesi ve
yeniden dagitimi nedeni ile toplanan vergiler kamunun varlik savasidir. Birinci bélimin
sonunda vergi tarihinin belirlenmesinde temel etmenlere yer vermistik. Devlet
kavraminin gelisimine paralel seyirde dyle goriiniiyor ki ortaya ¢ikan verginin amaglari
ve vergilemenin prensipleri daha sonra vergi gelirlerinin belirleyicileri konusunda basat
aktorlerdendir. Teorik koken bunlara dayanmaktadir. Ozellikle mali sosyolojinin
katkilar1 ile vergi gelirlerinin sosyal-kiiltiirel etmenlere bagliliginin 6n plana ¢ikmasi ve
vergi ilkelerindeki degisim vergi gelirlerinin belirleyicilerinin saptanmasinda Onem

kazanmistir.

Bu boliim bir bakima yukarida yer verilen, belirleyicilere yonelik, diisiiniirlerin
goriislerinin bir 6zetidir. Boliim ayni1 zamanda besinci bolumde yer alan ekonometrik
caligmanin degiskenlerinin belirlenmesinde de etkin olacaktir. Segilen degisken
basliklar1 biiyiikk bir boliimiinde Haldun (2013) eserinden hareketle, Montesquieu
(2004), Hobbes (2008), Rousseau (2014 ve 1995) ve mali sosyoloji yazinin genel 6zeti
niteligindeki Campbell (1993) eserlerinden hareketle dort ana baslik altinda
toplanmistir. Yer verilen belirleyiciler hakkinda vergi gelirleri lizerindeki etkilerine
yonelik ampirik ¢alisma ve bu g¢alismalarin sonuglarina dair Literatiir taramasi takip

eden bolumde ayrica verilecektir.

Literatrde “tutumsal model” (attitudinial modeli) veya “ahlaki duygular teorisi”
(the theory of moral sentiments) olarak ta bilinen bu yaklasimlara gore bireylerin vergi
O6deme ya da 6dememe tercihlerini belirleyen tek etken bireysel ¢ikar ve bireysel
faydanin maksimize edilmesi degildir. Bireylerin vergi 6deme/6dememe konusundaki
tutum ve davraniglarini belirleyen etkenlerin basinda psikolojik, ahlaki, kiiltiirel,
kurumsal, dinsel, siyasal, idari-yonetsel, hukuksal faktorlerde yer almaktadir (Aktan
vd.;2012:173-176) %2,

23 Aktan ve vd. nin Maliye Bakanhg tarafindan yaymlanan bu eseri 762 sayfadan olusmaktadir. Eserin
icinde ¢esitli akademisyenler tarafindan kaleme alinan 32 makale bulunmaktadir. Bu makalelerin biiyiik
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“Bir devlet adami ya da kanun yapici ile ilgili bir bilim kolu sayildiginda,
siyasal ekonomi, iki ayri amag giider: birincisi, halka bol bir gelir veya gec¢im saglamak
vahut daha dogrusu, onlarin, kendileri i¢in boyle bir gelir ve gecim saglamalarini
mumkin kilmak, ikincisi, devleti ya da toplumu kamu hizmetlerine yetecek bir gelirle
donatmaktir. Halki da, hiikiimdart da zengin etmek gayesini gozetir. Halkin zengin
edilmesi bakimindan, baska baska ¢aglarda ve milletlerde servetin tiirlii gelismeleri, iki

ayri siyasal ekonomi sistemi yaratmistiv. Birine ticaret, otekine, tarim sistemi

denebilir...” (Smith, 2008:455).

Smith’in bu yaklasimi ¢alismamiz agisindan iki 6nemli konuyu islemektedir.
[lki; kamunun gelirlerinin —ki 6zellikle vergi gelirleri- toplumsal yapi iizerinde yaratt1g1
etki ile taraflar1 daha biiyiik oranda etkilemektedir. Bu baglamda etkileri ve buna bagl
sonuglar1 olduk¢a &nemlidir. Ikincisi; vergi konusunda dogru politik ve siyasi kararlar

toplumsal yap1 iizerinde ortaya ¢ikartacagi olumlu etkiler ile biiyiik 6nem tagimaktadir.
4.1. Ekonomik ve Mali Belirleyiciler

Ikinci béliimden baslayan ve ¢esitli ddnemlerde vergi konusunda goriislerine yer
vermis oldugumuz diisliniirlerin, vergi gelirlerini etkileyen etmenler hakkindaki
gorlslerine yer vermistik. Bilimsel bilginin birikim stlirecinde bu diisiiniirlerin
diisiincelerinin biiyiik bir boliimii giinlimiizde 6nemini davam ettirmektedir. Eserlerine
yer verdigimiz disiiniirlerden bir boliimiiniin diisiinceleri ise halen yetkin akillara
diismek i¢in beklemektedir. Bu bdliimde ekonomik ve mali belirleyicilerin genel

tiirlerine ve etkinlik alanlarina kisaca yer verilecektir.

Ekonomik degiskenlerden kasit, genel ekonomi igerisinde yer alan ekonominin
genel durumunu yansitan makro degiskenlerdir. Mali degiskenlerden kasit ise genel

mali yap1 ve vergi sistemi igerisinde yer alan degiskenlerdir.

Ibn-i Haldun (2013:201-202) eserinde, “Vergi toplama, azlik ve ¢okluk” bashg
ile vergi gelirlerinin genel belirleyicileri hakkinda giiniimiiz teorilerinin temellerini
atmistir. Haldun (2013) eserinde ekonomik ve mali belirleyicilerden, vergi oranlarinin
artmasinin olumsuz etkilerine deginmistir. Artan vergi oranlari bu anlami ile genel
ekonomi {izerinde igsizligin artmasi seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Mukellefler artan vergi
oranlar karsisinda calismamayi tercih edeceklerdir. Bu goriis ilk asamada vergi oranlari

ile igsizlik arasindaki iligkiyi isaret etmektedir, artan vergiler nedeni ile ayrica iiretim

bir bolimi vergi gelirleri Uzerinde etkin olan faktorleri agiklamaya ve vergi gelirleri ile olan iligkilerini
ortaya koymaya yoneliktir.
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uzerinde olumsuz etki yaratacak ve genel lretim de azalacaktir. Bir diger 6nemli etken
ise diisiik vergilerin olmasi durumunda bireylerin azimlerini artiracagl ve iiretimde
artisa neden olacagi yoniindedir. Montesquieu, Hume, Smith eserinde konuya iligskin

benzer goriisler ifade etmistir.

Bu kavram ayni1 zamanda vergilemenin mali sinir1 olarak ta bilinmektedir. Genis
anlamda Lafer egrisi®* seklinde amlmaktadir. Bu yaklasim Petty’nin yaklagimimn
genisgletilmis halidir. Vergi gelirlerinin enflasyon, ekonomik biiylime, gelir, gelir
gruplari, gelir dagilimi, mali aciklar, kamu borg yiikii, ekonominin disa agikligi, genel
ekonomi ig¢inde tarimin, sanayinin payi, ekonominin serbestlesmesi, devletin genel

ekonomi i¢indeki pay1 gibi degiskenler olduk¢a 6nemlidir.

Bunlarin yaninda verginin tiirleri, toplam vergi gelirleri arasinda verginin dolayl
mi, dolaysiz m1 oldugu olduk¢a onemli degiskenler arasinda yer almaktadir. Vergi
sistemleri igerisinde yer alan etkenler arasinda, vergi kacak¢iligi, vergiden kaginma,
kayit dis1 ekonominin biiyiikliigii, vergi aflar1i, vergi kanunlarindaki karmasa gibi
degiskenler olduk¢ca onemlidir. Yukarida vermis oldugumuz degiskenlerin neredeyse
tamami, maliye yazinindaki yer bulan kavramlarin da etkilesim i¢inde bulundugu
degiskenlerdir. Tiim bu degiskenler vergi etigilvergi ahlak: ve vergi bilinci/vergi klttri

gibi kavramlar ile agiklanan degiskenlerdir.

Etken faktorler arasinda yazina mali sosyoloji ile kazandirilan yukarida yer
verilen makroekonomik degiskenler ile mali degiskenlerin bilesenleri olan mali kriz

kavrami yer almaktadir. Ek olarak ekonomik krizlerin de etkinligi olduk¢a dnemlidir.
4.2. Siyasi Belirleyiciler

Devletlerin hiikiimet yapis1 ve hiikiimet yapilarinin toplumsal hayatta i¢indeki
kurumlar vergi siirecinde onemli aktorlerdir. Siyasi belirleyiciler diger belirleyicilere
gore en basat aktorlerdendir. Bu 6zgun durumu, kabul edilen ekonomik, toplumsal,
kiiltiirel, sosyolojik, psikolojik etkenlerin tamamin1 degistirme giiciinii ya da etkileme
giiciinii elinde bulundurmasindan gelmektedir. Ne var ki bu blylk gii¢ ayn1 zamanda
kimi agmazlar1 da ig¢inde barindirmaktadir. Sur’un alintis1 ile (1949) Bodin’in “mali
meseleler devletin sinirlerini olusturmaktadir” ¢ikarsamasi verginin salt otorite seklinde

degil ayn1 zamanda onun siyaset ile olan iliskisini de isaret etmektedir.

24 Senyiiz (1995) eserinde Gerloff’tan yaptig1 alint1 ile “Vergi Hasilati Kanunu” ve “Vergi Masraflari

Kanunu” seklinde vergi masraflart ve vergi yiikiimliiliklerinin diisiik 6deme giicii ile vergi tahsilati ile
vergi tarh, tahakkuk masraflari arasindaki iligkiyi dile getirmistir.
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Siyaset ve kurumlarinin vergi gelirleri tizerindeki etkileri konusunda Hobbes un
(2008) ve Champbell’in (1993), (O’Connor ve Schumpeter’den gergeklestirdigi alintilar
ile) yaklasimlar1 olduk¢a dikkat ¢ekmektedir. ‘Vergi toplayanlarin davranis sekilleri
vergi gelirleri Gzerinde oldukca etkindir’ anlamindaki goriis ile bunu isaret etmektedir.
Montesquieu (2004), keyfi yonetimlerin vergi uygulamalarindaki yanlisliklari, esit ve
adil bir tilkede vergi toplamanin daha kolay olacagi, zengin halkin zengin devleti
yaratacagi  yOniindeki  gorilisleri  siyasi  belirleyiciler — konusundaki  Onemi
vurgulamaktadir. Iliml1 devletler de vergi agirliginin daha az oldugu ve 6zgiir iilkelerde
verginin azli1 ve yliksek vergilerin baskici hiikiimetler ile olan iliskileri Montesquieu
(2004) tarafindan vurgulanmaktadir. Diger taraftan siyasi parti sistemleri, se¢im

sistemleri mali sosyoloji agisindan etkin olan diger degiskenlerdir.

Engels’in (1987) eserinde yer verdigi Roma tarihine yonelik incelemeler
arasinda biri 6zellikle bu konu hakkinda oldukc¢a onemlidir. Romanin son donemlerine
yonelik agiklamalar da yer alan bu boliimde vergi ile siyasi otorite arasindaki giiclii bag
ortaya konulmaktadir. “...Jmparatorluk captan diistiikce vergi ve yiikiimliiliikler daha

da artiyor, memurlar daha da utanmazca soyup sogana c¢eviriyorlardi...” (Engels,

1987:154).

Hobbes’un (2008) eserinde genel itibari ile dikkat ¢ektigi hiikiimet sekli ve
davranis  sekilleri konu agisindan Onemlidir. Hobbes’un  (2008) hikimet
davraniglarindan kastt yolsuzluklaridir. Vergi gelirleri acisindan siyasi istikrar,
yolsuzluklar, riisvet, kurumlardaki yozlagma, biirokratlarin kalitesi, kamulastirma riski,
hesap verebilirlik gibi degiskenlerin tamami bu alanda degerlendirilmektedir. Kamunun
etkililik seklinde kavramsallastirilan bu degiskenlerin tamami ayn1 zamanda demokrasi
ile yakindan ilgilidir. Y6netim big¢imi ve bireylerin yonetim bi¢imlerine katilim sekli ve
oranlart hakkinda Montesquieu (2004) kapsamli agilamalar yapmistir. Bu baglamda
bireylerin katilimlar1 ile her bir yonetim seklindeki vergi gelirlerine ve vergi
yontemlerine deginmistir. Bireylerin devlet/hiikiimet hakkinda sahip oldugu diisiinceler,
dogrudan davraniglarin1 etkileyen unsurlardir. Mevcut yazinda {izerinde ¢okca
durulmasi nedeni ile vergi toplayan kurumlarin etkinlik alanlar1 da 6nem arz etmektedir.
Bunun farkli bir konu baslig1 olmasimnin yaninda burada tarihsel anlamdaki énemine
deginmekte fayda goriiyoruz. Elias (2015-11) eserinde yiiz Yil Savaslari’nin vergi

0zelinde degerlendirmesini yaparken bu donemde ortaya ¢ikan vergi kurumlarinin
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gelisimine ve etkinlik alanlarina yer vermektedir. Bu kurumlarn®® varhginda ve icraat
alanlarinda yer alan unsurlart dile getiritken toplumsal ve kentsel tabakalarin
o6nemlerinin yaninda etkinlik alanlarinin merkezi isleyis ile olan durumunda bir agi6lger
olma durumundan bahsetmektedir. “Kraliyet c¢esitli niifus kesimlerinin direnisi
karsisinda ne zaman odenti taleplerini kisitlamak zorunda kalsa, bu makam islevleri de

geriler” (Elias, 2015-11:277).

Yukarida yer verilen agiklamalar kapsaminda, bir vergi sisteminin ve vergi
kanunlarinin adil olmasi, esitlik, adalet ve kanunilik ilkelerine sahip olmasi, idarenin
tiim sorumluluklarini iistiine alan siyasi otoritedeki noksanliklar ile karsilastirildiginda
vergi gelirlerini farkli sekillerde etkilemektedir. Konuya iliskin benzer saptamalar

Aktan (2012) tarafindan da yapilmaistir.

Diger bir konu ise siyasetin vergi gelirlerindeki sorumlulugudur. Bu sorumluluk
bireylerin davranig bigimlerini etkileyen ve sonucundan kendisinide de etkilenecegi ¢ift
yonlii bir etkilesim yaratmaktadir. Bu etkilesim verginin tarihsel arka planinda agikca
gbzlenmektedir. Vergi, otoriteyi ayakta tutarken bir yandan da onun hatali
uygulamalarinin da ortadan kalkmasinin etkenleri arasinda yer alir. Yazinda siyasi
belirleyicilerin dlgiilmesine dair bir¢ok indeks bulunmaktadir. Bunlar; Yolsuzluktan
Kaginma Indeksi, Yolsuzluk Algilama Indeksi, Kamusal Etkinlik Skoru (Diinya
Bankasi), Uluslararas1 Ulke Risk Rehberi, Kamuda Etkinlik ve Politik Risk gibi
indekslerdir.

4.3. Sosyolojik ve Kulturel Belirleyiciler

Vergi ve iginde barindirdigr siirecler ekonomik bir siire¢ olmasina karsin, biiyiik
oranda da toplumsal ve siyasal bir siregtir. Verginin bu ¢ok boyutlu etkilesim alani
olduguna dair goriisler Goldscheidin (1964) sosyal/siyasi/ekonomik/toplumsal
degiskenlerin vergi iizerindeki roliine dair goriisleri ile baslamis ve Schumpeter’in
(1991) maliye tarihini anlammin tiim insanlik tarihini anlamaya yarayacagina dair
gorlisii ve Bodin’in mali meseleleri devletin sinir yapilarina benzetmesinin siiphesiz
etkilesimi vardir. Ancak bu diisiiniirlerden de 6nce Mun’un her iilkenin vergi yapisinin
farkli olduguna dair goriisii 13. yiizyi1lda Haldun tarafindan gelenek, goérenek ve adetler

ile vergi arasindaki siki iligkinin vurgulanmasi ile dile getirilmisti. Petty’nin adil ve esit

> Maliye generalleri sadece aides [bu dénemde kralin gesitli simflardan talep ettigi 6demelere verilen
genel isim]’ten sorumlu ordusunu denetleyenler, daha sonra Katkilar Meclisi ya da Saray: [1730-1780
yillart igin]
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bir vergi sisteminin dilenciligi ve hirsizlig1 azaltacagina ve saglik hizmetlerini
artiracagina yonelik diisiincesi ve Steuart’in (1767) verginin kiiltiirel yap1 ile olan
etkilesimini dile getirmesi rastlant1 sonucu degildir. Bu anlamda vergi bu diisiiniirlerin
yaklasimi ile ¢aginin toplumsal aynasi gibidir. Bir toplumsal yapiy1 ilgilendiren tiim

degiskenler verginin i¢cinde bulunmaktadir.

Bu anlamda vergi ve vergi gelirlerinin; siyasi degiskenler, dini degiskenler, etnik
yap1, cografi yap1 ve dil gibi bircok degiskeni iginde barindan ve bu her bir degiskenin
ekonomik degiskenlerle etkilesim i¢inde oldugu diistiniilmektedir. Mali sosyolojinin
sayillan bu Ozellikleri nedeni ile sosyolojik degiskenlerden 6ne c¢ikan en 6nemli
degiskenler arasinda, toplumsal sinif yapilar1 gelmektedir. Simif yapilarmin vergi ile
olan iliskinin tespiti ise o ekonomide toplam vergi gelirleri icinde gelir vergisi ve
kurumlar vergisi oranlar1 ile saptanabilmektedir. Diger degiskenler ise toplumsal
degerleri olusturan mili gurur, para sevgisi (zengin olma istegi), toplumsal degerler gibi

degiskenlerdir.

Tiim bu degiskenlerin birlesimi Kkiiltiir olarak kabul edilmekte ve maliye
yazminda vergi etigilvergi kiltiri®® kavramu ile anlatilmaktadir. Isik (2009)
caligmasinda Nerre’den alintt yaparak verdigi tanimlamadan oOnce vergi Kkultlri
hakkinda en kapsamli ve bugiine kadar yapilan tanimlamalarin iizerinde bir tanimlama
oldugunu vurgulamistir. “Belirli bir tlkeye ait vergi kultrd, bu Glkedeki ulusal vergi
sistemi ve vergi uygulamalari ile ilgili biitiin resmi ve gayri reSmi kurumlarin tamamini
kapsayan ve iilkelerin kiiltiirel tarihi icine gomiilmiis, diger etkenlerle etkilesimleri ve
baglari olan bir kavramdwr” (Isik, 2009:857). Nerre’nin bu tanimlamasi ile vergi,
kiltiirel normlar, gelenekler, yasam tarzi ve vergi oyunun aktorlerinin davraniglar1 ve
bunlar1 etkileyen tarihi birikimler o iilkelerin kodlarim1 vermektedir. Bu sdylem aym

zamanda Schumpeter’in (1991 ve 2010) de yaklagimudir.

Degiskenler hakkinda en 6nemli varsayimlardan biri de birey ve bireyin iginde
bulundugu toplumun birbirleri ile etkilesimidir. Bu bakimdan bireylerin vergi
politikalaria kars1 davranis ve tutumlar1 son derece onemlidir. Birey bu davraniglarini
icinde yasadigi toplumsal normlarin etkisi ile sergilemektedir. Dolayisiyla kiiltiirii var
eden tim degiskenler sosyolojik ve kiiltiirel degiskenler arasinda sayilabilir.

Degiskenler hakkinda, Diinya Degerler Arastirmasi (World Values Survey) ve Avrupa

26 By kavram ilk kez Schumpeter’in “Gelir Vergisinin Ekonomisi ve Sosyolojisi” adli makalesinde
kullanilmugtir.  Schumpeter’in  biitiin eserleri hakkinda detayli bilgi i¢in bkz. Demir, Joseph A.
Schumpeter: Hayati, Eserler ve Katkilar:, A.U SBF dergisi, cilt: 50, Say1:1, 1995, 5.155-172.
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Deger Arastirmasi ¢esitli donemler itibari ile saha ¢alismalar1 yapmakta ve bu sonuglari

yayinlamaktadir.
4.4. Psikolojik Belirleyiciler

Psikolojik belirleyiciler konusunda da diger belirleyicilerde oldugu gibi
Haldun’un diisiinsel perspektifi oldukga etkileyicidir. Haldun (2103) eserinde, vergiyi
kismen egemenlik kavrami, iiretim sekli ve toplumsal sinif, siddet ve savas kavramlari
ile iliskilendirdigi yaklasimi olduk¢a Onemlidir. “TUrlt vergi ve 6demelerle kabile
tiyelerinin yiikiimlii tutulup agir mali yiikler altina sokulmalar: da onlarin ezilmelerine
ve asagilanir durumlara itilmelerine yol agabilir, ¢linkii odeme yiikiimliisii topluluk ve
tiyeleri, asagilanmayr kabullenmeden o&yle vergileri yiiklenip 6demezler; ¢iinkii 6yle
odeme yiikiimleri haksiz ve asagilayicidyr” (Haldun, 2013-1:304). Haldun kitabinda yer
alan bu bolumin son sozlerinde Zenata toplugu ile ilgili bir bilgi paylasir. Burada
konumuz agisinda dnemli olan olgulardan ilki; iki topluluk savasmuslardir. ikinci olgu;
bu konugmanin galip ile maglubun aralarindaki sézlesme niteliginde olmasidir, tigiincii
olgu; galibin {istlinliigilinii kabul eden maglubun bu konusmay1 yapiyor olmasidir. “Ben
buglin sizden biriyim. Elim elinizdedir. Boynum biikiik olarak yaninmizdayim. Hosg
geldiniz derim, geliginizin bize ve size mutluluk getirmesini dilerim. Sizi desteklememizi
ve sizin istediginiz bi¢cimde tutum gostermemizi, size vergi 6deme sayin ve ayrica bize
vergi yiikleyerek bizi asagilamayin. Vergi yiikleyerek sizin ve bizim diismanlarimiza

karsi giictimiizii azaltmayin” (Haldun, 2013-1:305).

Mun ve Bodin, konulacak her bir verginin altinda uzlagsma olmas1 gerekliligini
vurgulamiglardir. Hobbes (2008) ise kanun koyma yetkisini elinde bulunduranin vergi
koyma yetkisine sahip olacagi ve bu konuda egemenin uzlasi beklemesine gerek
olmadigimi ve bireyin roliiniin itaat olmas1 gerektigini vurgulamistir. Goldscheid (1964)
ve O’Connor’un (1973) vergi yaklasiminin igine eklemlemis olduklar1 smifsal yapi
analizleri ile vergilere karsi toplumsal siniflarin davranis sekilleri 6nem kazanmistir.
Pasif ve aktif direnisi etkileyen unsurlarin tamami burada vergi gelirlerinin etkileyen

unsurlar arasinda sayilabilmektedir.

S6z konusu direnis sekilleri altinda yatan temel husus ise bireylerin davranis
sekilleri ve psikolojik yapilaridir. Konuya iliskin en dikkat ¢ekici vergi politikalarina
kars1 davranis kaynagi ise verginin ilkelerinden kesinlik ilkesi ile Smith tarafindan dile

getirilmektedir. Toplumsal siddet, bireysel siddet, devletin bireye siddeti, risk bilinci,
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topluluklarin ¢oziilmesi ve bireyciligin giiclenmesi, dogruyu soylemek ve hayir diyebilen

insan gibi davranis bi¢imlerinin tiimii bu grup belirleyiciler arasinda sayilmaktadir.
B6lum Degerlendirmesi

Boliimde yer vermeye calistigimiz genel ilkeler ve 6zel durumlar agik bir sekilde
birbirlerine kars1 olmayip birbirlerinin i¢ine yerlesmis benzer olaylar1 agiklamaktadir.
Ortaya koymaya calisilan temel sav bu sekildedir. Degisimlerin kendisi ve ivmesi,
hareket yonii ve siddeti, dalgalanmalar veya kirilmalarin tamami an (zaman anlaminda)

olarak degil siire¢ olarak ele alinmalidir.

Vergi sayet toplumsal, kiiltiirel bir kavram ise ayn1 zamanda stirekli etkilesim de
icermektedir. I¢inde bulundugu her durumda ve donemde degisiklik gostermektedir.
Baslangigta sosyolojik ve psikolojik acgidan birey ve toplum tanimlamalar1 da bu
yaklasimi sergilemelidir. Her donemde tek model kabul edilen birey ve toplum hatali
cikarsamalara neden olmaktadir. Yani gegerli ve tarihsel arka plani olan yeni bir
paradigma vergi icin elzemdir. Oyle ya da bdyle degisen durumun kabulii beraberinde
degisen birey ve toplumsal yapiyr getirmektedir. Bu bakimdan temel vergi konseptinin
de degismesi gerekmektedir. Bu yaklasim i¢inde bulunulan doénem i¢in son derece
gecerlidir.

Gegmise yonelik teorik alt yap1 ve diinya tarihinde yer bulan toplumsal eylemler
aslinda siirekli bir paradigma degisiminin yasandigim1 ortaya koymaktadir.
Gergeklestirilecek yeni sOylemler ve ortaya ¢ikacak yeni davranmis sekilleri, toplumsal
olaylar ve altinda yatan nedenlerin iyi gozlenmesi Onemlidir. Ancak yapilan
degisikliklerde g6z 6niinde bulundurulmasi gereken temel husus bir Sovyet Subayinin
sozleri ile Ozetlenmektedir. “Biz Ruslar hala ilkel bir insan malzemesi kullanmak
zorundayiz. Ugan makineyi, elimizdeki ugucu tipine gore uyarlamamiz gerekiyor. Yeni
bir insan tipi gelistirmeyi basardigimiz élgiide, malzemenin teknik gelisimi de
yetkinlesecektir. Bu iki etmen birbirini kosullandirir. Karmasik makinelerin icine ilkel

insanlar konmazlar’ (Carr, 2013:208).
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V. BOLUM
EKONOMETRIK METODOLOJI

Gecmiste Karl Menger’in [i¢inde bulundugu]®®’ Alman Tarihsel Ekonomi
Okulunda yer alan boliintiileri isaret etmek ic¢in kullandigi fikirler ¢alismamizin
yontemine 11k tutmaktadir. Menger, ampirik diinyada gozlemlenebilir ‘tiplerin’ ve
‘tipik iligkilerin’ ya da ‘yasalarin’ munferit 6rnek olaylara uygulanislarinda higbir
sekilde esit derecede kati ya da degismez olmadiklarimi ileri siirmektedir. Yani
“eksiksiz... Gergeklikleriyle, totaliteleri ve biitiin karmasikliklariyla tikel fenomenlerin
tiplerini ve tipik iliskilerini bilme umuduna kapilamayacagi sonucuna varmaktadir”. Bu
baglamda, teorik ekonominin ‘gercekci-ampirik’ bir dal ve ‘sahih’ (exact) bir dal
seklinde iki alt boliime ayrilabilecegini ifade etmektedir. Sonug¢ olarak, ““soyut-ama-
sahih diizenlilikler ile ampirik ama gayri sahih diizenlilikler arasinda yapilan ayrim,
doga bilimleri ile insan bilimleri a¢isindan esit derecede anlamli ve 6nemli bir ayrimsa
eger, bu durumda séz konusu iki diinya arasindaki boliintii bir¢oklarinin diin inandigi
ve bugiin hala inanmaya devam ettigi kadar derin olmayacaktir” (aktaran; Ringer,
2003:24-25). Bu yaklasim temelde iki noktay: isaret etmektedir. ilki maliye ile istatistik

yontemleri arasindaki iliski ve digeri maliye ve sosyoloji arasindaki iligkidir.

“Istatistigin ilk kamusal kullamimi, devletin giic alani icerisindeki seylerin
sayimi, kaydi ve tasniflenmesi araciligryla onun vergi toplama, ordu kurma, yeni eyleme
gecme kapasitesinin bilinmesi ile ilgilidir. Istatistik, ashinda devletin giicii ile onun
sakinlerinin mutlulugu arasindaki bagi insa edecek aractr®®” (Yimaz, 2011:90).
Yilmaz’in bu goriisiinii daha da ileri gotirmek miimkiintidiir. Yazi icat edilmeden Once
celtikler ve gelistirilen sembollerin kullaniminin altinda yatan temel etken baslangicta
Yilmaz’in gorislerini olumsuzlar ancak siire¢ sonradan degismektedir. Bireyin sayma
ve kayit altina alma davranist ya da zihinsel dogasi toplumsal hayat ile birlikte el
degistirir. Yazinin icadinin gerceklestigi donemlerde tarihsel agidan egemenler otorite
araclar1 olarak yaziy1 ve kayit tutmay1 kullanmaya baslamislardir. Bu bakimdan 6nceki
boliimlerde yer verdigimiz Claude Lévi-Strauss’un ve Diamond’un yazinin icadi ile

hiikiimdar arasindaki iliskisine dair goriisleri oldukca agiktir. Ancak egemenin tiim

7 Burada ifade edilmek istenen Menger’in baslangigta Alman Tarihsel Okuluna olan yakinligidir, ancak
Menger’in Alman Tarihsel Okulundan bekledigi olumlu goriisleri alamamasi onun daha sonra Avusturya
Okulunun temellerini atmasina sebep olacaktir. Yer vermis oldugumuz alint1 ayrigmanin ifadeleri olarak
kabul edilmektedir.

28 Yilmaz, “Yoksulluk ve Belirsizlik: Yoksullugun Yénetimi ve Sosyal Sorunun Kurulusu”, Ankara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yaymlanmamis Doktora Tezi, 2011, 5.90.
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degiskenlere sahip olma talebi bu duruma daha farkli bir bakis agisin1 zorunlu
kilmaktadir. Bu da egemen ve bilim arasindaki iligkidir. Ancak bu konuda Foucault’un
(2011) eserinde®® yer verdigi goriis -eser bir biitiin olarak ele alindiginda- gdzden
kacirilmamalidir. “Petty ’nin icatlar:, Neumann’in ekonometrisiyle siireklilik bakimindan

aynt nudir?” (Foucault, 2011:46).

Vergi gelirlerinin belirleyicilerine yonelik ¢aligmalar olduk¢a kapsamli ve ¢ok
sayida olmakla beraber bir yonii ile ¢alismamizdan ayrilmaktadir. Literatiirde Tiirkiye
Ozelinde calisma bulunmamakla birlikte ¢alismamizin ilk iki béliminde yer verilen
tarihsel yaklagim ile degiskenlerin diisiinsel zemine yonelik tespitleri 6nemli ve
Ozglindiir. Yine ¢aligmada yer verilen bakis acisi ile bir araya getirilen iilkeler salt
yiikselen piyasalar olarak degil ayni zamanda uygarliklarin baslangic ve yayilma
alanlar olarak ele alinmistir. Bu anlamda vergi 6zelinde ilk ¢ikis noktas1 saptanmaya
calisilmistir. Olusturulan model yardimui ile elde edilen bulgular diisiinsel kaynaklar1 ile

birlikte analiz edilerek teorik 6n kabullerin stnanmast mimkun olacaktir.

Calismada yer verilen analiz yonteminde genel olarak ileri panel veri
yontemlerinden yararlanmak kimi avantajlar saglamaktadir. Panel veri analizi, grup ve
zaman boyutunda gozlenemeyen etkileri analize eklemek, zaman serisi ve yatay kesit
analizine kiyasla iktisadi/mali ¢ikarimlar i¢in daha fazla bilgi sunmak ve daha etkin
sonuglar elde etmek gibi temel avantajlara sahiptir (Nazlioglu, 2010:60). Analizlerde

kullanilacak yontemlere iligkin ayrintilar bu bdliimde ele alinacaktir.
5.1.Panel Esbiitiinlesme Analizi®*®

Panel esbiitiinlesme analizlerine ait ekonometrik metodoloji anlatilirken sirasiyla
panel birim kok testleri, panel esbiitiinlesme yontemleri ve son olarak da panel

esbiitiinlesme iliskisi tahmincilerine ait ekonometrik metodoloji agiklanacaktir.
5.1.1. Panel Birim Kok Testleri

Panel birim kok testleri, gelistirilen test istatistiginin panel veri setini olusturan
gruplar arasinda yatay kesit bagimliligini dikkate alip-almadigina gore ikiye
ayrilmaktadir. Birinci nesil panel birim kok testleri olarak adlandirilan testler yatay kesit

bagimliligin1 dikkate almaz iken ikinci nesil panel birim kok testlerinin ayirt edici

29 Bahsi gecen eser yazarin Bilginin Arkeolojisi adli eserdir.
2.?0 Caligmanin bu bdliimiinde genel itibari ile Do¢. Dr. Saban Nazlioglu ve Yrd. Dog. Dr. Ceyhun Can
Ozcan’in ¢aligmalarindan faydalanilmistir.
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ozelligi test istatistiklerinin yatay kesit bagimliliginin dikkate alinarak gelistirilmesidir.
Panel esbiitiinlesme ¢alismalarinda birinci nesil testlerden Levin, Lin ve Chu (2002),
Im, Pesaran ve Shin (2003) ve Hadri (2000) tarafindan onerilen testler yaygin bir
bigimde kullanilmaktadir (Nazlioglu, 2010: 88).

Levin, Lin ve Chu (LLC, 2002) tarafindan gelistirilen panel birim kok sinamasinda ilk
olarak asagidaki model tahmin edilmektedir:

K
Ay = p; + 6, +5it+PYit-1+zajAYit-j + € (5.1)

=

5.1 no’lu denklemde y birim kdk sinamasi yapilacak seriyi, A birinci dereceden

fark islemcisini, z;sabit etkileri, 6, zaman etkilerini ve t trendi (genel egilimi)

gostermektedir. LLC (2002) testinin temel varsayimlart sabit etkilerin iilkeden iilkeye

PO

degistigi, o ‘nun panel veri setindeki biitiin yatay kesitler icin homojen oldugu ve yatay
kesitler arasinda bagimlilik olmadigidir. Bu varsayimlar altinda LLC (2002) panel birim

kok testinde sifir ve alternatif hipotez asagidaki gibi  tanimlanmistir

(Nazlioglu,2010:88).
Hy:p=0
H,:p<0

Sifir hipotezi panel veri setinin birim kok icerdigini, alternatif hipotez panel veri
setinin birim kok igermedigini sinamaktadir. Dolayisiyla, sifir hipotezinin reddedilmesi
paneli olusturan biitlin serilerin duragan oldugunu ve ayni hata diizeltme katsayisi ile
ortalamaya dondugiinii ifade etmektedir (Nazlioglu, 2010: 88). LLC (2002) panel birim
kok sinamasi yaklasimina gore, sifir hipotezi standart normal dagilim gosteren asagidaki
test istatistigi ile sinanmaktadir:
t,=—P _~N(J) (5.2)

se.(p)

LLC (2002) testinin zayif noktalarindan birisi p ‘nun panel veri setindeki bitun

yatay kesitler icin homojen oldugu varsayimidir. Testin bu eksikligi Im, Pesaran ve
Shin (IPS, 2003)’de onerilen panel birim kok yaklasimi tarafindan giderilmistir. IPS

(2003) p ‘nun paneldeki her bir yatay kesit i¢in degismesine yani heterojen olmasina

izin veren bir test gelistirmistir. Bu yaklagimda esas alinan model esitlik (5.1)’deki
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regresyon modeline benzer olmakla birlikte esas farklilik p “nun her bir yatay kesit i¢in

degistigidir. Dolayisiyla, esitlik (5.1) asagidaki gibi yazilmaktadir.
K

AYi = i + 0, + 61+ P Yy +ZajAyit—j & (5.3)
i1

IPS (2003) testinde sifir ve alternatif hipotez smnamalar1 asagidaki gibi

tanimlamistir:
H, : p; =0 butln yatay kesitler i¢in (i =1,2,...,N)
H, : p, <0 enaz bir yatay kesit i¢in (i = N, +1,...,N)

Sifir hipotezi yatay kesitlerin her birinin birim kok igerdigini yani duragan
olmadigini, alternatif hipotez paneldeki yatay kesitlerin bir veya bir kisminin birim kok
icermedigini (duragan oldugunu) ifade etmektedir. Dolayisiyla, IPS (2003) testi bir
serinin ortalamaya donme hizin1 gosteren hata diizeltme katsayilarmmin (p,) Yyatay
kesitler icin farkli oldugunu gostermektedir. IPS (2003) testinde sifir hipotezini sinamak
icin ilk olarak her bir yatay kesit igin p, katsayisina ait t-istatistigi hesaplanmakta;
ikinci olarak t-istatistiklerinin ortalamasi alinmakta ve son olarak test istatistiginin

standart normal dagilima sahip olmasi i¢in normallestirme yapilmaktadir. IPS (2003)’de

panel birim kok sinamasinda kullanilan test istatistigi asagidaki gibi hesaplanmaktadir:

\/W(t_ _;ZN: E[tit |10i = OU
Lips = = ~N(01) (5.4)

\/;gvar[tit |pi = O]

Burada t =(1/ N)Zi b ortalama (E) ve varyans (var) degerleri IPS (2003)
tarafindan hesaplanmis ve rapor edilmistir.

LLC (2002) ve IPS (2003) testlerinde sifir hipotezi serinin birim kok igerdigi
yani duragan olmadigidir. Bu testler alternatif hipotezi destekleyen giiclii kanitlar
olmadig siirece sifir hipotezini kabul etmektedir. Dolayisiyla, serilerin duraganlik veya
biitiinlesme dereceleri analiz edilirken sifir hipotezinin serilerin birim kok igermedigini
siayan testlerin de kullanilmas1 analizin giivenirligi agisindan 6énemlidir (Hadri,2000:
148). Hadri (2000) ¢alismasinda sifir hipotezinin serinin duragan oldugu, alternatif

hipotezin serinin duragan olmadigini sinayan bir panel birim kok testi gelistirmistir. Bu
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yaklagimda sabit ve sabit ve trendi olmak {izere asagidaki yapisal modeller

kullanilmaktadir (Nazlioglu, 2010: 90).
V. = g e, (Sabitli model) (5.5)
Y, = M, +Ot+e, (Sabit ve trendli model) (5.6)

Burada g, = g, , +U,, bir rassal yiiriiylis siirecidir ve ¢, ve u, yatay kesitler
arasinda ve zaman boyutunda karsilikli bagimsiz ve 6zdes dagilmaktadir. Hadri (2000)
caligmasinda yer verdigi testinde panel veri setinin duragan oldugunu test eden sifir
hipotezi ve panel veri setinin duragan olmadigini test eden alternatif hipotez asagidaki

gibi ifade edilmektedir.
H,:02=0
H,:02>0

Esitlik (5.5) ve (5.6)’da hata terimleri (&, ) bagimsiz ve 6zdes dagildig: igin sifir
hipotezinin reddedilmemesi esitlik (5.5)’de serinin diizeyde duragan; esitlik (5.6)’da
trendde duragan oldugunu gosterir. Hadri (2000) yaklasiminda geriye dogru iterasyon
yontemi kullanilarak secilen model EKK ile tahmin edilmekte ve daha sonra elde edilen
hata terimlerine dayali bir LM istatistigi hesaplanmaktadir. Hata terimlerinin paneli
olusturan yatay kesitler arasinda sabit varyansa sahip oldugu varsayimi altinda LM

istatistigi asagidaki gibi hesaplanmaktadir.

N T
UNY UT?) S¢
LM — i=1 t=1
~2
O (5.7)
t N T
S’ =Zéit ;62 =1/ NTZZéﬁ
s=1 i=1 i=1

LM istatistiginin limit dagilimi asagidaki normallestirme ile elde edilmektedir ve

istatistik standart normal dagilima sahiptir.

N(LM# —fﬂ) -
= - ~N(0.) (Sabitli model) (5.8)
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Z =~ N(EM, =¢.) ~N(0)2) (Sabitli ve trendli model) (5.9)

T
T

Birinci nesil panel birim kok testlerinin temel varsayimi paneli olusturan yatay
kesitlerin birbirinden bagimsiz oldugu, yatay kesit bagimliliginin olmadigidir. Hadri
(2000) testinin bu baglamda LLC ve IPS testlerinden farki heterojen bir birim kok testi
olup KPSS birim kok testine dayanmasidir. Bu noktada Hadri (2000) testinde sifir

hipotezi ‘seriler duragandir’ seklindedir.
5.1.2.Panel Esbiitiinlesme Testleri

Panel veri setinde yer verilen bagimli ve bagimsiz degiskenler arasinda uzun
donem esbiitiinlesme iliskisinin test edilmesinde Pedroni (1999 ve 2004) tarafindan
uygulanan/6nerilen panel esbiitiinlesme testleri yaygmn bi¢imde kullaniimaktadir.
Pedroni yaklagiminda ilk olarak asagida yer verilen regresyon modeli EKK ydntemi ile

tahmin edilmektedir.

Vi =; +O,t+ X, +8, (5.10)
Burada y bagimli degiskeni, X agiklayici degiskenleri, «; sabit etkileri ve t trendi

gostermektedir. Pedroni testinde y ve X’in birinci dereceden biitiinlesik oldugu ki bu

anlami ile degiskenlerin diizeylerinde duragan olmadiklari, ancak birinci farklarinda

duragan olduklar1 varsayilmaktadir. Esitlik (5.10)’da f; paneldeki her bir yatay

kesitlerde degisebildigi igin esbiitiinlesme vektorii paneli olusturan yatay kesitler

arasinda heterojen oldugu bilinmektedir. Pedroni’nin bu yaklasimu ile sifir ve alternatif
hipotezler asagidaki gibi tanimlanmaktadir (Pedroni, 2004: 599):

Ho: Biitiin yatay kesitler i¢in esbiitiinlesme iligkisi yoktur.

H1: Bltun yatay kesitler igin esbiitiinlesme iliskisi vardir.

Pedroni, yer verilen hipotezlerin sinanmasi igin yedi esbiitiinlesme istatistigi
gelistirmistir. Bu testler iki boliime ayrilabilir. Ik bolim (ilk dort denklem) kesit-igi
havuzlanmis serileri (within-dimension), ikinci bolum ise kesitler-aras1 (between-

dimension) panel esbiitiinlesme testleri olarak bilinmektedir. Ilk boliimde yer alan dort

testin ilk Ggl parametrik olmayan testlerdir.

Kesit i¢i panel esbiitiinlesme testleri:

N T
1. Panel v —istatistigi: Z,=T2N*2> Lies )™



205

T

(iz |é|2t 1)7lZN:iLlll (elt 1Ae )

2. Panel p — istatistigi:

i=1 t=1 i=1 t=1
Panel T — istatistigi: SO 242 2RO O (2 2
. . : = L, é: h L_ A& — A
3 (Parametrlk Olmayan) ZZ 11|e|,t—1) ;; 11i (el,t—l el,t 2‘|)
Panel t —istatistigi: * =*2 - 24%2 \-1/2 el 2 5% N
4. (Parametrik) ' Zt - (SN T Zl:; llel t 1) IZ:l:tZ:l: Llliei,t—lAei,t)
Kesitler arasi panel esbiitiinlesme testleri:
NT
5. Grup p —istatistigi: =TN2Y O e ) IZ(e,t LAE,
=1 t=1
T
Grup t —istatistigi: 7 N2 32 \-1/2
. ) = e € A8, )
6 (Parametrik Olmayan) t .2:1:( Zﬂ: v1) 121:( it )
Grup t —istatistigi: 7 V2N (N 82572 \-1/2
. . ' B S € h Aé
7 (Parametrlk) ;(;SI elt 1) Z(el t-1 e )
(5.11)

Yukarida yer verilen test istatistikleri standart normal dagilim gostermektedir.
Panel v-istatistigi sag kuyruk dagilimi gosterir ve %5 anlam diizeyinde kritik deger
1,645; diger istatistikler sol kuyruk dagilimi gosterir ve kritik deger -1,645dir. Panel v
>1.645 ya da digerleri i¢in hesaplanan istatistikler < -1.645 ise sifir hipotezi reddedilir

ve degiskenler arasinda uzun donem esbiitiinlesme iligki olduguna karar verilir.

Pedroni testleri gerceklestirilirken izlenen siirecler siralanabilir: Ilk olarak,
esitlik (5.10)’in EKK tahmininden hata terimleri (e, ) elde edilmektedir. ikinci olarak

Ay, = B.AX, +n, modelinin EKK tahmininden terimleri elde edilir. Ugiincii asamada
Newey-West (1987) tahmincisi kullamlarak 7, ‘nin uzun dénem varyansi (L%;)
hesaplanmakta, dordiinci olarak parametrik olmayan testler icin €, = 7,6, , + 0, modeli

tahmin edilerek hata terimlerinin varyansi ($?), uzun dénem varyansi (&) ve
A, =1/2(6% - §?) elde edilmektedir.

Parametrik testler icin de €, Z?iéit—l_’_zl}::lj}ikAéit—k +0; modeli tahmin edilip
hata terimlerinin varyans1 ($;°) elde edilmektedir. Son asamada yukarida tanimlanan
panel esbiitiinlesme test istatistikleri hesaplanmaktadir (Ozcan, 2013:68).
5.1.3.Panel Esbiitiinlesme iliskisi Tahmin Yontemleri

Esbiitiinlesme iligkisinin varligt bagimsiz degiskenlere ait uzun donem

katsayilarin nasil tahmin edilecegi sorununu ortaya ¢ikarmaktadir. Panel veri setlerinde
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esbiitiinlesme vektoriiniin tahmin edilmesini saglayan gesitli yontemler 6nerilmis ve bu
yontemler gelistirilmeye devam edilmektedir. Kao ve Chiang (2000) tarafindan
gelistirilen panel EKK, panel dinamik EKK (Dynamic Ordinary Least Squares (DOLS))
ve panel FMOLS tahmincileri; Mark ve Sul (2003) tarafindan gelistirilen panel DOLS
tahmincisi ve Pedroni (2000, 2001) tarafindan gelistirilen panel DOLS ve FMOLS
tahmincileri ampirik analizlerde yaygin olarak kullanilan yontemlerdir. Panel DOLS ve
FMOLS tahmincileri bagimsiz degisken(ler) ve hata terimi arasindaki igsellik ve hata
terimlerindeki kendine baglasimlilik problemlerinin ortadan kaldirilmasinda panel EKK
tahmincisine kiyasla daha etkin olduklari igin 6zellikle tercih edilmektedir (Ozcan,
2013:72-73).

Kao ve Chiang (2000) tarafindan gelistirilen panel DOLS ve FMOLS yontemleri
ve Mark ve Sul (2003) tarafindan gelistirilen panel DOLS yontemlerinde kesit-ici
havuzlanmis veriler kullanilmakta iken; Pedroni tarafindan (2000, 2001)’de gelistirilen
panel DOLS ve FMOLS tahmincileri kesitler-arasi havuzlanmis verileri kullanmaktadir.
Pedroni tarafindan (2001) grup ortalama panel DOLS ve panel FMOLS olarak
adlandirilan bu yontemler kesit-igi veriye dayali panel DOLS ve FMOLS tahmincilerine
kiyasla temelde bir kag avantaja sahiptir. Birincisi, grup ortalama tahmincileri heterojen
esbiitiinlesme vektorlerinin dikkate alinmasinda daha biiyiik bir esneklige sahiptir.
Kesit-i¢i veriye dayali tahminciler uzun donem esbiitiinlesme vektorinl butin paneli
icin tahmin ederken; Kkesitler-arast veriye dayali grup ortalama tahmincileri
esbiitlinlesme vektoriinii her bir yatay kesit icin tahmin etmekte ve esbiitiinlesme
katsayilarinin yatay kesitler arasinda heterojen olmasma imkan saglamaktadir. IKincisi,
esbiitiinlesme katsayilari icin teoriye dayali hipotezleri sinamak miimkiindiir. Bir digeri,
panel katsayillart uzun donem esbiitlinlesme vektoriiniin - ortalamasi  olarak
yorumlanabilmektedir (Pedroni, 2001: 728-729). Bu nedenle degiskenlerin vergi
gelirleri Gzerindeki uzun donem etkilerini analiz etmek icin Pedroni (2000)’de
gelistirilen panel FMOLS ve Pedroni (2001)’de gelistirilen panel DOLS tahmincileri

kullanilacaktir.

Pedroni (2000) tarafindan gelistirilen grup ortalama panel FMOLS yontemi asagidaki

panel regresyon modeline dayanmaktadir.
Yie =& + DXy + 1y (5.12)

X = Xjiq + € (5'13)
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Burada yi: bagimli degiskeni, Xj: bagimsiz degiskenleri ve ¢, igin sabit etkileri
gostermekte, ayrica paneli olusturan yatay kesitler arasinda bagimlilik olmadigi
varsayilmaktadir. Esitlik (5.13)’de hata terimleri duragan bir siiregtir, dolayisiyla yi;
birinci dereceden biitiinlesikse Y ve Xj; arasinda uzun donem esbiitiinlesme iligkisi
vardir. Boylece, A tahmin edilmesi gereken uzun donem esbiitiinlesme vektoriini
gostermektedir. Panel FMOLS tahmincisinde panel igin esbiitiinlesme vektorii elde
edilirken birinci asamada esitlik (5.14)’deki model her bir yatay kesit icin FMOLS
tahmincisi kullamlarak tahmin edilmektedir®®". ikinci asamada her bir yatay kesite ait
FMOLS tahmininden elde edilen esbiitiinlesme katsayilarinin ortalamasi alinmaktadir.

Bu sekilde, panel icin egsbiitiinlesme vektorii asagidaki gibi hesaplanmaktadir

(Nazlioglu, 2010: 98).

% 1 N *

ﬁGFM =N~ Z:BFM,i (5-14)
i=1

Burada ,B;M,i her bir yatay kesit icin FMOLS tahmininden elde edilen

esbiitiinlesme katsayisin1 gostermektedir. Grup ortalama panel FMOLS tahmincilerine
ait t-istatistikleri her bir yatay kesit icin FMOLS tahmininden elde edilen esbiitiinlesme
katsayisina ait t-istatistiklerinden elde edilmektedir. Panel egbiitiinlesme katsayisina

iliskin t-istatistigi asagidaki gibi hesaplanmaktadir:

N
t, =N P2t (5.15)
i=1 '

Burada t 5 ‘paneli olusturan her bir yatay kesit i¢in yapilan FMOLS

Fi

tahmininden elde edilen esbiitiinlesme katsayisina iligkin t-istatistigini gostermektedir.

Pedroni (2001) tarafindan Gnerilen grup ortalama panel DOLS tahmincisi asagidaki

regresyon modelinin tahminini gerektirmektedir.

Ki
Yie = + Py + Z?”ikAXit 4 (5.16)

k=K,

Burada —K; ve K; onciil ve gecikme sayilarin1 gostermektedir ve paneli olusturan

yatay kesitler arasinda bagimlilik olmadigi varsayilmaktadir. Panel egbiitiinlesme

%1 By konu hakkinda Pedroni (2000) calismasinda, her bir yatay kesit icin uzun dénem varyans-
kovaryans matrisinin elde edilmesi sirasinda degisen varyans problemi karsisinda tutarli olan Newey-
West tahmincisinin kullanilmasini dnermektedir.
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vektori elde edilirken ilk olarak esitlik (5.16)’deki model her bir yatay kesit igin tahmin

262

edilmektedir®™. Ikinci asamada her bir yatay kesite ait bu DOLS tahmininden elde

edilen esbiitiinlesme katsayilarinin  aritmetik ortalamasi alinmakta ve panel

esbiitiinlesme katsayis1 asagidaki gibi hesaplanmaktadir:
% 1 N *
Bep =N~ ZﬂD,i (5.17)
i=1

Burada ﬂ;,i her bir yatay kesit icin DOLS tahmininden elde edilen

esbiitiinlesme katsayisini1 gostermektedir. Grup ortalama panel DOLS tahmincilerine ait

t-istatistikleri ise, asagidaki gibi hesaplanmaktadir.
-1/2 -

Burada t; her bir yatay kesit icin DOLS tahmininden elde edilen

D,i

esbiitiinlesme katsayisina iligkin t-istatistigini gostermektedir (Nazlioglu, 2010:99-101).

2 Her bir yatay kesit icin uzun dénem varyans-kovaryans matrisi elde edilirken degisen varyans
problemi kargisinda tutarli olan herhangi bir yontem kullanilabilmektedir (Pedroni 2001, 729). Bu
baglamda, panel FMOLS tahmincisinde oldugu gibi panel DOLS tahmincisinde de Newey-West yontemi
kullanilabilmektedir.
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V1. BOLUM
VERGI GELIRLERININ BELIRLEYICIiLERININ AMPIRIiK ANALIZi

Calismada yer verilen iilkeler yazinda “Yiikselen Ekonomiler/Ylikselen Piyasa
Ekonomileri” olarak anilmaktadir. Bu bakimdan yiikselen ekonomi kavraminin
tanimlamas1 onem arz etmektedir. “YUkselen ekonomi/ylkselen piyasa ekonomileri
kavrami, 1980’lerin sonlarindan baslayarak finansal serbestlestirme ve kambiyo
rejimlerinin kuralsizlagtirilmasi (de-regiilasyon) politikalarini benimseyerek, ulusal
mali piyasalarin uluslaraarasi finansal sermayenin spekiilasyonuna agmaya yonelen
ekonomilere verilen addir. 60°li ve 70°li yillarda kalkinmakta olan iilkeler diye anilan
bu ekonomiler, kalkinma ve sanayilesme kavramlarimin birer birer iktisat politikast
glindeminden ¢ikarilmasiyla birlikte bu ifadeyle anilmak yerine yiikselen piyasaya
doniistiiriilmiislerdir...””*®®. Konu hakkinda Yeldan’m (2002) calismasinda gelismislik
sorunu ile birlikte ele alinan yiikselen ekonomiler kavrami daha dikkat ¢ekicidir. Yeldan
(2002) ¢alismasinda Grabel’den yaptigi alintilarin ardindan kavram hakkindaki fikrini
ifade eder: “Nitekim giiniimiizde gelismislik-azgelismislik sorunsali yerine finansal
getiri olgusu 0n plandadir ve artik [az gelismis iilkeler] tanumi iktisat yazinindan sessiz

sedasiz ¢ikartilmis, [yerine yiikselen piyasalar]®®* (emerging markets) kavrami

konulmustur...”” (Yeldan, 2002:19-20).

Yeldan’in bu tanimlamasi elestirel bir yaklasim olarak ele alabilir. Konu
hakkinda daha liberal bir soylem Cavuslugil ve Ghauri’ye (1990) aittir. Cavuslugil ve
Ghauri (1990), Yeldan’dan farkli olarak sadece “yiikselen ekonomi” kavramini
kullanmiglardir. Bu kapsamda degerlendirilen {ilkeler icin genel bir degerlendirme

sonucunda ortak 6zelliklerinden hareket ederek bir tanimlama getirmislerdir.

Civi ve Cavuslugil (2001) ¢aligmalarinda tanimlamaya yer vermislerdir. ““Adil
olmayan gelir dagilimi, endiistrinin zayif olmasi, yuksek nifus ve sosyal altyap:
vetersizlikleri gibi bir¢ok sorunu ortadan kaldirmak igin reform yapmaya karar veren
ve bu konularda reform yapmaya yénelik uzun dénemli planlar olusturan, bu planlar
uygulamaya koyan ve wuygulamalart sonucunda kisi basina GSMH’da artis
gergeklestiren iilkeleri yiikselen ekonomi kapsaminda degerlendirilmektedir” (Civi ve
Cavuslugil, 2001:117-118).

%63 Alintist gergeklestirilen kavramsal agiklama Prof. Dr. Ering YELDAN’in 2 Mart 2005 tarihinde
Cumbhuriyet Gazetesinde yayinlanan kdse yazisinda yer almaktadir.
264 Makalenin aslinda “[ ] yer almamakta olup sadece ““ ”” kullanilmustir.
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Yiikselen ekonomilerin sayilmasi konusunda 1994 yilinda yayimnlanan The
Economist dergisi gelismekte olan iilkeler arasinda yaptigi, toplam GSMH miktar1 ve
sermaye pazarindaki kapitiliizasyon oranini temel aldigi arastirmasinda diinyada 24
lilkeyi®®® yiikselen ekonomi sinifinda gostermistir (Civi ve Cavusgil, 2001:118). The
Economist dergisinin gerceklestirdigi tanimla ve smiflandirma temelde Yeldan’in

(2005) “yiikselen piyasa ekonomileri” anlaminda kullanildig1 oldukega agiktir.

Kavramsal olarak ylkselen ekonomiler veya yilkselen piyasa ekonomileri
hakkinda literatiirde yer alan elestiriler Yeldan ile sinirh degildir. Sayilan Glkelerin bir
birbirlerinden olduk¢a farkli gelismislik diizeylerine ve gelirlere sahip olmasi ancak
smiflandirma da aymi grupta yer almalart aslinda siniflandirma konusunda
gerceklestirilen Oonemli elestirel arasinda yer almaktadir. Calismamiz kavramin bu

anlami ile yapilan tartismalarin disinda kalmaktadir.
6.1. Vergi Gelirlerinin Belirleyicilerine Yénelik Literatiir Incelemesi

Tezin bu boluminde, iki ve dérdinci béliminde teorik olarak ortaya konan
vergi gelirlerinin belirleyicilerinin agiklanmasinda ekonomik-mali ve siyasi, sosyolojik
ve kiiltiirel, psikolojik belirleyicilere yonelik degiskenlerin neler oldugu ve bunlarin
etkilesim sekillerine yonelik ifadeler dile getirilmistir. Bu teorik ve diisiinsel
ongoralerin ampirik olarak test edilmesi vergi gelirleri agisindan vergi politikalarinin
belirlenmesi, uygulanmasi, gelistirilmesi ve davraniglarin anlasilmasi agisindan 6nem

tagimaktadir.

Calismanin sinirlar1 dahilinde bu béliimde vergi gelirlerinin belirleyicilerinden se¢ilmis

degiskenlerin etkilesimlerinin agiklanmasi amaglanmaktadir.

%5 8 Ocak 1994 tarihli dergi, ylikselen piyasalar gostergelerini igeren sayfasini yayinlamaya baglamistir.
Brezilya, Arjantin, Sili, Meksika, Veneziiella, Rusya, Cek Cumhuriyeti, Macaristan, Polonya, Hindistan,
Endonezya, Malezya, Cin, Hong Kong, Giiney Kore, Tayland, Singapur, Filipinler Turkiye, Yunanistan,
Israil, Portekiz, Giiney Afrika.
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Yazar Orneklem Veri Seti Bagimsiz Degiskenler Bagiml Degisken  Aragirma  Teknigi ve Bulgular
Yéntem
Morisset ve Arjantin 1983:1V- Reel Kamu Harcamalari, Ekonomik bityiime, Enflasyon, Vergi Gayreti Panel Veri Analizi, OLS  Vergi idaresi Uyumu ile Miikellef uyumu vergi gelirlerinin artirmaktadir.
1zquierdo (1993) 1992:1vV Politik Istikrar, her bir ¢eyrek donemlik degisken icin Enflasyon ve ekonomik biiyiime politik istikrara dayanir. Vergi gayretindeki
Kukla Degisken artis vergi kayip ve kagagini onler.
Christian, Gupta ve ABD 1882-4 Toplam Pozitif gelir, Marjinal Vergi orani, Kukla Vergi Gelirleri Panel veri Analizi, SOI Yasl ve evli olanlar daha ¢ok vergi ddemektedir,
Lin (1993) 1986-8 Degisken, Evli Ciftler
Boatsman ve ABD 1980-1986  Marjinal Vergi oranlar1 ve Sirket Gelirleri (500 sirket) — Hayirseverlik Panel Veri Analizi Marjinal Vergi oranlari ve Gelir Bagislarin agiklayicidir.
Gupta (1996) FEM,REM,OLS
Plumle (1996) ABD 1982-1991  Vergi Politikalari, Zorunluluklar, Vergi Oranlari, Niifus, Kisi basina Vergi Panel veri analizi Vergi oranlari Kisisel Gelirin belirleyicisi degildir, denetim oranlari vergi
Temel makro degiskenler Gelirleri gelirlerini artirmaktadir.
Stotsky ve 12 Alt Sahra Afrika 1990-1995  (Vergi Gelirlerindeki)Tarim Pay1, Thracat Payi, ithalat GSYIH Igindeki Panel Veri Analizi OLS  Gelismis iilkeler gelismekte olan iilkelere gére daha yiksek vergi gayretine
Woldemariam Ulkesi Pay1, Kisi Bagina Diisen Gelir Vergi Paylar1 sahiptir.
(1997)
Tanzi ve Davoodi 97 Ulke 1980-1997  Yolsuzluk, Ekonomik Biiyiime, Yatirimlar Vergi Gelirleri Panel Veri Analizi Gelismekte olan iilkelerde yolsuzluk toplam vergi gelirlerinin belirleyicisidir.
(2000) KDV verimliliginde Yolsuzluk baslangicta azaltici sonra yiikseltici rol oynar.
Baretti, Huber ve Almanya 1970-1998 Transfer Harcamalari, Marjinal Vergi Orani, Ortalama Vergi  Gelirlerinin Panel Vergi Analizi Transfer harcamalart Vergi Politikalarmi etkiler ve vergi gelirlerini
Lichtblau (2000) Gelir Vergisi Odeme Oranlar1, Vergi Gelirinin Toplam GSYIH oram OLS azaltmaktadir.
Vergi Gelirlerindeki orani, Kukla Degisken,
Eltony (2002) 17 Arap Ulkesi 1994-2000  Tarim Sektériinde Vergi Payi, Yer alti Kaynaklarindaki GDP igindeki Vergi Panel veri analizi Arap iilkelerinde Temel belirleyici kisi bast gelir, Tarim ve Maden Sektdrii
Vergi Payi, Imalat Vergi Payi, Kisi Basma Gelir, Gelirleri GSYIH igindeki payidir.
EX/GDP, IM/GDP
Borgne (2006) ABD 1982-2004  Biiyiime, Toplam Vergi Geliri, Biitge Artigi, Segim, Vergi Affi Panel veri analizi Vergi aflar1 mali stres donemlerinde agiklanmaktadir, iadeciler vergi affini
Sec¢im Kayb1 diger vergi gelirleri olarak algilamaktadirlar ve seg¢im donemlerinde ortaya
¢ikmaktadir.
Doré, Gine-Bissau 2000-2005  Toplam Vergi Gelirleri, ithalat Vergileri, ithalat-Satis GDP igindeki Vergi Panel Veri Analizi Vergi gelirlerindeki artis GSYTH artirmaktadir.
Ocampos,Saenz ve Ve Tiiketim Vergileri, Tiim ithalat Vergileri, ihracat Gelirleri
Veynure (2006) Vergileri, Kukla Degisken
imam ve Jacobs Orta Dogu Ulkeleri 1990-2005  Kisi Bast reel Gelir, Tarimm Ekonomi Igindeki Payi, Vergi Gelirleri Panel Veri Analizi Yolsuzluklar azalirsa vergi gelirleri artacaktir, 6zellikle artig tiiketim ve ticaret
(2007) Agiklik, Enflasyon, Yolsuzluk vergilerinde ortaya gikar.
Swiston-Miihleisen ABD 2000-2006  Sosyal Sigortalar Vergisi, Gelir Vergisi, Kurumlar GDP icindeki Vergi Dinamik  Panel  Veri Sermaye kazanglari ve kurum kazanglarindaki azalma vergi gelirlerini azaltir.
ve Mathai (2007) Vergisi Gelirleri Analizi
Gupta (2007) Gelismekte olan 1980-2004  Kisi basina diisen gayri safi yurt I¢i hasila, Tarimsal Vergi  Gelirlerinin Panel Veri Analizi Kisi bagi gelir, GSYIH igindeki tarimin payi, ticari serbestlesme ve yabanci
Ulkeler Katma deger, ihracat, yardimlar, biitce, mal ve hizmet GDP Orani yardimlar vergi gelirlerini artirmaktadir (Ozelikle diisik gelir grup
sektdriinden elde edilen vergi gelir. Gelir, kar ve tlkelerinde).
sermaye kazanglarindan elde edilen vergi gelirler,
Ticaretten elde edilen vergi gelirleri, ithalattan elde
edilen vergi gelirleri, En yiiksek vergi orani, gergek kisi
orani, En yiiksek vergi orani, tiizel kisi orani, Siyasi
istikrar, Ekonomik istikrar, Yolsuzluk, Kamu dizeni,
Hiikiimet istikrari, Ortalama tarife
Bird, Martinez- Geligmis ve 1990-1999,  Yolsuzluk, Hesap Verilebilirlik, Kisi Bagi Gelir, niifus Vergi Gayreti Panel ~ Veri  Analizi Mesru ve duyarli devletler gelismekte olan iilkelerde vergi gelirlerinin
Vazquez,Torgler  Gelismekte olan 1998-2000  biiyiikliigii, ithalat+ihracat/GDP, Tarimm GDP igindeki (Unbalanced panel) artmasina yardimcet olur.
(2008) Ulkeler Pay1, Kukla Degisken
Glenday (2008) Gliney Afrika 1983-2006  (A) GDP, reel tcret oranlari, kisisel Gelir Vergisindeki Gelir Vergisi Panel veri Analizi Ekonomik buytime vergi gelirlerini belirlemede basat aktér degildir.
st vergi orani, GDP’nin  Kurumlar
(B) Uretim fazlasiin GDP orani, reel GDP, Reel Sanayi Vergisi Oran1
fiyatlari, reel ithalat fiyatlari, Kurumlar Vergisi Orani
Gupta, Moore vd., ABD 1982-2002  Devletin Kurumlar Vergisi Toplami, Uriin bazinda Kurumlar Vergi Panel Vergi Analizi Kurumlar Vergi oranlar1 ve istihdam belirleyicidir.
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(2009) Kurumlar Vergisi Toplami, Ucretler, Kurumlar Vergisi Gelirleri
Oranlari, vs
Ahmed, 25 Gelismekte olan 1998-2008  Dolayli Vergiler, Dogrudan Vergiler, GDP Vergi Canlihgt Panel Veri Analizi Ithalat, tekstil sektorii, hizmet sektérii, parasallasma ve biitge agig1 pozitif etki
Mohammed (2010) Ulke OLS yaratmaktadir.
Ajaz ve Ahmed 25 Gelismekte olan 1998-2005  Hesap Verilebilirlik, Adaletsizlik, Politik istikrar, GDP icindeki Panel Veri Analizi Tyi yonetisim vergi gelirleri iizerinde olumlu etki yaratirken yolsuzluk vergi
(2010) Ulke Hiikiimet Etkinligi, Diizensizlik, Kanunlar ve yolsuzluk Toplam Vergi GMM gelirlerinin olumsuz etkilemektedir.
kontroli Gelirleri
Chatagny ve 29 Isvigre Kantonu 1980-2007  Secim donemleri, GDP, Issizlik, Enflasyon, Kukla Biitge  Gelirlerinin Panel veri analizi Tahmini gergeklestiren sorumlularin hatali oldugu, Gecikmeli Vergi Gelir
Soguel (2011) degisken, Nominal Hata OLS, FE, RE, FGLS, Tahmini negatif ve hatalidir.
Tahmini/Toplam PCSE
Vergi Gelirleri
Torgler (2011) Avrupa Ulkeleri- 1990-2000  Yolsuzluk, Ekonomik Risk, Politik Risk, Kanunlar, Vergi Ahlaki, Vergi Panel veri analizi Vergi otoritesi ve vergi sistemine yonelik olumlu tutumlar vergi ahlakini artirir,
Rusya-Secilmis Etnik Tansiyon, Uyumu Siyasi sistemdeki degisikler vergi ahlakinda 6nemli etkiye sahiptir.
gelismekte olan iilkeler Fakirlik, Hikiimet yolsuzluklari, demokratik hesap
verebilirlik
Tekeli (2011) Japonya-Turkiye 2005-2007  Cinsiyet, Yas, Gelir, Egitim, Otoriteye Giiven, Vergi Ahlaki ve Panel Veri Analizi, Sirali Japonya Vergi ahlaki Tiirkiye Vergi ahlakindan yiiksektir.
Mutluluk, inang, Medeni Durum, Hiikiimete Giiven, Vergi Uyumu Probit Modeli
Kanunlara Giiven...
Aamir, Qayyum, Pakistan ve Hindistan ~ 1999-2000,  Dolayl Vergiler, Dogrudan Vergiler Toplam Vergi Panel veri analizi Pakistan Vergi Gelirlerinin biiyiik kismini dolayl vergiler ile Hindistan
Nasir vd., (2011) 2008-2009 Gelirleri Dogrudan Vergiler ile elde etmektedir.
Dioda (2012) 32 Latin  Amerika 1990-2009  GDP, Tarim Sektorii, Agiklik, Sivil Ozgiirliikleri, GSYI hasila igindeki Panel veri analizi Sivil 6zgiirliikler, kadinin isgiictine katilimi, yas kompozisyonu, politik istikrar,
llkesi ve Karayipler Toplam Vergi ve egitim diizeyi etkilidir.
Gelirleri
Torrance ve 36 Sahra Alt1 Afrika 1870-1980  Genel Ekonomi igindeki tarimin payi, sanayinin payi, Toplam Vergi Panel Veri Analizi Yerlesim yerinin kalicilig1 ve etnik unsurlar giiglii belirleyicilerdir.
Morrissey (2014)  Ulkesi 1980-1990  Ihracatin pays, ithalatin payi, GDP, Etnik unsur Gelirleri/GDP oLS,
1990-2000
Castro ve Ramirez 34 OECD Ulkesi 2001-2011  GDP, Ticaret/GDP, Dogrudan Yabanci Yatirimlar/GDP, Toplam Vergi Dinamik  Panel  Veri GDP, Sanayi Sektori ve dzgurlikler Vergi Gelirlerini pozitif etkilerken, Tarim
(2014) Tarimsal Ekonomi Biiyiikliigii, Sivil Ozgiirliikler, Gelirleri/GDP Analizi sektoril ve yabanci yatirimlar Vergi Gelirlerini olumsuz etkilemektedir.
Politik Haklar
Matascu (2014) 123 Ulke 1996-2010  iklim Degisikligi Kisi Basi  Vergi Panel Veri Analizi iklim Degisiklikleri Vergi Gelirlerinin Etkilemektedir.
Geliri
Chen (2014) Cin 2000-2007  Firma Sayilari, Hiikiimet Vergi Odemeleri Panel Veri Analizi KDV verimliliginde Yonetimin emek yogun Sektorler aleyhine, Sermaye
2000-2007  Toplam Gelir, Toplam Harcamalar, Tarimsal Vergi Vergi Gelirleri Panel Veri Analizi Yogun Sektdrler Lehine oldugu,
Gelirleri, Tarimsal Vergi reformu, Toplam niifus,
Toplam GDP
Prichard, ~ Salardi 159 Gegis Ulkesi 1990-2010  Toplam Vergi Tahsilatinin GDP icindeki payi, Vergi Demokraside Vergi Panel Veri Analizi, GMM, Gegis iilkelerinde degiskenler agiklayict degildir.
ve Segal (2014) Dis1 Toplam Gelirlerin GDP ig¢indeki pay1, Giliveni OLS,FE
Hossain (2014) Geligmis ve 2000-2012  Kamu Harcamalari, Agiklik, Kent Niifusu, Kurumsal Vergi Gayreti (GDP Panel Verianalizi, OLS  Vergi Gelirlerinde Yonetisimin etkin oldugu, kurumsal kapasitenin olumlu
Gelismekte olan Kapasite, Yolsuzluk Kontrolii nin Vergi Gelirlerine etkisi gdzlenmistir. Yolsuzluklarin azalmasinin vergi gelirlerini artirdigt
Ulkeler orant) g6zlenmistir.
Taghalakis (2014)  Yunanistan 2000:Q1- Real GDP, Segimler, Vergiden Kaginma KDV  vergilerinin Panel Veri Analizi, OLS Vergi Gelirlerindeki artigin son yillarda ekonomik gelismeler ile iliskisi
2012:Q3 Verimliligi artmakta, vergi gelirleri vergiden kaginma ile agiklanmaktadir.
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6.2.Vergi Gelirlerinin Belirleyicileri

Model A

Vergi gelirlerinin belirleyicileri analiz edilirken teorik cerceve ile uyumlu ve
literatiirde yer alan ilgili ¢calismalardan da yararlanilarak gelistirilen vergi gelirlerinin

belirleyicileri modeli (Model A) fonksiyonu esas alinmistir.

TR = f(IM, PI,EX) (6.1)
Burada TR toplam vergi gelirlerinin gayrisafi yurti¢i hasila’ya oranini ifade

etmektedir. IM toplam ithalatin GSYIH ya oranini, PI kisi bas1 gayri safi yurt ici hasila,

EX toplam ihracatin GSYIH’ya oranim ifade etmektedir. Bu modelin logaritmik hale

dontistiirilmesi hem modelin ampirik olarak tahminini hem de aciklayic1 degiskenlere

ait esnekliklerin elde edilmesini saglamaktadir.

Modelin logaritmik panel veri formu asagidaki esitlik (6.2)’de tanimlandig1 gibi

yazilabilir.
INTR, =a, +a, INIM;, + @, InPl, + a, INEX,, + ¢, (6.2)
Burada i =1,...,N yatay kesit sayisini ve t =1,...,T zaman boyutunu géstermektedir.
Model (6.2)’de yer alan bagimsizlar degiskenlerin teorik olarak beklenen etkileri
asagidaki gidi ifade edilebilir:
e ¢, >0: Ithalatin GSYIH oran1 (IM) artislarmin toplam vergi gelirlerinin Gayri
Safi Yurti¢i Hasilaya oranini (TR) artiracagi beklenmektedir.
e «,>0: Kisi bas1 gayri safi yurt i¢i hasila (PI) artisin toplam vergi gelirlerinin
Gayri Safi Yurti¢i Hasilaya oranini (TR) artiracagi beklenmektedir.
e «,>0: Ihracatin GSYIH oram (EX) artiglarinin toplam vergi gelirlerinin Gayri
Safi Yurti¢i Hasilaya oranini (TR) artiracagi beklenmektedir.
Model B

Vergi gelirlerinin belirleyicileri analiz edilirken teorik cerceve ile uyumlu ve
literatiirde yer alan ilgili ¢alismalardan da yararlanilarak gelistirilen vergi gelirlerinin
belirleyicileri modeli (Model A) ile karsilastirma da yapilarak (Model B) fonksiyonu

esas alinmstir.

TR = f (CTR, PI, AGR, OP) (6.3)
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Burada TR toplam vergi gelirlerinin gayri safi yurt i¢i hasilaya oranini ifade etmektedir.
CTR kurumlar vergi gelirlerini, Pl kisi bast gayri safi yurt i¢i hasila, AGR Tarimsal
Katma Deger’in Gayri safi Yurtici Hasilaya oranini, OP ticari serbestlesmeyi ifade
etmektedir. Bu modelin logaritmik hale doniistiirilmesi hem modelin ampirik olarak
tahminini hem de aciklayict degiskenlere ait esnekliklerin elde edilmesini
saglamaktadir.

Modelin logaritmik panel veri formu asagidaki esitlik (6.4)’de tanimlandigi gibi

yazilabilir:
InTR, = &, + a,CTR, +a,Pl, + a,AGR, + ,OP, + &, (6.4)
Burada i =1,...,N yatay kesit sayisini ve t =1,...,T zaman boyutunu géstermektedir.

Model (6.4)’de yer alan bagimsizlar degiskenlerin teorik olarak beklenen
etkileri asagidaki gidi ifade edilebilir:

e ¢, >0: Kurumlar Vergi gelirlerindeki (CTR) artislarin toplam vergi gelirlerinin
Gayri Safi Yurti¢i Hasilaya oranini (TR) artiracagi beklenmektedir.

e «, >0: Kisi bas1 gayri safi yurt i¢i hasila (PI) artisin toplam vergi gelirlerinin
Gayri Safi Yurti¢i Hasilaya oranini (TR) artiracagi beklenmektedir.

e o, <0:Tarimsal Katma Deger’in Gayri safi Yurti¢i Hasilaya oranindaki (AGR)
artiglar toplam vergi gelirlerinin Gayri Safi Yurtici Hasilaya oranini (TR)
azaltacagi beklenmektedir.

e «,>0: Ticari serbestlesmedeki (OP) artislarin toplam vergi gelirlerinin Gayri

Safi Yurti¢i Hasilaya oranini (TR) artiracagi beklenmektedir.
Model C

Vergi gelirlerinin belirleyicileri analiz edilirken teorik cerceve ile uyumlu ve
literatiirde yer alan ilgili ¢calismalardan da yararlanilarak gelistirilen vergi gelirlerinin
belirleyicileri modeli (Model A-B) ile karsilastirma da yapilarak (Model C) fonksiyonu

esas alinmustir.

TR = f (CPI, FFC,GS,OP) (6.5)

Burada TR toplam vergi gelirlerinin gayri safi yurt i¢i hasilaya oranini ifade

etmektedir. CPI fiyatlar genel diizeyini, FFC®® yolsuzluktan kaginma indeksini, GS

266 Kavram Haritage Foundation tarafindan““freedom from corruption” seklinde ifade edilmekte olup
“volsuzluktan kaginma” seklinde Tiirkgeye ¢evrilebilir. Bu anlamu ile seride meydana gelen yiikselme ile
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kamu harcamalarini, OP ticari serbestlesmeyi ifade etmektedir. Bu modelin logaritmik
hale doniistiiriilmesi hem modelin ampirik olarak tahminini hem de agiklayici

degiskenlere ait esnekliklerin elde edilmesini saglamaktadir.

Modelin logaritmik panel veri formu asagidaki esitlik (6.6)’de tanimlandig1 gibi

yazilabilir:
InNTR, =, + 4 INCPI,, + o, INFFC,, + ,GS,, + ,0P, + ¢, (6.6)
Model (6.6)’de yer alan bagimsizlar degiskenlerin teorik olarak beklenen etkileri
asagidaki gidi ifade edilebilir:
e «, <0: Fiyatlar genel diizeyindeki (CPI) artisin toplam vergi gelirlerinin Gayri
Safi Yurti¢i Hasilaya oranini (TR) azaltacagi beklenmektedir.
® «a,>0: Yolsuzluklarin (FFC) azalmasi (yani indeks degeri olarak artmasi)
toplam vergi gelirlerinin Gayri Safi Yurtici Hasilaya oranin1 (TR) artiracagi
beklenmektedir.
e ,>0: Kamu Harcamalar1 indeksindeki (GS) artisin toplam vergi gelirlerinin
Gayri Safi Yurti¢i Hasilaya oranini (TR) artiracagi beklenmektedir.
e «, >0: Ticari serbestlesmedeki (OP) artislarin toplam vergi gelirlerinin Gayri

Safi Yurti¢i Hasilaya oranini (TR) artiracagi beklenmektedir.
Model D

Vergi gelirlerinin belirleyicileri analiz edilirken teorik cerceve ile uyumlu ve
literatiirde yer alan ilgili calismalardan da yararlanilarak gelistirilen vergi gelirlerinin
belirleyicileri modeli (Model A-B-C) ile karsilastirma da yapilarak (Model D)

fonksiyonu esas alinmustir.
TR = f (UNP, PS, EF,CTR) (6.7)

Burada TR toplam vergi gelirlerinin gayri safi yurt i¢i hasilaya oranini ifade
etmektedir. UNP issizlik oranlarini, PS politik istikrari, EF ekonomik 6zgurlikleri, CTR
kurumlar vergi gelirlerinin gayri safi yurt ici hasila oranini ifade etmektedir. Bu modelin
logaritmik hale donistiiriilmesi hem modelin ampirik olarak tahminini hem de

aciklayict degiskenlere ait esnekliklerin elde edilmesini saglamaktadir.

yolsuzluklarin azaldigi anlami ¢ikmaktadir. indeksin degeri 0 ile 100 arasindadir. 100’e yaklastikca
yolsuzluklarin azaldigi veya iilkenin yolsuzluktan kurtulmasini ifade eder. Calismada kavram bu sekilde
ele alimmis olup, FFC kisaltmasi ile kast edilen bu durumdur. Bundan sonraki bdliimlerde bu kavram
yolsuzluklarin azalmas1 anlaminda kullanilacaktir.



216

Modelin logaritmik panel veri formu asagidaki esitlik (6.8)’de tanimlandigi gibi

yazilabilir:
INTR, =, + & INUNP, + , InPS, + o, INEF, + o, INCTR,, + ¢, (6.8)
Model (6.8)’de yer alan bagimsizlar degiskenlerin teorik olarak beklenen etkileri
asagidaki gidi ifade edilebilir:
e o, <0:lssizlik oranin (UNP) artmasi toplam vergi gelirlerinin Gayri Safi Yurtigi
Hasilaya oranin1 (TR) azaltacagi beklenmektedir.
® «, > 0:Politik istikrar (PS) artislarin toplam vergi gelirlerinin Gayri Safi Yurtigi
Hasilaya oranini (TR) artiracagi beklenmektedir.
e o, >0: Ekonomik ozgiirliikler (EF) artislarinin toplam vergi gelirlerinin Gayri
Safi Yurti¢i Hasilaya oranini (TR) artiracagi beklenmektedir.
e «,>0:Kurumlar Vergi gelirlerindeki (CTR) artislarin toplam vergi gelirlerinin

Gayri Safi Yurti¢i Hasilaya oranini (TR) artiracagi beklenmektedir.
6.3.Veri Seti ve Tanimlari

Calismanin bu bolimiinde vergi gelirlerinin ekonomik-mali ve siyasal
belirleyicilerinin neler oldugu ve etkilerinin ne sekilde olduguna yonelik sorulara yanit
aranmaktadir. Calisma bu anlami ile temelde dort model kurularak olusturulmustur.
Model A-B ve Model C-D ekonomik, mali ve siyasi belirleyicilerin saptanmasina
yoneliktir. Ayrica her bir model alt modeller ile degisik degiskenler agisindan test
edilmektedir. Her bir temel modelde temel alinan iilkeler aynidir. Bu iilkeler yiikselen
ekonomiler olarak adlandirilan iilkeler iginden se¢ilmis Kirilgan Besli veya BRIC-T

olarak ifade edilen tlkelerdir.

Cizelge 6. 2. Model A-B-C-D Orneklem Ulkeleri

Sira Ulkeler

1 Brezilya
2 Rusya

3 Hindistan
4 Cin

5 Tirkiye

Model tahminlerinde 1996/2013 donemlerine ait yillik veriler kullanilmus,
belirlenen degiskenlere ait bu donemler icin veriler calismanin bu bdliimiinde

kullanilmistir.
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Calismada kullanilan tahminciler ve tahmincilere ait kodlar E-views 8.0

ekonometri ve istatistik programlarinin siiriimleri kullanilmigtir.

Cizelge 6. 3. Degiskenlerin Aciklanmasi

Degisken Aciklamasi Kaynagi Doénemi
Simgesi
TR Toplam Vergi. IMF 1996-2013
Gelirleri/GSYIH
CPI Enflasyon WDI 1996-2013
UNP Issizlik WDI 1996-2013
Pl Kisi basina diisen Gelir GDI 1996-2013
EF Ekonomik Ozgiirlikler ~ HF 1996-2013
PS Siyasi istikrar ICRG 1996-2013
FFC Yolsuzluktan Kaginma HF 1996-2013
GS Kamu Harcamalari HF 1996-2013
EX Thracat/GSYIH WDI 1996-2013
IM ithalat/GSYTH WDI 1996-2013
CTR Kurumlar Vergisi IMF 1996-2013
Gelirlerinin GSYIH
Orani
AGR Tarimsal Katma Degerin - WDI 1996-2013
GSYIH Orani
OoP Ticaret Serbestligi IMF 1996-2013

Calismanin ekonometrik analizinde kullanilacak olan degiskenler belirlenirken,
literatiirde yaygin olarak kullanilan tanimlamalara yer verilmektedir. Calismanin bu
boliimiinde kullanilan degiskenlere dair tanimlamalar ile literatiirdeki caligmalar
arasinda tutarlilik saglanmasi amaglanmistir. Ayrica ¢alismanin U¢ ve dordunci
boliimiinde goriislerine yer verilen diisliniirlerin vergi gelirleri kapsaminda getirdikleri
teorik agiklamalar degiskenlerin hazirlanmasinda g6z oniinde bulundurulmustur. Bu
degiskenlerin giiniimiiz ekonomik ve mali yazininda kavramsal tanimlamalar1 yapilmig
ve kabul gormiis olmasi ayrica géz Oniinde bulundurulmustur. Modellerde yer alan

degiskenlerin tanimlar1 ve bunlarin veri kaynaklar1 Cizelge 6.3’deki gibidir.

Toplam Vergi Gelirlerinin GSYIH’ya Oran: (TR): Kavram vergi yiikii kavrami
anlaminda kullanilmistir. Ancak sadece oransal bir degeri ifade etmektedir bu anlami ile
objektif vergi yuki olarak kabul edilmektedir (Aktan,2012:203). Herhangi bir Glkede
belirli bir donemde 6denen tiim vergilerin o dénemdeki GSYIH’ya orani toplam vergi
yiikiinii olusturur. Toplam vergi yuku, herhangi bir toplumun belirli bir donemde vergi
odeme kapasitesini gosterir. Toplam Vergi gelirleri/GSYIH verileri Uluslararas: Para

Fonu (IMF) veri bankasindan derlenmistir.
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Enflasyon (CPI): Fiyatlar genel diizeyinin siirekli ve hissedilir artisini ifade
etmektedir. Vergi gelirlerinin olumsuz etkiler. Deflator (2010=100) olarak 6lgiilmiistiir.

Enflasyon verileri Diinya Bankasi verilerinden derlenmistir.

Issizlik (UNP): Herhangi bir ekonomi de c¢alismak istedigi halde is
bulamayanlarin toplam is giiciine oranini ifade etmektedir. Issizlik verileri Diinya

Bankasi verilerinden derlenmistir.

Kisi Basina Diisiin Gelir (P1): Herhangi bir tGlkenin GSYIH nin iilke niifusuna
boliinmesi ile elde edilen oran1 ifade etmektedir. KBGSYIH gostergesine iliskin veriler

Diinya Bankas1 verilerinden derlenmistir.

Ekonomik Ozgiirliikler Indeksi (EF): Herhangi bir ilkede kamu miilkiyeti,
regiilasyonlar ve vergiler bi¢imindeki miidahalelerin sinirli olmasi ile birlikte
sozlesmeleri muhafaza eden ve miilkiyet haklarin1 da giivence altina alan istikrarl ve
ongoriilebilir bir hukukun tstlinligii ile goniilli sézlesmeler yapabilme olasiliginin ne
olgiide icerdigini ifade etmektedir. Ekonomik Ozgiirliikler indeksine iliskin veriler

Haritage Foundation veri bankasindan derlenmistir.

Siyasi Istikrar/politik Istikrar (PS): 1ki anlamda kullanilmaktadir. {lki
yonetimdeki istikrar1 gostermekte iken ikinci anlami, herhangi bir Glkede belirli donem
araliginda sosyal hosnutsuzluk/huzur ve siyasi siddet/huzur kavramlarimi ifade
etmektedir. Politik Istikrar indeksine yonelik veriler Uluslara aras1 Ulke Risk Kilavuzu

(ICRG) verilerinden derlenmistir.

Yolsuzluktan Kacinma Indeksi (FFC): Herhangi bir iilkede ticari agidan
etkinligi hukuken tam anlamiyla kontrol edilemeyen, daha ¢ok kamu kuruluslarinda,
Ozellikle yerel yonetimlerde olustugu iddia edilen, mevzuatin esnetilip gérmezden
gelinmesi veya ihlallere goz yumulmasi halini yolsuzluk kavrami ifade etmektedir.
Yolsuzluktan kagimmma/kurtulma indeksine iliskin veriler Haritage Foundation veri

bankasindan derlenmistir.

Kamu Harcamalar Indeksi (GS): Bu bilesen, GSYIH nin yiizdesi olarak devlet
harcamalarinin diizeyini dikkate almaktadir. Iginde tilketim, transfer ve hiikiimet
harcamalarin1 barindirmaktadir. Kamu Harcamalar1 indeksine iligskin veriler Haritage

Foundation veri bankasindan derlenmistir.



219

Ithalat/GSYIH (IM): Herhangi bir iilkenin toplam ithalatinin GSYIH’ya oranini
ifade etmektedir. Iithalat/GSYIH verileri Diinya Bankasi verilerinden (WDI)

derlenmistir.

Ihracat/ GSYIH (EX): Herhangi bir iilkenin toplam ihracatimin GSYIH’ya
oranin1 ifade etmektedir. fhracat/GSYIH verileri Diinya Bankasi verilerinden (WDI)

derlenmistir.

Kurumlar Vergisi Gelirlerinin GSYIH Orani (CTR): Herhangi bir ulkede
toplam kurumlar vergi gelirlerinin GSYIH’ya oranin1 gostermektedir. Kurumlar vergi
gelirlerinin GSYIH’ya oranina iliskin verileri Uluslararas1 Para Fonu (IMF) veri

bankasindan derlenmistir.

Tarimsal Katma Degerin GSYIH Orani (AGR): Tarimsal katma deger, tarimsal
faaliyetler sonucunda Uretim degerinden bu Uretim alanindaki tim ara girdilerin
cikarilmasi sonucu elde edilen katma degerin gayri safi yurt i¢i hasilaya oranini
gostermektedir. Tarimsal Katma Degerin GSYIH Orami verileri Diinya Bankasi

verilerinden derlenmistir.

Ticaret Serbestligi (OP): ki durumu ifade etmektedir. ilki, herhangi bir iilkenin
diger iilkelerden serbestge mal ve hizmet ithal etmesidir. Ikincisi, yurt igindeki
vatandaslarin uluslararasi piyasalarda herhangi bir kisitlama olmadan, serbestge alic1 ve
satict olarak faaliyette bulunmasini ifade eder. Bu faaliyetler iizerinde bir engelleme,
ticaret kisitlamasi olarak adlandirilir. Ticaret Serbestligi verileri Uluslararas: Para Fonu

(IMF) veri bankasindan derlenmistir.

Yukarida kavramsal olarak yer vermis oldugumuz degiskenler ilk dort bélimde
kapsamli agiklamalara yer verdigimiz yaklagim ile ele alindiginda temel de ortaya

konulmak istenen husus daha net anlagilmaktadir.
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6.4. Vergi Gelirlerinin Belirleyicilerine Yonelik (Model A-B-C-D) Ekonometrik
Test Sonuc¢lar

6.4.1.Panel Birim Kok Test Sonuglari

Cizelge 6. 4. Panel Birim Kok Test Sonuglar1 (Model A-B-C-D)

Seviye (Level)

Birinci Fark (First Difference)

Sabit Sabit+Trend Sabit Sabit+Trend
Istatistik ~ Olasihik  Tstatistik Olasihk  Tstatistik ~ Olasillk  Istatistik  Olasilik
InIM LLC -1.36 0.086 -3.37 0.000 -5.95 0.000*** -5.30 0.000***
IPS -0.46 0.321 -2.02 0.217 -4.16 0.000*** -2.76 0.002***
Hadri 4.38 0.000 3.92 0.000 1.20 0.114 3.13 0.000***
InPI LLC 0.97 0.832 -2.42 0.007 -2.72 0.003*** -1.06 0.143
IPS 2.69 0.996 -1.04 0.147 -1.94 0.026**  -0.03 0.498
Hadri 5.16 0.000 3.48 0.000 0.97 0.163 3.96 0.000***
INnEX LLC -2.00 0.022 -3.20 0.000 -2.80 0.002*** -1.82 0.034**
IPS -1.73 0.418 -0.39 0.347 -3.41 0.001*** -2.10 0.017**
Hadri 3.34 0.000 4.24 0.000 1.50 0.066* 2.76 0.002***
INCTR LLC -1.86 0.031 0.92 0.822 -3.21 0.000*** -2.57 0.005***
IPS -0.62 0.265 1.31 0.905 -2.69 0.003*** -2.36 0.020**
Hadri 4.58 0.000 4.22 0.000 0.46 0.321 4.54 0.000***
INAGR LLC -3.25 0.000 0.60 0.727 0.13 0.553 0.28 0.612
IPS -1.17 0.120 1.25 0.895 -2.58 0.004***  -2.52 0.005***
Hadri 5.58 0.000 2.69 0.003 0.02 0.490 0.85 0.196
InOP LLC -1.76 0.038 -4.00 0.000 -4.97 0.000*** -3.89 0.000***
IPS -1.08 0.138 -2.56 0.005 -3.44 0.000*** -2.25 0.012**
Hadri 4.19 0.000 4.36 0.000 1.24 0.106 2.96 0.001***
InCPI LLC -0.25 0.400 -0.87 0.002 -2.81 0.002*** -3.92 0.000***
IPS 1.37 0.915 0.11 0.547 -1.38 0.082* -2.94 0.001***
Hadri 5.48 0.000 6.03 0.000 0.44 0.321 5.24 0.000***
INFFC LLC -1.38 0.829 2.01 0.977 8.82 1.000 11.82 1.000
IPS -3.16 0.000 -1.82 0.340 -2.83 0.002*** -1.24 0.107
Hadri 4.40 0.000 2.86 0.018 1.61 0.053* 3.12 0.001***
InGS LLC -0.38 0.351 0.64 0.739 -3.36 0.000%** -2.77 0.002***
IPS -0.10 0.456 0.53 0.702 -3.50 0.000*** -2.33 0.009***
Hadri 3.07 0.001 1.82 0.034 -0.79 0.787 1.55 0.060*
INUNP LLC -0.25 0.400 -0.87 0.002 -2.81 0.002*** -3.92 0.000***
IPS 1.37 0.915 0.11 0.547 -1.38 0.082* -2.94 0.001***
Hadri 5.48 0.000 6.03 0.000 0.44 0.321 5.24 0.000***
InEF LLC -1.85 0.031 -3.98 0.001 -5.04 0.000*** -4.53 0.000***
IPS -1.55 0.060 -1.96 0.024 -3.89 0.000*** -2.28 0.011**
Hadri  1.40 0.079 4.04 0.000 1.09 0.136 3.78 0.000***
InPS LLC -4.30 0.000 -6.71 0.000 -9.73 0.000*** -8.69 0.000***
IPS -2.99 0.001 -5.05 0.000 -7.11 0.000*** -5.95 0.000***
Hadri  3.10 0.000 5.56 0.000 2.41 0.007*** 11.87 0.000***
InTR LLC -3.30 0.000 -1.43 0.075 -4.26 0.000*** -4.77 0.000***
IPS -1.23 0.108 0.26 0.605 -3.01 0.001*** -2.47 0.006***
Hadri  5.227 0.000 3.84 0.000 1.65 0.048**  6.53 0.000***
Not: #*#* ** * girasiyla %1, %5 ve %10 diizeyinde istatistiki anlamhilig1 gostermektedir.

Vergi gelirlerinin kimi belirleyicilerini ekonometrik yontemlerle tespit ve analiz

etmek i¢in gelistirilen Model A-B-C-D’ye iliskin fonksiyonlar panel esbiitiinlesme

yontemleri

ile

tahmin

edilmisgtir.

Esbiitiinlesme

analizleri

gerceklestirilirken

fonksiyonda kullanilan her bir degiskenin birim kok 6zellikleri énemli bir role sahiptir.

Bu baglamda ¢alismanin ekonometrik uygulama béltimiinde éncelikle panel birim kok
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analizlerine yer verilmistir. Yer verilen serilerin hem diizey hem de birinci farklar igin
birim kok testleri uygulanmis ve sonuglar1 Cizelge 6.4’de verilmistir. Birim kok testleri,
vergi gelirlerinin belirleyicilerinin saptanmasi ve ayristirilmasi agisindan 6nemli bilgiler

icermektedir.

Uygulanan LLC (Levin, Lin ve Chu 2002), IPS (Im, Pesaran ve Shin (2003),
Hadri (2000) testleri vergi gelirlerinin  (InTR) dizeyde duragan oldugunu
gostermektedir. Vergi gelirlerinin diizeyde duragan olmast meydana gelen soklarin

etkisinin kisa siirede gectigini ifade etmektedir.

Elde edilen birim kok testleri vergi gelirlerinin (INTR) birinci farkinda da
duragan oldugunu gostermektedir. Bu bulgular yer verilen drneklem kiimesinde (BRIC-
T) vergi gelirlerinde meydana gelen soklarin etkilerinin kisa ddnemde gesitli
mudahaleler veya piyasa mekanizmasi araciligi ile giderildigini ortaya koymaktadir.
Serinin birinci farklar1 alindiginda duragan hale geldigi, uzun donemde dalgalanma

sorunun olmadigin1 gostermektedir.

Duraganlik analizi bu iilkelerde Ithalat ve Ihracat (InIM, InEX) seviyesinin,
kurumlar vergi gelirlerinin, tarimsal katma deger vergi gelirlerinin, ticari serbestliginin,
yolsuzluklarin, ekonomik o&zgiirliiklerin ve politik istikrarin (INCTR, InAGR, InOP,
InFFC, InEF, InPS) birinci farkinda birim kok icermedigini ortaya koymaktadir.

Duraganlik analizi sonuglari kisi basina diisen gayri safi yurt i¢i hasila
duizeylerinin (InP1) birinci farklarinda birim kok igermemektedir. Duraganlik analizi bu
ulkelerde fiyatlar genel seviyesinin de (InCPIl) birinci farklarinda birim kok

icermedigini ortaya koymaktadir, benzer durum diger tiim seriler i¢in gegerlidir.

Birim kok testleri yolsuzluk, issizlik, kamu harcamalari, ticaret serbestligi,
kurumlar vergi gelirleri ve tarimsal katma deger vergi gelirlerinin, ekonomik
Ozgurlikler ve siyasi istikrar (INFFC, InUNP, InGS, InOP, InCTR, InAGR, InEF, InPS)
birinci farkinda duragan oldugunu gostermektedir. Yolsuzluk, issizlik, kamu
harcamalari, ticaret serbestligi, kurumlar vergi gelirleri ve tarimsal katma deger vergi
gelirleri ekonomik Ozgurlukler ve siyasi istikrar serilerinde meydana gelen soklarin
etkilerinin uzun dénemde gesitli sekillerde giderildigini ve bu soklarin uzun dénemde
kalic1 olmadigimi ortaya koymaktadir. Bu anlamda serilerin tamami birinci derecede

birim kok icermemektedir.
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Panel birim kok testleri, tim degiskenlerin diizey degerlerinin duragan olup
olmadigr konusunda tam bir tutarlilik gostermemektedir. Ancak birinci farklar
alindiginda da duragan oldugu sonucuna varilmaktadir. Yer verilen seriler bu hali ile
Pedroni (1999) testlerinin temel varsayimlarindan biri olan -serilerin birinci dereceden

biitiinlesik olmasi (I (1)) gerektigi- kosulunu saglamis durumdadir.

6.4.2. Panel Esbiitiinlesme Test Sonuclar:

Model A
Cizelge 6. 5. Panel Esbiitiinlesme Test Sonuclar: (Model A)
Sabit Sabit ve Trend
Istatistik Olasilik Istatistik Olasilik
Pedroni (1999) Panel-v 0.495981 0.3100 1.720292 0.0427*
Panel-rho 0.438745 0.6696 1.456922 0.9274
Panel-pp -1.824323 0.0341** -1.723594 0.0424**
Panel-adf -1.437778 0.0752* -2.071808 0.0191**
Grup-rho 1.046728 0.8524 2.277673 0.9886
Grup-pp -2.406904 0.0080*** -1.966176 0.0246**
Grup —adf  -1.615991 0.0530* -1.787426 0.0369**

Pedroni (1999) testlerinde gecikme sayisi 1dir.

Cizelge 6.5 (Model A) panel esbiitiinlesme testi sonuglarina yer verilmektedir.
Cizelge 6.5°de yer alan Pedroni (1999) testleri ele alinan Ulkeler (BRIC-T) igin
esbiitiinlesme iligkisi oldugunu gostermektedir. Bu sonucglar paneli olusturan yatay
kesitler arasindaki bagimliligi dikkate almamaktadir. Buna gore, ele alinan panel veri
seti i¢in “esbiitiinlesme yoktur” sifir hipotezi reddedilmekte ve esbiitiinlesme oldugu
sonucuna ulagilmaktadir. Secilen oOrneklem Ulkelerde toplam vergi gelirlerinin
belirleyicilerini ifade eden TR ile agiklayict degiskenler arasinda uzun donemli

iliskilerin var oldugu ortaya ¢ikmaktadir®®’.

Model B
Cizelge 6. 6. Panel Esbiitiinlesme Test Sonuglar1 (Model B)
Sabit Sabit ve Trend
Istatistik Olasilik Istatistik Olasilik
Pedroni (1999) Panel-v 0.249270 0.4016 0.283464 0.3884
Panel-rho 1.082163 0.8604 1.838925 0.9666
Panel-pp -1.165810 0.1218 -3.198286 0.0007***
Panel-adf -1.395821 0.0814* -2.639700 0.0041***
Grup-rho 2.027660 0.9787 2.696096 0.9965
Grup-pp -3.830735 0.0001*** -9.887557 0.0000***
Grup —adf -2.043776 0.0205** -3.309186 0.0005***

Pedroni (1999) testlerinde gecikme sayisi 1

267 By boliimde yer verilen A-B-C-D modellerinden hareketle elde sonuglar paneli olusturan yatay kesitler

arasindaki bagimlilig1 dikkate almamaktadir.
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Cizelge 6.6 (Model B) panel esbiitiinlesme testi sonuglarini gostermektedir.
Cizelge 6.6’da yer alan Pedroni (1999) testleri ele alinan iilkeler (BRIC-T) igin
esbiitiinlesme iligkisi oldugunu gostermektedir. Buna gore, ele alinan panel veri seti i¢in
“esbiitiinlesme yoktur” sifir hipotezi reddedilmektedir; boylece, esbiitiinlesme oldugu
sonucuna ulasilmaktadir. BOylece, secilen érneklem ulkelerde toplam vergi gelirlerinin
belirleyicilerini ifade eden TR ile agiklayict degiskenler arasinda uzun donemli

iliskilerin var oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

Model C
Cizelge 6. 7. Panel Esbiitiinlesme Test Sonuclar1 (Model C)
Sabit Sabit ve Trend
Istatistik Olasilik [statistik Olasilik
Pedroni (1999) Panel-v - 0.326888 0.6281 0.060452 0.4759
Panel-rho 0.909362 0.8184 2.437295 0.9926
Panel-pp -3.097396 0.0010%*** -1.298062 0.0971*
Panel-adf -0.982713 0.1629 -0.796947 0.2127
Grup-rho 2.118995 0.9830 3.097052 0.9990
Grup-pp -4.398982 0.0000*** -4.370279 0.0000***
Grup —adf  -1.135040 0.1282 -0.845862 0.1988

Pedroni (1999) testlerinde gecikme sayis1 1

Cizelge 6.7 (Model C) panel esbiitiinlesme testi sonuglarina yer verilmektedir.
Cizelge 6.7°de yer alan Pedroni (1999) testleri ele alinan iilkeler (BRIC-T) igin
esbiitiinlesme iligkisi oldugunu gostermektedir. Buna gore, ele alinan panel veri seti i¢in
“esbiitiinlesme yoktur” sifir hipotezi reddedilmekte ve esbiitiinlesme oldugu sonucuna
ulagilmaktadir. Secgilen 6rneklem tlkelerde toplam vergi gelirlerinin belirleyicilerini
ifade eden TR ile aciklayici degiskenler arasinda uzun doénemli iligkilerin var oldugu

ortaya ¢cikmaktadir.
Model D

Cizelge 6. 8. Panel Esbiitiinlesme Test Sonuclar1 (Model D)

Sabit Sabit ve Trend
Istatistik Olasilik Istatistik Olasilik
Pedroni (1999) Panel-v 0.123131 0.4510 0.544336 0.2931

Panel-rho 1.285301 0.9007 2.305799 0.9894
Panel-pp -1.109533 0.1336 0.750183 0.7734
Panel-adf -1.053451 0.1336 -0.512781 0.3041
Grup-rho 2.449462 0.9928 3.228011 0.9994
Grup-pp -0.872293 0.1915 -1.349535 0.0886*
Grup —adf -2.598723 0.0047*** -1.952211 0.0255**

Pedroni (1999) testlerinde gecikme sayis1 1
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Cizelge 6.8 (Model D) panel esbiitiinlesme testi sonuglarini gostermektedir.
Cizelge 6.8’de yer alan Pedroni (1999) testleri ele alinan iilkeler (BRIC-T) igin
esbiitlinlesme iliskisi oldugunu gostermektedir. Ele alinan panel veri seti igin
“esbiitiinlesme yoktur” sifir hipotezi reddedilmektedir. Bdylece, esbiitiinlesme oldugu
sonucuna ulagilmaktadir. Secilen oOrneklem Ulkelerde toplam vergi gelirlerinin
belirleyicilerini ifade eden TR ile agiklayict degiskenler arasinda uzun donemli

iliskilerin var oldugu ortaya ¢ikmaktadir®®.

6.4.3. Panel Esbiitiinlesme Iliskisi Tahmin Sonuclar

Yukarida yer verilen bulgulara gore, katsayilar ve t-istatistik degerleri modelin
dogrulugunu gostermektedir. Yer verilen tahmincilerin buyuk bir bélima (DOLS ve
FMOLS) sonuclar birbirleriyle tutarlilik gostermektedir. Hem katsayilarin yonii hem de
anlamliliklar1 agisindan elde edilen bulgular degerlendirildiginde dort modelde de
degerler birbirleriyle uyumlu bir sekilde hareket etmektedir. Her bir modelde kullanilan
aciklayict degiskenlerden bulyuk bir bolimd, t-istatistik degerlerine gore, model

acgisindan 6nemli ve anlamlidir.

Model A
Cizelge 6. 9. Panel Esbiitiinlesme iliskisi Tahmin Sonuclar1 (Model A)
DOLS FMOLS
Katsayl t-ist. Olasihik Katsayl t-ist. Olasihk
IniM -0.504 -2.986***  0.004 -0.206 -2.049**  0.043
InPI 0.107 4.889***  0.000 0.125 6.892***  0.000
InEX 0.738 3.707***  0.000 0.419 4.583***  0.000

DOLS tahmininde 6nciil ve gecikme sayilar1 Schwarz bilgi kriterine gore belirlenmistir. ***, ** * girasiyla %1, %5 ve %10

diizeyinde istatistiki anlamhihig gostermektedir.

Cizelge 6.9°da yer alan Model A’ya yonelik agiklayict degiskenler
degerlendirildiginde InPI, InEX ve InIM’nin yani Kisi Bas1 Gayrisafi Yurtigi Hasilanin
(KGSYH), ihracatin ve ithalatin toplam vergi gelirlerinin temel agiklayic1 degiskenleri

olarak 6n plana ciktig1 goriilmektedir.

Teorik cerceve ile uyumlu olarak Kisi Basi Gayrisafi Yurtici Hasilanin
(KGSYH) beklendigi gibi toplam vergi gelirlerinin 6nemli belirleyicileri arasinda yer
almaktadir. Degiskenler katsay1 biiyiikliikleri agisindan degerlendirildiginde giiglii bir
etkiye sahiptir. DOLS sonuglarina gore bireylerin gelirlerinde meydana gelen %21’lik bir

artis toplam vergi gelirlerini % 0.10 dolaylarinda; ihracatta meydana gelen %1’lik bir

%8 Yer verilen modellerde esbiitiinlesme sonuglar karsilagtirildiginda Model A ve Model B, diger
modellere gore anlamli esbiitiinlesme testlerinin ¢oklugu yonii ile daha kuvvetlidir.
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artis toplam vergi gelirlerini % 0.73 dolaylarinda artirmaktadir. FMOLS tahmincisi
sonuglarina gore ise %1 anlamlilik diizeyinde gelirdeki % 1’°lik bir artis toplam vergi
gelirlerini %0.12; %1 anlamlilik diizeyinde ihracatta % 1’lik bir artis toplam vergi
gelirlerini % 0.41 artirmaktadir. Model A’da yer alan (InEX) agiklayici degiskeni DOLS
tahminci ve FMOLS tahminci sonuglarima gore anlamli bir etkiye sahip ve teoriyi
desteklemektedir. Katsayilar1 yorumlanirsa; DOLS tahmincisi sonuglarina gore % 1
anlamlilik diizeyinde; ihracat seviyelerinde (InEX) meydana gelen %1’lik bir artis
toplam vergi gelirleri Uzerinde %0.738, yine % 1 anlamlilik diizeyinde FMOLS

tahmincisi sonuglarina gore % 0.419 degerinde artisa neden olmaktadir.

Model A’da yer alan (InIM) agiklayict degiskeni DOLS tahmincisi ve FMOLS
tahmincisi  sonuclarma gére anlamli bir etkiye sahiptir ancak teoriyi

desteklememektedir?®®®,

Model agisindan Kkatsayiyr yorumlamak gerekirse secilen
orneklem Glkelerde (BRIC-T) DOLS tahmincisi sonuglarina gore, ithalat seviyelerinde
(InIM) meydana gelen %1’lik bir artis toplam vergi gelirleri Gzerinde %0.504; FMOLS

tahmincisi sonuglarina gore % 0.206 degerinde azalisa neden olmaktadir.

Kiiresellesme ile bu beklenen bir olgudur. Ozellikle yiikselen ekonomiler de
ithalatin vergi gelirleri alanindaki etkileri net ve azaltici 6zelligi gozlenebilmektedir.
Yazinda ithalat ve ihracat verileri ile diger kiiresel ticari degiskenlerin bir arada ele
alindigr bir diger degisken ticari serbestlik kavrami bu baglamda farkli modellerde

(Model B ve C) tekrar ele alinmustir.

Model B
Cizelge 6. 10. Panel Esbiitiinlesme iliskisi Tahmin Sonuclar1 (Model B)
DOLS FMOLS
Katsay1 t-ist. Olasihik  Katsay: t-ist. Olasiik
INCTR 0.244 9.935***  (.000 0.175 7.464***  0.000
InPI 0.031 1.189 0.245 0.033 1.370 0.174
INAGR 0.044 0.467 0.643 -0.015 -0.177 0.859
InOP -0.274 -6.581***  0.000 0.036 0.817 0.416

DOLS tahmininde 6nciil ve gecikme sayilar1 Schwarz bilgi kriterine gore belirlenmistir. ***, ** * girasiyla %1, %5 ve %10

diizeyinde istatistiki anlamlilig gostermektedir.

Cizelge 6.10 da Model B’ye yonelik agiklayici degiskenler degerlendirildiginde
INCTR yani kurumlar vergisi vergi gelirleri toplam vergi gelirlerinin temel agiklayici
degiskeni olarak 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir. Teorik cerceve ile uyumludur. Katsayi

buydklikleri agisindan degerlendirildiginde, DOLS sonuglarina gére kurumlar vergisi

2%9 Tiirkiye agisindan ithalat ve vergi gelirleri arasindaki koreleasyon katsayisinin pozitif ve 0.373 oldugu
ayrica yapilan testler ile tespit edilmistir.
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vergi gelirlerinde meydana gelen %1’lik bir artis toplam vergi gelirlerini % 0.244
dolaylarinda artirmaktadir. FMOLS tahmincisi sonuglarina gore ise %1 anlamlilik
duzeyinde kurumlar vergisi vergi gelirlerinin % 1’lik bir artis toplam vergi gelirlerini %
0.175 artirmaktadir.

Model B’de yer alan (INOP) agiklayici degiskeni DOLS tahmincisi sonuglarina
gore anlamli bir etkiye sahiptir ancak teori ile tutarsizdir. Model agisindan katsayiy1
yorumlamak gerekirse secilen orneklem Ulkelerde (BRIC-T) ticaret serbestligi
seviyelerinde (INOP) meydana gelen %1’lik bir artis toplam vergi gelirleri Gzerinde
DOLS tahmincisi sonuglarina gore %0.274 degerinde azalisa neden olmaktadir. Model
B’de yer alan diger belirleyiciler istatistiki agidan her iki tahminci sonuglarina gore
anlamsizdir. Ancak yine ticaret serbestligine (INOP) iliskin FMOLS sonuglarinin isareti

teori ile tutarlidir.

Model C
Cizelge 6. 11. Panel Esbiitiinlesme iliskisi Tahmin Sonuclari1 (Model C)
DOLS FMOLS
Katsayl t-ist. Olasihik Katsayl t-ist. Olasihk
InCPI -0.095 -2.655** 0.012 0.051 2.156** 0.034
InFFC 0.723 8.131***  0.000 0.270 1.942* 0.055
InGS -0.444 -8.275***  0.000 -0.226 -2.070** 0.041
InOP -0.322 -3.198***  0.003 0.205 2.528** 0.013

DOLS tahmininde 6nciil ve gecikme sayilari Schwarz bilgi kriterine gore belirlenmistir. *** ** * grasiyla %1, %5 ve %10

diizeyinde istatistiki anlamlihigi gdstermektedir.

Cizelge 6.11 Model C’de (InCPI) agiklayici degiskeni DOLS ve FMOLS
tahmincisi sonuglart anlamli ¢ikmig olsa da DOLS tahminci sonuglari teoriyi destekler
niteliktedir. Model C acisindan DOLS tahmincisi Sonuglarinda yer alan katsayiy1
yorumlamak gerekirse drneklem Ulkelerde fiyatlar genel seviyesinde (InCPI) meydana
gelen %1’lik bir artis toplam vergi gelirleri Uzerinde % 0.095 degerinde azalisa neden

olmaktadir.

(InOP) agiklayict degiskeni DOLS tahmincisi sonuglarina gére anlamli bir etkiye
sahiptir ancak teori ile tutarsizdir. Model agisindan katsayilart yorumlamak gerekirse
DOLS tahmincisi sonuglarina gore secilen orneklem ulkelerde (BRIC-T) ticaret
serbestligi seviyelerinde (INOP) meydana gelen %21’lik bir artis toplam vergi gelirleri
uzerinde %0.322 degerinde azalisa neden olmaktadir. Ancak FMOLS tahmincisi
sonuglarina gore (INOP) anlamli ve teori ile tutarlidir ve ticaret serbestligi seviyelerinde

(INOP) meydana gelen %1°lik bir artis toplam vergi gelirleri iizerinde %0.205 degerinde
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artisa neden olmaktadir. Bu sonu yazinda yer alan diger ¢alismalarin®” sonuglari ile de

tutarlidir.

Ticari serbestligin toplam vergi gelirleri lizerindeki olumsuz etkisi tiim {ilkeler
i¢in gecerli degildir. Ozellikle OECD iilkelerinde bu etkilesim bulunmamaktadir. Ticari
serbestligin vergi gelirleri tizerindeki olumsuz etkilerinden kurtulmak i¢in vergi cenneti,
vergi tatilleri ve serbest bolgeler 6rnekleri yiikselen ekonomilerin sikilikla bagvurduklari

politikalar olarak dikkat cekmektedir (Aktan ve Vural,2012:256).

Orneklem olarak secilen lkelerin kamu buyiikliklerinin diizeyini gostermesi
acisindan modele dahil edilen kamu harcamalar1 seviyesi (InGS) agiklayict degiskeni
DOLS ve FMOLS tahmincisi sonuglarina anlamli ¢ikmis olsa da teoriyi
desteklememektedir. Model C ag¢isindan DOLS tahmincisi sonuglarinda yer alan
katsayiy1 yorumlamak gerekirse Orneklem Ulkelerde kamu harcamalar1 seviyesinde
(InGS) meydana gelen %21’lik bir artis toplam vergi gelirleri (zerinde % 0.444
degerinde azalisa neden olmaktadir. FMOLS tahmincisi sonuglarina gére orneklem
ulkelerde kamu harcamalar1 seviyesinde (InGS) meydana gelen %21’lik bir artis toplam
vergi gelirleri Uzerinde % 0.226 degerinde azalisa neden olmaktadir. Kamu
harcamalarinin toplam vergi gelirleri lizerindeki olumsuz etkisine yonelik ¢ikarsamalar
ortaya koyan c¢alismalara rastlanilmaktadir. Bunlardan Tanzi ve Zee (2000)
caligmalarinda teorik olarak kamu harcamalarinin vergi gelirlerinin finansmaninda etkin
olarak yorumlandigim1 ancak son donem ampirik bulgularda etkilesimin bu yonde
olmadigini ve teorinin pratik gergeklik ile uyumlu olmadigmi dile getirmektedirler

(Tanzi ve Zee,2000:302).

Orneklem olarak secilen ulkelerin kanun disilik ve hukuk kurallarmma ydnelik
saygl diizeylerini gostermesi agisindan modele dahil edilen yolsuzluk (InFFC)
aciklayici degiskeni DOLS ve FMOLS tahmincisi sonuglarina anlamli ¢ikmis ve teoriyi
desteklemektedir. Model C acisindan DOLS tahmincisi sonuglarinda yer alan katsayiyi
yorumlamak gerekirse; orneklem (lkelerde yolsuzluktan kaginma seviyelerinde
meydana gelen %21’lik bir artis toplam vergi gelirlerini % 0.73 dolaylarinda
artirmaktadir. FMOLS tahmincisi sonuglarina gore ise %5 anlamlilik diizeyinde
yolsuzluktan kaginma seviyelerinde % 1’lik bir artig toplam vergi gelirlerini % 0.27

artirmaktadir. Vergi gelirlerinin belirleyicilerine yonelik gerceklestirilen ¢aligsmalardan

% Ornegin, Gupta (2007)’mn 1980-2004 yilii kapsayan “Gelismekte Olan Ulkeler” iizerinde yaptig:
caligmada benzer sonuglar gézlenmektedir.
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Tanzi ve Davoodi (2000) ise diisiik diizeydeki yolsuzluk oranlarinin katma deger vergi
gelirleri Gzerinde olumlu etkinsin bulundugunu ampirik olarak ortaya koymuslardir.
Yiikselen ekonomi tilkelerinin toplam vergi gelirleri agisindan genel goriiniimii dolayli
vergi gelirlerinin toplam vergi gelirleri igindeki paymin biiyiik olduguna yoneliktir.
Yolsuzluk bu anlami ile dolayli vergiler lizerinde bir etkiye sahiptir. Gelismekte olana
tilkelerdeki diisiik diizeyli yolsuzluklarin artirici etkisi bu baglamda degerlendirilmelidir

(Tanzi ve Davoodi,2000:17-25).

Model D
Cizelge 6. 12. Panel Esbiitiinlesme iliskisi Tahmin Sonuclari1 (Model D)
DOLS FMOLS
Katsayl t-ist. Olasihik Katsayl t-ist. Olasihik
INUNP 0.013 0.087 0.9395  -0.025 0.040 0.536
InPS 0.051 0.953 0.3480 0.043 1.496 0.138
InEF 0.687 3.546***  0.001 0.330 2.433** 0.017
INCTR 0.105 0.023***  0.000 0.213 15.001***  0.000

DOLS tahmininde onciil ve gecikme sayilar1 Schwarz bilgi kriterine gore belirlenmistir. ***, ** * grasiyla %1, %5 ve %10

diizeyinde istatistiki anlamhihigi gdstermektedir.

Cizelge 6.12 Model D ‘de yer alan (InUNP) agiklayici degiskeni FMOLS
tahminci sonuglarma ve (InPS) agiklayici degiskeni DOLS ve FMOLS tahminci
sonuglarina gore anlamsiz ancak isaretleri dogrudur. Bir diger degisken (InEF)
aciklayicist DOLS ve FMOLS sonuglarina gore anlamli ve teoriyi desteklemektedir.
DOLS sonuglarina gore ekonomik 6zgiirliiklerde meydana gelen % 1°li bir artis toplam

vergi gelirlerini % 0.687, FMOLS sonugclarina gore % 0.213 dolaylarinda artirmaktadir.

Bir diger degisken (INCTR) yani kurumlar vergisi vergi gelirlerinin toplam vergi
gelirlerinin temel aciklayici degiskeni olarak 6n plana ¢iktigi goriilmektedir. DOLS
sonuglarina gore kurumlar vergisi vergi gelirlerinde meydana gelen %1’lik bir artis
toplam vergi gelirlerini % 0.396 dolaylarinda artirmaktadir. FMOLS tahmincisi
sonuglarina gore ise %1 anlamlilik diizeyinde kurumlar vergisi vergi gelirlerinin % 1’lik

bir artig toplam vergi gelirlerini % 0.175 artirmaktadir.
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Sonuc¢ ve Goriisler

Calismanin ilk iki béliminde son iki boliimiine gore gorece farkli ancak yeni
bilim olarak kabul edilen -yeni paradigma agisindan farkli olmayan- bir ydntem
izlenmistir. Bu anlamda ilk iki bolim igin farkli ancak son boliimde yer alan sonuglar

ile baglantili ve ¢elismez bir degerlendirme yapmak miimkiindiir.

Calismanin baslangici yazi ile dogrudan iligki kurulmasini amaglamistir. Bunun
altinda yatan etmen yazinin zamanla tiim kiiltiirel ve toplumsal siirecleri etkilemis
olmasidir. Baslangicta egemenin zenginligini olusturmak ve muhasebesini yapmak i¢in
kullanilan basit formlar zamanla yazi halini almistir. Yazi, bu suregte egemenin
egemenliginin pekismesine yardimci, egemenin el degistirmesinde etkin ve tim bu
toplumsal olaylarda kamit olmustur. Bu yonii ile diisiinsel alanin olusmasina,
geleneklerin  hukuk halini almasina, yasaklarin ifade edilmesine ve 06zgurluk
fermanlarinin aktarilmasina yardimer olmustur. Toplumsal sireglerin eklemlenmesine,
birikmesine ve aktarilmasina yardimei olan yazi; verginin tarihi agisindan da son derece
onemlidir. Bu bakimdan kiiltiirel bellek olarak kabul edilen uygarlik tarihi ayni
zamanda her dénemde gesitli egemen tiirlerinin varhigini borglu oldugu verginin de
tarihidir. O halde kiiltiirel bir olgu olmasi vergiden beklenendir. Tiim toplumsal kodlar1

barindirmasi da vergiden beklenendir.

Vergi, tarihteki tim kirilmalarda etkenler arasinda yer alir. Olusan kulturel
bellegin ortasinda yer almasi verginin degisen diinya ve kiiltiir ile degigmesini de
aciklamaktadir. Ne var ki bu degisim tarihsel olarak siirekli ve sapmaz bir sekilde
egemenin elinde bulunmaktadir. Bu hali ile kiiresel egemen(ler) veya ulusal egemen(ler)

tarafindan kullanilan bir ara¢ olduguna yonelik izlenim vermektedir.

Verginin bu durumu her bir kiltirel kirilma ile etkisini gostermektedir.
Baslangicta kiiresel boyutta olmayan etmenler zamanla form degistirmistir. Din, savas,
dil, kiiltiir, iiretim bi¢imi, paylasim sekli, sosyal unsurlar, bireyin formu, siyasal
unsurlar, davranis sekilleri, yonetim sekilleri gunimizde ge¢mis donemler ile
karsilastirilamayacak sekilde etkilesim icindedir. Egemen kiiltiir sadece toplumsal
diizen seklinde degil, toplumu olusturan ya da toplumda yer alan tum faktorlerin
katmanlarinda hissedilmektedir. Bu baglamda vergi bdlgesel o6zelliklerini gorece
yitirmektedir. Calismanin 1’inci ve 3’Uncu bdélumlerinde yer verilen llke ornekleri
kismen bu yeni kiiltiirel agin disinda ancak entegre olma asamasindaki iilkelerdir. Bu

bakimdan kiiresellesme hali hazirda etkilerini tam anlami ile bu iilkelerde
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hissettirmektedir. Ote yandan vergi acisindan kiiresel standartlasma —tarihsel arka plan
g0z oniinde bulunduruldugunda- ¢ok da hizli degisemeyecek ve daha uzun siire bolgesel
ve kiiltiirel farkliliklar ile degisimine devam edecektir. Bu anlamda kiiresellesme
olgusu, kiiltiirleri olusturan dinamikler agisindan bir kenara birakildiginda devlet ve

vergi 6deyen agisindan son derece Onemlidir.

Calismada yer verilen iilkelerin ge¢gmislerinde kimi olgular benzerlik gosterse de
bu benzerlik seylerin dogasindan kaynakli olanlardir. Ornegin Brezilyanin yakin tarihte
diinya egemenleri tarafindan somiirii olarak degerlendirilmesi ge¢miste Cengiz Han ve
torunlarin devletlerinin Rusya ve Cin iizerindeki tahakkiimii ile kimi benzerlikler
tagimaktadir. Ancak bu anlamu ile dil ve din devam eden siiregte diislinsel yapinin bu
ilkelerde c¢ok farkli oldugunu ortaya koymaktadir. Ge¢miste soydas egemene karsi
isyan etmis bu iki devlet yakin tarihte bu kez farkli bir egemene karsi tarih sahnesindeki
yerlerini almiglardir. Hindistan ise farkli diisiin ve din gelenegi ile ortaya ¢cikmis olsa da
asirlar boyunca tek egemene boyun egerek ilerlemeye ¢alismaktadir. Anadolu’nun tarihi
ise digerlerine gore daha catismaci bir durum ihtiva eder. Kimi donem egemen olan bu
kaltur kimi dénem yok olma asamasina gelmis, diislis yasamig sonra diinya sahnesine

tekrar ¢ikmustir.

Tiirkiye sahip oldugu geg¢mis ile diinya uygarliklarinin tamamina yakin bir
kisminin kiiltiirel 6gelerini barindirmakta, bu da onu fakli bir konuma tasimaktadir.
BoOlge kiiltiirleri acisindan Cin ve Rusya ile ge¢miste yogun kiiltiirel paylasimlar
yasayan bu bolge insani, ozellikle ulus devletinin kurulus siirecinde Batinin tecimsel
baskisi ile Cin’dekine benzer tarihi olaylar yagamistir. Bu husus yer vermis oldugumuz
uygarlik tarihi boyunca devam etmesine ragmen nihayete erememis ve daha uzun yillar
da eremeyecek izlenimi vermektedir. Bu bakimdan tecimsel olanin —ki asli egemen
olandir- diger diinya reayasina uyguladigi tiim dini, kiiltiirel, sosyolojik, psikolojik,
siyasal, iktisadi, mali baski her seye ragmen yer verdigimiz uygarliklarda 6zgiin olan
kimi etkenleri ortadan kaldiramamistir. Bu bakimdan vergi alemsiimul olan kimi

degiskenler disinda istisna 6zellikler barindirmaktadir.

Vergi gelirlerinin belirleyicilerinde evrensel olanin istisna haline yo6nelik
gerceklestirilen calismanin ilk iki boliimii tam da bu etkilesimi ve farkliliklar1 ortaya
koymaktadir. Vergi cetvelinin olusturulmasinda yer verilen degiskenler bu bakimdan
onemlidir. Baglangi¢ kosullarini isaret etmektedir. Hayvanlarin evcillestirilmesi, liretim

tekniklerinin gelismesi, iiretim artigt olusmasi ve smniflarin olusumu, mibadelenin,
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ticaretin, bagisin veya karsiliksiz yardimin sosyolojik unsurlar olarak etkinligi oldukg¢a
onemlidir. Yazinin icadi, devletin olusumu ve gelisimi ile tiim bu faktorlerin altinda
yatan etmenler bir biitiin olarak ele alinmalidir. Asli unsurlardan her seyin temel 6znesi
olan birey gbézden kagirmamalidir. Vergi ayn1 zamanda bireyin de gelisim siirecinin
tarihidir. Birey modelleri; davranis sekilleri, kavrayis bi¢imleri, yorumlama ve
degistirme giiciiniin tirliniidiir.

Ortaya konan bu tarihsel yaklasim da *““her sey vergidir’” sonucuna varmak gibi
biylk bir hipotezden s6z edilmemektedir. Ancak insanlik tarihinde ne denli 6nemli bir
yerde bulunduguna isaret edilmektedir. Basit teknik agiklamalar, indirgemeci veya tek
yonlii mekanik agiklayict yaklasimlar vergi belirleyicileri i¢in oldukca yanlis

degerlendirmelere yol agmaktadir.

Gilinlimiiz kosullarinda yer alan birgok vergi uygulamasinin ge¢misten bugiine
stirliklenirken gecirdigi evreleri gézleyebilmek ve onlar1 bir ¢irpida ortaya koyabilmek
oldukca biiyiik bir ugrasin neticesinde olabilir. Ancak tarihsel yaklasim elzemdir. Bir
grup diisliniir tarafindan birey ile devletin benzesmesi gegmiste ve giintimiizde Kimi
teorilerin olusumunda dayanak olarak ele almabilmektedir. Ozellikle iktisat yazininin
devlet ile aile babasi arasindaki kurdugu soyut iliski, maddi unsurlarin soyut analojilerle
verilmesi sirasinda diisiiniirlere bir sorumluluk vermemektedir. Bu diisiiniin takipgileri
daha sonralar1 kitlelerin yonetimi konusunda referans verdikleri bu diisiin ile toplumlar1

sevk ve idare ederler.

Iktisat yazminda devlet ile birey analojisi hakkindaki en trajik rneklerden birisi
vergi Ozelinde yer almaktadir. Mali yazinda yer alan biitgeleme siireci bu konu ile
yakindan ilgilidir. Biitgeleme siireci oncelikle giderlerin masaya yatirilmasi ile baslar.
Once biitiin giderler hesaplanir ve kayit altina alir. Bu ydntem verginin tanimina da
yansimistir. Vergi kamu harcamalarinin finans seklidir. Bu yontem ile toplum vergi ile
egemene tabi kilinmistir. Siire¢ degismemistir. Hesaplanan giderlere uygun gelir
kaynaklar1 yaratilmalidir. Bu sorun biitceleme performansina yonelik bir degerlendirme
ve elestiri gibi goziikse de verginin sosyolojik yonlerini isaret etmektedir. Clnki
kalturlerin baydk bir béliminde ayagini yorganina gbre uzat anlaminda atasézii yer
almaktadir. ‘Birey Once gelirini elde edip ardindan harcamalari bu gelire gore

gerceklestirmelidir’ sdylemi ¢ok bilinen bir tabirdir. Ancak mevzu devlet olunca durum
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degisir. Bu baglamda devlet, geliri gidere bagimli kilmaktadir. Elias (2015)’a gdre bu

durum ayni1 zamanda verginin zorunlu olma unsurunu da aciklamaktadir®’.

Vergi ve vergileme siireci gegmis ile giiniimiiz arasinda bir kdprii kurulmasini
gerektiren alanlardan birisidir. Bu tezde wvergi gelirlerinin tarihsel ve teorik
belirleyicileri tespit edilmeye c¢alisilmis ve tarihsel kimi olgular modern ekonometrik
yontemlerle analiz edilmistir. Bu baglamda calismanin ekonometrik analiz kisminda
orneklem olarak ele alinan iilkelerde (BRIC-T) vergi gelirlerinin belirleyicileri 1996-
2013 yillar1 i¢in panel veri tahmincileri ile analiz edilmis ve U¢ temel soruya yanit

aranmistir.

= Vergi gelirlerinin belirleyicilerinin basat unsurlar1 nelerdir?
= Modern ekonomilerde vergi gelirlerinin belirleyicileri nelerdir?

= Elde edilen bulgulara gore vergi gelirlerinin belirleyicileri ortak midir?

Calismanin ampirik olarak modellerin smandig1 boliimlerinde ilk olarak birim
kok test sonuglarina gore serilerin tamaminin birinci farkinda duragan oldugu sonucuna
varilmigtir. Buradan hareketle 4 model olusturulmustur. Model sonuglarina gore elde
edilen bulgular benzer yapisal unsurlari isaret etmektedir. Modellere iliskin sonuglar
asagidaki gibi 6zetlenebilir.

Model A-B-C-D i¢in gergeklestirilen esbiitiinlesme test sonuglar1 degiskenler
arasinda bir esbiitiinlesme iligkisinin var oldugunu ortaya koymaktadir. Modellerde yer
verilen belirleyicilerden bir kismmin (ithalat, ihracat, Kisi Bas1 Gayri Safi Hasila,
kurumlar vergisi vergi gelirleri, enflasyon, ekonomik 6zgiirliikler ve ticari serbestlesme)

katsayilar1 istatistiki olarak anlamli ve isaretleri teori ile tutarlidir.

Modellerde yer verilen kimi degiskenlere ait (politik istikrar, tarimsal kesim
katma deger vergi gelirleri) katsayilar ise teori ile tutarli olmasina ragmen istatistiki
olarak anlamli degillerdir. Yine modellerde yer verilen iki degiskene ait (Kamu
harcamalar1) katsayilar1 teori ile tutarsiz olmasina ragmen istatistiki acidan

anlamlidirlar.

Modellerde yer verilen Kisi Bas1 Gayri Safi Yurt I¢i Hasila, kurumlar vergi
gelirleri, ihracat ve ekonomik ozgiirliikkler toplam vergi gelirlerini artirici yonde gucli

bir etkiye sahiptirler. Yukselen ulkeler icinde yer verilen 6érneklem tlkelerinde Kisi Bast

21 “Birde sinifsal durumu vardir; zamanla bu biitceleme usulii ve basinda bulunanlar burjuva sinifina
gecince giderleri once hesaplama ve bunlarin biiyiikliigiine gore vergi salma aym zamanda sinifsal bir
hal de almigtir” (Elias,2015-11:287-288).
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Gayri Safi Yurt I¢i Hasila, kurumlar vergi gelirleri, ihracat ve ekonomik 6zgirliiklerin
toplam vergi gelirleri {izerinde artici etkilerinin olmasi teori ile de tutarh

g6zikmektedir.

Ele alinan donemlerde modellerde yer verilen degiskenler igersinde ithalat ve
ticaret serbestligi teorik yaklasimin aksine sonuglar ortaya koymaktadir. Bu sonuglara
gore ithalat ve ticaret serbestligindeki artiglar toplam vergi gelirlerini azaltict yonde bir
etkiye sahiptir. Enflasyon, teorik yaklasimlarla uyumlu olarak vergi gelirleri Gizerinde
istatistiki olarak anlamli ve giiclii bir etkiye sahiptir. Bu sonuglara gore enflasyon

toplam vergi gelirlerini azaltic1 yonde bir etkiye sahiptir.

Modellerde yer verilen kamu harcamalar1 diizeyi istatistiki olarak anlamli ve
giiclii bir etkiye sahiptir. Ancak teorik olarak kamu harcamalarinin toplam vergi
gelirlerini artirmasi beklenirken modellerde tam tersi bir etki ortaya koymaktadir. Bu
baglamda kamu harcamalar1 i¢in iki 6nemli yaklasima yer vermek yerinde olacaktir.
Kamu harcamalar1 verimli ve verimsiz olmak iizere (fonksiyonel siniflandirma) teorik
olarak ikiye ayrilabilir. Verimli kamu harcamalarindan kasit katma deger yaratan,
istihdam yaratan kamu harcamalaridir. Verimsiz kamu harcamalar ise genel itibari ile
atil ve verimsiz yatirmmlar olarak kabul edilebilir. Orneklemde yer verilen iilkeler
acisindan kamu harcamalarinin toplam vergi gelirlerini olumsuz yonde etkilemesi, bu
ulkelerde 1996-2013 yillarinda gergeklestirilen kamu harcamalarinin toplam vergi
gelirleri agisindan pozitif etki yaratmayan ve verimli olmayan kamu harcamalarini isaret
ettigine yoneliktir. Etkin ve verimli alana yonlendirilmis kamu harcamalari, vergi
rekabeti, ihracata yonelik Oretim alanlarinin yaratilmas1 ornek olarak gosterilebilir.

Ozellikle kimi tilke 6rnekleri bu yonleri ile 6ne ¢tkmaktadir.

Ele alinan donemlerde modellerde yer verilen degiskenlerden yolsuzluk, teorik
yaklasimlarla uyumlu ve vergi gelirleri Gzerinde istatistiki olarak anlamli ve giiglii bir
etkiye sahiptir. Bu sonuclara gore yolsuzluklarin azalmasi (FFC indeksinin artmasi)

toplam vergi gelirlerini artirict yonde bir etkiye sahiptir.

Yine ele alinan donemlerde BRIC-T’de vergi gelirlerinin belirleyicilerinden
ticari serbestlesme, ithalat degiskenin de ortaya koydugu yonde bir etki sergilemektedir.
Her iki degiskende BRIC-T’de istatistiki olarak giiclii bir etkiye sahip ve agiklayici bir
degisken olarak dikkat ¢ekmektedir. Her iki degisken de vergi gelirleri lizerinde azaltici
bir etki yaratmaktadir. Modellerde yer alan bu etkilesim kiiresellesmenin yiikselen

ekonomiler Gizerinde temel etkisi seklinde yorumlanabilir.
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Tezin analiz kismindan elde edilen sonuglara yonelik kimi politika 6nermeleri
gelistirmek mUmkindir. Yiikselen ekonomiler olarak kategorize edilen ve galisgama da
yer verdigimiz (BRIC-T) Ulke ekonomileri kimi alanlarda benzer 6zelliklere sahiptir.
Burada asil husus iilke ekonomileri ve politika uygulayicilar ig¢in vazgectikleri ile elde
edecekleri arasindaki oransal yapidir. Gelistirilecek olan yeni mali ve ekonomi
politikalar1 kiiresel anlamda beklenen politik aktorleri ya gegersiz kilmakta ya da

etkilerini zayiflatmaktadir.

Tecimsel olanin vergi tarihindeki etkinligi giiniimiiz modern dinyasinda
kiiresellesme ile agiklanabilir. Kiiresellesme, BRIC-T kategorisinde yer alan ulus
devletlerin vergi gelirleri Uzerindeki vergi geliri azaltict olumsuz etkisini ¢caligmada yer
verilen dénemler icin hissettirmektedir. Calismanin ilk iki boliimiinde ulus devletin ve
ampirik analiz kisminda ekonometrik yontemler ile elde edilen sonuglardan
tecimsel/kilresel ticaretin verginin basat unsurlardan oldugu kanisi olusmustur. Ancak
bu bir sonug¢ degil bir siiregtir. Kiiresellesme ile ulus devletlerin vergi gelirlerindeki
azalmaya alternatif maliye politikalar1 ile ¢6ziim Onerileri siralanabilir. Kiiresellesme
kapsaminda ekonomik ve ticari etkilesim zorunlu bir hal almistir. Ancak ithalatin vergi
gelirleri tizerinde yarattigi bu olumsuz etki ithalat vergilerine goére daha kolay
uygulanabilen ihracat vergilerini kullanarak giderilebilir. Bu baglamda diisiik diizeyli
ihracat vergileri kamu gelirleri elde etmek amacina yardimer olabilir. Ancak bu konuda
da kisitlayicilar bulunmaktadir. Verimli ve etkin ihracat vergileri igin uluslaraarasi
piyasalarda belirli mallarda tekel glcune sahip olmak gerekmektedir. Bu durum
ithalatin serbest oldugu ekonomik yapida ithal eden ile ihracat mali iiretenler arasinda

maliyet farkliliklarina sebep olacaktir.

Ihracat vergilerinin bu kisith alan1 BRIC-T’de yer alan ve tarim sektoriiniin
katma deger yaratma olasilig: yiiksek iilkeler agisindan alternatif bir politikay1 glindeme
getirebilir. Teoride tarimsal katma deger vergi gelirlerinin toplam vergi gelirleri
Uzerinde negatif bir etki yaratacagi varsayilmaktadir. Ancak BRIC-T Ulkelerinde bu
etkilesim tespit edilmemistir. Alternatif olarak ihracata dayali tarimsal gelirlerin
vergilendirilmesi diisiiniilebilir. Ek olarak kiiresel siirec ile birlikte dis ticaretin toplam
vergi gelirleri Gzerindeki olumsuz etkisinin azaltilmas1 BRIC-T’de kisi bag1 milli gelirin

artirilmasi ile saglanabilir.

Yer verilen iilkeler icin ele aliman donemlerde ampirik olarak vergi gelirlerinin

kimi belirleyicilerini tespit etmek bu baglamda kolay g6zukmektedir. Ancak kiresel
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dizeyde etkilesim alanlar1 ve birgok degiskenin birbiri igine eklemlenmesi bu
cikarsamay1 zorlastirmaktadir. Yine de modelde yer verilen degiskenler istatistiki

acidan belirleyici olarak kabul edilebilir.

Giliniimiiz diinyasinda vergi trendleri genel itibari ile degismektedir. Gelismis
ilkelerin ekonomi ve politik uygulamalari ile toplam vergi gelirlerinin genel dagilimi
dolaysiz ve ozelde kurumlar vergisi agirlikli, yikselen ekonomilerde toplam vergi
gelirlerinin genel dagilimi dolayli ve gelir vergisi iken bu diizlem yeni konjonktiirde
dolaysiz vergiler {izerine kaymaktadir. Ancak kurumlar vergi gelirlerinin ve gelir
vergilerinin toplam vergi gelirleri tizerindeki etkisi gozden kagirilmamalidir. En azindan
yukselen ekonomiler mali politikalarinda bu etkilesimin alternatif maliyetlerini de

hesaba katmalidirlar.

Gorece diistik gelirli veya vergi gelirleri konusunda gorece zayif olan
ekonomiler siyasi ve idari bakimdan genellikle se¢imlilik durumunda olmayip
kolaylikla vergi toplanabilecek alanlara yonelme durumundadirlar. Ekonomik kalkinma
diizeyinin artmasi digerlerine oranla karmasik vergilere yonlenildigini isaret etmektedir.

Bu durum BRIC-T i¢in idari ve siyasi sinirlari ¢gizmektedir.

Tiim devlet modellerinde ge¢miste ve glinlimiizde basat unsurlardan bir kabul
edilebilecek vergi giiniimiiz ulus devletlerinin de yasam alanin1 ve siiresini
belirlemektedir. Bu ulus devletlerin i¢ politik uygulamalar1 sirasinda dikkat etmesi
gereken temel hususlardan biri de vergi 6deyenin tutum ve davraniglaridir. Clinkii vergi
Odeyen ‘neden vergi 6deriz’ sorusu esiginde ikna edilmeyi ve ortak ¢ikarlar etrafinda

orgutlenmeyi beklemektedir.

Yiikselen ekonomilerin genel ve ortak oOzelligi kayit disiligin, kamuda
verimsizligin ve yolsuzluklarin yaygin olmasi seklinde belirtilmektedir. Bu sayilan
Ozellikler iilkelerin kiiresel degisim ve gelisimlerle birlikte i¢ dinamiklerine bagh vergi
gelirlerini isaret etmektedir. Bu bakimdan her bir iilkenin kiiltiirel yapisi, sosyolojik
yapisi, smifsal iligkileri ve bu gruplara yonelik politikalar1 énem kazanmaktadir. Bu
baglamda kiiresel olanin yaninda ulusal ve yapisal faktorlerinde vergi politikalarinda
etkin oldugu cikarsamasi kabul edilmelidir. Bu yaklagim 6zii itibari ile mali sosyolojiyi

isaret etmektedir.

Son olarak benzer konuda ¢alismalara goriis sunmasi acisindan Oneri
getirilebilir. Oncelikle tarihsel yaklasim konusunda analizler daha genis bir cografyaya

yayilabilir. Ikinci olarak modellerde yer verilen degiskenler gerek vergi tarihi agisindan
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gerek modern ekonometrik yontemlerde elde edilen sonuglar agisindan ortak bir diizlem
oldugunu isaret etmektedir. Ancak bu anlamda da oOrneklem genisletilebilir. Yine
modellere dahil edilen degiskenlerin sayisinin ve niteliklerinin artirilmasi, modellerde
ayr1 ayr1 ve biitiinlesik testleri gergeklestirilecek yeni nesil ekonometrik yontemlerin

uygulanmasi eklemlenme ve etkilesimi daha net bir sekilde ortaya koyabilir.



237

KAYNAKCA

ABRAMSON, J. (2012). Minevra'nin Baykusu Bati Siyasi Diisiince Tarihi (Cev.Ibrahim
Yildiz). Ankara: Dipnot Yayinlar 1. Baski.

AGAMBEN, G. (2006). Istisna Hali (Cev.Kemal Atakay). Istanbul: Otonom Yayincilik
1. Baski.

AHMED, Q. (2010, November 1). Determinant Of Tax Buoyanct: Empirical Evidence
From Devoloping Countries. European Journal Of Social Sciences, s. 408-414,
V.13 n.3.

AKALIN, G. (1986). Kamu Ekonomisi. Ankara: Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler

Fakiiltesi Yayinlar1 2. Basim .
AKDOGAN, A. (2009). Kamu Maliyesi. Ankara: Gazi Kitabevi.
AKSOY, S. (1994). Kamu Maliyesi. istanbul: Filiz Kitabevi.

AKTAN, C. C. (2012). Vergi Psikolojinin Temelleri ve Vergi Ahlaki. C. C. Aktan, A.
Kesik, & D. Dileyici icinde, "Yeni" Maliye Degisim Caginda Kamu Maliyesi:
Yeni Trendler, Yeni Paradigmalar Yeni Ogretiler, Yeni Perspektifler (s. 167-
181). Ankara: T.C Maliye Bakanligi Strateji Gelistirme Baskanligt Yaymn
N0:2012/420.

AKTAN, C. C., & VURAL, 1. Y. (2012). Globallesme ve Maliye Politikasindaki
Degisim. C. C. AKTAN, A. KESIK, & D. DILEYICI icinde, Yeni Maliye
Degisim Caginda Kamu Maliyesi:Yeni Trendler, Yeni Paradigmalar Yeni
Ogsretiler, Yeni Perspektifler (. 249-292). Ankara: T.C Maliye Bakanlig1 Strateji
Gelistirme Bagkanlig1 Yayin No:2012/420.

AKTAN, C. C., DILEYICI, D., & SARAC, O. (2002). Vergi, Zuliim ve Isyan. Ankara:

Phoenix Yayinevi.
AKTAN, C. C., KESIK, A., & DILEYICI, D. (2012). "Yeni Maliye" Degisim Caginda
Kamu Maliyesi:Yeni Trendler, Yeni Paradigmalar, Yeni Ogretiler, Yeni

Perspektifler. Ankara: Maliye Bakanlig1 Strateji Gelistirme Baskanligy,.

AKTAN, C., & COBAN, H. (2012). Vergileme Ekonomisi ve Vergileme Psikoloji
Perspektiflerinden Vergiye Karsi Turum ve Davraniglar: Belirleyen Faktorler. C.

C. AKTAN, A. KESIK, & D. DILEYICI icinde, Yeni Maliye Degisim Caginda



238

Kamu Maliyesi:Yeni Trendler, Yeni Paradigmalar Yeni Ogretiler, Yeni
Perspektifler (s. 199-223). Ankara: T.C Maliye Bakanlig1 Strateji Gelistirme
Baskanlig1 Yayim No:2012/420.

AKURGAL, E. (2008). Anadolu Kdltir Tarihi. Ankara: Tibitak.

ALADA, A. (2012). Iktisadin Kayip Felsefesi Arayislar, Denemeler. istanbul: Baglam

Yayncilik, Birinci Basim.

ALP, S. (1947, Subat 1). Hitit Kanunlar1 Hakkinda. A.U. D.T.C. Fakiiltesi Dergisi, s.
465-482.

ALP, S. (2005). Hitit Caginda Anadolu. Ankara: Tubitak.

AMARJOTH, & AZHAKARRAJA. (2013). A Study on Indian Revenue Generators.

IOSR Journal Of Humanities And Social Science, 1-7.

AMIR, M., QAYYUM, A., & vd. (2001 October). Determinants of Tax Revenue: A
Comparative Study of Direct taxes and Indirect taxes of Pakistan and India.
International Journal of Business and Social Science, 171-178 Vol.2 No.19.

ARENDT, H. (1997). Sivil itaatsizlik. Y. Cogcar i¢inde, Kamu Vicdamna Cagri Sivil
Ttaatsizlik (s. 76-115). Istanbul Birinci Basim: Ayrit1 Yaymnlari.

ARENDT, H., & vd. (1997). Kamu Vicdamna Cagri Sivil Itaatsizlik (Cev.Yakup
Cosar). Istanbul 1. Basim: Ayrmt1 Yayinlari.

ASSMANN, J. (2015). Kiiltiirel Bellek Eski Yiiksek Kiiltiirlerde Yazi, Hatirlama ve
Politik Kimlik (Cev.Ayse Tekin). Istanbul 2. Baski: Ayrint1 Yaynlar1.

ATAOV, T. (1968). Rus Devletinin Kurulusu. A.U SBF Dergisi, 215-243.

ATTALL, J. (2008). Gelecegin Kisa Tarihi (Cev.Turhan Ilgaz). Ankara, 2. Baski: imge
Kitabevi.

AVCU, A. (2010). Karmatiler:Ortaya Cikislari, Fikirleri, Edebiyati ve Islam
Diisiincesine Katkilarl. Din Bilimleri Akademik Arastirma Dergisi, 199-246
C.10s.3.

AYVERDI, 1. (2006 a). Asirlar boyu tarihi seyri icinde Misalli Biiyiik Tiirkce Sozliik-2.
Istanbul: Kubbealt1 Nesriyet1.

AYVERDI, 1. (2006 b). Asirlar Boyu tarihi seyri icinde Misalli Biiyiik Tiirkce Sozliik-3.
Istanbul: Kubbealt1 Nesriyat.



239

BACKHAUS, J. G. (2001). Fiscal Sociology:What For? Limburg: Gewoon Hoogleraar
Economie van het Overheidsgedrag en de Publieke Sector aan de Universiteit
Maastricht.

BALTACI, C. (2005). Islam Medeniyeti Tarihi . istanbul: M.U ilahiyat Fakiiltesi Vakfi
Yayinlar1 Nu.197.

BARETTI, C., B.HUBER, & K.LICHTBLAU. (2000). A Tax Revenue The Incentive
Effects Of Equalizng Transfer:Evidence From Germany. CESifo Working
Paper, September N0.333.

BAUMAN, Z. (2003). Yasa Koyucular ile Yorumcular(Cev.Kemal Atakay). istanbul:
Metis Yayinlar1 3.Basim.

BAUMAN, Z. (2012). Kiiresellesme Toplumsal Sonuglart (Cev. Abdullah Yilmaz).
Istanbul: Ayrint1 Yaynlar1 4. Basim.

BAYRAM, S. (1993). Kiiltepe Tabletlerinde Gegen Vergi ve Ozellikleri.
A.U.D.T.C.F.s.369, 1-13.

BERKTAY, H., & TOPRAK, Z. (1996, Subat 1). Tarih¢i Goziiyle "Siddetin Tarihi"
Uzerine Bir Séylesi. Cogito, SIDDET, s. 197-206.

BILGIC, E. (...). Eski Mezopotamya Kavimlerinde Kanun Anlasiy1 ve An'anesi. ..., 103-
119.

BILGIC, E. (1948, Subat 1). Anadolunun Ilk Tarihi Caginin Ana Hatlarn Ile
Rekonstiiriiksilyonu. A.U.D.T.C. Fakiltesi Dergisi, s. 489-516.

BILGIC, E., & BAYRAM, S. (1995). Ankara Kiiltepe Tabletleri Il. Ankara: Tirk Tarih

Kurumu.

BILGIC, E., SEVER, H., GUNBATI, C., & BAYRAM, S. (1990). Ankara Kiltepe
Tabletleri. Ankara: Tlrk Tarih Kurumu Basimevi (Cilt I).

BIRD, R., JMARINEZ, & B.TORGLER. (2008, March 1). Tax Effort In Developing
Countries and High Income Contries:The Impact of Corruption,Voice and
Accountability. Economic Analtsis and Policy, s. 55-71,VVol.38 No.1.

BOATSMAN, J. D., & GUPTA, S. (1996, June Vol.49 no.2 1). Texes And Corporate
Charity:Emprical Evidence From Micro Level Data. Naitonal Tax Journal, s.
193-213.



240

BOOKCHIN, M. (1996). Ekolojik Bir Topluma Dogru (Cev.Abdullah Yilmaz). Istanbul:
Ayrmt1 Yayinlari.

BORGNE, E. L. (2006 September). Economic and Political Determinants Of Tax
Amnesties In The U.S States. IMF Working Paper, WP/06/222.

BOTTOMORER, T., & NiSBET, R. (2002). Sosyolojik Coziimlemenin Tarihi. istanbul:
Ayra¢ Yayinlari.

BRAUDEL, F. (1995). Uygarliklarin Grameri. Ankara: IMGE.

BROCMAN, J. (2014). insan. J. Diamond icinde, Yeni Hiimanistler:Insandan Evrene
Son Bilimsel Tartismalar (s. 1-16). Ankara: TUBITAK.

BURG, D. F. (2004). A World History Of Tax Rebellions. New York: Routledge.

CAMPBELL, J. L. (1993, February 15). The State and Fiscal Sociology. Annual Review
of Sociology, s. 163-185.

CANBAY, T., & GERGER, G. C. (2012). Bati'da Biitce Hakkinin Gelisiminin
Toplumsal Yapinin Degisimi Uzerindeki Etkileri. K. CELEBI icinde, Mali
Sosyoloji Uzerine Denemeler (s. 159-194). Ankara: T.C Maliye Bakanlig
Strateji Gelistirme Bagkanlig1 Yayin No:2012/418.

CANNET], E. (2004). Insamn Tasras: 1942-1972 (Cev.Ahmet Cemal). Istanbul: Payel

Yaymevi 1. Basim.

CARR, E. H. (2013). Tarih Nedir (Cev. Misket Gizem Giirtlirk). Istanbul 13. Baski:

[letisim Yayinlari.

CASTRO, G. A., & B.RAMIREZ, D. (2014, Septiember 1). Determinants of Tax
Revenue in OECD Countries Over the Period 2000-2011. Contaduriay
Administracion, s. 35-59 Vol. (59) no.3.

CATHCART, T., & KLEIN, D. (2012). Platon Bir giin Kolunda bir Ornitorenkle Bara
Girer (Cev.Algan Sezgitliredi). Istanbul: Aylak Kitap 9. Baski.

CHATAGNY, F., & N.SOGUEL. (2011, December 1). Rationality and Determinants of
Tax Reveneu Foracasting Errors:Evidence From Swiss Cantons. EPCS, s. 1-19.

CHEN, S. (2014, November 25). Political Determinants of Selective Tax Enforcment:
Evidence From China. LSE, s. 1-54.



241

CHOMSKY, N. (2001). Demokrasi Gergek ve Hayal (Cev.Cevdet Cerit). Istanbul ikinci

Basim: Pinar Yayinlari.

CLAUSEN, S. G. (1972). An Etymological Dictionary of Pre-Thirteenth-Century

Turkish. Glasgow: Oxford University Press.

CONNER, C. D. (2013). Halkin Bilim Tarihi Madenciler, Ebeler ve "Basit Tamirciler”
(Cev.Zeynep Ciftci Kanburoglu). Ankara: TUBITAK.

COSAR, Y. (1997). Onsdz:Sivil Itaatsizlik. Y. Cosar icinde, Kamu Vicdanina Cagr
Sivil Itaatsizlik (s. 9-29). Istanbul Birinci Basim: Ayrint1 Yayinlari.

CAGDAS, K. (1961, Temmuz-Aralik ...). Upanishad'lar. A.D.T.C Fakiiltesi Dergisi, s.
143-163.

CAYKARA, E. (2006). Tarinhgilerin Kutbu Halil Inalcik Kitab:. Istanbul: Is Bankasi

Yayinlar1 2. Basim.

CEGIN, G. (2013). Devletin Tarihsel Sosyolojisi Igin: P. Bourdieu, M. Mann ve
C.Tilly’de Devletin Analizine Donik Meta-Kuramsal Onerilere Toplu Bakis.
VII. Ulusal Sosyoloji Kongresi Yeni Toplumsal Yapilanmalar:Gegisler,

Kesismler, Sapmalar (S. 655-658). Mugla: Mugla Sitki Kogman Universitesi.

CELEBI, A. (2012). ibni Haldun'da ve Mukaddime'de Genel Cizgileriyle iktisadi-Mali
Davranig, Olay ve Yapilarin Yeri. A. Utkuseven, & N. Candan iginde, Mali
Sosyoloji Uzerine Denemeler (s. 215-237). Ankara: T.C Maliye Bakanlig
Strateji Gelistimre Bagkanlig1 Yayinlari.

CELEBI, A. (2012). Mali Sosyoloji Uzerine Denemeler. Ankara: T.C. Maliye Bakanlig
Strateji Gelistirme Baskanligi Yaynlari.

CIG, M. 1. (2014). Uygarhigin Kokeni Sumerliler-2 Sumerlilerde Giinliik Yasam.
Istanbul: Kaynak Yayinlar1 5. Basim.

CIG, M. 1. (2015). Hititler ve Hattusa. Istanbul: Kaynak Yayinlari.

Civi, E., & CAVUSGIL, T. S. (2001, Ocak). Yeni Diinya Diizeninde Gii¢ Kazanan
Ulkeler:Yiikselen Ekonomiler. Yénetim ve Ekonomi, s. 113-128 (7).

DAWE, A. (2002). Toplumsal Eylem Kuramlar1 (Cev.Fusun Akatli ve Arda Uykur). T.
BOTTOMORE, & R. NISBET i¢inde, Sosyolojik Coziimlemenin Tarihi (s. 369-
421). Ankara Ikinci Bask1: Ayra¢ Yayinlari.



242

DELANTY, G. (2013). Avrupa'mn Icadi (Cev. Hiisamettin Inag). Istanbul 3. Baski:
Adres Yaylart.

DEMIR, M. (2001, Mayzs, Say1:5 1). Byzantion Sehir Devleti'nin Klasik Cag'da (M.O
500-300) Istanbul Bogazi Uzerindeki Ticaret Kontrol Meselesi. Balikesir

Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, s. 46-60.

DEMIR, O. (1995, Ocak-Haziran 1). Joseph A.Schumpeter:Hayat1, Eserler ve Katkilari.
A.U. SBF Dergisi, s. 155-172.

DIAMOND, J. (2004). Tiifek Mikrop Celik. ANKARA: TUBITAK.

DIKECLIGIL, B. (2010, Haziran 1). Bilimsel Paradigmalarin Olusumunda ve
Déniistimiinde Sosyolojik Baglam. Toplum Bilimler Dergisi, s. 53-61.

DIODA, L. (2012, December 4). Structural Determinants Of Tax Revenue In Latin
America and The Caribbean,1990-2009. Subregional Headquarters In Mexico,
s. 1-44,

DORE, O., L.OCAMPOS, M.SAENZ, & R.VEYRUNE. (2006). Guinea-
Bissau:Selected Issues and Statiscal Appendix. Washington, D.C.: International
Monetry Fund Report N0.06/313.

EBERHARD, W. (2007). Cin Tarihi. Ankara: Tiirk Tarih Kurumu Yayinlar1 4. Baski.

ECO, U. (2014). Ortagag Barbarlar, Hiristiyanlar, Miisliimanlar (Cev.Leyla Tongug
Basmact). Istanbul: Alfa Yaymlari 2. Basim.

EGILMEZ, M. (2008). Hattusa'dan Kagis. Istanbul: Remzi Kitabevi.
EKER, A., & TUGEN, K. (1995). Kamu Maliyesine Giris. Ankara: Tolga Matbaasi.

ELIAS, N. (2015). Uygarlik Siireci: Batili Diinyevi Ust Tabakalarin Davranmslarindaki
Degismler (Cev.Erol Ozbek). Istanbil: Iletisim Yaynlar1 8.Bask1 (I.Cilt).

ELIAS, N. (2015). Uygarlik Siireci: Toplu Degisimleri/Bir Uygarlagsma Teorisi icin
Taslak (Cev.Erol Ozbek). istanbul: Iletisim Yaymlar1 6.Baski (I1. Cilt).

ELTONY, M. (2002). The Determinations Of Tax Effort In Arab Countries. Kuwait:
Arab Plannig Institue.

ENGELS, F. (1987). Ailenin, Ozel Miilkiyetin ve Devletin Kokeni (Cev.Kenan Somer).
Ankara: Sol Yayinlar1 9. Baska.



243

ERGINAY, A. (1987). Kamu Maliyesi. Ankara: Turhan Yaymevi.

ERKAL, M. (2009). Islam'in Erken Déneminde Vergi Hukuku Uygulamalar:. Istanbul:

Isam Yayinlari.

ERTEN, Y., & ARDALI, C. (1996, Subat 1). Saldirganlik, Siddet ve Teroriin
Psikososyal Yapilar1. Cogito, SIDDET, s. 143-164.

ESKICIOGLU, O. (1966). Islam Hukunda Vergiler Yahya b. Adem ve Kitab-iil Haraci.
[zmir.
EZIKDOGAN, N. (2006). Kamu Maliyesi. Bursa: Ekin Kitabevi.

FASMER, M. (1986). Etimologicheskii slovar russkogo yazyka (Etymological
Dictionary of the Russian Language). Moscov.

FOUCAULT, M. (2001). Kelimeler ve Seyler (Cev. Mehmet Ali Kilichay). Ankara:
Imge Kitabevi 2. Baski.

FOUCAULT, M. (2006). Deliligin Tarihi (Cev.Mehmet Ali Kilichay). Ankara: Imge
Kitabevi 4. Baski.

FOUCAULT, M. (2011). Bilginin Arkeolojisi (Cev.Veli Urhan). Istanbul: Ayrint1

Yayinlari.

FOUCAULT, M. (2012). Dogruyu Séylemek (Cev.Kerem Eksen). Istanbul : Ayrinti

Yaynlar1 Ugiincii Basim.

FOUCAULT, M. (2015). Hapisanenin Dogusu (Cev.Mehmet Ali Kilichay). Ankara:
Imge Kitabevi 6. Baski.

FROMM, E. (1987). [taatsizlik Uzerine Denemler (Cev.Ayse Sayin). Istanbul 1. Basim:
Yaprak Yaymlari.

FUREDI, F. (2001). Korku Kiiltiirii Risk Almamn Riskleri (Cev.Baris Yildirim). Istanbul
1. Baski: Ayrint1 Yayinlari.

GIB. (2014, Say1:8). Vergilendirme/Taxation Bilteni. Ankara: T.C Maliye Bakanlig
Gelir idaresi Bagkanlig:.

GIDDENS, A. (2008). Ulus Devlet Ve Siddet (Cev. Cumhur Atay). istanbul: Kalkedon
2. Baskau.

GIRAY, F. (2014). Maliye Tarihi. Bursa: Ekin Yayinevi (5. Bask).



244

GLENDAY, G. (2008). South African Tax Performance:Some Perspectives and
International Comparisons. Tax Symposium 2008, National Treasury Of South
Africa (s. 1-24). South Africa: TAX SYMPOSIUM 2008.

GOLDSCHEID, R. (1964). A Sociological Approach to Problems of Public Finance. A.
P. R.Musgrawe icinde, /n Classics in the Theory of Public Finance (s. 202-213).
Londra: London St Martin Pres.

GOKCEK, L. G. (2009, yaz). Civi Yazili Tabletlere Gore Eski Anadolu'da Vergi
Uygulamalar1 ve Kagakcilik. Akademik Bakis c.2, Sayt :4, 147-155.

GUPTA, A. (2007 Jully). Determinants Of Tax Revenue Efforts In Devoloping
Countries. IMF Working Paper, WP/07/184.

GUPTA, S., J.MOORE, J.GRAMLICH, & A.HOFMANN, M. (2009, June 1).
Empirical Evidence On The Revenue Effects of State Corporate Income Tax
Policies. National Tax Journal, s. 237-267, VVol.LXII, No.2.

GURBUNAR, A. R., & UGUR, A. (2012). Bat1 Avrupa ve Osmanli Devletinde
Meydana Gelen Ayaklanmalarda Vergilemenin Etkisi. K. Celebi icinde, Mali
Sosyoloji Uzerine Denemeler (s. 195-215). Ankara: T.C Maliye Bakanlig
Strateji Gelistirme Bagkanlig1 Yaym No: 2012/418.

GURIZ, A. (1959). Hobbes, Sahsiyeti ve Siyasi Fikirleri. Ankara Universitesi Hukuk
Fakiltesi Dergisi, 298-315.

HABERMAS, J. (2003). Insan Dogasinin Gelecegi (Cev.Kaan H. Okten). Istanbul:

Everest Yayinlar1 1. Basim.

HADRI, K. (2000). Testing for Stationarity in Heterogeneous Panel Data. Econometrics
Journal (3), 148-161.

HALDUN, 1. (1977). Mukaddime I. Ankara: Onur Yayinlari.
HALDUN, I. (2013). Mukaddime | (Cev.Turan Dursun). istanbul: Kaynak Yaymnlari.
HALDUN, 1. (2013). Mukaddime Il (Cev.Turan Dursun). Istanbul: Kaynak Yaynlar1.

HAMIDULLAH, M. (1966). Islam Peygamberi (cev. Salih Tug ve Said Mutlu).

[stanbul: irfan Yaymevi.

HAMITOGLULLARI, B. (1982). Cagdas Iktisadi Sistemler. Ankara: Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari 3. baska.



245

HANCERLIOGLU, O. (1987). Diisiince Tarihi. Istanbul: Remzi Kitabevi.

HEIDEGER, M. (2008). Varlik ve Zaman (Cev. Kaan H. OKTEN). Istanbul: Idil
Matbaacilik.

HELLMAN, H. (2008). Biiyiik Cekismler "Bilim Tarihinden Secilmis On Tartisma".
Ankara 7. Basim: TUBITAK .

HOBBES, T. (2008). Leviathan (Cev.Semih Lim). Istanbul: Yapr Kredi Kiiltiir
Yayncilik, 7. Baski.

HONCHARENKO, A. (2013). Law Of Ukraine In Period Of Kievan Rus And During
Feudal Fragmentation. Law Of Ukraine, 166-174.

HOSSAIN, M. L. (2014). The Quality of Governance and Tax Effort:Evidence from
Developed and Developing Countries. TOKYO: Graduate School of Public
Policy The University of Tokyo.

HUANG, R. (2007). Cin Tarihi Bir Makro Tarih Yaklasimi (Cev.Atilla Sénmez).
Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari 2. Baski.

HUBERMAN, L. (2013). Feodal Toplumdan Yirminci Yiizyila (Cev. Murat Belge).
Istanbul 13. Bask: Iletisim Yayinlari.

HUME, D. (1987, (ed.Eugene F. Miller)). Essays, Moral, Political and Literary.
Indianapolis: Liberty Fund.

IM, K. S., PESARAN, H., & SHIN, Y. (2003). Testing fo unit Roots in Heterogeneous
Panels. Journal of Econometrics 115(1), 53-74.

IMAM, P. A., & F.JACOBS, D. (2007 November). Effect of Corruption Tax Revenues
In Middle East. IMF Working Paper, WP/07/270.

INALCIK, H. (1959). Osmanlilar'da Raiyyet Riisumu. Belleten, 575-610 Cilt XXIII s.
92.

INALCIK, H. (2003). Osmanli Imparatoriugu Klasik Cag (1300-1600) (cev.Rusen
Sezer). Istanbul: YKY.

INALCIK, H. (2010). Osmanli Tarihini Yeniden Yazmak KURULUS. Istanbul:
Hayykitap (2. Baski).

INALCIK, H. (2014). Devlet-i Aliyye Osmanli Imparatoriugu Uzerine Arastirmalar I.
Istanbul: Tiirkiye Is Bankas1 Yaylar1 (54. Baska).



246

ISIK, A. (2009, Subat 2). Kiiltiir ve Kalkinma: Vergi Kiiltiirii Ornegi. Ege Kademik
Bakus, s. 851-865.

ISGOREN, T. (2011). Tiik¢enin Etimoloji Sozciikleri Uzerine Bir Inceleme. Denizli:
Pamukkale Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yaymlanmamis Yiiksek

Lisans Tezi.

JEAN, G. (2015). Yazi Insanhigin Bellegi (Cev.Nami Bagser). Istanbul: Yap: Kredi
Yayinlar1 Genel Kiiltiir Dizisi 8. Baks.

KAO, C., & CHIANG, M.-H. (2000). On The Estimation and Inference of A
Cointegrated Regression in Panel Data. Nonstationary Panels, Panel
Cointegration and Dynamic Panels (15), 179-222.

KAYA, A. (2013 (IV) 2). ilhanlilarin Anadolu Tiirkmen Beylerine Karsi Politikas.

Erzincan Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 293-326.

KEAY, J. (2011). Cin Tarihi (Ingilizceden Cev.Nese Kars Tayang ve Din¢ Tayang).
Istanbul: Inkilap Kitabevi .

KESKIN, F. (1996, Subat 1). Foucault'da Siddet ve iktidar. Cogito, SIDDET, s. 117-
122.

KILIC, Y. (2009). Eski On Asya Toplumlari Arasinda Yazi ve Dil Etkilesimi.
Pamukkale Sosyal bilimler Enstitust, 122-251.

KIRK, H. (2008). Kéle (Cev.Sermet Yalcin). Istanbul: Yordam Kitap Birinci Basim.

KOESTLER, A. (?). On Uciincii Kabile, Hazar Imparatorlugu ve Miras: (Cev.Belkis
Corakgy). Istanbul: Say Yayinlari.

KONAK, 1. (2012, C.22/Bahar). Moskova Knezligi'nin Bagimsizliga Gegisinde Tiirk-
Mogol Diinyasinin Rolii. Tiirkiyat Mecmuasi, 99-122.

KRAMER, S. N. (1963). The Sumerians Their History, Culture and Character. London:
The University Of Chicago Press.

KRAMER, S. N. (1987). History begins at Sumer Thirt-Nine Firsts In Recorded
History. Pennsylvania: University of Pennsylvania Press.

KURAT, A. N. (1987). Rusya Tarihi Baslangictan 1917've Kadar. Ankara: Turk Tarih

Kurumu Basim Evi Ikinci Baski.



247

LAL, M. (2002). Ancient India. New Delhi: National Council Of Educational Research

and Trainmg.

LANDSBERGER, B. (1943, Subat 1). Siimerler (Cev.Mebrure Osman TOSUN).
A.U.D.T.C.Fakiltesi Dergisi, s. 89-102.

LEVIN, A., LIN, C-F., & CHU, C.-S. J. (2002). Unit Root Test in Panel
Data:Asymptotic and Finite Sample Properties. Journal of Econometrics 108(1),
1-24.

LEVI-STRAUSS, C. (2012). Yapisal Antropoloji (Cev.Adnan Kahilogullary). Ankara:
Imge Kitabevi 1. Baska.

LEVI-STRAUSS, C. (2014). Hepimiz Yamyamiz (Cev.Haldun Bayri). Istanbul: Metis
Yayinlar {lk Basim.

LIVINGSTON, E. A. (2008, Spring 1). A Bright Line Points Toward Legal
Compromise: Irs Condoned Lobyying Activities For Religious Entities And
Non-Profits. Rutgers Journal Of Law And Religion, s. 1-26.

LLOYD, S. (2007). Tiirkiye'nin Tarihi bir Gezginin Goziiyle Anadolu Uygarliklari.
Ankara: Tubitak.

MARAKOV, N. (2006). Cultural Identity of the Russian North Settlers in the 10th —
13th Centuries: Archaeological Evidence and Written Sources. Slavica
Helsingiensia 27, 259-281.

MARK, N. C., & SUL, D. (2003). Cointegration Vector Estimation by Panel DOLS and
Long-run Mondey Demand. Oxford Bulletin of Economics and Statistics 65(5),
655-680.

MARX, K. (1998). Art1 Deger Teorileri Birinci Kitap. Ankara: Sol Yayinlari.

MCLURE, M. (2013). Fiscal Sociology. School of Economics and Commerce
Economics Program The University of Western Australia, DISCUSSION PAPER
03.16, 1-10.

MEMIS, E. (2002). Eski Cagda Turkler. Konya: Cizgi Kitabevi.

MERRIMAN, C. P. (2003). Machu Picchu:Unveiling the Mystery of the Incas.

Connecticut: Peabody Museum of Natural History.

MILL, J. S. (2009, September 27). Prenciples of Political Economy. New York, A.B.D.



248

MONTESQUIEU, C. L. (2004). Kanunlarm Ruhu Uzerine (Cev.Fehmi Baldas).
Ankara: Se¢ Yayin Dagitim.

MORGAN, J., & M.PRASAD. (2009). The Origin of Tax System: A French-American

Comprasion. American Journal of Socilogy, 1350-1394.

MORISSET, J.,, & LZUIERDO, A. (1993). Effescts Of Tax Reform on Argentina's
Revenues. The World Bank WPS 1192, 1-30.

MUMYAKMAZ, A. (2013). Vergide Yeni bir Paradigma Ihtiyac1 ve Vergi Sosyolojisi.
VII Ulusal Sosyoloji Kongresi Yeni Toplumsal
Yapilanmalar: Gegisler, Kesigmeler, Sapmalar (S. 697-705). Mugla: Mugla Sitki

Kogman Universitesi.

MUSGRAVE, R. (1992). Schumpeter's Crisis of The Tax State: An Essay in Fiscal

Sociology. Journal of Evolionary Economics, 2, 89-113.

MUTASCU, M. (2014, EPCS Meeting). Influence of Climate Conditions on Tax
Revenues. Contemporary Economics, s. 315-328 V.8 no.3.

NADAROGLU, H. (1981). Kamu Maliye Teorisi. istanbul: Sermet Matbaasi.
NADAROGLU, H. (1992). Kamu Maliye Teorisi. istanbul: Beta Yayinevi.

NAZLIOGLU, S. (2010). Makro Iktisat Politikalarimin Tarim Sektori Uzerindeki
Etkileri: Gelismis ve Gelismekte Olan Ulkeler Icin Bir Karsilastirma. Kayseri:

Erciyes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Basitimamis Doktora Tezi.

NISANYAN, S. (2010). Sozlerin Soyagaci, Cagdas Tiikcenin Etimolojik Sozliigii.

Isranbul 2. Bask1: Everest Yayinlar.
O'CONNOR, J. (1973). The Fiscal Crisis of The State. New York: Nartin Press.
Office, I. T. (2011, July 15). 150 years of Income Tax Of India. ..., ..., Indian.

OKSAY, U. (1996, Subat 1). Efendi/Kéle Iliskisi Agisindan Siddet ve Gorintmleri
Uzerine. Cogito, SIDDET, s. 185-196.

ORTAYLI, 1. (2010). Tiirkive Teskilat ve Idare Tarihi. Ankara: Cedit Nesriyat (3.
Baski).

OLMEZ, M. (1998, Say1 6.). Etimoloji Sozliikleri. Kebikeg, 175-184.



249

OYMEN, O. K. (2015). Ozgiir Irade ve Ahlak Uzerine bir Manifesto. Diisiinbil Dergisi
s.49, 20-28.

OZYETGIN, A. (2009, Volume 13). Altin Orda Devlet Geleneginde Devlet izleri.

International Journal of Central Asian Studies, 441-458.

PARKER, E. H. (2003, January 5). Ancient China Simplified. ABD: Page images
courtesy of Case Western Reserve University.

PARKIN, F. (2002). Toplumsal Tabakalagsma. T. Bottomore, & R. Nisbet iginde,
Sosyolojik Cozumlenin Tarihi (s. 595-625). Ankara: Ayra¢ Yayinevi 2.Basim.

PEDRONI, P. (1999). Critical Values for Cointegration Test in Heterogeneous Panels
With Multiple Regressors. Oxford Bulletin Of Economics and Statistics 61(1),
653-670.

PEDRONI, P. (2000). Fully Modified OLS For Heterogeneous Cointegrated Panels.

Nonstationary Panels, Panel Cointegrtion and Dynamic Panels (15), 193-130.

PEDRONI, P. (2001). PPP Test in Cointegrated Panels. Review of Economics and
Statics (83), 727-931.

PEDRONI, P. (2004). Panel Cointegration;Asymptotic and Finite Sample Properties of
Pooled Time Series Test With an Application to the PPP Hypothesis.
Econometric Theory 20(3), 597-625.

PIRENNE, H. (2012). Ortacag Avrupa'simin Ekonomik ve Sosyal Tarihi (Cev:Uygur
Kocabasoglu). Istanbul: Iletisim Yayinlar1 5. Baski.

PLUMLEY, A. H. (1996). The Determinations Of Individual Income Tax Copmliance.
Internal Revenue Service Publication, 1-92.

PRICHARD, W., SALADRI, P., & vd. (2014). Taxaation, Non-Tax Revenue and
Democracy: New Evidence Using New Cross-Country Data. International

Development Institute, Working Paper 2014-02.

PRTERFIELD, K., & KEOKE, E. (2003). Encyclopedia Of American Indian
Contributions to The World. New York: Checkmark Books.

PUSKULLUOGLU, A. (1994). Arkadas Tiirkce Sozliik. Ankara: Arkadas Yayinevi.



250

RAWLS, J. (1997). Sivil Itaatsizligin Tanimi ve Hakliligi. Y. Cosar iginde, Kamu
Vicdanina Cagri Sivil Itaatsizlik (s. 54-75). Istanbul Birinci Basim: Ayrinti

Yayinlari .

RAYHAN, E. (2009 c.28 s5.45, -- --). The Missing God Telipinu Myth:A Chapter from
the Ancient Anatolian Mythology. 4.U.D.T.C Tarih Béliimii Tarih Arastirmalar
Dergisi, s. 85-106.

RICARDO, D. (2001). On The Principles of Political Economy And Taxation. Kanada:
Batoche Books, (3. Basim 1821).

RINGER, F. (2003). Weber'in Metodolojisi: Kiiltiir ve Toplum Bilimlerin Bilesimi
(cev.Mehmet Kiiguk). Ankara: Dogu Bati Yayinlari.

ROUSSEAU, J. J. (1995). Insanlar Arasindaki Esitsizligin Kaynagi (Cev.Rasih Nuri
Ileri). Istanbul: Say Yayinlar1 Besinci Basim.

ROUSSEAU, J. J. (2014). Toplum Sézlesmesi (Cev.Vedat Giinyol). Istanbul : Tiirkiye Is
Bankasi Kiiltiir Yayayinlar1 XII. Basim.

SAHLINS, M. (2012). Bati'min Insan Dogasi Yamisamasi (Cev.Emine Ayhan;Zeynep

Demirsi). Istanbul: Bgst Yayinlari Birinci Basim.

SANDERS, B. (2013). Elektronik Cagda Yazili Kiiltiiriin Cokiisii ve Siddetin Yiikseligi
(Cev.Sehnaz Tahir). Istanbul: Ayrint1 Yaymlaril 3. Baski.

SANER, H. (1997). Demokrasilerde Direnme Sorumlulugu Uzerine . Y. Cosar iginde,
Kamu Vicdamina Cagri Sivil Itaatsizlik (s. 156-171). Istanbul Birinci Basim:
Ayrit1 Yayinlari.

SARKAR, B. (1921, September ...). Public Finance in Ancient India. American
Academy of Political and Social Science, s. 151-1609.

SAVAS, V. F. (2007). Iktisatin Tarihi. Ankara: Siyasal Kitabevi, 5. baski.

SAYGILI, A. (2010 , Subat 1). Modern Devlet'in Ciplak Sureti. A.U.H.F.D., s. 61-97
(59).

SCHUMPETER, J. A. (1991). The Crisis of Tax State. R. S. (der.) iginde, The
Economics and Sociology of Capitalism (s. 99-140). Princeton New Jersey:

Princeton Universty Press.



251

SCHUMPETER, J. A. (2010). Kapitalizm, Sosyalizm ve Demokrasi. Ankara: Yosun
Ofset Matbaacilik 3. Baska.

SEN, A. (2004). Ozgiirliikle Kalkinma (Cev.Yavuz Alagon). Istanbul: Ayrint1 Yayinlari .

SERT, M. (2010). Ulus Devlet Ve Vergiler: Karsilastirmali Tarihsel Bir Analiz.

Ankara: Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yaymlanmamis Doktora

Tezi.

SERT, M. (2011, Aralik 1). Maliye'ye Alternatif Bir Yaklasim Olarak Mali Sosyoloji:
Onciileri. Ekonomik Yaklasim, s. 1-16.

SIMMEL, G. (2009). Bireysellik ve Kultir (Cev.Tuncay Birkan). istanbul: Metis
Yaynlari, ilk Basim.

SMITH, A. (2008). Milletlerin Zenginligi. istanbul: Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir Yayinlar1
II.Baski.

STEARNS, P. N. (2008). World History In Documents. New York and Londra: New
York Universiyt Press Second edition.

STEUART, J. (1767). An Inquiry into the Principles of Political Economy. London: ?

STOTSKY, J., & WOLDEMARIAM, A. (1997 September). Tax Effort in Sub-Saharan
Africa. IMF Working Paper, WP/97/107.

SUR, F. H. (1949). Maliye Tarihine Kisa Bir Bakis. A.U Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 246-
278.

SWISTON, A., M.MUHLEISEN, & K.MATHAI. (2007 June). U.S. Revenue Surprise:
Are Happy Days Here To Stay? IMF Working Paper, WP/07/143.

SAHIN, M. (2011). Tirkiye'de Vergi Uygulamalari ve Vergi Ahlaki
Hiskisi:Trabzon,Giresun ve Giimiishane Illeri Ornegi. lsparta: Siileyman

Demierel Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yaymnlanmamis Doktora Tezi.

SENEL, A. (1982). Iikel Topluluktan Uygar Topluma Gegis Asamasinda Ekonomik
Toplumsal Diisiinsel Yapilarin Etkilegimi. Ankara: A.U. S.B.F. Yaynlari.

SENEL, A. (1996). Siyasal Diisiinceler Tarihi. Ankara 6. Baski: Bilim ve Sanat

Yayinlari.

SENYUZ, D. (1995). Vergilendirmede Yiikimli Psikolojisi. Bursa: Uludag Universitesi
Yayini.



252

TAGKALAKIS, A. O. (2014 May). The Determinants of VAT Revenue Efficiensy:
Recent Evidence From Greece. Bank of Greece, Working Paper No.181.

TAHSEEN, A., & AHMED, E. (2010 Winter). The Effect of Corruption and
Governance on Tax Revenues. Pakistan Development Review, 968-994 V.49

Issue 4.

TANILLI, S. (2002). Tiirkiye'de Aydinlanma Hareketi Diinii, Bugiinii ve Sorunlari, 25-
26 Nisan 1997 Strasburg Sempozyumu. Istanbul: Adam Yayinlar1.

TANILLI, S. (2010). Uygarlik Tarihi. Istanbul: Cumhuriyet Kitaplar1.

TANZI, V., & DAVOODI, H. R. (2000). Corruption, Growth and Public Finance. IMF
Working Paper, WP/00/182.

TEKELI, R. (2011 September). The Determinants Of Tax Morale:The Effects of

Cultural Differences and Politics. PRI Discuccion Paper Series, No.11A-10.

THOREAU, H. D. (2013). Sivil Itaatsizlik (Cev.Melis Ol¢um). Istanbul: Kafekiiltiir
Yayincilik 3. Baski.

TILLY, C. (2001). Zor, Sermaye ve Avrupa Devletlerinin Olusumu (Cev.Kudret
Emiroglu). Ankara: imge Kitabevi.

TILLY, C. (2011). Demokrasi (Cev.Ebru Arican). Ankara: Phoenix Yaymevi.

TORGLER, B. (2003). Is Tax Evasion Never Justifiable, Tax Morale:Theory and
Emprical Analysis of Tax Compliance,Dissertation. Der Universitat Basel, 153-
177.

TORGLER, B. (2011). Tax Morale and Compliance Reviev of Evidence and Case
Studies for Europe. Policy Research Working Paper, 2-84 WPS5922.

TORRANCE, S., & MORRISEY, O. (2014). Taxation and Indigenous Institutions In
Sub-Saharan Africa. CREDIT Research Paper, 1-27 No.14/04.

TOYNBEE, A. J. (1988). Medeniyet Yargilaniyor (Cev.Ufuk UYAN). Istanbul: Isaret

Yaynlart.
TURHAN, S. (1989). Vergi Teorisi. istanbul: istanbul Universitesi Yayinlari.

TURK, 1. (2010). Kamu Maliyesi. Ankara: Turhan Kitabevi.



253

UNSAL, A. (1996, Subat 1). Genisletilmis Bir Siddet Tipolojisi. Cogito, SIDDET, s.
29-36 s. 6-7.

USUR, 1. (2003, Yaz-Giiz 1). Ekonomi Politik: Zarif Mezar Taslar1? Praksis, s. 211-
238.

WASSERSTROM, J. N. (2011). 21. Yiizyilda Cin, Cin Hakkinda Bilmek Istediginiz
Hersey (Cev.Hiir Giildii). Istanbul: Iletisim 1. Baska.

XU, Y. (2009). No Taxation without Represent ation: China’sTaxation History and Its
Political-Legal Development. Hong Kong Law Journal, 515-540.

YELDAN, E. (2002, Yaz). Neoliberal Kiiresellesme Ideolojisinin Kalkinma Soéylemi
Uzerine Degerlendirmeler. Praksis, s. 19-34 (7).

YELDAN, E. (2005, Mart 2). Yukselen Piyasa Ekonomisi Olarak Turkiye. "YUkselen

Piyasa Ekonomisi™ Olarak Turkiye. Turkiye: Cumhuriyet Gazetesi.

YETISGIN, M. (2007, Ocak). Ruslarmn Tiirk Topraklar1 Uzerine Yayilmasinin Bazi
Sebepleri Uzerine Diisiinceler. Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 671-
702.

YETKIN, C. (2005). Siyasal Diisiinceler Tarihi. Istanbul: Otopsi Yaynlari.

YILMAZ, A. (2006). Medeniyetlerin Devlet ve Hukuk Tarihi. Bakl: Kafkas

Universitesi Yayilar1 No:23.
YILMAZ, Z. (2012). Yoksullar Ne Yapmali? Ankara: Dipnot Yayinlari.

ZIZEK, S. (2011). Ahir Zamanlarda Yasarken (Cev.Erkal Unal). Istanbul: Metis

Yaymevi Birinci Basim.



254

OZGECMIS

1983 yilinda Artvin’de dogdu. ilk, orta ve lise 6gretimini Artvin’de tamamladiktan
sonra 2001 yilinda basladig1 Selguk Universitesi Iktisadi Idari Bilimler Fakiiltesi iktisat
Béliimiinden 2006 yilinda mezun oldu. 2010 yilindan Selguk Universtesi SBE Iktisat
ana bilim dalinda yiiksek lisans 6grenimini tamamladi. 2009 yilinda baslamis oldugu
Konya Vergi Dairesi Baskanligindaki devlet memurlugu goérevine devam etmektedir.

Evli ve bir ¢cocuk babasidir.



	Doktora Tezi Kabul Formu
	Bilimsel Etik Sayfası
	ÖZET
	ABSTRACT
	ÖNSÖZ
	KISALTMALAR
	ÇİZELGELER LİSTESİ
	ŞEKİLLER LİSTESİ
	İÇİNDEKİLER
	GİRİŞ
	I. BÖLÜM
	VERGİNİN TARİHSEL GELİŞİMİ VE ETİMOLOJİSİ
	1.1.Verginin Ortaya Çıkışı
	1.1.1. İlkel İnsan ve Vergi

	1.2.Yazının İcadı ve Ekonomik Gerekçeleri
	1.3. Vergi’nin Etimolojisi
	1.4. Vergi ve Devlet
	1.4.1.Sümerler ve Vergi
	1.4.2. Hititler ve Vergi
	1.4.3. Eski Çin ve Vergi
	1.4.4. Eski Hindistan ve Vergi
	1.4.5. Amazon Havzası ve Vergi
	1.4.6. İslam Uygarlığının Erken Dönemi ve Vergi
	1.4.6.1.Vergi Çeşitleri

	1.4.7. Kiev Rusya’sı ve Vergi
	1.4.8.Osmanlı Tımar Sisteminin Genel Hatları ve Vergi

	Bölüm Değerlendirmesi

	II. BÖLÜM
	VERGİNİN DEĞİŞEN OTORİTE İLE DEĞİŞEN TANIMI
	2.1. Modern Devlet ve Modern Vergi
	2.2. Klasik-Eleştirel Devlet Görüşleri ve Vergi
	2.3.Modern Verginin Ortaya Çıkışı
	2.4.Verginin Tanımı
	2.5. Mali Sosyoloji
	2.6. Geçmişten Geleceğe Vergi
	Bölüm Değerlendirmesi

	III. BÖLÜM
	VERGİ GELİRLERİNİN BELİRLEYİCİLERİNİN DÜŞÜNSEL VE EYLEMSEL ARKA PLANI
	3.1. Kaba Ekonomi I155F
	3.2. Kaba Ekonomi II
	3.3. Klasik Teori
	3.4. Gerçek Aydınlık-Mali Sosyoloji
	3.5. Bitmeyen Kavga-Verginin Tarafları ve Davranış Şekilleri
	3.5.1.Vergi Direnci-Ekonomik İtaatsizlik
	3.5.1.1. Pasif Direnç: Sivil/Ekonomik İtaatsizlik
	3.5.1.2. Aktif Direniş: İsyan, Şiddet ve Değişen Otorite
	3.5.1.3 Vergi İsyan Örnekleri


	Bölüm Değerlendirmesi

	IV. BÖLÜM
	VERGİ GELİRLERİNİ ETKİLEYEN DEĞİŞKENLER VE BELİRLEYİCİLERİN SAPTANMASI
	4.1. Ekonomik ve Mali Belirleyiciler
	4.2. Siyasi Belirleyiciler
	4.3. Sosyolojik ve Kültürel Belirleyiciler
	4.4. Psikolojik Belirleyiciler
	Bölüm Değerlendirmesi

	V. BÖLÜM
	EKONOMETRİK METODOLOJİ
	5.1.Panel Eşbütünleşme Analizi259F
	5.1.1. Panel Birim Kök Testleri
	5.1.2.Panel Eşbütünleşme Testleri
	5.1.3.Panel Eşbütünleşme İlişkisi Tahmin Yöntemleri


	VI. BÖLÜM
	VERGİ GELİRLERİNİN BELİRLEYİCİLERİNİN AMPİRİK ANALİZİ
	6.1. Vergi Gelirlerinin Belirleyicilerine Yönelik Literatür İncelemesi
	6.2.Vergi Gelirlerinin Belirleyicileri
	6.3.Veri Seti ve Tanımları
	6.4. Vergi Gelirlerinin Belirleyicilerine Yönelik (Model A-B-C-D) Ekonometrik Test Sonuçları
	6.4.1.Panel Birim Kök Test Sonuçları
	6.4.2. Panel Eşbütünleşme Test Sonuçları
	6.4.3. Panel Eşbütünleşme İlişkisi Tahmin Sonuçları

	Sonuç ve Görüşler

	KAYNAKÇA
	ÖZGEÇMİŞ



