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OZET

1990’ yillarda meydana gelen Kkiiresellesme olgusuyla birlikte
sorgulanmaya baslayan uluslararasi iliskiler disiplini, yeni kavramlar iiretmeye
baslamistir. Bu yeni kavramlar arasinda yer alan, Joseph Nye’in yumusak giicii
c¢ikar maksimizasyonu konusunda uluslararasi arenadaki aktorlere alternatif
yontemler sunmustur. Kiiltiir, siyasi degerler ve dis politika gibi manevi
kaynaklardan beslenen yumusak gii¢, bir¢cok devlerin ilgisini ¢ekmistir. Bu
anlamda yumusak giicii benimseyen devletlerden birisi olan Rusya Federasyonu,
basta Avrasya cografyasi olmak iizere Latin Amerika, Afrika ve bunun benzer
diger bolgelere yonelik bu gii¢ tiiriinii kullanmaya calismaktadir. Bu calisma ana
hatlariyla iilkenin yumusak gii¢ anlayisimi tespit etmeyi ve bu giiciin Latin
Amerika’daki etkisini 6lcmeyi amaclamaktadir. Bilindigi iizere, SSCB dagilmasi
sonucunda hem sert giic hem de yumusak gii¢ acisindan kayda deger bir mirasi
elde etmistir. Buna bagh olarak, 2000’lere kadarki donemde etkili
kullanllamayan yumusak gii¢, Putin’in iktidara gelmesiyle beraber Latin
Amerika dahil bircok bolgede aktif hale gelmistir.

Anahtar Kelimeler: Rusya, Latin Amerika, Yumusak Gii¢, Kiiltiir, Kamu
Diplomasisi
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ABSTRACT

The discipline of international relations, which started to be questioned with the
phenomenon of globalization that took place in the 1990s, started to produce new
concepts. Among these new concepts, Joseph Nye's soft power has offered
alternative methods to actors in the international arena for interest
maximization. Soft power, fed by spiritual resources such as culture, political
values and foreign policy, has attracted the attention of many giants. In this sense,
the Russian Federation, which is one of the states that adopt soft power, tries to
use this type of power towards the Eurasian geography, Latin America, Africa
and other similar regions. This study aims to determine the soft power
understanding of the country and measure the effect of this power in Latin
America. As it is known, as a result of the dissolution of the USSR, it has obtained
a remarkable legacy in terms of both hard power and soft power. Accordingly,
the soft power, which could not be used effectively until the 2000s, became active
in many regions including Latin America with Putin's coming to power.
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GIRIS

Kiiresellesme ¢aginin baglamasiyla birlikte, uluslararasi iliskiler sistemi 6nemli
Olclide degisiklige ugradi. Buna bagl olarak, klasik anlamda devletler disinda,
uluslararas1 iliskiler alanina diinya tarihinin seyri tiizerinde gliglii bir etki
yapabildiklerini kanitlayan uluslararasi orgiitler, cok uluslu sirketler gibi yeni aktorler
dahil olmuglardir. Uluslararasi aktorlerin bu yeni rotasyonu, ne 20. yiizyilda ne de 19.
ylzyilda karsilagilan, tamamen yeni odakli sorunlar ve zorluklarla karsi karsiya
kalmisti. Kiiresellesmenin saglamis oldugu bu diizen diinya hakimiyeti miicadelesinde
yeni gili¢ boyutlar1 ve yeni giic kaynaklar1 ortaya c¢ikartarak, geleneksel gugc
mekanizmalariin devletler tarafindan uygulama alanin1 azaltmis ve kiiresel rekabet
modellerinde bir degisiklige yol agmistir. Buna bagli olarak, kiiresellesme Uluslararasi
Miskilerin (UI) merkezi kavrami olan giiciin dogas1 sorgulanmaya baslanmistir. Bu
hususa binaen, Ul disiplininde yeni tartismalar ortaya ¢ikmis ve gii¢ kavraminin
degisen dogasina yonelik yeni agiklamalar gelistirilmeye calisilmistir. Bu agidan,
yapilan tartigmalar neticesinde, olusan durumun agiklanmasiyla ilgili izlenen
yontemlerden birisi, giic kavramina istinaden giiniimiiz sartlarina uygulanabilen

alternatif kavramlarin ¢ikartilmasidir.

Bu duruma istinaden, Robert Keohane’in yani sira neoliberalizm teorisinin
kurucularindan olan, Amerikali diplomat ve Profesor Joseph Nye, yukarida deginilen
yontemi izleyerek, giiclin degisen dogasini agiklamak iizere “yumusak gii¢” kavramini
ortaya c¢ikartmistir. Nye, yumusak gii¢ kavramini ilk defa, Amerika Birlesik Devletleri
(ABD) giiciiniin diisiisii lizerine yapilan bir iddiay1 6zetleyen "Liderlige Zorunluluk:
Amerikan Giiciiniin Degigen Dogasi*" (Bound To Lead: The Changing Nature Of

American Power) isimli eserde kullanmistir.

Nye genel ¢ergeveyle, kiiresellesmenin getirdigi sartlardan dolay1, uluslararasi
aktorlerin amacglar1 maksimize etmeleri icin sert giiciin artik tek basina yeterli
olmadigini savunmaktadir. Bu baglamda Nye, belirtilen durumun hayata gecebilmesi
icin ilgili aktorlerin politikalarinda sert gii¢ yani sira yumusak giice de yer vermeleri

gerektigini diisinmektedir. Kultir, egitim gibi manevi kaynaklari yumusak giictin

1 Nye, J. S. (1990). Bound to Lead: The Changing Nature of American Power. New York: Basic
Books.



icine yerlestiren, Nye, devletler ve diger aktorlerin mevcut sisteme ayak
uydurabilmeleri i¢in bu kavrama dikkat etmek gerektigini vurgulamaktadir. Bu
baglamda aktorler yumusak gii¢ stratejilerini ilerletmek i¢in imajlarini iist seviyeye
cikararak, diger aktorlere karsi kendilerini ¢ekici hale getirmeleri gerekmektedir. Nye
bu stratejiler ilerlemesi i¢in kiiltiir, dis politika ve siyasi degerler olmak iizere temel
olarak ¢ kaynaktan s6z etmektedir. Bu anlamda, ayrica yumusak gii¢, biiyiik gii¢
statiisiinii tasiyan devler acgisindan ayr1 bir 6neme sahiptir. Bu baglamda bu
smiflandirmaya giren devletler, uluslararast arenada ki mevcut konumlarini
korumalar1 ve devam ettirmeleri yumusak gii¢c kaynaklarina ihtiya¢ duymaya ve sonug
olarak ta kendi iirettigi politikalarda bu kaynaklara yer vermeye baslamislardir. Bu

devletler arasinda yer alan biri de — Rusya Federasyonu’dur.

Nye’n katkilartyla Ul disiplinine kazandirilan yumusak giic kavrami, son
yillarda hem siyaset gevrelerinin hem de akademik ¢evrelerin siirekli kullandig1 ve
tizerine tartisildig1 bir kavram olmustur. Boylelikle kelime dar agaciginda kendi yerini
almis olan bu kavram hem bati hem de dogu literatiirlinii kapsayan caligmalarda
kullanilmaya baglamistir. Yumusak giiciin  kullanimiyla yapilan c¢aligmalar
incelendiginde, bu calismalarin en fazla iilkelerin dis politikalarin yonelik oldugu
anlasilmaktadir. Bu baglamda, yumusak gii¢ politikasini Gzerine olan bu ¢alismada,

istisnai bir durumu olusturmamaktadir.

RF yumusak giiciine yonelik ilgisi olduk¢a yeni bir olgudur, buna gére RF son
yillarda 6zellikle, kendi dis politika siireclerinde bu kavrama daha fazla yer vermeye
ve kullanmaya basladi. Bolgesel diizeyde, ¢ok yonlii bir dis politika anlayisina sahip
olan RF, bugiin diinyanin birgok yerinden etkisini hissettirmektedir. Bu baglamda,
RF’nun etkili oldugu bdlgelerden birisini de Latin Amerika (LA) bolgesi
olusturmaktadir. Brezilya, Arjantin, Kiiba, Meksika, Venezuela ve Sili’nin yani sira
bolgenin birgok Ulkesiyle diplomatik iliskiler kurmus ve ikili iliskiler gelistirmistir.
RF-LA iligkilerine tarihsel perspektiften bakildiginda, iki aktor arasinda oldukga
zengin bir tarihsel gegmis bulundugu sdéylenmelidir. Buna bagh olarak, ¢ok eski
tarihlere dayanan bu iliskiler Rusya Imparatorlugu, Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler
Birligi (SSCB) ve RF donemlerinde sireklilik i¢inde devam etmistir.



Calismanin temel amaglar1 sunlardir:

1. Calismanin ilk amac1 yumusak giiciin ne anlama geldigini, uygulamada
nasil ve ne tiir kaynaklarla isledigini belirlemektir;

2. Ul literatiiriinde sert gii¢ gibi yumusak giice zit ve propaganda, kamu
diplomasisi gibi yumusak giicle benzer kavramlar vardir. Buna gore,
caligmanin ikinci temel amacit yumusak giicii belirtilen kavramlarla
karsilagtirarak, farklar1 ortaya koymaktir;

3. RF uluslararasi arenada sert giicii yliksek bir iilke olarak anilmaktadir
ve bu nedenle RF’nun yumusak giicii ¢ogunlukla ikinci planda
kalmaktadir. Bu baglamda calismanin UgUncu temel amaci, RF nun

yumusak giicilinii, kaynaklar1 ve araclarini tespit etmektir;

RF’nin LA’yla ile olan iliskiler son yillarda farkli yonlerle gelistigi goriillmektedir.
Buna binaen, ¢alismanin dordunci temel amact RF’nun LA’daki yumusak gii¢

politikasini arastirarak, bu politikanin sonuglarini degerlendirmektir;

Calismanin odak noktasini — yumusak gii¢c kavrami olusturmaktadir. Yumusak
gii¢, Ozellikle son yillarda akademik ¢alismalarda kullanilan kavramlar arasinda en
onde olan kavramlardan birisidir. Buna bagli olarak ta RF ve LA iligkilerini aciklarken

de yumusak gii¢ merkezi konumda olmaya devam edecektir.

Nye, yumusak giicii ana hatlariyla bir iilkenin diinya siyasetinde istedigi
sonuglara ulagabilmesi konusunda, onun degerlerine hayran olan, onu 6rnek alan, onun
refah seviyesine ve firsatlarina 6zenen iilkelerin onu izlemesini saglayan ¢ekici bir giic
olarak tanimlamaktadir. Nye’1n ayrica yumusak giiciin isleyebilmesi i¢in kiiltiir, siyasi
degerler ve dis politika gibi kaynaklar ihtiya¢ duydugunu sdylemektedir. Politikanin
gerceklesebilmesi i¢in kiiltiir digerlerine cazip gelmesi; siyasi degerler digerlerinin
yerel ve dis politikasina uygun olmasi; dis politika digerleri tarafindan mesru ve gecerli
otorite olarak gortlmesi gerekmektedir (Nye, 2004a: 5-11). Yumusak gii¢ ¢alismanin
¢ikis noktasini olusturdugu i¢in, RF giic politikasinda yumusak giiciin nasil isledigine
ve diger yandan LA’ya yiiriittigli politikaya nasil yansidigina bakilacaktir. Genel
olarak, yumusak gili¢c politikasinin basarili olup olmadigin1 da anlamak icin ayrica

RF’nun yumusak gii¢ kaynaklar lizerinden bir degerlendirme yapilacaktir.



Calismanin teorik kismi i¢in yumusak gii¢ yani sira onemli olan bir diger
kavram, kamu diplomasisidir. Kamu diplomasisi, ilk defa, 1965 yilinda Tafts
Universitesine bagli Fletcher Hukuk ve Diplomasi Okulu dekan1 Edmund Gullion
tarafindan tanimlanmistir. Gullion, kamu diplomasisini genel ¢erceveyle 6zel gruplar,
hiikiimetler ve bireylerin diger devletlerdeki hiikiimetleri ve topluluklarin goriislerini
dis politika kararlariyla etkilemesi olarak belirlemistir (Krivojih, 2014: 19; Aydemir,
2018: 40). Yumusak gii¢ ile kamu diplomasisi, benzerlikleri nedeniyle siklikla
birbirleriyle karistirilan kavramlardir. Ancak akademik literaturde kamu diplomasisi,
yumusak giic kaynaklar1 ve araglarinin kapsayan bir sistem olarak goriilmektedir
(Burlinova, 2017: 22-25). Bu baglamda g¢alismada, bu iki kavramin genel minvalde

RF’nun yumusak gii¢ politikasina nasil yansidiginda bakilacaktir.

Genel olarak calisma kapsaminda Rusca, ingilizce ve Tirkce kaynaklar
kullanildigindan, literatiir taramasi da bu diller iizerinden yapilmustir. Ilgili galismanin
yeni bir konuyu teskil etmesinden, Tiirk¢e ve Ingilizce literatiiriinde bu konuya iliskin
kaynaklarin az bulunmasindan ve aymi zamanda calismanin daha ¢ok “RF’nun
yumusak giici” iizerine oldugu icin, calismada agirlikli olarak Ruscga kaynaklar

kullanilmis, ayn1 zamanda Tiirkce ve Ingilizce kaynaklardan yararlanilmistir.

Calismada, RF’nun 2000’ler sonrasi yani Vladimir Putin’in iktidara
gelmesinden sonraki siire¢ ele alinmistir. SSCB’nin dagilmasiyla birlikte RF’nun ilk
resmi yillarinda, lilke bir¢ok zorlukla karsi karsiya gelmisti. Bir kimlik arayisi
igerisinden oldugu o dénemde, RF’nun dis politikasi bu siiregten etkilenen konular
arasindaydi. Putin’in iktidara gelmesinden sonra, RF bir¢ok anlamda yiikselise
gecmis, dis politika konularinda bir¢ok basar1 elde etmistir. Bolgesel anlamda LA
bolgesi, RF tarihinde her zaman 6nemli olmustur. Belirli zamansal periyotlarla
bolgeyle olan iliskilerde inisli-¢ikislt bir seyir izlense de Putin déneminde RF-LA
iligkileri olumlu manada yeni bir ivme kazanmistir. Buna bagl olarak, yumusak giiciin
merkezi bir konu oldugu bu ¢aligmada ilgili zamansal aralik olarak, 2000’ler sonrasi

donem se¢ilmisti.

RF-LA iligkileriyle ilgili literatiir 6zellikle Soguk Savas doneminde SSCB’nin
bolgeye yonelik politikasi ve genel hatlariyla sert giic odaklidir. Bu nedenle, RF’nun

LA’ya yonelik giincel yumusak gii¢ politikasinin incelenmesiyle ¢aligmanin evrensel



literatiire katkida bulunacag: diisiiniilmektedir. Calisma bes boliimden olusmaktadir.
Calismanin birinci boéliminde, giiciin son yillarda degisen dogasmna deginerek,
yumusak gii¢ kavraminin ortaya ¢ikisi arastirilacaktir. Genel olarak, yumusak gii¢
kavraminin irdelenmesini konu alan bu boliimde, yumusak giiciin tanimi, kaynaklari,
araglar1 ve buna benzer bir¢ok husus incelenecektir. Bu boliimde ayrica, kavramsal
cercevede ve konunun 6nemine binaen kamu diplomasisi kavramina yer verilecektir.
Calismanin ikinci b6limi ana hatlartyla RF’nun yumusak gii¢ anlayisini konu almustir.
Buna gore ilgili bolimde RF’nun yumusak giiciiniin nasil gelistigi, nasil tanimlandig,
ne tiir kaynaklara sahip oldugu ve genel minvalde nasil isledigi tespit edilemeye

calisilacaktir.

Uctincli bolimde, RF nun LA bolgesiyle olan iliskilerinin tarihsel gelisimi ele
aliacaktir. Cesitli donemler tizerinden yapilacak olan degerlendirmede, iliskilerin son

durumu irdelenmeye calisilacaktir.

Dordinct ve son bolimde ise c¢alismanin ana temasmi olusturan, Putin
donemdeki RF’nin LA’ya yonelik yiritmiis oldugu yumusak gii¢ politikasi
incelenecektir. Degerlendirme dahilinde Oncelikle ¢esitli mecralar {izerinden

politikanin analizi yapilacak ve sonuglar ortaya konulmaya ¢alisilacaktir.



BIRINCI BOLUM
YUMUSAK GUC KAVRAMI
1.1.Giiciin Degisen Dogasi ve Yumusak Gii¢c Ortaya Cikisi

Genel anlamiyla Ul alam dinamik bir alandir ve siirekli olarak degisime
ugramaktadir. Genis alanlar1 kapsamaya calisan ana akim teorilerinin spesifik
kavramlar1 agiklamada yetersiz kalmasindan dolayi, bu konuda yeni tartismalar ortaya
cikmistir. Bu tartismalar sonucunda Ul literatiirinde bazi kavramlar &nemini
yitirirken, bazi kavramlar yeni kavramlar olarak bu literatiire kazandirilmistir. Ayni
zamanda bazi eski kavramlar, yasanan degisikliklere ayak uydurarak ve revizeden
gecerek, kaldig1 yerden etkisini gostermeye devam etmistir. Bu ¢ercevede baris, savas,
giivenlik, ulus, devlet, ¢ikar ve buna benzer bir¢cok kavram belirtilen degisikler
yasayan kavramlardan sadece bazilaridir. Calisma bakimindan, belirli zaman
icerisinde degisime tabi olarak, Ul alaninda kendini gostermeye devam eden
kavramlardan biriside — gii¢c kavramidir (Sancak, 2016a: 63; Aribogan , 2019: 273-
274).

Genel olarak, bu tiir kavramlarin degisiklik yasayarak, yeniden Ul alanina dahil
olmasinin en Onemli sebeplerden birisi — kiiresellesme olarak goziikkmektedir.
Kiiresellesme, ilk olarak 1833 senesinde Ingiliz iktisat¢ct W. Foter’in kaleminden
¢ikmis olan, “Diinya Uzerindeki Kaynaklarm Dagilimi ve Kullanimi” konulu bir
makalede kullanilmis ve daha sonraki zaman araliginda, 4 Nisan 1959 tarihinde “The
Economist” adli bir derginin sayfalarinda yaymlanmistir. Ancak, kiiresellesme
kavraminin gliniimiiz haliyle etkinligini gostermesi, Garett Hardin’in 1968 yilinda
cikartigr “Kaynaklarin Paylasimi ve Kullanim1” isimli yazisiyla birlikte basladig:
bilinmektedir (Kiviletm, 2013: 221). Bu anlamda, daha 6nce de deginildigi gibi
kiiresellesme kavramin ortaya ¢ikmasiyla birlikte realistlerin ortaya koydugu giic
tammima yonelik ciddi elestiriler gelmistir. Ornek verilecek olunursa, Amerikali
arastirmact ve akademisyen Kalevi Holsti, Hans Morgenthau’nun gelistirdigi giic
tanimina yonelik elestiri getirerek, giiciin aslinda bir iilkenin, mevcudiyette sahip
oldugu imkanlar1 6diil, ceza, ikna ve zorlama gibi ¢esitli stratejileri kullanarak karsi

tarafin davraniglarint kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda etkileme ve yoOnlendirme



kapasitesidir oldugunu belirmektedir (Holsti, 1964: 179-180). Ancak bu konudaki en
onemli elestirileri yapan ve mevcut sartlara bagli olarak, giic konusunda kendi
tanmimlama Orneklerini donerenler liberal gelenekten gelen teorisyenlerdi. Bu anlamda
Keohane ve Nye bu teorisyenler arasinda en fazla dikkati ¢eken isimlerden birileriydi.
Bu teorisyenler bir taraftan Locke, Kant gibi Kklasik liberal teorilerden beslenmeye
devam ederken, diger yandan liberal teorilere yeni soluk getirerek, yeni varsayimlarini

neoliberalizm teorisi i¢erisine yerlestirmislerdir (Lobanova, 2017: 79).

Karsilikli bagimlik gibi kavrami Ul literatiiriine kazandirmis olan Keohane ve
Nye, Ul’deki aktorler arasinda giiciin yeniden dagitildigini ve aralarindaki ana
rekabetin askeri alandan ekonomi, finans ve buna benzer alanlara kaymaya basladigini
altin1 ¢izmektedir. Ayn1 zamanda karsilikli bagimlik kuramcilari, kiiclik devletler ve
cesitli uluslararasi 6rgiitlerinin de artik Ul alaninda yetenek ve becerilerini ayni sekilde
artirmaya bagladiklari1  sdylemektedirler (Tsyngankov, 1994: 129). Keohane,
Holsti’ye benzer sekilde Hans Morgenthau'nun goriislerini analiz ederek, onun gic
kavrami1 konusunda gelistirmis oldugu gii¢ tanimin ikna edici olmamasindan kaynakli
olarak, gegerliligimi kaybettigini vurgulamistir (Keohane, 1986: 12). Bu anlamda,
neoliberaller agisindan kabul géren temel tanim, Nye’in gelistirdigi tanimdir ve buna
gore Nye giicli kisaca, sonuglar etkileyebilen becerilere ve kaynaklara sahip olma
olarak tanimlamaktadir (Nye, 2004a: 2). Bu hususa bagl olarak, akademik literatiirde
realistlerin askeri giice baglh sert gu¢ anlayisina karsilik liberaller, yumusak giic
kavramina yoneldigi anlasilmaktadir. Bu kavramin kurusu olarak ta Nye 6n plana

cikmaktadir (Keyik & Erol, 2019: 21).
1.2. Joseph Nye ve Yumusak Gii¢c Kavrami

Devletler arasi iliskilerde belirleyici olan gii¢ olgusunun degisimini agiklayan
en onemli kavram, diyalektik olarak sert giice karsi konumlanan ve Nye'nin Ul
literatiiriine ekledigi yumusak gili¢ kavramidir (Eski Uguz & Saygili, 2018: 144). Son
donemler zarfinda yumusak giic kavrami, diplomasi ve dis politika gibi siireglerde
sahip oldugu unsurlar nedeniyle, realistlerin 6n plana ¢ikardig1 kavram olan sert giigle
karsilastirilmaktadir. Buna bagli olarak, uzmanlar bu tartisma konusunda yumusak
guclin sagladig1 avantajlara dikkat ederek, bu avantajlarin devletleri nereye

tasiyacagini merak etmektedirler (Aydemir, 2016: 129). Bu anlamda, Mustonen’inde



belirtigi gibi uluslararasi ortamda yumusak giic, ilgili uzmanlar tarafindan sert giiciin
bir alternatifi olarak goriilmeye baslanmistir (Mustonen, 2010: 1-2). Nye yumusak gii¢
kuramimin detayli incelemesine ge¢cmeden Once, konunun daha iyi anlasilmasi

acisindan birkag ayr1 hususu deginmekte yarar bulunmaktadir.

Ul literatiiriinde Nye’m iirettigi yumusak giic kavraminin, dnceden yapilmis
bazi ¢alismalarla iligkili oldugu s6ylenmektedir. Bu baglamda, yumusak giiciin iliskili
oldugu calismalardan birisi de Lukes’1n giiciin farkl1 ydnlerini ele alan Giictin Uglincii
Yiizii (Three Faces of Power) isimli ¢alismasidir. Tlgili ¢alismada ii¢ boyutlu bir giic
anlayisini benimseyen yazar, genel olarak Robert Dahl’in gelistirdigi gii¢ taniminin

eksiklerini gidermeye ¢alismistir (Dowding, 2006: 136-145).

Lukes’in calismasinda gelistirdigi {i¢ boyutlu tanimlamada, glcun U¢ tane
"ylze" sahip oldugunu sdylenmekte ve tanimlamalar yapilmaya ¢alisiimaktadir. Bu
anlamda gucun birinci yuzi - karar verme ve uygulama gicu olarak meydana
gelmektedir. Genel olarak giiciin birinci yiiziine, arastirmacilar Dahl’in tanimini 6rnek
vermektedirler. Lukes’e gore giiciin ikinci yliziinlin temel farki, giindemi belirlemek
ve boylece diinya toplulugunun odagina giren sorun ve sorunlar1 tespit etmek oldugunu
belirtmektedir. Morton Baratz ve Peter Bachrach gibi teorisyenlerin “Two Faces of
Power” (Giiciin Iki Yiizii)? isimli ¢alismasi, giiciin bu yoniine dikkat ceken ilk
calismalar arasinda yer almaktadir. Giiciin {i¢iincii yiiziine goz gezdirildiginde, bu
yiiziin direkt olarak Lukes tarafindan gelistirildigi anlagilmaktadir. Lukes’e gore bu
yuzun 6z, kars: tarafin arzularin1 manipiile ederek, diger insanlarin arzularim kendi
olarak arzulari gibi algilamasimi saglamak (Bahchrach & Baratz, 1962: 947-952;
Lorenzi, 2006: 87-95). Bu anlamda, Gaventa’nin (2006: 23-24) da vurguladig: gibi
Lukes’in gelistirdigi bu yaklasim gii¢ kavraminin bilinmeyen yonii olarak karsimiza

cikmaktadir.

Giulio Gallarotti ve Alexander Vuving gibi yumusak giic konseptine kayda
deger katkilar sunan isimler, Lukes’in ortaya ¢ikarttig1 giiciin liglincii yiiziiniin, Nye’in
yumusak gii¢ kavramima c¢ok benzedigini savunmaktadirlar (Ageeva, 2016: 33).

Gallarotti genel olarak, Lukes ve Nye iirettigi kavramlarinin benzerligine dikkat

2 Bahchrach, P., & Baratz, M. (1962). Two Faces of Power. American Political Science Review,
Review, 56 (4), 947-952.



cekmektedir. Teorisyen, Nye'nin “yumusak giici” fikrinin, katilim ve uygulama
stireclerinde uzlasilan kararlar neticesinde olusan ve Lukes'in aktorler arasi glveniyle
ifade ettigi giiciin Ug¢lncl yiizii yaklasimiyla bircok ortak noktaya sahip oldugunu
yazmaktadir (Gallarotti, 2011: 29-30).

Diger yandan Vuving, Gallarotti’yle aynm fikirde olmakla birlikte, yumusak
gucun aslinda Lukes tarafindan formiile edilen yaklagimiyla biiyiik 6l¢iide benzedigini
vurgulamaktadir. Vuving’e gore bu benzerlik, yumusak giiciin giindemi belirleme ve
diger aktorlerin tercihlerini sekillendirme yetenegini icermesinden kaynaklandigini

sOylemektedir (Vuving, 2009: 18).

Nye’in ¢alismalar1 incelendiginde, Nye’in Lukes’in gelistirdigi yaklasima
degindigi goriilmektedir. 11k olarak, Nye 2008 tarihli Liderlik Giicli (The Powers to
Lead) adli eserinde Morton Baratz ve Peter Bachrach gibi teorisyenlerin “Two Faces
of Power” (Giiciin 1ki Yiizii) isimli calismasina kisaca degindigi anlasiimaktadir (Nye,
2008a: 156). ikinci olarak, Nye 2011 tarihli Giiciin Gelecegi (The Future Power®)
isimli ¢alismasinda ise Lukes’in tiim varsayimlarini icerek sekilde, tablo iizerinden

iligkisel gliciin ad1 alinda bir siniflandirma gerceklestirmistir.

Tablo 1.1. Joseph Nye’a Gore iliskisel Giiciin Uc Yiizii

Gucun Birinci A aktoru B aktorunln davraniglarini tehdit ederek veya 6diil
Yuzu vererek sekillendirmeye calisir, B aktorii bu durumun
farkinda olmaktadir.

Giiciin Tkinci Yiizii A aktorii B aktoriiniin giindemini belirleyerek, faaliyetlerini
kisitlamaya caligir. B aktorli bu durumun farkin olabilecegi
gibi olmayabilir, fakat A aktori bu durumdan kesinlikle

haberdardir.
Gucin Uglinc A aktorii B aktoriiniin tercih ve davraniglarini etkilemeye
Yuzu calisir, B aktorii bu durumun farkinda degildir.

Kaynak: Nye, J. S. (2011). The Future of Power. New York: Public Affairs, p. 14.
Buna bagl olarak, Nye gelistirdigi siiflandirmanin, Lukes’in yaklasimina
dayandigim1 vurgulamaktadir. Ayn1 zamanda, yazar Dahl ve Baratz/Bachrach gibi

isimlerin yaptigi gii¢c tanimlamalarini da kullandig1 anlasiimaktadir (Nye, 2011: 13-

3 Nye, J. S. (2011). The Future of Power. New York: Public Affairs.
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14). Goriildigi gibi Nye kendi yaklagimini ortaya koymadan once, bazi 6rnek
caligmalarin bulundugu goriilmektedir. Ancak dénemin sartlarini en iyi yorumlayarak,
yumusak gii¢ kavramina bu hususu yansitilabildigi icin Nye, bu alandaki diger
teorisyenlerden ziyade daha fazla 6n plana ¢ikan isim olmaktadir (Lobanova, 2017:
80).

Yumusak giic kavrami, Nye’in kendi ifadesi ile ilk defa 1990 yilinda
yayimlanan Liderlige Zorunluluk: Amerikan Giiciiniin Degisen Dogast (Bound To
Lead: The Changing Nature Of American Power) isimli eserinde kullanilmigtir. ABD
giicliniin diisiisii lizerine yapilan bir iddiay1 6zetleyen bu eser disinda, Nye’in 1991
yilinda kaleme aldigi Amerikan Glclnin Paradoksu (The Paradox of American
Power?*) eserle, 2004 yilinda gelistirdigi Yumusak Gii¢ Diinya Siyasetinde Basarinin
Yolu (Soft Power The Means to Succes in World Politics °) isimli eseri yumusak giic
kavramin ilgili literatiir bakimindan daha kullanish kilmistir (Ozel, 2018: 5).

Genel gergeveyle Soguk Savas surecinin sona ermesi, yumusak gii¢ agisindan
bir mihenk tas1 ve doniim noktasi1 olarak biiylik 6nem arz etmektedir. Bu anlamda
realistlerin ortaya koydugu gii¢ anlayisina elestiri getiren yumusak giic, askeri giic
nitelendiren araglarin artik yetersiz kalmaya basladigini vurgulamaktadir (Yildirim,
2014: 13). Soguk Savas donemi sirasinda Berlin Duvari’nin ve SSCB’nin yikilmasi
gibi olaylar yumusak giiciin ortaya ¢ikisini desteklese de 2000°li yillarda ABD’de
cereyan etmis olan 11 Eyliil olaylar1 bu kavrami etkileyen en 6nemli olaylar olarak
gorulmektedir (Sancak, 2016a: 63). Clark'a (2001: 635-647) gore yumusak gii¢
kavraminin genellikle Soguk Savas sonrasi diinyayi ifade etmek i¢in kullanilmasi,
klresel sermaye, iletisim, kiltir ve buna benzer olgularin, kiiresellesmenin sinirlari

asirmasiyla birlikte, daha fazla i¢ ice gegmesinden kaynaklidir.

Nye, 1990’11 yillardan itibaren bilim ve teknoloji alaninda meydana gelen yeni
gelismeler nedeniyle, askeri giic tlizerinden ¢esitli celiskilerin ¢ikmaya bagladigini
anlatmaktadir. Askeri gii¢ bir taraftan, Soguk Savasi sonrasinda ABD’yi tek stiper gl¢

haline getirmesine, ragmen iilkenin siyasi ve sosyal alanda baz1 bedellere yol agmustir.

4 Nye, J. S. (2002). The Paradox of American Power: Why the World's Only Superpower Can't Go It
Alone. Oxford: Oxford University Press.
5> Nye, J. S. (2004). Soft Power The Means To Succes In World Politics. New York: Public Affairs.
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Buna bagli olarak, niikleer giice sahip olmanin, UI alaninda, istisnai durumlar diginda,
bedeli agir olmaktadir. Niikleere giicii olmayan Vietnam’in, niikleer giice sahip olan
ABD’yi yenmesi, ayni sekilde niikleer giicli olmayan Arjantin’in, niikleer giicii olan
Ingiltere’ye karsi, Falkland Adalari’na saldirabilmesi gibi olaylar askeri giiciin
tartisilmasina ve yumusak giiclin 6n plana ¢ikmasina sebebiyet vermistir. Ancak, Nye
ne olursa olsun askeri gliciin Ul alaninda merkezi rol oynamaya devam edecegini
belirtmektedir (Nye, 2004a: 19-21). Genel olarak, yumusak gii¢ kavrami, Ul alaninda
askeri glictin etkisinin azalmasina iligkin yeni bir bakis agisin1 sunmaktadir. Tipk: gii¢
kavraminda ki tanimlanma zorluklari, yumusak giic asisindan da gegerli oldugu

soylenebilir.
1.2.1. Yumusak Gii¢ Kavraminin Tanimlanmasi

Nye, uluslararasi iliskilerde artik askeri ve ekonomik gii¢ kullanimi yoluyla
hedeflere ulagsmanin disinda diinya siyasetinde giindemi belirleyebilmek ve diger
aktorleri cezbedebilmekte, ¢ok onemli hale gelmistir. Genel manada, yumusak gii¢
insanlar1 zorlamak yerine ikna etmeyi amaglamaktadir (Nye, 2004: 5). Yumusak
giiciin tanimlanma meselesi incelenecek olunursa, Vuving’e (2009: 3) gore yumusak
gli¢ kavraminin ilgili literatiirde anlasilamamasinin temel sebepleri arasinda sebepleri
arasinda ilgili kavramin teorilestirilememis olmasi, kavramla ilgili akademik aritma
eksikligi bulunmasi ve kavram konusunda yasanan analitik bulanikliktir. Ancak Nye,
kaleme aldig1 eserlerde yumusak giiclin farkli yonlerine vurgu yaparak, yumusak giic

konusunda tanimlama yapmaya ¢alismistir.

Bu baglamda, Nye, 1990°da yumusak giicii, “eger istedigim seyi istemeni
saglayabilirsem, o zaman yapmak istedigin seyi yapmaya seni zorlamama gerek
yoktur” ciimlesiyle ifade etmistir (Nye, 1990a: 1-15). Nye, 2004°t e ise yumusak giicii,
bir iilkenin diinya siyasetinde istedigi sonuglara ulasabilmesi konusunda, onun
degerlerine hayran olan, onu 6rnek alan, onun refah seviyesine ve firsatlarina 6zenen
tilkelerin onu izlemesini saglayan g¢ekici bir gii¢ olarak tanimlamistir (Nye, 2004a: 5-
7). Nye, yumusak giicii, esanlamli olarak co-optive kelimesiyle bagdastirmistir.
Kelime anlamiyla co-optive, “bir kaynak tilkenin kendi amaglar1 gerg¢evesinde bir

politika veya fikri hedef aktore benimsetilmesini” ifade etmektedir (Ozel, 2018: 6).
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Nye, yumusak giic kavramini ortaya attiktan sonra, farkli tanimlar da ortaya
cikmistir. Ornek verilecek olunursa, Ying Fan, Nye’mn sagladig1 bilgilerden yola
cikarak, yumusak giice yonelik tanimlamalari baz1 maddeler seklide ifade etmeye

calismistir:

e Yumusak gii¢, diger aktorlerin tercihlerini sekillendirme yetenegidir;

e Yumusak gii¢, diger aktorleri cezbetme ve taviz verdirme yetenegidir;

e Yumusak gii¢, digerler aktorlerin tercihlerini, kiiltiirel ya da ideolojik
cekiciligi kullanma yoluyla etkileme yetenegidir;

e Yumusak giic, bir iilke degerlerinin diger aktorleri agisindan hayranlik
uyandirma yetenegidir;

e Yumusak gii¢, liderlik vasfinin merkezi kavrami olarak giindem

belirleme ve giindem olusturma yetenegidir (Fan, 2008: 148).

Baz1 akademik calismalarda uzmanlar yumusak giic kavramini “niifuz”,
“propaganda” gibi kelimelerle esdeger tutmaya c¢alismaktadirlar. Ancak, bu
kavramlarin birbirlerine benzetilmeleri konusunda hatalarin oldugu s6ylenebilir. Buna
bagl olarak, Nye niifuz ve yumusak gilic kavramlarinin bazi istisnai durumlarda
disinda birbirinden farklilastigini ve niifuzun cogunlukla sert giice dayandigim
vurgulamaktadir (Nye, 2004a: 6). Propaganda ve yumusak gii¢ ayriminda deginilecek
olunursa, Lebedeva (2017: 215) bir makalesinde bu iki kavram arasindaki farklar bir

tablo seklinde izah etmektedir, bu anlamda bu farklar su sekilde ifade edilebilir:

Tablo 1.2. Yumusak Gii¢ ve Propaganda Kavramlarinin Karsilastirilmasi

Propaganda Yumusak Gii¢

Zorlamaya izin vermekle yani sira Zorlamaya yer yok, karsi taraf se¢imini istedigi
odullendirmede mevcuttur sekilde yapabilir

Realist gelenek agisindan kullanilir Liberal gelenek ag¢isindan kullanilir

Uzun vadeli amaglar bulunmaz Uzun vadeli igbirligine dayanir

Manipiilatif stratejileri kullanir Manipulatif stratejileri dnler

Monolog odakli, karsi tarafi bir nesne gibi Diyalog odakli, kars1 tarafa giiven vermeye
algilar calisir

Karsiliklt iligkilerde gliveni 6nemsemez Karsilikli iligkilerde giiveni 6nemser

Kaynak: Lebedeva, M. (2017). Myafkaya Sila: Ponyatiye i Podhodi. Vestnik MGIMO -
Universiteta, 3 (54), s. 215.
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Tablo igerisinde yapilan karsilastirmaya gore, yumusak giiciin propaganda

kavramindan ziyade daha olumlu bir nitelikte bir kavram oldugu anlagilmaktadir.
1.2.2. Yumusak Gii¢ Kavraminin Kisa Tarihgesi

Ul alanma bakildiginda, ilgili alanda yumusak giiciin kullanim1 diplomasiden
daha eski tarihlere dayandig1 anlasilmaktadir. Eger yumusak gii¢ agisindan hayranlik
uyandirma, sempati ve buna benzer, olumlu imaj olusturacak kavramlar
vurgulanacaksa, yumusak giic ortaya c¢ikis Orneklerini  ¢ok  eskilere
gordarilebilmektedir (Demir, 2012: 99). Dolayisiyla yumusak giic kavrami ortaya
¢ikmadan Onceki slirede de tarihte yumusak giic kullanimina dair ¢esitli 6rnekler
bulunmaktadir. Ornegin, Fransa mn kiiltiiriinii yaymasi ve dilini diplomasi dili haline
getirebilmesi, Birinci Diinya Savasi’nin ardindan gesitli tilkelerin dis iliskiler ofisleri
kurmasi, Soguk Savas doneminde ABD ve SSCB’nin ideolojilerini yaymak ve hedef
tilkeleri yanlarina c¢ekmek konusundaki faaliyetlerin bir kismi yumusak giiclin
tarihgesi igin Ornekler teskil etmektedir (Cavus, 2012: 27). Ancak, yumusak gii¢
kullaniminin tarihsel kokenleri daha eskiye dayanmaktadir. Bu anlamda, tarihsel
perspektif agisindan, yumusak giiciin ilk érneklerinden birini M.O. 4. yiizyilin ikinci
yarisinda 0zel bir fenomen olarak ortaya ¢ikan ve biiyiik komutan Makedonyal1 Biiyiik
Iskender adiyla iliskili olan Helenizm akimi olusturmaktadir. Genel cerceveyle,
Iskender’in parlak askeri zafer ve fetihlerinin ardindan, giiglii bir kiiltiirel etki
kalmaktaydi (Chernishov, 2019: 87-91).

Nye da yumusak giiclin tarihsel perspektif icindeki kullanimina 6re olarak,
Fransa’nin 17. ve 18. ylizyillar arasindaki faaliyetlerini vermekte ve iilkenin, Fransiz
dili ve edebiyat1 gibi kaynaklar sayesinde Avrupa’da ¢ok ciddi etkisini hissettirdigini
anlatmaktadir. Bunun disinda Nye, Fransa’nin akabinde Italya, Almanya ve diger bazi
iilkelerinde, Fransa’ya benzer yol izleyerek, kiiltiirlerini denizasir1 lilkelerde tanitmaya

basladiklarin zikretmektedir (Nye, 2004a: 100).

Nye bir bagka calismasinda yaptig1 bir degerlendirmede, 16. ve 21. yiizyillar
arasinda lider devletleri ve onlarin sahip oldugu gii¢ kaynaklarini tespit etmeye

calismistir. Bu baglamda, Nye’1n yaptig1 bu siniflandirmayi tablo seklinde verilebilir:
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Tablo 1.3. 16. — 21. Yiizyillar Arasinda Diinyadaki Lider Devletler ve Gii¢ Kaynaklar:

Donem Devlet Temel Kaynaklar

16. Yiizyil Ispanya Altin, Somiirgeler Arasi
Ticaret, Hanedan Baglari,
Paral1 Askerler

17. Yiizyll Hollanda Sermaye Pazarlari,
Ticaret, Donanma

18. Yiizy1l Fransa Niifus, Kirsal Sanayi,
Kamu Yonetimi, Ordu,
Kaltar

19. Yiizyll Britanya Sanayi, Finans, Donanma,
Ada Yerlesimi, Liberal
Kurallar

20. Yiizy1l ABD Ekonomik Buyuklik,

Teknik  ve Bilimsel
Liderlik, Askeri Gl¢ ve
Ittifaklar, Evrenselci
Kultur, Liberal Kurallar

21. Yiizy1ll ABD Teknolojik Liderlik,
Askeri  ve  Ekonomik
Biiyiikliik, Yumusak Giig,
Uluslararas1  Iletisiminin
Merkezi Noktasi

Kaynak: Nye, J. S. (2002). The Paradox of American Power: Why the World's Only
Superpower Can't Go It Alone. Oxford: Oxford University Press, p. 13.

Genel cerceveyle tablodaki aktarilan bilgilere bakildiginda, daha onceki
donemlerde bile yumusak giiciinli animsatiran ilkelerin kullanilmasi, bu kavramin

tarthi gecmisinin zengin oldugunu ortaya koymaktadir.
1.2.3. Yumusak Gii¢ Kavrammin Onemi

Nye’ya gore bilgi bir giic ve giiniimiizde ¢ok hizli bir sekil yayilimim
siirdiirmektedir. Ancak, bu kiiresel bilgi ¢caginda bir¢cok devlet halen giiciin degisen
dogasin1 anlayamamis ve dolayisiyla yumusak giicli kendi politikalarina nasil

ekleyebileceklerini bilememislerdir (Nye, 2004a: 1).
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Kiiresellesme olgusunun ortaya cikmasiyla birlikte uluslararasi ortamda
bulunan aktorler arasinda geleneksel tip iligkiler ortadan kalkmis ve uluslararasi
iliskiler arenasinda devletler disinda uluslararasi 6rgiitler, cokuluslu sirketler gibi yeni
aktorler ortaya ¢cikmistir. Bu aktorler ¢ikar iligkilerini daha dinamik ve esnek hale
getirmigstir. Kiresellesme i¢ politika ve dis politika arasinda ki keskin ayrimi bitirince,
devletler ve diger aktorler hem ulusal hem uluslararasi ¢ikarlari elde etme konusunda
geleneksel yontemler yerine alternatif yOntemlere yonelmek zorunda kaldilar.
Geleneksel yontemler de genel olarak askeri silahlar, ekonomi gibi kaynaklar
kullanirken, alternatif daha yeni olan yontemler kiiltiir, egitim gibi manevi kaynaklar
kullanilmaktadir. U literatiiriin de manevi kaynaklari kapsayan kavram temel kavrami

yumusak giigtiir (Akhundova, 2015: 1; Khashimov, 2019: 522-523).

Bu bilgilerden yola ¢ikildiginda, yumusak gii¢ bugtinlerde en fazla devletler
acisindan 6nemli olmaktadir. Bu baglamda, biiyiik gii¢ statiisiindeki devletler basta
olmak iizere uluslararasi arenadaki devletler ¢ikarlarini maksimize edebilmeleri igin,
politikalarinda yumusak giice yer vermeleri gerekmektedir. Yumusak gii¢ bir devletin
yurtdisinda olumlu imaj olusturmanin en 6nemli yolu olarak karsimiza ¢ikmaktadir

(Demirtepe & Ozertem, 2013: 95-100).
1.2.4. Yumusak Giicuin Olgulmesi

Nye giiciin 6l¢iilmesi olduk¢a zor bir kavram oldugunun altin1 ¢izmektedir
(Nye, 2004a: 2). Baldwin, giiclin nasil Olgiilecegi sorunu, yiizlerce yildir giig
analistlerini kafasimi karistiran bir olay oldugunu ve giinlimiizde bile bu sorun
konusunda uluslararas: iligkilerde fazla degisiklik yasanmadigini belirtmektedir
(Baldwin, 2016: 33).

Bu hususa bagl olarak, Guzzini gii¢ kavraminin dogasinin dlgiilemez oldugunu ve bu
durumun iki temel nedene bagli oldugu savunmaktadir: Bu nedenlerden ilki, gugc
kaynaklari arasinda degistirilebilirligin etkili olmamasidir. ikincisi ise, gii¢ kategorisi

ve kaynaklarinin yasallik durumlarinin takibinin zor olmasidir (Guzzini, 2009: 4).

Buna bagli olarak ayni sekilde ilgili literatiirde, yumusak gii¢ dogasinin da
Ol¢iilemez olduguna dair giiglii bir goriis mevcuttur (Yukarug, 2017: 498). Ancak bu

goriisiin  bulunmasina ragmen, Wu yumusak giiclin egitim, kiiltiir gibi cesitli
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geleneksel yontemlerle yani sira yeni nesillerin izlenmesi gibi geleneksel olmayan
yollarla olgiilebilecegini diisiinmektedir ( 2020). Uzmanlar tarafindan, devletlerin
yumusak gii¢lerinin 6l¢lilmesi konusunda endeksler 6n plana ¢ikartilmaktadir. Bu
endeksler yumusak gilic konusundaki mevcut literatiirii ve onun 6znel dogasini ele
alarak 6lgme yapmaya ¢alismaktadir (McClory, 2010: 1-13). Bu duruma binaen, son
yillarda yumusak giiciin 6l¢iilebilirligini kabul eden arastirmacilar, yumusak giiciin alt
kategorilerini sekillendirmeye ve alt kategorilerin etki agirliklarini siniflandirmaya
yonelik endeksleme girisimlerine sinirli da olsa rastlamaya baglamaktadirlar. Bazi
belirli drneklerde ise endekslerin kullanildigi kamuoyu arastirmasi ¢alismalari ile
istatistiksel verilere ulasilmaktadir. Ancak her seye ragmen, bu c¢aligmalarin timi
metodolojik olarak ekonomik ve askeri kapasite konusunda daha 6nceden yapilmis

anket ve endeksleme ¢alismalarinin devam olarak goze ¢arpmaktadir (Yapici, 2015:
12-13).

Gilinimiizde yumugsak giiclin dl¢cililmesine yonelik yapilan endeks ¢aligmalari
arasinda belirli artis yasanmistir. Bu anlamda, en dikkat ¢ekici endekslerden biri, “The
Soft Power 30” isimli endeksidir. Yaklasik 10 binden fazla kisinin katkisiyla
gerceklesen bu endeks, uluslararasi danmigsmanlik sirketi Portland tarafindan icra
edilmektedir. Endeks, yumusak giic analizi i¢in ¢esitli kategoriler {lizerinden ve
uluslararasi anket kullanma yolula, kapsamli bir ¢er¢eve saglamaya caligmaktadir. The
Soft Power 30 endeksinin metodolojisi, yumusak giictin 6l¢tilmesine yonelik 3 temel

yeniligi icermektedir:

1. Endeks, iilkelerin dijital diplomasisi hakkinda yeni g0stergeler
olusturmak ve toplamak i¢in Facebook ile isbirligi i¢indedir. Endeks,
Faceebook bilim ekibinin katkilariyla gelistirilmis ve tlkelerdeki dijital
diplomasi alanindaki bilgileri toplamaya yardimci olan dijital bir
bilesene sahiptir;

2. Endeks, diinyanin her biiyiik bolgesini kapsayan 25 farkli iilkeden gelen
uluslararasi anketler lizerine dayanmaktadir;

3. Endeks, yumusak gii¢c kaynaklarinin tek bir siralamada puanlamasina

izin veren bir sisteme sahiptir, sistem icerinde 75'ten fazla gésterge yer
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almaktadir. Ilgili gostergeler, sistem dahilinde tek bir cati aldinda
bulusturulmaktadir (The Soft Power 30, 2020).

Endeks yumusak gii¢ Olgiimiinii genel olarak, 6 temel kategoriyi kullanarak

gerceklestirmektedir. Bu temel kategoriler su sekildedir:

Tablo 1.4. The Soft Power 30 Endeksi Kategorileri

Kategori Kategorinin Bilesenleri

Dijital Bir iilkenin dijital altyapist ve dijital
diplomasideki yetenekleri

Kaltar Bir tlkenin hem populer hem de yiiksek
kiltiriin  kiltirel sonuclarina kiiresel
erisimi ve cazibesi

Girisimler Ulkenin ekonomik modelinin g¢ekiciligi,
1s konusundaki dostluk iliskisi ve yenilik
yapma yetenegi

Egitim Bir iilkedeki beserl sermaye diizeyi,
burslara katki ve uluslararas1 6grenciler
acisindan ¢ekiciligi

Uluslararas isbirligi Bir iilkenin diplomatik aglarinin giict,
kuresel meselelere katilim ve bu
meselelerin gelisimine katki sunma

YoOnetim Bir tilkedeki 6zgiirliik, insan haklar1 ve
demokrasi ve siyasi  kurumlarin
kalitesine baglilik

Kaynak: The Soft Power 30. (2020, 08 02). What is Soft Power:
https://softpower30.com/what-is-soft-power/

Genel cerceveyle, The Soft Power 30 endeksinin dijital, kiiltiir, girisimler,
egitim, uluslaras1 isbirligi ve yonetim gibi kategoriler iizerinden yaptig
degerlendirmeler sonusunda, ilk 30’a girmeyi basaran her iilkenin yumusak giixiin

kapasitesinin belirlenmesi ve dl¢lilmesine biiyiik katki sunmaktadir.
1.3. Joseph Nye’in Ortaya Koydugu Gii¢ Cesitleri

Ul literatiiriinde glic konusunda birgok smiflandirma bulunmasina ragmen, bu
alanda en fazla dikkati ¢ceken siniflandirmay1 Nye yapmistir. Bu siniflandirmaya gore

Nye, sert gl¢, yumusak gii¢ ve iki giiclin sentezi olan akilli gii¢ kavramlarini ortaya
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cikarmistir. Bu siniflandirmaya ek olarak, ekonomik gii¢c kavramina da yer verilmesi

gerekmektedir (Asker & Akay, 2018: 115).

Nye’mn Foreign Policy’de kaleme almis oldugu Think Again: Soft Power isimli

yazisinda amaca varmanin ii¢ yolundan bahsetmistir, bunlar:

1. Sert gii¢ ile savas;
2. Hedeflerin satin alinmasi yani ekonomik gucg;

3. Ikna kabiliyeti ve yumusak gii¢ (2006).

Nye’in degindigi bu ii¢ yoldan, en fazla ikna kabiliyeti ve yumusak gii¢ dikkat
¢ekmektedir. Nye’in bu konuda vurgulamak istedigi temel unsur, istenilen sonug baski
ve tehdide dayanmadan, diger aktorlerin rizasit dogrultusunda elde edilebilecegidir
(Anaz, 2013: 8). Nye bu ii¢ yola benzer sekilde, 2004 tarihli Yumusak Gii¢ Diinya

Siyasetinde Basarinin Yoluadl eserinde iiclii bir giic tipolojisini gelistirmistir:

Tablo 1.5. Joseph Nye’in Gii¢ Tipolojisi

i : Hiikiimet
Davramslar Temel Araclar Polifikalan
s Zodusis = Zorlayict
198 : = Tehdit dipl i
"2 | Askeri Giig * Caydima . Kil\'\fet . Sar':-’.;)maSl
O = Koruma S
- = Ittifak
24
z ik d
" SO = Tesvi = Paraverme = Yardmm
Ekonomik Glig = Zorlama =  Yatrm = Riigvet
= Hayranlk : gglggﬁer = Kamu Diplomasisi
YUMUSAK GUC uyandima . Politikalar = Tk tarafli ve cok
= Giindem yaratma | _ Kurumlar tarafls diplomasi

Kaynak: Nye, J. S. (2004a). Soft Power The Means To Succes In World Politics. New York:
Public Affairs, p. 31.

Nye’in gelistirdigi bu {iglii gii¢ tipolojisinde, daha dncede belirtildigi gibi en
fazla yumusak giic kavramma deginmektedir. Tabloya gore yumusak giiciin
davraniglar1 arasinda hayranlik uyandirma ve giindem belirleme, temel araglar
arasinda degerler, kiiltiir, politikalar ve kurumlar, hiikiimet politikalar1 arasinda ise
kamu diplomasisi ya da iki ve ¢ok tarafli diplomasi yer almaktadir. Nye, uluslararasi

iligkiler alaninda devletlerin, kendi imajlarin1 zedelememeleri i¢in sik sik yumusak
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giicii kullanmalar1 gerekmektedir. Buna istinaden, UT literatiiriinde sert ve yumusak

gli¢ arasinda bir zitlasma durumunun bulundugu anlasilmaktadir.
1.3.1. Yumusak Gii¢ ve Sert Giic Iliskisi

Son zaman araliklarinda, akademisyen ve arastirmacilar sert ve yumusak
olmak iizere ikili bir gii¢ ayrimimi yapmay1 tercih etmektedirler (Gray, 2011: 5).
Giliniimiizde genel anlamiyla askeri ve ekonomik gostergeleri igeren sert glic kavrami
modern uluslararasi iliskilerdeki 6nemini kaybetmemistir. Ancak sert giiciin artik kilit
meselelerde tek basina yeterli olmadigindan dolayi, sert glice alternatif olarak devreye
yumusak giic kavrami sokulmustur (Gukasov, Isakov, & Panin, 2015: 308-311).
Nye’ya gore sert gii¢ - bir aktoriin ekonomik ve askeri olanaklarini kullanarak baska
bir aktér veya aktorlerin davraniglar1 {lizerinde degisiklik yapabilme veya niifuz
saglayabilme becerisidir. Bir aktoriin bunu gergeklestirebilmesi i¢in ya kandirmalara

(havug) ya da tehditlere (sopa) ihtiyaci bulunmaktadir (Nye, 2004a: 5).

Nye, genel cerceveyle sert ve yumusak giiclin birbirleriyle iliskili oldugunu
belirtmekte, clinkii her iki giicte kars1 aktoriin davraniglarini etkileyerek, amaclara
ulagsmay1 ifade etmektedir. Nye ayni zamanda, yumusak giiclin sert giice bagh
olmadigini eklemektedir (Nye, 2004a: 7-9). Sert ve yumusak gii¢ arasindaki farklar
kaynaklar ve davraniglar bakimindan meydana gelmektedir. Bu baglamda, sert giicte
davranig bigimi olarak emir 6n plandayken, yumusak giicte ise davranis bi¢imi olarak
kendine ¢ekme 6n plandadir (Sancak, 2016a: 83). Bu durum, Nye’in gelistirdigi “Sert
Gul¢ — Yumusak Giig Davranis Spektrumu’nda” daha iyi bir sekilde anlagilmaktadir:

Tablo 1.6. Joseph Nye’mn Sert Gii¢ — Yumusak Gii¢c Davrams Spektrumu

Sert Giic Yumusak Gii¢
) Zorlama Ikna etme Giindem Cazibe
Davrams Spektrumu 8
yaratma
<+ -9 . . g . 4 »
(Emir) (Yanmna g¢ekme)
Bask: Odemeler
En Uygun Kaynaklar Kurumlar Kiltiir
Yaptirmmlar Riigvet Degerler
Politikalar

Kaynak: Nye, J. S. (2004a). Soft Power The Means To Succes In World Politics. New York:
Public Affairs, p. 8.
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Nye, sert giicli tamamiyla yok saymamakta, sadece bu giiciin tek basina yeterli
olamayacagini, daha ¢ok ¢ok yumusak gii¢c kavramina agirlik verilmesi gerektigini
sOylemektedir. Nye, sert gic ile ilgili temel sorunun, bazen sert gii¢ araciligiyla
uluslararas1 alanda kazanilan zaferler devletlere olumsuz anlamda bir geri doniis
saglayabilmektedir. ABD’nin Vietnam ve 11 Eyliil olaylarindaki durumu bu hususa
iyi bir 6rnegi teskil edebilir (Cull, 2009: 15-16; Akhundova, 2015: 11). Genel olarak
sert ve yumusak giicl beraber kullanmay1 basarabilen devletler, istedikleri amaclara
ulagsmada daha kolay imkanlara sahip olabilmektedirler. Buna bagli olarak, her iki
giiciin birlesmesinden - Ul literatiiriinde yeni bir kavram ortaya ¢ikmaktadir — “akill

giic” (Demirtepe & Ozertem, 2013: 11).
1.3.2. Akill Gii¢ Kavram

Yumusak gii¢ kavraminm Ul literatiiriinde yayginlik kazanmasiyla birlikte,
belirli araliklarla kavrama yonelik 6zellikle, Nye'in kavrama fazla anlam yiikledigi dair
realistler tarafindan sik sik elestiriler dile getirilmistir. Elestirilere gore, yumusak gii¢
dis politikay1 yonlendirebilecek kadar etkili bir ara¢ degildir. Bu anlamda, elestirileri
g6z 6nune almaya alan Nye, 2011 yilinda yayimladigi “Giictin Gelecegi” (The Future
Power), ortaya koymus oldugu akilli gii¢ kavramiyla yapilan elestirilere cevap
vermeye calismustir (Ozel, 2018: 3-5; Yildirim, 2014: 19; Surkova, 2015: 107-108).

Nye, akilli giicii kavramin1 yumusak giiciin tek basina etkili bir dis politika
tiretebilecegi yoniindeki yanlis algilamaya karst koymak gelistirmistir. Nye’ya gore
giic kisinin istediklerini elde etmek i¢in baskalariin davranislarini etkileme
yetenegidir ve bunu yapmanin ii¢ temel yolu bulunmaktadir: baski, ddeme ve
cekim/cazibe gicl. Sert giig, bask1 ve 6demeyi kapsarken, yumusak gii¢, cazibe/cekme
yoluyla tercih edilen sonuglar elde etmeyi kapsamaktadir. Bir devlet baskalari i¢in
giindemi belirleyebilir veya tercihlerini sekillendirebilirse, kandirmalara (havug) ya da
tehditlere (sopa) gerek kalmadan tasarruf yapabilir. Ancak bunu tamamen
gerceklestirmesi zor oldugundan, baz1 durumlarda hem sert hem de yumusak giiciin

araclarini birlestiren akilli gii¢ stratejilerine ihtiya¢ duyabilir (Nye, 2013: 434).

Akilh giicti, sert ve yumusak giicilin sentezi olarak tanimlayan Nye, akilli giiciin

yumusak giigten farkli olarak, daha tanimlayici, degerlendirici ve normatif bir kavram
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oldugunu vurgulamaktadir (Nye, 2009: 160). Akilli giicii 21. ylizyilin bir iiriinii olarak
gosteren Nye, bu kavramin giici maksimize etme veya hegemonyayir korumaya
yonelik olmadigimi sdylemektedir. Aksine, akilli gii¢, giliciin gliniimiizdeki yeni
dagilm siirecinde, kaynaklarin basarili stratejiler igerisinde sentezleyerek, yeni
yollarin aranmasini ifade etmektedir. Nye, ayni zamanda, bir elestiri olarak ABD’nin
halen diinya genelinde biiyiik gii¢ olarak anilmaya devam ettigini, ancak ABD’nin bu
yeni yiizyilda 20. yiizyilda kullandigi yontemleri yerine alternatif yontemlere
yonelmesi gerektigini bildirmektedir (Nye, 2011: 207-208).

Nye ve Richard Armitage tarafindan hazirlanan bir raporda, ABD igin
yurtdisinda diisiik imajin1 kaldirabilesi i¢in akilli gii¢ stratejileri gelistirilmistir. Rapora

gore, bu stratejiler 5 ana baslik altinda toplanabilmektedir.

1. [Ittifaklar, ortakhiklar ve kurumlar: ABD, 21. yiizyilin zorluklarn
karsisinda kendi iilke ¢ikarlarina koruyabilmek i¢in uluslararasi alanda
ittifaklar, ortakliklar ve kurumlar gibi mekanizmalar1 gelistirmelidir.
Bu anlamda ABD ya tek yonlii hareket ederek ya ortak uzlasmaya
dayal1 gecici komisyonlar kurarak ya da ittifaklar/¢ok tarafli kurumlarla
anlagarak bu mekanizmalar1 devreye sokabilir.

2. Kiiresel kalkinma: ABD dig politikasinda kalkinma roliiniin
yukseltmelidir. Bu anlamda, Marshall yardimlarina benzer uluslararasi
alanda yardimlar artirdig1 ve bu yardimlari, saglik gibi hayati konulara
yonlendirdigi taktirde, basarili olma ihtimali vardir.

3. Kamu diplomasisi: ABD icin kamu diplomasisi merkezi konumda
olmalidir. Bu baglamda {ilkeye gen¢ kesim basta olmak {izere
yurtdisindan insanlar1 getirebilmelidir. Egitim burslart bu konuda
blyuk 6neme sahiptir.

4. Ekonomik entegrasyon: ABD’nin diinyadaki ekonomik liderligini
devam ettirebilmek igin, kiiresel ekonomiye siirekli katilim saglamasi
gerekir. Buna gore, serbest ticaretin faydalarindan yararlanarak, ihracat
ve ithalat kalemlerini hem yurtigi hem de yurtdisindaki belirli alanlari

kapsayacak sekilde genisletmelidir.
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5. Teknoloji ve yenilik: Enerji giivenligi ve iklim degisikligi gibi kuresel
konularda, fikir birliginin olusturulmasina ve yenilik¢i ¢6ziimlerin

gelistirilmesine yardimci olma konusunda ABD aktif rol almalidir

(Armitage & Nye, 2007: 1, 27-58).

Sert ve yumusak gilic kaynaklarmi farkli baglamlarda basarili bir sekilde
birlestiren stratejiler olarak tanimlanan akilli gii¢, sadece bliyiik devletler i¢in degil,
aym1 zamanda kiiciik devletleri i¢in gegerli olan bir kavramdir. Bu baglamda, birgok
kiiciik devletin akilli giic sayesinde stratejileri olusturmaya baslamistir. Orneklere
bakilirsa, yaklasik 5 milyon niifusa sahip olan Norveg, yumusak giiciinii artiran barig
ve kalkinma yardimlarindaki mesrulastirma politikalartyla ¢ekiciligini artirdi. Niifus
biiytikliigii agisindan diger ugta, sert ekonomik ve askeri kaynaklarda artan bir gig
olan Cin, sert giiclinliin komsulari i¢in daha az tehdit edici goriinmesini saglamak i¢in

yumusak gii¢ kaynaklarina ¢esitli yatirimlar yapti (Nye, 2013: 434).

Sonug olarak, akilli giic kavraminin ortaya ¢ikartilmasi, Hayden’in (2012: 41)
da belirtigi gibi yumusak giiciin dis politika ¢ercevesine daha fazla entegre etmistir.
Bu sayede yumusak giiciin uluslararasi diizeydeki gecerliligi daha fazla mesru hale
gelmistir. Genel olarak, akilli giiciin 6nemli bir kavram olduguna dikkat ¢ceken Nye,
bu kavrama yonelik sarf ettifi ¢abalar sayesinde, yoneltilen elestirilere cevap
gelistirmistir. Nye, akilli gli¢ kapsaminda liberal ve realist goriisler sentezlemeye

calismis ve ortaya ¢ikan sonucu liberal realizm olarak adlandirmistir (Nye, 2011: 231).
1.4. Yumusak Giiciin Kaynaklar

Yumusak giiclin kaynaklarina yakindan bakildiginda, bu kaynaklara biiyiik
oranda “degerler” kaynaklik ettigi goériilmektedir (Demir, 2012: 59-60). Calisma
bakimindan, Nye’1n eserlerine géz gezdirildiginde, Nye’in yumusak gii¢c kaynaklarini

3 ana baglik altinda degerlendirdigi goriilmektedir:

1. Kultdr;
2. Siyasi degerler;
3. Dis politika (Nye, 2004a: 11).

Nye’ya gore, kiiltiir digerlerine caz ip geldigi yerlerde; siyasi degerler

digerlerinin yerel ve dis politikasina uygun oldugunda; dis politika digerleri tarafindan
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mesru ve gegerli otorite olarak goriildiigiinde ise yarayabilecegine dikkat cekmektedir
(Nye, 2004a: 11). Bu anlamda, kiiresel bilgi ¢aginda uluslararasi iliskilerdeki giictin
degisen dogasina uygun olarak, kultlr, siyasi degerler ve dis politika gibi yumusak gii¢
kaynaklar1 daha fazla 6n plana ¢ikmaya baslamaktadir (Nye, 1990b: 164). Snow’a
gore ilgili kaynaklar eger uluslararasi hukuk normlari ile bagdagmaya baslarsa,
yumusak giiclin etkinligini bir o kadar artacaktir (Snow, 2020: 4). Bir diger yonden,
yumusak gii¢ kaynaklarinin ulusal moral gibi degerlerle de yakin baglar1 mevcuttur,
dolayistyla bu kaynaklar ulusal morale uygun bir sekilde hareket etmelidir. Bu igin ise
eylemler verilen sozlerle uyumlu olmali; ikna edicilik agisindan verilen sozler yerine
getirilmeli; kendimizin yapmadigi seyleri, baskalarindan talep edilememeli. Eger
yumusak giic kaynaklarimin kullaniminda bu tiir seylere dikkat edilirse, amaglan
hususlarin  gerceklesebilmesinin ihtimali bir o kadar yiiksek olabilmektedir
(Kharkhevich, 2014: 24-25). Calismanin devaminda Nye’in yumusak gii¢ kaynaklari

icin yaptig1 siniflandirmaya uygun olarak, detayli olarak ele alinacaktir.
1.4.1. Kaltar

Nye’in ortaya koydugu simiflandirmada yumusak gii¢ kaynagi olarak, ilk
kiiltire deginilmektedir. Kiltir ginimiz dinya siyasetinde ¢ok 6nemli bir rol
oynamaktadir. Kiiltiir, kiiresellesen bir diinyada, tilkelerin prensiplerini ve 6zelliklerini
anlamak ve iilkeler arasindaki diyalogu diizenlemek konusunda biiylik yardimda

bulunmaktadir (Zvyagina, 2012: 94).

Nye’ya gore kiltlir, bir toplum i¢in anlam yaratan degerler ve pratikler
kiimesidir (Nye, 2005). Oziinde degerler yatan kiiltiir 6gesi, genel olarak Kultiir(in
insan toplumu tarihinde yaratilan materyalleri ve manevi zenginligi igerdigi
diistiniilmektedir. Kiiltiirtin bilim, sanat, egitim ve buna benzer bir¢ok bileseni
bulunmaktadir (Hanes & Andrei, 2015: 34). Eger bir iilkenin kiiltiirii evrensel degerler
icerdiginde ve politikalar1 baskalarinin paylastig1 degerleri ve ilgi alanlarini1 tesvik
ettiginde, kiiltlirlinlin yarattig1 cazibe ve gorev iliskileri nedeniyle istenen sonuglara
ulagma olasilig1 artmaktadir. Dar degerler sahip olan kiiltiirlerin yumusak gii¢ iiretme
olasilig1 daha diisiik olmaktadir (Nye, 2005). Bu nedenle yumusak gii¢ kaynagi olarak
kiiltiiriin basarisi, hedef kitlenin algisina baglidir ve genel olarak tehdit edici olarak

algilanmasi1 gerekmektedir (Trunkos & Cerny, 2019: 4).
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Genel minvalde Nye, kulttrd, kendi icerisinde yiiksek ve populer kiltir olmak
uzere ikiye bolmektedir. Ona gore kiiltiiriin bir yanini edebiyat, sanat ve egitim gibi
seckinlere hitap eden Ust/yuksek kdltlr olustururken, diger yani eglenceye dayanan
populer kultirden meydana gelmektedir. Ayrica kiiltiir, bazi uzmanlar tarafindan
yumusak giice bazen esdeger tutulmaktadir, ancak Nye, yumusak giicii kultlire
indirgeyen bu yaklasimi kabul etmektedir (Sancak, 2016b: 17). Calisma agisindan,
yumusak giic kaynagi olarak kiiltiirii yliksek ve popiiler kiiltiir olmak tizere iki alt

baslikta incelemek 6nemli bir noktay1 olusturacaktir.
1.4.1.1. Yuksek Kultar

Nye’ya gore (ABD) iizerine verdigi orneklerle, st kiiltiiriin 6nemine
deginerek, ABD iist kiiltiiriiniin {ilke i¢in kayda deger bir yumusak gii¢ iirettigini kabul
etmektedir. Buna bagli olarak, Nye ABD’de egitimlerini tamamlamig ve daha sonra
tilkelerine donen uluslararast 6grencilerin, ABD degerlerine ve kurumlarina karsi
hayranlik duyduklarini sdylemektedir. Ayrica Nye, bilimsel ve akademik degisim
programlarinin da yumusak giic acisindan ABD i¢in biiylik katkilar sundugunu
belirtmektedir. Bir baska drnekte Nye, Soguk Savas doneminde ABD tiyatro, miize ve
operanin, ABD ust kultlriniin bir pargasi olarak, ayni sekilde iilke i¢in yumusak gii¢
tirettigini anlatmaktadir (Nye, 2004a: 43-45).

Yukarida da belirtildigi gibi, yiiksek kiiltiirlin i¢erigini edebiyat, sanat, egitim
ve buna benzer 6geler olusturmaktadir. Bunlardan bazilarinin degerlendirilmesi,

calisma agisindan olumlu bir katki niteliginde olacaktir.

Bu anlamda ilk olarak, kiltirin en o6nemli Ogesi dil olarak karsimiza
cikmaktadir. Dil hem bireysel bilincin hem de kiiltiirel gelenegin igerigini
nesnelestirmenin 0zel ve evrensel bir araci olarak hareket etmektedir. Gliniimiizde,
Ingilizce, Rusca gibi ulusal dillere ek olarak, siir dili, bilim dili, medya dili gibi bir¢ok
yeni dil tiirii ortaya ¢ikmustir (Zvyagina, 2012: 95). Dil, geleneksel olarak sosyal
yasamda, 6zellikle kiiltiirel veya sosyal yonlerde dnemli bir rol oynamaktadir. Bununla
birlikte, diger seylerin yan sira, goriinliste sadece dil sadece kiiltlirlerarasi iletisimin
bir araci olarak gorev yapmamakta, ayn1 zamanda dil politikadan ¢ok uzakta gériinen

bir kavram olmamaktadir. Bu anlamda, birgok devlet dili 6nemli bir dig politika
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kaynag1 olarak goriir ve siyaset alaninda kullanmaya baglar. Uluslararas: arenada bir
dereceye kadar onemli aktor olan her iilke, su ya da bu sekilde dili, kendi etkisini hem
bolgesel hem de kiiresel 6lgekte yaymak igin bir yumusak gii¢ araci olarak kullanmaya

calismaktadir (Krasnoperova & Rakhmanova, 2019: 190).

Ote yandan, uluslararasi diller arasinda bugiin 6zel bir yere — Ingilizce sahiptir
(Pashayeva, 2014: 76). Ingiliz dilinin bir kiiltiir alt kiimesi olmas1, milyarlarca insan
birbirine baglayan ve Ingiliz degerlerinin yayilmasina, hatta taklit edilmesine olanak
tanimaktadir. Bir yumusak gii¢ varlig1 olarak bu durum, British Council'in merkezi
konular1 arasinda yer almaktadir. Gergekten de birgok British Council yayini, kiiltiiriin
ve dilin yurtdisinda yumusak gii¢ iiretme araci olarak konuslandirilabilecegi fikri
lizerine dayanmaktadir (Wilkinson, 2013: 6). Bu anlamda, Ingilizce 6rneginde oldugu
gibi, eger bir {ilke dili uluslararasi alanda etkili oluyorsa, yumusak gii¢ iiretme
potansiyeli artisa gegmektedir. Bu duruma istinaden olumsuz 6rneklere de rastlamak
miimkiindiir. Nye, verdigi bir 6rnekte, 10 y1ldan fazla bir siire 6nce Japonya'nin dildeki
zayifliginin, iilkenin yumusak giiciinii kullanmasini zorlastirdigina dikkat ¢ekmisti.
Nye, Japonca dilinin diinya ¢apinda yaygin olarak konusulmadigini ve Japonya'nin
Ingilizce dil becerilerinin Asya'nin en kétiileri arasinda yer aldigini gdzlemlemisti.
Nye, bu hususun {niversitelere uluslararas1 yetenekler ¢ekmesini zorlastirdigini ve
dolayisiyla yasadigi demografik karsisinda zayif biraktigini - sOylemekteydi
(Hashimoto, 2017: 3).

Kiiltiiriin bir diger en 6nemli 6gesi olarak karsimiza egitim ¢ikmaktadir. Bir
yumusak gii¢ kaynagi olarak kiiltiiriin bir 6gesi olan egitim, ginimiizde etkili yumusak
gli¢ enstriimanlarindan birisi haline geldi. (Amirbek & Ydyrys, 2014: 515). Bir egitim
sistemi her zaman belirli bir devletin refah durumunun ana aktorlerinden birisi
olmustur. Bilindigi gibi, egitim sisteminin kesintisiz mekanizmasi sayesinde, devletler
en yliksek sonuglar1 ve refah seviyesini elde etme sansina sahip ve ayni zamanda bir
yumusak gii¢ araci olarak kullanilabilmektedir (Ortikov, 2013: 461). Yumusak gii¢
cagdas diinyada egitim, uluslararasi degisimler ve Kkiiltlirleraras1 programlar
konusunda 6nemli bir rol oynamaktadir (Li, 2017: 5). Yumusak giiclin bir¢ok
unsurunun egitimle dogrudan ve dolayli bir baglantis1 mevcuttur. Bu bakimdan,

egitimdeki herhangi bir olumlu 6zellik, kamusal yasamin ¢esitli alanlarinda ilerleme
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icin temel olusturabilir veya tam tersi bir etki yaratabilir: egitim sistemindeki

eksiklikler topluma zarar vererek, bozulmasina yol agabilir (Syun, 2017: 45).

Nye’ya gore bir¢cok gozlemci ABD’deki yiiksek 6greniminin ABD i¢in 6nemli
bir yumusak giic kaynagi oldugunu kabul etmektedir. Nye, ABD’deki kolej ve
tiniversitelerin 6nemine deginerek, bu kurumlarin gelistirilmeye devam ettigi taktirde,
ABD dis politikasi i¢in biiylik katki saglayabilecegini savunmaktadir (Nye, 2005). Bu
baglamda, Torkunov’un da belirtigi gibi Sonug olarak, dis diinya iizerindeki etkiyi,
“yumusak gii¢” araci olarak ulusal egitimin yardimuiyla, artirma yolu, askeri ya da diger

baski kollarinin yardimi gelistirilen yoldan ¢ok daha yiiksektir (Torkunov, 2012: 88).

Genel olarak, ist kiiltiir kavrami icerisinde dil ve egitim konular1 diginda
edebiyat, bilim ve buna benzer konular mevcuttur. Calismada, asinalik yaratma

amaciyla sadece birkaci agiklanmaya ¢alisildi.
1.4.1.2. Populer Kaltur

Nye, kiiltiiriin bir alt dali olan popiiler kiiltiire ilgiyle yaklasarak, bu kiiltiirlin
tiirliinliin bir siyasi yoniiniin mevcut oldugunu ve onemli derecede yumusak giic
sagladigin1 sdylemektedir. Nye, popiiler kiiltiirii ucuz ticari yaklagimini kanit olarak
gosterip, elestiri yapanlarinin varsayimlarini reddetmektedir. Nye bu anlamda, Soguk
Savas doneminde ABD’nin basarili olmasinda etkili oldugu diisiinerek, cevap

gelistirmektedir (Nye, 2004a: 45).

Nye, popiiler kiiltiir araglarinin dinamik bir yapiya sahip oldugunu ve
dolayisiyla politikacilar, popiiler kiiltiire dogrudan erisemedigi igin, siirekli olarak
istedigi sonuglar1 elde edememektedirler. Ayrica, popiiler kiiltliriin tek yonlii bir
yumusak glic kaynagi olmadigmi ve bazi durumlarda celiskili sonuglar

dogurabilecegini anlatmaktadir (Nye, 2004a: 52-54).

Tipki1 st kiiltiir 6rneginde oldugu gibi, popiiler kiiltiirde ayn1 sekilde
biinyesinde birden fazla alt dal bulundurmaktadir. Bu anlamda, ilk olarak goze ¢arpan
populer kiiltiir 6gesi — sinemadir. Sinema olumlu ve olumsuz senaryo bicimleriyle hem
yurtdisinda hem de yurtiginde bir kamuoyu olusturma yetenegine sahiptir. Bu tiir
ozellige sahip olan sinema, uzmanlar tarafindan bir yumusak giic kaynagi olarak

yorumlanmaktadir (Edman, 2020: 106).
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Yumusak giiciin kaynaklarina goz atildiginda bir¢ok unsurla karsilagsmak
mimkunddr, bu unsurlarda sinema ¢ok kisa bir siire i¢inde genis bir kitleye ulagsmasi
acisindan, belki de en etkili yumusak giic unsurlarinin basinda gelmektedir. Algilari
sekillendirmek ve bellekleri arzulanan politik hedeflere ulagsmak amaciyla
doniistirmek i¢in gilinlimiizde sinema uluslararas1 aktorler tarafindan siklikla
kullanilmaktadir. Gliniimiizdeki ABD’deki Hollywood ve Hindistan’daki Bollywood,
bu konuya iliskin en 6nemli 6rnekleri teskil etmektedir (Medin & Koyuncu, 2017:
839). konuyla ilgili olarak, bir eser g¢alismasinda Hollywood’un etki alaninin

Harvard’a gore ¢ok daha genis olduguna dikkat ¢ekmistir (Nye, 2004a: 47).

Popiiler kiiltiiriin bir diger 6nemli bileseni olarak karsimiza spor ¢ikmaktadir.
Spor dali, genel olarak yurti¢cinde veya yurtdisinda yumusak gii¢ olarak kullanilabilme
potansiyeline sahiptir (Nygard & Gates, 2013: 236). Kendi etrafinda ¢ok sayida sporcu
ve taraftar toplayan spor, dinya toplulugunun hiikiimetlerinin, is diinyasinin ve
medyanin temsilcileri, insanlarin dikkatini kiiresel sorunlara ¢ekmenin essiz bir yolu
haline geldi. Spor diinyasinda yetkili ve uzmanlagsmig bir yap: olan Uluslararasi
Olimpiyat Komitesi (I0C) burada énemli bir rol oynamaktadir. IOC, egitim, kiiltiir,
sirdiiriilebilir kalkinma alanindaki insani ¢alismalarinda, Birlesmis Milletler
sisteminin en biiyiik diinya giigleri ve yetkili uluslararasi hiikiimetler arasi orgttleri
olan UNESCO, WHO, UNEP ile aktif olarak igbirligi yapmaktadir (Aminova &
Ahmetkarimov, 2019: 2-3). Bu anlamda, uluslararasi bir spor organizasyonu olan
olimpiyatlarin, dil, din, 1k, cinsiyet ayrimi yapmaksizin, barig, dostluk, karsilikli
anlayis ve buna benzer degerlerin gelistirilmesini amaglamaktadir. Ancak, her ne kadar
durum boyle gelisse de uygulamada spor belirli diizeyde siyaset etkilesim igerisinde

bulunabilmektedir (Azman, 2020: 195).

Spor, siyasetin, 1is diinyasimin, kitle iletisim araglarinin unsurlarini
birlestirmektedir. Bu nedenle, su anda televizyon yayinlari, devlet liderleri, 6nde gelen
spor markalarinin 6zel reklamlart olmadan Olimpiyatlari, hayal etmek ¢ok zor
goriinmektedir. Bu agidan, sporu bir yumusak gii¢c kaynagi olarak adlandirmamak i¢in

herhangi bir sebep bulunmamaktadir (Aminova & Ahmetkarimov, 2019: 5).

Uluslararas spor alanindaki ¢ogu devletin faaliyetleri iki ana hedefe ulagsmay1

amaclamaktadir:
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1. Imaj gelistirmek;
2. Diger devletlerle iliskilerin gelistirilmesi (Kasimova, 2017: 27).

Cogu tilkenin liderlikleri, tilkelerini uluslararasi spor etkinliklerine (Olimpiyat
Oyunlari, Formula 1 Grand Prix, popiiler sporlarda diinya sampiyonast hem takim hem
de tek kulvardaki sporlar) gectigi bir yer haline getirmeye ¢alismaktadir. Bu fenomenin
nedeni, her llkenin liderliginin ekonomik kaynaklar ve yetenekler, teknik gelisme
diizeyi ve altyap gelistirme gibi konularda kendisini uygun bir 1s1kta gésterme firsatini
elde etmesidir. Ayrica, etkinligin uygun seviyede tutulmasi, tilkeye ve liderine kiresel
siyasi arenada iyi bir imaj saglayabilmektedir. Bu etkilesim kismen yumusak giiciin
isleyis mekanizmalarina dahil edilmistir (Basyukov, 2018: 1536-1537).

Nye, ayni sekilde sporu, popiiler kiiltiirlin bir alt bileseni olarak yumusak gii¢
kaynagi olarak gormekte ve spor faaliyetlerinin, yumusak gilice kaynaklik eden
degerlerin iletebilme yetenegine sahip oldugunu diisiinmektedir. Nye, NBA
magclarinin, 42 dilde ve yaklasik 212 iilkeden 750 bin kisiye ulastigini; birinci lig
beysbol maglarmin 11 dilde 224 iilkede yaymlandigini; ABD Futbol Ligi Final
maginin 800 milyon yakin kisinin izledigini anlatmaktadir. Bu anlamda 2002 yilinda
spor seyircilerinin sayisi, yaklasik 7,3 milyon kisi olan ABD filmlerinin seyirci
sayisint egale etmistir. Buna bagli olarak, Nye ayrica herhangi bir spor takimi veya

yildizinin da politik mesajlari iletebileceginin altini ¢izmektedir (Nye, 2004a: 47).

Bir diger popiiler kiiltiir 6gesi olan miizik, bazen dogrudan politik sdylemlerle,
bazen de liberal diisiince ve 6zglirlilk sdylemleri ile dolayli olarak siyasal amaclara
hizmet etmektedir. Bu anlamda, 6zellikle Soguk Savas doneminde Bati’nin Dogu’ya
niifuz etme ¢abalarinda miizigin biiyiik bir katkist olmustur (Sancak, 2016b: 18). Nye,
cogu tilkelerdeki halklarin, ABD’nin teknolojisi, film ve televizyonu yani sira
miizigine de hayran kalmaya devam ettiklerini zikretmektedir (Nye, 2004a: 14).
Cerqueira’ya gore ABD hala diinya ¢apinda en biiylik miizik ihracatgis1 olarak
yumusak gii¢ liretmeye devam etmektedir. Cerqueira (2018: 99), Avrupa veya Japonya
gibi gelismis iilkelerin, ABD yumusak giiciiniin ekonomileri ve kultlrleri Gzerindeki
etkisini sinirlamak igin farkli sekillerde yanit vermektedir. Muzik konusunda, Avrupa,
kotalar koyarak kendini korumaya ¢alisirken, Japonya, tam ersi bir sekilde bu yumusak

gucten etkilenerek, hibrit bir mizik modeli ortaya ¢ikarmaktadir.
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1.4.2. Siyasi Degerler

Nye’in yumusak giic kaynaklar1 arasinda gosterdigi bir diger kaynak siyasi
degerlerdir. Siyasi degerler ad1 altinda demokrasi, insan haklar1 gibi evrensel degerler
disinda bir tilkedeki sug oranlari, is giivenligi, bosanma oranlari, ortalama yasam stiresi
ve buna benzer bircok degerde bu kapsam igerisinde degerlendirilmektedir. Genel
olarak hiiktimet politikalarin bir iiriinii olarak ortaya ¢ikan siyasi degerler, daha ¢ok i¢
politika ve yerel degerlerle alakalidir. Ancak siyasi degerlerin uluslararasi etki
boyutunun da onemli oldugu sdylenebilir (Sancak, 2016a: 99-100). Bu minvalde,
herhangi bir hukiimetin tlke icerisinde (6rnegin demokrasiyi kullanmak), uluslararasi
kurumlarda (baskalariyla birlikte ¢calismak) ve dis politikada (baris ve insan haklarini
tesvik etmek) savundugu siyasi degerler baskalarinin tercihlerini giiclii bir sekilde
etkileyebilmektedir. Hiukiimetler, bu anlamda ortaya ¢ikardigi 6rneklerinin etkisiyle
bagkalarini ¢ekebilir veya itebilir (Nye, 2005).

Demir’e (2012: 63) gore bir iilke, bir hukuk devlet statiisii tasiyorsa,
demokrasiyle yonetiliyorsa, kisi hak ve hiirriyetlerine saygiyla yaklasiyorsa, ¢evre
konusunda hassas bir davranis sergiliyorsa, insani yardim konusunda 6rnek alintyorsa,
o ililkenin olumlu imaj1 ve yumusak giici stirekli olarak artacaktir. Aksi taktirde, eger
bir tlke kendi igerisinde yonetim, hukuk, insan haklar1 gibi konularda sikintilar

barmdiriyorsa, bunun sonucunda o iilkenin yumusak giici zay1f kalmaktadir.

Nye siyasi degerler konusunda ABD iizerine yaptig1 degerlendirmede,
ABD’nin bu konudaki performansinin karisik oldugu vurgulamaktadir. Nye, ABD’nin
yiiksekogretimde, saglik harcamalarinda, yayimlanan kitap sayisinda, internet ve
bilgisayar kullaniminda, gd¢men kabuliinde, goniillii kuruluslara katilimda ve
istihdam meselelerinde her zaman ilklerdeki yerini korudugunu, ancak ortalama yasam
stiresi, ilkogretim, 1 giivenligi, gelis esitligi, su¢ ve bosanma oranlar1 ve buna benzer
baz1 konularda gerilerde kalmistir. Nye, ABD siyasi degerlerinin oldukga yiiksek
yumusak gii¢ potansiyeline sahip oldugunu, fakat bu siyasi degerleri yayma konusunda
adimlar1 hizlandirmadig: siirece, mevcut potansiyelin zayiflama ihtimali vardir (Nye,
2004a: 55-57).
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1.4.3. Dis Politika

Bakildiginda, giintimiizde devletlerin dis politika olusturma siirecleri oldukga
karmasik bir mesele olarak goziikmektedir. Dis politika igerisindeki en dnemli nokta,
dogas1 geregi bir¢ok faktoriin etkisinde bulunan dis politika kararlarinin gelistirilmesi
ve kabul edilmesidir. Bu anlamda, bu siirece devletin cografi konumu ve askeri giiclin
yani1 sira ekonomik giig, kiiltiirel, tarihsel gelenekler hem siyasi sistemin tirti hem de
toplumun sosyal yapisi, siyasi liderlerin bireysel Ozellikleri gibi faktorler etkide
bulundugu belirtilmelidir. Bir dig politika kararinin kabulii, yalnizca devletin kabul
edildigi yerde degil, ayn1 zamanda tiim insanligin kaderi Uzerinde de kritik bir etkiye
sahip olabilmektedir (Lebedeva, 2007: 314-315).

Nye’ya gore biitlin devletler dis politika siirecinde kendi c¢ikarlar
dogrultusunda hareket etmektedir. Nye, dis politika konusunda 6nemli meselenin bu
cikarlarin ne kadar dar veya genis olmasidir, kullanilan yontem genellikle tercihe
baglidir. Ancak herhangi bir devlet dis politikasinda yumusak giice yer vermek
istiyorsa, igbirligine dayali bir yontemler biitiiniinii tercih etmek zorundadir. Bu
anlamda yumusak gii¢c daha ¢ok cazibeye dayandigindan, amaglarin nasil sekillendigi
de biiyiik 6nem arz etmektedir, dar bir bakis agisiyla sekillenen amaglar dis politikaya
zarar verebilme potansiyeline sahiptir (Nye, 2004a: 60-61). Bu nedenle, devletler dis
politika konusunda hassasiyetle yaklasarak, yumusak giicii kullanmalar
gerekmektedir, aksi durumda hedeflenen amaglarin gergeklesmesi zora girebilir
(Aydemir, 2016: 143). Nye, 6rnek babinda Pew Arastirmalar Merkezi’nin 2003
ilkbaharinda elde etti§i sonuglara deginerek, Irak isgalinden sonra ABD'in
cekiciligine iligkin insanlarin algisinda sert diisiis yasandigini bildirmektedir (Nye,
2005).

Nye, dis politika silirecinin degerlerle yakindan baglantili oldugunu
sOylemektedir. Bu baglamda eger dis politikada degerler paylasiliyorsa, dis politikanin
bir o kadar ¢ekici hale gelme ihtimali vardir. Devletler, dis politikada biiyiik kitleler
tarafindan paylasilan demokrasi ve insan haklar1 gibi degerleri destekledigi taktirde,
yumusak gii¢ liretme olasiligi artmaya baglamaktadir. Nye ayrica dis politikanin,
kiiltiire ve siyasi degerlere nazaran yumusak gii¢c elde etmek konusunda daha hizli

ulagilabilir bir yol oldugunu altin1 ¢izmektedir (Nye, 2004a: 61-62).
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Genel gergeveyle, Nye kiiltiir, siyasi degerler ve dis politikadan ibaret olan
yumusak gii¢ kaynaklarinin siyaset konusunda ¢ok 6nemli oldugunu savunmaktadir.
Bu kaynaklar arasinda, popiiler kiiltiir nezdinde kiiltiiriin diger kaynaklara gore, daha
geg cevap verebilecegini, ancak, 6zellikle dis politikanin kullanilmasiyla yumusak giic

tiretiminin hizlanabilecegini belirmektedir (Nye, 2004a: 142).
1.4.4. Diger Yumusak Gii¢ Kaynaklari

Cin siyaset bilimcisi Mingjang Li Nye’in yumusak gii¢ kaynaklar1 konusunda
yaptig1 smiflandirmaya tam anlamiyla katilmamakta ve ona gore yumusak giic
kavrami sadece kiiltiir, ideoloji ve degerlerle anlasilmaz. Cinli siyaset bilimci Li
Minjang bu goriise katilmiyor: “Ancak, kiiltiir, ideoloji ve degerlerin neden yumusak
giic kaynaklar1 olmasi gerektigi mantikli degil. Her ne kadar bu kaynaklar1 dogasi
geregi c¢ekici, ikna edici oldugu varsayimina dayanmaktadir. Ancak gercekte, durum
her zaman boyle olmayabilir ve bu kaynaklar bazi durumlarda kizginlik, ret, diismanlik
ve hatta gatismaya yol acabilir (Li, 2009: 3-4). Bu baglamda, son yillarda yumusak
giiciin kaynaklari nelerdir sorusuna ¢ok dikkat edilmeye baglanmis ve farkli ya da ilave

siiflandirmalar yapilmaya ¢alisilmaktadir.

Buna bagli olarak, yumusak gii¢ konusunda degerli calismalar1 bulunan Gullio
Gallarotti, yumusak gilic kaynaklarini uluslararasi ve yerel olmak iizere ikiye
ayirmaktadir. Ayrica, Gallarotti yerel kaynaklari kendi iginde kiiltiir ve siyasi kurumlar
olmak uzere ikiye ayirmaktadir. Bu baglamda, Gallarotti’nin yaptigi siniflandirma su
sekildedir:
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Tablo 1.7. Gallarotti’ye Gore Yumusak Gii¢ Kaynaklar

Uluslararas1 Kaynaklar: Yerel Kaynaklar

e Uluslararas: hukuka, normlara ve | Kultir
kuramlara saygi.

5 . e Yiiksek yasam kalitesi.
e Cok tarafliliga giiven ve tek o Ozgirliik
tarafliliga karsi tavir. e Yeterli firsatlar
e Uluslararas1 antlasmalara ve '
o ) ) e Tolerans.
ittifak sozlesmelerine saygi. . . o
e (ekici yasam stili.

e Daha biiyiik hedefler i¢in kisa-
donem  ulusal  ¢ikarlardan | Siyasi kurumlar
kaginma.

e Liberal dis ekonomik politikalar

Demokrasi.

Hukukun tistiinligii.
Liberalizm/Cogulcukuk.

Iyi isleyen devlet biirokrasisi

Kaynak: Gallarotti, G. M. (2011). Soft Power: What it is, Why it’s Important, and the
Conditions for its Effective Use. Journal of Political Power, 4 (1), p. 30.

Gallarotti’nin siniflandirmasi1 disinda, yumusak gii¢ kaynaklari konusunda
“Ernst and Young” ve “Skolkovo” kuruluslarin yaptig1 “Rapid-Growth Markets Soft
Power Index” isimli ortak galismasinda yapilan smiflandirma da dikkate deger bir
simiflandirmay1 olusturmaktadir. Siniflandirma, Kkiresel imaj, kuresel diristlik ve
kiiresel biitiinlesme bagliklar iizerinden yapilmistir. Buna gore, bu siniflandirmadaki

yumusak gii¢ kaynaklar su sekildedir:
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Tablo 1.8. “Ernst and Young” ve “Skolkovo” Kuruluslarin Yumusak Giic
Kaynaklarinin Siniflandirmasi

Kiiresel Imaj Kuresel Durustluk Kiiresel Biitiinlesme
e Medya trnlerinin Hlill:ulkup o Ulkedeki
ihraci ustuniug . universitelerin
e Ulke dilinin o gl et -
Ogrenilmesine olan Segmen _akt1ﬂ1g1 reyting|
ilgi * CO2emisyonu o Ulkeye gelen

e Olimpik oyunlarda

kazanilan madalya Yo
say1s1 e Turizm

* Time dergisindeki e Yabanci dil bilme
yapilan
siniflandirmalardaki dizeyi
vatandaslarinin

temsiliyet orani
e Ulkedeki onemli
sirketlerin say1s1

Kaynak: Ernst and Young, & Skolkovo. (2012). Rapid-Growth Markets Soft Power Index.
https://www.ey.com/Publication/vwLUAssets/Rapid-
growth_markets:_Soft_power_index/$FILE/Rapid-growth_markets-Soft_Power_Index-
Spring_2012.pdf

Son yillarda, UI literatiiriinde 6nemli yer edinen yumusak gii¢ icerisinde de
stirekli olarak teorik tartigmalar varligini siirdiirmektedir. Bu dogrultuda yapilan
tartigmalardan birisi yumusak giic kaynaklarmi yakindan ilgilendirmektedir. Genel
olarak, Nye’in yapmis oldugu smiflandirma bir¢cok uzman tarafindan eksik
degerlendirilmekte ve buna gore bazi eklemeler yapmaya ¢alismaktadirlar. Buna bagh
olarak, mevcut ¢alismada bu hususa yonelik, ek olarak, dinin de yumusak gii¢c kaynagi
olarak sayilabilecegini diisliniilmektedir. Yapilan bu ekleme, yazarin inisiyatifi

dogrultusunda yapilmistir.
1.4.4.1. Din

Giliniimiizde dinin uluslararasi politikadaki rolii, uluslararasi iliskiler din ve
politika alanlarindaki aragtirmacilar i¢in bir entelektiiel ¢cikmaz haline gelmistir. Din,
baz1 Ul analizlerinde 6nemli bir etken olarak ortaya ¢ikmis olsa da dinin devletlerin
dis politikalarindaki rolii ile ilgili tartismali ve kesfedilmemis konular halen devam

etmektedir (Warner & Walker, 2011: 113). Her ne kadar din, Ul alaninda tartisiimaya
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devam edilse de din, hem devlet hem de devlet dis1 aktorler i¢in kendi yararlari igin
kullanabilecekleri bir¢ok olanak sunmaktadir. Din yoluyla yumusak gii¢ icra etmek,
bu yollardan birisidir. Bu nedenle, dini u uluslararasi iligskilerde bir yumusak gii¢
bi¢imini olusturan bir dizi fikir, sembol ve davranis olarak gorebilir. Sadece burada
onemli bir nokta dine iliskin hangi fikri niteliklerin ikna ve c¢ekicilige yol

acabileceginin belirlenmesi blyiik 6nem arz etmektedir (Taskaya, 2011: 37).

Thomas’a gore 20 yiizyilin sonu yeni bir yumusak giic kaynagmin — dinin,
ortaya ¢ikmasina sahit olmustur. Ona gore eger din, devletler ve devlet dis1 aktorler
i¢in uluslararasi iliskilerde maddi olmayan unsurlarini olusturan tutum kabiliyetlerini
bildiriyorsa, askeri ve ekonomik giicli igeren sert giice ragmen, bir yumusak gii¢

kaynag1 olarak ilan edilebilir (Thomas, 2005: 110).

Haynes’a gore ¢agdas uluslararasi iligkilerde dinin etkisi genellikle yumusak
giic kullanma kabiliyeti ile iligkilidir. Ona gore, eger bir devletin ya da herhangi bir
baska aktoriin, amaclarint maksimize etmek i¢in, ikna ve cazibe yollarim
kullaniliyorlarsa ve ikna ile cazibenin yumusak giiciin bilesenleri olduklari
hatirlanirsa, dinde bir yumusak giic kaynagi olarak gorebilir (Haynes, 2007: 59;
Haynes, 2008: 145).

Yumusak gii¢c kavramini ortaya ¢ikaran Nye, “Soft Power the Means to Success
in World Politics” adl1 kitabinda dinin bir yumusak gii¢ kaynagi olduguna dair kisaca
deginmistir. Nye dinin, iki ucu keskin bir kili¢ oldugunu ve kesme yeteneginin, kilici
kullanana bagli oldugunu soylemektedir. Ayrica, ona gore bazi dini hareketlerin
ylizyillarca yumusak bir gilice sahip oldugunu ve Roma Katolik Kilisesi ve
Protestanlar, Islam ve Budistlerin bu duruma 6rnek verilebilecegini bildirmektedir
(Nye, 2004a: 94). Bir baska 6rnek olarak, Vatikan din etkili bir yumusak gii¢ araci
olarak hem tarihsel hem de giincel iyi bir 6rnek teskil etmektedir (Del Valle, 2013).
Bu dogrultuda, din bir yuamusak gii¢ kaynag1 olarak goriilityorsa, Kilise ve buna benzer

organizasyonlar1 bir yumusak gii¢ araci olarak goriilebilir.
1.5. Yumusak Gii¢ Araclan

Giiniimiizde iilkelerin yumusak gii¢ araglari kiiresellesme ve bilgi devriminden

6nemli Olgiide etkilenmistir (Gunek, 2018: 254). Yumusak giic kaynaklarindan
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bahsederken, bu kaynaklarin hayata gecebilmesi icin, belirli araglar1 ihtiyag
duyulmaktadir. Nye’in yumusak gii¢ konseptine gore, yumusak gii¢ araglar1 ikiye
ayrilmaktadir — devlet dis1 organizasyonlar (non-govermental organization-NGO) ve
medya (Demir, 2012: 64). Calismada, ek olarak, giiniimiizde yeni trend olarak tesekkiil
eden, devlet destekli devlet dis1 organizasyonlara (government-organized non-
governmental organization — GONGO) deginilecektir. Bu organizasyonlar, devlet

tarafindan desteklenen organizasyonlardir (Naim, 2009).
1.5.1. Devlet Dis1 ve Devlet Destekli Devlet Dis1 Organizasyonlar

Giliniimiizde, kamu yOnetimi sistemine toplum dahil edilmeden sorunlar
basariyla ¢6zmenin zor bir mesele haline geldigi anlagilmaktadir. Bu nedene bagh
olarak, bu sorunlarin ¢6ziimii konusunda devlet ve toplum kuruluslar1 arasinda, gérev
paylasimi yapilmaktadir. Bu anlamda, bu konuda hem ulusal hem de uluslararasi
diizeyde devlet dis1 organizasyonlarin dnemi giin gectik¢e artmaya devam etmektedir.
Devlet dis1 organizasyonlarin deneyimlerinden kaynakli olarak, bu organizasyonlar
faaliyetleri yiritmede esneklik, hareketlilik, inisiyatif, degisen kosullara duyarlilik ve
yerel isler hakkinda bilgi gibi birgok pratik etkene sahiptirler. Bu organizasyonlarin
potansiyelleri, belirli bir cevre ile temas kurma konusunda daha fazla firsat
sunabilmektedir (Andreeva, 2010: 243).

Devlet dis1 organizasyonlarin tarihi bakildiginda, diinyada ilk organizasyonlar
genellikle 19. yiizyilin baslarinda ortaya ¢ikmaya basladig1 goriilmektedir. Ancak bu
organizasyonlarin sayilari sadece 20. ylizyilin ikinci yarisinda 6nemli 6l¢iide artmustir.

(Shagabiyeva, 2010: 95).

Devlet dis1 organizasyonlar, yaygin olarak kullanilan bir terimdir, ancak
uluslararas1 hukukta sabitlenecek net bir tanimi yoktur. Kural olarak, devlet dis1
organizasyonlar, devlete bagli olmayan, tiizel kisilik biciminde belirli bir organizasyon
yapisina sahip olan ve ticari veya siyasi faaliyeti hedeflemeyen bir kamu kurulusu
seklinde goniillii birey veya tiizel kisilerden olusan bir yap1 olarak anlasilmaktadir.
Bununla birlikte, her lkenin kendine 6zgu devlet dis1 organizasyonlar anlayislari ve

yorumlari mevcuttur (Burlinova, 2017: 12). Ayrica uluslarasi alanda faaliyet gosteren
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devlet dis1 organizasyonlar, bu konu acisindan biiyiik 6nem arz etmektedir.

(Shagabiyeva, 2010: 94).

Devlet dis1 organizasyonlar genel olarak, hiikiimet ve sivil toplum arasindaki

kopriddr. Bu kopranun amaglart su sekildedir:

e Toplum ve devlet arasinda sosyal ve sosyal kalkinmanin en 6nemli
konular1 {izerine bir diyalog kurmak;

e Devletin faaliyetleri tizerinde toplumun kontrolini ele almak;

e Karar alma sireclerine bu organizasyonlar araciligiyla toplumun
katilimini saglamak;

e insan ve vatandaslarin temel hak ve o&zgiirliiklere uyulmasini

saglayabilmek (Burlinova, 2017: 12).

Birbirinden farkli amag¢ ve gorevleri olan, devlet dis1 organizasyonlarin
diinyadaki kosullar1 iyilestirmeye ve gelistirmek icin ugragsmaktadir. Miiltecilere ve
yerlerinden edilmis kisilere yardim, insan haklarin1 savunmak, kalkinma
programlarina destek vermek ve buna benzer bir¢cok gorevi olan bu orgranizasyonlarin,
yumusak gii¢ liretme konusunda biiyiik potansiyeli bulunmaktadir (Aydemir, 2016:
148).

Nye’ya bakildiginda, kendi c¢alismalarinda devlet dis1 organizasyonlar
hakkinda bazi bilgiler verdigi gézlemlenmektedir. Nye, bu tiir tesekkiilerin madiren
sert giice sahip olabileceginin, tam tersi bilgi devriminin etkisiyle bu olusumlarin
yumusak gii¢ potansiyelleri artis gosterdigini sOylemektedir. Nye, bir ¢alismasinda
devlet dis1 organizasyonlar igerisinden ne tiir olusumlarin yer alabilecegine dair notlar

vermistir, bu anlamda bu olumsular hakkinda maddeler seklinde ele alinacaktir.

1. Nye ilk olarak bu kapsamda, sivil toplum kuruluslarma (STK) dikkat
cekmektedir. Nye, yumusak gili¢ potansiyelinin yiiksek oldugu bu
kuruluglar arasinda, gilinlimiizde bir¢ok etkisi hissedilen smirdtesi
kuruluglara ayr1 bir parantez agmaktadir. Nye, bu kuruluslarin, 6zellikle
internetin gelmesiyle birlikte, ¢ok daha aktif calistigini ve sayi
bakimindan gozlemlenebilir bir atista oldugunu vurgulamaktadir. Bu

acidan, Nye son yillarda insan Haklar1 izleme Orgiitii (Human Rights



37

Watch-HRW), Uluslararas1 Af Orgiitii (Amnesty International-Al),
Uluslararas1 Kizil Hag Orgiitii (International Red Cross Red Crescent-
(ICRC), Greenpeace, Smir Tanimmiyan Doktorlar (Médecins Sans
Frontiéres-MSF), Uluslararas1  Seffaflik Orgiitii  (Transparency
International-T1) gibi kuruluslar, medya tizerinden 6nemli ¢alismalara
imza atmislardir.

2. Ikinci olarak, Nye Birlesmis Milletler (BM) ve Diinya Ticaret Orgiitii
(World Trade Organization-WTO) gibi evrensel nitelikteki
kuruluslarindan, yumusak gii¢ iiretebilecegini diisinmektedir. Nye, bu
tiir kuruluslarin kendi icerisinde diinyadaki bir¢ok devleti barindirmast,
yumusak gii¢ acisindan ¢ok dnemli bir firsat oldugunu savunmaktadir.

3. Ugiincii olarak, Nye, daha 6nce kisaca deginildigi gibi, Roma Katolik
Kisisesi gibi orgiitlii dini hareketlerin de yumusak giice sahip oldugunu
bildirmektedir. Diger tarafran Nye, Islam, Buddizm, Protestanlik ve
buna benzer diger dinler nezdinde ¢alisan kusuluslarinda yumusak giic
acisindan ayni sekilde hareket ettigini soylemektedir.

4. Dordiincii olarak, Nye’in dolayli olarak diaspora topluluklarina
degindigi goriilmektedir. Nye, diasporalarinin yumusak giicii
yonlendirebilmek i¢in interneti aktif bir sekilde kullandiklarin
anlatmaktadir. Bir calismasinda NY, Endonezya’daki Cinlilerin,
ABD’deki Ganalar1 bu konuya yonelik ornek olarak vermektedir (Nye,
2004a: 90-95).

Genel c¢erceveyle, devlet dis1 organizasyonlar kiiresellesmeyle birlikte
etkilerini ¢ok ciddi bir sekilde arttirdiklar1 ve artirmaya devam ettikleri goriilmektedir.
Bu organizasyonlar, Ul alaninda yasanan sorunlar konusunda giin gectikce daha fazla

karar alma mekanizmalar1 arasinda yer almaktadir.

Son yillarda, devlet dis1 organizasyonlarin uluslararasi arenada elde ettigi
basari, devletlerin ilgisini ¢ekmistir. Bu baglamda, devletler bu ilgi dogrultusunda,
kendi imkanlartyla bu tiir organizasyonlar1 kurmaya baslamislardir. Eger bir devlet,
bir devlet dis1 organizasyonunun kurucusu olarak hareket ediyorsa, bu olusumlar

devlet destekli devlet dis1 organizasyonlar (government-organized non-governmental
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organization — GONGO) olarak isimlendirilmektedir. Genel olarak, kamu diplomasisi
alaninda da oOnemli bir yer edinen bu olusumlar, yari-bagimsiz olarak
nitelendirilmektedir (Burlinova, 2017: 13; Vendil Pallin & Oxenstierna, 2017: 13).
Devlet destekli devlet dis1 organizasyonlar, genel olarak 1990’lardan itibaren 6zellikle
Cin’de ortaya ¢ikmaya baslayan yeni bir fenomendir. Bu organizasyonlar, lamu
tarafindan finanse edilen, hiikiimetle Orgiitsel bir yakinlik i¢inde bulunan, yonetim
kadrosu hiikiimet tarafindan atanan ve hiikiimet fonlar1 ile ayakta duran olusumlar
olarak tanimlanmaktadir. Devlet destekli devlet dis1 organizasyonlar, devlet disi
organizasyonlara benzer sekilde yumusak giic alaninda potansiyel aktorler olarak

gorilmektedir (Oguz, 2018: 251).
1.5.2. Medya

Yumusak giiciin en Onemli araglarindan biri de hi¢ kuskusuz medya
olusturmaktadir. Medya’nin bilesenleri olan radyo ve televizyon basta olmak iizere
bazi Onemli araglar, kiiresel alanda diizenlenen etkinlikler agisindan Onemli bir
mekanizmalardir. Medyanin ana amaclar1 arasinda kars tarafa kendisini etkili, ikna
edici ve olumlu gostermek; taraftar toplamak, hedef kitleyi kendisine sempatik hale
getirmek ve de en Onemlisi kendi goriis ve diislincelerine uygun bir kamuoyunu,
yaratmayl amaglamak. Bu araclar, yiiz milyonlarca insana ulasabilme, insanlari

yonlendirme ve etkileme giicline sahiptir (Boztepe, 2016: 95).

Bir asir 6ce elektrigin kesfedilmesiyle birlikte, kolaylasin ortam icerisinde kitle
iletisim ve yayinciligin ortaya ¢ikis miimkiin kilinmistir. Bugiinlerde bu husus, olasi
sosyal ve politik etkiler hakkinda bazi dersler verebilmektedir. Bu anlamda
giiniimiizde birden fazla iletisim kanalina sahip olanlar, bir¢ok bilgiye eriserek,
konularin nasil sekillendigini daha fazla gorebilmekte ve bazi durumlarda etkide
bulunabilmektedirler. Ayrica, bu tiir aktorler eger yumusak gii¢ agisindan daha fazla
donanimliysa, daha fazla etkili olabilmektedirler (Nye, 2004b: 82-90). Buna bagh
olarak, medya kamuoyu ve bilincinin olusumunda baskin bir yer tutmakta ve
faaliyetlerine bagli olarak, insanlarin goriislerini etkilemektedir. Yumusak giic
yayinlamanin ana araglarindan biri olan medya, giincel zamanin en guglu bir

araclardan birisine, bilgiye hakimdir (Yermilova, 2017: 47-48).
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1.6. Yumusak Gii¢ Davramslari ve Stratejileri

Onceki sayfalarda, Nye’in yaptig1 yumusak giic tanimina gore, yumusak giic
bir lilkenin diinya siyasetinde istedigi sonuglara ulagabilmesi konusunda, onun
degerlerine hayran olan, onu 6rnek alan, onun refah seviyesine ve firsatlarina 6zenen
ulkelerin onu izlemesini saglayan ¢ekici bir giigtiir (Nye, 2004a: 5-7). Bu baglamda
tanima gore, yumusak giic davranigsal acidan diger aktorlerin tercihlerini

etkileyebilen, cezbetme becerisi olarak diisiiniilmektedir (Nye, 2004a: 5-7).

Nye, ilk ¢alismalarinda yumusak gii¢ davranig bigimlerini, sert giiciin “zorlama
ve ikna” davranis bigimlerine karsilik olarak “cezbetme, giindem yaratma” bigimlerini
getirmistir. Fakat akabinde yapilan ¢aligmalarda Nye, sert giic davranis bigimlerini
“tehdit, zorlama, 6deme, yaptirim” olarak nitelemis, yumusak gii¢ davranig bigimlerini
“giindem belirleme, ikna ve cezbetme” olarak belirlemistir. Bu anlamda, Onceki

yelpazeye “ikna” davranis bi¢imi eklenmistir (Ozel, 2018: 7-8).

Her bir devlet az ¢ok kaynaklara sahip ve sahip oldugu bu kaynaklar devletlere
kendi yumusak giic stratejisini olusturmada yardimci olmaktadir. Kroening ve
digerlerine gore alici lilkeye niifuz saglamak asil amagtir ve bu bundan dolay1 karsi
tarafa olumlu mesajlar iletmek oncelikli hedeftir. Devletlerin davranislari alici tarafin
diisiincelerinde olumlu ya da olumsuz izlenimler birakmakta ve yapilan arastirmalara
gore cezbedici mesajlarin, alicinin diisiincesini olumlu yonde degistirmesini sagladigi
goriilmektedir. Yumusak giiclin basarili olmasindaki etkenler gonderilen mesajin
kaynagi, mesajin icerigi ve alici taraf gibi etkenlerdir. Bu sebeple yumusak gii¢
kullanilirken devlet, sahip oldugu yumusak gii¢ kaynagini, bazi alici iilkeler igin
kullanabilirken, bazilar1 i¢in ise kullanamamaktadir ki, alic1 iilkenin ilgi alan1 bu
noktada 6nem teskil etmektedir (Kroenig, McAdam, & Weber, 2010: 414-417). Buna
gore bir yumusak gii¢ stratejisi, hem niifusun biiyiik bir kisminin hem de ilgili devletin
politik ve ekonomik elitinin bilincini etkilemek i¢in tasarlanmaktadir. Bu stratejinin,
uygulanmasinin sonucu, genellikle ilgili devlet i¢in elverisli bir dis politika ortaminin

olusturulmasi olmaktadir (Chiharev & Stoletov , 2014: 59).
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Son zamanlarda, her iilkenin kendine gore yumusak gii¢ stratejisi olusturmaya

calistig1 goriilmektedir. Bu anlamda, Geun Lee “A Theory of Soft Power and Korea’s

Soft Power Strategy” isimli ¢calismasinda yumusak giic stratejilerini ele almistir. Bu

stratejiler, su sekildedir:

1.

2.

4.

Birinci yumugsak gii¢ stratejisi - Qiivenlik ortamlarini iyilestirmek i¢in
manipiilasyon ya da kendi imajlarmin olusturulmasidir. Bu stratejinin
en onemli &rneklerinin, Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra yaptiklari
faaliyetlerden pismanlik duyan Japonya ve Almanya’dir. Bu devletler
savagtan sonra olumsuz goriiniimlii imajlarinin, diizeltmek i¢in bariscil
bir ¢izgiyi takip etmeye baslamislardi.

Ikinci yumugsak gii¢ stratejisi — baskalarinin imaj goriintiilerine zarar
vererek, kolektif eylemler i¢in destek saglamadwr. Bu stratejiye
ABD’nin SSCB’yi ‘diisman imparatorlugu’, iran, Irak ve Kuzey
Kore’yi ise ‘seytan iicgeni’ olarak adlandirmasi 6rnek verilebilir.
Ugiincii yumugsak gii¢ stratejisi - ag etkisi stratejisidir. Belirli
standartlarin, davranmis kurallarinin ve ortak referans noktasinin
yayilmasi, bu stratejinin temel unsurudur. Bu stratejin temel amaci
standartlara, normlara, kurallara ve kurumlara alismis devletler, sirket,
cikar gruplar ve onlarin hedeflerini destekleyen bir dis ortam
olusturmaktadir. Bu duruma ABD’nin Ingilizce dilini diinya genelinde
yaymaya caligsmasi, Japonya gibi iilkelerin neoliberal, demokrasi
unsurlarini kullanmasini 6rnek verebiliriz.

Dordiincii  yumusak  gii¢  stratejisi - durumsal degisimlerin
hizlandirmasidir. Bu strateji, hedef iilke bir krizden veya istikrarsiz bir
gecisten gectiginde veya yumusak giic kaynaklarim1 kullanan iilke
saygin bir giivenilirlige ve sert giic kapasitesine sahip oldugunda
mimkundir. Bu konudaki en temel bir 6rnek, ABD Merkez
Bankasi'nin Yonetim Kurulu Bagkani tarafindan, belirli para
birimlerinin deger kazanmasi veya amortismana iliskin sozli

mudahalesidir.
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5. Besinci yumusak gii¢ stratejisi -  kahramanlar ve Unlllerdir.
Kahramanlar ve iinliiler yumusak gii¢ iki sekilde uygulayabilir. Ilk
olarak, rol modelleriyle ve baz1 evrensel degerler igin yapilan yorum
veya hayir kurumlari yapilan bagislar tizerinden, diger taraftan da kendi
iilkelerinde gurur hissi iireterek. Ilki, belirli ulusal veya uluslararasi
hedeflere ulasmak ic¢in uluslararasi bir giindem olusturabilirken,
ikincisi tilkedeki milliyetgiligi tetikleyebilir. Bu anlamda, kahramanlar
veya tUnliiler bagimsiz olarak veya hiikiimetleriyle isbirligi i¢inde

hareket edebilir (Lee, 2009: 205-218).

Diger taraftan, Matveenko ve Galayeva, yumusak gii¢ stratejilerini Ulkeler
tizerinden Orneklendirerek, birkag strateji ortaya koymaktadirlar. Bu stratejiler su

sekildedir:

1. Yazarlara gore, ilk yumusak giic stratejisi, geleneksel bir stratejisi
olarak ABD 'min yumusak gii¢ stratejisidir. Genel olarak, ABD'nin
yumusak giicliniin ilk kaynagi ABD kuiltirinin ve ABD yasam
tarzinin cazibesidir. Bunun disinda, insanlar ABD'nin bilim ve
teknoloji alanindaki basarilarina, ABD miizigi ve televizyonuna
hayran kalmaktadir.
yumusak gii¢ stratejisidir. Avrupa genel olara sosyo-ekonomik
yapisiyla, dilleriyle, Ispanyol tatil kdyleriyle, Fransiz sarabiyla,
Isvigre’nin giivenilirligiyle gelen yumusak gii¢ sayesinde ABD ile
rekabet edebilmektedir. Gunumizde Fransa, edebiyatta Nobel
odiillillerin sayisinda diinya lideridir ve turist ¢cekmede ABD
Birlesik Devletleri'nin oniinde; Birlesik Krallik ve Almanya
miizikal iirtinlerin satisinda ti¢lincii ve dordiincii sirada (ABD ve
Japonya'dan sonra) yer almaktadir. Bir Avrupa sporu olan futbol,
ABD futbolu veya beysboldan daha popdlerdir. Fransa ve
Ingiltere'nin kamu diplomasisine ABD ile ayn1 paray1 harcadiklar
unutulmamalidir. Ayrica bugiin diinya tarihindeki en oOnemli

olaylardan biri olan Avrupa Birligi'nin yaratilmasi, "yumusak gii¢"
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potansiyeli agisindan ¢ok 6nemli bir konudur. Ayni zamanda,
Birligi’n ve genel olarak Avrupa'nin dis politikas1 dis devletler
cekici gelmekte, c¢iinkii faaliyetleri genellikle tiim insanligin
yararina olan amaglari temsil etmektedir.

3. Yazarlara gore, ikinci yumusak gii¢ stratejisi — Cin’in stratejisidir.
Cin'in yumusak giicii eski tarihlere dayandigi sOylenmektedir.
Gegmiste, 0zellikle yonetim alaninda vuku bulan Cin’in yumusak
glict, genellikler Lao Tzu, Konflgyus, Sun Tzu gibi Cinli
diistiniirlerin ~ 6gretilerinden  beslenmektedir (Matveenko &
Galayeva, 2016: 70-73).

Her bir yumusak gii¢ stratejisinin ucunda, ilgili tarafin etkilenmesi
amaglanmaktadir. Bu anlamda, Leonova’ya gore yumusak gii¢ iki faktor tizerinden

etkide bulunabilmektedir:

1. Maddi faktorlerin etkisi — genel olarak bu maddi faktorler arasinda
mallar, hizmetler, sermaye, teknoloji ve buna benzer ogeler yer
almaktadir. Yumusak gilic maddi faktorlerin tasiyicilari, kafeler
(McDonald's, pizzacilar, publar, vb.), ulusal mutfak restoranlari, filmler
ve gosteriler, bale ve opera, miizikaller, edebiyat, giyim ve ayakkabi,
uygulamali sanatin nesneleri, ulusal iiretim araglar1, uzay gemileri ve
firlatma araglar1, yerel malzemelerden iiretilmis mobilyalar; gida
iirtinleri (kahve, sarap); kiiltiir merkezleri vb.

2. Maddi olmayan faktorlerin etkisi — bu faktorler arasinda din, felsefe ve
manevi degerler, idealler, kiiltiir, sanat gibi 6geler 6nemli yer teskil

etmektedir (Leonova, 2014: 18-19).

Sonug olarak, yumusak gii¢ stratejilerinin ve genel bigimde yumusak giiciin
etkisini gosterebilmesi icin, aktorler arasinda etkilesim engelini agsmak adina énemli
bir ara¢ olan diyalog kullanilmas1 gerekmektedir, aksi taktirde yumusak giiciin etkisi

oldukga sinirli diizeyde kalabilir (Leonova, 2013: 31).
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1.7. Yumusak Giiciin Sinirhihig:

Genel minvalde, yumusak glic kavraminin, bir¢ok kavram 6rneginde oldugu
gibi, kendisine 6zgii sinirlar1 vardir (Leonova, 2013: 31). Sancak’in yaptigi ¢alismaya
gore yumusak giicli sinirlayan bazi durumlar mevcut. Sancak, bu durumlar iilke
yonetimini, yumusak giic kaynaklarini ve iilkenin sert giic konusundaki yaklagimini
ilgilendirmektedir (ilk olarak, yumusak gii¢ etkisini gosterebilmesi i¢in, yumusak
giiciin merkezde degil, hedeflenen iilkenin genelinde yayilmasi gerekmektedir. Bu
durum genel olarak, tlkede demokratik degerlerin olup olmamasina baglidir, eger bir
tilkede bu degerler az ise, yumusak gii¢ sinirli kalabilmektedir (Sancak, 2016a: 134-
136).

Ikinci olarak, yumusak giic sahip oldugu kaynaklara gore sinirli
kalabilmektedir. Nye’in kiiltiir, siyasi degerler ve dis politikadan olusan yumusak gii¢
kaynaklarmin bir kism1 devlet elinde olmadan gelismektedir. Ozellikler bu kaynaklar
arasinda, popiiler kiiltiir nezdinde kiiltiiriin diger kaynaklara gbre, daha ge¢ cevap
verebilecegi ve bazi durumlarda ilgili hedef kitle tarafindan farkli algilanabilecegi
ihtimali bulunmaktadir (2004a: 142). Leonova (2014: 19) bu anlamda yumusak giiciin
2 sekilde algilanabilecegini belirtmektedir. Bu algilanis bigimleri su sekildedir.

1. VYiizeysel algilanis bicimi - stil, giyim, beslenme, bos zaman, davranislar
gibi bilesenleri igeren bu bi¢im, algilanis olarak kolay ve yeni bir kalite
kiiltlirii ve zihniyeti yaratmaz. Bundan dolay1 insanlarin davranislari
degismez ve devletin izledigi dis politika etkilenmez.

2. Derinsel algilanis bi¢imi — bu bigim tiirii bilinglenmeye ve bilingaltina
derin bir etki anlamindadir. Bu bi¢im yumusak gii¢ yoluyla ¢ok agir
elde edilebilen bir sonucun yansimasidir. Geribildirim sayesinde iilke

icinde biiyiik kitleler kazanmakta ve dis politikaya etki etmektedir

Ugiincii olarak, yumusak giiciin sinirli kalmast sert giiciin uygulanmasina bagl
olmaktadir. Eger bir devlet uluslararas1 arenada sert gilice agirlik vererek hareket
ederse, ililkenin yumusak giicii bu nedenden dolay1 sinirli kalabilir (Sancak, 2016a:

134).
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1.8. Yumusak Giice Yoneltilen Elestiriler

Yumusak giiciin kendisin de birgok olumlu etken bulundurmasina ragmen,
ozellikle akademik c¢evrede cesitli elestiriler almaktadir. Muawad’a gore Nye
gelistirmis oldugu bu kavrama yonelik elestiriler cogunlukla iki nokta birlesmektedir.
Buna gore ilk noktada, uzmanlar yumusak giiciin sadece degerlerden ibaret olan bir
kavram oldugunu diistinmektedirler, ikinci noktada ise yumusak giiciin tam anlamiyla
bir gii¢ olmadig1 ve dolayisiyla bu kavraminin dis politikayla uyumsuz olduguna dair

elestiriler mevcuttur (2012: 274).

Ozel, yazili bir ¢alismasinda yumusak giice yoneltilen elestirileri ii¢ grup
altinda toplamistir. Birinci gruptaki elestiriler, yumusak giiciin teorilestirilmesindeki
yetersizlige yonelik elestirilerdir. Bu konuda yumusak giice yonelik yapilan elestiriler
genellikle yumusak giiciin tanimi, kaynaklari, davraniglari, araglari konusunda
olmaktadir. Bu anlamda yumusak gii¢ ile ilgili kavramlarin yeterince analitik
slizgecten gecirilmemesi veya bazi kavramlarin birbiriyle karistiritlmas: bu
dogrultudaki temel elestirilerdir. Ikinci gruptaki elestiriler, yumusak giiciin yeni bir
kavram olup olmadigina dair elestirilerdir. Bu baglamda bazi uzmanlar, yumusak giic
kavramin uluslararasi iliskilerde daha once ortaya ¢ikartilmis olan kavramlara
benzedigini diisiinmektedirler. Ugiincii gruptaki elestiriler, yumusak giiciin
kullanimina yonelik yapilan elestirilerdir. Bu elestirilen baglaminda, yumusak gii¢
kaynaklarinin durumu, yumusak giiciin igleme yollar1 ve bunun gibi bu gii¢ tliriiniin

kullanimiyla alakali hususlar ele alinmaktadir (Ozel, 2018: 9-18).

Nye ve onun yumusak gii¢ kavramina yoneltilen elestirilerin belirli yonlerde
oldugu anlagilmaktadir. Bu elestiriler arasinda yumusak giicin ABD  merkezli
yazilmis olmasi; yumusak gii¢ ile sert gii¢ arasindaki ¢izginin net olmamasi; yumusak
gii¢ kaynaklarinin yeterince etkin olmamasi ve buna benzer elestiri tlirleri en fazla 6n
plana ¢ikan elestirilerdir (Akhundova, 2015: 26-29). Bir 6rnek verilecek olunursa,
Ferguson, Foreign Policy’de ele aldigir Think Again Power adli yazisinda, yumugak
giice elestiri getirmistir. Ferguson, yumusak giiclin dis politikada etkili bir arag
olmadigini savunarak, yumusak giiciin fazla “yumusak” oldugunu belirtmektedir. Bu

duruma &rnek olarak, Ingiltere’yi veren Ferguson’a gére Ingiltere’nin zamaninda
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yumusak gili¢ kaynaklarimi kullanmasina ragmen, kendisini karsi cereyan eden

bagimsizlik savaslarin1 engelleyememistir (2009).

Yumusak gii¢ kavraminin ¢ikist olarak kabul edilen 1990 yillardan itibaren
bugiine dek, Nye tarafindan ortaya ¢ikartilan yumusak gii¢ kavrami bir¢ok elestiriye
maruz kalsa da 6nemini biiyiik 6lciide artrmistir. Ote yandan, Nye, Ozellikle
realistlerden gelen elestirileri dikkate alarak, kavram igerigini stirekli olarak
yenilemeye c¢alismistir (Muawad, 2012: 274). Bu durumu bazi ornekler iizerinden

acgiklanacaktir.

Ik olarak, yumusak gii¢ kaynaklarinin etkinligi konusunda yoneltilen
elestirilere, bu kaynaklarin dogas1 geregi onemli olduklarini, ancak bir iilke i¢inde
farkl1 gruplara hitap ettiklerinden, yeterince etkili olmayabileceklerini savunmaktadir.
Diger yandan, Nye, bu kaynaklar arasinda, 6zellikle kiiltiiriin hiikiimet elinde olmadigi
icin bazen, istenilen sonuglar1 veremeyebilecegini ve sonu¢ alma islevinin uzun

slirebilecegini diisiinmektedir (2004a: 33).

Ikinci olarak, yumusak giic ile sert gii¢c arasinda duruma ydnelik Nye, her iki
kavramin birbirleriyle iliskili oldugunu, ancak yumusak giiciin tek basina da etki
gosterebilecegi belirtmektedir. Nye, tamamiyla sert giicli géz ardi etmemekte, sadece
sert giiclin gliniimiizde ¢ikarlarin maksimizasyonu i¢in tek basina yeterli olmadigini
sOylemektedir. Hatta, eger bir devlet her iki giicii birlikte kullanabiliyorsa, bu devletin
daha fazla basarili olma ihtimali bulunmaktadir., bir ¢calismasinda yumusak gii¢le sert
giicii sentezleyerek, bu durumu o6zetleyen akilli gii¢ kavramini ortaya ¢ikartmistir
(2009: 160-163).

Uciincii olarak, bir kisim elestiri, bilhassa kavramin ilk donemlerde, kavramin
fazla devlet odakl baktigini ve diger organizasyonlar1 géz ardi ettigini savunmaktaydi.
Ancak, Nye sonraki c¢alismalarda varsayimlarinin genisleterek, devlet dis1
organizasyonlarin1 ve medyay1 yumusak gii¢ araglari arasinda 6nemli yer atfetmistir.
Nye bu anlamda, sirketlerin, {iniversitelerin, vakiflarin, kiliselerin ve bazi diger
organizasyonlarin kendi basina yumusak gii¢ iiretmeye basarabildiklerine dikkat
cekmektedir (2004a: 17-18).



46

1.9. Yumusak Gii¢ ve Kamu Diplomasisi Tliskisi

Kamu diplomasisi yeni bir uygulama ve bilim alanidir. Bu diplomasi tUr(Q, bir
onceki yiizyillda medya ve kamuoyu gibi mecralarin incelemesine girdigi anda
dikkatleri iizerine ¢ekmeyi basarmist. Ote yandan, SSCB ve ABD'in karsilikl
miucadelesini iceren Soguk Savas'in sona ermesi Ve ayni donemde yumusak gii¢
kavraminin ortaya ¢ikmasiyla birlikte, kamu diplomasisinin 6nemi oldukg¢a artmustir.
Bu nedenle bugiin, kamu diplomasisini, yumusak gii¢ kavramiyla yakindan baglantili
olarak degerlendirmek geleneksel hale gelmistir (Gilboa, 2008: 55; Burlinova, 2017:
9-10).

1.9.1. Kamu Diplomasisi Kavraminin Kisa Tarih¢esi ve Tanimlanma Meselesi

Kamu diplomasisi ifadesinin, herkesin belirtigi gibi aslinda en eski kullanimi
ABD kokenli degil. Bu anlamda 6zel bir faaliyet turt olarak kamu diplomasisinden ilk
sozler, 19. yiizyilin ortalarinda Ingiliz basininda, Ocak 1856 yilinda, London Times
isimli dergide ¢ikmustir (Cull, 2020: 13). Bunlar, siyasette buttnluk, diristlik ve
seffaflik gosterme ihtiyacina isaret eden gazetecilik sdylemleriydi. Bu terim daha
sonra ABD medyas1 ve ABD siyasi ¢evrelerinin temsilcileri tarafindan kullanildi.
ABD'de, 20. yiizyilin 40'l1 yillarinin sonunda, kamu diplomatik nitelikte fiili islevleri
olan resmi kurumlar ortaya cikti. Ornegin, mevcut Kamu Diplomasisi Danigma
Komisyonu’nun diizenleyen yasal ¢erceve 1948'de diizenlenmisti (Bahriev, 2017:
133).

Kubishkin & Tsvetkova kamu diplomasisinin ABD kokenli bir kavram
olduguna dikkat ederek, bu kavramin olusum siirecinin farkli etaplar {izerinden

yorumlamislardir. Bu etaplar su sekildedir:

1. llk etap, sivil toplum ve devlet kiiltiir degisim programlarinin ilk ¢ikis
dénemi olarak goriilen, 19. ylizyilin sonlarina kadar uzanir.

2. lIkinci etap, ABD hikimetinin ilk propaganda programlarini
olusturdugu ve kamu diplomasisini siyasi bir ara¢ olarak gérmeye
basladig1 20. yiizyilin baslartyd.

3. Uclincl etap, kamu diplomasisi programlarinin hem iki savas arasi

donemde hem de ABD hiikiimetinin yeni bir diplomatik enstriimanin
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hiikiimet yapilarint  olusturdugu, askeri anlagmazlik doneminde
kullanilmasidir.

4. Dordlncu etap, zorlu ideolojik ¢atisma karsisinda ABD'nin komiinist
ideolojiyi dengelemek amaciyla biiyiik 6lgekli kiiltiir, egitim ve bilgi
programlari gelistirip uygulayabildigi Soguk Savas donemidir.

5. Besinci etap, ABD hukiumetinin dinyada demokrasi ve piyasa
ekonomisi inga etmek i¢in kamu diplomasisini kullanmaya basladigi
1990'lar donemidir.

6. Son olarak altinc1 etap, ABD hikumetinin, kamu diplomasisinin alt
tlrlerinden olan, dijital diplomasi i¢in yeni araglar gelistirdigi modern
cagdir (Kubishkin & Tsvetkova, 2013: 86).

Yumusak giicii kamu diplomasisi ile iligskilendirmek i¢in, her seyden once
kamu diplomasisi terimini tanimlamak gerekir, ¢linkii geleneksel kamu diplomasisi
taniminin yaninda bide yeni kamu diplomasisinin bir tanim vardir. Ancak, her iki

tanim da ABD kamu diplomasisiyle yakindan baglantilidir (Rugh, 2009: 12).

Genis ¢apta yayilan kamu diplomasisi kavrami, modern sosyal bilimlerde en
tartigmal1 kavramlardan birisidir. Ilk kez, bu terim 1965 yilinda Tafts Universitesine
bagli Fletcher Hukuk ve Diplomasi Okulu dekan1 Edmund Gullion tarafindan bilimsel
dolagima sokuldu (Krivojih, 2014: 19). Gullion yapmis oldugu kamu diplomasisi
tanimina gore, kamu diplomasisi 6zel gruplar, hiikiimetler ve bireylerin diger
devletlerdeki hiikiimetleri ve topluluklarin goriislerini dis politika kararlar1 nezdinde
etkilemesidir (Aydemir, 2018: 40). Gullion baslangigta kamu diplomasisini,
"propaganda" teriminin yerine gegecek sekilde sunmustu, ancak bu kavram énemli bir
evrim gegirerek, yeniden tanimlandi (Shamugiya, 2017: 136). Bu anlamda Nye, kamu
diplomasisinin, giivensizlik yaratmasindan dolayi, propaganda kavramiyla
karistirilmamasi gerekmektedir (Nye, 2004a: 105). Ote yandan, ilgili literatiirde kamu
diplomasisi kavramini propaganda ve yumusak giic kavramlari yani sira ulusal
markalagma, halkla iligkiler ve kiiltiirel iligkiler gibi kavramlarla siirekli olarak

karigtirilmaktadir.

Ik olarak, kamu diplomasisi ve ulusal markalasma kavramlari arasundaki

baglar incelenecek olunursa, Melissen bu iki kavramiin birbirleriyle ¢elimedigini
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ancak iki temel kavramsal farkin bulundugunu sdylemektedir. Bu anlamda birinci
farka gore, ulusal markalagma uluslararasi alandaki meselelere asir1 hirsli ve iddiali
yaklasirken, kamu diplomasisinde durum tam olarak boyle degil. Kamu diplomasisi
genel olarak, uluslararasi alani bir piyasa olarak gérmemekte ve daha ¢ok diplomatik
iletisime vurgu yaparak, uzun vadeli amaclar1 hedeflemektedir. Ikinci temel farka
gore, ulus markalagsma bir iilkenin kimligini vurgular ve ¢abalarin1 yansitir, ancak
mevcut sosyal gercekliklerin ¢ok otesine gegemez. Markalagma sanati, genellikle bir
ulkenin 6z imajini yeniden sekillendirmek ve kimligini yeniden markalanan ulusun
digerlerinden farkli olmasini saglayacak sekilde kaliplamakla ilgilidir. Diger yandan
kamu diplomasisi ise, kimlik projeksiyonunu hedeflememektedir. Bu baglamda, kamu
diplomasisi temelde markalagsmadan farklidir, ¢linkii her seyden once sorunsuz Ui
tesvik etmek ve siirdiirmekle ilgilidir. Sivil toplumlar arasindaki ¢coklu baglantilar ve
sivil toplum aktorlerinin artan etkisiyle karakterize edilen uluslararasi bir ortamda,
kamu diplomasisi, yurtdisindaki resmi olmayan hedef gruplarla iliskileri
giiclendirmesi anlaminda genel diplomatik ¢abay1 giiglendirmeyi amaglar (Melissen,

2005: 19-21).

Ikinci olarak, kamu diplomasisi kavrami ¢oklulukla halka iliskiler kavramiyla
karsilagtirillmaktadir. Nye’ya gore halkla iligskiler kavrami kamu diplomasisinin bir
parcasidir ve sikliklar bu alanda kullanilmaktadir (2004a: 105). Bu anlamda, kamu
diplomasisi bu anlamda diinyada evrensel degerleri yaratabilmek ve ululuslararasi
kamuoyunun etkilenmesini saglamak amaciyla siirekli olarak hakla iligkiler teknik ve

yontemlerine bagvurmaktadir (Erzen, 2014: 106).

Ugiincii olarak, kamu diplomasisiyle karsilastirilan bir diger kavram kiiltiirel
iliskilerdir. Kiiltiirel iliskiler, kamu diplomasisindeki son egilimlere propaganda ve
ulusal markalagsmadan ¢ok daha yakindir. Yeni kamu diplomasisinde oldugu kadar
kiiltiirel iliskilerde de vurgu, mesaj satmaktan ziyade yabanci izleyicilerle etkilesim
kurarak, istikrarli ve gilivenilir iliskiler insa etmektir. Bu acidan, kiiltiirel iligkiler,
ulusotesi iligkilerde daha ¢ok resmi olmayan bir kategoriyr olusturdugundan, kamu

diplomasisinden farklidir (Melissen, 2005: 21-23).

Tanimlama meselesine doniilecek olunursa, kamu diplomasisi, genel olarak bir

tilkenin yabanci halklarla olan etkilesimi ve iletisimi olarak tanimlamaktadir (Wang,
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2011: 3). Ancak hem geleneksel hem de yeni kamu diplomasisine yonelik literattire
iliskin, kamu diplomasisi ile ilgili birgok tanimin bulundugu sodylenebilir (Aydemir,
2018: 40). Bir 6rnek vermek gerekirse, Tuch, kamu diplomasisini, bir hiiklimetin sahip
oldugu fikir ve idealleri, kurumlari ve kiiltiirii, ulusal hedefleri ve mevcut politikalari,
ilgili toplumun halklariyla iletisim kurma yoluyla, anlagilmasini saglatirmaktir. Tuch
ayrica, 21. yiizyilda Ul disiplinin ¢ok degistigini bu nedenle de geleneksel
diplomasisinin artik O6nemini yitimeye basdagimi soylemektedir. Aksine, diger
tilkelerdeki halklarla dogrudan iletisim kurmaya c¢alisan kamu diplomasisi ise,
uluslararasi iliskiler vazgegilmez bir bileseni olarak ortaya ¢ikt1 (Tuch, 1990: 3-4).
Tuch disinda Cull, Snow, Szondi gibi bu alandaki bircok kisinin varsayimlarinda
geleneksel ve yeni kamu diplomasisi arasinda yasanan degisimi gormek mimkundur.
Buna bagli olarak, Szondi’nin yapmis oldugu geleneksel ve yeni kamu diplomasisi

kavramlar arasindaki karsilastirmaya goz atmak, ¢alisam agisindan faydali olacaktir:

Tablo 1.9. Szondi'nin Geleneksel Kamu Diplomasisi ve Yeni Kamu Diplomasisi
Karsilastirmasi

Geleneksel Kamu 21. Yiizy1ll Kamu
Diplomasist Diplomasisi (Yeni Kamu
Diplomasisi)
Durumlar Devletlerarasinda Baris
miicadele ve gerilim
Maksatlar Hedef tlkelerin Ulkenin disarida olumlu

davranislarini degistirerek
siyasi degisimi temin _ _
etme cevre meydana getirmesi

bir imaj ve anlayisli bir

icin siyasal ve iktisadi

faydayi tesvik etme
Stratejiler Tkna Daimi miinasebetler tesis
Halklar1 yonetmek etmek

Halklar1 cezbetmek

Tletisimin yonii Tek tarafl1 iletisim Cift tarafl iletisim
(monolog) (diyalog)

Arastirma Nadiren Geribildirimli bilimsel
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Gerekli olmasi arastirmalara bina edilmis
SR kamu diplomasisi
Mesaj Baglam Ideoloji Fikirler
Cikarlar Degerler
Bilgi
Hedef Kitle Hedef tlkenin umumi Pargalara ayrilmis ve iyi
h?lkl; rpe_saj_larln allien e tanimlanmis halklar +
gondericileri
yerel halklar
Katilimcilar
Kanallar Geleneksel kitlesel medya Eski ve yeni medya; daha
cok kisisellestirilmis
Bitce Devlet destekli butce Kamu ve 6zel ortakligi
olusumu

Kaynak: Szondi, G. (2008). Public Diplomacy and Nation Branding: Conceptual Similarities
and Differences. Den Haag: Netherlands Institute of International Relations 'Clingendael’,

Discussion Papers on Public Diplomacy, p. 11.

Tuch’a gore yeni kamu diplomasisi geleneksel kamu diplomasisinden farklidir,
clinkii ikincisi tlkeler arasindaki iligkileri hiikiimetlerin, ¢ogu durumda disisleri
bakanliklarinin etkilesimi yoluyla yiiriitmeyi igerir. Geleneksel kamu diplomasisi,
genellikle gizlilik ve mahremiyet gerektiren bir sirectir. Buna karsilik, yeni kamu
diplomasisi, tanimi geregi neredeyse her zaman agik bir siirectir Ki tanitim onun dogal
amacidir (Tuch, 1990: 4-5). Diger yandan Melissen’e gore geleneksel ile yeni kamu
diplomasisi arasindaki temelk fark, geneneksel kamu diplomasisinin devlet odakli bir
iligki biitiinline sahip olurken, yeni kamu diplomasisinde ise temel aktorler
yelpazesinden devletler yani sira devlet dis1 organizasyonlarda mevcuttur (Melissen,
2005: 5). Bu iki tiir diplomasi arasindaki bir diger fark, kullanilan ara¢larda meydana
gelmeltedir. Leonard vd. gore geleneksel kamu diplomasisinde kullanilan araglar daha
cok propaganda odakliydi ve dolayisiyla bilginin kontrol edilmesi aymi sekilde zor
goriinen bir durumdu. Yeni kamu diplomasisi ise donem sartlarinin tahsis etmis oldugu
imkanlar dogrustusunda insanlar i¢in bilgilere ulasmak daha kolay oldy ve bilginin

carpitilmasi olduk zor hale geldi (Leonard, Stead, & Smewing, 2002: 47-48).
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Kamu diplomasisiyle ilgili acilmas1 gereken 6nemli husus, onun sahip oldugu

boyutlarla alakalidir. Leonard vd. gore kamu diplomasisi 3 temel boyuta sahiptir, bu

boyutlar su sekildedir:

1. Haber Yonetimi — bu boyut, iletisimin geleneksel diplomasi ile uyumlu

hale getirilmesine yonelik artan ihtiyaci yansitan giinlilk konulardaki
iletisimin yonetimidir.

Stratejik Iletisim - Hukimetler geleneksel olarak belirli konulardaki
tutumlarini iletme konusunda basarili olmuslardir, ancak bir biitiin
olarak iilkenin algilarin1 yonetmede daha az etkilidirler. Bunun
nedenlerinden biri siyaset, ticaret, turizm, yatirim ve kiiltiirel iliskilerle
ugrasmaktan farkli kurumlarin sorumlu olmasidir. Bu baglamda bu

boyutun temel gérevi bu sureci yonetmektedir.

3. Iliski Kurma - kamu diplomasisinin bu boyutu en uzun vadeli boyutu

olusturmaktadir. ~ Burslar, degisimler, egitimler, seminerler,
konferanslar yoluyla kilit kisilerle kalic1 iliskiler gelistirmek, gercek ve
sanal aglar olusturmak ve insanlara medya kanallarina erisim izni
verebilmek gibi 6geler bu boyutun temel bilesenleridir (Leonard, Stead,
& Smewing, 2002: 8-21).

Nye, kamu diplomasisinin bu (i¢ boyutunun her birinin, istenen sonuglar1 elde

etme olasiligini artirabilecek ve bir iilkenin ¢ekici bir imajin1 olusturmaya yardimei

olabilecek boyutlar oldugunun altin1 ¢izmektedir (Nye, Public Diplomacy and Soft
Power, 2008b: 102).

1.9.2. Kamu Diplomasisinin Amaclari, Temel Aktorleri ve Uygulama Alanlari

Uzmanlara gore, kamu diplomasisinin amaglar1 sunlardir:

Ulkenin imajini iyilestirmek;
baska bir devletin seckinlerini ve siyasi karar alma sistemini etkilemek;
Ekonomik hedefler;

Ulusal is ¢evrelerinin temsilcilerine kars1 olumlu bir tutum olusturmak

(Burlinova, 2017: 9).
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Genel cercevede, hem geleneksel hem de yeni kamu diplomasisi dikkate

alindiginda, kullanilan yontemler arasinda monolog, diyalog, isbirligi gibi yontemleri

gérmek mimkindur (Wang, 2011: 3). Ancak giinimuzde kamu diplomasisi alaninda

daha ¢ok dialoga bagvuruldugu sdylenebilir. Bu anlamda, kamu diplomasisinde

diaslogun varolusu amaca ulasmada olumlu nitelik tasiyan yontemi olusturmaktadir

(Burlinova, 2017: 9).

Kamu diplomasisi uygulamada basarali olabilmesi igin, temel ydrUttculer

ihtiya¢ duyulmaktadir. Ancak kamu diplomasisi aktorlerinin neler olacagi konusunda

ilgili literatiirde farkl1 yaklasimlar bulunmaktadir. Ornek vermek gerekirse, Szondi’ye

gore kamu diplosisinin su aktorler yliriitmektedir:

. Devlet ve devlet dis1 organizasyonlar;

Hiikiimet ve ona bagl kuruluslar;

1
1
2. Dis Isleri Bakanlig1 ve elgilikler;
3.
4
5
6

Kiilttir Bakanligt;
STK lar;
Cesitli kiiltiirel organizasyonlar;

Diasporalar (Szondi, 2008: 17-18).

Bir bagka ornekte Tsvetkova ABD iilke 6rnegi iizerinden bir siniflandirma

gelistirerek, kamu diplomasisi aktorlerini tespit etmeye ¢aligmaktadir. Kendisi,

ABD’deki kamu diplomasisi aktorlerini stratejik, politik ve kontrollii olmak tizere ti¢

seviyeye ayirmistir:

1.

Ik olarak yazar, stratejik seviyesinden bahsetmektedir. Ona gére bu
seviyedeki kurumlar arasinda ABD Bagkani, Beyaz Saray, ABD
Baskanina bagli Kamu Diplomasisi Komisyonu, Disisleri Bakanligi ve
kamu diplomasisi daireleri ve Savunma Bakanligi ve bunun gibi
aktorlerler yer almaktadir.

Ikinci olarak yazar, politik seviyeden séz etmektedir. Ona gore bu
kagetoride politik alanda alinan kararlar1 etkiliyebilme yetenegine
sahip Disisleri Bakanligi'nin bolgesel departmanlarini gibi olusumlar;

iletisim konusundaki projeleri yiiriiten Bilgi Projeleri Boliimii, Disisleri
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Bakanligi'ndaki Kiiresel Katilim Boliimii ve ABD Yayin Otoritesi gibi
ajanslar; ABD hiikiimeti tarafindan yabanci lilkelerde acgilan cesitli
kiiltiir ve egitim merkezleri de bu seviyedeki kurumlardir; dis yardim
programlarina, Ozellikle kalkinma yardimi alanina dahil olan
kuruluslar; kamu diplomasisi hiikiimet programlarinin uygulanmasinda
etkili olan, Ulusal Demokrasi Vakfi, Uluslararast Cumhuriyet Enstitiisii
ve Ulusal Demokratik Enstitlisu gibi sivil toplum kuruluslar1 ve hayir
kurumlar1 gibi organizasyonlar degerlendirilmektedir.

Uciincli olarak yazar, kontollii seviyi ele almaktadir. Bu kamu
diplomasisi programlarimin etkililigini izleyen, denetleyen ve
degerlendiren departmanlar mevcuttur. Buradaki kurumlar arasinda
genellikle denetim diizeyindeki boliimlerdir. Cesitli departmanlar arasi
uzman gruplari, Disisleri Bakanligi'ndaki program performans
birimleri ve Kongre Denetim Ofisi bu seviyedeki ana kurumlardir.
Ayrica ABD Kongresi'nin iki komitesinden uzmanlar1 da bu kategori
icin buyik 6nem arz etmektedir (Tsvetkova, 2009: 110-113).

Bu ve buna benzer bir¢ok siiflandirma vardir, ancak bu siniflandirmalar 1lgili

tilkenin dinamiklarine gore degisilik gosterebilir. Aktdrler konusunda bilgi paylagimi

sonrasi

merak edilen temel konu kamu diplomasisinin hangi alanlarda

uygulanacagidir. Aktorler konusunda yasanan kavramsal karmasa ayni sekilde bu

alandada yasanmaktadir, bu baglamda kamu diplomasisi alaninda cesitlilik s0z

konusundur (Unal Erzen, 2014: 129). Sancar’a gére kamu diplomasisi su alanlarda

uygulanmaktadir:
1. Kulurel diplomasi;
2. Yurttas diplomasisi;
3. Inang diplomasisi;
4. Lobicilik;
5. Savunuculuk (Sancar, 2012: 169-185).

Diger taraftan Burlinova’ya gore kamu diplomasisinin ana uygulama alanlari

sunlardir:
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Bilgi politikasi ve medya ile ¢alisma;
Modern dijital diplomasi;
Egitim programlar1 ve akademik degisim programlart,

Diistince kuruluslarinin faaliyetleri (uzman diplomasi);

a ~ Wb oE

Insani isbirligi programlar1 (Burlinova, 2017: 9).

Diplomasi kavraminda yasanan genisleme neticesinde, kamu diplomasisi alani
dahil, kamu diplomasisinin kendi i¢inde ¢esitli diplomasi tiirleri ortaya ¢iktl. Bu
anlamda, kiiltiirel diplomasiye burada ayri bir parantez agilmasi gerekmektedir. Kaltur
hem Nye’in hem diger uzmanlarin ¢alismalarinda, igerisinde egitim, spor, sanat ve
buna benzer baz1 alanlar1 kapsadigi i¢in, merkezi bir konuma sahiptir (Sancak, 2016a:
126-128). Buna binaen, kiiltiir kavraminin, O6zellikle diplomasiye bagli olarak,
politikada biiyiik etkisi ve 6zel 6nemi bulunmaktadir (Zvyagina, 2012: 94). Kultirel
diplomasi genel olarak, uluslararasi ortak anlayis yaratmak adina, diisiince, bilgi ve
sanat-kiiltiiriin degisim ve miibadelesi olarak tanimlamaktadir. Bu diplomasi turiiniin
ana gorevleri, diinya siyasetinin insani niteligini giiclendirmek, karsilikli ¢ikarlar
olusturmak, diinyanin farkli milletlerinin kiiltiirleri arasinda aktif diyalog yoluyla bir
gliven ve saygi atmosferi ve Tllkelerarasinda kiiltiirel ve egitimsel de§isimin

gelismesini saglamaktir (Khashimov, 2019: 530).
1.9.2. Kamu Diplomasisi ve Yumusak Gii¢ Tliskisi

Yumusak giice bagl olarak ortaya ¢ikan kavramlar arasinda kamu diplomasisi
terimide yer almaktadir. Kamu diplomasisinin ortaya ¢ikis noktasi olan yumusak gii¢
kavramui ile oldukca benzerlik arz ettigi; literatiirde bazen bu iki kavramin (birbirinin
yerine kullanildig1 veya kamu diplomasisinin yumusak giiciin bir araci seklinde tarif
edildigi goriilmektedir (Yildirim, 2014: 24; Erzen, 2012: 37). Genel olarak, yumusak
gii¢ ile kamu diplomasisi arasinda 6nemli bir benzerligin altin1 ¢izmek gerekir. Ayni
zamanda, 6nemli benzerliklerin varligi da durum iizerinde olumsuz bir etkiye sahiptir,
clinkii kavramsal karigiklik, bir terimin digeriyle ikame edilmesini dogurmaktadir
(Lebedeva, 2009: 18). Ancak, kesin olarak, kamu diplomasisi yumusak giiclin anahtar
araclarindan birisidir ve bu, diplomatik uygulamada kamu diplomasisi lizerine ¢agdas

tartismalardan ¢ok 6nce kabul edilmistir (Melissen, 2005: 4).
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Cull’a gore bir aktoriin uluslararasi alanda istedigini elde etme yeteneginin bir
ifadesi olarak, Soguk Savas'in sonunda Nye tarafindan ortaya atilan yumusak gii¢
teriminin yiikselisi, yeni kamu diplomasisi i¢in 6nemli bir kavram olmustur. Cull net
olarak, kamu diplomasisi yumusak giiciin ayni sey olmadigini, kamu diplomasisinin
yumusak giicii yayma konusunda bir ara¢ mekanizmasi oldugunu belirtmektedir (Cull,

2009: 15).

Nye’in bu konudaki goriisii incelendiginde, ortaya cok oOnemli bilgiler
¢ikmaktadir. Nye’ya gore uluslararasi iligkiler gii¢ ve kaynaklari arasinda yapilan
tartigmalalar, yumusak gii¢ ile kamu diplomasisi arasindaki iligkiyi anlamak agisindan
cok onemlidir. Uluslararasi siyasette yumusak gii¢ lireten kaynaklar, biiyiik dl¢lide bir
organizasyonun veya Ulkenin Kkultirinde ifade ettigi degerlerden, kendi ig
uygulamalari ve politikalariyla belirledigi 6rneklerden ve baskalariyla iliskilerini ele
alma biciminden kaynaklanmaktadir. Kamu diplomasisi, yalnizca iilkelerin
hiikiimetlerinden ziyade ilgili iilkenin halklariyla iletisim kurmak ve onlar1 kendine
cekebilmek i¢in yumusak giic kaynaklarini kullanan bir aragtir. Kamu diplomasisi,
yayin yaparak, kiiltiirel ihracati silibvanse ederek, degisim diizenlemeleri
gerceklestirerek bu potansiyel kaynaklara dikkat ¢ekmeye calisir. Ancak bir iilkenin
kultlriiniin, degerlerinin ve politikalarinin igerigi ¢ekici degilse, onlar1 "yayinlayan"
kamu diplomasisi yumusak gii¢ iiretemez ve tam tersi bir durum s6z konusu olabilir

(Nye, 2008D: 95).

Sonug olarak kamu diplomasisi ve yumusak gii¢ lizerine yapilan kavramsal
arastrma sonucunda, kamu diplomasisinin yumusak giiciin merkezi bir arac1 oldugu
anlasilmistir. Nye, bu iki kavram arasindaki baglara yonelik soylediklerine bakilirsa,
kamu diplomasisi aslinda yumusak gii¢ kaynaklarini ve araglarini i¢inde barindirmakla
yani1 sira yumusak giiciin yayilmasinda bu kaynak ve araclari kullanmaktadir.
Dolayistyla bu agidan, kamu diplomasisi siyasi amaglarla devlet ve yabanci toplumlar
arasinda karsilikl etkilesim ve dialoga dayali yerlesik bir kurumlar sistemi ve iletigim

kanallar1 bi¢iminde bir dis politika arac1 olarak tanimlanabilir (Burlinova, 2017: 9).

Genel minvalde, hem yumusak giic hem de kamu diplomasisi hakkinda
edinilen bilgiler neticesinde yumusak giicii bir konsept, kamu diplolmasinini yumusak

giic kaynak araglarini i¢eren bir sistem olarak gorilebilir. Ayrica kamu diplomasisinin
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uygulamada yumusak gii¢c araglarina basvurdugundan, bu araglari siralama olarak
kamu diplomasisinin altinda yerlestirmek miimkiindiir. Burlinova’nin  bir
calismasinda, yazar bu tiir dagilimi ifade etmek icin, Nye’ya referans vererek bir sekil

gelistirilmiistir. Bu anlamda, yazarin diizenledigi sekil su sekildedir:

Sekil 1.1. Yumusak Giiciin Isleyis Mekanizmasi

Kaynak: Burlinova, N. (2017). Kurs Obshestvennogo Diplomata. Moskva: Rosssiyskiy Sove po
Mejdunarodnim Delam (RSMD), s. 10.

Burlinova’nin piramidine goéz atildiginda, yumusak giiciin nasil bir isleyis
mekanizmasina sahip oldugu anlasilmaktadir. Tasrimdan caligmanin devaminda
yararlanilacak olup RF’nun LA’ya yonelik yumusak giic politikalarinin
degerlendirilmesinde konspt, sistem ve araglar baglamindaki bu siniflandirmadan

yararlanilacaktir.
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IKiNCi BOLUM
RUSYA’NIN YUMUSAK GUC ANLAYISI
2.1. Rusya Federasyonu’nun Yumusak Gii¢ Anlayisi

Diinyanin 6nde gelen iilkeleri, yumusak gili¢ kavramina yonelik kavramsal
yaklasimlarda Onceliklerini  farkli  sekillerde tanimlamaktadir.  Giiniimuzde,
Ingiltere’nin yumusak giic anlayis1 Anglo-Sakson siyasi degerlerinin tanitimina;
Almanya’nin - Goethe Enstitlileri de dahil olmak tzere Alman dili ve kaltirinin
tanittmina; Italya’nin - kiiltiirel ve tarihi degerlerin tanitimma; Cin’in - Konfiigyis
Enstitiilerinin yardimi da dahil olmak iizere, Cin ulusal kiiltiirii ile rekabet eden diger
uluslararast “yumusak giic” konularindan kuvvet disi etkiye sahip araglarin
gelistirilmesi ve ulusal kiiltiirel giivenligin korunmasina; ABD’nin siyasi ve ekonomik
degerlerinin tesviki iizerine; Avrupa Birligi’nin ise - Avrupa sosyal ve kilturel
degerlerinin tanitimina dayandigi goriilmektedir. Bu anlamda, calisma agisindan da
ortaya ¢ikan temel soru, “RF’nun yumusak gii¢ anlayisi neye dayanmaktadir ve bu

anlayisin en kuvvetli elementleri nelerdir?” (Gorlova & Bichkova, 2015: 269).

Mevcut kosullar altinda, yumusak giicle ilgili tespit edilmesi gereken temel
konu, bu kavramin hangi devlet kategorisi tarafindan kulanilmasi gerektigidir.
Kendilerini bir diinya hegemonu olarak konumlandiran biiyiik iilkeler mi yoksa kendi
konumlarim1 ve pozisyonlarim1 korumakla ilgilenen kiiglik iilkeler yumusak giicii
kulanmasi lazim sorusuna yénelik literatiirde iki temel bakis acis1 olusmustur.ilk bakis
acis1, bu enstriimanin yalnizca degerlerini ve ideallerini bariscil bir sekilde diger
tilkelere dayatarak tanitma potansiyeline sahip diinyanin en biiyiik tilkeleri tarafindan
kullanilabilecegini varsaymaktadir. Sonug olarak, yumusak gii¢ kullanimu, tilkenin en
giicliiler arasinda yer aldigmin bir nevi gdstergesi olarak meydana gelmektedir. Ikinci
bakis agisi, geleneksel askeri yontemlerle kendilerini koruyamayan kiiciik devletler
icin bu modelin benimsenmesine dayanmaktadir. Bulunan eksikliklerin kiiltiirel
degerlerle telafi edilmesini igeren yumusak gii¢c kullanimu, kiigiik statiideki devletleri
i¢in dnemli bir noktay1 olusturmaktadir. Bu iilkelere 6rnek olarak, iskandinav iilkeleri,

Isvigre ve baz1 LA Ulkeleri verilebilir (Lebedeva, 2009: 12-13).
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Nye, yaklasik 5 milyon nufusa sahip olan Norveg’in, yumusak giiciinii artiran
baris ve kalkinma yardimlarindaki mesrulastirma politikalariyla cekiciligini
artirdigini; niifus biiyiikliigii agisindan diger ugta, sert ekonomik ve askeri kaynaklarda
artan bir gi¢ olan Cin, sert gucliniin komsulari i¢in daha az tehdit edici goriinmesini
saglamak i¢in yumusak giic kaynaklarma c¢esitli yatirimlar yaptigin1 sdylemistir.
(2013: 434). Verdigi bu 6rneklerden ¢ikan temel sonug, yumusak giiciin aslinda devlet
kategorisi konusunda ayrim goézetmedigidir, ki son yillarda yumusak gii¢ endeks
caligmalarinda bazi kiigiik statiideki tilkelerin, biiyiik statiideki iilkelerin dniine gectigi
anlasilmaktadir (McClory, 2010: 1-13). Dolayisiyla yumusak giiciin kullanimiyla

ilgili, devlet kategorileri agisindan bir sinirin bulunmadigi sdylenebilir.

Buna bagli olarak, yumusak giiciin ortaya ¢ikmasiyla birlikte, 6zellikle “biiyiik
gii¢” statiislinii tastyan devler agisindan yumusak gii¢ biiyiik 6nem tagimaya basladi.
Bu devletler uluslararasi arenada ki konumlarini devam ettirmeleri igin politika
tiretiminde yumusak giice yer verilmesi gerektiginin farkina varmiglard: (Akhundova,
2015: 1). Yumusak giiciin dig politikada 6nemli yer edinmesi gerektigini diisiinen
devletler arasinda RF de bulunmaktadir. RF, SSCB sonrasinda her tlrli uluslararasi
meseleye iliskin ¢ikarlar1 ve goriisleri dikkate alinmasi gereken biiyiik bir uluslararasi
oyuncu olarak iddiasini yeniden ortaya koydu. Putin’in cumhurbaskanligi doneminde,
bur durum kendisini iyi sekilde gdstermistir. Genel olarak, yumusak gii¢ kavraminin
hem devlet diizeyinde hem de ilgili akademik ¢evrelerde kullanima girmesi genellikle

2000’11 yillardan itibaren basladigi gozikkmektedir (Viotti & Kauppi, 2013: 93).

Calismanin daha iyi anlasilmast igin, 2000°li yillardan sonraki siireci
degerlendirmeden 6nce SSCB donemi, sonra da yani sira 1990 ile 2000°1i yillari

arasindaki RF’nun yumusak gii¢ anlayis1 incelenecektir.
2.1.1. SSCB Déneminde Yumusak Gii¢

Soguk Savas sirasinda, ABD’nin yumusak gii¢ kaynaklarindaki birincil rakibi,
diinyanin geri kalanin1 Komiinist sisteminin ¢ekiciligine ikna etmek i¢in genis bir
kampanya yuruten SSCB idi. 1945 yilindan sonra SSCB, Hitler'e direnisi nedeniyle
Avrupa'da ve Avrupa emperyalizmine muhalefet olmasi nedeniyle Afrika ve Asya gibi

somiirgelestirilmis bolgelerde bircok kisiyi cezbetmisti. SSCB ayrica, yliksek
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kiiltiirinli tanitmay1, yaymlamay1 ve ayn1 zamanda niikleer karsiti protestolar, baris
hareketlerini ve genclik orgutlerini desteklemeyi iceren aktif bir kamu diplomasisi
programina biiylik mali kaynak ayirmist1 (Nye, 2004a: 73). Bu dénemde, RF’nun BDT
ulkeleri Gzerindeki bilgi ve kilturel etkisi, Rus film endustrisini etkisi, Rus dilinin
yaygin kullanimi gibi hususlar SSCB'nin yumulak gii¢ konusundaki potansiyelin
onemli parcalardan bazilartyd: (Matveenko & Galayeva, 2016: 77).

Ikinci Diinya Savasi sonras1 yeniden yapilanmanin erken donemindeki yiiksek
ekonomik biiylime oranlari, SSCB’nin Bati'y1 gececegi yoniindeki iddialarimi
destekledi. Nikita Krusgev 1959'da ABD’ni ziyaret ettiginde, birgok kisi onun
SSCB’nin bir giin ABD’ni yenecegi iddiasim1 ciddiye almist. SSCB planl
ekonomisinin goriiniirdeki basarisi, SSCB’ne sadece sert kaynaklar saglamakla
kalmadi, ayn1 zamanda bir dereceye kadar yumusak giic kaynaklar1 da saglamisti.
1957'de ilk uzay uydusu olan “Sputnik”in firlatilmasi, Avrupa Ulkelerinde birgok
insant uzayda SSCB'nin ABD’nin 6niinde olduguna ve bilimin SSCB kiiltiiriinde
ABD kiiltiiriine gore daha saygin bir konuma sahip olduguna inandirmisti (Nye,
2004a: 74). Genel olarak, 1950’yillardan itibaren baslayan zaman araligi, SSCB
yumusak giicii i¢in en parlak donemlerinden birisiydi. Bu baglamda, 6zellikle bilim
konusunda yasanan gelismeler bu konuda iyi bir ornektir. Bu donemde bilimde

yasanan olumlu nitelikteki gelismeler birka¢ madde de 6zetlenebilir:

1. 1950 ile 1970 yillar1 arasinda gecen 20 yillik zaman araliginda, SSCB
bilime yapilan maddi yatirimlar1 1 milyar rubleden 11,7 milyar rubleye
kadar ¢ikarmusti,

2. 1957 yilinda, daha once belirtildigi gibi ilk uzay uydusu olan
“Sputnik”in firlatilmisti, bunun yanm sira ayni yil igerisinde denize
“Lenin” isimli bir atom buz kiricis1 denize inmisti;

3. 12 Nisan 1961 yilinda Yuriy Gagarin’in ilk defa uzaya ¢ikan insan
olmas1 miinasebetiyle SSCB biiyiik prestij elde etmisti;

4. 1950-1960 yillar1 arasinda, 6zellikle kimya ve fizik alaninda, birgok
SSCB bilim adami Nobel 6diiliinii kazanma sansina nail olmustu;

5. 1950’11 yillardan baslayrak, molekiiler ve genetik alaninda ¢aligmalar
oldukea genisletilmisti;
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6. 1956-1958 yillar1 arasinda Bilim Akademisi nezdinde yaklasik 48
yakim bilim-arastirma merkezleri agilmisti;

7. Genel olarak SSCB biliminin ilerleme géstermesiyle, yeni teknolojileri
elde etme konusundaki beceriler artis gostermisti (Alekseyev, 2005:
199-200).

SSCB ayn1 zamanda kiiltiir ve egitim sistemlerinin istiinliiglinii géstermeye
bliyilk 6nem verdi ve sanata biiyiik meblaglar harcadi. Bolsoy ve Kirov bale
kumpanyalart ve SSCB senfoni orkestralar1 genis begeni topladmisti. SSCB ayrica
spora bliylik yatirnm yaparak, on yillar boyunca SSCB Olimpiyat takimlar1 Kis
Oyunlarinda ABD'den daha fazla altin madalya kazanmist1 ve Yaz Oyunlarinda ikinci
olmustu. Genel olarak bilim ve teknoloji, klasik mizik, bale ve atletizmde SSCB
kiiltiirii ¢ekiciydi, ancak popiiler kiiltiirel ihracatin olmamasi nedeniyle yumusak
giicin etkisi zayif kalmisti (Nye, 2004a: 74). Bu konuya bagli olarak SSCB
donemindeki egitim meselesine ayr1 bir parantez agmak gerekmektedir. SSCB’nin
uzun siire basarili bir sekilde, yumusak gii¢c kavraminin ortaya ¢ikmasindan ¢ok 6nce,
egitimi konusunda belirli adimlar atmisti (Torkunov, 2012: 88-89). 1960 yilinda,
Moskova'da Patrice Lumumba adina bir iiniversite agilmis ve burada Arap iilkeleri,
Afrika ve LA'dan gelen 6grenciler egitime baglamigti. Ayrica SSCB'de, yurtdisindan
gelen o6grencilerin hazirlanmasi ve egitilmesi ig¢in bir merkez olusturulmustu. Bu
merkezde Rus dili arastirmasi i¢in hazirlik boliimleri agilmist ve metodolojik bir temel
gelistirimisti ve ayn1 zamanda yabanci dil olarak Rusca dilinde 6gretmenler egitim
verilmeye baglamisti. 1954 yilinda, M.V. Lomonosov iiniversitesi nezdinde egitime
gelen yabanci 6grenciler i¢in hazirlik boliimii kurulmustu, 1966'da Puskin Rus Dili
Enstitiisii agilmist1 ve buna benzer bir ¢ok adim SSCB doneminde egitim konusunda
atilmist1 (Naumov & Volk , 2018: 559). SSCB, iiniversitelerde 6grenim goérmek igin
sosyalist ve gelismekte olan iilkelerden ¢ok sayida 6grenci kabul almaktaydi. Yabanci
ogrencilerin yaklasik %80'i Dogu Avrupa iilkelerinin yan1 sira Asya, Afrika ve LA'dan
gelmekteydi. SSCB'nin ¢okiisiliniin arifesinde SSCB’de, diinyadaki toplam yabanci
ogrencilerin %10,8'"ini olusturan 126,5 bin 6grenci vardi (Arefyev, 2008: 144).

Diger ayak olarak kamu diplomasisi alanindada SSCB, 6nemli adimlar atmist.

Kurulus itibariyle baslangicta diizensiz bir yapiya sahip olmasi nedeniyle SSCB, kultur
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alanindaki  diinya  iilkeleriyle  etkilesiminin  henliz  sistematik  olarak
resmilestirilmemisti. Bu alanda kismen, bazi kamu kuruluslar faaliyet gostermisti,
ancak en buyik etkiyi, esas olarak kendi inisiyatifleriyle hareket eden Rus kiltir
toplulugunun bireysel temsilcileri yaratmisti. Bununla birlikte, zaten 1920'lerin
ortalarinda, SSCB bir dizi Avrupa devletiyle, Cin, Meksika, Japonya ile 1933'te ABD
ile diplomatik iliskiler kurdu ve 1934'te Milletler Cemiyeti'ne iiye olmustu. Boylece
tam tesekkiillii bir uluslararasi iligkiler konusu haline gelen SSCB, dis diinya ile
kiiltiirel iligkiler gelistirmeye baslamisti. Bu baglamda, ilgil donemde, ortaya ¢ikan
SSCB kamu diplomasisi cercevesinde, 1925'te kurulan Yurtdis1 Kiiltiirel Iliskiler
Cemiyeti ve 1958'de SSCB Dostluk Topluluklart Birligi olarak isim degistiren
kurulus, ¢cok onemli konumdaydi. Bu birligin gorevleri arasinda SSCBhalklarini
yabanci iilkelerin kiiltiirel basarilar ile tanistirmak, SSCBhalklar1 ve diger iilkeler
arasinda dostlugun ve karsilikli anlayisin gelismesine ve giiclendirilmesine katkida

bulunmak gibi 6nemli gérevler vardi (Lebedeva, 2015: 125-135).

Diger taraftan, SSCB’nin kapal1 bir sisteme sahip olmasindan kaynakli olarak,
SSCB popiiler kiiltiir konusunda sinema, televizyon ve pop miizik alaninda sahip
oldugu kaynaklar1 ihra¢ edemeyerek, ABD ile rekabet edememisi ve bu konuda
yeterince yumusak gii¢ tiretememisti (Matveenko & Galayeva, 2016: 77). Cull’a gore
Soguk Savag boyunca SSCB, Kkiiltiirel imajim1 yansitmak i¢in biiylik yatirim
gerceklestirmisti. Sanat diplomasisi, spor diplomasisi, radyo yayinlari, film ihracati ve
devasa bir uluslararasi yayincilik operasyonu, SSCB devletinin ifadeye deger veren,
muikemmelligi gelistiren ve gesitliligi hos goéren bir yer olarak resmini olusturmak igin
kullanilmisti. Yapilan yatirimlar, orta vadede, 6zellikle gelismekte olan diinyada
hayranlik uyandirmasina ragmen 1980'lerde yasanan ekonomik gerilim nedeniyle elde
edilen basar1 kismi kalmistt (Cull, 2009: 44). Demir, Cull’un belirtigi bu hususlara
istinaden SSCB’nin yumusak giic ve kamu diplomasisi alanindaki faaliyetlerin
neticeye ulasamamasini, “basarisiz vaka” olarak adlandirdi (Demir, 2012: 170). Ancak
bu durumlar yasanmis olsa da, SSCB uluslararasi arenada olumlu bir imaj olusturmak
ve jeopolitik etkisini guclendirmek igcin RF’nun belili 6lgide yumusak giici

kapasitesini miras birakabilmisti (Matveenko & Galayeva, 2016: 77).

2.1.2. SSCB Sonrasi Rusya Federasyonu’nda Yumusak Gii¢
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SSCB’nin, diinyadaki kara topragin altida birini kapsadigi, gii¢lii niikleer
kapasiteye sahip oldugu ve biiyiik devlet statiisiinii devam ettirmeye calistig1 bir
donemde 1991 yilinda aniden yikilmasi tiim diinyay1 soke eden bir olaydi. 25 Aralik
1991 tarihinde Mihail Gorbagov, SSCB’nin devlet baskanlik gérevini tamamladiktan
sonra, Boris Yeltsin yeni bagimsiz RF devletinin ilk devlet baskan1 olarak gorevi
istlenmisti. Boris Yeltsin’in iktidara geldigi zamandan sonra RF, basta Disisleri
Bakanligi’nin 13 Ocak 1992 yilinda Moskova’da yayinladig1 nota olmak iizere birgok
dokiiman ve antlagmalarda SSCB’nin dogal mirasgist oldugunu vurgulamis ve bu
sayede daha hizli ve enerjik bir sekilde genis sosyo-ekonomik doniisiimlerin yoluna

girmisti (Khashimov, 2018: 524).

RF’nun SSCB’nin resmi miras¢ist olmasi miinasebetiyle, ekonomik sikintilar

disinda, iilkeye fayda sagliyabilecek bazi seyler birakmisti, bu 6geler su sekildedir:

1. Bale, tiyatro, sinema, Cehov, Caykovskiy, Tolstoy, Dostoevskiy ve
bunun gibi 6nemli kiltarel imgeler;

Birlesmis Milletler kapsamindaki Giivenlik Konseyi Daimi Uyeligi;
Cokuluslu bir nitelige sahip kiiltiir yapist;

Hammadde ve enerji kaynaklari;

Dramatik tarih ve biiytik zaferler varligi;

RF’ndakii halklarin etkilesim ve igbirligi deneyimi;

RF’nun bir “uzay devleti” statiisiine sahip olmasi,

Unlii silah markalarina ve askeri alanda yeniliklere sahip olma;

© oo N o g Bk~ w DN

Bagimsizlig1 kazanan devletlerdeki Rus diasporast,

10. Bolgesinin bityiikligii ve doganin giizelligi (Leonova, 2013: 39).

Bu agidan bakildiginda, SSCB’nin RF’na mras icerisinde hem sert giu¢c hem de
yumusak gii¢ 6gelerine rastlamak miimkiindiir. Bir yandan SSCB’nin yikilmasindan
sonra RF biiyiik bir askeri gii¢ devralmis ve Soguk Savas doneminde oldugu gibi
diinyanin askeri acidan en giiclii iilkelerinden biri olma statiisiinii devam
ettirebilmistir. Diger yandan, SSCB’nin RF’na sert gii¢ yani sira yumusak guc
konusunda da ¢ok onemli katkilar sunmustur (Karpowicz, 2012: 1). Nikonov’a gore
RF, Sovetler Birligi sonrasi siiregte cografi konum, dogal kaynak, askeri-stratejik

imkan, siyasi prestij, uluslararasi orgiitlerdeki konum, BDT cografyasindaki etki gibi
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konular agisindan gelisme saglarken, ekonomik gelismislik, diinya ekonomi sistemine
katilim, ordunun durumu, yasam kalitesi, bilim ve teknoloji alanindaki ilerleme
konusunda gerileme yasamustir (Nikonov, 2004: 728). Bu hususlar1 dikkate alan
uzmanlar, SSCB’nin miras biraktigi hem sert hem yumusak gii¢ bilesenlerini yeterince
kullanamadiklarini diisiinmektedirler (Matveenko & Galayeva, 2016: 77). Bu konuda
RF, iki yonll bir siireg izleyerek, bir taraftan SSCB’den kalan ekonomik, siyasi, sosyal
problemlerle ugrastigindan yumusak giice yeterince ilgi gosterememisti, 6te yandan
da sahip oldugu giicii korumak ve ileriye tasimak icin yeniliklere ihtiyacit oldugunu
farkindaydi. Bu nedenle, bu donemden itibaren politikalarinda yumusak giice daha
fazla yer vermeye baslamist1 (Lukyanov, 2018: 1-2). Ancak, eski SSCB’nin ¢ekirdegi
olan ve Dogu Asya'dan Avrupa'ya dokuz zaman dilimini kapsayan, kara kutlesi
bakimindan diinyanin en biiyiikk iilkesi olan RF, SSCB’nin ¢okiisiinii ve Dogu
Avrupa'daki kurucu cumhuriyetlerin ve eski uydu devletlerin bagimsizligin izleyen
on yilda, ¢ok sorunlu ge¢irmisti. Bu donemde RF sug, yolsuzluk, ekomomi, saglik gibi
bir¢ok konuda sikinti yaganmist1 (Viotti & Kauppi, 2013: 92).

SSCB’nin dagilmastyla birlikte, RF ¢ok yonlii bir kimlik arayisina girrerek,
karmasik bir siire¢ yasamistir. Bu donemde genel olarak bu durumu izah eden {i¢ temel

gorlis mevceuttu:

1. Birinci goriis, RF’nun Bat1 uygarligina ait olduguna ve Bat1 degerlerini
tastyarak gelisecegine inananlar1 (Atlantikgiler);

2. Ikinci goriis, Bat1’ya karsit olup, Bat1 tarafindan RF’nun nevi sahsina
miinhasir gilig, misyon ve etkisiyle sahip oldugu “Yiice Rusya
Imparatorlugu” hedef ve potansiyelin tarihsel olarak zayif diisiiriilmeye
calisildigini savunanlari (Avrasyacilar);

3. Ugiincii goriis ise, Avrasyacilik ismi altinda, RF’nun ne Bat1 ne de
Dogu’dan etkilenmeksizin genis bir cografyada kendisine 6zgii tarih
sel, milli, kiiltiirel 6zellikleri olan ayr1 bir diinyaya sahip oldugu
gorlislinii  One siirenleri kapsamaktadir (Akhundova, 2015: 34;

Khashimov, 2018: 524).

Kimlik konusunda ifade edilen bu ii¢ goriis, SSCB’nin yikilisindan 2000°1i

yillara kadar gegen zamanda, RF siyasetinde zaman zaman kendilerine yer bulmusturr.
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Bu anlamda, 1990-1996 yillar1 arasinda Boris Yeltsin’in Devlet Baskani, Andrey
Kozyrev’in Disisleri Bakani oldugu donemde RF i¢in Bat1 daha ¢ekici gelmekteydi ve
dolayisiyla RF bu donemde Bati’ya yonelmisti. 1996-2000 yillar1 arasinda Boris
Yeltsin’in Devlet Bagkani, Evgeniy Primakov’un Disisleri Bakan1 oldugu déonemde ise
RF Bati’da vazgecerek, goriis olarak Avrasyacilar’a daha fazla yaklagsmisti. Bu
baglamda ilk donemde izlenen Bati yanlisi politika Atlantikgiler’in Gstiinligi
bi¢iminde degerlendirilirken, 1990’larin ortalarindan itibaren izlenen politikalar
sorgulanmaya baslanmis ve Primakov’un Disisleri Bakanligi ile Dbirlikte
Avrasyacilar’in etkisinden bahsedilmeye baslanmistir. Ancak 1990’11 yillarda itibaren
yasanan Atlantik¢i-Avrasyaci ¢ekismesi Vladimir Putin’in iktidara gelmesiyle sona
ermigstir. Putin, ilgili donemde her iki goriisii de icerecek sekilde bir sentez yaratmaya
calismuistir (Nikonov, 2004: 730-734; Tellal, 2010: 204).

2.2.2000’li Yillarda Rusya Federasyonu ve Yumusak Gii¢ Anlayisinin Olusmasi

Yildrim’a gore 1991 ile 1999 yillarina tekabul eden Yeltsin donemi dis politika
ve yumusak gii¢ agisindan incelendiginde basar1 olarak goriilmemektedir. Ayrica, bu
dénemde RF’nun yumusak giiciinii artirmaya yonelik dogrudan politikalar1 oldugunu
sOylemek gii¢c olmakla birlikte, Batililagma ve Batili degerlere yapilan vurgu, ardindan
gelen uluslararasi yardimlar, yumusak gui¢-demokrasi iliskisi agisindan kisa stireli de
olsa olumlu yonde ilerleme kaydedilmesine katki saglamistir. Dolayisiyla, 2000°1i
yillarda Putin'in Yeltsin'den devraldigi miras disaridda zayif bir RF imajmi
icermekteydi. Putin iktidara gelmesiyle birlikte ’nin diinyadaki imajin1 diizetlmek
adina biiyiik cabalar sarf etmistir. 2000 yilinda ¢ikartilan Dis Politika Konsepti,
Putin’in bu konudaki ¢abalarini net bir sekilde yansitmaktadir (Y1ildirim, 2014: 46-50).
RF’nun’y1 uluslararasi arenada ‘bélgesel stiper gi¢’ ve ‘enerji gucl’ haline getirmeye
calisan Putin yonetimi, RF’nun ‘yakin ¢evre’, Balkanlar, Uzak Dogu ve diger
bolgelere yonelik politikasini yeniden belirlemistir. Putin yonetimi Gorbagov-Yeltsin
doneminden farkli olarak Bati’yla iligkileri ortaklik yerine pragmatizm ekseninde
yiriitmeye ¢alismistir (Sonmez, 2010: 41). Genel olarak ilgili dénemde Putin realist
bir bakis agisiyla, sahip oldugu kaynaklardan istifade ederek, yenilik¢i bir yaklasim
gelistirmeye c¢aligmistir (Nikonov, 2004: 735). Putin’in iktidarda bulundugu
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donemlerde, onun bir taraftan iilkenin sem sert giiciini hem de yumusak giiclinii

artmaya yonelik ¢abalar1 olmustur (Yildirim, 2014: 50).

Gintimiizde yumusak gii¢ RF'nda en ¢cok bahsedilen kavramlardan birisi haline
gelmistir. Ancak, 1990'larin baglarinda Nye yumusak giicli icat ettiginde, RF bu
kavrama yeterince ilgi gOsterememisti. Her ne kadar yumusak giiciin kullanimina
yonelik cabalar olusmus olsada, RF var giiciinii SSCB’den kalma sikintilar1 ¢6zmek
i¢in harcamistir (Lukyanov, 2018: 1). Gozlem yapildiginda, Ru RF’nun yumusak gii¢
alaninda 2000'li yillarin ortalarindan itibaren adimlar atmaya basladig
anlagilmaktadir. RF, bu donemde kiiresel zorluklara ve degisikliklere yanit veren,
degerlere 6zen goOsteren bir medeniyet yaklagimini benimsemistir. Bu anlamda
Disisleri Bakani Sergey Lavrov’un, uluslararasi iligkiler ortaminda degerlerin 6n plana
¢ikmaya basladigin1 vurgulamasi, bu hususu destekleyici mahiyettedir (Tsygankov,
2013).

RF acisindan yumusak giiclin resmi olarak ortaya ¢ikis tarihine bakilacak
olunursa, 2012 yili gdze ¢arpmaktaktadir. Neden, peki bu tarih? Bu konuda belirli
faktorler bulunmasina ragmen, en etkili faktor dis olaylar neticesinde gelismistir. Bu
baglamda, Agustos 2008 Gircistan olaylari etrafinda patlak veren enformasyon savasi
nedeniyle RF oldukga zor anlar yasadi. Soguk Savas'in sona ermesinden bu yana RF
ilk defa, Bati'dan kendisine kars1 yiiriitiilen zorlu bir bilgilendirme kampanyasiyla
kars1 karsiya kalmisti. Kremlin'e yonelik yargilamalar sayesinde, RF’nun o sirada
iginde bulundugu uluslararasi bilgi boslugunu ortaya ¢ikarmisti. 1990'larda SSCB bilgi
sistemi sistemi neredeyse tamamen vyitirilmesiyle, RF, kendi bakis a¢isin1 aktarma
konusunda zorluklarla karsilasti. Bu nedenle, 2008'deki enformasyon savasinin
ardindan, RF’ndayeni bir kamu diplomasisi sisteminin unsurlarin1 yaratmak igin ilk
adimlar atilmaya baglamist1 ve enformasyon, medya gibi konular 6n plana ¢ikan en

onemli konulard: (Burlinova, 2017: 17).

2.3. Rusya Federasyonu Yumusak Gii¢ Anlayisinin Kavramsal Yonii ve Yasal

Dayanaklar:
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Ilgili ana baslik altinda RF acisindan yumusak giic ve kamu diplomasisi
kavraminin nasil tanimlandigina, bu tanimlarin gegtigi yasal belgelere ve tanimlamada

yasanan zorluklara bakilacaktir.

RF’ndaki yumusak giiciin ve kamu diplomasisinin temel yasal dayanagi, Dis
Politika Konsepti belgeleridir.. Genel anlamda RF’nda bugtine dek 1993, 2000, 2008,
2013 ve 2016 yilinda omak lizere toplaminda bes Dis Politika Konsepti belgesi
yayinlanmistir. Yumusak gilic ve kamu diplomasisi agisindan 2013 ve 2016 yilinda
yapilmis olan konseptler en dnemlileridir. Ciinkii bu konseptlerle birlikte, RF’nda’da
yumusak gii¢ ve kamu diplomasisi oturmaya basladig1 gézlemlemektedir (Burlinova,

2016).

Dis Politika Konseptleri disinda, yumusak gii¢c ve kamu diplomasisi agisindan

su yasas belgelerde biiylik 6nem arz etmektedir:

e RF Anayasasi;

e RF’nun uluslararas1 kalkinma yardimi alanindaki devlet politikasi
konsepti;

e RF bilgi giivenligi doktrini;

e RF Hiikiimeti'nin 29 Subat 2016 tarihli "2030'a kadarki donem igin
devlet kiiltiir politikasi stratejisinin onaylanmasi tizerine" isimli karart;

e "Yurtdisindaki Rusya Okulu" konsepti (04.11.2015 RF Cumhurbagkani
tarafindan onaylanmaistir);

e Yurtdisinda Rus dilinin devlet destegi ve tamitimi1 konsepti
(RFCumhurbagkan: tarafindan 03.11.2015 tarihinde onaylanmistir)
(Vorochkov, 2016: 271).

Bu anlamda, yumusak giic ve kamu diplomasisinin RF’ndaki yasal dayanaklaria
kisaca degindikten sonra, bu kavramlarin nasil tanimlandigina bakilmasi yararh
olacaktir. Ancak tanimlamalar yapilmadan 6nce, bu hususta ufak bir sinirlamadan
bahsetmek gerekmektedir. Ornek vermek gerekirse, ingilizce “soft power” olarak
anlagilan yumusak giiciin, her iki bileseni de ceviri yapilirken belirsiz hale
gelebilmektedir. Bu anlamda, bu kavramin Rusca'da birkag farkli sekilde ¢evirmek

miimkiindiir ve dolayisiyla anlam kaybi1 s6z konusu olabilmektedir. Rus¢a’da yumusak
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gucii tanimlamadaki farkliliklarin yami sira, kavrami gevirmedeki zorluklar kamu

diplomasisi icin de gecerlidir (Parshin, 2013: 12).
2.3.1. Rusya Federasyonu’nda Yumusak Gii¢ Algis1 ve Kavramsal Yaklasim

Yumusak gii¢ kavrami, Rus siyaset bilimi soylemine girmistir.Bu baglamda
Rus aragtirmacilar bazilart yumusak giicti “yumusak iktidar’olarak adlandirmisken,
bazilar1 "yumusak etki", bazilar1 ise "esnek guc" olarak adlandirmistir (Ageeva, 2016:
39). RF’nun bilimsel ve siyasi ortaminda hararetli tartismalar baglaminda, “yumusak

gii¢” terminolojisine iligkin birkag temel goriis ortaya ¢ikmistir

1. Birinci goriige gore, yumusak gii¢ tanimlanmasinda, bu kavrami ortaya
cikaran Nye’in yarattigi yaklasim, bir temel olarak kullanilmasi
gerektigine inanilmaktadir.

2. 1kinci gériisiin takipgileri, yumusak gii¢c kavramini, devlet dis1 diizey de
dahil olmak tizere kiiltiirel degerlerin degisimini iceren kamu
diplomasisi ile birlestirmeyi tercih etmektedirler;

3. Ugiincii goriis, daha cok modern teknolojilere dayanmakta ve yumusak
glict toplum ve onun bireysel temsilcileri tzerinde bilgi ve psikolojik
etkisi olan bir dizi 6nlem olarak ifade etmektedir.

4. Dordiincii goriis, yumusak gilici Amerikali uzmanlar tarafindan
gelistirilen bir tiir "sert gii¢" olarak gormektedirler (Lebedeva, 2009:
15-17).

Borisova, yumusak giiciin terminolojisine vurgu yaparak, RF’nun bu kavrami
tanimlanmasinin en fazla siyasi diizeyde yapldigin1 savunmaktadir (2015: 8). Buna
bagl olarak, Rus siyasetinde yumusak gii¢ kavraminin akademik gevrelerece daha
once bilinmesine ragmen, esas olarak ilk defa 2012 yilinda RF Cumhurbagkanlig:
aday1r olan Putin'in "Rusya ve Degisen Diinya" baslhkli se¢im makalesinde
yaymlanmist1 (Burlinova, 2017: 16). Ilgili makaledeki bilgiler dogrultusunda, Putin’in
ortaya koydugu tanima gore, yuumusak giic, dis politika hedeflerine silah
kullanmadan, ancak bilgi ve diger etki araclar1 yoluyla ulasmak i¢in bir dizi arag ve

yontemdir” (Putin, 2012). Yumusak gii¢ kavram1 bir sonraki adim olarak, kendisine
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12 Subat 2013’te Putin tarafindan onaylanan Di1s Politika Konsepti’nde yer bulmustur.
Belgedeki tanima gore
“yumusak gii¢, sivil toplum, bilgi ve iletisim, insani yardim ve klasik
diplomasiye alternatif diger yontem ve teknolojilerin yeteneklerine dayanan

dis politika sorunlarimi ¢ézmek igin ¢ok yonli araglar biitiniidiir”.
(Kontseptsiya VVneshney Politiki Rossiyskoy Federatsii 2013 Goda, 2013).

Diger yandan ayni belgede, yumusak gii¢ sayesinde, RF’nun kdltlrinan,
egitiminin, biliminin, sporunun, sivil toplumun gelisme diizeyinin merkezde oldugu
olumlu bir imaj yaratilmasi gerektiginin alt1 ¢izilmektedir (Kontseptsiya Vneshney
Politiki Rossiyskoy Federatsii 2013 Goda, 2013). Boylece, Burlinova’ya gore
RF’ndaki yumusak giic kavrami en iist diizeyde - iilkenin baskami tarafindan
tanimlanmistir. Ancak yazar bu tanimlamanin klasik kamu diplomasisi tanimina
karsilik geldigine dikkat ¢ekmektedir (2017: 19). Sonug olarak, RF’ndaki tanimin
kamu diplomasisiyle eslestigi ve daha ¢ok yumusak giiciin tanimlanmasinda bulunan
goriisler arasinda ikinci goriisteki tanima daha fazla uydugu anlasilmaktadir. Buna
bagl olarak, eger RF’nda yumusak giic kamu diplomasisine denk geliyorsa, kamu

diplomasisinin tanimi1 nasildir sorusu merak uyandirmaktadir.
2.3.2. Kamu Diplomasisi

Son yillarda, agik sinirlar ve yiikselen sivil toplum nedeniyle RF’ndakamu
diplomasisi alani1 genislemeye baslamis, ilgili literatiirde kamu diplomasisinin 6n
plana ¢ikmasiyla, RF’nda yumusak gii¢ lizerine daha fazla konusulmaya baglanmistir

(Lebedeva, 2020: 29).

RF’ndaki kamu diplomasisine yonelik resmi tanimina bakildiginda, yumusak
giicte de oldugu gibi 2013 tarihli Dis Politika Konsepti’nde kamu diplomasisine
yonelik bilgiler mevcuttur, bu bilgiler su sekildedir:

“Kamu diplomasisi ¢ercevesinde RF, kamu diplomasisinin diinyada
objektif bir sekilde algilanmasimi saglamaya c¢alisacak, yurtdisindaki
kamuoyu iizerinde kendi etkin bilgi niifuz araglarini gelistirecek, Rus
medyasinin  kiiresel bilgi alamindaki konumunun gii¢lendirilmesini
saglayacak; gerekli devlet destegini saglayarak, enformasyon alanina
uluslararasi isbirligine aktif olarak katilacak, egemenligine ve giivenligine
yonelik enformasyon tehditlerini 6nlemek igin gerekli ¢abalari sarf edecek.
Bu faaliyet icerisinde, yeni bilgi ve iletisim teknolojilerinin potansiyelini
Qeniy olciide kullanacaktir. RF, bu tiir teknolojilerin giivenli kullanimi i¢cin
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bir dizi yasal ve etik standart olusturmaya c¢alisacaktir"(Kontseptsiya
Vneshney Politiki Rossiyskoy Federatsii 2013 Goda, 2013).

Yapilan tanima bakildiginda, RF’ndaki kamu diplomasisi tek yonli bir
tamimlamaya sahip oldugu anlasilmaktadir. Buradan hareketle RF’nun kamu
diplomasisini uygulama politikasinin altinda imaj sorununu c¢ozme istegi ve
enformasyon savast olgusu yattigini ve bu olgular iizerine kurulu oldugu
gortlmektedir. Dolayistyla RF’ndaki kamu diplomasisi uygulamada agirlik olarak tek
yonlii bir siireci teskil etmtektedir (Eksi, 2015: 45).

RF’nda kamu diplomasisinin tanimlanmasinda yasanan temel sorun, kamu
diplomasisinin literatiirde bulunan es anlamli kelimelerle karistirilmasidir. Bu anlamda
Rusc¢a’da kamu diplomasisini, ilk olarak kamu diplomasisi “toplum diplomasisi”
olarak da gevrilebilecek olan “obsestvennaya diplomatiya” kavramiyla; ikinci olarak
da “halk diplomasisi” olarak ¢evrilen ‘“narodnaya diplomatiya” kavramiyla
karistirilmaktadir. Halbuki ingilizce’de kamu diplomasisin tek bir anlami1 mevcuttur —
“public diplomacy” (Burlinova, 2017: 22). Bu konuya yonelik bir degerlendirme
yapilacak olunursa, “kamu”, “toplum” ve “halk” kelimeleri arasinda ne tiir farklarin
bulunduguna bakilmasi gerekmektedir. TDK’ya bakildiginda, “kamu” kelimesi siyasi
yonden bir kavrami, “toplum” sosyolojik yonden bir kavrami, “halk” ise daha ¢ok
folklorik bir kavrami ifade etmektedir(TDK, 2020), dolayisiyla “kamu diplomasisi”
ifadesinin kullanim1 daha dogru olacaktir. Genel olarak inglizce’de ve Tiirkge’de
kamu diplomasisi biitiiniiyle tek bir kavram iken, Rus¢a’da kamu diplomasisiyle
esanlamli kullanilan birden fazla ifade bulunmaktadir. Hatta RF’ndaki birgok uzman
arada fark gozetmeksizin, bu kavramlart birbirinin yerine kullanmaktadirlar

(Burlinova, Ivanchenko, & Gribkova, 2018: 6).

Bu kavramlar arasinda ayrim yapilacak olunursa, ilk dnce kamu diplomasisini
diger kavramlardan ayiran hususlar aktarilacaktir. Oncellikle kamu diplomasisi siyasi
amaglarla yabanci iilkelerle diyalog sistemidir. Ikincisi, kamu diplomasisi, bu
diyalogun yiiriitiildiigii ¢esitli boliimler ve programlar bigiminde bir kurumsallagmaya
sahiptir. Ugiinciisii, devlet, devlet sistemine yakin yapilar (devlet destekli
organizasyonlar) araciligiyla kamu diplomasisinin “miisterisi” halindedir. Diger

yandan, “toplum diplomasisi” siyasi olmamakla beraber, daha ¢ok kulturel, bilimsel
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ve insani alanlarda sivil faaliyetin bir tezahurudir. Kural olarak, bir hiikiimet emri veya
devletin aktif katilimiyla iliskili degildir.Ayrica bu faaliyet, iki tarafli kamu etkilesimi
formatlar1 araciligiyla gercgeklestirilir ve esas olarak toplum yapilar1 ve
organizasyonlarinin diizeyiyle ilgilidir (Burlinova, ivanchenko, & Gribkova, 2018: 6).
"halk diplomasisi" ise, uluslararasi isbirligi olusturmak i¢in vatandaslar ile kamu
kuruluslar1 arasindaki temaslari Kullanan ve daha ¢ok SSCB’ndeyaygin olan bir
terimdi. Bugiin bu terim giincelligini yitirmistir ve agirlikli olarak, sadece SSCB
doneminde yasamis bir kisim insan tarafindan dile geitirilmektedir (Burlinova,

Vasilenko, Ivanchenko, & Shakirov, 2020: 8).
2.4. Rusya Federasyonu’nun Yumusak Giiciiniin Kaynaklari
2.4.1. Kultar

Gilinimiizde kiiltiir 6gesi belki de RF’nun yumusak giiciinii sekillendiren en
onemli unsurdur. Buradan hareketle, Rus felsefesi ve edebiyati, mimari eserler ve
giizel sanat anitlari, korunmus dogal manzaralar ve bunun gibi bir¢ok 6ge daha RF nun
kiiltiir anlayisini olusturan temel pargalardir. Bu anlamda biytk 6lcekli bir kilturel
mirasa sahip olan RF, bu potansiyeli kiiresel ve bolgesel baglamda kendi konumunu
giiclendirmek igin kullanmaktadir (Gorlova & Bichkova, 2015: 272; Molodov, 2017:

93). RF’nun yumusak gii¢ kaynaklar arasinda baslicalari;, dil, egitim, spor ve dindir.

Glinlimiizde Rusca, Rus dis politikasinin igerisinde 6nemli bir dis politika
araci olarak kullanilmakta ve bu baglamda 6nemli bir yumusak giic kaynagini teskil
etmektedir. Ayrica yurtdisindaki Rus diasporasinin aidiyetinin korunmasi agisindan
Rusga biiyiik bir rol oynamaktadir (Ogan, 2006: 208; Tildo, 2018: 6). Ginlimuzde
Rusca, dinyadaki en popiiler bes dilden biridir, internette en yaygin ikinci dildir ve en
cok cevrilen dillerdendir. Diinya ¢apinda 140'tan fazla iilkede tiniversitelerde ve ¢esitli
diizeylerdeki okullarda Rus dili okutulmaktadir. Ayrica Rus¢a, BDT cografyasinda da
halen etkisini surdirmektedir. (Ministerstvo Kultur1 Rossiyskoy Federatsii, 2018: 34).
Ayrica giiniimiizde Rus dili, diinyada en ¢ok konusulan dillerden biri olmaya devam
etmektedir. Uzmanlara gore, Rusga konusanlarin sayisini tahminlerine gére diinyada

270 milyon ile 300 milyon kisi arasinda degismektedir. Diger yandan Rusca, konusan
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sayisi bakimidan Avrupa'da hala en yaygimn dillerden birisidir. Bununla beraber,

SSCB’nin yikilmasi Rus¢a’nin yaygimligini kismen azaltmustir (Bovt, 2013).

Kiiltiir agisindan, RF’nun yumusak giiciinii olusturan bir diger alan egitimdir.
RF’nun egitim potansiyeli, geleneksel olarak iilkenin kalkinmasi i¢in en Onemli
kaynaklardan biri olarak kabul edilmektedir. RF’nda’da 25-35 yas aras1 vatandaslar
arasinda yiizde 57'si yiiksek egitime sahiptir - bu seviye, RF’nun yani sira diinyanin
sadece 3 iilkesinde belirtilmistir: Japonya, Giiney Kore ve Kanada. Diger yandan
SSCB zamanlarindan beri, RF yabanci 6grencileri ¢cekme konusunda zengin bir
deneyime sahiptir (Torkunov, 2012: 88-89). Bugiin, yaklasik 2.000 uluslararasi
ogrenci, RF sponsorlugundaki programlar kapsaminda her yil Rus¢a 6grenmektedir.
Rus dilinin yabanci 6gretmenleri yeniden egitim ve ileri egitim aliyor. Bunun yani sira
yaklasik 3 bine yakin, yurtdisinda Rusga dersi veren yabanci 6gretmen uzaktan egitim

teknolojilerin tizerinden siirekli egitim almaktadirlar (Bovt, 2013).

Bununla birlikte, SSCBnin ¢okiisiinden sonra, RF’nun uluslararas1 egitim
pazarindaki pay1 giderek azalmaktadir. OECD'ye gore, 2004'te yabanci 6Zrenci sayis1
RF’ndaki 6grenci sayisun % 3'Und ve 2007'de sadece % 2'sini olusturuyordu. Bu
sadece kacirilan bir ekonomik fayda degil, aynt zamanda RF’nun uluslararasi
arenadaki yumusak giicii i¢in de kacirilan bir firsattir. Birkag¢ yil boyunca SSCB
(Birlesik Devletler'den sonra) diinyada okuyan uluslararasi 6grenci sayisinda ikinci
sirada yer aldiysa da glnimizde RF yalnizca dokuzuncu sirada yer almaktadir. Su
anda RF, esas olarak gelismekte olan iilkelerden, eski SSCB (yelerinden ve Asya'dan
Ogrenci gruplarint ¢ekmektedir. En fazla uluslararast 6grenci Kazakistan, Cin,
Kirgizistan ve Beyaz RF, Hindistan, Vietnam, Ozbekistan, Tacikistan, Ermenistan ve
Ukrayna'dan gelmektedir (Torkunov 2013). Lebedeva ve For’a gore SSCB’nin
dagilimindan sonraki siregte uluslararasi Ogrencilerin RF'ndaki paymni azaltan
etkenlerden biri, devletin topraklarinda bir azalma ve bununla birlikte iiniversitelerin
sayisinda yasanan bir azalmaydi, ¢iinkli uluslararas1 6grencilerin okudugu bir dizi
tiniversite, basta Ukrayna olmak iizere RF disinda kalmisti. Uluslararast 6grenci
sayisindaki diisiisiin bir diger faktorii, devletin yiiksekogretime olan ilgisinin

azalmasidir. Bu durum akademik arastirmalarin fonlanmasinda ve kltuphanelerinin
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donatilmasinda finansman yetersizligine ve Universitelerin personelinin yurtdisina

gidisine neden olmustur (Lebedeva & For, 2009: 2).

RF’nun kiiltiir konusunda sahip oldugu bir diger yumusak gii¢ kaynagi spordur.
RF giliniimiizde, diinyanin en biiyiik spor altyapisina sahip Ulkelerinden biridir. RF,
Olimpiyat Oyunlarinda kazanilan toplam madalya sayisi acisindan, diinyada ikinci,
Kis Olimpiyatlar1 6diillerinde birincidir. Ayrica, RFbirgok bireysel spor dalinda lider
ve diinya paralimpik sporlarinin 6n saflarinda yer almaya devam eden bir iilkedir
(Naumov, 2017: 59). Son yillarda RF’nun spor konusunda sahip oldugu yumusak gii¢
potansiyelinin en iyi Ornekleri 2014 tarihli So¢i Kis Olimpiyatlar1 (Smirnov &
Kohtyulina, 2012: 130) ile 2018 tarihli Diinya Futbol Sampiyonasi’dir (Ustyuhova,
2019: 79). Ancak spor konusunda atilmis bi tiir basarili adimlara ragmen, uzmanlar RF
spor diplomasisi, diinyada kendisini ifade etmede ayni basariyr saglayamamistir
(Naumov, 2017: 59).

Ul literatiiriinde her ne kadar din ayr1 bir yumusak gii¢ kaynag1 olarak ele alinsa
da, RF agisindan dinin kiiltiirel boyut icermesinden dolay1, kiiltiir igerisinde
degerlendirilmektedir. Buna bagli olarak, kiiltiir agisindan din alaninda yapilan
caligmalar, RF i¢in bir yumusak giic kaynagini olusturmaktadir. Rus Ortodoks
Kilisesi’nin merkezi rol oynadigi bu konuda, dini bagliligin giiclendirimesine yonelik
yapilan ¢alismalar biiyiik 5nem arz etmektedir. Ilgili ¢alismalarinne bir kismi1, Rusca
da oldugu gibi yurtdsindaki Rus diasporasina yoneliktir (Akhundova, 2015: 58-59).
Bu duruma istinaden, ilgili literatiirde diaspora kavraminin din ile yakin bir iliskide
oldugu bildirilmektedir (Vasquez, 2010: 128). Din, kiiltiirii icerecek sekilde, yapilan
faaliyetler arasinda yurtdisinda ulusal manevi degerleri ve gelenekleri tesvik etmek
adina diizenleden “Rusya Giinleri”, “Paskalya”, “Maslenirsa® gibi dini-kiltlrel
bayramlar gibi faaliyetler buyun 6éneme sahiptir (Akhundova, 2015: 59; Ministerstvo
Kultur1 Rossiyskoy Federatsii, 2018: 21).

2.4.2. Siyasi Degerler

Nye’in yumusak gii¢ konseptine gore bir diger kaynak tiirii siyasi degerlerdir,
RF bu konuda da kayda deger bir birikime sahiptir. 1990’l1 SSCB’nin yikilmasi
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sonucunda, RF’na miras kalan temellerden birisi sert giigle 6zdelesmis bir imajdi
(Akhundova, 2015: 82-83).

Ozellikle 1990’11 yillardan sonra yasanan ekonomik sikintilar nedeniyle
tilkedeki niifus oranlar1 olumsuz anlamda etkilenmisti. SSCB sonras1 donemde egitim
ve saglik kalitesinin diismesi, igsizlik oranlarinin artmasi, yogun dis gogler, ebeveyn
sorumlulugu ve aile degerlerinin asmmmasi, toplum igindeki sosyal iligkilerin
bozulmasi, alkolizm sorunun ¢dziimlenmemesi, halkin yoksullasmasi ve demoralize
olmasi olmasi gibi etkenler son ¢eyrek yiizyilda RF’nda derinlesen ulusal demografik
krizin hem hazirlayicist hem de tetikleyicisi olmustur. Ulusal demografik kriz sadece
tilke niifusunun sayisal azalmasiyla sonu¢lanmamus, aktif ve geng niifus oranlarinin da
azalmasina neden olmus ve boylece iiretici-tiiketici dengesinin bozulmasina ve

bagimli niifus oraninin yiikselmesine de neden olmustur (Atasoy, 2011: 32).

Bu husustan hareketle, RF’ndaki aktif ve gen¢ niifus oranlarin azalmanin
gorulmesi, Ulke adma zorlastiric1 bir etkendir. Geng niifusun azalmasmin altindaki
sebeplere bakildiginda, olumlu ve olumsuz anlamda bazi ¢ikarimlar yapilabilmektedir.
Genel olarak, niifusun azalmasini etkileyen sebepler arasinda 6liim oranlarinin dogum
oranlarinin lizerinde olmasi, genclerin aile edinme konusunda bati modeline 6zenmesi,
gencler arasinda maddi sikintilar iceren gelecek korkusunun bulunmasi, beyin gocii ve
saglik sorunlar gibi bazi problemler 6n plana ¢ikarken, devlet destekli programlarinin
dogum oraninin artirmasi bu agidan olumlu bir durum olarak degerlendirilmektedir
(Kurakina, 2015: 1-3; Purtas, 2008: 29, 31). RF devleti son yillarda iilke niifusunu
dengelemek adina farkli politikalar1 devreye sokmaktadir. Bu anlamda bu politikalar
arasinda soydaslari tilkeye geri donmeye tesvik etme, dogan ¢ocuklara yapilan maddi
yardimlar gibi politikalar yani sira devletin genglere yonelik yiiriittiigii genclik
politikas1 da yer almaktadir. Ulke niifusunun dengeli bir sekilde gelismesi icin RF
etkin bir genglik politikasini tesvik etmesi gerekmektedir, aksi taktirde tlke nifusunun
giin gectikce daha da diisme ihtimali bulunmaktadir. Uzmanlara gére RF’nun geng
nifusu 2025 yilina gelindiginde yaklasik 25 milyon olacaktir ve karsilastirma
yapilacak olursa bu say1 eski yillara gore (1995 — 35,2 milyon insan; 2005 — 39,5
milyon insan) ¢ok daha az sayiy1 ifade etmektedir (Andryushina, 2018: 269-270).

Genel olarak, hem yurti¢inde hem de yurtdisinda RF’nun siyasi degerler tablosinu ele
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alinacak olunursa, bu degerlerin oldukca diisiik seyir izledigi goriilmektedir. Ancak
her iki boyutta da RF’nun bu degerleri gelistirmeye yonelik belirli cabalari
bulunmaktadir. Bu baglamda, {ilke icerisindeki siyasi degerlerin diizeltilmesi igin,
yukarida da bahsedildigi gibi, niifus konusu basta olmak iizere bazi politikalar
gelistirilmektedir. Yurdist acisindan, RF son yillarda demokrasi, insan haklari, ifade
Ozgiirliigii gibi alanlarda bir taraftan g¢esitli projeler gerceklestiriken, diger taraftan
uluslararast kuruluslar nezdinde bu konulara destek vermeye calismaktadir

(Vorochkov, 2016: 264-265).
2.4.3. D1s Politika

Yumusak giiciin bir diger énemli kaynagi olan dis politika, RF tarafindan
oldukca hassas algilanan ve Onemsenen bir konudur. Son yillarda dis politikada
karsilastigi olayla nedeniyle, RF’nun daha O0nce SSCB’denkalma sert giic imaji
pekismis oldu. Buna bagli olarak, Rus dis politika konusunda belirli alanlarda
caligmalar yaparak, bu imaj1 diizeltmeye g¢alismaktadir. Bu konular arasinda, BM,
Sanghay Isbirligi Orgiitii (SI0), BRICS ve buna benzer uluslararasi kuruluslardaki
faaliyetler, insani igbirligi, yurtdisinda ikamet eden diaspora yonelik calismalar ve

bunun gibi birgok konu yer almaktadir (Akhundova, 2015: 72-80).

Genel olarak, Rus dis politikasinda hem kiiltiire hem de siyasi degerlere yer
verdigi goriilmektedir. Buna gore RF yapici, esit bir uluslararasi diyalog yoluyla diinya
capinda insan hak ve 6zglrliiklerine saygiy1 saglamak, her bir devletin ulusal, kiiltiirel
ve tarihi 6zelliklerini ve degerlerini dikkate almak, Rus vatandaslarinin ve yurtdisinda
yasayan yurttaslarin haklarinin ve mesru menfaatlerinin kapsamli ve etkin bir sekilde
korunmasi Rus dis politikasinin 6ncelikli gorevleri arasindadir. RF, bu amagcla diinya
toplumunun her bir iiyesinin giivenilir ve esit giivenligini saglamak i¢in evrensel
olarak taninan uluslararast hukuk normlarina ve esitlik, karsilikli saygi, devletlerin
iciglerine karismama ilkelerine dayanan istikrarli ve siirdiiriilebilir bir uluslararasi

iliskiler sistemi olusturmasina katki saglamay1 ummaktadir (MiD Rossii, 2020).

RF’nun yumusak gii¢ asisindan dis politikasinda, tilkenin uluslararasi
kuruluglardaki tiyelikleli biiylik 6nem tasimaktadir. Bu anlamda, ilk olarak RF’nun
SSCB’den miras olarak kaldigi BM f{iyeligi, bu acgida kayda deger bir noktadir. RF,
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cok taraflilig1 ve BM'nin diinya meselelerindeki 6ncii roliinii destekleme rotasina bagl
kalmakta ve BM’yi yeni uluslararas1 gerg¢eklere doniistiirme ve uyarlama ¢abalarina
aktif olarak katilmaktadir (Organizatsiya Obyedenennih Natsiy, 2020). Diger yandan
SIO ve BRICS gibi uluslararasi kuruluslarda RF’nun ana iiyelerinden birisi olmast,

tilkenin bolgesel anlamda yiiriittiigii dis politika i¢in avantaj niteligindedir.

Insani isbirligi, RF’nun dis politikada yumusak gii¢ acisindan énemsedigi bir
diger 6nemli konudur. Bu bilesen, karsilikli giiven agigini1 gidermeyi amaglayan, tam
anlamiyla etkili bir yumusak gili¢ aracini olusturmaktadir. Bu husus, Dis Politika
Konseptleri’nde de siirekli olarak ele alinmaktadir (Zonova, 2013). insani isbirliginin
gelistirilmesi 6nemli bir dis politika aracidir, ancak RF’nun bu alandaki politikasi son
birkac yilda aktif olarak olusturulmus ve uygulanmis olmasina ragmen, heniiz yerli

uzmanlar tarafindan tam olarak anlagilamamistir (Velikaya, 2009: 40).

Rus dis politikasinin 6nemli yonlerinden bir digeri yurtdisindaki soydaslardir.
Rus akademik geleneginde, soydas ve diaspora kavramlar siklikla aynmi ¢izgide
tanimlanmaktadir (Kurilyev, 2017). Genellikle RF’nun diasporada yasayan soydaglara
yonelik mesru menfaatlerini ve haklarini korumak, ikamet edilen devletin kosullarina
uyum saglamaya yardimci olmak, tarihi anavatanla baglari gelistirmek ve go¢
stireglerini diizenlemek gibi gorevleri bulunmaktadir (Gerasimova, 2019: 911-912).
Soydas kavrami 1999 yilinda kabul edilen bir kanunla smniflandirmaya tabi
tutulmustur. Bu kanun “Rusya Federasyonu’nun Yurtdisindaki Soydaslariyla Iigili
Devlet Politikasi Hakkinda” 1simli kanundur. Bu kanunun birinci maddesi soydas

siifina kimler girdigini gostermektedir:

1. Bir devlette dogmus ve orda yasayan veya yasamis ve ayni zamanda
ortak dil, tarih, kilttirel miras, gelenek ve goreneklere sahip olanlar ile
onlarin ayni1 ¢izgi akrabalik baglarina sahip olan varisler;

2. RF smuirlar disinda siirekli ikamet eden RF vatandaslari;

3. RF smirlart disinda yasayip, zamaninda RF sinirlart iginde yasamis
olanlar ve onlarin varisleri, ayrica RF’yla olan kdlturel, manevi ve

hukuki baglaria yonelik tercih kullananlarda bu kapsama girmektedir.



76

4. RF’ndan, RSFSC, SSCB ve RF vatandashigina sahip olup fakat
sonrasinda buralardan go¢ edip baska vatandashik alanlar veya
vatandasliktan mahrum kalanlar;

5. RF smirlar iginde siirekli ya da gegici olarak yasal esaslarla yasayan
yabanci vatandagliga sahip olanlar ya da hi¢ olmayanlar (Federalniy
Zakon "O Gosudarstvennoy Politike Rossiyskoy Federatsii v

Otnoshenii Sootechestvennikov za Rubejom™, 2020).

Bu kanunda soydas bakiminda belirli bir siniflandirma bulunmakla beraber
netlik agisindan belirsizlik mevcuttur. Genel olarak, ilgili kanunla ilgili baz1 uzmanlar
bu kanun sayesinde en azindan soydaslar agisindan belirli bir ¢erceve saglandigin

sOylemektedirler.

Sonuglandiracak olunursa, bugiine kadar, Rus dig politikasinin yumusak gtict
destekleyici potansiyelini sinirli bir sekilde kullandigi goriilmektedir (Medvedev,
2015: 50).

2.5. Rusya Federasyonu’nun Yumusak Gii¢ Politikasi
2.5.1. Kamu Diplomasisinin Uygulandig1 Alanlar

RF’nun kamu diplomasisinde hangi alanlarlarla daha cok ilgilendigine
bakildiginda, Burlinova, ivanchenko, & Gribkova’ya gore RF’nda’da bu konuda
dorttemel ve yedi alt temel alani bulunmaktadir, caligmada sirasiyla bu alanlar
degerlendirilecektir. Bu baglamda ilk olarak, kamu diplomasisinin ana ¢alisma alanlari

sunlardir:

e enformasyon politikast ve modern dijital diplomasi dahil medya ile
caligsma;

e egitim programlar1 ve akademik degisim programlari,

e uzman diplomasisi (analitik merkezlerin faaliyetleri);

e genis insani yardim isbirligi programlar1 (Burlinova, Ivanchenko, &

Gribkova, 2018: 8).
Ikinci olarak, RF kamu diplomasisinin alt temel konular1 su sekildedir:

e soydaslarla/diasporayla ¢alisma;
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e tarihsel gergcegi koruma konusu ve uluslararasi kamusal alanda tarihin
tahrif edilmesine kars1 koyma politikasi;

e uluslararasi genclik isbirligi;

e parlamento diplomasisi;

e STK isbirligi icin devlet destegi;

e RF’nun facebook ve twitter diplomasisi olgusu;

e vyurtdisinda kiiltiirel ve dilsel diplomasi formatlar1 (Burlinova,
Ivanchenko, & Gribkova, 2018: 8).

RF kamu diplomasisinin uygulama alanlarina bakildiginda, bunlara yonelik

hususlar1 2 noktada tespit etmek mimkdndr.

Ilk olarak, bu uygulama alalarinin daha onceki sayfalarda yapilan kamu
diplomasisi tanimina uygun olarak, daha ¢ok enformasyon ve medya ¢alismalarina
yani dijital diplomasiye vurgu yaptigi goriilmektedir. Genel ¢erceveyle, Rus dijital
diplomasisi, gelisiminde iki asamadan gectigi gdzlemlenmektedir. ilk asama olarak,
Moskova'nin, kiiresel topluluk sisteminin bir pargasit olarak RF’nun olumlu ama
nihayetinde fazlasiyla soyut bir imajin1 tesvik etmeye calistigi 2000'lerin baslarina
atifta bulunabilir. Mesajlarin detaylandirilmasi ve hedef kitlenin tanimlanmasi ile ilgili
sorunlar, ilk adimlarinda bir zayifliga neden olmustu. Fakat 2013 yilinda, Rus dis
politikasinin hedefleri, yeni bir imparatorluk insa etmek i¢in belirsiz kiiresel erisimin
belirli bir bolgesel yaklagimla degistirilmesi agisindan revize edilmeye baslands,
muhafazakarlik siyasette egemen olmaya basladiginda, Rus dijital diplomasisi hedef
kitlelerini, hedeflerini ve mesajlarin1 bulmus oldu. Gliniimiizde, dikital diplomasi
konusunda belirli mesafe katedilmis olsada, lilkenin bu konuda bazi sorunlar1 oldugu
gbze carpmaktadir (Tsvetkova, 2020: 115). Ikinci olarak, siralanan kamu diplomasisi
alanlarinda dijital diplomasi diginda, egitim ve buna benzer bilesenleri igeren kiiltiir
yani sira RF’nun disarida sahip oldugu soydaslar yani diaspora da merkezi rol
oynamaktadir. RF’nun kamu diplomasisi alaninda en basarili oldugu alanlar arasinda
kiilltir ve yurdisindaki diasporaya yonelik yiiriitilen c¢alismalar gelmektedir
(Lukyanov, 2018: 4). Bu basarmin nedeninin RF’nun kamu diplomasisi alaninda
sadece bu alanlara yonelmesi, tilkenin en fazla bu alanlara yatirim yapmasi ve en fazla

bu alanda yumusak gii¢ kaynaklarini kullanmasindan kaynaklandigi diisiiniilmektedir.
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Rus kamu diplomasisi uygulamasinda, uzmanlar ekonomik diplomasiyi kamu
diplomasisi alanlarin ayr1 bir yere koymaktadirlar. Bu husus, SSCB’nin kurulusundan
bu yana dis politikada ticari iliskilere ve ticaret misyonlarinin agilmasina 6zel 6nem
verildigi SSCB doneminin bir tiir mirasidir. Modern RF’nda'da, dis ekonomik
iliskilerin yiriitiilmesi, biiylikelgiliklerin genel yapisina entegre edilmistir (Burlinova,
2017: 26).

RF’nda kamu diplomasisi uygulama alanlar1 arasinda, uzmanlar Rus Ortodoks
Kilisesi'nin yurtdisindaki faaliyetleri ve yabanci iilkelerle dini ve deger yakinlasmasina
katk1 saglayan dinler arasi forumlar diizenlenmesini ifade eden “kilise diplomasisi”
veya diger adiyla "inan¢ diplomasisi” on plana ¢ikarmaktadirlar. Bu agidan kamu
diplomasisinin bu tlrQ, devletin dis politika ¢ikarlarini gergeklestirmek etkili bir alani
olusturmaktadir (Sorokina, 2020: 136).

2.5.2. Kamu Diplomasisinde Kullanilan Araglar

RF’ndaki kamu diplomasisi alanina bakildiginda, politikay1 ydriten araglar
bakimindan genis bir yelpaze bulunmaktadir. Rus kamu diplomasisi anlayisinda,
devlet destekli ve devlet dis1 organizasyonlar yani sira ¢esitli STK'lari, kar amaci
giitmeyen kuruluglar ve diisiince merkezlerini gormek miimkiindiir (Simons, 2018:

150).

Kamu diplomasisi ana aktorleri arasinda en fazla dikkat ¢ceken aktorler, devlet

aygitinina bagh bilesenlerdir:

e Bu anlamda ilk olarak, Rus kamu diplomasisinin en 6énemli aktori
olarak karsimiza — RF Cumhurbaskani’nin kendisi ¢ikmaktadir.
Ozellikle 2013 yilindan itibaren, kamu diplomasisinin ilgili literatiirde
onem kazanmasiyla birlikte, Cumhurbagkani bu alanda aktif olarak yer
almaya baglamstir.

e Ikinci olarak, RF Guivenlik Konseyi Rus dis politikasinin ana ydnlerinin
olusumunu gergeklestirme acisindan 6nemli bir kamu diplomasisi
aracidir;

e Uciincii olarak, RF Deviet Baskam'mn Idaresi RF'nda kamu

diplomasisinin uygulanmasinda, bu yondeki 6nemli ¢alismalarla ilgili
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bircok konuyu koordine etmek de dahil olmak iizere, kamuya acik
olmayan bir rol oynamaktadir.

e Dordiunci olarak, RF Parlamentosu, kamu diplomasisinin parlamento
boyutunu karsilamaktadir.

e Besinci olarak, RF Disisleri Bakanlig1 ve ona bagl, elgilikler gibi bazi
alt kuruluslar, iilkenin yurtdisindaki kamu diplomasisi i¢in O6nemli
organizasyonlardir. Elgilikler, bulundugu iilkelerdeki yerel toplumla
iliskileri kurma agisindan ayrica biiyiik tasirken, Dis Isleri Bakani’nin
kendisi kamu diplomasisi i¢in tek basina 6nemli bir aktordiir.

e Altinct olarak, RF Egitim ve Bilim Bakanlhigi RF’nda yabanci
ogrencilere 6gretme acgisindan, kamu diplomasisinin egitim yoniinl
karsilamaktadir. Ayrica, bakanlik RF genclik politkasinin temel
ylriitiicii oldugu i¢in, bu bu politikanin yurtdisi boyutu agisindan kayda
deger bir konumdadir (Burlinova, 2017: 29-30).

Rus kamu diplomasisi uygulamasinda merkezi rolii —
“Rossotrudnichestvo “dur (Rus Isbirligi Ajanst). Kurumun resmi web sitesinden alian
bilgilere gore, tam adiyla, Bagimsiz Devletler Toplulugu, Yurtdisinda Yasayan
Yurttaglar ve Uluslararas1 Insani Isbirligi Federal Ajansi (RossotrudnichestvoRF
Cumhurbaskani'nin 6 Eyliil 2008 tarih ve 1315 sayili Karar1 uyarinca Eyliil 2008'de
kurulmustur. Rossotrudnichestvo ve onun dig misyonlarmin faaliyetleri, modern
RF’nun yurtdisinda nesnel bir anlayisinin yayilmasini tesvik ederek, uluslararasi
insani  yardim igbirligi devlet politikasim1  uygulamayir hedeflemektedir.
Rossotrudnichestvo su anda diinyanin 80 iilkesinde 97 temsilcilik ofisi ile temsil
edilmektedir: 62 llkede 73 Rus bilim ve kiltlr merkezi, 21 lkedeki buyukelgiliklerin
bir parcasi olarak Ajansin 24 temsilcisi mevcuttur (Rossotrudnichestvo, 2020).
Kurum, isminden de anlasildigi gibi, agirlikli olarak eski Postsovyet mekandaki
tilkeler iizerine ¢aligmakta, ancak kurumun giiniimiizdeki etkilesim cografyasi oldukca
genislemistir (Rossotrudnichestvo, 2020). Rossotrudnichestvo’nun ana ¢alisma

kalemleri arasinda su alanlar bulunmaktadir:

e Entegrasyon, yenilik ve uluslararasi kalkinma yardimu;

e Diinyada Rus kiiltiir{iniin tanitimz,
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Kamu diplomasisi;

Yurtdisindaki soydaslara (diasporaya) destek;

Rus dilinin konumunun giclendirmesi;

Egitim ve bilim;

Tarihi ve anitsal mirasin korunmasi;

Uluslararasi bolgesel ve belediye isbirligi;

Yeni koronavirls enfeksiyonu COVID-19'un yayilmasiyla miicadele
icin 6nlemler;

Terorii kars: ortak miicadele;

Tarihsel hafizann korunmasi (Ikinci Diinya Savasi’nda elde edilen

Blyuk Zafer) (Rossotrudnichestvo, Deyatelnost, 2020).

Bakildiginda, Rusya’nin kamu diplomasisi anlayisinda, yiiriitiicii organ olarak

Rossotrudnichestvo, dil, kiiltiir, egitim, bilim, diaspora ve bunun gibi bir¢ok alanda

kapsamli faaliyet gdstermektedir. Ayrica, faaliyetler arasinda son zamanlarda cereyan

eden COVID-19 salgini konusunda igbirliginin dahil olmasi, kurumu énemli kilan bir

husustur.

Rus kamu diplomasisinin bir diger énemli kurumu — “Russkiy Mir” Vakfi dir.

Kurumun resmi web sitesinden alinan bilgilere gore, 21 Haziran 2007 tarihli RF

Cumbhurbaskan: Karar1 uyarinca kurulan “Russkiy Mir” Fonu’nin temel gorevleri

sunlardir:

Konusu, Rus dili ve edebiyati, tarih ve ¢agdas RF’nun arastirtlmast igin
ogretim yontemlerinin ve programlarinin arastirilmasi ve gelistirilmesi
olan kamu ve kar amaci giitmeyen kuruluslarin, mesleki derneklerin,
bilimsel ve egitim kurumlarinin destegi;

Cagdas RF, Rus diasporasi1 hakkinda nesnel bilgilerin yayilmasina ve
bu temelde RF’na kars1 olumlu bir kamuoyu olusturmasina yardim;
Ulusal ve uluslararasi kuruluslarin ve Rus dili ve edebiyati 6gretmen
derneklerine destek;

Rus, yabanci ve uluslararasi devlet, kamu, bilimsel, ticari, kar amaci

giitmeyen ve hayir kurumlari, egitim ve kiltir kurumlan, diger
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kurumlar, kuruluslar ve dernekler, Rus dili ve kiiltiiriiniin tanitiminda
bireylerle isbirligi;

e Rus diasporalarinin kiiltiirel kimliklerini ve etnik gruplar arasi iletisim
araci olarak Rus dilini korumak i¢in yurtdisindaki faaliyetlerini
desteklemek, etnik saygi ve baris ortamini tesvik etmek;

e Rus egitim hizmetlerinin ihracati i¢in destek;

e Vakfi hedefleriyle uyumlu uzman, bilimsel ve egitimsel degisimleri
tesvik etmek;

e Vakfi hedeflerine ulagsmaya odaklanan yabanci Rusg¢a ve Rusca
konusan kitle iletisim araclarinin ve bilgi kaynaklarinin destegi;

e Kamu kuruluslarmin ve devlet kurumlariin R RF’nun el yazmasi
mirasini koruma g¢abalarini desteklemek;

e Rus Ortodoks Kilisesi ve bazi diger olusumlarlarla etkilesim icerisinde
ve Rus dilini ve Rus kiiltiiriinii tanitma alaninda isbirligi (Fond

"Russkiy Mir", 2020).

Genel olarak ilgili kurumun faaliyet alanina bakildiginda, Rusc¢a dilin
yayginlastirimasi temel alan oldugu anlagilmaktadir. Ote yandan, Rusga yani sira
edebiyat, kiiltiir, egitim, diaspora ve bunun gibi alanlarda da Fond’un gorevleri
mevcuttur. Ayrica Fond, faaliyetleri gergeklestiriken, bir¢cok kurulusla etkilesim i¢inde

oldugu goze ¢arpmaktadir.

RF kamu diplomasisi geleneginde etkisisi hissedilen ve belki de kamu
dsplomasisi agisidan en 6nemli kurumlardan birisi olan A.M. Gorchakov Vakfi ya da
tam adiyla A.M. Gorchakov Kamu Diplomasisi Destekleme Vakfi’n kamu diplomasisi
alaninin gelismesini tesvik etmek ve RF icin yurtdisinda elverisli bir sosyal, siyasi ve

is ortaminin olugmasina katkida bulunmaktir (Fond Gorchakova, 2020)

Gorchakov Vakfi, kamu diplomasisini desteklemek, Rus sivil toplum
kuruluslarinin uluslararast isbirligine katiliminit kolaylastirmak ve sivil toplum
kuruluslarinin dis politika siirecine aktif ve etkin katilimint saglamak i¢in asagidaki

alanlarda faaliyet gostermektedir:
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Ul alaninda sosyal, kiiltiirel, egitimsel, bilimsel ve ydnetimsel
programlarin desteklenmesine yardim;

Vakfi yasal hedeflerine ulagsmaya odaklanan medyaya ve bilgi
kaynaklarina destek saglamak;

RF’nda ve yurtdisinda ekonomik ve sosyo-politik durumun, yatirim ve
yenilik potansiyelinin analizine katilim, kamu diplomasisinin mevcut
stireglerinin danigmanlig1 ve izlenmesi;

Vakfin yasal hedeflerini karsilayan inisiyatif teklifleri ile gelen ilgili
yerel organizasyonlara mali, metodolojik ve organizasyonel destek
saglamak;

Vakfin yasal hedeflerinin uygulanmasi i¢in ilgili kisi ve kuruluslarin
fonlarin1 goniillii olarak ¢ekmek;

Alana yonelik bilgi ve danigmanlik hizmetlerinin saglanmast;
Konferans ve seminerler, sergiler, sempozyumlar, is toplantilari,
konferanslar diizenlemek ve diizenlemek;

Alana yonelik metodolojik ve bilgilendirici materyallerin gelistirilmesi
ve dagitilmast;

Egitim siirecine katilim;

Hayir amagcli faaliyetlerde bulunmak;

Kitle iletisim araglarmin  kurulmast ve yayin faaliyetlerinin
uygulanmasi ve bu g¢ercevede bilgi iirlinlerinin, siireli yayinlarin ve
bilimsel-metodik  yaymnlarin  serbest birakilmast ve satisinin
organizasyonu;

Rus medyasina ve yurtdisindaki bilgi kaynaklarina ve ayrica Vakfin
yasal hedeflerine ulagmaya odaklanan Rus medyasina ve bilgi
kaynaklarina destek saglamak;

Alana yonelik bilgi merkezlerinin olusturulmast;

Demokrasiyi gelistirme ve insan haklarin1 koruma alani da dahil olmak
Uzere, uluslararas1 iliskileringelistirilmesine yonelik uluslararasi
igbirligi ve yardimin uygulanmast;

Yurtdisinda RF i¢in olumlu kamuoyu olusumuna yardim;
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e RF’nun yurtdisinda entelektiiel, kiiltiirel, bilimsel ve ticari

potansiyelinin tesvik edilmesine yardim (Fond Gorchakova, 2020).

Unlii Rus diplomat Aleksandr Gorchakov’un ismini tasidig1 bu vakif, kamu
diplomasisi alaninda dogrudan katki saglamaya c¢alisan bir kurulustur. Vakfin
gorevleri incelendiginde, gorevler konusunda genis bir yelpazenin bulundugu

g6zlemlenmektedir.

RF son zamanlarda, uluslararasi alandaki olumsuz imajmi diizeltebslmek
adinan, dijital diplomasi konusunda 6nemli adimlar atmistir. Bu adimlar neticesinde,
medya alaninda bazi énemli medya olusumlar ortaya ¢ikmistir. ilk olarak, bu alanda
etkisi gosteren medya olusumu — “MIA Rossiya Segodnya’dir. Bu medya grubu,
uluslararasi bir izleyici kitlesi i¢in en biiyilk RF’nun en biiyiik bilgi saglayacidir. Bu
medya grubu RF sinirlar1 disinda, “Sputnik” uluslararast haber ajansi ve Sputnik
radyosu tarafindan temsil edilmektedir. Giiniimiizde Sputnik diinya ¢apinda 30'dan
fazla dilde yayin yapmaktadir. Kanallarin resmi web siteleri, analog ve dijital radyo
yayini, mobil uygulamalar ve sosyal medya sayfalarini igermektedir. Sputnik'in haber
akislarina Arapca, Ingilizce, Ispanyolca, Cince ve Farsca olarak 7/24 ulasiimaktadir.
Sputnik web siteleri okuyucuya infografikler, videolar, fotograf raporlari, ¢evrimigi
yayinlar, internet oylama gib ¢esitli icerikler sunmaktadir. Sputnik ayrica, operasyonel
haberlere ek olarak analitik materyaller ve 6zel roportajlar da yayinlamaktadir (Mia
"Rossiya Segodnya", 2020). ikinci olarak, RF’nun dijital diplomasi konusunda aktif
rolii tstlenen bir diger kurulus, “Russia Today” isimli televizyon kanallar agidir.
Russia Today, RF’nun ilk uluslararasi haber kanalidir ve suan da yaklasik bes kitada
100°den fazla iilkede yayin yapmaya devam etmektedir (Aydemir, 2018: 155).
Giiniimiizde bu kanal, Rusga yam sira Ingilizce, Arapca, Ispanyolca dillerinde
Moskova'dan gunlin 7 gun 24 saatinde yayin yaparak, diinya ¢apinda 100'den fazlla
700 milyon izleyiciye ulagabilmektedir. Ayn1 zamanda Russia Today, Emmy ve buna

benzer bir¢ok ddiile layik gortilmiistiir (Russia Today, 2020).

Rus kamu diplomasisinde 6nemli yeri kaplayan bir diger kurulus, 6zellikle Rus
dili ve Ogretilmesi iizerine calismalar yapan Pushkin Dil Enstitiisii diir. 1lgili
esntitiinun tarihi SSCB’yedayandigi goriilmektedir, bu baglamda bu kurulus M.V.

Lomonosov Moskova Devlet Universitesi’nin bir pargastyken, 1973 yilinda Bakanlik
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Surasi’nin karariyla enstitiiye doniistiiriildii (Akhundova, 2015: 67). 2015 yilinda
federal bir statiiyr kavusan Enstitiitiiniin goérevleri arasinda, Rus dilini diinyaya
yaymak ve desteklemek. Rusca'yi yabanci dil olarak 6gretmek, 6gretmenlerin
Ruscga'da egitimi ve mesleki gelisimi, Rus dilinin incelenmesi i¢in bilimsel ve
metodolojik materyallerin ve sozliikklerin gelistirilmesi, Rusga'da yabanci/anadil
olmayan/anadil olarak test edilmesi gibi gorevler yer almaktadir. Yillar boyunca,
500.000'den fazla mezunu veren Enstitii’ye Avustralya, Avusturya, Bulgaristan,
Brezilya, Macaristan, Vietnam, Almanya, Hindistan, Ispanya, italya, Cin, Kuzey ve
Guney Kore, Meksika, Polonya, Romanya, Slovakya, ABD, Tirkiye, Finlandiya,
Fransa, Cek Cumhuriyeti, Giiney Kore, Japonya da dahil olmak {izere her yil 90
iilkeden geng insanlar okula kaydini yaptirmaktadir (institut Russkogo Yazika imeni

A.S.Pushkina, 2020).

RF kamu diplomasisinde araglar bakimindan bir diger alani yurtdigindaki
soydaslar yani diaspora ve bu topluluklara yonelik calismalar yapan kurususlardir.
Pratikte RF’nun yumusak gii¢ politikasinda diaspora ve soydas kavrami i¢ ige oldugu
gozlenmektedir. Bu agidan gilinlimiizde diaspora kavrami uluslararas: iligkilerin
onemli 6gesine doniismektedir. Halklar arasinda gelisen hizli entegrasyon siirecleri,
diaspora ve lobi Orgiitlerinin uluslararasi politikada artan rolii, bu alanda daha genis
capl faaliyet gdsterilmesini tarihi zarurete doniistiirmiistiir. Diger yandan, diinyadaki
soydas ve akraba topluluklarina yonelik politikalarin iiretilmesi bolgesinde ve tiim
diinyada onemli gii¢ haline gelmeyi hedefleyen her iilkenin ulusal ve uluslararasi
politika stratejilerinin temel pargalarindan biri haline gelmistir. Soydaslar alani,
yumusak gii¢ politikalarmin da 6nemli 6gesini teskil etmektedir (Loshkaryov, 2018:
143). RF igin, yurtdisinda yasayan soydaslar iki kokta agisindan onemlidir. Bu
anlamda, bir taraftan RF, gin gectikce azalmaya devam eden Ulke nifusunu
dengelemek i¢in soydaslarin RF’na go¢ etmesini saglamaktadir. Diger taraftan da RF,
soydaglarin1 diaspora kapsaminda degerlendirerek, onlar1 bir yumusak giic araci olarak
gormektedir (Akhundova, 2015: 92).  Akademik literatiirde Rus diasporasi
denildiginde, ilk akla gelen, eski Postsovyet mekan iilkelerinde yasayan Rus
topluluklaridir. Duruma detayli bakilacak olunursa, 1 Ocak 1992 tarihinde SSCB’nin

ortadan kalkmasi durumu tam olarak 15 bagimsiz cumhuriyetin ortaya ¢ikma
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sonucunu dogurdu ve sonu¢ dogrultusunda bu eski SSCB niifusunun sadece %51°1
buginki RF topraklarinda kaldigi, bunun ise ilke i¢in %49’luk bir niifus kaybi
anlamina geldigi anlagilmaktadir. SSCB’nin Avrupa boliimiinde yasayan 208
milyonluk niifustan 116 milyonu, yani %55,7’si RF topraklarinda bulunurken, Asya
boliimiinde yasayan 82 milyonluk niifustan sadece 32 milyonu, yani %39’u RF
topraklarinda kalmistir. Sinirlarin ani bir degisiklik goOstermesiyle birlikte farkl
bolgelere yerlestirilen toplumlarin azinlik konumuna diismelerine ve etnik gruplar
arasindaki iligkilerin yeniden sekillenmesine neden olmustu. Ortaya c¢ikan yeni
devletler bakimindan, azinlik durumuna diisen gruplar diaspora gruplar1 olarak
algilanmaktaydi. Eski SSCB cografyasina bakildiginda en biiyilik diaspora grubunu
Ruslar olusturuyordu ve bu baglamda onlarin sayilar1 25-27 milyon kadar
ulasmaktaydi (Atasoy, 2009: 22; Alkan Ozcan, 2005: 31-32). Paul Kolstoe (1999: 11-
12), “Territorialising Diasporas: The case of Russians in the Former Soviet Republics”
adli calismasinda Rus azinliklarin durumunu ifade etmek igin “bir degil, on dort
diaspora” taniminmi1 kullanmistir. Ancak, ilgili iilkelerdeki diasporalarin olusmasina
bakildiginda, merkezde sinirlarin ani degismesi yattigi goriilmektedir. Giiniimiizde
diasporalarin smirlarin degismesiyle olusma meselesi en ¢ok Rogers Brubaker’in
caligmalarinda rastlanmaktadir (Brubaker, 2000). Ote yandan, Rus diasporasiin
sadece smirlarin degisimiyle olustugunu sdylemek yanlis olacaktir. Gilintimiizde
Avrasya cografyasi disinda ABD, Avrupa, Afrika, LA gibi bircok bdlgede Rus
kokenlilerin yasadigi goriilmektedir, bu diasporalar daha ¢ok dogal gog¢ yoluyla
olusmustur. Ilgili literatiirde Robin Cohen (Cohen, 2008), William Safran (Safran,
1991) ve Gabriel Sheffer (Sheffer, 2003) gibi klasik diaspora ¢alisan uzmanlarin
caligmalarinda go¢ yoluyla olusan diasporalar hakkinda detayli bilgi bulmak

mUmkundur.

Rus kamu diplomasisi anlayisinda, diaspora alanda ¢alisan kurumlar arasinda,
diasporalarin  kendilerinden ziyade, diasporalardan sorumlu bazi kuruluslar
bulunmaktadir. Bu anlamda, 1994 vyilinda Yurtdisindaki Soydaslar Hiikiimet
Komisyonu, 2009 yilinda Dlnya Rusya Soydaslar Konseyi, 2011 yilinda Yurtdisinda
Yasayan Soydaslarin Korunmasi ve Desteklenme Vakfi gibi kuruluslar, yurtdisinda

yasayan Rus diasporasina yonelik cok yonlii ¢aligmalar yapmaktadir. Bu kuruluslar
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sayesinde RF’nun diasporasiyla olan ilskilerin dengede kalmasini saglamaktadir
(Akhundova, 2015: 53).

Rus kamu diplomasisinde aktif rolii tistlenen kuruluslardan bir diger — Gilkedeki
yiiksek ogretim kurumlaridir. Resmi departmanlara ek olarak, kamu diplomasisi
binyesinde Rus tiniversiteleri gibi egitimsel, akademik ve devlet dis1 kamu yapilarini
ve kuruluglarida barindirmaktadir. Buna bagli olarak, bugiin RUDN (Rusya Halklarin
Dostlugu Universitesi), M.A. Lomonosov Moskova Devlet Universitesi, MGIMO
(Moskova Devlet Uluslararas: Iligkiler Enstitiisii), Sankt-Petersburg gibi baslica
kuruluslar, RF nun kamu diplomasisinden bilyiik 6neme sahiptirler. Ulkeye uluslarara
Ogrenci getirmede biiylik rol oynayan bu kuruluslara Avrasya basra olmak iizere
Avrupa, Afrika, LA ve bunun gibi bircok bélgenin Ulkesinden RF’na uluslararasi
ogrenci gelmektedir. Bu kuruluglar, ¢ogunlukla Rossotrudnichestvo’yla birlikte
hareket ederek, iilkeye burslu 6grenciler getitirmektedirler (Burlinova, Vasilenko,

Ivanchenko, & Shakirov, 2020: 13; (Fominykh, 2020: 126-127).

Rus kamu diplomasisindeki bir diger 6nemli kurulus — Rus Ortodoks
Kilisesi’dir (ROK). Bakildiginda, tarihte, ozellikle SSCB doneminde yasadigi
sikintilara ragmen, buginlerde Kilise RF hem i¢ hem de dis politikasinda énemli bir
edinmigtir. Giiniimiizde RF’nda,devlet ve kilise giigleri arasinda bir rakiplesme
durumu yok, tam tersi ROK kamu yasamindaki temel sorunlarinin ¢6ziimiinde
hiikiimete destek vermeye ¢alismaktadir (Kuchinov, 201: 147; Alkan Ozcan, 2012:
301). Bilindigi gibi, RF’nunyumusak gii¢ politikalarinin 6nemli bir ayagini din
alanindaki calismalar teskil etmektedir. Bu baglamda, ROK iilkenin yumusak gii¢
politikalarinda kilit rollerden birisini oynamaktadir. Kremlin agisindan ROK’u
yumusak giic ve genel olarak dis politika faaliyetlerine dahil etmenin sundugu
avantajlar bulunmaktadir. Kilisenin soydas politikalarina dahil edilmesi, RF’nun
soydaglara yonelik politikalarinin siyasi nitelikten kurtarilarak manevi bir boyutun
eklenmesine katki sunmaktadir. Diger yandan din-inan¢ Ozgiirliigli kapsaminda
Kilisenin aktif faaliyetleri de ulusal ve uluslararasi1 alanda mesruiyet kazanmaktadir.
RF’nun en 6nemli ve en fazla finanse ettigi kurumlarin basinda gelen ROK, bu
kapsamda son donemde ulkede 6nemli projeler uygulamaya konmustur. Bunlardan

birisi Kilisenin hiikiimetle ortaklasa yiiriittiigii 200 Kilise Projesi’dir. Dis politika
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bakimindan ise, Akhundova ayni sekilde soydaslar iizerindeki etkiye dikkat
cekmektedir (Yildirim, 2014: 135-136; Akhundova, 2015: 58; Van de Kamp, 2017:
8).

2.6. Rusya Federasyonu Yumusak Gii¢ Politikasinin Degerlendirilmesi: Tespitler

ve Oneriler

Yumusak giic kavrami1 RF’nda son dénemde dikkate alindigindan, RF’nun
yumusak gii¢ politikasi da insa halinde oldugu anlasilmaktadir. Bu baglamda, RF’nda
yumusak giic ve kamu diplomasisi kavramlarina yonelik su anda bu kavramlarinin
nasil baglantili oldugu ve potansiyelin nasil daha da gelistirilecegi konusunda ¢ok
sayida tartisma yaganmaktadir. Yumusak gii¢ konusunda konsept olusturmaya ¢alisan
taraflardan biri konsept i¢in hem teorik hem de pratik yon agisindan ABD’nebakilmasi
gerektigini savunurken, diger taraf ise konsept konusunda RF’nun konsepti kendisinin
gelistirmesi gerektigini savunmaktadir. Ancak bu taraflarin her ikisi de uygulanabilir
bir yumusak gii¢c kavrami gelistirmeye acil bir ihtiyag oldugunu soylemektedirler. Aksi
takdirde bu durum gergeklestirilmediginde RF’nun uluslararas: alandaki konumu ve

potansiyelinin asinma ihtimali bulunmaktadir (Simons, 2014: 3-4).

Buna bagli olarak, RF’ndaki yumusak gii¢ politikasinin mevcut sorunlari

incelendiginde, bulunan sorunlar iki noktada 6zetlenebilir:

1. Kapsamli bir yumusak gii¢ stratejisinin eksikligi ve bu stratejinin
yurtdisindaki konumu;

2. Nye’nin, kiiltlir, siyasi degerler, dis politika seklinde yaptig1 tiglii
siiflandirmadaki yumusak giic kaynaklarinin sistemsiz kullanimi

(Gorlova & Bichkova, 2015: 270).

Genel cerceveyle RF yumusak gii¢ politikast konusunda bulunan bu sorunlar,
bazi nedenlerden dolay1 politikay1 zayiflatmaktadir. Calisma gercevesinde bu nedenler

ana hatlariyla tespit edilmeye caligilacaktir:

1. Nedenlerden ilki, kavramsal karmasikliktir. RF’nda hem akademik
hem de resmi literatiirde, yumusak gii¢ politikasi i¢cin 6nemli olan
yumusak gilic ve kamu diplomasisi kavramlarinin tanimlanmasinda bir

fikir birligi yoktur. Genel olarak uygulamada yumusak giic kamu
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diplomasisiyle esit tutulurken, kamu diplomasisi konusunda agirlik
dijital diplomasiye  verilmektedir. Kamu  diplomasisinin
tanimlanmasindaki bir diger sorun, bu kavram yani sira uygulamada
buna benzer bazi kavramlarinda kullanilmasidir.

2. Nedenlerden ikincisi, yumusak giic kaynaklar: ile ilgilidir. Nye’in bu
konuda yaptigi smiflandirmadan gidilirse, RF’nun yumusak giic
konusunda en fazla kiiltiir konusunda zengin oldugu anlasilmaktadir.
Diger yandan siyasi degerler ve dis politika konusunda ilerleme
cabalart bulunsa da yapilan ¢abalarin simdilik yetersiz kaldigi
diistiniilmektedir.

3. Nedenlerden dglncisu, kamu diplomasisi sistemiyle alakalidir. Bu
baglamda, RF’ndaki kamu diplomasisi sisteminin daginik, biitiinlesik
bir yapr goriintiisi vermemesi ve kamu diplomasisinin dijital
diplomasi, kultir, diaspora gibi sadece belirli alanlarda faaliyet
gbstermesi gibi hususlar bu konuya iliskin biiyiik 6nem arz etmektedir.

4. Nedenlerden dordincusu, kamu diplomasisi alanina yapilan yatirumlar.
Genel olarak  bakildiginda RF’nda kamu  diplomasisinin
uygulanmasina, diger iilkelere nazaran, daha az yatirnm yapildigi
gorulmektedir.

5. Nedenlerden besincisi, kamu diplomasisi alaminda yasanan uzman
yetersizligidir. Bu anlamda, yumusak gii¢ ve kamu diplomasisi RF’nda
yeni bir olgu oldugundan, su an icin iilkede bu konuda iyi is
cikartabilecek uzman sayisi ¢ok azdir (Burlinova, 2017: 16-31;
Dolinskiy, 2012; (Burlinova, Ivanchenko, & Gribkova, 2018: 10-12;
(Lebedeva, 2015: 125-135).

Diisiinceye ve ilgili literatiirde edinilen bilgilere gore, siralanan 5 temel neden RF’nun
yumusak gili¢ politikasinin zayiflatan temel nedenlerdir. Burlinova, yaptigi bir
calismada RF’nun yumusak gii¢ politikasi i¢in yukarida yer alan ti¢lii piramide uygun
olarak, bir sekil gelistirmekte ve bu politikanin eksik yonlerini ortaya koymaya

calismaktadir.



89

Sekil 2.1. Rusya Federasyonu Yumusak Gii¢ Politikasi

Yumusak gii¢

Kaynak: Burlinova, N. (2017). Kurs Obshestvennogo Diplomata. Moskva: Rosssiyskiy Sove
po Mejdunarodnim Delam (RSMD), s. 10.

Nye’in g¢alismalara atifta bulunarak, RF’nun yumusak gii¢ politikasinda
yumusak gii¢ konseptinin gelistirilmedigini, kamu diplomasisi sisteminin biitiinleyici
olmadigini ve ilgisini en fazla enformasyon ¢aligsmalaria gosterdigini savunmaktadir
(Burlinova, 2017: 10). Yapilan elestiriler g6z oniine alindiginda, RF’nun yumusak gii¢

politikasinin su agsamada yetersiz ve insa halinde oldugu anlagilmaktadir.

Diger taraftan Burlinova SSCB doneminde yumusak giic konusunda bir
sistemin bulundugunu ve bu sistemin su an ki sisteme karsin ¢ok daha etkili oldugunu
anlatmaktadir (Burlinova, 2017: 10). Genel olarak, SSCB ve RF arasindaki yumusak
gii¢ farkini anlamak i¢in, bir donem RF’nun yumusak gii¢ politikasinda 6nemli kurum
olan Rossotrudnichestvo’nun baskanligin yapmis Konstantin Kosachev’un, bu konuyu
iliskin soruya yonelik verdigi cevap ¢ok onemlidir. Bu cevaba goére Koshachev,
SSCB’nin yumusak gilic alaninda son derece sorumlu ve sistematik oldugu
sOylemektedir. Ona gdére SSCB, modern dinyada glic dengesinin sadece ordu,
donanma ve muttefikleri sayesinde sekillenmedigini, ayn1 zamanda gl¢ dengesinin
insanlarin  zihnindeki goriisler sayesinde saglandiginin farkindaydi. Kosachev,

SSCB’de, SSCB ideolojisini ve yurtdisinda SSCB yasam tarzini tesvik etmekle mesgul
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olan ¢ok sayida resmi kurulus, devlet, yar1 devlet, sézde sosyal kurulus oldugunu ve
yapilan faaliyetler gercekten kiresel nitelik tasidigini belirtmektedir. Kosachev,
cevabin sonunda 1990’11 yillarda SSCB dagildiktan sonra, ilgili doénemdeki
yuruttculerin birlikten kalma yumusak giic potansiyelini gereksiz bulduklarindan
dolay1, pek fazla 6nemsemediklerini ve dolayisiyla zaman gegince, bu konudaki
potansiyeli tamamen yitirdiklerini soylemektedir (Kosachev, 2013: 11-12). Genel
minvalde, Kosachev’un vermis oldugu cevap, bir¢ok seyi aciklamaktadir. Soyle ki
calisma kapsaminda bir yandan SSCB’nin RF’nuna yumusak gii¢ konusunda kayda
deger bir miras biraktigini, diger yandan ise giinlimiizde RF yumusak gii¢ politikasinin
insa halinde oldugu anlasilmistir. Bakildiginda, bu iki sonug¢ arasinda bir tutarsizlik
mevcuttur. Kosachev’un dediklerinden yola ¢ikildiginda, SSCB’nin yikildig:
donemden hemen sonra RF’nda hiikiimette bulunan kisilerin, kimlik arayis1 igerisinde
Bati’ya yonelmesi, yumusak gii¢ mirasinin zayiflamasina yol a¢tigi sonucu ortaya

¢cikmaktadir.

Sonug olarak, RF’nun yumusak gii¢ politikasi ana hatlariyla yorumlandiginda
belirli sorunlarin oldugu géze carpmaktadir. Peki bu sorunlarin, ¢6ziimii i¢in te niir
oneriler gelistirilebilir; bu konuda literatiirde baz1 dneriler bulunmaktadir. Ornegin,
Gorlova & Bichkova’ya gore RF, yumusak giic konusunda politikay1 gelistirmek igin
yurt diginda yasayan diasporayi; Rossotrudnichestvo kurumunu; kiiresel medyayi,
Moskova Devlet Universitesi, RUDN Universitesi ve diger iiniversitelerde okuyan
uluslararast 6grencileri; Rus Ortodoks Kilisesini ve buna benzer bazi kuruluslart yani
sira kiiltlir ve igerisindeki dil, egitim gibi yumusak giic kaynaklarim1 daha aktif
kullanmasi1 gerekmektedir (Gorlova & Bichkova, 2015: 270-272).

Bir baska ¢aligmada, RF Kultir Bakanligi, RF’nun yumusak gii¢ alaninda
insani isbirligine daha fazla dikkat etmesi ve bu konuda iyiliesme yasayabilmesi i¢in

su Onerileri takip etme gerektigini diisiinmektedir:

e Rus diinyasimin "sinirlar1"; RF’nun kiresel insani yardim alanindaki
faaliyetlerinin yonii ve kapsami hakkinda aragtirma yiirlitmek;
diinyanin ¢esitli {ilkelerindeki insani yardim varligmin yonlerini,
hacimlerini ve kalitesini ve ayni zamanda yabanci ve uluslararasi

kuruluslarla etkilesimi degerlendirmek;
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e RF’nun kiiresel insani yardim alanindaki faaliyet alanlarindaki nicel ve
nitel gostergelerin federal duzeyinin stratejik planlama belgelerinde
gelismesini ve 2024'e ve 2030'a kadar ufuk ¢izgisiyle hedef degerlerine
dahil edilmesini saglamak;

e RF’nun kiresel insani yardim alanindaki faaliyetlerinin, elde edilen
nicel ve nitel gostergeler diizeyinin yani sira cesitli  hiikiimet
kuruluglarinin =~ ve  STK'larin  faaliyetlerinin  etkinliginin  bir
degerlendirmesiyle yillik olarak izlenmesini organize etmek;

e RF’nun kiresel insani yardim alanindaki faaliyetleri i¢in finansman
miktarini, ulagilan seviyeyi nicel ve nitel gostergelerin hedef degerleri
ile karsilastirarak Ol¢iilmesi gereken hedeflerle iliskilendirmek

(Ministerstvo Kultur1 Rossiyskoy Federatsii, 2018: 69).

Sonug olarak, RF’nun yumusak gii¢ politikasi i¢in birgok oneri gelistirilebilir,
ancak herseyden once, politikay1 engelleyen nedenlerin ortadan kaldirmaya yonelik
cabalarin artirilmasi gerektigi diisliniilmektedir. RF yumusak gii¢ politikast mevcut

haliyle sorunlu olsada, giin gectikce etkin hale gelmeye baslamaktadir.
3.7. Rusya Federasyonu’nun Yumusak Gii¢ Politikasinin Etkinligi

RF’nun yumusak gii¢ politikas1 iilke i¢in yeni bir siire¢ olsada,son yillarda
yapilan cabalar, bir nebzede olsa bu konuda meyvelerini vermeye baglamistir. Bu
anlamda, RF’nun yumusak gii¢ politikasinin etkinliginin anlagilmasi i¢in, politika ¢ikti
ve kaynaklarinin Slgiilmesi gerekmektedir. Bu hususu gergeklestirebilmek i¢in, son
donemlerde ciddi 6nem kazanan ve galismada daha 6nce kisaca deginilen, “The Soft
Power 30” isimli endeksinin sonuglarina basvurulacaktir. RF, 2015 yilindan itibaren
faaliyete gegen bu endekse, ilk defa 2016 yilinda dahil olmustur. Simdi ise, 2016 —
2019 yillar1 arasinda, endeksin RF hakkinda verdigi degerler toparlanacak ve yillara
gore karsilastirma yapilacaktir. Durumun daha iyi anlasilmasi icin, degerlendirmede

tablolar kullanilacaktir:
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Sekil 2.2. The Soft Power 30 Endeksi 2016 Y1 Rusya Federasyonu Sonugclari
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Kaynak: McClory, J. (2016). The Soft Power 30: A Global Ranking of Soft Power. Portland
& Facebook. Portland, p. 47.

Sekil 2.3. The Soft Power 30 Endeksi 2017 Y1 Rusya Federasyonu Sonugclari
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Kaynak: McClory, J. (2017). The Soft Power 30: A Global Ranking of Soft Power. Portland
& Facebook, p. 40.
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Sekil 2.4. The Soft Power 30 Endeksi 2018 Y1l Rusya Federasyonu Sonugclari
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Kaynak: McClory, J. (2018). The Soft Power 30: A Global Ranking of Soft Power. Portland
& Facebook, pp. 41-42

Sekil 2.5. The Soft Power 30 Endeksi 2019 Y1 Rusya Federasyonu Sonugclari
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Kaynak: McClory, J. (2019). The Soft Power 30: A Global Ranking of Soft Power. Portland
& Facebook, pp. 37-38.

Uluslararas1 damismanlik  sirketi Portland, Facebook ile ortaklasa

diizenledikleri “The Soft Power 30” ad1 endekslerin verilerine gére, RF 2016 yilinda
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27 sirada; 2017 yilinda 26 sirada; 2018 yilinda 28 sirada; 2019 30 sirada yer almisti
(McClory, 2016; McClory, 2017; McClory, 2018; McClory, 2019). Dijital, kultar,
girisimler, egitim, uluslararasi isbirligi, yonetim olmak iizere toplam 6 baslik
tzerinden yapilan 6l¢iimler, RF’nun yumusak giicii hakkinda yorum gelistirmek i¢in
onemlidir. Ilk olarak, RF nun bu endeks icerisine girebilmesi iilke i¢in baslica olumlu
bir sonugtur. The Soft Power 30 endeksinin, editorliiglinii yiiriiten Jonathan McClory
verdigi bir roportajda RF’nun bu endeks kapsamina ilk defa girebilmesi iilke i¢in
olumlu bir gelismedir. McClory ayrica, RF’nun kiiresel konular1 ¢ozmedeki 6zel
yetenegini vurguladigi ve bu politikanin RF i¢in yumusak gili¢ bakimindan biiyiik
fayda saglayacagini belirti (Khashimov, 2018: 526). Ikinci olarak, her ne kadar, RF
2019 yilinda liste’nin son sirasinda yer almis olsada, RF’nun toplam puanlarinda

istatistigi, endise yaratmamaktadir.

Sekil 2.6. The Soft Power 30 Endeksi — Yillara Gore Rusya Federasyonu’nun Toplam
Puanlan

52
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45
44
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m Yl Bilgisi

Kaynak: McClory, 2016, p. 47; McClory, 2017, p. 40; McClory, 2018, p. 41-42; McClory,
2019, p. 37-38.

Genel cercevede, RF’nun yillara gore siralamasi ve sahip oldugu toplam
puanlar arasinda dikkat ¢ekici bir husus vardir. Ornegin, RF’nun 2017 yilindaki toplam
puani1 49,6 iken RF 26 siradaydi, ayni sekide iilkenin 2018 toplam puani 51,1 iken RF

28 siraya gerilemisti. Yani, RF’nun edeksteki toplam puani artmasma ragmen, RF



95

toplam siralamada geriye diigmiistii. Ortaya c¢ikan sonuca gore, RF aslinda kendi

capinda yildan yila yumusak giiciinii dengelemeye calismaktadir, siralamadaki

gerilemenin temel sebebi ise diger lilkelerin endeskteki puanlarimi yiikseltmesiyle

alakali oldugu diisiiniilmektedir. RF’nun endeskteki puan artirmasinin altinda, tilkenin

agirhikli olarak dijital, kiltiir, egitim gibi seceneklerdeki yiikselisin yattig1

anlasilmaktadir. Bu anlamda, bu durum RF’nun bugiinkii yumusak gii¢ politikasiyla

ortlismektedir.

Ote yandan, RF’nun yumusak gii¢ kapasitesini 6l¢me konusunda bat1 merkezli

calismalar disinda, RF’nda baz1 ¢alismalar bulunmaktadir. Ornek vermek gerekirse,

Parshin yaptig1 bir ¢caligmada RF nun yumusak gii¢ parametrelerini ve onlarin algilanis

bicimlerini ortaya koymaktadir:

Tablo 2.1. Rusya’nin Yumusak Gii¢ Parametreleri ve Onlarin Algilanisi

Yumusak Gii¢ Parametreleri
Ihracat iiriinlerinin itibar
Devlet yonetimin itibari
Nifusun insani 6zellikleri
Turizmin gelisimi

Yatirim ve gog

Tarihsel miras

Kaltar

Is yapma ortami
Medya Urtnlerinin
bilinirligi(popiilaritesi)
Dinin yayginligi

Dis politikaya yaklasim
Bilimin gelisimi

Yiiksek kalifiye hizmetlerin itibari
(egitim, tip, finans, hukuk)

Algilanis Bicimi

Diisiik (Istisnalar1 var)

Diisiik

Karisik

Diisiik

BDT ve bir takim diger iilkeler i¢in cazip
Yeterince zengin

Seckin kultlri yiksek, fakat populer
kiiltiirii rekabet edebilir degil.

Zor ve riskli

Rusya disinda (SSCB ddénemi oranla)
diistik

Stabil (birkag komsu iilke agisindan
istisna)

Politikanin ~ degisimi  ile farklilik
gosterilmektedir

Karsit ug gortisler var

Orta ve diisiik

Kaynak: Parshin, P. (2013). Problem1 "Myagkoy Sili" vo Vneshney Politike Rossii. Moskva:

Universitet MGIMO, s. 15.

Parshin’1n ortaya koymus oldugu sonuglara bakildiginda, su an i¢in RF’nun en

fazla kiltir ve Kkiiltiire yakin olan parametrelerin yiiksek nitelik tasidig

anlasilmaktadir. Bu sonuglar aslinda bati merkezli caligmalarla da ayni sonuglara

teakabul ettigi goriilmektedir.
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Nye; RF’nun yumusak giicline yonelik soruldugu bir soruya, su sekilde cevap
vermisti:

“Cok cekici bir geleneksel kiiltiire sahipsiniz: en azindan Rus
edebiyatimi, miizigini, giizel sanatlarim hatirlayalim - diger halklarin
go6zlinde cok parlak goéruntyor. Genel olarak, kultlrin RF’ nun yumusak
giictintin ana kaynagi oldugunu séyleyebiliriz. Bununla birlikte, Rus siyasi
sisteminin ¢ekiciliginden bahsedersek, o zaman RF nun yumusak etkisinin
veterli bir kaynaginin burada yogunlastigini diisiinmiiyorum. Dolayistyla,

uluslararast  kamuoyu arastrmalarina gére RF’nun avantajlar
kiiltiiriinde yatmaktadir” (Postnikova & Alyeskina, 2019).

Genel manada, Nye’da oOnceki sonucglara benzer sekilde bir agiklama
yapmaktadir, dolayisiyla ortaya ¢ikan sonuca gore su asamada yumusak gii¢ kaynagi
olarak kiiltiiriin, diger kaynaklara nazaran daha iyi durumda oldugu diistiniilmektedir.
Bu konuda, tekrar Nye’ya bagvurulacak olunursa, Nye kiiltiir digerlerine cazip geldigi
yerlerde; siyasi degerler digerlerinin yerel ve dis politikasina uygun oldugunda; dis
politika digerleri tarafindan mesru ve gegerli otorite olarak goriildiigiinde ise
yarayabilecegine dikkat ¢gekmektedir (Nye, 2004a: 11). Bu sartlardan yola ¢ikildiginda
ve RF’nun yumusak giiciiniin bu asamada en fazla kiiltiir agisindan iyi durumda oldugu
unutulmadiginda, genel olarak RF yumusak gii¢ politikasinin etkinliginin su an igin
yeterince yiiksek olmadigi sonucuna ulasilmaktadir. Ancak, RF yumusak gii¢
politikasinin yeni genislemeye basladigini ve bulunan sorunlar dikkate alindiginda,
Budaev’in da (2014: 49) belirtigi gibi, yumusak giiciin iilke agisindan dikkate alinmaya

baslanmasi, yumusak gii¢ politikas1 i¢in ¢ok 6nemli bir adimdir.
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UCUNCU BOLUM
RUSYA-LATIN AMERIKA ILISKILERIN TARIHI
3.1. Rusya Federasyonu ve Latin Amerika Iliskileri: Tarihsel Arkaplan

RF’nun LA iilkeleriyle iki asirdan daha eski iliskilerinin tarihi, onlar
birbirinden ayiran binlerce kilometrenin, farkli yonlerdeki temaslara, isbirligine ve
halklar arasindaki dostluk baglarina higbir sekilde miidahale etmedigini
gostermektedir. Ayn1 zamanda bu tarihin varligi, RF ve LA Ulkelerinin bu dénem
boyunca iliskilerinde ciddi bir ¢atisma durumu yasamadigin1 da gostermektedir. RF
bu bolgeye yonelik politikast her zaman ilkelerinin igislerine karismama Uzerine
dayaliyd: ve hatta Carlik Rusya'st doneminde bile bu ilkeye uyulmustu (Sizonenko,
2013a: 76-77).

Tarihsel sayfalar incelendiginde, RF’nun LA bolgesiyle olan iligkilerin
baslangict oldukga koklii bir ge¢mise sahip oldugu goriilmektedir. Glinlimiiz
doneminde gecis yapmadan, eski donemlere kisaca deginmek yararli olacagi

diistiniilmektedir.

3.1.1. Rusya Federasyonu ve Latin Amerika iliskilerin Baslangici ve Rusya

Imparatorlugu Dénemi

RF-LA iliskilerinin baslangi¢ tarihine bakildiginda, ¢ogunlukla 19. yiizy1l baz
alindig1 goriilmektedir (Tepeciklioglu, 2018: 480). Ancak Rusya ve LA arasinda ilk
resmi temaslaarin 18. yiizyila kadar dayandigi iddialar1 mevcuttur. Hatta Rus etnograf
ve kasif Patkhanov’un 19. ylizyil sonunda yazdiklar1 notlara bakilirsa, bu iliskilerin
16. yiizyila kadarda gétiiriilebilecegi anlasilmaktadir (Onal & Mehmetoglu, 2019:
161).

Rus Imparatorlugu ile LA iilkeleri arasindaki iliskilerin kurulusu ve Rusya’dan
ilk ziyaretler, heniiz bu bdlgenin Ispanya hakimiyeti altinda oldugu déneme
dayanmaktadir. Ornegin Carlik tarafindan gérevlendirilen Rus gemisi Riurik, 1815°te
Brezilya’y1 ve 1816°da Sili’yi ziyaret etmisti. Yine imparatorluk tebaasindan gezginler
ve cografyacilar bu yillarda LA seyahatlerine ¢ikmislardir. Brezilya hari¢ bolge

iilkelerinin Ispanya ile bagimsizlik savas1 verdikleri ddneme denk gelen bu ziyaretler,
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Ruslar iizerinde onemli etki yapmistir. Baz1 gezginler doniislerinde 1825°te ¢ikan

Aralikgilar Isyanina katilmislardir (Khashimov & Tekin, 2019: 1268-1269).

Rusya'nin LA iilkeleri ile iliskilerinin tarihi aymi zamanda, LA Ulkelerinin
bagimsiz devletler olarak diinya siyasi haritasinda goriindiikleri zamanlara
dayanmaktadir. LA kitasinda yeni dogmakta olan ulusal kurtulus hareketinin birkag
lideri, 18. yiizyilin baslarinda Rus Imparatorlugu'nun iist diizey devlet adamlariyla
temaslarda bulundu. Béylece, Imparatorice 2. Ekaterina Subat 1787'de Giiney
Amerika halklarin1 Ispanyol egemenliginden kurtarma fikrinin ilk destekgilerinden
biri olan F. Miranda ile bir araya geldi ve bir sohbetle onu onurlandirdi. Diger bir¢cok
Avrupa iilkesinden farkl1 olarak, Rus Imparatorlugu'nun LA'da herhangi bir yayilmaci
plan1 yoktu, ancak o zamanlar Ispanyol ve Portekiz kolonileriyle ve ardindan bagimsiz
LA devletleriyle ekonomik baglar gelistirmeye ¢alisti (Achkasov & Lantsov, 2011:
460). Buna bagli olarak, LA ulkelerinde gelen ¢esitli mallar ve iriinler Rusya
topraklarindan eskiden beri iyi bilinmekteydi. Avrupa devletleri, bu cografyada
kolonilestirme hareketleri yani sira ticaret iizerinede birgok adimlari bulunmaktaydi.
Hollanda, Ingiltere, Almanya gibi iilkeler bu dénemde LA’dan getirdikleri mal ve
tirtinleri, karlilik ag¢isindan Rusya’da pazarliyorlardi. Tarihsel belgelerde, bu Avrupa
ilkelerinden gelen gemilerin Arhalgelsk limanina gelerek, bu mal ve iiriinleri
pazarladiklarma dair bilgiler mevcuttur. Bu durum {izerine, Rus tiliccarlarin bu
donemde diinyanin bir¢cok yerine basmasiyla bilrikte, Rusya i¢in bu donemde LA
tilkelerine yonelik ticaretin yapilmasi oldukga cazip gelmeye baslamistt (Skhunov,
2018: 4,9).

Her ne kadar imparator 1. Petro déneminde Rusya nin LA’ya yonelik ilk resmi
olmayan temaslar1 bulunsada, bu topraklar yonelik ilk resmi temaslarin ticaret
politikas1 nezdinde Imparatorice 2. Ekaterina déneminde gergeklestigi anlasiimaktadir
(Petrov, Yermolayev, & Kostornichenko, 2015: 8). Daha once belirtildigi gibi,
Imparatorige 2. Ekaterina, planlarina destek arayan, gelecegin LA halklarinmn Ispanyol
sOmiirge yonetimine kars1t miicadelesinin kurucusu olan seckin Venezuelali vatansever
Francisco Miranda, 1786 sonbaharinda Kherson'a geldiginde, General Potemkin'in
tavsiyesi Uzerine Kiev'de misafir etmisti. Miranda alt1 aydan fazla bir siiredir Rusya”da

kalarak, Moskova ve Sankt-Petersburg'u gibi sehirleri ziyaret etmistii. Imparatorice,
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Miranda hakkinda olumlu bir goriis edinerek, ona Rus ordusunda albay ritbesini
vererek, seferlendirmisti (Sizonenko, 2013b: 183). Imparatorice 2. Ekaterina
doneminde baslayan RLI’nin gelismesi daha sonra Imprator 1. Pavel déneminde de
devam etmistir. Bu anlamda, 1799 yilinda Imparator, Rus Amerikan Sirketi'nin
ayricaliklarini onaylamastyla, iki cografya arasinda ekonomik iligkiler real boyut
kazanmistir. Rus Amerikan Sirketi'ne donemin hiikiimeti tarafindan, yasal erisimi olan
ulkelerle, ticaret yapma izni verildi. LA baglaminda bu iilkeler arasinda ilk asamada
Peru ve Sili cok 6nemli bir yere sahipti (Petrov, Yermolayev, & Kostornichenko, 2015:

10).

Siirecin devaminda, RF-LA iligkileri Impratorlar 1. Aleksandr ile 1. Nikolay
doneminde de devamlilik arz etmistir. Rusya’nin bu iilkelere kars1 yiiriittiigii “dikkatli”
politika ¢ergevesinde, 1828 yilinda, Rusya'nin, o zamana kadar bagimsizlik kazanan
Brezilya’la diplomatik iligkileri resmen kurmasi, iligkiler agisindan ¢ok 6nemli bir
gelismydi. Genel olarak bu dénemde Imparator 1. Nicholay, LA’da bagimsizligmi
kazanan ulkeleri destekleyerek, iliskilerin olumlu bir ivme kazanmasina biiyiik katki
saglamistir (Sizonenko, 2013b: 184).

Mliskiler, Imparator 2. Aleksandr doneminde de kaldig1 yerden devam etmistir.
Genel manada, Imparator 2. Aleksandr ve o zamanki Disisleri Bakan1 Sansdlye A.
Gorchakov'un zamanindan bu yana, Rusya ile LA arasindaki baglar daha aktif hale
gelmisti. 19. yuzyilin ikinci yarisinda — 20. yiizyilin baslarinda Rusya, LA'nin tiim
devletleriyle diplomatik iliskiler kurmustu. Bu tarihten itibaren Rusya ve LA Ulkeleri
arasinda aktif ticaret baslamustir. Ote yandan, 19. yiizyllin sonunda. Rusya,
Arjantin'deki demiryolu aginin ingasinda 6nemli yardimlar saglamisti, LA Ulkelerine
ve uluslararas1 arenada destek vermisti ve ayni zamanda bu iilkelerin, 1907 tarihli
Lahey Uluslararas1 Barig Konferansima katilma davetini Rus diplomasisinin

inisiyatifiyle almisti1 (Achkasov & Lantsov, 2011: 461).

LA’nin gelimesinde, devlet yoneticilerin disinda Rus diplomatlarin biiyiik
etkisi oldugu belirtilmelidir. Bu anlamda, en 6énemli 6rneklerden birisini, Rus
diplomasi  geleneginin bas diplomatlarindan olan Aleksandr orchakov
olusturmaktaydi. Gorchakov, Rusya’nin LA iilkeleriyle olan resmi iliskilerin

kurulmasinda merkezi rolii oynamistir. Gorchakov disinda Rumyantsev ve Vrangel
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gibi isimlerde, Rusya-LA iliskilerin gelismesine katki sunmuslardi (Sizonenko, 2010:
57-62; Sizonenko, 2013b: 183-186).

Bu doéneme iliskin, RF-LA iligkilerine yonelik 6nemli husus Rusya
Imparatolugu’ndan LA iilkelerine yapilan go¢ hareketleridir. Bu anlamda, Rusya
Imparatorlugu déneminde Rusya topraklarmndan LA’ya yerlesmek amach ilk gdc
hareketleri ise 1850’lerde baslamis ve Bolsevik Devrimi’nin yasandigi 1917 yilina dek
devam etmistir (Polyan, 2019). Buna bagli olarak, Ruslarin LA'ya géglerinin baglamasi
da 19. ylizyilin son ¢eyregine dayanmaktadir. Dogasi geregi, bu gogler ekonomik bir
goctii ve esas olarak serbest toprak aramak icin buraya gelen kdoylllerden
olugsmaktaydi. Rusya'dan gelen go¢menler arasinda, Ruslara ek olarak, Rus
Imparatorlugunun Belaruslular, Ukraynalilar, Baltik illerinden olanlar ve Rus olarak
anilan diger halklarin temsilcileri de vardi (Nechaev, 2010: 4; Fonseca & Rouvinski,
2018: 82). Detayli bakilacak olursa, bu donem goglerinde sayisal olarak gog edenler
arasinda Yahudiler ilk siradalardi. Daha sonra sirayla Polonyali, Litvanyalilar,
Letonyalilar, Rusya’nin giiney ve Volga bolgelerinden gelen Almanlar, Ukraynalilar
gelmekteydi. Etnik Ruslar ise 1890’11 yilina kadar yasanan gogiin ¢ok az bir oraninin
olusturmaktaydi (Sokolov, 1998: 359). Bu donemde Rusya’dan yasanan gogler genel
olarak dort kategoride ortaya ¢ikmistir; ekonomik nedenlerle gog, Ortodoks gruplar
arasindan dini nedenlerle gog¢, siyasi nedenlerle go¢ ve Yahudi gocii. Siyasi nedenlerle
goc edenlerin ilk tercihi Avrupa olmakla beraber diger gruplar igin denizasir1 tilkeler
de dncelikle tercih edilebiliyordu. Go¢ edenler adina bu nedenlerden yalnizca biri etkili
olabildigi gibi birden fazla nedenin etkili oldugu durumlar da s6z konusudur
(Khashimov & Tekin, 2019: 1269). Genel olarak, bu donemden itibaren baslayan

gogler, Rusya’nin LA iilkelerinden bir Rus diasporasinin olusmasina zemin saglamisti.

LA’da Rus diasporasinin olusmaya baslamasiyla birlikte, bu dénemde
gocmenler agisindan bliylik 6nemi Rus Ortodoks Kilisesi arz etmisti. Bu hususu
Arjantin 6rneginde gdrmek miimkiindiir. Arjantin’deki Rus Ortodoks Kilisesi 1887
yilinda kurulmustu. 1891 yilindan 2. Diinya Savasi’na kadar kilisenin yoneticiligini
Konstantin Izrastsov yapmustir (Muchacev, 2016: 187). Bu Ortodoks Kilisesi hem
Arjantin hem de Rusya’da toplanan bagislarla yaptirilmisti, toplanan bagislar arasinda

imparator 2. Nikolay’in desteklerin bulunmasi kayda deger bir durumdu. Kilise



101

Arjantin bagkenti olan Buenos-Aires sehrinin merkezinde, sehrin en giizel yerlerinden
birisinde kurulmustu (Nechaev, 2010: 6-11). Yurdisinda kilise milli kiiltiir, dini
geleneklerin ve degerlerin korunmasi agisindan 6nemli bir isleve sahipti. Kilisenin
gocmenlere yonelik olan kiiltiirel etkisi egitim, edebiyat, miizik, resim ve diger
alanlarda meydana gelmekteydi. Buna gére Kilise nin yéneticiligini yapan izrastsov
kilise nezdinde bir okul, market, yurd, kiitiiphane ve ¢esitli kurslar agmisti. Ayrica
Izrastsov memlekete dénmek isteyen gogmenler icin elinden geldigi kadar yardim

etmeye c¢alistyordu (Nechaev, 2010: 8; Moseykina, 2011: 132).

Bu donenmde, Rusya ve LA iilkeleri arasindaki en 6nemli hususlardan birisi
de — Birinci Diinya Savagi sirasindaki iligkilerdi. Her iki tarafi birbirinden ayiran
biiylik mesafe ve aralarindaki baglarin o zamanki zayif gelisimine ve bazi sorunlarin
varligina ragmen bu aralikta da iligkiler iyi bir sekilde devam etti. Bir 6rnek vermek
gerekirse, savas esnasin Brezilya'da toplum Alman yanlisi propagandanin giiglii etkisi
altindaydi, bu nedenle ilk basta Brezilya’nin Rusya'ya kars1 olan tutumu kisithyds,
ancak 1914'te Rus birliklerinin Dogu Prusya'da Almanlara kars1 ilk zaferleri ve
Avusturya-Macaristan'a karsi savaslarinda cesaretleri ve bagliliklar1 sonucunda LA
iilkelerinde Rus Imparatorlugu hakkinda kamuoyu daha iyi ydne degismeye basladi.
Ayni zamanda, unutulmamalis1 gereken bir nokta, Birinci Diinya Savasi’nin
baslamadan 6nce Brezilya ve Arjantin'e gelen ve agirlikli olarak tarim sektdriinde
istihdam edilen on binlerce Rus go¢men, tarihi vatanlarmi desteklemislerdir
(Sizonenko, 2014: 49).

SSCB donemi 6ncesinde, Rusya ve LA iilkeleri arasinda kiiltiirel iliskilerinde
onem kazandigr goriilmektedir. Genel ¢ergeveyle, 1800'li yillar boyunca Rus
Imparatorlugu, Arjantin ve Brezilya basta olmak iizere bircok LA ulkesiyle kultr,
edebiyat, bilim ve bunun benzer alanlarda iliskilerini gelistirmisti (Ciccarillo, 2016:
30). 20. yiizyilin basinda Rusya ile LA arasinda. kiiltiir ve sanat alaninda baglar
kurulmaya devam etti. BOylece, Sankt-Petersburg'daki Birinci Diinya Savasi'nin
arifesinde bile, gelecegin diinya sampiyonu Kiibali Jose Raul Capablanca, uluslararasi
satrang turnuvasinda ikinci sirada yer almisti. Ozellikle, sarkic1 F. Shalyapin ve balerin
A. Pavlova gibi seckin Rus sanati figiirleri LA'y1 gezerek, konserler vermistir.

Ornegin, Mart 1915'te {inlii Rus balerin Pavlova Kiiba'da muhtesem bir performans
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sergilemisti. Balerin repertuarinda\ Chaykovski’nin “Kugu Goli” de dahil olmak
tizere Uinlii balelerden pargalar vardi. Pavlova’nin sergiledigi bu performanstan sonra,
Kiiba basin1 6vgii dolu sozlerle tinlii balerini anmist1 (Sizonenko, 2014: 51; Achkasov
& Lantsov, 2011: 461).

Sonug olarak, SSCB oncesi donem incelendiginde, Rusya ve LA Ulkeleri
arasindaki iligkiler iyi bir ivme kazanmisti. Ayn1 zamanda, bu donemde kiiltiirel
iliskilerin devreye girmesi, Rusya’nin bu bolgedeki yumusak gii¢ potansiyeli i¢in

onemlidir.
3.1.2. SSCB-Latin Amerika iliskileri

Genel cerceveyle, bu donemde SSCB ve LA iilkeleri arasindaki iliskileri ¢
ayr1 donemde incelemek mumkindir. SSCB’nin kurulusu ile baglayan ve 1959 Kiiba
devrimine kadar siren ilk donemde, LA ile sinirli ekonomik ve politik iligkiler
yuriitiilmiis, kitadaki sosyal hareketlere ise teorik ve manevi destek verilmistir. Ancak
1959 yilinda Kiiba devrimi ile baslayan ikinci donemde, kitadaki SSCB varligi farkli
bir boyut kazanmustir. Gorbagov’un liderliginde perestroyka ile glasnost siireglerinin
yasandigi tiglincli donem ise, SSCB’nin denetimleri altindaki tilkeleri serbest birakma

doénemidir, bu donemde LA’dan iyice uzaklasilmistir (Erman, 2010).

Ilk dénem incelenecek olunursa, EKim 1917, SSCB-LA iliskilerinde yeni,
niteliksel olarak farkli bir sayfa agt1 ve bunlara yeni gelenekler ve kokler koydu. Pek
cok yonden bu donemde iliskiler, SSCB ve LA halklarinin temsilcileri arasinda
dogrudan dostane toplantilar ve temaslar tizerine insa edilmisti. D1s politikaya gelince,
1930'larda SSCB, Paraguay-Bolivya catigmasinin barig¢il ¢oziimiine 6nemli bir
katkida bulunmustu. Ayrica, Ispanya I¢ Savasi yillarinda, SSCB, Meksika ve
Kolombiya politikalarinda destekleyici bir tutum sergilemisti (Sizonenko, 2013a: 78-
79). Genel olarak, Ikinci Diinya Savasi'ndan énce SSCB, LA Ulkelerine yeterince ilgi
gosterememigsti. Ancak diplomatik iliskilerin eksikligi olmasma ragmen, LA
tilkeleriyle ticari ve ekonomik baglar siirdiiriilmiistiir. Ikinci Diinya Savas sirasinda
ise LA devletlerinin gogu, Hitler Almanya'sina ve miittefiklerine savas ilan ettigi igin,
bu tlkelerin SSCB arasindaki iliskiler iyi yone dogru ilerlemisti. Ancak savas sonrasi

yillarda, SSCB'nin LA iilkeleriyle olan iliskileri, ABD ile yasanan kiiresel rekabetten
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dolay1r olumsuz anlamda etkikenmis oldu. LA, ABD’nin hakim oldugu bolge
oldugundan, bu déonemde SSCB’nin LA devletleriyle olan baglar1 sinirlanmis oldu
(Achkasov & Lantsov, 2011: 461). ABD’nin bu dénemde zorluk g¢ikarmasina
istinaden, belirli nedenlerden dolay1 Meksika, Urugvay ve Arjantin disinda, Brezilya
1947 yilinda, Sili 1947 yilinda, Kolumbiya 1948 yilinda, Kiiba ve Venezuela’da 1952
yilinda, SSCB’yle olan diplomatik iligkileri koparmislardi (Sizonenko, 2007: 4).

Diger taraftan bu donemde, SSCB’den LA iilkelerine goclerde devam etmisti.
Bu donem kapsaminda 1917-1940 ile 1940-1950 yillar1 arasinda iki dalga gogiinii
gozlemlemek mimkindur. 1917-1940 yillar1 arasindaki go¢ hareketi, Rusya
topraklarindan LA Ulkelerine yapilan ikinci dalga goc hareketidir. Bu gog¢, devrimi
izleyen ilk yillar1 ve Rusya’nin II. Diinya Savasi’na girisine kadar gecen zamani
kapsamaktadir ve biiyiik dl¢iide siyasi nedenlere dayanmaktadir. Bu donemin ilk gog
hareketi, Bolseviklerin iktidarini1 kabul etmeyen ve 25 Ekim 1917'den sonra SSCB
Rusya'dan ayrilan Beyaz Ruslarin go¢ii olmustur. Bu grup, Bolseviklere muhalefet
eden ve eski rejimi tesis etmek igin savasan Beyaz Ordu’nun mensuplarindan ve
onlarla birlikte tilkeyi terk edenlerden olusmaktadir. Cogunlugu carlik rejimi donemi
askerleri, biirokratlari, memurlari, aristokratlar1 ve benzeri gibi Rus toplumunun iist
siiflarindan gelen bu gdé¢menler, miilteci statiisiinde {ilkelerinden ayrilmislardir
(Khashimov & Tekin, 2019: 1272). Uclinci dalga gocii olarakta bilinen, 1940-1950
yillar1 arasindaki gog, agirlikli olarak Ikinci Diinya Savasi'nin sona ermesinden sonra
cereyan etmisti. GOog, Naziler tarafindan SSCB topraklarindan uzaklastirilan ve eve
donmek istemeyen ya da istemeyen eski savas esirlerini ve diger iilkelere entegre
olamayan erken dénem gocmenleri icermekteydi (Ryazantsev & Pismennaya, 2014:
60).

Resmi temaslarin kisitl oldugu bu dénemde, 1920-1930'u yillarda, kiiltiirel ve
bilimsel alanlardaki iliskiler bir nebzede olsa boslugu doldurmustu. LA'daki gezileri
ve toplantilar1 sayesinde S.Eisenstein sinematografide, A.Tairov tiyatro sanati
alaninda, N.I.Vavilov botanik ve tarim biliminde yaptiklar: katkilar sayesinde ikili
iliskileri canli tutmuslard1 (Sizonenko, 2013a: 78-79). Ornegin, 1920-1930 yillarda
Arjantin’in bir¢ok sanat dergisinde V.Mayakovskiy, M.Gorkiy yani sira bircok SSCB

yazarinin eserleri yaymlanmaktadi. 1950-1960 yillar arasinda Arjantin’de sarkici,
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bilim insani, yazar ve bunun gibi alanlardan bir¢ok insan Arjantin’i ziyaret ederek,
cesitli sanatsal ve bilimsel faaliyetler gerceklestirimisti. Ote yandan, ayn1 yillarda
benzer sekilde bircok Arjantin’li sanatgi, yazar ve ressam SSCB topraklarina ayak
basmiglardir. Bu yillarda ayrica A. Varela, R. Guiraldes ve bunun gibi bir¢ok yazarin

eserleri Rus¢a’ya terciime edilmistir (Sizonenko, 1977: 341-343).

SSCB-LA iliskilerin ikinci boyutu genellikle 1960 ile 1985 yillari, yani
Gorbachov’un iktidara gelmeden dnceki donemi kapsamaktadir. Bu dénem igerisinde,
SSCB politikasinin LA yoniindeki donlim noktasi, Kiiba devriminin zaferiydi. SSCB,
1962'deki Kiiba Fiize Krizinin nedeni olan ABD ile catismasinda Kiiba'nin yaninda
yer almisti. Kiiba, ¢cok hizli bir sekilde sosyalist kampin devletlerinden biri ve Bati
Yarimkiire’de SSCB’nin en 6nemli ortag1 ve miittefiki haline gelmisti. SSCB ayrica,
Kiiba'ya ulusla ekonomi ve sosyal alani i¢in gerekli olan kadrolarin egitilmesinde
biiylik yardimda bulundu. SSCB bu donemde yan1 sira LA'da ortaya ¢ikan diger sol
rejimleri de destekledi - Sili'de S. Allende hiikiimetini ve Nikaragua'da Sandinistalari
(Achkasov & Lantsov, 2011: 461-462).

Genel ¢ergeveyle bu donemde SSCB’nin Kiiba’yla olan iligkilerin diizelmesi,
hem diger LA iilkeleri hem de SSCB agisindan olumlu bir gelismeydi. Bu anlamda,
ilgili donemde SSCB’nin Kiiba’yla olan iligkilerin diizelmesinden sonra LA alaninda

bir dizi 6nemli adimlar atilmisti, bu adimlar su sekildedir:

1. 1Ilk olarak, bu dénemde, neredeyse tim LA ulkeleriyle (Paragvay
disinda) olan diplomatik iligkiler tekrar baslatilimisti. Bu déndemden
itibaren karsilik diplomatik ziyaretler kaldig1 yerden devam etmisti;

2. Ikinci olarak, bu donemde SSCB LA iilkelerine, maddi ve askeri basta
olmak tizere genis ¢capl bir yardimda bulundu;

3. Uglincii olarak, bu dénemde SSCB ve LA iilkeleri arasinda uluslararasi
sisteme yOnelik bakis agilart birbirine benzemekteydi. Bu anlamda, iki
ana aktor diinya’da barisin saglanmasi, uluslararasi isnirligi, i¢ islerini
karisgamama, giivenli bdlglerin olusumu gibi konularda konsensus

saglamislards,
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4. Dordiincii olarak, bu donemde iki aktor arasinda parlamentolar arasi
goriismeler yani sira BM gibi uluslararasi orgiitteki gériismelerde de bir
artis gozlemlendi;

5. Besinci olarak, bu donemde SSCB ve LA arasindaki ticari-ekonomik
iliskiler ilerlemeye devam etti. Buna gére SSCB LA iilkelerine agirlikli
olarak askeri techizat pazarlarken, karsiliginda — kahve, kakao, muz,
piring, s1v1 yag, et, tahil ve bunun gibi bicok tiriinii almaktaydi. Belirli
ornekler verilecek olunursa, 1958 yilinda SSCB’ni Arjantin’e toplam
ihracat miktart 68,7 milyon ruble iken, toplam ithalat miktar1 64,2
milyon rubleydi. Ayni sekilde, SSCB’nin Urugvay’a toplam ihracat
miktart 22,1 milyon ruble iken, toplam ithalat miktar1 99,2 milyon
rubleydi (Achkasov & Lantsov, 2011: 462; Sizonenko, 2007: 5-8;
Samsonov, 1960: 122, 131).

Ilgili dénemde belirtilen gelismeler disinda, SSCB ve LA iilkeleri arasinda
kiltir ve bilim alaninda da 6nemli gelismeler yasanmisti (Miller, 1989: 14).
Bakildiginda, bu dénemde bu alandaki igbirligi konular arasinda en 6nemli yeri
eegitim almaktaydi (Kvasov, 1968: 264). Bu anlamda, SSCB, egitim konusunda LA
kitasma yonelik oldukga comert davrandigi anlasiimaktadir. Ornegin, 1961-1962
akademik y1li planina gére, SSCB Yiiksek Ogretim Bakanligi LA ilkelerinden gelecek
olan dgrencilere 576 burs tahsis etmisti, bu say1 gelecek yil kapsaminda 1.335 kisiye
kadar artirilmasi planlanmaktaydi. Bu baglamda, egitim burslar1 ¢ergevesinde gelecek
olan oOgrenciler, SSCB’nin birgok enstitiisiine ve {niversitesine dagitilacakt

(Kristobal, 2005: 112).

LA iilkeleri ile SSCB arasinda, egitim alaninda en 6nemli rollerden birisini,
1961 yilinda kurulmus, Patrice Lumumba Halklarin Dostlugu Universitesi® (bugtinkii

adiyla Rusya Halklarin Dostlugu Universitesi) oynamustir. Bu iiniversitede, 1965

6 Patrice Emery Lumumba (2 Temmuz 1925 - 17 Ocak 1961), Kongolu siyasetcidir. Afrika Glkesi
Kongo Demokratik Cumhuriyeti'nin ilk bagbakani olarak 1960 yilinda bagbakanlik makamina gelmistir.
Lumumba, Afrika halklarinin bagimsizlik miicadelesinin sembollerinden birisiydi. SSCB Hiikiimeti'nin
karar1 ile 5 Subat 1960'ta kurulan Halklarin Dostluk Universitesi, 1961 yilinda bu iiniversitenin ismi
Patrice Lumumba Halklarin Dostlugu Universitesi olarak degistirilmistir. 5 Subat 1992'de Rusya
Hiikiimeti'nin karar1 ile Universite, Rusya Halklarin Dostlugu Universitesi olarak yeniden
adlandirilmastir.
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yilindan baglayarak 1990’11 yillara dek, yaklasik 3 bine yakin LA kdkenli geng egitim
gorerek, mezun olmuslardi. Universitede en fazla Kiiba, Peru ve Meksika’da gelen
ogrenciler biiyiik cogunluktaydi (Sizonenko, 2007: 9). Bunun yani sira, 1965 yilinda
yaklagik 50 Silili gencin ayni {liniversitede egitime basladiklari ve mezun olduklar
zaman, lilkelerine donerek, yiiksek mevkilerde yer aldiklari bilinmektedir (Kvasov,
1968: 264). Aymi zamanda, Bolivya’dan gelen bir¢cok Ogrenci de SSCB’nin
yuksekogretim kurumlarinda egitim alan 6grenciler arasindaydi. Bolivyali 6grenciler
daha cok jeoloji, tip, mithendislik, mimarlik, yabanc1 diller, uluslararasi hukuk gibi
boliimleri tercih etmekteydirler. Ayrica Bolivyalt mezunlar arasinda, Moskova Devlet

Konservatuari’ni bitiren bir¢ok dgrenci bulunmaktaydi (Grishin, 1986: 243).

Bu donemde, egitim disinda, SSCB’nin LA Ulkelerinde sanatta da etkisini
gérmek miimkiindiir. Ornegin, Brezilya’da 1960 yillarda itibaren “Biiyiik Tiyatro”nun
baleti, Moiseev yiirliciiliigiinde faaliyet gosteren devlet dans asamblesi, “Berezka”
asamblesi ve bunun gibi birgok SSCB sanat ekibi gosteri diizenlemisti. Ek bilgi olarak,
bu donemde sirf SSCB Sirk ekibinin gosterisi San Paolo’da yaklasil 380 bin kisi
izlemisti (Rostotskaya, 1981: 267).

Bu dénem igersinde, SSCB sinirlarindan LA ulkelerine olan gogler de kaldig
yerden devam etmekteydi. Eskiye nazaran bir azalma yagsanmisti, bu doénemde
SSCB'den gog etmenin tek yolu “evlilik kanal1” idi. Bu anlamda, baz1 Rus kadinlar,
SSCB'de okuyan ve daha sonra anavatanlarina doniis yapan Latin Amerikali
ogrencilerle evlenmislerdi. Ornegin, Kolombiya'daki Rusca konusan diasporanin ezici
cogunlugu, SSCB universitelerinde okuyan Ispanyollarim ailelerinin iiyeleridir. Cogu
Bogota gibi Kolombiya'nin merkezinde yasamakta ve ayn1 zamanda iilkede dnemli

konumlarda yer almaktadirlar (Ryazantsev & Pismennaya, 2014: 61).

Gorbagov’un liderliginde perestroyka ile glasnost siireclerinin yasandigi
liclincli donem kisaca ele alinacak olunursa, LA devletleriyle iliskilerini gelistirirken,
SSCB her seyden dnce hem ulusal ¢ikarlart hem de gerekli ihtiyaglart dogrultusunda
ilerleme kaydetmisti. 1990'l1 yillarin basinda, SSCB'nin ¢okiisiinden dnce, SSCB-LA
iliskilerinde, kullanilmayan bazi firsatlara ragmen, siyasi, ekonomik ve kiiltiirel
alanlarda tartisilmaz olumlu sonuglar elde edildigine ve bu iligkilerin kendilerinin

ayrilmaz bir baglanti haline geldigine siiphe bulunmamaktadir. Buna bagl olarak,
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uluslararast barisin  saglanmasi, giivenlik, uluslararast1 ekonomik isbirliginin
gelistirilmesi, niikleer savas tehdidiyle miicadele, i¢ isleri ve her iki tarafin ulusal
egemenliginin giiclendirilmesi gibi alanlarda SSCB ile LA iilkeleri arasinda gii¢lii bir
isbirligi saglanmistt (Sizonenko, 2007: 10). Ancak, ilerleyen zamanlarda, 1990’11
yillarda SSCB’nin resmen dagilmasiyla birlikte, SSCB’nin miras¢ist RF’nun ile LA

Ulkeleri arasindaki iligkiler farkli bir sekilde ilerlemeye baslamist.
3.1.3. Rusya Federasyonu-Latin Amerika Iliskileri

1990’11 yillarda Soguk Savasin sona ermesiyle, SSCB’nin dagilmasiyla ve
onun yerine RF’nun resmen gecmesiyle birlikte, RLI’nde yeni bir donem baslamustir.
Bu anlamda LA bolgesi bir muddet, ABD ile RF arasinda mir miicadele alani olmaktan
cikmistt (Stroganov, 2002: 158). 1990'larin basindan beri, RF’nun LA Ulkeleri olan
iligkileri Andrey Kozyrev, Evgeniy Primakov ve 2000'den beri Vladimir Putin'in siyasi
gidisatiyla baglantili olamak iizere ii¢ doneme ayirmak miimkiindiir. Bu dénemlerin
her birinin kendine 6zgii 6zellikleri bulunmaktadir (Sizonenko, 2014: 48-49). Boylece,
Cumhurbagkan1 Yeltsin ve ilk disgisleri bakan1 Kozyrev, ulusal ¢ikarlar1 Batili ekonomi
ve giivenlik kurumlariyla entegrasyon olarak tanimlamislar iken, ikinci disisleri bakani
Primakov, RF’nun blylk glc statiisiini yeniden tesis etme ve ABD'nin hegemonik
Ozlemlerini dengeleme ihtiyacindan soz etmekteydi. Son olarak, Putin ise RF’nun
biiyiik gli¢ statiisiiniin esas oldugu, ancak genel olarak Bati ve 6zel olarak ABD ile
ozel iligkilerin pahasina olmadigi, kendine 6zgii ulusal ¢ikar vizyonunu benimsemisti

(Tsygankov, 2010: xxiii).
3.1.3.1. Kozyrev Donemi

Genel olarak 1991 ile 1996 yillar1 kapsayan birinci donemde, en aktif roll
donemin Disisleri Bakan1 Kozyrev oynamistir. Ilk yillardan itibaren, bir kimlik arayis
icerisinde olan RF, dis politikada biyuk 6lciide Kozyrev uygulamaya koydugu Bati
yanlis1 bir politika uygulamistir. Bu baglamda, bu y6nelme sayesinde RF’nun LA
ulkeleri olan iligkilerinde agik bir gerileme donemi baslamigtir (Oboznov, 2002: 225-
226; Imanov, 2008: 263). Yeltsin’in Cumhurbaskani, Kozyrev’in Disisleri Bakani
oldugu bu dénemde RF’nun LA politikasinda bir pasiflik s6z konusudur. RF’nun bu

donemde ABD 06zelinde Bati’ya yiiziinii cevirmesi, beklenmedik sekilde Kiiba ve diger
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LA fiilkeleriyle iligkileri dondurmasi, iki aktor arasindaki iligkilere negatif bir yon
kazandirmistir. Bu anlamda, RF’nun LA fiilkeleri a¢isindan bu doénemdeki imaji

oldukga biiyiik darbe almist1 (Davydov, 2004: 911-912).

SSCB'nin ¢okiisiinden sonra, ekonomik ve politik nedenlerle RF LA'daki bir
zamanlar giicli konumunu kaybetmisti. Bunun baglica sebebi sosyo-ekonomik
¢okiisiin esiginde olan llkenin LA devletlerine sunacak hicbir seyi olmamasiydi.
Ayrica Disisleri Bakam1 Kozyrev'in dis politikada izledigi yol, eski ortaklarla olan
iligkilerin aleyhine, oncelikle ABD ve Bati Avrupa iilkeleri ile iliskiler kurmayi
hedefliyordu. 90'larin bagindaki Rus dis politikasinin bdylesine 6zel bir "Bati yanlist"
vektorii, Asya, Afrika ve LA’nin gelismekte olan iilkeleriyle baglarin fiilen kopmasina

katkida bulunmustu (Pogorelskiy, 2010: 30).

Ilgili dénemde RF ve LA arasindaki iliskileri biraz acilacak olunursa,
SSCB'min ¢okiisii sirasinda, her ne kadar o zaman bile potansiyelleri tam olarak
kullanilmamis olsa da SSCB-LA iligkilerinde somut ilerleme saglanmisti ve bu
iliskilerin daha da gelismesi i¢in tiim 6n kosullar olusmustu. Ancak, RF hiukimeti ve
Ozellikle Kozyrev baskanligindaki Disisleri Bakanligi, 90'larin ilk yarisinda, esas
olarak ABD'ye yonelimli, tamamen Bati yanlist bir yol izlediginden, pratikte LA
tilkeleri ikinci plana atilmis oldu. Dolayisiyla, bu donemde RF’nun LA ile iligkilerinde
acik bir durgunluk yaganmisti. LA tarafi, RF ile iliskileri siirdiirme ve gelistirme arzusu
gostermisti, ¢iinkii SSCB'nin halefini ve ABD’ne kars1 bir denge olarak gérmekteydi.
Buna bagli olarak, tiim beklentilere ragmen RF’ nun resmi ¢evrelerinden karsilikli bir
adim atilmadi. Kozyrev'in LA'ya 6nceden planlanmig ziyaretlerinin {i¢ kez ertelendigi
noktaya geldi ve bir keresinde, BM'deki Rus delegasyonu ABD'nin Kiiba karsiti
eylemleri konusunu tartisirken oy kullanmaktan ¢ekimser kalmisti. RF daha sonra
Kiiba'y1 fiilen terk etti ve boylece Bat1 Yarimkiire ‘deki stratejik mattefikini kaybetmis
oldu. 90'arn ilk yarisinda, ticari ve ekonomik iliskilerde keskin bir diisiis yasanmusti,
ornegin, Kiiba’da daha 6nce tasarlanmis 500’e yakin proje yarim birakilmis ve bu
baglamda iilkeyle olan ticaret hacmi neredeyse 30 kat azalmisti. Ote yandan, 1995
yilinda, Kozyrev'in Meksika ziyareti bes kez ilan edilmis ve herhangi bir aciklama
yapilmada iptal edilmisti. Bu durum, Meksika tarafinda olumsuz bir bicimde

algilanmist1 (Sudarev, 2015: 229-230). Genel olarak, Kozyrev gorev siresi boyunca
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LA iilkelerine hi¢ ziyaret etmemisti. Ayrica her ne kadar, bu iilkelerin kendileri bu
donemde RF ile baglarmi gelistirmek isteseler ve bizatihi bu konuda taleplerini
yoneltmis olsalar da Kozyrev onlarin ¢agrilarina yanit vermemisti (Nazarov, 2020).
Buradan hareketle, RF LA (lkeleri nezdinde olumsuz bir imaja sahip olmus, SSCB
doneminde oldukga dikkat ¢ekici olan kiiltiirel ve bilimsel aligveris, yetersiz bir boyuta
indirmisti (Sizonenko, 2014: 48-49).

Bu hususlar disinda, Kozyrev donemine iliskin ufak bir tespit yapilmasi
gerekmektedir. Soyle ki, donemin Cumhurbaskani Yeltsin’in resmi kararla ¢gikartmis
oldugu 1993 tarihli D1s Politika konseptinde LA’ya bir kisim ayrilmistir. Bu kisimda,
ilging bir sekilde RF’nun LA iilkeleriyle olan iliskilerin bilimden kiiltiire kadar genis
bir yelpazeye sahip oldugunu ve buna dayanarak RF’nun bu bolgeye ilgi gostermesi
gerektigi vurgulanmaktadir (Melville & Shakleina, 2005: 58-60). Yapilan tespit
genelinde, teori ve pratik agisindan bir zithgin bulundugu goriilmektedir. Konsepte
RF-LA iligkilerin aktif bir sekilde islemesi gerektigi yazilmaktadir, ancak uygulamada
bu durumun tam olarak ger¢eklesmedigi anlasilmaktadir. Bu anlamda, Davydov
(2004: 912-913), RF’nun LA’ya ydnelememesinin sebeplerini ekonomik sebepler
oldugunu ve buna ragmen kismi diizeyde bu iliskilerin ilerledigini savunmaktadir.
Davydov, 1991 yilinda Dominik Cumbhuriyeti’yle ve 1992 yilinda Paraguay’la

diplomatik iligkilerin tekrar baglamasinin bu duruma 6rnek olarak gostermektedir.
3.1.3.2. Primakov Dénemi

RF-LA iligkilerinin ikinci dénemine deginilecek olunursa, 1996 yilinda
Disisleri Bakanlig1 yonetimine tamamen farkli goriislere sahip olan ve dis politikanin
yoniinii ¢ok kutuplu karsilikli bagimli bir diinya ve uluslararasi iligkilerin yeni
dengelerinin olusturulmasina ¢eviren Primakov’un gelmesi, RF-LA iligkileri igin bir
doniim noktast olmustur. Bu anlamda Primakov'un bu bolgeye yonelik yaptig1 birkac
ulke ziyareti, RF’nun LA’ya aktif bir sekilde geri donmesine neden olmustu. Bu
ziyaretler aslinda, LA’nin RF tarafindan uzun siiredir unutulmasindan sonraki ilk

ziyaretlerdi (Dall’ Agnol, Zabolotsky, & Mielniczuk, 2019: 129; Kazimirov, 2019: 71).

Genel ¢ergeveyle tiim yonleriyle bu iliskilere yansiyan bu durum neticesinde

olumlu gelismeler yasanmisti. Bu baglamda, 6nce Arjantin’in, Kolombiya’'nin,
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Bolivya’nin, Venezuela’nin, Meksika’nin, Sili’nin ve Kosta Rika’nin Disisleri
akanlar1 Moskova’ya gelmislerdi. Akabinde, Mayis 1996’da Primakov Meksika’ya,
Venezuela’ya ve Kiiba’ya, Kasim 1997°de ise Brezilya’ya, Arjantin’e, Kolombiya’ya
ve Kosta Rika’ya resmi ziyaretler gerceklestirmisti (Oboznov, 2002: 226). Bu arada,
Primakov, Kolombiya ziyareti sirasinda Panama Disisleri Bakani, Kosta Rika'da
ziyareti sirasinda ise Honduras, Nikaragua, Guatemala, Dominik Cumhuriyeti ve El
Salvador’dan meslektaslariyla bir araya gelmisti. Ayrica 24 Kasim 1997'de Arjantin
ziyareti sirasinda, Arjantin Dis iliskiler Konseyi’nde konusma yapan Primakov, LA
yoninin RF igin artik oncelikler arasinda oldugunu duyurmustu (Moiseev, 2005).
Buna bagli olarak bu ziyaretler sonucunda, Sonug olarak, ¢esitli ve biiyiik 6l¢iide yeni
icerikli 17 anlagsma imzalandi. Ziyaretler, Rus LA iligkilerinin hukuki temelinin
gelismesine ve ortak konumlarin belirlenmesine buyik katki saglamisti (Sizonenko,
2014: 49).

3.1.3.3. Putin DOnemi

RLI’nde déniim noktas: Yeltsin’in gorev siiresinin sona ermesinden ve iktidara
Putin’nin iktidara gelmesinden sonra yasanmistt. RF-LA iligkilerinin 3 donemi,
Putin’in iktidara gelmesiyle baslamaktadir. Bu baglamda, RF’nun LA yonindeki dis
politikasi, Putin'in géreve gelmesinden sonra gozle goriiliir sekilde ilerlemeye basladi.
Onun gabalar sayesinde, 2000°li yillardan itibaren RLI, SSCB’de oldugu gibi, siirekli
olarak gelismistir (Sizonenko, 2014: 49; Sudarev, 2015: 230). Bu iliskilerin
dizelmesinde RF tarafi yani sira LA iilkeleri de biiylik istek gostermislerdir. Bu
baglamda, 21. ylizyilin baglarinda LA’da neoliberal akimlarin hayal kiriklig
yaratmasindan ve bunun iizerinde sol akimlarin yeniden canlanmasiyla birlikte, RLI
hizl1 bir ivme kazanmigst1 (Davydov, 2004: 923; Achkasov & Lantsov, 2011: 463). RF,
diger iilkeler disinda, 2002-2004 yillar arasinda Saint Vincent ve Grenadinler, Saint
Christopher ve Nevis, Bahamalar, Saint Lucia gibi iilkelerle diplomatik iliskiler
kuruldur, Grenada’yla olan iligkiler yeniden tesis edildi. Bu donemin baslangicinda,
RF’nun temel amaglar1 bolge devletleri ile dostluk baglarimi giiglendirmek; diinya
arenasinda etkilesim kurmak; ticareti, ekonomik, yatirim, bilimsel, teknik ve kiiltiirel

isbirligini gelistirmekti (Pogorelskiy, 2010: 30).



111

Ancak, Putin doneminde RF-LA iligkilerinin’nin tam anlamiyla aktif hale
gelmesi 2008 yilinda denk geldigi alt1 ¢izilmelidir. Ozellikle 12 Temmuz 2008 tarihli
“Dis Politika Konsepti’nde RF, LA iilkeleriyle hem ekonomik hem de siyasi iliskileri
gelistirerek, bir koprii kurmak istedigini bildirmisti (Blank, 2009: 5; Onal &
Mehmetoglu, 2019: 173). Genel mahiyette Putin ddnemindeki RLI 6nemli mesafe kat
etmistir, bu baglamda siyasi iliskiler disinda ekonomik, kiiltiirel iliskiler de biiyiik
onem kazandig1 soylenmelidir. Ayn1 zamanda, yumusak giiciin de bu donemde ikili

iligkiler agisindan daha fazla ele alinmaya baslandigi belirtilmelidir.
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DORDUNCU BOLUM

PUTIN DONEMINDE RUSYA’NIN LATIN AMERIKA’YA YONELIK
YUMUSAK GUC POLITiKASININ DEGERLENDIRILMESI: iKiLi VE
COK TARAFLI iLISKILER

4.1. Putin Doneminde Rusya Federasyonu’nun Latin Amerika’ya Yonelik

Yumusak Giic¢ Politikasi

Onceki boliimlerde RF’nun yumusak giic kaynaklarmin ve araglarinin ne
olduguna dair bir degerlendirme yapilmaya ¢alisilmigti. Bu degerlendirme neticesinde
ortaya c¢ikan temel sonuglardan birisi, RF’nun yumusak gii¢ politikasinin kamu
diplomasisi iizerinden isledigidir. Bu baglamda bu hususu da g6z oniine aldiktan sonra,

calismada Putin doneminde RF’nun LA’daki yumusak gii¢ politikas1 incelenecektir.

Bilindigi gibi, RF’nun yumusak gii¢ politikasinin ilk temelleri, 2012 yilinda
atilmisti. Bu baglamda, LA’nin bu politikadaki yerini anlamak i¢in, detayli bir analiz
gerekmektedir. Fakat, Oncellikli olarak, son donemlerde c¢ikartilan Dis Politika
Konseptlerine bakarak, LA’ya yonelik bilgilerin degerlendirilmesi ayrica biiyiikk 6nem
arz etmektedir. Ornegin, 2012 y1li disinda, yumusak gii¢ kavramimin 2013 tarihli “Dis
Politika Konsepti’nde kullanildigi gézlemlenmektedir, buna bagli olarak ayni belge
icerisinde de RF’nun LA bolgesine yiiriittiigii politika yonelik bazi bilgiler yer
almaktadir. Buna gore RF, bolgenin dlinya meselelerindeki artan rolinti dikkate alarak
LA dlkeleriyle iliskilerini giliclendirmeye devam edecekti. Ayni zamanda, BRICS
dahil Brezilya ile stratejik isbirliginin yani sira Arjantin, Venezuela, Kiiba, Meksika,
Nikaragua ve diger LA (Ulkeleriyle ortakliklar gelistirilecek, siyasi etkilesimin
genisletilmesine odaklanilacak, ticaret ve ekonomi, yatirim, yenilikgilik, kiiltiirel ve
insani isbirligi tesvik edilecek, yeni zorluklara ve tehditlere kars ilgili tilkelerle birlikte
cevap aranacak, bolgede dinamik olarak gelisen sanayi, enerji, iletisim ve ulasim
sektorlerindeki Rus sirketlerini konsolide edilecektir. Ayrica RF, LA’ta ¢ok tarafl
olusumlarla iliskileri pekistirmeye calisacaktir (Kontseptsiya Vneshney Politiki
Rossiyskoy Federatsii 2013 Goda, 2013). Ancak, 2016’yilinda ¢ikartilan yeni “Dis
Politika Konsepti”yle beraber, 2013 yilinda ¢ikan belge gegersiz olmustur. Yeni
konsepte bakildiginda, LA hakkinda yine bazi bilgiler bulmak mimkindir. Bu
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baglamda, 2016 tarihli belgeye gore, RF, bu bdlgenin diinya meselelerindeki artan
roliini hesaba katarak LA devletleriyle iliskilerini kapsamli bir sekilde giliglendirmeye
devam edecektir. Ayni zamanda RF, uluslararasi ve bolgesel forumlarda LA ortaklarla
baglarin1 pekistirmeye, LA’taki cok tarafli dernekler ve entegrasyon yapilariyla,
Ozellikle LA ve Karayip Devletleri Toplulugu (CELAC), Orta ve Giiney Amerika
Ortak Pazari (MERCOSUR), Giiney Amerika Uluslar1 Birligi (UNASUR), Orta
Amerika Entegrasyon Sistemi (SICA), Latin Amerika i¢in Bolivarci Ittifak (ALBA),
Pasifik Ittifaki, Karayip Ortak Pazari (CARICOM) ve buna benzer olusumlarla
isbirligini genisletmeye ¢alisacaktir (Kontseptsiya Vneshney Politiki Rossiyskoy
Federatsii 2016 Goda, 2016). Yumusak gii¢ kavraminin yasal literatiire yerlesmesiyle,
2013 ve 2016 yillarinda ¢ikartilmis olan dig politika konseptleri bu kavrama yonelik
onemli adimlardi. Bu belgelerdeki LA’ya yonelik bilgileri analiz edilecek olunursa,
yumusak gii¢ agisindan 2013 tarihli belgedeki bilgilerin 2016 tarihli belgeye nazaran
daha fazla oldugu anlasilmaktadir. Ancak 2016 yilindaki belgede, RF’nun LA
bolgesine yonelik iligkileri, bu {ilkelerin igerisinde yer aldigi cesitli uluslararasi

orgiitler tizerinden artirmayi planladigr goriilmektedir.
4.1.1. Devlet Diizeyinde Yapilan Ust Duizey Gériisme ve Ziyaretler

Yumusak gii¢ konusunda, RF ile LA arasindaki iliskileri gelismesine katki
saglayan alanlarin basinda devlet diizeyinde yapilan iist diizey goriisme ve ziyaretler

gelmektedir.

Bu kapsam icerisinde, ilk bilesen olarak karsimiza Cumhurbaskani Putin
cikmaktadir. Bu baglamda Putin’in LA Ulkeleriyle yaptig1 gériismeler, toplantilar ve
ziyaretler sayesinde RF-LA iliskileri daha da iyi bir seviyeye ulagmustir.
Cumhurbagkanlar1 ve Bagbakanlar uluslararasi sahnede giderek daha fazla diplomatik
rol oynamaya baglamaktadirlar. Bugiin herhangi bir siyasi lider, dis politika siirecini
yalmzca Disisleri Bakanlarina birakmamaktadir. Genel olarak, Ul konusunda daha
once tecriibesi olsun ya da olmasin en {ist makama ulasan siyasi liderler,
giindemlerinin muadilleriyle ikili ve ¢ok tarafli goriismelerle dolu bir yelpazeye
sahiptirler (Melissen, 2006: 1). Buna gore karizmatik liderin varligi bir politikanin
basar1 diizeyini artirmaktadir. Putin’in kisiligi de bagka bir sebeptir. Putin profesyonel

bir sporcu, Almanca ve Ingiliz dillerini bilmektedir, Putin birgok defa ismini duyurmus
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FORBES gazetesi tarafindan diinyanin en etkili lideri secilmektedir. Bu ve buna
benzer 6zellikler Putin’in karizmatik lider olmasina neden olmaktadir (Khashimov,
2019: 529). Bu anlamda, herhangi bir devlet liderinin kamu diplomasisi alaninda, sahip
oldugu karizmasiyla rol oynamasina YyoOnelik "cumhurbaskanligi diplomasisi
(presidental diplomacy)”" kavramu gelistirilmistir, bu agidan Putin’in bu kapsamda
degerlendirilmesi dogal bir durum olacaktir (Sizonenko, 2014: 150). Ote yandan, baz1
yazarlarda Putin’in diplomasi alanindaki faaliyetlerini “bireysel diplomasi (personal
diplomacy) 8 kavrami adi altinda degerlendirmektedir. Bu baglamda Putin RF
acisindan dig politika siireglerinde cumhurbagkani statiisiinde yabanci liderler ve
temsilcileriyle yapilan goriismelerde en Onemli agiklamalar1 yapan ve en onemli
miizakereleri yiiriiten kisidir. Putin’in bu tiir faaliyetleri bireysel diplomasinin en géze
carpan orneklerindendir (Korotkevich, 2004: 67; Blinov, 2008). Cumhurbaskanligi
diplomasisi genel cerceveyle Ul’de 6nemli kararlarmn alinmasi veya krizlerin
coziilmesi gerektiginde siyasi liderlerin dogrudan miizakerelere bagvurmasini ifade
ettiginden, ayni zamanda diplomasi alaninda bir bagka hayati kavram "zirve
diplomasisi (summit diplomacy)®" esanlaml1 olarak kullanilmaktadir (Korhorn, 2019:
12). Glinimuzde Putin dahil RF’ndaki 6nemli siyasi liderlerin LA {ilkeleriyle yaptig

ziyaretler ve goriismeler, zirve diplomasisiyle daha fazla uyumlu islemektedir.

Putin doneminde, RF-LA iliskilerinin gelismeye baslamasinin en Onemli
sebeplerinden birisi, iki aktor arasinda yapilan st diizey goriismeler ve ziyaretlerdir
(Davydov, 2004: 922). Bu hususa istinaden, bu iliskilerin gergek anlamiyla
“restorasyonu”’nun ilk adimlari, RF Cumhurbaskan1 Putin’in 2000 yilinda Kiiba'ya ve
2004 yilinda Meksika’ya yapmis oldugu iist diizey ziyaretlerle atilmisti. Benzer,
sekilde baslangicta bir¢ok LA iilke lideri de RF’nu’y1 ziyaret etmisti. Bu anlamda

" Cumhurbagkanligi diplomasisi, baz1 ydneticilerin kendi uluslarmin dis politikasimi yiiriitmede
oynadiklar1 daha belirgin ve uygulamali rolii ifade etmektedir. Somut olarak, bu diplomasisi tiiriinde
baskanlar, ortalama demokratik olusumlarda beklenenden daha fazla etkiye sahiptir ve dis politika
meselelerine daha dogrudan dahil olmaktadirlar (Korhorn, 2019: 11-12).

8 Bireysel diplomasi, giiniimiizde ittifaklar1 giiglendirebilen, anlagsmazliklar1 dagitabilen ve uluslar
arasinda daha biiytik bir anlayis gelistirebilen ve ayn1 zamanda diinya liderleri arasinda yakin iligkilerin
kurulmasi saglayana, cumhurbagkanlik faaliyetlerinin 6nemli bir pargasidir (The Art of Leadership: A
President's Personal Diplomacy, 2020).

% Zirve diplomasisi, “Yeni Diplomasisi’nin” bir {iriinii olan bu kavram, acik ve hesap verebilir
hiikiimetler arasindaki iliskilere atifta bulunmaktadir. Bu baglamda, hiikiimet baskanlarinin yaptig1 bir
toplanti, sonuglanabilecek daha somut faydalara bakilmaksizin, yerel izleyiciler tarafindan kendi basina
iyi bir sey olarak goriilebilmektedir (Dunn, 1996: 8).
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donemin Venezuela lideri Hugo Chavez 2001 yilinda, Sili lideri - R. Lagos 2002
yilinda, Brezilya lideri - F.E. Cardoso 2002 yilinda RF’na (st dlizey resmi ziyaretlerde
bulunmuslard: (Pogorelskiy, 2010: 30). Bu donemde genel olarak iist diizeyde yapilan
temaslarin yogunlugu keskin bir sekilde artmisti. 2000'den 2013'e kadar, Rus
cumhurbagkanlart LA {ilkelerini alt1 kez ziyaret etmisti. SSCB donemide yapilan
goriismelerin kisitliligini goz Oniine alirsak, bu tiir faaliyetlerin oldukca onemlidir
(Sudarev, 2015: 232). 2000’li yillarin ilk zamanlarinda genel itibariyle bu iliskilerin
yeniden sekillendirdiyse de, asil ivmeyi kazandiran olaylar 2008 sonrasi yasanmaya
baslmamist1 (Blank, 2009: 6).

2008'den baslayarak, Rus liderler ve yetkililer, genis dis politika hedefleri
cercevesinde stratejik olarak 6nemli oldugu anlarda LA’ya sik sik ziyaret etmislerdi.
Bu anlamda, 2008-2012 yillar1 arasinda Putin’in Bagbakan oldugu dénemde, hem
Cumhurbagskanlik gérevini tistlenmis olan Dmitriy Medvedev ve Disigleri Bakani hem
Sergey Lavrov hem Peru'daki Asya-Pasifik Ekonomik Isbirligi (APEC) zirvesine
katilmisti. Ayni1 zamanda onlar bu programlar sirasinda Brezilya, Kiiba, Kolombiya,
Ekvador ve Venezuela'ya da ziyaretler yapmiglardir. Lavrov, 2010 ile 2013 yillari
arasinda bolgeye li¢ gezi gergeklestirerek 2010'da Kiiba, Guatemala, Meksika ve
Nikaragua'y1; 2011'de El Salvador, Guatemala ve Peru’yu; 2013'te Arjantin ve
Brezilya’y1 ziyaret etmislerdi. Yine Lavrov Nisan 2014'te Sili, Kiiba, Nikaragua ve
Peru'ya gitmis ve ayni zamanda Putin de ayni yilin Temmuz ayinda Arjantin, Kiiba,

Brezilya ve Nikaragua'ya gitmisti (Gurganus, 2018: 8).

2018 yilina kadar ki gonem incelendiginde, Rus liderler ve yetkilier yan1 sira
LA ulkelerinin liderleride buytk 6lglide RF’na sik sik ziyarete gelmislerdi. Bu durum,

tilkeler iizerinden birka¢ madde seklinde ifade edilebilir:

10 Asya Pasifik Ekonomik Isbirligi ya da APEC Biiyiik Okyanus kiyisindaki 21 iilkenin katildig1, diinya
ekonomisinin %60'm1 temsil eden ve bolgesel ekonomik, is birligi, ticaret ve yatirnm konularinin
paylasildig1 uluslararasi bir Orgiittiir. Merkezi Singapur’da olan 6rgiitiin temel amaci, Asya-Pasifik
bolgesinde ticaret ve yatirnmin serbestlestirilmesi, ekonomilerin entegrasyonu igin ticari ve teknik
isbirligi ile is baglantilarinin kolaylastirilmasidir. 11k olarak, 1989 yilinda kurulan bu 6rgitiin iginde,
Avustralya, Brunei Darussalam, Kanada, Sili, CHC, Hong Kong Ozel idaresi (Hong Kong China
adiyla), Endonezya, Japonya, Kore, Malezya, Meksika, Yeni Zelanda, Papua Yeni Gine, Peru,
Filipinler, RF, Singapur, Tayvan (Chinese Taipei adiyla), Tayland, ABD ve Vietnam gibi tye tlkeler
mevcuttur (About APEC, 2020).
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e Venezuela: Venezuelal liderler ve st diizey yetkililer, 2008'den bu
yana RF’nu'y1 diger LA devletlerinden daha sik ziyaret ettmislerdi Eski
baskan Hugo Chéavez ve simdiki Cumhurbaskani Nicolas Maduro
birlikte, Maduro'nun Ekim 2017'deki en son ziyaretiyle, ziyaret sayisi
7’ye yiikselmisti;

e Arjantin: Donemin Cumhurbaskani1 Cristina Fernandez de Kirchner
2008 ve 2015'te RF’nu ziyaret etmisti. Simdiki Cumhurbaskanlik gore
Mauricio Macri ise Ocak 2018'de resmi bir devlet ziyareti igin
Moskova'ya gitmisti. Ayrica, Arjantin Disisleri ve Savunma Bakanlari
da 2010'dan beri neredeyse her yil RF’nu ziyaret etmeye devam
etmektedirler;

e Brezilya: Ulke liderleri 2008'den beri 4 kez RF’nu ziyaret etmis, bu
donemdeki en son ziyareti ise Cumhurbaskan1 Michel Temer Haziran
2017'de yapmusti. Brezilyali yetkililerin RF’na yaptig1 ziyaretler ortak
uluslararasi platformlarda da siirekli olarak devam etmistir;

e Kilba: Eski cumhurbagkani Ratl Castro en sonu Mayis 2015'te olmak
lizere, 2008'den bu yana 3 kez RF’nu ziyaret etmisti. Ust diizey Kiibali
yetkililer genel olarak diizenli bir sekilde RF’nu ziyaret etmeye devam
etmektedirler;

e Nikaragua: Cumhurbagkani Daniel Ortega yani sira iilkenin 6nemli
bakanlart da, 2008'den yana RF’nu siklikla ziyaret etmektedirler
(Gurganus, 2018: 8).

Son donemlerde bakildiginda, iist diizeydeki Rus-LA siyasi diyalogu ve
karsilikli ziyaretler kaldigi yerden devam ettigi anlasilmaktadir. 2019'da Bolivya
Devlet Bagkanlar1 E. Morales (Temmuz), Venezuela N. Maduro (Eyliil) ve Kiiba M.
Diaz-Canel Bermudez (Ekim) RF’nu ziyaret etmislerdi. Kasim ayinda Vladimir Putin,
9. BRICS Zirvesi'nde Brezilyali mevkidast J. Bolsonaro ile ikili bir gorligmeler
gerceklestirmisti. Ekim ayinda RF Bagbakani Dmitry Medvedev Kiiba'ya resmi bir
ziyarette bulundu. Ocak 2020'de RF, RF Bagbakan Yardimcist M.A. Akimov'un yan1
sira Disisleri Bakanligi liderliginde kabul edilen Saint Vincent ve Grenadinler

Basgbakan1 R. Gonsalves tarafindan ziyaret edildi. Disisleri Bakan1 Sergey Lavrov
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2019 yilinda Trinidad ve Tobago Cumhurbaskani, Venezuela Genel Baskan
Yardimcisi, Paraguay Baskan Yardimcisi, Antigua ve Barbuda ve Saint Vincent ve
Grenadinler Basbakanlar1 ve Kiiba'nin diplomatik dairelerinin baskanlariyla bir araya
geldi. Temmuz ayinda ayrica, Rus Bakan LA gezisi sirasinda Kiiba, Brezilya ve
Surinam"1 ziyaret etmisti (O Sostoyaniyah i Perspektivah Razvitiya Sotrudnichestva

Rossii so Stranami Latinskoy Ameriki, 2020).

Genel cerceveyle aktarilan bilgileri kisaca degerlendirilecek olunursa, RF ve
LA tlkeleri arasinda yapilan iist diizey goriisme ve ziyaretler RF’nun LA’ya yonelik
yurittiigli yumusak giic politikasinda 6nemli bir yeri kapsamaktadir. Destekleyici
mahiyette, Putin, verdigi bir roportajda RF’nun LA alandaki uzun vadeli pasifliginin,
1990'arm ilk yarisini kapsayan dénemdeki olaylar nedeniyle oldugunu, ancak simdiki
donemde bu cografyadaki tiim tilkelerle aktif bir sekilde ¢alisacaklarini vurgulamistir
(Dagabyan, 2011: 89). Putin benzer sekilde, 2014 yilinda LA Glkelerini ziyaretleri
sirasinda, Latin Amerika haber ajans1 “Prensa Latina” ve Rus haber ajans1 “ITAR-
TASS” gazetecilerine verdigi bir roportajda su sozleri sarf etmistir:
“Bugiin, RF igin, LA iilkeleriyle isbirligi, dis politikanin en énemli ve
umut verici alanlarindan biridir. Biz siirdiiriilebilir kalkinmayr saglamak
icin, BM'nin merkezi roliiniin gii¢lendirilmesi, uluslararast hukuk igin
saygt diinya islerinde ¢ok taraflilik icin bir taahhiit tarafindan
birlestirilmistir. Biitiin bunlar bizi uluslararasi1 alanda dogal ortaklar
haline getiriyor, ¢ok cesitli konularda isbirligini gelistirmemize izin

veriyor” (Intervyu Latinoamerikanskomu Agenstvu "Prensa Latina" '
Rossiyskomu Agenstvu ITAR-TASS, 2020).

Bu sozler RF’nun LA’ya ne kadar énem verdiklerini ve bunu ciddi anlamda
yumusak gii¢ yoluyla yapmak istediginin bir kaniti1 niteligindedir. Diger yandan, Putin
karizmatik liderligi, disinda RF ve LA iilkeleriyle Parlamento ve Disigleri Bakanligi
nezdinde siirekli olarak goriismesi de yumusak gii¢ politikasi i¢in ¢cok 6nemli noktay1

olusturmaktadir.

RF lider ve yetkililer tarafindan LA iilkelerine gergeklestirdigi iist diizey
goriisme ve ziyaretlerin yansimasi, bu iilkeler ac¢isindan da gérmek miimkiindiir. Bu
minvalde, 6rnek olarak en fazla 6n plana ¢ikan isim Venezuela’nin bir dnceki
Cumbhurbagskani Chavez’dir. Chavez zamaninda RF’na siklikla giderek, ikili iligkilerin

ilerletilmesi konusunda ¢ok 6nemli bir mesafe katetmisti (Achkasov & Lantsov, 2011:
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464). Bu anlamda, Chavez doneminde RF’nde konsolos olarak gérev yapan Ugo Hose
Garsia Ernandez verdigi bir roportajda Chavez’in RF’na gergeklestirdigi ziyaretlerin,
birgok yonden iilke gelisimine biiyiik katki sundugunu agiklamistir (Hugo José Garcia
Herndndez: "Mi Ochen Seryozno Otnosyimsya k Statusu Strategicheskogo
Partnyerstva s Rossiyey", 2009: 26).

4.1.2. Uluslararas: ve Bolgesel Orgutlerdeki Temaslar

RF’nun LA’ya yonelik yiiriittiigii yumusak giic politikasindaki en onemli

mekanizmalardan bir digeri — uluslararasi ve bolgesel 6rgiitlerdeki temaslardir.

Uluslararas1 alana bakildiginda, iki aktor arasinda BM gibi giicli bir
uluslararasi orgiitle yan1 sira, RF, Arjantin, Brezilya ve Meksika ile birlikte G-20'de,
Brezilya ile birlikte - BRICS'te agirlikli olarak temaslarini yiiriitmektedir (Pyatakov,
2020: 1). Genel olarak, Brezilya’nin, BM Giivenlik Konseyi ve BRICS’te daimi Uye
olmasi; Arjantin, Brezilya, Meksika’nin G-20’de daimi iiye olmasi; ayni zamanda BM
Guvenlik Konseyi'nde su anda Arjantin ve Sili’nin daimi olmayan Uyeleri olarak iki

sandalyeye sahip olmasi ilgili konuyu giiglendiren bir husustur (Davydov, 2015).

41.2.1. BM

Bu anlamda ilk olarak dikkati ¢eken uluslararasi 6rgiit — BM’dir. BM nezdinde,
RF ve LA iilkeleri ¢ogunluklar birbirlerini desteklemektedirler (Kosov, 2012: 351).
BM nezdindeki temaslari ¢ok eskilere dayandirmak miimkiindiir, ancak SSCB sonras1
donemde bu konudaki iligkilerin aktiflesmesi 1997 yilindan itibaren basladig:
soylenmelidir. Bu yildan itibaren, BM platformunda RF Rio Grubu’yla!! diizenli
olarak goriismeler gergeklestirmektedir (Ivanov, 2001: 173). Ayrica 1999'da Rio
Grubu’nun, NATO’nun Yugoslavya’ya gerceklestirdigi harekati kinamasi ve ardindan
bu olayin BM Sarti’nin agik bir ihlali oldugunu belirtmesi; 2003 yilinda S$ili ve
Meksika, Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi'nin daimi olmayan (yeleri olarak,
Irak'ta askeri harekata izin veren kararinin reddedilmesine katkida bulunmasi gibi

hususlar RF’nun LA iilkeleriyle BM’deki iliskileri iyi pekistirmisti (Jeifets, 2015: 93).

1 Rio Grubu, LA iilkeleri arasinda daha iyi bir siyasi iliski olusturmak amaciyla 18 Aralik 1986'da
Brezilya'nin Rio de Janeiro kentinde kurulan, ilgili tilkelerinin kalic1 bir siyasi danisma birligiydi. 23
daimi liyeyi igermis olan bu olusum, 2010 yilinda yapilan bir zirveyle yerini CELAC

’a birakmugtir.
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Bu baglamda, bu hususlar neticesinde pekisen iliskiler, BM nezdindeki goériismeleri
sik1 hale getirmisti. Ornegin, 6-7 Eyliil 2000 tarihinde New York’ta BM nin Merkez
Karargahinda BM iiyesi olan 189 devletin baskanlarinin katilimiyla yapilan bin yilin
zirvesinde yogun c¢alisma temposuna ragmen, Putin zirve sirasinda Kiiba
Cumhurbagskani Castro, Venezuela devlet baskani1 Chavez ve Meksika Cumhurbaskani
Zedillo ile gorismiistii. RF lideri goriismelerde ikili iliskilerdeki BM’nin 6nemini
vurgulamisti. Ayrica sonrasinda yine Mart 2003'te Putin, Moskova'da Rio Grubu
temsilcilerini kabul ederek, RF ile bu grup iiyeleri arasindaki diizenli temaslarin
genisletilmesi konusunda bir anlasmaya varmist1 (Oboznov, 2002: 229; Jeifets, 2015:
93).

Ortak bir platform olarak BM’de, RF ve LA iilkeleri agirlikli olarak
uluslararasi arenadaki sorunlara yaklasim, uluslararasi hukuk, demokrasi ve buna
benzer birgok konuda isbirligi icerisindedir (Kosov, 2012: 352; Ivanov, 2001: 173).
Buna bagli olarak, bu platformda 6nem verilen en 6nemli konularda birisi de
uluslararas1 kamuoyunun her zaman ilgi odagi olan konulardan niikleer silahsizlanma
konusudur. Bu baglamda LA 6rnegi dikkate degerdir. Tlatelolco Antlasmasi’na®? gore,
LA bolgesi diinyada niikleer silahlardan arindirilmis ilk bélgedir. Bu durum, LA
tilkelerinin temsilcileri tarafindan BM’de defalarca dviilerek vurgulanmigtir. Bilindigi
gibi, RF’nun silahsizlanma ¢izgisine bagliligi her zaman degismez olmustur
(Oboznov, 2002: 230). Bu BM konusundaki hususlar g6z oniine alindiginda, RF’nin
LA ulkelerine yonelik yiiriittiigli yumusak gii¢ politikasinda siyasi degerlerin 6nemi

On plana ¢ikmaktadir.
4.1.2.2. BRICS

Uluslararas1 orgiitler konusunda goze ¢arpan bir diger olusum — BRICS tir.
BRICS, Brezilya Federatif Cumhuriyeti, RF, Hindistan Cumhuriyeti, Cin Halk
Cumhuriyeti ve Aralik 2010'dan beri Giiney Afrika Cumhuriyeti'nin bir arada oldugu
birliktir. Bu anlamda, 5 Uye ulke bu birlik ¢ercevesinde isbirligi iizerine dayali bir
politika izlemektedirler. Bu agidan, birlik 6ncelikle yiikselen pazarlar ve gelismekte

olan iilkeler i¢in bir agirlik merkezi haline gelmistir (Ob Uchasstiyi Rossii v

121967°de imzalanan ve 33 devletin taraf oldugu Tlatelolco Antlagmasi, LA bélgesini niikleer silah
kullanimina yasak bir bolge oldugunu ilan eden bir antlasmadir (Denk, 2011: 122).
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Mejgosudarstvennom Obyedineniyi BRICS, 2020). BRICS iiyeleri, uluslararasi
politika, ekonomi ve guvenligin tiim 6nemli alanlarinda aktif olarak varliklarini
artirmaktadir. Uye devletlerinin ortak isbirligine dayali mekanizmalar, bircok alanda
etkisini gostermektedir. Yumusak gii¢ agisindan, bugiinlerde Brezilya ile tim diinyada
futbol ve karnaval arlariyla; RF bale, miizik ve edebiyatiyla; Hindistan Hollywood’u
ve yogasiyla; Cin bir bilgelik, yasam felsefesiyle; Giiney Afrika, otantik kultlriyle
zengindir. Listelenen 6zelliklerin yan1 sira essiz doga, kiiltiir, mimari, turistik yerler
ve zengin ulusal mutfak secenekleri bircok turisti cezbetmeye devam etmektedir.
Sonug olarak, BRICS iilkeleri arasindaki diyalog ve kiiltiirel ve insani yardim
aligverisi, birligi 6nemli bir yumusak gii¢ kanalina olarak 6n plana ¢ikmaktadir
(Nikitenko, 2019: 10). Bu agidan bakildiginda, BRICS iilkelerinin yumusak gii¢
acisindan hatir1 sayilir bir potansiyel mevcuttur. Ayn1 zamanda, bu iilkelerin yumusak

giic kullanimi1 konusunda bir dizi avantaj bulunmaktadir:

1. Birincisi, BRICS teki isbirligi formati oldukga kapsayicidir. Bu iilkeler,
farkli kitalarda yer almakta ve farkli siyasi sistemlere, ekonomik
gelisme diizeylerine, tarihlere ve kiiltiirel geleneklere sahiptirler. Bu
anlamda BRICS, farkli iilkelerin birlikte calisip kazanabilecegini
gosteren nadir érneklerden birisidir.

2. Ikincisi, Bati'dan farkli olarak, son yirmi y1ldir BRICS sosyo-ekonomik
kalkinma alaninda basar1 gostermeye devam etmektedir.

3. Uciinciisti, Hindistan, Cin ve RF, dinya kiilturini énemli 6lgiide
zenginlestiren uzun bir tarihi ve 0Ozel kiltird barindirmaktadir

(Sergunin & Gao, 2018: 60).

Genel olarak, BRICS iilkeleri yumusak gii¢ kullaniminda, Bat1 deneyimini
kopyalamaya calismayarak ve Nye'yin iiretmis oldugu iiretmis oldugu teoriden
uzaklagarak, oldukca bagimsiz bir yol izlemektedirler. Bu Ulkelerde uygulamada héla
6nemli devlet politik hedeflerine odaklanan aragsal ve pragmatik bir yaklasim
hakimdir (Sergunin & Gao, 2018: 60).

Gene olarak, BRICS'in yumusak giicii diinyanin bir¢ok iilkesinde kamuoyunu

etkilemenin 6nemli bir araci haline gelmistir. Bu baglamda, BRICS’in uluslararasi



121

kamuoyunu etkileyebilecek belirli bir sembollere sahip oldugu sdylenebilir, bu

semboller su sekildedir:

BRICS’in ortaya ¢ikis tarihi;

Uye ulkelerin siyasi, ekonomik ve buna benzer alanlarda ABD merkezli
politikadan uzaklasma istegi;

Uye iilkelerin Bat1 kiiltiiriinii benimsemesi yan1 sira kendilerine 6zgii
kiltarlerin var olmasi ve bu kiiltiirlerin bir araya geldiginde zengin bir
kombinasyon ortaya ¢ikartmast;

Uye ulkelerden dordiiniin (Brezilya, RF, Hindistan, Cin) biyiik giic
statli tagimasi, Giiney Afrika’nin gelisme konusunda basarilara imza
atmasi,

Uye iilkelerinin kendi bélgelerinde lider konumda olmalar;

Dollar, Euro gibi para bilimlerinin yerine BRICS’e 6zel bir para
birimlerinin yaratma diisiincesi,

Yapilan zirvelerde, toplantilarda {iye iilkelerinin yapici, koordineli bir
pozisyon sergilemesi;

Uye (ilkelerin, diinya sorunlar1 ve bunlar1 ¢ézme yollarma iliskin bir
dizi ortak fikir sunmasi;

BRICS’in uluslararas1 hukuk, demokrasi gibi siyasi degerleri
onemsemesi (Kapitsin, 2015: 510-513).

Bu ve bunun gibi semboller, BRICS’in yumusak gii¢ potansiyelini meydana

getirmektedir. Merak edilen konular arasinda, BRICS platformunda RF’nin yumusak

giicii nasil icra ettigidir. Bu bakimindan, BRICS’in 6nemi RF-Brezilya iliskileri

acisindan ¢ok onemlidir. Bilindigi gibi, bu iliskilerin ge¢misi ¢ok eski yillara kadar

uzanmaktadir. Giinlimiizde bu iligkiler siyaset, egitim, kiiltiir ve bunun gibi bir¢ok

alanda aktif bir sekilde kaldig1 yerden devam etmektedir (Dobronravin & Jeifets, 2019:

209). BRICS platformu sayesinde RF ve Brezilya ekonomiden kiiltiire kadar, genis bir

yelpazede ¢esitli projeleri hayata gecirmektedirler. Bu tiir projelerin hayata gegmesi

RF’nun bolgedeki yumusak giicii igin ¢ok 6nemlidir (Budaev, 2014: 135-136). Diger

yonden, RF’nun BRICS platformunu kullanarak, tek basma da yumusak gii¢

konusunda adim atmaya ¢alismaktadir. Ozellikle, 1 Nisan 2015'te BRICS teki donem
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bagkanligin1i RF’nun devralmasiyla, yumusak gii¢ konusunda kurulus yeni bir ivme
kazandi. Bu ivme bir dizi belgeye ve BRICS hattindaki pratik etkinliklerin
organizasyonuna yansimis oldu. Bu anlamda, RF’nun BRICS nezdinde yumusak giice
yonelik ele aldig1 ilk konu genclik politikasidir. Genglere yonelik RF’nun 2015 yilinda
BRICS Kiresel Universite Zirvesi’ni dizenlemesi, BRICS Universiteler
Konsorsiyumu’nun kurulmasina énculik etmesi yani sira BRICS Ulkelerinin genc
vatandaslarina 6zel Rus ylksekogretim kurumlarinda kontenjanlarin artirilmasi, RF
Disisleri Bakanligi’nda staj yapma imkaninin sunulmasi, RF Disigleri Bakanligi
Diplomatik Akademisi de dahil olmak tizere karsilikli olarak RF Universitelerinde
calisma firsatlarin taninmasi gibi hususlar: desteklemektedir. Buna ek olarak, RF’nun
BRICS nezdinde Rus kiltiriiniin zenginligine vurgu yaparak ve kamu diplomasisini
gelistirecek adimlart siirekli olarak gelistirmektedir. Bu ve buna benzer hususlar,
RFnun BRICS araciligiyla tesvik ettigi yumusak giiciin temel c¢iktilarim
olusturmaktadir (Budaev, 2015: 51-52).

4.1.2.3. G-20

RF’nun, LA (lkeleryle temas ettigi bir diger platform, Arjantin, Brezilya ve
Meksika'y1 da igeren 20’ler Grubu ya da Grup 20 kisa adi ile G-20’dir. G-20, 1999
yilinda, kiiresel ekonomide temel konularin tartisilmasi amaciyla 6nemli sanayilesmis
ve gelismekte olan ekonomilerin Maliye Bakanlar1 ve Merkez Bankas1 Guvernorleri
tarafindan kurulmus bir gruptur. Sanayilesmis ve yiikselen 20 {ilkenin iiye oldugu
uluslararasi bir organizasyon olan G-20, 1999°dan beri finansal krizlerle ilgilenmek ve
saldirgan finansmanla miicadele, finansal sistemin kotiiye kullaniminin azaltilmasi,
biiylimeyle ilgili politikalar hakkinda anlagma dahil, belirli baz1 konularda ilerleme kat
etmektedir. G-20 ayn1 zamanda, saldirgan finansman ve kirli para ile miicadele, mali
politikanin saydamlastirilmasi gibi alanlarda, grubun iiyeleri tarafindan tespit edilen
model arasindan uluslararasi olarak kabul edilen standartlarin uyumunu saglamay1 da
amaglamaktadir. Bu amaclar vergi kacirma dahil, yasa dis1 faaliyetler ve finansal
sistemin kotiiye kullanilmasiyla miicadele etmektir. Ayrica G-20 uluslararasi finansal
mimarinin iyilestirilmesi hakkindaki konularda 6nemli bir rol de oynamaya devam
etmektedir (Yakovlev, 2016: 94; Apak & Yilmaz, 2010: 14; Milosevich-Juaristi, 2020:
10). G-20’nin daimi bir sekretaryasi yoktur, faaliyetlerini, doniigiimlii bagkanlik
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sistemiyle gergeklestirmektedir. Baskanlik gorevini devralan lke, Grup
¢alismalarinin organizasyonu ve toplantilarin yonetilmesi i¢in gegici Sekretarya ya da
gorev giicli olusturmaktadir. Bagkanlik, bir 6nceki yilin, i¢cinde bulunulan yilin ve bir
sonraki yilin donem baskanlarinin olusturdugu bir “Troyka Sistemi” tarafindan
yuratilmektedir. Bu sisteme gore uyelerden g tlke, gindem belirleme konusunda
koordineli ¢alismaktadir (Yildiz, 2015: 70). Bilindigi tize (Nahon, 2018)re, G-20
platformu sayesinde, RF bircok diinya {lilkesiyle yani sira Arjantin, Brezilya ve
Meksika’yla igbirligi igerisindedir. Bu platform diger iiye iilkeler tarafindan kayda
deger bir sekilde Onemsenirken, bu {lkeler tarafindan da ayn1 derecede
onemsenmektedir. Bu agidan, kuruldugu yildan baglayarak yapilan donem
bagkanliklarina bakildiginda, RF bu gorevi 2013°te, Meksika — 2012°de, Arjantin —
2017°de iistlenirken, Brezilya ise bu gorevi Endonezya, italya, Suudi Arabistan,
Giliney Afrika, Japonya ve AB’yle birlikte 2020 yilinda istlenecektir (Larionova,
2017: 371).

Arjantin, Brezilya ve Meksika donem baskanligina bakilmaksizin, G-20
platformunda yalnizca kendi dnceliklerini degil, ayn1 zamanda bir biitiin olarak tim
bolgenin ¢ikarlarin1 da dikkate alan ortak bir giindem olusturma ve tesvik etme
cabasinda olmaktadirlar (Nahon, 2018: 45). Diger taraftan RF, G-20'yi benimseyerek,
basarili bir sekilde caligmalarimi silirdiirmektedir. RF’nun glindem olusturmadaki
basarimin anahtari, Onceliklerine iliskin acik¢a formiile edilmis pozisyonu ve
yetkililerle her diizeyde aktif etkilesiminin bulunmasindan kaynaklanmaktadir.
RF’nun sergiledigi bu tutumu, G-20 nezdinde 2013 yilinda {istlendigi donem
bagkanligindaki faaliyetlerde gérmek miimkiindiir. Bu dénemde RF genel olarak,
ekonomik biiytime ve istihdam yaratma amacini giiderek, temel ekonomik ve finansal
sorunlari ele almak igin 6nlemler gelistirme ¢abalarina odaklamist1 (Larionova, 2017:
356-357; Rossiya i G-20, 2020). Calisma bakimindan, RF i¢in G-20’de Arjantin,
Brezilya ve Meksika nin varlig1 cok énemlidir. Ikili iliskiler yani sira, RF bu tlkelerle
olan 1iligkilerin gelistirilmesinin tiim bolgeyi i¢in biiylik Onem art ettigini
diisiinmektedir. Ornek vermek gerekirse, G-20 &zel hazirlanan bir dokiimanda RF,
2013 yilinda yonetim troykasindaki ortaklarindan ve bir dnceki donem bagkani olan

Meksika’nin yaptig1 faaliyetlerinin iilke ¢ikarlariyla uyumlu oldugunu bildirmisti. Bu
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sOzlerden yola ¢ikarak, RF’nun diger LA iiye ilkeleriyle de ayni sekilde isbirligi
igerisinde oldugu séylenmedir (Konsreptsiya Predsedatelstva Rossiyskoy Federatsii v
Gruppe Dvatsati, 2012).

4.1.2.4. Bolgesel Kuruluslar

BM ve BRICS disinda, Rusya LA bolgesiyle dogrudan ilintili ve bdlgenin
gelisimi i¢in merkezi rol oynayan birgcok uluslararasi kuruluslar iliskilerini siirekli
olarak artirmaktadir. Bu kuruluslar arasinda, CELAC, MERCOSUR, UNASUR,
SICA, ALBA, Pasifik ittifaki, CARICOM gibi kuruluslar ikili iliskilerde cok énemli
yere sahiptirler (Tekin, 2017: 148-154). BM, BRICS ve G-20 gibi uluslararasi
platformlar disinda, RF-LA iligkilerinde 6nemli rolii bolgesel diizeydeki kuruluslar: da
ustlenmektedir. RF’nun bu kuruluslarla iliski gelistirmesinin temel amaci, Arjantin,
Brezilya, Venezuela, Kiiba gibi bolgenin 6nde gelen devletleri disinda diger bolge
iilkeleriyle de iliskileri gelistirilmesidir (Ivanov, 2001: 174).

RF’nun bu kuruluslarla olan iliskilerine bakildiginda, iilkenin ¢esitli yollar
lizerinden iliskileri gelistirtigi anlasiimaktadir. Ornegin, RF, Rio Grubu nun mirascist
olan ve neredeyse tim LA iilkerini kapsayan CELAC’la 2015 yilinda, Arjantin,
Brezilya, Paraguay, Uruguay, Sili, Bolivya, Ekvator, Peru, Kolombiya ve
Venezuela’nin iiye oldugu MERCOSUR’la 2006 yilinda, Antigua ve Barbuda,
Bahamalar, Barbados, Belize, Dominika, Grenada, Guyana, Haiti, Jamaika,
Montserrat, St. Kitts ve Nevis, St. Lucia, St. Vincent ve Grenadines, Surinam, Trinidad
ve Tobago, Anguilla Bermuda, British Virgin Islands, Cayman Adalari, Turks and
Caicos Adalar’nin i¢inde oldugu CARICOM’la 2010 yilinda ortak isbirligi
miitabakati imzalamistir. Bunun disinda RF, Antigua ve Barbuda , Bolivya , Kiba ,
Dominika, Grenada, Nikaragua, Aziz Kitts ve Nevis, Saint Lucia, Saint Vincent ve
Grenadines ve Venezuela’y1 i¢inde barindiran ALBA’yla; Kolombiya, Meksika, Peru
ve Sili’yi igeren Pasifik Ittifak’la; Arjantin, Bolivya, Brezilya, Ekvador, Guyana,
Kolombiya, Paraguay, Peru, Surinam, S$ili, Uruguay ve Venezuela’nin iiye oldugu
UNASUR’la da resmi miitabakat imzalama konusunda ¢alismalarini stirdiirmektedir

(Khadorich & Jeifets, 2018: 11).
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4.1.3. Ekonomik Tliskiler

RF’nun LA bolgesindeki yumusak gii¢ politikasinin 6énemli bilesenlerden bir
digeri — ticaret ve ekonomi ya da bir diger adiyla ekonomik diplomasi alanindaki
faaliyetlerdir. LA guinimuzde, RF’ nun ticaret, ekonomi ve yatirim igbirliginde gelecek
vaat eden ortaklarindan birisidir. RF ile LA iilkeleri arasindaki ticaret hacmi, 2019'da,
ihracat - 5,4 milyar ABD dolari, ithalat - 6,7 milyar ABD dolar1 dahil olmak tizere 12,1
milyar ABD dolar olarak gerceklesti. Buna bagl olarak, Kiiba'da enerji tesislerinin
modernizasyonu, metalurji ve demiryolu altyapisi, Arjantin'de demiryolu araglarinin
bakimi, Nikaragua'da immiinobiyolojik ilaglarin iiretimi, Brezilya, Nikaragua ve
Kiiba'da GLONASS uzay izleme sisteminin zemin altyapisinin olusturulmasi
alanlarinda bir dizi 6nemli ikili proje iki aktor arasindaki iligkileri ilerletmistir. Ayrica,
Arjantin, Brezilya ve Meksika ile niikleer enerji alan1 da dahil olmak {izere enerji
isbirligi derinlesmektedir (O Sostoyaniyah i Perspektivah Razvitiya Sotrudnichestva
Rossii so Stranami Latinskoy Ameriki, 2020).

Bu alandaki iligkilerde Brezilya’ya ayri bir parantez acilmasi gerekmektedir.
Clnku Brezilya, RF’nun bu bolgeyle olan ticaretinin yaklasik %40'mi1 olusturan
LA'daki en biiyiik dis ekonomik ortagidir. Giinlimiizde Brezilya’da biiyiik Rus
sirketleri belirli alanlarda basarili bir sekilde ¢aligmaktadir: petrol ve gaz alaninda —
“Rosneft”, giic endiistrisi alaninda — “Silovie Mashimi”, atom enerjisi alaninda
“Rosatom”, kimyasal alanda — “Uralkaliy”, eczacilik alaninda — “Biokad”, tarim
alaninda — “Sodrujestvo”. Ayrica RF ile stratejik ortaklik, uzay teknolojisi ve savunma
alanlarinda anlagmalar1 bulunan Brezilya ilk astronotunu RF sayesinde uzaya
gondermisti, su anda Brezilya, Rus yatirnmlarii bu alana ¢ekmeye caligmaktadir

(Mejgosudarstvenniye Otnosheniye Rossii i Brazilii, 2020).

Diger yonden, Arjantin, RF LA bolgesindeki en eski ticaret ve ekonomik
ortaklarindan biridir. RF Federal Giimriik Servisine gore 2019 yilinda RF ile Arjantin
arasindaki ticaret 2018’e nazaran % 7,7 daha az, 1,1 milyar dolar olarak gerceklesti.
Bu anlamda, RF’nun Arjantin'e olan ihracati % 18,3 diisiisle 322,3 milyon dolar
olurken, ithalat % 2,8 diistisle ile 827,3 milyon dolar1 olmustur.. 2020'nin ilk yarisinda
gecen yilin aynit donemine gore ikili ticaret hacmi % 12 oraninda diisiis yasamustir.

2019'da RF’nun ihracatinin ana mallar1 petrol iiriinleri (6zellikle dizel yakit ve motor
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benzini), glbre, metal, kauguk ve kagitti. RF’nun Arjantin'den yaptig: ithalatta en
bliyiik pay1 taze meyveler, et yan iiriinleri, peynirler, kuruyemisler, kabuklular ve balik
aldi. Ayrica, RF-Arjantin ekonomik iliskilerinde 6zel bir yer, biiyiik endiistriyel
isbirligi projelerinin ortak uygulanmasi yani sira petrol ve gaz endiistrisi, uzay ve
ulasim gibi alanlarda da ortak mekanizmalar bulunmaktadir (Torgovo-

Ekonomicheskiye Otnosheniya, 2020).

Brezilya ve Arjantin disinda, RF’nun LA’daki ekonomi alaninda bir diger
onemli ortag1 — Venezuela’dir. Genel cerceveyle, RF ve Venezuela, enerji, sanayi,
ticaret, ulastirma, tarim, barinma, egitim ve bilim, kiiltiir, acil durumlarin énlenmesi
ve ortadan kaldirilmasi, ayrica askeri-teknik alan ve finans alanlarinda karsilikli yarar
saglayan isbirligini siirekli gelistirmeye devam etmektedir. 2016'da RF ile Venezuela
arasindaki ticaret hacmi yaklasik 250 milyon dolar1 bulmustu. Bu baglamda, RF nun
Venezuela'ya ihracati makine, ekipman, arag, kimyasal iiriinler, kereste, kagit hamuru
ve kagit trlinlerinden olusurken, ithalati ise temel olarak gesitli gida triinleriyle
(meyveler, kakao ¢ekirdekleri, tohumlar vb.) mermer, granit ve belirli balik tiriinleri
onemli konulardan birisidir. Buna gére Ekonomisi petrole dayali olan Venezuela’nin,
enerji alanindaki altyapr ihtiyaglarini RF oOnciiliiglindeki sirketler saglamaktadir.
RF’nun 6nemli enerji sirketlerinden olan “Rosneft” ve “Gazprombank”, Venezuela
Devlet Petrol Sirketi (PDVSA) ile petrol tiretimi ortak girisimlerinde aktif bir rol
oynamaktadirlar. 2016 yilinda, bu Rus sirketlerinin katilimiyla ortak girisimin
tiretkenligi giinde 305 bin varil olarak gergeklesti ve bu da yillik toplam 9 milyon tona
(toplam Venezuela tretiminin % 7'si) tekabiil etti. Bagka 6rnekler ele alindiginda, su

bilgiler ortaya ¢ikmaktadir:

e “Sovcomflot” sirketler grubuna ait petrol tankerleri, 6 yil1 agkin siiredir
Venezuela petroliiniin taginmasini saglamaktadir. Rus sirketi 2016
yilinda 11 milyon ton petrol ve petrol liriinii tagimisti,

o “Inter RAO UES” sirketi, Venezuela'ya gaz turbini enerji santralleri

teslimini gergeklestirdi;
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e "Kamaz" sirketi sadece genis bir {irlin yelpazesini Venezuela'ya ihrag
etmekle kalmamakta, ayn: zamanda bu iilkede otobiis montajlarini da
yapmaktadir;

e “Uralkaliy”, Venezuela pazarina potas giibre saglayan onemli bir
tedarik¢idir. Rus sirketi 2016 yi1linda Venezuela'ya 29 bin ton potasyum
klorir tedarik etmisti (Sitenko, 2016: 48; Rossiysko-Venesualskiye
Otnosheniya, 2020).

RF LA bolgesinde ekonomik alanda guniimuzde 6zellikle ABD, AB ve Cin
karsisinda bolgedeki ekonomik iliskileri artirma ¢abasindadir. Ornegin, RF ile LA
bolgesi arasindaki toplam ticaret 2016'da sadece 12 milyar dolara ulasarak, 2006'dan
bu yana %44 oraninda artis gostermistir. Bu arada, Brezilya ve Meksika, RF’nun
bolgeyle olan tiim ticaretinin yaklasik %50'sini temsil ettigi unutulmamalidir. RF ile
Orta Amerika arasindaki ticaret ve yatirim kiigiiktiir. Diger taraftan, RF’ye uygulanan
dis yaptirnmlarda ekonomik iligkileri kisitlayan bir unsurdur. Genel minvalde, RF
bolgeyle olan ekonomik iligkilerin son yillarda iyilesmis olmasina, ragmen cesitli
sebeplerden dolay1 diisiik bir seyir izledigi sdylenmelidir (Gurganus, 2018: 1; Ulises
Klyszcz, 2019: 5).

4.1.4. Kaltar

RF’nun LA’daki yumusak gii¢ politikasinin bir diger dnemli alan1 — kilturddr.
RF ile LA arasindaki kiiltiirel igbirligi ikili iligkilerde her zaman 0zel bir yere sahip
olmustur. Kiiltiirel alandaki baglantilar, Rus-LA iliskilerini zenginlestirerek, iliskilere
stirekli olarak dostane bir atmosfer saglamisti. RF ve LA geleneklerindeki ve cografi
uzakliklarindaki farklilik, RF’nu ve LA iilkelerini higbir sekilde birbirlerinden
uzaklastirmamis, tam tersine karsilikli ilgi ve isbirligi gelistirme arzusu uyandirmist
(Tretyakov & Kuzmina, 2017: 296). Bu duruma bagl olarak, RF’nun bu bdlgede,
kiiltiir alaninda yumusak giicii saglayan bazi kuruluglar bulunmaktadir, bu kuruluslar

su sekildedir:

1. Russkiy Mir Vakfi - LA'da, Arjantin‘de 2 ve Brezilya, Peru, Ekvador,
Kosta Rika, Guatemala, Nikaragua, Kiiba, Meksika'da 1 tane olma
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iizere, toplaminda 10 merkez ve ofis bulunduran Russkiy Mir Vakfi,
Rus dili ve kiiltiiriinii yayginlastirmaya odaklanmaktadir.

2. Rossotrudnichestvo — Kurulusun, Arjantin, Peru ve Sili'de 3 Rus Bilim
ve Kiiltiir Merkezi'nin yani sira Brezilya, Venezuela, Kiiba, Meksika ve
Nikaragua'daki RF buydukelgiliklerinde temsilcileri bulunmaktadir.
Kurulus, kiiltiir merkezli birgok konuda faaliyet gostermektedir.

3. Pugskin Rus Dili Enstitiisti - Ekvador, Peru ve Kiiba'da subeleri bulunan
enstitiiliiniin, Russkiy Mir Vakfi gibi LA Ulkelerinde Rus diline olan
ilgiyi artirmay1 ¢aligmaktadir (Pyatakov, 2020: 27-28).

Dikkate alinan kurumlar disinda, RF’nun LA iilkelerinde kiiltiir odakl1 bir¢ok

merkezin bulundugu bilinmektedir. Bu konuda, belirli iilkeler bazli ornekler

verilecektir:

1. Brezilya:
e “Umut” Kiiltiir ve Egitim Toplulugu (Sao Paulo);
e “Volga” Rus Folkloru Kiiltiir Dernegi (Sao Paulo);
e Brasilia Sehri RF Bilim ve Kiltur Merkezi (Bresilia);
e San Paulo Sehri RF Bilim ve Kiiltur Merkezi (Sao Paulo);
e M. Y. Lermontov adina RF-Brezilya Kiltir Enstitisu (Rio de

Janeiro);

e (Campina “Volga” Rus Kiiltiir Toplulugu (Campina).

2. Arjantin:

e Arjantin-RF Kultir Enstitisu (Buenos Aires);

e Arjantin, Patagonya Rus Kiiltiir Dernegi (Neuquen);

e A.S. Puskin adina Kiiltiir ve Egitim kiitiiphanesi (Rosario).

3. Venezuaela:

e M. Lomonosov adina Rus Arastirmalar1 Bilim ve Egitim
Merkezi (Karakas);

e Caracas Sehri RF Bilim ve Kultir Merkezi (Karakas);

e "Rus-Slav Diinyasi" Vakfi (Karakas) (Katalog "Ves Russkiy
Mir", 2020).
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RF’nun bu bolgedeki kulturel faaliyetlerine 6rnek verilecek olunursa,
Venezuela’da, RF siirekli olarak, tanitim giinlerini diizenlemektedir. Bu anlamda Ekim
2008'de ve Haziran 2011'de Caracas'ta Rus Kiltir Ginleri, Nisan 2011'de ise Sankt
Petersburg’ta ve Moskova'da Venezuela Kiiltiir Giinleri diizenlenmisti. 2012 ve 2013
yillarinda Marinskiy ve Mihaylovskiy tiyatrolarin gosterileri gerceklesmis, 2014
yilinda “Mosfilm” Rus filmlerinin film gosterimleri, fotograf sergileri yapilmisti. 2011
yilinda Venezuela’da Yuri Gagarin'in uzay ucusunun 50. yildoniimiine adanan
kutlamalar biiyiik ilgi gérmistii. Ek olarak, Moskova'daki Devlet Yabanci Edebiyat
Kiitliphanesi’nde, Venezuela’nin sembol isimlerinden Simon Bolivar adinin tagiyan
LA Kultir Merkezi faaliyet gostermektedir (Mejgosudarstvenniye Otnosheniye Rossii
1 Venesueli, 2020). Bir bagka ornek olarak, RF-Brezilya iliskilerinde biiyiik bir
kiiltiirel isbirligi projesi sayesinde Devlet Akademik Bolshoy Tiyatrosu'nun (Joinville
City) ilk ve tek yabancit okulunun Brezilya'daki ag¢ilmistir. Simdilerde okula,
Brezilya'nin dort bir yanindan ve komsu birgok iilkeden yaklasik 300 6grenci okula
gitmektedir (Tretyakov & Kuzmina, 2017: 296; Mejgosudarstvenniye Otnosheniye
Rossii i Brazilii, 2020).

Kiiltiirdeki isbirliginin bir diger alani egitimdir. Buna gore egitim konusunda
RF’nun LA Ulkeleriyle ¢esitli anlagmalar1 bulunmaktadir. Egitimdeki isbirligi en ¢ok
yiiksek 6grenim burslarinda belirgindir. Ornek vermek gerekirse, 2016'da LA'dan
6.000'den fazla 6grenci RF’nda okumak istedi ve bunlardan 2.000'i Rus hikumeti
bursuna bagvurdu. Bu anlamda, istatistiklere bakilarak, daha detayli miimkiin
goziikmektedir. Nikaragua’da 1980'lerden bu yana 5.000'e yakin kisinin RF’da ylksek
ogrenimini tamamladig bilinmektedir. Panama ve RF arasinda, 1990'larda diplomatik
iliskiler kurdugundan bu yana 2500 6grenci RF’nda egitim gormiistii. 1960'tan beri
Kosta Rika'dan RF’ye okumak igin giden dgrencilerin sayis1 800 kisiyi bulmustu. Ote
yandan, SSCB’nin saglam kadrolarin ¢iktig1 iiniversite olan RUDN, 1996-2008 yillar
arasinda toplam olarak 186 Brezilyali 6grenci mezun etmisti. 2013'ten bu yana,
Venezuelali genglere yonelik RF Hiikiimeti tarafindan tahsis edilen yillik burs
kotasinin neredeyse tamamen dolmustu. Boylece, Venezuela’dan 2013'te 20 kisi,
2014'te - 44 kisi, 2015'te - 49 kisi, 2016'da - 56 kisi egitim amagli RF’na gitmisti.
Akabinde, 2017 ve 2018'de yillarinda Venezuela igin 61 kisilik burs kontenjani
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acilmistt. Bugiinlerde, 6zellikle Rus diplomatlarin girisimleriyle, mezun dernekler
kuruldu. Bu dernekler sayesinde, RF-LA isbirliginin gii¢lii potansiyeli devam
edebilmektedir (Ulises Klyszcz, 2019: 5; Mejgosudarstvenniye Otnosheniye Rossii i
Brazilii, 2020; Rossiysko-Venesualskiye Otnosheniya, 2020). Ote yandan, kurumsal
bazda LA iilkelerindeki Ogrencilerin burslandirmasiyla yakindan ilgilenen kurum

Rossotrudnichestvo’dur (Pyatakov, 2020: 28).

Spor konusunda da RF ile Brezilya arasinda 6nemli derecede yol kat edilmistir.
Rus-Brezilya iliskilerinde 0Ozellikle 1ilgi ¢eken sey, spor etkinliklerinin
diizenlenmesinde deneyim aligverisidir. Yakin gelecekte, her iki iilke en biiyiik
uluslararas1 yarigmalara ev sahipligi yapmustir - Sogi'deki 2014 Kis Olimpiyat
Oyunlar1 ve 2016 Rio de Janeiro Paralimpik Oyunlari, 2014 Brezilya Futbol Diinya
Kupasi ve 2018 RF Futbol Diinya Kupasi. Ayrica uzun bir siiredir, Brezilyalilar
Krasnodar boélgesinde bir futbol okulu acgarak, burada essiz deneyimlerini Rus
oyuncularina aktarmaktadirlar. Brezilya’da ise San Paolo eyaletinde buz hokeyi
tutmaya baslayinca, bu sefer RF karsilik verme maksadiyla uzmanlarini bu kig sporunu
Brezilya'da gelistirmek i¢in yonlendirmislerdi (Khashimov, 2019: 533). Ote yandan,
RF onciiliigiinde baz1 LA {ilkelerinde spor kuliiplerinin kuruldugu bilinmektedir. Bu
acidan Arjantin iyi bir drnek olusturmaktadir. Bu anlamda Arjantin’de DNIPRO
Kiiltiir ve Spor Toplulugu DNIPRO (Buenos Aires); "Dogu" Kiiltiir ve Spor Toplulugu
(Buenos Aires); V.G Belinsky Kiiltiir ve Spor Toplulugu. (Buenos Aires); V.K.
Mayakovsky adina Kiiltiir ve Spor Toplulugu (Buenos Aires); M. Gorki adina Kultlr
ve Spor Toplulugu (Buenos Aires); N.A. Ostrovsky adina Kiiltiir ve Spor Toplulugu
(Buenos Aires) gibi kiltpler yer almaktadir (Katalog "Ves Russkiy Mir", 2020).

4.1.5. Dijital Diplomasi

RF’nun LA’daki yumusak gii¢ politikasinin bir diger ayagini1 — bélgedeki dijital
diplomasi alaninda yapilan faaliyetlerdir. Belki de LA 'daki en guclu ve etkili Rus
kamu diplomasisi ve yumusak gii¢ arac1, son on yilda ispanyolca versiyonuyla bolgede
yayin yapan Russia Today — RT Spanish televizyon kanalidir. 2009 yilinda agilan
kanal, kisa siirede LAl izleyicinin giivenini kazanmisti. Giinlimiizde kanalin, LA'daki
izleyici kitlesi yaklagik 18 milyon izleyiciye tekabiil etmektedir (Pyatakov, 2020: 27-
28; Russia Today, 2020).
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2009 yilinda piyasaya siirilen RT Spanish, diger RT kanallarindan tiiretilmis
bir versiyondur. Moskova merkezli olmasina ragmen RT Spanish'in Buenos Aires,
Caracas, Havana, Los Angeles, Madrid, Managua ve Miami'de biirolar1 mevcuttur.
Bir¢cok {ilkede yaymna baslayan, RT Spanish kisa siirede ilgiyle karsilanmistir
(Gurganus, 2018: 7).

4.1.6. Rus Diasporasi

RF’nun LA yumusak gii¢ politikasinda, ilgili iilkelerde yasayan diasporasi da
onemli bir yeri kaplamaktadir. Bilindigi gibi, RF cografyasi, diinya genelinde yasanan
goc egilimi ile uyumlu olarak 19. Yiizyilin ortalarindan itibaren basta gesitli Avrupa
ulkeleri ve ABD olmak iizere; Asya iilkelerine, Kanada’ya, LA (lkelerine ve
Avustralya’ya gd¢ vermistir. Buna gore de 19. yiizyilin ortalarindan giiniimiize dek
RF’ndan LA’ya 5 go¢ dalgasiin bilinmektedir (Khashimov & Tekin, 2019: 1265-
1266).

LA'daki Rus yumusak gii¢ politikasinin ayrilmaz bir pargasi olan LA’daki Rus
Diasporasi, Rusya Imparatorlugu ve eski SSCB'den gelen gégmenlerden olusmaktadir.
Bugunki toplam sayis1 yaklagik 200-250 bin olan Rus diasporasi, iilkesiyle olan
baglar siirdirmektir. Hemen hemen her iilkede yasayan diaspora tiyeleri, Rus dili
egitim merkezlerinde, sergilerin ve diger etkinliklerin organizasyonunda, dostluk
topluluklarinin faaliyetlerine aktif olarak katilim saglayarak, LA'daki Rus dili ve
kiiltiirtiniin genislemesine katkida bulunmaktadirlar (Melnikov, 2015: 123; Podrez,
2005: 89). LA’daki Rus diasporasi, anavatana hizmet etme fikrine ve gelecekte
anavatan siirlarina donme olasiligina nostaljik inanca dayanan, yalnizca kendilerine
0zgli benzersiz bir yasam tarzi davranisiyla on plana ¢ikmaktadir. Bununla birlikte,
gocmenlerin baz1 zorluklarla karsilasmasina ragmen, LA (lkelerinin kalkinmasina
somut katkilardan fazlasini yaptiklarini belirtilmesi gerekmektedir. Bu gé¢menlerin
hem savas dncesi hem de savas sonrasi yillarda kendilerini basta kiiltiir, bilim ve sanat
olmak Uzere entelekttiel alanlarda iyi bir sekilde gostermislerdir (Moseykina, 2011:
339; Sizonenko, 2013c: 371). Bu duruma 6rnek olarak, en iyi 6rnegi Paraguay’daki
gdemenler olusturdugu sdylenebilir. Rus Generali Ivan Belyav basta olmak iizere
birgok Paraguay’a ayak basan bir¢ok alanda iilkenin kalkinmasina katki sunmuslardi.

Bu alanlar, kent mimarisinden tlkenin ordusunun duzenlemesine kadar genis bir
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yelpazeye sahipti. Ayrica, bu gog¢menlerin isimleri, 1932—1935 yillar1 arasinda
Paraguay ve Bolivya arasinda gerceklesen Chako Savasi’nda gostermis olduklar

kahramanliklar sayesinde, bugiinlerde bile iilkenin sokaklarinda ve mimari eserlerinde

izlerini birakmiglardir (Nechaev, 2010: 62-98; Martynov, 2006: 7-8).

Genel olarak, RF icin LA (lkelerinde Rus diaspora topluluklarinin bulunmasi,
iilkeler arasinda iliskilerin gelismesi agisindan biiyiik avantaj yaratmaktadir. Buna
gore, RF Hiikliimeti’nin, 6zellikle son yirmi yilda yurtdisindaki diasporasina biiytik ilgi
gostermektedir. Bu ilgi, SSCB’nin yikilmasindan sonra RF’nun bagimsiz bir dis
politika aktori olarak uluslararasi iliskiler arenasina girmesiyle hem de yurtdisindaki
Rus diasporasinin tiim Rus Diinyasinin bir pargast olmasi anlayisiyla yakindan
baglantilidir. Buna bagli olarak, diasporay1 destekleme ve yardim etme konusunda RF
birgok ¢abay1 ortaya koymaktadir (Sizonenko, 2013c: 372; Moseykina, 2015: 72).
Diaspora konusunda yasanabilecek en 6nemli sikintilardan birisi — topluluk tyelerinin
anavatana karst olan aidiyetin asinmasi. LA’daki Rus diasporasina goz
gezdirildiginde, giiniimiizde anavatanlara kars1 belirli 6l¢iide aidiyetlerini koruduklari
anlagilmaktadir. Bunun en Onemli gostergesi ise, diaspora tiiyelerinin bulundugu
iilkelerde soydas derneklerini kurmalaridir. Bu anlamda Arjantin’deki “FICIBRU”
Soydaslar Kuliibii (Buenos Aires) ve Eski SSCB Vatandaglar1 Dernekleri Federasyonu
(Buenos Aires); Bolivya’daki Ruslar Dernegi (Santa-Ckyz Jukiu); Peru’daki "Rusya
Sizinle" Yurttaslar Dernegi (Lima) gibi kuruluslarin varligi bu durumu dogrulugunu

kanitlamaktadir (Katalog "Ves Russkiy Mir", 2020).
4.1.7. Rus Ortodoks Kilisesi

RF’nun LA’daki yumusak gii¢ politikasinda, din alanindaki ¢aligmalar ile buna
bagl olarak Rus Ortodoks Kilisesi’nin faaliyetleri bliyiik 6nem arz etmektedir. Rus
Ortodoks Kilisesi, LA'daki Rus kamu diplomasisi stirecinde dinamik bir aktér rollini
oynamaktadir. Bu anlamda, 2016 yilinda Moskova Patrigi Kirill’in LA'ya yapmis
oldugu ziyaretler 6nemli olaylar arasinda yer almistir. Patrik, bolgeye yaptig1 ilk
gelisinde Kiiba, Brezilya da dahil olmak iizere birgok iilkeyi ziyaret etmisti. Genel
olarak, ROK’un LA’da ¢alismalari, agirlikli olarak gecmiste de oldugu gibi en fazla,
bolgedeki Rus diasporast iizerinedir (Pashentsev, 2020: 224-225). Buna baglamda,

LA’daki ROK’un varligi birincil asamada bir gb¢men Kkilisesi olarak meydana
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gelmisti. LA’daki ilk kiliseye ev sahipligini, bolgenin en biiyliik bolgelerden birisi
olmasindan dolayi, Arjantin yapmisti. Bilindigi iizere, Arjantin’deki ROK 1887
yilinda kurulmustu. 1891 yilindan 2. Diinya Savasi’na kadar kilisenin yoneticiligini
Konstantin izrastsov gerceklestirmisti (Muchacev, 2016: 187; Pravoslaviye v
Latinskoy Amerike, 2020).

Giliniimiize bakilidginda, ROK’un LA’daki varligt daha genis c¢aplara
ulagmistir. Genel baglamda, RF’nun bu iilkelerde ROK’a bagli kilise sayilarina
bakidiginda, Arjantin’de 12, Brezilya’da — 8, Kolumbiya’da — 2, Sili’de 2, Panama’da
1, Peru’da—1, Ekvador’dada 1 iilkelerde sahip oldugu gorilmektedir (Prihodi, 2020).
ROK buradaki faaliyet alanlar1 incelendiginde, alanlar1 2 ana baslikta degerlendirmek

mamkandur:

1. Birincisi, ROK LA iilkelerindeki faaliyetlerin agirlikli olarak, bu
iilkelerde ikamet eden Rus diaspora liyelerine yoneliktir. Kiiltiirel bazl
yapilan etkinliklerle, {iyelerin anavatanlarina karsi olan aidiyet
duygusunun canli tutulmasi amaglanmaktadir. Buna bagli olarak,
faaliyetlerin biiyiikk kismi gocuk ve geng yastaki bireylere ayrildigi
belirtilmelidir.

2. Ikincisi, ROK bu iilkelerde ortak din anlayisi iizerine vurgu yaparak,
cesitli kiiltlirel programlara imza atmaktadir. Bu anlamda ROK daha
cok kiiltiir tanitim giinlerini, baz1 6nemli dini adetleri, sergileri ve buna
benzer birgok etkinligi icra etmektedir. Bu etkinliklerin altinda yatan
temel amag¢, dinin Rus kultarundeki yerini gdstermektir (Novosti,
2020).

4.2. Putin Doneminde Rusya’min LA’ya Yonelik Yumusak Gii¢ Politikasinin

Olgiimii

Herhangi bir iilke, glinlimiizde belirli 6l¢lide olsa da yumusak giice sahiptir.
Yumusak giig, genellikle kaliteyi yansitan ve en ¢okta ilgili iilkenin imaji nezdinde
somutlagan “yumusak” sifatindan ve dogasi geregi bir eylemi ifade eden “gii¢”
isminden olusmaktadir. Bu anlamda yumusak gii¢, “imaj” ve “eylem” kelimelerin

toplamidir ve dolayisiyla yumusak gii¢, imaj1 yaratma amaciyla planlanan eylemleri
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motive eden ve harekete gegiren bir surectir (Leonova, 2014: 18). Buna bagli olarak,
herhangi bir devletin yiiriittiigii yumusak gii¢ politikasinin temel amaci, bu politika
cercevesinde yaptig1 politikalarla ilgili iilke nezdinde imajmni artirmaktir. Yapilan
calisma kapsaminda, 2000’li yillar yani Putin’in iktidar1 donemindeki RF’nun
LA’daki yumusak gii¢ politikasi incelenmigtir. Buna binaen, RF’nun bu politikasinin
basarili olup olmadigin1 anlamak i¢in, RF’'nun LA’da yaratmis oldugu imaji

degerlendirmek gerekmektedir.

RF ve LA iilkelerin tarihi gegmisini 16. yilizyila kadar gétiirmek miimkiindiir,
ancak yazili belgelerin kisithig1 nedeniyle, bu iligkiler aktifligi 18-19. yiizyillar
arasmda yani Rusya Imparatorlugu doneminde basladigi anlasiimaktadir. O giinden
bugiline gecen zaman zarfinda, RF’nun LA iilkeleriyle olan iliskiler siirekli olarak
devam etmistir. Bu baglamda, bu iki aktor arasindaki iliskileri Rusya imparatorlugu
donemi, SSCB donemi ve RF donemi olarak Uge ayirmak miimkiin goziikmektedir.
Genel olarak, RF’nun bu bélgedeki yumusak gii¢ politikasini etkisini ve ilgili tilkeler
nezdindeki imajlarim1  anlamak i¢in bu donemler {izerinden bir analiz

gercgeklestirilecektir.

Ik olarak Rusya Imparatorlugu dénemine bakilacak olunursa, bu donemde
RF’nun LA nezdindeki imajim1 olumlu manada etkileyecek faaliyetleri su sekilde

Ozetlenebilir:

e Imparatorige 2. Ekaterina 18. yiizyilin 80°li yillarinda, LA halklarmimn
kurtulus  miicadelesinin ~ Onciisiinii, Avrupa'da bir kurtulus
konuglandirmak i¢in yardim arayan Francisco de Miranda’y1 iilkede
sicak ve dostane bir sekilde agirlamisti;

e Rusya, bazi Avrupa devletlerinin aksine, LA'da hi¢bir zaman sdmirge
miilklerine sahip olmadi;

e Rusya'dan giden bazi goniilliilerin, LA halklarinin on 19. ytizyilin 20'li
yillarinda Ispanyol sémiirge boyunduruguna kars: miicadelesinde yer
aldiklar1 ¢ok az bilinen bir husustur;

e Rusya'nin LA iilkelerinin 1907 Uluslararas1 Lahey Barig Konferansi'na

daveti lizerine baglattig1 girisim ¢ok etkili bir olaydi;
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Rus diplomatlar, gezginler, denizciler tarafindan LA hakkinda, tilkeleri
ve halklar1 i¢in sempati ve dostluk duygulari ile dolu sayisiz yayin
cikartilmistir;

Sarkici F. Shalyapin ve balerin A. Pavlova gibi seckin Rus sanati
figlrlerinin performanslar iki aktoriin kiiltiirel baglarinda parlak bir iz

birakti;

Genel minvalde, tiim bu yasananlardan yola ¢ikildiginda, ilgili donem genelinde RF-

LA iligkileri karsilikli saygi, ilgi ve sempatiye dayali bir diizeni ifade ediyordu
(Sizonenko, 2008: 45-48).

RF-LA {ilkelerinin cereyan ettigi bir diger donem olan SSCB ddnemi de iki

aktor acisindan olduk¢a verimli ve olumlu ge¢misti. Bu donemdeki faaliyetle su

sekilde siralanabilir:

1920'lerin sonunda, SSCB tarafi, Nikaragua'daki ABD midahalesini
defalarca kinadi ve (Washington'u rahatsiz eden) isyanci lider
Sandino'ya manevi destegini ifade etti;

SSCB, Ikinci Diinya Savasi sirasinda en LA basta olmak iizere
diinyanin bir¢ok yerinde etkileyici uluslararasi otoriteyi kazanmisti. Bu
anlamda, SSCB’nin fagist gii¢lere kars1 yiiriittiigii miicadeleyle LA'da
onemli bir imaj gelistirmisti;

1973'te, Pinochetnin fasist darbesini kinayan Silili yurtseverleri
desteklemek i¢in SSCB'de gii¢lii bir dayanisma dalgas1 yasanmustt;
1982'de Falkland Adalar1 (Malvin Adalar1) krizi sirasinda SSCB
hiikiimeti, BM'nin igerisinde de dahil olmak iizere baris¢il ¢ozimii
kararl bir sekilde savunmustu;

SSCB bu donemde, LA’da enerji, ekonomi, jeoloji gibi konularda giiglii
destek saglamist1. Ornegin, SSCB uzmanlar1 1960'larin basinda petrol
yataklar1 aramada Brezilya'ya ciddi yardimlar yapti; Kiiba, Peru, Sili'de
balik¢ilik endiistrisinin gelismesine SSCB tarafi tarafindan Snemli

Olcude destek verildi;
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e SSCB, yiiksek 6gretim sistemi araciligiyla LA igin ulusal uzmanlar
yetistirmede bliylik katki sagladi. Bu tir egitimin ana merkezi,
Moskova’daki Patrice Lumumba Halklarmn Dostlugu Universitesi’ydi

(bugiinkii adiyla Rusya Halklarin Dostlugu Universitesi);

Buna gore RF-LA iliskilerinde, Rusya Imparatorlugu déneminde baslatilan
olumlu imaj ¢izgisi, SSCB doneminde de daha artarak devam etti (Sizonenko, 2016:
118-122).

RF donemine bakildiginda, RF’nun SSCB'nin ¢okiisiinden baslayarak bir dizi
LA iilkesiyle iliskileri, zamanla istikrarsiz hale geldi. Ornegin, RF ile Kiiba arasinda
1990-1993'ten beri ticaret neredeyse yok denecek kadar azalmisti. 1992'deki BM
Genel Kurul toplantisinda yapilan oylama sirasinda Rus delegasyonu, ABD’nin Kiiba
ticaretini ve ekonomik ablukasini1 kinayan bir kararda ¢ekimser kaldi ve aym yil
Cenevre'deki Insan Haklar1 Komisyonu'nda Kiiba'y1 siyasi dzgiirliik eksikliginden
dolay1 kinayan bir karar1 destekledi. Rusya'nin bdylesine dar goriislii bir politikasina
tepki sadece Kiiba'dan degil, LA’nin geri kalanindan da gelmisti. Ancak, Ocak 1996'da
Disisleri Bakanligi'min liderliginde bir degisiklikten sonra Primakov goreve
gelmesiyle, Mayis 1996'da Meksika, Kiiba ve Venezuela'yr ve ardindan Kasim 1997'de
- Brezilya, Arjantin ve Kolombiya'y1 ziyaretler yapilmisti. Bu donemde bir¢ok LA
iilkesiyle isbirligi anlagmalari imzalanmis ve genel anlamda iligkiler pozitif bir vektor
almigti. Daha sonra Putin’in iktidara gelmesiyle birlikte RF’nun LA y6nu daha etkili
bir sekilde harekete gegmeye baglamist1 (Glinskaya, 2010: 102-103).

Tarihsel donemler Gzerinden, RF’nun LA’daki imaj seyri ele alindiginda
oldukca olumlu bir goriintiiniin bulundugu sdylenebilir. Calisma bakimindan, Putin
donemindeki LA’daki RF imaj1 ise bu olumlu ¢izgiden ¢ikmadigi anlagilmaktadir.
Ancak, her ne kadar RF imaj1 literatiir agisindan olumlu goriintii sergilese de Ul
disiplininde imajin 6lgiilmesi i¢in daha somut gostergelere ihtiyag vardir. Bu agidan,
Mira Milosevich-Juaristi’nin Elcano Entitiisii gergevesinde 2019 yilinda kaleme aldigi

13»

“Rusia en América Latina: Repercusiones Para Espana™” (Latin Amerika'da Rusya:

Ispanya'nin Yankilar1) isimli ¢alisma ve i¢indeki veriler, durumu netlestirmek adina

13 Milosevich-Juaristi, M. (2019). Russia in Latin America: Repercussions For Spain. Working Paper:
Elcano Royal Institute.
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yardimci olacaktir. Buna gore, ¢caligmadaki bir tabloda, 2017 yilinda LA’da Rusya yani

sira Hindistan, ABD, Cin ve Ispanya hakkinda goriisler ele alinmistir:

Sekil 4.1. 2017 yihinda Latin Amerika’da Rusya Federasyonu, Hindistan, ABD, Cin ve
Ispanya’min imaj Oram
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Kaynak: Milosevich-Juaristi, M. (2019). Rusia en América Latina: Repercusiones Para
Espafia. Madrid: Real Instituto Elcano, Documento de Trabajo, p. 69.

Bu tablodaki verilere gore, 2017 yilinda RF’nun LA nezdindeki imaj1 orani
ABD, Cin ve Ispanya’ya gore daha az iken, Hindistan’dan daha fazla olarak
goriilmektedir. Ancak, bu veriler RF LA’daki imajinin baz tlkeler arkasinda kaldig1
anlasilsa da tam anlamryla nasil gelistigini agiklamamaktadir. Yasanan eksikligi ilgili
calismadaki bir bagka tabloya giderilebilir. Bu tabloda RF’nun LA’daki imajinin 2015

ile 2017 yillar1 arasinda nasil bir degisim gecirdigini anlatmaktadir:
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Sekil 4.2. 2015-2017 Yillar1 Arasinda Rusya Federasyonu’nun Latin Amerika’daki Imajin
Degisimi
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Kaynak: Milosevich-Juaristi, M. (2019). Rusia en América Latina: Repercusiones Para

Espafia. Madrid: Real Instituto Elcano, Documento de Trabajo, p. 70.

Bu tablonun aktardig bilgilere gore RF nun LA’daki imajinin y1l gectik¢e daha
1yi ve olumlu hale geldigi 6n plana ¢ikmaktadir.

Ote yandan, RF imajinin LA iilkeleri nezdinde nasil algilandig1 da merak edilen
konular arasinda bulunmaktadir. Calismadaki bir basta tablo, bu hususu aydinlatacak

verileri goz oniine sermektedir:
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Sekil 4.3. 2017 yihnda Latin Amerika Ulkelerinde Rusya Federasyonu’nin imaj
Oram (Negatif — Pozitif)
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Kaynak: Milosevich-Juaristi, M. (2019). Rusia en América Latina: Repercusiones Para
Espafa. Madrid: Real Instituto Elcano, Documento de Trabajo, p. 71.

Bu tablodan RF imajinin bir¢ok LA {ilkesinde pozitif bir sekilde algilandig:
anlasilmaktadir. Imajim en etkili oldugu iilkeler arasinda ise Meksika ve Sili daha fazla

on planda yer almaktadir.

Sonug olarak, RF LA’daki imajiyla ilgili veriler ele alindiginda, RF’bu konuda
ABD, Cin ve Ispanya biraz gerisinde kalmis oldugu gdzlemlenmektedir. Ancak, bu
imajin yillara goére nasil degistigine bakildiginda, sonraki yillarda daha fazla
yiikselebileceginin mesajlarin1 vermektedir. Ilave olarak, son yillarda imaj konusunda
yasanan iyilesmenin RF’nun bdlgedeki yumusak gii¢ politikasina yonelik te fikir
sunmaktadir. Bu bakimdan, imajin yumusak gii¢ alaninda merkezi rol oynamasindan

dolay1, yasanan iyilesmenin politikadaki iyilesmeyi de yansittig1 diisiiniilmektedir.
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RF’nun yumusak giicii, calisma da bahsedildigi gibi, iilke acisindan oldukga
yeni bir olgudur. Bu politika, genel olarak tlkenin uluslararasi kamuoyu nezdindeki
mevcut "imaj eksikligini" gidermeyi amaglamaktadir. Yumusak giic kaynaklari
bakimindan RF daha ¢ok, SSCB’den kalan miras yani sira kiiltiirdeki potansiyeline
vurgu yapmaktadir. Yani RF yumusak gii¢ politikasin1 bir 'kiltirel etki' yoluyla
artirmay1 amaglamaktadir. Bunun disinda son yillarda ortaya ¢ikan '‘Russia Today’,
Rosotrudnichestvo ve buna benzer bir¢ok kurulus bu politikanin temel yiiriiticiileri
konumundadir (Chatin & Gallarotti, 2016: 3-4). Bu anlamda RF giinimiizde Avrasya
basta olmak {izere bir¢ok bolgede yumusak gii¢ politikasinin icra etmeye

calismaktadir. Bu bolgelerden birisi ise LA’dur.

Genel olarak, tarihsel perspektiften ele alindiginda, RF i¢in Rusya
Imparatorlugu ile baslayip SSCB’yle biten zaman aralig1, bu bolgedeki yumusak giic
politikas1 i¢in ciddi bir potansiyel saglamisti, ancak 1990’11 yillarda, Kozyrev
doneminde yasanan batililasma nedeniyle, RF-LA iliskileri olumsuz anlamda
etkilendi. Bu durum, eskiden gelen yumusak gii¢ potansiyeline zarar verdigi igin,
RF’nun 2000’ler sonras1 yumusak gii¢ politikasinda tam olmasa da biraz dezavantajl
durum yasamistt (Achkasov & Lantsov, 2011: 461-462). Bu husus aslinda, RF’nun
LA Yumusak gii¢ politikasini zorlagtiran en temel nedenlerden birisidir. Ancak bazi
uzmanlarin belirtigi gibi, 21. yiizytln ilk on yili RF’nun LA ulkeleriyle olan
iliskilerinde yeni bir donemin baslangict olmustur. Bu baglamda RF, uzun bir aradan
sonra bdlgeyle yumusak giic isbirligi aglar1 gelistirmeye dayanan iddiali bir
sosyoekonomik ve siyasi-stratejik giindemle LA ’ya geri doniis yapti (Rouvinski, 2015:
301; Astrada & Martin, 2013: 102).

LA ¢ok sayida iilkeyi kapsayan bir bolgedir, buna bagli olarak RF guinimuizde,
tiim ilkelerde etkili olamamaktadir. Her ne kadar bu durum bdlgedeki uluslararasi
orgiitlere iiye olarak telafi edilmeye ¢alisilsa da maddi sikintilar, cografi uzaklik gibi
sebeplerden dolay1, RF yumusak giiciinii tam olarak yansitamamaktadir (Sizonenko,
2008: 45-48). Ote yandan, RF’nun LA’daki yumusak gii¢ politikasini zorlastiran bir
diger sebep bolgede ABD yani sira, 6zellikle son zamanlarda Cin’in artan etkisidir.

Aslinda, ABD konusunda bir¢ok LA devleti, Anti-Amerikancilik ¢ergevesinde, RF’nu
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ABD’ye dengeleme mekanizmasi olarak gérmektedir. Ancak buna ragmen ABD’nin
bu bolgedeki etkisi, azimsanmayacak kadar guclidir. Buna ek olarak, son dénemde
Cin’in bu bolgeye artan ilgisi ¢er¢evesinde, LA Ulkelerine belirli élglide ekonomik
destekler vermektedir (Holodkov, 2018: 8; Tepeciklioglu, 2018: 482). Goriildiigii gibi,
RF-LA iligkileri belirli nedenlerden dolay1r olumlu, belirli nedenlerden dolay: ise

olumsuz bir bicimde ilerlemektedir.

Nye, yumusak gii¢ kaynagi olarak kiiltiiriin isleyebilmesi i¢in digerlerine cazip
gelmesi gerektigini savunmaktadir. Bu baglamda, RF-LA iilkeleri arasinda, kiiltiir
konusunda gelisen 6nemli adimlar dikkate alindiginda, bu kaynagin giiglii bir sekilde
isledigini sdyleyebiliriz. Diger yandan siyasi degerler ve dis politika konusunda bir
denge durumunun olmadig1 sdylenebilir. Siyasi degerler konusunda, RF ile LA, BM,
BRICS, G-20 ve diger bazi uluslararasi érgitler iizerinde uluslararas1 alanda 6nemli
olan tiim degerleri birlikte savunmaktadirlar. Ancak RF’nun LA bdlgesindeki tim
iilkelere ulasamadigi i¢in, bu politika biraz kisith kalmaktadir. Diger yandan dis
politika konusunda 6rnegin, 2008 yilinda Kafkasya'da yasanan olaylar, RF’nun LA
tilkelerindeki imajin1 olumsuz etkilemisti. Giircistan'in Giliney Osetya ve Abhazya'daki
saldirganlig1 sirasinda RF’nun objektif bilgi vermesine izin vermeyen bilgi ablukasi,
RF’nun LA’daki imajma biiylik bir zarar vermisti. BM'nin saldirganin Giircistan
oldugunu resmen kabul etmesinden sonra, RF ile iligkiler daha sonra tekrar olumlu bir
rotaya girdi. Aslinda dis politikada yasananlar bir taraftan da tilkenin uluslararasi
arenadaki siyasi degerlerine de zarar vermektedir. Dolayisiyla, yumusak giic
kaynaklar1 olarak siyasi degerlerle dis politikanin siirekli degisime acik oldugu
belirtilmelidir, buna gére RF’nun LA’daki yumusak gii¢ politikasinda siyasi degerlerin
ve dis politikanin orta diizeyde etkili oldugu ve gelistirmeye acgik oldugu
anlasilmaktadir. Belirtilen hususlara ek olarak bugtinlerde uzmanlar, RF’nun LA’daki
yumusak gii¢ politikasinda kiiltlire daha fazla yer vermeleri gerektigini diistinmektedir

(Glinskaya, 2010: 102-103; Pashentsev, 2020: 229).

Sonug olarak, RF’nun LA’ya yonelik yiiriittiigli yumusak gii¢ politikasini1 Putin
doneminde kendisini yeniden toparladigi ve ilerleme kaydettigi goriilmektedir.
Dolayisiyla, bulunan eksiklere ragmen, gelecek agisindan bu bolgedeki yumusak giic

politikasinin umut vadeden bir politika oldugu sonucu ortaya ¢ikmaktadir.
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