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OZET

Tarim, tiim ekonomilerde var olan ve vazgecilmesi miimkiin olmayan bir
sektdrdiir. Insanlarin hayatin1 devam ettirebilmeleri igin ihtiyaci olan besin kaynag,
tarimsal iiretim sayesinde karsilanmaktadir. Bunun yani sira tarimsal faaliyetler pek
cok sektore hammadde tedariki saglamaktadir. Diinya’da her gegen giin niifusun
artmasiyla birlikte 6nemi bir kez daha ortaya ¢ikmaktadir. Kisith olan kaynaklarla
daha verimli bir liretimin nasil yapilmas1 gerektigine de dair pek ¢ok teknolojik yenilik
ve bu alan1 destekleyici politikalar geligtirilmistir.

Tarim sektoriiniin doga kosullarina bagimlilik 6zelligi sebebiyle hedeflenen
iretimle gergeklesen iiretim arasinda dalgalanmalar siddetli olabilmektedir. Bu
sektorde iiretimi stirdiiriilebilmek i¢in kamu kesimi tarafindan tireticiler dogrudan veya
dolayl kanallarla desteklenmektedir. Uretimde verimliligi arttirmak ve siirekliligi
saglamak i¢in farkli destek politikalar1 gelistirilmistir. Calismada, Tiirkiye’deki
tarimsal tesvik yapist ve sistemin sorunlar1 ortaya konulmus; ne tiir ¢oziimler
sunulmasi gerektigine dair onerilerde bulunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Tarim, Tarimsal Tesvikler, Tiirkiye’de Tarim

ABSTRACT

Agriculture is an indispensable sector that exists in all economies. The food
source that people need to survive is met through agricultural production. In addition,
agricultural activities provide raw materials to many sectors. With the increasing
population of the world every day, its importance is revealed once again. Many
technological innovations and policies that support this area have been developed
regarding how to make more efficient production with limited resources.

Due to the dependence of the agricultural sector on natural conditions,
fluctuations between the targeted production and the actual production can be severe.
Producers are supported directly or indirectly by the public sector in order to sustain
production in this sector. Different support policies have been developed to increase
productivity and ensure continuity in production. The study revealed that promote
agricultural structure and system problems in Turkey; Suggestions have been made on
what kind of solutions should be offered.

Keywords: Agriculture, Agricultural Incentives, Agriculture in Turkey
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GIRIS

Ekonominin tarihi gelisim siirecinde ¢esitli iktisadi ekoller benimsenmis ve tiim bu
ekollerde tarimsal iiretimden asla vazgegilmemistir. Baslangicta tarimsal iiretim, elde
edilen tiim iretim i¢inde aslan payimna sahipken, zamanla sanayinin ve teknolojinin
gelismesiyle birlikte baska sektorler lider konuma gelmistir. Yillar boyunca tarimsal
iiretim nispi olarak azalsa da, miktar olarak her daim artmistir. insanlarin gida
ihtiyacinin tarimsal faaliyetler sonucunda elde edilmesi nedeniyle, vazgecilmez bir

sektor olma niteligini korumustur.

Gida giivenliginin tartisildigi ve saglikli beslenmenin giindemin en 6nemli konusu
oldugu giiniimiizde, tarima olan ilgi giderek artmaktadir. Bu denli bir giivenlik
meselesi olmast, devletleri de bu alanda politikalar {iretmeye sevk etmistir. Sermaye,
emek, miitesebbis ve dogal kaynaklarin bir araya gelmesiyle bir iiretim meydana
gelmektedir. Bu faktorlere ek olarak, onemli bir diger faktor de doga olaylaridir.
Tarimsal tiretimin yapilabilmesi i¢in doga olaylarinin da, buna elverigli olmas1 gerekir.
Ayrica tiretim sonucunda iiriin elde edebilmek i¢in uzun bir zamana ihtiyag vardir. Bir
tohumun topraga atilip tiriin haline gelmesi igin, asgari 5-6 aylik bir siire gerekir. Bu
iki durum tarim sektoriiniin diger sektorlere gore zayif yoniinii ortaya koymakta ve
cifteiyi tiretmekten uzaklastirmaktadir. Bu durumda, devreye giren devlet {ireticinin
riskini azaltmak ve onu tesvik etmek icin dogrudan veya dolayli olarak onu

desteklemektedir.

Devletin iireticiye destegi olmazsa, tarim sektorii yok olmaya mahk(im olacaktir. Bu
durumda baska iilkelerin pazari olmak kaginilmazdir. Kaldi ki gelismekte olan
tilkelerde, tarim sektoriinde istihdam edilenlerin oran1 %20-25 iken, bu sektoriin yok
olmastyla issizlik de artacaktir. Devlet bu sektorii destekleyerek dolayli olarak
1gs1zligi, dis ticaret agigini, enflasyonu ve daha bir¢ok ekonomik sorunu bir nebze

olsun 6nlemis olmaktadir.

Tarim sektoriiniin gilincel portresini ortaya koymak ve sorunlarima ¢6ziim bulmak
amacinda olan ¢alismamizin birinci bdliimiinde tarim kavraminin genel ¢ergevesi ve
tarihsel gelisimine; tesvikin tamimi, amaglar1 ve ozelliklerine deginilmistir. Ikinci

boliimiinde Tiirkiye ve diinyada tesvik politikalari, ¢esitleri ve dnemi ele alinmistir.



Uciincii boliimde ise tarimsal desteklemelerin sorunlar1 ve bu sorunlar igin
gelistirilecek ¢oziimlere dair, Konya ili 6zelinde tarimsal destekleme alan iireticilere
yapilan anket c¢alismasindan elde edilen veriler {izerinden degerlendirmeler

yapilmustir.



1. BOLUM
TARIM SEKTORUNE VE TESVIKLERE GENEL BAKIS

Tarim insanoglunun var olmasi ile birlikte kesfedilmis bir liretim yontemidir.
Uretim icin gerekli olan sermaye ve hammadde dogadan tedarik edildigi icin
kendiliginden gelismektedir. Her ne kadar bu sektoriin gelistirilmesi i¢in insanoglu
caba sarf etse de, 0ziinde doga olaylarindan etkilendiginden tam manasiyla kontrol
altina alinamamaktadir. Bu sebeple {iiretimde istikrarsizliklar olabilmektedir. Bu
olumsuzluklar: telafi etmek igin, kamu kesimi tarafindan bir miidahaleye ihtiyag

duyulmustur. Bu ihtiyaca tarimsal tesvik politikalar1 en giizel cevap olmustur.
1.1. Tarim Sektoriiniin Kavramsal Cergevesi

Tarim sektorii, insanlarin hayatini idame ettirebilmeleri i¢in vazgecilmezdir.
Bu zorunluluk iiretimde, kar1 ikinci plana atmaktadir. Diger faaliyetlere nispeten,
getirinin diisiik olmasina ve de uzun vadede gelir saglamasina ragmen, sektoriin canli
bir sekilde faaliyet gdsteriyor olmasi, zaruretten ileri gelmektedir. Ureticilerin diisiik
karmi artirma veya zararini telafi etmek amaciyla kamu kesimi tarafindan tesvikler
verilmektedir. Bu tegvikler sayesinde tarim sektorii varhigini siirdiirmekte; daha ileri

bir sathaya dogru gelistirilmesi ve istikrar kazanmasi saglanmaktadir.
1.1.1. Tammm

Tarimin tarihi yapisi, kavramlarin gesitliligine ve genisligine de yansimustir.
Tarim, insanlarin yasayabilmeleri i¢in gerceklestirdikleri ilk tiretim metodu olup bu
anlamda sanayi devriminin karsiligidir (Hangerlioglu,1986:395). Sanayi devriminde
insanlarin hayatta kalabilmesi nasil sanayinin varligina, ¢arklarinin dénmesine bagl
ise; ayni nispette tarim i¢inde gegerlidir. Yani topragin islemesi, insanlar i¢in hayati

Ooneme sahiptir.

Bagka bir tanima gore tarim, insanlarin yaratilmasiyla var olan ve insanoglunun
hayatta kalmasini1 saglayan besin, giyinme ve barinma ihtiyacini karsiladigi dinamik
bir siirectir. Bu acidan tarim, tohum ve toprak kullanilarak, cesitli yollarla bitkisel ve

hayvansal triinlerin yetistirilmesiyle; beslenme, yeme-igme, giyim ve diger bir¢ok



iriinii tiretme Dbecerisidir. Gunlik yasantimizda, yedigimiz gidadan giydigimiz
elbiseye kadar ve daha bir¢ok =zenginlik tarim sayesinde elde edilmektedir

(https://econominal.org).

Tiirk Dil Kurumu’na gore tarim: “bitkisel ve hayvansal iiriinlerin; iiretilmesi,
kalite ve veriminin yiikseltilmesi, wuygun kosullarda korunmasi, islenip
degerlendirilmesi  ile  pazarlanmasi”  seklinde  tamimlanmaktadir  (TDK,
http://tdkterim.gov.tr/bts). Tanimda sadece liretmekten ziyade muhafaza edilmesinden

islenip pazarlanmasina kadar siirece vurgu yapilmaktadir.

Genis manada tarim; iilke niifusunun yasamini siirdiirebilmesi i¢cin gerekli
besini lireten, milli gelire ve istihdama katki sunan, diger sektorlere hammadde ve
sermaye saglayan, ihracati dogrudan ve dolayli olarak etkileyen, biyolojik ¢esitlilik
ve ekolojik dengeyi koruyan tiim diinyada vazgegilmez bir sektordiir. Bu sebeple tarim
sektorli, ekonomik, sosyal ve ¢evresel boyutlariyla, toplumun biitiin kesimlerini

yakindan ilgilendirmektedir (Dogan vd, 2015: 30).
1.1.2. Tarihi Gelisimi

Tarimin baglangicinin kesin tarihi bilinmemektedir. Ancak 10-12 bin yil
oncesine dayandigr ileri siiriilmektedir. insanlar yerlesik hayata gegmeden once
beslenme, barinma, giyinme vb. olan temel ihtiyaclarini avcilik ve toplayicilikla
karsilanmistir. Ilerleyen zamanlarda insanlarin bilgi ve becerilerinin gelismesiyle
birlikte, topragin islenmesi ve hayvanlarin evcillestirilmesiyle, yerlesik hayat
benimsenmeye baslanmustir. M.O. yaklasik olarak 7-8 binli yillara gelindiginde,
bugday ve arpa Mezopotamya’ya ulasmistir. Buradan Misir’da Nil Nehri boyunca
tarim yayginlasmistir (https://econominal.org). Bu dénemde yapilan Hagli seferleriyle
gelisen ticaret de tarimi biiyiik 6l¢iide gelistirmistir (Hangerlioglu, 1986:395). Bu
yerlesik hayata gegis siireci M.O. 5 binli yillara kadar devam etmistir. Bu donemde
yapilan iiretim, kdr amacindan ¢ok, sahsi ihtiya¢larin tedariki ile sinirli kalmistir

(Kemaneci, 2015: 5-6).


https://econominal.org/
https://econominal.org/

Yerlesik hayata gecisle birlikte, insanlar topragi ard arda ektiklerinden,
zamanla verimsiz hale gelmistir. Nadas kavraminin bilinmemesinden otiirii, yeni

topraklara ihtiya¢ duyulmus ve bu da goge sebep olmustur (Erdogan, 2015:10).

18. yy sonlarinda sanayi devrimi ile birlikte iiretim faaliyetleri yayginlasmis ve
ekonomik faaliyet kollar1 gesitlenmeye baslamistir. Hususen 19. yy ortalarindan
itibaren tarim ve sanayi faaliyetlerine destek olan hizmet sektériiniin 6n plana
cikmasiyla, ekonomik faaliyet kollarini kesin olarak ayirma ihtiyaci dogmustur (Sahin,
2018:240). 1940’larin etkili isimleri olan Colin Clark, Allan Fisher ve Jean Fourastie,
ulusal gelirleri birincil faaliyetler (tarim), ikincil faaliyetler (sanayi faaliyetleri) ve
hizmet faaliyetleri olarak ti¢ alt kategoride smiflandirmistir (Melvin, 1995:35).
Diinyada ekonomik gelisimin baslangici tarim sektdrii olmustur. Ulkenin gelismislik
diizeyi arttik¢a sanayi sektoriiniin pay1 artmakta, tarim sektdriinlin pay1 azalmaktadir.

Gelismislik diizeyi ileri boyutlara ulastiginda ise, hizmet sektoriiniin pay1 artmaktadir
(Alp, 2013:15).

1.1.3. Onemi

Ulusal giivenlik meselesi olan tarimin onemi, her gecen giin giderek
artmaktadir. Insanlarm giivenilir ve saglikli bir gidaya ulasmasi mesakkatli hale
gelmistir. Kimyevi giibre ve ilag sanayinin gelismesi ile birlikte, insanlar daha fazla
tiretmek hirstyla gida giivenligini ve insan sagligini hice sayarak daha fazla para
kazanma telagina diigmiistiir. Sorun, insan sagligi boyutuna ulastigi i¢in, tarim sektorii

sik sik glindem olusturmaktadir.

Tarim sektorii sanayi sektoriiniin hammadde ihtiyacini karsilamasi boyutuyla
da, aslinda diger sektorleri dolayli olarak desteklemektedir. Yani bu sektor ne kadar

gliclii ve istikrarli olursa, diger sektorlerde de ayni sekilde biiyiime saglanacaktir.
1.1.4. Ozellikleri

Ulke niifusunun gida ihtiyacin1 karsilamasi, sanayi sektdriiniin hammadde
ihtiyacin1 saglamasi, milli gelir ve ihracata katkisi nedeniyle tarim sektorii ulusal

ekonomiye katkisi biiytiktiir (www.havvatunc.com).
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Tarim sektorii dogal kosullara bagli olmasi nedeniyle belirsizlik ve risk
icermektedir. Teknolojik gelismeler, her ne kadar bu risk ve belirsizligi azaltmaya
caligsa da, tamamen ortadan kaldiramamaktadir. Tarimsal faaliyetlerin sonucunda
ortaya ¢ikan iirlinlin, diger sektorlere gore daha uzun vadede ortaya ¢ikmasi getiriyi
azaltmaktadir (Ozdemir, 1989:4262). Belirsizlikler sonucu ortaya c¢ikan fiyat
dalgalanmalari da, tireticilerin gelirlerine yansimaktadir. Diger sektorlerde bu denli bir
bagimlilik olmadigindan, fiyat ve gelir faktorleri tarim sektoriine gore daha istikrarlidir
(Cengiz, 2010:9).

Tarim sektoriinde azalan verim yasasi gegerlidir. Yani iiretimde kullanilan
faktorlerden bir tanesi degisken, digerleri sabit tutuldugunda, iiretimde azalis ortaya
cikmaktadir. Clinkii sabit faktor basina diisen degisken faktor miktarindaki artis,
verimlilik azalisina neden olmaktadir. Bu yasa tarim sektoriinde sermaye-yogun

teknolojilerin kullanimim sinirlamaktadir (www.havvatunc.com).

Tarimsal iiriin arzinin esnekligi kisa donemde diisiiktiir. Yani, tarimsal {iriin
talebinde ortaya c¢ikan degisime mukabil, tarimsal {iriin arzinin cevabi gecikmeli
olmaktadir. Bir tarimsal iiriinii yetistirmek belli bir siire¢ gerektiginden, ani taleplere
cevap veremez. Kaldi ki cari donemdeki tarimsal {iriin arz1, bir 6nceki donem tarimsal
tiriin talebi ve fiyatlarin fonksiyonundan olugmaktadir. Cari donemdeki iiretim, bir
onceki yilin talebine ve fiyatlarina gére yapildigindan, tarimsal {irlin arz esnekligi kisa
donemde rijittir (www.havvatunc.com). Ancak tarim sektorii konjonktiirel krizlerde,
diger sektorler kadar olumsuz etkilenmemektedir. Bunun yani sira, kisa vadeli
ekonomik genisleme donemlerinde tarim iriinlerinin fiyatlari, diger sektorlere gére
daha yavas yiikselmektedir. Bu nedenle, ekonomik krizlerde tarim agirlikli sektorler
daha dayaniklidir (Cengiz, 2010:10).

Tarimsal riinlerin fiyatlari olusurken iireticilerin ve dolayisiyla maliyetlerin
rolii genellikle kisith kalmaktadir. Ciinkii bir doneme ait herhangi bir tiriiniin fiyati o
dénemin maliyetini degil, o iriiniin toplam arzin1 belirlemektedir. Tarimsal iiriin
tiretildikten hemen sonra satilmasi gerekmektedir. Sanayi Uriinleri gibi birka¢ yil
stoklanmas1 miimkiin degildir. Dolayisiyla mevcut miisteri sayisi, {irlinlin fiyatim

belirlemektedir (www.havvatunc.com).
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Tarim sektoriinde kullanilan kaynaklarin mobilitesi diisiiktiir. Sektdriin isgiicii
yogunlugu yiiksektir. Ancak kalifiye isgiici gerektirmediginden meslek degistirme
olanag: diisiiktiir. Isgiiciindeki mobilitenin diisiik olmasi, tarimda verimliligi de
azaltmaktadir. Bu nedenle sektorde issizlik artmaktadir. Ayrica, tarim sektoriinde
teknoloji adaptasyonu ge¢ oldugundan, iiretim artig1 yavas gelismektedir (Cengiz,
2010: 9-10).

1.1.5. Tiirkiye’deki Tarihi Gelisimi

Tiirkiye kadim bir tarihe sahip olmasi sebebiyle, bircok uygarliga ev sahipligi
yapmustir. Ayrica diinyanin eski bir ticaret merkezi olmasi ve 6nemli ticaret yollari
tizerinde bulunmasi hasebiyle, pek cok kiiltiirden de etkilenmistir. Bu uygarliklar
baslica: Asur, Hitit, Bizans, Selguklu, Osmanli Imparatorlugu ve Tiirkiye

Cumbhuriyeti’dir.

1.1.5.1. Asurlular Donemi

M.O. 2000-1800 aras1 donemde Asurlu tiiccarlar Anadolu’dan altin, giimiis,
simli kursun, keg¢i kil1 ve yapag1 toplayip bugiin Musul topraklarinda yer alan Asur’a
gotiirmusler ve geri doniislerinde kumas ve kalay getirmislerdir. Yerli halkin ge¢im
kaynagini tarim olusturmus ve bor¢larini da hasat donemlerinde ddemislerdir. Bu
bolgede yapilan kazi ¢aligmalarinda el degirmenleri, hububat daneleri ve hububatlari

muhafaza etmek i¢in kiipler ile tag ambarlar ¢ikartilmistir (Yavuz, 2005:1).

1.1.5.2. Hititliler Donemi

Hititliler M.O. 1800-1200 yillar arasinda yasamiglardir. Ekonomisi tarimsal
faaliyetlere dayanmakta olup baslica bugday, arpa, ¢avdar, meyve bahgeleri ve tizim
baglar1 gibi lriinleri yetistirmislerdir. Ayrica arpadan bira, lizimden sarap gibi
triinlerin iglemesini de yaparak farkli mamul haline getirmiglerdir. Topragin
islenmesinde okiiz giiciinden yararlanmiglardir. Ciftciligin yaninda aricilik ve at

yetistiriciligi yaparak hayvanciliga da biiyiikk 6nem vermisler (Yavuz, 2005:1-2).



1.1.5.3. Bizanshlar Donemi

M.S. 395-1453 yillar1 arasinda yasayan Bizanslilar, Dogu Roma Iimparatorlugu
olarak da bilinmektedir. Fatih Sultan Mehmet’in 1453 yilinda Istanbul’u fethiyle
yikilmistir. Bizans ekonomisi tarim, hayvancilik, ticaret ve el sanatlarina
dayanmaktadir. Tarimsal faaliyetler, koyliiler, koleler ve askerler tarafindan
gerceklestirilmistir. Yetistirmis olduklari baslica tirtinler; bugday, arpa, pamuk, zeytin,
meyve Ve sebzelerdir (Tolan, 2006;50-60).

1.1.5.4. Sel¢uklular

1037-1338 yillar1 aras1 Selguklular donemi olarak bilinmektedir. Selguklular
toprag1 li¢ kisma ayirarak iiretimde devamliligi hedeflemislerdir. Bu topraklar osri,
haraci ve miri topraklar olarak ayrilmaktadir. Fethedilen topraklarin fethedenlere ve
diger Miisliimanlara verildigi Osri topraklar; savas sirasinda alinan ve oradaki
miisliiman olmayan arazi sahiplerine birakilan ve vergisi alinan haraci topraklardir.
Miri topraklar ise; hazine igin alikonulan ve miilkiyeti devlete ait olmak sartiyla
kullanim hakk1 bagkalarina verilen topraklardir. Koyliilere isleyebildigi kadar topragi
tasarruf etme hakki verilmis, topragi satma veya vakfetme hakki taninmamistir.
Koyliler, isledigi topragin kira bedelini ikta sahiplerine yetistirdigi irinden vererek
karsilamiglardir. Bu bedel {iriiniin en az onda biri kadarina denk gelmektedir

(www.ekodialog.com).

Devletin ekonomik giiciinii tarim, ticaret ve el sanatlar1 olusturmaktaydi.
Gogebe topluluklar hayvancilikla ugrasirken yerlesik halk, tarimsal faaliyetlerle
ugragsmaktaydi. Meyvecilik ve bagcilik sehir hayatinda 6nemli bir yere sahipti.
Hayvanciligin yaygin olmasi dericiligin gelismesine ve hali dokumaciliginin

ilerlemesine sebep olmustur (Yavuz, 2005:2-3).

1.1.5.5. Osmanh imparatorlugu Dénemi

14. yiizy1l ile birlikte 600 yili agkin siire tarihte onemli bir yer almis olan
Osmanli Imparatorlugu’nda iktisadi hayat, tarim agirlikl1 bir yapiya sahiptir. Devletin
kurulus doneminde konargdger bir hayat tarzi s6z konusu iken, imparatorlugun

yiikselmesi ile birlikte idari diizen saglanmis ve bdylelikle yerlesik hayata gecilmistir.


http://www.ekodialog.com/

Niifusun yaklasik %901 tarimsal faaliyetlerle ugrasmistir. Yetistirmis oldugu tarim
irlinleri, agirlikli olarak hububat iken, bunun yani sira pamuk, kenevir, tiitiin, bagcilik,

seker pancari vs. uriinlerdir. (Yavuz, 2005:3).

Osmanli Imparatorlugu’nda toprak, devletin miilkiyetinde olup timar sistemi
ile halka topragi kullanma hakki saglanmistir. Bu sistemle hem toprak bos kalmamis
ve iiretim siirecine dahil edilmis, hem de vergiler kolay bir sekilde toplanmistir. Bu
sistem 19. yy. kadar devam etmis; fakat bu tarihten itibaren diinyada baslayan reform
hareketleri, devletin ekonomik olarak sikinti yasamasi, 6zel miilkiyet kavraminin
yayginlagtirilmas:t  gibi nedenler, sistemin kaldirilmasint  gerekli  kilmistir

(www.ekodialog.com).

1.1.5.6. Cumhuriyet Donemi

Bu dénem 1923-1960, 1960-1980, 1980-2000 ve 2000 sonrasi olarak tasnif

edilecektir.

1.1.5.6.1. 1923-1960 Donemi

Tiirkiye Cumhuriyeti’'nin kurulusunun hemen Oncesinde, tarim sektdriine
iliskin vizyon saglayan ve konuyu iilke giindemine tasiyan en énemli olay, 1. izmir
Iktisat Kongresi olmustur. Kongre’de ¢ift¢i kesiminin temsil ediliyor olmasi, buna
iliskin oturum diizenlenmesi ve kararlar alinmas1 sektor ¢alisanlarini sevindirmistir
(Kalayct, 2012: 94). Ancak 24 Temmuz 1923 Lozan Anlasmasi geregince 85 milyon
lira tutarindaki Osmanl borglarinin 2/3’si Tiirkiye’ye devredilmistir. Bununla birlikte
bes yil siireyle giimriiklerde diigiik koruma oranlarinin degistirilmeyeceginin hiikiim
altina alinmasi, tilkeyi agir bir yiik altina sokmustur. Bu borglar sonrasinda, iilkede
kalkinmay1 saglayacak sektor olarak tarim sektorii se¢ilmis ve bu minvalde asar vergisi
17 Subat 1925 tarihinde kaldirilarak, tarim sektoriiniin Oniindeki en biiyiik engel
ortadan kaldirilmistir. Ekonomide tarim sektoriiniin revagta oldugu 1923-1929
tarihleri arasinda yasanan gelismelerle, tarimda %10’un iizerinde biiyime orani

yakalanmistir (Giinaydin, 2006:13).

1929 yilinda yasanan Biiyliikk Buhran, diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de

sektorleri olumsuz etkilemistir. Bu ekonomik bunalim, Ozellikle tarimsal {iriin
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fiyatlarini1 olumsuz yonde etkilemistir. Bunun sonucu olarak tarim sektoriine iligkin
korumaci politikalar giindeme gelmistir. Taban fiyat, destekleme alimlari, ucuz kredi

desteklemeleri gibi uygulamalar s6z konusu olmustur (Yal¢inkaya vd., 2006:103).

1930’1u yillarda, tarimsal faaliyetleri desteklemek amaciyla Tarim Kredi ve
Tarim Satis Kooperatifleri, Zirai Kombinalari, Devlet Ziraat isletmesi kurulmustur.
Yine Koyliniin modern tarimi 6grenecegi KOy Enstitiileri ac¢ilmistir (Glinaydin,
2006:13). 1945 yilina gelindiginde ise, 4753 sayili Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu
cikarilarak topragi bulunmayan ciftcilerin topraklandirilmasi amaglanmis; ancak
istenilen diizeyde basar1 saglanamamistir. Bu durum, kirsal kesimden kentlere dogru

gO¢iin Oniine gegememistir (Glingéren, 2013:17).

Tablo 1.1. Tiirkiye Niifusunun Degisimi

Kirsal Niifus Kentsel Niifus Genel Niifus
Sayim Oran Oran Niifus Artis
Say1 Say1 Say1
Yillari (%) (%) Oram (%)
1927 10.342.391 | 75,80 3.305.879 24,20 | 13.648.270 -
1940 13.474.701 | 75,60 4.346.249 24,40 | 17.820.950 1,96
1950 15.702.851 | 75,00 5.244.337 25,00 | 20.947.188 2,17
1960 18.895.089 | 68,10 8.859.731 31,90 | 27.754.820 2,85

Kaynak: DIE, Genel Niifus Sayrmi, Niifusun Sosyal ve Ekonomik Nitelikleri, 1990,2000.

1946 yilinda ¢ok partili doneme gecisle birlikte, 1950, 1953 ve 1957 yillarinda
yapilan se¢imlerde Demokrat Parti sandikta birinci ¢ikmistir. Donemin Bagbakani
Adnan Menderes c¢ift¢i cocugu olmasi sebebiyle tarima ayri bir dnem vermistir.
Ogzellikle iilkedeki traktdr sayisinmn artisi, bu sektoriin oniinii agmistir. Yapilan
yatirimlar, sadece tarimla sinirli kalmamis, ayn1 zamanda; sanayi, ulastirma — altyapi
alanlarinda da biiylik yatirimlar yapilmistir. Yapilan bu yatirnmlar niifusu kente
¢ekmistir. 1950 yilinda kirsal niifus oran1 %75 iken, bu oran 1960 yilinda %68 olarak
gerceklesmistir (Giingoren, 2013:17).



Tablo 1.2. Basat Tarimsal Verilerdeki Gelismeler
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Islenen Traktor Bugday Arpa Tarmm Kredisi
Tarim Sayisi Uretimi Uretimi (milyon TL)
Alam (ha) (adet) (bin ton) | (bin ton)

1950 14.542 16.585 3.870 2.040 412

1960 23.264 42.135 8.450 3.700 2.392

Kaynak: Oktar ve Varli, 2010; Kepenek ve Yentiirk, 2011; Kalayci, 2012.

1.1.5.6.2. 1960 — 1980 Donemi

1961 Anayasasi ile birlikte bes yillik kalkinma planlart hukuki hiiviyet

kazanmis ve ilk kez 1963 yilinda uygulanmaya baslanmistir. Bu planlar1 hazirlamak

tizere Devlet Planlama Teskilati kurulmustur. Bu bes yillik planlar sayesinde artik

planli ekonomiye gegis saglanmustir (Ozsoylu, 2016:103). Kalkinma planlar ile

birlikte destekleme uygulamalar1 da, bu planlar ¢ercevesinde ele alinmistir. Diger

sektorlerde oldugu gibi, tarim sektoriine iliskin amaglar, stratejiler, y1llik programlar

planlanmaya baglanmistir (Yal¢inkaya,2006: 103).

1. Kalkinma Plam1 Doénemi (1963-1967): Enflasyona sebep olmadan

GSMH’de ortalama %7 oraninda biiyiime saglamak, tarimsal {iretimi artirmak,

sanayilesmeyi gerceklestirmek igin ihracati artirmak gibi hedefler belirlenmistir.

Tablo 1.3. GSMH’nin Sektorlere Gore Dagilhim

Sektorler 1962 1963 1964
Tarim 43,8 43 38,3
Imalat Sanayi 12,8 13,5 16,7
Ulastirma 3,9 4,1 4,6

Diger 39.5 39,4 40.4

Kaynak: DPT, 1963:141.

Sektorel dagilim acisindan sanayi ve konut sektoriinde; biliylime oranlari

acisindan ise, hizmet sektoriinde belirlenen hedeflere ulasilmis; diger ongoriilere

ulasilamamistir (Ozsoylu, 2016: 108). Tarim sektoriiniin ise GSMH igindeki payinda

bir azalis s6z konusu olmustur.
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2. Kalkinma Plani1 Donemi (1968 - 1972): Tarim sektoriiniin GSMH i¢indeki
paymin azaltilarak sanayi sektoriine agirlik verilmesi ve tarim kesimindeki fazla
isgiiciliniin sanayi kesimine kaydirilmasi hedeflenmistir. Bu hedef dogrultusunda tarim

sektorii ikinci plana atilmistir. Kalkinmanin 6ncii sektorii olarak sanayi hedeflenmistir.

Tablo 1.4. Faktor Fiyatlariyla GSMH’nin Sektorel Pay:

Sektorler 1967 1972
Tarim 29,7 25,9
Sanayi 16,3 20,5
Ulastirma 59 5,9

Diger 48,1 47,7

Kaynak: DPT, 1968:68; Noyan, 2016:72.

Bu dénemde tarim sektoriinin GSMH igindeki pay1 giderek azalmisg, sanayi
sektorlinlin payi ise artmistir. Bunun yaninda imalat, enerji ve konut sektérlerinde
hedefler asilmig, ihracat artisi Ongoriilenden fazla gerceklesmistir; ancak sanayi

{iriinlerinin ihracat icindeki oran1 arttirilamamistir (Ozsoylu, 2016: 108).

3. Kalkinma Plam1 Donemi (1973 - 1977): Bu planda Tiirkiye’nin sanayi
alaninda ¢ok ciddi hamleler yapmasi gerektigi diisiincesiyle, isgiiclinlin verimliliginin
arttirtlmast  ve tarim kesiminde c¢alisanlarin  sanayi kesimine kaydirilmasi
hedeflenmistir (DPT, 1973:2). Bes yillik ortalama biiyiime hizinin %7,4’e, sanayi
kesiminin payimnm ise %21,9’e ¢ikarilmasi planlanmustir (Ozsoylu, 2016: 108).

Bu donemde tarim sektorii agisindan kooperatiflesmeye biiyiikk 6nem verilmis,
kooperatiflere mevduat toplama yetkisi taninmis ve tarimsal desteklemelerin bu
kooperatifler araciligiyla saglanmasi hedeflenmistir. Ayrica toprak reformuna iliskin
planlamalar da yapilmistir. Yine tarimda, doga kosullarina bagimliligi azaltmak
amaciyla sulanabilir tarim arazilerinin arttirtlmasi, bu arazilerin etkin kullanilmasi ve

bunlardan elde edilecek iriinlerin ihracatinin arttirilmast planlanmistir (DPT,

1973:898-912).

3. Kalkinma Plan1 déneminde diinyada yasanan petrol krizleri birgok iilkeyi

etkilemis; Tirkiye de bundan nasibini almistir. Yine bu donemde i¢ kaynak
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yetersizliginden dolayi, dis kaynaklara bagimlilik artmistir. Enflasyonun yiikselise
gecmesi, KiT lerin ekonomide ¢ok ciddi sorunlara yol agmas1 gibi nedenler ekonomiyi
krize siiriiklemistir (Ozsoylu, 2016: 109).

Tablo 1.5. ilk U¢ Kalkinma Planinda GSMH ve Tarimsal Biiyiime Oranlari

GSMH Biiyiime Oram Tarimsal Biiyiime Oram
Yillar
Hedef Gerg¢eklesen Hedef Gerc¢eklesen
1963-1967 7,0 6,7 4,2 3,2
1968-1972 7,0 6,9 4,1 3,1
1973-1978 7,4 2,7 3V 2,2

Kaynak: DPT, 1987 sabit fiyatlariyla; Kalayci, 2012: 109.

Uygulanan beser yillik kalkinma planlarinda Tiirkiye’nin, kayda deger bir
yapisal doniistim gergeklestirdigini soylemek pek de miimkiin degildir. Bu planlarda,
sanayi Sektoriine agirlik verilmesine ragmen; isletmelerin kiigiik olgekli olmasi,
ithalata dayali bir ekonomik model benimsenmesi ve planlanan yatirimlarin
gerceklesmemesi olumsuzluklar1 beraberinde getirmistir. Bu donemde tarimsal
biliyiime orani ortalama %3 seviyesinde ger¢eklesmis; 6zellikle sebze, meyve ve
hayvansal gidalarda fiyat artiglart kaydedilmistir. Sulu tarim i¢in hedeflenen GAP
projesinin temeli 1976 yilinda atilmistir. (Ozsoylu, 2016: 109 - 130).

Tablo 1.6. 1960-1980 Aras1 Tarim Sektorii Tle Tlgili Gostergeler

1960 1970 1980

Tarim Niifusu (%) 75 67,6 55,1
Ekilen Alan (Milyon hektar) 23,26 24,27 24,2
Toprak Verimi (1950=100) 105 124 177
Traktor (bin adet) 42 106 370
Traktorle Islenen Alan (%) 13,6 - 74,3

Sulanan Alan (%) 51 - 10,5
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Tarimsal ilag (Bin ton) 23,4 51 68

Tarimsal Uretimin Pay1
Bitkisel Uretim 59,2 59,5 61,9
;j;\i/;nsal 38,9 36,7 31,8
Su Uriinler 0,5 0,5 1,4
Orman Uriinler 2,4 3,3 3,8

Kaynak: Kazgan G. (1983); Aktaran: Ozsoylu, 2016: 131.

Yukaridaki tabloda goriilecegi tizere 20 yillik donemde, tarim niifusunda nispi
olarak azalma yasanmasi ve toprak verimliliginin, traktdr sayisinin, sulanan alanin ve
ila¢ kullaniminin artmasi tarim sektorii icin olumlu gelismeler degerlendirilmistir.
Diger yandan tarimsal liretim i¢inde yer alan bitkisel iiretim, hayvansal iiretim, su
tirtinleri ve orman iiriinlerinde donemler itibariyle oransal olarak ¢ok fazla degisiklik

yasanmamistir.

1.1.5.6.3. 1980 — 2000 Donemi

1980 yilindan itibaren diinyada uygulanan tarim politikalarindaki
degisikliklerden Tiirkiye de etkilenmigtir. Liberallesme catis1 altinda baglayan
ekonomik degisim bir¢ok sektorii de etkilemistir. Tiirkiye’de 24 Ocak Kararlar1 olarak
bilinen ekonomik istikrar 6nlemleri bunun ilk adimini olusturmustur. Bu tarihe kadar
ekonomide aktif rol oynayan kamu kesimi, piyasadan yavas yavas ¢ekilerek serbest
piyasaya dogru gecis saglamistir. Tarim sektoriiniin fiyat, girdi ve kredi destegi adi
altinda korundugu 1960 — 1980 doneminin sosyo-ekonomik politikalaridan
vazgecilmeye baslanmistir. Bunun yerine fiyat ve gelir istikrarin1 6n planda tutan,
iretimin i¢ ve disg talebe uyumlu oldugu, tarimsal {irtinlerde kalite 1slahinin ve
standardizasyonun saglandig1 bir politika anlayisina gecilmistir (Sahindz, 2011:464;
Aktaran: Aytiire ve Acar, 2018;67)

24 Ocak Kararlar ile birlikte disa doniik sanayilesmenin saglandigi, serbest
piyasa kurallarinin gegerli oldugu, kamu kesiminin piyasadaki etkinliginin azaltildigi,
KIT’lerin serbest piyasa kosullarinda faaliyet yaptifi, ozellestirmelerin ve Tiirk

Lirasinin konvertibl hale getirildigi ¢calismalar yapilmistir. Ithal ikamesine dayanan
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modelden vazgegilerek faiz, kur ve fiyat kontrollerinin serbest piyasada belirlendigi

bir yap1 olusturulmustur (Rehber ve Vural, 2013:268).

1980 — 2000 yillar1 arasinda 4 adet bes yillik kalkinma plan1 hazirlanmis ve

uygulanmistir. Bunlar:

4. Kalkinma Plam1 Donemi (1979 — 1983): Bu dénemde tarim sektoriiniin
yilda ortalama %35,5 biiylimesi; tarim sektoriinii olusturan alt sektorlerden bitkisel
iiretim, hayvancilik, su irlinleri ve orman friinlerinde yillik {iretim artis hizinin
sirastyla %5, %6,2, %7,7 ve %7,4 olmasi hedeflenmistir. Onceki planlarda oldugu gibi
sanayi sektorii oncii sektor olarak segilmistir (DPT, 1979:280). Bu plan 1979 yilinda
hazirlanmas1 sebebiyle 24 Ocak 1980 yilinda alinan liberal kararlar dogrultusunda

hazirlanmamustir.

Bu planda tarimsal desteklemelerde dar ve orta gelirli iireticiler daha fazla
desteklenmis ve fiyat destekleme politikas1 benimsenmistir. Saglanacak olan
tesviklerin finansmani ise, kurulmasi 6ngoriilen Tarim Uriinleri Destekleme Kurumu

ve TMO tarafindan saglanacaktir (DPT, 1979:281-282).

5. Kalkinma Plam Donemi (1985-1989): Bu plan, 24 Ocak Kararlarina
benimsenen ilkeler dahilinde hazirlandigr i¢in daha ¢ok liberal kararlar alinmistir.
Kamu kesiminin miidahalesinin daha az oldugu, serbest ekonomi kurallariin gecerli

oldugu bir plandir.

Tarima yonelik Ongoriilen hedefler; tarimsal fiyat ve gelirde istikrarin
korunmasi, yetistirilen {riinlerin i¢ ve dis talebe cevap verebilecek iiriinler olmasi,
pazarlama imkanlarinda kolayliklar saglanmasi ve verimliligin esas alinmasi
seklindedir. Tarimsal desteklemede fiyat politikasinin yaninda, tarimsal girdilerin
daha ucuz ve yeterli diizeyde saglanmasi, teknolojik degisikliklere iligkin makine
tedariki ve tarimsal egitimin desteklenmesi gibi fiyat harici desteklemeler 6n plana
cikmigtir (DPT, 1985).



Tablo 1.7. Tarim Sektoriinde Verim Arttiric1 Girdiler
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Girdiler 1984 1984 1988 1989
Hedeflenen | Gergeklesen | Gerceklesen | Gerceklesen
Kimyasal Gtibra (bin ton) 6.225 4.427 4.452 4.638
Miicadele ilaglar1 (ton) 53.800 46.763 37.633 39.490
Tohumluk (bin ton) 605 273 298 370
Sulama (bin hektar) 4.541 3.657 3.791 4,541
Traktor (bin adet) 750 557 655 670

Kaynak: (DPT, 1990:50 ; Noyan, 2016:96)

Dis satimin desteklenmesi ile ihracatin arttirilmasi amaglanmis ve tarimsal
riinlerin ihracatinin yilda ortalama %9,1 oraninda arttirilmas1 hedeflenmistir.
Tarimsal iiretimin y1lda ortalama %3,6 oraninda artacagi, nadas alanlarin azaltilacagi,
giibrelenen bugday alaninin % 70’den %85’lik alana ¢ikartilacagr ongorilmustiir

(DPT, 1985: 52-55).

6. Kalkinma Plam1 Dénemi (1990-1994): Planlanan bu doénemde tarim
sektoriinde liretimin yilda ortalama %#4,2 artmasi; bu sektorde bitkisel tiriinlerin %3,7,
hayvanciligin %4.,9 olmasi1 hedeflenmistir. Bunun yani sira tarimda teknolojinin

gelistirilmesi, verimliligin arttirilmasi ve giftginin gelir diizeyinin arttirilmast da yer

almaktadir (DPT, 1990:50).

Tarimsal sektorde tliretim yontemleri ve teknolojinin desteklenmesiyle dogal
tiretim yontemlerindeki bagimliligin ve riskin azaltilmasi ve bu sayede iiretimin ve

verimliligin arttirilmast amaglanmastir.

7. Kalkinma Plam1 Donemi (1996-2000): Uluslararas: iliskiler agisindan
onemli gelismelerin yasandig1 yedinci kalkinma planinda, 1993 yilinda baslayan

Uruguay Turu ve bu tur sonrasinda 1995 yilinda kurulan Diinya Ticaret Orgiitii ile
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kiiresel anlamda sanayi, tarim, fikri miilkiyet ve hizmetlerde ticareti kolaylastirmaya

yonelik adimlar atilmistir (DPT, 1996: 1).

Bu planda, artan niifusun dengeli ve yeterli beslenmesini saglamak, mukayese
olarak iistiin oldugumuz iiriinleri yetistirmeye agirlik vermek, hem iiretimi hem de
ihracat1 artirmak hedeflenmistir (Kalayci, 2012: 107). Bunun yani sira tarima iliskin
yasanan sorunlara deginilmis ve buna dair alinacak tedbirler belirlenmistir. Bunlarin
basinda tarimda bilgi sisteminin yetersizligini ¢6zmek icin ¢ift¢i kayit sistemi
giindeme gelmistir. Yine, tarimda verimliligin arttiritlmasi i¢in sulanabilir arazilerin
arttirilmasi gerektigi, arz fazlasi olan iriinlere sinirlamalar getirilmesi, tarim sigorta

sisteminin kurulmas gibi tedbirler yer almistir (DPT, 1996).

1.1.5.6.4. 2000 Sonrasi1 Donem

2000’1 yillardan itibaren tarim politikalar1 i¢in yeni bir sayfa acilmustir.
Tarimsal desteklemede uygulanan pazar fiyat destek politikasi yerini dogrudan gelir
politikasina birakmistir. Tarim sektoriiniin GSMH i¢indeki payi1, bu sektorde istihdam

edilenlerin orani giderek azalmistir. Bunun yerini sanayi ve hizmet sektorii almistir.

Tablo 1.8. 2000 Yihindan itibaren GSMH I¢indeki Tarim Sektériiniin Yeri

Tarimin fhracatta ithalatta . Tarimn
Tarimin Biiyiime Tarimin Tarimin Istihdamdaki
Yillar Pay1 Hizi Payi Payi Pay1
2000 9,9 7,4 13,9 7,6 36
2001 8,6 -8,1 13,9 7,4 37,6
2002 10,1 9,3 11,2 7,7 34,9
2003 9,7 -2,2 11,1 7,6 33,9
2004 9,3 2,7 10,3 6,2 29,1
2007 7,4 -7 9,1 5,8 23,5
2008 7,4 4,6 8,7 6,5 23,7
2009 8 3,3 11 6,8 24,7
2013 9,2 3,5 12,7 3,8 21,2
2014 8,8 -2,1 12,8 3,7 21,5

Kaynak: TUIK; Aktaran: Ozsoylu, 2016:329.

8. Kalkinma Plam1 Doénemi (2001-2005): Plan 2001-2005 dénemini

kapsamasina ragmen, 2001 yilinda yasanan ekonomik krizden dolayr uygulamaya
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gecememistir. 2002 yilinda ilan edilen erken secimle birlikte se¢ime gidilmis ve
sandiktan birinci parti olarak ¢ikan Adalet ve Kalkinma Partisine hiikiimeti kurma

yetkisi verilmesiyle birlikte 8. Kalkinma Plan1 uygulanmaya baslanmustir.

Bu planda tarima iligkin 6ngoriilen politikalar su sekildedir; tarim sektoriiniin
uluslararasi pazarda rekabet edebilecegi siirdiiriilebilir bir politika olusturmak, gida
giivenligini esas almak, iiretim ¢esitliligini talebe goére yapmak, tarimda bilgi sistemi
kurmak, risklere karsi sigorta sistemini ve vadeli islem borsasini giiclendirmek, iiretim
maliyetlerini azaltacak teknolojik yenilikleri hizlandirmaktir. Planda destekleme
politikasi olarak fiyat destegi politikas1 yer almis; ancak bu politika revize edilerek,
yerini Dogrudan Gelir Destegi (DGD) almistir (DPT, 2000: 132-135).

DGD, ilk defa IMF’ye verilen niyet mektuplarinda yer almis olup destek, iiriin
¢esidi ve liretim miktarina bakilmadan tarimsal faaliyette bulunan giftgiye arazisi

nispetinde 6denen sabit bir gelir destegidir (Aysu, 2001:183).

9. Kalkinma Plani1 Dénemi (2007-2013): Enflasyonun ve issizlik oranlarinin
giderek tek haneye diistiigii, ekonomik biiytimenin istikrar kazandigi bir donemde
hazirlanan 9. Kalkinma Planinda, tarim agisindan da daha gelistirilebilir, rekabetgi ve

dogaya kars1 daha duyarli hedefler planlanmastir.

Bu planda hazirlanan tarimsal hedefler, Diinya Ticaret Orgiitii Tarim
Anlagmasi ile AB’ye tam iiyelik siirecine girerken AB Ortak Tarim Politikasi ve
uluslararas: ticarette yasanan gelismeler dikkate alinarak hazirlanmistir (Kalayci,
2012:106). Bu minvalde planda, 2006 yilinda ¢ikarilan 5488 sayili Tarim Kanunu ile
tretimde istikrar amaclanmig; 2005 yilinda ¢ikarilan 5363 sayili Tarim Sigortalar
Kanunu ile sektorde olusacak risklerin azaltilmasina kars1 dnlemler belirlenmis; tarim
borsasinin yaygimlastirilmasi igin 2005 yilinda 5300 sayili Tarim Uriinleri Lisansh
Depoculuk Kanunu g¢ikartilmistir (DPT, 2007:100). Ayrica 2009 yilinda Dogrudan
Gelir Destegi uygulamasina son verilmesiyle destekler, alan ve iiriin bazli 6demeler

seklinde devam etmistir (Kalkinma Bakanligi, 2013:98).

10. Kalkinma Plan1 Donemi (2014-2018): Toplumun dengeli ve yeterli

beslenmesini esas alarak, teknolojiye dayali, altyapi sorunlarmmi ¢dzmiis, etkin ve
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talebe uygun iiretim yapisi belirlenmis, uluslararas: arenada rekabet giicii yliksek,
dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir oldugu bir politika hedeflenmistir. Tarim sektoriiniin
yillik ortalama biiyiime hizinin % 3,1, toplam istihdam igerisindeki payinin % 21,9 ve
GSYH igerisindeki paymin ise % 6,8 olmasi dngoriilmiistiir. Arazi par¢alanmalarinin
Oniine gegmek icin hukuki ve kurumsal diizenlemelerin yapilmasi, sulama ve
ulagtirmaya iliskin arazi toplulastirmaya iliskin kamu kurumlarn arasinda
koordinasyonun saglanmasi, tarimsal iriin ihracat pazarmmin gelistirilmesi, katma
degeri yiiksek olan Uriinlerin gelistirip yayginlastirilmasi ve buna iligkin nanoteknoloji
ve biyoteknolojiye yonelik arastirmalara oncelik verilmesi, Oncelikler arasinda

planlanmistir (Kalkinma Bakanligi, 2013:100-101). .

Tarimsal desteklemeler ise, tarim arazileri bazinda, sosyal amagli ve iiretim
odakli olarak diizenlenecek Ve ¢evre ile bitki, hayvan ve insan saglig1 dikkate alinacak
sekilde etkinligi izlenerek degerlendirilecektir. Bu cergevede iiriin deseni ve su
potansiyeli uyumu gozetilerek, sertifikali iiretim yoOntemlerine 6nem verilecektir

(Kalkinma Bakanligi, 2013:101).

11. Kalkinma Plam1 Dénemi (2019-2023): Cumhurbagkanligi Hiikiimet
Sistemine gecisle birlikte hazirlanan ilk plan 11. Kalkinma Plan1 olmustur. Planin,
uzun vadeli hedeflerle {ilkenin kalkinma vizyonunu ortaya koyarak, milletin temel
degerlerini ve beklentilerini karsilayacagi oOngoriilmiistiir. “Istikrarli ve giiglii
ekonomi” adi altinda her alanda rekabet¢i ve verimlilik artisinin esas alindig istikrarl

ve gii¢lii ekonomi vurgusu on plana ¢ikmistir (Strateji ve Biitge Bagkanligi, 2019:1-2).

Tarim alaninda da yenilik¢i hedefler ortaya koyulmus olup bunlar su
sekildedir: (Strateji ve Biitge Bagkanligi, 2019:91-96).

e Tarim sektdriiniin ¢evresel, sosyal ve ekonomik olarak siirdiiriilebilir olmalidir.
e Uretim politikasinin arz-talep dengesinin gézetilerek rekabet giicii yiiksek, ileri
teknolojiye dayali, altyapt sorunlarmmi ¢6zmiis, etkin bir tarim

gerceklestirilmelidir.
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e Tohumdan sofraya kadar uzanan tiim tiretimin kayit altina alinarak izlenmesi
ve degerlendirilmesi esas alinmalidir. Bunun i¢in dijitallesme, yapay zeka ve
veriye dayali is modelleri sistemlerinden yararlanmalidir.

e Tarimsal desteklerin etkinligini arttiracak etki analizi yapilmasi ve yapilan
desteklemelerin su kisitin1 gozeten, tiretimde kalite, ¢ift¢inin maliyet ve gelir
gibi sorunlarinin dinamik bir yapiya kavusturulmalidir.

e Tarim arazilerinin etkin kullanimi ve yonetimini saglayacak bilgi sisteminin
hazirlanmasi, haritalanmasi ve simiflandirilmalidir.

e Tarim arazilerinin miras ve satis yolu ile béliinmesini onlenecek tedbirler
alinmasi ve arazi toplulastirma ¢aligmalarinin sulama yatirimlari ile entegre bir
sekilde devam edilmelidir.

e Bagsta katma degerli tibbi ve aromatik bitkiler olmak tizere, iiriin giivenilirligi,
cesitliligi ve iretimini artirmak amaciyla, iyi tarim uygulamalari, organik
tarim, sozlesmeli Uretim, kiimelenme, aragtirma, pazarlama ve markalagma

faaliyetlerinin desteklenmelidir.
1.2. Tarimsal Destekleme Araci Olan Tesvikler

Diinyada hemen hemen tiim iilkelerde, tarim alanina iliskin kamu kesimi
tarafindan miidahaleler yapilmakta ve cesitli tesvikler saglanmaktadir. Tarim sektorii
diger sektorlere nispeten daha zayif ve korunaklilik ihtiyaci hissettiginden bu tiir
desteklemeler yapilmaktadir. Sonug olarak tarimin, insan hayatinin idamesi i¢in gida
thtiyacin karsilamasi nedeniyle siirdiiriilebilirlik arz etmesi elzemdir. Ancak doga
olaylarindan ¢ok fazla etkilendigi i¢in zarar etme riski, her daim yiiksektir. Bu denli
riski yiiklenecek olan kesimin, bir nebze riskini azaltmak igin tesvikler onem arz

etmektedir.
1.2.1. Tesvik Kavraminin Tanimi

Arapca kokenli bir kelime olan tesvik, sevk kokiinden tiiretilmis olup sevk
etme, gayretlendirme, cesaret verme anlamlarma gelmektedir. Genel anlamiyla
ekonomik ve toplumsal olaylardan etkilenerek belli amaglara ulagsmak icin devlet

tarafindan maddi veya manevi 6zendirme ¢abalaridir. Kavram genis bir perspektifte
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kullanilmakta olup vergisel muafiyet, istisna, uygun kredi imkéanlari, sigorta

desteklemeleri gibi pek ¢ok alanda kullanilmaktadir (Ozdegirmenci, 2009: 56).

Tesvik kavrami, tlilkelerin kalkinma stratejilerine ve ekonomik yapilarina baglt
olarak ¢esitli politikalarin yapilmasini veya yapilmamasint sevk etmek amaciyla,
kamu kesimi tarafindan saglanan nakdi veya gayri nakdi desteklerdir (Ankara Ticaret
Odast, 2000: 7). Tesvikler, 6zel amortisman yontemleri, vergisel iadeler, erken sigorta
prim 6demesi, indirimli kurumlar vergisi, makine — teghizat ve bina siibvansiyonu,
AR-GE desteklemeleri, ilave isgiicii temin edilmesi, lisans-marka-patent tesvikleri

gibi pek ¢ok alanda saglanmaktadir (Incekara, 1995: 9).

Tesvikler sadece iilke halkinin yararlandigi imkanlardan ziyade, yabanci
yatirimcilarin da yararlandig@i desteklemelerdir. Kiiresel anlamda rekabetin hizla
artmasiyla birlikte, devletler yabanci yatirimeiyi iilkeye ¢cekmek icin birbirleriyle yaris
halindedirler. Bu yarisi, genel itibariyle yabanci yatirimciya en iyi tesvik imkanlarini
sunan devletler kazanmaktadir. Sunulan bu tesviklere; alt yapr imkanlarinin
hazirlanmasi, arsa tahsisi, vergisel kolayliklarin saglanmasi, elektrik- su gibi enerji
ihtiyaglarinin uygun fiyatlara sunulmasi, biirokratik kirtasiyeciligin azaltilmasi gibi

birgok imkan 6rnek olarak gosterilebilir.

Bu ¢ergevede tesvik kavrami genel olarak ifade edilirse, iilkenin ekonomik ve
sosyal amaclarini gelistirmek icin saglanan, ekonomik faaliyetlere devlet tarafindan

sunulan her tiirlii destektir (Pagaci, 2011:6).
1.2.2. Tesvik Politikalarinin Amaclar1 Ve Ozellikleri

Tesvikler ekonomide bir¢ok alanda dolayli olarak destekleyici fayda saglarlar.
Kamu kesiminin sundugu destek sayesinde sektorler faaliyetini siirdiiriirler. Bu sayede
muhtemel dogabilecek issizligi ve krizi Onlemekte, ekonomik biiyiimeyi devam
ettirmektedir. Bunun yaninda zarar etmekte olan veya daha az gelir elde eden kesim
desteklendiginden, gelir dagiliminda pozitif etki saglamaktadir. Hususen tarimsal
faaliyetlerin desteklenmesi, bu faaliyetler kirsal alanlarda yapildigindan, gogiin
onlenmesini ve kirsal ile kent arasindaki gelir dagilimindaki adaletsizligin

diizeltilmesini saglamaktadir.
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Devletler, tesvikler sayesinde iilkedeki refahi artirmayr amaglamaktadir. Bu
tesvik uygulamalari, iilkenin i¢inde bulundugu iktisadi politikalarina ve gelismislik
diizeylerine gore farklilik arz etmektedir. Ornegin gelismemis bir iilkede; para ve
sermaye piyasalarinin yeterli diizeyde gelismemesi, tretimin ilkel teknolojiyle
gerceklestirilmesi, girisimcinin yeterli bilgi ve donanima sahip olmamasi, ihracatin
yetersiz olmasi g@ibi nedenlerden dolayi, bu iilkelerde tesvikler 6nemli rol
oynamaktadir. Bu eksiklikler, ancak kamu kesiminin uygulayacagi tesvik
politikalariyla asilmaktadir (Topal, 2006:4).

Tesvik politikalar1 bir¢ok agidan farklilik gosterse de, ortak ozellikler
sergilemektedir. Bunlar su sekildedir: (Aktan, http://www.canaktan.org/din-

ahlak/rant-kollama/plutokrasi.htm);

e Tesvikler, kamu kurum ve kuruluslari ile kamu iktisadi tesebbiisleri tarafindan
bizzat veya bu kuruluslar tarafindan tayin edilen kuruluslar tarafindan
gerceklestirilir.

e Tesvikler, ekseriyetle 6zel kesime verilmektedir. Bunun yani sira kamuya ait
tesebbiislere de verilmektedir.

e Tegvikler, makro ve mikro belirlenmis ekonomik hedefler dogrultusunda
verilir. Tesviklerin iiretimi destekleme ve idame ettirme gibi makro hedefleri
vardir.

e Tesvikler, negatif vergileme sistemine benzer. Devlet 6nceden belirlemis
oldugu bir kisim sektorleri vergiden muaf tutarken, bir kismin1 da toplanan
vergilerden karsiliksiz olarak transfer etmektedir. Bu haliyle bir nev’i
ekonomik amacli transfer hiitkmiindedir.

e Tesvikler, ayni veya nakdi olarak karsilikli veya karsiliksiz olarak
yapilmaktadir.

e Tesvikler, dogrudan yapilabilecegi gibi, dolayli olarak da yapilmaktadir.
Ornegin, ihracat yapan bir imalat¢iya ihracatini arttirmasi icin diisiik faizli
kredi imkan1 sunmasi dogrudan tesvik iken; yine ayni firmaya yapmis oldugu
ithracat tutar1 lizerinden belgelendiremedigi yurtdisindaki giderlerine gotiirii

gider imkan1 saglamasi dolayli tesvik veya gizli tesvik olmaktadir.
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Tesviklerin amaglari ise;

Devletler ekonomik hayatlarimi politikalart dogrultusunda dizayn ederken,
tesvikleri arag olarak kullanirlar. Burada uygulanan amag, her ne kadar 6zel amaclari
gerceklestirmek olsa da, sonug olarak iilkenin refah seviyesinin arttirilmasi amaci
gidiilmektedir (Yavuz, 2010: 86). Bu sayede ekonomide biiyiime ve kalkinmanin
saglanmasina, piyasanin hareketlenmesine, dis pazarda rekabetin arttirilmasina ve
yatirimlarin belli alanlara kaydirilmasina katki saglamaktadir. Gelismekte olan
iilkeler, gelismis tilkelerdeki belli bash sektorlerle rekabet edebilmeleri igin tesvikler
adeta bir can suyu olmaktadir. Ciinkii bu iilkelerde para ve sermaye piyasalarindan
tutun, ileri teknolojik yatirimlara kadar pek ¢ok sektor gelismemistir. Bu durum
iilkede kaynak dagiliminda ciddi sorunlara sebep olmaktadir. Dolayisiyla bu sektorler
desteklenmediginde yok olmaya mahk(m olacaktir. Bu noktada tesvikler, kamu

kesiminin en 6nemli argiimani haline gelmistir (Kilig, 2015:7).

Ulkelerin gelismislik diizeyine gére tesviklerin amagclari, dncelikleri farklilik
arz edeceginden, tesvikler iilkelerin ekonomik durumlarina gore degerlendirilecektir.
Gelismemis veya gelismekte olan iilkelerde asagidaki gerekgelerle tesvik politikalar

uygulanmaktadir (Duran, 2003:8);

e Ulkede sanayi sektoriinii tesis etmek, korunmak ve rekabet edilebilir seviyeye
cikartmak,

e Uluslararas1 alanda meydana gelen degisikliklere ayak uydurabilmesini
saglamak,

e Bolgeler arasinda olusabilecek gelir dagilimi adaletsizligi ve gelismislik
seviyesi farklarini azaltmak,

e Sermayenin taban kesime yayilmasini saglamak ve boylelikle rasyonel kaynak
dagilimi tesis etmek,

e istihdam hacmi olusturularak issizligin azaltilmasini veya Onlenmesini
saglamak,

e Katma degeri yiiksek tirtinlerin ileri teknolojiyle iiretilmesini saglamak ve bu
sayede verimliligi arttirmak,

e Yabanci sermayenin lilkeye ¢ekilmesini saglamak ve ihracati arttirmak,
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e Ekonomik planlar ¢er¢evesinde biiyiime ve kalkinma hedeflerine ulagsmak.

Tiirkiye gelismekte olan bir iilke olmasi sebebiyle, sanayi alaninda diger
gelismis iilkelere nispeten rekabet edebilme imkani kisith kalmistir. Bu sebeple, sanayi
alaninda rekabet seviyesini arttirmak i¢in, bu sektore destekler sunmasi gerekmektedir.
Bu sayede hem {iretim tesisinin olusturulmasi, hem de iiretimin gelistirilip
pazarlanmasi saglanmaktadir. Bu alanda, o6zellikle savunma sanayisi anlaminda
yapilan tesviklerle, son yiizyilda biiyiik hamleler yapmistir. Bunun yani sira otomotiv
sektorii anlaminda da verilen desteklerle birlikte, model araglarin tesisini saglamis ve

seri liretime dogru gegilmesi hedeflenmistir.

Geligmis iilkelerde ise tesvik politikalarinin amaglari asagidaki gibidir (Duran,
2003: 8);

e Mevcut rekabet giiciinii korumak

e Teknolojik gelismelerin, Ar-ge ¢alismalarinin siirdiiriilmesini saglamak,
e Baska iilkelere sermaye kagisini 6nlemek,

e Bolgeler arasinda olusabilecek dengesizlikleri gidermek,

e Verimliligi optimal diizeyde artirmak ve siirdiirmek,

e Diizeltilmesi gereken sektorleri desteklemek,

o lssizligi azaltmak

Tesvik politikalari, yukarida belirtilen amaglar dogrultusunda uygulandiginda pek
¢ok yonden ekonomide olumlu etki olusturacaktir. Ancak devletler, piyasa
mekanizmasina miidahale ederek belli aksakliklara ve haksiz kazang saglanmasina da
zemin hazirlamis olacaktir. Bu aksakliklarin basinda kaynak dagiliminin bozulmasi
gelmektedir (Ciloglu, 2003:29-30). Bunun yaninda tesvik politikalar1 hiikiimetlerin
inisiyatifinde gerceklestiginden, belli kesimlere tegvik adi altinda kaynak aktarimi
veya kayirmalar s6z konusu olabilmektedir. Bu da tesvik politikasinin en biiyiik zaafini

olusturmaktadir.
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1.2.3. Tesvik Cesitleri

Tegsvikler farkli agilardan kategorize edilebilmektedir. Akademik ¢aligmalarda
standart bir tasnif yapilmamis olup genel olarak asagidaki sekilde ifade edilebilir.

Tablo 1.9. Tesviklerin Siiflandirilmasi

Yabanci Sermayeyi Cekmeye Yonelik Tesvikler

Bolgesel Dengesizlikleri Gidermeye Y 6nelik
Amaclaria Gore Tesvikler Tesvikler

KOBI’lere Yonelik Tesvikler

Turizme Yonelik Tesvikler vb.

Yatirim Oncesi Tesvikler

Verilis Asamalarina Gore Tegvikler | Yatirim Donemi Tesvikleri

Isletme Dénemi Tesvikleri

Kar veya Gelir Bazli Tegvikler

Sermaye Yatirimlar1 Bazli Tegvikler

Emek Bazli Tesvikler

Kaynaklarina Gore Tesvikler
Katma Deger Bazli Tegvikler

Diger Ozel Harcama Bazl1 Tesvikler

Thrag veya Ithal Bazli Tegvikler

Genel Tesvikler

Kapsamlarina Gore Tesvikler _
Ozel Tesvikler

Ayni Tegvikler
Nakdi Tesvikler

Kullanilan Araglara Gore Tegvikler

Vergisel Tegvikler

Garanti ve Kefalet Seklinde Tegvikler

Dogrudan Tesvikler
Verilis Sekillerine Gore Tesvikler

Dolayl Tesvikler
Kaynak: Duran, 2003:24 ve Topal, 2016:17

e Amagclarma gore tesvikler: Pek ¢ok farkli isimler altinda siiflandirma
yapilmasi miimkiindiir. Bu siniflandirma yatirimi ve {iretimi artirmak, rekabeti
gelistirmek, ekonomik kalkinmay1 hizlandirmak, yabanci sermayeyi iilkeye

cekmek seklindedir (Duran, 2003: 24).
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Verilis Asamalarina Gore Tesvikler: Yatirnm Oncesi tesvikler, yatirim
donemi tesvikleri ve isletme donemi tesvikleri olarak {ige ayrilmaktadir.
Burada tesvikin hangi asamada verildigi 6nemlidir (Duran, 2003: 24). Yatirim
oncesi tesvikler; yatirim maliyetlerini diistirmek, finansman ihtiyacinm
azaltmak ve yatirimin hizli ve kolay gerceklestirilmesini saglamaktadir. Isleme
asamasindaki tesvikler ise; maliyetleri diistirmeye, karliligi ve verimliligi
artirmaya yonelik tesviklerdir (Duran, 1998:18).

Kaynaklarina Gore Tesvikler: Bu siniflandirmayi farkli sekillere ayrilmakla
birlikte tablo 2.1°de yer aldig: tizere, alti grup halinde toplamak miimkiindiir
(Duran, 2003: 24). Ozii itibariyle tesvikin hangi kaynaklara aktarildigi
Oonemlidir.

Kapsamina gore tesvikler: Genel ve 06zel tesvikler olarak ikiye
ayrilmaktadirlar. Genel tesvikler; herhangi bir sektdr ayrimi yapmaksizin
ekonominin tiimiinii kapsayan ve aymi kosullarda uygulanan tesviklerdir.
Omegin; Zamaninda &denen sigorta prim destegi. Ozel tesvikler ise; belli
sektor ve firmalara saglanan tesviklerdir. Ornegin giftcilere saglanan diisiik
faizli finansman imkani1 gibi (Duran, 2003: 24).

Kullanilan Araclara Gore Tesvikler: Bu araglar ayni, nakdi, vergisel ve
garanti-kefalet tesvikleri seklinde ayrilmaktadir. Ornegin yatirrmetya iiretimini
gerceklestirmek icin karsiliksiz arsa tahsis edilmesi ayni tesvik iken, aymi
yatirimcetya belli sartlar altinda Ar-ge yatirimi kapsaminda nakdi olarak yatirim
destegi verilmesi nakdi tesviktir. S6z konusu yatirimcinin Ar-ge faaliyeti
kapsaminda istihdam ettigi personelin igveren tarafindan Odeyecegi gelir
vergisi ve sgk priminin bir kismindan devletin feragat etmesi vergisel tesviktir.
Yeni yapilacak bir yatirnmdan; 6rnegin otoyol, koprii gibi yatirimlarda, belli
araglarin bu yollar1 kullanacagina dair devlet garantor olup, sayet s6z konu
araglarin bu yollar1 kullanmamasindan dolay: yiiklenici firmanin mahrum
kalacagi finansmanin, devlet tarafindan garanti ve kefalet destegi adi altinda
O0denmesi 6rnek olarak verilebilir.

Verilis Sekillerine Gore Tesvikler: Dogrudan ve dolayli tesvikler seklinde

ikiye ayrilmaktadir. Dogrudan tesvikler, devletin yatirimciya bizzat saglamis
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oldugu tesviklerdir. Ornegin yatirimciya sunulan arsa tahsisi. Dolayl tesvikler
ise, devletin dogrudan finansal destekte bulunmak vyerine, bazi
yiikiimliiliiklerini azaltmasidir. Ornegin, yatirimciya vergisel ayricaliklar

sunmast. Bu ayricaliklar; muafiyet, istisna, hizlandirilmig amortisman vs.

Tegvikler yatirimcr agisindan avantajhi firsatlar olarak goriilmekte ve yatirim
yapma veya yatirimini artirma noktasinda kararimi etkilemektedir. Yatirimei agisindan
tesvikler; yatirnrm maliyetini diigiirme, finansman ihtiyacini karsilama veya azaltma ve

karlilig1 artirma seklinde imkanlar sunmaktadir (OECD, 2001:7).

Giintimiizde uygulanan tesvik ¢esitlerini bes sinifa ayirmak miimkiindiir. Bu

tesvik Tablo 1.10.’da Ki gibidir:

Tablo 1.10. Giiniimiizde Uygulanan Tesvik Araglari

1. Ayni Arsa- arazi tahsisi
Tegvikler Bina temini
) Hibeler
2. Nakdi _
Pirimler
Tesvikler
Uygun kosullu krediler

Gelir ve Kurumlar Vergisi Tesvikleri

Diisiik oranli gelir ve kurumlar vergisi

Vergi muafiyeti

Zarar mahsubu

Hizlandirilmis amortisman

Yatirim indirimi

3.Vergi Bazi harcamalarin vergiden diisiilmesi

Tesvikleri KDV Tesvikleri

Sermaye mallarina KDV istisnasi

Gelismemis bolgelere ve/veya bazi {iriinlere diisik KDV orani

Giimriik Vergisi Tesvikleri

Makine-techizat, hammadde, par¢a ve yedek parca gibi sermaye

mallarina yonelik glimriik muafiyeti

Gilimriik vergisi iadesi

Kredi garantileri
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Yiiksek ticari risk tagiyan projelere kamu kaynakli risk sermayesi

4.Garanti Ve
katilimi
Kefaletler i i
Ekonomik ve ticari riskleri kapsayan ayricalikli kamu sigortasi
Alt yap1 hazirlanmast
5.Diger Ucuz enerji destegi
Tesvikler Yatirim Oncesi hizmetler

Ayricalikli kamusal anlagmalar

Kaynak: Duran, 2002:2; Topal, 2006: 21.
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2.BOLUM
TURKIYE’DE VE DUNYADA TARIMSAL TESVIK POLITIKALARI

Tarimsal tesvikler, tarimsal tiretimin doga olaylarina bagl olarak gelismesi ve
bu sebeple risk faktoriinii i¢inde barindirmasi, tiretimin siirekliliginin saglanmasi, gida
giivenliginin muhafaza edilmesi, diger sektorlere hammadde temin etmesi ve
dolayisiyla iktisadi kalkinmaya ve biiylimeye katki saglamasi gibi gerekgeleriyle 6nem
arz etmektedir. Bu nedenlerle diinyada tarimsal faaliyetler ¢esitli gerek¢elerle kamu
kesiminin korumasi altina alinmustir. Ozellikle bir yilda dért mevsimin yasandig
Tiirkiye’de tarimsal faaliyetlerle yogun bir sekilde ugrasilmakta ve ge¢im kaynagi
olarak siirdiiriilmektedir. Bu nedenle gerek ekonomik biiyiimeye, ihracata, istihdama,

enflasyona gerekse sosyo-toplumsal yapiya etkisi biiytiktiir.
2.1. Tarmmsal Tesvik Politikalar1

Tegvikler esasen kamu harcamalarinda azalmaya neden oldugu igin, bir tiir
“vergi harcamalari” veya “negatif vergi” olarak degerlendirilebilmektedir. Ciinkii
belirli bir sektorii veya faaliyeti desteklemek i¢in vergi ddeyicilerinin bazi gelirlerini
vergi matrahindan kismen veya tamamen azaltmalar1 veya hi¢ miikellef olmamalar
vergi gelirlerinde azalmaya neden olmaktadir. Tarimsal tesvikler ise, vergi
harcamalarinin yan1 sira “iktisadi transfer harcamasi” olarak degerlendirmektedir.
Iktisadi transfer harcamalari, tarimsal iiretime devam edilebilmesi igin iireticiye
karsiliksiz olarak yapilan 6demelerdir (Kirmanoglu, 2012:40). Bu haliyle uygulanan
tesvik politikalarinin, halktan toplanan vergilerle finanse edildigi bilinciyle hareket

edildiginde, iiretilecek politikalarda daha hassas davranilmasi gerekmektedir.

Tesvik politikalar1 yatirnmcilarin yatirim kararini etkilemede o6nemli rol
oynamaktadir. Bununlailgili olarak ABD’de yatirim kararini etkileyen faktorler olarak
25 ayn faktor belirlenmis ve bu faktorlerin birini de “merkezi ve yerel tesvikler”
olusturmustur. Bu ¢calisma “ Bélge Gelistirme - Mekan ve Tesis Planlamasi Dergisi
(Area Development - Site and Facility Planning Magazine)” tarafindan yapilmis ve
sonuglarina bakildiginda “merkezi ve yerel tesvikler” 2005 ve 2006 yilinda 4’iincii

sirada iken 2008 y1linda 7’nci sirada yer almistir. Dolayisiyla yatirim kararini etkileyen



30

25 faktorden tesviklerin ilk siralarda yer almasi ne denli 6nemli oldugunu

gostermektedir (Aktaran: Eser, 2011:26).

2.2. Diinyada Tarimsal Tesvik Sisteminin Yapisi

Tarimsal tesvik politikalari, tarimsal iiretimin istikrarli  bir sekilde
stirdiiriilebilmesine ve iireticilerinin ekonomik durumlarinin iyilestirilmesine yonelik
uygulanmaktadir. Ayrica ireticinin gelecege doniik beklentisini de olumlu yonde

etkilemektedir.

Tarimsal tesvik politikalarin1 Tunca’ya gore ii¢ sinifa ayirmak miimkiindiir.
Bunlar; iireticilere destek saglayan, lireticilere girdi kolayliklar1 saglayan ve faktor
piyasalarmi diizenleyen desteklemelerdir. Ureticilere destek saglayan politikalar;
tarrm {iriinlerine yonelik fiyat ve doviz kuru politikalaridir. Ureticilere girdi
kolayliklar1 saglayan politikalar; su ve sulamaya iliskin projelerden tarimsal teknolojik
makine, cihaz ve bilgi sistemlerine kadar liretimde girdi maliyetlerinin azaltilmasina
yonelik tegviklerdir. Faktor piyasalarmin diizenlenmesine iligkin politikalar ise; kredi
ve emek piyasalarini kapsamaktadir. Yani tireticinin ihtiyag duydugu kredi ve isgiicti
temininin diger sektorlere gore daha uygun kosullarda saglanmasina doniik

politikalardir (Tunca, 2012:36).

Sekil 2.1: Tarimsal Tesvik Politika Tiirleri

Ureticilere Destek
Saglayan Politikalar

eFiyat Politikalari
eDoviz Kuru Politikalari

Ureticilere Girdi
Kolayliklari Saglayan
Politikalar

*Su ve Sulamaya iliskin
Projeler

eTarimsal Teknolojik
Projeler (Makina, Cihaz,
Bilgi Sistemleri, vs.)

Faktor Piyasalarinin
Dizenlenmesine
lliskin Politikalar

eKredi Piyasalari
*Emek Piyasalari
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Tarimsal tesvik politika araglarimi genel itibariyle dort smifa ayirmak
miimkiindiir. Bunlar; pazar fiyat destegi, dogrudan gelir destegi, dolayl gelir destegi
ve genel hizmetler seklindedir.

Sekil 2.2: Tarimsal Tesvik Politika Araclari

Pazar Fiyat Destegi

¢ Taban Fiyat
e Fiyat Primleri

Dogrudan Gelir Destegi

Dolayli Gelir Derstegi

Genel Hizmetler Destegi

2.2.1. Pazar Fiyat Destegi

Uretici odakli destekleme bicimi olan Pazar fiyat desteginin finansmani
tiiketiciler tarafindan karsilanmaktadir. Bu sistemde devlet piyasaya miidahale ederek
tarimsal treticilerin gelirini ve iriiniin fiyat istikrarin1 saglamayr amaglamaktadir.
Bunu yaparken iki farkli ara¢ kullanmaktadir. Bunlar; taban fiyat ve fiyat primleri
(mali yardimlar) seklindedir. Bunun yani sira i¢ pazari korumak amaciyla alinan sinir
Onlemleri olan digsatim tesvikleri ve disalim kisitlar1 da bu kapsamda
degerlendirilmektedir (Gilinaydin, 2006:20). Taban fiyatta, hiikiimet malin taban
fiyatin1 belirlemekte ve bu fiyattan tiriinii satin almaktadir. Dolayisiyla, iiriin belirlenen
bu taban fiyattan daha ucuza satilamamaktadir. Devlet bu noktada alim garantorliigiinii
istlenmektedir. Fiyat Primlerinde ise; devlet bir {irlin i¢in fiyat belirlemekte ve bu
iriiniin piyasada olusacagi fiyati serbest birakmaktadir. Piyasada belirlenen fiyat,
devletin belirlemis oldugu fiyattan diisiikse, aradaki farki devlet iireticiye 6demektedir
(Karakaya, 2013:12-13). Pazar fiyat desteginde, tiiketici fiyat diizeyini de
etkilemektedir. Clinkdi iiriiniin taban fiyat1 belirlenmis oldugundan, piyasada bu fiyatin
altinda satilamayacagindan, olusan yiikii tiiketici listlenmektedir. Bu nedenle, tiiketici

fiyatlarinin artmasina neden olmaktadir (Giinaydin, 2006:20). Bir diger olumsuz tarafi
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ise, devlet bir tiiccar gibi mal aldigindan ve aldig1 fiyatlar piyasa da olusan fiyatin
tizerinde oldugundan arz fazlas1 meydana gelmektedir. Bu arz fazlasini, diger yillara
tasima maliyeti yliksek oldugundan bu fazlaligi imha (yakmaya, denize dokmeye)
etmektedir (Kazgan, 2003:403).

2.2.2. Dogrudan Gelir Destegi

Dogrudan gelir destegi (DGD), devlet tarafindan birim dekar basina yapilan
O0deme, hayvan basina yapilan 6deme, dogal afet ddemeleri gibi adlar altinda tireticinin
gelirini artirmaya yonelik yapilan desteklemelerdir. Bu 6demelerin finansmani kamu
biitcesi tarafindan finanse edilmektedir. Dolayisiyla yapilan 6demeler, vergi diizeyini

yiikseltmek gibi olumsuz yan etkiye sahiptir (Giinaydin, 2006:20).

Bu destek ile iirlin fiyatlarindaki istikrarsizligin azaltilmasi ve tiiketici refahinin
arttirtlmas1 hedeflenmistir (Tunca, 2012:36). DGD’nin kullanimin giderek artmast,
piyasa dengelerine bozucu etkisinin az olmasindan ve tarimsal altyapi sorunlarini
¢ozmils ekonomilerde olumlu etkilerini kolayca gostermesinden kaynaklanmaktadir

(Glinaydin, 2006:20).

Kadastro kayitlarinin tam olarak sistematik bir sekilde tutulmadig iilkelerde
DGD sistemi verimli bir sekilde islememektedir. Gelismis tlilkelerde bu tesvik sistemi,
tretim fazlaliklarinin  oldugu durumlarda sosyal bir politika aract olarak
kullanilmaktadir. Ancak bu tesvik sisteminin tiretim sorunu olan bir iilkede, onemli
tiriinlerde politika araci olarak kullanilmasi, biiylik bir celiskiye sebep olmaktadir

(Demirdégen ve Olhan, 2017:8)

2.2.3. Dolayh Gelir Destegi

Ureticilerin iiretim masraflarin1 azaltmaya yonelik etkiye sahip olan dolayl
gelir destegi, liretim girdileri saglayan siibvansiyonlari, finansman kolayliklarini ve
{iriin sigortalama ad1 altinda devletin sunmus oldugu tesvikleri kapsamaktadir. Uretim
girdilerini azaltmaya yonelik masraflar; tarim makineleri, tohumluk, giibre, tarimsal
miicadele araglar1 gibi giderlerdir. Finansman kolayliklar1 ise; piyasa faiz oraninin

altinda sunulan tarimsal krediler, sermaye bagislar1 gibi d6demelerdir (Gilinaydin,
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2006:20). Ulkemizde tarim sektdriine sunulan uygun kredi imkanlar1 kalkinma

planlarinin hepsinde yer almistir.

2.2.4. Genel Hizmetler Destegi

Diger destekler olarak da bilinen genel hizmetler destegi; tarimsal altyapi
hizmetleri, tarim sektdriine yonelik vergisel ayricaliklar, tagimacilikta taninan
kolayliklar, tarima yonelik egitim-aragtirma-yayim hizmetleri gibi sektoriin

maliyetlerini azaltic1 desteklemelerdir (Giinaydin, 2006:20)

2.3. Secilmis Ulkelerde Tarimsal Tesvik Sistemi ve Politikalar

Tarimsal anlamda pek ¢ok araci kullanarak diinyada 6rnek teskil edebilecek

bazi iilkelerin tarimsal yapis1 ve tesvik sistemleri hakkinda bilgi verilecektir.

2.3.1. Cin

Diinyanin en fazla niifusuna sahip olan Cin, ekonomik olarak da gii¢lii bir iilke
konumuna yiikselmistir. Son otuz yilda iki haneli biiyiime oranlariyla ihracatta diinya
sampiyonu olmustur. Yurtdisinda yogun bir sekilde artan yatirimcilarla birlikte adeta
cazibe merkezi haline gelmistir. Bu gelismeleri tarim alaninda da gostermistir. Mevcut
arazisinin %15’lik kismii tarim sektoriinde kullanabilmektedir. Buna ragmen,
tarimsal biiylime de yillik ortalama %5 biiylime gergeklestirmektedir (EU-China,
2010: 3-5).

Gelismis iilkelerde tarimsal doniisiim serbest piyasa ve sanayi devrimi ile
tamamlanirken, Cin’de tarimsal modernlesme ¢abalar1 piyasa sistemi ile hiikiimetin
belirledigi kaynaklarla saglanmistir. Hitkiimet piyasa sistemi ile birlikte, esgiidim
politikalar gerceklestirmistir (Tang, 2011: 215; Aktaran: Kalayci, 2012:144). Cin’in
tarimsal doniisiimii ve yoksullugu azaltmasinin temelinde, kiigiik ¢iftci - arazi sahipleri
etkin olmustur. Hiikiimetin kiigiik ¢iftcilere yonelik gelistirdigi reformlarla baslayan
devrim, adeta kelebek etkisi gibi gerek yoksullugu azaltmada, gerekse besin ihtiyacini
karsilamada biiylik basarilar saglamistir (EU-China, 2010: 3-5).
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2.3.2. ABD

ABD’de toplam istihdam i¢inde tarimda istihdam edilenlerin pay1 ve milli gelir
iginde tarim sektoriiniin payi yiiksek iken, zamanla bu oranlar azalmistir. 1900 yilinda
tarimda istthdam edilenlerin oram1 %41 iken, 1930 yilinda bu oran %21,5 ve tarimin
GSYH’ye oran1 %7,7’dir. 1970 yilinda bu oranlar %4’¢ %2,3’diir. 2000 yilinda ise
tarimsal istihdam %1,9, 2002 yilinda tarimin GSYH i¢indeki payr %1,9 olarak
belirlenmistir. ABD’de tarim politikasinin doniim noktasi, 1933 yilinda ¢ikartilan
Tarimsal Uyum Yasasi olmustur. Bu kanunla ¢iftiler ilk kez desteklenmeye baslamis
ve bu destek yontemi fiyat destegi olmustur (Dimitri Vd. 2005:2; Aktaran: Kalayci,
2012: 151).

ABD gida ve tarim politikalarinin temelinde; tarimsal maliyetleri diisiirmek ve
biitgelenmis fonlar1 genisce kullanmak, gelir kayiplarini telafi edici desteklemelerle
gelistirmek, gida tarimini siirdiiriilebilirlik dogrultusunda arttirmak yer almaktadir

(Bertini, vd. 2012:3; Aktaran: Kalayci, 2012: 152).

2.3.3. Avustralya

Avustralya’nin en 6nemli gelir kaynaklarindan birisini tarim olusturmaktadir.
Tarimsal gelirin %45°1 hayvancilik, %33’i tahil ve bitkisel iiretim, %15’1 sebze —
meyve ve %7’si balik¢ilik ve su Uriinlerinden saglanmaktadir. Avustralya’nin niifusu
yaklasik 25 milyon olup, kisi basina 1 sigir ve 3 koyun diismektedir. Tiirkiye’de ise 17
milyon biiylikbas hayvan sayist ve 33,6 milyon koyun sayist mevcut olup her bes
kisiye bir biiylikbas ve her iki buguk kisiye bir koyun diismektedir

(Www.tarimdiinyasi.net).

Avustralya tarim sektoriinden elde edilen tiretimin %80’ini ihra¢ etmektedir.
En onemli ihra¢ kalemlerinin basinda yiin, et, siit ve siit liriinleri yer almaktadir.
Diinyada yiin iiretiminin iigte birini karsilamaktadir. Ulkenin ana ihracat pazari ise;
Cin, ABD, Japonya, Gliney Kore ve Endonezya’dir. Tarimsal desteklemeler ise tilkede
yok denecek kadar azdir. 199011 yillardan itibaren biiyiik oranda destekler kaldirilmis
olup, sadece kurakliktan dolayr zarar goren ciftcilere yonelik desteklemeler
saglanmistir (Birisik, 2019: 204-206).


http://www.tarimdünyası.net/
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2.3.4. Brezilya

Brezilya cografi konumu itibariyle tropikal bir iklime sahip olup zengin tarim
arazilerini egemenliginde bulundurmaktadir. Ulkenin giiney kismin1 olusturan bolge
cok fazla yagis almakta ve yari iliman bir iklime sahip olmasi hasebiyle, verimli
topraklara sahiptir. Hububatin ve yagli tohumlarin iis merkezi konumunda olup,

ihracat kalemlerinde bu {iriinler bas1 ¢ekmektedir (www.tedsiad.org).

Brezilya son 50 yilda tarimda elde edilen basaridan 6tiirti “Tarimsal Kalkinma
Mucizesi” olarak anilmaktadir. Ulkenin GSYH’ nin %6,1° i tarim sektoriinden elde
edilmektedir. Ulke diinyada sigir eti, portakal, seker kamisi ve kahvenin iireticisi
konumundadir. Ulkede sulama olmadan soya ve musirda yilda iki kez hasat

yapilabilmektedir (Birisik, 2019: 187-188).

ABD’den sonra en biiylik tarim ve gida iiriinleri ihracat¢isi olan Brezilya, yilda
75-80 milyar USD gida ve tarim ihracati yapmakta ve ortalama 60 milyar USD dis
ticaret fazlas1 vermektedir. Ulkede tarimsal iiretim, dogal kaynaklardan dolay: diisiik
maliyetli ve stirekli iiretim oldugundan, tarim ve gida ticaretinde kota ve giimriik
tarifeleri ¢ok diisiik tutulmaktadir. Bu sebeple ililkede liberal politikalar
uygulanmaktadir (Birisik, 2019: 188-189).

Sekil 2.3: 10 Yillik Siirecte Brezilya’nin Uriin Bazinda ihracat Oranlar
(USDA, 2016)

Billiar &
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Kaynak: Birisik, 2019: 189.

Ulkede tarimsal desteklemeler yilda 10-11 milyar USD olup iiretimde

verimliligi artirmak, pazarlama riskini azaltmak ve ¢evreyi korumak olarak ii¢ baglikta
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verilmektedir. Temel iiriinlerin fiyatlar diistigli zaman, gida yardim ajans1 (CONAB)
diisiik fiyat destek programu ile bu iriinleri piyasadan alarak, ihtiya¢ sahiplerine
dagitmaktadir (Birisik, 2019: 190-191).

2.3.5. Rusya

Tarimsal {iretim noktasinda iklimsel faktorlerin verimli olmamasina ragmen,
son zamanlarda uyguladigi ¢esitli tarimsal politikalarla Rusya uluslararasi pazarlarda
adindan sikca séz ettirmeye baslamistir. Ozellikle hububat iiretiminde diinya
liderligini siirdiren ABD’li ve AB iilkelerinden iireticileri bu alanda pazarlardan

silmektedir (https://turkrus.com).

Rusya’nin tarim sektoriinde yarattigi katma deger 2019 yilinda 70
milyar dolar, GSMH i¢indeki tarimin pay1 %3,8’dir. Tarimsal arazilerin %80’ide
yagislarin yetersiz oldugu, tarimsal arazilerin sadece %8’1 sulanabilir arazidir. Bu
arazilere ragmen diinyada arpa ve yulaf {iretiminde birinci, karabugday tiretiminde
ikinci, bugday ve ¢avdar iiretiminde ii¢linclidiir. Bu iiriinlerin yani sira seker pancari,
kuru bezelye, patates gibi pek ¢ok iirlinde yogun bir sekilde iiretilmektedir. Tarim
ithracat1 2019 yilinda 24,8 milyar dolara ulagmig olup bugday, arpa, misir, siit irlinleri,
ham aygicegi yag1 en 6nemli tarimsal ihracat kalemlerini olusturmaktadir (Yildirim,

https://www.tarimdunyasi.net).

Rusya tarimsal desteklemeler noktasinda tarimda teknolojik kullanimi ve aile
isletmeciligini destekleyerek tarmmsal iiretimde basariya ulasmistir. Ozellikle
tavukculuk, siit ve kirmizi et iretimini desteklemektedir. 2019 yilinda tarimsal
destekleme biitgesi 4-5 milyar dolar olup desteklemeler liretim maliyetlerinin %25’ine

tekabiil etmektedir (Birisik, 2019: 185).
2.4. Avrupa Birligi Tarimsal Tesvik Sistemi

Avrupa Birligi (AB), ciftcileri desteklemek ve tarimsal iiretkenligi artirmak,
gida arzini1 giivence altina almak, ciftcilerin makul bir yasam siirmelerini saglamak,
iklim degisikliginin ve dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir yonetiminin ele alinmasina
yardimct olmak, AB genelinde kirsal alanlar1 ve manzaralar1 korumak, tarimsal gida

endistrileri ve ilgili sektorleri tesvik ederek kirsal ekonomiyi canhi tutmak gibi


https://www.tarimdunyasi.net/
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gerekgelerle 1962 yilinda ortak tarim politikasi  (OTP)  olusturulmustur
(https://ec.europa.eu).

OTP, tarim sektoriine 6zel 6nem vermekte ve AB biit¢esinin aslan paymi bu
sektore aktarmaktadir. OTP’nin tarima bu denli 6nem vermesinin gerekgesi olarak;
gida tiretiminin 6nemli olmasina ragmen, ¢iftgilerin gelirlerinin tarim dis1 gelire gore
yaklasik % 40 daha diisiik olmasi, tarimin diger sektorlerden daha fazla hava ve iklime
bagli olmasi, tiiketici talebi ile ciftcilerin arz edebilmesi arasinda kaginilmaz bir zaman
boslugu olmasi, daha fazla bugday yetistirmek veya daha fazla siit tiretmenin daha

fazla zaman almasi gosterilmektedir (https://ec.europa.eu).

Kurulan bu birlikle, baslangicta korumaci ve miidahaleci bir tarim politikasi
izlenmistir. Bu durum iirlin arz fazlasinin olugmasina sebep olmustur. Bu fazlalig
azaltmak i¢in 1968 yilinda Mansholt Plan1 ad1 altinda reform calismalar1 yapilmis ve
bu planda bes milyon hektarlik arazinin bos birakilmasi kararlastirilmistir. Zamanla bu
yontemin ¢oziim olamayacagi anlasilmistir. Bunun tizerine belli bazli lirtinlerde tiretim
kotas1 getirilmis ve bu kotayi asan iireticilerden belli bir miktarda vergi alinmasi
yoluna gidilmistir. Ilerleyen yillarda Delors Plan1 devreye girmis ve bu planla tarrm
harcamalarinin AB biit¢esindeki payinin azaltilmasi amaciyla bos birakilan arazilere,
hektar basina destekleme 6demesi yapilmasi ve ¢iftgilere erken emeklilik imkaninin

saglanmasi yoluna gidilmistir (Acar ve Bulut, 2009: 8)

OTP ile yapilan degisikliklerden en onemlisi 1992 yilinda gerceklestirilmis
olup, bu tarihe kadar tarim piyasas1 desteklenirken, bu tarihten sonra iiretici
desteklenmeye baslanmistir. Ciftgilere dogrudan yardim o6demeleri adi altinda
destekler sunulmustur. Yapilan reformla birlikte tiriin fiyatlarinin asag1 dogru diismesi
saglanmistir. Fiyat disiisiinden dolay1 iireticinin kaybi1 da desteklemelerle telafi
edilmistir. Bu sayede hem iiretici hem de tiiketici lehine olumlu gelisme saglanmustir.
Yapilan bu reform stirdiiriilebilir kalkinma ilkesini baglatan 1992 Rio Diinya Zirvesi

ile ortiismiistiir (European Comission, 2013: 3).

Diinya Ticaret Orgiiti (DTO), Uruguay Turu goriismeleri sonrasi iiye

iilkelerden, miidahale fiyatlarinin indirilmesini ve siibvansiyonlarin azaltilmasini
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Istemesi, AB’nin tiretimden bagimsiz ve iireticilerin piyasa sinyallerini en iyi sekilde
algilamalarina neden olacak seffaf fiyat politikasi uygulamasina neden olmustur.
Bunun neticesinde, OTP kullanim alani son derece sinirli olan DGD sistemini
genisletmistir. OTP nin 2000 yili reformu olan dogrudan 6demelerle birlikte kirsal
kalkinmay1 saglayici tesviklerin arttirilmasi hedeflenmistir. 2000 yil1 sonrasinda ise,
O0demelerin son {i¢ yilda alinan toplam destegin ortalamasi kadar tek seferde yapilmasi
saglanmistir. Bu sistem tek ©Odeme plani olarak da adlandirilmis olup tarim
politikalariin uygulamasini kolaylastirmis, biirokrasiyi azaltmis ve daha adil bir

sistem olusturmustur (Acar ve Bulut, 2009:8-9).

OTP, 2003 yilina gelindiginde, iireticilere gelir destek 6demesi yapilmasi i¢in
gida giivenligi, ¢evre refahi, kalite kontrolii gibi standartlar1 yerine getirmeleri kosulu
getirilmistir. 2011 yilina gelindiginde kirsal alanlarin biiylimesini saglamak, tarim
sektorliiniin verimliligini arttirmak gibi politikalar gelistirmistir (European Comission,

2013: 3).

OTP, AB biitgesinin bir parcasi olarak iki fon ile finanse edilmektedir. Bunlar;
Avrupa Tarim Fonu ve Avrupa Kirsal Kalkinma Tarim Fonu'dur. Avrupa tarim fonu
dogrudan destek saglayip piyasa dnlemlerini finanse ederken, Avrupa kirsal kalkinma
tarim fonu kirsal kalkinmay1 finanse etmektedir. 2018 yil1 AB biitcesi toplam 162,11
milyar Euro (€) iken, bunun %36’sina tekabiil eden 58,82 milyar Avrosu tarimsal

harcamalara ve kirsal kalkinmaya harcanmistir (https://ec.europa.eu).
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Sekil 2.4. 2018 Yili AB Tarim Sektériine iliskin Harcama Dagihm

M Kirsal Kesim Piyasa Onlemleri  m Gelir Destegi

Kaynak: European Comission, 2018.

Tarim sektoriine yapilan 58,82 milyar Avronun sekil 2.4’de goriilecegi iizere
% 71’ine tekabiil eden 41,74 milyar Avrosu gelir destegi, %24’iine isabet eden 14,37
milyar Avrosu kirsal kesime ve %5’ine isabet eden 2,7 milyar Avrosu piyasa

onlemlerine harcanmistir (https://ec.europa.eu).
2.5. Tiirkiye’de Tarimsal Tesvik Sistemi

Cumhuriyetin ilaniyla birlikte tarimsal alanda yapilan en biiyiik yenilik 1925
yilinda asar vergisinin kaldirtlmasiyla baglamigtir. Bunu beraberinde toprak reformu,
1935 yilinda Tarim Kredi ve Satis Kooperatiflerinin kurulmasi, 1937 yilinda Zirai
Kombinalarin ve 1938 yilinda Devlet Ziraat Isletmesi’nin kurulmas: takip etmistir.
1950’1 yillardan sonra traktdriin yayginlagsmasiyla birlikte tarimsal iiretim artmus,
tarimda istihdam edilenlerin ve GSMH igindeki orani giderek azalmistir (Gilinaydin,
2006:13-14). 1960’11 yillardan itibaren bes yillik kalkinma planlarina gegilmistir. Her
bir bes yillik planda tarima iliskin hedefler planlanmistir. Bu planlar sayesinde devlet

tarima iliskin desteklemelerini 6ngoriilebilir hale getirmistir.

Tirkiye’de uygulanan tesvik sistemlerinde, diinyadaki gelismelere uyumlu

olarak Tirkiye’de de yeni sistemler gelistirilmistir. Bu gelismeler; bazen Diinya
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Bankasi ile imzalanan anlagmalar geregi, bazen de AB’ye uyum standartlari

kapsaminda takip edilmistir.
2.5.1. Tiirkiye’de Uygulanmis Ve Halen Uygulanan Tarimsal Tesvikler

Tiirkiye’de uygulanmis ve halen uygulanan tarimsal tesvikleri {i¢ ana grupta
izlemek miimkiindiir. Her bir sistemin eksiklikleri, bir diger sistem tarafindan

tamamlanmustir.

2.5.1.1. Pazar Fiyat Destegi

Tiirkiye’de ¢ok uzun yillar boyunca uygulanmis olan pazar fiyat destegi,
hiikiimetlerin hangi fiyattan hangi iiriinleri satin alacagini belirleyerek alim yapacak
kurulusu goérevlendirmektedir. Bu tesvik yontemi ilk kez 1932 yilinda T.C. Ziraat
Bankasi araciligiyla bugday destekleme alimlarinda baglamis olup, 1938 yilinda
TMO’nun kurulmasiyla bu kuruma devredilmistir. 1960 yilinda devlet desteklemesi
kapsaminda 6 iiriin (bugday, arpa, ¢avdar, tiitiin, ¢cay ve seker pancari) yer alirken, bu
say1 1970 sonlarinda 24’e ¢ikartilmigtir. 24 Ocak kararlari ile birlikte iiriin sayisinda
azalma olmus, bu sayr 1990 yilinda 10’a diiserken 1992 yilinda tekrar 26’ya
yiikseltilmistir (Gilinaydin, 2006:20).

Pazar fiyat destegi, tiretici odakli bir destekle bigimi olup lireticiye fiyat ve alim
garantisi sunmaktadir (Glinaydin, 2006:20). Bu haliyle {irlin arzinin artmasina ve bu
arz arti1 iirlinlin fiyatinin diismesine neden olmaktadir. Bu fiyat diislisii iiriine olan
talebi arttirmamaktadir. Cilinkii tarimsal {irtinler ¢abucak bozuldugundan, stoklanmasi
ve muhafazasi gii¢c oldugundan fiyatlar1 diisiirmekte; ancak bu durum talep artisina
yansimamaktadir. Ancak devlet alim ve fiyat garantisi verdiginden {iretici bu piyasada
olusan diisiik fiyattan etkilenmeyip, iiretimine devam etmektedir. Devlet ise, alim
yaptigt mali piyasa fiyatinin {izerinden aldif1 i¢in piyasada bu iiriine talep

olmayacagindan, uygulanan politika zararla sonuglanmaktadir.

Uretime bagli destekleme modeli olan pazar fiyat destegi, siirdiirebilirligi
devam ettirememistir. Tiirkiye’de iireticinin yetistirdigi tiitlin, ¢ay, seker gibi liriinler

TEKEL, CAYKUR, TSFAS gibi iktisadi tesekkiiller tarafindan alinmis ve bu
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kuruluglar 1991 yilinda 1.253 milyon TL, 2001 yilinda 1.981 milyon TL olarak gorev
zarar1 etmistir (Cakmak, 2004; Aktaran: Acar ve Bulut, 2009:4). Bu tesvik sistemi
2000 y1lina kadar devam etmistir.

2.5.1.2. Dogrudan Gelir Destegi

Dogrudan Gelir Destegi (DGD), devlet tarafindan dekar basina belirlenen
tutarlarda, tiretimden bagimsiz olup dogrudan iireticiye yapilan desteklemelerdir.
Uretimden bagimsiz olmasi ise; devlet tarafindan iireticilere yapilan &demelerin
tireticinin Urettigi iirlin ¢esidi veya miktar1 ile baglantisinin olmamasidir. DGD, 1999
yilinda Uluslararasi Para Fonu (IMF) ile yapilan 17. Stand by Anlagmasi ¢ercevesinde
verilen niyet mektuplarinda yer almis ve 2000 yilindan itibaren uygulanmaya
baglamistir (Giinaydin, 2006:20-22). Bu tesvik sistemi, diger tesvik sistemlerine gore
kisa bir gegmisi olmasina ragmen, gerek uygulamadaki kolayligindan gerekse 6deme
miktariin daha 6ngoriilebilir olmasindan dolay1 reva¢ gormiistiir (Acar ve Bulut,

2009:4).

DGD, temel olarak iki iglev gormektedir. Bunlar; gelir dagilimini ve buna bagh
olarak yapisal kosullari iyilestirmek ve girdi ve iiriin piyasalarindan kaynaklanan
aksakliklart gidermektir. Bu sisteme gecilmesini gerekli kilan nedenler ise; tarima
yonelik desteklemelerin hedeflenen kitleye ulasmamasi, iireticilerin piyasa sinyallerini
algilamada zaafa diisiip kaynaklari etkin kullanmayis1 ve bazi iirlinlerde arz fazlasinin

olusmasidir. (Eraktan vd., 2004; Aktaran: Acar ve Bulut, 2009:5).

IMF ile yapilan anlagsma ¢ergevesinde, Tlrkiye tarimsal politikalarda 6nemli

degisiklikler hedeflemistir. Bunlar (Giinaydin, 2006:21):

e Destekleme fiyatlarmin “diinya fiyatlar’” diizeyine getirilmesi ve girdi —
c¢iktiya dayanan destekleme sistemlerinden tamamen vazgegilmesi,

e Tirkiye Sinai Kalkinma Bankas1 (TSKB) ve Tirkiye Cumhuriyeti Ziraat
Bankasi’nin yeniden yapilandirilmasi,

e Tiirkiye Zirai Donatim Kurumu, Istanbul Giibre Sanayi A.S., Tiirkiye Giibre
Sanayi A.S., Tirkiye Seker Fabrikalar1 A.S., Caykur ve Tekel’in

Ozellestirilmesi,
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e Scker, tiitiin ve TSKB’nin alanlarinda kurullar olusturulmasi.

IMF tarafindan belirlenen tarimsal politikalar, Diinya Bankast Yapisal Uyum
Kredileri ile desteklenecegi gerekgesiyle Diinya Bankasi ile 2001 yilinda “Tarim
Reformu Uygulama Projesi” (TRUP) 5 yilligina imzalanmustir. Bu proje 4 alt projeden
olusmaktadir. Bunlar: dogrudan gelir destegi, ciftci gecis programi, tarim satis
kooperatiflerinin yeniden yapilandirilmast ve proje destek hizmetleridir (Giinaydin,
2006:21).

Bu sistem gelismis iilkeler i¢in ticarette rekabet tistlinliigli saglamakta iken; az
gelismis/gelismekte olan iilkeler i¢in olumsuz sonuglara sebep olmaktadir. Bu

olumsuz sonuglar su sekilde siralanabilmektedir (Giinaydin, 2006:22):

e Uretim planlamasindan bagimsiz olan bu sistem, iiretim miktarma iliskin
herhangi bir hedef gerceklestirememektedir.

e Sistem isleyis itibariyle, topragi isleyenden ziyade, miilk sahibini
desteklemektedir. Dolayisiyla topragini kiraya verip kentte yasayan ve toprakla
herhangi bir ilgisi olmayan miilk sahibi yararlandirilmaktadir.

e DGD varlikl iireticiyi desteklemektedir. 2006 yilinda en fazla 500 dekara
kadar olan topraklar desteklenmekte olup dekar bagina 10 milyon TL 6deme
yapilmaktadir. 500 dekardan fazlasi desteklenmemektedir. Dolayisiyla 500
dekardan fazla topragi olanlar bu topraklarin1 noterde s6zlesmesi ile yakinlari
adina gosterip bu arazileri i¢in de destekleme almaktadirlar. Ancak kiigiik
toprak sahipleri c¢esitli kirtasiyecilik islemlerinden dolayr bagvuru dahi
yapmamaktadir. 2006 yilinda 4.1 milyon tarim isletmesinden 2.7 milyonu bu
sistemden yararlanmustir.

e Dekar basina O6denen tutar yillar itibariyle sabit tutulmus; ancak iiretim
girdilerinin yillar itibariyle fiyatlar1 yiikseldiginden verilen destek zamanla
erimistir.

e Biitceden destek 6demesine ayrilan tutar giderek azalmigtir. 1999 yilinda 4.2
milyar dolar ($) iken bu rakam 2002 yilinda 1.2 milyar $’a diismustiir.
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Destek Kalemleri 1999 (milyon dolar ($)) | 2002 (milyon dolar ($))
Kredi Destegi 956 0

Giibre Destegi 183 0

KiT’lere biitceden aktarilan 261 138

KIT agiklarini karsilama 2.213 355

Pamuk ve Yagli Tohum Primleri 205 58

TSKB’ye Destek 450 0

DGD Odemeleri 0 628
TOPLAM 4.268 1.179

Kaynak: OECD, Economic Surveys: Turkey, EKim 2002, Tablo 36; Aktaran: Giinaydin, 2006:22

Yukaridaki tabloda, toplamda DGD azalmis; ancak bunun yaninda bazi destek
kalemleri tamamen kaldirilmigtir. Bunlar; kredi destegi, giibre destegi ve TSKB’ye
tohum primlerinde ciddi azalma

desteklemeleridir. Yine pamuk ve yagh

goriilmektedir.

2.5.1.3. Diger Destekler

Cesitli isimler altinda bircok destekleme modeli gelistirilmistir. Bu kapsamda
2017 yilinda baslatilan Havza Bazli Destekleme Modeli olusturulmustur. Bu modelde
arz ac1g81 bulunan, stratejik 6neme haiz, bolgesel 6nem arz eden, insan beslenmesi -
sagligr ve hayvansal iretim acisindan Onemli iirlinlerin mazot-giibre, sertifikali
tohumluk kullanim, fark 6demesi, yem bitkileri, findik alan bazli gelir destekleme
uygulamalari adi altinda desteklenmesi hedeflenmistir. Bu {irlinler ise; bugday, arpa,
cavdar, ¢eltik, dane musir, tritikale, yulaf, mercimek, nohut, kuru fasulye, pamuk, soya,
yaglik aycigegi, kanola, aspir, cay, findik, zeytinyagi, patates, sogan (kuru) ve yem
bitkileri olarak belirlenmistir. Belirlenen program kapsaminda 2018 yilinda 10 {irliniin
iklim, toprak, topografya o6zellikleri agisinda iilkesel bazda en uygun yetistirilme
alanlarin1 belirlemek iizere Uriin uygunluk haritalari ¢ikartilmistir. 2019 yilinda ise,
945 havzada desteklenecek {iriin desenleri ortaya cikarilmistir (Tarim ve Orman

Bakanligi, Faaliyet Raporu, 2018:84)
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Diger desteklemeleri su bashklar altinda toplanmaktadir: Girdi Destekleri,

Prim Destekleri, Kredi Destekleri, Tarim Sigortast Destekleri, Kirsal Kalkinma

Destekleri ve Geng Ciftci Proje Destegidir.

Girdi Destekleri: Ureticinin gereksinim duydugu girdi maddelerinin diisiik
fiyattan satin alarak maliyetlerinin azaltilmasi hedeflenmistir. Bu kapsamda
dekar basina ve yetistirilen {irline gére mazot, giibre ve toprak analiz destegi
sunulmaktadir. Bu sistem her ne kadar DGD sistemine benzese de iiretim
yapildig1 takdirde desteklenmesi esas alinmistir (Www.tarimorman.gov.tr).
2018 yilinda 2.349.235.243 TL mazot ve giibre destekleme Odemesi
yapilmistir. Ayrica Tarim ve Orman Bakanligi tarafindan 44 toprak analiz
laboratuvarina 62.080 analiz i¢in 2.483.200 TL 6deme yapilmistir (Tarim ve
Orman Bakanlig1 Faaliyet Raporu 2018: 83)

Tablo 2.2. 2018 Y1l Destekleme Birim Miktarlar:

riinler Mazot Giibre | Toplam Destek
(TL/da) | (TL/da) (TL/da)

Bugday, Arpa, Cavdar, Yulaf, Tritikale 15 4 19
Celtik, Pamuk 40 4 44
Nohut, Mercimek, Kuru Fasulye 14 4 18
Aspir 12 4 16
Yaglik Aygicegi, Soya Fasulyesi, Dane, Misir, 9 4 13
Patates
Kanola (Kolza), Sogan, Yas Cay, Findik, Yem
Bitkileri( ve Di;ger Ugriinler o 10 4 1
Nadas 6 6
Kaynak: Tarim ve Orman Bakanlig1 Faaliyet Raporu 2018: 83

Prim Destekleri: Bu destekleme ile arz agigi olan drin yetistiricileri
desteklenmektir. Bu uygulama ile hedef fiyat ve pazar fiyat: arasindaki fark
tireticilere prim destegi olarak odenmektedir (Tarim Ve Koyisleri Bakanligi,
2008:11).
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Kredi Destekleri: Ureticilerin sermaye ihtiyaglarmi karsilamak iizere belli
sartlar1 saglamalari sartiyla T.C. Ziraat Bankas1 ve Tarim Kredi Kooperatifleri
tarafindan piyasa faiz oraninin altinda kredi kullanma imkan1 saglanmaktadir.
Bu imkandan Tarim Kredi Kooperatifleri araciligiyla yararlanmak isteyenlerin
kooperatife iiye, T.C. Ziraat Bankasi’ndan yararlanmak i¢in bankanin mudisi
olmasi gerekmektedir. Tarimsal krediler i¢in belirlenen faiz orani 2020 y1l1 igin
yillik %9 olarak belirlenmistir (Resmi Gazete, www.resmigazete.gov.tr)
Kirsal Kalkinma Destekleri: Kirsal kesimin kalkinmasini saglamak i¢in bu
alanlara yapilan desteklemeleri kapsamaktadir. Bu alanlar kentsel alanlara
nispeten sosyo-eckonomik anlamda eksiklikler igermektedir. Burada yasayan
insanlarin gelir diizeyi daha diisiiktiir. Kirsal bolgelerin kalkinmasini ve
insanlarin burada yagamaya ve iliretmeye devam etmelerini saglamak igin
desteklemeler yapilmaktadir. Kirsal Kalkinma Yatirimlarinin Desteklenmesi
Programi kapsaminda; 2018 yili sonu itibariyle 2.178 adet tarima dayali
ekonomik yatirim tamamlanmis ve 548 Milyon TL hibe 6demesi yapilmistir.
Bu program kapsaminda 2005 yilindan 2018 yilina kadar yapilan yatirimlarin
adetleri ve hibe tutarlar1 Tablo 2.3’teki gibidir (Tarim ve Orman Bakanligi,
Faaliyet Raporu 2018: 113):

Tablo 2.3. Kirsal Kalkinma Yatirinmlarinin Desteklenmesi Programi

2005 - 2018 Ekonomik Yatirimlar Proje sayisi (Adet) Hibe (TL)
Ekonomik Yatirimlar Biten 9.628 2.537.000.000
Ekonomik Yatirimlar Devam Eden 1.608 127.000.000
Toplu Basingli Sulama 630 99.000.000
Toplam 11.866 | 2.763.000.000
2005 — 2018 Bireysel Basin¢gh Sulama Sistemleri ve )

Makine Ekipman Yatirimlari (Adet) Hibe (TL)
Bireysel Basingli Sulama Sistemleri 26.081 456.000.000
Makine Ekipman 261.147 993.000.000
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Toplam ‘ 287.228 ‘ 1.449.000.000 ‘

Kaynak: Tarim ve Orman Bakanlig1 Faaliyet Raporu 2018: 113

e Tarim Sigortas1 Destekleri: Ciftcilerin dogal afetlerden korunmasi igin
yapilan desteklemeleri kapsamaktadir. 2018 yilinda sigorta police bedelinin
%50’si devlet tarafindan karsilanmis olup bu yila kadar 4,9 milyar TL hasar
tazminati 6denmistir. Ayrica kadin ¢iftgiler ile geng c¢iftcilerin tiim sigorta
branglarinda olusan primin % 5’1 oraninda indirim yapilmistir (Tarim ve
Orman Bakanlig1 Faaliyet Raporu 2018: 126).

e Geng Ciftci Proje Destegi: 2017 yilindan itibaren uygulanmaya baglayan
Geng Ciftei Projesi Destegi; 18-40 yas aras1 proje uygulayan geng ¢iftcilere,
30 bin TL hibe destegi kazanan hak sahibi vatandaslara projelerini
tamamlamalari karsiliginda yapilan 6demelerdir. Bu proje; biiyiikbas hayvan,
kiigiikbas hayvan, aracilik — kanatli hayvanlar ve bitkisel iiretim alanlarinda
yapilmaktadir. 2018 yilinda proje kapsaminda toplam 47.775 kisi yararlanarak
1.433.000.297 TL hibe destegi saglanmistir (Tartm ve Orman Bakanligi
Faaliyet Raporu 2018: 113-114).

2.5.2. Tiirkiye’de Tarimsal Tesvik Politikalarinin Onemi

Tiirkiye’de tarimsal tesvik politikalar1 yilin farkli zamanlarinda ¢esitli isimler
altinda uygulanmaktadir. Bu politikalar gerceklestirirken diinyadaki yeniliklerden
kayitsiz kalinmamis ve devamli giincellemeler yapilmistir. Bu yenilikler bazen
anlagmalar ve uyum standartlar1 geregince, bazen daha verimli oldugu igin
gerceklestirilmistir. Uygulanan destek politikalarinin genel amaci; doga kosullarindan
kaynaklanan riskin minimize edilmesi, verimliligin artirilmasi, kirsal kesimin
gelistirilmesi, tireticinin gelir diizeyinin yiikseltilmesi, iiretimde siirdiirtilebilirligin

saglanmasi gibi hedeflerdir.

Tiirkiye’de tarimsal tretim miktarlart yillar itibariyle tablo 2.4’te yer

almaktadir.



Tablo 2.4. Tiirkiye’deki Uretimin Yillar itibariyle Miktarlar
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Tahillar ve diger Meyveler, icecek ve
Yillar bitkisel iiriinler baharat bitkileri Sebzeler (Ton)
(Ton) (Ton)

2001 44.340.414 8.999.946 18.110.000
2002 49.814.998 10.141.700 19.565.000
2003 45.668.668 9.649.000 19.303.120
2004 49.872.312 9.955.000 18.780.000
2005 53.596.247 10.787.004 19.660.000
2006 51.492.162 11.086.857 18.990.797
2007 43.619.922 10.248.766 18.924.263
2008 46.279.332 11.215.388 20.427.469
2009 52.206.799 11.631.000 19.819.560
2010 52.646.112 11.886.066 18.985.989
2011 53.641.489 12.117.713 20.406.457
2012 50.409.940 12.514.401 20.538.715
2013 56.111.590 12.326.117 21.066.333
2014 51.980.945 11.919.786 21.013.391
2015 56.753.483 11.710.491 21.955.003
2016 57.063.447 12.275.828 22.315.510
2017 60.063.405 13.257.164 22.578.428
2018 54.655.329 12.954.961 21.714.084

Kaynak: TUIK

Tablo 2.4’te Tahillar ve Diger Bitkisel Uriinlerden kasit: bugday, arpa, misir,

pamuk, aycicegi, sekerpancari; Meyveler, igecek Ve Baharat Bitkileri ile: {iziim, elma,

zeytin, portakal, findik, cay; Sebzeler ile de: domates, hiyar, kavun, karpuz, sogan

anlasilmaktadir. 2001 yilindan 2017 yilina kadar hemen hemen istikrarli bir artis

yasanmis; yalnizca 2018 yilinda kurakliktan dolay1 bir azalig goriilmiistiir. 2018 yilinin

{iretim miktarlar1 2001 yiliyla kiyaslandiginda Tahil ve Diger Bitkisel Uriinler

grubunda %23, Meyveler, Icecek Ve Baharat Bitkileri grubunda %43 ve Sebzeler

grubunda %20°lik bir artis goriilmektedir. En ¢ok artisin Meyveler, i¢ecek ve Baharat
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Bitkileri grubunda ger¢eklesmesi; sulak arazi miktarinin artmasindan kaynaklandigi

anlasilmaktadir.

Yine, tiretimdeki artis1 ve verimliligi 6lgmek icin dekar basina diisen iiretim

miktarina bakilmasi gerekmekte olup, buna iliskin veriler Tablo 2.5’de yer almaktadir.



Tablo 2.5. Bazi Uriinlerin Ekilen Alan, Uretim Miktar1 ve Alan Basina Uretim Miktarlar
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Bugday Misir Aycicegi Sekerpancari
Dekar Dekar Dekar
Bagina Dekar Basina Basina
Ekilen Uretilen | Ekilen Basina Ekilen Uretilen | Ekilen Uretilen
alan Uretim (Kg/Dek | alan Uretim Uretilen alan Uretim (Kg/Dek | alan Uretim (Kg/Dekar
(Dekar) (Ton) ar) (Dekar) (Ton) (Kg/Dekar) | (Dekar) (Ton) ar) (Dekar) (Ton) )
2001 | 93.500.000 | 19.000.000 203 5.500.000 | 2.200.000 400 5.100.000 650.000 127 3.587.630 | 12.632.522 3.521
2002 | 93.000.000 | 19.500.000 210 5.000.000 | 2.100.000 420 5.500.000 850.000 155 3.724.680 | 16.523.166 4.436
2003 | 91.000.000 | 19.000.000 209 5.600.000 | 2.800.000 500 5.450.000 800.000 147 3.153.030 | 12.622.934 4.003
2004 | 93.000.000 | 21.000.000 226 5.450.000 | 3.000.000 550 5.500.000 900.000 164 3.153.440 | 13.517.241 4.287
2005 | 92.500.000 | 21.500.000 232 6.000.000 | 4.200.000 700 5.660.000 975.000 172 3.358.120 | 15.181.247 4.521
2006 | 84.900.000 | 20.010.000 236 5.360.000 | 3.811.000 711 5.854.000 | 1.118.000 191 3.256.995 | 14.452.162 4.437
2007 | 80.977.000 | 17.234.000 213 5.175.000 | 3.535.000 683 5.546.778 854.407 154 3.002.421| 12.414.715 4.135
2008 | 80.900.000 | 17.782.000 220 5.950.000 | 4.274.000 718 5.800.000 992.000 171 3.219.806 | 15.488.332 4.810
2009 | 81.000.000 | 20.600.000 254 5.920.000 | 4.250.000 718 5.840.000 | 1.057.125 181 3.244.428 | 17.274.674 5.324
2010 | 81.034.000 | 19.674.000 243 5.940.000 | 4.310.000 726 6.414.000 | 1.320.000 206 3.291.669 17.942.112 5.451
2011 | 80.960.000 | 21.800.000 269 5.890.000 | 4.200.000 713 6.557.000 | 1.335.000 204 2.972.648 16.126.489 5.425
2012 | 75.296.394 | 20.100.000 267 6.226.094 | 4.600.000 739 6.046.160 | 1.370.000 227 2.806.945 | 14.919.940 5.315
2013 | 77.726.000 | 22.050.000 284 6.599.980 | 5.900.000 894 6.097.839 | 1.523.000 250 2.913.282 | 16.488.590 5.660
2014 | 79.192.084 | 19.000.000 240 6.586.450 | 5.950.000 903 6.574.576 | 1.637.900 249 2.887.851 16.743.045 5.798
2015 | 78.668.874 | 22.600.000 287 6.881.699 | 6.400.000 930 6.853.174| 1.680.700 245 2.744.873 16.022.783 5.837
2016 | 76.719.448 | 20.600.000 269 6.800.192 | 6.400.000 941 7.201.081| 1.670.716 232 3.224.477| 19.592.731 6.076
2017 | 76.688.785 | 21.500.000 280 6.390.844 | 5.900.000 923 7.796.217 | 1.964.385 252 3.392.742 |  21.149.020 6.234
2018 | 72.992.701 | 20.000.000 274 5.919.003 | 5.700.000 963 7.344.651| 1.949.229 265 2.921.044 17.436.100 5.969

Kaynak: TUIK
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Tablo 2.5’te goriildigi iizere, 2001 yilinda toplam 93 milyon dekar arazide
bugday yetistirilirken, 2018 yilinda bu alan 72 milyon dekara diigsmiistiir. Ekilen arazi
miktar1 diismesine ragmen; birim basina diisen liretim miktar1 artmigtir. Bu miktar
2001 yilinda 203 kg iken, 2018 yilinda 274 kg olup %35’lik bir verim artisi
gergeklesmistir. Ayni verimlilik artist musir, aygicegi ve sekerpancarinda da
gerceklesmistir. Bu iirlinlerde de 2001 ve 2018 yillarinda dekar basina diisen iiretim
miktar1 ve artig orani su sekildedir: Misirda 400 kg’dan 963 kg’a, %140’lik bir artis;
Ayciceginde 127 kg’dan 265 kg’a, %108’lik artis; sekerpancarinda 3.521 kg’dan 5.969
kg’a %69’luk bir artis gergeklesmistir. Ayrica musir, aycicegi ve sekerpancart sulu
tarimda yetistirilen {rlinler olup {iretici kuru tarim olan bugday iiretiminden sulu
tarima yoOnelmistir. Bu sulu tarima gegis igin kalkinma planlarinin hemen hemen

hepsinde hedefler belirlenmis ve buna doniik yatirimlar gergeklestirilmistir.

Deger itibariyle tarimsal ve hayvansal iiretim iligskin veriler Tablo 2.6’da yer

almaktadir.

Tablo 2.6. 1998-2018 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’de Tarimsal Uretim Degerleri ve
Oranlan

Bitkisel Uretim I?itkisel ) Hayvansal H?yvansal Toplam
Yillar Uretim Uretim Degeri Uretim Tarimsal
Degeri (TL) ..

Oram (%) (TL) Oram Uretim (TL)
1998  7.265.715.276 60 4.927.428.644 40 12.193.143.920
1999  9.652.440.413 53 8.471.039.036 47 18.123.479.450
2000 14.920.079.928 56 11.804.270.760 44 26.724.350.688
2001 20.017.457.178 58 14.371.109.746 42 34.388.566.924
2002 32.264.199.594 62 19.870.749.649 38 52.134.949.243
2003 40.569.390.283 59 27.823.918.593 41 68.393.308.876
2004 45.680.437.627 57 33.968.674.604 43 79.649.112.231
2005 50.939.686.601 58 37.425.281.752 42 88.364.968.353
2006 54.515.463.228 57 41.841.151.105 43 96.356.614.334
2007 56.787.423.266 54 47.587.745.758 46 104.375.169.024
2008 66.010.114.248 57 49.338.055.195 43 115.348.169.443
2009 68.267.485.926 55 54.756.300.779 45 123.023.786.706

2010 80.038.125.617 48 85.001.165.555 52 165.039.291.172
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2011 88.979.273.323 46 102.648.699.454 54 191.627.972.777
2012 87.946.988.338 44 112.868.484.420 56 200.815.472.758
2013 92.452.529.869 49 98.115.412.900 51 190.567.942.768
2014 98.123.089.165 48 106.844.652.331 52 204.967.741.496
2015 120.152.079.316 48 128.773.024.079 52 248.925.103.395
2016 119.237.661.140 44 152.032.284.091 56 271.269.945.231
2017 135.885.135.544 42 187.723.216.415 58 323.608.351.960
2018 159.142.177.629 41 225.334.263.602 59 384.476.441.231
Kaynak: TUIK

Tablo 2.6°da 1998-2018 yillar1 arasinda Tiirkiye’de tarimsal {iretim, bitkisel ve

hayvansal {iretim degerleri olarak iki grup halinde diizenlenmistir. Bu iki {iretim

degerlerine iliskin su degerlendirmelere ulasilmistir; 1998 yilinda bitkisel {iretim deger

itibariyle oran1 %60 iken, 2018 yilinda bu oran %41’¢ gerilemistir. Hayvansal iiretim
de deger itibariyle 1998 yilinda %40 iken, 2018 yilinda bu oran %59 olarak

gerceklesmistir.

Tiirkiye’de bir yil igerinde iilke simirlart igerisinde iiretilen tiim mal ve

hizmetlerin toplam tutar1 olan GSYIH nin 1998-2018 yillar1 arasinda sektorlere gore

dagilimi Tablo 2.7°de yer verilmistir.

Tablo 2.7. Sektorlerin GSYIH Icindeki Paylar

Iktisadi 1. _ Diger | gektorler | Vergi - Gayrisafi
Faaliyet Tarum| Sanayl | Insaat | Hizmetler faaliyetler toplamn |siibvansiyon | yurtici hasila
Kollar @

1998 125 | 251 6,1 23,8 24,7 92,1 79 100,0
1999 10,5 | 22,9 5,6 219 30,5 91,2 8,8 100,0
2000 10,1 | 21,6 53 23,2 29,3 89,5 10,5 100,0
2001 8,9 21,0 4,6 23,4 31,4 89,2 10,8 100,0
2002 10,3 | 20,1 4,5 24,3 29,1 88,3 11,7 100,0
2003 9,9 20,2 4,6 24,1 28,8 87,6 12,4 100,0
2004 9,4 19,8 53 24,3 28,5 87,4 12,6 100,0
2005 9,3 19,7 5,6 23,8 28,9 87,3 12,7 100,0
2006 8,2 19,8 6,3 24,0 29,2 87,5 12,5 100,0
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2007 7,5 19,7 6,8 23,7 30,9 88,6 11,4 100,0
2008 7,5 19,4 6,8 23,8 31,5 89,0 11,0 100,0
2009 8,1 18,4 5,6 21,8 35,2 89,2 10,8 100,0
2010 9,0 18,5 6,1 21,2 331 87,9 12,1 100,0
2011 8,2 19,8 7,2 21,5 31,3 88,0 12,0 100,0
2012 7,8 19,3 7,5 22,0 31,7 88,3 11,7 100,0
2013 6,7 19,6 8,1 21,8 31,4 87,6 12,4 100,0
2014 6,6 20,1 8,1 22,3 31,4 88,4 11,6 100,0
2015 6,9 19,8 8,2 22,2 31,0 88,1 11,9 100,0
2016 6,2 19,6 8,6 21,5 32,3 88,1 11,9 100,0
2017 6,1 20,6 8,6 22,2 31,2 88,6 11,4 100,0
2018 5,8 22,3 7,2 24,4 29,9 89,6 10,4 100,0

Kaynak: TUIK

(1): Bilgi ve iletisim, finans ve sigorta faaliyetleri, gayrimenkul faaliyetleri, mesleki,
idari ve destek hizmet faaliyetleri, kamu yonetimi, egitim, insan saglig1r ve sosyal

hizmet faaliyetleri, diger hizmet faaliyetlerini igermektedir.

Tablo 2.7°de yer alan verilerde, iktisadi faaliyet kollar1 arasinda tarimin payinin
giderek azaldigi goriilmiistiir. Cumbhuriyetin kuruldugu tarihten itibaren tarim
sektoriiniin GSYIH igindeki paymin ve toplam istihdam edilenler iginde tarimda
istihdam edilenlerin oraninin azaltilmasi hedeflenmistir. Bu hedef ¢ergevesinde
tarimin 1998 yilindaki pay1 %12,5 iken 2018 yilinda %35,8 olmustur. Ancak bu oranin
yeterli ~ diizeyde olup olmadigi diger ilkelerin  verilerine  bakilarak
degerlendirilmektedir. ABD’de bu oran % 0,9 (http://www.usemb-ankara.org.tr/) iken,
OECD iilkelerinin ortalamasi ise % 3,5°dir (OECD Tarim Politikalarmi Izleme ve
Degerlendirme Raporu, 2019: 5). Dolayisiyla Tiirkiye’de bu oran hala yiiksek
diizeydedir.

Tiirkiye’de tarrmin GSYIH igindeki orani ve gelisim hizina iliskin veriler

Tablo 2.8’de yer almaktadir.


http://www.usemb-ankara.org.tr/

Tablo 2.8. Tiirkiye’de Tarim Sektoriiniin GSYIH Icindeki Pay:
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Villar Tarimsal GSYIH Tutar* | Gelisim Hizx GSYIiH'nin icinde
(Bin TL) (%) Tarimin Pay1 (%)
1998 8.957.343 - 12,5
1999 11.229.013 25,4 10,5
2000 17.205.761 53,2 10,1
2001 21.729.848 26,3 8,9
2002 36.901.720 69,8 10,3
2003 46.249.933 25,3 9,9
2004 54.365.145 17,5 9,4
2005 62.349.598 14,7 9,3
2006 64.415.593 3,3 8,2
2007 66.197.107 2,8 7,5
2008 74.451.345 12,5 7,5
2009 81.234.274 9,1 8,1
2010 104.703.635 28,9 9,0
2011 114.838.169 9,7 8,2
2012 121.692.893 6,0 7,8
2013 121.709.079 0,0 6,7
2014 134.724.745 10,7 6,6
2015 161.447.917 19,8 6,9
2016 161.304.618 -0,1 6,2
2017 189.193.521 17,3 6,1
2018 216.666.387 14,5 58

Kaynak: TUIK * Orman ve Balik¢ilik dahil edilmistir.

Tarmm sektoriiniin yilar itibariyle GSYIH icindeki payinin azalmasi, gelisim

hizinin ise artmasi1 beklenmektedir. Ancak Tablo 2.8’de goriildiigii iizere, gelisim hiz1

istikrarli bir yap1 arz etmemistir. Hususen 2007, 2013 ve 2016 yillarinda adeta bir

tiirbiilans yagsanmaistir.

Tiirkiye’de destekleme harcamalari, 2013 yilindan itibaren daha net bir sekilde

ayrim gostermistir. Tarimsal desteklemelere iliskin harcama kalemleri bes baslik
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halinde toplanmaktadir. Bunlar; alan bazli tarimsal desteklemeler, fark Odemesi
destekleri, hayvancilik destekleri, tarimsal sigorta destekleri ve diger desteklerdir. Bu

desteklemelerin 2013-2018 yillarina ait yapilan 6demeleri ve genel toplamlar1 Tablo

2.9°da yer almaktadir.

Tablo 2.9. Tarimsal Desteklemeler (Bin TL)

DESTEK
KONUSU

2018

2017

2016

2015

2014

2013

Alan Bazli
Tarimsal Destekler

3.561.106

2.696.883

2.694.633

2.605.154

2.406.330

2.199.000

Fark Odemesi
Destekleri

3.623.511

3.927.947

3.128.782

2.726.892

2.690.977

2.607.000

Hayvancilik
Destekleri

3.745.241

3.848.326

3.002.060

2.932.187

2.589.105

2.756.083

Tarimsal Sigorta
Hizmetleri

1.060.565

853.518

704.062

528.718

357.407

299.000

Telafi Edici
Odemeler
Kapsamindaki
Destekler

206.119

197.712

168.434

139.438

122.563

122.500

Diger Tarimsal
Amagcl Destekler

849.637

499.891

393.555

415.981

274.118

222.568

Kirsal Kalkinma
Amagcl Destekler

685.652

392.803

509.028

328.707

312.630

478.015

Geng Ciftei Proje
Destegi

502.904

482.010

449.090

Kirsal Kalkinma
Yatirimlari (Gap
illeri) (sermaye
transferi)

71.977

75.922

Kirsal Kalkinma
Kurumu (Ipard)

217.653

81

210.000

326.640

303.000

GENEL
TOPLAM

14.524.365

12.899.171

11.259.645

10.003.717

9.132.052

8.684.167

Kaynak: Tarim ve Orman Bakanligi, Faaliyet Raporlar1

Tablo 2.9°da tarimsal desteklemelere yonelik yapilan harcamalardan alan bazli
tarimsal desteklemelere, fark 6demesi desteklerine ve hayvancilik desteklerine yapilan
harcama tutari, geriye kalan destekleme harcamalarina nispeten daha yiiksek bir

tutarda oldugu anlagilmaktadir.

S6z konusu desteklemelerin toplam GSYIH ile tarimsal harcamalara yapilan

O0demeler igindeki payina ait veriler Tablo 2.10°da yer almaktadir.
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Tablo 2.10. Tarimsal Desteklemelerin Tarimsal Uretim ve GSYH icindeki Pay:

Tarimsal
Gayrisafi yurt Tarimsal Toplam GSYIH Desteklemele
Tarmmsal ]

ici hasila (aher ) Destekleme Iginde rin Tarimsal
Yillar Uretim (Bin .

fiyatlariyla) L) (b) Toplamlar1  Desteklemelerin Uretime

(Bin TL) (a) (BinTL) (¢) Orani (¢/a*100) Oram

(c/b*100)

1999 107.164.345 11.229.012 221.000 0,21 1,97
2000 170.666.714 17.205.761 326.000 0,19 1,89
2001 245.428.759 21.729.848 532.000 0,22 2,45
2002 359.358.871 36.901.719 2.276.000 0,63 6,17
2003 468.015.146 46.249.932 3.015.000 0,64 6,52
2004 577.023.497 54.365.144 3.084.000 0,53 5,67
2005 673.702.942 62.349.598 3.707.000 0,55 5,95
2006 789.227.555 64.415.593 4.784.000 0,61 7,43
2007 880.460.879 66.197.107 5.542.000 0,63 8,37
2008 994.782.858 74.451.345 5.826.000 0,59 7,83
2009 999.191.848 81.234.273 4.531.000 0,45 5,58
2010  1.160.013.978 104.703.634 5.947.000 0,51 5,68
2011  1.394.477.165 114.838.168 7.084.000 0,51 6,17
2012  1.569.672.114  121.692.892 7.635.000 0,49 6,27
2013  1.809.713.086  121.709.079 8.684.167 0,48 7,14
2014  2.044.465.875 134.724.744 9.132.052 0,45 6,78
2015  2.338.647.493  161.447.917  10.003.717 0,43 6,20
2016  2.608.525.749  161.304.617  11.259.645 0,43 6,98
2017  3.110.650.154  189.193.521  12.899.171 0,41 6,82
2018  3.724.387.935 216.666.387  14.524.365 0,39 6,70

Kaynak: TUIK, Tarim ve Orman Bakanlig1, Faaliyet Raporlari

Tablo 2.10°da, tarimsal iiretimin toplam GSYIH igindeki paymnmn yillar

itibariyle farklilik gosterdigi goriilmektedir. 1999 yilinda tarimsal desteklemelerin,

tarimsal tiretim i¢indeki payr 2001 yilinda %2,45 iken, bu oran 2002 yilinda %6,17

olup yaklasik 2,5 katlik bir artig ger¢eklesmistir. Bu oran, 2002 yilindan itibaren yatay

bir seyir izlemis olup 2018 yilinda %6,70 olarak gerceklesmistir. Toplam GSYIH
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iginde tarimsal desteklemelerin orani ise; 1999 yilinda %0,21 iken, 2018 yilinda %0,39
olarak gerc¢eklesmistir. Bu orana iligskin veriler Sekil 2.5 te goriildiigi tizere, 1999-
2007 yillarinda artig gosterirken, 2007-2018 yillar1 arasinda da azalis gostermistir.
Dolayistyla 2007 yilindan itibaren tarimsal desteklemelerin toplam GSYIH icindeki

orani giderek azalmistir.

Sekil 2.5. Tarimsal Desteklemelerin Toplam GSYIH ve Tarimsal Harcamalar
Icindeki Pay1

10,00
9,00
8,00
7,00
6,00 Tarimsal
Es Desteklemelerin
E 5,00 Tarimsal Uretim
o icindeki Orani
4,00
3,00 —qulam GSYIH
Iginde
2,00 Desteklemelerin
Orani
1,00
0,00
DO A AN M TN ONODDDOEAANMS D O~
DO O OO0 O0DO0DO0DO00 ™ o ™ oA o A o o
OO 0O 0000000000000 O0OO0O oo
AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN NN NN
Yillar

Kaynak: TUIK, Tarim ve Orman Bakanlig1; Faaliyet Raporlari

Tiirkiye’de uygulanan tesvik politikalarinda yapisal degisiklikler yapilmistir.
Bu degisikliklerin baginda 2001 yilinda uygulamaya baslayan DGD gelmektedir. Bu
destekleme yontemi 2006, 2007 yillarinda alan bazli desteklere doniistiiriilmiis ve
2008 yilina kadar DGD ad1 altinda 6demeler yapilmistir. 2009 yilinda DGD sisteminin
ortadan kaldirilmasiyla tarimsal desteklemelerde bir diisiis yasanmis; ancak bu tarihten
sonra alan bazli desteklemelerde bir artis gergeklesmistir. Yasanan bu degisiklik
sonras1 Ureticilerin elde ettigi destekleme Odemelerinde istikrarsizlik yaganip
yasanmadigi, Cusum ve Cusum-Square testi ile test edilmis ve bu test sonucunda

yapisal bir kirilma olmadigi tespit edilmistir (Noyan, 2016:115-120).
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Tiirkiye’deki bu tarim sektoriine iligkin verilerle ilgili olarak AB biit¢esine
bakildiginda, harcamalar kisminin 5 kalemden olustugu goériilmiis olup bunlar; Akilli
ve Kapsayici Bliyiime, Siirdiiriilebilir Biiylime (Dogal Kaynaklar), Giivenlik ve
Vatandaslik, Kiiresel Avrupa ve Idari Harcamalar seklindedir. Siirdiiriilebilir
Biiyiimeden (Dogal Kaynaklar) kasit ise, Ortak Tarim Politikasi, Ortak Balikgilik
Politikasi, kirsal kalkinma ve ¢evre 6nlemleri ile ilgili harcamalardir (AB Bakanligi,

www.ab.gov.tr, Erisim Tarihi: 09.01.2020).

Ureticiye saglanan desteklerin toplam yapilan destekler icinde yurtici fiyatlarla
hesaplanan toplam iiretim degerine oranimi gosteren ifadeye, Uretici Destek Tahmini
(Percentage Producer Support Estimate, PPS) denilmektedir. Bu iiretici destek tahmini
2007 yilinda; Tiirkiye’de %22, ABD’de %9,8, AB’de de ise %20 iken bu oranlar 2018
yilinda; Tirkiye’de %20, ABD’de %12,2, AB’de de ise %20’dir (Acar ve Bulut, 2009:
13) (www.oecd.org/agriculture/topics/agricultural-policy-monitoring-and-evaluation/
). Bu orana bakildiginda 2018 yilinda Tiirkiye’de ve AB’de de toplam iiriin degerinin

%20’si tireticilere saglanmistir.

Sekil 2.6. AB’nin 2015 Y1l Biitce Harcama Tutarlar

2015 Yihh AB Butce Harcamalan

M Buylme ve istihdam icin
5% 5% 11% rekabet edebilirlik

M Ekonomik, sosyal ve
balgesel uyum
W surdiarilebilir Blyime:

Dogal Kaynaklar

2%

B Gluvenlik ve Vatandashk

B Kiresel Avrupa

M |dari Harcamalar

Kaynak: AB Bakanligi, https://www.ab.gov.tr/filessEMPB/ab_butcesi.pdf

AB biitgesinde yapilan toplam harcamanin tarim sektoriine ayrilan rakamin

%40 oldugu Sekil 2.6’da goriilmektedir. Bu oran 2018 ve 2019 yillarinda da %40


http://www.ab.gov.tr/
http://www.oecd.org/agriculture/topics/agricultural-policy-monitoring-and-evaluation/
https://www.ab.gov.tr/files/EMPB/ab_butcesi.pdf
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olarak gerceklesmis ve 2020 yilinda ise %38 olarak planlanmistir (Anadolu Ajansi,

WWWw.aa.com.tr).

AB’de tarimsal destekleme harcamalarinin muhteviyatt ise, 2013-2020
biit¢esinde %73,6 oraninda dogrudan ve piyasa diizenlemeleri destekleri, %23,4 kirsal
kalkinma destekleri olarak planlanmistir. 2015 yilinda AB biitgesinde toplam harcama
tutar1 141,2 milyar avro, toplam tarimsal destek 6demeleri 54,3 milyar avro olup,
oranlandiginda %38’lik kismi tarimsal tesvik olarak o6denmistir (European
Commission, 2011: 25).

Sekil 2.7. AB Biitcesinde Tarimsal Sektore Ait Harcama Kalemleri

Milyon avro
70.000

B Kirsal kalkinma
60.000

50.000 M (retime baijh dogrudan
tidemeler
40000 Ekolojik tiretim
30.000
M Ekolojik tretim disinda
20000 iiretimden bagimsiz
dodrudan Gdemeler
10.000
M Tanm piyasalanna
miidahale

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

[

Kaynak: www.eca.europa.eu

Sekil 2.7’te AB’nin tarim sektoriine yapmis oldugu desteklemeleri ve
harcamalar1 gostermektedir. 2007 yilindan itibaren aslan payini dogrudan édemeler
almakta iken, 2016 yilindan itibaren bu oran azalmis ve ekolojik iiretime yonelik
harcamalar yapilmaya baslanmistir. Kirsal kalkinmaya iliskin yapilan 6demelerin ise

yillar itibariyle istikrarh bir seyir izledigi goriilmektedir.


http://www.aa.com.tr/
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2019 yilinda ise toplam harcamalar 148,2 milyar avro olarak belirlenmis ve
bunun %541 akilci ve kapsayici biiyiimeye, %40°1 da siirdiiriilebilir biiytime ve dogal

kaynaklara yapilmasi kararlastirilmistir (Anadolu Ajansi, www.aa.com.tr).

Sonug olarak, Tirkiye’de tarimsal desteklemeler azimsanmayacak kadar
onemlidir. Ciinkii 2017 y1l1 itibariyle tarimda istihdam edilenlerin oran1 %19,4; toplam
ithracat i¢inde tarim {iriinlerinin oran1 %10,4; tarim sektoriinden elde edilen hasilanin
GSYH’ya oran1 2018 yil1 itibariyle % 5,8’dir (OECD Tarim Politikalarmi Izleme ve
Degerlendirme Raporu, 2019: 8).


http://www.aa.com.tr/
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3. BOLUM

TARIMSAL TESVIK SISTEMINDE YASANAN SORUNLAR VE COZUM

ONERILERI

Tarimsal desteklemeler, kamu kesimi tarafindan dogrudan veya dolayli piyasa
midahalesi anlamina geldiginden pek ¢ok faydalarin yaninda bazi sorunlari da
beraberinde getirmektedir. Doga olaylarindan kaynaklanan riskleri azaltmak, kirsal
kesimin kalkinmasii saglamak, gelir dagiliminda adaleti ve iiretimde istikrari
saglamak gibi amaglar1 gergeklestirmek tizere desteklemeler yapilmaktadir. Bu
tesvikler dogrudan gelir destegi, prim destegi, mazot-giibre-toprak analizi destegi gibi
adlar adi1 altinda yapilmaktadir. Ancak bu tesvikler bazi iirlinlerde arz fazlasi
yasanmasina, fiyatlarin piyasa fiyatina gore diisiik veya yliksek olmasina, rekabetin

azalmasina sebep olmaktadir.

Kamu kesiminin uygulamis oldugu piyasa regiilasyonu, doktorun kangren
olmus bir uzvu kesmesi gibi titizlik, incelik ve zamanin iyi sekilde tayin edilmesi gibi
hassaslik gerektiren bir operasyondur. Kaldi ki doktorun bu hastaya yapmis oldugu
yanlig bir miidahale bir kiginin belki hayatina mal olurken, devletin yapmis oldugu
yanlig bir miidahale tiim iilke vatandagini etkilemektedir. Bu noktada teshisin dogru
konulup miidahalenin dogru bir zamanda ve adeta tereyagindan kil ¢cekercesine higbir

kesime zarar1 dokunmayacak sekilde yapilmasi en temel esastir.

Bu ¢alismada tarimsal tesviklerin olusturdugu sorunlarin neler oldugu ve buna
iliskin ne tiir ¢oziim Onerileri alinabilece§ine dair kapsamli bir literatiir taramasi
yapilarak, arastirmanin amaci, metodolojisi hakkinda bilgi verilecek ve anket verileri

kullanilarak tanimlayic1 ve ampirik analiz yapilacaktir.

Arastirmanin ana problemi: Tiirkiye’de tarimsal tesvik sisteminin sorunlari

nelerdir ve buna dair ne tiir ¢6ziim Onerileri gelistirilebilir?

Alt sorunlar

- Tiirkiye’de tarimsal desteklemeler, iireticinin maliyetlerini yeterli diizeyde

azaltabilmekte midir?
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- Desteklemeler, iireticinin finansmana ihtiya¢ duydugu zamanda 6denmekte
midir?

- Destekleme miktarlari, ¢ift¢inin {liretim i¢in ihtiya¢ duydugu malzemenin
(glibre, mazot, tohum) piyasa fiyatlar1 dikkate alinarak 6denmekte midir?

- Desteklemelerin kapsami ve igerigi, cift¢i {lriinii ekmeden Once mi
acgiklanmaktadir?

- Desteklemelerin kapsami belirlenirken ¢iftgi kesimi temsilcilerinin
talepleri dikkate alintyor mu?

- Destekleme 6demeleri arazinin kira bedelini artirir m1?

- Destekleme bagvurularinda ¢ok fazla biirokratik kirtasiyecilik var midir?

- Alan bazli desteklemelerden olan mazot-giibre desteklemeleri birim dekar
basina verilmesi, liretim miktarini ve liretim metotlarin1 ne yonde etkiler?

- Fark 6demesi desteklerinin, tiretilen {irliniin miktarina gore verilmesi etkin

sonuclar dogurur mu?

Bu sorularin cevaplari, Tiirkiye'deki mevcut tarimsal tesvik yapisinin
durumunu yansitarak, iyilestirilmesine odaklanan uygun ve etkili politikalarin

olusturulmasina katkida bulunacaktir.

3.1. Literatiir Taramasi

Bayraktar ve Bulut (2016), Tiirkiye’de tarimsal desteklerin degisen yapisini ve
yiiksek tarimsal desteklerin nedenlerini arastirmistir. Arastirmada 2012 yili itibariyle
Tiirkiye’de tarimsal desteklemelerin GSYH’ya orami %2,1 iken, bu oran OECD
ilkelerinin ortalamasinda %0,94’diir. Tirkiye’de bu oranin gecmis yillara kiyasla
timit verici oldugu; ancak yeterli olmadigi vurgulanmistir. Bu oranin azaliginin sebebi
olarak 2000 yilinda tarimsal desteklemeler agisindan reform niteliginde olan dogrudan
gelir destegi sistemine gegilmesi oldugu degerlendirilmistir. Tiirkiye’de tarimsal
desteklemelerin nispi olarak yiiksek olmasinin nedenleri olarak tarimsal faaliyetlerden
elde edilen gelirin diisiik ve tarimsal istthdamin yiiksek olmas1 vurgulanmigtir. Ayrica
son zamanlarda arz acig1 olan iirlinlerin yetistirilmesini tesvik etmek ve tliretimdeki
istikrarin saglanmasi amaciyla fark odemesi desteklerine agirlik verildigi ifade

edilmistir.
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Aydin ve Ozkan (2017), iireticiler agisindan giibre ve toprak analizi destegini
Kirklareli ili 6zelinde degerlendirmistir. Calismada, Kirklareli iline bagli {i¢ ilge ve bu
ilceye bagl iicer kdyde mukim toplam 135 iiretici ile anket yapilmustir. Ureticiler;
herhangi bir desteklemeden yararlanmayanlar, sadece gilibre destegi alanlar ve giibre
ve toprak analiz desteginin her ikisini alanlar seklinde ii¢ gruba ayrilmistir. Calismada,
iilkemizde giibre fiyatlarinin yiiksek olmasinin ve giibre desteginin kullanilan giibreye
gore belirlenmemesinin destegin yetersiz kalmasina neden oldugu ifade edilmektedir.
Giibre destegi 6demelerinin, iireticinin giibre aldigi tarihte yapilmadigi ve bu nedenle
odenen destegin giibre aliminda kullanilamadig: tespit edilmistir. Ureticilerin biiyiik
cogunlugu giibre desteginin kullanilan fatura tutarina gére ve toprak analiz desteginin
devlet tarafindan karsilanmasi gerektigi ortaya konmustur. Ayrica katilimcilarin
cogunlugunun desteklemelerden cift¢i kayit sistemine kayith olmayan c¢iftcilerin de
yararlanmasi gerektigi ve ¢iftci kayit sistemine bagvurularinda yasadiklari zorluklarin
giderilmesi i¢in mevzuatin basitlestirilmesi ve kolaylastirilmas: gerektigi ifade
edilmistir. Cifteilerin yeterli bilgiye sahip olmamalarindan 6tiirii ¢iftgi egitim
programlarinin diizenlenerek, desteklemelerle ilgili egitimler verilmesi gerektigi

vurgulanmistir.

Noyan (2016), yiiksek lisans tezinde; Tiirkiye’de 2001 yilinda uygulamaya
baslayan Dogrudan Gelir Destegi, 2005 yilinda kademeli olarak uygulamaya bagslayan
alan bazli desteklemeler ve 2009 yilinda Dogrudan Gelir Desteginin kaldirilmasi
seklindeki degisiklikleri mercek altina almistir. Bu degisikliklerin gegis donemlerinde
bir kirtlma olup olmadigi Cusum ve Cusum-Square testleri kullanilarak analiz
edilmistir. Yapilan analizde destek politikalarinda yapilan degisikliklerden dolay:
yapisal bir kirtlma olmadigi sonucuna varilmistir. Dolayisiyla 2000°li yillarda
Tiirkiye’de baglayan tarimsal desteklemelerdeki reformlarda uyum saglanabildigi ve

yeniliklere agik hale geldigi vurgulanmistir.

Demirdogen (2018), doktora tezinde; Tiirkiye’de tarimsal destekleme
araclariin iiretim iizerindeki etkilerini 6l¢gmiistiir. Calismada, destekleme araglarindan
fark ddemesi, mazot, giibre ve toprak analizi destegi iizerinde odaklanilmistir. Ol¢iimii

gerceklestirmek icin Adana’nin Ceyhan ve Yiiregir ilgelerinde misir iireticileri tercih
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edilmis olup, anket yontemi ile veri toplanmistir. Mazot, giibre ve toprak analizi
desteklerinin etkisinin fark 6demesi desteklerinin etkisinden daha yiiksek oldugu;
mazot, giibre ve toprak analizi destekleri iiretimden bagimsiz gibi goriinse de aslinin
farkli oldugu, ireticinin kararini parasal olarak yiiksek desteklemelerden ziyade,
O6denme zamaninin daha ¢ok etkiledigi; desteklemelerin zamaninda 6denmesi halinde

mevcut iiretimin artacagi sonucuna varilmistir.

Acar ve Bulut (2009), Tirkiye’de ve diinyada tarimsal destekleme
politikalarindaki son gelismeleri incelemistir. Bu arastirma neticesinde; kirsal niifusun
yiiksek olmasi, toplam istihdam icinde tarimsal istihdamin yiiksek olmasi, GSYH
icindeki tarimin payr ve desteklemelerin mutlak ve goreli paymin Tirkiye’de,
diinyadaki gelismis llkelere nispeten yiiksek oldugu ifade edilmistir. Sektordeki
olumsuzluklarin giderilmesi i¢in baz1 6neriler gelistirilmistir. Bunlar; tarim sektoriinde
calisanlarin profesyonel iiretim yapmalarini saglayacak iiriin standardizasyonunun
yapilmasi; ihracat olanaklarinin artirilmasi; ortalama maliyetleri uzun donemde
diisiirecek olan isletmelerin Slgek biiyiikliiglinlin artirilmasi; organik tarim ve iriin
farklilastirilmasina gidilerek tireticilerin gelir kalemlerinin ¢esitlendirilmesi, tarimsal
sigortanin yayginlastirilmasi, destekleme ddemelerinin miktar olarak azaltilmasi ve
O0demelerin ihtiya¢ duydugu donemlerde yapilmasi, desteklemelerin ¢ift¢inin gelir

kayiplarini telafi edici ve {iriin verimliligini artirict yonde olmasi vd.

Topcu (2008), Erzurum ili o0zelinde ciftcilerin tarimsal destekleme
politikalarindan faydalanma istekliliginde etkili olan faktdrleri anket yoluyla analiz
etmistir. Anket, Erzurum’da 125 tarim isletmesine uygulanmis ve elde edilen veriler
siurli bagimli degiskenli probit regresyon ile analiz edilmistir. Elde edilen sonuclara
gore, yas ilerledikge ve sosyal giivence karsiliginda sabit emekli maas1 alindikga
tarimsal desteklemelerden faydalanma isteginin azaldigi; egitim diizeyi, tarimsal
faaliyet dis1 ve tarimsal gelirler, ¢iftgi aile biiyiikliigli arttikga tarimsal

desteklemelerden faydalanma isteginin arttig1 tespit edilmistir.

Civan (2010), Tirkiye’de tarimsal destek politikalar1 ile tarim sektoriiniin
ekonomik biiyiikliigiinii Backer Modeli olan kollanma orani ile test etmistir. Yapilan

ampirik caligmada, iiretim dalinin bliytikliigii arttikca destek oraninin da arttig1; ancak
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tiretim dali belli bir biiyliklige ulastiktan sonra destek oranmin azaldigi tespit
edilmistir. Ayrica yurtici tilketim miktar1 arttikga, Tireticileri destekleyici
diizenlemelerin azaldigy; iilke geliri ile destek oranlarmin pozitif bir iliskiye sahip
oldugu; se¢ime yakin olan yillarda destek oraninin se¢ime uzak olan yillara nispeten
onemli 6l¢iide yiiksek oldugu sonuclar1 ortaya konmustur. Politikacilarin tarimsal
desteklemeleri yeniden secilme ihtimallerini arttirmak amaciyla kullandiklar1 da

vurgulanmistir.

Dogan vd. (2015), Tiirkiye’de tarim sektoriiniin iktisadi gelisimi ve sorunlarini
tarihi bir siire¢ icerisinde kaleme almistir. Yapilan ¢alismada; tarim sektorii ile sanayi
sektorliniin ekonomik kalkinma siirecinde siki bir iligki ve etkilesim i¢inde oldugu,
gecmiste gelismis iilkelerin dncelikle tarim sektoriine agirlik vererek tarim sektoriiniin
gelisimini sagladigi ve akabinde bu sektdrden elde edilen kaynak birikimleri ile
sanayilesmeyi gelistirdikleri vurgulanmistir. Tarim sektoriiniin diger sektorlere
nispeten vazgecilmez ve stratejik bir oneme sahip oldugu ve bu 6zelligi ile ¢ok uluslu
isletmelerin tarim sektoriine olan ilgisinin arttigt ifade edilmistir. Tarimsal
faaliyetlerin piyasa sartlarina gore olgeklerinin artirilmasi, uzman kisiler tarafindan
modern tarimsal yontemler kullanilarak iiretimin siirdiiriilebilirliginin arttirilmasi
gerektigi ve tiim bu yenilikleri takip edebilmek i¢in muhasebe bilgi sisteminin aktif

olarak kullanilmas1 gerektigi sonucu ortaya konulmustur.

Yukarida yapilan ¢aligmalarda Tiirkiye’de tarim sektoriiniin, diger gelismis
iilkelere nispeten ne asamada oldugu ve sistemde yasanan sorunlar ortaya konulmus,
ciftcilerin tiretimlerini istikrarli bir sekilde devam ettirmeleri ve katlanmis oldugu
maliyetleri azaltabilmesi i¢in tarimsal desteklemelerin ¢oziim olacagi ortaya
konulmustur. Ancak ¢o6ziim yolu olarak goriilen tarimsal desteklemelerin tiiri,
zamanlamas1 vb. eksiklikler bulunmaktadir. Calismamizda tarimsal desteklemelerin
ne tlir olumsuzluklar1 oldugu ve bu olumsuzluklarin nasil ¢oziilebilecegine yonelik

olusturulan anket sonuglar1 ortaya konacaktir.

3.2. Arastirmanin Amaci

Tarimsal desteklemeler iireticinin maliyetlerini karsilamak, {reticinin

karsilastig1 kuraklik, sel felaketi gibi doga olaylarina karsi riskleri minimize etmek,
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tiretimde istikrar1 saglamak, kirsal kesimin kalkinmasini gibi amaglari gergeklestirmek

uzere verilmektedir.

Calisma kamu tarafindan saglanan {reticiye saglanan desteklemelerin
maksimum faydaya doniismesi amaciyla, tarimsal desteklemelerin sorunlarini tespit
etmek ve tespit edilen sorunlara kars1 ¢6ziim Onerileri ortaya koymaktadir. Bu sayede,
iireticiye 6denen tarimsal desteklemelerin tarimsal iiretimin maliyetinde kullanilmasi,
iireticinin baska kanallar araciligiyla finansman arama ihtiyacinin ortadan kalkmasi
saglanmaktadir. Ayrica tarimsal desteklemelerin etkin ve verimli bir sekilde
kullanilmasi, makro 6l¢ekte iilke ekonomisine — mikro Glgekte tarimsal destekleme

alan tireticiye maksimum diizeyde katma deger saglamaktadir.

3.3. Arastirmanin Simirhliklari

Aragtirmanin sinirhiliklar agagidaki gibi belirlenmistir.

1- Arastirma Konya ili sinirlar i¢inde tarimsal destekleme alan iireticilerin
goriisleri ile sinirhdir.

2- Arastirma tarimsal desteklemelerin sorunlart ve ¢Ozim Onerileri icin
tasarlanan ifadelerle sinirlidir.

3- Arastirma Konya ili sinirlar1 iginde 2020 yili ocak ay1r i¢inde tarimsal

destekleme alan 394 iireticinin goriisleri ile sinirlidir.

3.4. Arastirma Yontemi

Arastirmadaki birincil veriler, anket formlari aracigiyla toplanmistir. Anketler
cevrimic¢i olarak gerceklestirilmistir. Cevrimig¢i anket yapmanin nedeni, aragtirma
doneminde Koronaviriis (Covid 19) salgininin ortaya ¢ikmasidir. Boyle bir durumda
miilakat gibi diger veri toplama yontemleri ile verilerin toplamasi, riskli oldugu igin
uygun goriilmemistir. Anketlerin hedef kitlesi, Konya ilinde tarimsal destekleme alan

bireylerdir.

Anket yoluyla elde edilmis veriler SPSS 23 programindan yararlanarak analiz

edilmistir. Tarimsal desteklemelerin sorunlar1 ve ¢oziim Onerilerini anlamak igin
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deskriptif analiz metodu (frekans ve yilizde tablolar1 kullanmasi gibi) ve Fisher Ki-

Kare Testi kullaniimastir.

3.5. Evren ve Orneklem

2019 yilinda Konya'da tarimsal destekleme alan toplam birey sayisi (evren)
N=86.000 kisidir. Evrenin temsil edilmesi i¢in rastgele drnekleme yontemi ile %5 hata
pay1 ve %95 giiven seviyesinde evrenin temsil giiclinii saglayabilecegi birey sayis1 380
olarak hesaplanmistir. Bu ¢alismada ise ankete katilan toplam (6rneklem) destekleme

alan 394 bireyden elde edilen veriler degerlendirilmistir.

3.6. Tamimlayici Analizin Bulgular:
3.6.1. Demografik Istatistikler

Anket, tarimsal desteklemelerin sorunlarina ve ¢6ziim oOnerilerine iliskin ana
gostergelerine ait bilgilere ilaveten katilimecilarin cinsiyeti, yasi, egitim diizeyleri,
tarimsal tecrilbe yili, tarim harici gelir saglayici bagka faaliyetinin bulunup
bulunmadigi, ekipman sayilari, yetistirilen liriinlere ait bilgiler, ekim alani vb. bilgileri

de icermektedir.

Tablo 3.1. Katiimcilarin Demografik Istatistikleri

Yas n % Yiizde
20-30 22 5,6
31-40 126 32,0
41-50 115 29,2
51-60 91 23,1
61 ve lizeri 40 10,2
Cinsiyet n % Yiizde
Erkek 372 94,4
Kadin 22 5,6
Egitim n % Yiizde
OKur - Yazar Degil 6 1,5
Ilkokul 278 70,6
Ortaokul 70 17,8
Lise 32 8,1
Universite ve tizeri 8 2,0
Traktor Sayisi n % Yiizde
0 Adet 65 16,4

1 Adet 241 61,2



2 Adet 79 20,1
3 Adet 9 2,3
Bicerdover Sayisi n % Yiizde
0 Adet 383 97,2
1 Adet 11 2,8
Tarim Harici
Gelir Getirici .
Faaliyeti Olup : % Yiizde
Olmadig
Evet 181 459
Hayir 213 54,1
T v
Tahil 300 76,1
Baklagiller 247 62,7
Sebze 15 18,5
Meyve 23 9,6
En cok -
Yetistirili:n Uriin n 0
Tahil 252 64,0
Baklagiller 122 31,0
Sebze 14 3,6
Meyve 6 15
Mazot-Giibre
Destegini Ne n % Yiizde
Zamandir Aldig:
1 Y1l 12 3
2 Yil 30 7,6
3 Y1l 31 7,9
4 Y1l ve tizeri 321 81,5
Yurtici Sertifikah
Tohum Dottty viae
Aldig
Higbir Zaman 174 44,4
1Yil 19 4,8
2 Y1l 31 7,9
3Yil 33 8,4
4 Y1l ve lizeri 135 345
Fark Odemesi
Destegini Ne n % Yiizde
Zamandir Aldig
Higbir Zaman 36 9,2
1 Yil 12 3,1
2 Yil 19 4,8
3Yil 30 7,6
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4 Y1l ve lizeri 296 75,3

Tablo 3.1'de yer aldig1 iizere ankete katilan toplam 394 kisinin %94,4'( erkek,
%S5,6's1 kadindir. Katilimcilarin % 1,5'1 okur-yazar degil, %70,6's1 ilkokul, %17,8'i
ortaokul, %38,1'1 lise ve %2'si liniversite veya daha fazla diizeyde egitim gérmiislerdir.
Katilimcilarin % 5,58si1 (20-30) yas arasi, % 31,98°1 (31-40) yas aras1, % 29,191 (41-
50) yas arasi1, % 23,1°1 (51-60) yas arast ve % 10.15’1 (61 ve lizeri) gruplarinda yer
almaktadir. Katilmecilarin  %54,1'1 sadece tarimsal faaliyetle istigal ederken
%45,9'unun tarim harici gelir getirici baska bir faaliyetle de (emeklilik dahil) istigal
etmektedir. Katilimcilarin %61,2'si bir traktore, %20,1'1 iki traktore, %2,3" 3 traktore
sahipken %16,4'i traktore sahip degildir. Ayni sekilde %2,8'1 bir bicerddvere sahipken
%97,2'si bigerdovere sahip degildir. Katilimcilarin en ¢ok yetistirdikleri iiriinlerin;
%64' tahil, %3 1'1 baklagiller, %3,6's1 sebze ve %1,5'i meyvedir. Dort yil ve daha fazla
mazot-giibre desteklemesi alanlar %81,5, yurti¢i sertifikali tohum destegi alanlar

%34,4 ve fiyat 6demesi destegi alanlarin oran1 %75,3'diir.

3.6.2. Tarimsal Desteklemelerin Sorunlarina Ait Bulgular

Arastirma kapsaminda katilimcilarin tarimsal destekleme sorunlarina iligkin

sorulan sorulardan elde edilen veriler Tablo 3.2°de yer almaktadir.

Tablo 3.2. Tarimsal Desteklemelerin Sorunlarina iliskin Diisiincelerinin Dagilim

Kesinlikl Ne
Katiliyor -
e Katilmiyoru m Ne | Katil Kesinlikle
Tarimsal Desteklemelerin | Katilmry m um, atrityorum Katilhyorum
Sorunlari orum Katilmiy
orum
n| % n % n| % n % n %

Destekleme 6demelert,
iretilen mamuliin piyasa

fiyati dikkate alinmadan 1 (025| 18 | 457 |19 |482 | 162 | 41,12 | 194 | 49,24

hesaplanmaktadir.

Destekleme 6demeleri,

dretilen mamuliin {retim

maliyetleri dikkate| 1 | 0,25 | 14 355 |12 | 3,05 | 161 | 40,86 | 206 | 52,28
alinmadan

hesaplanmaktadir.

Desteklemelerin yeterli

miktarda verilmemesi,

oo 11| 2,79 | 37 939 | 28 | 7,11 | 174 | 44,16 | 144 | 36,55
ciftcinin yagam standardini

diigiirmektedir.




Desteklemeler,  katlanmuis
oldugumuz maliyetlerimizi
yeterli diizeyde
kargilamamaktadir.

0,25

2,28

10

2,54

126

31,98

248

69

62,94

Desteklemelere iligkin
aciklamalar veya miktarlar,
ciftgi Uriinii ektikten sonra
belirlenmektedir.

0,76

24

6,09

30

7,61

112

28,43

225

57,11

Destekleme 6demeleri
finansmana ihtiya¢ duyulan
zamanda 6denmemektedir.

0,25

18

4,57

19

4,82

57

14,47

299

75,89

Desteklemelerin =~ kapsami
(icerigi veya belirlenen
tutarlar) cifteiyi temsil eden
temsilcisi olmadan,
dogrudan kamu tarafindan
belirlenmektedir.

2,28

26

6,60

28

7,11

107

27,16

134

34,01

Tarimsal desteklemeler
arazinin kira bedelini
arttirmaktadir.

85

215

133

33,76

75

19,0

63

15,99

38

9,64

Desteklemelerin ¢ok ¢esitli
kalemlerden olusmasi, ¢ok
fazla karmasikliga neden
olmaktadir.

1,27

19

4,82

23

5,84

226

57,36

121

30,71

Destekleme basvurularinda
¢ok fazla biirokratik
kirtasiyecilik  (cok fazla
evrak  isteme, imzaya
cagirma, vs.) vardir.

0,76

25

6,35

60

15,2

162

41,12

144

36,55

Desteklemeye  bagvurmak
¢ok fazla  zamanimizi
aldigindan mesakkatlidir.

1,78

47

11,93

74

18,7

174

44,16

92

23,35

Desteklemeler, finansmana
ihtiya¢ duydugum zamanda
O6denmedigi  i¢cin  kredi
kullanmak zorunda kaldim.

38

9,64

75

19,04

31

7,87

106

26,90

144

36,55

Alan bazli desteklemelerin
en 6nemli kalemi olan mazot
- giibre desteklemelerinin,
uretim  miktar1  dikkate
alinmadan  birim  dekar
bagina verilmesi, iiretim
miktarini olumsuz
etkilemektedir.

12

3,05

54

13,71

21

5,33

183

46,45

124

31,47

Mazot - giibre
desteklemelerinin,  {retim
miktar1 dikkate alinmadan
birim dekar basina
verilmesi, iretim metotlari
gibi (daha fazla wverim,
organik {irlin, vs.) unsurlarin
dikkate alinmamasina neden
olmaktadir.

17

4,31

46

11,68

34

8,63

174

44,16

123

31,22

Mazot - giibre
desteklemelerinin,  tiretim
miktar1 dikkate alinmadan

24

6,09

46

11,68

42

10,6

173

43,91

109

27,66
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birim dekar basina
verilmesi, cari veya
hedeflenen tretim
miktariin dikkate
alinmamasina neden
olmaktadir.

Mazot - giibre
desteklemelerinin dekar
bagimna  verilmesi,  gelir
dagilimi iizerinde bozucu
etki yapmaktadir.

27

6,85

65

16,50

74

18,7

155

39,34

73

18,53

Giibre - mazot
desteklemeleri, giibre
fiyatlar1 dikkate alinmadan
belirlenmektedir.

0,25

10

2,54

21

5,33

151

38,32

211

53,55

Giibre - mazot
desteklemeleri, mazot
fiyatlar1 dikkate alinmadan
belirlenmektedir.

0,51

2,28

18

4,57

113

28,68

252

63,96

Sertifikali tohumluk tiretimi
konusunda destekler arzu
edilen diizeyde degildir.

0,25

2,28

60

15,2

207

52,54

117

29,70

Sertifikali tohumluk
kullanim konusunda
destekler arzu edilen
diizeyde degildir.

0,51

1,52

59

14,9

172

43,65

155

39,34

Yurtigi  Sertifikali  Tohum
Kullanim Destegi, sertifikali
tohumun satig fiyat: dikkate
alimmadan belirlenmektedir.

0,51

13

3,30

60

15,2

171

43,40

148

37,56

Fark 6demesi desteklerinin,
iiretilen driiniin miktarina
gore verilmesi adil bir
yontem degildir.

27,9

141

35,79

56

14,2

57

14,47

30

7,61

Fark Odemesi destekleri
uretilen Uriniin miktarina
gore verildiginden, ¢iftgi
daha fazla fark Odemesi
destegi  alabilmek igin,
gercekte drettiginden daha
fazlasini belgelendirip ilgili
kamu idaresine ibraz ederek,
yanlig beyanda
bulunmaktadir.

67,7

74

18,78

26

6,60

18

4,57

2,28

Fark 0Odemesi destekleri,
iiretilen iiriiniin piyasa fiyati
dikkate alinmadan
verilmektedir.

2,03

16

4,06

29

7,36

249

63,20

92

23,35

Katilimcilarin %85°1, “Destekleme odemeleri, iiretilen mamuliin piyasa fiyati

dikkate alinmadan hesaplanmaktadir”, “Destekleme odemeleri, tiretilen mamuliin

tiretim maliyetleri dikkate alinmadan hesaplanmaktadir”, “Desteklemeler, katlanmug

oldugumuz maliyetlerimizi yeterli diizeyde

karsilamamaktadir”,

“Destekleme


https://www.tarimorman.gov.tr/Konular/Tarimsal-Destekler/Diger-Tarimsal-Amacli-Destekler/Yurtici-Sertifikali-Tohum-Kullanim-Destegi
https://www.tarimorman.gov.tr/Konular/Tarimsal-Destekler/Diger-Tarimsal-Amacli-Destekler/Yurtici-Sertifikali-Tohum-Kullanim-Destegi
https://www.tarimorman.gov.tr/Konular/Tarimsal-Destekler/Diger-Tarimsal-Amacli-Destekler/Yurtici-Sertifikali-Tohum-Kullanim-Destegi
https://www.tarimorman.gov.tr/Konular/Tarimsal-Destekler/Diger-Tarimsal-Amacli-Destekler/Yurtici-Sertifikali-Tohum-Kullanim-Destegi
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odemeleri finansmana ihtiya¢ duyulan zamanda 6denmemektedir”, “Desteklemelere
iliskin agiklamalar veya miktarlar, ciftci iiriinii ektikten sonra belirlenmektedir”
ifadelerine katildigini belirtmistir. Desteklemeler zamaninda 6denmedigi i¢in kredi

kullananlarin oran1 %63,4 iken, kullanmayanlarin oran1 %28,6’dur.

Katilimcilarin %70’1: “Desteklemelerin ¢ok ¢esitli kalemlerden olusmasi, ¢ok
fazla karmasikliga neden olmaktadwr”, “Destekleme basvurularinda ¢ok fazla
biirokratik kirtasiyecilik (¢cok fazla evrak isteme, imzaya c¢agirma, vs.) vardir”,
“Desteklemeye basvurmak ¢ok fazla zamanmimizi aldigindan mesakkatlidir”

goriislerine katildigini beyan etmistir.

Tarimsal desteklemelerin yeterli miktarda verilmemesinin, cift¢inin yasam
standardin1 diislirdigli fikrine katilimcilarin %80,7’si katilmistir. Katilimcilarin
%84°1, desteklemelerin kapsaminin, ¢iftci kesimi temsilcileri olmadan dogrudan
kamu kesimi tarafindan belirlendigine katildigini ifade etmistir. Ayrica katilimcilarin
% 55,31 tarimsal desteklemelerin arazinin kira bedelini arttirmayacagini, %25,6’s1

arttiracagini belirtmistir.

Mazot-Giibre desteklemelerinin {iretim miktar1 dikkate alinmadan, dekar
basina verilmesinin iiretim miktarini olumsuz etkiledigi, iiretim metotlarini disladigi,
cari ve hedeflenen iiretim miktarinin dikkate alinmamasina sebep oldugunu ve gelir
dagilimi tizerinde bozucu etki yaptigina katilanlarin orant %70’in tizerindedir. Mazot
ve giibre fiyatlar1 dikkate alinmadan mazot-giibre desteklemelerinin belirlendigini

ifade edenlerin orani %90’ 1n Uzerindedir.

Sertifikali tohumluk tiretimini ve kullanimi konusunda desteklerin arzu edilen
diizeyde olmadigin1 ve sertifikali tohum desteginin piyasa fiyat1 dikkate alinmadan

belirlendiginin ifade edenlerin oran1 %80’in iizerindedir.

Fark 6demesi desteginin iiretilen iirline gore verilmesi gerektigini savunanlarin
oran1 %63,7, savunmayanlarin orani ise %22 dir. Fark 6demesi destegi liretilen liriiniin
piyasa fiyati dikkate alinmadan hesaplandigini savunanlarin orant %86,5’dir. Daha

fazla fark 6demesi alabilmek i¢in, gercekte iirettiginden daha fazlasini belgelendirerek



72

kamu idaresine yanlis beyanda bulunulmasi gerektigine katilanlarin orant %6,8 iken,

katilmayanlarin oran1 %86,5’dir.

3.6.3. Yasanan Sorunlara Sunulan C6ziim Onerilerine iliskin Bulgular

Arastirma kapsaminda katilimcilarin  tarimsal desteklemelerde yasanan
sorunlara iliskin ¢6ziim Onerilerine dair sorulan sorulardan elde edilen veriler Tablo

3.3°de yer almaktadir.

Tablo 3.3. Tarimsal Desteklemelerin Coziim Onerilerine Iliskin Diisiincelerinin
Dagilim

Ne
Tarimsal Kesinlikle Katiyoru Katiliyorum, Katilmiyoru Kesinlikle
Desteklemelerin Céziim | <2tyoru m Ne m Katilmiyoru
estekleme EErm.Cozum m Katilmsyoru -
Onerileri -
n % n % n % n % n %

Destekleme kalemlerinin
cesitliligi az ve sade| 2 | 051 | 5 | 1,27 | 7 1,78 | 226 | 57,36 | 154 | 39,09
olmalidir.
Desteklemelerin  igerigi
veya miktarlari, piyasada
olusan fiyatlar dikkate
alinarak planlanmalidir.
Desteklemelerin  igerigi
veya miktarlari, tretim
maliyetleri dikkate
alinarak planlanmalidir.
Destekleme  6demeleri,
¢iftginin finansmana
ihtiya¢ duydugu zamanda
yapilmalidir.
Desteklemelere  iligkin
aciklamalar ¢iftgi ekim
desenini belirlemeden
once yapilmalidir,
Tarimsal desteklemelerin
niteligini, kapsamini veya
giincellemelerini
belirlemek {izere, gerek
ozel sektor gerekse kamu
kesiminden olusan bir
yetkili kurul
olusturulmalidir.

Disa bagimli oldugumuz
griinler de destekleme| O | 0,00 | 7 | 1,78 | 21 | 533 | 190 | 48,22 | 176 | 44,67
kapsamina alinmalidir.

11025 2 | 051 5 1,27 | 189 | 47,97 | 197 | 50,00

0 |000| 1 |025| 6 1,52 | 140 | 35,53 | 247 | 62,69

0 |000| 1 |025| 5 1,27 | 116 | 29,44 | 272 | 69,04

10 | 254 | 11 | 279 | 6 152 | 141 | 35,79 | 226 | 57,36

11025 | 8 | 203 | 17 | 431 | 188 | 47,72 | 180 | 45,69

Tarimmsal desteklemeler,
arz agigl olan (talebi| 5 | 1,27 | 21 | 533 | 57 | 14,47 | 166 | 42,13 | 145 | 36,80
karsilayamayan) tiriinlere
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Desteklemeler konusunda
ilgili mercilerce (6rnegin;
tarim il/ilge midiirliikleri,
kooperatifler, vs.)
egitimler verilirse,
desteklemelerden  daha
etkin bir sekilde
yararlanilacaktir.

1,02

15

3,81

43

10,91

194

49,24

138

35,03

Tarimsal desteklemelerde
artis  olmasi, tarimsal
istihdam {izerinde pozitif
etki olusturur.

1,27

30

7,61

36

9,14

170

43,15

152

38,58

Tarimsal desteklemelerin
yeterli diizeyde ve
istikrarli  bir  sekilde
yapilmast, ciftgilerin
yasam standartlarinin
yilikselmesine ve iilkenin
gelismiglik diizeyine
olumlu yansiyacaktir.

2,28

22

5,58

31

7,87

169

42,89

163

41,37

Uretim maliyetimize
yeterli  diizeyde katki
sunacak  desteklemeler,
uretimimizi strdiirilebilir
hale getirecektir.

1,02

20

5,08

29

7,36

169

42,89

172

43,65

Tarimsal desteklemeler,
tretimin miktarinin
artmasina neden
olmaktadir.

2,03

24

6,09

30

7,61

159

40,36

175

44,42

Tarimsal desteklemeler,
ekilen alanmin artmasina
neden olmaktadir.

1,52

32

8,12

33

8,38

154

39,09

169

42,89

Mazot - giibre
desteklemelerinin  tutarsi,
piyasa  fiyatina  gore
belirlenmelidir.

0,00

0,76

1,27

184

46,70

202

51,27

Giibre desteklemesi,
giibre  almadan  Once
O0denmelidir.

11

2,79

14

3,55

1,78

148

37,56

214

54,31

Giibre desteklemeleri,
giibre alis faturasina gore
verilmelidir.

0,00

0,51

11

2,79

182

46,19

199

50,51

Giibre desteklemeleri,
toprak analizi sonucunda
belirlenen giibrenin fatura
tutarina gore verilmelidir.

1,02

12

3,05

48

12,18

187

47,46

143

36,29

Toprak analizi desteginin
tamami devlet tarafindan
ticretsiz olarak
yapilmalidir.

24

6,09

78

19,80

38

9,64

140

35,53

114

28,93
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Sertifikali tohumluk
tretimi konusunda| O | 0,00 | 1 | 0,25 | 40 | 10,15 | 218 | 55,33 | 135 | 34,26
destekler arttirilmalidir.
Sertifikali tohumluk

kullanimi konusunda| 0 | 0,00 | 2 | 0,51 | 37 9,39 | 198 | 50,25 | 157 | 39,85
destekler arttirilmalidir.
Yurtigi sertifikalt tohum
kullanim destegi,
sertifikali tohumun fiyatt| O | 0,00 | 3 | 0,76 | 35 8,88 | 175 | 44,42 | 181 | 45,94
dikkate alinarak
belirlenmelidir.

Uriiniin miktar1 dikkate
alinarak o0denen Fark
Odemeleri Destegi, daha| 10 | 2,54 | 36 | 9,14 | 26 6,60 | 137 | 34,77 | 185 | 46,95
etkin  bir  destekleme
yontemidir.

Fark O6demesi destekleri
iretim miktarma gore
degil, fretilen arazinin | 156 | 39,59 | 120 | 30,46 | 52 | 13,20 | 34 8,63 32 8,12
biiyilikligiine gore
verilmelidir.

Katilimcilarin %93’iinden fazlas1i “Desteklemelerin igerigi veya miktarlari,
pivasada olusan fiyatlar dikkate alinarak planlanmalidir” , “Desteklemelerin icerigi
veya miktarlary, tiretim maliyetleri dikkate alinarak planlanmalidir” , “Destekleme
odemeleri, c¢iftcinin finansmana ihtiya¢ duydugu zamanda yapilmahdir”
“Desteklemelere iliskin aciklamalar c¢ifici ekim desenini belirlemeden once

yvapilmalidir” ifadelerine katildiklarini belirtmistir.

Tarimsal desteklemelerin yeterli ve istikrarli bir sekilde verilmesinin tarimsal
istthdami artiracagini, ¢ift¢inin yasam standardini ve iilkenin gelismislik diizeyini
olumlu etkileyecegini, liretimi siirdiirebilir hale getirecegini, liretim miktarin ve ekilen

alan1 artiracagini savunanlarin oran1 %80’in lizerindedir.

Destekleme kalemlerinin ¢esitliliginin az ve sade olmasini isteyenlerin oran
%96,4’tlir. Tarimsal desteklemelerin icerigi belirlenirken gerek 6zel sektor gerekse
kamu kesimi tarafinda yetkili bir kurul olusturulmasini isteyenlerin oran1 %93,4 tiir.
Desteklemeler konusunda egitimler verilmesi gerektigini ve bu sayede
desteklemelerden daha etkin bir sekilde faydalanilacagini savunanlarin orani ise

%84,2°dir.


https://www.tarimorman.gov.tr/Konular/Tarimsal-Destekler/Diger-Tarimsal-Amacli-Destekler/Yurtici-Sertifikali-Tohum-Kullanim-Destegi
https://www.tarimorman.gov.tr/Konular/Tarimsal-Destekler/Diger-Tarimsal-Amacli-Destekler/Yurtici-Sertifikali-Tohum-Kullanim-Destegi
https://www.tarimorman.gov.tr/Konular/Tarimsal-Destekler/Diger-Tarimsal-Amacli-Destekler/Yurtici-Sertifikali-Tohum-Kullanim-Destegi
https://www.tarimorman.gov.tr/Konular/Tarimsal-Destekler/Diger-Tarimsal-Amacli-Destekler/Yurtici-Sertifikali-Tohum-Kullanim-Destegi
https://www.tarimorman.gov.tr/Konular/Tarimsal-Destekler/Diger-Tarimsal-Amacli-Destekler/Yurtici-Sertifikali-Tohum-Kullanim-Destegi
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Disa bagimli olan {iriinlerin destekleme kapsamina alinmasi gerektigini
diislinenlerin orant %92,8’dir. Tarimsal desteklemelerin arz ag¢ig1r olan {iriinlere

verilmesi durumunda iirlinlerin ithalatinin azalacagini diisiinenlerin orani %78,9’dur.

Mazot-giibre desteklerinin piyasa fiyatina gore belirlenmesi gerektigini
disiinenler % 97,9’dur. Giibre desteklemelerin gilibre almadan once Odenmesi
gerektigini diisiinenlerin oran1 % 91,8; giibre alis faturasina gore verilmesi gerektigini
diisiinenler %96,7; toprak analizi sonucunda belirlenen giibre fiyatina gére verilmesi

gerektigini diisiinenlerin orani %83,7dir.

Toprak analizi desteginin tamaminin devlet tarafindan {icretsiz olarak
yapilmasi gerektigini savunanlarin orani %64,4 iken, savunmayanlarin orant %
25,8’dir. Sertifikali tohumluk iiretimi ve kullanimi konusunda desteklemelerin
artirllmasi ve sertifikali tohum desteginin, sertifikali tohumun piyasa fiyatina gore
belirlenmesi gerektigini savunanlarin orant % 90 civarindadir. Fark 6demesi
desteginin iirliiniin miktarina goére verilmesini isteyenlerin oran1 % 81,7 iken, fark
O0demesi desteginin arazinin biiyiikliigline goére verilmesini isteyenlerin orani

%16,75°dir.
3.6.4. Ki-Kare Analiz Bulgular:

Bu boliimde katilimcilarin tarimsal desteklemelerin sorunlarina ve ¢oziim
onerilerine iligkin belirlenen bazi sorulara katilma durumu ile baska gelir getirici

faaliyet durumu arasinda anlaml bir iliski olup olmadig: incelenecektir.

H1: “Desteklemeler, finansmana ihtiya¢ duydugum zamanda ddenmedigi igin
kredi kullanmak zorunda kaldim” diyenler ile tarim harici baska gelir getirici faaliyeti

olanlarin durumu arasinda anlamli bir iligki vardir.

H1 hipotezinde ifade edilen tarim harici baska faaliyeti olup olmama durumu
ile desteklemelerin zamaninda 6denmemesinden otiirii kredi kullanmak zorunda
kalanlar arasinda anlamli bir iliski olup olmadigmna iliskin Ki-Kare testlerinin

sonuglar1 Tablo 3.4’te yer verilmistir.
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Tablo 3.4. Tarnm Harici Baska Gelir Getirici Faaliyeti Durumu ile Kredi
Kullanma Durumunun Istatistiki

Tarim Harici Gelir Getirici Baska Faaliyeti

ifade Katilma Durumu Olup Olmadig1 Durumu
Evet Hayir Toplam
Kesinlikle Katiliyorum 33 (%18,2) 111 (%52,1) 144 (%36,5)
Desteklemeler,
finansmana "y, o vorum 34 (%188)  72(%338) 106 (%27,0)
ihtiyac
duydugum
zamanda e Katlhyorum, — Ne 5,5, 18 (%8,4) 31 (%7.8)
.. .... . Katilmyorum
odenmedigi icin
kredi 5 . .
kullanmak ~ _J<atmiyorum 67 (%37,0) 8 (%3,8) 75 (%19,0)
zorunda - 0 0
Kkaldim. Kesinlikle Katilmiyorum 34 (18,8) 4 (%1,9) 38 (%9,7)

Fisher Ki-Kare Testi: p=0,00

Yapilan Fisher Ki-Kare testine gore; katilimcilarin  “Desteklemeler,
finansmana ihtiya¢ duydugum zamanda odenmedigi icin kredi kullanmak zorunda
kaldim” ifadesine katilma durumlar ile tarim harici bagka gelir getirici faaliyeti olup
olmadigina dair durumlar1 arasinda 0,05 hata diizeyinde anlamli bir iligski bulunmustur
(p=0,00). Tablo 3.4’teki degerlere gore tarim harici baska geliri olmayanlarin,
desteklemelerin zamaninda 6denmemesinden otiirii kredi kullanmak zorunda olanlarin
orani %85,9 iken, tarim harici bagka gelir getirici faaliyeti olup kredi kullanmak
zorunda olanlarin oran1 ise %37’dir. Dolayisiyla tarimsal desteklemelerin zamaninda
O0denmemesinden dolay1 kredi kullanmak zorunda olanlar, ekseriyetle tarim harici
gelir getirici bagka faaliyeti olmayanlardir. Tarim harici gelir getirici baska faaliyeti
olanlar, destekleme 6demeleri zamaninda 6denmese dahi, krediye nispeten daha az
ithtiya¢ duymaktadirlar. Yani tarimsal iiretim i¢in ihtiya¢ duyduklar1 finansmani1 diger
faaliyetlerinden karsilayabilmektedirler. Bu noktada destekleme 6demeleri sayet tiim
kesime zamaninda 6denemeyecekse, tarim harici bagka faaliyeti olmayanlara bir an

once 0denmesi veya bu kesime kredi avantaji sunulmas1 manidar olacaktir.

H2: “Toprak analizi desteginin tamami devlet tarafindan iicretsiz olarak
yapilmalidir” diyenler ile tarim harici baska gelir getirici faaliyeti olanlarin durumu

arasinda anlamh bir iligki vardar.
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H2 hipotezinde ifade edilen tarim harici baska faaliyeti olup olmama durumu
ile toprak analizi desteginin devlet tarafindan licretsiz olarak yapilmasi arasinda
anlaml bir iliski olup olmadigina iligskin Ki-Kare restlerinin sonuglar1 Tablo 3.5’te yer

verilmigtir.

Tablo 3.5. Tarim Harici Bagka Gelir Getirici Faaliyeti Durumu ile Toprak
Analizi Desteginin Ucretsiz Yapilmasi Durumunun Istatistiki

Tarim Harici Gelir Getirici Baska Faaliyeti

ifade Katilma Durumu Olup Olmadig1 Durumu
Evet Hayir Toplam
Kesinlikle Katiliyorum 48 (%26,5) 66 (%31,0) 114 (%28,9)
.. Katiliyorum 68 (%37,6) 72 (%33,8) 140 (%35,5)
Toprak analizi
desteginin N, Katihyorum, Ne
tamamn deviet g ocimvorum 13 (%7.2) 25 (%1L7) 38 (%9.6)
tarafindan
uicretsiz olarak g, 1 vorum 38 (%21,0) 40 (%18,8) 78 (%19,8)
yapilmahdir.
Kesinlikle Katilmiyorum 14 (%7,7) 10 (%4,7) 24 (%6,1)

Fisher Ki-Kare Testi: p=0,298

Tablo 3.5’teki “Toprak analizi desteginin tamami devlet tarafindan iicretsiz
olarak yapimalidir” ifadesine katilma durumlar ile tarim harici bagka gelir getirici
faaliyeti olup olmadigina dair durumlar1 arasinda anlamli bir iliski olmadig:
anlasilmistir (p=0,298). Katilimcilarin tarim haricinde gelir getirici bagka bir faaliyeti
olsa da, olmasa da toprak analizinin devlet tarafindan iicretsiz olarak yapilmasi

istenmektedir.

H3: Destekleme miktarlar, yeterli ekipmana sahip c¢iftginin yasam

standardinda bir etkiye sahip degildir.

H3 hipotezinde “Desteklemelerin yeterli miktarda verilmemesi, ¢iftginin
yasam standardimi diistirmektedir” sorusu ile ekipman sayis1 (bicerddver ve traktor
sayilar1) Ki-kare yontemine gore analiz edilerek, destekleme miktarlarinin yeterli
ekipmana sahip ¢iftginin yasam standartina etkisi olup olmadig Tablo 3.6 ve Tablo
3.7°de yer almaktadir.
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Tablo 3.6. Bicerdover Sayisi ile Cift¢inin Yasam Standardi Arasindaki Istatistiki
Bulgu

Bicer Dover Sayisi

Katilma Durumu

0 1 Toplam
Kesinlikle
Katilyorum 139 (%36,1) 5 (%45,4) 144 (%36,5)
Desteklemelerin _Katiliyorum 170 (%44,2) 4 (%363) 174 (%44,1)
yeterli Ne Katihyorum,
miktarda N 28 (%7,2) 0(%0) 28 (%7,1)
verilmemesi, g timiyorum
ciftcinin yasam
standardim  Katilmiyorum 36 (%9,4) 1(%9,1) 37 (%9,39)
diisiirmektedir inli
Kesinlikle 10 (%2,6) 1(%9,1) 11 (%2,8)

Katilmmyorum

Fisher Ki-Kare Testi: p=0,589

Tablo 3.6’da “Desteklemelerin yeterli miktarda verilmemesi, ¢ifigcinin yasam
standardint diisiirmektedir” sorusu ile bigerddver sayist arasinda anlamli bir iliski

olmadigi bulgusuna varilmigtir (p=0,598).

Tablo 3.7. Traktor Sayisi ile Ciftcinin Yasam Standardi Arasindaki Istatistiki
Bulgu

Katilma Traktor Sayisi
Durumu 0 1 2 3 Toplam
Kesinlikle 21 0 28 2 144
Katiiyorum @323) P88 071y (w222 (%36.5)
Katl 35 113 23 3 174
Desteklemeleri —owyorum (%53,8)  (%46,9)  (%5,8) (%33,3)  (%44,1)
n_{(iterd" Ne Katiliyorum, 10 2
miKtarda
Ne 5(%7,7) 11 (%45 28 (%7,1
verilmemesi, g atimiyorum 067.7) (%4.9) (%2,5)  (%22,2) 67.1)

ciftcinin yasam

standardiml  Katilniyorum 4(%6,1) 18 (%7,4)
diigiirmektedir

13 2

@%32)  (w22,2) ° (%09.39)

Kesinlikle

0 0 0, 0 0,
Katilmiyorum 0(%0)  6(%25) 5(%13) 0(%0) 11 (%28)

Fisher Ki-Kare Testi: p=0,004

Tablo 3.7°de “Desteklemelerin yeterli miktarda verilmemesi, ¢iftcinin yasam
standardint diisiirmektedir” sorusu ile traktor sayisi arasinda anlamli bir iliski oldugu
bulgusuna varilmigtir (p=0,004). Traktor sayisi birden fazla arttikga tarimsal

desteklemelerin yasam standartin1 daha az diisiirdiigii sonucuna ulagilmstir.
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H4: Egitim diizeyi, fazla sayidaki desteklemelerden istifade diizeyini
etkilemektedir. Bu hipoteze gore egitim diizeyi ile “Desteklemelerin ¢ok ¢esitli
kalemlerden olusmasi, ¢ok fazla karmasikliga neden olmaktadir” sorusu Ki-kare

yontemine gore analiz edildiginde Tablo 3.8’de yer alan sonuca ulagilmistir.

Tablo 3.8. Egitim Diizeyi ile Destekleme Kalemlerinin Karmasikhgi Arasindaki
Istatistiki Bulgu

Katilma Egitim Diizeyi
Durumu  Okur -‘\.(azar ilkokul Ortaok Lise Unn:erslfe ve Toplam
Degil ul iizeri
Kesinlikle 0 87 22 5 0 121
Katiyorum  + (%980) (0031 3) (06314) (156) (0370 (6307)
161 42 20 226
Destekleme Katihyorum 1 (%16,6) (%58)  (%60) (%62.5) 2 (%25) (%57.3)
lerin ¢ok N : .
cesitli Ket I
kalemlerde " ‘y"r“l\‘; 0 (%0) 17 3 2 1 (%125) 23
n olusmasi, 0 (%6,1)  (%4,2) (%6,2) 0L (%5,9)
GOk fazla atimiyoru
m
karmasikh Katilmyor 2 3 19
&a neden Hmyort 1 (0416,6) 11 (%4 2 (%25
olmaktadr T Rk B 1 WG M M (Y.
Kesinlikle 2 1 2
Katilmiyoru 0 (%) %0,7) (%14) (%6.2) 0 (%0) 5 (%1,3)
m

Fisher Ki-Kare Testi: p=0,035

Tablo 3.8’de egitim diizeyi ile destekleme kalemlerinin karmasiklig1 arasinda
anlamli bir iligki oldugu, egitim diizeyi arttikga destekleme kalemlerinin daha az

karmasik hale geldigi sonucuna varilmistir (p=0,035).

HS: Yas diizeyi, fazla sayidaki desteklemelerden istifade diizeyini

etkilemektedir. Bu hipoteze gore yas diizeyi ile “Desteklemelerin ¢ok g¢esitli
kalemlerden olusmasi, ¢ok fazla karmasiklia neden olmaktadir” sorusu Ki-kare

yontemine gore analiz edildiginde Tablo 3.9°da yer alan sonuca ulagilmistir.

Tablo 3.9. Yas Grubu ile Destekleme Kalemlerinin Karmasikhigi Arasindaki
Istatistiki Bulgu

Katilma Yas Grubu -
Durumu 20-30 3140  41-50  51-60 Uze\rl:l Toplam
Desteklemele Kesinlikle o 39 38 24 0 121
2009 (312) ©6327) (%263) 8040 (9307

rin ¢ok cesitli Katiliyorum
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kalemlerden 16 73 68 49 0 226
olusmasi, cok <AMIYOTUM o 00 oy gisg ) w58,6) (%53,9) 2O (P90) (957.3)
fazla Ne
karmasikhga Katiiyorum, 3 o 0 0 0 0
neden Ne (9613.6) 4(%3,2) 5(%4,3) 11 (%12) 0(%0) 23 (%5,9)
olmaktadir. Katilmiyorum
Katilmiyorum 1 (%4,6) 6 (%4,8) 5(%4,3) 6(%6,7) 1(%25) 19 (%4,8)
Kesinlikle o 0 0 0 0 0
Katilmiyorum 0(%0) 3(%24) 0(%0) 1(%1,1) 1(%25) 5 (%13)

Fisher Ki-Kare Testi: p=0,061

Tablo 3.9’da yas grubu ile destekleme kalemlerinin karmagikligi arasinda

anlamli bir iligki olmadigi sonucuna varilmistir (p=0,061).

H6: Egitim diizeyi,

desteklemelere iliskin biirokratik zorluk algisini

etkilemektedir. Bu hipoteze gore egitim diizeyi ile “Desteklemeye bagvurmak ¢ok

fazla zamanimizi aldigindan mesakkatlidir.” sorusu Ki-kare yontemine goére analiz

edildiginde Tablo 3.10°da yer alan sonuca ulagilmistir.

Tablo 3.10. Egitim Diizeyi ile Destekleme Basvurularindaki Biirokratik Zorluk
Algisina Iliskin Istatistiki Bulgu

Egitim Diizeyi
Ratilma = —=0 S Ortaok niversi
Durumu ur- vazar  jicokul ' 20€ Lise niversite ve - roolam
Degil ul iizeri
Kesinlikle 0 64 15 7 0 92
Katiyorum 2 (%338 (o023)  (w21.4) w218) 20 (94233)
122 37 9 174
0, 0,
Desga/lélem Katiliyorum 3 (%50) (%43.8) (%52,8) (%28,1) 3 (%37,5) (%44.1)
basvurma Il\éfltlllyorum
k cok ’ Ne 0 (%0) 53 10 10 1 (%12,5) 74
fazla (%19)  (%14,2) (%31,5) (%18,7)
Katilmiyoru
zamanimi
m
71
aldigimda - Katilmiyoru ;414 ) 3 7 (w10) (% 156 0 (%0) 47
n m 0L (%12,2) 0 °2 ’ 0 (%11,9)
mesakkatl — )
idir. Kesinlikle 1 1
0, 0, 0, 0,
Iniatllmlyoru 0 (%) 5 (%1,8) O6L4)  (%3.1) 0 (%0) 7 (%1,7)

Fisher Ki-Kare Testi: p=0,670

Tablo 3.10°da egitim diizeyi ile destekleme kalemlerinin karmasiklig1 arasinda

anlamli bir iliski olmadigi sonucuna varilmistir (p=0,670).
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iliskin  biirokratik zorluk algisini

etkilemektedir. Bu hipoteze gore yas grubu ile “Desteklemeye basvurmak ¢ok fazla

zamanimizi aldigindan mesakkatlidir.” sorusu Ki-kare yOntemine gore analiz

edildiginde Tablo 3.11°de yer alan sonuca ulagilmistir.

Tablo 3.11. Yas Grubu ile Destekleme Basvurularindaki Biirokratik Zorluk
Algisina Iliskin Istatistiki Bulgu

Katilma Yas Grubu
Durumu 20-30 31-40 41-50 51-60 %i;/fl Toplam
Kesinlikle 4 26 33 18 11 92
Kathyorum  (%18,1) (%20,8) (%284) (%197) (%275) (%23.3)
7 56 46 43 ) 174
Destekleme Katiiyorum .00 0y oua18)  (94306) (%47,2) 2299 (00441
N Ne
basvurmak  yaqpyorum, 8 26 17 17 6 (%15) 74
cok fazla o (%36,3) (%20,8) (%14,6) (%18,6) (%18,7)
Zamanimizl gaglmiyorum
aldlgllldal‘l 3 14 19 . %2 47
mesakkatlid Katilmyorum o010 60 0011 0 (0416,3) 10 (%11) 1(%2,5) (%11,9)
ir.
Kesinlikle o 0 0 3 0 0
Katimyorum 0 (60 3(%24) 1(6D) o o 0(%0) 7 (%17)

Fisher Ki-Kare Testi: p=0,285

Tablo 3.11°de yas

grubu ile destekleme kalemlerinin karmasikligi arasinda

anlamli bir iliski olmadigi sonucuna varilmistir (p=0,285).
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SONUC VE DEGERLENDiRMELER

Tesvikler hemen hemen tiim iilkelerde pek ¢ok gerekgelerle gesitli sektorleri
desteklemek amaciyla uygulanmaktadir. Bu gerekgelerin  basinda iiretimin
stirdiiriilebilirligi gelmektedir. Hele ki bu tiretim tarimsal tiretim oldugunda, bu durum
diger sektorlere nispeten daha 6nemlidir. Clinkii insanlar, yagamini siirdiirebilmesi i¢in
ihtiya¢ duydugu gida maddelerini, tarimsal {retim sayesinde karsilamaktadir.
Dolayistyla karliliktan ziyade, bu sektoriin idamesi esastir. Bu sektorden vazgecilmesi
veya ikamesi miimkiin degildir. Kald1 ki gilinlimiizde gida giivenligi meselesi tiim
tilkelerin giindemini mesgul etmektedir. Bu nedenle her bir iilke az da olsa iiretmeye

mahkimdur ve tamamen disa bagimliligi miimkiin degildir.

Ulkelerin gelismislik diizeyini tarrm sektdriiniin ekonomideki pay1 ve toplam
istihdam i¢indeki tarimin pay1 gostermektedir. Bu oranlar ne kadar diisiikse, o iilke o
nispette gelismis demektir. Bu oranlarin yerini sanayi ve hizmet sektorii dolduracagi
i¢in, daha hizli bir gelisme gosterecektir. Ciinkii tarim sektorii, diger sektorler gibi belli
bir finansman, makine-teghizat ve isgiicii bir araya getirilip iiretimin gergeklestigi bir
stire¢ degildir. Bu sektor, s6z konusu faktorlerin yani sira doga kosullarina baglilik ve
uzun siire beklenilmesi gereken faktorleri de i¢inde barindirmaktadir. Yani belli bir
sermaye, makine-techizat ve isgiiciine sahip olan bir ¢ift¢i, tiriiniin yetismesi igin
elverisli doga kosullarinin olmasi1 gerekir. Aksi takdirde tiim sermaye, emek heba
olabilmektedir. Bu nedenle, tarim sektoriinlin diger sektdrlere gore koruma altina
alinmasi ve karsilasacag risklerinin azaltilmasi gerekmektedir. Bunu saglayacak olan
finansman ise, tiim toplum tarafindan toplanan vergilerle karsilanmaktadir. Bu
finansmani tarimsal sektore aktaracak olan ise, tiim gelirleri toplama ve harcamalari
yapmaya Yyetkili olan devlettir. Devlet iktisadi transfer harcamalari kapsaminda bu

tesvikleri 6demektedir.

Gerek diinyada gerekse Tirkiye’de tarimsal tesvikler c¢esitli isimler altinda,
ekonomik gelismelere paralel olarak reformalize edilmistir. Bir donem pazar fiyat
destegi yontemi revagta iken, bir donem dogrudan gelir destegi olmustur. Giiniimiizde
ise bu iki sistemin karigimi sistemler benimsenmektedir. Her bir sistemin olumlu

ozelligi oldugu kadar, olumsuz yonleri de bulunmaktadir. Bu sebeple devamli yeni
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arayislar pesinde kosulmus ve en verimli yontemin gelistirilmesi saglanmistir. Bu
sistemlerin verimlilik seviyesinin, llkelerin gelismislik diizeylerine gore farklilik
gosterdigi kanisina ulagilmistir. Glintimiizde, Tiirkiye’de; alan bazli tarimsal destekler,
fark 6demesi destekleri, hayvancilik destekleri, tarimsal sigorta hizmetleri, telafi edici
O0demeler kapsamindaki destekler, kirsal kalkinma amagli destekler, geng ¢iftci proje

destegi ve diger tarimsal amacl destekler ad1 altinda tesvikler yapilmaktadir.

Tiirkiye’de yapilan tarimsal desteklemeler AB ve OECD iilkelerine nispetle
tutar bakimindan az olsa da, GSYH oranina gore yiiksektir. Ancak GSYH i¢indeki
tarim pay1 ve tarimda istihdam edilenlerin toplam istihdam i¢indeki pay: yiiksektir. Bu

oranlar yillar itibariyle azalmis olsa da, istenilen diizeye ulasamamustir.

Tiirkiye’de son zamanlarda goriilen gida fiyatlarindaki spekiilatif ataklar ve
iriin arzinda meydana gelen azalmalar tarimsal desteklemeleri giindeme tagimistir. Bu
noktada gerek tarimsal politikalarin ve desteklemelerin yeniden yapilandirilmasi ve
gerekse mevcut sistemin eksikliklerinin neler oldugu ve nasil olmasi gerektigine dair
soru isaretleri olusmaktadir. Calismamizda tarimsal desteklerin sorunlarina ve ¢6ziim
Onerilerine iliskin, Konya ili 6zelinde tarimsal destekleme alan iireticilere anket
yontemi ile sorular yoneltilmistir. Alinan veriler analiz edilerek sorunlar ve ¢oziim
onerileri ortaya konulmustur. Tesvikler konusundaki sorunlar; destekleme
O0demelerinin iiretilen mamuliin piyasa fiyat1 ve liretim maliyetleri dikkate alinmadan
hesaplanmasi, desteklemelerin katlanilan maliyetleri yeteri diizeyde karsilamamasi,
uriin ekildikten sonra desteklemelere iliskin aciklamalarin yapilmasi, {reticinin
finansmana ihtiya¢ duydugu donemde desteklemelerin 6denmemesi, desteklemelerin
kapsaminin ¢ift¢iyi temsil eden temsilci olmadan dogrudan kamu kesimi tarafindan
belirlenmesi, desteklemelerin  ¢ok fazla kalemden olusmasi, destekleme

basvurularinda ¢ok fazla biirokratik kirtasiyecilik olmasi seklinde siralanabilir.

Coziim oOnerileri ise; destekleme kalemlerinin az ve sade olmasi,
desteklemelerin icerigi ve miktarlarinin iiretim maliyetleri ve piyasada olusan fiyatlar
dikkate alinarak planlanmasi, destekleme 6demelerinin ¢ift¢inin finansmana ihtiyag
duydugu doénemde 6denmesi, ¢ift¢i ekim desenini belirlemeden 6nce desteklemelere

iliskin aciklamalarin yapilmasi, desteklemelerin kapsami belirlenirken yetkili kurul
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icerisinde c¢iftci kesiminin taleplerini iletecegi bir temsilcinin bulunmasi,
desteklemelere iligkin ilgili mercilerce egitimler verilmesi, disa bagimli olan iiriinlerin

de destekleme kapsamina alinmasi gibi olarak 6zetlenmektedir.

Ayrica destekleme 6demelerinin zamaninda 6denemedigi durumlarda, tarim
harici gelir getirici baska bir faaliyeti olmayanlarin, tarim harici gelir getirici bagka bir
faaliyeti olanlara nispeten, kredi kullanmak zorunda oldugu sonucuna varilmistir. Bu
noktada, sayet destekleme 6demeleri zamaninda 6denemeyecekse, tarim harici gelir
getirici baska faaliyeti olmayanlara bir an 6nce desteklemelerin oncelikle 6denmesi
veya avantajli kredi imkani1 sunulmasi gibi tedbirler alinmasi daha adil bir yontem

olacaktir.

Ureticilerin  bicerdover sayis1 ile desteklemelerin  yeterli diizeyde
verilmemesinden Otiirli yasam standartlar1 diislirdligli arasinda anlamli bir iliski
olmadigi; ancak traktor sayisi ile yasam standarti arasinda anlamli bir iliski oldugu,
traktor sayis1 birden fazla arttikca desteklemelerin yetersiz verilmesinden dolay1

yasam standartinin daha az diistiigii sonucuna ulasilmistir.

Desteklemelerin ¢ok ¢esitli kalemlerden olusmasi egitim diizeyi ile analiz
edildiginde aralarinda anlamli iliski oldugu, egitim diizeyi arttikca destekleme
kalemlerinin daha az karmasik hale geldigi; ancak yas grubuna gore analiz

yapildiginda aralarinda anlaml bir iligki olmadig1 tespit edilmistir.

Desteklemelere iliskin basvurularin ¢ok fazla zaman almasindan Otiiri
mesakkatli olmasini egitim diizeyi ve yas gruplarina gore analiz edildiginde, aralarinda

anlamli bir iligki bulunmadig1 sonucuna varilmistir.



85

KAYNAKCA

Acar, Mustafa ve Bulut, Erdem. (2009). Tiirkiye’de ve Diinyada Tarimsal Destekleme
Politikalarinda Son Gelismeler. Selguk Universitesi libf Sosyal ve Ekonomik
Arastirmalar Dergisi, 17(9), 1-19.

Aktan, Can. (2020, Ocak 4) http://www.canaktan.org/din-ahlak/rant-
kollama/plutokrasi.htm adresinden alindi

Alp, Erding. (2013). Bir Maliye Politikas1 Araci Olarak Tarimi Destekleme Politikalari
(Findik Ornegi). Tokat: Yiiksek Lisans Tezi, Gaziosmanpasa Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitiisii.

Anadolu Ajansi. (2020, Ocak 10). Anadolu Ajansi.
https://www.aa.com.tr/tr/dunya/ab-2019-butcesinde-buyumeye-
odaklandi/1331370 adresinden alind1

Ankara Ticaret Odasi. (2000). Tirkiye’de Uygulanan Tesvik Politikalari. Ankara:
Grafiker Ofset.

Ankara ABD Baskonsoloslugu. (2020, Ocak 10). Ankara ABD Baskonsoloslugu:
http://www.usemb-ankara.org.tr adresinden alindi

Avrupa Birligi Bakanligil. (2020, Ocak 10). Avrupa Birligi Bakanligi. Avrupa Birligi
Bakanlig1: https://www.ab.gov.tr/files’EMPB/ab_butcesi.pdf adresinden alindi

Aydin, Basak ve Ozkan, Erol. (2017). Giibre ve Toprak Analizi Desteginin Ureticiler

Acisindan Degerlendirilmesi: Kirklareli ili Ornegi. Tiirk Tarim ve Doga
Bilimleri Dergisi. 4(3). 302-310.

Aysu, Abdullah. (2001). Tiirkiye’de Tarim Politikalar1 (1. b.). Istanbul: Ozgiin
Yayinlart.

Aytiire, Selma ve Acar, Mustafa. (2018). Tiirkiye’de Tarim ve 1980’lerde Tarimsal
Doniistime Yon Verenler (1. b.). Konya: Literatiirk Akademia.

Bayraktar, Yiiksel ve Bulut, Erdem. (2016). Tarimsal Desteklerin Degisen Yapist ve
Yiiksek Tarmmsal Desteklerin Nedenleri: Tiirkiye I¢in Karsilastirmali Bir
Analiz. iktisat Fakiiltesi Mecmuasi. 66(1), 45-66.

Birisik, Nevzat. (2019). Kiiresel ve Ulusal Olgekte Tarim ve Gida Politikalari
“Gergekler, Sorunlar ve Coziim Onerileri (1. b.). Ankara: Dh Basm Yaym
Matbacilik.

Cengiz, Cagdas. (2010). Avrupa Birligi Tarim Politikalarinda Reformlar Ve Sonuglari.
Izmir: Yiiksek Lisans Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitiisii.

Ciloglu, Ismail. (2003). Tesvik Politikalarinin Ydnlendirme Giicii. Hazine Dergisi,
(13), 29-48.



86

Civan, Abdulkadir. (2010). Tiirkiye’de Tarimsal Destek Politikalari, Dokuz Eyliil
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 25(1), 127-146.

Demirddgen, Alper. (2018). Tiirkiye’de Tarimsal Desteklerin Uretime Etkisi: Misir
Ornegi. Ankara. Doktora Tezi. Ankara Universitesi, Fen Bilimleri Enstitiisii.

Demirdégen, Alper ve Olhan, Emine. (2017). Tiirkiye Tarmminin Kisa Tarihi:
Destekleme Politikas1 Ozeli. Tarim Ekonomisi Dergisi, 25(1), 1-12.

Devlet Planlama Teskilati. (1973). 3. Kalkinma Plan1 Donemi . Ankara: Devlet
Planlama Teskilatu.

Devlet Planlama Teskilati, (1979). 4. Kalkinma Plani. Ankara: Devlet Planlama
Teskilat1.

Devlet Planlama Teskilati. (1985). 5. Kalkinma Plan1 . Ankara: Devlet Planlama
Teskilat.

Devlet Planlama Teskilati. (1990). 6. Kalkinma Plani. Ankara: Devlet Planlama
Teskilati.

Devlet Planlama Teskilati. (1996). 7. Kalkinma Plan1 . Ankara: Devlet Planlama
Teskilat1.

Devlet Planlama Teskilati. (2000). 8. Kalkinma Plan1 . Ankara: Devlet Planlama
Teskilati.

Devlet Planlama Teskilati. (2007). 9. Kalkinma Plan1 . Ankara: Devlet Planlama
Teskilat1.

Dogan, Zeki; Arslan, Seckin; Berkman, N. Ayberk. (2015). Tiirkiye'de Tarim
Sektoriiniin  Iktisadi Gelisimi ve Sorunlari: Tarihsel Bir Bakis. Nigde
Universitedi iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 8(1), 29-41.

Duran, M. Sungur. (1998). Tiirkiye’de Uygulanan Yatirim Tesvik Politikalar1 (1968-
1998). Ankara: Basbakanlik Hazine Miistesarligt Ekonomik Arastirmalar
Genel Miidiirliigii, Arastirma Inceleme Dizisi, Yayin No 19.

Duran, M. Sungur. (2003). Tesvik Politikalari ve Dogrudan Sermaye Yatirimlar (Cilt
33). Ankara: TC Basbakanlik Hazine Mustesarlig1, Arastirma Inceleme Dizisi.

Econominal, (2020, Ocak 1). https://econominal.org adresinden alindi
Ekodiolog, (2020, Ocak 2). www.ekodialog.com adresinden alindi

Erdogan, Orhan. (2015). Tiirkiye Ve Avrupa Birliginde Tarim Politikalar1 Ve Tarimda
Emeklilik Sistemi. Denizli: Yiiksek Lisans Tezi, Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Pamukkale Universitesi.



87

Eser, Emre. (2011). Tiirkiye’de Uygulanan Yatirim Tegvik Sistemleri ve Mevcut
Sistemin Yapisina Y&nelik Oneriler. Ankara: Uzmanlik Tezi, Devlet Planlama
Teskilat1.

EU, (2020, Ocak 7). https://ec.europa.cu: https://ec.europa.cu adresinden alindi

EU-CHINA. (2010). Agriculture in China: Between Self-Sufficiency and Global
Integration. Paris: EU.

European Commission. (2013). he Cammon Agricultural Policy A Partnership
Between Europe and Farmers. Paris: European Commission.

Gilinaydin, Gokhan. (2006). Tiirkiye Tarim Sektorii. Tarim ve Miihendislik Dergisi,
76-77, 12-27.

Giingoren, Ibrahim. (2013). Tiirkiye’de Tarim isletmelerine Verilen Devlet Yardim
Ve Tesviklerinin Tiirkiye Finansal Raporlama Standartlar1 Agisindan
Incelenmesi Ve Muhasebelestirilmesi: Uygulama. Istanbul: Yiiksek Lisans
Tezi, Marmara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii.

Hangerlioglu, Orhan. (1986). Diisiince Tarihi (1. Bask1 b.). Istanbul: Remzi Kitapevi.
Incekara, Ahmet. (1995). Tiirkiye’de Tesvik Sistemi. Istanbul: iITO Yayinlari.

Kalayci, Ilhan. (2012). Tiirkiiye Tarim Sektdriinde Yapisal Déniisiim Politikalart
(1923-2023): Siirdiiriilebilir Tarimsal Biyoekonomi Ekseninde Uygulanabilir
Oneriler (1. b.). Istanbul: Iktisadi Arastirmalar Vakfi.

Kalkinma Bakanlig1. (2013). 10. Kalkinma Plan1 . Ankara: Kalkinma Bakanlig:.

Karakaya, Siileyman. (2013). Tiirkiye’de Tarimi Desteklemede Dogrudan Gelir
Destegi Uygulamasinin Etkinligi. Istanbul: Yiiksek Lisans Tezi, Marmara
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii.

Kazgan, Giilten. (2003). Tarim ve Gelisme. Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi
Yayinlart.

Keke¢, H. Muhammed. (2015). Ihracata Yénelik Tesvik Politikalar: Secilmis
Ulkelerde Tesvik Politikalarmin Analizi. Istanbul: Yiiksek Lisans Tezi,
Marmara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii.

Kemaneci, Ayhan. (2015). 1950-1960 Yillar1 Arasi Tiirkiye’de Tarim Politikalari.
Sivas: Yiiksek Lisans Tezi, Cumhuriyet Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitiisti.

Kilig Ali. (2015). Tiirkiye’de Uygulanan Yatirim Tesvik Politikalar1 ve Corum Ilinde
Bir Uygulama. Mugla: Yiiksek Lisans Tezi, Mugla Sitk1 Kogman Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitiisii.

Kirmanoglu, Hiilya. (2012). Kamu Ekonomisi Analizi (4. b.). istanbul: Beta Basim
AS.



88

Melvin, James. (1995). History and Measurement in the Service Sector: A Review.
Review of Income and Wealth, 41(4), 481-194.

Noyan, Emrah. (2016). Tirkiye’deki Tarimsal Faaliyetlere Uygulanan Tesvik
Politikalarinin Degerlendirilmesi. Denizli: Yiiksek Lisans Tezi, Pamukkale
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii.

OECD. (2001). Competition Policy in Subsidiaries and State Aid. Paris: Daffle/Clp,24.

OECD. (2019). Tarim Politikalarin1 izleme ve Degerlendirme Raporu. Ocak 14, 2020
tarihinde
https://www.tarimorman.gov.tr/ ABDGM/Belgeler/Uluslararas%C4%B1%20
Kurulu%C5%9Flar/Tar%C4%B1m%?20Politikalar%eC4%B1%20%C4%B0zle
me%20ve%20De%C4%9Ferlendirme%20Raporu%202019.pdf  adresinden
alind1

OECD. (2020, Ocak 10). http://www.oecd.org/agriculture/topics/agricultural-policy-
monitoring-and-evaluation/ adresinden alindi

Ozdegirmenci, C. (2009). Tiirkiye’de Ozel Ormanlarin Ve Ozel Agaglandirmanin
Olusumunda Tegvikler Ve Vergisel Tesviklerin Rolii. Afyon: Yiiksek Lisans
Tezi, Afyon Kocatepe Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitisii.

Ozdemir, Zekai. (1989). Tiirk Tariminda Destekleme Uygulamalar1 Ve Sonuglari.
Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Mecmuasi, 47(1), 4261-4279.

Ozsoylu, A. Fazil. (2016). Tiirkiye Ekonomisi Tarihsel Gelisim (3. b.). Adana:
Karahan Kitapevi.

Pacac1 Seda. (2011). Devlet Tegvikleri Ve Yardimlar1 Standardina Gore Sirketlere
Saglanan Devlet Tesviklerinin Muhasebelestirilmesi. Sakarya: Yiiksek Lisans
Tezi, Sakarya Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii.

Rehber, Erkan ve Vural, Hasan. (2013). Tarim Ekonomisi (1. b.). Bursa: Ekin
Yayinevi.

Resmi  Gazete. (2020, Mart 25). Resmi Gazete. Resmi Gazete:
www.resmigazete.gov.tr adresinden alindi

Strateji ve Biitge Bagkanligi. (2019). 11. Kalkinma Plani. Ankara: Strateji ve Biitce
Baskanlig1.

Sahin, M. Tahsin. (2018). Ekonomik Faaliyet Kolu Tanimlama ve Smiflandirma
Onerisi:Bilgi Yogun Is Hizmetleri (BYIH). Cografya Bilimler Dergisi, 6(2),
239-258.

Tarim Diinyasi, (2020, Kasim 26). www.tarimdiinyasi.net adresinden alindi

Tarim ve Koyisleri Bakanligi. (2008). Faaliyet Raporu. Ankara: Tarim ve Koyisleri
Bakanlig.



89

Tarim ve Orman Bakanligi. (2018). Faaliyet Raporu. Ankara: Tarim ve Orman
Bakanligi.

TEDSIAD. (2020, Kasim 26). www.tedsiad.org adresinden alind1

Tolan, Oner. (2006). Bizans Devletinde Ziraat. Elaz1g: Yiiksek Lisans Tezi, Firat
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii.

Topal M. Hanefi. (2006). Uluslararasi Kuruluslarin Tesviklere Bakist Ve Tiirk
Tesviki. Trabzon: Yiiksek Lisans Tezi, Karadeniz Teknik Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitiisti.

Topeu, Yavuz. (2008). Ciftgilerin Tarimsal Destekleme Politikalarindan Faydalanma
Istekliliginde Etkili Faktdrlerin Analizi: Erzurum Ili Ornegi. Akdeniz
Universitesi Ziraat Fakiiltesi Dergisi. 21(2), 205-212.

Tunca, Halil. (2012). Tiirk Tarimmin OECD Ulkeleri Karsisindaki Rekabet Giicii:
Endiistriyel Verimlilik Analizi. Izmir: Doktora Tezi, Ege Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitiisi.

Tung, Havva. (2020, Ocak 1). www.havvatunc.com adresinden alind1
Tiirk Dil Kurumu, (2020, Ocak 1). http://tdkterim.gov.tr/bts/ adresinden alindi

Tiirk Rus Sitesi, (2021, Ocak 1). https://turkrus.com/619721-tarim-super-gucu-rusya-
xh.aspx adresinden alindi

Yalginkaya, Neslihan, Yal¢inkaya, Hakan, Cilbant, Coskun. (2006). Avrupa Birligi’'ne
Yonelik Diizenlemeler Cercevesinde Tiirk Tarim Politikalart ve Sektoriin
Gelecegi Uzerine Etkisi. Yonetim ve Ekonomi Dergisi, 3(2), 97-118.

Yavuz, Ali. (2010). Bir Maliye Politikas1 Araci Olarak Yatirim Tesviklerinin Rekabet
Kosullart Altinda Ozel Kesim Yatirimlari Ve Istihdam Uzerine EtKisi:
Ekonometrik Bir Analiz. Silleyman Demirel Universitesi Iktisadi Idari Bilimler
Fakiltesi Dergisi,15(1), 83-101.

Yavuz, Fahri. (2005). Tiirkiye’de Tarmm. Ankara: Tarim ve Koy Isleri Bakanlig
Yayinlart.

Yildirim, Ali Ekber (2021, Ocak 2). Rusya Milli Politika ile Tarimda Mucizeler
Yaratiyor. https://www.tarimdunyasi.net adresinden alindi



Ek-1: Anket Formu

90

TURKIYE’DE TARIMSAL TESVIiK SISTEMININ YAPISI,
SORUNLARI VE COZUM ONERILERi: KONYA iLi ORNEGI

Bu anket Tiirkiye’de Tarimsal Tesvik Sisteminin Yapisi, Sorunlar1 Ve Coziim Onerilerini belirlemek

tizere hazirlanmistir. Anket yliksek lisans tez ¢alismasinin bir pargasidir. Vereceginiz tiim bilgiler sadece

bu arastirmada kullanilacaktir. Asagidaki sorularda size gore en uygun cevabi isaretleyiniz ve/veya

yaziniz. Vakit ayirdiginiz i¢in tesekkiir ederiz.
Erkan KIZIL,
Danigman: Dr. Ogr. Uyesi Suna AKTEN CURUK,

Necmettin Erbakan Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, isletme Ana Bilim Dal1

Hanehalki Bilgileri

Cinsiyet: a) Erkek b) Kadin

Yasimiz:

Egitim Diizeyi: a) Okur — Yazar Degil b) Ilkokul
ve lizeri

Kag yildir tarimsal tecriibeniz vardir?

Tarim haricinde gelir getirici bagka bir faaliyetiniz var midir?

Alet Ekipman Varhg
Traktor Sayisi:

Bigerdover Sayisi:

Uretim
Yetistirilen Uriin: (Birden fazla isaretleme yapabilirsiniz)
b) Baklagiller (Fasulye, Nohut, Mercimek, vs.)
d) Meyve (Elma, Visne, Kiraz, vs)
En ¢ok yetistirilen iirlin nedir? (Tek isaretleme yapiniz)
b) Baklagiller (Fasulye, Nohut, Mercimek, vs.)
d) Meyve (Elma, Visne, Kiraz, vs)
Ekim Alani (dekar):
En ¢ok yetistirdiginiz iiriiniin miktar1 (ton):

Tarimsal Destek Alim

¢) Ortaokul d)Lise e) Universite

a)Evet b)Hayir

a) Tahil (Bugday, Arpa, Cavdar,vs.)

c) Sebze (domates, Biber, Bezelye, vs)

a) Tahil (Bugday, Arpa, Cavdar,vs.)
c) Sebze (Domates, Biber, Bezelye, vs)

Mazot - Giibre Destegi ne zamandir aliyorsunuz? a) Hicbir zaman b) 1 yildir ¢) 2 yildir d) 3 yildir

e) 4 yil ve daha fazla

Yurti¢i Sertifikali Tohum Kullanim Destegi ne zamandir aliyorsunuz? a) Hi¢bir zaman b) 1 yildir ¢)

2 yildir d) 3 yildir e) 4 y1l ve daha fazla


mailto:erkankizil34@gmail.com
mailto:sakten@erbakan.edu.tr
https://www.tarimorman.gov.tr/Konular/Tarimsal-Destekler/Diger-Tarimsal-Amacli-Destekler/Yurtici-Sertifikali-Tohum-Kullanim-Destegi
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Fark Odemesi Destegi ne zamandir aliyorsunuz? a) Higbir zaman b) 1 yildir ¢) 2 yildir d) 3 yildir e)
4 yi1l ve daha fazla

Tarimsal Desteklemede Yasanan Sorunlar ve Coziim Onerisi

SORUNLAR

Genel Olarak Desteklemeler

Kesinlikle Katihyorum | Ne Katilmiyorum | Kesinlikle
Katiliyorum Katiliyorum, Katilmiyorum
Ne
Katilmiyorum

Destekleme Odemeleri, iiretilen mamuliin
piyasa fiyat1 dikkate alinmadan

hesaplanmaktadir.

Destekleme o6demeleri, iiretilen mamuliin
iretim maliyetleri dikkate alinmadan

hesaplanmaktadir.

Desteklemelerin yeterli miktarda
verilmemesi, ¢iftcinin yasam standardimi

diistirmektedir.

Desteklemeler,  katlanmis  oldugumuz
maliyetlerimizi yeterli diizeyde

karsilamamaktadir.

Desteklemelere iliskin agiklamalar veya
miktarlar, ¢iftgi iriinii ektikten sonra

belirlenmektedir.

Destekleme 6demeleri finansmana ihtiyag

duyulan zamanda 6denmemektedir.

Desteklemelerin  kapsami (igerigi veya
belirlenen tutarlar) ¢ift¢iyi temsil eden
temsilcisi  olmadan, dogrudan kamu

tarafindan belirlenmektedir.

Tarimsal desteklemeler arazinin kira

bedelini arttirmaktadir.

Desteklemelerin  ¢ok ¢esitli kalemlerden
olugmasi, ¢ok fazla karmasikliga neden

olmaktadir.

Destekleme bagvurularinda ¢ok fazla
biirokratik kirtasiyecilik (¢ok fazla evrak

isteme, imzaya ¢agirma, vs.) vardir.

Desteklemeye basvurmak ¢ok fazla

zamanimizi aldigindan mesakkatlidir.

Desteklemeler, finansmana ihtiyag
duydugum zamanda 6denmedigi i¢in kredi

kullanmak zorunda kaldim.




Dogrudan Gelir Destegi
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Kesinlikle

Katillyorum

Katiliyorum

Ne
Katiliyorum,
Ne

Katilmiyorum

Katilmiyorum

Kesinlikle

Katilmiyorum

Alan bazli desteklemelerin en dnemli kalemi
olan mazot - giibre desteklemelerinin, {iretim
miktar1 dikkate alinmadan birim dekar bagina
olumsuz

verilmesi,  tretim  miktarin

etkilemektedir.

Mazot - giibre desteklemelerinin, iiretim
miktar1 dikkate alinmadan birim dekar bagina
verilmesi, liretim metotlar1 gibi (daha fazla
verim, organik iiriin, vs.) unsurlarin dikkate

alinmamasina neden olmaktadir.

Mazot - giibre desteklemelerinin, iiretim
miktar1 dikkate alinmadan birim dekar basina
verilmesi, cari veya hedeflenen iiretim
miktarinin  dikkate alinmamasima neden

olmaktadir.

Mazot - giibre desteklemelerinin dekar
bagmna verilmesi, gelir dagilimi iizerinde

bozucu etki yapmaktadir.

Giibre - mazot desteklemeleri, giibre fiyatlar1

dikkate alinmadan belirlenmektedir.

Giibre - mazot desteklemeleri, mazot fiyatlar

dikkate alinmadan belirlenmektedir.

Diger Tarimsal Amach Destekler

Kesinlikle

Katiliyorum

Katiliyorum

Ne
Katiliyorum,
Ne

Katilmiyorum

Katilmiyorum

Kesinlikle

Katilmiyorum

Sertifikali tohumluk {retimi konusunda

destekler arzu edilen diizeyde degildir.

Sertifikali tohumluk kullanimi konusunda

destekler arzu edilen diizeyde degildir.

Yurtigi Sertifikali Tohum Kullanim Desteg;,

sertifikali tohumun satig fiyat1 dikkate

alinmadan belirlenmektedir.

Fark Odemesi Destekler


https://www.tarimorman.gov.tr/Konular/Tarimsal-Destekler/Diger-Tarimsal-Amacli-Destekler/Yurtici-Sertifikali-Tohum-Kullanim-Destegi
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Kesinlikle Katihyorum | Ne Katilmiyorum | Kesinlikle
Katiliyorum Katiliyorum, Katilmiyorum
Ne
Katilmiyorum
Fark 6demesi desteklerinin, {iretilen iirliniin
miktarina gore verilmesi adil bir ydntem
degildir.
Fark Odemesi destekleri iiretilen iiriiniin
miktarina gore verildiginden, g¢ift¢i daha
fazla fark G6demesi destegi alabilmek igin,
gergekte  Urettiginden  daha  fazlasini
belgelendirip ilgili kamu idaresine ibraz
ederek, yanlis beyanda bulunmaktadir.
Fark Odemesi destekleri, iiretilen iirtiniin
piyasa fiyat1 dikkate alinmadan
verilmektedir.
COZUM ONERILERI
Genel Olarak Desteklemeler
Kesinlikle Katihyorum | Ne Katilmiyorum | Kesinlikle
Katiliyorum Katiliyorum, Katilmiyorum
Ne
Katilmiyorum

Destekleme kalemlerinin ¢esitliligi az ve

sade olmalidur.

Desteklemelerin igerigi veya miktarlari,

piyasada olusan fiyatlar dikkate alinarak

planlanmalidir.
Desteklemelerin igerigi veya miktarlari,
iretim  maliyetleri  dikkate  alinarak
planlanmalidir.

Destekleme 6demeleri, ¢iftginin finansmana

ihtiya¢ duydugu zamanda yapilmalidir.

Desteklemelere iliskin agiklamalar ¢iftei

ekim desenini belirlemeden once

yapilmalidir.

Tarimsal desteklemelerin niteligini,
kapsamini veya giincellemelerini belirlemek

iizere, gerek Ozel sektdr gerekse kamu

kesiminden olusan bir yetkili kurul
olusturulmalidir.
Disa bagimli oldugumuz iriinler de

destekleme kapsamina alinmalidir.




94

Tarimsal desteklemeler, arz acig1 olan (talebi

karsilayamayan) iriinlere  verilirse bu

tiriinlerin ithalat1 azalacaktir.

Desteklemeler konusunda ilgili mercilerce

(6rnegin;  tarim  il/ilge  miidiirliikleri,

kooperatifler, vs.) egitimler verilirse,

desteklemelerden daha etkin bir sekilde

yararlanilacaktir.
Tarimsal desteklemelerde artis olmasi,
tarimsal istthdam iizerinde pozitif etki

olusturur.

Tarimsal desteklemelerin yeterli diizeyde ve

istikrarli bir sekilde yapilmasi, giftcilerin

yasam standartlarinin  yiikselmesine ve
ilkenin  gelismislik  diizeyine  olumlu
yanstyacaktir.

Uretim maliyetimize yeterli diizeyde katki

sunacak desteklemeler, tretimimizi

stirdiiriilebilir hale getirecektir.

Tarimsal desteklemeler, tiretimin miktarinin

artmasina neden olmaktadir.

Tarimsal desteklemeler, ekilen alaninin

artmasina neden olmaktadir.

Dogrudan Gelir Destegi

Kesinlikle Katihyorum | Ne Katilmiyorum | Kesinlikle
Katiliyorum Katiliyorum, Katilmiyorum
Ne
Katilmiyorum
Mazot - giibre desteklemelerinin tutari,
piyasa fiyatina gore belirlenmelidir.
Giibre desteklemesi, giibre almadan Once
6denmelidir.
Gilibre desteklemeleri, giibre alis faturasina
gore verilmelidir.
Giibre  desteklemeleri, toprak analizi
sonucunda belirlenen giibrenin fatura tutarina
gore verilmelidir.
Toprak analizi desteginin tamami devlet
tarafindan ticretsiz olarak yapilmalidir.
- Diger Tarimsal Amach Destekler
Kesinlikle Katiiyorum | Ne Katilmiyorum | Kesinlikle
Katihyorum Katiliyorum, Katilmiyorum
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Ne
Katilmiyorum
Sertifikali  tohumluk iretimi konusunda
destekler arttirilmalidir.
Sertifikali tohumluk kullanimi konusunda
destekler arttirilmalidir.
Yurtigi sertifikali tohum kullanim desteg,
sertifikali tohumun fiyat: dikkate almarak
belirlenmelidir.
Fark Odemesi Destekler
Kesinlikle Katihyorum | Ne Katilmiyorum | Kesinlikle
Katiliyorum Katiliyorum, Katilmiyorum
Ne
Katilmiyorum

Uriiniin miktar1 dikkate alinarak denen Fark
Odemeleri Destegi, daha etkin bir destekleme

yontemidir.

Fark Odemesi destekleri iiretim miktarina
gore degil, tretilen arazinin biiyiikligiine

gore verilmelidir.
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