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OZET

20. ylzyilin en belirgin 6zelligi, ekonomik, Kkiiltiirel, sosyal, teknolojik,
iletisim, ulagtirma, ¢evresel, demokratik vb. alanlarda ortaya ¢ikan yenilikler ve bu
yeniliklerin iilkeler iizerindeki etkileridir. Ekonomik entegrasyonlar oncelikle ticari
alanlarda liberallesme olarak goriilse de, aslinda daha sonra tilkelerin ticaret disindaki
diger alanlarda da ortak bir politika uygulamasini miimkiin kilan bir kiiresellesme
aracidir. Ekonomik entegrasyon, genellikle ticaret engellerinin azaltilmasi veya
ortadan kaldirilmasi ile para ve maliye politikalarinin koordinasyonunu iceren farkl
bolgeler arasindaki diizenlemelerdir. Ekonomik entegrasyon, hem tiiketicilerin hem de
iireticilerin maliyetlerinin azalmasini ve ayni zamanda anlagmaya katilan ilkeler
arasindaki ticaretin artmasin1 hedeflemektedir.

Soguk Savas sonrasi donemde, Amerika Birlesik Devletleri tarafindan
benimsenen tek kutuplu diinya diizenine karst yeni olusumlar ortaya ¢ikmistir. Bu
donemdeki alternatif olusumlardan biri Avrasya Ekonomik Birligi’dir. Avrasya
Ekonomik Birligi, 29 Mayis 2014 tarihinde, Belarus, Kazakistan ve Rusya
onciliigiinde kurulmus ve daha sonra Kirgizistan ve Ermenistan'in katilimiyla
genislemistir. AEB resmi olarak faaliyetlerine 1 Ocak 2015’ten itibaren baglamigtir ve
simdiye kadar faaliyet gostermektedir.

Bu ¢alismada, Avrasya Ekonomik Birligi'nin varlig1r ve gelecegi ekonomik
entegrasyon teorisi ¢ergevesinde incelenmistir. Tacikistan, son yillarda diger eski
Sovyet tilkeleri hari¢ olmak iizere Rusya tarafindan Avrasya Ekonomik Birligi tiyeligi
icin ideal bir aday olarak goriilse de, iilke su ana kadar bu Birlige liye olmamistir. Aynm
zamanda iilkede Birlige katilma tartigmalar1 da 5 yildir siirmektedir. Dolayisiyla, bu
caligmanin amaci1 Avrasya Ekonomik Birligi’nin Tacikistan’a saglanacagi avantaj ve
dezavantajlarin degerlendirilmesidir.

Anahtar Kelimeler: Ekonomik Entegrasyon, Ekonomik Entegrasyon Teorisi,
Avrasya Ekonomik Birligi, Russya, Tacikistan.



ABSTRACT

The most distinctive feature of the 20th century are economic, cultural, social,
technological, communication, transportation, environmental, democratic,
innovations in the fields, and the effects of these innovations on countries. Although
economic integrations are primarily seen as liberalization in commercial areas, it is
actually a globalization tool that enables countries to implement a common policy in
other fields other than trade. Economic integration is arrangements between different
regions, which usually involve reducing or eliminating trade barriers and coordination
of monetary and fiscal policies. Economic integration aims to reduce the costs of both
consumers and producers, as well as increase trade between the countries participating
in the agreement.

In the post-Cold War period, new formations have emerged against the
unipolar world order adopted by the United States. One of the alternative formations
in this period is the Eurasian Economic Union. The Eurasian Economic Union was
established on May 29, 2014 under the leadership of Belarus, Kazakhstan and Russia
and later expanded with the participation of Kyrgyzstan and Armenia. AEB officially
started its activities from 1 January 2015 and has been operating until now.

In this study, the existence and future of the Eurasian Economic Union is
examined within the framework of economic integration theory. Although Tajikistan
has been seen by Russia as an ideal candidate for membership of the Eurasian
Economic Union in recent years, with the exception of other former Soviet countries,
the country has not so far been a member of this Union. At the same time, the accession
negotiations in the country have been going on for 5 years. Therefore, the purpose of
this study is to evaluate the advantages and disadvantages that the Eurasian Economic
Union will provide to Tajikistan.

Keywords: Economic Integration, Economic Integration Theory, Eurasian Economic
Union, Rusya, Tajikistan.
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Tacikistan'da iilkenin bu Birlige katilip katilmama gibi tartigmalar1 devam ederken,
konu ile ilgili iilkede tek bir akademik tez bile bulunamamaktadir. Bu nedenle, bu
akademik calismanin amaci, iilkemin (Tacikistan) bu birlige katilip katilmama
durumunda sahip olacagi avantaj ve dezavantajlar1 degerlendirmektir.
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GIRIS

Ekonomik entegrasyon, 20. ve 21. yiizyillarda akademide en cok tartisilan
konulardan birisidir. Ilk énce uzmanlar kiiresellesme kavrammin iizerinde durmus
olsalar bile daha sonra kiiresellesme ve entegrasyon kavramini birbirinden ayirarak
incelemislerdir. Ancak bu diisiincelere gore kiiresellesme ve entegrasyon kavrami
birbirini tamamlamakta ve birbirinden ayr1 ele alinmamaktadir. Baz1 uzmanlara gore
kiiresellesme siirecinde en biiylik engel ulusal devlettir. Dolayisiyla kiiresellesme
stirecinin gerceklestirilmesi i¢in ulusal devletlerin sinirlarinin ortadan kaldirilmasi en
uygun segenek olarak dnerilmektedir. Ekonomik entegrasyon teorisi ise ikinci Diinya
Savasi’ndan sonra ekonomistler ve politikacilar arasinda daha c¢ok incelenmistir.
Ozellikle Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra komsu devletler arasindaki kanl savaslari
sona erdirmek amaciyla Avrupa Birligi'nin kurulmasi diinya iizerinde biiyiik bir etki
yaratmistir. 1950'de “Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu” anitlasmasiyla alt1 tilke
arasinda bagslayan ekonomik entegrasyon giliniimiizdeki Avrupa Birligi'nin (AB)
kurulmasina zemin hazirlamistir. AB, giiniimiizde en basarili entegrasyon olarak iiye

tilkeler arasinda ekonomik ve kismen politik birlesmeyi bagsarmistir.

1991 yilinda Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin (SSCB) ¢okiisiinden
sonra Rusya, AB’nin tecriibesinden faydalanarak yeni SSCB’yi kurmaya ¢aligmistir.
Bu amac1 gergeklestirmek icin Rusya tarafindan 1991°lerden giiniimiize kadar kurulan
pek cok ekonomik ve politik birlikler eski SSCB iilkeleri arasinda kurulmustur.
SSCB’nin ¢okiisiinden sonra gergeklestirilen ekonomik entegrasyonlarda, bugilin
yalnizca Rusya ve birkac eski Sovyet iilkesi ekonomik entegrasyonun son agamasina
ulagsmistir. “Avrasya Ekonomik Birligi” olarak adlandirilan bu birlik 1 Ocak 2015°ten
bugiine kadar Rusya, Kazakistan, Belarus, Ermenistan ve Kirgizistan arasinda faaliyet
gostermektedir. Son yillarda AEB’ye dahil edilmesi amaciyla Rusya tarafindan
Tacikistan’a ciddi bir sekilde baski yapilmaktadir. Bu durum artik Tacikistan

Hiikiimetini AEB’ye girme konusunda ¢ok ciddi karar verme durumuna sokmustur.

Yapilan bu ¢alismada ekonomik entegrasyon konusu teorik ¢ergevede, ii¢ ana

boliime ayrilarak incelenmektedir. Birinci bolim ‘Ekonomik Entegrasyon Teorisi’
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olarak adlandirilmistir. Bu bdliimde Ekonomik Entegresyon kavrami, teorisi, konu
tizerinde yapilan ilk calismalar ile ekonomist ve politikacilarin konu ile ilgili
diisiinceleri incelenmistir. Ikinci boliim de “Avrasya Ekonomik Birligi” ad: altinda
1991’ den giintimiize kadar eski SSCB iilkeleri arasinda kurulan birlikler ve Avrasya
Ekonomik Birligi’nin asamalari, problemleri, gelecegi, tarihi, kurumlari, tiyeleri ve
ortak politikalar1 hakkinda bilgi verilmistir. Ugiincii boliim “Tacikistan ve Avrasya
Birligi” olarak adlandirilmistir. Bu béliimde Tacikistan’in tarihsel, kiiltiirel ve siyasal

yapist agiklanmis ve ayni zamanda da iilkenin ekonomik durumu incelenmistir.



BIiRINCI BOLUM
EKONOMIK ENTEGRASYON TEORISi

Diinya bir taraftan kiiresellesirken,

diger taraftan bolgesellesmektedir.’

Ulkelerin higbiri ayr1 ayr1 var olamaz, iilkeler her zaman yasam kosullarin1 ve
ekonomik durumlarini iyilestirmeyi saglayan stirekli bir igbirligine ihtiya¢ duyarlar.
Bu nedenle iilkeler entegrasyon birliklerini olusturmuslardir. Bolgesel ekonomik
entegrasyonlar, son yillarda uluslararasi1 alandaki ekonomik iligkilerin gelismesinde
ana trendlerden birisidir. Diinyanin her yerinde, bunun yalitilmis bir olay olmadigini,
gercek bir kiiresel fenomen oldugunu gosteren birgok 6rnek vardir. Farkli ekonomik
entegrasyon diizenlemeleriyle sunulan firsatlar artmakta ve bunlarin kullanimi i¢in de

bir yol agilmaktadir.

1.1. Ekonomik Entegrasyon Teorisi ve Kapsam

Bolgesel ekonomik entegrasyon, tiye iilkeler arasinda mallarin, hizmetlerin ve
iretim faktorlerin hareketindeki engelleri azaltmak ve nihayetinde ortadan kaldirmak
icin ulus gruplar arasindaki anlagsmalardir. Yirminci ylizyilin baslarina kadar ¢cogu
ilke, yerli sanayileri yurtdisi1 mallardan korumak igin c¢esitli ticaret politikalar
kullanmiglardir. Ulkeler arasinda yerli sanayinin korunmast ile daha fazla istihdam
yaratilacagina ve bu durumda ekonomik biiyliimesiye yardimci olacagina
inanilmaktaydi. Bir siire sonra iktisatc1 ve politikacilar mallarin, hizmetlerin ve iiretim
faktorlerinin birlestirilebilecegini fark etmislerdir. Bu silire¢ ekonomik biiylime ve
tiretim hizin1 artiracak, ve boylece hem tiretimde hem de tiilketimde daha fazla verime
yol agacaktir (Butorina, 2006, s. 136-145). Nihayetinde AB’ye doniistiiriilen Avrupa
Ortak Pazari’nin olusumu, bu gerceklesmenin bir sonucudur. Atlantik'in diger

tarafinda, benzer amaglarla, Kanada, Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve Meksika

!'S. Ridivan Karluk, ‘Kiiressellesen Diinyada Uluslararasi Kuruluslar’, 7.bask1, sah-505, Istanbul-
2014.



4

tarafindan “Kuzey Amerika Serbest Ticaret Anlagsmasi (NAFTA)” kuruldu. Bolgesel
ekonomik entegrasyon siireci diinyanin diger bolgelerinde de devam etmektedir. Latin
Amerika Serbest Ticaret Anlagsmasi1 (LAFTA), Biiyiik Arap Serbest Ticaret Bolgesi
(GAFTA) ve Bati Afrika Devletlerinin Ekonomik Toplulugu (ECOWAS), gibi
entegrasyon bloklardan bazilardir (Bolafios, 2016, s. 1-5).

Entegrasyon kavramimin kokeni Latince’deki ‘integratio’ kelimesinden
gelmektedir. 16. Yiizyil’da ‘integratio’ yenilenme anlaminda kullanilmistir (Tahsin,
2007, s. 5-15). Oxford sozliiglinde entegrasyon, birlikte caligabilmeleri i¢in iki veya
daha fazla seyi birlestirme eylemi veya siireci seklinde tanimlanmistir (Oxford
Learner's Dictionaries, 2020). Tiirk Dili Kurumu sozliiklerinde ise entegrasyon
‘Biitiinlesme’ anlamina gelmektedir (Tiirk Dili Kurumu Sézliikleri, 2019).

En genis anlamiyla, "Entegrasyon" terimi, g¢esitli kisimlarin tek bir biitiin
halinde baglanilmas1 veya tek bir parca olmasi seklinde ifade edilmektedir. Yeni bir
ekonomik kategori olarak entegrasyon kavrami, ekonomi alaninda 1945°te Hollandali
iktisatcl, Jan Tinbergen (1903-1994) tarafindan bilimsel olarak kullanmistir. Daha
sonra (1954) Jan Tinbergen uluslararas1 ekonomik entegrasyonun sadece olumlu degil,
ayni1 zamanda olumsuz yonlerini de belirtmistir (Rogova & Pavlonov , 2015, s. 5-18).
Kelimenin ilk kulanisi 1920°den baslamistir. Ekonomik anlamda ise ilk kez 1947°de
once Avrupa’da ve 1949°da ABD’de kullanilmaya baslanmistir (Ertiirk, 2001, s. 158-
165).

Entegrasyon ve bolgesel ekonomik entegrasyonla ilgili ilk ve temel ¢aligmalar:
Jacob Viner (1950), Jan Tinbergen (1954 ve 1965), James Meade (1955), Lipsey ve
Lancaster (1956), Bela Balassa (1967), Fritz Machlup (1975 ve 1977), Kemp-Wan
(1976) gibi uzmanlar (genelikle ekonomistler) tarafindan yapilmistir. Yukarida
belirtilen ¢alismalar ekonomik entegrasyonun ulusal ve uluslararasi ticari-ekonomi
tizerinde etkileri ile ilgili olarak yapilmistir. Bahsedildigi ¢caligmalardan farkli olarak
diger grup uzmanlar: Kinberger (1962), Keohane (1980), Buzan (1984), Weaver ve
Buzan (2003), Katzenstein (2005) gibiler ise ekononomik entegrasyon- ulusal ve

uluslararas1 istikrar, giic ve giivenlik gibi entegrasyonun siyasi etkileri hakkinda
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caligmalar yapmislardir. Dolayisiyla giiniimiizde entegrasyon siyasi ve uluslararasi bir
yaklasim cercevesinde degerlendirilmektedir (Inan, 2017, s. 853-866).

Her ne kadar bolgesel entegrasyon ekonomi literatiiriinde 6nemli bir konu olsa
da tanimi halen tartismalidir. Balassa'ya (1961) gore, ekonomik entegrasyon “bir
alandaki ayrimciligin kaldiriimas:” olarak tanimlanmaktadir. Kahnert'a (1969) gore,
ekonomik entegrasyon “ulusal sinirlarda meydana gelen ayrimciligi, asamali olarak
kaldirma siirecidir’’. Bu nedenle, bilimsel olarak, iilkeler arasindaki ayrimcilig
sadece azaltan onlemler entegrasyon degil, belki entegrasyon igbirligi olarak kabul
edilmektedir (Hosny, 2013, s. 133-155).

Modern kosullarda, uluslararas1 ekonomik entegrasyonun kavraminin daha iyi
anlagilmast igin farkli tanim ve yaklasimlar mevcuttur. Ornek olarak, yukaridaki
kavrami, birlesmis devletlerin ortak sinir1, sinirlart i¢indeki entegrasyon ¢ergevesinde
bir grup ulusal ekonomilerin birlesme, i¢ ige gegme, gibi birlesme siireci olduguna dair
bir grup aragtirmaci hemfikirdir. Baska bir grup arastirmaci ise, entegrasyonu ulusal
ekonomiler yerine tek bir ¢ok uluslu ekonominin yaratilmasi, yani bir siirecin sonucu
olarak goriilmektedir. Uciincii grup arastirmacilari ise, entegrasyonu hem bir
ekonomik kategori hem de bir siire¢ olarak iki acidan goriilmesi gerektigini
savunmaktadir (Chunikhina & Kosyk, 2015, s. 70-73).

Yukarida gorildiigii gibi ekonomik entegrasyon lizerinde ilk calismalar Bati
uzmanlar1 ve Ozelikle ekonomist ve siyasetgilere aittir. Bundan dolay1 tezin birinci
boliimiinde ilk bat1 uzmanlarinin fikri, konu tizerindeki ilk ¢alismalar1 ve daha sonra

Rus, Tiirk ve Tacik gibi yazarlarin fikirleri incelenmistir.

1.2. Ekonomik Entegrasyonlarin Temel Unsurlar:

Ekonomik entegrasyonu hedefleyen iilkeler baslangicta ekonomik
kazanimlarin1 dikkate alacaklardir. Ancak, ekonomik kazanca ek olarak, diger
faktorler de ekonomik entegrasyona yol agmaktadir. Bunlar, kiiresellesen diinyada
daha giiclii bir blok i¢inde yer almak, yalniz kalmamak ve daha gii¢lii olmak, ulusal

giivenlik ve diger siyasi nedenler gibi olabilmektedir. Ayrica iilkeler bir Entegrasyon
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Birlige girdiginde bazi avantajlar1 elde ederler. Bu avantajlar ekonomik alanin disinda

siyasel, kiiltiirel ve tiirizm gibi alanlar1 da icermektedir.

Ulkelerin ekonomik entegrasyonlara katiliminda rol oynayan unsurlar

(Incekara, 1995, s. 54):

o Karsilikli (ikili) siyasi iliskiler;
e Cografi yakinlik;

e  Ortak bir sinir;

e Kiiciik ekonomik 6l¢ek;

e Ticarette aciklik, gibi unsurlar;

Ekonomik entegrasyon iizerinde tartistigi durumda bu konu ile ilgili bir ¢ok
unsurlar1 incelenmesi gerekmektedir. Ozellikle konu iizerinde tartismalarda daha gok
dikkati ¢eken unsur ulusal egemenligin kaldirilmasidir. Yasadigimiz cagda ulusal
egemenlige verilen 6dnem bir yandan azalirken diger yandan siddetle korunmaktadir.
Bu durum entegrasyon siirecinde biiyiik bir engel olarak kabul edilmektedir. Bu
fenomen kiiresellesme ile ilgili oldugundan dolay:1 entegrasyon iizerinde etkilidir.
Konu ile ilgili goriisler uzmanlar tarafindan 20. yiizyilinda ortaya ¢ikmaya baglamistir.

Hartog (1953) ekonomik biitiinlesme olgusunu, ulusal egemenligi uluslararasi
orgiitlere devretme siireci olarak ifade etmistir. Pinder (1969) entegrasyonu iilkeler
arasinda ekonomik birlesme yoluyla ortak bir politika uygulamasinin ardindan tilkeler
arasindaki ayrimcili@i kaldirma siireci olarak tanimlamistir. Kanete (1969) gore,
ekonomik entegrasyon ulusal iilkeler arasindaki, ayrimcilik sinirlarinin ortadan
kaldirilmasidir. Kiiressellesme ve bolgesellesme gibi konulari incelenmesi durumunda
literatiirde Kanete’nin goriisiine benzer ¢ok sayida goriis mevcuttur. Ornek olarak
Mennis ve Sauvant (1976) ekonomik entegrasyonu ulusal devletler arasindaki
sinirlarin kaldirilmast ile birlikte ekonomik politikalarin da kaldirilmast gerektigini
iddia etmislerdir. Yani diinyay tek iilke haline getirmek gerektigini savunmuslardir.
Pelkmans (1984) ise ekonomik entegrasyonu daha basit bir sekilde ifade etmistir.
Pelkmans’a gore ekonomik entegrasyon durumunda en az iki iilke arasindaki

ekonomik sinirlarin ortadan kalkmasi gerekmektedir. Bu konuda daha gergekei goriis
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Molle’ye aittir. Molle (1991) entegrasyonu sinirlarin kaldirmasi amaciyla kullanilan

bir ara¢ oldugunu belirtmistir (Tahsin, 2007, s. 5-15).

1.2.1. Ekonomik Entegrasyonlarin Olusma Sebepleri ve Amaclari

Yiikarida bahsedildigi gibi ekonomik entegrasyonlarin olusum nedenleri ve
sonuclar1 cogu zaman ekonomik alanindan ¢ikip siyasi, kiiltiirel ve turizm gibi alanlar
da igermektedir. Olusum nedenlerine bakildiginda dikkat edilmesi gereken temel
husus, ekonomik entegrasyonu gerceklestirecek iilkeler arasindaki ekonomik
kalkinma durumudur. Ciinkii aynt kalkinma hizina sahip olan iilkeler arasinda

ekonomik entegrasyon daha verimli sekilde gerceklesebilecektir.

Ekonomik entegrasyonun olusma sebepleri {i¢ baslik altinda toplanabilir
(Incekara, 1995, s. 50-70):

1- Ulkeler, iiretim kapasitelerini, ekonomik ve sosyal refahlarmi yiikseltmek

veya artirmak i¢cin ekonomik entegrasyonlara girebilirler. Bu sekilde iilkeler

politik ve ekonomik egemenliklerden kismen vazgecerken bunun karsisinda

sosyal refahin artmasini garanti altina alirlar.

2- Ulkeler, bdlgesel olmayan bloklara karst ve daha biiyiik bir rekabet giiciine
sahip olmak ve siyasi alanda daha etkili olmak, yani siyasi potansiyeli

artirmak i¢in ekonomik entegrasyonlara katilabilirler.

3- Ekonomik entegrasyonun bir diger kurulma nedeni, birbirleriyle catigmak
yerine bolgesel olarak birlikte yasamak zorunda olan komsu iilkelerin

giiclerini bir araya getirerek bolgedeki ¢ikabilecek ¢atismalart onlemektir.

Genisleyen piyasalar, i¢sel ve dissal ekonomiler, liretim faktorlerinin dagilima,
rekabet artis1 ve politik nedenler de ekonomik entegrasyonlarin olusma sebepleri

olabilmektedir.
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Ekonomik entegrasyonun temel amaci katilimci iilkeler arasindaki ticareti
serbestlestirmek ve refahi artirmaktir. Ancak diger amaclari: bolgesel dengesizlikleri
ortadan kaldirmak, birlige katilan iilkelerin diinyada ekonomik ve politik olaylarda s6z
sahibi olmalarini saglamak ve sosyal-politik sorunlar1 ¢ozebilmektir (Dura & Atik ,

2003, s. 4-9).

Ulkeleri ekonomik entegrasyona yonlendiren nedenler arasinda, iiretim
kapasitelerini ve liretkenliklerini artirarak sosyal refahi arttirmak, bolge dist bloklara
kars1 rekabet giicli kazanmak ve ayni bolgedeki cikan c¢atigmalarimi dnlemek gibi
amaglar da bulunmaktadir (Incekara, 1995, s. 50-70).

Entegrasyonun diger ismi ‘faydalar alani’dir. Bu alanda iilkeler birlesirken
belli faydalara sahip olacaklardir. Dogal olarak, etkili bir birlik i¢in tilkelerin belirli
tavizler vermeleri gerekmektedir. Ancak bu tilkenin egemenligine veya bagimsizligini
kaybetme anlamina gelmemektedir. Aksine, ekonomik yasamin siirdiiriilmesine ve
iilkeler arasindaki ekonomik baglarin gelismesine katkida bulunmaktadir. Boylece,
iiretim siireci ulusal sinirlarin 6tesine gegecektir. Uluslararasi entegrasyonun amaglari
sunlardir (Drobot & Ivko, 2018, s. 295-300):

e Karsilikli ticaretin 6niindeki ulusal engellerin kaldirilmast;

e Entegrasyona katilimcilar arasinda ekonomik etkilesimi,

e Ozgiirlesme ve artan rekabetin desteklenmesi;

e Ulkeler arasindaki iliskilerin giiclendirilmesi;

e Katilimer tilkelerin kiiresel pazardaki konumunun gii¢lendirilmesi;

e Ticari kuruluslar ve ekonomik faaliyet i¢in elverisli kosullar saglamak;

Ekonomik entegrasyonun amaclar1 arasinda ticaret yaratma ilk sirada
gelmektedir. Ulkelerin ekonomik bloklara katilmasi durumunda bazi anlasmalari
imzalamalar1 gerekmektedir. Bu anlagmalar {ilkelerin ticaret ve yatirimlarin 6niindeki
engelleri kaldirarak, iilkeleri birbirleriyle ticaret yapmalart i¢in daha fazla firsat
yaratmaktadir. Tarifelerin azaltilmasi veya kaldirilmasi nedeniyle, birlige dahil

iilkelerdeki tiiketiciler i¢in daha ucuz fiyatlarla sonug¢lanacaktir. Caligmalar, bolgesel
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ekonomik entegrasyonun, az geligmis iilkelerden nispeten yiiksek biiylime oranlarina
sahip olan iilkelere 6nemli 6l¢iide katki sagladigini gdstermektedir. Bu nedenle bazi
uzmanlar arasinda, “entegrasyon birliklerde az gelismis iilkeler daha az yararlanacak”
fikir mevcuttur (Qurbanov, 2006, s. 107-108).

Ekonomik entegrasyon durumunda {ilkeler arasinda istihdam olanaklar1 da
saglanmaktadir. Is¢i hareketleri iizerindeki kisitlamalar1 kaldirarak, ekonomik
entegrasyon 1is firsatlarinin genisletilmesine yardimci olabilmektedir. Bunun
sonucunda iilkeler arasinda fikir birligi ve isbirligi saglanmis olacaktir. Bu durumlar
bolgesel anlayis ve benzerlikleri ¢ogaltir ve en son olarak bolgede daha yakin siyasi

isbirligi kolaylasacaktir (Lin, 1986, s. 2).

1.2.2. Ekonomik Entegrasyonlarin Basar1 Kosullar:

Teorik olarak, uluslararasi entegrasyonun oldukca basit bir fenomen olmasina
ragmen, pratikte daha karmasik ve uzun bir siire devam etmektedir. Uluslararasi
entegrasyonu saglamak i¢in iilkelerin daha da gelismesini ve yakinlagsmasini etkileyen
belirli kosullara sahip olmalar1 gerekecektir:

e Entegre olan iilkeler yaklasik olarak ayni ekonomik kalkinma seviyesinde
olmalidir. Bu kosul ¢cok 6nemli degildir, ancak yiiriitme i¢in arzu edilmektedir.

Diger iiye lilkelerden daha diisiik ekonomik gostergelere sahip olan bir iilke

icin, entegrasyon siirecine diger katilimcr iilkelerle esit sartlarda katilmaya

baslamak icin uzun bir siire gerekecektir (Drobot & Ivko, 2018, s. 295-300).

Entegrasyon bloklarinda yer alan iilkelerin kalkinma diizeyleri ve iiretim

yapilari birbirine yakin olmasi gerekmektedir (Yigit, 2003, s. 37). Kural olarak,

geligsmis iilkeler arasindaki entegrasyon daha dayanikli ve daha verimlidir

(Misko, 2015, s. 10-25). Bu tiir iilkelerin yakinlagsma siireci de daha ¢ok etkili

ve daha verimlidir, ancak herhangi bir entegrasyon derneginde ekonomik

seviyesi diger katilimcilardan daha diisiik olan bir iilke vardir.
e (Cografi bakimdan iilkeler aras1 yakinlik (Yigit, 2003, s. 37).
Katilimci iilkelerin cografi yakinliklar1 ve tarihsel olarak kurulmus ekonomik

iliskilerin varlig1 entegrasyon siirecini kolaylastirip hizlandiracaktir. Bu
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unsurlar, ulagim maliyetleri veya dil zorluklar1 gibi ililke maliyetlerini azaltmak
icin gereklidir (Misko, 2015, s. 3-16).

e Entegre eden lilkelerin liderlerinin siyasi iradesine ihtiyag¢ vardir. Entegrasyon
birliklerin olusturulmasi igin itici gii¢ siyasi liderlerin inisiyatifidir (Drobot &
Ivko, 2018, s. 295-300).

e Birligin genel kurumu ve bu kurumda da bir veya iki giiglii lilke olmasi
gerekmektedir. Bu iilkeler diger tiye iilkeleri kendi etrafinda toplayabilmek i¢in
onemlidir. Birligin bdyle bir merkezi olmalidir. Ciinkii eger herkes bagimsiz
olarak davranirsa, herkesin kendi goriisii ve kurallari olacak ve bdyle bir birlik
hizla dagilacak ki bu durumda iilkelerin ekonomik refahina bir darbe olacaktir
(Drobot & Ivko, 2018, s. 295-300).

e "Domino etkisi". Ekonomik entegrasyona iiye olan iilkeler arasinda ekonomik
iliskileri birlik icinde kolaylasirken, birlik disinda kalan diger tilkeler ile grup
icindeki iilkelerle yapilan ticarette bazi zorluklar yasanacaktir. Sonug olarak,
birlik diginda kalan diger iilkeler entegrasyon dernegine katilmak zorunda
kalacaklar. Ornegin, Meksika NAFTA'ya iiye olduktan sonra Latin Amerika'da
“Uglii Grup” bu sekilde ortaya ¢ikmistir (Veneziiella ve Bolivya ile serbest
ticaret anlagmalar1 imzalandi) (Misko, 2015, s. 3-16).

Bir politik teori olarak “Domino teorisi”, herhangi bir degisikligin dogrusal bir dizi
baska degisiklik gerektirdigi anlamina gelmektedir. Bu terim, Soguk Savas sirasinda
Batil1 politikacilar tarafindan kullanilmistir ve bolgedeki bir devletin sosyalist olmasi,
digerlerinin takip etmeye baglamasi i¢in neden ve yeterli olacagmna ifade etmistir.
(www.mtholyoke.edu, 1954).

Ekonomik Entegrasyon (EE) teorilerinde ise “Domino teorisi”, bolgedeki bir tilke
bir ekonomik birligine katildiginda, diger komsu iilkelere ister istemez etkilenecek ve
bunun sonucunda komsu iilkeler de bu birlige katilmak zorunda kalacaklar, anlaminda
gelmektedir.

Basar1 agisindan ekonomik entegrasyonlar i¢in bazi kosullar gerekmektedir (Yigit,
2003, s. 37):

e Ulkelerin iiretimin ve kalkinma seviyeleri birbirine yakin olmas;



11

e Ulkeler arasindaki cografi yakinlik;

e Genel kiiltiirel altyapr;

e Sanayilesme acisindan uygulanan dis ticaret politikalainrda benzerlikler;
e Altyapi tesislerinin, 6zellikle ulagim tesislerinin gelistirilmesi;

Bu kosullar entegrasyon siirecini hizlandirir, ancak en 6nemlisi degildir. Bu
kosullarin olmasi ve uygulanmasi uluslararas1 entegrasyonun etkili ve olumlu bir
sekilde gelismesine izin vermektedir. Ancak her zaman dikkate alinmaz ve
uygulanmaz, bunlarin olmasina ragmen {iye iilkeler arasinda bazi anlagmazliklar da

ortaya cikabilmektedir.

1.2. Ekonomik Entegrasyon Teorileri ve Okullar:

Bircok yazar, ekonomik entegrasyon teorisinin iki gelisme asamasindan
gectigini iddia etmektedir, ki bunlarin her biri kendi zamanlarinda siyasi ve ekonomik
sorunlarla ilgilidir. ik asama, entegrasyonun olas: faydalarin1 agiklayan ve genellikle
statik analiz olarak adlandirilan geleneksel ekonomik entegrasyon teorilerini
icermektedir. Ikinci asama, degisen ekonomik kosullar ve ticaret ortaminda gelistirilen
yeni ekonomik entegrasyon teorilerini igerir, ki bunlara ekonomik diizenlemelerin

dinamik analizi denilmektedir.
1.2.1. Geleneksel Ekonomik Entegrasyon Teorisi

Bat1 kaynaklarinda, ekonomik entegrasyonla ilgili daha eksiksiz bilgiler
sunulmaktadir. Yabanci yazarlar konuyla ilgili ilk 6zel ¢aligmalar1 1930'larda ortaya
koymuslardir. 1960 ve 19901 yillar arasinda bati iktisat teorisinde, entegrasyonla ilgili
caligmalar1 incelendiginde, konu geleneksel ekonomik entegrasyon teorisi ve modern
ekonomik entegrasyon teorisi olmak iizere iki temel yaklasimla agikca ayrilmistir.

Geleneksel ekonomik entegrasyon teorisi yaklasimin  savunuculari
entegrasyonu teknolojik temeller dogrultusunda agiklamaktadir. Yani onlarin
goriigiine gore entegrasyon tiirlerin olusmasindaki ana unsurlar teknolojik birlik ve
tiretimin isleyisi icin gerekli teknolojik kosullardir. Bu yaklagim: Jakob Viner, R.

Bork, R. Blair, D. Kazerman gibi bilim adamlar1 tarafindan gelistirilmistir (Misko,
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2015, s. 3-18). Teorinin savuncularmma gore, ekonomik entegrasyon kavrami,
teknolojik temellere, teknolojik birlige, organizasyonun kosullarma ve {liretimin
isleyisine dayanmaktadir (Rogova & Pavlonov , 2015, s. 5-18).

Ticaret entegrasyon kazanimlarini tartisgan ve tercihli ticaret anlagmalarinin
teorik sonuglarimi acgiklayan ¢alismalar, Viner'in oncii ¢alismasina dayanmaktadir.
Ekonomik entegrasyonun faydalarina ilk incelemesi Jakob Viner’in yazdigir ‘The
Customs Union Issue’ (Gilimriik Birliginin Sorunu-1951) kitabina dayanmaktadir.
Viner bu calismada ticaret ve tercihli ticaret anlasmalar (Giimriik Birligi) ile ilgili
bilgi vermistir (Marinov, 2014, s. 168-175).

Viner’in yazdigr kitap genellikle ekonomik entegrasyonun faydalarim
ekonomik agidan elestiren ve analiz eden ilk ¢alismadir. Ayn1 zamanda bu ¢alisma,
ekonomik entegrasyonun olumlu ve olumsuz yonlerini ayirt etmek i¢in Onemli
kriterleri belirleyen ilk ¢aligmadir. Viner'in ekonomik entegrasyon caligmasi "statik
analizi" olarak, ekonomik entegrasyon durumunda, ticaret yaratma ve ticaret saptirma
etkilerini agiklamaktadir.

Ticaret yaratma, iki veya daha fazla iilkenin bir ticaret anlasmasina girdigi ve
ticaretin yiiksek maliyetli bir tedarik¢i tiye lilkeden diislik maliyetli bir tedarikgi liye
ilkeye gectigi durumu ifade etmektedir (Hosny, 2013, s. 135).

Ticaret saptirma (ticaretin yeniden yonlendirilmesi), uluslararas1 ekonomi ile
ilgili ekonomik bir terim olarak, serbest ticaret anlagsmasi veya glimriik birligi yoluyla
daha verimli ama birligin iiyesi olmayan (li¢lincii iilke) bir ihracat¢idan daha az
verimli ama birligin {iyesi olan bir ihracatciya gecistir (Hosny, 2013, s. 135).

Bu durum Viner’in geleneksel ekonomik entegrasyon teorisine gore asagidaki
Tablo 1.1°deki ornekle gosterilebilir. A iilkesinin B veya C {ilkesi ile bir giimriik
birligine katildigin1 varsayalim. Her iki durumda da, A iilkesinde X malinin yerel
fiyat1 (36) daha yiiksek oldugundan dolay1 A iilkesinin bu mali B (25) veya C (15)
tilkesinden alacacagi daha karli olacaktir. Bdylece, ticaretin yonii yiiksek maliyetli bir
iiyeden (A iilkesinden) diisiik maliyetli bir tiyeye (B veya C iilkesine) dogru
kayacaktir. Bu bir ticaret yaratma 6rnegidir.

Tablo 1.1. Uc Ulkede X Uriiniiniin Fiyati
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A Ulkesi B Ulkesi C Ulkesi
X Uriiniin Fiyati 36 25 15
Kaynak: (Hosny, 2013, s. 135).

Eger A iilkesi B iilkesi ile bir giimriik birligine girerse, ve birlige iiye olmayan
iilkelere kars1 (C tilkesi) X malina % 100'liik bir tarife koyarsa, bu durumda A iilkesi
X malmi C iilkesinden degil (30'da satis), belki B iilkesinden (25'te satig) satin
alacaktir. Bu nedenle ticaretin yonii, baslangicta diisiik maliyetli iye olmayan bir
tilkeden (C iilkesi), yiiksek maliyetli bir tiye lilkeye (B iilkesi) dogru kayacaktir. Bu bir

ticaret saptirma ornegidir.

1.2.2. Modern Ekonomik Entegrasyon Teorisi

Gittikce yayginlasmaya devam eden ikinci yaklasim ise R. Coase, O.L
Williamson, D. North, C. Arrow tarafindan gelistirilmistir. Bu yaklasim {izerinde
Williamson tarafindan daha derin ve kapsamli bir ¢aligma yapilmistir. Williamson,
entegrasyonun onemli unsurunun teknoloji degil, ekonomi olduguna inanmaktadir.
Onun bakis agisina gore, entegrasyonun faydalari, ¢ikarlarin uyumlu hale getirilmesi,
riskin azaltilmasi ve bilgi akisinin azaltilmasiyla elde edilen 6nemli tasarruflarla
ilgilidir (Misko, 2015, s. 3-18).

Bu alt boliimle ilgili tartismaya baslamanin en iyi yolu, Hasson'un (1962)
caligmasindan asagidaki sonucu sunmaktir:

"Ticaret sapmasinin ve ticaret yaratiminin statik analizi yetersizdir "

Yukarida kaydedildigi gibi, geleneksel ekonomik entegrasyon teorisi
kapsaminda Viner’in yazdigi kitap, EE etkisini statik analiz ile gosterilmistir. Ancak,
modern EE teorilerine gore, EE’yi incelememiz icin statik analiz yetersizdir. Bu
nedenle Krauss 1972°de Viner, Cooper ve Massel’in ¢alismalarina inceledikten sonra,
“EE’y1 analiz etmek i¢in statik analiz yeterli degildir” sonucuna vararak, serbest
ticaretin giimriik birliginden daha verimli olduguna inanmistir. Bu nedenle Viner’den
daha sonra Balassa, Cooper ve Massell ekonomik entegrasyonun refah etkilerini analiz
etmek i¢in baska bir arag, yani “dinamik etkiler veya dinamik analizi” gelistirdiler.

Onlarin goriisiine gore, “dinamik etkiler” glimriik birlikleri veya genel olarak
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ekonomik entegrasyon olusturulmasi i¢in daha etkili veya mantikli bir ekonomik
nedendir. Bu nedenle Sheer, 1981'deki calismasinda EE teorisinin "statik analizi"
yeterli olmadigint ve ayrica bu teoride "dinamik analiz"in daha 6nemli oldugunu
kanitlamistir (Hosny, 2013, s. 138).

Modern ekonomik entegrasyon teorisi islemsel iktisat teorisidir. Bu yaklagima
gore ekonomik entegrasyon kavrami, iiretimin merkezilesmesi ile biiylik endiistriyel
komplekslerin olusturulmasina dayanmaktadir. Modern ekonomik ve iiretim

orgilitlenmesi bu yaklasimin bir 6zelligidir (Rogova & Pavlonov , 2015, s. 5-18).

S6z konusu gelismekte olan tilkeler olsa bu yaklasimlarda farkli gorisler
mevcuttur. Gelismekte olan iilkeler i¢in entegrasyon avantajli olsa da bazen tam tersi
de olabilmektedir. Bu konuda Abdel Jaber ve Balassa’nin goriisiileri birbirlerinden ¢ok
farkl1 ve tartismalidir.

Ekonomik Entegrasyonun geleneksel teorisine gore, katilimci {ilkeler
bliylidiikce (ekonomik agidan), entegrasyonun faydalari da o iilkeler i¢in o kadar
onemli olacaktir. Abdel Jaber'e gore, ekonominin biiytikliigi Gayri Safi Milli Hasila
ile Olciiliiyorsa, gelismekte olan iilkeler i¢in entegrasyon avantajlari onemsiz sekilde
kiictiktliir (Marinov, 2014, s. 168-175).

Ote yandan Balassa, bu goriise kars1 kendi goriisiinii savunmustur. Balassa
entegrasyon kazanimlarinin yalnizca entegrasyon diizenlemesine katilan tilkelerin
biiyiikliigiine degil, ayn1 zamanda ekonomik biiyiime hizlarina da bagl oldugunu iddia
etmistir. Dolayisiyla, gelismekte olan ekonomiler entegre siirecinde gelismis
olanlardan daha yiiksek oranda biiylime egilimini sahip olduklarindan dolay,
entegrasyonun faydalari onlar i¢in daha da biiyiik olacaktir (Balasa, 1962, s. 389-391).

Krugman (1991), bu siirecin diginda kalan {ilkelere odaklanarak alternatif bir
yaklasim benimsemistir. Krugman bdlgesel bir entegrasyon diizenlemesinden hari¢
tutulan bir lilkenin 6nemli refah kayiplarina maruz kalabilecegini savunmustur.
Ayrica, kii¢iik bir tilkenin, kiictik bir iilkeden ziyade, biiyiik bir iilkeyle entegre olmasi
veya ona katilmasinin daha avantajli oldugunu iddia etmistir. Konu ile ilgili, Krugman

(1991) pek ¢ok 6rnek sunmustur. Analizinde diinyay1 kitalara bolmiis, kitalarda tagima
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maliyetlerinin sifir oldugunu varsayarak ticaretin entegrasyon durumunda kitada daha
biiylik bir refah saglayacagini savunmustur. Krugman, diisiik ticaret maliyetlerinin
durumu, bolgeselciligi dogal ve faydali bir politika haline getirecegi teoriyi ortaya

koymustur (Karakaya & Cooke, 2002, s. 15).

1.2.3. Ekonomik Entegrasyon Okullar

Ekonomik entegrasyonu incelerken, tiim okullar entegrasyon siirecinin 6nemli
veya gerekli oldugunu anlamakta, ancak entegrasyon mekanizmasini, dogasini,
amaglarini ve konusunu farkli sekillerde yorumlamaktadir. Entegrasyon siireglerinin
incelenmesine yonelik yaklagimlar liberal ve neoliberal olarak seklinde ikiye
ayrilmistir.

Ekonomik entegrasyon teorisinin ilk okulu liberal (pazar) okulu (1950-60)
olarak kabul edilmektedir. Okulun temsilcilerine gore, entegrasyonun temellerini
degisim alani, ticaret ve pazar iliskileri gibi unsurlar olusturmaktadir. Liberal okula
gore, entegrasyon ozellikle giimriik vergileri olmak iizere, bu alandaki tiim engelleri
ve kisitlamalari kaldirarak katilimci tilkeler arasinda ticaret 6zgiirliiglinii saglamaktir.
Liberal okulun temsilcilerine gore, ekonomik entegrasyon mekanizmasi sadece piyasa
araclarimi igerir ve bu siiregte devletin diizenlemeleri kabul edilmemektedir.
Uluslararas1 ekonomik entegrasyon durumunda piyasa gii¢lerinin hareketi ne kadar
derin olursa, devlet organlarinin diizenleyici etkisi de o kadar az olacaktir. B. Ripke ve
J. Rueff gibi liberallara gore, altin standardinin varlifi ve piyasanin birligi
entegrasyonun 6nemli unsurlarindandir (Misko, 2015, s. 3-15).

Neoliberalizm okul temsilcileri, uluslararast ekonomik entegrasyon
mekanizmasinin, hem devlet hem de piyasa diizenlemesi olmak iizere iki tamamlayici
yaklasimi uyumlu bir sekilde birlestirmesi gerektigini diistinmektelerdir. J.Viner
tarafindan giimriik birligi i¢inde entegrasyonun etkileri hakkinda bir teori 6nerilmistir.
Bu oneri okulun uluslararasi ekonomik entegrasyon calismalarima biiyiik katki
saglamistir (Misko, 2015, s. 7-8). Kaydedildigi gibi, Viner’in ¢alismasi, ekonomik
entegrasyonun olumlu ve olumsuz yanlarini ayirt etmek igin belirli kriterleri

tanimlayan ilk caligmadir. Calisma, ekonomik entegrasyona dair statik analiz, ticaret
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yaratma ve ticaret saptirma gibi unsurlarla agiklanmis ve su anda bilinen ekonomik
entegrasyon modellerde de kullanilmaktadir (Marinov, 2014, s. 168-175).

Neoliberalistler, uluslararasi entegrasyon teorisinin gelisimine dinamiklerdeki
entegrasyon siirecini dikkate alarak ve entegrasyon silirecinin agamalarini ortaya
cikararak bu alanda 6nemli bir katki saglamislardir. Ozellikle de B. Ballasa
entegrasyonu hem “siire¢” hem de “devlet” olarak kabul etmistir. J. Viner
entegrasyonu, birkag tilkenin giimriik birligi seklinde 6nermistir. Bu okul ¢ercevesinde
ilk ¢ifte goriis: entegrasyon bir yandan bir siireg, diger yandan da ekonomi ve siyasetin
belirli bir durumu olarak ortaya ¢ikmistir (Misko, 2015, s. 5).

Balassa'nin ekonomik entegrasyon teorisine (1961) gore, "ekonomik
entegrasyon" terimi hem siireci hem de durumu ifade etmektedir. Bir durum olarak
entegrasyon, "ulusal ekonomiler arasinda ¢esitli ayrimcilik bigimlerinin olmamas1"
dir. Bir siire¢ olarak entegrasyon ise, “farkli ulusal devletlere ait ekonomik birimler
arasindaki ayrimciligt ortadan kaldirmaya yonelik 6nlemlerdir” (Bolafios, 2016, s. 14-
20).

Balassa (1962), Cooper ve Massell (1965), bu alandaki arastirmaya yeni bir
boyut katan ve ekonomik entegrasyonun dinamik etkileri kavramini tanitan ilk

arastirmacilardandir (Marinov, 2014, s. 168-175).

1.2.4. Ekonomik Entegrasyonla flgili Farkh Goriisler

Balassa (1961) ekonomik entegrasyonu “bir alandaki ayrimciligin
kaldirilmas1” olarak tanimlanmistir. Kahnert'e (1969) gore, “ekonomik entegrasyon
ulusal sinirlarda meydana gelen ayrimciligr asamali olarak kaldirma siirecidir”. Bu
nedenle, bilimsel olarak, llkeler arasindaki ayrimciligi sadece azaltan 6nlemler
entegrasyon degil, igbirligi bigimleri olarak kabul edilmektedir. Allen'e gore ekonomik
entegrasyon neredeyse herkes i¢in farkli anlama gelebilir (Hosny, 2013, s. 133-155).

Neo-Keynesciler: R. Cooper, B.F.Massell, J. Tinbergen ve digerleri,
uluslararast ekonomik entegrasyondan yararlanmak ve ulusal egemenligin
korunmasini en st diizeye ¢ikarmak i¢in, entegre iilkelerin i¢ ve dis politikalarinin

uyumlastirilmas1 gerektigine inaniyorlardi. Bu okul g¢ergevesinde, J. Tinbergen ilk
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once negatif ve pozitif (olumlu ve olumsuz) ekonomik entegrasyon fikrini ortaya
koymustur (Misko, 2015, s. 5-11).

Uluslararasi Iktisadi Isbirligi (International Economic Cooperation) tarafindan
1945°te “Uluslararast Ekonomik Entegrasyon” (International Economic Integration)
adli yaymlanan kitapta Tinbergen entegrasyon kavramini: biitiinlesme, birlesme,
dayanigsma ve igbirligi gibi anlamlarla tanimlanmistir. Tinbergen, kitaplarinda
entegrasyonu, negatif ve pozitif entegrasyon olarak ikiye ayirarak tanimlamistir.
Tinbergen’e gore negatif entegrasyon serbest ticarete ve mal akisina engel olan
faktorler ve sinirlamalarin ortadan kaldirma siirecidir. Pozitif entegrasyon ise
ekonomik entegrasyon i¢in kurumsal yapilagsma ve organizasyonlarin olusturulma
stirecidir. Tinbergen’e gore ekonomik entegrasyon, uluslararasi iktisadi igbirliginin en
uygun diizeye ¢ikarilmasidir (Ertiirk, 2001, s. 158-165).

Jan Tinbergen'e gore ekonomik entegrasyon “uluslararasi ekonominin en ¢ok
arzu edilen yapisinin yaratilmasi, optimum operasyonun yapay engellerinin
kaldirilmas: ve kasith olarak tiim istenen koordinasyon ve birlesme unsurlarinina
getirilmesi” siirecidir (Lin, 1986, s. 2).

Fritz Machlup entegrasyon tanimini her seyden Once sanayi organizasyon
teorisinde kullanmigtir. Machlup bu alanda entegrasyonu, firmalar arasinda birlegsme
olarak belirtmistir. Fritz Machlup icin ekonomik entegrasyon, ‘“farkli ulusal
ekonomilerin daha biiylik ekonomik bdlgeler seklinde birlesmesi” olarak kabul
edilmistir. (Machlup, 1979, s. 3). Bu kullanim 6zellikle 2. Diinya Savasi sonrasi
donemlerde yayginlagsmstir.

V. Molle, ekonomik entegrasyonu “Bagimsiz Devletler” arasindaki ekonomik
engellerin kademeli olarak ortadan kaldirilmasi, ve bu iilkelerin tek bir birim olarak
islev gormeye baglamasi seklinde agiklamaktadir. Ekonomik entegrasyon kendi basina
bir amag degil, ayn1 zamanda ekonomik ve politik diizenin daha yiliksek hedeflerine
hizmet etmek i¢in bir aragtir. Bunlarin arasinda refah, baris, demokrasi ve insan haklari
bulunmaktadir. Molle, entegrasyonunun en yiiksek asamasini, entegrasyona giren

iilkelerin tam birlesmesi durumunda "tam birlesme" olarak tanir ki bunun sonucunda
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tilkeler bir federasyon veya konfederasyon olarak hareket edecektir (Butorina, 2006,
s. 136-145).

Tirkiye’de konu ile ilgili cok makale, kitap ve tezler bulunmaktadir. Tiirk
yazarlar1 konu iizerinde calisirken daha cok Tiirkiye ve AB arasinda iligkiler ve
Tiirkiye’nin AB’ye katildig1 takdirde avantajlart ve dezavantajlar1 gibi noktalara
odaklanmislardir. Ama yine de ekonomik entegrasyon teorisi ile ilgili, Seyidoglu
(2003), Incekara (1995), Yigit (2003), Ertiirk (1998-2001) vs. gibi cok sayida bilim
adamlar1 ¢alismalarini siirmiistiir.

Ekonomik birlesme (entegrasyon) bir grup lilkeler arasinda ticareti
serbestlestirici politikalarla olusturacaktir. Iktisadi birlesmeler siyasal agidan bagimsiz
iilkeleri ekonomik olarak daha bagimli hala getirecektir. Ulkeler ekonomik
entegrasyonlara katilarak tiretim kapasitelerini, kaynak verimliliklerini ve sonunda
toplumsal refah diizeylerini artirmayr planlarlar. Sanayilesmis iilkeler ekonomik
entegrasyonlara katildig: takdirde genis bir piyasa, yliksek kayanak verimligi, i¢sel ve
digsal dlgek ekonomileri saglamak, teknolojik gelismeyi hizlandirmak ve dis rekabeti
artirmak gibi avantajlara sahip olacaktir. Az gelismis llkeler ise i¢ piyasalarini
birlestirmek yoluyla sanayilesmelerini hizlandirmaya c¢alismaktalardir (Seyidoglu,
2003).

Uluslararas1 ekonomik entegrasyon diinya ekonomisinin gelismesinde dogal
bir sonugtur. Gelismeler teorik entegrasyon calismalariyla ortaya ¢ikan olumlu
etkilerin olumsuz etkilerden fazla olduguna gostermektedir. Ancak gene de, bir iilke
dis ticaret politikalar1 izlerken, ulusal ekonominin bir entegrasyon orgiitiine katilimdan
elde edecegi fayda ve olasi zararlar1 gz Oniinde bulundurmalidir (Chunikhina &
Kosyk, 2015, s. 70-73).

Diinya ekonomisinin uluslararasilasmasi ve kiiresellesmesi entegrasyon
siirecini 6nemli olciide hizlandirmustir. Ozelikle mallar, hizmetler, bilgi, iiretim
faktorleri i¢in olusturulmus kiiresel pazarlar gibi unsurlar diinya ¢apinda entegrasyon
siirecini daha ¢ok hizlandirmistir. Basta uluslararasi sirketler olmak iizere {iretim
kapasiteleri artmis, yenilik¢i mal ve hizmet tiirleri ortaya ¢ikmais, bilimsel ve teknolojik

gelismeler i¢in kiiresel pazar olusturulmustur. Kiiresel finans agin gelismesi ve
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derinlesmesi ile kiiresel tasimacilik ve lojistik sistemi de geniglemistir. Biitlin bunlar
sayesinde iilkeler arasindaki uluslararasi ekonomik aligveris kolaylasarak daha fazla
iilkeler yakinlasip ekonomik entegrasyona katki saglanmistir (Misko, 2015, s. 13-17).

II. Diinya Savasi'ndan sonra baslayan entegrasyon hareketleri 1960'lardan
sonra hiz kazanmistir. Ancak, diinya ticareti lizerindeki etkisi agisindan gercek
gelisme, 1980'den sonra ulusal ekonomilerdeki gelisme ve uluslararasi rekabet ile
ortaya cikmistir. Kiiresellesme ile ayn1 zamanda bolgesel ekonomik entegrasyonlar
daha da yaygilasmustir (Incekara, 1995, s. 50-70).

Son yillarda, entegrasyon siirecleri diinya ¢apinda aktif olarak geligmektedir.
Ayni zamanda, ¢cogu devletin bu hedefe modern kiiresel kosullarda tek basina ulagsmasi
zordur. Bu nedenle ekonomik, askeri, politik ve diger kaynaklar aracilifiyla diger
devletlerle entegre olup bdylece modern diinya sisteminde etkili bir giic merkezi
olmaya calismaktalar. Entegrasyon gruplart 20. yiizyilin ortalarindan itibaren
diinyanin ¢esitli yerlerinde gériinmeye baslamistir. Bugiin yeni bir kiiresel entegrasyon
stire¢ dalgalar1 vardir. Bunun nedeni, kiiresellesme ve kiiresel entegrasyon siiregleri
gibi bir olguda ifade edilen "kiiresel asamaya" gecistir. Bu, entegrasyon politikalariin
bolgeselden kiiresel seviyeye dogru ilerledigi ve kiiresel bolgelere yol actigr anlamina
gelmektedir. (Rogova & Pavlonov , 2015, s. 5-18).

Diinya Ticaret Orgiitiin’iin 2017°de verilerine gore, orgiitte 164 iiye iilke
bulunmaktadir. Uye iilkeler arasindaki ticaret hacmi, diinya ticaret hacminin yiizde
98’ini olusturmaktadir. Bu iilkeler arasinda entegrasyon sayisi ise 279 olarak

belirtilmistir (Tekin, 2017, s. 1172-1185).

1.3. Ekonomik Entegrasyonun Asamalari

B. Balassa, klasik hale gelen ve su anda herhangi bir bolgesel entegrasyon
birliginin gelisimini tanimlamak i¢in biiyiik talep goren bir entegrasyon gelistirme
modeli onermistir. Dolayisiyla, onun gorilisiine gore, entegrasyon Serbest Ticaret
Bolgesi’nden (STB) glimriik birligine yiikseliyor, daha sonra ortak bir pazar haline
geliyor ve sonra ekonomik ve parasal birlige doniisecektir. Balasanin Onerdigi
entegrasyon modelinde, entegrasyon diisiik seviyeden yliksek seviyelere gidecektir.

e Serbest Ticaret Bolgesi (Free Trade Association),
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e Giimriik Birligi (Customs Union),

e Ortak pazari (Common Market),

e Ekonomik ve Parasal Birlik (Economic and Monetary Union),

e Tam ekonomik ve politik entegrasyon (Economic and Political Integration),

(Qurbanov, 2006, s. 107-108).

Balassa’nin diisiindiigii gibi bu asamalar1 sira ile gerceklesmesini ¢ogu
uzmanlar Onermektedir. Ertiirk’e goére tam bir entegrasyona hemen ulagmak
imkansizdir. Son asamaya ge¢meden Once bundan oOnceki asamalari gecmek
gerekmektedir. Dolayisiyla, bir asamadan gecerken, diger asamanin sartlarina
hazirlanmak gerekmektedir (Ertiirk, 2001, s. 158-165).

Entegrasyon siireglerinin en yliksek gelisim asamasia gegis, bu politik
asamaya gec¢mektir. Bilindigi gibi, su anda yalnizca AB, Balassa’nin entegrasyon
planinin tiim asamalarin1 ge¢mistir. Ancak bu siyasi entegrasyonun son agamasinda
bile AB ciddi sorunlarla karsi karsiya kalmistir. Kalan entegrasyon birlikleri ise,
birinci ve kismen ikinci ekonomik entegrasyon seviyesine ulagmistir (Rogova &
Pavlonov , 2015, s. 5-18).

Gilinlimiizde ekonomik entegrasyonlar cesitli sekillerde kurulabilmektedir.
Tirleri entegrasyon derecesine gore simiflandirildiginda: “Tercihli  Ticaret
Anlagmalar1” en dar ekonomik igbirligi tiiriidiir. Anlagmaya iiye devletleri tarafindan
belirli mallar iizerindeki tarifelerin tek tarafli veya karsilikli olarak azaltilmasi seklinde
gerceklesecektir (Sanli, 2008, s. 14-25).

Bu kaynaklardan farkli olarak entegrasyon olgusu cografi bolgeye gore ii¢
kategoriye ayrilabilir (Bayraktutan, 2010, s. 12-15):

Ulusal biitiinlesme (veya  Bolgelerarast  Biitiinlesme), ekonomik
entegrasyonun en kiiciik asamasi olarak bir iilkenin sinirlari ig¢inde, farkli bolgelerin
biitlinlesmesidir.

Uluslararas: biitiinlesme, farkli iilkelerin bir blok i¢inde ekonomik amaciyla
biitlinlesmesidir ki bu ekonomik biitliinlesmeyi ifade etmektedir.

Kiiresel biitiinlesme (kiiressellesme), diinya ¢apinda biitiin bagimsiz iilkelerin

biitlinlesmesidir.
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Uluslararas1 ekonomik entegrasyon birgok sekilde olabilmektedir. Ekonomik
entegrasyonlar farkli asamalar ve kosullarla gelisme gosterebilir. Bu gelisim
entegrasyon i¢indeki iilkelerin i¢gsel ve dissal ekonomik ve politik gelisim durumlarina
gore degisecektir.

Asagidaki Tablo 1.2°de goriildiigli iizere Yalginkaya da Balassa’nin modeli
gibi ekonomik entegrasyonu dort asamali olarak gostermistir. Ancak son yillarda
ekonomik ve siyaset kaynaklarinda entegrasyonu bes asamali olarak gosterenler de
vardir. Bu uzmanlara gore ekonomik entegrasyonun son veya besinci agamasi siyasi
birliktir. Biraz eski kaynaklara bakildiginda siyasi birlik, tam ekonomik birligin
icerisinde yer almistir (bkz. Tablo 1.2.). Modern teoriye gore hali hazirda ancak AB
son agamaya ulasmistir ki bu da tartigmalidir. Zira AB’nin de bu asamaya ulasamamis
oldugunu diisiinenler de mevcuttur. Dolayisiyla, bu béliimde ekonomik entegrasyon

bes asamal1 olarak incelenmektedir.

Tablo 1.2. Ekonomik Entegrasyon Bigimleri ve Ozellikleri.

Entegrasyon Kisitlamalarin Ortak Uretim Ortak Kurum
. L. Faktorlerinin ve Politikalar
Bicimi (Kota & Giimriik | gerbest Dolasimi
Giimriik) . .
Kaldirilmasi Sistemi
Serbest Ticaret Bolgesi Var Yok Yok Yok
Giimriik Birligi Var Var Yok Yok
Ortak Pazar Var Var Var Yok
iktisadi Birlik veya Tam | Var Var Var Var
(siyasi) Ekonomik Birlik

Kaynak: (Yalginkaya , 1997, s. 415).

Ayn1 zamanda Karluk’a gore ekonomik entegrasyonun ilk agamasi Tercihli
Ticaret Anlagmas1’dir (TTA). TTA, durumunda iki veya birkag iilke arasinda, ticareti
etkileyen tarife ve engeller secilmis {iriinler i¢in kaldirilacaktir (Karluk, 2014, s. 505-
510).

Kaydedildigi gibi, entegrasyon kazanimlarini tartisan ve TTA’nin teorik

sonuglarmi aciklayan caligmalar, Viner'in “Gimrik Birliginin Sorunu” kitabina
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dayanmaktadir. Viner bu ¢aligmada ticaret ve tercihli ticaret anlagmalari ile ilgili bilgi
vermistir (Marinov, 2014, s. 168-175). J. Viener'in geleneksel yaklagimina gore, TTA,
tarifeleri diisiirmek icin bir arag¢ olarak goriiliiyor, ki bunun sonucunda iilkeler daha
diisitk maliyetlerle ortak iilkenin i¢ pazarina girebilirler. TTA, katilimer iilkelerden
belirli tirlinlere tercihli erisim saglayan bir ticaret blokudur. TTA, bir ticaret anlagmasi
yoluyla, tarifeleri diislirerek yapilir, ancak tamamen kaldirilarak degil. Bu 6zellikleri
ile TTA, giimriik birliklerinden farklidir (Remchukov, 2015, s. 121-131).

TTA, giimriik vergilerini diisiirerek iki iilke arasindaki ticareti genisletmeyi
amaglayan ekonomik bir anlasmadir. Tiim serbest ticaret alanlari, giimriik birlikleri,
ortak pazarlari, ekonomik birlikleri, glimriik ve para birlikleri ve ekonomik ve parasal
birlikler, TTA'nin gelismis asamalar1 olarak kabul edilmektedir (Brendyeva, 2017, s.
208-217).

Ancak ¢ogu ekonomik kaynaklarda ekonomik entegrasyonun birinci agamasi
STB olarak kabul edilmesinden dolay1, bu tezde TTA, entegrasyonun birinci agsamasi
olarak kabul edilmemektedir. Ciinkii TTA icin entegrasyonun kosullar1 (cografi

yakinlik, kiiltiirel ve ekonomik benzerlikler vb.) gerekmemektedir.

1.3.1. Serbest Ticaret Bolgesi (STB)

STB, iiye iilkeler arasinda serbest ticaret anlasmasi imzalayan bir ticaret
blokunu kapsayan bolgedir. Bu tiir anlagsmalar, ticaret engellerini azaltmak i¢in ve
birbirleriyle mal ve hizmet ticaretini artirmak i¢in en az iki iilke arasindaki igbirligini
icermektedir. Ayn1 zamanda STB ekonomik entegrasyonun ilk ve en basit asamasi
olarak kabul edilmektedir. Bu asamaya gelen iilkeler gelecekte bir ekonomik birligin
temelini koymus olacaklardir.

STB, ilk kez Kasim 1959'da kurulmustur. Ortak iiye olarak Ingiltere,
Avusturya, Danimarka, Norveg, Isvec, Portekiz, Isvicre ve Finlandiya gibi iilkelerdir.
Bir bagka STB ise LAFTA’dir (Ahana, 2019, s. 1-3).

STB durumunda, her tilke birligin disinda kalan tilkelere 6nceden uyguladigi
gimriik tarifeleri kullanilirken, birlik igindeki {ilkelerle ise vergileri kaldirmak

zorunda kaliyorlar. 1960 yilinda kurulan Avrupa Serbest Ticaret Bolgesi (European
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Free Trade Association), Latin Amerika’nin kuruldugu LAFTA (Latin American Free
Trade Association) ve Avrupa Ekonomik Alani (European Economic Area-1994) gibi
kuruluglar bu tiir entegrasyonlara ornektir (Sanli, 2008, s. 14-25). Yani lye iilkeler
entegrasyon i¢cinde bagimliyken birlik disinda bagimsiz olarak hareket etmektedirler.
Bu durum politik agisindan ve yabanci sermaye hareketleri {izerinde iilkeleri biiytlik
etkilemektedir.

STB, ilk ve en basit entegrasyon sekli olarak kabul edilmektedir. Devletler,
bolgeye giren iilkelerin hududunda dis ticarette, giimriikk islemleri ve glimriik
vergilerinin kaldirilmasi yoluyla mal, sermaye, emek piyasalarmi genisletmek i¢in
onlar1 olustururlar. Ancak, bu yalnizca bolgede iiretilen iiriinler i¢in gegerlidir. Ugiincii
iilkelerin mallariyla ilgili olarak, serbest bolgedeki katilimcilarin her biri i¢in bagimsiz
bir dis ticaret politikas1 uygulanmaktadir. Katilimcilar1 arasindaki glimriik sinirlarinin
korunmasinin nedeni budur (Chunikhina & Kosyk, 2015, s. 70-73).

STB, bir ekonomik entegrasyonun modeli olarak iiye tilkeler arasinda dnceden
belirtilmis iriinler lizerinden tarife ve kotalarin kaldirilmasidir. Modelin en 6nemli
ozelligi, bu tarifelerin iiclincii llkeler icin gegerli olmamasi ve birlik icinde tek bir
gimriik tarifesinin uygulamasidir. Bu modele 6rnek olarak Avrupa'daki “Avrupa
Ticaret Alan1 ” (European Free Trade Association) verilebilir (Tekin, 2017, s. 1172-
1185).

Giliniimiizde ekonomik entegrasyon hareketleri iginde daha sik rastlanilanlar
Guimriik Birligi ve STB’dir. Hem STB hem de Giimriik Birligi durumunda birlige liye
olan tilkeler arasindaki giimriik tarifeleri ve kotalar1 kaldirilmasi s6z konusuyken, ayni
zamanda birbirlerinden farklilardir. Glimriik birliklerinde disa kars1 ortak bir glimriik
politikas1 uygulanirken, STB’de her {lilke kendi 6zel tarifesini siirdiirmektedir
(Seyidoglu, 2003).

Bu asamada iiye iilkeler, tgiincii {lilkelerle iligkilerinde tamamen kendi
c¢ikarlara gore bagimsiz olarak davranacaktir. Ayni zamanda STB’de tek bir dis tarife
yoktur, bundan dolay1 bu asama ekonomik igbirliginden sonra EE’nin en zayif asamasi

olarak ifade edilmektedir (Ertiirk, 2001, s. 158-165).
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Entegrasyonun bu asamasinda her iilke serbestge kendi giimriik politikasini
secmek 1ile birlikte, birlesmeyi dagitict egilimlerin ortaya ¢ikmasina da yol
acabilmektedir. STB’deki bir {ilkenin endiistrisinin giiclii olmadig:1 alanlarda ¢ok
diisiik giimriik oranlarmi kabul ederek birlesme i¢inde bu mallarin ithalatgisindan
ihracatgisi olabilir. Bu durumda iki etki ortaya ¢ikabilir: Entegre i¢inde yer alan bu
mallarin T{reticisi bir {ilke varsa ve kendi iireticisini giimrikk duvarlar1t ve
kisitlamalariyla koruyorsa, bu korumayi etkisiz hale getirecek ve ayn1 zamanda birlik
icinde gerilemeler yaratacaktir. Eger STB’de bu alanda iiretici iilke yoksa, gilimriik
tarifelerini indiren iilke bu alandaki ticareti elde edilmis olacaktir. STB’deki bu tiir
problemleri kaldirmak veya ¢ézmek icin ek kurallar koymak veya entegrasyonun bir
iist asamasina gegmek gerekmektedir (Mircan, 2016, s. 3-5).

Serbest ticaret, liye {ilkeler arasindaki tarifeleri (ithal mallara uygulanan vergi)
onemli Ol¢iide azaltilir ve bazilar1 tamamen kaldirilacaktir. Her iiye iilke, iiglincli
tilkeler i¢in kendi tarifelerini tutmaktadir. Serbest ticaret anlagsmalarinin genel amaci,
ekonomik verimliligi tesvik eden Olgek ekonomileri ve karsilagtirmali avantajlari

gelistirmektir (Ahana, 2019, s. 1-3).

1.3.2. Giimriik Birligi

Ekonomik Biitiinlesmenin bir diger asamasi, STB’nin bir adim &tesinde olan
Gumriik Birlikleridir. Glimriik Birligi'ne {iye {ilkeler arasinda her tiirlii ticari yasaklar
ortadan kalkarken, ii¢iincii iilkelere ortak bir glimriik tarifesi uygulanmaktadir (Sinasi,
1996, s. 71).

Entegrasyonun bu asamasinda, birlige {iye olan iilkeler birbirlerinden glimriik
maliyeti almama esasi ile birlikte dglincii {ilkelere karst ortak bir tarife
uygulayacaklardir. STB’den daha ileri bir adim olarak giimriik birligi, mevcut olan
kosullara ek olarak yeni kosullar eklemektedir. Bu kosullarin en ilerisi ise iiye iilkeler
arasinda mal ve hizmetlerin serbest dolagimidir. Bu durumda iiretim faktorlerin serbest
hareketi yoktur, ama 6zellikle sanayi alanindaki iiretilen mallarinda ortak glimriik
tarifesinin uygulamasi ile ayn1 zamanda kisitlamalarin kaldirilmasi s6z konusudur

(Mircan, 2016, s. 3-5).
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Ikinci Diinya Savas1 sonrasi déneminde uluslararasi ticaret alanin en dnemli
yonlerinden biri, bolgesel giimriikler ve giimriik birliklerin ~ gelismesidir.
Entegrasyonun bu agamasinda tiye iilkeler birbirleri ile yapacaklari ticaret kapsaminda
kotalar1 ve giimriik tarifelerinin kaldirilmasi ile beraber {i¢iincti iilkelere kars1 birlesmis
veya tek bir glimriik tarifesi kullanmak zorundalar. Tekin’e gore entegrasyonun bugiin
icin en yaygin asamast bu asamasidir ve ayni zamanda diinyada yaygin olarak
kullanilmaktadir. Roma Antlagmasi ile olusturulan Avrupa Ekonomik Toplulugu
(AET), Giuimriik Birligi temelinde insa edilmistir. Buna ek olarak, Glimriik Birligi
olarak gergeklestirilen gegmis entegrasyonlar Alman devletler arsindaki glimriik birlik
ve ABD’de kuzey giiney arasindaki giimriik birlikleri sayilabilir (Tekin, 2017, s. 1172-
1185).

Glimriik birliklerin i¢inde bulunan bir iilkenin ekonomisi i¢in, birligin bir ¢cok
tilkeden olugmasi ve genis olmasi nedeniyle birlik i¢inde en iyi uluslararasi is bolimii
saglanacaktir. Boylece, ticaret yaratmanin etkisi arttikca entegrasyon olasiligi da
artmaktadir. Birlik tlkeleri cografi olarak ne kadar yakin konumdaysa, tasima
maliyetleri o kadar diisiik ve ticaret hacmi de o kadar yiliksek olacaktir. Bu sebeple
komsu iilkeler arasinda giimriik birlikler kurmak daha yaygin ve daha etkilidir (Hamza
& Tamer , 2013, s. 435-444).

Guimriik birlikleri ve serbest ticaret bolgeleri, iiye llkeler icin tiim ticaret
engellerinin kaldirilmasi bakimindan benzerdir. Bununla birlikte giimriik birligine iiye
olmayan {ilkelere kars1 ortak dis tarife bakimindan, serbest ticaret alanindan farklidir.

STB’de, iiye devletler tarifelerini ve diger ticari engelleri iiye olmayan
tilkelere kars1 kendileri korurlar. Bu nedenle, glimriik birligi, STB’den daha siki bir
entegrasyon bi¢imidir. Glimriik birliginde tiim iiye iilkeler iiye olmayan iilkelere karsi

tek bir ekonomik birim olarak hareket edecektir (Mircan, 2016, s. 3-5).

1.3.3. Ortak Pazar
Ortak Pazar birlesme i¢in ¢ok 6nemli bir asamadir. Ciinkii bu asamadayken
artik iilkeler tam anlamiyla bir birlesmeyi diisiinmeye baslayacaktir. Bu agamada artik

tiye Tllkeler arasinda tam entegrasyon veya politik entegrasyonun temeli
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olusturulacaktir. Temeller ne kadar hizli olusturulmussa entegrasyonun siireci de o
kadar hizlanacaktir.

Ekonomik entegrasyonun daha bir ileri asamast “Ortak Pazar’dir”. Bu
asamanin ozellikleri diger asamalarin 6zelliklerinden daha genistir. Ortak Pazar, emek
ve sermayeyi kapsayan ekonomik isbirligin genis bir tiiriidiir. Giiniimiizdeki AB ismini
tastyan Avrupa Toplulugu Ortak Pazar’in en basarili 6rnekleri arasinda birinci sirada
gelmektedir (Sanli, 2008, s. 14-25).

Ortak bir pazar (ekonomik birlik), ulusal iiretim yapisindaki ve ulusal
ekonomik politikalar1 uygulama mekanizmalarindaki farkliliklar nedeniyle kaginilmaz
olarak ortaya ¢ikan mallarin, sermayenin, emegin, enflasyonun hareketindeki tiim
engelleri ortadan kaldirmasi beklenen bir uluslararasi ekonomik biitiinlesme bigimidir.
Bu entegrasyon asamasinda, katilimci iilkelerin vergi, mali ve i mevzuatinin bir
birlesimi vardir (Chunikhina & Kosyk, 2015, s. 70-73).

Ortak pazar, bir grup iilke arasinda giimriik birliginden daha birlesik bir
diizenlemeye isaret etmektedir. Ortak pazar, liye iilkeler arasinda tarife ve ticaret
kisitlamalarinin kaldirilmasini ve ortak bir dis tarifenin kabul edilmesini i¢erir. Bunun
Otesine bile gegiyor ve iiye iilkeler arasinda emegin ve sermayenin serbest dolagimini
saglayacaktir. Dolayistyla, ortak bir pazar durumunda, iiye iilkeler arasinda mallarin
ve faktorlerin serbest ve entegre bir hareketi vardir (Mircan, 2016, s. 3-5).

Ortak pazar durumunda, hizmetler ve sermaye gibi ekonomiyi genisleten
unsurlar ve karsilagtirmali avantajlar saglayan diger unsurlar, iiye iilkeler arasinda
hareket etmekte serbesttir. Ancak, her ulusal pazarin iiriin standartlar1 gibi kendi
kurallart vardir. Ancak bu kurallar1 ekonomik entegrasyonu engelleyici anlaminda
gelmez, cilinkii bu kurallar 6nceden iiye iilkeler arasinda belirtilmistir (Qurbanov,

2006, s. 107-108).

1.3.4. Ekonomik Birlik
Ekonomik Birlik Balassa’nin modeline goére ekonomik entegrasyonun son
asamasidir ve parasal birlik ise ekonomik birligin iceresindedir. Ancak modern

teorilere gore ekonomik birlik entegrasyonun dordiincli asamasi olarak kabul
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edilmektedir. Bu asama tam birlik i¢in iilkelerin hazir oldugu anlamina gelmektedir.
Bu asamadan sonra modern teoride ‘Tam Birlik’ veya ‘Politik Birlik® gelmektedir.
Bazen bu asama, son asama veya “Tam Birlik” olarak ifade edilebilmektedir.

Ekonomik entegrasyon siirecinin son asamast olan Ekonomik Birligi, ortak bir
pazardan daha ileri bir entegrasyon hareketidir ve ulusal politikalara bagl kalmay1
gerektirecektir. Ulkeler ekonomik bir birlesme olusturmak igin ekonomik, maliye,
para ve sosyo-ekonomik politikalar1 birlestireceklerdir (Emin, 2006, s. 50-70).

Ekonomik bir birlik olmas1 durumunda, iki veya daha fazla iilke ortak bir pazar
olusturacaktir. Ayrica, maliye, para, doviz kuru, smai ve diger sosyo-ekonomik
politikalarii1 uyumlulastirmaya ve birlestirmeye devam edeceklerdir. Uye iilkeler
ortak bir para birimi ve bankacilik sistemine sahip olmaya c¢alisirlar. Ekonomik Birlik
ornegi, 1948'de baslangicta bir giimriik birligi olarak olusan BENELUX'dur, (Belgika,
Hollanda ve Liiksemburg dahil) ki 1960'da bir ekonomik birlige doniigmiistiir. Bu
tilkeler simdi AB'ye katilmistir. Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ise, 1991 yilinda
kendisini AB olarak adlandirilarak bir ekonomik birlige doniistiiriilmiistiir (Bolafios,
2016, s. 14-20).

Ekonomik Birligin bir diger unsuru Para Birligi’dir. Para Birligi, lye
devletlerin wulusal para birimleri arasindaki sabit bir doviz kuru iliskisine
dayanmaktadir ve wulusal para ve maliye politikalarinin uyumlastiriimasin
ongormektedir. Parasal Birlige gecisin 6nemli nedenlerinden biri uluslararasi
O0demeleri kolaylastiracak bir rezervin olusturulmasidir (Halil , 2009).

Para birligi, iki veya daha fazla tilkenin ayni para birimini kullandig1 bir doviz
kuru anlagsmasidir. Tarihsel olarak, para birlikleri hem ekonomik hem de politik
diisiincelere dayali olarak olusturulmustur. Para Birligi durumunda, genel olarak
birlige liye iilkeler arasinda tek bir para politikasi tesis edilecek ve tek bir merkez
bankas1 kurulacaktir. Genellikle bir para birligi, ortak banknot ve madeni paralarin
kullanilmasini igermektedir (Kuznetsov , 2015, s. 250-255).

21. yiizyilin basinda para birliginin en 6nemli 6rnegi cogu AB {ilkesi arasinda,
Euro'nun tek bir para biriminin olusturmasi olmustur. Bu 6rnek, bir parasal birlik

kurma siirecinde ekonomik ve politik faktorlerin karsilikli etkilesimini gostermektedir.
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Ekonomik ag¢idan bakildiginda, bir para birligi, gittikce entegre olan bdlgesel bir
pazarda islem maliyetlerinin diisiiriilmesine yardimci oluyordur. Ayni zamanda fiyat
seffaflifinin artmasma yardimci olarak bolge ici rekabeti ve piyasa verimliligini
artirmaktadir. Buna ek olarak, parasal birlik, AB'nin siyasi entegrasyonunu ilerletmek

i¢in 6nemli bir adim olarak kabul edilmektedir (www.britannica.com, 2019).

1.3.5. Siyasi veya Tam Birlik

Glinlimiizde sadece AB siyasi veya tam birlik asamasina ulagsmistir. Ancak bu
siyasi birligin gelecegi ne olacak sorusu bugiin ¢ok tartismali hale gelmistir. Ozellikle
31 Ocak 2020'de ingiltere’nin AB’den ayrilmas1 bu konuyu giindem haline getirmistir.

AB, 27 iilke arasinda Avrupa kitanin ¢cogunu kapsayan benzersiz bir ekonomik
ve siyasi birliktir. AB'nin kurulma siireci Ikinci Diinya Savasindan sonra baslamistir.
[k adimlar ekonomik isbirligini tesvik etmek, fikir birligi, birbirleriyle ticaret yapan
iilkelerin ekonomik olarak birbirine bagimli hale getirmek ve filkeler arasinda
catismay1 sona erdirmektir. Sonug, Belcika, Almanya, Fransa, Italya, Liikksemburg ve
Hollanda olmak iizere alt1 iilke arasindaki ekonomik is birligini desteklemek i¢in 1958
yilinda  kurulan Avrupa  Ekonomik  Toplulugu (AET) olmustur
(www.europeunion.com, 2020).

Entegrasyon hareketleri siyasi yakinlasma getirmektedir. Ekonomik
entegrasyonlar ortak bir gegmise ve ortak ekonomik ¢ikarlara dayali olmadikea siyasi
entegrasyon ger¢ekten miimkiin degildir (Emin, 2006, s. 50-70).

Modern kaynaklarda ekonomik entegrasyonun ayri ve son asamasi gosterilen
siyasi veya tam birlik EE’nin son agamasidir. Entegrasyon hareketlerinin temel amaci
olmasa da siyasi birlik bu hareketler i¢cinde can alic1 noktalarinin basinda gelmektedir.
Ekonomik entegrasyon siirecinde, iktisadi sartlar {ilkeler arasinda i¢ bagimliliga yol
acacaktir. Ulkeler arasinda mal ve hizmetlerin serbest dolasimi ve ticarete engelleyen
faktorlerin kaldirilmasi bu siiregte onemlidir. Fakat bagarili bir entegrasyon i¢in siyasi
yakinlagsma ve bunun diinya ¢apinda ortak ¢ikarlar i¢in kullanilmasi da ¢ok onemlidir

(Ertiirk, 1998, s. 10-13).
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Tam ekonomik entegrasyonun esas Ozelikleri, aynt mal veya hizmetlerin
bdlgenin her iilkesinde ayni fiyat olmasidir. Yani entegre olmus iilkeler arasinda
tamamen akigkan ve tamamen birbirini ikame eden mallarin fiyatlar1 ayni olmasi ile
birlikte ayni net marjinal fayda degerine sahip olmalidir. Tam ekonomik
entegrasyonun diger 6zellikleri: seyahate, ticarete, yatirim harekerlerine, 6demelere ve
goce hig bir sinirlama olmamalidir. Parasal entegrasyon ve vergilerin harmonizasyonu

da tam entegrasyonlarin énemli 6zelliklerindendir (Ertiirk, 2001, s. 158-165).

1.4. Ekonomik Entegrasyon Ornekleri

Bolgesel veya ekonomik entegrasyon, yeni bir kavram olarak II. Diinya Savasi'n
sonunda ortaya ¢ikmistir ve bu yana kadar tartisilmaktadir. Bu yola ilk ¢ikanlar Bati
Avrupa devletleriydi. 1950'de, Avrupa Odeme Birligi, 1951'de - Avrupa Komiir ve
Celik Birligi (EUSC), 1957'de - Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET), 1959'da -
Avrupa Serbest Ticaret Birligi (EFTA) kurulmustur. 1949'da, SSCB ile Orta ve Dogu
Avrupa'daki sosyalist devletler arasinda Karsilikli Ekonomik Yardim Konseyi
kurulmus ki daha sonra Mogolistan, Kiiba ve Vietnam'n katilmasi ile faaliyetine
devam etmistir. 1960-1970'lerde, Giineydogu Asya Ulkeleri Birligi (ASEAN) ve Bati
Afrika Devletleri Ekonomik Toplulugu (ECOWAS) dahil olmak iizere, Asya, Afrika
ve Latin Amerika'da (LAFTA) ¢ok sayida gelismekte olan iilkeler arasinda birlikler
ortaya cikmigtir. 1980-1990'larin basinda, Kuzey Amerika Serbest Ticaret Birligi
(NAFTA) Giiney Amerika Ortak Pazar1 (MERCOSUR) ve SSCB ¢okiisiinden sonra
eski tilkeler arasinda Bagimsiz Devletler Toplulugu gibi bloklar kurulmustur (Olga,
2005, s. 136-145).

1.4.1. Avrupa Birligi (AB)

Giiniimiizdeki en basar1 entegrasyon olan AB, ikinci Diinya Savasi’ndan sonra
komsgular arasinda sik ve kanli savaglara son vermek amaciyla kurulmustur. Kalic
barisi saglamak icin Avrupa’da ilk adimlar 1950 lerde atilmistir. 1950°den itibaren bu
amaca ulasabilmek i¢cin ‘Avrupa Komiir Celik Toplulugu’ vasitasiyla Avrupa
tilkelerin arasinda ekonomik ve politik birlesme baglamistir (Nikonov , 2015, s. 6-10).

Bu anitlasma alt1 iilke: Belgika, Fransa, Almanya, italya, Liikksemburg ve Hollanda
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tarafindan imzalanmistir. Bu tarihi anitlagmaya imzalayan alti {ilke AB’nin
kurucularidir. 1950’lerde dogu ve bati arasinda soguk savas baslamistir. 1956°da ise
Macaristan’da Komiinist rejime karsi ¢ikan protestolar Sovyet tanklar tarafindan
durdurulmustur. Ama bu karisik olaylar AB’nin kurulma siirecine engel olamamistir
(Avilova, 2012, s. 279-280).

I Ocak 2020’de AB’nin niifusu 447,7 miliyon kisiye ulagmistir
(www.eurostat.eu, 2020). Uluslararas1 Para Fonu, verilerine gore 2019°da AB’nin
Gayri Safi Yurti¢i Hasila’s1 (GSYIH) 18,2 trilyon dolar olmustur. 2019°da kisi basina
diisen GSYIH’si ise 35,623 (nominal) dolar olarak GSYIH’si % 1,7 biiyiimiistiir
(www.imf.org, 2019).

1957°de “Roma Anitlasmas1” vasitasiyla “Avrupa Ekonomik Toplulugu” veya
“Ortak Pazar” kurulmustur. 1960°larda ise anitlagsmaya {iye olan iilkeler arasinda
giimriik vergileri kaldirilmistir. 1 Ocak 1973’°te Danimarka, Ingiltere ve Irlanda AB’ye
katilarak iiye iilkeler 9°a ulagmistir. Avrupa’da son diktatorliikler, 1974’te Portekiz’de
ve 1975°te ise Ispanya’da sona ermistir. Ayn1 zamnada bu olaylar AB’nin kurulma
stirecini kolaylagtirmistir. 1981°de Yunanistan AB’nin 10. {liyesi olmustur. Seneler
sonra AB 1986°da Tek Avrupa Kanun anitlagsmasini imzalads, ki bu anitlagma sinrlari
icinde sorunlar1 ¢ozmeyi ve “Tek Pazar’t” kurmayr amaclamistir. 9 Kasim 1989°da
Berlin Duvart’nin yikilmasi ve 1990°da Dogu ve Bati Almanya’nin birlesmesi AB’nin

kurulus siirecinde 6nemli olaylardan olmustur (www.europa.eu, 2020).
1990 — 1999 Swmirlari olmayan bir Avrupa

Orta ve Dogu Avrupa’da komiinizmin ¢okiisliyle Avrupa’lilar daha yakin
komsular olmustur. 14 Haziran 1985'te, mallarin, sermayenin ve vatandaslarin serbest
dolagimma iligkin ‘Schengen’ Anlagmasi imzalanmistir. Bu donemde insanlarin
pasaportlarin1 sinirlarda kontrol ettirmeden, yavas yavas insanlarin seyahat etmeye
saglayan “Schengen” anlagmasi sonu¢ vermeye baslamistir. Milyonlarca geng, AB
destegi ile liye olan lilkeler arasinda egitim gdrmiis ve bdylece ideoloji birlesme de

saglanmistir (Ria Novosti, 2007).
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Daha sonra AB iilkeleri arasinda en yiiksek entegrasyona elde etmek igin
Euro’nun olusturulmasi karari verilmistir. AB’nin tek para birimi olarak Euro iiye
iilkeler arasinda gayri nakdi olarak 1 Ocak 1999°de ve nakit banknotlar ise 1 Ocak
2002’den itibaren kulanilmaktadir (Nemgikov, 2011, s. 3-8).

11 Eyliil 2001 olaylardan sonra AB iilkeleri arasinda ‘Terdre Karsi Savas’
politikas1 ortaya c¢ikti ve bu donemlerde iilkeler birlikte daha c¢ok calismaya
baglamistir. 2008 Mali Kriz AB’nin ekonomisine sert etkiledi ki bunun sonucunda AB
‘Bankacilik Birligi’ni kurmustur. 2013°te ise Hirvatistan AB’nin son ve 28. liyesi
olmustur. 2014'te Rusya'nin Kirim'r isgalinin ardindan AB yeni bir gilivenlik politikas1

olusturmustur (www.europa.eu, 2020).

Su an Karadag, Sirbistan ve Arnavutluk ise AB iiyeligine aday {ilkelerdir.
AB’ye katilim miizakerelerini Tiirkiye, Karadag ve Sirbistan devam ettirirken AB’ye
potansiyel aday olarak goriilen iilkeler: Bosna Hersek ve Kosova’dir. AB’ye adaylik
basvurusunu son olarak 12 Mart 2015 tarihinde Izlanda ise geri almistir (T.C. Disisleri
Bakanlig1 AB Bakanligi, 2019).

2016 Haziran aymda ingiltere’de yapilan referandumda halkin % 52’si
Ingiltere’nin AB’den ayrilmasina oy vermistir. Ingiltere, AB’den ¢ikisa ‘Brexit’ ismini
vermistir. Dolayisiyla, ingiltere’nin AB’dan ¢ikmasi igin iki y1llik miizakereler siireci
baslamustir. Sonug olarak genel segimlerden sonra 31 Ocak 2020°de Ingiltere AB’dan

resmi olarak ¢ikmistir (www.bbc.com, 2020).

AETnin ortak politikalari, belirli alanlarda Roma anlagmasinda
ongoriilmektedir. Bu alanlar: tarim politikasi, rekabet politikasi, ulastirma politikasi
ve ticaret politikasidir (Seidoglu, 2001). Dolayisiyla, bunlarin disinda ayn1 zamanda
AB’ye tiye lilkeler arasinda diger 6nemli ortak politikalar: AB'nin Ekonomik ve Para
Politikasi, AB'nin Vergi Politikalari, ABmin Cevre Politikalari, AB'nin Enerji
Politikalari, AB'nin Ulastirma Politikalari, AB'min Telekomiinikasyon ve Bilim-
Arastirma Politikalari, AB'nin Balik¢ilik Politikalar gibi yiiriitiilmektedir (Nemgikov,
2011, s. 3-8).
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AB’nin basaril1 birlik sayillma nedenlerinin arasindan biri AB’nin kurumlaridir.
Bunlar: Avrupa Parlamentosu (1957), Avrupa Komisyonu (1952), Avrupa Birligi
Konseyi, Avrupa Birligi Zirvesi (1992), Avrupa Birligi Adalet Divani (1952), Avrupa
Sayistay1 (1975), Avrupa Merkez Bankasi (1998) gibi 6nemli kurumlardir (Pedrosa,
2013, s. 3-4).

Kaydeildigi gibi, gliniimiizde AB, tek ekonomik entegrasyondur ki tim
entegrasyonun asamalarina ulasarak artik bir ekonomik ve politik birlik olarak

uluslararasi arenada aktif olarak faaliyet gostermektedir.

1.4.2. Latin Amerika Serbest Ticaret Birligi (LAFTA)

LAFTA (The Latin American Free Trade Association), 1960 yilinda Arjantin,
Brezilya, Sili, Meksika, Paraguay, Peru ve Uruguay tarafindan Montevideo
Antlagmas1 kapsaminda olusturulmustur. Imzacilar Latin Amerika'da bir pazar
yaratmayl umarak tiye iilkeler arasinda tarife indirimler sunmustur. LAFTA
kuruldugunda yedi liyeye sahipti ve ana amaci, on iki yillik bir siire boyunca
ticaretlerinin ¢cogunlugundaki tiim giimriik ve kisitlamalar1 kaldirmaktir. 1960'larin
sonlarinda LAFTA bolgesi 220 milyonluk bir niifusa sahipti ve yilda yaklasik 90
milyar dolar mal ve hizmet liretmekteydi. Ayn1 donemde, kisi basina diisen ortalama
GSYIH’si yaklasik 440 ABD dolar civarindadir (Yudelman, 1969, s. 23).

1970 yilina gelindiginde LAFTA, Bolivya, Kolombiya, Ekvador ve Venezuela
gibi dort Latin Amerika tilkesini daha kapsayarak artik on bir ulustan olusuyordu. 1980
yilinda LAFTA, Latin Amerika Entegrasyonu Dernegi (ALADI- Asociacion
Latinoamericana de Integracion/ ispanyolca, Latin American Integration Association,
inglizce) olarak yeniden adlandirildi ve su anda 13 iiyesi var: Arjantin, Bolivya,
Brezilya, Sili, Kolombiya, Kiiba, Ekvador, Meksika, Panama, Paraguay, Peru,
Uruguay Dogu Cumhuriyeti ve Venezuela (Stephen & Sima Atri, 2011, s. 11).

LAFTA'nin amaci Latin Amerika'da bir STB olusturmak, bolgesel ticareti ve
bolgenin ABD ve AB ile genel ticaretini tesvik etmektir. Bu hedeflere ulasabilmek i¢in
birka¢ kurum 6ngoriilmiistiir (Stephen & Sima Atri, 2011):

e Disisleri Bakanlar Konseyi;
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e Tiim Katilimc1 Ulkelerin Konferans;

e Daimi Konseyi;

Bir STB olarak, LAFTA anlagmasinin 6nemli sinirlamalari vardir: hizmetlere
degil, yalnizca mallara atifta bulunur ve politikalarin kordinasyonunu igermezdir. Bu
nedenle, 6rnegin siyasi ve ekonomik bir entegrasyon olarak AB ile karsilastirildiginda,
LAFTA entegrasyonu ¢ok sinirlidir (Kostyunina, 2006, s. 431).

Bir STB olarak, LAFTA’nin bir diger sorunu da iiye iilkelerin farkli ekonomik
seviyelerden olusmasidir. LAFTA iiye iilkelerin ekonomik seviyeleri ti¢ farkli gruba
ayrilabilir: birinci Brezilya ve Arjantin'den, ikinci Kolombiya, Sili, Peru, Uruguay ve
Venezuela'dan ve iiglincii grup ise Bolivya, Ekvador ve Paraguay'dan olugsmaktadir

(Mathis, 1969, s. 12).

1.4.3. Giineydogu Asya Ulkeleri Birligi (ASEAN)

ASEAN (Association of Southeast Asian Nations), neredeyse tiim Giineydogu
Asya'y1t kapsayan jeopolitik bir bloktur. ASEAN, 8 Agustos 1967'de "ASEAN
Deklarasyonu" (daha ¢ok "Bangkok Deklarasyonu" olarak bilinir) imzalanarak
Bangkok'ta kurulmustur. Siyasi, ekonomik ve kiiltiirel bir bolgesel hiikiimetler arasi
organizasyonu olan ASEAN'm 10 iiyesi vardir. Endonezya, Malezya, Filipinler,
Singapur ve Tayland tarafindan kurulan ASEAN, daha sonra Brunei, Kambogya, Laos,
Myanmar ve Vietnam" da kapsayacak sekilde genislemistir (Stephen & Sima Atri,
2011, s. 4).

Bangkok Deklarasyonu uyarinca organizasyonun hedefleri sunlardir (ASEAN
Deklarasyon, 1967):

e BM Sarti ilkelerine bagl kalarak bolgede baris ve istikrarin saglanmasi;

e Isbirligi ve karsilikli yardimlasma temelinde iiye devletlerin ekonomik, sosyal
ve kiiltiirel gelisimini hizlandirmak;

e Benzer hedeflere sahip olan global ve bolgesel uluslararasi kuruluslarla

karsilikl1 yarar saglayan isbirligini stirdiirmek;
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ASEAN'In toplam GSYIH'si 2,8 trilyon ABD dolari, niifusu 650 milyon kisi
ve arazisi 1,7 milyon mil karedir (Hindistan'in kara alanindan daha biiyiik). 650 milyon
kisi ile ASEAN diinyanin en biiyilk 3. niifusuna sahiptir. ASEAN'n topluluk
olusturma c¢abalarmin {i¢c ana alam1 vardir: Siyasi Giivenlik Toplulugu, Ekonomik
Topluluk ve Sosyo-Kiiltiirel Topluluk. ASEAN, topluluk olusturma hedeflerine
ulagmak i¢in alt1 ayda bir ASEAN Zirveleri ve bir dizi bakanlik ve ¢aligma diizeyi
toplantilar1 diizenlenmektedir (www.usasean.org, 2019).

ASEAN'm en st kurumu, iiye ilkelerin liderlerinin (devlet ve hiikiimet
baskanlar1) yilda iki kez diizenlenen zirvesidir. Zirve genellikle 3 giin siirer ve
bolgedeki organizasyonun ortaklariyla toplantilar yapilir. Ayn1 zamanda yilda birkag
kez diizenlenen disisleri bakanlar1 toplantilart ASEAN"1n ikinci kurumudur. Ayrica her
yil maliye, ekonomi ve tarim bakanlar1 toplantilar1 yapilmakta, ancak en onemli
kararlar disisleri bakanlarinin onay: ile alinmaktadir. Daimi Sekreterya Cakarta'da
bulunmaktadir ve Genel Sekreter tarafindan yonetilmektedir (gbrev siiresi 5 yildir).
Giinliik yonetim, bagkanlik eden tilkenin disisleri bakanindan olusan daimi bir komite
ve diger tiye tilkelerin biiytikelgileri tarafindan yiiriitilmektedir (ASEAN Deklarasyon,
2015, s. 8-10).

Ayrica ASEAN biinyesinde yilda 300'den fazla etkinligin yapilmasina imkan
veren 29 komite, 122 g¢alisma grubu ile c¢alismalar yiiriitiilmektedir. Giineydogu
Asya'da niikleer silahsiz bir bolge yaratma ¢abalari, birligin dis politika faaliyetlerinde
onemli bir rol oynamaktadir. ilgili anlasma 1995 yilinda Bangkok'ta imzalanmis ve
1997'de yiirtirliige girmistir (Kamlaytong, 2014, s. 177-179).

Birlik, Cin, Japonya, Kore Cumhuriyeti, Hindistan, Avustralya ve Yeni
Zelanda ile ortak serbest ticaret anlasmalar1 imzalanmistir. Ayrica, 2024 yilina kadar
bir ASEAN serbest ticaret bolgesi arti Cin, Kore Cumhuriyeti ve Japonya'nin
olusturulmas1 planlanmaktadir. ASEAN, Asya-Pasifik bolgesinde giivenligi ve
igbirligini saglamak i¢in diinyanin 9 Onemli iilkesi ve AB ile siirekli isbirligi
yapmaktadir. Bu iilkeler: Avustralya, Hindistan, Kanada, Cin, Yeni Zelanda, Kore
Cumhuriyeti, Rusya, ABD ve Japonya’dir. 2005 yilindan beri ASEAN ve bu iilkeler
arasinda yilda bir kez Zirveler diizenlenmektedir (Arunova, 2010, s. 90-92).
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Gozlemciler, son yillarda ABD'min Giineydogu Asya'da kendi etkisini
giiclendirmeye giderek daha fazla 6nem verdigini belirtmektedir. Bu nedenle bolge,
Cin ve ABD arasindaki ana catigma arenasi haline geliyor, ve ASEAN, Giineydogu

Asya'da istikrarin korunmasinda giderek daha 6nemli bir rol oynamaktadir.
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IKINCI BOLUM
AVRASYA EKONOMIK BIRLIiGIi (AEB)

25 Aralik 1991°de Sovyetler Birligi’nin Cumhurbaskan1 Mihail Gorbacov,
kimsenin beklemedigi bir anda, televizyon ve radyo araciligiyla, Sovyetler Birligi’nin
dagildigini ilan etmistir. Bu deklarasyon ile Gorbagov, Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler
Birligi’ni (SSCB) olusturulan 15 ilkeyi tamamen bagimsiz olarak ilan etmistir. Bir
giin sonra, yani 26 Aralik 1991'de Sovyetler Birligi resmen dagilmistir. Bu durumun

sonucunda, SSCB yerine 15 yeni devlet diinya politik sahnesinde ortaya ¢ikmuistir.

Bu olaydan sonra bile baz iilkeler Rusya’dan ayrilmak istememisler ve farkl
orglitler ve birlikler kurarak eski Rusya’ya donmek istemislerdir. Rusya da bu
durumdan faydalanacagini biliyordu ve hem bunun i¢in hem de egemen bir giic olmak
icin somiirgecilik politikasina tekrar baslamistir. Tekrar Gorbagov’un yaptig1 hatayi
yapmamak i¢in Rusya’da yeni siyaset alanina giren siyasetgiler, eski Sovyetleri
yeniden kurmayi hayal ediyorlardi. Bu hayali gerceklestirmek icin gligsiiz ve

bagimsizlik tecriibesi olmayan tilkelere ¢ok katki saglamiglardir.

Bu boliimde Sovyetler Birligi’ni ¢okiisiinden gilinlimiize kadar eski Sovyet
tilkeler ve Rusya arasinda kurulan ekonomik, politik ve askeri orgiitlerin tarihi
incelenmektedir. Konuyu daha iyi incelemek i¢in ilk olarak, Rusya’nin 20. yiizyilda
bu tilkeleri nasil yonettigi ve isgal altinda tutugunu, yani Sovyetler Birligi’nin tarihine
kisaca deginilecektir. Ardindan, Sovyetler Birligi’nin ¢okiisiinden sonra Rusya, AB
modelini kullanarak, yeni Sovyetler Birligi’ni, yani Avrasya Ekonomik Birligi’ni nasil

kurmaya calistig1 aciklanacaktir.

1 Ocak 2015’te Avrasya Ekonomik Birligi faaliyetine baglamistir. AEB’nin
tarihini ve durumunu daha iyi anlayabilmek i¢in bu boliimde: AEB’nin kurulus siireci,
asamalari, ortak politikalart ve kurumlart gibi faktdrler hakkinda bilgi verilmistir.
Daha sonra ise EB’ye iiye olan iilkeler, ve bu iilkelerin sosyo-ekonomik durumu ile
ilgili bilgi verilmektedir. Boliimiin sonunda ise Avrasya Ekonomik Birligi’nin genel

sorunlar1 ve gelecegi hakkinda bilgi verilmistir.



37

2.1. Sovyetler Birligi Hakkinda Genel Bilgilendirme

Sovyetler Birligi'nin bir devlet olarak kurulmasi, 1922'de Vladimir Lenin
doneminde gerceklesmis ve daha sonra, Joseph Stalin yonetiminde SSCB bir siiper
giice doniismiistiir. Bu siirecte SSCB'nin basinda tiim iktidar organlarin1 kontrol eden
Komiinist Parti vardi. Yonetim ile ilgili 6nemli konulara dair nihai karar her zaman

Moskova'daki Komiinist Parti'nin merkezinden alinmaktaydi.

SSCB, 1922-1991 doéneminde Dogu Avrupa, Kuzey Asya, Orta ve Dogu
Asya'nin bazi bolgelerini kapsayan, 20. ylizyilin en biiyiik devletlerinden biridir. Ekim
1917'de Sosyalist Devrim’den sonra, 30 Aralik 1922'de, Rusya Sovyet Federal
Sosyalist Cumbhuriyeti, Ukrayna Sovyet Sosyalist Cumbhuriyeti, Belarus Sovyet
Sosyalist Cumhuriyeti ve Transkafkasya Sosyalist Federatif Sovyet Cumhuriyeti
tilkeleri tarafindan, Moskova’yr baskentleri yapan tek bir devlet olarak SSCB
kurulmugtur. SSCB’ye iiye olan iilkeler birlikten serbest ¢ikis hakkina sahiptiler
(SSCB'nin Kurulus S6zlesmesi-1922).

SSCB, kurulduktan sonra, sosyalist sistemi artik diinyanin her bolgesinde
gittikce yaygilagmistir. Asya, Avrupa, Afrika ve hatta Amerika’ya kadar yayginlasan
sistem artik bat1 lilkeler i¢in biiyiik tehlike haline gelmistir. Bat1 iilkeler kapitalizmi
korumak ve sosyalizmi yikmak i¢in her seyi yapmaya raziydilar ki bunun sonucunda

2. Diinya Savas1 patlak vermistir (Slavskaya, 2019, s. 1-2).

22 Haziran 1941°de miittefiklerin destegiyle Almanya SSCB'ye saldirmistir.
1945°te SSCB 2. Diinya Savas’indan galip ¢ikmistir ve ABD ile birlikte siiper giic
haline gelmistir. Savastan sonra, Sovyetler Birligi diinya sosyalizm sistemine egemen
oldu ve ayn1 zamanda Birlegsmis Milletler’in (BM) kurucu ortagi olarak BM Giivenlik
Konseyi'nin veto hakkina daimi olarak sahip olmustur (Encyclopedia Britannica,

1941).

Bolge acidan, 20. yiizyilin en biiyiik devleti olan SSCB, varlig1 sirasinda
sinirlart birkag¢ kez degismistir. Bunun nedeni yukarida ifade edildigi gibi, SSCB'de
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yer alan {iilkeler birlikten, 6zgiirce ayrilma hakkina sahip olmalaridir (Raspad SSSR,
2020). Cografi bakimindan bakildiginda, ¢okiis doneminde (Agustos 1991 itibariyle),
SSCB'nin toplam alan1 22.4 milyon kilometrekaredir. Cokiis sirasinda SSCB,
diinyanin yasadig1 topraklarin neredeyse 1/6'sin1 isgal etmistir. Ozellikle Avrasya
kitasinin % 6011 isgal etmistir ve ABD’den 2-3 kat daha biiyiik ve tiim Kuzey
Amerika kitasindan biraz daha kiiciiktiir. SSCB kara yoluyla, altis1 Asya'da (Kore, Cin,
Mogolistan, Afganistan, iran ve Tiirkiye) ve altis1 Avrupa'da (Romanya, Macaristan,
Cekoslovakya, Polonya, Norveg¢ ve Finlandiya) olmak iizere toplam on iki iilke ile sinir
komsu olmustur. Deniz yoluyla ise iki iilke, ABD ve Japonya ile sinirlara sahiptir

(Kusnir, 1990).

1990 yilinda yani ¢okiis dsneminde ekonomi agisindan, GSYIH hacmine gére
SSCB diinyada ikinci siradaydi. 20. Yiizyilin en biiylik devlettinde, igsizlik oran1 % 2-
1’ken enflasyon orani ise % 14 civarindaydi. SSCB o zamanda, 294 milyon niifusa
sahipken, endiistriyel iiretim agisindan diinyada ikinci (kiiresel hacmin % 16.5'1) sirada

yer almaktadir (The World Factbook, 1991).

Politik agidan bakilacak olursa, kronolojik olarak Aralik 1991'deki olaylar
sOyle gelismistir: Belarus, Rusya ve Ukrayna’nin (o zaman Sovyet cumhuriyetleri)
baskanlar1 - Belovezhskaya Pushcha'da (Belarus'da bir bolge) daha kesin olarak
Viskuli kdyiinde tarihi bir toplant: i¢in toplanmigtir. 8 Aralik'ta Bagimsiz Devletler
Toplulugu'nun (BDT) olusturulmasi ile ilgili 'Belovejsky Antlasma'sin1 imzalamislar
ve bu antlasma ile SSCB'den ayrilmislar. Aslinda, 'Belovejsky Anlasmasi® SSCB'yi

yok etmedi, ancak mevcut durumu belgelemistir (Slavskaya, 2019, s. 1-2).

SSCB’nin ¢okiis nedenleri ile ilgili cok sayida ¢alisma mevcuttur. Asagidaki
nedenler ise en 6nemli olarak kabul edilmistir: Sovyet toplumunun otoriter dogasi, Bir
ideolojinin egemenligi, Sovyet sisteminde basarisiz reformlar, genel kitlik, kapsamli
ekonomi, Sosyalist ekonomik sisteme giivensizlik krizi, diinya petrol fiyatlarindaki
diisiis, milliyetci egilimlerin artmasi ve Moskova’nin karar almak i¢in tek merkez

olmasi gibi unsurlardir (Shevskiy , 2017, s. 113-119).
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Yukaridaki nedenler dogu, bat1 ve 6zellikle Rus yazarlarin kaynaklarinda sik
sik goriilmektedir. Ancak belki de SSCB ¢okiisii ile ilgili, daha su ana kadar kimsenin
bilinmedigi stratejik ve jeopolitik nedenleri de mevcuttur. Ozellikle SSCB tarihine
bakildiginda tiim bu olaylar son bir yil igeresinde olmustur ki bunlar siiphesiz bu

teoriyi daha da giiclendirmektedir.

2.2. Sovyetler Birligi'nin Dagilmasindan Giiniimiize Kadar Gecen Siirecte

AEB’nin Kurulus Siireci

Giliniimiizde, uluslararas1 bolgesel entegrasyon, kiiresellesmedeki en etkili
trendlerden biridir. EE, devletlerin ¢esitli uluslararas1 ve bolgesel kuruluslara
katilmalarina izin verir, bu nedenle entegrasyon hem her katilime1 iilke hem de tim
tiye iilkeler i¢in faydalidir. Ayrica devletler birlestikten sonra giivenlik, ekonomi ve
kiiltiir gibi alanlarinda da avantajlar elde etmekteyken biitiin bunlar1 tek bagina

basaramazlar.

Bolgesel entegrasyon drneklerinden bahsettigimizde elbette herkes Avrupa'y1
ve AB’yi hatirliyordur. Ortak bir tarih, siyaset ve kiiltlir sayesinde, AB artik yiiksek
bir entegrasyon seviyesine ulasmis ve diinyadaki ilk basarili entegrasyon grubu
olmustur. ABmnin olumlu o6rnegi, diinyanin farkli bolgelerindeki diger iilkeleri
entegrasyon yolunu izlemeye tesvik etmektedir. Ancak diinyanin diger bolgeleri
Avrupa gibi benzersiz 6zelliklere sahip degildir, bu nedenle entegrasyonda basarili

olmalar1 ¢ok zordur (Kamlaytong, 2014, s. 177).

Dolayisiyla, Avilova'ya gore AB'nin EE deneyimini incelemek ve AEB'nin

kurulmasinda bundan yararlanmak faydali ve etkili olacaktir (Avilova, 2012, s. 279).

AEB, Rusya'nin ve eski SSCB diger iilkelerinin entegrasyon siirecinin bir
sonucudur. Bu siirece ulasamadan once bu iilkeler arasinda ¢ok sayida ekonomik,
politik ve hatta askerlik birlikler kurulmustur. Ancak, Korotov ve Muntiyan’a gore,
AEB, gelisiminde iki asamadan ge¢mistir: Glimriik Birligi ve Ortak Ekonomik Alan
ve daha sonra ise Avrasya Ekonomik Birligi asamasma girmistir (losifovich &

Ivanovich, 2015, s. 33-34).
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Tablo 2.1. Rusya Liderligindeki Ekonomik Entegrasyonlar ve Katihme1 Ulkeler

Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT 1991), BDT Ekonomik Birligi (1993)
Azerbaycan Kirgizistan Rusya Ozbekistan
Ermenistan Kazakistan Tacikistan Ukrayna
Belarus Moldova Tiirmenistan Gircistan (1993-2009)

Kolektif Giivenlik Antlasmasi Orgiitii (KGAO-1992)
Ermenistan Belarus Kazakistan Kirgizistan
Rusya Tacikistan
Giimriik Birligi (1995)
Belarus Kazakistan Kirgizistan Rusya
Tacikistan (1996)
Avrasya Ekonomik Toplulugu (2000)

Belarus Kazakistan Kirgizistan Rusya
Tacikistan Ozbekistan (2006-2008)

Ortak Ekonomik Alan (2003)
Belarus | Kazakistan | Rusya | Ukrayna

BDT Serbest Ticaret Bolgesi (2011)

Ermenistan Belarus Kirgizistan Kazakistan
Moldova Rusya Tacikistan Ukrayna

Ortak Ekonomik Alan (2012)
Belarus | Kazakistan | Rusya |

Avrasya Ekonomi Birligi (2015)

Ermenistan Belarus Kazakistan Kirgizistan
Rusya

Kaynak: (Martin, 2017, s. 2).

Yukaridaki tabloda goriildiigii iizere Rusya daha SSCB’nin ilk dagilma
giinlerinden itibaren, eski SSCB iilkeler arasinda, askeri, politik ve ekonomik o6rgiitler
kurmustur. Bu orgiitler vasitasiyla Rusya bu iilkeleri daha bagimli hala getirmistir.

Asagida bu uluslararas: orgiitler hakinda daha detayl bilgi verilmistir.

2.2.1. Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT, 1991) / BDT Ekonomik Birligi
(1993)

BDT iilkeleri farkli statiilere sahiptir. Dolayisiyla Ermenistan, Azerbaycan,
Belarus, Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan, Tacikistan ve Rusya BDT’nin tam

iiyeleridir. Tirkmenistan ve Ukrayna ise yalnizca BDT ve Baltik {ilkeleriyle ikili
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iliskiler gelistirmeyi planladig i¢in ortak iiye statiisiinii sahiptir. Giircistan 1993’te
Birlige tiye oldu, ama 2009 yilinda BDT ten ¢ikmistir. BDT, SSCB orgiitleri arasinda
diger uluslararasi organizasyonlardan daha ilerlemis bir birliktir. Birligin daha detayl
incelemesi, AEB’nin ne kadar basarili olabilecegini analiz etmek i¢in yardimci
olacaktir. Ciinkii bu birlik eski SSCB iilkeleri ve Rusya arasinda hem politik-askeri

hem de ekonomik alanlar1 kapsamaktadir.

BDT, 20. ylizyilin ikinci yarisinin sonunda, diinyanin en gii¢lii devleti olan
Sovyetler Birligi'nin ¢okiisiiniin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmistir. SSCB'nin tarihi
arenadan ayrilmasi ¢ok hizliydi ve hala net bir tanim (veya sebep) bulunmamaktadir.
BDT Sovyet sonrasi ayni alanda ortaya ¢ikan, bagimsiz ulusal devletler haline gelen
eski SSCB cumbhuriyetlerini birlestirmistir. Gelistigi yillar boyunca BDT, uluslararasi
toplumlar tarafindan taninan uluslararas: bir bolgesel organizasyon haline gelmistir

(Tsykunov, 2015, s. 52-59).

Yukarida bahsedildigi gibi, 8 Aralik 1991'de SSCB daha dagilmadan once,
Belarus, Rusya ve Ukrayna liderleri tarafindan 'Belovejsky Anlagsmas1’ imzalanmistir.
Bu iilkeler bu anlagma vasitasiyla SSCB’nin dagilmasini resmi olarak belgelediler ve
onun yerine BDT’yi kurdular. Birligin Genel Merkezi Minsk yani Belarus’da
bulunmaktadir. 21 Aralik 1991'de Almati'da, BDT nin protokoliinii Azerbaycan,
Ermenistan, Kazakistan, Kirgizistan, Moldova, Tacikistan, Tiirkmenistan, Ozbekistan
imzalayarak BDT nin yeni iiyesi oldular. Son olarak Aralik 1993’te, Giircistan birlige
katilmisti, ancak 12 Agustos 2008'de, Giircistan Cumhurbaskan1 Mikhail Saakashvili
iilkesinin BDT'den ¢ekildigini agiklamistir (www.ria.ru, 2014).

Tsykunov'a gore, BDT iilkeleri arasinda gerekli entegrasyona katilmak
konusunda bir isteksizlik durumu mevcuttur. Yazara gore, bunun nedeni bu iilkeler
icin Rusya ile entegrasyon, ulusal egemenliklerine tehdit olarak diisiiniilmektedir. Bu
nedenlerden dolay1 2013-2014 déneminde BDT politik ve ekonomik bir krize girmistir
(Tsykunov, 2015, s. 55).
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Bu isteksizligin diger bir 6rnegi, 22 Ocak 1993'te BDT, Devlet Baskanlar
Konseyi toplantisinda Bagimsiz Devletler Toplulugu Deklarasyonu kabul edilmistir ki
ana hedefleri: politik, ekonomik, ¢evresel, insani, kiiltiirel alanlarda isbirligini
uygulamak, insan haklarini ve temel ozgiirliikleri saglamak, dis politika faaliyetleri
koordine etmek, tek bir ekonomik alan olusturmaktir. Ancak, Ukrayna ve
Tiirkmenistan BDT Deklarasyonunu imzalamamistir (Tsykunov, 2015, s. 52-59).
Fakat Ukrayna 1991 yilinda 'Belovejsky Anlasmasi’n1 imzaladigindan dolayi, BDT
kurucusu ve katilimcisidir. BDT Deklarasyonu’na gére, BDT'nin tam iiyelerine ek
olarak, sadece BDT i¢indeki belirli faaliyet tiirlerine katilan yardime1 tiyeler olabilir,
bu statiye BDT’de simdi Ukrayna ve Tiirkmenistan sahiptir. 2005 yilinda
Tiirkmenistan, BDT'ye ortak veya ek katilimci tiye olarak faaliyetlerini resmen ilan

etmistir (Burganova, 2010, s. 262-266).

BDT Deklarasyonun 9. maddesi BDT f{iyesi iilkeler i¢in Bagimsiz Devletler
Toplulugu'ndan ¢ekilme hakki saglamaktadir. Bir iiye devlet, Bagimsiz Devletler
Toplulugu'ndan ¢ekilme hakkina sahiptir. Uye Devlet bu tiir bir niyeti geri ¢ekilmeden
12 ay once yazili olarak beyan edecektir (BDT Deklarasyonu, 1993).

Daha 6nce, sadece Giircistan BDT'den ¢ikma hakkini kullanmistir. Bu karar,
Gircistan hiikiimeti tarafindan Agustos 2008'deki Giircii-Gliney Osetya ¢atismasinin
ardindan verilmistir. 12 Agustos 2008'de Baskan Mikheil Saakashvili BDT'den
ayrilma hakkinda aciklama yapmisti. 14 Agustos'ta Giircistan parlamentosu konu ile
ilgili karar kabul etti ve 18 Agustos'ta Giircistan Disisleri Bakanligi konu ile ilgili
Minsk'e bir not gondermistir. 18 Agustos 2009°de BDT Dasisleri Bakanlar1 Konseyi,
Giircistan'n BDT iiyeligini sonlandirmak i¢in resmi karar almistir (www.tass.ru,

2018).

Ukrayna’nin ilk kez BDT'den ayrilmasi olasilig1 ise 2005-2008'de giindem hale
gelmisti ve 2014°e kadar devam etmigstir. 2014 yilindan bu yana, Ukrayna'da giic
degisiminden ve Kirim'm Rusya'ya girisinden sonra, Kiev neredeyse BDT
faaliyetlerine katilmamistir. Ukrayna medyasinda defalarca iilkenin BDT 'den ¢ikisi

hakkinda raporlar ortaya cikmistir. Ayrica bu donemde Ukrayna Parlamentosu,
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Ukrayna’nin eski Cumhurbagskani, Petor Paragenko ve hatta Ukrayna Savunma Bakani
da bu tilkeyi BDT den ¢ikartacaklarini sdylemistir. Ancak resmi olarak Kiev su ana
kadar BDT’den c¢ikmak i¢in, BDT Genel Konseyine bir mektup gondermemistir
(Zevin, 2012, s. 74).

Nisan 2015'te Ukrayna Daisisleri Bakan1 Pavel Klimkin, iilkeyi BDT'den
cikarmanin uygun olmadigimi séylemistir. Bakan: “Kiev sadece bir seyleri basarmak

durumunda BDT faaliyetlerine katiliyor” ciimlesini kullanmistir (www.tass.ru, 2018).

BDT'nin kurulmasindan sonra, ana hedeflerinden biri eski SSCB
cumhuriyetleri arasinda yakin ekonomik baglar1 korumaktir. Bu amaca ulasabilmek,
1993 yilinda imzalanan “Ekonomik Birlik” anlasmasi ile kolaylastirilmistir. Bu
anlagma 1994 yilinda yiiriirlige girdi ve BDT iilkeler arasinda STB’nin olusturulmasi
ile entegrasyon siiregleri baslatilmigtir. Lakin, BDT f{ilkeleri arasinda ortaya ¢ikan
siyasi ve ekonomik anlagsmazliklar nedeniyle, bu ekonomik entegrasyon cabalari
basarisiz olmustur. Ukrayna, Azerbaycan, Giircistan, Moldova gibi iilkeler sadece
STB’ye katilimi kabul etmistilerdir. 1997'de, bu devletler Ozbekistan ile birlikte
BDT’ye kars1t uluslararasi GUUAM (katilimct devletlerin adlarmin ilk harflerine
dayanarak) orgiitiinii kurmustular (Tsykunov, 2015, s. 52-59).

Demokrasi ve Ekonomik Kalkinma Orgiitii - GUAM 1997 yilinda kurulan bir
bolgesel orgiittiir. Giircistan, Ukrayna, Azerbaycan ve Moldova cumhuriyetleri
tarafindan kurulmustur. Ozbekistan da 1999'dan 2005'e kadar orgiit {iyesi olmustur.
Orgiitiin adi, icinde yer alan iilkelerin adlarinin ilk harflerinden olusmaktadir.
Ozbekistan orgiitten ayrilmadan énce GUUAM olarak adlandirilmistir (Yazikova,
2005, s. 11).

Birligin arkasinda ABD ve AB oldugu i¢in ¢ogu zaman Rusya’ya kars1 ve
BDT’nin disinda faaliyet gostermistir. Birliginin ana hedefler arasinda, birlige liye
olan tilkelerin Rusya’dan enerji ve ekonomik bagimliligin1 azaltmak ve Rusya
topraklarin1 atlayarak Asya (Hazar), Kafkasya, Avrupa boyunca enerji gecislerin
gelistirilmesidir. 1999'da Giircistan, Azerbaycan ve Ozbekistan BDT Toplu Giivenlik
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Anlagmasi'ndan ¢ekildikten sonra GUAM'n siyasi odagi daha da belirgin hale

gelmistir.

Boylece bir birlik (BDT) i¢inde, iki tane birbirine karsi birlikler kurulmustur.
O zamandan bu yana, BDT iilkeleri arasindaki entegrasyon siireci yavaslamaya

baslamis ve hala devam etmektedir.

Ancak GUAM bir uluslararast organizasyon olarak istikrarli degildir: 2002'de
Ozbekistan, GUUAM'dan ¢ekilme niyetini acikladi ve daha sonra orgiittiin
faaliyetlerine katilmamaya baslamistir. Ozbekistan’in eski Cumhurbaskani islam
Karimov, drgiitii resmen May1s 2005'te terk edecegini agiklamistir. Islam Karimov’un
gonderdigi mektupta, birligin faaliyetlerinden Ozbekistan’in memnun olmadigini ve
cografi konumundan dolayr artik birligin aktif tiyesi olmaktan ¢ikmak istedigini
yaziyordu. Ozbekistan GUUAM’dan ciktiktan sonra birligin ismi GUAM’a
dontstiirilmiistiir (Shestakov, 2005, s. 3).

GUAM kurulduktan sonra, uluslararasi arenada aktif bir rol oynayamamis ve
takriben hi¢ bir zaman iiye iilkeler arasinda isbirligi kuramamistir. Ozbekistan’in
birlikten ¢ikmasinin ana nedeni de bu olmustur. Birligin tarihine bakildiginda sadece
bir ka¢ yil arasinda toplanip isbirligi yapmaya calistiklart goriilebilir, ancak o
toplantilara ¢ogu zaman tiye lilkelerin cumhurbagkanlar bile katilmiyorlar. Boylece

GUAM hakkinda, BDT den daha basarisiz bir birlik oldugu soylenilebilir.

BDT entegrasyon siirecleri sonucunda Avrasya Ekonomi Toplulugu, Giimriik
Birligi, Kolektif Giivenlik Antlasmas1 Orgiitii kurulmustur. Bu uluslararas1 kuruluslar,

ayn1 zamanda BDT'nin entegrasyon potansiyelini olugturmaktadir.

BDT'in su andaki belirsiz durumu, bu orgiitiin gelecegi i¢in mesru bir
kaygidir. Ana tehlike, Sovyet sonrasi alanda etno-politik ¢atigmalarin yayilmasidir.
Catisma bolgeleri, sadece BDT iilkeleri i¢in degil, ayn1 zamanda tiim diinya i¢in ciddi
bir problemdir. Iki BDT iilkesi Azerbaycan ve Ermenistan, Daglik Karabag
meselesinden dolay1 bir savas durumundadir. Azerbaycan tarafi, meseleyi halletmek

icin silahli yollar segeneginden vazgegmiyor ve Bati iilkelerinden gelen silah tedariki
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ile askeri potansiyelini siirekli gelistirmektedir. Ote yandan Ermenistan Kolektif
Giivenlik Antlasmasi Orgiitii (Rusya’nin kuruldugu askerlik birligi) iiyesidir ve
topraklarinda Giimrii'deki 102. Rus askerti lissii bulunmaktadir (Tsykunov, 2015, s. 52-
59).

Ayni problem BDT nin sinir igi Orta Asya bdlgesinde mevcuttur. Ozbekistan,
Tacikistan, Kirgizistan arasinda sinir ve su sorunlari artirmaktadir. Ozellikle
Tacikistan ve Kirgizistan arasinda son yillarda sinir sikintilar1 askeri ¢atisma haline
gelmigstir. Tiim bunlar BDT ye iiye olan {ilkeler arasinda yaganirken birligin faaliyetine
bir taraftan engel olsa da diger taraftan BDT nin kendi sinirlari iginde 6nemli sorunlari

¢Ozemeyen bir Orgiit haline getirmistir.

BDT i¢in bagka bir engel ABD politikalaridir. Heniiz 1990'larin baginda ABD,
BDT alanim kendisi i¢in stratejik cikarlarin bir bélge ilan etmistir. BDT'nin diinya
petrol rezervlerindeki pay1 % 20, gazin % 40, komiirtin % 25’ine sahiptir ki, bélgenin
ekonomik 6nemi de egemen iilkeler (Ozellikle Cin, Rusya ve ABD) i¢in énemlidir.
BDT i¢inde ABD'min yikict roli Kirgizistan Isik Devrimi’nde, Giircistan ve
Ukrayna'daki politik olaylarda kendini gostermistir. Ayn1 zamanda, BDT iilkeleri
iizerinde kontrol saglamak i¢in, AB’nin "Dogu Ortaklig1" politikast mevcuttur.
Ukrayna'nin BDT'den tamamen ayrilmasi, ABD, AB ve NATO'nun (Kuzey Atlantik
Antlasma Orgiiti)) bu orgiitii ortadan kaldirmak amaciyla, yapilan ilk biiyiik
eylemlerindendir (Zevin, 2012, s. 71-86).

Ancak bu kadar olaylara ragmen BDT hala mevcuttur ve iiye iilkeler arasinda
onemli adimlar atilmistir. Glimriik Birligi, Serbest Ticaret Bolgesi, Avrasya Ekonomik
Toplulugu ve Avrasya Ekonomik Birligi gibi entegrasyonun asamalar BDT temelinde

kurulmustur.

2.2.2. Giimriik Birligi (1995)
1995'in basinda, Kazakistan Cumbhuriyeti, Belarus Cumhuriyeti ve Rusya
Federasyonu ‘Gilimriik Birligi Anlagmasi’n1 imzaladilar, ve daha sonra Kirgizistan ve

Tacikistan anlagsmaya katilmistir. Anlagsmanin temel amaci: taraflar arasinda serbest
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ekonomik dolasim 6niindeki engelleri ortadan kaldirmak, serbest mal aligverisi ve adil
rekabeti saglanmaktir. 1996 yilinda, Rusya, Kazakistan ve Belarus’un liderleri,
Kirgizistan Cumhurbagkani ile birlikte, ekonomik ve insani alanlarda entegrasyonun
derinlestirilmesi konusuyla ilgili bir anlasma imzaladilar. 1998 yilinda Tacikistan

Cumhuriyeti de Antlagmaya katilmistir (AEB Komisyon'un Raporu, 2018).

20001 willarin basina kadar katilimci iilkeler arasinda, cesitli faaliyet
alanlarinda (sosyokiiltiirel, bilimsel dahil) isbirligi kurma siireci aktif olarak devam
etmistir. Glimriik Birligi'nin kurulmasi, katilimer tilkeler arasinda iki yil karsilikli
ticaret hacmini % 72,8 artirmay1 saglamigtir. Giimriik maliyetlerini énemli Slgiide
distirmistiir, ve uyusturucu, elektrik, petrol ve gaz hari¢ diger mallar i¢in ortak bir

pazar olusturmustur (Iosifovich & Ivanovich, 2015, s. 34).

Ancak 1990'larda giimriik birligi bircok nedenlerden dolayr basarili
olamamistir. Bunlardan biri Martin’e gore, 1995 Giimrikk Birligi, uygulama
mekanizmalariin eksikligi nedeniyle basarisiz olmustur. Yani iiye tilkeler arasinda
EE tecriibesi eksikligi mevcuttur. Lakin kazandig1 tecriibe ile hatalarin diizeltilmesi
ileride iilkeler i¢in onemli fayda saglamistir. Bu birlik 2000 yilinda yeni bir
entegrasyon birligini, yani Avrasya Ekonomik Toplulugu’nun (EurAsEC) olusmasina

yol agmustir (Martin, 2017, s. 3).

2.2.3. Avrasya Ekonomik Toplulugu (EurAsEC-2000)

1990'arin ortalarinda, basta ekonomi ve dis ticaret olmak tizere birgok sorunun
¢oziimiinii BDT formatinda bulunamadig1 ortaya ¢ikmistir. Bu baglamda, baz1 BDT
tilkeler yeni entegrasyon bloklar1 aramaya baglamistir (Yurievig, 2014, s. 148).

Avrasya Ekonomik Toplulugu (EurAsEC) kurulmas: ile ilgili anlagma
Astana'da 10 Ekim 2000 yilinda imzalanmis ve tiim {iye devletler tarafindan
onaylandiktan sonra 30 May1s 2001 tarihinde yiiriirliige girmistir. Belarus, Kazakistan,
Kirgizistan, Rusya ve Tacikistan gibi bes devlet kuruldugu giinden bu yana Avrasya
Ekonomi Toplulugunun iiyesidir. 25 Ocak 2006'da Ozbekistan da EurAsEC’e iiye
olmustu ancak 2008’de iiyelikten ¢ikmistir (Martin, 2017, s. 2-3).
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Ozbekistan'in eski SSCB iilkeleriyle, 6zellikle Rusya ve Kazakistan ile
igbirliginden duydugu memnuniyetsizlik, iilkenin EurAsEC'den c¢ekilmesine yol
acmistir. Bu memnuniyetsizligin temel sorunu iilkeler arasindaki giimriik birligi
sorunudur. Ozbekistan, genel olarak EurAsEC'i ¢ok etkili olmayan bir organizasyon
olarak goriiyordur, ki ortaklar1 arasinda genel bir anlayis mevcut degildir. Aym
zamanda Ozbekistan’in EurAsEC'ten ¢ikma nedenleri arasinda o donemde iilkenin
Bati iilkeleri ile olan iliskileri de ¢ok biiyiik rol oynamistir. Ozellikle, Ozbekistan'in
EurAsEC'den ¢ekilmesi doneminde iilkenin AB ve ABD ile iligkileri ¢ok giiclii bir
sekilde gelismis ve Ozbekistan neredeyse Rusya’dan uzaklasip, Bati ile isbirligi
kurmaya heveslenmistir (Bologov, 2008, s. 2-3).

2003 yilinda, Avrasya Ekonomik Toplulugu, Birlesmis Milleteler (BM) Genel
Kurulunda goézlemci statiisii almistir. EurAsEC’in kurulusunun ana hedefi Rusya,
Kazakistan ve Belarus (daha sonra diger iilkelerin ekonomileri hazir oldugu takdirde)
arasinda 2007-2010 doneminde giimriik birliginin temelini koymaktir. Genel olarak

EurAsEC’in temel amaglar1 (EurAsEC Resmi Sitesi, 2020):

e Sermayenin serbest dolagimini saglanmast;

e Ortak bir finans piyasasinin olusturulmasi;

e FEurAsEC cercevesinde tek bir para birimine ge¢is i¢in kosullarin yaratilmast;

e Mal ve hizmet ticareti i¢cin genel kurallarin olusturulmasi ve bunlarin ig¢
pazarlara erisimi; Butorina

e Ortak bir birlesik glimriik sisteminin olusturulmast;

e Devletlerarast hedefli programlarin gelistirilmesi ve uygulanmast;

e Uretim ve is faaliyetleri icin esit kosullarin yaratilmasi;

e Ulastirma hizmetleri i¢in ortak bir pazarin uygulamasi ve tek bir ulagtirma
sistemin olusturulmast;

e Ortak bir enerji piyasasinin olusturulmasi;

e Uye devletlerinin pazarlarina yabanci yatirimlara erisim icin esit kosullar

yaratmak;
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e Topluluk icinde, EurAsEC iiye iilkelerinin vatandaglarinin serbest dolasimini
saglanmast;
e Sosyal alanda ortak bir isgiicii piyasa, tek bir egitim alani, saglik alani ve ortak

goc¢ alanin kurulmast;

2.2.4. Ortak Ekonomik Alan (2003)

Ortak Ekonomik Alan {i¢ BDT iilkesi, Rusya, Kazakistan, Belarus’un
ekonomik ve politik bir entegrasyon projesidir. Rusya, Kazakistan, Belarus ve
Ukrayna Cumhurbagkanlar1 23 Subat 2003'te tek bir ekonomik alan kurma niyetlerini
acikladilar. 19 Eyliil 2003'te, Yalta (Kirim) zirvesinde, Rusya, Belarus, Ukrayna ve
Kazakistan baskanlar1 Ortak Ekonomik Alan’in kurulmasi konusunda bir anlasma
imzalamiglardir. Ortak Ekonomik Alan’in kurulmasi i¢in bu iilkeler arasinda yaklasik

50 sozlesme imzalanmistir (Luzgina, 2005, s. 5).

Ancak Ukrayna’li uzmanlar tarafindan kurulmasi karisik tepkilerle
karsilanmistir. Bir dizi Ukrayna’li analitik uzmanlar, Ukrayna'nin Ortak Ekonomik
Alan'a katilimin1 dezavantajli oldugunu ileri siirdiiler, ¢ilinkii bu adim {ilkenin Avrupa-
Atlantik entegrasyon yolunda engel oluyordur. Bu nedenle daha sonra, Ukrayna Ortak

Ekonomik Alan'a katilmay1 reddetmistir (www.customsonline.ru, 2011).

Ortak Ekonomik Alan'in olusum amaci, katilimer iilke ekonomilerinin istikrarl
ve etkili gelisimi i¢in gerekli kosullar yaratmak ve niifusun yasam standartlarini
tyilestirmektir. Ortak Ekonomik Alan'in isleyisinin temel ilkeleri, katilimci devletlerin
siirlart boyunca mallari, hizmetlerin, sermayenin ve emegin serbest dolagimin
saglamaktir. Mallarin serbest dolasimi ve entegrasyon siirecine hizlandirmak ana

amaclarindandir (Luzgina, 2005, s. 4-6).

2.2.5. Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) Serbest Ticaret Bolgesi (2011)
18 Ekim 2011 tarihinde, St.Petersburg'da BDT iilkelerinin hiikiimet bagkanlari
STB antlasmasini imzalamak i¢in tarihi bir karar aldilar. STB anlasmasi 8 iilke: Rusya,
Ukrayna, Belarus, Kazakistan, Ermenistan, Tacikistan, Moldova ve Kirgizistan

tarafindan imzalanmistir (www.rosbalt.ru, 2011).
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BDT, STB anlagmasi imzalamasina ragmen, bazi Onemli sorunlarla

yasanmaktadir (Nikolaevna, 2012, s. 38-40):

e Ik olarak, Sovyet sonrasi alanin tiim iilkeleri bu anlasmayi imzalamamistir.
Ornegin, bu anlasma Azerbaycan, Tiirkmenistan ve Ozbekistan tarafindan
imzalanmada.

e Ikincisi, anlasma BDT iilkelerinin tam giivenini gdstermeyen faktdrleri
gostermektedir. Ciinkii hangi mallarin glimriik vergilerinin kaldirilacagi hakkinda
net olarak bilgi verilmemistir. Ttim iilkeler i¢in ayni tarife degil, bazi iilkeler i¢in
farkli gimriik tarifeler mevcuttur.

e Ugiinciisii, Rusya Federasyonu ve diger BDT iilkelerinin giimriik vergilerinin
kaldirilmas1 durumunda iilkelerin biitgeleri azalacaktir. Ornegin, Rus uzmanlara
gore, Rusya Federasyonu'nun kayiplar1 yaklagik 17-19 milyar ruble olacaktir.

e Dordiinciisli, STB anlagmasiin Ukrayna tarafindan imzalanmasiyla, Kiev'in AB
iilkeleriyle entegrasyonunu engelleyip engellemeyecegi sorusu ortaya ¢ikiyordur.
Rusya onceden BDT iilkelerine: ‘Ukrayna ve AB serbest ticaret bolgesinin
olusturulmasi durumunda, Ukrayna mallart igin koruyucu énlemler alabilecegi’
konusunda uyarmistir.

e Besincisi, daha genis entegrasyon i¢in BDT iilkelerinin bir dizi ekonomik, teknik
ve diger sorunlar1 ¢ézmesi ve ticaret rejimlerini koordine etmesi gerekmektedir.

Bagimsiz Devletler Toplulugu Serbest Ticaret Bolgesi Antlasmasi,
imzaladiktan sonra 2011'in ilk yarisinin sonuglarina goére, BDT iilkeleri arasindaki

ticaret hacmi gegen yila gore % 48 artarak 134 milyar dolar1 agmistir (Aliev, 2011, s.

3). BDT Serbest Ticaret Bolgesi Anlagsmasi, Sovyetler sonrasi alanda Avrasya

Ekonomik Birligi ve Giimriik Birligi’nin temeline koymasi ve ortaya ¢ikmasi icin

onemli bir adimdir.

2.2.6. Giimriik Birligi (2007-2010-2012)

Yukarida bahsedildigi gibi 1990'larda kurulmus olan giimriik birligi birgok
nedenlerden dolay1 basarili olamadi. Bu sebeple Rusya, Belarus ve Kazakistan kendi

aralarinda 2007-2012 yillarinda yeni giimriik birlik kurdular.
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2008 kiiresel finansal ve ekonomik kriz entegrasyon siireclerini daha da
hizlandirarak 6énemli bir rol oynamistir. Devletler siirdiiriilebilir ekonomik biiylime
i¢cin yeni isbirligi bi¢imleri ve ekonomik riskleri en aza indirme amaciyla yeni yollar
ararken, birbirleri ile daha yakin ekonomik isbirligi kurmuslardir. Sonug olarak,
Gumriik Birligi ortaya ¢ikmistir. Belarus Cumhuriyeti, Kazakistan Cumhuriyeti ve
Rusya Federasyonu glimriik birligi Ocak 2010'da faaliyete baglamistir. Bir sene sonra
Temmuz 2011°de ¢ iilke tek bir alan haline geldi ve tek bir Giimriik Kodu esasi ile
faaliyet gostermeye bagladilar (AEB Komisyon'un Raporu, 2018). 2011 yildan itibaren

sinirlar arasindaki glimriik kontrolleri kaldirilmistir (Yurievig, 2014, s. 148).

1 Ocak 2012 itibariyle, Ortak Ekonomik Alanin yasal ¢ercevesinde 170 milyon
tiiketici ile mallarin, hizmetlerin, sermayenin ve emegin serbest dolasimi i¢in bir pazar
olusturulmustur. 2 Subat 2012'de Avrasya Ekonomik Komisyonu c¢aligmaya basladi.
Avrasya entegrasyon siirecinin yirmi yillik tarihinde ilk kez, ekonomik alaninda kalic1

bir uluslar iistii diizenleyici organ yaratilmistir (Uskalova, 2012, s. 24-25).

Mayis 2013'te, Avrasya Ekonomik Komisyonu ile Kirgizistan Cumhuriyeti
arasindaki isbirliginin derinlestirilmesine iliskin bir anlasma imzalandi. 3 Eyliil 2013
tarthinde, Ermenistan Cumhurbagkan1 Gilimriik Birligi ve Ortak Ekonomik Alan'a
katilma ve Avrasya Ekonomik Birligi'nin olusumuna katilmak niyetinde oldugunu
acikladi. AEB Komisyon'un 2018 raporuna gére 2012-2014 doneminde bu iilkeler
arasinda bes miizakera yapilmis ki bunlarda 700 uzman iiye iilkerden katilmistir. Bu
donemde kabul edilen belgeler 1.000 sayfadan fazla, 4 ana boliim (28 boliim, 118
madde) ve 33 uygulamadan ibarettir (AEB Komisyon'un Raporu, 2018).

2.2.7. Kolektif Giivenlik Antlasmasi1 Orgiitii (KGAO)

Kolektif Glivenlik Anlagsmasi'nin faaliyeti, 15 Mayis 1992'de Ermenistan,
Kazakistan, Kirgizistan, Rusya, Tacikistan ve Ozbekistan baskanlar1 tarafindan
Taskent'te (Ozbekistan) imzalanmas: ile baslatilmistir. 1993 yilinda Azerbaycan,

Belarus ve Giircistan KGAQ'ya katilmistir. Daha sonra ise Azerbaycan, Giircistan ve
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Ozbekistan orgiitten ayrildilar. KGAO'™un su an iiyeleri: Ermenistan, Belarus,

Kazakistan, Kirgizistan, Rusya ve Tacikistan’dir (www.odkb-csto.org, 2020).

KGAO Avrasya bolgesindeki uluslararasi iliskiler sisteminde 6zel bir yer isgal
etmektedir. Ciinkii, Avrasya'da belirgin bir askeri boyutu olan tek organizasyondur.
KGAO, ancak ortak alanminin siyasi ve askeri acidan giivensiz oldugu kosullarda
faaliyet gdsterecektir. Ote yandan Rusya Federasyonu'n miittefikleri, Rusya'y1 sadece
kendileri i¢in bir "glivenlik semsiyesi" olarak degil, ayn1 zamanda 6ncelikli kosullarda
silahlarin ve askeri techizatin modernizasyonuna katkida bulunacak bir iilke olarak

gormektedirler (Dovgan & Rozanov, 2010, s. 8).

KGAOiin amaci, anlasmaya katilan iilkelerin ordularma yardim etmek,
toprak ve ekonomik alanlarin1 herhangi bir dig askeri-politik saldiridan, uluslararasi
terdristlerden ve biiyiik dlcekli dogal afetlerden korumaktir (KGAO Parlamenterler
Meclisi , 2020). Tek bir askeri-politik ittifak olarak KGAO su ana kadar askeri
operasyonlara hi¢ katilmamistir (Martin, 2017, s. 10).

Bu askeri-politik ittifak veya blok Rusya i¢in ¢ok dnemlidir ve NATO'ya kars1
olusturulan blok olarak degerlendirilmektedir. Ancak Azerbaycan, Giircistan ve
Ozbekistan’in ¢ikmast ve GUUAM'in kurulmas ittifakin gelecegini belirsiz hala
getirmistir. Belarus Cumhurbaskam Alexander Lukashenko KGAO'iin gelecekteki
faaliyetlerini timitsiz olarak nitelendirdi, ¢linkii 6rgiit iye devletlerden hi¢ birinde
darbeye yanit vermemistir (Kirgizistan'daki olaylar). Belarus, KGAOQO'niin
faaliyetlerini umut verici goriiyor, ancak askeri olarak ve NATO gibi degil

(www.forsecurity.org, 2010).

Son yillarda, KGAO iiye devletler icin bir bilgi giivenligi sistemi olusturmak
amactyla aktif olarak faaliyet gostermektedir. KGAO'nun iilkeleri arasindaki isbirligi:
askeri-politik stratejiler, askeri-teknik isbirligi ve askerlerin ortak egitimi, terdrle
miicadele stratejisi, tiglincii lilkelerden yasadisi gécle miicadele ve uyusturucu karsiti

stratejiler gibi 6nemli alanlar1 kapsamaktadir (Yurgensa, 2011, s. 9-10).
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2.3. Avrasya Ekonomik Birligi (AEB)

Avrasya terimi cografi olarak Pasifik Okyanus'tan Atlantik'e kadar Avrupa ve
Asya'nin bir birlesimini ifade etmektedir. Dar anlamda ise, diinyanin orta bolgesine
verilen cografi bir tamimlamadir ve Dogu Avrupa ile Bati Asya'yr kapsamaktadir
(Akgiil, 2009). Ilk kez Avrasya terimi Alman uzman Aleksandr von Humboldt
tarafindan sunulmustur. Bu terimle Humboldt, Avrupa ve Asya'nin birlesimini
isaretlemistir. V.N. Lamanski (1833-1914) tarafindan ise Rusca'ya cevrilmistir
(Halidov, 2015, s. 332-345).

Zbigniew Brezinski’nin yazdigi “Biiylik Satrang Tahtas1” kitabina gore,
Avrasya diinyanin yonetilmesi i¢in en 6nemli cografyadir. Bu cografyay1 yoneten iilke
ABD’nin uluslararasi egemenligini tehdit edebilecektir, ama hig bir gii¢ bu cografyay1
tek basina yonetemeyecektir (Tiysiizoglu, 2019, s. 239-259).

“Avrasya Satran¢ Tahtas1” adli kitabin ikinci boliimiinde ise Zbigniew
Brezinski Avrasya kitasini daha derin incelemistir. Baz1 calismalara goére diinya
niifusunun yiizde 75’1 bu bdlgede yasamaktadir, ve enerji kaynaklarin dortte iicti bu
bolgede bulunmaktadir. Ayrica, Amerika Birlesik Devletleri'nden sonra, diinyanin en
biiyiik alt1 ekonomisi ve silah alicist bu bdlgede yer almaktadir. Biri harig, diinyanin
resmi niikleer giic sahibi olan tiim iilkeler de bu cografyadadir. ABD liderligine
meydan okuyan ve okuma potansiyeline sahip olan iilkeler de tamamen bu cografyada
bulunmaktadir. Aslinda, Avrasya (Avrupa ve Asya) tam ve birlesik bir giic haline
gelebilirse, ABD'yi bile asan bir gilice kolayca ulasabilecektir. Bu kadar potansiyele
ragmen Avrasya’da siyasi birligin saglanmasi ¢ok zordur (Ormeci, 2016, s. 1-4).

SSCB’nin dagilmasindan sonra Rusya’da Yeni-Avrasyacilik fikri ortaya
¢ikmistt ve bu ddnemde Rusya Yeni-Avrasyac politikasini izlemistir. Ozellikle 2000
sonrasi doneminde de bu diisiince Rus dis politikasinin ana hedefler haline gelmistir.
Bunun sonucunda Rusya SSCB’ye benzer bir birlik ama baslangigta ekonomik
temellere dayali olarak AEB’nin projesine uygulamaya baslamistir. Birligin
kronolojisine bakildiginda Rusya’da Vladimir Putin’in iktidara gelmesi ile birlikte,

entegrasyon siireci hizlandirilmistir. AB’ye benzer altyap: temelinde olusturulan



53

Avrasya Birligi, SSCB doéneminin baskin topraklarma ulasmak i¢in Rusya tarafindan
uygulanan bir proje olarak diisiiniilmektedir (Oztiirk, 2013, s. 223-244).

SSCB’nin yikilmasi doneminde Rusya Federasyon i¢inde Avrasyacilik fikirler
politik alanda ortaya ¢ikmistir. Bu insanlarin basinda kuskusuz iinlii Rus jeopolitik¢isi
ve Avrasyacist Aleksandr Dugin gelmektedir. Dugin Rusya’da Avrasyaciligin
kurucusudur. Dugin 6zellikle “Ulusal Bir Fikir Olarak Avrasya Yolu” adl1 eserinde ve

1999°da ‘Rus Jeopolitgi’ kitabinda konu ile ilgili yeni fikirleri ortaya ¢ikartmaistir.

1999°da “Rus Jeopolitigi” isimli kitabinda, NATO nun eski SSCB iilkeleri ve
Avrasya’da bulunan iilkeleri kendine dahil etmek amacini yorumlayarak, Rusya’nin
da benzer bir blogu olusturmasini diisiinmektedir. Bu blok gerek eski SSCB iilkeleri
(Baltik {ilkeleri birakabilecegini soyliiyor) gerekse de bazi kiiciik Dogu Avrupa
tilkeleri (Bulgaristan, Sirbistan, Romanya) ve bunlarin disinda diger Asya devletler
(iran ve Hindistan) biinyesinde bulunduran Asya Birligi olabilir. Dugin, daha sonra
Avrasya Ekonomik Birligi’ni Bati karsisinda bir blok olarak vurgulamistir. Dugin
teorisine gore Tiirkiye de Avrasya’nin bir parcasidir. Ozellikle 15 Temmuz’da
Tiirkiye’de gerceklestirilen darbe girisiminde Batili iilkelerden buna karsi tepki
gelmemesinin ardindan Tiirkiye’de ciddi anlamda rahatsizlik olusturmus ve Bati
iilkeleriyle iligkiler tartismali hale gelmistir. Bu déonemde 2016°da Tiirkiye’yi ziyaret
eden Aleksandr Dugin, bu gerginlikten yararlanarak Tiirkiye’nin ¢ikarlar1 Avrupa’da
degil, Avrasya’da oldugunu sdylemistir (Agir & Agir, 2017, s. 16).

Rusya'ya ilk resmi ziyaret sirasinda, 29 Mart 1994'te, Avrasya Entegrasyonun
fikri, Moskova Devlet Universitesinde konusan eski Kazakistan Devlet Baskani
Nursultan Nazarbayev tarafindan ilk kez dile getirilmistir:

“Ulkelerimiz arasinda niteliksel olarak, yeni bir uluslararasi birlik,
goniilliiliik ve esitlik temelinde, yeni bir iligki diizeyine gegmeye ihtiyag
vardir. Avrasya Birligi boyle bir birlik olabilir. BDT disindaki ilkelere
dayandirilmalidir, ¢linkii yeni birligin amaci iki temel gérevi ¢cozmektir:

tek bir ekonomik alanin olusturulmasi ve ortak bir savunma
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politikasinin saglanmasi. Bunun i¢in tasarlanmis uluslar iistii organlara
da sahip olmalidir” (Nazarbaev, 1994).
Ancak, bu teklif o tarthte BDT'nin diger liyeleri tarafindan degerlendirilmemistir.
Avrasya Ekonomik Birligi hakkinda anlasma Belarus, Kazakistan ve Rusya
devlet bagkanlar1 tarafindan 29 Mayis 2014 tarihinde Astana'da imzalanmis ve 1 Ocak
2015 tarihinde yiirtirliige girmistir. 2 Ocak 2015°te Ermenistan ve 12 Agustos 2015°te
ise Kirgizistan AEB’nin iiyesi oldular (AEB Komisyonu 2018 yillik raporu, 2018).
2010 Gumriik Birligi ve 2012 Ortak Ekonomik Alanina dayanan, 1 Ocak
2015'ten bu yana, diinyanin jeopolitik haritasi iizerinde Avrasya Ekonomik Birligi yeni
bir entegrasyon orgiitii olarak ortaya ¢ikmustir. ilk basta iiyeleri Belarus Cumhuriyeti,
Kazakistan ve Rusya Federasyonu olarak ti¢ iilkeydi. 2015 y1li boyunca, AEB iki yeni
iiye kazandi: Ermenistan Cumhuriyeti ve Kirgizistan. AEB, yeni bir ekonomik ve
politik hedefi oldugundan dolay1, kiiresellesme siirecinde biiyiik bilimsel ilgi
¢ekmektedir (Iosifovich & Ivanovich, 2015, s. 34).

Birligin temel hedefleri:

e Uye Devletlerin ekonomilerinin ve niifuslarmin yasam standartlarmi
tyilestirmek amaciyla istikrarli bir sekilde kosullar yaratmak;

e Birlik i¢inde mallar, hizmetler, sermaye ve emek i¢in tek bir pazar olusturma
arzusu,

e Birlik Antlasmasi'nin 4. maddesi, mallarin, hizmetlerin, sermayenin ve
emegin serbest dolagimi veya “dort 6zgiirliilk” sunmaktadir (AEB Sozlesmesi,
2014);

e Kapsamli modernizasyon isbirligi ve kiiresel ekonomide ulusal ekonomilerin

rekabet giicliniin artirilmasi (Sevgenko, 2017, s. 313).

Rusya Disisleri Bakanligi bagskani1 Sergey Lavrov, Rusya Federasyonu Devlet
Dumasinda bu konuda yaptig1 agiklamada: “Yaklagik 50 iilke Avrasya Ekonomik
Birligi ile isbirligi yapma arzusunu dile getirdi” cumlesini kullanmistir (Soyuznoe

Vege, 2017).
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Tablo 2.2. AEB Uyeleri ve Ortaklar

AEB Uye Devletleri
Ulke Tarih
Belarus 1 Ocak 2015
Kazakistan 1 Ocak 2015
Rusya 1 Ocak 2015
Ermenistan 2 Ocak 2015
Kirgizistan 12 Agustos 2015
AEB Goézlemci Devletleri
Moldova 14 May1s 2018
AEB ve Ugiincii Ulkeler Arasinda STB

Vietnam Anlagma 29 Mayis 2015 tarihinde imzalanmigtir. 5 Ekim 2016'da yiiriirlige

girmistir.
Iran Miizakereler 2015 yilinda basladi, 17 Mayis 2018'de Astana'da gegici bir anlagma

imzaland1.
Singapur 1 Ekim 2019°da anlagma imzaland.
Sirbistan 25 Ekim 2019'da anlagma imzalandi.

AEB ve Uciincii Ulkeler Arasinda STB Kurmak i¢in Miizakereler Devam Ediyor

Cin Miizakereler 2015 yilinda bagladi, 17 Mayis 2018'de ticaret ve ekonomik isbirligi
konusunda bir anlagma imzalandi.

Kiiba 31 Mayis 2018 tarihinde Kiiba Cumbhuriyeti Hiikiimeti ile Mutabakat Zapti
imzaland1.

Misir 27 Mayis 2015'te bagvuru yapmustir.

Tayland 1 Nisan 2016'da Rusya ve Tayland, bir STB’nin olusturulmasi konusunda
miizakerelere baglamistir.

Mogolistan STB ve AEB'e giris olasilig1 konusunda 2016 sonbaharindan itibaren miizakereleri
baslamustir.

Hindistan Haziran 2017'de AEB ile bir STB olusturulmasi miizakerelerinin baglamasiyla ile
ilgili bir anlagma imzalanmistir.

Israil 12 Eyliil 2019, Rusya Cumhurbaskani ve Israil Bagbakam Israil ile AEB arasinda

bir STB olusturulmasini hizlandirma niyetlerini belirttiler.

Kaynak: (www.eec.eaeunion.org, 2020).
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2.3.1. Avrasya Ekonomik Birligi’nin Kurumlar

Birlik organlari, Avrasya Ekonomik Birligi Antlasmasi’nin 8. maddesinde
belirtilmigtir. Bunlar; Avrasya Ekonomik Birligi Yiiksek Konseyi, Avrasya
Hiiklimetler aras1 Konseyi, Avrasya Ekonomik Komisyonu ve Avrasya Ekonomik

Birligi Mahkemesi'nden olugsmaktadir. (AEB S6zlesmesi, 2014).

Sekil 2. 1. Avrasya Ekonomik Birligi’nin Kurumlari

Avrasya
Ekonomik
Birligi Yiiksek
Konseyi

Avrasya Avrasya

Ekonomik Hiikiimetler-
Komisyonu arasi Konseyi

Avrasya
Ekonomik
Birligi
Mahkemesi

Kaynak: (AEB Sozlesmesi, 2014) *den derlenmistir (11.03.2020).

Avrasya Ekonomik Birligi Yiiksek Konseyi: Birligin bagkanlarini i¢eren birligin
en ist organidir. Yiiksek Konsey toplantilar1 yilda en az bir kez Yiiksek Konsey
Bagkaninin rehberliginde yapilmaktadir. Devlet bagkanlari, Rus alfabetik diizeninde
doniisiimlii olarak Yiiksek Konsey'e baskanlik ederler (www.eaeunion.org, 2020). Uye
devletlerin baskanlarindan veya iiye devletlerin hiikiimet bagkanlarindan olusur ve
yilda en az bir kez toplanirlar. Birligin genel baskan1 veya herhangi bir iilkenin bagkan1
olaganiistii veya acil durumlarda Yiiksek Konseyi toplayabilecektir. Yiiksek Konsey
birligin stratejisini belirleme, birligin diger iist diizeylerinin gorevlerini belirleme,
planlama ve diger organlarinin ¢oziilemeyen sorunlar1 ¢ozme gibi iist diizey yetkilere

sahiptir. Kararlar oybirligi ile alinmaktadir (Sevgenko, 2017, s. 314)
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Avrasya Hiikiimetler arasi Konseyi: Yiiksek Konseyi tarafindan olusturulan
birligin daimi uluslar iistii diizenleyici organidir. Komisyonun temel gorevleri, birligin
isleyis ve gelisme kosullar1 saglamakla beraber birlik i¢inde ekonomik entegrasyon
alanindaki tekliflerinin gelistirilmesini saglamaktir (www.eaeunion.org, 2020).
Hiikiimetler arast1 Konsey, Birlik Antlasmasi'nin, Birlik i¢indeki uluslararasi
anlagmalarin  ve Yiksek Kurul kararlarinin uygulanmasini  ve izlenmesini
saglayacaktir. Toplantilar gerektigi sekilde, yilda en az iki kez yapilacaktir.
Hiikiimetler aras1 Konsey baskani iiye iilkelerin bagkanlarindan her y1l Yiiksek Konsey

tarafindan se¢ilmektedir (Glittova & Kosov , 2016, s. 34)

Avrasya Ekonomik Komisyonu: Birligin daimi diizenleyici organi olarak,
birligin isleyisi ve gelisimi i¢in kosullar saglamak ve daha fazla ekonomik entegrasyon
icin Oneriler gelistirmek lizere tasarlanmistir. Komisyonun aldig kararlar1t AEB iiyesi
olan {ilkelerin topraklarinda uygulamasi zorunludur. Tim kararlar beraberlik
temelinde alinacaktir (AEB 5 senelik raporu, 2019). Ekonomik Komisyonu, tek
ekonomik alan ve glmrik birligi olusturmak amaciyla 2012 Subat ayinda,
Moskova’da bulunan merkezinde kurulmustur. Her {iiye iilkeden (Ermenistan,
Kazakistan, Kirgizistan, Belarus ve Rusya) iiger liye olmak iizere toplam on bes iiyeye
sahiptir. Her bir iiye bir oy hakkina sahip olmak {izere komisyonun kararlar1 oy
cokluguyla alinacaktir. Ekonomik Komisyon’un bagkani Yiiksek Konsey tarafindan 4
y1l i¢in segilecektir. Farkli konularla ilgili komisyonda 23 birim bulunmaktadir (Agir
& Agir, 2017, s. 114).

Isminden anlasildig: gibi Ekonomik Komisyonu ekonomik islemleri diizeltmek
amaciyla kurulmustur. Ekonomik Komisyon’un faaliyet yonleri: ithalat, ihracat,
tictincii tilkelere karsi ticaret rejimlerin kurulmasi, dis ve karsilikli ticaret istatistikleri,
endiistriyel ve tarimsal slibvansiyonlar, hizmet, yatirnmlarda karsilikli ticaret, enerji,
ulasim, lojistik, glimriik ve para politikalarmi uygulamasi ve izlenmesi gibi yonleri

kapsamaktadir.

Birlik Mahkemesi: Birligin adli organi olup, AEB Antlagsmasi, Birliginin liye

devletlerinin organlar1 ve Birlik i¢cindeki diger uluslararasi anlagmalarin bagvurusunu
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saglayacaktir (www.eaeunion.org, 2020). AEB Mahkemesi, AEB’nin daimi bir yargi
organt olarak 1 Ocak 2015 tarihinde Minsk’te (Belarus) faaliyet gostermeye
baslamistir. Mahkemenin amaci, birligin {iye ililkelerinin faaliyetlerini kontrol etmek,
AEB’nin antlasmasi, AEB i¢indeki uluslararasi anlagmalar, tigiincii iilkeler ve AEB
arasinda imzalanan uluslararasi anlagsmalarin uygulamasmi izlemek ve AEB

organlariin aldig1 kararlar1 kontrol etmektir (Vinokurov, 2017, s. 57).

2.3.2. Avrasya Ekonomik Birligi ve Uyesi Olan Ulkelerin Sosyo-Ekonomik

Durumu

AEB'nin toplam alan1 20 milyon km metrekareyi gegiyor ki bu da kiiresel kara
yiizeyinin yaklagik % 15'ini olusturmaktadir. Avrasya Ekonomi Birligi’nin bulundugu
cografyada ¢ok sayida gol ve nehirler bulunmaktadir. Ana goller arasinda Avrupa'nin
en biiylik gollerinden ikisi olan Ladoga ve Onego goélleridir. Birligin tatli su
kiitlelerinin en biiyiigii ve en dikkat ¢cekeni Baykal Golii diinyanin en derin, en temiz,
en eski ve en genis tath su golidiir. Sadece Baykal Golii, diinyadaki tath yiizey suyu
rezervlerinin beste birinden fazlasini igermektedir. Yenilenebilir su kaynaklari
acisindan, diinyada Rusya, Brezilya'dan sonra ikinci sirada gelmektedir. Aym
zamanda birligin bulundugu cografyada Volga nehiri bulunmaktadir ki burasi
Avrupa’nin en uzun nehiri olmakla birlikte tarihi ve stratejik bir statiiye sahiptir
(Andronova, 2016, s. 8).

AEB'in stratejik ve dogal kaynaklarimin 6nemini gostermek icin 2018’de
gostergelerine bakilacak olursa: AEB, petrol liretiminde diinyada birinci sirada (diinya
tiretiminin % 14,5), gaz iiretiminde birinci sirada (diinya tiretiminin% 20,2’st1), elektrik
tiretiminde dordiincii sirada (diinya iiretiminin% 4,9'u), pik demir {iretimi dordiincii
sirada (% 4.7), mineral giibreler ikinci sirada (% 4,3), celik besinci sirada (% 5) yer
almaktadir (www.eec.eaeunion.org, 2020). Ancak, Rusya'nin, AEB fiiye {ilkelerinin
toplam ekonomik potansiyelinin % 80-87'sini olusturdugunu belirtmek Snemlidir
(Medvedeva & Grinberg, 2016, s. 3)

AEB’ye iiye olan iilkelerin GSYIH’si 2018 yilinda 1,9 trilyon dolar (kiiresel
GSYIH’nin % 3,2'si), toplam niifusu 184 milyon (diinya niifusun % 2.4'ii), toplam
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yiizol¢timii 20 milyon kilometrekeryi (diinya yiizél¢limiiniin % 16°s1) olusturmaktadir.
AEB petrol tiretimi 647,8 milyon ton (kiiresel liretiminin % 14,5'1), ve gaz iiretimi ise
781,7 milyar metrekiip (kiiresel iiretiminin % 20.2's1) olarak bu sektorlerde diinya
capinda birinci sirada yer almaktadir. Birligin sanayi iiretimi de 2010-2016 yillar
arasinda % 114 artis gostermistir (www.eaeunion.org, 2020). Tablo 2.3’de AEB {iyesi

tilkeler ve AEB’nin temel ekonomik gostergeleri gosterilmistir:

Tablo 2.3. AEB Uyesi Ulkelerin Temel Ekonomik Gostergeleri (2018)

2018 Gostergeleri | Ermenistan | Belarus Kazakistan | Kirgizistan Rusya AEB
Niifus (milyon- 2 965,1 9475,2 18 395,6 6 389,5 146,8 184 006,1
2019)

Yiizol¢iimii (bin | 29 743 207 595 2725 000 199 951 17 125 191 | 20 287 480
km2)

GSYIiH (milyar 12,4 59,6 172,9 8,1 1661,0 1914,0
USD)

Kisi Bas1 Gayri 4188 6283 9 462 1332 11312 10 408
Safi Milli Gelir

(USD)

GSIYH Biiyiime | 7,6 1,2 4,1 4,5 1,3 1,7
Orani (%)

Issizlik Oram 20,4 4,8 4,9 7,2 4,8 5,1

(%)

Kaynak: (Komisyonu, 2019)’den derlenmistir (20.03.2020).

Tablodaki rakamlara bakildiginda, Rusya gerek yiiz 6l¢iimii, gerekse GSYIH ve
niifus olarak birligin diger iilkelerden daha biiyiik verilere sahiptir. GSYIH ve kisi bas1
milli gelir iilkeler arasinda biiyiik farkliliklar barindirmaktadir. Diinya Bankas1 2017
verilerine gore: Rusya, Belarus, Ermenistan ve Kazakistan “list orta gelir” iilkeler
grubunda Kirgizistan ise “alt orta gelir” grubunda yer almaktadir (Denizci &
Marangoz, 2019, s. 414-431).

Asagidaki Tablo 2. 4. veriler ise AEB Komisyonu tarafindan 2019°da
yaymlanmisti ve 2018’in verileridir (AEB resmi sitesinde 15.04.2020 tarihinde son
verilerdir). Verilere gore birligin 2018°de iirettigi GSYIH’si 1,9 trilyon dolar olarak
diinyanin GSYIH nin % 3,2’sini olusturmaktadir. Birligin {iciincii iilkeler ile 2018°de
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yaptig1 dis ticaret hacmi ise 753,8 milyar dolara ulagmis ki bu kiiresel ihracatinin %
3'linii ve ithalatinin % 1.7'sidir:

Tablo 2. 4. AEB’nin Temel Sosyal ve Ekonomik Gostergeleri 2018 Yilinda

e GSYIH 1.9 trilyon dolar Kiiresel GSYTH'in % 3,2'si

2018 yilinda sanayi iiretimi 2017'ye kadar % 103.1 Kiiresel endiistriyel tiretiminin % 2.2'si

2018'de tiglincti iilkelerle AEB dis ticaret hacmi 753,8 milyar ABD dolan (Kiiresel

ihracatinin % 3'ii, diinya ithalatinin % 1.7'si)

Niifus

Niifus 184 milyon kisi

Ekonomik aktif niifus 94,3 milyon kisidir
Issizlik oram1 % 5.0

Kiiresel niifusun % 2.4'0
Kiiresel niifusun % 2.8'1

(AB -% 6.8, ABD -% 3.9, Diinya -% 5.0)

Enerji
Petrol tiretimi - 647,8 milyon ton
Gaz iiretimi - 781,7 milyar metrekiip

Elektrik tiretimi - 1.284.8 milyar kWh

Kiiresel iiretiminin % 14,5'1 (birinci)
Kiiresel tiretiminin % 20.2'si (birinci)

Kiiresel tiretimin % 4.8'i (dordiincii)

Sanayi
Celik tiretimi —66,1 milyon ton
Potas giibre tiretimi - 15,9 milyon ton

Dokme demir tiretimi - 55,0 milyon ton

Kiiresel tiretimin % 3.7'si
Kiresel uiretimin % 26.3'0

Kiiresel tiretimin % 4.4'4

Altyap: Tesisleri
Demiryolu raylarinin uzunlugu -109.3 bin km
Araba yol uzunlugu -1735,7 bin km

Internet erisimi olan niifusun oran1 -% 83,7'si

Kiiresel uzunlugun % 8.4'
Kiiresel uzunlugun % 2,6's1

Kiresel oran1 % 3.9'u

Tarim

Tarimsal iiretim -109.9 milyar dolar

Kiiresel iiretiminin % 5.5

Tahil ve baklagillerin briit hasati - 141.9 milyon ton, Kiiresel {iretiminin % 5.3

Siit iiretimi - 45.9 milyon ton

Kiiresel iiretiminin % 6,9

Kaynak: (AEB Komisyon'un Raporu, 2018)’den derlenmistir (01.04.2020).
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Yazar Drobot ve Ivko’ya gore: AEB, bolgesel bir entegrasyon blogu olarak
Sovyet sonrasit alanda ulusal ekonomileri tek bir bdlgesel ekonomik sendikada
birlestirmek amaciyla ticaret maliyetlerini azaltmak, ekonomik biiyiimeyi arttirmak ve
iilkelerin uluslararas1 arenada rekabet giiclinii arttirmak icin kurulmustur. AEB
rekabetgi Uriinler yaratmak i¢in bilimsel, teknolojik ve iiretim potansiyelleri
yiikseltmek amaciyla anahtar unsurlar olusturmaktadir (Drobot & Ivko, 2018, s. 295-
300).

AEB 2018'de kiiresel rekabet giicii derecelendirmesinde 140 ekonominin
arasindan 45'inci sirada yer almistir. Birlik iilkeleri arasinda en iist sirada Rusya
(43'incii sira), ardindan Kazakistan (59'uncu sira), Ermenistan (70'inci sira) ve
Kirgizistan (97. sira) gelmektedir. Tablo 2.5’te goriildiigii iizere su anda AEB {iyesi
iilkelerin tretildigi mal ve hizmetleri, Kiiresel Rekabetcilik Endeksi’nde nispeten
diisiik siralarda yer almaktadir. Dolayisiyla, AEB iiyesi olan iilkelerin tiretildigi mal
ve hizmetleri hatta birlik pazarinda, 6zellikle Rusya pazarinda bile rekabet¢i degildir
(bkz. Tablo 2.5.).

Belarus verileri siralamada mevcut degildir.*

Tablo 2. 5. AEB Uye Ulkelerinin Kiiresel Rekabetcilik Endeksi Siralamasi 2010-2018
Yil 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Ulke sayisi 139 142 144 148 144 140 138 137 139

Ermenistan | 98 92 82 79 85 82 79 73 70
Belarus - - - - - - - - -
Kazakistan 72 72 51 50 50 42 53 57 59

Kirgizistan 121 126 127 121 108 102 111 102 97

Rusya 63 66 67 64 53 45 43 38 43

AEB 64 67 66 63 53 45 44 40 45

Kaynak: (World Economic Forum)’den derlenmistir (05.04.2020).

Tablo 2.6’e bakildiginda, 2019°da AEB’nin ticaret hacmi dis tilkelerle 733,1
milyar dolar ve birlik igi iilkelerle ise 61 milyar dolar olarak ger¢eklesmistir. Yani

AEB birlik dist iilkelerle, birlik i¢i lilkelere gére nerdeyse 12 kat daha fazla ticaret
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yapmustir. Bunun en biiylik nedeni birligin % 83-84 civarindaki ticaret hacmi Rusya

tarafindan yapilmasidir(bkz. Sekil 2.2.). Rusya petrol ve dogal kaynaklar bakimindan

diinyanin en zengin iilkelerinden biri olarak diinyanin her yonii ile ticaret yapmaktadir.

Ayn1 zamanda iilkenin silah ticareti de kaydedilmelidir. Bu nedenlerden dolay1 birligin

dis ticaret hacmi i¢ ticaretten daha fazladir.

Tablo 2. 6. AEB ve Uyesi Ulkelerin Dis ve Karsiikli Mal Ticareti (milyon dolarr)

Birlik Disi Ulkelerle  Ticaret
il ) 2014 2015 2016 2017 2018 2019
’;:;;’; D Ulkelere | 56 | 3738451 | 3082648 | 3869224 | 4907220 | 4593434
Ermenistan 12 | 12277 1397,8 1 666,7 1724,0 1879,4
Belarus 199 |15653,9 |121549 |155923 |199793 | 18393,1
Kazakistan 723 | 408355 | 32806,7 |43240,7 | 550644 | 514057
Kirgizistan 13 |1072,7 1126,00 | 12228 1196,2 13444
Rusya 4609 | 3150553 | 2607794 | 3251999 | 412758,1 | 3863208
dB:;”’; oz ! U;flfcl;;;t 317,5 | 2055374 | 2011079 | 2472714 | 263 1144 | 273 796.7
Ermenistan 33 |22189 21634 2782,9 3534,8 38223
Belarus 182 | 13088,6 |122347 | 145260 |15689,1 | 171793
Kazakistan 263 |193562 | 155132 | 17081,5 |19561,1 | 233779
Kirgizistan 3,1 | 20888 23745 2631,1 3130,7 2 8882
Rusya 266,6 | 1687849 | 1688221 | 2102499 | 2211987 ?gg,o
lf_irlik Disi
Ulkelerle Toplam
Ticaret 873,1 | 579382,50 | 509372,7 | 634193,8 | 753 836,4 | 733 140,1

Birlik Ici Ulkelerle  Ticaret
Yil 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Ermenistan 0,3 256,2 393,9 571 688,5 760.,9
Belarus 162 | 11007,8 | 113848 |13651,0 |139322 | 145490
Kazakistan 72 |51203 39302 5262,5 6 046,8 6317,2
Kirgizistan 0,6 410,2 4471 541,5 640,6 621,1
Rusya 38,8 | 288212 |268043 |346853 |389534 |387859
l;;;f;’;g’;‘i‘;ﬁ ’;i’e 63,1 | 456157 |429603 |54711,6 | 602615 | 610341

Kaynak: (AEB 2020 Sosyo Ekonomik Verileri, 2020)’den derlenmistir (15.04.2020).
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Kaydedildigi gibi, 2019°de AEB iiyesi iilkelerin birlik dis1 tilkelerle dis ticaret
hacmi 733,1 milyar ABD dolarn olarak gergeklesmistir. Bu rakamlardan mal ihracati
459,3 milyar dolar, ithalat ise 273,8 milyar dolardir. 2018 ile karsilastirildiginda,
AEB’nin dis ticaret hacmi % 2,7 veya 20,7 milyar dolar azalmistir. Thracat % 6.4 (31.4
milyar ABD dolar1) azalirken, ithalat ise % 4,1 (10,7 milyar ABD dolar1) artmistir. D1s
ticaret fazlas1 2018'de 227,6 milyar dolar karsisinda 2019°da ise 185,5 milyar ABD
dolar1 olarak gerceklesmistir. Yani 2018’¢ gore 42,1 milyar dolar azalma
gostermektedir.

Sekil 2.2. AEB Uyesi iilkeler Tarafindan AEB Disindaki Ulkelerle Mallarda Dis
Ticaretin Dagilimi 2018-2019 Doneminde (toplamin yiizdesi olarak)

2018 2019
4,7
0,7 0,8
9 9 4,8
! 10,2
0,6 0,6
83,6
84,1

Ermenistan = Belarus Kazakistan Ermenistan = Belarus Kazakistan
Kirgizistan Rusya Kirgizistan Rusya

Kaynak: (Komisyonu, 2019) ve (AEB 2020 Sosyo Ekonomik Verileri, 2020)’den derlenmistir
(16.04.2020).

Ulkelere gore hesaplanirsa, 2019 yilinda Rusya, AEB toplam dis ticaretinin %
83,6'sin1 gerceklestirirken, Kazakistan % 10.2, Belarus % 4.8, Ermenistan % 0.8 ve
Kirgizistan % 0,6 paylara sahiptir. Verilere gore, her zamanki gibi Rusya’nin pay1

AEB’nin her sektoriinde ¢ok biiyiiktiir (bkz. Sekil 2.2.).

Madencilik tirtinleri AEB fiyesi iilkelerin toplam ihracatinin % 65,8'ini

olusturmaktadir. Makine, ekipman ve araglar toplam ithalatin % 44,4'inii, kimya
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sanayi Urlinleri % 19,1’ini, gida triinleri ve tarimsal hammaddeler % 11,1 olarak

ithalatin en biiyiik paylarini olusturmaktadir (Komisyonu, 2019).

Sekil 2.3. AEB Uye Devletlerinin Karsiikh Mal Ticaretindeki Toplam ihracat
Hacmindeki Pay1 2018-2019 (toplamun yiizdesi olarak)

2018 2019
1,1 1,2
1’1 ‘ !
= Ermenistan = Belarus = Kazakistan = Ermenistan = Belarus = Kazakistan
Kirgizistan = Rusya Kirgizistan = Rusya

Kaynak: (Komisyonu, 2019) ve (AEB 2020 Sosyo Ekonomik Verileri, 2020)’den derlenmistir
(16.04.2020).

AEB iiyesi iilkelerin Ocak ve Aralik 2019'daki mallarin karsilikl: ticaret hacmi,
61 milyar dolar veya 2018'de ilgili donemin % 101,3" olarak gergeklesmistir. Mineral
tirtinler AEB tiyesi tilkelerin karsilikli ticaret yapisinda (karsilikli ticaret hacminin %
25,8') en biiyiik payr olusturmaktadir. Makine, techizat ve araglar % 19.8, gida
iirtinleri ve tarimsal hammaddeler % 15.6, metaller ve bunlardan elde edilen iiriinler

ise % 12.7’sini olusturmustur (AEB 2020 Sosyo Ekonomik Verileri, 2020).

Ulkelere gore hesaplanirsa 2019°da Rusya’nin karsilikli ticaret hacmindeki
payt % 63,6 (38 785,9 milyon dolar), Belarus % 23,8 (14 549,0 milyon dolar),
Kazakistan % 10,4 (6 317,2 milyon dolar), Ermenistan % 1,2 (760,9 milyon dolar) ve
Kirgizistan ise % 1°ini (621,1 milyon dolar) olusturmustur. Bu durum yukaridaki Sekil
2.3’te daha net gosterilmistir (bkz. Sekil 2.3.).
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Rusya veya Rusya Federasyonu, Dogu Avrupa, Kuzey Asya ve kismen Orta

Avrupa'da bulunan federal bir devlettir. Rusya, Karadeniz ve Hazar Denizi'nden

Bering Bogazi’na ve Japonya'ya kadar 17 milyon kilometrekere alana sahip olan

diinyanin cografi olarak en biiyiik iilkesidir.

Zengin dogal kaynaklar1 ve 1,6 trilyon dolar GSYIH’si ile 2018°de diinyanin

11. biiyiik ekonomisi durumunda gelmistir. Diinya Bankasi’nin 2018 verilerine gore

Rusya ekonomisi % 2,2 biiyiimiis ve kisi basina diisen GSYIH’si 10.230 dolardir. Satin

alma giicii paritesi agisindan, diinyanin altinc1 biiyiik ekonomisidir. GSYIH'in % 31'i

ithrag edilirken, 21'1 ithal edilmektedir (Diinya Bankas1 Verileri, 2018). Ayn1 zamanda

AEB Komisyonu’n verilerine gore, niifusu 146 (2018) milyon kisi olan iilkede, issizlik

orant % 4,6 (2019) civarindayken ortalama aylik maas ise 2019°da 733 dolardir (bkz.

Tablo 2.7.).

Tablo 2.7. Rusya’min Temel Ekonomik Gostergeleri

Yil 2014 2015 2016 2017 2018 2019
GSYIH (trilyon 206 1 364 1283 1579 1 658 1 689,5
dolar)

GSYIH Kisi 14 100 9313 8 745 10 750 11288

Basina (bin dolar)

GSYIH Biiyiimesi | 0,7 2,3 0,3 1,6 2,2

(%)

Ortalama Ayhk 856 561 549 671 695 733
maas (dolar)

Issizlik Oram (%) | 5.2 5,6 5,5 5,2 4,8 4,6
Niifiis (milyon) 146 267,3 146 544,7 146 804,4 | 146 880,4 146 780,7

Kaynak: (Komisyonu, 2019)€(Dﬁnya Bankasi Verileri, 2018)’den derelenmistir (18.04.2020).

Istatistiklere gére 2018 yilinda Rusya'nin dis ticaret hacmi 692,6 milyar dolar

olarak gergeklesmistir ki 2017 ile karsilastirildiginda % 17,6 artmistir. Ticaret dengesi

211,6 milyar dolar tutarinda pozitif olarak 2017'den 80,6 milyar dolar daha fazladir.
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2018 yi1linda Rusya'nin ithracat1 452,1 milyar dolar olarak, 2017'ye goére % 25.6
artmistir. BDT disi tilkeler toplam ihracatin % 87,9'unu ve BDT iilkeleri ise % 12,1'ini
olusturuyor. Rusya agirlikli olarak hidrokarbon hammaddeleri (petrol ve petrol
iirlinleri, gaz, komiir), metaliirjik ve kimyasal iiriinler, makine ve ekipman, silahlar ve

gida ihrag etmektedir (Dinki & Baranovskiy, 2018, s. 7-10)

2018'de Rusyamin ithalati 240,5 milyar dolara ulagsmis ve 2017 ile
karsilastirildiginda % 5,1 artmistir. BDT digi iilkeler toplam ithalatin % 89’unu ve
BDT iilkeler ise % 11’ini olusturmaktadir. ithalatin yapisinda en biiyiik pay1 % 47,3
makine ve ekipmanlar, kimya endiistrisi % 18,3, gida iirlinleri ve hammaddeleri %

12,4 olusturmaktadir (www.customsonline.ru, 2019).

Rusya'nin 2018 yilinda iilkeler arasinda ana ticaret ortaklari sunlardir: Cin
108.3 milyar dolar, Almanya 59.6 milyar dolar, Hollanda 47.2 milyar dolar, italya 27.0
milyar dolar, Tiirkiye 25.6 milyar dolar, ABD 25.0 milyar dolar, Kore Cumhuriyeti
24.8 milyar dolar, Polonya 21.7 milyar dolar, Japonya 21.3 milyar dolar, Fransa 17.2
milyar dolardir (Tsvetkov, 2019, s. 9)

Rusya yillardir dis ticaret dengesi pozitif olan bir iilkedir. Rusya ve AEB iiyesi
tilkelerin dis ticaret dinamiklerine bakildiginda bu durum agikca goriilmektedir (bkz.

Sekil 2.2. ve 2.3.).

Ocak - Aralik 2019'da Rusya, toplam AEB sanayi iiretiminin % 88,6'sin1
tiretmistir. Ocak - Eyliil 2019'da ise Rusya, AEB {iyesi iilkelerin sabit varliklarina
yapilan toplam yatirrmin % 84,1'ini olusturmaktadir. Ocak - Kasim 2019'da Rusya,
AEB dis ticaretin % 83,6'sin1 yapmistir. Aynt zamanda birlik icinde ihracatgr iilke
olarak goriilmektedir. 2019’da AEB {iye devletlerinin karsilikli ticarette toplam
ithracattaki % 63,8 pay1 Rusya'ya diismektedir (AEB 2020 Sosyo Ekonomik Verileri,
2020).

Bu verilerden ¢ikarilacak sonug, Rusya AEB iiyesi lilkeler i¢in bir ihracatci
haline gelmis, ancak bu {ilkelerin Rusya’ya ithalati yillar itibartyla kisith kalmistir.

Rusya AEB iiyesi olan iilkeler arasinda en yiiksek GSYIH, en biiyiik alan, en ¢ok
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niifus, en yiiksek ortalama aylik maas ve kisi basina diisen en yiiksek GSYIH’ye
sahiptir. Rusya yillardir eski SSCB iilkeler icin bir gd¢ pazar haline gelmistir.
Kirgizistan ve Ermenistan gibi kiiclik tilkeler politik sorunlarla birlikte ekonomik
sorunlarla yillardir miicadele etmektelerdir. Ozellikle ekonomik agisindan issizlik
sorun ile miicadele ediyorlar ki bu birlige katilma nedenler arasinda ilk siralarda
gelmektedir. Genel olarak ifade edilecek olursa, Rusya AEB kurucusu ve asil
yOneticisi olarak birlik iilkeler arasinda en biiylik ekonomi ile birlikte, en biiyiik

askerlik ve siyasi iktidara sahiptir.

2.3.2.2.Kazakistan

Kazakistan Cumhuriyeti, cumhurbagkanligi hiikiimeti olan {initer bir devlettir.
Kazakistan 16 Aralik 1991'de bagimsizligint SSCB’den kazanmistir. Baskenti Nur
Sultan sehridir ve devlet dili Kazakgadir. Rusca etnik gruplar arasi iletisim dili
statlisiine sahiptir, devlet kurumlarinda ve yerel 6zyonetim organlarinda, Rus dili
resmi olarak Kazak dili ile birlikte kullanilmaktadir. Para birimi Tenge'dir.
Kazakistan'in niifusu 18 milyon civarindadir. 2 milyon 724,9 bin kilometrekarelik bir
alan1 kaplayan {ilke, diinyadaki alan bakimindan dokuzuncu sirada yer almaktadir.
Kazakistan, okyanuslara dogrudan erigimi olmayan diinyanin en biiyiik tlkesidir.
Kazakistan ayrica petrol ve gaz rezervleri bakimindan diinyada dokuzuncu, komiir
rezervleri bakimindan sekizinci, uranyum rezervleri bakimindan ikinci sirada yer
almaktadir. Kazakistan, diinyanin 6nde gelen on tahil ihracat¢isindan biridir ve un

ihracatinda lider iilkelerin arasindadir (DEIK, 2018, s. 1-2).

Orta Asya'da lider olan Kazakistan, bolgenin istikrarinin giiclendirilmesine

onemli katkilar saglamaktadir ve diinya sahnesinde de biiyiik basarilar elde etmistir.

Diinya Bankas1 verilerine gore, iilkenin GSYIH’si 2018’de 179,3 milyar dolar
olarak ekonomisi % 4,1 biliylimiis ve kisi basina 9.812 dolar diismektedir (Diinya
Bankas1 Verileri, 2018). AEB Komisyonun 2019 verilerine gore 2019°da
Kazakistan’in GSYIH’si 179,4 milyar dolar ve ortalama maas1 485 dolardir. Denize
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erigsimi olmayan Kazakistan’in niifusu 18,3 milyon civarindayken issizlik orani ise %

4,8°dir (bkz. Tablo 2.8.).

Tablo 2.8. Kazakistan’in Temel Ekonomik Gostergeleri

Yil 2014 2015 2016 2017 2018 2019
GSYIH (milyar dolar) | 221,416 184,388 137,278 166,806 | 179,34 179,4
GSYIH Kisi Basina 12 807 10510 7714 9 247 9812

(bin dolar)

GSYIH Biiyiimesi (%) | 4.2 1,2 1,1 41 41

Ortalama Aylik maas | 675 568 418 463 471 485
(dolar)

Issizlik Orami (%) 5,0 5,1 5,0 4,9 4,9 4,8
Niifiis (milyon) 17 415,7 17 699,9 17 918,2 18 157,3 | 18 395,6

Kaynak: (Komisyonu, 2019)¥(Dﬁnya Bankasi Verileri, 2018)’den derlenmistir (22.04.2020).

GSYIH'in % 38'i ihrag edilirken, % 25' ithal edilmektedir (Diinya Bankasi
Verileri, 2018). 2018’de Kazakistan’in dis ticaret ortaklari: Cin, Rusya, italya,
Hollanda, Almanya’dir. Ulkenin toplam Ihracat: 44 milyar dolar ve toplam Ithalat1 39

milyar dolardir (www.mfa.gov.tr, 2020).

Baslica ihrag {irtinleri madencilik, enerji, metaliirji ve kimya endiistrilerinin
iirtinleri, un, tahil ve tahil endiistrisinin {iriinleridir. Baslica ithalat {iriinleri petrol
tiriinleri, elektronik cihazlar1 ve otomobillerdir. Ulkenin ana ticaret ortaklar1 Rusya,

Cin, Avrupa iilkeleri ve BDT'dir (issabekov, 2018, s. 166-168)

Ocak - Aralik 2019'da Kazakistan, toplam AEB sanayi tliretiminin % 6,2'sini
tiretmistir. Ocak - Eyliil 2019'da Kazakistan AEB iiyesi lilkelerin sabit varliklarina
yapilan toplam yatirimin % 10,7'sini olusturmaktadir. Ocak - Kasim 2019'da
Kazakistan, AEB dis ticaretin % 10,2'sini yapmistir. 2019°da AEB {iye devletlerinin
karsilikl1 ticarette toplam ihracattaki % 10 pay1 Kazakistan’a diismektedir (AEB 2020
Sosyo Ekonomik Verileri, 2020).

AEB ftiyesi olan tllkeler arasinda Kazakistan Rusya’dan sonra en biiyiik

ekonomi, kisi basina diisen GSYIH ve en biiyiik niifusa sahiptir. Ortalama aylik maas
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agisindan birlik i¢inde ii¢linci, igsizlik oran1 bakimindan ise Belarus ile ikinci sirada
ve ekonomik biiyiime orani agisindan ise 2018'de ikinci sirada yer almaktadir (bkz.

Tablo 2.3.).

Kazakistan Istatistik Komitesi'nin verilerine gore, iilkenin tenge cinsinden
GSYiH'sine bakildiginda, GSYIH gostergeleri bagimsizlik yillar1 boyunca siirekli
olarak artmaktadir. Ancak, Tablo 2.8’de goriildiigii iizere, iilkenin dolar cinsinden
GSYIH’si 2014°te 221 milyar dolarken, 2015°te AEB iiyesi olduktan sonra 184 milyar
dolara diismiistiir ve simdeye kadar diismeyi devam etmektedir (bkz. Tablo 2.8.).
Birlige liye olduktan sonra ilk iki yil, biiyiik 6l¢iide diinya hammadde fiyatlarindaki
diisiis nedeniyle iilke i¢in zor gegmistir. Kazak ekonomist Vyacheslav Dodonov'a gore
"Kazakistan ekonomisindeki diisiisiin sadece petrol fiyatlarindaki diistisle iligkilidir".
Nitekim ham maddeler AEB i¢indeki ticaretin 6énemli bir kismin1 olusturmaktadir.
Ticaret hacmi biiyiikk 6l¢iide mineral hammadde, petrol ve metaliirji iiriinlerinin
fiyatlarma baghdir. AEB'nin diinya fiyatlar tizerinde herhangi bir kontrolu
olmadigindan bu durum sadece Kazakistan ekonomisinde degil tiim AEB iiyesi olan

tilkelerde aynidir (www.azattyq.org, 2016).

2.3.2.3. Belarus

Dogu Avrupa'da yer alan Belarus 207,6 km? alana sahiptir ve diinya iilkeleri
arasinda alan acisindan 87. sirada yer almaktadir. Belarus orta gelismis bir sanayi-
tarim devletidir. Diinya Bankas1 verilerine gore iilkenin GSYIH’si 2018’de 59,6
milyar dolar olarak % 3,05 biiyiimiistiir. Ayrica kisi basina diisen GSYIH’si 6.289
dolardir (Diinya Bankas1 Verileri, 2018).

AEB Komisyonun verilerine gére 2019°da Belarus’un GSYIH’si 63,1 milyar
dolar ve ortalama aylik maas1 ise 522 dolardir. Denize erisimi olmayan Belarus’un
niifusu 2018’de yaklasik 9,5 milyon civarindayken issizlik orani ise % 4,8’dir (bkz.
Tablo 2.9.).
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Tablo 2.9. Belarus’un Temel Ekonomik Gostergeleri

Yil 2014 2015 2016 2017 2018 2019
GSYiH (milyar dolar) 78,8 56,4 47,7 54,7 59,6 63,1
GSYIH Kisi Basina (bin 8318 5949 5022 5761 6 289

dolar)

GSYIH Biiyiimesi (%) 1,7 -3,8 -2,5 2,5 3,05

Ortalama Ayhk maas 590 413 361 426 470 522
(dolar)

Issizlik Oram (%) 5,1 5,2 5,8 5,6 438

Niifiis (milyon) 9480,9 | 9498,4 | 9504,7 | 9491,8 | 9475,2

Kaynak: (Komisyonu, 2019) ve (Diinya Bankasi Verileri, 2018)’den derlenmistir (20.04.2020).

Belarus, diinyanin 170'den fazla {ilkesiyle ticari iliskilerini siirdiirmektedir.
Belarus’un 2018’de dis ticaret hacmi 83,3 milyar dolar olarak gergeklesmis ve 2017
yilma gére 10,5 milyar dolar (% 14,4) artmustir. Thracati 42 milyar dolar olarak
gerceklesmis ki bu 2017°ye gore % 14,9 artis oldugu anlamina gelmektedir. En 6nemli
thracat mallar1 petrol triinleri, potas giibreleri, kamyonlar, metal iiriinler, traktorler,
lastikler, siit ve et {irlinleri ve kerestedir. 2018’de iilkenin ithalat1 41,3 milyar dolar
olarak ger¢eklesmis yani 2017’ ye gore % 13,3 bir artis mevcuttur. Belarus’un 2018°de
dis ticaret fazlas1 694,4 milyon dolar civarindadir. Belarus’un 2018 yilinda ana ticaret

ortaklari, Rusya, Ukrayna ve Cin’dir (Byuluten, 2018, s. 11-15)

2019'da Belarus, toplam AEB sanayi liretiminin % 4,5'ini tiretmistir. Ocak -
Kasim 2019'da Belarus AEB dis ticaretin % 4,8’ini yapmuistir. Ocak - Kasim 2019°da
AEB iiye devletlerinin karsilikli ticarette toplam ihracattaki % 23,9 pay1 Belarus’a
diismektedir (AEB 2020 Sosyo Ekonomik Verileri, 2020).

AEB iiyesi olan iilkeler arasinda Belarus, Rusya ve Kazakistan’dan sonra
GSYIH, kisi basina diisen GSYIH ve niifus agisindan {iciincii sirada yer almaktadir.
Ortalama aylik maas ve igsizlik oranina bakilacak olursa Belarus AEB iiyesi olan

tilkeler arasinda ikinci siradadir (bkz. Tablo 2.3.).

Belarus Cumhuriyeti Sovyet sonrasi alanda bir dizi entegrasyon birliginin

tiyesidir ayrica Rusya ile bir Birlik Devleti kurmaktadir. Belarus'un AEB iilkelerinden
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ana ticaret ortagi Rusya'dir. Belarus'un AEB iilkelerine yaptig1 ihracatin % 93,5 ila %
96,5'1 Rusya'ya giderken ayn1 zamanda AEB {ilkelerinden yapilan ithalatin % 99,1 ila
% 99,5'1 da Rusya'dan gelmektedir. AEB iilkelerinin iiglincii llkelerle dis ticaret
hacmini karsilikli ticaretle kiyasladiginda karsilikli ticaretin pay1 hala olduke¢a diisiik
bir seviyede kalmaktadir. Ancak Belarus’un % 50 ticaret hacmi AEB iilkeleri ile
(6zellikle Rusya) yapilmaktadir. Dolayisiyla birlik iginde sadece Belarus’un ticareti

bu rakami agsmistir, diger iilkelerinki %35’in altindadir (Shubtik, 2019, s. 49).

Belarus AEB'ye katildiktan sonra Birlik tilkelerine ihracatini artiran iilkelerden
biridir. Ornegin, 2015°te iilkenin AEB'ye ihrac ettigi mal ve hizmetlerin hacmi 11
milyar dolarken, 2018’de bu rakam 13,9 milyar dolara ulasmistir. Ancak, bu rakamdan
13 milyar dolar1 Rusya’ya diismektedir. Ulkenin ithalat1 da benzer sekilde artmustir,
2015'te 17,2 milyar dolardan 2018'de 22,8 milyar dolara ulagmistir (Shamshur, 2019,
s. 3).

Ancak, Tablo 2.9°da goriildiigii {izere Belarus’un GSYIH’si 2014’te AEB’ye
iye olmadan 6nce 78,8 milyar dolarken 2019°da bu rakam 63 milyara diismiistiir. Ayn1
zamanda iilkenin kisi basma diisen GSYIH’si da benzer sekilde 2014’te 8.318
dolardan, 2018’de 6.289 dolara diigsmiistiir (bkz. Tablo 2.9.). Avrasya Kalkinma
Bankasi uzmanlarina gore olagandisi bir kis, petrol aritma ve potas giibre tiretimindeki
diisiis Belarus'un 2019'daki GSYIH'sindeki yavaslamanin temel nedenlerindendir
(Beluga, 2020).

2.3.2.4.Ermenistan

Ermenistan bati Asya'nin kuzeydogu kesiminde yer almaktadir. Ulkenin
topraklart 29.743 metrekaredir (Belgika ve Arnavutluk topraklarina yakin). Resmi dili
Ermenice baskenti ise Erivan'dir. 21 Eylil 1991°de bagimsizligini SSCB’den
kazanmistir. Komsular1 Giircistan, Azerbaycan, Tiirkiye ve Iran’dir (Melikyan,

Arutyunyan, Papyan, Degeryan, & Ayvazyan, 2013, s. 8-9).
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Diinya Bankas: verilerine gore iilkenin GSYIH’si 2018°de 12,4 milyar dolar
olarak gerceklesmis ve iilkenin ekonomisi % 5,2 biliylimiis ki kisi bagina 4.212 dolar
diismektedir (Diinya Bankas1 Verileri, 2018).

AEB Komisyonun verilerine gére 2019°da Ermenistan’in GSYIH’si 13,6
milyar dolar olarak gerceklesmistir. Ermenistan’da ortalama aylik maas 380 dolardir

ve niifusu 2,9 milyon civarindayken issizlik orani ise % 18’dir (bkz. Tablo 2.9.).

Tablo 2.10. Erministan’in Temel Ekonomik Gostergeleri

Yil 2014 2015 2016 2017 2018 2019
GSYIiH (milyar dolar) 11,6 10,6 10,5 11,5 12,4 13,6
GSYIH Biiyiimesi (%) 3,6 3,2 0,2 7,5 5,2

GSYIH Kisi Bagina (bin dolar) | 3 986 3 607 3591 3914 4212
Ortalama Ayhk maas (dolar) | 381 359 363 368 358 380
Issizlik Oram (%) 17,6 18,5 18,0 20,8 20,4 18,0
Niifiis (milyon) 3010,6 2 998,6 2 986,2 2972,7 | 2965,1

Kaynak: (Komisyonu, 2019)¥(Dﬁnya Bankasi Verileri, 2018)’den derelenmistir (24.04.2020).

Ermenistan'n 2018 yilinda dis ticaret hacmi 7,4 milyar dolar olarak
gerceklesmis ki bu 2017°ye gore % 16,4 artmistir. Thracat 2,4 milyar dolar (% 7,8
artig), ithalat ise 5,0 milyar dolar1 (% 21.1 artis) olusturmaktadir. Dis ticaret dengesi
negatif olarak -2,4 milyar ABD dolar1 olmustur (www.export.by, 2019).

Ermenistan'in 2018'deki ticaret hacmi yapisinda BDT iilkeleri % 30, AB
iilkeleri % 24.8, Cin, ABD, Iran, Tiirkiye ve diger iilkeler % 45.2'dir. Ulke baglaminda
Ermenistan'in ana dis ticaret ortaklari sunlardir: Rusya Federasyonu (% 26.1), Cin (%
10.5) ve Isvigre (% 6.3). Ermenistan'm ana ihracat iiriinleri: mineral iiriinler (toplamin
% 26.7's1), yiyecek ve igecekler ( % 22.9), kiymetli ve yar1 degerli metaller ve
bunlardan yapilmig taslar ve takilar (% 12.7), baz metaller ve bunlardan elde edilen
trtinler (% 12.3) ve tekstil (% 9.3) iirlinleridir. Ana ithalat tirtinleri: makine, techizat
ve mekanizmalar (% 18.8), mineral triinler 6zellikle gaz ve petrol triinleri (% 14.5),
gida tiriinleri (% 8.1), kimya ve ilgili endiistrilerin iirtinleri (% 8.0), baz metaller (%

6.9) ve bunlardan elde edilen iirlinlerdir (Direksiya EABR, 2019, s. 6-12)
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Ocak - Aralik 2019'da Ermenistan, toplam AEB sanayi {iretiminin % 0,4'unu
tiretmistir. Ocak - Kasim 2019'da Ermenistan, AEB dis ticaretin % 0,8’ini yapmustir.
Ocak - Kasim 2019°da AEB iiye devletlerinin karsilikli ticarette toplam ihracattaki %
1,3’liikk payr Ermenistan’a diismektedir (AEB 2020 Sosyo Ekonomik Verileri, 2020).

AEB fiyesi olan iilkeler arasinda Ermenistan en az niifusa sahip olmasina
ragmen en yiiksek igsizlik oranina (% 18) sahiptir. GSYIH’si ve kisi basma diisen
GSYIH ve ortalama aylik maasa gore birlik iginde dordiincii sirada yer almaktadir

(bkz. Tablo 2.3.).

Ulke AEB’ye iiye olduktan sonra ilk yillarda ¢cok zorluklar yasamistir. Ornegin,
Diinya Bankas: verilerine gore 2014’ te Ermenistan’mn GSYIH’si 11,6 milyar dolarken
2015’te AEB’ye iiye olduktan sonra bu rakam 10,5 milyar dolara diigmiistiir. Sadece
3 yil sonra 2018'de Ermenistan GSYIH'sini 2015'ten daha fazla (12,4 milyar)
artirabilmigstir. Ayn1 zamanda {ilkenin ekonomik biiylime oram1 2014’te % 3,6
civarindayken AEB’ye liye olduktan sonra 2015°te % 3,2 ve 2016’da ise % 0,2
seviyesine diismiistiir. Boylece Ermenistan’in ekonomisi ancak 2017 yilindan sonra
istikrar1 biilyiimeye baglamistir ve 2019’da ekonomisi % 7,6 civarinda biliylimiistiir

(Diinya Bankasi, 2019).

AEB Ermenistan'a ekonomik agidan daha fazla siyasi dnem getirmektedir.
Ulkenin bdlgede siyasi istikrarm siirdiirebilmesi i¢in Rusya gibi bir siiper giice

ithtiyact vardir.

Ermenistan'in AEB'ye katilimindan 6nce oldugu gibi Rusya Ermenistan'in ana
ortagidir. Birlik icinde iilke ihracatinin % 85’1 Rusya’ya ve % 15°1 diger iilkelere
gidecektir. Ekonomist Tadevos Avetisyan’a gore iilkenin ekonomik iligkileri Belarus
ve Kazakistan ile yavas gelisiyor ancak Kirgizistan ile neredeyse hig iliskileri yoktur.
Ayn1 zamanda Avetisyan AEB’nin kullanilmadigi biiyiik firsatlara sahip oldugunu da
belirtmektedir. Ancak Avetisyan'a gore potansiyelin kullanilmadigidan dolay

Ermenistan i¢in riskler her yil daha artmaktadir (Mamikonyan, 2019).
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2.3.2.5.Kirgizistan

Kirgizistan Orta Asya'nin kuzeydogusunda bulunmaktadir. Gilineybatida
Pamir-Alai ve kuzeydoguda Tien Shan daglar1 i¢cinde yer alan Kazakistan, Tacikistan,
Ozbekistan ve Cin ile sir komsusudur. Bagimsizligmi 31 Agustos 1991°de SSCB'den
almistir. Kirgizca devlet dili, Rusca ise resmi dilidir. Hududu 199.9 bin kilometrekere

ve lilkenin bagkenti Biskek’tir (www.president.kg, 2020).

Diinya Bankasi verilerine gore iilkenin GSYIH’si 2018’de 8 milyar dolar
olarak ger¢eklesmis ve Kirgizistan’in ekonomisi % 3,5 biiylimiistiir. Kisi basina diisen
gelir 1.332 dolardir (Diinya Bankas1 Verileri, 2018). AEB Komisyonun verilerine gore
2019°da  Kirgizistan’in  GSYIH’si 8,4 milyar dolar olarak gergeklesmistir.
Kirgizistan’da ortalama aylik maas 246 dolardir. Denize erisimi olmayan
Kirgizistan’in niifusu 6,3 milyon civarindayken issizlik orani ise % 6,2°dir (bkz. Tablo

2.11)).

Tablo 2.11. Kirgizistan’in Temel Ekonomik Gostergeleri

Yil 2014 2015 2016 2017 2018 2019
GSYIH (milyar dolar) 7,468 6,678 6,813 7,703 8,093 8,4
GSYIH Biiyiimesi (%) 4 3,9 43 47 3,5

GSYIH Kisi Basna (bin 1331 1163 1179 1296 1332

dolar)

Ortalama Ayhk maas 229 209 212 228 236 246
(dolar)

Issizlik Oram (%) 8,0 7,6 7,2 6,9 6,2

Niifiis (milyon) 5 895,1 6 019,5 6 140,2 6 256,7 6 389,5

Kaynak: (Komisyonu, 2019);6_ (Diinya Bankas1 Verileri, 2018)’den derelenmistir (23.04.2020).

Kirgizistan'in 2018 yilinda dis ticaret hacmi 6,6 milyar dolar olarak
gerceklesmistir ve 2017 yila gére % 6,5 oraminda artmustir. Thracat teslimatlari 1,7
milyar dolar olarak 2017 diizeyindedir. Ithalat ise 2017 yilma gore % 9,2 artarak 4,9
milyar dolar olmustur (Jamankulov, 2019, s. 824-825).
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2019'da Kirgizistan toplam AEB sanayi liretiminin % 0,3"linii iiretmistir. Ocak-
Kasim 2019'da Kirgizistan AEB dis ticaretin % 0,6’sin1 yapmustir. Ocak-Kasim
2019’da AEB iiye devletlerinin karsilikli ticarette toplam ihracattaki % 1,0 payi
Kirgizistan’a diismektedir (AEB 2020 Sosyo Ekonomik Verileri, 2020).

AEB iiyesi olan iilkeler arasinda Kirgizistan en diisiik GSYIH, ortalama aylik
maas ve en diisiik kisi basma diisen GSYIH’yi sahiptir. Ermenistan’dan sonra en az
niifusa sahip olan Kirgizistan ayn1 zamanda Ermenistan’dan sonra en yliksek issizlik
oranina sahiptir. Bu nedenlerden dolay1 farkli kaynaklara gore iilkenin yaklagik 1
milyon vatandaslart Rusya’da is¢i gogmen olarak ¢alismaktadir. 2017 yilinda para
transferlerine bagimli iilkeler arasinda Kirgizistan birinci sirada yer almistir. Para

transferleri GSYIH'in % 35'ini olusturmaktadir (Khasanova & Kapushenko, 2018).

Her seyden once Kirgizistan ekonomisinin ciddi sekilde geride kaldigi ve
bugiin Avrasya entegrasyonuna katilan diger iilkeler arasinda en kiicligii oldugu
belirtilmelidir. Ornegin AEB’nin kuruldugu zaman Belarus'un GSYIH’si hacmi
neredeyse 10 kat, Kazakistan'in - 30'dan fazla ve Rusya'nin - 311 kat Kirgizistan'dan
daha fazladir (Sarabekov, 2015, s. 15). Diinya Bankasi'na gére 2014 yilinda iilkenin
GSYIH'si 7,4 milyar dolards, ancak 2015'te AEB’ye iiye olduktan sonra bu rakam 6,6
milyar dolara diismiistiir (Diinya Bankas1, 2019). Kirgizistan’in GSYIH'si AEB’ye iiye
olduktan sonra 2 yil peyderpey diislisten sonra 2017 yilindan itibaren yine de
biiyiimeye baslamistir.

Kirgizistan Ekonomi Bakanlii'nin hesaplamalarina gére AEB'ye girilmesi
sonucunda iilkenin ihracat firsatlariin % 20-22 artacagi Ongoriilmektedir. Bu
hesaplama tekstil ve tarim sektorlerine odaklanmistir. Ancak durum tam tersi
olmustur. Ulkenin AEB'ye katildig1 yilda (2015) dis ticaret hacmi 2014 yilina gére %
23,7 azalmistir (Cherevyk, 2017, s. 38). 2014 yilinda {ilkenin ihracati 1,8 milyar
dolarken, 2015’te 1,4 milyar dolar ve 2018’de ise 1,7 milyar dolara diismiistiir. Ayni
sekilde 2014 yilinda iilkenin ithalat1 5,7 milyar dolarken 2015’te 4 milyar dolar ve
2018’de ise 4,9 milyar dolara diismiistiir (www.export.by, 2019).
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Birlige katilmadan 6nce Kirgizistan, Cin, Tiirkiye ve diger iilkelerden gelen
{iriinlere uygulanan diisiik tarifeler nedeniyle Kazakistan, Rusya, Ozbekistan ve
Tacikistan'a yeniden ihrag¢ edilen bir lilkeydi. AEB'ye katildiktan sonra Cin mallarina
uygulanan giimriik vergileri 3-4 kat artt1 ve bu da Cin ile ticaret hacminde keskin bir
diisiise neden olmustur. Ayni zamanda Tirkiye ile ticaret % 22,1 azalmistir
(Cholponay , 2015). Sonug olarak, basta Dordoy, Kara-Suu ve Madina olmak iizere
iilkenin biiyiik toptanci pazarlarinin konumu kétiileserek miisterilerini kaybetmistir.
Boylece iilkenin en biiylikk giyim pazarlarinda ticari faaliyetteki diislis siireci

baslamistir (Cherevyk, 2017, s. 39).

Genel olarak Kirgizistan'in AEB {yeliginin ulusal ekonomi {izerindeki
etkisinin ilk sonuglar1 Ozetlendiginde, bunlarin hala oldukg¢a celiskili oldugu
goriilmektedir. Bu sonucglarda, hem olumlu hem de olumsuz yonler vardir. Olumlu

noktalar (Cherevyk, 2017, s. 41-42):

e Ulkenin GSYIH biiyiimesi yavaslamistir, ancak 2017'nin ilk ¢eyreginde
tim AEB tilkeleri arasinda en biiyiik biiyiimeyi gosterdi;

e 2016 yilinda enflasyon diistii, deflasyon oldu i¢ piyasada beklenen fiyat
artis1 gerceklesmedi;

e Rusya ve Kazakistan basta olmak ilizere entegrasyon ortaklarindan
onemli miktarda yatirim, biliylik miktarlarda mali yardim iilkeye
girmistir;

e Birlik iilkelerinde Kirgiz Cumhuriyeti is¢i gogmenlerinin durumunda
onemli bir gelisme olmustur;

e Ulkenin kisi basma diisen GSYIH'si (PPP) biiyiimemis olmasina

ragmen, aynt zamanda diismemistir;
Olumsuz noktalar:

e Kirgizistan ekonomisi tiim AEB iilkeleri arasinda genel olarak en zayif olmaya
devam etmektedir;

e Ulusal kamu borcu ve biitge aci1g1 artmistir;
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e Genel olarak dis ticaret hacmi ve karsilikli ticaret diger AEB iilkeleri ile
azalmistir;
e AEB ilkelerinde calisan Kirgiz go¢menlerin doviz gelirlerinde azalma

olmustur;

2.3.3. Avrasya Ekonomik Birligi’nin Problemleri ve Gelecegi

Rusya'nin eski Sovyetler Birligi iilkelerini Avrasya formatinda yeniden entegre
etmek istedigi aciktir. Bu bir ekonomik biitiinlesmeden daha ziyade jeopolitik ve
giivenlik bir stratejisidir. Bu baglamda Rusya'nin diinya toplumundaki konumunu
giiclendirmek icin entegrasyon potansiyelini kullanmasi, ulusal stratejinin en énemli
unsurlarindan biridir. S6z konusu sadece ekonomik entegrasyonla ilgili degil, ¢esitli
bicimlerde siyasi igbirligi, diger bolgesel dernekler ve tek tek tilkelerle ortak bir iligki
stratejisinin gelistirilmesi ile ilgilidir (Federovna, Evgenevna, & Viktorovna, 2015, s.

117-127).

SSCB'nin dagilmasindan sonra AB'den ilham alan Rusya i¢in kiiresel
c¢ikarlarma ulasmanin bir baska yolu da entegrasyon gruplarinin olusturulmasiydi. Bu
kosullar altinda Rusya farkli hizlarda entegrasyon bloklar1 insa etti, ancak su ana kadar
bu yoldaki basarilar ¢cok fazla degildir. 25 yildan uzun siiredir var olan Bagimsiz
Devletler Toplulugu heniiz tam tesekkiillii bir STB haline gelmemistir. Su anda Sovyet
sonras1 alanda Avrasya Ekonomik Birligi (AEB) en gelismis entegrasyon dernegidir

(Vital'yevna, 2016, s. 7-23).

Potansiyel olarak AEB ¢ok gii¢lii bir ekonomik, politik ve ideolojik projedir.
Ekonomik ag¢idan, AEB'yi olusturan bes iilke 184 milyonluk niifusu ile diinya
siirlarinin % 14'iinii, diinya gaz rezervlerinin beste birini, diinya petrol rezervlerinin
% 15'ini ve periyodik tablonun neredeyse tiim elemanlarina sahiptir. AEB'nin 6nemli
jeo-stratejik konumu onu Avrupa ve Asya'yl baglayan potansiyel olarak diinya igin
Oonemli bir gec¢is merkezi haline getirmektedir (Vital'yevna, 2016, s. 7-23). AEB
demiryolu hattinin uzunlugu bakimindan diinyada ikinci, toplam araba yol

uzunlugunda ise besinci sirada yer almaktadir (www.eaeunion.org, 2020). Ayni
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zamanda dil engeli bulunmamasi, kisa olsa da ortak bir tarih ve ulusal kiiltiirlerin
anlasilmasi gibi faktorler AEB i¢in 6nemli ve ayn1 zamanda entegrasyon siireglerinin

itici giicleridir (Butorina & Zakharov, 2015, s. 52-68).

Avrasya Ekonomik Birligi’nin 2025 stratejisine gore: 2025°e kadar AEB i¢inde
birkag ortak pazar ve alanin olusturulmasi planlanmaktadir (Alekseenkova, 2017, s. 6-

7):

e Enerji kaynaklari i¢in ortak pazarlar (6zellikle gaz, petrol ve petrol {iriinleri);
e Birligin ortak bir elektrik piyasasinin olusturulmasi;

e Tek tasima alani;

e Ortak tarim politikasi;

e Mal ve emek dolagimindaki mevcut engelleri tamamen kaldirilmak;

e Tek bir finans piyasasinin olusturulmast;

Rusya, Kazakistan, Belarus, Kirgizistan ve Ermenistan Cumhurbagskanlar1 Yiiksek
Avrasya Ekonomi Konseyi toplantisinda 29 Mayis 2019'da Nur-Sultan'da bir araya
gelmistiler. Devlet baskanlart AEB kurulusunun besinci yildoniimiinii kutlamiglar ve
bu siire zarfinda entegrasyon derneginin elde ettigi sonuglari tartigmiglardir. Ancak bu
donemde mal ve hizmetlerde tam ticaret 6zgiirliigline ulagmak miimkiin olmamustir.
Uzmanlar birligin etkinligini mevcut haliyle ve giincel gerceklerle sorguluyarak bunu

hem i¢ hem de dis faktorlerle agiklamaktdirlar.

AEB ’nin ticaret istatistikleri bes yil énce daha iyiydi

29 Mayis 2014, AEB tarihinde baslangi¢ noktasi olarak kabul edilir, ¢linkii o
giin Rusya, Belarus ve Kazakistan cumhurbaskanlar1 bir birlik olusturma konusunda
bir anlagma imzaladilar. Boylece 2015 yilinda Giimriik Birligi ve Ortak Ekonomik
Alan'dan daha derin bir EE seviyesine yani AEB’ye gectiler. Ayn1 y1l Ermenistan ve
Kirgizistan AEB'ye katildi ve o zamandan beri birlige liye devletlerin bilesimi

genislememistir.

AEB'nin olusturulmasindan hemen sonra her iki yondeki (birlik i¢i ve {i¢lincii

tilkelerle) ticaret ¢coktii. AEB iilkeler hem i¢ hem de dis ticaret hacmini artirmayi
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beceremediler. Bunun nedeni krizin yeni dalgas1 ve Rusya ile Bat1 arasindaki yaptirim
savasl olmustur. Mesela, resmi istatistiklere gore AEB iiyesi iilkelerin dis ticaret hacmi
birlik kurulmadan bir y1l 6nce yani 2014 yilinda 873,1 milyar dolarken 2015 yilinda
yani birligin kuruldugu yil 579,3 milyar dolara diismiistiir. 2019 yilinda ise bu rakam
ancak 733,1 milyar dolara ulagsmistir. Simdilik birlik i¢i ticaret hacmi de hatta "Birlik
Oncesi" donemine ulasmamistir. Mesela, birlik i¢i ticaret hacmi 2014°te 63,1 milyar
dolarken 2015°te 45,6 milyar dolara ve 2019°da ise 61 milyar dolara diismiistiir (bkz.
Tablo 2.6.).

AEB'nin temel varsayimlari: mallarin, hizmetlerin, sermayenin ve emegin
dolagim 6zgiirliigiidiir. Uzmanlara gore ilk iki kategoride olumlu degisiklikler vardir.
Kuskusuz bes yillik donemin basarilarindan biri de 2018'de yiiriirliige giren Ortak
Gumriik Kanunu’dur. Ekonomist Alisenov’a gére bu kanun giimriik islemlerinin
elektronik olarak islenmesine olanak tantyarak mallarin serbest birakma siirelerini dort

saate diistirecektir (Alisenov, 2017, s. 112-120).

Son yillarda diger eski Sovyet iilkelerden haric olan Tacikistan ve Ozbekistan
AEB’ye liye olmadigi i¢in Rusya’nin baskisina daha ¢ok maruz kalmistir. Bu durumda
AEB’de gelecekteki iiyelik ile ilgili 28 Nisan 2020°de Ozbekistan Parlamentosu

onemli karar almistir.

Ozbekistan parlamentosu milletvekilleri iilkenin AEB'ye gdzlemci olarak
katilmasim1  onayladilar. Oliy Meclis Yasama Meclisi toplantisinda 132
milletvekilinden 86's1 lehte oy verdi, 32'si karst oy verdi ve 14" ise ¢ekimser kaldi.
Parlamentonun alt meclisinin 1ilgili kararnamesi kabul edilerek Oliy Meclis

Senatosu'na ve Bakanlar Kuruluna gonderilmistir (Ozbekistan Parlamentosu, 2020).

Aragtirmalar, Ozbekistan'in AEB ile isbirligi yapmasi durumunda iilkenin dis
ticaretinin artacagini, ekonomik sektorlerin rekabet giicliniin artacagini ve yabanci
iilkelerde emek faaliyeti (gdg¢men) yapan Ozbekistan vatandaslarinin haklarmin
korunacagini gostermektedir. Bu isbirliginin bir sonucu olarak 1,6 milyar dolar

ithracat1 artirmak miimkiin olacak, demiryolu tagimaciligr maliyetleri 220 milyon dolar
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azalacak ve emek gdc¢menlerinin gelirleri yiizde 15-20 milyar dolar artacaktir

(Ozbekistan Parlamentosu, 2020).

AEB'in istikrarli bir entegrasyon blok haline gelip gelmeyecegi ve katilimci
tilkelerin diinya sahnesindeki ¢ikarlarini etkin bir sekilde temsil edip edemeyecegi,
basta Sovyet sonrasi iilkeler olmak {izere komsu {ilkeler i¢in cazibe merkezi haline
gelip gelmeyecegi, mevcut iiye lilkelerin ekonomik kalkinmasinin ne kadar verimli
olacagina ve Avrasya entegrasyon siireclerinin ne kadar etkileyecegine baghdir
(Vital'yevna, 2016, s. 7-23). Ancak bunu gerceklestirmek i¢in bazi problem ve engeller

mevcuttur:

Birincisi, Rusya'nin entegrasyon siirecindeki rolii, yeri ve motivasyonu
onemlidir. Ancak iiye iilkeleri de tartismali olan Rusya'nin ger¢ek hedeflerinden endise
duymaktadir. Bu siire¢ 6zellikle Bagkan Putin'in ve diger Rus yetkililerin ve liderlerin
radikal ifadeleriyle daha tartigmali hale gelmistir. Ornegin Vladimir Putin’in “Avrasya
Birligi Sovyetler Birligi’nin en iyi degerleri iizerine insa edilecek” gibi ifadelerinden
sonra uzmanlara gore Rusya, AEB vasitasiyla Sovyet imparatorlugunu restore etmeyi
ve Rusya'nin emperyal devlet olarak konumunu kurmayr ve giiclendirmeyi
amaclamaktadir. Ayn1 zamanda Rusya entegrasyon yoniinde bir itici glic olarak

yorumlanmaktadir (Coalson, 2012, s. 2-3).

Tkincisi, ekonomik sorunlar, basaril1 bir entegrasyon icin belirli bir diizeyde
ekonomiye, yasalarin ve ekonomik politikalarin uyumlastirilmasina, gercek gii¢ ve
otoriteye sahip uluslar iistli organlarin ve kurumlarin olusturulmasina ihtiyag¢ vardir.
Rusya'nin biiyiik bir dogal kaynak rezervleri, daha rekabetci bir ekonomisi ve nispeten
gelismis bir endiistrisine sahip olmasi nedeniyle herhangi bir ortak tarife politikasi
Rusya'ya kii¢iik ve fakir iilkelerden daha fazla yarar saglayacaktir. Buna ek olarak, iiye
iilkeler arasinda: bolge, niifus, GSYIH, kisi basina gelir, biiyiime orani, sanayilesme
ve kalkinma diizeyleri bakimindan biiylik farkliliklar gostermektedir. Daha sonra,
basaril1 bir ekonomik entegrasyon i¢in, sosyo-ekonomik ihtiyaglar1 finanse edebilen
bir ekonomik merkeze ihtiya¢ vardir, ki bu durum AEB’de mevcut degildir (Gholam

MD, 2016, s. 52).
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Uciinciisii, birlik icindeki iilkeler arasindaki anlagmazliklar. Mesele, eski
Kazakistan Cumhurbagkant Nursultan Nazarbayev "Kazak dili alfabesinin Kiril
alfabesinden Latin alfabesine ge¢isi" adl1 bir kararname imzaladi, ki 2025 yilina kadar
Latin alfabesine asamali olarak ¢evrilmesi planlanmaktadir. Bu kararin neyle
baglantil1 oldugu acgik degildir, ancak biiylik olasilikla Kazakistan'in AB ile isbirligi
yapmaya baslamas1 AEB'den ¢ekilmesine yol agabilecektir (Drobot & ivko, 2018, s.
295-300).

Dordiinciisii, genisleme ve daha fazla entegrasyon, AEB Sovyet sonrasi
devletlerin sadece bes iilkesinden olusur ve daha fazla genisleme ihtimali neredeyse
¢ok azdir. Ozbekistan ve Tiirkmenistan birlige katilmadan Tacikistan pek fayda
gormeyecektir. Cilinkii bu tilkeler Tacikistan’in Rusya’ya ulasabilmesi i¢in transit
tilkelerdir. Ukrayna'nmin katilimi da ¢ok onemli ¢iinkii niifus ve stratejik konumu
bakimindan Avrasya'da, Rusya'dan sonra ikinci biiylik iilkedir. Rusya, Ukrayna'y1
AEB’e katilmaya ikna etmek i¢in sayisiz girisimde bulundu, ancak Ukrayna AEB'ye
katilmaya c¢alisirken, risk almadi. Simdi, Rusya'nin Kirim' iggalinin yeni durumu ve
Dogu Ukrayna'daki ayrilik¢t hareketlerin desteklenmesi nedeniyle Ukrayna'nin
AEB'ye katilmasi imkansiz olmasa da ¢ok zordur (Gholam MD, 2016, s. 52).

Besincisi, ulastirma altyapi, Birligin gelisimi i¢in ciddi bir sorun, ulagim
altyapisinin az gelismis olmasi ve yetersiz lojistik seviyesidir. AEB, demiryolu
hattinin uzunlugu bakimindan diinyada ikinci, toplam araba yol uzunlugunda ise
besinci sirada yer almakta (www.eaeunion.org, 2020) olsa da tilkeler arasinda biiyiik
lojistik sorun yasamaktadir. Cilinkii bu yollarin ¢ogu Rusya’da bulunmaktadir.
Ulastirma altyapis1 énemli bir faktdrdiir ¢iinkii Birligin biitiin tilkeleri ortak bir sinira
sahip degildir. Ornegin, Ermenistan biitiin miittefiklerinden uzaktir (hig biri ile sinira

(Drobot & Ivko, 2018, s. 295-300).

Bunlarin disinda, AEB iiyesi olan {ilkelerinde otoriter rejimlerinin varligi ve
demokratik degerlerinin diisiikk olmas1 da entegrasyon siirecinde engel olmaktadir.

Ayni zamanda bu iilkeler SSCB’den bagimsiz oldugundan su ana kadar kendi dil ve
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kiiltiirtinii korumaya ve yasatmaya kararlilardir. Kendi uluslarmi insa ederken
entegrasyon siirecinde, tek dil ve tek para birimi sorunu ortadadir. Higbir {iye devlet,
Ruble'yi ortak bir para birimi olarak kabul etmeye hazir degildir. Sovyet sonrasi
devletler gegmis ve Sovyet mirasini sembolize eden Rus dilini kademeli olarak ortadan
kaldirmaya ¢alisirken, kendi dillerini gelistirmek, tanitmak ve benimsemek i¢in biiyiik
caba harcadiklarindan sonra, dil sorunu daha duygusal ve hassas hale getirilmistir ki
bunlar daha yakin entegrasyonu gelecekte engellemektedir. Kazakistan ve Ozbekistan
gibi eski SSCB iilkelerinde bunun bir 6rnegini goriiyoruz. Bagimsizligini kazandiktan
sonra Ozbekistan Latin alfabesine gecmistir ve son yillarda ise Kazakistan Latin

alfabesine ge¢mek i¢in biiylik ¢aba sarf etmektedir.
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UCUNCU BOLUM
TACIKIiSTAN VE AVRASYA EKONOMIK BiRLIiGi

Tacikistan Orta Asya’da bulunan ve denize kiyisi olmayan bir iilkedir. Resmi
dili Farsca’nin bir kolu olan Tacikg¢e veya baska bir tabir ile Farisi Dari’dir (Farsca-
Afganistan, Iran ve Tacikistan'in resmi dilidir). Dolaysiyla Tacikler Orta Asya’da Tiirk

olmayan tek millettir.
3.1. Tacikistan Hakkinda Genel Bilgilendirme

Tacikistan Cumhuriyeti, Orta Asya'nin glineydogu kesiminde yer almaktadir.
Baskenti Dusanbe, ayn1 zamanda {ilkenin en biiyiik sehridir. Niifusu 9 milyonu gecen

Tacikistan'in para birimi Samani'dir (TJS, Ekim 2000'de tanitilmigtir).

Orta Asya’da denize erisimi olamayan Tacikistan, Fergana Vadisi’nin 6nemli
bir kismini olusturmaktadir. Devletin sinir uzunlugu: batidan doguya 700 km,
kuzeyden giineye 350 km’dir. Tacikistan’m kuzeybatida Ozbekistan (1.322,9 km),
kuzeydoguda Kirgizistan (987 km), doguda Cin (494,95 km) ve giineyde Afganistan
(1.344,15 km) ile sinir1 bulunmakatadir. Cok fazla su ve mineral kaynaklarina sahip
daglik ve yagmurla beslenen bir iilkedir. Daglar Tacikistan topraklarmin % 93'iinii
kaplar ve sadece % 7'si diizdiir. Diinyanin en yiiksek zirvelerinden biri olan Ismoili
Somoni Zirvesi — 7495m yiiksekligi ile Tacikistan'da bulunmaktadir (www.mfa.tj,
2020). Yeryiizlinde Tacikistan gibi topraklarinin % 93" daglardan olusan ¢ok az tilke
vardir. Bu neden ile Tacikistan, niifus ihtiyaclarini karsilamak i¢in daglararasi, daglik
ve bazi yerlerde yliksek daglik bolgeleri makul bir sekilde veya bagka bir tabir ile bu
kosular1 goz Oniinde bulundurarak kullanmak zorunda kaliyor. (Khodzhayev &

Nuraliyev, 2017, s. 205).

Tacikistan hizla artan bir niifusa sahiptir. Ozellikle geng niifusun artis1 gdze
carpmaktadir. Ornegin, iilkenin toplam niifusu, son 60 yilda bes kattan fazla artmstir.
Tacikler, iilkenin ana niifusu ve toplam niifusun % 85'ini olusturmaktadir. Ulkede

Tacikler disinda Ozbek, Kirgiz ve Rus gibi diger etnik gruplar da yasamaktadir. Devlet
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dili Tacik¢e (Farsca), Rusca ise bolgede diplomatik iliskiler icin iletisim ve isbirligi
dilidir (Mustayeva, Viyes, Mor, & Kayumov, 2015, s. 24).

Tacikistan, Biiyiik Asya kitasinin kalbinde bulunuyor ve su kaynaklar
bakimidan diinyada sekizinci sirada yer almaktadir. Ornegin Tacikistan, Orta
Asya'nin su kaynaklari’nin % 55'ine sahiptir. Karsilastirma i¢in: Kirgizistan bdlgenin
su kaynaklari’nin % 26,4'ine, Ozbekistan % 14,5'ine ve Tiirkmenistan % 4,3"ine
sahiptir. Baska bir tabir ile, tabiat Tiirkmenistan ve Ozbekistan Cumbhuriyetlerine
biiyiik gaz ve petrol kaynaklari, ve Tacikistan'a ise biiylik su kaynaklar ve yiiksek
daglardan olusan bir diyar vermistir (ABdulloev & Asdulloev , 2015, s. 4).

Tacikistan'in iklimi ovalara, farkli yiiksekliklere ve yiliksek daglara bagli olarak
degisir. Ulke ¢apinda genelde yazlari ¢ok sicak, kislar ise 1lik geger. Uzun yazlar (300
giinden fazla) ve az yagish giinlere sahiptir. iklim, 6zellikle Tacikistan’mn daglarinda
ve Pamir bolgesinin giiney kesiminde 1500-3000 metre yiiksekliklerde dengelidir. Bu
bolge Tacikistan’in en daglik bolgesi oldugu i¢in 3.000 metreden daha yiiksek yerlerde
soguk bir iklime, kisa yazlara ve uzun kislara sahiptir (www.traveltajikistan.tj, 2020).
Tacikistan, benzersiz dogal ve iklim kosullartyla, bos arazilerin gelistirilmesi ve
sulanmasi yoluyla yiiksek kaliteli gurme meyveler, tiziimler, subtropikal mahsullerin
yetistirilmesi ve iiretilmesi ile sadece kendi ihtiyaglarini degil, diger yabanc iilkelerin,
(6rnegin Rusya'nin) ihtiyaglarini da karsilayabilmektedir (Olimov & Nazirov, 2015, s.
32).

3.1.1. Tarih ve Medeniyet

M.O. ilk binyilin yarisinda, modern Tacik’lerin atalari, Bakhtari'liler ve
Sogd'lular, Orta Asya'nin en eski devletleri olan Bakhtar ve Sughd'un kurucular1 ve
ana niifusu idiler. M.O. 6. yiizyilda Kral Biiyiik Kurus, Bakhtar ve Sughd'u fethetti ve
bu devletler Pers Ahamenis devletinin bir parcas1 olmustur. Daha sonra ise, M.O. 4.
yiizyilda Biiyiik Iskender devletinin bir pargasi olmustur. MO 2. yiizyilin ortalarida
ise, Bakhtari'liler ve Sogd'lularin kurtulus miicadelesinin bir sonucu olarak, Bakhtar

ve Sughd’daki, Yunan- Makedon yonetimi devrilmistir. Takhariler, Massaget ve Sakai
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kabileleriyle birlikte Bakhtar'a gelmisler ve iilkenin kurtulusunda ve siyasi yagsaminda
onemli bir rol oynamislar. Bu nedenle, 4. yiizyilindan itibaren Bakhtar, Takharistan
olarak adlandirilmigtir. Takhariler, gelismekte olan Tacik ulusunun o6nemli bir
bilesenidir. Daha sonra Takharistan, Orta Asya, bugiinkii Afganistan ve Kuzey
Hindistan ile birlikte, Kusan hanedaninin liderligindeki Kusani biiyiik devletin bir
parcasi olmustur. Bu donem ekonomik ve kiiltiirel biiyiimenin, Dogu Avrupa, Roma
ve Cin ile iligkilerin gelistigi bir donemdir. Dolayisiyla, Kusani déneminin arkeolojik
anitlar1  Orta Asya, Yunan ve Hint sanatin birlesimini yansitmaktadir

(www.traveltajikistan.tj, 2020).

Tarihi agidan baktigimizda Tacik kelimesi 10. yiizyilda Samaniler doneminde
ortaya ¢ikmistir. Tacik’lerin en biiyiik devleti ise Samaniler devletidir. Kelime ile ilgili
bircok gériis vardir. Ornegin, Jean Paul Roux, Tacik kelimesinin anlamini "Orta Asya"
kitabinda boyle aciklamistir: Tacik, Arapg¢a’nin “ta¢” kelimesinden alinmistir ve
anlami da “ta¢ sahibi olan millettir”. ilk olarak Cinliler ve daha sonra ise Iranllar,
Araplar1 bu isimle cagirmislardir. Ama 10. ylizyilda anlami degisiyor ve Tacik
kelimesi Arap olmayan Miisliimanlar1 tanimak icin kullanilmaya baslar. Tiirkler ise
Islamiyet’i kabul eden Iranlilar1 tamimak icin bu ismi kullanmislar. Bugiin ise
kelimenin anlam1 daha genislemis, Orta Asya’da Farsca dilini konusanlari: Tacikistan,
Afganistan ve Ozbekistan’da yasayan Iran asillilar1 tanimlamak igin kullanilmaktadir

(Roux, 2014, s. 233).

Bolgede Sasaniler, Saffariler, Tahiriler vs. gibi fars devletlerle birlikte, 819
yilinda Samaniler devleti kurulmustur. Samaniler devleti (Farsga: 819-999 ;olilklas) ilk
bagimsiz Tacik devletidir. Samani hanedanin hiikiimeti 819'dan 999'a kadar
stirmiistlir. Hanedanligin kurucusu Somonkhudot'tur. Devletin ad1 iktidar hanedaninin
ad1 olan Samaniler’den tiiremistir. Samaniler devleti bugiinkii Tacikistan, Ozbekistan,
Afganistan ve kismen de Tiirkmenistan, Kazakistan, Kirgizistan ve Iran topraklarini

igermistir. Baskenti Buhara ve Semarkant olmustur. (Gafurov, 2008, s. 334).

Bagimsiz Tacik devleti’nin kurucusu Ismail ibn Ahmad Samani'dir. 892 yilina

kadar Samani emirligi Arap Halifeligi egemenligindeydi. Fakat, Ismail Araplara kars:
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cikip, Amr ibn Leis Saffarinin yenilgisinden sonra, 900. yilinda Horasan ve
Maveraunnehir'i birlestirmistir. Bdylece Ismaili Somoni, Aryanlarm tarihi topraklarmi
merkezi bir devlet haline getirmistir (Hotamov, Dovudi , Muloconov, & Isomatov,

2011, 5. 93-97).

Fars ve Tacik edebiyatinin bas kurucusu Ebu Abdullah Rudaki, "Sahname"nin
yazart Abulkosim Firdavsi, {inlii oryantal bilim adamlar1 Ebu Ali ibn Sina, Zakaria
Razi, Jaihani, Balami ve digerleri, kendi eserlerini bu devletin egemenligi zamaninda
kaleme almislardir. Bilim, sanat ve el sanatlar1 bu donemde gelismis ve Farsca yazili

edebiyat bu donemde zirveye ulasmistir. (Hotamov & Sadiev, 2010, s. 6-8).

999'da merkezi hiikiimetin zayiflamas1 ve ordunun ihaneti (6zellikle ordunun
Fars olmayan kismi1) nedeniyle, Samaniler devleti Karahanli devleti tarafindan iggal
edilmistir (Gafurov, 2008). Daha sonra tarihte, Taciklerin yasadig1 topraklar,
Gazneliler, Karahanlilar, Guriler, Karacalar, Timuriler ve Mogollar gibi Orta Asya

devletlerinin bir pargasi olmustur.

Orta Asya’nin son yiizyil tarithine bakildiginda, 1917-1920 yillarinda Rus
Ordusu Buhara'y1 isgal ederek, Emir'i devirmis ve 1920'de Buhara Sovyet Halk
Cumbhuriyeti kurulmustur. 1924 yilinda ise, Ozbek Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti’nin
bir parcasi olarak Tacikistan Ozerk Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti kurulmustur

(www.traveltajikistan.tj, 2020).

1929'da Tacikistan Ozerk Sovyet Sosyalist Cumbhuriyeti Ozbekistan'dan
ayrilmig ve Tacikistan Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti olarak yeniden kurulmustur.
Dolayis1 ile onemli siyasi ve Kkiiltiirel merkezleri olan Buhara ve Semerkant,
Ozbekistan smirinda kalmis ve Taciklere verilmemistir. Tacikistan Sovyet Sosyalist
Cumhuriyetinde de diger Sovyet iilkeler gibi komiinist ideoloji hakim olmus ve Islam
ve miisliimanlara zulmedilmistir. Ancak, niifusun bir kism1 Sovyet sistemini redetmis
ve Sovyet Hiikiimetine karsi savasmistir (1921-1924 I¢ Savasi). Ama hedeflerine

ulagsamamislar ve anavatanlarini terk etmistiler (Nabieva & Zikriyoev, 2006).
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Tacikler islam’a ve kendi dil ve kiiltiiriine gok bagli bir millettir. Bunun &rnegi
yukarida bahsedildigi gibi 1921-1924 yillar1 arasinda Sovyet Hiikiimetine kars1 savas
olabilir, ki savasin en biiyiik nedeni Islam’1 korumak olmustur. Diger drnegi ise, 1989
yilinda Orta Asya'da ulusal bir devlet dili statiisii verme fikrini ortaya cikartan ve

uygulamaya koyan ilk millet Taciklerdir (Sukurov & Sukurov, 2001, s. 196-200).

Diger Sovyet iilkeleri gibi, Tacikistan 9 Eyliil 1991°de bagimsizligini ilan etmis
ve Tacikistan Cumhuriyeti olarak diinya siyasi haritasinda yeni iilke olarak yerini
almistir. Sovyetler Birligi'nin ¢okiisiiniin bir sonucu olarak, her cumhuriyet kiigiik
bagimsiz bir devlet haline gelmis ve bu devletlerin bazilarinda bagimsizlik kan
dokiilmeden saglanmistir. Ancak, Tacikistan'daki durum cok farkli olmustur. Baz1 dig
ve i¢ glcler, iilkedeki olumsuz ekonomik ve siyasi durumu kulanarak, komiinistlere
ve iilke liderlerine kars1 hareketleri baslatmislar. I¢ giicler, demokratik bir diizen
kurma sloganin1 benimseyerek, tilkede dar gortisliiliik, milliyet¢ilik ve bolgeselcilik
hareketleri baslatmiglar. Bunlarin sonucunda, Tacikistan'da tarihte benzeri
goriilmemis anlamsiz bir kardes katliami savasi baslamistir. Tacikistan'daki siyasi ve
ekonomik durum kotiilesmis ve iilke derin bir krize girmistir. Binlerce insan yurt digina
kagmak zorunda kalmis ve hiikiimet durumu kontrol altina alamamistir (Kosimovig,

2009, s. 6).

Boylece diger eski SSCB iilkelerinde bagimsizlik kutlanirken, bagimsizligina
yeni kazanan, Tacikistan yeni tarihi zorluklarla karsilagsmistir. Sovyet doneminden
miras kalan celigkiler ve uygar Tacik ulusunun bagimsizligina diismanlarin
miidahalesi, halki i¢ savasa siiriiklenmistir. Ozellikle, Mayis-Kasim 1992 olaylari,
Tacikistan'n egemenliginin temellerini zayiflatmig, ililkeyi bdlmiis ve neredeyse

devletin ortadan kaybolma esigine getirmistir.

1991'de bagimsizligin1 kazanan Tacikistan, 1997 yilina kadar bir i¢ savasa
tanik olmustur. I¢ savasin en biiyiik nedenleri: sanayi isletmelerinde esit olmayan
dagilimi (¢ogunlukla Tacikistan''n kuzey ve orta bolgelerinde), Tacikistan'in
liderliginde "kuzey" temsilcilerinin agirlikli olmasi, niifus iginde etnik ve bolgesel

diisiincenin baskinligr (iilke bolgeleri arasindaki siirli sosyo-ekonomik ve kiiltiirel
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baglar nedeniyle), esitli Islam diisiinceleri’nin yayilmas, islam dini liderlerinin niifus
icinde artan etkisi, fakir niifusun artis1, ‘Islami’ ve ‘Laik- Demokrasi’ iilke kurmak
isteyen iki grup arasinda ortaya ¢ikan catigmalar gibi sebepler olmustur. Savastan
kaynaklanan ekonomik zarar 10 milyar dolardan fazla oldugu tahmin edilmektedir

(Nabieva & Zikriyoev, 2006).

Sonunda 27 Haziran 1997 yilinda, 8 tur miizakereler sonrasinda (1994-1997),
Moskova'da, Tacikistan Cumhuriyeti Cumhurbagkant Emomali Rahmon ve Tacik
muhalefet lideri Said Abdullo Nuri arasinda, "Tacikler Aras1 Genel Baris Anlagsmas1"

imzalanmis ve iilkedeki i¢ savas sona ermistir (Kosimovig, 2009, s. 9-10).

Daha sonra, Tacikistan Hiikiimeti Tacikistan'daki siyasi ve ekonomik durumu
tyilestirmek ve iilkeyi derin bir krizden ¢ikarmak i¢in, ti¢c hedefi takip eden ekonomik
reform programini baglatmis: Gida bagimsizligi, enerji glivenligi ve ulasim. Bu ayni

zamanda iilkenin stratejik hedefleri olarak sayilmaktadir.

Tacikistan, bagimsizliktan ve i¢ savastan sonra ‘durumu dengelemek ve
devletin temellerini gliclendirmek’ ilk agama ardindan, “Acik Kap1 Politikas1” ilan
ederek diinyanin tiim tilkelerine kapilarmi agmustir. Ac¢ik Kapi1 Politikasinin amaci
Tacikistan1 diinyaya tanitma ve yabanci yatirnmcilarin ilgisini ¢ekme vasitasiyla
tilkeyi yeniden insa etmektir. Tacikistan bu politikayr bugiin de basariyla devam
ettirmektedir. Bugiin boyle ¢cok yonlii bir iligkinin etkisi, tilkenin birgok farkli alaninda
gorilmektedir. Bu politika sayesinde iilke uluslararasi arenadaki statiisiinii ve prestijini
giiclendirerek, ayn1 zamanda kendi diplomatik yaklasimini bulmustur (Halimov, 2014,
s. 135)

Bagimsizlik kazandiktan sonra Tacikistan kendi Anayasasini, dilini, milli

marsini, bayrak ve sembollerini benimsemistir.

6 Kasim 1994 yilinda yiiriirliige giren Tacikistan Anayasasi’nin 1. Maddesine
gore: «Tacikistan Cumhuriyeti egemen, demokratik, yasaya dayali, laik ve {initer bir

devlettir» (Tacikistan Cumhuriyeti Anayasasi , 2016).
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Tacikistan Cumbhuriyeti'nin kurulmasi, Tacik halkinin bagimsiz iilkeye sahip
olmasma ve kendi topraklarinda medeniyet, kiiltiir ve Fars-Tacik dilinin yeniden
canlanmasina neden olmustur. Bunun 6rnegini Tacikistan Cumhuriyeti Anayasasi’nin
2.maddeside gorebiliriz. Anayasa’nin 2.maddesine gore: “Tacikistan'm resmi dili

Tacikgedir’’ (Tacikistan Cumhuriyeti Anayasast , 2016).

Devlet bagimsizliginin kazanilmasi, Tacikistan'a dis politikasin1 bagimsiz
olarak yiiriitme, iilkeleraras: iligkilerin yonlerini ve oOnceliklerini belirleme gibi
firsatlar1 vermistir. Bagimsiz Tacikistan’da kisa bir tarihsel doneminde, iilkeyi egemen
bir devlet olarak korumak i¢in biyiik isler yapilmistir. Her devletin gercek
bagimsizliginin kosullarindan biri, diinya toplumu tarafindan taninmasidir. Gergek
bagimsizliga ulastiktan sonra, Tacikistan Cumhuriyeti, uluslararasi arenada énemli bir
rol oynayan yetkili devletler tarafindan tanmmistir. Tacikistan’in diinyanin dort bir
yanindaki iilkelerle resmi olarak taninmas siireci 1992'de baslamistir (Alieva, 2017,

s. 121).

Bagimsizlik kazandiktan sonra Tacikistan diinya toplulugunun tam iiyesi oldu
ve bugiin Tacikistan 151 iilke tarafindan resmen taninmistir ki bunlardan 126 iilkesi
ile diplomatik iligskiler kurmustur. Tacikistan Cumhuriyeti, uluslararas1 kuruluslar,
bolgesel ve uluslararasi finansal kuruluslar da dahil olmak tizere 51 kurulusun aktif bir
tiyesidir (www.mfa.tj, 2020). Ayrica, Tacikistan'da 44 iilkenin daimi biiytikelgilikleri
veya yart zamanli biiyiikelgilikleri faaliyet gostermektedir (Alieva, 2017, s. 121).

3.2. Tacikistan’in Ekonomik Durumu

9 Eylil 1991'de bagmsizligm1 kazanan Tacikistan, eski Sovyet
Cumhuriyetleri’nden ayrilan 15 iilke arasinda, en diisiik GSYIH ve kisi basina diisen
en diisiik GSYIH’ye sahip olan iilkedir. Bu gerilemenin en biiyiik nedeni yukarida
bahsedildigi gibi Tacikistan’in 5 seneden fazla goérmiis oldugu i¢c savastan

kaynaklanmaktadir.

Tacikistan Cumhuriyeti'nin biiylik zenginligi nehirleri ve golleridir. Bu tilkede

947 nehrin uzunlugu 28.500 kilometreden fazladir, ki bunlar Orta Asyanin
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hidroelektrik kaynaklarinin yaklasik % 60'm1 olusturuyor. Tacikistan'n daglik
bolgelerinde biiyliik kar ve buz rezervleri vardir. Tacikistan'daki bini asan dag
buzullarinin toplam alan1 8.476 kilometrekaredir. Ulkenin genel enerji potansiyel
rezervleri, diinyadaki hidroelektrik potansiyelinin % 4'linii (diinyada sekizinci sirada)
olusturularak, yilda 527 milyar kW tir. Ancak, iilkede yillik elektrik iretimi 16,5
milyar kW’tir, ki Tacikistan kendi potansiyel rezervlerinin % 4-5'ini sadece simdi

kullanmaktadir (www.mfa.tj, 2020).

Yeralti kaynaklar agisindan {ilkede g¢esitli kaynaklar bulunmaktadir.
Tacikistan: altin, glimiis, ¢inko, bakir, tungsten, bizmut, tuz, antimon, demir,
magnezyum, uranyum gibi nadir ve degerli metal rezervlerden olduk¢a zengindir.
Aragtirmalara gore ililkede kesfedilmis glimiis rezervlerin toplam hacmi 60.000 ton
civarindadir. Ayn1 zamanda diinyanin en biiyiik ikinci giimiis kaynag: ‘Koni Mansur’
56.000 ton rezerv kapasitesi ile Tacikistan’da bulunmaktadir. Toplam olarak iilkede
kesfedilen yeralt1 kaynaklar rezervlerin hacmi 400.000 tonu asmaktadir ki bunlardan
28’1 altin rezervleridir. Ayni zamanda tilkede 36 komiir madeni sahas1 5 milyar ton

rezerv ile mevcuttur (Bulut, 2018, s. 65-68).

Tacikistan, hidro kaynaklar1 ve uranyum rezervleri agisindan diinyada ilk
siralarda yer almasina ragmen, ekonomik agisindan diinyanin en fakir iilkelerinden
biridir. Ulkenin bir baska iiziici durumu da ekonomik olarak gégmenlerin génderdigi
para transferlerine bagimli olmasidir. Bugiin iilkenin yurtdisinda calisan gogmen isci
sayis1 bir milyonu asiyor, ve aktif niifusun yaklagik dortte birini olusturmaktadir

(Dolenko & Abdulova, 2017, s. 46).

Bagimsizlik kazandiktan sonra, uluslararasi yardimlar, krediler ve yabanci
yatirimlar siyasi istikrarsizlik (i¢ savas) nedeniyle Tacikistan'a oldukca gec gelmistir.
Son yillarda iilke ekonomik istikrar1 saglamak ve 6zel sektoriin gelismesi i¢in ¢ok
onemli ve gerekli altyapilar1 olusturmustu ve halen olusturmaktadir. Ekonomik
reformlar, piyasa ekonomisine gegis, Ozellestirme, anayasal reformlar ve yatirim
ortamindaki iyilestirme gibi 1slahatlar makroekonomik istikrar1 saglamak i¢in tilkenin

att11 en dnemli adimlardandir (Tacikistan Ulke Biilteni, 2012, s. 1-8).
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Ekonomik modele gore, Tacikistan'in ekonomik gelisimi biiylik 6l¢iide emek
gociine bagimli bir iilke olarak smiflandirilabilir. Finansal sikintis1 durumunda
ekonomiyi iyilestirmek ve yeni bir diizeye ¢ikarmak icin, Tacikistan “agik kap1”
politikasin1 izlemis ve hala bu politikay: stirdiirmektedir. Dogu ve Bati iilkeleriyle
iliskiler kuran Tacikistan, etkili lilkelerden ve uluslararasi kuruluslardan mali destek
almaya devam ederken mevcut iliskileri giiclendirmeye odaklanmaktadir (Dabaeva,

2017, s. 37-42).

Tacikistan, bugilin gelisiminin perspektif yonlerini "2030 yilina kadar
Tacikistan Cumhuriyeti Ulusal Kalkinma Stratejisi" kapsaminda belirlemistir. Bu
stratejide iilkenin amaclari: uzun vadeli kalkinma hedefleri ve Oncelikleri, tlke
niifusunun istekleri ve talepleri, mevcut kaynaklar ve firsatlar, i¢c ve dis faktorler,
diinyanin ve bolgenin siyasi ve ekonomik siireclerin tahminleri gibi faktorleri dikkate
alinarak belirlenmistir. Bu belge temel olarak 2030 yilina kadar Tacikistan'in i¢ ve dis
politikasim1  belirtmektedir  ("2030 yilina kadar Tacikistan Cumbhuriyeti Ulusal
Kalkinma Stratejisi" , 2016):

» Enerji bagimsizligim1 saglamak ve elektrigin verimli kullanimina dogru
ilerlemek; iletisim kilitlenmesini kirmak ve transit iilkesi olmak; gida
giivenliginin saglanmasi ve niifus i¢in kaliteli beslenmeye erisim;

> Sanayinin GSYIH igindeki paymni 6nemli &lgiide artirmak; Tacikistan'
tarimsal-endiistriyelden endiistriyel-tarimsal bir iilkeye doniistiirmek; ihracat
yapisini degistirmek: hammadde ihrag etmek yerine, nihayi mal ihra¢ etmek;
iilkenin enerji potansiyelini yilda 17'den 45 milyar kilovat-saat’a (kWh)
cikarmak; bolgesel elektrik hatlari (CASA-1000 dahil) ile komsu iilkelere
elektrik ihracatinin 10 milyar kilovat saate ¢ikarilmasi;

» Demiryollari, yollar, kopriiler, tiineller, lojistik merkezleri, havaalanlar1 ve
ulasim koridorlari ile diger ulagim altyapilarinin insas1 ve yenilenmesi ve ayni
zamanda onlarin hizmet kalitelerini uluslararasi standartlara uygun hale

getirmek;
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> Tacikistan'daki yatirim ortamini iyilestirmek, GSYIH deki 6zel yatirimlarin
paym 1% 5'ten % 25’e ¢ikarmak;

» Tacikistan'in orta gelirli iilkeler grubuna dahil edilmesi; asir1 yoksullugun
tamamen ortadan kaldirilmasi, yoksullugun yariya indirilmesi ve orta sinifin
paymin % 22'den % 50'ye ¢ikarilmasi, kayith istihdam diizeyinin % 40'tan %
70'e ¢ikarilmasi;

» Tacikistan'l, insani gelismenin yiiksek oldugu tlkeler grubuna dahil etmek;
okul oncesi egitim kurumlarindaki ¢cocuklarin kapsamini % 12'den % 50'ye
cikarmak; tiim yetiskinlerin en az ortadgretim almasini ve ekonomide istihdam
edilen niifusun en az yarisinin yiiksek 6grenime sahip olmasini saglamak;

» Yasam beklentisini 80 yila getirmek, anne ve ¢ocuk oliimlerini uluslararasi

standartlara diisiirmek;

a) GSYIH

Topraklar tarima bagli olan Tacikistan, su kaynaklar1 bakimindan diger Orta
Asyalilkelerden daha zengin olmasina ragmen, ¢ogu halkin refah ve yasam standartlari
hala yiiksek seviyeye ulasamamustir (Bulut, 2018, s. 65-68). Kisi basina diisen GSYIH
acisindan, Tacikistan, eski Sovyet cumhuriyetleri arasinda en fakir iilke ve diinyanin

en fakir tilkelerinden biridir (Strelnikova, 2017, s. 99).

Tacikistan ekonomisi tarmmsal-sanayidir: pamuk, mahsul yetistirme,
hayvancilik, sanayi, makine miihendisligi, alliminyum {iretimi, mineral giibre, tekstil
ve hafif sanayi, enerji ve tilketim mallarmin iiretimi gibi sektdlere dayanmaktadir.
Mevcut diinya ulagim altyapisindan uzaklik ve iletisim izolasyonu, yiiksek daglik
arazi, denize erisim eksikligi, iilkenin olumsuz bir ekonomik ve cografi konumunu

belirlemektedir. (Volchkova, Denisova, & Evdokimov, 2013, s. 25).

Savas bagladiktan sonra, iilkede tarimsal ve endiistriyel iiretim iicte bire
diismiistiir. Ayn1 zamanda, kontrolsiiz kamu borclari, bu donemde hiper enflasyona

yol agmustir. Bu diisiisiin ana nedenleri Sovyetler Birligi'nin ¢okiisii, Tacikistan'n
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devlet biit¢esinin yarisina varan siibvansiyonlarin kaldirilmasi ve iilkenin Sovyet ici
pazarlardaki kayiplaridir. Cogu sosyo-ekonomik gostergede keskin bir diisiisiin
ardindan ve i¢ savasin ardindan, Tacikistan'da istikrarli bir toparlanma goriillmeye
baglanmistir. 1990'larin sonu ve 2000'larin basinda Tacikistan ekonomisi, Diinya
Bankasi, Uluslararas1 Para Fonu, Asya Kalkinma Bankasi ve Avrupa Yeniden
Yapilanma ve Kalkinma Bankasi gibi biiyiik ¢ok tarafli bagiscilarin destegiyle yeniden
gelistirme faaliyetlerini hizlandirmistir (Mustayeva, Viyes, Mor, & Kayumov, 2015,
s. 19).

Sekil 3.1. Tacikistan’in GSYIH’si 1990-2019 Déneminde (Milyon- Dolar)
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Kaynak: (Diinya Bankasi Verileri, 2020) ve (Tacikistan Milli Bankasi, 2020)

2008-2009 yillarinda Tacikistan ekonomisi kiiresel ekonomik krizden olumsuz
etkilendi, ancak 2010-2013 doneminde ortalama yillik ekonomik biiyiime % 7'min
tizerine ¢ikmistir. 2013 yilinda % 7,4 biiyiimesinin en biiyilk nedenler arasinda
yurtdisinda calisan Tacik go¢menlerin iilkeye gonderdigi doviz transferleridir.
Istatistiklere gére 2013 yilinda Tacik gd¢menlerinin iilkeye gonderdigi doviz
transferleri 4,1 milyar dolardir, ki bu meblag aym zamanda iilkenin GSYIH’ nin %
49°ni olusturmustur. Bu dénemde, iilke ihracatinda ilk sirada yer alan aliminyum ve
pamuk fiyatlarindaki diisiis, Tacikistan'in ihracat performansini olumsuz etkilemistir

(Tacikistan Milli Bankasi, 2020).
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Tim zorluklara ragmen, 2013 yilindan sonra bile Tacikistan’in ekonomisi
istikrarl bir sekilde biiylimeye devam etmistir. Ekonomik ve yapisal reformlar, 6zel
sektorlin  gelistirilmesi ve yabanci yatirimcilar i¢in daha uygun bir iklimin
olusturulmasi bu donemde en 6nemli devlet uygulamalarindandir. 2015 yilina kadar
“Tacikistan Milli Kalkinma Stratejisi” ve oOzellikle “Yoksullugu Azaltma
Stratejileri"nin uygulanmasi, lilkenin yoksullugu Onemli Olclide azaltmasina ve
niifusun yagam kalitesini artirmasina olanak saglanmistir. Bu uygulamalarin
kapsaminda iilkenin ekonomisi 2014’te ilk kez en zirve noktasina yani 9,1 milyar
dolara ulagmistir. Yoksulluk orani ise 2003 yilinda % 65’ken, 2008 yilinda % 53
diizeye indirilmistir. Bu oran 2015 yilinda % 38 diizeyindeyken, Diinya Bankasi’nin
son yaptig1 agiklamada 2019°da ise % 27,4’e indirilmistir (Diinya Bankasi, 2019).

Yasam standartlar1 son yillarda 6nemli 6l¢iide iyilesmis olsa da, Tacikistan'da
yoksulluk hala yaygindir. Tacikistan'da yoksulluk oranini etkileyen cesitli faktorler
vardir. Genel olarak bunlar dis ve i¢ faktorlere ayrilabilir. Dis faktorler: daglarla gevrili
denize kiyis1 olmayan alan, bolgesel istikrarsizlik ve terérizm riski (Afganistan ile olan
sinir). ¢ faktorler: diisiik rekabet giicii, yiiksek niifus artig hizi, iilkenin kalkinmasi
tizerinde olumsuz etkisi olan g¢evresel bozulma ve birikmis beseri ve fiziksel

sermayenin tiikenmesidir (Mustayeva, Viyes, Mor, & Kayumov, 2015, s. 19).

Sekil 3.1°de goriildiigii iizere, Tacikistan’in GSYIH’si 2014’te gore son
yillarda diismektedir. Bunun en biiyiik nedenle bu donemde yurtdisinda (6zellikle
Rusya’da) calisan Tacik goc¢menlerin iilkeye gonderdigi doviz transferlerinin
azaltmasidir. Diger sebebi ise ulusal paranin dolar karsisinda o donemlerde daha
degerli olmasidir. Gegtigimiz yillarda somoni (Tacikistan milli para birimi) dolar
karsisinda gittik¢e deger kaybetmistir. Bu durum, iilkenin ekonomisine dogal olarak
biiyiik etki yaratmistir. Bunun sonucunda iilkenin GSYIH’si ve kisi basmna diisen
GSYIH’si milli para biriminden gectigi yila gore daha yiiksek oluyor, ama somoni’nin

deger kaybetmesi nedeniyle dolar cinsinden gene de iilkenin GSYIH’si diismektedir.

2017'de Tacik uzman Babayev, iilke ekonomisinin nasil gé¢menlere bagl

oldugunu sdyle agiklamistir: Yurt iginden yurtdisina gidip gelen vatandas yolcularin
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% 90'dan fazlas1 is¢i gd¢cmenidir, ve bu vatandas kategorisi, gecici istthdam i¢in her
giin yurt disina ¢ikmaz ve eve donmezse, o zaman havalimani ve iilkenin demiryolu
kurumlari, yolcu eksikligi nedeniyle faaliyetlerini durdurabilir. Ulastirma hizmetleri
sektorii de lilke ekonomisinin bir pargasidir ve gogmenlerin bu sektorde dnemli bir rol
oynadigr ve iilkenin kalkinma siirecine katki sagladigi aciktir. Ayni zamanda,
Babyev’e gore, Tacikistan Cumhuriyeti'nin ulusal ekonomisinin hicbir alani, isci
gdemenlerin alan1 kadar, finansal veya dogrudan doviz akislart acisindan devleti ve

toplumu destekleme kabiliyetine sahip degildir (Babayev, 2017, s. 160-161).

Her seyden evvel, Tacikistan iggiicii gocli, Rusya pazarina bagli oldugundan
potansiyel bir ekonomik risk faktoriidiir. Bu faktdr, yliksek sosyal harcama ve 6zel
sektorde reform eksikligi ile birlestiginde, Tacikistan't dogrudan yatirim i¢in cazip hale
getirmeyecektir. Ek riskler arasinda artan dig borg ve giderek negatif bir ticaret dengesi

de yer almaktadir (Mustayeva, Viyes, Mor, & Kayumov, 2015, s. 23-24).

Ulkenin en ¢ok yurtdisina giden is¢i gdgmen niifusu Rusya’da bulunmaktadir.
Boylece, Rusya i¢in Tacikistan ile iliskiler ve Tacikistan i¢in de Rusya ile iligkiler
oncelikli bir karaktere sahiptir. Her iki devlet ticaret, ekonomik, insani, askeri-teknik
ve diger alanlarda aktif olarak etkilesimde bulunmaktadir. Ornegin, Tacikistan ve
Rusya, bugiine kadar kendi aralarinda 230 anlasma imzalanmistir. Rusya'nin biiyiik bir
stiper gili¢ olarak Tacikistan ve bolgede jeopolitik ¢ikarlar pesinde olduguna siiphe
yoktur. Bu c¢ikarlari, g¢esitli siyasi ve sosyal cevrelerde farkli sekilde
degerlendirilmektedir. Ancak, Tacikistan, Rusya'nin bolgedeki roliinii barig ve

istikrarin garantorii olarak gérmektedir (Alieva, 2017, s. 122).

Tacikistan Istatistik Kurum’unun verilerine gore, 2018'de iiretilen GSYIH,
2017'den % 7,3 artarak 68,8 milyar Somoni'nin seviyesinde (7,5 milyar dolarin
iizerinde) gerceklestmistir. Tarim ve sanayi sektdriiniin GSYIH igindeki paylari
sirastyla % 18,7 ve % 17,3 olmustur. 2018 yilinda GSYIH’sindeki ticaret pay1 % 14,
tagimacilik % 10,8, vergiler % 10,6 ve insaat % 9,7 olmustur. Hiikiimet 2018 yilinda
GSYIH biiyiimesini % 7 olarak dngdrmiistiir, ancak verilere gére % 7,3 civarinda

gerceklesmistir (Tacikistan Istatistik Kurumu, 2019).
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3.2. Tacikistan’in Reel GSYIH Biiyiimesi 1993-2019 (Yilhk % degisim)
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Kaynak Sekil: (IMF, 2019).

Sekil 3.2°de goriildigi gibi 1993°ten 1996°ya kadar Tacikistan’in ekonomisi
ortalama yillik -12,35 bir gerileme seyretmistir. Bunun nedeni {ilkenin 1991-1997
yillar arasinda yasanmis oldugu i¢ savastir. Savastan dolay1 Tacikistan’in ekonomisi
ve ticareti bliylik zarar gormiistiir. 1997°de savasin ardindan {ilkenin ekonomisi
gelismeye baslamistir. Son 10 yil igiresinde Tacikistan’in ekonomik bilyiime orani
ortalama % 7 civarinda gergeklesmistir. 2019°de ise iilkenin ekonomisi % 7,5

biliytimiistiir (bknz. Sekil 3.2.).

Etkileyici ekonomik biiylime oranlarina ragmen (yaklasik % 7 - Rusya
Federasyonu i¢in neredeyse ulasilamaz bir oOrnek), kitlesel igsizlik modern
Tacikistan'in en &nemli sorunlarindan biri olmaya devam etmektedir. Ulkedeki
igsizligi azaltmak i¢in sanayiyi gelistirmek gerekiyor, ama iilkenin enerji tabanim
genisletmeden bu imkansizdir. Ulkenin hidroelektrik potansiyel agisindan diinyada ilk
siralarda yer almasina ragmen, bu potansiyelin yalmzca % 3,1’ini kullanmaktadir. Ote
yandan, iilkenin hidroelektrik giiciinlin daha da gelismesi, komsu iilkelerle bir dizi zor
sorunlarla karsilasabilir. Gergek su ki, Orta Asya nehirlerinin ¢ogu, Tacikistan

topraklarinin yaklasik % 8'ini kaplayan Pamir buzullarindan kaynaklanmaktadir.
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Ulkenin en biiyiik enerji tiiketimi soguk kis aylarinda olacagindan, yazin énemli
miktarda suyun barajlarda depolanmasi gerekmektedir. Bu durumda, 6rnegin komsu
Ozbekistan'da sulama igin gerekli su tiiketiminin zirvesi yaz aylarinda diismektedir.

Boylece, suyun depolamasi Tacikistan ve diger Orta Asya lilkelerin arasinda bir dizi

anlagmazliklar ve problemler getirilebilecektir (Dolenko & Abdulova, 2017, s. 46).

Sekil 3.3. Tacikistan’in Kisi Basina Diisen GSYIH’si 1990-2018 (bin dolar)
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Kaynak: (Diinya Bankas1 Verileri, 2020)

Yukarida bahsedildigimiz gibi, Tacikistan eski SSCB iilkeler arasinda en diisiik
GSYIH ve kisi bagina diisen en diisiik GSYIH yi sahiptir. Sekil 3.3 te goriildiigii iizere
iilkenin kisi basina diisen GSYIH’si bagimsiz olduktan sonra sadece 2013 ve 2014
yillarda bin dolarin iizerine ulagsmistir. Bunun en biiyiik nedeni de kaydedildigi gibi bu
donemde yurtdisinda c¢alisan Tacik gd¢menlerin iilkeye gonderdigi doviz
transferleridir. Diger sebebi ise ulusal paranin dolar karsisinda o dénemlerde daha
degerli olmasidir.

b) Enflasyon

Ulkede déviz kuru politikast ve uluslararast kaynaklarm ydnetilmesi,

“Tacikistan Cumhuriyeti'nin 2016-2020 Para ve Kur Politika Stratejisi” kapsaminda
Tacikistan Milli Bankasi tarafindan yiiriitiillmektedir. Tacikistan Milli Bankasi'nin
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doviz kuru politikas1 “kontrollii dalgali doviz kuru rejimi” olarak uygulanmaktadir. Bu
rejim, piyasadaki doviz arz ve talebine bagli olarak, sadece Somoni doviz kurundaki
asir1 dalgalanmalar durumunda Merkez Bankasi'nin (déviz miidahalesi) miidahalesine
izin verecektir. Ayni zamanda finansal istikrar1 saglamak, iilkenin ekonomisini dig
faktorlerden korumak, uluslararasi rezervleri artirmak, ig tlireticilerin desteklemesi vs.

gibi gorevler Merkez Bankasi’nin temel amaglaridir (Tacikistan Milli Bankasi, 2020).

Sekil 3.4. Tacikistan’in 2000-2018 Yillar Arasinda Enflasyon Orani (%)

40 38,592

35 32,851

Kaynak: (IMF, 2019) ve (Tacikistan Milli Bankast).

Tacikistan'daki Enflasyon Orani 2000-2018 yillar1 arasinda ortalama ytizde
11,89 civarindadir. Aylara gore, Aralik 2001'de tiim zamanlarin en yiiksek seviyesi
olan % 38,5’e ve en diisiikk seviyesi olan Haziran 2018'de % 1,60'm altinda rekor
seviyeye ulasmistir. Sekilde 3.4’te goriildiigii lizere, son yillarda ise lilkede enflasyon

orani ortalamas1 % 6-7 civarlarindadir (bkz. Sekil 3.4).

Kaydedildigi gibi, Tacikistan’da i¢ savas basladiktan sonra, tarimsal ve
endiistriyel iiretimin tlicte bire diismesi ve kontrolsiiz kamu borclar1 iilkede hiper
enflasyona yol agmistir. Bir yandan i¢ savas 0te yandan Sovyetler Birligi'nin ¢okiisii
ve merkezden gelen siibvansiyonlarin kaldirilmas1 durgunluklarin ana sebepleridir.

Sekil 3.4’e bakildiginda, iilkede enflasyon orani 6zellikle 2000 ve 2001 yillarda ¢ok
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yiiksektir. 2000'lerin basinda, Tacikistan ekonomisi uluslararasi yardimlar ve finansal
krediler yoluyla yeniden gelismeye baglamistir. Ancak, yukaridaki sekile bakildiginda,
2007-2008 doneminde tekrar iilkenin enflasyon oran1 % 20’e ulasmistir, ki bunun
temel nedeni, bu donemde {ilkenin ihra¢ ettigi ana mallarin fiyatlarin diinya
pazarinda diismesidir. Bununla birlikte, nispeten zay1f kiiresel ekonomik biiyiime ve
ana stratejik iriinler olan aliminyum ve pamuk icin digiik fiyatlar, Tacikistan'in
thracatin1 olumsuz etkilemistir. Ayni1 zamanda 2008 kiiresel mali krizi de bu durumun

temel nedenlerinden birisidir (Mustayeva, Viyes, Mor, & Kayumov, 2015, s. 19).

Bu donemde is¢i dovizlerindeki keskin diisiis ve temel mallarin ihracatindaki
diisiis Tacikistan'daki enflasyon oraninda 6nemli rol oynamistir. Ancak, devlet vergi
politikalar1, kalkinma ortaklarinin destegi, para birimindeki deger kaybinin ve krizin
olumsuz etkilerinin azaltilmasma yardimci olmustur. 2008 uluslararast mali krizi,
Tacik ekonomisinin saglam bir temele ihtiyaci oldugunu bir kez daha kanitlamistir.
Ulkenin temel makroekonomik gdstergeleri, yiiksek oranda isgiicii gdciine ve bugiin
kamu iktisadi tesebbiisleri tarafindan iretilen iki malin (aliiminyum ve pamuk)
ihracatina dayanmaktadir. Maalesef diinya pazarinda her iki malin fiyatlar1 da

degiskendir (Sultonov, 2017, s. 6-10).

Enflasyonu etkileyen bir 6nemli neden de iilkede dolara olan asir taleptir.
Ulkede dolar talebinin {i¢ nedeni oldugunu sdylenebilir: Yabanci yatirrmeilara borg
Odeme, ithalat i¢in 6deme ve ulusal para biriminin degersizligi. Ayrica ii¢ temel doviz
kazanci kaynagi da vardir: uluslararasi krediler, go¢gmen transferleri ve ihracat

(www.nbt.tj, 2020).

¢) Sermaye Hareketleri

Tacikistan Istatistik Kurum verilerine gére 2007-2019 yillar arasinda iilkeye
giren yabanci yatirirmlarin hacmi 9 milyar 865,7 milyon dolar1 olusturmustur. Bu
rakamlardan 4 milyar 345,9 milyon dolar1 dogrudan yabanci sermaye, 5 milyar 17,9

milyon dolart Uluslararas1 Sirket ve Orgiitlerden alinan krediler ve geri kalan 502
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milyon dolar1 ise portfdy yatirrmlari olusturmaktadir (Tacikistan Istatistik Kurumu,
2019).

2007-2019 doneminde Tacikistan’in ekonomisine 63 iilkeden yatirimcilar
yatirrm yapmustir. Ulke olarak siralanirsa ilk bes sirada: Cin 2 milyar 863,5 milyon
dolar (% 29), Rusya 1 milyar 631 milyon dolar (% 16,5), ABD 695,1 milyon dolar (%
17), Ingiltere 680,2 milyon dolar (% 6,9) ve Kazakistan 569,1 milyon dolar (% 5,8)

olarak yatirim yapmistir (www.investcom.tj, 2020).

Tablo 3.1.2007-2019 Doneminde Tacikistan’a Giren Yabanci Yatirnmlarin Haccmi (milyon dolar)

Dogrudan Diger tiir Portfoy Toplam Milyon
Yabanci Yatirimlar Yatirnmlar (dolar)
Sermaye (krediler)
2007 388,4 4722 860,6
2008 425,7 563, 989,3
2009 89,4 293,8 3832
2010 238,9 228,2 467,1
2011 161,4 164,0 0,1 3255
2012 391,3 355,0 0,1 746,4
2013 341,1 670,6 0,2 1011,9
2014 377,4 5304 1,4 909,2
2015 4709 506,9 0,0 977,8
2016 434,2 408,4 0,1 842,7
2017 354,5 245,9 500 11004
2018 326,8 317,7 644,5
2019 3459 261,1 0,1 607,1
Toplam 4345,9 5017,8 502,0 9865,7

Kaynak: (Tacikistan Cumhuriyeti Devlet Yatirim Komitesi, 2020).

Verilere gore 2007-2019 doneminde {ilkenin ¢ekildigi dogrudan yabanci
yatirimlar (4 milyar 345,9 milyon dolar) su sektdrlere gonderilmistir: Enerji sektorii-
596,8 milyon dolar, Iletisim-407,8 milyon dolar, insaat-358,8 milyon dolar, Finansal
hizmetler- 420,0 milyon dolar, Madencilik-1 191,9 milyon, Sanayi-749,7 milyon,
Ticaret-36,1 milyon, Gida endiistrisi 34,2 milyon, Saglik-5 milyon, Tarim 101.,4
milyon, Turizm- 28,2 milyon, Egitim-46,3 milyon, Ulasim-119,8 milyon, Yap1
sektorii-149,2 milyon ve diger sektorler-95,6 milyondur (Tacikistan Cumhuriyeti

Devlet Yatirnm Komitesi, 2020).
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Sekil 3.5. Dogrudan Yabanci Sermaye Sektorlere Gore (Milyon- Dolar)

Digerler
Yapi
Ulasim
Egitim @6,3
Turism 28,2
Tarim
Saghk
Gida... 84,2
Ticaret 86,1
Sanayi
Madencilik
Finansal...
insaat
iletisim
Enerji

2007-2019

Kaynak: (Tacikistan Cumhuriyeti Devlet Yatirim Komitesi, 2020).

Tacikistan Istatistik Kurumu verilerine gore 2019 yilinda iilkeye giren yabanci
yatirimlarin hacmi 607,1 milyon dolara ulagmistir. Bu rakamdan 345,9 milyon dolar
dogrudan yabanci yatirnmlar ve 261,2 milyon dolar ise Uluslararast Sirket ve
Orgiitlerden alinan kredilerdir. Tacikistan 2019 yilinda 2018’e gore 19,1 milyon dolar
fazla yabanci yatirim ¢ekmistir (Tacikistan Istatistik Kurumu, 2019).

Rusya, yillar dnceye kadar Tacikistan'in ana yatirim ortagiydi. Son yillarda
Cin'in Orta Asya devletlerinin ekonomilerine yogun bir sekilde yatirim yaptigi bir
gergektir. Tacikistan da bir istisna degildir. Bolgedeki ekonomik agisindan en geri
tilkelerden biri olaran Tacikistan’a, Cin'den giderek daha fazla yatirimlar gelmektedir
(Strelnikova, 2017, s. 98).

Tacikistan’daki, Cin Biiyiikelg¢isi Liu Bin, 30 Ocak 2019 yilinda "Avesta"
haber ajansi ile yaptigi roportajda, ‘bugiine kadar 400'den fazla Cin’li sirketler
Tacikistan'da kayithidir’, ciimlesini kullanmistir. Ana isbirligi alanlar1 ulasim, enerji
altyapisi, madencilik, dogalgaz boru hatt1 yapimi, tarimsal {iriinlerin yetistirilmesi ve
islenmesi, ingaat malzemeleri iiretimi ve digerleridir. Boylece, Tacik ekonomisine
dogrudan yatirim agisindan Cin ilk sirada yer almaktadir (ww.avesta.tj, 2018).

Center for Global Development (ABD) uzmanlari, Cin'in yatirim politikasini
incelemisler ve Asya, Afrika ve Avrupa iilkelerinin Cin'e 8 trilyon dolar borglu

oldugunu belirtmisler. Aragtirmanin sonucuna gore, Tacikistan, Kirgizistan, Cibuti,
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Laos, Maldivler, Mogolistan, Karadag, Pakistan gibi iilkeler Cin’den bor¢lu oldugu
icin yiiksek risk altinda olan iilkelerdendir. Tacikistan, Cin'e olan taahhiitleri nedeniyle
artan mali kirilganliga sahip iilkeler arasinda yer almaktadir. Dolayisiyla, iilkenin
Maliye Bakanligi, 2020'nin ilk yarisinda Tacikistan'in toplam dis borcunun 3 milyar
96 milyon dolar oldugunu bildirmistir. Tacikistan'in Cin'e olan borcu da yildan yila
artmaktadir. Ornegin, 2020 yilin ilk yarisinda 1 milyar 133.4 milyon dolar1 ast1 ki bu
toplam dis borg tutarinin % 36,6's1dir (www.sputnik-tj.com, 2020).

Goriildugi gibi, Cin artik Tacikistan i¢in hem biiyk kredi veren iilke hem de
biiyiik yatirimer haline gelmistir (Kasenova, 2019, s. 17). Tacik analistlere gore, Cin'in
Tacikistan'daki artan etkisi: Tacikistan'in toprak biitiinliigline, Tacik kimligine, Tacik
ekonomisine ve Tacikistan'da insan haklarinin saglanmasi ve korunmasina yonelik
tehditleri getiriliyor (www.cabar.asia.ru, 2019). Ciinkii, Cin kredi diplomasisi, stratejik
hedeflere ulasmak i¢in Cin kredilerini alan iilkelerin borg¢larin1 kullanma teknigidir.
Cogu zaman, az gelismis ekonomiler ve fakir iilkeler gibi bor¢lu iilkeler, Cin'in kredi
projelerinden yeterince kar elde edemiyorlar ve bir dizi nedenlerden dolayi, Pekin'e
olan borglarmi 6deyemiyorlar. Bu durumlarda, borclarin karsiliginda Pekin, belirli
alanlar1 gelistirmek i¢in bir lisans, kazancgl siyasi anlagmalar, hem i¢ hem de dis Cin
politikalar i¢in uluslararas1 diizeyde borglu iilkelerin siyasi desteklerini isteyecektir

(Leksyutina, 2015, s. 24-27).

d) Duis Ticaret Gostergeleri

Bolge acisindan, Orta Asyamin en kiigiik tilkesi olan Tacikistan, ve
topraklarinin % 93'iinii daglar olusturulmasi ve yeterli miktarda ekilebilir arazi
olmamasi nedeniyle, kendine bagimsiz olarak yiyecek ve birgok hayati mallar
saglama kabiliyetine sahip degildir (Dabaeva, 2017, s. 37).

Devlet bagimsizligin1 kazandiktan sonra Tacikistan Cumbhuriyeti bir dizi
onemli basarrya imza atmgtir. 1997 yilinda Tacikistan Cumhuriyeti GSYIH sini ilk
kez artirdl ve o zamandan beri yilik GSYIH biiyiimesi ortalama % 7 civarinda
bliylimektedir. Buna ek olarak, yillardir Tacikistan ihracat hacmini artirmaya

caligmaktadir. Ancak, Tacikistan'da ekonomik bagimsizligin ve istikrarin
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gelistirilmesi, 0zellikle i¢ ekonomik tabani hala 6nemli 6l¢iide degismediginden, daha

uzun bir siiregtir (Mustayeva, Viyes, Mor, & Kayumov, 2015, s. 23).

Sekil 3.6. Tacikistan’in Dis Ticaret Gostergeleri (milyon dolar)

2013-2019
> 4,1 4,3
: > 3 2,774 3,15 3,349
> T 0,8 0,9I 0,9 1,198 1,074 1,174
1
, Il =l =l =8 HN EN B

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

m ihracat(milyar ABD dolar)  m ithalat(milyar ABD dolari)

Kaynak: (Tacikistan Istatistik Kurumu, 2019) ve (Tacikistan Ticaret Portali, 2020).

2019 yilinda Tacikistan'i dig ticaret hacmi 4.523,7 milyon dolara ulasmisti ki
bu rakamlardan: 1.174,4 milyon dolar ihracat ve 3.349,3 milyon dolar1 ithalattir.
Ticaret dengesi negatif -2 milyar 174 milyon dolardir (Tacikistan Ticaret Portal,
2020).

2019 yilinda iilkenin ihracatinda en biiyiik pay1: Madenler % 25,3, Altin ve
degerli metaller % 19,2, Pamuk lifi % 15,5, Aliminyum % 15,4, Elektrik % 7.9,
Cimento ve tuz % 5,8, Meyveler ve sebzeler % 1,5 ve diger liriinler ise % 9,4 linii

olusturmaktadir (Tacikistan Istatistik Kurumu, 2019).

2019 yilinda Tacikistan Cumbhuriyeti’nin biiyiikk ticaret ortaklari: Rusya,
Kazakistan ve Cin’dir. Son yillarda ise iilkenin Tiirkiye ile ekonomik iligkileri gittikce
gelisiyor. Tablo 3.2°de goriildiigii iizere Tirkiye, Tacikistan i¢in 5. biiyiik ticaret
ortagidir. Ozellikle son yillarda iki iilke arasinda ortak sirketler kurulmus ve su anda

faaliyet gostermektedir.
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Tablo 3.2. 2019 Yilinda Tacikistan Cumhuriyeti’nin Biiyiik Ticaret Ortaklar:

(milyon dolar)

Ulke Toplam Thracat Ithalat Toplam Ticaret
Ticaret Hacmi Ciro Pay1 %
Rusya 1053,4 44,3 1009,1 23,3
Kazakistan 957,7 2184 739,3 21,2
Cin 660,9 55,4 605,5 14,6
Tiirkiye 377,3 233,8 143,5 83
Ozbekistan 342 172 170 7,6
Isvigre 233,9 225,1 88 52
Almanya 77 1 76 1,7
Japonya 68,1 1,2 66,9 1,5
iran 64,3 18,1 46,2 1,4
Pakistan 56,3 10,4 45,9 1,2

Kaynak: (Tacikistan Ticaret Portali, 2020).

e) Ekonomik Problemleri

Bagimsiz varolus yillart boyunca Tacik ekonomisinin durumunun analizi, tilke
yapisinin kesinlikle degisikliklere ugradigini gostermektedir. Bu olumlu degisiklikler
yukarida kaydedildigi gibi, ekonomik reformlar, devletin uyguladigi uzun vadeli
stratejiler, uluslararasi orgiitler ve bazi devletlerden alinan krediler ve tilkenin cektigi
yatirnmlardan dolayidir. Ancak bu ¢abalarin halen bile yetersiz oldugu ortadadir ve

Tacikistan bolgedeki en zayif ekonomilerden biri olmaya devam etmektedir.

Tacikistan yillardir ithalat¢1 bir iilke haline doniismiistiir. 2019 yilinda dis
ticaret hacmi 4 milyar 523 milyon dolara ulasmistir. Tacikistan Milli Bankasi’nin son
verilerine gore 2019 yilinda {ilkenin ihracat dengesi negatif -2 milyar 174 milyon
dolardir ki maalesef bu iyi bir ekonomik gostergesi degildir. Ulkenin en ¢ok ihracat
ettigi Uiriinler arasinda ilk siralarda: Aliminyum, Pamuk lifi, Elektrik vs. gibi {iriinler
gelirken, ithalatta ise: Aliminyum oksit, Petrol iirtinleri, Elektrik, Bugday, Un gibi
iirlinleri gelmektedir (Tacikistan Milli Bankasi, 2020). On yillar boyunca istikrarl bir

sekilde bliyliyen gelismekte olan iilkelerin deneyimleri, artan yatirim ve artan ihracatin
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kiiresel talepten yararlanmak i¢in temel unsurlar oldugunu gosteriyor. Bu nedenle
gelecekte ihracati artirmak, Tacikistan i¢in temel ve en 6nemli gorevlerden biridir

(Volchkova, Denisova, & Evdokimov, 2013, s. 25).

Ekonomik agidan iilkenin diger biiyliik problemi ise devlet bor¢laridir ki
yillardir artmaya devam ediyor. Tacikistan Milli Bankasi’nin verilerine gore 2019°da
iilkenin dig borglart 3 milyar 495 milyon dolara ulasmistir (Tacikistan Milli Bankasi,
2020). Ozellikle hiikiimetin en ¢ok bor¢ aldigi iilke Cin oldugu icin gelecekte
Tacikistan'in Cin'e ekonomik bagimliligina yol agmasi diisiiniilmektedir (Kasenova,

2019, s. 17).

Yaklasik 9,2 milyondan fazla niifusa sahip olan Tacikistan’in niifusunun 1
milyon civart diger iilkelerde go¢men olarak c¢alismaktadir. Bu gd¢menler
Tacikistan’m ekonomisinde biiyiik katk1 saglanmaktadir. Ornegin Diinya Bankasi’nin
2018 raporuna gore, 2018 yilinda Rusya'dan gelen Tacik gogmenlerin toplam gelirleri,
Tacikistan’in GSYIH’nin % 35-37’sini olusturmustur. Gegtigimiz bes yil boyunca
Tacik emek gog¢menleri yalnizca resmi yollarla, yani, bankalar yoluyla, 15 milyar
dolardan fazla Tacikistan’a para transfer yapmislar ki bu ayn1 donemde tilkenin ¢ektigi
dogrudan yabanci yatirnmlarindan ii¢ kat daha fazladir. (www.sputnik.tj, 2019).
Boylece, iilkede bir yandan siirekli niifus artis1 ve diger yandan istihdam sikintis1 var
ki artan ihtiyaglarin karsilanmasinin 6niinde bir engel olacaktir (Begov, 2015, s.
4208). Tacikistan Cumhuriyeti'nin niifusu hizla artiyor, yeni istthdam sayisi ise
yetersiz artmaktadir. Tarim dis1 sektorlerde istihdam c¢ok yavas biiyiiyor ve iilkenin

¢ogu niifusu tarim sektoriinde calismaktadir.

Ayrica Diinya Bankasi, gd¢menler tarafindan gonderilen paranin tlkenin
biliylimesinde 6nemli bir giic olmaya devam edecegini vurguluyor. Bununla birlikte,
Tacikistan'in Rusya'da ¢alisan vatandaglarin dovizlerine bagimliligi, makroekonomik

kirilganligin 6nemli bir kaynagidir (Volchkova, Denisova, & Evdokimov, 2013, s. 25).

Ulkedeki riisvetcilik, durumu esasen Orta Asya'daki diger eski Sovyet

Cumhuriyetlerinde oldugu gibidir. Maalesef bu faktor iilkelerin ekonomisi dniinde en
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biiyiikk engellerdendir. 2019°da Tacikistan, Transparency International tarafindan
derlenen riisvet endeksinde 100 puandan sadece 25 puan alarak 180 iilke arasinda 153.

sirada yer almistir (Transparency International, 2019).

Bunlarla birlikte, zayif altyapi, mallarm iilke i¢inde ve disinda taginmasinin
yilksek maliyetleri ve sinirdaki biirokratik islemlerin karmasikligi, Tacikistan

iirtinlerini komsu tilke pazarlarinda rekabetsiz kilmaktadir.

3.3. Tacikistan’in Avrasya’ya Katilmasinin Avantaj ve Dezavantajlar:

Bahsedildigi gibi Tacikistan i¢ savastan biiylik zarar gordiigiine ragmen son
yillarda eski Sovyet iilkeleri arasinda en yiliksek biiylime oranina sahip olan
iilkerdendir. Bunun en biiyiik nedeni hiikiimet tarafindan lireticiler ve yerli liretime
veren destekler ve motivasyonlardir. Hiikiimet ekonomiyi giiclendirmek amaciyla son
yillarda iireticilere biiyiik siibvansiyonlar vermistir ve serbest ticaret bolgeleri (STB)
kurmaya ¢alismistir. 2019’a kadar iilke iginde 4 STB’si faaliyet gostermektedir ki
bunlarin pay1 ekonomide ¢ok biiyiiktiir. 2019 yilinda hiikiimet besinci STB’yi kurmaya
karar vermis ve 2020’de faaliyetine baslamistir. Son 10 yil igiresinde Tacikistan’in
ekonomi biiyiime orani ortalama % 7 civarinda saglanmaktayken ve ayni zamanda
biitcenin biiyiik kismina giimriik vergileri olustururken Avrasya Ekonomik Birligi’ne

girdiginde bu gostergeler ne hale donecekler sorusu halen tartigilmalidir.

Tacikistan''n AEB'ye katilimiyla ilgili sorunlarin tartisilmasi, Ekim 2014'te
Tacikistan Cumhurbagkant E. Rahmon'un, EurAsEC Hiikiimetler Konseyi
toplantisinda Avrasya Ekonomik Birligi'nin ekonomik tabani ve yasal belgelerinin
incelenmesi “Tacikistan'in yeni entegrasyon birligine katilma ihtimal i¢in” gerektigini

aciklamasiyla baglamistir (Khalpyorskaya & Khargenko, 2017, s. 141-146).

Ancak bugiin umut verici strateji ve gelisim alanlarim belirleyen Tacikistan,
AEB'ye katilmayr bir 6ncelik olarak gormiiyor. Ozellikle "2030 yilina kadar
Tacikistan Cumhuriyeti Ulusal Kalkinma Stratejisi” nde AEB’ye katilim beklentileri
hakkinda tek bir s6z bile sdylenmemistir. Stratejinin yazarlari, Rusya ile iliskileri

bolgesel barig ve istikrarr saglamada onemli bir faktor olarak nitelendirerek, sadece



107

iliskinin 6nemli oldugunu vurguladilar ("2030 yilina kadar Tacikistan Cumhuriyeti

Ulusal Kalkinma Stratejisi" , 2016).

Avrasya Ekonomik Birligi'ne katilmanin uygunlugunu degerlendirme siireci
2015'ten beri Tacikistan'da devam etmektedir. Tacikistan, 5 yildan bu yana iilkenin bu
tiir degisikliklere ihtiya¢ duyup duymadigini tartismaktadir. Ama Tacikistan hiikiimeti
cok dikkatli davranip her zaman “biz AEB’e girmenin avantajlar1 ve dezavantajlarim
arastirtyoruz”, diyerek konu ile ilgili fazla agiklama yapmiyor. Tacikistan 6zellikle
Ermenistan ve Kirgizistan’in durumunu ¢ok yakindan takip ediyor, ¢iinkii bu tilkelerin
ekonomisi diger tiye iilkelerden Tacikistan’a daha ¢ok benzemektedir. Ayrica, lilkenin
bu birlige katildiginda egemenlik kaybi, Cin, Bat1 ve Arap iilkeleri ile is birliginin ne

olacag da belirsiz ve tartismalidir.

AEB cografyasinda 6nemli bir genisleme beklemenin bir nedeni olmadigini
belirten Naumov’a gore, Tacikistan ve Ozbekistan’in AEB’ye katilmada acele etmeme
nedeni belki tuzaga diismemesi fikridir. Ayn1 zamanda Naumov, hem Ozbekistan’in
hem de Tacikistan’in gozlemciler cercevesinde etkin bir sekilde is birligi

yapabilecegini diisiinmektedir (www.dialog.tj, 2020).

“Entegrasyon birliklerine katilmak bagimsizlik ilkesini ne kadar etkileyebilir?”
Bu soruya eski Tacikistan Cumhuriyeti Ekonomik Kalkinma ve Ticaret Bakan
Yardimcis1 U. Davlatzoda séyle cevap vermistir: Tacik ekonomisi AEBin iiyesi
olmadan zaten iyi gelisiyor ve birligin ¢ézebilecek tiim konular zaten ikili Rus-Tacik

iligkiler temelinde ¢oziilmiistiir (Khalpyorskaya & Khargenko, 2017, s. 141-146).

Alexey Zubets’e gore: ‘Muhtemelen, Tacikistan yerel ticaretin lilke pazarindan
cikarilacagindan ve dis oyuncularin yerini alacagindan korkuyordur. Ulkenin siyasi
durumla ilgili bazi sebepleri de séz konusudur. Tacikistan’nin birligin iiyesi
olmamasina ragmen, AEB ile ekonomik is birligi genislemektedir” (www.dialog.j,

2020).

28 Temmuz 2015 yilinda Tacikistan Disisleri Bakani bir basin toplantisinda:

“Tacikistan Cumhuriyeti yetkilileri AEB'ye giris ile ilgili olas1 tim olumlu ve olumsuz
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sorunlar1 arastirtyorlar. Tacikistan, Ermenistan ve Kirgizistan’mn tecriibelerini
yakindan takip etmektedir. Bu iilkelerin faaliyetleri 6zellikle hem bagarilar hem de
olumsuz faktorler lizerinde arastirilacaktir. Tacikistan, son kararmi tiim faktorleri,
sorulart ve sorunlar1 Ogrendikten sonra verecektir”, ifadelerini kullanmistir

(Mahmadov & Khopyorskaya, 2016, s. 117-129).

4 Subat 2016'da Tacikistan’in Ekonomik Kalkinma ve Ticaret Bakan
Yardimcis1 Sayidrahmon Nazriev, "Tabii ki Tacikistan kiiresel ve bolgesel is
birliginden uzak duramaz" ciimlesini kullanmistir. Ancak, herhangi bir karardan dnce
derin bir analiz yapilmasi1 gerektigini sdyleyen Nazriev'e gore, bu tiir derneklere
katilmadan once tiim taraflarini incelenmek gerekiyordur. Ozellikle, bundan ne

kazanabilecek ve ne kaybedecek seyleri 6grenmelidir (www.regnum.ru, 2016).

2013 yilinda Avrasya Kalkinma Bankasi'nin Entegrasyon Arastirmalar
Merkezi: Tacikistan Cumhuriyeti'nin Giimriik Birligi'ne ve Ortak Ekonomik Alan'a
katilimi, iilke ekonomisi lizerinde olumlu bir ekonomik etkiye sahip olacaktir, diye
raporlar vermistir. Ayn1 zamanda, katilim durumunda {ilkenin faydalari otomatik
olarak elde edilecegi anlamina gelmez, sadece Tacikistan i¢in bir firsat penceresi
aclacaktir. Avrasya Arastirmalart Merkezi’ne gore, Tacikistan’in AEB’ye katilmanin
nedenleri: “yatirnm ¢ekmek, verimliligi artirmak ve emek gocii faktorii” olmak iizere
iic ana birlesenden olusmaktadir. Bu etkiler, orta vadede Tacikistan''n GSYIH’sinin
potansiyel biiyiimesinde % 3,5 oraninda ek bir artis saglayabilecektir (Volchkova,
Denisova, & Evdokimov, 2013, s. 17).

Avrasya Kalkinma Bankasi Entegrasyon Aragtirmalari Merkezi tarafindan
2015 yilinda yapilan bir diger aragtirmada, Tacikistan niifusunun AEB’ye potansiyel
bir girise karsi genel olarak olumlu bir tutum sergiledigini gostermistir. Sonuglara
gore, Tacikistan Cumhuriyeti'ndeki genglerin % 69'u (34 yas alt1) ve Tacikistan'daki
yasli vatandaglarin % 75'1t AEB’ye kars1 olumlu bir tutum sergilemistir (Mahmadov &
Khopyorskaya, 2016, s. 117-129). Ancak, ‘Berlek-Yedinstvo’ Jeopolitik Arastirma

Merkezi uzmanm1 A. Chekryzhov tarafindan belirtildigi gibi, “Entegrasyonun tiim
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faydalarina ragmen, Tacikistan'in Kirgizistan veya Ermenistan'da oldugu gibi AEB'ye

katilmak icin acele ettigi soylenemez” (Chekryzhov, 2015).

Bu “yavasghk” ile ilgili aciklamalardan biri, 19 Kasim 2014 tarihinde
diizenlenen uluslararasi bilimsel-pratik konferans1 “Tacikistan: Vektorler, Avrasya
Entegrasyonu” ve “Avrasya Entegrasyon’unun Politik ve Sosyokiiltiirel Faktorleri:
Tacikistan ic¢in zorluklar” boliimiinde verilmistir. Katilimcilart tarafindan alinan
kararda sunlar belirtilmistir: Tacikistan'm AEB'ye katilma kosulu, iilkenin BDT,
EurAsEC ve KGAO gibi kuruluslar cercevesinde iilke icin heniiz ¢ziilmemis hayati
sorunlarin  ¢dziilmesidir (ww.khovar.tj, 2014). Ozellikle bu, iilkenin enerji
bagimsizligini saglama meselesidir. Ondan sonra Tacikistan Cumhuriyeti'nin ulasim
kilitlenmesinden ¢ikma problemleri, toplu emek gocii sorunu, Afgan faktorii (sinir) ile
ilgili birtakim sorunlar ve yeni Birligin topraklarinda etno-milliyetgilik tehditleridir.
Ote yandan, iilke igin radikal islami terérist gruplarmn yayilmasi tehdidi de mevcuttur

(Mahmadov & Khopyorskaya, 2016, s. 117-129).

2014’te Orta Asya Uzman Kuliibii tarafindan yayinlayan, ‘Tacikistan, Avrasya
Entegrasyonu: Uzman Toplulugu Igin Yol Haritasi’ raporunda iilkenin AEB’ye
girmesi i¢in genel beklentiler ve sorunlari analiz edilmistir. Rapora gére, Dusanbe'nin
AEB'ye girmesi i¢in mutlak bir sarti, AEB iiyeleri ile karsilikli yiikiimliiliikler ve
beklentiler, 6zellikle de Rus-Tacik iliskileri arasindaki agik denge olmasidir. Bu
denge, tipki Tacikistan'in ekonomi ac¢isindan Rusya'ya ihtiya¢ duymast gibi, Rusya'nin
da jeopolitik agidan Tacikistan'a ihtiya¢c duydugu kabuliine dayanmalidir (Kayumov,
Saidov, Umarov , & Tsarik, 2014, s. 11).

“Berlek-Yedinstvo” Jeopolitik Arastirma Merkezi’nin 2018 yilinda yaptigi
arastirmalarina gore, su anda Tacikistan Cumhuriyeti Avrasya Ekonomi Birligi'ne
katilmak i¢in tek gergekci adaydir. Bunun nedeni de ekonomik agidan, Tacikistan’in
Rusya ve Kazakistan ekonomisi ile baglantili oldugudur. Bu aragtirmalarin sonucuna
gore Tacikistan’in AEB’ye girmesi iilke i¢in iki ana avantaj saglayabilir: iilkeye
yapilan yatirimlardaki artis ve is¢i gogmenlerinin gelirlerindeki artis. Girdigi takdirde

iilkenin ekonomisi, entegrasyon sayesinde % 3,5 daha fazla biiyiiyebilecektir. Tabii ki
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bu otomatik olmayacaktir, fakat gerceklestirilmesi gereken bir potansiyeldir («Berlek-

Yedinstvo» Jeopolitik Arastirma Merkezi, 2018).

Konuyla ilgili daha fazla Rus yazarlar calistigindan, daha ¢ok Tacikistan'in
AEB'ye girmesinin avantajlar1 Rus kaynaklarinda ve literatiiriinde gosterilmektedir.
Ancak, bu avantajlarin gergekte ne kadar dogru oldugu asagida eslestirme teorisi

acisindan gosterilmektedir:

Emegin serbest dolagimi icin firsatlart elde etmek ve Patent’ten (¢calisma
izinden) gocmenleri kurtarmak (Dabaeva, 2017, s. 37-42). Su anda Kirgizistan ve
Ermenistan AEB iiyesi oldugu icin AEB emek piyasasindan yararlanabiliyorlar. Ayni
zamanda, Kirgizistan ve Ermenistan’li gogmenler Rusya'da patent, kota, sinav ve ek
izinler almadan ozgiirce ¢alismaktadir. Kaydedildigi gibi Tacikistan’dan yaklagik 1
milyon ig¢i gdgmen Rusya’da bulunmaktadir ve onlarin gonderdigi para transferi ise
iilkenin % 35-40 GSYIH sini olusturmaktadir (Khalpyorskaya & Khargenko, 2017, s.
141-146). Tacikistan ve Ozbekistan AEB iiyesi olmadigindan, bu tiir avantajlardan
maruz kalmaktadir. Tacik ve Ozbek gdgmenler ilk dnce Rusya'da calisabilmek igin
Rus dili ve Edebiyati, Rus Tarihi gibi sinavlara girecekler. Sinavi gectikten sonra
kendilerini sigorta ederler ve patent veya calisma izni alacaklar. Patenti alanlar ise
Rusya’da is¢i gogmen olarak calisabilirler ve her ay belli bir miktar para (fiyati
sehirden sehire gore degisiyor) Rusya biitcesine ddemeliler. Rusya tarafindan yapilan
bu 6nlemlerin amaci, AEB iiyesi olmadiklar1 i¢in Tacikistan ve Ozbekistan'a kars1 bir

baski1 olarak génderi olmasi agiktir.

Ancak, Tacikistan hiikiimeti yalnizca is¢i gocii ile ilgili anlagmalara odaklanir
ve yatinm ortamini iyilestirmeye ve bankacilik sisteminin potansiyelini
giiclendirmeye calismazsa, yabanci iscilerden ek doviz akislann kisa vadede
tiikketilebileceginden, bu durum uzun vadede 1yi bir ekonomik sonu¢ vermeyecektir.
Bu, kisa vadeli GSYIH biiyiimesine ve yoksullugun azalmasina saglanabilir, ancak

uzun vadede siirdiiriilebilir biiylimeye yol agmayacaktir.
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Serbest ticaretin faydalari: Tarimsal {riinlerin ihracatinda glimriik
engellerinin olmamasi, kilit mallarin Rusya, Kazakistan ve Belarusya'dan serbest
ithalatinin saglanmas1 (Rzaev & Aleksandrova, 2018, s. 150-152). Ulkenin en biiyiik
sorunu deniz yoluna erisim imkan1 olmamasidir. Tacikistan boylece AEB’ye katilarak
diger iiye ilkelerin deniz yollarmi giimriik vergisi vermeden kullanilabilecek ve
Avrupa pazarina ¢ikma sansina sahip olacaktir. Ayrica, Tacikistan, Orta Asya ve BDT
iilkelerini Giineydogu Asya ile baglayan bir gecis merkezi olma ve uluslararasi ticaret
yollarina erisme firsatina sahip olacaktir (Dabaeva, 2017, s. 37-42). Burada dikkat
edecek faktor ulastirma altyapisidir ki bu durum birligin gelisimi i¢in ciddi bir
sorundur. Ikinci boliimde kaydedildigi gibi, AEB demiryolu hattmnin uzunlugu
bakimindan diinyada ikinci, toplam araba yol uzunlugunda besinci sirada yer almakta
(www.eaeunion.org, 2020) olsa da iilkeler arasinda biiyiilk lojistik sorun
yaganmaktadir. Cilinkii bu yollarin ¢ogu Rusya’da bulunmaktadir. Su ana kadar
Tacikistan Rusya ve Kazakistan pazarlara ulasabilmek icin Ozbekistan
demiryollarindan kullanmaktadir. Ozbekistan AEB iiyesi olmamasma ragmen
Tacikistan i¢in uluslararasi ve bolgesel pazarlara cikabilmek ic¢in tek secenektir.
Kirgizistan Tacikistan’mn komsusu ve AEB’nin {iyesi olmasina ragmen halihazirda
AEB tiiyesi iilkeler ile yeterli ulastirma altyapiya sahip degildir ve hatta Tacikistan ile

demir yollar1 bile yoktur.

Ulkeye basta Rus ve Kazak olmak iizere giivenilir bélgesel yatirimcilar
cekmek («Berlek-Yedinstvo», 2018). «Berlek-Yedinstvo» Jeopolitik Arastirma
Merkezi uzmanlarin arastirmalari, Elena Valerevna, Dabaeva Z.A. ve s. gibi cogu Rus
yazarlarin akademik calismalarinda bu faktor her zaman, Tacikistan’im AEB’ye
girmesi igin dnemli bir neden olarak gdsterilmistir. Ancak Tacikistan Istatistik
Kurumu’nun verilerine gore 2007-2019 doneminde iilkeye en ¢ok yatirim yapan devlet
Cin’dir, ve ayn1 zamanda {ilkelere gore Tacikistan yine de en ¢ok Cin’e borgludur.
Acik Kapt politikast sayesinde son yillarda Avrupa iilkeleri, Arap tilkeleri ve ABD
tilkeye biiyiik yatirnmlar yapmaktadir. Boyle bir durumda Tacikistan’in AEB’ye
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girmesi halinde, bu iilkeler ile ekonomik ve diplomatik iligkilerin bozulacag: da ¢ok

tartismalidir.

Siyaset¢i Viktor Alekseevi¢ ve profesor Khapyorskaya Larisa'ya gore, eger
tiim avantajlar1 politik ve ekonomik olarak ikiye bolersek, Tacikistan'in Avrasya
entegrasyon siireglerine katilimiyla ilgili temel argiimanlar bunlardir: flk olarak
politik acidan bakildiginda, Avrasya entegrasyon birlikleri (basta BDT ve KGAO)
Tacikistan'm giivenligini ve toprak biitiinliigiinii saglamak igin bir kosuldur; fkincisi
ekonomik agidan bakildiginda, 1 milyondan fazla Tacik gogmen Rusya'da yasal ve
yasadist olarak bulunmaktadir ki onlarin para transferi miktari, ekonomik krizlere,
rublenin deger kaybina ve gog¢ yasalarinin giiclendirmesine ragmen, Tacikistan'in
GSYIH'sinin iigte birine olusturmaktadir. Rusya'ya gdg, yiiz binlerce Tacik vatandas
icin kabul edilebilir bir yasam standart1 saglamanin tek yolu olmaya devam etmektedir

(Khalpyorskaya & Khargenko, 2017, s. 141-146).

Ayni zamanda, Tacikistan'm AEB'ye girisi, lilke i¢in baz1 dezavantajlar da

getirebilir:

Biitce a1 ve issizlik oraminda arnis: 11k darbe yerli {iretim ve yerli iireticiye
etki edecektir. Tacikistan'daki yerli iiretim kalitesi Avrasya Ekonomik Birligi pazari
i¢in uygun degildir. Ozellikle iilkede iiretilen mal ve hizmetler, birligin diger iilkelerin
iirettigi mal ve hizmetlerin karsisinda rekabet edemeyecek haldedir. Sonug¢ olarak,
sirketler ve fabrikalar iflas edecek ve lilkenin zaten yillardir igsizlikle miicadele ettigi
sorunu daha kirilgan hale gelecektir. I¢ piyasa kaybinin hemen ardindaki diger biiyiik
sorun ise gimrik gelirleridir. Biit¢enin biiylik bir kismimi olusturan bu gelirleri,
Tacikistan’in AEB’ye girdiginde kaldirmasi1 gerekecektir. Bunun sonucunda, iilkede
ilk y1llarda biiyiik bir biitce a¢181 yasanacagi kacinilmaz bir durumdur (Dabaeva, 2017,
s. 37-42).

Uluslararas1 kuruluslardan ve diger tlkelerden ve 6zellikle Cin'den yapilan
bagislar ve ekonomik yardimlarda énemli bir azalma olacaktir. Ornegin, Tacikistan

[statistik Kurumu’nun verilerine gére 2007-2019 déneminde Cin Tacikistan’a 2 milyar
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863,5 milyon dolar yatirnrm yapmustir, ki iilkenin bu doénemde toplam c¢ektigi
yatirimlarda Cin’in pay1 %29’dur ve ayn1 zamanda Tacikistan’a en ¢ok yatirim yapan

iilkeler arasinda Cin birinci sirada gelmektedir.

Olas: fiyat artisi: Ozellikle tarim iiriinlerde (Dabaeva, 2017, s. 37-42). AEB'ye
katilmanin bir sonucu olarak, Tacik tiiketiciler Asya'dan ucuz mallara erisimi
kaybedecekler ve ekonomik olarak zarara ugrayacaklardir. AEB, birlik disindaki
iilkelerle ticareti olumsuz ydnde etkileyebilir, dzellikle Cin, iran ve Tiirkiye'den
yapilan ithalatlarin fiyatlari artacaktir (Rzaev & Aleksandrova, 2018, s. 150-152). Bu,
yukaridaki iilkelerden ithalat yapan ve iilke i¢inde satig yapan kiigiik ve orta dlgekli
isletmelerin sahiplerinin iflasina yol agabilir, ki bunun sonucunda da devlet biit¢esinin
gelirlerinde azalmaya yol acacaktir. Ayni zamanda 06zel sektorii olumsuz

etkilenecektir.
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Ekonomik entegrasyonu genel alarak tanimlamig olursa bir cografi bolgedeki
iki veya daha fazla devletin, ekonomik hedefleri ilerletmek veya korumak i¢in ¢esitli
ticari engelleri azalttiginda gergeklestirilebilir. Dolayisiyla Ikinci Diinya Savasi’ndan
sonra iilkeler arasinda biitiinlesme siireci daha ¢ok hiz kazanmistir. 20. yilizyilinda
Viner (1950) taratindan daha ¢ok incelenmis kavrami giiniimiizde ekonomist, siyasetci
ve sosyologlar tarafindan arastirilmaktadir. Ozellikle son yillarda ekonomik
entegrasyon ve gelismekte olan iilkelerin iizerinde kiiltiirel, siyasal ve ekonomik gibi

etkileri daha fazla incelenmistir.

Gliniimiizde en basarili ekonomik entegrasyon AB’dir. 6 iilke tarafindan
imzalanan anitlagma giiniimiizdeki AB’yi olusmasina sebep olmustur ve 6 tilkeden 27
tilkeye ulagmistir. AB’nin modeli glinlimiizde diinyanin diger bdlgelerde
kullanilmaktadir. Bu model ¢ergevesinde Asya, Afrika ve Amerika gibi diger kitalarda
da ekonomik entegrasyonlar kurulmuslardir. Ancak su ana kadar kurulan birliklerden

higbiri AB kadar basarili olmamustir.

1991°yilinda SSCB’nin c¢okiisiinden sonra Rusya yeni Sovyetler Birligini
kurmaya c¢alisirken eski Sovyet iilkeler arasinda yeni politik, askerlik ve ekonomik
birlikleri kurulmustur. Ik yillarda (1991-2000) tiim eski Sovyet iilkeleri tekrar bir
araya getirmeye basarmissa da yavas yavas bazi iilkeler daha 6nce Rusya’nin
kuruldugu birlikler ve anitlagsmalardan ¢ikmaya basladilar. Rusya bu tilkeleri bir araya
getirmek i¢cin AB’nin modeli gibi bir ekonomik entegrasyon yani, “Avrasya Ekonomik
Birligi” kurulmustur. Ancak bu birligin kurulmasi yaklasik 25 yil devam etmistir. 1
Ocak 2015’te faaliyetine baslayan bu birlige héalihazirda bes iilke liye olmustur. Ama
son yillarda diger eski Sovyet iilkeler, 6zellikle de Tacikistan birlige {iye olmadig1 i¢in
Rusya’nin baskisina maruz kalmaktadir. Bu durum artik Tacikistan’in hiikiimetinden
Avrasya Ekonomik Birligi’'ne girme konusunda ¢ok ciddi karar vermesini
istemektedir. Tacikistan Orta Asya’nin en kii¢lik iilkesi olsa da iilkenin jeopolitik
konumu Rusya’nin bélgede egemen olabilmesi i¢in ¢ok oOnemlidir. Ozellikle

Afganistan ve Cin ile olan sinir bu 6nemi daha da hassas haline getirmektedir. Zira bu
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tilkelerde Rusya’nin Rakipleri yerlesmislerdir. Rusya ve BDT sinir1, Orta Asya'da
Tacikistan’in siniridir ve bu nedenle iilkeyi kontrol etmek i¢in her zaman ¢aba sarf

edilecektir.

Yapilan bu ¢aligmanin amaci da ekonomik entegrasyon teorisi agisindan
AEB’nin ne kadar basarili olabilmesi ile birlikte, Tacikistan’in AEB’ye iiye oldugu
halde hangi avantaj ve dezavantajlar iilke i¢in saglanmasini analiz etmektir. Avrasya
Ekonomik Birligi'ne katilmanin uygunlugunu degerlendirme siireci 2015'ten beri
Tacikistan'da devam etmektedir. Dolayisiyla, Tacikistan, 5 yildan bu yana iilkenin bu

tiir degisikliklere ihtiya¢ duyup duymadigini tartismaktadir.

Tacikistan genellikle Sovyet sonrast Tllkeler arasindaki ekonomik
entegrasyonlarin aktif bir {iyesidir. Ornek olarak 21 Aralik 1991'de Tacikistan BDT
anlasmasi, 15 Mayis 1992'de Kolektif Giivenlik Anlagmasi Orgiitii, 10 Ekim 2000'de

EurAsEC gibi anlagsmalar1 imzalamaistir.

Arastirmalarin gosterdigi gibi, su anda Tacikistan'da AEB hakkinda ciddi
anlamda kaliteli bilgi eksikligi mevcuttur. Ayn1 zamanda arastirmalarin ¢ogu Rus
yazarlarina aittir, ki bu tiir arastirmalarda yazarlar daha ¢ok entegrasyonun olumlu
yonlerini gostermisler. Bu tiir aragtirmacilar genellikle Tacikistan’in AEB’ye girmesi
halinde iilkenin elde edebilecegi avantajlar1 gosterirken, dezavantajlar1 ve iilkenin
egemenligini kaybedebilme gibi faktorlerden 1yice uzak durmuslar. Bahsedildigi gibi
konunun 5 senedir Tacikistan’da tartisilmasina ragmen maalesef su ana kadar konu ile
ilgili Tacikistan’da bir akademik tez bile bulunmamaktadir. Cok siirli sayida konu
hakkinda Tacikistan’da akademik makaleler bulunmaktadir. Bu faktorler konunun

daha aktif bir sekilde ele alinmasinin 6niindeki ana engellerdendir.

Tacikistan’in AEB’ye girdigi takdirde, ilk etkilenen sektdr yerli tiretim ve yerli
tireticiler olacaktir. Ciinkii Tacikistan’daki yerli tiretimin kalitesi Avrasya Ekonomik
Birligi’nin pazarma hi¢ uygun degildir. Ozelikle iilke i¢inde iiretilen mal ve hizmetler
Birlik {ilkelerin iiretildigi mal ve hizmetlerin karsisinda rekabet edemez yani iilkenin

rekabet giicli nispeten diigiiktiir. Bunun sonucunda sirket ve fabrikalar iflas edecek ve
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iilkenin zaten yillardir miicadele ettigi issizlik sorunu daha hassas hale gelecektir. I¢
pazar kaybettikten sonra iilke i¢in diger biiyiik problem giimriik gelirleridir. Biitgenin
biiylik bir kisminm1 glimriik vergiler olusturuyor, ki eger Tacikistan Birlige girerse

bunlarin kaldirmasi lazim ve ilk yillarda biiyiik bir biitce agiklig1 ile karsilasabilecektir.

Ayn1 zamanda siyasi agidan bakildiginda bagimsizligini kazandigina daha 30
yil olmayan Tacikistan yine Rusya’ya bagimli olmak istemiyor ki bu en onemli
nedenlerden biri olabilir. Ama burada dikkat edilecek sey Tacikistan’in gene de politik
ve ekonomik durumudur. Bilindigi gibi iilke kiiciik oldugundan dolay: giivenligini ve
toprak biitiinliiglinii saglamak i¢in Rusya ile ortak stratejik iilke olmak zorundadir.
Kaydedildigi gibi, 6zellikle Afganistan ve Cin ile olan sinir Tacikistan’in konumunu
daha hasas hala getiriyor ve kuskusuz politik agidan Tacikistan’in Rusya’ya ihtiyag
duydugu bir gercektir.

Rusya'ya gog, yliz binlerce Tacikistan vatandasi i¢in tek gelir kaynagi olmaya
devam etmektedir. Ancak kaydedildigi gibi, Tacikistan hiikiimeti, yalnizca is¢i gocii
ile ilgili anlagsmalara odaklanir ve yatirim ortamini iyilestirmeye ve bankacilik sistemin
potansiyelini giiclendirmeye g¢alismazsa, yabanci iscilerden ek doviz akislari kisa
vadede tiiketilebileceginden, bu durum uzun vadede iyi bir ekonomik sonug
vermeyecektir. Bu, kisa vadede GSYIH biiyiimesine ve yoksullugun azalmasini

saglayabilir, ancak uzun vadede stirdiiriilebilir biiylimeye yol agmaz.

Tacikistan’in AEB’ye katildig: takdirde serbest ticaretin faydalari, patentten
(calisma izinden) go¢cmenleri kurtarmak, biiyiikk bloklarin gercevesi yerine birlikte
caligmak gibi bazi avantajlardan yararlanabilir. Ama tarihin gosterdigi gibi Rusya ile
stratejik ekonomik ve politik ortak olmak, Orta Asya iilkeleri ve 6zellikle Tacikistan

icin bazen verimli olmamakla birlikte siyasi olarak tehlikeli olabilir.

Tacikistan'in bir diger 6nemli ekonomik ortagi Cin'dir. Tacikistan'in iilke
ekonomisini iyilestirmek i¢in Cin yatirimlarina ihtiyaci vardir ve ayni zamanda Cin de
Tacikistan’mn “Ipek Yolu Ekonomik™ projesine katilmak istiyordur. Dolayisiyla son

zamanlarda, Tacikistan’in Suudi Arabistan, Birlesik Arap Emirlikleri ve Kuveyt gibi
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Arap tilkeleri ile enerji, ulagim, yol yapimi, tarim ve giivenlik gibi alanlarda siyasi ve
ekonomik iligkileri gelismektedir. Bu yiizden Tacikistan hiikiimeti tilkenin AEB'ye
girisinde dikkatli davranmaktadir. Ciinkii Birlige giris, Cin’den ekonomik yardim
seviyesini ve diger iilkeleri ile olan ekonomik ve politik iliskilerine olumsuz

etkileyebilecektir.

Aragtirmanin gosterdigi gibi Tacikistan’da biiyiik ekonomik sorunlari: iilkenin
dis borglari, dis yardimlar ve kredilere cok bagimli olmasi, ithalati ihracattan 2-2,5 kat
daha fazla olmasi, GSYIH ’sinin % 35-40’1 is¢i gdgmenlerin gonderdigi para
transferlere bagimlhi olmasi, igsizlik, is¢i gdgmenleri, yeterli ulastirma ve altyapiya
sahip olmama gibi problemler halihazirda mevcuttur. Dolayisiyla bu sorunlar
Tacikistan’in AEB’ye girmesinin Oniinde ¢ok biiyiik engellerdir. Ayrica, Avrasya
Birligi'nin kendisinde de uluslararasi ekonomik is birligiyle ilgili birtakim sorunlar
var: AEB iiyesi llkeler genellikle tek bir ekonomik alanda ortak olarak degil, rakip
olarak davraniyorlar. Ortak bir gelistirme stratejisinin olmamas1 da Tacikistan'in

AEB'ye katilmasini engellemektedir.

Gortldiigii lizere simdilik hem AEB’de ve hem de Tacikistan’da birtakim
sorunlarim bulunmasi Tacikistan'in AEB'ye katilmasina engel olacaktir. Arastirma
sonuclarina gore, ilk olarak Tacikistan bu ekonomik sorunlarini, AEB’ye girmeden
once ¢ozmezse AEB’ye girisi Tacikistan i¢gin zarardan baska bir sey getiremeyecektir.
Ozellikle Tacikistan iilke iginde iiretilen mal ve hizmetlerin kalitesini yiikseltmelidir.
Acik Kapi Politikast sayesinde Cin ve Rusya disinda diger iilkeler ile giiclii iligkiler
kurmalidir. Cin ve Rusya disindan daha ¢ok Avrupa, ABD, Tiirkiye, Iran ve Arap
tilkelerden yatirnm ¢ekmek i¢in bu iilkelere ekonomik dncelikler vermelidir. Boylece
tilke icinde hem istihdamini artirabilir hem de ekonomisini daha ¢ok bagimsiz olarak,
bir iilke yerine birkag {ilke ile beraber caligabilir. Su anda Tacikistan gittikce Cin ve
Rusya’ya hem politik ve hem ekonomik olarak bagimli oluyor ki bu durum siiphesiz
gelecekte iyi bir sonu¢ veremeyecektir. Sonug¢ olarak, arastirmanin sonuglarinin
gosterdigi gibi ‘en azindan su an icin Tacikistan’in AEB’ye girmesi ekonomik

acidan uygun degildir’. Eger yukaridaki kaydedildigi ekonomik ve politik sorunlar
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hem Tacikistan’da ve hem AEB i¢inde gelecek yillarda (en az1 5 ve normal siire ise 10
sene olarak, tavsiye edilir) ¢oziiliirse ve Tacikistan’in AEB’ye girisi birlik dis1 iilkeler
ile olan iligkilerini olumsuz etkilemezse o zaman girmesi daha makuldur. Ancak,
AEB’nin uluslararast arenada ne kadar basarili olabilecegini sadece zaman

gosterecektir.
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