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Arastirma, Cin’in imparatorluk yonetiminden ulus-devlet yonetimine
gecerken idari yapilanmasindaki degisikliklere odaklanmaktadir. 20.yiizyil
doneminde baslayan merkezilesme akimiyla beraber imparatorluk doénemi sona
ermis, calkantih bir dénemden sonra 1949 yilinda Cin Halk Cumhuriyeti
kurulmustur. Cin Komiinist Partisi’nin tek parti yonetimiyle yonettigi Cin, sosyalist
rejim ile yonetilmeye baslamistir. 1980 donemine kadar Mao Zedong onderliginde
disa kapal olarak yonetilmis, 1980 sonrasinda Deng Xiaoping ’in basa gecmesiyle
beraber piyasa ekonomisine dahil olma siireci baslamistir. Bu donemde artan
yerellesme akimi, Cin’in ekonomik kalkinmasimmi yerel birimler aracihigiyla
yapmasina olanak tanimstir. Mao Zedong doneminde, kir kente tercih edilir
durumdayken sanayilesme ile beraber kentlerin 6nemi artmistir. Cin, yeni
ekonomik politikalara uyum saglamak ve genis topraklarimi yonetebilmek icin 6zerk
bolge yonetimleri, merkeze bagh belediyeler ve 6zel ekonomik bolge yonetimleri gibi
yeni yerel yonetim birimleri olusturmus, bu birimlere genis 6zerklik tammmstir. Cin
yerel yonetimleri ekonomik gelismelerin odagi haline gelmistir. Arastirma, bu
gelismeler cercevesinde Cin yerel yonetimlerine 151k tutmayr hedeflemektedir.
Diinyada kabul goren yerel yonetim simiflandirmasi1 ve kuramlari ile beraber Cin
Halk Cumbhuriyeti’nin oncelikle merkezi yapisi daha sonra yerel yonetimlerini
incelenmis, degisen diinya diizeninde Cin merkezi yonetim degisikliklerinin yerel
yonetim birimlerine etkileri iizerine durulmustur.
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Giris

Cin Halk Cumbhuriyeti, 21.ytizy1l i¢in gerek ekonomik gerek siyasi bakimdan
onemli iilkelerden biri haline gelmistir. Diinyanin ikinci biiyiik ekonomisine sahip
olan Cin Halk Cumbhuriyeti, yerel yonetimler alaninda da 6nemli degisiklikler
yasamistir. Bu degisimlerin Cin Halk Cumbhuriyeti’nin kalkinmasinda 6nemli
katkilar1 olmustur. Arastirmada, giderek artan dneme sahip yerel yonetimler tarihsel

degisimler ile beraber ele alinarak incelenecektir.

Glintimiizde, Cin Halk Cumhuriyeti’nin ekonomik diizeydeki basarisinin en
onemli etkenlerinden biri yerel yonetimlerdir. Yerel yoOnetimlerin yapisindaki
degisimler ve taninan 6zerklik ekonomik kalkinmay1 beraberinde getirmistir. Siyasi,
idari ve mali alanlarda taninan bu 6zerklikler, tarihi siire¢ sonunda sekillenmistir.
Imparatorluktan sosyalist yonetime, sosyalist yonetimden piyasa ekonomisine dogru
degisen Cin, koklii siyasi degisikler yasamistir. Bu degisikliklerin yerel yonetimler

tizerinde etkisi olduke¢a fazla olmustur.

Disa kapali bir tilke olarak bilinmesine ragmen, diinyadaki siyasal akimlar
Cin’1 etkilemistir. Baz1 degisimler dis tilke baskilarindan, bazi degisimler de diinyada
degisen diizene uyum saglamak icin yapilmistir. Bu cercevede Cin Halk
Cumbhuriyeti’nin tarihinde iki onemli kirilma noktasi bulunmaktadir. Bunlar Mao
Zedong yonetiminde bagimsiz Cin’in kurulmasi ve Deng Xiaoping donemiyle
beraber disa acilmadir. Deng Xiaoping doneminde sosyalist piyasa ekonomisi ile

Cin’in yiikselisi baslamistir.

Cin son yirmi yilda yapilan reformlar ile diinya ekonomisinde 6énemli tilkeler
arasinda yerini almistir. Bu basarisinin temelinde ekonomik biiylime yatmaktadir.
Son dénemde Cin ihracat konusunda diinyanin en biiyiigii konumundadir. Biitge
fazlas1 ve doviz rezervleri rekor diizeyde yliksektir. Cin’in en 6nemli 6zelliklerinden
biri de dis yatirnmi ¢eken iilke konumunda olmasidir. Ekonomik biiyiime, Diinya
Ticaret Orgiitii'ne iiyeliginin ardindan yeni bir ivme kazanmustir. Bu ekonomik
bliylimeye kosut olarak devlet ekonomideki tekelini ve bireyler {izerindeki

denetimini siirdiirmeye devam etmektedir.



Diinya tarihine 6nemli katkilarda bulunan Cin medeniyetinin kapilari, uzun
yillar dis diinyaya kapali kalmistir. Bu ylizden dis diinya ile etkilesim icinde
olmamis, kendi medeniyetleri agisindan dis diinyadan katki almamislardir. Diinya
tizerinde biiyiik bir alan1 kaplayan Cin, kendine 6zgii bir kiiltiirel birikime ulasmistir.
Kendine yetebilen cografyasindan dolay1 yayilmaci bir politika izlememistir. Bu

sebeple Cin tarihi kendi i¢ ¢ekismeleri sonucu sekillenmistir.

Cin siyasi yapist sekillenirken diinyadaki akimlardan etkilenmis ancak
kendine 6zgili bir yap1 olusturmustur. Hong Kong ve Makao’nun Cin anakarasina
katilmas1 ve sosyalist piyasa ekonomisine gegisle beraber sistem degisime
ugramistir. Ulke topraklari genislemis ayrica disa acilma baslamistir. Disa agilmayla
beraber kiiresellesmenin getirdigi ‘tek tip’ kurumlar Cin Halk Cumbhuriyeti’ne de

gelmis ancak Cin bu kurumlar1 kendi 6zel durumlarina uyarlayarak kabul etmistir.

Sosyalist piyasa ekonomisi ile beraber sosyalist diizenlemelerde esnemeler
olmus, 6zellikle yerel yonetimler piyasa ekonomisine uyum i¢in degisime ugramistir.
Ozel ekonomik bolgelerin kurulmasi ile beraber yerel yonetimler piyasa ekonomisine
adapte edilmistir. Ust yapinin bazi kurumlarinda yapilan degisiklik ile birlikte, Cin
kendini hem sosyalist hem de piyasa ekonomine uygun olarak tanimlayabilmistir.
Cin, anayasasinda yapilan degisiklikler ile Mao Zedong’un ilkelerinden

vazgecilmeden giliniimiiz ekonomik sartlarina uyum saglamaistir.

Arastirmada  Oncelikle tiimdengelim  yontemiyle, diinyadaki yerel
yonetimlerin tarithi ve simiflandirmasi incelenecektir. Daha sonra Cin yerel
yonetimlerinin bu siniflandirmadaki yeri arastirilacaktir. Kendine 6zgii bir idari
yapilanma olusturan Cin, Cin Komiinist Partisi ile beraber yerel yonetimlerinde
Oonemli degisimler yasamistir. Bu degisimler 1s1gimda Cin Halk Cumhuriyeti

yonetimleri piyasa ekonomisi kosullarina uyum saglamak adina diizenlenmistir.

Literatiir taramasima bakildiginda daha once yapilan arastirmalara ornek
olarak sunlar verilebilir; Cem Eroglu Cin’in Anayasasini incelemis, “Cin’de iktidarin
hukuki yapisini ortaya koymaya kalkismak aslinda cesaret isteyen bir istir” demistir.
Cin konusunda 6nemli arastirmalar1 olan Prof. Seriye Sezen’in “Cin’in ikinci Uzun

Yirtiytisti” adli kitabinda, once Cin’in toplumsal, ekonomik ve kiiltiirel genel



durumu hakkinda bilgi verildikten sonra Cin’in siyasal sistemi ve yonetim anlayisi
aciklanmaya calisilmistir.  William A. Joseph’in editorliigiinde hazirlanmis olan
“Politics in China” adli kitap, Cin’in ekonomik kalkinmadan 6nce gegirdigi evreleri
ve zorluklart anlatmistir. Tony Saich’in kaleme aldigi ‘Governance and Politics of

China’ ise Cin yonetimini anlamak i¢in temel eserlerden kabul edilmektedir.

Aragtirmanin temel amaci, yiikselen deger olan Cin’in yerel yonetimlerini
incelerken Tiirkiye’deki yoOnetimlere Ornek olabilmektir. Ortak bir kiiltiirden
geldigimiz Cin, kiiltiirel agidan bize benzeyen bir iilkedir ve son zamanlardaki
ekonomik sigrayisinin temelinde devlet orgiitlenmesi bulunmaktadir. Cin’in yerel
yonetimlerine verdigi 6zerklik ile sirket tipi orgiitlenisi, ekonomik kalkinmalarinin
Oonemli bir parcasini olusturmaktadir. Bu zamana kadar Tirkiye’de ¢ok fazla
arastirilmamis bir alan olan Cin yonetimini arastirmak artik bir zorunluluk halini

almistir.

Tez, li¢ ana boliimden olugmaktadir. Birinci béliimde yerel yonetim kavrami,
tirleri ve tarihsel gelisimi incelenecektir. Bu boliim aragtirmaya temel olan
kavramlar icermektedir. ikinci boliimde Cin Halk Cumhuriyeti’nin tarihi ve siyasi
yapist ve ayrica CKP yapisi {izerinden Cin’in iist yapist incelenecek daha sonra
ticlincli boliimde Cin Halk Cumbhuriyeti’nde yerel yonetimlerin yapist konular1 ele
alinacaktir. Yerel yonetimlerin genel yapisi, reform siiregleri, hukuksal ve mali

yapilar arastirilacaktir.



BIiRINCi BOLUM
KAVRAMSAL CERCEVE

“Yerel yonetim’ kavrami giiniimiizde artan bir dneme sahiptir ve anlamsal olarak
olumlu sekilde gelisme gostermistir. Kavramlar zaman i¢inde degisime ugramakta,
bu degisim donemin getirdigi sartlara gére olmaktadir. Bu durum yerel yonetimler
acisindan da gegerlidir. Ornegin Aristo’nun kent kavrami ile giiniimiizdeki kentlerin
arasinda ¢ok fazla fark bulunmaktadir. Merkez yoOnetimlerin cogu kamu
hizmetlerinin yiiriitiilmesinde hantal kalmis ve dolayist ile yerel yonetimler 6n plana
cikmistir. Yerel yonetimlerin halka olan konumsal yakinligi, hizmet sunumunda daha
etkili bir yonetim modeli oldugunu ortaya koymustur. Bu baglamda arastirma ig¢in

kavramsal ¢ercevenin iyi belirlenmesi 6nemlidir.

1.1. Merkezden Yonetim

“«

Yonetim sozciigii ‘on’ sozciigiinden gelen yon, ‘etmek’ ediminden ‘et’
birlesimiyle ‘6n etmek, yon vermek’, son ek ‘-im’ ile yonetme igini ve bu isi yapan
seyi anlatan Tiirk¢ce addir. Osmanlica karsiligi Arap dilinden gelen ‘idare’ sozciigii
ise, geldigi ‘devr’ kokiiniin gosterdigi gibi dondiirme, ¢evirme olarak agiklanir”

(Giiler, 2010; 20-21).

Yonetim kavramsal olarak devletin orgiitleyici eylemlerini isimlendirmek igin
kullanilirken ayn1 zamanda eylemleri yiirtiten makine anlaminda da kullanilmaktadir.
Yonetime amacg agisindan yaklagildiginda, toplumda degisik kesimlerin isleyisini
diizenleyen ve buradaki yonetsel kuruluslarin belirleyici 6zelliklerinde somutlasan
eylem siralamasi yani hedefe ulagsmak i¢in es kisilerin ayn1 hedefe en kestirme
yoldan yonelmeleridir. Y&netim siireci ise Planlama, Orgiitleme, Personel Alma,
Yénlendirme, Es giidiim ve Denetleme (POPAYED) 6gelerden olusmaktadir (Fisek,
20115 31-32).

Turk Dil Kurumu’na gore yonetim; yonetme isi, cekip c¢evirme olarak

aciklanirken, kamu yonetimi; devletin yonetim faaliyetlerinin yararli ve verimli bir



bicimde diizenlenmesiyle ugrasan bilim dali, kamu idaresi, amme idaresi olarak

tanimlanmaktadir (www.sozluk.gov.tr, 2019).

Yonetim isinin i¢ine devlet girerse bu ‘Kamu Yonetimi® kavrami ile ifade
edilmektedir. Onemli diisiiniirlerden John Locke devleti tammlarken ‘siyasal erk’
kavramint kullanmistir. John Locke, siyasal erki soyle tanimlar “siyasal erk, yasa
cikarma, 6liim cezasi veya miilk edinmeye ve miilkiin korunmasina iliskin daha hafif
cezal yaptirnmlar getirmek, bu yasalari uygulamak ve iilkeyi dis diigmanlara karsi
korumak i¢in kamu gii¢lerini kullanma ve biitiin bunlar1 halkin 1yiligi i¢in yapma
hakki”. Max Weber ise devlet ve yonetme isi i¢in soyle sOylemistir; “tarihsel olarak
kendinden sonra gelen siyasi kurumlar gibi, devlet de, insan {izerinde bask1 kurdugu,
mesru (mesru kabul edilen) siddet vasitasiyla korunan bir kurumdur” (Rosen ve

Wolff, 2006: 79-85)

Devlet yonetimi dendigi zaman ilk akla gelen devletin merkezi
orgiitlenmesidir. Merkezi yonetim ilkesi, siyasi bakimdan ve idari bakimdan olmak
tizere ikiye ayrilmaktadir. Siyasal bakimdan merkezden yonetime sahip iilkeler
“Uniter yapiya” sahip iilkelerdir. Bu iilkelerde siyasi otorite tek merkezde
toplanmaktadir. Yasama ve hiikiimetin tek olmasi ise bu durumun sonucudur. Ayrica
tniter yapili yani siyasal bakimdan merkezden yonetime sahip tilkelerde hukuk
birligi mevcuttur. Bu tarz {ilkeler boliinmemis bir otoriteye, giiclii bir merkez
orgiitlenmesine sahiptir. Idari bakimdan merkezden yonetim ise merkeziyetgiligin
kamu yonetim birimlerine uygulanmis halidir. Bu yilizden daha dar bir anlam ifade
etmektedir. Merkezin alt birimleri olan, merkezin hiyerarsisine bagli bolge ve il
yonetimlerine  takdir yetkisi taninmakta, bu durumda kamu otoritesi
merkezilesmektedir. Tiirkiye tniter bir devlet oldugu i¢in hem siyasi hem idari

bakimdan merkeziyetcilik ayn1 anda uygulanmaktadir (Bayrakci, 2019: 3-4).

1.2. Yerinden Yonetim

Yerinden yonetim kavrami merkezi yonetimin karsitidir. Merkezi yonetimde
kamu hizmetlerinin merkezden karsilanmasi, yonetilmesi beklenirken yerinden

yonetimde hizmete yakin olan orgiit tarafindan karsilanmasi beklenmektedir.



Ademimerkeziyet olarak da belirtilen bu kavram 1961 ve 1982 Anayasalarinda

‘yerinden yonetim’ olarak adlandirilmistir (Keles, 2016a: 24).

Tiirk Dil Kurumuna gére yerinden yonetim ‘Merkezi yonetimin baz1 hak ve
yetkilerinin yerel yonetimlerce kullanilmasi, ademimerkeziyet’ olarak tanimlanmistir
(www.sozluk.gov.tr, 2019). Yerinden yoOnetim yerel halkin mahalli miisterek
ithtiyaglarinin karsilanmasi i¢in merkezi 6rgiitlenme disinda, yani devlet tiizel kisiligi
disindaki orgiitlere  merkezden yetki aktarimini ifade etmektedir. Yerinden
yonetimlerde merkez bu hizmetten geri ¢ekilmekte ve kamu hizmeti yerel birimler

eliyle hizmete en yakin orgiitge goriilmektedir (Keles, 2016a: 27-29).

Giintimiiz toplumlarinda yerinden yonetimler ve yerellik demokratiklesmenin
bir geregi olarak goriilmektedir. Kamu yonetimininde etkinlik, etkililik ve
verimliligin olusabilmesi i¢in yerinden yonetimler énemli bir yere sahiptir. Ciinki
yerinden yoOnetimler, demokratik esaslara uyguluk, biirokrasinin azalmasi ve kamu
ithtiyaglariin uygun karsilanmasi bakimindan fayda saglamaktadir. Ancak tlkenin
birligini bozabilme, bolgeler arasi esitsizligi arttrma, partizan uygulamalara yol agma
ve yeterli mali ve teknik imkanlarin olmamasi ihtimaline kars1 yerinden yonetimler

zararh goriilebilmektedir (Bozatay ve Kizilkaya, 2016: 613-614).

Yerinden yoOnetimin iki tlirli vardir. Bunlardan birincisi ‘siyasal yerinden
yonetim’dir. Bu yonetim bigimi genelde federal devletlerde bulunmaktadir. Ulusal
kimligi olmayan 6zerk ya da yar1 ozerk birimlere yetki aktarimiyla olusan bu
sistemde, yetki aktarilan birimler eyalet, state, federe devlet gibi isimler alirlar.
Federe devletler genis oOlgiide o6zerklikten yararlanmakla beraber bunlarin iginde
bulunan yerel yonetimler; belli bir alanda yasayanlara kamu hizmeti saglayan,

egemenlik hakki bulunmayan birimlerdir (Keles, 2016a: 115).

Ikinci yerel yonetim tiirii ise; ‘Yonetsel Yerinden Yonetimdir’. Bu ydnetim
seklinde siyasal yerinden yonetim birimi i¢inde bulunan federe devletlerin aksine,
yerel yonetimlere sadece yliriitme gorevi verilmistir. Yiiriitme yektisinin niteligine
gore ‘hizmet yOniinden yerinden yonetim’ ve ‘yer yoniinden yerinden yonetim’

olmak tizere ikiye ayrilmaktadirlar. (Keles, 2016a: 28-29).



1.3. Yerinden Yonetimlerin Tarihsel Gelisimi

Yerinden yonetimler tarihsel olarak bir¢ok asamadan gegmistir. Bazi
donemlerde onemli merkezler haline gelmisken bazi donemde geri planda
kalmislardir. Diinya iizerinde ilk devlet orgiitlenmeleri klanlardan olusmus, bu daha
sonra kent devletlerine evrilmistir. Kent devletlerinden sonra merkezilesme akimiyla
beraber ulus devletler ortaya ¢ikmis, yerel birimlerden ziyade merkezi devlet 6nem
kazanmistir. Glinlimiizde ise yerellesme 6n plana ¢ikmaya baslamis, bu ylizden yerel

birimler, kentler tekrar dnem kazanmaya baslamistir.

1.3.1. ilk Cag ve Orta Cagda Yerinden Yénetimler

Milattan 6nce 1500 ve 1000 yillar1 arasinda kent devlet yonetimleri,
Stimerler, Ibraniler ve Babiller gibi devletlerde goriilmesine ragmen Avrupa
kaynaklarinda kentin ilk ortaya cikist ‘polis’ adi verilen yapilardir. Yunan siteleri
kentlesmenin baglangict kabul edilmektedir. Antik kentlerin yerel yoOnetimleri
giiniimiiz yerel yonetimlerinin olusmasinda énemli katkilar sunmustur (Pustu, 2006:

132-134).

“Antik site, kendini yoneten, belli bir toprak parcasi iizerinde yasayan
insanlarin olusturdugu en kiiciik, demokratik bir yonetsel birimdir.” (Keles, 2016a:
37-38). Antik site yonetiminin siyasal 6zerkligi, karar alma giicii bulunmaktadir.
Antik site yonetimi Roma Imparatorlugu yonetimine kadar siirmiistiir. Roma
Imparatorlugunun yikilmasiyla beraber kent yonetimleri de degisime ugramistir

(Keles, 2016a: 37-41).

Aragtirmalarda antik kentlerin yonetimlerinin anlasilabilmesi i¢in fiziksel
diinyast ile beraber incelenmektedir. Yakin Dogu, Misir, Antik Yunan, Roma kent
devletlerinde kentlerin konumlari, yonetilme sekilerini etkilemistir. Kentsel goriiniim
odak noktasidir: sehirlerin fiziksel goriiniimii ve genel planlari, mimarileri ve dogal
topografyalart ve icinde bulunduklari kiiltiirel ve tarihi dokusunu gostermektedir

(Gates, 2011: 1-5).

Yunan siteleri giiniimiizdeki devlet yapilanmasina ¢ok benzemekle beraber

modern devletlerden ¢ok daha kiiciik yonetim birimleridir. Antik siteler askeri birligi



ayr1 olan, ekonomik, sosyal, siyasal ve hukuki bagimsizligi bulunan yerleri ifade
etmektedir. Yunan siteleri bu yapisi sayesinde pek ¢cok Antik Yunan diistiniiriiniin

ortaya ¢ikmasina elverisli ortam saglanmistir (Pustu, 2006: 132-134).

Kent devletler, siyasal diisiincenin temel kavramlarini1 olusturmaktadir. Antik
Yunan’da Helen diistintirler kente ¢ok 6nem vermis, kenti en gelismis orgiitlenme
bicimi olarak ele almislardir. Kent devlet Helen diisiintirler i¢in ideal toplumu
yaratmada en elverisli yerdir. Kent devletler Roma Imparatorlugunda ‘Municipe’

adin1 almistir. Bunlar yonetsel 6zerklikten yararlanmistirlar (Keles, 2016a: 38).

Ik yerel yonetimler, giiniimiizde merkezi yénetime birakilmis olan isleri
yerine getirmektedir. Bunlar daha ¢ok ulusal savunma, suglularin yakalanip
cezalandirilmas1 gibi gorevlerdir. Hilkiimdarin etki ettigi alan ¢ogaldik¢a hiikiimet
yardimcilara ihtiya¢ duymustur. Bu ihtiyacini yerel beyler ile karsilamistir. Yerel

yonetimler giiclendik¢e merkezin giicii zayiflamistir (Pustu, 2006: 132-134).

10. yuizyil ile beraber kentler de buyiiytip gelismistir. Bu gelisme ticaret
erbabi olan burjuvazinin gelisimine paralel bir yol izlemistir. 10. ylizyildan 6nce
kentlerin gelismesini engelleyen feodalizm yavas yavas coziilmeye baslamistir.
Feodalizmin hakim oldugu Orta Cag kenti yalnizca yasanilan yer oldugu halde,
burjuvazinin ortaya ¢ikistyla gelisen burjuva kenti ise ekonomik temelli bir yerlesim
yeri olarak 6n plana ¢ikmistir. Orta Cag’da yoneten ve yonetilen iligkisi s6zlesme
benzeri bir iligkidir. Burjuvazinin olusmasi ile olusan kentler ise dnce yargilama ile
ilgili bir takim ayricaliklar elde etmis sonra ekonomik bagimsizliklarini kazanmistir

(Keles, 2016a: 37-41).

Paranin kullanim alaninin genislemesiyle beraber ticari faaliyetler hiz
kazanmigtir. Ticari faaliyetlerin artmasi ile birlikte koyden kente gecis siireci
baslamistir. Ticaret merkez koylerde yayginlasmis, alisverislerin yapildigi yerler
haline gelmistir. Boylelikle zanaatkarlar yavas yavas bu merkez koyler etrafinda,
pazarin yaninda ev kurmaya baglamistir. Boylelikle merkez koyler pazar

kasabalarina dontismustiir. Etraf kdyler yavas yavas etkinliklerini yitirerek bu pazar



kasabasina baglanmaya baglamislar boylelikle kasaba giderek biiytimiis, kenti

olusturmustur (Pustu, 2006: 132-134).

Antik site yonetimlerinin siyasal hayatlar1 kisa olmus, merkezi yerel yonetim
birliklerine doniismiislerdir. Konfederasyon benzeri yapilar i¢in olusan istekler Antik
Yunan’dan, Paris Komiiniine kadar uzanmaktadir. Bu istekler sonucunda antik siteler
yerlerini ulus- devlete gecis siirecine birakmis, devletin yerel birimlere miidahalesine

kadar devam etmistir (Bookchin, 1999: 325).

Orta Cagda 6nemli kentler, “her birinde bir piskoposun oturdugu piskoposluk
bolgesinin dinsel yonetim merkezleridir”. Orta Cagda ortaya cikan piskoposluk
kentleri ekonomik ag¢idan Onemlerini giderek kaybetmisler, ancak dinsel olarak
onemlerini korumuslardir. Cevre koylerden beslenen yerel pazarlar, kalabalik
ruhban sinifin1 beslemistir. Kilise ve manastirlarda ¢alisan ruhban sinifi ve onlarin
yardimcilarinin - giinlik ihtiyacin1 karsilamak ekonomik bir etkinlik olmustur.
Piskopos ve manastir reisleri surlar icinde yasamiglar ve gelirleri miilklerinden
sagladiklar1 kira ve resimlerden saglanmistir. Bu bakimdan esas olarak gelirleri
tarima dayanmaktadir. Kentler yalnizca dinsel yonetim degil ekonomik ve

yonetimsel merkezlerdir (Pirenne, 2013: 1-54).

Orta Caga kent yoOnetimlerini anlayabilmek i¢in komiin yoOnetimlerini
anlamak gerekmektedir. Orta Cag yoOnetimleri ayricalikli feodal yapilardan
olusmaktadir. Orta Cag komiinleri glinimiizdeki belediye yonetimlerinin baslangici
kabul edilmektedir. Baz1 diisiiniirler ise komiin yasamini demokrasinin temeli olarak
kabul etmektedirler. Komiin yonetimleri 11-15. yiizyillar arasinda ortaya c¢ikan
kapitalizmin gelismesi i¢in uygun ortam olusturdugundan komiinii ortaya ¢ikaran

ekonomik ve sosyal durumlar1 degerlendirmek gerekmektedir (Gormez, 1997: 24).

Orta Cagdan gilinlimiize kadar komiin yasami, kardesligin, esitligin,
dayanigsmanin sembolii haline gelmistir. Komiin olarak beraber hareket etmeleri ve
baskilara baskaldirmalari ile 6n plana ¢ikmiglardir. Orta Cag doneminde Doguda
merkezilesme akimi etkili olurken, Batida yerellesme, komiin yonetimi etkili

olmustur. Sonraki donemlerle beraber Bati’da merkezi devletler giic kazanmaya



baslamis, komiin yonetimleri kaybolmaya baslamistir (Gormez, 1997: 22; Bumin,

1990: 54)

Bu donemde kentler bir kurul tarafindan yonetilmektedir. Bu kurulun icinde
hem yargi¢c hem de orta sinif temsilcileri bulunmaktadir. Yargiglar kuruluna denk bir
kuruldur. Fakat bu kurul bireysellige sahiptir ve etkisini komiiniin giicliinden
almasina ragmen zamanla degismis ve halkin sesini ¢ok az duyurur hale gelmistir.
Zaman gectikce yapisi karmasiklagsmistir. Maliye, ticaret, sanayi ve kamu yonetimi
islerinin diizenli yiritiilmesinden, kentin beslenme ihtiyaglari, ordunun donatilmasi

ve okullarin yapimiyla ilgili pek ¢ok gorevi bulunmaktadir (Pustu, 2006: 132-134).

Orta Cag kentlerinin savunma ihtiyaci kale ile saglanmaktadir. Saldirilara
acik olan orta ¢ag kentleri icin savunma ihtiyact ¢ok dnemlidir. Ik baymdirlik isleri
bu kale duvarlariin insas1 ile baglamistir. Bu durum kentin mali 6rgiitlenmesinin
baslangic1 kabul edilmistir. Mali olarak halk serveti Olgiisiinde bu yapilan

harcamalara katilmaya baslamistir (Pustu, 2006: 142) .

Ilk ve orta gag yonetimlerindeki ekonomik, sosyal ve siyasi gelismelere
paralel olarak yavas yavas merkezi devleti olusturmaya baslamistir. Yerel savunma
ve mali ihtiyaclar orgiit yapisini antik kent yonetimlerinden komiinlere, komiinlerden
merkezi devletlere doniistiirmiistiir. Ilk ve orta cagdaki halka yakin olmak siireci terk
edilmis, kentler kalabaliklastikca yonetmek zorlagsmis, yerel ihtiyaglar geri plana

itilmistir
1.3.2. Yeni ve Yakin Cagda Yerinden Yonetimler

14. yuzyila gelindiginde krallar ve biiylik Lordlar iktisadi anlamda
giiglenmeye baslamiglardir. Lordlar kapitalizmin gelisine hosgoriiyle bakmaktadir
clinkii mali endiseleri bulunmamaktadir. Krallar ve biiyiik Lordlar kendilerini,
glicleri artmaya basladikc¢a, ‘ortak yarar’ koruyucusu olarak gérmeye baglamislar, bu
da devlet kavramini sekillendirmeye yardimci olmustur. 14. yiizyil iktisadi tarih
acisindan krallik giicliniin ortaya ¢ikisina tanik olmustur. Kentsel bireyciligin yiiksek
diizeyde olugu bu yiizyilda, kral daha 6nce dolayli yoldan miidahale ettigi iktisadi

degisimlere dogrudan etki etmeye baslamistir. Onceden hukuki, mali ve askeri
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oncelikler bakimindan miidahale ederken, yeni durum iktisadi alani da kapsamistir

(Pirenne, 2013: 239-241).

Lordlar, kamusal barisi korumak amaciyla ticaretin gelismesi i¢in Onlemler
almig, tacirleri korumus, diisman gemilerine ambargo uygulamis, ticaretten
alikoymay1 uygulasa bile kendi tebaasini ticari faaliyetlerde serbest birakmuistir.
Kendi uyruklar i¢cin yasa ve diizenlemeleri kentler araciligiyla yapmislardir. Bu
uygulamalar ile kentlerin etkisi belediye sinirlari icinde kalmistir. Bu durum ‘ortak
yarar’ kavramimi g6z ardi edilip bireyciligin 6n plana ¢ikmasini saglamistir. Bireysel
cikarlarin 6n planda tutulmasi siirekli birbirileri ile ¢atisma halinde olmalarina neden

olmakta ve ortak yarar i¢cin 6nlem almalarin1 engellemektedir (Pirenne, 2013: 241).

16. yiizyil sonrasi komiinler etkilerini énemli 6l¢tide yitirmistir. Merkezi
devlet giiclenmistir. Bunun soucu olarak kamusal alanin en énemli kurumu kentler
olmustur. Bati Avrupa tarihinde bu ylizyilda yerel yonetimler ara kurumlar gibi
goriilmistir. Ulus devlet gibi kavramlar bu donemde daha geri planda kalmis bu
durum sanayi devrimine kadar devam etmistir (aktaran Gérmez, 1997:12; Okmen &

Parlak, 2008: 25)

Sanayi devrimi sonrasi degisen devlet algisi yavas yavas ulus devlet
anlayismi ortaya cikarmistir. Oncesinde insanlar kendini kentli sayarken sanayi
devrimi sonrasinda ulus-devletlerin ortaya c¢ikisiyla kademeler degismistir.
16.yiizyila denk gelen bu gelismelerde kentlerden merkezi devletlere giic aktarimi
olmustur. Ulus devletler, ulusculuk kavramiyla beraber kent devletlere tistiinliiklerini

kabul ettirmis, merkezilesme siireci baslamistir (Keles, 2016a: 37-43).

Sanayi devrimi ile beraber sehirlesmede onemli degisiklikler olmustur.
Sanayi devrimi sonrasinda gelisen ekonomik biiyiime organize edilmis bir sosyal
hayat ortaya konulmustur. Sehirler yeni bir kimlik kazanmis gittikce biiytimeye
baslamistir. Toplum sehirlere dogru kaymaya baslamis, sehirler hareketliligin ve

demokrasinin odagi olmaya baglamistir (Pustu, 2006: 144-145).

Aydinlanma Cag1 yerel yonetimler i¢in farkli diisiincelerin ortaya ¢iktigi bir

donem olmustur. Genelde yerel yonetimlere gerek olmadigir yoniinde diisiinceler
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gelismistir. Montesquieu, Rousseau ve Kant 6zellikle bu goriistedirler. Birey ve
devlet arasina baska kurumlarin girmemesi gerektigini belirtmislerdir. Bu donemde
Turgot ve Bentham gibi diisiiniirler ise yerel yonetimlere dnem veren diisiiniirler
olmustur. Faydaci diisiiniirlerden olan bu iki isim daha sonraki siire¢te 6nem kazanan
distiniirler icinde yer almistir. Glinlimiizde bu distntirler sayesinde yerel
yonetimlerin felsefi temeli gelisme olanagi bulmustur. Toplumun bu diisiintirlerden
de etkilenmesiyle yerel yonetim fikri dogmustur (Keles, 2016a: 41-43, aktaran
Gormez, 1997: 49)

1.3.3. Sanayi Devrimi ve Sonrasinda Yerinden Yonetimler

20. ytizyilin ilk ceyreginde siyasi erk merkezilesmis ve Kita Avrupasinda bu
degisim ¢ok net goriilmiistiir. Siyasi partiler ve baski gruplariin siyasi erk iizerinde
etkili olmasindan dolayr merkezilesme baglamistir. 1960 yilina gelindiginde ise
yerellesme Onem kazanmaya baslamistir. Bunun nedeni katilimc1 demokrasinin
gelismesidir. Yerel yonetimlere mali ve siyasi 6zerklik verilmesi akimi 1970
yillarinda baslamis 1980°lerde yerellesme c¢alismalart baslamistir. Bu yillarda
yerellesmeye yonelik ¢cok ciddi adimlar atilmistir (Gormez, 1997: 36-37).

1960-1980°11 yillar arasinda yerel yonetimler li¢ 6zellik barindirmaktadir,
bunlar ‘hizmet ¢ogulculugu’, ‘hizli kentlesme’ ve ‘yonetimde etkinlik’tir. Hizmet
cogulculugundan kasit yerel yoOnetimlere verilen gorevlerin stirekli artis
gostermesidir. Buna sebep olan o donemin ekonomik, toplumsal ve teknolojik
gelismeleridir. Hizli kentlesme 6zelligi ise kentlere olan gociin artmasi ile 6zdestir.
Kentler, sanayi devrimi sonrasi i bulma merkezi haline gelmis hizli niifus artist
yasanmistir.  Yonetimde etkinlik ise; yerel sorunlara faydaci ¢oziimler bulunmasini
ifade etmektedir. Yerel yonetimlerde verimlilik bir kenara birakilmis ¢6ziim odakli

yonetimler ortaya ¢ikmistir (Keles, 2016a: 43-45).

Sanayi devrimi sonrasinda devlet yonetimi 6nce merkezilesmis daha sonra
kentler tekrar onem kazanmaya baslamistir. 19.yiizyildan itibaren Turgot ve Bentham
sayesinde yerel yonetimler 6nem kazanmaya baslamustir. Ingiltere’de Bentham ‘yerel

yonetim® kavramini bulmustur. Ozellikle Ingiltere ve Fransa’da yerel yonetim
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sistemleri tizerinde etkili olmus ancak ABD’de ¢ok fazla ilgi gormemistir (aktaran

Gormez, 1997: 30)

19. ve 20. yiizyillarda yerel yonetimler diisiincelerinde belli hareketler
olmustur. Bunlar ABD’de Belediye Reform Hareketi, Ingiltere’de Belediye
Sosyalizmi ve benzeri akimlardir. Bati Avrupa’da 1930’larda ‘Refah Devleti
Belediyeciligi’, 1970 yilina gelindiginde ‘Yerel Sosyalizm Hareketine’ birakmustir.
Japonya, Bati Avrupa ve iskandinav iilkelerinde Yerel Marksizm Hareketi ortaya
cikmistir fakat bu iilkeler liberal demokrasi ile yonetilmektedir. 1960 sonrasinda ise
kentsel sosyal hareketler ortaya ¢cikmistir (Okmen ve Parlak, 2008: 59).

20. yiizyilin sonlarina gelindiginde liberal ekonomideki gelismelerden yerel
yonetimler de etkilenmistir. Liberal goriisii savunanlar yerel yonetimleri serbest
piyasa ekonomisinin hizmetine sokmay1 amaglamistir. Yerel yonetimler bu yillarda
ozellestirme akimina konu olmustur. Yerel hizmetlerin bir cogu 6zellestirmeye tabi
tutulmustur, fiyat belirlemede serbest piyasa ekonomisinin kurallar1 etkili olmaya

baslamistir (Keles, 2016a: 43-45).

Sanayi Devrimi sonrasi 6nce merkezilesen siyasi erk, daha sonra buharh
makinelerin kullanilmasiyla artan endiistri tesisleri ile beraber yerellesmeye
baslamistir. Kentlere biiyiik go¢ler olmus is¢i olarak gelenler kent niifusunu arttirmais,
merkezi yonetime kars1 kentlerin giiglenmesine sebep olmustur. Demiryolu ile enerji
ve hammadde ihtiyacinin ¢ok c¢abuk karsilanmasi ile kentler biiyiikk sanayi
merkezlerine dontismiistiir. Degisen diinya diizeniyle beraber yerel yonetimler de

sekillenmistir (Bumin, 1990: 70).

Gliniimiizde bu degisim, ulus-devletlerin ¢oziilme siirecine girmesiyle
beraber sermaye, mal, hizmet ve bilgi aligverisinin artik kentlerde yapilmaya
baslanmasi seklinde olmustur. Sermayenin 6nemli kentlerde sirketlesmesi bazi
kentleri diinya yonetim merkezleri haline gelmistir. Bu kentler diinya siyasetine,
ekonomisine yon vermeye, bu kentlerde verilen kararlar biitiin diinya siyasetini
etkilemeye baslamigtir Son yillarda artik ulusal siyasetler kentler araciligiyla

yapilmaktadir. Ulkeler birbirleri ile éne ¢ikan bu diinya kentleri tizerinden rekabet
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etmektedir. Bir lilke boyle bir kente sahipse diinya siyasetinde ve ekonomisinde
onemli bir konum elde etmektedir. Artik uluslararasi siyasi ve ekonomik giicler,

sahip olunan kentlerin giiciine dayanmaktadir (Pustu, 2006: 145-146).

21. ylizyillda ‘diinya kenti’ kavramini Friedman ortaya atmistir. Diinya
siyasetine ve ekonomisine yon veren bu kentlere diinya kenti demistir. Diinya kenti
olabilmek icin belirli 6zellikler belirlemistir. Bunlar; i¢ ve dis go¢iin yogun oldugu,
diinya ¢apinda sermayenin toplandigi, uluslararasi ulasim ve iletisim olanaklarinin

yogunlastig1 yerler olarak tanimlamaktadir (Pustu, 2006: 146-147).

1.4. Yerinden Yonetim Tiirleri

Yerel yonetimler tlkelere gore farklilik gostermektedir. Bazi iilkelerde
tekdiize yerel yonetim birimleri varken, bazi iilkelerde ayrimli birimler s6z
konusudur. Ayrimli birimler s6z konusuysa yasalarla konulmus yetki, gorev, gelir
gibi yonlerden ayrim bulunmaktadir. Bazi birimler az, bazi birimler genis yetkiler ile
donatilmistir. Tekdiize yerel yonetim birimlerinde ise biitiin birimler ayni yasal

haklara sahip bulunmaktadirlar (Keles, 2012: 29-31).

Turkiye’de tekdiize yerel yonetim birimleri bulunmaktadir. Tirkiye ile
birlikte Orta ve Giiney Amerika iilkelerindeki yerel yonetimler bu tiirdendir. Bu
iilkelerin yerel yonetim birimleri arasinda yasal olarak herhangi bir ayrim yoktur
(Keles, 2012; 30). Yerel yonetim tiirlerini iki baslik altinda incelenmektedir, bunlar,

siyasal bakimdan yerinden yonetim ve idari bakimdan yerinden yonetimlerdir.

1.4.1. Siyasal Yerinden Yonetim

Devlet belli bir toprak parcgasi tizerinde teskilatlanmis ve bagimsiz insan
topluluguna denmektedir. Bu tanima gore devlet ii¢ unsurdan meydana gelmekte
olup bunlar; kisisel, siyasal ve dogal unsurlardir. Bunlar sirayla niifus, tilke ve
egemenlik kavramlarina karsilik gelmektedir. Bu nitelikleri karsilayan iilkelerde
devlet orgiitlemesi farkli sekillerde karsimiza ¢ikabilmektedir. Bunlar; {initer devlet,
konfederasyon ve federasyondur. Bu ayrim devletlerin siyasal yapilarindaki

degisiklikten kaynaklanmaktadir (Bayrakei, 2019: 10-11).
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Siyasal yerinden yonetimlerde merkezi yonetim ile yerel yonetim arasinda
siyasal giic paylasimi mevcuttur. Siyasal yerinden yoOnetimlerde merkeze bagl
olmayan, cumhuriyet, federe devlet, eyalet, kanton gibi isimlerle anilan, merkez
yonetimi ve yerel yonetim birimleri arasinda yer alan ayr1 yonetim modelleridir.
Siyasal yerinden yoOnetimde siyasi giic tek merkezde toplanmamakta, siyasi erk
belirtilen birimlerle paylagilmaktadir. Bu birimlerin yargilama ve yasama yetkisi
bulundugu i¢in genis Ozerklikten yararlanmaktadirlar. Siyasal yerinden yonetime
sahip iilke vatandaslar1 {lilke genelini ilgilendiren, ulusal konularda federal devlete,
yerel, mahalli konularda ise federe devlete basvurmaktadir (Murtazaoglu, 2004: 42-
45).

Siyasal yerinden yonetim olan federal devletlerde, en tistte federal devlet,
altinda siyasal 6zerklige sahip federe devletler onunda altinda ise anayasa ve yasalar
ile belirlenmis mali ve idari 6zerklige sahip yerel yonetimler bulunmaktadir. Federal
devlet oOrgiitlenmesinde yerel yonetim birimleri federal devlete ve federe devlete
bagimhidir. Federe devletlerin yasama ve yargi konusunda 6zerkligi olmakla birlikte
yerel yonetim birimlerinde bu 6zellikten s6z edilememektedir Ancak bazi federe
devletlerde yani eyaletlerde, yerel yonetim birimlerine kendi anayasalarini olusturma
hakki taninabilmektedir. Tabi ki federe ve federal devlet anayasasina aykirt olmamak
kaydiyla bu durum gecerliligini korumaktadir. Federal devletlerde siyasal erki
kullanma yetkisi daha ¢ok federal devlet ve federe devlet arasindadir. Yerel yonetim
birimleri merkezdeki federal devletin ve yereldeki yar1 egemen federe devletin alt
yerel yerinden yonetim birimleridir. Yerel yonetim birimleri belirli bolgedeki halka
hizmet gotiiren ancak egemenlik paylasimindan paymi almayan yerel yonetim
birimleridir. Yerel yonetim birimlerinin 6zerk karar alma yetkileri kanunlarla
simnirlanmis oldugu icin mutlak karar alma yetkileri bulunmamaktadir (Giil, 2008:

103).

Federal devlet olusumlar1 birlesme ya da ayrilma seklinde olabilecegi gibi
birbirinden ayr1 ve bagimsiz devletler birleserek federal devlet olusturabilmektedir.
Yani ilk basta ayr1 bir bagimsizligi, ayr1 bir yonetimi olan tniter devletler ortak bir

karar alarak federal devlet catis1 altinda birlesebilmektedir. Bunun tam tersi olan
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ayrilma yoluyla federal devlet olmada ise; tiniter devletin ¢atis1 altindaki alt birimler
ayrilarak bagimsizliklarini ilan etmek yerine federe devlet haline gelebilmektedirler.
Ayrilma yoluyla federal devlet haline gelmeye 6rnek olarak Avusturya ve Rusya
ornek verilebilirken birlesme yoluyla federal devlet haline gelmeye, Amerika

Birlesik Devletleri ve Isve¢ Federal Devletleri érnektir (Bayrakei, 2019: 1-20).

1.4.2. idari Bakimdan Yerinden Yonetim

Idari bakimdan yerinden yonetimlerde yasama ve yargi yetkileri merkezde
toplanmistir. Yerel yonetim birimleri yargi ve yasama yetkisi kullanamamakta
sadece vyiiriitmeye iliskin gorevleri kullanmaktadir. idari bakimdan yerinden
yonetimler ikiye ayrilir bunlar; hizmet bakimindan yerinden yonetimler ve mahalli
bakimdan yerinden yonetimlerdir. Bu ayrim yetkileri kullanan birimlerin

ozelliklerine bagh olarak olusturulmustur (Bayrakci, 2019: 11).
1.4.2.1. Hizmet Bakimindan Yerinden Yonetim

Idari bakimdan orgiitlenen yerinden yonetimlerin hizmet esasmna gore
olusturulmasina hizmet bakimindan yerinden yonetim denmektedir. Belirli bir hizmet
esas alinarak yerinden yonetim ilkesi uygulanir. Bu oOrgiitlenme bi¢cimi mahalli
bakimdan yerinden yonetimlere gore cok daha yeni olmasma ragmen son
donemlerde oldukca gelismistir. Bu kuruluslar merkezden ayri birer birim olarak

orgiitlenmislerdir (Yildirim, 2005: 40).

Hizmet bakimindan yerinden yonetimler hizmetin niteligine gore ikili ayrima
tabi bulunmaktadir. Bazi hizmet yerinden yonetim kuruluslarinin kurulmasindaki
amag, merkez biirokrasisi disina ¢ikmaktir. Boylece hizmet, hizli ve esnek olarak
sunulacaktir. Ornek olarak, Devlet Su Isleri, kamu bankalari, Karayollar1 Genel
Miidiirliigii vb. verilebilir. Ikinci tiirde ise amag, siyasi iktidarin etkisinden ¢ikmaktir.
Buradaki hizmet niteligi geregi daha ¢ok 6zerklik gerektirmektedir. Bu kategoriye
ornek olarak ise; Kamu Ihale Kurulu, Sermaye Piyasas1 Kurumu, iiniversiteler gibi

kurumlar verilebilmektedir (Arikboga, 2018: 11).
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Mabhalli bakimdan yerel yonetimler ve hizmet bakimindan yerinden
yonetimler kiyaslanacak olursa; mahalli yonetimlerde o6zerklik o cevrede oturan
insanlar ile sinirlandirilmigken; hizmet bakimindan yerinden yonetimde ozerklik
hizmete 6zgiilenmistir. Mahalli yerel yonetimlerde siyasi diisiince 6n plandayken;
hizmet bakimindan yerinden yonetimde teknik ihtiyaglar 6n plandadir. Bu durumda
hizmet yerinden yonetim birimlerinde teknik ihtiya¢ ve hizmetin gerekleri dikkate

alinmaktadir (Yildirim, 2005: 40).

Hizmet bakimindan yerinden yonetimler merkezi yonetim yapist ig¢inde,
belirli hizmetler igin, orgiitlenmislerdir. Ozerkliklerinin saglanmasi igin tiizel
kisilikleri vardir. Tiizel kisiligin getirdigi 6zellikler olarak; kendilerine ait biitceleri,
gelir kaynaklar1 ve mal varliklar: vardir. Kanunla kurulurlar, kendilerine ait yiirtitme
organlar1 ve karar alma organlar1 vardir. Merkezi otoritenin denetimine tabidirler.
Ancak bu denetim hiyerarsik denetim degil vesayet denetimidir. Bunlara ornek;

Ticaret Odalari, tiniversiteler vb. (Bayrakei, 2019: 11-12)
1.4.2.2. Mahalli Bakimdan Yerinden Yoénetimler

“Mahalli bakimdan yerinden yonetimin esasi;, bir bélgenin sakinlerine, o
bolgedeki yerel kamu hizmetlerini karsilamak ve toplulugun genel c¢ikarlarin
korumak noktasinda, sozii gecen bu kamu hizmetlerini ve ortak c¢ikarlart kendi
olusturacaklar1 organlar araciligiyla saptamak ve geregini yerine getirmek

hususunda ozerklik verilmesidir.” (Bayrakci, 2019: 12).

Mahalli bakimdan yerinden yonetimler cografi bir alanin yonetim bi¢imidir.
Hizmet yerinden yonetim gibi hizmete &zgiilenme yoktur. Onemli olan belirlenen
cografyada yasayan halkin ihtiyaglarinin en yakin birimlerce karsilanmasidir.
Mabhalli yerinden yonetimlerde o bolgeye tanman bir 6zerklik bulunmaktadir.
Ulkemizde koyler, belediyeler ve il 6zel idaresi mahalli bakimdan yerinden yonetim

orneklerini olusturmaktadir (Cakir ve Mogol, 2014: 5-7).

Mabhalli idarelerin 6zerkligi ile federal olarak orgiitlenmis devlet yonetimini
farkli kavramlardir. Mahalli idareler tniter devletlerde olabilecegi gibi federal

devletlerde de olabilmektedir. Federal devlet yapilanmasi i¢inde mahalli orgiitlenme
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olmasi sart degildir. Ayni sekilde mahalli yerinden yonetimlerin var olmas1 federal
devlet yapilanmasini yaratmamakla beraber, mahalli idarelerin 6zerkligi, i¢inde
bulundugu devletten ayr1 bir kisilik kazandirmamaktadir. Yerellesmenin bir 6rnegi
olan mahalli yerinden yonetimler merkezden yonetimin karsiti degil aksine
tamamlayicisi durumundadir. Mahalli idareler merkezi yonetim ile is birligi i¢inde
kamu hizmetlerini, halka daha yakin bir bi¢imde yiiriitmeyi saglamaktadir. Bu
baglamda siyasal yerinden yonetimler devletin cati orgiitiinii etkilerken idari

bakimdan yerinden yonetimler etkilememektedir (Gozler, 2010: 189)

1.5. Yerinden Yonetim Kuramlari

Yerel yonetimler arastirmalarinda 6zerklik kavrami 6nemli yer tutmaktadir
Yerel yonetimler sekillenmeye basladigindan beri 6zerklik kavramiyla i¢ ice gegmis
durumdadir. Bu yiizden yerel yonetimleri iyi tespit edebilmek i¢in ozerklik
kavramindan yararlanmak gerekmektedir. Ciinkii giiniimiizde yerel yonetimler diger
yonetim kademeleriyle de etkilesim halindedir. Bu etkilesim merkezi idareyle

olabilecegi gibi, uluslararasi siyasi erklerle de olabilmektedir.

Yerel yonetimlerin bu etkilesimlerle beraber 6n plana ¢ikmaya baslamasiyla
siyasal diisinde de inceleme konusu olmaya baslamistir. Liberal diisiince yerel
yonetimler {izerinde etkili olmustur. 19.ylizyilda merkez yonetimlere olan giiven
yerel birimlere kaymaya baslamistir bu da yerel yonetimlerin meydana c¢ikisin
hizlandirmistir. Serbest piyasa ekonomisinin gittik¢e ilerlemesi yerel yonetimleri de

sermayenin ¢ikarlarinin odag: haline getirmistir.

1.5.1. Liberal Diisiincede Yerinden Yonetimler

Aydinlanma caginin yasandig1 18. ve 19 .yiizyillarda siyasal diistincede yeni
akimlar ortaya ¢ikmistir. Marksizm, muhafazakarlik gibi akimlara liberalizm eslik
etmigtir. Liberalizm, bu yiizyillarin siyasal diistincelerin iiriinii olmakla beraber
Liberalizmin kelime kokii olan ‘liberalis’ comert, soylu ve 6zgiirliikk¢ii kisi anlamina
gelmektedir. Ancak siyasal kuram olarak liberalizm bu anlamlarindan sadece
Ozgiirliik prensibini benimsemistir. Liberalizm bu 6zgiirliik¢iilitk anlayisini siyasi ve

iktisadi serbesti temeline dayandirmaktadir (Birler, 2012: 299).
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Liberalizmin devlet kurami, devletlerin nasil smirlandirilacag: ile ilgilidir.
Liberalizm toplum i¢in rizaya dayali bir yonetim bi¢imi benimsemis olsa da devlet
mekanizmasini gili¢lendirmistir. S6zlesmeci yapisiyla toplumun farkli gruplarini bir
araya getirse bile devletin teke¢i yapisini korumustur. Liberalizm devleti ne kadar
smirli tutmaya caligsa da, baski araglarini kullanma tekelini devlete vermistir.

Devletin bu gii¢lii konumunun nasil sinirlandirilacagi liberalizmin ana sorunlarindan

biridir (Birler, 2012: 311-312).

Liberal diistincede yer alan Chicago Okulu, Robert Park, Louis Wirth ve
Amos Hawley gibi isimlerin temsilciligini yaptig1 okuldur. 1920 yillarinda ABD’de
gelistirilmis ve islevselciligin temsilciligini yapmistir. Bu okulun goriisiine gore
kentlesmenin ve kentin bir ‘toplumsal maliyeti’ vardir. Ancak bu goriisiin temsilcileri
kentlerin biiylimesinden dogan sorunlart ¢oziilebilir sorunlar olarak gdérme
egilimindedir. Bu okulun diisiintirleri, insanin eylemlerinin ¢evrenin olusmasini
etkiledigini varsaymistir. Inceleme alanlari kentin belirli bir bolgesinde yasayan
insanlardir. Bu bolgede yasayanlarin egemen siyasi erk ve kiiltiir karsisinda
durumunu incelemekle yetinmistir. O yiizden bu yaklasim giinlimiizde 6nemini

yitirmistir (Keles, 2016a: 138).

Liberalizmin dayandigi degerler ile yerel yonetimlerin dayandigi degerlerin
yakinligi liberalizmin kuramlarinda yerel yonetimlere yer vermelerine yol agmustir.
Gilinlimiizde var olan liberal diisiinle klasik liberal diisiince i¢in ayni derecede dnemli
olan birey odakli 6zgiirlik distincesi ademimerkeziyeteiligi liberalizmin icine
almasin1 saglamistir. Yerel yonetimler, merkez i¢in 6nemsiz olan gorevleri halka
yakin bir sekilde yerine getirmistir. Boylelikle liberalizmin devlet anlayisi i¢inde

kendilerine 6nemli bir avantaj saglamistir (Celik ve Usta, 2010: 122-133).

Liberal diisiincede ortaya cikan bir diger kuram ise cografi amprisizmdir. “Bu
yaklasim kent yasaminin uygulamali arastirmalara konu yapilmasina dayanir. Bati
tilkelerinin kentleri hakkinda pek ¢ok sayisal veri toplayabilmis , kentlerin toplumsal
profillerini betimlemislerdir. Robert Redfield, Oscar Lewis ve Richard Dewey gibi
arastirmacilarca toplanan bu tiir betimleyici bilgiler, kurumsal bir temele

oturmadigindan, havada kalmislardir.” (Keles, 2016a: 138).
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Liberal ¢ogulcular ise; tarihsel maddecilige karsi1 ABD’de gelistirilen bir
akimdir. Ekonomi, altyapt kurumlart ve smif gibi etmenlerin toplum yapisim
degistirdigi goriisiine kars1 ¢cikmaktadir. Kentin 6rgiitlenme siirecini siyasal bir siireg
olarak ele alirlar. Bu siirece katilan aktorlerin ¢oklugundan dolay1 adina ¢ogulcu
denmektedir. Daha oOnceki kuramlara kiyasla yenilik¢i bir kuram sayilmaktadir

(Keles, 2016a: 139-142).

20. ve 21. yiizyilin neoliberalizm diislincesinin temelini, 1930’dan bu yana,
Mises ve Hayek (Avusturya ekolii), Ropke, Eucken, Miiller-Armack (Freiburg
Ekolit) ve Friedman, Becker (Sikago Ekolii) gibi iktisatcilar ¢izmistir.
Neoliberalizmin iksisadi doktirini bu ekoller ¢er¢evesinde c¢izilmistir. Giliniimiizde
kullanilan ekonomik politigin diistinsel temellerini atmistir. Neoliberal diisiin daha
ozglrliike¢ti bir piyasa yaratma cabasindadir. Kiiresellesen diinyada iktisadi anlamda
hiz kazanmak i¢in uluslararasi rekabet yeteneginin giiclenmesi gerekmektedir. Bunu
gergeklestirebilmek icin sermayenin hareket alanini ve karimi arttirmayi ayrica
isgiicti maliyetini diistirmeyi hedeflemektedir. Neoliberal diisiiniirlere gore, iktisadi
biiylimenin olabilmesi i¢in formiil ¢ok aciktir; bunlar kuralsizlastirma, esneklestirme

ve ozellestirmedir (Oktem, 2011: 24).

Ikinci Diinya Savasindan sonra refah devleti sisteminin ortaya ¢ikmast liberal
diisiince ile ters diismistiir. 20. ytizy1l liberal goriisii, devletin asir1 biiytimesine karsi
bireyseciligi 6n plana ¢ikarma c¢abasindadir. Neo-liberal diisiincede devlete verilen
isler; yurttaslarin glivenligini saglamak, adaletin ve diizenin siirekliligini saglamak ve
piyasalar1 giliclendirmektir. Diger gorevler ise yerel yonetimlere ve sivil toplum
kuruluslarina devredilmelidir. Yerel yonetimlere devredilen gorevlerde ise yerel

yonetimlerin piyasalagmasi éngoriilmektedir (Ogal, 2017: 1-2).

Neoliberal model 1970’lerden sonra yayginlasmis, bir¢cok {ilke iktisadi
politikalarin1 buna gore sekillendirmistir. Ulasim ve iletisim teknolojilerindeki
gelismelere paralel olarak diinya ekonomilerinde kiiresellesme hiz kazanmustir.
Diinya ekonomileri yeniden sekillenmeye baslamistir. Bu durumdan kdy ve kent
yasamlar1 etkilenmis, hizli dontistimler yasamistir. Kentsel mekanlar neoliberallesme

stirecinden onemli 6l¢giide etkilenmistir. Bunun sebebi emegin yeniden tiretilmesinin
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onceligini yitirmesi ile olmustur. Kentte sermayenin desteklenme politikalarinin 6n
plana c¢ikmasi ile kentsel alanlarda doniisiim yasanmistir. Kentsel alanlar
kiiresellesme olusumunun 6nemli bir 6gesi haline gelirken beraberinde sorunlar da
getirmistir. Bu sorunlar kentsel alanlarda; issizlik, mekansal ayrisma, kentsel gerilim

gibi durumlarda kendini géstermistir (Oktem, 2011: 24).

1.5.2. Marksist Diisiincede Yerinden Yonetimler

Marksizm 19. ylizyilda ortaya ¢ikmis bir teoridir. Bu teorinin en Onemli
ozelligi ekonomiden tarihe, felsefeden bilime ¢cogu alanda olusan birikimi ayn1 pota
altinda birlestirmesidir. Karl Marx felsefesinde insanligin gelecegine ve su anki
durumuna bir agiklik getirmeye c¢alismaktadir. Marx’in ¢alismalarinin amaci,

biitiinciil bir yaklagim gelistirmektir (Culhaoglu, 2012: 329-345).

Marksist diistincenin  kurucular1 olan Marx ve Engels kentle ilgili
diisiincelerini ‘Alman Ideolojisi’ adli yapitta dile getirmistir. Marx ve Engels koy
alanlarin1 yalmizlik ve daginiklik olarak tanimlamistir. Degisen sistemle birlikte
zenginligin ve siyasal erkin temeli artik toprak degil emek olmustur. Kenti
tanimlarken tretim araglarinin bulundugu, anamalin ve gereksinmelerin oldugu,
yiiksek zevklerin temsil edildigi yerler ifadelerini kullanmislardir (Keles, 2016b:
132-139).

19. yiizyihin Avrupast Orta Cag karanhigindan yeni ¢ikmistir. O yiizden
Marksizmin bu yiizyilda ortaya ¢ikmasi rastlant1 degildir. Orta ¢agdan ¢ikan Avrupa
diisiinsel anlamda, bu donemde 6nemli gelismeler ve degisimlere sahne olusmustur.
Aydinlanma ¢agindan sonra Avrupa’da 6énemli bir diistinsel doniisiim baslamis, bu
donemden sonra bu cografyada ¢ok 6nemli diisiiniirler ortaya ¢ikmistir (Culhaoglu,

2012: 329-345).

Bu ylizyilda ortaya ¢ikan marksist yaklasimlar, reformcu yaklasimlar olarak
ele alinmaktadir. Kentlerde kalabaliklagan isci sinifi lizerine arastirmalar yapan
marksist yaklasimlar bu yigilmalardan dogabilecek toplumsal ve siyasal

olumsuzluklar1 6nlemek icin kuramlar gelistirmistir. Kentlerdeki yigilmalar

21



sonucunda kent yasaminin iyilestirilmesi i¢in orgiitlii bir is¢i sinifin1 6ngoérmiistiir

(Keles, 2016a: 142-145).

18. yiizyilin Aydinlanma disiincesi 19. yiizyilda ekonomik, siyasi ve
toplumsal modellere doniismustiir. Diigtinsel olarak daha dogrudan sistemler ortaya
cikarmistir. Bu donemde kentlerde sanayi tiretiminin gelismesiyle beraber emek ve
sermayede onemli degisiklikler olmustur. Bunlarin yansimasi olarak feodal sistemler
¢coziilmiis, teknolojide onemli degisiklikler yasanmistir. Bu gelismeler sonucunda
yeni toplumsal siiflar ortaya c¢ikmistir. Bu smiflar aristokrasiye, monarsiye,

feodalizme bas kaldirmistir (Culhaoglu, 2012: 329-345).

Bu donemlerin gelisim 1s18inda kentin toplumsal ve siyasal ikili bir yap1
icinde oldugu varsayilmaktadir. Koyden kente gecis siireci bir yandan ‘koyliiliikten
kurtulma’ olarak algilanirken bir yandan da kentte yoksullugu arttiran olumsuz bir
anlam ytiklenmistir. Kente toplumsal ¢o6ziilme ve siyasal patlamalarin olustugu bir
yer olarak bakilmistir. Marx’in da ilgilendigi kentli is¢i sinifi hareketi, kentlesme ve

kentli ntifusu artirmada 6nemli bir yol oynamistir (Keles, 2016a: 142-145).

Klasik Marksist yaklasimlar kamu yonetimi ve devletle ilgilenmemistir. Daha
cok toplumlarin smifli yapisina ve bunlar arasindaki miicadaleye odaklanmustir.
Marksizmin kamu yonetimi tizerine diisiinceleri siif miicadelelerinin sonucu olarak
goriilmektedir. Yerel yoOnetimleri, sermaye birikim siirecleri ve smif celigkisi
tizerinden ele almaktadir. Karl Marks, yerel yonetimleri, burjuva kurumlarini
eritmenin araci olarak goriirken daha sonra proleterya kurulusuna olanak veren yerler

olarak tanimlamistir (Arslan, 2019: 128-130).

Marx’a gore isci smifinin kentlerde yigilmasindan sonra, kentler sinif
yapisinin ortaya ¢iktig1 yerlere doniismektedir. Toprak iyeliginden kopuk bir
ekonomi politik i¢in kentler yalmiz tiretim merkezleri degil, erkin toplandigi yerler
olmustur. Kentlerde olusan ¢ikar ve celiski kiimeleri biribirini etkileyerek sinifl
toplumu ortaya ¢ikarmaktadir. Bu smif yapisi Marks’mm  kent yoOnetimleri

incelemesinin basat konusu olmustur (Keles, 2016b: 132-133).
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Neomarksist kuramlar, modern devleti a¢iklarken sermaye sahiplerine hizmet
eden bir ara¢ olarak tamimlamiglardir. Yerel yonetimleri ise, bu devlet
yapilanmasinin yerel diizeyde oOrgiitlenmesi kabul etmis, ‘yerel devlet’ olarak
gormiistiir. Devlet yerel diizeyde orgiitlenirken, ayn1 zamanda kendini mesrulastirma
ve toplumu kontrol etme gibi amaglar edinmis olmaktadir. Yerel yoOnetim
birimlerinin sundugu hizmetler kapitalist isgiicii tiretim iliskisinin 6zel bir formudur

(Arslan, 2019: 128-130).

1960’larin ortalarindan bu yana, pek c¢ok yazar kentlesme sorunlarina
burjuvazi ve halk savasimi agisindan inceleme yapmistir. Bunlar Marksist diistiniin
kentsel yonetme yansimalarini olusturmaktadir. Bu isimler arasinda; David Harvey,
Mauel Castells, Frangois Topalov, E. Préteceille, F. Godard, S. Magri, Henri
Lefebvre, P. Kukawka, Mehl gibi isimler vardir (Keles, 2016a: 142-145).

Maddeci yaklasim geregi olarak bu diistiniirlerin iizerinde durduklart g
cikarim vardir. Bunlar; kentlerin emegin yeniden iiretilmesi siirecinde 6nemli bir rol
oynamasi, toplumsal hareketlerin kentlerde ortaya ¢ikmasinda siyasal orgiitlerin
onemli bir yeri oldugu, kent hizmetlerinin siyasallagtirilmaya elverisli oldugu, bu

hizmetlerin toplu tiikketim konusu oldugu gibi ¢ikarimlardir (Keles, 2016a: 143-144).

1.5.3. Muhafazakar Diisiincede Yerinden Yonetimler

Muhafazakarlik, 18. yiizyilda, ilk kez Ingiliz diisiiniir Edmund Burke
tarafindan savunulmus bir disiindiir. Muhatazakarlik, mevcut durumun
muhafazasini savunmakta, degisimlere stiphe ile bakmaktadir. Radikal reformlara
kars1 bir diistince mevcuttur ve anti-rasyonalist bir diisiinceyi savunmaktadirlar.
Merkezi gii¢ ve otoriteyi savunurlar ayrica devlete ve kanunlara itaat en belirgin
ozelliklerindendir. Bireycilik yerine toplumcu bir bakis agisina sahiptirler (Aktan,

2007: 51-52).

Kurumlarim muhafaza edilmesini savunan muhafazakarlik, yerellesmeye
onem vermistir. Muhafazakarlikta yerellesme istenen bir olgudur. Ciinkii bu goriis
devlet orgiitlenmesinde asagidan yukar1 bir orgiitlenmeyi desteklemektir. Toplumsal

iliskilerin yerel dinamikler tizerine kurulmasi gerektigi ve merkez devletin her alana
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miidahale etmemesi diistincesi hakimdir. Yerel yonetimlerin anayasal sinirlar icinde
mali ve idari acidan 6zerk olmalarini ve yerel birimlerin secimle is bagina gelmesini

savunmaktadirlar (Sentiirk ve Kaya, 2007: 6).

Devlet aygitinin smirlandirilmas1  goriisiiyle beraber yerel yonetimler
Muhafazakar diistince icinde 6nemli bir yere sahiptir. Yerel yonetimler iki sekilde
orgiitlenmektedir. Bunlardan ilki merkez ile giic aktarimi seklinde olusturulan tasra
orgiitleridir. Bu orgiitler merkez devletin uzantis1 olmasi ve merkez teskilatini
tilkenin her birimine tagimasiyla Muhafazkar ideolojinin benimsemedigi bir yonetim
seklidir. Bu diisiinde desteklenen yerel yonetim birimleri, merkez devletin
yetkilerinin smirlandirilmas1 ve bazi yetkilerin yerele devretmesi seklinde

olusturulmaktadir (Sentiirk ve Kaya, 2007: 14).

20. ylizyi1lda daha goriiniir hale gelen Muhatazakarlik, modernlesmeye karsi
diisiince akimidir. Ulus-devletlerin kurulmasiyla beraber yonetim merkezilesmistir.
Bu donemde Muhafazakar diisiin yerellesmeyi savunmaktadir. Sadece yonetimsel
anlamda degil, baz1 degerlerin yasatilmasinda da yerel yonetimlerin Onemine
deginmektedirler. Refah devleti uygulamalarinin toplumlarin yardimlagsma ve

dayanisma kiiltiiriinii yok ettigine vurgu yaparlar (Arslan, 2019: 130-131).

Muhafazakar yerel yonetim diisiincesine gore degerlerin korunmasi igin
sosyal gorevlerin yerel yonetim birimlerine aktarilmasi gerekliligini, sosyal politika
uygulamalarinda merkez devletin tek aktor olmamasi gerektigini savunurlar. 20.
ylizyilldan onceki donemlerde yardimlarin, aile, akraba ya da yerel yonetimlerce
karsilanmaktadir. Muhafazakarlarda 20. yiizyildan sonra sosyal politkalarin yerel
yonetimler eliyle yonlendirilmesi gerektigi c¢ilinkii merkez ydnetimin sosyal
yardimlar1 dagitirken esitsizligi arttirabilecegi duisiincesi hakimdir (Arslan, 2019:

131-132).

1.6. Diinyada Yerinden Yonetim Sistemleri

Yerel yonetimler, iilkelerin siyasi, sosyolojik, tarihi ve ekonomik

gelismelerine bagli olarak faklilik gostermektedir. Yerel yonetim sistemi denildigi
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zaman demokratik, yonetsel boyutlariyla birlikte siyasal, yonetsel sistem kast
edilmektedir. Yerel yonetimleri olusturan idari yapi, iilkelere gore farklilik
gostermektedir. Ulkelerin merkeziyetgi ya da 6zerkligi éngoren bir yapida olmast,
yerel yoOnetimlerin konumlanis bi¢cimini degistirmektedir. Sadece merkezi ya da
sadece yerel diizeyde orgiitlenmis iilke drnekleri bulunmamaktadir. Ulkelerin siyasi
erklerini yapilandirma sekillerine gore belli bash yerel yonetim sistemleri ortaya
cikmistir. Merkezi otoritenin giiclii oldugu sistemler ile 6zerk yonetimlerin giicli

oldugu sistemler i¢in yerel yonetim algist da farkli olacaktir (Erdemir, 2010: 20)

Antik Yunan ve Roma Imparatorlugu sehir olusumlar1 giiniimiizdeki yerel
yonetimlerinin temelini olusturmaktadir. Yeni Caga kadar gecen siire igerisinde
Avrupa’da yerel yonetimler adina 6nemli bir gelisme olmamistir. Ancak Sanayi
Devrimi ve sonrasi donemde yerel yonetimler dnemli degisimlere ugramigtir. 18.
ylizyildan baslayan yerel yonetim doniistimleri giiniimiize kadar devam etmektedir.
Ciinkli Sanayi Devrimi sonrasi iiretim tarzi degismis, artik geleneksel toplumdan,

sanayi toplumununa gecis saglanmistir (Uyar, 2004; 31).

Yerel yonetim sistemlerini, iilkelerin tarihsel degisimi, ekonomik ve sosyal
yapilari, siyasal erklerinin oOrgiitlenis bigimleri etkiledigi gibi somiirgecilik de
etkilemistir. Savaglarin ve sonrasinda yapilan antlagsmalarin i¢ ve dis dinamiklerinin
yerel yonetimler iizerinde 6nemli etkileri olmustur. Ozellikle Ikinci Diinya Savasi
sonrast sekillenen diinya sistemi, yerel yonetimleri de doniisiime ugratmistir

(Erdemir, 2010: 20).

19. yilizyilla gelindiginde kentler sanayi olusumlarina ev sahipligi
yapmaktadir. Bu durum beraberinde koylerden yogun gog¢, carpik kentlesme, hava
kirliligi, altyap1 yetersizlikleri vb. sorunlar getirmistir. Bu sorunlara doniik ¢oziimler
dustintirlerin ve siyasetgilerin giindem maddelerini olusturmaya baslamistir. Avrupa
belediyeciligi bu tarz sorunlara ¢oziim bulma ¢abalarindan oldukga etkilenmis, yerel
yonetimlere yeni bir anlam kazandirmistir. Bu ¢ercevede sekillenen yerel yonetimler
bazi tilkelerde 6n plana cikarken, bazi tilkeler merkezi yapilarint korumay1 se¢mistir

(Uyar, 2004; 31).
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Yerel yonetim sistemlerini gruplara ayirirken aralarinda keskin simirlar
olmamasima dikkat edilmesi gereklidir. Sayacagimiz modeller arasinda keskin
ayrimlar olmamakla beraber gruplanabilecek niteliktedirler. Ayrica ayrilan modeller
icindeki tilke uygulamalar1 birebir ayni olmamakta, farklilik gosterebilmektedir.
Ayrilan gruptaki tlkelerin kat1 ve degismez kurallar ile bagli olmadigina da dikkat
etmek gerekmektedir. Yerinden yonetimleri siniflandirirken ti¢ tip yerinden yonetim
sistemi oldugu kabul edilmektedir. Bunlar Kita Avrupasi yerinden yonetim sistemi,
Anglo-Sakson yerinden yonetim sistemi ve Kuzey ve Orta Avrupa yerinden yonetim

sistemidir.

1.6.1. Kita Avrupasi Yerel Yonetim Sistemleri

Kita Avrupasi yerel yonetim sistemi igine giren iilkeler, Fransiz ve Napolyon
yerel yonetim modelinden az ya da ¢ok etkilenenlerdir. Bu sisteme giren tilkelerde
yerel yonetimlerin yasalar ile glivenceye almmmis bir statiileri vardir ve yerel
yonetimlerin genel olarak merkezi yonetimin yardim ve destegine ihtiyaglari
belirgindir. Kita Avrupasi yerel yonetim sistemine giren iilkelerde yerel yonetimlerin

varolma sebebi islevsellikten ¢ok siyasaldir (Keles, 2016a: 99).

Kita Avrupasi yonetim sistemlerininde yerel yoOnetimlerin statiilerine
bakildiginda, anayasalarin biitiin yerel yoOnetimlere esit bir statii tanidigi
goriilmektedir. Yerel yonetimlerin merkezi yonetime baglanma bigimi ise valiler
araciligiyladir. Yerel yonetimler merkezi yonetimin ajani olan valilerin gozetim ve
denetimi altindadir. Ayrica 6zerk yapilar gibi goriinseler de merkezin vesayet

denetimi altinda hareket serbestisi kisitlanmistir (Keles, 2016a: 100).

Fransiz modelinin dogdugu yer olan Fransa’da 1982 ve 2003 yillarinda
onemli degisiklikler olmustur. Bu degisimi son zamanlarda Akdeniz iilkelerinde
gerceklesen degisimler izlemistir. Fransa’da bu yillarda yerel yonetimlerin
ozerklesmesi icin 6nemli atilimlar olmugtur. Fransa’da bolge yonetimlerine taninan
yasama yetkisi bolgecilik anlayisinin Kita Avrupasi yerel yonetim sisteminin igine
girmesini saglamistir. 2003 referandumundan sonra Fransa, bodlge yonetimleri
uygulayan Ispanya, Italya ve federal orgiitlenen Almanya modeline yaklagmustir.

Ispanya’da da yerel yonetimler iizerindeki vesayet denetiminin kaldirilmasi yerel
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yonetimlerde o6zerklik anlayisini  giiclendirmistir. Cogu merkezi devlet, yerel

yonetimlere genis 6zerklik vermeye baslamistir (Arikan, 2004: 44).

1.6.2. Anglosakson Yerel Yonetim Sistemi

Bu yerel yonetim sisteminde, Kita Avrupasi’ndan farkli olarak yerel
yonetimler anayasal bir statiiye sahip degildir. Ancak bu demek degildir ki 6zerk
degillerdir. Kita Avrupasi yerel yonetim sisteminden daha fazla bagimsizliga ve
otonom karar alma giicline sahiptirler. Anglo-Sakson yerel yonetim modelinde yerel
yonetimlerin kurulmasi parlamento karari ile olmaktadir Bu modelde de merkez
yonetimler yerel yonetimler iizerinde denetim uygulamaktadir. Ancak yerel
yonetimler ile merkezin tasra yonetimleri arasinda bir i¢ ice geg¢mislik s6z konusu
degildir. Bu ylizden federal devlet, federe devlet ve yerel yonetim birimleri tiimiiyle
ayr1 bir organ olarak varliklarini stirdiiriirler. Kita Avrupasi yerel yonetim modelinde

daha karmasik yapilar s6z konusudur (Mengi, 1998: 92).

Anglosakson yonetim modeline sahip iilkeler, ABD, Ingiltere, Kanada,
Irlanda ve Yeni Zelanda olarak siralanmaktadir. Bu iilkelerde yerel ydnetimler
anayasal statii a¢isindan zayif olmasia ragmen, kamu hizmetlerinin sunulmasinda
onemli bir role sahiptir. Ayrica bu iilkelerde yerel yonetimler iizerinde vesayet

yetkisi olmadigi i¢in bagimsiz yonetme yetkisi vardir (Koyuncu, 2000: 102).

Bu sistem en net ve yogun Ingiltere’de uygulanmaktadir. Ingilizler yerel
yonetimleri kendine ozel ‘Idari Merkezden Yonetim’® olarak adandirmaktadirlar.
Ingiliz yerel yonetimleri ¢ok genis yetkilerle donatilmistir. Ancak son dénemde bu
ozelliklerini kaybetmektedirler. ingiliz kamu yonetimi gittikge merkezilesmistir. Bu
merkezilesme sonucu denetlenen ve sozlesmelerle isleyen bir sistem olusmustur.
Merkez yonetim yerel hizmet birimleri olusturmus, bu olusum ile yerel hizmetler

ihale ile saglanir duruma gelmistir (Arikan, 2004: 38-39)

1.6.3. Kuzey ve Orta Avrupa Yerel Yonetim Sistemleri

Kuzey ve Orta Avrupa yerel yonetim modeline en yakin yerel yonetim
sistemi  Anglo-Sakson yonetim modelidir. Ozellikle merkez-yerel iliskileri

bakimindan ¢ok benzer konumdalardir. Anglo-Sakson modele yerel hizmet
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sunumunda da benzemelerine ragmen, yerel demokrasiye giderek artan bir sekilde
Oonem vermeleri bu tilkelerin ayr1 bir yerel yonetim sistemi i¢ine girmesini saglamistir

(Erdemir, 2010: 22; Keles, 2016: 101).

Kuzey ve Orta Avrupa yerel yonetim sistemlerinde, yerel yonetimler yasa ile
kendilerine verilmis yetkilerden daha {istiin yetkilerle donatilmistir. Bu sisteme giren
tilkelerde yerinden yonetim gelenegine siki sikiya bagli olunmakla beraber anayasal,
mali ve yonetsel 6zerklikleri olduk¢a fazladir. Ancak bu yerel yonetim modelinde
yonetim basamaklar1 arasinda kati kurallar bulunmaktadir. Bu sayede yonetim

birimleri arasinda i¢i ice gegmis bir is boliimii bulunmamaktadir (Erdemir, 2010: 22).

Merkez-yerel iliskilerine bakildiginda, yerel yonetimlere oldukca genis bir
ozerklik alan1 taninmakta oldugu goriilmektedir. Merkezi yonetimlerin yerel {izerinde
denetimleri olsa bile bu denetim kesinlikle siki bir denetim degildir. Dikey iligki son
derece az olup, yerel yetki anlaminda genis yetkiler s6z konusudur. Bu kiimeye giren
iilkeler Isve¢, Norve¢ ve Danimarka olarak siralanmaktadir. Belli 6liiciide
farkliliklar1 olsa bile Avusturya, Isvigre, Almanya, Hollanda ve Japonya da bu
kiimeye dahil edilebilmektedir (Erdemir, 2010: 22; Keles, 2016a: 101).
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IKiNCi BOLUM
CIN HALK CUMHURIYETI TARIHI VE SiYASI SISTEMi

Cin devleti, 4000 yildir var olmasiyla diinyada 6nemli medeniyetler arasinda
kabul edilmektedir. Bu tarih yazili tarihin basladig1 yillara gére hesaplanmis tahmini
bir tarihtir. Gegmis birikimiyle diinya kiiltiir birikiminde 6nemli bir yere sahiptir.
Diinya adina 6nemli gelismeler olarak kabul edebilecegimiz kagit, barut, matbaa Cin

kaynakl1 gelismelerdendir (Ozmen ve Bulus, 2017: 30).

Bilinen en eski tarihinden sosyalist piyasa ekonomisine geg¢ene kadar tarim
toplumu olarak kalmistir. Kapali bir iilke olan Cin, Afyon Savaslariyla birlikte disa
actlmig, 1980’11 yillarda ise ekonomisini piyasa ekonomisi sistemine gore
degistirmistir. Disa kapali bir tarim toplumundan diinyanin en biiytik ikinci
ekonomisine dogru degisme gostermistir. Cin siyasi sistemi bu degisimlere gore sekil

almis, imparatorluktan ulus-devlete dogru evrilmistir.

Siyasi yapisi i¢inde iki biiylik kurumu bulunmaktadir. Bunlardan ilki CKP,
ikincisi ise Hikiimet Aygitidir. Hilkimet Aygiti iki bolime ayrilmis durumdadir.
Bunlar; Bakanlik Orgiitleri Sistemi ve Cografi Orgiitler Sistemidir. Bakanlik
Sisteminin icine, iletisim Bakanligi, Disisleri Bakanlig1 gibi faaliyet konularina gore
ayrilmis bakanliklar, devlet kurum ve komisyonlar1 girmektedir. Cografi
orgiitlemeden kastedilen ise yerel yonetimlerdir. Cin genis topraklar1 yonetmek i¢in

cografi temelli idareler olusturmustur (Dumbaugh ve Martin, 2009: 7).

2.1. Cin Halk Cumbhuriyeti Tarihi

Genis bir cografi alana yayilmasindan dolayi, Cin tarihi, devletlerin birlesip
ayrilmasiyla gegmistir. Ozellikle imparatorluk dosnemlerinde yegane amag Cin siyasi
birligini saglamak olmustur. Giiniimiizde genel olarak siyasi birlik saglanmis
bulunmaktadir. Cin tarihi 1912°den 6nce imparatorluk dénemi, 1912-1949 arasi
cumhuriyet donemi, 1949’dan giinlimiize kominist dénem olarak donemlere

ayrilmistir.
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Cin, imparatorluk donemi olarak kabul edilen, 1912 yilina kadar medeniyet
olarak ¢ok ileri diizeydedir. Avrupa kiiltiiriinden ¢ok farkli bir yapiya sahip olan Cin,
Konfiigytis felsefesinden etkilenmis, uzun yillar bu felsefenin etkisinde kalmistir. Bu
felsefeye gore insan, kendine yeten, caliskan ve hirslarina yenik diismeyen sekilde
olmalidir. 20. yiizyila gelinmesiyle beraber bu felsefe terk edilmeye baslanmis ve bu
durum Cin tarihsel degisiminin gostergelerinden biri sayilmistir (Ozmen ve Bulus,

2017:30-31).

2.1.1. imparatorluk Dénemi

Imparatorluk Tarihi boyunca ¢ok fazla hanedan Cin’e egemen olmustur. Her
gelen hanedan Cin siyasi birligini saglamaya calismistir. Bazi hanedanlar basarili
olsa bile 1912 yilma gelindiginde Cin’de Imparatorluk Rejimine son verilmistir.
Diinyanin en giiclii imparatorluklarin1 barindiran Cin, imparatorluklarin yikilip ulus

devletlesme siirecine gecilmesinden etkilenmistir.

Cin Tarihinin basladig1 yer Sar1 Irmak havzasi olarak belirlenmistir. Cin
siyasi tarihinin baglangici olarak Shang Hanedani kabul edilmektedir. Turklere
benzer bigimde Saman olan bu Hanedanlik Déneminin en 6nemli 6zelligi kagidin
icat edilmesidir (Kavala, 2019: 21-24). M.O. 1500 yillarinda yazimin bulunmasiyla
beraber Cin Tarihi hakkinda yazili belgeler olusturulmus ve bu durum Cin’in gegmisi
hakkinda daha fazla bilgi sahibi olunmasini saglamistir. Bu verilere gore Cin tarihi
stilale savaslar1 ve hakimiyetleri ile doludur. Yaklasik 100’e yakin siilale birbirlerine

hakimiyet saglamak i¢in savagsmistir (SDAM, 2017: 5).

Shang Hanedanligi, Hitit Uygarligi ile c¢agdas durumdadir. Shang
Hanedanindan sonra Zhou Hanedani1 basa ge¢mistir ve bu donemde feodal toprak
sistemi kurulmustur (Kavala, 2019: 21-24). Feodal bir yapinin bulundugu Cin,
merkez bir devlet altinda orgiitlenmedigi i¢cin dis tehditlere acik bir konumda
tutulmustur. Bu durum Cin’e hem avantaj hem de dezavantaj olusturmustur.
Yabancilarin ¢ok olmast kiiltiir zenginligi saglamis ancak gii¢lii bir devlet yapisi

olusmasini engellemistir (SDAM, 2017: 5).
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Zhou Hanedanlig1 yonetimi ele gegirmesi ile beraber M.O. 1046-256 yillari
arasinda yonetimde kalmistir. Antik Cin Hanedanliklar1 arasindaki en uzun
Omiirliisiidiir. Tarihsel olarak Bati Zhou ve Dogu Zhou olarak iki doneme
ayrilmaktadir. Bati Zhou donemi M.O. 1046-771 yillari, Dogu Zhou Dénemi ise
M.O. 770-256 yillar1 arasin1 kapsamaktadir. Qin hanedanlig1 ordulari bu déneme son

vermis, kendi yonetimlerini kurmuslardir (www.ancient.eu, 2019).
2.1.1.1. Qin Hanedanhgi Déonemi

Zhou Hanedanim yikilmas: iizerine 7-8 yil siiren Ilkbahar-Giiz ve Savasan
Devletler Donemi yasanmustir (Kavala, 2019. 21-24). Savasan Devletler Donemi
M.O. 475-221 wyillan1 arasindadir ve kolelik rejiminin son dénemidir. Savasan
Devletler Doneminde kii¢iik beylikler birbirleriyle savagsmistir. Bu savas sonucunda
‘yedi giicliller’ de denilen Qin, Qi, Chu, Wei, Yan, Han, Zhou Beylikleri ayakta
kalmistir (Cakan, 2017: 116-117). Bu siyasi karisiklik icinde 6énemli felsefi akimlar
olusmustur. Bunlar; Konfii¢yiis, Lazo1 ve Sunz1 gibi savas stratejistleridir (Kavala,

2019: 21-24).

Qin Hanedanm Beyi ‘ilk Imparator’ Ying Zheng 13 yasinda tahta gegmis, 22
yasinda diger 6 giiglii beylik arasindan siyrilip yonetimi ele geg¢irmistir. Diger
beylikler arasindan 6ne ¢ikmasinda tarimsal ve askeri reformlar etkili olmustur. Qin
Kralligt M.O. 221-206 yillar1 arasinda kurulmustur. Bu devlet Cin’in ilk birlesik,
merkeziyet¢i, otoriter ve feodal yonetimidir. Ying Zheng biitiin yetenekli insanlar1
kralligin biinyesinde toplamistir. Tarim toplumu olan Cin’i birlestirmenin yolunun
tarim topraklarinin veriminden gectigini anlamis ve “Zheng Guo Kanali” projesini
hayata gecirmistir. Boylece Cin’i birlestirmenin ilk adimlar1 atilmistir (Cakan, 2017:
117)

Qin yonetimi merkeziyetgi ve otoriter bir rejim olusturmus, Oncelikle
yapilanlar arasinda ‘Fenfeng Sistemi’nin kaldirilmasi ve ‘Jun Xian Sistemi’nin
getirilmis olmasi vardir. Fenfeng sistemi, imparatorun {ilke topraklarini ¢ocuklar
arasinda paylastirmasidir. Ulkeyi bu sistemden il, ilce yonetimi olan ‘Jun Xian

Sistemine’ geg¢irmistir. Giiniimiiz yerel yonetim sistemlerine benzer bi¢imde iilke 36
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I’e ayrilmus, ilgeler kurulmustur. Bu sistem yerini feodal yonetime birakmustir.
Fenfeng sistemi gibi yoneticiligin babadan ogula ge¢mesi sistemi de kaldirilmistir.
Yoneticiler ve memurlar direkt imparator tarafindan atanmaya baslamistir (Cakan,

2017: 117-118).

Yonetimde etkili olabilmek i¢in hiikiimet sistemi uygulanmistir. Bu sistemde
giiclii bir idari yap1 olusturulmus, tilke 36 yonetim birimine ayrilan tilkede her bir
bolgeye bir yonetici (chun-shou) ve giivenlik islerinden sorumlu bir askeri vali
(chun-wei) atanmistir. iki yonetici yénetim birimlerini ortaklasa yonetmislerdir.
Imparatora bilgi veren ve anlagmazliklar1 ¢6zen bir damigman (chun-yu-shih)
bulunmaktadir. Bu yetkilinin gorev yeri diizenli olarak degismektedir (Mayhew,

2012: 407-409).

Bu dénemde Cin’de siyasi birligi saglamak i¢in yapilan islerden biri, yazi
birligini saglamak olmustur. Bu donemden once farkli beylikler farkli yazilar
kullanmistir. Bu yazilar arasinda ¢ok biiyiik farkliliklar bulunmamakla birlikte
ayrisma igin yeterli diizeyde olmustur. insanlar arasindaki temasa, bu yaz farklilig
engel olusturmustur. Bunu fark eden Qin Hanedani ‘Xiao Zhuan Yazisini’ ulusal
yazi ilan etmistir. Tek yaz1 sisteminden sonra tek yasa ve tek para sistemi getirilmis,
Olcii birimleri birlestirilmistir. Siyasi biitlinliigii saglamak adina yapilan bu yatirimlar

tilke ekonomisini ve merkezi yonetimi giiglendirmistir (Cakan, 2017: 118).

Qin hanedanlarindan Qin Shi Huang M.O. 213 idarinin giiglenmesi igin
diizenli olarak idari bolgelere seyahat etmistir. Bu seyahatleri sirasinda her bir birimi
altt ayda bir denetleme imkan1 bulmus, kisisel olarak politikalarin diizgiin
uygulandigini kendisi dogrulamistir. Her bir toplum 6 birim ‘hsien’ adi verilen
bolgelere ayrilmis ve hsienler ilgelere ayrilmistir. Yerel yonetim liderleri, yerel
kosullarda deneyimli olan yar1 resmi sekilde orgiitlenmislerdir. Ayrica bu
yoneticilere kendi bolgelerinde gorev yapmasi yasaklanmistir (Mayhew, 2012: 407-
409).

Merkezi yonetimi giiglendirmek icin biitiin tarih kitaplarii ve Konfiigyiis

klasikleri yaktirilmistir. Geriye sadece ‘Qin Tarihi’ kitab1 kalmistir. Kat1 bir yonetim
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anlayisina sahip olan Qin Shi Huang ‘Cin Seddi’ni yaptirmistir. Kuzeydeki azinlik
saldirilarina kars1 diger beyliklerle beraber bu seddi olusturmustur. Qin Shi Huang
Han Hanedaninin 6nciisii olan ¢ok biiyiik bir feodal imparatorluk kurmustur. Bu
imparatorluk uzun siiren Cin boliinmiisliigiine son vererek Cin tarihinde yeni bir

sayfa agmistir (Cakan, 2017: 118).

M.O. 210 yilinda Qin Hanedanhginda kitlesel isyanlar baslamistir. Bu
isyanlardan sonra Qin imparatorlugu yikilmis yerine Han imparatorlugu kurulmustur.
M.O. 202 yilinda tam anlamiyla yonetimi ele gegiren Han Imparatorlugu M.S. 220
yilina kadar devam etmistir. ‘Sar1 Tirbanlilar’(Yellow Turbans) isyaninin patlak
vermesiyle beraber Han iktidar1 yikim siirecine girmis, daha sonra 220 yilinda yerini
‘Altt Hanedanlik Doénemine’(Six Dynasty Period) (M.S. 220-589) birakmistir
(www.history.com, 2019).

2.1.1.2. Tang Hanedanh@ Dénemi

Uzun bir istikrarsizlik déneminden sonra Cin iilkesinin zirve dénemini
yasatacak Tang Hanedanligi basa ge¢mistir. ‘Xuan Wumen Olayr’ olarak bilinen,
Tang Hanedaninin varisi Imparator Tai Zong olarak bilinen Li Shimin’in hiikiimet
darbesi ile tahta gecmesi ile Cin yeniden birlesmistir. Zhen Guan Refah Dénemi
olarak da adlandirilan bu dénemde Cin diger devletlerden daha ileri bir ekonomik ve

toplumsal yapiya sahip olmustur (Cakan, 2017: 121).

Ekonomik olarak gelismeye baslamis olan Cin, Tang hanedanligi déoneminde
hem ekonomik hem de diisiince acisindan oldukga ilerlemistir. Biiyiik Kanal’in insas1
sonrasinda ekonomik birlesme saglanmis, boylece Cin diinyanin fabrikasi haline
gelmistir. Bu servet birikimi sonrasinda diinyanin her yerinden distiniirler Cin’e
gelmeye baglamistir. Tang Hanedanliginin bagkenti Changan ekonomik ve kiiltiir
birikiminin saglandig1 yer haline gelmistir. Bugiin Uzak Dogu kiiltiiriine ait sanat,
mimari ve hatta Budizm ve Konfiigyiis Ogretisi, Kore ve Japonya’y1 da igine alacak

sekilde Tang Hanedanlig1 zamaninda yayilmistir (Kavala, 2019: 21-24).

Tai Zong’dan sonra tahta gecen Xuan Zong Doneminde de ekonomik ve

toplumsal yapidaki olumlu ilerleme devam etmistir. Eyalet ve bakanlik sistemleri,
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ikili vergi sistemi, devlet memurlar1 sinav sistemi bu dénemde ortaya ¢ikmis, yine bu
donemde dis iliskiler gelismis, kiiltiirel ve ekonomik temaslar yogunlagmistir. Ancak
Xuan Zong Déneminin son yillarinda ¢ikan An Shi Isyam1 Tang Hanedanligi’nin
yonetimi elinden kaybettigi zamana kadar gegen calkantili bir siyasi donemin de
baslangici olmustur. Niu Li miicadelesi, koylii ayaklanmalari, yonetim kadrolarinin
hadimlar tarafindan ele gecirilmesi Hanedanligin giicinii gitgide azaltmis ve Zhu

Wen taht1 ele gegirerek kendini imparator ilan etmistir (Cakan, 2017: 121-122).
2.1.1.3. Song Hanedanhgi Donemi

Tang Hanedanligmmin yikilmasindan sonra Cin’in kuzeyinde yer alan
imparatorluk merkezi Liang, Tang, Jin, Han ve Zhou Hanedanliklarinin iktidar
miicadelesine taniklik etmistir. Bes Hanedan doneminde bolinen Cin’de, Zhou
hanedaninin generali Zhao Kuangyin’in Song Hanedanligini kurmasi ile bu donem
sona ermistir. Song Hanedanligi bu calkantili donemden sonra ‘Cin’i birlestirme’
amaciyla hareket etmis Song Hanedanligin baskenti Kaifeng olmustur (Cakan, 2017:
122-123).

Song Hanedanligina gelene kadar gecen donemde Cin koyleri, refah
seviyelerini oldukga arttirmistir. Song Hanedanligi doneminde gergeklesen onemli
gelismeler sonrasinda Cin kapitalizmin esigine gelmistir. Bu donemde, barutun
kesfedilmesiyle, atesli silahlar diinya diizenini degistirmistir. Matbaa ve pusulanin
bulunmasiyla denizcilikte 6nemli gelismeler yasanmistir. Bu sayede, Amiral Zheng
Hi, okyanuslar1 kesfetmeye c¢ikmistir. Avrupa bu déonemde Orta Cag kurumlaryla
ugrasmaktayken, Cin Mogol istilalarina ragmen istikrarli bir gelisme gostermistir

(Kavala, 2019: 21-24).

Orta Cag’da Cin’de bilimsel gelisme gittikge hiz kazanmistir. Tipografi
teknigi bu donemde Bi Sheng tarafindan icat edilmis, kronometre bulunmustur.
Sadece fen bilimlerinde degil sosyal bilimlerde de Cin, 6nemli gelismeler yasamistir.
Tarih alaninda Ouyang Xiu’nun yazdig1 ‘Yeni Tang Tarihi’, Sima Gu-ang’in yazdig1
‘Halk1 Yonetmenin Faydali Ornekleri’ kitaplar1 bu dénemde kaleme almmustir. Song

hanedanligi doneminde edebiyat, tiyatro, opera ve siir oldukga ilerleme kaydetmis
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olup, Zhang Zeduan’in ¢izdigi ‘Ming Shang He Tu’ resmi hala Cin’in 6nemli

eserlerinden kabul edilmektedir (Cakan, 2017: 123).

Song Hanedanlig1 Kuzey ve Giiney Song olarak yonetilmis, Kuzey Song 960-
1125 yillar arasinda hiikiim stirmiisken Giiney Song ise 1125-1279 yillar arasinda
yonetimde kalmistir (www.ancient.eu, 2019). Bu donemin istikrarsizligina karsi
koyli ayaklanmalart meydana gelmis ve Kuzey Song Hanedanliginda baglayan bu
isyanlar, Jin Devleti tarafindan bastirilmistir. Ayaklanmadan sonra Kuzey Song
Hanedanligina son verilmistir. Kuzey Song Hanedanlifini ele geciren Jin Devleti
yoniinii Glineye ¢evirmis fakat Giiney Song Hanedanligi Jin saldirilarina karsi

koymay1 basarmistir (Cakan, 2017: 122-123).

Mogol istilalar1 ile beraber Song Hanedanligi yikilmistir. Mogol lideri
Kubilay Han stratejik ag¢idan onemli olan Song sehri Xiangyang’it kusatmis, bu
kusatmanin 1273 yilinda basarili olmasindan sonra ilerlemeleri durdurulamamistir
(www.ancient.eu, 2019). Giiney Song Hanedani, 1279°da Kubilay Han tarafindan
yikilana kadar Kuzey Song Hanedan1 doneminde elde edilen toplumsal ve ekonomik
ilerlemeyi yakalayamadan sona ermistir. Song Donemi i¢ ve dis karigikliklarin
yasandig1 bir donem olsa da bilim ve teknoloji alaninda ¢ok 6nemli gelismeler bu
donemde yasanmustir (Cakan, 2017: 122-123). Song Hanedanligindan sonra
Mogollar Cin’de 1368 yilina kadar sitirecek olan Yuan Hanedanligini kurmustur

(www.ancient.eu, 2019).
2.1.1.4. Mancu Hanedanh@ Donemi

Mancu Hanedanliginin Cin yonetiminin basina gegmesi Yuan Hanedanliginda
(1368-1644) sonra basa gegen Ming Hanedanligmin yikilmasi ile gerceklesmistir.
Ming Hanedanligmin yikilmasi ¢ikan koyli isyanlari ile gergeklesmistir. Li Zichen
liderligindeki koylii ordusu 1644 yilinda Ming Hanedanligina son vermistir. Bu
sayede Mancu Hanedanlig: iilkenin i¢ bolgelerine gecebilmistir. I¢ kesimlere
gecilmesiyle beraber koylii isyanlar1 bastirilmistir. Bu gelismeler ile beraber Cin’i

birlestirme idealine adim adim yaklasilmistir (Cakan, 2017: 126).
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1644 yilinda kurulan Mangu Hanedanligt dénemi modern donemlere
girmeden son altin ¢ag kabul edilmistir. Mancu hanedanligin1 Aisin-Gioro boyu
kurmustur (Kavala, 2019: 21-24). Asil adi Qing Hanedanligidir ancak kurucusu
Aisin-Gioro boyu oldugu i¢in Mangu hanedanlig1 olarak da bilinmektedir. Mangu
Hanedanlig1 1911 yilina kadar hitkiim stirmiistiir (Cakan, 2017: 126). Cin’i bilestirme
ideali bu donemde ise yaramis ve Mogolistan, Tibet, Tiirkistan ve Giineydogu Asya
Cin hakimiyetine girmistir (Kavala, 2019: 21-24). Mangu Hanedanlig1 doneminde 12
imparator yonetime gec¢mis, topraklart 12 milyon metrekareyi bulmustur (Cakan,

2017: 127).

18. yiizyllda ekonomik ve sosyal anlamda Mang¢u Hanedanligi oldukca
ilerlemistir. Bu doneme ‘Kangzi, Yongzheng ve Qianlong Refah Donemi’
denmektedir. Cin’in merkezi yonetimi olduke¢a giiclenmistir. Bu sayede toplumsal
diizen saglanmistir (Cakan, 2017: 126-127). Refah seviyesindeki artisla beraber Cin
niifusunda patlama meydana gelmistir. Cin bu donemde giliciinii arttirmistir ve
Bat’'nin  giiclenmesini  dikkate almamistir. Bati’da yasanan gelismeleri 1iyi
okuyamamistir. Avrupa’da Sanayi Devrimi bu donemde baslamistir. Sanayi

Devrimi’nin getirdigi yenilikler Cin’e ulasmamustir (Kavala, 2019: 21-24).

Mancu Hanedanlig1 doneminde uluslararasi etkilesim oldukcga fazla olmustur.
Cin yonetimine geldikleri ilk donemlerde Tayvan i¢in Hollanda ile savasilmistir. Bu
savasta Mang¢u Hanedanlig1 gelip ¢ikmis ve Hollanda somiiriisiine son vermistir.
1685-1686 yillarinda Carlik Rusya’si ile karsit karsiya gelinmistir, doguya dogru
ilerleyen Ruslar, Cin topraklarini ele gecirmeye baslamistir. Bunun iizerine Mancu
Hanedanlig1 iki kez Ruslara saldirmig bu saldirilar sonucunda Ruslar ile “Nibugu

Anlagmas1” imzalanmistir (Cakan, 2017: 126).

1755 yilinda Dogu Tiirkistan’daki i¢ catismalar1 bahane ederek bolgeyi isgal
eden Man¢u Hanedani, 1865 yilina kadar bolgeyi somiirgesi altinda tutmustur. Bu
donemde Cin kiiltiir alaninda biiyiik basarilar elde etmistir, Wu Jinzi, Shi Tao, Cao
Xuengig gibi seckin dusiintirler Mangu Hanedani doneminde yetismistir. Siku

Quanshu gibi biiyiik kitap dizileri hiikiimet emriyle yine bu déonemde derlenmistir.
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Man¢u Hanedani feodal ahlaki 6n plana ¢ikarmaya calismistir ve tarima dayali

toplum yapisini1 devam ettirmistir (Cakan, 2017: 127).

Bu doénemde Ingiliz tiiccarlarin yasadisi afyon ticaretini engellenmek isteyen
Cin, bir Ingiliz tiiccarm yargilanmasi sirasinda ortaya ¢ikan hukuki anlasmazlik
sonucunda tarihinde ilk defa batili bir devlet ile savasa girmistir. 1840 yilinda Ingiliz
donanmasina ait gemiler Giineydogu Cin sahillerini bombalamis, Cin baris istemek
zorunda kalmustir. 1842 yilinda Cin ve Ingiltere arasinda Nanking ve 1843 yilinda
Bogue Antlagsmalarini imzalanmistir (Feyzioglu, 2017: 91-92).

Nanking Antlasmas1 Hong-Kong’un Ingiltere’ye verilmesi ve Sangay,
Ningou, Guangcou, Amoy ve Fucou limanlarinin dis ticarete agilmasi maddelerini
icermesi bakimindan énemlidir. 1857 yilinda savas tekrar patlak vermis ve bu defa
Fransa da savasa dahil olmustur. 1858 yilinda hem Fransa hem de Ingiltere ile Tien-
Tsin Antlasmasi imzalanmistir. Tien-Tsin antlasmasi ile 11 liman daha dis ticarete

acilmis ve Tayvan, Fransiz kontroliine ge¢mistir (Feyzioglu, 2017: 93-94).

Dis iliskiler konusunda kapali bir yonetim anlayis1 benimseyen hanedanlik
Beyaz Niliifer Dininin(Bailianjiao) baslattig1 isyan ve 1840 yilinda patlak veren
Afyon Savasi sebebiyle ¢ok sayida antlasma imzalamak, topraklarini ve limanlarimi
yabanci devletlere birakmak zorunda kalmistir. Yar1 feodal yar1 somiirge halini alan
Cin’de 1850 yillinda Taiping Ayaklanmasi ile toprak agaligi ortadan kaldirilmaya
calisilsa da isyanci liderler arasinda yasanan anlagmazliklari firsat bilen Mancgu
Hanedanligi ayaklanmay:r bastirmayr basarmistir. 1900 yilinda baslayan
ayaklanmalar, bu yar1 sOmiirge durumunun halk arasinda yarattigi 6fkenin
neticesinde ortaya ¢ikmistir. Bu ayaklanmalar Hanedanlik tarafindan da desteklenmis
ancak ayaklanmaya yapilan uluslararasi miidahale hanedanligi zayif duruma
dustirmustiir. 1911 yilinda gergeklesen Xinhai Devrimi neticesinde Cin’de yaklasik

iki bin y1ldir stiren imparatorluk dénemi sona ermistir (Cakan, 2017: 127).

2.1.2. Cumbhuriyet Dénemi

1911 yilma gelindiginde Cin imparatorlugu c¢oziilme siirecine girmistir.

Rusya-Japonya savasinin Cin sinirlarina dayanmasi ve Ruslarin savasi kaybetmesiyle
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beraber ¢oziilme siddetlenmis bunun sonucunda 1911 yilinda halk ayaklanmistir.
Once bolgesel diizeyde baslayan ayaklanma, etkisini arttirarak diizenin degismesini
hizlandirmistir. Bu ayaklanma ‘Asya’nin Uyanisi’ siirecinin  de baslangici
sayllmaktadir. 1911 ayaklanmasi ile imparatorluk diizeni kirilmis, bu kirilmayla

beraber Asya’nin ilk cumhuriyetinin kurulma siireci baglamistir (Hui, 2017: 17-18).

1911 yilinda baslayan ve etkisi imparatorlugu yikima siiriikleyen bu
ayaklanma ‘Wuchang Ayaklanmasi® olarak adlandirilmaktadir. Wuchang
ayaklanmasindan sonra Qing Hanedanligi diger adiyla Man¢u Hanedanligi yikim
stirecine girmis, bu durumda Cin’in gliney bolgelerinde bir ittifak kurmustur. Ancak
bu ittifak Cin’i birlestirip devlet kuracak kadar giice ulasamamistir. Tarih 12 Subat
1912’ye geldiginde artik Man¢u Hanedanlig1 resmi olarak tahttan ¢ekilmistir (Hui,
2017: 21-22). Imparatorluk déneminin bitmesiyle beraber Cumhuriyet Dénemine’

gecilmistir.

Cin’in Imparatorluk sisteminin yikilmasi Osmanli Imparatorlugu’nun
yikilmasi ¢ok benzemektedir. Cin de Osmanli da emperyalist gli¢lerin etkisine girmis
ve iki iilke de kapitiilasyonlar vermistir. Osmanli i¢in bu donemi 1838 Balta Limani
Anlagmasiyla baslamis, Cin i¢in 1912 yilina kadar feodal gelenek devam edebilmis,
kapitiilasyonlarin dayatilmasiyla mutlaki rejim yikim siirecine girmistir (Aslan, 2014:

31).

Sun Yat-sen onderliginde kurulan cumhuriyet, Cin’de var olan bes ulusu
birlestirmeyi amaclamistir. Buna ‘Bes Uluslu Cumhuriyet’ adi verilmesinin sebebi
budur. Bes ulusun birlesmesiyle kastedilen, Han, Mancu, Mogol, Uygur, Tibet
topraklarinin cumhuriyet rejimine dahil edilmesidir. 01 Ocak 1912 tarihli ‘Cin
Cumhuriyeti Gegici Baskanlik Bildirgesinde’ gecen ‘Bes Uluslu Cumbhuriyet’
kavrami1 ulusal birlikten bahsetmektedir. Bu bildirgede ‘Han, Mang¢u, Mogol, Tibet,
Uygur uluslar tek bir kiside birlesmeli’ diye belirtilmistir. Cumhuriyetin amaci tek

merkezli bir devlet yonetimi meydana getirmek olmustur (Hui, 2017: 32-33).

Bes ulusun birlesme ideali 1913 yilinda yasanan kuzey-giiney catigsmasiyla

bozulmustur. 1912 yilinda gecici anlagsmayla birlesen uluslar bir yilin sonunda
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ayrilma karar1 almistir. Birlesme, yerini yeni ¢atismalara ve bolgesel ayriliklara
birakmistir. Heniiz kurulan cumhuriyetteki siyasi bosluk ayrismanin temelini
olusturmus, merkezi erk daha giiclenemeden ayrismalar baslamis, bu yilizden Sun

Yat-sen’in bes ulusu birlestirme plani zora girmistir (Hui, 2017: 33-38).

Sun Yat-sen tarafindan Guomindang, yani Milliyet¢i Parti, ‘Boxer
Ayaklanmalarindan’ sonra 1911°de kurulmustur. Ancak siyasi karisikliklar yiliziinden
Sun Yat-sen gorevinden cekilmis, yerini General Yuan Shikai’e birakmistir.
Ulkedeki bolgesel catismalari durdurabilecek tek ismin Yuan Shikai oldugunu
diistinen Sun Yat-sen kendi istegiyle parti yonetimini devretmistir. Ancak General
Yuan, Cin’i tekrar zora sokmus, baskict bir sekilde yonetmistir. General Yuan’in
oldugti 1916 yilinda gittikge gerilen halkta yabanci karsithgr artmistir. 04 Mayis
1919 yilinda ise 6grenci ayaklanmalari tekrar baslamistir (Cakan, 2017: 128-129).

Bu kansiklik i¢inde, iglerinde Mao Zedong, Zhou En Lai gibi isimlerin
bulundugu CKP (Cin Komiinist Partisi) kurulmustur. CKP’nin kurulmasinda 1917
yilindaki Rus Devrimi etkili olmus, Mao Zedong 6nderliginde ‘Cin Birinci Ulusal
Kongresi’ yapilmistir (Aslan, 2014: 31-32). 1921 yilinda kurulan CKP, baslarda Sun
Yat-Sen’in Milliyet¢i Partisi ile catismasiz bir siyaset giitse de Sun Yat-sen’in
Olimiinden sonra basa gecen Can Kay Sek yonetimiyle CKP arasinda catismalar
baslamistir. Can Kay Sek yonetimi Bati yanlis1 politikalar izlemis bu durum CKP’yi
rahatsiz etmis ve iki parti kars1 karsiya gelmistir. Can Kay Sek’e Rusya’dan gii¢ alip,
CKP’nin ihtilal yapmasindan korkmus, bu ylizden 1927 yilinda komiinistlerin bir
kismini 6ldirtmistiir (Cakan, 2017: 129-130).

Cumbhuriyet Déneminden giiniimiize kadar Cin i¢in parti olusumu ¢ok énemli
olmustur. Cin yonetimi imparatorluktan cumhuriyete dogru degisirken, Bolsevik
Devrimi ve 1. Diinya Savasi ile beraber Cin siyasi kiiltiirii degisime ugramistir. Cin
tarzt cumhuriyet olusumunda Bolsevizm siyasi modeli ve Avrupa siyasi modeli ici
ice gecirme anlayisi egemen olmustur. Cin Cumhuriyeti olusurken parti yapilanmasi
ile bolgesel ayrigmalar Onemli konular haline gelmistir. Ulusal politikalarin
belirlenmesinde bu anlayislar etkili olmustur. Cin, ulus devletlesme siirecinde hem

Avrupa’nin ve SSCB’nin hem de kendi bolgesel ayrismalarinin etkisinde kalmaistir.
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Bu yilizden Cin’i burjuva siyasi sistemi ile Bolsevik siyasi sisteminin

birlestirebilecegine inanilmistir (Hui, 2017: 176-177).

Cin parti sistemi olusurken, Gramsci’nin ‘Modern Prens’ adli yapitinda
belirttigi sisteme yaklagmigtir. Gramsci’nin ‘modern prensi’ tek basina bir birey
degil, kolektif iradenin iriiniidiir ve kolektif irade parti ile oOrgiitlenir. Cin
Cumbhuriyeti’nde de yeni model siyasi parti, iistiin siyasi parti ve parti tistii olmak
lizere ikili ozellik tasimistir. Ustiin siyasi parti sistemi denilince anlasilan rakip
partiler olmaktadir. Ancak Cin partileri, CUP (Guomindang) ve CKP, rakip olma
konusuna isteksiz kalmustir. iki parti de daha ¢ok ‘asil parti’ olmak igin ugras

vermistir (Hui, 2017: 177).

Milliyet¢i Guomindang ve CKP arasindaki bu ¢atisma komiinistleri hedef
haline getirmistir. Bu durumu fark eden Mao Zedong, Sovyet modelinden farkli bir
model uygulamak istemistir. Jiangxi eyaletinde kurduklari Cin-Sovyet hiikiimeti
Can Kay Sek tarafindan stirekli saldirilara hedef olmustur. Bu ylizden Mao halkin
destegini almanin zorunlulugunu kesfetmistir. Kentlerde orgiitlenen CKP yonetimini
koylere yonlendirmis, 1934 yilinda kirsalda baslattigi hareket sayesinde 1936’da etki
alanii oldukga genisleterek Yen-an bolgesine kadar ilerlemistir (Cakan, 2017: 129-
130).

Cin, imparatorlugun ¢okiis stirecinden CKP’nin yonetimi ele gegirmesine
kadar calkantili bir donem gecirmistir. Giiniimiizde devam eden sosyal degisimin
kokenleri 1930°lu yillarda atilmistir (Aslan, 2014: 31-32). CKP iilke genelinde
yayillmaya ve gii¢ kazanmaya devam ederken Japon Savasi patlak vermistir. Japonlar
hizla Mangurya’ya kadar gelmistir. Can Kay Sek yonetimindeki Cin ise geri
cekilerek, ABD ve Ingiltere’den yardim beklemistir. ABD ve Ingiltere ancak 1941
yilinda Cin tarafinda savasa girmistir. Bu durum CKP’nin isine yaramis ve Japonlara
kars1 halk direnisini baslatmistir. CKP, Japonlardan kalan silahlarla kendine diizenli
ordu bile kurmustur. SSCB’nin de Cin’e yardima gelmesiyle CKP sadece koylerde
degil kentlerde de etkisini arttirmistir (Cakan, 2017: 129-130).
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1911 yilinda baslayan ‘ulus insasi’ donemi 1949 yilina kadar devam etmistir.
Glintimiiz Cin yonetiminin temelleri 1911 yilinda degisen siyasi diizen ile atilmistir.
1949 yilinda kurulan Cin Halk Cumhuriyeti, 1912 yilinda ortaya atilan ‘Bes Uluslu
Cumbhuriyet’ anlayisinin iizerine insa edilmistir. ‘Bes Uluslu Cumhuriyet’ Cin’in
birlesip devlet kurma ve uluslagsma siirecinde, ayrigmalari Onleyici bir etki
olusturmustur. Kuzey-Giiney arasindaki iligkiler 1912 yilindaki bu anlayis ile 1949
yilinda ¢6ztimlenmistir. Sonu¢ olarak 1912 yilinda kurulan cumhuriyet, ne kadar
siyasi ¢alkant1 icinde olsa da, 1949 yilinda kurulan ve hala devam eden Cin Halk

Cumhuriyetinin temellerini olusturmustur (Hui, 2017: 9-52).

2. Diinya Savasinda Japonya’ya atilan atom bombasi sonucu Japon-Cin savasi
sonlanmistir. Bu olaylar sonucu Can Kay Sek halkin géziinde degerini yitirmis Mao
Zedong yiikselmistir. Can Kay Sek 1949 yilinda kesin olarak yenilgiye ugramis ve
Tayvan’a ka¢ip Cin Cumhuriyeti’ni kurmustur. 1971 yilinda ABD ve Avrupa Birligi,
Mao Zedong’un kurdugu Cin Halk Cumbhuriyeti’ni tanidiginda, Tayvan olarak
bilinen Cin Cumhuriyeti’ni 23 tilke tanimistir (Cakan, 2017: 128-129).

2.1.3. Mao Zedong Donemi

01 Ekim 1949 yili Cin Halk Cumhuriyetinin kurulus yilidir. Can Kay Sek’in
Tayvan’a kagmasindan sonra Mao dnderligindeki CKP gii¢ kazanip Cin yonetiminin
basina gecmistir. Mao Zedong’un ideali sosyalist bir devlet kurmak olmustur.
Stalin’in 6liimiiyle Sovyetlerde yumusamaya baslayan yonetim tarzi Cin yonetimini
etkilese de Mao, elestirilere kapali ve giivensiz ¢izgide devam etmistir. SSCB’deki

ozgilirlesme Cin’de tam anlamiyla etkili olmamistir (Aslan, 2014: 31).

CKP’nin yonetimi ele gegirmesiyle uzun yillar boliinmiis olan Cin tekrar
gliclii merkezi bir hiikiimet tarafindan yonetilmeye baslanmistir. CKP’nin basa
gelmesiyle uyguladigi en onemli politika Toprak Reformu olmustur. 1949-50
yillarinda topragin %40’1 yeniden dagitilmistir (Mitter, 2012; 73-95). 1949 yilindan
once Cin koylisii dogal afetler, feodalizm ve savaslar yliziinden zor kosullarda
yasamistir. Cin’deki feodalizm ¢ok adaletsiz sekilde uygulanmis, bu duruma son

vermek isteyen CKP sorunun ¢éziimii i¢in parti iginde dnemli tartismalar yagamistir.

41



Koylintin yasadigr alt yapt sorunlarmin ¢éziimlenmesi yetmemistir. Bu yiizden

toprak reformu yapmak kaginilmaz olmustur (Suyin, 1995: 48).

1957 yilinda CKP yonetimi tarafindan ‘Biiyiik Atilim” projesi olusturulmaya
baglanmistir. Bu proje ile teknolojik ve kiiltiir devrimleri de gergeklestirilmeye
calisilmig olup agir sanayiye oncelik verilmesi kararlastirilmistir. Biiyiik, orta ya da
kiigiik Olcekli tiim endiistri tiretimine destek verilmistir (Suyin, 1995: 196-216).
1958-62 yillar1 Biiytik Atilim politikasinin uygulandigi yillar olmustur. Mao’nun
onerdigi bu politika demir-celik ve elektrik tiretiminde diinya liderligine yakin tiretim
hedefleyen oldukca hirsli bir politikadir. Hedeflenen basarinin gerceklesmesi igin
kitlesel bir katilim gerekmistir (Mitter, 2012: 73-75).

Kiigiik olgekli isletmeler kirsal kesimlerde ortaya ¢ikmaya baslamistir. Bu
sayede koylu tiiketim mallarina daha ucuz yolla ulasabilmistir. Koylii icin temel
tiketim mallarina ulasmak kolaylasmistir. Bdylece koyler sadece ekonomik
anlamada degil bilimsel anlamda da gelismeye baslamistir. Kolektif ¢iftlikler ve
halka agik yemek salonlar1 bu dénemde kurulmustur. Tarimsal {iretimde oldukca
onemli artiglar yasanmistir. Ancak yine de biiyiik atilim projesi basarisizlik olarak
goriilmektedir. Kitlesel acliklarin yasandigir bu donemde 20 milyona yakin insanin

6ldigi tahmin edilmektedir (Mitter, 2012: 76-77).

1959-1962 yillar1 Cin siyaseti a¢sisindan oldukea calkantili gegmistir. Bundan
dolay1 ile diger iilkeler Cin’in gergeklestirmeye calistigi atilimlarin kagimilmaz
sekilde basarisiz olacagini diistinmiistir. Mao c¢esitli politikalarla bu ¢alkantili
donemi diizeltmeye calissa da bu donemde ¢ok fazla dogal afet de yasanmistir. Dogal

afetler yiiziinden de halk zor duruma diigmiistiir (Suyin, 1995: 260).

Mao Zedong Cin i¢in yeni diizenlemeler getirmistir. Bu diizenlemelerden
bazilar1 basarisizlikla sonuglanmistir, basarisizliga ugrayan diizenlemelerden biri
1958 yilinda baslattig1 endiistrilesme hareketi bunlardan biridir. Endiistri ile tarimi
birlestiren bu diizenlemelerin basarisiz olmast 1960 yilinda parti i¢i ayrismalara yol
acmustir. Parti, Maocular ve Pragmatistler olmak iizere ikiye bolinmiistiir. Mao bu

basarisizligin ardindan, baslattigi devrimi tamamlamak i¢in, ‘Kiiltiir Devrimi’ adinda
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bir programla geri donmiistiir. Halk ve asker tarafindan desteklenen Mao, 6lene

kadar ‘Kiiltiir Devrimine’ devam etmistir(Cakan, 2017: 129).

May1s 1966°da baslayan Kiiltiir Devrimi 10 yil uygulanmistir. Bu siirede parti
icinde Mao’nun politikalar1 siddetle elestirilmeye baglanmistir. Kiiltiir Devrimi’ni de
basarisiz kabul eden iiyeler parti i¢ginde Mao’ya karsi cephe olusturmustur (Aslan,
2014: 31). Mao’nun ‘parti i¢inde kimseye glivenme’ politikast zamanla herkesle
arasimnin ag¢ilmasma neden olmustur. Mao, Kapitalizmin Cin’i etkilemesine izin
vermemek ic¢in, Kapitalizmi savunan herkese savas agmistir. Halk arasinda sosyalizm
propagandasi olusturmak i¢in ‘Kiiciik Kirmizi Kitab1® yayimlatmis ve halka

dagittirmistir (Cakan, 2017: 129-130).

1966 yilinda baslayan kiiltir devrimi gengleri orgiitlemeyi amacglamistir.
Kiiltiir Devrimi devrimei ruhu yeniden canlandirma amaciyla baglamis olsa da
ogrenci orglitleri Mao disindaki parti liderlerini hedef almistir. Kendilerine ‘Kizil
Muhafizlar’ denen gengler 6grenci g¢etelerine dontismiistiir (Timurtas, 2018: 53).
Mao akademik otoritelere ve entelektiiellere elestirel bir gozle bakmistir. Konfiigyiis
gelenekten gelen bu aydin kesimden 1 milyon, 6grencilerden ise yaklasik 3 milyon
kisiyi biiylik atilim yillarinda Sanmen Baraj1 insaatina gondermistir. (Suyin, 1995:
196-216)

Feodalizmden sosyalizme gecis siirecinde aydin kesimin desteklerini almak
icin ‘Yiz Cicek Kampanyasi’ olusturulmustur. Entelektiieller i¢cinde CKP’nin
politikalarinin elestirenler olmustur. Bu kesim Onceleri diisiincelerini serbestce
sOylerken parti i¢i sikintilar nedeniyle Mao elestirilere son vermistir. Bircok kisi
hapse atilmigtir (Timurtas, 2018: 53). Mao’nun kiiltiir devrimiyle yapmaya ¢alistig1
burjuva politikalarindan uzak, is¢iye ve is giicline Onem verilen, sanayilesme

konusunda ilerlemis bir devlettir (Mitter, 2012: 73-95).

Cin Halk Cumhuriyetinin uzun yillar kapali bir ekonomik diizeni
bulunmaktadir. Uretim faktérlerinin devletin elinde oldugu ve devlet tarafindan
diizenlendigi merkezi planli bir ekonomi yo6netimi olusturulmustur. Mao’nun

onderliginde ekonomide de sosyalist politikalar uygulanmistir (Aslan, 2014, s. 31-
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32). Bu politika uzun vadede istikrar1 saglamis olsa bile biiyiimeyi saglayamamaistir.
Biiytimenin saglanamamasi1 refah kaybina neden olmustur. Planli ekonominin
stirdiiriilemeyeceginin anlasilmast ve degisim 1980 yilinda, Mao Zedong’un

6lumiinden sonra gerceklesmistir (Saray ve Gokdemir , 2007: 665-666).

1950’1i yillarda Cin, Sovyetlerin etkisindedir ve 1953 yilinda ilk bes yillik
kalkinma plan1 yapilmustir. Sovyet tipi Biiyiik Itis Stratejisi ve Kumanda ekonomisi
uygulanmistir (Timurtas, 2018: 56-57). Kumanda Ekonomisi, ekonomideki sorunlara
merkez yonetimin miidahale ettigi ekonomik tiptir. Biiyiik Itis Kurami ise Rosenstein
Rodan tarafindan Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra olusturulmus bir kuramdir. Bu
kurama gore yoksulluktan kurtulmanin yolu sanayilesmek ve gelirin esit
dagitilmasidir (Solmaz, 2008: 3-4). Cin Sovyetlerden gelen danigmanlar ve aktarilan
kaynakla hem sanayilesmis hem de bilimsel aragtirmalar ve sanat konusunda ilerleme

kaydetmistir.

1950’11 yillarda uygulanan bu ekonomi politikasi ile Cin ekonomisinde
onemli degisiklikler olmustur. Sovyet modelinin uygulanmasiyla yatirim
harcamalarinda artiy meydana gelmistir. Bu artisin sebebi yatirnm planlamasinin
uygulanmis olmasidir. Mao Zedong’un en 6nemli hedeflerinden biri tarim konusunda
atitllm yapmak olmustur. Bunun i¢in tarim birlikleri olusturulmustur. 1956 yilinda
ciftci birliklerine katilm artmis ve ekonomik gelismeye biiyiik katkisi olmustur.

Ancak bu biiyiime uzun vadede istenilen diizeyde olmamistir (Timurtas, 2018: 55).

CKP, 1958 wyilinda ikinci bes yillik kalkinma planim1 agiklamistir.
Endiistrilesmeye verilen 6nem devam etmistir. Demir-gelik iiretimine oncelik veren
CKP yirmi dort bin komiin olusturmustur. Bu komiinler hem tarimla hem de demir-
celik tiretimiyle ilgilenmistir. Bu politika beklenen sonucu vermemistir. 1959-1962
yillarinda Cin genelinde kuraklik ve agliktan kaynaklanan oliimler meydana
gelmistir. Cin halki i¢in Mao Zedong ne kadar saygin olsa da uygulanan bu
politikalar ciddi elestirilere sebep olmustur. Mao bu donemde gii¢ kaybetmeye

baslamistir (Timurtasg, 2018: 55-56).
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Mao Zedong’un yonetimindeki Cin Halk Cumhuriyeti uluslararasi orgiitlere
de stipheyle yaklasmistir. 1971 yilina gelindiginde Birlesmis Milletler’in etkisiyle
Cin uluslararasi iliskilerde daha aktif bir rol tistenmistir. 1971 yilina kadar Birlesmis
Milletler, Cin olarak Can Kay Sek’in Tayvan’da kurdugu Cin Cumbhuriyetini
tanimistir. BM 2758 sayili karari ile Cin igin tek temsilcinin Mao Zedong
yonetimindeki Cin Halk Cumhuriyeti oldugunu kabul etmistir. Cin i¢in ¢ok dnemli
olan bu karar ile beraber hem BM iilkeleri Cin Halk Cumhuriyetini tanimis hem de

Cin daha aktif bir dis politika siirecine gegmistir (Aslan, 2014: 31-32).

1945 Yalta Konferansinda Cin, ABD ve Sovyetler birbirlerinden oldukca
etkilenmistir. Mao Zedong komiinist olmamasina ragmen ABD ile iyi iliskiler
kurmustur. Mao ABD’yi demokratik bir iilke kabul ettigi icin ABD ile iligkilere sicak
bakmistir. Ancak ABD CKP’ye kars1 Can Kay Sek’i desteklemeyi tercih etmistir. Bu
ylizden Cin Sovyetlerden yardim almistir. Mao, Sovyetlere giderek Stalin ile
goriisme yapmistir. 1951 yilinda Kore savasinin patlak vermesiyle ABD, Cin’e
ekonomik ambargo uygulamis, bu yiizden Cin Sovyetlere daha ¢ok yaklagmistir

(Suyn, 1995: 174).

1959 yilinda ise Cin, iizerinde onemli etkileri olan Sovyetler Birligi ile
iliskilerini kesmistir. Hatta Sovyetler Birligi ile catismaya girmistir (Timurtas, 2018;
56-57). 1960 sonbaharinda Endonezya, Italya, Vietnam, SSCB, Cin ve Japonya nin
komiinist partilerinin yapildig1 bir konferans diizenlenmistir. Bu konferans SSCB ve
Cin iligkilerini kopma noktasina getiren konferans olmustur. Katilan iilkeler ¢ok fazla
fikir ayrilig1 yasamistir. Ancak 3 hafta sonra ortak bir bildiri yayinlanabilmistir
(Suym, 1995: 296-297).

Mao Zedong oliimiinden sonra halefi olarak Lin Biao’yu gostermistir. Mao
tarafindan kurulan Halkin Kurtulus Ordusu (PLA-People’s Liberation Army)
komutani olan Lin Biao 1971 yilinda hayatin1 kaybetmistir. Bunun {izerine Mao’nun
Olimiinden sonra partinin basmna Deng Xiaoping gelmistir. Deng Xiaoping
doneminde Mao doneminin sert politikalar1 terk edilmistir, Cin kendini dis diinyaya

acmaya baslamistir (Timurtas, 2018: 56-57).
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2.1.4. Deng Xiaoping Donemi Ve Sonrasi Cin Tarihi

Mao’nun oliimii ile Cin yonetiminde etkisini arttiran Deng Xiaoping 1978
yilinda “’Reform ve Disa Ag¢ilim’ politikalariyla ekonomik kalkinma siireci
baslatmistir. CKP’nin 11. merkez komite toplantisinda alinan kararlar doniim noktasi
olarak kabul edilmektedir. Cin dis diinyaya agilirken teknoloji, sermaye ve piyasa
ekonomisi fikri Cin’de uygulamaya girmistir. Tim diinyada oldugu gibi Cin’de de
1980’ler neoliberal politikalarin uygulanmaya baslandigi donem olmustur (Cakan,

2017: 103).

1978 ve 1985 yillar1 arasinda uygulanan “’Do6rt Modernizasyon Programi’ ile
tarim, endiistri, teknoloji ve savunma alanlarinin ¢agdas sartlara erigsmesi
planlanmistir. Yasanan kiiltiirel devrimin ve yabanci diismanliginin Cin’e iktisadi
acidan zarar verdigini diisiinen Xiaoping, Mao doneminde uygulanan bir¢ok ilkeyi
terk ettirmistir. Mao doneminde uygulanan merkezi planl ekonomi planlari, istikrari
saglamistir. 1980’lerde uygulanmaya baslayan liberal politikalar ise ekonomik

biliyltime ve kalkinma saglamistir (Saray ve Gokdemir, 2007: 664-665).

Bugiin ekonomik literatiirde, kesintisiz ekonomik bilylime saglayan
reformlara *Cin 6zgiinliigiinde sosyalizm’ denmektedir. Bu reformlarin ilk ayagi
kolektif tarim uygulamasindan vazgecilmesi, tarimda yapilan 6zellestirmeler ile 6zel
tesebbiis faaliyetlerine ve yabanci sermayeye izin verilmesi olmustur. Ilk asamadan
sonra devlete ait bazi sanayi kuruluslart Ozellestirilmis ve korumaci sanayi
politikalarindan  vazgecilmistir. Fiyat kontrollerinde gevsemeye gidilmistir.
Bankacilik ve enerji gibi stratejik dneme sahip sektorler devlet denetimde kalmaya

devam etmistir (Aslan, 2014: 31-32).

Sovyetler Birligi’nin ¢okiisiinden sonraki donem Cin Halk Cumhuriyeti i¢in
yeni bir donemin baslangici olmustur. Bu dénemde Deng Xiaoping ile baslayan
sosyalist piyasa ekonomisi atilimlar1 devam etmis, Cin sanayi atilimlar1 hizlanmistir.
Sovyetlerin  yikilmasinin ardindan baska devletlerce, Cin’in de giicliniin
kaybedilecegine inanilmis ancak durum tam tersi seyretmistir. Cin 21. yiizyila giiclii
bir devlet olarak girmis ve giiniimiize kadar 6zellikle ekonomik anlamda onemli

iilkeler arasinda yerini almistir.
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20. yiizyil ile 21. ylizyll Cin Halk Cumhuriyeti arasinda olduk¢a 6nemli
farklar bulunmaktadir. 1900’lii yillarda, parcalanma tehlikesiyle, savaslarla,
ekonomik sikintilarla ve siyasi istikrarsizliklar ile miicadele eden Cin, 21. yiizyila
gelindiginde ¢ok daha giiclii bir mevcudiyet kurmus durumdadir. Ancak bu dénemin
de imparatorluk donemi Cin’ine benzer durumlar bulunmaktadir. Cin, diinyanin en
hizli biiyliyen ekonomisine sahiptir fakat yiritiilen politikalar ekonomik ve sosyal

dengesizligi tetiklemektedir (Mitter, 2012: 11-12).

21. ytuzyilda Cin Halk Cumbhuriyeti’nin giiclii devletlerarasina girmesini
saglayan basarilarindan ilki, karma ekonomiye ge¢is yapmasidir. Bu donemde 6zel
ekonomik bdlgelerin sayisi artmis, yabanci sermaye ve teknoloji transferi gittikce
biiylimiistiir. Diinyanin en biiylik ikinci ekonomisi haline gelen Cin’in, ilerleyen
yillarda daha da giiclenmesi beklenmektedir. Ikinci 6nemli durum, Cin’in
birlesmesidir. Imparatorluk déneminden bu yana Cin igin siyasi birligi saglamak
onemli bir durum haline gelmistir. 1997 yilinda Hong Kong’un 1999 yilinda
Makao’nun Cin topraklarina katilmasiyla beraber Cin Halk Cumbhuriyeti siyasi
birligini saglamakta ©Onemli gelismeler yasamistir. Bu bolgeler ile beraber

ekonomileri gittik¢e gliclii bir hal almistir (Kavala, 2019: 221-227).

Kentlesme devrimi, bu donemin 6nemli atilimlarindan tigtinctistidiir. Cin Halk
Cumbhuriyeti tarim toplumu oldugu i¢in kirsal alanlar 6nemli durumda olmustur.
1978 yilindan sonra sanayilesmeye baslayan Cin, kentlesmeye giderek hiz
kazandirmistir. 21. yiizyillda uzay arastirmalarinin baslamasiyla beraber, diinyada
onemli bir gii¢ oldugu belirgin bir sekilde fark edilmistir. En 6nemli gelisme ise, iki
kutuplu diinya diizeni olusturmak i¢in Asya blogunun olusturulmasidir. Amag¢ tek
kutuplu diinya diizenine karsi, anlasmali devletlerin, 6zellikle ekonomik anlamda,
birlikte hareket edebilecekleri bir kutup olusturmaktir. 21. yiizyilda bu gelismeler
1s1ginda Cin Halk Cumbhuriyeti, gittikce 6nemli bir gii¢ haline gelmistir (Kavala,
2019: 221-239).

2008 yilindaki Olimpiyatlarin Cin Halk Cumbhuriyeti’nde diizenlenmesi
dontim noktalarindan biridir. Disa kapali bir iilkeden, disa agik bir iilkeye gecisi

temsil etmesi bakimindan énemlidir. Disa ag¢ilmanin bir diger 6énemli olay1 ise, 2001
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yilinda Diinya Ticaret Orgiitiine katilim ile gerceklesmistir. 2004 yilinda yapilan
anlagsmayla beraber Cin’e sinirsiz ihracat yapma hakki tanimistir. Yiiksek kapasiteli

tesisler ve ucuz emek ile beraber Cin kendine Onemli bir pazar payr almis

bulunmaktadir (Roskin, 2014: 584-585).

2.2.  Cin Halk Cumhuriyeti Siyasi Orgiitlenmesi

Cin Halk Cumbhuriyeti tek partili sosyalist bir devlet olarak orgiitlenmistir.
CKP, iilkenin yonetimindeki partidir. Devlet orgiitlenmesiyle parti orgiitlenmesi i¢
ice gecmistir. 1949 yilinda Mao Zedong 6nderliginde basa gegen CKP karar alma
mekanizmasinin basindaki orgiitlenmedir. Neredeyse biitiin idari birimlerde CKP
orgiitlenmesi bulunmaktadir. Merkez yonetim ayri1 bir Orgiit yapisina sahip gibi
goziikse de CKP en iist karar alma organidir. Asagidaki tablolarda hem Cin yonetim

yapist hem de CKPnin bu yonetimdeki yeri gosterilmektedir.

Tablo 1. Cin Halk Cumhuriyeti Siyasi Orgiitlenmesi

Ulusal Halk
Kongresi
Ulke Baskani ve
Baskan
Devlet Konsevi Merkezi Askeri Yiksek Halk Yiiksek Halk
Y Komisyonu Mahkemesi Savailik
Parti ve Ulke Kom{nist Parti
Merkezi Askeri
Komisyonlar Ulke Baskani ve
Baskan Yardimcisi
Devlet Konseyi Ulusal Halk Yuksek Halk Yuksek Halk
Y Kongresi Mahkemesi Saveilik
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Kaynak: Lawrence Susan V. “China’s Political Institutions and Leaders in Charts”, Congressional
Research Service, s.3, 2013.

2.2.1. Cin Halk Cumhuriyeti Baskanlik Orgiitii

Cin Halk Cumhuriyeti Devlet Baskani, Cin’in hem dis iliskilerde hem de i¢
iligkilerde devletin en st temsilcisidir. Devlet baskan1t UHK’ye bagl olarak c¢aligir
ve talimatlar alir. Bu yiizden Cin devlet bagskanlig sistemine kolektif liderlik sistemi
denmektedir. Cin Devlet Bagskan1 devlet teskilatinin bir pargasidir ve bagimsiz olarak

hareket eder (www.gov.cn, 2019).

Cin Halk Cumhuriyeti Baskani secilebilmek i¢in, 45 yasini doldurmus olmak
gerekmektedir. Ayrica se¢me sec¢ilme hakkina sahip olanlar arasindan se¢ilmektedir.
Baskanlik makamina secilen kisinin gorev siiresi UHK nin gorev siiresi kadardir. Cin
Halk Cumhuriyet’inde bagkana yardimci olmak ve baskana vekalet etmek amaciyla
baskan yardimcilig1 makami bulunmaktadir. Bagkan yardimcisinin se¢ilme sartlar1 da

baskan ile aynidir (Eroglu, 1972: 143).

Cin Halk Cumhuriyeti Anayasast 79-84 maddeleri arasma gore; baskan
yardimcisi, bagkanlik makami bosalirsa onun yerine goérevi devralmaktadir. Eger
baskan yardimciligt makami bosalirsa UHK yeni bir baskan yardimcisi
gorevlendirmektedir. Eger hem baskanlik hem de baskan yardimciligi makami
bosalirsa yine UHK bu makamlara yeni gorevliler se¢mektedir. Bu siirede bagkanlik
makaminin bos kalmamasi i¢in UHKDK Baskani ge¢ici Baskan olarak

gorevlendirilmektedir.

Cin  devlet baskanmmin goérev ve yetkileri soyle Ozetlenebilir

(www.gov.cn/english , 2019);

1) Yasalan yiiriirlige sokmak, UHK nin kabul ettigi yasalarin yliriirlige girebilmesi
icin Cin devlet baskaninin onayina ihtiya¢ vardir. Devlet bagskaninin onayindan
gecen yasalar yuriirlige girmektedir.

2) Cin Halk Cumhuriyeti devlet baskani, 6zel af, sikiyonetim, genel seferberlik ilan
etmek, savasa ancak devlet baskani karar vermektedir ayrica yarginin iist diizey

mensuplarint atamak baskanin gorevleri arasindadir.
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3)

4)

Devlet baskant onemli go6revlere atamalar1 ve tasfiye etmeleri de
gerceklestirmektedir. Devlet Konseyi’ne gorevli atamak devlet baskaninin
gorevlerindendir

Devlet adina en 6nemli temsilci devlet bagskanidir. Devlet onurlarin1 vermek de

devlet bagkaninin gorevidir

2.2.2. Cin Halk Cumhuriyeti Ulusal Halk Kongresi

Ulusal Halk Kongresi (UHK) Cin Halk Cumhuriyeti Anayasast’nin 57. ve 78.

maddeleri arasinda diizenlenmistir. Anayasaya gore UHK soyle tanimlanmistir;

[1X13

Cin Halk Cumhuriyeti Ulusal Halk Kongresi, devlet giiciiniin en yiiksek orgamdir.

Kalict organi, Ulusal Halk Kongresi Daimi Komitesi’dir. Ulusal Halk Kongresi ve

Daimi Komitesi, devletin yasama yetkisini kullanir.’

’

UHK ve Daimi Komitenin gorev siiresi 5 yildir. UHK mevzuat, tasfiye, se¢im

ve karar verme haklariyla giliclendirilmistir. (www.gov.cn/english/, 2019) Cin

yasamasinda biri hukuken biri uygulamada olmak iizere iki yasama organi

bulunmaktadir. Biri yasalara gore tiim yetkiyi iizerinde toplayan UHK, digeri ise

yasalarda temsilci konumunda olan ancak uygulamada yasama yetkisini kullanan

Daimi Komitedir (Eroglu, 197: 140-143).

)

2)

3)

UHK’nin gorevleri soyle siralanmistir (www.gov.cn/english/).

Anayasay1 diizenlemek ve uygulamasini denetlemek; yasalar yiirtirliige koymak
ve revize etmek,

UHKDK fiiyelerini secmek. Cin Halk Cumhuriyeti cumhurbaskani tarafindan
aday gosterildikten sonra Devlet Konseyi’ni olusturan iiyelerin se¢imine karar
vermek, Merkez Askeri Komisyonu’nun baskanini se¢gmek ve Komisyon
baskaninin aday gostermesi lizerine Merkez Askeri Komisyonu'nu olusturan
tiyelerin secimine karar vermek, Yiiksek Halk Mahkemesi baskanini ve Yiice
Halk Savciligi’nin bagsaveisini segmek,

Ulusal, ekonomik ve sosyal kalkinma planini incelemek ve onaylamak, devlet
biitcesini ve uygulanmasi hakkindaki raporu incelemek ve onaylamak, dogrudan

merkezi yonetim altindaki illerin, 6zerk bolgelerin ve belediyelerin kurulmasini
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onaylamak, 6zel idari bolgelerin kurulmasina ve bolgelere kurulacak sisteme

karar vermektir.

UHKDK ’nin bazi gorevleri ise (www.gov.cn/english/, 2019);

1) Yalnizca UHK tarafindan c¢ikarilacak yasalar disinda, yasalarin hazirlanmasi
saglamak ve gozden gecirmek, UHK oturumda olmadigi zaman, bu yasalarin
temel ilkelerinin ihlal edilmemesi sartiyla, UHK tarafindan cikarilan yasalar
kismen desteklemek ve degistirmek, Anayasa ve temel yasalar1 i¢ceren durumlar
disinda yasama islerinin ¢ogunu yapmak,

2) Anayasay1r yorumlamak, Anayasa’nin hiikiimlerini aciklayici  hiikiimler
cikartmak. Anayasa ve yasalarin dogru uygulanmasi i¢in, ortaya ¢ikan sorunlara
coziimler getirmek,

3) Anayasa’nin uygulamasini denetlemek, Anayasa ve yasalarin uygulamasini
diizenli olarak denetlemek,

4) Daimi Komite, Devlet Konseyi, Merkez Askeri Komitesi, Yiiksek Halk
Mahkemesi ve Yiiksek Halk Savciligi’n1 denetlemek, Anayasa ve yasalara aykiri
idari diizenlemeleri denetlemek, yerel yonetim organlarinin yonetmeliklerini ve

kararlarin1 gozden gegirip iptal etmektir.

UHK Mart ayinda iki hafta siireyle toplanir. Kongrenin toplantilart yilda bir
kez olmaktadir. UHK temsil ilkesine dayanarak iiye secer. Bu temsilciler, 6zerk
bolgelerden, eyaletlerden, sehirlerden ve silahli kuvvetlerden segilen iiyelerden
olusur. Yeni iiyelik icin siyasi partiler ve kayithh kamu gorevlileri ile 11 tane UHK
iyesi yeni bir iiyelik i¢in aday gosterebilirler. 2018 verilerine gére UHK nin 2980

tiyesi bulunmaktadir (www.mfa.gov.tr, 2019).

Temsil sistemine dayanan UHK se¢menleri, niifus, milliyet, iktisadi ve sosyal
durum tespit edilerek hesaplanmaktadir. Temsil imkanlar1 her vatandas i¢in aymi
degildir. Buna ornek olarak sehir niifusu daha ¢ok temsil imkanma sahip
bulunmaktadir. Se¢imler ¢ok derecelidir, esit ve genel oy esasina gore yapilmaktadir.
Se¢men olabilmek i¢in 18 yas smir1 vardir. Ulusal Halk Meclisi temsilcilerinin
dokunulmazliklar1 vardir. Fakat segmenler temsilcileri gorevlerinden alabilirler. Bu

sistem parlamenter sistemlerden farklidir (Eroglu, 1972: 140-143).
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Cin Halk Cumbhuriyeti Anayasasi madde 57 ve 67 arasina gore; UHK; bir
Milliyetler Komitesi, bir Hukuk Komitesi, bir Finans ve Ekonomik Komite, bir
Egitim, Bilim, Kiiltir ve Halk Sagligi Komitesi, bir Dis iliskiler Komitesi, bir
Yurtdist Cin Komitesi ve gerekli olan diger 6zel komiteleri olusturmaktadir. Bu 6zel
komiteler, Kongre oturumunda olmadigi zaman UHKDK baskanliginda
calismaktadir. Ozel komiteler UHK ve Daimi Komitesi baskanhiginda ilgili taslak

kararlar1 incelemekte, tartismakta ve diizenlemektedir.

Cin Meclisi, yani UHK soru sorma, arastirma komitesi olusturma ve
gorevden azletme gibi denetim mekanizmalariyla donatilmistir. UHK nin her tiyesi
soru sorma hakkina sahiptir ve cevaplanmasi anayasayla glivence altina alinmistir.
Kongre her konuda arastirma komitesi olusturabilir. Komiteden bilgi saklanamaz, her
bilgi verilmek zorundadir. UHK Bakanlar Kurulu’'nu gorevden g¢ekebilmektedir.
Parlamenter sistemlere gore istisnasi ise; yargi organi basgkanlarmmi da gorevden

alabilmesidir (Eroglu, 1972: 140-143).

2.2.3. Cin Halk Cumhuriyeti Devlet Konseyi

Devlet Konseyi Cin Halk Cumhuriyeti devlet 6rgiitlenmesinin en {ist yliriitme
organidir. Devletin en yiiksek organi olan Devlet Konseyi’nin bir diger adi Merkezi
Halk Hiikiimeti’dir. Devlet Konseyi’nin iyeleri soyle siralanabilir; Basbakan,
Bagbakan Yardimcilari, Bakanliklar, Komisyon Bagskanlari, Genel Denetci ve Genel
Sekreterden olusmaktadir (www.gov.cn/english/, 2019). Cin Halk Cumbhuriyeti
Anayasast madde 85 ile 92 arasinda belirtilene gore; Devlet Konseyine Bagbakan
bagkanlik etmektedir. Bakanlar kendilerine bagli yonetim birimlerini diizenlemek
icin yonetmelik cikarma yetkisine sahiptir. Bu yetkiyi Komisyon Bagkanlari,

komisyon ¢alismalarini diizenlemek i¢in kullanmaktadir.

Devlet Konseyi’'nin Bagkani, Devlet Baskani tarafindan aday gosterilmekte,
UHK tarafindan incelenmekte, uygun goriiliirse yine Devlet Baskani tarafindan
atanmakta ve gorevden alinmaktadir. Devlet Konseyi’nin diger {iyelerini Bagbakan
aday gostermekte, UHK ya da Daimi Komitesi tarafindan incelenmektedir. Yine

Devlet Bagkani tarafindan atanmakta ve gorevden almmmaktadir. Devlet
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Konseyindekilerin gorev siiresi 5 yildir ve iki donemden sonra gorevleri sona

ermektedir (www.gov.cn/english/, 2019).

Yiriitmenin bas1 olan Devlet Konseyi aslinda Cin hiikiimetidir. UHKye kars1
sorumlu olarak ¢aligmalarini siirdiirmektedir. Yasalarla ilgili onerilerini UHK’ye ve
Daimi Komitesi’ne sunma yetkisi bulunmaktadir. Yiirtitme organi olmasindan dolay1
yasalarla ilgili kararlar1 uygulamaya yonelik idari diizenlemeler olusturur. Ayrica
merkez disindaki yonetim birimleri Devlet Konseyi’ne bagl olarak calismaktadir

(Saich, 2004: 133).

Devlet Konseyi’nde sorumluluklar Devlet Konseyi iiyeleri arasinda
paylastirilmistir. Her birim kendi is alanina giren islerden sorumlu tutulmaktadir ve
is boliimii belirgindir. Cesitli bakanliklar ve komisyonlardan bakanliklar sorumludur.
Genel Denet¢i, devlet maliyesinden sorumludur. Devletin denetim isini Devlet
Denetim Dairesi Baskan1 yapmaktadir. Genel Sekreter, Devlet Konseyi’'nin giinliik
islerinden sorumludur. Genel miudirligiin islerini halleder (www.gov.cn/english/,

2019).

Devlet Konseyinin iki ¢esit toplanma sekli mevcuttur. Biri genis biri dar
toplantidir. Genis toplantilarda katilimci sayist yiiksektir. Genelde katilimcilar;
Bagbakan, Basbakan Yardimcilari, Bakanlar, Komisyon Baskanlar1 ve Devlet
Konseyi Genel Sekreteridir. Devlet Konseyi ayda bir kere genis anlamda toplanti
yapmaktadir. Dar toplantilarda ise katilimci sayist dusiiktiir. Dar toplantilarin
katilimcilar1 ise; Bagbakan, Basbakan Yardimcisi ve Devlet Konseyi Genel

Sekreteridir (Eroglu, 1972: 153).

Cin Anayasast madde 89’da Devlet Konseyinin onemli gorevleri soyle

stralanmistir;

1) Idari 6nlemleri almak, idari kurallar1 ve diizenlemeleri ¢ikarmak ve Anayasa ve
tiiziiklere uygun olarak karar ve emirleri vermek,
2) Yerel yonetim organlarinin ¢aligsmalari {izerinde iilke genelinde farkli diizeylerde

birlesik liderlik uygulamak ve Merkezi Hiikiimet ile eyaletler, 6zerk bolgeler ve
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devlet idare organlar1 arasindaki gorev ve yetkilerin detayli bir dagilimini ortaya
koymak,

3) Ulusal ekonomik ve sosyal kalkinma ile devlet biitgesi i¢in plan hazirlamak ve
uygulamak,

4) Ekonomik isleri ve kentsel ve kirsal kalkinmay1 yonlendirmek ve yonetmek,

5) Dias isleri yiiriitmek ve dis devletlerle anlasma yapmak,

6) Devlet idaresinin yerel organlar1 tarafindan verilen uygunsuz kararlar1 ve emirleri
farkli seviyelerde degistirmek veya iptal etmek,

7) Illerin, 6zerk bolgelerin ve belediyelerin  dogrudan Merkezi Hiikiimet
kapsamindaki cografi boliimlerini onaylamak ve 6zerk bolge, ilce, 6zerk bolge ve
sehirlerin kurulus ve cografi boliimlerini onaylamak,

8) Dogrudan merkezi yonetim kapsamindaki iller, 6zerk bolgeler ve belediyelerde

sikiyonetim uygulanmasina karar vermektir.

2.2.4. Cin Halk Cumhuriyeti Merkez Askeri Komisyonu

Ulusal iktidar ii¢ ana birim tizerinden kurulmaktadir. Bunlar; CKP, Devlet
Konseyi ve Halkin Kurtulus Ordusu’dur. Mao Zedong doneminde Parti’nin Merkez
Askerl Komisyonu kurulmustur ve Mao, 6lene kadar bu kuruma bagkanlik etmistir.
Deng Xiaoping doneminde ise, bir parti bir devlet olmak tizere iki tane Merkez
Askeri Komisyonu tasarlamistir. Uygulamada Parti Merkez Askeri Komisyonu,
askeri komuta zincirinin en yliksek karar organidir ve tiyeleri CKP Merkez Komitesi
tarafindan atanmaktadir. Ancak Cin Anayasasi’na gore silahli kuvvetlerin bagi

Devlet Merkez Askeri Komisyonu’dur (Hong ve Wang, 2009: 169-170).

Merkez Askeri Komisyonu, Cin Halk Cumbhuriyeti’nin en yiiksek askeri
orgamidir. Ulkedeki biitiin askeri birliklerin komutas: Merkez Askeri Komisyonu’na
baglidir. Silahli kuvvetleri komuta etmek de bu komisyonun gorevleri arasindadir.
Bu komisyonda bir bagkan ve tiyeler bulunmaktadir. Komisyon {iyeleri bes yillik bir
siire  icin  goreve  segilirler ayrica  yeniden secilmeleri  miimkiindiir

(www.gov.cn/english/, 2019).

Merkez Askeri Komisyonu Baskani’nin se¢imi Ulusal Halk Komitesi

tarafindan yapilmaktadir. Baskan Merkezi Askerl Komiteden sorumludur.
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Sorumluluk sistemi burada da bulunmaktadir. Bagkan bu komisyonun son karar
merciidir. Diger iiyelerin se¢imi ise yine UHK ya da Daimi Komite tarafindan
secilmektedir. Ancak bu segcime katilacaklar Merkez Askeri Komisyonu Bagkani

tarafindan aday gosterilmektedir (www.gov.cn/english/, 2019).

2.2.5. Cin Halk Cumhuriyeti Yiiksek Halk Mahkemesi

Yiiksek Halk Mahkemesi, Cin Halk Cumhuriyeti yonetim sisteminde en
yiiksek yargi organidir. Yargiyla ilgili biitiin siire¢leri denetleme yetkisi mevcuttur.
Yerel mahkemelerin ve 6zel kademedeki biitiin mahkemelerin en yiiksek denetim
organidir. Yargilama hakkini bagimsiz olarak kullanir. Bagimsiz olmakla beraber
sorumsuz degildir. UHK’ye ve Daimi Konseye rapor vermekle gorevlidir. (Eroglu,
1972: 153-154). Ancak calismalarint UHK ve Daimi Komiteye rapor eder. Yiiksek
Halk Mahkemesi iiyelerinin atanmasi ve kaldirilmasindan sorumlu organ da UHK dir

(www.gov.cn/english/, 2019).

Yiksek Halk Mahkemesi iginde; Baskan, Baskan Yardimcilari, Daire
Bagkanlari, Daire Baskan Yardimcilar1 ve Yargiclar bulunmaktadir. Yiiksek Halk
Mahkemesi’nin belirli ilkeleri bulunmaktadir. Bunlar; kamu diizenini korumak,
kamu miilkiyetini korumak, sosyalist olusumun devamini saglamak, sosyalizmin
basariyla uygulanmasini saglamak, Cin Halk Cumbhuriyeti vatandaglarmin haklarini

korumak, demokrasi sistemini korumaktir (Eroglu, 1972: 154-155).

Yiiksek Halk Mahkemesi, Cin Halk Cumhuriyeti Anayasasinda 123. ve 128.
Maddeler arasinda diizenlenmistir. Anayasaya gore; Cin Halk Cumhuriyeti, Yiiksek
Halk Mahkemesi’ni ve yerel halk mahkemelerini farkli seviyelerde, askeri
mahkemelerde ve diger 6zel halk mahkemelerinde belirler. Yiiksek Halk Mahkemesi
Bagkani’nin gorev siiresi UHK ile aynidir; gorev stireleri iki donemle sinirlidir. Halk
mahkemelerinin organizasyonu yasa ile ongoriilmistiir. Yasalarda belirtilen 6zel
kosullar1 igerenler disinda, halk mahkemeleri tarafindan ele alinan biitiin davalar

kamuya acik olarak dinlenecektir.

Cin Halk Cumhuriyeti’nde bulunan biitiin mahkemelerde oldugu gibi Yiiksek

Halk Mahkemesi’'nin de Adalet Komitesi bulunmaktadir. Bu komite i¢inde goérev
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yapacaklart mahkeme baskani belirler ancak Daimi Komite tarafindan tayin edilir.
Mahkeme Baskani, Adalet Komitesi’'nin de bagskanligini yapar. Komitenin goérevleri,
cozmesi zor davalar1 ¢oziime kavusturmak, 6nemli davalari karara baglamak ve yargi

konusundaki edinilen tecriibeleri degerlendirmektir (Eroglu, 1972: 146-147).

2.2.6. Cin Halk Cumhuriyeti Yiiksek Halk Savcihig

Yiiksek Halk Savciligi, Cin Halk Cumhuriyeti’nin en yiiksek savcilik ve
denetim orgamidir. Yiiksek Halk Savciligi, yerel halk vekilleri ve 6zel vekillerden
olusur ve baskani bassavcidir. Bagsaveryr UHK secer. Bagsavelr yardimceilart ise
dogrudan Daimi Komite tarafindan se¢ilir. UHK ’nin, bagsavciy1; Daimi Komite’nin,

bassavci yardimcilarini gérevden uzaklastirma hakk: vardir (Eroglu, 1972: 146-147).

Cin Anayasasi’nda Yiiksek Halk Savciligi, 129. ve 135. maddeler arasinda
diizenlenmektedir. Anayasaya gore; yasalarin dogru ve etkili bir sekilde
uygulanmasini saglamak icin, halk mahkemeleri, halk savciliklar1 ve kamu giivenligi
organlart arasinda is bolimi bulunmaktadir. Yiiksek Halk Savciligi bunlarin

koordineli bir sekilde calismasini saglamakla gorevlidir.

Kanuna uyumu saglamak adma Yiiksek Halk Savciligi, devletin biitiin
organlart1 ve halk {izerinde savcilik otoritesini kullanmaktadir. Yiiksek Halk
Saveiligi’nin iginde Savcilik Komitesi bulunmaktadir. Savcilik Komitesi, saveilikla
ilgili 6nemli her konuda tartisip bir karara baglamaktir. Uye secimi Yiiksek Halk
Savciligi’na benzer sekilde olmaktadir. Uyeler bassaveiin tavsiyesi {izerine Daimi
Komite tarafindan segilirler. Gorevlerine son verilmesi yine ayni sekilde Daimi

Komite tarafindan olmaktadir (Eroglu, 1972; 146-147).

2.3.  Cin Komiinist Partisi Orgiit Yapisi

Cin Halk Cumhuriyeti tek parti rejimiyle yonetilmektedir. Ulkede baska parti
yapilanmalar1 olmasina ragmen yonetimde sadece bir parti bulunmaktadir. Yonetimi
elinde tutan CKP ile Cin yonetimi i¢ ice gegmis durumdadir. Cin devlet yonetimiyle
CKP’nin kurumlar1 birbirlerine baglh sekilde calismaktadir. Asagidaki tabloda

CKP’nin orgiitlenme sekli gosterilmektedir.
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Tablo 2. Cin Komiinist Partisi Orgiit Yapisi

Disiplin Teftisi Ulusal . o .
Merkezi Parti '\I:lsr;ki(':: Daimi Komite
Komitesi Kongresi

Politburo
(Kominist Parti
Yonetim Kurulu)
Komitesi
Genel Asl.<er| Ozel Calisma Genel
Sekreterlik Komisyon Bolimleri Ofis
Arastirma
Ofisleri

EYéle.t DUZe-yi. E\./.alet. Eylalet' Eyalet Diizeyi Geh?'

Disiplin Teftisi [~  Duzeyi Dizeyi |— Sekreterlik Politik
Komitesi Parti Parti Bolim

Kongresi Komitesi
ilce Dlizeyi iice ‘ .
Disiplin Diizeyi | —| lige Dizeyi | [ llge Diizeyi PLA Parti
Teftisi Parti Parti Sekreterlik Komiteleri
Komitesi . Komitesi
Kongresi
Temel
Seviye Parti Temel Temel
Kongresi, Seviye Parti Seviye
Genel Komitesi Sekreterlik
Toplantilar

Kaynak: Saich, Tony, Governance and Politics of China, Palgrave Publication, London,

2004, .92
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2.3.1. Cin Komiinist Partisi Merkez Komitesi

CKP, parti ¢ikarlarini temsil eden 6nemli liderlerin bir araya gelmesinden
olusur. Eyaletlerden, devlet isletmelerinden ve ordudan gelen iiyeler her 5 yilda bir
2000'den fazla delege arasindan parti kongresinde sec¢ilmektedir. Bu delegeler; kamu
isletmeleri, kamu hizmet sektorii ve Halk Kurtulus Ordusu’yla birlikte 31 il, Tayvan,
Hong Kong ve Makao dahil 40 se¢im birimini temsil etmektedirler. Se¢ilen delegeler
daha sonra CKP Merkez Komitesine iiye se¢mektedir (US-China Business Council,

2017: 2-3).

Komiinist Parti Anayasasinin 19. ve 22. maddeleri arasinda; Merkez Komite
iiyelerinin veya yedek iiyelerin en az 5 yil parti tiyeligi bulunmasi gerekmektedir.
Merkez Komite’nin {iye sayisinin ne kadar olacagi Ulusal Kongre tarafindan
belirlenmektedir. Ulusal Kongrenin toplantilarinin ertelenmesi durumunda bu siire
kisalmakta veya uzamaktadir. Merkez Komitenin gorev siiresi 5 yildir, iyeler 5
yilligina se¢ilmektedir. Merkez Komite Genel Kurulu, Merkez Komite Siyasi Biirosu

tarafindan toplanmaktadir.

Parti yonetmeligine goére Merkez Komitesi’ne; Parti Genel Sekreteri’ni,
Politbiiro’ya, Politbiiro Daimi Komitesi’ne ve Merkez Askeri Komisyonu’na iiye
segme gorevi verilmistir. Uygulama atamalarina rehberlik etmesine ragmen
Sekreterya ve Merkez Disiplin Muayene Komisyonu’nun onayma gerek
duymaktadir. Merkez Komitesi’'nde kararlar yukaridan asagiya bir siirecle
alinmaktadir. Emekli liderler ve Politbiiro Daimi Komitesi, Parti Merkez
Komitesinde temsil edilmektedir (US-China Business Council, 2017: 2). CKP
Merkez Komitesi parti ¢alismalarin1 yonlendirir ve dis iliskilerde partiyi temsil etme
gorevi vardir. Bu durum 19. Parti Kongresinde yayinlanan Anayasasinin 23.

maddede diizenlenmistir.

2.3.2. Cin Komiinist Partisi Politbiiro Yonetimi

CKP’nin siyasi yapisinin en tepesindeki organdir. Cin Halk Cumbhuriyeti i¢in
en Onemli organ olarak Politbliro kabul edilmektedir. Siyasi biiro olarak da

adlandirmak miimkiindiir. Politbironun baskanligint Parti Genel Sekreteri
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yapmaktadir. 5 yilda bir olan Ulusal Kongrede Politbiironun yapisi ve iiye sayisi
degismektedir (Dumbaugh ve Martin, 2009; 3-4). Son parti kongresi 2017 yilinda
yapilmistir. Yapilan bu ulusal kongrede 25 iiyeli Politbiiro kabul edilmistir
(https://www.brookings.edu, 2020).

Politbiiro, CKP’nin en {ist diizey yirmi bes kisisinden olusur. Merkez Komite
tiyeleri tarafindan secilen Politbiiro {iyeleri, hiikiimette 6nemli goérevlerde yer
almaktadir. Politbiiro tiyeleri 6nemli bolgesel liderlikler veya iist diizey roller
istlenmektedir (US-China Business Council, 2017: 1). Politbiiro, CKP Anayasasinin
23. maddesinde diizenlenmistir, buna gore; Politbiiro, Politbiiro Daimi Komitesi ve
Parti Merkez Komitesi Genel Sekreteri, Merkez Komite Genel Kurulunda
secilmektedir. Partinin ve tilkenin baskani konumundaki Genel Sekreter Politbiiro

tiyeleri arasindan se¢ilmektedir.

Politbiiro bas karar alma organi olsa da hantal bir yapis1 vardir. Bilinen bir
toplant1 tarihi bulunmamaktadir. Buna ragmen 6nemli siyasi kararlarin ¢iktig1 yer
Politbiiro olmaktadir. Acil karar alinmasi ve kararlarin daha yiiksek bir mesruluk
seviyesine ulagmast icin degisime ihtiya¢ vardir. Deng Xiaoping donemi
reformlarinda daha genis bir Politbiiro katilim1 saglanmaya ¢alisilmistir (Dumbaugh

ve Martin, 2009: 4).

2.3.3. Cin Komiinist Partisi Politbiiro Daimi Komitesi

Politbiiro Daimi Komitesi, en yiiksek iktidar konseyidir. Politbiiro’nun 25
tiyesi arasindan 7 {iye se¢ilmesiyle olugsmaktadir. Yedi tiyeli komitenin olusturulmasi
giici merkezilestirmek i¢indir. Bu seckin grup politika tartismalar1 yapmak ve belli
bash tist diizey meselelere karar vermek i¢in olusturulmustur. Politbiiro Daimi
Komitesinin i¢ isleyisi net olmamakla birlikte tiyelerin esit oy kullandigi

bilinmektedir (US-China Business Council, 2017: 2-3)

'Kolektif Liderlik' sistemi ile karar alinmaktadir. Uye sayis1 Hu Jintao
doneminde 9 kisiden olusmaktayken simdi 7 kisiye dustirtilmistiir (US-China

Business Council, 2017: 2). Politbiirodan daha 6nemli bir organ olan Daimi Komite,
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Cin'deki politik giiclin ¢ogunu tek basina kullanmaktadir (Dumbaugh ve Martin,
2009: 5).

2.3.4. Cin Komiinist Partisi Sekreterligi

CKP Sekretaryas1 onemli siyasi figiirlerden bir tanesidir. Resmi olarak
Politbiiro’da listelenen Sekretarya, Cin Anayasasi’nda karar orgam yerine ‘Idari
Organ’ olarak tanimlanmaktadir (Dumbaugh ve Martin, 2009: 5). Sekretaryanin
gorevleri; partinin giinliikk islerini denetlemek, Politbiiro tarafindan verilen isler,
yerine getirmek, diger kuruluslarla koordineyi saglamaktadir (US-China Business

Council, 2017: 2-3).

Merkez Komite Sekretaryasi, Merkez Komite Siyasi Biirosu’nun ve Daimi
Komitesi’nin ¢alisma orgamidir. Sekretarya iiyeleri, Siyasi Biiro Daimi Komitesi
tarafindan atamakta ve bir genel kurulda onaylanmaktadir. Merkez Komite Genel
Sekreteri, Siyasi Biiro ve Daimi Komitesinin toplantilarin1 yapmaktan sorumludur ve
Sekretaryanin ¢alismalarina baskanlik etmektedir. Merkez Komite Sekreteryasi CKP

Anayasasinin 23. maddesinde diizenlenmektedir.

2.3.5. Cin Komiinist Partisi Ulusal Kongresi

CKP Ulusal Kongresi partinin en yliksek organidir. Kongre toplantilarini bes
yilda bir yapmaktadir. Kongre toplantilari, Merkez Komite tarafindan
diizenlenmektedir. Eger Merkez Komite gerekli goriirse toplantilar bes yildan erken
de yapilmaktadir. Toplantilarin erken yapilmasi i¢in, il diizeyinde parti komitelerinin
en az lgcte birinin talep etmesi veya dogrudan Merkez Komite’nin gerekli gormesi
durumlarindan biri gergeklesmelidir. Ancak olaganiistii bir durum olmadik¢a Ulusal
Kongre toplantilar1 bes yili gegmemektedir. Denetleyen organ Merkez Komite ve

Disiplin Denetim Merkez Komisyonu’dur (www.en.china-embassy.org, 2020).

CKP Anayasasi 23. maddede Ulusal Kongresinin gorevleri soyle siralanmastir;
1) Merkez Komite raporlarini dinlemek ve incelemek
2) Disiplin Denetim Merkez Komisyonu raporlarini incelemek,
3) Partiile ilgili temel konular1 goriigmek ve karar vermek,

4) Parti Anayasasini revize etmek,
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5) Merkez Komitesini se¢mek,

6) Disiplin Denetim Merkez Komisyonunu se¢mektir.

Ulusal Kongre, tiyelerini bagkanin iiye listesine dayanarak se¢mekte, bu
tiyeler, cesitli sektorlerden ve Merkez Komite organlarindan olusmaktadir. Cin Halk
Cumbhuriyeti Baskanlig1 siyasi biiro tiyelerini ve tim delegelerin baskanlarini
icermektedir. Kongre baskanlik sistemi ile calismakta ve Ulusal Kongre’ye, baskan,
baskan yardimcisi, sekreter ve sekreter yardimcist da katilmaktadir. Ulusal Parti
Kongresi toplantida oldugu sirada bir baskan se¢ilmekte ve toplantilara sira ile
baskanlik edilmektedir. Ulusal Parti Kongresi giin gegtik¢ce gelisimi siirdiiren bir
organ olmakla beraber hala zenginlestirilmeye, iyilesmeye devam etmektedir

(www.en.china-embassy.org, 2020).
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UCUNCU BOLUM
YEREL YONETIMLERIN YAPISI

Genis bir cografyaya yayilmasindan dolayi, Cin Halk Cumhuriyeti’nin
karmagik bir yerel yonetim yapist vardir. Yerel yonetimler Devlet Konsey’ine bagh
olarak c¢aligmaktadir. Kirsal ve kentsel alanlarin il-ilge yapilanmasi ayri birimler
olarak siniflandirilmaktadir. Kirsal ve kentsel alan yonetimlerinin yani1 sira, bolgesel
yonetimlere de sahiptir. Uniter bir devlet olmasina ragmen yerel yonetimler genis bir

ozerklikten yararlanmaktadir.

3.1. Anayasal Cerceve

Cin Halk Cumhuriyeti’nin kurulmasiyla beraber 1954 yilinda, ilk anayasa
kabul edilmistir. Giintimiizdeki anayasa ise 1982 yilinda, 5. UHK tarafindan gizli
oyla oylanmistir. 1982 Anayasasi, siyasi, ekonomik ve idari doniisiimler icin
degisikliklere ugramistir. 1988, 1993, 1999 ve 2004 tarihli degisiklikler 6nemli
dontim noktalar1 kabul edilmektedir. Bu degisimlerin ¢ogu sosyalist devlet diizenini
korumak i¢in kurulan anayasanin, sosyalist piyasa ekonomine adaptasyonu i¢indir

(Zelin, 2007: 80).

Cin’de ‘Tim Yasalarin Anasi’ olarak adlandirilan Anayasa’nin yasal
gelismelerin  siirlarmi  belirlemesi, anayasalligin = gelisimi  agisindan  6nemli
goriilmiistiir. Mevcut anayasa degisikliklerinin toplum ve ekonomi {izerindeki etkisi
az olmasina ragmen, gelecekte ger¢eklesmesi muhtemel hukuki gelismeler ve insan
haklarinin ilerlemesi agisindan potansiyel yarattigt kabul edilmistir.  Yapilan
degisikliklerin sosyalizmin Cin’de devam eden uygulama bi¢imine koruma
saglamasi, CKP’nin liderligine olan giiveni de gostermektedir. Bu degisikliklerin
hepsi Anayasa’da yer alan daha onemli ve temel sorunlara ¢oziim {iiretmekten

olduke¢a uzak kalmistir (Jianfu, 2004: 1).
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Ekonomik kalkinma ve sosyal istikrar saglamak i¢in disa ag¢ilma fikrinin bir
sonucu olan 1982 anayasasi Dengist' bir anayasa olmustur. Béylece Parti’nin siki
denetimi altinda da olsa Cin liberallesme konusunda bir adim atmistir. Anayasa’nin
onsoziindeki ‘Dort Temel Ilke’ sosyalizmin modernlesme insasinin ulusal bir gorev
oldugunu belirtilmistir. Anayasa’nin 18. maddesinin yabanci yatirirma koruma
saglamasi, 11. maddesinin belirlenen sinirlar i¢inde 6zel tesebbiise izin vermesi ve
10. maddenin toprak miilkiyetini tanimast Cin Halk Cumhuriyeti’nin en iyi anayasasi
olarak adlandirilmasini saglamistir. Tiim bunlara ragmen hizla gelisen ve degisen
ekonomiyi yasal bir cer¢eveye yerlestirmek icin 1988 yilinda Anayasa’da

degisikligine gidilmistir (Jianfu, 2004: 7).

1982 yilinda kabul edilen anayasa ‘bir iilke iki sistem’ fikrinin uygulanmasini
saglayan bir anayasa olmustur. 31. maddede yer alan ‘devletin gerektiginde 6zel idari
bolgeler kurabilecegi’ hitkkmii birlesik bir egemenlik altinda bazi bolgelerde kapitalist
rejimin, anakara da ise sosyalist rejimin uygulanmasina olanak saglamistir. Hong
Kong ve Makao’nun Cin’e baglanmasi i¢in 31. maddenin 6ngordiigii 6zel idari
bolgelerin  kurulus hiikmii, UHK tarafindan ¢ikarillan yasa ile uygulamaya
koyulmustur (Lin, 2015: 65).

Anayasaya gore her iki bolge de Cin’in devredilmez parcasi olarak
goriilmiistiir. Merkezl Hiikiimet’in bu iki bolge tizerindeki yetki alani, savunma
konusundadir. Sosyal, ekonomik ve hukuki alanlar neredeyse birlesmeden Onceki
hali ile kalmistir. Hong Kong ve Makao’nun ekonomik yapisinin degistirilemeyecegi
elli y1l boyunca garanti altina alinmistir. Merkez-¢evre iliskilerinin anayasa ile degil
temel yasalar ile diizenlenmesine karar verilmistir. Her iki bolge de yabanci ulus ve
uluslararas1 kuruluglar ile yapabilecegi anlagsmalarda 6nemli bir serbestlige sahiptir.
Bagimsiz ulus devletlerinin iiye olabilecegi uluslararasi kuruluslara tiye olabilirler.
Yasama organlar1 temel yasayr ihlal etmeden gerekli biitiin diizenlemeleri
yasalagtirabilir. Mahkemeler, Daimi Komite’nin yorumlayici giicliniin 6tesine

geemeden temel yasay1 yorumlama yetkisine sahiptir (Lin, 2015: 74-75).

! Deng Xiaoping yonetiminin 6n gordiigii siyasi goriis; sosyalist rejimde piyasa ekonomisi, dzel
miilkiyet vb. kavramlarin ve daha 6zgiirliik¢ii bir yapinin var olmasini saglayan distince.
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Ekonomik reformun sonucu olarak 1992 yilinda dile getirilen ve CKP
tarafindan benimsenen °‘sosyalist piyasa ekonomisi’ kavrami anayasada yeni bir
diizenleme yapilmasina neden olmustur. 1993 yilinda UHK’de belirli igerikleri
degistirmeye iliskin 6neri kabul edilmistir. Anayasada yer alan ‘planli ekonomi’
ifadesi ‘sosyalist piyasa ekonomisi’ olarak degistirilmistir. Yine ‘devlet tarafindan
isletilen ekonomi’ ve ‘devlete ait isletmeler’ ifadeleri sirasiyla ‘devlete ait ekonomi’
ve ‘devlet isletmeleri’ ifadeleri ile degistirilmistir. Bunun yaninda devlet planlamasi
ile 1ilgili hiikkiimler kaldirilmis ve bunun yerine devletin ekonomi mevzuati

olusturulmustur (Jianfu, 2004: 2).

1997°de diizenlenen On Besinci Parti Kongresi’'nde 1979’da baslayan
ekonomi reformunu siirdirmek ve ileri gotirmek i¢cin Deng Xiaoping sonrasi
donemin de temellerini atan politikalar benimsenmistir. Belirlenen yeni politikalari
anayasal diizleme oturtmak i¢in ¢alismalar baslamis ve 5 Aralik 1998’de ilk anayasa
taslagi yaymlanmistir. Dokuzuncu UHK’nin Ikinci Oturumun da ii¢ kategoriye
ayrilmis alti degisiklik kabul edilmistir. Boylece 1999 yilinda kabul edilen
degisiklikler ile 1997 yilinda On Besinci Parti Kongresi’nde benimsenen yeni
politikalar anayasal ¢er¢eveye oturtulmustur (Jianfu, 2004: 2-3).

Hukuk devleti kavrami, 1999 yilinda yapilan diizenleme ile Cin anayasasina
girmistir. Sosyalist piyasa ekonomisinin giiclenmesiyle beraber o6zel sektor,
ekonominin 6nemli bir 6gesi haline gelmistir. Bu yildan sonra yapilan anayasa
degisiklikleri; sosyalist ekonomiden sosyalist piyasa ekonomisine gegis i¢in yapilan
degisikliklerdir. 1999 yilinda yapilan anayasa degisikligi ile Cin Halk Cumhuriyeti,
hukuka uygun olarak yonetilen sosyalist bir devlet durumundadir (www.eritela.com,

2020).

Hu Jintao’nun On Altinct Parti Kongresi’'nde partinin yeni lideri
se¢ilmesinden sonra UHK ve Politbiironun 6nerisi ile Anayasa Komisyonu kurulmus
ve ¢alismalarina baglamistir. Anayasa Komisyonu; il liderleri, parti liderleri, se¢ilmis
yerel yoneticiler ve akademisyenlerden secilmistir. Komisyonun calismaya
baslamasindan sonra akademik {iyeler {izerinde siyasi baski olusturulmustur. 2003

yilindaki anayasa degisikligi ¢alismalarinda toplumun genis bir kesiminin katilimi
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saglanmig gibi gozikse de degisikligin smirli bir otoriter ¢evre tarafindan

gerceklestirildigi iddia edilmistir (Jianfu, 2004: 3).

Anayasa, merkez1 hiikiimet ile yerel yonetimler arasindaki iliskiyi diizenleyen
bir metindir. Cin Anayasasi’nin 3. maddesi merkez ve yerel devlet organlarinin
islevlerini ve gorev dagilimini diizenlemektedir. Merkez-cevre iliskileri gibi somut
normlar1 diizenlemesinin yaninda, yasama yetkisinin dagilimi gibi soyut normlara

tam agiklama getirmemektedir (Lin, 2015: 71-76).

Son yillarda yerellesmenin 6n plana ¢ikmasiyla beraber, merkez devletin
giicii kirilmistir. Bu yiizden tiniter bir devlet olan Cin Halk Cumhuriyeti’nde merkez-
yerel iligkilerini i¢eren diizenlemeler 6nemli bir hal almistir. Temel amag, ¢ogunlugu
kapsayan merkezi bir iktidar olusturmaktir. Bu amag¢ dogrultusunda, merkez ve yerel
arasindaki dinamik iliskiyi yonlendirmek i¢in ¢ok sayida yasa ve kurallar
cikarilmaktadir. Anayasanin 6nemi ise, bu yasalar ve kurallar arasinda esgiidiimii

saglayici, diizenleyici ve denetleyici kurallar1 olusturmasidir (Bildduph, 2014: 1-2).

Acik¢a belirlenmis bir yargi sisteminin olmamasi, yasama hiyerarsisinin
olusmasinin o6niinde ciddi bir sorun olusturmaktadir. UHK, 2000 yilinda ulusal
hukukun tistinliigiiniin saglanmasi ve Cin karakterli sosyalist hukuk sisteminin insasi
icin Mevzuat Yasasi’mi kabul etmistir. Mevzuat Yasasi ile UHK ve Daimi
Komite’nin yasal sinirlart agikliga kavusturulmustur. Temel siyasi, ekonomik ve

hukuki meselelerin sadece kanunlar ile diizenlenmesi 6ngoriilmiistiir (Lin, 2015: 73).

Mevzuat Yasast’'nin bir diger Onemi ise ulusal yasama yetkisini
belirlemesinin yaninda ‘yerel meseleler’ ifadesi ile yerel yasama yetkisini de
genisletmesidir. 64. madde yerel sorunlarin yerel diizenlemelerle ele alinabilecegi
konusunu agiklamaktadir. Ancak 64. madde ‘yerel meseleler’ kavramina bir
aciklama sunmamustir. ‘Yerel Meseleler’ kavrami Daimi Komite Hukuk Isleri
Dairesi tarafindan ‘ulusal bir yasa veya yoOnetmelik tarafindan diizenlenmesi
gerekmeyen ve Ongoriilebilir bir gelecekte ulusal bir yasa ile ele alinmasi

gerekmeyen yerel 6zelliklere sahip isler’ olarak tanimlanmistir (Lin, 2015: 73-74).
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Yerel yonetimler ve merkez yonetim arasindaki kural karisiklarina Mevzuat
Yasas1 ¢oziim getirmistir. Her diizeyde kural ve diizenleme ¢ikarma yetkisinin
verilmesi ‘yasama miicadelesi’ ile sonuglanmistir. Bu miicadelenin sonucu olarak
yasama yetkisini kullanmanin diizenlenmesi Mevzuat Yasasi ile olusturulmustur.
Genis bir cografyaya yayilan Cin’de yerel yonetimlerin giiclenmesi ile beraber
merkez yonetimden yerel yonetimlere giic aktarimi olmus, ancak ¢ogulcu yonetimi
anlayis1 ile merkez-yerel arasi diizenleme karisikliklart yasanmistir. Bolgesel
ozerklikler ve ozel bolge yonetimleri ile merkezi hiikiimet arasinda o6zerkligin

sinirinin belirlenmesi 6nemlidir (Bildduph, 2014: 1-2).

Merkezi hiikiimet ile 6zel yonetim bolgeleri olan Hong Kong ve Makao
arasindaki iliski anayasal metinde degil yasal diizenlemelerle aciklanmigstir. Ulusal
yasama yetkisi UHK ne aittir. Eyalet Halk Kongreleri ve Daimi Komiteler yasalara
aykir1 olmamak kaydi ile yerel diizenlemelere ait onerileri kabul edebilir. UHK ve
Daimi Komite’nin yetki alani, Devlet Konseyi’nin idari diizenlemelerinin siniri,

anayasada sistematik sekilde diizenlenmemistir (Lin, 2015: 75).

‘Bir Ulke ki Sistem’ uygulamasinin sonucu olarak merkez-gevre iliskilerinin
tniter bir yap1 altinda diizenlenmesi gerekliligi yiirtitme ve yargi organlarinin
olduk¢a merkezilesmesine neden olmustur. Merkezi yiirlitme organi, yerel
yonetimlerin yetki alanina giren bir¢ok konuya miidahale etme yetkisine sahiptir.
Yiiksek Halk Mahkemesi son derece mahkemesi islevi géormektedir. Alt mahkemede
verilen karar1 degistirme yetkisine sahiptir. UHK ve DK’nin birbirinden bagimsiz

yerel kongreler tizerinde norm yaratma yetkisi vardir (Lin, 2015: 75-76).

Cin Anayasasi’nda yerel yonetimler ile gli¢ paylasimi yapilmasi
Ongoriilmiistiir. Ancak yerel yonetimle merkez yonetim organi olan Merkez
Konsey’e bagh olarak calisirlar. Ayrica yonetimde esgiidiimii saglamak i¢in Yerel
Halk Kongreleri kurulmaktadir. Anayasasin 95. maddesi geregince halk kongreleri
ve halk hiikiimetleri illerde, dogrudan merkezi yonetim altindaki belediyelerde,
ilcelerde, sehirlerde ve kasabalarda kurulmaktadir. Yerel halk kongrelerinin ve yerel

halk hiikiimetlerinin farkli diizeylerde organizasyonu kanunla 6ngoriilmstiir.
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Cin idari boliimleri Anayasa’nin 30. maddesine goére su sekildedir: Ulke,
eyaletlere, ozerk bolgelere ve dogrudan merkezi yonetime bagli belediyelere
ayrilmistir. Eyaletler ve 6zerk bolgeler, ozerk illere, 6zerk ilgelere, ilcelere ve
sehirlere ayrilmistir. ilceler ve dzerk ilgeler, kasabalara, milliyet kasabalarina® ve
kent diizeyi kasabalara ayrilmistir. Dogrudan merkeze bagl belediyeler ve biiyiik
sehirler, ilgelere ve kentsel bdlgelere ayrilmustir. Ozerk Bolge yonetimleri de 6zerk

ilgelere ve sehirlere ayrilmistir.

3.2. Hukuksal Cerceve

Genis bir cografyada dtiniter bir devlet diizeni olusturan Cin Halk
Cumbhuriyetinin yerel yonetim Orgiitlenmesi kendine 6zgiidiir. Anayasa ve yasalar
cergevesinde Orglitlenen yerel yonetim birimleri, eyaletler, 6zel bolgeler, merkeze
bagl olup belediyeler gibi 6zerk birimler disinda, il, ilge yonetimleri gibi daha az
ozerk birimler barmmdirmaktadir. Hong Kong ve Makao gibi dis iligkilerinde Cin
anakarasina bagli olup, diger yonetimsel kararlarda 6zerk yapilar da bulunmaktadir.
Bu birimler Temel Yasa ile Cin anakarasina baglidir. Yerel yonetim birimlerinden
kdy yonetimleri ise Cin Anayasasinda bulunmamakla beraber, Koy Kurulus Teskilati
Kanunu ile yerel yonetim birimlerinden sayilmaktadir. Yerel yonetimler merkez
yonetim birimi olan Devlet Konseyi’nden c¢ikan kararlara baghh olarak

orgiitlenmektedir.
3.2.1. Cin Halk Cumhuriyeti’nde Yerel Yonetimlerin Yapisi

Cin Halk Cumhuriyeti’nde yerel yonetimler in ilk diizey yerel yonetim birimi
eyalet diizeyidir. Eyalet diizeyinde yerel yonetimler; eyaletleri, 6zerk bolgeleri (AR),
merkeze bagli belediyeleri ve 6zel yonetim bolgelerini (SAR) kapsamaktadir. Il
diizeyinde yerel yonetimler arasinda; il diizeyi sehirler(dijishi), iller(diqu) ve 6zerk
bolge illeri(zizhizhou) bulunmaktadir. Ugiincii diizey yerel yonetim birimleri
ilcelerdir. Ilge diizeyinde kentsel bolgeler (city district/shixiaqu), sehirler (xianjishi),
ilgeler (xian) ve ozerk ilgeler (zizhixian) olarak ayrilmaktadir. (Arezt, 2007: 110-

111) Dérdiincii seviye olarak ilge alt1 birimler ele alinabilmektedir. Xiang (township)

2 Cin Anayasasinm 30. maddesinde bu kavram ‘nationality township’ olarak ge¢mektedir. En uygun
ceviri olarak milliyet ilgeleri kullanilmistir.
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olarak adlandirilan bu seviyeyi kasaba seviyesi olarak nitelemek miimkiindiir. flgeler;
kasabalara (township/xiang), etnik kasabalara (etnik xiang) ve zhenlere (town)
boliinmiistiir (Tung ve Kizil, 2018: 55). Cin Halk Cumhuriyeti’nin yerel yonetimlerle
ilgili haritas1 asagidaki gibidir.

HEILONGJIANG

XINJIANG UYGHUR A. R.

TIBET A. R.

Lhasa
.

O E;raletlex
C] Ozerk Bolz= Yonstimleri
0 Belediyzler

[ Ozzl Yonstim Bolealeri

Kaynak: www.wikipedia.org, Erisim Tarihi: 12.04.2020

Cin Halk Cumbhuriyeti’ndeki yerel yonetim birimlerinin tiirleri ve sayilari

asagidaki tablo 3’te gosterilmektedir.
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Tablo 3. Yerel Yonetim Sayillarinin Yillara Gore Degisimi

Yil 1978 1985 1994 1997 2001 2007 2012
Eyalet Diizeyi 29 29 30 32 33 33 33

Il Diizeyi Birimler (Toplam) 310 327 333 332 332 333 333

Il Diizeyinde Sehirler 98 162 206 222 265 283 285
Iice Diizeyi Birimler (Toplam) 2,658 2,826 2,845 2,862 2,861 2,859 2,852
Ilge Diizeyi Sehirler 92 159 413 442 393 368 368
Kentsel Bolgeler 408 621 697 727 808 856 860
Diger ilce Diizeyi Birimler 2,153 2,046 1,735 1,693 1,660 1,635 1,624

Kasaba Diizeyi Birimler (Toplam) 6,798 104,900 54,605 50,967 45,303 40,813 40,446

Kasabalar (Township) - 82,450 31,463 25,966 19,341 15,120 13,281
Zhen (Town) 2,176 9,140 16,702 18,925 20,374 19,249 19,881
Etnik Kasabalar - 3,144 1,322 1,545 1,188 1,093 1,064

Kaynak: Donaldson, John (2017a). "China's Administrative Hierarchy: The Balance of Power and
Winners and Losers Within China's Levels of Government”, School of Social Sciences at Institutional
Knowledge at Singapore Management University, s. 110

Eyalet diizeyinde yerel yonetim birimleri 33 tanedir. Bazi yerlerde Tayvan bu
eyalet diizeyi yerel yonetimlere eklenmekte olsa da bu konu tartismalidir. Il
diizeyinde 333 adet birim bulunmaktadir. Il diizeyinde sehirler(dijishi) 285, ilce
diizeyinde sehirler(xianjishi) 368, il¢e diizeyinde kentsel bolgeler(shixiaqu) 860,
kasaba diizeyinde ise 40,446 birim vardir, bunlarin 13,281°1 kasaba (township/xiang),
19,881’11 zhen(town), 1,064’1 etnik kasabalardan olugmaktadir (Donaldson, 2017:
109-110).

Besinci diizey yerel yonetim birimleri kdy yonetimleridir. Koy diizeyi
birimler kdy(cun) ve topluluk(shequ) olmak tizere iki ¢esittir. Bunlarin disinda yerel
sorunlarla ilgilenmek i¢in yerel komiteler de (weiyuanhui) bulunmaktadir (Arezt,
2007: 113). Cin’de ortalama bir milyon adet kdy bulunmaktadir. Bu kdyler genelde
1000 ile 2000 kisiden olugsmaktadir. Kiigiik-orta 6l¢ekli bir Cin kdyiinde ortalama 50
ile 100 aile yasamaktadir (www.factsanddetail.com, 2019).

Yerel yonetim birimleri merkezi hiikiimetin kararlarint uygulamaktan
sorumludur. Ancak yerel yonetimlerin kendi idaresine birakilmis isleri de mevcuttur.
Ozellikle son on yillik dénemde yerel yonetimlere 6nemli gorevler verilmistir.

Stirekli gelisen ekonomi ile beraber yerel yonetimlere merkezden daha ¢ok yetki ve
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gorev aktarilmistir. Merkez ile yonetisim halinde olan yerel yonetimler ‘kadro
yonetim sistemi’ ile yonetilmektedir. Bu sistem ile merkez-yerel esglidiimii
saglanmistir (Gao ve Fewsmith, 2014: 172). Kadro yonetim sistemiyle CKP merkez
teskilat1 ile yerel birimler arasinda koordine saglanirken, Yerel Halk Kongreleri ve

Yerel Halk Hiikiimetleri ile merkezi devlet ve yerel devlet esgiidiimii saglanir.

Merkez hiikiimet ‘kadro yonetimiyle’ yonetim birimleri arasinda dikey
kontrol saglamaktadir. Yatay ve asagidan yukari hesap verilebilirlik ve bilgi
paylastmi olmadigi i¢in yerel kadrolar ile yerel sakinlerin ihtiyaglarindan
uzaklagilmaktadir. Bu dikey yonetimde, her bir seviyedeki yonetim kadrolari
asagidaki kadroyu atamaktan ve degerlendirmekten sorumlu tutulmaktadir. Kadro
sistemi gorev odakli oldugu i¢in is tanimi yapmak yerine gorevler verilmektedir. Bu
sistem ile yetkililerin ne kadar iyi hizmet ettikleri degil st diizey yetkililerin
verdikleri gorevleri yapmalarina gore degerlendirildikleri i¢in  otoritenin

kisisellesmesi egilimi goriilmektedir (Gao ve Fewsmith, 2014: 172-173).

Yerel Halk Kongreleri, eyaletlerde, 6zerk yonetim bolgelerinde ve merkezi
yonetimin altindaki belediyelerde ve koy yerel yonetimleri haric hemen hemen biitiin
yerel yonetim birimlerinde kurulur. Ancak ilge yerel yonetim biriminin {stliindeki
seviyelerde halk kongreleri daimi komitesi kurulmaktadir. Yerel halk kongrelerinin
gorev siireleri eyaletlerde, 6zerk bolgelerde, merkeze bagli belediyelerde ve ilgelere
boliinmiis sehirlerde bes, diger diizeylerdeki yerel yonetim birimlerinde {i¢ yildir

(www.china.org.cn, 2019).
3.2.2. Cin Tipi Federalizm

Siyasi giicin merkez yonetimler ile 6zerk birimler arasinda paylasilmasina
federalizm denmektedir. Bu ydnetim biciminde giic paylasimi anayasal hiikiimler
sayesinde olmaktadir. Federal olarak tanimlanan devletlerde iki diizey yoOnetim
birimi bulunmaktadir. Bunlar; merkez hiikiimet tarafindan kontrol edilen federal
seviye ve bolgesel yonetimler tarafindan kontrol edilen bdolgesel seviyedir. Bir

iilkenin federasyon olabilmesi i¢in hem 6zerk birimleri olmali hem de egemen bir
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devlet bulunmalidir. Egemen bir devlet var, fakat 6zerk ulus-alt1 birimler yoksa s6z

konusu devlet {initer bir devlettir (Schaeubli, 2008: 4-5).

Federalizm iki sekilde; ya kii¢iik topluluklar ‘bir araya gelerek’ ya da ‘bir
arada tutularak’ olusmaktadir. Cin’de her iki sekilde de olugsmus yonetim birimi
mevcuttur. Cin anakarast yerel yonetimlerinde, bir arada tutularak olusturulan
federalizm unsurlar1 daha fazla goriilirken, Hong Kong, Makao gibi 6zel idari
bolgeler daha ¢ok bir araya gelme oOzelligi tasimaktadir. Ancak Cin, Uniter bir

devlettir ve giiclii bir merkezi yonetime sahiptir (Davis, 1999: 128-129).

Cin federalizmi daha ¢ok ekonomi temellidir. Cin liderleri siyasal federalizmi
boliinme korkusundan dolay1 istememektedirler. Bu yiizden Cin’de ekonomik temelli
bir federalizm uygulanirken ayni zamanda otoriter bir ademimerkeziyetgilik
uygulanmaktadir. Kiigciik yonetim birimlerinde demokrasi daha iyi islemektedir.
Ancak Cin demokratiklesmeden ekonomik anlamda federalizme gegmeye

calismaktadir (Davis, 1999: 129-130).

Ekonomik federalizm ile anlatilmak istenen, vergi kullanma yetkilerinin ve
harcama sorumluluklarinin farkli yonetim kademeleri arasinda paylasilmasidir.
Kamu maliyesi bilimi ekonomik federalizmin hem iiniter hem de federal iilkelerde
olabilecegini kabul etmektedir. Bir sistemin ne kadar merkezilestiginin oran1 ‘toplam
hitkiimet harcamalarina’ bakarak bulunmaktadir. Cin hiikiimeti merkez yonetim ve
merkez alt1 yonetim arasindaki harcama ve gelir dagilimiyla ¢ogu federal devletten

daha fazla federal 6zellik tasimaktadir (Cui, 2011: 456-458).

Ekonomik federalizm uygulayan Cin de, ademimerkeziyet¢i uygulamalar
federalizmden oldukga farklidir. Federalizmde yerel haklar 6n plandadir, giiclii bir
anayasal temel vardir ayrica demokratiklesme ve politik 6zgiirliik 6n plandadir. Cin’e
0zgii federalizmde bu 6gelerin higbiri bulunmamakta olup daha ¢ok yonetimler arasi
iliskilere baghdir. Ekonomik federalizmin en 6nemli 6zelligi merkezi hiikiimet
tarafindan yerel yonetimlere ya da devlet girisimlerine gii¢ aktarimidir. Federalizmin

cogu Ogesini tasimasa da merkezin otoritesinin bir kismini yerele vermesiyle
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federalizme yaklagmaktadir. Bu yiizden, bu yapilanmaya Cin tipi federalizm

denmektedir (Weingast ve Montinola, 1995: 60-63).

Ekonomik federalizmin bes adet 6zelligi bulunmaktadir. Birincisi, yonetim
hiyerarsilerinin kendilerine ait yetki alanlar1 mevcuttur. Bu o6zellik ile ydnetim
birimleri kendi alanlarma giren konularda dzerk karar alma giiciine haizdir. Ikincisi,
yerel yonetimlerin ekonomik alanda karar alma giiciine sahip olmalaridir. Ugiinciisii,
merkez hiikiimet ortak pazardaki mallarin hareketliligini diizenleme yetkisine
sahiptir. Yonetim birimleri i¢in bor¢lanma ve gelir paylasimi sinirlandirilmistir. Son
olarak yetki ve sorumluluk sinirlar1 esnek olmayan bir bigimde c¢izilmistir. Merkez
yonetim veya yerel yonetimler tarafindan tek tarafli olarak degistirilemez (Weingast

ve Qian, 1996: 5-6).

Yerel yonetimler arasindaki rekabet olusumu, ekonomik federalizmin
sonuglar1 arasindadir. Bu rekabet ile merkez hiikiimet otoritenin tek sahibi olmaktan
cikmistir. Ayrica ekonomisini giiglendirmeye c¢alisan yerel birimler, diger birimlere
kendi diizenlemelerini dayatamamaktadir. Yerel yonetimler arasindaki rekabet,
sermaye, emek ve lretim faktorlerini de kapsamaktadir. Yeterli altyapi, ulagim, kamu
hizmeti saglayamayan birimlerden diger birimlere gecis olmaktadir. Bu sebeple yerel
yonetimlerin gelirleri azalmaktadir. Uniter bir devlet olan Cin’de olusan ekonomik
federalizm, ademimerkezilesmeyi pazar icin kullanmaktadir. Bu yiizden tiim
bolgelere tek bir ulusal program uygulayan {initer devlette, birimler arasindaki karar
alma mekanizmalarn farklilagacaktir. Bu federalizm tiirii pazar ekonomileri icin

onemli politik temeller saglamaktadir (Weingast ve Qian, 1996: 6-7).

3.2.3. Kentsel Alan Yonetimleri

Cin Halk Cumbhuriyeti’nde kentsel yonetimleri anlamak i¢in kentlesme
olgusunu incelemek gerekmektedir. Kentlesme; ekonomik, sosyal ve mekansal
yapilarda yapilan degisikligi tanimlamistir. Ekonomik yap1 degisikliginden anlasilan;
tarim dis1 liretim faaliyetlerinin artmasi, sanayi yapilarmin ortaya ¢ikmasidir.
Kentlesme ile ekonomik biiytime ve istthdam olanaklar1 artmistir. Mekansal olarak
kentlesme ise; iiretim ve sanayi siire¢lerinin kent merkezlerinde toplanmasidir. Biitiin

diinyada kentlesme oran1 kentsel niifusun toplam niifusa oran1 {iizerinden
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hesaplanmaktadir. Kentlesme oranlari kasaba ve sehir tanimlart iilkeden {ilkeye

degistigi icin karsilastirma yapmak oldukca zordur (Wei, 2019: 1-2).

Sehir kurma standartlar iilkeden iilkeye degiskenlik gostermektedir. Hatta ayn1
iilke icinde bolgeden bolgeye bile sehir kurma standartlart  degiskenlik
gosterebilmektedir. Bu degiskenlik, idari merkezlerin ve sehirlerin 6zelliklerine,
alanin buytkligine ve istihdam yapisina gore belirlenmektedir. Cin yerel
yonetimlerinin ve sehir kurma standartlarinin degisken yapisinin sebebinin niifus
oldugu iddia edilmistir. Cin’de niifus biytikligli ve yogunlugu kentin gelisim
diizeyini etkilemektedir. Cin, merkez yonetimin cikarttigi yonetmeliklere gore sehir

kurma standartlarini belirlemistir (Wei, 2019: 2-7).

Diinyada kentlesme hiz1 en yiiksek olan tilkelerden biri de Cin’dir. Kentsel
niifusu, diinyadaki diger tilkelere kiyasla, ¢ok yiiksektir. Giiniimiizde bu kadar hizl
bir kentlesme diizeyinde seyretmesine ragmen 1980°lerden 6nce kentlerde
yasayanlarin oram yiizde yirmi bes civarinda olmustur ve bu donemde kentsel alanlar
karmasik bir yapidan uzak kalmistir. Glntmiizde kentler tarimla ugrasmayan
insanlarin yasadig1 yer olarak tanimlamak yeterliyken gilinlimiizde ekonomik
kalkinmanin merkezi haline gelmistir. Ayrica giinlimiizde kentlerde yasayan

Cinlilerin oran1 ylizde elliyi gegmis durumdadir (Tung ve Kizil, 2018: 62-67).

Cin Halk Cumhuriyeti’nde karmasik bir kent diizeyi kasaba(town), sehir(city)
yapilanmasit mevcuttur. Cin sozliikklerinde kasabalar ve sehirler ‘tarim disi
ekonomilerin egemen oldugu yerlesim yerleri’ olarak tanimlanmstir. Iki yonetim
birimi de kentsel idari birimler olmakla beraber, sehir denince kastedilen Devlet
Konseyi ve Cin Kabinesi tarafindan kurulan belediyelerdir. Kasabalarin kurulmasi

ise yetkili hiikiimet gorevlilerinin onayina baghdir (Wei, 2019: 5-7).

Cin Halk Cumbhuriyeti’nde kent topraklari bolgesel birlesmeyi saglamak
acisindan O6nem tasiyan yerler olarak gorilmistiir. Cin’in bugilinkii yiikselisinin
temelinde kent alanlarin diizenlenmesi yatmaktadir. Yerel kalkinmanin finansmani
olarak kentsel araziler girisimcilere acilmistir. Mao déneminde kaldirilmak istenen

0zel miilkiyet glinlimiiz kent topraklarinda gegerliligini yitirmis, girisimcilerin
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kullanimina agilmistir. Arazi kullanim haklariin devredilmesi, Cin belediyeleri i¢in
onemli bir gelir haline gelmistir. Kentlerdeki arazileri kaynak olarak verebilen
belediyeler etkin bir sekilde ‘devlet miilkiyetinin gergek yoneticisi’ haline gelmistir.

Gliniimiizde kentsel alanlar girisimciligin var oldugu yerlerdir (Shin, 2015: 11).

Sosyalist donemde Cin’de merkeze ait kentsel topraklar kullanim haklarinin
devredilmesi yoluyla kullanilmistir. Topragin kullanim haklari, askeri kuruluslara,
isletmelere ve hiikkiimet kuruluslarina verilmistir. Bu kullanim hakki i¢in herhangi bir
ticret alinmamis ve kentsel topraklar ekonomik bir deger olarak goriilmemistir. Alim
satim yapilamamistir ancak yeniden iskan istenirse o zaman bir ticret karsiliginda
iskan diizenlemesi yapilabilmistir. Kentsel alanlarda bu topraklar herkesin hakki olan
barmmma, saglik ve egitim gibi hizmetleri karsilamak amaciyla kullanima agilmistir.
Kentte yasayanlar i¢in ‘demir piring kasesi’ diye adlandirilan temel ihtiyaglarin

karsilanmasi sistemi gelistirilmistir (Sezen, 2009: 101).

Mao Zedong’un o6liimiinden sonra gergeklesen reformlarda kentsel alanlar
onemli rant alanlar1 haline gelmistir. Kentsel alanlar, ekonomik gegis siirecinde pazar
olusumuna aktif bir rol oynamis ve yoneticileri merkez devletin diizenleyici
kurallarin1 uygulamakla kalmayip aktif birer katilimci haline gelmistir. Kentsel
alanlarin idari organlar1 devlet sirketlerine ya da ortak girisimlere doniismiistiir. Cin
kentsel alanlar1 ‘yerel devlet korporatizmi’ veya ‘yerel devlet girisimciligi’ olarak

adlandirilmistir (Shin, 2015: 11).

Kentsel siire¢ kavrami, pazar ekonomilerinde art1 degeri emmek i¢in kurulan
mekanlar i¢in kullanilan bir kavramdir. Cin kentsel siirecinde reformlarin etkisi ¢cok
bliytik olmustur. Cin’in hizli ekonomik biiytimesinin temelinde kentsel alanlarin
yeniden yapilandirilmis olmasi yatmaktadir. Cin i¢in kentsel siire¢, sehir i¢i alanin
yogunlastirilmasi ve sehrin gelismemis bolgelerine ulasmak icin ulagim aginin
genisletilmesinden meydana gelmistir. Cin, pazar ekonomisine uyum saglayabilmek
icin sehirleri kullanmistir. Kentsel alanlarda arazilerin 6zellestirilmesi, arazi kullanim
haklarin1  sosyalistten pazar sistemine aktarilmasimi kolaylastirmistir. Konut
reformundan sonra kentlerde emlak piyasast da gelismeye baslamistir

(Arkaraprasertkul, 2012: 141).
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Cin’in biiytik kentlerinde sermaye birikimi oldukga yiiksektir. Buna karsilik
i¢ talep diisiik kalmistir. Cin yonetimi bu sorunun ¢6ziimii olarak emlak piyasasini
canlandirmakta bulmustur. Emlak piyasasinin canlanmasi yabanci girisimciler i¢in de
yatirim yapabilecekleri bagka bir alan ac¢ilmasmi saglamistir. Kentsel alanlarin
yerlesim yeri olarak genisletilmesi siirecinde, emek ve sermaye fazlasi, verimli bir
sekilde kullanilan bir kentsel siire¢ haline gelmistir. Bu emlak piyasasin1 yonetmek
icin yerel yonetimler ikili bir yol izlemistir. Emlak piyasasi tist ve orta sinifa konut
saglamakla ilgilenirken, yerel yonetimler konut yardimlariyla diisiik gelirli sinifa
sosyal konut olanaklari saglamaya devam etmistir (Arkaraprasertkul, 2012: 141-

142).

Cin Halk Cumhuriyeti kentsel alan yonetimlerinde belediye bagkanlarina
onemli gorevler verilmistir. Belediye baskanlar1 sehirlerin CEO’lar1 (Chief Executive
Officer) gibi gorev yapmistir. Kentsel yonetisim, belediye baskanlar1 ve merkez
yonetim arasindaki gorev paylasimindan olusmustur. Merkez hiikiimetin yiiksek
seviyedeki yoneticileri tarafindan hedefleri ve standartlar1 belirlenmistir ve belediye
baskanlar1 performanslarindan sorumlu tutulmustur. Cin’de diger tilkelerden farkl
olarak belediye baskanlar1 sadece yerel hizmetlerle ilgilenmeyip ayrica ekonomik

biiylime ve kalkinma da gorevleri arasindadir (Henderson, 2009: 1).

Kentsel alanlarin ekonomik alanlara dontisiiniin ger¢eklesmesi i¢cin Cin Halk
Cumbhuriyeti 6zerk alanlar yaratmistir. Ozel ekonomik bolgeler olarak adlandirilan
bu yerler giictinii arttirmistir. Cin, sehir temelli bir ekonomik birikim yasarken
kentler arasinda rekabet gittikce artmistir. Ekonomik bolge sehirlerinin
ademimerkeziyeti giiclendirdigi bir gercektir. Her ne kadar yerel segkinler ekonomik
bolgelere yatirim yapma veya stratejik plan yapma yetkisine sahipse de Cin iiniter bir
devlet yapisina sahiptir. Yerel devletler merkezi devletin himayesi altindadir.
Merkezi yonetim de bu 6zel ekonomik bolge kentlerinin gelismesini desteklemistir

(Shin, 2015: 14).

Cin Halk Cumhuriyeti yonetimi, 6zel ekonomik bolge sehirlerinin ytikselisi
ile beraber bolgesel ve yerel politikalarinin daha hassas olmasi1 gerektigine karar

vermistir. Clinkli topragin kaynak olarak elden ¢ikmasi yerel politika olustururken
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ana konu haline gelmistir. CKP tarafindan yonetilen Cin Halk Cumhuriyeti,
giinimliz pazar ekonomisine uyum saglamak i¢in 06zel ekonomik bolgeleri
kurmustur. Fakat bu bolgelerde komiinist bir rejim icinde var olamayacak arazi
metalagsmasi gibi kavramlar olusmaya baglamistir. Merkez devlet yonetimi kontrollii
bir bicimde piyasa ekonomisine ayak uydururken Cin bolgesel yonetimleri gittikge

giic kazanmustir (Shin, 2015: 14-15).

Cin Halk Cumbhuriyeti’nde 6zel ekonomik bolgeler disinda kalan diger alanlar
siki bir idari hiyerarsiyle calismistir. Bu hiyerarsik siralama; il diizeyindeki sehirler,
eyalet baskentleri ve diger vilayet diizeyindeki sehirler ve ilgelerdir. Hiyerarsik
olarak daha fistte olan kentsel alanlara daha fazla imkan saglanmistir. Cin’de bu
hiyerarsi su sekilde islemektedir; daha yiliksek seviyedeki sehirler daha diisiik
seviyedeki sehirleri denetleme yetkisine sahiptir ayrica hiyerarside daha istte yer
alan sehirler karar almada daha fazla 6zerklige, daha fazla kamu finansmanina

sahiptir (Henderson, 2009: 2).

Kentler li¢ birimde orgiitlenmektedirler. Bunlar; xian, diqu ve shengdir.
Diqular (prefecture) daha ¢ok biiyiik sehrin etrafinda orgiitlenmistir. Cin kentsel alan
yonetimlerinde eyalet ve xianlar arasinda dogrudan merkeze bagli belediyeler
kurulmustur. Bunlar; Beijing, Tianjin, Shanghai, Coungqing’dir. Bu kentler merkez
hiikiimet tarafindan dogrudan yonetilirler. Cin’de kentsel yonetimlerin yoneticileri alt
diizeydeki halk kongreleri tarafindan segilirler. Bu secimler dolayli bir sekilde
gerceklesmektedir (Tung ve Kizil, 2018: 62-67). Dogrudan merkezi yonetim
tarafindan secilen belediyeler aslinda biiyiik sehirleri ifade etmektedir. Bu

belediyeler iller ve 6zerk bolgeler ile ayni statiiye sahiptir (Wei, 2019: 1-7).

Kentsel alan yonetimlerinde sehirler niifus biyiikliiklerine gore de farkh
tiirlere ayrilmistir. Cin’de banliyd ve sehirlerde bes yiiz binin iistiinde tarim dis1
niifus varsa biiylik bir sehir, 500,000 ile 200,000 arasindaysa orta biiyiikliikte bir
sehir, iki yiiz binden az bir niifus varsa kii¢iik bir sehir kurulabilmektedir. Cin Halk
Cumhuriyeti idari orgiitlenmesi anayasasinda il, ilge, kdy sistemine gore boliinmiis
durumdadir. Bu sistem ile beraber sehirlerin sektorel biiyiimenin bir ayagi yapilmasi

planlamistir. Ekonomik gelismislik sehirlerden baslatilmak istenmistir. Ayrica bu
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idari yapilanma 6zel ekonomik bolgelerin kurulmasina katkida bulunmustur (Wei,

2019: 3).

Cin yerel yonetimlerindeki bu hiyerarsi, bir¢ok kiigiik sehri kamu hizmetlerini
diizgiin saglayamama sorunuyla karsi karsiya birakmistir. Ciinkii kiigiik sehirlerin
finansal kapasitesi yetersiz kalmistir. Biyiik sehirlerin ‘biitce disi” harcama
yapmalarina bile izin verilmistir. Ayrica merkez tarafindan belirlenen yiiksek
diizeyde kamusal alt yapidan yararlanmislardir. Bazi biiyiik sehirlerin gelirleri ise
birkac kiiclik sehir gelirlerinin toplamindan bile daha fazla olmustur (Henderson,

2009: 2).

Cin Halk Cumbhuriyeti’nde ilk belediyeler 1994 yilinda ortaya ¢ikmistir. Bu
belediyeler devlet planinda 6zel olarak ‘belirlenmis sehirler’(designated city) olarak
adlandirilmistir. Bu degisikligin sebebi pazar ekonomisine acilmak i¢in sehir temelli
bir gecis benimsenmesidir. 1983 yilinda Devlet Konseyi tarafindan Chongqing
‘belirlenmis bir sehir’ olarak tanimlanmistir. Sonra bu sehre Wuhan, Dalian,
Shenyang, Harbin, Xi’an, Chengdu, Ningbo, Guangzhou, Qingdo, Xiamen, Nanjing,
Changchun ve Shenzhen eklenmistir. 1993 yilinda ise aralarinda Shenzhe, Ningbo,
Xiamen ve Dalian sehirlerinin de bulundugu on dort sehir eyalet dis1 baskent olarak
belirlenmistir. Daha sonra 1997 yilinda Chongqing dogrudan merkeze bagli belediye
statiistine yiikselmistir (Wei, 2019: 6).

1982 anayasasiyla beraber ‘dogrudan merkezi yonetimle yonetilen belediyeler
ve buiylik belediyeler’ maddesinde; ¢ dogrudan merkezi yonetim altindaki belediyeler
ve diger blyiik belediyeler ilgelere boliinecektir’ degisikligi yapilmistir. Bu
degisiklik ile beraber ilge yonetimleri yasallasmis olmaktadir. Sehir yonetimine bagh
ilgeler, ilge ve iller arasinda yeni bir idari birim olarak ortaya ¢ikmistir. Sehirde
yonetilen il¢e sistemi sayesinde Cin’de tam bir kasaba ve sehirler seti kurulmustur

(Wei, 2019: 7).

Cin Halk Cumhuriyeti kentsel alanlardaki biiyiik sehirlerin avantajlar1 sadece
merkez yonetiminden aktarilan kaynaklardan kaynaklanmamus, ayrica hiyerarsinin

ustiindeki sehirlere, sirketlerden de kaynak aktarimi saglanmistir. Yapilan
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aragtirmalara gore kiiciik sehirlere veya kirsal alanlara yapilan yatirimlarin geri
dontisleri daha hizli olmustur. Bu da biiylik sehirlerin aslinda diger sehirlerden daha
fazla tretken olmadiklarin1 gostermistir. Yine de sermaye tahsisleri kentsel

hiyerarsinin en tistiindeki sehirlere dogru egilimli kalmistir (Henderson, 2009: 3).
Kirsal Alan Yonetimleri

Cin Halk Cumbhuriyeti i¢cin kirsal alanlar demografik olmaktan ziyade
ideolojiktir. Degisen yoOnetim sisteminin en onemli araci kirsal alanlar olmustur.
CKP, Cin koyliistiniin destegiyle Cin Halk Cumhuriyeti’ni kurabilmistir. Ozellikle;
gelirin adaletli dagitimi, tarimsal iiretimin artmasi, kirsal sanayilesme, 0zel
miilkiyetin ortadan kaldirilmasi, kirsal emegin harekete gecirilmesi, kapitalist
egilimleri azaltabilmek icin kirsal niifusun tesvik edilmesi, koyliileri devrim igin
calismaya motive etmek, yeni kurulan komiinist sistem i¢in taban destegi
olusturulmasi i¢in kirsal alanlar CKP ve Cin yonetimi i¢in olduk¢a Onemli

goriilmistir (Cheema, 1977: 11).

Komiinist Parti yonetimin basma gectiginde Cin, ekonomik acidan oldukga
yiiksek bir oranda tarima bagli kalmistir. Toplumun yaklasik yiizde sekseni tarim
alaninda istihdam edilmistir. Ekonomideki yiiksek etkisi nedeniyle CKP, Tarim
Reformu yasasin1 1950 yilinda yiiriirlige sokmustur. Ciinkii Cin’de ekilen
topraklarin ¢ogunlugu belli bir kesimin elinde toplanmigtir. Tarimdan yeterince
yararlanabilmek i¢in, CKP, sosyalist miilkiyet rejimine ge¢cmek istemistir ve bu

gecisi saglamak igin ti¢ asamali bir yontem izlemistir (Sezen, 2009: 106-110).

Cin Halk Cumbhuriyeti, toprak reformuyla beraber topraksiz bir¢cok koyliiye
toprak dagitmistir. Bunu tarim topraklarini kamulastirarak yapmistir. CKP’nin asil
amac1 sosyalist rejime gegmek oldugu i¢in 1953 yilinda 6zel miilkiyete son vermis
kolektif miilkiyet olusturmak icin {ic asamal1 gecis siirecini baslatmistir. ilk asama
karsilikli yardim gruplart olusturulmasi, ikinci asama yari- sosyalist kooperatifler
kurulmast olmustur ve son asamada bu kooperatifler gelismis kooperatiflere
doniistiiriilmiistiir. Ik asamada birkag aile birbirine yardim etmis, ikinci asamada ise

0zel miilkiyet yine korunmus fakat ortak islenen topraklarin gelirleri ortak
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boliinmeye baslanmustir. Ugiincii asamada ise artik 6zel miilkiyetin ortadan kalktig

kooperatifler kurulmustur (Sezen, 2009: 106-110).

1950’1lerde kirsal alanlarda yardim ekipleri ve tarim iiretim kooperatiflerinin
ortaya cikisi yerel liderlerin yonetim becerileri gelistirmelerine olanak tanimistir. Bu
yoneticiler parti kadrolar1 ve kirsal niifus arasinda baglanti gérevi gormiistiir. 1958
yilina gelindiginde kirsal alanlarda komiinler ortaya c¢ikmaya baslamistir. Ancak
daha onceden olusturulan yerel liderlikten dolay1 yerel kalkinma programlarini
uygulamada deneyimli kadrolar ve koyliiller mevcut bulunmustur (Cheema, 1977:

10).

CKP basa geldiginde kirsalda komiin yonetimi olusturmak istemistir.
Komiinler kaynaklarini; traktdr, kamyon kiralayarak, kiictik sanayi isletmelerinde
faaliyet gostererek, refah fonlarindan yaralanarak olusturabilmistir. 1958 yilinda
komiinler, yerel ihtiyaglarin tek yoOnetim biriminden karsilanmast amaciyla
kooperatiflerin birlesmesi tizerine kurulmustur. Komiin yonetimlerinin kuruldugu
yillar “Biiyiik Ileri Atilim’ projesinin basladig1 yillar olmustur. Bu yiizden CKP
komiin yonetimlere olduk¢a onem vermistir. Ciinkii kirsal yonetim olan komdiinler

sosyalizme ge¢is asamasi olarak goriilmiistiir (Sezen, 2009: 106-110).

Komiinlere ekonomik imkan saglamak icin 1951 yilinda kurulan Cin Ziraat
Bankas1 (The Agricultural Bank of China) komiinlere kredi saglamaya baslamistir.
Komiinlerin denetimleri ve kalkinmalarindan sorumlu olan iki birim kurulmustur.
Birincisi merkez yonetim, ikincisi eyalet yonetimidir. Bu iki birim kirsal kalkinma
icin komiinlere gereken mali ve teknik destegi saglamakla gorevlendirilmistir.
Komiin Isleri Daire Baskanliklar1/Ofisleri ve Komiin Yénetim Biirolar1 kurulmustur

(Cheema, 1977: 13).

Komiin yoOnetimlerinin karar alma mekanizmalar1 tamamen esnek
birakilmamistir. Komiinlere hedefler verilmis ve bu hedefe ulasmak i¢in program
tiretmek komiinlerin sorumluluguna birakilmistir. Ancak komiinlerin hazirladiklar
planlar ilce yonetimi tarafindan onaylandiktan sonra uygulamaya konulabilmistir.

‘Biiyitk Ileri Atilim’ politikasinin sona ermesinden sonra komiinler yeniden
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diizenlenmemistir. Yerel planlama ve uygulamaya daha cok onem verilmistir.
Komiinler giinimiiz Cin’inin kir yapilanmasina benzer sekilde daha o6zerk bir

bicimde yeniden orgiitlenmistir (Cheema, 1977: 12).

Kirsal alanlarda komiin yonetimine gecilmesiyle beraber 750.000 kooperatif
komiinler i¢in birlestirilmistir. 1958 yili sonuna gelindiginde komiinlerin sayisi
23.000’1 gecmistir. Komiin yonetimiyle; 6zel miilkiyetle boliinen topraklarda birlik
saglanmaya calisilmistir. Fakat komiin yonetiminden beklenen basari saglanamamis
iki y1l i¢inde tarim tiretiminde azalma meydana gelmistir. CKP yonetimi ise tarimsal

alanlar i¢in yeni bir yonetim anlayis1 gelistirmeye calismistir (Sezen, 2009: 106-110).

Mao doéneminde kirsal yonetimlerde ‘devrimci yonetim’ ve ‘kitle ¢izgisi

3 6n planda olmustur. Biiyiik Ileri Atilmdan sonraki dénemde olusan

yaklagimr’
ademimerkezilesme akimi i¢inde koyliye yonetime katilim konusunda yetkiler
verilmistir. Cin’in son otuz yili boyunca saglanan kuramsal c¢ercevenin temeli bu
donemlerde atilmistir. Yerel yoneticilerin hesap verilebilir yonetimler olusturmasi
yine bu dénemde ortaya ¢ikmistir. Ust diizey yetkililer ile koylii niifusun daha fazla
etkilesim i¢cinde olmasi saglanmistir. Bu etkilesimi saglamak ve yonetimde devrimci
cizgiyi kaybetmemek adina ‘Devrim Komiteleri’® (Revolutionary Committees)
kurulmustur. Bu komitelerden 6nce komiinleri denetleyen ‘Denetim Komitesi’

mevcuttur. Her iki komitenin de tyelikleri CKP tarafindan belirlenmistir. Yerel

diizeydeki liderlik isttihdami da CKP tarafindan diizenlenmistir (Cheema, 1977: 12).

Tarim toplumu olan Cin’de, kentlesme ve sanayilesme ile beraber kirsal
alanda yasayan Cinli sayis1 giderek azalmistir. Cin tarihinde ilk kez kentlerde
yasayan Cinli sayisi, kirsalda yasayanlarin sayisini gegmistir. Glinlimiizde kentlerde
yasayan Cinli niifusu %51°’1 bulmus durumdadir. Cinli liderler kirsal kentlerin
gelismesini desteklemis ve kentlesmek i¢in ¢calismalar yliriitmistiir. Cin’in 2025 yih
kentlesme hedefi 900 milyon kisinin kentlerde yasamasidir. Cin’de son dénemde

kentlesme hizla ilerlemistir (Kipnis, 2013: 3-10).

3 Kitle ¢izgisi yaklagimi, ‘her sey kitlelere dayanir, her sey kitleler i¢in, kitlelerden kitlelere’ anlayist
ile olusturulmustur.
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Yerel yonetimlerde kentler, kirsal kokenli ve merkeze bagli olmak {izere
ayrilmistir. Yani Cin i¢in kent dendiginde bunun iki anlami vardir, Cin’de kentlesme
biiylik kentlerde degil daha ¢ok kirsal kasaba veya kiiclik sehirlerde istenmistir.
Zhou (il), Xian (ilge) daha ¢ok kirsal yonetimi anlatirken, Zhou ve Xian ile ayn
diizeyde olan Shi (kent/belediye) ve Qu (ilge) daha ¢ok kentsel nitelik tasimaktadir.
Zhen (Town) ve Xiang (Township) ayni diizeyde yerlesim yeri olmakla beraber
Xiang daha ¢ok kirsal bir goriinlim sergilemektedir. Buralar daha ¢ok sehirlerle

koyler arasindaki yer olarak sayilmistir (Yiiceyilmaz, 2013: 195-203).

Cin yonetim kadrolarinin istedigi kentlesme modelinde kirsal kokenli
kentlerin niifuslarinin artmasi planlanmistir. Cin yonetimi mega kentler yerine kirsal
yonetimlerin kentlerine niifusu yonlendirmek istemistir. Parti yonetim kadrolari
kirsal niifusu sehirlere getirmekten c¢ok sehirleri kirsal niifusa gotlirmeyi
hedeflemistir. Parti’nin 18. Kongresinde bir grup yoneticiyi kirsal Cin’1 kentlestirme
yonergeleri hazirlamakla gorevlendirmesi Cin’in hizla kentlesmek istemesinin bir
adimi olarak goriilmiistir. 2012 Kasim ayinda yapilan bu kongreden sonra Cin

kentlesmesi 6nemli 6l¢tide hiz kazanmastir (Kipnis, 2013: 3-10).

Giiniimiizde Cin’in kiy1 kesimi ve sehirlere yakin konumlanmis birgok kirsal
alan sanayilesme ile beraber giderek biiylimiistiir. Birgok koy (village) 30 binden
fazla is¢iyi barindirabilecek diizeye ulasmustir. Ozellikle kiy1 kesim koyleri gittikce
genisleyerek kent benzeri olusumlar haline gelmistir. Tarimsal iiretiminin fazla
oldugu kir kokenli ilgeler yani Xian’lar bile kiigiik kentler haline gelmeye
baslamistir. I¢ bolgelerde de sanayinin gelismesi ve kamu hizmetlerinin artmasi bu

stireci hizlandiran faktorlerden bazilari olarak sayilmistir (Kipnis, 2013: 5).

2006 yilinda baslayan ‘Building a New Socialist Countryside Programme®’
ile birlikte kirsal alanlar1 gelistirme diistincesi somut bir karsilik bulmustur (Kipnis,
2013, s. 3-10). Bu program i¢inde uygulanan politikalar; tarimsal uzmanlasma,
yogunlastirma ve teknolojik modernizasyon, tarimsal arazi igletmelerinin yeniden

tahsisi ve konsolidasyonu, yakin kasabalarda koyliilerin yeni apartmanlara

4 Yeni Bir Sosyalist Kirsal Alan Kurmak olarak adlandirilan uygulama kentsel ve kirsal alanlar
arasindaki boslugun nasil degerlendirecegini diizenleyen bir hiikiimet programidir.
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yerlestirilmesi, agaclandirma, su depolart ve sulama, igme suyu kalitesinin
artirtlmasi, gelistirilmis enerji verimliligi, yol yapimi, sosyal refah hizmetleri, issiz
koyliler i¢cin saglik sigortast ve asgari Odenekler, mikro kredi programlarinin
saglanmasi, koyliiler ve gogmen isgiler i¢cin mesleki egitim, tiim kirsal alanlara
televizyon ve internet erisimi, kdylerde hesap verilebilirligin ve demokratik karar
almanin  giiclendirilmesi, yerel kalkinma liderleri olusturulmasi  olarak

siralanabilmektedir (Ahlers ve Schubert, 2009: 35-62).

Diizensiz kentlesmenin Onlenmesi ve kentlerdeki niifus yigilmalarim
engellemek amaciyla ‘hukuo’ sistemi uygulamistir. Bu uygulamalar sayesinde
Cin’de karsal ve kentsel sektorler siki bir bigimde ayrilmistir (Henderson, 2009: 6-7).
Hukuo sistemi, Cin niifusunun kayit sistemidir ki bu uygulamayla kirsalda
doganlarin kirsalda, kentlerde doganlarin kentlerde kalmasi amaglanmis ve bu
sistem Cinlilerin yasam alanlarim1 sinirlamak i¢in kullanilmistir. Kirsal bir hukuoya
sahip bir Cin vatandasinin kentsel alanlara yerlesmesi olduk¢a zorlasmistir. Hukuo
sistemi ile beraber esitsizlik kurumsallasmis ancak idari kontrolii giiclendirmistir.
Cin niifusunun ¢oklugu goz ontine alindiginda, hukuo sistemi diizensiz kentlesmenin
online gecebilmek i¢in zorunlu olarak uygulanan bir politika olmustur

(www.thediplomat.com, 2019).

Kentsel alanlarin gelismesiyle ilgili biiyiik problemlerden biri niifusun
konumlandirilmast olmustur. Bir¢ok gelismekte olan tilkede gogmenler daha biiyiik
sehirlerde kalmay1 tercih etmistir. Bu da diisiik yasam kalitesi, kotii yonetilen mega
sehir ve agsir1 kalabalik ile sonu¢lanmistir. Cin yonetimi bu duruma 6nlem almak i¢in
goc¢ kisitlamast uygulamistir. Ancak son donemlerde bu kisitlama ortadan kalkmustir.
Boylece gogmenler hiyerarside en iistte olan sehirleri tercih etmeye baslamistir.
Cin’de su anda il diizeyinde dort sehir ve bazi eyalet baskentleri zaten ¢ok biiyiik
durumdadir ve mega sehir statiisiine yaklasmistir. Bazi sehirler ise niifusu kolayca

emebilecek kapasitede olmustur (Henderson, 2009: 3).

Cin kirsali ve kentleri arasinda olduke¢a biiylik bir ekonomik esitsizlik
olusmustur. Gelir paylasiminda kentler biiyiik bir pay alirken koylerde yasayanlar

daha dustik gelirlerle yasamlarini siirdiirmiistiir. Hukuo sistemi diizenli kentlesmeyi
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ve idari kontrolii saglasa bile kentlerde olusan is¢i talebi bu sistemin degismesi
gerektiginin  gostergesi olmustur. Kisithh  kentlesme ile ekonomik biiyiime
saglanamamistir. Bir is¢iyi kirsaldan kente tasimak, is¢i verimliligini ve toplam

tiretimi arttirmak agisindan olduk¢a 6nemli goriilmiistiir (Henderson, 2009: 7-8).

3.2.4. Cin Halk Cumhuriyeti’nde Yerel Yonetim Birimleri

Cin Halk Cumbhuriyeti’nde yerel yonetim birimleri ¢ok ¢esitli bir yapiya
sahiptir Genis cografyasindan dolayr iiniter bir devlet olmasina ragmen ozerk
birimler bulunmaktadir. Kirsal ve kentsel alan yerel yonetim birimleri de ayri
birimler olarak orgiitlenmistir. Ozel idari bolgeler ise neredeyse tamamen ozerk,
genellikle dis iliskilerinde Cin anakarasina bagl bolgelerdir. Ozel bélge yonetimleri
hari¢ diger yerel yonetim birimleri merkez yonetime dahil olan Devlet Konseyi’ne

bagl olarak ¢aligsmaktadir.

Tablo 4. Cin Halk Cumhuriyeti Yerel Yonetim Orgiitlenisi

Devlet Konseyi

- . Merkeze Bagh
E .
yaletler Ozerk Bolgeler Belediyeler
Ozerk iller
: 3 . ilcel
ilceler Ozerk Sehirler seler Kentsel
ilceler xian Bolgeler
Kentsel
Kasabalar entse Kentsel Kasabalar
Kasabalar Bolgeler

Kaynak: Saich, Tony, Governance and Politics of China, Palgrave Publication, London, 2004, s.103
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Tablo 4’te gortldugi tizere Devlet Konseyi’nden sonra gelen yerel yonetim
birimleri ilk diizey birimlerdir. Ilk diizey yerel yonetim birimleri eyalet diizeyi olarak
geemekte buna, eyaletler, dzerk bolgeler, merkeze bagli belediyeler girmektedir.
Ozel idari bolgeler ise ayr1 bir birim olarak orgiitlenmistir. ‘iki Ulke Tek Sistem’
anlayistyla orgiitlenen bu birimler yerel yoOnetim birimlerine goére ¢ok daha
ozerktirler. Cin yerel yonetimlerinin ikinci diizeyini il yonetimleri olusturmaktadir. I
yonetimlerinden sonraki seviyeler sirayla; ilce, kasaba ve koy yoOnetimlerinden

meydana gelmektedir.
3.2.4.1. Eyalet Diizeyi Yerel Yonetimler

Eyalet diizeyi yerel yonetimler; 6zerk bolge yonetimleri, merkeze bagl
belediyeler ve eyaletlerden olusmaktadir. Cin yonetim sisteminin en 6énemli ulus alt1
yonetim birimleridir. Eyalet diizeyi bakanliklara esdeger bir pozisyondadir. Valiler
ve yerel parti sekreteri Cin icin 6nemli siyaset¢iler arasindadir. Yerel diizeydeki
ihtiyaclar ile merkez yonetim arasindaki esgiidiimii sagladiklar1 i¢in 6nemli bir role

sahiptirler (Saich, 2004: 155-159).

Eyaletlerin yasama organi1 Yerel Halk Kongreleridir. Yerel Halk Kongreleri,
tek meclisli bir parlamento, mahkemeler ve savciliklardan olusmaktadir. Bu
parlamentonun iist diizey yetkililerinin se¢me ve hiikiimeti denetleme yetkileri
bulunmaktadir. Yerel Halk Kongresinin ise; UHK’ye delege secimi, eyalet
yetkililerinin atanmasinin onaylanmasi ve hiikiimetin ¢aligma raporlarini denetlemek
gibi gorevleri bulunmaktadir. Yerel Halk Kongresi tiyeleri bes yillik bir siire icin

secilirler ve yilda bir kez, UHK toplanmadan 6nce, toplanirlar (Li, 2017: 1).

Eyalet diizeyi kurumlarindan biri idari Ofislerdir. Eyaletler ve 6zerk bdlge
yonetimleri gerekli gordiiklerinde ‘Idari Ofisler’ kurabilirler. Ancak bu kurumlarin
kurulmas1 Devlet Konseyi’'nin iznine baghdir. Idari ofisler hiikiimet degildir,
bunlarin gorevi eyalet ve 6zerk bolgelerdeki sehirlerin ve ilgelerin ¢alismalarinin
koordinesi ve yonlendirilmesidir. Idari Ofislerde eyalet ve 6zerk bdlge hiikiimetleri

tarafindan atanan bir komisyon baskani, komisyon yardimcisi ve danigman
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bulunmaktadir.  Komisyon baskant  ofislerin  ¢alismasindan  sorumludur

(www.china.org.cn, 2019).

Idari Ofislerde karar alma mekanizmasina komisyon iiyeleri, baskan
yardimcilari, genel sekreter, genel sekreter yardimcilari, danigman, yardimci
danmigmanlar katilir. Ancak nihai karar komisyon {iiyeleri tarafindan alinir. Idari biiro
icindeki personellerin ¢alisma donemleri sabit degildir, ihtiyaca gére degisir. Idari
Biiro i¢indeki personeller sabit donemli degildir. Hizmet ihtiyaclarina gére personel

degisikligi yapilabilmektedir (www.china.org.cn, 2019).

Eyalet yonetimlerinin karar alma mekanizmasi hem federal yasalar ile hem de
merkez hiikiimetin kararlartyla smirlandirilmistir. Nihai karari almada merkez
hiikiimete baghdir. Cin, tiniter devlet yapisina sahip oldugu i¢in eyalet diizeyi yerel
yonetimlere kiigiik sorumluluklar birakilmistir. Yani yerel yonetimler yonetici
konumundadir. Ekonomik ag¢idan da merkez hiikiimet son karar verici durumundadir.
Vergi toplama giicii merkez yonetimin elindedir. Bu bakimdan Cin eyalet diizeyi

yonetimleri, bagimsiz birimler degillerdir (Schaeubli, 2008: 10).

Eyaletlerde ve merkez yonetime bagli belediyelerde, vali, vali yardimcisi,
belediye bagkani, belediye baskan yardimcisi, genel sekreter, bliro miudirleri ve
komisyon miidiirleri bulunmaktadir. Valiler, vali yardimcilari, belediye baskani ve
yardimcilar1 yerel halk kongreleri tarafindan secilirler. Bu sec¢imi izleyen iki ay
icince genel sekreter, komisyon ve biiro miidiirleri segilip, devlet konseyine
raporlanir. Bu secilen yonetim bes yillik bir stire i¢in goreve gelirler

(www.china.org.cn, 2019).

3.2.4.1.1. Eyalet Diizeyi Yerel Yonetimlerde Liderlik

Uniter bir devlet olan Cin Halk Cumhuriyeti'nde hiikiimet yapilanmasi
hiyerarsiktir. Dort yerel diizey ve merkez hiikiimet (Devlet Konseyi) bulunmaktadir.
Her yerel yonetimin karar verme yetkisi bulunmaktadir fakat alt diizeydeki birim tist
diizeydeki birimin kararlarina uymak zorundadir. Bu yiizden merkez-yerel iliskisinde

en lst dlizey yerel yonetim birimi olan eyaletlerin ve eyalet liderlerinin 6nemli bir
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yeri vardir. Merkez hiikiimet ve eyalet diizeyi hiikiimetler arasindaki koordinasyon

Cin’in yonetiminin diizgiin ilerlemesi i¢in mithimdir (Wu ve Ma, 2009: 5-6).

Eyalet diizeyi yerel yonetimlerin liderleri, kararlari insanlarin yasam
bicimlerini degistiren, yerel yonetim ve merkez arasindaki iligkileri yeniden
sekillendiren karar alma yetkisine sahip bir grubu olusturmaktadir. Merkez
yonetimin liderleri daha ¢ok gii¢ ile donatilmis goziikse bile yerel yonetimlerin
kararlar1 olmadan etkili olamayacaklardir. Ciinkii yerel yoneticiler, merkezin
kararlariin uygulanmasini saglamaktadirlar. Yiizlerce yerel yonetici olmasindan
dolay1, Cin’in karar alma mekanizmasina, merkeze yakin diizeyde etkileri vardir

(Qiao, 2018: 1-2).

Liderler, merkez hiikiimet ve yerel halk arasinda koprii vazifesi
gormektedirler. Merkez yoOnetimden gelen kararlar1 ve yasalari yerel halka
uygulatmak ve tim yerel kurumlarin isleyisinden sorumlu olmak gibi gorevleri
bulunmaktadir. Bu merkezi gorevlerinin yani sira yerel halkin bu uygulamalara ve
kararlara nasil yaklastigin1 ise merkeze bildirmek de gorevleri arasindadir. Yani
yonettikleri bolgenin ¢ikarlarinin temsilcisi durumundadir. CKP’nin 6diil sistemine
gore; bu siireci 1yi yoneten yerel liderlerin gorevleri yiikseltilmektedir (Qiao, 2018:

2-3).

CKP’nin yerel yonetimler ile koordineli ¢alisabilmesi i¢in, parti-devlet rejimi
olusturulmustur. Bu ikili sistemde; seviye seviye biitlin yerel yonetim birimleri
kontrol edebilmektedir. CKP Daimi Komitesi kidemli kadrolarin se¢iminden ve
atanmasindan sorumludur. Valiler ve vali yardimcilar1t CKP’nin yerel yonetimlerdeki
yiirtitme aracidir. Bu kadrolar performans esasina gore gorev yaparlar. Her yerel
yonetim diizeyinde oldugu gibi eyalet diizeyi yerel yonetim birimlerinde de Halk
Kongresi ve Daimi Komite bulunmaktadir. Ancak bu yerel hiikiimetlerde son s6z

yine CKP’ye aittir (Wu ve Ma, 2009: 5-6).

Cin eyalet liderleri vali, vali yardimcisi, parti sekreteri, sekreter yardimcisi ve
daimi tyelerden olugsmaktadir. Bu kadrolar arasinda yukar1 dogru gecislilik

olmaktadir. Cin Halk Cumhuriyeti tek parti rejimiyle yonetildigi i¢in parti yonetim
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kadrolart daha {istiin bir pozisyondadir, bu yilizden bu kadrolara gecis terfi
sayllmaktadir. Bir vali, il parti komitesi iliyesi iken, baska bir eyalete sekreter
yardimcist olarak gecerse terfi etmis sayilmaktadir. Ayrica yerel yoOnetim
birimlerindeki gorevliler merkez parti orgiitlerine veya bakanliklara gegis yaparlarsa

da terfi etmis sayilirlar (Bo, 2002: 82-85).

Yerel liderlerin gorevleri yatay olarak da degisim gosterebilmektedir. Federal
devletlerin aksine Cin’de merkez yoOnetim yerel yonetim liderlerinin yerlerini
degistirme yetkisine sahiptir. CKP, eyalet diizeyi liderlik i¢in aday gdstermekten
sorumludur. Ayn1 zamanda bu yerel liderleri bir bolgeden digerine ya da merkez
yonetime almaktan da sorumludur. Bu yatay degisimler hiyerarsik bir degisim gibi
gozilkkmese bile bolgeler arasi farkliliklardan dolayr dikey gorev degisimini de
etkilemektedir (Bo, 2002: 85-89).

Gorevleri dikey ya da yatay olarak degistirebilme yetkisi CKP’nin elindedir.
Yerel kadrolar, Cin’de uygulanan ‘kadro yonetimi’ geregi CKP’ye bagli olarak
calismaktadir. Ust diizey yerel liderler CKP Organizasyon Departmani ve Personel
Isleri tarafindan goreve getirilmektedir. Bu yiizden eyalet liderleri her zaman
merkezden gelen direktiflere baglh olarak ¢alismaktadirlar. Eyalet liderleri; goreve
gelmelerinin, yatay ya da dikey gorev degisimlerinin iist yetkililere bagli olmasi
nedeniyle ‘oy destegine’ giivenmeden calismalarini siirdiirmektedirler (Wu ve Ma,

2009: 5-6).
3.2.4.1.2. Eyalet Diizeyi Halk Kongreleri

Eyalet diizeyi halk kongreleri, eyalet diizeyi yasama organidir. Bes yillik bir
stire icin secilirler ve UHK toplanmadan iki hafta once baslayip iki hafta siiren
toplantilar1 mevcuttur. Anayasaya gore bu kongre, tek meclisli bir parlamento niteligi
tasimaktadir. Eyalet diizeyi iist diizey yetkililerinin atanmasin1 onaylamak, hiikiimeti,
mahkemeleri ve savciliklar1 denetlemek, UHK’ne delege se¢cmek gibi Onemli
gorevleri vardir. Eyalet diizeyi halk kongresinin daimi komitesi Anayasa’nin giiclinii

gtinliik olarak kullanmaktadir (Li, 2017: 1-2).
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Eyalet diizeyi yerel halk kongreleri, eyaletlerde, 6zerk bolgelerde ve merkeze
bagli belediyelerde bulunmaktadir. Kongreye yerel diizenleme yapma hakki
taninmistir. Yerel halkin ihtiyaclar1 ¢er¢evesinde, yerel ekonominin gelismesi, kamu
hizmetlerinin diizenlenmesi, kiiltiirel kalkinma gibi konularda karar yayinlama
hakkina sahiptir. Ayrica kendi bolgeleri igindeki vali, vali yardimcisi, belediye
baskani, belediye baskan yardimcilarim1 se¢cme  yetkisi  bulunmaktadir

(www.china.org.cn, 2019).

Karar alma siireci yasalarla olusturulmustur. Ug tip yasa ile eyalet diizeyi
yerel halk kongresi diizenlenmektedir. Bunlar halk kongrelerinin teskilat yasasi,
yasama yasast ve usul kurallaridir. Tegskilat yasasi ile se¢im prosediirii, liyelerin
haklari, yiikiimliilikleri ve hiyerarsik iliskileri diizenlenmektedir. Bunun yani sira
yasama kanunu taslak hazirlama siireci ve yasal bagvurularin kapsamini diizenlerken,
usul kurallar toplant1 ve taslak hazirlama siirecinin diizenlenmesi ile ilgili kurallar

barindirir (L1, 2017: 1-2).

Organizasyon olarak eyalet diizeyi yerel yonetim kongrelerinin iginde,
baskanlik kongresi, daimi komite ve temsilciler bulunmaktadir. Ornek olarak
Heilongjiang’da 10 adet eyalet diizeyi halk hiikiimeti bulunmaktadir. Bunlarda
toplam 673 adet temsilci vardir. Bu temsilciler 65 tiyeden olusan daimi komiteyi
se¢cmektedirler. Daimi komite secildikten sonra bir baskandan olusan baskanlik
komitesi olusturulmaktadir. Daimi komite iki ayda bir toplanirken, baskan komitesi

ayda iki ya da {i¢ kez toplanmaktadir (MacFraquhar, 1998: 657-658).

Daimi komite, yerel halk kongresinin organidir. Daimi komitenin iyelerini
secmek ve gorevden almak gorevi yerel halk kongresine aittir. Daimi komiteye bagl
tiyeler devlet idari ve yargi organlarinda gorev alamamaktadir. Yerel halk kongresine
bagl olarak calistig1 i¢in, ¢alismalar1 hakkinda halk kongresine rapor vermektedir.
Yerel halk kongresi daimi komitesinin yerel diizeyde oOnemli gorevleri
bulunmaktadir. Eyalet diizeyindeki idari alanlardaki tiim c¢aligmalart ve Onemli
meselelerde karar merciidir. Halk hiikiimetlerini ve mahkemelerini denetleme yetkisi
bulunmaktadir. Halk hiikiimetlerinin kararlarina karsi iptal yetkisi vardir. Ayrica

yerel halk kongresinin uygunsuz kararlarini bir alt birim i¢in iptal edebilmektedir.
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Eyalet diizeyi halk kongresi oturumda olmadigi zaman bir {ist seviye igin

milletvekillerini secebilmektedir (www.china.org.cn, 2019).

3.2.4.1.3. Eyalet Yonetimi

Cin Halk Cumhuriyeti’nde eyalet yonetimi, merkezi yonetimden sonraki ilk
yonetim birimidir. Cin eyaletleri soyle siralanabilir; Fuijan, Anhui, Guongdong,
Guizhou, Shandong, Gansu, Hainan, Shaanxi, Hebei, Henan, Hubei, Hunan, Jiangsu,
Cinghay, Jilin, Liaoning, Shanxi, Yunnan, Zhejiang ve Sichuan.. Bu eyaletler
merkezi yonetime bagli olmakla beraber ekonomik olarak oldukca 6zerktir. Eyalet
siirlar1 belirlenirken, eski imparatorluklarin yerlesimleri, sosyal ve kiiltiirel yapilari,

cografi ozellikleri goz oniinde bulundurulmustur (www.worldatlas.com, 2019).

Henan, Shandong, Sichuan, Jiangsu, Chongqing ve Guangdong eyaletlerinin
niifuslar1 yetmis ile doksan milyon arasindadir. Cin Halk Cumhuriyeti’nin en biiyiik
gayri safi yurt ici hasilaya sahip eyaleti Guangdong’dur. Guizhou eyaletinde ise kisi
basina diisen GSYIH iki bin yuandan azdir. Cin’in en biiyiik yiiz 6l¢iimiine sahip
eyaleti ise; Ningxia’dir. Tam olarak 66 bin kilometre kare alan kaplamaktadir (Saich,

2004: 158).

Cin merkezi yonetimi tarafindan ekonomik ag¢idan giiglii olan eyaletlere
ayricalik taninmistir. Ekonomisi giiclii eyaletlerden, merkezin en ¢ok énem verdigi
eyalet Guangdong’dur. Ekonomik olarak kotii durumda olan kuzeybati eyaletleri
Ningxia ve Gansu merkezi yonetiminin giindemine cok sik gelmemistir. Cin
yonetimi i¢in bazi eyaletler ise cografi konumlarindan dolay1 6nem tagimistir. Sinir
bolge eyaletleri stratejik nedenlerden dolayr 6nem arz etmistir. Dolayisiyla Cin
merkezi hiikiimeti eyalet yonetiminde onceligi ekonomik ve stratejik olarak giiglii

olan eyaletlere vermistir (Saich, 2004: 155-165).

Eyaletlerin yonetiminde merkez hiikiimetin etkisi oldukca fazladir. Eyalet
hiikkiimeti ile diger birimler arasindaki sorumluluk paylasimini Devlet Konseyi
yapmaktadir. Birlesik liderligin kabul edildigi eyalet yonetimlerinde hiikiimetlerin
verdikleri uygunsuz kararlar1 iptal etme yetkisi de Devlet Konseyine verilmis

durumdadir. Hiyerarsik yapilanma geregi eyalet hiikiimetleri de kendi yetki
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alanlarindaki sehirler, ilgeler ve kasabalara birlesik liderlik yapma, yani ekonomik,
kiiltiirel ve sosyal isler tizerinde birlesik yonetim uygulama giiciine sahiptir

(www.china.org.cn, 2019).

1994 yilindaki yerel yonetim reformundan once eyalet yonetimleri UHK de
onemli giindem konularindan birisi olmustur. Eyalet yoneticileriyle uzlasarak karar
almak durumunda kalmmustir. Her bir eyaletin ihtiyaglar1 ayr1 goristiliip karara
baglanmistir. 1994 yilindaki diizenlemelerden sonra gelir paylasim sistemine
gecilmistir. Gelir paylasimi sisteminden énce UHK’de eyalet temsilcileri ile mali
konularda uzun tartismalar yasanmistir. Bu sistem ile hangi idareye ne kadar gelir

aktarilacagi yasalarla garanti altina alimmistir (Saich, 2004: 155-165).

Eyalet diizeyinde yasama yetkisini kullanan Yerel Halk Kongreleri ve Yerel
Halk Kongresi Daimi Komitesi’dir. Yerel hiikiimet, hem merkezi yonetimin hem de
Yerel Halk Kongrelerinin ¢ikardiklar1 yasaya baghdir. Cikarilan yonetmelik, kanun
ve kararlarla bagl olan eyalet hiikiimetleri, eyalet diizeyi halk kongrelerine ve daimi
komitesine rapor vermektedir. Merkezi hiikiimetin oldugu gibi, kongrenin de eyalet

hiikiimetlerini denetleme yetkisi bulunmaktadir (www.china.org.cn, 2019).

Biitiin iller yasalara gore ayni seviyede olmakla beraber, de facto (fiili) olarak
bazi eyaletler daha fazla politik agirlik tasimaktadir. Eyaletler arasinda farkliliklar
cok biiytiktiir. Baz1 eyaletlerin gelismislik diizeyine veya niifusuna bakilacak olursa
tek baglarina iilke olabilecek diizeyde olduklar1 goriilebilmektedir. Dogal kaynaklar
da eyaletler arasindaki farkliliklarda belirleyici rol oynamistir. Siyasi sistemde
eyaletlerin artan bir etkisi vardir. Ekonomik olarak gelistikce merkez teskilati
tizerinde etkileri artmistir. Cin Halk Cumhuriyeti Merkez Komitesi yerel personeli
kapsayacak bigimde genisletilmistir. Yerel tiyelerin oran1 gittik¢e artmistir. UHK de
yerel temsil %70’ asmus bulunmaktadir. Ozellikle 15. ve 16. kongrelerde temsil
artis gostermistir. Politbiironun alt1 {iyesi eyalet lideri olarak gorev yapmaktadir.
Eyalet temsilcileri Cin merkezi yonetiminin en 6énemli blogu haline gelmistir (Saich,

2004: 155-165).
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3.2.4.1.4. Ozerk Bolge Yonetimleri

Ozerk bélge yonetimleri Cin Halk Cumhuriyeti Bolgesel Ozerklik Yasasi 1
ve 6. maddeleri arasinda diizenlenmektedir. Buna gore, Cin devletinin i¢inde, etnik
azinliklarin yogun olarak yasadiklar1 yerlerde 6zerk organlari bulunan birimlere
denmektedir Cin Halk Cumhuriyeti’nde merkezi ve eyalet yonetimlerinden sonra
gelen yonetim bigcimi 6zerk bdlge yoOnetimleridir. Cin ydnetiminin 6zerk bdolge
olusturmas: kiiltiirel 6gelerden kaynaklanmistir. Ozerk bolgelerin tipki eyalet
yonetimleri gibi kendi yonetim organlar1 vardir. Ancak eyalet yonetimlerinden kendi

yasama organlari olmasi noktasinda ayrilmaktadirlar (www.worldatlas.com, 2019).

1950 yilinda etnik sorunlart ¢6zmek icin Ozerk bolge yonetimleri
kurulmustur. Bolgesel ulusal 6zerklik sistemine gore azinliklarin yogun olduklari
bolgelere ozerklik verilmistir. Bu sistemde o6zerk bolgelere yasama, yani kendi
diizenlemelerini yapip uygulatma yetkisi verilmistir. 1982 yilina kadar yasama
yetkisini kullanan tek yerel birim 6zerk bolge yonetimleri olmustur (Feng, 2017: 47-
48).

Cin Halk Cumhuriyeti sahip oldugu alanla diinyada doérdiincii siradadir. Cok
genis topraklara sahip olmasi dolayisiyla yonetimsel anlamda zorluk yasamistir. Bu
ylizden etnik azinliklar i¢in 6zerk yonetim bolgeleri olusturmak zorunda kalmistir
(www.thoughtco.com) Ayrica Ozerk bolge yonetimlerinin niifusu, Cin Halk
Cumbhuriyet’i bolgelerine oranla yiiksektir. Sincan, Tibet, i¢ Mogolistan, Guangxi ve

Ningxia Cin’in 6zerk bolgeleridir (www.worldatlas.com, 2019).

Sincan 6zerk bolgesi, 1 664 897,17 km?  bir alanda 23.597.300 (2015
verileri) niifus yerlesimi barindiran bir bolgedir. Kuzeybati Cin’de yer alan Sincan
bolgesi en biiylik 6zerk bolgedir. Daglarin arasinda bir yerlesim yeri olan Sincan’in
iklim tipi kuraktir. Bu yilizden toplam alanmin yalnizda %5’inde yerlesime
gecilmistir. Baskenti Urumgi olmakla birlikte Sincan bolgesinde yasayanlarin etnik

grubu ¢ogunlukla Uygurlardir (www.thoughtco.com, 2020).

Tibet ikinci en biiyiik 6zerk bolgedir. 1965 yilinda kurulan Tibet 6zerk
bolgesi, Cin’in glineybatisinda yer almaktadir. 1.228.400 km?*’lik bir alanda
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2.910.000 niifuslu bir yerlesim bolgesidir. Tibet diinyanin en biiyiik sira daglarina
sahiptir. Himalayalar ve Everest Tibet 6zerk bolgesi i¢inde yer almaktadir. Tibet’in
baskenti, Lhasa’dir ve etnik olarak c¢ogunlukla Tibetlilerden olusmustur

(www.thoughtco.com, 2020).

Ozerk bolgeler arasinda Cin ile en ¢ok catisma yasayan iki bolge Tibet ve
Sincan bolgesidir. Diger bolgelere nazaran bu bolgelerde yasayan etnik kokenli
vatandas sayis1 Cinlilerle yakindir. Ancak bu bolgeler stratejik olarak biiyiik 6neme
sahiptir. Ne kadar ayrimci olursa olsun Cin Halk Cumbhuriyeti 6zerk bolgelere
ozerklik saglamaktadir. Bu bes Ozerk bolgenin yoOnetimi eyalet yonetimlerine
benzese bile daha ¢ok yargi bagimsizliindan yararlanmaktadir (Han ve Paik, 2017:
38-39).

Diger bir 6zerk bolge olan I¢ Mogolistan 6zerk bolgesi, kuzey Cin’de yer
almaktadir. Rusya ile sinir bolgesi olan I¢ Mogolistan olduk¢a 6nemli bir cografi
konuma sahiptir. Toplam alam1 1.183.000 km? ve 23.840.000 niifusa sahiptir.
Bolgenin kapladigi alan Cin topraklarinin yiizde 12°sini olusturmustur. I¢
Mogolistan’in baskenti Hohhot olmakla birlikte en kalabalik sehri Baotou’dur. En
onemli etnik grup Han Cin’idir ancak yiiksek oranda Mogol niifusu barindirmaktadir.
Ic Mogolistan 6zerk bolge olarak 1947 yilinda kurulmustur (www.thoughtco.com,
2020).

Tibet ve Sincan bolgesiyle karsilastirildiginda i¢ Mogolistan bolgesi Cin’e
entegrasyonunu tamamlamis bir bolgedir. Bunun en 6nemli sebeplerinden biri Cin
anakarasina olan yakinligidir. Han Cinlerinin bu bdlgeye olan gocleri nedeniyle
oransal Mogol niifus azaltilmis, neredeyse ¢ogunlugu Han Cinlileri olusturmaya
baslamistir. I¢ Mogolistan’da tarim ve madencilige onem verilerek ekonomik
anlamda gelisme saglanmistir. Bu bolge tarihsel ve ekonomik baglarindan dolay1 Cin
yonetimine en iyi entegre edilen bolgelerden biri olmustur (Han ve Paik, 2017: 38-

39).

Guangxia 6zerk bolgesi Cin’in giineydogusunda kurulmustur. Vietnam ile

sinir olan bu dzerk bolge 1958 yilinda kurulmustur. Ancak Cin’e baglanmas1 M.O.
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214 yilma dayanmaktadir. 236.700 km*’lik bir alanda 48 milyonluk bir niifusa
sahiptir. Baskenti ve en biiyiik sehri Nanning’dir. Nanning, Vietnam’a ¢ok yakin bir
sehirdir. Aralarinda 160 kilometre bulunmakla beraber etnik grubu Zhaung’dur.
Bunlar Cin Halk Cumhuriyeti’'nin en yiiksek niifusa sahip azinlik grubudur
(www.thoughtco.com, 2020).

Ningxia 6zerk bolgesi, Cin’in kuzeybatisinda Loess Platosunda yerlesime
sahip bir bélgedir. 66.000 km? bir alanda 6.220.000 kisilik bir niifusa sahiptir. Ozerk
bolgeler arasinda en kiiciik alana sahip bolgedir. Bagkenti Yinchuan olan Ningxia
bolgesi 1957 yilinda kurulmustur. Etnik yapist Han ve Hui halkidir. Hui’lerin Arap
ve Tirklerden olustugu tahmin edilmektedir. Bu bolgeye Miisliiman bolgesi de
denmektedir. Bu bolgenin Kuzeydogu smirlarinda Cin Seddi uzanmaktadir

(www.thoughtco.com, 2020).

Cin Halk Cumhuriyeti Anayasasinin 112 ve 116. maddeler arasinda 6zerk
bolgeler diizenlenmistir. Ozerk bolgelerin yonetim organlari, Yerel Halk Kongreleri
ve Yerel Halk hiikiimetleridir. Halk Kongresinin Daimi Komitesinde 6zerk bolge
icinde yer alan milletlerin temsil edilme hakki bulunmaktadir. Ozerk bélgenin
bagkan1 ise, bulundugu bolgenin vatandasi olmak durumundadir. Ozerk yonetimler,
yerel devlet organlarinin gérev ve yetkilerini kullanirlar. Bolgesel Ozerklik Yasasi ve

Anayasa’nin sinirlar1 dahilinde 6zerklik haklarini ve politikalarin1 uygulamaktadirlar.

Ozerk bolgeler kendi kiiltiirel ozellikleri 1s1ginda diizenleme c¢ikartma
yetkisine sahiptir. Bu durum Cin Halk Cumhuriyeti Anayasasi 117 ve 119 maddeleri
arasinda diizenlenmektedir. Ancak bunlar 6nce UHK onayma sunulup, Ozerk Bolge
Daimi Komitesi tarafindan onaylanmaktadir. Yiriirliige girmeden Once ise
UHKDK de bildirilmektedir. Ozerk bolge yonetimleri mali agidan 6zerktir. Cin Halk
Cumhuriyeti merkez orgiitii rehberliginde 6z kaynaklarmi istedikleri politikayla ve

bagimsiz bir sekilde kullanabilmektedirler.

Cin tarafindan 6zerk bolgelere taninan yasama yetkisi uluslararasi hukuk
kapsamindaki yasama sartlarin1 karsilamaktadir. Yasalar uyarinca 6zerk bolgelerin

yasama yetkisi onemli bir statiiye sahiptir ve iki ana haktan biri kabul edilmektedir.
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Diger hak ise; kendi yonetim organlarini kurabilmeleridir. Yasama yetkisi ¢ok cesitli
konular1 kapsamaktadir ve Mevzuat Yasasi geregince degisiklik yapma yetkisi
verilmistir. Bu yasama yetkisiyle beraber azinlik haklarmin korunmasi giivence

altina alinmis olmaktadir (Feng, 2017: 48-51).

Kiltirel ayriliklarin korunmasi amaciyla kurulmus olan o6zerk bolge
yonetimleri, ait olduklar1 bolgenin sosyal, kiiltirel ve ekonomik alanlarim
yonetmekte serbesttirler. Kiiltiirel mirasin korunmasi, egitim, saglik gibi hizmetleri
bagimsiz olarak yiritiirler. Ayrica 6zerk yonetim bolgeleri, bolge ici giivenligin
saglanmasi1 i¢in yerel kamu giivenlik giiclerini diizenleyebilmektedir. Bdlgenin
kendine ait dili varsa bunu kullanabilirler. Merkezi devlet, 6zerk yonetimlere mali ve
teknik destek saglamaktadir. Bu yonetimlere personel yetistirilmesi konusunda

merkezi hiikiimet yardimci olur (en.people.cn, 2019).

3.2.4.1.5. Merkeze Bagh Belediyeler

Kentlesmenin giderek arttigi gliniimiizde, sehirler iilkelerin kalkinmalarinin
en Onemli Ogesi haline gelmislerdir. Ekonomik ve sosyal kalkinmanin temelini
olusturan sehirler Cin’de de biiyiik onem tasimaktadir. Ozellikle merkeze bagh
olarak kurulan dort sehir (zhixiashi) Cin kalkinmasinda 6n plandadir. Bunlar; Pekin,
Sanghay, Tianjin ve Chongqing’dir. Son dénemlerde bu dort sehir 6nemli degisimler
gecirmekte olup artik etkileri sadece Cin i¢inde olmayip smir Otesine de
ulagmaktadir. Cin ekonomik biiytimesinin temelinde de bu doért sehir bulunmaktadir

(Li, 2007: 5-16).

Merkeze bagli belediyeler Devlet Konseyi’nin birlesik liderligi altinda c¢alisir.
Devlet Konseyi’nin bu belediyelerin hiikiimetlerinin kararlarini iptal etme ve
degistirme yetkisi bulunmaktadir. Ayrica ¢alismalarinda halk kongrelerine ve daimi
komitesine karsi sorumludurlar. Hiikiimet kararlarin1 halk kongrelerine ve daimi
komitesine raporlar, bu rapor sonucu kongrenin ve komitenin uygunsuz kararlar
degistirme ve iptal etme yetkisi bulunmaktadir. Hiyerarsik olarak belediye
hiikiimetleri de kendi idare alanina giren ilgelere, kasabalara ve sehirlere birlesik

liderlik yapmaktadir (www.china.org.cn, 2019).
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Bu dort sehirden biri olan Pekin (Beijing), Cin Halk Cumhuriyeti’nin
baskentidir. Pekin tilkenin disa acilan kapisidir. Sangay ise son on bes yil i¢cinde iyice
giiclenerek uluslararas1 ekonomik, ticari merkez haline gelmistir. Sangay cografi
konumu sebebiyle nakliye konusunda oOnemli bir yere sahiptir. Tianjin’in de
gelismesi devam etmektedir. Hatta tiglincti 6zel ekonomik bolge ilan edilme olasiligi
bulunmaktadir. Bu sehrin 6nemi kuzeyde bulunmasidir ve Tianjin gelistikce komsu
bolgelerin de gelismesi stirmektedir. ‘Batiya git’ kampanyasinin merkezinde
Chongqing sehri bulunmaktadir. Cin i¢ bolgelerinde emek-yogun sanayi bolgelerinin

ekonomiye entegrasyonu Chongqing sehriyle olmaktadir. (Li, 2007: 1-2)

Sangay, Tianjin, Chongqing sehirlerinin liderleri CKP Politbiiro Daimi
Komitesi iizerinde oldukea etkilidir. Yakin zamana kadar Pekin liderleri Politbiiro
Daimi tiyesi olmuslardir. Bu dort biiyiik sehrin yonetici kadrolari1 daha sonra parti
merkez oOrgiitinde O6nemli gorevlere getirilmislerdir. Bu sehirlerdeki ekonomik
biiyiime, sehir liderlerini de gii¢clendirmistir. UHK zamaninda bu sehirler propaganda
alani haline gelmislerdir. Merkeze bagli belediyeler Cin liderlerinin giic dagilimini

anlamak i¢in 6nemlidir (Li ,2007: 2-5).
3.2.4.2. il Diizeyi Yerel Yonetimler

Cin Halk Cumbhuriyeti’nde il diizeyi yerel yonetimler, eyalet diizeyinden
sonra ikinci diizey yerel yonetim birimidir. il yerel yonetimleri, ilden (diqu), 6zerk
ilden (zizhizhou), liglerden (meng) ve il seviyesinde sehirlerden (dji shi)
olusmaktadir (Chien, 2010: 127). Cin Halk Cumhuriyeti’nin kurulusundan bu yana
illerde radikal degisimler yasanmistir. ilk asamada, il yonetimleri daha yerel diizey
politika uygulamak icin kurulmus ‘sevk ofisleri’ olarak olusturulmustur. Daha sonra
il diizeyi yerel yonetim birimleri degiserek giintimiizdeki seklini almigtir (Donaldson,

2017a: 115-116).

Il yonetimlerinin yonetim organi ‘idari ofislerdir’. Bu ofisler yasama birimi
olan yerel halk kongrelerinin yerel gii¢ler ayriligina tabii degildir. Bu ofisler, illerin
bagl oldugu eyalet diizeyi birimler tarafindan yénetilir. il diizeyi idari ofislerin

biitceleri eyalet hiikiimetleri tarafindan tahsis edilmektedir. Ayrica st diizey
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yetkilileri de eyalet diizeyi birimler tarafindan belirlenmektedir. Aslen bu ofisler
eyalet diizeyi birimlerin il diizeyinde kurdugu saha ajanlar1 durumundadir (Chien,

2010: 127).

Ozerk iller, etnik azinliklarin oldugu boélgelerde kurulmaktadir. Ancak Ig¢
Mogolistan bolgesindeki illere ‘lig’ denmektedir. Toplamda 30 6zerk il ve 3 tane lig
bulunmaktadir. Bu iller, 6zerk bolge yonetimlerinin halk kongreleri tarafindan giicler
ayrihigina tabii tutulmaktadir. il diizeyi bir baska birim olan sehirler, yerel halk
kongrelerine bagl olarak gérev yapmaktadirlar. Ust diizey yetkilileri de bulunduklari
bolgenin yerel halk kongrelerince atanmaktadir. Ayrica yasama birimi tarafindan

giicler ayrilig1 kontrolii saglanmaktadir (Chien, 2010: 127-128).

Il diizeyi sehirler, orta ve biiyiik 6lcekli sehirlerden olusur. Bu sehirlerde
oldukca gelismis sanayi yapilar1 bulunmakta, yerel biitce gelirleri 200 milyon yuani
gecmektedir. Bu sehirlerin yonetimleri yerel halk kongrelerine karsi sorumludur ve
calismalarin1 eyalet diizeyi yerel yonetim birimlerine rapor etmektedirler. Ayrica il
diizeyi sehirlerde Devlet Konseyi’nin birlesik liderligi uygulanmaktadir. Sehirlerin
yonetimi i¢inde, Belediye Baskani, Belediye Baskan Yardimcisi, Genel Sekreter,
Biiro Yoneticileri ve komisyonlar bulunmaktadir. Belediye Baskani ve yardimcisinin
secimi yerel halk kongresi tarafindan yapilmaktadir. Genel Sekreter ve Biiro
Miidiirleri ise Belediye Baskani tarafindan se¢ilmektedir. Bu se¢im, bulunulan eyalet

ya da 0zerk bdlge yonetimlerine rapor edilmektedir (www.china.org.cn, 2019).

1982 yilinda baslayan reform doéneminde il yonetimlerinin sayisinda énemli
degisiklikler olmustur. Tablo 5’te goriilecegi iizere, 1982 yilinda 170 olan il sayisi
113’e dustrilmiistiir. 2000°1i yillara gelindiginde bu saymin sadece 37 oldugu
goriilmektedir. 11 sayis1 diiserken il diizeyi sehirlerin (il diizeyi belediyeler) sayisinin
yiikseldigi goriilmektedir. Il yonetimlerinin il diizeyi sehirlere doniismesi sonucunda
2000’11 yillarda 1982 yilina gore sayilari iki katindan fazla artmis durumdadir. Bazi
ilce diizeyi birimlerin de il diizeyi birimlere katilmasiyla (Donaldson, 2017a: 115-
116). 1982 yilinda toplam 311 olan il diizeyi birimler 2007 yilinda 333’e ¢ikmustir
(Chien, 2010: 128).
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Tablo 5. il Diizeyi Yerel Yonetim Birimlerinin Yillara Gore Degisimi

Mller 11 Diizeyi Sehirler  Ligler Ozerk iller
1982 170 102 9 30
1990 113 185 8 30
2000 37 259 7 30
2007 17 283 3 30

Kaynak: Chien, Shiuh-Shen,” Prefectures and Prefecture Level Cities: The Political Economy of
Administrative Restrucring”, Editor, Chung, Jac Ho; Lam, Tao-Chiu, China's Local Administration,
Routledge, Newyork, s.128

Il diizeyi sehirler, Cin ekonomik biiyiimesinde 6nemli bir role sahiptir.
Sehirlerin 6nemini arttirtyor olmast Cin’de kentlesme hizinda da o6nemli artis
saglamaktadir. Deng Xiaoping ile beraber baslayan reform déneminden bu yana
‘Once Sehir’ kalkinma projesi, ilgelerden sehirlere kaynak aktarimini saglamistir. 11
diizeyi belediyeler hem kentsel hem de kirsal alanlarda genis bir yetkiye sahiptir.
Ayrica kalkinma politikalarinda kendi yeniliklerini olusturabilme yetkisine

sahiptirler (Donaldson, 2017a: 115-116).
3.2.4.3. ilce Diizeyi Yerel Yonetimler

Cin Halk Cumhuriyeti’nde il diizeyinin altinda, 3. diizey yerel yonetim birimi
olan ilge yonetimleri bulunmaktadir. flge birimlerinin icinde; ilgeler, dzerk ilgeler ve
sehirler girmektedir. Ayrica bu kategoriye kentsel bolgeler de dahildir
(www.china.org.cn, 2019). Ilce yonetimleri de tipki eyaletler gibi merkez orgiite
benzer sekilde orgiitlenmektedir. Yerel halk kongreleri devlet iktidarinin ilgede
orgiitlenmis seklidir. Ilce hiikiimetlerine iiye secebilmekte ve atayabilmektedirler.
Ilge diizeyinde halk kongresi eyalet diizeyinden farkli olarak 3 yillik bir dénem icin
secilmektedir (Saich, 2004: 155-157).

llge diizeyi sehirler genelde kirsal alan yonetimlerinin igine girmektedir.
Kiiciik 6lcekli olan bu sehirler, kasabalarin biiylimesiyle ya da dagilmis ilgelerden

olusmaktadir. Ilce diizeyi sehirleri hiikiimetleri, idari Ofis bulunmuyorsa eyalet

97



diizeyi yerel yonetimlerin hitkiimetlerine bagli olarak calisirlar. Kasaba diizeyi yerel

yonetim birimleri de il¢ge diizeyi sehir yonetimindedir (www.china.org.cn, 2019).

Kentsel bolgeler (district), ilge diizeyi sehirlerin kentsel alanlarda kurulmus
halidir. Bu yonetim birimi merkeze bagli belediyelerin ilge yonetimlerini ifade eder.
Hiktuimetleri merkeze bagl belediyelere bagli olarak ¢alisir. Kentsel bolgeler, kentsel
ilceler ve banliydler olmak iizere iki yonetim biriminden meydana gelir. Kentsel ilce
hitkiimetleri ve banliyé hiikiimetleri kendi altindaki kasaba yonetimlerinden
sorumludur, mahalle diizeyinde (neighborhood) ofis kurabilmektedirler. Ayrica

kentsel alanlarda taban hiikiimetleri olarak islev gormektedirler ( www.china.org.cn,

2019).

1978 yilindan sonra kirsal alan yonetimlerinden ilgeler, hizla kentlesmektedir.
Bu degisim iki ana sekilde meydana gelmistir. Birincisi, bazi ilgelerin ilge diizeyi
belediye birimlerine kaydirilmasi, ikincisi, ilge diizeyi birimlerin kentlesmis
boltimlerinin ilge diizeyi sehirlere dontistiiriilmesidir. 1978 yilinda 2,153 tane ilge
diizeyi birimin iicte biri kirsalken, 1997 yilina gelindiginde sadece 524’ kirsal
ozellik tasimaktadir. 1978 yilinda ilge diizeyi belediye sayist 92 iken, 1986’da iki
katina, 1997 yilinda ise 442’ye ¢ikarak hizla artmaya devam etmistir. 1997 yilinda
olusturulan sehirlerin ¢ogu ilge diizeyinden doniisen sehirlerdendir (Donaldson ,

2017a: 115-116).

flgelerin kentlesmesi ile beraber hiyerarsik olarak bir degisim olmamasina
ragmen ekonomik anlamda bir degisim gerceklesmistir. ilce diizeyi sehir olma
standartlar1 distirtiildiigii icin ¢ok hizli bir ge¢is s6z konusu olmustur. Kentlesmenin
en onemli etkisi il¢elerin ekonomilerinin gelismesidir. Daha biiyiik idari birimlere
nazaran ¢ok daha iyi bir ekonomik gelisme yakalamiglardir. Fakat iist diizey
yetkililerin siyasi yetersizligi il¢e diizeyi yerel yonetimlerin giliclenmelerinin

oniindeki en biiyiik engel haline gelmistir (Donaldson, 2017a; 116-119).
3.2.4.4. Kasaba Diizeyi Yerel Yonetimler

Cin Halk Cumbhuriyeti Anayasasi’nin 30. maddesi, idarenin boliimlerini

icermektedir. Bunlar, Anayasa’da kasaba yonetimleri; ‘ilceler ve ozerk ilgeler
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kasabalara (township), etnik kasabalarina ve zhen (town) adi verilen kentsel
kasabalara boliinmiistiir’ seklinde gecmektedir. Kasabalar kirsal alanlardaki taban
hiikiimetleridir. Kasabalar ve etnik kasabalar kirsal alan yonetimlerini anlatirken,
beldeler kirsal alanlarin sehir merkezleri konumunda olup, Ilge diizeyi yerel yonetim

birimlerinin liderligine tabidirler (www.china.org.cn, 2019).

Kasaba diizeyinde yerel yonetim birimlerinin hiikiimetlerinde bir baskan ve
birka¢c baskan yardimcisi bulunmaktadir. Etnik kasabalarda baskan etnik azinlik
kokenli bir vatandas olmaktadir. Kasabalardaki yerel yonetim kongreleri, kasaba
baskanini ve baskan yardimcilarini seger. Cin Halk Cumhuriyeti’nde var olan yerel
yonetimler hiyerarsisi geregince kasaba hiikiimetleri, kongre kararlarini, {ist diizey
yonetimlerin  kararlarim1  ve  emirlerini  yerine  getirmekle  ylkimlidiir

(www.china.org.cn, 2019 ).

Kirsal ve kentsel alan yonetimleri iki ayr1 diizeyde diizenlenmistir. Yerel
yonetimler merkez hiikiimet tarafindan kontrol edilen bagimsiz bir yonetim hattina
ayrilmislardir. Kentsel alanlar, merkez-eyalet-sehir-kentsel bolge (district)-sokak ve
mabhalle; kirsal alanlar, merkez-eyalet-il-ilge-kasaba-kdy seklinde ayrilmaktadir
(Yang ve Wu, 2015: 128-129). Cin’de kentsel kasabalar ve sehirler, tarim sektoriinde
calisan ve biiylikk sanayi ve ticarete ev sahipligi yapan yerlesim yerlerine
denilmektedir. Kasaba diizeyindeki kentsel alan (town) yoOnetimleri ve sehir
yonetimleri; kentsel ve kirsal alan ayrimina gore kentsel alanlardan sayilmaktadir.

Ciinkii buralarda tarim dis1 ekonomiler egemendir (Wei, 2019: 1-7).

Kasaba diizeyi yerel yonetimler 1978 yilindan itibaren hizla degisime
ugramistir. Cin Halk Cumhuriyeti’nin hizla kentlesmesi, agirlikli olarak kirsal alan
yonetimi olan kasaba diizeyi yerel yonetim birimlerini de doniistime ugratmistir. Mao
doneminden sonra komiin yonetimlerinin dagilmasiyla kasaba sayisinda 6nemli bir
artis olmustur. 1983 yilinda 50.000’in altinda olan kasaba sayisi, 1984 yilinda
106.000’e ¢ikmistir. Merkez hiikiimet 1985 yilinda kasaba yonetimlerini birlestirip,
sayilarini azaltmaya ¢alismistir (Donaldson, 2017a: 119-120).
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Reform doneminde kasaba yonetimlerinin giigleri azalmistir. Kasabalar
istlerindeki 1ilgelerin  kontrolii altina girmeye baslamiglardir. Bunun sebebi
kendilerine verilen sorumluluklar1 yerine getirecek kapasitelerinin bulunmayisidir.
Ayrica bu donemde kentlesmenin artmasiyla kasabalar (xiang), kent odakli
kasabalara (zhen) donistiriilmistir. Bunun sebebi ise tarimsal vergilerdeki
reformlar ve kasabalarin yapisidir. Kasaba diizeyinde bir¢ok hiikiimet de sehirlerle
birleserek kasaba diizeyi alt merkezler haline gelmistir. Kasabalar, kentsel alt
merkezler haline geldiklerinde bagimsizliklarinin nerdeyse tamamen kaybetmistir

(Donaldson, 2017a: 120).

Kirsal ve Kentsel Alanlarm Boliinmesine iliskin Yénetmelikte, beldeler ve
sehirler kentsel alana dahil edilmistir. Sehir olarak belirtilen yonetimler; Devlet
Konseyi veya Cin Kabinesi tarafindan kurulan ilgeleri olan ya da olmayan kentsel
alanlara denilmektedir. Belde yonetimleri de yetkili hiikiimet onay1 ile
kurulmaktadir. Cin Halk Cumhuriyeti, kasaba ve sehir kurma konusunda diger
tilkelerden daha karmasik kurallara sahiptir. Niifus yogunlugu ve biiyiikliigii, idari
birimin islevleri ve tarim dis1 sektorlerdeki gelisim diizeyleri gibi standartlar

mevcuttur (Wei, 2019: 1-7).
3.2.4.5. Koy Yonetimleri

Koy yonetimleri, kasabalardan sonraki yerel yonetim diizeyidir. Fakat resmi
hiikkiimet sisteminin bir parcasi degillerdir. Koy diizeyi liderler gecicidir ve personel
sistemine dahil degildir, bu yiizden devlet ve parti yonetiminden ayr1 olarak ele
almmaktadir. Idari koyler, birka¢ koyiin birlesmesiyle olusan yerlerdir. Cin Halk
Cumhuriyetinde 600.000°den fazla kdy bulunmaktadir. Cok sayidaki kdyiin, kirsal
alan yonetimlerine etkisi biiyliktiir ve bunun i¢in idari koyler sistemde 6nemli bir yer

tutmaktadir (Donaldson , 2017b: 8-9).

Koy yonetimleri mali reformdan once vergilerin toplanmasinin zor oldugu
yerlerden biri olmustur. Reformla beraber tarimsal vergiler kaldirilmig, koy
hiikiimetlerinin vergi toplamadaki zorlugu giderilmistir. Bu donemden sonra koy

hiikiimetlerinin temel gorevi, kirsal kamu islerini yiiriitmek ve refahi dagitmak
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olmustur. Kirsal bolge sakinleri arasindaki anlasmazliklar1 ¢6zmek kdy liderlerinin
gorevleri arasindadir. Koy liderlerinin maaslar1 ve koylin ihtiyacglar i¢in 6denek,
merkezl yonetimden gelmektedir. Ancak yeterli 6denek gelmedigi icin koyler

ilgelerden de destek almaktadir (Donaldson, 2017: 8-11).

1980 reform doneminde sadece mali degil idari anlamda da Onemli
degisiklikler olmustur. Bu donemde CKP tarafindan 6z yonetim organmi olarak Koy
Komiteleri kurulmustur. 2000’11 yillara gelindiginde Cin koylerinin yaklasik
%80’inde Koy Komitesi kurulmustur. ‘Taban yo6netimden kitlesel yonetime’
sloganiyla Koy Komitelerinin dogrudan seg¢ilmesi saglanmistir. Bu komite
koylerdeki idari organdir ve ekonomik, sosyal, siyasi kararlardan sorumludur.
Merkez hiikiimet bu sistemle sec¢ilmislerin atanmiglara goére daha fazla destek

gorecegini 6n gormektedir (Chen, 2005: 865-867).

Glinlimiizde Koy Komiteleri gelistirilmistir. Koyler, Koy Komiteleri
tarafindan kendi kendini yonetmektedir. Komite sec¢imleri kdyde yasayanlar
tarafindan dogrudan yapilmasina ragmen yine de CKP’nin etkisindedir. Komite
tiyeleri: Koy Komiinist Parti Subesi ve Kasaba Diizeyi Parti Komitesi ve Hiikiimeti
tarafindan yonlendirilmektedir. Buna ragmen Koy Komiteleri devlet biirokrasisinin
parcast degildir (Jacka ve Chengrui, 2015: 71-74). Komiteler, komite baskani,
komite bagkan yardimcilar1 ve tiye kadrolarindan olugmaktadir. Komite Baskani
secilebilmek i¢in oylarin en az yarisin1 almalidir. En ¢ok oy alan aday baskan, ikinci
ve lclincli adaylar yardimci diger adaylar da iiye olarak goérev almaktadirlar

(Tagpinar ve Gezici, 2015: 14).

Komite, Koy Komitesi Teskilat Kanununa gore yonetilmektedir. Bu kanuna
gore, koy islerini yonetmek icin kdylerde Koy Komitesi kurulmasi 6ngoriiliir. Koy
Komitesi tyeleri koyliiler ile merkez yonetim arasindaki iletisimi saglamakla
ylkiimludiir ayrica koyliiye ve kdy temsilci meclislerine karsi sorumluluklart vardir
(Jacka ve Chengrui, 2015: 71-74). 1998 yilinda degisen Teskilat Kanuna gore dort
demokratik hak ile ilgili kararlar bulunmaktadir. Bu haklar; koylerin karar verme
mekanizmalari, secimleri, denetimleri ve yonetimleridir (Alpermann, 2009: 397-

398).

101



Cin koylerinde Koy Meclisleri, biitiin koyliiniin katilimiyla olusan yasama
organidir, Teskilat Kanununa gore yilda bir kez toplanmalar1 zorunludur ve koy
yonetiminin nihai otoritesidir. Ancak bu toplanma zor oldugu i¢in Koy Temsilciler
Meclisi olusturulmustur. Bu meclis, kdy mahallelerinde segilen temsilcilerden
olusmaktadir. Koy Temsilciler Meclisi yilda ortalama iki ya da ¢ kez
toplanmaktadir. Koy giderleri, Koy Meclisi tarafindan gozden gecirilip
onaylanmaktadir. Muhasebe defteri, mali kayitlar ve komite harcamalar1 resm1 olarak
Koy Meclisi tarafindan gozden gecirilmekte, daha sonra yiiriirlige konmaktadir

(Choate, 1997: 13).

Secilmis Koy Komitesi ile Koy Meclisleri uyumlu bir sekilde ¢alismaktadir.
Bunun avantajlari, seffaflik ve hesap verilebilirligin artmasidir. Koy yiiriitme organi
olan Koy Komitesi ise ayda bir veya iki kez toplanmaktadir. Koy Komitesi, Koy
Meclislerine kamu maliyesi ve kamu hizmetleriyle ilgili rapor hazirlamaktadir. Diger
gorevleri arasinda, yerel uyusmazliklarin ¢6ziimii, halk saglhigi, tahil kotasi, sosyal
hizmetler, kamu giivenligi ve koylii kooperatiflerinin 6rgiitlenmesi bulunmaktadir

(Choate, 1997: 14).
3.2.4.6. Ozel idari Bolgeler

Ozel Idari Bolgeler, Cin UHK tarafindan yasa ile olusturulan bir sistemdir.
Cin Anayasasi’nda gerekli goriildiigiinde yasa ile 6zel idari bolge kurulabilecegi
belirtilmistir. ‘iki Devlet Tek Sistem’ anlayisi ile kurulan bu bélgeler; Makao ve
Hong Kong’dur. Bunlar ayr1 bir devlet gibi varliklarini stirdiiriirler fakat Cin Halk
Cumbhuriyeti idari yapilanmasina aittirler. Baz1 yazarlar ve iilkeler Tayvan’1 da bu
bolgelere dahil etmistir. Ancak Tayvan resmi olarak bu bolgeler arasinda

bulunmamaktadir (www.chinadaily.com, 2020).

Ozel Idari Bolgeler yerlesim olarak Cin Anakarasinda yer almamaktadirlar.
Birinci diizey yonetim bdliimlerinden farkhidirlar. Bunlar merkezi hiikiimetin
yonetimi altinda olmalarina ragmen Cin topraklarindan ayr1 bir yapilar1 vardir. Genis
bir ozerklikten yararlanirlar. Kendi meclisleri, hiikiimetleri, para birimleri, yargi

sistemleri ve kendi politikalarini {iretme mekanizmalar1 vardir. Cin’den bagimsiz
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olarak politika olusturup uygulamaya koyabilirler. Bu yonetim bigimine ‘Tek Cin

Iki Ulke’ ad1 verilmistir (www.worldatlas.com, 2019).

Cin Halk Cumhuriyeti Ozel Idari Bolge Kurma Yasast 04 Nisan 1990
tarthinde 7. UHK’de ¢ikarilmistir. 01 Temmuz 1997 yilinda da Hong Kong Cin’in
Ozel Idari Bélgesi ilan edilmis ve Hong Kong Ozel Idari Bolge Temel Yasasi kabul
edilmigtir. 31 Mart 1993 yihi 8. UHK smrasinda Makao Ozel Idari Bélgesi
kurulmasina karar verilmistir. 20 Aralik 1999 tarihinde ise Makao Ozel Idari Bolgesi

olusturulmus, Temel Yasasi kabul edilmistir (www.chinadaily.com, 2020).

Hong Kong ve Makao sahip oldugu ozerkligi yasama, yiiriitme, bagimsiz
yargl ve yargilama yetkileri araciligiyla kullanir. Merkezi Halk Hiikiimeti 6zel idari
bolgelerin yonetiminin = siirdliriilmesi i¢in disisleri ve savunmadan sorumlu
yoneticileri atama yetkisi vardir. Bunun disinda iki 6zel idari bolge de disislerinde
kendi kararlarin1 verebilmektedir. Savunma, disisleri ve 6zel idari bolgelerin 6zerklik
sinirlart disindaki ulusal yasalarin uygulanmasi bolgesel yasa koyucular tarafindan
uygulanmaktadir. Ozel idari bolgelerde cikartilan yasalar, kayit edilmek iizere
UHKDK ’ye rapor edilmektedir. Rapor edilen yasanin Merkezi Yénetim Isleri veya
Merkezi Hiikiimet ile Ozel Idari Bolge iliskilerini diizenleyen Temel Yasa ile uyumlu
olmayan hiikiimler icerdigi durumlarda UHKDK tarafindan reddedilir. Temel Yasay1
degistirme giici ve yetkisi UHK’ye aitken Temel Yasayr yorumlama giicii

UHKDK ’ye aittir (www.chinadaily.com, 2020).

Hong Kong’un yiiz 6lgtimii 1098,51 km?dir. 2002 yilinda yapilan sayimda
niifusu 6 milyonu geg¢mistir. Hong Kong Giiney Cin Denizi kiyisinda, Guangdong
eyaletinin i¢inde yer alan Shenzhen Nehrinin glineyinde yer almaktadir. Gang, Hong
Kong’un kisa adidir. Makao’nun kisa adi ise, Ao’dur. Makao, inci Nehrinin
batisindaki bir yarim adada yer almaktadir. Toplam yiiz 6l¢imi 25,8 km?dir. 2002
yil1 verilerine gore toplam niifusu 442.000 olarak belirlenmistir. Hong Kong Temel
Kanunu, Cin Halk Cumhuriyeti ile olan iligkileri diizenlemektedir. Temel Kanuna
gore, Hong Kong Cin Halk Cumhuriyeti’'ne savunma ve dis iligskiler konusunda
baghdir ancak diger konularda 6zerklige sahiptir. Bu kanun sayesinde Hong Kong

elli y1l boyunca 6zerkligini garanti altina almistir. Iki kademeli bir hiikiimet sistemi,
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bagimsiz bir yargt sistemi ile Dbir Yiritme Kurulu bulunmaktadir

(www.turkish.china.com, 2020).

Hong Kong yonetiminin bas1 Yiriitme Kurulu Bagkani’dir. Yiiriitme Kurulu
Baskani’n1 Se¢cim Komitesi secer ve Merkezi Halk Hiikiimeti tarafindan
atanmaktadir. Yiriitme Kurulu Baskani Temel Kanunun uygulanmasindan
sorumludur. Ayrica yasalarin ilan edilmesi, biitgenin onaylanmasi, hiikiimet
politikalarinin  belirlenmesi, yiirtitme kararlarinin  verilmesi gibi  gorevleri
bulunmaktadir. Yiriitme Kurulu Bagkani’na Yiiritme Kurulu politika yapiminda

yardime1 olmaktadir (www.gov.hk, 2020).

Yiritme Kurulu, Yiritme Kurulu Baskani’na 6demeler ve mevzuat
gelistirmede yardimer olmaktadir. Bu kurul 16 asil ve 16 resmi olmayan iiyeden
meydana gelmektedir. Tim {iyeler Yiritme Kurulu Baskani tarafindan atanir.
Uyeler, yiiriitme makaminin iist diizey yetkililerinden, Yasama Konseyi iiyelerinden
ya da kamuya mal olmus kisiler arasindan secilirler. Yiiriitme Kurulu, Baskan
tarafindan atanmakla beraber onun gorev siiresinden daha uzun bir siire gorev

yapmaktadir (www.gov.hk, 2020).

Makao temel yasasinin 45 ile 60. maddeleri arasi yonetim kurulu baskanin
gorevlerine ayrilmistir. Yasa uyarinca, tipki Hong Kong gibi Makao’nun da en {ist
yoneticisi Yonetim Kurulu Baskani’dir. Yerel olarak yapilan se¢imler sonucunda
Merkezi Halk Hiikiimeti tarafindan atanmaktadir. 5 yillik bir siire i¢in atanan baskan,
20 y1l boyunca siirekli Makao’da ikamet etmis, 40 yasini doldurmus Cin vatandasi

olmak durumundadir.

Temel Yasa’nin 61 ve 66 maddeleri arasinda yiirlitme organi, 66 ile 81
arasinda yasama organi anlatilmaktadir. Buna goére Makao bdlgesinin yiirlitme
organ1, Makao Ozel Idari Bolge Hiikiimeti, yasama orgami ise, Makao Ozel Idari
Bolge Meclisidir. Hiikiimetin bas1 Yonetim Kurulu Baskani’dir. Sekreterya, hizmet
midiirliikleri ve boliimleri bulunmaktadir. Makao Meclisi se¢imle olusturulmakta ve

meclis i¢inden bir baskan ve bir baskan yardimcisi secilmektedir. Meclis’in, yasa
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yapmak, biit¢eyi incelemek, vergileri diizenlemek, Makao sakinlerinin sikayetlerini

degerlendirmek gibi gorevleri bulunmaktadir.

Hong Kong hiikiimetinde 13 politika biirosu ve 56 boliim bulunmaktadir.
Kamu hizmetinde calisan gorevli sayist 174.900 kisidir. Toplam Hong Kong
isttihdaminin %4’tinden fazlasi bu alanda istihdam edilmektedir. Kamu hizmetleri
gorevlilerinin asil gorevi Yiriitme Kurulu Baskani’na yardimci olmak, politika
olusturulmasinda ve olusturulan politikalarin uygulanmasinda gorev almaktir

(www.gov.hk, 2020).

Hong Kong Ozel idari Bolgesinin yasa ¢ikartma organi, Yasama Konseyi’dir.
Yasama Konseyi’nin 70 tliyesi bulunmaktadir. Bunlardan 35’1 dogrudan se¢gmenler
tarafindan se¢ilmektedir. Diger 35’1 ise fonksiyonel gruplar tarafindan sec¢ilmektedir.
Buna Bolge Konseyi tarafindan belirlenen 5 iiye dahildir. Yasama Konseyi’nin yasa
yapmak disinda kamu yararina olan konular1 goriismek, biitgeyi ve Yiirtiitme Kurulu
kararlarin1 incelemek, Yargitay ve Yiiksek Mahkeme iiyelerinin atanmasini

onaylamaktir (www.gov.hk, 2020).

Makao Temel Yasasinin 82. ile 94. maddeleri yargi organlar
diizenlemektedir. Makao yarg1 organlar1 bagimsiz karar almaktadir. ilk derece, ikinci
derece ve temyiz mercii olmak iizere 6rgiitlenmislerdir. Ayrica Idare Mahkemeleri ve
Vergi Mahkemeleri de bulunmaktadir. Mahkemeler bagimsiz karar almasina ragmen
hakimler ve avukatlar bagimsiz bir komisyon tarafindan 6nerilerek Yonetim Kurulu

tarafindan atanmaktadir.

Hong Kong’da yargi, hiikkiimetin yasama ve yiiriitme organlarindan bagimsiz
calisir. Ancak Temel Yasa Hong Kong’un ortak hukuk sistemi i¢inde kalmasini
saglar. Ceza Hukukunda yargilama jiiri tarafindan ¢ogunlugun kararina bakilarak
yapilir. Bas Yargi¢ tarafindan yonetilen Yargitay en iist mahkeme ve temyiz

merciidir (www.gov.hk, 2020).

Hong Kong ve Makao’nun daha Onceden siiregelen sermaye ve tiretim
modellerinin siirdiiriilmesi ve bunun yaninda ulusal birligin saglanmasi adma Cin

Halk Cumbhuriyeti bu bolgeler i¢in 6zel bir yonetim modeli benimsemistir. Hong
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Kong Ozel Idari Bolgesi ve Makao Ozel Idari Bélgesi; sosyalist ekonomik modelin
disinda tutulmus, dogrudan merkezi hiikiimetin yonetimi altinda ve belli bir 6zerklik

derecesine sahip idari bolgelerdir (www.chinadaily.com, 2020).

3.3. Cin Yerel Yonetimlerinin Mali Sistemi

Cin Halk Cumhuriyeti tiniter bir devlet olmasina ragmen yerel yonetimler
konusunda gelismis bir hiyerarsik yapilanmasi vardir. Cin yerel yonetimi dendiginde
merkez hari¢ tiim diizeylerdeki birimler anlagilmaktadir. Yerel yonetimlerin olduk¢a
genis bir ozerklik alani vardir ayrica Cin kamu maliyesinde olduk¢a onemli rol
oynamaktadirlar. Cin mali harcamalarinin %70°1 yerel yonetimlere aittir. Yerel
yonetimlerde en etkin kamu hizmeti; egitim ve saglik oldugundan egitim ve sagliga
aktarilan pay icinde yerel yonetimlerin payr %90’lara ulasmaktadir. Bu durumda
yerel yonetimlerin mali yapisi Cin Halk Cumhuriyeti agisindan olduk¢a énemlidir

(Grewal, Cheng ve Rasmussen, 2015: 359).

Vergi, Cin Halk Cumhuriyeti i¢cin onemli bir gelir kaynagidir. Cin gibi
gelisimi devam eden {iilkelerde iilke standartlarini yiikseltmek ve ekonomik kalkinma
icin kamu hizmetlerine yatirnrm 6nemli bir yer tutmaktadir. Ancak vergi gelirlerini
arttirmakta giiglikler yasanabilmektedir. Cin Halk Cumhuriyeti’'nde reform
doneminden sonra sosyalist piyasa ekonomisine gecilmesiyle vergi konusunda da
reformlar yapilmaya baglanmistir. 1978-1993 yillar1 arasinda mali s6zlesme
sistemleri ve 1994’ten bu yana da vergi paylasim sistemleri mali reform gegirmistir

(Wang, Shen ve Zou, 2009: 204).

1990’larda Cin kirsal bolgelerinde vergi oranlar1 oldukga degisiktir. Tarim ile
ugrasan en yoksul ¢ift¢i grubunun vergi orani gelirinin %30°u kadarken, daha yiiksek
gelirli gruplarin vergi oranmi gelirlerinin %10’u civarindadir. Devlet tarimsal
alanlardan daha fazla vergi toplayarak daha fazla gelir elde etmeyi amaglamaktaysa
da vergi toplama isi maliyetli olmaya baglamistir. Ciftciler vergi 6demeye direndikce
vergi toplamak i¢in daha fazla personele ihtiya¢c duymuslardir. Genisleyen biirokratik

kadrolar daha fazla vergi ihtiyact dogurmustur. Boylelikle kirsal alanlarda vergi iyi
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yonetilemeyen bir siire¢ olmustur. Cin yerel yonetimleri vergi konusunda kisir bir

dongiiye girilmistir (Tao ve Qin, 2007: 19-20).

Cin Halk Cumbhuriyeti kamu maliyesinde onemli gelismeleri 1994 yilinda
yasamistir. Daha 6nce hantal olan kamu maliyesi 1994 yili reformundan sonra giiclii
bir konuma getirilmistir. Ancak bu diizenlemeden sonra yerel yonetimler tizerindeki
baski artmis durumdadir. Yerel yonetimlerin kendi gelirleri ile harcama
sorumluluklart arasinda uyumsuzluk s6z konusudur. Yerel yonetim vergilerindeki
otorite eksikligi, yerel yonetimlerin 6z gelirlerinde sorunlara sebep olmustur. Bu
ylizden merkezden aktarilan paylar, vergi disi gelirler, har¢ ve iicretler yerel
yonetimler i¢in 6nemli gelir kaynagi haline gelmistir (Grewal, Cheng ve Rasmussen,

2015: 360).

1994 yil1 reformlarinin da ana hedefi kamu gelirlerinin kontroliiniin merkezde
kalmasini saglamaktir. Bu yasa ile yerel yonetimlere bor¢lanma yasagi getirmistir.
Borclanma Devlet Konseyi’nin iznine baglanmistir. 1995 yilinda ise ‘Garanti
Kanunu’ ile beraber yerel yonetimlere kredi teminati verilmesi de yasaklanmuistir.
1996 yilinda il, ilge ve eyalet yonetimlerinin ortalama yiizde 85’1 bor¢lanirken, 2010
yilinda 2779 il¢enin 54t bor¢lanmaya dahil edilmemistir (Grewal, Cheng ve
Rasmussen, 2015: 363).

Devletlerin vergi toplamaktaki amaci devlet harcamalar1 i¢in finansman
saglamaktir. Devletler bunu esitlik ve verimlilik ilkesi ile finanse etmektedirler.
Ancak Cin Halk Cumhuriyeti 2000’1 yillarin basinda 6zellikle kirsal alanlarda
esitlik¢i bir vergi sistemi kurabilmis degildir. Bu donemde ¢iftciler yerel yonetimlere
gayriresmi licretler 6demek durumunda birakilmistir. Kirsal alanda tarim ile ugrasan
koyliiler vergilerin adaletsizligi ve kayit dis1 alinan bu iicretlerden dolay1 zor duruma
dismislerdir. Cin Halk Cumhuriyeti’nin kirsal vergilendirme politikas1 sosyal
istikrarsizlik kaynagi haline gelmistir ve bu ylizden tarim ile ugrasanlarin ¢ogunda

yerel yonetimlere karsi protesto hali ortaya ¢ikmistir (Tao ve Qin, 2007: 19-20).

Cin Halk Cumbhuriyeti vergi gelirleri merkezde toplanmaktadir. Yapilan

reformlar ile vergi sistemi merkezilesmistir ancak vergilerin dagilimi konusunda
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sikintilar ¢oziilememistir. Cin’de ¢ tip vergi bulunmaktadir. Bunlar merkezi
vergiler, yerel vergiler ve paylasilan vergilerdir. Merkezi vergilerden kastedilen,
yalnizca merkezi hiikiimete aktarilan paylardir. Yerel yonetim vergileri de aym
sekilde yerel yonetimlere tahakkuk ettirilen gelirlerden olusmaktadir. Paylasilan
vergiler ise, sabit bir orana goére alinip, merkez ve yerel yonetimler arasinda
paylastiriimaktadir. Ornegin yerel yonetimler katma deger vergisinin (KDV) yiizde
25’ini, gelir vergisinin %40’ 1n1 almaktadirlar (Grewal, Cheng ve Rasmussen, 2015:

361).

Cin s6z konusu oldugunda yerel yonetim vergileri terimi yaniltici
olabilmektedir. Yerel yoOnetimler, vergi uygulamamakta ve vergi oranlarim
degistirememektedirler. Vergi oranlar1 merkez tarafindan belirlenmektedir. Merkezi
yonetim yerel vergileri eyalet hiikiimetleri ile toplamaktadir. Eyalet hiikiimetleri,
eyalet vergi idaresi araciligtyla topladiklar1 vergiyi merkezi yonetime gondermekte
ancak bu vergi gelirlerinden bir kismint merkeze gondermeden kendi biit¢esine dahil
etmektedirler. Yerel yonetimler tarafindan toplanan bu vergilerin de vergi oranini

merkezi hiikiimet belirlemektedir (Grewal, Cheng ve Rasmussen, 2015: 363).

2002 yilinda baglatilan kirsal reform sayesinde yerel yonetimler ve ciftgiler
arasinda diizenleme saglanmistir. Cin Halk Cumbhuriyeti yonetimi 2006 yilina kadar
ciftgiler iizerindeki tiim resmi ve gayriresmi vergi ve lcretleri kaldirmigtir. Kirsal
vergi reformu ile beraber yerel yonetimlerin diger problemleri de ¢oziime
kavusmustur. Yerel yonetimler kiictiltiilerek personel sayilarini azaltilmis, ticretsiz
kamu hizmetleri de arttirilmistir. Boylece kirsal bolgelerdeki protestolarin 6niine
gecilebilmistir. Ayrica 2004 yilinda esitlik¢i bir vergi sisteminin ilk adimlar1 atilmis
bulunmaktadir (Tao ve Qin, 2007: 20).

Yerel yonetim vergileri eyalet vergilerinin biiyilk bir kismma denk
gelmektedir. Bu oran %45 civarindadir. Cin Halk Cumhuriyeti Gayri Safi Yurtici
Hasilasinin ¢ogu, sanayi ve kentsel merkezlerden kaynaklanmaktadir. Ancak kentler
arasinda gelir bakimindan farkliliklar vardir. Kiy1 bolge kentleri, orta ve bat1 bolge
kentlerine gore ¢ok daha yiiksek bir gelire sahiptir. Cin yerel yonetimlerinin kendi

gelir kaynaklari, karsiladiklar1 kamu hizmetlerine nazaran yetersiz kalmaktadir. Bu
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yiizden merkezden aktarilan transferler 6nemli bir yer tutmaktadir (Grewal, Cheng,

ve Rasmussen, 2015: 367).

Yerel yonetimlerin harcama kalemlerine bakildiginda en 6nemli harcamanin
kentsel altyap1 hizmetlerine yapildig1 goriilmektedir. Bu gider kalemi toplam borcun
%35’ini kapsamaktadir. Yol ve ulasim giderleri ise yerel yonetimlerin en ¢ok para
aktardig1r ikinci hizmet olarak goriilebilmektedir. Cilinkii toplam bor¢lanmanin
%24’ inl, yerel yonetimler yol ve ulasim ihtiyacin1 karsilamak i¢in harcamaktadir.
Egitim, saglik gibi hizmetlere %6, arazi ve sosyal konutlara sirasiyla %11 ve %7’lik
pay diismektedir. Yerel yonetimlerin harcama kalemlerinden tarim ve c¢evre
korumanin her biri i¢in bor¢lanmanin %3’ gibi bir oran belirlenmektedir (Grewal,

Cheng ve Rasmussen, 2015: 369).

Vergi sistemindeki reformlarla beraber yerel vergiler yerel yonetimler i¢in bir
gelir haline gelmislerdir. 1994 yilindaki vergi paylasim sistemi ile beraber vergi
gelirleri iki boliime ayrilmistir. Merkez yonetim tiiketim vergisi, ara¢ satin alma
vergisi, glimriik ithalati vergisi gibi vergilerden gelir saglarken; yerel yonetimler,
kentsel arazi vergilerinden, kisisel gelir vergilerinden, tapu, isletme, emlak gibi
vergilerden gelir elde etmektedirler. Bu vergiler belirlenen tarifeler ile merkez ve

yerel hiikiimet arasinda oransal olarak paylastirilmaktadir (Chang, 2017: 455-456).

Yerel yonetimlerin en oOnemli gelir kaynagini krediler olusturmaktadir.
Toplam bor¢lanmanin %50’sinden fazlasi banka kredilerine aittir. Bu kredi
anlagmalariin kosullar1 anlagsmay1 yapanlar tarafindan bilindigi icin, teminatlar acik
veya gizli olabilmektedir. Yine de yerel yonetimler devlet bankalarindan
bor¢lanmay1 tercih etmektedirler. Mali tesvik sonrast Cin merkezi hiikiimeti,
bor¢clanmanin devlet bankalarma yapilmasi konusunda yerel yOnetimleri

yonlendirmistir (Grewal, Cheng ve Rasmussen, 2015: 369).

2014 yilinda biitge yasasinda degisiklikler olmustur. Bu degisiklikle ile
beraber artik yerel yonetimler kendi adlarina borg¢ kullanabilecektir. Ancak buradaki
sorun kredi kullanirken daha fazla incelemeye tabii olacak olmalaridir. Artik kredi

kullanabilmek icin kredi kuruluslarina, finansmanlarini, ekonomik stratejilerini vb.
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vermek zorundadirlar. Bu uygulama, Cin yerel yonetimleri muhasebe sistemlerini
gelistirmeleri  gerekliligi dogmustur. Ancak yerel yonetimlerin uygun borg
yonetimleri bulunmamaktadir. Cin’in 8 ilinde bor¢ yonetiminden sorumlu kurum, 7
eyaletinde bor¢ yonetim sistemi, 14 ilde geri 6deme sonu, 24 ilde ise risk izleme

sistemi kurmamistir (Grewal, Cheng ve Rasmussen, 2015: 369).

3.4. Yerel Yonetim Reformlar:

Cin Halk Cumbhuriyeti yerel yonetimleri, merkezi hiikiimet politikalarindaki
degisimlere gore sekillenmistir. Sosyalist devlet yapisinin ¢ozildugi 1970°lerde
yerel yonetimler ekonomik gelisimin merkezi haline gelmistir. Yerel yonetimler,
uluslararas1 yatirimlara agilan kapt durumunda olmustur. Giiniimiizde Cin, en biiytlik
ikinci ekonomi durumundadir. Bu ekonomik gelismenin temelinde yerel

yonetimlerin degisimi yatmaktadir.
3.4.1. imparatorluk Dénemi

Imparatorluk dénemi Cin yonetimi M.O. 221 yilina gelindiginde birlesik bir
devlet ortaya c¢ikarmistir. Devletlesme siirecinde Cin yoneticileri standartlagsmakta
zorlanmistir. Bu zorluk ¢ok c¢esitli yerel inang ve geleneklerin olmasindan
kaynaklanmistir. Imparatorluk dénemi Cin Halk Cumhuriyeti’nde yerel yonetimler,
biirokrasinin standartlagsmasi, giiciin tekellesme siirecinde degisimden gecmistir

(Koss, 2017: 159-161).

Cin imparatorluk donemi yerel yoOnetimleri Avrupa yerel yoOnetim
orgiitlenmesinden oldukg¢a farkli olmustur. Cin imparatorluk yonetimi tamamen
merkezi bir sistemden olusmustur. Ancak M.O. 220 yilinda Qin Hanedanlig
doneminde bolgelere ayrilmistir. Baglangicta 30 bolgeye (komutanlik) ayrilan Cin,
daha sonra ilgelere ayrilmistir. Imparatorluk tarihi boyunca ilge sayist oldukga
istikrarli devam etmistir. Imparatorluk Cin’inde ilge sayis1 1000 ile 1500 arasinda

degismistir (www.ancientchina.org.uk, 2019).

Han Imparatorlugunun erken dénemlerinde merkez tarafindan atanan valinin

yonetimi altinda sadece 12 il kalmistir. Merkez tarafindan atanan bu valilerin
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gorevleri merkezden gelen emirleri uygulamak olmustur. Illerin denetimlerini
diiriistliik ve itaat ile yapmislardir. Cin imparatorluklarindan Han Imparatorlugu
doneminde merkezi olarak gorevlendirilmis bir yetkilisi olan en kii¢iik idari birim

ilgeler olmustur (www.totallyhistory.com, 2019).

Yerel yonetimlerin idari ayrimi hiyerarsik olarak, tao, fu, hsien, chow, t’hing,
c’heng, t’un ve li’dir. Bu yonetim birimlerinin i¢inde en 6nemlileri, ‘hsien’ ve ‘li’-
’dir. Hsien anlam olarak bolgeyi, ‘li’ ise anlam olarak koyii karsilamaktadir. ‘Hsien’
yonetiminin {ist yonetiminde ‘fu’ ve ‘tao’ bulunmaktadir. ‘Fu’ anlam olarak il
yonetimlerini karsilamakla beraber, her ‘fu’ genelde iki veya daha fazla ‘hsien’
iceriyordu. ‘fu’ yoOnetiminin basmin (prefect) yargi, glmrik gibi isleri
bulunmaktadir. ‘Tao’ yOnetimleri birden fazla ‘fu’ yonetiminin birlesmesinden
olusmustur. ‘Tao’ yoOnetiminin bas1 (intendant) eyalet yoOnetimleriyle yerel

yonetimler arasinda iletisimi saglamaktadir (Quigley, 1923: 560).

‘Hsien’ yonetiminin alt birimleri olan ‘ch’eng’ ve ‘t’un’ sirayla sur ici ve
tasra kasabalarina verilen adlardir. Bu idari birimler kdy grubu gibi yonetilmektedir.
Her birimin ‘kdy hiikiimeti” bulunmaktadir. Kasaba yoOnetimleri sanayi ve ziraat
islerinden sorumludurlar. Ayrica imparatorluk donemi Cin yerel yonetimlerinde,
giinlimiizdeki kentsel bolge kasabalar1 ya da sehirler bulunmamaktadir (Quigley,

1923: 560-561).

Qin hanedanligi doneminde (M.O. 221-M.O. 206) ‘Jin Xian Sistemine’
gecilmesiyle beraber patrimonyal iliskiler sona ermistir. Jin Xian sistemi, iilkeyi
hanedanin ¢ocuklar1 arasinda bélen sistem yerine il, ilgelere ayiran sistemdir. Bu
sistem ile iilke 36 ile ve illerin altinda ilgelere bolinmiistiir. Qin hanedanlig1 6ncesi
merkezi ve yerel yonetim memurlarinin hepsi imparator tarafindan segilerek atanmis
ve gorevler babadan ogula gecmistir. Il-ilge sitemi ile bu uygulama kaldirilmus,

yerine sinav sistemi getirilmistir (www.turkish.cri.cn, 2019).

Imparatorluk donemi Cin yerel yonetimlerinde nemli kurallardan biri de ilge
bagkaninin kendi yetistigi topraklarda gorev yapamamasi olmustur. Ayrica ilge

baskanlarinin ti¢ yillik donemlerde gorev yerleri zorunlu olarak degistirilmistir. Bazi
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kaynaklarda ilge bagkalarinin gorev aldiklar1 yere ailelerini gotiremedikleri
yazmaktadir. Ancak il¢e baskaninin kaldigi odalarda akademik gelisimleri i¢in kitap
okuma alanlari, satran¢ oynamasi icin de uygun yerler olusturulmustur

(www.ancientchina.org.uk, 2019).
3.4.2. Mao Zedong Déonemi

Cin Halk Cumhuriyeti’nin kurulusundan itibaren kentlerde uygulanan
politikalar da degiskenlik gostermistir. Bazi donemlerde kat1 politikalar uygulamaya
konulurken baz1 donemlerde rahat politikalar etkili olmustur. Cin Halk Cumhuriyeti
yonetimi sanayilesmede ve kentlesmede 1949 yilindan sonra 6nemli degisiklikler

yapmistir (Cheema, 1977: 8-10).

Mao déneminde savastan ¢ikan devlet tekrar yapilanmaya baglamistir. 1949
yilinda Mao 6nderliginde iktidara gelen Komiinist Parti, Sovyet rejiminin idari tarih
bilgisinden yararlanarak benzer bir diizen kurmaya calismistir. Ayrica i¢ savas
doneminde kendi smir bolgesi deneyimlerinden de yararlanarak cumhuriyet¢i bir
yerel yonetim sistemi gelistirmeye c¢alismislardir. Bu donemde eski imparatorluk
kurumlarinin yerine yeni kurumlar olusturulmustur. 1977 yilinda CKP kirsal

alanlarda bagimsiz politikalar uygulamaya baslamistir (Hotheinz, 1962: 140).

1950-1960 yillar1 aras1 ‘Biiyiik Ileri Atilim’ politikasinin uygulandig: yillar
olmustur. Planli ekonomiye gecisin ilk yillar1 bu donem sayilmaktadir. 1. bes yillik
kalkinma planin uygulandigi bu dénemde sanayi iiretimine 6nem verilmistir. Devam
eden bes yilda kithgin bas gostermesiyle kentsel niifus azalmistir. Kirsal is giiclinii
desteklemek i¢in kirsal alanlara gé¢ baslamistir. Hukou sistemi ve tahillarin kontrollii
dagitim siireci de bu doneme denk gelmistir. 1960-1970’ler ise ‘Kiiltiir Devrimi’
uygulamasi nedeniyle sosyal olaylarin ¢ok¢a yasandigi bir donem olmustur (Cheema,

1977: 8-10).

Mao Zedong doneminde kentlere uygulanan politikalardan biri ‘shang shan
xia xiang’ kampanyasidir. Bu kampanyanin acilimi ‘daglara ¢ikma ve kdylere inme
hareketi’ olarak kabul edilebilir. Bu diizenleme 1963 yilinda CKP tarafindan kabul

edilmistir. Kampanya kentsel niifusun biiytimesini kontrol etmeyi amag¢lamistir ve
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bunun i¢in geng¢ niifus kirsal alana yonlendirmek istenmistir. 15 y1l boyunca her yil
bir milyon gencin kirsal iiretime katilmasi amag¢lanmistir (Chapman, Dutt, &
Bradnock, 2018). Mao Zedong doneminde kentsel alanlarda uygulanmis bir diger
politika ise ‘xia fang’ kampanyasidir. Bir yeniden yerlesim kampanyasi olan ‘xia
fang’ kampanyasi, kirsal bolgeye yiiz binlerce entelektiiel ve geng yerlestirilmesi ile

sonuclanmistir (Cheema, 1977: 8-10).

Cin niifusu yerel diizeyde orgiitlenirken, yeni bir devlet dairesi sistemi hayata
gecirilmistir. Cin Halki Siyasi Dayamisma Konferansi Ortak Programi’nin 12.
maddesi geregince; Halk Kongreleri, halkin devlet iktidarini kullanma organlaridir.
Ayrica halkin her seviyesindeki halk kongreleri, halk kongresi iiyelerini kendi
seviyesinden se¢mistir. Halk hiikiimetleri, halk kongreleri oturumda olmadiginda
devlet giictinii kullanmistir ve 1951 yilinda yerel yonetim birimlerinde halk

kongreleri i¢in se¢imi olmustur (Hotheinz, 1962: 142).

Mao Zedong doneminde sehirlerin ekonomik ve sosyal anlamda biiyiimesi
istenmemistir. 1960-1970 donemlerinde sehirleri islevsizlestiren ve degersizlestiren
bir¢ok kampanya yapilmistir. Kentsel biiytimeye sinirlar konulmustur. Mao Zedong,
ideolojisinden dolay1 kentlesmeye kars1t 6n yargilt bir tutum sergilemistir. Bu kent
karsit1 politikalar ile sehirlerin biiylimesi yavaslamistir. Baz1 yazarlara gore ise amag
ideolojik olmaktan ziyade sehirlerdeki sanayi birikimlerini maksimum seviyeye

¢ekmektir (Cheema, 1977: 8-10).

1954°te yerel yonetim sisteminin yonetimi i¢in Oncelikle Cin Anayasasi ve
Yerel Halk Kongreleri Teskilat yasasi yiirtirliige girmistir. Bu yasayla komiinist
donem yerel yonetimleri hiyerarsik olarak ayrilmistir. Bu sistemle beraber teoride
merkez yonetim (chung-yang), eyalet (sheng), kasaba (hsien) ve koy (hsiang)
seviyelerinden olusmustur ancak yeni birimlerin kurulmasma ag¢ik bir yonetim
anlayis1 belirlenmistir. Daha sonra eyalet ve kasaba yonetimleri arasina 6zel bolge
yonetimleri, kasaba ve koy yonetimleri arasina ilge yonetimleri kurulmustur

(Hotheinz, 1962: 141-142).
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Maoist kirsal yonetimler ‘kitle ¢izgisi yaklasimi’ (mass-line) ve ‘devrimci
yonetisim’ (revolutionary governance) diisiincesine dayanmistir. Kirsal alanlara
yerlesimi destekleyen bu yaklasimlar ‘ag¢ik kapi® (open door rectification)
politikalartyla desteklenmistir. Kirsal niifus ve st diizey parti yetkilileri arasinda
daha fazla etkilesim isteyen CKP, kirsal alanlarda ‘devrimci komiteleri’ kurmustur.
Kirsal alanlar1 temsil etmeleri icin o bolgenin iscilerinden ve koyliilerinden karar
organi se¢ilmistir. Cin Halk Cumhuriyeti kurulusundan sonraki 30 icinde kirsal
alanlara ¢ok fazla 6nem vermistir. Kirsal alanlarda siyasi ve idari yerel yoneticilerin
hesap verilebilirligini saglamaya calismistir. Bu halk temsilcileri, taban seviyeden

yonetime katilim1 saglamanin bir araci haline gelmistir (Cheema, 1977: 8-10).

Yerel yonetimlerin degisim siirecinde Mao donemi ve Mao sonrast donem
arasinda fark vardir. Mao donemi reformlari mevcut sosyalist sistem iginde
degisiklik yapmaya odaklanmisken, Mao sonrast donem sosyalist yapinin biirokratik
ve yonetsel yapisini degistirmeye calismistir. Mao sonrasi donemde sosyalist rejim
ile piyasa ekonomisine uygun degisimler yapilmasi amag¢lanmistir. Cin, bu uyum
stireci konusunda dis iilkelerden baski gormemis gibi goriinse bile Sovyetler
Birligi’nin ¢okiistinden sonra ekonomik olarak degisim baskis1 hissedilmistir

(www.ft.com, 2019).
3.4.3. Deng Xiaoping Donemi

Cin Halk Cumbhuriyeti Deng Xiaoping Doéneminde siyasal rejim olarak
degismemesine ragmen ekonomik yonetim anlayis1 degismistir. Artik ‘sosyalist
piyasa ekonomisine’ dogru degisiklik gostermistir. Cin kapitalist sisteme
yaklasmasma ragmen hala sosyalist devlet orgiitlenmesine sahiptir. Ozel sektdr
giderek giiclenmekle birlikte devletin ekonomiye miidahalesi silirmiis, toprak
tizerinde kamu miilkiyeti korumaya devam etmistir. Cin reformlari, merkezi
planlamali ekonomik diizenden piyasa mekanizmasina ge¢is siirecini baslatmistir.
Ekonomik geligsmelerin baglica aktorii 6zel ekonomik bolgeler ve yerel yonetimler

olmustur (www.ft.com, 2019).
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Deng Xiaoping donemi Cin Halk Cumhuriyeti i¢in reform dénemi olarak
adlandirilmistir. Kentsel alanda 1966’dan itibaren 10 yillik bir siirecte kentsel
alanlarin gelismesi i¢in hemen hicbir sey yapilmamistir. Bu 10 yillik siiregte Cin
Halk Cumhuriyeti kentsel biiytime orani sifir olarak kaydedilmistir. 1976’da Mao
Zedong’un oOlimiinden sonra basa gegen Deng Xiaoping ‘sosyalist piyasa
ekonomisini’ hayata ge¢irmis, kentlerde 6nemli gelismeler yasanmistir (Shin, 2015:

8).

Sosyalist piyasa ekonomisine geg¢ilmesiyle beraber sosyalist rejimin bazi
kurumlar tasfiye edilmistir. Kirsal alanlarda bunun yansimasi, komiin yonetimlerinin
kaldirilmas: olmustur. Kirsal iiretimin ve yasamin oOrgiitlenme bi¢imi ‘hane halki
sistemine’ doniistiriilmustiir. 1980-1990 yillarinda plan dis1 ekonominin genislemesi
ana politika olmus, bunun saglanabilmesi i¢in kiy1 kentlerinde 6zel ekonomik
bolgeler kurulmustur. Ayrica kamu isletmeleri piyasa kosullarmma gore yeniden

orgiitlenmistir (www.ft.com, 2019).

Deng Xiaoping’in reformlarindan sonra 1997°de kentlesme orani %32 olarak
kaydedilmistir. Sosyalist piyasa ekonomisiyle kentsel alanlarda sanayi kuruluslarina
yer agan Cin kentleri, yliksek istthdam ve yeni is olanaklarmma kavusmustur. Mao
doneminin tersine bu donemde kirsal ¢ift¢inin sanayi iscisine doniistiiriilmesi siireci
baslamistir. ‘Asagidan kentlesme’ (urbanization from below) olarak adlandirabilecek
bir yaklasimla kirsal alan sehirleri kurulmus, bunlar ekonomik gecis siirecine dahil
edilmistir. Bu yaklasimla ilce ve koy isletmeleri kurulmustur. 1990 yilina
gelindiginde ilge ve koy isletmeleri kiyr illerinde yogunlasarak yabanci yatirimciya

yon vermistir (Shin, 2015: 9).

Tiananmen ayaklanmasi bu reform siirecini kesintiye ugratsa da Deng
Xiaoping’in ‘Giliney Turu’na ¢ikmasi ile ekonomik reform yeniden ilerleme
kaydetmistir. Bu donemden sonra Cin’in odak noktast kiyr kesimlerdeki ozel
ekonomik bolgeler olmustur. Ozel ekonomik bolgelerin basaris1 ‘once zengin olun’
(get rich first) sloganiyla 6zdeslesmis, Bu donem Cin kentlesmesinin 6zellikleri,
endiistriyel iiretim, esit olmayan gelisim, yerlesik birikim, yerel yonetimlerin insasi

ve devlet girisimciligi olmustur (www.nationalsencydopedia.com, 2019).
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Cin yonetimi kuigiik kasabalarin sehirlesmesinin Oniinii agma politikasini
benimsemis ve 236 yeni sehir kurulmustur. Mao donemi sehirlesme oraninin tam
dort kat1 buytikliige erisilmistir. 1991 yilina gelindiginde kentlerde yasayan niifus
yluizde seksen artis gostermistir. 1993 yilinda ise devlet, sehirler igin yeni
diizenlemeler ¢ikarmaya baglamistir. Bu diizenlemeler daha ¢ok sehir kurma
standartlar1 ile ilgili olmustur. Ayni yilda Cin hiikiimeti 48 ilgenin sehir olma
durumunu onaylamistir. 1995 yilina kadar sehir oram1 %40’a, kasabalarin sayisi
17.532’ye yiikselmistir. Ayrica kentlesme orani da artarak %29 olmustur (Nolan ve
Fureng, 2013: 14).

1958-1982 yillar1 arasinda yerel yonetim otoritesi xiang (township) tarafindan
diizenlenen yerel otorite komiinlere ve Yerel Halk Konseylerine devredilmistir.
Ancak 1982 Anayasasi’ xiang’lara yerel kontrolii geri vermistir. 1975 Anayasasi
Yerel Devrimci Komiteler kurmustur. Kiiltiir devrimi sirasinda kurulan bu komiteler
1980 yilinda kaldirilmistir. Devrim Komitelerinin yerini tekrar Yerel Halk
Kongreleri almistir. Bu konseylere yerel yasa ve yonetmelik olusturma yetkisi
verilmistir. Konseyleri, Devlet Konseyi’ne baglamislardir ve Yerel Halk Konseyi

devlet konseyine rapor verir durumdadir (www.nationalsencydopedia.com, 2019).

1987 yilinda Koy Komiteleri Yasas1 kabul edilmistir. 1998 yilina
gelindiginde bu yasa {lizerinde degisikliler yapilmistir. Kirsal alanda daha ¢ok
ozerklik getiren bu degisiklik ile koyliilere kendi islerini yonetme olanagi taninmistir.
Koy komitelerine yeni vasiflar kazandirilmistir. Komiteye, anlagsmazliklarda
arabulucu olabilme olanagt taninmistir. Ayrica kamu diizeni aksakliklarim
engellemek ve koyliiler ile hiikiimet arasinda bilgi aligverisini saglamak gibi gorevler
verilmistir. Komiteler, koyliilerin talep ve isteklerini halk hiikiimetine ileterek,

onerilerde bulunmaya yetkili kilinmistir (www.localdemocracy.net, 2019).

Deng Xiaoping donemi reform hareketi doneminde yerel yoneticiler de
degisime ugramistir. 1980 yilinda daha gen¢ ve egitimli memurlarin yerel parti
orgiitlerine alinmasina destek verilmistir. Kiy1 bolgelerde yoneticiler merkezden
bagimsiz bir yonetim anlayisi benimsemisken, i¢ illerde merkezi yonetim etkili

olmaya devam etmistir. Kiy1 bolgelerde birden fazla adayi iceren secimler bile
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yapilmistir. Secimlerle ilgili diizenlemeler 1987 yilima kadar siirmiistiir. Se¢im
yargisinin olusmasi bu tarihe denk gelmektedir (www.nationalsencydopedia.com,

2019).

Cin reform siirecinin ilk 20 yili merkezi yonetimde tekdiize politikalar ve
yerel yonetimler konusunda esnek politikalar olusturma g¢alismalartyla gegmistir.
1980 yilinda Cin yonetimi eyaletlerin ve bolgelerin 6zerkligini arttirmistir. Yerel
yonetimlerin mali ve idari orgilitlenmeleri merkezilesmemistir. Ancak bu yerellesme
CKP iktidar1 tizerinde baski yaratmistir. Bu baskilar sonucu 1990 yilinda merkezi
hiikiimet iktidarin1 giiclendirmek zorunda kalmistir. Merkez-yerel arasindaki gerilim

2000’11 y1llarda da devam etmistir (www.wordview.stratfor.com, 2019).
3.4.4. 21.Yizyl

Cin Halk Cumbhuriyeti 20. ylizyildan itibaren hizli bir kentlesme yasamistir.
2001 yilinda 10. bes yillik plan dénemine girilmistir. Bu déonemde iilkenin biiyiik,
orta Olgekli ve kiiciik sehirlerine ek olarak kiiciik kasabalarin da gelisime dahil
edilecegi belirtilmistir. 2000 yilindan 2009 yilina kadar Cin’de kentlesme oram
%36’dan %46’ya ylikselmistir. Bu donemde sadece kiy1 bolgelerdeki sehirler degil,
orta ve bat1 bolgelerdeki sehirler de biiylimeye baslamistir (Nolan ve Fureng, 2013:
14).

Cin Halk Cumhuriyeti 1980’li yillarda ekonomik olarak degisim yasamus,
bunun uzantist olarak giiniimiizde kamu yonetiminde de 6nemli degisiklikler yapmak
durumunda kalmistir. Halen planli bir ekonomik diizeni olan Cin, merkezi
planlamay1 terk etmistir. Diinyada degisen kamu yonetimi anlayisina uyum
saglamaya c¢alisan Cin, Ozellestirme, kiiciilme, yerellesme gibi politikalar

uygulamaya baslanmistir (Sezen, 2016: 335-336).

1980’11 yillarda baslayan reformlarin son adimlar1 2000’11 yillarda atilmistir.
2001 yilinda Diinya Ticaret Orgiitii’ne iiye olunmasiyla uluslararasi alana acilan Cin,
yeniden yapilanma yoluna gitmistir. Bu donemde yabanci yatirimcilarin islerini
kolaylastiracak diizenlemeler yapilmistir. Yatirimlarin onaylanmasi basitlestirilmis

ve yerellestirilmistir. Bu donemin etkileriyle beraber Sanayi ve Enformasyon
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Bakanlhig1 ile Konut ve Kirsal Kentsel imar Bakanlhigi kurulmustur (Sezen, 2016:

336-337).

Yeni ekonomik gelismelerden en c¢ok etkilenen alan saglik hizmeti olmustur.
Yerel yonetimlere saglik diizenlemeleri i¢in yeterince 6denek ve yetki verilmemesi,
kiictik yerlesim yerlerinde saglik hizmetlerinin aksamasina neden olmustur. Devlet
Odenekleri konusunda daha zengin alanlara daha ¢ok 6denek verme gibi bir egilim
meydana gelmistir. Saglik hizmeti kentsel alanlara kaydirilmistir. Cin yonetimi bu
sorunu ¢ozmek icin saglik reformu yapmis ancak yetersiz kalmistir. Ciinkii yerel
yonetimleri gli¢lendirmek yerine ulusal tahsis fonuna giivenmistir. Kamu harcamalari
konusunda merkez-yerel iligkileri yeterince 1yl diizenlenmemistir

(www.localdemocracy.net, 2019).

2008 yilinda yerel yonetimler, bulunduklar1 bolgelerin altyapist i¢in ayrilan
harcama kalemini yiikseltmeyi basarmistir. Ancak toplum giivenligi, egitim ve saglik
alanlarinda yeterli fon elde edememistir. Yerel yonetimlere verilen gorevler arttik¢a,
yerel yonetimler bu kamu hizmetleri i¢in finansman bulmakta daha ¢ok zorlanmaistir.
Bu yiizden devlete ait igletmelere yatirimlarini arttirmistir. Ancak uzun vadede bu
yatirimlar yerel yonetimlerin biitgesini zorlamaya ve borg¢larini arttirmaya devam

etmistir (www.localdemocracy.net, 2019).

2013 yilinin, reform siirecinin son donemi oldugu iddia edilmistir. Bu
donemde secilen kadrolarin iilkeyi 10 y1l boyunca yonetmesi planlanmistir. Devlet
yoneticiligi anlayisinin yenilendigi bu doénemde daha gen¢ ve dinamik parti
tiyelerinden olusan bir yonetici kadrosu olusturulmustur. Bu dénemin en biyiik
ozelligi blirokrasiyi azaltma egilimi olmustur. Bunun i¢in bazi kamu hizmetlerinde
(6zellikle egitim ve saglik) sosyal orgiitlerin aktif olabilecegi sekilde diizenlenmeler
yapilmistir. Kirsal kesime yonelik iyilestirmelerden biri, koyliilerin isledikleri toprak
iizerindeki haklarin genisletilmesidir. Ayrica kentsel alanlarda go¢men iscilere
kentsel hizmetlerden yararlanma hakki taninmistir. Bu donemin yonetim slogani

‘kiigtik yonetim, biiyiik toplum’ olmustur (Sezen, 2016:. 337-338).
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Bu reformlar sonucunda kag¢imilmaz olarak bolgesel esitsizlikler artmistir.
2000’11 yillarda bolgeler arasindaki farkliliklari 6nlemek adina bazi iyilestirmeler
yapilmistir. Bu iyilestirmelerden biri merkez yonetimin kaynaklarii yoksul
bolgelere aktarilmasidir. ‘Batiya Git’ projesiyle gelir diizeyi daha diisiik i¢ ve bati
bolgelerine yatirim kaynaklarini  yonlendirmek amaglamistir. Bu bolgelerde
ekonomik gelisme saglanabilmesi icin i¢ tliketimin arttirilmasi gerekmistir. Bu
projeler sonucunda Chongqing gibi sehirler i¢ pazara hizmet eden 6nemli sehirler
haline gelmistir. Dogudaki kiy1 sehirlerinde maliyetlerin yiikselmesiyle birlikte
sirketler de i¢ bolgeleri tercih etmeye baslamustir. I¢ bolgelerdeki isgiicii maliyetinin
ucuz olmast ve merkezden gelen tesvikler, fabrikalarin bu boélgelere kurulmasina

katkida bulunmustur (Shin, 2015: 10).

ICMA (International City/County Management Association) Cin merkezi
2011 wyilinda Cin universitelerinin  katkilariyla, siyaset bilimi kiirsiisiinde
kurulmustur. Cin’deki sehir yoneticilerine bilgi ve hizmet saglamay1 amaclamistir.
Sehir yonetimlerinin kalitesini arttirmak amaci ile kurulmustur. Ciinkii hizla
kentlesen Cin beraberinde bircok sorunla karsilasmistir. Bu biiyiime modeli bazi
sosyal ve kurumsal diizenlemelerin yetersiz kalmasiyla sonuglanmistir. Kentsel
yoksulluk, kirsal alanlardan gog, gelir esitsizligi bu sorunlardan birkagidir. Egitim,
saglik gibi temel kamu hizmetlerin hizmet sunumunda da aksamalar meydana
gelmesi neticesinde Onlemler alinmaya baslanmistir (www.localdemocracy.net,

2019).

I¢ bolge illeri sanayi yatirimlarina agilmaya baslamustir. Yatirimlarm artmasi
sonucunda merkez yonetimin bu illere yatirnrm yapmasi gerekmistir. Clinkii yeterli
altyapinin olmamasi sebebiyle bu iller yabanci yatirimci icin cazip alanlar olarak
goriilmemistir. Bu durum kiyr illerinde yasanan kentlesmeye benzer bir siireg
yaratmistir. Araziye dayali kentlesme beraberinde niifus artist getirmistir. Fakat
sehirlerin yatay genislemesi olanakli hale gelmistir. Bu durum daha fazla toprak
kaynagi getiren bolgesel genislemeye esit sayilmistir. Bazi yazarlar (You Tien Hsing

gibi) bu siireci ‘Yerel Devletin Kentlesmesi’ olarak adlandirmistir (Shin, 2015: 9).
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Cin Halk Cumhuriyeti’nin belirgin 6zelliklerinden biri merkez ydnetimin,
yerel yonetimlerin ulusal politikaya uyumunu saglama miicadelesi olmustur. 1978
yilinda reform siirecinin baslamasindan bu yana merkez ve yerel yonetimler arasinda
giic dagilimi sorunu devam etmistir. Cin yerel yonetimlerinde yoneticiler merkezi
politikalardan kagmmustir. Cin yoneticileri i¢in merkez ve yerel yoOnetimler
arasindaki ¢ikar farkin1 yonetmek bir sorun olusturmustur. Giiniimiiz Cin Bagkan1 Xi

Jinping’in bile bu konuda kampanyalar liretmektedir (www.wordview.stratfor.com,

2019).

Arazi kullanimi Cin sehirlerinin gelisimi i¢in biiylik 6nem arz etmistir. Clinkii
araziler yatinmlarin ana kaynagi olmustur. 2000’1i yillara ge¢ilmesiyle beraber Cin
yerel yonetimleri arazi bazli gelir elde etmeye baslamistir. Bu donemde
vergilendirme sistemi degismistir. Yerel yonetimlerin merkezden aldigi vergi pay1
aym sekilde devam ederken, biitce dis1 gelirler merkezi hiikiimete gonderilmeksizin
kullanilabilmistir. Arazi kullanimindan alinan prim ve {icretler biitce dis1 gelirlerin en
onemli bolimiini olugturmustur. Ayrica yerel yoneticiler bu arazileri teminat olarak

kullanip kredi alabilmistir (Shin, 2015: 9).

Yerel yonetimler arazi kaynaklarin1 dort sekilde kullanmistir. Bunlardan ilki
‘sosyalist toprak ustalar1’ olarak adlandirilmistir. Bu uygulamalar devlet kurumlari,
yasal isletmeler ve asker tarafindan isgal edilen topraklarda kontrolii tekrar
kazanilmas1 olarak tanimlanabilir. ikincisi kentsel yonetimin disinda kalan kirsal
ilgelerin birlestirerek kentsel alan haline getirmesinin amaclamasidir. Ucgiinciisii,
kirsal alanlarda kalkinma boélgelerinin belirlenerek arazi kullanim haklariin kent
yonetimine eklenmesini saglamistir. Dordiincti kullanim sekli ise, mevcut kentsel
alanlarin yeniden diizenlenmesi olmug ve bunun daginik miilkiyet haklari ve mevcut

isletmelerin siniflandirilmasina katkisi olmustur (Shin, 2015: 11).

Cin Halk Cumhuriyeti merkez ve yerel arasindaki iliskileri yeniden
diizenlemis, hem mali hem de idari acidan reformlar yapilmistir. ‘Biiyiik Tencereden
Yemek Yeme’ olarak adlandirilan biitlinlesik sistem, ‘ayr1 mutfaklardan yemek yeme
olarak’ adlandirilan yeni bir sisteme doniismiistiir. Yerel yonetimlere daha c¢ok

hareket alan1 saglanmistir. Merkez yoOnetiminin, yerel yonetimler tizerindeki mali
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koruma mekanizmalart kaldirilmig, yerel girisimcilik ve yerel rekabete
yonlendirilmistir. Bu gelismeler giiclii bir yerellesme gibi goziikse bile yerel
yonetimlerin yalnizlagsmasiyla sonuglanmistir. Yerel yonetimler, yerel kalkinma
sorumlulugunda istenilen hedeflere ulasabilmek i¢in kaynak yaratmakta zorlanmis ve
bor¢lanma ve biitce dist kaynaklara yonelme gibi yontemlere bagvurmuslardir

(www.ft.com, 2019).
3.5. Tiirkiye ve Cin Yerel Yonetim Karsilastirmasi

Tirkiye’de yerel yonetimler mevcut diizene gore sekil almaktadir. Bazi
donemlerde merkezilesme onem kazanirken baz1 donemlerde yerel yonetimler dnem
kazanmaktadir. Yerel yonetimlerin durumu mevcut anayasalardaki ve kanunlardaki
degismelerden etkilenmistir. Glinlimiizde merkezilesme egiliminin yerini yerellesme
almistir. Cin Halk Cumbhuriyeti de ayni sekilde giliniimiizde yerellesmeye onem
vermektedir. Cin de Tiirkiye gibi tiniter bir devlettir ve 21. ylizyildan sonra yerel
yonetimlere oncelik tanimaya baslamistir (Tung ve Kizil, 2018: 52-61; Ozmen ve

Bulus, 2017: 30-32).

Tiirkiye’de yerel yonetim tarihini 1850°1i yillardan baglatmak dogru olacaktir.
1850°li yillara kadar Osmanli Imparatorlugu’'nda belediye 6rgiitlenmesi
bulunmamakta, belediye hizmetleri vakiflar aracilifiyla goriilmiistiir. Vakiflarin
tistlendigi bu gorevlere bakildiginda; su, temizlik, aydinlatma, parklar, bahgeler,
mezarliklar, yol ve altyapt hizmetleri, halk sagligi hizmetleri bulundugu
goriilmektedir. Bu hizmetlerin vakiflar araciligiyla yapilmasinin en 6nemli artisi,
para harcanmamasi ve hizmetlerin halka parasiz verilmesi olarak siralanabilir (Uyar,

2004: 32)

Osmanli imparatorlugu’nda 1877 yilinda Vilayet Kanunu’nun ¢ikarilmasi ile
belediyeler kurulmustur. Bu kanun her kentte, kasabada belediye teskilatlarinin
kurulmasin1 6ngérmistiir.  Belediye baskani, meclis tiyeleri i¢inden atanacaktir.
Ancak bunun se¢imi hiikiimete birakilmigtir. Belediye bagkani hiikiimet tarafindan
secilmesine ragmen, meclis iiyeleri halkin oyu ile secilmektedir. Cemiyet-i Belediye

yani sehrin genel kurulu, mahalli idare meclisi ve belediye meclisinin birlesiminden
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olusmasi Ongoriilmiistiir. 1876 Teskilat-1 Esasiye Kanunun 112. maddesindeki
diizenlenmesinin hayata gecirilebilmesi i¢in iki kanun diizlenmesi gerekmistir. 112.
madde uyarinca belediyeler se¢imle gelen meclislerce yonetilecektir. Bunun {izerine
Istanbul ve tasra olmak iizere iki kanun ¢ikarilmistir. Bu kanunlardan Istanbul i¢in
olan kanun 1930 yil1 1580 sayili Belediye Kanunu’na kadar yiiriirlilkte kalmistir. Bu
kanun ile belediye reisi, belediye meclisi ve cemiyet-i belediye organlarindan olusan

bir sistem &ngoriilmektedir (Imar ve Iskan Bakanligi, 1973: 21)

20. ytizyila gegerken Cin Halk Cumhuriyeti’nden 6nce imparatorlugun son
hakimi olan Mang¢u hanedanligi, diger Cin imparatorluklarindan daha fazla dis
iilkelere ac¢ik durumda olmustur. Bu yiizden dis diinyadan etkilenmis, tipki Osmanli
Imparatorlugu gibi idari yapisinda gesitli degisiklikler yapmigtir. Yerel yonetim
alaninda il-il¢e sistemine bu donemde ge¢ilmistir. Eyalet yapilanmalarinin baslamasi
yine bu donemde gerceklesmistir. Ulke topraklarinin c¢ok genis olmasindan
kaynaklanan bu sistem, feodal sistemin Oniine ge¢gmeyi amaglamaktadir. Osmanl
Imparatorlugu’nda tam anlamiyla feodalite yasanmadigi igin toprak biitiinligiinii

korumak daha kolaydir (Cakan, 2017: 126-127; Kavala, 2019: 21-24).

Tiirkiye’de 1921 yilinda yerel yonetimler vilayetler, kazalar ve nahiyeler
olmak tizere ayrilmislardir. Viilayetlerin siirlarin1 belirlemek konusunda ekonomik
ve cagrafi parametreler kullanima ge¢mistir. Vilayet Suralari olusturulmus, bu
suralar yerel meclis gorevini gormistiir. Sehirlerde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
tarafindan gorevlendirilen Valiler olsa da , Vilayet Suralar1 da 6nemli br karar alma
konumuna sahiptir. Vilayet Suralari, vilayet yonetiminin asil karar alma orgam
olarak belirlenmistir. Secilmis {iyelerden olusan bu sura, vilayeti yonetme giiciine
sahip bir organ olarak belirlenmistir. Nahiyelere tiizel kisilik taninmasini saglayan bu

maddeler, yerel yonetimlerin 6zerkligi i¢in ¢cok 6nemlidir (Top, 2015: 48-49).

1961 yilinda Tirkiye’de devletin kontrolii askerlerin elindedir. 27 Mayis
1960 askeri miidahalesi sonucunda olusturulan devlet yonetimi, gii¢lii merkez
yonetiminden uzaklagmayr Ongormustiir. Yonetim ilkeleri bakimindan denetimi
azaltmay1 benimsemistir. Bu diisiince ile yerel yonetimler konusunda 6nemli

diizenlemelere imza atmistir. Ozellikle yerel yonetimlere gorevleriyle orantili mali

122



kaynak verilmesi, organlarinin se¢imle is basina gelmesi ve organ sifatini
kaybetmede yargi denetimi getirilmesi, 1961 yilinda yerel o6zerklik konusunda

atilmis 6nemli adimlardir (Kurt, 2002: 189-192).

Osmanli Imparatorlugu’nun Tiirkiye Cumbhuriyeti'ne doniistiigii yillarda
Cin’de de imparatorluk donemi sona ermekteydi. Yeni bir siyasal sistem arayigina
giren Cin, Mao Zedung’un 1949 yilinda kontolii ele gecirmesiyle beraber siyasi
istikrarint  saglamistir. Mao Zedong, CKPnin yonetime ge¢mesi igin kdyli
hareketinden yararlanmistir. Marksist goriise gore esas olan kentlerdeki isciler
olmakla beraber, Mao Cin i¢in bu durumun islevsiz oldugunu fark etmistir. Ciinkii o
donemde Tirkiye gibi Cin de tarim toplumudur. Bu yilizden Mao, onceligi hep
koyliiye yani kirsala vermistir (Cheema, 1977: 8-10; Chapman, Dutt ve Bradnock,
2018).

Cin Halk Cumbhuriyeti kuruldugu yillarda kirsaldan kentlere go¢ istenen bir
durum degildir. Bu yilizden siirekli kirsal yasama doniik propagandalar ve
kampanyalar baglatilmis ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk yillarindaki politikalarina
benzer bir sekilde sanayilesme devlet eliyle saglanmaya calisilmistir. Ancak iki
iilkenin ideolojik farkliliklarindan dolay1 ulagilmak istenen sonu¢ ayni olmamaktadir.
Tiirkiye savastan ¢ikmis bir toplum olarak sanayilesmede 6zel sektore destek olmak
icin girisimde bulunmakdir. Cin Halk Cumbhuriyeti’'nde ise 6zel sektdriin varlig
istenmemektedir. Bu ylizden Tiirkiye i¢in kentlere go¢ kaginilmazdir. Sanayilesme
artttkca koylii yavas yavas is¢i smifina doniismektedir (Cheema, 1977: 8-10;
Chapman, Dutt, ve Bradnock, 2018).

Tiirkiye i¢in 1960-1980 donemi yerellesmenin 6n plana ¢iktig1 bir donemdir.
Ancak bu donemde de merkezin miidahalesini kolaylastiracak yapilanmalarin oldugu
bir gercektir. 1978 yilinda kurulan ‘Yerel Yonetim Bakanligi, merkez bir orgiit
olarak yerel yonetimlerin kaynak transferine yardimci olmak, yerel yonetimlerinin
gozetim ve denetimlerini yapmak, yerel yonetim birliklerini tesvik etmek gibi
gorevler tstlenmistir. Bu katkilar yerel yonetimleri destekler goziiksede, merkezin

daha hizli miidahalesine olanak tanimaktadir (Kurt, 2002: 189-192).
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1980 donemi Tirkiye’sine gelindiginde, 12 Eyliil askeri miidahalesi ile
belediyecilik anlayisinda bir donem kapanmis ve 1982 Anayasasi ile belediyecilik
anlayis1 da degismistir. Anavatan Partisi tarzi, ‘is bitirici belediyecilik’ 6n plana
cikmistir. Bu belediyecilik tarzi Menderes doénemi belediyeciligi ile benzer
ozelliklere sahiptir. Bu déonemde yerel yonetimler i¢in atilan 6nemli adimlardan biri;
27 Haziran 1984 tarihli 3030 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi diizenlenmesidir (Kogak
ve Eksi, 2010: 303)

1980 oncesi donemde tiim diinyada merkezilesme akimi hakim olurken, 1980
sonrasi donemde yerellesmenin 6nem kazandig1 goriilmektedir. Cin ve Tiirkiye bu
akimlardan etkilenen ve politikalarimi ona gore diizenleyen {ilkelerdendir. Mao
Zedong ile beraber ulus devletlesme evresini tamamlayan Cin, 1980’lere
gelindiginde yerellesme ile dis piyasalara agilmaya c¢alismistir. Daha 6nce oldukca
disa kapali bir iilke olmakla beraber Deng Xiaoping’in iktidara gelmesiyle piyasa
ekonomisine entgre olmaya calismistir (Shin, 2015: 9; Nolan ve Fureng, 2013: 14).

Piyasa ekonomisnin yeni pazar arayislarmma girmesiyle kentler 6nem
kazanmaya baglamistir. Kentler ekonomik anlamda daha esnek bir hareket alami
saglamaktadirlar. Cok uluslu sirketlerin ortaya cikisiyla yerellesme akimi iyice
giiclenmeye basglamistir. Sovyet Rusya’nin yikim siirecine girmesi, Cin Halk
Cumbhuriyeti piyasa ekonomisine gegis stirecini hizlandirmistir. ‘Sosyalist piyasa
ekonomisi’ kurulmus, ¢ok uluslu sirketler 6zel ekonomik boélgelere yonlendirilmistir

(Shin, 2015: 9; Nolan ve Fureng, 2013: 14; Ozmen ve Bulus, 2017: 30-32).

Tirkiye ve Cin tlniter devlet olmasina karsin, Cin giiniimiizde yerellesme
bakimindan oldukga 6zerk politalar uygulamaktadir. Ulke topraklarinin genis olmast,
etnik gruplarin ¢ok olmasi, ayrica piyasa ekonomisinin ihtiyag¢lar1 dogrultusunda
yerellesmeye olduk¢a 6nem vermistir. Tirkiye Cumhuriyeti yerellesme konusunda
daha temkinli davranmaktadir. Iki iilke de ilk kurulus yillarinda tek parti yonetimini
tercih etmis, Tiirkiye daha sonra ¢ok partili siyasi hayat olusturabilmeyi basarmistir

(Shin, 2015: 9; Nolan ve Fureng, 2013: 14; Ozmen ve Bulus, 2017: 30-32).
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Cin Halk Cumbhuriyeti yerel yonetim yapist olduk¢a karmasiktir. Cin
Anayasasi’na gore 3 tip yerel yonetim yapisi ongoriilmiistiir. Bunlar; eyalet, vilayet
ve ilgedir. Ancak uygulamada kdy yonetimleri de mevcut durumdadir. Eyalet en tist
diizey, koy en alt diizey yerel yonetimdir. Uniter bir devlet olan Cin’de yerel
yonetimler yasama, yonetim ve yargi yetkisine sahiptir. Merkez ve yerel yonetimler
arasindaki baglant1 ve denetimi saglamak i¢in yerel yonetim birimlerinde organlar
olusturulmaktadir. Ayrica yerel yonetimler ihtiyaglarina goére de organ
olusturabilmektedir. Tek parti sistemiyle yonetilen Cin Halk Cumhuriyeti’nde
birlesik yonetim kabul edilmistir. Parti ile hiikiimet birbirinden bagimsiz olmadigi
icin yerel yonetimlerin de parti yonetimi altinda oldugu ileri siiriilebilmektedir. Yerel
yonetimler icin yatay ve dikey hiyerarsi soz konusudur, yerel yonetimler, yerel halk
hiikiimetine ve ayn1 zamanda bakanliklara bagli durumdadirlar (Tuoheti, 2014: 66-

67).

Cin Halk Cumbhuriyeti’nin Tirkiye’deki yerel yonetimelerden farklilagtig:
diger birimler ise; eyaletler, 6zel ekonomik bolgeler, 6zerk bolgeler ve merkeze bagh
belediyelerdir. Cin’de eyaletler, devletin kanunlarina uyarak yasa yapma, karar alma
yetkisine sahiptir. Eyalet, yerel yonetimlerde birinci diizeydeki birimdir. Ozerk
bolgeler, Cin’de yasayan azinliklarin kendi yonetimlerini tesis etmeleri igin
olusturulmus birimlerdir. Kendi kiiltlirlerini korumak i¢in genis bir 6zerklikten
yararlanmaktadirlar. Ayrica Cin ‘iki lilke tek sistem’ ile Hong Kong ve Makao’yu
kendine baglamistir. Dis iligskilerde ortak, i¢ iligskilerde serbest yonetim hakki
vermistir (Tuoheti, 2014: 70-74).

Tiirkiye, Cin’e gore yerel yonetimlerine daha az 6zerklik daha ¢cok merkeze
baglilik olusturmus bir iilkedir. Yerel yonetimler, hiyerarsi ya da vesayet ile merkez
hiikiimetin idaresi altindadir. Tirkiye’de yerel yonetimler 3 diizeydir. Bunlar il 6zel

idareleri, belediyeler ve koylerdir.

11 6zel yonetimleri ilk basta 1840 yilinda ‘Muhassillik Meclisleri’, ‘Memleket
Meclisleri’, ‘Biiytik-Kiigiik Meclis’ gibi organlarla uygulamaya baslanmis ve 1864-
1871 wyillarinda temel yapisi olusturulmustur. 1913 yilinda c¢ikarilan kanun

niteliginde ‘Idare-i Umumiye-i Vilayet’ adli geci¢i kanun 11 Ozel Yonetimlerini
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diizenlemistir. i1 Ozel idareleri, alansal bir yonetim seklidir. Bu ézelliginden dolay1
birden fazla yerlesmeyi ve hatta yerlesme olmamis bos topraklart alanin i¢ine dahil
etmistir. Bu alanlara Osmanli devleti déneminde ‘vilayet’, Tiirkiye Cumhuriyeti

doneminde ‘il’ ad1 verilmistir (Giiler, 2010: 219).

Belediye orgiitlenmesi Tirkiye’de ilk olarak 1854 yilinda kurulmustur.
Istanbul’da kurulan bu belediye orgiitlenmesinin olusumunda yabanci tiiccar ve
elcilerin 6nemli etkileri olmustur. Belediyelerin gorev paylasimi sosyo-ekonomik
ozelliklere gore belirlenmistir. Ciinkii belediyelerin gelirlerine bakildiginda bunlarin;
isyeri ve imar ruhsatlari, ilan reklam ve eglence vergisi gibi gelirlerden olustugu
goriilmektedir. Belediye sistemi Tirkiye’de 1920’11 yillarda vakif yonetimlerine son
verilip, yerel alani diizenleyen kanunlar ¢ikartilmaya baslanmistir (Gtiler, 2010:

289).

Cin kurulus asamlarinda ve tniter devlet olmasiyla Tiirkiye’ye benzese de,
yerel yonetimler konusunda ¢ok biiytik farkliliklar meveuttur. Cin Halk Cumhuriyeti
yerel yoOnetimlere karsi dada ozerk bir yaklasim sergilerken, Tirkiye’de yerel
yonetimlerin, yasama ve yargi yetkisi bulunmamakla birlikte yiiritme gorevi de
merkez hiikiimet tarafindan denetlenmektedir. Cin’de yerel yonetimler yatay ve
dikey sekilde merkezi hiikiimete bagli olmakla beraber, mali ve yonetsel 6zerklikten

yararlanmaktadirlar (Tuoheti, 2014: 74-75; Bayrakci, 20194: 21-27)
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SONUC

Ulkelerin siyasi ve idari yapilari, hem diinyada gelisen ve degisen akimlardan
hem de tilkelerin kendi yapisal Ozelliklerinden etkilenmistir. Yerel yonetimler
tilkelerin siyasi, iktisadi, cografi ve kiltiirel farkliliklarina gore sekillenmektedir.
Devletin catisini olusturan merkez oOrgiitler gibi, yerel yonetimlerin olugmasi ve
merkezle iliskisi de tilkelerin genel 6zelliklerine gore sekillenmektedir. Ayrica yerel
yonetimler diinyada olusan siyasi akimlardan da oldukg¢a etkilenmis ve kamu

yonetimi kuramlarina paralel olarak yerel yonetimler de degisime ugramistir.

Ik yerel yonetim ornegi kabul edilen kent-devletlerle, giiniimiiz yerel
yonetim birimlerinin geldikleri nokta birbirine benzemektedir. Sanayi Devrimi
sonras1 devlet orgiitii daha kiiciik ve 6zerk birimlerden daha biiyiik ve merkezi
yonetimlere doniigsmiis, glinimiiz yerellesme akiminin baglamasiyla tekrar kiiclik ve
ozerk birimlere gegis baslamistir. Sanayi Devrimi sonrasi ulus devletlesme siirecinde
farklilasmaya yer vermeyecek sekilde tek tiplesme baslamis ve yerel yonetimler de
bu donemde merkeze bagli birimler haline gelmistir. Daha sonra degisen pazar

ihtiyaclartyla beraber, yerel yonetimlerin gliclenmesi saglanmistir.

Birinci Diinya Savasi sonrasinda biitiin diinya doniisiim siirecine girmistir.
Kiiresellesme ile tek tip kurumlar, kiiltiirel, cografi farkliliklar g6z ardi edilerek
biitiin tilkelere yayilmaya baslamistir. Bu doniisiim, Cin Halk Cumhuriyeti i¢in zor
bir siireg olmustur. Afyon Savaslar1 ile beraber Ingiltere tarafindan disa acilmaya
zorlanan Cin, bu siirecte hem i¢ hem de dis karisikliklar ile miicadele etmek zorunda
kalmistir. Imparatorluk déneminde kendi kendine yetebilen cografyasinin verdigi giic
ile kiiresellesmeye uyum saglayamamistir ve disa agilimi savaglar ile beraber

olmustur.

Merkezilesme akimi ile beraber yikilan imparatorluklarin yerlerine ulus
devletler ge¢mistir. Bu donemde baskin olarak ii¢ tip yap1 ortaya c¢ikmustir.
Tirkiye’nin de dahil oldugu Avrupa devletlerinde cumhuriyet, Almanya, Japonya,
ftalya gibi iilkelerde fasizm, Rusya, Cin gibi iilkelerde ise sosyalizm genel olarak

diinyay1 etkisi altina almistir. Cin, Birinci Diinya Savasindan sonra cumhuriyet
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ilkelerini benimsese de, i¢ karigikliklarindan dolay1 1949 yilinda CKP basa gecmistir

ve halen da iktidarin1 korumaktadir.

Gtiglii bir imparatorluktan ulus-devlete doniisen Cin yonetimi, 21. yiizyilin en
onemli {llkelerinden biri haline gelmistir. Diinyada siyasi konjonktiiriin
sekillenmesinde etkili olmast hem siyasi hem de ekonomik nedenlerle
aciklanmaktadir. Diinyanin en biiyiik ikinci ekonomisi haline gelen Cin, Mao Zedong
doneminde sosyalist bir ekonomi anlayisini benimsemistir. Mao Zedong hayatta
kaldig: siirece komiinizmi halkina 6gretmeye ve yerlestirmeye ¢alismistir. Cin, Mao
Zedong’un 6lumiiyle beraber sosyalist piyasa ekonomisi diye adlandirilan bir sisteme
gecmistir. Ulus-devletlesme akimi gibi piyasa ekonomisi akimindan da etkilenerek,

piyasa kosullarina gore liretim alanlar1 agmaya baslamistir.

Sosyalist ekonomiden sosyalist piyasa ekonomisine gegiste kentler 6nemli
hale gelmistir. Ciinkii ekonominin gelismesini kentlerden baslatan Cin, bu sayede
hem kapitalist ekonomiye uyum saglamis hem de sosyalist kalabilmistir. Kentlere
yabanci yatirimcilart ¢ekebilmek i¢in ekonomik bolgeler olusturulmus, yerel
yonetimlere ayricaliklar verilmistir. Yerel yonetimlerin artan 6nemine paralel olarak

hem desantralizasyon hem de 6zerklik konusunda 6nemli adimlar atilmistir.

Ulus devletlerin ¢oziilme siirecine girmesiyle beraber, yerel yonetimler bu
degisimde 6nemli bir gorev iistlenmistir. Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti
gibi uluslararas1 diizenlemeler ile beraber yerellesme siirecinin 6nii agilmustir.
Giintimiiz kiiresel diinyasinda istenen daha 6zerk ve kiiciik birimlerdir. Ekonominin
ve siyasi kontroliin daha rahat hareket alan1 bulacagi yerel yonetimler, degisen diinya

sisteminin 6nemli idari birimi haline gelmistir.

Koklu tarihine ragmen Cin Halk Cumhuriyeti yeni sayilabilecek bir tilkedir.
Imparatorluk Cin’inin kurumlar1 yeni kurulan devlette barmnamamistir. Cagin
gereklerine uygun bir yonetim olusturmak i¢in Cin Anayasasi slirekli degisime
ugramis ve 1980 sonrasi yerel yonetimlerin artan gorevlerine karsilik, bu alanda da
onemli degisimler yaganmistir. Bu degisimlere uyum saglamak adina Cin’e 6zgii bir

yerel yonetim modeli ortaya ¢ikmistir. Cin yerel yonetimleri diger iilke
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orgiitlenmelerine benzememektedir. Karmasik bir sistemi olan yerel yonetimler,

ithtiyaca gore degisime ugramislardir.

Cin Halk Cumhuriyeti'nde 1980’e¢ kadar yerel yonetimler sadece kirsal,
kentsel alanlar olarak goriilirken 1980 sonrasi dénemde piyasanin sekillendigi,
ekonomik kalkmmanin gerceklestigi yerler olarak goriilmeye baslanmistir. Ozellikle
kurulan 6zerk yerel yonetim birimleriyle hem iiniter devlet olma 6zelligini hem de
sosyalist piyasa ekonomisinin gereklerini korumustur. Eyaletler, 6zel ekonomik
bolgeler, 6zerk bolge yonetimleri ve merkeze bagli belediyeler Cin yerel yonetim
orgiitlenmesinin farklilastigi birimler olmustur. Bu birimler yasama ylriitme

konusunda 6zerk olmalarina ragmen Cin iiniter devlet olarak kabul edilmektedir.

Kalkinma siireci, esitlikten uzak bir yapiy1 da beraberinde getirmistir. Iktisadi
gelismelerin yasandigi bolgeler ekonomik olarak yiiksek giic elde ederken, diger
bolgeler kalkinma konusunda geri kalmislardir. Gelir dagilimi bakimindan bolgeler
aras1 esitsizlik olduk¢a yiiksek diizeye cikmaktadir. Ozel miilkiyetin iilkeye
girmesiyle beraber bireysel gelir adaletsizligi de artmaya baslamistir. Bolgeler arasi
gelir dagillminda Cin merkez hiikiimeti de kalkinmakta olan bolgelere destek

vermektedir. Son donemlerde gelisememis bolgelerle ilgili calismalar baslatilmistir.

Cin Halk Cumbhuriyeti’nin giiclii bir imparatorluktan doniisiim siireci
Osmanli imparatorlugunun son dénemlerinde yasadig1 siireclere benzemektedir. Dis
tilkelerin baskilart sonucu yasadiklari doniisiim, iki tilkede de fiiniter bir devlet
olusmasina zemin hazirlamistir. Cin ve Tirkiye’de ilk basta tek partili bir rejim s6z
konusuyken, daha sonra Tiirkiye ¢ok partili siyasal hayata ge¢is yapmustir. Tiirkiye
ve Cin’in bir diger ortak o6zelligi de tarim toplumu olmalar1 ve sanayilesmeye

sonradan uyum saglamaya baglamalaridir.

Tarihsel olarak benzerlikleri olmasima ragmen Tiirkiye ve Cin idari
yapilanmasi ¢ok fazla benzerlik tasimamaktadir. Piyasa ekonomisine uyum siirecinde
Cin, yerel yonetimleri aktif bir sekilde kullanirken, Tiirkiye merkezi devlet yapisini

korumaktadir. Cin Halk Cumbhuriyeti kalkinmasini yerel yoOnetimlerini pazar
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ekonomilerine agik hale getirerek ve yerel yonetimlere yliksek ozerklik vererek

saglamistir ve son yillarda diinyanin 6nemli ekonomilerinden biri haline gelmistir.

Cin Halk Cumhuriyeti’nin karmasik bir yerel yonetim sistemi bulunmaktadir.
Bu karmasiklik genis bir alana hakim olmaya ¢alisan tiniter bir devlet oldugu i¢in
yasanmaktadir. Bu sorunu 6zel bolgeler araciligtyla ¢c6zmeye ¢alismistir. Hong Kong
ve Makao gibi ayr1 birer devlet olup sonrada Cin’e baglanan yerel yonetimler
bulunmakla beraber, etnik olarak bolgelere ayrilmis yerel yonetimler de
bulunmaktadir. Cin anakarasi kirsal ve kentsel alanlar olarak ayrilmakta, en kiiciik
yerel birimini ise koy olusturmaktadir. CKP Orgiitleri ise biitiin yerel yonetim

birimlerinde bulunmakta ve bu sayede iilkede birlik saglanmaktadir.

Yerel yonetimler glinimiizde Kita Avrupasi, Anglosakson ve Orta, Kuzey
Avrupa yerel yonetim sistemi olarak ti¢ kategoride siniflandirilmistir. Bu ayrim kesin
bir ayrim degildir. Kita Avrupasi yerel yonetim sistemi icine daha cok yerel
yonetimlerini anayasa ile giivence altina almis, merkez yoOnetimin destegine
gereksinim duyan yerel yonetime sahip llkeler girmektedir. Anglosakson yerel
yonetim sistemi i¢ine giren lilkelerde ise; yerel yonetimler anayasal bir statiiye sahip
degildir. Bu sistemde yerel yonetimler oldukca genis bir ozerklikten yararlanir,
merkez yerel yonetimler {izerinde denetim hakkina sahip degildir. Kuzey ve Orta
Avrupa yerel yonetim sistemi ise daha ¢cok Anglosakson modeline benzemektedir.
Ancak Anglosakson modelden farkli olarak yerel yonetimler daha fazla 6zerklige ve

yasa ile kendilerine verilmis haklarina ek olarak ‘genel yetkiye’ sahiptirler.

Yerel yonetim smiflandirmalart genel olarak Avrupa merkezli bir bakis agisi
icermektedir. Ancak aragtirma konumuz olan Cin gibi Asya ilkelerini bu
siiflandirmaya dahil etmek olduk¢a zor goriinmektedir. Avrupa’ya gore ¢ok farkli
bir tarihi ve kiiltiirii olan Cin ancak 20. ytizyildan sonra Avrupa merkezli akimlardan
etkilenmeye baslamistir. Giiniimiizdeki yerel yonetim oOrgiitlenmesi kendine has
ozellikler barindirmaktadir. Cin Avrupa’dan etkilenmekle beraber kendine 6zgii bir

idari yap1 kurmay1 basarmistir.
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Avrupa merkezli siniflandirmada Cin Halk Cumhuriyeti’ne yer bulmak zor
olsa bile, tek tiplesen kurumlardan dolay:r diger iilkeler ile benzerlik bulmak
miimkiindiir. Cin, tniter bir yapisi olmasindan dolay1r Kita Avrupasi yerel yonetim
modeline yakin gibi goriinse bile 6zellikle son yillarda yerel yonetimlere verdigi
Ozerklikler ile beraber Anglosakson yerel yonetim modeline yaklasmaktadir. Yerel
yonetimlerin merkez yOnetime bagli olmasi1 Kita Avrupasi modeline benzerken,
eyaletler, 6zel bolge yoOnetimleri, Ozerk bolge yonetimleri gibi yapilar ile
Anglosakson modele yaklagmaktadir. Cin’in yerel yonetimlerini ara bir model olarak
belirlemek miimkiindiir. Zira karma sekilde hem Kita Avrupasi hem de Anglosakson

ozellikler barindirmaktadir.

Tiirkiye Asya ve Avrupa arasinda koprii olmasi dolayistyla, kiiltiirel olarak da
Asya ve Avrupa’dan etkilenmistir. Ancak sanayi devrimi sonrasi yiikselen Avrupa
degerlerinin daha cok etkisinde kalmistir. Giliniimiizde Tiirkiye’deki kurumlar
neredeyse Avrupa kurumlariyla aynilasmis durumdadir. Osmanli Imparatorlugunun
son yillarinda baslayan dontisiim giiniimiize kadar devam etmistir. Ancak Avrupa

toplumlariyla kiiltiirel olarak birebir uyumlu olunmadig1 ortadadir.

Bu ¢alismada Cin Halk Cumhuriyeti, bir Asya iilkesi olmas1 ve Tiirkiye ile
benzer tarihi sorunlar yasamis olmasindan dolay1 incelenmistir. Kiiresellesme ile
beraber tek tip kurumlar Cin’e de gelmis ancak Cin kendine 6zgii yeni bir diizen
olusturmakla kalmamis, bu sayede diinyanin en biiyiik ikinci ekonomisi olmay1
basarmistir. Yerel yonetimleri ile beraber ekonomide olduk¢a 6nemli atilimlar

yapilmistir.

Asya tlkeleriyle kiltiirel bir bagi olan Tirkiye, 6zellikle Birinci Diinya
Savasi’ndan sonra yiiziinii Avrupa’ya donmiis, idari kurumlarmi bu yonde
olusturmustur. Asya {lkelerinin idari yapilar1 son yillarda kadar arastirmalarin
yogunluklu isledigi bir konu olmamistir. Son yillarda ekonomik olarak atilim yapan
Cin Halk Cumbhuriyeti 6zellikle ekonomik arastirmalarin konusu olmaktadir. Bu
ekonomik atilimlar ise, idari birimlerinin diizenlenmesi ile olmustur. Bu yilizden
Tirkiye ile tarihi birlige sahip olan Cin Halk Cumbhuriyeti’nin yerel yonetimleri

Onem tasimaktadir.
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21. yiizyilda yerellesme akiminin 6n planda olmasi ile beraber diinyada yerel
yonetimler degismeye baglamistir. Ekonomik gelismeler yerel yonetim birimlerini de
etkilemektedir. Ulus devletlerin ¢6ziilme siirecinde yerel birimler 6n plana ¢ikmis,
tilkelerin gelismislik seviyesi yerel yonetim birimleriyle 6l¢iiliir olmustur. Bu konuda
en dnemli kavramlardan bir tanesi ‘Diinya Kenti’ kavramidir. Ulkelerin sahip oldugu

Diinya Kenti sayisi ile kalkinmalart dogru orantilidir.

Tirkiye gibi Kita Avrupasi yerel yonetim sistemi igindeki iilkeler de bu
sartlara uyum saglamistir. Kita Avrupasi yerel yoOnetim sisteminin en Onemli
temsilcilerinden Fransa, bolgesellesme ile beraber yerel birimlere daha ¢ok 6zerklik
saglamaya baslamistir. Kita Avrupasi gibi merkeziyet¢i ve yerel yonetimleri
denetleyen bir yapidan daha 6zerk bir yapiya gecisin en 6nemli modelini Cin yerel

yonetimleri olusturmaktadir.

Kita Avrupasi yerel yonetim sistemi ile Anglosakson yerel yonetim
sistemlerinin bir karmasi olan Cin yerel yonetimleri, hem {initer bir devlet hem de
yerel yonetimler konusunda oldukca ozerktir. Coklu etnik yapisi ile boliinme
korkusu, merkez yOnetimin giicinii bolmek istememe Cin Halk Cumhuriyeti ve
Tirkiye i¢in ortak sorunlardir. Cin bu soruna yerel yonetimlere onemli Ol¢iide
ozerklik vererek ancak merkez orgiit olan Devlet Konseyine baglayarak ¢6ziim
tiretmistir. Cin Halk Cumbhuriyeti, ayni1 tarihsel siirecleri benzer sekilde gegiren

Tiirkiye i¢in dnemli bir tilkedir.

Cin Halk Cumhuriyeti’ndeki yerel yonetim yapisinin Kita Avrupast modeli
ile Anglosakson yerel yonetim modelinin 6zelliklerini biinyesinde barindirmasi bir
avantaj olarak degerlendirilebilir. Yerel yonetimlere olduk¢a fazla yetki verilmesi ve
ozerklik taninmasi bir avantaj olarak degerlendirilirken, yerel yonetim birimlerinin
baskanlarinin ve temsilcilerinin dogrudan halk tarafindan secilmemesi 6nemli bir
dezavantaj olarak kabul nitelendirilebilir. Bundan sonraki reform hareketlerinde bu
durumun g6z oniinde bulundurulmasi, Cin Halk Cumbhuriyeti yerel yonetimlerinin
Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartinin gereklerine uygunlugu agisindan faydali

olacaktir.
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