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ilk olarak 2007 yihnda “Bir Asya Rénesansi: Ekonomik Biiyiime icin Fikirler” adh raporda
Indermith Gill ve Homi Gharas tarafindan dile getirilen orta gelir tuzagi; o6zellikle yeni bir kavram
olarak degerlendirilebilirse de, Diinya Bankas1 tarafindan hazirlanan diinya ekonomileri arasinda
yapilan gelir gruplandirilmasinda orta gelir grubunda yer alan iilkelerin yiiksek gelir grubuna
gecememesindeki en biiyiik engellerden biridir. Tiirkiye’nin orta gelir tuzag acisindan durumuna
bakildiginda; 65 yila yakin orta gelir grubunda yer alan bir iilke olarak; iilkemiz ekonomisinin orta
gelir tuzaginda m veya orta gelir tuzagi siirecinde mi oldugu son zamanlarda en fazla giindemi mesgul
eden sorulardan bazilarndir. Konuyla ilgili olarak hazirlanacak cahsmada bu durumlar
degerlendirilmeye cahsilmistir. Calismamiz da dikkate alacagimiz bir baska husus da, orta gelir
tuzagimin Ol¢iilmesi ve gerek diinya iizerinde baz iilkelerde gerekse de iilkemiz 6zelinde orta gelir
tuzagindan nasil ¢cikilmasi diger bir deyisle bu tuzaktan ne sekilde kurtulunacagidir. Calismamizin bir
baska yo6nii kamu tesvik politikalar1 olacaktir. Orta gelir tuzagindan cikista kamu tesvik
politikalarinin rolii degerlendirilmeye cahisilmistir. Yine calismada orta gelir tuzagi konusu ile ilgili
olarak bu tuzaga yakalanms, fakat daha sonraki yillarda yiiksek performans gosterip yiiksek gelirli
iilke ekonomileri arasinda yerini alan secilmis baz iilke ekonomilerinin kalkinma siireci ve kalkinma
siireclerinde kamu tesvik politikalarinin rolii incelenmeye cahsilmistir. Ayrica konuyla ilgili olarak
iilkemiz ekonomisinin orta gelir tuzag: siirecini asmasinda etkin bir kamu tesvik mekanizmasi icin
ongoriilebilecek bir model oOnerisi olusturulmustir. Bu model olusturulurken; kalkinmada basari
gosterip yiiksek gelirli iilke ekonomileri arasinda yerini almaya basaran secilmis iilkelerin kalkinma
siirecinde kamu tesvik politikalarinin siirece nasil katki sagladig1 diger bir deyisle etkin kamu tesvik
mekanizmasinda hangi hususlarin 6n plana ciktigy, iilkemiz 6zelinde etkin bir tesvik mekanizmasinda

goriilen eksiklikler dikkate alinarak bir model 6nerisinde bulunulmaya cahsilmistir.

Anahtar Kelimeler: Orta Gelir Tuzag, Ulke Uygulamalari, Kamu Tesvik Politikalar, Kiiciik
ve Orta Olcekli isletmeler
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Ideas for Economic Growth” by Indermith Gill and Homi Gharas in 2007, however it can be accepted
as a new concept and one of the biggest obstacles in reaching to higher income group of middle-income
countries according to a report by the World Bank in terms of the classification of incomes between
the world economies. If we look at Turkey from the angle of middle-income trap, almost 65 years it
has been a country located in middle-income trap. At present this sort of questions occupy the agenda
whether it is still in middle-income trap or in the process of middle-income trap? This thesis tried to
answer all these questions dealing with this issue. In our work another point is that we tried to look for
the ways how to refrain from middle-income trap or how to get out from this trap. The other side of
our work is the public incentive policies. It has been evaluated that the role of public incentive policies
in getting out from the middle-income trap. In this study it is examined that the development process
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OZET

[k olarak 2007 yilinda “Bir Asya Ronesansi: Ekonomik Biiyiime I¢in Fikirler” adli
raporda Indermith Gill ve Homi Gharas tarafindan dile getirilen orta gelir tuzagi; ozellikle
yeni bir kavram olarak degerlendirilebilirse de, Diinya Bankasi tarafindan hazirlanan diinya
ekonomileri arasinda yapilan gelir gruplandirilmasinda orta gelir grubunda yer alan iilkelerin
yiiksek gelir grubuna gecememesindeki en biiyiik engellerden biridir. Tiirkiye’nin orta gelir
tuzagi acisindan durumuna bakildiginda; 65 yila yakin orta gelir grubunda yer alan bir iilke
olarak; tilkemiz ekonomisinin orta gelir tuzaginda m1 veya orta gelir tuzag: siirecinde mi
oldugu son zamanlarda en fazla giindemi mesgul eden sorulardan bazilaridir. Konuyla ilgili
olarak hazirlanacak calismada bu durumlar degerlendirilmeye calisilmigtir. Calismamiz da
dikkate alacagimiz bir baska husus da, orta gelir tuzaginin 6l¢iilmesi ve gerek diinya {izerinde
bazi iilkelerde gerekse de iilkemiz 6zelinde orta gelir tuzagindan nasil ¢ikilmasi diger bir
deyisle bu tuzaktan ne sekilde kurtulunacagidir. Calismamizin bir bagka yonii kamu tesvik
politikalar1 olacaktir. Orta gelir tuzagindan c¢ikista kamu tesvik politikalarinin rolii
degerlendirilmeye calisilmistir. Yine ¢alismada orta gelir tuzagi konusu ile ilgili olarak bu
tuzaga yakalanmis, fakat daha sonraki yillarda yiiksek performans gosterip yiiksek gelirli tilke
ekonomileri arasinda yerini alan secilmis bazi iilke ekonomilerinin kalkinma siireci ve
kalkinma siireglerinde kamu tesvik politikalarinin rolii incelenmeye c¢alisilmistir. Ayrica
konuyla ilgili olarak iilkemiz ekonomisinin orta gelir tuzag: siirecini agmasinda etkin bir kamu
tesvik mekanizmasi icin Ongoriilebilecek bir model onerisi olusturulmustir. Bu model
olusturulurken; kalkinmada basar1 gosterip yiiksek gelirli iilke ekonomileri arasinda yerini
almaya basaran se¢ilmis iilkelerin kalkinma siirecinde kamu tesvik politikalarinin siirece nasil
katki sagladigi diger bir deyisle etkin kamu tesvik mekanizmasinda hangi hususlarin 6n plana
ciktig1, ilkemiz 6zelinde etkin bir tesvik mekanizmasinda goriilen eksiklikler dikkate alinarak

bir model 6nerisinde bulunulmaya c¢alisilmistir.

vi



ABSTRACT

“The middle-income trap” as a term cited firstly in a report called “An Asian
Renaissance: Ideas for Economic Growth” by Indermith Gill and Homi Gharas in 2007,
however it can be accepted as a new concept and one of the biggest obstacles in reaching to
higher income group of middle-income countries according to a report by the World Bank in
terms of the classification of incomes between the world economies. If we look at Turkey
from the angle of middle-income trap, almost 65 years it has been a country located in
middle-income trap. At present this sort of questions occupy the agenda whether it is still in
middle-income trap or in the process of middle-income trap? This thesis tried to answer all
these questions dealing with this issue. In our work another point is that we tried to look for
the ways how to refrain from middle-income trap or how to get out from this trap. The other
side of our work is the public incentive policies. It has been evaluated that the role of public
incentive policies in getting out from the middle-income trap. In this study it is examined that
the development process of several selected countries that they have been trapped at once to
middle-income trap but after years they took place among the high-income countries with a
high performance, in this process it has been investigated the role of the public incentive
policies. Meanwhile dealing with this issue a recommendation model has been created for an
effective public incentive mechanism in getting out from the middle-income trap for our
country’s economy. By creating this model we have examined the role of public incentive
policies in development process of several selected countries that they have been successfull
in becoming high-income countries that they take place among high-income countries.
Another word is that what sort of factors are significant in incentive mechanism and how it
should be an effective incentive policy? All these points have been enlightened to create a
new model by taking care of some failures in order to make an effective incentive mechanism

for our country’s economy.

vii



TABLOLAR DiZiNi

Tablo 1.1. Tiirkiye nin Yillar itibariyle GSYIH Degerleri

Tablo 1.2. Tiirkiye’nin Yillar itibariyle Kisi Bagina Diisen GSMH Degerleri

Tablo 1.3. Tiirkiye’nin Ekonomik Biiylime Oranlar1

Tablo 1.4. Diinya’da Yer Alan Ekonomilerin 2017 Y1ili Verilerine Gore Gayri Safi Milli Hasila
Yéniinden Siralanmasi (flk 20 Ulke)

Tablo 1.5. Diinyada Yer Alan Ekonomilerin Kisi Basina Gelir Yoniinden Siralamasi (Ilk 20 Ulke ve
Tiirkiye)

Tablo 1.6. Kisi Bagina Diisen GSMH yo6niinden Ekonomilerin Siniflandirilmasi

Tablo 1.7. Biiyiimede Yavaslamaya Ornek Segilen Bazi Ulkeler

Tablo 1.8. 1950’den Sonra Diisiik Orta Gelir Grubunda Olan ve Yiiksek Orta Gelir Diizeyine Ulagan
Bazi1 Ulkeler

Tablo 1.9. 1950°den Sonra Yiiksek Orta Gelir Grubunda Olup ve Yiiksek Gelir Diizeyine Ulasan Bazi
Ulkeler

Tablo 1.10.1950’den sonra Diisiik Orta Gelirli Ulke Konumundan Yiiksek Orta Gelirli Ulkeler Arasinda
Gecgen Ulkeler

Tablo 1.11.1950°den sonra Yiiksek Orta Gelirli Ulke Konumundan Yiiksek Gelirli Ulkeler Arasida
Gecgen Ulkeler

Tablo 1.12.2010’da Diisiik Orta Gelir Tuzagindaki Ulkeler

Tablo 1.13.2010’da Diisiik Orta Gelir Tuzagimda Olmayip Diisiik Orta Gelirli Ulke Konumunda Olan
Ulkeler

Tablo 1.14.2010°da Yiiksek Orta Gelir Tuzagindaki Ulkeler

Tablo 1.15.2010°da Yiiksek Orta Gelir Tuzaginda Olmay1p Yiiksek Orta Gelirli Ulke Konumunda Olan
Ulkeler

Tablo 2.1. Cumhuriyet Déneminden itibaren Uygulanan Ekonomi Politikalar

Tablo 2.2. Tiirkiye Ekonomisi Ekonomik Biiyiime Oranlart

Tablo 2.3. Tiirkiye Ekonomisi Enflasyon Degerleri

Tablo 2.4. Tiirkiye Ekonomisi Isgiicii Gostergeleri

Tablo 2.5. Tiirkiye Ekonomisi Dis Ticaret Verileri (2002-2018 yillart arast)

Tablo 2.6. Tiirkiye nin Ulkelere Gore En Cok Ihracat Yaptigi 20 Ulke

Tablo 2.7. Tiirkiye nin Ulkelere Gore En Cok Ihracat Yaptigi 20 Ulkeye Ait Paylar

Tablo 2.8. Tiirkiye nin Ulkelere Gére En Cok ithalat Yaptigi 20 Ulke

Tablo 2.9. Tiirkiye’nin Ulkelere Gore En Cok Ithalat Yaptig1 20 Ulkeye Ait Paylar

Tablo 2.10. Katma Deger Artis Hizlar1 ve Sektérlerin GSYH Igindeki Paylart

Tablo 2.11. Tiirkiye-ABD Kisi Bagi Gelir Yoniinden Kargilastirilmasi

Tablo 2.12.1955’den Sonra Diisiik Orta Gelir Grubunda Olan ve Yiiksek Orta Gelir Diizeyine Ulagan
Ulkemiz

Tablo 2.13.Tiirkiye ile ABD Satin Alma Gicii Paritesine Gore Son On Yillik Kisi Bagina Diisen Milli
Gelir

Tablo 3.1.Japonya’nin Temel Sosyal ve Ekonomik Gostergeleri

Tablo 3.2.Japon Sanayi Politikalar1 (1950-1973)

Tablo 3.3.Giiney Kore’nin Temel Sosyal ve Ekonomik Gostergeleri

Tablo 3.4.Giiney Kore’nin Dénemler Itibariyle Ekonomik Kalkinma Politikalar1

Tablo 3.5.1960’lardan Giiniimiize Giiney Kore Bilim, Teknoloji ve Sanayi Politikalar

Tablo 3.6.Giiney Kore’de Uygulanan Ekonomi Politikalarinin Amaglari

Tablo 3.7. Giiney Kore Ar-ge ve Teknoloji Politika Onlemleri ve Giiney Kore Endiistriyel Teknoloji
Politikasi Semasi

Tablo 3.8. Gliney Kore Ana Teknoloji Politikalar1 Kronolojisi ve Tesvikler

Tablo 3.9.Tayvan’in Temel Sosyal ve Ekonomik Gostergeleri

Tablo 3.10.Singapur’un Temel Sosyal ve Ekonomik Gostergeleri

Tablo 3.11.Hong Kong’un Temel Sosyal ve Ekonomik Gostergeleri

Tablo 4.1.Segilmis Bazi Illerin 2018 Yilna Ait ihracat Degerleri

Tablo 4.2.Secilmis Baz1 illerin 2018 Yilina Ait En Fazla Thracat Yaptig1 Sektor Bilgileri

viii

Sayfa

No

RN

14

15
16
25

26

27

33

34
35

35
36

36
44
56
57
59
60
62
62
63
64
65
68

69

72
82
87
91
94
95
96

98

99
102
108
116
150
151



SEKILLER DiZiNi

Sayfa

No
Sekil 1.1. Tiirkiye nin Yillar itibariyle GSYIH Degerleri 6
Sekil 1.2. Tiirkiye’nin Yillar itibariyle Kisi Bagina Diisen GSMH Degerleri 8
Sekil 1.3. Tiirkiye nin Ekonomik Biiyiime Oranlari 10
Sekil 1.4.Ulke Ekonomilerinin Kalkinma (Gelisim) Evreleri ve Orta Gelir Tuzag1 21
Sekil 1.5. Ulke Ekonomilerinin Gelisim Evreleri ve Orta Gelir Tuzag 23
Sekil 1.6. Orta Gelir Tuzagma Yakalanan Ulkelerin Ekonomilerindeki Siireg 31
Sekil 2.1. Tiirkiye Ekonomisi Ekonomik Biiylime Oranlar1 56
Sekil 2.2. Tiirkiye Ekonomisinin Enflasyon Degerleri 58
Sekil 2.3. Tiirkiye Ekonomisinin Issizlik Oranlar 59
Sekil 2.4. Tiirkiye Ekonomisi ihracat ve ithalat Degerleri (2002-2018 Yillar1 Arast) 61
Sekil 2.5. Tiirkiye Ekonomisinde Girisim Sayisinin Sektdrel Dagilimi 66
Sekil 2.6.Calistirilan Kisi Sayisina Gore Girisimlerin Dagilimi 67
Sekil 4.1.0rta Gelir Tuzagindan Cikista Tiirkiye’de Kamu Tesvik Mekanizmasinin Daha Etkin Hale
Getirilmesi Igin Yapilmas1 Gerekenler 139
Sekil 4.2. Keiretsu Orgitlenme Yapismin Tiirkiye’ye Uyarlanmasima iligskin Sekil 159
Sekil 4.3. Tiirkiye i¢in Keiretsu Odakli Yeni Bir Tesvik Sistemi Modeli Onerisi 166

X



KISALTMALAR DIiZiNi

AB Avrupa Birligi

ABD Amerika Birlesik Devletleri

Ar-Ge Arastirma Gelistirme

CUi Catch Up Index (Yakalama Endeksi)

Cus Cok Uluslu Sirketler

DPT Devlet Planlama Teskilati

EXIMBANK Tiirkiye Thracat ve Kredi Bankasi

GSMH Gayri Safi Milli Hasila

GSYIH Gayri Safi Yurt I¢i Hasila

IMF International Money Fund (Uluslararasi Para Fonu)

ISKUR Tiirkiye Is Kurumu

KOBI Kiiciik ve Orta Olcekli Isletmeler

KOSGEB Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi
Bagkanligi

MUSIAD Miisliiman Is Adamlar1 Dernegi

OGT Orta Gelir Tuzag1

TCMB Tirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi

TEPAV Tiirkiye Ekonomisi Politikalar1 Arastirma Kurulu

TiM Tiirkiye Ihracatcilar Meclisi

TOBB Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi

TTGV Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi

TUBITAK Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu

TUIK Tiirkiye Istatistik Kurumu

v.b. Ve Bunlar Gibi

v.d. Ve Digerleri



GIRIS

Diinya {izerinde iilkelerin refah diizeylerinin Olclilmesinde kullanilan en Onemli
Ol¢iitlerden biri hi¢ siliphesiz kisi basina diisen milli gelirdir. Bu 6l¢iite gére Diinya Bankasi
tarafindan diinya ekonomileri siralanmakta, bu siralamaya gore iilke ekonomileri sirasiyla
yiiksek, orta ve disiik gelirli lilke ekonomileri olarak degerlendirilmektedir. Ayrica Diinya
Bankasi1 tarafindan yapilan smiflandirmada, orta gelirli iilke ekonomileri iki alt gruba
ayrilmakta, Diinya Bankasi tarafindan belirlenen kisi basina diisen milli geliri 1.006 $-3.955 $
arasinda olan {iilkeler diisiik orta gelirli tilke, 3.956 $- 12.235 § arasinda olan iilkeler ise
yiiksek orta gelirli iilke ekonomisi olarak siralanmaktadir. Ulke ekonomilerinin orta gelir
tuzagina diisiip diismediklerinin tespitinde bu siralama bir 6lgiit olarak dikkate alinmaktadir.
Bu noktada orta gelir tuzagi; orta gelir grubunda yer alan iilke ekonomilerinin yiiksek gelir
grubuna gecemeyip, burada takilmast olarak tanimlanabilir. Konu bu acidan
degerlendirildiginde; orta gelir tuzagi, siralamada uzun yillar boyunca orta gelir grubunda
bulunup yiiksek gelir grubuna gecemeyen iilkelerin i¢cinde bulundugu durum olarak ifade
edilmektedir. Konu Tiirkiye ekonomisi acisindan degerlendirildiginde; tlilkemiz yaklasik 50
y1l boyunca diisiik orta gelirli iilke ekonomileri arasinda yer aldiktan sonra, 2005 yil1 itibariyle

yiiksek orta gelirli lilke ekonomileri arasinda kendisine yer edinmistir.

Diinya ekonomileri arasinda da orta gelir tuzagi kavrami genis yanki bulmaktadir. Bu
konuda yapilmis calismalarda literatliirde yerini almistir. Diinya ekonomilerine orta gelir
tuzag1 acisindan bakildiginda; orta gelir tuzagma yakalanmis iilkeler oldugu gibi, orta gelir
tuzagi siirecine girmis, gerekli etkinligi ve verimliligi gosterip bu tuzaktan ¢ikis gostermis
iilke ekonomileri de bulunmaktadir. Orta gelir tuzag: siirecini bu sekilde yasayip bu siireci
asan lilke ekonomileri 6rneklerinin bulunmasi, hi¢ sliphesiz Tiirkiye ekonomisi i¢in (ki boyle
bir tuzak icinde adinin gectigine bakildiginda) biiyiikk onem arz etmektedir. Calisma
hazirlanirken bu durum goz Oniine alarak Diinya Bankasi tarafindan 2012 yilinda hazirlanan
“Cin:2030: Modern, Uyumlu ve Yaratic1 Bir Toplumun Insas1” adli raporda 1960’11 yillarda
orta gelir tuzaginda bulunan daha sonraki siiregte bu tuzaktan siyrilip yiiksek gelirli
ekonomiler arasinda yerini alan iilke ekonomilerinden bazilarmin kalkinmalarinin nasil
gerceklestigi incelenmeye calisilmigtir. Bu agidan ¢alismamizda iilke 6rnekleri olarak raporda
belirtilen iilkeler arasindan; Japonya basta olmak {izere, literatiirde “Dogu Asya Mucizesi” adi
altinda, 20. Yiizyilin son g¢eyreginde Japonya’nin bolgeye getirdigi bolgesel dinamizm ve
ivme ile birlikte, Asya Kaplanlar1 (Giiney Kore, Tayvan, Singapur ve Hong-Kong) olarak

1



adlarin1 duyuran bir grup iilkenin (orta gelirli iilke ekonomileri arasindan siyrilip yiiksek
gelirli iilke ekonomileri arasina giren) kalkinmalar1 ve kalkinmalarinda ¢aligmanin bir diger

konu baslig1 olan kamu tesvik politikalarinin rolii incelenmeye ¢alisilmistir.

Giliniimiizde Tirkiye ekonomisine bakildiginda, 65 yila yakin orta gelirli grup
ekonomileri arasinda yer alan bir ekonomi tablosu karsimiza ¢ikmaktadir. Son donemde
ekonomide gosterdigi ivme haricinde, 1965°ten (diisiik orta gelirli lilkeler arasina katildig1 yil)
2000’li yillarin basindaki krize kadar ki periyotta {lilkemiz ekonomisinin yillar itibariyle
duragan konumunu korudugunu, belli bir sicrama kaydedemedigi goriilmektedir. Orta gelir
tuzaglr kavrami iilkemiz ekonomisi agisindan degerlendirildiginde, iilkemizin orta gelir
tuzagina distiigii veya orta gelir tuzag: siirecine girdigi veya yakinlagtig1 ifade edilmektedir.

Yapilan bu ¢alismada bu hususlar incelenmeye calisilmistir.

Calismamizin bir baska yonii iilkemizin kamu tesvik politikalaridir. Bilindigi {izere
tesvik, tilkenin kalkinmasina ve gelismesine 6n ayak olacak bir kavramdir. Bir {ilkede gerek
iirlinsel bazda gerekse sektorel bazda gelisim o {ilkenin kalkinmasi i¢in son derece 6nemlidir.
Bu anlamda iilkede uygulanan kamu tesvikleri bu gelisimin saglanmasi ve hizlanmasi i¢in en
onemli faktorlerden biridir. Bu acidan calismada iilkemizin orta gelir tuzagindan ¢ikista kamu
tesvik politikalariin roliiniin degerlendirilmeye calisilarak etkin bir tesvik mekanizmasi i¢in

yapilmasi gerekenler ve konuyla ilgili bir model 6nerisinde bulunulmustur.

Calismay1 genel itibariyle degerlendirdigimizde; calismanin amaci; iilkemizin orta
gelirli lilke ekonomileri arasinda ¢ikip yliksek gelirli iilke ekonomileri arasinda girmesi diger
bir ifadeyle orta gelir tuzag: siirecini basarili bir sekilde atlatabilmesi icin belirttigimiz
secilmig iilkelerin kalkinmalarinda kamu tesvik politikalarinin rolii ve iilkemiz 06zelinde
bulunan eksiklikler de dikkate alinarak etkin bir tesvik mekanizmasi i¢in hangi hususlar

gereklidir? sorusuna karsilik bir model dnerisinde bulunmaktir.

Calisma dort boliimden olusmustur. Birinci boliimde temel iktisadi kavramlardan
bahsedilip, Tiirkiye’nin temel iktisadi degerleri hakkinda bilgiler verilmistir. Ayrica orta gelir
tuzag kavrami lizerinde durulmustur. Orta gelir tuzag: ile ilgili olarak; orta gelir tuzagi
hakkinda gerek ulusal gerekse de uluslar arasi literatiir 6zeti, orta gelir tuzaginin 6l¢iilmesinde
one cikan amprik ve teorik ¢aligmalar hakkinda bilgiler verilmis, orta gelir tuzagindaki
iilkelerin 6zelliklerinden bahsedilmis, orta gelir tuzag1 yoniinden iilkelerin degerlendirilmesi

yapilmistir. Ayrica orta gelir tuzagindan sakinma ve ¢ikis yollarindan bahsedilmistir.



Ikinci béliimde; Tiirkiye ekonomisinin tarihsel gelisimi, gesitli temel ekonomik veriler
acisindan degerlendirilmesi, orta gelir tuzag yoniinden Tiirkiye’'nin degerlendirilmesi ve

Tiirkiye i¢in orta gelir tuzagindan sakinma ve ¢ikis yollar1 incelenmeye calisilmistir.

Uciincii béliimde tesvik kavrami hakkinda teorik olarak genel bilgiler sunulmus,
secilmis bazi iilkelerin kalkinmalari ve kalkinmalarinda kamu tesvik politikalarinin rolii

iizerinde durulmustur.

Doérdiincli ve son bolimde ise kamu tesviklerinin genel goriiniimii hakkinda kisa
bilgiler verildikten sonra kamu tesvik mekanizmasi degerlendirilmeye ¢alisilmistir. Ardindan
orta gelir tuzagindan cikista etkin kamu tesvik mekanizmasi i¢in yapilmasi gerekenler
iizerinde durulmustur. Boliime ve ¢alismaya son vermeden Once orta gelir tuzagindan ¢ikista
kamu tesvik politikalarinin  rolii yoniiyle bir model Onerisi olusturulup ¢alisma

tamamlanmistir.



BIRINCIi BOLUM
ORTA GELIR TUZAGI

Gayri safi yurtici hasila, tlilke ekonomisinin biiyiikliigiinii gosteren 6nemli bir
kavramdir ve genellikle iilkenin zenginliginin bir &lgiitii olarak kullanilir. Ulkelerin temel

ekonomik amaglarindan birisi biiylimeyi saglamaktir.
1.1.Gayri Safi Yurtici Hasila

Gayri safi yurti¢i hasila, iilke sinirlar1 iginde belli bir donemde iiretilmis nihai mal ve
hizmetlerin piyasa fiyatlar1 ilizerinden degeri olarak tanimlanabilir (Komisyon,2017:158).
Ulkelerde gayri safi yurtici hasila iki farkli kriter dikkate almarak Slciilmektedir. Bunlardan
birincisi Nominal Gayri Safi Yurti¢i Hasila’dir. Nominal Gayri Safi Yurti¢i Hasila (Nominal
GDP, Cari Fiyatlarla GDP, Parasal GDP); Bir iilkenin sinirlar1 i¢inde belirli bir yilda iiretilen
nihai mallarin ve hizmetlerin {iretildikleri yilin piyasa fiyatlar1 iizerinden degerine denir

(Unsal,2005:5).

Ikinci 6l¢iim kriteri Reel Gayri Safi Yurtici Hasila’dir. Reel Gayri Safi Yurtigi Hasila
(Reel GDP, Sabit Fiyatlarla GDP); Bir iilkenin sinirlar1 iginde belirli bir yilda iiretilen nihai

mallarin temel bir y1lin piyasa fiyatlari {izerinden degerine denir (Unsal, 2005:11).

Sonug olarak Nominal GDP, bir donemin iiretiminin degerini ayn1 dénemin fiyatlari
(cari fiyatlar) ile dlgerken; reel GDP bir donemin iiretiminin degerini “baz” alinan bir yilin

fiyatlar1 (sabit fiyatlari) ile 6lger (Yildirim vd., 2010:16).

Ulke gelirlerinin l¢iilmesinde kullamlan bir baska kavram ise gayri safi milli
hasiladir. Gayri safi milli hasila, bir iilke vatandaslarinin belli bir dénemde iirettikleri nihai
mal ve hizmetlerin piyasa fiyatlar1 ilizerinden degerini ifade etmektedir. Gayri safi yurtici
hasila ve gayri safi milli hasila kavramlar1 birbirlerine yakin kavramlar gibi goziikseler de iki
iktisadi kavram arasinda anlam farki bulunmaktadir. Bu farklilik su sekilde izah edilebilir.
Gayri safi yurtici hasila, {ilke smirlar iginde {ilke vatandaslari veya yabancilar tarafindan
gerceklestirilen iiretimi; gayri safi milli hasila ise, iilke vatandaslarinca yurti¢i ve yurt diginda
gergeklestirilen {iretimi ifade etmektedir. Iki kavramin aralarindaki iliskiye formiil yoniinden
bakildiginda; gayri safi milli hasila, gayri safi yurti¢i hasila ile net faktér gelirlerinin (yurt
disindaki yerlesik iilke vatandaslarimin gelirlerinden, iilke icinde yerlesik yabancilarin

gelirlerinin ¢ikariimasi ile bulunan deger) toplamidir (Komisyon,2017:158).



Tiirkiye ekonomisinin gayri safi yurtici hasilasina bakildiginda yillar itibariyle Tablo

1.1.”deki sonuglar karsimiza ¢ikmaktadir.

Tablo 1.1. Tiirkiye’nin Yillar itibariyle GSYTH Degerleri

Yallar GSYH GSYH
(Cari Fiyatlarla-Milyar Dolar) (2010 Sbt Fiyatlarla-Milyar Dolar)
1980 68,789 219,294
1981 71,04 229,944
1982 64,546 238,138
1983 61,678 249,976
1984 59,99 266,754
1985 67,235 278,068
1986 75,728 297,567
1987 87,173 325,792
1988 90,853 333,353
1989 107,143 334,321
1990 150,676 365,299
1991 150,028 367,931
1992 158,459 386,458
1993 180,17 416,027
1994 130,69 396,606
1995 169,486 427,852
1996 181,476 459,426
1997 189,835 494,24
1998 275,769 505,648
1999 255,883 488,51
2000 272,98 520,948
2001 200,252 489,887
2002 238,428 521,388
2003 311,823 550,629
2004 404,786 603,733
2005 501,416 658,129
2006 552,487 704,92
2007 675,77 740,38
2008 764,336 746,638
2009 644,64 711,513
2010 771,902 771,902
2011 832,524 857,687
2012 873,982 898,77
2013 950,579 975,087
2014 934,186 1.025,00
2015 859,797 1.088,00
2016 863,722 1.123,00
2017 851,549 1.206,00
Kaynak: Diinya Bankasi, 2018
Tablo 1.1.’deki belirtilen gayri safi milli hasila degerlerinin grafikteki gosterimleri de
sekil 1.1.”deki1 gibidir.




Sekil 1.1.Tiirkiye’nin Yillar itibariyle GSYIH Degerleri
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Kaynak: Diinya Bankasi, 2018

Tablo 1.1. ve Sekil 1.1. incelendiginde; Tiirkiye’nin gayri safi yurti¢i hasila degerleri

yillar itibariyle bazi zamanlarda gerek diinya iizerinde, gerekse de Tiirkiye 6zelinde yasanan

ekonomik krizlerin etkisiyle diisiisler gosterse de genel itibariyle bir yiikselis trendi

sergilemektedir.

Ulkelerin hasilalarini lgen bir baska kavram ise kisi basina gayrisafi milli hasiladir.

Kisi bagina gayri safi milli hasila, iilkenin gayrisafi milli hasilasinin iilkenin niifusuna

boliinmesi ile elde edilir. Yillar itibariyle Tiirkiye ekonomisinin kisi bagina diisen gayri safi

milli hasilas1 Tablo 1.2.’deki gibidir.




Tablo 1.2. Tiirkiye’nin Yillar itibariyle Kisi Basina Diisen GSMH Degerleri

Yillar Kisi Basina Diisen GSMH (Dolar)
1980 1.860,00
1981 1.860,00
1982 1.570,00
1983 1.400,00
1984 1.310,00
1985 1.310,00
1986 1.450,00
1987 1.740,00
1988 1.860,00
1989 1.920,00
1990 2.310,00
1991 2.590,00
1992 2.940,00
1993 3.140,00
1994 2.680,00
1995 2.850,00
1996 2.920,00
1997 3.190,00
1998 3.430,00
1999 3.580,00
2000 4.300,00
2001 3.550,00
2002 3.560,00
2003 3.910,00
2004 5.220,00
2005 6.760,00
2006 7.820,00
2007 8.880,00
2008 9.770,00
2009 9.580,00
2010 10.430,00
2011 11.230,00
2012 11.880,00
2013 12.530,00
2014 12.590,00
2015 12.000,00
2016 11.230,00
2017 10.940,00

Kaynak: Diinya Bankasi, 2018

Tablo 1.2.°deki belirtilen kisi basina diisen gayri safi milli hasila degerlerinin

grafikteki gosterimleri de Sekil 1.2.”deki gibidir.
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Kaynak: Diinya Bankasi, 2018

Sekil 1.2. incelendiginde; Tiirkiye’de kisi basina diisen GSMH degerleri bir 6nceki
grafikte gosterdigimiz gayri safi yurti¢i hasila degerlerine benzer sekilde zaman zaman
yasanan ekonomik krizlerin etkisiyle diislis gosterdigi goriilmektedir. Ama degerlere genel

itibariyle bakildiginda yillar itibariyle yiikselis egiliminde oldugu sdylenebilir.
1.2.Ekonomik Biiyiime (iktisadi Biiyiime)

Ekonomik biiyime, bir iilkede iiretilen mal ve hizmet miktarinin zaman iginde
artmasina denir. Ekonomik (Iktisadi) biiyiime, reel GDP’nin zaman iginde siirekli artmasi
anlamina gelir. Ekonomik (iktisadi) biiyiime, bir iilkede yasayan insanlarin yasam

standartlarim siirekli bicimde yiikseltmenin tek yoludur (Unsal, 2005:14-15).

Kisi bagina reel gelir veya iiretim miktar1 ne kadar yiiksekse ve ne kadar hizli
artiyorsa, toplum tiyeleri i¢in yliksek bir yasam standardimi siirdiirmek ve bunu daha da
gelistirmek miimkiin olacaktir. Kisi basina diisen geliri artirmanin yolu, ekonominin mal ve

hizmet iiretim kapasitesini artirmaktir (Y1ldirim ve Ozer, 2013:5).



Ekonomik biiyiime, yildan yila reel gayri safi milli hasiladaki artislardir ve bu artiglar

bir yil 6ncesine oranlanarak bulunur. Bu oranlama ile briit biiyiime hiz1 kavrami karsimiza

cikmaktadir. Briit biiylime hizi; cari donem reel gayri safi milli hasiladan bir 6nceki yil reel

gayri safi milli hasiladan ¢ikarilarak, bir 6nceki yil reel gayri safi milli hasila ile oranlanarak

bulunur. Briit bitylime hizi kavramindan bir bagka 6énemli bir kavram olan net biiylime hizina

ulagilabilir. Briit biiylime hizindan yillik niifus artis1 ¢ikarilirsa, net biiylime hizina ulagilir.

Briit biliylime hizi, iilkenin {iretim giiciindeki artisi, net biiyiime hiz1 ise iilkenin refah

seviyesindeki artis1 gdsterir (Senses,2017;19-22).

Tiirkiye nin ekonomik biiyiime oranlar1 Tablo 1.3.’deki gibidir.

Tablo 1.3. Tiirkiye’nin Ekonomik Biiyiime Oranlar

Yillar Ekonomik Biiyiime
1980 -2,44
1981 4,85
1982 3,56
1983 4,97
1984 6,71
1985 4,24
1986 7,01
1987 9,48
1988 2,32
1989 0,29
1990 9,26
1991 0,72
1992 5,03
1993 7,65
1994 -4,66
1995 7,87
1996 7,38
1997 7,57
1998 2,30
1999 -3,38
2000 6,64
2001 -5,96
2002 6,43
2003 5,60
2004 9,64
2005 9,01
2006 7,11
2007 5,03
2008 0,84
2009 4,70
2010 8,48
2011 11,11
2012 4,79
2013 8,49
2014 5,16
2015 6,08
2016 3,18
2017 7,44
2018 2,60

Kaynak: Diinya Bankasi, 2018; TUIK,2019
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Tablo 1.3.’deki ekonomik biiylime oranlarinin grafikteki gosterimleri de asagidaki

sekildeki gibidir.

Sekil 1.3. Tiirkiye’nin Ekonomik Biiyiime Oranlar
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Kaynak: Diinya Bankasi, 2018; TUIK,2019

Tablo 1.3 ve Sekil 1.3. incelendiginde; Tiirkiye’nin ekonomik biiylime oranlar1 milli
hasila degerlerine paralel bir sekilde diisiis ve ylikselis gdstermistir. Diisme egiliminde oldugu
ve negatif degerler aldig1 yillar, lilkede agir ekonomik krizlerin yasandigi dénemler oldugu
goriilmektedir. Ayrica Tiirkiye’nin cumhuriyet tarihi boyunca ortalama biiyiime hiz1 yaklasik

%4,8 seviyesinde olmustur.

Ulkelerin iktisadi biiyiimelerine iligkin literatiirde ¢esitli biiyiime modelleri
gelistirilmis ve her biliylime modeli, iktisadi yonden biiyliyiip gelisebilmek icin ¢esitli
Onerilerde bulunmustur. Caligmada literatiirde gecen bu biiylime modellerini dort ana baslik
altinda gozden gecirilmeye c¢alisilacaktir. Bu ana bagliklar sirasiyla; Klasik Biiyiime
Modelleri, Dissal Biiyiime Modeli (Horrad-Domar Modeli), Neoklasik iktisadi Biiyiime
Modeli (Solow Modeli) ve I¢sel Biiyiime Modelleri seklindedir.
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Klasik Biiylime Modelleri bagligi altinda 6ne ¢ikan modeller arasinda Smith, Malthus,
Ricardo ve Schumpeter’in biiylime modelleri sayilabilir. Bu modellerin 6ngdriileri asagidaki

gibi izah edilebilir (Komisyon, 2015:121-123).

» Smith’e gore, isbolimiindeki ilerleme verimliligi ve sermaye birikimini
artiracaktir. Verimlilik artis1 ise hasila artigin1 ve piyasanin geniglemesini
beraberinde getirecektir. Piyasanin genislemesi yeniden isbdliimiinii artirici
bir etki yaratacaktir. Sonugta biiylimenin ve zenginligin arttif1 bir siire¢

gergeklesecektir.

» Malthus’a gore; her ilave niifusun ¢iktiya katkisi oncekinden daha diistik
diizeydedir. Dogum oran1 kisi basina gelir diizeyinden bagimsiz iken; 6liim
orani, kisi basina gelir diizeyi arttikca azalir. Sonu¢ olarak Malthus’a gore,
saglik kosullarinin iyilestirilmesi ve gelir adaletsizliginin giderilmesi daha
fazla kisinin 6nceki duruma gore daha diisiik kisi basina gelir elde etmesine
ve yoksullasmasina neden olur. Ayrica Malthus’a gore, teknik ilerleme kisi

basina gelir diizeyinde herhangi bir degisiklige neden olmaz.

» Ricardo’ya gire; bliylime, yatirima yani sermaye birikimine dayanir. Sermaye
birikimi ise tasarruf ile gergeklesir. Tasarruf yapanlar kapitalistlerdir. Boylece
kar ne kadar ¢ok ise tasarruf ve sermaye birikimi de o kadar ¢ok olur. Yani

bliyiime kapitalistlerin karlarina baghdir.

> Schumpeter’e gore; Iktisadi bilyiime analizlerinde iki kavram iizerinde
durmustur. Birincisi yenilikler kavramdir. Uretim faktdrlerinin miktarlari ile
tretim miktar1 arasindaki iliskiyi gOsteren iiretim fonksiyonunun
degistirilmesi bigiminde tammlanir. ikinci kavram girisimcidir. Schumpeter
yenilikleri uygulayan ve dolayisiyla sermaye sisteminin siirekli degigsmesini

saglayan kisileri girisimci olarak nitelendirmektedir.

Dissal biiyiime modeli olarak adlandirilan Harrod-Domar Modeli hakkinda su hususlar
dile getirilebilir. Harrod ve Domar, uzun dénemde dengeli biiyiimenin kosullarini, sermaye
stokunun ekonomik biiylime ile iliskisini ve yatirimlarin ekonominin {iiretkenligini nasil
artirdigin1 incelemislerdir. Modele gore ekonomik biiyiime, sermaye hasila katsayisina ve
tasarruf oranina baghdir. Ayrica modelde hedeflenen biiyiime orani, yillik niifus artisina ve
marjinal tasarruf egiliminin sermaye hasila oranina esit olmalidir. Yine modele gore,

ekonomide tam istthdamda dengeli biiyiime s6z konusudur. Tam istihdam dengesi
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bozuldugunda devlet tarafindan dengeyi saglayict Onlemler alinmadik¢a tekrar denge
saglanamaz. Modeli biliyiimeyi yalnizca sermaye faktoriine dayandirmistir. Ayrica modelde
fakir tlkeler gerekli tasarruflar1 yatirnrma doniistiiremedikleri icin fakir olduklarini, zengin
tilkelerin ise tasarruflari yatirima doniistiirdiikleri icin basarili oldugu belirtilmistir

(Bozkurt,2014;28-29).

Biiylime modellerinden bir digeri Neoklasik Biiyiime Teorisi olarak ifade edilen
Solow Modelidir. Solow modelindeki en 6nemli vurgu ekonomik biiylimede sermaye ve
teknolojiyle ilgilidir. Solow modeli, liretim faktorleri arasinda ikame olanagi varsayimi ile
hareket etmistir. Faiz oranlar1 ile {icretlerin esnek oldugu ve buna bagl olarak da sermaye ile
emegin birbiri yerine kolaylikla ikame edilebilecegini 6ngérmiistiir. Faiz oranlar diistiiglinde,
iretim siirecinde daha fazla sermaye ve iicretler diistiiglinde ise iiretim siirecinde daha fazla
emek kullanilacaktir. Uretim faktdrleri arasindaki bu tam ikame olanag: ile ekonomi higbir
zaman kararli dengeden uzaklagmayacaktir (Bozkurt,2014;29). Modelde teknoloji ilerlemesi
hakkinda su hususlara yer verilmistir. Solow biiylime modelinde teknolojik ilerlemenin
biliyiime {izerindeki etkisi ii¢ varsayim altinda analiz edilir. Her seyden oOnce teknolojik
ilerlemenin digsal oldugu varsayilir. Solow modelinde teknolojik ilerlemenin nasil ortaya
ciktigt modelde agiklanmaz. Bir bagka deyisle, Solow modelinde teknolojik ilerlemenin
“Cennetten diisme bir meyva” oldugu kabul edilir. Ayrica Solow biiylime modelinde
teknolojik ilerlemenin mevcut isgiicliniin etkinligini artiran tiirde oldugu varsayilir. Solow
modelinde, teknolojik ilerlemenin emegin etkinliginin artmasina ve bdylece ayni miktarda
sermaye ve emek ile daha fazla c¢ikt1 iiretilmesine yol actigi gorlisii benimsenir. Solow
modelinin teknolojik ilerleme konusundaki {igiincii ve son varsayimi, teknolojik ilerlemenin

muntazam bir sekilde sabit bir hizla biiyiimesi seklindedir.(Unsal,2016;192-193).

Igsel Biiyiime Modelleri bashgi altinda 6ne c¢ikan modeller arasinda Ak Modeli
(Rebelo), Beseri Sermaye Modeli (Lucas), Ar-Ge Modeli (Rivera-Batiz ve Romer) ve Kamu
Harcamalar1 Modeli (Barro) sayilabilir. Bu modellerin 6ngoriileri asagidaki gibi izah edilebilir

(Komisyon, 2017:494-495).

> Ak Modeli (Rebelo); Igsel biiyiime modellerinin en temelidir. Modele gére,
ekonomik biliylime oram1 yatinm oraninin artan bir fonksiyonudur.
Hiikiimetlerin tasarruf ve yatirim oranlarim1 artirma yoniinde politika

uygulamasi bliyiimeyi olumlu etkiler.
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» Beseri Sermaye Modeli (Lucas); Modele gore, beseri sermaye uzun donem
siirdiiriilebilir bliylimeyi saglayacak tek faktordiir. Beseri sermaye kurum igi
egitimlerle ve 6grenme yoluyla elde edilebilir. Sermaye birikimi gibi beseri
sermaye birikimine de ©6nem verilmelidir. Ekonomik biiyiime, sermaye
yatirimlarina gore beseri sermaye yatirimlarindan daha fazla etkilenir.
Hiikiimet kisilerin beceri kazanmaya daha fazla zaman ayirmalarini saglayacak
politikalar izleyerek beseri sermayeyi ve dolayisiyla ekonomik biiyiimeyi

hizlandirabilir.

» Ar-Ge Modeli (Rivera-Batiz ve Romer); Modele gore, ekonomi iki sektdrden
olusur. Imalat sektoriinde tiiketim ve yatirrm mallarn iiretilir. Arastirma
gelistirme sektoriinde ise yeni fikirler ve teknikler {iretilir. Modelde giris-cikis
serbestligi, bilgi tasimalarinin ve dissalliklarin bulundugu tekelci rekabet
piyasalar1 esas alinmigtir. Firmalar fiyat belirleyicidirler ve fiyatlar aragtirma
gelistirme harcamalarim1  kapsar. Yeniliklerden dogan monopol karlar

firmalarin yenilik arayisinin devamini saglar.

» Kamu Harcamalart Modeli (Barro); Modelde vergilerle finanse edilen kamu
harcamalarinin fayda ve {iiretim fonksiyonlarina etkileri ekonomik biiyiime
baglaminda analiz edilmistir. Modele gore, vergilerle finanse edilen kamu
harcamalar1 belli bir verimlilik diizeyine kadar ekonomik biiylime oranini
artirir. Yine modele gore, arastirma gelistirme faaliyetlerinin kamu sektorii

tarafindan desteklenmesi de ekonomik biiylimeyi olumlu etkiler.
1.3.Ekonomik Biiyiikliiklerine Gore Ulkelerin Simiflandirilmasi

Diinya lizerindeki iilkeler, Diinya Bankasi tarafindan yapilan siralama ile ekonomik
yonden cesitli kriterlere gore siniflandirilmaktadir. Bu kriterlerden en 6nemlilerinden biri,
tilkelerin gayri safi milli hasilalaridir. Bu kistas yoniinden tilke ekonomileri siralandiginda,

Tablo 1.4. karsimiza ¢ikmaktadir.
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Tablo 1.4. Diinya’da Yer Alan Ekonomilerin 2017 Y1l Verilerine Gore Gayri Safi

Milli Hasila Yoniinden Siralanmasi (ilk 20 Ulke)

Sira Ekonomi GSMH(Milyon Dolar)
1 ABD 19.390.604,00
2 Cin 12.237.700,48
3 Japonya 4.872.136,95
4 Almanya 3.677.439,13
5 Ingiltere 2.622.433,96
6 Hindistan 2.597.494,16
7 Fransa 2.582.501,31
8 Brezilya 2.055.505,50
9 Italya 1.934.797,94
10 Kanada 1.653.042,80
11 Rusya 1.577.524,15
12 Giliney Kore 1.530.750,92
13 Avustralya 1.323.421,07
14 Ispanya 1.311.320,02
15 Meksika 1.149.918,79
16 Endonezya 1.015.539,02
17 Tiirkiye 851.102,41
18 Hollanda 826.200,28
19 Suudi Arabistan 683.827,14
20 Isvigre 678.887,34

Kaynak: Diinya Bankasi, 2018

Tablo 1.4. incelendiginde, Amerika Birlesik Devletleri (ABD) 19.390.604,00 milyon
dolarlik geliri ile birinci sirada yer almaktadir. ABD’yi sirasiyla 12.237.700,48 milyon $ ve
4.872.136,95 milyon $’lik gelirleri ile Cin ve Japonya takip etmektedir. Bu ii¢ iilkenin
ardindan Avrupa’nin en biiyiik iki ekonomisi olarak sayilabilecek iilkelerden Almanya ve
Ingiltere gelmektedir. Ulkemiz bu siralamada 851.102,41 milyon $’lik geliri ile 17. sirada yer

almaktadir.

Giliniimiizde diinya ekonomileri arasinda gelir diizeyi yoniinden yapilacak diger bir
siralama ise; kisi basina diisen milli gelirdir. Diinya Bankasi, bu siniflandirmay1 yaparken
hesaplamalarin1 “Atlas Metodunu” kullanarak yapmaktadir. Bu metod ulusal para birimi
cinsinden hesaplanan kisi bast GSMH rakamlarinin son ii¢ yilin déviz kuru ortalamalari
kullanilarak Amerikan Dolar1 cinsinden ifade edilmesi esasina dayanmaktadir.Bu yontem
kullanilarak, kisi basmna gayri safi milli hasila doviz kurlarinda yasanan dalgalanmalarin
etkilerinden arindirilmaya calisilmaktadir (Kaya vd.,2015:831). Bu yontem kullanilarak

Diinya Bankasi tarafindan hazirlanan verilere gore; ililke ekonomileri arasinda 2017 yil
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verileri dikkate alinarak yapilan siralamada ilk 20 icinde bulunan iilke ekonomileri ve

iilkemizin konumu Tablo 1.5.’deki gibidir.

Tablo 1.5. Diinyada Yer Alan Ekonomilerin Kisi Basina Gelir Yoniinden

Siralamas (ilk 20 Ulke ve Tiirkiye)

Sira Ulke 2017 Yih
1 Isvigre 80.560,00
2 Norveg 75.990,00
3 Liiksemburg 70.260,00
4 Katar 61.070,00
5 Izlanda 60.830,00
6 ABD 58.270,00
7 Irlanda 55.290,00
8 Danimarka 55.220,00
9 Singapur 54.530,00
10 Isveg 52.590,00
11 Avustralya 51.360,00
12 Hong Kong 46.310,00
13 Hollanda 46.180,00
14 Avusturya 45.440,00
15 Finlandiya 44.580,00
16 Almanya 43.490,00
17 Kanada 42.870,00
18 Belgika 41.790,00
19 Ingiltere 40.530,00
20 Suudi Arabistan 39.130,00
58 Tiirkiye 10.930,00

Kaynak: Diinya Bankasi, 2018

Tablo 1.5.’deki veriler incelendiginde; 80.560,00 $ kisi bas: geliri ile Isvigre 2017 yili
icin kisi basina gelir yoniinden ilk sirada yer almaktadir. Tablo dikkatle incelendiginde, diinya
ekonomisine yon veren bir¢ok iilke ekonomilerinin ilk 20 i¢in verilen bu siralamada yerlerini
aldig1 goriilmektedir. Bu iilke ekonomilerine 6rnek olarak su iilkeler verilebilir. 58.270,00 $
kisi bas1 geliri ile ABD, 42.870,00 $ kisi bas1 geliri ile Kanada, yine 43.490,00 $ kisi basi
geliri ile Almanya, 40.530,00 $ kisi bas: geliri ile Ingiltere verilebilir. Ulkemiz bu siralama da
10.930,00 $’lik geliri ile 58.sirada yer almaktadir. ilk 20 iginde yer alan iilkelerin kisi basina
diisen gelirlerinin ililkemizin kisi bagina diisen geliri yoniinden degerlendirdigimizde; yirminci
sirada yer alan Suudi Arabistan ile iilkemizin yaklasik 2,5-3 kata yakin kisi basina diisen gelir

farki bulundugu goriilmektedir.

Baz1 temel ekonomik kavramlarla ilgili bilgiler verildikten sonra boliimiin ilerleyen
kisminda orta gelir tuzagi kavrami ele alinacaktir. Kavram incelenirken, orta gelir tuzag:

hakkinda genel bir gerceve cizilmeye caligilacaktir. Bu agidan; orta gelir tuzag: ile ilgili
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yapilan calismalardan, orta gelir tuzagina diismiis iilkelerin 6zelliklerinden ve bu tuzaktan

kacinma ve ¢ikis yollarindan bahsedilecektir.
1.4.0rta Gelir Tuzag Kavramimin Tanimi

Diinya Bankasi iilke ekonomilerini, kisi basina diisen milli gelirlerine gore kategorize
edilmistir. Bu sayede iilkeler bazinda gelir gruplari ortaya ¢ikmaktadir. Bu boliimlendirmeye
gore; Diinya Bankasi tlkeleri diisiik, orta ve yiiksek gelirli ilkeler olarak siralamaktadir.
Diinya Bankas1 bu siniflandirmada, orta gelirli {ilkeleri de kendi i¢inde diisiik orta ve yiiksek
orta gelirli iilkeler olarak tanzim edilmistir. Bu siniflandirma olusturulurken baz alinan kisi
basina diisen milli gelir, Atlas metodu denilen yerli para cinsinden Gayri Safi Milli Hasilanin
ABD dolarma c¢evrilerek yil ortast niifusuna boliinmesiyle bulunur. Diinya Bankasi atlas
yontemini analitik amagclar i¢in iilkeleri kategorize etmek ve bor¢lanma imkanini belirlemek
icin kullanilir (Tirk Stat, 2017). Atlas yontemiyle Diinya Bankasi tarafindan yapilan
hesaplamalara gore iilke kisi basina diisen gelirleri yoniinden ekonomilerin siniflandirilmast

Tablo 1.6.’da belirtilen Olgiitler dikkate alinarak yapilmaktadir (Diinya Bankasi, 2018).

Tablo 1.6.Kisi Basina Diisen GSMH yo6niinden Ekonomilerin Siniflandirilmasi

Ekonomiler Kisi Bas1 Diisen GSMH
Diisiik Gelirli Ekonomiler 1.005 $ ve daha diisiik
Orta Gelirli Ekonomiler 1.006 $ ve 12.235 § Arasi
Diisiik Orta Gelirli Ekonomiler 1.006 $ ve 3.955 $ Arasi
Yiiksek Orta Gelirli Ekonomiler 3.956 $ ve 12.235 $ Arasi
Yiiksek Gelirli Ekonomiler 12.236 $ ve Ustii

Kaynak: Diinya Bankasi, 2018

Tablo 1.6.’daki siralamalar baz alinarak orta gelirli iilke ekonomilerinin yasadigi
sikintilt durumu anlatmak adina olusturulan orta gelir tuzagi kavramai; kisi basina diisen gayri
safi yurti¢i hasila bakimindan orta gelir diizeyine ulasmis iilkelerin ve/veya bolgelerin belirli
bir gelir bandinda sikisip kalma, yani iist gelir diizeyine gecememe durumu olarak ifade

edilebilir (Tasc1 ve Ozcan, 2014:51).

Orta Gelir Tuzagi’'n1 incelemeden 6nce kavramin i¢inde bulunan tuzak ve gelir tuzagi
ifadelerini de tanimlamak, kavramin taniminin daha iyi anlasilmasi i¢in 6nemlidir. Genel
olarak tuzak; kisi basina diisen geliri artirmaya yardimci olan ve siirdiiriilebilir olmayan bir
faktoriin etkisinin yayilmasindan sonra, diger kisitlayici faktorlerin kisi basina diisen gelir

diizeyini tekrar olmasi gereken seviyesine getirme durumu olarak ifade edilebilir (Kayalidere
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v.d.,2016:2). Gelir tuzagi kavramu ise, llkelerin belirli yapisal sorunlar nedeniyle bulundugu
gelir grubunda sikigsmasi ve bir list gelir grubuna gecememesi olarak tarif edilebilir (Erer,

2018:17).

Yukaridaki paragraflarda bilgi verilen kavramlarin birlesimi olan orta gelir tuzag
hakkinda su hususlar dile getirilebilir. Orta gelir tuzagi kavrami 2007 yilinda ilk olarak
Indermit Gill ve Homi Kharas tarafindan hazirlanan “Bir Asya Ronenansi: Ekonomik Biiyiime
I¢in Fikirler” adli raporda dile getirilmistir. Gill ve Kharas tarafindan ortaya atilan bu kavram
daha sonra genis bir sekilde incelenmistir. Raporda orta gelir tuzag: agiklanirken iilke ve

bolge drneklerine deginilmistir (Oz ve Gode, 2015:3).

Orta gelir tuzag su sekilde izah edilebilir. Bazi iilkeler, orta gelir diizeyine ulastiktan
sonra ekonomileri durgunlagsmakta ve yiiksek gelir diizeyine gecis yapamamaktadir (Kogak ve
Bulut,2014:2).0rta gelirli tilkelerin yasadigi bu durum Orta Gelir Tuzagi’na yakalandiklarinin

isaretidir.

Orta gelir tuzagi, esas olarak gelismekte olan iilkeler i¢in gecerli olan bir kavramdir.
Ulkeler biiyiimenin ilk asamalarinda geleneksel iiretim olan tarim iiretiminden hafif tiiketim
mallari iiretimine gegerler ve bu donemde biiylime goreceli olarak ivme kazanir. Hafif tiikketim
mallarimin {iretimine gecisinden sonra geleneksel iiretim olan tarim sektoriindeki istihdam
fazlalig1 yeni sanayilere yonelirken, sermaye yiiksek karlar nedeniyle artmaktadir. Fakat
iilkeler, orta gelir grubuna yaklastik¢a, biliylime yavaslamaya, yiiksek karlar azalmaya baslar
ve teknolojide eskime giin yiiziine ¢ikar. Bu durumda artik biiylimenin kaynaklarinin yerini
tiretim degil, tiretkenlik alir ve nitelikli beseri sermaye, arastirma gelistirme faaliyetleri gibi
faktdrler 6n plana ¢ikmaya baslar. Ulke ekonomilerinin bu durumdan ¢ikmakta yasadiklari
sikintilar ve engeller de “Orta Gelir Tuzagi1” olarak adlandirilmaktadir (Algin ve Giiner,

2015:30).

Sonu¢ olarak orta gelir tuzagi yukaridaki yapilan agiklamalara gore; orta gelir
diizeyinde olan iilke ekonomilerinin burada sikisip kalmasi ve yiiksek gelirli ekonomiler
arasina gecememesi olarak ifade edilebilir. Orta gelir tuzagi kavraminin belirlenmesi,
literatilirde teorik ve amprik yonden hazirlanan cesitli calismalarla izah edilmeye calisilmistir.
Bir sonraki boliimde orta gelir tuzagi kavraminin belirlenmesinde 6ne ¢ikan teorik ve amprik

yaklagimlar incelenmeye ¢alisilacaktir.
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1.5.0rta Gelir Tuzaginin Belirlenmesinde One Cikan Yaklasimlar

Orta gelir tuzagi kavrami hakkinda yapilan ¢alismalar incelendiginde, kimi
calismalarin teorik altyap1 temelinde hazirlandigi, kimilerinin ise amprik bir yapida sayisal bir
temel dogrultusunda acgiklandig1 goriilmektedir. Calismanin bu kisminda, yapilan bu teorik ve

amprik caligmalardan 6ne ¢ikanlarin bazilar1 incelenecektir.
1.5.1.0rta Gelir Tuzaginin Belirlenmesinde One Cikan Teorik Yaklasimlar

Bu baslik altinda orta gelir tuzagi kavrami hakkinda 6ne ¢ikan teorik yonden

hazirlanmis ¢alismalar hakkinda bilgiler verilecektir.

1.5.1.1.Kharas ve Gill Yaklasim

Kharas ve Gill (2007) tarafindan hazirlanan “Bir Asya Ronesansi: Ekonomik Biiyiime
Icin Fikirler (An East Asian Renaissance Ideas for Economic Growth)” adli ¢alismada; orta
gelir tuzagi kavrami ilk defa giindeme gelmistir. Caligmada orta gelir tuzagi tanimlanmis,
ayrica Dogu Asya ve Pasifik Bolgesi icin tanimlayicr istatistiklerden faydalanilarak bir durum
analizi ortaya konulmustur. Bahsi gecen calismada bolgede meydana gelen ekonomik

gelismeler ronesans olarak nitelendirilmistir.

Rapora gore, modern biiylime teorisi Dogu Asya iilkelerinin ii¢ asamadan
gececeklerini dngdrmektedir. ilk asamada bu iilkeler iiretimde ve isgiiciinde uzmanlasma
yoluyla, baslangicta yavas da olsa giderek artan bir hizda iiriin ¢esitliligine sahip olacaktir.
Ikinci asamada yatirnmlarin énemi azalirken, inovasyon hizlanacaktir. Uciincii asamada ise,
isglicii egitim sistemi sayesinde yeni teknolojilere uyum saglanacak ve yeni tirlinleri ve {iretim
stireclerini bigimlendirebilecek donanima sahip olunacaktir. Bu yaklasima gore, orta gelir
diizeyindeki {iilkelerin gelisimlerinde bu asamalarin gozlenmesi gerekmektedir. Ancak eger
salt tiretim faktorlerini artisina dayali bir strateji izlenirse, sermayenin azalan verimliligine
bagl olarak, biiylimenin de duraganlagmasi kaginilmaz olunacaktir. Yazarlara gore, Latin

Amerika ve Orta Dogu iilkelerinin uzun yillar boyunca orta gelir seviyesini asgamamalarinin

nedeni budur (Ergiil, 2017:3).

1.5.1.2.Lin Yaklasim

Lin ilkelerin kalkinma evrelerinde izleyebilecekleri iki temel stratejinin oldugunu
sdylemektedir. Bunlardan ilki Kargilastirmali Ustiinliik Takip Yaklasim, digeri ise
Karsilastirmali Ustiinliik Karsiti Yaklasimi. Karsilastirmali Ustiinliik Yaklasimina gére

iilkeler, karsilastirma yoniiyle avantaja sahip olan alanlarda iiretime devam ederek bir iist gelir
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grubuna gecebilirler. Diger yaklasima gore ise bir iist gelir seviyesine gegebilmek igin
karsilastirma yoniiyle avantajli olduklar1 alanlar1t goéz ardi ederek sanayi politikalarini
etkinlestirmeye c¢alismalidirlar. Eger bu sanayi politikalarini aktiflestirmezlerse orta gelir

tuzagi ile kars1 karsiya kalma riski altina girmektedirler (Korkmaz, 2016:25-26).

1.5.1.3.Diinya Bankasi Tarafindan Yayimlanan Calismadaki Yaklasim

Diinya Bankast (2012) tarafindan “Cin:2030: Modern, Uyumlu ve Yaratici Bir
Toplumun Insasi (China 2030 Building A Modern Harmonious and Creative Society)”” adl1
rapor yaymmlanmustir. Ilgili raporun Orta Gelir Tuzag1 bashg altindaki boliimde orta gelir
tuzagi stireci su sekilde izah edilmistir. Diisiik gelirli iilkeler yabanci teknolojileri ve kendi
ucuz ig giiclinii kullanmak yoluyla, diisiikk maliyetli ve emek yogun iirlinler tireterek uluslar
arasi piyasalarda rekabet edebilir. Bu siirecte emek ve sermayenin diisiik verimli tarim
sektoriinden yliksek verimli sanayi sektoriine ge¢mesiyle biiyiikk verimlilik artislar
yasanacaktir. Bu lilkeler orta gelir diizeyine ulastik¢a, tarim sektoriindeki kullanilabilir is giicii
azalacak, licretler artmaya baslayacak ve rekabet gilicleri asinmaya baslayacaktir. Zaman
icinde, kaynaklarin yeniden tahsisi ve teknoloji transferi sayesinde elde edilen verimlilik
artislar1 azalmaya baslayacak, licret artislariyla birlikte uluslar arasi piyasalarda daha az
rekabet¢i olunacaktir. Eger iilkeler yabanci teknolojiye dayanmay: birakip, verimliliklerini
inovasyon yoluyla artirma yoluna gitmezlerse, kendilerini tuzaga diismiis olarak bulacaklardir

(Diinya Bankasi, 2012:12).

Raporda ayrica 1960 yilinda orta gelirli ekonomi seviyesinde bulunan 101 iilkeden
13’linlin 2008 yili itibariyle yliksek gelirli iilkeler sinifina dahil olduklar1 belirtilmistir. Bu
iilkeler su sekilde siralanmistir. Ekvator Ginesi, Yunanistan, Hong-Kong, Irlanda, Israil,
Japonya, Mauritius, Portekiz, Porto Riko, Giiney Kore, Singapur, ispanya, Tayvan (Diinya
Bankasi, 2012:12).

1.5.1.4.Aoki Yaklasimi

Aoki (2011) tarafindan hazirlanan “Cin ve Japonya’da Ekonomik Gelismenin ve
Kurumsal Doniistimiin Bes Asamast (The Five Phases of Economic Development and
Institutional Evolution in China and Japan)” adli bildiri de Cin, Japonya ve Giiney Kore i¢in
ortak olan 5 ekonomik gelisme evresi tanimlanmaktadir. Ayrica bu bildiride orta gelir

tuzaginin olusumu agiklanmustir.
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Orta gelir tuzaginin olusumunu agiklamak amaciyla Aoki, Cin, Japonya ve Kore nin
biliyiime donemlerini belirli sathalara ayirma yolunu se¢mistir. Maltusyen evresi (M-evresi)
olarak ifade edilen ilk evre, isgiiciiniin cogunlugunun geleneksel iiretim olan tarim tiretiminde
istihdam edildigi, diisiik gelir diizeyinin seyredildigi ve yapisal bir doniisiimiin gergeklestigi
evredir. Ikinci evre olarak ifade edilen G-evresinde; gocuk oliimlerinde diisiis ve dogum
oranlarinda artis vardir. Ayrica endiistriyel birikimde hiikiimetin dahli s6z konusudur. .
Kuznets evresi (K-evresi) olarak ifade edilen ii¢lincii evre, emek gociiniin neden oldugu
kalkinmada olusan yapisal degisimin meydana geldigi evredir. Dordiincii evre H evresi, beseri
sermayedeki gelismelere bagli olarak toplam faktor verimliliginin arttig1 siirdiiriilebilir
biliyiime adina 6nemli gelismeler yasandigi bir evredir. Besinci evre ise, post-demografik evre
(PD evresi) olarak ifade edilen, dogurganligin diisiik oldugu ve niifusun yaslandigr donemdir.
Aoki’e gore iilkeler bu evrelerden gecerek, yiiksek gelir diizeyine ulasmada sorun yasamalari
durumunda orta gelir tuzagina yakalanma durumu ile karsilasacaklardir (Bal v.d., 2014:348-

349).

1.5.1.5.0hno’nun Endiistrilesmeyi Yakalama Asamalar1 Yaklasinm

Ohno (2009) tarafindan hazirlanan “Orta Gelir Tuzagi: Dogu Asya ve Afrika nin
Sanayilesme  Stratejilerine Etkileri (The Middle Income Trap: Implications for
Industrialization Strategies in East Asia and Africa)” adli ¢alismada; Dogu Asya ve Afrika
iilkelerini 6zel de Vietnam ekonomisini gesitli istatistiki bilgiler kullanarak arastirmis, orta
gelir tuzagr i¢in cam tavan benzetmesinde bulunmustur. Buna gore yabancilarin onderligi
altinda basit liretim faaliyetinde teknoloji ve yonetim bilgisi liretimine gegis safhasi arasindaki

stire¢ cam kirilganligina sahiptir.
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Ohno’nun ele aldig1 iilkelerin ekonomilerini baz alarak hazirladigi c¢alismada

kalkinma siirecini Sekil 1.4.’deki gibi gostermistir.

Sekil 1.4.Ulke Ekonomilerinin Kalkinma (Gelisim) Evreleri ve Orta Gelir Tuzag

2. Agama 3. Asama

Lo e (Yabanc! (Teknolojive

Baglangg (Yabane 4. Agama (Tam

Kapasitede

Sermaye Yonetim
Gozetiminde Hakimiyeti-

Uretimin Yitksek Kalitede
Genislemesi) Mal Uretimi)

(Yabanci Sermaye
Sermaye Girigi) Denetiminde
Basit Imalat)

Yenilik ve Uriin
Dizayni)

Kaynak: Caskurlu ve Arslan, 2014:74
Ekonomilerin kalkinma siirecinin izah edildigi Sekil 1.4’deki kalkinma asamalar1 su

sekilde izah edilebilir (Cagkurlu ve Arslan, 2014: 73):

» Baslangic Asamasi; Savaslar, politik sikintilar, kotii yonetilen ekonomi
kosullar1 altinda bulunan diisiik gelirli bir iilke kirilgan ekonomik yapiya sahip
iilke olarak adlandirilir. Bu iilkelerin ekonomileri; tek tip ihracat, gecimlik
tarim, dis yardim ya da dogal kaynaklara dayalidir. Geleneksel endiistriler
olarak sayilabilecek tarim ve madencilik yoluyla i¢ ekonomik degerlerin
yaratilmas1 smirlidir, hareketli imalat faaliyetlerinin olmamasi biiyiikk capl
iiretim ve ticaret paylarinda bu tilkeleri uzaklastirmaktadir.

» Birinci Asama,; Tasarim, teknoloji, tiretim ve pazarlama yabancilar tarafindan
yonetilir, temel geregler ve pargalar ithal edilir ve bu asamadaki iilke vasifsiz
isgiicli ve sanayi alani teminini saglar. Bu durum fakirler i¢in is ve gelir
saglarken yerli kaynaklarla deger yaratimi yurt dist menseli olanlara gore
diisiik kalmaktadir.

> Ikinci Asama; Dogrudan yabanci yatirim (DYY) akisi ve iiretim artigindan
dolay1 parca ve yan iriinlerin yerli arzi artmaya baglar. Bu ise kismen DYY

arzcilarinin ve kismen de yerli arzcilarin ortaya ¢ikmasi yoluyla s6z konusu
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olur. Bu durum yasandiginda montaj firmalar1 ¢ok daha rekabetci olurken
montajcilar ve arz edenler arasindaki baglant1 kurulmus olur. Sanayi, fiziksel
girdilerin igsel arz1 yoluyla niceliksel olarak biiyiir. i¢sel deger yaratimi artar
ancak tiretim temel olarak yabanci yonetimi ve kilavuzlugunda kalir. Yerel
ticret ve gelir artig1 yaganmaz.

» Uciincii asama; Endiistriyel beseri sermaye artis1 yoluyla bilginin ve niteligin
igsellestirilmesidir. Uretimin her asamasinda yerel birimler yabancilarin yerini
almalidir. Bu yolla igsel deger yaratiminda 6nemli artiglar goriilebilecektir. Bu
iilkeler ¢ok daha gelismis rakipleriyle rekabet edebilecek yiiksek kaliteli imalat
iirtinlerinin aktif ihracatgilar1 haline dontisecektir.

» Dordiincii agama, Son asamada ise, lilkeler yeni iiriinler yaratma kapasitesine

ve kiiresel pazarin yonlendirilmesi giiciine kavusacaktir.

Ohno ele aldig1 tilke ekonomilerini baz alarak hazirladigi ekonomilerin kalkinma
stirecinde yukarida belirtilen kalkinma evrelerinden {igiincii evreye gecilememesinin orta gelir
tuzagina diismeye neden oldugunu belirtmistir. Diger bir deyisle Ohno’nun izahi ile orta gelir

tuzagi ikinci asamaya takilip kalinmasi neticesinde olusur.

1.5.1.6. Tho’nun Asamali Kalkinma Yaklasimi

Tho (2013) tarafindan hazirlanan “Orta Gelir Tuzagi: Giineydogu Asya Ulkeleri
Birligi Uyeleri i¢in Konular (The Middle Income Trap: Issues for Members of the Association
of Southeast Asian Nations)” adli ¢aligmada; Endonezya, Malezya, Filipinler ve Tayland
ilkelerinin orta gelir tuzagindan nasil kurtulacagi iizerinde c¢ikarimlarda bulunulmustur.
Arastirmaya konu olan tlkelerin orta gelir tuzagindan kurtulup yiiksek gelir grubuna
gecebilmesi icin Ar-Ge harcamalarinda artis, yiiksek kaliteli insan kaynaklari, karsilagtirmali

istlinliik yaratilmasi ve kurumlarin yiiksek verimlilikte ¢calismasi gerektigi vurgulanmistir.

22



Ohno’ya benzer bir sekilde Tho iilkelerin gelisim asamalarinda orta gelir tuzagina

diismesini bir grafik yoluyla a¢iklamstir. Tlgili grafik Sekil 1.5.’deki gibidir.

Sekil 1.5.Ulke Ekonomilerinin Gelisim Evreleri ve Orta Gelir Tuzag

Kigi Basina Didsen Gelir

Farmman

Kaynak: Tho,2013:109

A-B:Geleneksel Toplum, Az Gelismislik, Yoksulluk Tuzagiyla Yiizlesme

B-C:ilk Gelisme Asamasi, Yoksulluk Tuzagindan Uzaklasma, Piyasalarm ilk Gelisimi
C: Orta Gelir Diizeyi

C-D: Yiiksek Gelir Diizeyine Kadar Devam Eden Siirdiiriilebilir Biiyiime

C-E: Durgunluk veya Diisiik Biiyiime-Orta Gelir Tuzag1

Ulkelerin ekonomilerini gelisim evrelerini gdsteren Sekil 1.5. incelendiginde; A-B
araliginda ekonominin baglangic asamasi yeni emekleme ¢agini ifade eden geleneksel toplum
asamas1 karsimiza c¢ikmaktadir. Bu ekonomide gelisim c¢ok zayif diizeyde olup, hatta az
gelismis olarak bile sayilabilir. B-C aralifinda yavas yavas ekonominin gelisme asamasi
ortaya c¢ikmakta olup, piyasalar bu gelismelerden etkilenmekte, ekonomi yavas yavas
yoksulluk tuzagindan ayrilmaktadir. C asamasina geldiginde ekonomi orta noktada olup, orta
gelir diizeyine erismis bulunmaktadir. Ekonomilerin gelisim agamalarindan en can alict asama
olarak degerlendirilebilir. Bu asamadan ekonomi C-D araligina gecis saglayabilirse yiiksek
gelir diizeyine sahip ve siirdiiriilebilir bliylimeyi yakalamis ekonomi olarak adlandirilabilir.
Ancak ekonomi C asamasini asamayip diiz bir ¢izgi halinde C-E araligina dogru yer alirsa
bahsi gegen iilke ekonomisinin durgunluk siirecine girip orta gelir tuzagina yakalandigina

kanaat getirilebilir.
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1.5.2.0rta Gelir Tuzaginin Belirlenmesinde One Cikan Amprik Yaklagimlar

1.5.2.1.Matematiksel Olarak Ol¢iilmesi

Orta gelir tuzag1 kavraminin en ¢ok kullanilan yontemi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Bu 6l¢iim yonteminde, Amerika Birlesik Devletlerinin gelir diizeyi baz alinmaktadir. Buna
gore Olclimil yapilacak iilke ile Amerika Birlesik Devletlerinin kisi basina diisen gayri safi
yurti¢i hasilas1 oranlanir. (Ulke Kisi Basina Diisen Gayri Safi Yurti¢i Hasilasi / Amerika
Birlesik Devletleri Kisi Basina Diisen Gayri Safi Yurti¢i Hasilast * 100) Cikan oransal sonug;
%20-21 araliginda ise, ilgili iilke ekonomisi orta gelir tuzagi riski ile karsi1 karstyadir, %20 ise

orta gelir tuzaginda oldugu kabul edilmektedir (Ceviz, 2016:20).

1.5.2.2.Biiyiimede Yavaslama Yaklasimi

Eichgreen v.d., (2011) tarafindan hazirlanan “Hizli Biiyiiyen Ekonomiler Yavaslarken:
Cin i¢in Uluslararasi Kamitlar ve Etkileri (When Fast Growing Economies Slow down:
International Evideence and Implications for China)” adli ¢aligmalarda; 45 iilkenin kisi
basina diisen gelirlerini degerlendirerek gelir smiflamasina yonelik ulastiklar1 sonugta orta
gelirli ilkelerin genelinde biiylime hizinin diisecegi ve gelirlerinin azalacagini ifade

etmislerdir.

Eichengreen,vd. orta gelir tuzagi olgusunu; “diisiik gelirli bir iilkenin orta gelir
diizeyine ulastiktan sonra iilkenin biiylime siirecinde yavaslamanin ortaya ¢ikmasi” durumu
olarak ifade etmislerdir. Bu yaklasima gore biiyiimede yavaslama ya da orta gelir tuzagi
olgusunun gerceklesmesi i¢in asagidaki ti¢ kosulun bir arada olmasi gerekmektedir (Kogak ve

Bulut, 2014:9):

v’ Biiyiimede yavaslama ortaya ¢ikmadan onceki yedi yillik donemde ortalama
bliylime oraninin %3,5 ve daha fazla olmasi,

v Biiylimede yavaslama ortaya ¢iktiktan sonraki yedi yillik donemde ortalama
biiylime oraninda en az %2’lik (2 puanlik) bir diisilis olmasi,

v' Kisi bagina diisen gelirin 10.000 $’dan daha biiyiik olmasi.

Caligmada ayrica biliylimede yavaslamanin kisi basina diisen gelir diizeyinin yaklasik
16.000 $ civarindayken gerceklestigi belirtilmistir. Caligmadaki veriler 1957-2007 dénemini

kapsamistir. Bu verilere gore calismada yer alan 6rnek iilkeler Tablo 1.7.’deki gibidir.
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Tablo 1.7.Biiyiimede Yavaslamaya Ornek Secilen Baz1 Ulkeler

. .‘Yavaslamadan Yavaslamadan Biiyiimedeki Kisi Basina
Ulke Yil Onceki Ort. Biiy. | Son. Ort. Biiy. Or. Fark (%) Diisen Gelir
Orani (%) (%) (%)

Avusturalya 1969 3.9 1,6 -2,3 16.326,00
Avusturya 1974 4,9 2,2 -2,7 17.779,00
Belcika 1974 4,8 1,6 -3,2 17.782,00
Fransa 1974 4,4 1,6 -2,8 17.473,00
italya 1974 4,4 2,3 -2,1 15.629,00
Giiney Kore 1997 5,8 2,5 -3,2 17.844,00
Hollanda 1970 4,5 2,1 24 17.387,00
Portekiz 1992 5,4 2,8 -2,6 15.635,00
Ispanya 1974 5,6 -0,1 -5,7 14.551,00
Malezya 1997 6,5 2,5 -4 13.297,00
Finlandiya 1975 5 2,3 -2,7 15.777,00
Venezuela 1974 3.9 -2,2 -6,1 13.869,00

Kaynak: Eichgreen v.d., 2011:22-23

1.5.2.3.Diisiik ve Yiiksek Orta Gelir Tuzaginin Tespiti (Felipe vd. Yaklasimy)

Felipe vd., (2012) yilinda hazirladiklar1 “Orta Gelir Tuzagimin Takibi: Nedir? Kim
tuzagn i¢inde? Neden Tuzagin iginde? (Tracking the Middle-Income Trap: What Is It, Who Is
in It, and Why?)” adli ¢aligmalarinda; 1950-2010 donemleri arasinda 124 {ilkeyi gelir
gecisleri, siireleri ve biiyiime hizlar1 yoniinden arastirmaya tabi tutmuslardir. Ayrica iilkeleri
gayri safi yurti¢i hasilalarini baz alarak diisiik gelirli, diisiik orta gelirli, yliksek orta gelirli ve
yiiksek gelirli gruplar olarak siniflandirmiglardir. Bu siniflandirmaya gore geliri 2000$
altinda olan ekonomilerin diisiik gelirli, 2.000-7.250$ arasindakiler diisiik orta gelirli, 7.250-
11.7508% arasindakiler yiiksek orta gelirli ve 11.7508’den yiiksek olanlar ise yiiksek gelirli

ekonomiler olarak nitelendirilmislerdir (Felipe vd., 2012:1).

(Calismada; bir iilkenin ad1 gecen diizeyde 28 yil veya daha fazla siire kalmas1 diisiik
orta gelir grubunda kalmasi olarak tanimlanmistir (Felipe vd., 2012:22). Tablo 1.8.’de bu
yaklagima gore, 1950°den sonra diisiik orta gelirli olup daha sonra yiiksek orta gelir

seviyesine ulasan iilke ekonomileri gosterilmistir.
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Tablo 1.8.1950°den Sonra Diisiik Orta Gelir Grubunda Olan ve Yiiksek Orta

Gelir Diizeyine Ulasan Baz1 Ulkeler

Diisiik Orta Yiiksek Orta Disiik O rta Gecis Donemi
. . Gelir
- .. Gelir Gelir L Ortalama
Ulke Bolge . N Diizeyinde -
Diizeyine Diizeyine Kalma Siiresi Biiyiime Hiz1
Ulasma Yih Ulasma Yilh (%)
(Y1)
Cin Asya 1992 2009 17 7,5
Malezya Asya 1969 1996 27 5,1
G. Kore Asya 1969 1988 19 7,2
Taipei, Cin Asya 1967 1986 19 7
Tayland Asya 1976 2004 28 4,7
Kosta Rika Amerika 1952 2006 54 2,4
Tiirkiye Avrupa 1955 2005 50 2,6
Bulgaristan Avrupa 1953 2006 53 2,5
Umman Orta Dogu 1968 2001 33 2,7

Kaynak: Felipe v.d., 2012:22

Tablo 1.8. degerlendirildiginde Tiirkiye, Kosta Rika, Bulgaristan, Tayland ve Umman

diisiik orta gelir tuzagi siirecini yasamis goriilmektedir.

llgili calismada yiiksek orta gelir tuzag: ise; yiiksek orta gelir diizeyine ulasan bir

iilkenin bu gelir diizeyinde 14 yil ve daha fazla siire kalmas1 olarak tanimlanmistir. Ayrica

yliksek orta gelir diizeyinden ¢ikilmasi icin kisi basina diisen gelir artis hizinin ortalama en az

%3,5 olmas1 gerektigi hesaplanmistir (Felipe vd., 2012:24). Bu yaklasima gore yiiksek orta

gelir diizeyinden yiiksek gelir diizeyine ulasan bazi ekonomiler Tablo 1.9.’da verilmistir.
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Tablo 1.9.1950°den Sonra Yiiksek Orta Gelir Grubunda Olup ve Yiiksek Gelir

Diizeyine Ulasan Baz1 Ulkeler

Yiiksek Orta
. Gelirden
Yiiksek Orta | | Yiksek Orta | yipcek
. Yiiksek Gelir Gelir -
- . Gelir . - Gelirli
Ulke Bolge . Diizeyine Diizeyinde N
Diizeyine . Diizeyine
Ulasma Yihh | Kalma Siiresi ..
Ulasma Yih (Y1) Gecerken Kisi
Bas1 Ort. Biiy.
Hiz.
Hong Kong,Cin Asya 1976 1983 5,9
Japonya Asya 1968 1977 4,7
G. Kore Asya 1988 1995 6,5
Singapur Asya 1978 1988 10 5,1
Taipei, Cin Asya 1986 1993 7 6,9
Avusturya Avrupa 1964 1976 12 4,1
Belcika Avrupa 1961 1973 12 4,4
Danimarka Avrupa 1953 1968 15 33
Fransa Avrupa 1960 1971 11 4,4
Almanya Avrupa 1960 1973 13 34
irlanda Avrupa 1975 1990 15 3,2
italya Avrupa 1963 1978 15 3,4
Hollanda Avrupa 1955 1970 15 33
Portekiz Avrupa 1978 1996 18 2,8
ispanya Avrupa 1973 1990 17 2,7
Arjantin Latin Amerika 1970 2010 40 1,2
Israil Orta Dogu 1969 1986 17 2,6
Mauritius Afrika 1991 2003 12 4

Kaynak: Felipe v.d., 2012:24

Tablo 1.9. incelendiginde bir¢ok {ilkenin yiiksek orta gelir tuzagina yakalanip bu

durumu yasadiklar1 goriilmektedir. Bu iilkeler arasinda yukaridaki tabloya gore; Danimarka,

Irlanda, italya, Hollanda, Portekiz, Ispanya, Arjantin ve Israil sayilabilir.

1.5.2.4.Carnavole Yaklasimi ve Egawa Yaklasim

Bu iki yaklasimin ayni baslik altinda degerlendirilmesinin sebebi, genel itibariyle orta

gelir tuzagina sebep olan unsurlar noktasinda birbirine yakin konulari ele almalarindan

kaynaklidir. {lk énce Carnovale’in yaptig1 arastirma, daha sonra Egawa’nin yaptig1 arastirma

hakkinda bilgi verilmeye ¢alisilacaktir.

Carnovale (2012) tarafindan hazirlanan “Gelismekte olan Ulkeler ve Orta Gelir

Tuzagi: Diisme Onceden Belli mi? (Developing Countries and the Middle-Income Trap:
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Predetermined to Fall)?” ¢aligmasinda; inceleme kapsamina aldig: iilkelerin belli zaman
araliklarinda orta gelir diizeyinden yiiksek gelir dilizeyine ¢ikip ¢ikmadigini, gecis

periyodunun basinda olanlar ve orta gelir tuzagina takilmis olanlar yoniiyle arastirmistir.

Carnovale bu caligmasinda orta gelir tuzag: ile ilgili sistematik bir analiz yapmustir.
Carnavole’e gore, son altmig yil boyunca ¢ok az iilke orta gelirden yiiksek gelire
gecebilmistir. Analizde ilk olarak tlkeler Diinya Bankasi’nin Atlas Metodu ile yapilan
siniflamayla incelenmis ve gelir gruplar belirtilmistir. Calismada 1960-2010 periyodunda
degisik gelir grubundaki Arjantin, Portekiz, Uruguay, Japonya, Hong Kong, Giiney Kore vb.
gibi iilkeleri icine alan 22 iilke ele alinmistir. 22 iilke i¢in yapilan analizde etnik ve dini
boliinme ve adil olmayan gelir dagiliminin orta gelirden gegis lizerindeki etkisi aragtirilmistir.
Etnik ve dini pargalanma ve adil olmayan gelir dagiliminin sosyal sermaye yetersizligine
sebep olacagi belirtilmistir. Bu da orta gelir tuzagina sikisip kalmada etkili olmaktadir.
Yiiksek gelire gecis siirecini 30 yildan daha az bir zamanda tamamlayan iilkelerde etnik grup
sayisi ortalama 2,80, otuz yildan daha fazla bir zamanda tamamlayanlarda 3 ve orta gelir
tuzagina takilmis olanlarda ise ortalama 4,10’dur. Orta gelir tuzagina sikisan iilkelerde etnik
gruplarin sayis1 fazla ve GINI Endeksi 0,40 istiinde olup gelir dagilimi adaletsizligi
goriilmektedir. Etnik ve dini ayrismadan ziyade homojenligin yiiksek gelir grubuna gegiste

pozitif etki yarattig1 goriilmektedir (Bozkurt, 2014:63).

Egawa (2013) yilinda kaleme aldig1 “Gelir Esitsizligi Asya’da Orta Gelir Tuzagina
Neden Olacak mi? (Will Income Inequality Cause A Middle-Income Trap in Asia?)” adl
caligmasinda; gelir dagiliminda yasanan esitsizligin orta gelir tuzagina sebep verip

vermedigini aragtirmistir.

Egawa calismasinda gelir dagilimi esitsizliginin, orta gelir tuzag yaratip
yaratmayacagini aragtirmistir. Egawa, oncelikle gelir esitsizligi ve orta gelir tuzagi arasinda
nasil bir iliski oldugunu Kuznets Hipotezine dayali bir kalitatif analiz ile incelemistir. Kuznets
Hipotezine gore, diisiik gelirli iilkelerde gelir esitsizligi daha az olup ekonomik biiyiime ve
fert basina diisen gelir artisiyla birlikte gelir esitsizligi gittikce fazlalagmaktadir. Fakat
bliylimenin daha ileri sathalarinda gelir dagilimi esitsizligi azalma trendine girdigi
belirtilmistir. Caligmanin sonucuna gore gelir dagilimi esitsizliginin biiyltime oranlari iizerinde
olumsuz etki yarattig1 ve orta gelir tuzagi sebeplerinden biri oldugu sonucuna ulagilmistir

(Bozkurt, 2014:67).
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1.5.2.5.Yakalama Endeksi Yaklasimi

Woo (2012) tarafindan hazirlanan “Cin Orta Gelir Tuzag ile Bulustu: Yakalamaya
Giden Yoldaki Biiyiik Cukurlar (China Meets the Middle-Income Trap: The Large Potholes in
the Road to Catching-Up)” adli calismada; Catch-Up Index (CUI) olarak adlandirilan bir

endeksle biiyiimede yavaslama iizerine bir arastirma yapilmistir.

Woo orta gelir tuzagini belirlemede Yakalama Endeksi’ (CUI)nden istifade etmistir.
Ilgili ¢alismada yakalama endeksini 1960-2008 yillar1 arasinda iilkelerin ekonomilerindeki
ilerleme durumlarim1 belirlemek i¢in kullanmistir. 1960-2008 yillar1 arast dénem ig¢in bir
endeks olusturulmus ve endeks degerine gore lilkeler diisiik gelirli, orta gelirli ve yliksek
gelirli olarak siiflandirilmistir. Ulkeleri bu siniflandirma igine koyarken kullandig1 yakalama

endeksini de su sekilde formiile etmistir. (Woo, 2012:314)

Yakalama Endeksi (CUI) = ilgili Ulkenin Kisi Basina Diisen Geliri / ABD’nin Kisi

Basina Diisen Geliri

Yukaridaki formiilde payda kisminda ABD’nin baz alinmasinin nedenini ise; ABD’nin

1920’den beri diinyanin ekonomik lideri olarak kabul edilmesi oldugunu ifade etmistir.

Yakalama Endeksi (CUI) degerine gore iilkeler su sekilde siiflandirilmistir (Woo,
2012:314):

v CUI> %55 olmasi durumunda tilke yiiksek gelirli,
v %355 >CUI > %20 olmas1 durumunda tilke orta gelirli,
v" CUI< %20 olmasi durumunda tilke disiik gelirlidir.

Yapilan bu siniflandirmaya gore; yakalama endeksi seviyesi %55-%20 aralifinda
bulunan iilke orta gelir tuzaginda kabul edilmektedir. Ilgili calismada, Latin Amerika iilkeleri
olan Arjantin, Brezilya, $ili, Meksika ve Venezuela’nin yakalama endeksinin %55-%20

araliginda olmasindan 6tiirii orta gelir tuzaginda oldugu kabul edilmistir.(Woo, 2012:314-315)

1.5.2.6.Robertson ve Ye’nin Yaklasimi

Robertson ve Ye (2013) tarafindan hazirlanan “Orta Gelir Tuzagimin Varolusu
Uzerine (On the Existence of a Middle Income Trap)” adli calismada; orta gelir grubunda yer
alan tilkeler, bir referans iilke (Amerika Birlesik Devletleri) temel alinarak belirlenmektedir.
Calismaya gore, lilkenin kisi bagina gayri safi milli hasilas1i Amerika Birlesik Devletlerinin
kisi basina diisen gayri safi milli hasilasi ile oranlanarak, iilke ekonomilerinin durumu tespit

edilmektedir. Buna gore, bir iilkenin kisi bagina diisen GSMH’1 ABD’nin kisi basina diisen
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GSMH’sinin %8 ile %36 arasinda ise o iilke orta gelirli iilkeler kategorisi i¢inde yer
almaktadir. Sonug itibariyle 189 iilkenin 46’sinin orta gelir grubunda yer aldigi, 19’unun ise

orta gelir tuzaginda oldugu tespit edilmistir.

Robertson ve Ye (2013) onceki yaklasimlardan farkli olarak bir ekonominin orta gelir
tuzaginda olup olmadiginin ekonometrik olarak sinanmasina izin veren bir yaklagim
gelistirmistir. Bu yaklagima gore orta gelir tuzaginda olup olmadig: test edilen A iilkesinin
GSYH’sinin dogal logaritmasindan dengeli bir biiylime patikasina sahip ABD’nin
GSYH’sinin dogal logaritmasi ¢ikarilmakta ve elde edilen yeni seri duraganlik analizine tabi
tutulmaktadir. Matematiksel olarak ifade edildiginde duraganlik analizinin uygulanacagi yeni

seri su sekilde elde edilmektedir (Korkmaz, 2016:59-60).
Xi=1In GSYHa,t- In GSYHaBD,t

Duraganlik testleri sonucunda Xt serisinin duragan ¢ikmasi durumunda A {ilkesinin
orta gelir tuzaginda oldugu sonucuna ulasilmaktadir. Buna gore bu iilke, gelismis iilkeleri
milli gelir agisindan yakalama yoniinde bir egilime sahip degildir. Bu yontem, ekonometrik
sinamaya izin vermesinin yaninda, orta gelir tuzaklariyla kisa donemli gelismeleri (biiytimede
yavaslamalar, yapisal kirilmalar, skolastik trendler vb.) tanimaya imkan vermektedir

(Korkmaz, 2016:59-60).
1.6.0rta Gelir Tuzagina Yakalanma Siireci

Ulkelerde orta gelir tuzagma diismeleri yaklasirken, tarim sektdriinden sanayi
sektorline kayan isgiicii sonucu olusan biiyiimedeki artis belli bir siireden sonra anlamini
yitirmeye baslamaktadir. Ayrica iilkede kullanilan teknolojide zamanla eskimekte ve
verimliligi azalmaktadir. Yine bu donemde sermayenin karliligi ve dogal kaynaklar ile
niteliksiz iggiicline dayanan sermaye kaynaklar1 da azalmaktadir. (Seyfettinoglu, 2017, 105)
Literatiirde bu diizey, orta gelir esigi olarak ifade edilmekte ve bundan sonraki siiregte
biliyiime i¢in liretkenligin artirllmasinin gerekli oldugu sdylenmektedir. Bu iiretkenlik artigini

saglamayan iilkeler ise orta gelir tuzagindadir (Tas¢1 ve Ozcan, 2014:52).
Paus’a gore; orta gelirli iilkeler i¢in en biiyiik zorluk yogun bilgi yogun aktivitelerle
olusan {lretim anlayisyla karsi karsiya kalmalari, dolayisiyla bu durumun {istesinden

gelememelerinden orta gelir tuzagi sorunu ile karsi karsiya kalmalaridir (Paus, 2012:115-

116).
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Ozetle bir iilke veya bolgenin orta gelir tuzagina yakalanma siireci Sekil 1.6.”daki gibi

ifade edilebilir.

Sekil 1.6.0rta Gelir Tuzagima Yakalanan Ulkelerin Ekonomilerindeki Siire¢

+ Lkononuler ditstik gelutli suuttan orta gelir suufin dogru ilerlerken taruma dayals
ekonomiden dusuk giderli timalat tretimine dayali emek yogun uietime gagetek
uluslar arasi alanda rekabet edebilmektedir.

L]

strateqilertyle igcilert tarum sektorinden imalat sektoriine transfer ediluketn
verimlilik kazaner sagalayvabilmcktedir.

Sonrada gelismekte olan bu ekonomiler telnolapithalatina davali ekonomi ]

Ancak sonundanuteliksiz emegin transten bitmekte veva emek yutucu faalivetler
zirveye ulasmaktadir.

Ulkeler orta gelir duzeyine cristiklerinde, kentsel alanlardaki umalat scktorlerinde W
1eel Gcreller uzla aitiy gOstennekle veya Pazar paylan bitinekie ve yabane ieknolop
ithalatindan saglanan kazanclar azalima siirecine girmektedir. y

L]

Sektorler arast daglumdan saglanan verimlilik biyiumesi ve teknolojik ilerleme 1
bitmekte, uluslararast rekabet azalmakta, buyiime ve tiretim yavaglamakta ve tlke
kendini bir tuzagin 1¢inde bulmakta ve yuksek gelir seviyesine gecememelctedir. )

€E€E€E€K

Kaynak:Agenor v.d., 2012:3

Sekil 1.6’da ifade edilen durumlar1 yasayan iilkelerin ekonomileri adeta durma
noktasina gelmekte ve ekonomilerde istenmeyen haller olarak kabul edilen issizlik, enflasyon,
diisikk verimlilik vb. gibi hususlar giindeme gelmektedir. Bu tiirli durumlara yakalanan
iilkeler i¢in yapilmasi gereken en Onemli nokta orta gelir tuzaginin nedenlerini en dogru

sekilde tespit edip, bu cendereden bir an evvel ¢ikmak olacaktir.

1.7.0rta Gelir Tuzagma Diismiis Ulke Ekonomilerinin Ozellikleri ve Tuzaga

Diismemis veya Yiiksek Gelirli Ekonomilerden Farklar

Orta gelir tuzag1 kavrami bilindigi tlizere, etkinligin diisiik oldugu tarim sektoriinden
yiiksek oldugu sanayi kesimine ge¢is noktasinda elde edilen biiylime hizlarinin, artan sermaye
stoklarinin belli bir asamadan sonra diismesi ile sermayenin getirisinin ve kisi basina gelirin
azalmas1 sonucu gerekli teknoloji diizeyi ve nitelikli beseri sermayeyi saglayamayan ve
biliyiimeyi gerceklestiremeyen {ilkelerin i¢inde bulundugu durumu anlatmaktadir (Giirsel ve
Soybilgen,2013:2). Bu baglamda orta gelir tuzaginda bulunan iilkelerin 6ne ¢ikan 6zellikleri
su sekilde ifade edilebilir (Egilmez, 2017): a)Emek piyasasinda kosullar zayiflar. b)Sanayi
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iiretiminde ¢esitlilik olmaz. c)imalat sanayisinde gelisme yavaslar. d)Tasarruflar ve yatirimlar

diisiik diizeydedir.

Orta gelir tuzagindan kurtulan ve yiiksek gelir grubunda kabul edilen iilkelerin temel
ozellikleri ise su sekilde siralanabilir (Flaaen, 2013:1-7):

» Sermaye piyasalarini olustururlar.
Ihracatlarim deger katan iiriinler olusturur.
Teknoloji-yogun iiretim yapisina sahiplerdir.
Nitelikli beseri sermaye ile liretim yaparlar.

Arastirma-gelistirme yatirimlarini artirirlar.

YV V V V V

Bahsi gecen iilkeler kurumsallasmalarini tamamlamiglardir.

Orta gelir tuzaginda olmayan iilkeler, bu tuzagin i¢inde olan iilkelerden iki noktada
ayrilirlar. Bunlardan birincisi, ihracat iiriinlerindeki 6zgiinliik, bir digeri ekonomik verimlilik
yapilaridir. Orta gelir tuzaginda olmayan {ilkelerin en énemli 6zelligi, hi¢ sliphesiz gelismis
ve farkli irilinleri ihrag edebilmeleridir. Bunu yapabilmenin en o6nemli unsuru imalat
sanayisinin gliclii bir seviyede olmasi ve bu seviyeyi koruyabilmesidir. Rekabet avantaji
giiniimiizde cesitli 6zelliklere sahip farkli ve yeni iiriinleri iireterek kaliteyi artirmaktan
gecmektedir. Bu tirlinler deger katici, talebi ve tiiketicinin ihtiyaclarini karsilayabilen fayda,
fiyat ve maliyet agisindan artilar1 kendi i¢inde bulundurabilen iirlinlerdir. Bu {irlinleri elde
edebilmek; arastirma gelistirme, yeni ve ileri teknoloji, nitelikli beseri sermaye, saglam bir
egitim, iyi bir hukuk diizeni vb. unsurlari i¢inde barindiran kurumsal yapiyla siki bir sekilde

iliskilidir (Dedekoca, 2017).
1.8.0rta Gelir Tuzag Yoniinden Ulkelerin Degerlendirilmesi

Diinya Bankasi tarafindan 2012 yilinda hazirlanan “Cin:2030: Modern, Uyumlu ve
Yaratict Bir Toplumun Insasi” adli raporda; 1960 yilinda orta gelirli ekonomi seviyesinde
bulunan 101 iilkeden 13’iiniin 2008 y1l1 itibariyle yiiksek gelirli iilkeler sinifina dahil olduklar1
belirtilmigtir (Diinya Bankas1,2012:12). Diinya Bankasina gore, Orta Dogu ve Latin
Amerika’da yer alan bir¢ok iilke 1960°da orta gelirli iilke ekonomileri arasina girmisler ve 50
yildan daha fazla siire bu seviyede kalmislardir. Latin Amerika {ilkeleri bu durumda devam
ederlerken, Asya {lkeleri gerekli doniistimleri saglayarak yiiksek gelir seviyesine
ulagmislardir. Asya iilkeleri, orta gelir tuzagindan kurtulmak i¢in deger katan iiretimin yani
sira farkli ve yeni triinler ile yapisal doniisiimlerini (yeni ve ileri teknoloji, nitelikli isgiicii,

kurumsal altyap1) gergeklestirmislerdir (Mekam,2017).
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Diinya Bankasi tarafindan hazirlanan rapor haricinde, Felipe, Abdon ve Kumar
tarafindan 2012 yilinda hazirlanan “Orta Gelir Tuzagimin Takibi: Nedir? Kim tuzagin i¢inde?
Neden Tuzagin icinde? (Tracking the Middle-Income Trap: What Is It, Who Is in It, and
Why?)” adli ¢alismada; 1950-2010 donemleri arasinda 124 iilkeyi gelir gecisleri, siireleri ve
bliylime hizlar1 yoniinden aragtirmaya tabi tutmuslardir. Arastirmaya gore, 32 iilke yiiksek
gelirli, 140 iilke yiiksek-orta gelirli, 38 iilke disiik-orta gelirli ve 40 iilke diisiik gelirlidir.
Yapilan ¢alismada orta gelir tuzagimin Orta dogu ve Latin Amerika’da yogunlastigi, Bunun
sebebinin de, buradaki {ilkelerin rekabet avantajlarinin ucuz isgiicii ve basit teknolojilerle
yapilan lretime dayali oldugundan 1960 yilinda orta gelirli iilke konumuna ulasip 50 yil
boyunca buradan ¢ikamamis olmalaridir. Bagka bir deyisle orta gelir tuzagin1 agamamiglardir

(Yildiz, 2015:157).

Ilgili galismada 1950°den sonra diisiik orta gelirli iilke konumundan yiiksek orta gelirli

tilke konumuna gelen iilkeler Tablo 1.10.’da belirtildigi gibidir.

Tablo 1.10.1950°den sonra Diisiik Orta Gelirli Ulke Konumundan Yiiksek Orta
Gelirli Ulkeler Arasinda Gegen Ulkeler

) Duséle(li?rta Yuk(s}zl;i?rta Diisiik Orta Kisi Bas1
Ulke Bolge Gelir Konumunda | GSMH Ort.
Konumuna Konumuna Kaldigi Y1l (%)
Gectigi Y1l Gectigi Yil
Cin Asya 1992 2009 17 7,5
Malezya Asya 1969 1996 27 5,1
Giiney Kore Asya 1969 1988 19 7,2
Tayland Asya 1976 2004 28 4,7
Bulgaristan Avrupa 1953 2006 53 2,5
Tiirkiye Avrupa 1955 2005 50 2,6
Kosta Rika Latin Amer. 1952 2006 54 2.4
Umman Orta Dogu 1968 2001 33 2,7

Kaynak: Felipe v.d., 2012:4-60

Tablo 1.10.’dan da anlasilacag: gibi; diisiik orta gelirli lilke konumunda en az kalan

iilke 17 yilla Cin goriilmekte, diisiik orta gelirli iilkeler arasinda en fazla kalan iilkeler

sirastyla 50 yilla Tiirkiye, 53 yilla Bulgaristan ve 54 yilla Kosta Rika’dir.
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Calisgmada yiiksek gelirli ekonomiler arasina katilan {ilkeler Tablo

gosterilmistir.

1.11.°de

Tablo 1.11.1950°den sonra Yiiksek Orta Gelirli Ulke Konumundan Yiiksek
Gelirli Ulkeler Arasinda Gegen Ulkeler

Yiiksek Orta

Yiiksek

) Gelir Gelirli Yiiksek Orta Kisi Bas1
Ulke Bolge Gelir Konumunda | GSMH Ort.
Konumuna Konumuna Kaldiz Y1l (%)
Gectigi Y1l Gectigi Yil
Hong Kong Asya 1976 1983 7 5,9
Japonya Asya 1968 1977 9 4,7
Giiney Kore Asya 1988 1995 7 6,5
Singapur Asya 1978 1988 10 5,1
Avusturya Avrupa 1964 1976 12 4,1
Belgika Avrupa 1961 1973 12 4,4
Danimarka Avrupa 1953 1968 15 33
Finlandiya Avrupa 1964 1979 15 3,6
Fransa Avrupa 1960 1971 11 4,4
Almanya Avrupa 1960 1973 13 34
Yunanistan Avrupa 1972 2000 28 1,8
irlanda Avrupa 1975 1990 15 3.2
Italya Avrupa 1963 1978 15 34
Hollanda Avrupa 1955 1970 15 33
Norveg Avrupa 1961 1975 14 3,5
Portekiz Avrupa 1978 1996 18 2,8
Ispanya Avrupa 1973 1990 17 3,6
Isvigre Avrupa 1954 1968 14 1,2
Arjantin Latin Amer. 1970 2010 40 3,7
Sili Latin Amer. 1992 2005 13 2,6
Israil Orta Dogu 1960 1986 17 4

Kaynak: Felipe v.d., 2012:4-60

Calismada diistik orta gelir tuzagi; bir iilkenin diisiik orta gelir diizeyine ulastiktan

sonra 28 yil veya daha fazla siire diisiik orta gelir grubunda kalmasi olarak tanimlanmustir.

Tablo 1.12.’de bu yaklagima gore diisiik orta gelir tuzagindaki iilke ekonomileri gosterilmistir.
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Tablo 1.12.2010°da Diisiik Orta Gelir Tuzagindaki Ulkeler

GIS(R/SIII-?;ISJIIO 2010°a Kadar Kisi Bas: 7.2508 'a
Ulke Bolge (1990 Satin Diisiik Orta GSMH Ort. | 510 o mak igin
Alma Giicii Gelirli Konumuna (%) Gereken Y1l
Gectigi Y1l 2000-2010
Par. §)
Filipinler Asya 3.054 34 2,5 35
Sri Lanka Asya 5.459 28 4,3 7
Romanya Avrupa 4.507 49 4,1 12
Brazilya Latin Ame. 6.737 53 2 4
Kolombiya Latin Ame. 6.542 61 2,6 5
Panama Latin Ame. 7.146 56 2.4 1
Paraguay Latin Ame. 3.510 38 1,5 48
Misir Orta Dogu 3.936 31 3 21
fran Orta Dogu 6.789 52 34 2
Liibnan Orta Dogu 5.061 58 4,1 10
Tunus Orta Dogu 6.389 39 3,5 4
Giiney Afrika Sahra Alt1 4.725 61 2 23

Kaynak: Felipe v.d., 2012:4-60

Calismada diisiik orta gelirli iilke konumunda olup heniiz diisiik orta gelir tuzagina

diismeyen iilkeler de Tablo 1.13.’deki gibi gosterilmistir.

Tablo 1.13.2010°da Diisiik Orta Gelir Tuzaginda Olmayip Diisiik Orta Gelirli
Ulke Konumunda Olan Ulkeler

Kisi Bas1 , Diisiik Orta 7.250 $'a
GSMH 2010 2 Kadar Gelir Ulasmada
Diisiik Orta o Ortalama . e
- .. 2010 1. Tuzagina - Kisi Bas1
Ulke Bolge Gelirli .. Biiyiime (%)
(1990 Satin Diismeden GSMH
. . | Konumuna p . 2000-2010 A .
Alma Giicii Kaldis1 Yil Onceki Y1l Biiyiimesi
Par. §) g Sayisi Ort. (%)
Kambogya Asya 2.529 6 22 8,2 4,9
Hindistan Asya 3.407 9 19 6,1 4,1
Endonezya Asya 4.790 25 3 3,9 14,8
Pakistan Asya 2.344 6 22 2,6 53
Vietnam Asya 3.262 9 19 6,1 43
Honduras Latin Amer. 2.247 11 17 1,6 7,1

Kaynak: Felipe v.d., 2012:4-60

Ilgili ¢alismada yiiksek orta gelir tuzag: ise; yiiksek orta gelir diizeyine ulasan bir
iilkenin bu gelir diizeyinde 14 yi1l ve daha fazla siire kalmasi olarak tanimlanmistir. Ayrica
yiiksek orta gelir diizeyinden ¢ikilmasi i¢in kisi basina diisen gelir artis hizinin ortalama en az
%3,5 olmasi gerektigi hesaplanmistir. (Felipe v.d., 2012:4-60) Bu yaklasima gore yiiksek orta

gelir tuzaginda yer alan bazi ekonomiler Tablo 1.14.’de verilmistir.
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Tablo 1.14.2010°da Yiiksek Orta Gelir Tuzagindaki Ulkeler

Kisi Bas1
GSMH .
2010 Diisiik Orta | 20i0a Kadar | o pag | 117508
. e Yiiksek Orta Ulasmak
- . (1990 Gelirli Ulke o GSMH o
Ulke Bolge Gelirli Icin
Satin Konumunda Konumuna Ort. (%) Gereken
Alma Kaldiz1 Y1l umu 2000-2010
- Gegtigi Y1l Yil
Giicii Par.
$
Malezya Asya 10.567 27 15 2,6 5
Uruguay Latin Amer. 10.934 112 15 33 3
Venezuella Latin Amer. 9.662 23 60 1,4 15
Suudi Arabistan Orta Dogu 8.396 20 32 0,9 37

Kaynak: Felipe v.d., 2012:4-60

Calismada yiiksek orta gelirli tilkeler arasinda yer alip heniliz daha yiiksek orta gelir

tuzagina diismemis lilke ekonomileri de Tablo 1.15.’deki gibi gdsterilmistir.

Tablo 1.15.2010°da Yiiksek Orta Gelir Tuzaginda Olmayip Yiiksek Orta Gelirli
Ulke Konumunda Olan Ulkeler

Kisi
'
Bas: 20108 Yiiksek 11750 $'a
GSMH 4 Kadar .
Diisiik Orta A Orta Gelir | Ortalama | Ulasmada
2010 o Yiiksek o L . .
Dlke Bélge (1990 Gelirli Orta Tuzagina Biiyiime Kisi Bas1
Satmn Konumunda Gelirli Diismeden | (%) 2000- GSMH
Kaldig: Y1l Onceki Yil 2010 Biiyiimesi
Alma Konumuna Savisi ort. (%)
Giicii Kaldig1 Y1l y - (7
Par. $)
Cin Asya 8.019 17 2 12 8,9 3,2
Tayland Asya 9.143 28 7 7 3,6 3,6
Bulgaristan | Avrupa 8.497 53 5 9 4,7 3,7
Polanya Avrupa 10.731 50 11 3 3.9 3,1
Tiirkiye Avrupa 8.123 51 6 8 2,3 4,7
Kosta Rika | Latin Ame. 8.207 54 5 9 2.9 4.1
Meksika Latin Ame. 7.763 53 8 6 0,7 7,2
Umman Orta Dogu 8.202 33 10 4 1,4 9,4

Kaynak: Felipe v.d., 2012:4-60
1.9.0rta Gelir Tuzagindan Kacinma ve Cikis Yollar1

Literatiir incelendiginde, orta gelir tuzagindan ¢ikis veya orta gelir tuzagindan
sakinmak icin pek ¢ok Onerinin yapildigi goriilmektedir. Bu oneriler arasinda; arastirma
gelistirme faaliyetlerinin artirilmasi, nitelikli beseri sermaye, egitim diizeyinin iyilestirilmesi,
tasarruf ve yatirnm oranlarinin artirilmasi, ileri teknoloji diizeyinin saglanmasi, kurumsal

altyapinin kuvvetlendirilmesi sayilabilir (Kayalidere v.d.,2016:4).
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Diinya Bankasi’nin 2012 yilinda Cin ekonomisi 6zelinde yayinlamis oldugu raporda
orta gelir tuzagindan c¢ikisa yonelik olarak yer alan politika Onerileri asagidaki gibi

siralanmaktadir (Oz ve Gode, 2015:2):
» Hiikiimete ve 6zel sektore uygun diisen rollerin belirlenmesi

» Tiim sistemi igine alan ve kiiresel arastirma gelistirme baglantilar1 olan agik bir

yenilik sisteminin yerlestirilmesi

Herkes i¢in firsat esitliginin saglanmasi

Herkese sosyal koruma getirilmesi

Stirdiirtilebilir bir mali sistemin insasi

Diinyanin geri kalani ile karsilikli yarar iligkilerinin gelistirilmesi

Gelir artig1 siirerken biiylimenin niteliginin iyilestirilmesi

Piyasa giicleri ile tutarli, dengeli ve siirdiiriilebilir bir bliylimenin saglanmasi
Yenilik ve yaraticiligin tesvik edilmesi

Insan giicii potansiyelinin artiginin saglanmasi

vV VvV Vv V¥V V VYV VY V V

Piyasanin rolii, hukuk tistiinliigii, toplumsal ve yiiksek ahlaki degerlerin tesis

edilmesi gerekmektedir.

Bir bagka a¢idan orta gelir tuzagi riskinden kaginmada yapilmasi gerekenler su sekilde
Ozetlenebilir. Orta gelir tuzagindan kaginmak i¢in en iyi yol hi¢ siiphesiz ileri teknoloji
kullanan deger katici {iriinlere gecisin saglanmasidir. Orta gelir tuzagindan kacinmak ig¢in
gerekli olan bir baska unsur, nitelikli beseri sermayedir. Bu da egitim sisteminin gelistirilmesi
ile ilgilidir. Ihracat yapisinin farkly/ gesitli yeni ve ileri teknoloji odakli iiriinler olmalidir.
Arastirma gelistirme faaliyetleri artirilarak, yenilikcilik ve yaraticilik faaliyetlerini
destekleyen bir iilke konumuna gelinmelidir. Ulusal tasarruflarin artirilmasi gerekmektedir.
Bu sayede yatirimlar ulusal tasarruflar sayesinde finanse edilecek, disa bagimli yatirimlar
azaltilacaktir. Ulke i¢inde bolgesel gelismislik farkliliklarinin da azaltilmasi gerekmektedir.
Kaynaklarin iiretime ve imalata en fazla yarar saglayacak alanlara kanalize edilmesi
amaclanmalidir. Orta gelir tuzagindan sakinmada basarili iilke modellerinin tecriibelerinden

de faydalanilmali ve dersler ¢ikarilmalidir (Bozkurt v.d., 2016:392-393).
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Ozetle; yukarida fakli goriisler dogrultusunda orta gelir tuzagindan sakinma ve
cikmada genel ¢oziim Onerileri verilmeye calisilmistir. Coziim Onerilerine bakildiginda; bazi
¢Oziim Onerileri birbirine yakin olmakla beraber, diger bir kismi birbirinden ayrilmaktadir.
Ama genel olarak baktigimizda orta gelir tuzagindan sakinmak ve ¢ikis i¢in nitelikli isgiicii,
tasarruflarin artirilmasi, arastirma ve gelistirme, ileri teknoloji odakli {iretim, markalagma,
egitim yapisinin gelistirilmesi vb. kavramlarin 6ne ¢iktig1 goriilmektedir. Burada belirtilmesi
gereken bir bagka noktada sudur. Yukarida verilen ¢6ziim onerilerinin agirlig: tilkeden iilkeye
farklilik arz etmektedir. Bu ylizden belirtilen ¢oziim Onerilerinin her iilkenin sosyal, siyasi,

toplumsal yapisi dikkate alinarak ele alinmasi gerekmektedir.
1.10.Literatiir Ozeti
1.10.1.Uluslararasi Literatiir Ozeti

Orta Gelir Tuzag1 kavrami hakkinda uluslararasi alanda yapilan ¢alismalarin 2007 yil
ve sonrasinda yogunlastigi goriilmektedir. Genel itibariyle yapilan caligmalarda Orta gelir
tuzagi kavrami, diisme sebepleri, tuzaktan kurtulmak i¢in yapilmasi gerekenler gesitli iilkeler
baz alinarak arastirllmistir. “Orta gelir tuzagimin belirlenmesinde one ¢ikan yaklagimlar”
baslig1 altinda calismalara ait bilgiler ilgili boliimde ifade edildiginden, bu boliimde sunulan

calismalar haricinde diger 6ne ¢ikan ¢alismalar genel itibariyle asagidaki gibidir.

Kharas ve Kohli (2011) tarafindan hazirlanan “Orta Gelir Tuzag1 Nedir? Ulkeler Bu
Tuzagin i¢ine Neden Diiser ve Bu Tuzaktan Nasil Korunulur? (What is the middle Income
Trap, Why do Countries Fall into It and How Can It be Avoided?)” adl1 ¢alismada; tlkelerin
orta gelir tuzagina diisme sebepleri ve tuzaktan sakinmak i¢in gerekli olan olgular iizerinde
durulmus ve arastirilmistir. Kharas ve Kohli sonu¢ olarak; 6zelde Dogu Asya ve Latin
Amerika’daki orta gelir tuzagi icinde bulunan tlkelerin bu tuzaktan ¢ikmalari i¢in {i¢ unsur
belirlemisglerdir. Birinci olarak, {iriin ve lretim siire¢lerinin yenilenmeli ve iiriin cesitliligi
konusunda vyeterliligin arttirilmalidir. ikinci olarak, toplam faktdér verimliligi (fiziksel
sermayeden ziyade) baz almarak biiyiime gerceklestirilmelidir. Ugiincii ve son olarak,

ekonomik anlamda merkezilesme karsit1 (ademi merkeziyetci) bir anlayis hakim olmalidir.

Agenor vd. (2012) tarafindan hazirlanan “Orta Gelir Tuzagindan Kaginma (Avoiding
Middle-Income Growth Traps)”adli ¢aligmalarinda; 1950°den beri hizli biiyliyen bir¢ok
iilkenin orta gelir diizeyine ulagtigi fakat bu diizeyden sonra ¢ok az iilkenin yiiksek gelirli
ekonomiler haline geldigi, diger ekonomilerin ise orta gelir tuzagma takildigi belirtilmistir.

Yazarlara gore, orta gelir tuzagi isgiiclinliin ilgisi olmayan alanlarda calismasindan ve
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verimlilikteki artisin  diistikliigiinden kaynaklanmaktadir. Tuzaktan ¢ikis igin, arastirma
gelistirme ile istihdamda yapilacak reform caligmalari, teknolojik gelisme, gelismis altyapi

yatirimlarindaki artig vb. hususlar 6nemlidir.

Paus (2012) tarafindan hazirlanan “Orta Gelir Tuzagiyla Yiizlesmek: Geg¢ Kalan
Ulkelerin Orta Gelir Tuzagim Kavrayisi (Confronting the Middle Income Trap: Insights from
Small Latecomers)” adli calismasinda Sili, Dominik Cumhuriyeti, Urdiin, irlanda ve
Singapur’un yer aldig1 5 iilke ilizerine ¢alismis ve orta gelir tuzagindan kurtulma yollarinin
mikro ve makro ekonomik yonden degerlendirilmesini ifade etmistir. Sonucta Paus; orta gelir
tuzagina dismils tlkelerin, beseri sermayeye bagli teknolojik gelisim ile bu tuzaktan

cikabileceklerini ifade etmistir.

Lin ve Trichel (2012) “Orta Gelir Tuzagindan Kagisin Cin’in Yiikselisten Ogrenme:
Latin igin Yeni Bir Yapisal Ekonomi Anlayist (Learning from China’s Rise to Escape the
Middle Income Trap A New Structural Economics Approach to Latin America)” adl
caligmalarinda; Latin Amerika, Karayipler ve Cin’de orta gelir tuzagmin sebepleri
arastirmiglar ve, iilkelerin orta gelir tuzagina girmelerinin nedeninin, diisiik katma degerli
tiriinlerden yliksek katma degerli liriinlere gecisi basarili bir sekilde saglayamadiklarindan

kaynakli oldugunu ifade etmislerdir.

Zhang (2013) tarafindan hazirlanan “Orta Gelir Tuzaginin Beseri Sermaye Kokleri:
Cin Ornegi (The Human Capital Roots of the Middle Income Trap: The Case of China)” adl1
calismasinda; Cin lizerine bir arastirma yapmis ve yliksek gelir diizeyine gecisin nitelikli
beseri sermayeye dayandigi ve Cindeki en biiyiik sorunlarin ilk ikisinin adil olmayan gelir
dagilimi ve egitim oldugunu ifade etmistir. Ayrica c¢alismaya gore; iilkelerin orta gelirli
siiftan yiiksek gelirli sinifa ¢ikmalari, yonetim ve nitelikli beseri sermayeyle yakindan
ilgilidir. Yine ¢aligmada Cin’in kirsal bolgesindeki okul 6ncesi ve ilkokul ¢agindaki ¢cocuklar
arasinda yapilan anket caligmasinda saglik ve beslenme noktasinda yasanilan sikintilar beseri

sermayeyi olumsuz yonden ciddi etkiledigi belirtilmistir.

Chen ve Dai (2014) tarafindan hazirlanan “Orta Gelir Tuzagi, Kollara Ayirma
Diizenlemesi ve Politik Etkisi (The Middle Income Trap, Branching Deregulation and
Political Influence)” adl1 aragtirmalarinda orta gelir tuzag: i¢in ekonomik politik perspektifte
(?) yeni bir goriis olarak ortaya atmis, politik katki yoniinden hiikiimetleri ana konu olarak ele
almislardir. Sonug olarak hiikiimetlerin politikalarinin, sosyal refah ve siyasi katkilarinin
maksimize etmek icin tasarladiklarini ancak ekonomi belirli bir asamaya geldiginde
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hiikiimetlerin bozucu politikalar tasarlama konusunda gesitli tesviklere sahip olduklarindan

bahsedilmistir.(Climle?)

Kasenda (2014) tarafindan hazirlanan “Giiney Kore’'den Ekonomik Kalkinma
Deneyimini Ogrenen Asya’min Gelismekte Olan Ulkeleri Orta Gelir Tuzaginda Sikisti m1?
(Can Asian Developing Countries Stuck In A “Middle-Income Trap” Learn From South
Korea’s Economic Development Experinece?)”, adli ¢alismada; {ilkelerin orta gelir
tuzagindan c¢ikmalar1 i¢in etkili hiikiimet sistemi, liderlik ve verimliligi artirmis
sanayilesmenin yiiksek diizeyde elde edilmesi gerektiginden bahsedilmistir. Ayrica ilgili
yazinda Giliney Kore’nin bu tuzaktan c¢ikmayi basardigi ve gelismekte olan orta gelirli

iilkelerin bu durumdan 6rnek almalar1 gerektigi ifade edilmistir.
1.10.2.Ulusal Literatiir Ozeti

Arslanhan ve Kurtsal (2010) tarafindan hazirlanan “Giiney Kore Inovasyondaki
Basarisini Nelere Bor¢lu? Tiirkiye I¢in Cikarimlar” adli ¢alismada; Giiney Kore’ nin sanayi
stratejisi ile bilim ve teknoloji politikast degisim siirecleri incelenmekle birlikte, Tiirkiye’nin
aynmi degisim siirecleri dahilinde nasil bir gelisme gosterdigi karsilagtirmali olarak
incelenmistir. Ayrica ilgili ¢alismada; Tiirkiye’nin orta gelir tuzagina heniiz yakalanmadigi
belirtilmistir. Yine ¢aligmada, Tirkiye’nin diisiik teknolojili iliretim yapisindan orta ve ileri
teknoloji iiretim yapisina gegmesi gerektigi, ihracat agisindan emek yogun sektor stratejisini

siirdiirmekten vazgegmesi gerektigi ifade edilmistir.

Sak (2010) tarafindan hazirlanan “Cok Alametler Belirdi: Tiirkiye Sanayisizlesiyor”™
adli caligmada; Tiirkiye’nin orta gelir tuzagi ve sanayisizlesmesinden, neden
sanayisizlestiginden ve ne yapilmasi gerektiginden bahsedilmistir. Yine calismada su
hususlara yer verilmistir. Tiirkiye orta gelir tuzagindadir. Tiirkiye’ nin biiylimesi hem orta hem
de sanayisiz oldugu, sanayinin toplam istihdam igindeki paymin diistiigii, is¢i basina
verimliligin azaldigin1  belirtmistir. Sanayi olmadan kendiliginden verimlilik artis1
olmayacagini ve sanayisizlesmenin ana nedeninin sanayinin niteligini yiikseltmemis olmamiz
oldugunu ifade etmistir. Ayrica yazara goOre {iretimin kalitesinin artirilmasi orta gelir

tuzagindan ¢ikilmasini temin edecektir.

Oz (2012) tarafindan hazirlanan “Orta Gelir Tuzag:” adli galismada; Diinya Bankasi
tarafindan 2012 yilinda “Cin:2030: Modern, Uyumlu ve Yaratict Bir Toplumun Insas1” adl
rapor baz alinarak, tlkelerin gelir diizeyleri 1960-2010 ve 2000-2010 yillar1 aras1 analiz

edilmektedir. Yine ¢alismada; ad1 gegen rapora gore Tiirkiye’nin 1960 yilindan bu yana orta
40



gelir tuzaginda oldugu ifade edilmektedir. Oz’e gore; orta gelir tuzag agisindan 1960-2000
arasinda satin alma giicii esas alindiginda kisi basina milli geliri ABD’nin %21’inde ¢akili

kalan Tiirkiye tipik bir 6rnektir.

Yeldan vd.(2012) tarafindan hazirlanan “Orta Gelir Tuzagi’ndan Cikis: Hangi
Tiirkiye” adli c¢alismada; Tiirkiye ekonomisinin orta gelir tuzagindan ¢ikist ve orta-uzun
donemde stirdiiriilebilir kalkinma segeneklerinin belirlenmesi hedeflenmistir. Calismaya gore;
Tiirkiye orta gelir tuzagindadir. Bu durumun nedeni, Tiirkiye’nin kurumsal ydnetim,
teknoloji, tasarruf ve nitelikli isgiicii yetersizlikleridir. Calismada orta gelir tuzagi olgusunun
iilkenin bdlgelerinin iiretim yapilariyla dogrudan ilgili oldugu belirtilmistir. Batt Akdeniz,
Giliney Marmara, Giiney Ege, Karadeniz ve Orta Anadolu orta gelir tuzag riskiyle karsi
karsiya kalan bolgelerdir. Dogu ve Giiney Dogu Anadolu Bolgeleri diisiik orta gelir grubunda

olan bolgelerimizdir.

Giirsel ve Soybilgen (2013) tarafindan hazirlanan “Tiirkiye Orta Gelir Tuzaginin
Esiginde” adli ¢alismada; Tiirkiye’nin orta gelir tuzag1 olarak adlandirilan konuma sikisip
kalacagi noktasi en ¢ok tartisilan konulardan biridir. Calismada, gayri safi yurti¢i hasila
artisini, istihdam orani ve emek verimliligi acisindan ayrigtirarak konuya katki saglamayi
amaglamistir. Ayrica calismada su hususlara yer verilmistir. Tiirkiye ekonomisinin ge¢cmis
donem biiyiime performansini tekrarlamasi zor gorinmektedir. Emek verimliligi artig1 son
donemlerde neredeyse yok denecek kadar azalmistir. Bu durum {ilkenin orta gelir tuzaginin
esiginde bulundugunun bariz kanitidir. Bu baglamda emek verimliligin artirilmasi

gerekmektedir.

Atik (2015) yihinda hazirladign  “Tiirkive Icin Orta Gelir Tuzagindan Kurtulus
Onerileri” adli galismasinda; Orta Gelir Tuzag1 hakkinda bilgi verilmis, sonrasinda orta gelir
tuzagindan kurtulan iilkelerin deneyimleri incelenip Tiirkiye icin Oneriler verilmistir.
Calismaya gore; Tiirkiye orta gelir tuzagindadir. Tiirkiye’nin nitelikli isgiiciiniin artmasi
bunun tcretleri artirmasi, aynt zamanda teknolojik yonde ilerlemenin neredeyse durma
noktasina gelmesi deger katan iirlinlerin tiretilmesine engel olmustur. Bu durum iilkenin
uluslararas1 diizeyde rekabet avantajinin yitirmesine ve tuzagin igine girmesine neden

olmustur.

Uyanik (2015) tarafindan hazirlanan “Orta Gelir Tuzagr ve Tiirkiye 'nin Konumu
Ag¢isindan Bir Degerlendirme”, adli ¢alismasinda; Tiirkiye’nin geldigi noktada orta gelir

tuzag ile birlikte anilmaya baslanmasi ve bunu asmasiin giiglii§iine vurgu yapilmistir.
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Calismaya gore; Tiirkiye orta gelir tuzagindadir. Bu tuzaktan kurtulmak i¢in egitim sisteminin
teknoloji baz alinarak olusturulmasi, teknoloji iiretebilir, inovasyon yetenekleri yiiksek
bireylerin yetistirilmesi gerekmektedir. Bu sayede gelir esnekligi yiiksek, fiyat esnekligi
diistik, deger katan markali Girlinlerin tretilip ihracat kaynakli biiyiimenin gerceklestirilerek bu

tuzagin asilmasina katki saglayacagi belirtilmistir.

Bayar (2016) tarafindan hazirlanan “Tiirkiye ve Orta Gelir Tuzagi: Egitimin Onemi”
adli calismada; Tiirkiye’de insan kaynaklarinin egitimi orta gelir tuzagi agisindan ele alinmis
ve Tiirkiye, orta gelir tuzagma diismiis ve tuzaktan kurtulmus iilkelerin durumu ile
karsilastirilmistir. Calismada ayrica su hususlara deginilmistir. Tiirkiye heniiz orta gelir
tuzaginda degildir. Bir iilkenin yiiksek gelirli iilke ekonomileri arasina girebilmesi ve uluslar
arast rekabet edilebilirliginin artirilmast i¢in ileri teknolojili deger katan bir iiretimin
yapilmasinin saglanmasi gerekmektedir. Bunu yapmanin en biiyilik yolu iyi yetismis nitelikli

isgiiclinden gegmektedir. Bu yiizden egitimin kalitesi gelistirilmelidir.

Karanfil (2016) tarafindan hazirlanan “Ar-Ge Harcamalarimin Orta Gelir Tuzag
Uzerine Etkisi: Avrupa Birligi ve Tiirkiye I¢in Panel Veri Analizi” adli ¢alismada amac
Avrupa Birligi iilkeleri ve Tiirkiye i¢in orta gelir tuzagi iizerinde Ar-ge harcamalarinin
roliiniin degerlendirilmesidir. Caligmaya gore; 2014 yili verilerine gore Tiirkiye orta gelir
tuzagindadir. Bunun en biiyiik nedenlerinden biri de arastirma gelistirme harcamalarinin gayri
safi yurti¢i hasila igindeki paymin yetersizligi bunun sonucu olarak teknolojinin gerekli

degisimleri saglayamamasidir.

Egilmez (2017) tarafindan hazirlanan “Orta Gelir Tuzaginda Son Durum” adli
calismada; Tiirkiye ekonomisi orta gelir tuzagi yoniinden degerlendirilmistir. Calismada
ayrica su hususlara yer verilmistir. Tlrkiye 2016 yil1 i¢in st orta gelirli iilkeler kategorisinde
yer almaktadir. Egilmez; Tiirkiye’nin kisi basina gayri safi yurti¢i hasilasinin gerek Diinya
Bankas1 gerekse de IMF verilerine gore orta gelir tuzaginda oldugu gorildigi, Tirkiye
[statistik Kurumunun gézden gecirdigi gayri safi yurtici hasilaya gére de IMF verilerine gore
tuzaktan cikip tekrar tuzagin i¢ine girdigi, Diinya Bankasi verilerine gore hi¢ tuzaktan

cikmadigini belirtmistir.

Yavuz (2017) tarafindan hazirlanan “Maliye Kurami Baglaminda Tiirkiye’de Orta
Gelir Tuzagi Sorunsalimin Analizi” adli ¢aligmada; Tiirkiye nin orta gelir tuzaginda yer alip
almadiginin c¢esitli gostergeler acisindan incelenmesi ve karar alicilar i¢in 6zellikle maliye

politikas1 cercevesinde bir politika Onerisinin sunulmasit amaclanmistir. Caligmaya gore;
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Tiirkiye’nin alt orta gelir tuzagina yakalandigi ama iist orta gelir tuzagi yoniinden riskin
devam ettigi ifade edilmistir. Yavuz’a gore siyasetciler verimli harcama politikalar

belirlemeli ayrica israftan kaginilmali ve biiyiimeyi artirict harcamalar yapilmalidir.

Akbulut ve Yildiz (2017) tarafindan hazirlanan “Orta Gelir Tuzagindan Cikista Tesvik
Politikalarimin Etkililigi: Tiirkive Ornegi” adh ¢alismalarinda; ¢alismanin amacinin orta gelir
tuzagindan ¢ikis noktasinda Tiirkiye’de 2004, 2006, 2009 ve 2012 yilinda uygulanan tesvik
politikalariin etkili olup olmadig1 incelenmis olup, ayrica su hususlara da dikkat ¢ekilmistir;
Tiirkiye orta gelir tuzagindadir. Orta gelir tuzaginin en biiyiik sebeplerinden birisi yapisal
sorunlar ve bir digeri de bolgeler arasi esitsizliginin yogun olmasidir. Akbulut ve Yildiz’a
gore; Tiirkiye’de bolgelerin gelismesine yonelik olarak farkli bolgesel kalkinma politikalari
gelistirilmeli ancak bu politikalar orta vadeli programlar halinde belirli hedefler
dogrultusunda uygulanmalidir. Orta gelir tuzagindan c¢ikabilmek i¢in gelismis iilkelerin
uyguladigi politikalarin degerlendirilmesi, uluslararast alanda rekabet edilebilirlik igin

arastirma gelistirmeye, vasifli iggiiciine, deger katan iirlinlerin tiretilmesine 6nem verilmelidir.

Ikinci boliim hakkinda yukarida yapilan agiklamalarda goriilecegi iizere; orta gelir
tuzag ilk zikredildigi 2007 yilindan bu yana bir¢cok caligmaya konu edinilen bir kavram
haline gelmistir. Ozellikle diinya iizerinde orta gelir simifinda yer alan iilkeler arasinda ciddi
bir yansimasi olan bir husus olarak karsimiza ¢ikmistir. Bu yoniiyle bakildiginda, Tiirkiye’nin
de orta gelirli lilke konumunda olmasi nedeniyle orta gelir tuzagi kavrami son zamanlarda
Tiirkiye’de yapilan calismalarda genis karsilik bulmustur. Bu durum dikkate alinarak bir
sonraki bolimde Tiirkiye ekonomisi orta gelir tuzagr yoniinden degerlendirilecektir. Bir
sonraki boliimde ayrica, Tiirkiye ekonomisinin tarihsel gelisimi, sektorel yapisi, ihracat ithalat

yapisi, firma yapisi degerlendirilmeye dahil edilecektir.
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IKiNCi BOLUM

TURKIYE EKONOMISININ MAKROEKONOMIiK YONDEN

DEGERLENDIRILMESI

2.1.Cumbhuriyetten Giiniimiize Tiirkiye Ekonomisine Genel Bakis

Bu baglik altinda Tiirkiye ekonomisinin tarihsel gelisimi 6zetlenmeye calisilacaktir.

Bu kapsamda oOzetleme yapilirken Tiirkiye ekonomisi dort tarihsel aralifa bdliinerek

anlatilmaya ¢aligilacaktir. Bu tarih araliklarinin siralamasi su sekilde olacaktir.

>

>

>

>

1923-1939 yillar aras1 Tiirkiye Ekonomisi
1940-1960 yillar1 aras1 Tiirkiye Ekonomisi
1960-1980 yillar1 aras1 Tiirkiye Ekonomisi

1980 ve Sonrasi Tiirkiye Ekonomisi.

Yukaridaki bahsedilen yillar arast donemlerde; Tiirkiye’nin ekonomik politikalarina

bakildiginda siirekli degiskenlik arz ettigi goriilmektedir. Bu degisikliklerin nedeni; kimi

zaman siyasi iktidar olmus, kimi zaman diinya ekonomisi ve iilkemiz ekonomisindeki yasanan

gelismeler olmustur. Tiirkiye’nin ekonomi politikalarina genel perspektifte bakilacak olursa

karsimiza Tablo 2.1.¢ikmaktadir.

Tablo 2.1. Cumhuriyet Déneminden Itibaren Uygulanan Ekonomi Politikalari

DONEM

UYGULANAN EKONOMI POLITIKALARI

1923-1929 yillart
aras1 donem

Kurumsal altyapinin olusturulmasi, disa agik ekonomi, serbest dis ticaret ve 6zel girisim
onciiliigiinde yeniden yapilanma ve isletmecilik

1930-1939 yillar
aras1 donem

Devlet onciiliigiinde yatirimeilik ve igletmecilik, sanayilesme 6ncelikli, disa kapali, korumaci-
devlet¢i ekonomi politikalar

1940-1945 yillar
aras1 donem

Ikinci Diinya Savas1 yillari ve savunma harcamalarina verilen agirlik nedeniyle ekonominin gerileme
donemi

1946-1953 yillart
aras1 donem

Cok partili hayata gecis ile diinya ekonomisine eklemlenme, tarimsal gelisme, dis kredi ve yabanci
sermayeye dayali ekonomik gelisme ve dis ticarette serbestlesme

1954-1961 yillan
aras1 donem

Planlamanin gerekliligi, yeni KiT'lerin kurulmasi, dis 6demeler bilangosu agiklari ve yabanci
sermayenin tesviki

1963-1980 yillar
aras1 donem

ithal ikameci sanayilesmeye dayali bes yillik kalkinma planlari, ig pazarin dis rekabete karsi
korunmasi, ara mali-yatirim mali iiretimi ve planli donem

1980 sonras1 déonem

Disa agik ve ihracata dayali kalkinma politikalari, ekonomik biiylimenin énemli 6lgiide dis
kaynaklara dayandirilmasi, serbest kambiyo rejimi, 6zellestirme ve ekonomik liberalizm

Kaynak: Coban, 2015: 47

Tablo 2.1.incelendiginde Tiirkiye’nin ekonomi politikalar1 diinya ve Tiirkiye’de

yasanan ekonomik, siyasi vb. olaylar cergevesinde sekillenip, konjonktiire uygun olarak

degisiklik gostermistir.
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2.1.1.1923-1939 Yillar1 Arasi1 Donem

Bu baglik altinda yasanan ekonomik olaylar ¢ercevesinde Tiirkiye ekonomisi genel

itibariyle gézden gecirilecektir.

17 Subat 1923 tarihinde Izmir’de isci, sanayici, tiiccar ve gift¢i temsilcilerinin
katilimlariyla bir iktisat kongresi diizenlenmistir. Kongrede temsilciler araciligiyla temsil
ettigi kesimin sorun ve istekleri belirlenmistir. Cumhuriyetin baglangi¢ senelerinde iktisat
politikasi, bu kongre araciligiyla olusturulmustur. Kongre kararlar1 ile serbest piyasa
ekonomisinin 6zel girisim yoluyla canlandirilmasimnin saglanmasi ve 0Ozel girisimin
basaramadig1 diger bir deyisle zorlandig1 noktalarda veya gelir elde edemeyecegi yerlerde
devlet yatirimlarimin devreye girmesi planlanmistir. Bu sayede ilimli bir korumacilik

politikas1 uygulanmistir (Egilmez, 2017:5).

1923 yilmin Temmuz aymna gelindiginde, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ile Ingiltere
ve Fransa’nin da aralarinda bulundugu bir grup devlet ile Lozan Anlasmasi imzalandi.
Anlagsma ile ekonomik agidan yabancilara tanman kapitiilasyonlar ve kabotaj hakk:
kaldirilmistir. Ayrica Osmanli Devleti borglarinin biiyiik ¢ogunlugu Tiirkiye tarafindan
istlenilmistir. Anlasma ile glimriik tarifeleri (Tiirkiye nin disa karsi uygulayacagi giimriik

tarifeleri 5 yil dondurulmustur.) Tirkiye’ nin aleyhine sonu¢lanmistir (Egilmez, 2017:5).

1925 Subat’inda Asar (Osiir) vergisi (Osmanli Devleti déneminden 1925 yilinda
kaldirihncaya kadar tarim iiriinlerinden alinan ayni bir vergidir.) izmir iktisat Kongresinde,

alinan bir kararla tarimin gelisiminin ve kalkindirilmasinin saglanmasi igin kaldirilmistir (Inci,

2009:114-116).

1927 yilinda sermaye birikimini hareketlendirmek ve sanayilesmeyi gergeklestirmek
amaciyla daha once 1913°de cikarilan Tesvik-i Sanayi Kanunu tekrar revize edilerek
cikarilmistir. Bu yasa ile biitiin tekeller yatirim yapma arzusunda olan kesimlere agilmistir

(Kogtiirk ve Goélalan, 2010:52).

1914-1918 yillar1 arasinda yasanan 1. Diinya Savasi, diinya ekonomik diizenini alt iist
etmistir. Savas sonucunda yapilan agir anlagsmalar 6zellikle yenilen devletler {izerinde ciddi
ekonomik ve siyasi baskilar olusturmustur (Ezer, 2010:429-430). Savas sonucu olusan
ekonomik sikintilar sonucu 1929 yilinda yasanan Ekonomik Buhran, biitlin diinya {izerindeki
iilkelerde 6zellikle de Tiirkiye’yi ciddi sekilde etkilemistir. Ozellikle krizin ¢iktig1 dénemlerde

Osmanli doneminden kalma borglar ve yasanan ekonomik daralma Tiirk parasinin degerini
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distirmiistiir. Bu diismede, 6demeler bilangosu agiklarinin artigi, ithalat hacminin artmasi
yaninda ihracatimizin diismesi ve bor¢ 6demelerinin (Demiryollart ve Haydarpasa liman

tesisi odemeleri) dnemli etki yaptig1 sdylenebilir (Darican, 2013:42-43).

1930 yilindan itibaren (1930-1939 tarihleri arasi); yasanan ekonomik kriz, olumsuz
hava kosullar1 sonucu olusan iiretim diislislerinin etkiledigi ihracatta azalma, yeterli yonetici
ve girisimcinin bulunmayis1 Devletcilik donemine gecilmesine sebep olmustur (Istanbul
Ticaret Odasi, 1989:21). Yine belirtilen yillarda, ithal ikameci politikalarinin uygulandigs,
kamu iktisadi tesebbiislerinin (6zellikle kagit, demir, ¢elik sektorlerinde) kuruldugu, Merkez
Bankasimin agildigi ve dis ticaret fazlasi verildigi gorilmektedir (Akyildiz ve Eroglu,

2004:49).

1934 yilina gelindiginde, Sovyet uzman Prof. Orlof’un ¢alismalari ile hazirlanan rapor
ile sekillenen ve devlet onderliginde planli sanayilesmenin gergeklesmesini saglamak icin
hazirlanan birinci bes yillik sanayi plan1 (1934-1938) yiiriirliige girdi. Plana gdre; sermaye
yogun ve ileri teknoloji gerektiren projelere, temel hammaddelerini yurt i¢inde iiretilen sinai
tesislere ve i¢ tiikketimi karsilayacak bir {iretim anlayisina oncelik verilmistir. Plana gore,
secilmis bazi1 sanayi alt dallarinda (madencilik, demir, celik vb.) fabrika kurma karar
alimmigtir (http://www.ekodialog.com/Turkiye-iktisat-tarihi/ataturk-devletcilik-donemi-
ekonomi.html,2017).

1934-1938 yillar1 arasinda birinci bes yillik sanayi planinin basarili bir sekilde
uygulanmasi ile 1938°de ikinci bes yillik sanayilesme plani hazirlanmistir. Birinci bes yillik
planla yaklasik olarak ayni oncelikleri paylasan plan II. Diinya Savasi nedeniyle uygulama

sans1 bulamamis ve 1939°da durdurulmustur (Coban, 2015:66).
2.1.2.1940-1960 Aras: Tiirkiye Ekonomisi

Bu baglik altinda 1940-1960 yillar1 aras1 donemde yasanan ekonomik olaylar

cergevesinde Tiirkiye ekonomisine genel perspektifte bakilacaktir.

18.01.1940 yilinda Milli Korunma Kanunu yiiriirliige girmistir. Kanun, II. Diinya
Savagi yillarinda piyasadaki mal azlig1 nedeniyle olusan karaborsa olaylarinin engellenmesi,
savunma giderlerine kaynak saglamak, ekonomiyi diizenlemek, halk arasinda yasanan sosyal

adaletsizligi gidermek gibi amaglarla ¢ikarilmistir (Yavuz, 2015:165).

Milli Korunma Kanunu 18 Ocak 1940 tarihinde goriisiilerek kabul edildikten sonra
alinan tedbirler tilkeyi ancak iki yil ayakta tutabildi. 1942 yilinda yeni ekonomik tedbirlerin
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hazirliklarin siirdiiren Bagbakan Refik Saydam 7 Temmuz 1942 tarihinde 61dii. Ondan sonra
Bagbakan olan Siikrii Saracoglu gelir ile gider arasindaki farki kapatmak, tedaviildeki artan
para miktarin1 normal seviyeye indirmek, fevkalade giderleri karsilamak ve sosyal adaleti
saglamak amaciyla olaganiistii bir vergi olan Varlik Vergisi Kanun tasarisint TBMM’ne sevk
etti. Hiikiimet bu kanun tasarisi ile lilke genelinde 114.368 miikelleften 465 milyon lira almay1

tasarladi (Giiglii,2015:1-2).

1943 Haziran ayma gelindiginde; 1925 yilinda kaldirilan asar vergisi ile benzerlik
gosteren toprak mahsulleri vergisi, bazi tarimsal iirlinlerden elde edilen kazanglarin belli bir

yiizdesi olarak alinmak {izere ¢ikarilmistir (Akman, 2011:82-83).

1946 yilinda ilk devaiilasyon yasanmistir. Yasanan bu devaiilasyon, Tiirkiye i¢cin hem
dis ticaretin hem de biitgenin fazla verdigi bir donemde biiyiik bir sok etkisi yaratmistir
(Ciitcti, 2014:76). 1II. Diinya Savasi sonrast donemin kosullarina uyum saglamak icin Tiirk
Lirast ABD Dolan karsisinda devaliie edilmistir. Tiirk Lirasinin fiyati 1,30 TL’den 2,80
TL’ye ¢ikarilmistir (Sahin, 2009:121).

1946-1947 yillarinda iki plan devreye sokulmustur. Bunlardan birincisi 1946 yilinda
¢ikarilan Ivedili Sanayi Plani, digeri Vaner Plam olarak 1947 yilinda cikarilan iktisadi
Kalkinma Plan1’dir. ivedili Sanayi Plani, 1939 yilinda durdurulmak zorunda kalinan ikinci bes
yillik sanayi planinin devamu niteligindedir. Plan dahilinde ¢esitli iiriinler (demir,celik, kagut,
tekstil vb.) ve ara mallarn yOniinden kendi kendini idame ettirecek hale gelinmesi
amaglanmistir. Ancak plan icin belirlenen finansman kaynaklarinin II. Diinya Savasi
nedeniyle askeri amagla kullanilmas1 planin uygulanabilirligini sekteye ugratmigtir. II. Diinya
Savagindan sonra planlama sistemi degismis; kendi kendini idame ettirmeden, dis yardim
kaynakli planlama stratejisine ge¢ilmistir. Bunun ilk 6rnegi 1947 yilinda hazirlanan Vaner
Plant’dir. Plana gore, devlet yalniz alt yap1 hizmetlerini gergeklestirilecektir. Ayrica planda
ihracatin tegviki, tarim sektoriine sanayi sektoriinden daha fazla agirlik verilmesi ve kamunun
yerine 0zel sektoriin tercih edilmesi hedeflenmistir (Ozan,2005:75). Her iki planda uygulama

sans1 bulamamustir (Ekiz ve Somel, 2005:11).

1947 yilinda dénemin ABD Bagkani Truman’in senatoda yaptig1 konusmada, ABD ve
SSCB arasinda yasanan gerginlikler (soguk savas kosullari) sonucunda batidaki bazi {ilkelere
zarar verdigini bu nedenle Yunanistan ve Tiirkiye gibi iilkelere parasal yardimda bulunulmasi

gerekli oldugunu ifade etmistir. ABD Bagskanin istekleri dogrultusunda gerekli yasal zemin
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(Kamu Yasast 75) hazirlanarak gerekli yardimlarda bulunuldu. Truman doktrini olarak

isimlendirilen doktrin; soguk savas doneminin 6nemli belgeleri arasindadir (Topal, 2013:116).

II. Diinya Savas1 sonrasinda Sovyet Rusya’nin kigkirtmalariyla cesitli Avrupa
tilkelerinde meydana gelen grevler, yasami ciddi sekteye ugratmistir (Giiler, 2004:219-220).
Yasanilan hadiseler, ABD’nin konumuna ve giivenligine de ciddi bir tehlike vermistir. Bunun
iizerine donemin ABD Dasisleri Bakani Marshall’in 6nderliginde Avrupa’nin batisinin
kalkinmasina yonelik Marshall Plan1 1947°te aciklanmistir. Plana gore, Tiirkiye’nin sonradan

dahil oldugu on alt1 lilkeye ekonomik yardimda bulunulmustur (Yiiceer, 2002:75).

1950-1960 yillar, Tiirkiye ekonomisi agisindan dis borglarin Cumhuriyetin
kurulusundan bu yana en yiiksek oldugu donemlerdir. Devlet bor¢larinin yaninda ariyere (oze/
sektoriin devam eden ithalat odemeleri) olarak adlandirilan borglarin c¢ok yiikselmesi
sonucunda 1958’te Moratoryum (Moratoryum; bir iilkede yasanan olaganiistii durumlardan
kaynaklr olarak bor¢larmmi ¢ikardigi bir yasayla ertelemesi) ilan edilmis, bir kisim istikrar
tedbirleri yayimlanmustir (Donek, 2014:174). istikrar tedbirleri ile ihracat ve ithalat
egilimlerinde serbestlesme, Tiirk Lirasi’nin ABD Dolar1 karsisindaki degerinin 2,82°den
9,45TL’ye cikarilmasi, Kamu Iktisadi Tesebbiis mallarina zam yapilmasi, 6zel sektdriin mal
ve hizmetlerinin fiyat denetiminin kaldirilmasi vb. onlemler alinmistir. Tedbirler sayesinde
borglarin konsolidasyonu saglanmis, enflasyon diisiiriilmiistiir. Ancak biiyiime yavaslamis ve

durgunluk baslamistir (Ozsoylu, 2016:85).
2.1.3.1960-1980 Yillar1 Aras1 Tiirkiye Ekonomisi

Bu baslik altinda 1960-1980 yillar1 arasinda Tiirkiye ekonomisinde yasanan ekonomik

olaylar gozden gecirilecektir.

1960-1980 aras1 donem ithal ikameci sanayilesmenin hakim oldugu bir dénemdir.
[thal ikamesi, ithale konu olan iiriinlerin iilke icinde iiretilmesi ile iilke icinde kurulan
sanayilerin uluslararasi rekabetten korunmasi amaclanmaktadir. Bu konuda alinan 6nlemler
arasinda; ithalattan alinan giimriik vergileri, ithalat kotalar1 ve ithalat yasaklar1 sayilabilir

(Egeli, 2001:150).

1964 yilinda Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasinda Ankara anlasmasi imzalanmustir.
Taraflar arasindaki iligkilerin hukuki temeli olmustur. Anlagma, gerek Tiirkiye’nin Avrupa

Birligi tiyeligini ongoren ortaklik belgesi gerekse de taraflar arasinda sermaye, hizmet, mal
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dolagiminin serbest hale getirilmesi yoniinden 6nem arz etmektedir (TOBB AB Miidiirligi,

2002:16).

1960-1980 doneminde, 1961 yilinda yapilan yeni anayasa ile kurulan Devlet Planlama
Teskilatt Onciiligiinde beser yillik kalkinma planlart dogrultusunda yeni bir kalkinma ve

sanayilesme siirecine girilmistir (Esiyok, 2008:113).

1962 yilinin sonlarmma dogru 1963-1967 yillarin1 kapsayacak birinci bes yillik
kalkinma plant olusturulmustur. Planin hedefleri arasinda; niifus artis hizinin azaltilmasi,
ekonomide enflasyonist ve deflasyonist egilimlerin diisliriilmesi, gelir dagiliminda ve
bolisiimiinde adaletin saglanmasi, yatirnmlarin artirilmasi, igsizligin azaltilmasi, tasarruflarin

artirilmasi sayilabilir (Komisyon, 2015:300-301).

1967 yilinda 1968-1972 yillar1 arasini kapsayan ikinci bes yillik kalkinma plani
hazirlanmistir. Plan ile kisi basina gelirin artiritlmasi hedeflenmistir. Ayrica bolgesel ve ¢esitli
gelir gruplar1 arasindaki dengeli gelisme, issizligin azaltilmasi vb. hususlarda ilerleme

amaglanmistir (http://www.kalkinma.gov.tr, 2017).

Ikinci bes yillik kalkinma planinin siiresi tamamlandiktan sonra, 1973-1977 yillari
arasinda Ugiincli bes yillik kalkinma plani hazirlanmistir. Uygulanmaya ¢aligilan kalkinma
planinin en biiyiik hedefinin sanayilesmeyi saglamak olacag: ifade edilmistir. Yine plan
doneminde enerji ve demir celik sektorlerinde yatirimin yapilmasi hedeflenmistir
(http://www kalkinma.gov.tr, 2017). Bu kalkinma plan1 doneminde, Kibris Barig Harekatinin
(1974) baslamasi Tiirkiye’nin ciddi dis ticaret agig1 ve cari islemler dengesinde bozulmaya

sebebiyet vermistir (Komisyon, 2015:305-306).

1978 yilinin sonlarma dogru 1979-1983 yillarin1 kapsayan dordiincii bes yillik
kalkinma plam ylriirliige girmistir. Plan ile iilkenin bir¢ok ihtiyacin1 kendi olanaklariyla
karsilamasin1  ve baska iilkelere yiiksek diizeyde ihracat yapmasi hedeflenmistir
(http://www kalkinma.gov.tr,2017). Ama dordiincii bes yillik kalkinma plant gerek sosyal

gerekse de siyasi ve ekonomik nedenlerle uygulama sanst bulamamustir.

1974 yilinda yasanan petrol krizi (petrol fiyatlarimin 4 katina ¢ikmasi) Tiirkiye’yi de
ciddi sekilde etkilemistir. Aynmi1 yil icerisinde yasanan Kibris Barig Harekati ekonominin
tizerindeki baskiy1 daha da artirmistir. 1974 sonu itibariyle Tiirkiye’de yiiksek bir biitge agig1
(303 Milyon Dolar) ve dis ticaret agig1 (2,3 Milyar Dolar) olugsmustur. Bu agiklari telafi etmek

icin bliyiik meblaglarla kredi teminine gidilmis, ancak cekilen krediler amac1 disinda (degisik
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marka traktor ithalati, gelisigiizel devlet siibvansiyonlar1 vb.) kullanilmistir. 1977 yili
itibariyle bor¢ 10 Milyar Dolar1 bulmus ve 1978 yilinda kisa vadeli borg¢larin toplam borg
icinde (%52) ciddi oranlara ulagmistir. 1979-1980 yillarina gelindiginde, petrol ihra¢ eden
tilkeler petrol fiyatlarmi ylizde yiiziin {zerinde (%150) artrmis, krizin Tiirkiye’de
hissedilirligini daha da artirmustir. Issizlik (%20) ve enflasyon (%69,8) oranlar1 artmus,
benzin, ampiil, tiip gibi iirlinlerde yasanan kitlik sonucunda karaborsacilik ortaya ¢ikmistir.
Yasanan bu olumsuzluk sonucunda 24 Ocak 1980°de 24 Ocak kararlari adi altinda ¢esitli

tedbirler alinmistir (hitp://www.akademiktisat.net/calisma/tr_iktisat_genel/tr_ckonomisi_1923_2006.htm,2017).
2.1.4.1980 ve Sonrasi Donem Tiirkiye Ekonomisi

Bu baglik altinda 1980°’den giinlimiize kadar ki Tiirkiye Ekonomisi genel hatlariyla

degerlendirilmeye ¢alisilacaktir.

1970-1980 yillar arasinda yasanan olumsuzluklar sonucunda olusan kriz ortaminda
sekillenen 24 Ocak 1980’de agiklanan istikrar programi ile siki maliye ve para politikasi
uygulanmast hedeflenmistir (Kose, 2002:120). Ayrica program ile faiz, doviz, ithalat,
ihracatta serbestlesme kisaca finansal serbestlesmeye gecis amaclanmistir (Yildirim,
2006:12). Program; ihracata yonelik bir sanayilesme, ekonomiyi disa acma ve sanayi
yatirimlarii uluslararasi rekabet edebilecek konuma getirmeyi hedeflenmistir. Ancak amag
dogrultusunda, yapisal reformlar yapilamamis, oncii sektorler bile planlanmamistir. Ayrica
istikrar programi serbest piyasaya gegme hedeflenmistir. Bu kararda gecikmis bir karar olarak
karsimiza c¢ikmaktadir. Ayrica sadece kagit iistiinde alinacak kararlarla serbest piyasa
kosullar1 olugsmada serbest piyasaya gecis tam manastyla saglanamamistir. Tekellesmenin
serbest piyasaya geg¢isi ciddi bir sekilde etkiledigi de sdylenebilir. Yine devletin ekonomideki
agirligini azaltma hedeflenmis fakat olumlu sonuglar alimamamustir (Ozsoylu, 2016:163-164).
24 Ocak tedbirlerinin tam verimli bir sekilde uygulandigi sdylenemez. Ayrica bu kararlardan

sonra da ekonominin durumu hakkinda gelgitler ve kirilganliklar devam etmistir.

1990 yilinda yasanan 1. Korfez savaginin yasattigi olumsuzluklar ve belirsizlik
ortaminda bankalardaki mevduatlarin geri cekilmesi, 1991 yilinda yapilan erken secim
doneminde disiplinsiz mali ve para politikalar1 ile erken se¢imin kamu harcamalarii
artirmasi, yine dilinya iizerinde yasanan durgunluk ile 1994 yilinda derecelendirme
kuruluglarinin Tiirkiye’nin notunu diisiirmesi 1994 yilinda yeni bir krizin yasanmasina sebep

olmustur (Toprak vd., 2013:204).
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1994’te yasanan bu kriz iizerine donemin Bagbakani Tansu Ciller tarafindan 5 Nisan
1994’te yiriirliige giren 5 Nisan kararlar1 olarak adlandirilan bir dizi istikrar tedbirlerini
aciklamistir. 5 Nisan kararlari ile alinan dnlemler arasinda; Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin
zararlarinin azaltilmas igin Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin iiriinlerine yeni zamlar yapilmas,
kamu gelirlerinin artirilmasi, yeni vergilerin konulmasi, Kamu iktisadi Tesebbiislerin
ozellestirilmesi uygunsa 6zellestirilmesi degilse tasfiye edilmesi, 6zel sektore yonelik fiyat ve
ticret disiplinin saglanmasi, ihracatin ve doviz kazandirici faaliyetlerin artirilmasi sayilabilir

(Coban, 2015:153).

5 Nisan kararlarindan sonra iilkenin i¢inde bulundugu ekonomik durum, yasanan
siyasi ve askeri kriz (28 Subat) kararlarin verimli bir sekilde uygulanmamasina sebep

olmustur.

1996 yilina gelindiginde, Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasinda Giimriik Birligi
anlagsmas1 imzalanmistir. Glimriik Birligi, iiye iilkeler arasinda mallarin serbest¢e dolastigi,
ticlincii iilkelere karsi ise biitiin iiyelerin ortak giimriik tarifesi uyguladiklart bir entegrasyon
tiriidiir (Kalayc1 ve Artan,2009:2). Tanimdan anlasilacagi lizere giimriik birligi, birlige liye
tilkelerin dig ticaret politikalarim1 ciddi manada etkileyen bir siirectir. Literatiirde etkileri
yoniinden cesitli goriisler belirtilmistir. Ornek mukabilinde birkag goriiste giimriik birliginin
diger bir deyisle ekonomik entegrasyonun ticaret etkileri su sekilde belirtilmistir. Bir goriise
gore; birlige tiye lilkelerin aralarindaki ticareti seviyesi yiiksek, diger iiye olmayan iilkelerle
ticareti diisiik seviyede ise, bu durumda olusacak birliktelik diger bir anlatimla glimriik birligi
tilke refahlarini daha da artiracaktir (Lipsey, 1960:496-513). Bir bagka goriiste; diinyada aynm
kitalar i¢inde yapilacak tasima maliyetlerini sifir kabul edilirse, aynmi kita i¢inde yapilacak
ekonomik entegrasyonun refah artisina pozitif yonde etki yapacagi dile getirilmistir (Jeffrey,
1996:52-56). Goriislerde de goriilecegi lizere glimriik birligi, birlige tiye lilkelerin dis ticaret
politikalarinda ciddi etkileri oldugu kaginilmaz bir gergektir.

1999 yilinda Tiirkiye tekrar krizin i¢inde kendini bulmustur. Tiirkiye’nin 1999’da
yasadig1 krizin en biiylik ti¢ etmeni oldugu sdylenebilir. Bunlar sirasiyla; 1997 Asya Krizi,
1998 Rusya Krizi ve 1999 yilindaki Marmara Depremi. Krizin ilk yansimasi Istanbul Menkul
Kiymetler Borsasinda hisse senetlerinin piyasa degerlerinin ciddi bir sekilde diismesi
(yaklasik %50) ile kendini gdstermistir. Hiikiimet yasanilan hisse seneti deger diisiikliigline
kars1 tedbir almak istemis, ancak devlet i¢ bor¢clanma senetlerinin faiz oranlarimi diisiirerek,

krizi daha da derinlestirmistir. Ayrica bu donemde 6zellikle Rusya’da yasanan krizin etkisiyle
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ilkeden biiyiik Ol¢lide sermaye ¢ikisi yasanmis, bu durum Merkez Bankasmin doviz
rezervlerini yiiksek oranda azaltmistir. Bunlarin yani sira ekonomide yasanan belirsizlik
durumu sabit sermaye yatirimlar1 ve tiikketim harcamalarinin azalmasina neden olmustur. Bu
yasanilan durumlara ek olarak, 1999 yilinda Tiirkiye’de yasanan Marmara depremi krizin
iyice derinlesmesine, hiikiimetin enflasyon ile miicadele programini yiiriirliige sokmasina ve

IMF ile stand-by anlasmasi imzalanmasina sebep olmustur (Telli, 2016:67).

Hazirlanan enflasyonla miicadele programina gore; reel faizin diisiiriilmesi, biiylime
oranlarinin artirilmasi, kaynaklarin etkin ve adil kullanilmas1 amaglanmistir. Bunlarin yaninda
program ile enflasyonu azaltma odakli bir gelir politikasi, faiz dis1 fazlanin artirilmasi igin siki
maliye politikasi, enflasyonun diisiiriilmesini hedefleyen para ve kur politikas1 uygulanmasi
hedeflenmistir (9 Aralik 1999 Tarihli 2000 Y1ili Enflasyonu Diisiirme Programi: Kur ve Para
Politikas1 Uygulamast).

Program cercevesinde hareket sonucu Tiirkiye ekonomisi yavas yavas toparlansa da
enflasyon oranlarinin artisi, cari agigin yiiksekligi iilkenin ekonomik yapisinin hassasiyetini

korudugunu géstermistir (Egilmez, 2017).

Tiirkiye ekonomisi Kasim 2000’de tekrar ekonomik krize girmistir. Bu sefer krizdeki
basrol oyuncusu bankacilik sektoriidiir. Ozellikle bankalarmn agik pozisyon artislari
sonucunda, bunun kapatilmaya yonelik hamleleri bankalar tizerinde ciddi bir bor¢ baskisi ve
telasinin olusmasina sebebiyet vermistir. Dissal piyasalarda borglanma, yiliksek faiz riski
nedeniyle bankalar isini zora sokmustur. Bankalara yiiksek diizeyde likitide ihtiyaglar1 hasil
olmus ve bu ihtiyaclar1 gidermek i¢in yliksek faizle likitide arayisina girmislerdir. Bu durum
doviz taleplerini artirmis, tilkeden ciddi bir sicak para ¢ikisina neden olmustur. Yasanilan bu
gelismeler, doviz kayiplarina ve dovize yonelik spekiilatif hareketlenmelere sebep olmustur.
Krizin biraz rahatlamasi i¢in yiiksek likitide ihtiyaci olan bazi bankalar Tasarruf Mevduati
Sigorta Fonuna devrolunmustur. Ayrica bu donemde yasanilan siyasi kriz (Basbakan ve
Cumbhurbagkani arasinda yasanan tartisma) dovizde yasanilan krizi iyice hareketlendirmistir.
Kasim 2000°de bankacilik kesiminde baslayan kriz, Subat 2001°e gelindiginde kendini doviz
krizi olarak gdstermistir (Karagor, 2006:386-387).

2001’de yasanan krizin olugmasinda en biiylik etmenlerden biri faiz oranlarinin
degiskenligi olmustur. 2001°de yasanan bu krizin iilkede ciddi yansimalari olmustur (Kisi
basina gelir diismiis, enflasyon ve igsizlik artmigtir.) (Akdogu, 2002:199).
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Krizin ardindan kabinede gorev degisiklikleri olmustur. Ekonomiden sorumlu Devlet

Bakani gorevine Kemal Dervis getirilmistir (Karluk, 2004:479).

Goreve gelen Kemal Dervis 2001 Nisan ayinda Giiglii Ekonomiye Gegis Programini
yayimlamistir. Programin amacinin, giiglii bir kamu yonetimi ve ekonomide yeniden revize
edilmesine yonelik altyapi ¢alismalaridir. Program ile bankacilik sektoriinde kapsamli bir
yapilandirma, dalgali kur sistemi i¢cinde enflasyonla miicadeleye devam edilmesi, enflasyonun
diisiiriilmesi hedefine uygun ilgili tiim kesimlerce fedakarligin adil dagitilmasina yonelik gelir
politikas1 hedeflenmistir. Program dort ana alan iizerine kurulmustur. Bu alanlar; sosyal
dayanismanin giiclenmesi, devlette seffafligin artirilmasi, kamu finansman dengesinin
gliclenmesi, mali sektoriin yeniden revize edilmesi ve ekonomik verimliligin, rekabetin
artirllmasidir. Program uygulama sonuglari itibariyle basarist sinirli kalmistir. 2002 yilinda
yapilan genel se¢imler sonucunda goreve gelen Adalet ve Kalkinma Partisi Kasim 2003’de

Acil Eylem Plan1 hazirlamis ve uygulamaya koymustur (Simsek, 2007:60-61).

Acil Eylem Plani, planin 6nsoziinde su sekilde tarif edilmistir; “Acil Eylem Plani
(AEP), siyaset, biirokrasi ve ilgili kesimlerce takip edilecek kilometre taglarimin belirlendigi
bir yol haritasidir.” Yine ayn1 6nsozde Acil Eylem Plan1 hakkinda su hususlara deginilmistir;
“AEP’nin gerceklestirilebilir bir metin olmasina dikkat edilmis, uygulamalar takvime
baglanmis ve sorumlu kuruluslar belirlenmistiv. AEP oziinti ve ruhunu kaybetmeden
uygulama siirecinde ortaya ¢ikan ihtiyaglara gore giincellenebilecek bir metindir. AEP 'nin
uygulanmast ile bir amacimiz da islerin bu iilkede diizenli bigcimde yiiriiyebileceginin
gosterilmesidir. Bu c¢ercevede takvim, siire, sorumlular, wuyum, igbirligi, uygulamanin
izlenmesi ile koordinasyonu ve iliskiler ¢ok onemli hususlardir. Bu stiregte yer alan herkesin
sorumlulugunu ve bu sorumlulugun toplumsal maliyetini hissetmesi gerekmektedir. AEP 'nin
basarili sekilde uygulanmasi ile ortaya herkese ait bir eser ¢ikacaktir.” Acil Eylem Plan
(AEP) 4 ana politika baslig1 altinda toplanmistir. Bunlar; sosyal politikalar, demokratiklesme
ve hukuk reformu, ekonomik doniisiim programi ve kamu yonetimi reformudur. Bu politika

basliklar1 altinda 205 faaliyet yer almistir (3 Ocak 2003 Tarihli Acil Eylem Plani).

Tiirkiye ekonomisinin 2005 yilindan sonraki siirecine bakildiginda, 6ne ¢ikan ii¢
olaydan bahsedilebilir. Bunlar sirasiyla; paradan alt1 sifirin atilmasi, 2008’de yasanan ABD
Krizi ve 2010 yili Avrupa bor¢ krizi. Bu olaylar hakkinda bilgilendirmelere ilerleyen

paragraflarda yer verilecektir.
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2005 yilinda parasal degerlerin yazilmasinda, muhasebe kayitlarinda, 6deme
sistemlerinde, istatistik kayitlarinda, yapilan fiyat etiketlemelerinde vb. alanlarda fazla

stfirdan kurtulunmasi i¢in paradan alt1 sifir atilmistir (Alagdz, 2005:46-47).

2008 yilinda ABD yasanan ekonomik kriz biitiin diinyada hissedildigi gibi Tiirkiye’de
de hissedilmistir. 2006 yilinda etkilerini gostermeye baslayip, 2008 yilinda derinlesen ABD
krizinin aktorii mortgage piyasalaridir (Tong ve Wei, 2008:3-37). Yasanan bu kriz gerek ABD
icin gerekse de uluslar arasi finans piyasalarinin i¢ine girdigi en derin ve genis krizdir

(Campello ve Graham, 2010:480-487).

ABD’de yasayan kisilerin sahibi olduklar1 tasinmazlarin degerlerinin artacagini
diisiinlip, daha fazla borglanip daha fazla harcama yapmasi sonucu ile baslayan bir krizdir.
Kisaca emlak fiyatlarinin sigsmesi sonucu olugmus bir krizdir. Emlak fiyatlar1 artiyor, bu talep
miktarint yiikseltiyor. Bu yiikselisle emlaka dayali kagitlarla yapilan islemler arttikca
artiyordu. ABD’de yasayan ¢ogu insan ikinci veya liglincli evini aliyordu. Fazladan alinan
evlerin alinma sebebi, daha yiiksek bedelle daha sonra satilabilecegine olan inangti. Ama bu

varsayim gegerli olmadi. Konut balonu patladi (Egilmez, 2012:67).

Konut balonunun patlamasi biiylik kayiplara yol agti. Bu kayiplar en c¢ok evlerini
satmig olan ve yiiksek degerli evlerini rehin karsiliginda kredi alanlara dokundu. Kayiplarin
en ¢cogu ev sahiplerinin degil, finansal sistemin ugradig1 kayipti. Biiylik kayiplar su gruplari
etkiledi; 6diing verenler, yatirim bankalar1 (Lehman Brothers vs.), yabanci yatirimcilar,

sigorta sirketleri (AIG) (Holt, 2009:127).

2008 ABD’de yasanan bu kriz, Tiirkiye’yi de ¢esitli agilardan etkilemistir. Oncelikle
geemiste krizden dolayr hasarli olan sirket ve bankalardan ciddi miktarlarda kredi
kullanilmistir. Kriz sonucu bahsi gegen bankalarin islerligini yitirmesi sonucu buradan kredi
kullanan sirketlerin kredi hacminde biiyiik oranda daralma yasanmistir. Yine krizden dolay1
yasanan giivensizlik ve belirsizlik ortami i¢ piyasalarda da kredi miktarlarimi daraltmistir.
Ayrica ihracatini biiyiik 6lciide Avrupa Birligi iilkeleri ile yapan Tiirkiye’nin, kriz sonucu
Avrupa Birligi’nde yasanan ekonomik daralma ile Avrupa Birligi ile yapilan ticaret sekteye

ugramistir (TEPAV, 2009:9-11).

2008’de ABD’de baglayan kiiresel ekonomik kriz, 2010 yi1linda Avrupa Birligi tilkeleri
arasinda ciddi sekilde tesirde bulunmustur. 2008 Eyliil ayinda iinlii Amerikan sirketlerinden
Lehman Brothers’in kurulusundan bu yana en yiiksek bor¢ rakamiyla iflasini agiklamasi

uluslararas1 finansal krizin baglangici olarak kabul edilmektedir. Krizin olumsuz etkileri ¢ok
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kisa siire sonra uluslararasi piyasalara yayilmis ve Avrupa lilkelerinde ekonomik daralmayla
etkisini gostermeye baslamistir. Karsilasilan negatif bliyiime rakamlariyla birlige iiye tilkeler
icin kamu maliyesi istikrar1 tehlikeye girmis, s6z konusu iilkelerin kamu agiklar1 ve borg
stoklar1 ciddi oranlarda artmistir. 1998 yilinda Avrupa Merkez Bankasi’nin kurulmasi ve 1999
yilinda da Euro’nun Avrupa Birligi’nin resmi para birimi olarak kabul edilmesiyle birlikte,
iiye iilkelerin para politikalar1 birbirleri ile daha ¢ok etkilesim i¢inde bulunmaktadir. Bu
nedenle yasanan herhangi bir ekonomik olumlu/olumsuz sok, birlik genelinde etkisini
gostermektedir. Artan belirsizlik ve giiven kaybi uluslararasi piyasalarda kredi aktarim
mekanizmasinin ¢alismasina engel olmus, bu durum da reel sektdriin borglanma olanaklarini
sinirlandirmis ve bor¢lanma maliyetlerini de 6nemli 6l¢lide artirmistir. Parasal birlikte goriilen
yiiksek biitce acig1 ve bor¢lanma, bir yandan iilke riskini artirarak {ilkelerin bor¢lanma
maliyetlerini artirmig, diger yandan ise ekonomi politikasinin etki alaninin kisitlayarak krize

miidahale etme yetenegini ortadan kaldirmistir (Ake¢ay, 2016:1-2).

Tiirkiye ticari iligkileri yoniinden Avrupa Birligi ile yakin temas halinde oldugundan
Avrupa’da yasanan kriz, Tirkiye’nin biiylimesinde azalmaya, enflasyon oranlarinda inisli
cikislt bir seyir izlemesine, issizligin donem itibariyle artmasina, ihracatin biiyiik bir
boliimiiniin Avrupa Birligi iilkeleri ile yapmasi neticesinde ihracatinda bir daralmaya neden
olmustur. (Ulusoy ve Ela, 2015:390) Ayrica Tiirkiye’nin dogrudan yabanci sermaye giriginin
%75’lik kism1 Avrupa Birligi lilkelerinden gelmesi nedeniyle yabanci sermaye girigsinde de bir

azalma sz konusu olmustur (Straubhaar, 2010:4).
2.2.Tiirkiye Ekonomisinin Son Donem Ekonomik Performansi

Bu baglik altinda Tiirkiye ekonomisinin son donemi ¢esitli temel ekonomik gdstergeler
baglaminda degerlendirilmeye calisilacaktir. Bu temel ekonomik gostergeler arasinda Tiirkiye
ekonomisinin biliylime degerleri, enflasyon degerleri, igsizlik oranlari, ihracat ithalat yapis1 yer

alacaktir.
2.2.1.Tiirkiye Ekonomisinin Biiyiime Degerleri

Ulke ekonomilerinin gelisimini ve kalkinma diizeylerini gdsteren en énemli ekonomik
gostergelerde biri iilkenin ekonomik bilylime degerleridir. Tiirkiye ekonomisinin 2002-2017

yillart itibariyle ekonomik biiytime oranlar1 Tablo 2.2.’deki gibidir.
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Tablo 2.2.Tiurkiye Ekonomisi Ekonomik Biiyiime Oranlar:

Yillar Ekonomik Biiyiime
2002 6,43
2003 5,60
2004 9,64
2005 9,01
2006 7,11
2007 5,03
2008 0,84
2009 4,70
2010 8,48
2011 11,11
2012 4,79
2013 8,49
2014 5,16
2015 6,08
2016 3,18
2017 7,44
2018 2,6

Kaynak: Diinya Bankasi, 2018; TUIK,2019

Tablo 2.2.’de verilen Tiirkiye ekonomisinin ekonomik biiyiime oranlarina ait grafikte

Sekil 2.1.’deki gibidir.

Sekil 2.1. Tiirkiye Ekonomisi Ekonomik Biiyiime Oranlari
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Kaynak: Diinya Bankasi, 2018; TUIK,2019

Tablo 2.2. ve Sekil 2.1. birlikte degerlendirildiginde; biiyiime oranlari zaman zaman

distisler goriilse de bu verilerin genel seyri yiikselis yoniindedir. Diisiislerin olusmasina

bir¢ok etmen neden olabilir. Bu nedenler arasinda; diinya genelinde yasanan 2008 ve 2010

krizlerinin yansimalari, tilkemizde 2016 yilinda hain darbe girisiminden kaynakli yasanan
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gerilim, lilkemiz komsu iilkelerinde yasanan savaglarin iilkemize yansimasi vb. gibi

sayilabilir.

2.2.2.Tiirkiye Ekonomisinin Enflasyon Degerleri

Tiirkiye ekonomisi enflasyon degerleri tiiketici fiyat endeksi (TUFE) ve yurtici iiretici

fiyat endeksi (Yi-UFE) baglaminda degerlendirilmektedir. Buna goére Tiirkiye nin tiiketici
fiyat endeksi (TUFE) ve yurtici iiretici fiyat endeksi (Yi-UFE) degerleri 2004-2018 yillart
baglaminda Tablo 2.3.’deki gibidir.

Tablo 2.3. Tiirkiye Ekonomisi Enflasyon Degerleri

Villar TUFE Yi-UFE
(2003-100) (Y1lik% Degisim) (2003-100) (Y1lik% Degisim)
2004 9,35 -
2005 7,72 -
2006 9,65 11,58
2007 8,39 5,94
2008 10,06 8,11
2009 6,53 5,93
2010 6,40 8,87
2011 10,45 13,33
2012 6,16 2,45
2013 7,40 6,97
2014 8,17 6,36
2015 8,81 5,71
2016 8,53 9,94
2017 11,92 15,47
2018 20,30 33,64

Kaynak: TUIK, 2019

Tablo 2.3.’de verilen Tiirkiye ekonomisinin tiiketici fiyat endeksi ve yurtigi liretici

fiyat endeksine ait grafikte Sekil 2.2.”deki gibidir.
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Sekil 2.2. Tiirkiye Ekonomisinin Enflasyon Degerleri
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Kaynak: TUIK, 2019

Tablo 2.3 ve Sekil 2.2. birlikte degerlendirildiginde; gerek TUFE, gerekse de UFE
yoniinden enflasyon rakamlar1 Tirkiye’deki siyasi istikrar, ekonomide yasanan olumlu
gelismeler sayesinde istikrarl bir seyir izleyip enflasyonun iki veri tiiriinde de cogunlukla tek
haneli rakamlarda tutulmay1 basarilmistir. Her ne kadar tek haneli gidisini koruyan enflasyon
degerleri 2008’de ABD’de baglayip 2010°da Avrupa’ya yayilan kiiresel krizin etkisi ile
yiikselis gostermistir. Ayrica 2017-2018 yili verilerine bakildiginda; iki veri tiiriiniin de yine
cift haneli rakamlara c¢iktig1 goriilmektedir. Bu duruma neden olarak; iilkemiz parasinin
yabanci iilke paralar1 karsisinda deger kaybi, son donemde gida fiyatlarimin artmasi vb.

nedenler sayilabilir.
2.2.3.Tiirkiye Ekonomisinin igsizlik Oranlar

Tirkiye ekonomisi i¢in 6nemli bir baska ekonomik gosterge hi¢ siiphesiz issizlik
oranlaridir. Tiirkiye ekonomisinin istthdam, isgiicline katilim orani, issizlik orani ve tarim dis1

igsizlik oraninin 2005-2018 yillar1 aras1 degerleri Tablo 2.4.’deki gibidir.
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Tablo 2.4. Tiirkiye Ekonomisi Isgiicii Gostergeleri

. . Isgiiciine Tarim dis1

Issizlik oram Istihdam katilma st
Yillar o . igsizlik oran
(%) (Bin Kisi) orani (%)

(%)

2005 9,5 19.633 44,9 12,0
2006 9,0 19.933 44,5 11,1
2007 9,2 20.209 443 11,2
2008 10,0 20.604 44,9 12,3
2009 13,1 20.615 45,7 16,0
2010 11,1 21.858 46,5 13,7
2011 9,1 23.266 474 11,3
2012 8,4 23.937 47,6 10,3
2013 9,0 24.601 48,3 10,9
2014 9,9 25.933 50,5 12,0
2015 10,3 26.621 51,3 12,4
2016 10,9 27.205 52,0 13,0
2017 10,9 28.189 52,8 13,0
2018 11,0 28,738 53,2 12,9

Kaynak: TUIK, 2019

Tablo 2.4.’de verilen Tiirkiye ekonomisinin issizlik oranlarna ait grafikte Sekil

2.3.’deki gibidir.

Sekil 2.3. Tiirkiye Ekonomisinin Issizlik Oranlar
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Kaynak: TUIK, 2019

Tablo 2.4 ve Sekil 2.3.’deki isgiicii verileri birlikte degerlendirildiginde; issizlik
oranlarinin genel olarak tek hanelerde oldugu, isgiiciine katilim oraninin ve istthdam

miktarinin yillar itibariyle artig gosterdigi ve tarim dis1 issizlik oranin da yillar itibariyle bir
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yiikselis i¢inde oldugu sdylenebilir. Ancak son yillarda issizlik oranlarina bakildiginda ¢ift
hanelerde ¢ikma egiliminde oldugu gériilmektedir. Issizlik oranlarmn ¢ift haneli rakamlara
yiikselmesinde en biiyiik etmenler kiiresel boyutta yasanan iki tane kiiresel krizin (2008
ABD’de yasanan ve 2010°da Avrupa’da yasanan Krizler) lilkemiz lizerindeki yasattig1 yikici
etkiler gosterilebilir. Bu baglamda, Tirkiye’de istihdam diizeyinin ylikselmesini saglamak
icin, yeni igkollariin olusturulmasi, c¢alisanla ¢alisacagi is arasindaki bilgi diizeyi yoniinden
icin gerekli

uyumun saglanabilmesi egitim diizeyinin saglanmasi, iicret diizeyinde

iyilestirmeler yapilarak iradi issizligin engellenmesi vb. gibi dnlemler alinmas1 gerekmektedir.
2.2.4.Tiirkiye Ekonomisinin Thracat ithalat Yapisi

Tiirkiye’nin ihracat ithalat degerlerine bakildiginda yillar itibariyle ithalatin ihracat
degerlerini astif1 sylenebilir. Diger bir ifadeyle, dis ticaret dengesi ¢ogu zaman negatif

degerler almaktadir.

Tiirkiye ekonomisinin dis ticaret verileri Tablo 2.5.’deki gibidir.

Tablo 2.5. Tiirkiye Ekonomisi Dis Ticaret Verileri (2002-2018 yillar1 arasi)

Yillar ihraodl A Dis ticar.et Dis ticaret ihracatin ithalati
dengesi hacmi Karsilama Oram

2002 36.059.089,03 51.553.797,33 -15.494.708,30 87.612.886,36 69,9
2003 47.252.836,30 69.339.692,06 -22.086.855,76 116.592.528,36 68,1
2004 63.167.152,82 97.539.765,97 -34.372.613,15 160.706.918,79 64,8
2005 73.476.408,14 116.774.150,91 -43.297.742,76 190.250.559,05 62,9
2006 85.534.675,52 139.576.174,15 -54.041.498,63 225.110.849,67 61,3
2007 107.271.749,90 170.062.714,50 -62.790.964,60 277.334.464,41 63,1
2008 132.027.195,63 201.963.574,11 -69.936.378,48 333.990.769,74 65,4
2009 102.142.612,60 140.928.421,21 -38.785.808,61 243.071.033,81 72,5
2010 113.883.219,18 185.544.331,85 -71.661.112,67 299.427.551,04 61,4
2011 134.906.868,83 240.841.676,27 -105.934.807,44 375.748.545,10 56,0
2012 152.461.736,56 236.545.140,91 -84.083.404,35 389.006.877,47 64,5
2013 151.802.637,09 251.661.250,11 -99.858.613,02 403.463.887,20 60,3
2014 157.610.157,69 242.177.117,07 -84.566.959,38 399.787.274,76 65,1
2015 143.838.871,43 207.234.358,62 -63.395.487,19 351.073.230,04 69,4
2016 142.529.583,81 198.618.235,05 -56.088.651,24 341.147.818,86 71,8
2017 156.992.940,41 233.799.651,23 -76.806.710,82 390.792.591,65 67,1
2018%* 167.967.218,73 223.046.480,77 -55.079.262,04 391.013.699,49 75,3

*2018 yuly verileri gecicidir.

Kaynak: TUIK,2019

Tablo 2.5.’de verilen Tiirkiye ekonomisinin ihracat, ithalat degerlerine ait grafikte

Sekil 2.4.’deki gibidir.
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Sekil 2.4. Tiirkiye Ekonomisi Thracat ve Ithalat Degerleri (2002-2018 Yillar
Arasi)

45000000

40000000 =

35000000 7

30000000 —

25000000

Tthalat
20000000

15000000 ——

10000000 M

50000000 +——
Ny

Thracat

Kaynak: TUIK,2019

Das ticaret ve dis ticaret dengesi agisindan tablo ve grafik birlikte degerlendirildiginde;
dis ticaret dengesinin tabloda belirtilen biitiin yillarda negatif oldugu goriilmektedir. Bu
durum bizlere ithalatimizin ihracatimizdan daha yiiksek oldugunu gostermektedir. Bu konuda
da ihracat rakamlarinin yiikseltilmesi gerekmektedir. Ayrica 6zellikle ithalat kalemlerinin yurt
icinde Uretiminin artirllmasi noktasinda gerekli tesviklerin ve desteklerin saglanmasi, bu
yonde {lilkemizin kendi kendine yeterli bir {ilke konumuna gelmesinin saglanmasi
gerekmektedir. Thracat rakamlarmin artirilmasinda yine &nemli olan noktalardan biri de
thracat odakli bir biiylime stratejisinin saglanmasi, ileri yiiksek teknoloji ve arastirma
gelistirme faaliyetlerinin ihracat bazli degerlendirilerek imalat sektoriinlin bu yonde

yonlendirilmesi gerekmektedir.
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2.6.’daki gibidir.

Tiirkiye’nin iilkelere gore en c¢ok ihracat yaptigi 20 iilkenin ihracat degerleri Tablo

Tablo 2.6. Tiirkiye’nin Ulkelere Gére En Cok Thracat Yaptigi 20 Ulke

Sira Ulke 2018 2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010 2009

Toplam 167.967.219 | 156.992.940 | 142.529.584 | 143.838.871 | 157.610.158 | 151.802.637 | 152.461.737 | 134.906.869 | 113.883.219 | 102.142.613
1 Almanya 16.142.648 15.118.910 13.998.653 13.417.033 15.147.423 13.702.577 13.124.375 13.950.825 11.479.066 9.793.006
2 Birlesik Krallik 11.110.876 9.603.189 11.685.790 10.556.393 9.903.172 8.785.124 8.693.599 8.151.430 7.235.861 5.937.997
3 italya 9.562.537 8.473.471 7.580.837 6.887.399 7.141.071 6.718.355 6.373.080 7.851.480 6.505.277 5.888.958
4 Irak 8.350.137 9.054.612 7.636.670 8.549.967 10.887.826 11.948.905 10.822.144 8.310.130 6.036.362 5.123.406
5 ABD 8.304.460 8.654.268 6.623.347 6.395.842 6.341.841 5.640.247 5.604.230 4.584.029 3.762.919 3.240.597
6 ispanya 7.711.710 6.302.135 4.988.483 4.742.270 4.749.584 4.334.196 3.717.345 3.917.559 3.536.205 2.818.470
7 Fransa 7.288.613 6.584.199 6.022.485 5.845.032 6.464.243 6.376.704 6.198.536 6.805.821 6.054.499 6.211.415
8 Hollanda 4.761.888 3.864.486 3.589.432 3.154.867 3.458.689 3.538.043 3.244.429 3.243.080 2.461.371 2.127.297
9 Belgika 3.951.541 3.151.422 2.548.240 2.557.805 2.939.108 2.573.804 2.359.575 2.451.030 1.960.441 1.795.682
10 israil 3.894.853 3.407.436 2.955.545 2.698.139 2.950.902 2.649.663 2.329.531 2.391.148 2.080.148 1.522.436
11 Romanya 3.873.911 3.139.188 2.671.249 2.815.506 3.008.011 2.616.313 2.495.427 2.878.760 2.599.380 2.201.936
12 Rusya Federasyonu 3.401.194 2.734.316 1.732.954 3.588.331 5.943.014 6.964.209 6.680.777 5.992.633 4.628.153 3.189.607
13 Polonya 3.347.606 3.070.758 2.650.505 2.329.176 2.401.689 2.058.857 1.853.700 1.758.252 1.504.280 1.322.218
14 BAE 3.136.213 9.184.157 5.406.993 4.681.255 4.655.710 4.965.630 8.174.607 3.706.654 3.332.885 2.896.572
15 Misir 3.054.402 2.360.734 2.732.926 3.124.876 3.297.538 3.200.362 3.679.195 2.759.311 2.250.577 2.599.030
16 Cin 2.912.787 2.936.262 2.328.044 2.414.790 2.861.052 3.600.865 2.833.255 2.466.316 2.269.175 1.600.296
17 Bulgaristan 2.670.166 2.803.182 2.383.500 1.675.928 2.040.157 1.971.247 1.684.989 1.622.777 1.497.384 1.385.544
18 Suudi Arabistan 2.636.032 2.734.522 3.172.081 3.472.514 3.047.134 3.191.482 3.676.612 2.763.476 2.217.646 1.768.216
19 iran 2.393.298 3.259.270 4.966.176 3.663.760 3.886.190 4.192.511 9.921.602 3.589.635 3.044.177 2.024.546
20 Yunanistan 2.089.052 1.662.638 1.427.206 1.400.566 1.536.658 1.437.443 1.401.401 1.553.312 1.455.678 1.629.637

Digerleri 57.373.294 | 48.893.786 | 45.428.468 | 49.867.421 54.949.144 51.336.100 | 47.593.330 | 44.159.211 37.971.734 37.065.745

Kaynak: TUIK, 2019

Tablo 2.6.’da verilen degerler baglaminda, Tiirkiye’nin iilkelere gdore en ¢ok ihracat

yaptig1 20 iilkeye ait paylar Tablo 2.7.’deki gibidir.

Tablo 2.7. Tiirkiye’nin Ulkelere Gore En Cok Thracat Yaptigi 20 Ulkeye Ait

Paylar
Pay (%) / Share (%)

Sira Ulke 2018 2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010 2009

Toplam 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
1 Almanya 9,6 9,6 9,8 9,3 9,6 9,0 8,6 10,3 10,1 9,6
2 Birlesik Krallik 6,6 6,1 8,2 7,3 6,3 5,8 5,7 6,0 6,4 5,8
3 italya 5,7 5,4 5,3 4,8 4,5 4,4 4,2 5,8 5,7 5,8
4 Irak 5,0 5,8 5.4 5,9 6,9 7.9 7,1 6,2 5.3 5,0
5 ABD 4,9 5,5 4,6 4,4 4,0 3,7 3,7 3,4 3,3 32
6 ispanya 4,6 4,0 3,5 3,3 3,0 2,9 2.4 2,9 3.1 2,8
7 Fransa 43 4,2 4.2 4,1 4,1 4,2 4,1 5,0 5,3 6,1
8 Hollanda 2,8 2,5 2,5 2,2 2,2 2,3 2,1 2.4 2,2 2,1
9 Belcika 2,4 2,0 1,8 1,8 1,9 1,7 1,5 1,8 1,7 1,8
10 israil 2,3 2,2 2,1 1,9 1,9 1,7 1,5 1,8 1,8 1,5
11 Romanya 2,3 2,0 1,9 2,0 1,9 1,7 1,6 2,1 2,3 2,2
12 Rusya Federasyonu 2,0 1,7 1,2 2,5 3,8 4,6 4.4 4.4 4,1 3,1
13 Polonya 2,0 2,0 1,9 1,6 1,5 1,4 1,2 1,3 1,3 1,3
14 BAE 1,9 5,9 3.8 3,3 3,0 3.3 5.4 2,7 2,9 2,8
15 Misir 18 1,5 1,9 22 2,1 2.1 2.4 2,0 2,0 25
16 Cin 1,7 1,9 1,6 1,7 1,8 2,4 1,9 1,8 2,0 1,6
17 Bulgaristan 1,6 1,8 1,7 1,2 1,3 1,3 1,1 1,2 1,3 1,4
18 Suudi Arabistan 1,6 1,7 2,2 2,4 1,9 2,1 2.4 2,0 1,9 1,7
19 iran 1,4 2,1 3,5 2,5 2,5 2,8 6,5 2,7 2,7 2,0
20 Yunanistan 1,2 1,1 1,0 1,0 1,0 0,9 0,9 1,2 1,3 1,6

Digerleri 34,2 31,1 31,9 34,7 34,9 33,8 31,2 32,7 33,3 36,3

Kaynak: TUIK, 2019
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Yukaridaki tablolar incelendiginde; Tiirkiye’nin ihracat yaptigi iilkeler arasinda en

biiyiik pay Avrupa Birligi tilkelerinde oldugu goriilmektedir. Bu {ilkeler arasinda 2018 yili

verilerine gore, %9,6’lik pay ile Almanya birinci, %6,6’lik pay Birlesik Krallik ikinci ve

%3,7’lik pay ile de Italya iiciincii siradadir. Tabloda, Avrupa Birligi iilkelerinin ardindan Orta

Dogu iilkelerinin bu kategoriye girdigi goriilmektedir.

2.8.’deki gibidir.

Tirkiye’nin iilkelere gére en c¢ok ithalat yaptig1 20 iilkenin ithalat degerleri Tablo

Tablo 2.8. Tiirkiye’nin Ulkelere Gére En Cok ithalat Yaptig: 20 Ulke

Sira

Ulke

2018

2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010 2009

Toplam 223.046.481 | 233.799.651 | 198.618.235 | 207.234.359 | 242.177.117 | 251.661.250 | 236.545.141 | 240.841.676 | 185.544.332 | 140.928.421

1 Rusya Federasyonu | 21.989.582 19.514.094 | 15.162.386 | 20.401.757 | 25.288.597 | 25.064.214 26.625.286 23.952.914 21.600.641 19.450.086
2 Cin 20.719.090 | 23.370.620 | 25.441.433 | 24.873.457 | 24.918.224 | 24.685.885 21.295.242 21.693.336 17.180.806 12.676.573
3 Almanya 20.407.148 | 21.301.869 | 21.474.989 | 21.351.884 | 22.369.476 | 24.182.422 21.400.614 22.985.567 17.549.112 14.096.963
4 ABD 12.377.680 | 11.951.744 | 10.867.793 11.141.462 12.727.562 12.596.170 14.130.546 16.034.121 12.318.745 8.575.737
5 italya 10.154.514 11.304.715 10.218.387 10.639.042 12.055.972 12.884.864 13.344.468 13.449.861 10.139.888 7.594.645
6 Hindistan 7.535.658 6.216.639 5.757.246 5.613.515 6.898.577 6.367.791 5.843.638 6.498.651 3.409.938 1.902.607
7 Birlesik Kralhik 7.446.033 6.548.620 5.320.237 5.541.277 5.932.227 6.281.414 5.629.455 5.840.380 4.680.611 3.473.433
8 Fransa 7.413.038 8.070.897 7.364.715 7.597.687 8.122.571 8.079.840 8.589.896 9.229.558 8.176.600 7.091.795
9 iran 6.931.257 7.492.104 4.699.777 6.096.254 9.833.290 10.383.217 11.964.779 12.461.532 7.645.008 3.405.986
10 Giiney Kore 6.342.932 6.608.874 6.384.242 7.057.439 7.548.319 6.088.318 5.660.093 6.298.483 4.764.057 3.118.214
11 ispanya 5.492.394 6.372.911 5.679.305 5.588.524 6.075.843 6.417.719 6.023.625 6.196.452 4.840.062 3.776.917
12 Japonya 4.124.236 4.281.472 3.943.604 3.140.055 3.199.915 3.453.190 3.601.427 4.263.730 3.297.796 2.781.971
13 BAE 3.780.736 5.546.921 3.701.153 2.008.690 3.253.024 5.384.468 3.596.545 1.649.456 698.421 667.857
14 Belcika 3.571.430 3.728.941 3.200.764 3.146.936 3.863.892 3.843.376 3.690.309 3.959.279 3.213.606 2.371.516
15 Hollanda 3.304.581 3.747.619 3.000.336 2.914.359 3.517.164 3.363.585 3.660.634 4.004.955 3.156.000 2.543.073
16 Brezilya 3.257.706 2.544.928 1.788.012 1.792.241 1.728.745 1.408.806 1.770.094 2.074.354 1.347.525 1.105.890
17 Polonya 3.101.677 3.445.906 3.244.193 2.977.662 3.082.128 3.184.533 3.058.078 3.496.189 2.620.956 1.817.093
18 isvicre 2.816.560 6.899.988 2.502.961 2.445.864 4.821.031 9.645.289 4.304.864 5.018.977 3.153.702 1.999.386
19 Cekya 2.650.327 2.828.107 2.561.652 2.218.334 2.420.199 2.627.288 2.005.342 1.755.452 1.327.672 1.028.650
20 Ukrayna 2.645.555 2.817.133 2.547.636 3.448.171 4.242.612 4.516.333 4.394.200 4.812.060 3.832.744 3.156.659

Digerleri 66.984.348 | 69.205.549 | 53.757.413 | 57.239.750 | 70.277.748 | 71.202.528 65.956.005 65.166.370 50.590.442 38.293.370

Kaynak: TUIK,2019
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Tabo 2.8.’de verilen degerler baglaminda belirtilen iilkelerin ithalat paylar1 Tablo

2.9.’daki gibidir.

Tablo 2.9. Tiirkiye’nin Ulkelere Gore En Cok ithalat Yaptigi 20 Ulkeye Ait

Paylar
Pay (%)

Sira_| Ulke 2018 2017|2016 2015] 2014] 2013 2012] 2011 2010 2009

Toplam 1000 1000 100,0[ 100,0[ 100,0] 1000 100,0[ 100,0 [ 100,0| 100,0
1 Rusya Federasyonu 9,9 8,3 7,6 9,8 10,4 10,0 11,3 9,9 11,6 13,8
2 Cin 93] 100 128] 120] 103 9,8 9,0 9,0 93 9,0
3 Almanya 9,1 9,1 10,8 10,3 9,2 9,6 9,0 9,5 9,5 10,0
4 ABD 55 5,1 55 54 53 5,0 6,0 6,7 6,6 6,1
5 italya 4,6 4,8 5,1 5,1 5,0 5,1 5,6 5,6 5,5 5,4
6 Hindistan 3,4 2,7 2,9 2,7 2,8 2,5 2,5 27 1,8 1,4
7 Birlesik Krallik 3,3 2,8 2,7 2,7 2,4 2,5 2,4 2,4 2,5 2,5
8 Fransa 33 3,5 3,7 3,7 3,4 32 3,6 338 4.4 5,0
9 iran 3,1 3,2 2,4 2,9 4,1 4,1 5,1 5,2 4,1 2,4
10 | Giiney Kore 2,8 2,8 32 3,4 3,1 2,4 2,4 2,6 2,6 22
11 ispanya 2,5 2,7 2,9 2,7 2,5 2,6 2,5 2,6 2,6 2,7
12 |Japonya 1,8 1,8 2,0 1,5 1,3 1,4 15 1,8 1,8 2,0
13 BAE 1,7 2,4 1,9 1,0 1,3 2,1 1,5 0,7 0,4 0,5
14| Belgika 1,6 1,6 1,6 1,5 1,6 1,5 1,6 1,6 1,7 1,7
15 Hollanda 1,5 1,6 1,5 1,4 1,5 1,3 1,5 1,7 1,7 1,8
16 | Brezilya 1,5 1,1 0.9 0.9 0,7 0,6 0,7 0.9 0,7 0.8
17 Polonya 1,4 1,5 1,6 1,4 1,3 1,3 1,3 1,5 1,4 1,3
18 |ldsvigre 1,3 3,0 1,3 1,2 2,0 3,8 1,8 2,1 1,7 1,4
19 Cekya 1,2 1,2 1,3 1,1 1,0 1,0 0,8 0,7 0,7 0,7
20 | Ukrayna 1,2 1,2 1,3 1,7 1,8 1,8 1,9 2,0 2,1 22

Digerleri 300 296 271 276 290 283 279 271 273] 272

Kaynak: TUIK,2019

Yukaridaki tablolar birlikte degerlendirildiginde; Tiirkiye’nin en ¢ok ithalat yaptigi

tilkeler arasinda Uzak Dogu, Orta Dogu ve Avrupa Birligi llkelerinin 6n plana ¢iktig

goriilmektedir. Bu {ilkeler arasinda, 2018 yili verilerine gore, %9,9’luk pay ile Rusya

Federasyonu birinci sirada, %9,3’liikk pay ile Cin ikinci sirada, %9,1’lik pay ile Almanya

ticlincii sirada yer almaktadir.

2.3.Sektorel Yap1

Tiirkiye’de tarim, sanayi ve hizmet sektorli olarak ii¢ farkli sektorde faaliyet

gosterilmektedir. Bu sektorlerin dagilimi (2016-2017-2018 yillari itibariyle ) ve artis hizlar

Tablo 2.10.’daki gibidir.
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Tablo 2.10. Katma Deger Artis Hizlar1 ve Sektorlerin GSYH i¢indeki Paylari

Yilhk
2016 12017 [2018*
Zincirlenmis Hacim (Yiizde Degisme)
Tarmm -2,6 49 1,3
Sanayi 472 9,1 4.2
Hizmetler 3.4 7,8 39
GSYH 6,1 7,4 3,8
(Cari Fiyatlarla, Yiizde Pay)
Tarmm 6,2 6,1 6
Sanayi 19,6 20,6 20,8
Hizmetler 61,5 61,9 61,6

Kaynak: Kalkinma Bakanhgi, TUIK, Strateji ve Biitce Bagkanhg1,2018

* Gerceklesme Tahmini

Tablo 2.10. incelendiginde; tarim sektdriiniin pay1 her gecen yil azalma egiliminde
goriiliirken, sanayi ve hizmet sektoriiniin pay1 yavas yavas olsa da artis egilimindedir. Katma
deger artislarina bakildiginda 2016 yilinda olumsuz hava kosullarinin etkisiyle tarimin katma
degeri -2,6 olarak gergeklesmistir. 2017 yilina bakildiginda her ii¢ sektdrde bir 6nceki yila
gore katma deger artis1 saglanmistir. Ozellikle sanayi sektorii yiizde 9,1°lik artis yakalamistir.
2018 yilinin gergeklesmesi beklenen degerlerine bakildiginda; her ii¢ sektoriin katma

degerinde bir daralma olacagi 6ngoriilmektedir.

Yukaridaki tablodaki veriler incelendiginde; her ne kadar hizmet sektdriiniin pay1
sanayi sektoriinden fazla goriinse de, kalkinma ve iilke ekonomisinin gelisimi i¢in sanayi

sektoriiniin payinin fazla olmasi 6nem arz etmektedir.
2.4.Firma Yapisi

Tiirkiye ekonomisi icin firmalar kiiglik, orta ve biiylik 6l¢ekli isletmeler olarak
siiflandirilmaktadir. Bu yapiin i¢inde isletmelerin istatistikleri ¢esitli kriterler baz alinarak
siralanmaktadir. Tiirkiye Istatistik Kurumu “Yillik Sanayi ve Hizmet Istatistikleri” ad1 altinda
konuyla ilgili cesitli kriterler baz alinarak hazirlanan istatistik bilgileri yayimlamaktadir.

Bagligin ilerleyen kisimlarinda bu bilgiler paylasilacaktir.

Firma yapis1 agisindan, 2012 yilinda yayimlanan yonetmelikten bahsetmek uygun
olacaktir. 4 Kasim 2012 tarih ve 28457 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “Kiiciik ve Orta
Olgekli Isletmelerin Tammu, Nitelikleri ve Siniflandirilmas: Hakkindaki Yonetmelik” baslikl
yonetmelikte kiiciik ve orta dlgekli isletmeler calistirdigi kisi ve satis hasilatina (veya mali

bilangosu) gore lige ayrilmaktadir.
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> Mikro Isletme; Mali bilangosu veya yillik net satis hasilat: bir milyon TL’yi

asmayan ve yillik bazda on kisiden az kisiyi istihdam eden sirketlerdir.

> Kiiciik Isletme; Mali bilangosu veya yillik net satis hasilati sekiz milyon TL’yi
asmayan ve yillik bazda elli kisiden az kisiyi istihdam eden sirketlerdir.

> Orta Biiyiiklitkteki Isletme; Mali bilangosu veya yillik net satis hasilati
ylizyirmibes milyon TL’yi asmayan ve yillik bazda iki yiiz elli kisiden az kisiyi

isttihdam eden sirketlerdir.

Yukaridaki verilen bilgiler 1s18inda; 2017 yilina ait tiim girisimlerin sektorlere
dagilimi Sekil 2.5.’deki gibidir.

Sekil 2.5. Tiirkiye Ekonomisinde Girisim Sayisinin Sektorel Dagilim

Girigim Sayisi

Kaynak: TUIK,2018

Sekil 2.5.’deki veriler incelendiginde; tiim girisimlerin sektorlere dagiliminda hizmet
sektorli 2017 yili verilerine gore birinci sirada (%43,4) yer almaktadir. Hizmet sektoriinii

sanayi (ticaret) sektorii takip etmektedir.

Tiurkiye ekonomisinde girisimlerin c¢alisan sayisi dikkate alinarak istatistiklerine

bakildiginda Sekil 2.6. karsimiza ¢ikmaktadir.
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Sekil 2.6.Cahstirilan Kisi Sayisina Gore Girisimlerin Dagilim

B Girigim Sayisi 549

%01 %5,6
50-24

19
T

Kaynak: TUIK,2018

2017 yih itibariyle galigtirdiklari is¢i sayisina gore grafigin dagilimma bakildiginda;
girisim sayisi %93,40’lik oranla 1-9 ¢alisan1 olan mikro isletmelere, %5,6’lik oranla 5-49
arasindaki calisan1 olan kiiclik isletmelere, %0,9’luk oranla 50-249 c¢alisan1 olan orta
buiytikliikteki isletmelere ve %0,1°lik oranla 250 ve fazla c¢alisani olan biiyiik isletmelere ait
oldugu goriilmektedir. Kiiciik ve orta Olcekli isletmeler istihdam ettikleri kisi sayisinca
degerlendirildiginde; en biiyiik payr mikro isletmeler almakta, mikro isletmeleri sirasiyla

kiiciik isletmeler ve orta biiytikliikteki isletmeler takip etmektedir.

Bu veriler haricinde yine Tiirkiye Istatistik Kurumu verilerine gére; 2017 yili igin
toplam ciro igindeki en yiiksek pay %33,8’lik oranla 250’den fazla kisi ¢alistiran isletmelere
ait oldugu belirtilmistir (TUIK, 2018).

2.5.Tiirkiye Ekonomisinin Orta Gelir Tuzag1 Yoniinden Degerlendirilmesi

Tiirkiye Ekonomisi yillar itibariyle bakildiginda; diisiik orta gelir diizeyine 1955°te
ulagsmis ve ancak 50 yil sonra 2005°te yiiksek orta gelir diizeyini yakalayabilmistir. Tiirkiye
orta gelir bandinda goreceli olarak en uzun siire kalmis olan iilkelerden (Bulgaristan ve Kosta
Rika ile birlikte) birisi olarak gozlemlenmektedir (Yeldan,2012). Diinya Bankasinin son
verilerine gore; Tiirkiye’nin kisi bas1 Gayri Safi Milli Hasilast 10.930 Dolar olarak
goriilmektedir. Ulkemiz agisindan bu durum degerlendirildiginde; Tiirkiye’nin halen {ist orta

gelirli ekonomiler arasinda yer aldig1 sdylenebilir (Diinya Bankasi, 2018).
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2.5.1. Tirkiye Ekonomisinin Orta Gelir Tuzaginda Olup Olmadiginin Cesitli

Calismalar Yoniinden Degerlendirilmesi

Tiirkiye ekonomisi hakkinda genel bilgilendirme yapildiktan sonra bu bdliimde;
calismanin ana konularindan biri olan orta gelir tuzag: baglaminda Tiirkiye ekonomisi orta
gelir tuzag yoniiyle yapilan teorik ve amprik calismalar acgisindan degerlendirilmeye

calisilacaktir.
> Matematiksel Olciime Gore Degerlendirme

Orta gelir tuzaginin 6lciilmesinde en ¢ok kullanilan matematiksel dl¢limde, ABD kisi
basina gayri safi hasilasi’nin (KBGSYH) %20’lik dilimi baz alinmaktadir. Eger yapilan
caligma sonucu ¢ikan rakamlar ABD KBGSYH nin %20’lik dilimin i¢inde yer aliyorsa orta
gelir tuzaginda, %?20-21’lik diliminde yer aldiginda ise orta gelir tuzagina yakalanma
riskindedir. Bu gelir araliginin belirlenmesinde uygulanan formiil /(Ulke kisi basina gayri safi
yurti¢i hasilasi / Amerika Birlesik Devletleri kisi basina gayri safi yurti¢i hasilasi)*100]
seklindedir. Diinya Bankas1 verilerine gore; Atlas metoduna gore hesaplanmis degerlere gore
Tiirkiye’nin son on yillik Amerika Birlesik Devletlerinin kisi bagina gayri safi yurti¢i hasilasi

ile verilen formiil yoniinden karsilastirmali degerleri Tablo 2.11.’deki gibidir.

Tablo 2.11. Tiirkiye-ABD Kisi Basi1 Gelir Yoniinden Karsilastirilmasi

Kisi Basina Gelir Kisi Basina Gelir
Yillar (Tiirkiye) (ABD) TR/ABD*100 (%)
® ®
2006 7.820,00 48.080,00 16,26
2007 8.880,00 48.640,00 18,26
2008 9.770,00 49.330,00 19,81
2009 9.580,00 48.050,00 19,94
2010 10.430,00 48.950,00 21,31
2011 11.230,00 50.460,00 22,26
2012 11.880,00 52.540,00 22,61
2013 12.530,00 53.660,00 23,35
2014 12.590,00 55.350,00 22,75
2015 12.000,00 56.250,00 21,33
2016 11.230,00 56.810,00 19,77
2017 10.930,00 58.270,00 18,75

Kaynak: Diinya Bankasi, 2018

Tablo 2.11. incelendiginde, iilkemizin son on yila ait kisi basina geliri ABD ile verilen
formiil yoniinden karsilagtirildiginda %16-23 araliginda degismektedir. Bu a¢idan iilkemizin

orta gelir tuzaginda olup olmadigina bakildiginda, kimi yillar matematiksel formiile uygun
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olarak orta gelir tuzaginin tam iginde oldugu, kimi yillarda ise orta gelir tuzaginin sinirinda

oldugu goriilmektedir.
» Felipe vd. Yaklasimina Gore Degerlendirme

Felipe vd. (2012) ilgili ¢alismalarinda; iilkelerin kisi bas1 gayri safi yurti¢i hasilalarini
baz alarak disiik gelirli, diisiik orta gelirli, yiiksek orta gelirli ve ytliksek gelirli gruplar olarak
siiflandirmislardir. Bu siniflandirmaya gore geliri 20008’ 1n altinda olan ekonomiler diigiik
gelirli ekonomiler, 2.000-7.250$ arasindakiler diisiik orta gelirli ekonomiler, 7.250-11.750$
arasindakiler yiiksek orta gelirli ekonomiler ve 11.750$’den yiiksek olan ekonomiler ise

yiiksek gelirli ekonomiler oldugu belirtilmistir.

Calismada, diisiik orta gelir tuzagini; bir ililkenin diisiik orta gelir diizeyine ulastiktan

sonra 28 y1l veya daha fazla siire diisiik orta gelir grubunda kalmasi olarak tanimlamustir.

Tablo 2.12.1955’den Sonra Diisiik Orta Gelir Grubunda Olan ve Yiiksek Orta

Gelir Diizeyine Ulasan Ulkemiz

Diisiik Orta Yiiksek Orta ik O rta Gegis Donemi
. . Gelir
. .. Gelir Gelir .. Ortalama
Ulke Bolge . o Al Diizeyinde -
Diizeyine Diizeyine Kalma Siiresi Biiyiime Hiz1
Ulasma Yih Ulasma Yih (%)
(Y1)
Tiirkiye Avrupa 1955 2005 50 2,6

Kaynak: Felipe, 2012: 4-60

Tablo 2.12.°deki bilgiler degerlendirildiginde, Tirkiye diisiik orta gelir tuzagina

yakalanmig goriilmektedir.

Yiiksek orta gelir tuzag: ise; yiiksek orta gelir diizeyine ulagan bir iilkenin bu gelir
diizeyinde 14 yil ve daha fazla siire kalmasi olarak tanimlanmistir. Ayrica yiiksek orta gelir
diizeyinden ¢ikilmast ic¢in kisi basina diisen gelir artis hizinin ortalama en az %3,5 olmasi
gerekmektedir. Bu yaklasim {ilkemiz acisindan degerlendirildiginde Diinya Bankas1 verilerine
gore Atlas metod yoluyla yapilan kisi bagina diisen gelir hesaplamalarinda Tiirkiye yliksek
orta gelir diizeyinde yer almaktadir. 2005 yilinda bu diizeye geldigi kabul edilirse 2018 yili
itibariyle 13 senedir yiiksek orta gelir diizeyi i¢inde yer almaktadir. Felipe vd.’nin
yaklagimina gore; Yiiksek orta gelir tuzagina girmesi i¢in 1 yilin daha yiiksek orta gelir

diizeyinde gecmesi gerekmektedir.
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» Carnovale’nin Yaklasimina Gore Degerlendirme

Carnovale’a (2012) gore orta gelir tuzagina sikisan iilkelerde etnik gruplarin sayisi
fazla ve GINI Endeksi 0,40 iistiinde olup gelir dagilimi adaletsizligi goriilmektedir. Etnik ve
dini ayrismadan ziyade homojenligin yiiksek gelir grubuna geciste pozitif etki yarattig

goriilmektedir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun 2016 yili Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmasi
Bolgesel Sonuglarma gore Gini Katsayisi Tiirkiye’de 2016 yili itibariyle 0.404’tiir (TUIK,
2017)

Bozkurt’a gore; Carnovale’nun bu yaklasimi i¢in Tiirkiye agisindan su hususlar dile
getirilebilir. Tiirkiye oOzellikle etnik kokene dayali yaratilmis ter6r meselesinin ekonomik
kalkinmada yaratti§i olumsuzluklar otuz yili askin bir siiredir devam etmektedir. Ayrica
Tiirkiye nin siir komsusu olan iilkelerde yasanan etnik, dini ve mezhep 6gelerine dayali i¢
savaglar yasandig1 dikkate alindiginda etnik ve dini pargalanmalarin orta gelir tuzag: ile

iligkilendirilmesini makul kilmaktadir (Bozkurt v.d., 2016:392-393).

Tiirkiye’nin son donemde giincel durumuna bakildiginda terér meselesinin biiytlik
Olciide ¢oziilmekte oldugu, ama halen komsu iilkelerdeki etnik, dini ve mezhebi ¢atismalarin

devam ettigi sOylenebilir.
» Egawa’nin Yaklasimina Gore Degerlendirme

Bal vd. 2016 yilinda kaleme aldiklar1 “Orta Gelir Tuzaginin Belirleyenleri Tiirkiye
Ornegi” adli calismada; Tiirkiye nin orta gelir tuzag baglaminda kisi basina gelir diizeylerini
etkileyen bazi degiskenlerine yer verilmistir. 1980-2014 yillar1 i¢in Tiirkiye’deki GDP ile
enflasyon, GDP’deki ihracatin-tarimin payi, Gini Katsayis1 ve yas bagimlilik orani
degiskenleri arasindaki iliski incelenmistir. Degiskenlerin se¢iminde Egawa (2013) ¢aligsmasi
takip edilmistir. Yapilan analiz sonuglarinda mevcut yillarda Tiirkiye’deki GDP oranini en
fazla etkileyen degiskenin gelir dagilimindaki adaleti temsil eden GINI katsayisi oldugu
sonucuna ulagilmigtir. Bu durum Tiirkiye’nin orta gelir tuzagindan kagis stratejisi olarak gelir
dagilimindaki adaleti saglayict politika 6nlemleri almasi gerektigi vurgulanmistir (Bal v.d.,

2016:407,410).
> Robertson ve Ye’nin Yaklasimina Gore Degerlendirme

Kogak ve Bulut (2014) yilinda hazirladiklar1 “Orta Gelir Tuzagi: Teorik Cergeve,

Amprik Yaklasimlar ve Tiirkiye Uzerine Ekonometrik Bir Uygulama” adli calismada;
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Tiirkiye ekonomisinin orta gelir tuzaginda olup olmadigi Robertson ve Ye’nin (2013)
yaklasimi kullanilarak ekonometrik olarak test etmislerdir. Test i¢in kullanilan yontemler Lee
ve Strazicich’in (2003) gelistirdigi iki yapisal kirilmali ve Carrion-i-Silvistre vd.’nin (2009)
gelistirdigi bes yapisal kirilmali birim kok testleridir. Her iki testten elde edilen bulgulara gore
Tiirkiye ekonomisinin orta gelir tuzaginda olmadig1 ve ABD ekonomisi ile arasindaki gelir
farkin1 kapatma egiliminde oldugu sonucuna ulasilmistir. Ote yandan bu egilimin uzun
vadede devam edip etmeyecegi ya da aci@in ne kadar siirede kapanacagi Tiirkiye
ekonomisinin sonraki donemlerde gosterecegi biiylime performansina baghdir. Yazarlar
ayrica ¢alismada; Tiirkiye ekonomisinin biiylime temposunda son dénemde bir yavaglama
oldugunu sdylemislerdir. Bu baglamda ¢alismada Tiirkiye’nin bir tuzak riski ile kars1 karsiya

kalmamasi i¢in ¢esitli onlemlerin alinmasi noktasina temas edilmistir.

Korkmaz’a gore; Robertson ve Ye (2013), Penn World Tables 7,1’den 1950-2010
donemi icin 46 iilkeye ait satin alma giicli paritesi ve 2005 yili fiyatlar1 kullanilarak
hesaplanmis GSYH verilerini elde etmis ve bu verileri kullanarak s6z konusu iilkelerin orta
gelir tuzaginda olup olmadigin1 birim kok testlerini kullanarak incelemislerdir. Yazarlarin
kullandiklar1 birim kok testleri; yapisal kirilmalar1 dikkate almayan ADF (Dickey ve Fuller,
1981) testi ve yapisal kirilmalar1 dikkate alan ZA (Zivot ve Andrews, 1992) ve LP
(Lumsdaine ve Papell, 1997) birim kok testleridir. Uygulama sonuglarina gore 46 iilkeden 23
tanesi en az bir adet birim kok testine gore orta gelir tuzaginda olup, Tiirkiye ekonomisi ZA

ve LP testlerine gore orta gelir tuzaginda degilken ADF testine gore orta gelir tuzagindadir

(Korkmaz, 2016:60).
» Woo’nun Yaklasimina Gore Degerlendirme

Woo (2012) orta gelir tuzagini belirlemede yakalama endeksini (CUI) kullanmustir.
flgili caligmada yakalama endeksini 1960-2008 yillar1 arasinda iilkelerin ekonomilerindeki
ilerleme durumlarin1 belirlemek i¢in kullanmistir. 1960-2008 yillar1 arast dénem ig¢in bir
endeks olusturulmus ve endeks degerine gore lilkeler diisiik gelirli, orta gelirli ve yliksek
gelirli olarak siiflandirilmistir. Ulkeleri bu siniflandirma igine koyarken kullandig1 yakalama

endeksini de su sekilde formiile etmistir.

Yakalama Endeksi (CUI) = {lgili Ulkenin Kisi Basina Diisen Geliri / ABD’nin Kisi

Basina Diisen Geliri

Yukaridaki formiilde payda kisminda ABD’nin baz alinmasinin nedenini ise; ABD’nin

1920°den beri diinyanin ekonomik lideri olarak kabul edilmesine baglamistir.
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Yakalama Endeksi (CUI) degerine gore iilkeler su sekilde siniflandirilmistir.

v CUI> %55 olmasi durumunda tilke yiiksek gelirli,
v %355 >CUI > %20 olmas1 durumunda tilke orta gelirli,
v' CUI< %20 olmasi durumunda tilke disiik gelirli bir iilkedir.

Yapilan bu smiflandirmaya gore; yakalama endeksi seviyesi %55 ve %20 araliginda

bulunan iilke orta gelir tuzaginda kabul edilmektedir.

Woo’nun formiile ettigi yakalama endeksi yaklasimina goére; Diinya Bankasi verilerine
gore Tiirkiye’nin ABD ile karsilastirmali olarak satin alma giicii paritesine gére son on yilin

kisi bagina diisen milli gelirleri Tablo 2.13.’deki gibidir.

Tablo 2.13.Tiirkiye ile ABD Satin Alma Giicii Paritesine Gore Son On Yilhik Kisi
Basina Diisen Milli Gelir

Kisi Basina Gelir
(Tiirkiye) Kisi Basina Gelir (ABD)

(Sat. Al. Giicii Par.) (Sat. Al. Giicii Par.) CUI
Yillar (&) (%) ((TR/ABD)*100 (%))
2006 13.628,00 46.437,06 29,34
2007 14.840,20 48.061,54 30,87
2008 16.048,92 48.401,43 33,15
2009 15.501,85 47.001,56 32,98
2010 17.459,57 48.373,88 36,09
2011 19.660,89 49.790,67 39,48
2012 20.639,86 51.450,12 40,11
2013 22.310,54 52.787,03 42,26
2014 23.111,44 54.598,55 42,32
2015 24.065,68 56.469,00 42,61
2016 24.412,46 57.638,16 42,35

Kaynak: Diinya Bankasi, 2017

Tablo 2.13.’deki veriler incelendiginde, Woo’nun formiile ettigi yakalama endeksi
hesabina gore Tiirkiye’nin kisi basina diisen milli gelirinin Amerika Birlesik Devletleri’nin
kisi basina diigen milli gelirinin % kagina tekabiil ettigini belirtilen formiil uygulandiginda,
Tiirkiye’nin 2006-2016 yillar1 arasindaki donemde kisi basina diisen milli geliri ABD’nin kisi
bagina diisen milli gelirinin %29-42’si arasinda degistigi goriilmektedir. Bu acgidan
bakildiginda verilen formiil, yapilan tanimlamalar ve siniflandirmalar géz oniine alindiginda
tilkemizin yakalama endeksine gore CUI degeri %55 >CUI > %20 arasinda bulundugundan

Ulkemizin orta gelir tuzag iginde oldugu sdylenebilir.

Tirkiye’nin orta gelir tuzaginda bulunup bulunmadiginin tespit edilmesi ig¢in
hazirlanan bu bdliimde bu konuda yapilan bazi calismalarin Tirkiye’ye uyarlanmasindan

bahsedildi. Bircok calismada ve bu konularda ¢aligmalarda bulunan yazarlarin goriislerinde;
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Ulkemizin orta gelir tuzagi yoniinden degerlendirilmesi agisindan genel olarak ya orta gelir
tuzaginda oldugu belirtilmis ya da orta gelir tuzaginin sinirinda, orta gelir tuzagina diismek

lizere, orta gelir tuzag riskiyle kars1 karsiya vb. ifadeler kullanilmigtir.

Orta gelir tuzag1 kavrami 6zellikle son déonemde tilkemiz agisindan hassas bir kavram
haline gelmistir. Bu durum bu konuda daha fazla c¢alisilmasina neden olmustur. Bu kavram
yoniinden yapilan ¢alismalarin yaninda, orta gelir tuzagi yoniinden Tiirkiye ve diger tilkeler
acisindan 6nemli olan bir baska konu olan orta gelir tuzagindan sakinma ve ¢ikis yollari
noktasinda caligsmalar yapilmaktadir. Bu agidan bir sonraki kisimda Tiirkiye a¢isindan orta

gelir tuzagindan sakinma ve ¢ikig yollari tartisilacaktir.
2.5.2.Tiirkiye Ozelinde Orta Gelir Tuzagindan Kacinma ve Cikis Yollari

Orta gelir tuzagi yoniinden one c¢ikan c¢aligmalar baglaminda orta gelir tuzagi
yoniinden Tiirkiye’nin degerlendirilmesinden sonra, bu baslik altinda Tiirkiye 6zelinde orta
gelir tuzagindan kaginma ve ¢ikis yollart makro, mikro ve sektdrel yonden degerlendirmeye

tabi tutulacaktir.

2.5.2.1.Makro Politikalar

Bir ekonomi i¢in piyasalarin aktif isleyisini devam ettirmesi, piyasa i¢in istikrar
kosullarinin devam ettirmesi makro boyutta onlemlerin alinmasi ile ilgilidir. Bu kapsamda
para ve maliye politikalar1 sistemin diizenli islemesi i¢in dnem arz eden iki unsurdur. Buna
gore; basiretli para politikalar1 ile fiyat istikrarinin saglanmasi gerekmektedir. Yine para
politikasina uyumlu disiplinli bir maliye politikas1 uygulanmasi elzemdir. Maliye politikasi
kapsaminda ayrica para politikasinin etkinliginin artirilmasi, yatirimlarin en Onemli
kosullardan biri olan ulusal tasarruf miktarlarinin artirilmasi ve vergiden elde edilecek gelirin
uzun siirede istikrarin1 korumasi i¢in kayit disi ekonomi ile miicadele edilmesi gerekmektedir

(MUSIAD,2012:105-108).

2.5.2.2.Mikro Politikalar

Piyasalarda yer alan her sektérde ve sektoriin i¢inde bulunan her isletme igin
kaynaklarin etkin kullanilarak 6zellikle uluslararasi diizeyde rekabet avantajmni elde
edebilmek icin uygulanmasi gereken politikalar mikro politikalar olarak tanimlanabilir. Bu
politikalar kendi iginde iiretim, teknoloji, istihdam, egitim, yatirim ve tasarruf politikas1 olarak
ayrima tabi tutulabilir. Uretim politikas1 kapsaminda; uluslararasi diizeyde rekabet
edebilirligin artirilmasi i¢in 6nem arz eden husus ihracattaki basarilardir. Bu kapsamda
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ihracata yonelik tretimin tesvik edilmesi, ihracatta {iriin yelpazesinin genis tutulmasi,
ithracatta hem bulunulan pazarda hakimiyetin elde edilmesine hem de yeni Pazar arayislari
noktasinda g¢alisilmalidir. Yine ithal ikameci bir anlayisla, gorece iistiin olunan noktalarin
tiretim politikalarinda 6ncelikli olarak dikkat edilmesi gerekmektedir. Yine iiretim politikasi
acisindan yerli {iretimin artirilmast i¢in yerli mali kullaniminin tesvik edilmesi gerekmektedir

(MUSIAD, 2012:108-110).

Teknoloji politikas1 agisindan da su hususlara yer verilebilir. Teknoloji politikasi
bilindigi lizere deger katan {irlinlerin iiretiminin artiritlmasi ve biiylimenin saglanmasi i¢in 6n
kosullardan biridir. Bu kapsamda; arastirma gelistirme yatirimlari ve inovasyon yeteneginin
artirilmasi, fikri miilkiyet ve patent haklarinin artirilmasi ve korunmasi gerekmektedir (Yildiz,
2015:160-164). Yine gelismis bilgi iletisim teknoloji altyapisinin olusturulmasi, hem yeni
tirtinlerin iiretilmesi hem de iiretim, satis, tedarik vb. gibi hususlarda ciddi maliyet avantaji

elde etmeyi, etkinligin artirilmasini yardimer olacaktir (Cobanogullar1 ve Eroglu, 2017:265).

Istihdam politikas1 hi¢ siiphesiz issizlik oranlarmin azaltilmasinda, istihdamin
veriminin artirilmasi vb. gibi noktalarda 6nem tasimaktadir. Bu politika kapsaminda; isgiiciline
katilim oraninin artirllmasi, kadinlarin isgiicii piyasalarina girme noktasinda engellerin
kaldirilmasi, yasal mevzuat gercevesinde is¢i alimi ve calistirma konusundaki kurallar ve
maliyetlerde (vergi yiikleri, sosyal giivenlik prim yiikleri vb.) yasanan katiliklarin giderilmesi
gerekmektedir. Ayrica iggiicii verimliliginin artirilmasi (saat basi licret, performansa dayali
licret, ¢alisanlara verilecek egitimin artirilmasi vb.) ve is giivenligi hakkinda yasal mevzuatin
tekrar gézden gecirilmesi (is kazalar1 yoniinden sadece igverene biitiin yiikiin yliklenmemesi,
denetime 6nem verilmelidir.) istihdam politikasinin etkin bir sekilde uygulanmasi i¢in gerekli

hususlardandir (MUSIAD, 2012:112-115).

Egitim politikas1 da Tiirkiye i¢in 6nem arz eden hususlardan biridir. Bu politika
kapsaminda egitimde, ezbercilikten kacinilan daha ¢ok diisiindiirmeye yonelik bir sistem ve
egitim sisteminin ¢ok yoOnlii (Piyasalardaki gelismelere farkli pencerelerden bakabilen,
vizyoner kisilerin yetistirilmesi) ve siireklilik (yasam boyu egitim anlayisinin getirilmesi) arz
edecek sekilde olmasi gerekmektedir. Yine egitim politikalar1 dizayn edilirken, egitim
iceriginin piyasanin ihtiyaglarina hitap edecek sekilde segilmesi ve egitime tabi kisilerin
piyasadaki ilgili meslek hakkinda gerek teorik gerekse de pratik (zorunlu mesleki staj) bilgi
edinilmesinin saglanmas1 uygun olacaktir (MUSIAD, 2012:115-117).
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Yatirim politikas1 agisindan da su hususlara yer verilebilir. Oncelikle yatirimcilarin
risk almasini saglayacak ortamin olusturularak siyasi belirsizliklerin azaltilmasi ve ¢esitli mali
avantajlar saglanarak yatirimcilar i¢in yatirim ortaminin iyilestirilmesi gerekmektedir. Yine
yurtdiginda bulunan yatirimcilari iilke i¢inde yatirim yapmalar1 noktasinda tilkeye ¢ekebilmek
icin etkin tanitimin yapilmasi, iilke i¢inde tagimacilik faaliyetlerinin daha verimli olabilmesi
icin gerekli altyapr caligmalarinin (6rnegin demiryolu aglarmin gelistirilmesi) yapilmasi,
bolgesel gelisime gerekli desteklerin verilerek {tiretim ve istthdamin ilgili bolgelerde
artirtlmasinin saglanmasi bu politika kapsaminda uygun olacaktir. Ayrica yatirim politikasi
acisindan, disa bagimliligin azaltilarak yatirimlarin ulusallastirilmast son derece onemlidir

(MUSIAD, 2012:117-121).

Mikro politikalar arasinda en onemli politikalardan biri de hi¢ siiphesiz tasarruf
politikasidir. Ciinkii ulusal tasarruf miktar1 yerli sermayenin olusmasinda ve gelismesinde
onemli makro gostergelerden biridir. Ulusal tasarruf miktarinin yetersiz olmasi durumunda
yatirimlarda ve biiyiime oranlarinda bir diisiis meydana gelmektedir. Aynt zamanda yatirim
icin ya yabanci tasarruflara bagsvurmak ya da yatirnmlardan vazgegilmek zorunda kalinacaktir.
Bu acidan ulusal tasarruf miktarinin artirilmasi, yatirnm miktarinin genislemesine, disa

bagimliligin azalmasina, kalkinma ve bilyiimede artisa yardimci olacaktir (Yildiz, 2015:159).

2.5.2.3.Sektorel (Mezo) Politikalar

Bu politikalar kapsaminda, piyasalardaki cesitli sektorlerin verimliliginin artirilmasi
icin hangi hususlarin ortaya c¢ikarilmas1 gerekli oldugu incelenebilir. Bu politikalar
kapsaminda bazi sektorlerde gelisimin saglanabilmesi igin neler yapilmasi gerekli oldugu

hususunda su 6rnekler verilebilir.

Makine sektorii acisindan politika degerlendirildiginde; oncelikle makine sektoriinde
imal edilen iiriinlerin diger bircok sektorde kullanilmasindan dolay1 bu sektoriin stratejik bir
sektor olarak kabul edilmesi, sektdrde arastirma gelistirme faaliyetleri artirilarak (bu
kapsamda, sanayicilerle tiniversitelerin ortak bir payda da teknolojik gelistirme bolgelerinde
faaliyete gegmeleri saglanabilir) sektoriin rekabet avantajinin elde edilmesinin saglanmasi ve

yerli makine alimmin tegvik edilmesi saglanabilir (MUSIAD, 2012:122-123).

Ornek verilebilecek bir diger sektor bilisim sektoriidiir. Bu sektor baglaminda; bilisim
noktasinda iiretici konuma gelmek, yine diger sektorlerin gelisimde ©nemli bir unsur

oldugundan yazilimin makine sektoriinde oldugu gibi stratejik sektor olarak kabul edilmesi,
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teknoloji egitiminin bireylerin erken yaslarindan itibaren yayginlastirilmas: gerekmektedir

(MUSIAD, 2012:124).

Politikalar kapsaminda 6nemli bir diger sektor hi¢ siiphesiz enerji sektoriidiir. Enerji
sektorii kapsaminda, yeni tesislerin kurulmasinin saglanmasi (6zellikle ithal kalemlerinden
petrokimya tesisleri kurulmali), komiiriin degerlendirilmesi (bu kapsamda yeni komiir
rezervlerinin tespiti, verimli hale getirilmesi, degerlendirilmesi), elektrik iiretimi i¢in gerekli
olan hidroelektrik santrallerinin ve enerji bagimliliginin azaltilmasi i¢in niikleer santrallerinin
kurulmasi ve iilkenin ciddi potansiyele sahip oldugu jeotermal kaynaklarinin kullanilmasinin

artirilmas1 gerekmektedir (MUSIAD, 2012:125-126).

Bu sektdrler haricinde hizmet ihracatinin en énemli dinamigi olan turizm sektoriinde
(Tarihi, kiiltiirel ve dogal varliklari igeren i¢ turizmin gelistirilmesi, turizm envanterinin etkin
kullanilmasi, ulagim altyapisinin biitiinlestirilmesi, turizm yatirimlarinin 6zendirilmesi, vb.),
toplumsal kalkinmanin baglica gdstergelerinden olan saglik sektdriinde (Ozel sektoriin tesvik
edilmesi, yerli iiretim tesviki, sektdrde inovasyon ve teknolojinin hakim kilinmasi vb.) gesitli

calismalarin yapilmasi gerekmektedir (MUSIAD, 2012:122-131).

Ugiincii boliime genel olarak bakildiginda, Tiirkiye ekonomisinin tarihsel gelisimi,
sektorel yapisi, ihracat ithalat yapisi, firma yapisi incelendikten sonra, orta gelir tuzagi
yoniinden Tiirkiye ekonomisinin degerlendirilmesi ve Tiirkiye ekonomisinin orta gelir
tuzagindan kacinma veya c¢ikis yollart makro, mikro ve sektorel yonden degerlendirilmistir.
Bir sonraki boliimde, ¢aligmanin diger bir konusu olan kamu tesvikleri izah edilecek, ardindan
Diinya ekonomileri arasinda orta gelir tuzagindan siyrilmig bazi iilke ekonomilerinin

kalkinmalar1 ve kalkinmalarinda kamu tesvik politikalarinin rolii incelenmeye ¢aligilacaktir.
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UCUNCU BOLUM

ORTA GELIR TUZAGINDAN CIKISTA KAMU TESVIiK POLIiTIKALARI VE
SECILMIiS ULKE EKONOMILERI

Bu boliimde oncelikle tesvik politikalart tizerinde durulacaktir. Bu kapsamda, tesvik
kavraminin ne anlama geldigi, tesvik politikalarinin amaclarinin neler oldugu ve tesvik
tiirlerine deginilecektir. Bu konular hakkinda bilgiler verildikten sonra, Diinya Bankas1 (2012)
tarafindan yayimlanan “Cin:2030: Modern, Uyumlu ve Yaratict Bir Toplumun Insasi” adh
raporda belirtilen orta gelirli lilke ekonomileri arasindan yiiksek gelirli iilke ekonomileri
arasina dahil olan iilkelerden besinin (Japonya, Giiney Kore, Tayvan, Singapur ve Hong

Kong) kalkinma siirecleri ve bu siireglerde kamu tesvik politikalarinin rolii incelenecektir.
3.1.Tesvik Politikalari
3.1.1.Tesvik Kavramimin Tanimm ve Ozellikleri

Ulkeleri ekonomik yonden giiclendirmek, refahini artirmak igin kaynaklarini
belirlenen hedefler dogrultusunda yonlendirilmesini saglamak adma Devlet tarafindan
kullanilan ydntemlerden biri tesviklerdir. Ulkelerin tesviklere gerek duymalarinda cesitli
etmenler 6n plana ¢ikmaktadir. Bu etmenler arasinda; istihdami artirmak, ekonomik ve sosyal
kalkinmay1 saglamak, sanayilesme ve teknolojik gelismeyi gerceklestirmek, ihracati artirma,
yabanci sermayeyi iilkeye ¢ekme, bolgeler aras1 dengesizlikleri gidermek sayilabilir (Ozdas,
2009:9).

Tesvik, “belirlenen ekonomik hedeflere ulasmak icin baz1 faaliyetlerin diger
faaliyetlere nazaran oncelikli ve hizl1 gelismesini saglamak icin devlet tarafindan ¢esitli sartlar
altinda verilen nakdi ve/veya nakdi olmayan destek, yardim ve Ozendirmeler” olarak

tanimlanabilmektedir (Diirtis, 2005:3).

Devlet tarafindan yapilan tesvik uygulamalarinin temelinde iilke kaynaklarmin daha
aktif ve daha optimum sektorlere kanalize edilmesi hedeflenmektedir. Ayrica tesvik
politikalar1 son donemlerde gerilemekte olan alanlarin tekrar rekabet edilebilir hale
getirilmesinde,  ekonomik  dalgalanmalarin  etkilerini  azaltmada, sanayilesmenin

hizlandirmasinda aktif kullanilmaktadir (Yayar ve Demir, 2012:121).

2012/28328 sayili Bakanlar Kurulu’'nun Devlet Yardimlari Hakkindaki Kararinin
birinci maddesinde kaynaklarin katma degeri yiiksek yatirimlara kazandirmak, istthdam ve

tiretim miktarin1 artirmak, yatirnmlarda devamliligin saglanmasiyla kalkinma siirecini
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hizlandirmak, teknolojik gelisimi artirmak, bolgeler arasi dengesizlikleri gidermek vb.
amaclarla yatinnmlar ile arastirma gelistirme faaliyetleri desteklenmektedir, ifadeleri ile
tesvikin genel amacindan bahsedilmistir (19 Haziran 2012 Tarih ve 28328 Sayili Bakanlar

Kurulu Karari).

Tesvik kavraminin temel Ozellikleri hakkinda ise su hususlar dile getirilebilir.
Tesvikler; devlet tarafindan KIT (kamu iktisadi tesebbiisleri) ile 6zel sektdrde galisan gercek
kisilere (esnaf ve ticaret erbabi) ve isletmelere verilmektedir. Tesvik sisteminin, tesvikten
yararlanan ve tesviki saglayan olarak iki tarafi bulunmaktadir. Tegviklerin gerek nakden
yapilan desteklerde, gerekse de vergisel yiikiin azalmasi yoniinden yapilan tegviklerde devlete
ciddi bir mali yiikii oldugu sOylenebilir. Tesvikten yararlanan agisindan da gerek vergisel
yiikiin azalmas1 noktasinda gerekse de yapilan nakdi yardimlar sayesinde biiyiik bir fayda
saglamaktadir. Yine tesvikler, lilke icinde bdlgesel yonden gelismislik farkliliklarinin
azaltilmasinda ciddi faydalar1 bulunmaktadir (Kilig, 2015:29).

Iyi bir tesvik politikas1 izlenmesi i¢in de su hususlara dikkat edilmesi gerekmektedir.
Iyi bir tesvik politikas1 dncelikle piyasalarin etkinligini ve piyasalardaki rekabeti artiric1 etkisi
olmalidir. Ayrica tesvik mevzuati net ve belirgin olmalidir. Tek bir mevzuat catist altinda
birlestirilmelidir. Yine piyasada oncelikli sektorleri ve kalkinmada 6ne ¢ikan bolgeleri hedef
alan, isletmenin hangi asamada (iiretim, yatirim, isletme) tesvike ihtiya¢ duydugu zamani

tespit ederek destek saglayan bir tesvik politikast giidiilmelidir (Akcay, 2017:3-4).
3.1.2.Tesvik Politikalarinin Amaglari

Ulkeden iilkeye tesvik politikalarinin amaglar1 degisse de genel itibariyle asagida
belirtilen amaglarin  gerceklestirilmesi  saglanmaya ¢alisilmaktadir (Organ,1998:7-8;
Ar,2009:10-11; Duran,1997:49,52):

» Ekonominin ihtiyacina gore kaynak dagilimini saglamak,

» Teknolojik ve sanayilesme yoniinden gelismeyi saglamak,
> Istihdamin gii¢lendirilmesi ve artirilmasini saglamak,
>

Gerek bolgesel gerekse de lilkesel anlamda kalkinmay1 (sosyal ve ekonomik

yonden) saglamak,

» Kiiresel rekabet ortaminda ©ne ¢ikartacak mallarin {retilmesini  ve

gelistirilmesini saglamak,
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» Bolgesel gelisimin saglanarak, niifus hareketlerini (gb¢ olgusunu) azaltmak.
3.1.3.Tesvik Tiirleri

Tesvik tiirleri dort baslik halinde asagidaki gibi incelenebilir (Yavan, 2011:35-38;
Candan ve Yurdadog, 2017:161; Buyrukoglu, 2014:22; Baser, 2015:73-74):

» Kaullanilan araglara gore tesvikler;

v’ Ayni Tegvikler; Isletmelere ve sektorlere yonelik maliyeti azaltan veya
tamamen kaldiran, muafiyet, istisna vb. gibi avantajlar saglayan nakdi
olmayan tesviklerdir. Devletin organizesi ile yapilan endiistri havzalari,
sanayi siteleri gibi yerlerde calisan isletmelere saglanan altyapi (elektrik,
su, telekomiinikasyon) hizmetlerinin diisiik bedellerle veya bedel

alinmadan verilmesi bu tesvik kapsaminda degerlendirilebilir.

V' Parasal (Nakdi) Tesvikler; Devlet tarafindan yatirim projelerine karsilikli
(diistik faizli) ya da karsiliksiz olarak (hibe, prim vb.) verilen tegviklerdir.

V' Vergisel Tesvikler; Devletin alma hakki olan vergileri almaktan vazgegtigi
vergiler bu kapsamda degerlendirilmistir. Bu tesvik tiirii kapsam olarak
genis bir alana yayilmis vaziyettedir. Karsimiza sahis ve kurum
kazanglarindan alinan vergilerin oranlarin diisiiriilmesi gibi ¢ikabilirken,
ayn1 zamanda ihracat, ithalat, iilke dis1 faaliyet karsilig1 vergi indirimi gibi

tesvik seklinde de ¢ikabilir.

v’ Diger Tesvikler; Yukarida yazili tesvikler haricinde piyasalar1 (piyasa
ayricaliklari, doviz kuru ayricaliklar1) desteklemek, sosyal yasami (¢evre,
saglik ve giivenlik caligmalarina belirli standartlar getirmek) diizenlemek
(diizenleyici tesvikler), cesitli altyapr (elektrik su vb.) faaliyetlerini

siibvanse etmek amacl gelistirilen tesvikler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

» Amaglarina gore tesvikler; arastirma gelistirme ve teknolojik gelisimi
saglamak, rekabeti artirmak, kiiciik ve orta biiylikliikteki isletmelere destek
saglamak, tilkeye dis yatirimcilar1 ¢ekmek, liretimin ve ihracatin artirilmasini

saglamak gibi amaglar dogrultusunda verilen tesviklerdir.
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» Kapsamina gore tesvikler;

v' Genel Amach Tesvikler; Ekonominin biitiiniinii kapsayan ve segici
ozelligi olmayan tesvik araclarina genel amacli tesvikler denmektedir.
Is konusu ve bolge farkliligi gozetilmeden uygulanan bu &nlemler
kurumlar vergisi oranlarinin diisiiriilmesi veya iicret {izerinden alinan

vergilerde indirim yapilmas1 gibi yontemlerle gerceklestirilmektedir.

v Ozel Amach Tesvikler; Ekonominin tiimiinii kapsamayan, belli bir
ekonomik faaliyetin ya da ¢abanin genisletilmesi, yavaslatilmas: ya da
geriletilmesi amaciyla segicilik kistasi olan parasal ya da parasal

olmayan onlemlerdir.
» Verilis Asamalarimma Gore Tesvikler;

v’ Yatrum Oncesi Uygulanan Tesvik Tiirleri; Organize sanayi
bolgelerinin veya kiiciik sanayi sitelerinin kurulmasini hizlandirmak,
hazine arazilerini verimli yatirnm projeleri hazirlayanlara sunmak,
iiniversite-sanayi isbirligini kurup gelistirmek, teknopark, bilgi ve

teknoloji merkezleri kurmak seklinde siralanabilir.

v’ Yatirim Asamasinda Verilen Tesvik Tiirleri; ithal edilen makine ve
techizat i¢in glimriik ve fon muafiyeti, diisiik faizli uzun vadeli yatirim
kredisi, vergi, resim ve har¢ muafiyeti ve indirimleri, yatirim tesvik
primi, katma deger vergisi istisnast s6z konusu tesvik araclarim

olusturmaktadir.

v Isletme Asamasinda Verilen Tesvikler; disik faizli isletme kredisi
temini, hizlandirilmig amortisman, yeniden degerleme, kullanilmis
makine ve techizat ithalinde vergi avantajlar1 ve yatirim indirimi olarak

siralanabilir.
3.2.Secilmis Ulke Ekonomileri ve Tesvik Politikalar

Bu boliimde orta gelir tuzagindan cikista kamu tesvik politikalarinin rolii tilke
ornekleriyle anlatilmaya c¢alisilacaktir. Boliimde sirasiyla segilmis {ilkelerin profilleri,

kalkinma siirecleri ve kalkinmalarinda kamu tegvik politikalar1 incelenmeye calisilacaktir.
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Diinya Bankasi (2012) tarafindan hazirlanan “Cin:2030: Modern, Uyumlu ve Yaratici
Bir Toplumun Insasi” adli raporda; 1960 yilinda orta gelirli ekonomi seviyesinde bulunan 101
tilkeden 13’iinlin 2008 yili itibariyle yiliksek gelirli iilkeler sinifina ¢ikmay1 basaran iilkeler
Ekvator Ginesi, Hong Kong, irlanda, Israil, Ispanya, Japonya, Kore, Mauritius, Portekiz,
Porto Riko, Singapur, Tayvan ve Yunanistan olarak siralanmistir. Orta gelir tuzagindan
cikista kamu tesvik politikalart 6neminin degerlendirildiginde bu béliimde {ilke ornekleri

secilirken bu listeden yararlanilacaktir.

Raporda yer alan iilkelere bakildiginda; bdlgesel bazda incelendiginde gogunlugunu
Dogu Asya lilkelerinin olusturdugu goriilmektedir. Literatiirde, “Dogu Asya Mucizesi” adi
altinda, 20. Yiizyilin son ceyreginde Japonya’nin bolgeye getirdigi bolgesel dinamizm ve
ivme ile birlikte, Asya Kaplanlar1 (Giiney Kore, Tayvan, Singapur ve Hong-Kong) olarak
adlarin1 duyuracak bir grup lilke orta gelirli lilke ekonomileri arasindan siyrilip, yliksek gelirli
iilke ekonomileri arasma girmislerdir (Oksiiz, 2001:40-41). Bu boliimde raporda belirtilen 13
iilkeden hizli gelismeleri ve kalkinmalari ile dikkat ¢eken bu bes Dogu Asya iilkesi (Japonya,

Giiney Kore, Tayvan, Singapur ve Hong-Kong) incelenmeye calisilacaktir.

Bahsi gecen Dogu Asya iilkelerinin inceleme konusu olarak degerlendirmemizde etkili
olan hususlar su sekilde aciklanabilir. Oncelikle sasirtici derecede yiiksek yatirim ve
dolayistyla biiyime hizlartyla teknolojiyi yakalama yoniinde basarili bir grafik ¢izmisler ve
dis ticaretlerinde olaganiistii acilim ve patlama yaparak bolgesel ve global biitiinlesmede

onemli mesafeler kat etmislerdir (Oksiiz, 2001:41).

Ayrica incelemeye konu iilkelerin ¢ogunda devletin ekonomik kalkinmaya onderlik
ettigi goriilmektedir. Devletin rolii 6zel sektoriin faaliyet sahasini genisleterek ve 6zel sektorle
birlikte ekonominin gelecegini yonlendirerek yapilan stratejik bir dnderliktir. Basarinin temel
tasi olarak serbest piyasa korunmustur. Ancak serbest piyasa sistemi ile kamu organlari
arasinda sinerjistik bir iligki kurulabilmistir. Her birinin ¢iktis1 digerinin girdisi olmustur.
Devlet, ulusal ekonomik hedefleri saptayip, gelecegin sanayi ve ticaret panoramasint
cizmistir. Bu tabloyu gerceklestirmek i¢in gerekli olan politika, kural, karar ve tegvikleri
olusturmustur. Rolii yonlendirici ve denetleyici, ama iiretici ve oyuncu degildir. Bu sistem
sayesinde, serbest piyasalarin avantajlar1 olan ademi merkeziyet¢ilik, rekabet, farklilagma,
yenilik ve deneycilik gibi 6zellikler; devletin liretici birimleri serbest piyasalarin asirt
zikzaklarindan korumak ve yatirimcilari ulusal hedeflere yonlendirmek i¢in kullandig1 selektif

korumacilik 6nlemleri ve tesviklerle birleserek bir sinerji, yani toplamin pargalar1 degerinin
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astigr bir formiilii dogurmustur. Ozetle, inceledigimiz Dogu Asya iilkelerinde, 6zellikle
Japonya, G. Kore ve Tayvan’da devletin ekonomideki roliiniin Amerika ve ¢ogu Avrupa
ilkesinde gordiigimiiz uygulamalar1 ve neoklasik ekonomi teorisinin g¢ergevesini astigini,
ancak hayatiyet dolu serbest piyasalarin temel dinamiginden sagmadigini goriiyoruz. Bu
iilkelerin hepsinde devlet, refah seviyesi ve hayat standardini yilikseltmenin temel yolu olarak
ulusal sanayinin uluslar arasi rekabet giiclinii artirmay1 yeglemistir. Neticede, licli de piyasay1
yonlendirebilmek i¢in benzer politikalar ve kurumlar gelistirmislerdir. Ortaya da kapitalizmin
daha direncli, dayanikli, rekabet giicii daha yiiksek bir tiiri ¢itkmustir. Sira ile bu devletlerin
devlet giiciinii etkin bir sekilde ekonomik biiyiime hizini artirarak kitlelerin hayat standardini
yilikseltmek ve uluslarini giliclendirmek i¢in kullandiklar1 goriilmektedir (Kozlu, 1994, 134-
135).

3.2.1.Japon Ekonomisi ve Tesvik Politikalari

Dogu Asya’da bir ada iilkesi olan Japonya, ad1 “giines” ve “koken” anlamina gelir. Bu
yiizden iilke “Dogan Giinesin Ulkesi” diye de bilinir. 128 milyonluk niifusuyla diinyanin
onuncu en biiyiik iilkesidir. Gayri Safi Yurti¢ci Hasilaya gore 2017 yili verilerine diinyada
liclincii siradadir (Diinya Bankasi, 2018).

Japonya’nin temel ekonomik gostergeleri Tablo 3.1.’deki gibidir.

Tablo 3.1.Japonya’nin Temel Sosyal ve Ekonomik Gostergeleri (2017 yil)

Biiyiime Oram 1,1
GSYH (Milyon $) 4.348.015,00
Kisi Basina GSYH 34.414,00
Issizlik Oram 3,1
Ihracat (Milyar $) 645
ithalat (Milyar $) 607
Dis Ticaret Hacmi (Milyar $) 1.252,00
Dis Ticaret Dengesi (Milyar $) 38

Kaynak:Diinya Bankasi, 2018; IMF, 2018

1603-1868 yillar1 arasindaki donemde, Japonya yiiksek sosyal bir kiiltiire sahip,
zengin, sistemli bir topluma sahipti. Ulkeyi samuraylar yonetiyordu. Samuraylar, ydnetimi
kendi aralarinda paylasarak “daimyo” adiyla anilan bir derebeyi yonetimi uygulamislardir.
Daimyolarin {stiinde “Sogun”lar bulunmaktaydi. Sert bir yonetim yapisi olan Sogunlar
Tokugawa Hanedanligi’nin yonetimindeydi. Japonya’da bu donemde, kapali, dis diinyadan
izole edilmis bir yonetim anlayis1 benimsenmis, lilkenin korunabilmesinin yegane en énemli
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unsuru olarak kabul edilmistir. Ancak bu durum Japonya’y1 ¢agin gerisinde birakmigtir. Bu
geri kalmiglik diislincesi ile harekete gecen bir grup samuray tarafindan Tokugawa
Hanedanlig1 yikilmis, sogunluk yapisi ortadan kaldirilmis ve Meiji otoritesi altinda
birlesilmistir. Yapilan bu hareket Japonya’nin modernlesmesinin ilk hamlesi olmustur (Seval,

2018:102-103).

Meiji doneminde devletin ana politikas1 “zengin millet ve giiclii asker” ve “sanayinin
gelistirilmesi ve sirketlerin desteklenmesi” idi. 40 yil siirecek bir sosyal ve ekonomik
doniisiim hareketi yasanmistir. Biitiin kalkinma i¢in hazirlanan politikalar hizli sanayilesme
hedefi dogrultusunda hazirlanmis ve uygulanmistir. Meiji donemi iginde bir baska 6nemli
unsur hi¢ siiphesiz politikalarin uygulanmasini saglayan, sosyal yonden esitligi barindiran
sekilde organize edilmis “Hambatsu” olarak isimlendirilen yonetici grubudur. Bu smif, hizli
sanayilesmeye yonelik kamu politikalarinin siiratli bir sekilde uygulanmasini saglamistir.
Yine Japonya’nin sanayilesmesinde sektor se¢imi stratejisi bu donemle anilmaktadir. Devletin
yonlendirmesi ve destegiyle sekillenen Meiji doneminde sanayilesme saglanmis, ticaret

fazlas1 verilmeye baslanmistir (Yiilek, 2015:133-135).

1946 yilina gelindiginde Japonya, II. Diinya Savasi’ndan higbir iilkenin gormedigi
kadar harap ¢ikti. Savasta sivil ve asker 3 milyon kurban verilmistir. Limanlar, demir yollari,
elektrik santralleri savastan zarar gormiis, kaybolan kolonilerden gelen hammadde kaynaklari
kurumus ve savas oOncesinde gelistirilmis olan ticaret iliskileri kopmustur. 1951-52’de
Japonya artik yaralarini asagi yukari sarmisti. 1950 Haziran’inda ¢ikan Kore Savasi,
Japonya’nin iktisadi kalkinmasini ¢ok hizlandirdi. Bir yanda artan Amerikan yardimi, diger
yandan Japonya’daki Amerikan askeri harcamalari Japon sanayisine olan talebi kamgiladi.
Bundan sonra Japonya’nin Amerika’yla imzaladig1 baris antlasmasi, IMF’ye ve arkasindan

GATT a girmesi ekonominin ¢ehresini degistirdi (Sonmez, 2001:228-230).

Savas sonrasinda Japonya’nin sanayi politikasinin gelisimi su sekilde 6zetlenebilir.
1945-1960 yillar1 arasinda iilke devletin Onciiliigiinde bir toparlanma siireci yasamistir.
Savagin yarattig1 yikici etkiyi silmek i¢in kaynaklar celik ve komiir iiretimine kaydirilmus,
yeni sanayi tesisleri olusturulmasi icin gerekli olan dig sermaye ve doviz kontrol altina
alinmaya c¢alisilmistir. Anahtar sanayilere ayni destekler saglanmistir. Bu donemde tekel
olusumunu engelleyici kanunlar hazirlanmistir. 1973°e kadar sanayi altin ¢agini yasamistir.
Ekonominin yapisi tarim sektdriinden sanayiye dogru ve sanayi yapisi hafif sanayiden agir

sanayiye (petrokimya, ¢elik, otomobil) kaydirilmistir (Uzun, 2010:65-66).
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Japon kalkinmasinda énemli bir noktalardan biri hiikiimetin roliidiir. Burada kendine
Ozgii iki kurum goze carpmaktadir. Uluslar Arasi Ticaret ve Sanayi Bakanlhigi (MITI) ve
Maliye Bakanligi (MOF). Japonya’daki kalkinmaci devletin belli basli araclarindan biri olan
MITI sanayi politikasin1 yonlendirirken “pazara uyumlu miidahale yontemleri’ni izler. Bu
terim, i¢ ya da dis degisikliklere tepki olarak ya da bu tiir degisikliklerin beklentisi i¢inde,
yerli sanayilerin korunmasi, stratejik sanayilerin gelistirilmesi ve ekonomik yapinin
uyarlanmasiyla ilgili politikalar toplulugunu gosterir politikalar MITI gorevlilerinin anladigt
anlamda “ulusal ¢ikarlar’” korumak amaciyla MITI tarafindan belirlenir ve izlenir. MITI’nin
en Onemli araci, yonetimde kilavuzluk gorevini yiiriitmesidir. Bu da hiikiimetin gesitli
bakanliklarin kurulmasina temel olusturan yasalarda belirtilen ¢esitli yetkilerini gosterir:
Kararnameler (siji), dilekler (yobo), uyarilar (keikoku), oneriler (kankoku) ve tesvikler
(kanso) cikararak belli bir bakanligin yasal alanina giren kuruluslari ya da miisterileri
yonlendirmek. Eger MITI kilavuzlu yiiriiten sol else, MOF’da sag el gorevini yapmaktadir.
MOF, Japon merkezi hiikkiimetinin mali yonetiminden yasal olarak sorumludur. Gelirleri
toplar ve bunlarin nasil harcanacagina karar verir. Bu merkezi rolii, MOF’a yasal
sorumlulugun ¢ok otesinde bir etki saglar; ayrica MITI'ninkine benzeyen kilavuzluk
gbrevinin gayri resmi talimat ag1 araciligryla mali kurumlar ulagsmasini temin eder; bu da

kendi basina ¢ok giiclii bir politika olusturma aracidir (Kozlu, 1994:57-58).

Japonya’nin ekonomik kalkinmasi arkasinda iki énemli sirket orgilitlenme modelinin
de katkist vardir. Bu oOrgiitlenme modellerinden biri zaibatsu, bir digeri ise bir sonraki
paragrafta kisaca deginecegimiz keiretsu’dur. Japonya’da II. Diinya Savasi Olgiit olarak
anilarak biylik isletme topluluklarina verilen isimler degistirilmigtir. Bu biiyiik topluluklar
savas oncesinde zaibatsu olarak anilirken, savastan sonra keiretsu olarak isimlendirilmistir.
Zaibatsu adi verilen sirket yapilar1 Japonya’daki mevcut biiylik bir ailenin kontrolii altinda
sekillenmislerdir. Genelligi bir maddenin iiretiminde monopollesmis, gerek iilke icinde
gerekse de llke disindaki pazarlama islerini ellerinde bulundurmuslardir. Bu sirketlerin
ilkleri, hiikiimet tarafindan korunan ailelerce kurulan ve zor durumda kalindigi zaman
hiikiimetce desteklenen bir yapidadir. Zaibatsular, ortak bir holding catist altinda bulunan
sigorta ve dis ticaret sirketi ile bankay: igine alacak sekilde olusan imalat sirketlerinden
olugmaktadir. Bu yapist sayesinde holding kapsamindaki imalat sirketleri bankadan gerekli
finansal destegi saglamakta, dis ticaret sirketleri gerekli pazarlama ve satislarini
gerceklestirmektedir. Zaibatsular, savas sonrasinda basa gelen hiikiimet (General McArthur)

tarafindan parcalanarak kiiciik isletmelere béliinmiislerdir (Zerenler ve iraz, 2006:769-770).
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II. Diinya Savagi sonrasit ortaya ¢ikan diger sirket oOrgiitlenme modeli Keiretsu
hakkinda da su hususlar dile getirilebilir. Keiretsu sistem veya diizen anlamindadir. Keiretsu
yapisi su sekilde zetlenebilir. Oncelikle keiretsu icinde isletmelerden biri yapinin i¢indeki
diger isletmenin hissesine sinirsiz sahip olabilirken, Keiretsu i¢inde bulunan bankanin bu
siirsiz hisse sahipligi %5 ile siirlandirilmistir. Yine keiretsu yapilanmasinda satislarin
neredeyse yaris1 keiretsu i¢inde bulunan diger sirketlere yapilmaktadir. Ayrica
bor¢clanmalarda yapinin i¢indeki bankadan saglanmaktadir. Keiretsu i¢inde 6ne ¢ikan bir
baska husus, yapmin igindeki sirketler arasinda oOzellikle yeni girilen piyasalarda bilgi,
uzmanlik gerektiren alanlarda ihtiya¢ duyulan personel dolagimidir. (6zellikle iist yoneticiler)
Son olarak keiretsu sirket iist yoneticileri ayda iki defa stratejik konularda goriis alisverisinde

bulunmak i¢in istisare toplantilar1 yapmaktadirlar (Kahraman, 2018).

Japonya’nin kalkinmasinda bir bagka sa¢ ayagi hi¢ siiphesiz egitimdir. Japonya’da
Tokugawa doneminde bile okuma yazma oran1 %50 seviyesinde olup diinya ¢apinda ciddi bir
basar1 olarak goriilmekteydi. Beseri sermaye Meiji doneminde modernlesme ve
sanayilesmede Onemli bir rol oynamisti. Beseri sermayenin basarili rolii sayesinde iilke
endiistri toplumu haline gelmisti. 2. Diinya Savasi sonras1 Japonya’nin ¢abuk toparlanmasinda
egitim rolii yadsinamaz bir gercek olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Japonya’da egitim devlet
acisindan bakildiginda dinamik davranabilen bilgi toplumuna ulasmanin, ekonomik
gelismenin ve giderek daha demokratik bir topluma ulagsmanin bir aracidir (Kincal, 2016:11-

12).

Japonya, iilke disindan yaptig1 teknoloji transferleri ile teknolojiyi 0grenerek iistiin
yetileri sahip olmay1 basarmis, ayrica diger Dogu Asya iilkelerinin de kalkinmalarinda ve
sanayilesmelerinde ©on ayak bir rol izlemistir. Japonya’nin kalkinmasinda en Onemli
noktalarindan birisi hi¢ siiphesiz kiiresel dlcekteki iilkelerle arasindaki teknolojik acig1 hizl
bir sekilde kapatmasidir. Bu asamada tersine miihendislik yontemi, kopya teknolojiler vb.
teknolojik yonden yapilan transferleri, aragtirma gelistirme destekleri yoniinden kullanmustir.
Ayrica kalkinmada bir baska nokta bu transfer siirecini gerceklestiren yabanci sermaye
yatirimlarinin denetleme ve smirlama mekanizmasinin teknolojik 6grenme ve gelisme
stirecini  etkinligini artirict ve belirleyici bir faktdor olarak kullanmistir. Japonya’nin
Kalkinmasinin agiklanmasinda bir bagska model hi¢ sliphesiz Ugan Kaz Modeli’dir. Ucan Kaz
Modeli oncii bir iilkede (gelismis) yasanan degisimler ve gelisimler baglaminda belli bir

stireden sonra onu takip eden iilkelerin yapisal doniisiim gegirmesidir. Model kapsaminda;
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takip¢i konumda olan iilke birinci asamada, sanayi mallarini ithal, ana mallarini ihrag eder.
Bir sonraki asamada, ithal edilen mallarin {iretiminin takipgi iilke tarafindan gerceklesmesine
baslanir. Daha sonraki asamada bu mallarin ihraci ve son asamada yerli iiretime sermaye

mallarinin tiretimi dahil edilir (Tiryakioglu, 2016:180).

Japonya’nin kalkinmasinda kamu tesvik politikalarinin rolii ile ilgili deginilmesi

gereken hususlara bundan sonra gelen paragraflarda yer verilecektir.

Japonya’da uygulanan sanayi politikalarinda ana roliit MITI’nin (Uluslar Arasi Ticaret
ve Sanayi Bakanlig1) oynadigi bilinmektedir. MITI sanayi politikalarinin gelistirilmesi ve
uygulanmasinda diger kamu kuruluslart sirketler ve 6zel sektor kuruluslartyla yakin isbirligi
ve koordinasyon i¢inde oldu.(Yiilek, 2015:144) MITI’nin temel hedefi ise teknolojik girdileri
yiiksek agir sanayi dallar1 ve kimya, elektronik gibi yeni sanayilerin kurulmasi idi. MITI,
ozellikle otomotiv sanayisinin kurulmasini istiyordu. Yeni yatirimlar tesvik ederek yeni ve
ileri teknolojilerin Japonya’ya girmesini temin etmek MITI’nin temel misyonu haline geldi.
Bu misyonu da Tayvan ile G. Kore’nin benzer ekonomik birimlerine de 6rnek teskil etti.
Ayrica MITI’nin “pazara uyumlu miidahale yontemleri” izledigi savunulmaktadir. Bu
yontemler sdyle Ozetlenebilir; Uluslar arasi piyasalarda rekabet edebilecek boyutlara
ulagincaya kadar yerli sanayinin korunmasi, stratejik sanayilerin gelistirilmesi, yabanci
teknolojinin transfer edilmesi ve her seyden once ulusla ekonomik hedeflerin saptanip ilgili
tiim orgiitlerle tartisilip ulusal bir konsensiisiin yaratilmasidir. MITI bu islevi yerine getirir,
yani ekonomiye kilavuzluk ederken kararname, dilek, uyari, oneri ve tesvikler gibi resmi ve

yar1 resmi vasitalardan yararlanmaktadir (Kozlu, 1994:141-142).

MITTI pratikte oncelikli sektorler agisindan sanayilesme hizinin ve kiiresel piyasalarda
pazar paymin artirilmasi, teknolojik gelisimin saglanmasi ve rekabetin artirilmasini
amaglamistir. Bahsi gecen amaglar1 gergeklestirebilmek icin bir¢cok alanda politikalar
uyguladi. MITI onderliginde Japon sanayi politikalart (1950-1973) Tablo 3.2°deki gibi

Ozetlenebilir.
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Tablo 3.2.Japon Sanayi Politikalar:1 (1950-1973)

Japon Sanayi Politikalar (1950-1973)

O Her sanayi sektorii i¢in yillik hedefler (MITI ve 6zel sektoriin
karsilikli mutabakatiyla)

(@ Japon sanayi ekonomisi i¢in uzun dénemli vizyon

@ Oncelikli sanayilerin gelismesi igin &zel kanunlar

Genel Yon ve Hedefler

O Pazarda uzun dénemli liretim ve yogunlasma tercihi

O Yatirim ve liretim yonlendirmeleri

O Sirket birlesmelerinin tesvik edilmesi (rasyonalizasyon)
Sanayiyi Gelistirme Politikalar O Vergi tesvikleri

) Sanayi yapist

O Japonya Kalkinma Bankas1 ve diger bankalar

O Sirketlere finansman saglanmast

@ Kamu satin almalari

Risk Hafifletme 0 Durgunluk karsit1 kartellesme

@ Idari alanlarda yon gosterme

@ Teknoloji lisanlarinin kontrol altinda tutulmasi

@ Uretim ve isletme teknolojilerinin desteklenmesi

O Devlet destekli arastirma projeleri

O Ar-ge siibvansiyonlari

O Devlet laboratuarlarinda temel arastirmalarin yiriitiilmesi
@ Teknolojik gelisme alanlarinda 6nceliklerin belirlenmesi
O Yeni ortaya c¢ikan durumlara karsi karar vermede esneklik

Teknolojinin gelistirilmesi

O Secilmis alanlarda muafiyet

Antitrost @ Uygulamada esneklik

Insan giicii politikalar: © Sanayi politikalarina paralel istihdam

Sanayi genelinde Gériig Birliginin Koordine Edilmesi | @MITI ile sanayi arasinda yakin igbirligi

O Vergi indirimleri

@ Thracat destekleri

O Bebek sanayi korumalari

@ Secilmis sektorlere ve sirketlere doviz tahsisi

Uluslar Arasi Ara Yiiz @ Tarife dis1 engeller

O Yabanc1 yatirimlari kontrol altinda tutulmasi (1970’lere kadar)
O Dis pazarlar hakkinda bilgi saglama

O Ticari anlasmazliklar durumunda aracilik

O Ticaret finansmant

Ekonomik Giivenlik ¢ Hammadde satin alinmasi ve depolanmast
@ Dig yatinnmlar
. O Uluslar aras1 sermaye akimlar1
Cok Tarafli Faaliyetler 0 Kurlar

O Uluslar arasi1 organizasyonlara katilim

Kaynak: Yiilek, 2015:144

Japonya’nin bilim ve teknoloji politikasinin yiiriitiilmesi konusunda MITI biiyiik rol
istlenmistir. Japonya teknoloji ve sanayi konularinda hedef sektorler belirlemektedir. Yeni
ekonomide belirleyici olacagi diisiiniilen alanlara daha fazla kaynak aktarilmistir ki bu alanlar
mikro elektronik, bilgisayar miihendisligi gibi alanlardir. Ozellikle 1980’lerden sonra sanayi
politikasinin agirligr arastirma-gelistirmeye kaymistir. MITI 14 ileri teknoloji sanayiyi
hedefleyerek onlara ithalat kisitlamalari, direk ddiingler, ticari koruma, arastirma ve gelistirme
icin siibvansiyonlar gibi bircok destekler saglamistir. Ozellikle Giiney Dogu Asya
ekonomilerinin gelismesi, Japonya’y1 deger katan yliksek iiriinler iiretmeye ve daha rekabetci

olmaya zorlamistir (Kincal, 2016:8-9).
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Japon kalkinmasinda teknoloji ve arastirma gelistirme konusunda gelismeler su

sekilde izah edilebilir (Sonmez, 2001:231-232):

» 1940’larin sonunda Japon teknolojisi geri kalmistir. Bu ag1g1 kapatmak igin gok
sayida ileri iilke sanayilerine ziyaretler yapildi. Savastan hemen sonra hiikiimet
aragtirma gelistirme caligmalarina dogrudan mali destek, vergi kolayliklari,
ucuz kredi gibi kolayliklar sagladi.

» 1950°de “Madencilik ve Sanayi Teknoloji Arastirma Gelistirme Caligmalari
Icin Kosullu Kredi” programi baslatildi. 1964’te bu sistemin daha hizli
caligmasini saglayacak kolayliklar getirildi.

» 1961°den baslayarak devlet kesiminde gelistirilen arastirma gelistirme
yetenegi, savas Oncesinden kalma askeri kuruluslar ve tersaneleri de
kullanarak, 6zel kesimde yapilan arastirma gelistirme g¢aligmalarina destek
oldu. Ornegin, yabanci sermaye girislerine izin verilirken, getirilen
teknolojinin uygunlugu ve arzu edilebilirligini denetleyecek ve 6zel girisimciye
tavsiyelerde bulunabilecek yetenekte devlet kuruluslar yaratildi.

» 1970 ve 1980’lerde ortaya ¢ikan enerji bunalimina cevap olarak, ¢evre ve
enerji esirgeyen teknolojilerin gelistirilmesi veya ithali konusunda devletin

onemli yol gostericiligi oldu.

Japonya’da aragtirma gelistirme faaliyetleri sonucu yapilan harcamalarin gelirlerden
indirme imkani1 verilmektedir. 1967°den bu yana arastirma gelistirme faaliyetlerine tesvik
imkan1 verilmis, ayrica bir tesvik sistemine bagimli kalinmamis, ayni zaman ic¢inde birden
fazla tesvikler birlikte kullanilmistir. Ornegin giiniimiizde hem sadece artan harcama miktarmi
hem de toplam harcamalar esas alan bir tesvik uygulanmaktadir. Artan arastirma gelistirme
harcamalar1 i¢in uygulanan tesvik sisteminde yil icerisinde taban miktar1 asan arastirma
gelistirme harcamalarina %15 oraninda vergi kredisi uygulanir. Taban miktar firmanin son 5
yil icinde en fazla arastirma gelistirme harcamasi yaptigi 3 yil secilip ortalamasi alinarak
belirlenir. Toplam arastirma gelistirme harcamasina yonelik vergi kredisinde isletme, toplam
arastirma gelistirme harcamasmin yiizde sekizi kadar arastirma gelistirme kredisi
alabilmektedir. Bu oran toplam aragtirma gelistirme harcamasinin toplam satiglarina orani
belli bir miktarin iizerinde olan isletmeler i¢in yiizde iki yiikseltilir. Isletmenin alacag vergi
kredisi miktarin yiizde yirmisini asamaz, agsmasi durumunda sirketin alacagi gelecek yillara

devredilir, nakit 6deme yapilmaz. Kii¢iik ve orta biiylikliikteki isletmeler i¢in kredi orani ise
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yiizde on iki olarak uygulanir. Japonya’da 6zel sirketlerin tiniversiteler veya kamu arastirma
gelistirme kurumlart ile is birligini gelistirmek temel bilimlere yonelik arastirma gelistirme
faaliyetlerini canli tutmak i¢in bu tip ortak projelere giren firmalara yaptiklar1 harcamalarin

yiizde on ikisi kadar vergi kredisi verilmektedir (Bastiirk, 2012:54).

Japon kalkinmasinda ve sanayilesmesinde KOBI’leri gelistirme politikalar1 da biiyiik
onem arz etmektedir. Japon hiikiimetleri KOBI’lerin daha etken calismasini saglayacak
onlemleri aliyorlardi. Ana amag olarak KOBI’lerin modern donanimla modern iiretim
yontemleri kullanarak verimliliklerini artirmakti. Bu amagcla yapilan KOBI’leri gelistirme
politikalart su sekilde 6zetlenebilir.1948’de bu amagclara yonelik olarak, Kiigiik ve Orta Boy
Sirketler Dairesi kuruldu. 1950’lerin baslarindan itibaren KOBI’lere yénelik teknoloji
seminerleri, gece toplantilari, basit fakat ayrintili el kitap ve brosiirler yaymlandi. 1961°den
baslayarak kamu kesiminde, KOBI’ler federasyonunun isbirligiyle, tiimiiyle KOBI’lerin
gereksinimlerine yonelik arastirma enstitiileri kuruldu. Devlet KOBI’ler igin 6zel finansman
ve kredi sigortast olanaklari yaratti. 1950°de kiigiik isletmelere 6zel kaynaklardan kredi
saglamak amaciyla Kiiciik Isletmeler Kredi Sigortas1 Sirketi, 1953°te KOBI’lere uzun vadeli
kredi saglamak amaciyla Kiiciik Isletmeler Kredi Sirketi kuruldu. 1951 yilinda da Kiigiik
Sirketler Kredi Birligi ve yine kiiglik sirketler i¢in bir Karsilikli Yardimlagsma ve Tasarruf
Bankasi kuruldu. Vergileme konusunda kiiclik sirketleri kayiran ve koruyan diisiik vergi
oranlari, vergi muafiyetleri, 6zel amortisman indirimleri gibi pek ¢ok {ilkede goriilen
uygulamalarin yaninda, kiigiik sirketlerde calisan aile tiyelerinin iicret almasin1 6zendirmek
icin tanman o6zel vergi muafiyeti getirilmistir. Ayrica KOBI’lere danismanlik hizmetleri
verilmesi i¢in ¢esitli kurumlar kuruldu ve yasal mevzuatlar olusturuldu (S6nmez, 2001:232-

234).

Hizli biliylime doneminde finansal politikalar, Japon kalkinmasinda oOnemli
noktalardan biriydi. Bu politikalarin fiili sonucu, halkin tasarruflarinin bankalar kanaliyla
isletmelere kanalize edilmesi olmustur. Bu sayede isletmeler diisiik maliyetlerle elde ettikleri
kaynaklar1 6ne c¢ikan sektorlerdeki yatirnmlara aktarma sansi buldular. Ayrica “Mali
Yatirimlar ve Krediler Programi” ile yatirnmlara dogrudan finansman saglanirken, yine
Merkez Bankasi araciligiyla MITI tarafindan belirlenen sektorlere kredi aktaran bankalara da
finansman sagland (Yiilek, 2015:147).

Japon hiikiimetleri ihracati gelistirmeye de biiyilk 06zen gosterdiler. Japon

hiikiimetlerinin ihracat1 gelistirme politikalarin1 5 béliimde 6zetlemek miimkiindiir. [hracat:
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gelistirme politikasimn orgiitlenmesi ve gelistirilmesi; (a) Thracat kurumu(1954-), devlet
kuruluglarinin ihracat konusundaki politikalarinin esgiidiimiinii, diizenli ve hizli bilgi
aligverisini saglayan bir resmi forum. (b) Japon Dis Ticaret Kurumu (1954-), dis pazarlarda
piyasa arastirmasi yapan ve ihracat¢i is adamlarmin isini kolaylastiran devlet kurumu.
Thracati akcalandirma kurumlari; (a) Mal Yiikleme Oncesi Finansmani (1946-1972), kisa
vadeli kredilerle ihracat¢ilarin iiretim, ulastirma ve sigorta giderlerinin finansmanini sagladi.
(b) Mal Yiikleme Sonrast Finansmani (1953-1972), mal yola ¢iktiktan sonra, ihracat¢inin
sabit vadeli kagitlarinin Japon Merkez Bankasi tarafindan iskonto edilmesi. 1972°den sonra
bu gorevler 6zel (veya karma) mali kuruluslara devredildi. (c) Japon Ihracat-ithalat Bankas1
(Eximbank) (1951-), diger tlkelerin “eximbank”larina benzer bi¢imde, makine veya anahtar
teslimi fabrika ihracatin dzendirmek igin, aliciya orta ve uzun vadeli kredi verir. Ihracati
ozendirici vergileme politikasi; (a) Ihracat gelirinin bir kisminin vergi dis1 birakilmasi (1953-
1964); (b) Thracattan dogan zararlar1 karsilamak igin rezerv (1952-1962); ihracat gelirlerinden
yapilan kesintilerle yaratilan fon. Ticaret sigorta sistemi; (a) Ihracat sigortasi (1950-):
Thracatginin veya yabanci iilkelere yatirim yapan yatirimeinin karsilastigi riski karsilamak igin
kurulmus sigorta sistemi. [hracat denetleme sistemi; (a) Ihracat denetleme enstitiileri (1959-),
cesitli ihrag mallarinin kalitesinin belirlenmis ve zaman zaman yeniden belirlenen kalite
standartlarina uygun olmasini saglamak i¢in uzmanlagmis enstitiilerin yaptigi sistemli
denetleme. (b) Thracat Islemleri Kanunu (1952-); ithal eden iilke kanun ve kurallaria uyumlu
olmay1 diizenleyen kanun (c) fhrag Mallari Tasarim Kanunu (1959-); belirlenmis ihrag

mallarinda aranan tasarim ozelliklerini belirleyen kanun (Sonmez, 2001:235-236).

Japonya’nin kalkinmasi ve kalkinmasi yoniinden kamu tesvik politikalarinin roli
hakkinda verilen bilgilerde goriilecegi tizere; iilkenin kalkinmasi noktasinda ve kamu tesvik
politikalart belirlenirken 6ne ¢ikan unsurlar oldugu goriilmektedir. Bu unsurlara, ihracata
dayali biiyliime, arastirma gelistirme faaliyetleri, kiigilk ve orta Olgekli isletmeler, ileri
teknoloji faaliyetleri, egitim, one ¢ikan cesitli sirket yapilanmalart (keiretsu,zaibatsu)
sayilabilir. Bundan sonraki baglikta bir baska kalkinmis iilke olan Giiney Kore’nin kalkinma

ve kalkinmada kamu tesvik politikalarinin roliinden bahsedilecektir.
3.2.2.Giiney Kore Ekonomisi ve Tesvik Politikalar:

Kore eskiden beri “Sabah Dinginligi Ulkesi” olarak bilinir. Bu séz, son Kore krali olan
Coson’un adindan gelmektedir. Co, sabah demektir; son, “aydinlik” Aydinlik sabah’in

uyandirdig1 cagrisim, piring tarlalari lizerinde giinesin yiikselmesi, daglara ¢okmiis olan sisin
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dagilmasi, hep hareketli, hep kipir kipir Kore’de giinliik etkinligin baglamasindan 6nce ruhu
tazeleyecek bir sakinlik donemidir. Kore yarimadasinin komsulari, kuzeybatida Cin, giiney
doguda ise Japonya’dir. Bu jeopolitik konumu Kore’nin 6niine ¢esitli zorluklar ¢ikarmigtir.
Yakin tarihte, Kore, Japonya’nin somiirge yonetimini (1910-1945), II. Diinya Savasi sonunda
Giliney ve Kuzey Kore adiyla, ulusun acili boliinmesini ve yikici Kore Savasini (1950-1953)
yasamistir. Ama yine de giineydeki Kore Cumbhuriyeti, hiikiimeti ve caliskan halkiyla
1960’larda baslayan biiyiime ve ihracat agirlikli ekonomi politikas1 sayesinden carpici bir

ekonomik gelismeyi basarmistir (Bakkal vd., 2012:13).
Giliney Kore’nin temel sosyal ve ekonomik gostergeleri Tablo 3.3.’deki gibidir.

Tablo 3.3.Giiney Kore’nin Temel Sosyal ve Ekonomik Gostergeleri (2017 Yih)

Biilyiime Oram 3.4
GSYH (Milyon $) 1509632
Kisi Basina GSYH 29682
Igsizlik Oram

Ihracat (Milyar $) 495
ithalat (Milyar $) 406
Dis Ticaret Hacmi (Milyar $) 901
Dis Ticaret Dengesi (Milyar $) 89

Kaynak:Diinya Bankas1,2018; IMF, 2018

Economist dergisinin “Asya’nin en hirshi {ilkesi” diye tanimladigi Giiney Kore,
kalkinmakta olan iilkeler icinde sanayilesmis iilkeler ile arasindaki farki en hizli sekilde
kapayan lilke olma basarisini gdstermistir. Yine Economist’e gore G. Kore gecmis ¢eyrek
ylizyilin en biiylik ekonomik basar1 Oykiisii idi. Savastan agir yara alarak ¢ikan G. Kore’nin
1961 yilindaki kisi basina yillik milli geliri olan 87 dolar, onu Kambogya ve Kongo ile ayni
siraya koyuyordu. Ancak, 1960’11 yillarin basindan 1980’li yillarin ortalarina kadar gegen
stirede Giiney Kore sanayi iiretimini tam 50 kat, ihracatini ise 100 misli artirdi. Bu déonemdeki
ortalama yillik biiyiime hiz1 %9,1 oldu. (1962-1979 arasinda bu rakam %9,8 idi.); sonugta,
reel gelirleri dokuz yilda ikiye katlandi, 30 yilda ise 14 misli artis kaydetti. Biiylimenin
olduke¢a yavasladig1 yakin ge¢misteki performansi, hala onu en 6n saflara yerlestiriyor (Kozlu,

1994:72-73).

M.O. 57 yili gibi olduk¢a erken bir tarihte birligini olusturan Kore, tek bir devlet
olarak kaldigi 12. Yiizyilin ardindan dnce 1910-1945 yillar1 arasinda Japonya’nin kolonisi

oldu (Oz, 2008:4). Bu dénemde biiyiime orani1 yiizde dort gergeklesmesine ragmen ekonomik
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yonden zayiflamistir. Ayn1 sekilde koloni doneminde birey basina gayri safi milli hasila birey
basina gayri safi yurt i¢i hasila artis gostermesine ragmen azalmistir. Her ne kadar bu donem
olumsuzluklar1 i¢inde barindirsa da egitim ve yOnetim yetileri vb. hususlar pozitif yanlari

dokunmustur (Harvie, 2003:8).

1940’11 yillarda Kore’ nin niifusunun biiyiik kismi giiney kismi, bu kismin neredeyse
yaris1 Kuzey tarafinda yasiyordu. Yine bu yillarda kuzey tarafi metal ve kimyasal iirlin
acisindan iiretimde hakimiyeti s6z konusu iken, giineyde makine, tekstil, gida (islenmis) gibi

tirtinlerin tiretiminde hakimiyeti bulunmaktaydi (Frank vd., 1975:6-7).

II. Diinya Savag’inda Japonya’nin savasta yenilmesi sonucu Kore Japon
egemenliginden c¢ikmis, kuzeyi SSCB’nin, giineyi ABD’nin isgaline girerek ABD ve
SSCB’nin etkisi altinda ikiye ayrilmistir. 1947°de se¢im karar1 alinmis, ama sadece Giiney
tarafinda segimler yapilmistir. 1948’de Giiney Kore kurulmus, ABD’nin etkisiyle Rhee
devletin basina ge¢cmistir.1948’de SSCB’nin etkisiyle Kuzey Kore kurulmus ve bagbakanliga
Sung getirilmigtir. 1950 yilina gelindiginde Kuzey Giliney’e saldirmistir. Tiirk askerleri
yapilan bu savasa Giiney Kore lehine katilmiglardir. Savas 1953 yilinda yapilan anlagsma ile
sona ermis, 2018 yilina kadar Kuzey ile Giiney arasinda birlesme saglanamamustir. (Sariay,
2006:6-7) 2018’de Kuzey ile Giliney arasinda baris umutlarin1 canlandiran bir bulusma
gerceklesti. Iki devletin liderleri Kore Yarimadasi’nda bir araya geldiler. Yapilan gériismede
barisin saglanmasi, sinirda yapilan propagandalarin sonlandirilmasi, iligkilerin artirilmasi vb.
noktalarda goriismeler yapildi (https://tr.sputniknews.com,2018). Bundan baska iki lider
diismanliklarn sonlandirmasi agisindan ortak belgeyi imzaladilar. Imzalanan belgede, "Kore
Yarimadasi'nda  bundan  sonra  savag  olmayacak" ifadesi  yer  almistir

(https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-43919190, 2018).

1948’de iilkenin basma gelen Rhee, ekonomik kalkinmanin yavas yapilmasini
arzulayan, serbest piyasa ekonomisini, ithal ikamesini ve devletin her ydnden
kurumsallagsmasini isteyen bir devlet adamiydi. Rhee doneminde iki 6nemli gelisme olmustur.
1950 yilina kadar “yangban” olarak isimlendiren kisilerin elinde bulunan arazilerin
dagitiminin yapilmasi, bu sayede toplum i¢inde sinif ayriminin ortadan kalkmasi saglanmistir.
Bir diger 6nemli gelisme ilerleyen donemlerde devletin kalkinmasinda s6z sahibi olacak
isletmelerin girisimcilik ruhuna sahip kisilere dagitilmasidir. 1954-1959 aras1 donemde
yapilan yatirimlarin ylizde yetmisin iizerindeki projelerin ¢ogunlugu ABD tarafindan yapilan

yardimlarla karsilanmistir. Bu dénemde Issizlikle miicadele ve kirsalin kalkinmasi saglanmasi
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hiikiimetin 6ncelikli hedefleri arasindaydi. Yapilan politikalar sonucu birey basina diisen milli
gelir artmaya baglamig, ama ABD’nin verdigi yardimlar da bu dénemde artarak devam
etmistir. 1960 yilina gelindiginde dgrenci olaylar ile devletin bagindaki Rhee hiikiimeti sona

ermis, ondan sonra basa gelen Myon hiikiimetide bir y1l siirmistiir (Atay, 2012:241).

16 Mayis 1961°de demokratik yoldan se¢ilmis olan Miyon Cang hiikiimeti askeri bir
cunta tarafindan devrildi. Tuggeneral Park Chung Hi sivrilerek darbenin lideri haline geldi.
Darbeci subaylar General Park’1 “Ulusal Kalkinma Yiiksek Kurulu”nun bagkanligina segtiler.
Park Chung Hee, 26 Ekim 1979°da kendi gizli servis sefi tarafindan Oldiiriilene kadar
iktidarda kaldi. Askeri darbeyle Giiney Kore’de (bu darbenin 1170 yilindan bu yana Giiney
Kore’deki ilk askeri darbe oldugu sdyleniyor) siyasal ve ekonomik gelisme agisindan yeni bir
donem basladi: distan empoze edilen ihracata yonelik sanayilesme dogrultusunda “biiyiik
hamle” donemi. General Park ile birlikte geng, ABD’de egitim gdrmiis askeri teknokratlar
yetkili planlama kademelerine geldi ve bunlar ekonomik gelismeyi hiikiimetin sik1 denetimi
altina aldilar. Boylece yogun yabanci sermaye katiliminin bulundugu devlet¢e yonlendirilen
bir kapitalizm i¢in gerekli on kosullar1 yarattilar. Ana fikirleri, piyasa ekonomisine ait
Ogelerin giderek artan devlet miidahalesi ve iiretim siirecinin planlamasi ile islevsel sekilde

birlestirmesiydi (Luther, 1984:53).

Gliney Kore’de sanayilesmede eski donemlerin zittina miidahaleci bir yaklagim
benimsenmistir. Yapilan miidahaleler 1970’lerin baslarina kadar ihracati etkinligi artirici
politikalar olup, devletin baz1 sanayi dallarim1 daha fazla destekledigi goriilmektedir. Ama
devlet girisimciye istedigi sektorde ¢alismasina karigmiyordu. Bundan dolay1r 1971°e kadar
emege agirlik veren sanayilerin ihracati ve tiretimi artmistir.1971 yilinda hiikiimet bir “Agir
Sanayi ve Kimya Sanayi (HCI)” kampanyasi baslatti. Buna gore, on yil icinde Kore, makine,
petrokimya, elektronik, demir ve c¢elik, metaliirji dallarinda diinya pazarlarinda rekabet
edebilecek diizeyde iiretim yapar hale gelmesi hedefleniyordu. 1979-1980 yillarinda, ikinci
petrol fiyatlar1 bunalimi, Kore ekonomisinde biiyiik ekonomik sarsinti yaratti. Kore hemen
HCI kampanyasin1 bir yana birakti. Kisa bir silire i¢inde, alinan ve uygulanan Onlemler
sonucu, makro-ekonomik dengeler saglandi ve enflasyon kontrol altina alindi. Bu tarihten
sonra, Kore dis ticaretini serbestlestirmeye, hizli bliylime aday:1 olabilecek sanayi dallarini
se¢me igini Ozel girisimcilere birakmaya ve mali sektor lizerindeki etkisini dnemli Olgiide
azaltmaya basladi. 1980’lerde Kore demokratiklesme siireci basladi. 1987’de yaygin

protestolar sonucu yapilan anayasa degisikligi ile Cumhurbaskan1 dogrudan halk tarafindan
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secildi. 1998’de uzun yillar muhalefet lideri olmus olan ve hapis yatan Kim Dae Jung

Cumhurbagkani oldu (Sonmez, 2001:202-204).

Giiney Kore’nin gelisiminde 1962-1997 donemlerini kapsayan yedi adet kalkinma
planlarinin (bes yillik) da 6nemi ¢ok biiyliktiir (Cakmak, 2016:160-161). Bu planlarin amag
ve politikalar1 Tablo 3.4.’deki gibidir.

Tablo 3.4.Giiney Kore’nin Dénemler itibariyle Ekonomik Kalkinma Politikalar

Planlama Dénemi Ekonomik Amag¢ Temel Politikalar
-Kendi Kendine yeten bir ekonomiyi -Thracata Dayali biiyiime
1. ve 2. Bes Yillik olusturmak i¢in gerekli biitiin unsurlar saglamak modelini temel almak
Kalkinma Planlar1 (1962- -Fakirlik-kisir dongiisinden kurtulmak -Hafif Sanayiye ve ithal Tkameci
1971) -Ekonomik Biilyiimenin saglanmast Politikalara yogunlagsmak

-Agir ve Kimya Sanayisine

3. ve 4. Bes Yillik -Sanayi yapisinin modernizasyonunu saglamak agurlik verilmesi

Kalkinma Planlar1 (1972- -Teknolojik gelismeyi saglamak ve verimliligi -Sosyal sermaye yatirimlarini
1981) artirmak genigletmek

5. ve 6. Bes Yillik

Kalkinma Planlar1 (1982- -Ekonominin rekabet glicliniin artirilmasi -Disa a¢ik ekonomi ve istikrar
1991) -Geligmis bir ekonomi i¢in temelleri olugturmak politikalarini uygulamak

-Global ekonomiye gecigin

saglanmasi i¢in

gerekli reform politikalarinin
Bes Yillik "Yeni Ekonomik olusturulmasi ve hayata
Plan" Donemi (1992-1997)  -Kiiresellesme ve Liberalizasyona gegcis saglamak gegirilmesi

Kaynak: Hong, 2010, 26-27

Giiney Kore’nin gelismesinde sz sahibi olan unsurlara bakildiginda kalifiye istihdami
saglayan egitimin rolii biiyiik 6nem arz etmektedir. Giiney Kore’de 6grenciler; dmiir boyu
ogrenmeyi hedeflemekte, is basinda 6grenmeyi amaclamakta ve siniftan daha ¢ok teknolojik
imkanlarla 6grenmeyi tercih etmeleri sayesinde ihtiya¢ aninda 6grenebilmektedir. Egitimde
herkese esit firsatlar verilmesini baz alan miifredat uygulamasi devletin egitimde basarili
olmasinda 6nemli bir etkendir. Yine Kore’nin egitimde elde edilen basarida inovasyon ve

teknolojinin etkili kullaniminin kritik rolii oldugu sdylenebilir (Levent ve Gokkaya, 2014:17).

Gliney Kore’nin kalkinmasinda bir baska sa¢ ayagi kuskusuz arastirma gelistirme ve
inovasyona verdigi onemdir. Giliney Kore’nin arastirma gelistirme ve inovasyon gelisimi su
sekilde ozetlenebilir. Imitasyon Donemi; teknoloji transferi, dogrudan yabanci yatirimlarla
sanayilesmenin ve endiistrilesmenin gelisimine katki saglandig1i ve emege dayali sektorlerin
hakim oldugu 1960-1970 yillar arasin1 kapsayan donemdir. Transformasyon Dénemi; kamu
sektoriiniin ve iiniversitelerin teknoloji transferi konusunda yetersiz kalmasindan dolayi, 6zel

sektoriin kendi arastirma ve gelistirme yapisini kurmasi ve bunun devlet¢e desteklendigi
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1980°li yillar1 igine alan donemdir. fnovasyon Dénemi; Bu donem kii¢iilmenin hakim oldugu
bir donemdir. Soyle ki, biliyiik hantal yapili sirketlerden, esnek, dinamik, yenilik¢i, arastirma
gelistirme temelli, kiiciik dlgekli sirketlere gecildigi 1990 ve sonrasim1 kapsayan dénemdir

(Arslanhan ve Kurtsal, 2010:2-3).

Gliney Kore’nin gelisiminde onem arz eden diger bir husus hi¢ siiphesiz bilim,
teknoloji ve sanayi politikalaridir. 1960’lardan giinlimiize Giiney Kore’ nin bilim, teknoloji ve

sanayi politikalar1 Tablo 3.5.’deki gibidir.

Tablo 3.5.1960’lardan Giiniimiize Giiney Kore Bilim, Teknoloji ve Sanayi

Politikalar
1960-1980 1980-1990 1990-2000 2000 ve sonrasi
5 Yillik Inovasyon
MOST (Kore Bilim ve Daedok Sicence Town’un P;a?;é::r]:i:::f:; (';i MOST un tekrar
Teknoloji Bakanligr) (Milli Aragtirma Geligtirme yap sur . . .
- .o r W . a P desteklenmesi, Ulusal | gdzden gegirilmesi,
Bilim ve Teknoloji Politikalari ileKIST (Kore Bilim ve Programi) ve Ozel o . L .
Teknoloii isletmelerin arasturma Bilim Teknoloji milli teknoloji yol
ool > i arag q Konseyinin kurulmasi, | haritast hazirliklari
Enstitiistiniin)Kurulmas gelistirme yoniinden tegvik 5 .
odilmesi Bilim ve Teknoloji

Visyonu 2025 (1999)

Ucuz isgiicii ile tekstil,
tarim gibi sektorlerin 6ne
¢tkmasi, ithal ikameci
sanayilerin artmasi,
teknoloji transferleri ve
Sanayi Politikasi dogrudan yabanct
yatirimlar (1960’lar),
Milli aragtirma
gelistirmenin
desteklenmesi, agir
sanayiye gecis (1970’ler)

Nanoteknoloji,
biyoteknoloji gibi
alanlara diger
alanlardaki ilerlemenin
devam ettirilerek
gegilmesi, aragtirma
gelistirme temelli,
esnek, dinamik kiigiik
ve orta dlgekli isletme
yapisina gegis

Giiney Kore

isletmelerin kendi arastirma
gelistirme yapilarinin
olugturulmasi ve
gelistirilmesinin
desteklenmesi, teknoloji bazl
sektorlere kayisg

Talep dikkate alinarak
teknoloji imarmin
yiikseltilmesi, ileri
teknoloji alanlarindaki
gelisim

Kaynak: Arslanhan ve Kurtsal, 2010:3

Kore mucizesinin gerceklesmesinde, giiclii, iyi donatilmis merkezi bir biirokrasi ile
birlikte, ekonomiye dogrudan miidahale eden devletin yan1 sira disa doniik liretim yapan 6zel
firmalar (chaebol) 6nemli rol oynamiglardir (Okan, 1998:39). Giiney Kore’de biiyiik sirket
topluluklar1 sabol olarak isimlendirilmektedir. Genellikle akraba temelli (hyulyun) olan
saboller aile sirketleridir. Giiney Kore’de yer alan sektorlerin neredeyse tamamui bir sabol ile
baglantilidir. Giiney Kore’nin savas sonrasinda toparlanmasinda ve gelisiminde saboller ciddi
sOz sahibidirler. Devlet ile iligkileri 1961-1979 yillar1 arasinda Park Chung Hee yonetimi
doneminde artmistir. Hiikiimet ile yakin iligkileri sayesinde saboller biiyiimelerini hizli bir
sekilde gerceklestirmisler, uluslararasi arenada ciddi markalasma ger¢eklestirmislerdir.
Saboller iyi organize olmus yapilardir. Olgek ve alan ekonomileri, degisen cevreye cabuk
uyum gostermeleri, bazi iirin gruplar1 hakkinda bilgi ve deneyimleri bu is gruplarini 6n plana
cikartmistir. Ayrica saboller barindirdig firma cesitliligi sayesinde piyasada oligopolistik bir
davranig sergilerler. Ancak karigik yonetim yapilart nedeniyle yasanilan yonetim sorunlari

(yiiksek licret ve maliyetleri) saboller icin ciddi bir dezavantaj gostermektedir. Her ne kadar
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dezavantajli yanlar1 bulunsa da Giiney Kore’nin gelisiminde biiyiik katkilar1 yadsinamaz bir

gercektir (Kutanis ve Ozen, 2010:62).

Sonug olarak kalkinma siirecini inceledigimiz, 1935 yilinda niifusunun %95°1 koylii
olan Giiney Kore, bir kusagin yasam siiresi i¢inde hem somiirge idaresini yasamis hem de bir
kanli i¢ savas gec¢irmis olmasina ragmen ortacag ortamindan siyrilip zengin iilkeler kuliibiine

girmistir (Kozlu, 1994:74).

Giiney Kore’nin kalkinmasinda kamu tesvik politikalarinin rolii ile ilgili deginilmesi

gereken hususlara bundan sonra gelen paragraflarda yer verilmistir.

Pragmatik ve esnek bir yapiya sahip Kore sanayi hedeflemesi ve tesviki, 6zel sektorle
uyum icinde gelismistir. Dahas1 belirli bir zamanda sadece nispeten az sayida faaliyet
desteklenmis ve korumaciligin etkileri giiclii ihracat yonelimleriyle telafi edilmistir. Bu
ozellikleriyle Kore’nin miidahaleleri; yeni dogan sanayi korumaciligin1 genis kapsamli ve
acik uclu, secicilik gozetilmeden, kat1 bicimde ve sanayicilere danisiimadan uygulandig tipik

ithal ikameci iilkelerden ayrilir (Lall, 2009:492).

Genel itibariyle Giiney Kore’de uygulanan ekonomi politikalarinin amaclar1 yillar

itibariyle Tablo 3.6.’daki gibi siralanabilir.

Tablo 3.6.Giiney Kore’de Uygulanan Ekonomi Politikalarinin Amaclari

1960'lar  Thracat1 Gelistirme Stratejisi

1970'ler  Agir ve Kimya Sanayi Odakli Gelisim (1973-1979) ve Asimetrik Bolgesel Kalkinma
1980'ler  1leri Teknoloji Sektérleri (otomotiv,elektronik, beyaz esya vs.)

1990'lar  Bilgi Iletisim Teknolojileri, Film Endiistrisi

2000'ler  Kiiltiirel Gelisim

Kaynak: Jwa, 2006:64

Tablo 3.6.°da belirtilen ekonomi politikalarin1 gerceklestirmek amaciyla Giiney
Kore’de sanayi ve yatirim tesviki saglanarak 6zel sektoriin katilimini artirmak amacli verilen
tesvikler devlet miidahalesi ile olmustur. Giiney Kore’de tesvik politikasi su sekilde

Ozetlenebilir (Akdeve ve Karagol, 2013: 331-332):

1960-1970°li Yillar; Bu donemde ithal ikamesinden vazgegilerek, ihracat odakli
bliyime yapist temel alinmigtir. Ayrica uygulanan politikalara bakildiginda devlet
miidahalesinin 6n planda oldugu goriilmektedir. Bu donemde finansal yonden destekler, vergi
indirimleri ile ihracatin gelismesi tesvik edilmeye calisilmig, piyasadaki basarili basarisiz

isletmeler belli edilmis, basarili isletmeler tesvik politikalarindan yararlanmislardir. Oz
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itibariyle bu donemde ihracati artirmak ve gelistirmek i¢in verilen destekler tesvik politikalar
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. /970°li Yillar; Bu donemde One ¢ikartilan sektor destekleri ile
bolgesel kalkinma stratejileri uygulanmis, kimya sanayinin gelisimi saglanmaya c¢alisilmistir.
Oncelikli sektdrler olarak makine, demir, elektronik, ¢elik, kimya olarak hedeflenen
sektorlere yapilan yatirimlara imtiyazlar taninmis, uluslar aras1 yonden rekabetin artirilmasi
amaclanarak, ithal ikamesi tamamen terk edilmistir./980°li Yillar; Bu donemde ileri teknoloji
sektorlerine ayricaliklar taninmistir. Ancak one c¢ikartilan sektorlerde kapasite fazlaligina
ragmen ihracat yiiksek seviyelere ulasgamamistir. Bu ortamda devlet 1987 yilinda yapilan
anayasa degisiklikleri ile yatirimlar noktasinda yapilan imtiyazlarin ortadan kaldirilmasina
karar vermistir. /1990°lar; Bu donemde film endiistrisi ile bilgi iletisim teknolojileri alaninda
gelismeler karsimiza c¢ikmaktadir. Yatirimlara yapilacak ayrimlarin ortadan kalkmasiyla,
aragtirma gelistirme ve bolgesel kalkinmaya yonelik tesvikler 6n plana ¢ikmistir. Ekonomik
biliylime beklentinin altinda gerceklesse de isletmelere yapilan tesvikler devam ettirilmistir.
2000°li yular; Bu yillarda bilim, sanayilesme ve teknolojiyi artirma cabalart 6ne ¢ikmustir.
Ayrica yabanci sermayeyi iilkeye ¢ekmek ve bu yollarla yatirimlar1 artirmak hedeflenmistir.
Yine deger katan alanlarda arastirma gelistirme faaliyetleri desteklenmis ve bu tiir alanlarda

beseri sermayenin niteligini artirici politikalar olusturulmustur.

Giiney Kore Devletinin sanayide korumacilik uygulamasina yer verdigi goriilmektedir.
(Koruma oranlari %13 seviyesinde) Devlet korumaci uygulamalarla destekledigi sanayi
sektorlerinin 5-10 y1l i¢inde bu giice erismesini ve lilke i¢cin dnemli bir ihracat kaynag: hale
gelmesini beklemektedir. Bu giice erisemeyen sektor ve sirketlerden destegini ¢ekmektedir.
Korumaciligin temel amaci ihracata yonelik, uluslar arasi rekabet giiciine sahip firmalarin
olusmasina katkida bulunmaktir. Devletin korumacilik yoniinde aldig1 tedbir ve tesviklerin
ikinci Onemli yonii, saptanan hedeflere ulasamayan sektdr ve sirketlere uygulanan
yaptirimlardir. Modelin kalbi devletin 6zel sektdre ithal ikamesi ve ihracat {iiretimini
artirmalari karsilig1 sundugu siibvansiyonlardi. Devlet giiciinii sadece isgileri disipline etmek
icin degil, sermayenin sahip ve yoneticilerini de hizaya getirmek i¢in kullandi. Bu sekilde elde
edilen fazla, tiiketim degil yatirimlar i¢in kullanildi. Giiney Kore’de sanayi devriminin bir
bagka simgesi siibvansiyonlardir. Bu siibvansiyonlar korumaci yaptirimlar kadar sektér ve
firmalara sunulan tesvikleri de kapsamaktadir. Kore’de devlet kamu destegi alan c¢ikar
gruplarina performans kistaslari empoze edebilecek giice sahipti. Hiikiimetin sonuglari
denetlemedeki 1srar1 6zel sektorii yatirnmlarimi artirmaya ve verimini yiikseltmeye zorladi.

Devlet destekledigi firmalarin ihracata yonelmeleri yaninda yeni teknoloji gelistirmelerini,
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arastirma gelistirmeye kaynak ayirmalarini ve is iistiinde egitim programlart olusturmalarini
sart kostu. Elindeki biirokratik araglar (etkin vergi denetimleri, fiyat kontrolleri, sanayi
sektorlerine girerken gereken devlet onayir vb.) ve otoriter devletin bunlari kullanmaktaki
rahathigr devlete soziinii dinletecek giicii veriyordu. Neticede, Devlet verdigi tesviklerin

karsiligin1 6zel sektorden istedi ve ald1 (Kozlu, 1994:146-147).

Giliney Kore’nin smai kalkinma politikasi incelendiginde dort asamali bir doniistim
stireci izledigi goriilmektedir. Nitelikli insan kaynaginin gelistirildigi 1960’ yillar; agir ve
kimya sanayilerinin ulusal teknolojik yetenek olusturulmasi amaciyla tesvik edildigi 1970’I
yillar; dis ticarette serbestlesmenin basladigr ve teknoloji odakli sanayi politikasinin inga
edildigi 1980’11 yillar ve kiiresellesme enformasyon teknolojileri sanayisinin gelistirildigi
1990’11 yillar. Bir degerlendirme yapildiginda 1960’11 ve 70’li yillarin basit ve standart mallar
icin 6grenme donemi oldugu sdylenebilir. 1980’1li yillar 6nemli bir donilisiim agamasina isaret
etmektedir. Bu donemde iilkenin iiretim ve tasarim alanlarindaki yenilik gelistirme yetenekleri
artis goOstermistir. Bu donemde ayrica kamu aragtirma gelistirme harcamalarinin pay1
azalmaya, rekabet¢i giic kazanan 6zel sektoriin arastirma gelistirme pay1 artmaya baglamistir.
1990’11 yillar ise ulusal arastirma gelistirme aktivitelerinin arttigit ve yeni {riinlerin

gelistirildigi doneme isaret etmektedir (Tiryakioglu, 2016:232).

Gliney Kore aragtirma ve gelistirme ve sanayinin teknolojik faaliyetleri igin ¢esitli

politika onlemleri almistir. Bu 6nlemler Tablo 3.7.’deki gibi izah edilebilir.

Tablo 3.7. Giiney Kore Ar-ge ve Teknoloji Politika Onlemleri ve Giiney Kore

Endiistriyel Teknoloji Politikas1 Semasi

Ulusal Ar-ge Programlari Altyapi ve Yaylhm Kurumsal Destek Tesvikler
Ozel
Kamu Aragtirma girisimlerin
. - Yenilesim aktorleri arasindaki Enstitiilerini beslemek teknoloji
Cekirdek Endiistriyel - .
Hedefler . L. boslugu doldurmak ve ve aragtirma gelistirme
Teknolojiler Gelistirmek . . . . .
araci fonksiyonlar1 gelistirmek yeteneklerini faaliyetlerine
giiglendirmek tesvik/yardim
etmek
Kamu Arastirma Vergi muafiyeti
Aragtirma personeli, teknik bilgi,igbirligi, Enstitiilerinin Finansal de_gtek
Bakanliklarin . S . operasyonel Teknoloji
Araclar Ar-ge faaliyetleri bolgesel Ar-ge merkezleri, N " .
Ar-ge Programlari . harcamalari ve "temel gelistirme
spin-offf'lar vb. o o
arastirma projeleri igin i¢in
destek siibvansiyon
o .. Endiistrinin
oo Bilgiyi artirmak/Endiistriyel Endustrl_n!n Fe'kr_lolopk kendi
Endiistriye L 7 Yayilimi artirmak ve gelisimi igin ..
o kullanim i¢in teknoloji . . o teknolojik
Etkileri Endiistrinin teknoloji kullanimini iyilestirmek yardimci/ortak .
havuzu - yetenekleri
yetistirmek " .
giiclendirmek

Kaynak: Lim, 2009:56-57

98



Politika Onlemleri sonucu Giliney Kore’de arastirma gelistirme ve sanayilesmede
teknoloji faaliyetlerinin hizlanmas1 ve etkinliginin artirilmast i¢in bu konuda tesvik
mekanizmas1 devreye sokulmustur. Bu tesvik mekanizmasi siireci su sekilde 6zetlenebilir.
1960’11 yillarda tesvik mekanizmasi siireci dis sermaye sirketlerinin teknolojik araglarinin
vergilerden muaf tutulmasi veya vergilerinin azaltilmasi ile baslamigtir. 1970’lerde tesvik
mekanizmas1 digsaridan gelecek teknoloji transferlerini artirmak ve bu transferleri
kolaylastirmak olarak sekillenmistir. 1980°li yillarda, tesvik mekanizmast politikasi
tamamiyla teknoloji ithali yerine dahili arastirma ve gelistirme faaliyetlerinin ve teknolojinin
gelistirmesine odaklanmistir. Bu politikanin uygulanmasinda “Sinai Kalkinma Kanunu’nun”
ciddi katkis1 oldugu sdylenebilir. Kanunla sanayi politikasi sektorel yonden yapilan destekten
islevsel destege doniistiiriilmiistiir. Daha sonraki donemlerde tesvikler beseri sermayenin
gelistirilmesini ve bilim sanayi teknoloji altyapisinin giliglendirilmesini destekleyen bir
politika haline gelmistir (Lim, 2009:57-58). Yillar itibariyle yapilan tesvikler Tablo 3.8.’deki
gibidir.

Tablo 3.8. Giiney Kore Ana Teknoloji Politikalar1 Kronolojisi ve Tesvikler

1970'ler 1980'ler 1990'lar

1970'lerden Once

73 |74 [76 [77 [78 [79 |81 [82 [84 [86 |91 [92

Teknoloji Gelistirme Yedek Fon Sistemi

Teknoloji ve isgiiciinii gelistirmeye
yonelik ekipmanlara yapilacak
yatirimlarda vergi indirimi ya da 6zel amortisman

Akademik arastirmalar i¢in gerekli
esyalarda giimriik vergisi indirimi
ya da muafiyeti

Ar-ge

Yatirim Teknoloji ya da iggiicii

gelistirme harcamalarinda vergi indirimi

Tesvikleri Ozel girigsimlerin aragtirma

merkezi gayrimenkullerinde
vergi muafiyeti

Arastirma aygit ve
orneklerinde vergi muafiyeti

Aras. I¢in gerekli esyalarda
giimriik vergisi ind./muaf.

Teknoloji gerecleriyle beraber yapilan yabanci yatirimlarda
kurumsal vergi indirimi ya da muafiyeti

Teknoloji

Transferi Teknoloji transfer gelirlerindeki vergi

miktarinin diigiiriilmesi ya da muafiyeti

Tesvikleri Yabanci teknoloji uzmanlari

icin gelir vergisi muafiyeti

Teknoloji emtialari igin
Teknoloji gecici ozel tiiketim vergisi orant

Ticarilestirme Start-up risk KOBI'leri
Tegvikleri i¢in vergi indirimi ya da
muafiyeti

Kaynak: Lim, 2009:57-58
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Kore Hiikiimeti ihracati gelistirmeye biiyilk énem verdi. ihracati gelistirmek igin
uygulanan girisimler de su sekilde aciklanabilir. Gliney Kore ihracati gelistirmek politikasi
kapsaminda para birimi Won’u ABD Dolar1 karsisindaki degerini 1964 yilinda 130 Won’dan
256 Won’a indirmistir. Ayrica ihracat sektoriinde bulunan firmalarin kredi faiz oranlarim
%8’den %6,5’a, 1967°de de %6’a indirmistir. Yine ihracati gelistirme politikasi kapsaminda,
ozel sektdre ve kamu sektdriindeki iist diizey temsilcilerin katildig1 “Aylik fhracat1 Gelistirme
Toplantilar1” diizenlemislerdir. Toplantilarda ihracat yapanlarin sikintilari, yapilan ihracatlarin
performanslari tartisilmis, ayrica iyi ihracat degerlerini yakalayan sirketlere cesitli avantajlar
saglanmugtir. Thracat hedeflerini tutturan firmalara idari kolayliklar, bor¢lanma ve kredi

avantajlari, vergi indirimleri vb. gibi ayricaliklar saglanmistir (Cakmak, 2016:155).

G. Kore’de anlatilan ihracati gelistirmek i¢in yapilan girisimlere ek olarak basarili
ihracatcilara parasal tesvikler yaninda kamuoyu karsisinda odiiller de verilmektedir. 1964
yilinda ihracatin Giiney Kore tarihinde ilk kez 100 milyon ABD Dolari’na ulagmasi
nedeniyle, 30 Kasim her yil ihracat giinii olarak kutlanmaya baslanmistir. Bugiinde cesitli
aktivitelerin yam sira, basarili ihracatgilara altin, glimiis ve bronz madalyalar, televizyonda

Cumhurbaskani tarafindan verilmektedir (Icen, 1995:79).

Ihracati artirmak igin yapilan dier uygulamalar su sekilde ozetlenebilir. Doviz
iizerinden elde edilen kazanglar vergiden muaf tutulmustur. Ithalat-ihracat baglant1 sistemi
kurulmustur. (Yiiksek kar saglayacak ithal mallarimin ithal girdi kullanan ihracatgi
sektorlerde tespitinin saglanmasi) Thracatcilara devletge kontrol edilen bankalar araciligiyla
diisiik faiz oranlar ile mali destekler verilmistir. Glimriik kota ve tarifelerinden ihracatgilar
muaf tutulmustur. fhracatcilarin performansina gore, birtakim avantajlar saglamak igin, sari,
beyaz ve mavi renklerde kartlar dagitilmistir (Farklilasmis Kart Sistemi) Thracatcilara doviz
bulundurma serbestisi (ithal mallar igin) getirilmistir. Thracatcilarin kullandiklari ithal girdiler
desteklenmistir. Ihracatcilara yapilan ihracat sigortalar: ile ihracatgilar devlet giivencesine
sahip olmuslardir. 1964’de Seul ve Gura’da ihracat merkezleri a¢ilmigtir. Son olarak ihracatci

endiistrileri desteklenmistir (Yoo, 2008).

Giiney Kore’nin teknolojik anlamda gelisiminde rol oynayan yabanci sermayeye segici
davranilmis ve buna gére desteklenmistir. Ozellikle deger katan kimyasallar, bilgi sistemleri,
makine, otomotiv, havacilik, ilag, turizm gibi alanlarda yabanci sermaye yatirim noktasinda
desteklenmistir. Yabanci sermayenin desteklenmesi noktasinda yapilan tesvikler su sekilde

siralanabilir. Nakdi tesvikler; Ileri teknoloji ve arastirma gelistirme alanlarinda yapilacak
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yatirimlarda (karsilikly gériismelerin esneklik payr goz éniine tutulmazsa) genel olarak yatirim
maliyetinin %5°1 nakit olarak desteklenmektedir. Bu destekten yararlanmak i¢in en az 10
Milyon ABD Dolar1 yatirim ve yatirmmin %30°u kendi 6zkaynaklar1 ile saglanmasi
gerekmektedir. Vergisel tesvikler,; yatirim ve faaliyet alanlaria gore farklilik gosterse de gelir
kurumlar ve diger yerel vergilerde 5-7 yil araliginda indirim yapilmistir. Egitim ve istihdam
yoniinden saglanan destekler; beseri sermayenin istthdamia ve egitimine yonelik cesitli
sartlar altinda destekler saglanmaktadir. Karsiliksiz yatirim alani verilmesi; serbest ticaret
bolgesi, tek yabanci sermaye yatirim bolgesi, serbest ekonomik bolge, biitlinlesik yabanci

sermaye yatirim bolgesi adlari altinda yatirim yeri tahsisi yapilmaktadir (Eser, 2011:71-72).

Belirtilen tesvikler disinda Hiikiimet arastirma gelistirme konusunda faaliyet
gosterecek isletmelerin c¢alisanlarinin  maaglarinin  bir kismim1  karsilamaktadir. Ayrica
isletmelere beseri sermaye noktasinda, bu konuda uzmanlasmis kuruluslar araciligiyla
damismanlik hizmeti saglanmaktadir (TETSIAD, 2018:12).

Giliney Kore’nin kalkinma stireci ve kalkinmasinda kamu tesvik politikalarinin roliiniin
anlatildigi bu boéliimde, Japonya’nin kalkinmasina paralel bir sekilde, 6ne ¢ikan cesitli
unsurlarin oldugu sdylenebilir. Gliney Kore’de de kalkinmada devlet Japonya’da oldugu gibi
oncii rol iistlenmistir. One ¢ikan unsurlar olarak, ihracata dayali bilyiime, arastirma gelistirme
faaliyetleri, ileri teknoloji faaliyetleri, sirket yapilanmalar1 (saboller), egitime verilen 6nem
sayilabilir. Bir sonraki baglikta bir bagka Asya Kaplan1 Tayvan’in kalkinma siireci ve

kalkinma siirecinde kamu tesvik politikalarinin rolii hakkinda bilgiler verilecektir.
3.2.3.Tayvan Ekonomisi ve Tesvik Politikalari

“Cin Cumhuriyeti” veya “Milliyet¢i Cin” olarak yillarca isimlendirilen {iilke fiilen
bagimsiz bir devlet, hukuki manada Cin’in bir pargasi olarak variyetini siirdiirmiistiir. Tayvan
Diinya’da yer alan bircok iilke tarafindan resmi anlamda bagimsiz olarak kabul edilmese de,
kendini bagimsiz olarak tanimayan bir¢ok {ilkeyle ticari faaliyetini devam ettirmistir

(Gaziantep Sanayi Odasi, 2018).
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Tayvan’in temel sosyal ve ekonomik gdstergeleri Tablo 3.9.’daki gibidir.

Tablo 3.9.Tayvan’in Temel Sosyal ve Ekonomik Gostergeleri (2017 Yih)

Biiyiime Oram 2,6
GSYH (Milyon $) 540.073,00
Kisi Basina GSYH 22.929,00
Issizlik Oram 39
Ihracat (Milyar $) 280,5
ithalat (Milyar $) 231
Dis Ticaret Hacmi (Milyar $) 5115
Dis Ticaret Dengesi (Milyar §) 49,5

Kaynak: Diinya Bankas1,2018; IMF, 2018

Tayvan, ilk Asya Kaplani olma 06zelligini tagimaktadir. 1945 yilinda Japon
hakimiyetinden kurtulmustur. 1950’lere kadar Tayvan emek fazlasi olan tabi kaynaklar
acisindan ¢ok kisitl, tarimsal {iretim ve ihracata dayali bir ekonomiydi (Aydin, 2018). Gogle
birlikte adada yonetimi ele alan milliyet¢i Kuomintag hiikiimeti 1949°da uygulamaya
koydugu ithal ikamesi tedbirleri ile yerli sanayi tesvik etmeye ve korumaya basladi. Ancak bu
donem olduk¢a kisa siirdii; 1958 yilindan itibaren ekonomi politikalarinda ibre, ithal
ikamesinden ihracatin destegi yoniine dondii ve bir daha da bu noktadan hi¢ sasmadi. Ornek
alinan model Japonya idi. Diinyada ki sadece ihracat i¢in iiretim yapan ilk serbest bdlge olan
Kaohsiung parki 1966 yilinda agildi. Adanin en 6nemli liman1 olan Kaohsiung, ayn1 zamanda

diinyanin tigiincii biiylik konteyner limanidir (Kozlu, 1994:76).

Tayvan 1970’lerde petrol kriziyle birlikte sermaye yogun sahalardan teknoloji yogun
sahalara kaymaya basladi. Yeni ileri teknoloji yatirimlarin1 gekmek ve elverisli hale getirmek
icin Hsinchu Bilim ve Endiistri Parki kuruldu. 1986 yilinda 10 yillik Bilim ve Teknoloji Plan1
onaylandi. Boylece Ar-ge harcamalarinin GSMH’daki paymin 1995’te %2’ye ¢ikartilmis ve
0zel sektoriin Ar-ge harcamalarindaki pay1 da %60’a yiikseldi (Aydin, 2018).

Bu donemlerde altyapr yatirimlar1 da ihmal edilmedi ve 6zellikle ulasim, haberlesme
ve enerji alanlarinda yogunlastirildi. Tarim sektoriinde hem miilkiyeti yayan, hem de verimi
artiran ciddi bir reform yapildi. Ekonomi politikalarinin temel ekseni kiiclik ve orta dlgekli
iiretici-ihracatciy1 tesvik etmekti. Tahsis, tesvik, ticaret ve kredi araglar1 bu yonde kullanildi.
Ortaya bir avug chaebol’un egemen oldugu G.Kore ekonomisinin tersine, miitevazi boyutlu

binlerce aile ve sahis sirketinin olusturdugu hareketli, dinamik ve esnek bir ekonomi mozaigi
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¢ikt1. Batili uluslar ve Japonya’nin bir ylizy1l ve daha uzun bir siirede tamamlayabildikleri

sanayilesme ve kalkinma siirecini Tayvanlilar 40 yilda sonuglandirdilar (Kozlu, 1994:76).

Tayvan’in bu kadar hizli kalkinmasinda ve ileri teknoloji sanayilerini yaratmaktaki
kapasitesine ve rakiplerine hizla yetisme stratejisi izlemesine dayanir. Tayvan sirketleri,
cesitli iiretim sozlesmeleri aracilifiyla ileri diizey piyasalara girmis ve bu diizenlemelerden
yeni ve lst dilizey teknoloji kapasiteleri yaratmayir basarmistir. Bu yontem “teknolojik
ogrenmenin” ileri bir bigimidir. Oyle ki, en énemli oyuncular, Japonya veya Kore’deki gibi
dev sirketler degil, tesebbiis esneklikleri ve uyum yetenekleri sayesinde basariy1 yakalayan
KOBI’ler olmustur. Ayrica kiiciik Tayvan sirketlerinin dl¢ek zafiyetlerinin iistesinden gelmek
icin olusturulan kamu-6zel sektor isbirlikleri, iilkenin teknoloji diizeyini yiikseltme ve yari
iletkenler gibi yeni ileri diizey teknoloji sektorleri olusturma siirecinin temel 6zelligi olmustur

(Lall, 2009:497-498).

Tayvan’in bagarisinin dnemli noktalardan biri kendi ekonomik hedeflerini belirlerken,
Batiyr tamamen kopyalamadan Batidan yararlanmasi, kiiltiirel gecmisini, sosyal ve siyasi
sartlarini, kendi tarihini 6nde tutacak bir bicim olusturabilmesidir. Ulkede arastirma gelistirme
destekleri sanayisinin kiiciik 6l¢ekli olmasindan dolayr bu sekle gore dizayn edilmistir.
Tayvan bu sirketlerin dar kaynaklarindan dolay1 arastirma gelistirme faaliyetleri agisindan
yasadiklar1 zorluklar1 dogrultusunda yapilacak islemleri belirlemistir. Ayni1 zamanda bu
sirketlerin ihtiyaglar1 dikkate alinarak, teknik yonden egitim ile pazarlama ve teknolojik
amagh arastirma gelistirme faaliyetleri acisindan destek olacak kuruluslar1 faaliyete
gecirmistir (http://www.ekodialog.com/Konular/tayvan-ekonomik-kalkinma-modeli.html,
2018). Ayrica Tayvan’in teknolojik gelisim kapasitesini artiran noktalar agisindan, yabanci
sermaye sayesinde lilkeye giren teknoloji ve ileri teknoloji kullanmasi ile teknolojik agidan
gelisimi 6zendirilen KOBI’ler (kiigiik ve orta dlgekli isletmeler) sayilabilir (Tiryakioglu,
2016:182).

Tayvan ayni zamanda egitime biiyilk 6nem vermektedir. Tayvan’da egitim belli bir
yasla sinirlandirilmamis, dmiir boyu egitim anlayis1 goriilmektedir. Egitime verilen bu 6nem
nitelikli iggiliciinlin olugsmasina katkida bulunmustur. Tayvan’daki devlet politikalar1 yiiksek
teknolojili sektorlerinin gelismesinde biiytik onem arz etmektedir

(http://www.ekodialog.com/Konular/tayvan-ekonomik-kalkinma-modeli.html, 2018).

Tayvan’da hizli kalkinma, Giiney Kore’de oldugu gibi giiclii, egitimli ve dinamik bir
orta siif yaratti. Ulkenin otoriter yoneticileri ile bu orta siif arasinda 1980’lerde goriilen
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stirtlisme ve catigmalar yerini giderek, gene Giiney Kore drneginde oldugu gibi, bir politik
acilma ve demokratiklesmeye biraktl. Otoriter liderler ve siiper teknokratlar yerlerini
demokratik politikacilara ve uzman bilirokratlara birakmaya basladi. Ekonomik basari

beraberinde siyasi olgunlasmay1 da getirdi (Kozlu, 1994:77).

Tayvan’in bagar1 hikayesinde dogrudan yabanci sermaye yatirimlart olumlu rol
oynamistir, ancak sayisal bakimdan 6nemli bir fonksiyon olmamustir. Diger taraftan, yabanci
sermayenin rekabet baskis1 saglamasi, niteliksel katkilari, ihracata yonelmeyi kolaylastirmasi
teknoloji  segenekleri  ve  transferi saglamasi da goz ardi  edilmemelidir

(http://www.ekodialog.com/Konular/tayvan-ekonomik-kalkinma-modeli.html, 2018).

Tayvan’in kalkinmasinda kamu tesvik politikalarinin rolii ile ilgili deginilmesi gereken

hususlara bundan sonra gelen paragraflarda yer verilmistir.

Tayvan’in olaganiistii basarisinin arkasinda 1956’da baslayan “Toprak Kullanana”
kampanyas: vardir. Goriinen ana amaci tarimsal topraklar1 feodal toprak agalarindan onu
isleyebilecek koyliillere aktarmakti. Ancak kullanilan yol ikinci bir hedefin, ulusal
sanayilesmenin, gerceklesmesini kolaylastirdi. Devlet, istimlak ettigi arazilerin bedelini
Oderken bu kaynagin belli bir oraninin orta ve ufak 6l¢ekli sanayi kuruluslarina yatirilmasini
sart kostu. Yatirimlar Tayvan’da oldugu siirece, firma tercihi ve adanin neresinde olabilecegi
toprak sahiplerinin tercihine birakildi. Cogunlugun sectigi yer baskent ve en biiylik sehir olan

Taipei idi (Kozlu, 1994:136).

Tayvan’in sanayi politikasina bakildiginda ithal korumaciligina, yonlendirilmis
krediye, dogrudan yabanci yatirimda segicilige, yerli vasif ve teknoloji gelistirmesinin
desteklenmesine ve giiclii ihracat tesvikine dayanmaktadir. Biiyiikk oranda KOBI’lerden
miitesekkil olan Tayvan sanayisi, kii¢iik Ol¢egin getirdigi teknolojik dezavantajlar altinda,
arastirma gelistirme isbirligi, yenilik tegvikleri ve aragtirma yardimlarindan olusan bir politika
demetiyle desteklenmistir. Diger taraftan, 6zel sirketlerin girmek istemedigi ya da giremedigi
alanlarda faaliyette bulunmak iizere imalat sanayinde biiylik bir kamu sektorii de
olusturulmustur. Sanayilesmenin ilk yillarinda, Tayvan hiikiimeti yerli sanayinin zayif oldugu
alanlara yabanci sermayeyi ¢ekmis, uluslararas: sirketlerin yerli tedarikgilere teknolojilerini
aktarmalar1 hususunu gilivence altina almak iizere de cesitli araglar kullanmistir. Kore gibi,
Tayvan da dogrudan yabanci yatirimlart yerli sirketlerin diinya c¢apinda kapasiteye sahip
olmadig1 alanlara yonlendirmistir. Hiikiimet, KOBI’ler tarafindan yeni yabanci teknolojilerin
yerinin tespit edilmesi, satin alinmasi, yayilmasi ve uyarlanmasi hususlarina yardimci olmak

104



konusunda ¢ok aktif bir rol oynamistir. Gerektiginde, d6rnegin yari iletkenler ile havacilik ve
uzay c¢alismalar gibi teknolojik bakimdan girisin ¢ok zor oldugu alanlarda, hiikiimetin bizzat

kendisi ortak girisimler kurmustur (Lall, 2009:495).

Tayvan hiikiimeti izledigi Pazar idaresine yonelik kredi politikalar1 yurt i¢i ve yurt dig1
kredi kaynaklarini yakindan denetleyerek, finans sektoriiniin sanayi sektdriiniin emrinde
kalmasina ve devlet giidiimiinden ¢ikmamasina 6zen gosterdi. Ayrica tekellerin olugsmasini
engellemek icin birgok sektorde rekabeti tesvik edecek ince ayarlamalara gitti, amag,
sektorlerin uluslar arasi rekabet edebilir giicte olmalarini saglamak, rehavet ve tekellesmeyi
engellemekti. Dolayisi ile ihracat ve teknolojik yatirimlar siirekli tesvik edildi, gerektiginde
belirli sektorlere yardim eli uzatildi. Ancak bu yardim onlarin korumaya alinmasi veya
giiclenip tekellesmesi icin degil, tersine disa acilip dis rekabette etkinlesebilmeleri i¢in ve

daima kisa siireli olarak yapildi (Kozlu, 1994:137).

Tayvan Devleti, KOBI’lerin (kiigiik ve orta dlgekli isletmeler) gelismeleri ve basarili
olmalar1 i¢in altyapiy1 gelistirmek, yeni firmalarin kurulmasimi 6zendirmek ve bu firmalara
vergi indirimi saglanmast konular1 lizerine egilmistir

(https://www.ekonomi.gov.tr/portal/faces/home/dislliskiler/ulkeler/ulke-detay/Tayvan,2018).

Tayvan’da en 6nemli oyuncular, Japonya veya Kore’deki gibi dev sirketler degil,
tesebbiis esneklikleri ve uyum yetenekleri sayesinde basarty1 yakalayan KOBI’ler
olusturmustur. Tayvan Sanayi ve Teknoloji Arastirma Kurumu (STAK) gibi kamu sektorii
arastirma ve gelistirme kurumlarinin ¢abalar1 ve destegi, bu basarinin altinda yatan en 6nemli
faktordiir. 1973’te kurulmasindan bu yana STAK ve laboratuarlari, ileri teknolojilerin
yurtdisindan alinmasi ve bunlarin Tayvan sirketlerine yayilmasinda basrolii listlenmistir.
Kiiciik Tayvan sirketlerinin 6l¢ek zafiyetlerinin iistesinden gelmek i¢in olusturulan bu kamu-
0zel sektor isbirlikleri, lilkenin teknoloji diizeyini yiikseltme ve yari iletkenler gibi yeni ileri

diizey teknoloji sektorleri olusturma siirecinin temel 6zelligi olmustur (Mathews, 2002).

Tayvan’da 1958’den itibaren ihracatgilara bazi tesvikler taninmaya baslandi. Ancak
ayn1 zamanda, enflasyonu diisiik seviyelerde tutmak i¢in glimriik tarifelerinde de bazi
indirimler yapiliyordu. 1960°da aciklanan 19 maddelik Ekonomik ve Mali Reform Programi
ve Yatirimlar1 Tesvik Kanunu ihracat ve yatirimlara bir dizi tesvik ve destek getirdi: doviz
kurlar1 yeniden ayarlands, ihracatgilara ucuz kredi ve vergi iadeleri saglandi. Thracata Yonelik
Uretim Bolgelerinin (IYUB) kurulmasi i¢in yol ag1ldi; yatirimlari tesvik edici vergi reformlari
ve biirokratik kolayliklar diizenlendi; yabanci sermaye tesvikleri artirildi; ticaret liberasyonu

105



yoniinde adimlar atildi. Tayvan’a 6zgii bir yenilik olan IYUB, disa acilmaya ydnelik
politikalarin en somut 6rnegi sayilabilir. I'YUB’ler tamamen dis piyasaya yonelik olarak,
adanin emek kaynaklariyla, disaridan giimriiksiiz olarak ithal edilen ham ve yar1 mamul
girdilerden mamul mal {retilmesi ve ihracini amagliyordu. En 6nemli iki unsur, i¢ piyasaya
satislarin kesinlikle engellenmesi ve idari prosediirlerin kolaylastirilnis olmastydi. IYUB’nde
hem yerli hem de yabanci sirketler yatirim yapabiliyorlardi. Ancak yatirimlar her sektore agik
degildi. I'YUB’nde geleneksel sektdrlerde yatirima izin verilmiyordu. Bu sekilde yatirrmlarina
izin verilen 17 sektor belirlenmisti. Dolayistyla IYUB, &ncelikli sektdrlerdeki yatirimlarin,
altyap1, maliyet ve prosediir olarak kolaylastirilmasini saglayan bir sanayi politikasi araci
olarak kullanildi. Yabanci yatirnmlarin iilkeye teknik ve idari know-how ve hazir bir pazar
getirmesi isteniyordu. Diger yandan zaten kiiciik olan i¢ pazara satiglar yasaklanarak
(IYUB’lerin ¢evresi duvarlarla ve gozetleme kuleleriyle ¢evrilmisti.) iireticilerin diinya

rekabetine agilmasi saglaniyordu (Yiilek, 1998:96-97).

Tayvan Ozellikle yiiksek teknoloji transferi saglayan, stratejik yabanci yatirimlari
tesvik  ederken diger yabanci  yatirnmlart  siki denetim  altinda  tutmustur

(https://www.ekonomi.gov.tr/portal/faces/home/dislliskiler/ulkeler/ulke-detay/Tayvan,2018).

Devlet teknoloji gelistirme stratejisini aktif bir sekilde uygulamaya koydu. 1973°de
Sinai Teknoloji Arastirma Enstitiisii (ITRI) kuruldu. ITRI’nin en 6nemli islevi, oncelikli
sektorlerde yalmiz veya ortak baslangic calismalar1 yapmak, teknolojik birikimi belli bir
seviyeye getirmek ve elde edilen birikimi 6zel sektére agmaktir. Bunu ITRI ¢esitli yavru
kuruluglar araciligiyla gergeklestiriyordu. Bunlardan biri 1974’de kurulan Elektronik Destek
Hizmetleri Kurumu (ERSO) idi. ERSO’ya verilen ilk gorev entegre devre (ED) teknolojisinin
elde edilerek gelistirilmesi ve 6zel sektore aktarilmasiydi. Bu amagcla ileri gelen 30 ABD’li
ED iireticisi hakkinda bir arastirma yapilarak bunlar ziyaret edildi. Sonugta, RCA (Radio
Corp. Of USA) ile lisans anlagsmasi imzalanarak ITRI biinyesinde bir iiretim tesisi kuruldu.
Tesislerin basarili olmasi {izerine bir kamu-6zel sektor ortak girisimi olan UMC (Unital
Microelectronics Company) kuruldu ve ERSO desteginde yerel ED iiretimi basladi (Yiilek,
1998:100).

1970’1lerin sonunda ¢ok onemli bir gelisme de 1979’da Hsinchu Bilim ve Endiistri
Parkinin kurulmasiydi. Hsinchu, yeni yiiksek teknolojik yatirimlarini ¢cekmek ve elverisli hale
getirmek icin kurulmustu: Mikro elektronik, bilgisayar ve ¢evre birimleri, bilgi teknolojisi,

malzeme, otomasyon ve robotik. Izin kriteri sirketin tasarim, gelistirme ve iiretim
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kabiliyetiydi. Hsinchu parkinda, diger IYUB’lerdeki gibi altyap: ve idari kolayliklar disinda,
ileri teknoloji yatirnmlarina ek kolayliklar da sagladi. Vergi kolayliklari, ucuz finansman
(istirak dahil), idari ve teknik isgiicli egitimi, teknik destek altyapisi. 1981 yilinda Ekonomi
Bakanlig1 151 stratejik iirlin belirledi. Stratejik iiriin ireten sirketlere ucuz finansman, teknik
ve idari destek ve vergi kolayliklart saglandi. Bunlarin 64°i elektronik sektoriindeydi.
Secimde kriter olarak 2 “yiiksek™ unsur (yiiksek katma deger, ileri teknoloji yogunlugu), 2
“biiyiik” unsur (biiylik bag etkisi, biiyiik pazar potansiyeli) ve 2 “diisliik” unsur (diisiik cevre
kirlenmesi, kiigiik enerji yogunlugu) almmisti. 1987°de stratejik {iirlin sayist 199’a,

elektronikle ilgili olanlar da 91°e ¢ikt1 (Yiilek, 1998:101-103).

Tayvan’da kullanilan yeni sanayi politikalar1 arasinda en basarili ve en belirgin
olanlardan biriside arastirma gelistirme birlikleridir. Tayvan’daki isbirligi caligsmalarinin
amaci, teknoloji 6grenmek, sanayiyi gelistirmek amaciyla yeniden yapilandirmak ve en ileri
diizeyi yakalayacak sektorleri yaratmaktir. 1980’lerde ¢ekingence kurulan Tayvan aragtirma
gelistirme birlikleri, sirketleri, kendi teknoloji diizeylerini ileri teknolojiyle donatilmis
sektorlerde rekabet edebilmelerini saglayacak noktalara ¢ekebilmek icin diger sirketlerle
isbirligine tegvik eden kurumsal usullerin bulunmasiyla, 1990’larda biiyiik bir gelisme
gostermis ve ilk meyvelerini vermeye baslamistir. Bu ittifaklarin ya da birliklerin bir¢ogu,
kisisel bilgisayarlar, is istasyonlari, ¢oklu islemciler ve multimedya (¢oklu ortam)
iirlinlerinden, bir dizi tiiketici iirlinlerine ve telekomiinikasyona, veri aktarim sistemleri ve
tiriinlerine kadar genis bir yelpazeyi kapsayan bilisim teknolojileri sektorlerinde kurulmustur.
Tayvan’in ileri teknoloji sanayilerini yaratmadaki basarisi, kaynaklarina baski yapip onlar
kaldirag olarak kullanma kapasitesine ve rakiplerine hizla yetisme stratejisi izlemesine
dayanir. Tayvan sirketleri cesitli iretim s6zlesmeleri aracilifiyla ileri diizey piyasalara girmis
ve bu diizenlemelerden yeni ve iist diizey teknoloji kapasiteleri yaratmayi basarmistir. Bu

yontem “teknolojik 6grenmenin” ileri bir bi¢imidir (Lall, 2009:497).

Sonu¢ olarak Japonya ve G. Kore’ de goriildiigii gibi Tayvan’da da devlet
miidahalelerin genelde pazar1 c¢arpitict degil, carpiklar1 giderici yonde oldugu, devletin
iiretime girmekten kagindigi, girerse hizla 6zel sektore devretmeye calistigi, kamu
yatirimlarmin alt yapr ve 6zellikle egitim alaninda yogunlastigi, is¢i licretlerinin geleneksel
olarak diisiik tutuldugu ama gelir dagilimi dengesine de ¢ok ozen gosterildigi, kamu
biitcelerinin dengeli ve makro politikalarin istikrarli oldugu, en 6nde gelen politikanin

uluslararas1 piyasalarda rekabet, dolayist ile ihracatin tesviki oldugu, neticede doviz dar
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bogazi karsilasilmadigi, devletin 6zel sektorle isbirliginden ¢ekinmedigi, hatta kalkinmadan
sorumlu temel kurumun devlet destegindeki 6zel sektér oldugu fikrini benimsedigi, ancak
0zel sektore taninan tesviklerin denetlendigi ve karsiliginin talep edildigi, otoriter politik
sistemlerin sagladig1 ortamda iyi yetismis, diirlist ve gorev siireleri uzun olan biirokratlarin
yonettigi bu devletlerin giiclii ve etkin olduklar1 hatirlanmalidir.(Kozlu, 1994:156) Ilk Asya
kaplan1 {linvanina sahip Tayvan’in kalkinma siireci ve kalkinmasinda kamu tesvik
politikalarin roliinlin anlatildigi bu béliimden sonra, bir baska Asya kaplant Singapur’un

kalkinmas1 ve kalkinmasinda kamu tesvik politikalarinin roliinden bahsedilecektir.
3.2.4.Singapur Ekonomisi ve Tesvik Politikalar

Singapur Asya’nin giineydogusunda ticaretin onemli iilkelerinden biridir. Avrupa
Birligi, Amerika Birlesik Devletleri, Japonya gibi gelismis iilkelerle oldugu kadar, Tayland,
Hindistan, Cin, Tayvan, Malezya vb. iilkelerle de giiclii ekonomik ve ticari iliskilerini
stirdiirmesi Singapur’u onemli bir ticari aktor haline getirmistir. Kiiresel piyasalara agiklik
anlaminda liberal iilkeler arasinda 6n siralarda olan ve gayri safi yurti¢i hasilasinin ii¢ kati
civarinda kapasiteye sahip olan Singapur, ithalatinin yaklasik %50’sini re-export (re-export:
Bir baska iilkeden alinan mallarin alindiktan sonra yurt disina satilmasi) suretiyle bolge
tilkelerine ihra¢ etmektedir. Bu ozelligiyle Singapur, hem aktif i¢ piyasasi, hem de
cevresindeki {ilkelere erismek agisindan birgok iilke agisindan merkez olarak kabul

edilmektedir (http://haber.tobb.org.tr/ekonomikforum/2013/10/044-049.pdf,2018).
Singapur temel sosyal ve ekonomik gdstergeleri Tablo 3.10.”daki gibidir.

Tablo 3.10.Singapur’un Temel Sosyal ve Ekonomik Gostergeleri

Biiyiime Oram 2,9
GSYH (Milyon $) 308716
Kisi Basina GSYH 55509
Issizlik Oram 1,8
ihracat (Milyar $) 3299
ithalat (Milyar $) 283
Dis Ticaret Hacmi (Milyar §) 612,9
Dis Ticaret Dengesi (Milyar §) 47

Kaynak: Diinya Bankasi, 2018; IMF, 2018

1819°da Ingiliz Ruffles tarafindan kesfedilen Singapur, kesfedildigi yillarda 100’e
yakin balik¢inin ikamet ettigi bir yer iken, bolgede Oneminin fark edilmesinden sonra
Ingilizlerin bir kolonisi haline cevrilmis, ticaret hayatinin vazgecilmez bir unsuru haline
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gelmistir. Isgal yillar (II. Diinya Savas1 donemindeki Japon isgali) disinda biiyiime istikrari
devamlilik arz etmistir (Dizdar,2018).

1963’te Maley Federasyonu dagilinca, federasyondan ayrilan Singapur’un ne dogal
kaynagi ne yetiskin veya girisimci niifusu ne de sermayesi vardi. Bu nedenle biiyiik pazarlara
yakin ve yol iistii konumda olan bir kiigiik ada olmasini1 degerlendirmekten baska segenegi
yoktu. Uzun yillar iilkeyi yoneten kadronun lideri olan Li Kyanyev, erkenden, Singapur’un
tek kalkinma olanaginin uluslar arasi biiyiik sirketler yardimiyla gergeklesebilecegi kanisina
vardi. Bundan sonra Singapur’un biitiin enerjisi kalkinmaya yoneldi ve kalkinma politikasi
biiytik sirketleri adaya ¢ekme tizerinde yogunlasti. Bu amagla, 15-20 yil i¢inde halkin egitim
diizeyi hizla yiikseltildi. Ozellikle ileri teknoloji yetenegi saglayacak teknik ve bilimsel
konular, yaygm ve Kkaliteli bir yabanci dil (ingilizce) egitimi verildi. Saghk sistemi,
haberlesme ve ulagim sistemleri ve biitiin altyapr diinyanin en ileri iilkeleriyle yarigacak
diizeye getirildi. Cok iyi denetlenen, etken ve diinyada agik bir bankacilik ve mali hizmetler

sektorii yaratildi (S6nmez, 2001:215-216).

Singapur da dahili piyasa dig piyasa gore daha dar oldugundan otiirii ihracata bir
biiyiime goriilmektedir. Bu nedenle Singapur ekonomisini biiyiik bir kismi ticarete
dayanmaktadir. Singapur ekonomisinin bir bagka gelir kaynagi ise endiistridir. Son
zamanlarda isgiiciiniin %52’sine yakini, endiistri alaninda istihdam edilmektedir. Isgiiciiniin
%33’liik bir boliimii ticaret ve hizmetlerdeyken, tarim alaninda %2 gibi kiigiik bir is¢i grubu
kalmigstir. Singapur’un 6nde gelen endiistri dallar ise, gida ve kereste gemi iiretimi, elektronik
aletler, tekstil ve petrol rafinerileri endiistrisidir (Dis Ekonomik iliskiler Kurulu,2018).
Singapur, zengin enerji kaynaklarina sahip olan Malezya ve Endonezya’ya olan yakinligindan
yararlanarak bdlgenin petrol rafine ve ticaret merkezi haline gelmistir. Basarili oldugu diger
onemli bir dalda elektronik iiriinler sektoriidiir. Ornegin bilgisayar disk siiriiciilerinde diinya

iretimini yarisina yakinini temin etmektedir (Kozlu, 1994:82).

Singapur’da kalkinmada oncelikli unsurlardan biri hi¢ sliphesiz yiliksek teknoloji ve
arastirma gelistirme faaliyetleridir. Singapur’da ekonominin gelistirilmesine ydnelik olarak
turizm, kiiresel 6l¢ekte ticaret, finansin yaninda kullanilan bir diger enstriiman da arastirma ve
gelistirme faaliyetlerinin desteklenmesi ve {lilkenin bir teknoloji gelistirme ve aragtirma
merkezi haline getirilmesi olmustur. Imalatin ucuz isgiiciine dayah diger Asya iilkeleri ile
rekabet edebilmesi s6z konusu olmayan Singapur’da teknolojinin ve arastirma ve gelistirme

faaliyetlerinin gelistirilmesi konusu 1970’lerin ortalarindan itibaren hiikiimet tarafindan
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giindeme alinmig ve Singapore Science Park adinda ilk bilim parkinin 1980°de kurulusuna
baslanilmistir. Singapur’un arastirma ve gelistirme faaliyetlerine ayirdigi pay 1984°de
GSYIHnin %0,54’ii iken bu oran 1997°de %1,47’ye, 2000 yilinda %1,89, 2008 yilinda
%?2,6’ya ulasmis olup en son verilere gore %2,3 civarindadir. Bu harcamalarin iigte ikilik

kismi 6zel sektdr tarafindan yapilmaktadir (Karli, 2017:2).

Singapur’da ileri teknoloji konusunda ve kalkinmada ©one ¢ikmasinda iki 6rnek
verilebilir. Birinci 6rnek Changi Havalimani digeri Singapur Limani. Changi Havalimam
Singapur Hava Yollari’nin rekabet giiclinii artiran unsurlardan birisidir. Dogal kaynaklardan
yoksun 573 kilometrekarelik bir ada olan Singapur, milyonlarca turisti her yil, diinyanin en
modern ve iyi isletilen havalimanlarindan biri olan Changi’ye cezp ediyor. Bilgisayar ve
modern teknoloji kullaniminin doruga ulastig1 alanda, Boing 747 tipi bir jumbo jetin bile
bagaj bosaltma islemleri ugak piste degdikten sonra en ge¢ 12 dakika sonra baslayip 24
dakika sonra bitmek zorundadir. Singapur limani ise diinyanin en biiyiik konteyner limani
konumundadir. Indirilen, depolanan ve yiiklenen, mallarin biiyiik ¢ogunlugu Singapur’da
kalmiyor. Malezya, Endonezya, Tayland gibi bdlge iilkelerine gidiyor. Singapur’dan
gegmesinin nedeni, limanin depolama, indirme ve sevk imkanlarinin ileri teknoloji ve
bilgisayar1 en iyi sekilde kullanarak, hem hizli ve hem de ekonomik sekilde mal akisin

saglayabilmesinden kaynaklanmaktadir (Kozlu, 1994:81).

Singapur’un kalkinmasinda hi¢ siiphesiz bir baska etmen egitimdir. EZitim sistemi
genis tabanli ve biitiinciil bir egitim vermeyi hedefler. Egitim anlayisi, ¢ift dilli ve c¢ok
kiiltiirlii egitimdir. Bu anlayisla 6grenim gorenler diinya genelinde kabul gérmiis bir dil olan
Ingilizce’yi 6grenme yaninda, kendi 6z ana dillerini (Malayca, Cince vb.) 6grenebilmektedir.
Singapur egitim sistemi 68rencilerde biitlinsel gelisimi 6n planda tutar.(Bal, 2014:15) Ayrica
ogrencilerin uluslar arasi dlgekte matematik, okuma ve fen yetilerini 6lgen PISA 2015
verilerine gore, Singapur en basarilt iilkedir (http://www.aljazeera.com.tr/al-jazeera-

ozel/singapur-egitimde-nasil-basarili-oldu,2018).

Singapur’un kalkinmasinda kamu tesvik politikalarinin rolii ile ilgili deginilmesi

gereken hususlara bundan sonra gelen paragraflarda yer verilmistir.

Singapur, serbest ticaret ortaminda sanayiyi tesvik etmek ve gelistirmek ig¢in
miidahaleci politikalar uygulamis, boylece sanayi politikasinin ithalat korumaciligindan baska
bircok farkli bi¢imleri alabilecegini gostermistir. Sanayi yapisi zaman igerisinden diizenli
bicimde derinlesirken, hizl1 sinai biiylimeyi siirdiirebilmistir. Uluslar aras1 sirketlere yogun
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bicimde yaslanmig, ama Hong Kong’un tersine hiikiimet tesvik edilecek faaliyetleri
hedeflemis ve hedeflerine ulagsmak i¢in dogrudan yabanci yatirimciyi hararetli bigimde aramis
ve kullanmistir. Singapur, antrepo ticareti, gemi hizmeti ve petrol rafinerisi alanlarindaki
kapasite temeliyle baglamistir. On y1l civarinda siiren hafif sinai faaliyetlerden sonra, hiikiimet
siai yapiyr gelistirmek i¢in gerekli adimlari atmaya baslamistir. Uluslar arasi sirketleri
kiiresel islemlerine, uzmanlagsmis bir sekilde eklemlenmek {iizere, yiiksek katma degerli
faaliyetlere yonlendirmistir. Isgiiciiniin ihtiya¢ duydugu uzmanlik vasiflarim yaratmak igin
yogun bi¢cimde miidahalelerde bulunmus, yabanci yatirimlarin yapilamadigi ya da

yapilmasinin istenmedigi alanlar i¢in kamu girisimleri kurmustur (Lall, 2009:487).

Singapur da iktisadi gelisim siireci ve tesvik politikalar1 yillar itibariyle su sekilde
sekillenmistir./959-1965 Ithal Ikamesi-Emek Yogun Sanayi Dénemi; Bagimsizligin
kazanilmasindan sonra, Malezya ile bir Federasyona giderek ortaya ¢ikan i¢ pazarda ithal
ikameci politikalar uygulandi. Bu dénemde kurulan en 6nemli kurumlardan biri iktisadi
Kalkinma Kuruluydu (EDB). EDB’nin ana politika araglari sinai tesebbiislere kredi ve 6z
sermaye saglanmasi ve sanayi siteleri kurulmasi ile stratejik sektdrlerde (o an igin emek
yogun endiistriler, 6zellikle elektronik, ayakkabi ve tekstil) iiretim yapan basarili sirketlere
oncii statiisii taniyabiliyordu. Oncii sirketler 5 yil Kurumlar vergisinden muafiyet ile belli
sartlarda satis yapan ihracatgilar ihrac¢ gelirlerinde 8 yil vergiden muaf tutuluyordu. Ayrica
egitim giderleri vergiden disiiliiyor, EDB tarafindan girisimcilere miisavirlik hizmeti
verilmekte ve biirokratik islemlerde yardimci olunmaktaydi. Malezya ile federasyon kurma
calismalar1 ancak 1963’de sonug¢ vermekle iki yil kadar siirebildi. 1965 yilinda Singapur
tekrar bir sehir devlet haline geldi./965-70 Emek Yogun/Ihracat Tesviki, 1970-73 Sermaye
Yogun Ihracat Tesviki Donemi; Bu donemde yabanci sermayeye onem verildi. 1967°de
onaylanan Iktisadi Genisleme Tesvik Kanunu ile yatirimlara yeni vergi tesvikleri getirildi.
Yeni yatinmlardan elde edilen ilave gelir, dis bor¢ faizleri, know-how ve teknik yardim
iicretleri vergiden muaf tutuldu. Dogrudan dis yatirimlardaki hizli artig sayesinde 1970’li
yillarin basinda ekonomi tam istihdam seviyesine ulasti. 1970’den itibaren sinai tesvikler
emek yogun sahalardan sermaye yogun sahalara kaymaya basladi./973-78 Petrol Krizi ve
Ekonomide Yeniden Yapilanma Tesebbiisii;, Bu donemde sanayide beceri ve teknolojik
seviyeyi yiikseltmek i¢in de bir program agiklandi. Buna gore (1) iicret politikasi uluslar arasi
rekabet giiciine gore ayarlanacak, (2) isbasi egitim programlari tesvik edilecek (3) yabanci
kalifiye elemanlarin {ilkeye ¢ekilmesi saglanacak (4) belli seviyede teknolojiye sahip firmalar

vergi politikasiyla desteklenecekti. Petrol krizi sebebiyle bu program uygulanamadi. 7979-84
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Yiiksek Ucret Politikasi: Ikinci Yeniden Yapilanma Tegebbiisii; Bu dénemde, 1980’ler icin
hazirlanan Iktisadi Kalkinma Planinda Singapur’un iktisadi faaliyetlerinin bilgisayar, tip,
miisavirlik gibi sahalara yayilmasi ve ihra¢ pazarlarinin cesitlendirilmesi Ongdriildii.
Yatirnmlarin katma degeri yiiksek sahalara ¢ekilmesi icin iicretler ilizerindeki baskilarin
kaldirilmas: kararlastirildi. Bu donemde ayrica sanayi politikast ¢ok belirgin hale geldi.
Otomotiv parcalari, makine ve techizat, tip ve cerrahi aletleri, eczacilik vb. alanlar 6ncelikli
sektorler olarak belirledi. Diisiik beceri gerektiren faaliyetlere vergi konuldu ve hizmet ici
egitim programlarinin gelistirilmesine yonelik tedbirler alindi. 7985 Sonrasi Dénem,; Subat
1986°da “Singapur Ekonomisi: Yeni Yonler” isimli raporu yayinlandi. Raporda stratejik hedef
olarak, Singapur’un tamamen gelismis bir ekonomi ve uluslar arasi toplam is merkezi olmasi
koyuluyordu. Ayrica 1991 yilinda yayinlanan “Stratejik Iktisadi Plan”la Singapur’un global
bir sehir olmasi planlandi. Teknoloji ve bilgi yogun sanayilerin, yiiksek katma degerli ve
yaratici faaliyetlerin desteklenmesi, insan kaynaklarinin gelistirilmesi, ig¢i-isveren ve devlet
isbirliginin daha da ilerletilmesi planin 6nemli unsurlartydi. Diger 6nemli bir unsur da yerel

sirketlerin uluslar aras1 hale getirilmesiydi (Yiilek, 1998:116-123).

Singapur Hiikiimetinin dogrudan yabanci yatirimlar hakkinda izledigi politikalar
noktasinda su hususlar dile getirilebilir. Singapur’un yabanci sermaye felsefesine gore, ¢ok
uluslu sirketlerin iilkeye getirdikleri rekabet¢i varliklardan azami fayda saglanmalidir.
Hiikiimetin amaci; 6grenmeyi, teknoloji edinmeyi, sanayi merdiveninde hizla tirmanmayi,
calisan niifusun vasiflarim1 ve gelirlerini azamilestirmektir. Bu amagla, sermaye, vergi
muafiyetleri, altyapi, egitim ve beceri kazandirma ve istikrarlt ve giivenli bir i ortami temin
etme konularinda katkida bulunur. Singapur hiikiimeti, birgok Bat1 iilkesindeki hiikiimetlerin
yaptig1 gibi, belirlenmis sartlara uyan sirketleri mali acidan odillendiren bolgedeki tek
hiikimettir. Bu sartlar genellikle belirli (ileri) teknolojilere girisle ilgilidir. Hiikiimet, Cok
Uluslu Sirketlerle (CUS) isbirligi icinde ya da ileriye yonelik olarak insiyatifi ele alan
(proaktif) planlamayla nitelikli isglicii temin etmek seklinde bu tesvikleri desteklemistir.
Ozellikle, 1970’lerde ve 1980’lerin baslarinda elektronik sektdriinde CUS’ler tarafindan
yapilan, vergi muafiyetinden yararlanan offshore (kiy1) iiretiminde yasanan yatirim patlamasi
bliyiik bir firsat olusturmustur. Kaynaklarin bu sekilde yogunlastirilmasiyla, Singapur
kiimelenme ekonomilerinden ve ilk adimi atmanin avantajindan faydalanmis, boylece
elektronikle ilgili ileri teknoloji sektdrlerini kurabilmistir. Ornegin ABD menseli biitiin

onemli disket stirticii imalatcilar1 fabrikalarint Singapur’da kurmuslardir. (Lall, 2009:488-490)
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Singapur’da yabanci yatirimcilart ¢ekmek igin ¢ok etken tanitim kampanyalari
diizenlendi ve gelen yabanci yatirimcilara yol gosterecek, yardimci olacak orgiitlenme yapildi.
Baska iilkelerde, yabanci yatirnmcinin yatirim yapabilmek igin 10-15 devlet dairesine
basvurup gerekli belgeleri toplamak i¢in aylar, bazen yillar harcamasi gerekirken,
Singapur’da yalniz bir yere bagvurmak yeterliydi. (“one stop procedure”) Biitiin islemleri bu
biiro kendisi kovusturuyor, sonucu bir-iki hafta i¢cinde aliyordu. Bu sekilde hem yabanci
yatirrmer vakit kazaniyor hem de Singapur ilk giinden yabanci yatirimcilara iyi niyet
sergilemis oluyordu. Diger yandan, egitim ve etkenlik diizeyi her zaman yiiksek olmayan
bircok devlet dairesinden ¢ikabilecek degerlendirme ve karar tutarsizliklari Onlenmis
oluyordu. Ancak bunu yaparken Singapurlular, diger bir¢ok {iilkede yapildigi gibi, yetkili
devlet daireleri devre dis1 birakilmiyordu. Vergiler, cevre temizligi, imar plani vb. gibi
konularda kanunlara tam uygunluk, yetkili dairelerce denetleniyordu. Ancak bu yapilirken, isi
izleyen, hizlandiran ve Olciit birligini ve tutarliligin1 saglayan, yabanci yatirimlar konusuna
bakan “Ekonomik Gelisme Dairesinin yetkili birimi oluyordu. Bu sekilde, hem is goriiliiyor,
hem devlet ¢ikarlarinin isleyisi igerden denetlenmis oluyor ve devlet memurlarinin is basinda
egitimi de saglanmis oluyordu. Biitiin bu basarilarda Singapur’un sirr1, “devlet-is ¢evreleri-
is¢i  sendikalari-biirokrasi” arasinda tam igbirligi saglayabilmis olmasiydi (Sénmez,

2001:216).

Singapur hiikiimeti “havza” yaklasimi (bir deger zincirinde birbirine baglanmis
faaliyetler) cercevesinde destekleyici sektorleri aktif bicimde tesvik etmek suretiyle, bu
sektorlerin ¢iktilarindan faydalanacak sanayilerin rekabet giiciinii gilivence altina almistir.
“Imalat 2000” ad1 verilen imalat sanayi salkim programinda en gdzde sanayi salkimlarmin
gelecekteki rekabet gliclerini artiracak dogrudan yabanct yatirim tesvikleri ile yerli
kapasitelerin ve kurumlarin olusturulmasi islerine girismektedir. 1994 yilinda hiikiimet yeni
bir yonga plakasi {iretim parki gibi belirli bir havzalari desteklemek i¢in 1 Milyar $’lik (daha
sonra 2 Milyar $ oldu.) Kiime Gelistirme Fonu kurdu. Yine isgiici ve arazi maliyetleri
yiikseldikge, Singapur Hiikiimeti alt diizey faaliyetlerini bagka iilkelere kaydirmalari, ileri
diizey imalat ile diger fonksiyonlar1 Singapur’da gerceklestirmek iizere Singapur’u bolgesel
merkez yapmalari konusunda ¢ok uluslu sirketleri (CUS) tesvik etmistir. CUS’lerin bu
istikamette yeniden yapilandirmalarini 6zendirmek iizere, bolgesel merkezler programi,
uluslar arasi tedarik ofisi programi, uluslar arasi lojistik merkezi programi, yetkili ticaret

adami programi adlar1 altinda ¢esitli tegvikler uygulanmistir (Lall, 2009:488-490).
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Singapur’un arastirma gelistirme (teknoloji) politikasi hakkinda su hususlar dile
getirilebilir. 1979-1980 yillarinda belirlenen milli Ar-ge politikasinin ii¢ ana unsuru vardi. (1)
Uriin gelistirme destekleri, (2) Ortak sinai egitim programlari, (3) Yeni beceri ve teknoloji
getiren sirketlere yapilacak olan sermaye yardimlari. Bu kapsamda; 1980 yilinda Milli
Kompiiterizasyon Komitesi (NCC) kuruldu. Amag¢ bilgi teknolojisinde atilim stratejisi
olusturmakt1.1981°de ise Milli Bilgisayar Kurulu (NCB) olusturuldu. Kurulun amaci tiim
devlet dairelerinin kompiiterize edilmesi, yazilimci gelistirilmesi, yerel yazilim sanayinin
gelistirilmesiydi.1981°de Sistem Bilimi Universitesi, Japonya-Singapur Yazilim Teknolojisi
Enstitiisii ve Bilgisayar Calisma Enstitiisii kuruldu. Bu enstitiilerin temel amaci yapay zeka
tekniklerinde yetkinligi gelistirmek, UNIX isletim ¢evresi altinda yazilim {iretiminde
uzmanlik kazanmak ve program firetegleri ve diger yazilim aygitlarin1 kullanarak yazilim
tiretkenligini artirmakti. 1985°deki ekonomik durgunluktan sonra, yazilimla beraber donanim
ve haberlesme sektorlerinde desteklenmesini dngoéren daha biitiinciil bir strateji kararlastirildi.
Amag, bir yandan bu jenerik teknolojileri gelistirirken diger yandan ortaya ¢ikan yeniliklerle,
verimlilik ve uluslar arasi rekabet giiciinii artirmakti. Bu yeni stratejinin ana noktalari
sunlardi; Bilgi teknolojisinin kamu sektoriindeki uygulamalarda yogunlagmasi, hardware ve
software sanayilerinde hem c¢ok uluslu sirketlerin hem de yerel sirketlerin katiliminin
desteklenmesi, yazilim miihendisliginde biiyiikk bir giic kazanmak igin teknolojide lider
iilkelerden yararlanarak egitim ve beceri kazandirma programlarina daha da biiyiikk 6nem
verilmesi. Bu amagla, baz1 yabanci sirketleri (NEC, IBM gibi) kritik sahalarda hizmet ici
egitim programi diizenlemelerine biiytlik tesvikler getirildi.1991°de yeni Bilim ve Teknoloji
Plan1 acikland1 ve NCB, daha da karmagsik iiretim sahalarina girisi destekleyen yeni bir
programi uygulamaya koydu. 1990 yilinda, Singapur’da yedi iiretim tesisi olan Matsushita,

bir de Temel Arastirma Merkezi kuruldu (Yiilek, 1998:125-126).

Singapur bir bagka ac¢idan bakildiginda diinyanin 6nde gelen finans ve doviz
merkezlerinden birisidir. Singapur’un Asya’daki en biiyilk finansman merkezi haline
geldigine inaniliyor. Ekonomik Kalkinma Kurulu, 1996-2000 dénemi igin bir dizi yeni tesvik
progranu ve hedefleri ilan edildi (Ogiitgii, 1999:269-270):

» Bolgesel bir finansman programi ile diger Asya iilkelerine yonelik Singapur
yatirimlarma diistik faizli kredi saglayacak, hiikiimet bu kredilerin %70 riskini

ustlenecektir.
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> Imalat Sanayi Merkezleri Tesvik Programi uygulamaya konularak, biiyiik ¢apl
imalat¢ilarin 6nemli destek hizmetlerini Singapur’da bulundurmalar1 tesvik
edilecektir.

> Kurulacak olan Uluslar arasi Is Enstitiisii’niin bolgesel projelerde ¢alistiracak
geng yoneticiler yetistirmesi saglanacaktir.

> Imalat sanayi sektorii, 1996-2000 déneminde en az yillik yiizde 7 biiyiiyecek
ve toplam GSMH’ya katkisinin yiizde 25’in lizerinde tutacaktir.

» 2000 yilina kadar tespit edilecek olan, potansiyeli yiiksek 50-70 yerel isletme
(-ki bunlarin yillik kazanglari en az 100 Milyon Singapur dolar1 olmalidir.)
yonetim egitim programlart dahil muhtelif hiikiimet tesviklerinden
yararlandirilacaktir.

» Halen 6nemli merkezleri Singapur’da olan 80 civarindaki ¢ok uluslu firmanin
sayist 2000 yilina kadar 200’e ¢ikarilacaktir.

» Yenilik Gelistirme Programi gercevesinde Singapur sirketlerinin {irlin, siire¢ ya
da hizmetlerde saglayacaklar1 yenileme ¢abalarmin maliyetlerinin yiizde 50’si
karsilanacaktir. Yeniliklerin “sanayi ¢capinda” dnem tasimasi ya da ilave “6zli
kapasite” yaratmasi halinde ise kredinin hibe unsuru yilizde 70’e¢ kadar

yiikselebilecektir.

Sonug olarak Singapur’un basar1 hikdyesinde pay sahibi hi¢ siliphesiz yukarida izah
edildigi tizere Singapur Hiikiimetinin politikalaridir. Bu politikalar arasinda da en onemli
unsur olarak kamu tesvik politikalar1 sayilabilir. Singapur’un kalkinma ve kamu tesvik
politikalar1 hakkinda ifade edilen bilgiler tamamladiktan sonra, kalkinma ve kalkinmada kamu
tesvik politikalarinin rolii acisindan incelenen son iilke olan Hong Kong’un kalkinmasi ve
kalkinmasinda kamu tesvik politikalarinin rolii bir sonraki baglikta degerlendirmeye tabi

tutulacaktir.
3.2.5.Hong Kong Ekonomisi ve Tesvik Politikalar:

Ulke, 1891 tarihi itibariyle Ingiliz kokenli firmalarca denetim altia alimmis esrar ve
giimiis vb. 6nemli madenlerin Cin’e pazarlanmasiyla baslayan bir ticaret seriivenine sahiptir.
1898 yilinda Cin ile Ingiltere arasinda yapilan anlasma ile 1997 yilinin Temmuz ayina kadar
diger bir ifadeyle 99 yilligina Ingiltere’ye kiraya verilmis, anlasmanin sona ermesinden sonra
“Cin’e Bagli Hong Kong Ozel idare Bélgesi” statiisiinii almistir (Dis Ekonomik Iliskiler
Kurulu, 2018).
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Hong Kong’un temel sosyal ve ekonomik gostergeleri Tablo 3.11.’deki gibidir.

Tablo 3.11.Hong Kong’un Temel Sosyal ve Ekonomik Gostergeleri (2017 Yih)

Biilyiime Oram 3,54
GSYH (Milyon $) 334.104,00
Kisi Basina GSYH 44.999,00
Issizlik Oram 3,13
Ihracat (Milyar $) 516,58
ithalat (Milyar $) 547,12
Dis Ticaret Hacmi (Milyar $) 1.063,70
Dis Ticaret Dengesi (Milyar §) -30,53

Kaynak: Diinya Bankasi, IMF, 2018

Esas ticari hedefi Cin’e esrar satmak olan Ingiliz Dogu Hint Sirketi’nin bu amagla bir
merkez kurmak istemesi iizerine Ingiltere’nin gene Cin’den 1898 yilinda 99 yilligina
kiraladig1, en bliyiigii Kawloon olan irili ufakli 233 ada ve kitadaki Yeni Bolgelerden olusan
Hong Kong’un yiizél¢iimii 1.067 km2’dir. Bu alanin da ancak dortte biri yerlesime veya
tarima uygundur. Bu daracik bolgede higcbir dogal zenginlikte bulunmamaktadir. Yani
boyutlar1 ve dogal giigsiizliikleri itibariyle Hong Kong, Ingiltere’nin armasidaki, aslanmn
veya Cin’in simgesi ejderhanin kolaylikla yutabilecekleri ufak ve kolay bir lokmadir. Ama
esneklik, caliskanlik, yaraticilik ve yatirnmcilik 6zellikleri sayesinde yutulmadigi gibi, son
yillarda yaptig1 hamleler ile II. Diinya Savasi’ndan 6nce kendisinden ¢ok daha 6nemli olan

Singapur ve Sangay gibi rakiplerinin de 6niine ge¢gmis durumdadir (Kozlu, 1994:78-79).

Bir Ingiliz kolonisi olarak Hong Kong, yerlesmis bir hukuk ve yarg altyapisina, kiigiik
ve 1yl yetismis bir demokrasiye sahipti. 1949°da Cin’de Komiinist Partisi’nin iktidara
gelmesiyle, Sanghay gibi biiyiik sanayi merkezlerinden kagan sanayici ve is adamlarinin
onemli bir kismu Hong Kong’da yerlesmislerdi. Dolayisiyla basindan beri Hong Kong’un
sanayilesmek i¢in gerekli olan kurumsal yapi, girisimcilik ve sermaye agisindan biiytlik
kolayliklar1 vardi. Yabanci yatirimlar1 ¢ekmek i¢in de biitiin olanaklara sahipti. Cin’in
yakinligi, Cin rejiminin 6zellikleri dolayisiyla bir antrepo limanina ihtiyaci ve Cin’den cesitli
yollarla ve nedenlerle gelen bol ve dolayisiyla ucuz isgiicii, Hong Kong’un sanayilesmesi igin
olaganiistii olumlu baslangic kosullar1 sagliyordu. Hong Kong’un sanayilesme siireci
1950’lerin basindan bagladi. Kendi piyasasinin ¢ok kii¢iik olmas1 bu sanayilesmenin ihracata
doniik bir sanayilesme olmasini ka¢inilmaz kiliyordu. Zamanla yerli kii¢iik sanayici ve tiiccar

simiflar1 belirdi ve zenginlesti. Cin’in 1978’den baslayarak ekonomisini dis diinyaya
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acmasindan sonra, Hong Kong’un sanayi yapisindaki hizl1 degisme, hemen komsusu bulunan
Cin’in Guangdong eyaletiyle olan iliskilerinden kaynaklandi. 1980’den sonra Guangdong
ekonomisinin biiylimesi simdiye kadar bilinen en yiiksek hizla oldu. Hong Kong biiyiimede
biiyiik rol oynadi: Girigim, sermaye, teknoloji, dis pazarlara girme kolaylig1 saglamak gibi. Bu
arada elbet Hong Kong ekonomisi de, diisiik licret gerektiren emek-yogun sanayilerini
Guangdong SEZ’lerine kaydirarak veya kendi ileri sanayilerinin gereksindigi emek-yogun
stireclerin Guangdong’da yapilmasini saglayarak, artik yavaglamaya baglayan sanayilesmesini

hizlandirma ve yenileme sansina kavustu (Sonmez, 2001:214).

Ozel Idare Bolgesi statiisiiyle yonetilen Hong Kong; liman sehir olmanm yaninda
ozellikle hizmetler, dis ticaret, finans, deniz tasimaciligi ve bankacilik hususlarinda gayet
gelismistir. Hong Kong’da iiretim yok denecek kadar azdir. imalat biiyiik dl¢iide Cinde ve
civar iilkelerde yapilir. 2012 sonu itibariyle iilkenin ihracatin ylizde doksan sekizini tekrar
ihracat (re-export: Bir baska iilkeden alinan mallarin alindiktan sonra yurt digina satilmasi)
olusturmaktadir. Diinyanin en 6nemli ticaret merkezi ve en serbest ekonomisi olan Hong
Kong; sigortacilik, bankacilik, finans sektorlerinde ve menkul kiymetler piyasasinda kiiresel
Olcekte ciddi bir giice sahiptir. Ayrica ticaret merkezi olmasindan 6tiirii temsilcilik ofisleri ve
bolge merkezleri acisindan gozde yerlerden biridir. 2012 yili sonu itibariyle bolge merkez ve
temsilcilik ofis sayist 7.250’ye ulasti. Bu isletmelerin ¢ogu Cin ile baglantili olarak
caligmakta, bu nedenle Hong Kong yabanci firmalar i¢in Cin pazarina girig, Cin igletmeleri
icin ise dlinya pazarina ¢ikis olarak faaliyet gostermektedir. Hong Kong’da faaliyet gosteren
yabanci firmalarin yiizde %181 Japon, yiizde 11°i Cin, yiizde 21°i ABD, yiizde 8’i Ingiliz,
firmalar1 olup, bu firmalarin 6nemli bir béliimii, ihracat, toptan ve perakende ticaret, ithalat ile
banka finans hizmetleri ve ticaretle baglantili hizmetler ile istigal etmektedir. Diinyanin en
onemli finans merkezlerinden biri olan Hong Kong, 2012 sonu itibariyle 20 limitli lisansh
banka, 25 adet mevduat kabul eden finansal kurulus ve 154 lisansli banka faaliyet
gostermektedir. Hong Kong borsasi diinyanin altinci, Asya’nin ikinci biiyiik borsasidir. Asya-
Pasifik Bolgesinin telekomiinikasyon merkezi olan Hong Kong, diinyanin en islek hava kargo
trafigine  sahiptir  (http://www.turcomoney.com/ticaretin-kalbi-hong-kongda-atiyor.html,
2018).

Aslinda Hong Kong higbir atlasta goriinmeyen bir imparatorlugun baskentidir. Bu
imparatorlugun halkin1 “Dis Cinliler” veya “Deniz asir1 Cinliler” diye tanimlayabiliriz. 55

milyon dolayinda oldugu tahmin edilen bu niifus, Malezya’dan Tayland’a, Endonezya’dan
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Kaliforniya’ya kadar yayilmis durumdadir. Deniz asir1 Cinlilerin en énemli avantajlarindan
birisi, ¢ok dinamik ve atilimci yatirimer siifidir. Hong Kong, Cin’in son 15 yilda sergiledigi
disa agilma e ekonomik kalkinmanin da beyin ve finans kaynaklarini biiyiik 6l¢iide saglayan
bu kitlenin is planlarinin yapildigi, pazarliklarinin siirdiiriildiigii, fonlarinin depolandig1 gizli

baskenttir (Kozlu, 1994:80).

Cin’de iiretilen ileri teknoloji mallarinin ihracati i¢gin Hong Kong merkez
konumundadir. Ayrica bu mallarin ihracatinda iilke limanlar1 son derece 6nem arz etmektedir.
Kendi iirettigi ileri teknoloji mallarinin sayist sinirhidir.  Yine Hong Kong’un hizmet sektorii
(ticari ve finansal hizmetler) basta Ofis ve Bilgi Iletisim Teknolojisi (ICT) ekipmanlar1 olmak
iizere ciddi yogunlukta ileri teknoloji ithali gerceklestirmektedir. CHC (Cin Halk
Cumhuriyeti) imalat deger zincirini yiikselttik¢e ve ileri teknoloji sektorlerindeki konumunu
gelistirdikce bu iiretimin biiyiik bir kisminin iilkenin limanlar1 tizerinden diinyanin geri

kalanina ihra¢ edilecegi dngoriilmektedir (Afatoglu, 2014).

Hong Kong’un kalkinmasinda kamu tegvik politikalarinin rolii ile ilgili deginilmesi

gereken hususlara bundan sonra gelen paragraflarda yer verilmistir.

Hong Kong kendine has kosullar nedeniyle, devlet miidahalesinden uzak duran bir
sanayilesme politikas1 izleyen ve dolayisiyla diger Dogu Asya iilkelerinden farkli bir siireg
yasayan tek iilkedir (S6nmez, 2001:213). Kesin olan bir sey Hong Kong bir memur devleti
degildir. Her sahada 6zel sektoriin gercek patron oldugu goriilmektedir. Sadece gerektiginde

diizenledigi ve denetleyici olarak hiikiimet organlar1 devreye girmektedir (Ogiitcii, 1998:226).

Serbest ticaretle dogrudan yabanci yatirimlara kapilart agma politikasin1 birlestiren
Hong Kong, neoliberal ideale yakin duran bir iilkedir. Ancak, Hong Kong’un basarist diger
iilkelere serbest piyasalarin erdemleri bakimindan ¢ok fazla bir ders sunmaz. Kendine 6zgii
baslangic kosullarina sahip olan Hong Kong’un ilk kalkis hamlesinde sonraki sinai
performans1 zayiftir. Baslangi¢ kosullari, uzun bir antrepo gelenegini, kiiresel ticaret
baglantilarini, kurulmus bir ticaret ve finans altyapisini, isgiicii vasiflarinin ve enformasyonun
yogun bi¢imde yayilmasini saglayan biiyiik Ingiliz sirketlerini “Honglar1”, ana kitadan
(gelismis kapasiteleriyle) girisimci, miithendis ve teknisyen akimini icermektedir. Bu sayede
Hong-Kong, ihracata dayali hafif imalat sanayisini kurabilmistir. Geligmekte olan diinyadaki
diger antrepo ekonomileri benzer ortamlari temin etseler de aymi basariy1
yakalayamamiglardir. Dahasi, somiirge hiikiimeti, imalatc¢ilara arazi tahsis etmek ve Hong
Kong Verimlilik Kurulu, bir ithracati gelistirme ve tesvik kurumu, bir tekstil tasarim merkezi
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ve bir teknik iiniversite gibi giiglii destek kurumlari olusturmak suretiyle sanayiyi gelistirecek

miidahalelerde bulunmustur (Lall, 2009:485-486).

Hong Kong da devlet, ihracat i¢in dogrudan tesvik saglamamakla beraber sirketlerin
dis piyasalara yonlendirme ve desteklemek i¢in politikalar giitmektedir. 1966’da kurulan ve
33 iilkede temsilcigi bulunan Ticaret Gelistirme Konseyi diizenli olarak fuarlar organize
etmekte ve hem Hong Kong sirketlerine hem de olast misterilere giincel bilgiler
saglamaktadir. Bir kamu kurumu olan Hong Kong Ticaret Gelistirme Sirketi ve bazi diger
sanayi ve ticaret organizasyonlart da ihracatgry1 desteklemektedir. 1974-75 durgunlugundan
ve 1979 yilinda Smai Cesitlendirme Danigsma Komisyonu tarafindan yayinlanan rapordan
sonra, devletin teknik egitim, sinai destek hizmetleri, arastirma gelistirmenin finansmani ile
ilgili gayretleri artti. Hong Kong Verimlilik Merkezi bazi software sirketlerini destekledi.
Hiiklimet iiniversite-sanayi igbirligini destekledi. Bir Politeknik ve bir Bilim ve Teknoloji

Universitesi kuruldu (Yiilek, 1998:112).

Hong Kong’da ne yabanci yatirimcilar iizerinde bir kisitlama ne de yabanci doviz
kontrolii bulunmaktadir. Ayrica bir sirketin hisse sahipleri ve yoneticileri de Hong Kong’da
ikamet etme gerekliligi bulunmamaktadir. Hong Kong 06zel is tesvikleri sunmasa da
uygulanan diisiik vergi oranlari, sahip oldugu miikemmel altyapisi ve bilgi serbestisi, kendini
bir lider bir kiiresel is merkezi olarak ilan etmesi icin yeterlidir. Uretim ve bilgisayarlarla
dogrudan iligkili tesis ve makinelere yapilan harcamalar, satin alinan yilda amorti edilebilir.
Diger tesisler ve makineler i¢inse amortisman payi, ilk 6denek ve yillik 6denek seklindedir.
Satin alma yili igerisinde, gerceklesmis sermaye harcamasinin %60’1mnin ilk 6deneginin
diistilmesini izin verilmektedir. Yillik 6denek, kalan bakiye tizerinden yillik olarak belirli bir
oranda (genelde %20) hesaplanmaktadir (Hong Kong Is Yapma Rehberi,2018). Ayrica Hong
Kong’da indirimli kurumlar vergisi tesviki uygulanmaktadir. Genel vergi rejimi i¢inde 6zel
sektor veya bdlgeler i¢in daha diisiik oranda kurumlar vergisi uygulamasi seklinde tesvik
tiridiir (https://vergidosyasi.com/2017/03/03/vergi-tesviki-kavrami-vergi-tesviki-nedir-vergi-
tesviki-turleri/, 2018).

29 Haziran 2003 tarthinde Hong Kong ve Cin Halk Cumbhuriyeti (CHC) hiikiimetleri
arasinda imzalanan Daha Yakin Ekonomik Ortaklik Diizenlemesi CEPA anlasmasindan da
genel olarak bahsedilmesi de yararli olacaktir. Temel olarak; mal ticaretinde tarife ve
engellerin kaldirilmasi, CHC pazarmin Hong Kong hizmet saglayicilarina agilmasi, ticaret ve

yatirimlar1 gelistirilmesi i¢in alinan dnlemler olmak iizere li¢ alan1 kapsamaktadir. Anlagsma
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kapsaminda belirlenen mense kurallarina uymak sartryla Hong Kong iiriinleri CHC pazarina

sifir tarife ile girmektedir. Bu tiriinlerin asagidaki belirtilen sartlar1 tagimasi1 gerekmektedir.

> Imalat ve isleme operasyonlarinin Hong Kong’da yapilmast,

» Yapilan iglemin tarife bagliginda degisiklige neden olmasi,

» Hong Kong’da ilave edilen katma degerin (hammadde, isgiicti, iirlin gelistirme
maliyetleri) en az %15 olmasi,

» Taraflarn iizerinde anlastig1 diger kriterler,

» Yukaridaki kriterlerden iki veya daha fazlasinin bir arada kullanildig1 “Karma

Kriter”

Bu sartlar altinda taraflar birbirlerine karsi anti damping onlemleri ve telafi edici
onlemler almayacak, CHC Hong Kong’a tarife kotas1  uygulamayacaktir.
(http://www.ekonomi.gov.tr, 03.02.2018) Bu anlagma 6zellikle Cin piyasasina girmek isteyen
sitketlerin ~ yatirnmlarint  Hong Kong’da yapmalarin1  tesvik ettigi  disiiniilebilir
(https://www.ekonomi.gov.tr/portal/faces/home/dislliskiler/ulkeler/ulke-
detay/Hong%20Kong,2018).

Hong Kong’da teknolojik gelismede devlet politikalarinin rolii diger kaplanlara gore
cok sinirlt kalmistir. Ancak bununla dogru orantili olarak Hong Kong ihrag {irlinlerinin
teknolojik muhtevasi da hep siirli oldu. Diger kaplanlarda gordiigiimiiz, zaman i¢inde katma
degeri yliksek iirtinlere kayis trendi Hong Kong’da mukayeseli olarak ¢ok zayif kaldi. Bunda,
Hong Kong’lu is adamlarinin arastirma gelistirmeye yatirim yapmaya pek hevesli olmayisi ve
devletin diger kaplanlardaki tesvikleri saglamayisi etkili oldu. Her mal grubunda ileri
teknoloji iiriinleri yerine, Hong Kong firmalarn fiyata duyarli diisiik gelirli net piyasalar
hedeflediler. Bu stratejinin genelde basarili olmasi ve devletin de bu konudaki destek ve
yonlendirmesinin ¢ok sinirlt olmasi, dinamik olarak teknolojinin u¢ noktasinda kalmak gibi
bir endiseyi ortadan kaldirdi. Ancak bu ilging tecriibe, miitevazi seviyede bir teknolojik
kapasiteyle dahi bir iilkenin uygun Pazar/alt pazarlari hedeflemesi durumunda, belli bir
mesafe kat edecegini gostermektedir. Nitekim 1988 yil1 itibariyle, elektronik sektorii ihracati,
biiylik kismi diisiik teknolojik seviyeli elektronik iirlinlerin montajindan olusmakla beraber, 7
milyar dolara ulagmistir. Bu rakam toplam ihracatin %20’sinden fazlasina tekabiil etmektedir.
Ancak 1980 ve 1990’11 yillarda Devlet politikalarindaki eksikligi hissetmis olmali ki az da
olsa bazi1 tedbirler almaya baslamistir. Bunlar arasinda, ileri teknoloji firmalarina 6zel

sartlarda arsa tahsisi, Taipo ve Yuen Long sanayi sitelerinin kurulmasi, Hong Kong
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Verimlilik Merkezinin kurulmasi, endiistriyel egitim (6zellikle elektronikte) yabanct
sermayenin cezp edilmesi, bir teknoloji gelistirme merkezi ve bilim parki kurulmasi gibi

tedbirler bulunmaktadir (Yiilek, 1998:113-114).

Hong Kong kalkinmasi ve kamu tesvik politikalarini inceledigimiz yukaridaki
paragraflarda goriilecegi lizere; incelemeye calisilan diger Dogu Asya iilkeleri Japonya,
Giliney Kore, Tayvan ve Singapur’a nazaran, Hong Kong’da devlet yapilanmasi tam
manasiyla ekonominin sekillenmesinde aktif rol iistlendigi sdylenemez. Bu durumun ingiltere
ile Cin Halk Cumhuriyeti arasinda yapilan anlasmanin sona ermesiyle Hong Kong’un “Cin’e
Bagli Hong Kong Ozel Idare Bolgesi” statiisiinii almasi ve bu statiiniin devletin hareket

kabiliyetini ve etkinligini azalttig1 s0ylenebilir.

Doérdiincii boliimde, calismanin diger bir konusu kamu tesvikleri izah edilip, Diinya
ekonomileri arasinda orta gelir tuzagindan siyrilmis secilmis bazi iilke ekonomilerinin
kalkinmalar1 ve kalkinmalarinda kamu tesvik politikalar1 incelenmeye calisilmistir. Bir
sonraki bolimde, Tirkiye’nin orta gelir tuzagindan ¢ikis baglaminda kamu tesvik

politikalarinin nasil olmasi gerektigine yonelik bir model onerisi olusturulmaya calisilacaktir.
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DORDUNCU BOLUM

ORTA GELIR TUZAGINDAN CIKISTA TURKIYE’DEKi KAMU TESViK
POLITIKALARI BAGLAMINDA BiR MODEL ONERISi

4.1.Kamu Tesviklerinin Genel Goriiniimii

Bu boéliimde tilkemizde uygulanan kamu tesviklerinin genel goriiniimii incelenecektir.
Boliimde verilen tesvik bilgileri haricinde farkli kurumlar tarafindan verilen destekler mevcut
olmakla beraber, 6zellikle konumuzun iilkemizin orta gelir tuzagindan ¢ikis slirecinde 6nem
arz eden kamu tesvik politikalar1 oldugundan, boliim hazirlanirken kalkinmaya ve gelisime
yonelik tesvikler 6n planda tutulmustur. Boliim hazirlanirken biiyiik 6lgiide 2017 yilinda
Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 tarafindan hazirlanan “Sanayi Yatirimlarina Verilen Destekler
ve Tesvik Programlar1” adli ¢alismadan yararlanilmigtir (Sanayi ve Teknoloji Bakanligi,
2017;1-91). Béliim iki alt bashik altinda &zetlenecektir. Oncelikle iilkemizde uygulanan
yatirim tesvik sistemi hakkinda bilgi verilmeye calisilacaktir. ikinci alt baslikta ise {ilkemizde
bulunan kurumlar tarafindan verilen destekler incelenmeye calisilacaktir. Konu hakkinda daha

detayl1 bilgiye Ek’te yer verilecektir.
4.1.1.Yatirim Tesvik Sistemi

Teknolojik gelisimi saglamak icin orta ve ileri teknoloji iceren yatirimlarin
desteklenmesi, ithalat bagimlilig1 fazla olan {riinlerin {retiminin artirilmasi, bdlgesel
gelismislik farkliliklarin azaltilmas: vb. amaglara ulagsmak ic¢in olusturulan yatirim tesvik
sistemi 2012 yilinda “Yatirimlarda Devlet Yardimlari Hakkindaki Karar” ile yiiriirliige
girmistir. Yatirim tesvik sistemi, kendi i¢inde yatirimlart bes farkli tesvik programi
kapsaminda degerlendirmekte ve buna gore desteklemektedir. Yatirim tesvik sisteminin igine
aldig1 tesvik yapilari, bolgesel tesvikler, dncelikli yatirnmlarin tesviki, stratejik yatirimlarin

tesviki ve genel tesvikler seklinde siralanmaktadir.

Bolgesel tesvikler, illerin {iretim ve ihracat potansiyellerini artirmayi ve iller
arasindaki gelismislik farkini azaltmay1 hedeflemektedir. Bu agidan Tiirkiye’de iller, 1. Bolge
8 il, 2. Bolge 13 il, 3. Bolgede 12 il, 4. Bolge 17, 5. Bolge 16 il ve 6. Bolge 15 olmak iizere
altt bolgeye ayrilmistir. Bolgesel tesvik kapsaminda faiz deste§i, vergi indirimi, KDV
istisnasi, yatirim yeri tahsisi, sigorta primi igveren hissesi destegi, giimriik vergisi muafiyeti
vb. destek unsurlarindan organize sanayi bolgesi ve endistri bdlgesi yoniinden ayrim

yapilarak yararlandirilmaktadir.
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Oncelikli yatirimlarin tesviki noktasinda su hususlar dile getirilebilir. Ulke genelinde
gerekli ihtiyaclar i¢in belirlenen alanlar da icra edilecek yatirimlar 6ncelikli yatirimlar olarak
ifade edilecek, bu yatirimlar birinci, ikinci, liclincli ve dordiincii bolgeler de yapilsalar dahi
besinci bolgede uygulamaya konulan destek kapsaminda degerlendirilecektir. Belirtilen
yatirimlar besinci ve altinci bolgelerde yapilmasit halinde bu bdlgelerde belirlenen
desteklerden yararlanilacaktir. Bu yatirimlara 6rnek olarak riizgar tiineli ve bu mahiyetteki
yatirimlar, madencilik yatirimlari, otomotiv, savunma sanayi yatirimlari vb. verilebilir. Tesvik
kapsaminda vergi indirimi, faiz destegi, sigorta primi igveren hissesi destegi, glimriik vergisi

muafiyeti, KDV istisnas1 vb. gibi destek unsurlarindan yararlandirilmaktadir.

Biiytik 6lcekli yatirnmlarin tesviki konusunda ise su ifadelere yer verilebilir. Biiyiik
6lcekli yatirimlar baglaminda, makine imalati yatirimlar elektronik sanayi yatirimlari, rafine
edilmis petrol {irlinleri, motorlu tasit ana sanayi yatirimlari vb. biiyiik 6lgekli yatirimlardan
belirlenen asgari sabit yatirim tutarlar1 baglaminda yararlandirilmaktadir. Tesvik kapsaminda,
giimriik vergisi muafiyeti, sigorta primi igveren hissesi destegi, gelir ve stopaj destegi, vergi

indirimi, KDV istisnas1 vb. gibi desteklerden yararlanilmaktadir.

Stratejik yatirimlarin tesviki kapsaminda, disa bagisiklig: fazla olan mallarin liretimine
yonelik yatirimlar destek kapsaminda degerlendirmeye konu edinmektedir. Tesvik igin
belirtilen sartlar saglanmasi kosuluyla vergi indirimi, yatirim yeri tahsisi, vergi indirimi, KDV

istisnasi, gelir vergisi stopaji destegi, KDV iadesi vb. gibi desteklerden yararlanilmaktadir.

Genel tesvikler acisindan da su hususlara yer verilebilir. Minimum sabit yatirim
miktar1 ve kapasitesi iizerindeki yatirimlar bolgesel ayrim olmaksizin (Tesvik konu edilmeyen
ve tesvik sartlarin1 gergeklestirmeyen yatirnmlar hari¢) genel tesvik kapsaminda destek
noktasinda degerlendirilecektir. Tesvik kapsaminda imalat sanayiye yonelik olarak endiistri
bolgelerinde yapilan yatirnmlar, sektorel isbirligine dayali yatirimlar ve organize sanayi
bolgelerinde yapilacak yatirimlara vergi indirimi ve sigorta primi igveren hissesi destegi vb
desteklerden olusan alt bolge destekleri ve proje bazli destek sistemi yer almaktadir. 26 Kasim
2016 tarihinde yiiriirliige giren proje bazli destek sistemi arastirma gelistirme yoniinden
kuvvetli ve katma degeri yiiksek olan yatirimlarin proje bazli olarak desteklenmesi
hedeflenmistir. Proje bazli destek sistemi kapsaminda, gesitli vergisel (glimriik vergisi
muafiyeti vb.), istihdam (gelir vergisi stopaj destegi vb.), finansman (faiz, kar pay1 destegi

vb.), yatirim yeri tahsisi gibi desteklerden yararlanilmaktadir.
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4.1.2.Kurumlar Tarafindan Verilen Destekler

Baslik altinda kamu tesviklerinin genel goriiniimii baglaminda Tiirkiye’deki on farkli

kurum tarafindan verilen tesvikler hakkinda kisa bilgiler verilecektir.

4.1.2.1.Ticaret Bakanhg1 Tarafindan Saglanan Destekler
Ticaret Bakanlig1 tarafindan bir¢ok farkli alanda farkli destekler verilmektedir. Bu

desteklere ait kisa bilgiler ilerleyen paragraflarda yer verilecektir.(https://www.ticaret.gov.tr,

2018)

Uluslar aras1 Nitelikteki Yurtici Thtisas Fuar1 Destekleri: Milletleraras: diizenlenen
yurti¢i ihtisas fuarlarmin kiiresel olgekte tanitiminin ve milletlerarasi diizeyde katilimin

saglanmas1 amaglanmaktadir. Destek kapsaminda g¢esitli nakdi desteklerde bulunulmaktadir.

Istihdam Yardim: istihdam yardimi kapsaminda sektorel dis ticaret sirketi iinvanina
haiz sirketlerin, dis ticaret faaliyetleri ile ilgili islemleri yerine getirmek i¢in kalifiye eleman
istthdaminin desteklenmesi amaglanmaktadir. Destek kapsaminda ¢esitli nakdi desteklerde

bulunulmaktadir.

Yurt Dis1 Fuarlara Katilma Destegi: Ticaret Bakanligi’nca sirketlerin milletlerarasi
diizenlenen fuarlara katiliminin saglanmasi ve ihracati gerceklestirilen iirlinlerin tanitimi ve
pazarlanmas1 saglanmasi agisindan desteklenmesi hedeflenmektedir. Destek kapsaminda,
yurtdist fuarlarda katilimcilarin desteklenmesi, yurtdigi fuarlara iligkin organizatér tanitim
faaliyetlerinin desteklenmesi, bireysel katilimlarin desteklenmesi, hedef iilke bazinda ilave
fuar destegi ve gecici ilave fuar destekleri yoniinden yapilan giderler belirlenen oranlarda

desteklenmektedir.

Yurt Dis1 Birim, Marka ve Tanitim Faaliyetlerinin Desteklenmesi: Sirketlerin yurt
disinda irlinlerinin, markalarinin ve tanitim faaliyetlerinin yerine getirilmesi i¢in yapilan
giderlerin bir kisminin Ticaret Bakanligi’nca karsilanmast hedeflenmektedir. Destek
kapsaminda, birim kira giderleri, tanitim faaliyetlerinin yurtdisi marka tescil faaliyetlerine ait

giderler belirlenen oranlarda desteklenmektedir.

Tiirk Uriinlerinin  Yurt Disginda Markalasmasi, Tiirk Malh Imajimn
Yerlestirilmesi ve TURQUALITY’nin Desteklenmesi: TURQUALITY kapsaminda
destekte belirtilen sirketlerin, Uretici Birliklerinin, Ihracat¢1 Birliklerinin vb. gerek yurtta
gerekse yurt disinda Tiirk markalariin pazara giris noktasinda ve gelisimlerinde, markalagma

stirecinden pozitif marka imajimnin olusturulmasinda ve devam ettirilmesinde yapilan
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harcamalarin milletleraras1 kurallara gore destek olunmasi hedeflenmektedir. Destek
kapsaminda, firmalarin c¢esitli giderleri marka destek programi kapsaminda firmalar ve
TURQUALITY destek programi kapsamindaki firmalar yonilinden ayristirilarak

desteklenmektedir.

Pazar Arastirmasi ve Pazara Giris Destegi: Destek kapsaminda sirketlerin yurtdisi
pazar arastirmasi ve pazara giris yoniinden desteklenmesi yine sektorel ticaret heyeti ve alim
heyeti programlar1 ile ticaret sitelerine iiyelik noktasinda belirlenen limitler dahilinde

desteklenmesi amag¢lanmaktadir.

Uluslar aras1 Rekabetciligin Gelistirilmesi Destegi (Ur-Ge): Program kapsaminda
belirtilen kurumlarin Ticaret Bakanligi’nca degerlendirilip kabul edilen proje basi giderlerinin
(egitim, damismanlik, tanitim faaliyeti, yurtdisi pazarlamam faaliyeti vb. gibi giderler)

karsilanmasi hedeflenmektedir.

Tasarim Destegi: Uygulama ile tasarim ile ilgili olarak destek kapsaminda belirtilen
sirketlerin ¢esitli giderlerinin desteklenmesi hedeflenmektedir. Destek kapsaminda, tasarimci
sirketlerin ve tasarim ofislerinin desteklenmesi, isbirligi kuruluslarinin desteklenmesi, tasarim
ve lriin gelistirme projelerinin desteklenmesi ve gemi ve yat sektoriinden faaliyet gosteren

sirketlerin belirtilen limitler ve oranlar dahilinde desteklenmesi amaglanmaktadir.

Tarimsal Uriinlere Thracat iadesi Destekleri: Destek kapsaminda, tarim sektoriinde
bulunan isletmelerin yararlanacagi cesitli alt basliklarda yer alan (meyve sulari, kiimes
hayvanlari, sekerli mamuller vb.) toplamda 16 adet tarimsal iirlin grubuna programda
belirtilen mahsup edilecek giderler kapsaminda mahsup sistemi baglaminda ihracat iadesi

destegi saglanmaktadir.

Doviz Kazandirici Hizmetlerin Desteklenmesi: Destek kapsaminda, saglik turizmi,
bilisim, egitim ve film/dizi sektorlerine reklam tanitim ve pazarlama, danigsmanlik, fuar
katilim, milli fuar tanitim, acente komisyon gibi ortak destek unsurlart belirlenen limit ve
oranlarda sunulmaktadir. Yine yonetim damigsmanligi sektoriine yonelik reklam tanitim ve
pazarlama, milli fuar tanitim, iirliin hizmet marka tescil ve korunma vb. gibi destek unsurlar
verilmektedir. Bu destek kapsaminda lojistik ve yayincilik, gayrimenkul, egitim hizmet
sektorlerine, Tiirkiye Ihracatcilar Meclisi gibi isbirlik¢i kuruluslara yénelik ve
TURQUALITY destek programi kapsaminda sayilan destek ve benzeri destek unsurlarindan

belirlenen limitler ¢er¢evesinde verilmektedir.
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4.1.2.2.Kiiciik ve Orta Olcekli isletmeleri Gelistirme ve Destekleme idaresi
Baskanhgi (KOSGEB) Tarafindan Saglanan Destekler

Bu baglik altinda KOSGEB tarafindan 6zelde kiiciik ve orta 6lgekli isletmelere
saglanan ve girisimcilik ve diger yonlerden saglanan destekler hakkinda kisa bilgiler

verilecektir. (https://www.kosgeb.gov.tr, 2018)

Girisimcilik Destek Programi: Program kapsaminda girisimcilik ve kiiltliriintin aktif
hale getirilmesi hedeflenmektedir. Destek programi 4 bilesenden olusmaktadir. Program
kapsaminda, girisimcilerin islerini kurma ve yiiriitme konularinda bilgi beceri sahibi olmalar1
ve sorumluluk ile rollerinin ortaya ¢ikarilmasina yonelik uygulanan Uygulamali Girigimcilik
Egitimi, uygulamali girisimcilik egitimini tamamlayan girisimcilere yonelik Yeni Girisimci
Destegi (bu destek kapsaminda isletme kurulus destegi, isletme giderleri destegi ve geri
O0demeli sabit yatirim destegi verilmektedir.), kii¢iik ve orta dlgekli isletmelerin biiyiiyiip
gelisimlerini saglamasi igin Is Gelistirme Merkezi (ISGEM) Destegi (Destek kapsaminda
tadilat, mobilya donanim, egitim danmismanlik gibi giderler yoOniinden destekler
sunulmaktadir.) orgiin egitimde girisimcilik dersini alan 6grenciler arasinda yapilan yarisma

sonucu kazananm ddiillendirildigi Is Plan1 Odiilii yer almaktadir.

Gelisen Isletmeler Piyasasi KOBI Destek Programi: Program ile biiyiime ve
gelisme kapasitesi olan KOBI’lerin, Borsa Istanbul (BIST) Gelisen Isletmeler Piyasasi’nda
islem gorerek, s06z konusu sirketlerin sermaye piyasalarindan fon elde etmesi
hedeflenmektedir. Destek kapsaminda, bolgeler itibariyle ayristirilarak yurtici fuar, tanitim,
nitelikli eleman, damismanlik, egitim, lojistik, bagimsiz denetim vb. gibi destek unsurlari

belirlenen limitler ve oranlar dahilinde verilmektedir.

Tematik Proje Destek Programi: Program iki alt bilesen temelinde ¢aligmaktadir.
Cagr1 Esasli Tematik Program ve Meslek Kurulusu Proje ve Destek Programi. Program
kapsaminda, kiiciik ve orta dlgekli isletmelerin ve meslek kuruluslarinin proje kapsaminda
giderleri belirlenen limitler ve oranlar dahilinde bolgesel ayrim gozetilerek, geri 6demeli veya

geri 6demesiz olacak sekilde destege konu edinmektedir.

Isbirligi-Giic Birligi Destek Programi: Destek kapsaminda; KOBI’lerin kendi
iclerinde sinerji yaratarak birlikteligin verdigi ekonomik avantajdan yararlanarak bircok
konuda c¢esitli avantajlar elde etmeleri dayanmisma ve isbirligi kiiltiiriiniin yayginlagsmasi
desteklenmektedir. Program ile ortak tasarim, tedarik, imalat ve sunum ile hazirlanan projeler

belirlenen limitler dahilinde desteklenmektedir.
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Aragtirma Gelistirme Inovasyon ve Endiistriyel Uygulama Destek Programi:
Programdan kiiciik ve orta 6lgekli isletmeler ve girisimciler yararlanmaktadir. Program, kii¢iik
ve orta Olcekli isletmelerde yenilikgiligin ve arastirma gelistirme kiiltiiriiniin artirilma yaratict
fikirlere sahip girisimcilerin desteklenmesi amaciyla olusturulan Arastirma Gelistirme ve
Inovasyon Progranm (Program kapsaminda islik, proje danismanlik, kira, baslangi¢ sermayesi,
personel gideri gibi giderler belirlenen oran ve limitler dahilinde desteklenmektedir.) ile yeni
iiriin ve hizmetlerin tretilmesi, kalitelerinin artirilmasi, maliyetlerinin diisiiriilmesi vb.
amaglarla olusturulan Endiistriyel Uygulama Programi (Destek kapsaminda makine techizat,
donanim, sarf mal, yazilim ve hizmet alimi, personel gideri vb. giderler geri ddemeli ve geri

O0demesiz olarak desteklenmektedir.) olarak iki alt bilesenden olusmaktadir.

Teknolojik Uriin Tamtim ve Pazarlama (Teknopazar) Destek Programa:
Teknolojik yonden 6ne ¢ikan KOBI’lerin kiiresel pazarlarda rekabet avantajlarini artirmak ve
daha etkin bir hale gelebilmeleri i¢in bu kapsamda iiretilen tirlinlerin tanitim ve pazarlanmasi
amactyla  desteklenmesi  hedeflenmektedir. Destek  kapsaminda bolgesel ayrim
gozetilmeksizin, geri 6demesiz, yurt i¢i pazarlama tanmitim faaliyetleri belirlenen limitler ve

oranlar dahilinde desteklenmektedir.

Uluslararas1 Kulucka Merkezi ve Hizlandirici Destek Program: Uygulama
kapsaminda; aragtirma gelistirme ve yenilik siireci lilkemizde gerceklestirilen teknolojik
irlinlerin kiiresel piyasalarda yer almasi, disa satiminin yiikseltilmesi, teknoloji tabanli
baslangic sirketlerinin gelismislik yoniiyle etkin girisimcilik diinyasinda yerini almasi i¢in bu
destek programlarina katilmasi amaglanmaktadir. Program, operasyonel giderler, donanim ve
kurulus giderleri belirlenen limitler dahilinde, geri 6demesiz desteklendigi Uluslararasi
Kulugcka Merkezi Kurma Programi ile bireysel ve organizasyonel ydnden olusturulan,
belirlenen oranlarda geri 6demesiz destekte bulunulan Uluslararasi Hizlandiric1 Programi alt

bilesenlerinden olugmaktadir.

KOBIGEL-KOBI Gelisim Destek Programi: Uygulama ile KOBI’lerin
etkinliklerinin ve verimliliklerinin artirilmasi, iilke ekonomisindeki paylarinin yiikseltilmesi
vb. amaglar ile meydana getirecekleri projelerin desteklenmesi hedeflenmektedir. Destek
kapsaminda bir kismu geri 6demesiz, bir kismi geri 6demeli olarak belirlenen limitler
dahilinde bolgesel ayrim gozetilerek olusturulan oranlar nispetinde gerekli destekler

saglanmaktadir.
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Kredi Faiz Destegi: Program kapsaminda kiiciik ve orta ol¢ekli isletmelere uygun

imkanlarla finansman temini yoluyla finansman imkanlarina ulasmalar1 6ngoriilmektedir.

Teminat Giderleri Destegi: Program kapsaminda KOSGEB tarafindan talep edilen

kefalet veya teminat mektuplarina ait giderlerin geri 6demesiz olarak desteklenmektedir.

Laboratuar Hizmetleri Destegi: Program kapsaminda KOSGEB’e kayith kiigiik ve
orta Slgekli isletmelerin {irettikleri iirtinlerin kalitesinin artirilmasi amaciyla tirlinlerini test

ettirdikleri laboratuar ucretleri belirlenen oranlar dahilinde desteklenmektedir.

KOSGEB Enerji Verimliligi Etiit/Damsmanhk/Egitim Destegi: Program
kapsaminda, Enerji Verimliligi Danigsmanlik Sirketleri tarafindan diizenlenen kii¢lik ve orta
Olcekli isletmelerin yararlandigi detayli/on etiit hizmetleri, enerji yoneticiligi gibi egitimler,
belirlenen limitler dahilinde, bolgesel fark gozetilerek olusturulan oranlar nispetinde

desteklenmektedir.

4.1.2.3.Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu (TUBITAK)
Tarafindan Saglanan Destekler

Bu baglik altinda TUBITAK tarafindan verilen destekler hakkinda kisa bilgiler
verilecektir. (https://www.tubitak.gov.tr, 2018)

Sanayi Arastirma Gelistirme Projeleri Destekleme Programi: Uygulama
kapsaminda; sirket diizeyinde deger katan kurumlarin arastirma gelistirme faaliyetlerinin
desteklenmesi ve 1llke sanayisinin arastirma  gelistirme yetilerinin  artirilmasi
amaclanmaktadir. Destek kapsaminda, proje basina belirlenen limitler ve oranlar dahilinde

destek verilmektedir.

KOBI Arastirma Gelistirme Baslangic Destek Program: Destek kapsaminda
kiiclik ve orta dlgekli isletmelerin potansiyellerinin yiikseltilmesi, yeni irtinleri gelistirmeleri,
iirlin kalitesinin artirilmas1 vb. programlar kapsaminda faaliyetlerin (proje) destek programi

cercevesinde degerlendirilmesi ongdriilmektedir.

Uluslararas1 Sanayi Arastirma Gelistirme Projeleri Destekleme Programa:
Kiiresel pazarlara yenilik ve arastirma gelistirme projeleri gelistiren iilkemizde yerlesik
kurumlara saglanacak destek kapsaminda, iilkemizin teknik kapasitesinin artirilmasi,
teknolojinin  gelistirilmesine 6n ayak olunmast vb. wunsurlara katki saglanmasi
amacglanmaktadir. Destek kapsaminda, belirlenen oranlarda biiylik 6l¢ekli firmalara ve
KOBI’lere gerekli destekler saglanmaktadir.
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Oncelikli Alanlar Arastirma Gelistirme ve Yenilik Projeleri Destekleme
Programi: Uygulama ile lilkemizin arastirma gelistirme ve inovasyon potansiyelinin yiiksek
oldugu alanlarda c¢agrilar yapilarak arastirma gelistirme projeleri desteklenmesi
hedeflenmektedir. Destek kapsaminda, belirlenen oranlarda biiyiik 6lgekli firmalara ve

KOBI’lere gerekli destekler saglanmaktadir.

Onciil Arastirma Gelistirme Laboratuarlar1 Destekleme Program: Destek
kapsaminda Tiirk bilim adamlarinin arastirma yetilerinin artirilmasi ve iilkemizin belirli bazi
alanlarda bilimsel ve teknolojik yonden sz sahibi olmasi amaglanmaktadir. Destek
kapsaminda, Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu’nca belirlenen 6ncelikli alanlarda aragtirma
gelistirme laboratuarlar1 kurulmasi ve teknoloji yoniinden 6nde gelen firmalarin sermaye

sirketi kurmalar1 i¢in belirlenen siire zarfinda, belirlenen oran nispetinde destek verilmektedir.

Universite Sanayi Isbirligi Destek Programm: Uygulama ile iiniversiteler ve
sanayiler arasinda isbirligi saglanarak bilgi, tecriibe ve teknolojinin, iiretilen iiriin ve {iriin
siirecine aktarilmasit ve bunun ticari agidan degerlendirilmesi hedeflenmektedir. Destek
kapsaminda, belirlenen limit ve oranlarda biiyiik 6lgekli isletmeler ile KOBI’lere belirlenen

surelerde destek verilmektedir.

Teknogirisim Sermaye Destegi (BIGG-Bireysel Gen¢ Girisim): Destek ile
girisimcilerin, yenilik ve teknolojik yOnden isabetli diisiincelerini deger katan, etkin ve
verimli istthdam kapasite sahip isletmelere doniistiirmek ic¢in, en basindan en sonuna kadar
desteklenerek teknoloji tabanli baglangi¢ firmalarini olugturmak hedeflenmektedir. Uygulama
kapsaminda, girisimcilik egitimi verilmekte, rehberler araciligiyla ticari, teknik vb. hususlarda

firmalarin desteklenmesi 6ngoriilmektedir.

Sanayi Tezleri Program (SAN-TEZ): Ayrim yapilmaksizin (sektor veya biiyiikliik
anlaminda) deger katan isletmeler ile iiniversiteler arasinda yapilacak isbirligi kapsaminda
meydana getirilen projeler destek kapsamina alinmaktadir. Destek kapsaminda, proje ortagi
isletmeler mikro, kii¢iik, orta Olgekli ve biiylik Olcekli isletmeler olarak ayrim esasiyla

belirlenen oranlar nispetinde desteklenmektedir.

Teknoloji Transfer Ofisleri Destek Programi: Program ile 6zel sektor iiniversite
arasinda igbirliklerinin artirilmasina, iiniversitelerde bilgi ve teknolojilerin elde edilmesine ve
elde edilen bilgi ve teknolojinin uygulamaya aktarilmasina yardimci olan Teknoloji Transfer

Ofis’leri belirlenen limit, siire ve oranlarda desteklenmektedir.
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Proje Pazarlar1 Destekleme Programi: Uygulama kapsaminda arastirma gelistirme
fikrine sahip olup kendi yetileri disinda baska alanlarda bilgiye ihtiya¢ duyan birden ¢ok
kurum (liniversite-arastirma merkezleri-6zel sektor kuruluslari) biinyesindeki temsilcilerin
toplanarak projelerini tanitmalari ile igbirli§i ortaminin gelistirilmesi i¢in hazirlanan ulusal-

uluslararasi etkinliklerin desteklenmesi amaglanmaktadir.

Yenilik Girisimcilik Alanlarinda Kapasite Artirllmasina Yonelik Destek
Programi: TUBITAK tarafindan hazirlanan proje bazli program kapsaminda girisimciligin
gelistirilmesi, teknoloji tabanli baslangi¢ firmalarin gelisimlerinin hizlandirilmasi, proje ve
teknoloji yOnetimi, liniversite-sanayi isbirliklerinin gelistirilmesi arastirma geligtirme ve
yenilige yapilan emeklere verilen karsilifin daha verimli alinabilmesi i¢in destek saglanmasi

amaclanmaktadir.

TUBITAK Patent Destek Programi: Program kapsaminda Tiirkiye kaynakli milli ve
milletleraras1 patent bagvuru sayisinin artirilmasi ve patent basvurusu yapilmasinin tesvik
edilmesi, iilke kaynakli patent sayisinin artirilmasi amagclariyla belirlenen limitler dahilinde

bagvurular kadar hibe seklinde olan destekten yararlanilmaktadir.

Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Projelerini Destekleme Programi: Uygulama
kapsaminda, bilimsel esaslara uygun olarak hazirlanan bilimsel ve teknolojik aragtirma
projelerinin desteklenmesi Ongoriilmektedir. Destek kapsaminda, o6zel sektorde calisan
arastirmacilardan olusan ekiplerin projelerinin giderleri geri 6demesiz belirlenen limitler

dahilinde hibe seklinde desteklenmektedir.

Oncelikli Alanlar Arastirma ve Gelistirme Projeleri Destekleme Program:
Uygulama ile lilkemizin arastirma gelistirme ve inovasyon potansiyelinin yiliksek oldugu
alanlarda cagrilar yapilarak aragtirma gelistirme projeleri desteklenmesi hedeflenmektedir.
Program kapsaminda, 6zel sektorde calisan arastirmacilardan olusan ekiplerin projelerinin

giderleri geri 6demesiz, belirlenen limitler dahilinde hibe seklinde desteklenmektedir.

Ulusal Yeni Fikirler ve Uriinler Arastirma Destek Programi: Uygulama
kapsaminda, iilkemizin rekabet kapasitesini yiikseltecek, teknolojik yonden disa bagliligimizi
azaltacak, iiriin/model vb. meydana getirme amacli arastirmalar ve gelistirme projelerinin
desteklenmesi Ongoriilmektedir. Destek kapsaminda, 6zel sektorde calisan arastirmacilardan
olusan ekiplerin projelerinin giderleri geri O6demesiz, belirlenen limitler dahilinde hibe

seklinde desteklenmektedir.
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Kamu Kurumlarn1 Arastirma ve Gelistirme Projelerini Destekleme Programa:
Program kapsaminda, kamu kuruluslar tarafindan bulunan sorunlarin ortadan kaldirilmasina
yonelik olarak program kapsamindaki kurumlarin bilgi birikimi, nitelikli insan giicii ve
donanimlar1 kullanilarak hazirlanan arastirma gelistirme projelerinin  desteklenmesi
amaglanmaktadir. Program kapsaminda, oOzel sektorde calisan arastirmacilardan olusan
ekiplerin projelerinin giderleri geri 6demesiz belirlenen limitler dahilinde hibe seklinde

desteklenmektedir.

Baslangic Arastirma Gelistirme Projeleri Destekleme Programi: Uygulama ile
aragtirma gelistirme projesi kiiltiiriiniin (hazirlama ve yliriitme) yaygin hale getirmek igin,
aragtirmacilar  tarafindan sunulan aragtirma gelistirme projelerinin  desteklenmesi

hedeflenmektedir.

TUBITAK Uluslararasi isbirliklerine Katihmn Ozendirmeye Yénelik Destek ve
Odiil Programlari: TUBITAK uluslar arasi isbirliklerine katilimm &zendirmeye amaciyla
program kapsaminda gesitli destek 6diil programlarin1 (Ufuk 2020 Seyahat Destegi, MSCA
On Degerlendirme Destegi Programi, Ufuk 2020 Koordinatérliigii Destekleme Programi, Esik
Ustii Odiilii ve Bagar1 Odiilii) desteklemektedir.

4.1.2.4.Ulastirma ve Altyap:1 Bakanh@ Tarafindan Saglanan Destekler
Bu bashik altinda Ulagtirma ve Altyapt Bakanligi tarafindan verilen Elektronik
Haberlesme, Uzay ve Havacilik Sektoriinde Arastirma Gelistirme Proje Destek programi

ornek olarak verilebilir. (https://www.ubak.gov.tr, 2018)

Program kapsaminda, uzay, havacilik ile elektronik haberlesmeyle alakali yerli tiretim
ve tasarima iligkin egitim ve arastirma gelistirme faaliyetlerine ait proje basvurularinin

degerlendirilmesi belirlenen limit ve oranda desteklenmektedir.

4.1.2.5.Tiirk EXIMBANK Tarafindan Saglanan Destekler
Bu baslik altinda Tiirk EXIMBANK tarafindan verilen destekler hakkinda kisa bilgiler
verilecektir. (https://www.eximbank.gov.tr, 2018)

Thracata Hazirhk Kredileri: Program kapsaminda ihracat yapmak icin mal iireten
firmalarin kiiresel diizeyde rekabet diizeylerinin yiikseltilmesi ve ihracata hazirlik asamasinda

ithracat projelerine destek saglanmasi hedeflenmektedir.
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KOBI ihracata Hazirhk Kredileri: Program kapsaminda, KOBI’lerin ihracata
yonelik mal iiretip ihracat taahhiitleri kapsaminda iiretilen mallarin ihra¢ edilmesi karsiliginda

verilen cazip krediler ile belirlenen limit ve siire dahilinde desteklenmesi amaglanmaktadir.

Dis Ticaret Sirketleri Kisa Vadeli Thracat Kredisi: Uygulama kapsaminda
ihracat¢ilarin uygun vade ve maliyetle ihracata hazirlik donemi finansmanlarinin karsilanmasi

ongoriilmektedir.

Sevk Oncesi Thracat Kredisi: Bu kredi, ihracat¢ilarin imalat asamasindan baslanarak
desteklenmesi amaciyla EXIMBANK’ca nakdi kredi limiti tahsisi yapilmis bankalar

araciligiyla TL veya doviz cinsinden kisa vadeli kredi kullandirilmasidir.

Reeskont Kredisi: Uygulama kapsaminda firmalarin ¢esitli 6deme sekilleri ile
yapacaklar1 ihracat islemlerinin sevk dncesi bor¢lu olarak diizenleyecekleri, bir banka avalini

tasiyan bonolartyla iskonto edilmesi karsiliginda kredi kullandirilmast hedeflenmektedir.

Yukarida belirtilen krediler haricinde EXIMBANK tarafindan sevk sonrasi reeskont
kredisi, ihracata yonelik isletme sermayesi kredisi, ihracata yonelik yatirim kredisi gibi ¢esitli

krediler belirlenen sartlar dahilinde desteklenmektedir.

4.1.2.6.Sanayi ve Teknoloji Bakanhg1 Tarafindan Saglanan Destekler
Bu baslik altinda Sanayi ve Teknoloji Bakanlig: tarafindan verilen destekler hakkinda
kisa bilgiler verilecektir. (https://www.sanayi.gov.tr, 2018)

Teknolojik Uriin Yatirnm ve Destek Program: Uygulama ile Tiirkiye’de ilk kez
iretilen irlinlerin iiretimi ve ilan ile tespit edilen Oncelikli teknoloji alanlarda iiretilen
tirtinlerin tiretiminin desteklenmesi amaglanmaktadir. Destek kapsaminda, belirlenen limit ve
oranlarda igletmeler arasinda mikro isletmeler, kiiclik isletmeler, orta biiytikliikteki igletmeler
ve biiyiik isletmeler ayrimi yapilarak bir kismi geri 6demeli olmak iizere nakdi yonden

desteklenmektedir.

Rekabet Oncesi Isbirligi Projesi Destegi: Uygulama ile birden fazla kurulusun
mevcut duruma deger katmak ve 6lgek ekonomisinden faydalanmak icin rekabet dncesinde
ortak sistem veya parga gelistirilmesi ya da platform kurulabilmesi hedeflenmektedir. Destek
kapsaminda arastirma gelistirme indirimi, damga vergisi istisnasi, gelir vergisi stopaji destegi

vb. destekler saglanmaktadir.
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Ozel Sektor Arastirma Gelistirme ve Tasarim Merkezleri Destek Bilgileri:
Uygulama ile birden fazla kurulusun mevcut duruma deger katmak ve 6lgek ekonomisinden
faydalanmak i¢in rekabet Oncesinde ortak sistem veya parca gelistirilmesi ya da platform
kurulabilmesi hedeflenmektedir. Destek kapsaminda glimriik vergisi istisnasi, damga vergisi

istisnasi, gelir vergisi stopaj1 destegi vb. destekler saglanmaktadir.

Kiimelenme Destek Programi: Program kapsaminda, kiimelenme birlikteliklerinin
olusturulmasi, bu sayede maliyet avantaji ve Olcek ekonomisinden yararlanilmasi ve
igbirliginin  artinlmas1  hedeflenmektedir. Program c¢esitli  kategoriler kapsaminda
degerlendirilmekte, bu kategoriler baglaminda belirlenen limitler ve oranlar dahilinde

desteklenecektir.

Rekabetci Sektorler Programi: Program ile temelde KOBI’ler, girisimciler ve diger
katilimcilara yonelik rekabetin gelismesi amaciyla arastirma gelistirme, teknoloji transferi,
imalat, hizmet, sanayi ve yaratici endiistriler, ticarilesme vb. konular acisindan desteklenmesi

amaclanmaktadir.

Bu destekler haricinde 0Ozellikle organize sanayi bolgelerindeki binalar ve
gayrimenkuller ile ilgili olarak emlak vergisi muafiyeti, bina insaat harct ve yap1 kullanma
izni harci istisnasi, tevhid ve ifraz harci istisnasi, yapt denetim kuruluglarina 6denecek hizmet

bedeli istisnas1 vb. diger destekler yer almaktadir.

4.1.2.7.Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhg1 Tarafindan Saglanan Destekler
Bu baslik altinda Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 tarafindan verilen destekler
hakkinda kisa bilgiler verilecektir. (https://www.enerji.gov.tr, 2018)

Verimlilik Artirict Projeler (VAP): Program, enerji tasarrufun saglanmasi ve enerji
etiit calismasi ile ilgili 6nlemlerin alinmasi i¢in hazirlanan projelerdir. Destek kapsaminda,
enerji verimsizliklerinin, atiklarinin ve kayiplarinin engellenmesi i¢in hazirlanan projeler,

belirlenen limitler ve oranlar dahilinde hibe kapsaminda desteklenmektedir.

Enerji Sektorii Arastirma Gelistirme Projeleri Destekleme Program (ENAR):
Program ile yenilik kapsaminda enerji mekanizmalar1 ve ekipmanlarinin gelistirilmesine
yonelik enerji sektdriinde bilgi seviyesinin ve iggiicliniin artirilmasina agisindan 6zel sektor ile
iniversiteler arasinda yapilacak projeler hibe kapsaminda belirlenen limitler ve oranlar

dahilinde desteklenmektedir.
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Goniilli Anlasma (GA) Destekleri: Program ile endiistriyel isletmelerde goniillii
anlagsmalarin uygulanmasina yonelik kullanilan enerji yogunluklarini azaltan isletmelere hibe

kapsaminda belirlenen limitler ve oranlar dahilinde destek verilmektedir.

Yukaridaki bahsedilen destekler haricinde Tiirkiye’de yerli ve uluslar arasi finansman
kurumlarinca enerji verimliligini artiran projeleri desteklemek adina Enerji Verimliligi

Projelerinin Finansmani adi altinda destek saglanmaktadir.

4.1.2.8.Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi (TTGV) Tarafindan Verilen Destekler
Bu baslik altinda Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi (TTGV) tarafindan verilen Ileri
Teknoloji Projeleri Destegi 6rnek olarak verilebilir. (https://www.ttgv.org.tr, 2018)

Program kapsaminda, yeni iirlinlerin {iretilmesi, yeni tekniklerin gelistirilmesi, {iriin
kalitesinin gelistirilmesi, arastirma gelistirme faaliyetlerinin sonucunun faydali malzeme,
arag, gereclere doniistiirlilmesi ve teknolojinin gelistirilmesi amaciyla yararlanicilarin

belirlenen limit ve oranda desteklenmesi hedeflenmektedir.

4.1.2.9.Kredi Garanti Fonu Tarafindan Verilen Destekler
Bu basglik altinda Kredi Garanti Fonu tarafindan verilen destekler hakkinda kisa
bilgiler verilecektir. (https://www.kgf.com.tr, 2018)

Ozkaynak Kredi Kefalet Programi: Program ile KOBI’lerin yasadiklar1 teminat
yetersizliklerini telafi etmek adina bankalardan c¢ekilecek kredilere kefalet verilmesi

amaclanmaktadir.

Mikro KOBi’lere Mikro Krediler Projesi: Proje kapsaminda, gayri safi milli hasila
acisindan diisiik pay alan 43 il ile bunlarin haricindeki diger iller arasindaki gelismislik
yoniinden farklarin azaltilmasi amaciyla girisimcilerin ve mikro isletmelerin belirlenen

limitler dahilinde desteklenmektedir.

Her Koéye Bir KOBI Projesi: Proje kapsaminda, kirsal kesimde isgiiciiniin ve
girisimciligin artirilmasi, yeni yatirnmlarin desteklenmesi ve kiiciik ve orta dlgekli isletmelerin

gelistirilmesi amaglanmaktadir.

Bahsi gecen destekler haricinde Hazine Destekli Kefalet Programi KOBI ve KOBI
harici yararlanicilar ile KOBI Ihracatcilar ile KOBI haricindeki ihracatcilara belirlenen

limitler dahilinde kefalet verilmesi amaglanmaktadir.
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4.1.2.10.Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) Tarafindan Verilen Destekler
Bu baslik altinda Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) tarafindan verilen destekler hakkinda
kisa bilgiler verilecektir. (https://www.iskur.gov.tr, 2018)

Kadinlar, Gengler ve Mesleki Yeterlilik Belgesi Sahipleri Icin Istihdam Tesviki:
Tesvik kapsaminda 2020 yilinin sonuna kadar belirlenen sartlar ¢ercevesinden is¢ilerin sigorta
primlerinin isveren hisselerine ait tutarm belirlenen limitler dahilinde Issizlik Sigortas:

Fonundan karsilanmasi amac¢lanmaktadir.

Issizlik Sigorta Odenegi Alanlar1 Istihdam Eden Isverenler i¢in Istihdam Tesviki:
Tesvik kapsaminda issizlik 6denegi alanlari istihdam eden isverenlere belirlenen oranlar

dahilinde destek saglanacaktir.

Mesleki Egitim Kurslari: Program kapsaminda, istthdamin korunmasi, isgiicliniin
gelistirilmesi, issizligin azaltilmasi vb. amaglarla meslegi bulunmayan, herhangi bir meslek ile
baglantis1 bulunmayan igsizlerin istihdam edilebilirligini saglamak amaciyla mesleki egitim
kurslar1 diizenlenmektedir. Mesleki egitim kurs programi haricinde calisanlarin mesleki
sertifika elde edebilmesi adina Calisanlara Mesleki Egitim Kursu ISKUR tarafindan organize
edilmektedir.

4.2.Kamu Tesvik Mekanizmasinin Degerlendirilmesi

Tiirkiye’nin kamu tesvik yapisi; yatirim tesvik sistemi ile ¢esitli kurumlar tarafindan
verilen destekleri icermektedir. Bu yoniiyle kamu tesvik yapisi bir¢ok yonden farkli tesvik

mekanizmasini biinyesinde barindirmaktadir.

Kamu tegvik sistemi degisik acilardan degerlendirmeye tabi tutulabilir. Bunlardan ilki,
kanuni diizenlemelerle ilgilidir. Kamu tesvik mekanizmasi ¢ok fazla kurumla alakali olmasi
ve farkli alanlardaki konularla irtibatli olmasi hasebiyle mevzuat yoniiyle anlagilmasi zor ve

karisik bir yap1 arz etmektedir. Bu husus sistemin etkinligini zayiflatmaktadir

Sistemle ilgili bir bagka problem, tesvik kullanicilarinin yararlanacag siire ile ilgilidir.
Tesvik/Destek unsurlarinin bazilarinda stire kisitlamasi uygulanir iken bazilarinda ise daha
esnek davranilabilmektedir. Bu durum tesvikten yararlananlarin daha rahat ve esnek

davranmasina sebep olabileceginden 6tiirii, tesvik sisteminin zafiyetine neden olabilir.

Kamu sisteminin eksik bir baska yonii, ortak veri tabaninin olusturulmamasidir. Her
kurum kendi bagvurularini kendi yonetim kademesi i¢cinde degerlendirmektedir. Bu agidan

bilgilerin daginik olmasi, tesvikler hakkinda olusturulacak istatistiki bilgiler yeterince verimli
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bir sekilde elde edilmesine mani olmaktadir. Yine her bir tegvik/destek unsuru yoniinden fakl

bir sistematigin kurulmasi ve yonetilmesine neden olmaktadir.

Sistemle ilgili bir baska husus, denetim eksikliginden dolay1, geri bildirim sorunlarinin
yasanmasidir. Oyle ki, gerekli nakdi veya ayni desteklerden yararlanabilmek adina, sadece

kiremitle Oriilmiis depolar, i¢i bos yapilar vb. atil yapilarin olusmasina sebep olunmustur.

Yukarida ifade edilmeye c¢alisilan hususlar, tegvik mekanizmasinin etkin bir sekilde
hareket etme kabiliyetini azaltmaktadir. Bu noktada orta gelir tuzag: siirecini agmada etkin bir
kamu tesvik mekanizmasi i¢in model Onerisi bu veya buna benzer eksikler dikkate alinarak

olusturulacaktir.

4.3.0rta Gelir Tuzagindan Cikista Tiirkiye’de Kamu Tesvik Mekanizmasi Icin
Daha Etkin Hale Getirilmesi icin Yapilmasi Gerekenler

Orta gelir tuzagma yakalanan veya bu siirecin i¢inde bulunan {ilkelerde o6zellikle
bliylime, kalkinma, gelisme vb. iktisadi degerlerde ciddi duraganlifa sebebiyet verdigi
dikkatten kagmamaktadir. Ayrica iilke gayri safi yurt i¢i hasilasinin artmasinda ciddi bir set
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Tiirkiye’de bu tuzagin etkisi altinda diger bir ifadeyle orta gelir

tuzagi siireci i¢indedir.

Orta gelir tuzagindan basariyla ¢ikmis iilkelerin kalkinma ve gelisim siireclerini
inceledigimiz bir 6nceki bolimde de gorildiigii gibi, bu tuzaktan basarili bir sekilde ¢ikis
gosteren tilkelerde birkag unsurun 6n plana ¢iktig1 soylenebilir. Genel itibariyle inceledigimiz

bes tlilkede de asagida belirtilen hususlarin etkili oldugu goriilmektedir.
> Ihracata Dayali Biiyiime ve Sanayilesme
» Yiiksek teknolojili iirlin imalati {izerine yogunlagsma
» Arastirma gelistirme faaliyetlerine gereken 6zenin gosterilmesi

Yukarida yer alan unsurlara bakildiginda, iilkelerin orta gelir tuzagin1 agmada ileri
teknoloji iiretiminin ve bu lretimin elde edilmesinde arastirma gelistirme faaliyetlerinin
etkinliginin ne kadar 6dnemli diizeyde oldugu, sanayilesmede imalat sanayisinin ve tiiketen

degil iireten bir toplum olmanin dnemini gézler oniine sermektedir.

Orta gelir tuzag: siirecini basarili bir sekilde asan ve kalkinmis iilkeleri inceledigimiz
dordiincii  bolimde de gorildigi iizere, kalkinmada ve gelismede devletin rolii

azimsanmayacak derecededir. Bu konuda Tiirkiye’de de kalkinma ve gelisime onciiliikk edecek
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firma yapisinin dikkate alinarak gerekli katkilarin saglanmasi gerekmektedir. Tiirkiye nin
firma yapisinin incelendiginde, firma yapisinin genel itibariyle kiiciik ve orta Olcekli
isletmelerden olustugu goriilmektedir. Tabi bu girisimler yaninda biiyiik 6lgekli isletmeler ve
gercek kisilerin olusturdugu girisim yapist da mevcuttur. Devletin kamu tesvik mekanizmasi
marifetiyle gerekli destekleri ve tesvikleri kiiclik ve orta 6lgekli isletmelere, gercek kisilere ve
biiyiik olgekli isletmelere vermesi, tipki dordiincii boliimde kalkinma ve kalkinmada kamu
tesvik politikalarinin roliinii inceledigimiz orta gelir tuzagin1 asmada basari gostermis
iilkelerde oldugu gibi gerekli katma degeri saglayacaktir, Ihracata dayali ileri teknoloji iiriinler
iretmelerine gerekli destegin saglanarak Tiirkiye’nin orta gelir tuzagi siirecini agmasi

saglanabilir.

Tam bu noktada Tiirkiye’deki kamu tesvik mekanizmasinin etkin olmasi igin
yapilmas1 gerekenler neler olmasi gerekli oldugu sorusu karsimiza ¢ikmaktadir. Bu acgidan
kamu tesvik mekanizmasinin ana amacinin, Tiirkiye’nin orta gelir tuzagini agsmasinda kamu
tesvik politikalarinin nasil etkin hale getirebilecegidir. Calismanin bu kisminda dordiincii
boéliimde yer alan kalkinmada basar1 gosterip yliksek gelirli lilke ekonomileri arasinda yerini
almaya basaran secilmis iilkelerin kalkinma siireclerinde kamu tesvik politikalarinin siirece
nasil katki sagladig: dikkate alinarak etkin kamu tesvik mekanizmasinin olusturulmasi igin

yapilmasi gerekenler {izerinde durulacaktir.
4.3.1.Etkin Kamu Tesvik Mekanizmasinin Olusturulmasi ve Yapisi

Kamu tesvik mekanizmasi ve yapisi olusturulurken, Tiirkiye’de orta gelir tuzagi
stirecinden ¢ikmasinda etkin kamu tesvik mekanizmasi i¢in neler yapilmasi gerekli oldugu
iizerinde durulacaktir. Yapi olusturulurken, ¢aligmanin biitiiniinde yapilan agiklamalar dikkate
almacaktir. Ozellikle dordiincii boliimde kalkinmalart ve kalkinmalarinda kamu tesvik
politikalarinin rolii anlatilan orta gelir tuzagindan basarili bir sekilde c¢ikmis iilke
ekonomilerinin kalkinma siireglerinde tesvik politikalarinin etkinligi géz Oniine alinacaktir.
Yine model onerisi kurulurken Tiirkiye nin kamu tesviklerinin genel goriiniimii baslig1 altinda
yer verilen tesvik mekanizmalarinin daha i1yi ve isabetli bir hale gelmesi noktasinda etkinligin
hangi hususlarin dikkate alindiginda yeterince tatmin edici hale gelecegi degerlendirilerek

yap1 kamu tesvik yapis1 olusturulmaya ¢alisilacaktir.

Asagida sematik olarak verilecek kamu tesvik yapisinda one ¢ikacak en 6nemli unsur,
kamu tesviklerinin genel goriiniimiiniin de gosterildigi boliimde goriilecegi lizere, kamu tesvik
yapisinin dagimikliginin, tesvik mekanizmasinin etkinligini azaltici bir nokta oldugu karsimiza
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cikmaktadir. Ileride daha detayli olarak agiklanacak bu husus, kamu tesvik yapismin
olusturulmasinda karsimiza “tesvik mekanizmasinin tek elden yonetilmesi” olarak ¢ikmakta,
model Onerisinin ana omurgasini olusturmaktadir. Bu baglamda Tiirkiye’de son doénemde
yiiritme alaninda yapilan anayasal diizenlemelere paralel olarak bu yapilanmanin
Cumbhurbagkanlig1 catis1 altinda “Cumhurbaskanligi Tesvik Kurulu Baskanligi” adiyla
kurulacak bir kurulus eliyle siirdiiriilmesi daha isabetli olacagi kanaatindeyiz. Yine kamu
tesvik yapist olusturulurken bu cati altinda toplanan tesvik yapilanmasinin etkinligi i¢in
gerekli olan hususlar dile getirilecektir. Etkin kamu tesvik yapisinin bilesenleri hakkinda

sematik yap1 verildikten sonra gerekli agiklamalar yapilacaktir.
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Sekil 4.1. Orta Gelir Tuzagindan Cikista Tiirkiye’de Kamu Tesvik Mekanizmasimin Daha Etkin Hale Getirilmesi icin Yapilmasi
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Tuzat Kisiler Bagkanhigi GSYIH/Kisi Orta Gelir
Siireci i ki Deger Katan, Kiiresel o Qs . . Basina Tuzad
iirecindeki Vorden R k’b X (Tesvik Sisteminin Tek Cati Diisen Siirecinden
. . ndaen
Tirkiye onden Bekabe Altinda Toplanmasi) GSMH Cikig
Saglayacak, Thracat
Odakl, Yiiksek Artgl

Biiyiik
Olgekli
Isletmeler

Teknolojik Uriin K {/

1C 3T

Objektif Prosediirlerin
Degerlend Azaltilmast

Tegviklerin Daha
Tyi Tanitimi,
Sartlarin Daha
Net Belirlenmesi

irme

[ Kaynak: Sekil tarafimizca diizenlenmistir. ]
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4.3.2.Etkin Kamu Tesvik Mekanizmasinin isleyisi

Etkin kamu tesvik mekanizmasi i¢in yapilmasi gerekenlerin gosterildigi sematik
yapida da goriilecegi lizere; yapi Tiirkiye’ nin orta gelir tuzag: silirecinden ¢ikista kamu tesvik
politikalarinin nasil etkin bir yapt haline getirilmesi ve bu yapinin verimliliginin
artirlmasinda hangi unsurlarin dikkate alinmasi {izerinedir. Etkin kamu tesvik
mekanizmasinda iki taraf bulunmaktadir. Bunlardan birincisi tesvik mekanizmasinin
kullanicilar1 olan kiigiikk ve orta Olgekli isletmeler, gercek kisiler ve biiyiik 6lcekli
isletmelerdir. Taraflardan digeri tesvik siirecini uygulayan ve yiiriiten devlettir. Sekilde
goriilecegi iizere; devlet tesvikten yararlanan kisilere gerekli tesvik ve destek unsurlarini
temin ederek tesvik kullanicilarinin ¢alistiklar1 sektorlerde gerekli atilimlari saglamasi
hedeflenmektedir. Bunun karsiliginda devlet, tesvik kullanicilarindan kiiresel rekabet
ortaminda Oncii konuma yiikseltecek, ihracat odakli, ileri teknoloji barindiran iiriinlerin
tiretmesini kosul olarak one siirmektedir. Kamu tesvik mekanizmasi bu sekilde etkin
kullanilirsa Tiirkiye’nin kalkinmasi ve gelisimi saglanarak gerek gayri safi milli hasilanin
gerekse de kisi bagina diisen gayri safi milli hasilada gerekli atilimlar saglanarak orta gelir

tuzag siirecinden basarili bir sekilde ¢ikilmasina yardimer olunacaktir.

Sematik yapisi incelendiginde bir baska yon ortaya ¢ikmaktadir. Bu yon kamu tesvik
mekanizmasi tarafindadir. Yukaridaki paragrafta belirtilen siirecin basarili bir sekilde islemesi
ve sliregten gerekli faydanin elde edebilmesi i¢in kamu tesvik mekanizmasinin etkinliginin
kullanicilar nezdinde artirilmasi gerekmektedir. Iste bu noktada kamu tesvik mekanizmasinin
etkinliginin artirilmasinda tesvik mekanizmasindaki daginik yapinin giderilerek, bu yapinin
tek cat1 altinda toplanmasinin uygun olmasi gerektigi etkin kamu tesvik yapisinin omurgasi
olmustur. Bu ylizden Tiirkiye’de yasanan son anayasal degisimlere paralel olarak diger bir
ifadeyle yiiriitme kanadinin gii¢lendirmesi amaciyla olusturulan Cumhurbagkanligi Hiikiimet
Sistemindeki yapt dikkate alinarak tesvik sisteminin Cumhurbagkanligi catist altinda
birlestirilmesi uygun olacaktir. Bu baglamda sematik yapida da goriilecegi iizere
“Cumhurbagkanligi Tesvik Kurulu Bagkanlig1” adi altinda bir yapinin kurulmasi ve tek basina
biitiin tesvik sistemini yOnetmesi tesvik mekanizmasindaki dagmikligi, kafa karigikliginin
azalmasma ve bu mekanizmasinin daha verimli hale gelmesine yardimci olacaktir. Her ne
kadar kamu tesvik mekanizmasinin tek cati altinda toplanmasi ana omurgay: olustursa da,

tesvik mekanizmasinin kendi i¢indeki eksik yanlar1 da dikkate alinarak etkin kamu tesvik
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mekanizmasi i¢in ¢esitli bilesenlere de yer verilmistir. Bu konuyla ilgili agiklamalara ilerleyen

basliklar altinda yer verilecektir.

4.3.2.1.Etkin Kamu Tesvik Mekanizmasinda iliskinin Bir Tarafi: Tesvik
Kullanicilar:

Sematik yapinin gosterildigi Sekil 5.1°de goriilecegi tizere; iki tarafli iligkinin bir
yanini tesvik kullanicilart olusturmaktadir. Tesvik kullanicilarindan kaait, piyasada yer alan
kiiciik ve orta dlgekli isletmeler, gercek kisiler diger bir ifadeyle girisimciler ve biiylik 6lgekli

isletmelerdir.

Tesvik kullanicilarinin devlet tarafindan kamu tesvik mekanizmasi cergevesinde
verilecek nakdi/ayni/vergisel tesviklerle elde ettikleri gerekli altyapi ile deger katan, kiiresel
rekabet ortaminda Oncii konuma getirecek, ihracat odakli, yiiksek teknolojik iirtinlerin

uretmesi hedeflenmektedir.

Orta gelir tuzagini siirecini basarili bir sekilde agmis se¢ilmis bazi {ilkelerin kalkinma
stireclerini ve kalkinmalarinda kamu tesvik politikalarinin roliinii inceledigimiz dérdiincii
bolimde bahsi gegen iilkelerin kalkinma ve gelisim siireglerine bakildiginda, sanayilesme
kavramimin ve sanayilesmenin icinde iiretim/imalat sektoriiniin bliyiilk oranda sz sahibi
oldugu goriilmektedir. Yine bu {ilkelerde devletin destek noktasinda en fazla iizerinde
durdugu husus, gerek arastirma gelistirme acisindan verilen desteklerle gerekse de ileri
teknoloji yoniinden verilen tegviklerle, iilkede bulunan firmalarin ve girisimcilerin kiiresel
yonden rekabet istiinliigiinii elde edebilmek i¢in markalasmis, ileri teknolojili iirtinler

iretmelerini saglamak oldugu goriilmektedir.

Bu noktada devletin kamu tesvik mekanizmasi yoluyla verecekleri tesvik/destek
unsurlarinin markalasmis ileri teknoloji {riinler liretmek adina iiretim/imalat sanayilerine
kanalize edilmesi, tesvikten yararlanan kesiminde devlet tarafindan saglanan bu altyapiy1 en

iyi sekilde degerlendirilmesi gerekmektedir.

Yine konuyu tamamlamadan 6nce su hususunda ifade edilmesi 6nem arz etmektedir.
Tiirkiye’deki firma yapisinin gosterildigi iiglincii boliime bakildiginda, Tiirkiye’de yer alan
firma yapisinin neredeyse biiyiik cogunlugunun kiiciik ve orta o6lcekli isletmeler oldugu
goriilmektedir. Bu agidan devlet, kamu tesvik mekanizmasini igletirken bu hususu géz oniine
almali, kiiciik sirket olmanin sakincalarinin giderilmesi noktasinda gerekli tesvik/desteklerin

vermesi uygun olacaktir.
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4.3.2.2.Etkin Kamu Tesvik Mekanizmasinda Iliskinin Diger Tarafi: Devlet
Etkin kamu tesvik mekanizmasini yoneten, kamu tesvik siirecinde basat rol iistlenen
taraf devlettir. Devletin fonksiyonu kamu tesvik mekanizmasi siirecini hazirlamak, uygulamak

kisacas1 yonetmektir.

Kamu tesvik mekanizmasinin etkinligini artirilmasinda yapilmasi gereken en 6nemli
nokta kamu tesvik mekanizmasin tek cati altinda toplayarak birlestirilmesidir. Bu noktada
yapilan son anayasal diizenlemeler 1s18inda getirilen Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi
yapist i¢inde kamu tegvik yapist Cumhurbagkanligi altinda “Cumhurbaskanligi Tesvik Kurulu
Bagkanlig1” adiyla olusturulacak kurum vasitasiyla yonetilmesi, kamu tesvik sistemindeki
dagmikligi, kopuklugun, kafa karisikliginin giderilmesi hususlarinda ciddi yardimda

bulunacaktir.

Kamu tegvik sisteminin tek cat1 altinda toplanmasi kamu tesvik sisteminin etkinligini
artirmas1 noktasinda ciddi tesirde bulunacagi yoniinde diisiincelerimiz oldugu kadar, bu yap1
haricinde kamu tesvik sisteminin ¢esitli acilardan revize edilmesi, tekrar gézden gegirilmesi
uygun olacaktir. Bu acidan etkin kamu tesvik mekanizmasi i¢in belirtilen hususlarda ilerleyen
paragraflarda agiklamalarda bulunulacaktir. Bu baglamda, kamu tesvik mekanizmasinin

etkinligini artiracagi hususlar, katki saglayacak noktalar asagidaki gibi siralanabilir.
» Tesvik Mekanizmasinin Tek Elden Yonetilmesi
» Sik1 Denetim (Aktif Denetim)
» Siire Kisiti
> Tesviklerin Daha lyi Tanitimi, Sartlarin Daha Net Belirlenmesi
» Objektif Degerlendirme
» Prosediirlerin Azaltilmasi
> Nitelige Onem Verilmesi, Sonug Odakli Tesvik Mekanizmasi
» Tesvik Ortak Veri Tabaninin Olusturulmasi

Yukarida yer alan bu kamu tesvik mekanizmasini etkinlestiren bilesenler hakkindaki

aciklamalara ilerleyen basliklarda yer verilecektir.
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4.3.2.2.1.Tesvik Mekanizmasinin Tek Elden Yonetilmesi

Kamu tegvik mekanizmasinin genel goriinlimiiniin anlatildigi boliime bakildiginda
bir¢ok bakanligin ve devlet kurumunun cesitli tesvikler/destekler sagladiklar1 goriilmektedir.
Baska bir ifadeyle Tiirkiye’deki tesvik yapist birgok bakanlik ve kurum arasinda dagilmis
vaziyettedir. Bu daginik tesvik yapisinin birlestirilmesi tesvik mekanizmasinin etkinligi igin
onem arz etmektedir. Bu konuda sec¢ilmis iilkelerden Japonya’da Uluslar Arasi Ticaret ve
Sanayi Bakanlig1 olan MITI tegvik mekanizmasinin tek elden yonetilmesine giizel bir 6rnek
oldugu sdylenebilir. Japonya’daki kalkinmaci devletin belli basl araglarindan biri olan MITI
sanayi politikasin1 yonlendirirken “pazara uyumlu miidahale yontemleri”ni izler. Bu terim, i¢
ya da dis degisikliklere tepki olarak ya da bu tiir degisikliklerin beklentisi iginde, yerli
sanayilerin korunmasi, stratejik sanayilerin gelistirilmesi ve ekonomik yapinin uyarlanmasiyla
ilgili politikalar toplulugunu gosterir politikalar MITI gorevlilerinin anladig1 anlamda “ulusal
cikarlar1” korumak amaciyla MITI tarafindan belirlenir ve izlenir. MITI’nin en 6nemli araci,
yonetimde kilavuzluk gorevini yiiriitmesidir. Bu da hiikiimetin ¢esitli bakanliklarin
kurulmasina temel olusturan yasalarda belirtilen yetkilerini gosterir: Kararnameler (siji),
dilekler (yobo), uyarilar (keikoku), dneriler (kankoku) ve tesvikler (kanso) cikararak belli bir

bakanligin yasal alanina giren kuruluslar1 ya da miisterileri yonlendirmek.

MITI 6rneginde de goriilecegi tizere tesvik icin ortak iist bir yapinin kurulmasi, tesvike
basvuracak kisi ve kuruluslar agisindan tesvik mekanizmasindaki karigikliklarin (hangi konu
hakkinda nereye bagvuracam? vb. sorular) telafi edecegi, tesvik politikalarinin daha etkin
yonetilecegi, tesvik altyapist diger bir deyisle tesvik veri tabani olusturulmasina katki
saglayacagi, biirokrasinin azalacagi, tek bir noktadan tesvik mekanizmasinin yonetilmesinde
tesvik siirecinde c¢ok Dbasliligin ortadan kaldirarak prosediirlerin standartlastirilarak
faydalanilabilirligin artirilabilecegi sOylenebilir. Bu gibi nedenlerden 6tiirii tegvik sisteminin
son anayasal diizenlemeler 1518inda Cumhurbagkanligi biinyesinde “Cumhurbagkanligi Tesvik
Kurulu Bagkanligi” adiyla kurulacak kurum biinyesinde toplanmasi ile tesviklerden
yararlanmak isteyen kisi ve kuruluglarin daha hizli ve daha kolay yontemlerle islemlerini
tamamlayip, daha etkin ve daha verimli bir sekilde gerekli tesviklerden yararlanmasi
saglanabilecektir. Diger yandan Cumhurbaskanligi Tesvik Kurulu Bagkanhigi ile ilgili

bakanlik arasinda iliski stirdiiriilecektir.
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4.3.2.2.2.S1k1 Denetim (Aktif Denetim)

Tesvik siirecinin her asamasinda aktif denetimin saglanmag olmasi gerekir. Se¢ilmis
iilkelerin kalkinma siire¢lerinde kamu tesvik politikalarini inceledigimiz dordiincii béliimde
de ozellikle Giiney Kore, Tayvan ve Japonya oOrneklerinde bu husus dikkate alinmigtir.
Ozellikle Giiney Kore’de devletin sanayide korumacilik uygulamasina yer verdigi
goriilmektedir. Devletin korumacilik yoniinde aldig1 tedbir ve tesviklerin en Onemli
yonlerinden biri saptanan hedeflere ulasamayan sektor ve sirketlere uygulanan yaptirimlardir.
Giiney Kore’de sanayi devriminin bir bagka simgesi siibvansiyonlardir. Bu siibvansiyonlar
korumaci yaptirimlar kadar sektor ve firmalara sunulan tesvikleri de kapsamaktadir. Giiney
Kore’nin siibvansiyonlar1 kullanmadaki etkinligi de sOyle acgiklanabilir. Kore’de devlet kamu
destegi alan c¢ikar gruplarmma performans kistaslari empoze edebilecek giice sahipti.
Hiikiimetin sonuglar1 denetlemedeki 1srar1 6zel sektdrii yatirnmlarini artirmaya ve verimini
yiikseltmeye zorlamistir. Kore’deki tesvik ve siibvansiyon sistemi (baska iilkelere kiyasla)
nitelik agisindan daha iistiindii: bagka iilkelerde tek yonlii iken Kore’de sistem karsilikli igledi.
Devlet destekledigi firmalarin ihracata yonelmeleri yaninda yeni teknoloji gelistirmelerini,
arastirma gelistirmeye kaynak ayirmalarini ve is iistiinde egitim programlari olusturmalarini

sart kostu.

Aktif denetim verilen iilke 6rneginde de goriilecegi tlizere etkin tesvik mekanizmasi
i¢in 6nem arz etmektedir. Ulkemizde tesvik siirecinde denetim mekanizmasina bakildiginda,
ne yazik ki tesvik siirecinde aktif denetimin saglandigi pek sdylenemez. Ulkemizde kisiler
veya sirketler tesvikten yararlanabilmek i¢in tesvik sartlarin1 gostermelik olarak yerine
getirebilmek adina bazi faaliyetlere giristikleri ama tesvik bagvurusunun siirecinde yapilan
kontrolden sonra tesvikten yararlandiran kurum personeli tarafindan gercekten tesvikin
konusuna iligkin yatirim ¢aligsmalarinin tam randimanl bir sekilde izlenmedigi goriilmektedir.
Bu durum sonucunda sadece tugla ile iistli Ortlilmiis binalar, depolar vb. atil yapilar ortaya
cikmakta, tesvike konu yatirimin sadece tesvike konu bedelin veya vergi avantajinin vb.
saglanmasi i¢in yapildigi yatirimin ne yazik ki tamamlanmadigi goriilmektedir. Bu durumlara
diismemek i¢in etkin tesvik mekanizmasi i¢in vazgecilmez bir unsur olan aktif denetimin

tesvik siirecinde (tesvikin baglangicindan sonuna kadar) saglanmasi gerekmektedir.

4.3.2.2.3.Siire Kisiti
Bu baslikta verilen tesviklerin siire noktasinda degerlendirilmesi yapilacaktir.

Calismamizda verilen tesvik oOrneklerine bakildiginda kimi tesviklerde siire kisiti oldugu,
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kimisinde genel ifadelerle konunun degerlendirildigi goriilmektedir. Konu bu acidan
degerlendirildiginde; kisi veya kurumlara verilecek tesvikler de siire kisiti ve yeterli siire
uzunlugu dikkate alinmasi gerekmektedir. Konuyu secilmis iilkelerin kalkinma politikasinda
kamu tesvik politikasim1  degerlendirdigimiz =~ dordiincii  boliimden 6rnek  vererek
zenginlestirmemiz uygun olacaktir. Inceledigimiz tiim devletlerde konuya genel bir hassasiyet
gosterilmesiyle birlikte korumacilik uygulamasi noktasinda Giiney Kore ve Tayvan
devletlerinin daha hassas davrandiklar1 goriilmektedir. Konu 6zellikle Giiney Kore’ nin
kalkinma stirecinde su sekilde uygulanmistir. Devlet korumact uygulamalarla destekledigi
sanayi sektorlerinin 5-10 yil i¢cinde bu glice erigsmesini ve iilke i¢in 6nemli bir ihracat kaynagi
haline gelmesini beklemektedir. Bu giice erisemeyen sektdr ve sirketlerden destegini
cekmektedir. Korumaciligin temel amaci ihracata yonelik, uluslar arasi rekabet giicline sahip

firmalarin olugmasina katkida bulunmaktir.

Ornekte de goriilecegi iizere tesvikle yapilan desteklemelerde firmanin gerek kiiresel
boyutta gerekse de i¢ piyasada rekabet edebilecek asamaya gelinceye kadar desteklemek,
daha sonraki siirecte destegin kesilmesi gerekmektedir. Bu noktada Ulkemiz agisindan konu
degerlendirildiginde; siire kisitina dikkat edilmesi, yararlanicilarin rekabet edebilecek diizeye
geldikleri anda tesvik unsurlarinin kesilmesi anlamina gelmektedir. Bunun yapilabilmesi i¢in
de bir dnceki baslikta belirtilen denetim sikliginin baska bir ifadeyle aktif denetime kesinlikle

onem verilmeli, bu baglikta belirtilen siire kisitina hassasiyet gosterilmesi gerekmektedir.

4.3.2.2.4.Tesviklerin Daha Iyi Tamitimi, Sartlarin Daha Net Belirlenmesi

Bir 6nceki boliimde izah edilmeye calisilan tesvik orneklerine bakildiginda sartlarin
bazilarinin kafa karisikligina neden olacak sekilde karisik oldugu fark edilmektedir. Bu agidan
tesvik mevzuati ve basvuru islemleri daha basit ve kolay anlasilir hale getirilmelidir. Bu
noktada konu degerlendirildiginde; tesvik mevzuatinin karmasikligi, dagimikligi, cok sik
degisiklikler yapilmasi, hukuksal normlarin agik ve anlagilir olmamasi vb. nedenlerden otiirii
tesvik sistemi yeterince anlagilmamakta ve yararlanicilarin bu konuya dnyargili bakmalarina
ve tesviklerden yararlanma konusunda mesafeli davranmalarina neden olmaktadir. Bu baslik
altinda degerlendirilmesi gereken bir baska husussa tesviklerin yeterince yararlanicilar
nezdinde iyi bilinmemesidir. Bu yilizden tegvikten beklenen getiri ¢ogu zaman sekteye
ugramaktadir. Bu agidan tesvik mekanizmasini ilgili kurumlar tarafindan seminer/egitim

programlari, danigsmanlik hizmetleri aktif bir sekilde verilerek etkin bir sekilde tanitimi
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saglanarak ilgili tesvik programlarindan daha fazla kisi veya sirketin yararlanmasi saglanmasi

gerekmektedir. Bu sayede tesvik sisteminden beklenen fayda elde edilecektir.

4.3.2.2.5.0bjektif Degerlendirme

Ulkemizin gerek kiiltiirel gerekse de sosyal yapisindan kaynakli olarak devletle ilgili
faaliyetlerin genelinde biirokrasinin ve siyaseten egemenligin s6z sahibi oldugu
goriilmektedir. Ancak, tesvik mekanizmasi gibi hassas konularda tesvikten yararlanacak
kisiler veya sirketler acisindan degerlendirme yapilirken biirokratik, siyasi diisiincelerin veya
ayni siyasi gorilis diisiincesinin devre dis1 birakilarak degerlendirmelerin daha objektif ve
sistematik olarak yapilmasi tesviklerin amacina daha uygun olacak olup, tesvikten beklenen
getirinin elde edilmesine yardimci olacaktir. Bunun tersi diigiiniildiigiinde; tesviklerden
yararlanacak kisilerin veya kurumlarin degerlendirilmesinde biirokratik iliskiler, siyasi goriis,
aynt diisliince yapisi, es dost akraba iligkileri vb. Olciitlerin dikkate alinmasi,
degerlendirmelerin amacindan sapmasina neden olacak, haksiz yoldan tesvikten yararlanma
sonucuna kadar sikintili haller yaganacaktir. Bu yiizden yapilan degerlendirmelerin saglikli,
uzman kisilerce yapilmasinin saglanmasi, kriterlerin objektif ve tarafsiz bir sekilde

degerlendirilmesi gerekmektedir.

4.3.2.2.6. Prosediirlerin Azaltilmasi

Bu baslik altinda tesvik siirecinde gerekli olan evrak islemlerinin, bagvuru islemlerinin
vb. hususlarinin hizlandirilmasi, azaltilmasindan bahsedilecektir. Konu ile ilgili olarak
verilecek en giizel Orneklerden biri dordiincii boliimde kalkinmalarinda kamu tesvik
politikalarin1 inceledigimiz {ilkelerden biri olan Singapur’dur. Singapur’da yabanci
yatirimcilart ¢ekmek i¢in ¢ok etken tanitim kampanyalari diizenlendi ve gelen yabanci
yatirimcilara yol gosterecek, yardimer olacak orgiitlenme yapildi. Bagka tilkelerde, yabanci
yatirimcinin  yatirim yapabilmek i¢in 10-15 devlet dairesine bagvurup gerekli belgeler
toplamak i¢in aylar, bazen yillar harcamasi gerekirken, Singapur’da yalniz bir yere bagvurmak
yeterliydi (one stop procedure) Biitiin islemleri bu biiro kendisi kovusturuyor, sonucu bir-iki
hafta i¢inde aliyordu. Bu sekilde hem yabanci yatirimer vakit kazaniyor hem de Singapur ilk
giinden yabanci yatirimcilara iyi niyet sergilemis oluyordu. Ornekte de goriilecegi iizere
prosediirlerin azaltilmasi gerek basvuru isleminin artmasi noktasinda, gerekse de islem

karmagasinin azaltilmasi noktasinda biiyiik yarar gosterecektir.
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Prosediirlerin azaltilmast nasil saglanabilir? Bu soruya karsilik birkag Oneride
bulunulabilir. Ornegin; gerekli giivenlik altyapisi olusturularak ortak bir tesvik veri tabaninin
olusturularak tesvik basvurularinin internet iizerinde yapilmasi saglanabilir. (son donemde
bilindigi lizere; e-imza uygulamasi neredeyse tiim kamu kurumlarinda uygulanmakta olup,
1slak imza uygulamasi bazi iglemler hari¢ kullanim alani daraltilmistir.) Ayrica verdigimiz
iilke 6rneginden yola ¢ikilarak bagvurularin g¢esitli kurumlar arasinda gezilerek degil tek bir
kuruma bagvurarak tamamlanabilir. (ki bu kurum model Onerisinde goriilecegi iizere
Cumbhurbagkanligr Tesvik Kurulu Bagkanligi’dir) Bu yontemde belirlenecek kurumun ortak
bir veri alt yapisi sayesinde yararlanicilarin diger devlet kurumlarindaki bilgilerine kolaylikla
ulagilarak islemlerin daha hizli bir sekilde tamamlanmasi saglanacaktir. Prosediirlerin
azaltilmas1 noktasinda verilen Onerilerde de goriilecegi lizere bu konuda gerekli adimlarin
atilabilmesi icin etkin bir tesvik mekanizmasi i¢in onerdigimiz diger basliklar olan denetim
siklig1, tesvik mekanizmasinin tek elden yonetilmesi basliklarinin birlikte degerlendirilmesi
ve birbirleriyle iligkilendirilmesi uygun olacaktir. Bu agidan bakildiginda bu baslik
degerlendirilirken bahsi gecen diger basliklarin da dikkate alinmasi gerekmektedir. Diger bir
anlatimla prosediirlerin azaltilmasi noktasinda aktif denetimin 6n planda olmasi ve ayrica
prosediirlerin azaltilmasinda tesvik mekanizmasinin tek cati altinda toplanmasi biiyiilk 6nem

arz edecektir.

4.3.2.2.7.Nitelige Onem Verilmesi, Sonu¢ Odakh Tesvik Mekanizmasi

Bu baglik altinda konu {ilkemiz 6zelinde degerlendirilmesi gerekmektedir. Basligi
nitelige onem verilmesi kismu igin su hususlar dile getirilebilir. Oncelikle tesvik
mekanizmasinda iilkemiz acgisindan katma deger saglayacak alanlar, {iriinler vb. se¢ilmelidir.
Bagka bir anlatimla iilkemiz i¢in deger katacak iilkemizi bir sonraki asamaya tasiyacak,
tilkemizin hak ettigi yliksek gelirli ekonomiler arasina girmesine destek verecek bir tesvik
mekanizmasina Oncelik verilmesi, 6zel onem gosterilmesi gerekmektedir. Bu agidan Tiirkiye
icin 6nem arz eden deger katici alanlarin ortaya c¢ikarilmasi gerekmektedir. Bu baglamda ilgili
alanlarda tesviklerin verilmeye baslanilmasindan once gerek sektorel alanda gerek iiriinsel
anlamda verilecek desteklerin hangi alanlarda verilmesinin uygun olacaginin tespit edilmesi
uygun olacaktir. Bu noktada gerek dordiincii boliimde inceledigimiz {ilkeler baglaminda,
gerekse de Tiirkiye agisindan sanayilesmenin Onemi, ileri yiiksek teknoloji ve ar-ge’nin
Oonemi, ihracati dayali biliylime politikasini destekleyici tesvik mekanizmalart goz ardi

edilmeden niteligin 6n plana ¢ikartilmas: {ilkemiz ile 6zdeslestirilecek triinlerin diger bir
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ifadeyle markalasma hamlesinin 6n plana ¢ikartilmasi1 gerekmektedir. Kamu tesviklerinin
genel goriintimiinii gosterdigimiz bir onceki kisimda neredeyse her konuda tesvik bulunmakla
beraber, bundan sonraki siiregte nicelikten ¢ok nitelige dnem verilmesi, baska bir ifadeyle 6ze
onem verilmesi, daha anlasilabilir ve detayl1 bir tesvik mevzuati saglanmali, bilgilerin genel
ifadelerden daha 06zel ifadelere yakinlastirilmasinin saglanmasi, iilkemiz agisindan deger
katici, katma degeri olan, kiiresel rekabet ortaminda daha one ¢ikaracak bir 6zel sektoriin
olusturulmasi vb. hususlarin oOnciililk ederek her acidan kalitenin daha 6ne c¢ikarilmasi

gerekmektedir.

Baglikta belirtilen sonu¢ odakli tesvik mekanizmast kismi i¢in da su hususlar
sOylenebilir. Bu ifade bashigin diger bir boliimiinii olusturan niteligin 6ne ¢ikarilmasi ile
esdegerlilik arz eden bir husus olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu iki kavramin birbirlerinin
tamamlayicist oldugu soylenebilir. Sonu¢ odakli tesvik mekanizmasi ifadesi ile sartlar
belirtilen, ortaya cikarilan tesviklerin sonucunda ne elde edilmesi hedefleniyor? sorusunun
cevabr aranmaktadir. Burada tesvikten beklenen getirinin, iilkemizin orta gelir tuzagi
siirecinin asmasinda diger bir ifadeyle yiiksek gelirli iilke ekonomileri arasina girmesi
acisindan nasil bir katki saglayacagi hususu onem arz etmektedir. Devlet kurumlar1 bahsi
gecen hedef ve dne ¢ikan amaglar noktasinda konunun degerlendirilerek ilan edecegi tesvikin
ortaya ¢ikmasindan once c¢ok hassas davranmalari, eksikliklerin ve beklenen getirinin iyi
aragtiritlip konunun detayli bir sekilde degerlendirilmesi ve bu konuda gerekli adimlarin
atilmas1 gerekmektedir. Bu baglamda iilkemiz agisindan giiglii bir tesvik mekanizmasi
olusturularak tilkemizin degerine deger katacak, kalkinma yolunda giiclii bir Tiirkiye nin
oniindeki engellerin agilmasini saglayacak bir tesvik mekanizmasi olusturulmasi ongoriilmesi

gerekmektedir.

4.3.2.2.8.Tesvik Ortak Veri Tabaninin Olusturulmasi

Bu baslik altinda etkin bir tesvik mekanizmasi i¢in tesvikler konusunda ortak bir veri
tabaninin olusturulmasinin gerekliligi degerlendirilmeye caligilacaktir. Kamu tesviklerinin
genel goriiniimiinii inceledigimiz kisimda da goriilecegi tlizere, tesvik mekanizmasi yatirim
tesvik sistemi olarak ayr1 bir yap1 ve Bakanliklarin ve diger kurumlarin sagladiklar1 destekler
(tesvikler) noktasinda ayr1 bir yap1 oldugu goriilmektedir. Yararlanic1 kisi ve kuruluslar hangi
tesvikten yararlanmak istiyorsa diger bir ifadeyle kendi gelisimini saglamasina yardimci
olacak tesvikin olup olmadigini ayr1 ayri kurumlarin sunduklart tesvik mekanizmalarini

kontrol etmek zorunda kalacaklardir. Ayrica bu sisteme biraz yabanci olan kisi ve sirketlerin
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bu ise biraz soguk bakmasina neden olacaktir. Baska bir ag¢idan ciddi bir zaman kaybina
neden olan bu durumun tesvik sisteminden beklenen getirinin tam manasiyla saglanmasina da
engel oldugu veya olacag: asikardir. Diger bir acidan farkli kurumlar arasinda tesviklerin bu
sekilde dagilmasi iilkemizin genelinde tesvik mekanizmasini etkin g¢alisip calismadigini
belirleyen, yardimer en énemli siire¢ olan istatistiki ¢aligmalarin daginik bir sekilde olmasina
sebep olmaktadir. Bu noktada etkin bir tesvik mekanizmasinin olusturulmasinda tesvik
konusunda ortak bir veri tabaninin olusturulmasi gerekli oldugu kanaatindeyiz.

Sistem nasil olmalidir? Bu konuda da birka¢ 6neride bulunulabilir. Oncelikle tesvik
ortak veri alt yapist olusturularak devlet tarafindan saglanan desteklerin (tesviklerin) ayni veri
taban1 iginde birlestirilmesi gerekmektedir. Yine bagka bir nokta yararlanici kisi veya
sirketlerin ¢ok detayl bilgisi olmadan kendi bilgileri veya sirket yetkilisi tarafindan girilecek
sirket bilgileri ile hangi tesvikler yararlanabileceklerini gdsteren tek bir ekran sayesinde hem
egitici hem de Ogretici bir yap1 elde edilebilir. Bu sayede kisi ve sirketler birkag asamayla
gerekli bagvuruyu saglamis olacaktir. Ayni zamanda tesvik siirecini, bagvurusunun durumunu
gerekli kimlik bilgileri girilerek kolaylikla ulagsmasi da miimkiin olacaktir. Sonug olarak bu
veri tabanmi sayesinde yararlanicilarin tesvik mekanizmasinda daha hizli ve daha etkin
yararlanmalar1 saglanacaktir. Tesvik istatistiklerine gelindiginde bu noktada Tiirkiye Istatistik
Kurumu sistemine benzer bir sistem tek elden tesvik ortak veri tabanina entegre edilerek
hangi tesvikten kac¢ kisi veya kurumun yararlandigin1 gosteren bir altyapr calismasi
yapilabilir. Bu sayede yillar itibariyle tesvikten ka¢ kisi veya kurumun yararlandigi veya
tesvik mekanizmasinin etkin ¢alisip calismadig tespit edilebilir ve tesvik konusunda herhangi
bir eksiklik goriiliirse bu sayede giderilebilir. Diger bir ifadeyle tesvik mekanizmasinin
sartlar1 yararlanicilara hitap etmiyorsa veya bu sartlar1 karsilayacak yararlanici piyasada yer
almiyorsa tesvik sartlar1 revize edilerek gerekirse daha fazla kisinin veya sirketin tesvik
yoluyla gelismesini saglayabilmek adina tesvik sartlarinda hafifletme yoluna gidilebilir. Son
olarak bu bahsi gecen sistemin getirilmesi bir baslik altinda degindigimiz tesvik
mekanizmasinin tek elden yonetilmesi sistemine de gecisi kolaylastiracak ve hizlandiracaktir.

Yukarida yer verilen hususlar genel itibariyle Tiirkiye’nin orta gelir tuzag: siirecini
asmasi icin kamu tesvik mekanizmasiin etkin hale getirilmesi i¢in genel itibariyle gerekli
olan noktalardir. Bu hususlar dikkate alinarak uygun bir tesvik yapisinin olusturulmasinin
Tirkiye’nin orta gelir tuzag: siirecini agsmasina yardimi olacaktir. Genel itibariyle etkin kamu
tesvik mekanizmasina deginildikten sonra bir sonraki baslikta Tiirkiye i¢in tesvik sistemi

baglaminda uygulanabilecek bir model onerisine yer verilecektir.
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4.4.Tiirkiye Icin Keiretsu Odakl Yeni Bir Tesvik Sistemi Model Onerisi

Calismamizin bu boliimiinde hazirlanacak model Onerisi nitel bir arastirmadir.
Calismada nitel arastirma veri toplama yontemlerinden dokiiman incelemesi kullanilacaktir.
Dokiiman inceleme yontemi ile elde edilen belgeler belirli bir ¢ercevede tetkik edilmekte ve
birbiriyle iligkilendirilerek bir biitiine ulasilmaya calisilmaktadir (Musmal, Giirbiiz, Aslan
(Ed.),2018:217-218). Bu ydntem yoluyla Tiirkiye Thracatgilar Meclisi’nce yayimlanan ihracat
verileri incelenmistir. Iincelemeler sonucunda elde edilen ihracat verilerine istinaden model

Onerisi olusturulmaya ¢aligilmistir.

Orta gelir tuzagindan cikista diger bir ifadeyle orta gelir tuzagi siirecinin asilmasini
saglayacak olan en 6nemli faktorlerden biri orta gelir tuzagindaki iilkenin ihracat degerlerinin
artirllmasidir. Thracat bilindigi iizere bir malin doviz karsiiginda iilke disina satilmasina
verilen adidir. Thracat bir iilkenin kalkinmasinda ve gelismesinde en &nemli unsurlardan
birisidir. Yine iilkelerin gerek ulusal gelirinin artirilmasinda gerekse de kisi bagina diisen milli
gelirinin artmasinda ihracata doniik iiretim yapilmasinin, ihracati artirict sektorlerin gelisim
gostermesi yadsinamaz derecede onem arz etmektedir. Bu noktada model 6nerisi dizayn
edilirken ana unsur olarak ihracat kavrami dikkate alinacaktir. Bagka bir ifadeyle orta gelir

tuzaginin agilmasinda ihracata bigilen roliin nemi dikkate alinacaktir.

Model onerisine gecilmeden Once Tirkiye’de iller baglaminda 6ne ¢ikan cesitli illerin
ithracat verilerine bakilmas1 modelin tasarlanmasinda yararli olacaktir. 2018 yilina ait ihracat
verilerine gore yapilan toplam ihracatin neredeyse %70’ine yakinini gergeklestiren iller ve bu

illerin ihracat rakamlar1 Tablo 4.1.’deki gibidir.

Tablo 4.1.Secilmis Baz1 illerin 2018 Yihina Ait Thracat Degerleri

ILLER Thracat Degerleri (2018) (Bin Dolar)
ISTANBUL 72.095.567,80
BURSA 13.298.331,95
[ZMIR 9.757.833,28
GAZIANTEP 6.939.031,70
DENIZLI 3.370.191,47
ADANA 2.013.927,45
KONYA 1.803.149,81
TRABZON 952.191,38
MALATYA 339.552,44
TOPLAM 110.569.777,29

Kaynak: TiM, 2019
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Tablo 4.1.’de goriilecegi iizere secilmis bu illerden Istanbul 72 milyar dolar ihracat
degeri ile ilk sirada yer alirken, Bursa ve {zmir sirasiyla 14 milyar dolara yakin ve 10 milyara
yakin ihracat degerleri ile ikinci ve tglincii sirada yer almaktadir. Bu iki ili sirasiyla

Gaziantep, Denizli, Adana, Konya, Trabzon ve Malatya takip etmektedir.

Tablo 4.1.°de gosterilen sehirlerin en fazla ihracat yaptigi sektor bilgileri Tablo
4.2.’deki gibidir.

Tablo 4.2.Secilmis Baz illerin 2018 Yilina Ait En Fazla ihracat Yaptigi Sektor

Bilgileri

SEKTOR ILLER 2018

Hazirgiyim ve Konfeksiyon ISTANBUL 12.970.324,79
Otomotiv Endiistrisi BURSA 7.295.709,54
Kimyevi Maddeler ve Mamulleri IZMIR 1.542.378,12
Hali GAZIANTEP 1.550.047,28
Hazir Giiyiim ve Konfeksiyon DENIZLI 1.098.065,84
Tekstil ve Hammaddeleri ADANA 346.811,85
Makine ve Aksamlari KONYA 414.897,72
Findik ve Mamulleri TRABZON 633.647,49
Kuru Meyve ve Mamulleri MALATYA 153.054,55

Kaynak: TiM, 2019

Yukaridaki tabloda goriilecegi iizere Istanbul’un en cok ihracat yaptig1 sektor hazir
giyim ve konfeksiyon sektdrii oldugu goriilmektedir. Istanbul’dan sonra gelen Bursa ve
[zmir’de sirasiyla otomotiv endiistrisi ile kimyevi maddeler ve mamulleri sektdrii en fazla
ihracat yapilan sektorlerdir. Bu iki ilin ardindan gelen Gaziantep, Denizli, Adana ve Konya’da
sirastyla hali sektorii, hazir giyim ve konfeksiyon, tekstil ve hammaddeleri sektorii ile makine
ve aksamlar1 en ¢ok ihracat yapilan sektorlerde ilk sirayr almiglardir. Segilmis illerin son
ikisinde ise durum su sekildedir. Trabzon’da findik ve mamulleri sektorii ilk sirada yer
alirken, Malatya’da kuru meyve ve mamulleri sektdrii en fazla ihracat yapan sektorler

arasinda birinci sirada yer almaktadir.

Model 6nerisine gegmeden Once, Tiirkiye’de kiigiik ve orta 6lgekli isletmeler hakkinda
liclincli boliimde verilen agiklamalar1 hatirlatmakta fayda oldugu kanisindayiz. Firma yapist
acisindan, kiiciik ve orta Olgekli isletmeler ¢alistirdigi kisi ve satis hasilatina (veya mali

bilangosu) gore lige ayrilmaktadir.

> Mikro Isletme; Mali bilangosu veya yillik net satis hasilat: bir milyon TL’yi

asmayan ve yillik bazda on kisiden az kisiyi istihdam eden sirketlerdir.
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> Kiiciik Isletme; Mali bilancosu veya yillik net satis hasilat1 sekiz milyon TL’yi

asmayan ve yillik bazda elli kisiden az kisiyi istihdam eden sirketlerdir.

> Orta Biiyiikliikteki Isletme; Mali bilancosu veya yillik net satis hasilati
ylizyirmibes milyon TL’yi agsmayan ve yillik bazda iki yiiz elli kisiden az kisiyi

istihdam eden sirketlerdir.

Tirkiye’de 2017 yil1 itibariyle ¢alistirdiklar1 is¢i sayisina gore girisim sayisi arasindaki
en bliylik pay %99,90’lik oranla kii¢iik ve orta dlcekli isletmelere aittir. Kiiciik ve orta 6lgekli
isletmeler istihdam ettikleri kisi sayisinda degerlendirildiginde; en biiylik payir mikro
isletmeler almakta, mikro isletmeleri sirasiyla kiigiik isletmeler ve orta biiyiikliikteki
isletmeler takip etmektedir. Yine Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun bir baska verisine gore; 2017
yili verilerine gore 1-9 kisi calistiran isletmeler diger bir ifadeyle kiiciik ve orta 6lcekli
isletmelerin en kii¢iigii mikro isletmeler %93,4, 10-49 is¢i ¢alistiran diger kiiciik ve orta
Olcekli isletmelerden kiiciik isletmeler %35,5°lik bir oranla neredeyse Tiirkiye’de yer alan
firmalarin i¢cinde %99’luk kismi firma gruplandirilmasinda basi ¢eken iki isletme tiirii

olmuslardir.

Tiirkiye’de yukarida yer verilen bilgiler 1s181nda firma yapisinda kiiciik ve orta 6l¢ekli
isletmelerin ciddi s6z sahibi olduklar1 goriilmektedir. Bu noktada modelde kiiciik ve orta
Olcekli isletmelerin baz alinmasinin ana nedeni budur. Her ne kadar kiiglik ve orta dlgekli
isletmeler Tirkiye’de biiyiik cogunlugu oransal olarak alsalar da kendi iclerinde gerek
finansal gerekse de nitelikli personel/yonetici vb. gibi sikintilar1 yer almaktadir. Bu baglamda
modelde ana hedeflerden birisi keiretsu orgiitlenme yapisinin Tiirkiye’ye uyarlanarak

Tiirkiye’de yer alan kiigiik ve orta 6lgekli isletmelerin giiclenmesidir.

Tiirkiye’de gerceklesen ihracat degerlerini verdigimiz iller ve bu illerde en ¢ok ihracat
gerceklestirilen sektorler ile firma yapis1 ve 6zelde kiigiik ve orta dlcekli isletmeler acisindan

yapilan aciklamalar baglaminda model 6nerisi sekillendirilmeye calisilacaktir.
4.4.1.Modelin Varsayimlari ve Unsurlar1

Ihracat verileri ile ilgili yapilan agiklamalardan sonra model 6nerisinin varsayimlari

hakkinda su hususlar dile getirilebilir.

1. Model 6nerisinin temel varsayimlarindan birisi, Tiirkiye nin bolgesel baglamda
degerlendirilmesidir. Tiirkiye’de yer alan yedi bolge iizerinden bdliinme
yapilarak gerekli model olusturulmaya ¢alisilacaktir.
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Model Onerisinin bir diger varsayimi, orta gelir tuzagindan ¢ikista ihracat
odakl1 iirlin {iretilmesinin ve ihracatin artirilmasinin 6énemidir. Bu baglamda
Tiirkiye’deki ihracat verilerinden yararlanilarak model dizayn edilmeye

calisilacaktir.

. Model onerisinin bir baska varsayimi, modelin Tiirkiye’de bulunan kii¢iik ve

orta Glgekli isletmelerin biiyiiylip gelismeleri ve ihracat degerlerini artirilmasi

iizerine kurgulanacagidir.

Model Onerisinin ana yapisini olusturacak bir bagka varsayim ise Tiirkiye’de
bolgesel baglamda secilecek sehirlerde Japonya sirket yapilanmasinda One
c¢ikan modeli olan Keiretsu Orgiitlenme yapisinin Tiirkiye uyarlanmasinin

devlet tarafindan kurulmasinin tesvik edilip desteklenmesidir.

Model Onerisi ile ilgili son varsayim olarak, Keiretsu Orgiitlenme
yapilanmasina bagl olarak kiicik ve orta Olgekli isletmeler arasinda
kiimelenme faaliyetlerinin devlet yoluyla desteklenmesi ve ydnlendirilmesi

hususudur.

Model yukarida belirtilen temel varsayimlar iizerine sekillenecektir. Modelin gsematik

yapist verilmeden dnce modelin unsurlar1 hakkindaki bilgiler su sekilde siralanabilir;

>

KOBI’ler arasinda olusturulacak Tiirkiye’ye uyarlanms Keiretsu tipi

orglitlenme yapisinin olusturulmasi
Keiretsu yapisinin uygulanacagi illerin ve sektorlerin segilmesi

Keiretsu yapisinin biinyesinde bulunan KOBI’lerde kiimelenme faaliyetlerinin

aktif hale getirilmesinin desteklenmesi

4.4.1.1. KOBI’ler Arasinda Olusturulacak Tiirkiye’ye Uyarlanmis Keiretsu Tipi
Orgiitlenme Yapisinin Olusturulmasi

Japonya’nin ekonomik kalkinmasi arkasinda iki 6nemli sirket orgilitlenme modelinin

de katkis1 vardir. II. Diinya Savasi oncesinde “biiylik topluluklar” olarak isimlendirilen

“Zaibatsu”nun modern karsiligi II.Dlinya Savasi sonrasi “Keiretsu” olarak ifadesini

bulmustur. Kisaca, Japonya’da is aleminde olusan biiyiik topluluklar, savas 6ncesinde Dozuku

ve devaminda Zaibatsu, savas sonrasinda ise Keiretsu olarak varligini siirdiirmiistiir

(Alayoglu, 2009:120). Zaibatsu ve Keiretsu devlet destekli olusturulan ve gelisen orgiitlenme
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yapilaridir. Diger bir ifadeyle bu orgiitlenme yapilari, devlet tarafindan biiyiitiilmiis, finanse

edilmis organize edilmis,verimlilige ve olgunluga ulagsmislardir (Aricioglu, 2000:27).

Zaibatsu kelime anlami olarak “serveti elinde bulunduran zenginler”i ifade etmektedir.
Bir ailenin kontrolii altindaki firmalar toplulugu olarak goriilen bu kuruluslar, bir¢ok
maddenin {iretiminde monopolleri, bankacilik iglemlerini, i¢ ve dig pazarlama iglemlerinin
ellerinde bulundurmuslardir. Ilk Zaibatsular 19. Yiizyilin sonlarina dogru zarar eden kamu
endiistriyel kuruluslarini neredeyse yok pahasina satin alan ya da enflasyonist ortamda
hiikiimete kredi agan v hiikiimet tarafindan korunan aileler tarafindan kuruldu. Bunlarin en
biiytikleri, Mitsui, Sumitomo, Mitsubishi ve Yasuda’dir. Bu dort biiyiik zaibatsudan sonra ise
Aikawa,Asano, Furukowa, Okura, Nakajima ve Nomura gelmekteydi. i1k kurulan Zaibatsu’lar
ihracat aragtirmasi, hammadde ve endiistriyel gelisme igin gerekli teknolojinin ithalat1 gibi
temel fonksiyonlar1 yerine getirmekteydi. Zaibatsu bir merkez holding etrafinda bir banka, bir
sigorta sirketi, bir dis ticaret sirketini de igerecek sekilde toplanan c¢ok sayidaki imalat
sitketinin olusturdugu gruba verilen addir. Bu gruptaki merkezi holding bir ailenin
kontroliindedir. Bu holdinge bagl sirketlere ise, bu holding %40 ile %100 arasinda degisen
sermaye oranlarinda ortaktir. Zaibatsu iiyesi olan banka ve sigorta sirketi, topluluk iiyesi
sirketlere kaynak saglar ve finansal hizmetler verirken, iliye dis ticaret sirketi de topluluk tiyesi
sitketlerin satin alam ve pazarlama faaliyetlerini yiiklenmektedir (Zerenler ve Iraz, 2006: 769-

770).

Japonya’da biiylik sirketlerdeki aile miilkiyeti 1945°teki Amerikan isgali ile sona
ermistir. Savastan Once ve savag sirasinda Zaibatsular’daki hisse sahipleri ve {ist yonetim
tasfiye edilince, pek ¢ok biiyiik 6lgekli Japon sirketinin iist kademesinde agiga ¢ikan yonetim
boslugu, biiyiik cogunlukla kendi sirketlerinde yeterince hisse sahibi olmayan, daha geng orta
kademe yoneticiler tarafindan dolduruldu. Zaibatsu aglari, bu yeni yoneticilerin yonetimi

altinda, hizla kendi kendini “Keiretsu” bi¢ciminde yeniden olusturmustur (Sigr1, 2006:38)

II. Diinya Savasi sonrasi ortaya ¢ikan oOrgiitlenme yapisi Keiretsu, genel olarak bir
bankay1 merkez alan grup sirketlerinden ya da sirketler birliginden olusur. Grup igerisindeki
sirketler birbirlerinin hisselerine sahip olmalar1 nedeniyle her tiirlii isletme faaliyetlerinde
tercihlerini diger kiime iiyelerinden yana kullanirlar (Zerenler ve iraz, 2006: 769). Kiiresel
rekabet ortaminda faaliyet gosteren Keiretsu iiyelerinin her firsatta grup c¢ikarlarini gozetici
faaliyetler gostermesi, Japon kiiltiirii ve is yasaminin yarattig1 birliktelik duygusu ile birlikte

degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu anlamda, Japon yoOnetim anlayisinin sahip oldugu
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ozellikler ile bu anlayisin ortaya koydugu sirket aglarinin basarisi arasinda gii¢li bir iligki

oldugundan s6z etmek miimkiindiir (Alkis ve Temizkan,2013:75).

Keiretsunun iki yaygin kategorisi vardir. Bunlardan ilki, bir liretim firmasi, firmanin
yukartya dogru yayilan taseronlari, tedarik¢ileri ve asagi dogru inen pazarlama
organizasyonundan olusan dikey keiretsu, ikinci ve en yaygin olan tiir ise biiylik bir banka
veya baska bir finansal kurulus etrafinda odaklanan farkli isletmelerden olusan yatay

keiretsu’dur (S1gr1, 2006:38).

Dikey keiretsularda, grup i¢i firma siralamasi asag1 yonde diiseydir. Bagli firmalar
asagiya dogru dnemleri azalarak ve olgekleri kiigiilerek, piramit benzeri bir yapi olusturacak
sekilde bir araya gelirler. Genelde tepede bir ana {iretici firma bulunur. Altta ise tedarik¢i veya
tageron olarak da adlandirilabilen, irili-ufakli birgok imalat¢i firma yer alir. Dikey keiretsular
iki ayr1 tiirde olusum gosterirler. Bunlardan ilki dagitim keiretsulari, ikincisi ise iiretim
keiretsulardir. Dagitim keiretsulari, tepede nihai {irlin {ireten ana {iretici firma olmak {iizere,
tiikketiciye dogru siralanan toptanci ve perakendeci gibi araci dagitim kanali {iyelerinin bir
keiretsu c¢atis1 altinda bir araya gelmesiyle olusur. Uretim keiretsulari, tepede nihai iiriin

lireten ana tretici firmanin, ¢ok sayida parca saglayicisi imalatgr firma ile olusturdugu

kiimelerdir (Bozdogan, 2006:32-33).

Yatay keiretsular, biiylik bir banka veya baska bir finansal kurulus etrafinda is
aktiviteleri ile baglantili sirketlerin olusturdugu gruptur. Yatay keiretsu sirketleri arasinda
finansal, yonetimsel ve operasyonel baglar bulunmaktadir. Bunlara ek olarak firmalarin
bagkanlar1 belirlenen donemlerde bir araya gelerek yoOnetim ile ilgili ortak kararlar
almaktadirlar. Yatay keiretsu finansal baglar ve dayanikli sermaye yoniinden

degerlendirilebilir (Atalan, 1998:38-40).

» Finansal Baglar: Yatay keiretsu dahilindeki finansal baglar (aktiviteler) borg
ve sermaye finansmanini kapsamaktadir. Uretim ve uluslararasi ticaret
firmalar1 diger keiretsu sirketlerine ticaret kredisi temin ederken, kredi
seklindeki bor¢ finansmanin g¢ogunlugunu bankalar saglamaktadir. Konuya
finansman1 saglayan sirket acisindan bakildiginda (ticari banka) bu kredilerin

bir kism1 operasyonlara ait girdilerin saglanmasini1 kapsamaktadir.

» Dayanikli Sermaye: Keiretsu sirketleri arasindaki finansal baglarin varlig1 ve
keiretsu i¢inde ticari bankalarin merkezi rolii, Japon firmalarin “dayanikli

sermaye” adi verilen uzun donemli, ucuz sermaye sahibi olduklar1 konusunu
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giindeme getirmektedir. Bu acidan sirketler ticari bir avantaji ellerinde

bulundurmaktadir.

Keiretsu yapilanmasina somut bir 6rnek vermek gerekirse, “Mitsui Grup” keiretsularin
onemli 6zelliklerini temsil eden bir yapiya sahiptir. Bunlar su sekilde siralanabilir (Kahraman,
2018);

» Endiistri Dagilimi: Bu kiimedeki sirketler kimya sektoriinden sigortaya,
otomobilden finans sektoriine kadar her sanayi sektoriinden olusabilir.

» Biiyiik bir bankamin merkezi rolii: Biyik bir Japon bankast grubun
merkezindedir. Mitsui Bankasi, Mitsui Ticaret Sirketi ve Mitsui Gayrimenkul
Sirketi ile birlikte yaklasik altmis sirketin olusturdugu bir agin merkezinde
yeralmaktadir.

> Upeligin Tammi: Uye olan ve olmayanlar arasinda belirli bir tanimlama
yoktur. Yirmi veya otuz liye birbirine ¢ok yakin iken digerleri birbirlerine ¢ok
yakin degildirler.

> Iliskilerdeki dinamik yapi: Firmalarin birbirleriyle olan iliskilerinin derecesi
degisebilmektedir.Toyota geleneksel olarak Mitsui ile ¢ok yakin iligkileri
olmasina ragmen, kendi sirketler grubunu olusturmustur ve finansal olarak
Mitsui’ye bagimli degildir.

Japon keiretsu sistemi genel Ozelliklerine bakilacak olursa, diger toplumlarda tam bir
karsilig1 olmayan birtakim 6zelliklerle benzerlerinden farklilasir. Birincisi son derece biiytik
caplt kuruluglardir ve yaratilan sinerjinin etkisiyle Japon ekonomisinde olaganiistii 6l¢iide
onemli rol oynarlar. Keiretsu sisteminin tasidig1 diger bir 6zellik, devasa boyutlarina karsin
yatay keiretsu agina bagli sirketlerin, Japon ekonomisinin herhangi bir sektoriinde nadiren
“monopol” durumda olmasindir. Bunun yerine her keiretsunun, her sektorde “oligopol”
konumundaki bir sirketle temsil edildigi bir pazar yapis1 s6z konusudur. Sistemin bir diger
ozelligi, ekonomik mantig1 olmadig1 zaman bile, ag liyelerinin tercih hakkini birbirleri lehine
kullandiklar1 bir tarzda ticaret yapma egiliminde olmalar1 ve ag i¢inde kalmanin tercih
edilmesidir (Sigr1, 2006:38-39). Bu ozelliklerine ek olarak keiretsu yapilanmasinin su
ozellikleri sOylenebilir (Kahraman, 2018).

» Karsihikl istirak (capraz ortaklhik): Keiretsu igerisindeki herbir sirket diger
sirketlerin hisselerine sahip olabilir.Gruptaki banka % 5’e kadar hisseye sahip
olabilirken, diger firmalar kendi belirledikleri oranda hisseyi portfoylerinde

tutabilirler. Biitiin 6rneklerde ¢ogunluk hisseler keiretsu ailesi i¢cinde uzun
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donemli olarak tutulmaktadir. Borsada aktif olarak alinip satilan hisse senetleri
toplam hisse senetlerinin % 20 ila % 40’1 arasinda degisir.Borsada hisse
fiyatlar1 ne olursa olsun diger tiyeler tarafindan portfoylerinde tutulan ¢gogunluk
hisseleri bu durumdan ¢ok az etkilenir.

» Ticari iliskiler: Bor¢glanmanin ¢ogu keiretsu igindeki banka araciligi ile
olur.Satig hacminin % 50’si keiretsu icindeki diger firmalarladir. Sirketler
hammadde ve diger malzemeleri birbirlerinden satin alirlar.

» Personel Dolasimi: Keiretsu igindeki personel dolagimi (6zellikle st diizey
personel seviyesinde) yeni endiistrilere girildiginde iiye firmalar arasinda bilgi
ve uzmanlik transferini miimkiin kilmaktadir. Belli diizeydeki teknik personel
diizenli olarak biraraya gelmektedir.

» Stratejik Koordinasyon: Keiretsunun merkezine yakin, stratejik olarak en
Oonemli sirket genel miidiirleri her onbes giinde bir kendi isletme stratejilerini
planlamak ve tartismak icin biraraya gelmektedirler. Bunun amaci, yeni iiriinler
piyasaya sunulurken veya yeni bir piyasaya girilirken birbirlerine yardim
etmek ve biitlin grubu etkileyecek projeler hakkinda karsilikli goriis alig
veriginde bulunmaktir. Sirketler arasindaki hesaplar ekstra likidite saglamak
icin daha uzun doneme yayilmaktadir. Merkezdeki banka, stratejik konumu
onemli olan bir iiye i¢in diisiik maliyetle finansman saglarken diger grup
sirketlerine biraz daha yiiksek fiyat uygulamak suretiyle ucuz finansmandan

kaynaklanan kaybi telafi etmektedir.

Japonya’nin Keiretsu orgilitlenme yapisinin bahsettigimiz pozitif yonleri baglaminda
Tirkiye’ye uyarlanmasi, modelimizin 6ne ¢ikan unsuru olacaktir. Tiirkiye’de keiretsu yapisi
icinde uygun olan yapilanmanin modelde Tiirkiye’nin sirket yapilanmasinda etkin rol {istlenen
kiiciik ve orta dlgekli isletmeler arasinda sekillenmesi ve desteklenmesi, kiiciik ve orta 6l¢ekli
isletmelerin kiiclik sirket olmalarinin verdigi yetersizliklerin giderilmesi agisindan faydali
olacaktir. Bu noktada modelin ana fikri Tiirkiye’de bolgesel ayrimlar baglaminda Japon
Keiretsu orgiitlenme yapisinin kiiciik ve orta olcekli isletmeler arasinda yapilmasi ve

desteklenmesidir.

Modelde keiretsu yapilanmasinin Tiirkiye’de kiiglik ve orta 6lgekli igletmeler arasinda
sekillenmesinin saglanmasinda yap1 igerisinde en énemli unsurlardan biri bankalar olacaktir.

Bilinecegi iizere keiretsu yapilanmasinda en 6nemli gorev bankalara diismektedir. Modelde
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yapilanma i¢inde bankanin gorevlerinin devlet bankalarinca yapilmasi model iginde
tasarlanan bir baska husustur. devlet bankalarindan kasit, Vakifbank, Halkbank, Ziraat
Bankas1 ve bunlarin katilim bankalaridir. Bilinecegi lizere bahsi gecen bankalarin Tiirkiye’ye
genis bir alanda yayilimi ve {lkenin her tarafinda ulagma imkani1 vardir. Yapmin i¢inde
bankacilik gdrevini bu bankalarin subeleri araciligiyla yerine getirilmesi ve bunun devletce
desteklenmesi modelin 6ne ¢ikan noktalarindan birisidir. Bu sayede yapinin i¢indeki kiictik ve
orta Slgekli isletmeler devlet giivencesi altinda ihtiya¢ duyduklar likitide, teminat, kefalet ve
garanti mektuplar1 vb. hizmetlerden yararlanabileceklerdir. Ayrica devlet agisindan da yapinin

isleyisi hakkinda gerekli kontrol mekanizmasina ve denetimine ulasilmis olacaktir.

Bahsi gecen model yapisinda ayrica iiretilecek iirtinler i¢in gerekli hammadde,
yardimc1 madde temini tedarik sirketi ile kiiclik ve orta 6lcekli isletmeler tarafindan iiretilen
tirtinlerin pazarlamasi ile dagitimini saglayan ve dis ticaret islemlerini gergeklestiren grup
liyesi sirketler de yer alacaktir. Yine yapinin i¢inde organizasyonu, yonlendirme islemini,
egitim ihtiyacin1 vb. hususlart karsilamasi i¢in segilen sektdrde faaliyet gosteren biiylik bir
isletme yer alacaktir. Bu sirketlerin de bu yapinin iginde Orgiitlenmesi noktasinda gerekli

destegin devletce saglanmasi uygun olacaktir.
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Yapilan bu agiklamalar dogrultusunda, keiretsu tipi orgiitlenme yapist modelinin

Tiirkiye’ye uyarlanmasi Sekil 4.2.’deki gibi tasarlanacaktir.

Sekil 4.2. Keiretsu Orgiitlenme Yapisimin Tiirkiye’ye Uyarlanmasina iliskin

T

RG.SIR.

Sekil

TEDARIK
SiR.

NN

iLGiti
SEKTORDE

\ KOBi 3 /

BUYUK FIRMA

Kaynak: Sekil tarafimizca diizenlenmistir.

4.4.1.2. Keiretsu Yapisimin Uygulanacag illerin ve Sektorlerin Secilmesi

Sekil 4.2.°de Keiretsu oOrgiitlenme yapisinin model baglaminda Tiirkiye’ye
uyarlanmasinda, bolgesel bazda sehir yapilanmasinin modelin islerligi i¢in uygun olacag:
diistintildiiglinden modelde sehir bazli yapilanma tercih edilmistir. Ayrica sehir bazl
yapilanma olusturulurken, ihracat kavrami da orta gelir tuzaginin asilmasinda 6nemine binaen

dikkate alinacaktir.

Modelde yer verilen sehir se¢iminde, Tiirkiye’de ihracatin yiliksek bir oranini

karsilayan sehirlerin se¢imine modelde 6zen gosterilmistir. Hakeza sektor se¢imi yapilirken
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de ayni yol izlenerek baz alinan illerde en ¢ok ihracatin gergeklestirildigi sektorler dikkate
alinmistir. Bu baglamda modelin basinda Tiirkiye’ de 2018 yili verilerine gore ihracatin
%70’ine yakinin1 gergeklestiren sehirlerden “her bolgede bir sehir” baglaminda yedi tanesinde
Keiretsu tipi orgiit yapilanmasinin Tiirkiye’ye uyarlanmasi ile kurulacak yapinin bu illerde ve
sektorlerde yer alan kiigiik ve orta dlcekli isletmelere fayda saglayacagi diisiiniilmektedir. Bu
noktada ihracatta &ne ¢ikan Istanbul, Izmir, Gaziantep, Adana, Konya, Trabzon™ ve
Malatya’nin da aralarinda bulundugu 7 sehirde Keiretsu tipi orgiitlenme yapisinin Tiirkiye’ye
uyarlanmasi ile olusacak orgiit tlirliniin kurulumunun tesvik edilmesi ihracatin artirilmast

yOniinde yararli olacagi kanisindayiz.

Modelde olusturulacak yapinin kurulacagi sektoriin se¢imi de asagidaki gibi
yapilmistir. Yukarida bahsi gecen sehirlerin ihracatlarinda 6ne ¢ikan sektorler dikkate
alinacaktir. Bu agidan ilgili sehirlerin en ¢ok ihracat yaptig1 sektorlerde bu yapilanmanin
uyarlanmasinin tesvik edilmesi, model agisindan Tiirkiye’nin orta gelir tuzagindan ¢ikista
ihracatini artirict bir etkisi olacag diisiiniilmektedir. Bu baglamda, Istanbul ili icin hazir giyim
ve konfeksiyon sektorii, Izmir ili i¢in kimyevi madde ve malzemeleri sektdrii, Gaziantep ili
icin hali sektorii, Adana ili icin tekstil ve hammaddeleri sektorii, Konya ili i¢in makine ve
aksanlar1 sektorii, Trabzon ili i¢in findik ve mamulleri sektorii, Malatya ili i¢in kuru meyve ve
mamulleri sektorlerinde Keiretsu tipi orgiitlenme yapilarinin Tiirkiye’ye uyarlanmis halinin
desteklenmesi ile Tiirkiye’deki ihracatin simdiki asamadan daha ileri bir asamaya taginmasi

ongoriilmektedir.

4.4.1.3.Keiretsu Yapisinin Biinyesinde Bulunan KOBi’lerde Kiimelenme
Faaliyetlerinin Aktif Hale Getirilmesinin Desteklenmesi

Kiime; ayn1 cinsten veya birbirine benzer olanlarin meydana getirdigi bir biitiinliik,
takimlagma, grup seklinde tanimlanabilir. Kiimelenme ise, kiime olusturma isi, toplanma,
yigilma seklinde ifade edilebilir (Cetin, 2018:3). M. Porter uluslar aras1 rekabette 6nde olmak
icin avantaj saglamanin aracini kiimelenme olarak gostermektedir. Porter, kiimelenmeyi, ayni
sektorde faaliyet gosteren, birbirleriyle igbirligi ve rekabet i¢inde olan firmalarin (tedarikgiler,
misteriler, saticilar) ilgili kurumlarla (liniversiteler, meslek kuruluslari, iskoluyla ilgili diger

kurumlar) ayni cografi alanda yogunlagmalar1 olarak tanimlamaktadir. Kiimelenme iginde

" Findik iiretimi yogun olarak Ordu’da olmasina ragmen, Trabzon’un dikkate alinmasinin nedeni ihracat

verilerinin dikkate alinmasidir.
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isboliimii ve uzmanlagsmanin neden oldugu iiretkenlik ve inovasyon KOBI’lere rekabet giicii

kazandirmaktadir (Haykir Hobikoglu ve Hacioglu Deniz, 2011:232).

Kiimelenme, rekabet edebilirlik diizeyi oldukca zayif olan ,sektoriine veya dilke
ekonomisine fazlaca katma deger saglamayan, kisa veya uzun vadede bdlgesel kalkinmay1
gerceklestiremeyen endiistrileri, kiimelenme yaklagimi ¢er¢evesinde gozden gegirerek, deger
katici, uluslar aras1 ve ulusal diizeyden rekabet edici hale gelmis, yiiksek gelirli kurumlar

haline doniistiirmeyi amag¢lamaktadir (Y1lmaz,2016:4).

Kiimelenme yaklagiminin temelinde, bdlgenin rekabet avantajini artirmaya yonelik
temel ag yapisi Ozellikleri vardir. Destek saglayici (diger firmalar vb.) aktorlerle birlikte
firmalar aralarinda rekabetten Ote isbirligine giderler. Bu dogrultuda temel oOzellikler
icerisinde; ekonomik birimlerle iligski baglar1 olusturmalari, isletmelerin sosyal ge¢mis ve
genel kiiltiir yapilart ile kiime igerisinde etkinlik gostermeleri ve destekleyici aktdrlerin
davranigsal islem yaratmalar1 ag yapist 6zellikleri olarak sayilabilir. Yine kiimelenmelerin
ozelliklerinden bir diger de uzmanlasmis ve daha tutarli hizmet sunan egitimli isgiliciine sahip
olusumlar yaratmalaridir. Ayrica kiimelenmelerin 6zelliklerine ek olarak, bulunduklari
bolgelerde ekonomik kalkinma yaninda, sosyal refahin artmasina ve bdlgenin cazibesine de

katki saglamasi 6n plana ¢ikan 6zellikleri arasinda sayilabilmektedir (Duran, 2015:6-8).

Kiimelenme gerek ig¢inde bulundugu firmalara gerekse de olusturulan cografyada
cesitli avantajlar saglar. Kiimelenmeyle birlikte firmalarin belirli cografyada toplanmalari,
firmalarin iiretim ve pazarlama alanlarindaki maliyetlerini azaltic1 etki yapmasi soz
konusudur. Kiimelenme, firmalarin sadece belirli alanlarda faaliyet gostermelerini
saglamaktadir. Bir firmanin bir¢ok alanda faaliyet yapmasina gerek kalmayabilmektedir. Bu
durum firmalarin yeni teknolojilere uyum saglayabilmesine de kolaylagtirmaktadir.
Firmalarin kiimelenme yapilanmasi1 cergevesinde bir araya gelmeleri, firmalara karsilikli
igbirlikleri yapmalarmi saglayici firsatlar sunmaktadir. Kiimelenmeler beraberlerinde, yeni
endistri kiimelenmelerinin olusumu konusunda onciiliikk edebilmektedir (Tutar vd., 2011:7-8).
Calisan kiimelerde belli bir uzmanhga ve tecriibeye sahip ¢ok sayida isgdren mevcuttur.
Dolayisiyla bu kiimelerdeki isletmeler, ise alim maliyetleri anlaminda kiime disindaki
firmalara gore bir avantaj saglamakta ve eleman arama siiresini kisaltmaktadir (Baltaci,

2015:38).
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Kiimelenmenin bahsedilen faydalar1 saglamalar1 yaninda basarisizliklarla da
sonuglandig1 goriilmektedir. Kiimelenme faaliyetlerinin basarisizlikla sonuglanmasina neden

olan faktorlerin bazilari su sekilde siralanabilir (Duman, 2017:20; Karayel, 2010:167);

» Bagimsiz kiimelerin daha az etkiye sahip olmasi,
Kiimelerin iiretim istegi eksikligi,

Modas1 ge¢cmis teknoloji ve techizat,

Giiglii aglar1 olmayan yoneticiler,
Stirdiirebilirlik ile ilgili yeterli biitge olmamasi,
fhmal edilmis markalasma egilimi,

Kiime i¢inde isletmeler arasinda igbirliginin kaybolmasi,

YV V V V V V V

Kiime i¢inde bilgi akisinin eksikligi.

Diinyada kiimelenme faaliyetleri bircok farkli alanda uygulama alan1 bulmaktadir.
Diinyada kiimelenme faaliyetlerine &rnek olarak Silikon Vadisi, Italyan Deri Modasi, isveg
Kig Sartlarinda Araba Testi Kiimesi, Oslo Yazilim Sirketleri Kiimelenmeleri 6rnek olarak

verilebilir (Yiiksel, 2017:73-88; Erkut, 2011:55-63).

Tiirkiye’de 1960’11 yillardan itibaren temel amaglar1 arasinda sanayiye dayali biiylime
yer alan planli yapilanma donemleri iilkemizde kiimelenme politikalarinin da temelini
olusturmustur. Planli sanayilesme ve kentlesme amaciyla devlet destegi ile Organize Sanayi
Bolgeleri ve Kiiciik Sanayi Siteleri uygulamalarina baslanilmistir. 1990’1 yillarda teknoloji
tiretimi ve yeniligin daha 6nemli hale gelmesiyle birlikte bu yapilara ilaveten KOSGEB
biinyesinde ve tiniversitelerin igerisinde kurulan Teknoloji Gelistirme Merkezleri giindeme
gelmistir. Teknoloji Gelistirme Bdlgeleri’nin sagladigi arastirma gelistirme yatirimlart igin
2000’11 yillarda Teknoloji Gelistirme Bolgeleri uygulamalarina baslanilmistir. Kiimelenme
kavrami, kamu politikalarinda temel belge olan kalkinma planlarindan 2007-2013 dénemini

kapsayan Dokuzuncu Kalkinma Plani ile yer edinmistir (Y1ldiz, 2014:52-53)

Anadolu Kiimeleri Isbirligi Platformu verilerine gére Tiirkiye’de Marmara Bolgesinde
13, Karadeniz Bolgesinde 1, Ege Bolgesinde 4, I¢ Anadolu 20, Giineydogu Anadolu
Bolgesinde 4 ve Akdeniz Bolgesinde 1 olmak iizere toplam 43 kiimelenme olusumu
bulunmaktadir. Tiirkiye’de yer alan kiimelenme faaliyetleri savunma havacilik, makine ve
aksamlar1, otomotiv, tarim, niikleer sanayi, enerji, ingaat gibi bir¢ok faaliyet alanlarina

dagilmig vaziyettedir.( http://www.akip.org.tr/homepage, 2019) Bu noktada Tiirkiye’de yer
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alan  kiimelenme faaliyetlerinden  bazilari su sekilde orneklendirilebilir.(

http://www.smenetworking.gov.tr/detay.cfm?MID=24,2019)

-Rekabetgilik ve Kiimelenme Analizi Cahsmasi : OSTIM Organize Sanayi Bolgesi
yonetimi tarafindan bolgede bir¢ok kiimelenme c¢aligmasi baslatilmistir. Bu c¢ercevede, ¢ok
kapsamli ve detayli bir rekabetcilik analizi ile kiimelenme analizi ¢alismasi yapilmuistir.
OSTIM’in ekonomik gelisimini planl ve siirdiiriilebilir hale getirmek amaci ile yapilan ve
toplanan verilerin analiz edildigi bu c¢alisma, bdlgede yer alan tiim sektdrlerin uluslararasi
rekabet gliciinii ortaya koymustur. Yapilan tiim arastirma, analiz ve sentezler sonucunda,
OSTIM OSB’de yiiriitiilecek kiimelenme ¢alismalar1 igin en uygun sektdriin Savunma Sanayi

Sektorii olduguna karar verilmistir.

-GAP Bolgesi Kiimelenme Cahsmalari: Avrupa Birligi-GAP Bolgesel Kalkinma
Programi, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (BMKP) ve GAP Idaresi isbirligi ile
yiiriitilmektedir. Bu program altinda faaliyetlerine devam eden GAP-GIDEM projesi
kapsaminda “yerel ekonomik kalkinmaya” donilik olarak bir dizi kiimelenme c¢alismalari
yapilmistir. Bu baglamda, Sanliurfa ili organik tarim, Diyarbakir ili mermercilik ve Adiyaman
ili hazir giyim sektorlerinin kiimelenme analizleri yapilmistir. Adiyaman ili hazir giyim
sektorliniin  kiimelenme analizlerinden sonra kiimelenme gelistirme ¢alismalarima da
baslanmigtir. Halen bu ¢alismalar yerel paydaslar ve firmalar tarafindan devam

ettirilmektedir.

-Konya Sanayi Odas1 Kiimelenme Cahsmalar1 Konya Sanayi Odasi bilinyesinde
kiimelenme potansiyelini tespit etmek, kiimelenme potansiyeli olan KOBI’lerin ulusal ve
uluslararas1 rekabet giicinii artirmak ve bdlgesel diizeyde proje uygulama kapasitesinin

artirilmasina katkida bulunmak amaci ile kiimelenme ¢alismalar1 baslatilmustir.

-IAOSB Makine Metal Dokiim Kiimesi: Projenin genel amaci Izmir Atatiirk
Organize Sanayi Bolgesi'nde (IAOSB) makine, metal ve dokiim sektdrlerinde faaliyet

gosteren firmalarin rekabetgilik seviyelerinin artirilmasidir.

-INOVIZ Saghk i¢in Izmir: INOVIZ, Izmir Kalkinma Ajansi tarafindan Izmir igin
“gelecegin sektorii” olarak secilen saglik sektoriinde isbirligi icerisinde yeni teknolojik
{iriinler {ireten ve teknolojiye yon veren bir Izmir yaratmak amaci ile olusturulmus bir iletisim

ve igbirligi platformudur.
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Tiirkiye’de kiimelenme faaliyetleri genel olarak degerlendirildiginde tam manasi ile
karsiliginin  bulundugu sdylenemez. Bu durum kiimelenmede basarisizliga etki eden
faktorlerden kaynaklandigi gibi iilke icinde bulundugu sosyal ve kiiltiirel yapi, kiimelenme
faaliyetlerine firmalar ve kisilerce gerekli adaptasyonun saglanamadigindan kaynakladigi
soylenebilir. Bu ac¢idan kiimelerin daha siirdiiriilebilir olmas1 icin yasal altyapilarin
hazirlanmas1 gerekmektedir. Kiimelerin yasam politika 6ncelikleri belirlenmelidir. Her donem
icin farkli politikalar belirlenerek, yeni baslayan kiimeye farkli, gelisen ve altyapisi olugsmus
kiimeye farkli, olgun uluslarasilastirilma ihtiyact olan kiimeye farkli olmak {izere her evredeki
kiimeye farkli destek modelleri belirlenmelidir. Bolgelerin rekabetcilik diizeylerinin tespit
edilmesi ve kiimelenme potansiyellerinin ve/veya var olan kiimelenmelerin analizine dayali
bolgesel kiimelenme politikalarinin gelistirilmesi gerekmektedir. Yine karar vericilerin
kiimelenme konusunda yeterince bilingli olmasi, kiimelerin saglayacagi faydalarin getirileri
hakkinda dolu olmasi gerekir. Politikalar arasi uyumu saglamak i¢in farkli kurumlar
tarafindan saglanan desteklerin kiime olusumlari etrafinda birbirini tamamlamasi
gerekmektedir (Gozek, 2013:12-16). Bu yazilanlara ek olarak kiimelenme hususunda gerekli
sosyal ve kiiltiirel uyum c¢alismalarinin yapilip, piyasada faaliyet gosteren firmalar ve kisilerin

kiimelenme faaliyetlerine gerekli adaptasyonlarinin saglanmalar1 gerekmektedir.

Kiimelenme yaklagimui ile ilgili olarak yapilan agiklamalar 1s181inda, modelde belirtilen
Keiretsu tipi orgilitlenme yapisinin Tiirkiye’ye uyarlanmasi ile olusan 6rgiit yapisinda bulunan
kiigiik ve orta Olcekli isletmeler arasinda kiimelenme faaliyetlerinin aktif hale getirilmesi
modelde ongoriilen varsayimlardan birisidir. Bu sayede yapinin i¢inde yer alan kiigiik ve orta
olgekli isletmeler gerek iiretimsel agidan gerekse de ticari yonden ayni yapilanmanin iginde

model i¢in belirtilen sektorlerde bir arada gelisip biiylimeyi saglamalar1 gergeklesebilecektir.

Modelin unsurlar1 hakkinda yapilan agiklamalardan sonra tiim Tiirkiye’de bolgesel
bazda ihracat verileri baz alinarak secilen illerde ve sektdrlerde olusturulan yapinin

gosterildigi modelin yapisina bir sonraki baslik altinda yer verilecektir.
4.4.2. Modelin Yapisi

Modelin unsurlarindan yola ¢ikilarak modelin yapis1 asagidaki sekilde izah edilebilir.
Oncelikle Japonya’nmin kalkinmasi ve gelismesinde biiyiik rol oynayan Keiretsu drgiitlenme
yapist modelimizin sekillenmesinde One ¢ikan unsurlardan birisidir. Bu agidan Keiretsu
orgiitlenme yapisinin Tirkiye’ye uyarlanmast modelin temel taslarindan birisi olacaktir.
Tiirkiye’de olusturulacak bu yapilanmanin, Tiirkiye’nin firma yapisinda yiiksek bir orani
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temsil eden ve kendi ayaklari {izerinde durmasi noktasinda gesitli sikintilar1 bulunan (nakit
sikintis1, nitelikli eleman sikintisi, koordinasyon sikintisi vb.) kiiciik ve orta olgekli
isletmelerin arasinda sekillenmesi modelimizde 6ne ¢ikan bir bagska unsurdur. Yine modelde
Tiirkiye’de bahsi gegen yapilanmanin uygulanmasinda bolgesel bazda konu degerlendirilerek
ihracat verileri temel alinarak se¢ilmis il ve sektorlere yonelik calisan kiiclik ve orta dlgekli
isletmelerin arasinda bu yapinin olusturulmasi iizerine yogunlagilmistir. Son olarak modelde
olusacak orgiit yapilanmasinda yer alan kiigilk ve orta Olcekli isletmelerin aralarinda
kiimelenme faaliyetlerinin aktif olarak desteklenmesi modelimizde yer verilen Onemli
hususlardan birisidir. Yapilan bu agiklamalar dogrultusunda modelin sematik yapis1 asagida

sekil 4.3’deki gibidir.
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Sekil 4.3.’de yer verilen model Onerisinin ana fikri su sekilde izah edilebilir.
Tiirkiye’de kii¢iik ve orta Olcekli isletmelerin gelisip biiylimesini saglamak i¢in, ayni zamanda
Tiirkiye’nin ihracat potansiyelini gelistirmek adina belirlenen il ve sektorlerde ¢alisan kiicilik
ve orta Olgekli isletmeler arasinda Japonya’nin Keiretsu orgiitlenme yapisinin Tiirkiye’ye
uyarlanmasinin devlet tarafindan tesvik edilmesi ve boOyle bir Orgiit yapilanmasinin
kurulmasidir. Ayrica bu yapinin i¢inde yer verilen kiigiik ve orta 6lgekli isletmelerin kendi
aralarinda kiimelenme faaliyetlerinin devletce desteklenmesidir. Yine olusturulan bu orgiit

yapist i¢inde yer alan bankalarin devlet bankalar1 yoluyla desteklenmesinin saglanilmasidir.
Modelin hedefledigi hususlar hakkinda su ifadelere yer verilebilir.

> Keiretsu tipi oOrgiitlenme yapisinin Tiirkiye’ye uyarlanmasi sonucu olusan
model yer verilen kiigiik ve orta 6lcekli isletmelerin kiigiik sirket olmasinin sakincalarinin
giderilmesi baglaminda yetersiz alanlarda gerekli desteklerin bu yapilanma sayesinde gerek
yapmin i¢indeki bankalar yoluyla gerekse de yapimin ig¢indeki diger kiiciikk ve orta olgekli
isletmeler, satis tedarik sirketi, pazarlama ve dagitim sirketi, dis ticaret sirketi ve ilgili

sektorde faaliyet gosteren biiylik Olgekli isletme yoluyla saglanmasi,

> Model baglaminda olusturulacak yapiin i¢indeki yer alan kiiciik ve orta
Olgekli isletmelerin kendi aralarinda kiimelenme faaliyetlerinin aktif hale gelmesi ile gerekli

isbirligin ve birlikteligin artirilmasinin saglanmasi,

> Modelde yer verilen ve Tiirkiye’nin 2018 yilina ait ihracat verileri agisindan
Tiirkiye’nin %60’1mna yakin ihracatini karsilayan secilmis illerde ve sektorlerde modelde

belirtilen 6rgiit yapilanmas1 sayesinde ihracatin daha da artiritlmasinin saglanmasi,

> KOBI’lerle biiyilkk isletmeler arasinda entegrasyona gidilerek iilke
ekonomisinin birlikte kalkinmasiin saglanmasi, KOBI’lerin maliyet odakli, biiyiik 6lgekli
isletmelerin farklilik odakli bir strateji uygulamalarina, sonucta katma degeri yiiksek {iriinler

tireterek etkin tanitim ve planlama ile markalagmaya gidilmesi,

> En son ve nihai hedef olarak hig siiphesiz modelde belirtilen orgiit yapilanmasi
ile Tiirkiye’nin ihracat degerlerinin artirilarak Tiirkiye nin orta gelir tuzagindan ¢ikisini veya

orta gelir tuzag siirecini agmasinin saglanmasi, hedeflenen hususlar olarak sayilabilir.

Model oOnerisi hakkinda son olarak isleyisinin 6rneklendirilmesi faydali olacaktir.
Ornegin Konya’da makine ve aksamlar1 (tarim makinalar1 sanayisi) sektoriiniin gelisimi i¢in
kurulacak yapinin isleyisi su sekilde izah edilebilir. Yapilanmada faaliyet tabanli bir
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béliimlendirmede yapilmasi uygun olacaktir. Oncelikle sektdrde makine ve aksanlari iiretimi
icin gerekli olan faaliyetlerin planlanmas1 gerekmektedir. Uretim igin gerekli olan faaliyetler
planlandiktan sonra faaliyetlerin yapinin i¢inde bulunan kiiclik ve orta olgekli isletmeler
arasinda dagitilmasi saglanmalidir. Bu agamada kiiciik ve orta dlgekli isletmelerin kiimelenme
faaliyetleri yoluyla gerekli isbirligini ve birlikteligi saglamasi beklenmektedir. Yapinin i¢inde
bankalar iiretim icin gerekli nakdi kaynaklar temini islemlerini yerine getirmelidir. Ayrica
orgiitlenme iginde yer alan tedarik sirketi, iiretim i¢in gerekli olan hammaddelerin, yardimci
maddelerin kiigiik ve orta oOlgekli isletmelere daha avantajli olacak sekilde teminini
saglayacaktir. Gerekli tiretim faaliyeti sonucu lretilen iiriinlerin pazarlanmasi ve dagitimini
yapinin i¢inde bulunan pazarlama ve dagitim sirketi araciligiyla yapilmasinin saglanmasi
gerekmektedir. Yine iiretimi saglanan {riinlerin ihracatinin gergeklesmesinin de yapinin

icinde yer alan dis ticaret sirketi araciligiyla gerceklesmesi saglanacaktir.

Modelin bu isleyisinde yapinin i¢inde en onemli unsurlardan biri de ilgili sektérde
faaliyet gosteren biiyiik Olgekli isletmelere bigilen roldiir. Bu sirketlerin yapimin iginde
faaliyetlerin planlanmasinda, ytiriitiilmesinde, koordine edilmesinde ve yapinin i¢inde yer alan
kiigiik orta dlgekli isletmelerin eksikliklerinin (egitim ihtiyaci vb.) giderilmesinde, kiiciik ve
orta Olcekli isletmelerin iiretim siirecinde denetlenmesinde, iirlinlerin gerekli standartlara
uygunlugu yoniinden gerekli kalite kontrollerinin yapilmasinda, ihtiya¢ duyulan hammadde
ve yardimci maddenin temini, liretilen iirlinlerin pazarlama, dagitimi ve ihracatini istlenen
firmalar yoniinden gerekli gézden gegirmelerin yapilmasi hususunda aktif bir rol iistlenmesi

uygun olacaktir.
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6.SONUC VE ONERILER

Calismada orta gelir tuzagi kavrami iizerinde durulmus ve bu kavram c¢ergevesinde
Tirkiye ekonomisinin durumu degerlendirilmistir. Orta gelir tuzagi, orta gelir diizeyine
ulagsmis lilkelerin bu gelir bandinda sikisip kalmasi ve yiiksek gelir diizeyine erisememesi
olarak ifade edilebilir. Calismada Tiirkiye ekonomisi orta gelir tuzagi yoniinden incelenmis,
Tiirkiye ekonomisinin orta gelir tuzagi siirecinde oldugu ifade edilmistir. Yine c¢aligmada
kamu tegvik politikalar1 ve se¢ilmis iilke ekonomilerinin (Japonya, Giliney Kore, Tayvan,
Singapur ve Hong Kong) kalkinma siireci ve bu siirecte kamu tesvik politikalarmin rolii
incelenmeye calisilmistir. Yapilan bu ¢alismalar 1s181inda orta gelir tuzagindan ¢ikista etkin bir
kamu tesvik mekanizmasi i¢in yapilmasi gerekenler ve Tiirkiye i¢in Keiretsu odakli yeni bir
tesvik sistemi model Onerisi olusturulmaya c¢alisilmistir. Buna gore Tiirkiye’nin orta gelir
tuzagindan cikisinda etkin kamu tesvik mekanizmasi icin yapilmasi gerekenler su sekilde

siralanabilir.
» Tesvik Mekanizmasinin Tek Elden Yonetilmesi
» Sik1 Denetim (Aktif Denetim)
» Siire Kisiti
> Tesviklerin Daha lyi Tanitimi, Sartlarin Daha Net Belirlenmesi
» Objektif Degerlendirme
» Prosediirlerin Azaltilmasi
> Nitelige Onem Verilmesi, Sonug Odakli Tesvik Mekanizmasi
» Tesvik Ortak Veri Tabaninin Olusturulmasi

Calismanin  sonunda etkin tesvik mekanizmasi i¢in yapilmasit gerekenlerden
bahsedildikten sonra, Tiirkiye’nin orta gelir tuzagindan ¢ikista kamu tesvik politikalarinin roli
baglaminda bir model Onerisinde bulunulmustur. Model O6nerisinde, orta gelir tuzagi
kavraminin asilmasinda son derece 6nemli bir kavram olan ihracat temel teskil etmektedir.
Yine model onerisinde 6ne ¢ikan bir baska unsur, Tiirkiye'nin sirket yapilanmasinda biiyiik
bir orana sahip olan kiigiik ve orta 6lgekli isletmelerinin sikintilarinin giderilmesi hususudur.
Bu ac¢idan model onerisi ihracat odakli bir anlayisla, biiyiik dl¢iide kiiciik ve orta 6lgekli
isletmeler arasindaki kiimelenme ile birlikte tedarik¢i olan isletmelerle biiyiik isletmeler

arasindaki entegrasyon lizerine inga edilmistir.
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Model 6nerisinin temel unsurlar1 asagidaki gibidir.

» KOBI’ler arasinda olusturulacak Tiirkiye’ye uyarlanmis Keiretsu tipi

orgiitlenme yapisinin olusturulmasi
» Keiretsu yapisinin uygulanacagi illerin ve sektorlerin segilmesi

> Keiretsu yapismin biinyesinde bulunan KOBI’lerde kiimelenme faaliyetlerinin

aktif hale getirilmesinin desteklenmesi

Modelin temel unsurlarinda goriilecegi lizere, model Onerisinin ana amaci Tiirkiye’de
her bolgede belirlenen sehirlerde Japonya'nin sirket yapilanmasi olan Keiretsu’nun
Tiirkiye’ye uyarlanmasinin kiigiik ve orta Olcekli isletmeler arasinda saglanmasi, bu
yapilanmanin kurulmasi ve desteklenmesidir. Model 6nerisinde keiretsu yapilanmasinda yer
verilen banka yapilanmasinin da devlet bankalar tarafindan saglanmasi ve bu yonden tesvik
edilmesi model Onerisinin bir bagka amacidir. Ayrica model onerisinde kii¢iik ve orta 6lgek
isletmeler arasinda kurulacak sirket yapilanmasinda, kiiciik ve orta Slgekli isletmelerin
igbirliklerinin ve birlikteliginin artirilmasina yonelik kiimelenme faaliyetlerinin desteklenmesi
model Onerisinde bir bagka ana hedef olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Model 6nerisinde yapinin
icinde kiiciik ve orta 6lcekli isletmeler haricinde yer alan tedarik sirketi, dis ticaret sirketi ile
pazarlama ve dagitim sirketi aracilifiyla kiiciik ve orta dlgekli igletmelerin iirettigi tirtinlerin
ihtiya¢ duydugu hammadde ve yardimec1 maddelerinin temini, tiretilen iiriinlerin pazarlanmasi
ve ihracatinin yapinin i¢ine dahil olan bu sirketler araciligiyla yapilmasinin tesvik edilmesi
amaglanmaktadir. Yine yapinin icinde yer alan ilgili sektorde faaliyet gosteren biiylik 6lgekli
isletmenin faaliyetlerin gerekli koordinasyon isleminin yaninda KOBI’lerden saglanan
mamiil/yart mamiiliin piyasanin talepleri dogrultusunda nitelikli hale getirilerek satiginin

gerceklestirilmesi hedeflenmektedir.

Model onerisinde illerin ve sektorlerin belirlenmesi agisindan da su sekilde bir yol
izlenmistir. Illerin segiminde Tiirkiye’nin genel itibariyle neredeyse %60’mna yakn ihracatini
gerceklestiren sehirlerin  secgilmesine 0zen gosterilmistir. Sehirlerde model Onerisinde
belirtilen yapilanmanin hangi sektorlerde sekillenmesi noktasinda ilgili ilde en fazla ihracat
yapilan sektorler dikkate alinmistir. Bu husus, yogun gd¢ yasayan ve bu anlamda cesitli

sorunlar1 yasayan iilkemizde bolgesel bazda sorunlarin ¢oziimiine de katki saglar.
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Sonug olarak yapilan bu ¢aligmayla, Tiirkiye’nin orta gelir tuzagindan ¢ikisinda kamu
tesvik politikalarinin rolii baglaminda bir model Onerisi kurulup, orta gelir tuzag: siirecinin

asabilmesinde katki saglamak amaclanmistir.
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EK

Ek 1.Yatirim Tesvik Sistemi

Yatirimlar, asagida tabloda belirtilen mevzuat hiikiimleri c¢ergevesinde destek

noktasinda degerlendirilmektedir.

Tablo 1. Yatirim Tegvik Sistemi ile lgili Mevzuat Listesi

2012/3305 sayilt “Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karar” (19.06.2012 tarihli Resmi Gazete)

2012/1 Sayili Uygulama Tebligi (20.06.2012 tarihli Resmi Gazete)

Sistemin amaglar1 su sekilde siralanabilir.

Tablo 2.Yatirim Tesvik Sisteminin Amaclari

Yatirim Tegvik Sisteminin Amaglari

1.Cari ac1g1n azaltilmasi amaciyla ithalat bagimlilig: yiiksek olan ara mali ve iirlinlerin iiretiminin artirilmasi

2.Teknolojik doniisiimii saglayacak yiiksek ve orta ileri teknoloji igeren yatirimlarin desteklenmesi

3.En az gelismis bolgelere saglanan yatirim desteklerinin artirilmasi

4. Bolgesel gelismislik farkliliklarinin azaltilmasi

5. Destek unsurlarinin etkinliginin artirilmasi

6. Kiimelenme faaliyetlerinin desteklenmesi

NOT:Yatirim Tesvik Programi’min sagladigi destekler 01.01.2012 tarihinden sonra miiracaat edilmek suretiyle
tesvik belgesine baglanan tim yatirimlar i¢in gegerli olacaktir. Yatirima baglanilmis olmasi igin, yatirim
tutarinin en az yiizde onu oraninda (50 milyon TL ve tizeri yatirimlarda en az 5 milyon TL) harcama yapilmis
olmasi gerekmektedir.

Tesviklerde Sunulacak Destek Tiirleri ve Unsurlari
Yatirim tesvik Programi kapsaminda sunulacak destek tiirleri asagidaki sekildeki
gibidir.

Sekil 1.Yatirim tesvik Programi Kapsaminda Sunulacak Destek Tiirleri

+ Iller arasindaki gelismiglik farkini azaltmay: veillerin tretim v e ihracat p otansiyellerini artirmayt ]
hedefler.

YATIRIM
KO HULARI

T+ Belirli yatinm korulanmin 5. bolge destekzlert ile destelenrnesihedeflenrnddedir, ]

+ Cari agigin azalhlnasing katls saglayacalk katrma degerivokse vatirrnlan desteklenrmeld edir

STRATEAK

YATIRIMIAR

desteklenmektedir.

* Teknolojive Ar-ge kapasitesini artiracak, relabet stinlign saglayacak yatinmlar ]
+ Tegvik edilmeyecek vatirm kormlan distndalkalan thrn vatinmlan kapssrnsliadyr ]
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Yukaridaki sekilde belirtilen 5 tane destek tiirlerine ait destek unsurlart da asagidaki

tablodaki gosterildigi gibidir.

Tablo 3.Destek Tiirlerine Ait Destek Unsurlari

Destek Unsurlar: Bolgesel Tesvik | Oncelikli Yatirimlarin Biiyiik Ol¢ekli Stratejik Yatirnmlarin | Genel Tesvik
Uygulamalan Tesviki Yatirnmlarin Tesviki Tesviki Uygulamalarn
KDV lstisnasi N N
Giimriik Vergisi Muafiyeti v N N N N
Vergi Indirimi N N N N
Sigorta Primi isveren Hissesi Destegi \/ N N \
Gelir Vergisi Stopaji1 Destegi N N N N N
Sigorta Primi (Isci Hissesi) Destegi \/ N N B
Faiz Destegi v N \
Yatirim Yeri Tahsisi N N N N
KDV ladesi N

Destek unsurlarina iliskin igerik bilgileri de asagidaki tablodaki belirtildigi gibidir.

Tablo 4. Destek Unsurlarina Ait Icerik Bilgileri

Destek Unsurlari

Destek Bilgileri

Katma Deger Vergisi Istisnast

Tesvik belgesi kapsaminda yurt i¢inde ve yurt disindan temin edilecek yatirim mali makine
ve techizat ile belge kapsamindaki yazilim ve gayri maddi hak satis ve kiralamalari i¢in katma deger vergisinin
ddenmemesi seklinde uygulanir

Giimriik Vergisi Muafiyeti

Tesvik belgesi kapsaminda yurt disindan temin edilecek yatirim mali makine
ve techizati igin giimriik vergisinin 6denmemesi seklinde uygulanir

Vergi indirimi

Gelir ve kurumlar vergisinini, yatirim i¢in 6ngoériilen katki tutarma ulasincaya kadar, indirimli olarak uygulanir.

Sigorta Primi isveren Hissesi Destegi

Tesvik belgesi kapsaminda yapilan yatirimla saglanan ilave istihdam igin 6denmesi gereken sigorta primi igveren
hissesinin asgari iicrete tekabiil eden kisminin Ticaret Bakanliginca kargilanmasidir.

Gelir Vergisi Stopaji Destegi

Tesvik belgesi kapsamini yatirimla saglanan ilave istihdam i¢in belirlenen gelir vergisi stopajinin terkin
edilmesidir. Sadece 6. bolgede gergeklestirilecek yatirimlar igin diizenlenen tegvik belgelerinde 6ngériiliir.

Sigorta Primi (is¢i Hissesi) Destegi

Tesvik belgesi kapsamini yatirimla saglanan ilave istihdam i¢in 6denmesi gereken sigorta primi is¢i hissesinin
asgari licrete tekabiil eden kisminin Ticaret Bakanliginca karsilanmasidir. Sadece 6. bolgede gerceklestirilecek
bolgesel, biiyiik 6lcekli ve stratejik yatirimlar i¢in diizenlenen tesvik belgelerinde ngoriiliir.

Faiz Destegi

Tesvik belgesi kapsaminda kullanilan en az bir y1l vadeli yatirim kredileri igin saglanan bir finansman destegi
olup, tesvik belgesinde kayitli sabit yatirim tutarmin %70'ine kadar kullanilan krediye iliskin 6denecek faizin veya
kar payinin belli bir kisminin Ticaret Bakanliginca karsilanmasidir.

Yatirim Yeri Tahsisi

Tesvik belgesi diizenlenmis yatirimlar i¢in Hazine ve Maliye Bakanliginca belirlenen usul ve esaslar gergevesinde
yatirim yeri tahsis edilmesidir.

Katma Deger Vergisi Iadesi

Sabit yatirim tutar1 500 Milyon TL tizerindeki Stratejik yatirimlar kapsaminda gergeklestirilen
bina-ingaat harcamalari igin tahsil edilen KDV'nin iade edilmesidir.

Tesvik Uygulama Bélgelerine Gore illerin Dagilimi ve Destek Tiirlerine Gore

Asgari Yatiriom Tutarlan

Yatirim tesvik programi kapsaminda Tiirkiye 6 bolgeye ayrilmistir. Bu baglamda

illerin bolgelere dagilimi asagidaki gibidir.

Tablo 5.Tesvik Uygulama Bélgelerine Gore Illerin Dagilimi

1. Bolge 2. Bolge 3. Bolge 4. Bolge 5. Bolge 6. Bolge
Ankara Adana Balikesir Afyonkarahisar Adiyaman Agn
Antalya Aydin Bilecik Amasya Aksaray Ardahan
Bursa Bolu Burdur Artvin Bayburt Batman
Eskisehir Canakkale Gaziantep Bartin Cankiri Bingol
Istanbul Denizli Karabiik Corum Erzurum Bitlis
Tzmir Edirne Karaman Diizce Giresun Diyarbakir
Kocaeli Isparta Manisa Elazig Giimiishane Hakkari
Mugla Kayseri Mersin Erzincan Kahramanmaras Igdir
Kirklareli Samsun Hatay Kilis Kars
Konya Trabzon Kastamonu Nigde Mardin
Sakarya Usak Kirikkale Ordu Mus
Tekirdag Zonguldak Kirsehir Osmaniye Siirt
Yalova Kiitahya Sinop Sanlwurfa
Malatya Tokat Sirnak
Nevsehir Tunceli Van
Rize Yozgat
Sivas
8IL 1310 1210 1710 16 IL 1510
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Program kapsaminda belirtilen destek tiirleri i¢in asgari sabit yatirim tutarlar1 da

asagidaki tablodaki gibidir.

Tablo 6.Asgari Sabit Yatirim Tutarlar:

Asgari Sabit Yatirim Tutarlarn

1.Genel Tesvik Sistemi’nde asgari sabit yatirim tutari; 1. Ve II. Bolgelerde 1 Milyon TL, III., IV., V., VL
Bolgelerde 500 Bin TL

2.Biiyiik Olgekli Yatirimlar igin asgari sabit yatirim tutar1 yatirim konusuna gére farklilik gostermekle birlikte
asgari 50 milyon TL olarak belirlenmistir.

3.Stratejik Yatirimlar i¢in belirlenen asgari sabit yatirim tutar1 50 Milyon TL dir.

4.Bolgesel Tegvik Uygulamalari igin ise asgari 500.000 TL’den baslamak iizere desteklenen her bir sektdr ve her
bir il i¢in ayr1 ayr1 belirlenmistir.

Yatirim Tesvik Programi Kapsaminda Belirtilen Destek Tiirlerinin incelenmesi
Bolgesel Tegvik Uygulamalart

Uygulama kapsaminda yapilacak destekler de her ilin ekonomik ydnden
degerlendirilmesi, illerin ve bolgelerin kalkinma diizeylerine goére yardim durumlari
degiskenlik gosterecektir. Bolgesel tesvik kapsaminda verilecek desteklerin oranlar1 ve

stireleri su sekilde 6zetlenebilir.

Tablo 7.Bolgesel Tesvik Uygulamalar1 Destek Oran ve Siireleri

BOLGELER
Destek Unsurlari I 0 I v v VI
KDYV istisnasi VAR VAR VAR VAR VAR VAR
Giimriik Vergisi Muafiyeti VAR | VAR | VAR VAR VAR VAR
Vergi indirimi Yatirnma Katki OSB ve EB !)151 15 20 25 30 40 50
Oram (%) OSB ve EB I¢i 20 25 30 40 50 55
Sigorta Primi isveren Hissesi Destegi Destek Siiresi ggg :: Eg R:IiSI i zﬁ z i:: z z:{ g z:i ? Oy;lll ig z:i
Yatirnm Yer|i Tahsisi VAR | VAR | VAR VAR VAR VAR
. .. I¢ Kredi 3Puan | 4Puan | 5Puan [ 7 Puan
Faiz Destegi | Diviz/Dovize Endeksli Kredi YOK | YOK M 5an [ 1Puan |2 Puan | 2 Puan
Sigorta Primi (isci Hissesi) Destegi YOK |[YOK [YOK YOK YOK 10 Y1l
Gelir Vergisi Stopaji Destegi YOK [YOK [YOK YOK YOK 10 Y1l

(OSB Organize Sanayi Bélgesi, EB Endiistri Bélgesi)
Oncelikli Yatirimlarin Tesviki

Ulke genelinde gerekli ihtiyaglar i¢in belirlenen alanlar da icra edilecek yatirimlar
oncelikli yatirimlar olarak ifade edilecek, bu yatirimlar birinci, ikinci, ti¢lincii ve dordiincii
bolgeler de yapilsalar dahi besinci bolgede uygulamaya konulan destek kapsaminda
degerlendirilecektir. Belirtilen yatirimlar besinci ve altinci bolgelerde yapilmasi halinde bu

bolgelerde belirlenen desteklerden yararlanilacaktir.

Bu yatirimlara 6rnek olarak riizgar tiineli ve bu mahiyetteki yatirimlar, madencilik
yatirimlart otomotiv, savunma sanayi yatirimlari vb. verilebilir. Bu uygulama kapsaminda

saglanan destek oran ve siireleri 6zet olarak asagidaki tablodaki gosterildigi gibidir.
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Tablo 8.0Oncelikli Yatirnmlarin Tesviki Uygulamasi Destek Oran ve Siireleri

Destek Unsurlari

Destek Oran ve Siireleri*

KDV lstisnast VAR

Giimriik Vergisi Muafiyeti VAR
Vergi indirimi Yatirnma !(atkn Orani (%) 40
| Vergi indirimi (%) 80

Sigorta Primi Isveren Hissesi Destegi 7 Yil

|Yat1nm Yeri Tahsisi VAR

. o I¢ Kredi S puan

Faiz Destegi | Diviz/Divize Endeksli Kredi 2 Puan

Biiyiik Olgekli Yatirumlarin Tesviki

Biiyiik olcekli yatirnmlar kapsaminda asagidaki tabloda belirtilen yatirimlar destek

kapsaminda degerlendirilmektedir.

Tablo 9.Biiyiik Olcekli Yatirnm Konular

Yatirim Konulari

Asgari Sabit Yatirim Tutarlar1 (Milyon TL)

Rafine Edilmis Petrol Uriinleri Imalat:

1000

Kimyasal Madde ve Uriinlerin imalati

Liman ve Liman Hizmetleri ile Havalimani1 Yatirimlar

Motorlu Kara Tagitlari Ana Sanayi Yatirimlari

200

Motorlu Kara Tagitlar1 Yan Sanayi Yatirimlart
Demiryolu ve Tramvay Lokomotifleri ve/veya Vagon Imalat1 Yatirimlar

Transit Boru Hattiyla Tagimacilik Hizmetleri Yatirimlart

Elektronik Sanayi Yatirimlari

Tibbi Alet, Hassas ve Optik Aletler imalat: Yatirimlar:

ilag Uretimi Yatirimlar1

Hava ve Uzay Tasitlar ve/veya Pargalari Imalati Yatirimlar

Makine imalati Yatirimlari

Nihai Metal Uretimine Y 6nelik Yatirimlar

50

Bu uygulama kapsaminda saglanan destek oran ve siireleri 6zet olarak asagidaki

tablodaki belirtildigi gibidir.

Tablo 10.Biiyiik Olcekli Yatirim Tesviki Uygulamas1 Destek Oran ve Siireleri

BOLGELER

Destek Unsurlari I 1L I v v VI
KDV lstisnast VAR VAR VAR VAR VAR VAR
Giimriik Vergisi Muafiyeti VAR VAR VAR VAR VAR VAR

Yatirima OSB ve EB Dis1 | 25 30 35 40 50 60

Vergi indirimi Katki L

Oram (%) OSBveEBI¢i |30 35 40 50 60 65
. A - < . .| OSBve EBDis1 |2yl 3yl Syl 6yl 7yl 10 y1l
Sigorta Primi Isveren Hissesi Destegi | Destek Siiresi OSB ve EBici | 3 yil 5yl 6yil Tyl 10 yil 2wl
Yatirim Yeri Tahsisi VAR VAR VAR VAR VAR VAR
Sigorta Primi (isci Hissesi) Destegi YOK YOK YOK YOK YOK 10 y1l
Gelir Vergisi Stopaji1 Destegi YOK YOK YOK YOK YOK 10 y1l

Stratejik Yatiruimlarin Tesviki

Stratejik yatirimlarin tesviki kapsaminda, disa bagisikligi fazla olan mallarin liretimine

yonelik yatinmlar destek kapsaminda degerlendirmeye konu edinmektedir. Baslik altinda

desteklenmesi

gerceklestirmeleri gerekmektedir.

istenen yatirimlarin  asagidaki
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Tablo 11.Stratejik Yatirinm Tesvik Kriterleri

Stratejik Yatirnm Tesviki Kriterleri

1.Asgari sabit yatirim tutarinin 50 Milyon TL olmas1

2.Yatirim konusu iiriinle ilgili yurt i¢i toplam iiretim kapasitesinin ithalattan az olmast

3.Yatirimla saglanan katma degerin asgari %40 olmasi (Rafineri ve petrokimya yatirimlarinda bu sart aranmayacaktir.)

4.Uretilecek iiriinle ilgili toplam ithalat degerinin son 1 y1l itibariyle en az 50 milyon ABD Dolari olmas.

NOT:Ayrica asgari sabit yatirim tutar1 3 milyar TL {izerinde olan 6ncelikli yatirimlar stratejik yatirim olarak kabul edilir.
Ancak bu yatirimlar i¢in saglanacak faiz destegi tutar1 700 Bin TL’yi gecemez.

Tesvik kapsamindaki destek bilgileri asagidaki tablodaki gibidir.

Tablo 12.Stratejik Yatirnmlarin Tesviki Uygulamasi Destek Oran ve Siireleri

BOLGELER
Destek Unsurlar I T T Y v Vi
KDYV istisnasi VAR
Giimriik Vergisi Muafiyeti VAR
CE e Yatirnma Katki
Vergi Indirimi Orani (%) 50
Sigorta Primi igveren Hissesi Destegi Destek Siiresi 7 y1l (6. Bolgede 10 y1l)
Yatirim Yeri Tahsisi VAR
. . i¢ Kredi 5 puan
o [ Déviz/Dévize Endeksli Kredi 2 puan
Sigorta Primi (isci Hissesi) Destegi 10 y1l (Sadece 6. bolgede gergeklestirilecek yatirimlar igin)
Gelir Vergisi Stopaj1 Destegi 10 y1l (Sadece 6. bolgede gerceklestirilecek yatirimlar igin)
KDV ladesi VAR (Sadece 500 milyon TL ve {izeri yatirimlar i¢in)

Genel Tegvikler

Minimum sabit yatirim miktar1 ve kapasitesi iizerindeki yatirnmlar bolgesel ayrim
olmaksizin (Tesvik konu edilmeyen ve tesvik sartlarini gerceklestirmeyen yatirimlar harig)

genel tesvik kapsaminda destek noktasinda degerlendirilecektir.
Alt Bolge Desteklerinden Yararlanma
Alt Bolge destegi kapsaminda asagidaki tabloda belirtilen yatirimlar desteklenecektir.

Tablo 13.Alt Bolge Desteklerinden Yararlanan Yatirimlar

Alt Bolge Desteklerinden Yararlanma

Asagida belirtilen yatirimlara, vergi indirimi ve sigorta primi isveren hissesi destegi acisindan alt bolgelerde saglanan daha
avantajli destekler saglanmaktadir.

» Organize Sanayi Bolgelerinde yapilacak yatinmlar veya imalat sanayine yonelik olarak Endiistri Bolgesinde
gerceklestirilen yatirimlar,

» Sektorel isbirligine dayali yatirimlar

Proje Bazh Destek Sistemi

26 Kasim 2016 tarihinde yiiriirliige giren Proje bazli destek sistemi ar-ge yoniinden
kuvvetli ve katma degeri yiikksek olan yatirimlarin proje bazli olarak desteklenmesi
hedeflenmistir. Bu kapsamda verilen desteklere iligkin siire¢ asagidaki tablodaki gibi

ilerleyecektir.
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Tablo 14.Proje Bazh Destek Sistemi

Proje Bazh Destek Sistemi

Uygulama siirecinde sistemin amacina uygun olarak belirlenecek yatirim konularinda yapilacak sabit yatirim tutar1 100 Milyon ABD
Dolari’nin iizerinde olan yatirim projelerine iliskin miiracaatlar Ticaret Bakanlhig: tarafindan davet veya cagri usulii ile toplanacaktir.

Ticaret Bakanlig: tarafindan uygun goriilen projeler, yatirima

saglanacak desteklerin, desteklere iliskin oran, miktar ve

stirelerin 6ngoriilen yatirim siiresinin, desteklerin uygulanmasindan sorumlu kurumlar ile yatirima iligkin taahhiitlerin belirlenmesini
teminen Bakanlar Kurulu’na sunulacak olup, desteklenmesine karar verilen her bir proje i¢in Bakanlar Kurulu Karar1 (Destek Kararr)
yayimlanacaktir. Destek kararinin Resmi Gazete’de yayimlanmasini miiteakip proje bazli olarak desteklenmesine karar verilen yatirim
projesi i¢in Ticaret Bakanligi’nca tegvik belgesi diizenlenecektir. Tesvik belgesi diizenlenen yatirim projeleri igin degisik nitelikteki
tedbirlerden olusan destek havuzundan bir veya birden fazla Bakanlar Kurulu’nca saglanacaktir.

Bahsi gecen yatirim projeleri i¢in saglanacak destekler asagidaki tabloda gibidir

Tablo 15. Destek Tiirleri ve Destek Bilgileri

Destek Tiirii Destek Bilgileri

-KDV Istisnas

-Giimriik Vergisi Muafiyetleri

-Bina insaat Harcamalari igin KDV fadesi

-Yatirim tutarimin 2 katina kadar Kurumlar Vergisi indirimi veya 10 yila kadar Kurumlar Vergisi Istisnast

Vergisel Destekler

-10 yila kadar Sigorta Primi Isveren Hisse Destegi
istihdam Destekleri -5 yili gegmemek iizere aylik briit asgari ticretin 20 katina kadar Nitelikli Personel Destegi
-10 y1l siireyle Gelir Vergisi Stopaji Destegi

-Enerji tiiketim harcamalariin %50'sine kadar en fazla 10 yil siireyle Enerji Destegi

-Yatirimin finansmaninda kullamlan yatirim kredisi i¢in 10 yila kadar Faiz veya Kar Pay1 Destegi ya da Hibe Destegi
-Yatirim tutarmin %49'unu gegmemek iizere ve edinilen paylarmn 10 y1l igerisinde halka arz veya yatirimeiya satisi sartiyla
Sermaye Katkist

Finansman Destekleri

-49 y1l siireyle bedelsiz yatirim yeri tahsisi ve yatirimin tamamlanmasini miiteakip ongoriilen istihdamin 5 y1l saglanmasi
sartiyla s6z konusu tasinmazin bedelsiz olarak yatirimerya devredilmesi
-Altyap: destegi

Yatirim Yeri ile
ilgili Destekler

-Kamu Alim garantisi

Diger Destekler -Izin, ruhsat, tahsis, lisans ve tescillerde istisna getirilmesi veya kolaylik saglanmast

EKk 2.Kurumlar Tarafindan Verilen Destekler
Ticaret Bakanhg@ Tarafindan Verilen Destekler
Uluslar Arast Nitelikteki Yurt I¢i Ihtisas Fuarlarimin Desteklenmesi

Milletler arasi diizenlenen yurti¢i ihtisas fuarlarinin kiiresel 6lgekte tanitiminin ve
milletler aras1 diizeyinde katilimiin saglanmasi amag¢lanmaktadir. Destek bilgileri asagidaki

tablodaki belirtildigi gibidir.

Tablo 1. Uluslar Aras: Nitelikteki Yurt ici Thtisas Fuarlarinin Destek Bilgileri

Destek Ust Limiti Organizator igin 200.000 ABD Dolar1 (150.000 ABD Dolari yurt dist tanitim faaliyetleri + SQ.OOO ABD Dolar1 yurt igi tanitim

faaliyetleri, Katilimei i¢in 30.000 TL

Destek Alt Limiti Yok

Destek Oram 50%

- oo Destekten, Fuar organize eden firmalar ve kriterleri karsilayan katilimcilar yararlanabilir. Ticaret Bakanligi'nca desteklenen fuarlar
Diger bilgiler o = X . .

Bakanligin internet sitesinde ilan edilmektedir.

Istihdam Yardimu

Istihdam yardimi kapsaminda sektdrel dis ticaret sirketi iinvanina haiz sirketlerin, dis
ticaret faaliyetleri ile ilgili islemleri yerine getirmek icin kalifiye eleman istihdaminin

desteklenmesi amaglanmaktadir. Destek bilgileri asagidaki tabloda gosterildigi sekildedir.
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Tablo 2. Istihdam Yardim Destek Bilgileri

Destek Ust Limiti 9.000 ABD Dolari - 18.000 ABD Dolar1
Destek Alt Limiti Yok
Destek Oram 75%

Destek Siiresi

En fazla 1 yildir.

Diger bilgiler

Firmalarn istihdam edecegi en fazla bir yonetici ile iki elemanin ticretleri i¢in bir defa destek saglanmaktadir. Uygulamact kurulus ve

bagvuru mercii Thracatc Birlikleri'dir.

Yurt Disi Fuarlara Katilma Destegi

Ticaret Bakanligi’nca sirketlerin milletler arasi1 diizenlenen fuarlara katiliminin

saglanmas1 ve ihracati gergeklestirilen {irlinlerin tanitimi ve pazarlanmasi saglanmasi

acisindan desteklenmesi hedeflenmektedir. Destek bilgileri agagidaki tablodaki gibidir.

Tablo 3.Yurt Dis1 Fuarlara Katilma Destegi Bilgileri

Genel Ticaret Fuar1: 10.000 ABD Dolar1
Destek Ust Limiti Sektorel Fuar: 15.000 ABD Dolar1
Yurt Dist Fuarlarda Prestijli Fuar: 50 Bin ABD Dolar1
. Yurt dig1 fuar organizasyonlarinda katilime: tarafindan organizatore 6denen katilim bedelinin %50'si,
Katihmcilarin Desteklenmesi e . R

Destek Bilgileri thl}lmcm]q SDS ve preAtlc‘l/lma.l.atg:l organizasyonlar1 olmasi durumundf'i organizatore 6denen katilim
bedelinin %75'",fuarin niteliki sektorlerde olmasi durumunda katilim bedelinin %70'i destek kapsaminda

katilimciya 6denmektedir.
Genel Ticaret Fuar1:80.000 ABD Dolart
Sektorel Fuar: 120.000 ABD Dolart
Yurt Disi Fuarlara iliskin Destek Ust Limiti Ayrica sektorel Tiirk ihrag iiriinleri fuarlar1 ve sektorel nitelikteki uluslar arasi fuarlara milli katilm
Organizator Tanitim kapsaminda sunulacak ilave tanitim projelerine verilecek 6n uygunluga istinaden harcamalarin %75'i
Faaliyetlerinin gecmemek iizere 80.000 ABD Dolarina kadar ilave destek saglanmaktadir.
Desteklenmesi Ticaret Bakanliginca gorevlendirilen organizator firmalar tarafindan yapilan tanitim faaliyetlerine yonelik
Destek Bilgileri harcamalar, tiim katilimeilarin toplam katilim bedelinin %25'ini gegmemek iizere %75 oraminda
desteklenmektedir.
Fuarin yetkili organizatdriine 6deyecegi bos stand ve/veya standart donanimli stand kirasinin ve nakliye
harcamalarinin
Bireysel Katihmlarin Destek Bilgileri .Bireysel firmalarinSektorel nitelikteki uluslar arasi fuarlar igin %50'si,
Desteklenmesi Katilimeinin Sektorel Dis Ticaret Sirketi olmasi durumunda %75,
.Uretici/imalatg1 organizasyonlarin katilacag: sektorel nitelikteki uluslar arasi fuarlar igin %75i destek
kapsaminda katilimeiya 6denmektedir.
Hedef Ulk.e . Bazmdfl .ll.a ve . Her y1l belirlenen 15 hedef iilkede diizenlenecek fuarlara istirak eden katilimcilar %50 destek oranina

Fuar Destegi ve Gecici Ilave | Destek Bilgileri 20 ilave destek sadl: Ktadir. Uveul Kurul b ‘i ihracate: Birlikleri'di
Fuar Destegi puan ilave destek saglanmaktadir. Uygulamaci kurulus ve bagvuru mercii Ihracatgi Birlikleri'dir

Yurt Dis1 Birim, Marka ve Tanitim Faaliyetlerinin Desteklenmesi

Sirketlerin yurt disinda {riinlerinin, markalarinin ve tanmitim faaliyetlerinin yerine

getirilmesi

icin yapilan giderlerin bir kisminin Ticaret Bakanli§i’nca karsilanmasi

hedeflenmektedir. Destek bilgileri asagidaki tabloda belirtilmistir.

Tablo 4.Yurt Dis1 Birim, Marka ve Tamitim Faaliyetlerinin Destek Bil.

Ticari sirketler i¢in magaza kurulumu st limiti 100 Bin ABD Dolari, ofis showroom, depo kurulumu iist
Birim Kira i e limiti: 75 Bin ABD Dolar1 (Destek Orani %40)

. . . Destek Ust Limiti . . . f o . - PO .
Giderlerinin Sinai ve Ticaret Sirketler ve Isbirligi Kuruluslari I¢in magaza kurulumu tst limiti 120 Bin ABD Dolari,
Destekl Ofis, showroomi depo kurulumu iist limiti 100 Bin ABD Dolar1 (destek Oran1 %50)
Destek Bilgileri Destek siiresi yurt dig1 birimin bulundugu iilke basina 4 yil olarak belirlenmistir.
Tamtim Destek Ust Limiti Birime bagli iist limit 150.000 ABD Dolari
Faaliyetlerinin Marka Tescile Bagli Ust Limit 250.000 ABD Dolar
Destekl i Destek Bilgileri Destek oran1 %60
Yurt Dist Marka Destek Ust Limiti 50.000 ABD Dolar1
Tescil Faaliyetlerinin Destek orant %50
Y . Destek Bilgileri Yurt Dis1 Onay Mercii: Ticaret Miisavirlikleri / Ataseligi veya Konsolosluklar
Desteklenmesi 7 L
Bagvuru Mercii: Thracat¢i Birlikleri
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Tiirk Uriinlerinin Yurt Disinda Markalasmasi, Tiirk Malr imajtmn Yerlestirilmesi

ve TURQUALITY nin Desteklenmesi

TURQUALITY kapsaminda destekte belirtilen sirketlerin, Uretici Birliklerinin,
Ihracatg1 Birliklerinin vb. gerek yurtta gerekse yurt diginda Tiirk markalarmin pazara giris
noktasinda ve gelisimlerinde, markalasma siirecinden pozitif marka imajinin olusturulmasinda
ve devam ettirilmesinde yapilan harcamalarin milletleraras1 kurallara gore destek olunmasi

hedeflenmektedir. Destek bilgileri asagidaki tabloda belirtildigi gibidir.

Tablo 5.Tiirk Uriinlerinin Yurt Disinda Markalasmasi, Tiirk Mah imajinin
Yerlestirilmesi ve TURQUALITY nin Destek Bilgileri

Destegin Kapsam Tiirkiye'de Ticari ve/veya Sinai Faaliyette Bulunan Sirketler

Marka Destek Programi Kapsamindaki Firmalar i¢in

Destek Limiti
Patent, faydali model ve endiistriyel tasarim tesciline iliskin harcamalari ile destek kapsamina alinan | %350 oranindave yillik en fazla 50.000 ABD Dolart
markalarmin yurt diginda tescili ve korunmasina iligkin giderleri desteklenir.
Hedef Pazar olarak belirledikleri ve Ticaret Bakanliginca onaylanan iilkelerde destek kapsaminda %50 oranindave yillik en fazla 400.000 ABD Dolar1
alinan markali tirlinleriyle ilgili olarak gergeklestirdikleri tanitim harcamalari desteklenir.

Destek kapsaminda briit kira, belediye, uygun mahal
aragtirmasi ve komisyon harcamalari ile hukuki

Hedef Pazar olarak belirledikleri ve Ticaret Bakanliginca onaylanan iilkelerde destek kapsaminda danismanlik giderleri %50 oraninda ve yillik en fazla
alinan markali tiriinleriyle ilgili olarak agtiklar1 magaza/lokanta/kafe/ofis, depo, satig sonrasi servis 600.000 ABD Dolari, kirlanan
hizmeti veren birimlere iligkin birimin mimari ¢alisma ve kurulum/dekorasyon

giderleri %50 oraninda, yillik en fazla 300.000 ABD
Dolari desteklenmektedir.

Hedef Pazar olarak belirledikleri ve Ticaret Bakanliginca onaylanan iilkelerde faaliyet gosteren ve

0,
farkli markalarin satildig1 teshir mekani/biiyiik magazalar/marketlerde destek kapsaminda alinan ) oranndavetyiitagn fazla 200.000 ABD Dolan

markali iiriinleriyle ilgili olarak destek kapsaminda yapilan giderlerin e
Cevre, kalite ve insan sagligina yonelik teknik mevzuata uyum saglanabilmesi ve magaza/lokanta %350 oranindave y1llik en fazla 50.000 ABD Dolar:
/kafe agilis1 ve isletilmesini teminen gerceklestirilen destek kapsamindaki giderlerin desteklenir.

Kira giderleri %50 oraninda ve magaza basina en fazla 2
Destek kapsamina alman markalari ile ilgili olarak franchise vermeleri halinde, Franchising sistemi yil siiresince ve yillik magaza bagia azami 50.000
ile yurt disinda agilacak, faaliyete gecirilecek yillik en fazla 10 magazaya iliskin ABD Dolari, kurulum dekorasyon harcamalar1 %50

oraninda ve magaza basina en fazla 50.000 ABD Dolar1

0,
Uluslar Arasi pazarlarda rekaber avantajini artirmak {izere alacaklar1 danismanliklara iliskin giderlerin 750 oranindave yillik en fazla 300.000 ABD Dolart

desteklenir.
Destek kapsamina alinan markali iirtinleriyle ilgili destek kapsamindaki sirket veya harcama yetkisi Ayn1 anda azami 3 kisi igin, %50 oraninda ve yillik en
verilen sirket tarafindan istihdam edilen moda/endiistriyel iiriin tasarimcisi, as¢i/sef giderleri fazla 200.000 ABD Dolar1 desteklenir.
e %50 oranindave yillik en fazla 100.000 ABD Dolart
Pazar arastirmasi galismasi ve raporlarina iliskin giderler desteklenir

TURQUALITY Destek Programi Kapsamindaki Firmalar icin

Patent, faydali model ve endiistriyel tasarim tesciline iligkin harcamalari ile TURQUALITY sertifikasina haiz
markalarinin yurt diginda tescili ve korunmasina iliskin giderleri

Cevre, kalite ve insan sagligina yonelik teknik mevzuata uyum saglanabilmesi ve magaza/lokanta
/kafe agilis1 ve isletilmesini teminen gerceklestirilen destek kapsamindaki giderleri

TURQUALITY sertifikasina haiz markali iriinleriyle ilgili destek kapsamindaki sirket veya harcama yetkisi
verilen girket tarafindan istihdam edilen moda/endiistriyel iiriin tasarimcisi, aggy/sef giderleri, ayn1 anda azami 5 kisi

Hedef Pazar olarak belirledikleri ve Ticaret Bakanliginca onaylanan tilkelerde TURQUALITY sertifikasina haiz markali tiriinleriyle ilgili olarak
gerceklestirdikleri tanitim harcamalari

Hedef Pazar olarak belirledikleri ve Ticaret Bakanliginca onaylanan iilkelerde TURQUALITY sertifikasina haiz markali tiriinleriyle ilgili olarak, agtiklart ayn1
anda azami 50 adet magazalokanta/kafeye iligkin; Destek kapsaminda briit kira, belediye, uygun mahal arastirmasi ve komisyon harcamalari ile hukuki
danigmanlik giderleri, kiralanan birimin mimari ¢aligma ve kurulum/dekorasyon giderleri birim bagina azami 200.000 ABD Dolar1 desteklenmektedir.

Hedef Pazar olarak belirledikleri ve Ticaret Bakanliginca onaylanan tilkelerde TURQUALITY sertifikasina haiz markali tiriinleriyle ilgili olarak, agtiklart ofis,
depoishowroom, satig sonrast servis hizmeti veren birimler ile farkli markalarin satildig: teshir mekani/bilyiik magazalar/marketlerde krialadiklari reyon, raf,
dekorasyonlu kose, kiosk, stand vb. tahsis edilmis satis alanlarina iligkin; Destek kapsaminda briit kira, belediye, uygun mahal aragtirmasi ve komisyon
harcamalart ile hukuki danismanlik giderleri, kiralanan birimin mimari ¢alisma ve kurulum/dekorasyon giderleri birim basina azami 200.000 ABD Dolari
desteklenmektedir.

Franchise vermeleri halinde Franchising sistemi ile yurt disinda faaliyete gegirilecek 5 yillik destek siiresi boyunca toplam azami 100 magazaya iliskin; Kira
giderleri ayn1 magaza i¢in en fazla 2 yil siiresince ve yillik magaza basina
azami 200.000 ABD Dolar1, kurulum dekorasyon harcamalart magaza basina azami 100.000 ABD Dolari

Uluslar Arasi pazarlarda rekaber avantajini artirmak iizere alacaklari danigmanliklara iliskin giderler

Pazar arastirmasi ¢aligmasi ve raporlarina iligkin giderler

Pazar Arastirmasi ve Pazara Giris Destegi
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Uygulama 4 ayr1 destek programindan olusmaktadir. Destek bilgileri tabloda

gosterildigi sekildedir.

Tablo 6.Pazar Arastirmasi ve Pazara Giris Destek Bil.

Yurt Dis1 Pazar
Arastirmasi Destegi

Destek Ust Limiti

Yurt dis1 Pazar arastirmasi gezilerine iliskin giderler %70 oraninda ve yurt dis1 Pazar aragtirmasi gezisi
bagina en fazla 5.000 ABD Dolarina kadar desteklenir.
Yetkili Uygulamaci Kurulus Ticaret Bakanligt

Destek Bilgileri

Sinai ve/veya ticari sirketler ile yazilim sektoriinde faaliyet gosteren sirketlerce gergeklestirilen yurt
dig1 Pazar arastirmasi gezilerine iliskin giderlerin karsilanmasi amaglanmaktadir. Bir yurt dig1 Pazar
arastirmasi gezisi kapsaminda en fazla 2 sirket ¢aliganinin programda belirtilen limitler dahilinde
ulagim ve konaklama giderleri kargilanmaktadir.

Pazara Giris Destegi

Destek Ust Limiti

Sirketler %60, Isbirligi Kuruluslar1 %75 oraninda ve yillik en fazla 200.000 ABD Dolarina kadar
desteklenir. Ayrica program dahilinde belirtilen nitelikler sahip ileri teknolojiye sahip ve teknoloji
transferi saglayacak merkezleri yurt disinda bulunan yerlesik sirketlerin satin alinmasina yonelik mali
ve hukuki danismanlik hizmetlerine iliskin giderler %75 oraninda ve yillik 500.000 ABD Dolarina
kadar desteklenir.

Destek Bilgileri

Yurt disina yonelik pazara giris stratejileri ve eylem planlarmin olusturulabilmesi amaciyla uluslar
arasi kuruluslara yaptirilan ve satin alinan sektér, iilke, yabanct sirket veya marka odakli raporlara
iliskin giderler ile yabanci sirket alimlarina yonelik danismanlik hizmetlerine iligkin giderler limitler
dahilinde kargilanmasi amaglanmaktadir.

Sektorel Ticaret Heyeti

Destek Ust Limiti

Sektorel ticaret heyeti programlarina iliskin giderler %50 oraninda ve program basina 100.000 ABD
Dolarina kadar, alim heyeti programlarina iliskin giderler %50 oraninda ve program basina 75.000

ve Alim Heyeti Dolarina kadar desteklenir. Sektorel ticaret heyetlerinin Ticaret Bakanliginca belirlenen hedef ve
Programlarimnin oncelikli iilkelere yonelik olmasi durumunda destek orani on puan artirilir.
Desteklenmesi T Organizator kuruluslarca diizenlenen sektérel ticaret heyeti ile alim heyeti programlarina iligkin

Destek Bilgileri o . ? .
program dahilinde belirtilen giderlerin karsilanmas1 amaglanmaktadir.
Destek Ust Limiti Upyelik giderleri %80 oraninda ve her bir sirket i¢in e-ticaret sitesi basina yillik 2.000 ABD Dolarn}a
kadar desteklenmektedir.
Ticaret Sitelerine Uyelik Isbirligi kuruluslarinm 250 ve daha fazla sayida iiye firmasi i¢in Ticaret Bakanhigimim onayladi bir e-
Destegi P ticaret sitesinden aldiklar1 tiyelik hizmeti i¢in 6dedikleri bedeller desteklenmektedir. Isbirligi

Destek Bilgileri

kuruluglari en fazla 5 e-ticaret sitesi igin destekten yararlanabilir. Toplu iiyelik basvurularinda yer alan
sirketlerin ayni site igin en fazla 3 yillik iiyeligi desteklenir.

Uluslar Arast Rekabetgiligin Gelistirilmesi Destegi (Ur-Ge)

Program kapsaminda belirtilen kurumlarin Ticaret Bakanligi’nca degerlendirilip kabul

edilen proje basi giderlerinin karsilanmasi hedeflenmektedir. Destek bilgileri asagidaki

tabloda belirtilmistir.

Tablo 7.Uluslar Arasi1 Rekabetciligin Gelistirilmesi Destegi (Ur-Ge) Bil.

Destek Limiti

Ur-Ge proje siiresince ihtiyag analizi, egitim, danigsmanlik ve tanitim faaliyetleri i¢in en fazla 400.000 ABD Dolarina kadar, yurt dist
pazarlama faaliyeti i¢in faaliyet bagina 150.000 ABD Dolarina kadar en fazla 10 faaliyet ve alim heyetleri igin faaliyet basina 100.000
ABD Dolarina kadar en fazla 10 alim heyeti i¢in destek saglanmaktadir. Bu projelerde gérevlendirilen en fazla 2 uzman personelin
istihdam giderlerinin en fazla %75'1 desteklenmektedir. Ayrica Ur-Ge projesine katilimei olarak yer alan sirketlerin proje bitiminde
yillik 50.000 ABD Dolarina kadar Ticaret Bakanlig1 tarafindan uygun goriilecek alanlarda 3 yil alacaklari danigmanlik hizmetlerine

iliskin giderleri %70 oraninda karsilanmaktadir.

Destek Siiresi

Isbirligi kuruluglar tarafindan yiiriitiilen proje ortalama 3 yillik bir siireye sahiptir Projenin performansina gore proje siiresi 2 yila

kadar uzatilabilir.

Tasarum Destegi

Uygulama ile tasarim ile ilgili olarak destek kapsaminda belirtilen sirketlerin cesitli

giderlerinin desteklenmesi hedeflenmektedir. Destek bilgileri asagidaki tablodaki gibidir.

Tablo 8.Tasarim Destek Bilgileri

Tasarimear Sirketlerin ve
Tasarim Ofislerinin
Desteklenmesi

Destek Limiti

Yurtdigina yonelik olarak gergeklestirecekleri tanitim harcamalar: tasarimet sirketler i¢in max
300.000 ABD Dolari, tasarim ofisleri i¢in max. 150.000 ABD Dolari, yurt diginda agacaklari ve
destek kapsaminda degerlendirilen birimlerin kurulum/dekorasyon ve konsept mimari galigmasi

giderleri tasarimet sirketler i¢in en fazla 100.000 ABD Dolari, tasarim ofisleri igin en fazla 50.000
ABD Dolari, Briit kira harcamalar1 ve bu birimlerin kiralanmasina iliskin danismanlik giderleri ile
vergi/resim/harg giderleri tasarim sirketler i¢in en fazla 200.000 ABD Dolari, tasarim ofisleri igin
en fazla 100.000 ABD Dolari, Istihdam edilen tasarimcilar ve modelistlerin briit maas giderleri
tasarimet girketler i¢in en fazla 150.000 ABD Dolari, tasarim ofisleri igin en fazla 200.000 ABD
Dolart, patent, faydali model ve endiistriyel tasarim tesciline iligkin harcamalari ile markalarinin
yurt diginda tescili ve korunmasina iligkin giderleri tasarimci girketle ve tasarim ofisleri i¢in en
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fazla 50.000 ABD Dolari, is yonetimi kapsaminda satin alacaklari her tiirlii danismanlik giderleri
tasarimet sirketler i¢in en fazla 200.000 ABD Dolari, tasarim ofisleri i¢in en fazla 100.000 ABD
Dolar1

isbirligi Kuruluslarmm

Yurt digina yonelik olarak gergeklestirecekleri gorsel ve yazili tanitim giderleri ile bu
faaliyetlerinin tanitimi, marka, promosyon ajansi, stratejik danigmanlik gibi tanitim, reklam ve
pazarlama faaliyetlerine iliskin harcamalar1 %50 oraninda ve yillik en fazla 300.000 ABD Dolari,

Desteklenmesi Destek Ust Limiti Diizenlenen tasarim yarismalarinda dereceye giren yillik en fazla 60 adet tasarimcinin yurt
digindaki egitim giderlerinin tamamu ile aylik 1.500 ABD Dolarin1 agsmamak kosuluyla olusacak
yasam giderlerine iliskin harcamalar en fazla 2 y1l siiresince desteklenmektedir.
Tasarim ve Uriin Istihdam edilen tasarimc1, modelist ve miithendislerin briit maaslari toplam en fazla 1.000.000
 asarimve Lo ¢ s ABD Dolar, alet, techizat, malzeme ve yazilim giderleri toplam en fazla 250.000 ABD Dolari,
Gelistirme Projelerinin Destek Ust Limiti o LT ; .
. seyahat ve web sitesi liyeligine iligkin giderleri toplam en fazla 150.000 ABD Dolari'na kadar
Desteklenmesi i
desteklenmektedir.
Gemive Vo ke .. et Rl e v et ki
Faaliyet Gosteren Destek Ust Limiti g Y : o M

Sirketlerin Denetimi

Qesteklenmektedir.
Basvuru Mercii Thracatgi Birlikleri

Tarimsal Uriinlere Ihracat Iadesi Destekleri

Destek bilgileri agagidaki tablodaki gibidir.

Tablo 9.Tarimsal Uriinlere Ihracat iadesi Destek Bilgileri

Destek Kapsam

Ulkemizin, Diinya Ticaret Orgiiti nezdindeki taahhiitleri dogrultusunda, sekerli
mamuller, meyve sulari, zeytin ve zeytinyagi, kiimes hayvanlar eti, yumurta, bal ve
kesme cicekler de dahil olmak iizere toplam 16 adet tarimsal iiriin grubuna, birim deger
iizerinden degisen oran ve tutarlarda olmak tizere mahsup sistemi (programda belirtilen
mahsup edilecek giderler kapsaminda) c¢ergevesinde ihracat iadesi yardimi
saglanmaktadir. Tarim sektoriinde faaliyet gésteren ve ihracat yapan firmalar, bu
destek programindan yararlanabilmektedir. Destek limitleri ihrag edilen iriine gore
degisiklik gostermektedir.

Doviz Kazandirict Hizmetlerin Desteklenmesi

Uygulama kapsamindaki destekler asagidaki tablodaki belirtildigi gibidir.

Tablo 10.Doviz Kazandiric:1 Hizmetlerin Destek Bilgileri

Saghk Tur., Bilism, Egitim ve Fim/dizi
Sektorlerine Ortak Destek Unsurlar:

Destek Limiti

Uriin Hizmet Marka Tescil ve Korunma Destegi

Destek kapsaminda giderlerin %50 oraninda yillik 50.000 ABD Dolarina Kadar1
desteklenir

Rapor ve Yurt Dig1 Sirket Alimina Yonelik
Danismanlik Destegi

Destek kapsaminda giderleri yararlanicilar igin %60 oraninda yillik 200.000 ABD
Dolarina Kadar, Isbirligi Kuruluslari igin %70 oraninda yillik
300.000 ABD Dolarina kadar1_desteklenir

Belgelendirme Destegi

Destek kapsaminda giderlerin %50 oraninda belge basina en fazla 50.000 ABD Dolarina
Kadari desteklenir

Danigmanlik Destegi

Destek kapsaminda giderlerin %50 oraninda yillik 200.000 ABD Dolarina Kadari
desteklenir

Acente Komisyon Destegi

Destek kapsaminda giderleri yararlanicilar igin %500 oraninda yillik en fazla 100.000
ABD Dolarna kadar1 desteklenir. Destek siiresi 4 yildir.

Fuar Katilim Destegi

Destek kapsaminda en fazla 2 temsilcinin giderleri %50 oraninda etkinlik bagina en fazla
15.000 ABD Dolari desteklenir

Milli Fuar Tanitim Destegi

Destek kapsaminda giderlerin %75 oraninda organizasyon basina en fazla 120.000 ABD
Dolari desteklenir

Reklam Tanitim ve Pazarlama Destegi

Destek kapsaminda giderleri yararlanicilar igin %60 oraninda yillik 400.000 ABD
Dolarma Kadar, Isbirligi Kuruluslari i¢in %70 oraninda y1llik 500.000 ABD
Dolarina kadar1 desteklenir

Yurt Dis1 Birim Destegi

Destek kapsaminda giderleri yararlanicilar igin %60 oraninda ve birim basina yillik en
fazla 120.000 ABD Dolarna Kadar, isbirligi Kuruluslar icin %70 oraninda
ve birim bagima yillik en fazla 300.000 ABD Dolarina kadar1 desteklenir

Ticaret Heyeti/Alim Heyeti Destegi

Destek kapsaminda giderleri isgbirligi kuruluslar i¢in %70 oraninda program basina en
fazla 150.000 ABD Dolar desteklenir. .

Yurt I¢i Tanitim ve Yurt I¢i Egitim Destegi

Destek kapsaminda giderlerin %70 oraninda ve program bagina tanitim i¢in 100.000
ABD Dolar1 ve egitim i¢in 300.000 ABD Dolar1 desteklenir

Yonetim Damiymanhg Sektoriine Yonelik
Destek Unsurlari
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Uriin Hizmet Marka Tescil ve Korunma Destegi

Destek kapsaminda giderlerin %50 oraninda yillik 50.000 ABD Dolarina Kadar1
desteklenir

Fuar Katilim Destegi

Destek kapsaminda katilim giderleri ve en fazla 2 temsilcinin giderleri %50 oraninda
etkinlik bagina en fazla 15.000 ABD Dolar1 desteklenir

Milli Fuar Tanitim Destegi

Destek kapsaminda giderlerin %75 oraninda organizasyon basina en fazla 120.000 ABD
Dolar1 desteklenir

Reklam Tanitim ve Pazarlama Destegi

Destek kapsaminda giderleri yararlanicilar i¢in %60 oraninda yillik 400.000 ABD
Dolarma Kadar, Isbirligi Kuruluslar i¢in %70 oraninda y1llik 500.000 ABD
Dolarma kadar1 desteklenir

Yurt Dig1 Birim Destegi

Destek kapsaminda giderleri yararlanicilar i¢in %60 oraninda ve birim basina yillik en
fazla 120.000 ABD Dolarmna Kadar, isbirligi Kuruluslari icin %70 oraninda
ve birim bagina yillik en fazla 300.000 ABD Dolarina kadar1 desteklenir

Ticaret Heyeti/Alim Heyeti Destegi

Destek kapsaminda giderleri isbirligi kuruluslari i¢in %70 oraninda program basina en
fazla 150.000 ABD Dolar1 desteklenir. .

Yurt I¢i Tanitim ve Yurt i¢i Egitim Destegi

Destek kapsaminda tanitim iligkin giderlerin %50 oraninda ve program basina en fazla
50.000 ABD Dolari, egiti,m i¢in %50 oraninda ve yillik en fazla 100.000 ABD
Dolar1 desteklenmektedir.

Lojistik ve Yayincilik Sektoriine Yonelik
Destek Unsurlari

Fuar Katilim Destegi

Destek kapsaminda katilim giderleri ve en fazla 2 temsilcinin giderleri %50 oraninda
etkinlik bagina en fazla 15.000 ABD Dolari desteklenir

Milli Fuar Tanitim Destegi

Destek kapsaminda giderlerin %75 oraninda organizasyon basina en fazla 120.000 ABD
Dolar1 desteklenir

Ticaret Heyeti/Alim Heyeti Destegi

Destek kapsaminda giderleri isbirligi kuruluslari i¢in %70 oraninda program basina en
fazla 150.000 ABD Dolar1 desteklenir. .

Yurt I¢i Tamitim ve Yurt Igi Egitim Destegi

Destek kapsaminda tanitim iligkin giderlerin %50 oraninda ve program basina en fazla
50.000 ABD Dolari, egiti,m i¢in %50 oraninda ve yillik en fazla 100.000 ABD
Dolar1 desteklenmektedir.

Gayrimenkul Sektoriine Yonelik Destek
Unsurlarn

Milli Fuar Tanitim Destegi

Destek kapsaminda giderlerin %75 oraninda organizasyon basina en fazla 120.000 ABD
Dolar desteklenir

Saghk Turizmi Sektoriine Yonelik Ek Destek

Unsurlar

Terciimanlik Destegi

Destek kapsamindaki saglik kuruluslarinin destekte belirtilen sartlar1 2 adet terciimanlik
yapan personelin aylik briit ticretleri %50 oraninda ve yillik en fazla 25.000

ABD Dolarma kadar, terciimanlik hizmet alimi giderleri ise %50 oraninda ve yillik en
fazla 25.000 ABD Dolarina kadar desteklenmektedir.. Destek siiresi max 4 yil.

Hasta Yol Destegi

Tarifeli ugak seferi ile Tiirkiye'ye gelen hasta basina giderlerin %50 oraninda en fazla
1.000 ABD Dolari, tarifesiz ugak seferi ile Tiirkiye'ye gelen hasta bagina giderlerin
max 200 Dolarina kadar 6denmektedir. Destek siiresi max 4yil.

Yurt I¢i Tanitim ve Yurt I¢i Egitim Destegi

Destek kapsaminda tanitim iligkin giderlerin %50 oraninda ve program basina en fazla
50.000 ABD Dolari, egiti,m i¢in %50 oraninda ve yillik en fazla 100.000 ABD
Dolar desteklenmektedir.

Egitim Sektoriine Yonelik Ek Destek
Unsurlan

Yurt Igi Tanitim ve Yurt I¢i Egitim Destegi

Destek kapsaminda tanitim iligkin giderlerin %50 oraninda ve program basina en fazla
50.000 ABD Dolari, egitim i¢in %50 oraninda ve yillik en fazla 100.000 ABD
Dolar desteklenmektedir.

Film/Dizi Sektoriine Yonelik Ek Destek
Unsurlan

Film Yurt Dis1 Pazarlama Destegi

Destek kapsaminda sirketler tarafindan gergeklestirilen giderler iilke/iilke grubu basina
%350 oraninda ve en fazla 100.000 ABD Dolar desteklenmektedir. Tiirkiye'nin
sosyal, tarihi, kiiltiirel ve ticari tanittimim yapan belgesel filmler destek oran1 %70.

Film Platosu/Stlidyosu Kullanim Destegi

Destek kapsaminda cekilen filmlerin giderleri %20 oraninda ve film bagia 200.000
ABD Dolari tutarinda desteklenmektedir.

Film Reklam Destegi

Destek kapsaminda reklamlara iliskin giderler reklamlari veren sirketler ve diger
kuruluslar i¢in %50 oraninda ve en fazla 100.000 ABD Dolari, igbirligi kuruluslar
tarafindan

verilmesi durumunda %70 ve destek limiti 200.000 ABD Dolar1 desteklenmektedir.
Film/dizi i¢in verilen toplam destek max 500.000 ABD Dolaridir.

Bilisim Sektoriine Yonelik Ek Destek
Unsurlarn

Bilgisayar Oyunu/ Mobil Uygulama (Bo/Mu)
Pazara Giris Destegi

Destek kapsaminda pazara giris giderleri %50 oraninda bilgisayar oyunu/mobil
uygulama basina 200.000 ABD Dolarina kadar desteklenir.

Bilgisayar Oyunu/ Mobil Uygulama (Bo/Mu)
Komisyon Destegi

Destek kapsaminda komisyon giderleri %50 oraninda bilgisayar oyunu/mobil uygulama
bagina 100.000 ABD Dolarina kadar desteklenir.

Bilgisayar Oyunu/ Mobil Uygulama (Bo/Mu)
Gelistirme Destegi

Destek kapsaminda gelistirmeye iliskin giderlerin %50 oraninda bilgisayar oyunu/mobil
uygulama bagina 50.000 ABD Dolarina kadar desteklenir. Ayrica istihdam edilen

en fazla 2 adet personelin briit ticret giderleri her bir personel i¢in yillik 25.000 ABD
Dolarma kadar desteklenir. Istihdam icin destek siiresi 4 yildur.

Tiim Hizmet Sektorlerine Yonelik Destek
Unsurlar
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Hizmet Sektorii Rekabet Giiciiniinii Artirtlmasi
Projesi Destegi (HISER)

Ihtiyag analizi, egitim, danismanlik ve org. Harcamalar ile projede istihdam edilen en
fazla 2 adet personelin briit iicretleri %75 oraninda ve proje bazinda en fazla 400.000
ABD Dolart,

yurt dis1 ve yurt i¢i tanitim ve organizasyoon faaliyetlerine iliskin giderler %75 oraninda
faaliyet bagina en fazla 150.000 ABD Dolar1 desteklenmektedir. Destek siiresi max 3 y1l.

Yarigma/Etkinlik Destegi

Destek kapsaminda giderlerin %70 oraninda ve yarigma/etkinlik basina en fazla 200.000
ABD Dolar1 desteklenmektedir.

Hizmet Sektorleri Marka Programi Destegi

Uriin/Hizmet/Marka Tescil-Korunma Destegi

Destek kapsaminda giderlerin %50 oraninda ve yillik en fazla 50.000 ABD Dolar1
desteklenmektedir.

Reklam Tanitim ve Pazarlama Destegi

Destek kapsaminda giderlerin %50 oraninda ve yillik en fazla 400.000 ABD Dolar1
desteklenmektedir.

Yurt Dig1 Birim Destegi

Destek kapsaminda giderlerin %50 oraninda ve yillik en fazla 600.000 ABD Dolar1
desteklenmektedir.

Yurt Dis1 Birim Dekarasyon ve Kurulum Destegi

Destek kapsaminda giderlerin %50 oraninda ve yillik en fazla 300.000 ABD Dolar1
desteklenmektedir.

Yurt Dis1 Satig Alani Kira ve Kurulum Destegi

Destek kapsaminda giderlerin %50 oraninda ve yillik en fazla 200.000 ABD Dolar1
desteklenmektedir.

Belgelendirme Destegi

Destek kapsaminda giderlerin %50 oraninda ve yillik en fazla 50.000 ABD Dolari
desteklenmektedir.

Franchising Destegi

Franchising sistemi ile yurt disinda agilacak ve faaliyete gegirilecek yillik en fazla 10
adet magaza/konaklama tesisi/klinik/kafe/lokantaya iliskin kira giderleri %50 oraninda
ve birimlerin her

biri i¢in en fazla 2 yil siiresince ve birim basina yillik en fazla 50.000 ABD Dolari,
kurulum dekorasyon teknik donanim harcamalar1 %50 oraninda ve birim basina en fazla
50.000 ABD Dolari

Danigmanlik Destegi

Destek kapsaminda giderlerin %50 oraninda yillik en fazla 300.000 ABD Dolar1
desteklenir

Istihdam Destegi (Asc1/sef, yazilime1, miihendis,
terciiman)

Destek kapsaminda azami 3 kisi i¢in, %50 oraninda ve yillik en fazla 200.000 ABD
Dolar desteklenmektedir.

Rapor Destegi

Destek kapsaminda giderlerin %50 oraninda yillik en fazla 100.000 ABD Dolar1
desteklenir

Gelisim Yol Haritast Destegi

Destek kapsaminda gergeklestirilecek geligsim yol haritasi ¢alismasi %75 oraninda en
fazla 200.000 ABD Dolar1 desteklenir

TURQUALITY Destek Program

Program kapsaminda hizmet sektorii yararlanicilarina 5 yila (performansa gore ilave 5 yil
daha) kadar destek saglanmakta ve yurt disinda markalasmak adina gerceklestirilen
faaliyetler

desteklenmektedir.

Uriin/Hizmet/Marka Tescil-Korunma Destegi

Destek kapsaminda giderlerin %50'si desteklenmektedir.

Reklam Tanitim ve Pazarlama Destegi

Destek kapsaminda giderlerin %50'si desteklenmektedir.

Yurt Dis1 Birim Destegi

Destek kapsaminda TURQUALITY sertifikasina haiz markali tirtin/hizmetleriyle ilgili
olarak, agtiklar1 ayn1 anda azami 50 adet magaza/konaklama tesisi/klinik/egitim
merkezi/lokanta/kafeye

iligkin giderler %50 oraninda, briit kira, belediye, uygun mahal arastirmasi ve komisyon
harcamalari ile hukuki danigmanlik giderleri %50 oraninda desteklenmektedir.

Yurt Dis1 Birim Dekarasyon ve Kurulum Destegi

Destek kapsaminda giderlerin %50 oraninda ve birim basma azami 200.000 ABD Dolar1
desteklenmektedir.

Yurt Dig1 Satis Alani1 Kira ve Kurulum Destegi

Destek kapsaminda briit kira, belediye, uygun mahal aragtirmasi ve komisyon
harcamalar ile hukuki danigmanlik giderleri %50 oraninda birim bagina azami 200.000
ABD Dolart, kiralanan

birimin mimari ¢alisma ve kurulum/dekorasyon giderleri %50 oraninda, birim basina
azami 200.000 ABD Dolar1 desteklenmektedir.

Belgelendirme Destegi

Destek kapsaminda giderlerin %50'si desteklenmektedir.

Franchising Destegi

Franchising sistemi ile yurt disinda faaliyete gegirilecek destek stiresi boyunca azami
100 adet magaza/konaklama tesisi/klinik/kafe/lokantaya iliskin kira giderleri %50
oraninda ve birimlerin

her biri i¢in en fazla 2 y1l siiresince ve birim basina yillik en fazla 200.000 ABD Dolar1,
kurulum dekorasyon teknik donanim harcamalar1 %50 oraninda ve birim basina en fazla
100.000 ABD Dolar1

Danismanlik Destegi

Destek kapsaminda giderlerin %50 oraninda ve yillik 600.000 ABD Dolar1
desteklenmektedir.

Istihdam Destegi (Asc1/sef, yazilime1, miihendis,
terciiman)

Destek kapsaminda azami 5 kisi i¢in, %50 oraninda desteklenmektedir.

Rapor Destegi

Destek kapsaminda giderlerin %50'si desteklenmektedir.

Gelisim Yol Haritas1 Destegi

Destek kapsaminda gergeklestirilecek gelisim yol haritas1 ¢alismasi %75 oraninda en
fazla 200.000 ABD Dolar1 desteklenir

isbirligi Kuruluslarinin Desteklenmesi

Reklam Tanitim ve Pazarlama Destegi

Destek kapsaminda giderlerin, TIM ve istigal ettigi sektorii tek bagina temsil eden
Birlikler i¢in %80 oraninda proje basina yillik en fazla 500.000 ABD Dolari, Birden
fazla sektorii temsil

eden Birlikler igin %80 oraninda, proje basina yillik en fazla 250.000 ABD Dolari,
Diger isbirligi kuruluslar i¢in %50 oraninda ve yillik en fazla 100.000 ABD Dolart,
Birden fazla birlik tarafindan olusturulan ve destek kapsamina alinan projeler birlik

201




bagina 250.000 ABD Dolari desteklenir.

Destek kapsaminda giderlerin, TIM ve istigal ettigi sektorii tek basina temsil eden
Birlikler i¢in %80 oraninda proje basina yillik en fazla 500.000 ABD Dolari, Birden
fazla sektorii temsil

Danismanlik Destegi Rapor Destegi eden Birlikler i¢in %80 oraninda, proje basina yillik en fazla 250.000 ABD Dolari,
Diger isbirligi kuruluslar i¢in %50 oraninda ve yillik en fazla 100.000 ABD Dolart,
Birden fazla birlik tarafindan olusturulan ve destek kapsamina alinan projeler birlik
bagina 250.000 ABD Dolari desteklenir.

Destek kapsaninda giderlerin, TIM ve istigal ettigi sektorii tek basina temsil eden
Birlikler i¢in %80 oraninda proje basina yillik en fazla 500.000 ABD Dolari, Birden
fazla sektorii temsil

Rapor Destegi eden Birlikler igin %80 oraninda, proje bagina yillik en fazla 250.000 ABD Dolari,
Diger isbirligi kuruluslar i¢in %50 oraninda ve yillik en fazla 100.000 ABD Dolart,
Birden fazla birlik tarafindan olusturulan ve destek kapsamina alinan projeler birlik
basina 250.000 ABD Dolari desteklenir.

Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanhg
(KOSGEB) Tarafindan Verilen Destekler

Girigsimcilik Destek Programi

Program kapsaminda girisimcilik ve  kiiltiiriiniin  aktif hale getirilmesi

hedeflenmektedir. Programa ait destek bilgileri asagidaki tabloda gosterildigi sekildedir.

Tablo 11. Girisimcilik Destek Program Destek Bilgileri

Destek Ust Limiti 150.000 TL- (50.000 TL'si geri 6demesiz, 100.000 TL geri 6demeli)

Destek Alt Limiti Yok

1. ve 2. bolge i¢in %60 (Kadin, gazi, birinci derecede sehit yakini ve englli i¢in %80),

Destek Oram 3.4.5.ve 6. bolge i¢in %70 (Kadin, gazi, birinci derecede gehit yakini ve engelli icin %90)

Girisimcilerin bu destekten yararlanabilmesi i¢in, "Uygulamali Girsimcilik Egitimi" basariyla tamamlanmali

Destek Mekanizmas ya da isletmesini Is Gelistirme Merkezinde (ISGEM) kurmasi gerekmektedir.

Destegin unsurlar1 4 bilesenden olusmaktadir.

Tablo 12. Girisimcilik Destek Programi Unsurlari

Girisimcilik Destek Programi Unsurlar:

Ulkede girisimcilik kiiltiiriiniin yayginlastirilmasi ve basarilt
isletmelerin kurulmasi genel hedefine uygun olarak; girisimcilerin is
kurma ve yiiriitme konularinda bilgi ve beceri sahibi olmalari, bu
stirecte kendi rol ve sorumluluklarinin farkina varmalari ve kendi is
fikirlerine yonelik i plant hazirlayabilecek bilgi ve deneyim
kazanmalar1 amaciyla diizenlenmektedir. Egitim en az 32 saat
stiren, genel katilima agik ve ticretsiz egitimler olup

KOSGEB ve Universiteler tarafindan verilmektedir.

Uygulamali Girisimcilik Egitimi;

Bu destekten Uygulamali Girigimcilik Egitimini
Yeni Girisimci Destegi; tamamlayan ya da Is Gelistirme Merkezinde
(ISGEM) yer alacak girisimciler yararlanabilmektedir.

KOBI’lere isletme gelistirme koglugu, destek aglarina
ulasim, finans kaynaklarina erisim imkani, uygun
kosullarda is yeri imkan, ortak ofis ekipman1 ve ofis
hizmetleri sunmak amaciyla kurulacak bir ISGEM’in
kurulus ve isletme giderlerine destek saglanmaktadir.
Destege belediyeler, yiiksekogretim kurumlari, 6zel
idareler, meslek kuruluglari ve inkiibatorler
basvurabilmektedir. Destekleme siiresi ISGEM Kurulug
destegi igin en fazla 18 ay, ISGEM Isletme destegi i¢in
en fazla 36 aydir.

Is Gelistirme Merkezi (ISGEM) Destegi;

Yiiksek 6gretim kurumlari tarafindan 6rgiin egitim
kapsaminda verilen “Girisimcilik” dersini alan 6grenciler
arasinda Is plan1 6diilii yarigmasi diizenlenmektedir. Is

Is Plani Odiilii; planlar ilk ii¢ dereceye girmis olan dgrencilere, en fazla
24 ay i¢inde isini kurmus olmalar1 kaydu ile, birinciye
15.000 TL, ikinciye 10.000 TL, iiglinciiye 5.000 TL odiil
verilmektedir.
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Ayrica program dahilindeki unsurlardan yeni girisimci destegi ve is gelistirme destegi

(ISGEM) unsurlarina ait destek bilgilerinin dzeti asagidaki tablolardaki gibidir.

Tablo 13.Yeni Girisimci Destek Unsurlar

Ust Limit Destek Orani Destek Oram
Destek Unsuru (TL) (%) (1 ve 2. (%) (3,',4'5' ve 6.
Bolge) Bolge)
2.000,00
Isletme Kurulus Destegi Geri 18.000,00 60 (Kadin, 70 (Kadin
Kurulus Dénemi Makine, Techizat ve Ofis Donamm Destegi | Odemesiz | 30.000,00 Engelli, Gazi, ve Engelli, Gazi: ve
Isletme Giderleri Destegi 50.000,00 | 4 birinci birinci dereceden
— ereceden sehit .
Geri Odemesiz Destekler Toplamu yakini sehit yakint
Geri girisimciye 80) girigimeiye 90)
Sabit Yatirim Destegi 2 . 1 100.000,00
Odemeli
Tablo 14. Is Gelistirme Merkezi ISGEM) Destek Unsurlari
) Destek Destek
Ust Limit Oram Oram
DeEal s (TL) | (%) (.ve | (%) (3.45.
2. Bolge) | ve 6. Bolge)
iISGEM Kurulus Destegi 650.000,00
Bina Tadilat1 500.000,00 60 70
Mobilya Donanim Geri 100.000,00
Personel Gideri Odemesiz | 50.000,00
ISGEM Ilsletme Destegi 200.000,00
Personel 100.000,00
Egitim, Danigmanlik 50.000,00 60 70
Kiigiik Tadilat 20.000,00
ISGEM tamitim/organizasyon giderleri, isbirligi 30.000,00

Geligen Isletmeler Piyasast KOBI Destek Programi

Program ile gelisme ve biiyiime kapasitesi olan KOBI’lerin, Borsa Istanbul (BIST)
Gelisen Isletmeler Piyasasi’nda islem gorerek, s6z konusu sirketlerin sermaye piyasalarindan

fon elde etmesi hedeflenmektedir. Destek bilgileri asagidaki tablodaki gosterildigi gibidir.

Tablo 15.Gelisen isletmeler Piyasas1 KOBI Destek Program Destek Bilgileri

Destek Ust Limiti 100.000 TL
Destek Alt Limiti Yok
75% (SPK Kurul kaydina alma ticreti, BIST
Gelisen Isletmeler Piyasasi Listesine kabul ticreti,
Destek Oram Ij[erkz,zi Kayit Kli/rulus vb. masraflar %100
oraninda desteklenmektedir.
Destek Unsuru Us(t,l!“ﬁ;nlt Destek Orani
Piyasa danigmani danigmanlik hizmet bdl. (azami 2 y1l) 60.000,00 75
Bagimsiz denetim hizmeti bdl. 20.000,00 75
SPK Kurul kaydina alma iicreti
BIST Gelisen Isletmeler Piyasasi Lis. Kabl. Uert. 10.000,00 100
Merkezi Kayit Kurulusu Mas.
Arac1 Kurulusa Odenecek Aracilik Kom. 10.000,00 75
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Genel Destek Programi

Uygulama kapsaminda KOBI’lerin (proje hazirlama potansiyelleri az olanlarin)
rekabeti cogaltan faaliyetleri i¢in gelistirici desteklerin verilmesi hedeflenmektedir. Destek

bilgileri asagidaki tabloda belirtilmistir.

Tablo 16. Genel Destek Programi Destek Bilgileri

Her bir destek i¢n tist limit farkli olmakla birlikte, destek iist limitleri 15.000 TL
Destek Ust Limiti ile 75.000 TL arasinda degismektedir. Program kapsamiinda 470.000 TL'ye
kadar destek verilmektedir.
Ust Limit Destek Orani (%)
Destek Unsuru (TL) 1. Bolge 2,3 ve 4 Bolgeler | 5. ve 6. Bolgeler
Yurt i¢i fuar destegi 45.000,00
Yurt disi is gezisi destegi 20.000,00
Tanitim destegi 25.000,00
Eslestirme destegi 30.000,00
Nitelikli eleman Istihdam Destegi 50.000,00
Danigmanlik Destegi 22.500,00
Egitim Destegi 20.000,00
Enerji verimliligi destegi 75.000,00 50 60 70
Tasarim destegi 22.500,00
Sinai miilkiyet haklari destegi 30.000,00
Belgelendirme destegi 30.000,00
Test analiz ve kalibrasyon destegi 30.000,00
Bagimsiz denetim destegi 15.000,00
Goniillii uzmanlhk destegi 15.000,00
Lojistik destegi 45.000,00

Tematik Proje Destek Programi
Bu program 2 alt bilesenden olusmaktadir.

Tablo 17. Tematik Proje Destek Programi Bilesenleri

Tematik Proje Destek Program Bilesenleri

Bu destek programi ile KOBI’lerin kendi isletmelerini
gelistirmeleri ve biiylitmeleri i¢in daha fazla proje
Cagri Esasli Tematik Program; hazirlamalarinin tegvik edilmesi, belirlenen tematik
alanlarda bolgesel ve sektorel ihtiyaclarin karsilanmast
amaclanmaktadir.

Bu destek programi ile Meslek kurulusu tarafindan,

proje sonuglarindan yararlanabilecek isletme

sayisinin biiyiikligi, ilin ve/veya bolgenin dncelikli
gecim kaynaklari, yeni girisimci potansiyeli gibi
hususlar gozetilerek, bolgede olusturulacak istihdam

ve pazara giris imkanlarinin sunulmasi, insan
kaynaklarinin gelistirilmesi, ¢evre ve enerji verimliligi, is
giivenligi, teknik mevzuat vb. konularda isletmelerin
ve/veya girigimciligi gelistirilmesi igin hazirlanmig
projeler desteklenmektedir.

Meslek Kurulusu Proje Destek Programi;
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Iki alt bilesene ait proje destek bilgileri asagidaki tablodaki belirtildigi gibidir.

Tablo 18.Alt Bilesenlere Ait Destek Bilgileri

Cagn Esash Tematik Program

Meslek Kurulusu Proje Destek Program

Basvuru Yapabilecekler KOBI'ler ve Meslek Kuruluslari Meslek Kuruluslari
Program Siiresi Yok 3Yill
Proje Siiresi Proje Teklif Cagrisinda Belirlenir 24 Ay (+12 Ay)

Destek Oram 1. ve 2. bolgede %50, 3. 4. 5. ve 6. bolgede %60 1. ve 2. bolgede %50, 3. 4. 5. ve 6. bolgede %60
Destek Odemesi Geri Odemeli ve Geri Odemesiz Geri Odemesiz
Destek Ust Limiti Proje Teklif Cagrisinda Belirlenir 150.000 TL

Isbirligi-Gii¢ Birligi Destek Programi

Isbirligi-Giig birligi destegi kapsaminda; KOBI’lerin kendi iclerinde sinerji yaratarak
birlikteligin verdigi ekonomik avantajdan yararlanarak bircok konuda ¢esitli avantajlar elde
etmeleri dayanisma ve isbirligi kiiltiirliniin yayginlasmasi desteklenmektedir. Programa ait

destek bilgileri asagidaki tabloda belirtilmistir.

Tablo 19. isbirligi-Gii¢ Birligi Destek Program Destek Bilgileri

.300.000 TL (geri 6demesiz), 700.000 TL (geri 6demeli) olmak iizere toplam 1.000.000 TL

Destek Ust Limiti .Orta Yiiksek ve ileri teknoloji alanlarinda 300.000 TL (geri 6demesiz), 1.200.000 TL (geri 6demeli)
olmak iizere toplam 1.500.000 TL

1. bolgede %50

2.3.4.bolgelerde %60, 5.ve 6. bolge i¢in %70 olarak uygulanmaktadir. (Projeye konu satin alinacak

Destek Oram makine ve techizatin; Sanayi ve Teknoloji Bakanliginca 13/09/2014 tarih ve 29118 sayili RG'de

yayimlanan SGM 2014/35 sayilt Yerli Mali Tebligi'ne uygun olarak alinmis yerli mali belgesi ile
tefrik edilmesi durumunda, bu destek oranlarina %15 ilave edilir.)

Ilgili programda belirtilen amaglar dogrultusunda olusturulmus, ortak tedarik, ortak tasarim, ortak
labaratuvar ve ortak imalat ve hizmet sunumu konularinda sunacaklari projeler desteklenmektedir.
Proje siiresi 6 ile 24 ay arasinda degisebilmektedir. Uygun goriildiigii takdirde proje siiresi 12 ay daha
uzatabilmektedir.

Destek Mekanizmasi

Ar-ge Inovasyon ve Endiistriyel Uygulama Destek Programi

Asagidaki tabloda da goriilecegi lizere program iki alt bilesenden olusmaktadir.

Programdan KOBI’ler ve Girisimciler faydalanmaktadur.

Tablo 20.Ar-ge inovasyon ve Endiistriyel Uygulama Destek Program Alt

Bilesenleri

Ar-ge inovasyon ve Endiistriyel Uygulama Destek Programu Alt Bilesenleri

Ar-geve | Bu destek programi ile yenilik¢i faaliyetlerin desteklenmesi, KOBI’lerde Ar-ge kiiltiiriiniin olusturulmast,
Inovasyon | inovatif fikirlere sahip girisimcilerin desteklenmesi ve yeni fikir ve buluslara sahip KOBI’lerin desteklenmesi
Programi; | amaglanmaktadir.(Proje siiresi en ¢ok 24 ay, Kurul karari ile 12 ay ek siire)

Endiistriyel | Yeni bir iriin/hizmetin iretilmesi, kalitesinin artirilmasi, maliyet diisiiriicii nitelikte yeni tekniklerin

Uygulama | uygulamaya alinmasi, {irlin ya da siireglerinin pazara uygun bicimde ticarilestirilmesi amactyla hazirlanan
Programi; | projeler desteklenmektedir. (Proje siiresi en ¢ok 18 ay, Kurul karari ile 12 ay ek siire)
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Programa ait destek bilgileri asagidaki tablodaki gosterildigi gibidir.

Tablo 21. Ar-ge Inovasyon ve Endiistriyel Uygulama Destek Programi Dest.

Bilgileri
Ar-ge Inovasyon ve Endiistriyel Uygulama Destek Programu iist limiti
1.568.000 TL (800.000 TL geri 6demeli)
Destek Ust Limiti Ar-ge Inovasyon Projesi igin 750.000 TL (300.000 TL geri 6demeli)
Endiistriyel Uygulama Destek Pro. igin 818.000 TL (500.000 TL geri
ddemeli)
Ust Limit Destek
Destek Unsuru (TL) Oram (%)
Ar-ge ve inovasyon Program
Islik Destegi Isliklerden bdl alinmaz.
Kira Destegi 24.000 (Teknopark dig1) 30.000 (teknopark igi) 75
Makine techizat, donanim, hammadde, yazilim ve hizmet alimi 150.000,00 75
Makine techizat, donanim, hammadde, yazilim ve hizmet alimi (geri ddemeli) 300.000,00 75
Personel gideri destegi 150.000,00 75
Baslangi¢ Sermayesi destegi 20.000,00 100
Proje danigmanlik destegi 25.000,00
Egitim destegi 10.000,00
Sinai ve Fikri Miilkiyet Haklar: Destegi 20.000,00
Proje gelistirme destegi
Proje tamitim destegi 5.000,00
Yurtdisi kongre/ konferans/fuar ziyareti Tek.igbi.des. 15.000,00 75
Test, analiz, belgelendirme destegi 25.000,00
Endiistriyel Uygulama Program
Kira Destegi 18.000,00 75
Personel gideri destegi 150.000,00 75
Makine techizat, donanim, sarf mal., yazilim ve hizmet alim 150.000,00 75
Makine techizat, donanim, sarf mal., yazilim ve hizmet alimi (geri 6demeli) 500.000,00 75

Teknolojik Uriin Tanitim ve Pazarlama (Teknopazar) Destek Programi

Teknolojik ydnden &ne ¢ikan KOBI’lerin kiiresel pazarlarda rekabet avantajlarini
cogaltmak ve daha etkin bir hale gelebilmeleri i¢in bu kapsamda tiretilen tirlinlerin tanitim ve
pazarlanmas1 amaciyla desteklenmesi hedeflenmektedir. Destek bilgileri asagidaki tabloda

gosterilmistir.

Tablo 22. Teknolojik Uriin Tamtim ve Pazarlama (Teknopazar) Destek Programi

Destek Bilgileri
150.000 TL geri 6demesiz
Destek Ust Limiti .Yurt disindaki tanitim ve pazarlama faaliyetleri i¢in 100.000 TL
. Yurt i¢indeki tanitim ve pazarlama faaliyetleri i¢in ise 50.000 TL'dir.
Destek Alt Limiti Yok
Destek Orani Tiim Bolgelerde %100 (Destek Program Siiresi 12 Aydir)

Uluslar Arasi Kulucka Merkezi ve Hizlandirici Destek Programi

Uygulama kapsaminda; Arastirma ve gelistirme ve yenilik siireci tllkemizde
gerceklestirilen teknolojik iiriinlerin  kiiresel piyasalarda yer almasi, disa satiminin
yiikseltilmesi, teknoloji tabanli baslangic sirketlerinin gelismislik yoniiyle etkin girisimeilik
diinyasinda yerini almasi i¢in bu destek programlarina katilmasi amaglanmaktadir. Destek

bilgileri agagidaki tabloda belirtilmistir.
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Tablo 23. Uluslar Arasi Kulucka Merkezi ve Hizlandiric1 Destek Programi

Destek Bilgileri

Uluslar Arasi Kulucka Merkezi Kurma Programi

3.850.000 ABD Dolar1 geri 6demesiz

Destek Ust Limiti Kurulus ve Donanim Destei kapsaminda 100.000 ABD Dolar1
.Operasyonel Giderler Destegi kapsaminda 3.750.000 ABD Dolari
Destek Alt Limiti Yok
Destek Oramt 1.ve 2. Y1l %80, 3. 4. ve 5.“Y111A %60'r.
Program siiresi 5 yildir.
Diger Bilgiler Prf)gra'm'a }'inivers'iteler, tiniversitelerin bu amacla kurulmus istirakleri ve teknoloji gelistirme bolgesi
yonetici sirketleri tek bagina ya da konsorsiyum olarak bagvurulur.
Uluslar Arasi Hizlandiricl Program
Destek Ust Limiti 60.000 ABD Dolari geri 6demesiz
Destek Alt Limiti Yok
Destek Oram 80% Program siiresi 3 y1l
Diger Bilgiler Programdan igletmeler faydalanabilmektedir. 2 alt bagliktan olugsmaktaadir. Orgranizasyonel uluslar aras1 hizlandiric1 programi ve

bireysel olarak katilim saglanacak uluslar arasi hizlandirici program (programda belirtilen kurum ve isletmeler bagvurabilir.)

KOBIGEL-KOBI Gelisim Destek Programi

Uygulama ile KOBI’lerin etkinliklerinin ve verimliliklerinin artirilmasi, iilke

ekonomisindeki paylarinin yiikseltilmesi vb. amaglar ile meydana getirecekleri projelerin

desteklenmesi hedeflenmektedir. Destek bilgileri asagidaki tabloda gosterildigi gibidir.

Tablo 24. KOBIGEL-KOBI Gelisim Destek Program Destek Bilgileri

Destek Ust Limiti Geri 6demesiz 300.000 TL ve geri 6demeli 700.000 TL olmak iizere azami 1.000.000 TL'dir.
Destek Alt Limiti Yok

1. ve 2. bolge igin %60,
Destek Orant 3.4.5.ve 6. bolge i¢in %80 olarak uygulanmaktadir. Yukaridaki limitler agilmamak kaydiyla Proje Teklif

¢agrisinda ¢ikilan konunun 6zelligine gore degisiklik gosterebilmektedir. Program kapsaminda desteklenecek
proje siiresi azami 36 aydir.

Destek Mekanizmasi

Program kapsaminda desteklenecek proje giderleri KOSGEB tarafindan Proje Teklif Cagrisinda belirlenmekte
ve belirlenen esaslar dahilinde desteklenecek proje giderlerin Kurul karar vermektedir.

Kredi Faiz Destegi

Program kapsaminda kiigiik ve orta olgekli isletmelere uygun imkanlarla finansman

temini yoluyla finansman imkanlarma ulagmalar1 6ngoériilmektedir. Destek bilgileri asagidaki

tabloda belirtildigi gibidir.

Tablo 25. Kredi Faiz Destek Bilgileri

Destek Ust Limiti

300.000 TL

Destek Alt Limiti

Yok

Destek Oram

Nakdi veya gari nakdi kredilerin faiz/kar pay1, komisyon vb. masraflarin tamami veya belirli bir kismi karsilanmaktadir.
KOSGEB KOBI Kredi Faiz desteginin vadesi azami 48 ayi, iist limit igletme bagma 300.000 TL'yi ge¢gmemektedir.
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Teminat Giderleri Destegi
Destek bilgileri asagidaki tablodaki gibidir.

Tablo 26. Teminat Giderleri Destek Bilgileri

Bu destek ile KOSGEB Destek Programlar1 Yonetmeligi kapsaminda yiiriitilmekte olan Destek Programlarinda,
Destek Kapsam KOSGEB tarafindan talep edilen Banka Teminat Mektubu veya Kefalet Mektubuna iligkin teminatlar i¢in teminat
giderlerini desteklemektedir.

Teminat giderleri destegi olarak, KOSGEB tarafindan talep edilen Banka Teminat Mektubu ve ya Kefalet Mektubu i¢in
Destek Ust Limiti Odenen, Bagvuru/ Inceleme/ Teklif Ucreti ile Yillik Komisyon iicretlerine www.kosgeb.gov.tr inter adresinde ilan edilen
Destek Ust Limitleri geri ddemesiz olarak %100 oraninda desteklenmektedir.

Bu destekten, ar-ge, inovasyon ve endiistriyel uygulama destek programu, girisimcilik destek programy, isbirligi giig
Diger bilgiler birligi destek programi ve KOBIGEL KOBI gelisim destek programi kapsaminda geri ddemeli destek almaya hak
kazanan ve tahhiitname veren isletmeler/igletici kuruluglar yararlanabilmektedir.

Laboratuar Hizmetleri Destegi
Bu destege ait bilgiler asagidaki tabloda gdsterilmistir.

Tablo 27.Laboratuar Hizmetleri Destek Bilgileri

Destek Ust Limiti Verilen hizmete gore degismektedir.
Destek Alt Limiti Verilen hizmete gore degismektedir.
KOBI'lerin iirettikleri iiriinlerin kalitesinin artirilmas1 amaciyla, iiriinlerini test ettirecegi Laboratuvar iicretleri KOSGEB'e

Diger bilgiler kayith KOBI statiisiindeki isletmelere % 50 oraninda indirimli olarak uygulanmaktadir. KOSGEB Laboratuvar hizmetleri 9 il
de kurulu 12 laboratuvar ile sunulmaktadir.

KOSGERB Enerji Verimliligi Etiit/Danigsmanhik/Egitim Destekleri
Destek bilgileri agagidaki tablodaki gibidir.

Tablo 28. KOSGEB Enerji Verimliligi Etiit/Danismanhk/Egitim Destek Bilgileri

KOSGEB Enerji Verimliligi Etiit/Damismanhk/Egitim Destekleri

5627 sayili Enerji Verimliligi Kanunu kapsaminda yetkilendirilmis Enerji Verimliligi Danismanlik
Destek Kapsami | Sirketlerinde KOBI’lerin alacaklari 6n etiit/ detayl etiit hizmetleri, verimlilik artiric1 projeler igin
danigmanlik ve enerji yoneticiligi egitimleri desteklenebilmektedir

Program siiresince Enerji Verimliligi Desteginin iist limiti 30.000 TL’dir. On etiitler 2.000 TL’ye,
Destek Limiti | Detaylt Etiidler 20.000 TL’ye ve Verimlilik Artirict Projeler Yonelik Danismanliklar 5.000 TL’ye kadar
desteklenebilmektedir.

Destek Orant Destek orani 1. ve 2. Bolgelerde %50, 3. ve 4. Bolgelerde %60 olarak uygulanmaktadr.

Destekten Destek programlarindan yararlanacak isletme, meslek kurulusu ve isletici kuruluslarin KOSGEB veri
Yararlananlar | tabanindan yer almas: kosulu aranir.

Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu (TUBITAK) Tarafindan

Verilen Destekler
Sanayi Ar-ge Projeleri Destekleme Programi

Uygulama kapsaminda; sirket diizeyinde deger katan kurumlarin ar-ge faaliyetlerinin
desteklenmesi ve iilke sanayisinin ar-ge yetilerinin artirllmasi amacglanmaktadir. Destek

bilgileri tabloda gosterildigi gibidir.
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Tablo 29.Sanayi Ar-ge Projeleri Destekleme Program Destek Bilgileri

Destek Ust Limiti Proje Basina 18.750.000 TL'dir.
Destek Alt Limiti Yok
Destek Oram 60%
. oo Destek siiresi proje bazinda en fazla 36 aydir. Ancak uluslar arasi ortakli projeler igin destek siiresinde kisitlama yoktur.

Diger bilgiler R T .
Proje uluslar arasi proje siiresi kadar desteklenir.

KOBI Ar-ge Baslangi¢ Destek Programi

Destek kapsaminda kiigiik ve orta 6lcekli isletmelerin potansiyellerinin yiikseltilmesi,
yeni irilinleri gelistirmeleri, {iriin kalitesinin artirilmasi vb. program kapsaminda faaliyetlerin
(proje) destek programi kapsaminda degerlendirilmesi ongoriilmektedir. Destek bilgileri

asagidaki tablodaki gibidir.

Tablo 30. KOBI Ar-ge Baslangic Destek Program Destek Bilgileri

Destek Ust Limiti 500.000 TL
Destek Alt Limiti Yok
Destek Oram 75%

Destek 18 ay siire ile toplam 3 proje desteklenmektedir. KOBI'lerin en az ikisi ortakli olmak iizere iki projeleri
desteklenebilecektir. Toplamda 2 'si ortakli olmak iizere 5 proje desteklenebilecektir.

Diger bilgiler

Uluslar Arasi Sanayi Ar-ge Projeleri Destekleme Programi

Kiiresel pazarlara yenilik ve arastirma gelistirme projeleri gelistiren iilkemizde
yerlesik kurumlara saglanacak destek kapsaminda, iilkemizin teknik kapasitesinin artirilmasi,
teknolojinin  gelistirilmesine 6n ayak olunmast vb wunsurlara katki saglanmasi

amaclanmaktadir. Destek bilgileri asagidaki tabloda belirtildigi gibidir.

Tablo 31. Uluslar Arasi Sanayi Ar-ge Projeleri Destekleme Programi Destek

Bilgileri
Destek Ust Limiti Yok
Destek Alt Limiti Yok
Destek Oram Biiyiik Olgekli Firmalar %60, KOBI'ler i¢in %75
Diger bilgiler Programa bagvuruda bulunacak projelerin destek siiresinde ve proje biitgelerinde herhangi bir kisitlama bulunmamaktadir.

Oncelikli Alanlar Arastirma Teknoloji Gelistirme ve Yenilik Projeleri Destekleme

Progranu

Uygulama ile iilkemizin arastirma gelistirme ve inovasyon potansiyelinin yliksek
oldugu alanlarda g¢agrilar yapilarak arastirma gelistirme projeleri desteklenmesi

hedeflenmektedir. Destek bilgileri asagidaki gibidir.
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Tablo 32.0ncelikli Alanlar Arastirma Teknoloji Gelistirme ve Yenilik Projeleri

Destekleme Programi Destek Bilgileri

Destek Ust Limiti Yok
Destek Alt Limiti Yok
Destek Oram Biiyiik Olcekli Firmalar %60, KOBI'ler igin %75 (geri 6demesiz-hibe)
Diger bilgiler Destek siiresi her ¢agri duyurusunda belirtilir.

Onciil Ar-ge Laboratuarlart Destekleme Programi

Destek kapsaminda Tiirk bilim adamlarinin arastirma yetilerinin artirilmasi ve
tilkemizin belirli bazi alanlarda bilimsel ve teknolojik yonden s6z sahibi olmast

amaglanmaktadir. Destek bilgileri asagidaki tabloda gdsterilmistir.

Tablo 33. Onciil Ar-ge Laboratuarlari Destekleme Program Destek Bilgileri

Desteklenecek onciil teknoloji alanlari Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu tarafindan belirlenen dncelikli alanlari kapsamaktadir.
Programa, tilkemizde Ar-ge laboratuvari kurmayi amaglayan ve alaninda 6nde gelen teknolojile olusturan firmalarin, Tiirkiye'deki
sermaye sirketi yapilanmalari basvuru yapabilmektedir. Basvurusu onaylanan Ar-ge laboratuvarlari 5+5 yil siireyle programdan
yararlanabilmekte, Ar-ge laboratuar biitgesinin %75'i desteklenmektedir.

Destek Bilgileri

Universite-Sanayi Isbirligi Destek Programi

Uygulama ile {iniversiteler ve sanayiler arasinda isbirligi saglanarak bilgi, tecriibe ve
teknolojinin, dretilen {irlin ve {iriin siirecine aktarilmast ve bunun ticari agidan

degerlendirilmesi hedeflenmektedir. Destek bilgileri asagidaki tabloda belirtilmistir.

Tablo 34. Universite-Sanayi Isbirligi Destek Program Destek Bilgileri

Destek Ust Limiti 1.000.000 TL
Destek Alt Limiti Yok
Destek Oram Biiyiik isletmeler %60, KOBI'ler i¢in %75
Diger bilgiler Destek siiresi 24 ay olarak belirlenmistir.

Teknogirisim Sermaye Destegi (BIGG-Bireysel Geng Girisim)

Destek ile girisimcilerin, yenilik ve teknolojik yonden isabetli diisiincelerini deger
katan etkin ve verimli istthdam kapasite sahip isletmelere doniistiirmek icin, en basindan en
sonuna kadar desteklenerek teknoloji tabanli baslangi¢ firmalarin1  olusturmak
hedeflenmektedir. Uygulama kapsaminda girisimcilik egitimi verilmekte, rehberler
araciligiyla ticari, teknik vb. hususlarda desteklenmesi Ongoriilmektedir. Destek bilgileri

asagidaki tablodaki gibidir.

Tablo 35.Teknogirisim Sermaye Destek (BiGG-Bireysel Geng Girisim) Bilgileri

2. Asama Igin 150.000 TL

Destek Ust Limiti 3. Asama I¢in 500.000 TL

2. Asama Igin %100

Destek Oram 3. Asama Igin %75 (bu asamada ayrica %10 genel gider destegi)

Programin birinci asamasinda tiim Turkiye'den ve teknoloji alan1 gézetmeksizin her teknoloji alanindan gelecek
is fikri basvurular1 Uygulayici Kuruluslar tarafindan toplanacak, degerlendirilecek ve 2. agsama basvurusu
Destek Bilgileri yapacak girisimci adaylar1 belirlenilmektedir. 2. asamada uygulayici kuruluslarca belirlenen adaylar arasindan
TUBITAK s plani degerlendirme panellei ile segilmis is plani sahiplerine sirket kurdurur. Ticari prototip ve
pazarlama destegi bu asamada saglanmaktadir. 3. asamada ise, ileri Ar-ge asamasidir.
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Sanayi Tezleri Programi (SAN-TEZ)

Ayrim yapilmaksizin(sektor veya biiyiikliik anlaminda) deger katan isletmeler ile
liniversiteler arasinda yapilacak isbirligi kapsaminda meydana getirilen projeler destek

kapsamina alinmaktadir. Destek bilgileri agagidaki tabloda gdsterilmistir.

Tablo 36.Sanayi Tezleri Programi (SAN-TEZ) Destek Bilgileri

Destek Ust Limiti Yok
Destek Alt Limiti Yok
Destek Orani Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 tarafindan uygulanan en yiiksek destek orani 75%
San-Tez projelerinde proje ortag firma; mikro isletme ise en az %15, kiigiik isletme ise en az %20, orta

Destek Mekanizmasi biyiiklikteki igletme ise en az %25 ve biiyiik isletme ise en az %35 oraninda proje katki payuni iistlenmektedir.
Kalan tutar program kapsaminda Bakanlikca hibe olarak desteklenmektedir.

Teknoloji Transfer Ofisleri Destek Programi
Destek bilgileri agagidaki tabloda belirtildigi gibidir.

Tablo 37.Teknoloji Transfer Ofisleri Destek Program Destek Bilgileri

Universitelerdeki bilgi ve teknolojinin, uygulamaya déniistiiriilerek ticarilestirilmesine, iiniversite ve 6zel sektor kuruluslari arasinda
Destek Kapsami isbirligi olusturulmasina ayrica sanayinin ihtiyag duydugu bilgi ve teknolojinin {iniversitelerde tiretilmesine yardimet olan Teknoloji
Transfer Ofisleri’ne hibe destek verilmektedir.

Destekleme siiresi 5 yildir. Bu siire en fazla 5 yil daha uzatilabilir. Yillik destek miktari her bir Teknoloji Transfer
Ofisi i¢in 1.000.000 TL'ye kadardir. Destek, 6n 6deme ve hibe seklindedir. Destek orani ilk 5 yil i¢in %80, ikinci bes
yil i¢in %60'dir. Universiteler, iiniversitelerin ortak oldugu sirketler, teknopark yonetici sirketleri, teknopark yonetici

sirketinin ortak oldugu sirketler bagvuru yapabilmektedir.

Destek Mekanizmasi

Proje Pazarlart Destekleme Programi

Uygulama kapsaminda arastirma gelistirme fikrine sahip olup kendi yetileri diginda
baska alanlarda bilgiye ihtiya¢ duyan birden ¢ok kurum (iiniversite-arastirma merkezleri-
0zel sektor kuruluslar1) bilinyesindeki temsilcilerin toplanarak projelerini tanitmalar1 ile
isbirligi ortaminin gelistirilmesi i¢in hazirlanan ulusal-uluslar arasi etkinliklerin desteklenmesi

amaglanmaktadir. Destek bilgileri asagidaki tablodaki gibidir.

Tablo 38.Proje Pazarlar1 Destekleme Programi Destek Bilgileri

Destek Ust Limiti Ulusal Isbirlikleri i¢in 20.000 TL, Uluslar Arasi Isbirlikleri I¢in 25.000 TL
Destek Alt Limiti Yok
Destek Oram 75%
Programa en az bir iiniversite ile sanayi odasi, ticaret odasi, ticaret ve sanayi odas1 ve ihracatg1 birliginden herhangi

Destek Mekanizmasi biri veya daha fazlasinin katilime1 olmasi zorunludur. TUBITAK tarafindan belirlenen iist sinir1 gegmeyecek
bicimde, etkinligi diizenleyen kurulusun talebinin uygun gdoriilen kismu i¢in hibe destek saglanmaktadir.

Yenilik Girisimcilik Alanlarinda Kapasite Artirilmasina Yonelik Destek Programi

TUBITAK tarafindan hazirlanan proje bazli program kapsaminda girisimciligin
gelistirilmesi, teknoloji tabanli baslangi¢ firmalarin gelisimlerinin hizlandirilmasi, proje ve
teknloji yOnetimi, Universite-sanayi isbirliklerinin gelistirilmesi ar-ge ve yenilige yapilan
sonuclarin daha verimli alinabilmesi i¢in destek saglanmasi amaglanmaktadir. Destek bilgileri

tabloda gosterildigi gibidir.
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Tablo 39.Yenilik Girisimcilik Alanlarinda Kapasite Artirilmasina Yonelik Destek

Program Destek Bilgileri

Destek Biitcesi

Projeler geri 6demesiz olarak %100'e kadar desteklenebilmektedir. Proje biitgesi iist sinir ve destek orani ¢agri
duyurusunda beliritlmektedir.

Destek Siiresi

Cagrida duyurulur. En fazla 36 aydir.

TUBITAK Patent Destek Programi

Destek bilgileri asagidaki tablodaki gibidir.

Tablo 40.TUBITAK Patent Destek Program Destek Bilgileri

Destek Kapsami ve

Ulkemiz kaynakl ulusal ve uluslar arasi patent bagvuru sayisinin artirilmasi, gergek ve tiizel kisilerin patent bagvurusu yapmaya
tesvik edilmesi ve tilkemizdeki patent sayisinin artirilmast hedeflenen programda destekler hibe seklindedir. Program ile Tiirk
Patent Enstitiisii’ne (TPE), Diinya Fikri Haklar Orgiitii’ne (WIPO), Avrupa Patent Ofisi’ne (EPO), Japonya Patent Ofisi’ne (JPO),

Yararlanacaklar ABD Patent ve Marka Ofisi’ne (USPTO) yapilacak olan her patent bagvurusu i¢in destek alinabilecektir. TPE, WIPO, EPO, JPO,
veya USTPO’dan herhangi birisine bagvuru yaparak, bagvuru numarasi alan T.C. Vatandas1 veya iilkemizde yerlesik olan sirketler,

iniversiteler, kamu kurum ve kuruluslari programin esaslar1 kapsaminda 6ngoriilen desteklerden faydalanabilirler.

Destek Ust Limiti Gergek kisiler icin 5 bagvuru, tiizel kisiler i¢in 20 basvuruya kadar
Destek Alt Limiti Yok
. o Ulusal patent tescil 8diilii ve Uluslar Aras patent tescil édiillerine sadece gergek kisiler, iiniversiteler ile KOBI 8lgeginde sirketler
Diger bilgiler basvurabilirler.

Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Projelerini Destekleme Programi

Uygulama kapsaminda, bilimsel esaslara uygun olarak hazirlanan bilimsel ve

teknolojik arastirma projelerinin desteklenmesi ongoriilmektedir. Destek bilgileri asagidaki

tabloda gosterilmistir.

Tablo 41. Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Projelerini Destekleme Programi

Destek Bil.
Destek Ust Limiti 360.000 TL
Destek Alt Limiti Yok
Destek Oram 100%
Destek Siiresi En Fazla 36 ay

Diger bilgiler

Ozel sektorde calisan arastirmacilardan olusan ekip lerin projelerine (program kapsaminda kabul edilen giderlerin karsilanmasinda)
%100 geri 6demesiz (hibe) destek verilmektedir.

Oncelikli Alanlar Arastirma ve Gelistirme Projeleri Destekleme Programi

Uygulama ile iilkemizin arastirma gelistirme ve inovasyon potansiyelinin yiiksek

oldugu alanlarda c¢agrilar yapilarak arastirma gelistirme projeleri

desteklenmesi

hedeflenmektedir. Destek bilgileri asagidaki gibidir.

Tablo 42. Oncelikli Alanlar Arastirma ve Gelistirme Projeleri Destekleme

Program Dest. Bil.
Destek Ust Limiti 2.500.000 TL
Destek Alt Limiti Yok
Destek Oram 100%

Destek Siiresi

En Fazla 36 ay

Diger bilgiler

Ozel sektorde galisan arastirmacilardan olusan ekiplerin projelerine (proje kapsaminda belirtilen giderlerin kargilanmasinda) %100
geri ddemesiz (hibe) destek verilmektedir. Ancak makine techizat kaleminin %350'si 6neren kurulus tarafindan karsilanmaktadr.
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Ulusal Yeni Fikirler ve Uriinler Arastirma Destek Programi

Uygulama kapsaminda, lilkemizin rekabet kapasitesini yiikseltecek, teknolojik yonden
disa baglhihigimizi azaltacak, {irlin/model vb. meydana getirme amacgli arastirmalar ve
gelistirme projelerinin desteklenmesi Ongoriilmektedir. Destek bilgileri asagidaki tablodaki
gibidir.

Tablo 43.Ulusal Yeni Fikirler ve Uriinler Arastirma Destek Programi Destek Bil.

Destek Ust Limiti 200.000 TL
Destek Alt Limiti Yok
Destek Oram 100%
Destek Siiresi En Fazla 18 ay
U Ozel sektorde galisan arastirmacilardan olusan ekiplerin projelerine (proje kapsaminda belirtilen giderlerin karsilanmasinda) %100

Diger bilgiler . . . .
geri ddemesiz (hibe) destek verilmektedir.

Kamu Kurumlar: Arastirma ve Gelistirme Projelerini Destekleme Programi

Program kapsaminda kamu kuruluslar1 tarafindan bulunan sorunlarin ortadan
kaldirilmasina yonelik olarak program kapsamindaki kurumlarin bilgi birikimi, nitelikli insan
giicli ve donanimlari kullanilarak hazirlananan arastirma gelistirme projelerinin desteklenmesi

amaglanmaktadir. Destek bilgileri asagidaki tabloda gdsterilmistir.

Tablo 44.Kamu Kurumlar1 Arastirma ve Gelistirme Projelerini Destekleme

Program Dest. Bil.

Destek Ust Limiti Her ¢agr duyurusunda belirtilir.
Destek Alt Limiti Yok
Destek Oram 100%
Destek Siiresi En Fazla 48 ay
Ozel sektorde calisan arastirmacilardan olusan ekip lerin projelerine (proje kapsaminda belirtilen giderlerin karsilanmasinda)

Diger bilgiler %100 geri 6demesiz (hibe) destek verilmektedir. Ozel kuruluslarin seri iretim amaciyla da kullanilabilecek makine techizat
talepleri en fazla %40 oraninda desteklenmektedir.

Bagslangi¢ Ar-ge Projeleri Destekleme Programi

Uygulama ile arastirma gelistirme projesi kiiltiiriiniin (hazirlama ve ylriitme) yaygin
hale getirmek i¢in, aragtirmacilar (ARDEB tarafindan desteklenen projelerde yiiriitiicii olarak
gorev almamis olmak) tarafindan sunulan arastirma gelistirme projelerinin desteklenmesi

hedeflenmektedir. Destek bilgileri agagidaki tabloda belirtildigi gibidir.

Tablo 45. Baslangic Ar-ge Projeleri Destekleme Programi Destek Bilgileri

Destek Ust Limiti 60.000 TL
Destek Alt Limiti Yok
Destek Oram 100%
Destek Siiresi En Fazla 24 ay
Diger bilgiler Ozel sektorde galisan aragtirmacilardan olusan ekiplerin projelerine (program kapsammd? belirtilgn gif]erlerin kar§1lgnmasmdg)

%100 geri 6demesiz (hibe) destek verilmektedir.
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TUBITAK Uluslar Arast Isbirliklerine Katlimi Ozendirmeye Yinelik Destek ve

Odiil Programlar

TUBITAK uluslar arasi isbirliklerine katilim1 6zendirmeye yonelik program

kapsaminda verilen destek ve ddiillere iligkin bilgiler asagidaki tabloda belirtilmistir.

Tablo 46.TUBITAK Uluslar Aras isbirliklerine Katihmi Ozendirmeye Yonelik

Destek ve Odiil Programlar1 Destek Bilgileri

Ufuk 2020 Seyahat Destegi

Destek Bilgileri

Destek, Ufuk 2020 Programi'na sunulacak projelerde yer almak isteyen proje yiiriitiiclisii adaylarinin
proje pazarlari, bilgi giinleri, konsorsiyum toplantilart ve TUBITAK tarafindan uygun goriilebilecek diger
toplantilara ve etkinliklere katilimi i¢in verilmektedir. Destekten Ufuk 2020 Programi'na sunulacak
projelerde yer almak isteyen akademisyenler ile kamu sektorii veya 6zel sektor ¢alisant olan proje
yiiriitiiciisii adaylarina yoneliktir. Destek i¢in belirlenen iist limit seyahat bagina 1.500 Avro'dur.

MSCA On Degerlendirme

Program kapsaminda bireysel burslar ve kurumsal burs destegi programi (CO-FUND) projeleri i¢in, proje

Destedi Programi Destek Bilgileri oOnerilerinini basari sansini yiikseltmek amaciyla uzman kisi ve kuruluslardan 6n degerlendirme hizmeti

sl krog alinmas! igin verilen destektir.Destek icin belirlenen iist limit 8.000 Avro'dur
PP Program, Ufuk 2020'ye koordinatér olarak basvuruda bulunacak, Tiirkiye'de faaliyet gosteren

Ufuk 2020 Koordinatorliigii Destek Bilgileri kuruluslarda gorev yapmakta olan proje koordinator adaylarina ve onlarin ekiplerine yonelik bir destek

Destekleme Program

programidir. Program kapsaminda destek st limiti 33.000 Avro'dur.

Esik Ustii Odiilii

Destek Bilgileri

Ufuk 2020'ye sunulan ve Avrupa Komisyonu, Ortak Teknoloji Girisimleri, ERC, EURAMET veya
Eurostrats tarafindan atanan bagimsiz hakemlerce degerlendirildikten sonra, her ¢agr 6zelinde TUBITAK
tarafindan belirlenen esigin tistiinde puani alan proje onerilerine verilmektedir. Destek kapsaminda proje
teklifleri esik istli puan alan ancak desteklenemeyen projelerin yiiriitiici adaylarina ve ekiplerine 12.000
Avro'ya kadar diil verilmektedir.

Basan Odiilii

Destek Bilgileri

Ufuk 2020'ye sunulup Avrupa Komisyonu, Ortak Teknoloji Girisimleri, ERC, EURAMET veya Eurostars
tarafindan bagimsiz hakemlerce degerlendirildikten sonra desteklenen proje onerilerine verilecek olan
odiildiir. Basar1 odiiliiniin %80'i proje yiiriitiiclisii ve varsa proje ekibine, %20'lik kismu ise genel biitge
kapsamindaki kamu idareleri hari¢ olmak tizere proje yiiriitiiciisiiniin kurulusuna 6denmekte, MSCA-IF
ve ERC projeleri i¢in 6diil yalnzca proje ytiriitiiciisiine ve kurulusuna verilmektedir. Basari ddiiliiniin
%20'lik kisminin proje yiiriitiiciisiiniin kurulusuna 6denmedigi durumlarda &diiliin tamami proje
yiiriitiiciisiine ve varsa proje ekibine 6denebilmektedir. Basar 6diilii miktari alian fon miktarina gore
belirlenmekte olup, ddiil igin belirlenen iist limit bulunmamaktadir.

Ulastirma ve Altyapr Bakanhg Tarafindan Verilen Destekler

Elektronik Haberlesme, Uzay ve Havacilik Sektoriinde Ar-ge Projeleri Destegi

Destek bilgileri asagidaki tablodaki gibidir.

Tablo 47.Elektronik Haberlesme, Uzay ve Havacilik Sektoriinde Ar-ge Projeleri

Destek Bilgileri

Destek Kapsami ve Yararlanacaklar

Proje ile elektronik haberlesme, uzay ve havacilikla ilgili olarak yerli tasarim ve
iiretimine yonelik arastirma, gelistirme ve egitim faaliyetlerine iliskin proje
bagvurularinin degerlendirilmesinin desteklenmesi amaglanmistir. Programa
KOBI’ler, KOBI niteliginde olmayan firmalar ve yiiksekdgretim kurumlari
basvuruda bulunabilecektir

Elektronik Haberlesme I¢in 10.000.000 TL,

Destek Ust Limiti Havacilik ve Uzay fcin 20.000.000 TL
Destek Alt Limiti Yok
Destek Oram %100'e kadar

Tiirk EXIMBANK Tarafindan Verilen Destekler

Thracata Hazirlik Kredileri

Program kapsaminda ihracat yapmak icin mal iireten firmalarin kiiresel diizeyde

rekabet diizeylerinin yiikseltilmesi ve ihracata hazirlik asamasinda ihracat projelerine destek
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saglanmasi hedeflenmektedir. Kredi ile ilgili destek bilgileri asagidaki tablodaki gosterildigi

gibidir.
Tablo 48.Ihracata Hazirhk Kredileri Destek Bilgileri

o oo 25 Milyon ABD Dolari
Destek Ust Limiti (Yeni Baglayan Firmalar i¢in 200 P}:in ABD Dolar)
Destek Alt Limiti Yok
Destek Oram Yok
S6z konusu krediden son {i¢ takvim y1l1 ortalama veya kredi bagvuru tarihinden geriye
doniik 12 aylik ihracat performansinin en az 200 Bin ABD Dolar1 tutarinda olan veya
ihracata yeni baglayan firmalar yararlanir.
Destek Mekanizmasi Kredi, ihracat taahhiidii karsiliginda ve mallarin serbest dovizle ihrag edilmesi kosulu ile
kullandirilir.
Kredinin vadesi TL kredilerinde azami 360 giin, d6viz kredilerinde ise azami 720
giindiir.

KOBI Ihracata Hazirlik Kredileri
Kredi ile ilgili destek bilgileri agagidaki tabloda belirtildigi gibidir.

Tablo 49.KOBI Ihracata Hazirlik Kredileri Destek Bilgileri

Imalatcy/ihracatc1 ve ihracata yonelik mal iiretene KOBI’lerin ihracat taahhiidii

Destek Kapsami karsiliginda ve mallarin serbest dovizle ihrag edilmesi kosulu ile desteklenmesi
amaclanmaktadir

Destek Ust Limiti 25 Milyon ABD Dolari
Destek Alt Limiti Yok
Destek Oram Yok
TL kredileri i¢in kredi vadesi azami 540 giindiir. Doviz kredileri i¢in kredi

vadesi azami 720 giindiir. Kredi ABD Dolar1, Euro, Japon Yeni ve GBP olarak

Destek Mekanizmasi kullanilabilmektedir.Firma analizine miiteakip bagvurusu uygun bulunan ve
kendilerine limit tahsis edilen firmalara kredi EFT sistemi aracilig1 ile

aktarilmaktadir.

Dis Ticaret Sirketleri Kisa Vadeli Ihracat Kredisi

Uygulama kapsaminda ihracat¢ilarin uygun vade ve maliyetle ihracata hazirlik donemi
finansmanlarmin karsilanmas1 ongoriilmektedir. Kredi ile ilgili destek bilgileri asagidaki

tabloda gosterilmistir.

Tablo 50.D1s Ticaret Sirketleri Kisa Vadeli Ihracat Kredisi Destek Bilgileri

Destek Ust Limiti Firmanin bir 6nceki takvim yilt performansi, kredibilitesi, limit kullanim oranina gore tist 1m}1t
degismektedir.
Destek Alt Limiti Yok
Destek Oram Yok
. S6z konusu kredi, TL ve doviz cinsinden kullandirilmakla birlikte vadesi TL Kredilerinde azami 180

Destek Mekanizmasi . L . R . e
giin; doviz kredilerinde ise azami 720 giindiir.
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Sevk oncesi IThracat Kredileri

Kredi ile ilgili destek bilgileri asagidaki tablodaki gibidir.

Tablo 51. Sevk éncesi Thracat Kredileri Destek Bilgileri

Sevk dncesi ihracat kredileri (SOIK), Tiirk Eximbank tarafindan tiim sektorleri
kapsayan ve ihracat¢ilarin imalat asamasindan baglanarak desteklenmesi amaciyla

Destek Kapsam Tiirk Eximbank tarafindan kendilerine nakdi kredi limiti tahsis edilmis olan bankalar

kanaliyla TL/Ddviz cinsinden kullandirilan kisa vadeli kredilerdir.
Destek Ust Limiti 25 Milyon ABD Dolari
Destek Alt Limiti Yok
Destek Oram Yok

Destek Mekanizmasi

Limit tahsis edelen araci bankalar vasitasi ile kullandirilir. Aract bankalar, uygun
bulduklari firmalarin kredi bagvuru formlarini Tiirk Eximbank'a gonderirler. Tiirk
Eximbank kredi taleplerini degerlendirir. Kabul edilmesi halinde kredi, firma hesabina
aktarilmak iizere arac1 bankaya ddenir. Araci bankalar hesaplarina intikal eden kredi
tutarlarini ayni giin ilgili firma hesabina aktarirlar. Firmalar aract bankanin krediyi
kullandirim tarihinde, kendilerine 6dedigini/6demedigini 5 isgiinii i¢inde yazili olarak
teyit ederler. S6z konusu kredilerin vadesi en fazla 720 giindiir. SOIK, TL ve Dolar
olmak iizere iki sekilde verilmektedir.

Reeskont Kredisi

Kredi ile ilgili destek bilgileri asagidaki tabloda belirtildigi gibidir.

Tablo 52. Reeskont Kredisi Destek Bilgileri

Firmalarin akreditifli, vesaik mukabili, mal mukabili 6deme sekline gore yapacaklari ihracat
islemlerinin sevk dncesi asamasinda bor¢lu olarak diizenleyecekleri, bir banka avalini tastyan
bonolarin iskonto edilmesi suretiyle kredi kullandirilmaktadir. Krediden Tiirkiye Cumhuriyeti

Destek Kapsam Merkez Bankasi (TCMB) ve Tiirk Eximbank’ca yapilacak degerlendirme sonucunda, kredibilitesi
uygun bulunan ve Eximbank’tan kullandig1 kredilere iliskin 6deme sorunu olmayan firmalar
yararlanabilmektedir.
Firma limiti déviz TL kredileri toplam olmak iizere azami 350 milyon ABD Dolaridir. Dis
Destek Ust Limiti Ticaret Sermaye sirketleri i¢in ise limit 400 milyon ABD Dolaridir. TL cinsinden kredilerin iist
limiti firma limitini agmayacak sekilde Tiirk Eximbank'ca belirlenmektedir.
oo Islem limiti en az 100 bin ABD Dolari ya da karsiligi TL'dir.
Destek Alt Limiti KOBT'ler igin uygulanan islem alt limit ise 50 Bin ABD Dolaridir.
Destek Oram Yok
Firma limitlerinini en fazla yaris1 121 ve 240 giin vadeli kredi kullanimlarina tahsis edilmistir.
. Firma limiti Sevk Oncesi Thracat Kredisi islemlerini de kapsayacak sekilde gegerlidir. Reeskont

Destek Mekanizmasi

doviz kredilerinde vade azami 360 giindiir. Kredi ABD Dolari, Avro, Japon Yeni, Sterlin ve TL
olarak kullandirilmaktadir.

Sevk Sonrast Reeskont Kredisi

Kredi ile ilgili destek bilgileri asagidaki tabloda belirtildigi gibidir.

Tablo 53.Sevk Sonras1 Reeskont Kredisi Destek Bilgileri

Destek Kapsami

Program kapsaminda polige veya bonoya baglh kabul kredili ihracat islemlerinden dogan alacaklar, vadeli
ihracat akreditiflerine dayali alacaklar, Tiirk Eximbank kisa vadeli ihracat kredi sigortas1 kapsaminda
sigortalanmig vadeli mal mukabili/ vesaik mukabili ve akreditifli ihracat alacaklari, ihracat¢ firmalara
ihracat alacagina istinaden diizenlenip faktoring sirketlerine temlik edilen ve Faktoring sirketlerince Tiirk
Eximbank’a ciro edilen bonolar, iskonto edilmektedir. Kredibilitesi TCMB ve Tiirk Eximbank tarafindan
uygun bulunan ve Tiirk Eximbank’tan kullandig: kredilere iligkin geri 6deme ve ihracat taahhiit sorunu
olmayan firmalar bu programdan yararlandirilmaktadir.

Destek Ust Limiti

Program kapsaminda fon arzi tamamen Tiirk Eximbank kaynaklarindan saglanacak sekilde kredi tahsis
edilmesi halinde firma bazinda uygulanacak limit azami 30 Milyon ABD Dolaridir.

Destek Alt Limiti

En az 15 Bin ABD Dolaridir.

Destek Mekanizmasi

Azami vade 360 giindiir. Kredi ABD Dolar1, Avro, Japon Yeni, Sterlin ve TL olarak kullandirilmaktadir.
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Ihracata Yinelik Isletme Sermayesi Kredisi

Kredi ile ilgili destek bilgileri asagidaki tablodaki gibidir.

Tablo 54.Thracata Yénelik isletme Sermayesi Kredisi Destek Bilgileri

Bu kredi ile firmalarin yapmis olduklari hammadde, ara mali, makine ve techizat alimlar1

Destek Kapsami kredilendirilmek suretiyle, firmalarin ihracata yonelik faaliyetlerinde ihtiya¢ duyduklari
alimlarinin finansmani1 amaglanmaktadir

Firma limiti azami 50 Milyon ABD Dolari'dir. S6z konusu program limiti ¢ergevesinde

Destek Ust Limiti her firma 6zelinde Tiirk Eximbank tarafindan yapilan ¢alisma ile limit belirlenerek ilgili
firmaya bildirilmektedir.

Destek Alt Limiti Yok
Destek Orani Yok
1 y1l1 geri 6demesiz donem olmak iizere azami 3 ve 5 yil vade ile kredi

Destek Mekanizmasi kullandirilabilmektedir. Kredi ABD Dolar1, Avro, Japon Yeni, Sterlin ve TL olarak
kullandirilmaktadir.

Thracata Yonelik Yatirum Kredisi

Kredi ile ilgili destek bilgileri asagidaki tabloda gdsterilmistir.

Tablo 55. ihracata Yonelik Yatirnm Kredisi Destek Bilgileri

Thracata y&nelik yatirim kredisi progranm kapsaminda firmalarin gerek yurt

Destek Kapsami iginden gerekse yurt disindan gergeklestirebilecekleri makine ve techizat
alimlar ile diger yatirim unsurlari finanse edilmektedir.

Destek Ust Limiti Firma limiti azami 50 Milyon ABD Dolar1'dir.
Destek Alt Limiti Yok
Destek Oram Yok
1 veya 2 yil geri 6demesiz donem olmak iizere 5 veya 7 yil vade ile kredi

Destek Mekanizmasi kullandirilabilmektedir. Kredi ABD Dolari, Avro, Japon Yeni, Sterlin ve
TL olarak kullandirilmaktadir.

Sanayi ve Teknoloji Bakanhg Tarafindan Verilen Destekler

Teknolojik Uriin Yatirum Destek Programi

Destek bilgileri agagidaki tabloda gosterildigi gibidir.

Tablo 56.Teknolojik Uriin Yatirnm Destek Program Destek Bilgileri

Destek Kapsam

Teknolojik Uriin Yatirrm Destek Programi kapsaminda ilan edilen dncelikli teknoloji alanlarinda yer
alan ve Tirkiye’de ilk defa iiretilen iiriinlerin liretimine destek verilmesi amaglanmaktadir. Destek
programina kapsamina girecek tiriinler; Kamu kurum ve kuruluslari ile kanunla kurulan vakiflar veya
uluslar arasi fonlar tarafindan desteklenen sanayiye yonelik ar-ge ve yenilik projeleri sonucunda ortaya
c¢ikan teknolojik tirtinler, teknoloji gelistirme bolgelerinde yer alan isletmelerin, bolgede baslatip
sonuglandirdiklari ar-ge ve yenilik projeleri sonucunda ortaya ¢ikan teknolojik iiriinler, kamu aragtirma
enstitiilerinde/merkezlerinde/altyapilarinda ar-ge faaliyetleri

sonucunda ortaya ¢ikan teknolojik iirtinler ve 6z kaynaklar kullanilarak yapilan ar-ge faaliyetleri
sonucunda orta ¢ikan ve patenti alinan veya TUBITAK tarafindan onaylanan teknolojik iiriinler.

Destek
Mekanizmasi

Program kapsaminda makine ve techizat destegi basligi altinda; mikro igletmelere en fazla 8.000.000 TL,
ithal alimlarda %60, yerli alimlarda %80 oraninda, kiiciik isletmelere en fazla 7.000.000 TL, ithal
alimlarda %50, yerli alimlarda %70 oraninda, orta biiytikliikteki isletmelere en fazla 6.000.000 TL, ithal
alimlarda %40, yerli alimlarda %60 oraninda, biiyiik igletmelere en fazla 3.000.000 TL,ithal alimlarda
%10, yerli alimlarda %30 oraninda destek verilecektir. Destek kapsaminda imzalanan s6zlesmenin siiresi
36 aydir. Isletme gideri destegi baghig altinda mikro ve kiigiik isletmelere yatirrmlarmi tamamladiktan
sonra 1 yil faaliyet siiresi igerisinde bagvurusu yapilmasi durumunda, 1 yil boyunca enerji, personel ve
kira giderlerinin %75’ geri ddemesiz (hibe) karsilanacaktir. Makine ve teghizat destegi ve isletme
giderleri destegi toplami en fazla 10.000.000 TL olabilecektir.
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Rekabet Oncesi Isbirligi Projeleri Destegi

Destek bilgileri asagidaki tablodaki gibidir.

Tablo 57.Rekabet Oncesi Isbirligi Projeleri Destek Bilgileri

Destek Kapsam

Destegin amact; birden fazla kurulusun 6lgek ekonomisinden yararlanmak suretiyle verimliligi
artirmak ve mevcut duruma gore daha yiiksek katma deger saglamak iizere rekabet oncesinde ortak
parca veya sistem gelistirmesini ya da platform kurabilmesini desteklemektir.

Destek Mekanizmasi

Desteklenmeye deger bulundugunda vergisel muafiyet ve hibe desteginden yararlanilmaktadir.
Proje i¢in agilan ortak hesaba Bakanlik tarafindan proje biitgesinini %50°sine kadarlik kismi hibe
olarak aktarilmakla birlikte proje kapsaminda Gelir Vergisi Stopaji Tesviki, Ar-ge indirimi, Sigorta
Primi Destegi ve Damga Vergisi Istisnas1 gibi muafiyetler verilmektedir.

Ozel Sektor Ar-ge ve Tasarim Merkezleri

Destek bilgileri agagidaki tabloda gosterildigi gibidir.

Tablo 58.0zel Sektor Ar-ge ve Tasarim Merkezleri Destek Bilgileri

Destek Kapsami

Ar-ge merkezleri; dar miikellef kurumlarin, Tiirkiye’deki isyerleri dahil, kanuni veya is
merkezi Tiirkiye’de bulunan sermaye sirketlerinin; organizasyon yapisi i¢inde ayri bir birim
seklinde 6rgiitlenmis, miinhasiran yurt i¢inde arastirma ve gelistirme faaliyetlerinde bulunan ve
en az 15 tam zaman esdeger Ar-ge personeli istihdam eden, yeterli Ar-ge birikimi ve yetenegi
olan birimlerdir.

Tasarim merkezleri ise dar miikellef kurumlarin Tirkiye’deki isyerleri dahil, kanuni veya is
merkezi Tiirkiye’de bulunan sermaye sirketlerinin; organizasyon yapisi i¢inde ayri bir birim
seklinde Orgiitlenmis, miinhasiran yurt i¢inde tasarim faaliyetlerinde bulunan ve en az 10 tam
zaman esdeger tasarim personeli istihdam eden, yeterli tasarim birikimi ve yetenegi olan
birimlerdir.

Destek Mekanizmasi

Isletmeler tasarim veya Ar-ge merkezi belgesi almaya hak kazandiklarinda Vergi indirimi,
Sigorta Primi Destegi, Gelir Vergisi Stopaji Destegi, Damga Vergisi Istisnasi ve Glimriik
Vergisi Istisnasi gibi muafiyetlerden yararlanabilmektedir.

Kiimelenme Destek Programi

Destek bilgileri asagidaki tablodaki gibidir.

Tablo 59.Kiimelenme Destek Programi Destek Bilgileri

Destek Kapsam

Sanayi ve Teknoloji Bakanlifi’nca kiimelenme birlikteliklerinin baslatilmasi, firmalarin bu
yapida yer alarak maliyet avantaji elde ederek 6lgek ekonomisinden yararlanmalart ve gerekli
igbirligi ortaminin giiclendirilmesi amaciyla Kiimelenme Destek Programi agiklanmustir.
Kiimelenme birlikteligi, kiime ekonomik cografyasinda yer alan en az bir sanayi odasi, sanayi
odasinin bulunmadig1 yerlerde ticaret ve sanayi odasi ile en az bir tiniversite zorunlu olmak
iizere il 6zel idareleri, yerel yonetimleri tiniversiteler ve arastirma kurumlari, teknoloji
gelistirme bolgeleri, sanayi odalari ile ticaret ve sanayi odalari, ticaret borsalari, serbest
bdlgeleri, organize sanayi bolgeleri, ihracatei birlikleri, endiistri bolgeleri, kiimelenme
birlikteligi ile ilgili dernekler, vakiflar, kooperatifler vb. kurum, kuruluslari igerebilecek
birlikteliklerdir.

Destek Mekanizmasi

Kiimenin ana faaliyet alaninda yer alan en az 20 firma s6z konusu birliktelik ile igbirligi
yapmay1 taahhiit etmelidir. Bir kiimelenme tesebbiisiiniin desteklenme siiresi 5 yildir.
Asagidaki kategorilerde destek verilecektir.

» Kategori 1: Kiime koordinasyonu, farkindaligini ve/veya etkinligini gelistirme

» Kategori 2: Faktor kosullarini ve piyasalarini geligtirme

» Kategori 3: Verimlilik artirict uygulamalar

» Kategori 4: Yenilik.

Mali destek biitcesi, 1. Bagvuru donemi igin toplam 30 milyon TL’dir. Kiime basina destek
verilecek tutar, degerlendirmeler sonucunda belirlenir. Saglanan geri 6demesi destek orani, her
bir is plan1 tamamlandiginda is plani toplam biit¢esinin %50’sini, her bir destek kalemi bazinda
ise %75’ini gecemez.
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Rekabetci Sektorler Programi

Destek bilgileri asagidaki tabloda gosterildigi gibidir.

Tablo 60.Rekabetci Sektorler Program Destek Bilgileri

7 yilik dénemler halinde uygulanan Rekabetci Sektorler Programinda, temelde KOBI’lere ve girisimcilere
yonelik rekabetciligin gelistirilmesine odakli mali destekler saglayan projeler gergeklestirilmektedir.
Programin, 2014-2020 yillarin1 kapsayan ve teknik adi “Rekabetgilik ve Yenilik Operasyonel Programi
(RYOP)” olan yeni donemi igin yaklasik 405 milyon avroluk biitce olusturulmustur. Programimn yeni
doneminde, sanayide ve iiretimde verimliligin artirilmasi ve cari agigin azaltilmasina katki saglanmasi

Destek hedeflenmektedir. Program kapsaminda desteklenecek projelerin iki temel hedefe hizmet etmesi ve imalat
Kapsam S . .. . Lo .
sanayi, hizmetler ve yaratici endiistriler, teknoloji transferi ve ticarilestirme ile Ar-ge konularinda olmasi
gerekmektedir.
Desteklere valilikler, belediyeler, il 6zel idareleri, kalkinma ajanslari, {iniversiteler, TOBB ve bagli oda ve
borsalar, sanayi ve teknoloji ile ilgili dernek ve vakiflar, ihracat¢i birlikleri genel sekreterlikleri, organize
sanayi bolgeleri ve teknoloji gelistirme bolgeleri yonetimleri bagvurabilmektedir.
Diger Destekler

Diger desteklere ait bilgiler asagidaki tablodaki gibidir.

Tablo 61. Diger Destekler

Destek ad1 Destek Kapsam
Organize sanayi bolgelerindeki binalar insalarmin sona erdigi tarihi takip eden
biitce yilindan itibaren 5 y1l siire ile emlak vergisinden muaftir.

Emlak Vergisi Muafiyeti Organize sanayi bolgeleri i¢in iktisap olundugu veya bu bolgelere tahsis edildigi

kabul edilen arazi (sanayici lehin tapudaki tescilin yapilacag tarihe kadar) arazi
vergisinden muaftir.

Bina Ingaat Harc1 ve Yapt Kullanma izni Harc Istisnast

Organize sanayi bolgelerinde yapilan yapi ve tesisler bina ingaat harci ve yap1
kullanma izni harcindan miistesnadir.

Tevhid ve ifraz Harci Istisnasi

Organize sanayi bolgelerinde yer alan gayrimenkullerin ifraz veya taksim veya
birlestirme iglemleri tevhit ve ifraz islem harcindan miistesnadir.

Yapi Den. Kuru. Odenecek Hizmet Bedeli Indirimi

Yapi Den. Kuru. Odenecek hizmet bedeli organize sanayi bolgeleri onayl sinir1
icerisinde yer alan tiim yapilar igin %75 indirimli uygulanmaktadir.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi Tarafindan Verilen Destekler

Verimlilik Artirict Projeler (VAP)

Destek bilgileri agagidaki tablodaki gibidir.

Tablo 62.VAP Destek Bilgileri

Sanayi firmalarinda enerji etiit ¢alismasi ile belirlenen 6nlemlerin uygulanmasi ve enerji tasarrufu saglanmasi
icin hazirlanan projeler Verimlilik Artirict Proje (VAP) olarak ifade edilmektedir. VAP endiistriyel
isletmelerde enerji atiklarinin, kayiplarin ve verimsizliklerin giderilmesi i¢in gerekli dnlemlerin uygulanmasi
Destek Kapsam amaciyla hazirlanmaktadir. Yillik toplam enerji tilketimleri 1000 TEP ve iizeri olan ticaret ve sanayi odasi,
ticaret odasi veya sanayi odasina bagl olarak faaliyet gosteren ve her tiirlii mal {iretimi yapan isletmeler VAP
desteklerinden faydalanabilmektedir.
Proje Uygulama Bedeli En Fazla 1.000.000 TL
Proje Uygulama Siiresi En Fazla 2 Y1l
Proje Geri Odeme Siiresi En Fazla 5 Yil
Destek Ust Limiti 300.000 TL
Destek Alt Limiti Yok
Destek Oram Proje Uygulama Bedelinin en fazla %30'a
Destek Tipi Hibe
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Enerji Sektorii Arastirma-Geligtirme Projeleri Destekleme Programi (ENAR)

Destek bilgileri asagidaki tabloda gosterildigi gibidir.

Tablo 63.ENAR Destek Bilgileri

Destek
Kapsam

Ulkemizde yenilik odakli enerji ekipman ve mekanizmalarmnin gelistirilmesine katki yapacak, bu alanda
sektorti, istthdami ve bilgi diizeyinin yiikselterek iilkemizin uluslar arasi alanda rekabet giiciinii artiracak
caligmalar1 desteklemek ve yoOnlendirmek amactyla iiniversite-firma ortakliginda gelistirilecek projeler
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’nca desteklenmektedir. Desteklenecek projeler, yerli enerji
kaynaklarinin kullanimmin gelistirilmesi, yenilenebilir enerji teknolojileri, temiz enerji teknolojileri, enerji
elektro-mekanik techizati imalat teknolojileri, enerji verimliligi teknolojileri, zararli emisyon azaltma
teknolojileri, cevrim teknolojileri, enerji iletim, dagitim sistemlerinde akilli sebeke uygulamalart
konularindan en az birini kapsamalidir.

Destek programina iliskin olarak ayrica su hususlar dile getirilebilir. Enerji konulu ar-ge projeleri tiniversite-
firma ortakliginda yiiriitiilecektir. Proje biitcesinin %20’si proje ortagi firmaca karsilanacak olup %801
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlii’nca hibe niteliginde 6denecektir. Proje siiresi en fazla 2 yil olup
gerekmesi halinde en fazla 6’sar ay olmak tizere 2 kere siire uzatmasi yapilabilecektir. Destek iist limiti
1.000.000 TL olurken destek alt limiti bulunmamaktadir.

Goniillit Anlasma (GA) Destekleri

Destek bilgileri asagidaki tablodaki gibidir.

Tablo 64.GA Destek Bilgileri

Enerji kaynaklarinin ve Enerji kullaniminda verimliligin artirilmasina dair yonetmelik kapsaminda
Endiistriyel Isletmelerde Goniillii  Anlasmalarin  (GA) uygulanmasina yonelik —destekler
verilmektedir. Goniillii anlagsmalar yoluyla isletmelerin ge¢mis bes yillik enerji yogunluklarinin
ortalamasi olan referans enerji yogunluguna gore ii¢ yillik izleme donemi sonunda ortalama en az
Destek Kapsam o .. . N o . . .
%10 olmak kaydiyla taahhiit edilen oranda enerji yogunlugugnu azaltan isletmelere hibe seklinde
devlet destegi verilir. Yillik toplam enerji tiiketimleri 1000 TEP ve iizeri olan ticaret ve sanayi odast,
ticaret odas1 veya sanayi odasina bagli olarak faaliyet gosteren ve her tlirli mal iiretimi yapan
isletmeler GA desteklerinden faydalanabilmektedir.
Destek Ust Limiti 200.000 TL
Destek Alt Limiti Yok
Destek Orani Anlagmanin yapildig1 yila ait enerji giderinin %20'si
Destek Tipi Hibe

Enerji Verimliligi Projelerinin Finansmani

Destek bilgileri asagidaki tabloda gosterildigi gibidir.

Tablo 65.Enerji Verimliligi Projeleri Finansmani Destek Bilgileri

Destek
Kapsam

Tirkiye’de uluslar arast ve yerli finansman kurum ve mekanizmalarn tarafindan enerji verimliligi
projelerine destek saglanmaktadir. Finansman konusunda mevcut mali destek araclarinin gozden
gecirilmesi ve enerji verimliligi i¢in Tiirkiye’de sanayiye uygun mali modellerin belirlenmesi ve mevcut
mali mekanizmanin uyumlastirilmasi, prosediir ve secim kriterlerinin daha etkin hale getirilmesi gibi her
seviyede bircok caligma yiiriitiilmektedir.
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Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi (TTGV) Tarafindan Verilen Destekler

Ileri Teknoloji Projeleri Destegi

Destek bilgileri agagidaki tabloda gosterildigi gibidir.

Tablo 66. ileri Teknoloji Projeleri Destek Bilgileri

Uluslar arasi pazarda rekabet edebilmek ve firsatlar1 degerlendirebilmek amaciyla one g¢ikan alanlarda;
amaci, kapsami, siiresi, biitgesi, 6zel sartlari, diger kurum, kurulus, ger¢ek ve tiizel kisilerce saglanacak
ayni ve/veya nakdi destek miktarlari, sonucgta dogacak fikri miilkiyet haklarinin ilgililer arasindaki

paylasim esaslari belirlenmis, yeni bir iriin {iretilmesi, iirlin kalitesi veya standardinin yiikseltilmesi,

Destek Kapsam maliyet diigiiriicii ve standard yiikseltici mahiyette yeni tekniklerin gelistirilmesi, tiretimle ilgili olarak yeni
bir teknoloji gelistirilmesi konusunda bilimsel esaslara uygun ve arastirma-gelistirme faaliyetlerinin her
safthasini belirleyecek mahiyette hazirlanacak ve sonuglarinin faydali arag, gereg, malzeme, iiriin, yontem,
sistem ve Uretim tekniklerine doniistiiriilmesine veya mevcut teknoloji ile iyilestirilmeye yonelik faaliyetler
desteklenmektedir.

Destek Ust Limiti 3.000.000 ABD Dolari

Destek Alt Limiti 250.000 ABD Dolart

Destek Oram i %350 (TTGV Katkisi)

Hedef Kitle Ileri Teknoloji Projeleri Olan Sanayi Kuruluslari

ve Yazilim Sirketleri

Destek Mekanizmasi

Sanayi Kuruluslari ve yazilim sirketlerinin
Ar-ge ve ticarilestirme faaliyetlerini desteklemek
amaciyla olusturulan destegin tamami geri
6demeli olup, destek miktar1 en fazla

3.000.000 ABD Dolart olarak belirlenmistir.
Destek Siiresi en az 1 en fazla 3 yildir.

Kredi Garanti Fonu

Ozkaynak Kredi Kefalet Programi

Destek bilgileri asagidaki tablodaki gibidir.

Tablo 67.0zkaynak Kredi Kefalet Program Destek Bilgileri

Program ile teminat yetersizligi ceken KOBI’lerin bankalardan alacagi kredilere en gok %80

Destek Kapsam oraninda kefalet verilmesi amaglanmaktadir
Destek Ust Limiti 3.000.000 TL
Destek Alt Limiti Yok
Destek Oram 80%

Destek Mekanizmasi

KGF teminatindan yararlanabilmek i¢in; kredi basvurusu yapilan bankaya KGF kefaletinden
yararlanmak istedigi belirtilmelidir. Bir KOBI igin kefalet {ist limiti 3.000.000 TL olarak
belirlenmistir. Bankaya bagvuru yapildiktan, yaklasik 10 giin sonra bagvuru sahibine KGF kefaleti
ile ilgili olumlu ya da olumsuz doniis yapilmaktadir.
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Mikro KOBI’lere Mikro Krediler Projesi

Destek bilgileri asagidaki tablodaki gibidir.

Tablo 68.Mikro KOBi’lere Mikro Krediler Projesi Destek Bilgileri

Proje ile tilkemiz GSMH’den diisiik pay alan 43 il ile diger iller arasindaki gelismislik farkini

Destek Kapsami azaltmak i¢in bu illerde faaliyet gdsteren mikro dlgekli KOBI’lerin ve girisimciligin desteklenmesi

amaglanmaktadir.
Destek Ust Limiti 56.000 TL
Destek Alt Limiti 10000
Destek Oram 80%

Destek Mekanizmasi

Teminat vermekte sikint1 yasayan mikro KOBI'lerin bankalardan alacag kredilere %80 oraninda
kefil olunmaktadir. Mikro Kredi Limiti: 70.000 TL Her bir krediye verilecek kefalet limiti: 56.000
TL Kredi vadesi minimum 6 ay, maksimum 3 yildir.

Destek
Yararlanamayacak
Faaliyetleri yapan

KOBI'ler

Ciftgiler, silah-cephane (yapimi/temini/ticareti), alkol, tiitiin, kumar, insan klonlama sektorlerinden
birisinde aktif olan, bagvuru tarihi itibariyle T.C. Merkez Bankasi tarafindan gonderilmis son
memzug kayitlarinda kanuni takipte izlenilen kredileri olan, iflas hiikiimlerine tabi veya borg

O6deme aczi i¢inde olanlar.

Her Koye Bir KOBI Projesi

Destek bilgileri asagidaki tabloda gdsterilmistir.

Tablo 69.Her Koye Bir KOBI Projesi Destek Bilgileri

Projenin amaci, KOBI’leri gelistirmek, yeni yatirimlari desteklemek kirsal kesimdeki girigimciligi

Destek Kapsam artirmak, kirsal kesimdeki niifusu yerinde tutmak suretiyle istihdami artirmaktir.
Destek Ust Limiti 1.000.000 TL
Destek Alt Limiti Yok
Destek Orani 80%

Destek Mekanizmasi

KOBI Bagina Kredi Limiti: 1.250.000 TL Her Bir Kredi Limiti: 625.000-TL (Her bir kredi dilimi
talebi 625 Bin TL'yi gegmeyecektir.) KOBI Bagina toplam kefalet limiti: 1.000.000 TL Her bir
kredi basina kefalet limiti: 500.000 TL

Kredi Vadesi: 1-8 Yil

Hazine Destekli Kefalet Programi

Destek bilgileri asagidaki tabloda ifade edilmistir.

Tablo 70.Hazine Destekli Kefalet Program Destek Bilgileri

Destek Kapsam

KOBI ve Ihracatgt KOBI’ler i¢in azami 12.000.000 TL, KOBI dis1 ve Ihracatgt KOBI dist
yararlanicilar igin azami 200.000.000 TL kefalet saglanabilmektedir. Kefalet oranlari
yararlanicilara gore degismekte olup, KOBI’ler igin %90, Thracatct KOBI ve Ihracatgi KOBI dist
i¢in %100, KOBI dis1 igin %85 olarak uygulanmaktadir. Isletme kredisi olmasi durumunda vade
asgari 6 ay, anapara 6demesi donemi en fazla 1 yil olmak iizere azami 5 yil, yatirim kredi olmasi
durumunda ise vade asgari 6 ay, anapara 6demesiz donemi en fazla 3 yul olmak iizere azami 10
yildir. Kurum verdigi kefaletle karsilig1 yararlanicilardan her bir kefalet kullanimi igin bir defaya
mahsus ve pesin olarak azami %0,03 komisyon tahsil etmektedir.
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Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) Tarafindan Verilen Destekler

Kadinlar, Gengler ve Mesleki Yeterlilik Belgesi Sahipleri I¢in Istihdam Tegviki

Destek bilgileri asagidaki tabloda gdsterilmistir.

Tablo 71.Kadinlar, Gengler ve Mesleki Yeterlilik Belgesi Sahipleri i¢cin istihdam

Tesviki Destek Bilgileri

Tesvik kapsaminda 31.12.2020 tarihine kadar 6zel sektor
isverenlerince ise alinan kisilerin, igverenin son 6 ayda ¢alistirdigi
ortalama ig¢i sayisina ilave olarak ige alinmalar1 kaydiyla, bu kisilerin

Destek Kapsam A . . . . . .
ozelliklerine gore sigorta primlerinin igveren hisselerine ait tutarin
belirli bir kisminin Issizlik Sigortasi Fonundan karsilanmasi
diizenlenmigtir
Destek Ust Limiti Prime esas aylik kazang {ist sinirma gore beyqn edllen‘uc.rf.:t iizerinden
hesaplanan sigorta primi igveren pay1
Destek Alt Limiti Asgari iicret iizerinden hesaplanan sigorta primi isveren pay1
Destek Oram %S5 + %15,5 = %20,5

Destek Mekanizmasi

Bu diizenlemeyle sigorta prim tesvikinin asagidaki sekilde uygulanmasi
ongorilmustir.

Kadinlar ve 18-29 yas aras1 gengler igin;

..Mesleki yeterlilik belgesi sahipleri 48 ay, ISKUR'a kaytl issiz olmalar
halinde ilave 6 ay olmak lizere 54 ay

..Mesleki ve teknik egitim veren okullar1 veya ISKUR tarafindan diizenlenen
isgiicii yetistirme kurslarini bitirenler 36 ay, ISKUR'a kayith issiz olmalar
halinde ilave 6 ay olmak iizere 30 ay

..Mesleki yeterlilik belgesi olmayan ya da herhangi bir mesleki ve teknik egitim

veren okulu veya ISKUR tarafindan diizenlenen isgiicii yetistirme kurslarim
bitirmeyenler 24 ay, ancak ISKUR'a kayitl1 igsiz olmalart halinde ilave 6 ay
olmak tizere 30 ay

.29 yasindan biiyiik erkekler i¢in;

..Mesleki yeterlilik belgesi sahibi olanlar ve mesleki ve teknik egitim veren
okullar1 veya ISKUR tarafindan diizenlenen isgiicii yetistirme kurslarint
bitirenler 24 ay, ISKUR'a kayitli igsiz olmalar1 halinde ilave 6 ay olmak {izere
30 ay

..Mesleki yeterlilik belgesi olmayan ya da herhangi bir mesleki ve teknik egitim

veren okulu veya ISKUR tarafindan diizenlenen isgiicii yetistirme kurslarim
bitirmeyen ancak ISKUR'a kayitli issiz olanlar 6 ay

.Halihazirda hizmet akdi ile ¢alisanlardan, maddenin yiiriirlige girdigi tarihten
sonra mesleki yeterlilik belgesi alanlar veya mesleki ve teknik egitim veren
okullari bitirenler 12 ay.
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Issizlik Sigorta Odenegi Alanlart Istihdam Eden Isverenler icin Istihdam Tesviki

Destek bilgileri asagidaki tabloda ifade edilmistir.

Tablo 72.issizlik Sigorta Odenegi Alanlari Istihdam Eden isverenler i¢in

Istihdam Tesviki Destek Bilgileri

Bu tegvik ile igsizlik 6denegi alanlari istihdam eden igverenlere tesvik

Destek Kapsami N
getirilmigtir.
Destek Ust Limiti Prime esas giinliik kazang alt.s1n1r1 ve prim ode{ne giin sa};lslmn
carpilmasi suretiyle bulunan tutar iizerinden %33,5
Destek Alt Limiti Yok
Destek Orani 34%

Destek Mekanizmasi

Issizlik 6denegi alanlari, ise alindig: tarihten 6nceki aydan baslayarak ise alan
isyerine ait son alt1 aylik donemde, prim ve hizmet belgelerinde bildirilen ortalama
sigortal sayisina ilave olarak ise alinmasi kaydiyla 5510 sayili Kanunun 81.
maddesinde sayilan ve 82. maddesi uyarinca belirlenen prime esas kazang alt sinir1
tizerinden hesaplanan kisa vadeli sigorta primi tutarinin yiizde biri olmak iizere ig¢i
ve isveren pay1 sigorta primleri ile genel saglik sigortasi primi, kalan igsizlik
Odenegi siiresince Fonda karsilanmaktadir. Tesvik i¢in herhangi bir bitig siiresi
Ongoriillmemistir.

Mesleki Egitim Kurslart

Destek bilgileri asagidaki tabloda gdsterilmistir.

Tablo 73. Mesleki Egitim Kurslar1 Destek Bilgileri

Destek Kapsam

Mesleki egitim kurslari, istihdamin korunmasi, artirilmasi, gelistirilmesi ve issizligin azaltilmasi
hedefleri gercevesinde, ISKUR’a kayitl herhangi bir meslegi olmayan, bir meslegi olmakla birlikte
mesleginde is bulamayan veya mesleginde yeterli olamayan issizlerin niteliklerini gelistirerek
istihdam edilebilirliklerini artirmak amaciyla diizenlenmektedir. Kurs siiresi en fazla 160 giin olarak
uygulanmaktadir. Mesleki egitim kurslarinin temel hedefi, issizlerin mesleki niteliklerinin
gelistirilmesine, igsizligin azaltilmasina ve 6zel politika gerektiren gruplarin isgiicii piyasasina
kazandirilmasina yardime1 olmaktir.

Kurs siiresince kursiyerlere kursiyer zaruri gideri ve genel saglik sigortas: primi ve is kazast meslek
hastalig1 sigorta primi 6denmektedir.

Calisanlara Mesleki Egitim Kurslar

Destek bilgileri asagidaki tablodaki gibidir.

Tablo 74. Cahsanlara Mesleki Egitim Kurslar1 Destek Bilgileri

Destek Kapsam

ISKUR tarafindan istihdami korunmast ve calisanlarin mesleki sertifika sahibi yapilmasi amaci ile
Kurum, c¢alisanlara yonelik olarak isverenlerle isbirligi kapsaminda mesleki egitim kurslar
diizenleyebilmektedir. Diizenlenecek egitimlerde egitici gideri ve Kurumca uygun bulunacak diger
egitim giderleri ddenebilmektedir. Bu kapsamda diizenlenen kurslara katilan kursiyerlere kursiyer
zarar1 gideri 6denmez ancak program siiresince katilimcilar adina is kazas1 ve meslek hastalig ile
genel saglik sigortas: primleri ISKUR tarafindan karsilanarak katilimcilarin saglik hizmetlerinden
faydalanmalari saglanmaktadir. Ayrica kursu bitirenlere kurs bitirme sertifikas1 verilmektedir.
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