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ONSOZ

Islam, vazettigi hiikiimler itibariyle yasamimn her alanin1 kusatan bir dindir. inang,
ibadet ve muamelata dair genel ilke ve esaslar belirlendigi gibi toplumsal hayatin bir parcasi
olan ekonomik faaliyetlere iliskin de birtakim kurallar bulunmaktadir. Bu kurallar islam’in
temel kaynaklar1 olan Kur’an-1 Kerim ve nebevi siinnette insanliga bildirilmis, eski veya daha
sonra ortaya ¢ikabilecek yeni meselelerin ¢oziimii i¢in de genel prensip ve kurallar ortaya
konulmustur. Bununla birlikte, islam dini daha dnce uygulanan mevcut ekonomik sistemleri
tamamen yok sayarak yeni bir ekonomi sistemi insa etmemis, Islam’mn genel prensiplerine
aykir1 olmayan ve toplumun menfaatine uygun olan faaliyetlerin uygulanmasinda herhangi bir
sakinca gormemistir. Dolayisiyla, Islam’in 6ngordiigii ekonomi anlayismin temelleri ve
sabiteleri; inang, ahlaki degerler, birey ve toplumun menfaati ile Islami yetkinlige

dayandirilmastir.

Gilinlimiizde ekonomik ve sosyal hayatta yasanan gelismelere bagli olarak ortaya ¢ikan
pek cok yeni mesele bulunmaktadir. Bu ¢aligma kapsaminda ele aldigimiz maas promosyonu
da bankacilik sektoriiniin gelisimine paralel olarak son donemlerde giindeme gelmeye
baslamistir. Bilindigi ilizere konvansiyonel finans kurumlarinin gelirlerinin biiyiik bir kismi,
I[slam’a gére mesru olmayan yontemlerle elde edilmektedir. Bununla birlikte, bankalar
tarafindan maas karsilig1 verilen promosyon da normal iicrete ek olarak verilen bir fazlalik
olarak degerlendirilmekte ve biiyiik oranda faiz gelirinden olusmaktadir. Dolayisiyla, Islami
hassasiyete sahip bireyler i¢in promosyonun mesruiyeti ve kullanilmasinin caiz olup olmadig:
konusu giindeme gelmektedir. Diger taraftan, katilim bankalarinin verdigi promosyonun
konvansiyonel bankalardan farkli degerlendirilip hediye kapsaminda goriilmesi hususu ¢agdas

Islam hukukgular tarafindan tartisilmis ve farkli goriisler ileri siiriilmiistiir.

Bu ¢aligma kapsaminda, ge¢cmisten giinlimiize promosyonun nasil uygulandigi, yasal
diizenlemeler, kamu, ozel sektér ve emeklilere yonelik farkli uygulamalar, Islam
hukukgularinin konuya yaklagimi gibi hususlar ele alinacaktir. Calisma giris ve ii¢ ana
boliimden olusmakta olup, ilk boliimde bankalardaki mevduat gesitleri ile pozitif hukuk ve
Islam hukukundaki yeri mukayeseli olarak incelenecektir. ikinci boliimde; promosyon
kavraminin tanimi yapilarak, maas promosyonunun tarihgesi, giiniimiiz uygulamalari, hukuki
mahiyeti ve konuya iliskin yapilan yasal diizenlemelere deginilecektir. Ugiincii boliimde ise

Din Isleri Yiiksek Kurulu, giiniimiiz Islam hukukgulari ve diger akademisyenlerin maas
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promosyonuna iliskin goriisleri ve delilleri ele alinacaktir. Sonu¢ kisminda genel bir
degerlendirme yapilacak ve promosyon konusuna iliskin goriis, oneri ve tekliflerimiz

belirtilerek ¢alisma tamamlanacaktir.

Calismam boyunca destegini higbir zaman esirgemeyen, daima bana rehberlik eden
danismanim Sayin Dog. Dr. Huzeyfe CEKER’e, {izerimde biiyiik emekleri olan hocalarim ve
degerli aileme, son olarak da tez siirecinde her daim yanimda olup beni tesvik eden kiymetli

esime tesekkiirii bir borg bilirim.

Mehmet Salih ERGIN
Ankara — 2024



GIRIS
1. ARASTIRMANIN KONUSU VE ONEMI

21. yiizyillda yasanan dijital donilisiim ve kiiresel ekonominin gelisimiyle birlikte,
bankacilik sektoriinde koklii degisimler meydana gelmistir. Bankalar; yapay zeka, bulut
teknolojisi ve siireg otomasyonu gibi yeni nesil teknolojiler ile uygulamalarim
modernlestirmis, sunulan iiriin ve hizmetler ile iglevselligi artirarak finansal sistemin en
onemli aktorlerinden biri haline gelmistir. Bankacilik sektoriinde yasanan bu degisim ve
dontistimle birlikte yeni gelistirilen ve piyasaya sunulan hizmetlerin, birey ve toplum hayatina
cok biiyiik katkilar1 olmustur. Bu katkilardan biri de kamu veya 6zel sektorde ¢alisan personel

maaglarinin ve diger mali islemlerin bankalar araciligiyla yiirtitiilmesidir.

2000’11 yillarin basindan itibaren promosyonlu maas 6deme hizmetleri yayginlagmaya
baglamistir. Bu alanda yapilan yasal diizenlemelerle birlikte, maaslarin bankacilik yapma
yetkisine sahip olmayan baska bir tesebbiisle anlasma yapilarak 6denmesi miimkiin degildir.
Dolayisiyla, bankacilik sektoriindeki aktorler de miisteri sayisini ve kazanglarini artirma

stratejisiyle, promosyon konusunda daha rekabetei politikalar izlemislerdir.

Son donemde bankalar arasindaki rekabetin kizismasiyla birlikte, konvansiyonel
bankalarin yani sira katilim bankalar1 da promosyon yarigina dahil olmustur. Katilim
bankalar1 konvansiyonel bankalara nispeten daha diisiik miktarda promosyon teklifinde
bulunsa da, baz1 kurum, isveren ve emekliler dini hassasiyetlerle faizsiz finans kurumlarini
tercih edebilmektedir. Faizsiz finans kurumlar1 da maas miisterilerine belli sartlar dahilinde
promosyon olarak nitelendirmeseler de fazladan nakdi 6deme yapmaktadir. Tiirkiye Katilim
Bankalar1 Birligi Danisma Kurulu konuya iliskin kararinda; katilim bankalarinin faizsiz finans
ilke ve standartlarina aykir1 olmayan alanlarda faaliyet yiiriiten kurumlarin ¢alisanlarina ait
maaglarin/iicretlerin dagitilmasina aracilik yapmalarinda ve kurum c¢aliganlarina promosyon
O0demelerinde bir sakinca olmadigini belirtmistir. Bu ©6demelerin  hibe kapsaminda

degerlendirilecegi belirtilmistir.

Islam dininin inang, ibadet ve ahlak esaslariyla ilgili isleri yiiriitmek ve toplumu dini
konularda aydinlatmakla gorevli olan Diyanet Isleri Baskanligi’nin, dini konulardaki en
yiiksek karar ve damisma orgam olan Din Isleri Yiiksek Kurulu ve c¢agdas Islam

hukukgularinin da konuya iliskin farkli goriisleri bulunmaktadir. Dolayisiyla, ¢alisanlar i¢in



giincelligini koruyan promosyon konusunun giiniimiiz uygulamalari, yasal diizenlemeler ve

Islam iktisad1 baglaminda incelenmesi dnem arz etmektedir.
2. ARASTIRMANIN AMACI

Bu c¢alisma ile son donemde basil1 ve gorsel medyada sikca giindeme gelen ve tartisma
konusu olan maas promosyonunun tiim yonleriyle arastirilmasi amaglanmaktadir. Calisma
kapsaminda, geg¢misten giliniimiize promosyonun nasil uygulandigi, yasal diizenlemeler,
kamu, &zel sektdr ve emeklilere yonelik farkli uygulamalar, Islam hukukgularinin konuya

yaklasimi gibi hususlar ele alinacaktir.

Bu arastirmadaki amacimiz, promosyonun Islami agidan caiz olup olmadigina yonelik
bir kanaat belirtmekten ziyade, konu hakkindaki giincel durum ve tartigmalarin temelinde
yatan asil sorunun objektif bir sekilde ortaya konulmasidir. Ayrica, konunun arastirilmasi
neticesinde elde ettigimiz bilgilere gore, dzellikle Islami hassasiyetlere sahip bireyler icin
alternatif ¢0ziim Onerileri gelistirilerek konuya farkli bir bakis agis1 kazandirilacag:

distiniilmektedir.

Bu baglamda su alt sorulara cevap aranmaktadir:

1. Promosyon konusunda yapilan yasal diizenlemeler yeterli midir?
2. Promosyona Islami agidan bakildiginda temel sorun nedir?
3. Konvansiyonel bankalar ile katilim bankalar1 tarafindan verilen promosyon

arasinda bir fark var midir?

4. Katillm  bankalar1  tarafindan  verilen  promosyon hediye olarak

degerlendirilebilir mi?

S. Kurumsal yapilan maas anlagsmas1 bireylerin sorumlulugunu ortadan kaldirir

mi?
3. ARASTIRMANIN KAYNAKLARI VE KONUYLA ILGILI CALISMALAR

Maas promosyonu kavraminin ortaya ¢ikis1 ve yayginlasmasi 2000’li yillardan sonra
oldugu icin dncesine dair bir yasal diizenleme olmadigi, Islami yoniine dair de herhangi bir

gorlis beyan edilmedigi goriilmektedir. Giincel bir mesele olmasi sebebiyle klasik fikih



kitaplarinda da konuya iliskin herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir. Diger taraftan, kamu ve
0zel sektor calisanlart ile emekliler icin maas Odemeleri noktasinda bankalarin araci
kilinmasiyla beraber, uygulamada birligin saglanmasi agisindan bankalar tarafindan sunulan

ek mali imkanlarin tasarrufuna iligkin birtakim yasal diizenlemeler yapilmustir.

Calismamizin ilk boliimiinde konvansiyonel ve faizsiz finans kurumlarinda agilan
mevduat hesaplar ile katilim fonunun hukuki mahiyetiyle ilgili bilgiler verilmistir. Konuya
iliskin Servet Bayindir’in Islam Hukuku Penceresinden Faizsiz Bankacilik (2005) kitab1 ve
“Banka Mevduat Hesaplarinin islam Hukuku Agisindan Degerlendirilmesi (2005)” konulu
makalesi yararlandigimiz baslica kaynaklar olmustur. Ilker Parasiz’in Tiirkiye 'de ve Diinya’da
Bankacilik (2011), Mustata Ucar’in Tiirkiye 'de-Diinya’da Faizsiz Bankacilik ve Hesap
Sistemleri (ty.) ve Turgut Akmtirk - Derya Ates tarafindan kaleme alinan Hukuk
fakiiltelerinde ders kitabi olarak okutulan Bor¢lar Hukuku (2022) isimli eserlerden de, pozitif
hukuk ve bankacilik konularinda yararlanilmistir. Ayrica mevduatin hukuki niteligi ve akitler
konusunda yayimlanmis; Zahit Imre “Usulsiiz Vedia Akdi (1944) 7, Ahmet Battal "Bankalarla
Ozel Finans Kurumlarmin Mukayesesi (1993)", Kiirsad Nuri Turanboy “Tasarruf Mevduati
Sézlesmesinin Niteligi (1997) 7, M. Fahrettin Onder “Banka Hukukunda Tasarruf Mevduati
Sézlesmesi (2003) 7, M. Fatih Turan “Islam Hukuku Acisindan Usulsiiz Vedia Akdi (2010)”
baslikli makalelerden istifade edilmistir. Bununla birlikte, Bankacilik Denetleme ve
Diizenleme Kurumu, TKBB yaymlar1 ve istatistiki verileri ile konuya iliskin kanun,

yonetmelik, teblig gibi yasal mevzuat da gézden gegirilmistir.

Islami finans, katilim bankacilig1 ve fikhi literatiirde yer alan akitlerle ilgili klasik fikih
eserlerinden istifade edilmistir. Bununla birlikte, Accounting and Auditing Organization for
Islamic Financial Institutions (AAOIFI)’nin faizsiz finans standartlari, ¢agdas Islam
hukukcularindan Mustafa Ahmed ez-Zerka - A. Muhammed en-Neccar’m Islam
Diisiincesinde Ekonomi, Banka ve Sigorta (2009) adli kitabi, Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam
Ansiklopedisi ve Hamdi Déndiiren’in Delilleriyle Ticaret ve Iktisat Ilmihali (2008) ile Orhan
Ceker’in Islam Hukukunda Akidler (2019) eserlerinden yararlanilmistir. Konuya iliskin
Ingilizce yazilan makale ve eserlerden; Mufti Muhammed Taqi Usmani’nin An Introduction
To Islamic Finance (1998), Mahmoud Amin el-Gamal’in Overview Of Islamic Finance
(2006), Muhammed Ayub’un Understanding Islamic Finance (2007), Hussien Alasrag’in
“Principals Of The Islamic Finance: A Focus On Project Finance (2011)” gibi kaynaklarin

ilgili boliimlerinden de faydalanilmistir.



Maas promosyonunun yasal zemine oturmasiyla, promosyonun bankacilik
uygulamalari, muhasebe ve vergi gibi alanlarla iliskiSini ortaya koyan bilimsel ¢alismalar
yapildig1 goriilmektedir. Bu calismalara drnek olarak; Omer Elmas’in “Bankacilik Kanunu
Acisindan Bagis ve Yardimlar ile Promosyonlara Iliskin Degerlendirme (2007)” baslikli
makalesi, Giilnihal Tarhan tarafindan hazirlanan Bankacilik Hizmetlerinde Promosyon
Uygulamalar: ve Muhasebesi (2010) konulu yiiksek lisans tezi ve vergi miifettisleri tarafindan
promosyonun vergisel boyutunu ele alan makaleler gosterilebilir. Ayrica konu hakkinda

Yargitay, Danistay, Is ve Idare Mahkemeleri ile Rekabet Kurulu kararlar1 da bulunmaktadar.

Promosyonun fikhi durumuna iliskin Memet Zeki Uyanik’in "Bankalarin Memur, Isci
ve Emeklilere Verdigi Maas Promosyonlarinin Fikhi Durumu (2018)" konulu bir makalesi
bulunmaktadir. Bu ¢alismada maas promosyonu konusuna dair Islam hukukgularmn gériisleri
derlenmis ve yazar mezkir goriislere iliskin kisisel degerlendirmelerine yer vermistir. Bunun
yani sira tezimizi bitirme asamasinda iken, Miinir Yasar Kaya - Dogan Oztiirk tarafindan
“Fikhi A¢idan Maas Promosyonlar1 ve Katilim Finans Sistemi I¢in Alternatif Uriin Onerisi:
Karz Limiti (2023)” baslikli bir makale yayimlanmistir. S6z konusu makalede promosyonun
ittifakla caiz olmadig1 ifade edilmis, promosyon yerine katilim finans ilke ve standartlarina
uygun dolayistyla fikhi agcidan mesru olacag: diisiiniilen “Karz Limiti” adi altinda alternatif

bir {irlin 6nerisi sunulmustur.

Bununla birlikte, konuya dair {ilkemizin 06nde gelen hukukgu, yazar ve
akademisyenlerinin teblig, seminer ve web sayfalarinda yayimladiklar1 yazili ve gorsel
paylasimlari bulunmaktadir. Ote yandan, Islami bilimler agisindan promosyona iliskin yiiksek
lisans diizeyinde kapsamli bir bilimsel ¢alisma yapilmadigi gozlenmistir. Bu durum,

promosyon konusunda ¢alisma yapmamizin en 6nemli nedenlerinden birisi olmustur.



BIRINCIi BOLUM
HUKUKI ACIDAN BANKA HESAPLARININ DURUMU

Bankalarin temel islevi, yastik altinda bulunan atil kalmis tasarruflar1 toplamak ve
bunlar1 ulusal ekonomi igin en uygun alanlarda degerlendirmek suretiyle mali aracilik
yapmaktir. Ger¢ek veya tiizel kisilerde bulunan ihtiyag¢ fazlasi birikimler bankalar tarafindan
toplanarak, belirli ilke ve kurallar cercevesinde fon ihtiyact olan isletme ve bireylere
aktariimaktadir. Ihtiya¢ fazlasi fonlarin bankaya yatirilmasi, tasarruf sahiplerinin birtakim
tehlikelerden korunmasi, 6demelerinin diizenli yapilmasi1 ve bankacilik hizmetlerinden diisiik

iicretle yararlandirilmasi gibi konularda faydalar saglamaktadir.!

5411 sayili Bankacilik Kanunu’na gore; “yazili ya da sozlii olarak veya herhangi bir
sekilde halka duyurulmak suretiyle ivazsiz veya bir ivaz karsiliginda, istendiginde ya da belli
bir vadede geri 6denmek iizere kabul edilen paraya mevduat” denilmektedir. Konvansiyonel
ve faizsiz finans kurumlar1 arasinda mevduat kabulii ve toplanan fonlarin degerlendirme
yontemleri bakimindan farkliliklar bulunmaktadir. Konvansiyonel bankalarin faaliyetleri
kredi sistemi, faizsiz bankalarin isleyisi ise ortaklik sistemi {izerine insa edilmistir.
Dolayisiyla, bankalar arasindaki bu ayrim hesaplarin tasnifinde de goriilmektedir; faizli
bankalardaki hesaplar vadesiz ve vadeli, faizsiz bankalardaki hesaplar ise cari ve katilma

hesaplar1 seklinde adlandirilmaktadir.?

Bankalar, yasal mevzuata gére mevduat hesaplari ile katilim fonu hesaplarint Merkez
Bankasinca tespit edilecek vade ve tiirlere gore tasnif etmek, tasarruf mevduati ve gercek
kigilere ait katilim fonunu diger hesaplardan ayirmak zorundadir. Konuya iliskin Merkez
Bankasinin tebliginde mevduat ve katilma hesaplarinin vade ve tlirleri asagidaki sekilde

belirlenmistir.®

1 flker Parasiz, Tiirkiye’de ve Diinya’da Bankacilik (Istanbul: Ezgi Kitabevi, 2011), 176; Ekrem Erdem, Para
Banka ve Finansal Sistem (Ankara: Detay Yaymcilik, 2008), 182; Ahmet Battal, "Bankalarla Ozel Finans
Kurumlarinin Mukayesesi", Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 6/6 (EKim 1993), 378.

2 Servet Bayindir, Islam Hukuku Penceresinden Faizsiz Bankacilik (Istanbul: Ragbet Yayinlari, 2005), 50-51.

3 Mevduat ve Katilim Fonlarinin Vadeleri ve Tiirleri Hakkinda Teblig (TCMB), Resmi Gazete 26423 (3 Subat
2007), Say1 2007/1, md. 1/1.



1.1. Konvansiyonel Bankalar

Faizli bankalar, ¢cogunlukla vadesiz ve vadeli olmak fiizere iki sekilde fon toplar.
Mevzuatta ihbarli* ve birikimli® mevduat hesaplarmna da yer verilmistir, ancak bu hesap tiirleri

bankalar ve fon sahipleri tarafindan uygulamada ¢ok fazla kullanilmamaktadir.
1.1.1. Vadesiz Hesaplar

Bankanin izni aranmaksizin hesap sahibi tarafindan istenildigi zaman kismen veya
tamamen c¢ekilebilen, herhangi bir ihbar veya vade kosulu tasimayan mevduat tiiriidiir.
Vadesiz hesaplarda herhangi bir vade ve faiz taahhiidii bulunmamaktadir. Bununla birlikte
taraflar arasinda yapilan sozlesmeye gore, bankalar hesap sahiplerine belirli bir miktar faiz
getirisi sunabilmektedir.® Ancak, vadesiz mevduatin her an hesap sahibi tarafindan
cekilebilmesi riskinden dolayr bankalarin buradaki fonu rahat bir sekilde kullanma imkani
bulunmadigindan, vadesiz mevduata tahakkuk ettirilen faiz oram1 vadeli mevduata oranla ¢ok

daha diisiiktiir.”

Bankaya parasini1 yatirmak isteyen mevduat sahibi ile banka arasinda, sartlar1 banka
tarafindan 6nceden belirlenmis standart sozlesmeler yapilmaktadir. Bu so6zlesmeler, mevduat
sahibinin herhangi bir degisiklik yapma yetkisi veya pazarlik imkam olmadigindan iltihaki®
bir akit olarak kabul edilmektedir. Dolayisiyla, bankalar bu mevduati s6zlesme hiikiimlerine

gore diledigi gibi kullanir ve elde edilen kar1 da kendi hesabina gelir olarak kaydeder.®

Vadesiz hesaplara yatirilan mevduat bankanin miilkiyetine ge¢gmekte ve herhangi bir
tehlikeye karsi bankanin garantisi altinda bulunmaktadir. Hesap sahibi, vadesiz olarak

yatirmis oldugu parasmi istedigi zaman geri ¢ekme hakkina sahiptir, buna mukabil banka da

4 bk. Mevduat ve Katilim Fonlarinin Vadeleri ve Tiirleri Hakkinda Teblig, md. 3/b.

“Ihbarli Mevduat: Cekilecegi tarihten 7 giin dnce yazili bir ihbar verilmek suretiyle gekilebilecek mevduattir.”

% bk. Mevduat ve Katilim Fonlarimin Vadeleri ve Tiirleri Hakkinda Teblig, md. 3/¢.

“Birikimli Mevduat: Asgari 5 yil vade ile agilan, s6zlesme ile belirlenen aylik veya {i¢ aylik siirelerde hesaba
para yatirmaya imkan veren mevduattir.”

6 ishak Emin Aktepe, Islam Hukuku Cercevesinde Finansman ve Bankacilik (Istanbul: Bilge Yaymlari, 2010),
78.

7 Battal, “Bankalarla Ozel Finans Kurumlarinin Mukayesesi”, 378.

8pk. Ali Safak, Hukuk ve Emniyet Terimleri Sozliigii (Ankara: Rehber Yayinlari, 1992), “fltihak” md, 211.
“fltihaki Akit: Bir tarafin sartlarin1 6nceden belirledigi, diger tarafin ise pazarlik sans1 olmaksizin mevcut sartlari
kabul ederek dahil oldugu sozlesmeye denir. Su, elektrik, gaz s6zlesmeleri gibi.”

9 Servet Bayimndir, “Banka Mevduat Hesaplarmin Islam Hukuku Agisindan Degerlendirilmesi”, Marife Dini
Arastirmalar Dergisi 5/2 (Giiz 2005), 8.



bu meblag1 her an hazir bulundurmak durumundadir. Burada, mudi hesabina yatirdig1 para

miktarinca bankadan alacakli, banka ise bor¢lu konumundadir.
1.1.2. Vadeli Hesaplar

Mevduat sahibinin parasimi belirli bir siire ile bankaya yatirarak, belirlenen vade
sonunda faiz getirisi elde ettigi hesap tiirtidiir. Hesabin vadesi 1-3-6 ay veya 1 yil seklinde
belirlenebilmektedir. Vade siiresi uzadik¢a faiz orani ve hesaba tahakkuk edecek faiz getirisi
de degismektedir. Vadesi dolmadan mevduatin ¢ekilmemesi esas oldugundan, likiditesi
vadesiz mevduata gore daha distliktiir. Bununla birlikte, banka ile anlasilan siireden once
anaparanin tamami veya bir kisminin ¢ekilmesi halinde faiz getirisi elde edilemeyecektir.
Ancak baz1 bankalar miisterilerini kaybetmemek i¢in yeni bankacilik hizmetleri gelistirmekte
ve vadeden Once mevduatin bir kismimin c¢ekilmesi durumunda dahi kalan kisma faiz

tahakkuk ettirmektedir.1°

Vadeli mevduat hesaplari, mudiye 6nceden belirlenen oran ve miktarda faiz getirisi
saglamasi sebebiyle risksiz bir yatirim araci olarak degerlendirilmektedir. Bankanin, vadeli
hesaplardaki mevduati ne sekilde degerlendirdigi, hangi yatirimlara harcadigi bu iglemler
sonucunda kar veya zarar edip etmedigi mevduat sahibi agisindan 6nemli degildir. Banka s6z
konusu vade siiresince yaptig1 islemlerden zarar dahi etse, hesap sahibine 6nceden belirlenen

orandaki faizi ddemek zorundadir.!!

Bankalarin gelir tablolarina bakildiginda, baslica gelir kaynaginin faizli finansal
islemlerden olustugu goriilmektedir. Dolayisiyla, bankalar mevduat hesaplarindaki fonlari,
garanti getiri saglayan devlet tahvili gibi finansal araclar1 satin alarak veya 6zel sektore faizli
kredi kullandirarak isletmektedir. S6z konusu finansal islemlerden elde edilen gelirin bir
kismi da vadesine gore belirlenen oranda mevduat sahibinin hesabina faiz geliri olarak

eklenmektedir.12

Ulkemizde faaliyet gdsteren bankalara vadeli veya vadesiz olarak yatirilan mevduatlar,
hak sahiplerinin maruz kalabilecegi kayiplara kars1 kamu tiizel kisiligine haiz olan Tasarruf

Mevduat1 Sigorta Fonu’nun gilivencesi altindadir. Tiirkiye’de subesi bulunan her bir kredi

10 Erdem, Para Banka ve Finansal Sistem, 183; Parasiz, Tiirkiye de ve Diinya’da Bankacilik, 176.

1 Garanti BBVA, “Risksiz Kazancin Formiilii: Vadeli Mevduat Hakkinda Merak Edilenler” (Erisim 15 Ekim
2023).

12 Aktepe, Finansman ve Bankacilik, 79; Erdem, Para Banka ve Finansal Sistem, 189.
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kurulusu, sigorta sistemine zorunlu olarak dahil olmaktadir. Buradaki ama¢ daha once
yasanan bankacilik krizlerinde zarar goren mevduat sahiplerinin haklarni bir nebzede olsa
giivence altina almak ve tasarruflarin1 bankalar araciligiyla piyasaya aktarma konusunda
giiven agilamaktir. 2023 y1l1 i¢in sigortaya tabi mevduat limiti her bir kisi i¢in 400.000 TL dir.
Bu tutar, her y1l Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan yayimlanan yeniden degerleme oranina
gore artirtlmakta olup, 2024 takvim yili basindan gegerli olmak tizere 650.000 TL olarak

belirlenmistir.!3
1.1.3. Mevduatin Hukuki Niteligi

Bankalarda gergek Kkisiler tarafindan vadeli veya vadesiz olarak agilan hesaplar
tasarruf mevduatt olarak nitelendirilmekte ve bankalarin temel fon kaynagini
olusturmaktadir.* Tasarruf mevduatlarmin hukuki mahiyetinin ne oldugu hususu ise pozitif
hukukta oldukga tartismalidir. Bir kisim hukukguya gore usulsiiz tevdi, digerlerine gore ise
tiikketim Odiincii olarak degerlendirilmektedir.”® Her iki goriisiin yan1 sira, emanet ve borg
akdinin unsurlarini tasiyan kendine 06zgii karma bir sdzlesme oldugunu savunanlar da
bulunmaktadir.’® Bu ayrimin sadece teorik olarak degil, pratik olarak da hukuki sonuglari
birbirinden farklidir. Bu sebeple, tasarruf mevduatinin hukuki niteligine iliskin goriisleri ve

birbirleri arasindaki fark: belirtmekte fayda miilahaza edilmektedir.
1.1.3.1. Usulsiiz Tevdi

Usulsiiz tevdi kavrami, pozitif hukukta adi saklama sozlesmesinin bir g¢esidi olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Adi saklama sozlesmesi, saklayanin, saklatan tarafindan kendisine
birakilan seyi giivenli bir sekilde muhafaza etmeyi iistlendigi sozlesmedir. Buna emanet
(vedia) sozlesmesi de denilmektedir. Adi saklama sozlesmesinde aslolan emanet birakilan

esyanin giivenli bir sekilde korunmasidir. Bu akde gore, saklayan emanet birakanin izni

13 Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu (TMSF), “Mevduat Sigortacilifi Hakkinda Sik¢a Sorulan Sorular” (Erisim 15
Ekim 2023).

¥ Turgut Akintiirk - Derya Ates, Bor¢lar Hukuku (Istanbul: Beta Yaymncilik, 2022), 281; bk. Bankacilik
Denetleme ve Diizenleme Kurumu (BDDK), Tiirk Bankacilik Sektériiniin Konsolide Olmayan Ana Gostergeleri
(29 Eyliil 2023). “Bankalarin kaynaklari i¢inde, en biiyiik fon kaynagi durumunda olan mevduat 2022 yilsonuna
gore %45,9 artisla 12.931.601 milyon TL olmustur. Mevduatlarin bankalarin toplam aktifleri igerisindeki pay1
ise %60’ 1n iizerindedir.”

15 M. Fatih Turan, “Islam Hukuku Agisindan Usulsiiz Vedia Akdi”, Islam Hukuku Arastirmalar: Dergisi 15
(2010), 410.

16 Kiirsad Nuri Turanboy, “Tasarruf Mevduati Sozlesmesinin Niteligi”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi 1/1 (1997), 261.



olmaksizin saklamak iizere alinan esyayi kullanma hakkina sahip degildir. Buna aykir

davranirsa, ortaya ¢ikacak zarari tazmin etmekle yiikiimlii olur.!’

Usulsiiz tevdi sdzlesmesinde, saklayan kendisine emanet olarak birakilan seyi aynen
degil mislen geri vermekle ylkiimlidiir. Bu sézlesmenin ana konusunu para ve kiymetli
evraklar gibi misli mallar'® olusturmaktadir. Dolayisiyla, misli malin zilyetligi ile beraber
miilkiyeti de saklayana ge¢gmektedir. Ornegin, miihiirlii kapal bir zarf icindeki paranin emanet
birakilmasi durumunda adi saklama sdzlesmesi hiikiimleri gegerlidir. Burada paranin zarf
acilmaksizin aynen iadesi istenmektedir. Ancak, para agik bir sekilde teslim edilirse, bu
paranin Ortilii bir sekilde zimnen kullanilmasina miisaade edilmis ve mislen iadesi
kastedilmistir. Dolayisiyla, bu islemde taraflar arasinda usulsiiz tevdi akdi ortaya ¢ikmaktadir.
Borglar Kanunu’nda acik ve kapali bir zarf igerisinde birakilan para, yapilan islemin
ozelligine gore farklh hiikiimlere tabi tutulmus ve bu uygulamalar1 birbirinden ayirmak igin

farkli terimler kullanilmistir.*®

Usulsiiz tevdi akdinin umumi emanet sdzlesmesinden ayri ve miistakil bir sekilde
mevcudiyeti, Roma hukukuna dayanmaktadir. Giintimiizde banka mevduatlarinin hukuki
mahiyetiyle ilgili doktrindeki tartismalarin ilk tezahiirii, Roma hukukgular1 arasindaki
miinakasa ve ihtilafta kendisini gostermektedir. Zira o donemde de bazi hukukgular, nakdin
muhafaza gayesiyle emanet birakilmasini; emanet birakilanin bunu temelliik etme ve iizerinde
tasarruf etme yetkisinin bulunmasi gibi sebeplerle, s6z konusu muamelenin mahiyeti itibariyle
karz akdine benzedigini savunmuslardir. Ancak, Imparator Justinien zamaninda nakdin tevdii
“depositum irregulare” yani usulsiiz tevdi olarak kabul edilmistir. Bu akit tiirii daha sonra

Roma hukukundan diger hukuk sistemlerine de gegmistir.?°

Bankadaki mevduat hesaplarinin usulsiiz tevdi oldugunu savunanlar, mevduat ve tevdi
kelimelerinin ayn1 kokten geldigine dikkat ¢cekmektedir. Bununla birlikte bankalarin giiven ve
itimat saglayan kuruluslar olmasi, devletin de bankadaki mevduatin bir kismini giivence altina
almasi gibi koruyucu hiikiimler vazetmesi, mudilerin parasini saklama ve muhafaza gayesiyle

hareket ederek bankaya yatirmalarina vesile olmaktadir. Mevduatin her an bankadan

7 Tiirk Borglar Kanunu (TBK), Resmi Gazete 27836 (4/2/2011), Kanun No. 6098, md. 561-581; Mustafa
Yildirim, “Vedia”, TDV Islam Ansiklopedisi (Istanbul: Tiirkiye Diyanet Vakfi Yaynlari, 2012), 42/596.

18 pk. Ismail Karagdz vd, Dini Kavramlar Sozliigii (Ankara: Diyanet Isleri Bagkanligi Yaynlari, 2010), “Misli”
md, 448. “Misli Mal: Carsida, pazarda benzeri bulunan, aralarinda 6nemli farkliliklar bulunmayan mallara
denir.”

19 Akintiirk - Ates, Bor¢lar Hukuku, 325; Turan, “Islam Hukuku Acisindan Usulsiiz Vedia Akdi”, 406.

20 Zahit Imre, “Usulsiiz Vedia Akdi”, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 10/1-2 (1944), 189-190.
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cekilebilmesi, herhangi bir faiz isletilmemesi veya ¢ok diisiik miktarda olmasi da paranin

muhafaza niyetiyle yatirildigina dair isaretler olarak goriilmektedir.?!

Bununla birlikte, Yargitay Hukuk Genel Kurulu’nun konuya iligskin vermis oldugu
baz1 kararlarda, banka ile mudi arasindaki iliskinin vedia akdine dayandig1 belirtilmektedir.??
Dolayisiyla, bu goriiste olanlar yukaridaki sebeplerle usulsiiz tevdi hiikiimlerinin daha agir

bastigin1 savunmuslardir.
1.1.3.2. Tiiketim Odiincii

Tiirk Borglar Kanunu’nun 386’ inc1 maddesinde; “Tiiketim odiincii sozlesmesi; odiing
verenin, bir miktar paray: ya da tiiketilebilen bir seyi édiing alana devretmeyi, odiing alanin
da aym nitelik ve miktarda seyi geri vermeyi iistlendigi sozlegsme” olarak tanimlanmistir.
TBK’nin taniminda da belirtildigi lizere, bu soézlesmenin konusunu para ve tiiketilebilen
seyler olusturmaktadir. Ornegin; hurma, yag, seker gibi istihlak edilebilen tiiketim
malzemeleri bu s6zlesmenin konusu olabilirken, bir sanatci tarafindan meydana getirilen eser
veya tiiketilemeyen kiyemi mallar® tiiketim Odiincii  sdzlesmesi  kapsaminda
degerlendirilmemektedir. Bu tiir piyasada miimasili bulunmayan esya, ancak kullanim 6diincii
(ariyet) ya da kira sozlesmesinin konusu olabilir. Giiniimiizdeki uygulamalara bakildiginda

ise, bu sdzlesmenin konusunu agirlikl olarak para olusturmaktadir.?*

Tiiketim 6diincii s6zlesmesi taraflar arasinda stirekli bir borg iligkisi ortaya ¢ikarmakta
olup, 0diing verenin vermis oldugu borca mukabil, ivazsiz veya ivazli olarak
akdedilebilmektedir. TBK hiikiimlerine gore, ticari olmayan sozlesmelerde taraflarca
kararlastirilmadik¢a 6diing verilen para igin faiz istenemez. Burada asil olan sdézlesmenin
faizsiz olarak yapilmasidir. Ticari tiikketim Odiincli s6zlesmesinde ise, taraflar borca karsilik

herhangi bir faiz sarti koymamus olsa dahi 6diing veren faiz isteyebilir.2®

21 M. Fahrettin Onder, “Banka Hukukunda Tasarruf Mevduati Sozlesmesi”, Siileyman Demirel Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi 8/1 (2003), 95.

2 Turanboy, “Tasarruf Mevduati1 Sézlesmesinin Niteligi”, 263.

23 pk. Karagdz vd, Dini Kavramlar Sozligi, “Kiyemi” md. 448. “Kiyemi Mal: Carsida pazarda benzeri
bulunmayan, bulunsa da aralarinda 6nemli farkliliklar bulunan mallara denir.”

24 Arif Baris Ozbilen, "Tiiketim Odiincii S6zlesmesinde Odiing Alanin Odeme Giigsiizliigii ve Bu Giigsiizliigiin
Yarattig1 Hukuki Sonuglar", Tiirkive Adalet Akademisi Dergisi 27 (Temmuz 2016), 126; Imre, “Usulsiiz Vedia
Akdi”, 279.

% TBK, md. 387.

10



Odiing alan, borca konu olan esyayr aym miktar ve nitelikte geri vermeyi taahhiit
etmektedir. Bununla birlikte, taraflar arasinda kararlastirilan veya kararlastiriimadigi

durumlarda piyasada gegerli olan faiz orani {izerinden bir fazlaligi 6demeyi kabul etmektedir.

Banka mevduatlarini tiiketim 6diincii olarak gorenler, mudilerin tasarruflarini saklama
amacindan ziyade gelir getirmesi ve degerlenmesi maksadiyla bankaya yatirdiginm
belirtmektedir. Buradaki esas gaye, paranin miilkiyeti ve kullanim hakki tamamen bankaya
devredilerek, bankanin ticari faaliyetleri neticesinde elde ettigi gelirden yiiksek faiz getirisi ile

yararlanmaktir.
1.1.3.3. Karma Akit

Bu goriise gore, banka mevduatlart konusunda hem usulsiiz tevdi hem de tiiketim
Odiincii sozlesmesinin unsurlarini barindiran durumlar bulunmaktadir. Doktrinde, vadesiz
hesaplar usulsiiz tevdi akdine, vadeli hesaplar ise tiiketim 6diincii sdzlesmesine daha yakin
olarak goriilmektedir. Vadesiz hesaplarin faizsiz olmasi veya diisiik faiz tahakkuk etmesi,
buradaki paranin her an geri ¢ekilebilmesi gibi 6zellikler sebebiyle saklama amaci daha agir
basmaktadir. Vadeli hesaplarda ise aksine vadenin uzun olmasi ve yiiksek faiz beklentisi, gelir
elde etmenin Oncelikli oldugunu gdstermektedir. Dolayisiyla, banka mevduatlariyla ilgili tek
bir akitten bahsetmenin dogru olmadigi, taraflarin amaglarma gore karma bir s6zlesmenin

ortaya ¢ikt1g1 goriisii savunulmaktadir.?®
1.1.4. Mevduatin Hukuki Niteligine Iliskin Degerlendirme

Banka mevduatlarinin hukuki mahiyetine iligkin yasal mevzuat kapsaminda kanun
koyucu tarafindan herhangi bir tanimlama yapilmadig1 gériilmektedir. Doktrinde ise, tiiketim
odiincii, usulsiiz tevdi ve karma akit seklinde farkli goriisler ileri siiriilmiistiir. Burada akdin
mahiyetini belirleyecek objektif bir kriterin olmadigi, taraflarin esas gayesinin akdin
mahiyetini nihai olarak belirleyecegi goriisii hakimdir. Mevduat sahipleri bankada hesap
actirirken, parasint korumayr veya korumanin yani sira bir miktar degerlenmesini de

amagclayabilmektedir. Mudi parasin1 saklama ve muhafaza gayesi giidiiyorsa usulsiiz tevdi,

% Tyranboy, “Tasarruf Mevduat1 Sézlesmesinin Niteligi”, 263; Onder, “Banka Hukukunda Tasarruf Mevduati
So6zlesmesi”, 96.
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kar etme amaci igerisindeyse tiiketim Odiincli olarak degerlendirilmektedir. Bu ise tamamen

siibjektif bir dl¢iit olarak karsimiza ¢ikmaktadir.?’

Usulsiiz tevdi ve tliketim 6diincii s6zlesmelerindeki ortak hiikiimleri asagidaki gibi

siralayabiliriz:
»  Borg¢luya muayyen miktarda teslim edilen mevduatin misliyle iadesi,
»  Miilkiyetin iktisab,
»  Mevduatin serbestge kullanimina miisaade edilmesi,
>  Mevduatta meydana gelebilecek nef’i ve hasardan sorumlu olma.?®

Usulsiiz tevdi ve tiiketim odiincii sozlesmesi arasindaki farklar1 su sekilde

belirtebiliriz:

»  Usulsiiz tevdi akdinde faiz temel gaye olmamakla birlikte az da olsa bir faiz
getirisi olabilmektedir. Tiiketim O6diinciinde ise faiz temelli bir yaklasim soz
konusudur. Pratik uygulamalara bakildiginda bankalar arasindaki rekabetin
artmasiyla birlikte vadesiz hesaplara da yiiksek faiz getirisi sunulabilmektedir.

Dolayisiyla, faizin ayirici bir 6l¢iit oldugunu sdylemek dogru olmayacaktir.

»  Usulsiiz tevdide vadenin diisiik olmasi ve her an geri g¢ekilebilme unsuru
bulunmaktadir. Ote yandan, tiiketim 6diinciinde siirenin daha uzun olmasi ve
vadeden 6nce mevduatin c¢ekilmemesi beklenir. Tiiketim 6diincli sozlesmelerinde
siire kararlagtirllmadigi takdirde, Odiing alan ilk iade talebinin bulunulmasindan
itibaren alt1 hafta gegmedikge ddiincii iade etmekle sorumlu degildir.?® Bankacilik
uygulamalarina bakildiginda, vadeli hesaplarda bulunan mevduat da istenildigi anda
bozdurulabilmekte, faiz getirisinden mahrum kalinmakta veya kismi ¢ekilmesi
halinde kalan tutar iizerinden faiz islemektedir. Vade konusunun da giliniimiiz
bankacilik uygulamalar1 kapsaminda, herhangi bir sliphe olmaksizin net olarak akdin

mabhiyetini belirleyici bir unsur oldugunu séylemek zordur.

s iﬂmre, “Usulsiiz Vedia Akdi”, 216; Akintiirk - Ates, Bor¢lar Hukuku, 282.
2 Onder, “Banka Hukukunda Tasarruf Mevduat1 S6zlesmesi”, 98.
2 TBK, md. 392.
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»  Usulsiiz tevdide, banka hesap sahibinden olan bagka bir alacagini mevduat
hesab ile takas edemez.®® Burada tasarruf sahibinin rizasi aranmaktadir. Tiiketim

o6duncunde ise durum bunun aksinedir.

>  Birlikte vedia kabul edenlerin sorumlulugu miiteselsildir. Odiing

sozlesmesinde, borglularin sinirlandirilmasi halinde miiteselsil sorumluluk yoktur.

>  Odiing akdinde borg alacaklinin ikamet ettigi yerde 6denir. Usulsiiz tevdide ise
ifa yeri vedia mahallidir.3

Yukaridaki agiklamalar her iki sozlesmeyi birbirinden ayirt etmenin oldukga giic
oldugunu gostermektedir. Konuya iliskin Yargitay’in kararlarinda da zaman igerisinde
degisimler yasandig1 goriilmektedir. Konuya iliskin 1944 yilinda verilen ilk kararda usulsiiz
tevdi, daha sonraki kararlarinda ticari karz hiikiimlerinin gecerli oldugu belirtilmistir.3? 2012
yilindaki son kararinda ise mevduat; “odiing (karz) ile usulsiiz tevdi sézlesmelerinin
niteliklerini tasiyan kendine 6zgii bir sozlesme” olarak tavsif edilmistir. Netice itibari ile
mevduatin niteligine uygun diistiigii oranda 6diing (karz) veya usulsiiz tevdi hiikiimlerinin

kiyasen uygulanmasi gerektigine karar verilmistir.33
1.2. Katihm Bankalari

Islami bankacilik girisimleri, Islami finansin dogusunu saglayan kurumsal yap1 ve bu
alandaki temel sektor olarak goriilmektedir. Bu bankalarin en 6nemli 6zelligi, katilimeilarinin
faiz kazanci yerine elde edilen kar veya zarar1 ortaklik esasina gore paylasmalaridir. Burada
temel alinan ilke ve kurallar; risk paylasimi, adalet, diiriistliik, seffaflik ve islemlerin gercek
bir varliga dayali olmasidir. Bununla birlikte, faiz, asir1 belirsizlik, kumar ve Islam’da yasak

sayilan (haram) is ve fiillerden uzak durulmasi da gerekli goriilmiistiir.3*

Islami prensipler dogrultusunda hareket eden bankalara uluslararas1 literatiirde

“Katilim Bankacilig1” (Participation Bank), “Faizsiz Bankacilik” (Interest-Free Bank) ve “Kar

0 TBK, md. 144.

3 Tmre, “Usulsiiz Vedia Akdi”, 216.

32 Onder, “Banka Hukukunda Tasarruf Mevduat: Sézlesmesi”, 97.

33 Yargitay Hukuk Genel Kurulu (Yargitay), K. 2012/550 (29 Subat 2012).

3 Mahmoud Amin el-Gamal, “Overview Of Islamic Finance”, Department Of The Treasury Office Of
International Affairs Occasional 4 (August 2006), 2; Mufti Muhammed Tagi Usmani, An Introduction To
Islamic Finance (1998), 10; Sermaye Piyasalar1 Arastirma ve Uygulama Merkezi (SERPAM), Islami Finans
Kavrami, Uriinler, Diinyada ve Tiirkiye 'de Geligimi ve Gelecegi (1stanbul: Aragtirma Notlar-1, 2013), 3.
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- Zarar Ortakligi Bankaciligi” (Profit-Loss Sharing Bank) gibi isimler verilmektedir.
Ulkemizde ise 1984 yilinda “Ozel Finans Kurumlar” adiyla faaliyete baslayan bu

miiesseselerin ismi 2005 yilinda katilim bankalari olarak degistirilmigtir.®

Osmanli Devleti’nde banka benzeri hukuki bir kurum olarak 1849 yilinda kambiyo
istikrarin1 saglamak amaciyla Dersaadet Bankasi kurulmustur.®® Modern anlamda ilk katilim
bankacilig1 uygulamasi ise 1963-1967 yillart arasinda Misir’in Mit-Ghamr kasabasinda biitiin
bankalarin devletlestirilmesi akimina kars1 alternatif olarak gelistirilen bir deneme sonucunda
ortaya ¢ikmistir. 1975 yilina gelindiginde Islam Konferans1 Teskilati’na iiye iilkeler ile
miisliman toplumlarin ekonomik kalkinmalarina ve sosyal gelisimlerine katki saglamak
amaciyla Islam Kalkinma Bankas1 kurulmustur. Bu banka miisliiman iilkeler arasinda ticaretin
arttirtlmasi ve buna yonelik finansman saglanmasi noktasinda énemli bir kurum olarak 6ne
cikmaktadir. Birlesik Arap Emirlikleri'nde kurulan Dubai Islam Bankasi ise ilk ozel

girisimlerden birisi olarak kabul edilmektedir.%’

Islami bankacilik sistemine yonelik ilk adimlarin atilmasi ile beraber, katilim bankalar:
kiiresel finans sistemine dahil olmus ve 6zellikle miisliiman niifusun agirlikli oldugu {iilkelerde
konvansiyonel bankalara 6nemli bir alternatif haline gelmeye baslamistir. Bu donemde petrol
gelirleri hizli bir sekilde artan korfez iilkeleri ve bu gelirleri Islam’a uygun olarak
degerlendirmek isteyen miisliiman yatirimcilar i¢in yeni yatirnm alanlarina olan ihtiya¢ daha
belirgin hale gelmistir. Bu ihtiyacin olusturdugu yiiksek potansiyel, katilim bankalarinin yani
sira pek cok yerel ve uluslararasi konvansiyonel bankanin ilgisini ¢ekmis ve HSBC,
Citigroup, Deutsche Bank ve Radobank gibi bankalar faizsiz bankacilik pencereleri ile bu

alanda hizmet vermeye baslamislardir.®®

Islami finans alaninda sunulan {iriin ve hizmetlerin cesitliligi ve Islam iilkelerindeki

sermaye birikimleri, Islami bankacilik sektdriiniin kiiresel finans sisteminden daha fazla pay

% Suna Akten Ciiriik, Islami Finansin Tiirkive'deki Gelisimi, Mevcut Sorunlar ve Céziim Onerileri (Konya:
Selguk Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Doktora Tezi, 2013), 125.

% . Serdar Serdaroglu, Osmanli Devleti'nde Ilk Banka: Dersaadet Bankas: ve Police Islemleri (Istanbul:
Istanbul Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Iktisat Tarihi Bilim Dal1, Yiiksek Lisans Tezi, 2011), 83.

37 Liam Hardy, “The Evolution Of Participation Banking In Turkey”, The Fletcher School, Nakhlah, Tufts
University (Winter 2012), 2; Mustafa Ahmed ez-Zerka - A. Muhammed Abdulaziz en-Neccar, Islam
Diigiincesinde Ekonomi, Banka ve Sigorta, ¢ev. Hayreddin Karaman (Istanbul: iz Yayncilik, 2009), 26.

3 Hussien Alasrag, “Principals Of The Islamic Finance: A Focus On Project Finance”, Munich Personal RePEc
Archive 30197/9 (April 2011), 41; Mustafa Yildiran, “Kiiresel Finans Krizi Siirecinde Farkli Finans
Uygulamalarimin Analizi: Konvansiyonel ve Faizsiz Finans Sistemlerinin Karsilastirmas1”, Biitge Diinyasi
Dergisi 1/35 (2011), 113.
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almasini saglamistir. Islamic Financial Services Industry Stability Raporu’na goére 2023
yilinda kiiresel Islami finansal varliklarin biiyiikligii 3,25 trilyon dolara ulagmistir.®®
Ulkemizdeki saysal verilere bakildiginda, 2022 yilsonu itibari ile 6 adet katilim bankasi
bulundugu ve toplam 1.379 sube/17.868 personel ile katilim bankaciligt hizmet ve
faaliyetlerinin yuritildigi gorilmektedir. Katilim bankalarinin toplam bankacilik sektorii
icindeki payr ise %8,3 oranindadir. Bu oramin 2025 yilina kadar %10’u ge¢mesi
hedeflenmektedir. Kiiresel bankacilik sektdrii ve Tirkiye verilerine bakildiginda, katilim
bankaciligi hacminin yeterli diizeyde olmadigi goriilmekle birlikte belirli bir ilerleme

saglandig1 gozlenmektedir.*°

Faizsiz bankalar yasal mevzuata gore katilim fonu adi altinda mevduat toplamaktadir.
Faizsizlik prensibine gélge diisiiriilmemesi ve konvansiyonel bankalar ile benzerlik olmamasi
acisindan fon seklinde bir isimlendirme yapilmistir. Katilim fonlar1 vadelerine gore; 6zel cari

hesap ve katilma hesab1 olarak tasnif edilmistir.**
1.2.1. Ozel Cari Hesap

Katilim bankalar1 bilinyesinde vadesiz olarak acilan, karsiliginda hesap sahibine faiz
veya kar pay1 gibi her ne ad altinda olursa olsun bir getiri saglamayan ve istenildiginde geri
cekilebilme 6zelligi tasiyan hesap tiiriidiir. Cari hesaplar konvansiyonel bankalardaki vadesiz
hesaplara benzemektedir. Hesap banka tarafindan sartlar1 belirlenen bir s6zlesme ile agilir,
dolayisiyla miisterinin sartlar1  degistirme noktasinda herhangi bir pazarlik sansi

bulunmamaktadir.*?

Cari hesaba yatirilan fonlar, bankanin miilkiyetine ge¢cmekte ve banka her tiirlii
tasarruf saldhiyetine haiz olmaktadir. Katilim bankalari, topladiklar: fonlar1 faizsizlik prensibi

cergevesinde, ticari faaliyetlerinde isleterek kar veya zarar edebilir. Elde edilen kar/zarar

3 Islamic Financial Services Board (IFSB), “The IFSB Issued The Thirteenth Edition Of Its Annual Flagship
Publication: The Islamic Financial Services Industry (IFSI) Stability Report 2023 (Erisim 21 Ekim 2023).

40 Tiirkiye Katilim Bankalar1 Birligi (TKBB). Yillik Sektor Raporlari/Katilim Bankalar: 2022 (istanbul: TKBB
Yaynlari, 2022), 63-64.

41 Battal, “Bankalarla Ozel Finans Kurumlarinin Mukayesesi”, 378; Mevduat ve Katilim Fonlarinin Vadeleri ve
Tiirleri Hakkinda Teblig, md. 4/1.

42 Mustafa Ugar, Tiirkiye de-Diinya’da Faizsiz Bankacilik ve Hesap Sistemleri (Istanbul: Fey Vakfi Yaymlari,
ty.), 68; Mevduat ve Katilim Fonlarmin Vadeleri ve Tiirleri Hakkinda Teblig, md. 4/1-a.
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bankanin sorumlulugunda olup hesap sahibine yansitilmaz. Ancak vadesiz hesaplarda oldugu

gibi katilim fonlar1 da belli sartlarla belirli bir limite kadar TMSF’nin giivencesi altindadir.*®

Fon sahipleri, bankanin topladigi fonu her tiirlii sahtecilik ve tehlikeye karsi dzenle
korumak zorunda olan bir giiven kurumu olmasi vasfindan dolayi, paralarin1 saklama ve
muhafaza gayesiyle cari hesap agtirmaktadir. Yatirilan fona karsilik herhangi bir kar elde
edilmese de, paranin kaybolma veya ¢alinma tehlikesine karsi giivenli bir yerde saklanmasi

temin edilmektedir.**

Vadesiz ve cari hesaplarin bir¢ok benzer yonii olmasina ragmen, toplanan
fon/mevduatin kullanim yontemleri bakimindan farkliliklar bulunmaktadir. Konvansiyonel
bankalar faizli finansal enstrimanlar kullanirken, katilim bankalar1 mudarebe, murabaha,
musareke, karz-1 hasen gibi Islami finansman ydntemlerini kullanmaktadir. Dolayisiyla, faiz
hassasiyetine sahip bireyler hesap agtirirken faizsiz islem yapan katilim bankalarini tercih

etmektedir.*®

Katilim bankaciliginin altmis yillik bir mazisinin bulunmasi sebebiyle, klasik fikih
kaynaklarinda cari hesaplarin mahiyeti ve hiikmiine iligkin dogrudan bir bilginin bulunmasi
miimkiin goziikkmemektedir. Bununla birlikte, giiniimiiz hukukgular1 cari hesaplarin Islam
hukukundaki yerine iliskin ¢alismalarda bulunmus ve mevduat hesaplarinda oldugu gibi
burada da farkli goriisler ileri stiriilmiistiir. Bu goriisler cari hesap akdinin; karz, vedia ve yeni

bir akit oldugu yéniindedir.*®
1.2.1.1. Karz

Islam hukuku literatiiriinde, pozitif hukuktaki tiiketim ddiinciine karsilik gelen karz
akdi, muamelat grubunda miistakil bir akit tiirii olarak ele almmis ve Islam hukukculari
tarafindan ayrintili bir sekilde incelenmistir. Karz sozliikkte; “kesip koparmak ve karsilik
vermek” gibi anlamlara gelmekte, terim olarak ise “geri ddenmek iizere verilen mal veya
birine odiin¢/bor¢ verme sozlesmesi” seklinde ifade edilmektedir.*’ Karz akdi, tiiketim

odiinciinde oldugu gibi misli ve tiiketilebilen mallar tizerine gergeklestirilebilmektedir.

43 Aktepe, Finansman ve Bankacilik, 82.

4 Hamdi Déndiiren, Delilleriyle Ticaret ve Iktisat [lmihali (Istanbul: Erkam Yayinlari, 2008), 443.

5 Ciiriik, Islami Finansin Tiirkiye'deki Geligimi, Mevcut Sorunlar ve Coziim Onerileri, 128.

%6 Bayindir, Islam Hukuku Penceresinden Faizsiz Bankacilik, 53.

“"H. Yunus Apaydin, “Karz”, TDV Islam Ansiklopedisi (Istanbul: Tiirkiye Diyanet Vakfi Yaymlari, 2001),
24/520-525.
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Bununla birlikte, karz akdinde bor¢ alan kisi borca konu olan malin miktar1 nispetinde
sorumlu olmaktadir. Bor¢lunun 6demede giicliikk ¢ekmesi ve 6deme siiresini uzatmasi halinde
dahi fazladan bir 6deme talep edilemez. Fazladan talep edilen sey faiz olur ki bu da caiz
goriilmemistir. Pozitif hukukta yer alan ticari 6diing sézlesmesinde ise taraflar arasinda faiz

cereyan etmesi genel kural olarak belirlenmistir.*®

Karz, Kur’an-1 Kerim’de pek cok ayeti kerimede zikredilmekte ve Allah yolunda
yalnizca onun rizasin1 gozeterek yapilacak harcamalarin bir bakima diinyada Allah’a borg
verme sayilacagi, karsihiginin da ahirette ziyadesiyle alinacagi belirtilmektedir. Bakara
suresinde; “Kim Allah’a giizel (karsilik beklemeden) bir bor¢ verirse Allah da bunu kat kat
fazlasiyla oOder. Daraltan da genigleten de Allah’tir ve ona déndiiriileceksiniz.”*®
buyrulmaktadir. Bu sebepledir ki muhtag durumdaki birisine, karsilik beklemeksizin 6diing
vermek Kur’ani tabirle karz-1 hasen yani giizel bor¢ adiyla yayginlik kazanmistir. Bu akdin

oziinde, islam ahlakimin temellerini olusturan yardimlasma ve dayanisma 6gretileriyle hareket

ederek, herhangi bir diinyevi menfaat beklemeksizin borg verilmesi bulunmaktadir.

Karz akdinde, borg veren veya alan taraftan herhangi biri lehine ilave fayda saglayacak
bir menfaatin sart kosulmas: dogru bulunmamustir. islam hukukundaki yerlesik kuralara gore,
“Menfaat saglayan her borg ribadir”.>® Dolayisiyla, 1.000 TL bor¢ veren bir kimsenin bunu
1.100 TL olarak talep etmesi caiz goriilmemis ve fazladan istenen 100 TL riba/faiz olarak

nitelendirilmistir.>!

Karz akdi faizsiz bir islem olmasi sebebiyle, Islami finansin 6ngordiigii hedeflere katki
saglayan bir borglanma yontemidir. Bu yoniiyle hem toplumsal hem de ekonomik agidan
biiyiik faydalar saglayan bir uygulama olmasina ragmen, giiniimiizde daha ¢ok sosyal icerikli
projelerin finansmaninda kullanilmaktadir. Zira kar saglanmamasi, islem maliyeti ve riskler

sebebiyle bankacilik sektdriinde gok fazla kullanilmadigr goriilmektedir.5?

Islam hukukgularinin gogunluguna gére, katilim bankalar1 biinyesindeki &zel cari

hesaplar karz akdidir. Uluslararas1 Islam Fikith Akademisi’nin konuya iliskin 1995 tarihli

48 Bala Shanmugam - Zaha Rina Zahari, A Primer On Islamic Finance, (The Research Foundation of CFA
Institute, 2009), 20; Ciiriik, Islami Finansin Tiirkiye'deki Gelisimi, Mevcut Sorunlar ve Céziim Onerileri, 45.

49 Kur’dn Yolu Tefsiri (Erisim 18 Ekim 2023), Bakara 2/245.

0 Eb(i Bekr Ahmed b. el-Hiiseyin b. Ali el-Beyhaki, es-Siinenii'l-Kiibrd (Beyrut: Darii'l-Fikr, ty.), 5/349.

51 Orhan Ceker, Islam Hukukunda Akidler (Konya: Tekin Kitabevi, 2019), 220; Déndiiren, Ticaret ve Iktisat
Imihali, 414.

%2 Hidayet Zahid Giirbiiz, “Karzi Hasen’in Iktisadi Onemi ve Giiniimiizdeki Uygulamalar1”, International
Journal Of Financial Economics And Banking Practices 2/2 (2021), 125.
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kararinda vadesiz ve cari hesaplar fikhi acidan karz olarak kabul edilmistir.>® Aym sekilde,
Islami Finans Kuruluslar1 Muhasebe ve Denetleme Kurumu’nun (AAOIFI) “Karz” bashkli 19
numarali standardinda cari hesaplarin karz akdi oldugu gériisii benimsenmistir.>* Her ne kadar
karz akdinde yardimlasma amaciyla ihtiyag sahibi fakir bir kimseye bor¢ verilmesi tesvik
edilmisse de, karz hiikiimlerinin uygulanmasi i¢in bor¢ alanin fakir olmasi gerektigi gibi
mutlak bir sart bulunmamaktadir. Dolayisiyla zengin fakire bor¢ verebilecegi gibi bunun tam

aksi de miimkiindiir.>®

Hz. Peygamber ve sahabe donemindeki uygulamalara bakildiginda, 6zellikle Ziibeyir
b. Avvam'in (6l. 36/656) yaptigi muameleler karz akdine 6rnek gosterilmektedir. Hz. Ziibeyir
(r.a.) ¢evresinde diriistliigli ve giivenilirligi ile bilinen birisiydi. Dolayisiyla, insanlar ona
malin1 ve kiymetli esyalarini emanet etmekten ¢ekinmezdi.®® Kendisine emaneten para
birakilmak istendiginde, bu parayr vedia olarak degil de karz olarak kabul ederdi. Bu
uygulamanin sebebi ise, emanet olarak paranin kabul edilmesi durumunda, parada meydana
gelebilecek eksilmelere karsi emanet birakani korumaktir. Zira ihmal ve kasit olmadikga
emanet malda meydana gelebilecek zarari tazmin sorumlulugu bulunmamaktadir. Ayrica,
kendisine tevdi edilen paralar1 ticari islerinde kullanarak paranin muhafazasin
kolaylastirmaktaydi. Mudinin parasim1 geri talep etmesi halinde ise misliyle parayr iade

etmekteydi.®’
1.2.1.2. Vedia

Sozliikte “terk etmek” anlamina gelen vedia kavrami, fikhi literatiirde “bir mali
muhafaza gayesiyle baska birisine birakmayr ve birakilan mali” ifade etmek icin kullanilan
bir terimdir.>® Vedia akdinin mesruiyeti Kur’an-1 Kerim ile sabittir. Yiice Allah (c.c.) Nisa

suresinde; “Allah size, emanetleri mutlaka ehline vermenizi emreder. ° buyurmaktadir.

%3 The International Islamic Figh Academy (IIFA), “Resolution No. 86 (3/9) Bank Deposits (Bank Accounts)”,
(Erisim 25 Ekim 2023).

% Accounting and Auditing Organization for Islamic Financial Institutions (AAOIFI), “Shari’ah Standard No.19
Loan (Qard)”, 520, (Erisim 23 Ekim 2023).

% [smail Halitoglu, “Katilim Fonlarmin Fikhi Niteligi”, Giincel Dini Meseleler Istisare Toplantisi-VII (Ankara:
Diyanet Isleri Baskanligi Yayinlari, 2019), 305.

% Mehmet Efendioglu, “Ziibeyr b. Avvam”, TDV Islam Ansiklopedisi (Istanbul: Tiirkiye Diyanet Vakfi
Yayinlari, 2013), 44/522.

57 Ibn Hacer Sihabiiddin Ahmed b. Ali el-Askalani, el-Isdbe fi temyizi’s-sahdbe, thk. Halil Memun Sima (Beyrut:
Daru’l-Marife, 1425/2004), 1/624.

%8 Ceker, Islam Hukukunda Akidler, 213; Yildirm, “Vedia”, 596.

%9 Kur’an Yolu Tefsiri (Erisim 22 Ekim 2023), Nisa 4/58.
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Vedia akdinin esasini, emanet birakilan esyanin korunmasi teskil etmektedir. Islam
hukukuna gdre emanete konu olan mal misli veya kiyemi olabilmektedir. Dolayisiyla, kiyemi
bir malin emanet birakilan tarafindan kullanilmast ve degerini diislirecek bir faaliyette
bulunulmasi dogru goriilmemistir. Ancak, misli malin sahibinin rizas1 alinmak suretiyle

kullanilmas1 hususunda farkli goriisler beyan edilmistir.%°

Maliki hukukgularin bir kismi, emanet birakilan misli bir malin 6deme giicii bulunan
emanet alan tarafindan tasarruf edilmesini caiz goérmektedir. Burada esas olan emanet
birakilan malin sahibine salimen iade edilmesi ve aradaki gliven unsurunun
zedelenmemesidir. Ozellikle nakit paranin harcanmasi durumunda, ayn1 miktarda para emanet

birakana teslim edilecegi icin herhangi bir tarafin zarar durumu sdz konusu olmayacaktir.5!

Emanet malin ihmal ve kasit olmaksizin zarar gérmesi durumunda, emanet alanin
tazmin sorumlulugu bulunmamaktadir.%? Zira burada emanet birakilan kimsenin iyi niyetli
oldugu ve mali koruma hususunda titiz davranacagi disiiniilmektedir. Pozitif hukuktaki

usulsiiz tevdi akdinde ise, misli malin mutlak olarak tazmin edilme yiikiimliiligi vardir.

Islam hukukgularinin bir kismina gére, faizsiz bankalarda agilan cari hesaplar vedia
akdi kapsamindadir. Hesap acilmasindaki gaye paranin birtakim tehlikelere kars1 giivenilir bir
yerde korunmasidir. Dolayisiyla, fon sahibinin buradaki amaci bankaya bor¢ vermek degil
malin1 koruma altina almaktir. Bankanin cari hesaplardaki fonu ticari faaliyetlerinde isletmesi
vedia akdine zarar vermeyecektir. Yukarida belirtildigi lizere, sahibinin izniyle emanet malin

kullanilmasinda herhangi bir sakinca goriilmemistir.
1.2.1.3. Yeni Bir Akit

Banka ile fon sahibi arasinda her iki tarafa da menfaat saglayan bir iliski
kurulmaktadir. Banka elde ettigi fonu birtakim ticari faaliyetlerde kullanarak reel ekonomiye
aktarmakta, bir nevi konvansiyonel bankalar1 tamamlayict bir rol istlenmektedir. Faiz
hassasiyeti bulunan fon sahipleri ise paralarin1t muhafaza etmek amaciyla katilim bankalarinda
cari hesap agmaktadir. Ayrica, banka tarafindan sunulan hizmet ve imkéanlardan da istifade

etmektedir.

8 Turan, “Islam Hukuku Acisindan Usulsiiz Vedia Akdi”, 416.

61 Yildirim, “Vedia”, 596.

62 Abdullah b. Mahmid el-Mevsili, el-fatiyar li-ta ‘Iili’I-muhtdr, gev. Mehmet Keskin (Istanbul: Hikmet Nesriyat,
2012), 2/351.
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Cagdas hukuk¢u ve iktisatgilarin bir kismi, 6zel cari hesaplarin hukuki niteligi
konusunda fikih kaynaklarinda ismi zikredilmeyen yeni bir akit oldugu goriislini
benimsemektedir. Burada, banka ve fon sahiplerinin esit derecede fayda sagladigi, iki tarafin
da menfaatlerinin korundugu, yardimlasma temelli bir akit yapildigi savunulmaktadir.®®
Nitekim Kur’an-1 Kerim’de “Ey iman edenler! Lyilik ve takva hususunda yardimlasin, giinah

ve haksizlik yolunda yardimlagmaymn. % buyurulmaktadir.

Giliniimiizde, maas 6demeleri, elektrik/su/dogalgaz gibi her ay sabit olan giderlerin
tahsilati, anlik para transferi, ATM’den para yatirma-cekme gibi giinliik hayatimizi
kolaylastiran pek ¢ok islem bankalar tlizerinden yapilmaktadir. Bankalar araciligiyla yapilan
bu islemlerden istifade edebilmek i¢in ilgili bankada vadesiz veya cari hesap agilmasi
gereklidir. Dolayisiyla, bankalar hem finansal sistem hem de bireyler agisindan hayatimizin
vazgecilmez bir pargasi ve ihtiyac haline gelmistir. Bu acidan bakildiginda, 6zel cari hesaplar
ihtiyactan dogan ve dayandigi ilkeler itibari ile mesru bir temeli olan yeni bir akit olarak

degerlendirilmektedir.®®
1.2.2. Katilma Hesab1

Bankacilik Kanunu’na gore katilma hesaplar1; “Katilim bankalarina yatirilan fonlarin
bu kurumlarca kullandirilmasindan dogacak kar veya zarara katilma sonucunu veren,
karsihginda hesap sahibine onceden belirlenmis herhangi bir getiri d6denmeyen ve
anaparamin aynen geri 6denmesi garanti edilmeyen fonlarin olusturdugu hesaplar” olarak
tanimlanmaktadir.® Banka ile hesap sahibi arasinda emek-sermaye ortakligi kapsaminda

getiri veya zarar dnceden belirlenen oranlarda paylagilmaktadir.

Katilma hesaplar1 1/3/6 ay veya 1 yil ve daha uzun siireli vadelerle agilabilmektedir.®’
Katilma hesaplarinda biriken fonlar, islami prensipler dogrultusunda iiretim, ticaret veya bir
yatirrmin finansmant gibi mesru faaliyetlerde kullanilmaktadir. Dolayisiyla buradan elde
edilen gelir faiz getirisi seklinde olmayip, ortaklik esasina gore paylasilan kar veya zarar
seklinde degerlendirilmektedir. Burada kar edilebilecegi gibi zarar etme durumu da ihtimal

dahilindedir. Bu sebeple, hesap sahibine akit oncesinde belirlenen miktarda bir kar payi

8 Bayindir, Islam Hukuku Penceresinden Faizsiz Bankacilik, 53-54.

8 Kur’dn Yolu Tefsiri (Erisim 23 Ekim 2023), Maide 5/2.

% Soner Duman, “Katilim Fonlarinin Fikhi Yapist Adli Tebligin Miizakeresi”, Giincel Dini Meseleler Istisare
Toplantisi-V11 (Ankara: Diyanet Isleri Bagkanlig1 Yayinlari, 2019), 329.

% BK, md.3.

7 Mevduat ve Katilim Fonlarinin Vadeleri ve Tiirleri Hakkinda Teblig, md. 4/1-b.
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odenecegi taahhiit edilmemektedir. Ote yandan zarar edilmesi durumunda anaparanin kismen

veya tamamen kaybedilmesi de s6z konusu olabilmektedir.%®

Bankalar katilim hesaplarinda biriken meblagi fon havuzlarinda toplayarak bir biitiin
haline getirmektedir. Havuzdaki fonlarin isletilmesinden elde edilen kar veya zarar, teknik
detaylari ilgili Yonetmelikte belirtilen Giinliik Birim Degeri Hesaplama yontemine gore, vade
ve fon miktarin havuz i¢indeki agirlig1 esas alinarak hesaplanmaktadir. Vade bitiminde s6z
konusu birim deger hesabina gore ortaya ¢ikan anapara ve kar payr 6demesi hesap sahibine

aktarilmaktadir.%® Katilma hesabi sistemini asagida yer alan tablodaki gibi gosterebiliriz:

KATILMA
HESABI
SISTEMI

FON KULLANDIRIM

FON KULLANDIRIM

KATILMA
HESABI

MUDAREBE FONU

KATILIM
BANKASI

MUSTERISi

FON+KAR PAY|

|

KVAR
DAGITIM

SISTEMI

Tablo 1: Katilma Hesabi Sistemi’®

Yasal mevzuatta yapilan son degisiklige gore, katilim bankalari net gelire katilma
oranlarin1 veya tahmini kar oranini serbestge belirleyebilmektedir.”* Uygulamada, iilkemizde
faaliyet gosteren katilim bankalarinin genellikle %90 fon sahibi %10 banka seklinde bir

paylasimda bulundugu gériilmektedir.’> Bankalarla yapilacak anlagsmaya gore bu oranlar

88 Ugar, Tiirkiye 'de-Diinya’da Faizsiz Bankacilik ve Hesap Sistemleri, 69; Kuveyttiirk, “Katilma Hesab1” (Erigim
23 Ekim 2023); Tiirkiye Finans, “Katilma Hesab1 ” (Erisim 18 Ekim 2023).

89 Cemal Kalkan, “Katilma Hesabi Karinin Dagitimi ve Fikhi Degerlendirmesi”, /lahiyat Akademi Dergisi 13
(Haziran 2021), 129. 123-140

© Temel Haziroglu vd., “Katilim Bankacilig1 Is Modeli” (Erisim 18 Aralik 2023).

I Mevduat ve Katilim Fonunun Kabuliine, Cekilmesine ve Zamanasimma Ugrayan Mevduat, Katilim Fonu,
Emanet ve Alacaklara Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik, Resmi Gazete 30569 (18 Ekim 2018), md.
6/6.

"2 Tiirkiye Katilim Bankalar1 Birligi (TKBB), “Kar Paylagim Oranlar1” (Erigim 24 Ekim 2023).
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degisebilmekte, hatta ayn1 fon havuzunda bulunan farkli fon sahipleri birbirleri ile ¢ok farkl
oranlarda havuza ortak olabilmektedir. Diger 6nemli bir husus, mevzuata gore zarara katilma
oran1 fon sahipleri i¢in ylizde yiiz olarak belirlenmistir. Dolayisiyla, tiim zarar katilma

havuzlarina yansitilarak banka yalnizca kara ortak olmaktadir.”

Islam hukukgularina gére, katilm hesaplar1 fikhi literatiirde mudarebe olarak
adlandirilan bir ortaklik ¢esididir. Zira faizsiz finans kurumlarinin temel felsefesi, ortakliga
dayali bir sekilde mali aracilik yapmaktir. Fon sahibi katilma hesabina parasini yatirirken
bankadaki katilma fonu havuzlarina ortak oldugunu bilmekte, vade sonunda elde edilecek kar
veya zarari istlenmektedir. Banka da fon kabul ederken bor¢ olarak degil, taraflar arasinda

yapilacak sézlesme ile ortaklik sermayesi olarak kabul etmektedir.”

Islam hukuku kaynaklarinda kendisine genis bir yer bulan mudarebe akdi,
peygamberimiz ve sahabe doneminde de siklikla uygulanan, mesruiyeti Kur’an, Siinnet ve
icma-1 immetle sabit olan bir ortaklik yontemidir. Akdin esasini, ortaklardan birinin sermaye,
digerinin ise uzmanlik bilgisi ve emegini koyarak birlestirmeleri, elde edilen karin da dnceden
belirlenen sartlara gore dagitilmasi olusturmaktadir. Sermaye sahibi rabbii’l-mal, isleten taraf
ise mudarib olarak isimlendirilmektedir. Katilim bankalar1 ile yapilan islemde, sermayedar,
banka ve girisimci olmak iizere ti¢ taraf bulunmaktadir. Burada sermaye sahibi rabbii’l-mal,
banka birinci mudarib, girisimci ise ikinci mudarib konumundadir. Bazi durumlarda, banka da
Ozsermayesini veya cari hesaplardaki fonlari havuza dahil edebilmekte ve rabbii’l-mal

konumuna gegmektedir.”

Mudarebe ortaklig1 kisa ve uzun vadeli finansman ihtiyacini karsilamak amaciyla tarih
boyunca kullanilan verimli bir yontemdir. Fon fazlas1 bulunan ama bu kaynag: kullanamayan
kesimler ile sermaye yetersizligi olan sirket veya bireyler bu sayede bir araya gelmektedir.
Dolayisiyla, atil kalan sermaye reel ekonomiye kazandirilmakta ve her iki tarafin da ihtiyacini

karsilayacak bir ortaklik tesis edilmektedir.”®

® Turgay Geger, “Katilim Bankalarinda Havuz Problemi”, Kastamonu Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi Dergisi 25/1 (Haziran 2023), 81.

"4 Kalkan, “Katilma Hesabi Kéarinin Dagitimi ve Fikhi Degerlendirmesi”, 128; Bayndir, Islam Hukuku
Penceresinden Faizsiz Bankacilik, 70.

5 Muhammed Ayub, Understanding Islamic Finance (England: John Wiley & Sons Ltd, 2007), 321. (AAOIFI),
“Shari’ah Standard No.13 Mudarabah”, 370. (Erisim 23 Ekim 2023); Mevsili, el-fhtiyar, 2/336; Ceker, Islam
Hukukunda Akidler, 163.

6 Usmani, An Introduction To Islamic Finance, 31; Déndiiren, Ticaret ve Iktisat [lmihali, 437.
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1.2.3. Katiim Fonunun islam Hukukundaki Yerine iliskin Degerlendirme

Katilim fonu, gergek veya tiizel kisiler tarafindan katilim bankalar1 biinyesinde agilan
O0zel cari hesap ve katilma hesaplarindaki meblagi ifade eden bir terim olarak
kullanilmaktadir.”” Katilma fonu biinyesinde vadeli olarak ortaklik esasina dayali sekilde
acilan katilma hesaplari, Islam hukukgularinin ¢ogunluguna gére mudarebe akdi olarak

degerlendirilmektedir.’®

Ozel cari hesaplarin Islam hukukundaki yerine iliskin ise karz, vedia ve yeni bir akit
olmak {izere li¢ goriis ileri siirilmektedir. Bu goriislerin temel dayanagini, taraflarin soz
konusu s6zlesme ile giittiikleri gaye ve sozlesmenin icerigi olusturmaktadir. Bu ¢ergevede,
cari hesaplarin karz akdi oldugu yoniindeki goriis daha agir basmakla birlikte, birebir karz

veya vedia akdinin hiikiimlerini tasidigin1 s6ylemek zordur.

Mevduat sahiplerinin hesap agtirma niyeti dikkate alindiginda, bu hesaplarin tam
manastyla karz olarak goriilmesi miimkiin degildir. Karz akdinde amag, ihtiyac¢ sahibi
durumundaki borg isteyene yardimci olmaktir. Borg isteyen kimsenin amaci ise aldigi borcu
kendi menfaatleri dogrultusunda kullanmaktir. Banka ile mudi arasindaki cari hesap
sozlesmesinde ise bankanin menfaatleri gergeklestirilmis olsa da, mudinin amaci1 karz akdi
baglaminda yerine gelmis goziikkmemektedir. Zira mudinin amaci parasint muhafaza etmek ve
birtakim bankacilik islemlerinden istifade etmektir. Dolayisiyla, burada bankaya yardimeci
olmak amaciyla bor¢ verme amaci bulunmamakta, bilakis bireysel menfaatler s6z konusu
olmaktadir. Bu kapsamda, 6zel cari hesaplarin karz ve vedia akdine benzer baz1 6zellikler
barindirmakla birlikte, karma nitelikli miistakil bir akit olarak degerlendirilmesi daha uygun

goriilmektedir.

Diyanet Isleri Baskanhiginca 2017 yilinda gergeklestirilen Giincel Dini Meseleler
Istisare Toplantist'nda, “Katilim Fonlarimin Fikhi Yapisi” adli bir teblig sunulmus ve tebligin
miizakere boliimiinde, akademisyenlerin bir kismu1 6zel cari hesaplarin karma yapida yeni bir

akit oldugu goriisiinii savunmustur.’

"BK, md.3.
8 Bayindir, “Banka Mevduat Hesaplarinin islam Hukuku Agisindan Degerlendirilmesi”, 20.
" Halitoglu, Katilim Fonlarimin Fikhi Niteligi, 303-351.
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Konunun yeni bir mesele olmasi sebebiyle teorik olarak daha detayli incelenmesine ve
bu incelemeler neticesinde ulasilan verilere gore, konvansiyonel finans sisteminden

ayristirilmig 6zgilin hukuki diizenlemeler yapilmasina ihtiya¢ bulunmaktadir.

Bu baglamda, yasal altyapisi olusturulmak suretiyle, 6zel cari hesap biinyesinde alt
hesap seklinde veya tamamen bagimsiz halde karz ve emanet hesaplarinin olusturulmasi,
Islam hukuku hiikiimlerine gére bu hesaplarin isletilmesinin temini ve fon sahiplerinin buna
gore banka ile akitlesmesinin daha dogru bir yontem olacagi disiiniilmektedir. Ayrica, 6zel
cari hesaplarin ser’i kurallara uygun bir sekilde kapsami ve smirliliklart belirli yeni bir akit

olarak uygulamaya konulmasi da miimkiindiir.
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IKiNCi BOLUM
PROMOSYON KAVRAMI VE GUNUMUZ UYGULAMALARI
2.1. Promosyonun Tanimi

Promosyon kelimesi koken olarak Fransizca olup, Tiirkge karsiligi 6zendirme
anlamina gelmektedir. Ozii itibari ile bir tanitim arac1 olan promosyon, isletmelerin potansiyel
miisterilerine kendilerini ve sunmus oldugu iirtinleri tanitmak ve hizmetlerinin devamliligini
saglamak amaciyla yaptiklari calismalar olarak tanimlanmaktadir.?’ Giiniimiizde, firmalar
iirlin ve hizmetlerin satis hedefini artirmak amaciyla, miisterilerine esas hizmete ilave olarak

promosyon adiyla birtakim ayricaliklar veya iirlinler sunmaktadir.

Isletmecilikte yaygi bir sekilde kullanilan promosyon kavrami, McCarthy tarafindan
kavramsallastirilan ve 4P olarak bilinen pazarlama karmasi elemanlarindan bir tanesidir.
Hedef pazara iirlin hakkinda bilgi vermek ve miisteriyi satin almaya tesvik etmek
promosyonun konusunu olusturmaktadir. Bu amaca yonelik olarak, tutundurma stratejileri
belirlenerek reklam, kisisel satis, satis gelistirme ve halkla iliskiler faaliyetleri

yiiriitiilmektedir.8!

Piyasadaki yogun rekabet ortaminda, isletmeler rakiplerine karsi one gecebilmek,
yenilik¢i ¢ozlimler gelistirerek miisteri sayisin1 artirmak ve bu konuda siirekliligi saglamak
icin biiylik bir ¢aba gostermektedir. Promosyon caligmalari, tiiketici davraniglarini anlik
olarak etkileyerek hizli bir sekilde satin alma istegi olusturan ve kisa siireli kurgulanan
faaliyetlerdir. Dolayisiyla, hem miisteri memnuniyeti hem de kisa zamanda sonug alinmasi
acisindan isletmelerin en sik kullandig1 tanitim ydntemlerinden birisi haline gelmistir.8? Bu
kapsamda, isletmeler promosyon faaliyetleri icin 6zel bir biitce ayirmakta ve miistakil
birimler olusturarak konuya iligkin strateji ve politikalar belirlemek tizere profesyonel

pazarlamacilar istihdam etmektedir.

8 Tiirk Dil Kurumu, “Promosyon” (Erisim 26 Ekim 2023).

81 Selay Ilgaz Siimer - Zeliha Eser, "Pazarlama Karmasi Elemanlarmin Evrimi®, Gazi Universitesi Iktisadi ve
Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi 8 | 1 (Haziran 2006), 167-168.

8 Philip Kotler, Pazarlama Yonetimi, ¢cev. Nejat Muallimoglu (Istanbul: Beta Basim Yayim, 2000), 597; Necati
Soker, E-Ticarette Uygulanan Promosyon Calismalarimin Tiiketici Davranislarina Etkisi (Yalova: Yalova
Universitesi, Iletisim ve Tasarim Anabilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi, 2022), 40.
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Promosyonun son donemlerde 6neminin artmasi ve yayginlik kazanmasina sebep olan

unsurlar:
» Pazarlardaki tiiketici sayisinin niifusa bagl olarak artmasi,
» Niifus yapisinin degisimi,
» Gelir artig1 sonucu pazarlarin biiylimesi ve yeni pazarlar olugmasi,
» Miisterilerin beklenti ve ihtiyaglarinin farklilagmast,

» Marka benzerligi ve fiyat duyarliliginin artmasi, buna mukabil markalara olan

bagimliligin azalmasi,

» Dijitallesmeyle birlikte bilginin hedef kitleye iletilmesi konusunda yasanan

degisimler olarak siralanabilir.®®
Promosyon faaliyetleri neticesinde su amaglara ulasilmasi istenmektedir:
» Kurum ve triin hakkinda farkindalik olusturmak,
» Satislarin artmasini saglamak,
» Olumlu bir imaj ortaya ¢gikarmak,
» Sunulan hizmetler konusunda taraflar bilgilendirmek,
» Muhataplarin davranis ve tutumlarina etki etmek,

» Hizmetlerin faydast On plana c¢ikartilarak marka sadakati/bagimliligi

olusturmak ve hatirlatmada bulunmak.84
2.2. Maas Promosyonu

Bankacilik sektoriinde, sunulan iiriin ve hizmetlerin tanitiminin yapilmasi, farkindalik

olusturularak diger bankalara gore tercih edilebilir bir konuma gelinmesi ve sektordeki pazar

83 Giilnihal Tarhan, Bankacilik Hizmetlerinde Promosyon Uygulamalar: ve Muhasebesi (Istanbul: Marmara
Universitf:si, Banke.l.cﬂlk ve Sigortacilik Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, 2010), 36. .

8 Aziz Oztiirk - Omer Faruk Giiven, Bankacilik ve Sigortacilikta Pazarlama (Istanbul: Beta Basim Yayin,
2019), 156.
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payimin artirilmasi gibi amaglarla yapilan c¢aligmalarin tiimii promosyon kavrami igerisinde
degerlendirilmektedir. Bankalarin fon kaynaklarinin biiyiik bir kism1 mevduat hesaplarindan
olusmaktadir. Dolayisiyla, bankalar mevduat miisterisini artirabilmek amaciyla potansiyel

miisterilerine yonelik birtakim promosyon faaliyetleri yiiriitmektedir.%

2000’11 yillardan itibaren yapilan yasal diizenlemelerle birlikte, kamu personeli, is¢i ve
emekliklerin {cretlerinin bankalar araciligiyla 6denmesi zorunlu kilinmistir. Bankalar,
ticretlerin kendileri araciligiyla 6denmesi karsiliginda kurum/isveren veya calisanlara
promosyon ad1 altinda birtakim ek mali imkanlar sunmaktadir. Bankalarin sunmus oldugu ek

odemeler, giiniimiizde maas promosyonu olarak nitelendirilmektedir.

Kurum/igverenler, giincel mevzuat hiikkiimleri dogrultusunda, biinyesinde c¢alisan
personelin maas 6deme hizmetlerini gergeklestirmek tizere ¢alisacaklar1 bankay tespit etmek
amaciyla ihaleye ¢ikmaktadir. Kurum tarafindan icerigi belirlenen teknik sartnameye gore,
thaleye katilim saglayan bankalar belirlenen siire zarfinda tekliflerini sunmaktadir. Kurumun
teklifleri degerlendirmesi neticesinde, sartname hiikiimlerini saglayan ve en avantajli
promosyon teklifini veren banka ile kurum/isveren arasinda maas protokoli

imzalanmaktadir.8®

Bankalar biliylime hedef ve stratejileri dogrultusunda, miisteri sayisini artirmak ve
bireysel bankacilik {iriinlerinin tanitim ve pazarlama agmi genisletmek i¢in maas 6deme
ihalelerinde daha girisimci davranabilmekte ve yiiksek promosyon oranlar1 sunabilmektedir.
Ozellikle enflasyon orani ve faizlerin yiikselmesiyle, maas 6deme hizmetlerine olan ilgi daha
da artmaktadir. Zira bankalar bu sekilde 6nemli bir fon kaynag: elde etmekte ve sdz konusu

fonlar finansal islemlerde kullanarak kazang¢ saglamaktadir.

Bankalar, kurumla yapilan anlagsmaya gore ¢alisanlara maas hesabi agmakta ve 6nemli
bir miisteri portfoyii olusturmaktadir. Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biitge Bagkanligi Haziran
2023 verilerine gore; genel biitce kapsamindaki kamu idareleri ile tiniversite ve belediyeler
gibi diger kuruluslarda farkli unvanlarda gorev yapan kamu personeli sayis1 5.098.693"diir.8’

Tiirkiye Istatistik Kurumu'nun yayimladig istatistiklere gore, Agustos 2023 doneminde

8 Omer Elmas, “Bankacilik Kanunu Agisindan Bagis ve Yardimlar ile Promosyonlara iliskin Degerlendirme”,
Bankacilar Dergisi 63 (2007), 44.

8 Kamuran Caglar, “Banka Promosyon Odemelerinin Vergisel Boyutu”, Vergi Raporu 206 (Kasim 2016), 112.
87 Strateji ve Biitce Baskanlhig1 (SBB), Kamu Sektorii Istihdam Sayilar: 2023 (Haziran 2023).
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ticretli calisan sayis1 15 milyon 289 bin 258 kisidir.%% 14 milyona yakin da emekli oldugu
diisiiniildiigiinde toplam 29 milyon civarinda sigortali ¢calisanin {icretleri bankalar araciligryla
odenmektedir.%® S6z konusu rakamlar dikkate alindiginda, finansal kurumlar i¢in hi¢ de
azimsanmayacak diizeyde bir para bankalara yatirilarak calisanlarin  hesaplarina

aktarilmaktadir.

Maas Odemelerinin 6nemli bir fon kaynagi olarak goriilmesi, bankalar arasinda
rekabetin artmasina ve maas promosyonu olarak verilen karsiliklarin daha yiiksek oranlara
citkmasina sebep olmustur. Kurumlar da maas anlagsmasi yapacagi bankayr secerken,
bankacilik uygulamalari, sube altyapisi ve personel sayis1 gibi kriterlerin yani sira promosyon

miktarini da énemli bir unsur olarak géz 6niinde bulundurmaya baslamustir.

Gliniimiizde bankalarin ¢alisanlara yiiksek diizeyde promosyon teklif etmesindeki en
onemli etkenlerden birisi, maas miisterilerinin bireysel bankacilik {iriinleri i¢in potansiyel
aday olmalaridir. Kurumlarla yapilan maas protokolleri ¢ercevesinde, konut, tasit, ihtiyag
kredisi, kredi karti ve sigorta/poli¢e gibi bireysel iriinlerin pazarlanmasi daha kolay hale
gelebilmektedir. Ozellikle, maas miisterilerine yonelik birtakim indirim ve muafiyetlerin
sunulmasi ile birlikte bankalarin temel kazanglarini olusturan kredi satislart ve getirileri

artmaktadir.®

Bununla birlikte diger bir motivasyon unsuru, taraflar arasinda yapilan anlasmaya gore
bankalara 2 veya 3 giin oncesinde ¢alisanlara ait yiiklii miktardaki maas tutarmin toplu bir
sekilde yatirilmasi ve bankanin bu tutart belli bir siire kullanma istegi vardir.®? Bankalar,
kendilerine yatirilan bu paray1 6deme giiniine kadar ¢esitli finansal yollarla isleterek faiz veya
faiz dig1 birtakim gelirler elde etmektedir. Ozellikle, enflasyon ve faiz oranlarinmn yiiksek
oldugu donemlerde faiz getirisi artacagindan bankalar arasindaki rekabetin kizismasi ve daha

fazla promosyon verilmesi kaginilmazdir.

Ornegin, 2022 yili Eyliil ay1 igerisinde 5.500 personeli olan bir kurum ile &zel bir

banka arasinda 3 yilligina yapilan anlasma neticesinde, her bir personele toplu olarak 41.500

8 Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), Ucretli Calisan Istatistikleri (Agustos 2023).

8 Sosyal Sigortalar Kurumu (SGK), Aylik Istatistik Biiltenleri (Temmuz 2023).

% Mete Akgakin - Yusuf Ceviz, “Banka Promosyon Odemelerinin Vergi Kanunlar1 Karsisindaki Durumu”, Vergi
Raporu 184 (Ocak 2015), 45.

91 Tarhan, Bankacilik Hizmetlerinde Promosyon Uygulamalar: ve Muhasebesi, 62-63.

92 Caglar, “Banka Promosyon Odemelerinin Vergisel Boyutu”, 112.
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TL tutarinda promosyon verilmesi konusunda mutabakata variimistir.®®> Kurumlar ile bankalar
arasinda yapilan anlagmalarda, daha 6nceki yillarda promosyon olarak teklif edilen meblagin
daha diisiik oldugu, zamanla enflasyona orantili bir sekilde maas tutarlarinin artmasiyla

birlikte promosyon tekliflerinde de artis oldugu goriilmektedir.

Bankalarin maas 6deme ihalelerine katilim saglamasindaki temel amaglar1 su sekilde

Ozetleyebiliriz:

»  Kredi kart1 ve konut/tagit/ihtiya¢ finansmani gibi diger bankacilik tiriinlerini

pazarlamak,
»  Mevduat miisterisini artirmak,

»  Hesap sahiplerinin aylik sabit ddemelerinin (elektrik, su, telefon faturasi ve

kira 6demeleri gibi) banka araciligiyla yapilmasini saglamak,

»  Maas tutarinin bankanin zimmetinde bulundugu siire zarfinda paray1 isleterek

faiz veya faiz dis1 gelir elde etmek,
>  Ogzellikle enflasyonist donemlerde paranin zaman degerinden kazang saglamak,

»  Anlik para transferi ve havale/EFT iglemleri araciligiyla komisyon geliri elde

etmek.%
2.3. Maas Promosyonunun Tarihgesi

Maas 6deme hizmetlerinin bankalar vasitasiyla gerceklestirilmesi ve buna karsilik
bankalar tarafindan promosyon teklif edilmesinin yirmi bes yillik bir ge¢misinin oldugu
sOylenebilir. Kanun koyucu tarafindan maas 6deme hizmetleri i¢in bankalar arac1 kilinmadan
once, bu hizmetler maas mutemetleri olarak goérev yapan personel tarafindan yerine
getirilmektedir. Mutemetler ilgili doneme iliskin kamu personeline tahakkuk eden tiim ayni ve
nakdi 6demeleri bordro diizenlemek suretiyle hesaplamaktadir. Bordrolar maas 6deme giinii
gelmeden Saymanliklara gonderilmekte ve buna mukabil mutemetlere gorevli oldugu

harcama birimindeki maas ©Odeme tutarinin tamami imza karsiliginda elden teslim

9 Haber7, “Maas Promosyonunda Yeni Rekor!” (Erisim 08 Eyliil 2022).
% Zihni Kartal, “Banka Promosyonlarinda Vergi”. Active Line Dergisi (Ocak 2009), 2.
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edilmektedir. Mutemetlerde aylik 6deme giinli geldiginde, her bir personele tahakkuk eden

iicreti, personele imza karsiliginda nakit olarak elden vermektedir.

2000’11 yillarin basindan itibaren bankalarin {iriin ve hizmetlerini gelistirmesi ve bu
alana yonelmesiyle kamu kurumlarinda maas o6deme hizmetleri bankalar araciligiyla
yapilmaya baglanmistir. Konuya iligkin ¢ikarilan diizenlemeler ile daha once mutemetlere
yapilan maas 6demeleri nedeniyle saymanliklarda meydana gelen izdihama son verilmistir.
Ote yandan, kamu diizeni ve giivenligi agisindan mutemetlere kars1 yapilan soygun ve gasp
olaylarinin da 6niine gegilmistir. Ozel sektdr igin bu uygulamanin yayginlik kazanmasi ise

kamu sektdriine nazaran daha yavas ilerlemistir.®®

Kamu gorevinde istthdam edilen personel maaslarinin bankalar aracilifiyla
o0denmesine iliskin 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 164. maddesinde yapilan
degisiklik ile Maliye Bakanlig1 yetkili kilinmistir. Bakanlik Muhasebat Genel Miidiirligii
2004 yilinda yayimladigi 6 Sira No’lu Teblig ile 6demelerin bankalar aracilifiyla yapilmasi
esasini getirmistir. Ozel sektorde ise 18.11.2008 tarihinde yayimlanan “Ucret, Prim, [kramiye
ve Bu Nitelikteki Her Tiirlii Istihkakin Bankalar Araciligiyla Odenmesine Dair Yonetmelik”
uyarinca 1 Ocak 2009 tarihinden itibaren 10’dan fazla is¢i ¢alistiran 6zel firmalarin maas
O0demelerinin bankalar aracilifi ile yapilmasi zorunlu hale gelmistir. S6z konusu mevzuat
diizenlemeleri ve tarihleri esas alindiginda, kamu kurum ve kuruluslarinda maas promosyonu

kavraminin daha erken ortaya ¢iktig1 goriilmektedir.

Gilinlimiizde teknolojinin gelisimiyle birlikte, kamu harcama ve muhasebe bilisim
sistemlerinde de biiyik degisiklikler yasanmistir. Maas hesaplarinda e-bordro sisteminin
kullanilmasi, bakanlik ve ilgili birimlerle yapilan resmi yazismalarin elektronik ortamda
gergeklestirilmesi, yapilacak hatalarin daha basit bir sekilde diizeltilmesine iliskin siirecin
kolaylastirilmasi ve 6demelerin bankalar {izerinden yapilmasi, konunun tiim taraflarina (idare,

kamu personeli, harcama birimleri ve ¢alisanlar) biiyiik faydalar saglamistir.
2.4. Konuya Iliskin Yasal Diizenlemeler

Maas 6demelerinin bankalar araciligiyla 6denmesi ve promosyon konusuna iliskin,

kamu gorevlileri ve 6zel sektor ¢alisanlara yonelik farkli yasal diizenlemeler yapilmistir.

% Rekabet Kurulu Karar1 (RKK), Rekabet Kurumu Bagkanligi (2011), 13.
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Calismamizin bu boliimiinde her bir calisan grubuna iligkin mevzuat diizenlemeleri detayl

olarak incelenecektir.
2.4.1. Ayhklarin Odenmesine Dair Mevzuat
2.4.1.1. Kamu Personeli

Kamu kurum ve kuruluslarinda gérev yapan memur, sézlesmeli personel ve isgilerin
ayliklarmin 6denmesine dair; 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Ayligin Odeme
Zamani ve Esaslart” baglikli kisminda; “ ...personelin her tiirlii 6zliik haklarinin ve tahakkuk
islemlerinin belli merkezlerden yapilabilmesi ve ddemelerin bankacilik sistemi araciligt ile
gerceklestirilmesi icin gerekli diizenlemeleri yapmaya ve gerekli tedbirleri almaya Maliye

Bakanligi yetkilidir” hitkmii yer almaktadir.%

Bu yetki kapsaminda, Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii tarafindan
¢ikarilan Aylik ve Ucret Odemeleri Hakkindaki 6 Sira No’lu Teblig ile personelin ayliklarmin
bankalar vasitasiyla 6denmesinin esas oldugu yoniinde bir diizenleme yapilmistir. Bu
durumun istisnasi olarak, il ve ilce merkezlerine uzak olan yerlerde banka subesi veya
otomatik para ¢ekme makinesi bulunmamasi durumunda, ayliklarin maas mutemetleri

vasitasiyla 6denebilecegine de yer verilmistir.

Anilan teblig hiikiimlerine gére maas mutemetligi kamu goérevi olmaktan ¢ikarilmigtir.
Istisnai durumlar disinda, tahakkuk dairelerinin personel ayliklarmi mutemetler araciligiyla
O0demesi durumunda, ortaya c¢ikabilecek tehlike ve sorunlara karsi sahsi sorumluluk

hiikiimlerinin gegerli olacag belirtilmistir.%’

Zaman igerisinde yasanan degisimlere paralel olarak, merkezi yonetim kapsaminda yer
alan kamu idarelerinde gorevli personelin aylik 6demelerinin bankacilik sistemi araciligi ile
gerceklestirilmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek amaciyla, 2012 yilinda “Ayliklarin
Banka Araciligiyla Odenmesi Hakkindaki Genel Teblig” ¢ikarilmis ve 6 Sira No’lu Teblig

yiiriirliikten kaldirilmugtir.%

% Devlet Memurlar1 Kanunu (DMK), Resmi Gazete 12056 (23 Temmuz 1965), Kanun No. 657, md. 164.

% MGM, Teblig (Sira No. 6), md. II/A

% Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi (MGM), Resmi Gazete 28356 (17 Temmuz 2012), Sira No. 34,
md. 4/1.
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2.4.1.2. Ozel Sektor Calisanlar

Is Kanunu hiikiimlerinin uygulandig: is yerlerinde, “Ucret, Prim, Ikramiye ve Bu
Nitelikteki Her Tiirlii Istihkakin Bankalar Araciligiyla Odenmesine Dair Yonetmeligin” 10.
maddesine gore, en az bes is¢i calistiran isverenin is¢i nezdindeki her tiirlii 6demeyi bankalar
aracihi@iyla yapma yikimliligi bulunmaktadir. Ayni Yonetmeligin 11. maddesinde,
igyerinin bulundugu yerde banka subesi bulunmamasi veya banka araciligiyla 6deme
yapilmasina imkan olmamasi gibi zaruri durumlarda, PTT subeleri araciligiyla iicretlerin

Odenebilecegi hiikiim altina alinmustir.

Isverenin, isciye olan her tiirlii borcunu banka araciligiyla 6demesi temel kural kabul
edilmektedir. Banka haricinde nakit olarak elden 6deme veya diger 6deme yoOntemlerine

tesebbiis edilmesi durumunda ise idari para cezas1 verilebilecegi belirtilmistir.%°

Kamu veya 6zel sektdrde gorev yapmakta iken emekliye ayrilan personel, emekli
ayliklarinin  bankalar aracilifiyla O6denmesi konusunda yukarida belirtilen mevzuat

hiikiimlerine tabidir.
2.4.2. Promosyona Dair Mevzuat

Ik dénemlerde bankalarca promosyon adi altinda sunulan mali imkanlarin hangi
oranda ve ne sekilde ddenecegi veya kurumlar tarafindan ne sekilde kullanilmasi gerektigi
yonilinde mer’i mevzuatta herhangi bir hiikkiim bulunmamaktaydi. Bu sebeple, promosyonun
tasarrufuna dair uygulamada farkli miktar ve 6deme sekilleri ortaya ¢ikmistir. Bunlar, nakdi
bir 6deme olabildigi gibi, kurumun veya igverenin ihtiyaci olan bilgisayar, fotokopi makinesi,
telefon gibi biiro malzemeleri veya bankanin zimmetinde bulunan araglarin bir kisminin
isverenin kullanimina tahsisi, hatta birtakim dekorasyon ve tadilat islerinin bankalara fatura

edilerek yaptirilmasi gibi maddi menfaatler de olabilmekteydi.®

Kurum yoneticileri/igverenler ile banka arasinda yapilan anlasmaya gore,
kurum/isverenin ihtiyaclar1 ve yoneticilerin yaklasimlari dogrultusunda promosyon konusu
belirlenmekteydi. Kurum ve isverenler bahse konu promosyonlar: kismen veya tamamen

kendi biinyelerindeki faaliyetleri ve ihtiyaglar1 dogrultusunda kullanabilme veya calisanlarina

9 Ucret, Prim, Ikramiye ve Bu Nitelikteki Her Tiirlii istihkakin Bankalar Araciligiyla Odenmesine Dair
Yonetmelik, Resmi Gazete 27058 (18 Kasim 2008), md.16.
100 Elmas, “Bagis ve Yardimlar Ile Promosyonlara Iliskin Degerlendirme”, 44.
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aktarma konusunda tasarruf hakkina sahip bulunmaktaydi. Bu durum, kurumlarin banka
seciminde yoneticilerin kararlarinin etkili olmasina, uygulamada birtakim saibeli durumlarin

ortaya ¢ikmasina ve huzursuzluklarin yasanmasina sebep olmustur.1%!

Konuya iliskin bir 6rnek verecek olursak, 2006 yilinda bir kamu kurumu ile banka
arasinda maas Odemeleri konusunda promosyon anlagsmasi yapilmis ve promosyon olarak
verilen meblagin tamami kurumun ihtiyaglar i¢in kullanilmistir. Bilgisayar isletmeni olarak
gorev yapan bir personel, promosyonun kanuni Olciiler dogrultusunda tarafina verilmesini
talep etmis, ancak bu talebi promosyonun tiimiiniin kurumun ihtiyaglarina ve giderlerine
harcandig1 belirtilerek reddedilmistir. Konu Idare Mahkemesine tasinmis ve mahkeme
kararinda; bankalara maas tutar1 olarak belirli bir siire 6nce yatirilan ve bankalar tarafindan
degerlendirilen bu paranin kamu gorevlilerine ait oldugu belirtilmistir. Bu baglamda, bankalar
tarafindan 6denmesi Ongoriilen mali imkanlardan kamu personelinin faydalandirilmasinin
hakkaniyet ilkelerine daha uygun olacagi degerlendirilmistir. Netice itibariyle, promosyonun
kurumlar tarafindan nasil kullanilacagina dair herhangi bir hukuki diizenleme
bulunmadigindan uyusmazligin hakkaniyet ilkeleri g¢ergevesinde c¢oziimlenmesine karar

verilmisgtir.%?

Mahkeme kararinda, 6zellikle konuya iliskin hukuki bir diizenleme bulunmamasina
vurgu yapilmistir. Bu gibi sikayetlerin ¢ogalmasi sonucunda, ferdi birtakim uygulamalarin
oniine gecilmesi ve mevzuattaki boslugun giderilmesi amaciyla, Bagbakanlik tarafindan

genelgeler cikarilmistir.

Bu boliimde, kamu personeli, isciler ve emeklilere yonelik farkli diizenlemeler

yapildigindan ayr1 basliklar altinda inceleme yapilacaktir.
2.4.2.1. Kamu Gorevlileri

Bankalar tarafindan sunulan ek mali imkanlarin tasarrufuna iliskin olarak kamu kurum
ve kuruluslarinda uygulama birliginin saglanmasi amaciyla, 2007 yilinda temel ilkelerin
belirlendigi 2007/21 sayili Bagbakanlik Genelgesi ¢ikarilmistir. Bu diizenleme ile bankalarla
yapilacak protokollerin genel cercevesi ve siirlar1 belirlenmis, promosyon o6demeleri

baglamindaki tereddiitler biiyiik bir Olciide giderilmistir. Ancak, zaman igerisinde degisen

101 Kartal, “Banka Promosyonlarinda Vergi”, 2.
102 Konya 2. Idare Mahkemesi, K. 2007/154 (14.02.2007).
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sartlara gore, Genelge’nin bazi maddelerinin giincellenmesine ihtiya¢ hasil olmus ve bu
dogrultuda mezkir Genelge’de 2008/18 ve 2010/17 sayili Basbakanlik Genelgeleri ile

yeniden diizenleme yapilmistir.
2007/21 sayil1 Bagbakanlik Genelgesi’nin ilk haline gore:

»  Kamu personelinin aylik ve iicretleri Maliye Bakanliginca yayimlanan Teblig

hiikiimleri dogrultusunda bankalar vasitasiyla ddenecektir.

»  Aylik ve iicretlerin hangi banka araciligi ile ddenecegi, li¢ kisiden miitesekkil
bir komisyon tarafindan istekli bankalardan teklif alinmak suretiyle tespit edilecektir.
Komisyon, kurumun ilgili harcama biriminin yetkilisinin bagskanliginda toplanacak

ve protokol anlasilan banka ile harcama yetkilisi tarafindan imzalanacaktir.

»  Personelin en az %10’unun sendikali olmasi halinde yetkili sendika temsilcisi

de komisyon iiyesi olarak gorev alacaktir.

»  Bankalar ile yapilacak protokollerin siiresi iki yildan az bes yildan ¢ok

olmayacaktir.

»  Promosyon, banka tarafindan personel adina agilan hesaplara, esit tutarda ve

alt1 aylik periyotlarla 6denecektir.

»  Promosyon miktarmin tamaminin personele dagitilmasi genel ilke olarak
benimsenmekle birlikte, toplam miktarin tigte birini gegmemek tizere komisyonca
belirlenecek tutar, birim personelinin ihtiyaclari dogrultusunda kullanilmak iizere

ayrilabilecektir.

»  Genelge kapsaminda yapilacak uygulamalar, kurum personelinin rahatlikla
bilgi edinebilecegi ilan panolar1 ve internet sitesi araciligiyla duyurulacak, aleniyet

ilkesine riayet edilecektir.1%3

Genelgenin 4. maddesinde, promosyon tutarinin tigte birini gegmeyecek bir meblagin,
kurumun faaliyetlerini siirdiirmesi i¢in gerekli ve zaruri harcamalar1 icermesi kaydiyla ortak
kullanim alanlarina sarf edilmesine miisaade edilmistir. Kurum igin ayrilacak tutarin baska

amaclarla kullanilmasina izin verilmeyecegi ve denetime tabi tutulacagi da ifade edilmistir.

103 Bagbakanlik Genelgesi (BG), Resmi Gazete 26588 (20 Temmuz 2017), Sira No. 21.
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2008/18 sayili Genelge ile daha 6nce yayimlanan 21 sayili Genelgenin 5. maddesinde
yeniden dilizenlemeye gidilmistir. Buna gore, yapilacak o6demelerin personelin banka
hesaplarina aktarilacagi yoniinde genel bir ifade kullanilmis, alt1 aylik periyotlarla ve esit
tutarda 6denmesi yoniindeki hiikiim ortadan kaldirilmustir.!® Bu degisiklikle, kurumlarmn
promosyon O0demelerini hangi oranda ve ne kadar siirede yapacaklarina dair kisitlayici bir
unsur kalmamistir. Boylelikle, her kurumun Kkendi sartlarina goére Odeme kriterini

belirlemesine olanak verilmistir.

Bu baglamda, Kamu Denetciligi Kurumu’na ulasan bir bagvuru ve neticesini 6rnek
olarak gosterebiliriz. Kurum ile banka arasinda imzalanan protokol karsiliginda, kurum
personeline kisi basi pesin 25.200-TL, 15.01.2023 tarihinden itibaren 1.800-TL, ilk 6demeden
6 (alt1) ay sonra 1.000-TL ve ikinci 6demeden 6 (alt1) ay sonra 1.000-TL bankkart lira (para
puan) olarak o6denecegi kararlastirilmistir. Calisanlardan birisi nakit olarak anlagilan
promosyon tutarini aldigini, ancak para puan ve bankkart lira olarak belirtilen meblag: kredi
karti ¢ikartmadigindan dolayr alamadigimi belirterek kurumuna basvuruda bulunmustur.
Kurum dostane ¢oziim kapsaminda bankaya resmi yazi gondermesine ragmen geri doniis
yapilmamistir. Bunun tizere ¢alisan i¢ hukuk yollar tiiketildigi i¢in konuyu Kamu Denetgiligi

Kurumu’na taslmlstlr.lo5

KDK, maas 6deme protokollerinin kapsam ve amaca yonelik hiikiimlerinin miimkiin
oldugunca personel lehine olmasi, idarelerce sonradan gelebilecek personelin gozetilmesi ve
mevcut personel agisindan esitlik ve calisma barisint bozmayacak protokoller iizerinde
anlagmaya varilmasi gerektigi degerlendirmesinde bulunmustur. Ayrica, bankkart lira
odemelerinin kredi kartlarina yapilmasi yoniinde bir uygulamanin, kredi kart1 kullanmayan
veya herhangi bir sebeple kredi kartt edinemeyen personelin kredi kart1 kullanan personele
nazaran daha az promosyon Odemesi alacagi, dolayisiyla esitlik ilkesine aykirilik teskil

edecegi vurgulanmistir.

Banka para puan olarak kararlastirilan promosyon tutarini ¢alisanlarin hesap kartlarina
ylikleme olanagi bulunmasina ragmen, c¢alisanlarin kredi kartt ¢ikartmasini zorunlu
tutmaktadir. Bu durum, banka tarafindan hukuki bir gerek¢e olmadan hak sahiplerinin bu

tutarlardan yararlanmalarinin engellenmesine sebebiyet vermektedir. Ote yandan, KDK

104 Bagbakanlik Genelgesi (BG), Resmi Gazete 26958 (05 Agustos 2008), Sira No. 18.
105 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Kamu Denetgiligi Kurumu (KDK/Ombudsmanlik), K. 2023/13798-S.23.21802
(27/10/2023).
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tarafindan promosyon bedelinin bir boliimii olan ve personelin maasinin tamamlayict bir
parcast olarak kabul edilen bankkart lira tutarinin ilgili personele édenmemesi durumunun,
miilkiyet hakkinin ihlaline sebebiyet verecegi ifade edilmistir. Netice olarak, s6z konusu
islemin ilgili mevzuat dogrultusunda, hukuka, hakkaniyete ve esitlik ilkesine uygun olmadigi

sonug ve kanaatine varildigi belirtilmistir.*%

Bahse konu olayda goriildiigli iizere, kurum ile banka arasinda promosyonun bir
kisminin kredi kartlar1 iizerinden para puan olarak 6denmesi seklinde farkli bir uygulama
Oongoriilmistiir. Ancak, kredi kart1 ¢ikartamayan personel bu tutardan yararlanamadigi igin,

uygulama hukuka ve esitlik ilkelerine aykir1 olarak degerlendirilmistir.

2010/17 sayili Genelge ile 21 sayili Genelgenin promosyonun dagitimina iliskin 4.
maddesi tiimiiyle kaldirilmig, banka tarafindan verilecek promosyon miktarinin tamaminin
personele dagitilacagr belirtilmistir.!%” Kamu Denetgiligi Kurumu’nun promosyon konusuna
iliskin vermis oldugu bir tavsiye kararinda, son yapilan bu degisikligin promosyon olarak
verilen ek Odemenin dogrudan personel iicretinin tamamlayici pargasi olarak kabul

gordiigiiniin isareti oldugu ifade edilmistir.1%®

Bagbakanlik Genelgeleri ile promosyonun tasarrufu, 6denmesi ve dagitimina iliskin
genel cerceve belirlenmis ve uygulamadaki hukuki bosluk biiyiik oranda giderilmistir. Bu
baglamda, kurum yoneticilerinin inisiyatifi ve tasarrufunda bulunan sahsi ve denetimsiz
birtakim uygulamalarin Oniine gegilerek kamu gorevlilerinin lehine olacak sekilde

diizenlemeler yapilmistir.

Genelgelerden sonra ihalelerin zorunlu tutulmasi, komisyonda kamu gorevlilerini
temsilen sendika yetkilisinin yer almasi ve promosyonun tamaminin personele dagitilmasi
gibi hususlar, daha seffaf ve rekabet¢i bir ortamin olugmasini saglamistir. Bu durum, maas
Odeme ihalelerine katilim gosteren bankalarin daha istekli olmasina ve kamu gorevlilerinin de

konuyu yakindan takip etmesine vesile olmustur.

106 KDK, K. 2023/13798-S.23.21802 (27/10/2023).
107 Bagbakanlik Genelgesi (BG), Resmi Gazete 27668 (10 Agustos 2010), Sira No. 17.
108 KDK, K. 2021/1580-S.21.2652 (27/01/2021)
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2.4.2.2. isciler

Is Kanunu’na tabi bes veya iizerinde is¢i ¢alistiran isverenlerin, iscilerin her tiirlii
alacaklarini bankalar aracilifiyla yapma ylikiimliiliigii bulunmaktadir. Buna iliskin daha 6nce
bahsedildigi iizere Yonetmelik cikarilmistir. Ancak, 6zel sektor ¢alisanlarinin promosyon
almasma dair Is Kanunu'nda ve diger mevzuat kapsaminda herhangi bir hiikiim yer
almamaktadir. Dolayisiyla, isveren banka ile yapacagi anlasma gercevesinde, promosyonun
konusu, miktar1 ve kullanim seklini serbest bir sekilde belirleme imkanina sahip

olmaktadir,0°

Isveren promosyonun tamamini sirketin ihtiyaglari ve menfaatleri dogrultusunda
kullanabilecegi gibi, calistirdig1 isgilere esit bir sekilde dagitma hakkina da sahiptir.
Promosyonun nasil kullanilacagi ve tasarrufu konusu tiimiiyle isverenin takdirine
birakilmistir. Bazi isletmelerde isgilere promosyon adi altinda ek mali imkanlar ddenirken
bazilarinda 6denmemekte ve bu durum uygulamada sorunlar ¢ikmasina ve is¢ilerin tepkisine

yol agmaktadir.1°

Konuya iliskin Yargitay Kararlarina gore, isveren tarafindan bankaya iicretlerin 6deme
giiniinden birkag¢ giin dnce yatirilmis olmasi sonucu bankanin verdigi promosyondan is¢inin
istifade etme hakki bulunmamaktadir. Banka tarafindan promosyon olarak verilen meblagin
isverene ait oldugu, isveren, banka ve is¢i arasinda promosyon paralarinin isgilere
dagitilacagina dair sozlesme bulunmadigi, dolayisiyla is¢inin bu konuda herhangi bir hak

talep edemeyecegi karara baglanmigtir.!**

Bankalar genellikle isverenle yapmis olduklar1 protokollerde kendi gelir ve
menfaatlerini garanti altina almaktadir. Tahmini maas 6deme tutari, protokoliin siiresi ve is¢i
sayist gibi kriterlere gore promosyon teklifleri belirlenmektedir. Protokolde belirtilen
hiikkiimlerin dismna ¢ikilmas1 veya taahhiit edilen iicret tutarmin eksik yatirilmasi gibi
durumlarda birtakim cezai miieyyideler uygulanmaktadir. Bu tiir bir cezai sart 6demesiyle
karsilagmak istemeyen igveren, promosyon miktarmin tamamini kendi hesabinda tutmayi

tercih edebilmektedir.112

109 MuhasebeTr, “Is¢ilere Banka Promosyonu Odeme Zorunlulugu Var M1?” (Erisim 29 Ekim 2023).

110 Evrensel.net, “Promosyon ddemesi is¢inin hakkidir” (Erisim 29 Ekim 2023).

1 Yargitay Hukuk Genel Kurulu (Yargitay), K. 2007/36387 (5 Kasim 2007).

112 pekgen¢ Hukuk Biirosu, “Ucret Hesaplarina Iliskin Banka Promosyonu, Calisanlara M1 Odenir?” (Erisim 28
Ekim 2023).

37



Isci sirkiilasyonunun fazla oldugu isletmelerde, promosyon anlasmasinin yapilmasini
takiben is¢i promosyon 6demesini aldiktan sonra istifa ederek isten ayrilabilmektedir. Yeni
gelen isci ise anlagmadan sonra ise basladigi i¢in promosyon Odemesi alamamaktadir.
Isverenler, bu gibi durumlar sebebiyle promosyonun tamaminin is¢iye dagitilmasina sicak

bakmamakta, en azindan bir kismini kendi hesaplarinda tutmaktadir.**®

Yukarida bahsedilen ve igveren agisindan risk gibi goziiken durumlar, anlagsma
metnine konulacak birtakim hiikiimlerle kolaylikla ¢oziime kavusturulabilecek hususlardir.
Nitekim, is¢i sirkiilasyonunun fazla oldugu is yerlerinde promosyon 6demesi aylik veya ii¢
aylik gibi donemler halinde 6denebilir. Bu durumda hem igverenin hem de ise yeni baslayan
personelin magduriyeti onlenmis olacaktir. Ote yandan, promosyon konusunda bankalar
arasinda biiyiik bir yaris olmasi sebebiyle, igsverenin alternatifinin fazla olmasi pazarlik
giiclinli artiracaktir. Dolayisiyla, her tiirlii kazanch olan bankalar cezai sartlar noktasinda

esnek davranabilecektir.

Konuya 6zel sektor ¢alisanlar tarafindan bakildiginda, kamu gorevlileri ve emeklilere
iligkin dlizenlemeler bulunmasina karsi, iscilere yonelik alanin tamamen igverenin
inisiyatifine birakilmasi biiyiik bir tepki ortaya cikarmaktadir. Isci sendikalar1 da konuya
hassasiyetle yaklagsmakta, iscinin promosyon alacaginin yasal diizenlemeyle garanti altina
alinmasimi ve icret diizeylerine gore alt limitler belirlenerek magduriyetlerin 6nlenmesini

talep etmektedir.!4
2.4.2.2. Emekliler

Emeklilik, devlet tarafindan belirlenen sigortalilik siiresi, prim giin sayis1 ve yas
sartlarin1 tamamlayan ¢alisanlarin, caligma hayatindan ayrilmasi ile baslayan siireci ifade
etmektedir. Kamu veya 06zel sektorde calisanlarin iicretlerinden her maas doneminde belirli
bir tutar prim ve emekli 0denegi kesintisi yapilmaktadir. Emekli olunmasiyla birlikte,
caliganlara gecmiste yapmis olduklar1 hizmetlere karsilik, ¢calisma hayat1 siiresince bu amagla

ayrilan kesenek ve primlerden karsilanmak iizere emekli aylig1 baglanmaktadir.!*

113 Finans.mynet, “Promosyonda yeni adim! Ozel sektdr caligani nasil promosyon alir? Banka ve yasal
diizenleme detayina dikkat...” (Erisim 29 Ekim 2023).

114 Sbzcii, “Ozel sektor galisanlart promosyon bekliyor” (Erisim 29 Ekim 2023).

115 Sadullah Hayri Durmaz, “Emeklilik Yasinin Belirlenmesi”, Ankara Haci Bayram Veli Universitesi Edebiyat
Fakiiltesi Dergisi 7 (Giiz 2022), 79-80.
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Emeklilik siireci c¢alisanlarin  hayatlarinda biiyiik bir degisim donemi olarak
goriilmektedir. Emekli olan kisi ¢alisma hayatinin yogun temposundan ayrilarak, yillarca
uyguladig1 giinliik rutinlerini degistirmekte ve yeni bir sosyallesme siirecine girmektedir.®
Bununla birlikte, is giicii hayatindan ayrilmasiyla gelir kaybina ugrama durumu da s6z konusu
olabilmektedir. Dolayisiyla, ¢alisanlarin emeklilik doneminde magduriyet yasamamalari,
hayatlarinin geri kalan kisminda nitelikli bir yasam siirdiirebilmeleri i¢in sosyal devlet
olmanin bir geregi olarak sosyal giivenlik sistemleri olugturulmus ve emeklilik hakki Anayasa

ile giivence altma alinmigtir.**’

Ulkemizde; kamu, dzel sektdr, serbest meslek mensuplari ve ciftgilere yonelik olmak
iizere Emekli Sandig1, SSK ve Bag-Kur gibi farkl sosyal giivenlik sistemleri uygulanmistir.®
Ancak zaman igerisinde sosyal giivenlik sistemlerinde yasanan finansal ve yapisal sorunlar
sebebiyle, 2006 yilinda kapsamli bir reform yapilmistir. Bu baglamda, farkhi ilke ve
standartlara gore hizmet sunan sistemler tek cati altinda birlestirilmis ve sistemin esit,

katilimci ve siirdiiriilebilir bir yapiya kavusturulmasimin temelleri atilmistir.®

Kamu veya 0zel sektor ayrimi olmaksizin sosyal gilivenlik sistemine dair is ve
islemlerin tiimii Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan yiiriitiilmektedir. Dolayisiyla, emeklilik
hakki elde eden c¢alisanlarin emekli ayligi, ikramiye ve prim oOdemeleri tek bir birim
tarafindan yerine getirilmektedir. SGK kendisine kanuni olarak tevdi edilen yetki ve
sorumluluklar baglaminda, emekli ayliklarinin bankalar araciligiyla 6denmesi ve ortaya

¢ikacak promosyon hususuna dair hiikiimleri de belirlemektedir.

Emeklilerin maas ddeme anlagmalar1 ve promosyon konusunda, kamu personeli ve
iscilere nazaran farkli bir yontem uygulanmaktadir. SGK, emeklilerin promosyonuna iliskin
yayimladigr basin duyurusunda, 2020/Mart ayinda imzalanan emekli ve hak sahiplerine
promosyon Odenmesine iliskin protokoliin 01.11.2022 tarihi itibari ile gilincellenecegini

belirterek sartlar su sekilde belirtmistir:*?°

116 Cemalettin ipek, “Emeklilik Hayatinda Uyum Sorunu ve Emeklilik Egitimi”, 4hi Evran Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii 3/1 (2017), 61-62.

117 k. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, Resmi Gazete 17863 (9 Kasim 1982), Kanun No. 2709, md. 60. “Herkes,
sosyal giivenlik hakkina sahiptir. Devlet, bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilati kurar.”

118 Hiiseyin ileri, “Tiirkiye'de Sosyal Giivenlik Sisteminin Degerlendirilmesi”, Selcuk Universitesi Sosyal
Bilimler Meslek Yiiksekokulu Dergisi 1/1 (1998), 173.

119 SGK, “Hakkimizda” (Erisim 30 Ekim 2023).

120 Sosyal Sigortalar Kurumu (SGK), Emekli Promosyonu Ile Ilgili Basin Duyurusu (10.10.2022).
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»  SGK tek bir banka ile anlagsma yapma cihetine gitmemis ve lilkemizde faaliyet
gosteren 14 konvansiyonel ve 5 katilim bankasi olmak iizere toplam 19 banka ile

genel bir protokol yapmustir.

Emekli ve hak sahipleri emekli maaslarini ve promosyon 6demesini alabilmek icin tek
bir bankaya bagli kalmamakta ve yukarida belirtilen bankalardan birisini tercih etme hakkina
sahip olmaktadir. Bu kapsamda, emeklilerin tercih ettikleri banka nezdinde maas hesabi
acilmasi i¢in talepte bulunmalar1 ve ticretlerini 3 yil siire ile ilgili bankadan alacagini taahhiit

etmeleri gerekmektedir.

»  Kurumdan gelir/aylik alan emekli ve hak sahiplerinden gelir/ayliklari,

3.500 TL’ye kadar olanlara 3.000 TL,

3.500 TL — 7.500 TL aras1 olanlara 3.500 TL,

7.500 TL — 10.000 TL aras1 olanlara 4.500 TL,

10.000 TL’den fazla olanlara 5.000 TL.

Ug yilligina pesin olarak ddenecegi belirtilmistir. Yukarida belirtilen tutarlarin asgari
meblaglar oldugu, bankalarin kendi uygulamalar1 dogrultusunda séz konusu rakamlardan
daha az olmamak iizere daha yiiksek miktarlarda promosyon teklif edebilecegi de ifade
edilmigtir. Gorildigl tizere, farkli oranlarda emekli ayligi alanlara gore ticret skalasi

belirlenmis ve bu dogrultuda asgari promosyon miktarlari tespit edilmistir.

Kamu ve 6zel sektordeki promosyon uygulamalarina gore, emekliliklerin promosyon
anlagmalarinda iki 6nemli husus 6n plana ¢ikmaktadir. Bunlardan birincisi; konvansiyonel ve
faizsiz bankalardan istedigini tercih etme hakkina sahip olunmasidir. Bu kapsamda,
emeklilerin promosyonla ilgili her tiirlii hukuki ve dini sorumlulugun kendilerine ait oldugunu
bilmeleri gerekmektedir. Ikincisi ise; emekli ayligi miktarlarma gore promosyon tutarmin
asgari oranlarda kategorize edilmesi ve bankanin daha yiiksek promosyon vermesi konusunda
herhangi bir sinirlandirici hiikiim getirilmemesidir. Promosyonun, maas tutarinin 6nceden
bankaya yatirilmasi neticesinde elde edilen kazanca gore hesap edildigi varsayildiginda,
diisiik aylik alana az, yiiksek licret alana ise fazla promosyon verilmesi ongoriilmektedir.
Ayrica emekli ayligi diisiik olanlara asgari 3.000 TL promosyon belirlenmesi, daha az {icret

alanlar1 korumaya yonelik bir diizenlemedir.
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Sosyal giivenlik sistemimiz biinyesinde 14 milyona yakin emekli bulunmaktadir. Bu
sayl kamu gorevlilerinin neredeyse ii¢ katina yakindir.!?! Dolayisiyla, bankalar emeklilerin
saylsi ve maas tutarim1 goz Oniine alarak, emeklilere yonelik ¢ok ciddi pazarlama
kampanyalar1 yiiriitmektedir. Promosyon anlagmalarinda emeklilerin se¢im hakki ve
sorumlulugun kendilerine ait olmas1 durumu da, bankalar arasindaki rekabetin artmasina ve

konunun biiyiik bir kesim tarafindan giincel olarak takip edilmesine sebep olmaktadir.??
2.5. Ornek Olay ve Mahkeme Kararlari

Calismamizin bu bolimiinde, merkezi yonetim kapsaminda yer alan bir devlet
kurumunda promosyona dair yasanan giincel olay ve konuya iliskin mahkeme kararlari,

arastirmamizi ilgilendiren yonii itibari ile ele alinacaktir.

Bir devlet kurumu merkez teskilatinin tamami ve tasra teskilatinin bir kisminda gorev
yapan personelinin maas 6deme hizmetlerinin yiiriitilmesi amaciyla, Bagbakanlik Genelgesi
hiikiimleri dogrultusunda yetkili sendika temsilcisinin de aralarinda bulundugu bir komisyon
olusturmus ve 02.03.2022 tarihinde yapilmak iizere ihaleye ¢ikmustir. ihale sartnamesini
iceren davet mektubu, yalnizca faizsiz finans ilkelerine gore faaliyet gosteren alti katilim
bankasia (Ziraat Katilm Bankasi, Vakif Katilim Bankasi, Kuveyt Tiirk Katilim Bankasi,
Tiirkiye Finans Bankasi, Emlak Katilim Bankasi ve Albaraka Tiirk Katilim Bankasi)
gonderilmistir. Ayrica, ihalenin 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’na tabi olmayan kapal1 zarf

ve agik artirma usulil ile yapilacag bildirilmistir.

Komisyonun ilk toplantisinda, ihaleye katilim saglayan bankalarin teklifi goriisiilmiis,
ancak sartnameye uygun teklif verilmediginden istekli bankalarin tamaminin teklifi
degerlendirme dig1 birakilarak, ihale ileri bir tarihe ertelenmistir. ikinci toplantida, yine
katilim bankalarindan teklif alinmis, fakat merkez ve tasra teskilati1 personeli arasinda esitlik
gozetilmediginden ihale iptal edilmistir. Zira bankalar merkez teskilati personeli igin daha
yiikksek promosyon teklif ederken tasra personeline neredeyse iligte bir oraninda daha az
promosyon teklifinde bulunmustur. Kurum yoneticileri, bu durumun merkez-tasra personeli
arasinda ayrimcilifa ve huzursuzluga sebebiyet verebilecegi kanisiyla sartnamenin revize

edilerek yeni bir ihale yapilmasina karar vermistir.

121 Anadolu Ajansi (AA), “Tiirkiye'nin emekli haritasi ¢ikartildr” (Erisim 30 Ekim 2023).

122 ING, “Emekli maasin1 ING’ye tastyanlara, 12.500 TL’ye varan nakit promosyon” (Erisim 30 Ekim 2023);
Tirkiye Finans, “Maaglar Tiirkiye Finans'a Taginiyor, Emekliler Kazaniyor” (Erisim 30 Ekim 2023); Akbank,
“SGK Emekli Maas Odemeleri” (Erisim 30 Ekim 2023).
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Ihale kapsaminda yapilacak maas &deme hizmeti anlasmasi, Kurumun merkez
teskilatinda yaklagik 1.500, tasra teskilati ile birlikte toplamda 65.000 kisilik personelini
kapsamaktadir. Dolayisiyla, ulusal diizeyde bankacilik altyapisini tesis etmis, sube ve
personel sayisi ile bu isi yapabilecek diizeyde bir bankanin bu hizmeti {istlenmesi
gerekmektedir. Katilim bankalarindan herhangi birinin bu hizmeti tek basina yiiriitmesi
miimkiin olmadigindan, tasra teskilati ek listeler halinde boliimlere ayrilmis ve bankalarin her

bir listeye ayr1 teklif vermesine imkan taninmustir.

21.02.2022 tarihinde yapilan yeni ihaleye, idare tarafindan hazirlanan listelere gore
dort adet katilim bankasi istirak etmis, ihalenin ikinci teklif alimina yalnizca iki banka katilim
saglamistir. Listelerin bir kismina en avantajli teklifi aylik 80.00 TL bedelle Ziraat Katilim
Bankasi, diger kisma ise yine ayn1 miktarda teklifi Kuveyt Tiirk Katilim Bankasi sunmustur.
Komisyon, en uygun ve avantajli teklifi degerlendirdikten sonra ihalenin anilan bankalara

verilmesine oy ¢oklugu ile karar vermistir.

Kurum ile katilim bankalar1 arasinda yapilan maas protokoliine gore verilecek
promosyon miktari (3 yillik 2.880 TL), personel sayisi itibariyle benzer kurumlarin yaptiklari
anlagmalara nazaran ¢ok diisliik kalmistir. Ayrica, katilim bankalarinin bankacilik hizmetleri
noktasinda konvansiyonel bankalarin gerisinde kalmasi, sube ve personel yetersizligi

uygulamada birtakim sorunlara yol agmis ve personelin tepkisine sebep olmustur.

Sendikalar, ihale komisyonu kararinin hukuka aykiri oldugu gerekgesiyle konuyu
yargiya tasimistir. Davaci sendika gerekce olarak; sadece alt1 katilim bankasia ihale davet
mektubu gonderilerek diger bankalarin katiliminin smirlandirilmasinin - yeterli rekabet
sartlarin1 olusturmadigini ve ihaleye katilim saglayan bankalardan yalnizca ikisinin teklif
sunmast sebebiyle promosyon miktarinin diisiik kaldigimi ileri siirmiistiir. Diger taraftan,
katilm bankalarinin her yerde subelerinin bulunmadigi, dolayisiyla tagrada gorev yapan
personelin bankacilik hizmetleri noktasinda sorunlar yasayabilecegi one siiriilerek yiiriitmenin

durdurulmasina ve iptaline karar verilmesi talebinde bulunmustur.

Uyusmazlig1 esastan goriisen Ankara 4. Idare Mahkemesi, davaci sendikanin talebini
hakli bulmus ve ihale komisyonu kararinda hukuka uygunluk bulunmadigi sonucuna
varmigtir. Kararin gerekgesinde Ozetle; Basbakanlik Genelgesi’nde yapilan diizenlemeler
cercevesinde promosyon ihalelerine bazi bankalarin katiliminin sinirlandirilmasina iligkin bir

kurala yer verilmedigi belirtilmistir. Ayrica, ihtiyaglarin en uygun ve avantajli sartlarla
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karsilanmasinin ve ihalede aciklik ve rekabetin saglanmasinin esas oldugu ifade edilmistir.
Dolayisiyla, mahkeme yeterli rekabet sartlarinin olusmadigi yoniinde degerlendirmede

bulunarak mezkir Kararin iptaline karar vermistir.?*

Kurum, Idare Mahkemesi’nin kararmi bir {ist mahkeme olan Danistay’a temyize
gotirmiistiir. Kurum savunmasinda; ihale komisyonunun Genelge’ye uygun sekilde teskil
edildigini, ilgili mevzuatta davet edilen bankalarin katilimini sinirlayan bir diizenlemeye yer
verilmedigini, dolayisiyla idarenin takdir yetkisinin bulundugunu ifade etmistir. Ayrica,
ihaleye rekabet olusacak sayida bankanin katilim sagladigini, merkez ve tasra personelinin

menfaatlerinin korunmasina ise 6zellikle hassasiyet gosterildigini vurgulamustir.

Danistay Oniiciincii Dairesince; davali idare tarafindan ihale komisyonunun usuliine
uygun olarak olusturuldugu, merkez ve tasra birimlerinde uygulanacak sekilde tek sdzlesme
yapilabilecegi, ihaleye alt1 katilim bankasinin davet edildigi, bu haliyle rekabetin saglandigi
ve ihalenin Genelge hiikiimlerine uygun bir sekilde en avantajli teklif sahiplerinin
belirlenmesiyle sonuglandirildigi belirtilmistir. Ayrica, komisyonun takdir yetkisini hizmet
gerekleri ve kamu menfaatlerine uygun kullanmadigima dair bir tespit olmadigi ifade
edilmistir. Bu ¢ercevede, yeterli katilim saglanarak gerceklestirilen ihale sonucunda alinan
komisyon kararinda hukuka aykirilik bulunmadigi, dava konusu iglemin iptali yoniindeki

Idare Mahkemesi kararinda hukuki isabet olmadig1 sonucuna varilmgtir.?*

Danistay ve Idare Mahkemesi kararlarma bakildiginda, Basbakanlik Genelgesi’nde
maag promosyonu ihalesine bazi bankalarin katilimini smirlandiran bir diizenlemenin
bulunmamasi ortak bir sekilde vurgulanmaktadir. Her iki kararmn esas itibari ile bu konuya
dayandig1 goriilmekte, rekabet sartlarinin saglanip saglanmadigi hususu bu c¢ergevede
degerlendirilmektedir. Idare Mahkemesi ihaleye smirli bankalar katihm sagladigi igin
rekabetin ve seffafligin olusmadigini savunurken, Danistay aksine mevzuatta sinirlandirict bir
hiikiim bulunmadigindan idarenin hizmet gerekleri ve kamu menfaati geregi takdir yetkisini

kullandig1 sonucuna varmaktadir.

Danistay’in bu yondeki karar1 emsal niteliginde olup, diger kurumlarin da ihale davet
mektuplarini ¢alismak istedikleri siirli sayidaki bankaya gondermesinin onii agilmistir. Bu

durum, uygulamada birtakim sorunlarin yasanmasina ve personelin lehine olmayacak

123 Ankara 4. Idare Mahkemesi, K.2022/1063 (18 May1s 2022).
124 Damistay Oniigiincii Dairesi (Danistay), K. 2022/3013 (5 Temmuz 2022).
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islemlerin yapilmasina sebebiyet verebilecektir. Dolayisiyla, konuya iliskin Basbakanlik

Genelgesi’nde yeniden bir diizenleme yapilmasina ihtiyag¢ bulunmaktadir.

Mevcut durumda, Danistay’in karari dogrultusunda hareket edilmektedir. Ancak,
kurumda goérev yapan personel ve ilgili sendika temsilcileri tarafindan mezkar karar, hukuka
uygun olmadig1 ve c¢alisanlarin lehine olmayacak sekilde islem tesis edildigi gerekgesiyle,
bireysel bagvuru hakki kapsaminda Anayasa Mahkemesi’ne gotiiriilmiistiir. Nihai karar merci

olan Anayasa Mahkemesi ise konu hakkindaki kararini heniiz vermemistir.
2.6. Promosyonun Hukuki Niteligi

Kurum/isverenler ile bankalar arasinda yapilan maas ddeme protokolii neticesinde
ortaya ¢ikan promosyon konusu, s6zlesme metinlerinde bagis, hediye/hibe, ek mali kazanim
veyahut dogrudan promosyon kavrami ile ifade edilmektedir. Ozellikle borglar hukuku ve
Bankacilik Kanunu agisindan promosyonun hukuki olarak bagis olarak degerlendirilmesi

konusu tartismalidir.

Tiirk Borglar Kanununda bagislama sozlesmesi; “sagliginda hiikiim dogurmak iizere
bagislayanmin bagislanana, mal varligindan karsiliksiz kazandirmada bulunmay yiiklendigi
sozlesme” olarak tanimlanmaktadir.’®® Bankacilik Kanunu’na dayanilarak ¢ikarilan Bankalar
ve Konsolide Denetime Tabi Kuruluslarca Yapilabilecek Bagis ve Yardimlara Iligkin
Yonetmeligin “Tanimlar” bolimiinde bagis kavrami; “bankalar ve konsolide denetime tabi
kuruluslarca, ivazsiz olarak, miilkiyetlerinde bulunan mal veya haklarin tamaminin veya

)

belirli bir kismwumn diger kisi veya kurumlara temlik veya devredilmesi” olarak ifade

edilmistir.1?®

Yukarida belirtilen tanimlara goére bagislamanin 6nemli unsurlarint su sekilde

belirtilebiliriz:

»  Banka veya kisilerin miilkiyetinde bulunan mal veya haklarin tamamin1 yahut
bir kismint herhangi bir karsilik beklemeksizin yani teberru kasti ile bagiglanana

temlik veya devretmesi,

»  Bagislananin mal varliginda artiga sebep olan kazandirici bir islem olmasi,

125 TBK, md. 285.
126 Bankalar ve Konsolide Denetime Tabi Kuruluslarca Yapilabilecek Bagis ve Yardimlara iliskin Y&netmelik,
Resmi Gazete 26333 (1 Kasim 2006), md. 3/1-a.
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»  Tek tarafa borg yiikleyen ivazsiz bir s6zlesmenin 6zelliklerini ihtiva etmesi.

Bagislama temel olarak karsiliksiz yapilmakla birlikte, yiiklemeli (miikellefiyetli)
bagislama da séz konusu olabilmektedir. Bu tiir bir bagislamada, bagislayan bagislanan
tarafindan yerine getirilmek {izere bir miikellefiyet talebinde bulunabilir. Ancak, bu
miikellefiyet bir kars1 edim elde etmek gayesiyle dngériilmemektedir. Ornegin; bir sahsin
arazisini belli bir kismi {izerine ¢ocuk parki yapilmasi kayd: ile belediyeye bagislamast bu
duruma misal verilebilir. Bagislayan sahsin bu durumda belediyeden kendi menfaatleri

dogrultusunda bekledigi bir karsilik bulunmamaktadir.?’

Promosyonun hukuki olarak bagis kapsaminda degerlendirilebilmesi i¢in bir karsilik
bulunup bulunmadigima bakmak gerekmektedir. Protokole gore, bankanin teberru kasti ile
herhangi bir karsilik beklemeksizin kuruma veya galisanlara promosyon 6demesi durumunda
bagis olarak degerlendirilmesi miimkiindiir. Ancak, yukarida detayli bir sekilde agiklandigi
lizere, maas 0deme anlagsmasinda her iki tarafin da birtakim menfaat ve sorumluluklarinin
oldugu goriilmektedir. Banka, sartnamede yer alan kurumun istek ve taleplerini yerine
getirecegini taahhiit etmekte ve sorumluluk {istlenmektedir. Dolayisiyla, bankanin bu
sorumlulugu almasindaki temel unsur 6deme giintinden 6nce bankaya yatirilacak meblag
iizerinden elde edilecek gelir beklentisi ve diger bankacilik iiriinlerinin pazarlanmasindan
saglayacagl faydadir. Nitekim buna yonelik kurum ve banka yoneticileri arasinda getin
pazarliklar yapilmakta ve promosyon miktar1 getirinin ne kadarindan vazgegilebilecegine gore
belirlenmektedir. Bankanin elde edecegi kazanimlar ne kadar fazla ise promosyon teklifi de o
oranda yliksek olmaktadir. Bankanin bu yondeki talep beklentisi, miikellefiyetli bagis

sartlarinin saglanmadigini acik¢a gostermektedir.'?®

S6zlesme metninde promosyonun bagis olarak ifade edilmesi, bu iliskinin hukuken de
bagislama olarak nitelendirilmesini zorunlu kilmamaktadir. Nitekim TBK’da; “Bir
sozlesmenin tiirtintin ve iceriginin belirlenmesinde ve yorumlanmasinda, taraflarin yanhslikla
veya gercek amaclarin gizlemek icin kullandiklar: sozciiklere bakilmaksizin, gergek ve ortak
iradeleri esas alimir” hiikmii yer almaktadir.®® Bu hiikiim uyarinca, sdzlesmenin hukuki

mahiyetinin belirlenmesi konusunda taraflarin ortak ve gergek iradeleri esas alinacaktir.

127 Meltem Demiral, Sartli Bagislama (Izmir: Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ozel Hukuk
Programi, Yiiksek Lisans Tezi, 2011), 75; Akintiirk - Ates, Bor¢lar Hukuku, 258.

128 EImas, “Bagis ve Yardimlar ile Promosyonlara iliskin Degerlendirme”, 44.

129 TBK, md. 19.
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Bu bilgiler dogrultusunda, bankanin bagislama yoniinde bir iradesinin bulundugunu
sOylemek miimkiin degildir. Sayet bagis kastinin bulundugu iddia edilse dahi, bu durumda
bankanin bir kuruma bagista bulunmasi igin ihaleye katilim saglayip pazarlik yapmasina
gerek yoktur. Dolayisiyla, pozitif hukuk agisindan meseleye bakildiginda, promosyonun bagis
kapsaminda degerlendirilmemesi, iki tarafa da borg yiikleyen ivazli bir s6zlesme niteliginde

goriilmesi daha isabetli olacaktir.
2.7. Genel Degerlendirme

Calismamizin bu boliimiinde, aylik ve {icretlerin bankalar araciligiyla 6denmesi, maas
0deme anlagmasindan dogan promosyona iliskin usul ve esaslar, promosyonun hukuki niteligi
ve konuya iliskin mahkeme kararlarma yer verilmistir. Ulkemizdeki personel istihdami ve
cesitliliginden kaynakli olarak farkli ¢alisan gruplarinin oldugu, bu gruplara yonelik muhtelif
sosyal giivenlik sistemlerinin olusturuldugu ve bu dogrultuda hukuki diizenlemelerin yapildig
goriilmektedir. Ozellikle, uygulamada ortaya ¢ikan durum ve ihtiyaca gore konuya iliskin
mahkeme kararlar1 g6z Oniinde bulundurularak, s6z konusu hukuki boslugu ve sorunlari
gidermek amaciyla yeni bir yasal diizenleme veya mevcut diizenlemelerin revizyonuna

gidilmektedir.

Bu baglamda, mevcut diizenlemeler g6z Oniinde bulundurularak Sosyal Giivenlik
Kurumu tarafindan emeklilerin maas promosyonlarina iliskin belirlenen usul ve yontemin
daha uygun oldugu gériilmektedir. Ozellikle, iilkemizde faaliyet gosteren faizli ve faizsiz
finans kurumlarmin biiyiik bir ¢ogunlugu ile anlasma yapilmasi ve bu konuda emeklilerin
istedikleri bankay1 se¢melerine imkan taninmasi hukuki ve dini sorumluluk ag¢isindan da
onem arz etmektedir. Ote yandan, farkli iicret gruplarinin kategorize edilerek asgari
meblaglarin belirlenmesi de diisiik iicret alan emeklileri koruyan bir yontem olarak One

cikmaktadir.

Kamu gorevlilerine promosyon ddenmesine iligkin Bagbakanlik Genelgeleri ¢ikarilmig
ve kurum tarafindan teskil edilecek komisyon yetkili kilinmistir. S6z konusu Genelgeler ile
ilk donemdeki uygulamalara gore biiyliik bir mesafe kat edilse de uygulamada birtakim
sorunlar yasandigi yukarida bahsettigimiz Ornek olayda acik¢a miisahede edilmektedir.
Kurumun istedigi bankalara davet mektubu gonderebilmesi ve diger bankalarin katiliminm
takdir hakkini kullanarak sinirlandirabilmesi hususu yeniden diizenleme yapilmasina ihtiyag

duyulan bir konu olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Bununla birlikte, kamu gorevlilerinin
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calismak istedikleri bankay1 segememesi, bu konuda kurumun takdir hakkinin bulunmasi ve
yoneticilerin kararlarinin etkili olmasi, seffaflik, rekabet ve personelin memnuniyeti agisindan

gozden gecirilmesi gereken bir yontem olarak degerlendirilmektedir.

Basbakanlik Genelgesi’nde maas 0deme anlagmalarinin iki yildan bes yila kadar
yapilabilecegi belirtilmistir. SGK’nin emeklilere yonelik yapmis oldugu maas anlagma siiresi
iic yil olarak belirlenmistir. Kurumlarin maas anlagsmalarina bakildiginda da genel itibari ile
iic yilligina protokol yapildig1 goriilmektedir. Ozellikle, olagan dis1 fiyat artislarinin yasandigi
enflasyonist donemlerde, calisanlarin iicret ve diger 6demelerinde de Ongoriilemez artiglar
meydana gelmektedir. Nitekim ekonomide yasanan dalgalanmalar ve yiiksek enflasyon
rakamlari, calisanlar adma bankaya yatirilan maag tutarinin hacmini de artirmaktadir.
Dolayistyla, promosyon olarak belirlenen tutar alti ay veya bir yil sonra licretlerdeki artisa
oranla ¢ok diisiikk seviyelerde kalabilmekte ve calisanlar lehine promosyonu giincelleme
ihtiyac1 ortaya ¢ikabilmektedir. Gerek ¢alisanlar gerekse sendikalar bu durum g6z Oniinde
bulundurularak, maas 6deme anlagsmalarinin siiresinin daha kisa tutulmasi veyahut caligsanlar
adina toplu olarak yatirilan parasal tutarin belirli limitleri agsmasi durumunda promosyonun
yukar1 yonlii revize edilmesi yoniinde protokoliin diizenlenmesini talep etmektedir. AKksi
durumda, uygulamada goriildiigii tizere protokol siiresi dolmadan promosyonlarin
giincellenmesi veya yeniden ihaleye ¢ikilmasi hususunda yogun bir istek gelebilecektir.
Yeniden ihaleye ¢ikilmasi durumunda ise banka ile yapilan anlagsma tek tarafli olarak

feshedilecek ve sozlesmeden kaynaklanan birtakim cezai yiikiimliiliikler ortaya ¢ikacaktir,!3

Ozel sektdrde gorev yapan iscilere promosyon ddenmesine dair Is Kanunu ve diger
mevzuatta herhangi bir hiikkiim bulunmamaktadir. Konuya iliskin uygulamada herhangi bir
usul ve esasin bulunmamasi, isverene genis bir takdir yetkisi sunmaktadir. Bu sebeple, 6zel
sektore yonelik hukuki bir bosluk oldugu ve buna yonelik diizenleme yapilmasi konusunda

is¢i sendikalarindan yogun bir talep geldigi goriilmektedir.

130 Memur-Sen, “Kamu Gérevlilerine Odenen Banka Promosyonlari Giincellenmeli” (Erisim 10 Kasim 2023);
Memurlar.net, “Adalet Bakanlifi promosyon sozlesmesi giincellenmelidir” (Erisim 13 Kasim 2023);
gazetememur.com, “Erciyes Universitesinden rekor promosyon giincellemesi” (Erisim 13 Kasim 2023).
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UCUNCU BOLUM
MAAS PROMOSYONUNUN ISLAM HUKUKU ACISINDAN DURUMU

Kamu, 6zel sektor ve emeklilere yonelik yapilan yasal diizenlemelerle, ¢alisanlarin
maas, ikramiye, prim gibi tiim mali haklarinin elden nakit olarak 6denmesi uygulamasina son
verilerek, bu islemler i¢in bankalar aracilik etmeye baslamistir. Calisanlarin biiyiik bir yek{in
tutan maag tutarinin toplu bir halde ve belirli bir siire 6nce bankaya yatirilmasi ve diger
bankacilik hizmetlerinin pazarlanmasina karsilik olarak, maas promosyonu ile ifade edilen
birtakim ek mali menfaatler ortaya ¢ikmistir. Kurum/isveren ile bankalar arasinda yapilacak
maas promosyonu anlagmalarinin sinirlilik ve kapsami, her bir ¢alisan grubuna gore farklilik
arz edecek sekilde belirlenmistir. Buna iliskin hukuki diizenlemeler, uygulamada ortaya ¢ikan

sorunlar ve mahkeme kararlarina bir 6nceki boliimde detayli olarak deginilmistir.

Maas promosyonu kavrami bankacilik sektoriiniin gelisimine paralel olarak 2000°1i
yillardan itibaren glindeme gelmeye baslamis ve konuya iliskin yapilan yasal diizenlemelerle
birlikte popiilerligi her gecen giin artmistir. Konunun yeni bir mesele olmasi sebebiyle, daha
oncesine dair herhangi bir yasal diizenleme veyahut klasik fikih kaynaklarinda konuya iliskin
bir hiikiim bulunmamaktadir. Bununla birlikte, konunun ¢alisanlar agisindan 6nemine binaen
hem yasal mevzuat hem de dini bakimdan incelenmesi zaruri hale gelmistir. Bu baglamda,
mevzuattaki boslugu gidermek amaciyla promosyon anlagmalarinin genel cercevesini
belirleyen usul ve esaslar yiiriirliige konulmustur. S6z konusu diizenlemeler yeterli diizeyde

olmasa da uygulamada yasanan sorunlar1 biiyiik 6l¢iide gidermistir.

Diger taraftan, maas promosyonunun dini ag¢idan mahiyetinin ne oldugu hususu da
sikca giindeme gelmektedir. Ozellikle, islami hassasiyetlere sahip ¢alisanlar promosyonun
caiz olup olmadig1 ve tasarrufu konusunda siipheye diismektedir. Bu siipheleri gidermek
amaciyla, dini konulardaki en yiiksek resmi karar merci olan Din Isleri Yiiksek Kurulu ve

{ilkemizin 6nde gelen Islam hukukcular1 konuyu farkli agilardan ele almistr.

Calismamizin ilk boliimiinde detayl1 olarak bahsettigimiz banka hesaplarinin mahiyeti,
promosyonun dini hiikmiinii belirlemede 6nemli bir kistas olarak goriilmektedir. Buna gore
vadesiz ve Ozel cari hesaplarin karz akdi oldugu goriisiinii savunanlar, promosyonu bor¢
iliskisinden kaynaklanan bir fazlalik olarak degerlendirmekte ve fikhi agidan faizli bir iglem

olarak gormektedir.
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Diger taraftan, banka hesaplarini emanet akdi olarak degerlendirenler ise promosyonu
bankanin hediyesi olarak kabul etmektedir. Bununla birlikte, promosyonu isleyis bakimidan
tam anlamiyla faizli bir islem olarak gérmemekle birlikte, faiz siiphesi barindirdigini ifade

edenler de bulunmaktadir.

Konvansiyonel bankalarin faaliyetleri faiz temelli kredi sistemi; faizsiz bankalarin
isleyisi ise ortaklik sistemi iizerine insa edilmistir. Buna gore, bankalar faizli islemler veya
Islam’a gére mesru sayilan ticari faaliyetlerden elde ettigi gelirin bir boliimiinii ¢alisanlara
promosyon olarak vermektedir. Dolayisiyla, Islam hukukgularmim bir kismi promosyonu
kaynag itibari ile mesru olan veya dinen sakincali bulunan islerden elde edilen kazangtan
verilmesine gore ayri olarak degerlendirmis ve bu dogrultuda dini hilkkmiin degisecegini beyan

etmistir.

Maas promosyonunu dini ag¢idan degerlendirenlerin goriislerine bakildiginda, temelde
promosyonun caiz olmadig1 ve caizligi yoniinde iki farkli yaklagimin bulundugu ve bu
cergevede promosyonun ribad/faiz veya faiz siiphesi barindirdig1 ve hibe/hediye kavramlar ile
iliskilendirildigi goériilmektedir. Bu boliimde, maas promosyonunu faiz, faize benzeyen bir
islem ve bankanin hediyesi olarak degerlendirenlerin goriisleri ve dayanak noktalari

belirtilecektir.

Ayrica, kurumsal olarak yapilan anlagsmalarin ¢alisanlara ne oranda sorumluluk
yiikledigi, konvansiyonel bankalar ile katilim bankalarinin ayni kategoride degerlendirilip
degerlendirilemeyecegi ve farkli ¢alisan gruplarma yonelik uygulamalarin durumu gibi

konular ayr1 bagliklar altinda izah edilecektir.
3.1. Maas Promosyonunu Faiz Olarak Gorenler

Kurum/igverenler personelinin maasin1 6demek iizere bankalarla anlasma yapmakta ve
bu amagla ¢aligsanlar tarafindan ilgili bankalar nezdinde vadesiz veya 6zel cari hesap adi
alinda maas hesab1 acilmaktadir. Hayrettin Karaman ve Faruk Beser gibi Islam
hukukgularinin ¢ogunluguna gore, bankalar nezdinde acilan vadesiz ve 6zel cari hesaplarin

karz hiikmiinde oldugu, banka ile maas sahibi arasinda bir bor¢ iliskisinin ortaya ciktig
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savunulmaktadir. Ote yandan, maas olarak bankaya yatirilan bu para emanet olarak kabul

edilse, bankanin bu paray1 kullanma imkaninin olmamasi gerektigi belirtilmektedir.'®!

Bankaya o6deme giinlinden Once yatirilan maas tutarmin Karz olarak verildigi,
dolayisiyla bankanin bu paray1 isletmesi karsiliginda elde edilen gelirin bir kismin1 maag
sahiplerine promosyon olarak verdigi ifade edilmektedir. Promosyon tutari; personel sayisi,
protokol siiresi ve maas hacmi gibi unsurlar géz oniinde bulundurularak tahmini olarak hesap
edilmekte ve buna gore belirlenen miktar donemsel olarak veya toplu bir sekilde ¢alisanlarin
hesabina yatirilmaktadir. Dolayisiyla, banka gelir beklentisi ve diger bankacilik iirlinlerinin
pazarlanmasindan saglayacagi menfaat karsiliginda promosyon vermekte ve elde edecegi

kazanca gore promosyon teklifini artirmaktadir.

Islam hukukgularinin bir kismu, taraflar arasindaki ddiing iliskisine bagh bir fazlaligi,
“Menfaat saglayan her borg ribadir” ilkesine gore faizli bir islem olarak degerlendirmislerdir.
Bahse konu kaide her ne kadar senedindeki zayiflik sebebiyle sahih olarak goriilmese de, fikhi
literatiirde genel kabul gérmesinden dolay1 yerlesik bir kural haline gelmistir.!®? Islam’a gére

de faizli muameleler kesin olarak yasaklanmis ve haram kilinmistir.

Bununla birlikte, promosyonun bankanin hediyesi olarak kabul edilmesi durumunda
dahi, Hanefilere gore karz akdinde sarta bagli olarak verilen hediye menfaat getiren riba
olarak degerlendirilmistir. Sart kosulmamas: durumunda bu hediyeyi almakta herhangi bir
sakinca olmasa da, hediyenin bor¢ sebebiyle oldugu biliniyor ise bu hediyeyi kabul etmemek
evla goriilmiistiir.’*® Diger mezheplere gore de, bir sarta bagli olarak borglunun alacakliya
hediye vermesi, taraflar arasinda ge¢mise dayali bir teamiil bulunmasi diginda, akdi fasit kilan

bir unsur olarak degerlendirilmis ve bu duruma cevaz verilmemistir.134

131 AAOIFI, “Shari’ah Standard No.19 Loan (Qard)”, 520; IIFA, “Resolution No. 86 (3/9) Bank Deposits (Bank
Accounts)”; karaman.net. “Bankalarin verdigi promosyon” (Erisim 15 Kasim 2023); Faruk Beser, “Banka
Promosyonunu Kullanmak Caiz midir?”, YouTube (23 Eyliil 2022), 16:39:00-16:42:09; Bayndir, Islam Hukuku
Penceresinden Faizsiz Bankacilik, 53.

132 Ozat Shamshiyev - Mahmut Samar, “Menfaat Celbeden Her Karz Ribadir Kaidesinin Kaynagi, Uygulama
Esaslar1 ve Giiniimiiz Finansal Islemlerinde Tatbiki Uzerine bir Inceleme”, Islam Tetkikleri Dergisi 13/2 (2023),
520.

133 Eb(i Bekr Semsii'l-Eimme Muhammed b. Ahmed b. Sehl es-Serahsi, el-Mebsiit (Beyrut: Daru'l-Kiitiibi'l-
iImiyye, 2001), 13/16-18.

134 Muvaffakuddin Eb Muhammed Abdullah b. Ahmed b. Muhammed Tbn Kudidme el-Makdisi el-Hanbeli, el-
Mugni, thk. Abdullah Abdiilmuhsin et-Tiirki - Abdiilfettah Muhammed Cad (Riyad: Dar’u Alemi’l-Kiitiib,
2007), 6/436-437; Semsiiddin Muhammed b. Ahmed el-Hatib es-Sirbini el-Kahiri, Mugni'l-muhtic ild ma'rifeti
medni el-fazi'l-minhdc, thk. Ali Muhammed Mu’avviz - Adil Ahmed (Beyrut: Daru'l-Kiitiibi'l-Ilmiyye, 1994),
3/33-34; Ibn Riisd Ebd Velid Muhammed b. Ahmed el-Kurtubi, Biddyetii’I-Miictehid ve Nihdyetii'I-Muktesid,
cev. Ahmed Meylani (Istanbul: Arslan Yayinlari, 1976), 2/427.
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Bu baglamda, banka kendisine dnceden yatirilan maas tutarini mesru islerde kullansa
bile, buradan elde edecegi kazanimlarin karsiligi olarak c¢alisanlara hediye vermesi caiz
degildir. Nitekim &zellikle konvansiyonel bankalar bu paray1 Islam’a gére mesru olmayan

faizli finansal faaliyetlerde kullanmakta ve galisanlara promosyon vermektedir.'

Konuyla ilgili olarak, sahabe-i kiramin borcun karsiligi oldugunu distindiikleri
hediyeleri almaktan imtina ettiklerine ve bu duruma hassasiyetle yaklastiklarina dair
rivayetler de bulunmaktadir. Ornegin Ebu Biirde Amir b. Ebi Musa el-Esari’den soyle bir

rivayet nakledilmektedir:13®

“Medine’ye geldigimde Abdullah b. Selam ile karsilastim. Bana dedi ki:
- Gelip igeri girmez misin? Sana kavut ve hurma ikram edeyim.
Sonra soyle devam etti:

- Sen ribanmin yaygin oldugu bir beldede bulunuyorsun. Birisinde alacagin varsa,

o adam sana bir yiik saman veya arpa ya da yonca hediye etse sakin kabul etme.

Ctinkii bu hediye faiz olur.”

AAOIFI finans kurumlarinin cari hesap sahiplerine, bu hesaplarin agilmasi
karsiliginda para yatirma ve ¢ekme ile ilgili olmayan maddi hediyeler, mali tesvikler,
hizmetler veya faydalar sunmasini uygun gormemistir. Kredi kart: iicreti, kasa, havale iicreti,
teminat mektubu ve akreditif muafiyeti gibi licretlerden kismen veya tamamen muafiyetler
bunlar arasinda yer almaktadir. Ancak, cari hesaplara 6zel olmayan ayricalik ve tesviklerin bu

kurala tabi olmadig1 6zellikle belirtilmistir.**’

Yukarida belirtilen sebeplerden dolayi, maas promosyonunun faizli bir islem oldugu,
dolayisiyla calisanlarin temel ihtiyaclarini karsilayabilecek diizeyde ise promosyon parasini
kullanmalarinin caiz olmadigi belirtilmistir. Bununla birlikte, calisanlarin iradesi disinda

kurum/igveren tarafindan yapilan anlagma neticesinde hesaba yatirilan promosyonun bankaya

135 Hayrettin Karaman, “Faizci Bankalarm Promosyonlar1”, Yeni Safak (14 Aralik 2018).

1% Eb Abdillah Muhammed b. Ismail el-Buhari, el-Cdmi ‘u’s-sahih (Beyrit: Daru'l-Besairi'l-islamiyye, 1432/
2011), “Menakibii’l-Ensar”, 19 (No. 3814).

137 AAOIF]I, “Shari’ah Standard No.19-10/2 Perquisites for Qard”, 521.
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birakilmamasi, bu paranin bankadan alinarak ihtiya¢ sahibi fakir kimselere veya hayir

kuruluslarina verilmesinin daha uygun olacag: vurgulanmustir,3®
Konuyla ilgisi bakimindan, riba/faiz kavramini agiklamakta fayda bulunmaktadir.
3.1.1. Riba/Faiz

Faiz ortaya c¢iktig1i ilk donemden itibaren basta din adamlari, diisiiniirler ve
iktisat¢ilarin inceleme konularindan birisi olmustur. Giinlimiiz iktisadi hayati1 ve literatiiriinde
yaygin olarak kullanilan faiz kavramina karsilik olarak, Islam hukuku kaynaklarinda riba
terimi kullanilmistir. Riba, 6zellikle sahabe doneminden itibaren {lizerinde 6nemle durulan ve
fikih tarihi boyunca kapsam ve mabhiyeti itibari ile sikga tartisilan bir konudur. Gegmiste
mezhepler arasinda yasanan ihtilaflarin yanm1 sira glinlimiizde iktisadi hayatta yasanan
degisimlerle birlikte faiz kavrami daha karmasik bir yapiya biiriinmiistiir. Ozellikle,
calismamizin temelini olusturan maas promosyonu 6rneginde oldugu gibi, son zamanlarda
ortaya c¢ikan pek c¢ok yeni meselede, hangi tasarruf ve akitlerin faiz kapsaminda

degerlendirilecegi hususunun anlasilmas giic bir hale gelmistir.!3°

Riba/faiz sozlikte; “fazlalik, nema, artma, cogalma, gelisme*° gibi anlamlara
gelmekte, terim olarak ise “miibadeleli akitlerde taraflardan biri lehine sart kosulan
karsiliksiz fazlalk”**' olarak tamimlanmaktadir. Bununla birlikte, faiz konusunda giiniimiiz
iktisat¢ilar1 tarafindan; “paranin belirli bir siire icin kullanim bedeli, bor¢ verilen paranin
kirasi, sermaye getirisi, mal ve hizmet kullanimini ertelemenin karsiligi” gibi pek cok

tanimlama yapilmigtir.142

138 Faruk Beser, “Kredi Piyasalarindaki Bazi Uygulamalarin Fikhi Durumuna Iliskin Degerlendirmelerin
Miizakeresi”, Giincel Dini Meseleler Istisare Toplantisi-1Il Afyonkarahisar 2010 (Ankara: Diyanet Isleri
Bagkanligi Yaynlari, 2013), 89; Karaman, “Faizci Bankalarin Promosyonlar1”; Siikrii Cagr1 Celik, “Promosyon
Uzerine Bir Oneri”, Islam Iktisadi Arastirma Merkezi (Erisim 15 Kasim 2023).

139 Sami Uslu, Islam’da Faiz Yasagi ve Cagdas Finans (Istanbul: Zafer Yaynlari, 2005), 31-36; Siileyman
Uludag, Islam’da Faiz Meselesine Yeni bir Bakis (Istanbul: Dergih Yaymlari, 2010), 11-20; Hayreddin
Karaman, Mukayeseli Islam Hukuku (Istanbul: iz Yayincilik, 2009), 2/200-206.

140 Cemaleddin Ebii'l-Fazl Muhammed b. Miikerrem b. Ali el-Ensari ibn Manzir, Lisdnii'l-Arab, thk. Amir
Ahmed Haydar (Beyrut: Daru'l-Kiitiibi'l-ilmiyye, 1424/2003), 1/101; Nasir Seyyid Ahmed vd., el-Mu'cemii'l-
Vasit, haz. Ibrahim Mustafa (Beyrut: Dar’u Thya et-Turast'l-Arabi, 2008), 233.

141 Mevsili, el-fhtiyar, 1/412; Abdiilaziz Bayindir, “Islam’da Faiz Mefthumu ve Unsurlar1”, Para, Faiz ve Islam,
haz. Sabri Orman - Ismail Kurt (Istanbul: Islami ilimler Arastirma Vakfi Yaynlari, 1987), 117; Ismail Ozsoy,
“Faiz”, TDV Islam Ansiklopedisi (Istanbul: Tiirkiye Diyanet Vakfi Yaymnlar1, 1995), 12/110.

142 7eynel Dinler, Mikro Ekonomi (Bursa: Ekin Kitabevi, 2009), 502-505; Uslu, Islam da Faiz Yasag: ve Cagdas
Finans, 36.
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Faiz ilk ¢aglardan beri, dini ve ahlaki yonden toplumu ve ekonomiyi ifsat eden bir
uygulama olarak goriilmiistiir. Eflatun ve Aristo gibi diisiiniirler, faiz aracilii ile zengin
olmay1 tabiata aykir1 bulmus ve faizin haksiz bir gelir oldugunu belirterek, toplumda
esitsizlige, ahlaksizliga ve ¢ekismelere yol acan faizin yasaklanmasini istemistir. Faiz yasagi
semavi dinlerin tiimiinde ortak bir sekilde yasaklanmistir. Ancak, Ortagag’in sonlarina dogru
Protestanligin da etkisiyle faiz mesru olarak kabul edilmistir. Bunda, 6zellikle endiistriyel
devrimle beraber sermayeye olan gereksinimin artmasi ve o donemin ekonomik hayatindaki
degisimler etkili olmus, boylece faiz yasagina iligskin tutumlar giderek gevsemeye baslamistir.
Sonraki donemlerde ise gerek kapitalist gerekse liberal iktisatcilar, faizin hakli ve mesru bir
gelir oldugunu iddia etmisler ve ekonominin vazgegilmez temel bir miiessesesi oldugunu ileri

siirmiislerdir.}4

Islam’a gore faiz, diger semavi dinlerde oldugu gibi kesin bir ifade ile sert bir bicimde
yasaklanmis ve biiyiikk bir giinah oldugu belirtilmistir. Faizle ilgili ayetlerin bir boliimi

sunlardir:

> “Faiz yiyenler ancak seytamin ¢arparak sersemlettigi kimse gibi kalkarlar.
Bunun sebebi onlarin, “Alim satim da ancak faiz gibidir” demeleridir. Halbuki Allah
alim satimi heldl, faizi ise haram kilmistir. Artik kime Allah’tan bir ogiit erigir de
faizciligi birakirsa gegmisteki kendisinindir, durumunun takdiri Allah’a aittir. Kim
de yine faizcilige donerse iste bunlar orada devamli kalmak iizere

cehennemliklerdir.”'*

»  “Allah faizi tiketir, sadakalart ise arttirr ve Allah hi¢bir inkdrct giinahkar

sevmez. 14

> “Ey iman edenler! Allah’tan korkun ve gercekten iman etmis iseniz faizden
kalani birakin. Bunu yapmazsaniz Allah ve resulii tarafindan size bir savas a¢ildigini
bilin. Eger tovbe ederseniz, haksizlik etmemek ve haksizliga ugramamak iizere

anaparamz sizindir. "4

143 Erol Zeytinoglu, “Islam’da ve Diger Sistemlerde Faiz”, Para, Faiz ve Islam, haz. Sabri Orman - Ismail Kurt
(istanbul: Islami Ilimler Arastirma Vakfi Yaymlari, 1987), 91-101; Dinler, Mikro Ekonomi, 504; Uslu, Islam’da
Faiz Yasagi ve Cagdas Finans, 31-36.

144 e|-Bakara 2/275.

145 e|-Bakara 2/276.

146 o|-Bakara 2/278-279.
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> “Insanlarin mallarinda artis olsun diye faizli édiing verdikleriniz Allah katinda
artmaz. Allah’in hognutlugunu isteyerek verdiginiz zekdta gelince, iste (manevi

kdrlarim) kat kat arttiranlar onu verenlerdir. '

Yukarida belirtilen ayetlerde acik bir sekilde ifade buyruldugu iizere, faiz yiyenlerin
“Helal olan aligveris de faiz gibidir” demelerinden dolay1 ¢etin bir azaba g¢arptirilacagi ve
devamli kalmak iizere cehennemliklerden olacagi bildirilmistir. Faizcilik, Allah’a ve
Resul’iine savas ilan etmek kadar vahim bir durum olarak goriilmistiir. Ayrica, faizin ger¢ek

manada mallar1 artirmayacagi ve onun Allah tarafindan eksiltilip yok edilecegi belirtilmistir.

Konuya dair Peygamberimizden rivayet edilen Onemli hadisleri su sekilde

aktarabiliriz:

> “Yedi helak edici giinahtan kacimin. Sahabe: Ey Allah’in el¢isi bunlar nelerdir
diye sordular. Bunun iizerine Hz. Peygamber séyle buyurdu: Allah’a es kosmatk,
biiyii yapmak, Allah’in dokunulmaz kildigi kisiyi éldiirmek, faiz yemek, yetim mal
yemek, savas giinii cepheden kagmak, hi¢bir seyden haberi olmayan miisliiman ve

iffetli kadinlara iftira atmaktir. 4

> “Abdullah b. Mesud dedi ki: Resulullah; dévme yapana-yaptirana, sa¢ina ek
yapana-yaptirana, faiz yiyene-yedirene, hiille yapana ve kendisine hiille yapilana

lanet etmigtir. ”**°

> “"Mirag gecesi karinlari evler gibi biiyiik bir toplulugun yanina geldim. Onlarin
karinlarinda disaridan goriinen yilanlar vardi. ‘Bunlar kimdir Ey! Cebrail’ diye

sordugumda, onlar faiz yiyenlerdir cevabini verdi.”*>

Peygamberimizin yukarida zikredilen ve buna benzer farkl lafizlarla aktarilan hadis-i
seriflerinde, faizin helak edici yedi biiylik giinahtan biri olduguna, faiz yiyen kimsenin
lanetlendigine ve hem bu diinyada musibetlere hem de ahirette biiyiik bir azaba ugratilacagina

dair ikazlar bulunmaktadir. Gerek ayetlerde gerekse hadislerde, toplumun bir kesiminin

147 gr-Rim 30/39.

148 Byhari, “Vesaya”, 23 (No. 2766); Ebii’l-Hiiseyn Miislim b. el-Haccac el-Kuseyri, el-Cdmi ‘u ’s-sahih, thk.
Muhammed Fuad Abdiilbaki (Kahire: Daru’l-Hadis, 1412/1991), “Iman”, 145.

149 Miislim, “Miisakat”, 105-106.

150 Ebfi Abdillaih Muhammed b. Yezid er-Rebei el-Kazvini ibn Mace, Siinen-ii Ibn Mdce (Beyrit: Daru'l-Ma'rife,
1418/1997), “Ticarat”, 58 (N0.2273)
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digerini istismar etmesine neden olan ve haksiz bir gelir kaynagi olarak goriilen faizin haram
kilindigi, faizle ilgisi olanlarin da en agir cezalara muhatap olacagi agik bir sekilde

belirtilmektedir.t>!

Islam hukukgular1 faizin haram oldugu konusunda tam bir goriis Dbirligi
icerisindedirler. Diger taraftan, ne gibi fazlaliklar ve tasarruflarin faiz kapsaminda
degerlendirilecegi nasslarda net bir bi¢imde ifade edilmediginden, faizin mahiyeti, illeti ve

siimulii konusunda ihtilaflar yasanmustir.'>?

Gegmisten giinliimiize kadar faiz konusunda yapilan tanimlara bakildiginda, bir taraf
lehine karsiliksiz fazlalik saglandigi, zarar ve riskin tamamen borgluya yiiklendigi
goriilmektedir. Bu karsiliksiz fazlalik ise borg ve aligveris islemlerinde olmak iizere iki farkl

sekilde goriilmektedir.'®
3.1.1.1. Borg Faizi

Bor¢ faizi, bor¢lunun alacaklisina 6demek zorunda oldugu karsiliksiz fazlaliga veya
borcun ertelenmesinden dolayr ortaya ¢ikan faize denmektedir. Bu faiz tirti Cahiliye
donemindeki Araplar arasinda yaygin bir sekilde uygulanmaktaydi. Alacakli, borcun vadesi
geldiginde ya borcunu 6de ya da artir seklinde teklifte bulunur veyahut bor¢lu borcunu
vadesinde 6deyemediginde ek siireye karsilik anaparaya ilaveten fazla bir meblag 6demeyi
taahhiit ederdi. Bu sebeple borg faizine Ribe’l-Cahiliye veya vade sebebiyle anapara {izerine
fazlalik eklenmesinden dolayr Ribe’n-Nesie denilmektedir. Ayrica, Kur’an-1 Kerim’de

yasaklanan faiz tiirii oldugundan dolay: Ribe’1-Kur’an olarak da adlandiriimaktadir.*>*
3.1.1.2. Ahsveris Faizi

I[slam’dan 6nce bilinmeyen ve Peygamberimizin genel prensiplerini belirleyerek
alisveris islemlerinde uygulamis oldugu faiz ¢esididir. Bu faiz ¢esidinden Kur’an’da

bahsedilmemis olup hadislerle sabittir.*>® Ubade b. Samit’in rivayet ettigi; “Altina karsilik

151 Selman Basaran, Biitiin Yonleriyle Faiz Hadisleri (Bursa: ilim ve Kiiltiir Yaynlari, 1986), 25-50.

152 Karaman, Mukayeseli Islam Hukuku, 2/204; Bayindir, Islam 'da Faiz Mefhumu ve Unsurlart, 117.

158 Tbn Riisd, Biddyetii’l-Miictehid ve Nihdyetii’l-Muktesid, 2/172; Ismail Ozsoy, “Fikih Doktrininde Para ve
Faiz”, Fikhi A¢idan Finans ve Altin Islemleri (Konya: Konevi Kiiltiir Merkezi, 2012), 80.

154 Qelim Cimen, Islam Hukukunda Faizin Illeti Iigili Ihtilaflar (Ankara: Ankara Universitesi, Temel Islam
Bilimleri, Islam Hukuku Anabilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi, 2010), 13-14; ibn Riisd, Biddyetii’l-Miictehid ve
Nihdyetii’I-Muktesid, 2/172.

1% Ozsoy, Faiz, 113; Zeytinoglu, Islam’da ve Diger Sistemlerde Faiz, 105.
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altin, giimiise karsiltk giimiis, bugdaya karsilik bugday, arpaya karsilik arpa, hurmaya
karsilik hurma, tuza karsilik tuz, misli misline birbirine esit ve pesin olarak satilirlar.
Mallarin siniflar: degisirse, pesin olmak sartiyla istediginiz gibi satin”**® hadisi bu konudaki

en meshur ve biitlinliik arz eden delildir.

Bu baglamda, aligveris faizinde pesin ve vadeli islemlerde olmak tizere iki tiir faizden

bahsedilmektedir;>’

3.1.1.2.1. Fazlalik Faizi

Aralarinda cins ve Ol¢ti birligi bulunan iki mal veya paranin birbirleri ile pesin
miibadelesinde esitlik olmasi sarttir.’>® Eger esitlik bulunmazsa ortaya ¢ikan bu fazlalik faiz
olarak nitelendirilir. Ornegin; 22 ayar 100 gram altinin 120 gr 18 ayar altinla miibadelesinde
fazlalik faizi ortaya c¢ikmaktadir. Ayarlar1 farkli da olsa cins birligi bulundugundan dolay1
gramlarin ayni olmasi gerekmektedir. Eger ayar farkliligindan dolayr altinin piyasa fiyatinda
bir farklilik bulunuyorsa, bu sekilde bir degis tokus isleminde faizden kurtulabilmek igin altin

Tiirk Lirasina gevrildikten sonra ikinci bir igslem yapilmalidir.

Fazlalik faizine 6rnek olarak Ebl Said el-Hudri ve Ebli Hureyre’den rivayet edilen su

hadisi gosterebiliriz:

“Restilullah, bir zati Hayber’e vali gondermig, o da kaliteli bir hurma getirmisti.

Resulullah: Hayber in biitiin hurmalar: boyle midir diye sordular. O zat:

- Haywr, vallahi ey Allah"“in Resulii! Biz bunun bir olgegini iki olcege, iki 6l¢egini

li¢ 6lcege alyyoruz, dedi. Bunun tizerine Resulullah:

- Oyle yapma. Adi hurmayi para ile sat. Sonra bu para ile kaliteli hurmay al,

buyurdular. °°

3.1.1.2.2. Veresiye Faizi

Aralarinda cins veya 06l¢ii birliginden en az birisinin bulundugu iki malin birbirleriyle
vadeli olarak degistirilmesi durumunda meydana gelen faizdir. Fazlalik faizinde 6l¢ii ve cins

birligi bulunan seylerde esitligin bozulmasindan dolayi, veresiye faizinde ise aralarinda cins

156 Byhard, “Biliyd”, 75 - 82 (No. 2171, 2172, 2185, 2186, 2187); Miislim, “Miisakat”, 81.

157 Karaman, Mukayeseli Islam Hukuku, 207; Cimen, Faizin Illeti Iigili Ihtilaflar, 16.

158 Ozsoy, Fikih Doktrininde Para ve Faiz, 90; Baymndir, Islam 'da Faiz Mefhumu ve Unsurlart, 126.
159 Miislim, “Miisakat”, 81.
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veya Ol¢ii birliginden herhangi birisi bulunan seylerin vadeli olarak miibadelesinden dolay1
faizli islem ortaya ¢ikmaktadir.'®® Ornegin; pesin 15 teneke bugdaymn, 2 ay sonra 20 tencke
arpa ile degisiminde veresiye faizi ortaya ¢ikar. Bu drnekte 15 teneke bugday ile 20 teneke
arpa pesin olarak degistirilmis olsa, aralarinda cins birligi bulunmadigindan faiz cereyan
etmemis olurdu. Ancak aralarinda O6l¢ii birligi oldugundan dolay1r bu miibadelenin pesin

olmas1 gerekmektedir.
3.2. Faiz Siiphesi Bulundugunu ifade Edenler

Bu goriis sahiplerine gore, bankalar ile hesap sahipleri arasinda maas promosyonu
konusunda acik bir faiz sozlesmesi yapilmadigindan, promosyon dogrudan faizli bir islem
olarak nitelendirilmemistir. Ancak, taraflar arasindaki iliskiden dogan fazlaligin mahiyeti
itibari ile faiz sliphesini barindirdigi, dolayisiyla promosyonun helal ve mesru oldugunu

sdylemenin zor oldugu ifade edilerek siipheli bir islem olarak degerlendirilmistir.!6

Din Isleri Yiiksek Kurulunun konuya iliskin kararinda, promosyonun fikhi
kaynaklarda yer alan faiz kavramiin sartlarini tam anlamiyla saglamadigi, ancak isleyis
bakimindan faiz siiphesinden de tiimiiyle uzak bir uygulama olmadigi belirtilmistir. Bu
sebeple, kisi kendisinin ve bakmakla yiikiimli oldugu kimselerin temel ihtiyaglarini
karsilayabilecek durumda ise, promosyon parasin1 kullanmasi caiz gOriilmemistir.
Promosyonun muhtag¢  durumdaki fakirlere verilmesinin daha uygun olacagi

degerlendirmesinde bulunulmustur.1®2

Ozellikle konvansiyonel bankalarin faize dayali islemlerden sagladigi kazancin bir
kism1 promosyon olarak miisterilerle paylasilmaktadir. Burada, promosyonun kaynag itibari
ile mesru olmadifi, Islam’a gore haram olarak goriilen faaliyetlerden temin edildigi
goriilmektedir. Her ne kadar calisanlarin dogrudan banka ile faiz anlagmasi yapmadiklari
varsayilsa da, gelirlerinin biiylik bir bolimii faizden olusan bir kurumdan hediye kabul
edilmektedir. Ustelik bu hediye tek tarafli verilen bir hibe niteliginde olmayip, taraflarin

karsilikl1 ¢ikar ve menfaatlerine dayanmaktadir.t63

160 Karaman, Mukayeseli Islam Hukuku, 207.

161 Nurettin Yildiz, “Banka Promosyonunu Nasil Degerlendirmeliyiz?”, YouTube (2 Eylil 2016), 12:25:00-
12:26:02.

162 Diyanet Isleri Bagkanligi (DIB), “Banka Promosyonu Caiz midir?” (Erisim 20 Kasim 2023)

163 Siileyman Kaya, “Bankadan alman, bankanin verdigi promosyon caiz midir?”. YouTube (10 Temmuz 2020),
15:15:30-15:19:55.
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Diger taraftan, Islami prensipler dogrultusunda hareket eden faizsiz finans
kurumlarinin hediye olarak verdigi promosyon da siipheli goriilmektedir. Zira, bir 6nceki
baslikta ornekleriyle aciklandig: iizere, gerek sahabe donemindeki uygulamalar da gerekse
AAOIFI’'nin konuya iligskin goriisiinde, cari hesap agilmasi karsiliginda veya bir borca
mukabil verilen hediyeler sakincali bulunmakta ve bu hediyelerin kabul edilmesinin uygun

olmadig ifade edilmektedir.'®*
Konuya iliskin baska bir 6rnek olarak su hadisi zikredebiliriz;

“-Yahyd b. Ebi Ishak séyle demistir: Enes b. Malik’e sunu sordum. Bizden birisi,
kardesine mal bor¢ verse, sonra mali alan kigi, bor¢ verene bir hediye verebilir

mi?

-Enes dedi ki: Resulullah (a.s.) soyle buyurmustur, Biriniz bir mal bor¢ verip
sonra mali alan sahis bor¢ verene bir hediye verdigi veya onu binegine bindirmek
istedigi zaman sakin o binege binmesin ve o hediyeyi kabul etmesin. Ancak bor¢

verme isinden once bu tiirden bir is cereyan etmis ise bunlart yapabilir. %

Islam hukuku kaynaklarinda helal ve haramin belli oldugu, bunlar arasindaki siipheli
seylerden ise sakinilmasi gerektigi genel ilke olarak kabul gérmiistiir. Peygamberimiz bir
hadis-i serifinde; “Heldl de bellidir, haram da bellidir. Ikisinin arasinda birtakim siipheli
hususlar vardwr ki insanlarin ¢ogu bunlart bilmezler. Kim siipheli seylerden sakinirsa, dinini
ve haysiyetini korumus olur. Kim de gsiipheli seylere diiserse, harama diismiis olur %

buyurmaktadir.

Stipheli konulardan uzak durulmasi umumi bir kaide olarak belirlenmekle birlikte,
Ozelde ise riba siiphesi bulunan iglemlerin terk edilmesi gerektigi alt bir kaide olarak fikihta
kendisine yer edinmistir. Bu konuda, riba siliphesi ribanin hakikati ile ayni hiikiimlere tabi
tutulmus ve riba konusunda gosterilen hassasiyet ve sert tutum riba siiphesi konusunda da

gosterilmistir. Hz. Omer’e nispet edilen bir rivayette sdyle denilmektedir: “Kur’4n’dan en son

164 AAOIFI, “Shari’ah Standard No.19-10/2 Perquisites for Qard”, 521; Ibn Riisd, Biddyetii’l-Miictehid ve
Nihdyetii’l-Muktesid, 2/427; Serahsi, el-Mebsiit, 13/18; Tbn Kudame, el-Mugni, 6/436.

185 Tbn Mace, “Sadakat”, 19 (No.2432).

166 Miislim, “Miisakat”, 107.
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inen ayet, ribd ayetidir. Hz. Peygamber bize bu ayeti (tiim detaylari ile) aciklamadan vefat

etmistir. Bu sebeple faizi ve faiz siiphesi olan seyleri terk ediniz. "%

Islam hukukundaki yerlesik ilke ve uygulamalara gére, faiz siiphesinden kaginma
faizin bizatihi kendisinden kaginmakla esdeger tutulmustur.'®® Bu miilahazalar ¢er¢evesinde
maas promosyonunun faiz siiphesi barindirmasi sebebiyle, faizli islem gibi benzer hiikiimlere
tabi tutuldugu goriilmektedir. Bu kapsamda, temel ihtiya¢larin1 karsilayacak mali yetkinlige
sahip olan kimselerin promosyon parasini sahsi tasarruf ve harcamalari i¢in kullanmamalari

gerektigi ifade edilmistir.'®°

3.3. Maas Promosyonunun Cevazi Yoniinde Ileri Siiriilen Goriisler

Maas promosyonu konusunda faiz veya faiz sliphesi bulundugu yoniinde
degerlendirmede bulunanlarin yani sira, promosyonun helal ve caiz oldugunu ifade eden
Islam hukukgcular1 da bulunmaktadir. Promosyonun caiz oldugunu diisiinenler; sekilsel olarak
faiz sartlarinin tam anlamiyla olusmadigi, banka hesaplarinin hukuki mahiyeti ve kurum ile
banka arasinda yapilan protokole gore calisanlarin tercih hakkinin bulunmamasi gibi

gerekcelere dayanarak goriislerini temellendirmektedir.
3.3.1. Hibe/Hediye Kapsaminda Degerlendirilmesi

Orhan Ceker ve Mehmet Talu gibi Islam hukukgularina gore, maas promosyonu
bankanin hediyesi olarak kabul edilmekte ve hibe hiikiimlerinin tatbik edilecegi dile
getirilmektedir. Bu  diisiincede olanlara gdre, promosyonun faizle bir ilgisi

bulunmamaktadir.t’®

Tiirkiye Katilim Bankalari Birligi Danigsma Kurulu 31.10.2019 tarih ve 19 sayili
kararinda, katilim bankalarinin maas Odemelerine aracilik yapmalari ve bu baglamda

promosyon 6demelerinin mesruiyeti konusunda goriisiinii su sekilde bildirmistir:

“Katilim bankalarinin, katilim bankaciligi ilke ve standartlarina aykiri olmayan

alanlarda faaliyet yiiriiten kurumlarin ¢alisanlarina ait maaslarin/iicretlerin

167 Tbn Mace, “Ticarat”, 58 (No. 2276).

188 Huzeyfe Ceker, “Hanefi Fikih Kitaplarinda Riba Siiphesi Kavraminin Kullanimi”, Cumhurivet [lahiyat
Dergisi 25/1 (Haziran 2021): 78.

169 DIB, “Banka Promosyonu Caiz midir?”.

170 Orhan Ceker, Fetvalarim-1 (Konya: Damla Ofset, 2014), 239-240; Mehmet Talu, “Bankalarin Maaslar I¢in
Baglattig1 Promosyon Parasi Caiz midir?”, Youtube (20 Eyliil 2022), 21:00:00-21:12:06.
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dagitilmasina aracilik yapmalarinda ve kurum ¢alisanlarina promosyon
odemelerinde bir sakinca yoktur. Ancak katilim bankast ile maas dagitan kurum
veya ¢alisanlart arasinda yatirilan maagin belli bir siire bankada kalmasina dair

bir sart ileri siiriilemez. "™

TKBB Danigsma Kurulu Karari’nin gerek¢e boliimiinde, promosyon seklinde yapilan
Odemelerin hibe kapsaminda degerlendirilecegi ve katilim bankaciligr ilke ve standartlarina
aykirlik teskil etmeyecegi ifade edilmistir. Ote yandan, sdzlesmede yatirilan maasin belirli bir
siire bankada kalmasina iliskin bir hiikkme yer verilmesi durumunda, promosyonun paranin
bankada bekleme siiresinin karsiligi olacagi degerlendirildiginden, boyle bir sartin ileri

stiriilmesi uygun goriilmemistir.

Maas olarak yatirilan paranin bankada bekletilmesine yonelik, ¢alisanlarin maaslarini
hak ettigi tarihten itibaren fazladan yapilacak bekleme siiresinin kastedildigi ifade
edilmektedir. Ornegin, memurlar ayin 15°i itibari ile maasinin tamamini almaya hak
kazanmaktadir. Bu tarihten itibaren olacak sekilde, maasin bankadan daha geg¢ g¢ekilmesi
durumunda verilecek promosyon tutarinin da artirilacagi yoniinde bir secenek sunulmasi ve
bu bigimde yapilacak bir anlasma dogru bulunmamistir. Bdyle yapilmasi durumunda,
promosyon calisanin kendi parasini1 fazladan bankada tutmasinin karsiligi olur ve faizli bir
islem olarak degerlendirilir. Halbuki devlet/isveren maas tutarin1 bankaya belirli bir siire 6nce
yatirmakta ve para oOdeme gilnii gelmeden calisanlarin hesabmna aktarilmamaktadir.
Dolayisiyla, s6z konusu tutar calisanlarin daha almayr hak etmedigi devletin/isverenin parasi

olarak goriilmektedir.t’?

Diger yandan, baz1 hukukgulara gdére kurum/isveren ile banka arasinda yapilacak
anlagsmada, maas olarak yatirilacak meblagin maas giinlinden 2-3 giin Once bankaya
yatirilmasi ve bu konuda sdézlesmeye hiikiim konulmas: katilim finans ilkelerine aykir1 bir
durum olarak degerlendirilmektedir. TKBB’nin kararinda bahsedilen siire sartinin herhangi

bir sekilde kayitlandirilmadigi, dolayisiyla buna riayet edilmemesi durumunda karsiliksiz

7% Tiirkiye Katilm Bankalar1 Birligi (TKBB), “Katilim Bankalar1 Tarafindan Maas Promosyonu Odenmesi”
(Erigim 23 Kasim 2023).

172 Muhlis Akar, “Kredi Piyasalarindaki Bazi Uygulamalarin Fikhi Durumuna iliskin Degerlendirmelerin
Miizakeresi”, Giincel Dini Meseleler Istisare Toplantisi-Ill Afyonkarahisar 2010 (Ankara: Diyanet Isleri
Bagskanlig1 Yaynlari, 2013), 89-90.
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verilen bir hibeden ziyade 6nceden verilecegi bilinen iicretlerin mukabilinde fazladan bir

odeme yapilmasi siiphesinin ortaya ¢ikacag dile getirilmektedir.!”®

Promosyonu bankanin hediyesi olarak gorenler hibe hiikiimlerine gore hareket
edilmesi gerektigini savunmaktadir. Hibe konusunda ise kimlerin hediyesinin kabul edilecegi
hususu 6nem arz etmektedir. Bu baglamda hibe meselesi kisaca anlatilarak, akabinde bazi

ihtilafli hususlara deginilecektir.
3.3.1.1. Hibe Tanim

Hibe kavrami, sosyal bir varlik olan insanin 0ziinde tasidigi yardimseverlik ve
comertlik duygularindan kaynaklanan bir iyilik miiessesi olarak viicut bulmustur. Karsiliksiz
olarak bagislamada bulunma, insanlar arasindaki kin ve nefret duygularin1 yok eden sevgi ve
iilfetin var olmasini saglayan bir uygulamadir. Bu yoniiyle Islam oncesi toplumlarda da
yaygin bir adet olan hibe kiiltiirii, Islam’in dayanisma ve karsiligimi yalmzca Allah’tan

bekleyerek vermeyi tesvik eden dgretileri ile daha kapsamli ve kurumsal bir hale gelmistir.1™

175 anlamina gelen hibe, hukuk dilinde “ivaz sart kosulmaksizin

Sozliikkte “bagislama
bir malin hayatta iken temliki*'® olarak tanimlanmaktadir. Kur’an-1 Kerim’de hibe kelimesi
hukuki dildeki anlamina karsilik olacak sekilde kullanilmamakla birlikte, bu kelimenin farkl
kaliplar1 s6zliik anlamma uygun olarak bagislama, verme ve liitfetme anlamlarinda
zikredilmistir.'’” Genellikle Allah’mn kullarina maddi ve manevi lituf ve ihsanmi, karsiliksiz

bagislamasini ifade etmek icin kullanilmustir.>’®

Diger yandan hadis kaynaklarinda “Kitabii’l-Hibe” baslig1 altinda pek ¢ok rivayet yer
almakta ve miistakil bir bolim teskil etmektedir. Bu boliimde, baskalarina yardimda
bulunmayi, bagislamay1 ve hediyelesmeyi tesvik eden ve hibeden dénmeyi kinayan hadisler

ile hibenin hukuki boyutuna iliskin hiikiimler ihtiva eden hadisler bulunmaktadir.'’®

Islam hukukuna gére hibenin dzelliklerini su sekilde siralayabiliriz:

178 Miinir Yasar Kaya - Dogan Oztiirk, “Fikhi A¢idan Maas Promosyonlar1 ve Katilim Finans Sistemi I¢in
Alternatif Uriin Onerisi: Karz Limiti”, Kocatepe Islami Ilimler Dergisi 6/2 (Aralik 2023), 379-380.

174 Abdulkadir Sener, Islam Hukukunda Hibe (Ankara: Ankara Universitesi ilahiyat Fakiiltesi Yaylari, 1984),
12-16.

5 Tiirk Dil Kurumu, “Hibe” (Erisim 20 Kasim 2023).

176 Mevsili, el-Ihtiyar, 2/409.

177 Ali Bardakoglu, “Hibe”, TDV Islam Ansiklopedisi (Istanbul: Tiirkiye Diyanet Vakfi Yayinlari, 1998), 17/421.
178 Al-i imran 3/8; el-En’am 6/84; Meryem 19/49-50; es-Stra 42/49.

179 Bardakoglu, “Hibe”, 422.
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»  Taraflar arasinda icap ve kabul ile kurulan ve kabz ile tamam olan bir akittir.
»  Tek tarafli kazandirict bir muameledir.

»  Hibede esas olan, bir mal veya ekonomik degeri olan bir seyin karsiliksiz ve

meccanen temlikidir.

»  Bagislayanin kendi rizasiyla teberru etme niyeti, hibenin hukuki sebebini

olusturmaktadir.

»  Hibe hayatta olanlar arasinda cari olan bir akittir. Bagiglayanin 6liimiinden

sonra uygulanmak iizere yapilan bagis vasiyet hiikiimlerine tabidir.

Yukarida da belirtildigi {izere hibenin sartsiz ve ivazsiz olmasi esastir. Zahiriler ve
Safii mezhebindeki bir goriise gore ivaz sart1 akdin yapisina aykirt oldugundan caiz degildir.
Buna karsilik, bagislanan tarafa herhangi bir miikellefiyet yiikleyen ivazli hibe fakihlerin
cogunluguna gére caiz goriilmiistiir. Ivaz akit esnasinda sart kosuldugunda ivaz sartl hibe,
akit sonrasinda bagislanan tarafindan goniillii olarak verildiginde ise ivazli hibe s6z konusu
olmaktadir. ivazli hibe, birbirinden bagimsiz iki ayr1 hibe akdi olarak degerlendirilmekte ve
bu karsilik akdin mahiyetine tesir eden bir unsur olarak goriilmemektedir. Hatta hibeye hibe
ile mukabele etme seklinde diisiiniilerek olumlu bir durum olarak karsilanmaktadir. Ancak,
ivaz sarth hibe fakihlerin ¢ogunluguna gore satim hiikmiinde degerlendirilmektedir.
Dolayisiyla, bu tiir ivaz sarti akdi iki tarafli hale getirdiginden bagislayanin akdi

sorumluluguna ve riicu hakkina da olumsuz yonde etki etmektedir. '8!
3.3.1.2. Hibeden Riicu

Hibeden riicu konusunda rivayet edilen hadisler, donemin sosyal sartlar1 ve
gercekligine gore farkli yonlerden ele almmustir. Islam hukukgularinin rivayetleri yorumlama
bicimine gore de, tatbikatta degisik uygulamalar tezahiir etmis ve mezhepler arasinda konuya

iliskin farkli goriisler ortaya ¢ikmustir.

Hanefi mezhebi ve bu ekoliin hakim oldugu donemde hazirlanan Mecelle’de, hibeden
riicu edilmesi genel kaide olarak kabul edilmis, hibeden doniilememesi ise istisnai bir hal

olarak goriilmiistiir. Hibede bulunan kimse kabz islemi gerceklesmedigi siirece hibesinden

180 Sener, Islam Hukukunda Hibe, 27-32.
181 Bardakoglu, “Hibe”, 422.
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geri donebilir. Ancak kabz islemi vuku buldu ise hibede bulunanin kendi basina hibesinden
donmesi miimkiin degildir. Kabzdan sonra bagislanan riza gosterirse veya konu mahkemeye
intikal ettigi takdirde hakimin hiikmii ile riicu ger¢eklesebilir. Hakim de riicu manileri olarak
kabul edilen sebeplerden birinin varlig1 veya makul bir mazeret olmasi durumunda hibeyi
feshedebilir.’® Bu goriisiin dayanag: olarak; “Hibe eden karsihiginda bir bedel almamissa

hibesinden riicu edebilir '8 hadisi ileri siiriilmektedir.
Hanefilere gore hibeden riicu edilmesine mani olan sebepler sunlardir:

»  Kan ve nikah bagi: Buna gore bir kimse usul ve fiirGina veya esine bir mal1 hibe
ettikten sonra geri donemez. Hibeden maksat, akrabalik baglarinin saglamlastiriimasi
ve esler arasinda sevgi ve llfet baginin giliclendirilmesidir. Aksi durumda, taraflar

arasinda nefret ve sevgisizlik meydana gelecektir ki bu durum caiz goriilmemistir.

>  lIvaz verilmis olmasi: Hibeyi alan kimse hibe konusu seye karsilik hibe edene

bir bedel verse ve hibe eden bunu teslim alsa hibeden donme hakki diiser.

»  Hibenin kendisinde bitisik bir fazlalik meydana gelmesi: Hibe edilen seyin
bizatihi kendisinde ayrilamaz bir bicimde fazlalik ve degisme olursa, hibe akdi bu
fazlaligin tlizerine yapilmadigindan riicu edilmesi caiz goriilmemistir. Ancak, artma
bagislanan maldan ayrilir bir bicimde ise hibeden riicu edilmesine engel bir durum
olusturmaz. Ayrica, hibe edilen malda bir eksilme meydana gelmesi veya deger

diisiikliigii hibeden doniise mani degildir.

»  Hibenin bagiglananin miilkiyetinden ¢ikmis olmasi: Bagislanan malin satilmasi
veya bagkasma hediye edilmesi gibi sebeplerle miilkiyetinden ¢ikmasi durumunda,
hibeden geri doniilemez. Zira hibe eden, mal {izerinde tasarruf etme yetkisini

bagislanana birakmustir.

»  Taraflardan birinin 6limi: Hibe eden 06ldiigli takdirde mirasgilar1 hibeyi geri
alamaz. Mirasgilar bu akdin taraflarindan biri degildir. Bagislananin 6lmesi
durumunda da hiikiim ayni sekildedir. Hibe edilen mal, bagista bulunulan kimsenin

mirasgilarina tevariis eder.

182 Bardakoglu, “Hibe”, 424.
183 fhn Mace, “Hibat”, 6 (No. 2387).

63



»  Helak veya istihlak: Hibe edilen sey bagislanan tarafindan tiiketilir veya
herhangi bir sebeple telef olursa, hibe edenin riicu hakk: ortadan kalkar. Hakimin
hibeden doniilebilir yoniinde hilkiim vermesi durumunda dahi, mal telef olmussa

emanet hiikiimlerine gore bagislananin tazmin sorumlulugu bulunmayacaktir.

»  Hayir niyetinin bulunmasi: Allah’in rizas1 gozetilerek sadaka olarak verilen

hibeden geri déniilemeyecegi konusunda biitiin mezhepler ittifak halindedir.8*

Diger mezheplere gore, bazi istisnai durumlarda farkli goriisler
bulunmakla birlikte, hibeden geri doniilmesi caiz gorilmemistir. Bunun delili

olarak su hadisleri zikredebiliriz;

“Hibesinden geri donen kimse, kustugu seyi geri yiyen kopek
gibidir.”, “Kisinin hibesinden donmesi caiz degildir, ancak ¢ocuguna bir sey hibe

eden baba bundan miistesnadir. "'

Hanefiler bu hadislerin dogruluguna itirazda bulunmazlar. Ote yandan, bu hadisleri
taraflarin  karsilikli rizasi olmadan veya hakimin hiikmii bulunmaksizin hibeden riicu
konusuna hamlederler. Bununla birlikte, hibesinden donen kimsenin kusmugunu yiyen
kopege benzetilmesi, hibeden doniilmesinin hiikiim bakimindan degil, ahlaki agidan kinanmis

koti bir davranis oldugu seklinde yorumlanmustir.

Hibeden riicu edilmesi konusunun promosyon ile baglantisint su sekilde
aciklayabiliriz. Konvansiyonel veya katilim bankalarinin vermis oldugu promosyonun hediye
veya bagislama olarak kabul edilmesi durumunda, islam hukuku agisindan hibe hiikiimleri

pozitif hukuk a¢isindan ise Bor¢lar Kanunu’nda yer alan hiikiimler gegerli olacaktir.

Islam hukukuna gore, hibeden riicu edilmesinin birtakim sebeplere bagl oldugu ve
hibeden doniilmesinin caiz olmadig: ifade edilmistir. Bu durumda, promosyon olarak verilen
tutar, calisanlar tarafindan teslim alinmis ve tasarruf edilmisse, hakim karari ile dahi olsa fikhi
hiikiimlere gore tliketilen malin tazmin edilme sorumlulugu yoktur. Zira hediye edilen tutar

calisanlarin miilkiyetine gecmekte ve bunu istedikleri gibi tasarruf etme haklar

184 Mevsili, el-IThtiyar, 2/417-422; Tbn Riisd, Biddyetii’l-Miictehid ve Nihdyetii’I-Muktesid, 2/429-431; Sener,
Islam Hukukunda Hibe, 102-108.
185 Miislim, “Hibat”, 7-8; ibn Mace, “Hibat”, 2 (No. 2377).
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bulunmaktadir. Dolayisiyla, promosyon konusunda hibeden riicu edilmesi durumu istisnai

haller disinda s6z konusu olmayacaktir.

Pozitif hukukta, baz1 durumlarin gerceklesmesi halinde bagislama sozii geri alinabilir

veya bagisa konu olan sey geri istenebilir. Bunlar:
»  Bagislanan, bagislayana veya yakinlarindan birine karsi agir bir sug islemisse,

»  Bagislanan, bagislayana veya onun ailesinden bir kimseye karsi kanundan

dogan yiikiimliiliiklerine 6nemli dl¢lide aykirt davranmaissa,

»  Bagislanan, yiiklemeli bagislamada hakli bir sebep olmaksizin yiiklemeyi

yerine getirmemisse.'®

Uygulamada yasanilan bir durumu buna Ornek olarak gosterebiliriz. 2022 yili
icerisinde Mus Il Miiftiiliigii personelinin maas 6deme islemlerini yiiriiten bir katilim bankast,
kurum c¢alisanlarina promosyon olarak anlasilan miktar1 agiklama kismina hediye yazmak
suretiyle 0demistir. Ancak, banka ile kurum arasinda akdedilen siireden 6nce protokol
mahkeme karar1 ile feshedilmistir. Bunun tizerine banka, protokoliin yiirlirliigii siiresince
iizerine diisen tiim yiikiimliilikleri eksiksiz bir sekilde yerine getirdigini ileri siirerek,
protokoliin kurum tarafindan tek tarafli bir sekilde haksiz olarak feshedildigini iddia etmistir.
Bu sebeple, anlasmanin basinda ve tek seferde galisanlarin hesabina hediye seklinde yatirdigi
promosyonun enflasyon oranina gore gilincel bedelini ve 6denen damga vergisini cezai sart

olarak kurumun tazmin etmesini talep etmistir.

Kurum promosyonun geri iadesine yonelik biitgede herhangi bir tertip ve 6denek
olmadigindan, s6z konusu meblagin yeni anlagilacak banka tarafindan 6denmesini, eksik tutar
kalmasi halinde calisanlarin bu kismi tamamlamasii istemistir. Kurumun talebi {izerine
calisanlarin bir kismi bu meblagi geri yatirmis, bir kismu ise harcamada bulundugundan

veyahut baska sebeplerle s6z konusu paray1 iade etmemis ve konuyu yargiya tagimistir.

Bu kapsamda, TKBB Danisma Kurulu’nun faizsiz finans kurumlarinin hediye olarak
verdikleri promosyondan riicu etmelerine yonelik goriis beyan etmesi ve katilim bankalarina

bu konuda yol gdostermesi faydali olacaktir.

18 TBK, md. 295.
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3.3.1.3. Kazancinin Cogunlugu Haram Olan Kimselerden Hediye Kabulii

Islam’a goére nehyedilen yollarla elde edilen bir mal iizerinde tasarrufta bulunma,
kazancini1 helal-haram karisik sekilde temin eden kimselerle muamele ve bu kimselerin
hediyesinin kabulii ihtilafli bir konu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bilindigi {izere, haram
mallar ashi ve vasfi itibari ile haram olusu bakimindan ikiye ayrilmaktadir. Domuz, les, i¢ki
gibi aslindan dolayr haram olan mallarin, yapisindan kaynakli bir haramlik s6z konusu
olmaktadir. Digerinde ise faiz ve kumar gibi mesru olmayan yollarla elde edilen mal ve

paralar islemin vasfindan dolay1 haram olarak kabul edilmektedir.*®’

Birinci tirden asli itibari ile haram olan mallarin tasarrufu ve ticarete konu olmasi caiz
goriilmemistir. Vasfindan dolayr haram sayilan mal ve paralarla ilgili ise farkli goriisler ileri

siiriilmiistiir. 8

Islam hukukcularinin geneli, kazancinin tiimiinii haram yollarla elde eden kurum veya
sahislarla ticari muamelede bulunmay1 ve hediyesinin kabuliinii caiz gérmemislerdir. Boyle
bir islemde bulunmak, dinin haram olarak gordiigii bir eylemi onaylama ve buna dogrudan
veya dolayli olarak katki saglama anlami tasimaktadir. Nitekim Kur’an-1 Kerim’de “...Jyilik
ve takvd hususunda yardimlasin, giinah ve haksizlik yolunda yardimlasmayin. Allah’tan

korkun, ¢iinkii Allah’in cezasi cetindir "*®° buyurulmaktadir.

Bununla birlikte, gelirinin belirli bir kism1 helal veya haram olan kurum ve sahislarla
muamele hususunda farkli goriisler beyan edilmistir. Islam hukukgular, kazancinin
cogunlugu haram olan bir kurum veya sahisla muamelenin, muameleye konu olan malin
bizzat haram oldugu bilinmedigi i¢in dogrudan haram olmayacagi, ancak siiphe ve harama
bulasma tehlikesi oldugundan en azindan kerahet hitkkmiiniin bulunacagi yoniinde goriis beyan
etmiglerdir. Maldaki haramin azligi ve cokluguna gore kerahet derecesi de degisiklik
gosterecektir. Bununla birlikte, 6zellikle iktisadi faaliyetlerde kazan¢ veya mallarin haramdan
timiiyle uzak olmasi zor bir durum olarak goéziikmektedir. Dolayisiyla, hediyenin bizzat

haram yolla kazanilan maldan verildigi bilinmedigi siirece kabul edilmesi caiz gorilmiistiir.

187 Abbas Ahmed Muhammed el-Baz, Ahkdmii’l-mal el-haram (Amman: Darii'n-Nefais, 2004), 43; Abdiilaziz
Bayindir, “Kredi Piyasalarindaki Bazi Uygulamalarin Fikhi Durumuna iliskin Degerlendirmelerin Miizakeresi”,
Giincel Dini Meseleler Istisare Toplantisi-111 Afyonkarahisar 2010 (Ankara: Diyanet Isleri Baskanligi Yaynlari,
2013), 84.

188 Yunus Keles, “Haram Karisik Mal ve Kazangla Ilgili Tasarruflar”, Islam Ekonomisi ve Finansi Dergisi 6/2
(2020), 215.

189 g]-Maide 5/2.
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Bu hususta sakinmayi tesvik eden goriisler, hiikiim cihetinden degil takva yoniinden 6ne

siiriilmiis ve ahlaki agidan giizel bir davranis oldugu ifade edilmistir.!%

Faizli iglemlerde, para ashi itibari ile temiz bir maldir, ancak faizli isleme konu olmasi
ve kazanma sekli sebebiyle haramlik ortaya ¢ikmaktadir. Boyle bir islemde bizzat faizli islemi
yapan kisi fikhi yonden sorumlu olmaktadir. Buna gore, paranin kaynagii sormak ve
aragtirmak ¢oziimii imkansiz bir mesele olacagindan, paranin iiglincli sahislara intikali eger

helal yollardan yapilmis ise bu paranin kullanimi uygun goriilmiistiir.?%

Bazi hukukgular, maas promosyonunun hediye olarak alinmasi ve tasarrufu konusunda
bankanin gelirlerini ne sekilde elde ettigine bakmaktadir. Ayrica, kamu ve 6zel banka ayrimi
da yapilmaktadir. Ozel bankalarin kazancinin biiyiik bir kismi faizli islemlerden olusuyor ise,

bu bankalarin verdigi promosyonu kullanmanin caiz olmadig belirtilmektedir.'%?

Orhan Ceker kamu bankasi ile anlasilmasi durumunda, bankanin devlet memurlarina
verdigi promosyonun maasa yapilan bir zam veya ikramiye gibi oldugunu sdylemektedir.
Buna gerekce olarak, hem promosyonu veren bankanin hem de calisanlara maas veren
kurumun tepe noktada devletin birimleri olmasini gostermektedir. Benzer sekilde, 6zel
sektorde c¢alisan is¢ilerin igvereninin sahibi oldugu bankadan promosyon almasi durumunda

da ayn1 hiikmiin gegerli olacagim ifade etmektedir.'%

3.3.2. Banka Hesaplarimin Emanet (Vedia) Olarak Goriilmesi

Banka hesaplarinin hukuki mahiyetine dair doktrinde farkli goriislerin ileri stiriildigi
ve bu konudaki tartismalarin halen giincelligini korudugu ¢alismamizin ilk bdliimiinde
belirtilmistir. Buna gore, akdin mahiyetini belirleyen objektif bir Ol¢iitiin bulunmadigi,
taraflarin hesap ac¢ilmasindaki gaye ve amaglarmin sozlesmenin niteligine etki edecegi
benimsenmistir.!®* Nitekim Yargitay banka hesaplarim 6diing (karz) ile usulsiiz tevdi

sOzlesmelerinin niteliklerini tasiyan kendine ozgli bir sozlesme olarak tanimlamis ve

190 Keles, “Haram Karisik Mal ve Kazangla Tlgili Tasarruflar”, 222-223.

Y1 Bayindir, Kredi Piyasalarindaki Bazi Uygulamalarin Fikhi Durumuna Iliskin Degerlendirmeler, 84
192 Ceker, Fetvalarim-1, 240.

198 Ceker, Fetvalarim-1, 240.

194 Tmre, “Usulsiiz Vedia Akdi”, 216; Akntiirk - Ates, Borclar Hukuku, 282.
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niteligine uygun diistiigii oranda karz veya usulsiiz tevdi hiikiimlerinin kiyasen uygulanmasi

gerektigine yer vermistir.1%

Kurum/igveren ile banka arasinda yapilan protokol ¢ercevesinde, ilgili mevzuat
hiikiimleri dogrultusunda calisanlarin iicretlerini alabilmek i¢in bankada hesap ag¢malari
zorunlu tutulmaktadir. Burada gerek kurum/isveren gerekse calisanlar tarafindan bankada
hesap agilmasindaki gaye bankaya bor¢ vermek degil, bilakis bankalarin giivenilir kurumlar
olmasi sebebiyle sunmus olduklart bankacilik hizmetlerinden istifade etmektir. Dolayistyla,
paranin birtakim tehlikelere kars1 muhafazasinin yani sira kurumsal olarak sunulan hizmet ve

avantajlardan dolayi, maas 6deme hizmetleri noktasinda bankalar araci kilinmaktadir.

Islam hukukculariin bir kismi bu gibi sebeplerden dolayi, maaslarin yatirildig
vadesiz veya Ozel cari hesaplar1 vedia akdi kapsaminda degerlendirmektedir. Bu hesaplara
kurum/igveren tarafindan yatirilan paralar, ilgili banka nezdinde maas giinii geldiginde hesap
sahiplerine 6denmek iizere emaneten birakilmaktadir. Dolayisiyla, taraflar arasinda karz
akdine bagli olarak ortaya ¢ikan bir fazlalik bulunmamakta ve bankalar borg iligskisine dayali
bir kazangtan promosyon vermemektedir. Buna gore, bankanin 6z kaynaklar1 mesru ve helal
ise promosyon olarak verdigi hediyesini kabul etmek de herhangi bir sakinca

goriilmemektedir.%

Bu goriiste olanlara karsi su sekilde bir elestiri getirilmektedir. Emanet akitlerinde asil
olan emanet birakilan esyanin korunmasi oldugundan, bu malin kullanilmasi veya degerini
diistirecek bir tasarrufta bulunulmasi uygun goriilmemistir. Kapali zarf igerisinde teslim edilen
para, standart bir emanet sézlesmesine giizel bir 6rnek teskil etmektedir. Ote yandan, bankaya
yatirilan meblagin kullanimina miisaade edilmesi ve bankanin bu para iizerinde tasarrufta
bulunmasi, mevduat hesaplarinin  adi  vedia  sOzlesmesi olmadigi  yoniinde

degerlendirilmektedir.%’

Bununla birlikte, fikhi kaynaklarda yer alan emanet hiikiimlerine gore, emanet malin
thmal ve kasit olmaksizin zarar gormesi durumunda, emanet alanin tazmin sorumlulugu
bulunmamaktadir. Burada emanet birakilan kimsenin kendisine gilivenilen, iy1 niyetli ve mali

koruma hususunda titiz davranacag diisiiniilmektedir. Ulkemizde yiiriirliikte olan yasal

195 yargitay, K. 2012/550 (29 Subat 2012).

19 fshak Emin Aktepe, Sorularla Katihm Bankaciligi (Istanbul: Tiirkiye Katilim Bankalar1 Birligi Yayinlari,
2013), 61.

197 Tyran, “Islam Hukuku Agisindan Usulsiiz Vedia Akdi”, 416.
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mevzuata gore ise, mevduat hesaplarindaki paranin belli bir limite kadar olan kismi, hak
sahiplerinin maruz kalabilecegi kayiplara kars1 devletin giivencesi altindadir.'®® Hem giivence
altinda olan kisim, hem de bundan fazla olan miktar ilke olarak bankanin sorumlulugunda
olup ithmal veya kasit olmadan zarar gorse bile banka veya garantorii olan devlet tarafindan
hesap sahibine tazmin edilmektedir. Dolayisiyla, banka hesaplar1 emanet akdinin sartlarini
tam olarak saglamadigindan bu kapsamda degerlendirilmesinin dogru olmadig: ifade

edilmistir.1%®

Diger yandan, islam hukukunda yer almayan diger hukuk sistemlerinden pozitif
hukukumuza da gegen usulsiiz tevdi akdi, banka hesaplarinin hukuki mahiyeti konusunda 6ne
¢ikmaktadir. Burada sunu 6zellikle belirtmek gerekir ki, Islam hukukunda yer alan karz akdi
ile pozitif hukukta bunun karsiligi gibi goriinen tiikketim 6diincii s6zlesmesi, mahiyeti ve
ozellikleri bakimindan birbirlerinden ayr1 akitlerdir. Ayrica, usulsiiz tevdi akdi her ne kadar
karz akdine benzer hiikiimler ihtiva etse de, tam manasiyla bu akdin mukabili oldugunu
sOylemek miimkiin degildir. Dolayisiyla, bazi hukukgular bu anlayis dogrultusunda, banka

hesaplarii fikhi kaynaklarda yer almayan isimsiz yeni bir akit olarak degerlendirmektedir.?®
3.3.3. Promosyon Anlasmalarimin Kurum/isveren Tarafindan Gergeklestirilmesi

Kurum/igveren ile banka arasinda ilgili mevzuat hiikiimleri dogrultusunda, ¢aliganlarin
maas 0deme hizmetlerinin finans kurumlari araciligiyla gerceklestirilmesi konusunda anlagma
yapilmakta ve buna dair protokol imzalanmaktadir. Bazi Islam hukukcular1, banka ile yapilan
anlasmada caliganlarin sézlesmenin herhangi bir tarafini olusturmadigini ifade etmektedir.
Calisanlar banka ile anlagsma yapilsa da yapilmasa da, maas O6deme giinii geldiginde
kendilerine tahakkuk eden tiicreti almaktadir. Burada, ¢alisanlarin maaglarin1 almak istedikleri
bankay1 veyahut 6deme yontemini segme imkan1 bulunmamaktadir.?2%* Nitekim kanun koyucu
ayliklarin bankalar araciligiyla 6denmesini zorunlu tutmakta ve buna dair usulleri ¢ikardigi
Yonetmelik ve Genelgelerle belirlemektedir. Dolayisiyla, maas ddeme protokoliiniin kurum
ile banka arasinda yapilan bir akit oldugu séylenmektedir. Akitlerde ise taraflarin karsilikli

rizasi ile icap ve kabuliin ger¢eklesmesi beklenmektedir. Ancak, 6zellikle kamu personeli ve

198 TMSF, “Stk¢a Sorulan Sorular” (Erisim 28 Kasim 2023).

199 karaman.net. “Bankalarin verdigi promosyon”.

200 Duman, Katilim Fonlarinin Fikhi Yapist Adli Tebligin Miizakeresi, 329.

201 Abdiilaziz Bayindir, “Bankalarin memurlara verdigi promosyon parasi helal midir?”, YouTube (19 Kasim
2016, 15:09:00-15:10:15.
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isciler i¢in rizaya dayali bir akit s6z konusu degildir.?%? Banka ile kurum/isveren arasinda
sartlar1 mevzuatta belirlenen bir sekilde anlasma yapilmakta, anlasma sonucuna gore ilgili
banka tarafindan ¢alisanlarin  hesabina promosyon olarak kararlagtirilan meblag

aktarilmaktadir.

Bu baglamda, ¢alisanlarin maas 6deme hizmetleri noktasinda imzalanan protokoliin
tarafi olmamas: ve tercih hakkinin bulunmamasi sebebiyle, mutlak anlamda bir
sorumlulugunun olmadig1 belirtilmektedir. Burada, paranin 6nceden bankaya yatirilmasi
neticesinde elde edilen getiriden ¢alisanlara promosyon verilmesini 6ngdren ve buna iliskin
hukuki diizenlemeleri yapan devlettir. Dolayisiyla, faiz hiikkmiiniin devlet agisindan ortaya
ciktig1 dile getirilmektedir. Diger yandan, s6z konusu gelirin devlet agisindan faiz olmadigini

beyan eden hukukgular da bulunmaktadir.?%3

Bununla birlikte, maas 6deme giinlinden once bankaya yatirilan meblag, heniiz
calisanlarin miilkiyeti ve tasarrufuna ge¢gmeyen bir paradir. Calisanlar maas 6deme giinii
itibari ile bu ticreti almaya hak kazanmaktadir. Bu sebeple, para her ne kadar ¢alisanlar adina
bankaya yatirilsa da, s6z konusu tutar maag giinii gelene kadar hukuken devletin parasi olarak
goriilmektedir. Bundan elde edilecek bir getiri veya kazang da devlet namina tahakkuk

etmektedir.2%

Maas alan kisilerin bankaya bor¢ vermesi ve bunun karsiliginda faiz elde etmeleri s6z
konusu olmadigindan, promosyonun calisanlar acgisindan bizzat faiz oldugunu sdylemek
uygun goriilmemistir. Ote yandan, faizli bir uygulamanin desteklenmesi ve onaylanmasi

bakimindan kerahet hiikmiiniin bulunacag ifade edilmektedir.?%°

Emeklilerin maas 6deme yontemleri ve promosyon konusunda, bu konuda yetkili
kurum olan SGK tarafindan kamu personeli ve is¢ilere gore farkli bir usul izlenmektedir.
SGK maas 6deme anlagmasini tek bir banka ile yapmak yerine {ilkemizde faaliyet gdsteren
konvansiyonel ve katilim bankalarinin biiyiik bir c¢ogunlugunu kapsayacak sekilde
gerceklestirmektedir. Emekliler ise anlagsma yapilan bankalar arasindan istedigi bankay1 tercih
etme imkanmna sahip olmaktadir. Dolayisiyla, kamu personeli ve is¢ilerde oldugu gibi

kurum/igverenin tespit ettigi banka ile ¢aligmak gibi bir zorunluluklar1 yoktur. Bu itibarla,

202 Ceker, Fetvalarim-1, 240.

203 Aktepe, Sorularla Katilim Bankaciligi, 61.

204 AKar, Kredi Piyasalarindaki Bazi Uygulamalarin Fikhi Durumuna Iliskin Degerlendirmeler, 89-90.

25 Bayindir, Kredi Pivasalarindaki Bazi Uygulamalarin Fikhi Durumuna Iliskin Degerlendirmeler, 84-85.
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emeklilerin ¢alismak istedikleri bankay1 segme iradesine sahip olmasindan dolayi, promosyon
konusundaki dini sorumlulugun tamamen kendilerine ait oldugu ifade edilmis ve faizsiz
finans kurumlar1 yerine daha fazla promosyon vermeleri sebebiyle konvansiyonel bankalarin

tercih edilmesi uygun goriilmemistir.2%®

Yukarida belirtilen goriise karsi bir tez olarak, kurumun c¢alisanlar1 temsilen maas
O0deme ihalesine ¢iktigt ve banka ile anlasma yaptigi belirtilmektedir. 2017/21 sayili
Bagbakanlik Genelgesine gore, kamuda gorev yapanlarin aylik ve {icretlerinin hangi banka
aracilig@i ile 6denecegi, ti¢ kisiden miitesekkil bir komisyon tarafindan istekli bankalardan
teklif alinmak suretiyle tespit edilmektedir. Mezkiar komisyonda birimde gérev yapan toplam
personelin en az % 10’unun sendikali olmasi halinde yetkili sendika temsilcisinin de tiye
olarak gérev alacag hiikkmiine yer verilmektedir.?%” Buna gore, sendikanin personelin hak ve
menfaatlerini korumak i¢in calisanlari temsil etmek tlizere komisyonda gorev aldig1 yoniinde

bir degerlendirmede bulunulmaktadir.

Yetkili sendikanin ¢alisanlarin tlimiinii temsil etmesi konusu ise uygulamada
tartigmalidir. Zira ¢alisanlarin bir kismi yetkili sendikanin goriis ve diislincelerini paylasirken,
diger bir kism1 baska sendikalara iiye olmakta veyahut sendikalara {iye olmamay1 tercih
etmektedir. Dolayisiyla, sendika temsilcisinin promosyon konusunda calisanlarin vekili ve

temsilcisi olmadig1 da beyan edilmektedir.

Buna ilave olarak, ¢alisanlar her ne kadar kurumlarina kendi adina sézlesme yapmasi
konusunda yetki vermeseler de, kurum kanuni yetkilerine dayanarak c¢alisanlar adina hareket
etmekte ve sozlesme yapmaktadir. Bu s6zlesme uyarinca caligsanlar anlagilan banka nezdinde
hesap agmakta ve bir¢ok isleme imza atmaktadir. Dolayisiyla, bastan sdzlesme yapilmasina
yetki verilmese de -fuzulinin akdine icazet verir gibi- daha sonra yapilan islemler ile fiilen
sozlesme kabul edilmektedir. Bu sebeple promosyon konusundaki sorumlulugun yalnizca

kuruma ve yetkililere ait oldugu yaklagimi1 dogru olmadigini sdyleyebiliriz.
3.3.2. Hizmet Bedeli Olarak Goriilmesi

Mevduat hesaplari, bankalarin kaynaklar1 igerisinde en biiylik yeri teskil eden temel

fon kaynagi durumundadir. Bu hesaplarda bulunan paranin hacmi ve hesaplarda durma siiresi

206 Memet Zeki Uyanik, "Bankalarin Memur, Is¢i ve Emeklilere Verdigi Maas Promosyonlarmin Fikhi Durumu",
Marife Dini Arastirmalar Dergisi 18/2 (Aralik 2018), 645.
207 BG, Resmi Gazete, Say1 2017/21, md.2.
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arttikca da bankanin saglayacagi fayda ve kazanmimlar farklilasmakta ve ¢ogalmaktadir. Bu
sebeple, maas G&demelerinin gergeklestirilmesi konusunda bankalar miisteri portfoyiini

genisletmek ve fon elde etmek amaciyla daha istekli davranmaktadir.

Uygulamaya baktigimizda, bankalar kurumlarin ihale sartnamesinde yer alan
hizmetleri etkin ve sorunsuz bir sekilde sunabilmek i¢in bankacilik alt yapilarini
gelistirmekte, personel/sube sayisini artirmakta ve buna yonelik birtakim harcamalar
yapmaktadir. Bankalar sunmus oldugu bu hizmetler ve yapilan harcamalar karsiliginda
kurumdan iicret talep etmesi gerekirken kendisi promosyon adi altinda ek Odemelerde
bulunmaktadir. Bunun en biiyiik sebebi, bankalarin saglayacagi avantaj ve kazanimlarin

yaptig1 harcamalardan ¢ok daha fazla olmasidir.

Maas dagitimma aracilik yapilmasi ile bankanin farklt menfaatleri s6z konusu
olacagindan kurum/isverene sundugu promosyon teklifinin hizmet bedeli oldugu
belirtilmektedir. Bankanin hem hizmet sunup hem de bedel Odemesi su sekilde
orneklendirilmektedir. Normal sartlar altinda bir avukat vermis oldugu hizmete karsilik
miivekkilinden ticret al