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Tezin Adt ANTIi-DAMPING VERGISI

OZET

Bu caligma, anti-damping vergisi uygulamasini uluslararasi ve ulusal mevzuat
cercevesinde tartigmali yonleri ile incelemeyi amaglamaktadir. Anti-damping vergisi,
yabanci ireticilerin mal veya hizmetlerini yerel piyasada maliyetinin altinda satarak
haksiz rekabet yaratmasini 6nlemek icin, devletler tarafindan ithalat iizerine uygulanan
bir vergidir. Bu vergi, yerli iireticileri korumak ve piyasa dengesini saglamak i¢in bir
ticaret politikasi savunma araci olarak kullanilmaktadir. Ancak anti-damping vergisi
uygulamasina yonelik uluslararasi ve ulusal mevzuat ¢ercevesinde hukuki agidan bazi
sorunlar ve elestiriler bulunmaktadir. Bu calismada, dampingin ortaya c¢ikmasi
baglaminda ticaretin serbestlesmesi kavrami, anti-damping vergisinin tespitine
yonelik sorusturma ve verginin hesaplanma siireci incelenmistir. Bu siire¢ boyunca
incelenen kavramlar, uluslararast Panel ve Temyiz Organi1 Raporlart c¢ercevesinde
uyusmazliga konu olan yonleri ile incelenmistir. Ulusal mevzuat cergevesinde ise,
verginin tahsil usulii ve mevzuattaki yeri, Anayasa’ya uygunlugu gibi konular,
tartismal1 yonleri ile irdelenmistir. Calismanin sonucunda, uluslararasi ve ulusal
mevzuatta belirsiz birakilan kavramlarin tanimlarma yonelik detayli agiklamalar
eklenmek suretiyle, imzalanmis olan uluslararasi anlagmalarin ve ulusal mevzuatin
revize edilmesi gerektigi ifade edilmistir. Ulusal mevzuat gergevesinde verginin
hukuki niteligine iligkin belirlemelerin netlestirilmesi gerektigi vurgulanmis, ulusal
cercevede tartisilan yonleri ortaya konulmak suretiyle, tartismalara dair ¢oziim
Onerileri sunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Damping, Anti-damping, Anti-damping Vergisi, Ticaretin
Serbestlesmesi, GATT 1994
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ABSTRACT

This study aims to examine the anti-dumping tax application with its
controversial aspects within the framework of international and national legislation.
Anti-dumping duty is a tax imposed by governments on imports to prevent foreign
manufacturers from creating unfair competition by selling their goods or services
below cost in the local market. Thistax isused as atrade policy defense tool to protect
domestic producers and maintain market equilibrium. However, there are some legal
problems and criticisms within the framework of international and national legislation
regarding the anti-dumping tax application. In this study, the concept of liberalization
of trade in the context of the emergence of dumping, the investigation for the
determination of anti-dumping tax and the cal culation process of the tax are examined.
The concepts examined during this process were examined in terms of their aspects
that were the subject of conflict within the framework of the International Panel and
Appeal Body Reports. In the framework of national legislation, issues such as the tax
collection procedure and its place in the legidation and its conformity with the
Constitution have been discussed with their controversial aspects. As a result of the
study, it was stated that the signed international agreements and national legislation
should be revised by adding detailed explanations for the definitions of the concepts
that were left unclear in the international and national legislation. It was emphasized
that the determinations regarding the legal nature of the tax should be clarified within
the framework of the nationa legislation, and solutions were presented for the
discussions by presenting the aspects discussed in the national framework.
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GIRIS

Anti-damping vergisi kavrami uluslararasi literatiirde pek ¢ok uyusmazliga
konu olmus ve gliniimiizde de tartisilmaya devam eden bir konudur. Hukuki anlamda
damping, bir malin normal degerinin altinda, diger bir ifadeyle, ihracat¢i iilkenin i
piyasa fiyatlarimin altinda bir fiyatla baska bir {ilkeye ihra¢ edilmesidir. Damping,
uluslararasi ticarette haksiz rekabet yaratmasi nedeniyle elestirilere konu olmustur
fakat uluslararas1 mevzuat ¢ergevesinde, dampingi yasaklayici herhangi bir hiikiim
bulunmamaktadir. Dampingin ~ varligini  kanitlamak i¢in, wulusal sorusturma
makamlarinin  sorusturma yiriitmeleri gerekmektedir. Anti-damping vergis,
dampingin varligim1 ve zararmi kanitlamak i¢in agilan bir sorusturma sonucunda
belirlenmektedir. Sorusturma, sikayet lizerine veya gerektiginde re’sen baslatilabilir.
Bu sorusturmada izlenecek adimlar, Anti-Damping Anlagsmasi’nda detaylandirilmistir.

Sorusturmada, normal deger, ihracat fiyati, damping marji1 gibi kavramlara
iligkin yapilan incelemeler ve hesaplamalar neticesinde anti-damping vergisine iligskin
bir belirleme yapilmaktadir. Ancak yapilan sorusturma neticesinde pozitif damping
marj1 elde edilmis olmas1 anti-damping vergisi uygulamak i¢in yeterli bir sebep teskil
etmemektedir. Bu duruma ek olarak, yapilan dampingli ithalatin, yerli sanayi iizerinde
zarar veya zarar tehdidine sebep olmasi gerekmektedir.

Anti-damping vergisi, dampingli tiriinlere karsi alinan bir vergi tiiriidiir. Bu
vergi, ithalat lizerine uygulanir ve ihracatgi sirketler tarafindan 6denmektedir. Anti-
damping vergisi uygulamasinin hem ekonomik hem de hukuki a¢idan bazi sorunlari
ve elestiriler1 bulunmaktadir. Calisma c¢ercevesinde elestiriler, iligkili olduklari
kavramlar ile birlikte degerlendirilmektedir.

Anti-damping kavraminin ve bu kavrama iliskin sorusturmalarin, uluslararasi
hiikiimler cercevesinde incelenmesi, Tiirkiye’ye yonelik agilma potansiyeli olan
sorusturmalara hukuki yonden hazirlikli olunmasi agisindan 6nem arz etmektedir. Bu
baglamda calisma cercevesinde, uluslararast mevzuat, Panel ve Temyiz Orgam
Raporlar1 incelenmistir. Anlagsmazliga konu olan kavramlar, mevzuat ve yargi kararlari
temelinde ele alimmustir. Ulusal literatiirde damping konusuna iligkin caligsmalar
mevcut olsa da bu ¢alismalar cogunlukla konunun iktisadi yoniiyle sinirli kalmis ve
uluslararast mevzuata, yargi kararlarina deginilmeden tamamlanmiglardir. Hukuki
cercevede konunun incelenmedigi miisahede edilmis ve literatiire katki saglamak
adina incelemeler yapilmistir. Yapilan ¢alismada uluslararasi mevzuat esas alinarak
tartismali kavramlar incelenmis akabinde ulusal mevzuatta bu kavramlarin
yansimalarina ve tartisma konularia deginilmistir.

Calismanin amaci, damping kavramina ve anti-damping vergisine yonelik
tartigmalar1 uluslararas1 mevzuat temel alinarak degerlendirmek ve ulusal literatiirde



bu kavramlara iligkin var olan belirsizligi kismen de olsa gidermektir. Bu amaca
hizmet etmek iizere damping ve anti-damping kavraminin ¢evresindeki belirsizlik,
uluslararas1 yargi kararlar1 arastirilmak suretiyle giderilmeye calisilmistir. Verginin
hesaplanmasinda incelenen kavramlar, sorusturma siireci ve bunlara iliskin tartismalar;
cesitli Panel ve Temyiz Organi Raporlar1 ve mevzuat hiikiimleri g¢ergevesinde
degerlendirilmistir. Akabinde anti-damping vergisi kavramina yonelik ulusal
mevzuatta yer alan hiikiimler, tartismali yonleri dikkate alinarak incelenmistir.

[k boliimde, damping kavrami ve anti-damping vergisinin ortaya ¢ikmasinda
etkili olan ticaretin serbestlesmesi ve korumacilik kavramlarina; akabinde ticaretin
serbestlesmesi tesebbiisleri sonucunda ortaya ¢ikan GATT, DTO gibi uluslararasi
olusumlara; DTO niin uyusmazlik ¢6ziim mekanizmasi olan Anlasmazliklarin Halli
Mekanizmasina; asil ismi Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi 1994’iin VI
nct Maddesinin Uygulanmasina iliskin Anlasma olan Anti-Damping Anlagmasi’na ve
bunlara iligskin temel ilkelerine deginilmistir. Ardindan cesitli yonleriyle damping
kavrami incelenmistir. Bu kisim, konunun iktisadi boyutu agir bastigindan otiirii
yalnizca hukuki ¢ercevede siirlandirilmigtir.

Ikinci boliimde anti-damping sorusturmalar;; Panel ve Temyiz Orgamni
Raporlart ve uluslararast mevzuat hiikiimleri g¢ercevesinde, tartismali kavramlar
yoniinden incelenmistir. Bu boliimde sorusturma siirecine iliskin detaylar ve siireg
boyunca ortaya ¢ikan uyusmazliklar degerlendirilmistir. ilerleyen kisimlarda
sorusturma siirecinin baslatilmasi; sorusturma siireci ve sorusturmanin yonetilmesi;
sorusturmanin sona ermesi seklinde iic ana bashik altinda silire¢ incelenmis,
tartismalara deginilmistir.

Ucgiincii béliimde, anti-damping vergisinin hesaplanma yontemi, verginin
ortaya ¢ikmasinda kullanilan kavramlarin detayl: surette incelenmesi, Panel ve Temyiz
Organi kararlar1 ve uluslararast mevzuat hiikiimleri dikkate alinarak irdelenmistir.
Verginin hesaplanmasina yonelik temel kavramlar olan normal deger, ihracat fiyati,
damping marji/ihracat fiyati ile normal degerin karsilastirilmasi kavramlar1 ana
basliklar1 altinda kavramlar, tartismali yonleri ile incelenmistir.

Tezin dordiincii ve son boliimiinde, anti-damping vergisi kavrami ulusal
cercevede incelenmistir. Verginin Anayasa’ya uygunlugu; mevzuatimizdaki yeri,
vergiye iligkin ulusal mevzuat ¢ercevesindeki temel kavramlar; verginin tahsil usulii
Gilimriik Kanunu hiikiimleri ¢ergcevesinde oldugundan 6tiirii, Giimrilk Kanunu’nda
mevcut hiikiimler ¢ercevesinde vergilendirme siireci, tarh, teblig, tahakkuk, tahsil
asamalar1 ve vergi borcunu ortadan kaldiran haller ana basliklar1 altinda boliim
igerisinde degerlendirilmistir. Verginin ulusal c¢ergevede tartisilan yonleri ortaya
konulmak suretiyle, tartismalara dair ¢6zlim onerileri sunulmustur.



BIiRINCi BOLUM

DAMPINGE KARSI ONLEMLERIN DOGUSU VE DAMPING KAVRAMI

1. Dampinge Karsi Onlemlerin Dogusu

1.1. Ticaretin Serbestlesmesi ve Kiiresellesme Kavramlari

Kavram olarak kiiresellesme, tiim diinya insanlarinin iktisadi, siyasi, kiiltiirel
ve sosyal alanlarda birlikteligini ve bu birlikteligin olabildigince artirilmasini, yeryiizii
insanlarinin  iligkilerinin  gelistirilmesini savunan ve diinya ekonomisinin,
teknolojisinin gidisat1 diisiiniildiigiinde kars1 durulamayacak olan bir olgudur?.

Ticaretin bir iilkenin toplam gelirini artiracagi iddias1 genis capta kabul
gormektedir?. Ticaret, karsilastirmali iistiinliik kavramina, yani her iilkenin iiretimde
en verimli oldugu seyi iiretmesi ve ardindan tiiketmek istedigi mal ve hizmetlerin
ticaretini yapmasi gerektigi fikrine dayanmaktadir. Bu durum sadece diinyadaki
zenginlik miktarin1 artirmakla kalmayacak, ayn1 zamanda her iilkenin zenginligini de
artiracaktir. Hemen hemen her iktisat¢1 bu fikri desteklemektedir. Ticaretin
serbestlestirilmesi sonucunda kazananlarin kazanimlarinin toplaminin, kaybedenlerin
kayiplarindan daha agir basacagi ifade edilmektedir®. Ekonomistler, uluslararas
ticaretin biiylimeye faydali oldugu ve saglam ekonomik politikalar i¢in gerekli oldugu
konusunda, neredeyse hemfikirlerdir. Ekonomistler bu goriislerinin temel nedenini,
nihai olarak karsilastirmali {istiinliik teorisine dayandirirlar?,

Serbest ticaret tezi, ingiliz iktisat¢i David Ricardo’nun ® karsilastirmali
tstiinliik teorisine, yani her ulusun en iyi yaptig1 seyde uzmanlasmasi ve diger

! Fikret Senses, “Neoliberal Kiireselleme Kalkinma i¢in Bir Firsat mi, Engel mi?”, ERC Working
Paper in Economic, No. 0409, Agustos 2004, s. 24.

2 Andrew T. Guzman, Joost H. B. Pauwelyn, I nternatioan| Trade L aw, First Edition, Aspen Publishers
Kluwer Law International, USA, 2009, ss. 2, 4, 9.

3 Guzman/Pauwelyn, a.g.e., S. 22.

4 David Dollar, AArt Kraay, Spreading The Wealth, Foreign Affairs, Jan.-Feb. 2002,
https.//www.forel gnaffairs.com/worl d/spreading-wealth, (05.06.2023)

5 Politik ekonominin kurucusu olarak kabul edilen Ricardo, biiyiiyen ekonomi bilimini resmilestiren on
dokuzuncu yiizyilin baslarindaki diistiniirlerin en etkilisiydi. Ekonomi tizerindeki etkisi yirmi birinci
yiizylla kadar devam etmistir. Ekonomi Politigin Ilkeleri ve Vergilendirme Uzerine isimli eseri,
Ricardo'nun biiyliyen ekonomi disiplini hakkindaki agiklamasiydi. Bkz. Lance Williams, “David
Ricardo”, Salem Press Biographical Encyclopedia, 2023, Research Starters,
https.//46f39d69f 75379d6be3dat2a573d0c58h4bf 24e8. veti sonline.com/c/ih3yxv/viewer/html/3ohxi53
wdr, (04.06.2023). Bkz. Giilenay Dinar, “Ricardo’nun Iktisadi Gelisme Analizi Uzerine”, Abant izzet
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ihtiyaglar i¢in baska devletlerle ticaret yapmasi gerektigi fikrine dayanmaktadir. Bu
teoriye gore her iilke kendi karsilastirmali Ustiinliigiine odaklanirsa, tiretkenligini en
yiiksek seviyeye ¢ikarir ve kiiresel ekonomiden daha biiyiik bir pay alir. Dis ticarette
serbestlesmeyi savunan iktisat¢ilarin pek ¢ogu, David Ricardo’nun karsilastirmali
uistiinliik teorisine dayanmaktadir. Karsilastirmal iistiinliik teorisi David Ricardo’nun
onu ilk kez tanimladigi 19. yiizyilin baslarindan beri kullanilmaktadir. O zamandan
beri ticaretin liberallesmesini savunanlarin en onemli savlarindan birisi oldu. Bu
teoriden ¢ikarilacak basit ders, devletlerin sinirlarini ticarete agtiklarinda, kendilerine
sunulan iiretim olanaklarini arttirdiklar: ve bu sayede karsilagtirmali istiinliige sahip
olduklart mal ve hizmetlerin iiretiminde uzmanlagsmalarinin miimkiin oldugudur.
Karsilagtirmal1 ustiinliik teorisi, liberallestirilmis ticaret lehine en giiglii argiiman
olmaya devam etmekte zira daha karmasik versiyonlar dahi, ticarete agilan bir iilkenin
zenginligini arttigi sonucuna varmaktadir. Ancak son yillarda yasanan teknolojik
gelismeler iizerine, serbest ticaret doktrinlerini destekleyen bazi temel varsayimlar
sorgulanmaya basladi®.

Karsilagtirmal1 ustiinliik teorisini ortaya atan Ricardo, serbest ticaretin tim
uluslar i¢in ortak kazanglar iiretecegini sdylediginde, mallari iiretmek i¢in kullanilan
kaynaklarin, yani tiretim faktorleri olarak adlandirdigi seylerin, kolayca uluslararasi
siirlarin Otesine taginamayacagini varsaymis idi. Ancak tiretim faktorleri en {iretken
olduklar1 yere, yani giniimiizde bol miktarda ucuz emege sahip bir iilkeye
taginabilmektedir. Dolayisiyla karsilagtirmali istinliigiin alti oyulmakta ve ortak
paylasilan kazanimlar yerine bazi iilkeler kazanirken digerleri kaybetmektedir.
Ricardo, teorisini 1800’lerin basinda onerdiginde, ana tiretim faktorleri toprak, iklim,
cografya idi ve ¢ogu is¢inin baska iilkelere tasinmasi dahi s6z konusu degildi. Ancak
giinimiizdeki teknolojik gelismeler sayesinde iiretim sermayesi, olduk¢a uzak
mesafelerden dahi etkili bir sekilde yonetilebilmekte ve giiniimiizde Ricardo’nun
tasavvur ettiginden gok farkli bir teknoloji ¢agi yasanmaktadir. Giintimiizde artik eski
moda korumaci 6nlemlerin ¢oziim olmadigi, yeni dénemde yeni ¢oziimler iretilmesi
gerektigi, bu gercek ve etkili ¢oztimlerin ise ancak ekonomistler ve politikacilarin,
mallarin serbest akisi ile tiretim faktdrlerinin serbest akisi arasindaki karisikliga son
verdikleri zaman ortaya ¢ikacag: ifade edilmektedir’. Ayrica ticaret teoreminden elde

Baysal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi — Journal Of Social Sciences, C. 2005-1, S.
10, 2005, ss. 113-114, 127-128.

® Devamindaki agiklamalar igin bkz. Guzman/Pauwelyn, a.g.e., ss. 13-16, 19.

7 Charles Schumer, Paul Craig Roberts, Second Thoughts On Free Trade, The New Y ork Times, Jan.
6, 2004, https.//www.nytimes.com/2004/01/06/0opi nion/second-thoughts-on-free-trade.html,
(05.06.2023). Bu baglamda korumaci faaliyetler ile ticaretin serbestlestirilmesine yonelik tesebbiislerin
baltalanmasinin bir ¢6ziim sunmayacagi; zira ticaretin serbestlestirilmesinin kargilagtirmali tistiinliik
teorisi ile de kamtlandigi tizere, diinya genelinde refahi arttirdig: ifade edilmistir. Buradaki sorunun
ticaretin serbestlesmesinden ziyade, dagitim mekanizmalarinin adil olmamasindan kaynaklandig: ifade
edilmistir. Uygun dagitim mekanizmalar verildigi, dagitim daha adil hale getirildigi takdirde, herkesin
durumu daha iyi hale getirilebilir. Boylece kaybedenler kayiplarini tamamen tazmin edebilir ve
toplumun bazi iiyelerine ek kazanglar kalabilir. Fakat bu tiir bir yeniden dagitim nadiren
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edilen kazanglar ve ticarete iliskin diger aciklamalar, drnegin ticaretten her iilke
kazaniyorsa, uluslararasi ticaret anlagmalarinin neden gerekli oldugu ve ticaretin,
hiikiimetin miidahalesi olmadan ekonomik gergeklere gore basitce gerceklesmesine
neden izin verilmedigi gibi baz1 sorular da heniiz cevaplanmadi®,

Bu duruma ek olarak, ticarete konulan engellerin ¢ogunun, asil ekonomik
faydanin saglanacagi alanlara konulmasinin, kiiresellesme i¢in bir paradoks
olusturdugu ifade edildi. Ornegin isgiicii hareketliligi {izerindeki engeller, baska
herhangi bir konuda oldugundan ¢ok daha yiiksektir. Ayrica kiiresellesmeden en ¢ok
yararlanan iilkelerin, oyunu kurallarina gére oynamayan iilkeler olduklar ifade edildi®.

Ticarette serbestlesme bir yandan da haksiz ticaret tartigmalarini beraberinde
getirmektedir. Su an i¢in DTO Hukuku, bu ve diger pek ¢ok haksiz ticaret bigimine
iliskin kurallar saglamamakla birlikte, genelde haksiz olarak kabul edilen damping ve
belirli siibvansiyon tiirleri ile ilgili ayrmtili kurallar saglamaktadir. DTO {iyesi olan
tilkeler bu iki ticari uygulamanin da -6zellikle de siibvansiyonun- haksiz oldugunu
kabul ederlerken, bunlarin haksizlik 6lgiileri ile ilgili fikir ayriligina diismektedir®®.

gerceklesmektedir. Dagitim konusunda hiikiimetin, daha az wvarlikli vatandaslara kaynak
saglayabilecegi bircok mekanizma vardir. Bu ¢ercevede 6rnegin saglik hizmetlerine erisim saglanabilir,
licretsiz kamu egitimi gelistirilebilir ve tabii ki hiikiimetler, vergi sistemi araciligiyla kaynaklarin
yeniden dagilimini saglayabilir. Bu tiir programlar sayesinde, tiim yoksul yurttaslarin ¢ikarlarinahizmet
etmek miimkiindiir. Oysa korumacilik, belirli sektorlerde galisanlara yardimci olurken, sektorde yer
almayan yoksullar da dahil olmak iizere tiim digerlerine, daha yiiksek maliyetlerin yiikiinii
yiiklemektedir. Hiikiimetin yapabilecegi birtakim olast stratejiler sayesinde, dagitim sorunu dogrudan
ele alinabilir ve bu sayede tiiketim; iiretim kararlari, ticaret engellerinin sebep oldugu gibi bozulmadan
uygun stratejiler vasitasiyla korunabilir. Fakat hiikiimetlerin bu programlar icin 6deme yapmak
amactyla kullandiklar1 vergi sisteminin, baska c¢arpikliklar yaratmamasina Ozen gostermek
gerekmektedir. Bkz. Guzman/Pauwelyn, a.g.e., S. 22.

8 Mitsuo Matsushita ve digerleri, The World Trade Organization Law, Practice, and Policy, Third
Edition, Oxford University Press, United Kingdom, 2015, s. 7.

9 Guzman/Pauwelyn, a.g.e, s. 47. Kiiresellesme karsiti hareketin temel iddialarindan biri,
kiiresellesmenin, sahip olanlar ile olmayanlar arasindaki ugurumu genislettigidir. 1820’lerden beri insan
uretkenligi neredeyse hayal edilemeyecek kadar artti ve zenginlikteki tiim bu muazzam biiyiime,
yaklagik 1975’e kadar ¢ok esitsiz bir sekilde dagitildi. Yapilan arastirmalar sonucunda 1820 ile 1975
yillart arasinda, son derece hizli bir sekilde artan esitsizlik ortaya ¢ikti. Bu dénemler arasinda, tipik bir
insan ile diinyadaki kisi bagina diisen gelir arasindaki fark yaklagik %40°’tan yaklasik %80’e yiikseldi.
Esitsizlikteki artis c¢ogunlukla {ilkeler arasi biiylime oranlarindaki farkliliklardan kaynaklandi.
1820’lerde, zaten nispeten zengin olan bdlgelerden olan Avrupa ve Amerika Birlesik Devletleri, fakir
bdlgelerden 6zellikle Cin ve Hindistan’a gore daha hizli biiylidii. Kiiresel esitsizlik 1970’lerde zirveye
ulast1 ancak daha sonra istikrara kavustu ve hatta biiyiik dlgiide Cin ve Hindistan’daki biiylimenin
hizlanmaya baslamasi nedeniyle diismeye basladi. 1960-1980 yillar1 arasinda diinya ekonomisi gii¢lii
bir sekilde biiyiidii fakat yoksullarin sayist artt1 ¢iinkii biiyiime en kotii durumda olanlarin yasadigi
yerlerde gerceklesmedi. Kiiresellesme savunuculart son 20 yilda ticaretlerini gelirlerine gore %104
artirdilar, ithalat tarifelerini ortalama olarak %22 oraninda diisiirdiiler. Kiiresellesmeyi savunmayanlar
ise bugiin, 20 y1l dncesine gore daha az ticaret yapmaktadirlar. Ayrica ithalat tarifelerini ortalama %1
oraninda disiirdiiler. Bkz. David Dollar, AArt Kraay, Spreading The Wealth, Foreign Affairs, Jan.-
Feb. 2002, https.//www.foreignaffairs.com/world/spreading-wealth, (05.06.2023).

10 Peter Van den Bossche, Werner Zdouc, The Law and Policy of the World Trade Organization,
Text, Cases and Matterials, Third Edition, Cambridge University Press, New York USA, 2013, ss.
1351, 1411.
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DTO kurallar1 kapsaminda ele alman, sayilar1 giderek artan'!, korumacilik tedbirleri
kapsaminda olan ve konumuzun esasin1 teskil eden damping énlemleri?, haksiz ticari
uygulamalara karsi iiye iilkelerce kullanilan etkili savunma mekanizmalarindan
biridir'®. Anti-damping vergi uygulamasinin da zaman iginde asil amacindan saparak
bir tarife dis1 engel haline geldigi ifade edilmektedir'®.

Serbest ticaretin iilkede yasayan insanlarin tiimiiniin yararina, korumaciligin
ise tiimiiniin zararina oldugu iktisatcilar tarafindan ifade edilmekle beraber, ticarette
serbestlesme sonucu, haksiz ticarete karsi alinan korumaci Onlem sayisinda artis
meydana geldi. Stolper ve Samuelson, ikinci Diinya Savasi yillarinda yayimladiklart
bir makalede, serbest ticaretin tamamen faydali olduguna iliskin baskin goriise karsi
ciktilar. Stolper-Samuelson teoremine gore serbest ticaret, ihracat endiistrilerinde
yogun kullanilan faktoriin lehinedir; oysa korumacilik ithalata rakip endiistride yogun
kullanilan faktor lehinedir. Bagka bir deyisle, korumacilik dolayisiyla ekonomi bir
biitiin olarak kaybetse de ithalata rakip kesimde calisanlar -6rnegin haksiz ticarete
kars1 alinan &nlemlerden yararlanan yerli sanayi- bu durumdan yararlanr®.

Dis ticarette koruyuculugu savunanlar iktisadi kalkinma, stratejik ticaret
politikasi, ulusal giivenlik ve dampinge kars1 politika gibi pek ¢ok faktor iizerinde
durmaktadir. Bu sayilanlarin bir kismi korumacilik i¢in hakli sebepler olarak
goriilebiliyorken diger bir kismi yalnizca bazi sartlar altinda gegerli olabilmektedir.
Bunlarin bir kismi da ulusal ¢ikarlardan ziyade belirli mesek gruplarinin 6zel
cikarlariyla ilgilidir'®. Korumacilig1 savunanlar bebek sanayi tezi, ulusal savunma ve

11 Diinya genelindeki Anti-Damping sorusturmalariin sayisi azalmak bir yana giderek artmaktadir. Bkz.
http://i-tip.wto.org/goods/Forms/GraphView.aspx ?period=y& scale=lg, (02.07.2021).

12 Baslangicta anti-damping vergis ve telafi edici resim kavramlar kullamiliyorken, zamanla bu
kavramlar 1980’lerin ortalarindan itibaren vergi seklinde anilmaya baslamistir. Bkz. M. Tuba Ongun,
“GATT/WTO Sisteminde Sanayi Subvansiyonlari: Bir degerlendirme”, Ekonomik Yaklasim Dergisi,
C. 13(42-43), 2002, s. 75.

13 Diinya refahini arttirmak igin uygulanacak en uygun politikalarin serbest ticaret politikalari oldugu
pek ¢ok arastirmaci tarafindan diisiiniilmektedir. Fakat piyasadaki aksamalara dayali olarak tam rekabet
kosullar1 ve serbest piyasa ekonomisi tesis edilememekte, Pareto optimali saglanamamakta ve bu
optimali saglayabilme gayesiyle piyasadaki engellemeleri dengeleyebilmek icin devletler, korumact
politikalara yonelmekte ve bu minvalde birtakim ticaret politikasi araglarimi kullanarak tedbirler
uygulayabilmektedirler. Bkz. Halil Seyidoglu, Uluslararasi iktisat, Teori Politika ve Uygulama,
Gelistirilmig 15. Baski, Giizem Can Yaynlari, Istanbul, 2003, a.g.e, s. 214-215.

14 Dilek Aykut Seymen, Dis ticarette yeni korumaci egilimler ve Tiirk dis ticareti acisindan
degerlendirilmesi, Doktora Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, izmir, 2000, s.
41. Baslangigta anti-damping vergisi ve telafi edici resim kavramlar1 kullaniliyorken, zamanla bu
kavramlar 1980’lerin ortalarindan itibaren vergi seklinde anilmaya baglamistir. Bkz. Ongun, a.g.e., S.
75.

15 Seyidoglu, a.g.e., s. 72.

16 Stratejik ticaret argiimani, bir iilkenin zenginliginin, ticaretin tamamen serbestlestirilmesinden farkli
eylemlerle artirabilecegine dair bir iddiay1 ifade etmektedir. ilgi cekme sebebi ise kiiresel anlamda
verimli olmasindan dolayr degil, daha ziyade bir devletin zenginligini, diger devletler pahasina
artirilabilmesi fikrinden kaynaklanmaktadir. Stratejik ticaret politikasi, uluslararasi pazarlarda tam
olarak rekabet edemeyen firmalar ve bazi {iriinlerin iireticilerinin agir1 getiri elde edebildigi bir ortam
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dampinge kars1 koruma gibi uygulamalari, korumacilik faaliyetlerinin dayanaklar
olarak gormektedir. Bazi gruplarin gelirlerini korumak, yeni kurulmus bebek
endiistrilerin rekabet giiclinden yoksun oldugu zamanlarda onlar1 korumak (6rnek
olarak yiiksek teknoloji endiistriler) ve adil olmayan ticaretle miicadele etmek gibi
amaglarla korumacilik faaliyetlerinde bulunulabilmektedir. Ozellikle sanayilesmis
iilkeler tarim, celik, otomobil gibi kilit 6neme sahip birtakim endiistrileri korumak
amactyla korumacilik faaliyetlerinde bulunmaktadir!’,

Giiniimiizde halen ticaretin maksimum seviyeye, diinya genelindeki
serbestlesme ile ulasabilecegini savunan goriis giiglii ve yaygin olarak kabul edilmekte
olsadamal ve hizmetlerin herhangi bir kisitlamaya tabi olmamast, rastlanan bir durum
degildir. Hiikiimetler ¢esitli amaglar i¢in ticarete miidahale etmekte; gelismis ve

gerektirmektedir. Burada, hiikiimetin piyasalara miidahale etmesi ve bdylece firmalarin, yliksek gelir
elde edebilecekleri bir ortamda, rakip endiistrilerden daha fazlasini ele gecirebilmeleri ifade
edilmektedir. Hiikiimet bir kesime, belirli bir mal veya hizmetin az sayidaki iireticisinden biri olmast
icin yardim etmektedir. Bu sayede firma daharekabetci olacak ve pazardan biiyiik bir pay alabilecektir.
Stratejik ticaret politikas: basarili olursa, ticari firmalarin elde ettigi karlar1 ve bdylece ulusal zenginligi
artirir. Buradaki temel endise, ekonomik olarak kusurlu bir kuram olmasindan ziyade, hangi
endiistrilerin bu faaliyetlerden fayda saglayacagini bilmenin son derece zor olmasinda yatmaktadir.
Bebek sanayi teorisi gibi, stratejik ticaret politikas1 da hiikiimetlerin kazananlar1 segme ve kaybedenleri
devre dis1 birakma basarisina dayanmaktadir. Pek ¢ok arastirmaci ise, hiikiimetlerin bunu etkili bir
sekilde yapma yeteneklerinden siiphe etmektedir. Bkz. Guzman/Pauwelyn, a.g.e., ss. 25-26.

" Mehmet Metin Eker, “Cok Tarafl1 Ticaret Sistemi, Yeni Korumacilik ve Tiirkiye”, Uzmanlik Tezi,
iktisadi Planlama Genel Miidiirliigii Yillik Programlar ve Finansman Dairesi, Ekim 1993

Ss. 34-37. Devletin dis ticarete iktisadi kalkinma i¢cin miidahale etmesini gerektiren 6nemli sebeplerden
biri, tarihi 18. yiizyil sonlar1 ve 19. ylizyil baglarina dayanan ve aslen sanayilesmeye yeni baslayan
iilkelerle ilgili olan bebek sanayi teorisidir (infant industry argurnent). Teoriye gore gogunlukla
gelismekte olan bir iilkede, karsilastirmali iistiinliige sahip olan bir sektér bulunmaktadir. Sektoérdeki
yerel firmalarim, gerekli 6lgek, deneyim, dagitim kanallari, teknoloji, egitim veya baska bir seyden
yoksun olmalar: sebebiyle, uluslararas1 arenada rekabet kabiliyetleri zayiftir. Bu teze gore sektorler,
hiitkiimetten gegici destek alirlarsa biiyiime ve giigclenme firsatina sahip olacaklardir. Biiytidiiklerinde bu
bebek sanayiler, diinya pazarinda basarili bir sekilde rekabet edebilecekler ve bu noktada hiikiimet
destegi geri ¢ekilecektir. Bebek sanayi tezi hakkinda siklikla dile getirilen bir endise, bunun ancak s6z
konusu endiistri gercekten biiyiidiigiinde gegerli olacagidir. Insanlardan farkli olarak endiistriler,
devamli surette koruma destegi arayarak sonsuza kadar bebek kalabilirler. Devlet desteginden
yararlanan bir endiistri, her zaman onu elinde tutmaya ¢alisacak ve rekabetc¢i hale gelmek igin gerekli
yollart denemeyecektir. Korumanin mantikli bir politika olmasi icin, desteklenen endiistrinin
kazandirdiklari ile, korumanin getirdigi ekonomik kayiplar1 telafi edilebilmes gerekmektedir. Bu
kosullar karsilansa bile, hiikiimetin hangi endiistrileri destekleyecegi konusunda akillica kararlar verip
veremeyecegi saibelidir. Ek olarak bir endiistrinin rekabet edebilmesi i¢in zamana ihtiya¢ duymasi,
devlet miidahalesi i¢in yeterli bir sebep degildir. Guzman/Pauwelyn, a.g.e., ss. 23-24.

Bu tezde 6nemli olan, korumanin siirekli degil, gegici olmasidir. Koruma, endiistriye cocukluk cagini
atlatincaya kadar zaman kazandirmaya yarar. Bu goriise gore, ilerde geliserek karsilagtirmali iistiinliige
sahip olacak endiistrilerin iiretim seviyelerinin optimuma erisebilmesi i¢in, giimriik tarifeleriyle dis
rekabete kargit korunmalar1 gerekmektedir. Bu saglanamadig: takdirde endiistriler yabanci firmalarla
rekabet edemeyecekler ve heniliz ¢ocukluk ¢agindayken gelisme firsati bulamadan pazardan
silineceklerdir. Ciinkii uluslararasi rekabet konusunda gen¢ endiistrileri, heniiz isin basinda olduklari
zamanlarda yikmak i¢in yapilan tesebbiislerin sayisi olduk¢a fazladir. Bkz. Seyidoglu, a.g.e., ss. 124-
125.



gelismekte olan pek ¢ok iilke, yurt i¢i iiretimin ithalattan kaynakli olarak zarar
gorecegi endisesini tasimaktadir?®,

1.2. Ticarette Serbestlesmenin Tarihges

Kiiresellesme, ozellikle 1980 sonlar1 ve 1990 baslarindan itibaren diinyada
yaygin olarak kullanilmaya baslanan bir kavramdir'®. Kiiresel ticaretin tarihi, giimriik
tarifeleri ve kotalarin 1947°de kurulan GATT ilkeleri tarafindan kaldirilarak,
ulusararas: ticaretin evrensel boyutlarda serbestlestirilmesi tesebbiislerine kadar
geriye gitmektedir. Ikinci Diinya Savasi’mi takiben ticareti serbestlestirme
tesebbiislerine, ticaretin GATT ¢ergevesinde ilerleyen ¢ok yanli goriismelerle devam
edilmekle birlikte?. ikinci Diinya Savasi’ndan sonra ortaya cikan diinya ticaretini
serbestlestirme egilimleri giiniimiizde de hizl1 bir bigimde devam etmektedir. Evrensel
boyutlarda diinya ticaretini serbestlestirme tesebbiisleri, diinyay:1 adeta tek bir pazar
durumuna getirme amaciyla yapilmaktadir®.,

Birinci Diinya Savasi, gelisen uluslararasi ticaret ¢agini aniden durma
noktasina getirdi. Avrupa’daki hiikiimetler, yiiksek tarifeler, kotalar ve kambiyo
kontrolleri seklinde piyasalara miidahale ederek, ticaretin diismesine neden oldular.
Savas ayn1 zamanda diinyadaki gii¢c dengesini de degistirdi®.

Savag sonras1 donemde ticaretin serbestlestirilmesinin altindaki sebep, 1930°1u
yillart miiteakip senelerde, biiyiik depresyondan o6tiirii uygulanan asirt korumaci ve
iktisadi milliyet¢i politikalara tepki duyulmasidir. iki diinya savasi arasindaki
donemde devletler arasindaki ticari is birliginin kaybolmasi, issizlik, 6demeler
dengesinin bozulmasi gibi pek ¢ok sebepten dolayr devletlerce, tek tarafli 6nlemler ile
bu kriz durumun atlatilmaya calisildi. Bu Onlemlerin ardindan, karsilikli olarak
tarifelerin  yiikseltilmesi ve rekabet¢i devaliiasyonlar goézlemlendi. 1930’lara
gelindiginde diinyanin ticari refah1 izerinde ytiksek tarifelerden kaynaklanan bu tehdit
hali biisbiitiin gériiniir hale geldi, tilkeler arasinda yiiksek tarife savaslari hizlandu.

18 Mensure Kolgak, “Dis Ticaret Vergilerinin Tiirkiye Ekonomisine Etkileri”, Atatiirk Universitesi
iktisadi ve idari Bilimler Dergisi, C. 27, S. 4, 2013, s. 193.

19 Seyidoglu, a.g.e., s. 189.

2 Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi, RG, 31.12.1953, S. 8547 (Miikerrer). Seyidoglu,
a.g.e, ss. 189-190.

2lag.e., s 189.

2 Matsushita, a.g.e., s. 5.



Devletler ticaret fazlalarina ulasmak igin ithalatlarini kistilar, tarirmdan elde edilen
gelirler diistii, bankalar iflas etti ve nihayetinde ticaret sisteminde bir ¢okme yasandi?,

Bu senelerde yani 1930’lu yillarda, diinya ticaretinde goriilen yogun
milliyet¢ilik ve korumacilik akimlarina tepki olarak ortaya ¢ikan diinya ticaretinin
serbestlestirilmesine yonelik ¢alismalara sanayilesmis iilkeler tarafindan baslandi,
akabinde az gelismis tilkeler de bu akimin i¢ine ¢ekildiler. Biiyiik Depresyon’uizleyen
senelerde iilkeler, dis 6deme aciklarii ve issizlik sorunlarini ¢ozebilmek igin is
birligine yanagmadan, karsilikl1 tarifeleri yiikseltmek suretiyle bireysel hareket ederek
rekabetci devaliiasyonlara sebep oldular. Sonugta uluslararasi ticaret en alt seviyelere
indi ve yalnizca ikili anlagmalarla yiiriitiilebilir hale geldi. Kimi iilkeler giimrik
tarifelerini, diinya kaynak dagiliminin bozulmasina ve uluslararas: ticarette haksiz
rekabetin ortaya c¢ikmasimna sebebiyet vererek, ithal edilen {ilkeye goére mala
uyguladiklari tarife oramni degistirerek ayirimer (discriminative) sekilde uyguladilar.

O yillarda ticaret, tilkeler tarafindan konulan yiiksek kotalar ve giimriik tarifesi
gibi vergilerle kisitlanmakta idi. Bu dnlemler sayesinde devletler yerli endiistrilerini,
yerli olmayan rakiplerinden korumakta idiler. Gilinlimiizde kullanilmakta olan ve
konumuzun esasini teskil eden dampinge kars1 alinan 6nlemler de benzer giidiilerden,
ticarette korumaci politikalardan kaynaklanmaktadir. Ticarette artan korumacilik
faaliyetlerinin Oniine gegilmesi i¢in yapilan ve glinlimiizde dahi devam etmekte olan,
ticaretin serbestlestirilmesinde yonelik yapilan bu c¢aligmalarin tarihi ve arka plant,
Ikinci Diinya Savast yillara dek uzanmaktadir.

Iki savas arasindaki dénem siiresince uygulanan korumaci politikalardan,
ozellikle ekonomik hayatlarinin canliligi, genis dis piyasalarin varligina bagli olan
sanayilesmis {ilkeler sikayetci idi. Bu sebeple, heniiz Ikinci Diinya Savasi sona
ermeden 1944 senesinde, ¢ok yanli bir uluslararasi ticaret ve Odeme sistemi
gerceklestirmek i¢in harekete gecildi. Ikinci Diinya Savasi bittikten sonra diizenlenen,
1944°te toplanan Bretton Woods Konferanslari’nda, uluslararasi ekonomik ve mali
sistemin temeli atildi. Konferanslarin sonucunda kurulmasina karar verilen iki
orgiitten ilki olan Diinya Bankasi, Avrupa ekonomilerinin onarimma katkida
bulunmak (daha sonralar1 az geligmis lilkelere kalkinma yardimi saglamak); ikincisi
olan Uluslararas1 Para Fonu (IMF) ise uluslararas: parasal ve mali sistemin diizenli
bigimde islemesini saglamakla gorevlendirildi?*,

2 Eker, a.g.e., ss. 6-8.
% Seyidoglu, a.g.e., ss. 192-193.
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2. Anti-damping Vergis ve Anti-damping Kavrammin Uluslararasi
Olusumlardaki Yeri

2.1. GATT

Ikinci Diinya Savasi’nin sonunda, politika yapicilar bu tarihin ve onun dgrettigi
derslerin oldukga bilincindeydiler. Kurulmasi planlanan uluslararasi is birliginin ortak
kurumlara dayanmasi gerektigi ve agik ticaretin faydalarinin, uluslararasi is birligine
yonelik ortak bir taahhiidiin yoklugunda uluslarin géziinden kagabilecegi ifade edildi.
Iki savas aras1 yillarin ac1 deneyimi, Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra Bretton Woods
kurumlarmi ve GATT c¢ok tarafli ticaret sistemini kuran politika yapicilarin zihnini
saglam bir sekilde mesgul etti®.

Ikinci Diinya Savasi’ndan, 6nde gelen siyasi ve ekonomik gii¢ olarak ¢ikan
Amerika Birlesik Devletleri, savas sonrasi yeni bir uluslararasi ekonomik sistemin
kurulmasina 6nciiliik etti. New Hampshire, Bretton Woods’daki 1944 Konferansi’nda,
uluslararasi ticareti gelistirmek ve koordine etmek icin uluslararasi bir 6rgiit kurma
fikri kabul edildi. Ancak asil vurgu Uluslararasi Para Fonu (IMF) ve Diinya
Bankasi’nin olusturulmasina verildi, bu nedenle ayrintilar sonraya birakildi. 1945°te
Birlesmis Milletler’in (BM) kurulusundan sonra, 1946°da bir Uluslararas: Ticaret
Orgiitii (ITO) kurulmas: lehine karar1 kabul eden ve bir konferans toplayan BM
Ekonomik ve Sosyal Konseyi’nin himayesinde, c¢ok tarafli ticaret miizakereleri
yiiriitiildii. ITO ve savas sonrasi uluslararasi ticaret sistemi ile 1lgili miizakereler birkag
asamada gerceklestirildi: 1947°de New York, Lake Success’te; 1947°de Cenevre’de;
ve 1948’de Havana’da. Cok onemli olan Cenevre toplantilarinin; ITO tizigi
hazirlamak, tarife indirim programlarint hazirlamak ve ticaretin genel ilkelerini igeren
cok tarafli bir antlagsma yani Tarifeler ve Ticaret Genel Anlasmasinmi (GATT)
hazirlamak olmak {izere ii¢ amact vardi. 1947 yili sonunda tarife indirimleri ve GATT
caligmalar1 tamamlandi. ITO igin bir tiiziik hazirlamaya yonelik ¢alismalar ise 1948
yilina kadar ertelendi. 1948 Havana Konferansi’na katilan {ilkeler, ITO tiiziigi
tizerindeki c¢alismalar1 tamamladilar, ancak ITO tiiziigli hi¢bir zaman yiirtrlige
girmedi. ITOnun benimsenmemesi, Bretton Woods ekonomik yapisinin insa
edilecegi iiciincii  siitunun yoklugu anlamina geliyordu. Bretton Woods
Konferansi’nda mutabik kalindig1 lizere ortaya ¢ikan iki siitun ise IMF ve Diinya
Bankasi1 idi. Aslinda hi¢bir zaman uluslararasi bir kurulug olma amaci giitmeyen
GATT, bu boslugu yavas yavas doldurdu. ITO’nun Gegici Komisyonu, GATT
Sekreterligi oldu ve GATT, Cenevre merkezli uluslararasi bir organizasyona doniistii?®.

% Matsushita, a.g.e., s. 6. Guzman/Pauwelyn, a.g.e., s. 82.
% Matsushita, a.g.e., ss. 1-2. Diinya Ticaret Orgiitii Kurulus Anlasmasi, RG, 25.03.1995, S. 22213
(Miikerrer). DTO Anlasmas1 madde IX:1’e gore her iiyenin bir oyu vardir. Dolayisiyla, DTO niin karar
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Neredeyse yarim asir boyunca GATT’1n temel hukuk ilkeleri 1948’de oldugu
gibi ayn1 kaldi. Bu ilkelerin ¢ogu, ficaret turlari olarak bilinen bir dizi ¢ok tarafli
miizakere yoluyla olusturuldu ve uluslararasi ticaretin serbestlestirilmesi, GATT 1n
himayesinde diizenlenen bu turlar araciligiyla gerceklesti. ilk yillarda, GATT ticaret
turlari, tarifeleri daha da diisiirmeye odaklandi. Ardindan, 1960’larin ortalarindaki
Kennedy Turunda, GATT Anti Damping Anlasmasi iizerine bir boliim gelistirildi.
Sistemdeki ilk reform girisimi Tokyo Turu ile 1973’ten 1979’a dek siirdi.
1970’lerdeki Tokyo Turu, tarife biciminde olmayan ticaret engellerini asmak ve
sistemi iyilestirmek i¢in yapilan ilk biiyiik girisimdi. Sekizincisi olan 1986-1994
Uruguay Turu, sonuncu ve en kapsamli olan turdu. DTO ve bir dizi yeni anlasma, bu
tur sayesinde varlik kazandi. DTO, uluslararasi bir kurulus olarak GATT 1 yerini aldi,
ancak Uruguay Turu miizakerelerinin bir sonucu olarak giincellenen Genel Anlagma,
DTO’niin mal ticaretine ydnelik semsiye anlagmasi olarak haa varligim siirdiirmeye
devam etti. GATT 1n tarifeleri kademeli olarak diisiirme ¢abalar1 da ticari serbestlesme
cercevesinde devam etti. Sonugta, diinyanin dokuz biiylik endiistriyel pazarinda
giimriik vergilerinde ortalama iigte bir oraninda indirim ve endiistriyel iriinler
lizerindeki ortalama tarifede %4,7'ye diisme gerceklesti®’.

GATT/DTO niin tartismasiz en dnemli basaris1, uluslararasi ticarette iiriinlere
uygulanan giimriik vergilerinde goriilmemis c¢ok tarafli indirimlerdir. Gelismis
ilkelerde tarifelerin yiizde 99’u baglayicidir ve tarim, tekstil ve ayakkabi gibi belirli

alma siireci, agirlikli oylamanin daha biiyiik, daha dnemli devletlerin lehine oldugu IMF ve Diinya
Bankasi’minkinden oldukca farklidir. Fiili uygulamada DTO, GATT’mn konsensiisle karar alma
prosediiriine baglidir. Ancak DTO iiyelerinin sayisindaki ve gesitliligindeki artisla birlikte fikir birligine
varmak giderek daha zor hale geldi. 1999°da Seattle Bakanlar Konferansi’nin basarisizligindan sonra,
baz1 gelismekte olan iilke tiyelerin, fikir birligi olusturma siirecini gizli ve dislayici olarak kinamasinin
ardindan reformlar baslatildi. Sonug olarak, DTO'de artik daha fazla seffaflik saglamak ve konsensiisle
karar alma siirecine daha genis katilim saglamak igin yeni karar alma uygulamalar1 yer almaktadir.
Resmi kararlar halafikir birligi ile alinmaktadir, ancak resmi toplantilar i¢in kararlar1 hazirlamak tizere
yeni, gayri resmi siiregler artik yiriirliiktedir. Gayri resmi fikir birligi olusturma siireci, verimlilik,
seffaflik ve kapsayicilik arasinda hassas bir denge saglamaya ¢alismaktadir. Ancak karar verme belirgin
sekilde yavaglamistir ve kilitlenme her zaman var olan bir tehlikedir. Gayri resmi fikir birligi olugturmak,
DTO iiyelerinin tartisilan gesitli konularla ilgili olarak koalisyonlar ve miizakere gruplar1 olusturma
yoniindeki artan egilimi ile kolaylastirilmaktadir. Bu koalisyonlar ve gruplar, benzer diisiinen devletleri
ve grup liderlerini bir araya getirir ve boylece gayri resmi tartigmalar daha uygulanabilir olabilir. Bkz.
Matsushita, a.g.e., ss. 14-15.

Konsenstis ilkesi, miizakerelerde higbir iiyenin aktif olarak bir karara karsi ¢ikmadigi bir noktaya
ulagmak anlamina gelir. Aslinda fikir birligi, DTO’niin her iiyesine, her bir karar iizerinde veto yetkisi
verir. Konsensiis ile karar almanin hem gii¢lii hem de zayif yanlar1 oldugu agiktir. Bir yandan, konsensis,
ulusal egemenlige saygiy1 ifade eder ve uluslararasi diizende devletlerin yasal esitligi korunur. Buna
bagli olarak uzlasi ile varilan kararlar mesruiyetini artirir. Daha pragmatik olarak fikir birligi, DTO'ye
katilmin taviz aligverisine dayandigi temelinde gerekgelendirilebilir ve oy birligi, bu tiir aligverislerin
her iiye tarafindan onaylanmasim saglar. Ote yandan konsensiis ilkesi, DTO’yii siirekli bir ¢tkmaza
sokma dezavantajina sahiptir, ¢iinkii tiim Uyeler arasinda fikir birligine varmak neredeyse imkansizdir.
Bkz. Matsushita, a.g.e., s. 20.

27 Understanding the WTO, https://www.wto.org/english/thewto _e/whatis e/tif _e/understanding_e.pdf,
(05.06.2023), ss. 16, 19.
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sektorler diginda dusiik tarifeler (endiistriyel iirlinler i¢in ortalama yiizde 3,8) kural
olarak benimsenmistir. Bu sayede ticaretin hem daha diisiik tarifeler vasitasiyla
genislemesi miimkiin kilind1 hem de tarife baglayiciligi sayesinde, nispeten yiiksek bir
seviyede bile ol sa, ticaret daha 6ngoriilebilir ve ticari iliskiler daha istikrarli hale geldi.
GATT/DTO niin ¢alismalar1 yalnizca tarifelerle degil, ticarete engel teskil eden tarife
dis1 6nlemlerle de giderek dahafazla il gilenmektedir?®,

GATT, 1995 senesinde gegici nitelikli anlagsma statiisiinden, kurumsal bir
oOrgiite; diinya ticaretinin daha serbestlestirilmesi, ticaretin ongoriilebilir kurallara
baglanmasi, ticari miizakerelerin ongoriilebilirligi yiiksek bir platformda tartisilmasi
ve anlasmazliklarin ¢ok tarafli bir platformda coziilebilmesi gibi pek ¢ok cesitli
sebeplere dayanarak, ilerleyen senelerde de biinyesine pek cok anlagmalar ilave
edilmek suretiyle kapsami olduk¢a genisletilerek, diinya ticareti bakimindan g¢ok
onemli ve kilit bir rol iistlenecek olan DTO’ye doniistiiriildii. Diinya ticaretinin
icerisinde bulundugu krizler ve durgunluk doneminin ticarette serbestlesme ile
asilacagi ve hem gelismis hem de gelismekte olan iilkeler agisindan uygulanagelen
yiiksek oranli giimriik tarifelerinin, kiiresel ticaretin kayda deger bir kismini teskil eden
sanayi Urlinlerinin ticareti agisindan en biyilik engellerden biri oldugu diisiincest,
DTO niin kurulmasinda elzem bir rol oynadi?®. DTO’niin kurulmasi ile, GATT ilke ve
kurallarinda biiytik olcekte degisiklige gidildi, kurallar diizenlenmis ve bu sayede
GATT, érgiit ve yaptirim giicii kazandi®,

GATT 1947 miizakere edilirken katilimcilar, baslangicta tilkelerin dampinge
kars1 anti-damping Onlemleri uygulamasina izin veren bir hiikmiin dahil edilip
edilmeyecegi konusunda anlagamadilar. Bununla birlikte, biiyiik 6lgiide ABD’nin
wsrart iizerine, Madde VI Anlasmaya dahil edildi. Buna karsilik Birlesik Krallik ve
digerleri, ulusal anti-damping yasalarinin serbest ticaret i¢in bir engel oldugunu ve
GATT in anti-damping vergilerinin uygulanmasini fiilen yasaklamasi gerektigini
savundular. DTO Kurulus Anlagsmasi’nda, dampingin oldugu durumlarda zararin
ortadan kaldirilabilmesi i¢in {iye lilkelere, dampingli ithalata kars1 dnlem alabilme
hakki tanind1. Ozellikle ABD’nin talebiyle literatiire giren damping ve dampinge kars1
Oonlem kavramlari GATT’a dahil oldu, kavramlarin miizakereler sonucu

% Matsushita, a.g.e., s. 18.

2 Ufuk Selen, “1980 Sonras1 Neo-Liberal Politika Uygulamalarinin Elestirisi”, Tktisat Dergisi, C. 0, S.
498, Agustos 2008, s. 110. Bkz. Onur Ceylan, Diinya Ticaretinde Tarife Dis1 Engeller: Tiirkiye-
Avrupa Birligi Dis Ticaretinden Ornekler, Yiiksek Lisans Tezi, Karamanoglu Mehmetbey
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Karaman, 2015, a.g.e., ss. 154, 159.

% Onur Elele, Uluslararast Ticarette Damping ve Antidamping, 1. Baski, Yaklasim Yayincilik, Ankara,
2008, s. 57.
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olgunlastirilmalarinin neticesinde, Uruguay Turunun sonrasinda bu kavramlar
literatiire DTO Anti-Damping Anlasmasi olarak girdi3.

Anti-damping konusu ilk kez GATT’in Kennedy Turunda yani 1964-1967
seneleri arasinda tartisild1 ve bir Anti-Damping Kodu hazirlandi. Tokyo Goriismeleri
esnasinda (1973-1979) bu kodda dampinge kars1 uygulamalarin yalnizca GATT 1n ana
sozlesmesinde Dbelirtilen durumlarda, yani anlagsmada belirtilmis sorusturma
stireglerinin sonucunda baslatilabilecegi belirtildi. Anti-dampingle ilgili diizenlemeler,
GATT gergevesindeki diger sozlesmeler gibi, bugiinkii DTO niin kapsamina alindilar.
GATT ¢ercevesinde, iilkelerin anti-damping sorusturmalarini yapmakla gorevli
kuruluslari mevcuttur.®?,

Uluslararasi alanda damping ve siibvansiyonlu ithalata kars1 alinacak 6nlemler
GATT m. VI ile diizenlenmistir. VI. madde ile, dampingli ithal edilmis mallara kars1
uygulanacak genel usuller {izerinde diizenlemeler yapilmis, bu konuya dair ayrintili
diizenlemeler ise 1994 tarihli Glimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi’nin V1.
maddesinin  Uygulanmasina Iliskin Anlasmada, kisa ismiyle Anti-Damping
Anlasmasi’nda yer bulmustur3,

2.2. Diinya Ticaret Orgiitii (DTO)- World Trade Organization (WTO)

s Bruce A. Blonigen, Thomas J. Prusa, Antidumping,
https.//papers.ssrn.com/sol 3/papers.cfm?abstract id=278031,. (3.4.2021), s. 4. GATT ’tan uluslararasi
ticarette aymrimceiligin kaldirilabilmesi amaciyla devralinmis iki dnemli kural vardir: En ¢ok kayrilan
tilke kurali (MFN) ve Ulusal Muamele. MFN kuralina gére, herhangi bir {iyeye mallarinin ithalatiyla
ilgili saglanan bir kolaylik, verilen bir 6diin, liye olan diger tiim ilkeler igin de -serbest ticaret bolgeleri
ve glimriik birlikleri bu kuralin disinda kalmak kaydiyla- hi¢bir ayirim yapmadan aynen taninmalidir.
Ikincisi olan ulusal muamele kuralina gére ise, yurt iginde uygulanan vergi ve dteki miidahaleler, yerli
ve yabanci mallar arasinda herhangi bir fark gozetilmeden ayni sekilde uygulanmalidir. Bkz. Ayrimeilik
yapmama kurallar1 -MFN ve ulusal muamele - adil ticaret kosullarmi giivence altina almak igin
tasarlanmigtir. Bkz. Understanding the WTO, s. 12. Seyidoglu, a.g.e, ss. 191-192. Damping
uygulamalarindaki maksat aslinda sudur; ithalat¢1 iilkedeki tiiketiciler, ihracat¢1 tilkeden daha uygun
fiyata mal alabildikleri i¢in kazangl olacaklardir ancak malin {ireticileri yoniinden bu durum zarar verici
olabilecektir. Bkz. Mehmet Tan, “DTO Kurallari: Anti-damping, Siibvansiyonlar ve Tiirkiye”, Diinya
Ticaret Orgiitii, Doha Turu Cok Tarafh Ticaret Miizakereleri ve Tiirkiye, Ed. (Editor). Sait
AKkman/Sahin Yaman, Tepav Yaymevi, Ankara, Aralik 2008, ss. 233-234, 237. Bkz. Hiilya Goktepe,
“Ithalatta Haksiz Rekabet ve Tiirkiye’de Anti-damping Uygulamalar1”, I nter national Conference On
Eurasian Economies 2015, Session. 4C: Uluslararasi Ticaret II, 2015, s. 445. Agreement on
Implementation of Article VI of the General Agreement on Tariffs and Trade 1994, ingilizce metni igin
bkz. https://www.wto.org/english/docs eflegal_e/19-adp 01 e.htm, (01.07.2021).

32 Yapilan tarafsiz bir sorusturma neticesinde, ihracat¢inin damping yaparak pazar bozulmasina yol
actig1, yerli endiistriye maddi zarar verdigi ya da boyle bir zarar tehlikesi olusturdugu ve bunlarin
arasinda bir illiyet bagi oldugu belirlenirse, ilgili {ilke bir anti-damping veya telafi edici vergi tahsil
etme hakkini elde eder. Bkz. Seyidoglu, a.g.e., s. 185.

B Elde, a.g.e, s. 56.
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DTO Organizasyon Semasi®*.

Diinya Ticaret Orgiitii (DTO), uluslararas: ticaretin kurallarini kiiresel veya
kiiresele yakin bir diizeyde ele alan bir kurumdur. Bu kurum, ticaretin liberallesmesine
yonelik bir organizasyon, hiikiimetlerin ticaret anlagmalarin1 miizakere etmeleri icin
bir forum ve hiikiimetlere, ticaret anlasmazliklarini ¢ozmeleri i¢in bir yer sunar. Esasen
DTO, iiye hiikiimetlerin birbirleriyle karsilastiklar1 ticari sorunlar1 ¢ézmek icin
gittikleri bir yer ve her seyden dnce bu bir miizakere forumudur. Sistemin en 6nemli
amaci, istenmeyen yan etkiler olmadig siirece, ticaretin miimkiin oldugunca serbest
sekilde akmasina yardimci olmaktir zirabu, ekonomik kalkinma ve refah i¢in elzemdir.
Bu kurum, iilkelerin ticari engellerle karsilastiklari ve bunlarin indirilmesini istedikleri
durumlarda, miizakereler yoluyla ticaretin serbestlestirilmesine yardimci oldu.
Ticaretin oniindeki engellerin kaldirilmasi; seffaf ve 6ngoriilebilir kurallar koymak ve
hiikiimetlerin, sirketlerin, bireylerin, diinyadaki ticaret kurallarin1 bilmelerini
saglamak; onlara ani politika degisiklikleri olmayacagina dair gliven vermek,
DTO’niin amaglar1 arasinda sayilabilir®®. DTO’niin en temel amaglarindan biri,

3 Tezer Palacioglu, Diinya Ticaret Orgiitii’nde Tiirkiye’nin Taraf Oldugu Anlasmazhklarin
Coziimii Mekanizmasi, 1. Baski, Istanbul Ticaret Odas1 (ITO) / Istanbul Diisiince Akademisi (IDA),
Istanbul, May1s 2018, s. 12.

3 Guzman/Pauwelyn, a.g.e., s. 80. DTO Anlasmalar ile ortaya koyulan bu kurallar biitiinii, bir devlet
tarafindan akdedildikten ve i¢ hukuka doniistiiriildiikten sonra, bir uluslararasi ticaret anlagsmasi ve onun
kurallar1 hem iilke icinde hem de uluslararasi alanda etkisi olan yasal normlar haline gelecektir. ig
hukukta kabul edilmis olan ticaret anlagmasi normlar1 yar1 anayasal bir statii kazanacak ve uluslararasi
sonuglar1 olmadan degistirilemeyecektir. Bkz. Matsushita, a.g.e., s. 8. DTO, DTO anlagmalarinin
uygulanmasini, yonetimini ve isleyisini kolaylastirmak igin vardir. Bu genel amacin 6tesinde DTO’niin,
DTO Anlagsmasi madde III’te ifade edildigi iizere iiyeler arasinda miizakereler, mevcut meseleler ve
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kurulus anlagmasi ekindeki anlagsmalar1 arag olarak kullanarak; ayrimeilik yapmama,
seffaflik gibi ilkeler c¢ercevesinde, c¢ok tarafli diinya genelinde ticaretin
serbestlesmesini saglamaktir®®. DTO’niin tam istihdami saglamak, kaynaklarm en
uygun sekilde kullanimini saglamak, uluslararasi ticaretin liberallesmesi, tarifeler ve
uluslararasi ticarete konulmus diger ayrimci engelleri azaltmak ve uluslararasi ticarette
ayrime1 muameleyi kaldirmak gibi amaglarinin oldugu ifade edilmektedir®’.

DTO’niin ve ¢ok tarafli ticaret miizakerelerinin temeli, sekiz Tur ile
olusturuldu. Bu Turlar, tarifeleri ve uluslararasi ticaretin oniindeki diger engelleri
azaltmak i¢in periyodik olarak yapildi ve giderek daha karmasik ve iddiali hale geldi.
Erken GATT miizakere turlarinin amaci oncelikle tarifeleri azaltmakti. Tokyo ve
Uruguay Turlarinin amaci da 6ncelikle tarife dist engelleri azaltmakti. Uruguay Turu,
ticaretle ilgili muazzam yeni bir uluslararasi hukuk yapisinin yaratilmasiyla sonug¢landi:
Uruguay Turu’nun Nihai Senedi, GATT’1 Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) ad1 verilen
yeni, tam tesekkiilli bir uluslararasi &rgiite doniistiirdii ®® . DTO’niin mevcut
caligmalarinin biiyiik bir kismi, son ve en biiyiik GATT Turu olan ve DTO’niin
kurulmasina yol agan Uruguay Turu adi verilen 1986-1994 miizakerelerinden ve
Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagmasi (GATT) kapsamindaki daha 6nceki
miizakerelerden gelmektedir *°. Boylece DTO ayr1 bir kurum olarak varligim
tamamlayarak GATT 1n bir pargas1 haline geldi.

DTO’niin kurucu belgesinin Marakes Anlasmas: (Marrakesh Agreement), veya
DTO Anlasmasidir (WTO Agreement) . DTO Anlasmasi resmi olarak GATT
1947°nin yerine yeni ve yasal olarak farkli bir anlasma olan GATT 1994’1 koydu.
GATT 1994, DTO Anlagmasinin yiiriirliige girdigi tarih olan 1 Ocak 1995’ten &nce
GATT kapsaminda yiiriirliige giren tiim yasal belgelerle degistirilen Gegici Uygulama
Protokolii hari¢ GATT 1947°den olusur ve cesitli protokolleri, feragat kararlarini,

gelecekte yapilmasi planlanan anlagmalar i¢in bir forum saglamak; anlagmazliklarin halli
mekanizmasint yonetmek; IMF ve Diinya Bankasi ile gerektiginde is birligi yapmak olarak ifade edilen
dort 6zel gorevi daha vardir. Bkz. DTO Anlagmas1 madde I11.

% Talat Kaya, “DTO Anlasmalarindaki Yiikiimliiliklerden Kaginmaya Olanak Saglayan Istisna
Hiikiimleri”, Hacettepe Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 7, S. 2, 2017, s. 170.

S Elele, a.g.e., s. 58.

% Matsushita, a.g.e., s. 9.

39 GATT esas olarak mal ticaretini ele alirken, DTO Anlagmalar1 hizmet ticaretini ve fikri miilkiyeti de
kapsamaktadir. Bkz. Guzman/Pauwelyn, a.g.e., ss. 80-81.

“Elele, a.g.e, s. 57. GATT donemi boyunca ticaret biiyiimesi, siirekli olarak {iretim biiyiimesini geride
birakmustir. 1970’lerde ve 1980’lerin bagindaki bir dizi ekonomik durgunlukla birlikte GATT in
tarifeleri bu kadar diistik bir seviyeye indirmedeki basarisi, hiikiimetleri artan dis rekabetle kars1 karsiya
kalan sektorler igin baska koruma bigimleri tasarlamaya yoneltmistir. Bu ¢aba Uruguay Turu, Marakes
Deklarasyonu ve DTO’niin kurulmasiyla sonuglanmistir. Bkz. Understanding the WTO, a.g.e,, s. 17.
4 Guzman/Pauwelyn, a.g.e., s. 88.
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diger kararlar1 ve mutabakatlar1 ve GATT 1994 Marakes Protokoliinii icerir. Bu
nedenle, DTO Anlasmasi, orijinal GATT yerine 1994°te var olan GATT 1 igerir®.

DTO’niin gegmisi ve ticaret sistemi, yarim yiizy1l daha eskiye dayanmaktadir
zira 1948’den beri GATT, ticaret sisteminin kurallarini belirlemistir®®. Giiniimiizde
GATT’in yerini kapsam, gorev ve yaptirm giici bakimindan GATT’tan daha
kurumsal olan Diinya Ticaret Orgiitii-DTO (World Trade Organization-WTO) almstir.
DTO kurulmadan &énce etkili olan GATT, temel prensip olarak diinya ticaretinin
serbestlestirilmesini amag edinmisti fakat yaptirnm giicii zayiftt. Bu durum DTO ile
asildi. Uruguay Turunda, esasinda gecici bir anlagsma hiikmiinde olan GATT 1947
temelde korundu ve ortaya ¢ikan yeni metne GATT 1994 ismi verildi. Akabinde de bu
olusum DTO’ye baglandi. Tiim Batili sanayilesmis iilkeler, Eski Dogu Bloku iilkeleri
ve Sovyetler Birligi’nin yikilmasindan sonra bagimsizligina kavusan iilkelerin pek
¢ogu giiniimiizde DTO {iyesidir. 2002 yil1 iginde Cin ve Tayvan da bu olusuma iiye
oldular. Bugiin DTO iiyesi iilkelerin diinya ticaretindeki toplam paylar1 yiizde 90’1n
tizerine cikmisir*.

2.3. Anlasmazhklarin Halli Mekanizmasi

2.3.1. Genedl Olarak

42 Bkz. Matsushita, a.g.e., s. 11. DTO Anlasmas1 madde 11:4: “Ek [4'da yer alan 1994 tarihli Giimriik
Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmast (bundan sonra "GATT 1994" olarak gecer) Birlesmis Milletler
Ticaret ve Istihdam Konferansinin Hazirlik Komitesinin Ikinci Donem toplantisinda kabul edilen Nihai
Senete eklenip miiteakiben degistirilen, diizeltilen veya eklemeler yapilan 30 Ekim 1947 tarihli Giimriik
Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasindan (bundan sonra "GATT 1947" olarak geger) hukuken
farkhdir.” Ayrica DTO Anlagmas1 Ek 1A°da ifade edildigi iizere:

“Mal Ticaretinde Cok Tarafli Anlasmalar

Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagmast 1994

Tarim Anlasmas:i

Bitki ve Hayvan Saghgi énlemleri Uygulama Anlagmast

Tekstil ve Giyim Anlasmast

Ticarette Teknik Engeller Anlagsmasi

Ticaretle Baglantili Yatinim Tedbirleri Anlasmasi

Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi 1994'in Vi'nci Maddesinin Tatbikine Iliskin Anlasma
Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmast 1994%*iin VII'nci Maddesinin Tatbikine Iligkin Anlasma
Sevkoncesi Inceleme Anlasmasi

Mense Kurallan Anlasmasi

Ithalat Lisanslan Anlasmast

Stibvansiyonlar ve Telafi Edici Tedbirler Anlasmasi

Koruma Tedbirleri Anlasmast”

4 Guzman/Pauwelyn, a.g.e., ss. 79, 81.

4 Seyidoglu, a.g.e,, s. 189-191.
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DTO’niin en dikkat cekici ve basarili yonlerinden birinin, sahip oldugu
otomatik ve zorunlu uyusmazlik ¢dziim mekanizmasidir. DTO’de herhangi bir Uye
devlet, herhangi bir Uye devlete karsi, DTO ¢ergevesindeki bir anlasma kapsamina
giren herhangi bir konuya dair sikayette bulundugunda, AHMM madde 1'de
belirtildigi gibi, DTO’niin uyusmazlik ¢dziim mekanizmasma basvurulabilmesi
miimkiindiir. Diger uluslararas1 yargilama regjimleri ile karsilastirildiginda DTO
uyusmazlik ¢6ziim mekanizmasi, uygulamaya iliskin detaylara, devam eden
uyumsuzluga yanit olarak ticari yaptirnmlarin hesaplanmasina iligkin ayrintili usul
kurallarmna, bir temyiz siirecine ve yedek tahkim mekanizmalarma sahiptir. DTO
tiyeleri bu ¢oziim sistemini sik sik kullanmiglar ve vakalarin biiyiik ¢ogunlugunda
mekanizma, uyusmazhigi ¢dzmeyi basardi®.

DTO biinyesindeki hukuki rejimin uygulanabilirligini miimkiin kilan bu
uyusmazlik ¢oziim mekanizmasinin temeli Anlasmazliklarin Halli Kural ve Usulleri
Halklandaki Mutabakat Metni (AHMM)’dir . Mutabakat metninin diizenlenme
gayes, DTO Anlasmasi ve ekinde yer alan Anlasmalarm uygulanmasi veya
yorumlanmas1 durumunda, Uyeler arasinda ¢ikabilecek uyusmazliklara etkin ve nihai
hukuki bir ¢6ziim yolunun getirilmesidir. Bu dogrultuda Temyiz Organinin kurulmasi
ile birlikte bir temyiz sistemi tesis edilmis ve iiye devletlere uygun gérmedikleri Panel
kararlaria karsi itiraz imkani sunulmustur. Tersine konsensus kuralinin kabul
edilmesiyle birlikte, temyiz edilmemis Panel kararlarinin ve Temyiz Organinin
raporlarinin  otomatik baglayicihigi saglanmistir. Ayrica iiye devletlere DTO
anlasmalarinin konularina giren uyusmazliklarint DTO nezdinde ¢ozme yiikiimliiliigii
getirilmis ve bu ¢ergevede de Uyusmazlik C6ziim Mekanizmasina bir anlamdazorunlu
yargl Yyolu niteligi kazandirilmigtir. Uyusmazlik Coziim Mekanizmasinin baginda
Anlagmazliklarin Halli Organ1 (AHO) bulunmakta olup bu organ iiye devletlerin
temsilcilerinden olusmaktadir. AHO, Panel kurmakararlarini verme, Panel ve Temyiz
Organi kararlarin1 onaylama, Panel ve Temyiz Organi kararlarina ilgili iilkenin uyum

4 Anlasmazliklarin Halli Kural ve Usulleri Hakkindaki Mutabakat Metni, RG, 25.03.1995, S. 22213
(Miikerrer). AHMM madde 1.1: “Bu Mutabakat Metninde yer alan kurallar ve usuller bu Mutabakat
Metni'nin 1 No.lu Ekinde swralanan anlagmalarin (bu Mutabakat Metninde "kapsamdaki anlagmalar”
olarak amlacaktir) istisare ve Anlasmazliklann halli hiikiimlerine uygun olarak havale edilen
anlasmazliklara uygulanacaktir...”.

Uluslararas1 hukuka gore devletler yalnizca bir uluslararasi mahkemenin yargi yetkisine riza
gostermeleri halinde, bu mahkemenin 6niine ¢ikabilmektedirler. Ulkeler icin bir anlasmay1 kabul
etmekle, 0 anlasmaya uyulmasim saglamak bambaska seylerdir. DTO’niin de bu konuda oldukga
basarili oldugu ifade edilmistir. Guzman/Pauwelyn, a.g.e., s. 115. Bir¢ogu 1970’lerdeki Tokyo Turu
Ticaret Miizakerelerinden Once ortaya ¢ikan bu sikayetler, GATT in Tokyo Turu sonrasi ticari
anlagsmazliklar1 ¢6zme deneyimi 1s1¢inda analiz edilmis ve sonugta, GATT uyusmazlik ¢oziim
mekanizmasinin son ticari ihtilaflar1 ¢ozmede oldukca basarili oldugu ifade edilmistir. Bkz. William J.
Davey, “Dispute Settlement in Gatt”, Fordham International Law Journal, Volume 11:51, Issue 1,
1987, ss. 52-53, 54.

4 Diinya Ticaret Orgiitii Anlasmazliklarin Halli Mekanizmasi,
https://ticaret.gov.tr/data/5¢c1cdf5913b8761fcOcf270d/08.Anla%C5%9Fmazl %C4%B 1klar%C4%B1n
%20Halli%20M ekanizmas¥C4%B1.doc, (25.03.2023).



https://ticaret.gov.tr/data/5c1cdf5913b8761fc0cf270d/08.Anla%25C5%259Fmazl%25C4%25B1klar%25C4%25B1n%2520Halli%2520Mekanizmas%25C4%25B1.doc
https://ticaret.gov.tr/data/5c1cdf5913b8761fc0cf270d/08.Anla%25C5%259Fmazl%25C4%25B1klar%25C4%25B1n%2520Halli%2520Mekanizmas%25C4%25B1.doc
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saglayip saglamadigini izleme ve uyum saglanmadigi takdirde sikayetci tilkenin tal ebi
iizerine misilleme hakkinin kullanilmas: i¢in onay verme gibi konularda yetkilidir®’.

2.3.2. AHMM ve AHO

Etkili bir uyusmazlik ¢6ziim sistemi Diinya Ticaret Orgiitiiniin isleyisi icin
kritik 5neme sahiptir. DTO’de bu islev, AHHMM tarafindan yerine getirilmektedir.
AHMM madde 3.2'de belirtildigi gibi anlasmazliklarin ¢6ziimii icin DTO sistemi, ¢ok
tarafl1 ticaret sistemine giivenlik ve 6ngoriilebilirlik saglamada merkezi bir unsurdur.
Ticaret diinyasinda bu tiir giivenlik ve ongoriilebilirlik, uluslararasi i yiirlitmenin
temel 6n kosullarindan biri olarak goriilmektedir®®.

DTO uyusmazlik ¢éziim mekanizmasini ii¢ kurum ysnetmektedir. ilk kurum,
Paneller kuran, Panel ve Temyiz Organi Raporlarini benimseyen, tavsiyelerin ve
kararlarin uygulanmasini denetleyen ve uyusmazlik ¢éziimii kararlarina uyulmamasi
durumunda yaptirimlar uygulayan Anlasmaziiklarin Halli Orgamdir (AHO). DTO
Genel Konseyi, AHO olarak gorev yapmaktadir. Diger kurumlar ise Paneller ve
Temyiz Orgamdir. Hem GATT hem de DTO Anlasmazliklarin Halli Mekanizmast,
iiyelerin DTO anlagmalar1 kapsamindaki hak ve yiikiimliiliiklerinin korunmas: ve
giivence altina alinmasi gerektigi seklindeki merkezi fikre dayanan bir kurumdur.
DTO uyusmazlik ¢dziimiiniin amaci, herhangi bir anlasmayla tutarsiz oldugu tespit
edilen herhangi bir onlemin geri ¢ekilmesini saglamak veya DTO anlagmalariyla
tutarli, karsilikli olarak kabul edilebilir bir ¢oziimii tesvik etmektir. Tiim anlasmalar
ve ¢oziimler, kapsanan anlasmalarla tutarli olmak durumundadir®®.

4 Diinya Ticaret Orgiitii Anlagmazliklarin Halli Mekanizmast,
https.//ticaret.gov.tr/data/5c1cdf5913b8761fc0cf270d/08.Anl 8% C5%9Fmazl %6C4%B 1klar%C4%B 1n
9%20Halli%20M ekanizmas%C4%B 1.doc, (25.03.2023). 4’ Matsushita, a.g.e., s. 84. Bkz. Diinya Ticaret
Orgiitii Anlasmazliklarin Halli Mekanizmasi,
https.//ticaret.gov.tr/data/5c1cdf5913b8761fc0cf270d/08.Anl a%C5%9Fmazl %C4%B 1klar%C4%B 1n
%20Halli%20M ekanizmas%C4%B1.doc, (25.03.2023).

48 Guzman/Pauwelyn, , a.g.e., ss. 118-119.

49 Matsushita, a.g.e., ss. 84, 90. Ilgili maddeler i¢in bkz. AHMM m. 3.3, 3.5, 6, 7,



https://ticaret.gov.tr/data/5c1cdf5913b8761fc0cf270d/08.Anla%C5%9Fmazl%C4%B1klar%C4%B1n%20Halli%20Mekanizmas%C4%B1.doc
https://ticaret.gov.tr/data/5c1cdf5913b8761fc0cf270d/08.Anla%C5%9Fmazl%C4%B1klar%C4%B1n%20Halli%20Mekanizmas%C4%B1.doc
https://ticaret.gov.tr/data/5c1cdf5913b8761fc0cf270d/08.Anla%C5%9Fmazl%C4%B1klar%C4%B1n%20Halli%20Mekanizmas%C4%B1.doc
https://ticaret.gov.tr/data/5c1cdf5913b8761fc0cf270d/08.Anla%C5%9Fmazl%C4%B1klar%C4%B1n%20Halli%20Mekanizmas%C4%B1.doc
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/\
AHO <
\/

10 GUN ICINDE CEVAP

\/

10 GUNDE CEVAP
VERMEME VEYA 60 GUN
SURESINDE MUSTEREK
ANLASMAZLIK KARARI ILE
VEYA SURE SONUNDA
ANLASMAZLIK HALINDE

PANEI. 10 GUN iCINDE TARAFLAR ANLASIRSA 5, AKSI HALDE 3 UYELI
3 isT ¢ ANLASMA SURESI 20 GUN, AKSi HALDE ATANIR.
PANEL RAPOR SURESI 6 AY (ZORUNLU HALDE 3 AY). MAX. 9 AYA UZAYABILIR.
SIKAYETCI TALEBI iLE 12 AY CALISMASI ERTELENEBILIR.

1)itilaf taraflarindan biri 60 giin
iginde temyize gidebilir
2)AHO Raporu reddedebilir

Oye itirazi var. AHO
Topl. 10 giin &nce
yazili gerekce sunulur

Panel dan siirenin

belirlenmesine kadar 15 ay, (max.18 ay) olabilir.
sure belir il sonraki 6. ayda AHO

toplantisinda gelisme degerlendirilir

Sekil 2: Anlagmazliklarin Halli Organ1 (AHO) Karar Alma Siireci®

2.3.3. Paneller ve Temyiz Organi

DTO sistemi, GATT 1947'nin Panel sistemini devam ettirmektedir. Panel
iiyeleri DTO iiyelerinin temsilcileri olarak degil, kendileri bireysel olarak hizmet
etmektedirler®. DTO iiyesi iilkelerinin devlet gorevlilerinden veya devlet gorevlisi
olmayan kisiler arasindan se¢ilmis 3 veya 5 panelistten miitesekkil Paneller, her bir
anlagsmazlik i¢in 6zel olarak ve o Panele mahsus olmak tizere (ad hoc) kurulmakta ve
Panelistlerin gorevleri, anlasmazliga iliskin karar verdikleri tarih itibariyle son
bulmaktadir. Taraflarca aks kararlastirilmadigi siirece anlasmazlhigin tarafi veya
anlasmazhga tUglincti taraf olmak suretiyle katilmis iilkelerin vatandaslarinin, Sz

S0Tablo ve agiklamalar igin bkz. Palacioglu, a.g.e., s. 24.
51 Matsushita, a.g.e., s. 87.
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konusu anlagsmazlikta Panelist olarak gorev yapmalari mimkiin degildir. AHO
tarafindan dort yilligina, uluslararasi hukuk alaninda uzmanlik ve tecriibe sahibi
kisilerden segilmis ve goreve basladiktan sonra bagimsiz ve tarafsiz olarak hareket
etmek zorunlulugunda olan yedi tiyeden miitesekkil Temyiz Organ ise, Panellerin
aksine devamli bir organdir. Temyiz Organina iiye segilirken, temsilcinin mensup
oldugu iilkenin diinya ticaretinden aldigi pay, iilkenin cografi konumu, gelismislik
diizeyi ve ait oldugu hukuk sistemi gibi nitelikler goz oniine alinmak suretiyle, tiim
Uyelerin temsili ilkesi 6n planda tutulmaktadir®. Temyiz Organi, Panel tarafindan
kabul edilen yasal yorumlar1 destekleme, degistirme veya tersine ¢evirme yetkisine
sahiptir. Panelden farkli olarak temyiz merciing, yalnizca ihtilafin taraflar
gidebilecekler, tiglincii taraflar Panel kararini temyiz edemeyeceklerdir. Genel olarak,
temyiz siireci altmis giin iginde tamamlanmalidir. Bu siire¢ higbir durumda doksan
giinii gegemez®.

Sorusturma makamlar1 damping ve zararin genel tespiti ile ilgili olgusal
tespitler yapmakla gorevliyken, Panellerin gorevi sadece sorusturma makamlarinin
kararlarin1 incelemek ve buradaki olgularin tesisi ve degerlendirmesini yapmaktir™,
Panellerin gorevi, delillerin sorusturma makami tarafindan yapilan degerlendirmesinin
tarafsiz ve objektif olup olmadigini incelemekle sinirlidir. AHMM’nin Panellerin
Islevi baghgim tastyan 11. maddesi ile birlikte okundugunda, Anti-Damping
Anlasmasi’’nin  17.6(i). maddesinin yetkis altinda faaliyet gosteren Paneller,
sorusturma makaminin tespitini ve gergekleri degerlendirmesini objektif bir sekilde
gozden gecirmelidir. Bunu yaparken bir Panel, sorusturma makaminin 6niinde bulunan
hem gizli olan hem de gizli olmayan tiim bilgileri dikkate almaldir™. Y etkililerce
alinan onlem izin verilebilir yorumlardan birine dayali ise Panel, aman 6nlemin
Anlasmaya uygun olduguna dair karar verecektir®.

52 Panel asamasinda iiciincii taraf olmak isteyen iilkelerin anlasmazliga iliskin ticari menfaatlerinin
olmas1 beklenmektedir. Uye iilkeler disindaki ger¢ek ya da tiizel kisiler, Panellere iigiincii taraf
olamazlar. Diinya Ticaret Orgiitii Anlagmazliklarin Halli Mekanizmasi,
https://ticaret.gov.tr/data/5¢c1cdf5913b8761fc0cf270d/08.Anl a%C5%9Fmazl %6CA%B 1klar%C4%B1n
%20Halli%20M ekanizmas¥eC4%B1.doc, (25.03.2023)

5 Diinya Ticaret Orgiitii Anlagmazliklarin Halli Mekanizmasi,
https://ticaret.gov.tr/data/5¢c1cdf5913b8761fcOcf270d/08.Anla%C5%9Fmazl %C4%B 1klar%C4%B1n
%20Halli%20M ekanizmas¥C4%B1.doc, (25.03.2023). AHMM madde 17.1, 17.3, 17.4, 17.14

> United States — Anti-Dumping Measures on Certain Hot-Rolled Steel Products from Japan Temyiz
Organi Raporu; para. 55.

55 United States— Anti-Dumping Measures on Certain Hot-Rolled Steel Products from Japan Temyiz
Organi Raporu; paras. 55, 62. United States — Anti-Dumping and Countervailing Measures on Steel
Plate from India Panel Raporu; para. 7.5. ve Mexico — Anti-Dumping Investigation of High-Fructose
Corn Syrup (HFCS) from the United States Temyiz Orgami Raporu; para. 130. ve Korea — Anti-
Dumping Duties on Imports of Certain Paper from Indonesia Panel Raporu; paras. 6.1-6.3. ADA m.
17.6’daki yorum ilkesi, pek ¢ok uyusmazlik agisindan arz ettigi dnemden 6tiirii, bir sonraki alt baglikta
detayli olarak ele alinacaktir.

%6 AHMM madde 8.1, 11.
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Temyiz Organinin bir ihtilaftaki raporu, AHO da negatif konsensiis ile kabul
edildiginden ve kazanan taraf her zaman raporun kabul edilmesinden yanaoldugundan
otiric aleyhe oy kullanmayacagindan, ihtilafin ¢oziimiinde son s6z Temyiz
Organmindir. Temyiz Orgami bir hata yapsa bile bunu diizeltecek herhangi bir
mekanizma yoktur®’.

Panel ve Temyiz Organi1 kararlar1 DTO Anlasmalarmin baglayici yorumlari
olmamakla beraber diger DTO iiyeleri iizerinde higbir yasal etkiye sahip degillerdir.
Ayrica sonraki davalardayasal olarak baglayici emsal teskil etmezler. Bununlabirlikte
bu tiir raporlar, anlasmanin uygulandigina dair kanit teskil ederler. Miiteakip
uyusmazlik ¢oziim Panelleri ve Temyiz Organi, gegmis kararlarin muhakemesine
giivenir. Muhakemeleri ikna edici oldugu 6l¢iide, benimsenmemis raporlar sonraki
Paneller ve Temyiz Organi tarafindan alintilanabilir ve bunlara dayamilabilir®®. Japan
— Alcoholic Beverages |1 Temyiz Organ Raporunagore, kabul edilen Panel Raporlari
GATT miiktesebatinin 6nemli bir parcasini teskil etmektedir. Panel Raporlar
genellikle sonraki Paneller tarafindan dadikkate alinir ve DTO Uyeleri arasinda mesru
beklentiler yaratir. Bu nedenle, herhangi bir anlagsmazlikla ilgili olduklarinda dikkate
alinmalar1 gerekmektedir™.

Bu baglamda US — Stainless Steel (Mexico) Temyiz Orgam Raporu, DTO
Uyelerinin énceki Panelde ve Temyiz Organi Raporlarinda saglanan muhakemeye
onem verdiklerini gostermektedir. Kabul edilen Panel ve Temyiz Organi Raporlari,
uyusmazliklarin hali islemlerinde yasal argiimanlari desteklemek i¢in taraflarca
siklikla alintilanmakta ve Panel ve Temyiz Organi tarafindan daha sonraki ihtilaflarda
bu raporlara itimat edilmektedir. Ayrica uluslararas: ticaret konularina iliskin
kanunlar1 ve ulusal diizenlemeleri yiiriirliige koyarken veyadegistirirken DTO iiyeleri,
kabul edilen Panel ve Temyiz Organ1 Raporlarinda kapsanan anlagmalarin yasal
yorumunu dikkate almaktadirlar. Boylece, kabul edilen bu raporlarda yer alan hukuki

5 Matsushita, a.g.e., ss. 108, 109. Olumlu ve olumsuz konsensiis arasinda fark vardir. DTO
terminolojisinde karar alinirken toplantida bulunan higbir DTO Uyesi onerilen karararesmi olarak itiraz
etmezse, olumlu fikir birligi saglanmis olur. Bu, DTO’niin karar alma konusundaki genel kuralidir.
Herhangi bir Uye, tek basina da olsa kararlari engelleyebilecektir. Bununla birlikte, AHO paneller
olusturdugunda, Panel ve Temyiz Organ1 Raporlarin1 benimsediginde ve misilleme yapilmasina izin
verdiginde, aleyhte bir fikir birligi olmadik¢a, AHOnun karar1 onaylamasi1 gerekmektedir. Bu karar

verme prosediiriine genellikle “negatif” veya “ters” konsensiis denilmektedir. Bu agamalarda AHO,
eyleme karg1 bir fikir birligi olmadikg¢a, otomatik olarak énlem almaya karar verecektir. Bu durum, tek
bir Uyenin kararin bloke edilmesini dnleyebilecegi ve dolayisiyla ters mutabakati bloke edebilecegi
anlamina gelmektedir. Bu nedenle, olumsuz fikir birligi biiyiik 6lciide teorik bir olasiliktir ve bugiine
kadar hi¢ ger¢eklesmemistir. Bkz. Daria Boklan, Amrita Bahri, “The WTQ’s Collapsing Judicial and

Legidative Wings. Is “Consensus” the Real Elephant in the Room?”,
https.//wtochairs.org/sites/defaul t/fil es/part%201%20paper%20-%20revised%20edited-
28%20July%202021.pdf, (31.05.2023), s. 2.

%8 Japan — Taxes on Alcoholic Beverages Temyiz Organi Raporu; para. 8.

%9 Japan — Taxes on Alcoholic Beverages Temyiz Organi Raporu; sayfa 14.
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yorum, DTO Anlasmazliklarin Halli Mekanizmas1 miiktesebatinin ayrilmaz bir pargasi
haline gel mektedir®®.

AHMM madde 3.2: “DTO'niin Anlasmazliklarin halli sistemi, cok tarafli
ticaret sisteminde giivenlik ve onceden sezilebiiirlik saglamanin en énemli unsurudur.
Uyeler bu sisterriin, Uyelerin kapsamdaki anlasmalar cercevesindeki hak ve
yiiktimliiliiklerinin korunmasina ve devietler genel hukukunun yorumlanmasina iliskin
alistimus Kurallara uygun olarak bu anlasmalarin meveut hiikiimlerinin a¢iklanmasina
hizmet ertigini kabul ederler. AHO'nun tavsiyeleri ve kararlan kapsamdaki
anlasmalarda ongériilen hak ve yiikiimliiliikleri azaltamaz veya ¢ogaltamaz. ” ifadel exi
ile, uyusmazlik ¢oziim mekanizmasinda giivenlik ve 6ngoriilebilirligin saglanmasi
durumunda, bir yargi organinin ayn1 hukuki soruyu bir sonraki davada, herhangi bir
iknaedici neden olmadiginda, ayn1 sekilde ¢6zecegini imaetmektedir. US— Stainless
Steel (Mexico) Temyiz Organ1 Raporuna gére DTO iiyeleri tarafindan Panellerce
gelistirilen yasal yorumlar1 gézden gegirmek i¢in Temyiz Organinin olusturulmas,
Uyelerin  kapsanan Anlasmalarca elde ettikleri hak ve yiikiimliiliiklerin
yorumlanmasinda, Panel ve Temyiz Organinca sergilenmes gereken tutarlilik ve
istikrarin onemli oldugunu gostermektedir. Temyiz Organ1 ve Panelin kararlar
birbiriyle tutarli ve istikrarli sekilde ilerlemelidir. Bu durum ihtilaflarin ¢6ziimiinde,
giivenlik ve ongoriilebilirligi desteklemek ve ihtilaflarin derhal ¢oziilmesini saglamak
icin esastir. Panelin ayni konulari ele alan daha once kabul edilmis Temyiz Organi
Raporlarin1 takip etmemesi, AHMM’nin kapsadigi Anlagsmalar c¢ergevesindeki
haklarin1 ve yiikiimliiliiklerini agiklayan tutarli ve 6ngoriilebilir bir i¢tihat yapisinin
gelisimini baltalayacaktir. Panelin, ayn1 hukuki konularin yorumlanmasina agiklik
getiren koklii Temyiz Orgam igtihatlarmda dan ayrilmasinin, DTO uyusmazlik ¢6ziim
mekanizmasi diizgiin islemesi iizerinde ciddi etkileri olacaktir®?.

2.3.4. inceleme Olgiitii

Anti-Damping Anlasmasi disindaki diger biitiin anlagmalar igin 6ngoriilen
inceleme olgitiiniin -Temyiz Organmin ve Panellerin verdikleri kararlarda da-
AHMM’nin 11. maddesi oldugu belirtiimektedir. Bu maddeye gore:

8 United States — Final Anti-Dumping Measures on Stainless Steel from Mexico Temyiz Organ:
Raporu; para. 160.

8lUnited States — Final Anti-Dumping Measures on Stainless Steel from Mexico Temyiz Organ
Raporu; para. 160.



23

11. Pandlerin islevi AHO'nun bu Mutabakat Metni ve
kapsamdaki  anlasmalar  ¢er¢evesinde  sorumluluklarin:  yerine
getirmesine yardimci olmaktir. Bu nedenle panel yalnizca kendisine
havale edilen konuda nesnel bir degerlendirme yapmakia kalmayip,
vakaya iliskin gercekler ve kapsamdaki ilgili anlasmalarin
uygulanabilirligi ve bu anlagmalara riayet konusunda da nesnel
degerlendirmeler yapmak ve AHO'ya kapsamdaki anlasmalarda
ongoriilen tavsyelerde bulunmas: veya kararlan almasinda yardima
olacak baska tesbitleri yapmalidir. Panéler anlasmazliiga taraf
olanlarla diizenli olarak istisarelerde bulunmali ve karsilikli olarak
tatmin edici bir ¢oziim iiretmek icin kendilerine yeterince firsat
tammalidir.”

AHMM’nin 11. maddesindeki genel kuralda, Panelin gbézden gegirme
standardi ifade edilmistir. Buna gore Panel, AHO’ya tavsiyelerde bulunurken veya
kapsanan anlagsmalarda ongoriilen kararlari verirken yardimer olacak diger bulgulara
dair tespitte bulunurken; duruma iliskin gerceklerin objektif bir degeriendirmesi,
kapsanan ilgili anlasmalarin uygulanabilirligi ve s6z konusu onlemlerin kapsanan
anlasmalarla uygunlugu dahil olmak {izere, 6niindeki mesele hakkinda objektif bir
degerlendirme yapmalidir. EC — Hormones Temyiz Organ1 Raporunda belirtildigi
tizere, bir davadaki gerceklerin tespitine iliskin olarak yapilacak bu nesnel
degerlendirme, ne yeniden incelemeyi -yani ulusal makamlar tarafindan
gergeklestirilen veri toplama siirecinin tamamen tekrarlanmasini “de Novo - ne de
incelemenin tamamen yerel makamlarin takdir yetkileri kapsaminda goriilmesini
zorunlu kilacak sekilde anlasilamamalidir®.

62| _egal issues arising in WTO dispute settlement proceedings, DISPUTE SETTLEMENT SYSTEM
TRAINING MODULE: CHAPTER 10,
https.//www.wto.org/english/tratop _e/dispu_e/disp_settlement_cbt e/c10s5pl ehtm,  (17.06.2023),
EC Measures Concerning Meat and Meat Products (Hormones) Temyiz Organi Raporu; para. 117. Bu
kavramlar, ulusal mevzuatimizdaki hukukilik ve yerindelik denetimi kavramlarina benzerlik
gostermektedir. Hukuk devleti ilkesinin temel gereklerinden biri, idari islem ve eylemlerin yargi
denetimine tabi olmasina iligkindir. Fakat yargi mercilerinin anlagmazlik konusunda yapacaklari
denetim, islemin hukuka uygunlugu ile sinirlidir ve mercilerin yerindelik denetimi yapmalart s6z
konusu degildir. Yerindelik denetimine iligkin, takdir yetkisi ve bagli yetki kavramlari énem arz
etmektedir. Bagli yetki bulundugu durumlarda iglemin yerindeligi hukuk kurallar1 tarafindan
belirlenmektedir. Boyle bir durumda idarenin s6z konusu kurallara uygun davranip davranmadigi her
zaman igin denetlenebilmektedir. Idarenin takdir yetkisinin bulundugu durumlarda ise yerindelik
denetimi sorunu s6z konusu olmakta, takdir yetkisinin denetimi hususunda hukuka uygunluk ve
yerindeligin sinirlart tartisilmaktadir. Anayasa’nin 125. maddesinin 4. fikrasinda belirtildigi tizere,
“...Yargi yetkisi, idari eylem ve iglemlerin hukuka uygunlugunun denetimi ile sinirli olup, hi¢bir surette
yerindelik denetimi seklinde kullanilamaz...”. Bu ger¢evede yargi kararlari, idarenin takdir yetkisini
ortadan kaldiracak sekilde verilemez. idari yargi denetimi hukuka uygunluk denetimi ile simirhidir ve
dolayisiyla yerindelik denetimi yapilmasi mevzuatimizda yasaklanmistir. Benzer sekilde, Temyiz
Organi tarafindan da belirtildigi iizere, yapilacak olan nesnel degerlendirme, veri toplama siirecinin
tekrarlanmasi seklinde olamaz. Aksine yetkililerin yani ulusal sorusturma makaminin degerlendirmesi,
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Anti-damping tedbirlerinin Anlasma kapsamindaki yiikiimliiliiklerle tutarlilig
konusunda, Uyeler arasindaki ihtilaflar aksi belirtilmedikce, AHMM’de yer dlan DTO
uyusmazlik ¢oziimiine iliskin genel kurallara tabidir. Fakat GATT kapsaminda bir
anlasma olan Anti-Damping Anlasmasi i¢in, AHMM’nin 17.6. maddesi ile 6zel bir
inceleme standardi belirlemektedir. Bu hiikiim sayesinde Uyenin anti-damping
belirlemesine, 11. maddede ifade edilenden daha ok itibar edilmesi, Uyenin dampinge
iliskin kararina saygi duyulmasi sdz konusu olmaktadir. Buna gore Panel, bir anti-
damping anlagsmazliginda konuya iligkin gergekleri degerlendirirken, anti-damping
yetkilileri tarafindan gergeklerin tespit edilmesinin uygun olup olmadigini, bu
gergeklere iliskin yapilan degerlendirmelerin tarafsiz ve objektif olup olmadigini
belirlemelidir. Sayet yetkililerin degerlendirmesi bu sartlara uygun olarak yapildiysa
Panel, gergekler hakkinda farkli bir sonuca ulasmis olsa dahi, anti-dampinge iligskin
yetkililerin yaptiklar1 tespiti kabul etmek durumunda kalacaktir % . Bu 6zel
diizenlemeye gore, ADA m. 17.6, anti-damping tedbirleriyle alakali anlasmazliklarla
ilgilenen Panellerin inceleme standartlarina iliskin iki 6zel kural 6ngormektedir.
Gozden gecirme standardina iligskin bu kurallarin ilki olan ADA 17.6(i). maddesine
gore Panel, yetkililerin tespit ettikleri gerceklerin, meseleye iliskin olgularin dogru
olup olmadigin1 ve bu gergeklere iliskin degerlendirmelerin tarafsiz ve nesnel olup
olmadigini inceleyecektir. Olgularin tespiti dogru, degerlendirme tarafsiz ve objektif
ise, farkli bir sonuca varilmis olsa dahi, degerlendirme bozulmayacaktir. Ikinci 6zel
kural, yine ADA m. 17.6(ii)’de belirtilmistir. S6yle ki Panel, Anlagsmanin iligkili
hiikiimlerini devletler genel hukukunun mutad yorum kurallarma uygun olarak
yorumlayacaktir. Panel, Anlagsmanin ilgili bir hikkmiiniin birden fazla yoruma izin
verdigini tespit ettigi takdirde, sayet verilen karar bu izin verilen yorumlardan birine
dayanryorsa, karar1 Anlagsmaya uygun bulmak durumundadir®. Tlgili madde metni:

“17.6 Paragraf 5'de anilan konu incelenirken:

(i) pane, konu ile ilgili maddi hAususlar: degerlendirirken,
yetkililerin maddi hususlar: uygun sekilde belirleyip belirlemedigini ve
bu maddi hususlarla ilgili degeriendirmelerin dnyargisiz ve nesnel olup
olmadigim tesbit edecektir. Panel farkl: bir sonuca varmis olsa bile,

uluslararas1 mevzuattaki sartlara uygun sekilde yiiriitiilen bir sorusturma neticesinde yapildiysa, Panelin
gercekler hakkinda farkli bir sonuca ulasmis olmasi durumunda dahi, anti-dampinge iliskin yetkililerin
yaptiklar1 tespiti kabul etmek durumunda kalmasi s6z konusudur. Yetkililerin takdirlerine saygi
gbsterilmesi gerekmektedir. Bkz. Ahmet Talha Tetik, “Hukuk Devleti Ilkesi Baglaminda Takdir Yetkisi
ve Yerindelik Denetimi Tliskisi”, Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.25, S.2, 2017, s.
249-250, 257.

83 Legal issues arising in WTO dispute settlement proceedings,
https.//www.wto.org/english/tratop e/dispu_e/disp settlement cbt e/c10s5pl e.htm, (17.06.2023).

84 Bossche/Zdouc, a.g.e., ss. 727-729.
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maddi hususlar uygun sekilde belirlenmis ise ve degerlendirme
onyargisiz Ve nesnel ise, degerlendirme bozulmayacaktir,

(i) pane Anlasmamin ilgili hiikiimlerini, devietler genel
hukukunun mutad yorum kurallarina uygun olarak yorumlayacaktir.
Pandl, Anlasmann ilgili hiikmiinde izZin verilebilir birden fazla yoruma
olanak tanmindigini tesbit ertigi takdirde, yetkililerce alinan onlem izin
verilebilir yorumlardan birine dayali ise, pand, yetkililerce alinan
onlemin Anlasmaya uygun olduguna Karar verecektir.”

Madde 17.6(ii) sirali bir analiz ngormektedir. Ik adimda, 22 Mayis 1969
tarihli Viyana Andlagmalar Hukuku Sozlesmesi’nde mevcut olanlar da dahil olmak
tizere, bu tiir kurallarin vicdani sekilde uygulanmasiyla ne elde edildigini gormek igin,
geleneksel yorum kurallarin1 antlagsmaya uygulayacak bir Panel olusturulmasi
gerekmektedir. Akabinde Panel, madde 17.6(ii)’nin ikinci ctimlesinin yani “...Panel,
Anlagmamin ilgili hiikmiinde izin verilebilir birden faza yoruma olanak tanindigini
teshit ertigi takdirde, yetkililerce alinan onlem izin verilebilir yorumlardan birine
dayali ise, pand, yetkililerce alinan donlemin Anlagmaya uygun olduguna Karar
verecektir” ifadesinin gecerli olup olmadigina dair karar verebilecektir. Dolayisiyla
madde 17.6(ii)’nin yapist ve mantigi geregi bir Panelin ilk 6nce ikinci ciimle
kapsaminda bir yoruma izin verilip verilmedigini belirlemesi, ardindan ilk ciimleye
yani “panel Anlagmanin ilgili hiikiimlerini, devietler genel hukukunun mutad yorum
kurallarina uygun olarak yorumlayacaktir” ifadesine bagvurarak, bu izin
verilebilirligi Viyana Sozlesmesi uyarinca dogrulamasi miimkiin degildir. Once ilk
climle, ardindan ikinci ciimle cergevesinde inceleme yapilmas: gerekmektedir®.

Viyana Andlasmalar Hukuku Sozlesmesi’nin (Viyana Sozlesmesi) 31 ve 32.
maddeleri soyledir:

‘Madde 31- Gend Yorum Kurali

1. Bir andlasma, hiikiimlerine andlasmanin biitiinii icinde ve konu
ve amacinin 151gnda verilecek alelade manaya uygun sekilde iyi niyetle
yorumlanir.

2. Bir andlasmanin yorumu bakimindan, (andlasmanin) biitiinii,
girigini ve eklerini icine alan metne ilaveten, asagidakileri kapsar:

8 Bossche/Zdouc, a.g.e., ss. 751-752. Legal issues arising in WTO dispute settlement proceedings,
https.//www.wto.org/english/tratop e/dispu_e/disp settlement cbt e/c10s5p1 e.htm, (17.06.2023).
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a- andlagmanin akdedilmesi ile baglantili olarak biitiin taraflar
arasinda yapilmis olan andlagmayla ilgili herhangi bir anlasma;

b- andlagmanin akdedilmesi ile baglantili olarak bir veya daha
fazla tarafca yapilan ve diger taraflarca andlasmayla ilgili bir belge
olarak kabul edilen herhangi bir belge.

3. Andlagmanin biitiinii ile birlikte asagidakiler (de) dikkate
alimr:

a- Taraflar arasinda andlagmanin yorumu veya hiikiimlerinin
uygulanmast ileilgili olarak yapilan daha sonraki (tarihli) herhangi bir
anlasma,

b- Taraflarin andlagmanin yorumu konusundaki mutabakatini
tespit eden andlasmanin uygulanmast ileilgili daha sonraki herhangi bir
uygulamasi.

c- Taraflar arasindaki iliskilerde milletlerarasi hukukun tatbiki
kabil herhangi bir kural.

4. Taraflarin bir terime 6zel bir mana vermek istedikleri tespit
edilirse, o terime o mana verilir.”

‘Maddde 32- Tamamlayici Yorum Araglart

31. maddenin uygulanmasindan hasil olan manay: teyid etmek
veya 31. maddeye gore yapilan yorum, a- manayi muglak veya
anlasilmaz birakiyorsa,

b- cok agik bir sekilde sagma olan veya makiil olmayan bir sonuca
gotiirtiyorsa, manayr tespit  etmek icin andlagsmanin  hazirlik
calismalarina ve yapilma sartlar: dahil, tamamlayici yorum araglarina
basvurulabilir®.”

Viyana Sozlesmesi baglaminda, US — Hot-Rolled Steel Temyiz Organi
Raporunda madde 17.6(ii)’nin ilk ciimlesi, Panellerin Anti-damping Anlasmasinin
hiikiimlerini uluslararasi: kamu hukukunun geleneksel yorum kurallarina uygun olarak
yorumlayacagini belirtmektedir. Bu kapsamda madde 17.6(ii)’nin AHMM ile
herhangi bir ¢eliski igermedigi, aksine, AHMM kapsaminda anlagsma yorumlamasina
iliskin olagan kurallarin, Anti-damping Anlagmasi i¢in de gegerli oldugu ifade

8 Ceviri igin bkz. https://insanhaklariizleme.org/vt/yayin view.php?editid1=438, (25.05.2023).
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edilmistir®. Anti Damping Anlasmas1’nin 17.6(ii) maddesinin ikinci ciimlesi panellere
AHMM’de bulunmayan birtakim yiikiimlilikler yiiklese de bu yikiimliilikler,
AHMM’yi ve madde 11’1 degistirmek yerine, madde 17.6(ii)’yi tamamlamaktadirlar.
Madde 11, Panellerin bir biitin olarak konunun nesnel bir degerlendirmesini
yapmasini gerektirmektedir. Bu nedenle, AHMM kapsaminda iddialar1 inceleyen
Paneller, sz konusu yasal hiikiimlerin nesnel bir degerlendirmesini, bunlarin ihtilafa
uygulanabilirligini ve sdz konusu onlemlerin kapsanan anlasmalarla uygunlugunu
degerlendirmelidirler®®,

Madde 17.6(ii)’nin ikinci ctimlesine gore, Viyana Sozlesmesi’nin 31. ve 32.
maddelerindeki anlagsma yorumlama kurallarinin uygulanmasindan hareketle, Anti-
damping Anlagmasinin bazi hiikkiimlerinin en az iki yorumuna yol agabilecegi ve bu
Anlagsma uyarinca her iki yorumun da izin verilebilir yorumlar olabilecegi ifade
edilmektedir. Bu durumda, bir tedbirin izin verilen bu yorumlardan birine dayanmasi
halinde, Anti-damping Anlagmasina uygun oldugu kabul edilecektir. Bu hiikiimden,
Anti-damping Anlagsmasimin 17.6(ii) maddesi uyarinca Panellerin; bir tedbirin Anti-
Damping Anlagsmasinin ilgili hiikkiimlerinin, Viyana So6zlesmesi’nin 31. ve 32.
maddelerinde yer aan antlagma yorumlama kurallari uyarinca izin verilen yorumlara
dayanip dayanmadigini belirlemekle yiikiimlii olduklar1 anlasilmaktadir. Baska bir
deyisle, mubah olan yorum, iki asamali analize uygun olarak, Viyana S6zlesmesi’nin
ilgili kurallarinin uygulanmasindan sonrauygun goriilen yorumdur. US— Hot-Rolled
Steel Temyiz Organina gére, Anti Damping Anlagmasi’nin hangi hiikiimlerinin birden
fazla yoruma izin verdiginin incelenmes elbette ki s6z konusu olmayacak; yalnizca
belirli talepler durumunda, ADA’nin belirli hiikiimlerini igeren belirli ihtilaflar
baglaminda ve Viyana S6zlesmesinin 31. ve 32. maddelerindeki anlasma yorumlama
kurallarinin uygulanmasindan sonra, izin verilen yorumlar €le alimabilecektir®.

Ilgili bir hitkmiin birden fazlaizin verilebilir yorumu olabilecegi durumlarda
Panel, izin verilen yorumlardan birine dayanarak damping tespitinde bulunmus ise,
alinan anti-damping tedbirinin ADA’ya uygun oldugu yoniinde karar verilmesi
gerekmektedir. US— Softwood Lumber V Temyiz Organi Raporu, madde 17.6(ii)’ye
gore Panellerin, ADA’nin belirli bir hitkmiiniin birden ¢ok izin verilebilir yorumaagik
olabilecegini kabul ederek, Uyenin yiikiimliiliikleriyle tutarli olan eylemleri -bu

57 United States— Anti-Dumping Measures on Certain Hot-Rolled Steel Products from Japan Temyiz
Organi Raporu; paras. 57-62.

8 United States— Anti-Dumping Measures on Certain Hot-Rolled Steel Products from Japan Temyiz
Organi Raporu; para. 62.

% Viyana Sozlesmesi’nin 31. ve 32. maddelerinde yer alan antlasma yorumlama kurallari, yalnizca
DTO anlagmalari icin degil, uluslararas1 kamu hukukunun herhangi bir alanindaki herhangi bir antlasma
icin de gecerlidir. Bu andlagsma yorumlama kurallari, incelenen andlagma hiikmiiniin iceriginden ve
ilgili uluslararas1 hukuk alanindan bagimsiz olarak, yorumlayicilara belirli ortak disiplinler
dayatmaktadir. Bkz. United States — Anti-Dumping Measures on Certain Hot-Rolled Steel Products
from Japan Temyiz Orgam Raporu; paras. 57-61.
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eylemler anlasma c¢ergevesinde izin verilen yorumlardan birine dayanmalidir-
bulmalar1 gerektigini belirtmistir’®.

ADA madde 17.6(ii)’'nin ikinci ciimlesine yani “...Panel, Anlasmanin ilgili
hiikmiinde izin verilebilir birden fazla yoruma olanak tanindigini tesbit ettigi takdirde,
yetkililerce alinan énlem izin verilebilir yorumlardan birine dayali ise, pand,
yetkililerce alinan énlemin Anlasmaya uygun olduguna Karar verecektir” ifadesine
dayanilarak, pek ¢ok defa anti-damping uyusmazliklarinda izin verilmeyen bir
damping marj1 hesaplama yontemi olarak hakkinda karar verilen sifirlama
uygulamasinin, maddede 6ngoriilen izin verilebilir yorumlardan biri olup olmadig:
sorunu giindeme gelmistir. US — Softwood Lumber V davasinda Temyiz Organi,
Panelin, sifirlamay1 madde 17.6’yauygun, izin verilebilir bir yontem olarak gérmesine
katilmamistir * . Ayrica US — Continued Zeroing Temyiz Organi da madde
17.6(ii)'nin  bu yorumunu Anti-Damping Anlasmasi’nin ilgili hiikiimlerine
uygularken, sifirlamanin Anti-Damping Anlasmasinin herhangi bir hiikmiinde izin
verilen bir yoruma dayanmadigina yonelik tespitte bulunmustur’2. EC — Bed Linen
Temyiz Organ1 Raporunda da Avrupa Topluluklarinin Anlasma g¢ergevevsinde izin
verilen bir yoruma dayanmadigi ve bu sebeple madde 17.6(ii) uyarinca, yetkililer
tarafindan yapilmis olan yoruma -sifirlama uygulamasi Anlasma g¢ergevesinde izin
verilmeyen bir yorum oldugundan 6tiirii- saygi gosterilmesini gerektirecek bir durum
ile kars1 karsiya kalmmadig: ifade edilmistir®.

2.4. Anti-Damping Anlasmasi (ADA)

Damping Onlemlerinin temelini 1994 yilinda imzalanmig olan GATT
Anlagmasi teskil etmektedir. Anti-Damping Anlagmasi olarak bilinen bu anlagsma,
Glmriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagmast 1994°tin VI. Maddesinin
Uygulanmasina Anlagsmadir’*. GATT/DTO rejiminde anti-dampingin yasal gercevesi,
GATT 1994 Madde VI ve Anti-damping Anlagsmasindan olugmaktadir. GATT 1994
Madde VI genel hiikiimdiir ve Anti-Damping Anlagmasi, Madde VI'nmin bir

0 United States — Final Dumping Determination on Softwood Lumber from Canada (Article 21.5 —
Canada) (2005) Temyiz Organi Raporu, para. 13.

"L United States — Final Dumping Determination on Softwood Lumber from Canada (Article 21.5 —
Canada) (2005) Temyiz Orgam Raporu, paras. 114-116. ve US — Softwood Lumber V (Article 21.5 —
Canada) (2005) Panel Raporu, para. 5.66. Ayricabkz. Bossche/Zdouc, a.g.e., ss. 750-751.

2 United States — Continued Existence ve Application of Zeroing Methodology Temyiz Organ
Raporu; para. 317.

3 European Communities — Anti-Dumping Duties on Imports of Cotton-type Bed Linen from India
Temyiz Organi Raporu; paras. 63-65.

"4 Bossche/Zdouc, a.g.e., s. 723.
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uygulamasidir. Anti-damping Anlasmasi resmi olarak Tarifeler ve Ticaret Genel
Anlasmas:  1994’iin - VI. Maddesinin Uygulanmasina Iliskin Anlasma olarak
adlandirilmistir.  Anti-Damping Anlagsmasmin  amacinin - GATT  hiikiimlerini
uygulamak (acikliga kavusturmak ve genisletmek) oldugu bu basliktan da
anlasilmaktadir ©® . Anti-damping uygulamalari bakimindan iilkelerin yasal
diizenlemeleri arasinda farkliliklar olsa da Diinya Ticaret Orgiitii'ne (DTO) iiye her
tilkenin mevzuatinin, GATT 1994 ’iin VI. Maddesinin Uygulanmasina Iligkin Anlasma
(DTO Anti-Damping Anlasmast) ile uyumlu olmasi gerekmektedir®,

Finger’a gore ilk modern anlamdaki anti-damping yasasi 1904 senesinde
Kanada’da kabul edildi. Bunu 1906 senesinde Avustralya takip etti. 1921 senesinde
ise artik ABD, Fransa, Ingiltere ve Ingiliz Milletler Toplulugu, buna benzer yasalara
sahipti. Bu uzun ge¢mislerine ragmen anti-damping 6nlemleri, tarifeler zaten yiiksek
olduklarindan 6tiirii, 1970’lerin sonlarina kadar yaygin sekilde kullanilan 6nlemler
degillerdi. O yillarda endiistriler zaten giiniimiize nazaran, daha az rekabete maruz
kaliyorlardi. Bir diger sebep de anti-damping vergilerinin uygulanmalarina iligkin
konulmus sartlarin saglanmasi, giiniimiize kiyasen daha zordu. Miizakerelerin ilk defa
bagladigi 1947 yilinda miizakereciler, {iilkelerin dampinge karst anti-damping
onlemleri uygulamalarina izin veren bir hiikkmiin metne dahil edilip edilmeyecegi
konusunda bile goriis birligine varamadilar. Ozellikle ABD’nin anti-damping
hiikiimlerinin konulmasindaki 1srarlar1 neticesinde, yalnizca genel bir cergeve
niteligindeki bir hiikkiim sozlesmeye dahil olabildi. Akabinde bu maddenin gergeve
niteliginde olmas1 onu yetersiz kildigindan, belirsizligin giderilebilmesi i¢in baska
anlagmalara ihtiyag duyuldu ve 1979 senesindeki Tokyo Turu Anti-Damping Yasasi
ile degistirilen Kennedy Turu Anti-Damping Yasasi sayesinde, bu durum biraz
giderilebildi. Maddeye bir 6lgiide netlik kazandirildi fakat buna ragmen 1980’lerde
tartismalar azalmak yerine daha da ¢ogaldi. Ciinkii o senelerde gelismis tilkeler bu
hiikmii baskin olarak gelismemis iilkeler tizerinde kullanmaktaydilar. Yasanan bu
gelismeler damping sorusturmalarinda ani bir yiikselise sebep oldu. Kullanimi son
derece smirli olan anti-damping Onlemlerinin bu durumu, Tokyo Round
Anlagmasi’nda Ongoriilen iki biliylik degisiklik ile tamamen degisti. Yapilan
degisikliklerin ardindan anti-damping kullanimi konusunda yeni kullanicilar ¢ok hizli
bir sekilde geleneksel kullanicilar: geride birakt 7.

> Matsushita, a.g.e., s. 379.

76 Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi 1994’iin VI nc1 Maddesinin Uygulanmasina iliskin
Anlasma, RG, 25.02.1995, S. 22213 (Miikerrer). Anti-Damping Uygulamalar Ithalat¢1 ve Thracatgilar
Icin El Kitab, https://ticaret.gov.tr/data/5h8ee73113b87610b8471c2c4/ithihrel kitabi.pdf, (22.12.2021),
s 3.

" Thomas J. Prusa, Susan Skeath; The Economic and Strategic M otives for Antidumping Filings,
https://papers.ssrn.com/sol 3/papers.cfm?abstract id=279711, (12.7.2021), ss. 3-4, 7.



https://ticaret.gov.tr/data/5b8ee73113b8761b8471c2c4/ithihrelkitabi.pdf
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=279711
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Kennedy Turunda dampinge karsi 6nlemler hakkinda goriismeler yapildi ve bu
Tur sonucunda Anti-Damping Anlagsmast yani GATT’in  VI. maddesinin
Uygulanmasma Iliskin Anlasma 1968 senesinde kabul edildi. Tokyo ve Uruguay
Turlar1 gozden gegirilmek suretiyle yeniden diizenlenen anlasmada dampingin tespiti,
dampingin konusu ithalatin tiretim dal1 tizerinde sebep oldugu zarar ve bu zararin telafi
edilebilmesi i¢in yapilan islemler, 6nlemler ve iiye iilkelerin uymalar1 gereken kurallar
diizenlendi. Sanilanin aksine bu anlasma ile damping yasaklanmamuis, yalnizca iiye
tilkelerin dampinge karsi 6nlemlere hangi durumlarda, sartlarda bagvurabileceklerine
iliskin diizenlemeler yapildi ®. Anti-Damping Anlasmasi, anti-damping vergileri
uygulamak isteyen DTO iiyesi iilkelere bir yasal kisitlama getirmekte, fakat damping
yapilacag: fikrine de ilke olarak kars1 cikmamaktadir’,

Uruguay Turu Miizakerelerinde damping mevzusu ¢ok tartigildi. Kimi
katilimcilar, (ABD, Avrupa Topluluklari...) dnlem almay1 daha da kolaylastirmak
istediler, kimileri de (Cin, Japonya, Hong Kong, Kore...) bu hiikmiin daha siki
kurallara baglanmasi gerektigini savundular. Uruguay Turunda anti-damping iizerine
endustrilesmis iilkeler ile gelismekte olan gelencksel olmayan kullanicilar arasinda
yapilan tartigmalar oldukga c¢ekismeli oldu. Avrupa Birligi ve ABD’nin baskilari
sayesinde anti-damping kurallar1 bir nebze dahi olsa sikilastirildi. Nihayetinde
katilimcilar, GATT 1n VI. maddesi ile DTO Anti-Damping Anlagmasinin iizerinde, bir
karara vardilar. Miizakerelerde var olan ¢atisan ve karsit ¢ikarlar nedeniyle, hiikiimler
muglak bir dille kaleme alindi. Bu hiikiimlerin bazilar1 igtihatlarla agikliga
kavusturulmaya ¢alisilmis iken, bazilar1 hala agiklanmay: beklemektedir®.

ADA’nin, sdzlesmenin isleyisi i¢in gerekli ¢ok sayida bilginin eksik
olmasindan dolay1 eksik bir sozlesme oldugu, bazi yazarlarca sdylenmektedir.
ADA’daki ifadeler ve ¢esitli hitkkiimler arasindaki iliskiler, 5nemli 6lgiide belirsizlikler
icermektedir. Bazi yazarlara gore Paneller ve Temyiz Organi igtihatlar1 araciligiyla bu
eksik bilgiler kismen tamamlandi. Bunu yaparken bu yapilar, kendilerini ¢ok tarafli
onaya sahip hukuk kaynaklari ile sinirlandirmalari anlaminda ¢ok dikkatli bir yaklagim
benimsediler®.,

8 Elele, a.g.e., ss. 56-57.

 petros C Mavroidis, Patrik A. Messerlin, Jasper M. Wauters, The Law and Economics of
Contingent Protection in the Wto, Elgar International Economic Law Press, Massachusetts USA,
2008, s.7.

8 GATT 1994’iin VI. maddesi ve Anti-Damping Anlagmasi, Uye bir iilkenin dampinge kars1 nasil
Onlemlerle kars1 koyabilecegine veya nasil bir ¢6ziim arayacagna iligskin gergeve bir hiikiimdiir. Bkz.
Prusa/Skeath, a.g.e., ss. 3-4. Bossche/Zdouc, a.g.e., ss. 723-725. Thomas J. Prusa, “On the Spread and
Impact of Anti-Dumping”, Canadian Journal of Economics/Revue canadienne d’Economique, Vol.
34, No. 3, 2001, s. 592.

81 Mavroidis’/Messerlin/Wauters, a.g.e., s. 286.



31

3. Damping Kavrami

3.1. Dampingin Tanim

GATT madde VI’ya gore damping, bir malin normal degerinden, yani malin
yurt i¢i fiyatindan daha diisiik bir fiyat ile ihra¢ edilmesi olarak tanimlanmaktadir®.
Damping, bir triniin ithalat¢1 iilkedeki fiyatina gore ihracatgr iilkedeki fiyat ve
maliyetini igeren uluslararasi fiyat farklilastirmasi durumudur. Anti-Damping
Anlagsmasinin 2.1. maddesi de dampingi: “Bu anlasma uyarinca, bir iilkeden baska bir
tilkeye ihrag edilen bir iiriiniin ihrag fiyati, normal ticari islemler i¢inde, ihracat¢i
tilkede tiiketime konu benzer iiriintin karsilastirilabilir fiyatindan daha diisiik
oldugunda, sozkonusu tiriiniin dampingli oldugu, yani bir bagka iilkenin pazarina
normal degerinden daha diisiik bir fiyatla sokuldugu kabul edilir.” seklinde
tanimlamaktadir. Bu maddeye gore bir iirlinlin ihracat fiyatinin normal degerinden,
yani ihracat¢i tilkede tiiketime yonelik benzer iiriin igin olagan ticaret akisindaki

karsilastirilabilir fiyattan diistik oldugu durumlarda, bu iriiniin dampingli oldugu
kabul edilecektirs3,

Damping, ihracat igin satilan bir malin fiyatinin, ihracatg iilkedeki ayn1t malin
satis fiyatinin altinda olmasi olarak tanimlanabilecektir. Bugiin damping terimi, tiretim
maliyetinin altindaki fiyatlarla mallarin ihra¢ edilmesi durumu igin yaygin olarak
kullanilmaktadir®. Bazi arastirmacilara gore, uluslararas1 baglamda damping olarak

8 GATT madde |V.1: “Akid Taraflar, bir memleket mallarinin normal kiymetlerinden asag bir fiyatla
diger bir memleket piyasasina sokulmasina imkin veren dampingin, bir Akid Tarafin miiesses bir
istihsalini ehemmiyetli surette izrar ettigi veya izrar etmek tehlikesi gosterdigi veya milli bir istihsalin
tesisini hissedilir derecede geciktirdigi takdirde, merdut oldugunu kabul ederler, isbu maddenin
uygulanmasinda, bir memleketten ihra¢ olunan bir maln diger bir memleketin piyasasina normal
fivatindan asag bir fiyatla sokulmus addolunabilmesi i¢in, bu mal fiyatimin asagida gésterilenlerin
dununda olmast lazimdr :...”".

8 Fiyat farklilastirmas: icin bkz. Robert D. Willig, “Economic Effects of Antidumping Policy”, Oxford
Review of Economic Policy, Vol. 3, No. 1, 1987, ss. 59-60.

8 Willig, a.g.e., s. 59. Dampinge dair literatiirde pek ¢ok tanim bulunmaktadir. Bu gergevede Stewart,
dampingin firmanin kapasite kullanimini arttirmasini saglayan rasyonel bir firma davranisi oldugunu
ifade etti. Bkz. F. M. Scherer, Terence P. Stewart, Alan Wolff, “Antidumping: Comments and
Discussion”, Brookings Trade Forum, 1998, ss. 209, 210. Brander ve Krugman’a gére damping, bir
firmanin yurt i¢i sati§ fiyatinin gemide navlun (FOB) fiyatindan yiiksek olmasi durumunda gergeklesir
ve damping marji, yurti¢i satig fiyatinin FOB fiyatin1 astig1 degerdir. Bkz. Kuo-Feng Kao, Chao-Cheng
Mai, The Chain Effect of an Antidumping Policy, Southern Economic Journal, vol. 85, issue 2, 2018,
S. 424, Willig’e gore dampingin tanimi, anti damping politikalarinin uygulanmasi ile amaglananin ne
olduguna gore belirlenir. Viner, Brander ve Krugman ulusl ararasi pazarlarda fiyat farklilagtirmasi yapan
firmalarin; Hillman ve Katz talep belirsizliginin; Gruenspecht yaparak 6grenme etkisinin; Tivigve Walz
yatirmmin gelecekteki talep tizerindeki etkisinin; Reitzes asimetrik bir pazar yapisinin; Falvey ve
Wittayarungruangsri pazar boyutlarindaki farkliliklarin, dampinge sebep oldugunu ifade ettiler. Bkz.
Kao/Mai, a.g.e, s. 425. Bkz. Siikran Begen, Ulkemizde Damping ve Antidamping Vergisi
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adlandirilan sey, genellikle tiiketiciler tarafindan memnuniyetle karsilanan saglikli bir
rekabettir®,

Bir sirket, bir iiriinii kendi i¢ pazarinda normalde uyguladig: fiyattan daha
diisik bir fiyata ihra¢ ederse, sirketin damping uyguladigi kabul edilmektedir.
Dampingin haksiz rekabetle iliskisine dair farkli goriisler mevcut olmakla beraber
bircok hiikiimet, kendi yerel endiistrilerini savunmak icin dampinge karsi harekete
gecmektedir. DTO Anlasmasi dampingin haksiz rekabet olup olmadig: ile ilgili
herhangi bir yargida, hiikiimde bulunmamakta; yalnizca hiikiimetlerin dampinge karsi
nasil tepki verebilecekleri iizerine, anti-damping davalarmin nasil agilacagi,
sorusturmalarin nasil yiiriitiilecegi gibi prosediirler hakkinda birtakim diizenlemelere
dair ifadel erde bulunmaktadir®.

Damping ilk olarak iireticilerin i¢ fiyatlar1 kirmamak ic¢in yurt icinde
satamadiklari, ellerinde kalan iirlinleri dis piyasalarda satisa slirmeleri anlaminda
kullanilmistir. Fakat zaman ile bu terim i¢ piyasayr bozmadan nakit ihtiyacinin
karsilanabilmesi, ihrag¢ piyasasindaki rekabetin arttirilmasi, dis pazarlarda yeni iligkiler
kurulmas1 gibi pek ¢ok baska surete biiriinmiistiir®’.

Viner’a gore damping, bir tekel kurmak amaciyla pazara erisim saglamak ve
ardindan genel bir refah kaybina yol agan tekelci rant saglayabilmek icin fiyatlar
rekabetci seviyenin lizerine ¢ikarmak amaciyla yapildigindan dolayr zararlidir. Bu
fiyatlandirma  stratejisine  yikict/yirtict  fiyatlandirma  denilmektedir.  Yikici
fiyatlandirmanin yani sira dampingin zararli olmayan baska sebeplerinin olabilecegi

de kabul edilmektedir®s.

Dampingin haksiz olarak nitelendirilmesinin sebebi, ithalat¢i tilkenin yerli
sanayiinde neden oldugu zarar ya da zarar tehdididir. Bahsedilen bu zarar, dampingli
ithalatin hacim olarak 6nemli 6l¢iide artmasi; bu ithalatin ithalatg1 {ilkede 6nemli fiyat
kirilmasina ya da baskisina yol agmasi ya da fiyatlarin yiikselmesinin 6niine gegmest;
yerel Uireticiler nezdinde satis, kar, iiretim, pazar pay1 vb. olumlu gelismeleri olumsuz
yonde etkilemesi gibi sekillerde kendini gosterir®,

Uygulamasinin incelenmesi ve Degerlendirilmesi, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Universites Sosyal
Bilimler Enstitiisii, 1990, s. 54.

8 Micahel J. Trebilcock, Thomas M. Boddez, “The Case for Liberalizing North American Trade
Remedy Laws”, Minnesota Journal of International Law, Vol. 4:1, 1995, s. 17.

8 Understanding the WTO, a.g.e., ss. 44-45.

87 Mesela ters damping denilen damping seklinde, malin dis piyasada i¢ piyasadan daha yiiksek fiyatla
satilmasi s6z konusudur. Bkz. Seyidoglu, a.g.e., ss. 182-183.

8 Fabian Bickel, Customs Unionsin the WTO Problemswith Anti-Dumping, First Edition, Springer,
Berlin Germany, 2021, s. 12.

8 Anti-Damping Uygulamalari ithalatg1 ve Thracatgilar igin El Kitab1, a.g.e., ss. 8-9.
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Chicago Universitesi iktisat¢ilarindan Jacob Viner tarafindan dampingin
smiflandirilmast ile ilgili ilk kapsamli calisma yapildi®. Yaygin olan ve dampingin
stirekliligine yonelik bir siniflandirmaya gore damping, kalict olmayan damping ve
kalict damping olarak siniflandirilmaktadir. Bu iki ayrima ek olarak, istikrarli, belirsiz
bir siire boyunca kalic1 sekilde devam etmeyen, diizensiz damping de diizensiz
damping basligi altinda incelenmektedir. iktisatcilarin ¢ogu diizensiz dampingi,
tilkenin ekonomik refah1 i¢in en tehlikeli ve kalict dampingi de en avantajli damping
tiirii olarak gérmektedir®.

Anti-damping 6nlemlerinin kabul edilmesi ig¢in bir gerek¢e olarak yikici
fiyatlandirma ileri siiriilmektedir. Predasyon, rakipleri ortadan kaldirmak amaciyla
kisa vadede sistematik olarak maliyetin altinda fiyatlandirma uygulamasidir. Rakipler
ortadan kaldirildig1 zaman, avcinin nihai hedefi pazar giicii elde etmek ve ardindan
fiyatlar1 rekabet lstli seviyelere cikartmaktir. Hem Kanada hem ABD, Antitrost
mevzuati yoluyla yikicr fiyatlandirmay1 yasaklamaktadir. Ekonomik mantik, basarili
bir avlanma stratejisinin kisa vadede fiyatlar1 diigiiriirken, uzun vadede daha yiiksek
tekel fiyatlarinin, tiiketici refahin1 azaltabilecegi yoniindedir. Bu durum, tiiketicilerin
net kayiplarimin avcinin kazanglarimi astigi ve tiiketici refahinda azalmanin ortaya
ciktig1, ekonomik olarak verimsiz bir sonucu ifade etmektedir. Uluslararasi yikici
fiyatlandirma uygulamalar1 da ayni ekonomik mantiktan dtiirii yasaklanmigtir®,

Viner’in kendi eserinde, belli bir pazardaki rakipleri ortadan kaldirmak ya da
onlar1 mecbur etmek i¢in; bir igletmenin, damping yapilan pazarin yerli iireticilerine,
kendi iilkesindeki rakip ihracatcilara ya da bir baska tilkedeki rakip ihracatgilara kars,
dampingli fiyatlarla satis yaptigi, genellikle koti huylu, yirtict damping seklinde
tanimlanan bu damping tird, belki de tek sakincali damping tiirii olarak ifade
edilmektedir®.

Yikic/yagmact dampingde biiyiik bir firmanin, dis piyasadaki rakiplerini
ortadan kaldirmak maksaduiyla, fiyatlari rakiplerin dayanamayacagi kadar indirmesi ve
onlar pazardan giktiktan sonra, fiyatlart monopolcii sekilde asir1 yiikseltmesi s6z
konusudur. Bu tiirden damping yerli endiistriler i¢cin olduk¢a zararlidir ve endiistrilerin
bu durumdan korunmalar1 zaruridir. Ancak bu sayede olumlu sonuglara da vesile
olunabilecegi ifade edilerek, iiretimin stirekliligi hakkinda herhangi bir belirsizligin
olmadig1 durumlarda, iilke halkinin ekonomik refah diizeylerini, yabanci mallar1 ucuza

9 Smiflandirma ile ilgili agiklamalar igin bkz. Serpil Oguz, Siyasi, Ekonomik ve Hukuki Boyutlariyla
Anti-Damping, 1. Baski, Orion Yayinevi, Ankara, 2007, ss.17-27.

% Jacob Viner, Dumping as a M ethod of Competition in International Trade. |1, The University
Journal of Business, Vol. 1, No. 2, 1923, s. 188. Seyidoglu, a.g.e., s. 183.

9 Trebilcock/Boddez, a.g.e., s. 14.

% Viner, a.g.e, s. 188.



34

tiiketerek arttiracagi farz edilmektedir. Yagmaci dampingde biiyiik firmalarin bu yola
basvurmalarinin ardinda genellikle dis piyasalara hakim olma gayesi vardir®,

Basarili uluslararas1 aver da basarili yerli avcr gibi, tiiketici refahinda uzun
vadeli diisiise sebep olur. Yikic1 fiyatlandirmanin ve 6zellikle de uluslararasi yirtici
fiyatlandirmanin ¢ok olast olmayan bir durum olacagin1 6ne siiren gili¢lii teorik
nedenler ve ampirik kanitlar vardir. Herhangi bir pazarda, 6zellikle de uluslararasi
pazarlarda, yikici fiyatlandirma yoluyla siirdiiriilebilir pazar giicliniin elde edilmesi
son derece zordur. Uluslararasi avci, yalnizca hedef pazardaki i¢ rekabeti degil, ayni
zamanda diinya ¢apindaki rekabeti de ortadan kaldirmak gibi zorlu bir gorevle karsi
karsiyadir. Avcilik stratejisi i¢ pazardaki treticileri ortadan kaldirsa bile, fiyatlar
rekabet listii seviyelere yiikseltme girisimi hem yerli hem de yabanci pazar girislerine
sebep olacaktir. Aslinda yerli rakipler ortadan kaldirildiklarinda ele gecirilen
varliklarin diger rakiplere, 6nceden var olan degerlerinin ¢ok altinda fiyatlarla
satilmas1 miimkiindiir. Bu nedenle yeni rakipler i¢in 6nemli giris engellerinin yoklugu
durumunda, yikici fiyatlandirmanin maliyetinin, gelecekteki tekel rantlarinin yarar ile
dengelenmesi olas1 degildir®.

Baz1 yazarlar bu tiir dampingin, teorik olarak dahi miimkiin olmadigini ifade
etmektedir. Mavroidis ve digerlerine gore, i¢ pazardaki fiyatlarin dis pazardaki
fiyatlardan; nakliye, pazarlama gibi ek maliyetler s6z konusu olmayacagi i¢in daha
diisiik olmasi beklenecektir. Bundan dolay1 ihracatgi firmanin yurt i¢indeki fiyatlarinin,
yurt disinda uyguladig fiyatlardan daha yiiksek olmas1 anormal kargilanacaktir. Ancak
bu fikir ¢ok saglam temellere dayanmamaktadir. Ekonomik mesafeler cografi
mesafeleri yansitmaktan uzaktirlar, ulasim maliyetlerine dayali bir diinya haritasi
cografi haritadan ¢ok farklidir.

Mavroidis ve digerleri yikiciligin aslinda olast olmadigini sdyleyerek soyle bir
ornek vermektedirler; Predator yani avci, piyasadaki diger biitiin rakiplerini ortadan
kaldirmak ister ve tekel olabilmek icin yikici bir fiyatlandirma stratejisini benimser.
Arzini biiyiik oranda arttiran predator baslangigtaki miktardan ¢ok daha fazla miktarda
iiriin satmaya karar verir. Bunun sonucunda ¢ok daha fazla iiriin, ¢cok daha diisiik fiyata
satilmaya baslayinca fiyatlar diisme egilimi gosterir ve predator para kaybetmeye

% Ek olarak uygulamada zararli ve zararsiz damping tiirlerini birbirinden ayirt etmek oldukga giigtiir.
Bu sebepten o6tiirii de iilkelerin dis ticaret rejimlerinde, herhangi bir ayirim gézetilmez ve tiim damping
uygulamalarina kars1 tedbirler alinmasi arzulanir. Bkz. Seyidoglu, a.g.e., ss. 182, 183.

% Trebilcock/Boddez, a.g.e., s. 15. Willig, a.g.e,, ss. 65, 66. Bir pazarda yagmaci fiyatlandirmanin
olabilmesi i¢in pazarin birtakim &zellikleri tasimasi gerekir. Ornegin pazar yeterince yogun olmalidir.
Bu sayede avin pazardan ¢ikis1 sonucu aver burada tekel gii¢ olarak var olabilir. Buna ilaveten pazarin
giris bariyerleri olmalidir, bu sayede rekabet, tiiketicileri korumayacak ve yagmaci damping
uygulayicilar da tekel giiciinden mahrum kalmayacaklardir. Son olarak da pazar yeniden giris engelleri
ile korunmalidir. Bu sayede av bir kez ¢ikmaya ikna edildiginde kurulan tekel giiciine kars1 yeniden
dirilemeyecektir. Yagmaci damping uygulayicisi sayilmak i¢in bir diger sart da kurbanlarin uzun vadede
rekabet etme yeteneklerini sona erdirmektir. Bkz Willig, a.g.e., ss. 74-75.
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baslar. Ciinkii marjinal maliyet prensibince, daha fazla iirlin iiretmek daha fazla
maliyet gerektirir ve daha ¢ok iirettikge birim basina daha az kazanir. Yani izledigi bu
politika artik predatore de zarar verir. Predatorun rakiplerinin piyasadan ayrilma
stireleri ne kadar uzarsa, basarisiz olma ihtimali de o kadar artar. Buna mukabil,
kurbanlar yalnizca fiyat ayarlamasi yoluyla kayipsiz hayatta kalabilirler. Dolayisiyla
bu arastirmacilara gore avcilik o kadar kolay bir siire¢ degildir. Diyelim ki bu siireg
basariya ulast1 ve predator fiyatlar1 tekel oldugu i¢in arttirmaya basladi. Fakat bu
stirecin devaminda, ikinci agamada, rakiplerin pazara tekrar giris maliyetleri yeterince
diisiik ise, predator yine basarisizliga ugrar. Ciinkii onlar1 pazarin disinda tutamaz.
Yani hem maliyet olusturan rakipler ortadan kaldirilmali hem de bu maliyetler ikinci
asamada telafi edilmelidir. Oysaki bu durum, eski rakiplerin donmesi ve yeni ¢ikan
rakiplerin de dnceden gormezden geldikleri bu pazar i¢in tesvik edilmelerine neden
olabilir. Dolayisiyla predator yalnizca ikinci asamada, ilk asamadaki kayiplarindan
daha yiiksek oranda kar elde edebilirse, yaptig1 avcilik faaliyetinde basariya ulagmis
sayilir ve bu oldukg¢a zordur®,

3.2. Anti-Damping Onlemleri

19. yiizyilda biiytik olcekli tiretimin yiikselmesi ile, dampinge karsi ilk gegici
onlemler alinmaya bagladi. Alinan bu sistematik diizenlemeler Oncelikle 1904
senesinde Kanada’da basladi, akabinde 1905 senesinde Yeni Zelanda’da, 1906

% Mavroidis/Messerlin/'Walters, a.g.e., ss. 11-12, 14. Marjinal maaliyet ve marjinal yarar kavramlari,
predatorun davraniginin analizi i¢in biiyiilk 6nem arz etmektedir. Bir mal veya hizmet {iretmenin
marjinal maaliyeti; o mal veya hizmetten bir birim daha fazla iiretmenin ilave maaliyeti olarak
tanimlanmaktadir. Bir birim daha ilave liretmenin maaliyeti, bir dncekinin aynisi ise, o mal veya hizmeti
iiretmenin marjinal maaliyeti sabit olacaktir. Sabit marjinal maaliyet, kuraldan ziyade bir istisnadir.
Marjinal maaliyetin artmasi da olasilik dahilindedir. Bu durum i¢in sdyle bir 6rnek verilebilir: 6rnegin
otomobil montaj hattinda ¢alisan isgilerin ise ilk basladiklar1 giine nazaran g¢ok daha tecriibeli
olduklarim ve canli bir tempoda ¢alisarak yeni otomobil modelinden giinde 55 arag firettiklerini
varsayalim. Isciler 55 aractan daha ¢ok iiretme girisiminde bulunurlarsa, biraz daha hizl1 hareket etmek
zorunda kalacaklardir. Fakat bunu yaptiklari takdirde, bu durumda daha fazla hata ve is kazasina sebep
olabilmeihtimalleri de yiikselecektir. Oyleyse, drnegin 56 aract iiretmek, 55 arag iiretmekten daha fazla
maliyetli olacaktir. Bu durum, artan marjinal maliyete bir 6rnek teskil eder. Her bir birim malin tiretim
maliyeti bir 6ncekinden daha fazladir. Artan marjinal maliyet yukar1 dogru egimli bir marjinal maliyet
egrisi ile temsil edilir. Genel olarak bir firma, sinirli sayida ekipman ve iggiyle daha fazla iirlin iiretmeye
calistik¢a, marjinal maliyetin artmaya baslayacagi bir noktaya ulasacaktir. Marjinal maliyet egrisi ilave
bir birim tretmenin maliyetinin, halen iiretilen miktara nasil bagh oldugunu gostermektedir. Eger her
bir ilave birimin tiretimi, bir 6ncekinden daha fazla ise, o mal ya da hizmetin iiretimi artan marjinal
maliyete sahip olacaktir.

Marjinal yarar kavramu ise soyle agiklanmaktadir: bir mal ya da hizmetin marjinal yarari, bir mal veya
hizmetin Uretiminin, bir birim artirllmasiyla elde edilen ilave yarardir. Her bir ilave eylemden elde
edilen yarar, bir 6ncekinden daha diisiik ise, bu durumda azalan marjinal yarar vardir. Marjinal yarar
egrisi, bir malin tiretiminin ilave bir birim artirilmasiyla elde edilen kazancin, iiretilen mal miktarina
nasil bagl oldugunu gostermektedir. Bkz. Paul Krugman, Robin Wells, Mikro iktisat, ikinci Baskidan
Ceviri, Palme Yayincilik, Ankara, 2010, ss. 230-233.
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senesinde Avustralya’da, 1914 senesinde Giiney Afrika’da ve 1921 senesinde ABD’de
cesitli diizenlemeler yapildi. Uluslararast alanda yapilan ilk caligmalardan olan
1920°deki Briiksel Uluslararas1 Finans Konferansi ve 1927°deki Cenevre Diinya
Ekonomi Konferansi’nda dampingin zararli etkileri kabul edildi, dampinge karsi
onlem alinirken dikkatli olunmasi gerektigi ifade edildi fakat katilimecilar tarafindan
herhangi bir baglayici karar alinmadi®’.

Damping ve anti-damping terimleri 1800’lerden beri kullanilagelen ve yerel
diizenlemelerin bir pargasi olan terimlerdir. Viner’a gore bu terimler su an mevcut
terime benzer bir anlamda, 1904 senesinde Kanada Liberal Hiikiimeti tarafindan, yerel
endustrileri yikict dampingden korumak amaciyla konulmus olan ithalat vergileri
vesilesiyle kullanildilar. Birinci Diinya Savasi’nin sona ermesini takip eden 50 sene
boyunca bu 6nlemin kullanilmasina ¢ok gerek kalmiyordu, zira ticaretin korunmasi
zaten tarifeler, siibvansiyonlar, nicel kisitlamalar, goniillii ihracat kisitlamalar1 ya da
asgari fiyatlar ile saglanabiliyordu fakat biitiin bu araclar koruma agisindan biiyiik
hatalar gosterdiler. Anti-damping araci, biitiin bu onlemlerden daha iyi ¢oziimler
tiretebildigi i¢in, 1970’lerin sonlarindan itibaren, dampinge karsi 6nlem i¢in baslatilan
sorusturmalarin sayis1 hizla artt:%,

Anti-damping onlemleri, bir sekilde belirlenmesi gereken bir normal deger
oldugu ve bu normal degerden daha diisiik bir fiyata yapilan satigin haksiz oldugu,
dolayisiyla bu satiglara kargi yaptirim uygulanmasi gerektigi seklindeki bir onciilii
temel almaktadir®. Bu gibi haksiz ticari uygulamalara kars1 ithalat1 iilke yetkilileri
tarafindan, dampingli ithalatin yerli firmalara maddi zarar verdigine yonelik tespit
yapilmas1 durumunda, sorusturma baslatilabilir'®,

Anti-damping kurallari, damping eylemini yasadigi hale getirmek yerine,
kendisine damping yapilan iilkeye, zarara neden olan veya zarar tehdidi olusturan
dampinge yanit olarak harekete ge¢me hakki verir. Bu vergilerin DTO kurallaria
uygun oldugunu kanitlamak, anti-damping vergilerini uygulayan iilkenin gorevi
degildir. Aksine, bir DTO Panelini bu vergilerin DTO kurallarini ihlal ettigi yoniinde
ikna etmek, vergilere kars1 ¢ikan ihracatc1 iilkeye aittir'®.

97 Hanife Dirikkan, Karsilastirmah Hukuk A¢isindan Damping ve Antidamping Onlemler, 1. Baski,
Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Déner Sermaye Isletmesi Yayinlart, [zmir, 1996, ss. 53-55.
% Mavroidis/Messerlin/Wauters, a.g.e., s. 3.

9 Fakat Lee’ye gore fiyata bireysel piyasa karar verir ve normal degerin ne olduguna karar vermek
hitkiimetin isi degildir. Damping gibi uygulamalarin basari olasiligt minimumdur. Bunun yerine,
disiplinleri anti-damping 6nlemlerinden ¢ok daha siki olan ve kotiiye kullamima ¢ok daha az duyarli
olan giivenlik tedbirleri, damping girisimlerine yanit verebilecektir. Dolayisiyla bu dnlemlerin temel
aldiklar1 6nciil yanlistir. Bkz. Yong-Shik Lee, Reclaiming Development in the World Trading
System, First published, Cambridge University Press, New Y ork, 2006, s. 94.

10 prysa/Skeath, a.g.e., s. 8.

101 Guzman/Pauwelyn, a.g.e., s. 434.
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Anti damping politikasinin amaci, haksiz kabul edilen fiyatlarla sunulan
ithalatin doguracagi zararlardan, yerli tedarik¢ileri korumaktir. Zarar goren yerli
tedarik¢iler korunurken esasinda es zamanli olarak yerli sermaye sahipleri, yerli is¢iler
ve yerel yoneticiler de korunur. Baska bir ac¢idan ise, yerli tiiketicilerin diisiik fiyath
olarak ithal edilmis mallara erisimi, yerel tedarikgilerce engellenir. Y erel tedarik¢ilerin
kazandig1 rekabet {istii hatta normal gelirlerin korunmasina hizmet eden boyle bir
uygulamanin, rekabetin korunmasi adina ¢ok da gerekli olmayan bir uygulama oldugu
ifade edilmektedirl®?, Ancak baska bir agidan, yerli iireticilerin, tarife dis1 olan bu vergi
sayesinde haksiz rekabet karsisinda korunmalari saglanmakta, ithalattan zarar
gormeleri engellenmektedir. Burada amag devlete gelir saglamak degil zarar goren
iilke ve firmanin zararini telafi etmektir. Korunan rekabet degil rekabet edendir'®,

Cogu damping vakasinda tiiketiciler lizerinde, tiriinleri daha ucuzaalabildikleri
icin genel refah kazanimlari dahi s6z konusu olabilir. Geleneksel olarak anti-damping

Onlemlerinin uygulanmasinin siyasi amacinin korumaci nedenler oldugu ileri
siiriilmektedir'®.

Prusa ve Skeath’in 1980-1998 yillar1 arasindaki anti-damping dosyalari
tizerinde yaptiklari incelemenin neticesinde sonuglar, anti-damping vakalarinin
ardindaki nedenin ¢ogunlukla stratejik diisiinceler oldugunu gostermistir. Geleneksel
kullanicilar ig¢in ekonomik ve stratejik amaglarin ikisi de s6z konusu iken, yeni
kullanicilar icin stratejik amaglarin ekonomik amaglardan daha 6n planda oldugu

goriilmiistiir'®.

3.3. Anti-Damping ve Rekabet Hukuku

192 willig, a.g.e., s. 58. Teoride anti-damping 6nlemleri yalnizca haksiz ticaret uygulamalarma karsi
aliabilmesine ragmen pratikte, bu maddelerin yazilma iisluplarindan kaynakli olarak bu tedbirlerin
kullanmiminda 6nemli bir serbestlik oldugu iddia edilmektedir. Bkz. Prusa/Skeath, a.g.e,, s. 1. Bkz.
Thomas J. Prusa, Antidumping Provisions in Preferential Trade Agreements, Ed. (Editor). N.
Bhagwati Jagdish, KrishnaPravin, Panagariya Arvind, The World Trade System, Cambridge, MA: MIT
Press, 2016, s. 120.

103 Ersan Oz, Kiibra Gézer Bozdogan, “Tiirkiye ve Diinya Uygulamalarindan Orneklerle Anti-Damping
Vergiler ve Etkileri”, Muhasebe ve Vergi Uygulamalari Dergisi, C. 5, S. 3, 2012, ss. 109, 124-125.
104 Bickel, a.g.e, s. 13. Ayrica bkz. Mankiw, N. Gregory, Phillip Swagel, “Antidumping: The Third
Rail of Trade Policy”, Foreign Affairs, 84(4), 2005, s. 107, 110-112. J. M. Finger, H. Keith Hall and
Douglas R. Nelson, “The Palitical Economy of Administered Protection”, The American Economic
Review, Val. 72, No. 3, 1982, ss. 452, 453-455. J. Michadl Finger, “The Origins and Evolttion of
Antidumping Regulation”, Country Economics Department, World Bank, 1991, ss. 30-31.

105 prysa, Skeath, a.g.e., s. 23. Sorusturma makamlarina sunulan takdir yetkisi sayesinde, bu hiikiimleri
korumaci amaglar giiderek yorumlanabilmesi i¢in yeterli alan olabilecektir. P. K. M. Tharakan,
“Political Economy and Contingent Protection”, The Economic Journal, Vol. 105, No. 433, 1995, ss.
1550, 1556. Thomas J. Prusa, Robert Teh, Contingent protection rulesin regional trade agreements,
http://econweb.rutgers.edu/prusal/cv/48%20-%20conting%20protection%20in%20rta.pdf, s 64.
(23.12.2021).
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Anti-damping diizenlemeleri, rekabetgi sekilde fiyatlandirilan mallarin, yerel
piyasaya girisini engellemek icin hiikkiimetlere bir arag¢ saglar ve bdylece, oligopolcii
veya verimsiz yerli firmalarin, asir1 fiyat talep edebilmelerine izin verilmis olur. Fakat
Antitrost mevzuat, fiyatlandirma sorununa daha dogrudan bir yanit sunar'®,

Anti-damping 6nlemleri ile rekabet hukuku arasinda bir gakisma olup olmadigi
konusu literatiirde tartisilmaktadir. Rekabet hukuku ile anti-damping yasasi arasindaki
cakismanin, bu ikisi arasindaki temel farkliliklardan dolayr smirli  oldugu
diistiniilmektedir. Rekabet hukuku tiiketicilerin korunmasina ve pazara giris
engellerinin kaldirilmasina odaklanirken, anti-damping onlemlerinin gayesi daha
ziyade ticaret engelleri olusturmak suretiyle iireticileri savunmaktadir. Bu konudaki
bazi cabalara ragmen uluslararasi bir rekabet yasasi heniiz DTO’de ¢ok tarafli
miizakerelerde diizenlenememistir. Bir OECD ¢alismasina gore tiim anti-damping
onlemlerinin = %90’ min rekabet hukuku kapsaminda gerekgelendirilemeyecegi
sonucuna vartmstir'®’. Fakat kimi arastirmacilar, yiiriirliikte olan etkili bir rekabet
sistemi varsa anti-damping 6nlemlerinin artik gerekli olmayacagini iddia etmektedir.
Bu goriisiin destekgileri rekabet kurallart kapsaminda goriilemeyecek olan anti-
damping énlemlerinin %90’ 1nin gayrimesru sekilde uygulandigini iddia etmektedir%.

Antitrost hukukunda® engellenmek istenen bazi davranislarm sebepleri
incelenmektedir. Anti-damping yasalarinda ise belirli davranislarin sebepleri,
yasalarin yapisindan dolay1 incelenmez. Yasalar sadece fiyat ayrimciligina, maliyetin
altinda satiglara ve zararin meydana gelip gelmedigine bakar. Dolayisiyla anti-
damping yasalar1 geregince ilk etapta, zararin meydana gelme sebebine

bakilmamaktadir 1°. Antitrdst yasalar1 ile rekabetin zarar gérmesine sebep olan

davranislar cezalandirilmaktadir. Rakiplerin cezalandirilmalar s6z konusu degildir'?.

Yukarida ifade edilmis oldugu iizere, damping yapmak icin birtakim hakl
sebepler olabilmektedir. Ornegin firma, son tiiketim tarihi yaklasan elindeki fazla
stogu eritmek i¢in damping yapabilir. Hatta bir kisim arastirmacilar tarafindan,
dampingin tiiketici refahi lizerinde, satin alinan malin degerini diistirdiigii i¢in olumlu

16 Trebilcock/Boddez, a.g.e., s. 17.

Y7 nternational Trade and Investment Division, Trade and Competition: Frictions after the
Uruguay Round, OECD Economics Department Working Papers No. 165, https.//www.oecd-
ilibrary.org/docserver/448346818265. pdf ?expires=1640302567& i d=id& accname=guest& checksum=
CFOA4A29CBCFF517B08CF2B66DA27DEY, (24.12.2021), s. 17.

108 Bununla beraber anti-damping énlemlerinin amacinin yikici fiyatlandirmanin 6niine gegmek oldugu
belirlenirse, rekabet hukuku diizenlemeleri, anti-damping diizenlemelerinin yerini alamayacaktir. Bkz.
Bickel, a.g.e., ss. 21-22.

109 Antitrost Hukuku tabiri, rekabet hukukunu ifade etmek iizere daha ¢ok ABD uygulamasinda

kullanilmakta olan bir kavramdir. Bkz. https://www.rekabet.gov.tr/tr/Sayfalyayinlar/rekabet-terimleri-
sozlugu/terimler-listesi ?icerik=4140f3b2-dc79-4b17-bd33-3be3e4382463, (20.06.2023).

110 Scherer/Stewart/Wolff, a.g.e., s. 210.
11 Mavroidis’Messerlin/Walters, a.g.e., s. 9.
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etkileri olabilecegi, yagmaci damping gibi iireticileri ve tiiketicileri olumsuz etkileme
potansiyeli yliksek damping tiirlerinin ise, gercek piyasalarda uygulanabilirliklerinin
olduk¢a giic oldugu iddia edilmistir. Iktisatgilar acisindan ise, anlasildig1 iizere
damping olgusu, ¢ok taraf kazanan ve desteklenen bir kavram degildir. Aksine
cogunlukla dampingin, korumacilik faaliyetlerine yonelik ve yasaklanmasi gereken bir
kavram oldugu ifade edilmektedir. Buna mukabil uluslararasi1 ve ulusal mevzuatta
mevcut dolan damping hiikiimlere binaen, biitin damping vakalart ayni sekilde
muamele gorerek cezalandirilmaktadir. Mevzuatta ifade edilen sartlarin saglanmig
olmasi kaydiyla, sebebin hakli veya haksiz olmasina bakilmaksizin, biitiin vakalar
ayrim gozetilmeksizin, ayni prosediirlere tabi tutulmaktadir. Dolayisiyla rekabet
hukukunda oldugu gibi, davraniglarin sebeplerine dair bir inceleme s6z konusu
olmamaktadir.

Eger Anti-damping Onlemlerinin yalnizca yikici fiyatlandirmay:1 onledikleri
slirece hakl1 olduklar1 algilanirsa, ikili bir rekabet sistemi bu 6nlemlerin yerini alabilir.
Anti-damping onlemleri, ekonomik entegrasyon sebebiyle ortaya ¢ikan mesru
endiselerle basa ¢ikmak i¢in bir basing valfi olarak goriiliirlerse, bu durumda
onlemlerin neden ortadan kaldirilmadigl ve dnlemlerin kotiiye kullanimini 6nlemek
i¢in prosediirel uyumlastirmanin yapildigi anlasilabilir'*2,

Dampingin rekabet hukuku kapsaminda incelenmesi, calismamizin kapsamini
oldukga genisleteceginden; konunun haksiz rekabet ve damping kavrami ¢ergevesinde,
kavramlarin birbiriyle yiliksek oranli iliskilerinden otiiri detayli surette ¢alisiimasi,
yapilacak baska calismalar agisindan, literatiire katki saglanabilmesi adina 6nemli
olacaktir.

112 Bickel, a.g.e., ss. 24-25.
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IKIiNCi BOLUM

ANTI-DAMPING SORUSTURMALARI

1. Gend Olarak

Anti-damping sorusturmalari, ortada haksiz bir fiyatlandirma yani maliyetin
altinda satis ya da fiyat farklilagtirmasinin olup olmadig1 ve dampingli ithalatin bir
zarara sebebiyet verip vermedigi seklinde iki sorunun yanitlanmasini gerektirmektedir.
Anti-damping sorusturmalarinda yetkili makamlar, dampingin ve zararin (veya zarar
tehdidinin) varhigmi ve biiyiikliigiinii ve bunlar arasindaki nedensellik bagini
incelemektedirler®,

Anlagma hiikiimlerine uygun olarak baslatilan bir sorusturmada sorusturma
makami, gerekli incelemelerde bulunacaktir. Yapilan bagvuru; damping, zarar ve
dampingli ithalatla iddia edilen zarar arasindaki nedensel iliskiye yonelik yeterli
delillerle tevsik edilmek durumundadir. Basvuru, bagvuru sahibinin makul olarak
temin edebilecegi ADA m. 5.2 vd hiikiimlerinde belirtilen bilgileri igermelidir.
Sorugturmanin re’sen baglamasi ise yetkililerin, damping, zarar ve nedensel iligki ile
ilgili yeterli delilleri bulduklari takdirde miimkiin olacaktir.

Yiritilen  sorusturmada  sorusturma = makaminin, anti-damping
diizenlemelerinin korumaci amaglarla kotiiye kullanilmamasi igin usul disiplinine,
yasal siirece ve seffafliga, iliskin, ylikiimliiliiklerini yerine getirmesi gerekmektedir.
Sorusturmanin baglamasindan bitimine dek bu kurallara riayet edilmesi gerekecek ve
nihayetinde sorusturma tamamlanacaktir. Yetkililer sorusturmayla ilgili islemlerin
stirdiiriilmesini hakli kilacak damping veya zararla ilgili yeterince delil olmadig: kanaatine
vardiklar1 takdirde, yapilan basvuruyu reddederek sorusturmayi kapatacaklardir.

Sorusturma esnasinda ilk olarak konu iiriiniin, benzeri tiriiniin tanimlari
yapilacak akabinde, bilgi toplama ve yasal siire¢ baglayacaktir. Sorusturma esnasinda
mevcut en iyi bilgiye bagvurulabilmesi i¢in, gerekli olan bilgilerin makul siire iginde
teslim edilmeleri gerekecektir. Sorusturma neticesinde ¢ikan sonug¢ sayet dampingin
var oldugu yoniindeyse, anti-damping vergilerinin uygulanmasi durumu giindeme
gelecektir. Bu karara karsi itiraz yollart mevcuttur. Hangi durumlarda Panellere
basvurulabilecegi, DTO’niin bu anlasmazliklar karsisinda benimsedigi inceleme
standartlar1 cergevesinde incelenerek, anlasmazliklar karara baglanacaktir. Sonug
olarak DTO Upyesi iilkenin kendi iilkesindeki benzeri iiriinii iireten yerli sanayi,

113 prusa/Skeath, a.g.e., s. 598.
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dampingli ithal edilen iiriinden dolayr zarar goérmiis ve bu durum yukarida
bahsettigimiz Anti-damping Anlasmasinin  hiikiimlerine goére yiiriitilen bir
sorusturmanin neticesinde kanitlanabilmisse, DTO iiyesi iilke anti-damping vergisi

114 Uye devletlerin dampinge kars1 gegici 6nlemler,
115

uygulama hakkina sahip olacaktir
fiyat taahhiitleri ve kesin anti-damping vergileri seklinde 6nlemler alabileceklerdir:

2. Sorusturma Siirecinin Baglatilmasi

ADA, anti-damping sorusturmalarinin baglamasina yonelik iki ayri temel
ongdrmiistiir. ADA madde 5.1 ¢ercevesinde bir ‘iiretim dali tarafindan veya tiretim
dali adina yapilan yazili bir basvuru’ bir anti-damping sorusturmasinin temelini
olusturabilecektir fakat boyle bir sorusturmanin baglatilabilmesi i¢in mutlaka bir
sikayet veyahut bagvurunun olmasina gerek yoktur. ADA madde 5.6 dahilinde {iye
devletlere gerekli gordiikleri takdirde re’sen anti-damping sorusturmasi baslatma
yetkisi de verilmistir. Bu iki yol igerisinde bagvuru temelli sorusturma agilmasi asli
durum olarak ortaya ¢ikarken, yerel makamlarca re’sen agilacak sorusturmalar ancak
belli sartlarin gerceklesmesi sonucunda ve istisnaen uygulama alani bulacaklardir.

2.1. Basvuru

Basvuru temelli sorusturmalarin agilmasina yonelik madde 5.1:

Paragraf 6'da ongoriilenler disinda, iddia edilen dampingin
mevcudiyeti, derecesi ve etkisini tesbit etmek icin, iiretim dali tarafindan
veya iiretim dali adina yapilan yazili basvuru iizerine bir sorugturma

baslatilacaktir”

hilkmiinii getirmistir. Sorugturma ag¢ilmasina yonelik basvurunun igeriginin
nasil olacagi madde 5.2°de diizenlenmistir. Buna gore:

‘Paragraf 1 kapsaminda yapilan basvuru, (a) damping, (b) bu Anlasma'da
yorumlandigr sekliyle GATT 1994, Madde VI'daki anlamda zarar ve (c)
dampingli ithalatla iddia edilen zarar arasinda nedensel bir iliski ileilgili
ddlilleri icerecektir. Iigili delillerle tevsik edilmeyen basit bir iddianin bu

114 MavroidisMesserlin/Mauters, a.g.e., ss. V-VIII, 30.
115 Bossche/Zdouc, a.g.e., ss. 723, 725. Mavroidis/Messerlin/Wauters, a.g.e., s. 23.
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paragraf gereklerini yerine getirecek yeterlilikte oldugu diisiiniilemez.
Basvuruda basvuru sahibinin makul olarak temin edebilecegi asagidaki
bilgiler yer alacaktir:

1) basvuranin kimligi ve basvuran tarafindan iiretilen benzer tiriin hacmi
ve degeri ile ilgili bir agiklama. Yazili basvuru iiretim dali adina
yapudiginda, basvuruda benzer iiriiniin bilinen biitiin yerli iireticilerinin
(veya benzer iiriiniin yerli diretici birliklerinin) bir listes verilerek ve eger
Meimkiinse, bu dreticilerin faaliyet alanina giren benzer iiriinin yerli
tiretim hacmi ve degeri ile ilgili bir agiklama yapilarak, adina basvuru
yapilan sanayi tanitiimalidur;

(i) dampingli oldugu iddia edilen iiriiniin eksiksiz bir tanimi, sézkonusu
menge Veya ihracat¢i iilkenin veya iilkelerin adlari, bilinen her
ihracat¢imin veyayabanct iireticinin kimligi ve sozZkonusu dirtinii ithal ettigi
bilinen sahislarin bir listesi;

(ii1) menge veya ihracat¢i iilke veya iilkelerin i¢ piyasalarinda tiiketilmek
tizere ayrildiginda sozkonusu idiriiniin satildigi fiyatlarla ilgili bilgi (veya,
uygun ise, ziriiniin mense veya ihracatgt iilke veya iilkelerden tigiincii iilke
veya iilkelere satis fiyati veya tiretim maliyetine makul bir kar marjinin
eklenmesiyle teshit edilen fiyat ile ilgili bilgi) ve ikrag fiyatlar: ile ilgili
veya, uygun ise, idriiniin ithalatgr Uye'nin topraklarinda bagimsiz bir
aliciya ilk kez yeniden satis fiyatlar: ileilgili bilgi;

(iv) dampingli oldugu iddia edilen ithalat hacminin gelisimi ile, bu
ithalatin i¢ piyasada benzer iriin fiyatlar: tizerindeki etkisi ile ve Madde 3
paragraf 2 ve 4'de listelenenler gibi, diretim dalimin durumu ile iliskili,
ilgili faktor ve indekslerle gosterildigi Qibi, ithalatin iiretim dali tizerinde
sonugtaki etkisi ileilgili bilgi.”

Bagslatilan sorusturmalarda yapilan bagvurular damping, zarar ve dampingli
ithalat sebebiyle ugranilan zarar arasindaki illiyet bagi ile ilgili delilleri icermelidir.
Yetkililer sorusturmanin baglatilmasi: i¢in delillerin  yeterli olup olmadigini
belirleyebilmek adina, deliller ilizerinde inceleme yapacaklar, sayet sorusturmanin
baslatilmasina karar verilmez ise yapilan basvuruyu ilan etmekten kaginacaklardir.
Yetkililer uygun sekilde belgelenmis bir bagvuruyu aldiktan sonra sorusturma
baslatilmasindan once, ilgili ihracatgr iilkenin hiikiimetini bu durumdan haberdar
edeceklerdir. Eger sorusturmanin baslatilmasi i¢in yeterli delil olmadigina dair karar



verilirse yapilmis olan bu basvuru, yetkililer tarafindan reddedilecek ve sorusturma
derhal kapatilacaktir!t®,

Mexico — Corn Syrup Panel Raporuna gore basvurucunun, iddiasinin basit bir
iddianin 6tesinde oldugunu ilgili kanitlarla delillendirmesi gerekmektedir. Buradaki
basit iddia ifadesi, madde icerisinde €k bir agiklamaya tabi tutulmamistir. Iddianin
tamamen kanitlanmasindan ziyade basit iddia esigini ge¢mesi bu asamada yeterli
saytlmistir. Bu basit iddia esiginin kapsamina yonelik olarak Mexico — Corn Syrup
uyusmazliginda Panel, basvuran tarafindan saglanan bilgilerin nicelik veniteliklerinin,
bir 6n veya nihai belirleme yapmak icin gerekli olan bilgileri ihtiva etmesini sart
kosmus, basvurunun, madde 3.4'te listelenen zarar ile ilgili tim faktorler hakkinda
bilgi icermesi gerektigini belirtmistir. Buna ek olarak Thailland — H-Beams Panel
Raporunda, madde 5.2'ye dayali yapilan bir bagvurunun analiz igermesinin gerekli
olmadigi, bunun yerine iddialar1 destekleyen kanit anlaminda bilgi igermesinin yeterli
oldugu, bilgiler ve iddialar arasinda baglanti kuran bazi andizlerin, bagvurunun
esasinin degerlendirilmesi siirecine yardimci olacagi fakat madde metnine gore
bagvurunun boyle bir anaiz igermesinin gerekli olmadigi, ham sayisal verilerin
yalnizca basit bir iddiadan ziyade ilgili kanit teskil edecegi ifade edilmistir!!’,

Bagvurunun 5.2. maddeye uygun olmasi, bir sorusturma agilabilmesi i¢in 6n
sart olmakla beraber, yeterli degildir. ADA madde 5.3 uyarinca bu kanitlarin, bir
sorusturmanin baslatilmasim1  hakli kilacak nesnel yeterlilikte olup olmadiginin
degerlendirilmesi gerekecektir!'®, ADA madde 5.3’e gore:

Yetkililer bir sorusturmanmin baslatilmas: icin yeterli delil olup
olmadigimi  belirlemek iizere basvuru beraberinde verilen delillerin
dogrulugunu ve yeterliligini inceleyeceklerdir.”

Madde 5.2 metninden anlasilacag: iizere sorusturma makamlari, sorusturma
baglatma konusunda takdir yetkisine sahiptirler. Yapilan bagvurular damping, zarar ve
illiyet bagna iliskin yeterli ve dogru deliller igerseler dahi sorusturma makamlarinin,
sorusturmanin agilmasina yonelik bir yiikiimliligi s6z konusu degildir. Sorusturma
talebi reddedilen bir basvuru sahibi bir DTO kurumu 6niinde sikayette bulunamaz.
Varsa yerel yargi yetkis oniinde bir itirazda bulunabilir. US — Softwood Lumber V
Panel Raporunda hangi bilgilerin yeterli olduguyla ilgili bir agiklama yapilmistir. Bu
baglamda madde 5.3’iin madde 5.2 ile birlikte okunmasi, sunulan kanitlarin damping,
zarar veilliyet bagi ileilgili yeterli ve dogru bilgiyi sunup sunmadiginin incelenmesi

116 Elele, a.g.e., ss. 64-65.

117 Mexico — Anti-Dumping I nvestigation of High-Fructose Corn Syrup (HFCS) from the United States
Panel Raporu; para. 7.73. Thailand — Anti-Dumping Duties on Angles, Shapes and Sections of Iron or
Non-Alloy Steel and H Beams from Poland Panel Raporu; paras. 7.73, 7.77.

118 Mavroidis’Messerlin/Mauters, a.g.e., ss. 135-137.



gerekmektedir 11° . Ddliller tarafsiz ve nesnel olmalidir. Sorusturma makaminin
delillerin, madde 5.2 anlaminda, sorusturma baslatilmasini hakli kilacak yeterlilikte
oldugunu belirlemesi gerekmektedir'?°, Y etkili makam, saglanan bilgilerin dogrulugu
ve iddialarin saglam temelleri konusunda ikna oldugunda, resmi bir sorusturma
baslatmaya karar verebilecektir!?!,

Meksika— Corn Syrup Panelinin belirttigi ve Tayland — H-Beams (2001)’deki
Panelin de teyit ettigi gibi, madde 5.2, bir basvurunun analiz icermesini
gerektirmemekte, bunun vyerine basvurunun, iddialar1 desteklemek icin delil
kapsaminda bilgi icermesini gerektirmektedir 22 . Thailand — H-Beams Pandl
Raporunda kanit teriminden, bu tiir verilerin herhangi bir analizinden ziyade ham
sayisal veriler ve bilgiler olmalar1 gerektigi anlasilmaktadir. Bilgi veiddialar arasinda
baglanti kuran bazi analizlerin, basvurunun degerlendirilmesine yardimci olacagi
kabul edilmekle birlikte buradan, 5.2. maddenin anadiz igeren uygulamalar
gerektirdigi seklinde bir yorumun ¢ikarilamasi séz konusu olmayacaktir'?,

Argentina — Poultry Anti-Dumping Duties ve Guatemala — Cement Il Panel
Raporlarina gore, bir 6n veyaniha karar1 desteklemek igin gerekli miktar ve kalitedeki
damping kanitinin, sorusturma baslatildigi sirada sorusturma makaminin elinde
bulunmasi sart degildir. Zira bir 6nlemin alinabilmesi i¢in gereken tiim unsurlarin
mevcut olduguna dar kesinlige, sorusturmanin ilerlemes ile asama asama
ulagilabilecektir. Zira anti-damping sorusturmalari, bir 6nlemin alinmasi igin gerekli
tim unsurlarin mevcudiyeti konusunda kesinlige, sorusturma ilerledikge kademeli
olarak ulasilan siireclerdir.*?, Tlgili Raporlardatam kanittan ne kadar az kanitin madde

119 Guatemala — Definitive Anti-Dumping Measure on Grey Portland Cement from Mexico Panel
Raporu, para. 8.35. Argentina— Definitive Anti-Dumping Duties on Poultry from Brazil Panel Raporu,
para. 7.61. United States — Fina Dumping Determination on Softwood Lumber from Canada Panel
Raporu, para. 7.77.

120 Mexico — Anti-Dumping Duties on Steel Pipes and Tubes from Guatemala Panel Raporu, para. 7.22;
Guatemala— Cement |1 (2000) Panel Raporu, para. 8.35; US — Softwood Lumber V (2004) Panel Raporu;
para. 7.84.

121 United States — Final Dumping Determination on Softwood Lumber from Canada Panel Raporu;
para. 7.74. MavroidisMesserlin/Mauters, a.g.e., s. 142.

122 Thailand — Anti-Dumping Duties on Angles, Shapes and Sections of Iron or Non-Alloy Steel and
H Beams from Poland Panel Raporu (2001), paras. 7.75, 7.76, 7.77. Mexico — Anti-Dumping
Investigation of High-Fructose Corn Syrup (HFCS) from the United States Panel Raporu (2000), para.
7.76.

123 Thailand — Anti-Dumping Duties on Angles, Shapes and Sections of Iron or Non-Alloy Steel and
H Beams from Poland Panel Raporu; paras. 7.75-7.76.

124 Argentina — Definitive Anti-Dumping Duties on Poultry from Brazil Panel Raporu; para. 7.61.
Guatemala— Definitive Anti-Dumping Measure on Grey Portland Cement from Mexico Panel Raporu;
para. 8.35.
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5.3 cercevesinde yeterli olarak degerlendirilebilecegine deginilmemis, bilgilerin
125

yeterli olup olmadiginin vaka bazinda incelenmesi gerektigi ifade edilmistir-=>.

Bagvuru temelli bir anti-damping sorusturmasi agilabilmesi i¢in bir diger sart,
madde 5.2 ve 5.3’e uygun bir bagvurunun yerli sanayinin 6énemli oranda destegini
almis olmasidir. ADA madde 5.4’e gore:

Yetkililer, benzer iiriiniin yerli iireticileri tarafindan basvuruya
ne olciide destek verildigi veya karsi ¢ikildigina iliskin bir sorusturmay
esas alarak, basvurunun tiretim dali tarafindan veya tiretim dali adina
yapildigini  tesbit  etmedikce, paragraf 1 wuyarinca sorusturma
baslatilmayacaktir. Bagvurunun toplu halde dretimleri, iiretim dalinin
basvuruya destek veren veya karsi ¢ikan kismi tarafindan iiretilen benzer
tirtintin toplam iiretiminin yiizde 50'sinden fazlasini olusturan yerli
tireticiler tarafindan desteklenmesi halinde, basvuru, "iiretim dali
tarafindan veya iiretim dali adina" yapilmis sayilacaktir. Ancak,
basvuruya agik¢a destek veren yerli iireticilerin iiretimi, tiretim dali
tarafindan iiretilen benzer iiriiniin toplam iiretiminin yiizde 25'inden az

’

ise sorusturma baslatilmayacaktir.’

Madde 5.4 dahilinde bir bagvurunun es zamanli olarak karsilamast
gereken %50 ve %25'lik iki destek esigi vardir. Bagvuru ilk olarak lehte veya aleyhte
gorts bildiren yerli treticilerin toplam tiretiminin %50’sinden fazlasini kolektif ¢ikti
olarak alan iireticilerce desteklenmelidir'?®. Buna ek olarak basvuruyu destekleyen
yerli iireticilerin toplam {iretimi, bahse konu benzer tirtine iliskin mevcut toplam yerli
sanayi iretiminin %25'inden az degil ise, bu bagvuru madde 5.2 ve 5.3°deki sartlara
dauymak kosuluyla, ADA’ya uygun bir basvuru olarak degerlendirilebilecektir’?’. US
— Offset Act (Byrd Amendment) uyusmazliginda Temyiz Organi, bu hiikkmiin
sorusturma  makamlarina, bir  bagvurunun yerli  endistrice  desteklenip
desteklenmediginin degerlendirilmesine yonelik takip edilmesi zorunlu nicel bir analiz
yiikiimliiliigii yiikledigini belirtmistir'?®,

15Argentina — Definitive Anti-Dumping Duties on Poultry from Brazil Panel Raporu; para. 7.61.
Guatemala— Definitive Anti-Dumping Measure on Grey Portland Cement from Mexico Panel Raporu;
para. 8.35.

126 MavroidisMesserlin/Mauters, a.g.e., s. 138, Elele, a.g.e., ss. 64-65. Bahsi gegen bu esik degerleri,
sikayet¢inin yerel endiistrinin ¢ogunlugunu uygun sekilde temsil etmesini saglamak amaciyla, Uruguay
Turunda Coktarafli Anti-damping Kodu’na dahil edilmis ve bu haliyle ADA’ya eklenmistir. Bkz.
Matsushita, a.g.e., ss. 381-382.

27 Anti-Damping Uygulamalari Ithalatg1 ve Ihracatgilar igin El Kitab, s. 11. Elele, a.g.e., ss. 64-65.
128 United States— Continued Dumping and Subsidy Offset Act of 2000 Temyiz Organm Raporu; paras.
283, 286, 292—-293.
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ADA, iiye devletlere, bir anti-damping sorusturmasi agilmaasi konusunda bir
bagvuru almalar1 durumunda, ilgili devletleri bu basvuruya iliskin bilgilendirmeleri
yikiimliligi getirmistir. ADA madde 5.5°e gore:

Sorusturmamin  baslatiimasina kKarar verilmedigi takdirde,
yetkililer, sorusturmamin baslatilmasi i¢in yapilan basvuruyu ilan
etmekten kaginacaklardr. Ancak, yetkililer uygun sekilde belgelenmis
bir basvuruyu aldiktan sonra ve sorusturmay: baslatmadan once, ilgili
ihracatgt Uye'nin hiikiimetini bu durumdan haberdar edeceklerdir.”

Bir sorusturma baslatma kararmin alinmasmi takiben ise sorusturma
makamlart bir kamu bildiriminde bulunmak zorundadir. Bu bildirimin kapsamina
yonelik olarak ADA m. 12.1.1:

Bir sorusturmamin  baslatildigina iliskin ilanda asagidaki
husudlarla ilgili yeterli bilgi bulunacak veya bu bilgiler ayr: bir rapor
halinde sunulacaktir

(i) ihracatg iilke veya iilkelerin ve ilgili diriniin ad:;
(i) sorusturmanin baslang¢ tarihi;

(i11) basvuruda damping iddiasinin dayandig: €sas,
(iv) zarar iddiasinda esas alinan etkenlerin ozeti;

(v) ilgili taraflara ait beyanlarin gonderilecegi adres,

(vi) ilgili taraflara goriislerini bildirmeleri igin taminan zaman
smirlart.”

Sorusturma makami anlasmanin  12.1.1 maddesindeki  gereklilikleri
gozlemlemek zorundakal acak ve bu bildirinin yayinlanmasinin sonrasinda sorusturma
resmi olarak baslatilmis olacaktir'?®,

2.2 Re’sen Sorusturma

5.6 Yetkililer 6zel durumlarda, diretim dali tarafindan veya onun
adina boyle bir sorusturmamn baslatilmasi ic¢in yazili bir basvuru

129 Mavroidis’Messerlin/Mauters, a.g.e. s. 150.
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yvapilmadan sorusturma baslatmaya karar verdikleri takdirde, bu
sorusturmayr ancak, sorusturmanin baslatilmasi haklr kilacak olan,
paragraf 2'de tamimlanan damping, zarar ve nedensel iliski ile ilgili
yeterli delili buldukiar: takdirde baslatacaklardr.”

Sorusturmanin baslatilmasi; yerli tiretim dalinin damping, zarar veilliyet bagi
ile ilgili kanmitlar1 ihtiva eden basvurusu iizerine otoritelerin, sorusturma
baglatilmasinda yerli iiretim dalindan yeterince destek saglanip saglanmadigir ve
sorusturmay1 hakli gostermek i¢in yeterli kanit sunulup sunulmadigma yonelik
yaptiklar aragtirmanin olumlu sonuglanmasi neticesinde s6z konusu ol abilecektir. Bu
durum anlagsmanin 5.2. maddesinde ifade edilmistir. Kanitlanmamis basit iddialar, bu
paragraftaki gereklilikleri karsilayacak yeterlilikte kabul edilmeyeceklerdir. Madde
5.6da ifade edildigi iizere, baz1 6zel sartlar altinda ilgili yetkililer, yerli sanayi
tarafindan veya onun adina yapilmis yazili bir basvuruya ihtiyag duymaksizin, bir
sorusturma baslatmaya karar verebilirler. Boyle bir durumda sorusturmanin
baslatilmasini hakli ¢ikarabilmek i¢in damping, zarar veilliyet bagi konularinda yeterli
kanit elde edilebilirse, sorusturma devam edecektir. Bir sorusturma makaminin 5.7.
maddeye uygun olarak sorusturmay1 baslatabilmesi i¢in damping ve zarar ile ilgili
kanitlarin ayn1 anda bir sorusturma baslatma kararinda var olduklarina, yetkili makam
tarafindan Karar verilmis olmas1 gerekmektedir*°.

ADA madde5.7:

‘Damping ve zarar delilleri (a) bir sorusturmanin baslatilip
baslatiimayacagina iligkin karar ve (b) bundan sonra da, bu Anlasma
hiikiimlerine uygun olarak gecici onlemlerin uygulanabilecegi en erken
tarihten daha ge¢ olmayan bir tarihte baslayan sorusturma swrasinda
aym zamanda incelenecektir. Y etkili merciler sorusturma baglar
baslamaz, bilinen ihracatgilara ve ihracatci tiyenin yetkili mercilerine,
talep halinde de ilgili diger taraflara, yazili bagvurunun tam metnini
vereceklerdir. Gizli nitelikli bilgiler veya taraflarin sorusturma igin
gizlilik esasina bagl olarak verdikleri bilgiler iseileri siiriilen gegerli bir
neden sayesinde yetkililer tarafindan gizli kabul edilecek ve bunlari
veren tarafin  izni  olmadigi siirece agiklanmalari  miimkiin

olmayacaktir'3.

130 Sorugturmanin kusurlu bir sekilde baslatildigi durumlarda, hi¢ yapilmamasi gereken bir anti-
damping sorusturmasina dayali alinmig Onlemi siirdiirmenin hakli bir tarafi olmayacaktir.
MavroidisMesserlin/Mauters, a.g.e., s. 150.

181 Elele, a.g.e, s. 68.
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3. Sorusturma Siireci ve Sorusturmanin Yonetilmesi

Anti-damping sorusturmalarina iliskin prosediirler {ilkelerin yasal mevzuatina
gore degisiyor olmakla beraber, genel olarak uygulamalar su asamalar1 igermektedir:
Ilk olarak bilginin soru formlari, toplantilar ya da yerinde incelemeler vasitasiyla
toplanmas1 gerekmektedir. Ardindan toplanan bu bilgiler, damping, zarar ve illiyet
bagi agisindan degerlendirilecektir. Son olarak da gegici 6nlem, anti-damping vergisi
veyafiyat taahhiitlerinin uygulanmasi gibi bir 6nlem alinarak yadaherhangi bir 6nlem
alinmayarak sorusturmanin kapatilmasi asamas1 gelecektir.

3.1. Sorusturma Siirecinde Takip Edilecek ilkeler

Prosediir/usul disiplini, yasal siire¢ ve seffafligin saglanmasi, anti-damping
diizenlemelerinin korumaci amaglarla Kkotiiye kullanilmasina karsi en  onemli
giivencelerdendir. Bu kurallar ¢er¢evesinde yiiriitiilmeye baslanilan ve devam edilen
bu sorusturmada bilgi toplanilmasina ve bunun paylasiimasina iligkin siirecin, ilgili
her kesimin haklarina saygi duyularak seffaf bir sekilde yiiriitiilmesi gerekmektedir!2,
Sorusturma siiresince Yyetkililerin onlerindeki meseleyle ilgili dikkatli bir galisma,
sistematik bir sorgulama yapmalar1 gerekmektedir!®3, Yapilacak objektif incelemenin,
yerli sanayinin ve dampingli ithalatin tarafsiz bir iislupla, herhangi bir tarafin ¢ikarlar
gozetilmeden yapilmas: gerekmektedirt®*,

Anti-Damping Anlasmasi’nin 6.9. maddesi, anti-damping sorusturmalarinin
seffafligi ve varilan sonuglarla ilgilidir. Bu hiikme gore ilgili taraflara ve/veya genel
kamuoyuna bildirimde bulunulmasi gerekmektedir:

Yetkili merciler nihai bir belirleme yapiimadan once, kesin
onlemlerin uygulanmp uygulanmayacagi kararimin esasini olugturan ve
incelenmekte olan birinci derecede onemli gergekleri ilgili tiim taraflara
bildireceklerdir. Bu ag¢iklama taraflarin menfaatlerini savunmalarina
olanak taniyacak sekilde yeterli siire i¢inde yapilacaktir.”

132 Mavroidis/Messerlin/Wauters, a.g.e., s. 130.

133 United States — Definitive Safeguard Measures on Imports of Wheat Gluten from the European
Communities Temyiz Organ Raporu; para. 53.

134 European Communities — Anti-Dumping Duties on Imports of Cotton-type Bed Linen from India
(Article 21.5 — India), Temyiz Organi Raporu, para. 114.
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Anlagmanin 6.1.3. maddesine gore sorusturma baslatilir baslatilmaz, yetkili
makamlar bagvurunun tam metnini ihracatgilara ve bunlarin yetkililerine ve talep
{izerine tam metni diger ilgililere sunacaklardr. ilgili 6.1.3. madde:

“Ilgili merciler, sorusturma baslar baslamaz, Madde 5 paragraf
1 uyarinca alinan yazili basvurunun tammetnini bilinen ihracatgilara ve
ihracatgi iiyenin yetkili mercilerine ve talep iizerine ilgili diger taraflara
vereceklerdir. Paragraf 5'de hiikme baglanan gizi bilgilerin korunmasi
yiikiimliliigii uygun sekilde dikkate alinacaktir.”

3.2. Sorusturmada Bilgi Toplama

Incelenen {iriiniin tanimlanmasini takiben arastirma ve bilgi toplama siireci
baslatilabilecektir *** . Bir anti-damping sorusturmasinda, dampingli oldugu one
stiriilen tirtintin ithalatgr ve ihracatgilarinin, yetkili makamlar tarafindan talep edilmis
biitiin bilgileri raporda ya da duyuruda belirtilmis siireler igerisinde sunmalari
gerekmektedir. Ayrica yetkili makamlara sunulmus olan gizli bilgilerin, gizli olmayan
bir o6zetlerinin sayet mimkiinse gizlilik sebepleri ile beraber saglanmasi
gerekmektedir. Yetkili makamlar tarafindan, verilmis bu bilgilerin dogrulugunun
tespiti ve bagka ayrintilarin elde edilebilmesi i¢in firma tarafindan yapilacak yerinde
inceleme ziyaretlerine izin verilmes ve yetkililer tarafindan istenen gerekli tiim bilgi
ve belgelerin de verilmesi gerekmektedir'®®,

Ddlil bagligin1 tasiyan ADA m. 6, usul ve yasa siire¢ yiikiimliiliikklerinin bir
gergevesini olusturmakta, ayrica bu madde anti-damping davalarinda ortayagikan delil
niteligindeki sorunlar1 €l e almaktadir. Bu madde hiikiimleri anti-damping sorusturmasi
boyunca gegerli olan kanit kurallarini ortaya koymakta, bir sorusturma boyuncailgili
tareflar tarafindan yararlanilan yasal siire¢ haklarini da saglamaktadir™®’,

3.2.1.1. Mevcut En Tyi Bilgiler

135 Mavroidis/Messerlin/Mauters, a.g.e., s. 166.

136 By sekilde gergeklestirilecek bir inceleme ziyareti ancak ilgili firmanin mutabakat: ve ihracater iilke
hiikiimetinin bu duruma kars1 ¢ikmamasi halinde olabilir. Bkz. Anti-Damping Uygulamalar1 Ithalatg
ve Thracatcilar I¢in El Kitab1, S.12.

137 European Communities — Anti-Dumping Duties on Malleable Cast Iron Tube or Pipe Fittings from
Brazil Temyiz Organ Raporu, para. 138.
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ADA m. 6.8’de mevcut bilgilerin degerlendirilmesi hakkinda belirtilen hiikiim
su sekildedir:

“Ilgili herhangi bir tarafin makul bir siire icinde gerekli bilgileri
vermeyi reddettigi veya bu bilgileri baska sekillerde vermedigi veya
sorusturmayt engelledigi durumlarda, mevcut gercekler esas alinarak
olumlu veya olumsuz ¢n ve nihai belirlemeler yapilabilir. Bu paragraf

)

uygulanirken EK || hiikiimlerine uyulacaktir.’

ADA’daki, Madde 6 Paragraf 8 Hiikiimleri A¢isindan Meveut En Lyi Bilgiler

baglikli EK II'nin 3 ve 5. paragraflarinda belirtilen gerekliliklere gore, ilk olarak
belirleme yalnizca varsayimlara ve hipotezlere degil, gergeklere dayanilarak
yapilmalidir. ikinci olarak bir yetkili tarafindan uygun sekilde, zamaninda ve talep
edilen ortamda sunulan bilgiler g6z ardi edilmemelidir. Ek olarak sunulan bilgi her
bakimdan ideal olmasadailgili makamca elinden gelenin en iyisini yapmak suretiyle
sunulmus ise gz ard1 edilememesi gerekmektedir. Tlgili taraflarca sunulan bilginin
miimkiin oldugunca kullanilmas1 gerekmektedir'®, ADA EK II’nin 6. paragrafinda
belirtildigi tlizere, kabul edilmeyen bilgi ya da delilin kabul edilmeme sebebi
bildirilerek, ilgili tarafa makul siire igerisinde baska agiklamalar yapma firsati
saglanacaktir'®. Bilgilerin makul bir siire igerisinde gonderilip gonderilmedikleri,
otoriteler tarafindan ¢ok fazla zorlukla karsilasmadan kullanilabilmelerine baglidir'®,

Egypt — Steel Rebar Panel Raporunda EK 1 ilebaglantili olan Anlasmanin 6.8.
maddesinin, hesaplamalar, analizler gibi konulardasorusturmanin yiiriitiilebilmesi ig¢in
hangi bilginin gerekli olduguna dair karar verme takdirinin sorusturma makamina
birakildig: belirtilmektedir:,

Mexico — Anti-Dumping Measures on Rice Panel Raporu, en iyi bilgi
kavramina gore bilginin; hem dogru ve kendi basina faydali olmas: hem de eldeki
durumaen uygun bilgi olmasi gerekmektedidr. Rapora gére, Anlasmanin 6.8. maddesi
ve Ek 1I’'nin kosullaria uyulabilmesi i¢in, belirli durumlardakullanilabilecek dahaiyi
bir bilginin bulunmamas1 gerekmektedir!4?. Mexico — Anti-Dumping Measures on
Rice Temyiz Organmi Raporunda ifade edildigine gore, 6.8. maddenin son ciimlesi EK
Il hitkkimlerine uyulacagini belirtmektedir ve bu EK II'nin ikinci paragrafina gore
sorusturma makamlar1 ilgili makamlara, istenen gerekli bilgileri makul bir siire
icerisinde saglamamalar1 durumunda, yetkililerin bu konuda haklarinda karar
vermekte ozgiir olacaklarini bildirecekler ve ihracatgilarin bu durumun farkinda

138 MavroidisMesserlin/Mauters, a.g.e., s. 189. ADA EK Il para. 5.

139 ADA EK Il para. 6.

140 MavroidissMesserlin/Mauters, a.g.e., s. 188, Elele, a.g.e., s. 67.

141 Egypt — Definitive Anti-Dumping Measures on Steel Rebar from Turkey Panel Raporu; para. 7.155.
142 Mexico — Anti-Dumping Measures on Rice Panel Raporu, para. 7.166.
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olmalarini saglayacaklardir. Y ani ihracatgilara, sorusturma makaminin ¢ikarlarina ters
olabilecek bir karar vermesinden énce bir firsat daha verilecektirl®,

Mexico — Anti-Dumping Measures on Rice Temyiz Orgamni kararina gore
baz1 durumlarda yetkililer kanitlarla ilgili birtakim varsayimlara dayanarak ¢ikarim
yapma durumunda kal abilirler ama bu varsayimlar, makul ¢ikarimlar olarak giivenilir
gercek temellere dayanmali ve giivenilirliklerinin, nesnelliklerinin dogrulanabilmesi
icin yeterince agiklanmalidirlar’#4,

3.2.1.2. Gizli ve Gizli Olmayan Bilgiler

Bilginin agiklanmasi rakiplere onemli bir rekabet avantaji sagliyorsa veya
bilgiyi temin edeni ya da bilginin kaynagini1 olumsuz yonde etkiliyorsa bu bilgi, gizli
nitelige haiz sayilacaktir. Madde 6.5'te ifade edildigi gibi, taraflarca gegerli bir neden
ileri stiriildiiginde, sorusturma icin gizlilik esasina tabi olarak verilen bilgilerin
degerlendirmesi yetkili merciler tarafindan yapilacak ve bu bilgiler gizli olarak kabul
edilecektir.

Anti-Damping Anlagsmasinin 6.4. maddesi, hangi bilgilerin ilgili oldugunu
tanimlamaktadir. Anti-damping sorusturmasi ve igslemlerinin seffafligini saglamak i¢in
sorusturma makamlari, ADA madde 6.4'e gore ilgili tim taraflara, davalarinin
sunumuylailgili olan ve sorusturma makam tarafindan kullanilan tiim gizli olmayan
bilgileri gorebilmeleri i¢in, zamaninda firsatlar saglamalidir’*®. Madde 6.4 kapsaminda
bilgilerin agiklanmasinin belirtilen amaglarindan biri de ilgili taraflarin bu bilgilere
dayanarak sunumlar hazirlamasia izin vermektir4®.

6.4 Yetkili merciler uygun oldugunda ilgili tiim taraflara durumlarinin
sunulmast ile ilgili olan, paragraf 5'de belirtildigi gibi gizli olmayan ve bir
damping sorusturmasinda yetkili merciler tarafindan kullanilan tiim bilgileri
gorme ve sunuglarmi bu bilgilere dayanarak hazirlama firsatini zamaninda
vereceklerdir.

6.4. maddeye gore tiim ilgili taraflara davalari ileilgili olan, gizli olmayan ve
sorusturma makamlari tarafindan kullanilmig tiim bilgileri gorebilmeleri igin firsatlar

143 Mexico — Definitive Anti-Dumping Measures on Beef and Rice Temyiz Orgam Raporu; para. 259.
144 Mexico — Definitive Anti-Dumping Measures on Beef and Rice Temyiz Orgam Raporu; para. 204.
145 European Communities — Definitive Anti-Dumping Measures on Certain Iron or Steel Fasteners
from China Temyiz Organi Raporu, para. 480.

146 European Communities — Anti-Dumping Duties on Malleable Cast Iron Tube or Pipe Fittings from
Brazil Temyiz Organm Raporu; para. 149.
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sunulmalt ve ilgililerin de bu bilgilere dayanarak sunum hazirlamalarina izin
verilmelidir.

Anti-damping sorusturmalar1 sirasinda talep edilen ve gonderilen bilgiler
genellikle dogalar1 geregi gizli nitelikte olan bilgilerdir. Bu nedenle ilgili olan
taraflarin bilgi gondermelerine yonelik tesvik saglanabilmesi i¢in, Anlasmanin 6.5.
maddesinde bir garanti diizenlemesi yapilmistir:

“Gidi nitelikli bilgiler (6rnegin, aciklanmasi rakiplere snemli bir fayda
saglayacag icin veya ifsa edilmes bilgiyi temin eden sahus iizerinde veya bu
sahsin bilgileri elde ettigi sahus iizerinde onemli él¢iide olumsuz bir etki
yaratacag igin), veya taraflarca sorusturma i¢in QiZilik esasina tabi olarak
verilen bilgiler, gegerli bir neden ileri siriildiigiinde, yetkili merciler
tarafindan gizi olarak kabul edilecektir. Bu tir bilgiler bunlar: veren tarafin
ozel izni olmadan ag¢iklanmayacaktir.”

Buna gore gizli tir bilgiler yalmizca onu sunan tarafin izniyle
aciklanabilecektir.

Guatemala — Cement Il ve Korea — Certain Paper Panellerinde de belirtildigi
tizere, bilgilerin gizli statiide degerlendirilmesinin istenebilmes igin iyi bir nedenin
gosterilmesi gerekmektedir. Sorusturma makamlarinin, ihracat¢i firmalar ve
sorusturmaya dahil olan yerli sanayi ile ilgili hassas ticari bilgilerin gizliligini
korumasi gerekmektedir. Bu madde dogas1 geregi gizli olan veya sorusturmanin
taraflar1 tarafindan gizli olarak saglanan bilgileri korumaktadir. Cesitli nedenler,
bilgilerin gizli tutulmasini hakli kilmak icin iyi bir sebep teskil edebilir. Ornegin, bir
rakibe onemli 6lgiide rekabet avantaji saglayacak veya bilgiyi saglayan kisi tizerinde
onemli olgide olumsuz bir etkiye sahip olacak bilgiler, bu sekilde
degerlendirilebilecektir 147 . Temyiz Organinin EC — Fasteners (2011) davasinda
belirttigi gibi, bilgilerin gizli statiide degerlendirilebilmesi i¢in hakli neden gosterme
gerekliligi hem dogasi geregi gizli olan hem de sorusturma makamina gizlilik
temelinde saglanan bilgiler i¢in gecerlidir. iddia edilen sebep, hem kamuoyuna hem
debu bilgileri gorme hakkina sahip olacak sorusturmayla ilgilenen diger taraflarabilgi
verilmemesini hakli ¢ikarmak igin yeterli olmalidir*®,

Sorusturma makamlari, ilgili ithalat¢1 ve ihracatgilardan gizli bilginin 6ziiniin
makul olciide anlasilmasina olanak saglayacak derecede detayli sekilde, sunduklari

147Guatemala — Definitive Anti-Dumping Measure on Grey Portland Cement from Mexico Panel
Raporu, paras. 8.219-8.221 ve Korea — Anti-Dumping Duties on Imports of Certain Paper from
Indonesia Panel Raporu igin, paras. 7.334-7.335. Mexico — Anti-Dumping Duties on Steel Pipes and
Tubes from Guatemala Panel Raporu, para. 7.382.

148 European Communities — Definitive Anti-Dumping Measures on Certain Iron or Steel Fasteners
from China Temyiz Organt Raporu, para. 538.
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bilgilerin gizli olmayan 6zetlerinin sunulmasini isteyebileceklerdir. Madde 6.5.1 bu
durumu su sekilde diizenlemistir:

Yetkili merciler giZi bilgi veren ilgili taraflardan bu bilgilerin
gizli olmayan ozetlerini vermelerini isteyeceklerdir. Bu ozetler giZi
tutulmak zizere verilen bilgilerin éziiniin makul dlgiide anlasiimasina
olanak saglayacak ayrintida olacaktir. Sozkonusu taraflar istisnai
kosullarda, bu bilgilerin ozetlenemeyecegini belirtebilirler. Bu tir
istisnai  kosullarda ozetlemenin  olanaksiz  olmasimin  nedenleri
bildirilmelidir.

Madde 6.5ve 6.8, ilgili taraflara (ihracatgilar, ithalatgilar ve yerli tireticiler) S6z
konusu konu hakkinda bildirim alma, kanit sunma ve goriislerini agiklama firsatini
garanti etmektedir. Genel olarak, sunulacak olan kanitlar aleni olmalidir, ancak kaniti
sunacak taraf gizlilik talep ettiginde, gizli bilgilerin gizli olmayan bir 6zetinin
hazirlanmasi istenerek, sunulan bilgiler gizli tutulmaktadir. Kendilerinden bilgi
istenen kisiler bu bilgileri vermeyi reddettiginde veya baska bir sekilde sorusturmayi
engellediginde, ulusal anti-damping yetkilileri sorusturmaya devam edebilir ve dilekge
sahibi tarafindan saglanan bilgiler de dahil olmak iizere mevcut gercgekler temelinde
kararlar alabilirler’#,

Sorusturma makamlarinin, bilgilerin gizli tutulmasini talep eden bir tarafin bu
tir bir muamele icin hakli sebep gosterip gostermedigini gozden gegirmesi
gerekmektedir. Bilgiyi saglayan taraf 6zetlemenin olanaksiz olma nedenlerini de
belirtmek suretiyle bilginin 6zetlenemeyecegini de bildirebilir. Bu tiir istisnai
durumlarda, 6zetlemenin miimkiin olmamasinin nedenlerine iliskin bir agiklama
sunulmalidir'®,

Y etkili makamlar gizlilik talebinin hakli olmadigini tespit ederler yadabilgiyi
temin eden taraf bilginin ilan edilmesini ya da agiklanmasini istemezse ve bilginin
dogruluguna dair tatmin edici bir kanit da yoksa, ilgili makamlar bu bilgileri g6z ardi
edebilirler. Bu duruma iliskin hukuki sonuglar Madde 6.5.2’de ele alinmistir. Buna
gore:

Yetkili merciler herhangi bir giilik talebinin hakli olmadigini tesbit
ettikleri takdirde ve bilgiyi temin eden kisi sozkonsu bilgiyi ilan etmeyi
veya genel veya ozet seklinde agiklanmasina izZin vermeyi istemedigi

149 Matsushita, a.g.e., s. 382.

150 European Communities — Definitive Anti-Dumping Measures on Certain Iron or Steel Fasteners
from China (2011) Temyiz Organi Raporu, para. 535, 537-544. Mexico — Anti-Dumping Duties on
Steel Pipes and Tubes from Guatemala Panel Raporu; para. 7.382.



takdirde, bilginin dogru oldugu uygun kaynaklarca tatmin edici bigimde
kanitlanmadik¢a, yetkili merciler bu bilgileri dikkate almayabilirler.”

ADA madde 17.7, Panele saglanan gizli bilgilerin, bu bilgileri saglayan Kkisi,
kurum veyamakamin resmi izni olmaksizin ifsa edilmemesini gerektirmektedir. Boyle
bir gosterme yetkisinin olmamasi durumunda, gizli olmayan bir 6zet saglanacaktir.
Ilgili madde soyledir:

‘Panele sunulan giZi bilgiler bu bilgileri veren sahsin, organin
veya mercinin resmi izni olmadan ifsa edilmeyecektir. Panelden bu #ir
bilgiler talep edildiginde, pand tarafindan bu bilgilerin aciklanmasina
izin verilmemisse, bu bilgileri temin eden sahsin, organn veya mercinin
izniyle bu bilgilerin gizli olmayan bir 6zeti verilecektir.”

3.2.1.3. Bilgilerin Saglanmasi

Sorusturma makamlari bilginin makul bir siire i¢inde sunulup sunulmadigini
degerlendirirken, belirli bir dava baglaminda: sunulan bilgilerin niteligi ve miktari;
arastirilan  ihracatginin  bilgiyi elde etmede karsilastigi zorluklar; bilgilerin
dogrulanabilirligi ve sorusturma makamlar1 tarafindan karar verilirken kolaylikla
kullanilabilmeleri; bilgilerin kullanilmas1 halinde diger ilgili taraflarin 6nyargili olup
olmayacagi; bilgilerin kabul edilmesinin, sorusturma makamlarinin sorusturmayi
stiratle yiiriitme kabiliyetini tehlikeye atip atmayacagi; ve incelenen ihracatginin
gecerli zaman sinirmi kagirdign giin sayisi faktorlerini dikkate almalidir®®?,

Argentina— Poultry Anti- Dumping Duties Panel Raporuna gore Uye iilkenin
i¢ hukukuna uygun olarak sunulmayan bilgiler dogru sekilde sunulmus sayilmaz!>.
Istenen bilgi makul bir siire i¢inde saglanirsa sorusturma makamlari, kendi elde ettigi
mevcut gercekleri kullanamaz, ilgili tarafca sunulan bilgileri kullanabilir®3, EC —

Tube or Pipe Fittings Temyiz Organi Raporuna gore sorusturma makami, talep eden

151 United States — Anti-Dumping Measures on Certain Hot-Rolled Steel Products from Japan (2001)
Temyiz Organ Raporu; para. 84-85.

152 Argentina— Definitive Anti-Dumping Duties on Poultry from Brazil Panel Raporu, para. 7.191.
158 United States — Anti-Dumping Measures on Certain Hot-Rolled Steel Products from Japan Temyiz
Organi Raporu, para. 77. Mevcut en iyi bilgiler konusu ile ilgili ayrica bkz. Guatemala — Cement |1
(2000) Panel Raporu, paragraf 8.255. US — Steel Plate (2002) Panel Raporu, para. 7.55; Egypt — Steel
Rebar (2002) Panel Raporu, para. 7.147; Argentina — Poultry Anti-Dumping Duties (2003) Panel
Raporu, para. 7.187; Korea— Certain Paper (2005) Panel Raporu, para. 7.75; Mexico — Anti- Dumping
Measures on Rice (2005) Temyiz Orgam Raporu, para. 259.
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tarafin ilgili oldugunu diisiindiigii bilgileri saglamakla yiikiimlii olup, ilgili taraflardan
bilgi saklayamaz®™,

Anti-Damping Anlasmasimin 6.6. maddesi uyarinca bir sorusturma makamu,
ilgili taraflarcasaglanan vetespitlerinin dayandirildig bilgilerin dogrulugu konusunda
genel olarak tatmin olmalidir™>: “Yerkili merciler paragraf 8'de ongoriilen kosullar
disinda, 11gili taraflarca verilen ve bulgularini dayandirdikiar: bilgilerin dogru
oldugundan sorusturma boyunca emin olacaklardir”. Fakat bu yiikimlilik,
sorusturma makamlarina, sunulan her tiirlii bilginin dogrulugunu teyit yiikimlaligi
yiklememektedir. Ciinkii sorusturma makamlarinin giivenilen tim bilgilerin
dogrulugunu fiilen dogrulamasi gerekiyorsa, anti-damping sorusturmalarinin
tamamen yonetilemez hale gelecegi diistiniilmektedir. US — DRAMSs Panel Raporuna
gore Uyelerin, bilgiye dair resmi dogrulamaya gegmeden ¢esitli sekillerde bilginin
dogrulugu konusunda tatmin olabilmeleri ve bilginin orijinal kaynaginin itibarina
giivenmeleri miimkiindiir®®,

6.12. maddeye gore sorusturma makamlari, sorusturma altindaki iiriiniin
endiistriyel kullanicilarina ve iiriiniin perakende diizeyinde yaygin olarak satildigi
durumlarda temsili tiiketici kuruluslarina damping, zarar ve nedensdllik ile ilgili
sorusturmayla ilgili bilgileri saglama firsatlari saglamalidir. Bu maddede sorusturma
makamlarinin, ilgili taraflar olarak kiigiikk  sirketlerin - bilgi  saglamada
karsilasabilecekleri zorluklari, gerektigi gibi dikkate almalar1 gerektigini ifade
etmektedir. Bu gergevede sorusturma makamlari, ilgili taraflarauygulanabilir her tiirlii
yardimi saglamalidir:

Yetkili merciler sorusturma kapsamindaki tiriiniin endiistriyel
kullanicilarina ve iiriiniin perakende diizeyde satildigi hallerde tiiketici
orgiitleri temsilcilerine damping, zarar ve nedensellik bag: ile ilgili
bilgileri verme firsati tantyacaklardir.”

Bilgi sunmay1 reddetme durumu, makul bir siire igerisinde sunulmasi gereken

bilgileri sunulmamasi ya da sorusturmanin engellenmeye ¢alisilmas1 durumlarinda
vuku bulabilmektedir>’.

1% European Communities — Anti-Dumping Duties on Malleable Cast Iron Tube or Pipe Fittings from
Brazil, Temyiz Orgam Raporu, para. 149.

155 Guatemala — Definitive Anti-Dumping Measure on Grey Portland Cement from Mexico Panel
Raporu, para. 8.173-8.174. ADA madde 6.6: *Yetkili merciler paragraf 8'de ongoriilen kosullar disinda,
ilgili taraflarca verilen ve bulgularini dayandirdiklar: bilgilerin dogru oldugundan sorusturma boyunca
emin olacaklardwr.”

1% United States — Anti-Dumping Duty on Dynamic Random Access Memory Semiconductors
(DRAMYS) of One Megahit or Above from Korea Panel Raporu, para. 6.78.

157 MavroidissMesserlin/Mauters, a.g.e., s. 178.
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Bir anti-damping sorusturmasinda sorusturma makaminin, kurum tarafindan
talep edilen gerekli bilgilerin bir kismini veya tamamini saglamayan bir davali igin
marjlar1 hesaplama konusunda mevcut gergeklere giivenebilecegi, Mexico — Anti-
Dumping Measures on Rice Temyiz Organi tarafindan ifade edilmistir. Ancak bunu
yapmadan énce, davalinin gerekli bilgileri saglamamasi nedeniyle mevcut gergekler
temelinde hesaplanan bir marja tabi olabilecegi konusunda bilgilendirilmesi
gerekmektedir. Bir kurumun genellikleilk etapta, davalinin elinden gelenin en iyisini
yaptigin1 varsayarak, davalinin sagladigi bilgileri kullanmasinin daha dogru olacagi
belirtilmistir'®®. Ek olarak US — Softwood Lumber V Temyiz Organ, ilgili tarafin
sorusturma makamlariyla is birligi yapmasi fakat istenen bilgilerin saglanamadig
durumunda, i¢in sorusturma makamlarmin daha az lehte bir sonuca varmamasi
gerektigini belirtmistir'>.

Madde 6.1, bir anti-damping sorusturmasindaki tim ilgili taraflara, yetkililerin
talep ettikleri bilgiler hakkinda bilgi verilmesini ve taraflara, sorusturmayla ilgili
olarak uygun gordiikleri tiim kanitlar1 yazili olarak sunmalari igin genis bir firsat
verilmesini gerektirmektedir. Bu nedenle sikayette bulunan iireticiler, sikayetlerini
desteklemek igin gerekli kanitlar1 nceden toplamafirsatina sahiptir. Ote yandan, yanit
veren taraflar, sorusturmanin baslamasina kadar genellikle hicbir bildirim almazlar.
Uygulamada sorusturma makamlari, tipik olarak ilgili taraflara, sorusturmayi
yuriitmek i¢in ihtiyag duyduklart bilgileri belirledikleri anketler gonderirler. Madde
6.1.1'de atifta bulunulan anketler, 6nemli bilgi taleplerini iceren, bir sorusturmanin
baglarinda dagitilan ve yetkili makam olan sorusturma makami tarafindan yiiriitiilecek
sorusturmanin Kilit yonleriyle ilgili, 6nemli miktarda bilgi talep edilen belirli belge
tiirlinii ifade etmektedir'®.

Sorusturma makamlari, ilgili tiim taraflaraihtiya¢ duyduklari ve sorusturmaile
alakali oldugunu diistindiikleri biitiin delilleri yazili olarak sunabilmeleri igin genis
zaman vermekle miikelleftirler. Sorusturmanin basladigimi bildiren bildirimin
yayinlanmasini takiben sorusturma makamlari, temelde normal degeri belirleyebilmek
icin gerekli bilgileri talep ettikleri soru listelerini (anketleri) ilgili taraflarailetecek ve
ihracatgilar da bu soru listelerini kabul edeceklerdir. Son cevaplama tarihi 30 giinden
az olmayacak fakat miimkiin ise, Anlagsmanin 6.1.1. maddesine gére belirtilen sebepler
lizerine ek siire verilebilecektiri®L:

6.1 Herhangi bir damping sorusturmasinda, yetkili mercilerin
talep ettikleri bilgiler ilgili «#im taraflara bildirilecek ve kendilerine

158 Mexico — Definitive Anti-Dumping Measures on Beef and Rice Temyiz Orgam Raporu; para. 288.
159 United States — Anti-Dumping Measures on Certain Hot-Rolled Steel Products from Japan Temyiz
Organi Raporu; para. 99.

160 Bossche/Zdouc, a.g.e., ss.747, 748

161 Mavroidis’/Messerlin/Mauters, a.g.e., ss. 166-167.
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sozkonusu sorusturma agisindan igili gordiikleri tiim déelilleri yazili
olarak sunmalar igin yeterli firsat tamnacaktir.”

6.1.1 Bir damping sorusturmasinda kullanilan Soru formlarinin
gonderildigi ihracat¢ilara veya yabanct iireticilere cevap vermeleri icin
en az 30 giinliik bir siire tanminacaktir. 30 Qiinliik stirenin uzatiimas: talebi
uygun sekilde dikkate alinmali ve gerekge Qosterildiginde, uygun ise bu

’

stire uzatimi verilmelidir.’

Madde 6.1.1, sorusturma makamlarinin kendilerine anketlere yanit vermeleri
icin en az 30 vermelerini talep ederek ve miimkiin olan her durumda, sayet gerekge
gosterilirse uzatmalarin verilmesine izin vererek, ihracatgilari ve yabanci lreticileri
korumaktadir.

US — Hot-Rolled Steel Temyiz Organ1 madde 6.1.1 uyarinca, sorusturma
makamlarinin anket yanitlari i¢in siire sinirlar1 koyabilecegini fakat konulan bu siire
siirlariin- mutlak ve degismez olmadiklarini ve uygun durumlarda bunlarin
uzatilmasi gerektigini belirtmistir'®2. EC — Fasteners (2011) davasinda, Temyiz Organi
US- Hot-Rolled Steel (2001) davasindaki kararini yeniden teyit etti ve bir dizi kosulda
makul olan siirenin, farkli kosullarda makul olmayabilecegini ifade etti®3, US— Hot-
Rolled Steel Temyiz Organi Neyin makul oldugunun her bir sorusturmanin 6zel
kosullar1 15181nda, vaka bazinda tanimlanmas: gerektigini belirttie4,

US - Softwood Lumber V davasindaki Panel Raporunda, ilgili taraflarin is birligi
saglamak icin sadece soru listelerine/anketlere yamit verme yiikiimliliigii altinda
olmadiklari, buna ek olarak sorusturma makamlarina gondermis olduklari verileri
okumalar1 ve degerlendirilmeleri konusunda bilgi verme yiikiimliiliigii altinda da
olduklari belirtilmistir'®®.

3.2.1.4. Yerinde inceleme Usulii

162 United States — Anti-Dumping Measures on Certain Hot-Rolled Steel Products from Japan Temyiz
Organi Raporu; para. 73—75. Anketler ileilgili olarak bkz. European Communities — Definitive Anti-
Dumping Measures on Certain Iron or Steel Fasteners from China Temyiz Organi Raporu (2011), para.
612-613.

163 European Communities — Definitive Anti-Dumping Measures on Certain Iron or Steel Fasteners
from China Temyiz Organ1 Raporu; paras. 612-13.

164 United States— Anti-Dumping Measures on Certain Hot-Rolled Steel Products from Japan Temyiz
Organi Raporu; para. 84-85.

165 United States — Final Dumping Determination on Softwood Lumber from Canada Panel Raporu,
para.7.183.
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ADA m. 6.7°de yerinde inceleme usulii tanimlanmaistir:

“Yetkili merciler verilen bilgilerin dogrulugunu tesbit etmek veya
daha fazla ayrinti temin etmek amaciyla, ilgili firmalarin mutabakatin
almak ve sozkonusu Uyenin hiikiimet temsilcilerini durumdan haber dar
etmek kosuluyla ve bu Uye sorusturmaya itiraz etmedigi takdirde, diger
Uyelerin iilkesinde gerekli sorusturmay: yapabilirler. Diger Uyelerin
tilkesinde  yapilan  sorusturmada Ek l'de agiklanan usuller
uygulanacaktr. Yetkili merciler, gii bilgilerin korunmas: sartina tabi
olarak, bu sorusturma sonuglarm ilgili oldukiar: firmalara verecek veya
paragraf 9a uygun olarak bunlarin bu firmalara agiklanmasini
saglayacaklardwr ve bu sonuglart basvuranlara da verebilirler.”

ADA, Madde 6 Paragraf 7'ye Uygun Olarak Yerinde incelemeye Iliskin

Usuller bagligini tasiyan EK I'de, yerinden inceleme uygulamasi ile ilgili birtakim
detaylara yer verilmistir. Ilgili paragraflar su sekildedir:

1. Herhangi bir sorusturma baslatildiginda, yerinde incelemede
bulunma niyeti ihracatgt Uye yetkililerine ve ilgili oldugu bilinen
firmalara bildirilecektir.”

‘3. Kesin ziyaret programi belirlenmeden énce ikracatgt Uyenin
tilkesindeki 11Qili firmalarin a¢tk mutabakatimin temin edilmes standart
uygulama olmalidir.”

4. lgili firmalarin mutabakati alimr alinmaz, incelemeyi
yiiriiten merciler ihracatgi Uyenin yetkililerine ziyaret edilecek
firmalarin ad ve adrederini ve mutabik kaliman Ziyaret tarihlerini
bildirmelidirler.”

5. Ziyaretten once, sozkonusu firmalara yeterince énceden
haber verilmelidir.”

7. Yerinde incelemenin temel amaci, verilen bilgilerin
dogrulugunu tesbit etmek veya daha fazda ayrinti temin etmek
oldugundan, firmatarafindan aksi kabul edilmedikce veihracat¢t Uyenin
hiikiimeti incelemeyi yiiriiten mercilerce beklenen ziyaretten haberdar
edildiginde ve herhangi bir itirazda bulunmadiginda, bu inceleme soru
formuna verilen yanitlar alindiktan sonra yapilmalidir; ayrica, ilgili
firmalara zyaretten once, dogrulugu tesbit edilecek bilgilerin ve
verilmes gereken daha baska bilgilerin gendl niteliginin bildirilmesi
standart uygulama olmalidir, ancak bu durum elde edilen hilgilerin
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isiginda daha fazla ayrint: temin etmek i¢in yerinde yapilacak taleplere
engel olusturmamalidir.”

Anlagsmanin 6.11. maddesine gore ilgili taraflar olarak sayilan kimseler
disindaki yerli ve yabanci taraflarin, lyeler tarafindan ilgili taraflar olarak davet
edilmelerineizin verilmes engellenemeyecektir'6®

3.3. Sorusturmada Siireler

DTO kurallarma gore tiim bu siiregler sorusturmanin ac¢ilmasindan itibaren bir
yil igerisinde tamamlanmalidir. Bu siire higbir sekilde 18 aydan uzun olamaz®’.
Ayrica bu siire boyuncaithalat yapilmasinda daherhangi bir engel yoktur'®, Damping
amaglarma yonelik bir sorusturma siireci higbir durumda alti aydan az olamayacak,
zarar degerlendirmesine yonelik siire¢ ti¢ yillik bir siireyi kapsayacak ve bu siire,
damping bilgilerinin toplandig1 analiz edildigi siireyi de igerecektir®.

186 DTO iiyesi iilkelerce yasal siirece sayg1 gosterilmeli ve ilgili taraflara, kendi goriislerini yeterince
sunma sansi yani savunma hakki ve davayla ilgili olan tiim bilgilere erisim hakki saglanmalidir. BKz.
MavroidisMesserlin/Mauters, a.g.e., ss. 132, 133. ADA m. 6.11: ‘Bu Anlasmada, "ilgili taraflar"”
asagidakileri kapsayacaktir:

(i) sorusturma konusu iiriiniin ihracat¢isi, yabanci iireticisi veya ithalat¢ist veya iiyelerinin
cogunlugunun bu iirtiniin tireticisi, ihracatgist veya ithalatgisi oldugu bir ticaret veya is birligi;

(ii) ihracat¢t Uyenin hiikiimeti; ve

(iii) ithalat¢t Uyenin iilkesinde benzer iiriiniin iireticisi veya iiyelerinin ¢cogunlugunun ithalat¢t Uyenin
tilkesinde benzer iiriinii iirettigi bir ticaret ve is birligi.

Bu liste, tiyelerin yukarida anilanlar disinda kalan yerli veya yabanci taraflart ilgili taraf olarak dahil
etmelerini engellemeyecektir.”

167 ADA madde 5.10.

168 ADA madde 5.9

169 Anlagma, damping ve zarar ile ilgili verilerin toplanma siiresini belirtmemektedir. Genel kabul
gormiis bir uygulama DTO Anti-Damping Komitesinin, sorusturma siirecini diizenleyen Anti-Damping
Arastirmalar icin Veri Toplama Siireleri ile ilgili bir Oneri kabul etmesine sebep olmustur. Bu dneri,
damping ve zarar sorusturmalarinin siiresini ayirmaktaydi. Bu oneriye gore, damping sorusturmalart
i¢in veri toplama siiresi normalde 12 ay olmalidir. Siire her haliikarda 6 aydan az olamaz ve miimkiin
mertebe sorusturmanin baslama tarihine yakin bir zamanda siirenin sona ermesi gerekmektedir. Bkz.
MavroidisMesserlin/Mauters, a.g.e., ss. 151-152. DTO Anti-Damping Komitesinin, dampingle
Miicadele Sorusturmalari igin Veri Toplama Siirelerine iliskin olarak kabul ettigi bu tavsiye uyarinca,
damping sorusturmalar1 i¢in veri toplama siiresi normalde on iki ay1 gegmeyecek ve her durumda alti
aydan az olacaktir. Ayrica mimkiin oldugu kadar baslama tarihine yakin bir tarihte sona ermesi
gerekmektedir. Fakat verilerin toplandigi taraf daha kisa bir siire i¢in mevcut degilse, zarar
sorusturmalar i¢in veri toplama siiresi normal olarak en az ii¢ y1l olacak ve damping sorusturmasi i¢in
veri toplama siiresinin tamamimin kapsanmasi gerekecektir. Bu Uyelerin ortak uygulamasini yansitsa
da Vermulst'a gore tavsiyenin baglayici bir etkisi yoktur. Bkz. Bossche/Zdouc, a.g.e., ss.743, 782. Bu
slirelerin esas alinmasina dair Panel raporlari igin bkz.: Argentina— Definitive Anti-Dumping Duties
on Poultry from Brazil Panel Raporu, para. 7.287; Guatemala— Cement |1 Panel Raporu, para. 8.266.
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US — Hot-Rolled Steel Temyiz Orgaminin atif yaptigit US —Hot-Rolled Steel
Panel Raporuna gore, herhangi bir siire sinirlamasinin 0lmamasi, sorusturmalarin
yiiriitiilmesini kontrol eden otoriteler agisindan zorlayici olabilecektir. Diizenli bir
sorusturma yonetimi igin sorusturma makamlarinin son siireler belirlemeleri daha
isabetli olacaktir. Dolayisiyla 6.1. ve 6.2. maddelerin davalilara istedikleri zaman ve
sekilde kanit sunmalari, durusmalara katilmalar1 gibi sinirsiz haklar saglamadigi
soylenehilirt™. ADA madde 6.2 bu durumu su sekilde ele almagtir:

‘Damping sorusturmas: boyunca, ilgili #im taraflar kendi
menfaatlerini tam olarak savunma firsatina sahip olacaklardir. Bu
amagla yetkili merciler karsit goriislerin sunulabilmesi ve iddialar
cuiriitiicti savlarin ilexi siriilebilmesi i¢in talep edildiginde ilgili tiim
taraflara karsit ¢ikarlari olan taraflarla biraraya gelme firsati
taniyacaklardir. BU tiir firsatlar tanwmirken gizliligin korunmas: geregi
ve taraflar i¢in uygunluk hususu dikkate alinmalidir. Taraflar herhangi
bir toplantiya katilmakla yiikiimlii olmayacaklar ve toplantiya
katilmamalart durumlart iizerinde olumsuz etki yapmayacaktir. Gegerli
bir mazeret olmas: halinde ilgili taraflar diger bilgileri sozlii olarak
sunma hakkina da sahip olacaklardir.”

Temyiz Organinin EC — Fasteners (2011) Raporundaagikladigi gibi madde 6.2,
bilgilere erisimin énemli oldugunu teyit etmektedir, c¢linkii bilgiler olmadan ilgili
taraflar ¢ikarlarin1 savunmak icin tam bir firsata sahip olamayacaklardir!’t,

US- Oil Country Tubular Goods Sunset Reviews Temyiz Organi: sirasiyla 6.1
ve 6.2 maddeler nezdinde garanti edilen bol ve tam firsatlarin siiresiz olarak
uzatilamayacagini ve bunlarin bir noktada mesru olarak sona ermesi gerektigini
belirtmistir}’?. Anlasmanin 6.2. maddesine gore yetkili makamlarin ilgili tiim taraflara,
Sozlii durugsmalar ve menfaatleri catisan taraflarin yiizlestirilmeleri de dahil olmak

tizere, menfaatlerini  savunmalarin1  saglayacak her tirli firsatt  vermeleri
gerekmektedir.

170 United States — Anti-Dumping Measures on Certain Hot-Rolled Steel Products from Japan Temyiz
Organi Raporu, para. 73. Ayrica atif yapilan Panel Raporu i¢in; US —Hot-Rolled Steel, para. 7.54. 6.2.
Madde ile ilgili ayrica bkz. Argentina — Definitive Anti-Dumping Duties on Poultry from Brazil Panel
Raporu, para. 7.160.

"1 European Communities — Definitive Anti-Dumping Measures on Certain Iron or Steel Fasteners
from China Temyiz Organ: Raporu, paras. 480, 483.

172 United States — Sunset Reviews of Anti-Dumping Measures on Oil Country Tubular Goods from
Argentina Temyiz Organ Raporu, para. 242.
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4, Sorusturmanin Sona Ermesi

4.1. Gene Bilgiler

Sorusturma neticesinde damping tespit edilmemisse, tespit edilse bile maddi
zarar bulunmamigsa, sorusturma makamlari, sorusturmayir herhangi bir tedbir
sonucuna varmayacak sekilde sona erdirmelidirler. ADA madde 5.8 bu durumu su
sekilde diizenlemistir:

Yetkililer sorusturmayla ilgili igslemlerin siirdiiriilmesini hakl
kilacak damping veya zararla ilgili yeterince délil olmadig: kanaatine
vardiklarinda, paragraf 1 kapsaminda yapilan bir basvuru reddedilecek
ve sorusturma derhal kapatilacaktir. Yetkililerce damping marjinin ¢ok
diisiik oldugu "de minimis’, veya gercek veya olast dampingli ithalat
hacminin veya zararin ihmal edilebilecek diizeyde oldugu tesbit
edildiginde sorusturma derhal kapatilacaktir. ™.

ADA, bir anti-damping sorusturmasi ile alakali ii¢ tiir anti-damping énlemi
alinmasina imkan saglamaktadir: gegici onlemler, fiyat taahhiitleri ve kesin anti-
damping vergileri'™®. Tercih edilecek onlemler her bir uyusmazligin fiili kosullar
1s1ginda belirlenecektir 1° . thalat¢1 iilke tarafindan yiiriitilen anti-damping
sorusturmasi sonucunda iiriin ithalatinin dampingli oldugu ve yapilan bu dampingli
ithalatin, benzer tirtiniin yerel ireticilerine zarar verdigi, zarar tehdidi arz ettigi ya da
bir tiretim dalinin kurulmasini geciktirdigi tespit edilirse, kesin anti-damping vergileri
uygulanmas1 s6z konusu olacaktir1’®. Buna karsilik sorusturma sirasinda ortaya

173 ADA madde 5.8'e yonelik bir anlasmazlik Mexico — Anti-Dumping Measures on Rice davasinda
meydana gelmistir. Bkz. Mexico — Definitive Anti-Dumping Measures on Beef and Rice Temyiz
Organi Raporu (2005), para. 217 vd. ve 305 vd.

174 Bossche/Zdouc, a.g.e., s. 745. US — 1916 Act (2000) davasinda ABD mevzuati, dampingin kurucu
unsurlarini sunan davranislar i¢in hukuk ve cezai takibatlar 6ngérmiistiir. Bu hukuki ve cezai eylemler,
dampinge karsi izin verilen yanitlar arasinda olmadigt i¢cin Temyiz Organi bu davada, Panelin
uygulanan durumun, GATT m. VI.2 ile tutarsiz oldugu yoniindeki tespitini onaylamstir. Buradaki s6z
konusu tedbir, 2000 yilinda ¢ikan ABD Siirekli Damping ve Siibvansiyon Dengeleme Yasas1 (CDSOA)
idi. Bu Kanunun ilgili kisminda ABD Giimriikleri, anti-damping vergisine iliskin karar uyarinca
degerlendirilen vergilerin, nitelikli harcamalar i¢in etkilenen yerli {ireticilere dagitilmasini saglamstir.
Temyiz Organi ise CDSOA denklestirme 6demeleri; kesin anti-damping vergileri, gegici 6nlemler veya
fiyat taahhiitleri olmadig1 i¢in, bu dava cercevesinde CDSOA’nin ADA tarafindan yorumlandigi
sekliyle, GATT 1994 hiikiimlerine uygun olmadigi sonucuna varmistir. Bossche/Zdouc, a.g.e., s. 725.
Bkz. United States— Anti-Dumping Act of 1916 Temyiz Organi Raporu, paras. 126, 137. United States
— Continued Dumping and Subsidy Offset Act of 2000 (2003) Temyiz Organi Raporu, para. 265. Bkz.
MavroidisMesserlin/Mauters, ag.e, s. 123.

175 Bossche/Zdouc, a.g.e., s. 783.

176 Anti-Damping Uygulamalari ithalatg1 ve Thracatgilar Igin El Kitabr, s. 6.
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cikabilecek zararlart gidermeye yonelik olarak sorusturma makamlari damping
tespitinde bulunmuslarsa, gegici onlemler talep edebileceklerdir. Gegici 6nlemleri
talep edilebilmeleri i¢cin maddi zararin ve illiyet baginin tespitine gerek olmayacaktir.
Dampingin ve maddi zararin tespit edilmesi durumunda sorusturma makamlari, ilgili
ithalatg1 veyaihracatgilardan fiyat taahhiitlerinde bulunmalarini tal ep edebileceklerdir.
Boyle bir durumda, sorusturma makamlarinin ayrica illiyet bagi tespitinde
bulunmasina gerek kalmayacaktir.

4.2. Sorusturma Sonucu Yapilacak Bildirim

ADA madde 6.9, nihai bir karar verilmeden 6nce sorusturma makamlarinin,
kesin tedbirlerin uygulanip uygulanmayacagma iligskin verilecek kararin temelini
olusturan  gergekler  hakkinda, tiim ilgili  taraflarin  bilgilendirmesini
gerektirmektedirl’’. Madde metni soyledir:

Yetkili merciler nihai bir belirleme yapilmadan once, kesin
onlemlerin uygulanip uygulanmayacagi kararvun esasini olusturan ve
incelenmekte olan birinci derecede onemli ger¢ekleri ilgili tim taraflara
bildireceklerdir. Bu agiklama taraflarin menfaatlerini savunmalarina
olanak taniyacak sekilde yeterli siire i¢inde yapilacaktir.”

Madde 6.9 bir otoritenin 6niinde tim gergeklerin  agiklanmasini
gerektirmemekte, bunun yerine temel olanlarin, yani 6nemli olan veya géze ¢arpan
gerceklerin  agiklanmasini gerektirmektedir. Temyiz Organinin China — GOES
(2012)’de belirttigi gibi, madde 6.9 uyarinca incelenmekte olan temel olgularin
aciklanmasi, ilgili taraflarin ¢ikarlarii savunma kabiliyetini saglamak igin ¢ok
onemlidir ve bu nedenle bu tiir bir agiklama, taraflarin bunu yapabilmeleri icin yeterli
bir siire i¢inde yapilmalidir!’®. Argentina — Poultry Anti-Dumping Duties Panel
Raporunda da goriilecegi tlizere, bu durum yetkililerin sorusturma sirasindaki yasal
tespitlerini veya bazi argiimanlar1 kabul etme ya da reddetme nedenlerini taraflara
bildirmeleri anlamina gelmemektedir ve bu agiklama yiikiimliiliigii yalnizca olgusal
bilgilerle alakalidir'™,

177 Temel gergekler, kesin énlemlerin uygulamp uygulanmayaca@ima dair bir karara varma siirecinde
onemli olan gergekleri ifade etmektedir. Sorusturma Makamu, ilgili tarafin, kesin tedbirlerin uygulanip
uygulanmamasina iligkin kararin temelini anlamasini saglamak igin, bu tiir gercekleri tutarli bir sekilde
aciklamalidir. Bkz. China — Countervailing and Anti-Dumping Duties on Grain Oriented Flat-rolled
Electrical Steel from the United States Temyiz Organi Raporu; para. 240.

178 China — Countervailing and Anti-Dumping Duties on Grain Oriented Flat-rolled Electrical Steel
from the United States Temyiz Orgam Raporu, para. 240.

179 MavroidissMesserlin/Mauters, a.g.e., s. 175.
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Tipkt anti-damping sorusturmalarinin bagslatilmas: durumunda oldugu gibi,
sorusturmanin gegici ve nihai onlemlerin uygulanmasi, fiyat taahhiidiiniin kabul
edilmesi, nihai 6nlemin ya da fiyat taahhiidiiniin sonlandirilmasi, 6nlemlerin geriye
doniik olarak uygulanmasi gibi kararlar ile sonu¢lanmasi halinde de sorusturma
makamlarinin, kamuya bildirim yapma yiikiimliliikleri vardir. Bu bildirim ve rapor,
maddi ve hukuki nedenlere iliskin konularla ilgili gizli bilgilerin korunmas: geregini
de dikkate alarak, gerekli biitiin bilgileri igermek zorundadir. Ayrica niha 6nlem
alinmasina veya fiyat taahhiidiiniin kabuliine iliskin herhangi bir duyuru, ihracat¢i ve
ithalat¢ilarin iddialarinin kabul edilme ya da reddedilme sebeplerini gostermek
zorundadir'®, {lgili madde metinleri soyledir:

12.2. Olumlu veya olumsuz ¢n veya nihai belirleme, Madde 8'e
uygun olarak bir taahhiidii kabul etme karari, boyle bir taahhiidiin sona
ermesi ve dampinge-kars: vergi uygulamasimin sona erdirilmesi ilan
edilecektir. Bu sekildeki her bildirimde, sorusturmayr yapan merciler
tarafindan onemli goriilen hukuki ve maddi husudarla ilgili tim
konularda elde edilen bulgular ve varilan sonuglar yeterince ayrintili bir
bicimde agiklanacak veya ayri bir rapor halinde sunulacaktir. Bu tiir
bildirim ve raporlar iiriinleri bu tesbit veya taahhiidiin konusu olan
Uyeye veya Uyelere ve bu konuda menfaati oldugu bilinen ilgili diger
taraflara gonderilecektir.”

12.2.1. Gegici onlemlerin uygulanmasina iligkin ilanda damping
ve zararla ilgili on belirlemeler konusunda yeterince ayrintili
actklamalar bulunacak ve iddialarin kabul edilmesine ve reddedilmesine
yol a¢can maddi ve hukuki hususlara deginilecek veya bunlar ayr: bir
rapor halinde sunulacaktir. Gizi bilgilerin korunmas: geregi yeterince
dikkate alinarak boyle bir bildirim veya raporda ozellikle asagidaki
hususlara yer verilecektir...”

“12.2.2. Dampinge-kars: verginin uygulanmasini veya bir fiyat
taahhiidiiniin kabul edilmesini ongsoren olumlu bir tesbit yapilmast
halinde, bir sorusturmanmin kapatildigina veya ertelendigine iliskin
ilanda, gizi bilgilerin  korunmas: yiikiimliliigii yeterince dikkate
alinarak, maddi ve hukuki konularla ilgili #im bilgiler ve kesin
onlemlerin uygulanmasina veya bir fiyat taahhiidiiniin kabul edilmesine

180 By bildirimler tedarikgilerin isimleri ya da bu miimkiin degilse ilgili tedarikgi iilkelerin isimlerini,
triiniin giimriik idaresi igin yeterli bir tanimini, tespit edilen damping marjlar1 ve normal degerin ve
ihra¢ fiyatinin belirlenmesiyle karsilagtirilmasinda kullanilmig yontemle ilgili nedenlerin tam bir
aciklamasini, zarar tespiti hakkindaki goriisleri ve bu tespitlerin yapilmasina sebep olmus nedenleri
igermek zorundadirlar. Bkz. Anti-Damping Uygulamalari ithalatg1 ve Thracatgilar Igin El Kitabu, ss. 19-
20.
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yol agan nedenler bulunacak veya bunlar ayr: bir rapor halinde
sunulacaktir. Bu bildirim veya raporda ozellikle alt-paragraf 2.1'de
tanmimlanan bilgilere, ihracatgilar ve ithalatgilar tarafindan ilexi siiriilen
iddialar veya hak taleplerinin kabul edilme veya reddedilme nedenlerine
ve Madde 6 alt-paragraf 10.2 uyarinca alinan kararlarin temeline yer
verilecektir.”

12. maddede belirtilen bu kamuya duyuru bildirimlerinin amaci, sorusturma
makamlar1 tarafindan yapilan tespitlerin seffafligii artirmak ve bu tespitleri
dogrulayan saglam ve eksiksiz muhakemeyi tesvik etmektir.

12.2.1 ve 12.2.2. maddelere gore bu bildiri veya rapor 6zellikle, tedarikgilerin
veya bu miimkiin olmadiginda ilgili tedarikgi {ilkelerin adlarini, giimriik islemleri i¢in
yeterli olan tirlintin tanimini, belirlenen damping marjlart ve 2. madde kapsaminda
ihracat fiyati ile normal degerin olusturulmasinda ve karsilastirilmasinda kullanilan
metodolojinin nedenlerinin tam agiklamasini, madde 3'te belirtilen zarar tespiti ile
ilgili miilahazalar1 ve belirlemeye yol acan ana nedenleri igermelidir. Ayrica bildirim
veya rapor, ihracatgilar ve ithalatgilar tarafindan yapilan ilgili yasal iddialarin ve
bunlarm kabul veya reddinin nedenlerini de belirtmelidirst,

Mexico — Corn Syrup Panel Raporunda belirtildigi tizere ADA madde 12.2,
herhangi bir nihai tespitin kamuya duyurulmasinin sorusturma makamlar: tarafindan
onemli kabul edilen #im olgu ve hukuk konularinda varilan bulgular: ve sonuglart
yeterli ayrintida belirtmesini veya ayri bir rapor araciligiyla baska bir sekilde
sunmasin gerektirmektedir®,

4.3. Gegici Tedbirler

Anti-damping sorusturmasi baslatildiktan sonra, sorusturulan tirtinlerin ithalati,
bir anti-damping vergisinin uygulanacag: beklentisiyle aniden artabilmekte ve bu ani
artig, yerli sanayiye zarar verebilmektedir. Boyle bir artisin meydana gelmesi
muhtemel  oldugunda, ulusal anti-damping yetkilileri  gecici  Onlemler
uygulayabilmektedirler. ADA’nin 7. maddesi, ulusal anti-damping yetkilileri
tarafindan uygulanacak bu gegici 6nlemleri diizenlemektedir.

ADA madde 7.1’e gore sorusturma makamlari ancak dampinge iliskin 6n
olumlu bir tespit yaptiktan ve sorusturma siiresi boyunca meydana gelebilecek

181 Bossche/Zdouc, a.g.e., ss. 744-745.
182 Mexico — Anti-Dumping Investigation of High-Fructose Corn Syrup (HFCS) from the United States
Panel Raporu, 7.190-7.191.
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zararlar1 6nlemek icin gegici tedbirlerin gerekli oldugunu belirledikten sonra gegici
onlem uygulayabileceklerdir. ADA madde 7.2°e gore:

‘Gegici onlemler, gecici vergi seklinde veya tercihan tahmin
edilen gecici damping marjini asmayacak sekilde, tahmin edilen
dampinge-kars: verginin miktarina esit bir garanti -nakit veya senet
seklinde olabilir. Giimriikte deger sabitlestirmesi, normal giimriik
vergisinin ve tahmini dampinge-kars: vergi tutarinin belirtilmesi sartiyla
ve diger gegici onlemlerle ayni kosullara tabi tutulmas: halinde uygun
bir gecici onlemdir.”

Is bu paragraf metnine gore sorusturma makamlari ii¢ gesit gegici 6nlem
uygulayabilirler. Bunlar: i) gecici vergi; ii) tahmin edilen gegici anti-damping
vergisine es degerde bir teminat, nakit ya da senet; veiii) sorusturmayla kararlagtirilan
tahmini damping vergisi tutarmin  belirtiimesi sartiyla giimriikkte deger
sabitlestirmesidir. ADA madde 7.4.’¢ gore sorusturma makamlari, sorusturma
sirasinda meydana gelebilecek zararlari 6nlemek igin boyle bir énlemin gerekli
olduguna karar vermelidirler. Bu nlemlerin uygulanmalari en ¢ok dort aylik siireigin
miimkiindiir fakat s6z konusu ticaretin nemli bir yiizdesini temsil eden ihracatcilarin
talebiyle, bu siirenin alt1 aya kadar uzatilmas: 6z konusu ol abilecektir!®® Fakat ADA
madde 7.3’e gore sorusturmanin baslama tarihinden itibaren en az 60 giin gegmedikge
sorusturma makamlar1 gec¢ici Onlemler uygulayamayacaklardir.

Gegici vergiler, nihai kesin anti-damping vergisi miktarini asan bir miktarda
tahsil edilmisse veya vergilerin uygulanmasi, maddi zarar veya maddi gecikme
tehdidine dayaliysa, gegici vergilerin iadesi gerekmektedir'®4, Bu durum ADA madde

10.3'teifade edilmistir: Buna gore:

‘Dampinge kars: vergi, édenmis veya odenecek olan gegici vergiden veya teminat
amaciyla yaklasik olarak hesaplanmis tutardan daha yiiksekse, aradaki fark tahsil
edilmeyecektir. Dampinge kars: vergi édenmis veya odenecek olan gecici vergiden
veya teminat amaciyla yaklasik olarak hesaplanan tutardan daha diisiikse, aradaki
fark duruma goregeri 6denecek veya vergi yeniden hesaplanacaktir.” Mexico— Corn
Syrup Panel Raporunda belirtildigi iizere sorusturma makaminin, gegici tedbirlerin
alinmamas: durumunda, dampingli ithalatin etkisinin, zararin tespitine yol ag¢ip
acmadig: konusuna iliskin bulgularin1 ve vardigi sonuglari, yeterince ayrintili bir

183 Anti-Damping Uygulamalar ithalatg1 ve Thracatcilar I¢in El Kitabr, 15.

184 Bossche/Zdouc, a.g.e., s. 786. Sorusturma siirecinde belirlenen damping marj1 anti-dampingin
maksimum miktarini belirlemektedir. Bu durumun birtakim istisnalar1 var olmakla birlikte aciklanmasi
konunun oldukga fazla oranda genisletilmesini gerektireceginden sadece ilgili kaynaga atif vermekle
yetinilmistir. Bkz. Mavroidis/Messerlin/Mauters, a.g.e., S. 210. Bkz. Anti-Damping Uygulamalari
Ithalatc1 ve Thracatcilar I¢in El Kitabi, ss. 18-19.
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sekilde ortaya koymasi gerekmektedir. ADA madde 10.2. ile uyumlu olarak, nihai
anti-damping vergileri, gecici bir onlemin yirirlikte oldugu donem igin
alnabilecektir'®.

4.4, Fiyat Taahhiitleri

Anti-damping sorusturmalari, ihracatgilar, ithalatgilar ve ulusal anti-damping
yetkilileri icin maliyetli ve zahmetlidir. Bu nedenle Anlasmanin Fiyat Taahhiitleri
bashigini tastyan 8. maddesine gore DTO iiyesi iilkeler, gecici vergi ve anti-damping
vergis uygulamak yerine fiyat taahhiitleri talep edebilirler. Bu sayede ihracatgilar ve
ulusal anti-damping yetkilileri arasinda saglanabilecek uzlasma ile, zamandan ve
kaynaklardan tasarruf saglayabilmek miimkiindiir. ADA madde 8, bir anti-damping
sorusturmasina tabi olan ihracatginin, damping marjini ortadan kaldirmak i¢in ihracat
fiyatinda bir artig yapacagi yoniinde, ulusal anti-damping otoritesine bir fiyat taahhiidii
teklif etmesineizin vermektedir. Eger yetkililer bu teklifi kabul ederlerse, sorusturma
askiya almnacaktir. Fakat ulusal anti-damping makamlari, bir fiyat taahhiidiinii ancak
dampinge ve dampingin neden oldugu zararailiskin olumlu bir 6n belirleme yaptiktan
sonra kabul edebileceklerdir.

ADA madde 8.1'e gore:

Herhangi  bir ihracatcimin, yetkililerin dampingin  zararl:
etkilerinin ortadan kalkacagina kanaat getirmelerini saglayacak sekilde,
fivatlarin yeniden gozden gegirmeyi veya sozkonusu bolgeye dampingli
fiyatlarla ihracat yapmaya son vermeyi tatmin edici bir sekilde isteyerek
taahhiit etmes halinde gecici onlemler veya dampinge kars: vergi
uygulanmadan damping sorusturmastyla ilgili islemler ertelenebilir veya
durdurulabilir. Bu tir taahhiitler kapsamindaki fiyat artiglar:, damping
marjin:  ortadan kaldumak icin gerekli olandan daha yiiksek
olmayacakeir. Fiyat artislarinin tiretim dalinin ugradigi zarar: gidermek
icin yeterli olmas: halinde, bu artislarin damping marjindan daha az
olmas1 arzu edilir.”

Dampinge, zarara ve bunlar arasindaki nedensdl iliskiye yonelik olumlu bir 6n
belirleme yapildiktan sonra, tiriiniin ihracatgilarinin ihrag fiyatlarini arttirmalarina ya
da dampingli fiyatlarla yapilan ihracatin bitirilmesine iliskin taahhiitte

185 M exico — Anti-Dumping Investigation of High-Fructose Corn Syrup (HFCS) from the United States
Panel Raporu, 7.190-7.191. ADA madde 10.2: “Kesin zarar tesbiti (Zarar tehdidi tesbiti veya bir tiretim
dalimin kurulmasvun fiziki olarak geciktirildiginin tesbiti degil) yapildiginda veya kesin bir zarar
tehdidinin tesbit edilmesi halinde, gecici énlemlerin yoklugunda dampingli ithalatin etkisi zarar
tesbitine yol agmuis olacaksa, dampinge karsi vergiler, eger varsa, gecici énlemlerin uygulanmis oldugu
stire igin ge¢mise yonelik olarak uygulanabilir.”
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bulunulabilecektir. Boyle bir durumda bir ihracatgi, benzer tiriiniin yerli sanayi igin
herhangi bir zarar dogurmayacagi bir seviyeye kadar fiyatlar1 yiikseltmeyi kabul
edecektir. Makssmum vergi miktar1 damping marj1 seviyesine kadar olabilecektir.
Boyle bir durumda, ihracat¢ilarin taahhiitlerine uygun hareket ettiklerini
gosterebilmek i¢in periyodik bilgi sunmalar1 gerekebilir. Taahhiitler kapsamindaki
fiyat artiglar1 damping marjinin ortadan kalkmasi i¢in gereken miktardan daha yiiksek
olamayacak hatta ugranilan zararin giderilebilmes i¢in yeterli olduklar taktirde bu
miktarin, damping marjindan daha az olmas: tercih edilecektir®,

Fiyat taahhiidii talep eden taraf, damping, zarar veilliyet bagi sorusturmasina
devam edilmesini madde 8.4’e gore talep edebilecektir'®. Bu maddeye gore:

‘8.4 Herhangi bir taahhiit kabul edildigi takdirde, ihracat¢inin
bunu istemesi veya yetkililerin bu yonde bir karar almalar: halinde,
damping ve zarar incelemes yine de tamamlanacaktr. Boyle bir
durumda olumsuz bir damping veya zarar tesbiti yapilmas: halinde, bu
teshite biiyiik dl¢iide bir fiyat taahhiidiiniin mevcudiyetinin neden oldugu
haller disinda, bu tesbit otomatik olarak gegersiz olacaktir. Bu tiir
durumlarda, yetkili merciler, taahhiidiin bu Anlagma hiikiimlerine uygun
makul bir sire i¢in idame ettirilmesini isteyebilirler. Bir damping ve
zarart dogrulayan tesbit yapildiginda, taahhiit kendi sartlarina ve bu
Anlasma hiikiimlerine uygun olarak devam edecektir.”

Fiyat taahhiitiinden sonra damping, zarar veya nedensellige yonelik olumsuz
bir nihai tespit yapilmasi durumu meydana gelirse, taahhiit otomatik olarak sona
erecektir. Tespitin olumlu olmas1 durumunda ise taahhiittiin devami S6z konusu
olacaktir. Fiyat taahhiidiiniin kabul edilmes sorusturmanin tamamlanmasina engel
degildir. Sorusturma sonucunda olumsuz yénde bir tespit yapilirsa, tespite taahhiidiin
kendisi sebep olmamis ise, taahhiitler otomatikman gecerliligini kaybedecektir.

Anti-Damping Anlasmasinin 8.6. Maddesi, bir taahhiidiin ihlalinin sonuglarini
diizenlemektedir. Buna gore:

“Jthalat¢i bir Uyenin yetkilileri, taahhiidii kabul edilmis bir
ihracat¢idan bu taahhiidiin yerine getirilmesi ileilgili bilgileri periyodik
olarak vermesini ve ilgili verilerin dogrulugunun tesbit edilmesine
olanak saglamasini isteyebilirler. Herhangi bir taahhiidiin ihlal edilmes
halinde, ithalatci Uyenin yetkilileri, bu Anlagma hiikiimlerine uygun
olarak, mevcut olan en iyi bilgileri kullanarak, gecici onlemlerin derhal
uygulanmasi seklinde siiratle onlem alabilirler. Boyles durumlarda, bu

186 Elele, a.g.e. ss. 70-71.
187 Matsushita, a.g.e. ss. 398-399.
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gecici onlemlerin uygulanmasindan en fazla 90 giin once tiiketim igin
girisi yapilmig tiriinlere bu Anlasmaya uygun olarak dampinge kars:
vergiler uygulanabilir, ancak bu tir gegmise yonelik degerlendirmeler
taahhiit  ihlal  edilmeden once girisi  yapilmig  ithalata
uygulanmayacaktir”

Normalde fiyat taahhiidiiniin kabulii ile sorusturmaya son noktakonulmus olur
fakat baz1 durumlarda, sorusturmanin neticesinde negatif bulgu elde edilebilir. Boyle
bir durumda fiyat taahhiidii otomatik olarak diisecektir. Kararlastirilan bu taahhiidiin
ihlali durumunda yetkililer, eldeki en iyi bilgileri kullanarak gegici onlemleri acil
olarak uygulamaya koyabilirler. Bu tiir gegici énlemlerin uygulanmasindan 90 giin
oncesine kadar, kesin vergiler geriye doniik olarak uygulanabilir. Thlal 6ncesi
ithalattan ise herhangi bir vergi tahsilat1 yapilamaz®8,

ADA madde 8.5’e gore, bu tiir taahhiitler hem ithalatgilar hem de sorusturma

makamlar1 adma goniillii icra edilmektedir: ‘Fiyat taahhiitleri, ithalat¢t Uyenin
yetkilileri tarafindan onerilebilir, ancak hichir ihracatgt bu tiir taahhiitlere girmeye
zorlanmayacaktir. Thracatcilarin bU tiir taahhiitlerde bulunmamalar: veya taahhiitte
bulunma ¢agrisimi kabul etmemeleri, davanin incelenmesine hi¢cbir sekilde zarar
vermeyecektir. Ancak, yetkililer dampingli ithalatin devam etmesi halinde bir zarar
tehdidinin ger¢eklesmesinin olasi oldugunu tesbit etmekte serbesttirler.”

Anlagmanin 12.2. maddesi fiyat taahhiitlerine iliskin bir kabuliin olmas1 veya
bir 6n yadanihai tespitin yapilmas1 durumunda, bu durumunun sorusturma makamlari
tarafindan kamuya duyurulmasini1 gerektirmektedir:

‘Olumlu veya olumsuz 6n veya nihai belirleme, Madde 8'e uygun
olarak bir taahhiidii kabul etme karari, boyle bir taahhiidiin sona ermesi
ve dampinge-kars: vergi uygulamasimin sona erdirilmesi ilan edilecektir.
Bu sekildeki her bildirimde, sorusturmayr yapan merciler tarafindan
onemli goriilen hukuki ve maddi husudarla ilgili #zim konularda elde
edilen bulgular ve varilan sonuglar yeterince ayrintili bir bigimde
aciklanacak veya ayri bir rapor halinde sunulacaktir. Bu tir bildirim ve
raporlar iiriinleri bu tesbit veya taahhiidiin konusu olan Uyeye veya
Uyelere ve bu konuda menfaati oldugu bilinen ilgili diger taraflara

’

gonderilecektir.’

188 Mavroidis’/Messerlin/Mauters, a.g.e. ss. 205-207. ADA madde 8.6.
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4.5. Kesin Anti-Damping Vergileri

Anti-damping vergisinin uygulanabilmesi i¢in asamali bir sorusturma
yapilmaktadir. ilk énce yetkili makamlar yerli iireticilerin zarar ggrmeleri yadamaddi
zarar tehdidi yasamalar1 sonucunda bir sorusturma baglatmaktadirlar. Akabinde bir
damping olusmus ve zarar meydan gelmisse gegici vergi uygulanmasi s6z konusu
olmaktadir. Sorusturmanin sonucunda damping kanitlanirsa, gegici surette konulmus
vergi kesinlestirilmektedir'®®

Dampinge Kars: Vergilerin Uygulanmas: ve Tahsil Edilmesi basligini tasiyan
ADA madde9.1’e gore:

Verginin  uygulanmast i¢in tiim kosullarin yerine geldigi
durumlarda dampinge kars: verginin uygulanip uygulanmayacagina
iliskin karar ve uygulanacak dampinge kars: vergi tutarimin damping
marj: kadar veya daha az olmaswina iliskin Karar, ithalatcr Uye
yetkililerince verilecek kararlardur. Biitiin tiyelerin iilkelerinde verginin
uygulanmasima 12in verilmes ve bu zir daha diisiik verginin retim
dalimin ugradigi zarar: telafi etmeye yetmes halinde verginin marjdan
daha diisiik olmasi arzu edilir.”

Sorusturmanin sonucunda sorusturma makami, dampingli ithalatin benzer iiriint
tireten yerli sanayiye zarar verdigini kamitlamis ise anti-damping vergileri koyma
hakkina sahip olacaktir. Tiim sartlarin yerine getirildigi, yani damping, zarar ve bunlar
arasindaki illiyet bagmin olduguna dair belirlemede bulunuldugu ve yapilan
hesaplamalar sonucunda pozitif damping marj1 elde edildigi durumlarda, verginin
uygulanip uygulanmayacagi yada uygulanacak verginin miktarinin damping marjinin
ne kadarina esit olacagi, ithalatg1 tilkenin yetkililerince belirlenecektir.

Madde 9.1 gergevesinde anti-damping vergisinin azami miktari, yerel fiyat ile
ihracat fiyat1 arasindaki fark kadardir'®. Fakat is bu madde ayrica daha az verginin
yerli sanayiye verilen zarari ortadan kaldirmak igin yeterli olmasi durumunda,
uygulanacak verginin damping marjindan daha az olmasinin arzu edilir oldugu ifade
etmektedir!®'. Bundan daha diisiik bir vergi, yerel endiistrinin dampingden dolay:

189 K enan Celik, Uluslararasi iktisat, 4. Baski, Murathan Yayinevi, Trabzon, 2008, s. 277. Bkz. Atilla
Sahin, Giimriik Mevzuati Uygulamalari,
http://www.bugumder.org/yuklenenler/1_d 0 icerik 1903 1495798973 3.pdf, (01.07.2021).

1% ADA madde 9.3; Dampinge kars1 vergi tutan, madde 2 kapsaminda belirlenen damping marjim
asmayacaktir.

191 Bossche/Zdouc, a.g.e., S.746. Avrupa Birligi 'daha az vergi kurall' uygular, ancak Amerika Birlesik
Devletleri genellikle uygulamaz. 1394 bkz. Patrick F.J. Macrory, The Anti-Dumping Agreement,
Patrick F.J. Macrory, Arthur E. Appleton, Michael G. Plummer (editorli.), The World Trade
Organization: Legal, Economic and Political Analysis, Springer, United States of America, 2005, s. 519.
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ugradig1 zarar1 etkili bir sekilde ortadan kaldirabiliyorsa, daha diisiik bir vergi arzu
edilir olarak kabul edilecektir’®?. Bu kural, genellikle Avrupa Birligi tarafindan daha
azvergi kurali olarak ifade edilmekte ve siklikla uygulanmaktadir®3,

Anlagmanin 9.2. maddesine gore:

Herhangi bir zriin i¢in bir dampinge kars: vergi uygulandiginda,
bu vergi her seferinde uygun tutarlar halinde ve bu Anlasma kapsaminda
fiyat taahhiitlerinin kabul edildigi kaynaklardan yapilan ithalat disinda,
bu diriiniin biitiin kaynaklardan dampingli oldugu ve zarara neden oldugu
tesbit edilen ithalatinda ayrimci olmayan bir esasa gore tahsi
edilecektir. Yetkili merciler ilgili iiriiniin  tedarik¢isinin  veya
tedarikgilerinin  adimi  belirteceklerdir. Ancak aymi iilkede bir¢ok
tedarik¢ci meveutsa ve bu redarikgilerin tiimiiniin adini vermek miimkiin
degilse, yetkililer ilgili tedarikgi iilkenin adwi belirtebilirler. Birden
fazlaiilkede bir¢ok tedarik¢inin sézkonusu oldugu durumlarda, yetkililer
ilgili biitiin tedarikgilerin adv veya bu mimkiin olmadiginda, ilgili
biitiin tedarikci iilkeleri belirtebilirler.”

Anlasmanin 9.2. maddesine gore yetkili ulusal makamlar, anti-damping
vergisinden etkilenen iiriinlerin tedarikgisini veyatedarikgilerini belirtmelidir. Ancak,
ayni iilkeden birkag¢ tedarik¢i S6z konusuysa ve tiim bu tedarikgileri isimlendirmek
pratik degilse, yetkililer sadeceilgili tedarikgi tilkenin ismini verebilirler. Birden fazla
tilkeden birden fazla tedarik¢inin dahil olmasi durumunda, yetkililer ilgili tiim
tedarik¢ilerin veya bu mimkiin degilse ilgili tim tedarik¢i tlkelerin adlarini
verebilirler.

Anti-Damping Anlasmasinin 9.2. maddesi Uyelerin, dampingli oldugu tespit
edilen ve zarara neden olan tiim kaynaklardan yapilan ithalatlardan ayrim
gozetmeksizin anti-damping vergileri almalarin1 gerektirmektedir. Bu nedenle MFN
yikiimliligii anti-damping vergilerinin tahsilati igin de gegerli olacaktir. Bununla

192 Daha az vergi kuralina sdyle bir varsayimsal érnek verilebilir: X Emtiasin Y Ulkesindeki normal
degeri (yurt igi fiyat1) 1508 ve Z Ulkesine ihracat fiyat1 100$'dir. Bu nedenle, damping marj1 50°dir. Z
Ulkesindeki yerli sanayinin benzer bir iiriinii (rakip iiriin) iiretip Z Ulkesinin i¢ pazarinda satmasi
sonucunda ortaya cikan fiyati ise 120$’dir. Bu durumda, Z Ulkesinin anti-damping otoritesi, Y
Ulkesinden X Emtia ithalatina 20 $'a esit bir anti-damping vergisi uygularsa, Z Ulkesinin pazarinda
dampingli X Emtiasimin fiyat1 120 $ olacak ve ihracat fiyati ile i¢ fiyat, bu sekilde eski haline
getirilebilecektir (100 $ + 20 $ = 120 $). Bu yaklasima goére anti-damping otoritesinin zarar marjina
esit bir anti-damping vergisi koymasindan dolay1 bu kurala zarar marj: kurali denilebilmektedir. Bkz.
Matsushita, a.g.e., ss. 397-398.

198 Ek olarak Anlasmanin 9.2. maddesi geregince iiye iilkeler, zarara neden olmus ve dampingli oldugu
tespit edilmis biitin kaynaklardan yapilmis ithalatlar iizerinden ayrim gézetmeksizin anti-damping
vergileri alabilirler, fakat bir fiyat taahhiidii yiirtirliikte ise bu kaynaklardan yapilan ithalatlara anti-
damping vergisi uygulanmayacaktir. MFN yiikiimliiliigli dampinge kars1 vergilerin tahsili agisindan
gecerli olacaktir. Bkz. Bossche /Zdouc, a.g.e., ss. 1352, 1424.
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birlikte, bir fiyat taahhiidiiniin yiiriirliikkte oldugu kaynaklardan yapilan ithal atlara anti-
damping vergisi uygulanmayacagi ifade edilmistir. Temyiz Organi, AT — Fasteners
(2011) belgesinde, m. 9.2'de kullanildig1 sekliyle tiim kaynaklarin, bir biitiin olarak
iilkeyi degil, bireysel ihracatcilar veyaiireticileri ifade ettigini belirtmistir'®*. Bir iiye
belirli bir ihracat¢idan ya da tilkeden dampingli ithal edildigi ve zarara sebebiyet
verdigi tespit edilen, 6rnegin bu iireticilerden veyaiilkelerden gelen tiriiniin tiirii yada
kalitesine yerli iireticiler veyabelirli tiiketiciler tarafindan daha ok ihtiyag duyuldugu
gerekgesiyle, vergiden haric tutulamayacaktir. Ornegin, bir iilkede tek bir bugday unu
tireticisinin oldugu ve dampingli ucuz bugday ununakarsi, yerli iireticilerce korunma
istenmesi durumunda hiikiimetin vergi koyup koymamasi, Silyas bir karar olacaktir.
Zira anti-damping vergis uygulanmasi durumunda iiriiniin {reticileri igin koruma
saglanabilir fakat bu durum, ekmekleri i¢in dahafazla 6deme yapmak zorunda kal acak
tilketicilerin zararina olacaktir. Hatta bazi kimseler igin fiyat artis1 katlanilamayacak
kadar fazla olabilecektir. Bazi iilkeler ozellikle AT ve Kanada, vergilerin
uygulanmasinin kamu yararina aykiri olup olmayacagmin incelenmesi konusunda
kendilerine ek bir yiikiimliiliik getirmislerdir. Anlasmada ise buna benzer bir hiikiim
yoktur. Ayrica sabit bir vergi durumunda ithalat, ek bir vergiye tabi tutulacaktir. Ad
volorem vergi durumunda ise ihracat fiyat1 ve referans normal deger belirlenecek ve
gercek ihracat fiyati ve bu referans fiyati arasinda yapilacak bir karsilastirmaya dayali
vergi uygulanmasi sdz konusu olacaktir 1%,

4.6. Verginin Uygulanmasi

Pozitif damping marji, normal degerin altinda bir fiyatla gergeklestirilmis
yeterli diizeyde bir ihracat isleminin oldugu durumlarda s6z konusu olur ve bu
durumda s6z konusu iiriine anti-damping vergisi uygulanabilir . ADA m. 9.3
uyarinca, dampinge karsi uygulanacak bu verginin belirlenen damping marjindan daha
yiiksek olmasi miimkiin degildir. Uygulanacak anti-damping vergisi her defasinda
uygun tutarlar seklinde, ayrimec1 olmayan bir esasa dayanarak, iiriiniin zarara sebep
oldugu tespit edilen ithalatindan tahsil edilecektir'®’. Temyiz Organmin US— Zeroing
(Japan) (2007) belgesinde belirttigi gibi, herhangi bir vergi toplamasistemi altinda, m.
2 uyarinca belirlenen damping marji, bir ihracat¢inin yaptigi satislarla ilgili olarak
alinabilecek anti-damping vergilerinin miktar1 i¢in tavan islevi gorecektir. Giimriik

194 Bossche/Zdouc, a.g.e., ss. 745, 784. Bkz. European Communities — Definitive Anti-Dumping
Measures on Certain Iron or Steel Fasteners from China Temyiz Organi Raporu, para. 338.

195 Bkz.Mavroidis/Messerlin/Mauters, a.g.e., ss. 207-209.

1% a.g.e., s. 66.

197 Elele, a.g.e, s. 72.
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vergileri bir ithalatg1 tarafindan 6dendigi zaman, sz konusu tavanin asilmasi
198

durumunda o ithalat¢inin iade talebinde bulunmasi da miimkiin olacaktir="°.

Anti-damping vergilerinin tahsilat usulleri iilkeden tilkeye degisiklikler arz
etmektedir. Bu farkliliklar esas olarak, damping marjinin belirlenmesinde mevcut
normal degerlerin mi yoksa ge¢mis normal degerlerin mi baz alinacagi konusunda
yapilan se¢imden kaynaklanmaktadir. Tiirkiye ve AB gibi bazi iilkeler ve topluluklar
damping marjimni, anti-damping sorusturmasinin agildigi tarihten énce gergeklesmis
ihracat fiyatlar1 ile normal degeri karsilagtirmak ve gerceklesecek tiim ithalata sabit bir
anti-damping vergisi uygulamak suretiyle, yadamping marjinaesit ya da zararin tel afi
edilmesine yetecek oranda belirlerken; ABD gibi bazi iilkeler ise ihrag fiyatlarini
periyodik olarak gozden gegirilerek olusturulmus normal degerle karsilastirmak
suretiyle anti-damping vergilerini islem bazinda, verginin miktar1 her zaman damping
marjina esit olacak sekilde belirlemektedirlert®,

ADA madde 13, ulusa mevzuatinda anti-damping tedbirlerine iliskin
hiikiimler igeren her liyenin, nihai tespitlerleilgili idari islemlerin derhal incelenmesi
ile alakali hukuki tahkim, yargi, idari mahkemeler ve prosediirler olusturmasi
gerektigini 6ngormektedir. Bir iiyenin anti-damping mevzuati mevcut ise bu durumda
GATT 1994°iin VI. maddesi ve ADA kapsamindaki yiikiimliiliiklere uygun bir sekilde
diizenlenmis olmasi1 gerekmektedir. Mevzuatla uyumlu bir anti-damping mevzuati
olmayan DTO iiyesi iilke, yasal olarak herhangi bir anti-damping oénlemi de
uygulayamayacaktir®®. Bu tiir mahkemeler veya prosediirler, sz konusu belirleme
veyaincel emeden sorumlu makamlardan bagimsiz olmalidir®®,

198 United States — Measures Relating to Zeroing and Sunset Reviews Temyiz Organi Raporu, para.
162. ADA madde 9.3'e gore: ‘Dampinge karst vergi tutar:, Madde 2 kapsaminda belirlenen damping
marjini asmayacaktir.”

199 Anti-damping vergileri islem bazinda uygulantyor ise ithalatcilarin bu vergileri ddemeleri, sadece
ihrag fiyatlart mevcut veya tahmini normal degerden daha diisiikse miimkiin olacaktir. Boylece ihrag
fiyatlart normal deger seviyesine yiikseldigi zaman ihracat¢i1 ve ithalat¢ilarin bu vergiden kaginma
imkanlar1 dogacaktir. Fakat eger anti-damping vergileri ad valorem veya spesifik vergi seklinde sabit
olarak belirlenmisse ihracat fiyatlari normal deger seviyesine yiikselse bile ve sonradan geri 6deme
talebinde bulunmalar1 miimkiin dahi olsa ithalat¢ilar anti-damping vergilerini 6demek mecburiyetinde
kalacaklardir. Ancak uygulanan anti-damping vergisi miktar1 asla damping marjindan daha fazla olamaz.
Odenen verginin miktari damping marjindan ya da nihai olarak belirlenmis vergi miktaridan daha
yiiksekse, fazladan 6denen bu miktar ithalat¢ilara iade edilir. Hatta bazi durumlarda anti-damping
vergisinin ortadan kalkmasi dahi s6z konusu olabilir. Zarar1 telafi etmek icin gerekli verginin miktar1
hesaplanirken, yerli endiistriye zarar vermeyecek ihrag¢ fiyat1 diizeyini gosteren hedef fiyatlar ya da
zararli olmayan FOB marjlar1 referans almabilir. Bkz. Anti-Damping Uygulamalar1 Ithalatg1 ve
Ihracatcilar I¢in El Kitabs, s. 16.

200 Phjlippe De Baere, Clotilde du Parc, Isabelle Van Damme, “I1 - Article 1 — Principles”, In The
WTO Anti-Dumping Agreement: A Detailed Commentary, Cambridge: Cambridge University Press,
2021, s. 49.

201 Bossche/Zdouc, a.g.e., s. 745.
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Ihracatcilar veya iireticilerin, anti-damping vergilerinden kaginmaya veya
vergileri  atlamaya c¢alisarak, uygulanmalarini engellemeleri s6z  konusu
olabilmektedir. Ornegin bir ihracatc1 veyaiiretici ilgili iriiniin 6zelliklerini, artik anti-
damping vergisine tabi tiriiniin 6zelliklerine tekabiil etmeyecek sekilde degistirmeye
calisabilmekte, ya da montg] veya imalat faaliyetlerinin bir kismini ithalatgi iilkeye
veya iigiincii bir iilkeye tastyabilmektedir. Uyeler bu soruna ve yeni iiriinlerin ne
6l¢iide mevcut anti-damping vergilerine tabi olmaya devam edebilecegi sorusuna
farkli yaklagim bi¢imleri gelistirmislerdir. Atlatmave atlatmadnleyici tedbirler sorunu

Uruguay Turu’nun da giindeminde mevcuttu ancak belirli kurallar tizerinde anlagsmaya

varilamamigtir®%,

4.6.1. Anlasmadaki Ihracatcilar

Anti-damping vergileri, tipik olarak belirli bir tilkeden belirli bir ihracatc1 veya
iireticinin belirli bir {iriiniine uygulanmaktadir®®® ADA biinyesinde dort farkli ihracatgi
kategorisi vardir. 11k kategori bilinen ihracatgilar; anlasma bilinen her bir ihracate1 igin
ayr1 bir marjin hesaplanmasimi gerektirmektedir. Ikinci kategori érnek ihracatcilar
kategorisi; boyle bir durumda arastirilan ihracatgilarin her biri i¢in oldugu kadar,
baglangicta 6rnege dahil edilmemis olmasma ragmen gerekli bilgileri saglayan her
ihracatc1 icin bir marj hesaplamasi yapilacaktir. Ugiincii kategori, érneklenmemis
ihracatgilar kategorisi; anlasmanin 9.4. maddesi, 6rneklemeye dahil olmayan bu
ihracat¢ilar igin uygulanabilecek azami verginin ne oldugunu belirtmektedir.
Dordiincii kategori yeni gondericiler; anlagsmanin 9.5. maddesi sorusturma déneminde
herhangi bir tiriin ihrag eimeyen ihracatgilarin kendi vergi oranlarinin belirlenebilmesi
icin, yetkili makamlardan bireysel bir damping marj1 hesaplanmasini talep etmelerine
izin vermektedir?®,

Anti-Damping Anlasmasimin 6.10. maddesi uyarinca, anti-damping vergileri
uygulandiginda sorusturma makamlar1 kural olarak, sorusturma altindaki tirtiniin

22 Bossche/Zdoug, a.g.e., s. 750. Atlatmayr dnlemek icin alinabilecek dnlemler, bir anti-damping
vergisine tabi olan yabanci iireticilerin veya ihracatgilarin bu vergiyi 6demekten kaginmalarini dnlemeyi
amaglamaktadir. Ornegin, A iilkesinde anti-damping vergisine tabi olan bir sirket, A iilkesinde bir
fabrika kurmaya ve ayni {irlinii ithal par¢a ve bilesenlerden monte etmeye karar verir. Bir baska
dolandiricilik 6rnegi, anti-dampinge tabi bir sirketin iiretimini bir veya daha fazla {giincii iilkeye
kaydirabilmesi durumunda olabilir. Boylece hala iiretim yapiliyor olmasina ragmen bagka iilkelerden
yapildigindan 6tiiri bu iiretim, vergiye tabi olmayacaktir. Bu nedenle, ihracatgilar iiretim yerlerini
degistirerek veya tirtinii farkl: iilkelerden ihrag ederek anti-damping vergisi demekten kaginabilir. Esas
konu, ithalata anti-damping vergisi uygulayan iilkenin boyle bir harekete karsi 6nlem almakta hakli olup
olmadigidir. DTO Anti-damping Anlasmasi, bu konuda herhangi bir anlasma olmadig: i¢in, Uruguay
Turunda atlatma konusundan bahsetmemektedir. Fakat ABD ve Avrupa Birligi gibi bazi iilkeler,
atlatmaya kars1 6nlemler uygulamaktadirlar. Bkz. Matsushita, a.g.e., s. 399.

203 Bossche/Zdouc, a.g.e., s. 750.

204 Mavroidis/Messerlin/Mauters, a.g.e., s. 209.
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bilinen her ihracatcis1 veya iireticisi igin bir damping marj1 hesaplamalidir. Ancak m.
6.10, bunun her zaman miimkiin olmayabilecegini kabul etmektedir. Bu maddedeifade
edildigi tizere:

Yetkili merciler kural olarak, incelenmekte olan iiriinle ilgili
bilinen her ihracat¢i veya iiretici icin ayri bir damping marji
belirleyeceklerdir. Ihracatci, iiretici, ithalat¢r veya iiriin tiplerinin
sayisimin boyle bir belirlemeye olanak vermeyecek kadar yiiksek oldugu
durumlarda yetkili merciler sorusturmayi, sec¢im esnasinda temin
edebildikleri bilgilere dayal: olarak istatistiki acidan gegerli ornekler
kullanarak makul sayida ilgili tarafla veya iiriinle simirlayabilecekleri
gibi, s6z konusu iilkeden yapilan ihracat hacminin makul olarak
incelenebilecek en biiyiik yiizdesi ile de sumirlayabilirler.”

Mexico — Anti-Dumping Measures on Rice Davasinda Temyiz Organi,
sorusturma makaminin aktif roltinii vurgularken bilinen ihracatgilar terimi i¢in gok kati
bir metin okumasi uygulamis ve Panelin bulgusunu bozarak bu terimin, sorusturma
makaminca bilinen bir ihracat¢i ya da iretici anlamina geldigini, kendisince
bilinmeyen ancak bilinmesi gereken bir ihracat¢1 ya datiretici olmadigini belirtmistir.
Y ani bu madde kapsaminda bilgi verilecek ihracatgilar, sorusturma makami tarafindan
bilinen ihracatgilardir®®,

Eger ihracat¢1 ve iiretici sayist bireysel damping marjin1 hesaplamaya izin
vermeyecek kadar fazla ise, ihracatgi lilke menseli yapilmis ithal dampingli {irliniin
timiine yadaayri ayr1 vergi uygulanmayan ihracatgi iilke ihracatgilari veireticilerinin
dampingli yaptiklar1 ithalata topluca, aym1 oranda anti-damping vergis
uygulanabilecektir. Temyiz Organi, EC — Fasteners (2011) davasinda, madde
6.10°daki yiikiimliiligiin kural olarak teriminin bireysel marjin hesaplamasinin mutlak
bir yiikiimliiliik olmadigim ve istisnalaratabi oldugunu gosterdigini ifade etmistir?®.

Anti-Damping Anlasmasinin 9.5. maddesi, sorusturma doneminde dikkate
alinan ve genellikle yeni gondericiler olarak adlandirilan, ithalat kaynagi olmayan
tireticiler veya ihracatcilar i¢in bireysel damping marj ile ilgili olarak sunlar
saglamaktadir:

‘Herhangi bir iiriin, ithalatci bir Uyenin iilkesinde dampinge
karsi vergilere tabi ise, asagida anlan ihracatgilarin veya iireticilerin
ihracatgi iilkede iiriin icin dampinge kars: vergilere tabi olan herhangi

205 Bkz. Mexico — Definitive Anti-Dumping Measures on Beef and Rice Temyiz Organ Raporu, para.
255,

206 Eyropean Communities — Definitive Anti-Dumping Measures on Certain Iron or Steel Fasteners
from China Temyiz Organt Raporu, para. 317.
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bir ihracatgt veya iiretici ile ilgilerinin olmadigini gosterebilmeleri
kosuluyla yetkililer, sozZkonusu ihrag iilkesinde bulunan ve sorusturma
siiresi esnasinda iiriinii ithalat¢t Uyeye ihra¢ etmemis olan ihracatcilar
veya iireticiler icin ayri ayri damping marjlarin tesbit etmek amaciyla
derhal bir gozden gecirme yapacaklardwr. Bu tiir gozden gecirme,
ithalat¢i Uyenin iilkesinde normal vergi tesbitine ve gozden gecirme
islemlerine kiyasla hizlandirilmis sekilde bagslatilacak ve yiiriitiilecektir.
Gozden gegirme stirmekte iken, bu ihracatgilardan veya iireticilerden
yvapilan ithalata hi¢bir dampinge karst vergi uygulanmayacaktir. Ancak
yetkililer, bu gézden ge¢irme sonucunda bu ikracatgilar veya iireticiler
agisindan  bir damping tesbiti yapimas: halinde, dampinge-kars:
vergilerin gozden gegirmenin basladigi tarihe kadar ge¢mise yonelik
olarak uygulanabilmesini saglamak icin vergi tesbitini yapmayabilir
velveya teminat isteyebilirler.”

Bu hiikiim ¢ercevesinde bir iiriin, ithalat¢1 bir tiyede anti-damping vergilerine
tabi ise, yetkili makamlar ihracatci tilkedeki s6z konusu iiriinii ihrag etmeyen herhangi
bir ihracat¢1 ya da iiretici acisindan bireysel damping marjlarini belirleyebilmek igin,
derha bir inceleme baslatacaklardir. Bu iireticilerin ya da ihracatgilarin; ihracatgi
tilkedeki tirlin {izerinde anti-damping vergilerine tabi olan her iireticinin, ihracatgci ile
ilgilerinin olmadigin1 kanitlamak sartiyla, sorusturma siiresi boyunca iiriinii ithalatci
tilkeye iletmeleri miimkiin olacaktir. Boyle bir inceleme, ithalatei tiye iilkedeki normal
vergi degerlendirmesi ve inceleme islemlerine kiyasen hizlandirilmis bir sekilde
ilerletilecektir. Y etkililer incelemede, s6z konusu iireticiler yadaihracatgilar agisindan
bir damping tespit ederlerse anti-damping vergilerinin ilgili tarihe kadar geriye doniik
olarak uygulanabilmesini saglayabilmek adina degerlendirmeyi durdurabilecek ya da
garantiler talep edebileceklerdir?®’. Bu hitkmiin sebebi, mevcut anti-damping vergisini
atlatmak icin yeni sirketlerin kurulmasindan kaginmaktir. Ciink{i {irtinleri yiiksek anti-
damping vergisine tabi olan bir ithalatg1, vergilerden kaginabilmek igin ilgili bir sirket
araciligiyla yeniden ihracata bagslayabilecektir. Bu yeni gonderici/ihracatgi, bir
stireligine yiiksek bir ihracat fiyatindan satis yaparak hizlandirilmis bir
incelemede %011k bir marj elde edilmesini ve vergi 6denmemesini saglayabilecektir.
Dolayistyla bu ihracatgilarin, vergilere tabi olan ihracatgilarla herhangi bir ilgilerinin
olmadigini ispatlamalari gerekmekte ve bu sayede, ihtimal dahilinde olabilecek bir
atlatmay1 dnlemek miimkiin ol abilmektedir?®,

Sorusturma déneminde ithalatci iilkeye, S6z konusu iiriinii ihrag etmemis fakat
anti-damping vergilerinin uygulanmasina baslandiktan sonra bu iilkeye ihracat yapan

207 Mexico — Definitive Anti-Dumping Measures on Beef and Rice Temyiz Organi Raporu, para. 323—
324.
208 Mavroidis’/Messerlin/Mauters, a.g.e., s. 217.
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ihracatg1 ve treticiler yani yeni gondericiler, anti-damping vergisine tabi olan diger
ihracatgr ve dreticilerle herhangi bir baglantilarinin olmadigini gosterebilirlerse
kendilerine ayr1 damping marjlarmin belirlenebilmesi i¢in bir gézden gegirme
yapilabilecektir. Bu gézden gegirme esnasinda, yeni gelen ihracatg1 ve iireticilerden
yapilan ithalata kars1 vergi uygulanmasi s6z konusu olmayacak fakat yetkililerce bu
gozden gecirme neticesinde olumlu bir damping tespiti yapilirsa, dampinge karsi
vergiler igin, gézden gecirmenin basladigi tarihe kadar gegmise yonelik olarak teminat
istenebilecektir?®, Uygulamada yetkililerin yerli sanayi lehine ihtiyatli olmay1 ve en
kotiistinii varsaymayi tercih ettikleri soylenmektedir. Yeni gonderiler genel olarak
su¢lu kabul edilecek ve bu durumun yeni ihracatgilarin pazara girme olasiligi iizerinde
ciddi etkileri olabilecektir. ithalat yaparken yiiksek vergilerin sdenmesi gerektigini
bilen bir ithalat¢1, sonucu belirsiz bir hizlandirilmis inceleme kabul edilse dahi bu yeni
kaynaktan ithalata baslayamayacaktir?™°,

4.6.2. Verginin Geriye/Ileriye Doniik Olarak Uygulanmasi

ADA madde 10.1, hem gegici hem de kesin vergilerin yalnizca damping, zarar
ve nedensellige iliskin on veya niha tespitlerin yapildigi tarih itibariyle
uygulanabileceklerine iliskin genel ilkeyi ortaya koymaktadir. Bu maddeye gore:

Gegici onlemler ve dampinge-kars: vergiler yalmizca, sirastyla Madde 7
paragraf 1 ve Madde 9 paragraf 1 kapsaminda alinan Kararlar yiiriirliige
girdikten sonra tiiketim icin girisi yapilan iirtinlere, bu Maddede belirtilen
istisnalara tabi olarak, uygulanacaktir.”

Buna mukabil Anti-Damping Anlasmasi’nin 10.7. maddesine gore yetkililer
bir sorusturma baslattiktan sonra, yeterli delile sahip olduklari zaman, 6. paragrafta
ongoriildiigi sekliyle, anti-damping vergilerini geriye doniik olarak tahsil etmek igin
gerekli onlemleri alabileceklerdir. Yetkili makamlar, madde 10.6'nin kosullarinin

yerine getirildigine dair yeterli delile sahip olduklarinda, madde 10.7°de bdlirtilen
koruyucu veya ihtiyati tedbirleri alabileceklerdir. Geriye doniik vergi alinmasi
prensipte yasaklanmistir, sadece maddede belirlenmis bazi1 durumlarda bu duruma
miisaade edilmektedir. Ornek olarak, verginin uygulanmas: bir tehdit veya maddi
gecikme durumuna degil de maddi durumun belirlenmesine dayandirilmis ise, gegici
tedbir kararinin verildigi tarih itibariyla tahsilat soz konusu olabilecektir. Tahsi| edilen
tutar resmi vergi tutarini asmigsa, bu miktarin iade edilmesi gerekecektir. Yine gegici

209 Anti-Damping Uygulamalar ithalatgr ve Thracatgilar Igin El Kitab, s. 17.
210 Mavroidis’/Messerlin/Mauters, a.g.e., s. 223.
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onlemlerin yoklugunda, dampingli ithalatin zarara sebep olacagi durumlarda, zararin
nihal olarak belirlenmesi asamasinda zarar meydanagelmis ise, anti-damping vergileri
geriye doniik olarak uygulanabilecektir?'?.

ADA madde 10.2, anti-damping vergilerinin geriye doniik uygulanmasi ile
ilgili olarak:

“Kesin zarar tesbiti (Zarar tehdidi tesbiti veya bir iiretim dalinin
kurulmasvun fizki olarak geciksirildiginin tesbiti degil) yapildiginda
veya kesin bir zarar tehdidinin tesbit edilmes halinde, gegici onlemlerin
yoklugunda dampingli ithalatin etkisi zarar tesbitine yol a¢gmus olacaksa,
dampinge karst vergiler, eger varsa, gecici onlemlerin uygulanmg
oldugu siirei¢in ge¢mise yonelik olarak uygulanabilir”

hitkmiinii getirmistir. Madde 10.2.’ye gore, anti-damping vergisinin uygulanmasinin -
bir tehdidin veya maddi gecikmenin aksine- maddi zararin belirlenmesine dayandig
durumlarda vergiler, gecici tedbirlerin  verildigi tarih itibariyle tahsil
edilebileceklerdir. Fakat madde 10.2°deki geriye yiiriime istisnasi, gecici tedbirlerin
yokluguna bagli olarak ortaya ¢ikacak her maddi zarar tespiti durumunda uygulama
alan1 bulamayacaktir. ADA madde 10.6 geriye yonelik anti-damping vergilerinin
uygulanabilmesi i¢in ek yiikiimliiliikler getirmistir. Buna gore:

Yetkili merciler sozkonusu dampingli irinle ilgili olarak
asagidaki  hususlari tesbit ettikleri takdirde, gecici dnlemlerin
uygulandig tarihten itibaren en fazla 90 giin dnce tiiketim igin girisi
yapilnuyg tiriinlere dampinge-kars: vergi uygulanabilir:

(i) zarara yol ag¢an damping daha dnce de yapimistir veya
ithalat¢t ihracatguun damping uyguladigimin ve bu dampingin zarar
vereceginin farkindadir veya farkinda olmasi gerekir ve

(i1) zararin nedeni goreli olarak kisa bir siire i¢inde bir iiriiniin yogun
dampingli ithalatidir ve dampingli ithalat hacminin, zamanlamasinin ve (ithal
tiriin stoklarmin siiratle dolmast gibi) diger kosullarin i1s1g8inda, bu durumun
uygulanacak dampinge-kars: verginin telafi edici etkisini muhtemelen ciddi
bi¢imde baltalayacaktir, ancak su kosulla ki, ilgili ithalat¢ilara goriig bildirme

)

firsati taninmis olmahdir.’

Madde 10.6, anti-damping vergilerinin geriye doniik olarak uygulanmasina,
sorusturma konusu dampingin sorusturma oncesi donemde de uygulanmis olmasi;
dampingin maddi zarar getirici nitelikte oldugunun bilinmesi veya bilinmesinin

211 Bossche/Zdouc, a.g.e., ss. 722-724, 764.
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beklenmes ve sorusturma oncesi donemde yapilan bu dampingli mallarmn hacmi
sebebiyle, sorusturma sonrasi tahsil edilecek vergilerin iyilestirici etkilerinin ciddi
sekilde azalmazi durumlarda s6z konusu olabilir. Bu son sartin amaci Ozellikle
sorusturma Oncesi ithal edilmis dampingli mallarin biliyiik miktarlarda stoklanmis
olmas1 ve anti-damping vergilerinin tesis edilmesi sonrasi, dampingsiz olarak
stoklardan i¢ piyasaya sokularak piyasa genelindeki genel anti-damping etkisinin
azaltilamast durumlarini Onlemektir. Bu kosullar altinda madde 10.6, gegici
onlemlerin uygulanmasindan énceki doksan giinden daha erken olmayan bir tarihe
kadar nihai vergilerin geriye doniik olarak uygulanmasia izin vermektedir?'?. Son
olarak Madde 9.1 ¢ergevesinde kesin anti-damping vergilerinin uygulanmasina iligkin
sartlar, bu vergilerin geriye doniik uygulanmalarinda da gegerlidir.

Pratikte pek ¢ok DTO iiyesi iilke, vergilerin ileriye doniik olarak uygulanmasi
degerlendirmesini yapmaktadir. Damping marjinin hesaplanmasindan ve bu ithalatin
zararayol ac¢tig1 varsayimindan sonra, piyasadaki biitiin bu ithal iriinler, anti-damping
vergisi alinmasina kaynak olacaklardir. Etkilenen taraflarin ger¢ek damping marjini
asacak sekilde odedikleri herhangi bir vergi ise derhal iade olunacaktir®®. Ek olarak
anlagsma, vergilerin geriye doniik veya ileriye doniik olarak degerlendirilmesine
bakilmaksizin, vergilerin tahsilati i¢in tavan seviye olarak damping marjin1 ortaya
koymaktadir?4,

4.6.3. Verginin Gozden Gegirilmesi

ADA madde 11 Dampinge Kargs: Vergilerin ve Fiyat Taahhiitlerinin Siiresi ve
Yeniden Gozden Gegirilmesi bashgmi tasimaktadir. Bu madde anti-damping
vergilerinin siirelerini diizenleyen kurallar1 ihtivaetmektedir ve bu vergilerin gel ecekte
gerekli olmalar1 halinin sona ermes ihtimaline karsi, periyodik olarak gozden
gecirilmelerini zorunlu kilmaktadir®®®. Anti-damping vergis yalnizca zarara neden
olmus dampingi onlemek igin gerekli oldugu siirece ve gerekli oldugu olgiide
yurtirliikte kalacaktir, dolayisiyla herhangi bir zamanda bu ithalatlarin yerli sanayiye

212 Bossche/Zdoug, a.g.e., ss. 747, 786. ADA madde 7.3'e gore gegici 6nlemler, baslangig tarihinden
itibaren 60 giin i¢inde uygulanabilir.

213 Mavroidis/Messerlin/Mauters, a.g.e., ss. 225-226.

214 United States — Measures Relating to Zeroing and Sunset Reviews Temyiz Orgam Raporu, para.
163. Bkz. United States — Final Anti-Dumping Measures on Stainless Steel from Mexico Temyiz
Organi Raporu, paras. 102, 114, 133. Bkz. United States — Laws, Regulations and Methodology for
Calculating Dumping Margins (Zeroing) Temyiz Orgam Raporu, para. 131. Bkz.United States— Final
Dumping Determination on Softwood Lumber from Canada Temyiz Organ: Raporu, 108.

215 Gozden gegirme mekanizmasi ile ilgili bkz. Trade Policy Review Mechanism (TPGGM), para A(i),
https://www.wto.org/english/docs _e/legal_e/29-tprm.pdf (09.07.2021).
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zarar vermedikleri hali sabit olur ise, verginin uzatilmasi gerekgesi de ortadan
kalkacaktir. Gerekli goriiliirse sorusturma makamlarinin inisiyatifleri iizerine ya da
verginin uygulanmasinin tizerinden makul bir siire gegmisse, bildirimde bulunan
herhangi bir ilgilinin talebi iizerine, verginin devam ettirilmesinin ne derece elzem
oldugu gozden gegirilecektir®®.

Anlagmanin 12.3. maddesine gore bir inceleme/gozden gecirme baslatildig
zaman bir kamu duyurusu yapilmalidir. 11. madde uyarinca incelemelerin baslatilmasi
ve tamamlanmasi ve 10. Madde uyarinca vergilerin geriye doniik olarak uygulanmasi
12.3. maddenin hiikiimlerince degisen kosullara gére uygulanacaktir®®’,

ADA madde 11.2’ye gore:

Yetkili merciler, hakli bir neden bulundugu takdirde, kendi
girisimleriyle  veya  dampinge-karsi  verginin  uygulanmaya
baslamasindan itibaren makul bir sirenin geg¢mis olmasi kosuluyla,
yeniden gozden gegirme gereksinimini onaylayan olumlu bilgileri sunan
ilgili bir tarafin talebi tizerine vergi uygulamasimin devam etme geregini
yeniden gozden gegireceklerdir. Ilgili taraflar yetkili mercilerden vergi
uygulamasint siirdiirmenin dampingi bertaraf etmek icin gerekli olup
olmadigini, verginin kaldirilmas: veya degistirilmesi halinde veya her iki
durumda zararin devam etmesinin veya tekrar meydana gelmesinin olas:
olup olmadigini sorusturmalarini talep etme hakkina sahip olacaklardur.
Bu paragraf kapsaminda gergeklestirilen yeniden gozden gecirme islemi
sonucunda yetkili mercilerin dampinge-kars: verginin artik hakli bir
nedene dayanmadigini tesbit etmeleri halinde, vergi uygulamasina
derhal son verilecektir.”

Bu gereklilik tespiti, dampingi dengelemek igin verginin siirekli olarak
uygulanmasinin gerekip gerekmedigine dair ve vergi kaldirilirsa, damping ve zararin
tekrarlama olasiligi olup olmayacagina dair yapilmaktadir®'8, {lgili taraf bir inceleme

216 Bgyle bir durumda iiretici veyahut da ihracatgi, dampinge konu olmus bir {iriiniin &zelliklerini,
vergiden kaginmak amaciyla vergiye konu olmamasi igin degistirebilir ya da bu iriiniin montajinin,
diretiminin bir kismini ithal eden iilkeye veya bir bagka iilkeye tasiyabilir. Bossche/Zdouc, a.g.e., ss.
724-725, 727. ADA madde 11.1: “Dampinge-karst vergiler yalnizca, zarara neden olan dampingi
onlemek igin gerekli oldugu siirece ve gerekli oldugu élgiide yiiriirliikte kalacaktir.”

27 lgili 12.3. madde metni: ‘Bu Madde hiikiimleri Madde 11'e uygun olarak gerceklestirilen gozden
gecirmelerin baslatilmasina ve tamamlanmasina ve Madde 10 uyarinca vergilerin ge¢mise yonelik
olarak wygulanmasina iliskin kararlara, ayrintilarda gerekli degisiklikler yapildiktan sonra
uygulanacaktir.”

218 United States — Anti-Dumping Duty on Dynamic Random Access Memory Semiconductors
(DRAMYS) of One Megabit or Above from Korea Temyiz Organt Raporu; paras. 751-752.
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talep ettiginde, verginin siirekli uygulanmasina duyulan ihtiyag, sunulan kanitlar
temelinde kanitlanmalidir®®®,

US — Qil Country Tubular Goods Sunset Reviews Temyiz Organi Raporuna
gore, madde 11.2'nin son ciimlesine dayanarak paragraf 2 kapsaminda yapilan
inceleme sonucunda yetkililer, anti-damping vergisinin artik garanti atina
alinmadigini tespit ederlerse, vergi derhal feshedilecektir. Herhangi bir zamanda
dampingli ithalatin yerli sanayiye zarar vermedigi kanitlanirsa, verginin devami igin
de herhangi bir gerek¢e kalmayacaktir®®, Bu maddenin ikinci ciimlesindeki devam
kelimesi, sorusturma makaminin, verginin bundan boyle dampingi dengelemek igin
uygulanip uygulanamayacagimi inceleme hakkina sahip oldugunu belirtmektedir. Ek
olarak Anti-Damping Anlasmasinin 11.2. maddesinin, bir Uyeyi agikca mevcut bir
andlizle smirlayan ve bu inceleme yiiriitiiliirken, Uyenin ileriye doniik bir analiz
yapmasini engelleyen herhangi bir zorunluluk olmadigi belirtilmektedir. Madde
11.2nin - metninin diiz anlamindan, anti-damping vergisinin siirekli olarak
uygulanmasinin, devam eden damping durumunda fahi verginin gerekliligi olduguna
yonelik standardi karsilamasi gerektigi sonucu cikarilabilecektir??!. Madde 11.2'deki
kosullarin karsilandigi durumlarda hitkmiin agik ifadelerinden anlasilacag: iizere,
incelemenin sonuglarina gore verginin sona erdirilmesinin gerekip gerekmediginin
degerlendirilmesi de dahil olmak tizere, sorusturma makaminin bir incelemeyi
tamamlamay1 reddetme konusunda herhangi bir takdir yetkisinin bulunmadigi agikca
ortaya konulmustur®?,

Anlagsmanin 11.3. maddesine gore:

“Paragraf 1 ve 2 hiikiimlerine ragmen, yetkili merciler bu
tarihten once makul bir siire i¢inde iiretim dali tarafindan veya tiretim
dali adina usuliine uygun olarak dogrulanmis bir talep iizerine veya
kendi girigimleriyle bu tarihten o6nce baslamis bir gézden gegirmede
verginin sona erdirilmesinin damping ve zararin devam etmesine veya
yeniden meydana gelmesine yol a¢gmasinin miimkiin oldugunu tesbit
etmedik¢e, dampinge Kars: vergiler uygulanmaya basladigi tarihten

219 Japan — Countervailing Duties on Dynamic Random Access Memories from Korea Panel Rapru;
para. 6.42.

220 United States — Sunset Reviews of Anti-Dumping Measures on Qil Country Tubular Goods from
Argentina Temyiz Organmi Raporu; para. 115. Ayrica bkz. United States — Final Anti-Dumping
Measures on Stainless Steel from Mexico Temyiz Orgam Rapori; para. 93.

22! Benzer sekilde, nedensellik ile ilgili olarak, dnceki ii¢ y1l ve alt1 ay boyunca dampingin olmamasi
durumu tek basina, dampingin olmamasi disindaki nedensel faktorlerin gostergesi degildir. Bkz. United
States— Anti-Dumping Duty on Dynamic Random Access Memory Semiconductors (DRAMS) of One
Megabit or Above from Korea Panel Raporu; paras. 6.27, 6.28-6.29, 6.43, 6.59. bkz. Bossche/Zdouc,
a.g.e, ss. 736-737, 788.

222 Mexico — Definitive Anti-Dumping Measures on Beef and Rice Temyiz Organi Raporu; para. 314.
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itibaren (veya bu gézden gecirme hem dampingi hem de zarari
kapsiyorsa, paragraf 2 kapsaminda veya bu paragraf kapsaminda en son
gozden gecirme tarihinden itibaren) bes yili gegmeyen bir tarihte sona
erdirilecektir. Bu gozden gecirmenin sonucu alimincaya kadar vergi
yiirtirliikte kalabilir.”

Kural olarak uygulanacak olan herhangi bir anti-damping vergisinin,
uygulanmasindan itibaren en geg bes sene iginde sonlandirilmasi beklenecektir. Fakat
yetkililerin kendi inisiyatifleriyle ya da bu tarihten 6nce makul bir siire iginde, yerli
sanayi tarafindan veya onlarin adina yapilan, usuliine uygun olarak dogrulanmis bir
talep ilizerine baslattiklart bir gézden gecirme incelemesinde, verginin siiresinin
bitmesinin damping ve zararin devamina ya da tekrarina yol agmasi ihtimal dahilinde
olacaktir. Boyle bir durumda vergi, incelemenin sonucuna kadar yiiriirliikte
kalabilecektir. Yani prensipte anti-damping vergileri bes seneden uzun bir siire
yurtirliikte kal abilmektedir. Bu maddenin son ciimlesine gore vergiler, gozden gecirme
siiresi boyunca yiiriirliikte kalacaklardir®?,

Temyiz Organ1 US — Oil Country Tubular Goods Sunset Reviews kararinda,
bes yillik bagvuru siiresinin bitiminden sonra bu 6nlemin uygulanmasina devam
edilebilmes i¢in verginin ortadan kaldirilmasinin, damping ve zararin devamina yol
acacagmin pozitif kanitlar temelinde agiklanmasi gerektigini ortaya koymustur.
Sorusturma makaminin bu olasilikla ilgili makul ve yeterli sonuglar ¢ikarabilmesi igin
yeterli olgusal temele sahip olmasi gerekmektedir??,

Vergilerin bes yillik siire gegmesine ragmen yiiriirlikte kalabilmeleri bir
incelemenin olmasina bagli oldugundan, boyle bir inceleme olmadiginda uygulanan
anti-damping vergilerinin de ortadan kaldirilmalar gerekecektir?®. Hakli bir sebep
oldugu taktirde yetkili merciler, kendi girisimleriyle veya anti-damping vergisinin
uygulanmaya baslamasindan itibaren makul bir siirenin ge¢mis olmasi halinde,
yeniden gozden gecirme talebinin hakliligini ifade eden bilgileri sunan tarafin talebi
lizerine, verginin devam edip etmeyecegine dair, basladig: tarihten itibaren on iki ay
icerisinde olmak tizere hizla yeniden gozden gecirme yapacaklar; verginin artik hakl
bir nedene dayanmadigmin tespit edilmes durumunda ise uygulanmasina son
vereceklerdir??®,

US — Corrosion-Resistant Steel Sunset Review Temyiz Orgam Raporuna
gore, spesifik olarak Uyelerin bir anti-damping vergisini, asagidaki kosullar yerine

223 Argentina— Definitive Anti-Dumping Duties on Poultry from Brazil Panel Raporu para. 7.225.

224 United States — Sunset Reviews of Anti-Dumping Measures on Qil Country Tubular Goods from
Argentina Temyiz Organm Raporu; para. 179-180.

225 Mavroidis’/Messerlin/MaLters, a.g.e., s. 232.

2% Elele, a.g.e, ss. 72-73.
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getirilmedigi siirece, uygulamaya konulmasindan itibaren bes yil iginde feshetmeleri
gerekmektedir: verginin tahsil edilmesine iliskin kararin verildigi tarihten itibaren bes
yillik siirenin dolmasindan énce bir incelemebaslatilmis olmasi durumunda; baslatilan
bu incelemede yetkililerin, verginin sona ermesinin, muhtemelen dampingin devamina
veya tekrarlanmasmna yol agacagini belirlemis olmalar1 durumunda; yapilan
incelemede anti-damping vergisinin siiresinin sona ermesinin, zararin devamina veya
tekrarlanmasina Sebep olmasinin olduk¢a muhtemel olduguna iliskin belirleme
yapilmas1 durumunda. Bu kosullardan herhangi biri saglanmazsa, vergiye son
verilmelidir®?’,

US — DRAMS Pandl Raporu, ii¢ yil ati aylik bir dosnem boyunca damping
yapilmamasinin kendi kendine baslatilan bir incelemeyi zorunlu kilmayacagimi ifade
etmistir. Panel, zararla ilgili olarak bu siire zarfi i¢erisinde dampingin yoklugunun,
verginin kaldirilmas: ya da degistirilmesi durumunda yerli sanayinin muhtemel
durumunun tek basina bir gostergesi olmadigini ifade etmistir®%,

Yapilacak bir gozden gegirme neticesinde, anti-damping onlemi yetkili
makamlarca verilecek karar iizerine devam edebilir, sonlanabilir, yiikselebilir ya da
diisebilir. Bu gozden gecirme sonucu alinincaya kadar vergi yiiriirliikkte kalabilir. Ek
olarak anti-damping sorusturmalarinda uygulanan prosediir gereklilikleri, énlemi
gozden gecirmelerde de uygulanacaktir®®,

Gozden gecirme devam ederken vergilerin uygulanmasi da devam
edeceginden, DTO iiyesi iilkelerin miimkiin oldugunca ge¢ bir asamada gdzden
gecirmeye baslayarak vergileri yirirlikte tutma riskleri olabilecektir. Bu risk
sorusturmanin 12 ay igerisinde tamamlanmasini talep eden anlasmanin 11.4.
maddesinde yer alan diizenleme araciligiyla bir sekilde ele alinmaktadir: “Bu Madde
kapsaminda yapilan gozden gecirmelere 6'nci Maddenin delil ve usulle ilgili
hiikiimleri uygulanacaktir. Bu tiir gozden gecirmeler siiratle yapilacak ve normal
olarak gozden gecirmenin basladigi tarihten itibaren 12 ay icinde

sonuclandirilacaktir®P.

227 United States — Sunset Review of Anti-Dumping Duties on Corrosion-Resistant Carbon Steel Flat
Products from Japan Temyiz Orgam Raporu; para. 104. Ayrica bkz. United States — Sunset Reviews
of Anti-Dumping Measures on Oil Country Tubular Goods from Argentina Art 21.5 DSU Temyiz
Orgam Raporu; para. 163. ADA madde 11, baz1 Uyelerin anti-damping vergilerini siiresiz olarak
kaldirilmasindan 6tiirti duyduklar endigelere yanit olarak ortaya ¢ikmistir. Bu madde vergilerinin siiresi
ve uygulanmalari i¢in saglanmasi gereken sartlarin devam edip etmediginin periyodik olarak gézden
gegirilmesi i¢in belirlenmis kurallar1 belirlemektedir. Bkz. Bossche/Zdouc, a.g.e., ss. 746-747.

228 United States — Anti-Dumping Duty on Dynamic Random Access Memory Semiconductors
(DRAMYS) of One Megahit or Above from Korea Panel Raporu; paras. 6.58-6.59.

229 Anti-Damping Uygulamalar Ithalatgr ve Thracatgilar Igin El Kitab, s. 21.

20 Mavroidis/Messerlin/MaLters, a.g.e., s. 233.
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Uretim dali tarafindan, iiretim dali adina usuliine uygun olarak dogrulanan bir
talep iizerine ya da yetkili mercilerin kendi girisimleriyle baslamig bir gézden
gecirmede, verginin sona ermesinin damping ve zararin devamina ya da yeniden
meydana gelmesine sebep olabilecegine dair tespitte bulunulmadigi siirece; anti-
damping vergilerinin uygulanmaya baslamalarindan itibaren bes yili gegmeyecek bir
stire iginde sona erdirilmeleri gerekmekte ve bu diizenlemeye literatiirde Giin Batimi
KaydilSunset Clause denilmektedir. Bu diizenleme ile anti-damping onlemlerinin,
dampingli ithalat ve zararin devam etme ihtimalinin ortadan kalktigi durumlarda,
belirli bir siire sonunda yiiriirliikkten kalkmalar1 ve bu sayede alinan 6nlemlerin
stireklilik kazanarak i¢ piyasay1 ve yerli tireticileri serbest rekabetten korumatedbirleri
haline gelmemeleri amaglanmaktadir®?.

Anti-damping sorusturmalarinda giin batimi1 kaydi re’sen veya usuliine uygun
olarak dogrulanmig bir talep iizerine baslatilabilir. Eger talep iizerine baslatilirsa bu
talep, bes yillik stirenin bitiminden 6nce makul bir siire i¢inde yapilmalidir. Madde
11.3’iin son ciimlesinde ifade edildigi iizere, inceleme siirecinde verginin tahsilati
devam edecektir. Gozden gegirme incelemes devam ederken uygulanan vergilerin
tahsilat1 da siireceginden, DTO Uyelerinin incelemeyi miimkiin olan en ge¢ asamada
baglatarak vergileri devam ettirmeye tesebbiis etme riski mevcuttur. Madde 11.4’deki
12 aylik inceleme siiresi bu gergevede giin batim1 incelemel erinde de uygulama alani
bulmaktadir?®?. Anti-damping Anlasmasinin kanit ve usule iliskin 6. Maddesinin
hiikiimleri, 11. madde kapsaminda gergeklestirilen herhangi bir inceleme icin de
gegerli olacaktir. Dolayisiyla bu tiir incelemeler hizli bir sekilde gergeklestirilecek ve
baslatilmasindan itibaren 12 ay icerisinde sonlandirilacaktir?,

Temyiz Organ1 Raporuna gore orijinal bir anti-damping sorusturmasinda
sorusturma makamlari, sorusturma siiresince dampingin var olup olmadigini
belirlemelidir. Bunakarsilik giin batimi incel emesinde sorusturma makamlari, orijina
bir sorusturmanin sonunda uygulanan verginin sona ermesinin, dampingin devam
etmesine veya tekrarlanmasina yol a¢ip agmayacagma dair karar vermelidirler?*,
Dolayisiyla verginin devam edebilmes igin; verginin sona ermesinin damping ve
zararin devami veya tekrarina sebep olacaginin ve bunlar arasinda agik bir baglanti
oldugunun gosterilmesi gerekmektedir?®,

Madde 11.3, giin batim1 incelemesi yapan yetkililerin, yeni damping marjlarini
hesaplamak icin, gecmiste hesaplanan damping marjlarina giivenmelerini agikc¢a

ZlElele a.g.e,s. 73.

22 Mavroidis’/Messerlin/Mauters, a.g.e., ss. 232-233.

23 ag.e., s. 250.

234 United States — Sunset Review of Anti-Dumping Duties on Corrosion-Resistant Carbon Steel Flat
Products from Japan Temyiz Organt Raporu; para. 107.

25 United States — Anti-Dumping Measures on Oil Country Tubular Goods (OCTG) from Mexico
Temyiz Orgam Raporu; para. 108.
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yasaklamamaktadir. Bu dogrultuda sorusturma makamlar1 eski damping marjlarini
giin batim1 incelemel erinde dil erlerse kullanabilirler?®. Fakat damping ve/veya zararin
devam etme ya da tekrar etme olasiligi, sorusturma makami tarafindan ayrica
belirlenmelidir. Madde 11.3’in biitiiniinde yer aan belirleme terimi, igtihatta,
yetkilileri olumlu kanitlara yonelik sonuglara varmaya yonlendiren bir standart olarak
yorumlanmistir. Bu nedenle, maddede belirtilene gore bir sorusturma makaminin,
olumlu kanitlara dayali olarak, damping ve zararin devam etme veya tekrarlanma
olasiligin1 incelenmesi gerekmektedir. Cikarilan sonuglar neticesinde sorusturma
makami, yeterli olgusal temele dayanan gerekgeli bir karara varmali, varsayimlara
dayanmamalidir®®’,

Esas damping sorusturmasi esnasinda uygulanan standartlarin, inceleme
asamasinda da gegerli olup olmadig1 sorusu simdiye kadar iki kez giindeme getirildi.
Panellerin ve Temyiz Organinin temel cevabi, gozden gecirme incelemeleri ve orijina
sorusturmanin farkli amaglara sahip farkli siire¢lerden miitesekkil olmalar1 nedeniyle,
orijina sorusturmalara uygulanabilen disiplinlerin, otomatik olarak inceleme
siireglerine aktarilamayacagi yoniinde olmustur?®,

US — Corrosion-Resistant Steel Sunset Review Temyiz Orgam Raporunda,
konuyla ilgili tespitlerini yaparken Panelin, su ifadelerde bulundugu belirtilmistir:
sorusturma makamlarinin, giin batim1 incelemes sirasinda yapacaklari belirlemelerde
kullanacaklari, herhangi bir spesifik metodoloji agikca belirtilmemis ve bu maddede
yetkililerin, karar verirken dikkate almalar1 gereken belirli faktorler, 11.3. maddede
tanimlanmamugtir. Dolayisiyla bu madde kapsaminda yapilan bir giin batimi
incelemesi sirasinda, ne yetkililerin yeni bir damping marji1 hesaplamalar1 ne de
ge¢miste hesaplanan marjlara agik¢a gilivenmeleri yasaklanmamistir. Yani bu
sessizlik, yapilan incelemede damping marjlarint hesaplamak yadabunlara giivenmek
icin herhangi bir yiikiimliilik olmadigi anlamina gelmektedir. Ziraorijinal bir damping
sorusturmasinda sorusturma makamlari, damping marj1 hesaplamasini anlagmaya gore
yapmak zorundadirlar, fakat giin batimi incelemeleri i¢in boyle bir durum s6z konusu
degildir?®.

236 United States — Sunset Review of Anti-Dumping Duties on Corrosion-Resistant Carbon Steel Flat
Products from Japan Temyiz Organ: Raporu; para. 123.

27 United States — Corrosion-Resistant Steel Sunset Review (2004) Panel Raporu; para. 7.271; United
States — Sunset Reviews of Anti-Dumping Measures on Qil Country Tubular Goods from Argentina
Temyiz Organ Raporu; paras. 179-180, 360, 364.

238 United States — Sunset Review of Anti-Dumping Duties on Corrosion-Resistant Carbon Steel Flat
Products from Japan Temyiz Organi Raporu; para. 106-107. United States — Countervailing M easures
on Certain Hot-Rolled Carbon Steel Flat Products from India Temyiz Orgam Raporu; para. 87. United
States — Sunset Reviews of Anti-Dumping Measures on Qil Country Tubular Goods from Argentina
Temyiz Organ Raporu; para. 359.

239 United States — Sunset Review of Anti-Dumping Duties on Corrosion-Resistant Carbon Steel Flat
Products from Japan Temyiz Organt Raporu; paras. 123-124.
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US - Corrosion-Resistant Steel Sunset Review Panel Raporuna gore,
sorusturmalardaki damping marjlarinin hesaplanmasina yonelik olan 6.10. madde
hiikiimlerinin, 11.3. madde kapsamindaki dampingin devam etme ya da tekrarlama
olasilig1 hesaplanirken, sirket bazinda yapilmas1 gerekmemektedir?4,

4.6.4. Gelismekte Olan Ulkelere Ozel Hiikiimler

ADA madde 15’¢ gore:

Bu Anlasma kapsaminda dampinge-karsi onlemlerin  uygulanmasi

sozkonusu oldugunda, gelismis Uye iilkeler tarafindan gelismekte olan
Uye iilkelerin 6zel durumunun 6zellikle dikkate alinmas: gerektigi kabul
edilmektedir. Dampinge-kars: vergilerin gelismekte olan Uye iilkelerin
onemli gikarlarimi etkileyecegi durumlarda bu vergiler uygulanmadan
once bu Anlasmada ongoriilen yapici ¢oziimler arastirilacaktir.”

Anti-damping onlemlerinin uygulanmasi dikkate alinirken, gelismekte olan
tilkelerin tyelerinin 6zel durumuna iliskin olarak, gelismis tlkeler 6zel bir saygi
gostermelidirler. Gelismekte olan iilke tiyelerinin temel cikarlarini etkileyebilecek
anti-damping onlemlerinin uygulanmasindan o6nce, Anlasmaca saglanan yapici
onlemlerin arastirilmasi1 gerekmektedir. Bu baglamda dngoriilen yiikiimliliik yalnizca
gelismis {ilkeler i¢in gecerli olup, gelismekte olan iilkelerin diger gelismekte olan
tilkelerle olan iligkilerine karsi, anti-damping onlemlerine yonelik benzer bir
yiikiimliiliik s5z konusu olmayacaktir®*,

EC — Bed Linen, Panel Raporunda Avrupa Toplulugu, yapici hukuk kurallart
yollarin1 arastirma konusunda 15. maddede ifade edilen yikiimliliginii yerine
getirmemistir. Sorusturulan Hintli sirketler tarafindan fiyat taahhiitleri teklif edilmis
olmasina ragmen, bu taahhiitlerin basit¢e reddedilmesinin, maddedeki yiikiimliiliik ile
tutarsiz oldugu Raporda belirtilmistir 2*> . Panele gore madde 15, agik¢a
tammlanabilecek herhangi bir yapici ¢6ziim yolunu fiilen saglama veya kabul etme
yukiimliligi getirmemesine ragmen, gelismekte olan bir iilkenin temel ¢ikarlarini
etkileyecek bir anti-damping 6nlemi uygulanmadan énce yetkililere, boyle bir ¢oziim

240 United States — Sunset Review of Anti-Dumping Duties on Corrosion-Resistant Carbon Steel Flat
Products from Japan Panel Raporu; paras. 7.207-7.208.

241 Mavroidis/Messerlin/Mauters, a.g.e., s. 280. Bossche/Zdouc, a.g.e., s. 752.

242 European Communities — Anti-Dumping Duties on Imports of Cotton-type Bed Linen from India
Panel Raporu, para. 6.238.
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olasiligi olup olmadiginin agik fikirlilikle aktif olarak degerlendirme yiikimliligi
243

getirilmigtir=™.

15. Maddenin ikinci ctimlesinde yer alan yiikiimliligiin dogasii inceleyen EC
— Bed Linen (2001) davasindaki Panel, kesfetmek teriminin kesin parametrelerini
belirlemenin zor oldugunu amayine de kavramin agik¢a herhangi bir 6zel sonucu ima
etmedigini, 15. maddenin yapicit hukuk yollarinin arastirilmasimi gerektirmedigini,
daha ziyade bu tiir hukuk yollarinin olasi/iklarinin aragtirillmasini gerektirdigini ve bu
durumda, aragtirmanin higbir olasiligin olmadig sonucuna varabilecegini veya belirli
bir davanin 6zel kosullarinda higbir yapici ¢6ziim yolunun miimkiin olmayabilecegini
ifade etmistir®*. Bu Panel Raporundabelirtildigine gore yapici énlemleri, Anlasmanin
kendisinde saglanan onlemlere dayanarak okumak gerekmekte ve bu nedenle fiyat
tesebbiisleri ve daha az vergi kurali uygulamasimin -damping marjinin tam tutarinda
ya da bu tutardan daha az miktarda vergi istenmesi durumu- iki tiir yapict 6nlem
oldugu sonucunavarilabilmektedir?*®. US— Steel Plate Panel Raporundada gelismekte
olan iilkelere dahaaz vergi yiikklenmesinin yadafiyat taahhiidii uygulanmasinin, ADA
madde 15 kapsaminda uygulanacak yapici Onlemlere ornek teskil edecegi
belirtilmigtir?*.

243 European Communities — Anti-Dumping Duties on Imports of Cotton-type Bed Linen from India
Panel Raporu; paras. 6.229-6.234.

24 European Communities — Anti-Dumping Duties on Imports of Cotton-type Bed Linen from India
Panel Raporu, para. 6.233, 6.238. Ayrica bkz. United States — Anti-Dumping and Countervailing
Measures on Steel Plate from India Panel Raporu, para 7.114; European Communities — Anti-
Dumping Duties on Malleable Cast Iron Tube or Pipe Fittings from Brazil Panel Raporu; para. 7.72.
245 United States— Anti-Dumping and Countervailing Measures on Steel Plate from IndiaPanel Raporu;
para. 7.110a.

246 European Communities — Anti-Dumping Duties on Imports of Cotton-type Bed Linen from India
Panel Raporu, para. 6.229. ayrica bkz. Mavroidis/Messerlin/Mauters, a.g.e., ss. 280-282.
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UCUNCU BOLUM

DAMPING SORUSTURMASINDA INCELENEN KAVRAMLAR

Bu bolimde yapilan anti-damping sorusturmasinin detaylari ele alinacak,
sorusturma esnasinda incelenen kavramlar detaylariyla tanimlanacak, sorusturmalarda
bu kavramlarla ilgili uyusmazliklara deginilecektir. Sorusturmanin temel tasi olarak
nitelendirilebilecek bu kavramlar: normal deger, ihracat fiyati, damping marji, zarar
gorme durumu veilliyet bagidir.

GATT 1947 Madde VI, damping konularmi ele alirken DTO iiyelerinin
izlemesi gereken temel ilkeleri belirlemesine ragmen; bu maddenin igerigi oldukca
genel oldugundan 6tiirti madde, anti-damping faaliyetlerinin GATT hukuki denetimi
acisindan yetersiz kalmistir. Nitekim Kennedy ve Tokyo Turlarinda ticaret
miizakereleri yapildiginda, miizakereciler GATT i bazi temel kavramlarinin
anlamlarini agikliga kavusturmak ve anti-damping mevzuatinin uygulayicilarina pratik
kilavuzlar saglamak icin anti-damping konularinda ek bir anlasma imzalamanin

gerekli oldugunu diisinmiislerdir?*’.

GATT 1994 Madde V1, ilgili boliimde su sekildedir:

“. Akid Taraflar, bir memleket mallarinin normal krymetlerinden
asag bir fiyatla diger bir memleket piyasasina sokulmasina imkdn veren
dampingin, bir Akid Tarafin miiesses bir istihsalini ehemmiyetli surette
izrar ettigi veya izrar etmek tehlikesi gosterdigi veya milli bir istihsalin
tesisini hissedilir derecede geciktirdigi takdirde, merdut oldugunu kabul
ederler, ishu maddenin uygulanmasinda, bir memleketten iira¢ olunan
bir malin diger bir memleketin piyasasina normal fiyatindan asagi bir
fiyatla sokulmus addolunabilmesi igin, bu mal fiyatimin asagida
gosterilenlerin dununda olmast lazimdur...”

(Maddenin tiirkce cevirisi ile Ingilizce orjinali tam oturmuyor)

Bu hiikkiim c¢ergevesinde bir ihlalin gerceklesmesi icin ii¢ unsurun
gerceklesmesi gerekmektedir. Ilk olarak bir iiriiniin ihra¢ fiyat1, O iiriiniin normal
degerinden diisiik olmalidir. Ikinci olarak, dampingli iiriinlerin ihracat: yerel bir
endiistride maddi zarara neden olmal1 veya zarar verme tehdidinde bulunmalidir veya

241 Matsushita, a.g.e., s. 380.
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bir yerli sanayinin kurulmasmi maddi olarak geciktirmelidir. Ugiincii olarak ise,
damping ile zarar/zarar tehditi veya geciktirme arasinda nedensel bir iliski olmalidir.
Bu madde uyarinca, ulusal anti-damping makamlari, yalnizca dampingin yerlesik bir
yerli sanayiyli maddi zarara ugrattiginm1 veya zararla tehdit ettigini veya yerli bir
sanayinin kurulmasini 6nemli 6l¢iide geciktirdigini belirledikten sonra bir anti-
damping vergisi koyabilirler.

Is bu madde metninden de goriilecegi iizere damping’in varligmna yonelik
hukuki analizde, yerli sanayiye yonelik zarar veya zarar tehditi bir unsur degildir. Ek
olarak bu hukuki analizde kasta yo6nelik bir manevi unsur da s6z konusu degildir.
Damping yapan kisilerin, damping yapmaya yonelik kastlari, dampingin varligina
yonelik degerlendirmenin bir parcasi degildir. Dampinge yonelik analiz temel olarak
bir {irtiniin norma degerinin, ayni riiniin ihracat fiyatini asip agsmamasi tizerinde
yogunlasacaktir®®. Bu cercevede de temel soru bir iiriiniin normal degerinin nasil
belirlenecegidir.

1. Normal Deger

Damping Teshiti baslikli ADA madde 2.1’e gére damping:

“Bu anlasma uyarinca, bir iilkeden baska bir iilkeye ihrag¢ edilen
bir tiriiniin ihrag fiyati, normal ticari islemler icinde, ihracatgi iilkede
tiiketime konu benzer itiriiniin karsilastirilabilir fiyatindan daha diisiik
oldugunda, séz konusu tiriiniin dampingli oldugu, yani bir baska iilkenin
pazarina normal degerinden daha diisiik bir fiyatla sokuldugu kabul
edilir.” seklinde ifade edilmektedir."

ADA m. 2.1 hiikkmii dahilinde bir iiriiniin normal degerinin tespiti i¢in, ihracatgi
ilkede tiiketime konu benzer bir iirliniin, ticaretin olagan akisindaki karsilastirilabilir
bir fiyat1 olmasi gerekmektedir. Normal deger, ihracatci veya mense lilkede tiikketime
konu olan benzer malin, normal ticari islemler sonucunda fiilen 6denmis olan ya da
O0denmesi gereken karsilastirilabilir fiyatini; yani malin i¢ piyasadaki satis fiyatini
degil; vergi, dagitim, sigorta gibi masraflar diistildiikten sonra kalan, fabrika ¢ikis
fiyatin1 ifade etmektedir®®®. Béyle bir fiyatin olmamasi durumunda ise ADA m. 2.2
alternatif normal fiyat tanimlar1 yapmaktadir. Buna gore:

248 United States — Anti-Dumping Act of 1916 Temyiz Organi Raporu; para. 107. Temyiz Orgam
ayrica bir ihracat¢cinin damping yapip yapmadigi, ancak ihracat¢inin belirli bir siire boyunca tiim
islemlerine yansiyan fiyatlandirma davranisinin incelenmesi temelinde anlasilabilir seklinde karar
vermistir. US — Stainless Steel (Mexico) (2008) Temyiz Organt Raporu, paras. 98. 1359

29 Elele a.g.e, s 34.
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“Normal ticari islemler icinde ihracat¢ iilkenin i¢ piyasasinda
benzer iiriintin satisi  yapilmadiginda veya ihracat¢i iilkenin i¢
pivasasinda satis hacminin diisiik olmast veya pazarin é6zel durumu
nedeniyle, bu sanislar uygun bir Karsilastirma yapmaya olanak
saglamadiginda, damping marj:, bu fiyatin temsil eder nitelikte olmasi
kosuluyla, uygun bir iictincii iilkeye ihra¢ edilen benzer iirtiniin
karsilastirilabilir fiyatiyla mukayese edilerek veya menge iilkedeki iiretim
maliyetine idari giderler, satis giderleri, genel giderler ve kar icin makul
bir meblag ilave edilerek bulunan tutarla karsilastirilarak tesbit
edilecektir”.

Bu madde hiikmiinde belirtilen birinci alternatif normal fiyat tanimi, ihracatci
tilkeye uygun bir benzerlik gésteren tiglincii bir devletin varligini sart kogmaktadir.
DTO ictihatlarinda iiye devletlerin bu birinci alternatif yolu, uygun iiciincii devletlerin
olmamalarin1 gerekge gostererek tercih  etmedikleri goriilmektedir.  Siklikla
karsilasilan ve normal deger seklinde tarif edilen ikinci alternatif fiyat ise mevcut bir
normal fiyatin gosterilmesinden ziyade norma fiyatin ithalat¢1 devletge tayin
edilmesini igermektedir. Bir diger ifadeile bu yollabelirlenen bir normal fiyat esasinda
gercek bir fiyat degildir. Bu fiyat, yerel sorusturma makamlarinin dampingin var olup
olmadigiyla ilgili birtakim kosullarin karsilandig1 varsayimiyla sorusturma yaptiklari
esnada, malin gergek piyasa fiyatini ihmal etmeleri ve sorusturmalarina hizmet edecek
hayali bir fiyat olusturmalar1 sonucunda ortaya ¢ikmaktadir®®,

Gerek temel yol gerekse aternatif yollarlaolsun, normal fiyatin belirlenmesine
yonelik degerlendirmelerin tiiketime konu benzer iiriinlerin, normal ticareti akisi
icerisindeki degerlerinin fiilen veya hayali olarak belirlenmeleri gerekmektedir. Bu
belirlenim ise 6ncelikle tiiketime konu benzer tiriinlerin neler oldugunun tespitini sart
kosmaktadir.

20 [ncelemeye tabi olan ve genellikle konu diriin olarak tabir edilen iiriiniin normal degeri, normal ticaret
akiginda satilan ve ihracatgi lilkede tiiketim icin belirlenmis benzer iiriiniin karsilagtirilabilir fiyatidir.
Sayet gergek satis fiyatlari dikkate alinmaz ise normal deger olusturulurken yetkililere de 6nemli bir
takticr hakki saglanmig olur ve pozitif damping bulgusu ihtimai de artar. Bkz.
Mavroidis’Messerlin/Mauters, a.g.e., ss. 7, 30-31. Normal ticari uygulama, normal deger ve kararin 139.
ve 140 paragraflarinda iiriin fiyatlandirmasi i¢in yapilan test ile ilgili bkz. United States — Anti-
Dumping Measures on Certain Hot-Rolled Steel Products from Japan Temyiz Organi Raporu; paras.
139- 140. Bu raporda normal degeri belirlemek i¢in; satigin ticaretin olagan akisi iginde olmasi, satigin
benzer iirtinden olmasi, iiriiniin ihracatgi iilkede tiiketime yonelik olmasi ve fiyatin karsilagtirilabilir
olmas1 seklinde 4 kriter sayillmistir. Ayrica yine normal degerin tespiti igin bkz.
https://docs.wto.org/dol 2fe/Pages/ SS/directdoc.aspx ?fil ename=Q:/TN/RL/GEN9.pdf & Open=True
(10.06.2021). Bossche/Zdouc, a.g.e., ss. 704, 705.
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1.1. Benzer Uriin/ Konu Uriin

ADA madde 2.6'ya gore benzer iiriin su sekilde tanimlanmaktadir:

Bu Anlasma'da kullanmilan "benzer dirgn" ("produit similaire")
terimi, ayn: ozellikleri tasiyan bir iiriin, bir baska deyisle sozZkonusu iirtine
her yoniiyle benzer bir diriin veya boyle bir iriin mevcut degilse, her agidan
benzer olmamakla birlikte, sézkonusu driin ozelliklerine yakin benzerlik
gosteren ozelliklere sahip bir baska iirtin anlaminda yorumlanacaktir.”

ADA madde 2.2'nin 2 numarali dipnotunda ifade edildigi tizere:

“Ihracat¢i iiyenin i¢ pivasasinda tiiketime ayrilan benzer iiriin
satiglari, bu satislarin, S6zkonusu iiriiniin ithalat¢t iiyeye satiglarinin
yiizde 5 veya daha fazlasini olusturmas: halinde, normal degerin tesbit
edilmes i¢cin yeterli bir miktar sayilacaktir. Ancak, daha diisiik oranda
yurti¢i satiglarin uygun bir karsilastirma yapilabilmesi icin yeterli
biiyiikliikte oldugu tesbit edildigi takdirde, daha diisiik olan bu oran
kabul edilmelidir. ”

Sorusturmanin baglangicinda sorusturma konusu olan, dampingli oldugu ve
zarara sebebiyet verdigi iddia edilen iiriiniin dogal olarak tanimlanmas1 gerekecektir.
Gend olarak konu zriin seklinde incelenmekte olan itha tiriniiniin normal degeri,
ihracatg1 tilkede, normal ticaret akisi iginde tiikketime yonelik satilan benzer {iriiniin
fiyatidir®®L. Anlagsma bu iiriiniin yani konu griiniin (subject product) tanimlanmas ile
ilgili, bu ifadeden baska detayli bir belirleme igermemekte iSe de arastirma agisindan
damping ve zarar tespiti igin biiyiik 6nem teskil eden benzer diriin kavraminin tanima,
anlagmanin yukarida verilmig olan 2.6. maddesinde yapilmistir. Bu maddeye gore
benzer iriin terimi 6zdes olan bir tiriin anlamina gelecek sekilde yorumlanacak ve her
bakimdan birbirine benzeyen iiriinleri ifade etmek icin kullanilacaktir. Ozdesligin
olmadigi durumlarda ise yakin benzerlikler, benzer iiriin degerlendirmesi igin yeterli
kabul edilecektir. Bir diger ifadeile benzer iiriin, karsilagtirilan konu tiriinle tamamiyla
ayn1 olmak zorunda degildir, konu tiriine benzeyen baska bir iiriin de benzer iiriin
olarak degerlendirilebilecektir.

Bu tanimin yapilabilmesi sorusturma i¢in olduk¢a dnemlidir. Ornegin benzer
tirlinlin tanimi ¢ok genis yapilirsa €l e alinacak tiriin yel pazes de genisleyecek ve tespit

21 Mavroidis/Messerlin/Mauters, a.g.e., ss. 30-31.
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sonucunda dampingin mevcut oldugu yoniinde belirleme yapilirsa, bu {iriin tiplerinin
252

timiiniin ithalatina yonelik anti-damping vergileri uygulamaya konulabilecektir=~.

Anlagsma bu sekilde benzer {iriin tanimin1 yaparken, iki iriin arasindaki
benzerlik degerlendirmesini temel aan kriterler ile ilgili daha spesifik bir
degerlendirme sunmamakta, sadece yakindan benzeyen 6zelliklerleilgili bir kriterden
bahsetmektedir. Bu durum iiriiniin fiziki 6zelliklerine odaklanmay1 ima ediyor gibi
goriinmektedir. Uriiniin kalitesi, kullanim1 ya da giimriik stniflandirmas: dabir iiriiniin
digeri gibi olup olmadigimi vaka bazinda degerlendirmede bir Kkriter olarak
kullanilmaktadir. Bir sorusturmada iki benzer iiriin, zarar belirlenmesi siirecinde de bir
benzer iiriin olacaktir. Incelenen bu iiriin sorusturmay yiiriiten iilkeye ithal edilmis
tirtin olacaktir. Bu {irtiniin ihracat fiyatinin, benzer {irtiniin yerel fiyati ile normal deger
icin karsilastirilmasi gerekecektir?>3,

ADA madde 2.1°de belirtildigi gibi, ihracat¢i lilkenin i¢ pazarindaki benzer
riinlerin fiyatlar1 ile ihracat pazarindaki bunlara benzer {irlinlerin fiyatlarinin
karsilastirilmas: gerekmektedir. Benzer iiriiniin ortaya konulmasi anlaminda sorun
temelde iki baglamda ortaya ¢ikmaktadir. ilk olarak iki pazarda satilan iiriinlerin
ozelliklerinde bazi farkliliklar sz konusu olabilelecektir. Ornegin {iriinler: bireysel
pazarlara uyacak sekilde farkliliklar igerebilmekte; onceki bir anti-damping vergisini
veya sorusturmasini atlatmak icin ihracat pazarinda satilmak iizere degistirilebilmekte
veya bir pazarda bitmis halde ve baska bir pazarda alic1 tarafindan montaj1 yapilmak
lizere bir kit halinde satilabilmektedir. ikinci olarak benzer iiriin konusu, yabanci bir
tireticinin {irlin bilesenlerini, ilgisiz bir tedarik¢iden maliyetinin altinda satin aldig1 ve
bunlar1 i¢ pazarda ve ihracat pazarlarinda yeniden satis i¢in bir iiriin haline getirdigi
baglamda ortaya ¢ikabilecektir. Bu durum asag: akis dampingi olarak bilinmektedir.
Bu konuda herhangi bir GATT veya DTO davasi ortaya ¢ikmamus olsa da bdyle bir
durumda benzer iirlin konusu, ulusal anti-damping vergilerinin uygulanmasini
engelleyecek gibi goriinmektedir. Cilinkii maliyetin altinda satan tretici triinleri
ihracat pazarinda satmamaktadir. Thracat¢1 pazarda satis yapan iiretici ise ihrag ettigi
tirine gore damping yapmamaktadir. Boyle bir durumdaAnti-damping uygulamalarini

22 Ayrica genis bir {iriin tanim1 normal deger ve ihracat fiyati arasinda adil bir karsilagtirma yapmay1
zorlastiracagindan dolay1 arastirmay1 da zorlastirmaktadir. Bkz. Mavroidis/M esserlin/Mauters, a.g.e., S.
162.

23 Mavroidis/Messerlin/Mauters, a.g.e., s. 163. Ek olarak madde 2.6'daki benzer iiriin taniminin bu tiir
degisikliklere izin verecek ve ulusal antidamping yetkililerinin takdirini en {ist diizeye ¢ikaracak sekilde
tasarlanmig gibi goriindiigii ifade edilmektedir. Bu takdir yetkisini sinirlamak ve yasal kesinligi artirmak
icin benzer lriin teriminin daha yakindan tanimlanmasinin gerekip gerekmedigi sorusu ortaya
¢ikmaktadir. Ornegin, birbiriyle dogrudan rekabet halinde olan iiriinleri benzer olarak gruplandiran
pazara dayali bir test kullamilabilecektir. Bu sorun ancak DTO iiyeleri tarafindan gelecekte yapilacak
miizakereler yoluyla ¢oziilebilir. Bkz. Matsushita, a.g.e., s. 385.
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aragtirmakta olan yetkililer tarafindan agsagr yonde dampingin dikkate alinmasi
gerekebilmektedir?>,

Normal ticari islemler terimi GATT madde 1/abendinde, ADA madde 2.1, 2.2,
221, 22.2de yer amakta fakat anlagsmada detayli bir sekilde terimin tanimi

yapilmamaktadir. ADA’daterime yonelik herhangi bir tanimin bulunmamasi, Temyiz
Organini bu kavrami tanimlamaya itmistir.

Ticaretin olagan seyri yani ADA’da gectigi ifade ile norma ticari islemler
teriminin tanimlanmasinda US — Hot-Rolled Steel Temyiz Orgam Raporu énem arz
etmektedir. S6z konusu satiglar malin satig tarihinden makul bir siire 6ncesinde yapilan
satiglardir ve bunlar, benzeri yabanci {iriiniin satiglarinda olagan sekilde gézlemlenen
pratikler ve sartlar altinda yapilirlarsa normal kabul edileceklerdir. Yani benzer
tirtiniin, incelenen pazarda, ilgili zamanda yapilmis olan satis1 sayet, normal ticari
uygulama ile bagdasmayan kosullar ve sartlar altinda gergeklesmisse, yapilan bu
satiglar, norma degeri hesaplamak i¢in uygun kabul edilmeyeceklerdir. Bir baska
ifade ile satis muamelesi, incelenen pazarin uygun zamaninda, benzer iiriiniin
satiglarinin ticari faaliyetleri ile tezat icinde olan kayit ve sartlar ile nihayetlendirildigi
vakit, yapilmis olan bu ticari muamele, normal degeri hesaplamak igin uygun bir 6lgek
olmayacaktir. Normal ticari islemler kavramina iliskin olarak US — Hot-Rolled Steedl
Temyiz Organinin ifade ettigi tizere 6nemli olan, hesaplanacak olan normal degerin,
ticaretin olagan akist i¢erisinde yapilan satiglara dayaniyor olmasi ve bu satiglarin da
aym ticaret seviyesindeki ihracat satislariyla karsilastiriimasidir®®

254 Benger iriin sorunu, yerli sanayiyi tanimlama baglaminda ortaya ¢ikabilecektir. ADA madde 4’te,
yerli sanayinin yani yerli tiretim dalinin, benzer Uriinlerin yerli lireticilerinin timiinii veya 6nemli bir
kismini kapsadigi belirtilmektedir. Yerli sanayinin tanimlanmasi da duruma gore belirlenmektedir. Bu
durumda ulusal anti-damping yetkilileri yerel sektorii genis bir sekilde tanimlarlarsa, damping marjini
veya damping bulma olasihigimi azaltabilecekler; fakat buna mukabil zarar géren belirli bir sektore
odaklanmak i¢in dar bir tamim kullanirlarsa, gelecekte vergiyi atlatma girisimlerine izin
verebileceklerdir. Matsushita, a.g.e., ss. 384-385. Ornek olarak bir bisiklet {izericisi verilebilir. Bu
uretici dag, gezi, yarig ve ¢ocuk bisikleti iretir. Bu iriinlerin birbirlerinin tamamen aynisi olmadig
soylense defiiriinler, benzer iiriin olarak kabul edilir. S6z konusu iiriiniin ¢ok genis tanimlanmasi sonucu
yetkili makamin, ihracat yapilan iilkede, yurt i¢inde satilan bu iiriin tiplerinin tamamindan elde edilen
verileri karsilagtirma yapmak amaciyla kullanmasi sonucunda, bozuk bir tablo ortaya cikacaktir.
Ornegin bir bisiklet olarak ¢ocuk bisikleti tanimlanmaktadir ve incelenmekte olan iiriindiir. Fakat 6te
yandan pazar tanimi agisindan bakildiginda ¢cocuk bisikletlerini farkli kategorideki bisikletlerle birlikte
ayni pazara sokmak, miisteriler acisindan mantiksiz olacaktir. Zira miisteriler i¢in kullanim amaci
yoniinden, diger bisikletlere nazaran oldukga spesifiktir. Bkz. Mavroidis/Messerlin/Mauters, a.g.e., SS.
165-166.

25 United States— Anti-Dumping Measures on Certain Hot-Rolled Steel Products from Japan Temyiz
Organi Raporu; para. 139, 140. Ayricabkz. Mavroidis’Messerlin/Mauters, a.g.e., ss. 31-33, 38.
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1.2. Konu Uriinii Ureten Yerli Sanayi

Yerli Sanayi Tanimi bashgimi tastyan ADA madde 4'te yerli sanayi su sekilde
tanimlanmaktadir:

4.1 Bu Anlagma'da "yerli iiretim dali” terimi, asagidaki durumlar
disinda, benzer iiriinlerin yerli iireticilerinin tiimii veya toplu iriin
tiretimleri bu tiriinlerin toplam yerli idiretiminin onemli bir kismin
olusturan iireticiler olarak yorumlanacaktir:

(i) direticiler, ihracat¢ilarla veya ithalat¢ilarla  iligkili
olduklarinda veya kendileri dampingli oldugu iddia edilen iriiniin
ithalat¢ist olduklarinda, "iiretim dali” terimi geri kalan direticiler olarak
yorumlanacaktir;

(i) istisnai kosullarda herhangi bir Uyenin toprakiar,
sozkonusu iiretim i¢in iki veya daha fazla sayida rekabet piyasasina
boliinebilir ve asagidaki durumlarin gergeklesmesi halinde her
piyasadaki tireticiler ayr: bir sanayi olarak kabul edilebilirler: (a) bu tir
piyasadaki iireticiler S6ZkOnusu iiriin tiretiminin tamamini veya
tamamna yakin kismuni bu piyasada satiyorlarsa ve (b) bu piyasadaki
talebin biyiik bir kismni iilke topraklarimin baska yerlerinde bulunan
sozkonusu iirtin iireticileri karsilamiyorsa.

Yerli sanayi terimi tanimindan da anlasilacag tizere, benzer iriinii tireten yerli
tireticilerin timiinii ya datoplu tiretimleri, S6z konusu tiriiniin toplam yerli {iretiminin
onemli bir kismin teskil eden iireticileri ifade etmektedir?®. Ek olarak ADA madde
4.1, iireticilerin ihracatgilar ya da ithalatgilar ile iliskili olduklar1 durumlarda ya da
tireticilerin, dampingli oldugu iddia edilen firiiniin ithalat¢is1 konumunda olduklari
durumlarda, benzer iiriiniin tiim ireticilerini yerli sanayiye dahil etmenin uygun
olmayabilecegini kabul etmektedir. Anlagsmanin 11. dipnotunda belirtildigi iizere
ithalatgilarin {ireticiler tizerinde kisitlama ya da yonlendirme uygulayabilecek
konumda olduklar1 durumlarda da birinin digerini kontrol ettigi kabul edilecektir?’.

26 Elele, a.g.e., s. 63.

27 ADA 11. dipnot: ‘Bu paragrafta, yalnizca asagidaki durumlarda iireticilerin ihracatgilarla veya
ithalat¢ilarla iliskili oldugu kabul edilecektir: a) biri dogrudan veya dolayli olarak digerini kontrol
ediyorsa; veya b) her ikisi dogrudan veya dolayli olarak iigiincii bir sahus tarafindan konrol ediliyorsa;
veya c) bu iliskinin ilgili tireticinin iliskili olmayan iireticilerden farkli davranmasina neden olduguna
inanmak veya bundan siiphelenmek igin gecerli gerekceler olmasi kaydiyla, ikisi birlikte dogrudan veya
dolayli olarak iigiincii bir sahsi kontrol ediyorlarsa. Bu paragrafta taraflardan biri hukuken veya
islevsel olarak diger taraf iizerinde kisitlama uygulayacak veya digerini idare edecek bir konumda ise,
bu tarafin digerini kontrol ettigi kabul edilecektir.”
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ADA madde 4.1, yerli sanayiyi ¢ogul olarak yerli iireticiler seklinde tanimlamaktadir.
Ancak, ADA kapsaminda yerli sanayinin tek bir yerli iireticiden olusturabilecegi ve
boyle bir durumda 4. maddede yer alan yerli sanayiye iliskin hiikiimlerin uygulanmaya
devam edecegi de soylenmektedir®®,

Esasinda sorusturmada incelenecek olan yerli sanayi oran1 ne kadar diisiikse
sorusturma makaminin, kullanilan oranin bir biitiin olarak tireticilerin toplam tiretimini
onemli olglide yansitmasini saglamak igin, bir o kadar hassas olmasi gerekecektir.
Konu hakkinda verilmis olan EC — Fasteners (China) Temyiz Organ1 Raporunda da
bu durum ifade edilmistir. Tanimlanan yerli sanayinin, dogru bir zarar tespitine imkan
verecek yeterli oranda veri saglayabilmesi igin, toplam yerli {iretime dair biiytik bir
oran belirlemes gerekecektir. Baska bir deyisle, zarar tespitinin dogrulugunu
saglamak adina bir sorusturma makami, 6rnegin benzer iiriiniin tiim treticilerini harig
tutarak, yerel endiistrinin tanimlanmasinda énemli bir bozulma riskine yol agacak
sekilde hareket etmemelidir. Higbir iiretici dislanmadiginda ve yerli sanayi biitiin
olarak yerli sireticiler seklinde tanimlandiginda, bozulma riski ortaya ¢ikmayacaktir.
Bir yerli sanayi, kolektif iiretimi toplam yerli iiretimin biiyiik bir bolimiinii olugturan
tireticiler seklinde tanimlandiginda, oran ne kadar yiiksek olursa o kadar ¢ok firetici
sorusturmaya dahil olacak ve bu temelde yiiriitillen zarar tespitinin garpitilmasi
ihtimali daha az olas1 hale gelecektir®®,

EC — Fasteners (China) Temyiz Organi, Uyelerin yerli sanayiyi, ADA madde
4.1’e dayanarak, toplam yerli tiretimin ¢ogunlugunu veya %50'sini temsil eden yerli
iireticiler agisindan tamimlamasinin gerekli olmadigini tespit etmistir®®. Argentina—
Poultry Anti-Dumping Duties Panel Raporuna gore sorusturma baslatma talebinin,
talebi destekleyen yerli iireticilerin toplam yerli {iretimin en az %25'ini temsil eden

2% European Communities — Anti-Dumping Duties on Imports of Cotton-type Bed Linen from India
Panel Raporu; para. 6.72. Ek olarak Anti-Damping Anlasmasinda bagl yerine iliskili terimi
kullanilmaktadir.

29 European Communities — Definitive Anti-Dumping Measures on Certain Iron or Steel Fasteners
from China Temyiz Organt Raporu; paras. 412-414.

260 Eyropean Communities — Definitive Anti-Dumping Measures on Certain lron or Steel Fasteners
from China Temyiz Orgam Raporu; para. 411'e atif yapan dipnot 556. Burada da Argentina —
Definitive Anti-Dumping Duties on Poultry from Brazil Panel Raporu, para. 7.34”'e atif yapilmaktadir.
Bu dipnota gore ilgili treticiler, yerli tireticilerin ¢ikarlarin1 tamamen paylagmayabilirler. Bir {iretici,
yalmzca asagidaki durumlarda ihracatgilar veya ithalatgilar ile iligkili olarak kabul edilmektedir:
iclerinden biri digerini dogrudan veya dolayli olarak kontrol ediyorsa; her ikisinin de dogrudan veya
dolayl olarak tigiincii bir kisi tarafindan kontrol edilmesi durumu mevcutsa; birlikte dogrudan veya
dolayl olarak ii¢iincii bir kisiyi kontrol ediyorlarsa; ya da iliskinin etkisinin, ilgili {ireticinin iligkisiz
iireticilerden farkli davranmasina neden olacak sekilde olduguna inanmak veya bundan siiphelenmek
icin nedenler varsa. Ek olarak 4.1(ii). maddeye gore sinirli durumlarda bu terim, toplam yerli sanayi
yerine bolgesel bir endiistrinin zarar analizinin temelini teskil edecek sekilde anlam kazanmaktadir.
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yerli sanayi tarafindan ya da onun yararina yapilmas: gereklidir. incelenen yerli
endiistri, yerli tiretimin en azindan %25'ini temsil etmelidi r61,

EC — Bed Linen Panel Raporuna gére ADA madde 4.1, yerli sanayiyi ¢ogul
olarak yerli ireticiler seklinde tanimlamaktadir. Ancak, ADA kapsaminda yerli
sanayinin tek bir yerli iireticiden olusturabilecegi ve boyle bir durumda 4. maddede
yer adan vyerli sanayiye iliskin hiikiimlerin uygulanmaya devam edecegi
belirtiimektedir 22 . Mexico — Stedl Pipes and Tubes Paneli, Anti-Damping
Anlagsmasinin 4.1. maddesinin metninin bu iki secenek arasinda bir tercih hiyerarsisi
belirtmedigini ifade etmistir. Bununla birlikte, sorusturma makamlarinin tek bir
sorusturma sirasinda bu iki olasilik arasinda gegis yapmasina daizin verilmeyecektir.
Dolayisiyla yerli sanayinin bir biitiin olarak yerli iireticiler olmasi gerekmemekte;
tiretimleri yerli tiretimin biiylik bir boliimiinii olusturan yerli ireticiler de yerli sanayi
olarak kabul edilebilmektedir?®,

US—Hot-Rolled Steel davasinda Temyiz Organi, yerli sanayi tarafindan
kurum i¢i tiiketim amaciyla yapilan sicak haddelenmis ¢elik tiretiminin, yerli sanayi
kapsamindan ¢ikarilip ¢ikarilamayacagi sorusunu ele aldi. Temyiz Organi, bir zarar
tespitinin yerli sanayinin sadece bir kismina degil, endiistrinin biitiiniine dayanmasi
gerektigine dair Karar verdi®®,

1.3. Ticaretin Olagan Seyri Disinda Yapilan Satislar

Ticaretin olagan seyri disinda yapilan satiglarin neler oldugu ve boyle bir
durumda normal deger belirlemesinin nasil yapilacagina iliskin hususlar ADA madde
2.2.1,ve 2.2.1.1 gercevesinde diizenlenmistir. Buna gore:

2.2.1. Benzer iirtiniin ihracat¢i iilkenin i¢ piyasasinda veya
tictincii bir tilkeye, idari giderler, satis giderleri ve genel giderlerinilave
edildigi tiretim birim maliyetinden (sabit ve degisken) daha diisiik bir
fiyatla satiimasi, fiyatn nedeniyle normal ticari islemler icinde
gergeklesmis olarak kabul edilmeyebilir veyetkililerin, bu satislarin uzun

%1 Argentina — Definitive Anti-Dumping Duties on Poultry from Brazil Panel Raporu; para. 7.341,
dipnot 221.

262 Eyropean Communities — Anti-Dumping Duties on Imports of Cotton-type Bed Linen from India
Panel Raporu; para. 6.72.

263 Mexico — Anti-Dumping Duties on Steel Pipes and Tubes from Guatemaa Panel Raporu; para.
7.322.

264 United States— Anti-Dumping Measures on Certain Hot-Rolled Steel Products from Japan Temyiz
Organi Raporu.
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bir donem siiresince biiyiik miktarlarda yapildigini ve satis fiyatlarinin
makul bir sire iginde tiim maliyetleri karsilamayacagin teshbit etmeleri
halinde, normal degerin tesbitinde dikkate alinmayabilir. Satis esnasinda
birim maliyetlerden diisiik olan fiyatlar, sorusturmanin kapsadig
donemde birim maliyetin agirlikli  ortalamasindan yiiksek ise, bu
fiyatlarin makul bir siire icinde maliyetleri karsiladig: kabul edilecektir.

Ihracatc iilkede uzun bir siire boyunca biiyiik miktarlarda yapilan ve satis
fiyatlarinin makul bir siire i¢inde biitiin maliyetleri karsilamayacagi belirlenen yerel
satiglar, ticaretin olagan seyri disinda yapilmis islemler olarak kabul edilmektedir.
Omegin ihracatg1 iilkedeki agirlikli ortalama i¢ satis fiyat, agirlikli ortalama birim
maliyetten daha diisiik ise ya da birim maliyet altindaki yerel satis hacmi, ihracatgi
tilkedeki biitiin yerel satis hacminin %20 ya da daha fazlasini olusturuyor ise bunlara
ek olarak, bahsedilen bu satiglar alt1 aydan az olmamak kaydiyla uzun bir siire boyunca
yapilmis ise; yapilan satislar normal ticari islemler olarak kabul edilmeyebilirler?®,

Ticaretin olagan seyri disinda yapilan satiglar kavrami damping marjinin
hesaplanmasinda oldukg¢a énemli bir kavramdir. Islemlerin ticaretin olagan akisinda
gerceklesmemesinin bircok nedeni olabilir. Ornegin, ekonomik olarak bagimsiz, pazar
fiyatindan islem goren iki girisim arasinda mal transferi yapan taraflar arasindaki satis
yerine, yapilan (yeni) satig, tek bir ekonomik girisim dahilindeki malin etkili bir
transferini igerebilmektedir. Bir diger ifade ile goriintisteki satig islemleri fiili olarak
ekonomik isletme i¢inde bir kaynak aktarimi saglamak amaciyla kullanilabilmektedir.
Bu tiir satis islemlerde ortaya ¢ikan fiyat ger¢ek anlamdaki satig fiyatinin altinda
olabilmektedir. Bu duruma Temyiz Organinin kararinda da deginilmistir. Hatta
Temyiz Organ1 herhangi bir satis isleminin taraflarinin tamamen bagimsiz oldugu
durumlarda dahi, yapilan bu islemin ticaretin olagan akisi iginde olmayabilecegini
belirtmistir?®®.

Uluslararas1 bir ticaret islemi birbirinden bagimsiz iki taraf arasinda
yapiliyorsa, iizerinde anlagmaya varilan fiyatin piyasa fiyatini yansittigi
varsayilacaktir. Fakat bagh taraflar arasinda bir islem yapilirsa, taraflarin fiyati
manipiile etmeleri s6z konusu olabileceginden, {izerinde anlasilan fiyat piyasa fiyatini
yansitmayabilecektir. Bu durumdaulusal anti-damping yetkilileri, ilgili tarafin 6dedigi
fiyati dikkate almamali ve {irliiniin bagimsiz bir aliciya ilk satildigr fiyati

kullanmahdirlar®®’. ADA’da iliskili taraflara yapilan satislari, ticaretin olagan seyri
disinda tutmadurumuileilgili herhangi bir belirleme yoktur. Yani anlasma, taraflarin
hangi durumlarda iliskili olarak kabul edilebilecegini ve yapilan satiglarin

265 Anti-Damping Uygulamalari fthalate ve Thracatcilar I¢in El Kitabi, ss. 6-7, Elele, a.g.e,, s. 61.

266 Mavroidis/Messerlin/Mauters, a.g.e., s. 34. United States — Anti-Dumping Measures on Certain
Hot-Rolled Steel Products from Japan Temyiz Organi Raporu; paras. 141, 143.

%7 Matsushita, a.g.e., s. 387.
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giivenilirliklerinin nasil tatbik edilecegini, nasil test edileceklerini de soylemez. Bu
kavramlarin tanimlanmamis olmalari anlasma agisindan énemli bir eksikliktir. US
Hot-Rolled Steel Panel Raporuna gore, satisin bagh taraflar arasinda gergeklestiginin
distiniilmesi i¢in diger sirketin, arastirilan sirketin %5 kadarma sahip olmasi
gerekmektedir?%,

US — Hot-Rolled Steel Temyiz Organi, bir tesebbiisiin bagimsiz bir aliciya
yaptig1 tasfiye satisini 6rnek olarak gostermistir. Verilen 6rnege gore, norma ve
anormal satislar1 ayirt eimek i¢in kullanilan herhangi bir test uygulanmasi durumunda,
bu testin tarafsiz bir sekilde anlagsmazligin taraflarina uygulanmasi gerektigi ve hem
anormal derecede diisik hem de anormal derecede yiiksek fiyatlarin, yapilan
hesaplamalardan hari¢ tutulmasi ve bu ikisi arasinda bir ayrim yapilmamasi gerektigi
ifade edilmistir. Bu nedenle s6z konusu anlagmazlikta Temyiz Organi, ABD tarafindan
kullanilan, ilgili taraflar arasindaki marjinal olarak diisiik fiyatl satis islemlerini harig
tutan ve tiim yiiksek fiyath satiglar1 dahil eden testin tutarsiz olduguna dair karar
vermistir®®.

Ulusal anti-damping yetkilileri bir iirtiniin normal degerinin belirlenmesinde,
bu iiriiniin ihracatgis1 olan iilkenin i¢ piyasasindaki bazi satis fiyatlarii dikkate
amaktan imtina edebilmektedirler. Bu durum, 6zellikle maliyetin altindaki satislar
icin gecerli olmakta, ulusal anti-damping yetkilileri bu tiir satiglar1 normal ticaret
akisinda kabul etmeyerek normal deger analizine dahil etmemektedirler.

GATT 1947 doneminde bu tir satiglarn norma deger belirlemesinde
kullanilmamasinin, anti-damping vergilerinin uygulanmasinda bazi kotii kullanimlara
sebep oldugu goriildii. 1980°lerde bu kural koétiiye kullanildi ve ihracatgr iilkeler
arasinda kuralin kendisinin bir ticaret engeli olduguna dair birtakim sikayetler oldu.
Bu kétiiye kullanimlarin 6rneklerinden biri olarak, yari iletken yongalarin bosaltildig:
iddiastyla ilgili ABD Ticaret Departmani’nin sorusturmasi gosterilmektedir. Yari
iletken ¢ipler satildiginda, Ticaret Departmani bu tiir yari iletken ¢giplerin ihracat fiyati
ile bunlarin insa edilmis degerlerini karsilastirmaya karar verdi ve damping oldugu
sonucuna vardi. Japon hiikiimeti, yari iletken endiistrisinde arastirma, gelistirme
maliyetinin ve bir yar1 iletken ¢ipin ilk maliyetinin olduk¢a yiiksek oldugunu iddia
ederek, satisin ilk donemlerinde, fiyatin maliyeti karsiladigi ve kar elde edildigi bir
seviyede belirlenmesi durumunda ¢iplerin satilamayacagini, ¢iinkii boyle bir fiyatin
rekabetgi olamayacagini belirtti. Bu nedenle yari iletken tireticileri baslangig fiyatini,
uzun bir stire boyunca yapilacak seri iiretim ve seri satiglar nedeniyle maliyetin 6nemli
Olgiide diisecegi varsayimindan hareketle, tiretim maliyetinin altinda bir seviyede

28United States — Anti-Dumping Measures on Certain Hot-Rolled Steel Products from Japan Panel
Raporu; dipnot 73.

269 United States— Anti-Dumping Measures on Certain Hot-Rolled Steel Products from Japan Temyiz
Organt Raporu; paras. 141, 143, 148, 154.
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belirlemek zorunda kaldiklarini ifade ettiler. Bu gergevede maliyet-fiyat oraninin kisa
bir siireden ziyade alt1 ay veyabir yil gibi uzun bir siirei¢in hesaplanmasi1 durumunda,
satig fiyatinin tretim maliyetinin altinda olarak belirlenmediginin goriilebilecegini
sOylediler. Bu davada yerli bir fiyatin iiretim maliyetinin altinda olup olmadig
belirlenirken, yeterli bir siirenin dikkate alinmas1 gerektigi iddia edildi. DTO niin
kurulmasi asamasindaki Uruguay Turu miizakerelerinde, konunun ele alinmasinin
gerekli oldugu diisiiniildii ve yeni kurallar ADA’ya dahil edildi.?’®© ADA m. 2.2.1°deki
‘uzun siire’ ve ‘biiyiik miktarlar’ ifadelerinde yonelik dipnotlarda, bu ifadelerin
normatif niteliklerine yonelik ek hiikiimler yer aldi. Buna gére uzun siire normal olarak
bir yi! olacak, ancak hi¢bir sekilde alti aydan az olmayacaktir ™. Aym1 maddeye iliskin
miiteakip dipnotunda ise biiyiik miktarlar ifadesinde % 20’lik bir siir belirlendi. Buna
gore:

Yetkililer, normal degerin tesbit edilmes i¢in incelenmekte olan
islemlerin agwhkl ortalama satis fiyatimin, agwlikli ortalama birim
maliyetlerden diisiik oldugunu veya birim maliyetin altinda yapilan satis
miktarvmn normal degerin tesbit edilmesi igin incelenmekte olan islemlerde
satilan miktarin yiizde 20 Sinden daha azin: temsi| etmedigini tesbit ettikleri
takdirde, birimmaliyetin altindaki satiglarin biiyiik miktarlarda satis oldugu
kabul edilecektir ™.

ADA madde 2.2’nin 2, 4 ve 5 numarali dipnotlarinda ifade edildigi iizere,
ihracatg1 iilkenin i¢ piyasasinda tiiketime konu benzer iiriin satiglarinin, {irliniin
ithalat¢i tlilkeye satiglarinin %5 ya da daha fazlasini olusturmasi durumunda normal
degere yonelik tespit yapilabilmesi igin, bu veriler yeterli kabul edilecektir. Boyle bir
durumda ithalatg1 iilkeye satig yapan ireticilerin, belirlenen donemlerde iriinii
tiretirken kullandiklar1 hammaddelerin birim maliyetlerine direkt ve dolayl isgilik,
amortisman, yardimci madde, paketleme, enerji gibi genel tiretim giderleri, satis ve
genel idari giderler ile finansman giderler tizerine makul bir kar orani ilavesi yapilarak
olusturulmus normal deger hesap edilerek ve bu degerin fabrika ¢ikis asamasindaki

deger oldugu kabul edilecektir. Bunun i¢in ise satis periyodun en az 6 aydan ¢ok
273

olmasi ve ger¢eklesmis satigin en az %20’sinden ¢ok olmasi gerekmektedir<".

Birim basina sabit ve degisken iiretim maliyetlerine ek olarak satis, genel ve
idari maliyetlerin (SG&A) altinda yapilan satiglar, ancak belli kosullarin saglanmasi
durumunda normal ticaret akis1 disinda kabul edilecektir. Maliyet alt1 satislar 6 aydan
kisa olamayacak bir makul siire icerisinde ve toplam satislarin en azindan %20’sini

270 Matsushita, a.g.e., s. 388.

21 ADA md. 2.2.1 dipnot 4.

272 ADA madde 2.2.1 dipnot 5.

213 Abdulkadir Tekin, Umit Engin Tekin, Giimriik Islemleri, 3. Baski, Seckin Yayinevi, Ankara, Eyliil
2021, s. 219.
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olusturacak kadar nemli miktarda olduklart siirece, normal deger analizlerinden harig
tutulamayacaklardir. Bu testin, o6zellikle iiriin fiyatlandirmas: ticarete duyarli
endiistriler igin, birtakim olumsuz etkileri oldugu iddia edilmistir. Bir otoritenin,
satiglarin maliyetin altinda yapilip yapilmadigini anlayabilmesi i¢in maliyet verilerini
bilmes gerekmektedir. Maliyet bilgileri ise genelde ¢ok hassas ve gizli is bilgileri
olduklarindan, iireticilerin ve ihracat¢ilarin iyi bir sebep olmaksizin, yabanci bir
sorusturma makamina vermek istemeyecekleri tiirden bilgilerdir. Fakat sorusturma
makamlarinin, disiik maliyetli satislara iliskin herhangi bir gosterge olmadigi
zamanlarda dahi, i¢ ve dis satislar i¢in sunulan fiyat verilerine ek olarak bu bilgilerin
sunulmasin1 istedikleri ifade edilmektedir. Verilerin  sunulmamasi ya da
saglanamamalar1 durumundaise, satiglarin ticaretin olagan seyri disinda yapildigi farz
edilecektir?™

1.4. Satis Hacmi

ADA madde 2.2'nin 2, 4 ve 5 numaral1 dipnotlarinda ifade edildigi tizere:

2 “Ihracat¢i iiyenin i¢ piyasasinda tiiketime ayrilan benzer iiriin
satiglari, bu satislarin, S6zkonusu iiriiniin ithalat¢t iiyeye satislarinin
yiizde 5 veya daha fazlasini olusturmas: halinde, normal degerin tesbit
edilmesi i¢cin yeterli bir miktar sayilacaknir.. Ancak, daha diisiik oranda
yurti¢i satiglarin uygun bir karsilastirma yapilabilmesi i¢in yeterli
biiyiikliikte oldugu tesbit edildigi takdirde, daha diisiik olan bu oran
kabul edilmelidir.”

4 “"Uzun siire” normal olarak bir yi/ olacak, ancak hi¢hir
sekilde alti aydan az olmayacaktir.”

5 “Yetkililer, normal degerin teshit edilmes i¢in incelenmekte
olan islemlerin agirlikli ortalama satis fiyatimin, agirlikli ortalama birim
maliyetlerden diisiik oldugunu veya birim maliyetin altinda yapilan satis
miktarvun normal degerin tesbit edilmes i¢cin incelenmekte olan
islemlerde satilan miktarin yiizde 20 Sinden daha azini temsil etmedigini
teshit ettikleri takdirde, birim maliyetin altindaki satislarin  biiyiik
miktarlarda satis oldugu kabul edilecektir.”

274 ADA madde. 2.2.1 dipnot 4 ve 5. Mavroidis’/Messerlin/Mauters, a.g.e., ss. 32-33.
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Anti-Damping Anlasmasi satis hacmi ile alakali, benzer tirlinliniin yukarida
bahsettigimiz sekilde ticaretin olagan seyri veya normal ticari islemler esnasinda
satiginin olmamasi ya da satis hacminin yetersiz olmasi durumlarinda, yetkililerin iki
yoldan birine basvurabilecegini soylemektedir. Ilk olarak satislarin  normal
degerlerinin belirlenmes esnasinda 6nemli olan satis degerleri degil, satis hacmidir.
Ornegin bir iiriin kendi pazarinda ¢ok maliyetli oldugu icin ya da tiiketici zevklerinin
farkliligindan kaynakli olarak alici bulamamaktadir. Bundan miitevellit sadece ihracat
pazarinda iretilen, i¢ piyasada hi¢ satilmayan iirlinler igin normal deger tespiti
yapilabilmektedir. Ikinci olarak ADA’da belirtildigi gibi, hacimce incelenmel erinden

sonra benzer {irlinlin ithalatc1 iilkeye satisinin, tiim satislarin en az %5’ini karsiliyor
olmas1 durumunda, satis hacmi yeterli kabul edilmektedir. Fakat anlagsmadaki yeterli
hacim testi, ihracatginin yurt igi satislarinin yeterli olmadigina ya da ihracatginin
olagan ticaret akisi iginde yaptig1 satislara dair bir belirleme yapmamaktadir. Bu test,
yurt i¢i satiglarin yasal normal deger sinirlarinda olabilmesi igin yerli pazarin yeterince
biiyiik olup olmadigin1 belirlemek ve olagan ticaret akisinin disinda olsalar dahi tiim

satislarin degerlendirilmeye alinmasini saglamak icin gerekli bir testtir’,

1.5. Alternatif Normal Deger Hesaplama Metodlari

Ihrac iilkesindeki normal fiyatin elde edilebilmesi her zaman miimkiin
olmamaktadir. Ornegin ihracatg1 iilke, stratgjik iiriin olarak diisiindiigii bu {iriiniin
satigin1 yapmamak suretiyle, tirinii yalnizca ihracat amaciyla kullanabilmekte, ilkenin
ekonomisi tamamiyla bir piyasa ekonomisi olmayabilmekte veyahut ihracatg1 tilkede
karsilastirilacak tek bir yurt igi fiyatin bulunmamasi sz konusu olabilmektedir.
Yukarida goriildiigii tizere ADA m. 2.2 bu dogrultuda iiye devletlerenormal degerlerin
belirlenmesi ileilgili alternatif metodlara bagvurabileceklerini sdylemekte olup, is bu
madde biinyesinde belirtilen bu aternatif yontemler uygun bir ii¢iincii devletin
referans alinmasi ve normal degerin bizatihi ithalatg1 devlet tarafindan insasidir. Uye
devletler bu yontemlerden herhangi birisini tercih edebileceklerdir.

ADA madde 2.2, ihracat fiyat1 ile karsilastirma yaparken uygun bir normal
degerin belirlenebilmesi icin, ithalat¢t Uyenin iki alternatif yontemden birini
secebilmesini saglamakta ve Uyenin, normal degeri, mense iilkedeki iiretim maliyeti
art1 idari, satis ve gene masraflar ve karlar igin makul bir miktar temelinde
olusturmasina izin vermektedir. Satis islemlerinin normal degerin belirlenmesinde
kullanilabilmesi i¢in, yapilan satisin benzer iriinden olmasi gerekmektedir. Neyin

215 Mavroidis/Messerlin/Mauters, a.g.e., s. 40. Ornek olarak bkz. TN/RL/GEN/9.
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benzer iiriin oldugunun belirlenmes i¢in ise, itha edilen veya dampingli oldugu iddia
edilen iiriinlerin incelenmesi gerekmektedir?®.

ADA md. 2.2.1.1. normal degerin insaasinin nasil yapilacagina yonelik
diizenlemeler igermektedir. Buna gére

Paragraf 2 wuyarinca maliyetler, normal olarak kayitlarin
ihracatgi ilkede genel olarak kabul edilen muhasebe ilkelerine uygun
olmasi ve incelenmekte olan iiriniin iiretimi ve satist ileilgili maliyetleri
makul 6l¢iide yansitmasi Kayduyla hakkinda sorusturma yapilan ihracat¢
veya tiretici tarafindan tutulan kayitlar esas alinarak hesaplanacaktir.
Yetkililer, ihracat¢i veya iireticinin sorusturma sirasinda sunduklar: da
dahil, uygun maliyet béliisiimiiyle ilgili biitiin delilleri, sozkonusu
boliisiim tiplerinin, ¢zellikle uygun amortisman ve yipranma siirelerinin
olusturulmas: ile, sermaye harcamalar: ve diger gelisme giderlerine
girisildigi donemlerde ihracatgit veya iiretici tarafindan geleneksel
olarak kullanilmig bulunmasi sartiyla dikkate alacaktir. Bu alt-paragraf
kapsaminda maliyet boliisiimiinde yansitiimamug olmak kaydryla, gel ecek
veya halihazir iiretimin yararlandigr yenilenemeyen maliyet unsurlari
icin veya sorusturmamin kapsadigi donemde iiretime baslama
faaliyetlerinin maliyetleri etkiledigi hallerde, maliyetler uygun bir

’

sekilde ayarlanacaktir.’

Bu maddeden anlasildigina gore, normal degerin hesaplanabilmes i¢in elde
edilen kayitlarin, ihracat¢ tilkenin genel kabul gormiis muhasebe sartlarina uymasi
zorunludur. Ek olarak incelemeyi yapan sorusturma makamlarmin elde ettikleri
sonuglari; hesaplar1 incelenen ihracat¢inin gercek maliyet verilerine dayandirmalari,
maliyetlerin tahsisi konusunda mevcut biitiin delilleri goze almalar1 ve sorusturma
stiresince maliyetleri uygun sekilde ayarlamalari da zorunludur. Esas alinacak maliyet
verileri ihracatciya veya iireticiye ait verilerdir. Ithalatc iilke kendi yerli sanayisinin
iiretim maliyetlerini ihracatciya nispet edemez?’’.

Insa edilen/olusturulan bu deger var olan bir fiyat degildir, ancak maliyetler,
satig, genel ve yonetim (SG&A) maliyetleri ve kar eklenerek hesaplanmak suretiyle
olusturulmus yeni bir degerdir. Bu deger hesaplanirken, SG& A maliyetleri ve kar i¢in
hesaplamaya dahil edilen tutarlarin benzer iiriiniin, sorusturma altindaki ihracatg1 veya

276 GATT 1994 Madde V1:1'in ikinci Ek Hiikmii (ADA m. 2.7’nin de atifta bulundugu), ticaretinde tam
veya biiyiik Olciide tam bir tekele sahip olan ve tiim yerel fiyatlarin devlet tarafindan sabitlendigi,
genellikle piyasa dis1 ekonomi olarak adlandirilan bir {ilkeden ithalat yapilmasi durumunda, i¢ piyasa
fiyat1 ile dogrudan karsilastirma yapilmasinin her zaman uygun olmayabilecegini kabul etmektedir. Bkz.
Bossche/Zdouc, a.g.e., ss. 727-729.

27" Mavroidis/Messerlin/MaLters, a.g.e., s. 42.
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tiretici tarafindan normal ticaret akisinda tiretime ve satisa iliskin kullandiklar1 ger¢ek
verilere dayanmasi gerekmektedir. Yani ulusal anti-damping yetkilileri, insa edilmis
degeri hesaplarken, sorusturma altindaki ihracatg1 veya iireticilerin gercek verilerini
veya bu miimkiin degilse, benzer iiriinleri iireten ve ihrag eden diger ihracat¢ilarin ve
iireticilerin gergek verilerini kullanmalidir®’®,

ADA md. 2.2.2, normal deger insasinda kullanilacak idari, satis ve genel gider
tutarlari ile kar tutarlar ileilgili ek bazi hiikiimler getirmistir. Buna gore:

‘Paragraf 2 uyarinca, idari, satis ve genel gider tutarlar: ile kar
tutarlari, sorusturma kapsamindaki ihracatgr veya iiretici tarafindan
benzer iiriiniin normal ticari islemler icinde tiretimi ve satisiyla ilgili
giincel verilere dayandirilacaktir. BuU  tutarlarin bu esasa gore
belirlenememesi halinde, sézkonusu tutarlar asagidakiler €sas alinarak
teshit edilebilir:

(i) Aym genel kategorideki iiriinlerin mengse iilkenin i¢
piyasasinda tiretimi Ve satist icin Sozkonusu ihracarc: veya iiretici
tarafindan gergeklestirilen ve harcanan giincel tutarlar;

(i) sorusturmaya tabi diger ihracat¢ilar veya iireticiler
tarafindan benzer iiriiniin mense tilkenin i¢ piyasasinda tiretimi Ve satist
icin ger¢eklestirilen ve harcanan gergek tutarlarin agirlikly ortalamasi;

(ii1) bu sekilde teshit edilen kar tutarinin baska ihracat¢ilar veya
iireticiler tarafindan benzer iiriinlerin menge fiilkenin i¢ piyasasinda
satisinda normal olarak gercgeklestirilen kart asmamasi kosuluyla makul
bir baska yontem.”

Uretim maliyeti, genel kabul gérmiis muhasebe ilkelerine uygun oldugu siirece
arastirilan sirketge tutulmus defter ve kayitlara dayanilarak hesaplanmalidir. Maliyet
tahsiss de anti-damping sorusturmalarinda sik Kkarsilagilan onemli bir konudur.
Sorusturma esnasinda genellikle ihracat¢ilardan, sorusturma kapsaminin digina
tasacak sekilde detayli maliyet tahsisi yapmalart istenmektedir. Hesaplama
yapilabilmesi i¢in oncelikle yukarda belirtildigi gibi maliyet tahsisi yapilmasi
gerekecektir. Sonrasinda da SG&A (Satis, genel ve idari gelirler) olusturulmasi
gerekecektir. ADA m. 2.2.2 uyarinca arastirma yapan bir otoritenin, SG& A ve karlari
hesaplayabilmes i¢in, ihracat¢inin benzer iiriiniiniin ticaretin olagan akisi sirasindaki
{iretimine ve satigina iliskin gercek verileri temel almas: gerekecektir?’®.

278 Matsushita, a.g.e., 386.
279 Mavroidis/Messerlin/Mauters, a.g.e., ss. 42, 44-45,
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EC — Tube or Pipe Fittings Panel Raporunun belirlemesine gére, bu madde
metni ticaretin olagan akisi disindaki gergek verileri hari¢ tutmakta fakat diisik
hacimli satislardan gelen verileri ise hari¢ tutmamaktadir®®, EC — Salmon (Norway)
Panel Raporunda da benzer sekilde, ilgili satislarin diisiik karlilik veya hacim
seviyesinden dolay: yurt i¢i kar ve SG&A (Satis, genel ve idari gelirler) verilerinin
hari¢ tutulmamasi gerektigi ifade edilmistir. Bu madde genel ve idari maliyet
terimlerini, hangi maliyet kalemlerinin genel ya da idari maliyet olarak
degerlendirilecegini ve satis maliyetlerini tanimlamamaktadir. Bu nedenle Panel bu
terimleri tanimlamak icin, bunlarin siradan anlamlarini kabul etmistir. Panel bu genel
ve idari maliyetlerin dogalar1 geregince, sirket tarafindan tiretilen ve satilan tim
tirtinleri etkileyecegini ve bunlarin benzer iirliniin tiretimi ve satisiyla alakali gergek

verilere dayanmasi gerektigini belirtmistir?®,

ADA madde 2.2.2'ye gore; idari, satis ve genel giderler ile karlar i¢in tutarlar,
belirtilen sekilde hesaplanamazsa, bunlarin  hesaplanmasi, Anti-Damping
Anlasmasinin 2.2.2(i) ila (iii) maddelerinde belirtilen ii¢ yoldan biriyle yapilacaktir?®,
Bunlardan ilki tutarlarin, ihracatgi tarafindan ayni genel iiriin kategorisi igin -ki buna
benzer iriin de dahildir- kullanilan ve gergeklesmis olan ger¢ek tutarlara
dayandirilabilecegini soylemektedir. Ancak sbzlesmede bu gend iiriin kategorisinin
ne kadar genis tutulabilecegi tammlanmamistir. Thailand — H-Beams kararinda Panel,
kategorinin daha dar tutulmasina izin verildigini belirtmistir. Karara gore kategori ne
kadar dar olursa, benzer iriin disindaki iiriinler de o kadar az kategoriye dahil
edilecektir. Bu sayede ihracat¢i iilkenin i¢ pazarindaki ticaretin olagan seyrinde,

benzer iiriiniinii fiyatina daha yakin sonuglar almacaktir?®,

EC — Bed Linen Paneline gore bir sorusturma makaminin, SG&A ve karlarin
baska herhangi bir makul yontem kullanilarak hesaplanmasina izin vermes s6z
konusu olursa, hangi yontemle en yiiksek marjin saglandigiin goriilebilmesi i¢in de
cesitli yontemler denenebilecektir. Yetkililerin bu belirlemelerin hesaplanmasi igin
herhangi bir makul yontemin kullanilmasina izin vermesi, hesaplamalar igin sirketle
ilgisi olmayan tutarlarin eklenmesi suretiyle suistimale sebep ol abilecektir?4,

280 European Communities — Anti-Dumping Duties on Malleable Cast Iron Tube or Pipe Fittings from
Brazil Panel Raporu; para. 101.

21 Bossche/Zdouc, a.g.e., ss. 728, 723. European Communities — Anti-Dumping Measure on Farmed
Salmon from Norway Panel Raporu; paras. 7.463-7.609, 7.263.

282 Eyropean Communities — Anti-Dumping Duties on Imports of Cotton-type Bed Linen from India
Panel Raporu; 6.59-6.562. ve European Communities — Anti-Dumping Duties on Imports of Cotton-
type Bed Linen from India Temyiz Organi Raporu; paras. 74-83.

283 Thailand — Anti-Dumping Duties on Angles, Shapes and Sections of Iron or Non-Alloy Steel and
H Beams from Poland Panel Raporu; paras. 7.111, 7.113.

284 European Communities — Anti-Dumping Duties on Imports of Cotton-type Bed Linen from India
Panel Raporu.
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Panelin US — Softwood Lumber V davasinda verdigi kararagore, bir yetkilinin
sirket tarafindan karsilanan her tiirlii maliyeti SG& A’ya dahil etmesi halinde bu deger
artacak ve normal deger de artacak ve dolayisiyla dampingin bulunmasi olasiligi da
25 Ornegin Korea— Certain Paper sorusturmasinda incelenen Endonezyali
ihracat¢ilardan ikisinin arasinda ger¢eklesen onemli sayidaki satiglar, baglantili bir
ticaret sirketi araciligiyla yapildigindan, sorusturma makami normal deger olusturma
yoluna gitmistir. Sirket yetkili makama satislarin ticaretin normal seyrinde yapilip
yapilmadigmin arastirilabilmesi i¢in gerekli bilgileri saglamadigindan, bu satislarin
ticaretin normal seyrinin disinda yapildigr disiiniilmistir. Boylece yetkililer
ihracatginin tiretim maliyetini, SG&A’sim1 ve faiz giderlerini, ek olarak da ticaret
sirketinin SG&A ve faiz giderlerini ve son olarak da karin1 ekleyerek normal degeri
olusturmuslardir. Sorusturmanin ilerleyen kisimlarinda ise sorusturma makami
yukarida bahsedilen her alanda, kendisine verilmis olan takdir yetkisini kullanmis ve

Panel de bu hareket tarzin1 Anti-Damping Anlasmasi ile tutarsiz bulmamustir?®,

artacaktir

2. Thracat Fiyat:

Ihracat fiyat:, ihracatg1 iilkedeki iireticinin iiriinii, ithalat¢1 iilkedeki bir
ithalatciya sattig1 islem fiyatina dayanmaktadir. Ancak Anti-Damping Anlasmasi, bazi
durumlarda islem fiyatinin ihracat fiyatini yansitmayabilecegini kabul etmektedir.
Ornegin, islemin dahili bir transfer veya takas icerdigi durumlarda ihracat fiyati
mevcut olmayabilir. Thracatci ileithalatc1 yadaiiciineii bir kisi arasindaki ortaklik veya
telafi edici bir diizenleme islem fiyatini etkileyebilir. ADA m. 2.3 bu nedenle uygun
bir ihracat fiyatt hesaplamak veya olusturmak/insa etmek icin alternatif bir yontem
saglamaktadir®’,

ADA madde 2.3'te belirtildigi {izere:

“Ihra¢ fiyatimn beli olmadigi durumlarda veya ihracatc ile
ithalat¢i veya iigiincii bir taraf arasinda ortaklhk veya telafi edici bir

25 United States — Final Dumping Determination on Softwood Lumber from Canada Panel Raporu;
para. 7.267.

286 K orea— Certain Paper, Panel Raporu, para. 7.99. Bu konu hakkinda sunulmus olan bir éneri icin bkz.
WT/L/A32, para. 15. Piyasa dis1 ekonomilerden gelen iiriinlerin i¢ fiyatlari, devletin faaliyetlerinden
Otiirii Urlinlerin normal degerini yansitmiyor olabilir. Boyle bir durumda girdiler icin fiyat
belirleneceginde, bu tiir sirketlerin maliyet verileri de belirleme esnasinda kullanilamayacaktir. Bu
durumda Sorusturma Makamlar1 genellikle {igiincii bir {ilkenin {ireticilerinin  verilerini
kullanmaktadirlar. Bu konuyla alakali olarak anlasma herhangi bir hiikiim i¢cermedigi i¢in devletler
piyasa dis1 ekonomiden yapilan ithalatla ilgili istediklerini yapmakta 6zgiir goriinmektedirler. Bkz.
MavroidisMesserlin/Mauters, a.g.e., ss. 46-51.

287 Bossche/Zdouc, a.g.e., s.729.
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diizenleme bulunmas: nedeniyle yetkili mercilerin ihrag fiyatini giivenilir
bulmadigi durumlarda, ihrag fiyati, ithal driinlerin bagimsiz bir aliciya ilk
kez yeniden sanildig fiyat esas alinarak veya iiriinler bagimsiz bir aliciya
yeniden satilmadigi veya ithal edildigi kosullarla yeniden satilmadig
takdirde, yetkililerce belirlenecek makul bir esasa gore teshit edilecektir.”

Damping sorusturmasinda karsilastirma yapilabilmesi i¢in, incelenen iriiniin
kendi iilkesindeki normal fiyati tespit edildikten sonra, ithalatgr iilkeye satildigi ihrag
fiyatinin tespit edilmesi gerekmektedir. Thrag fiyatin, ihrag maksadiyla satilan iiriin
icin 6denen ya da 6denmesi gereken fiyat oldugu ifade edilmektedir. ihrac fiyatmin
bulunamadig1 ya da ihracatci, ithalat¢i veya tigilincii bir taraf arasinda ortaklik ya da
telafi edici bir diizenleme bulundugu durumlarda ihrag fiyati giivenilir degil ise bu
fiyat, iriiniin bagimsiz ilk aliciya yeniden satis fiyati esas alinmak suretiyle
hesaplanabilecektir. Fakat iiriiniin bu sekilde satis1 yapilmamis ise ihrag fiyati, makul
herhangi bir temele dayandirilarak, ithalat ve yeniden satis arasinda gergeklestirilecek
tiim giderler ve karlar hesaba katilarak olusturulabilecektir. Ihrag fiyatmin tespitinde
ozellikle ithalat ya da tirtinlerin satisindan dolay1 ithalater tilkede 6denmesi gereken
giimriik vergileri vediger vergiler, ek mali yiikiimliiliikler; satis, genel veidari giderler
ve karlar; mutat tasima, sigorta, muamele ve yiikleme giderleri, ek giderler dikkate
alinacaktir. Bu fiyatin tespiti i¢in iriiniin ithalatinda olusmus ortalama ihrag fiyati
degerlendirilecek, harici navlun ve sigorta bedelleri diisiiriilerek fabrika ¢ikis
asamasindaki fiyat belirlenecektir. EK olarak ihrag fiyati ve norma degerin tespit
tarihlerinin birbirine yakin olmasi, bu iki fiyatin ayn1 ticari asamada, normal olarak
fabrika¢ikis asamasinda ve yapilan satiglar i¢in miimkiin oldugu 6l¢iide ayn1 zamanda
yapilmas1 gerekmektedir?®,

Sorusturmaya konu saticilara uygulanan ortalama fiyat ile diger ithalatcilara
uygulanan fiyat arasinda 6nemli bir farklilik varsa, ilk fiyat giivenilir olmayacak ve
diger ithalat¢ilara uygulanan fiyat tizerinden ihracat fiyati insa edilecektir. Anlagsmanin
2.4. maddesine gore, ihracat fiyatinin olusturulmas: durumunda giimriik vergileri,
ithalat ve yeniden satis sirasinda maruz kalinan maliyetler ve tahakkuk eden karlar i¢in
de indirim yapilmas1 gerekecektir. Panelin US — Stainless Steel Davasinda belirttigine
gore, ilk bagimsiz alictya yiiklenecek fiyat ihracat fiyatinin olusturulabilmesi igin
baslangi¢ noktas1 olsadabu fiyat insa edilmis ihracat fiyati olmayacaktir. Panel ihracat
fiyat1 ileilgili raporunda, maliyetler ve karlar i¢in 6denek ayirmamanin daha yiiksek
bir ihracat fiyati ve sonu¢ olarak daha diisiik bir damping marji doguracagindan
hareketle, sorusturma makaminin boyle ayarlar yapma zorunlulugunun olmadigini
belirtmistir. Bu ylizden de gercek ihracat fiyvani yerine giivenilir ihracat fiyati

28 ADA madde 24. How to make an anti-dumping complaint, European Commission,
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/december/tradoc_112295.pdf, (24.12.2022), s. 19, Ayrica
bkz. Elele, a.g.e., s. 60. Tekin/Tekin, a.g.e., ss. 219-220



https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/december/tradoc_112295.pdf

106

hesaplanacak ve bu fiyat sadece normal degerle karsilastirma yapilabilmesi icin bir
temel teskil edecektir?®,

3. Damping Marji/Ihracat Fiyati ile Normal Degerin Karsilastirllmasi

Belirlenen ihracat fiyati ile normal deger arasinda adil bir karsilagtirma
yapilabilmesi i¢in, ADA madde 2.4'e gore miktarlar, ticaret seviyeleri, fiziksel
ozellikler, vergilendirme gibi satis kosullarinda ve sartlarindaki birtakim farkliliklar
acisindan ayarlamalar yapilmasi gerekecektir. Sonugta elde edilen ihracat fiyati ile
norma deger arasindaki fark anlamina gelen damping marj: elde edilecektir. ADA m.
2.4°e gore:

“Ihracat fiyat ile normal deger arasinda adil bir karsilastirma
yvaptlacaktir. BU karsilagtirma aym ticari asamada, normal olarak
fabrika ¢ikis asamasinda ve yapilan satislar i¢in miimkiin oldugu olgiide
aymi  zamanda yapilacaktr.  Satis  sartlart Ve  kosullarinda,
vergilendirmede, ticari asamalarda, miktarlarda, fiziksel 6zelliklerdeki
farkhiiklar ve fiyatlarin karsilastirilabilirligini  etkiledigi belirlenen
diger farkliliklar da dahil olmak iizere, fiyatlarin karsilastirimasini
etkileyen degisiklikler her seferinde gerektigi gibi dikkate alinacaktir.
Paragraf 3'de anilan durumlarda, giimriik vergileri ve diger vergiler de
dahil olmak iizere, ithalat ile yeniden satis arasindaki siirede yapilan
masraflar ve tahakkuk eden karlar da dikkate alinmalidir. Boyles
durumlarda fiyat karsilastirmas: etkilenmis olursa, yetkililer normal
degeri, belirlenen ihra¢ fiyatiin ticari asamaya esdeger bir ticari
asamada tesbit edecekler veya bu paragraf kapsaminda ongoriildiigii
gibi gerekli hususlar: dikkate alacaklardir. Yetkililer sozkonusu taraflara
adil bir karsilastirma yapmak icin gerekli bilgilerin neler oldugunu

29 US - Stainless Steel Panel Raporu, Anlagsmanin 2.4. maddesinin dordiincii ciimlesindeki “Paragraf
3'de anilan durumlarda, giimriik vergileri ve diger vergiler de dahil olmak iizere, ithalat ile yeniden
satis arasindaki siirede yapilan masraflar ve tahakkuk eden karlar da dikkate alinmalidir” ifadesine
gore kosullar ve satis kosullarindaki farkliliklar, ticaret seviyeleri, vergilendirme, fiziksel 6zellikler,
miktarlar ve etkiledigi gosterilen diger farkliliklar da dahil olmak tizere, fiyatlarin karsilastirilabilirligini
etkileyen her tiirlii unsur i¢in gerekli bir ddenek verilecegini ifade etmistir. Bu maddenin 3. paragrafa
atifta bulundugu durumlarda vergiler ve giimriik vergileri, tahakkuk eden karlar, ithalat ve yeniden satis
arasinda olusan masraflar igin de 6denek yatirilmasi gerekecektir. Sorusturmayi yiiriiten yetkililer
normal deger belirlemesini insa edilmis ihracat fiyatinin bulundugu ticaret diizeyine gore belirleyecek
yahut da bu paragraf uyarinca garanti edildigi gibi gerekli 6denegi yatiracaklardir. United States —
Final Anti-Dumping Measures on Stainless Steel from Mexico Panel Raporu; paras. 6.93, 6.77, 6.94,
6.99, 6.100.
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bildirecekler ve taraflarr makul olmayan kamitlama kiilfetine

1

sokmayacaklardir.’

US — Hot- Rolled Sted (2001) Temyiz Orgamna gére m. 2.1 sorusturma
makamlarinin, normal degerin tam olarak, ihracatginin i¢ pazarindaki benzer iirtiniin
normal fiyatina tekabiil edebilmesini saglayabilmeleri igin, ticaretin olagan akisinda
yapilmayan satislari normal deger hesaplamasindan hari¢ tutmalar1 gerekmektedir.
Temyiz Organina gére m. 2.4, normal degerin veihracat fiyatinin hesaplandigi ticaret
seviyelerindeki farkliliklar gibi fiyat karsilastirilabilirligini etkileyen farkliliklarin
gerektigi sekilde dikkate alinmasini zorunlu kilmaktadir®®. US — Softwood Lumber
V’deki Panele gore, fiyatlarin karsilastirilabilirligini etkileyen farkliliklarin kayda
deger olmas1 gerekmektedir. Ornegin fiziksel olarak rengi farkli iki {iriiniin arasinda
bir maliyet farki olmayabilecektir. Fakat burada 6nemli olan belirli bir farkliligin fiyat
karsilastirilabilirligini etkileyip etkilemediginin alict acisindan
degerlendirilmesidir.?%,

ADA m. 2.4.2’nin ilk ciimlesinde su sekilde ifade edilmistir: “Paragraf 4'de
yer alan adil karsilastirma sartini yoneten hiikiimlere tabi olarak, sorusturma
swrasinda damping marjlarmin meveudiyeti normal olarak, normal degerin agirlikli
ortalamast karsilastirilabilir tiim ihracat islemlerinin agirlikli ortalama fiyat ile
karsilastirilarak veya islem bazinda normal deger ile ihrag fiyatlar: karsilastirilarak
teshit edilecektir. ”. Yapilacak olan bu islemi¢in, karsilagtirilabilir ihracat islemlerinin
tiimiiniin fiyatlarinin agirlikli ortalamalari ile normal degerin agirlikli ortalamasinin
karsilastirilmas1 veyahut da bir islem bazinda norma deger ile ihrag fiyatlarinin
karsilastirilarak tespit edilmesi gerekmektedir?®2, ihracat fiyat: ve normal deger deger
arasinda adil bir kargilagtirma yapilabilmesi i¢in bu karsilastirmanin miimkiin
oldugunca ayni ticari asamada ve yakin tarihler dikkate alinmak suretiyle yapilmasi
gerekmektedir?®,

2%0 United States— Anti-Dumping Measures on Certain Hot-Rolled Steel Products from Japan Temyiz
Organi; paras. 140, 167. Karsilagtirma konusunda kanitlanmasi gereken husus, belli bir pazar
durumunun kendi bagina var olup olmamasindan ziyade, satislarin belli bir pazar durumu sayesinde
uygun bir karsilagtirmaya izin verip vermedigi hususudur. Bkz. EC- Imposition Of Anti-Dumping
Duties On Imports Of Cotton Yarn From Brazil Panel Raporu; paras. 478, 479. Pazara girigini
genisletmek i¢in ya da rekabet bunu yapmaya zorladigi i¢in, rasyonel olarak marjinal maliyetin iizerinde
fakat ortalama parti maliyetinin altinda fiyat veren firma, inga edilmis deger kriteri altinda anti-damping
vergilerine maruz kalmakonusunda ciddi bir risk altinda kalacaktir. Bkz. Scherer/Stewart/Wolff, a.g.e.,
s. 205.

21 Mavroidis/Messerlin/Mauters, a.g.e., ss. 57-59. Bkz. United States— Final Dumping Determination
on Softwood Lumber from Canada Panel Raporu, paras. 6.75-6.77.

292 Hesaplama yontemlerinden olan sifirlama uygulamasi, ¢ok tartisilagelmis bir yontemdir ve Temyiz
Organi tarafindan bu uygulamaya kars1 olumsuz karar verilmistir. Bkz. Bossche/Zdouc, a.g.e., ss. 10-
81, 83.

23 Elele, a.g.e, s 39.
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3.1. Adil Karsilastirma Yapma Yiikiimliiliigii

ADA m. 2.4’tn ilgili kisimda, ihracat fiyati ile normal deger arasinda adil bir
karsilastirma yapilacagi belirtilmektedir. Bu karsilastirmanin ayni ticari asamada,
normal olarak fabrika¢ikis asamasinda ve yapilan satislar i¢in miimkiin oldugu 6l¢iide
ayn1 zamanda yapilmas1 gerekmektedir. Ihracat fiyati ile normal deger arasinda adil
bir karsilastirma saglamak i¢cin, ADA m. 2.4. normal degerde, ihracat fiyatinda veya
her ikisinde de ayarlamalar yapilmasimi gerektirmektedir. Ornegin ilgili iiriinii iceren
belirli islemlerle ilgili nakliye maliyetleri veya kredi kosullar1 gibi hususlara atifta
bulunan satis kosullar1 ve kosullarindaki farkliliklar, bu ayarlamalarda goz 6niinde
bulundurulacaktir®®,

Bu maddeye gore yerel sorusturma makamlari norma degerin ve ihracat
fiyatinin nasil olusturulduguna bakilmaksizin, adil karsilastirma yapma ylikiimliligi
altindadir. Bu karsilastirmanin yapilabilmesi igin iki fiyat ayni ticaret seviyesinde
olmalidir (6rnegin fabrika ¢ikis1 ya da perakende vb.), fiyat karsilastirilabilirligini
etkileyen farkliliklar acisindan anlagsmaya uygun olarak gerekli izin verilmeli ve bu
faktorler adil bir sekilde dikkate alinmalidir. Sorusturma makamlar1 karsilastirmayi bu
sekilde yaptigim1 gostermelidir. Bir diger ifade ile bu bir sonu¢ degil davranis
yuktimliligiudir. Argentina — Poultry Anti-Dumping Duties Panel Raporuna gore
Anlasma FOB ve CIF fiyatlarinin kullanilmasini agik¢a yasaklanmasa da en adil
karsilastirma yapma yolunun, fiyatlar1 fabrika cikis seviyesinde karsilastirmak
oldugunu ifade etmektedir. Boyle bir durum bir yerel sorusturma makaminin
ihracat¢inin  kontroliindeki faktorler i¢in de ayarlamalar yapabilecegi anlamina
gel ebilmektedir. Nitekim bu ayarlama mekanizmasi araciligiyla yerli iireticiler normal
degeri miimkiin oldugunca yiiksek, ihracat fiyatini da miimkiin oldugunca diisiik;
ihracatgilar da tam tersi sekilde normal degeri diisiik ihrag fiyatim da yiiksek
gostermeye ¢alisabileceklerdir?®.

Temyiz Organi, madde 2.4’tin ilk ciimlesindeki adil karsilastirma ifadesinin
sorusturma makamlar1 iizerinde bagimsiz bir yiikiimlilik olusturdugu konusunda
ABD — Zeroing (EC) (2006)'daki Panel kararini onamistir®®. ABD — Softwood
Lumber V (Art 21.5 — Canada) (2005) anlasmazligindaki Temyiz Organi ise, bu

2% Bossche/Zdouc, a.g.e., s. 729, Elele, a.g.e., s. 60.

2% United States— Final Anti-Dumping Measures on Stainless Steel from Mexico Panel Raporu; para.
6.77. Argentina— Definitive Anti-Dumping Duties on Poultry from Brazil Panel Raporu; para. 7.235.
Bkz. MavroidigMesserlin/Mauters, a.g.e., ss. 55-57.

2% United States — Laws, Regulations and Methodology for Calculating Dumping Margins (Zeroing)
Temyiz Orgam Raporu; para. 146.
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maddenin sonraki paragraflarinin agik¢ca madde 2.4’iin gerekliliklerine tabi oldugunu,
adil teriminin genellikle tarafsizlik veya onyargi eksikligi anlamima geldigini ve alt
baslikra detaylarinadeginecegimiz sifirlama kullanimini1 bu kavramlarlauzlastirmanin
zor oldugunu belirtmistir?®’.

Normal deger ileihracat fiyat1 karsilastirilirken, ilki genellikle yerel parabirimi
cinsinden, ikincisi ise yabanci para birimi cinsinden ifade edilmektedir. Sorun su ki,
bu iki para birimi arasindaki doviz kuru dalgalanmakta ve bu dalgalanma fiyat
karsilastirmasini etkilemektedir. Ornegin, bir Japon otomobil sirketinin ABD’ye araba
ihra¢ ettigini varsayalim; yurt i¢i satis fiyat1 2.000.000 Yen; ve ihracat fiyati, araba
fabrikadan sevk edildiginde gegerli olan 1 ABD Dolar1 = 100 Yen doviz kuru
tizerinden 20.000 ABD Dolaridir. Otomobil sirketi, arabayt ABD’deki yan kurulusuna
ihrag¢ ediyor ve yan kurulus, arabay1 oradaki bir bayiye satiyor. Bu satis ii¢ ay sonra
gerceklesebilir ve doviz kuru 1 ABD Dolari= 50 Y en olabilir. Araba fabrikadan sevk
edildiginde fiyat karsilastirmasi yapilirsa, soyle bir durum sz konusu olacaktir:
(2.000.000 Yen (yurt i¢i fiyat) = 20.000 ABD Dolar1 (ihracat fiyati)). Ancak araba bir
bayiye satildiginda fiyat karsilastirmasi yapilirsa, ihracat fiyati yine 20.0000 ABD
Dolar1 olurken, 2.000.000 Yen olan yurt i¢i satis fiyatt 40.000 ABD Dolar1 olarak
hesaplanacaktir. ilk durumda damping yoktur, ancak ikinci durumda damping vardar.
Buna teknik damping denmektedir. Yukaridaki 6rnek tizerinden ifade edildigi tizere
fiyatlar karsilastirilirken kullanilan doviz  kurunu belirlemek, adil bir fiyat
karsilastirmasi yapilabilmesi igin oldukga 6nemlidir. ADA madde 2.4.1’e gore yurt igi
ve ihracat fiyatlarinin karsilastirilmasinda satis tarihinde gegerli olan doviz kurlar
kullanilmalidir. Doviz kurundaki dalgalanmalar yoluyla bir damping marji olusmasi
durumunda, ihracatgilara i¢ ve ihracat fiyatlarini ayarlamalar i¢in altmis glinliik bir
siire verilecektir?®,

Madde 2.4.1 baglaminda, yerel para biriminin degerinin ihracat fiyatlarinin
temsil edildigi para birimine gore keskin bir sekilde diigmesinden kaynakli olarak,
inceleme siiresinin sonunda doviz kurunda ani bir degisiklik olursa, yerel sorusturma
makamlarinin bu donemdeki fiyatlarin ortalamasint m1 yoksa sikayetin oldugu
donemdeki fiyatlart mi dikkate almasi gerektigi sorusu ortaya ¢ikmaktadir. ADA m.
2.4.1’e dayanilarak karsilastirma yapilirken parabirimlerini gevirmek gerektiginde, bu
islem, satis tarihinde gegerli olan doviz kuru esas alinmak suretiyle yapilacaktir.
Vadeli satislar soz konusu ise kullanilacak olan kur, vadeli satistaki doviz kurudur. EK
olarak ticarette tiim i¢ piyasa fiyatlar: devlet tarafindan tayin edilen ve tekel bulunan
tilkelerden yapilan ithalatta normal degeri belirlemede bir istisna bulunmaktadir. Bu

297 United States — Final Dumping Determination on Softwood Lumber from Canada Art 21.5 DSU
Temyiz Organt Raporu; para. 132-142. Burada atif yapilan karar i¢in bkz. United States — Measures
Relating to Zeroing and Sunset Reviews Temyiz Orgam Raporu; para. 146.

2% Verilen bu drnek i¢in bkz. Matsushita, a.g.e., s. 389
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istisnal durum igin ihra¢ fiyatini; emsal bir ii¢lincii tilkedeki tim maliyetlere; idari
giderler, satis giderleri ve genel giderlerin eklenmesiyle tespit edilmis kar marjinin
eklenmesiyle bulunan bir olusturulmus deger ya da benzer iiriiniin yerel piyasa fiyati
ile karsilastirma yapilmasi ve ftgiincii iilke menseli emsal bir benzer iiriiniin,
karsilastirilabilir ihrag fiyat1 ya da ithalatc tilkedeki benzer {irliniin yerel piyasa fiyati
ile karsilastirma yapilmasi gibi farkli hiikiimler, iilkelerin ulusal mevzuatlarinda
mevcuttur. Uriinlerin mense iilkeden dogrudan ithal edilmeden, iiriinleri ithal eden
tilkeye araci bir iilkeden ithal edildikleri durumlarda ise yapilacak olan karsilastirma,
tirtinlerin ihracatg1 iilkeden ithalat¢i iilkeye satis fiyatlar1 ile ihracat¢i tilkedeki
mukayese edilebilir fiyatlari {izerinden hesaplanacaktir®®.

Argentina — Poultry Anti-Dumping Duties Panel Raporuna gore, yetkili
makamin ilgili taraflara adil bir karsilastirma saglayabilmek i¢in hangi bilgilerin
gerekli oldugunu belirtmesi, bu taraflaramakul olmayan bir ispat kiilfeti yiiklememesi
gerekmektedir. Saglanan bu kolayliklara ragmen ilgili taraflarin yeterli kanit
sunmamasi Ve Yyetkili makamin bu durumdabirtakim ayarlamalar yapmay1 reddetmesi
halinde, ADA’ya yonelik bir ihlalin olmadigi goriisii Panel tarafindan ileri
siiriilmiistiir®®. Bir baska Panele gore ise, fiyat karsilastirilabilirligini etkileyen bir
farklilik oldugu verilerin kendisinden anlasilabiliyor ise, sorusturma makamlarinin
ilgili taraflarca agikga talep edilmedigi ya da belirtilmedigi takdirde dahi birtakim
ayarlamalar yapabilecekleri kabul edilmistir. Bu durum sorusturma makamlarinin
sorusturmayi tarafsiz ve adil yiriitmeleri konusundaki genel yiikiimliilige gore de
uygun goriinmektedir>?.

3.2. Damping Marjimnin Hesaplanmasi

Damping marji, ihracat fiyatinin belli bir yiizdesi (%) olarak ifade
edilmektedir. Damping marjinin hesaplanmasi, normal deger ile ihracat fiyatinin
agirlikli ortalama ya da islem bazinda karsilastirma yapilmasi suretiyle miimkiindiir.
Hesaplama yapilirken ya normal degerin agirlikli ortalamasi, karsilastirilabilir biitiin
ihracat islemlerinin agirlikli ortalama fiyati ile karsilastirilir ya da islem bazinda
normal deger ileihrag fiyatlar karsilagtirilir. CIF ihrag fiyatinin ytizdesi damping marji
olarak ifade edilmekte ve normal deger ile ihrag fiyatinin arasindaki fark, CIF ihrag
fiyatina oranlanmak suretiyle hesaplama yapilmaktadir. Bu durum soyle ifade
edilmektedir;

2% ADA madde 2.4.1.
300 Argentina— Definitive Anti-Dumping Duties on Poultry from Brazil Panel Raporu; para. 7.239.
301 Egypt — Definitive Anti-Dumping M easures on Steel Rebar from Turkey Panel Raporu; para. 7.352.
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Damping Marj1 = (Normal Deger — ihrag Fiyatr) / CIF ihrag Fiyat:

Ormegin yukaridaki formiile dayanarak tek bir teslimatin yapildig1 durum igin
damping marjinin hesaplanmasi su sekilde olacaktir:

NORMAL FIYAT 100
[HRAC FiYATI (EXW IHRAC |80
FIYATI)

CIF IHRAC FIYATI 90

CIF DEGERININ YUZDESI OLARAK
DAMPING MARJI

(100-80)/90x 100=9622

Dahadetayli bir 6rnege goreise:

NORMAL DEGER

[HRAC FIYATI

I¢ Piyasa Satis Fiyati: 100

CIF ihrag Fiyati: 100

(-) Vergiler: 5

(-) Fiziksal Farkliliklarin Fiyata Etkisi: 5

(-) Iskontolar: 2

(-) Iskontolar: 2

(-) Paketleme: 1

(-) Paketleme: 1

(-) Yurt Ici Naviun: 1

(-) Yurt ici Naviun: 1

() Yurt Dis1 Navlun ve Sigorta: 0

(-) Yurt D11 Navlun ve Sigorta: 6

(-) Vade Farki: 5

(-) Vade Fark:: 2

(-) Garantiler: 2

(-) Garantiler: 2
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(-) Komisyonlar: 2 (-) Komisyonlar: 2

= FABRIKA CIKIS NORMAL DEGER: | = FABRIKA CIKIS NORMAL DEGER:
82 79

Bu 6rnek i¢in damping marjinin hesaplanmasi ise su sekilde olacaktir:
Damping Marji1 = (Normal Deger — Ihrag Fiyat1) / CIF ihrag Fiyati
Damping Marj1 = (82 - 79) / 100 = %3302

ADA madde 5.8'de ifade edildigi tizere:

Yetkililerce damping marjimin ¢ok disiik oldugu "de
minimis', veya gercek veya olasi dampingli ithalat hacminin veya
zararin ihmal edilebilecek diizeyde oldugu tesbit edildiginde sorusturma
derhal kapatilacaktir. Thracat fiyatinin belli bir yiizdesi ile ifade edilen
damping marji yiizde 2'den daha az oldugunda, dikkate alinmayabilecek
addedilecektir. fthalatct Uyenin benzer iiriin ithalatimin yiizde 3'iinden
azim bireysdl olarak gerceklestiren iilkeler toplu olarak Ithalatct Uyenin
benzer iiriin ithalatimin yiizde 7'sinden fazlasimi gergeklestirmedigi
stirece, belirli bir iilkeden yapilan dampingli ithalat hacminin ithalat¢
Uye'nin benzer iiriin ithalatinin yiizde 3'iinden az oldugu tesbit edildigi
takdirde, dampingli ithalat hacminin normal olarak ihmal edilebilecek
diizeyde oldugu kabul edilecektir.”

Marjlar, her ikisi de o ihracatginin veya yabanci ireticinin fiyatlandirma
davranigiyla ilgili olan normal deger ve ihracat fiyatlari arasindaki karsilagtirmaya
dayali olarak, her ihracat¢1 veya yabanci firetici i¢in belirlenmektedir. Temyiz
Organina gore, Anti-Damping Anlagsmasinin diger hiikiimleri de damping ve damping
marjlarinin  ihracat¢1 veya yabanci dretici ile ilgili oldugunu agik¢a ortaya
koymaktadir. Bireysel ihracatginin veya yabanci iireticinin fiyatlandirma davranisini
dogru bir sekilde degerlendirmek ve ihracatginin veya yabanci iireticinin, sorusturma
konusu iriinii gergekten de dampinge tabi tutup tutmadigini ve eger dyleyse hangi
marjladampinge tabi tuttugunu belirlemek igin, 0 ihracatginin veya yabanci iireticinin
tiim ihracat islemlerinin fiyatlarini muhasebelestirmek gerekmektedir3®,

302 Tablolar ve agiklamalar icin bkz. Elele, a.g.e., ss. 43-45.
303 Bkz.: United States — Measures Relating to Zeroing and Sunset Reviews Temyiz Orgam Raporu;
para. 112; United States — Final Anti-Dumping Measures on Stainless Steel from Mexico Temyiz
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Yapilan hesaplamalar neticesinde normal deger ve ihracat fiyati ayni ticaret
seviyesine getirilmis, fiyat karsilastirilabilirliklerinin etkilenmemes ic¢in gereken
odenmesi gereken odenekler verilmistir. Sorusturma makaminin 6niinde diizeltilmis
normal deger ve diizeltilmis ihracat fiyati bulunmaktadir. Bundan sonra yapilmasi
gereken damping marjinin hesaplanmasi igin karsilagtirma yonteminin segilmesidir.
Ayn ticaret seviyesinde benzer iirtinlerin normal deger ve ihracat fiyatlarinin tespiti
ve adil karsilastirilabilirlige yonelik gerekli olan 6deneklerin tayin edilmesinden sonra
sorusturma makamlari, damping marjinin belirlenmes i¢in bir karsilastirma
metodolojisi benimsemek zorundadir. Benimsenecek olan metodoloji, damping
marjinin ADA madde 5.8 gergevesinde de minimis esigini asip asmadiginin
belirlenmesinde biiyiikk nem arzetmektedir. Bu sebeple ADA, sorumlu makamlarca
benimsenecek olan metodol ojilere yonelik olarak ek kurallar getirmistir. ADA madde
2.4.2'e gore damping marjinin varligi, normal olarak karsilastirilabilir tiim ihracat
islemlerinin agirlikli ortalama fiyatlar1 ile agirhikli ortalama normal degerin
karsilastirilmas1 ya da islem bazinda normal deger ve ihracat fiyatlarinin
karsilagtirilmasina gore belirlenir.

ADA madde 2.4.2de karsilastirma metodolojileri hakkinda agiklama
yapilmaktadir:

Paragraf 4'de yer alan adil karsilastirma sartini yoneten
hiikiimlere tabi olarak, sorusturma sirasinda damping marjlarinin
mevcudiyeti normal olarak, normal degerin agirlikli ortalamast
karsilastirilabilir tim ihracat islemlerinin agirlikly ortalama fiyat ile
karsilastirilarak veya islem bazinda normal deger ile ihra¢ fiyatlari
karsilastirilarak tesbit edilecektir. Yetkililerin degisik alicilar, bolgeler
veya zaman siireleri €snasinda onemli olgiide degisiklik gosteren bir
thra¢ fiyati bicimi oldugunu tesbit etmeleri halinde veya bu
degisikliklerin agirlikli ortalama bazinda veya islem bazinda bir
karsitlastirma yapilarak uygun bicimde neden dikkate alinmadigi
konusunda bir ag¢iklama yapilmas: halinde, agirlikli ortalama esasina
goretesbit edilen normal bir deger ayri ayri ihracat islemlerinin fiyatlari
ile karsilastirilabilir.”

Madde metninin ilk ciimlesinde ifade edildigi {izere damping marjinin
hesaplanmas1 genellikle ya agirlikli ortalama normal deger ile karsilastirilabilir tim
ihracat islemlerinin agirlikli ortalamafiyatlarinin karsilastirilmasini veyanormal deger
ileihracat fiyatinin islemden isleme karsilastirilmasini gerektirmektedir. Ancak ikinci
ciimlede belirtilen durumlarda, miinferit islemlerde agirlikli ortalama normal degerin

Organmi Raporu; para. 89; United States — Continued Existence and Application of Zeroing
Methodology Temyiz Orgam Raporu; para. 283.
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ihracat fiyatlariyla karsilagtirilmasi da s6z konusu olabilmektedir. Buna karsilik
damping marjlarin1 hesaplamak igin kullanilan metodoloji ne olursa olsun damping
marj1, bir biitiin olarak incelenen benzer iiriinler igin belirlenmelidir3®,

Madde 2.4.2°de bahsedilen bu istisnai metodoloji belirli birtakim durumlarda,
agirhikli ortalama normal deger ile belirli ihracat islemlerinin fiyatlar1 arasinda bir
karsilastirma yapilmasina ve agirlikli ortalama bazinda olusturulan normal degerin,
baz1 durumlarda bireysel ihracat islemlerinin fiyatlari ile karsilastirilabilmesine izin
vermektedir. Su sartla ki yetkili makamlar; farkli alicilar, bolgeler ya da zaman
dilimleri arasinda kayda deger ol¢iide farklilik gosterecek bir ihracat fiyati modeli
bulurlarsa ya da agirlikli ortalamadan agirlikli ortalamaya veya islemden isleme
karsilagtirmanin kullanilmasimin hesaba katilamayacagi farkliliklar mevcutsa ve bu
durum gosterilebilirse, bahsedilen bu istisnai yontem kullanilabilecektir. Adil
karsilastirmaya iliskin bu genel gereklilige tabi olarak, ADA m. 2.4.2’de damping
marjim1 hesaplamak igin, iki olagan ve bir istisnai yonteme su sekilde ifade edilebilir:

i) Normal degerin agirlikli ortalamasi, karsilastirilabilir tiim ihracat
islemlerinin agirlikli ortalama fiyatlariyla karsilastirilir

i) Normal deger ve ihracat fiyatlarinin islemden isleme bazinda
karsilastirmast yapilir.

1)) Istisnai olarak ve belirli kosullar altinda ise, agirlikli ortalama esasina
gore belirlenen normal degerin, miinferit ihracat islemlerinin

fiyatlariyla  karsilastirilmasi  suretiyle  bir  damping  marji
belirlenebilir3®,

Madde 2.4.2'te yer bulan ortalama ama metodolgjileri uygulanmalarini
somutlastirmak adina: A Sirketi (bir Japon sirketi), X Uriiniinii i¢ pazarda satmaktave
ayn1 zamanda AB pazarma ihra¢ etmektedir. Yurtigi piyasada X Uriiniiniin ortalama

fiyat1 birim basina 100$'a esdegerdir. A Sirketi, Uriin X'i Ingiltere, Almanya, Fransa
veltalya pazarlarina ihra¢ etmektedir. Uriin X'in Birlesik Krallik’aihrag fiyat: 80%’chr;
Almanya'ya ihrag fiyat1 90 $; Fransaya ihrac fiyat: 110 $; ve italya’ya ihrag edildigi
fiyat ise 120 $dir. Satis hacminin her bir pazar i¢in aymi oldugu varsayildiginda,
ihracat fiyatinin agirhikli ortalamasi 100%'a esit olacaktir. Ortalama fiyatlar
karsilastirildiginda, yurt i¢i fiyatlar ile ihracat fiyatlar1 arasinda fark olmayacagindan
damping de olmayacaktir. Ancak ge¢miste, ABD ve AB’nin anti-damping otoriteleri,
ortalama amadan 6nce yerel fiyatlarin agirlikli ortalamasini her bir ihracat fiyatiyla

304 Bossche/Zdouc, a.g.e., s.731 ve bkz. European Communities — Anti-Dumping Duties on Imports
of Cotton-type Bed Linen from India Temyiz Organi Raporu; para. 53.
305Mavroidis/Messerlin/Mauters, a.g.e., ss. 64, 68.
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karsilagtirirlardi. Eger bir ihracat fiyati ortalama yerel fiyattan diisiikse, bu ihracat
fiyat: bir damping fiyat: olarak degerlendirilirdi. Ote yandan, bir ihracat fiyat1 ortalama
yurti¢i fiyattan yiiksekse, bu ihracat fiyati dikkate alinmazdi. Bu nedenle, yerel fiyat
ile ihracat fiyatlar1 arasinda simetrik olmayan bir karsilastirma vardi ve sonug olarak
bu sekilde, damping yapay olarak olusturulur/yaratilirdr. Simetrik bir karsilastirma
yapilmis olsaydr damping olmadig1 sonucuna varilacakti. Sonugta, bir tirtiniin hem ig
pazarda hem de ihracat pazarinda bir dizi satig isleminin oldugu hemen hemen tiim
durumlarda damping pozitif olarak elde edilirdi. Bu durumu diizeltmek i¢in Anti-
Damping Anlasmasi ilke olarak, bir anti-damping otoritesinin normal degerin agirlikli
ortalama, karsilastirilabilir tiim ihracat islemlerinin agirlikli ortalama fiyatlar: veya
islem bazinda normal deger ile ihrag fiyatlar1 karsilastirilarak damping marjlarinin
mevcudiyeti arastirilacaktir. Bununla birlikte anti-damping yetkililerinin ellerinde,
ihracatgilarin, ortaya damping marji ¢ikmamasi igin agirlikli ortalama bazinda fiyat
karsilastirmas: yaparak yurti¢i ve ihracat fiyatlarini manipiile ettiklerine dair kanit
oldugu takdirde, bu kuraldan sapmalari miimkiindiir3®.

Temyiz Organina gére madde 2.4.2’yi ihlal eden sisirilmis bir damping marji,
madde 2.4 kapsaminda adil bir karsilastirma sonucu verilmis bir karar olarak
nitelendirilemez. Bu nedenle, islemden isleme metodolojisi dahil olmak iizere, Anti-
Damping Anlasmasinin 2.4.2 maddesinde belirtilen karsilastirma metodolojilerinin

uygulanmasi, acikca madde 2.4.2'de belirtilen adil karsilastirma sartina tabi
307

olacaktir™".

Uygulamada sorusturma makamlar1 her bir ihracat isleminin miimkiin olan en
yakin zamandaki yurt i¢i satisina bakacaktir. Yani zaman agisindan birbirine en yakin
olan iki islem, normal deger ve ihracat fiyati agisindan karsilastirilacak ve kalan
islemler ihmal edilecektir. Dolayisiyla marjin hesaplanmasma yonelik secgilecek
metodoloji dampingin bulunup bulunmadigini etkileyebil ecektire,

ADA madde 9.4'te ifade edildigi tizere,

Yetkili merciler, sorusturmalarini 6'nct Maddenin 10'uncu
paragrafimin iKinci  ciimlesine uygun olarak simwrli tuttuklarinda,
sorusturmaya dahil olmayan ihracatgilardan veya iireticilerden yapilan
ithalata uygulanan dampinge-kars: vergiler yetkililerin ishu paragraf
uyarinca Sifir veya ‘de minimis” marjlar: ve 6nc: maddenin 8inci

306 Matsushita, a.g.e., s. 390.

307 United States — Final Dumping Determination on Softwood Lumber from Canada Temyiz Orgamni
Raporu; para. 132. United States — Laws, Regulations and Methodology for Calculating Dumping
Margins (Zeroing) Temyiz Organi Raporu; para. 146.

308 Mavroidis/Messerlin/MaLters, a.g.e., ss. 62-63. Bkz. Bossche/Zdouc, a.g.e., ss. 730, 732.
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paragrafinda Dbelirtilen kosullarda tespit edilen marjlar: dikkate
almamalart sartiyla asagidakileri asmayacaktir:

(i) secilmis ihracatgilar veyaiireticilerle ilgili olarak tesbit edilen
agirlikli ortalama damping marji veya,

(ii) dampinge kars: vergileri odeme yiikiimliiliigii ileriye yonelik
normal deger esas alinarak hesaplandiginda, seg¢ilmis ihracat¢ilarin
veya iireticilerin agirliklh ortalama normal degeri ile tek tek
incelenmeyen ihracatgilarin veya iireticilerin ihrag fiyatlari arasindaki
fark; Yetkililer, Madde 6 alt-paragraf 10.2'de dngoriildiigii gibi
sorusturma  siiresi esnasinda gerekli bilgileri  vermis olan ve
sorusturmaya dahil olmayan ihracatgilardan veya iireticilerden yapilan
ithalata ayr: ayri vergiler veya normal degerler uygulayacaklardir.”

Bu maddede DTO Uyelerinin, sorusturulmayan ihracatgilara veya iireticilere
fiilen uygulanan de minimis oranini belirlemek i¢in kullanmalar1 gereken herhangi bir
yontem ongoriilmemektedir. Bunun yerine, madde 9.4 sadece, sorusturma
makamlarinin bir digerlerinin de minimis oranin1 belirlerken, agsmamalar1 gereken
azami sinir veya tavan tanimlanmaktadir®®,

Bununla birlikte anlasmanin 9.4. maddesine gore sorusturma makamlari, bu
agirhikli ortalama hesaplamasina de minimis, sifir olan veya mevcut gergeklere
dayanan herhangi bir damping marjin1 dahil etmemeli ve sorusturma sirasinda gerekli
bilgileri saglayan herhangi bir ihracat¢r veya iretici i¢in bireysel bir marj
hesaplanmalidirlar. Ayrica, ADA m. 6.8 uyarinca mevcut olgular temelinde, ¢ok sinirlt
Olglide bile olsa bir damping marji hesaplandiginda, bu damping marji diger tiim
oranlar1 hesaplamak icin kullaniimamalidir3t°,

Damping marjinin hesaplanmasi konusunda bahsedilmesi gereken bir diger
husus, ADA m. 6.10 dahilinde izin verilen odrnekleme wuygulamasidir.
Mubhasebelestirmenin nasil yapilacagina yonelik olarak bu maddeye gore:

Yetkili merciler kural olarak, incelenmekte olan iiriinle ilgili
bilinen her ihracat¢i veya iiretici i¢in ayri bir damping marji
belirleyeceklerdir. Ihracatci, iiretici, ithalatgi veya iiriin tiplerinin

309 United States— Anti-Dumping Measures on Certain Hot-Rolled Steel Products from Japan Temyiz
Organi Raporu, para. 116.

810 United States— Anti-Dumping Measures on Certain Hot-Rolled Steel Products from Japan Temyiz
Organ Raporu; paras. 122-123. ADA madde 6.8: “ligili herhangi bir tarafin makul bir siire icinde
gerekli bilgileri vermeyi reddettigi veya bu bilgileri baska sekillerde vermedigi veya sorusturmayi
engelledigi durumlarda, mevcut gergekler esas alinarak olumlu veya olumsuz on ve nihai belirlemeler
yapilabilir. Bu paragraf uygulanirken Ek II hiikiimlerine uyulacaktir.”



117

sayisimin boyle bir belirlemeye olanak vermeyecek kadar yiiksek oldugu
durumlarda yetkili merciler sorusturmayi, sec¢im esnasinda temin
edebildikleri bilgilere dayali olarak istatistiki acidan gegerli ornekler
kullanarak makul sayida ilgili tarafla veya iiriinle sinirlayabilecekleri
gibi, sozkonusu iilkeden yapilan ihracat hacminin makul olarak
incelenebilecek en biiyiik yiizdesi ile de simwrlayabilirler.”

Madde 6.10, incelenmekte olan her ihracat¢i veya iiretici igin ayri bir damping
marjinin belirlenmesinin miimkiin olmadig1 durumlarda, bir ihracat¢i veya iireticinin
sorusturma makamlarinca numune olarak incelenebilmesine ve bu numune agisindan
belirlenen damping marjinin inceleme konusu ihracatg1 ve iireticiler agisindan da
gegerli olarak, uygulanacak anti-damping vergisinin temelini olusturmasina imkan
vermektedir!l, Ornekleme uygulamasiyla, bireysel olarak incelenmeyen ihracatcilara
veya ireticilere uygulanan anti-damping vergisi, genellikle digerleri oran1 olarak
adlandirilan, bireysdl olarak incelenen ihracatgilar veyaiireticiler i¢in fiilen belirlenen

agirlikli ortalama damping marj1 temelinde hesaplanmaktadir®'?,

Madde 6.10'un ikinci ciimlesinde belirtildigi gibi ihracatgi, iiretici, ithalatci
veya lirlin tiirlerinin sayisinin bu tiir belirlemelerin uygulanmasini imkansiz kilacak
denli fazla oldugu durumlarda bireysel damping marjlarinin belirlenmesi miimkiin
olmayabilir. Bu gibi durumlardayetkililer, bilinen tiim ihracatgilar veyaiireticiler i¢in
bireysel anti-damping marjlar1 belirleme yiikiimliiliigiinden sapabilir, incelemelerini
istatistiksel olarak gecerli numuneler kullanarak, makul sayida ilgili taraf veya iiriine
ya da s6z konusu iilkeden yapilan ihracat hacminin makul bir sekilde arastirilabilecek
en biiyiik yiizdesine kadar sinirlayabilirler. Ornekleme seklinde ifade edilen bu sinirl
inceleme, madde 6.10da agik¢a belirtilen bireysel damping marjlarinin
belirlenmesinin tek istisnasidir®®,

31! Madde 9.4. numune alinmayan ihracatgilara uygulanabilecek azami vergi miktarini, numune alinan
ihracatgilarin sifir ve de minimis marjlari hari¢ olmak {izere, damping marjlarmnm agirlikli ortalamasi
ile  mevcut gergekler temelinde  belirlenen  marjlar  ile  sinirlamaktadir.  Bkz.
Mavroidis/Messerlin/Mauters, a.g.e., ss. 103, 216.

812 Korea — Anti-Dumping Duties on Imports of Certain Paper from Indonesia Panel Raporu; para.
7.171.

SBBADA m. 6.10 uyarinca anti-damping vergileri uygulandiginda sorusturma makamlar1 kural olarak,
sorusturma altindaki Uirliniin bilinen her ihracatgisi veya lireticisi i¢in bir damping marj1 hesaplamalidir.
Ancak m. 6.10, bunun her zaman miimkiin olmayabilecegini kabul etmektedir. Bu durum, ihracat¢ilarin,
iireticilerin, ithalatcilarin veya ilgili {iriin tiirlerinin say1sinin énemli oldugu durumlarda gegerli olacaktir.
Temyiz Organi, EC — Fasteners (2011) davasinda, m. 6.10’daki yiikiimliliigiin olacak kelimesinin
kullammmma kural olarak teriminin kullanilmasiyla nitelendirildigini belirtmistir. Bu terimin
kullanilmasi, m. 6.10°daki ylikiimliiliigiin mutlak olmadigini ve istisna olasiliginin habercisi oldugunu
gosterir. Bkz. European Communities — Definitive Anti-Dumping Measures on Certain Iron or Steel
Fasteners from China Temyiz Orgam Raporu; paras. 317-318. 1467 ve Bossche/Zdouc, a.g.e., ss. 746,
784-785.
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3.2.2. Sifirlama Uygulamasi

Sifirlama, ulusal anti-damping yetkililerinin, normal deger ile ihracat fiyati
arasindaki agirlikli ortalama farkin negatif oldugu damping marjini, sifir olarak
saydiklar1 bir yontemi ifade etmektedir3!,

Damping marjlarinin hesaplanmasi amactyla ihracat fiyatlari ile normal deger,
agirlikli ortalamadan agirlikli ortalamayaveyaislemden isleme veyaagirlikli ortalama
normal degerden bireysel ihracat fiyati islemlerine olmak iizere gesitli metodolojilere
gore karsilastirildiginda elde edilen bu karsilastirma sonuglart negatif veya poztif
olabilir. Sayet ihracat fiyatlari normal degerin altinda ise, karsilastirma sonucu elde
edilen damping marj1 poztif; ihracat fiyatt normal degerin {izerinde ise elde edilecek
damping marj1 negatif olacaktir®,

Sifirlama uygulamasi, ithalat¢1 iilkenin pazarina dampingle satildig: iddia
edilen tirlin i¢in damping marj1 hesaplanirken, elde edilen pozitif damping marjlarini
dengelemek i¢in negatif damping marjlarina izin verilmemes anlamina gelmektedir.
Bir diger ifadeile, ihracat fiyati normal degeri agsmigsa yani negatif damping marji elde
edilmigse bu islem ya goz ardi edilecek ya da bu durumun damping yapilmamis bir
fiyattan olustugu kabul edilecek, sifir degeri bu isleme atfedilecektir3®, Sifirlamanin
bir sonucu olarak, belirli karsilagtirmalarin sonuglari, yalnizca periyodik bir gozden
gecirmede anti-damping vergilerinin  6denmesine iliskin nihai  yiikiimliligiin
degerlendirilmesi amaciyla g6z ardi edilirse, orijinal sorusturmada goz ardi edilen {iriin
ile anti-damping vergilerinin toplandig: iiriin arasinda bir uyumsuzluk olusmaktadir.
Bu durum ise, anti-damping vergisi islemlerinin ¢esitli asamalarinda, bir iiriine tutarli
sekilde muamele edilmesi ihtiyaci ile uyumsuzliuk gostermektedir3!’.

Sifirlama uygulamasina bir 6rnek vermek gerekirse: S6z konusu iiriiniin, Uriin
A, Uriin B, Uriin C ve Uriin D olarak kategorize edilebilecegini varsayalim. Uriin

A'nin yerel degeri 115%$ ve ihracat fiyat: 96$ dir. Damping marj1 20'dir. B Uriiniiniin
yerel degeri 80$ ve ihracat fiyat1 70$'dir. Damping marji 10'dur. C Uriiniiniin yerel
degeri 100$ ve ihracat fiyat: 150$'dir. Damping marji eksi 50. D Uriiniiniin yerel
degeri 105$ veihracat fiyat1 85%. Damping marj1 20°dir. Tiim damping marjlar dikkate

314 Matsushita, a.g.e., s. 390.

315 Bossche/Zdouc, a.g.e., ss. 730, 731, 763.

316 Mavroidis/Messerlin/MaLters, a.g.e., ss. 66, 67.

817 United States — Continued Existence and Application of Zeroing Methodology Temyiz Organ:
Raporu; para. 285.ve United States — Final Anti-Dumping Measures on Stainless Steel from Mexico
Temyiz Orgam Raporu; para. 106.
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alinir ve ortalamalari alinirsa, toplam damping marj1 sifir olacaktir. Bununla birlikte,
eks damping marji (eksi 50) sifir olarak kabul edilirse, %12,5'lik bir damping marji

olusacaktir®é,

ADA biinyesinde sifirlama uygulamasi ile ilgili herhangi bir izin verici ya da
yasaklayict hiikiim bulunmamasina ragmen Temyiz Mercii bu tir uygulamalara
yonelik kesin surette karsit tutuma sahiptir31°. Sifirlama uygulamasi, iiriin igin
damping marjim yapay olarak sisirmenin yani sira, Temyiz Organinin dogal bir
onyargi olarak adlandirdig: seyi ortaya koyarak, negatif bir damping marjin1 pozitif
bir marja doniistiirebilmektedir3?.

3.2.2.1. US- Softwood Lumber V ve US - Zeroing (EC) Uyusmazhklari

Sifirlama ileilgili olarak, US — Softwood Lumber V, Article 21.5 (Canada) ve
US — Zeroing (EC) davalarinda, sorusturma makamlarinin damping marjini, agirlikli
ortalamaile agirlikli ortalamalarin karsilastirilmasi suretiyle tarif edilmis ilk yonteme
gore hesapladigi durumlarda sifirlama yapilmasi, ADA’ya uygun gorilmemistir.
Sifirlama uygulamasinin hukukiligi ile ilgili birbiriyle gelisen iki Panel kararmin
temyizinde Temyiz Organi, orijina bir sorusturmada ya da herhangi bir inceleme
sirasinda, kullanilan metodolojiye bakilmaksizin sifirlamanin yasa disi oldugunu
aciklamistir. Damping marjlarinin  sifirlanarak hesaplanmasimin sorusturmanin
yuriitiilmesi agisindan tarafsizliga ters diisecegini ve bu durumun adil bir karsilastirma
yapma ihtiyaci ile tutarsizlik doguracagini belirtmistir. US - Softwood Lumber V,
Article 21.5 (Canada) davasindaki Temyiz Organi1 Raporunda Temyiz Organi, yasak

olan uygulamanin, m. 2.4.2'nin basinda yer alan, damping marjin1 hesaplamak igin
kullanilan agirlikli  ortalamadan agirlikli  ortalamaya ve islemden isleme
metodolojilerinin her ikisinde de ifade edilen damping marj: terimini kapsayacagini
ifade etmistir. Bu terim ayrica, madde 2.4.2'de kullanilan 6zel metodol ojiden bagimsiz
olarak uygulanan madde 6.10 ve 9.3 gibi ADA’nin merkezinde yer alan bir dizi
hiikiimde de yer almaktadir. Bu nedenle, orijinal US - Softwood Lumber V davasindan
bu yana Temyiz Organinin, damping marjlar: kavramima dayanarak, kullanilan

318 Matsushita, a.g.e., s. 391.

319 Mavroidis/Messerlin/Mauters, a.g.e., ss. 66, 67.

320 United States — Sunset Review of Anti-Dumping Duties on Corrosion-Resistant Carbon Steel Flat
Products from Japan Temyiz Organt Raporu; paras. 127-128, 130, 135.
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metodol oji ne olursa olsun, sifirlamanin yasak oldugunu agikliga kavusturdugu ifade
edilmektedir3?.,

US- Softwood Lumber V (2004) davasinda ABD, EC - Bed Linen’deki Avrupa
Toplulugu’nun uygulamasina benzer bir marj hesaplama uygulamasi benimsemistir.
Temyiz Organi burada, sorusturma makaminin ¢oklu karsilastirma yapmay1 segtigi
durumlarda, m. 2.4.2 kapsaminda bir biitiin olarak iiriin i¢in damping marjlar
hesaplanirken, elde edilen tiim karsilastirmalarin sonuglarinin mutlaka sorusturma
makami tarafindan dikkate alinmasi gerektigi yoniindeki goriisiinii devam ettirmistir.
Ayrica Temyiz Organ1 bu davada sifirlamanin; en azindan bazi ihracat islemlerinde,
ihracat fiyatlarmin gergekte oldugundan daha disikmiis gibi muamele gérmesi
anlamina geldigini ifade etmistir. Ciinkii bu uygulama ile, baz1 ihracat islemlerinin
fiyatlarimin tamamu, diger ifade ile agirlikli ortalamanormal degerin agirlikli ortalama
ihracat fiyatindan diisiik oldugu alt gruplardaki ihracat islemlerinin fiyatlari, dikkate
alinmamaktir. Bu sebeple sifirlama uygulamasi, Temyiz Organina gore bir biitiin
olarak iiriin icin damping marjim sisirmektedir?2. Temyiz Organma gore madde
2.4.2'yi ihlal eden sisirilmis bir damping marji, madde 2.4 kapsaminda yapilmasi
gereken adil bir karsilagtirmanin sonucu olarak nitelendirilemez. Bu nedenle islemden
isleme metodolojisi dahil olmak iizere, ADA madde 2.4.2'de belirtilen karsilagtirma

metodol ojilerinin uygulanmasi, 2.4'te agikga belirtilmis olan adil karsilastirma sartina
tabi olacaktir®?,

Temyiz Organmin bu sert tutumu, DTO igtihatlarinda olduk¢a ender
rastlanacak sekilde diger Panel kararlarinda elestirilmistir. US - Softwood Lumber V
Article 21.5 (Canada) davasindaki raporundan itibaren dort ayri uyusmazlikta
Paneller, Temyiz Organinin bu igtihatin1 uygulamaktan imtina etmisler, ve son derece
nadir goriilen bir durum ortaya koyarak Temyiz Organina agik¢a meydan
okumuslardir. US — Zeroing (EC) ve US — Softwood Lumber V Article 21.5
davaarindaki Panellerin her ikisi de yukarida ifade ettigimiz {i¢ karsilagtirma
metodolojisinden {igiincii metodolojinin, -istisnai durumlarda ve belirli kosullar
altinda, agirhikli ortalama esasina gore belirlenen normal degerin, miinferit ihracat
islemlerinin fiyatlariyla karsilagtirilmasi suretiyle damping marji  hesaplanmasi

321 United States — Final Dumping Determination on Softwood Lumber from Canada Temyiz Organi
Raporu; paras. 104, 105, 108. Adil karsilastirma i¢in: paras. 57, 60, 61.

322 United States — Final Dumping Determination on Softwood Lumber from Canada Art 21.5 DSU
Temyiz Orgam Raporu; para. 98. Bkz. United States — Final Dumping Determination on Softwood
Lumber from Canada Art 21.5 DSU Temyiz Organi Raporu; paras. 87-94, 101.

323 United States — Final Dumping Determination on Softwood Lumber from Canada Art 21.5 DSU
Temyiz Organi Raporu; para. 132. Ve United States — Laws, Regulations and Methodology for
Calculating Dumping Margins (Zeroing) Temyiz Organi Raporu; para. 146. Temyiz Organi, yeni
gondericiler igcin damping marjlarinin hesaplanmasinda sifirlamanin ADA m. 9.5 ile tutarsiz olduguna
dair tespitte bulunmustur. Bkz. United States — Measures Relating to Zeroing and Sunset Reviews
Temyiz Orgam Raporu, para. 165.
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seklinde ifade edilen {iglincli metodolojinin- zorunlu olarak sifirlama kullanimina izin
verdigini savunmuslardir®, Buna gerekge olarak matematiksel esdegerlik argiimanini
kullanan Paneller, yalnizca dampingsiz ihracat isleminin sifirlanmasi yoluyla, birinci
(agirlikli ortalamadan agirlikli ortalamaya) metodolojinin uygulanmasiyla ulasilan
sonuglardan farkli sonu¢ elde edilecegini iddia etmislerdir. Paneller, Temyiz
Organinin tutumunun sadece ilk metodol gji ile sinirli olmasi gerektigini savunmuslar,
sifirlama yasaginin ikinci ve t¢iincii metodolojiye uygulanmasi durumunda ise, bu
metodol ojilerin damping marji hesaplamalarinin etkisiz kalacagini iddia etmislerdir.
Her iki Panele gore, tigiinci metodoloji kapsaminda sifirlamaya izin verilmemesi,
ADA m. 2.4’in gend adil karsilagtirma yapma ylikimliliigi ile tutarsizlik teskil
edecektir®?®. Buna karsilik US — Softwood Lumber V Article 21.5 (Canada) Temyiz
Organi, sorusturma makaminin elde ettigi sonuglari bir araya getirirken, tim
karsilastirmalarin sonuglarini dikkate almasi gerektigini ve ihracat fiyatlarinin normal
degerin lizerinde oldugu Karsilastirmalarin sonuglarini goz ardi etmemesi gerektigini
ifade etmistir>2.

3.2.2.2. EC—Bed Linen Uyusmazhg

Sifirlama uygulamasinin tartisilmasinda EC—Bed Linen davasi oldukga
onemli bir yere sahiptir. Uyusmazlik konusu olayda Avrupa Topluluklari, damping
marjim1 hesaplarken, agirlikli ortalama ihracat fiyatlar1 ile birkag modelin (yatak
carsafi tiirleri) her biri i¢in agirlikli ortalama normal degerleri karsilastirmis ve
Hindistan'dan ithal edilen pamuklu tip yatak carsaflara bir anti-damping vergisi
uygulamistir®?’. EC — Bed Linen Temyiz Organma gore Avrupa Topluluklar ilk
olarak, incelenen triinle ilgili — pamuk tipi yatak ¢arsaflar1 — o {irlintin belirli sayida
farkli modelini veya tipini belirlemistir. Daha sonra, Avrupa Topluluklar1 bu

324 United States — Measures Relating to Zeroing and Sunset Reviews Temyiz Organi Raporu; paras
147, 7.266.

825 United States — Final Dumping Determination on Softwood Lumber from Canada Panel Raporu;
para. 5.20. United States — Final Dumping Determination on Softwood Lumber from Canada Temyiz
Organi Raporu; para. 97-100. Bu yazarlara gore, sifirlamaya ikinci metodoloji altinda izin verilmesi
gerektigi veya genel itibariyle bu uygulamanin adil olmadig1 sonucuna varmanin mantikli olup olmadig:
stiphelidir. Zira sadece istisnai ve iyi tanimlanmig belirli kosullar altinda bu duruma izin verilmistir.
Ayrica Paneller iigiincii metodolojinin sifirlamaya izin verdigine dair goriislerinde hakli olsalar dahi bu
istisnai durumu genel kurala yiikseltmek pek dogru gorinmemektedir. Hatta bunun tersinin dogru
oldugunu ve bu durumun sifirlamanin genel olarak yasak oldugu kuralini dogruladigi da séylenebilir.
Bkz. MavroidigMesserlin/Mauters, a.g.e., ss. 87, 90-91. Meydan okuyan Paneller sunlardir: US —
Zeroing (Japan), US — Stainless Steel (Mexico), US — Differential Pricing Methodology ve US —
Softwood Lumber V, Article 21.5 (Canada).

326 United States — Final Dumping Determination on Softwood Lumber from Canada Temyiz Organ:
Raporu; para. 122.

327 Matsushita, a.g.e., ss. 390-391.
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modellerin her biri i¢in agirlikli ortalama normal deger ve agirlikli ortalama ihracat
fiyat1 hesaplamasi yapmistir. Ardindan Avrupa Topluluklari, her model i¢in agirlikli
ortalama normal degeri, agirhikli ortalama ihracat fiyatiyla karsilastirmis, bazi
modellerde normal degerin ihracat fiyatindan daha yiiksek oldugunu tespit etmis ve
bu; modeller i¢in poztif damping marji olusturmustur. Diger modeller i¢in normal
degerin ihracat fiyatindan diistik oldugunu tespit etmis ve bir negatif damping marj:
belirlemistir. Miiteakiben Avrupa Topluluklari, bir biitiin olarak {iriin igin genel bir
damping marj1 belirlemek adina, triiniin her bir modeli i¢in hesaplanan tutarlari
damping marj1 olarak toplamis fakat bunu yaparken biitiin negatif damping marjlarini
sifir olarak ele almistir. Son olarak hesaplamis oldugu pozitif damping marjlarini ve
sifirlar1 toplayan Avrupa Topluluklart bu toplami, O iriiniin tim tiirlerini ve
modellerini igeren tiim ihracat islemlerinin kiimiilatif toplam degerine bélmiis ve bu
sekilde, inceleme altindaki iiriin i¢in genel bir damping marj1 €l de etmistir3%,

Yapilan bu uygulamayi, ihracat fiyatinin normal degerden (yurt igi fiyat)
yiiksek olan kismi1 g6z ard1 edilmek suretiyle damping marjini sisirmek i¢in kullanilan
bir ara¢ olarak goren Hindistan, gergek damping marjinin, géz ardi edilen damping
marjlart dikkate alindiginda daha diisiik ¢ikacagini iddia etmis ve negatif dampingin
bu sekilde sifirlanmasinin ADA madde 2.4.2'ye aykir1 oldugunu savunmustur®2°,

EC — Bed Linen Temyiz Organi, ihracat fiyatinin normal degerin {izerinde
oldugu durumlarda, sorusturma makaminin ihracat fiyati ile normal deger arasindaki
farki mahsup etmedigi ve fark: sifir olarak degerlendirdigi bu uygulamanin ADA’nin
2.4.2 maddes ile uyumsuz oldugu sonucuna varmustir 3°. Temyiz Organmin
belirttigine gore, madde 2.4.2'de veya Anti-Damping Anlagmasinin diger herhangi bir
hiikkmiinde, sorusturma altindaki iriin tiirleri veya modelleri igin ayr1 ayr1 sekilde
damping marjlarinin mevcudiyetinin tespit edilmesini 6ngéren higbir hiikiim yoktur.
Damping marjlarini hesaplamak i¢in kullanilan yéntem ne olursa olsun, bu marjlar
yalnizca bir biitiin olarak incelenen iiriin i¢in olusturulabilecektir®!.

Temyiz Organi ayrica, periyodik gozden gegirmelerde (Madde 9.3), yeni
gonderici incelemelerinde (Madde 9.5) ve dampingin devam etme olasiligi veya
tekrarlanmasi belirlemelerinde ve anti-damping prosediirlerinin diger asamalarinda
dampingin sifirlanmis marjlarina iligkin giin batimi incelemel erine giivenmenin, ADA

madde 2.4’te yer alan adil karsilastirma sartiyla tutarsiz oldugu yoniinde karar verdi.

328 European Communities — Anti-Dumping Duties on Imports of Cotton-type Bed Linen from India
Temyiz Organ Raporu; para. 47.

329 Matsushita, a.g.e., s. 391.

330 European Communities — Anti-Dumping Duties on Imports of Cotton-type Bed Linen from India,
Temyiz Organ Raporu; paras. 46-58.

331 European Communities — Anti-Dumping Duties on Imports of Cotton-type Bed Linen from India
Temyiz Organm Raporu; para. 53 vd. Ayricabkz. Bossche/Zdouc, a.g.e., ss.731-732.
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Ozetle Temyiz Organ, orijinal sorusturmalar (madde 2.4.2'nin ilk ciimlesi anlaminda
ortalama-ortalama veya islem-islem karsilastirma metodolojileri kullanildiginda),
periyodik incelemeler yeni gonderici incelemeleri ve giin batimi degerlendirmeleri
baglaminda sifirlama uygulamasi aleyhine karar vermistir. Dolayisiyla damping
marjimin agirlikli ortalamadan agirlikli ortalamaya karsilastirilmasi veya islemden
isleme karsilastirilmasi yoluyla yapilacak hesaplamada, sorusturma konusu {iriinle
ilgili tim karsilastirilabilir islemlerin fiyatlarinin, damping marjinin hesaplanmasina
dahil edilmesi gerekmektedir. Yukarida tartisildigi gibi, sifirlamanin madde 2.4’te
belirtilen adil karsilastirma sartinin ihlali anlamma geldigi, artik yerlesik igtihat
hukuku geregince kabul edilmektedir32,

3. Zarar Gorme

3.1. Zararin Tespiti

Zarar kavrami bir iiretim dalindaki maddi zarari, maddi zarar tehdidini ya da
bir {iretim dalinin kurulmasmn fiziki olarak gecikmes 3% durumunu ifade
etmektedir®4, Bu durum Zarar Tesbiti baslikli ADA m. 3’{in 9 numarali dipnotunda
soyle ifade edilmistir:

Bu Anlagsmada ‘zarar ” terimi, aksi belirtilmedgi siirece, iiretim
dalina verilen maddi zarar, diretim dalina yonelik maddi zarar tehdidi
veya tiretim dalimin kurulmasimin esasl élgiide geciktirilmes seklinde
anlasilacak ve bu madde hiikiimlerine gore yorumlanacaktir.”

Anti-damping vergilerinin uygulanabilmes igin, benzer {irini treten yerli
sanayiye bu c¢ercevede bir zarar verilmes gerekmektedir. Bir diger ifade ile ithal
rakiplerinin uyguladigi bu fiyat farklilagtirmasi sebebiyle yerel iireticiler zarar gormiis

332 United States — Final Dumping Determination on Softwood Lumber from Canada Art 21.5 DSU
Temyiz Organi Raporu; paras. 89, 93, 142. United States — Measures Relating to Zeroing and Sunset
Reviews Temyiz Orgam Raporu; para. 146. Bossche/Zdouc, a.g.e., ss. 730, 732-733.

333 Maddi Gecikme Tespiti terimi Anti-Damping Anlasmasinda kullanilan zarar teriminin ayn1 zamanda
maddi geciktirmeyi icerdigini belirtmenin 6tesinde, bu kavrama iligkin bagka agik bir ifade Anlagsmada
mevcut degildir. Bu tiir durumlara 6rnek olarak, ileri bir asamadaki endiistri, yapim agamasindaki bir
fabrika veya halihazirda siparis edilmis yeni sermaye ekipmant igin yapilmig planlar verilebilir. Bkz.
Bossche/Zdouc, a.g.e., s. 739.

334 Matsushita, a.g.e., s. 393. Elele, a.g.e., ss. 48, 62-63.
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olmalidirlar 3% . Aks takdirde anti-damping vergi uygulanmasi s6z konusu
olamayacaktir.

Maddi zarar terimine ait ADA’da herhangi bir tanim mevcut degildir. Bu
durumda Temyiz Organi, anti-damping onlemleri igin saglanmasi gereken maddi
zarar standardinin, koruma énlemleri i¢in tanimlanan agu zarar standardindan daha
diisiik oldugu sonucuna varmistir>*®. Bir baska Temyiz Organ1 Raporunda ise, anti-
damping 6nlemlerinin uygulanabilmesi icin gerekli olan, yerli sanayiye verilen zarar
derecesinin, koruma énlemlerinden daha az olmas1 gerektigi sonucuna varildi. Cilinkii
anti-damping onlemleri haksiz ticareti engellerken koruma onlemleri adil ticareti
engellemektedir®’.

Anti-Damping Anlasmast ve Telafi Edici Tedbirler Anlasmast (“SCM
Anlasmas’”’), Koruma Onlemleri Anlasmasinin gerektirdigi gibi ciddi zarardan ziyade
maddi zarar: veya bununla ilgili bir tehdidi gerektirmektedir. Ayrica ciddi zarar
diizeyinin maddi zarar diizeyinden daha yiiksek oldugu US — Lamb (2001) Temyiz
Organt tarafindan kabul edilmistir. US— Lamb Temyiz Organinin ifade ettigine gore,
Koruma Onlemleri Anlasmasi madde 4.1(a)’da belirtilen ciddi zarar standards,
goriiniiste oldukg¢a Yyiiksektir. Maddi zarar, GATT 1994’tin VI. maddesinde, Tel&fi
Edici Tedbirler Anlasmasinin 5. maddesinde (dipnot 11), 15. maddesinde (dipnot 45)
ve Anti-damping Anlagsmasinin 3. maddesinde (dipnot 9) saglanan standarttir.

Bu baglamda Temyiz Organi, zarar kelimesinin ciddi sifati ile
nitelendirildigini ve bu sekilde yerli sanayinin maruz kalmasi gereken énemli genel
bozulmanin derecesinin vurguladigini, yerli sanayinin zarar gérmiis veyazarar gormek
lizere olmasi gerektigini ifade etmistir. Anti-damping Anlasmasi, Siibvansiyonlar ve
Telafi Edici Tedbirler ve GATT 1994 kapsaminda 6ngoriilen maddi zarar standardi ile
bu standart karsilastirildiginda, Koruma Onlemleri Anlasmasindaki ciddi zarar
standardinin ¢ok daha yiiksek olduguna dair gorisiini ileri stirmiistir. Koruma
onleminin uygulanmasina iliskin zarar standardinin, anti-damping veya telafi edici
onlemlere iligkin zarar standardindan daha yiiksek olmasi gerektigini ve durumun
Koruma Onlemleri Anlasmasinin amacina daha uygun oldugunu ifade etmistir>,

335 Bu yerli iireticiler hiikiimetlerine lobi yapabilir ve vergi uygulamasi talebinde bulunabilirler. Bkz.
MavroidisMesserlin/Mauters, a.g.e, s. 7.

336 United States— Safeguard M easure on Imports of Fresh, Chilled or Frozen Lamb from New Zealand
Temyiz Organ Raporu; para. 124.

337 Argentina— Safeguard Measures on Imports of Footwear Temyiz Orgam Raporu; para. 94.

338 Zira bir koruma 6nleminin uygulanmasi, anti-damping veya telafi edici énlemlerde oldugu gibi
haksiz ticari eylemlere bagli olmayacaktir. Bkz. United States — Safeguard Measure on Imports of
Fresh, Chilled or Frozen Lamb from New Zealand Temyiz Organi Raporu; paras. 122, 123, 124. SCM

dipnot 45: ‘Tsbu Anlasma gergevesinde, ‘zarar” terimi, aksi Yonde bir hiikiim yoksa, bir yerli sanayiye



125

ADA madde 3.1, vyerli sanayiye verilen zararin belirlenmesini
gerektirmektedir. Buna gore:

‘GATT 1994 Madde VI amaglariyla yapilacak bir zarar teshiti
olumlu delile dayanacak ve (a) dampingli ithal zrin hacminin ve
dampingli ithal iiriinlerin, i¢ piyasada benzer iiriinlerin fiyati tizerindeki
etkisnin ve (b) bu ithalatin sonucta bu iiriinlerin yerli iireticileri
tizerindeki etkisinin nesnel bir incelemesini icerecektir.”

Bu zarar olumlu kanitlara dayanmalidir ve hem dampingli ithalatin hacminin
hem de dampingli ithalatin benzer iiriinlerin i¢ pazardaki fiyatlari ve bu iiriinlerin yerli
tireticileri lizerindeki etkisinin, tespit edilmesi gerekmektedir. Maddi zararin tespit
edilebilmes i¢cin dampingli ithalatin hacmi ile bu ithalatin, piyasadaki benzer {iriin
fiyatlar1 ve yerli iretim dali tizerinde sebep oldugu etkinin, nesnel bir sekilde
incelenmesi  gerekmektedir. Bu incelemeye iliskin olarak madde 3.2 asagidaki
diizenlemeyi icermektedir:

Sorusturmay yiiriiten yetkililer, dampingli ithal zirin hacmi ile
ilgili olarak, dampingli ithalatta mutlak anlamda veya ithalat: yapan
Uyenin diretim veya tiiketimine goreli olarak, onemli miktarda bir arts
olup olmadigini inceleyeceklerdir. Sorusturmayr yiiriiten yetkililer,
dampingli ithalatin fiyatlar dizerindeki etkisi ile ilgili olarak, fthalatc:
Uye'nin benzer iiriin fivat ile karsilastirildiginda, dampingli ithal
sirtinlerde onemli élgiide bir fiyat baskist yapilip yapilmadigini veya bu
tiir ithalatin ekisinin fiyatlar: onemli 6l¢iide diistirmek mi yoksa aksi
takdirde meydana gelmis olacak fiyat artislarint onemli olgiide
engellemek mi oldugunu inceleyeceklerdir. Bu etkenlerin biri veya
birkagi mutlaka belirleyici bir yargiya temel teskil etmeyebilir

Madde 3.2'de ifade edildigi iizere, Sorusturmay1 yiiriiten yetkililer, dampingli
ithal trin hacmine yonelik, dampingli ithalatta 6nemli miktarda bir artis olup
olmadigim1 inceleyeceklerdir. Ayrica Sorusturmayi yiiriiten yetkililer, dampingli
ithalatin fiyatlar iizerindeki etkisine yonelik, dampingli ithal tirlinlerde 6nemli dl¢iide

onemli zarar, bir yerli sanayiye onemli zarar tehdidi veya bu sanayinin kurulmasimin énemli olgiide
geciktirilmesi anlamin tasir ve bu Madde hiikiimlerine gore yorumlanir.”

39 Temyiz Orgam fiyat depresyonu durumunun, fiyatlarin bir sey tarafindan agag itildigi veya
diigiiriildiigii bir durumu ifade ettigini agikladi. Fiyat depresyonu tanimi geregince, fiyat diisiisiiniin basit
bir g6zleminden daha fazlasini gerektirir ve ayrica fiyatlari neyin agag: ittiginin bir analizini de kapsar.
Buna gore fiyatlarin baskilanmasi durumu, dampingli ithalatin yoklugunda fiyatlarin aksi takdirde artip
artmayacagi dikkate alinmadan tam olarak incelenemeyecektir. Hem fiyat ¢okiisii hem de fiyat bastirma
kavramlar1 bu nedenle, bu tiir fiyat fenomenlerine neyin yol agtig1 sorusuna iliskin bir analiz
icermektedirler. Bkz. China— Countervailing and Anti-Dumping Duties on Grain Oriented Flat-rolled
Electrical Steel from the United States Temyiz Orgam Raporu; paras. 141, 147.
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bir fiyat baskisi yapilip yapilmadigmi inceleyeceklerdir 3. Yetkililer dampingli
ithalatta 6nemli olgiide bir artis olup olmadigini degerlendirirken dampingin, madde
3.2'ye gore, ithalat artisina ne 6lgiide etki ettigini incelemelidirler. Damping yapan
sirketlerden yapilan tiim ithalatlar, ithalati arttirip arttirmadiklarina gore incelemeye
dahil edilebileceklerdir. Ornegin iki ithalatg1 sirketten birisinin de minimisi asan
seviyede damping yaptiginin tespit edilmesi durumunda, ithalatin artip artmadigina
yonelik degerlendirmede, damping yapmamis olan sirketin satislar1 dikkate
alinmayacaktir. Aslinda anlasmaya gore damping incelemes ve zarar anaizinin es
zamanl olarak ilerlemesi gerekirken bunun gibi bir durumda, zarar analizi 6ncesinde
bir damping belirlemesi yapilmasi gerekecektir. Anlasma, dampingli ithalatin fiyatlar
tizerindeki etkisini inceleyen ilgili makamlarin; madde 3.2'ye gore, ithalatci tiyedeki
benzer tirlintin fiyat1 ilekarsilastirildigi zaman dampingli ithalattakaydadeger bir fiyat
diistisii olup olmadigin1 ya dadampingli iiriinlerin etkisinin meydana gelebilecek fiyat
artiglarin1 6nemli dlgiide onlemek gibi baska tiirli etkilerinin olup olmadigini g6z
oniinde bulundurmalarini gerektirmektedir3.,

Zarar belirlemesi objektif/nesnel bir inceleme gerektirmektedir. US — Hot-
Rolled Steel Temyiz Orgam Raporuna gore dampingli ithalatin etkileri, herhangi bir
tarafin ¢ikarlarmi gozetmeden, nesnel bir sekilde arastiriimalidir®*2, US — Hot-Rolled
Steel (2001) davasinda Temyiz Organi, sorusturma makaminin madde 3.1
kapsamindaki yiikiimliiliigiiniin, vardigi sonuglarda olumlu kanitlara dayanmak ve
nesnel bir inceleme yapmak olduguna dair karar vermistir. Temyiz Organina gore,
olumlu kanit kavrami, yetkililerin bir karar verirken giivenebilecekleri kanitin
kalitesiyleilgilidir. Bu kanit zarar tespitini destekleyen ve gerekgelendiren gergeklere
odaklanmaktadir. Olumlu kelimesi, kanitin olumlu, nesnel ve dogrulanabilir nitelikte
olmast ve giivenilir olmasi gerektigi anlamina gelmektedir. Kisacasi nesnel bir
inceleme, yerli sanayinin ve dampingli ithalatin etkilerinin, sorusturmada herhangi bir
ilgili tarafin veya ilgili taraf grubunun g¢ikarlar1 gozetilmeksizin, tarafsiz bir sekilde
aragtirilmasini ~ gerektirmektedir. Bu nedenle sorusturma makami yapacagi
sorusturmayi, degerlendirme siireci nedeniyle yerli sanayinin zarar gordiigini
belirleme olasiligini artiracak sekilde yiiriitme hakkina sahip degildir3*3,

340 China — Countervailing and Anti-Dumping Duties on Grain Oriented Flat-rolled Electrica Steel
from the United StatesTemyiz Organ Raporu, paras. 136-137, 138.

341 Mavroidis/Messerlin/MaLters, a.g.e., ss. 102, 103, 104. Incelemenin tarafsiz ve dogru olabilmesi igin
ictihadin ortaya koyduguna gore zarar inceleme siiresinin ii¢ yildan az bir zamani kapsamig olmast,
otoritelerin bu incelemeyi pozitif kanitlara dayali ve tarafsiz bir sekilde incelemedikleri manasina
gelmeyecektir. Onemli olan sorusturma siirecinde toplanmis verilerin yerli sanayinin durumunu dogru
sekilde agiklayabilmesidir. Bkz. MavroidisgMesserlin/Mauters, a.g.e., s. 155.

342 United States— Anti-Dumping Measures on Certain Hot-Rolled Steel Products from Japan Temyiz
Organi Raporu; para. 192

343 United States— Anti-Dumping Measures on Certain Hot-Rolled Steel Products from Japan Temyiz
Organi Raporu; paras. 192-193. EC — Tube or Pipe Fittings Panel Raporuna gore de olumlu kelimesine
dayanarak, kanitin nesnel, olumlu ve dogrulanabilir olmas: gerektigi yoniinde karar vermistir. Bkz.
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Zararla ilgili yapilacak arastirma, dampingli ithalatin hacminin ve bunlarin
fiyat etkilerinin degerlendirilmesini ve bu tiir ithalatin bir dizi ekonomik faktoriin
ortaya koydugu gibi yerli sanayi iizerindeki etkisinin incelenmesini gerektirmektedir.
Bu unsurlar daha sonra, arastirilan ve degerlendirilen tim faktérler g6z oOniinde
bulundurularak, dampingli ithalat ile yerli sanayiye verilen zarar arasinda bir
nedensellik analizi yoluyla iliskilendirilecektir **. Sorusturma siireci boyunca
dampingli ithalatta, iilkedeki iretim/tiikketime oranla 6nemli bir artis olup olmadigi
incelenecektir. Bu etkinin arastirilmasi igin ise satig ve Karlar, verimlilik, tiretim,
piyasa payi, yurt ici fiyatlari etkileyen unsurlar, istihdam, iicretler, biiylime gibi
parametreler iizerindeki fiili ve potansiyel degisiklikler incelenecektir3®,

Temyiz Organina gore madde 3.1 ve 3.2, bir zarar anaizini yiiritiirken
sorusturma makami tarafindan takip edilmesi gereken herhangi bir metodoloji
ongormemektedir. Sonug olarak sorusturma makami, zarar analizine rehberlik edecek
bir metodoloji benimseme konusunda belirli bir takdir yetkisine sahiptir. Bu takdir
yetkisi sinirlari iginde, makul varsayimlara dayanmasi veya ¢ikarimlarda bulunmasi
beklenebilir. Ancak bunu yaparken tespitlerinin olumlu kanitlara dayandigindan emin
olmalidir. Asilsiz varsayimlara dayanan bir metodoloji kullanan sorusturma makamu,
olumlu kanitlara dayali bir inceleme yapamayacaktir. Bir varsayimi analizde
kullanmanin neden uygun olacagini agiklamadan ise, uygun sekilde dogrulanma s6z
konusu olmayacaktir>4,

Sorusturmada incelenen yerli tiretim oran1 ne kadar diisiikse, kullanilan oranin
bir biitiin olarak iireticilerin toplam iiretimini 6nemli 6lgiide yansitmasini saglamak
icin sorusturma makaminin, O Kadar hassas olmasi gerekecektir. Bu nedenle yerli
sanayinin, dogru bir zarar analizi saglayan yeterli veri saglayabilmes igin, toplam yerli
tiretimin biiyiik bir oran1 hesaplamalara dahil edilmelidir. Baska bir deyisle bir zarar
tespitinin dogrulugunu saglamak i¢in sorusturma makami, 6rnegin benzer tiriiniin tiim
tireticilerini harig tutarak, yerli sanayinin tanimlanmasinda nemli bir bozulmariskine
yol agacak sekilde hareket etmemelidir®#’. Argentina— Poultry Anti-Dumping Duties
(2003) Paneli dampingli ithalat teriminin, sorusturma sirasinda dampingli olmadig
tespit edilen iireticilerden/ihracatgilardan yapilan ithalatlar1 hari¢ tuttugunu ve bu
nedenle bunlardan yapilan ithalatin zarar anaizinden tamamen hari¢ tutulmasi

European Communities — Anti-Dumping Duties on Malleable Cast Iron Tube or Pipe Fittings from
Brazil Panel Raporu; para. 7.226.

34 China — Countervailing and Anti-Dumping Duties on Grain Oriented Flat-rolled Electrical Steel
from the United States Temyiz Organ1 Raporu, paras. 126-128.

35 Tekin/Tekin, a.g.e., s. 220.

346 Mexico — Definitive Anti-Dumping M easures on Beef and Rice Temyiz Orgam Raporu; paras. 204
205.

347 European Communities — Definitive Anti-Dumping Measures on Certain Iron or Steel Fasteners
from China Temyiz Organt Raporu; paras. 412-414.



128

gerektigini tespit etmistir>*®, Ek olarak Anti-Damping Anlasmasi’nin bu hiikiimlerinin
higbiri, Uyelerin dampingli ithalat hacmine, damping olmadig1 tespit edilen
iireticilerden yapilan ithalatlar1 dahil edebilecekleri seklinde yorumlanamayacaktir#.

Yerli sanayiye verilen zararin olumlu bir sekilde belirlenmesi, anti-damping
onlemlerinin uygulanmasi igin temel bir 6n kosuldur *°. Yapilacak olan bu zarar

anaizinde incelenecek faktorlerle ilgili agiklamalara ADA madde 3.4'te yer
verilmistir:

‘Damping uygulanan ithalatin ilgili iiretim dali iizerindeki
etkisinin incelenmesi, satis, kar, iiretim, pazar payi, tiretkenliK, yatirim
getiris veya kapasite kullamiminda gercek ve olasi azalma; yurtici
fivatlar: etkileyen faktorler; damping marjimn biiyiikliigii; nakit akus,
stok, istihdam, iicretler, biiyiime, sermayeyi veya yatirimlary arttirma
yetenegi tizerindeki ger¢ek ve olasi olumsuz etkiler de dahil olmak iizere,
sanayinin durumu ile ilgili #im ekonomik faktorlerin ve indekslerin
degerlendirilmesini kapsayacaktur. Bu liste ayrintili degildir ve bu
faktorlerden biri veya birkagi mutlaka belirleyici bir yargiya temel teskil
etmeyebilir.”

Anlagmanin 3.4. maddesindeki biitiin ilgili faktorlerin, sorusturma kapsaminda
degerlendirilmeleri gerekmektedir. Bu maddede dampingli ithalatin etkisinin zarar
gostergelerini ifade etmeyi saglayan 3 faktor vardir. 3.4. madde kapsaminda
nedensellik analizine gerek yoktur. Anlasmanin 3.4. maddesindeki faktorler ve
dampingli ithalatin yerli endiistri tizerindeki etkisiyleilgili yapilacak inceleme, biitiin
ilgili faktorlerin ve satiglar, karlar, ¢ikti, pazar payi, iiretkenlik, yatirimlarin geri
doniisii ve kapasite kullanimindaki gercek ve potansiyel diisiisii iceren endiistrinin
durumu ile ilgili endekslerin degerlendirmesini igermelidir. Yerli fiyatlar1 etkileyen
faktorlere ornek olarak, damping marjinin biiytikliigii, nakit akisinin tizerindeki gergek
ve potansiyel negatif etkiler, envanterler, istihdam, iicretler, biiyiime, sermaye veya
yatirimlart artirma yetenegi gosterilebilir. Bu liste ayrintili degildir, faktorlerden biri
veya birkagi sorusturma makamina kesin rehberlik saglamamaktadir fakat sayilan
faktorlerin timii sadece agiklayict olmaktan ziyade, her sorusturmada incelenmesi
gereken zorunlu faktorlerdir. Sorusturma makaminin zararin meydana gelip

348 Argentina— Definitive Anti-Dumping Duties on Poultry from Brazil Panel Raporu; paras. 7.303—
7.306.

34 European Communities — Anti-Dumping Duties on Imports of Cotton-type Bed Linen from India
Art 21.5 DSU Temyiz Orgam Raporu; para. 112.

350 Bossche/Zdouc, a.g.e., ss. 733, 735.
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gelmedigine karar verebilmesi igin, en azindan bu hitkmiin igerdigi biitiin faktorlerin
incelemesi gerekmektedir®?,

Kapsamli olmamakla birlikte, madde 3.4’teki faktor listesinin zorunlu bir
minimum oldugu ve bu nedenle sorusturma makamlarinin sayilan bu bireysel
faktorlerin her birine iliskin verileri toplamasi ve analiz eimesi gerektigi yaygin olarak
kabul edilmektedir®?. Bu analiz, her bir faktoriin yalnizca ilgili veya alakasiz
oldugunun belirlenmesiyle smirlandirilamaz, bunun yerine analiz, endiistrinin
durumunun kapsamli bir degerlendirmesine dayanmalidir. Anaiz, bu faktorlerin
neden maddi zarara sebep olduguna dair tatmin edici bir agiklama icermelidir®®2,

3.1 ve 3.4. maddelere gore, yukarida sayilan faktorlerin analiz sonuglarinin ne
sekilde ortaya konulacagi belirtilmediginden, her bir sorusturma i¢in 3.4. maddede
listelenen faktorlerin her birinin degerlendirilmesi ve bunlar i¢in ayr1 bir kayit
tutulmas1 gerekmektedir. EC — Tube or Pipe Fittings Panel Raporunda degerlendirme
teriminin; degerini hesaplamak, miktarini tespit etmek, bilinen terimlerle ifade etmek
gibi anlamlara geldigi ifade edilmistir. Buna ek olarak Egypt — Steel Rebar Paneli,

madde 3.4’te listelenen tim faktorler icin sadece veri toplamanin yeterli olmadigini;
sorusturma makaminin ayrica bu verileri analiz etmes ve yorumlamasi gerektigini
belirtmistir. Bir faktoriin nispi agirligi veya 6nemi aragtirmadan arastirmaya dogal
olarak degisebileceginden sorusturma makamlarmin, belirli bir sorusturmadaki her bir
faktoriin roltint, nispi agirh@ini, uygunlugunu degerlendirmeleri gerekmektedir.
Y etkili makam bir faktoriin 6neminin veya alaka diizeyinin bulunmadig ile ilgili bir
karara varirsa, bu kararin agiklanmas1 gerekecektir yani bu konuda sessiz
kalinamayacaktir. Bu maddeye goére sorusturma makaminin endiistrinin durumuna
iliskin gerekgeli bir analiz ve kapsamli bir degerlendirme yapmasi gerekmektedir.
Thailand — H-Beams Paneli de madde 3.4'teki zorunlu faktorler listesinde listelenen

31 Thailand — Anti-Dumping Duties on Angles, Shapes and Sections of Iron or Non-Alloy Steel and
H Beams from Poland Temyiz Organ: Raporu; para. 128. European Communities — Anti-Dumping
Duties on Imports of Cotton-type Bed Linen from India Temyiz Orgam Raporu; para. 168. United States
— Anti-Dumping Measures on Certain Hot-Rolled Steel Products from Japan Temyiz Organ Raporu;
para. 194. Vebkz. MavroidigMesserlin/Mauters, a.g.e., ss. vi., 106-107. Benzer sekilde Madde 3.2°nin,
dampingli ithalat ile yurtigi fiyatlar arasindaki iligkinin degerlendirilmesini gerektirdigi seklinde
yorumlanmasi, madde 3.5 kapsamindaki nedensellik analizinin tekrarlanmasina yol a¢gmayacaktir.
Aksine madde 3.5 ve madde 3.2’te, farkli sorusturmalar ortaya koyulmaktadir. Bkz. China —
Countervailing and Anti-Dumping Duties on Grain Oriented Flat-rolled Electrical Steel from the United
States Temyiz Orgam Raporu; paras. 141, 147.

352 Thailand — Anti-Dumping Duties on Angles, Shapes and Sections of Iron or Non-Alloy Steel and
H Beams from Poland Temyiz Orgam Raporu; paras. 7.224-7.225. ve Argentina — Definitive Anti-
Dumping Duties on Poultry from Brazil Panel Raporu; para. 7.314.

353 Korea — Anti-Dumping Duties on Imports of Certain Paper from Indonesia Panel Raporu; para.
7.272.
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on bes ayr1 faktoriin her birinin, sorusturma makami tarafindan degerlendirilmesi
354

gerektigini belirtmigtir™".

Mexico — Corn Syrup Panel Raporuna gore bir sorusturma makami, ithalatin i¢
sanayi tizerindeki etkisiyleilgi 3.4. maddedeki yerli sanayi satislarinin genel durum ve
islemlerinin degerlendirilmesi, Kar, ¢ikti, pazar payi, verimlilik, yatirimlarin iadesi,
kapasitenin kullanilmasi, yerli fiyatlar1 etkileyen faktorler, nakit akisi stoklari,
istihdam, tcretler, biiylime, sermaye artirma yetenegi gibi, ithalatin yerli sanayi
tizerindeki etkisiyle ilgili faktorleri dikkate almadan, objektif bir degerlendirmeye

varamaz>>®,

3.2. Zarar Tehdidi

ADA’daki zarar terimi hem yerli sanayiye yonelik bir maddi zarart hem de
yerli sanayiye yonelik bir zarar tehdidini ifade etmektedir. Zarar tehdidinin tespiti
Anlagmanin 3.7. maddesinde diizenlenmistir. Bu maddeye gore:

‘Esadli zarar tehdidinin tesbiti yalmizca iddialara, tahminlere
veya uzak olasiliklara degil maddi delillere dayandirilacaktir.
Dampingin zarara neden olacagi bir ortami yaratacak kosullardaki
degisiklikler onceden agikca sezilebilmeli ve meydana gelmesi yakin
olmalidwr. Yetkililer maddi zarar tehdidinin mevcut olup olmadigini
tesbit ederken, digerlerinin yanmisira, asagidaki tiirde etkenleri dikkate
almalidirlar:

(i) ithalatta biiyiik ol¢iide artiy ihtimalini gosteren, i¢ piyasaya
dampingli ithalatta onemli bir artis orani;

(i1) ilave ihracati emebilecek bagska ihracat pazarlarimin oldugu
dikkate alinarak, ithalat¢i Uye'nin pazarima dampingli ihracatta biiyiik
olciide artis olmas: ihtimalini gosteren, ihracatgimin yeterli élgiide ve
serbestge elden ¢ikartilabilir bir kKapasites bu/unmas: veya kapasitesinde
vukuu yakin énemli élgiide bir artis olmasi;

354 European Communities — Anti-Dumping Duties on Malleable Cast Iron Tube or Pipe Fittings from
Brazil Panel Raporu; para. 7.277, 7.314, 7.44. Egypt — Definitive Anti-Dumping Measures on Steel
Rebar from Turkey Panel Raporu; para. 7.44. Thailand — Anti-Dumping Duties on Angles, Shapes and
Sections of Iron or Non-Alloy Steel and H Beams from Poland Panel Raporu; para. 125. Ayrica bkz.
Mavroidis’Messerlin/Mauters, a.g.e., ss. 104-109.

3% Mexico — Anti-Dumping | nvestigation of High-Fructose Corn Syrup (HFCS) from the United States
Panel Raporu; para. 7.132.
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(i) yurticindeki fiyatlar iizerinde onemli olgiide azaltici veya
fiyat artislarimi onleyici etkis olabilecek ve biiyiik bir olasilikla
gelecekteki ithalat talebini arttirabilecek fiyatlarla ithalat yapiimasi,

(iv) sorusturmaya konu tiriin stoklarinin incelenmesi.

Bu etkenlerden hichiri tek basina kesin bicimde belirleyici bir
yvargiya temel teskil edecek olmamakla birlikte, bu faktorler bir biitiinliik
icinde €le alindiginda, daha fazla dampingli ihracat yapilmasinin yakin
ve muhakkak oldugu ve koruyucu onlem alinmadigi takdirde, maddi
zarar meydana gelecegi sonucunu dogurmalidir.”

Dampingli ithalatin hacminin genislemesi, sorusturmaya konu iiriin stoklarinda
onemli derecede artis olmasi, pazar paylarinda ithal at |ehine gelisen artiglar, zarar veya
zarar tehditinin tespitine yonelik nemli faktorlerdir®®. Zarar tehdidinin belirlenmesi,
dampingli ithalatin etkisinin incelenmesine benzer bir incelemeyi gerektirecektir.
Tehdit durumu, anlagmanin 3.7. maddesinde belirtildigi gibi spesifik bir analize konu
olacaktir®™’. Ayrica zarar tehdidine karar veren bir sorusturma makami tarafindan
ortaya konulmus muhakeme, gelecekteki olaylarlailgili, kayith kanitlara dayanarak
yapilan varsayimlari ve tahminleri agiklamak zorundadir®,

Bu madde, maddi zarar tehdidinin mevcut olup olmadigina dair belirleme
yapilirken, ulusal anti-damping yetkililerinin  belirli faktorleri g6z oniinde
bulundurmalarimi gerektirmektedir. Ulusal anti-damping yetkilileri, koruyucu énlem
alinmamasi durumunda maddi zararin meydana gelip gelmeyecegine dair belirleme
yapmalidirlar. Zarar tehdidinin tespiti yalnizca varsayimlara ya da uzak bir olasiliga
degil, gergeklere dayanmalidir. Beklenen zarar yakin olmali ve agik¢a goriilmelidir.
Ek olarak bu madde, dampingli ithalatin 6nemli Glgiide artma ihtimali gosterip
gostermediginin; ihracat¢inin kapasitesinde, dampingli ihracatin 6nemli bir derecede
artma olasiligi gosteren bir artis olup olmadiginin; dampingli ithalat fiyatlarinin yerli
piyasa fiyatlari tizerinde baskilayici1 ya da disiiriicii bir etkiye sahip olup olmadiginin,
bu durumun ithalat talebini artirip artirmayacagiin ve bahse konu iiriiniin stoklarinin
mevcut durumunun, otoritelerce incelenmesini  gerektirmektedir. Bu sayilan
durumlarin hepsinin ortak noktasi, dampingli ithalatta ilerde meydana gelmes
beklenen muhtemel artisa yonelik sorusturma makamlarina bir 6n goriide bulunma
imkan1 tanmimalaridir®®. Maddi zarar tehdidinin belirlenebilmesi icin; i¢ piyasaya
dampingli ithalatta biiyiik bir artis olup olmadigs; ilave ihracati emebilecek baska
ihracat pazarlari da bulundugu g6z oniine ainarak, i¢ piyasaya yonelik dampingli

3% Anti-Damping Uygulamalari ithalatgi ve Thracatcilar I¢in El Kitabr, s. 8-9.
357 Mavroidis/Messerlin/Mauters, age s. 96.

358 Bossche/Zdouc, a.g.e., s. 773.

39 Mavroidis’/Messerlin/Mauters, a.g.e., ss. 112, 113.
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ihracatta onemli artig ihtimalini gosteren, ihracatcinin yeterli diizeyde elden
cikartabilecegi bir kapasitesinin olup olmadigi ya da bu kapasitede gergeklesmesi
yakin onemli bir artis olup olmadigi; yapilan bu ithalat ile yurt i¢i fiyatlarin 6nemli
oranda diisiip diismeyecegi; ithalat artisinin engellenme ihtimali ve ithalata talebi
artirabilecek fiyatlarin olup olmadigi; sorusturma konusu iiriiniin stoklar1 gibi
parametrelerin  incelenmesi  gerekmektedir 3° Kritik olan husus sorusturma
makaminin, gelecegin, yakin gegmisten nasil farkli olacagina dair yapacagi
degerlendirmedir. Maddi zarar tehdidinin varligini belirlerken, sorusturma
makamlarmin zorunlu olarak gelecekteki olaylarin meydana gelmes ile ilgili
varsayimlarda bulunmalar1 gerekecektir. Bu varsayimlar mutlak bir kesinlik igermek
zorunda olmasa da tespitin olabildigince mevcut gergeklerle desteklenmesi, heniiz
gerceklesmemis tespit faktorlerinin ise meveut olgular 1s1ginda agik¢a 6ngoriilmesi ve
yakinda olacak olan olaylara dayandirilmas: gerekmektedir®?,

Anti-Damping Anlasmasi’nin 3.8. maddesi:

‘Dampingli ithalat nedeniyle zarar tehlikesi olan durumlarda,
dampinge karst onlemlerin uygulanmas biiyiik bir dikkatle diisiiniilmeli
ve kararlastirilmalidir”

uyarisinda bulunmaktadir. Dikkat yikiimliligiiniin sorusturma sirasinda ilgili
makamlarina ne gibi ek yikimliilikler getirdigine yonelik detayli bir rehberlik
sunmasa da madde 3.8’deki bu hiikkmiin, sorusturma makamlarina otomatik ve sablon
tedbirler tesis etmemelerine yonelik bir uyari niteliginde oldugu, her anti-damping
tedbirinin, ilgili sorusturmanin kendi gergekleri gergevesinde sekillenmesi gerektigi
ifade edil mektedir?,

Sorusturma makaminin, maddi zarar tehdidinin mevcut olup olmadigina dair
dampingli ithalatin yerli sanayi iizerindeki etkisini belirlerken, madde 3.4 ve madde
3’teki faktorleri goz oniinde bulundurmasi gerekip gerekmedigi hususu anlasmazliga
konu olmustur. Mexico—Corn Syrup Davasinda, Meksika, zarar tehdidi bulgusunu
madde 3.7’ye dayandirdi. Amerika Birlesik Devletleri ise Panel huzurunda madde
3.4°ln, zararin tespitine iligkin genel hiikiim olmas1 ve bu hiikkmiin hem zarar hem de
zarar tehdidi igin gegerli olmasindan otiiri, Meksika’nin bir zarar tehdidini
belirlemede yalnizca madde 3.7°ye dayanmasinin yanlis oldugunu iddia etti. Panel
Raporunda ifade edildigi lizere, madde 3, bir biitiin olarak, maddi zarar, maddi zarar
tehdidi veya yerli bir sanayinin kurulmasmin maddi olarak geciktirilmesi seklinde

360 Tekin/Tekin, a.g.e., ss. 220-221.

361 Mexico — Anti-Dumping Investigation of High-Fructose Corn Syrup (HFCS) from the United States
Art 21.5 DSU Temyiz Orgam Raporu; para. 85.

362 United States — Final Dumping Determination on Softwood Lumber from Canada Panel Raporu;
para. 7.33.
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tanimlanarak, anti-damping sorusturmalarinda zararin belirlenmesini ele almaktadir.
Bu raporda, maddi zarar tehdidi sorununa iliskin olarak, bir sorusturma makaminin,
ithalatin yerli sanayi iizerindeki etkisine yonelik 3.4. madde faktorlerini dikkate
almadan, ger¢eklerin tarafsiz ve objektif bir degerlendirmesine dayali makul bir
sonuca varamayacagi ifade edildi. Madde 3.4’teki faktorlerin tlimii, yerli sanayinin
genel durumunun ve faaliyetlerinin degerlendirilmesiyle ilgilidir -satislar, karlar,
liretim, pazar payi, tretkenlik, yatirimlarin geri doniisii, kapasite kullanimi, yurt igi
fiyatlar1 etkileyen faktorler, nakit akisi, stoklar, istihdam, iicretler, biiylime, sermaye
artirma yetenegi-. Raporda ifade edildigi lizere sorusturma makaminin, yakin zamanda
daha fazla dampingli ithalatin ger¢eklesmesinin muhtemel oldugu durumlarda, tedbir
alinmadig takdirde maddi zarar meydana gelme durumunu degerlendirebilmesi igin
bir arka plan olusturmasi ve bu faktorleri, 3.7. maddenin de gerektirdigi sekilde dikkate
almasi elzemdir. ADA metni tarafindan bir zarar tehdidinin belirlenmesinde, 3.4.
maddedeki tim faktorlerin degerlendirilmesi gerekli olmasa dahi, sorusturma
makamlarinin, yerli sanayi tizerinde olusan maddi zarar tehdidine iliskin gerekgeli bir
sonuca varabilmeleri i¢in 3.7. maddede ifade edilmis olan, ithalatin etkisiyle ilgili
ekonomik faktorleri dikkate almalar1 gerekmektedir. Ek olarak, yapilaacak olan bu
analiz, hem olumlu damping belirlemesini destekleyen faktorleri hem de olumlu
belirlemeden uzaklagtiran faktorleri, dolayisiyla ilgili oldugu kabul edilen biitiin

faktorleri hesaba katmalidir362,

3.3. Kiimiilasyon

Kimiilatif analiz, dampingli ithalatin yerli sanayiye zarar verip vermediginin
belirlenmesinde, birden fazla iilkeden yapilan dampingli ithalatin etkilerinin
degerlendirilmesi durumudur. ADA madde 3.3'e gore:

Herhangi bir driniin birden fazla iilkeden yapilan ithalati
damping sorusturmalarmma aym zamanda tabi tutuldugunda,
sorusturmayr yiiriiten yetkililer yalnizca (a) her iilkeden yapilan ithalat
i¢in tesbit edilen damping marjinin Madde 5, paragraf 8'de tanimianan
onemsiz miktardan daha fazla oldugunu ve her iilkeden ithal edilen
toplam ziriin hacminin ihmal edilemeyecek diizeyde oldugunu ve (b) ithal
tirtinler arasindaki rekabet kosullarinin ve ithal diriinler ile benzer yerli
tiriinler arasindaki rekabet kosullarinin 1s1ginda ithalatin etkisinin toplu

363 Mexico — Anti-Dumping | nvestigation of High-Fructose Corn Syrup (HFCS) from the United States
Panel Raporu; para. 7.131-7.133.
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bir degerlendirmesini yapmanin uygun oldugunu tesbit ettikleri takdirde,
bu ithalatin etkilerini toplu olarak degerlendirebilirler.”

Kiimiilasyon, hi¢bir kosulda zorunlu degildir. Yalnizca madde 3.3'te belirtilen
kosullar altinda bu duruma izin verilmektedir. Kiimiilatif bir analiz mantiksal
cergevede, yerli sanayinin bir biitiin olarak dampingli ithalatin etkisiyle kars1 karsiya
oldugunun ve bu ithalatlarin kaynagi gesitli iilkeler olsabile, yerli sanayinin dampingli
ithalatin toplam etkisinden zarar gorebileceginin kabuliine dayanmaktadir.

Madde 5.8, kiimiilasyonun yapilmasini engelleyecek de minimis durumlari
diizenlemistir. Buna gore:

Yetkililer sorusturmayla ilgili islemlerin stirdiiriilmesini hakll
kilacak damping veya zararla ilgili yeterince delil olmadigi kanaatine
sorusturma derhal kapatilacaknir. Yetkililerce damping marjinin ¢ok
diisiik oldugu "de minimis’, veya gercek veya olasi dampingli ithalat
hacminin veya zararin ihmal edilebilecek diizeyde oldugu tesbit
edildiginde sorusturma derhal kapatilacaktir. Ihracat fiyatinin belli bir
yiizdesi ile ifade edilen damping marji yiizde 2'den daha az oldugunda,
dikkate alinmayabilecek addedilecektir. Ithalatci Uyenin benzer iiriin
ithalatinin yiizde 3'tinden azini bireysel olarak gercgeklestiren iilkeler
toplu olarak fthalat¢i Uyenin benzer iiriin ithalatimn yiizde 7'sinden
fazlasim gergeklestirmedigi siirece, belirli bir iilkeden yapilan dampingli
ithalat hacminin ithalatct Uye'nin benzer iiriin ithalatinin yiizde 3'iinden
az oldugu teshit edildigi takdirde, dampingli ithalat hacminin normal
olarak ihmal edilebilecek diizeyde oldugu kabul edilecektir.”

Bu maddede tanimlandigi gibi her iilkeden yapilan ithalatla ilgili olarak
belirlenen damping marji, de minimis degerden daha fazla ise; her iilkeden yapilan
ithalat hacmi ihmal edilebilir diizeyde degilse veithal edilen Girlinler arasindaki rekabet
kosullar1 ve ithal edilen iiriinler ile benzer yerli iiriinler arasindaki rekabet kosullari,
ithalatin etkilerinin kiimiilatif bir degerlendirmesinin yapilmasi uygunsa, kiimiilasyon
uygulamasi s6z konusu olacaktir. ADA m.5.8'e gore belirli bir tilkeden yapilmis olan
dampingli ithalatin hacimce, ithalat¢i tilkenin benzer iiriin ithalatinin % 3’iinden az
oldugu belirlenirse, dampingli ithalat hacmi ihmal edilebilir diizeyde olacak ve yapilan
bu ithalata karsi sorusturma yapilmayacak, anti-damping vergis de
uygulanmayacaktir. Fakat birden fazla iilkeden yapilan bu ithalat kiimiilatif olarak
belirlenirken, ithalatgi iilkenin benzer iiriin ithalatinda % 3'ten az bireysel oranlara
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sahip iilkeler toplandiginda elde edilen rakam, ithalatgi tilkenin ilgili {irtin ithalatinin %
7'sinden fazlasini ifade ediyorsa, sorusturma giindeme gelecektir®®4,

Zararin kiimiilatif hesaplanmasi ileilgili 6rnegin:

)] Uriin X, birkag iilkeden (B, C ve D), A Ulkesi pazarma dampingleihrag
edilir. A iilkesinin B ve C'den yaptig1 ithaatlar, dampingli tiriiniin %
90’11, D’den yapilanlar ise yalnizca % 10’'unu olusturmaktadir. Tek
basina D’den yapilan ithalatlar, yerli bir endiistride maddi bir zarara

neden olmamaktadir. ADA madde 3.3'e gore ulusal anti-damping
otoriteleri her bir iilkeden yapilan ithalat asgari sinirdan fazla oldugu
siirece ve;

i) Bu iilkelerden yapilan ithalat ile ithal edilen iiriin ve yerli {iriin
arasindaki rekabetci iliski 1518inda toplama isleminin uygun olmasi
durumunda kiimiilasyon yapabileceklerdir3®°.

EC — Bed Linen, EC — Tube or Pipe Fittings ve US — Oil Country Tubular
Goods Sunset Reviews Temyzi Organi Raporlarinda belirtildigi iizere, kiimiilasyon
uygulamasinin arkasindaki mantik, hacim ve damping fiyatlarinin, Anlagsmanin 3.3.
maddesince kiimiilatif olarak degerlendirilecek etkiler olarak belirlenmesidir. Bu
maddeye gore, birkag iilkeden yapilan dampingli ithalatla karsi karsiya kalan yerli
sanayi, bu iilkelerin hepsinin toplam olarak yarattiklar1 kiimiilatif etkilerden zarar
gorebilecektir. Bu durumun sebebini soyle agiklayabiliriz; bazi iilkelerden yapilmis
olan dampingli ithalat miktar olarak diisiikse ya da diisiiyorsa, yalnizca o iilkeye 6zgii
yapilacak bir analiz, bu iilkelerden yapilan dampingli ithaatlar ile yerli sanayinin
ugradigr zarar arasindaki nedensel iliskiyi tespit etmekte yetersiz kalacaktir. Yani
bunlardan yapilan ithalatin bireysel zarara yol agtig1 tespit edilemediginden, aslinda
zarara yol agiyorlarsa bile bu ilkeler anti-damping vergilerine tabi olmayacaklar ve
haksiz bir durum ortaya ¢ikacaktir. Anlagma yetkili makamlara, gesitli tilkelerden ayni
anda yapilan dampingli ithalatin zararli etkilerinin incelenmesiyle alakali olarak,
belirli baz1 durumlarin g6z 6niine ainmasi suretiyle izin vermektedir. Her iilkeden
yapilan ithalatlarin damping marjinin de minimis seviyeden yiiksek olmasi, ithalat
hacminin ihma edilemez olmasi ve bu tarz bir ithalatin etkisinin kiimilatif
degerlendirmesinin, incelenen gesitli iilkelerden ithal edilen iiriinler arasindaki rekabet
kosullar1 veithal edilen iiriinle yerli {iriin arasindaki rekabet kosullarinca uygun olmasi

364 European Communities — Anti-Dumping Duties on Imports of Cotton-type Bed Linen from India
Art 21.5 DSU Temyiz Organi Raporu; para. 145. European Communities — Anti-Dumping Duties on
Malleable Cast Iron Tube or Pipe Fittings from Brazil Temyiz Orgam Raporu; para. 110. United States
— Sunset Reviews of Anti-Dumping Measures on Oil Country Tubular Goods from Argentina, Temyiz
Organi Raporu; para. 300.

365 Matsushita, a.g.e., s. 395.
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durumlart hasil olursa; yetkililer tarafindan es zamanli olarak anti-damping
sorusturmasina taraf olan ithalatlarin kiimiilatif zarar analizlerinin arastirilabilecegi,
anlagma tarafindan belirtilmektedir. De minimis esigi, tilke ¢apinda bir damping marji
hesaplanabilmes i¢in gereklidir. Bir yetkilinin 6ncelikle de minimis seviyenin
tizerinde damping marji olan bir tlkedeki tiim sirketlerin marjlarini toplamasi
gerekmektedir. Akabinde, kalan iireticilerden gelen ithalat hacminin ihmal edilebilir
olup olmadigini incelemek i¢in de minimis marjlari ile, bu sirketlerin marjlarini izole
etmek gerekmektedir3®®.

Birkag iilkenin/firmanin ihracatini toplamak, ayni pazar pay: i¢in daha yiiksek
hasar bulma ihtimalini arttirmaktadir. Bu yiizden istikrarli bir pazar pay1 kosulu sart
olacaktir. Kiimiilasyonla ilgili, ihracat pazarinda daha fazla sayida davali varsa bu
durum, davali sayisinin daha az oldugu diger duruma gore, daha yiiksek rekabet
baskilarina ve daha diisiik fiyatlara sebep olabilecektir. Bundan miitevellit zarar bulma
olasiligi da artacaktir. Gupta ve Panaagariya’ya gore savunma maliyetlerinin de daha
fazla firma arasinda paylasilmasi gerekecek ve bu durum saniklar arasinda serbest
dolasim riskini ve basarisizlik ihtimalini artiracaktir. Yani bu durumun saniklari
biriktirmenin, onlarin kendilerini savunma yeteneklerini azaltmanin bir yolu oldugu
ifade edilmektedir®’.

EC — Tube or Pipe Fittings Temyiz Organinin Raporuna gore, dampingli
ithalatlarda 6nemli bir artis olup olmadiginin ve fiyat etkilerinin belirlenmes,
toplanmig/kiimiile edilmis tiim tilkelerden yapilmis ithalatin hacminin ve degerinin
belirlenmesine dayanmalidir®®®, Boyle bir analiz, yerli sanayiyi etkileyecegi diisiiniilen
ithalat hacmini zorunlu olarak artiracagindan, olumlu bir zarar tespiti olasiligini da
artiracaktir. Temyiz Organina gore, ornegin bazi iilkelerden yapilan dampingli
ithalatin hacmi diisiikse veyadiisiiyorsa, yalnizca iilkeye 6zel bir analiz, bu iilkelerden
dampingli ithalat ile yerli sanayinin ugradig: zarar arasindaki nedensel iliskiyi tespit
edemeyebilecektir. Bu durumda, bu tiir tilkelerden yapilan ithalatlarin bireysel olarak
zarara yol acgtig1 tespit edilemediginden, bu iilkelerden yapilan dampingli ithalatlarin,
aslinda zarara neden olsalar bile anti-damping vergilerine tabi olmayacaklari seklinde
bir sonug ¢ikabilecektir®®.

366 Mavroidis/Messerlin/Mauters, a.g.e., ss. 117-119.

367 Mavroidis/Messerlin/Mauters, a.g.e., ss. 21, 22.

368 European Communities — Anti-Dumping Duties on Malleable Cast Iron Tube or Pipe Fittings from
Brazil Temyiz Organm Raporu; paras. 116-117.

369 European Communities — Anti-Dumping Duties on Malleable Cast Iron Tube or Pipe Fittings from
Brazil Temyiz Organm Raporu; para. 110, 116. Ayrica bkz. Bossche/Zdouc, a.g.e., s. 740, 741, 776.
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4. Nedensdlik/illiyet Ger eksinimi/Nedensellik Baginin Tespiti

Damping marj1 ve zarar ya da zarar tehdidinin mevcudiyetine yonelik yeterli
derecede delil bulunmus olmasi, anti-damping vergisi uygulanabilmes igin yeterli
olmayacaktir. Vergi uygulanabilmes igin bunlar arasinda bir illiyet bagi/nedensellik
iliskisinin de ayrica tespit edilmesi gerekmektedir. Bu tespitin yapilabilmesi igin, yerli
sanayi tlizerinde zarar veya zarar tehdidinin dampingli ithalattan kaynaklanip
kaynaklanmadigma dair belirleme yapilmalidir®™.

ADA’nin da temelini olusturan ve 1967'de Kennedy Turu ticaret
miizakerelerinde imzalanan Coktarafli Anti-Damping Kodu, damping ile zarar
arasindaki nedensellik iliskisini belirlerken, dampingin bariz bir sekilde zararin ana
nedeni oldugunu gosteren kanitlarin olmasi gerektigini belirten bir hitkkiim igermis
olup; bu hiikiim miiteakip 1979 Tokyo Turu miizakerelerinde ¢ok kat1 goriilmiuistiir.
Tokyo Turu sona erdiginde, yeni Anti-Damping Anlasmasi’nda, damping disindaki
faktorlerin neden oldugu zararlarin dampinge atfedilmemesi gerektigi ifade edilmistir.
ADA madde 3.5, temelde Tokyo Turu Anti-Damping Anlasmasi’ndakiyle ayni ifadeyi
benimsemistir3’t,

ADA madde 3.5’e gore:

‘Dampingli ithalatin, paragraf 2 ve 4'de belirtilen damping
etkileri nedeniyle bu Anlasma'daki anlamiyla zarara neden oldugu
gosterilmelidir. Dampingli ithalatla iretim dalimin zarar gormes
arasindaki nedensel iligkinin gosterilmesi, yetkililer oniinde ilgili tiim
delillerin incelenmesine dayandirilmalidir. Yetkililer, tiretim dalina ayni
zamanda zarar veren, dampingli ithalat disinda bilinen diger faktorleri
de inceleyeceklerdir. Bu diger faktorlerin neden oldugu zararlar
dampingli ithalata atfedilmemelidir. Bu a¢idan ilgili olabilecek faktorler,
digerlerinin yanmisira, dampingli fiyattan sati/mayan ithal diriin hacmi ve
fivatlarini, talebin azalmasini veya tiiketim bigcimlerindeki degisiklikleri,
yabanci ve yurtici iireticilerin ticareti kisitlayict uygulamalarin ve
bunlar arasindaki rekabeti, teknolojideki gelismeleri ve iiretim dalinin
ihracat performansini ve iiretkenligini kapsar.”

Anlagsma, dampingli ithalatin maddi zararin gercek ve onemli bir nedeni
olmasini ve zarara sebep olan diger nedenlerin dampingli ithalata baglanamamasini
gerektirmektedir. Bu ¢ercevede sorusturma makamlarmin bilinen diger faktorlerin
yerli sanayiye verdikleri zarari uygun bir sekilde belirlemeleri ve ayirt etmeleri

870 Anti-Damping Uygulamalar1 ithalate1 ve Thracatgilar Igin El Kitab, s. 9.
371 Matsushita, a.g.e., s. 396.
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gerekmektedir3’?> ADA m. 3.5’teki faktor listesi, m. 3.4teki zorunlu faktor listesinin
aksine yalnizca ornekleyicidir, yerli sanayiye zarar verebilecek ithalat disindaki
faktorlerin tiirleri hakkinda bir rehberlik igermektedir 3. Madde 3.4'te sayilan
faktorler listesl, yerli sanayinin durumunun gostergelerini (satislar, karlar, ¢ikti, pazar
payi, iretkenlik, yatirimlarin geri doniisii ve kapasite kullanimi) ve nedensellik
sorununun ¢oziimiyle ilgili faktorleri (i¢ fiyatlar: etkileyen faktorler ya da damping
marjimnin biyiikligii gibi) birlestirmis gibi goriinmektedir. Egypt — Steel Rebar Paneli
bu duruma istinaden 3.4. maddede, 3.5. maddede belirtildigi gibi tam bir nedensellik
analizinin olmadigin1 ve 3.4’teki faktorlerin, ithalatin ilgili tiretim dali tizerindeki
etkisi geregince var oldugunu belirtmistir3™,

Zararlailgili yapilacak arastirma bu gercevede, dampingli ithalatin hacminin
ve bunlarin fiyat etkilerinin degerlendirilmesini ve bu tiir ithalatin bir dizi ekonomik
faktoriin ortaya koydugu gibi, yerli sanayi {iizerindeki etkisinin incelenmesini
gerektirmektedir. Bu unsurlar daha sonra, arastirilan ve degerlendirilen tiim faktorler
g6z 6niinde bulundurularak, dampingli ithalat ile yerli sanayiye verilen zarar arasinda
bir nedensellik analizi yoluyla iliskilendirilecektir. Temyiz Organi, China— GOES
sorusturmasinda 3. maddenin, bir zarar ve nedensellik andlizi yiiriitmek igin
sorusturma makamina, ilgili ger¢eve ve disiplinlere iliskin temel teskil ettigini
belirtmistir. Temyiz Organina gore bu hiikiimler, sorusturma makaminin nihai zarara
ve nedensellik belirlemesine yonelik tespitte bulunurken, mantikli bir yonde
ilerlemesine hizmet etmektedir®™.

Sorusturma makaminin, fiyatlarin  6nemli  6lgiide  diismesini  veya
baskilanmasini degerlendirmek amaciyla, incelemesini yurt ici fiyatlara ne olduguyla
sinirlamasi yeterli degildir. Bunun yerine sorusturma makaminin, dampingli ithalatin,
yurtici fiyatlarin diismesine veya baskilanmasina sebep olup olmadiginin
anlasilabilmesi i¢in, dampingli ithalatla baglantili olan yurt i¢i fiyatlar1 incelemes
gerekmektedir 3¢, China — GOES anlagsmazliginda Temyiz Organi, sorusturma
makaminin madde 3.2'ye gore yerel fiyatlarin baskilanmis olup olmadig: ile ilgili
inceleme yapmasi gerektigini, fakat bu maddenin, dampingli ithalat ile yurtigi fiyatlar
arasindaki iliskinin degerlendirilmesini talep etmedigini ifade etmistir. Anlasmazligin
taraflarindan biri olan Cin, madde 3.2’'nin dampingli ithalat ile yurtici fiyatlar
arasindaki iligkinin dikkate alinmasini gerektirmedigini, ziraboyle bir yorumun madde
3.5 kapsamindaki nedensellik analizinin tekrarlanmasina yol agacagini iddia etmistir.

372 Bossche/Zdouc, a.g.e., ss. 21-22.

373 Thailand — Anti-Dumping Duties on Angles, Shapes and Sections of Iron or Non-Alloy Steel and
H Beams from Poland Panel Raporu; para. 7.274.

874 Egypt — Definitive Anti-Dumping Measures on Steel Rebar from Turkey Panel Raporu, para. 7.62.
37 China— GOES (2012) Temyiz Organi Raporu, paras. 126—128.

376 China — Countervailing and Anti-Dumping Duties on Grain Oriented Flat-rolled Electrical Steel
from the United StatesTemyiz Organ Raporu, paras. 136-137, 138.
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Temyiz Organi bu sorusturmada, madde 3.2’nin ikinci ciimlesinde belirtilen durumla
ilgili3"", dampingli ithalatin yurt ici fiyatlar {izerindeki etkisine iliskin bir sorusturma
yapilmasinin gerektigine Karar vermistir>’®,

ADA, madde 3.5 gergevesindeki nedensellik analizi yetkili otoritelerce zararin
dampingli ithalata atfedilmesi ve dampingli ithalat disinda baska faktorlere
atfedilmemes yiikiimliiligiinii getirmektedir. US — Hot-Rolled Steel Temyiz Organ
Raporuna gore, dampingli ithalatin etkilerini, benzer iriinii tireten yerli sanayi
tizerindeki herhangi bir baska faktoriin etkilerinden ayirt etmek icin, bilinen diger
faktorlerin zararlarinm tanimlanmasi gerekmektedir3”,

Bu dogrultuda dampingli ithalat disinda bilinen ve ayn1 zamandayerli sanayiye
zarar veren faktorler incelenmeli ve bu diger faktorlerin neden oldugu zararin
dampingli ithalatla herhangi bir baglanti i¢cinde olmadig1 gosterilmelidir. Ulusal anti-
damping yetkilileri, damping disindakiler de dahil olmak iizere maddi zarara sebep
olan, tiim ilgili faktorleri bu gergevede arastirmalidir®®.

Bu inceleme pratikte pek kolay olmamaktadir. US — Hot-Rolled Sted Temyiz
Organina gore madde 3.5, diger faktorlerle zarar arasinda illiyet bagi kurulmamasini
gerektirmektedir. Ancak Temyiz Organi bu kararinda, yerli sanayide faaliyet gosteren
farkli nedensel faktorlerin etkilesime girebilecegini kabul etmistir. Temyiz Organina
gore bunlarin etkileri birbiriyle pekala iliskili olabilecek, hatta bunlar yerli sanayi
iizerinde birlesik bir etki yaratabileceklerdir3,

877 ADA m. 3.2’nin ikinci ciimlesi: “...Sorusturmay yiiriiten yetkililer, dampingli ithalatin fiyatlar
iizerindeki etkisi ile ilgili olarak, Ithalatct Uye'nin benzer iiriin fiyati ile karsilastirildiginda, dampingli
ithal iiriinlerde onemli él¢iide bir fiyat baskisi yapilip yapimadigint veya bu tiir ithalatin etkisinin
fiyatlart onemli ol¢iide diigiirmek mi yoksa aksi takdirde meydana gelmis olacak fiyat artiglarini 6nemli
Olgiide engellemek mi oldugunu inceleyeceklerdir...”

378 China — Countervailing and Anti-Dumping Duties on Grain Oriented Flat-rolled Electrical Steel
from the United States Temyiz Orgam Raporu; paras. 135-136.

379 United States— Anti-Dumping Measures on Certain Hot-Rolled Steel Products from Japan Temyiz
Organi Raporu; para. 223, 227.

3%0 {1gili olabilecek diger faktorlere ornek olarak dampingli fiyatlarla satilmayan ithal iiriinlerin fiyatlari
ve hacimleri, yabanci ve yerli {ireticilerin ticareti kisitlayici uygulamalart ve rekabeti, teknolojideki
gelismeler ve yerli sanayinin verimliligi ve ihracat performansi verilebilecektir. Bkz. Matsushita, a.g.e.,
s.395. Bkz. Mavroidis/Messerlin/Mauters, a.g.e., ss. 119-120. Temyiz Organinin Tayland — H-Beams
(2001) sorusturmasinda da belirttigi ve China — GOES (2012) davasinda yineledigi gibi, 3. maddenin
ilk paragrafi zarar ve nedenselligin belirlenmesine iliskin bir kapsayict hiikiim iken, 3. maddenin
miiteakip paragraflari, dampingin neden oldugu yerli sanayi zararini belirlemede sorusturma makaminin
yikiimliiliiklerini ayrintili olarak diizenlemektedir. Bkz. Thailand — Anti-Dumping Duties on Angles,
Shapes and Sections of Iron or Non-Alloy Steel and H Beams from Poland Temyiz Organi Raporu; para.
106. ve China — Countervailing and Anti-Dumping Duties on Grain Oriented Flat-rolled Electrical
Steel from the United States Temyiz Organi Raporu; para. 128. European Communities — Anti-
Dumping Duties on Malleable Cast Iron Tube or Pipe Fittings from Brazil Panel Raporu; para. 7.359.
381 United States— Anti-Dumping Measures on Certain Hot-Rolled Steel Products from Japan Temyiz
Organi Raporu; para. 224. Bkz. Mavroidis/Messerlin/Mauters, a.g.e., ss. 121-122.
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Dampingin etkilerini diger cesitli faktorlerden ayirt etmek icin yapilan bu
incelemede kullanilacak olan metodoloji onem arz etmektedir. Ornegin bazi
durumlardabirden fazla faktor ayni1 andabir sonucaetki etmektedir®®?, Diger nedensel
faktorlerin - zararlarim  dampingli ithalata baglamamak kosuluyla sorusturma
makamlari, dampingli ithalat ile zarar arasindaki nedensd iliskiyi incelerken
kullanacaklar1 metodolojiyi segmekte serbesttirler3. Nitekim ADA cercevesinde,
dampingli ithalatin zararl etkilerinin, bilinen diger faktorlerin zararlh etkilerinden ayirt
edilmes ile ilgili kullanilacak metodolojiye yonelik bir belirlemenin yapilmamis
olmasi, Teymiz Organi tarafindan kullanilacak metodolojiye yonelik liye devletlere
sunulmus bir serbestiyet olarak yorumlanmustir®4,

Madde 3.5'i uygulayan sorusturma makamlarimin, bilinen diger faktorlerin
zararli etkilerinin dampingli ithalata baglanmamasi i¢in, bu faktorlerin zararl
etkilerini  uygun sekilde degerlendirmeleri gerekmektedir. Yapilacak olan
degerlendirme, diger faktorlerin zararli etkilerinin dampingli ithalatin zararl
etkilerinden ayirt edilmesini icermelidir. Dampingli ithalatin zararli etkileri, diger
faktorlerin zararli etkilerinden uygun sekilde ayirt edilmezse, yetkili makamlar
dampingli ithalata atfettikleri zararin, diger faktorlerden ziyade dampingli ithalattan
kaynaklandig1 sonucuna varamayacaklardir. Bu nedenle, farkli zararli etkilerin bu
sekilde bir ayriminin yapilamamasi durumunda sorusturma makamlarinin, ithalatin
anti-damping vergis uygulanmasini hakli kilacak zarara neden oldugu sonucuna
varmak igin hicbir rasyonel dayanag: olmayacaktir®®®,

382 Byle bir durumda ekonomistler birbirini etkileyen iki degisken arasindaki iliskiyi hesaplamak igin
cesitli yontemler kullanmaktadirlar. Bu degiskenler arasinda bir baglanti olmasi, bunlarin birlikte
hareket etme egiliminde olduklarini gostermekte fakat birinin digerine sebep olup olmadigi ile ilgili
herhangi bir bilgi vermemektedir. Beraber hareket etmeleri sonucu bir degiskendeki degisiklik
digerinde de bir degisiklige ya da tam tersine sebep olabilmektedir. Hatta birlikte hareket etmelerinin
sebebi liglincii bir faktor de olabilmektedir. Zaten ¢ok degiskenli bir analizin amaci da bu tigiincii faktori
kontrol etmek, diger degiskenlerin etkisi kaldirildig1 zaman, bu degiskenlerin hala birlikte hareket edip
etmediklerini incelemektir. Bkz. MavroidisMesserlin/Mauters, a.g.e., s. 121.

383 United States— Anti-Dumping Measures on Certain Hot-Rolled Steel Products from Japan Temyiz
Organi Raporu; paras. 224, 226, 228. \ e European Communities— Anti-Dumping Dutieson Malleable
Cast Iron Tube or Pipe Fittings from Brazil Temyiz Organi Raporu; para. 189.

384 United States— Anti-Dumping Measures on Certain Hot-Rolled Steel Products from Japan Temyiz
Organi Raporu; para. 224. Bkz. Mavroidis/Messerlin/Mauters, a.g.e., SS. 121-122.

385 United States— Anti-Dumping Measures on Certain Hot-Rolled Steel Products from Japan Temyiz
Organi Raporu; paras. 222-223.
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DORDUNCU BOLUM

TURK MEVZUATINA GORE ANTi-DAMPING VERGISI

1. Gend Olarak

Devletlerin i¢ hukuklarmda DTO Anlasmalarinin  dogrudan etkis
bulunmamaktadir. Uye iilkelerce ayriyeten, devletlerin i¢ hukuklari i¢in ulusal
mevzuat ¢ikarilmasi gerekmektedir. Dolayisiyla Tiirkiye’de de bu gergevede yasal
diizenlemeler yapilmasi yoluna gidilmistir 3. Devletlere, DTO biinyesi altinda
imzalanan anlagmalara dayanarak, uluslararasi ticarette dampinge kars1 vergi koyma
yetkisi verilmistir. Onay verilen bu anti-damping vergisi, dampingli ithalattan dolay1
zarar goren sektorleri korumay1 amaglayan, tarife dis1 bir vergidir. Bu cercevede iiye
devletler, verginin uygulanmasina yonelik DTO tarafindan belirlenmis genel ilkelere

uygun sekilde yasal diizenlemelerini yapmakla yiikiimliidiirler®®’.

386 Devletlerin i¢ hukuklarinda bu anlasmalarin etkili olmamasinin sebebi Boosche nin belirttigine gore
AT, ABD, Cin, Kanada, Japonya gibi diinya ticaretinde s6zii gegen kimi iilkelerin onay vermemeleridir.
Bkz. Ulkii Halat¢1 Ulusoy, Diinya Ticaret Orgiiti’nde Uyusmazhklarin Céziimii Mekanizmasi,
Doktora tezi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2008. s. 295.

%7 Elele, a.g.e, s. 170.
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Damping ile alakali tarihsel olarak iilkemizdeki gelismelere bakilacak olursa,
1989 senesinde kabul edilmis olan 3577 sayili Kanun 89/14506 sayili Karar ve
Yo6netmelikten olusan, Ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkindaki Mevzuatin
bu gorevi iistlendigi goriilmektedir,

GATT Uruguay Turu sonundaki miizakereler neticesinde iiyelerce imzalanan
anlasma olan Diinya Ticaret Orgiitii Kurulus Anlasmasi, Tiirkiye nezdinde 31.12.1994
giiniinde onaylanmis ve bahsettifimiz mevzuatta DTO’niin  Anti-Damping
Anlagmasi’na uyumlanma agisindan 3577 sayili Kanun’da degisiklik yapan 4412
sayili Kanun, 21.07.1999 tarihinde meclisce kabul edilmistir®°. Ayrica Tiirkiye
acisindan yasal uyumlastirma igin ilave olarak; 99/13482 sayili Ithalatta Haksiz
Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Karar, 23861 sayili ithalatta Haksiz Rekabetin
Onlenmesi Hakkinda Yonetmelik, ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesine Iliskin
Tebligler gibi yasal dayanaklar, mevzuatimizda mevcut olan diizenlemelere 6rnek
olarak verilebilir®®. Bu kanun; haksiz rekabete sebep olan damping ve siibvansiyon,
bunlarin sebep oldugu zarar, zarar goren yerli endiistrinin korunabilmesi i¢in alinacak
tedbirler, gerekli kararlar1 verecek bir Kurul ve bu Kurulun isleyis mekanizmasi gibi
pek cok 6nemli hiikmii ihtiva etmektedir®®t. Anti-Damping Kodu ile Telafi Edici
Vergiler Kodu’na yonelik olarak diizenlenen bu mevzuatta, Tokyo Turu sonrasinda
GATT cercevesinde diizenlenen hiikiimler bulunmaktadir®®?.

Bu cercevede Tiirkiye’de anti-damping mevzuatini teskil eden metinler
asagidakilerden miitesekkildir:

- 3577 Sayil thalatta Haks1z Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Kanun

- 3577 Sayil1 Kanun’da Degisiklik Yapan 4412 Sayil1 Kanun

- 99/13482 Sayil ithalatta Haks1z Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Karar
- lthalatta Haks1z Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Y 6netmelik

38 3577 sayili Ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Kanun, RG, 01.07.1989, S. 20212.
[thalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Yonetmelik, RG, 30.10.1999, S. 23861.

Esasinda sistematik olmamalarina ragmen, mevzuatimizda dampingle ilgili diizenlemeler 3577 sayili
kanunun 6ncesinde de mevcuttu. Ornegin 01.09.1972 tarihli 1615 sayili Kanunun 20. maddesinde
misilleme, 21. maddede ise dampinge karsi uygulanabilecek tedbirler gosterilmekteydi. Bkz. Liitfi
Ekinci, Avrupa Toplulugu ile Tiirkiye’de Anti-Damping ve Anti-Siibvansiyon Diizenlemeleri,
Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 1990, s. 54.

3893577 sayili Kanunda degisiklik yapan 4412 sayili Kanun, RG, 21.07.1999, S. 23766. Ayrica bkz.
0z/Gdzer Bozdogan, a.g.e., ss. 106-107.

390 Goksel Karas, Ebru Karas, “Vergileme Teknigi Acisindan Anti-Damping Vergisinin Incelenmesi”,
Vergi Raporu, S. 2, 2020, s. 34.

391 Sijbvansiyonlar ve Telafi Edici Onlemler Anlagmasimin 2. maddesine gore nlem alinabilmesi igin
ithalata konu silibvansiyonun dampingden farkli olarak, bir firma grubu ya da iiretim dalina yonelik
oldugunun tespitinin yapilmasi gerekmektedir. Bkz. Goktepe, a.g.e., S. 446.

392 Mehmet Hanefi Topal, Uluslararas1 Kuruluslarin Tesviklere Bakisi ve Tiirk Tesvik Sisteminin
Bu Cercevede Incelenmesi, Yiiksek Lisans Tezi, Karadeniz Teknik Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, 2006, s. 133. Elele, a.g.e., ss. 128-129.
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Tiirkiye anti-damping mevzuati DTO Anti-Damping Anlagmasma paralel
hiikiimler igermekte ve damping, zarar tespiti, dampinge kars1 alinabilecek onlemler
vb. temel kavramlar yoniinden bu anlasma ile tam bir uyumluluk gostermektedir.
Yiirlirliige konulan bu mevzuat ile yerli iiretim dalinin, dampingli ithalatin sebep
oldugu zarara kars1 korunmasi amaglanmis ve yapilacak islemler, alinacak tedbirler
i¢in gereken kararlar1 verecek bir Kurul yani ithalatta Haksiz Rekabet Degerlendirme
Kurulu olusturulmus ve Kurulun gorevlerine iliskin usul ve esaslar diizenlenmistir.
Kurulun sorusturma agilip agilmamasina ya da acilmis bir sorusturmanin
durdurulmasina karar vermek, sorusturma esnasinda yeterli delil olmast durumunda
gecici Onlem kararint Bakanlifin onayma sunmak, sorusturmanin sonuglarini
degerlendirmek ve sonucun gerektirdigi tedbirleri almak, kesin Onlem kararin
Bakanligin onayma sunmak gibi gorevleri bulunmaktadir®®,

Anti-damping vergisiyle, kotiiye kullanilan fiyat farklilagtirmasini ortadan
kaldirmak ve ihracat¢iy1 dampingli ihracattan sagladigi faydadan yoksun birakmak ve
dampingli ithalat sonucu ortaya cikan esitsizligin giderilmesi amaglanmakta fakat
bunun haricinde herhangi bir cezalandiric1 amag giidiilmemektedir. Ornegin daha fazla
vergi toplamak amaglanmamaktadir. Zira boyle bir amag giidiilmesi serbest rekabet
kurallarmna da aykirilik teskil edecektir%,

Yapilacak sorusturmalarda izlenmesi gereken adimlar, tezin ikinci bolimii
icerisinde Anti-Damping Sorusturmalar: iist bashig ile incelenmistir. Ulkemizde
yiirlitiilecek olan sorusturmalar da taraf olunan ortakliklar ¢ergevesinde imzalanan
uluslararas1 anlagsmalara uygun sekilde, 25.02.1995 tarihli Resmi Gazete’de
yayinlanarak kabul edilmis olan Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi
1994’iin VI nci Maddesinin Uygulanmasina Iliskin Anlasma -yaygm bilinen ismi ile
Anti-Damping Anlagmasi (ADA)- hiikiimleri ile uygun olacak sekilde yiiriitiilecektir.
Mevzuatimiza gore anti-damping sorusturmalar: i¢in esas teskil eden Kanun 3577
sayil1 Ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Kanun’dur. Bu Kanun’da ifade
edilen kavramlar, ADA’daki kavramlar ile Ortiisme saglamakta ve 3577 sayili
Kanun’da, ADA’daki hiikiimlere uygun olarak yiiriitiilecek sorusturmanin usuliine
dair belirlemeler bulunmaktadir. ADA’da ulusal makamlarin diizenlemelerine
birakilarak ifade edilmemis bazi kavramlar mevcuttur. Dolayisiyla yiiriitiilen
sorusturma, ADA hiikiimleri ¢er¢evesinde, 3577 sayilt Kanun’a ve ilgili mevzuata
uygun olarak ilerleyecektir. Bu sebeple tekrara mahal vermemek adina, sorusturma
esnasinda gorevli olan ulusal mevzuatimizdaki kurumlara deginilecektir.

3577 sayili Kanun’un 2. maddesinde, Kanun’da ifade edilen terimlerin
anlamlar1 belirtilmistir. Bu minvalde ADA’da mevcut olmayan terimlere deginilecek

39 99/13482 sayil ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Karar, RG, 30.10.1999, S. 23861.
Elele a.g.e, s. 129.
%4 Elele, a.g.e,s. 176.
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olursa, sorusturma esnasinda uygulanacak yénetmelik kavrami ile Ithalatta Haksiz
Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Yonetmelik ve ulusal mevzuatimiz cergevesinde;
Bakanlik kavram ile ithalat Genel Miidiirliigiiniin bagh oldugu Bakanlik -iilkemizde
Ithalat Genel Miidiirliigii Ticaret Bakanligi’na bagli olarak c¢alismalarmi
yiiriitmektedir **®-; Genel Miidiirliik kavram ile Ithalat Genel Miidiirliigii; Kurul
kavramu ile Ithalatta Haksiz Rekabeti Degerlendirme Kurulu ifade edilmektedir. Bu
kurumlar tilkemizdeki damping sorusturmalarinda gérevlidirler.

3577 sayili Kanun’un 2, 7, 11, 12, 13. 17. maddelerinde Bakanlar Kurulu
ifadesi gegmekle beraber bu kavram, 9 Temmuz 2018 tarihinde uygulamaya konulan
Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sistemi ile yiiriirliikten kalkmig® fakat bu kavram ilgili
mevzuatta varligint devam ettirmektedir.

Damping sorusturmasi ac¢ilmasina yonelik kararlar ve sorusturma sirasinda
alman gecici Onlem, kesin Onlem, taahhiit, durdurma, kapatma kararlari Resmi
Gazete’de teblig yayimlanmasi suretiyle ilan edilecektir. Yapilacak olan ilanda
sorusturma konusu mal, ihracat¢1 firma, ihracat¢r iilke, mense iilke, gizlilik ilkesi
gozetilerek sorusturma ile alakali bilgiler yer alacak ve bu ilanlar ilgili iilkelere,
sorusturma konusu malin bilinen iretici ve ihracat¢ilarina gonderilecektir. Ulusal
mevzuatimiza gore, kesinlesen anti-damping vergilerinin yiiriirlikte kalma siireleri bes
yildir. Bu siirenin son yili igerisinde Resmi Gazete’de yayimlanacak bir teblig ile

birlikte yiiriirliikten kalkacak olan ve kaldirilan 6nlemlerin ilan1 yapilacaktir3®”.

3% fthalat Genel Miidiirliigii'niin gorevleri su sekilde ifade edilmistir: “Diinya Ticaret Orgiitii nezdinde
imzalanan “Anti Damping Anlagsmas1” ile “Ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Mevzuat”
cercevesinde yerli tiretim dalini temsil eden Tiirkiye’'de yerlesik firmalarin ithalatta haksiz rekabetin
onlenmesi amaciyla yaptiklari damping ve siibvansiyona konu ithalata iligkin basvurularinin
degerlendirilmesi, on incelemesi tamamlanan sikayetlerin sorusturma asamaswmna iligkin iglemlerinin
yiirtitiilmesi, yiiriirliikte olan damping ve siibvansiyon onlemlerinin yiiriirliik siirelerinin dolmasindan
once yerli iiretim dalim temsil eden Tiirkiye'de yerlesik firmalarin 5 yillik yiiriirliik siiresi dolan
damping ve siibvansiyon énlemlerinin devami amaciyla yaptiklari Nihai Gozden Gegirme Sorusturmasi
baslatilmasi taleplerinin degerlendirilmesi, ara gozden gecirme sorusturmasi baslatiimasi yoniindeki
taleplerin degerlendirilerek, gerektigi hallerde ara gozden gegirme sorusturmasi baslatilmasi; iilkemiz
ihrag iiriinlerine karsi uygulanan dampinge karst vergi, siibvansiyona karsi telafi edici vergi ve
korunma onlemi gibi kisitlayict tedbirlerin ortadan kaldwilmasina veya iyilestirilmesine yonelik
calismalarin  yapilmasi, bu kapsamda firma, sektor kuruluglari ve kurumlar nezdinde gerekli
koordinasyon c¢alismalarinin yapilmasi bu Dairenin gérevleri arasindadwr. Bu gorevlerin yerine
getirilmesi amaciyla Damping ve Siibvansiyon Daire Baskanligi, 3 Subeden olusmaktadir.

1- Mevzuat, Uluslararas: Hiskileri Subesi

2- Damping ve Siibvansiyon Arastirma Subesi

3- TPSA Savunma Subesi” Bkz. https://ithalat.ticaret.gov.tr/kurumsal/gorevlerimiz, (15.06.2023).

3% Hiikiimet sisteminin degismesi ile Bakanlar Kurulu lagvedildikten sonra Cumhurbaskani ve biitiin
bakanlarin katilimiyla yapilan toplantilara Cumhurbaskanligi Kabinesi ismi verilmeye baglandi fakat
Anayasa’da buna iligkin herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir. Bkz. Kemal Gozler, “Cumhurbaskani
Kabinesi”, https://www.anayasa.gen.tr/cb-kabinesi.htm, (15.06.2023).

%7 Elele, a.g.e, ss. 142-143, 147.
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Son olarak sorusturma kapsaminda alinacak kararlar i¢ yargi ve DTO Panel
Mekanizmast denetimine tabi olacaklardir. Yeterli delil icermeyen sikayetler iistiine
acilan sorusturmalar ile eksik ya da yanlis incelemeler sonucunda alinacak 6nlemlere
karsi; ithalat¢1 firmalar, 6nleme tabi olan ihracatgi firmalar ve ihracatgi iilke hiikiimeti
tarafindan, Panel Mekanizmas1 isletilmek suretiyle DTO platformunda dava
acilabilecektir®®.

1. Anti-Damping Vergisinin Anayasaya Uygunlugu

Vergilendirme yetkisi, vergilerin kanuniligi ilkesi kapsaminda yasama
organina aittir. Dolayistyla Vergiler konulurken, degistirilirken ya da kaldirilirken bu
islemin, kanuna dayali olarak yapilmasi gerekmektedir. Buna mukabil, ekonomik,
sosyal bazi sebeplerden 6tiirii, dis ticaret alan1 da bunlardan biridir, vergilendirme
yetkisinin yiiriitme organmna devredilebilmesi miimkiindiir. Anayasa m. 167’ye
dayanilarak, dis ticaretin iilke ekonomisi yararina diizenlenebilmesi icin, vergi ve
benzeri mali yiikiimliilikler disinda ek mali ylikiimliilik koyma yetkisi, yiirtitme
organina devredilmistir. ilgili hiikiim dogrultusunda, 2976 Sayili Dis Ticaretin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanun 02/02/1984 tarihinde cikarilmistir®®®. Anayasa m.
167/2°de bu durum sdyle ifade edilmistir: “Devlet, para, kredi, sermaye, mal ve hizmet
pivasalarimin saglikly ve diizenli iglemelerini saglayici ve gelistirici tedbirleri alir;
pivasalarda fiili veya anlasma sonucu dogacak tekellesme ve kartellesmeyi onler. Dis
ticaretin iilke ekonomisinin yararina olmak iizere diizenlenmesi amacuyla ithalat,
ihracat ve diger dis ticaret iglemleri tizerine vergi ve benzeri yiikiimliiliikler disinda ek
mali yiikiimliiliikler koymaya ve bunlart kaldirmaya kanunla Cumhurbaskanina yetki
verilebilir.”

Dampinge kars1 vergi ve telafi edici vergilerin bu cercevede Anayasa’ya
uygunluklar1 baglaminda, 3577 sayili Kanun’un 7. maddesinde ifade edildigi iizere:
“Yapilan sorusturma sonucunda Kurul tarafindan belirlenen ve Bakanlik¢a
onaylanan damping marji veya siibvansiyon miktari kadar dampinge konu malin
ithalinde dampinge karsi vergi, siibvansiyona konu maln ithalinde ise telafi edici
vergi alimir. Bununla birlikte, dampinge veya siibvansiyona konu ithalat nedeni ile
meydana gelen zararin telafisinin, tespit edilen damping marji veya siibvansiyon
miktarindan daha az bir miktar veya oranda vergi konulmasiyla miimkiin
olabileceginin belirlenmesi halinde bu oran veya miktarda vergi uygulanir.” Bu
ifadeden anlasilacagi iizere, dampinge konu mal ithalinde, esyaya dampinge karsi

% a.g.e., s. 150.

3% 2976 Sayil1 D1s Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun, RG, 15.02.1984, S. 18313. Goksel Karas,
“Kanunilik Ilkesi Kapsaminda Ek Mali Yiikiimliiliiklerin Degerlendirilmesi”, The Journal of
International Scientific Researches, C. 7, S. 2, 2022, s. 179.



146

vergi yani anti-damping vergisi; siibvansiyona konu malin ithalinde ise esyaya, telafi
edici vergi uygulanmasi s6z konusu olacaktir. Ayn1 kanunun 2. maddesinde damping:
“Bir malin Tiirkiye'ye ihra¢ fiyatinin, benzer malin normal degerinin altinda
olmasini...” siibvansiyon ise: “Mense veya ihracat¢t iilkenin fayda saglayan,
dogrudan veya dolayli mali katkisint veya GATT 1994’iin XVI nci maddesi
cercevesinde herhangi bir gelir veya fiyat destegini... ” olarak ifade edilmistir.

2

Dolayisiyla 3577 sayili Kanun’da yer alan diizenleme sayesinde, dampinge
kars1 vergi konulmasina, bir teblig ile karar verilmekte ve bu durumun vergilerin
kanunla konulmasini emreden Anayasa m. 73’¢ aykir1 olup olmadigi konusu
tartisilmaktadir.

Anayasa m. 73’e gore “...Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikler
kanunla konulur, degistiriliv veya kaldirilir. Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
viikiimliiliiklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iligkin hiikiimlerinde
kanunun belirttigi yukari ve asagr swmmirlar iginde degisiklik yapmak yetkisi
Cumhurbagkanina verilebilir.” Dolayistyla bu maddeye dayanilarak vergi, resim, harg
ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin konulmasi, degistirilmesi ya da kaldirilmasi kanunla
miimkiin olabilmektedir.

Anayasaya aykirilikla ilgili bu durum, Danistay 7. Dairesinin E. 1993/5131, K.
1995/121, 24.01.1995 sayil1 kararinda incelenmistir®. Bu karara gore ... UyusmazIik,
3577 sayili Kanunun, Ithalatta Haksiz Rekabeti Degerlendirme Kurulu'nun kurulus ve
gorevlerini belirleyen 6.maddesi ile dampinge karst vergi ve telafi edici verginin
konulmasina iliskin esaslart diizenleyen 7.maddesinin, Anayasa'nin 73.maddesine
aykirt olup olmadigi, ihracat: tesvik belgesi kapsaminda yapilan ithalatin dampinge
karst vergiden muaf tutulup tutulamayacag noktasindan dogmus bulunmaktadir...
3577 sayili Kanunun biitiinii incelendiginde, damping marji veya siibvansiyon miktart
hususunda herhangi bir oran veya miktarin belirlenmedigi gériilmektedir. Konunun
ozelligi goz oniine alindiginda, boyle bir oran veya miktarin onceden belirlenmesinin
miimkiin olmadigi da anlasilmaktadir. Zira, damping marji veya siibvansiyon miktari,
ihracat¢t iilkelerin tutumuna bagh olarak, zaman iginde ¢ok biiyiik farkhiliklar
gosterebilecegi gibi, iilkeden iilkeye veya mal cesidine gore de biiyiik farkliliklar
gosterdiginden, oran veya miktarin énceden tespiti ve bir iist simirin belirlenmesi
miimkiin degildir. Ancak, bu durum, damping marji veya siibvansiyon miktarinin keyfi
bir sekilde belirlenmesi yetkisinin idareye verilmesine gerekge teskil etmez. Anayasa

40 Damigtay, 7. Daire, E. 1993/5131, K. 1995/121 sayili, 24.01.1995 tarihli Karar,
https.//karararama.danistay.gov.tr/getDokuman?d=RUSDKHMyV 3V CY 1hTdU1UNVhY U1dvTORO
dMxGOFRUOStpL 1IRPRCtWZTV OUUxpel J22bzFibjFWODZ3V 0lwcG10WnI SRDFYTFA4c3QwWT VI
xQWirK 3ZV RDJzR2tkc3JSZ2NQeFpEV YV hCdUhoSFZ1b005U3h1RIk5eGdkcGIp T EvV 0Z5Y nNOM
Flyckx4M 3hJekp6SV hCeV FSSWQ1cUk4ZGNrRGxwTFJIN1J6L 1ZhM GRNNTNmMQzJOSUV XZHB
NNEtpQzR1ZnRrRSk=& arananK elime=7.%20Daire,1993/5131,1995/121, (29.01.2022)



https://karararama.danistay.gov.tr/getDokuman?id=RU5DKHMyV3VCY1hTdU1UNVhYU1dvT0R0dmxGOFRuOStpL1RPRCtWZTVOUUxpelJ2bzFibjFWODZ3V0IwcG10WnI3RDFyTFA4c3QwTVIxQWtrK3ZVRDJzR2tkc3JSZ2NQeFpEVVhCdUhoSFZ1b005U3h1Rlk5eGdkcGlpTjEvV0Z5YnN0MFIyckx4M3hJekp6SVhCeVFSSWQ1cUk4ZGNrRGxwTFJ1N1J6L1ZhMGRnNTNmQzJ0SUVXZHBNNEtpQzR1ZnRrRSk=&arananKelime=7.%20Daire,1993/5131,1995/121
https://karararama.danistay.gov.tr/getDokuman?id=RU5DKHMyV3VCY1hTdU1UNVhYU1dvT0R0dmxGOFRuOStpL1RPRCtWZTVOUUxpelJ2bzFibjFWODZ3V0IwcG10WnI3RDFyTFA4c3QwTVIxQWtrK3ZVRDJzR2tkc3JSZ2NQeFpEVVhCdUhoSFZ1b005U3h1Rlk5eGdkcGlpTjEvV0Z5YnN0MFIyckx4M3hJekp6SVhCeVFSSWQ1cUk4ZGNrRGxwTFJ1N1J6L1ZhMGRnNTNmQzJ0SUVXZHBNNEtpQzR1ZnRrRSk=&arananKelime=7.%20Daire,1993/5131,1995/121
https://karararama.danistay.gov.tr/getDokuman?id=RU5DKHMyV3VCY1hTdU1UNVhYU1dvT0R0dmxGOFRuOStpL1RPRCtWZTVOUUxpelJ2bzFibjFWODZ3V0IwcG10WnI3RDFyTFA4c3QwTVIxQWtrK3ZVRDJzR2tkc3JSZ2NQeFpEVVhCdUhoSFZ1b005U3h1Rlk5eGdkcGlpTjEvV0Z5YnN0MFIyckx4M3hJekp6SVhCeVFSSWQ1cUk4ZGNrRGxwTFJ1N1J6L1ZhMGRnNTNmQzJ0SUVXZHBNNEtpQzR1ZnRrRSk=&arananKelime=7.%20Daire,1993/5131,1995/121
https://karararama.danistay.gov.tr/getDokuman?id=RU5DKHMyV3VCY1hTdU1UNVhYU1dvT0R0dmxGOFRuOStpL1RPRCtWZTVOUUxpelJ2bzFibjFWODZ3V0IwcG10WnI3RDFyTFA4c3QwTVIxQWtrK3ZVRDJzR2tkc3JSZ2NQeFpEVVhCdUhoSFZ1b005U3h1Rlk5eGdkcGlpTjEvV0Z5YnN0MFIyckx4M3hJekp6SVhCeVFSSWQ1cUk4ZGNrRGxwTFJ1N1J6L1ZhMGRnNTNmQzJ0SUVXZHBNNEtpQzR1ZnRrRSk=&arananKelime=7.%20Daire,1993/5131,1995/121
https://karararama.danistay.gov.tr/getDokuman?id=RU5DKHMyV3VCY1hTdU1UNVhYU1dvT0R0dmxGOFRuOStpL1RPRCtWZTVOUUxpelJ2bzFibjFWODZ3V0IwcG10WnI3RDFyTFA4c3QwTVIxQWtrK3ZVRDJzR2tkc3JSZ2NQeFpEVVhCdUhoSFZ1b005U3h1Rlk5eGdkcGlpTjEvV0Z5YnN0MFIyckx4M3hJekp6SVhCeVFSSWQ1cUk4ZGNrRGxwTFJ1N1J6L1ZhMGRnNTNmQzJ0SUVXZHBNNEtpQzR1ZnRrRSk=&arananKelime=7.%20Daire,1993/5131,1995/121
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Mahkemesinin benzer bir konuda verdigi ... giinlii, E:..., K:... sayui kararinda da
belirtildigi iizere, "Anayasa koyucusu, mali yiikiimlerin kanunla konulmasin
emrederken, keyfi ve takdiri uygulamalari onleyecek ilkelerin kanunlarda yer almasini
kastettigi stiphesizdir. Bu yapimadik¢a bir mali yiikiim, kanunla konulmus sayilamaz."”
3577 sayitlh Kanun bu acgidan incelendiginde, herhangi bir oran veya miktar
belirtilmemekle birlikte, idareye (Kurula) keyfi ve simirsiz bir yetkinin de taninmadigi,
damping marji veya siibvansiyon miktarinin tespitine esas teskil edecek olgiitlerin
kanunda yer aldigi anlasiimaktadir.

Nitekim, anilan kanunun "Tammlar" baslikli 2.maddesinin (C) bendinde "ihrag
fivat1", (e) bendinde "normal deger" tamimlandiktan sonra (g) bendinde ise, "Damping
Marji"; "normal degerin” "ihrag fiyati"ni astigi miktar olarak tamimlanmak suretiyle

damping marjinin tespitinde esas alinacak kriterler belirlenmis bulunmaktadir.

Bu haliyle de, kanunun, damping marji veya siibvansiyon miktarinin tespiti

hususunda idareye (Kurula), keyfi ve sinirsiz bir yetki verdiginin kabulii miimkiin
degildir.

Ote yandan, damping marji veya siibvansiyon miktarimn tespiti hususunda
idareye taninan yetkinin, kanunda belirtilen esaslar dikkate alinmaksizin kullanilmasi
halinde, buna iligkin idari islemlere karsi, Anayasamin 125.maddesi uyarinca yargi
yvoluna gidilebilecegi agiktir.

Yukarida belirtilen nedenlerle, 3577 sayili Kanunun ilgili hiikiimlerinin
Anayasaya aykirt oldugu yolundaki davaci iddialar ciddi goriilmemigtir...” Bu karara
gore Danistay, Anayasa m. 73’te diizenlenen durumu, keyfi ve takdiri uygulamalar
onleyecek ilkelerin kanunlarda yer almas: olarak yorumlayarak, bu sartin saglandig
durumlarda vergiyle alakali birtakim hususlarin idari diizenlemelere konu edilmesinin
Anayasa’nin 73. maddesine aykirilik olarak degerlendirilmesini dogru bulmamustir.
3577 sayili Kanun’da herhangi bir oran ya da miktar belirtilmemistir fakat bu durum
idareye sinirsiz ve keyfi yetkilerin taninmasi anlamina gelmemekte, damping marjinin
tespitine esas teskil edecek olgiitlerin kanunda yer aldiklar1 ve dolayisiyla 3577 sayili
Kanun’un Anayasa’ya aykirilik teskil etmedigi ifade edilmektedir®®.

Mevzuatimizda belirlenen anti-damping vergisinin uygulamasi; verginin oran
veya miktarinin belirlenmesi, yiiriirliige konulmasi ve sona ermesi agisindan diger
vergilere kiyasen farkliliklar arz etmektedir. Ornegin Anayasa m. 167°ye gére “Dis
ticaretin iilke ekonomisinin yararina olmak iizere diizenlenmesi amaciyla ithalat,
ihracat ve diger dis ticaret iglemleri tizerine vergi ve benzeri yiikiimliiliikler disinda ek
mali yiikiimliiliikler koymaya ve bunlart kaldirmaya kanunla Cumhurbaskanina yetki
verilebilir” hilkkmiine dayanarak bu verginin yiiriirliige konulmasi ve kaldirilmasi

40l Elele, a.g.e., ss. 172-175.
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islemi i¢in yliriitme organinin yetkilendirilmesi; Anayasa m. 73’te “Vergi, resim, harg
ve benzeri yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir” hikkmiiyle
belirtilen kanunilik ilkesine aykirilik teskil etmeyecegi belirtilmistir. 73. maddede
vergilerin konulmasi agisindan yasama organmi yetkili kilinmis ve 167. maddede
ticaretin diizenlenmesi amaciyla bu yetkinin yiiriitme organina da taninabildigi ifade
edilmistir. Bu siire¢ uluslararas1 anlagsmalar ve bunlara uyumlanmis olan yasal mevzuat
cercevesinde belirlenmektedir®.

Anti-damping vergisi ve telafi edici vergi, mevzuatimizda vergi olarak
nitelense de hukuki nitelikleri agisindan tartismalidirlar. Zira Anayasa m. 73/4’e gore
idareye, verginin miktart ya da orani ve alt-list sinirlarinda degisiklik yapma yetkisi,
yetkinin kullanilabilecegi alt ve {ist sinirlarin da yasada belirtilmis olmasi kaydiyla
verilebilmektedir®®. 3577 sayili Kanunda yalmzca damping marj1 ve siibvansiyon
miktariin tespitine yonelik belirlemelere yer verilmekle beraber, dogrudan bir oran
ya da maktu bir miktar ifade edilmemistir. Verginin miktarina yonelik tespit yapma
yetkisi Ithalatta Haksiz Rekabeti Degerlendirme Kurulu’nun takdirine birakilmustir.
Kurul’un tespit edecegi mali yiikiimliiliikler, Ticaret Bakanlig1 onayl bir teblig ile
yiiriirliige girmektedir “** . Ifade edilen bu mali yiikiimliiliikler vergi olarak
nitelendirildikleri takdirde; miktar ya da oranin Kanun’da 6ngoriilmemis olmasi ve
Anayasa m. 73/4’¢ dayanilarak Cumhurbaskanina miinhasiran taninmig olan bagh
yetkinin devredilmis olmasi sebebiyle Anayasa’ya aykirilik ortaya cikacaktir®®,

Yukarida yapilan agiklamalardan hareketle, 3577 sayili Kanun’da yer bulan
anti-damping vergisinin; vergiden ziyade, ek mali yiikiimliiliik ilkelerine daha uygun
oldugu sonucu ¢ikarilabilecektir®®. Zira bu verginin miktarini/oranim tespit etmek

402 K aras/Karas, a.g.e., Ss. 34, 37.

43 AYM’nin E. 2005/73, K. 2008/59 21/02/2008 sayili, 21.02.2008 tarihli Karari.
https://normkararlarbil gibankasi.anayasa.gov.tr/ND/2008/59?EsasN 0=2005%2F 73& K ararN0=2008%
2F59%20, (14.06.2023).

404 Mustafa Uyanik, Dis Ticaretten Alinan Mali Yiikiimliiliiklerde idarenin Diizenleyici islem
Yapma Yetkisg, Birinci Baski, Adalet Yayinevi, Ankara, 2021, s. 184.

405 Elele, a.g.e., s. 175.

406 Danistay 7. Daire Baskanligi’nin E. 2022/97 , K. 2022/1903 say1l1 Kararinda belirtildigi iizere: “3577
sayih Ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Kanun'un... Anilan Kanun'un 15. maddesinde
ise; glimriik mevzuatinin, giimriik vergisinin tesciline, tahakkukuna, tahsiline, geri verilmesine, takibine
ve teminata baglanmaswna iliskin anilan Kanun'a aykirt olmayan usul ve sekle miiteallik hiikiimlerinin,
dampinge karsi vergi veya telafi edici verginin tescili, tahakkuku, tahsili, geri verilmesi, takibi ve
teminata baglanmasi iglemlerinde de uygulanacagi; atifta bulunulan 4458 sayili Giimriik Kanunu'nun,
3. maddesinin 8. fikrasinda, "giimriik vergileri” deyiminin, ilgili mevzuat uyarinca esyaya uygulanan
ithalat vergilerinin ya da ihracat vergilerinin tiimiini; 9. fikrasinda, "ithalat vergileri” deyiminin,
esyamn ithalinde odenecek giimriik vergisi ile diger es etkili vergiler ve mali yiikleri ifade ettigi
aciklandigindan; dis ticaretin iilke ekonomisinin yararina olmak iizere diizenlenmesi amacuyla ithalat
islemleri tizerine konulan dampinge karst verginin, esasen Anayasa'da ifade edildigi haliyle Bakanlar
Kurulu kavaryla alinan bir ek mali yiikiimliiliik oldugu ve "ithalat vergisi" olarak kabuliiniin yalnizca
4458 sayih Kanun'un usul ve gsekle miiteallik hiikiimlerinin uygulanmasi bakimindan miimkiin
olabilecegi anlagiimaktadr.” Bu ifadelerden de agik¢a anlagilacagi ilizere, anti-damping vergisi
Danistay tarafindan bir ek mali yiikiimliilik olarak ifade edilmistir.



https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/ND/2008/59?EsasNo=2005%2F73&KararNo=2008%2F59%20
https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/ND/2008/59?EsasNo=2005%2F73&KararNo=2008%2F59%20
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gorevi, idareye (Kurula) verilmistir. Oysaki yukarida bahsettigimiz iizere vergilerde
boyle bir durum s6z konusu olamaz*?’.

3. Anti-Dampinge Iliskin Mevzuatimzdaki K avramlar

Dampingli yapilan ithalattan zarar gérdiiglinii iddia eden yerli iiretim dali, bu
ithalata karsi onlem alinmasi talebiyle, usuliine uygun sekilde Ithalat Genel
Miidiirligii’ne bagvurabilecek ve gerekli sartlar saglandigi taktirde ilgili mevzuat
cergevesinde sorusturma acilabilecek, sorusturma sonucunda damping, zarar ve illiyet
bagiin varligina yonelik olumlu bir tespit yapilmast durumunda 6nlem alinabilecek
ve almacak bu 6nlemler CIF bedelin yiizdesi bazinda ad valorem ya da maktu sekilde
iilke ya da firma 6zelinde olacaktir®,

GATT madde V1.1 ve GATT 6zelindeki ADA m. 2.1 gergevesinde, bir tiriiniin
baska bir iilkenin ticaretine normal degerin altinda sunulmasi olarak tanimlanmis olan
damping; ihracat fiyatinin, ihracat¢inin kendi i¢ pazarindaki fiyattan (bu deger normal
deger olarak ifade edilmektedir) daha diisiik oldugu fiyat farklilastirilmasindan
kaynaklanan bir fiyat ayrimcilifidir. Mevzuatimizdaki Ithalatta Haksiz Rekabetin
Onlenmesi Hakkinda Kanun’da 21.7.1999 tarihinde yapilan degisiklikten sonra 2-a
maddesine gore damping, malin Tirkiye’ye ihra¢ fiyatinin, benzer malin normal
degerinin altinda olmas1 seklinde tanimlanmustir.

Ithalatta Haks1z Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Kanun’da yapilan sz konusu
degisikligin akabinde 2-e maddesince normal deger, ihracat¢1 veya mense iilkede
tikketime konu olan benzer mal i¢in normal ticari islemler sonucunda fiilen 6denmis

https.//karararama.danistay.gov.tr/getDokuman?id=792891100& arananK elime=damping,antidamping

%20vergisi, (14.06.2023)

407 Ticaret/Meslek Odalar1, Barolar, Belediyeler de bdyle benzeri mali yiikiimliiliikler belirlemektedirler.
AYM, Odalar, Barolar gibi kuruluslarin topladiklar1 licretleri Anayasa’ya aykir1 bulmus fakat bunlarin
bir benzeri mali yiikiimliilik oldugunu ifade etmistir. ilgili kararlara sunlar rnek gosterilebilir:
AYM’nin; E. 1969/65, K. 1970/16 sayili 24/3/1970 tarihli Karari,
https.//normkararlarbil gibankasi .anayasa.gov.tr/ND/1970/16?EsasN0=1969%2F65& K ararNo=1970%

2F16%20, (14.06.2023); E. 1976/54, K. 1977/8 sayilir 3/2/1977 tarihli  Karari,
https.//normkararlarbil gibankasi .anayasa.gov.tr/ND/1977/8?EsasN0=1976%2F54& KararNo=1977%2

F8%20, (14.06.2023); E. 1972/40, K. 1972/61 sayili 26.12.1972 tarihli Karar,
https.//normkararlarbil gibankasi .anayasa.gov.tr/ND/1972/61 ?EsasN0=1972%2F40& KararN0=1972%

2F61, (14.06.2023); E. 1977/109, K. 1977/131 sayih  29.11.1977 tarihli Karari,
https.//normkararlarbil gibankasi .anayasa.gov.tr/ND/1977/131?EsasN0=1977%2F109& KararNo=1977
%2F131%20, (14.06.2023); E. 1980/27, K. 1981/9 sayih 27.1.1981 tarihli Karar,
https.//normkararlarbil gibankasi .anayasa.gov.tr/ND/1981/9?EsasN0=1980%2F27& KararN0o=1981%2

F9%?20, (14.06.2023).

408 Tekin/Tekin, a.g.e., s. 218.



https://karararama.danistay.gov.tr/getDokuman?id=792891100&arananKelime=damping,antidamping%20vergisi
https://karararama.danistay.gov.tr/getDokuman?id=792891100&arananKelime=damping,antidamping%20vergisi
https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/ND/1970/16?EsasNo=1969%2F65&KararNo=1970%2F16%20
https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/ND/1970/16?EsasNo=1969%2F65&KararNo=1970%2F16%20
https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/ND/1977/8?EsasNo=1976%2F54&KararNo=1977%2F8%20
https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/ND/1977/8?EsasNo=1976%2F54&KararNo=1977%2F8%20
https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/ND/1972/61?EsasNo=1972%2F40&KararNo=1972%2F61
https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/ND/1972/61?EsasNo=1972%2F40&KararNo=1972%2F61
https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/ND/1977/131?EsasNo=1977%2F109&KararNo=1977%2F131%20
https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/ND/1977/131?EsasNo=1977%2F109&KararNo=1977%2F131%20
https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/ND/1981/9?EsasNo=1980%2F27&KararNo=1981%2F9%20
https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/ND/1981/9?EsasNo=1980%2F27&KararNo=1981%2F9%20
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olan veya 6denmesi gereken karsilagtirilabilir fiyat ya da ihracat¢ iilke veya mense
tilkenin i¢ piyasasinda normal ticari islemler ¢ergcevesinde benzer malin satiglarinin
olmamasi ya da bu satiglarin uygun bir karsilastirma yapilmasina elverisli
bulunmamasi durumunda, benzer malin iigiincii bir lilkeye ihracatinda temsil niteligini
haiz karsilastirilabilir fiyat veya mense iilkedeki maliyetine makul bir kar marjinin
eklenmesiyle tespit edilen fiyat seklinde ifade edilmistir. Benzer mal kavrami dayine
aynt kanunun 2-d maddesinde 21/7/1999 tarihinde yapilan degisikligin akabinde,
dampinge veya siibvansiyona konu mal ile ayn1 6zellikleri tasimakta olan bir mali;
bdyle bir malin bulunmamasi halinde ise benzer 6zellikleri tasiyan baska bir mali ifade
etmek icin kullanilmaktadir.

Ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Kanun’a gére damping, bir
malin Tiirkiye'ye ihrag fiyatinin, benzer malin normal degerinin altinda olmasini; ihrag
fiyati, ihra¢ amactyla satilan mal igin fiilen 6denmis olan veya 6denmesi gereken fiyati;
benzer mal, dampinge veya siibvansiyona konu mal ile ayni 6zellikleri tagiyan bir mali,
boyle bir malin bulunmamasi halinde ise benzer 6zellikleri tasiyan baska bir mali;
normal deger , ihracatg1 veya mense iilkede tiiketime konu olan benzer mal igin normal
ticari islemler sonucunda fiilen 6denmis olan veya 6denmesi gereken karsilastirilabilir
fiyat1 ya da ihracate1 iilke veya mense iilkenin i¢ piyasasinda normal ticari islemler
cercevesinde benzer malin satiglarinin olmamasi ya da bu satiglarin uygun bir
karsilastirma yapilmasina elverisli bulunmamasi1 durumunda, benzer malin {igiincii bir
tilkeye ihracatinda temsil niteligini haiz karsilastirilabilir fiyat1 veya mense iilkedeki
maliyetine makul bir kar marjinin eklenmesiyle tespit edilen fiyati; damping marj,
normal degerin ihrag¢ fiyatini astig1 miktari; zarar, bir tiretim dalindaki maddi zarari,
maddi zarar tehdidini veya bir liretim dalinin kurulmasinin fiziki olarak gecikmesini

ifade etmektedir.

3577 sayih Kanun’a gore kurulan iki kurum bulunmaktadir. Bunlar ithalat
Genel Miidiirliigii ve Ithalatta Haksiz Rekabeti Degerlendirme Kurulu’dur. Ithalat
Genel Miidiirliigii'niin gorevleri m. 5’te, Ithalatta Haksiz Rekabeti Degerlendirme
Kurulu’nun gérevleri ise m. 6’da sayilmustir. Ithalat Genel Miidiirliigii’niin, re’sen ya
da sikayet lizerine mevcut bilgi ve belgelerin 1518inda 6n incelemeyi yapmak,
Sorusturmanin acilip agilmayacag ile ilgili ithalatta Haksiz Rekabeti Onleme
Kuruluna teklif sunmak gibi gorevleri varken; Ithalatta Haksiz Rekabeti
Degerlendirme Kurulu’nun ise Sorusturma acilip acilmamasina veya agilmis bir
sorusturmanin durdurulmasina karar vermek gibi gorevleri vardir®®.

409 f1gili maddeler su sekildedir: “Madde 5. - Genel Miidiirligiin bu Kanunla ilgili gorevieri sunlardir:
a) Sikdyet iizerine veya gerektiginde re’sen, verilen bilgi ve belgeler veya mevcut diger bilgilerin 15181
altinda on incelemeyi yapmak,

b) Sorusturma agilp agilmayacagr hususunda Kurula teklif sunmak,

C) Sorusturma agilmasi halinde, sorusturmay yiiriitmek ve énlemlerle ilgili olarak Kurula teklif sunmak,
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4. Anti-Damping Vergisi ve Mevzuatimizdaki Y eri

Ulusal mevzuatimizda yasal dayanagi olan anti-damping vergisi ve
stibvansiyona karsi telafi edici verginin tahsilata ve teminata baglanmasi, ithalat
esnasinda tahsil edilmekte olan diger ulusal vergilerden farkli olarak glimriik
idarelerince yapilmaktadir. Bu vergilerin tahakkuku ve tahsilati da giimriikk mevzuati
hiikiimlerine uygun olarak yapilmaktadir*'®. Ulkemizde giimriik vergisi ile alakali usul
ve diizenlemeler Giimriik Kanunu’nda; anti-damping vergisi, siibvansiyonlar i¢in
basvurulan telafi edici vergi, diger ek mali yiikiimliiliikler ile ilgili diizenlemeler ise
kendilerini ilgilendiren miistakil kanunlar i¢erisinde yer almaktadir. Bu vergilerle ilgili
mevzuatin bagka kaynaklardan tesekkiil etmesinden dolay1, bunlarin anlasilmalari ve
uygulanma usullerinin tespit edilmesi oldukca gii¢ olabilmektedir*t. Bu vergiler dar
anlamlan ile sadece giimriik vergisini ifade etmekte iken, genis manada es etkili
vergiler ve ek mali yiikler de bu kapsamda degerlendirilmektedir*'?.

Tiirkiye’ye yapilan ithalattan veya ihracattan alinan bir vergi olan giimriik
vergisi, miilkilik/yersellik ilkesine dayanmaktadir*'®, Giimriik Kanunu’nun 3/8 ve 3/9.
maddelerinin birlikte degerlendirilmesi sonucu giimriik vergisi kavraminin, kendi

d) Kurulun sekreterlik hizmetlerini yiiriitmek ve Kurulca verilecek diger gorevleri yapmak.

Ithalatta Haksiz Rekabeti Degerlendirme Kurulu ve gérevleri

Madde 6. - Kurul, Ithalat Genel Miidiiriiniin veya gérevlendirecegi genel miidiir yardimcisinin
baskanhginda, Tarim ve Koyisleri Bakanligi, Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Deviet Planlama Teskilati
Miistesarligi, Giimriik Miistegsarligi, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birliginin ve Tiirkiye Ziraat Odalart
Birliginin birer yetkili temsilcisi ile Ithalat Genel Miidiirliigiiniin ilgili daire baskanindan tesekkiil eder.
Kurul, gerekirse, iiniversitelerden ve diger kurum ve kuruluslardan bilgi alabilir.

Kurulun gérevleri sunlardir:

a) Sorusturma agilp agilmamasina veya agilmis bir sorusturmanin durdurulmasina karar vermek,

b) Sorusturma swrasinda yeterli delil olmasi halinde gecici 6nlem kararmm Bakanligin onayina sunmatk,
Bakanligin onaymma sunmatk,

d) Sorusturma sirasinda taahhiitte bulunulmasini énermek, taahhiitte bulunulmasi halinde, taahhiidii
kabul edip etmemek hususunda karar vermek ve taahhiitlerin yerine getirilmemesi durumunda gerekli
onlemleri almatk.

Kurulun ¢calisma usul ve esaslart Bakanlik¢a ¢ikarilacak Yonetmelikle tespit edilir.”

410 Erdogan Oner, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, Gozden Gegirilmis ve Genisletilmis 3. Baski,
Seckin Yayinlari, Ankara, 2014, s. 523.

411 Canatay Hacikéylii, “ithalat Sirasinda Odenen Vergiler ve Diger Mali Yiikiimliiliikler: Tiirkiye ve
Cep Telefonu Ithalati”, Aksaray Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C. 7, S. 1,
2014, s. 34.

42 Tiisrkmen Derdiyok, Dis Ticarette Vergi ve Mali Yiikiimliiliikler, 1. Baski, Seckin Yaynlari,
Ankara, 2013, ss. 66-67

413 yusuf Karakog, Gendl Vergi Hukuku, 2. Baski, Yetkin Yaymevi, Ankara, 2019 s. 118. Selim
Kaneti, Esra Ekmekei, Giilsen Gilines, Mahmut Kagsikci, Vergi Hukuku, 2. Baski, Filiz Kitabevi,
Istanbul, 2022, s. 63.
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414 Yani ithalat esnasinda

ifadesini agacak sekilde bir manaya geldigi belirtilmektedir
esyay1 konu almis vergi ve diger es etkili vergiler ve mali yiikiimliiliikklerin de giimriik
vergisi kavrami i¢inde incelenmesi gerekmektedir. Dolayisiyla Selen’e gore bu
kavram, ithal edilen esyadan alinan ithalat vergisi ve ihra¢ edilen esyadan alinan
thracat vergisi ifadelerini kapsayacak sekilde, bunlardan kaynaklanan mali
yiikiimliiliikleri de ifade etmek igin kullanilmaktadir®'®. Tuncer’e gére ise giimriik
vergileri, vergi sistematigi igerisinde dis ticaretten alinan vergiler arasinda yer
almaktadir*®, Ithalatta alinan giimriik vergilerinin bazilar ile ilgili maddi hiikiimler

bu vergilerin kendi kanunlarinda, usule iliskin hiikiimler ise GK’de yer bulmaktadir®’.

Mevzuatimizda dis ticaretle ilgili vergiler arasinda giimriikk vergisi, ithalde
alman katma deger vergisi ve 6zel tilketim vergisinin sagladigi onemli hasilata ek
olarak son yillarda, 6zellikle Uzak Dogu menseli tirlinlerin (Cin, Hindistan, Vietnam)
Tiirkiye piyasasina akin etmeleri karsisinda, anti-damping vergileri de dis ticaretle
ilgili diger vergiler arasinda 6nemini hissettirmeye baslamistir*®,

GK’de glimriik vergisi tabiri yerine, ithalat vergisi tabiri kullanilmaktadir.
Esyanin ithalinde tahsil edilen ithalat vergileri, 4458 sayili GK m. 3’iin 9. fikrasinda
“Ithalat vergileri deyimi, Esyanin ithalinde odenecek giimriik vergisi ile diger e etkili
vergiler ve mali yiikleri, Tarim politikasi veya tarim iiriinlerinin islenmesi sonucu elde
edilen bazu iiriinlere uygulanan ozel diizenlemeler” seklinde belirtilmistir. Bu tanima
gore es etkili vergiler; Dahilde Isleme Rejimi Kapsaminda Telafi Edici Vergi, Tek ve
Maktu Vergi, Anti-Damping ve Telafi Edici Vergilerdir®'®. Dolayisiyla bu tabire gére,
tahsilat1 glimriik vergisi adi altinda olmamakla birlikte, esyanin ithali esnasinda alinan
veesyanin ithalatgiya maliyetini arttiran, giimriik vergisine es etki doguran vergiler de
bu tanima dahildir*®°. GK’de giimriik vergisinin tanimi1 yapilmamaktadir. GK m. 3/9-

414 “3/8. (Degisik: 18/6/2009-5911/1 md.) a) “Giimriik vergileri” deyimi, ilgili mevzuat uyarinca esyaya
uygulanan ithalat vergilerinin ya da ihracat vergilerinin tiimiinii; b) “Giimriik yiikiimliiliigii” deyimi,
yiikiimliiniin giimriik vergilerini 6demesi zorunlulugunu; 3/9. (Degisik: 18/6/2009-5911/1 md.) “Ithalat
vergileri” deyimi, a) Esyamin ithalinde odenecek giimriik vergisi ile diger es etkili vergiler ve mali
yiikleri... 10. (Degisik: 18/6/2009-5911/1 md.) “Thracat vergileri” deyimi, a) Esyanin ihracatinda
Odenecek glimriik vergisi ile diger es etkili vergiler ve mali yiikleri...”

45 Edanur Senyiiz, Giimriik islemleri ve Islemlerden Kaynaklanan Uyusmazhklarim Céziim
Yollari, 1. Baski, Ekin Yayinevi, Bursa, 2021, s. 15

416 Senyiiz, a.g.e,, s. 15

“Tage,s 16

“8Flele, a.g.e, s. 170, Uyanik, a.g.e,, s. 183.

419 Hiiseyin Giiclii Cigek/Orhan Atalay, “Giimriik Idarelerinde Es Etkili Vergiler ve Fonlarin Tahsili,
Karsilasilan Sorunlar ve C6ziim Onerileri”, Giimriik ve Ticaret Dergisi, S. 10, 2017, s. 16. 11.04.2013
tarihli, 28615 sayili Resmi Gazete ile 6455 sayili Giimriik Kanunu ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Degisiklik Yapilmasma Dair Kanunun yiriirliige girmesiyle beraber Glimrik Kanunun 234.
maddesinde yapilan degisikle bu maddenin uygulanmasindan kaynakli acisindan sadece glimriik
vergisine uygulanagelen idari para cezalar1 artik ithalat vergilerinde uygulanacaktir. Bkz. Mustafa Sahin,
“Gumriik Vergileri Tanim1 ve 6455 Sayili Kanun’la Giimrik Kanunu’nun 234’tincii Maddesinde
Yapilan Degisiklik ”, Giimriik ve Ticaret Vergisi, S. 36, 2013, ss. 33-34.

420 4458 sayili Giimriik Kanunu, RG, 04.11.1999, S. 23866.
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a’ya gore, giimriik vergilerinin de igerisinde yer aldig1 ithalat vergileri, esyanin ithali
sirasinda Odenecek giimriik vergisi, diger es etkili vergiler ve mali yiiklerden
olusmaktadir*?.

GK’de gecen tanimdan hareketle ithalat vergileri teriminden; giimriik vergisi,
bununla es etkili diger vergiler ve yine giimriik vergisi ile es etkili mali yiikiimliiliikler
anlasilmaktadir. Burada ifade edilen diger es etkili vergiler ifadesi, glimriik vergisi adi
altinda anilmamakla beraber esyanin ithalinde tahsil edilerek esyanin ithalatciya mali
yiikii arttiran, giimriik vergisine es etki doguran vergilerin tiimii i¢in kullanilmaktadir.
Bundan miitevellit, esyanin ithalinde denen vergiler ifadesine “ilave Giimriik Vergisi,
Tek ve Maktu Vergi, Dampinge Kars1 Vergi, Siibvansiyona Kars1 Telafi Edici Vergi,
ithalde Alman Katma Deger Vergisi, Ozel Tiiketim Vergisi” ithalat vergisi tanimina
diger es etkili vergiler ifadesi ile dahil olmaktadir. Diger bir ifadeyle tahsilat usulii,
giimriik idarelerince ya da baska idarelerce yapilmis olsun, esyanin ithali aninda tahsil
edilen her tiirlii vergi, resim, har¢ ifadesi bu tanima girmektedir. Ithalat vergisi
terimine dahil olmanin énemi suradan haizdir ki, bu tanima dahil olan vergiler ayni
anda giimriik vergisi tanimina da dahil olmaktadirlar ve bu vergilerin tahsilat1 ile ilgili
islemler 4458 sayili Giimriik Kanunu ile hiikme baglanmaktadir®?,

Buradan anlasilacagi {izere anti-damping vergisi ve telafi edici vergiler glimriik
vergisi ifadesinin altinda yer almaktadir. Dolayisiyla bu vergilerin dogmalari,
tahakkuklari, tebligleri, Odenmeleri, 6denmemeleri yahut eksik 6denmeleri
durumunda uygulanacak olan teminat, faiz, istisnalar ve muafiyetler, itirazlar,
uzlagmalar ve uygulanacak cezai miieyyidelere iliskin ¢ikacak ihtilaflar 4458 sayili
GK’ye gore hiikme baglanacaktir. 11.04.2013 yiiriirliige giren GK m. 234’{in (a), (b),
(c) fikralarinda gecen glimriik vergisi ifadesi ithalat vergisi olarak degistirilmistir. Bu
degisiklikten sonra, daha dnceden cezai bir miieyyide 6ngoriilmeyen anti-damping ve
telafi edici vergi hakkinda bu gibi durumlar haiz olursa, arttk GK m. 234’{in
uygulanmas1 gerekecektir. Belirtilecek bir baska nokta da tedbir mahiyetinde
uygulanacak anti-damping vergisinin, esyanin ithalatt esnasinda hesaplamasi
yapilirken bu hesap, mense iilke kurallarina goére belirleme yapilmak suretiyle
alinacaktir. Burada gézetilen Tercihli Olmayan Mense Kurallaridir™3. EK olarak anti-

4! Uyanik, a.g.e., ss. 163-164.

422 27.08.2011 tarihli 28038 sayili Resmi Gazete’de 31.08.2011 tarihinde yiiriirliige giren Giimriik
Uzlagsma Yonetmeliginin 5. Maddesinin 1 nolu Ekinde belirtilen glimriik vergileri arasinda Dampinge
Kars1 Vergi ve Siibvansiyonlara Kars1 Telafi Edici Vergi de sayilmistir. Bkz. Sahin, a.g.e., ss. 32-33,
37.

423 Mustafa Sahin, http://www.bugumder.org/yuklenenler/1 d 0 icerik_1903 1495798973 3.pdf
(01.07.2021).
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damping vergisi, telafi edici vergi gibi Onlemlerin, AEA Anlagmasi’na (Avrupa
424

Ekonomik Alani) taraf olan tilkelere uygulanmasi miimkiin olmayacaktir™*".

3577 sayili Kanun’un 15. maddesine dayanarak giimriik mevzuatinin; glimriik
vergisinin tesciline, tahakkukuna, tahsiline, geri verilmesine, takibine ve teminata
baglanmasina iliskin bu kanuna aykir1 olmayan usul ve sekle miiteallik hiikiimleri,
dampinge kars1 vergi veya telafi edici verginin tescili, tahakkuku, tahsili, geri verilmesi,
takibi ve teminata baglanmasi islemlerinde de uygulanacaktir. Ayrica 6denmeyen
dampinge kars1 vergi veya telafi edici vergi, 6183 sayili Amme Alacaklariin Tahsil
Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore giimriik idarelerince kovusturulacaktir. Bu
Kanun’da hiikiim bulunmayan hallerde, GATT 1994%in VI'nct Maddesinin
Uygulanmasina Iliskin Anlasma ile Siibvansiyonlar ve Telafi Edici Tedbirler
Anlasmas: hitkkiimleri dikkate alinacaktir®?®.

Anti-damping vergisi konu, miikellef, matrah, istisna, muafiyet, vergiyi
doguran olay, verginin tarhi, tahakkuku, teblig ve tahsili unsurlar1 agisindan oldukca
biiyiik farkliliklar gostermektedir. Ornegin bu vergi Giimriik Idareleri tarafindan
ithalatta alinan diger vergilerden ayri sekilde tahsil edilmekte ve teminata
baglanmaktadir. Giimriik mevzuatinda giimriik vergisinin tahsiline geri verilmesine
takibine ve teminata baglanmasina iligkin olan usul ve hiikkiimlerden 3577 sayili
Kanun’aaykiri olmayan hiikkiimler, anti-damping vergisinin tescilli tahakkuku, tahsili,
geri verilmesi, takibi ve teminata baglanmasi i¢in uygulama alani bulmaktadir.

Anti-damping vergisinin miikellefi dampinge konu olan mali ithal eden gercek
ve tiizel kisilerdir. Verginin konusunu ise dampingli fiyatlarla ithal edilen bu tiriinler
olugturmaktadir. Vergiyi doguran olay dampingli {iriiniin ithal edilmesidir. Verginin
orant dampingli ithalatin sebep oldugu damping marjina ve zarara bagl olarak
hesaplanacak ve bu damping marji her somut olay igin ayr1 ayr1 belirlenecektir. Vergi
orani her firma icin ayr1 ayr tespit edilebilecegi gibi tiim firmalar i¢in tek bir oran
seklinde de hesaplanabilecektir.

Guimriik vergileri ve giimriikte alinan diger vergilere yonelik islemler glimriik
idareleri tarafindan yiiriitiilityor olmasina ragmen, anti-damping vergilerine iligkin
islemler dis ticaret orgiitlerine bagli olan kuruluslarca yiiriitilmektedir. Damping ve
Siibvansiyon Arastirma Dairesi, Tiirkiye deki Dis Ticaret Miistesarligi ithalat Genel
Miidiirliigli’ne bagl olarak bu faaliyeti siirdiirmektedir. Bu orgiit tarafindan yapilan
arastirma ve sorusturmanin akabinde uygulanacak olan anti-damping vergisinin konu
ve oram belirlenmekte ve elde edilen sonuclar Ithalatta Haksiz Rekabeti

424 Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, Hizmet Ticaretinin Serbestlestirilmesi, Ozel Thtisas Komisyonu
Raporu, Ankara, 2000, s. 38.

425 6183 sayili Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun, RG, 28.07.1953, S. 8469.
Siibvansiyonlar ve Telafi Edici Tedbirler Anlagsmasi, RG, 25.02.1995, S. 22213 Miikerrer.
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Degerlendirme Kurulu’nun onayma sunulmaktadir. Kurulun verecegi karara gore
verginin uygulanacagi esya ve konulacak vergi orani belirlenmekte, elde edilen
sonuglar Resmi Gazete’de ilan edilerek karar, ilgili Gimriik Midiirliigii’ne yaz ile
duyuru yapilmak suretiyle uygulanmaya gecilmektedir?®.

Tiirk mevzuati gergevesinde anti-damping vergisinin, mevzuatta 6ngoriilen
diger vergiler agisindan gosterdigi farklilasmaya ornek olarak: vergiyi doguran olay
bakimindan dampingli iiriiniin ithalatini; verginin konusu yoniinden yapilan bu
marjina maliyetin altindaki ithalat sebebiyle yerli sanayiyi zarara ugratan iriin;
miikellefiyet yoniinden teorik ¢er¢eveden yabanci iilkedeki tiriinii ihrag eden kisiyi,
tiretici ya da kurulusu ancak bunlari vergilendirmek miimkiin olmadigindan zorunlu
olarak varis iilkesindeki esyayi ithal eden kisiyi veyahut da kurulusu; matrah yoniinden
bakilinca dampingli fiyat ile normal deger arasindaki farki; tarh agisindan bakilinca
ilgili makamlarca dampingin varliginin kanitlanmasinin ardindan bu tutar ile normal
deger arasindaki damping marj1 oraninda verginin tarh ettirilmesini; tebligi yoniinden
aradaki fiyat farkinin anti-damping vergisi olarak hesaplanmasini ve bunun giimriik
beyannamesi ile bildirilmesini; tahakkuk agisindan aradaki deger farkinin vergi olarak
giimriilk beyannamesi aracilifiyla tahakkuk ettirilmesini; tahsili acisindan vergi
yiikiimliisiiniin giimriik idaresine 6deme yapmasini; verginin yiiriirlilkte kalma siiresi
acisindan aksi tespit edilmedik¢e konulma tarihinden itibaren 5 yil boyunca yiirtirliikte
kaliyor olmasini; ylikiimliiliigiin tahsil disinda bir baska yol ile sona eremiyor olmasini
ve dava ve itiraz hakki bakimindan bu uyusmazliklarin ¢6ziim mekanizmasi olarak
DTO mekanizmalarinin dneriliyor olmasim zikredebiliriz*?’.

Mevzuatimiz g¢ergevesinde bakildigi zaman, 3577 sayili Kanun’un Tahsil
Mercii baslikli 9. maddesine gore, dampinge kars1 vergi veya telafi edici vergi Glimriik
Idareleri tarafindan ithalde alinan diger vergilerden ayr1 olarak tahsil olunacak veya
teminata baglanacaktir.

Geri Odeme baslikli 14. maddeye gére bu vergiler, giimriik mevzuatinin,
giimriik vergisinin geri verilmesine iliskin hiikiimleri dahilinde iade edileceklerdir.

Diger Mevzuat baslikli 15. maddeye gore giimriik mevzuatinin; giimriik
vergisinin tesciline, tahakkukuna, tahsiline, geri verilmesine, takibine ve teminata
baglanmasina iliskin bu kanuna aykiri olmayan usul ve sekle miiteallik hiikiimleri,
dampinge kars1 vergi veya telafi edici verginin tescili, tahakkuku, tahsili, geri verilmesi,
takibi ve teminata baglanmasi islemlerinde de uygulanacaktir. Ayrica 6denmeyen

426 Bu ve yukaridaki paragraflar igin bkz. Elele, a.g.e., ss. 176-177.
421 Karag/Karas, a.g.e., ss. 37-39. Ayrica bkz. Sadettin Giiltekin, “Dis Ticarette Haksiz Rekabet:
Damping”, FMR Dergis, C. 10, S. 1, 2010, s. 15.
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dampinge karst vergi veya telafi edici verginin kovusturulmasi, AATTUHK
hiikiimlerine gore giimriik idareleri tarafindan yapilacaktir.

Kaldwrilan ve Uygulanmayacak Hiikiimler baslikli 16. maddeye gore ise bu
Kanunun tatbikatinda, Giimriik Kanunu ile diger kanunlarin bu kanuna aykir1 olan
hiikiimleri uygulanmayacaktir.

5. Anti-Damping Vergisi ve Giimriik Vergilerinin Vergilendirilme Siireci

Vergi kanunlarinda tanimlanmis vergiyi doguran olaymn ger¢eklesmesinden
baslayip, vergi borcunun kanunda 6ngdriilen bicimde 6denmesine kadar uzanan zaman
diliminde gergeklesen tiim islemler ve asamalar vergilendirme siireci oOlarak
adlandirilmaktadir. Vergi alinmasini 6ngoren bir kanuni diizenleme, bu kurali iceren
kanun ve bu kanunun ilgili mali yilin biitce kanununda yer almasi1 durumunda yasal
altyap1 tamamlanacak ve vergi kanunlarinin vergi borcunun dogmasina bagladiklar
olay, iliski veya durumlar seklinde ifade edilen vergiyi doguran olaymn
gerceklesmesiyle birlikte, vergilendirme siireci baglayacaktir. Akabinde vergilendirme
siirecinin teknik asamalar1 olarak nitelendirilen tarh, teblig, tahakkuk ve tahsil
asamalartyla siirec devam edecek ve noktalanacaktir®?,

Vergilendirme, miikellefin 6demesi gereken vergi oraninin belirlenmesini,
yiikiimlii tarafindan bu durumun kabul edilmesini, verginin 6denmesini ya da bu
verginin kanunlarca belirlenmis kosullarda ortadan kalkmasini gerektirmekte ve bu
islemlerin gergeklestirilebilmesi i¢in yapilanlarin tiimii tarh, teblig, tahakkuk ve tahsil
olarak ifade edilen asamalardan miitesekkil vergileme siirecini olusturmaktadir®?.
Vergi usul hukuku bakimindan vergilendirme, sirasiyla tarh, teblig, tahakkuk ve tahsil
asamalarindan olusan bir silire¢ olarak tanimlanmaktadir. Giimriik vergilerinde de
vergilendirmenin siire¢ olarak baglayabilmesi i¢in birtakim olaylarin vuku bulmasi
gerekmektedir*®. Bu siire¢ vergiyi doguran olayla baslamakta ve verginin tahsil

428 yusuf Ziya Taskan, Vergi Hukuku, 5. Baski, Adalet Yayinevi, Ankara, 2022, ss. 165, 167.

42 Ufuk Selen, Giimriik Islemleri ve Vergilendirilmesi, 9. Baski, Ekin Yayinevi, Bursa, Eyliil 2017,
s. 194.

40 Ornegin GK m. 15/1, 181/1 ve 188/2’ye gére giimriik yiikiimliiliigii, usuliine uygun sekilde verilmis
gimrilk beyannamesinin tescil edildigi tarihte baglamaktadir. Bu yiikiimliliigiin baslama tarihi,
vergilerin hesaplanabilmesi i¢in esas alinan vergi oran ve miktarlarmin belirlenebilmesi i¢in son derece
biiyiik 6nem arz etmektedir. Ek olarak giimriik ylikiimliiliigi, glimriik vergileri acisindan vergilendirme
siirecinin sebep unsurunu teskil etmektedir. Bkz. Ahmet Inneci, Tiirkiye'de Giimriik Vergileri
Uyusmazlhiklari ve Coziim Yollar, 1. Baski, Adalet Yayinevi, Ankara, Ekim 2021, ss. 163-164.
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edilmesiyle birlikte sonlanmaktadir. Siirecteki asil hedef ise temel islem olan tahsili
431

saglayarak vergiyi almaktir™-".

GK’nin glimriik vergileri ve resimleri i¢in bir usul kanunu oldugu ifade
edilmistir. Giimriik vergisi i¢in diizenlenen islemler GK’de diizenlenmistir fakat bu
kanunun disindaki vergiler konusunda vergi usul hukuku kapsamina giren islemlere
ait diizenlemeler ise, 213 sayil1 VUK’ta mevcuttur. VUK m. 2’ye gore Giimriik ve
Tekel Idareleri tarafindan alinan vergi, resim ve harglar VUK a tabi degildir. Ek olarak
giimriik vergisinin kendine has 6zelliklerinden kaynakli uyusmazliklarin ¢oziimlerinin
de diger vergilerden farkli olarak Giimrilk Kanunu’na gore gerceklestirilmesi s6z
konusudur®,

Gumriik vergisi, genel biitceye katki saglayan, iilkenin iktisat politikasinda
kullandig1 6nemli araglardan biridir. Giiniimiizde glimriik vergisi yalnizca ithalat
islemlerinde alinmakta; ihracatta ise almmmamaktadir. Giimriik vergisinden
kaynaklanacak uyusmazliklarin yargisal ¢oziimiinde vergi mahkemeleri goérevlidir. Bu
sebeple uyusmazliklarin ¢oziimiinde 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu

uygulama alan1 bulacaktir®3,

5.1. Vergiyi Doguran Olay

Vergilendirme siireci, vergiyi doguran olay ile baglamakta ve verginin tahsili
ile sona ermektedir. Vergilendirmede arka arkaya gelen biitiin islemlerin ortak gayesi,
temel islem olan verginin tahsilatin1 saglamaktir. Vergiyi doguran olayin meydana
gelmesi sonucunda, miikellef nezdinde meydana gelen soyut vergi borcu, verginin tarh
edilmesini takiben somut bir borca déniisecektir®*. Vergilendirme islemleri asamasina
gecilebilmesi icin gerceklesmesi gereken vergiyi doguran olay, VUK m. 19/1’de:
“Vergi alacagi, vergi kanunlarmmin vergiyi bagladiklari olayin vukuu veya hukuki
durumun tekemmiilii ile dogar.” seklinde tanimlanmustir.

Vergiyi doguran olaym bilinmesi, biiyiik rakamlar iizerinden ger¢eklesen
ithalat islemlerinin tagidiklar1 degerden ve ithalatin artmasi veya azalmasi yoniindeki

41 Dogan Senyiiz, Mehmet Yiice, Adnan Gergek, Vergi Hukuku, 13. Baski, Ekin Yaymevi, Bursa,
2022, s. 191.

432 213 say1l1 Vergi Usul Kanunu, RG, 10.01.1961, S. 10703. Tayfun Ercan, Giimriik Uyusmazhklar
ve Coziim Yollar, 1. Baski, Adalet Yayinlari, Ankara, 2012, s. 38.

4332577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu, RG, 20.01.1982, S. 17580. Taskan, a.g.e., SS. 651-652.
434 Senyiiz/Yiice/Gergek, a.g.e., ss. 191, 194. Nurettin Bilici, Vergi Hukuku, 51. Baski, Savas Yaymevi,
Ankara, 2021, ss. 95-96. Taskan, a.g.e., ss. 167-168. Karakog, a.g.e., ss. 199-202. Mualla Oncel, Ahmet
Kumrulu, Nami Cagan, Cenker Goker, Vergi Hukuku, 31. Baski, Turhan Kitabevi, Ankara, 2022, ss.
99-100. Kaneti/Ekmekci/Giines/Kasikel, a.g.e., ss. 162-163.
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degisiklikler, dogrudan i¢ piyasay1 ve iilke i¢indeki iiretimi de etkilediginden otiiri,
ithalateilar i¢in ¢ok biiyiik 6nem tagimaktadir. Ayrica tarh ve tahakkuk zamanagiminin
hesaplanabilmesi, uygulanacak oran matrah ve benzeri 6gelerin tespiti i¢in vergiyi
doguran olayimn taniminin, kanunlarda higbir tartismaya mahal birakmayacak netlikte
yapilmas1 gerekmektedir®®,

Vergiyi doguran olay ithalat islemine bagl olarak; esyalarin serbest dolasima
girmesi, giimriik giris beyannamesinin tescil edilmesi, kismi muafiyet halinde gecici
ithalatin gerceklesmesi seklinde fakat cogunlukla vergiye tabi esyanin serbest
dolagima girmesi olarak vuku bulmaktadir**®. GK m. 181/1°de ifade edildigi iizere,
ithalat vergilerine tabi esyanin serbest dolasima girisi ya da esyanin kismi muafiyet
suretiyle gegici ithali igin verilecek giimriik beyannamesinin tescili tarihinde, ithalatta
giimriik yiikiimliliigii dogmus olacaktir. Gumrik yiikiimliligine iligkin spesifik
durumlar, GK m. 181-186 arasinda sayilmistir®’. Giimriik vergisinde vergiyi doguran
olay kavrami, Giimriik Yiikiimliiliigiiniin Dogmas: bashg altinda, GK m. 181 vd.
hiikiimlerinde detayl olarak diizenlenmistir.

Gumriik vergisinde vergiyi doguran olay, iki duruma gore ger¢eklesmektedir.
[lk olarak, giimriigiin denetlemesi altinda bulunan esya agisindan, beyanname verilen
durumlarda beyannamenin tescili ile; sozlii beyan yapilan durumlarda ise, beyana ait
tahakkuk varakasinin yiikiimlii tarafindan imzalanmasi ve idarece tescil edilmesi
durumunda, vergiyi doguran olaym gergeklestigi ifade edilmektedir. Ikinci durumda
ise, giimriik denetlemesi disinda kalan esyalar i¢in vergiyi doguran olay -burada
kastedilen iilkeye kagak giren esyalardir- esyanmin giimriik hattindan gegirilmesidir®®,

5911 sayili Kanun ile GK’de, vergiyi doguran olayla ilgili 6nemli degisiklikler
yapilmigtir. 5911 sayili Kanunla yapilan diizenlemeyle, yiikiimliliigiin dogmas1 ve
baslamasi seklinde 6nceden var olan ayrim ortadan kaldirilmistir. Kanunun 181.
maddesinde, 5911 sayili Kanunla yapilan degisiklik sonrasi artik yiikiimliiligiin
dogmasina yani vergiyi doguran olaya dair kanunda herhangi bir tanim
bulunmamaktadir. Yiikiimliliigiin baslamas: kavrami ise vergi Odeme slirecinin
baglamasini yani verginin tahakkuk asamasina gelmesini ifade etmektedir. Vergilerin
kanuniligi ve belirlilik gibi ilkeler g6z oniine alinarak, vergilere iliskin temel 6gelerin,
belirli ve acik bir sekilde diizenlenmeleri gerekmektedir. 4458 sayili Kanunda
yukiimliliigiinin dogmasi kavramina yer verilmis fakat vergiyi doguran olay adi
altinda ayr1 bir diizenleme yapilmamistir. Bu Kanunda yiikiimliliigiin dogmasi olarak

435 Umit Siileyman Ustiin, Abdullah Ok, “Giimriik Vergisinde Vergiyi Doguran Olay”, Mali Hukuk
Dergisi, C. 8, S. 91, 2012, s. 52, 55, 57.

4% Dogan Senyiiz, Mehmet Yiice, Adnan Gergek, Tiirk Vergi Sistemi, 19. Baski, Ekin Yaymevi, Bursa,
2022, s. 360.

437 K aneti/Ekmekci/Giines/Kasike, a.g.e., . 166.

438 Nurettin Bilici, M ali Hukuk, 6. Baski, Savas Yayinevi, Ankara, 2021, s. 59.
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nitelendirilen kavram ile, vergiyi doguran olayin kastedilmektedir. Kanundaki
yikiimliliiglin baglamas1 kavrami ile glimriik vergisini 6deme zorunlulugunun
baslayacagi an belirtilmektedir. Yiikiimliiliigiin baglamasi vergiyi doguran olay1 degil,
verginin 6deme zorunlulugunun basladigr ani ifade etmektedir. Giimriik vergisini
doguran olay, vergiyi 6deme siirecinden bagimsiz olarak baskaca herhangi bir isleme
gerek kalmaksizin, ylikiimli agisindan kendiliginden giimriik vergi borcu doguran fiil
veya islemleri belirtmektedir®,

5.1.1. Giimriik Yiikiimliiliigiiniin Dogmasi

GK’de giimrikk vergisinin konusunu diizenleyen herhangi bir diizenleme
mevcut degildir fakat Kanunun 1. maddesine dayanilarak, Tiirkiiye Cumhuriyeti
Gumriik Bolgesine giren ve ¢ikan esya ve tasit araglariin, bu verginin konusunu teskil
ettigi sOylenebilir. GK’de miikellef terimi yerine, yiikiimlii terimi kullanilmistir. GK
m. 3’te yiikkiimlii tabiri ile, giimriik yiikiimliiltigiinii yerine getirmekle sorumlu biitiin
kisiler; giimriik ylukiimliliigii ifadesiyle ise, yiikiimliiniin giimriik vergilerini 6demesi
zorunlulugu ifade edilmektedir*¥. ithalat kavrami genellikle esyalarin ticari amaglarla
yurt i¢ine giris yapmalarini belirtmek i¢in kullanilmakla birlikte, giimriik vergisinin
konusunu olusturan yalnizca ticari amagla giris yapan mallar degildir, tiiketicilerin
kullanim maksad ile yurda bu mallar1 getirmeleri sonucunda da verginin tahsili s6z
konusu olacaktir**,

4% 5911 Giimriik Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun, RG, 07.07.2009, S. 27281. 5911 Sayili kanun ile yapilan degisiklikten sonra bile,
yikimliligiin dogmasiyla yiikiimliiliigiin baglamasi kavramlart farkli anlamlarda kullanilmaktadir.
Yapilan bu degisikligin akabinde, yiikiimliliigiin dogmasit kavrami kanunda varligini siirdiirmeye ve
Kanunda ayr1 ayn yiikiimliiligiin dogumu ve yiikiimliiliigiin baglamas1 kavramlar: kullanilmaya devam
etmistir. Ornegin GK m. 181 ve devamindaki maddeleri diizenleyen Dokuzuncu Kismin Birinci
Boliimiiniin bashigr dahi Giimriik Yikiimlilaginiin Dogmasidir. Dolayisiyla giimriik yikiimliiligiiniin
dogmast kavrami 5911 sayili kanun ile kaldirilmis olsaydi ve giimriik yiikiimliiliigliniin baslamasi
kavrami ile hem yiikiimliiligiin dogmasi1 hem de baglamasi olarak, ortak bir kavram seklinde ifade
edilseydi, kanundaki boliimiin bagliginin Giimriik Yiikiimliliiglinin Baslamas: olarak diizeltilmesi
gerekirdi fakat boyle bir degisiklik yapilmamistir. GK ve VUK farkli nitelikte kanunlar dahi olsalar,
GK’de mevcut olan temel dgelerin, en azindan VUK a uygun olacak sekilde belirlenmesi, vergi sistemi
icindeki kavramlar arasinda birlik saglanmasi agisindan yararli olacaktir. Zira giimriik vergilerinin farkli
niteliklere sahip olmalari, diger vergilerden tamamen farkli kavramlarla aciklanmalarmi
gerektirmemektedir. Zira bu sekilde kavramlar arasindaki karigiklik sonucu anlam kayiplari ortaya
cikmaktadir. Ustiin/Ok, a.g.e., ss. 58-62, 64, 67, 68.

40 Taskan, a.g.e., ss. 652-653. Bilici’ye gore verginin konusunu, Tiirkiye’ye ithal edilen esyalar
olusturmaktadir. Bkz. Nurettin Bilici, Tiirk Vergi Sistemi, 44. Baski, Savas Yaymevi, Ankara, 2020,
s. 162. Nurettin Bilici, a.g.e., 2021b, s. 59. Senyiiz/Yiice/Gergek’e gore giimriik vergisinin konusunu,
gimriik tarifesinde belirtilen, Tiirkiye Cumhuriyeti giimriik bdlgesine giren esya olusturmaktadir.
Senyliz/Yiice/Gergek, a.g.e., 2022b, s. 359.

41 Senyiiz, a.g.e., . 22.
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Tarh edilmesi beyana dayali vergilerden olarak ifade edilen giimriik vergisinde,
GK m. 188/1,2’ye gore ithalatta glimriik ylikiimliligi, ithalat vergilerine tabi olan
esyanin serbest dolasima girisi ya da ithalat vergilerinden kismi muafiyet suretiyle
gecici ithali i¢in verilecek olan giimriik beyannamesinin tescili tarihinde; ihracatta ise
giimriik beyannamesinin tescil edildigi tarihte baslayacaktir*?. Buradaki esyanmn
serbest dolagima girmesi tabiri ile, esyanin Tiirkiye’ye ithal edilip serbestge alinip
satilmas: ifade edilmektedir®*. Bir malin giimriik hattin1 gecmesi, ithal edilmesi
anlamina gelmektedir . Giimriik yiikiimliiliigiiniin baslamasim takiben giimriik
vergilerinin tahakkuk, teblig ve tahsil asamalarinin ger¢eklesmesi ile vergilendirme
siireci nihayete erecektir®®.

GK m. 15/1’e gore gimrik vergilerinin hesaplanmasi, glimriik
yiikiimliiliigliniin baglama tarihinde yiirlirliikte olan glimriik tarifesine gore
yapilacaktir. GK m. 3/2 uyarinca vergilerin tahsil yetkisi giimriik idarelerine aittir ve
bu yikiimliik, glimriik vergilerinin 6denme zorunlulugunu ifade etmektedir. GK m.
242’ye gore yiikiimliiler, kendilerine tebligi yapilmis olan giimriik vergilerine, idari
kararlara ve cezalara karsi teblig tarihinden itibaren on bes giin igerisinde bir iist
makama, sayet list makam yoksa ayni makama verilecek bir dilekge vasitasiyla itirazda
bulunabileceklerdir. itirazin reddedilmesi halinde ise islemin yapildig1 yerin idari
yargl merciine basvuruda bulunabileceklerdir**.

5.1.2. Giimriik Vergilerinde Matrah ve Oran

Tarh isleminin gerceklestirilebilmesi i¢in vergi matrahi ve vergi orani olmak
tizere iki unsurun bilinmesi gerekmektedir. Bunlardan ilki vergi konusunun, verginin
hesaplanmasina esas alinan kismi, vergi matrahi olarak ifade edilmektedir. Her vergi
kanununda vergi matrahinin ne oldugu yani vergi konusunun hangi kisminin
vergilendirmeye esas alinacagi agik bir sekilde, bir miktar veya deger olarak
belirtilmektedir. Digeri ise genellikle bir yiizde seklinde olan ve vergi matrahinin hangi
kistmdan olusacagini ifade eden vergi orani kavramidir®’.

Ithalat islemlerinde giimriik vergisinin matrah1 ad valorem (deger esaslh)
belirlenerek -fakat bazi esyalar icin GK m. 32’ye gore spesifik/miktar esaslt matrah
s06z konusu olabilmekte ve esyanin agirligi dikkate alinmaktadir-, esyanin giimriik

442 K aneti/Ekmekci/Giines/Kasikel, a.g.e., s. 173.

43 Taskan, a.g.e., s. 653.

44 Bilici, a.g.e., 2020, s. 162.

45 Mehmet Yiice, Ali Celikkaya, Giimriik Uyusmazhklar1 ve Céziim Yollar1, 1. Baski, Dora
Yayinevi, Bursa, 2016, a.g.e, s. 83.

46 Senyiiz, a.g.e., ss. 23-24.

47 Tagkan, a.g.e., ss. 170, 172, Giilsen Giines, Verginin Yasallig: ilkesi, 3. Baski, On ki Levha
Yaynevi, Istanbul, 2011, s. 143.
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kiymeti seklinde ifade edilmistir. GK m. 24’e gore esyanin giimriik kiymeti ise, esyanin
satis bedeline esittir. Egyanin satis bedeli, GK m. 27,28’¢ dayanilarak, gerekli
diizeltmelerin yapildiktan sonra, fiilen ddenen ya da ddenecek fiyattir. Ithalatta
giimriik vergilerinin hesaplanmasi, CIF kiymet, (Esya Bedeli + Navlun + Sigorta)
iizerinden yapilmaktadir. Odenecek giimriik vergilerinin hesaplanmasi, giimriik
yiikiimliiligliniin basladig1 tarihte yiiriirliikte olan glimriik tarifesine dayanilarak
yapilacaktir®®, Bu fiyat, saticiya fiilen 6denen ya da ddenecek tutari ifade etmektedir.
Esyanin giimriik degeri belirlenemez ise 27369 sayili Gliimriik Y6netmeligi’'nde 8§9-94.
maddelerde belirtilen yontemler 15131nda hesaplama yapilacaktir®°,

Yurda sokulan esyanin giimrik kiymetinin, giimrilkk vergilerinin matrahi
oldugu ifade edilmektedir. Egyanin satig bedeli ise giimriik kiymetidir. Satig bedeli,
Tiirkiye’ye ihrag maksadi ile satista belirli baz1 diizenlemelerin yapilmasini takiben
fiillen 6denen ya da ddenecek olan fiyattir. Bu durum Giimriik Kanunu m. 24.1°de su
sekilde ifade bulmustur: “Ithal esyasinin giimriik kiymeti, esyanin satis bedelidir. Satus
bedeli, Tiirkiye'ye ihra¢ amaciyla yapilan satista 27 ve 28 inci maddelere gére gerekli
diizeltmelerin de yapildigi, fiilen 6denen veya édenecek fiyattir.” Gumrik vergisi ile
ilgili sdyle bir formiil verilmektedir:

Glimriik vergisi = Glimriik vergisi matrah1 x Glimriik vergisi orant
Giimriik vergisi matrahi/Giimriik kiymeti = CiF deger + Yurt dis1 masraflar

CIF deger = Mal bedeli + Navlun (Uluslararas1 Tasima Ucreti) + Sigorta
bedeli*°.

5.2. Tarh

Tarh kavrami VUK m. 20’de vergi alacaginin, vergi dairesi tarafindan
kanunlarda belirtilmis matrah ve oranlar ¢ergevesinde hesaplanmasini ve miktarinin
tespit edilmesini kapsayan bir idari islem olarak tanimlanmistir. Yani verginin tarh
edilmesi, vergi dairesi tarafindan vergiyi doguran olaya dayanarak gerceklestirilen ve

vergi alacaginin tespit edilmesini saglayan bir idari islemi ifade etmektedir®?.

48 Tagkan, a.g.e., Ss. 654-655.

4927369 sayili Giimriik Yonetmeligi, RG, 07.10.2009, S.27369 1. Miikerrer. Senyiiz/Yiice/Gercek,
a.g.e, 2022b, s. 361.

40 Senyiiz, a.g.e., s. 22.

41 {dari islemler igin yapilacak tiim analizlerin tarh asamasi i¢in de yapilmasi gerekmektedir. Ek olarak
tarh islemi, tek bir yilikiimli hakkinda tesis edildiginden bireysel (siibjektif), bireylere birtakim
yiikiimler getirdiginden dolay1 yararlandirict degil yiikiimlendirici, tasidig1 yiiriitiilmesi zorunlu ve
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Kaneti/Ekmekci/Glines/Kasiker’ya gore idari islem niteligindeki verginin tarh
edilmesi iglemi, kurucu nitelik tasiyan vergiyi doguran olayin ger¢eklesmesinin aksine,
maddesel bakimdan kurucu degil, tespit edici ve agiklayici bir nitelik tagimaktadir.
Maddesel bakimdan bu sekilde ifade edilen tarh islemi bigimsel bakimdan ise vergi
alacagina vyiiriirlik giicii kazandirdigindan 6tiirii icrai nitelik tasimaktadir 42 .
Karakog’a gore de verginin tarh edilmesi islemi vergi dairesi tarafindan vergiyi
doguran olaya bagli olarak vergi alacagmin tespit edilmesine yonelik bir idari
islemdir *3. Vergilendirmenin tarh ve tahakkuk asamalariyla ilgili diizenlemeler
VUK ’ta, tahsil asamasiysa AATUHK ’ta bulunmaktadir. Bu asamalar boyunca ortaya
cikabilecek uyusmazliklarsa VUK, IYUK ve vergi yargisi mercii yasalarinca ¢dziime
kavusturulacaktir®4,

Verginin hesaplanmasi anlamina gelen tarh kavraminin giimriik vergilerindeki
yansimasi olan verginin tarhiyati, miikellefin beyani {lizerine olmaktadir. Zira GK’de
tarhiyat ifadesi yerine verginin hesaplanmasi kavramindan bahsedilmekte ve kanunun
sistematigine gore tarh islemleri verginin tahakkuku seklinde incelenmektedir>®.

Gimriikk mevzuatimizda tarh kavrami kendisine dogrudan yer bulmamuistir.
Bunun yerine vergilerin hesaplanmasi manasiyla kullanilmakta olan tarh kavramu,
giimriik vergilerinin hesaplanmasi anlamina gelecek sekilde glimriikk mevzuatindaki
hiikiimler ile degerlendirilmektedir. Giimriik vergileri agisindan bu kavram, giimriik
idaresi tarafindan glimriik alacaklarinin kanunlarda belirtilmis bu miktarlar iizerinden
hesaplanmasi seklinde tanimlanmaktadir. Her ne kadar tarh kavrami dogrudan giimriik

kesin islem 6zelliginden dolayi asli idari islem niteligi tasimaktadir. Bkz. Oncel/Kumrulu/Cagan/Goker,
a.g.e, ss. 101-102, Bilici, a.g.e., 20214, s. 97. Yani verginin tarhi, genel diizenleyici bir islem olmayip
sahsa 6zgii (bireysel)-siibjektif, tek tek miikellefler hakkinda sonu¢ doguran kesin ve yiiriitiilmesi
zorunlu, vergi daireleri tarafindan, kanunda ifade edilen matrah ve oranlar {izerinden vergi alacaginin
hesaplanmasini ifade eden ve vergi alinmasindaki asli idari islemdir. Bkz. Karakog, a.g.e, s. 216. Bir
bagka deyisle tarh veya tarhiyat igslemi, kanunda belirtilmis matrah ve oranlar dikkate alinarak,
miikellefin vergi borcunun hesaplanmasini ve miktarinin belirlenmesini saglayan, vergi dairesi
tarafindan gerceklestirilen bir idari islemdir. Bkz. Taskan, a.g.e., s. 168. idarenin alacaginin miktarini
tespit etmesi, bir icrai idari islem niteligi tagiyan tarh ile olmaktadir. Verginin tarh edilmesi, belirli bir
sonuca yonelik bireysel idari islem oldugundan 6tiirii tarh isleminin, bir idari islemin amag, yetki, sebep,
konu, sekil ve usul olarak belirtilen biitiin unsurlarini eksiksiz sekilde tagimasi gerekmektedir. Bkz.
Senyiiz/Yiice/Gergek, a.g.e., 20223, s. 196, 197. Karakog, a.g.e., s. 217, Taskan, a.g.e,, s. 169.

452 K aneti/Ekmekci/Giines/Kasikc1, a.g.e., s. 167.

43 Bu islem maddi bakimdan ingai yani kurucu degil, tespit edici ve a¢iklayict nitelik tasimaktadir.
Vergi borcunun dogmasi agisindan insai yani kurucu olan olgu vergiyi doguran olayin gergeklesmesidir.
Bir diger yonden maddi bakimdan agiklayici ve tespit edici nitelik tagiyan tarh isleminin, vergi usul
hukuku bakimindan vergi alacagina kimlik ve talep edilebilirlik niteligi kazandirdigi i¢in kesin ve
yiiriitiilmesi zorunlu bir iglem niteligi tasidig1 soylenebilecektir. Vergilendirme siirecinde idari islem
niteligindeki vergilendirme islemlerinin baglangici tarh asamasi ile olmaktadir. Tarh islemi vergi
borcunu doguran insai bir islem degil, var olan durum hakkinda tespit yapan belirtici (izhari), kisilere
birtakim miikellefiyetler getirdiginden dolay1 ise yiikiimlendirici bir islemdir. Bkz. Karakog, a.g.e., ss.
204, 216.

44 Oncel/Kumrulu/Cagan/Goker, a.g.e., s. 100.

45 Selen, a.g.e., s. 194, Taskan, a.g.e., ss. 165-166.
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mevzuatinda kendine yer bulmasa da verginin hesaplanmasina iligkin hiikiimlerin
456

dolayl1 olarak yine de mevzuatta yer aldig: ifade edilmektedir™®.

Glimriik vergilerinin tahakkuk, teblig ve 6denme yani tahsillerine iligskin
esaslar GK’nin Sekizinci Kitap Ikinci Kisminda yer almakta olup, bu kisimda tarh
islemine dair herhangi bir agiklayici ifade bulunmamaktadir. Bunun yerine glimriik
mevzuatinda mevcut olan tahakkuk kavrami, tarh kavramim ifade edecek sekilde
kullanilmaktadir®”. Giimriik vergileri, VUK m. 2’de belirtildigine gore, giimriik
idareleri tarafindan alinmakta olan diger vergi ve resimlerin disindadirlar. Bu sebeple
VUK’ta yer alan bir idari islem olan tarh kavrami yerine baska bir kavramin
kullanilmasi geregi hasil olmustur. Tarh kavrami yerine glimriik vergilerinde tahakkuk
kavrami kullanilmis ve vergilendirme siireci tahakkuk, teblig ve tahsil sekline
dontstiirilmiistiir. VUK ta ifade edilenin aksine vergi tahakkuk etmesinin akabinde
teblig edilmektedir; oysaki VUK’ta vergi tarh edildikten sonra teblig edilmektedir.
VUK m. 22’ye gore tahakkuk, verginin 6denmesi gereken asamaya gelmesidir. Her iki
kanunda matrahin ortaya ¢ikmasi ise, beyan edilip hesaplanmasina baglidir. Giimriik
Kanunu’'nda ifade edilen tahakkuk, VUK’ta yer bulan tarh kavramma karsilik
gelmektedir. VUK m. 20°ye gore tarh kavrami, verginin parasal tutarinin hesaplanmasi
olarak ifade edilmekte ve verginin ddenebilir agamaya gelmesi i¢in tahakkuk etmesi
gerekmektedir?®8.

Gumriik vergilerinde tarha iligkin hiikiimlere dair diizenlemeler GK’de
dogrudan yer almadigindan dolayr bu vergilerde tarh asamasi; glimriik
beyannamesinin verilmesi, beyannamenin kabul ve tescil edilmesi, beyanin kontrol
edilmesi ve son olarak da verginin hesaplanmasi asamalarimi izleyerek
gerceklesmektedir. Yapilan bu tarh isleminin tiim miikelleflere teker teker
uygulanmas1 gerektigi ve bu islemle sadece vergi borcunun olup olmadiginin
belirlendigi ifade edilmistir **° .
baslamasini takiben miikellefin beyanina dayali olarak veyahut da re’sen glimriik
idaresi tarafindan tarh edilecektir®®. GK m. 60/1°de ifade edildigi iizere: “Yazili beyan,
4 iincii fikrada belirtilen beyanname ile yapilir. Bu beyannamenin esyanin beyan

Gumriik vergileri, giimrik ylikiimliliigiiniin

edildigi giimriik rejimini diizenleyen hiikiimlerin uygulanmas: icin gerekli biitiin
bilgileri ihtiva etmesi ve imzalanmas: gerekir.” Yine GK m. 61/3°te bu durum: “Tescil

46 Inneci, a.g.e., s. 165. Dolayistyla Giimriik Kanunu’nda, VUK m.20’de tanimi yapilan matrah ve
nispetler iizerinden hesaplanan vergi alacaginin miktar itibariyle tespit edilmesini saglayan tarh
islemine dair herhangi bir diizenleme mevcut degildir. Bkz. Ates Oktar, Tiirk Vergi Sistemi, 2. Baski,
Tirkmen Kitabevi, Istanbul, 2018, s. 258.

%7 Yiice/Celikkaya, a.g.e., s. 83, bkz. Cahit Yerci, Giimriik Hukuku ve Davalar, 3. Baski, Seckin
Yayinevi, Ankara, 2022, s. 44.

458 Senyiiz, a.g.e., ss. 16, 17.

49 Tayfun Ercan, Giimriik Hukuku, 1. Baski, Ekin Yaymevi, Bursa, Ekim 2019, s. 27.

40 Ozgecan Gok, Giimriik Vergisinden Kaynaklanan Uyusmazliklar, 1. Baski, Yetkin Yayinevi,
Ankara, 2019, s. 139.
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edilmis beyanname, ait oldugu esyanin vergileri ve para cezalarindan dolay: taahhiit
niteliginde beyan sahibini baglar ve giimriik vergileri tahakkukuna esas tutulur.”
seklinde ifade edilmistir. Ilerleyen béliimlerde aciklanacag {izere, Giimriik
Kanunu’nda tahakkuk ifadesi, VUK takinden farkli bir anlama gelecek sekilde, tarhi
da kapsayarak kullanilmstir.

Gtimriik vergileri kural olarak beyana tabi vergilerdir. GK m. 58’e gore esyanin
bir giimriik rejimine tabi tutulabilmesi, yetkili giimriik idaresine, rejime uygun olarak,
giimriik beyannamesi ile beyan edilmesi suretiyle miimkiin olmaktadir*®*. Akabinde
miikellef ya da temsilcinin yapacagi belge ve bildirilerin deincelenmesi gerekmektedir.
Thracat ve ithalatta giimriige yapilacak olan bu beyan, kural olarak yazili olmakla
beraber; yazili, sozlii, bilgisayar veri isleme teknigiyle ya da esyanin herhangi bir
glimriik rejimine tabi tutulmasi islemini i¢cerecek olan herhangi bir tasarruf yoluylave
basitlestirilmis usulde olabilir. Beyanname, ithal edilerek serbest dolasama girecek
esyanin cinsi, niteligi, tiirii, glimriik giris tarife cetvelindeki tertip ve tasnifi belirtilerek
doldurulur. Beyanname tescil edilmeden once yapilan gerekli kontroller neticesinde
uygun gorildiigii taktirde kabul edilecektir. Uygun goriilmez ise ek tahakkuka sebep
olmayacak sekilde, eksikliklerin giderilmesi i¢in siire taninmasi s6z konusu olacaktir.
Eksikliklerin giderilmesi sonrasinda 6zet beyanlar ile karsilastirma yapilmak suretiyle
beyanname tescil edilecek, beyannamenin kabul ve tescil edilmesiyle birlikte tarh
islemi de baglayici hale gelecektir?®?.

Giimriik beyannamesine, idarece sira ve tarih numarasi verilmektedir. ithal
esyanin tiirli, cinsi, niteligi kisimlar1 doldurularak yapilacak olan bu beyan, verginin
hesaplanmas1 konusunda verilen bilgiler agisindan beyan sahibini baglayacaktir.
Beyannameyle beraber esyanin giimriige sunulmasinin ardindan, sunulan esyanin
beyannamedeki esya ile ayn1 olup olmadig1 denetlenecek, bu ikisi arasinda bir ortiisme
saglanirsa beyannamenin tahakkuk servisine gonderimi saglanacak, sonrasinda ise
tahakkuk servisi s6z konusu giimriik vergisini tarh ederek tahakkuk ettirecektir®®,

Beyanda esas olan giimriik kiymetlerinin idareye beyamdir *%*. Giimriik
beyannamesinde esyanin cinsi, tiirl, niteligi ve giimriik giris tarife cetvelindeki tertip
ve tasnifi belirtilerek, beyannamedeki gerekli kistmlar doldurulur. Beyan formundaki
giimriik vergilerinin hesaplanmasina yonelik boliim tizerinden, verginin hesaplanarak
beyan edilmesi s6z konusudur. Akabinde beyannameye tarih ve sira numarasi

4! Tagkan, a.g.e., S. 656.

42 Ercan, a.g.e., 2012, s. 38. Giimriige dair islemlerin kanuna uygun olarak ilerleyebilmesi igin GK m.
59’a gore beyan edilmeleri gerekmektedir. Bu beyan ilgili kanuna gore yazili, sozlii, bilgisayarda veri
isleme yoluyla, veyahut da bagka bir tasarruf yoluyla olmak {izere dort sekilde yapilabilmektedir. Bkz.
Gok, a.g.e, s. 143. Taskan, a.g.e., s. 656. Bilici, a.g.e., 2020, s. 163. Senyiiz/Yiice/Gergek, a.g.e., 2022b,
ss. 361-362.

43 Senyiiz, a.g.e., ss. 18-19. Senyiiz/Yiice/Gergek, a.g.e., 2022b, s. 362.

44 Yiice/Celikkaya, a.g.e., ss. 81-82.
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verilmek suretiyle beyanname idare tarafindan kabul edilir. Kabul edilmis
beyannamedeki bilgilerin beyan sahibi lizerinden baglayiciligi olacaktir. Beyannamesi
verilmis bu esya giimriige sunulacak ve bdylece beyanname ile bildirilmis esyanin
giimriige sunulan esya ile aynm1 olup olmadigi, degerlerinin tutarli olup olmadig:
giimriik muayene memurunca kismen ya da tamamen denetlenecektir. Glimriik
beyannamesindeifade edilmis bilgiler, fiili denetim sonucunda elde edilmis olanlar ile
tutarli ise, muayene memuru beyannamenin {izerine uygundur seklinde bir agiklama
diisiilecek ve tahakkuk servisine gonderilecek olan bu beyanname {izerinden, beyan
edilen kiymete esyanin giimriik tarife cetvelinde belirlenen oran uygulanmak suretiyle
giimriik vergisi miktar1 hesaplanacaktir. Son olarak hesaplanan giimriik vergisinin
Giimriik Vergileri Tahakkukunu Izleme Defterine ya da bilgisayara kaydedilmesi
suretiyle verginin tahakkuk asamasi tamamlanmis olacaktir®®,

Gumriik vergilerinin bu sekilde beyan edilmeleri agamasinda tarh ve
tahakkuklar1 da birlikte ger¢eklesmektedir. Dolayistyla tahakkuk kavrami giimriik
vergileri acisindan baska bir surete biiriinmekte ve verginin hesaplanmasina yani tarh
edilmesine ek olarak, verginin 6denmesi gereken bir asamaya yani tahakkuk
asamasina gelmesini de kapsayacak sekilde bir anlamda kullanilmaktadir®®. Kural
olarak GK m. 61/3’e gore glimriik yiikiimliilerinin beyanlar1 onlari baglayici olacak ve
bu beyan vergilerin tahakkukuna esas teskil edecektir. Glimriik yiikiimliilerinin idari
¢Oziim yoluna bagvurmalarinin akabinde, ihtirazi kayit koymak suretiyle yaptiklari
beyanlar {iizerine tahakkuk ettirilmis vergilere karst dava yoluna gitmeleri de
miimkiindiir*’. GK m. 30’a gore yapilacak olan bu beyanda esyanin giimriik vergisine
esas alinacak kiymetinin Tiirk liras1 seklinde olmasi zorunludur. Fatura ya da diger
belgelerde yazili yabanci paralarin ise, giimriik yiikiimliiliigliniin basladig1 tarihte
yiiriirliikte olan T.C. Merkez Bankasi doviz satis kurlar1 {izerinden Tiirk lirasina
cevrilmesi gerekmektedir.

5.3. Tahakkuk

Tahakkuk kavrami1 VUK m. 22’ye gore, tarh ve teblig edilmis bir verginin
O0denmesi gereken, verginin miikellef veya vergi sorumlusunun onu 6demek zorunda
oldugu bir agamaya gelmesi seklinde ifade edilmektedir. Vergiyi doguran olayin vuku
bulmasi1 verginin 6denmesi gereken bir borg haline gelmesi i¢in yeterli goriilmemekte;
tahakkuk asamasina gelindiginde yani tarh ve tebli§ asamalar1 gecildiginde vergi

45 Tagkan, a.g.e., s. 656. Selen, a.g.e., ss. 194-195. Bilici, a.g.e., 2020, s. 163.

466 Karakog, a.g.e., SS. 232-233. Bozkurt’a gore yapilacak ve esas kabul edilecek bu beyan yazili, sozlii,
bilgisayar veri isleme teknigiyle, esyanin giimriik rejimine tabi tutulmasi islemini igerecek herhangi bir
tasarruf vasitasiyla ve basitlestirilmis usulde yapilabilecektir. Bkz. Ercan, a.g.e., 2019, ss. 27-28.

47 Inneci, a.g.e., ss. 167-168.
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borcu, talep edilebilen bir kamu alacag: niteligi kazanmaktadir “8. Diger hukuk
sistemlerinde ayriyeten yer almayan tahakkuk asamasi esasinda tarh edilmis verginin
O0denecek asamaya gelmesini ifade eden bir saptamadir ve hukuk teknigi agisindan
vergilendirme siirecinde ayr1 bir idari islem niteligi tasimamaktadir®®, Genel vergi
hukuku cercevesinde bakildigi zaman, bir verginin Odenecek asamaya gelmesi
anlamina gelen tahakkuk asamas1 kavrami1*’°, verginin tahsilinden bir nceki asamay1
ifade etmektedir. Bu asama ya dava agma siiresinin gegmesiyle birlikte kendiliginden
veyahut da yargl organinca davanin reddedilmesinden sonra gergeklesmektedir®’.
Idare yoniinden ise tahakkuk eden verginin tahsil islemlerine baslanabilecek asamaya
geldigi anlasilacaktir. Ayrica tahakkuk bir idari islem olarak goriilmemekte ve idari
davalara konu edilmesi de bundan miitevellit miimkiin olmamaktadir®’2,

Glimriik mevzuatimizda tahakkuk kavrami, tarh kavramini da igerecek sekilde
kullanilmistir. Bu vergiler i¢in verilmis beyannamenin gereken kontrollerinin
yapilmasinin akabinde, beyan esasina dayanmalarindan dolay1r vergiler tahakkuk
ettirilmekte, yani aslinda tarh ve tahakkuk ettirilmekte, bu iki asama beraber meydana

gelmektedirt”,

Yukarida da bahsedildigi gibi giimriik vergisine dair tarh asamasinin tanimi
VUK’takinin aksine giimriik mevzuatimizda acgik¢a yapilmamistir. Dolayisiyla
giimriik vergilerindeki tarh kavraminin 6zelliklerini tahakkuk islemine devrettigi ve
bu adimin i¢inde bir hazirlik islemi niteligi kazandig1 Saygilioglu ve Gergek tarafindan
ifade edilmektedir. Bu ifade verginin hesaplanma asamasini, 6denecek asamaya
gelmesini ve hesaplanarak yiikiimliiye bildirilmesini de kapsayacak sekilde bir idari
islem anlaminda giimriik mevzuatinda ifade bulmustur®#. Bir diger ifadeye gére ise
giimriik vergilerinde, teblig ve tahakkuk islemi birbiri ile i¢ igedir ve teblig asamasin
takiben, kanuni siirelere uygun olarak herhangi bir itiraz 6ne siiriilmemesi halinde,
vergi borcunu kesinlestiren islem olarak tahakkuk igsleminin ger¢eklesmesi s6z konusu
olacaktir*”®. Giimriik vergisine ait tahakkuk kavrami, GK ve GY’de diizenlenmistir.
Mevzuatimizda giimriik vergilerinin tahakkuku, diger tiim vergilerden farkli olacak

48 Karakog, a.g.e., ss. 231-232. Bkz. Kaneti/Ekmekci/Giines/Kasike1, a.g.e., s. 203. Bu asama dava
stiresinin gegmesi sonucunda kendiliginden ya da yargi organinin agilan davayi reddetmesi iizerine
gerceklesmekte ve bu kendiliginden gerceklesme héli tahakkuku, her ikisi de birer idari islem olan tarh
vetahsilden ayirmaktadir. Bkz. Oncel/Kumrulu/Cagan/Géker, a.g.e., s. 120, Bilici, a.g.e., 20213, s. 108.
49 Oncel/Kumrulu/Cagan/Goker, a.g.e., s. 120. Bkz. Senyiiz/Yiice/Gergek, 20223, a.g.e., S. 222.

470 Gok, a.g.e., S. 139.

471 Ercan, a.g.e., 2019, s. 29. Giimriik vergisinin tahakkuk edebilmesi dncelikle, giimriik bdlgesine
getirilmis bir esyanin varligina baghdir. Bkz. Gok, a.g.e., s. 139.

472 Tagkan, a.g.e., s. 194. Bkz. Ercan, a.g.e., 2012, s. 42.

473 Inneci, a.g.e., S. 165.

474 Gok, a.g.e, s. 167.

475 Tekin/Tekin, a.g.e., s. 221.



167

sekilde verginin tarh1 anlaminda kullanilmigtir. Verginin 6denmesi gereken agsamaya
476

gelmesi seklinde bir kullanim s6z konusu degildir®®.

VUK’ta yer bulan tahakkuk ifadesi verginin tahsil edilebilirlik durumunu
belirtmekte iken bu ifadenin gimriikk vergilerinde kesinlesme, yani tahakkukun
kesinlesmesi anlaminda kullanilmas1 s6z konusudur. VUK ta yer bulan vergiler i¢in
tahakkuk yeterli goriilmiis iken glimriik vergilerinde farkli bir durum s6z konusudur.
Tahakkuka ek olarak kesinlesmenin de gergeklesmesi sarti1 aranmaktadir. Bu vergilerin
tahakkuku agisindan temel diizenleme GK m. 197°dir. Bu maddeye gore giimriik
vergileri, tahakkuklarindan hemen sonra yiikiimliiye teblig edilmektedirler. Giimriik
vergilerinin tahakkuku ya beyan {izerine olmakta veya yapilan denetlemeler
neticesinde eksik alindig1 veya hi¢ alinmadigina dair bir belirleme yapilmis ise vergiler,
giimriik idaresince tahakkuk ettirilmektedirler®’”.

Glimriik vergilerindeki tahakkuk isleminin gergeklesmesi icin giimriik
beyannamesinin verilmesi, bu beyannamenin kabul edilmesi, kontrol edilmes ve
vergilerin hesaplanmas1 asamalarindan gecilmesi gerekmektedir. Sadece vergi
borcunun varligmin hesaplandigi tarh isleminin biitin miikelleflere tek tek
uygulanmas1 gerekmektedir®’®. Ek olarak giimriik vergilerinin tahakkuk asamasina
etki eden; verginin hesaplanmasi asamasinda 6nem ihtiva eden Esyanin Mengse-i ve
oranin uygulanacagi matrahi belirten Kiymet Tespit Esaslar: olmak lizere iki temel
faktor oldugu belirtilmektedir®’®.

Glimriik vergilerinde tahakkukun gergeklesmesinin iki sekilde miimkiin
oldugu ifade edilmektedir. Ilk olarak tahakkuk asamasi, yiikiimliiniin giimriik
beyannamesinde gosterdigi vergi tutar1 ile giimriik idaresinin hesapladigi vergi
tutarmin esit olmasi halinde gerceklesmekte ve kesinlesmektedir. Bundan sonra
beyanname tizerindeki bildirimler, yiikiimlii agisindan baglayici olacak ve beyanname
lizerinde, tir ve nitelik aym kalmak sartiyla miktar bakimindan esyanin
muayenesinden once diizeltme yapilabilecek, bunun haricinde herhangi bir diizeltme
yapilamayacaktir. Diger durumda ise hi¢ alinmadig1 ya da eksik alindig1 gerekgesi ile
idarenin hesapladig: ve yiikiimliiye teblig ettigi vergilere karsi itiraz edildigi taktirde
itiraz yolunun kapanmasi ve itirazin idarenin lehine sonuglanmasi halinde tahakkuk
asamas1 gerceklesmis olacaktir. itiraz hakki kullanildig1 zaman, ya itiraz makamimin
verdigi ret kararina karst vergi mahkemesinde siiresi iginde dava agilmamasi
durumundateblig tarihini takip eden 15. giin sonunda ya da vergi mahkemesinde dava

476 Ercan, a.g.e., 2019, s. 29.

477 Ayrica vadesinde ddenmemis vergiler icin AATUHK ’a cebri icra usuliiniin uygulanacaktir. Bkz.
Senyiiz, a.g.e., S. 17.

478 Ercan, a.g.e., 2012, s. 38, Giimriik vergilerinin tarh edilmeleri; giimriik beyannamesinin verilmesi,
beyannamenin kabul ve tescil edilmesi, beyanin kontrolii ve giimriik vergisinin hesaplanmasi gibi
birtakim asamalardan sorunsuzca gegmelerine baghdir. Bkz. Yiice/Celikkaya, a.g.e., ss. 74-85.

4% Selen, a.g.e, s. 195
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acilmast durumunda yargilamanin sonunda kararin idarenin lehine kesinlesip, giimriik
idaresine teblig edilmesinden sonra, tahakkuk kesinlesmis olacaktir®. Dolayisiyla
GK m. 197/5’e gore teblig edilmis olan giimriik vergileri, giimriik ylikiimliisiiniin
siiresi icerisinde itirazda bulunmamasi ya da idari yargi mercilerine basvurmamasi
durumunda, siirelerin bittigi tarihte kesinlesmis olacaktir. Dava agilmasi durumunda
ise mahkemenin, giimriik yiikiimliisii aleyhine verilen karar1 glimriik idaresine teblig
ettigi tarihte alacaklar tahsil edilebilir hale gelecek ve tahakkuk etmis olacaktir®l,

VUK ’ta bazi itirazlar ve dava yoluna gidilmesi tarh asamasinda miimkiinken
GK’de tahakkuk asamasinda bu yollara bagvurulabilmesi miimkiindiir. Dolayistyla bu
konuda da Glimriikk Kanunu’ndaki tahakkuk kavrami ile VUK taki tarh kavramlari
ayni manaya gelecek bicimde kullanilmigtir. Tahakkukun teblig edilmesinden itibaren
meydana gelen idari islem, unsurlarini eksiksiz bir bicimde meydana getirmis olacaktir.
Belirtilecek bir diger durumda ise, VUK ta tarha itiraz 6deme siiresini keserken GK’de
tahakkuka itiraz halinde 6deme siiresi kesilmektedir. VUK’a gore tahakkuk, 6deme
stiresini kesmemektedir. Bundan miitevellit GK’de davaya ya da idari itiraza konu
olacak idari islem acisindan esas teskil eden islem tahakkuk islemi olacaktir. [YUK m.
27/4 geregince, VUK’ta tarh islemine dava agilmasi suretiyle yiirlitmenin
kendiliginden durmasina benzer sekilde; GK m. 197/5 geregince vergi tahakkuklarina
kars1 dava agilmasi sonucunda yiiriitme islemi kendiliginden duracaktir. VUK’ta
bahsedilen tarh islemi tahakkuk etmedigi miiddetce 6deme siiresinin baglamamasina
karsilik, GK’deki tahakkuk durumunun 6deme siiresini baslatma agisindan bir engel
teskil etmeyeceginden hareketle, bu islemin her zaman VUK ’taki tarh islemine karsilik
gelmedigi ve kendine 6zgii (sui generis) bir yapiya sahip oldugu sdylenmektedir?,

Guimriik vergilerinde deginilecek bir diger konu da ek tahakkuklar konusudur.
Ek tahakkuk kavrami, beyan edilen ve beyan edilmesi gereken giimriik vergisi arasinda
olusan farkin tahakkuk islemine donlismesi durumunu ifade etmek igin
kullanilmaktadir. Giimriik beyannamesinde esyamn niteligi, cinsi ile GITP
cetvelindeki tasnif, tertip belirtilerek gerekli alanlar doldurulduktan sonra verginin
hesaplanmasi, idare tarafindan yapilmaktadir. Fakat baz1 durumlarda beyannamede
hesaplanmis bulunan vergi ve sonradan yapilan denetlemeler neticesinde idarenin
tespit ettigi vergi arasinda bir fark cikabilmektedir. Boyle bir durumda ek tahakkuk
yoluna gidilmesi séz konusu olabilecektir “®2. Dolayistyla kural olarak giimriik
vergilerinin tahakkuku beyana dayali olmakta fakat 2 Seri No’lu Gilimriik Genel

40 Egyanin tiir ve niteliginde yapilacak bir degisiklik tarife degisikligine ve bundan miitevellit de
beyannamedeki baglayicilik kosullarinda degisiklige sebep olacagindan herhangi bir diizeltme
yapilmas1 miimkiin degildir. Bkz. Tekin/Tekin, a.g.e., ss. 222-223. Senyiiz/Yiice/Gergek, a.g.e., 2022b,
s. 362.

4! Tagkan, a.g.e., S. 657.

482 Senyiiz, a.g.e, s. 18.

483 Yapilan bu ek tahakkuklarin kendi baslarina, asil tahakkuklardan ayri olarak miistakil bir idari islem
ve hukuki islem niteligine haiz olduklar ifade edilmektedir. Bkz. Senyiiz, a.g.e., s. 24.
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Tebligi (Tahsilat Islemleri)’ne gore, yapilacak olan denetlemeler iizerine hig
alinmadig1 veya eksik alindigi tespit edilen vergiler i¢in ek tahakkuk yapilmasi s6z
konusu olacaktir. Buradan anlasilacagi lizere yapilan bu ek tahakkuk islemi, vergi usul
hukukundaki ikmalen ve re’sen tarh ile benzerlik gostermektedir®®*.

Tahakkukun yapilmasi1 gereken siire, giimriik beyannamesinin tescil edildigi
yani giimriik yiikiimliiliigiiniin dogdugu tarihten itibaren hesaplanacaktir*®. Giimriik
vergisi miikellefiyetinin baglama tarihi, beyannamenin tescil edildigi tarihe tekabiil
etmektedir. Beyannametescil edilmeden 6nce yapilacak olan kontrol sonucunda, giris
beyannamesi uygun goriildigli taktirde kabul edilecektir. Aksi taktirde yani
beyanname uygun goriilmez ise sekil eksikliklerinin giderilmesi igin ek siire
taninacaktir. Fakat bahsedilen bu durum ek tahakkuka neden olmayacak ve belirtilen
eksikliklerin ortadan kaldirilmasi sonucu beyannamenin kabul ve tescil edilmesinden
sonra, tarh isleminin baglayic1 hale gelmesi s6z konusu olacaktir. Ayrica
mevzuatimiza gore glimriik yiikiimliisli teblig tarihinden itibaren yargiya intikal
edecek bir itirazda bulunmaz ise verginin tahakkuk islemi kesinlesecektir®e®.

Gumriik Kanunu m. 195/1°e gore, verilen giimriik beyannamesine dayanilarak
hesaplanacak olan giimriik vergilerinin kaydi, Giimriik Vergileri Tahakkukunu Izleme
Defterine veya bilgisayara yapilmaktadir. Yine Kanunun 489. maddesine gore bu
defter elektronik ortamda tutulmaktadir®’. Bu kayitlar giimriik idaresi tarafindan
yapilmakta ve bilgilerin bilgisayara kaydedilmis olmasi halinde bu bilgilerin ¢iktilari
Giimriik Vergileri Tahakkukunu izleme Defteri’nin yerine gegmektedir. Gegici bir
anti-damping vergisi ya da fark giderici verginin s6z konusu oldugu durumlarda tahsil
edilmesi gereken vergi tutari, baglayici bir tarife ya da menge bilgisine dayanilarak
belirlenmis tutardan daha yiliksek ise; vergi miktarmin ikincil diizenlemelerle
belirlenmis olan seviyeden daha diisiik oldugu durumlarda hesaplanmis olan vergiler
Giimriik Vergileri Tahakkukunu Izleme Defteri'ne, 6zel durumlari da ayriyeten
belirtilerek kaydedilmektedirler®s,

442 Seri No’lu Giimriik Genel Tebligi, RG, 21.01.2014, S. 28889. Bkz. inneci, a.g.e., s. 167. Bazi
arastirmacilara gore ise, yalnizca ddeme asamasina gelerek kesinlesmis vergilerin tahakkukundan
bahsedilebilecegi i¢in, mali terminoloji agisindan ek tahakkuk ifadesinin kullanimi son derece yanlistir.
Ek olarak yargi karar1 ortaya ¢ikmadan once ihtilafa konu verginin tahakkukundan bahsedilemeyecegi
icin, vergi mahkemelerinde de kullanilmakta olan ek tahakkuk ifadesinin kullanilmasi Giimriik
Kanunu’ndaki diizenlemeler agisindan dogru olmakla beraber mali terminoloji agisindan ise hatalidir.
Bkz. Selen, a.g.e., s. 194.

%5 Yiice/Celikkaya a.g.e., s. 83.

486 Ercan, a.g.e., 2019, ss. 28.-30.

47 Inneci, a.g.e., S. 167.

488 Ercan, a.g.e., 2019, s. 29.
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5.4. Teblig

Teblig, hakkinda kendisi i¢in hiikiim ifade eden bir islem yapilmis kisinin,
yapilan bu islemden haberdar olmasimi saglayacak bir bildirimdir. Yapilacak bu
bildirimin yani tebligin amaci ise, kiginin yapilan islemden haberdar olmasini ve
bildirim iizerine sahip oldugu veya olacag: haklardan yararlanmasini saglamaktir®®,
Bir diger deyisle teblig, bir kimse hakkinda hiikiim ifade edecek bir belgenin, o kisiye
belirli birtakim sekil ve usullere uyulmak suretiyle iletilmesidir. Teblig ayrica
kendisine bazi sonuglar baglanmis siirelerin baglamasi i¢in esas teskil ettiginden dolay1
Oonemlidir zira bu sayede miikellef ya da vergi sorumlusunun bir hakki ne zaman
kazanacag1 ya da kaybedecegi, hakki hangi siireler icerisinde kullanmas1 gerektigi gibi

durumlar, tebligatin yapildigs siire dikkate alinarak hesaplanacaktir®,

Teblig ile ilgili kisi hukuki bir iglemden, yetkili makamin kanuni sekilde, yazi
ya da ilan vasitasiyla bilgilendirilmekte ve haber almasi saglanmaktadir. VUK m. 21°e
gore teblig, vergilendirmeyi ilgilendiren ve hiikiim ifade eden hususlarin yetkili
makamlar tarafindan miikellefe veya ceza sorumlusuna yazi ile bildirilmesidir. Y ani
bu asama tarhtan sonraki asamay1 olusturmakta, tarh edilmis verginin miikellefe yazi
ile bildirilmesi anlamina gelmektedir. Tarh isleminin hiikiim ve sonu¢ dogurabilmesi
yalnizca miikellefin bu islemin varligindan haberdar olmasi ile miimkiin olabilmekte,
miikellefe bildirilmeyen bir tarh isleminin hukuki sonu¢ dahi dogurmayacag: ifade
edilmektedir. Ulkemizde tebligat konusundaki genel kanun Tebligat Kanunu olmasina
ragmen, vergilendirme islemi kisilerin temel hak ve 6zgiirliikleri ile yakindan iliskili
oldugundan ve isleyislerindeki farkliliklardan Gtiirii tebligleri TK’den ayr1 olarak
VUK ’ta diizenlenmistir ve bu konuda biri 6zel yani VUK digeri genel yani Tebligat
Kanunu olmak iizere iki diizenleme bulunmaktadir:,

Guimriik yiikiimliisiine yapilacak olan tebligat oncelikle yiikiimliiniin idarenin
bilgisi dahilindeki adresine yapilacak, bu sekilde yiikiimliiye ulasilamaz ise gazete
ilan1 verilmek suretiyle teblig yapilacaktir. Beyannamenin itiraz edilmeden yiikiimlii
tarafindan imzalanmasi durumunda, verginin yiikiimliiye teblig edildigi kabul edilecek
ve beyana uygun sekilde tahakkuk etmis olan verginin ithal sirasinda ikinci bir defa
daha yiikiimliiye teblig edilmesi durumu s6z konusu olmayacaktir. Bir diger hususa
gore ise yiikiimlilye yapilacak olan tebligin yazili olmasi gerekmektedir®®?.

489 Recep Baspinar, “Vergi Hukukunda Yiikiimliilere Yapilan Teblig Islemlerinde Goriilen Aksamalar
ve Oneriler”, Danistay Dergisi, Y1l 5, S. 18-19, 1977, s. 162, Kaneti/Ekmekci/Giines/Kasikel, a.g.e., S.
191, Nurettin Bilici, a.g.e., 20214, s. 99.

4% Karakog, a.g.e., ss. 221, 222.

4917201 sayili Tebligat Kanunu, RG, 19.02.1959, S. 10139. Bkz. Senyiiz/Yiice/Gergek, a.g.e., 20223, s.
209-210. Bkz. Oncel/Kumrulu/Cagan/Goker, a.g.e., s. 117, Taskan, a.g.e., s. 181.

4% Ercan, a.g.e., 2019, s. 30.
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GK m. 197/1’e gore vergilerin yiikiimliiye teblig edilmeleri, tahakkuklarindan
hemen sonra olacaktir. Dolayisiyla tahakkuk isleminin tebligden 6nce gelmesi s6z
konusudur 3. Giimriik vergilerinde tarh ve tahakkuk asamalari, teblig islemi ile
birbirinden ayrilmakta, bu vergiler tahakkuklarini takiben teblig edilmekte yani
tahakkuk asamasi teblig asamasindan 6nce gelmektedir®*. Giimriik beyannamesi
tizerinden hesaplanan vergi giimrilk idaresi tarafindan kontrol edilmekte ve
beyanname tiizerine yiikiimliiniin imzas1 alinmak suretiyle giimriik vergileri teblig
edilmektedir. Giimriik vergilerinde tahakkuk fisi ya da teblig evraki kullanilmaksizin,
giimriilk beyannamesi ya da onun yerine gegen belgeler kullanilarak, verginin
yiikiimliiye tebligi yapiimaktadir?®,

Guimriik vergilerinin igleyisi VUK disinda tutulmustur dolayisiyla bu vergilerin
tebligleri Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore yapilacak, VUK ta mevcut olan tebligat
hiikkiimlerine gore yapilmayacaktir. Glimriik vergileri AATUHK m. 1 geregince kamu
alacag1 sayildiklarindan dolayi, vergiler icin cebri icra kapsaminda diizenlenmis
O0deme emirleri tebli§ edilirken AATUHK m. 8 dikkate alinacak ve bu kanun
hiikiimlerinin uygulanmas1 gerekecektir 4%. GK m. 201’e dayamlarak, siiresi i¢inde
O0denmediginden kesinlesmis olan giimriik vergileri i¢in AATUHK hiikiimlerinin
uygulanacagi belirtildiginden, AATUHK m. 8 gere§ince kesinlesmis giimriik
vergilerinin teblig edilmeleri icin VUK uygulama alan1 bulacaktir®®’.

Hesaplanmis vergilerin, glimrilk idaresinin beyannameyi tescil ya da
tahakkuk/ek tahakkuk kararina dayanilarak teblig edilmeleri s6z konusudur. Yapilan
teblig isleminin tarihi, siirelerin hesaplanabilmesinde kullanilmaktadir*®. Giimriik
vergilerinin tebligi vergiye ve cezalara dair verilen kararlara kars1 itiraz ve dava agma
haklarinin kullanilabilmesi i¢in 6nem arz etmektedir zira bu siirelerin hesaplanmasinda
teblig tarihi baslangi¢ kabul edilecektir. GK m. 197/1 ve 489/2°ye gore bu vergiler,
tahakkuklarini takiben sistem tizerinden veya bu sekilde yapilamazlarsa beyanname
ya da beyanname yerine gecebilecek bir belge vasitasiyla teblig edilmektedirler®®.

GK m. 197’ye gore, yapilacak denetlemeler neticesinde hi¢ alinmadigi ya da
noksan alindigi belirlenen veya Giimriik Kanunu’na uygun sekilde teblig edilemeyen
gimriik vergilerine iligkin tebligatin, giimriik yiikiimliligiiniin dogdugu tarihten
itibaren ii¢ y1l icinde yapilmasi gerekecektir. Ek olarak giimriik yiikiimliiliigliniin

43 Gok, a.g.e, s. 139.

4% Ercan, a.g.e., 2019, ss. 29-30. Dolayisiyla bu vergilerin tebligi, tahakkuklarindan hemen sonra
yikiimlitye yapilmaktadir. Bkz. Senyiiz, a.g.e,, s. 17. Bkz. Ercan, a.g.e., 2019, s. 12.

4% Tekin/Tekin, a.g.e., s. 221.

4% Senyiiz/Yiice/Gergek, a.g.e., 20223, ss. 210-211. Gok, a.g.e., ss. 172-173. Bkz. Senyiiz, a.g.e., s. 19.
Ercan, ag.e, 2012, ss. 40-41.

97 Gok, a.g.e, ss. 172-173. Bkz. Senyiiz, a.g.e,, s. 19.

4% Gok, a.g.e, s. 139.

49 Inneci, a.g.e., s. 169. Bkz. Ercan, a.g.e., 2019, s. 29.
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dogdugu olayla ilgili bir dava acilmast sonucunda zamanasimi duracaktir.
Yikiimliniin giimriik beyannamesinde gosterdigi vergi tutar1 ve glimriik idaresinin
hesapladigi vergi tutarinin esit olmasi durumunda, glimriik idarelerince esyanin teslim
edilmesi, giimriik vergilerinin yiikiimliiye tebligi yerine gececektir>®.

GK m. 197/5’e¢ gore teblig edilmis bu giimriik vergileri, 242. maddede
belirtilmis siirelerde itirazda bulunulmaz -bu siire maddede 15 giin olarak ifade
edilmistir- ya da kanuni siireler i¢erisinde idari yargi mercilerine bagvurulmaz ise, bu
stirelerin bittigi tarihte kesinleseceklerdir. Dava agilmissa verginin tahsil edilebilmesi,
yiikiimlii aleyhine verilmis olan mahkeme kararmin giimriik idaresine teblig edildigi
tarihte miimkiin olacaktir °**. TK m. 7/a’ya gore elektronik ortamda yapilnis
tebliglerin yapilmis sayilacaklari tarih, tebligatin, muhatabin elektronik ortamdaki
adresine ulasma tarihini izleyen besinci giiniin sonudur. Buna mukabil dava agilmasi
ve mahkeme tarafindan yiikiimlii aleyhine bir karar verilmesi s6z konusu olursa,
kararin giimriik idaresi tarafindan yiikiimliiye teblig edilme tarihi, verginin tahsil
edilebilir duruma geldigi tarih olarak kabul edilecektir. Kesinlesmis para cezalar1 ve
giimriik vergileri hakkinda yapilmis tebligler AATUHK a gore yapilmis sayilacak ve
kanunun 7. maddesine istinaden tebliglerin yapilmasinda aksi bir hilkiim olmadigi
taktirde VUK hiikiimleri esas alinacaktir®®?,

5.5. Tahsll

Tarh, tebli§ ve tahakkuk asamalarini tamamlamis olan vergilerin 6denme
zorunluluklar1 vardir®®. Vergilendirme isleminde vergi 6devi iliskisi vergiyi doguran
olay ile ortaya ¢ikmakta ve verginin tahsil edilmesi ile sona ermekte, tahsil islemi
neticesinde vergi borcu ortadan kalkmaktadir. VUK m. 23’e gore tahsil, verginin
kanuna uygun sekilde 6denmesi olarak tanimlanmistir. Bu surette tahsil miikellef
acgisindan ddeme olarak adlandirilmaktadir. Tahsil asamasi tahakkuk asamasinin
aksine, ayr1 bir idari islem niteligi tasimakta ve bundan &tiirii bu agamada yapilan
yanlighiklar idari ve yargisal denetime konu olabilmektedir. Tahsil islemis, tarh
islemine benzer sekilde bireysel siibjektif, yiikiimlendirici, kamu hukuku iligkisini
sona erdirdiginden otiirli insai (yapici) nitelik tasiyan bir idari islem olarak ifade
edilmektedir. Her vergi yasasinda o verginin tahsili i¢in birtakim 6zel diizenlemeler
bulunmaktadir fakat vergi mevzuatimizda tahsil asamasinin diizenlendigi asil kaynak,

500 Ercan, a.g.e., 2012, ss. 40-41.

01 Gk, a.g.e., ss. 167-168. Ayrica Ercan a.g.e., 2012, s. 41.
592 Inneci, a.g.e., ss. 169, 171.

503 Bilici, a.g.e., 20213, s. 111.
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VUK ’tan daha genis kapsamli olan ve yalniz vergilere degil tiim kamu alacaklarina
iliskin hiikiim ve ilkelerin diizenlendigi AATUHK ’tur>®,

Glimriik vergilerinde vergilendirmenin son asamasini teskil eden tahsil
asamasina, tahakkuk ve teblig asamalarinin akabinde gec¢ilmektedir. Dolayisiyla
vergiyl doguran olayla baslayan ve devam eden vergilendirme isleminde somutlagsmis
vergi 6devi, verginin tahsil edilmesiyle sona ermektedir>®.

VUK kapsamina giren vergilerin tahsil edilebilmesi i¢in tahakkuk etmis olmasi
gerekmekte, kesinlesme sarti aranmamakta ve bu islemin sebep unsurunu ise tahakkuk
asamasi olugturmaktadir. Sayet ilgili kisi vergi ya da cezay1 6demezse vergi/ceza igin
zorla tahsil siireci baslatilacaktir. Tahsil islemlerine tahsil dairesi sifatiyla vergi dairesi
yetkilidir. Tahsil siirecini baglatmak i¢in borcunu 6demeyen kisiye karsi, onu 6zel ve
kisisel duruma sokan bir idari islem olan 6deme emri diizenlenecektir®®.

Gumriik vergilerinin tahsili VUK’a tabi olan vergilerde oldugu gibi
AATUHK’a gore yapilip, GK’ye gore yapilmayacaktir. Bu vergilerin
uygulanmalarinda birtakim farkliliklar s6z konusudur. Ornegin GK m. 201’e gore
stiresinde 6denmemis vergiler hakkinda AATUHKa gore islem yapilmasi agisindan,
VUK kapsamina giren vergiler i¢in tahakkuk yeterli goriilmiistiir fakat glimriik
vergileri i¢in bu durum yeterli degildir. Giimriikk vergilerinin 6denmeleri igin
kesinlesmeleri gerekmektedir. GK m. 197/5’te ifade edildigi iizere: “Bu madde
hiikiimlerine gore teblig edilen giimriik vergileri; 242 nci maddede belirtilen siirelerde
itirazda bulunulmamasi veya siiresi icinde idari yargi mercilerine basvurulmamasi
hallerinde bu siirelerin bittigi tarihte kesinlesir; dava agilmasi halinde mahkemece
viikiimlii aleyhine verilen kararin giimriik idaresine teblig edildigi tarihte tahsil
edilebilir hale gelir.” Dolayisiyla giimriik vergileri kendiliginden kesinlesen vergiler
degillerdir. Bu maddeye gore teblig edilen glimriikk vergileri igin yiikiimlii itiraz
edebilecek ya da yargi yoluna basvurabilecektir. Siiresi iginde idare tarafindan
hesaplanarak teblig edilmis giimriik vergilerini itiraz edilmez veya yargi yoluna
bagvurulmaz ise, vergiler kesinlesecek ve 6denmeleri zorunlu hale gelecektir. Verginin
kesinlesmesini takiben AATUHK m. 55’e gore, gore tahsilleri i¢in yiikiimliilere
O6deme emrinin tebligi yapilacaktir. Dolayisiyla bu yonden giimriik vergilerinin diger
kamu alacaklarina benzedikleri sdylenebilir. Gonderilecek 6deme emrinin hiikiim
ifade etmesi tebligatin diizenlenme tarihinde degil, yiikiimliiye teblig edildigi tarihte
miimkiin olacaktir. Odeme emrinin diizenlenmesini takiben cebri icraya baslanmasi

504 Oncel/Kumrulu/Cagan/Goker, a.g.e., S. 122-123, Taskan, a.g.e., S. 198.

505 Odeme ve tahsil kavramlari, aym islemin farkli bakis agisindan ifade edilmesidir. Tahsil islemi
sayesinde, tarh iglemi ile kigiye baglanan sahsi ve 6zel bor¢ sona erdigi i¢in tahsil iglemi sahsa 6zgii
yani bireysel/6znel/stibjektif bir islem olarak ifade edilmektedir. Bkz. Karakog, a.g.e., s. 240, 242 ve
bkz. Inneci, a.g.e,sl172.

56 Senyiiz/Yiice/Gergek, a.g.e., 2022a, s. 227, 228-229, Oncel/Kumrulu/Cagan/Goker, a.g.e., S. 145,
Taskan, a.g.e, s. 198.



174

durumunda ise glimriik vergilerinin de diger vergiler gibi tahsilat hukuku gercevesinde
takipleri yapilacaktir. Odeme emrinin tebliginden itibaren 15 giin icerisinde yarg
yoluna gidilebilecektir®’.

2 Seri No’lu Giimriik Genel Tebligi (Tahsilat islemleri)’nin 7. Maddesinde de
giimriik vergilerinin vergilendirilmesinde son asamay1 yani sorunsuz bitmesi halinde
gimriik yiikiimliliigiinii de sona erdiren asamayi1 tahsil asamasinin teskil ettigi
belirtilmektedir>®. Bu asamayla ilgili, Giimrilk Kanunu’nda &zel olarak giimriik
vergisinin sona ermesine neden olan sebepler yer almaktadir. Giimrik
yiikiimliiliigliniin sona ermesi ise tahsil yani 6deme ile olmaktadir. Ayrica Giimriik
Kanunu m. 208’e géore AATUHK hiikiimlerinin sakli kalmasi kosuluyla vergilerin
O0denmesi, vergilerin kaldirilmasina karar verilmesi, glimriikk beyannamesinin iptal
edilmesi, esyanin giimriik rejimi kapsaminda teslim edilmesinden evvel zapt veya
imha edilmesi, GK m. 164’e¢ gore esyanin imha veya terk edilmesi, dogal
ozelliklerinden miitevellit beklenmeyen hal ya da miicbir sebep nedeniyle telef olmasi
veyakaybedilmesi, GK m. 182’ye gore giimriik yiikiimliliigi dogmus esyanin iilkeye
kanuna aykir1 yollardan giris yapmig olmasindan 6tiirii miisadere edilmis olmasi gibi
durumlarda, giimriik yiikiimliiliigiiniin sona ermesi s6z konusu olacakt1r>®.

GK m. 198’e gore, yapilan kontrol ve denetlemeler neticesinde hi¢ alinmadigi
ya da noksan alindig1 giimriik vergileri, ylikiimliiye teblig edildikleri tarihten itibaren
on bes giin icinde ddenmesi gerekmektedir. ilgilinin, ddeme siiresi bitmeden dnce
yazili talepte bulunmasi ve teminat alinmasi durumunda, 6deme siiresi otuz giin daha
uzatilabilecek ve uzatilan siire icin AATUHK m. 48’e gore tecil faizi alinacaktir. Ek
olarak, teblig edilen giimriik vergilerine itiraz edilmesi, 6deme siiresini kesecek ve
O0deme siiresi, idarenin veya yargi mercii karariin teblig edildigi tarihte yeniden
baslayacaktir®°. GK m. 199’a gore ise basitlestirilmis usulde tescil edilen bir
beyannamede eksik olan bilgi ya da belgenin tamamlanmasi i¢in giimriik idaresi
tarafindan verilen siire boyunca eksikliklerin tamamlanmamas1 halinde, s6z konusu
beyanname kapsamindaki esyanin ddenmesi gereken vergileri ertelenmeyecektir®!,

GK m. 197/2°de bahsedilen, glimriik idaresince yapilan denetimler neticesinde
hi¢ almmadig1 ya da eksik alindig1 belirlenen giimriik vergilerinin, yiikiimliiliigiin
dogdugu tarihten itibaren ii¢ sene igerisinde yiikiimliiye teblig edilmesi gerekliligi
seklinde ifade edilen tahakkuk zamanasimi1 ve AATUHK ’ta bahsedilen ve kesinlesen
giimriik vergilerinde, bu vergiler kapsamindaki alacagin vadesinin rastladig1 seneyi

507 Senyiiz, a.g.e., s. 19. Ercan, a.g.e., 2012, s. 40. Ustiin/Ok, a.g.e., s. 65.

508 yiice/Celikkaya a.g.e., s. 85.

59 By agamayla ilgili, Giimriikk Kanunu’nda &6zel olarak giimriik vergisinin sona ermesine neden olan
sebepler yer almaktadir. Bkz. Inneci, a.g.e., s. 172.

510 Tagkan, a.g.e., s. 657.

51 Ercan, a.g.e, 2012, s. s. 41.
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takip edecek seneden itibaren baslamak tizere 5 yil olacak sekilde ifade edilen tahsil
zamanagimut siireleri igerisinde yapilmasi gerekecektir. Ek olarak tebligatin siiresinde
yapilmamasi durumunda islem zamanasimina ugrayacaktir. GK m. 197/4’e gore
giimriik vergileri alacaklari, ceza uygulamasini gerektiren bir fiile iliskin olmasi ve
zamanasimi daha uzun bulunan bu fiil nedeniyle ceza davasi agilmis olmasi kaydiyla,
bu alacaklar 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunundaki dava ve ceza zamanasimi siireleri
icerisinde kovusturulup tahsil edilecektir. Ceza zamanasimui siiresi idare agisindan hak
diisiiriicii siire niteliginde olacak ve idarenin islem yapma yetkisi sona erecektir®'?.
Glimriik vergisi alacaklarinin ceza uygulanmasini gerektirecek bir fiille iligkili olmasi
ve zamanasimi daha uzun bir fiil sebebiyle ceza davasi agilmis olmasi durumlarinda
bu alacaklarin tahsili, TCK’daki ceza ve dava zamanasimi siirelerine gore

kovusturulacak ve yapilacaktir®,

6. Gimriik Vergi Borcunu Ortadan Kaldiran Haller

Vergiyi doguran olaymn vuku bulmasi ile baglayip tahsil agamasiyla sona eren
stire¢ vergilendirme siireci olarak ifade edilmektedir. Bu ¢ergevede vergi borcunun
sona ermesine sebep olan beklenen ve dogal durum, vergi kanunlarina uygun sekil ve
zamanda borcun ddenmesidir. Odeme belirtilen sekilde goniillii olarak yapilmadig
taktirde devlet bu alacagini cebri icra yoluyla tahsil edebilecektir>4,

Verginin tarh, teblig ve tahakkuk asamasma iliskin diizenlemeler VUK ’ta,
verginin tahsiline iliskin diizenlemeler ise AATUHK’ta yer almaktadir. Vergi
borg¢larinin 6deme sekli, 6demenin ispat edilmesi, ddemenin siiresi i¢inde yapilmamasi
durumunda uygulanacak olan cebren tahsil siirect AATUHK ta diizenlenmektedir.
Miikellefin vergiyi goniillii olarak 6dememesi durumunda bu verginin, AATUHK
hiikiimlerine uygun sekilde tahsil edilmesi gerekecektir. Vergi; 6deme, cebren tahsil,
takas, terkin, hata diizeltme, af, uzlagma, yargi kararlari, ceza indirimi, kanun yolundan
vazgecme, tahakkuktan vazgecme, pismanlik ve 1slah gibi ¢esitli durumlarda sona
ermektedir. Oliim, cezalarda indirim, pismanlik ve 1slah kurumlarinda ise yalnizca
vergi cezalari, kismen ya da tamamen sona ermektedir. Zamanasimi kurumu ise vergi
ya da kamu alacaginin aslinin ve kesilen, hiikmedilen cezalarin takibine engel
olusturmaktadir®°. Calismamizin smirin1 olduk¢a genisleteceginden otiirii, vergi

512 Senyiiz, a.g.e., Ss. 24-25.

513 5237 say1li Tiirk Ceza Kanunu, RG, 12.10.2004, S. 25611. Ercan, a.g.e., 2019, s. 31

514 Tagkan, a.g.e., S. 227.

515 Yusuf Karakog, Kamu fcra Hukuku, 1. Baski, Yetkin Yaymevi, Ankara, 2016, ss. 142-143.
Karakog, a.g.e., 2019, s. 353. Ek olarak zamanagimi ve mevcut bir uyusmazligin ortadan kalkmasina
sebep olan vazge¢cme, mahsup, uzlagsma, karsilikli anlagma usulii, dava agma, bireysel basvuru gibi
durumlar da vergi borcunu ortadan kaldiran hallerden sayilmistir. Bkz. Senyiiz/Yiice/Gergek’e gore
a.g.e., 20223, s. 229-230, Oncel/Kumrulu/Cagan/Géker, a.g.e, ss. 169-171. Karakog, a.g.e., 2016, ss.
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borcunu ortadan kaldiran haller konusunda, Giimriik Kanunu m.208 kapsaminda 6ne
¢ikan belli basli birtakim durumlar hakkinda, detaylandirilmadan bilgi verilecektir.

6.1. GK m. 208’de Sayilan Sebeplerle Giimriik Vergisinin Ortadan
Kalkmasi

GK m. 208’de AATUHK hiikiimleri sakli kalmak {iizere, giimriik
yiikiimliiliiglinii sona erdiren durumlar siralanmistir: Vergilerin 6denmesi; vergilerin
kaldirilmasina karar verilmesi; giimriik beyannamesinin iptal edilmesi; esyanin bir
giimriik rejimi kapsaminda tesliminden Once zapt ve miisadere edilmesi veya imha
edilmesi, 164’lincii madde uyarinca imha veya terk edilmesi, dogal 6zellikleri veya
beklenmeyen haller yahut miicbir sebep nedeniyle telef veya kaybi ve 182°nci madde
uyarinca giimriik yiikiimliiliigii dogan esyanin kanuna aykiri girisi nedeniyle miisadere
edilmesi. Bu durumlara ek olarak m. 194’te telafi edici vergiye konu esyadan dogan
giimriik ylkiimliliigli durumunda ve m. 209’da ilgili islemlerin iptal edilmeleri
halinde yiikiimliiliigiin kalkacagina dair diizenlemeler mevcuttur®'®. Giimriik vergisi
borcu talep halinde, glimriik idaresinin re’sen yapacagi diizeltmeler ile, af, uzlagma,

oliim, cezalarda indirim gibi ¢esitli sebeplerle de sona erebilmektedir®’.

6.1.1. Odeme

[k olarak 6deme, vergi borcunun sona ermesi i¢in en temel ve dogal sebep
olarak ifade edilmistir. VUK m. 23’e gore 6deme, vergi borcunun yasalara uygun bir
bi¢cimde ylikiimlii tarafindan yerine getirilmesi olarak tarif edilmistir. Bu islemin vergi
alacaklis1 yoniinden ifadesi ise tahsildir. Verginin vade tarihi, ddeme siiresinin son
ginlidiir ve ylkiimliler muaccel olmus vergilerini, bu vade tarihinden Once
Odeyebileceklerdir. Yasalarda ongoriilen siire igerisinde vergi borcunu 6demeyen
yiikiimlii, idarenin herhangi bir islem yapmasina gerek olmaksizin miitemerrit duruma

diisecektir™8,

163, 165, 166. Vergi cezalar1 ve ceza indirimi agisindan bakilinca miikellefin 6liimii tamamen veya
kismen bir sona erme sebebi sayilabilecektir. Bkz. Taskan, a.g.e., s. 227.

516 Gok, a.g.e., ss. 182.

517 Karakog, a.g.e., 2019, ss. 457-472.

518 Oncel/Kumrulu/Cagan/Goker, a.g.e., ss. 139, 143, Yusuf Karakog, a.g.e., 2016, s. 143, Yusuf
Karakog, a.g.e., 2019, s. 354, Taskan, a.g.e., S. 227 Kaneti/Ekmekci/Giines/Kasikel, a.g.e., s. 207.
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Vergi borcu muaccel hale yani 6denecek asamaya geldigi zaman 6denerek sona
erdirilebilmektedir. Borcun 6denmek suretiyle sona erdirilebilmesi i¢in Oncelikle
tahakkuk etmis olmas1 gerekmektedir®®®>. AATUHK m. 51°¢ gére giimriik vergilerinin
bir aylik 6deme siiresi dolduktan sonra 6denmeleri durumunda gecikme zammi
uygulanmasi ve glimriik idaresi tarafindan 54. maddeye gore, verginin cebren tahsiline
yonelik islem yapilmasi s6z konusu olacaktir. Ek olarak AATUHK m. 37-47. ve VUK
m. 110-112 maddeleri arasinda vergi borcunun 6denmesi hakkinda diizenlemelere yer
verilmistir-®.

Normal sekilde yani ayni1 anda tahakkuk ve teblig eden giimriik vergilerinin
tamami, verginin teblig edilme tarihinden itibaren 6denecek asamaya gelmis kabul
edilir. Kanunda 6demenin yapilmasi i¢in herhangi bir siire ifade edilmemekle beraber
giimriik beyan islemlerinin, esyanin glimriik gozetimine girdigi zamandan itibaren
tasfiye siirecine girmemesi i¢in, yirmi veya kirk bes giinliik siireler igerisinde
tamamlanmasi gerektigi belirtilmektedir. Bu durumun 6niine gecilmesi i¢in esyanin en
kisa zamanda giimriik idaresinden teslim alinmasi gerekmektedir. Dolayisiyla 6deme
islemleri i¢in tanimlanmis azami stirelerin, beyan islemleri i¢in belirlenmis siireler
olarak diisiiniilebilecegi ve ylikiimliiniin gimriik vergilerinin, esyay1 alabilmek i¢in en
kisa siirede 6demesi gerektigi belirtilmistir. GK m. 193/3’e gore beyan sahibinin hatali
beyanindan otiirii hi¢ alinmayan ya da noksan alinan giimriik vergilerine, giimriik
yiikiimliiliiglinlin basladig: tarih ile vergilerin kesinlestigi tarih arasindaki siire i¢in,
AATUHK m. 51°e gore tespit edilen gecikme zammi oraninda faiz uygulanacaktir.
Faizin glimriik vergilerinin kesinlesmesinden 6nce 6denmek istenmesi durumunda ise,
ddeme tarihine kadar hesaplanacak ve vergilerle beraber tahsili yapilacaktir®?,

GK m. 198 uyarinca giimriik vergileri ve islemlerinin yapilan denetlemeler
neticesinde hi¢ alinmadig1 ya da noksan alindig tespit edilirse, teslim edilmis esyaya
iligkin olan giimriik vergilerinin, yiikiimliiye teblig edildikleri tarihten itibaren on bes
giin igerisinde 6denmeleri gerekecektir. Ilgilinin 6deme siiresinin bitiminden evvel
yazili istemde bulunmasi ve teminat vermesi halinde ddeme siiresi otuz giin daha
uzatilabilecek ve uzatilan bu siire icin AATUHK m. 48 uyarinca tecil faizi alinacaktir.
Bu maddenin 2. fikrasina gore ise ddeme siiresi teblig edilmis giimriik vergilerine karsi
itiraz yolunun kullanilmas1 durumunda kesilecek ve idarenin veya idari yarginin
verecegi kararin teblig edilmesinden itibaren siire yeniden baglayacaktir. Ayrica GK
m. 201’e gore siiresinde Odenmeyen ve kesinlesen glimriik vergileri hakkinda
AATUHK hiikiimleri uygulama alan1 bulacak, dolayisiyla bu alacaklar icin

519 Karakog, a.g.e., 2019, s. 460.

520 Karakog, a.g.e., 2016, ss. 157-158, Gk, a.g.e., s. 185, Taskan, a.g.e., s. 227.

52! Bu diizenlemeden 6nce amme alacaginin kesinlestigi tarih ile itiraz edilerek ihtilaf yaratilmis tarih
arasindaki siire igin faiz uygulanmaktaydi. Yeni diizenlemede ise gecikme zammi oraninda faiz

uygulanmasi, giimrik yiikiimliligiiniin basladigi tarihe kadar geriye gotiiriilebilmektedir. Bkz.
Tekin/Tekin, a.g.e., ss. 223-224.
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vadelerinin bitiminden itibaren 6deme siiresine kadar gecen miiddet i¢in gecikme
zammi uygulanacaktir. GK m. 200’e gore giimriik vergilerinin tahsilati da AATUHK a
gore yapilmaktadir. Bu vergiler TL olarak ve glimriik idareleri tarafindan ya da yetkili
kilinmis bankalar tarafindan tahsil edilmektedirler®?. GK m. 202’ye gore giimriik
idareleri gerekli gordiikleri durumlarda, verginin 6denmesini saglamak i¢in teminat

isteyebileceklerdir.

6.1.2. Verginin Kaldirilmasi/Geri Verilmesi

Glmriik vergisi borcunu sona erdiren bir diger durum da verginin
kaldirilmasina ya da geri verilmesine karar verilmesi halidir. GK m. 210’a gore geri
verme kavrami, 6denmis olan giimriik vergilerinin tamamen veya kismen geri
O0denmesini; kaldirma kavrami ise heniiz 6denmemis olan glimriik vergilerinin
tamamen veya kismen alinmamasia karar verilmesini ifade etmektedir. Glimriik
Kanunu’nun 211 ila 214’{incli maddeleri arasinda, geri verme ve kaldirmaya iliskin
detaylar diizenlenmektedir. 211. maddeye gore kanunen 6denmemesi gerektigi halde
O0denen giimriik vergileri geri verilecek; kanunen tahakkuk ettirilmemesi gerektigi
halde tahakkuk ettirilen giimriik vergileri ise kaldirilacaktir. 212. maddede glimriik
beyannamesinin iptal edilmesi {izerine, ilgilinin talebi ile verginin geri verilmesi; 213.
maddede kusurlu olan ya da ithallerine esas teskil eden sézlesme hiikiimlerine aykiri
olan, ithalat¢i tarafindan kabul edilmeyen esyaya iliskin 6denen ithalat vergilerinin
geri verilmesi ya da kaldirilmasi; 214. maddede ise, yukarida sayilanlar disindaki
durumlarda verginin geri verilecegi veya kaldirilacagi ve bu maddede belirlenen geri
verme, kaldirma islemlerinin yiikiimliiye teblig tarihinden itibaren bir sene igerisinde
giimriik idaresine bagvurulmasi tizerine yapilacagi diizenlenmistir. Bu durumlara ek
olarak GK m. 210/2’de, giimriik vergilerinin geri verilmesi ya da kaldirilmasina iliskin
hiikiimlerin, bu kanun kapsaminda tatbik edilen para cezalari i¢in de uygulama alani
bulacag ifade edilmistir®?,

Guimriik beyannamesinde yer alan bilgilerle beyanname ekinde yer almig
belgelere aykiriliklar icermesi veya bu durumun talep {izerine ya da kontrol ve
denetimler sonucunda tespit edilmesi durumunda, bu yanlighklardan dolay1 fazla
O0denmis ya da tahakkuk ettirilmis vergiler veya cezalar dogrudan giimriik idaresi
tarafindan geri verilmeli ya da kaldiriimalidir®?,

52 Inneci, a.g.e., s. 173. Vergi borcu zamaninda édenmez ise ddenmesi gereken bu kamu alacagina
gecikme zammi uygulanmakta ve bu zamma iligkin diizenleme AATUHK m.51/1°de yer almaktadir.
Bkz. Karakog, a.g.e., 2019, s. 369.

52 Gok, a.g.e., ss. 186-188 ve bkz. Tekin/Tekin, a.g.e., ss. 228-229. Senyiiz/Yiice/Gergek, a.g.e., 2022b,
s.364.

524 Inneci, a.g.e., s. 175.
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Geri verme ya da kaldirma igleminin yapilabilmesi i¢in, hukuki ihtilafa konu
olmayacak nitelikte bir agik bir hatanin var olmasi gerekmektedir. 211. maddeye gore
kanunen tahakkuk ettirilmemesi gereken giimriik vergileri kaldirilacaktir. GK m.
197°ye gore, miikellefin geri verme ya da kaldirmaya iliskin talebini, verginin
kesinlesmesini ifade eden tahakkuk zamanasimi {i¢ yilla sinirlandirildigi i¢in, verginin
teblig edildigi tarihten itibaren {ic yil igerisinde glimriik idaresine yapmasi
gerekmektedir. Glimriik idaresi yapilan bu talep iizerine otuz giin i¢inde itiraz yolu
acik olacak sekilde, verginin kaldirilip kaldirilmayacagina dair karar verecektir. GK
m. 212’ye gore ise glimriikk beyannamesi iptal edilirse, bu beyannameye dayanilarak
O0denmis olan giimriik vergilerinin de ilgilinin talep etmesi iizerime geri verilmesi
gerekecektir. Yapilacak bu talebin, giimriikk beyannamesinin iptal edilmesi amaciyla
miiracaatta bulunulmasi i¢in 6ngoriilmiis siireler icerisinde yapilmasi gerekmektedir.
GK m. 213’e gore beyannamenin tescil edildigi tarih itibariyle ithalat¢i tarafindan,
teslimden once hasar goren esya da dahil olmak iizere kusurlu veya ithallerine esas
teskil eden sozlesme hiikiimlerine aykir1 olduklarindan 6tiirti kabul edilmeyen esyaya
iliskin ithalat vergilerin geri verilmesi ya da kaldirilmasi gerekmektedir. Glimriik
idareleri ilgililerin talep etmesi halinde esyanin ihra¢ edilmesi yerine imhasina,
yeniden ihra¢ amaciyla transit veya glimriik antrepo rejimine tabi tutulmasina ya da
serbest bolgeye konulmasia da izin verebilirler®®.

GK m. 214’e gore 211, 212 ve 213’lincii maddelerde belirtilen durumlar
disinda, Tirkiye'nin taraf oldugu uluslararasi anlasma hiikiimlerine dayali olarak
Cumhurbagskani tarafindan belirlenecek durumlarda giimriik vergilerinin geri verilmesi
ya da kaldirilmasi gerekmektedir. Bu maddede belirlenen geri verme ve kaldirma
islemleri, giimriik vergilerinin yiikiimliiye tebligi tarihinden itibaren bir y1l i¢inde 1lgili
giimriik idaresine bagvurulmasi halinde yapilacaktir. Sayilan bu dort maddedeki
durumlarin hepsinde, yiikiimliiniin kaldirma ya da iade islemlerinden yararlanabilmesi
i¢cin, esyanin talepte bulunan kisinin tasarrufunda bulunmasi gerekmekte, esyanin
kismen veya tamamen ihra¢ edilmemis olmasi, yeniden ihra¢ yapilmamasi ya da
giimriikk tarafindan onaylanan islem ve kullanimlara konu edilmemis olmasi

gerekmektedir %6,

Giimriik idaresi ve yiikiimlii arasinda hukuki nitelikte ¢ikacak bir uyusmazlik
sonrasinda yiikiimliiniin, fazla alinmis olan verginin iadesini mevzuatta bulunan
siireler icerisinde gereken yasal yollara basvurmak suretiyle talep etmesi
gerekmektedir. Ek olarak ylikiimliiniin, verginin iadesinden yararlanabilmesi igin

525 Tekin/Tekin, a.g.e., ss. 228-230.
5% a.g.e., s. 230.
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kasitsiz olmasi gerekmektedir. Zira Giimriik Kanunu’na gore hile yapan ve kotii niyetli
527

yiikiimliiniin bu haktan yararlanmasi miimkiin degildir>=’.

GY m. 504/2’ye gore geri verme ya da kaldirmaya iliskin yapilmis taleplerin
incelenmeleri 30 giin igerisinde giimriik idaresince yapilacak ve talepler idari amir
tarafindan karara baglanacaktir. Bundan dolay1 yapilan bu geri verme ve kaldirmaya
iliskin taleplerin sonuglarinin bir idari karar 6zelligi tasidig1 ve bunlara karsi, teblig
tarihlerinden itibaren 15 giin igerisinde itiraz edilebilecegi ifade edilmistir®?,

GK m. 216/2’ye gore geri verme kararinin teblig edilmesinden itibaren ii¢ ay
icerisinde idare tarafindan uygulanmasi gerekmektedir. Aksi halde teblig tarihinden
O6demenin yapildig: tarihe kadarki siire igin geri verilmesi gereken miktar {izerinden,
ilgilinin talep etmesi halinde AATUHK ’ta belirlenen tecil faizi oranina gore faiz
O0demesi yapilacaktir. Yani geri verme kararmin alinmasindan itibaren ii¢ aylik siire
boyunca, idareye geri verme islemini yapmasi i¢in siire taninmakta, bu siire igerisinde
herhangi bir zamanda bu islemin idare tarafindan yapilabilecegi anlasiimaktadir®®°.

Hatal1 olarak kaldirilan giimriik vergileri ve GK m. 216’ya gore 6denmis olan
faizler tekrar tahsil edilecektir. Tahsil edilmeyen miktarlarin ise teblig tarihinden
itibaren on bes giin icerisinde 6denmeleri gerekmektedir. Aksi taktirde AATUHK
hiikiimlerine gore islem yapilmasi s6z konusu olacaktir>,

6.1.3. Giimriik Beyannamesinin Iptal Edilmesi

Gilimriik vergisi borcunu sona erdiren bir diger durum da glimriik beyannamesinin
iptal edilmesidir. GK m. 208’ye dayanilarak giimriik yiikiimliligiini sona erdiren
durumlardan birinin de glimriik beyannamesinin iptali oldugu ifade edilmistir. GK m.
212’ye gore ise beyannamenin iptal edilmesi ve ilgilinin talebi iizerine bir giimriik
beyannamesine dayanilarak 6denmis olan giimriik vergilerinin geri verilmesi
gerekmektedir >, Bu durumda iptal isleminin beyanname tescil edilmeden &nce
yalnizca beyan sahibi tarafindan yapilabilecegi, bunun sebebinin ise beyannamenin

527 Ercan, a.g.e.,, 2012, s. 47. AB Giimriik Kanunu’na paralel olarak mevzuatimizdaki Giimriik Kanunu
da yenilenmistir. GK’ye gore idarenin hatasindan kaynakli olarak haksiz yere tahsil edilmis giimriik
vergileri, kismen ya da tamamen iade edilebilmekte; benzer sekilde tahakkuk ettirilmig fakat tahsil
asamasina heniiz gelmemis olan giimrilk vergilerinin ise kaldirilmasina karar verilebilmektedir.
Yikiimliiniin idare ile arasinda bir uyusmazlik varsa, kanunda belirlenen siire miiddetinde iade talebinde
bulunularak yasal yollara basvurulmasi sonucu verginin iadesi de miimkiindiir. Ek olarak verginin iade
edilebilmesi i¢in ylkiimliiniin herhangi bir kastinin, hilesinin ya da kotii niyetinin olmamasi
gerekmektedir. Bkz. Ercan, a.g.e., 2019, s. 35.

528 Inneci, a.g.e., s. 177.

529 Inneci, a.g.e., s. 181.

%0 Ercan, a.g.e., 2012, s. 49.

5% Inneci, a.g.e., s. 182.
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beyan sahibinin iradesini yansitan bir irade a¢iklamasi olmasindan kaynaklandig: ifade
edilmistir. Bundan miitevellit beyannamenin iptal edilmesini, beyanname ile
aciklanmis iradeyi geri alma ve bastan itibaren hiikiimsiiz kilma amac1 gliden yeni bir
irade agiklamasi olarak diisinmek miimkiindiir. Beyannamenin iptal edilmes
denildiginde, beyanname tescil edilmeden evvel herhangi bir giimriik vergisi borcu
olmadig1 ve vergi heniiz 6denmesi gereken asamaya gelmedigi icin; giimriik idaresi
tarafindan tescil edilmis bir beyannamenin iptalinin kastedildigi ifade edilmektedir.
Ayrica glimrilk beyannamesinin iptal edilmesinin, yiiriirlikteki ceza hiikiimleri
iizerinde herhangi bir etkisi yoktur>32,

Guimriik beyannamesinin iptal edilmesi sonucu, bu beyannameye dayanilarak
O0denmis olan vergilerin, beyannamenin iptal edilmesi icin gecerli olan miiracaat
stireleri igerisinde, ilgilinin talep etmesi halinde geri verilmesi miimkiindiir. Geri
verilecek ya da kaldirilacak giimriik vergileri i¢in yiikiimliilerin, verginin teblig
tarthinden itibaren bir yil igerisinde giimriilk idaresine bagvuruda bulunmalari
gerekmektedir. Ayrica giimriikk beyannamesinin iptal edilmesi {izerine vergi borcu
ortadan kalkmakta ve ilgilinin talebi ile bu miktar geri almabilmektedir®®. Giimriik
beyannamesinin iptal edilmesi durumunda borg diismeyecek ve borglular herhangi bir
Sebepten Otiirii 6deme yaptiklart taktirde yapilan bu 6deme gegerli bir 6deme
olacaktir®4,

Gilimriik beyannamesinin iptal edilmesinin ne zamana kadar miimkiin oldugu
hakkinda herhangi bir diizenleme GK’de yer almamaktadir. Fakat GY’de belirtilmis
birtakim istisnai durumlar haricinde, GK m. 64’e gdre esyanin teslim edilmesinden
sonraki siiregte iptal edilmesinin miimkiin olmadigiyla ilgili yapilmis diizenlemeye
dayanilarak, giimriik beyannamesinin iptal edilebilmesinin, esya teslim edilene kadar
miimkiin oldugu anlasilmaktadir>®.

6.1.4. Esyanin Zapt, Miisadere veya imha Edilmesi

Giimriik borcunu sona erdiren bir diger sebep de esyanin bir giimriik rejimi
kapsaminda tesliminden Once zapt ve miisadere edilmesi veya imha edilmesi,
164’lincii madde uyarinca imha veya terk edilmesi, dogal ozellikleri veya
beklenmeyen haller yahut miicbir sebep nedeniyle telef veya kaybi; 182°nci madde
uyarinca giimriik yiikiimliiliigli dogan esyanin kanuna aykir girisi nedeniyle miisadere
edilmesi halleridir. GK m. 208’de esyanin bir giimriik rejimi kapsaminda teslim

52 Gok, a.g.e., s. 191.

533 Ercan, a.g.e., 2019, ss. 35-36.
34 Ercan, a.g.e,, 2012, s. 50.

5% Inneci, a.g.e., s. 176.
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edilmesinden dnce zapt ve miisadere edilmesi ya da imha edilmesi diizenlenmistir>®.

Yani glimriik vergisini 6deme yiikiimliiliigii, esyanin miicbir sebeplerle kayip ya da
telef olmasi, serbest dolasim veya teslimden once imha edilmesi, gliimriige terk
edilmesi ya da esyaya el konulmasi gibi hallerde ortadan kalkmaktadir.

6.2. Terkin
Bazi kosullarin var olmasi durumunda vergi alacaginin tiim hukuki

sonuglartyla beraber ortadan kalkmasi durumu terkin olarak ifade edilmektedir.
Verginin terkini, tahakkuk etmis bir verginin tahakkuk isleminin iptali veya tahakkuk
ya da tahsil edilmis verginin yiikiimliiye geri verilmesi yoluyla, vergi alacaginin
ortadan kalkmasi durumunu ifade etmekte ve idarenin diizeltme yapmasi, yasalara
aykiriliktan dolay1 yargit organlarinin kararlarina dayanilarak verginin ortadan
kaldirilmasi, zarar verici dogal afetler, tahsil imkansizligi gibi cesitli sekillerde
gerceklesebilmektedir. Kanunda sayilan sebepler var ise verginin terkin edilebilmesi
icin tahsil edilmis olmasina gerek yoktur, tahakkuk etmis fakat tahsil edilmemis
vergiler de terkin edilebilecektir. Bir vergi borcunun tahakkuk asamasinda silinmesi
VUK ’ta, tahsil asamasinda silinmesi ise AATUHK ’ta diizenlenmistir>’. AATUHK m.
106’ya dayanarak, yapilan takip neticesinde tahsilinin imkénsiz veya tahsili i¢in
yapilacak giderlerin alacaktan fazla oldugu anlasilan ve VUK kapsamina giren amme
alacaklarinda 10 Tiirk lirasina (10 Tiirk liras1 dahil), diger amme alacaklarinda ise 20
Tirk lirasma (20 Tiirk liras1 dahil) kadar olan amme alacaklari, tahsil zamanagimi
stiresi beklenilmeksizin terkin olunabilmektedir. Terkin uygulamasi genelde idarece,
vergi hatalarindan ya da yargi kararlarindan dolay1 gergeklestirilmektedir®®, VUK m.
115’e gore; yangin, yer sarsintisi, yer kaymasi, su basmasi, kuraklik, don, muzir
hayvan ve hasarat istilast ve bunlara benzer afetler yliziinden, varliklarinin en az iicte
birini kaybeden miikelleflerin bu afetlerin zarar verdigi gelir kaynaklar ile ilgili
bulunan vergi borglari ve vergi cezalari, Maliye Bakanligi tarafindan zararla miitenasip
olmak {izere, kismen veya tamamen terkin olunmaktadir.

6.3. Zamanasimi

Odeme haricinde borcu sona erdiren en énemli sebeplerden biri olarak ifade
edilen ve hukuki anlamda alacakliy1 cezalandirma amacindan ziyade kamu yarari

5% ag.e., s 183.

537 Terkin bir idari islemdir ve idarenin kamu alacagindan vazgecmesi yoniinden affa da
benzetilebilmektedir. Bkz. Oncel/Kumrulu/Cagan/Géker, a.g.e, ss. 166-167, Taskan, a.g.e., s. 245-246,
Karakog, a.g.e,, 2019, s. 376, Kaneti/Ekmekci/Glines/Kasikct, a.g.e., s. 219.

538 Tekin/Tekin, a.g.e., s. 227, Karakog, a.g.e., 2016, ss. 162-163.
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amac1 giiden zamanasimi®®, idarenin vergiyi tarh etmek suretiyle teblig etme yetkisini

veya vergi tahakkuk etmisse tahsil yetkisini, belirli bir siirenin ge¢mesiyle birlikte

ortadan kaldiran bir miiessesedir > .

Bir bagka deyisle zamanasimi, siirenin
gecmesinden Otlirii bazi yetkilerin kullanilamamasi veya bazi taleplerin yerine
getirilememesine sebep olmaktadir. Zamanasimi her ne kadar borcu sona erdiren
durumlar arasinda sayilsa da esasinda borcun kendisini degil, talep ve takip
edilebilirligini sona erdirmektedir>*. Vergi hukukunda zamanasimi vergi alacaklisi
olan devlet, belirli siirelerin gegmesinden sonra, alacagimi talep ve tahsil
edemeyecektir®*?. VUK m. 113’e gore tarh zamanasimi, siire gegmesi sonucunda,
miikellefin bu konuda herhangi bir miiracaat1 olup olmadigina bakilmaksizin, vergi

alacaginin kalkmasi seklinde ifade edilmistir®®.

Gilimriik yiikiimliiliglinii ortadan kaldiran sebeplerden biri olan zamanasimu,
genel vergi hukukunda oldugu gibi giimriik hukukunda da tahakkuk ve tahsil olmak
tizere iki cesittir. Glimriik vergileri i¢in tahakkuk zamanasimi Giimriik Kanunu’nda,
tahsil zamanasimi ise AATUHK da diizenlenmistir>**,

Vergi hukuku anlaminda tarh ve tahsil olmak tizere iki ¢esit zamanasimi oldugu
ifade edilmistir®. Giimriik vergileri acisindan bakildig1 zaman da ayni1 sekilde vergi
idaresinin vergiyi isteme yetkisini sinirlandiran tahakkuk ve tahsil olmak {izere iki
cesit zamanasimi bulunmaktadir. ifade edilen bu iki ¢esit zamanasimidan ilki GK m.
197/2°de ifade edilen ii¢ yillik tahakkuk zamanasimini, digeri ise giimriik vergisinin
de diger biitiin kamu alacaklariyla beraber tabi oldugu AATUHK m. 102’de ifade
edilen tahsil zamanasimidir. Glimriik vergilerinin tahakkuk ettirilip ylikiimliiye teblig
ettirilmeleri, tahakkuk zamanasimina ugramalari durumunda miimkiin olmayacaktir.
Karakog¢’un ifadesine gore, Gimrik Kanunu’nda tarh kavramina agikga yer
verilmediginden ve giimriikk yiikiimliiliigliinii 6deme bakimindan etkileyen, hukuki
sonu¢ doguran ilk islem tahakkuk islemi oldugundan, bu kavrami ifade etmek i¢in
tahakkuk zamanagim: kavrami kullanilmistir>,

GK m. 197/2°de: “Yapilan denetlemeler sonucunda hi¢ alinmadigi veya noksan
alindigi belirlenen veya 1 inci fikrada belirtilen sekilde teblig edilemeyen giimriik

539 Oncel/Kumrulu/Cagan/Goker, a.g.e., ss. 147-148.

540 Senyiiz/ Yiice/Gergek, a.g.e., 20223, s. 238. Karakog, a.g.e., 2019, s. 480-481.

541 Karakog, a.g.e., 2016, s. 163.

52 Karakog, a.g.e., 2019, s. 370, Taskan, a.g.e., S. 231-232, Kaneti/Ekmekci/Giines/Kasikci, a.g.e., S.
212.

53 Ote yandan vergi hukukunda, 6zel hukuktaki uygulamaya benzer sekilde, vergi borcunu
zamanasimina ugramis olmasina ragmen 6denmesi durumunda, yapilan 6demenin gecerli bir 6deme
oldugu ifade edilmistir. Bkz. Tagkan, a.g.e., S. 231-232.

54 Oncel/Kumrulu/Cagan/Goker, a.g.e., s. 245 ve bkz. Inneci a.g.e., s.184 ve bkz. Ercan, a.g.e., 2012,
s. 50. Karakog, a.g.e., 2019, s. 371, Kaneti/Ekmekci/Giines/Kasikei, a.g.e., s. 219.

45 K aneti/Ekmekci/Giines/Kasikei, a.g.e., s. 212, Karakog, a.g.e., 2019, s. 371.

6 Gok, a.g.e., ss. 195, 196.
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vergilerine iliskin tebligat giimriik yiikiimliiliigiiniin dogdugu tarihten itibaren ii¢ yil
icinde yapiulir...” seklinde bahsedilen tahakkuk zamanasimi, giimriikk idaresince
yapilan denetimler neticesinde hi¢ alinmadig1 ya da eksik alindig1 belirlenen giimriik
vergilerinin, yiikiimliliigiin dogdugu tarihten itibaren ii¢ sene igerisinde yiikiimliiye
teblig edilmesi gerekliligi seklinde ifade edilmektedir >*’. Dolaysiyla tahakkuk
zamanasimi sliresiyle hic¢ tahakkuk ettirilmemis vergilerin kesinlestirilebilecegi siire,
yikiimliliiglin dogdugu tarihten itibaren ii¢ yil olarak ifade edilmektedir. Tahsil
zamanagimi siiresi ise AATUHK m. 102’ye istinaden, alacagin vadesinin basladigi
takvim yilini takip eden takvim yilinin basindan itibaren bes y1l olarak belirlenmekte,
tahakkuk etmis vergilerin tahsil edilebilecegi siireyi ifade etmektedir>*,

Glumrilk Kanunu'nda yapilan diizenleme ile zamanasimi, glimriik
yikiimliliiglinlin dogumundan itibaren ii¢ yil olarak belirlenmistir. Glimriik
yiikiimliiliigl ise bazi istisnai durumlar haricinde glimriik beyannamesinin tescili ile
ortaya ¢ikmaktadir. Tahakkuk zamanasimi siiresi beyannamenin tescil edilmesi ile
baslamakta ve sona ermesi de dava ac¢ilmamas: sartiyla ii¢ yil sonra, beyannamenin
tescil gilinline isabet eden giiniin mesai bitiminde meydana gelmektedir. GK m.
197/2’deki diizenlemeye gore giimriik yiikiimliiligiinii doguran olaya iligkin bir dava
acilmis olmasi1 halinde zamanasima siiresi de duracak, dava siiresi boyunca zamanagimi
islemeyecek, davanin sonuglanmasinin akabinde duran siire kaldig1 yerden devam

edecektir>*.

GK m. 231 ve 197’ye gore giimriik vergisi alacaklari ceza uygulanmasini
gerektirecek bir fiille baglantili ise ve zamanagimu siiresi daha uzun olan bu fiilden
otiirli ceza davasi agilmis ise, bu durumda TCK’da mevcut dava ve ceza zamanasimi
siirelerinde kovusturularak tahsilatlar1 yapilacaktir. Benzer sekilde glimriik vergisi
alacagina bagl idari para cezalarinin zamanasimi da bunlara iliskin glimriik
vergilerinin tabi oldugu zamanagimina tabi olacaktir. GK m. 201°e dayanilarak, stiresi
icerisinde 6denmemis ve kesinlesmis giimriik vergileri hakkinda 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimleri uygulanacaktir®°, GK m.
197/4’te acgilacak ceza davalart i¢in herhangi bir siire belirlemesi yapilmamaistir.
Bundan miitevellit agilacak olan ceza davasinin, ii¢ yillik tahakkuk zamanagimi
siiresinden sonra acgilmasi durumunda TCK’da mevcut zamanasimi siirelerinin

uygulanmasi s6z konusu olacaktir®?,

57 Inneci, a.g.e., s.190. Ercan, a.g.e., 2012, ss. 50-51. Oncel/Kumrulu/Cagan/Goker, a.g.e., S. 155.

58 Tekin/Tekin, a.g.e., s. 224, Taskan, a.g.e., s. 233.

59 Ayrica miicbir sebepler de tahakkuk zamanasimimin durmasina sebep olmaktadir. Bkz. Inneci, a.g.e.,
s. 184.

550 Tahakkuk zamanasimi siiresi dolduktan sonra miikellefe vergi ihbarnamesi veya 6deme emri
gonderilmesi, vergi incelemesi yapilmas1 miimkiin degildir. Bkz. Ercan, a.g.e., 2019, s. 36.

%1 Inneci, a.g.e., s. 189, Ercan, a.g.e., 2012, s. 50.
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7. Kamu Alacaginin Korunmasi

AATUHK’nin 9 ve 36. maddeleri Kamu Alacaklarinin Korunmas: baslig
altinda diizenlenmekte ve bu maddeler kamu alacaklarina yonelik saglanan glivence
Onlemlerine dair diizenlemeler icermektedirler. Bu kanundaki diizenlemelere
dayanarak devlet, vadesinde 6denmemis kamu alacaklar1 igin gecikme zammu
uygulayarak, alacagi tahsil edememekten oOtiirii ugradigi zarar1 gidermeyi
amaclamaktadir. Teminat, ihtiyati haciz ve ihtiyati tahakkuk, heniiz kamu alacagi olma
niteligi kazanmamis vergiler ve cezalar i¢in yasanabilecek bir tahsil imkansizligindan
kaginmak amaciyla almacak giivence onlemlerine 6rnek gosterilebilecektir®™2. Bu
Onlemler ilerleyen siirecte vergi alacaginin tahsilinde herhangi bir zorluk yagsanmamasi
amactyla gelistirilmislerdir. Kanunda oOngoriilen bor¢ludan teminat ya da kefil
istenmesi, ihtiyati haciz, ihtiyati tahakkuk, riichan hakki, bazi islemlerin hiikiimsiiz
sayilmas1 ve diger dnlemler, dogal olarak bir kamu alacagi niteliginde olan giimriik
vergisi alacaklar1 icin de uygulama alan1 bulacaklardir®2, Teminat, ihtiyati haciz ve
ithtiyati tahakkuk, heniiz kamu alacagi olma niteligi kazanamamis vergi ve cezalarin
tahakkuk ettikleri zaman karsilasilabilecek tahsil imkansizliklarina karsi alinabilen
onlemler olarak ifade edilmis uygulamalardir®*.

7.1. Teminat
Vergi icra hukuku ilkeleri ¢ergevesinde hareket edildiginde bu ilkelere gore,

kamu alacaklarinin her ne sebeple olursa olsun tahsilatlarinin imkansizlagmasi
thtimaline karsi, devlet hazinesinin garanti altina alinmas1 amaciyla ¢esitli giivence
onlemleri alinmasi gerekmektedir®>. Genel olarak teminat, tahsil edilememe riski
tastyan bir alacak icin alinan giivence onlemi seklinde tanimlanmakta ve vergi
alacaklisinin talebi iizerine belli sebeplere dayanilarak, vergi bor¢lusunun borcuna
karsilik, kanunda belirtilmis degerleri giivence olarak gostermesi anlamina
gel mektedir>®®,

AATUHK m. 9’a gore kamu alacagmin tahsilinin tehlikeye diistiigi
durumlarda, vergi inceleme elemanlarinin ilk hesapladiklar1 miktar tizerinden alacagin
tarh ve tahakkuku beklenilmeden, borgludan teminat istenebilmektedir. AATUHK m.
10’a gore teminatin verildikten sonra degerini kismen ya da tamamen kaybetmesi veya
bor¢ miktarimin artmast gibi durumlarda teminatin yerine bagka bir teminat

%2 Karakog, a.g.e., 2016, s. 111, Karakog, a.g.e., 2019, s. 511, Oncel/Kumrulu/Cagan/Géker, a.g.e., S.
186.

553 Tagkan, a.g.e., 2016, s. 260, Senyiiz/Yiice/Gercek, a.g.e., 2022b, s. 368. Bunlara ek olarak yurt disina
¢ikis yasagi da Bilici tarafindan ifade edilmistir, bkz. Bilici, a.g.e., 2021a, s 163.

554 Karakog, a.g.e., 2016, s. 111.

5% Karakog, a.g.e., 2019, s. 556.

5% Senyiiz/Yiice/Gergek, 2022b, a.g.e., s. 368.



186

gosterilmesi ya da tamamlanmasi istenir ve borg¢lu vermis oldugu teminati, kismen
veya tamamen ayni degerde olan bir baska teminat ile degistirebilir. AATUHK m. 13’e
gore teminat, verilen siire i¢erisinde gosterilmezse vergi dairesi, ilgili hakkinda ihtiyati
haciz uygulamasina gegecektir™’.

Kanunda teminatin istenmesi hususunda acik bir diizenlemeye yer
verilmemistir. Tahsil dairesi, teminat istenmesini gerektiren herhangi bir durumun
varliginda, higbir siire ile bagli olmaksizin ihtiyati haciz yoluna gidebilir. Dolayisiyla
teminat icin herhangi bir siire verilmesine gerek olmadig1 sonucuna gidilebilir®®,

Kizilot/Senytiz/Tag/Donmez’e gore elde edilmeme riski tasiyan bir alacak i¢in
alinacak bir karsilik veya iktisadi deger olarak tanimlanmakta olan teminat, kamu
alacaginin tahsilinin tehlikeye diismesine neden olabilecek birtakim sebeplerin
varliginda kamu bor¢lusunun, kanunda ifade edilmis degerleri, borcuna karsilik olarak
gostermesi anlamina gelmektedir. Teminat istenmesindeki amag, kamu alacaginin
kesinlesmesi durumunda kamu bor¢lusunun borcunu 6dememesi ihtimaline karsi,
teminatin paraya cevrilerek alacagin tahsilini saglayabilmektir>>°.

GK m. 205’e gore glimriik vergileri i¢in kabul edilecek olan teminatlar ve bu
teminatlarin degerlendirilmesi asamasinda AATUHK hiikiimleri uygulama alanm
bulacaktir®®. Elde edilmesinde risk ihtiva eden alacak igin almacak bir karsilik,
iktisadi bir deger seklinde tanimlanabilecek olan teminatin; gimrikk vergilerinin
giivenceye alinabilmesi igin en 6nde gelen 6nlem oldugu ifade edilmektedir®®.

AATUHK m. 37 dikkate alindiginda, giimriik idareleri tarafindan daha
onceden tahakkuk ettirilerek teminata baglanmis olan giimriik vergilerinin bir ay
i¢inde denmeleri gerektigi hususu yiikiimliiye teblig edilecektir. Odeme siiresinin son
giinii ise alacagin vade giliniidiir. Teminata baglanmis alacaklarin vadesinde
O0denmemeleri durumunda AATUHK m. 56’ya dayanilarak vergilerin on bes giin
igerisinde 6denmemeleri halinde teminatin paraya cevrilecegi ya da diger yollardan
cebren tahsilatin devam edecegi yiikiimliiye bildirilecektir®?,

Gumriik idareleri gerekli gordiikleri durumlarda, mesela esyanin beyan
islemleri esnasinda giimriik gozetimi altina girmesi durumunda, glimriik vergilerinin
O0denmesini saglayabilmek icin teminat talep edebilmektedirler. Bu c¢ergevede

557 Taskan, a.g.e., ss. 260-261. Teminat olarak kabul edilebilecekler ise AATUHK m. 10'da sayilmustir.
Bkz. Karakog, a.g.e, 2019, ss. 511-512, Oncel/Kumrulu/Cagan/Goker, a.g.e, 187,
Senyliz/Yiice/Gergek, a.g.e., 2022b, s. 368, Bilici, a.g.e., 202143, s 163, Kaneti/Ekmekci/Giines/Kasikc,
a.g.e, ss. 575-576.

558 Karakog, a.g.e., 2019, s. 512, Karakog, a.g.e., 2016, s. 116.

559 Karakog, a.g.e., 2016, ss. 111-112.

60 Gok, a.g.e., s. 176.

%61 Karakog, a.g.e., 2019, s. 558 ve bkz. Karakog, a.g.e., 2016, s. 111.

%2 Inneci, a.g.e., s. 194.
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teminatin konusunu, ekonomik etkisi olan giimriik rejimleri kapsaminda Tiirkiiye
563

Guimriik Birligi’ne giren esyalarin hepsi teskil edebilmektedir®>.

Teminat kavramina iliskin yasal diizenlemeler GK’nin 202 ve 207. maddeleri
arasinda ve GY’nin 650 ila 657. maddeleri arasinda yer almaktadir®*. GK’deki bu
diizenlemelere gore giimriik vergilerinin ve diger alacaklarin 6denmelerini glivenceye
alabilmek i¢in bir teminat verilmesi gereken durumlarda bu teminatin miktari, s6z
konusu vergiler ve diger amme alacaklarinin tutaria es deger bir miktar olmakta ve
bu miktarin ylikiimlii ya da yiikiimlii olmast muhtemel kisiler tarafindan verilmesi
gerekmektedir. Bu teminatlarin degerlendirilmesi AATUHK hiikiimleri uyarinca
yapilacaktir. Verilen teminatin zamanla degerini yitirmesi ya da yetersiz kalmasi s6z
konusu olursa giimriik idaresi, ek teminat verilmesini ya da verilmis ilk teminatin bir
baskasi ile degistirilmesini isteyebilecektir. GK m. 202’ye gore teminat verilmesini
gerektiren durumlarda verilecek olan teminatlar, glimriik vergilerinin ve diger amme
alacaklarinin 6denmesini saglamak {izere, s6z konusu vergiler ve diger amme
alacaklar1 tutar1 kadar olmak iizere yiikiimlii veya ytlikiimlii olmas1 muhtemel kisiler
tarafindan verilecektir. Ayrica giimriik idareleri, teminat vermesi istenen kisinin yerine
bir baska kisinin teminat vermesini de kabul edebileceklerdir.

GK m. 204’e gore, 202°nci maddenin birinci fikrasinda belirtilmig teminat
tutari, teminata konu giimriik vergileri tutarinin kesin olarak tespiti halinde bu miktar;
diger hallerde ise tahakkuk edilen veya edilebilecek glimriik vergilerinin en yiiksek
tutar esas alinarak belirlenir. Zaman i¢inde degiskenlik gosteren giimriik vergileri igin
verilen toplu teminat tutarlari, vergileri her zaman Kkarsilayabilecek bigimde
belirlenir®®. GK m. 206’da ise ilgili giimriik idaresinin, teminatin zaman iginde
degerini yitirmesi veya yetersiz kalmasi halinde, ek teminat verilmesini veya ilk
teminatin yeni bir teminat ile degistirilmesini isteyebilecegi ifade edilmistir. Teminat
¢oziilmesi ise, alinmasini gerektirecek glimriik yiikiimliiliigliniin sona ermesi halinde
miimkiin olabilecektir.

GK m. 205’e gore giimriik vergileri i¢in kabul edilecek teminatlar ve bunlarin
degerlendirilmeleri, 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun
hiikiimlerine tabi olacaktir. Ayrica glimriik vergileri esya lizerinden alindiklart igin
giimriikteki esyanin da aslinda teminat niteligi tagidig1 sdylenebilecektir zira glimriik
idaresi verginin 6denmemesi durumunda esyayi, tasfiye islemlerine gore acik arttirma
ile satisa sunacak ve bu satis bedelinden giimriik vergilerini, ceza ve faizleri tahsil
edebilecektir. Serbest dolagima giris rejimi (nihai kullanim hari¢) ve ihracat rejimi
disindaki tim rejimler, sartli muafiyet icerdiklerinden dolayr teminat uygulamasina

563 Tekin/Tekin, a.g.e., Ss. 224-225.
%64 Gok, a.g.e, s. 177.

%65 Ercan, a.g.e,, 2019, ss. 31-32.
566 Inneci, a.g.e., s. 192.
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tabi olacaklar ve sartlarin saglanmasi durumunda teminatlar otomatik olarak
kaldirilacaktir. Odemenin yapilmamasi durumunda AATUHK m. 37’e gdre bir ay
igerisinde 6demenin yapilmasi gerektigi seklinde islem tesis edilmekte, bu miiddet
igerisinde de 6deme yapilmaz ise 15 giinliik bir 6deme siiresi daha verilerek, ayni
kanunun 56. maddesine gore teminatin paraya ¢evrilecegi teblig edilmektedir. Verilen
bu 15 giin icerisinde de 6deme yapilmaz ise teminat verilen bankaya miiracaat
edilmekte ya da banka disi teminatlarda teminatin bulundugu birimle irtibata
gecilmekte ve kamu alacag: bu sekilde tahsil edilmektedir®®’.

7.2. Diger Koruma Tedbirleri

Bir diger giivence onlemi olarak kefalet kurumu gosterilmektedir. Giimriik
vergilerinin tahsilatlarinin tehlikeye diigmesi sebebiyle, giimriik idaresinin m. 202/1
uyarinca teminat istemesi durumunda, AATUHK m. 11 ve m. 54/1°de aranan sekli
sartlar1 tasiyacak bir sahsi teminatin, gliimriik idaresi tarafindan kabul edilmesi
gerekecektir. Miikellefin kesinlesmis vergi borcunu tahsil asamasina gelindiginde
O6dememesi durumunda, alinmis olan teminatlarin paraya ¢evrilmesi ya da gosterilen
kefilin takip edilmesi suretiyle, kamu alacagmin tahsili gerceklestirilecektir®®,

Teminat kisminda belirtildigi sekilde teminat gosteremeyenler, AATUHK m.
11’e gére muteber (saygin) bir kimseyi miiteselsil kefil ve miisterek miiteselsil bor¢lu
olarak gosterebileceklerdir. Sahsi kefaleti noterden tasdikli sozlesme ile
gosterilebilecekler fakat alacakli olan tahsil dairesi, gosterilen bu sahsi kefaleti ve
kisiyi kabul edip etmemekte serbest olacaktir. Ayn1 Kanunun 54. maddesine gore
gosterilmis olan kefiller, asil borglularin tabi olduklar1 hiikiimlere gore takip
edilecekler ve kamu borcunun 6denmemesi durumunda bu kimselerin takip edilmesi
suretiyle borcun tahsilat1 gerceklesebilecektir®®®.

Bahsedilebilecek bir diger tedbir de ihtiyati haciz uygulamasidir. ihtiyati haciz
ileride tahakkuk edecek ya da heniiz vadesi gelmemis veya vadesi gectigi halde 6deme

%67 Yabanci paralarin T.C. Merkez Bankasi efektif alig kuru iizerinden hesaplanan degerleri iizerinden
teminat olarak kabuliine ise Miistesarlik yetkilidir®’. Para, Bankalar ve Ozel Finans Kurumlarinca
verilen siiresiz teminat mektuplari, hazine devlet i¢ bor¢lanma senetleri, kamu kurumlarinca verilen
garanti mektuplari, T.C. Merkez Bankas1 tarafindan konvertibl kabul edilmekte olan dovizler, giimriik
yiktumliiliikleri agisindan teminat olarak kabul edilebilecek degerlerden sayilmaktadir. Verginin
konusuna girmekte olan ayni esya, basit usulde beyan yonteminin kullanilmasi durumunda kontrol
edilmek iizere beyan sahibine teslim edilmekte ve esya sahibi tarafindan kullamima alinmakta
oldugundan teminat olarak kullanilma olanagi ortadan kalktigindan, GK’de teminat olarak
sayllmamistir. Bundan dolay1 egyanin her zaman teminat unsuru olarak degerlendirilmesi miimkiin
degildir. Bkz. Tekin/Tekin, a.g.e., Ss. 225-226.

568 Gok, a.g.e., s. 181, Senyiiz/Yiice/Gergek, 20223, a.g.e., s. 163.

%69 Tagkan, a.g.e., s. 261, Karakog, a.g.e., 2019, ss. 512-513. Karakog, a.g.e., 2016, s. 115.
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emri teblig edilmemis kamu alacagi i¢in tahsil gilivenligi saglayabilmek adina
diizenlenmis bir uygulamadir. Kamu bor¢lusunun, kamu borcunu 6demeden mallarini
kacirma tehlikesine karsi, AATUHK m. 13’¢ gore ihtiyati haciz sebeplerinden
herhangi birinin var olmasi halinde, higbir siireye bagh kalinmaksizin haciz
uygulamasina gidilebilmektedir. Kesinlestigi halde heniiz 6denmemis vergi borglarina
karsi, bor¢lunun borca yetecek miktarda malvarligmma haciz konulmakta,
kesinlesmemis bir vergi alacaginin tahsilinin tehlikeye diismesi ihtimalinde ise ihtiyati
yani Onlem niteliginde haciz uygulanmasina, yetkili organ tarafindan alinmis bir
ihtiyati haciz karar1 olmasi halinde imkan saglanmaktadir. Thtiyati haciz yetkili makam
tarafindan kaldirilmadigi miiddetce devam etmektedir. Kamu alacaginin giivenceye
kavusturulmamasi durumunda tahsilinin gecikmesi veya zorlagmasi ihtimali varsa,
gend olarak bir ihtiyati haciz sebebinin oldugu kabul edilmekte ve borglunun kamu
alacaginin tahsilinin zorlasmasina yonelik herhangi bir kast ya da ceza yaptiriminm
gerektirecek fiilde bulunmasina gerek goriilmemektedir®™.

Teminat vermeyi gerektiren durumlar varsa, 6rnegin bor¢lunun belirli bir
ikametgahi1 yoksa, mal kagirma ya da kaga olasilig1 varsa, bor¢lu kagmigsa ya da mal
bildiriminde bulunmamigsa ihtiyati haciz uygulamasina gidilebilir; sonrasinda
bor¢lunun teminat gdstermesi durumunda ise ihtiyati haciz kaldirilir >, Ihtiyati
tahakkuk veya tahakkuk gerceklesmesi durumlarinda, teminat istenmesi yerine ihtiyati
haciz uygulanmasi yoluna gidilecektir®’2.

Guimriik vergileri konusunda ihtiyati haciz karar1 verilebilmesi olduk¢a zordur.
Zira Tirkiiye Giimriik Bolgesi’ne giimriige konu mal giris yaptigi andan itibaren
giimriik idaresinin denetimine girmekte ve bu sebeple de malin yiikiimliisii tarafindan
kacirilma ihtimali olduk¢a azalmaktadir. Hatta giimriik idaresinin kontroliindeki bu
mallar idare acisindan bir nevi teminat teskil etmektedirler. Glimriik vergisi hakkinda
teblig edilmis olan 6deme emrine itiraz edilmedigi taktirde kamu alacagi kesinlesecek
ve bu asamadan sonra yapilacak olan haciz islemleri de kesin haciz islemi niteliginde
olacaktir 3. Yiikiimliiniin tahakkukun kesinlesmedigi yoniindeki itirazimi, ddeme
emrine itiraz asamasinda ileri siirmesi gerekmektedir. Fakat kesin haciz islemlerine
baslanildiginda yapilan bu itirazlarin degerlendirilmesi miimkiin olmayacaktir. Ek
olarak giimriik vergisi sucundan dolayr giimriik para cezasi verilmesi gereken bir

570 Karakog, a.g.e., 2019, ss. 514-515, Taskan, a.g.e., s. 261, Karakog¢, a.g.e., 2016, ss. 119-120,
Senyiiz/Yiice/Gergek, a.g.e., 20223, ss. 370-371, Kaneti/Ekmekci/Giines/Kasikel, a.g.e., S. 578.

571 Oncel/Kumrulu/Cagan/Goker, a.g.e., S. 188.

572 Karakog, a.g.e., 2016, s. 113.

573 Giimriik yiikiimliisii tarafindan tahakkukun kesinlesmedigi yoniinde yapilacak olan gegerli bir
itirazin, ddeme emrine itiraz agamasinda ileri slirilmesi gerekecek, aksi taktirde yani itirazin kesin haciz
islemleri basladiktan sonra ileri siiriilmesi durumunda, yapilacak itirazlar degerlendirmeye
almmmayacaktir. Bkz. Ercan, a.g.e., 2019, ss. 32-33.
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durumda ihtiyati haciz karar1 alinacaksa, kamu davasmin agilmasinin beklenmesi
gerekecektir>’4,

Amme alacaklariin tahsiline yonelik bir diger tedbir ise riighan hakkidir.
Riichan hakkma iliskin diizenlemeler AATUHK m. 21°de yer almaktadir. Kamu
alacaklarinin korunmasi yollarindan biri olan riigchan hakki ile, kamu alacaginin
tahsilinin imkansiz hale gelmesi ihtimaline karsi, kamu alacaginin tahsilinin sonugsuz
kalmast onlenmeye c¢alisilmakta ve kamu alacaginin tamaminin veya miimkiin
oldugunca fazla kisminin tahsilinin saglanmasi amaglanmakta, bu minvalde kamu
alacaklarina belli durumlarda oncelik taninmaktadir. Giimriik vergisi, bina ve arazi
vergisi gibi esya ve gayrimenkuliin aynindan dogan vergi alacaklari, riighanli kamu
alacaklar1 olarak adlandirilmakta ve bu aacaklar, rehinli alacaklardan da Once
gelmektedirler. AATUHK m. 21/2’ye gore, rehinli alacaklarin, karsisinda 6ncelige
sahip olmadig: tek alacak grubu, esya ve gayrimenkuliin aynindan dogan riichanl
kamu alacaklaridir®’.

2004 sayili Icra iflas Kanunu m. 206/1°de ifade edildigi iizere, rehinli malin
satigindan Oncelikle giimriik vergisi, emlak vergisi gibi o malin aynindan dogan vergi
alacaklarinin 6denecegi, akabinde rehinli alacaklarin riighan hakkina sahip oldugu

ifade edilmistir®’,

57 Ercan, a.g.e.,, 2012, s. 45.

57 (Jmit Siileyman Ustiin, Kamu Alacaklarinda Riichan Hakk, 1. Baski, Legal Yaycilik, Istanbul,
2013, ss. 58, 98.

576 2004 say1l1 icra Iflas Kanunu, RG, 19.06.1932, S. 2128. Ustiin, a.g.e., S. 92.
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SONUC

Ticaret, karsilastirmali Ustlinliik kavramina, yani her iilkenin iiretimde en
verimli oldugu seyi liretmesi ve ardindan tiiketmek istedigi mal ve hizmetlerin
ticaretini yapmasi gerektigi fikrine dayanmaktadir. Hemen hemen her iktisatci bu fikri
desteklemektedir. Karsilagtirmali istiinlikkler teorisi, farkli varyasyonlarla dahi
etkinligini kanitlamis ve giiniimiizde halen gegerliligini korumakta olan bir teoridir.

Ticaretin serbestlesmesi ¢ergevesinde olduk¢a Onemli bir kavram olan
karsilagtirmali iistlinliikler teorisinden elde edilebilecek ¢ikarim geregince diinya
genelinde, iilkelerin yaptiklar ticaretin artmasi sadece kendi refahlar1 iizerinde olumlu
bir etki birakmakla kalmayacak; ticaretin serbestlesmesi ile diinya genelindeki
miizakere kiiltlirine de katkida bulunulacaktir. Ticaret ile baslayan ve akabinde
uluslarin birbirleri ile etkilesimleri sayesinde gelisen bu miizakere ve anlayis kiiltiiri,
uluslararast anlagsmazliklarin ¢6zlimiine ve barig ortaminin tesisine de katkida
bulunacaktir. Dolayisiyla ticaretin serbestlesmesini yalnizca GSYIH ve ekonomi
tizerinde sagladig1 olumlu katkilarla 6lgmek eksik kalacak; ticaretin maddi olarak
Ol¢iilemese de gayri maddi baglamda uluslara kazandiracagi pek ¢ok deger s6z konusu
olacaktir.

Ticaretin serbestlesmesine mukabil devletlerin korumaci politikalar giitmeleri
tarih boyunca rastlanan bir olgudur. Devletler, bu politikalarin uygulanma amacinin
adil olmayan ticaretle miicadele oldugunu ifade etmektedir. Adil olmayan ticaretle
miicadele baglaminda ortaya ¢ikan damping kavraminin tanimina, siniflandirilmasina
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ve hatta olasi olup olmadigina iliskin dahi literatiirde net bir olgu bulmak oldukca
giictiir. Tanimi, smiflandirmasi arastirmacilar tarafindan pek ¢ok farkli sekilde
yapilmis olan bu kavramin uygulanabilirligine iliskin ifadeler de gesitlilik
gostermektedir. Kimi arastirmacilar, ozellikle iktisatgilar tarafindan; piyasalarda
damping yapilabilmesinin firmalar agisindan miimkiin olmadigi, dampingin olas1 bir
durum olmadigi, dampinge kars1 devletler nezdinde uygulanan korumacilik
fadliyetlerinin serbest piyasanin isleyisini bozdugu ve dampinge karsi alinan
Onlemlerin yasaklanmas1 gerektigi ifade edilmektedir. Yagmaci damping gibi
tireticileri ve tiiketicileri olumsuz etkileme potansiyeli yiiksek damping tiirlerinin ise,
gercek piyasalarda uygulanabilirliklerinin olduk¢a gili¢ oldugu iddia edilmistir.
Kavramin gevresinde olusan tiim bu belirsizliklere ragmen devletlerin dampinge kars1

tedbir almalar1, uluslararasi anlagmalar ile desteklenmis ve korumaya alinmistir.

Bir diger tartisma konusu ise rekabet hukuku ve anti-damping konusunun
cakigsmalarina iliskindir. Rekabet hukuku tiiketicilerin korunmasina ve pazara giris
engellerinin kaldirilmasina odaklanirken, anti-damping onlemlerinin gayesi daha
ziyade ticaret engelleri olusturmak suretiyle tireticileri savunmaktadir. Rekabet
hukuku ¢ercevesinde firmalarin zararlari, rekabet ihlallerinin neden oldugu zararlarin
tespiti ve tazmini konusu ele alinmakta iken, anti-damping mevzuati ¢ercevesinde
sadece, mevzuattaki sartlarin mevcut olup olmadiklarina iligkin belirlemeler
yapilmakta ve sartlarin saglanmasi durumunda, yetkililerce sorusturma agilmasi
yoluna gidilebilmektedir. Bu cercevede Anti-Damping Anlagmasi diizenlenir iken
neden rekabet hukuku kavramlari ¢ergevesinde bir diizenlemenin yapilmadigi sorusu
giindeme gelmektedir. Rekabet hukukunun, anti-damping mevzuatina kiyasen,
dampinge iligkin ¢ok daha net bir yaklasim sergiledigi ve dampinge kars1 alinacak
onlem konusunun rekabet hukuku biinyesinde arastirilmasinin daha saglikli olacagi
literatiirde ifade edilmektedir. Zira anti-damping mevzuatinda, rekabet hukukunda
oldugu gibi, davraniglarin sebeplerine yonelik bir inceleme s6z konusu olmamakta,
dampingin sebebine iliskin herhangi bir arastirma yapilmamaktadir. Anlasma
cercevesinde her tiirlii dampingin, ardinda yatan sebebe bakilmaksizin ayni sekilde
muamele gorerek vergilendiriliyor olmasi, birtakim durumlarda firmalarin damping
yapmak i¢in hakli sebeplerinin olabilecegi de gz Oniinde bulunduruldugunda,
haksizlik teskil etmektedir. Zira mevzuatta ifade edilen sartlarin saglanmis olmasi
kaydiyla, damping sebebin hakli veya haksiz olmasina bakilmaksizin, biitiin vakalar
ayrim gozetilmeksizin, ayni prosediirlere tabi tutulmaktadir.

Tez kapsaminda incelendigi iizere, Anti-Damping Anlagmasi kapsaminda
c¢ikan uyusmazliklarin ¢cok biiyiik bir kismi, normal degerin tespit edilmesi noktasindan
kaynaklanmaktadir. Zira anlagma kapsaminda, normal degere iliskin detayl1 bir tanim
mevcut degildir. Her ne kadar ¢ergeve niteliginde normal degerin tespit edilmesine ve
damping marjinin hesaplanmasina yonelik birtakim yontemler ifade edilmis olsa da
normal degere iliskin genis ¢apli bir tanim anlagmada bulunmamaktadir. Bu durum bir
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celiski yaratmaktadir zira sayica en ¢ok anlagsmazligin yasandigi konuda, detayli
aciklanan bir kavramin mevcudiyetsizligi, rastlanmasi arzulanan bir durum degildir.
Anti-Damping Anlasmasi’nin uluslararas1 boyutu da diisliniildiigiinde, belirsiz
birakilan bu kavramlar1 Tiirk mevzuati gercevesinde tamimlamak, imzalanan
uluslararast  anlasmaya aykirilik  teskil edebileceginden  Otiirii  miimkiin
gorinmemektedir. Anlagma hiikiimlerinin, miizakere edildikleri esnada kasten,
devletlerin anlagsmalarin1 saglamak icin miiphem surette kaleme alindigi ifade
edilmekle beraber, yasanan mevcut anlagsmazliklar1 sayica azaltmaya yonelik, Anti-
Damping Anlagmasi baglaminda herhangi bir revizyona gidilmemesinin sebebi
hakkinda ise bir sonuca varilamamastir.

Anti-Damping Anlagmasi’nin uluslararasi anlamda en tartismali yonlerinden
birisi de sifirlama uygulamasidir. Ulusal anti-damping yetkililerinin, normal deger ile
ihracat fiyati arasindaki agirlikli ortalama farkin negatif oldugu damping marjini, sifir
olarak saydiklar1 bir yontemi ifade eden sifirlama uygulamasi, Panel ve Temyiz Orgam
tarafindan oldukga tartisilmis, ¢cok sayida anlagmazliga konu olmus bir uygulamadir.
Sifirlama konusunda Anti-Damping Anlagmasi biinyesinde, uygulama ile ilgili
herhangi bir izin verici ya da yasaklayici hiikiim bulunmamasina ragmen Temyiz
Organi, bu tiir uygulamalara yonelik kesin surette karsit tutum takinarak, uygulamay1
yasaklamig ve anlagsmazliklarda, sifirlama uygulayan tarafin haksizligina yonelik karar
vermistir. Temyiz Organinin bu sert tutumu, DTO igtihatlarinda olduk¢a ender
rastlanacak sekilde diger Panel kararlarinda elestirilmis, dort ayr1 uyusmazlikta
Paneller, Temyiz Organinin bu i¢tihadini uygulamaktan imtina etmisler ve son derece
nadir gorilen bir durum ortaya koyarak Temyiz Organina agik¢a meydan
okumuslardir. ABD, Temyiz Merciini bu sebeple boykot etmistir.

Cikan tartismalarda AHMM nin 11. maddesi ve ADA’nin 17. maddesi 6énemli
bir yere sahiptir. AHMM m. 11, Panellerin bir biitiin olarak konunun nesnel bir
degerlendirmesini yapmasimi gerektirmektedir. Bu madde c¢ergevesinde verilen
Temyiz Organi kararlarinda ifade edildigi tizere, davadaki gerceklerin tespitine iliskin
olarak sorusturma makamlar tarafindan yapilacak olan nesnel degerlendirme, ne
mevcut gergeklerin tamamen yeniden incelenmesini -yani de novo incelemeyi, ulusal
makamlar tarafindan gerceklestirilen veri toplama siirecinin tamamen tekrarlanmasi,
ne de incelemenin tamamen yerel makamlarin takdir yetkileri kapsaminda goriilmesini
gerektirmektedir. Aksine yetkililerin yani ulusal sorusturma makaminin
degerlendirmesi, uluslararas1 mevzuattaki sartlara uygun sekilde yiiriitiilen bir
sorusturma neticesinde yapildiysa, Panelin gercekler hakkinda farkli bir sonuca
ulagmis olmasi durumunda dahi, anti-dampinge iliskin yetkililerin yaptiklar1 tespiti
kabul etmek durumunda kalmas1 s6z konusudur.

ADA madde 17.6(ii)’nin ilk ciimlesinde ifade edildigi tizere, Anti-damping
Anlagmasi’nin  hiikiimlerinin  uluslararas: kamu hukukunun geleneksel yorum
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kurallarina uygun olarak yorumlayacagini belirtilmektedir. Bu yorum kurallar1 ise
Viyana Sozlesmesi’nin 31 ve 32. maddelerinde ifade edilmektedir. 17.6(ii) nin ikinci
climlesinde, Anti-damping Anlagmasinin bazi hiikiimlerinin en az iki yoruma yol
acabilecegi ve bu Anlasma uyarinca her iki yorumun da izin verilebilir yorumlar
olabilecegi belirtilmektedir. Bu durumda, bir tedbirin izin verilen bu yorumlardan
birine dayanmasi halinde, Anti-damping Anlasmasi’na uygun oldugu kabul edilecektir.
Izin verilen bu yorumlardan uygun gériilen yorum, Viyana Sézlesmesi’nin ilgili
maddelerinde ifade edildigi lizere iki asamali analize uygun olarak yapilan inceleme
neticesinde uygun goriilmiis olan yorumdur.

Sifirlama uygulamasina iligkin Paneller, sifirlamanin 17.6(ii)’nin ikinci
climlesinde ifade edildigi tlizere izin verilen uygulamalardan biri oldugu iddiasina
dayanarak savunma yapilmistir. Ancak Temyiz Organi, 17.6(ii) maddesinin iki
asamal1 bir analiz 6n goérdiigiinii, ilk 6nce ilk ciimlede ifade edildigi iizere devletler
genel hukukunun mutad yorum kurallarina uygun olarak yapilan yorum neticesinde
birden fazla olanakli sonu¢ elde edilmesi durumunda, ikinci cliimle cercevesinde
analize gecilerek yorumun incelenecegini; oysaki sifirlamanin devletler genel
hukukunun mutad yorum kurallarina uygun olmayan bir yorum oldugunu, bu sebeple
haksiz bir uygulama oldugunu ifade etmistir.

Calisma boyunca anlami miiphem, yeterince aciklanmamis mevzuat
hiikiimlerinden kaynaklanan pek c¢ok uyusmazliga, dolayisiyla Panel ve Temyiz
Organt Raporlarina rastlanmistir. GATT 1994 ve Anti-Damping Anlasmasi’nda
mevcut olan bu kavramlara iliskin acgiklamalarin detaylandirilmasi neticesinde,
AHO’nun oniine gelecek uyusmazliklarin sayisi azaltilabilecek, hukuki giivenlik ve
belirlilik ilkesi ¢ergevesinde, yapilan yargilamanin giivenilirligi de artacaktir. Yaganan
uyusmazliklarin, kavramlarin detayli surette tanilanmadiklarindan, mevcut halleriyle
cerceve bir hiikiim olmalarindan kaynaklandig: diisiiniilmektedir.

Uluslararasi ¢ercevede ifade edilen baglamlarda elestirilmekte olan ve 6zellikle
son yillarda Uzak Dogu menseli {iriinlerin Tiirkiye piyasasina akin etmeleri karsisinda
dis ticaretle ilgili diger vergiler arasinda dnemini hissettirmeye baslayan anti-damping
vergisi, ulusal mevzuat acisindan da birtakim tartismalara sebep olmaktadir.

Ulusal mevzuatimizda Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagsmasi 1994 ’iin
VI nc1 Maddesinin Uygulanmasia Iliskin Anlagma, bilinen ismi ile Anti-Damping
Anlagmasi, orijinal metinden ¢evrilmek suretiyle Resmi Gazete’de yayimlanarak 1995
senesinde yiirlirliige girmistir. Dampinge iliskin ulusal c¢ercevede yiiriitiilecek
sorusturmalar igin Tiirkiye’de anti-damping mevzuati: 3577 Sayil Ithalatta Haksiz
Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Kanun, 3577 Sayili Kanun’da Degisiklik Yapan 4412
Sayili Kanun, 99/13482 Sayili ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Karar,
Ithalatta Haks1z Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Y 6netmelik’ten miitesekkildir.
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Ulusal mevzuatimizda bu sekilde yasal dayanagi olan anti-damping vergisinin
tahsilata ve teminata baglanmasi, ithalat esnasinda tahsil edilmekte olan diger ulusal
vergilerden farkli olarak giimriik idarelerince yapilmaktadir. Bu vergilerin tahakkuku
ve tahsilat1 da glimriik mevzuati hiikkiimlerine uygun olarak yapilmaktadir. 3577 sayili
Kanun’un 15. maddesine dayanarak glimriik mevzuatinin; glimriik vergisinin tesciline,
tahakkukuna, tahsiline, geri verilmesine, takibine ve teminata baglanmasina iliskin bu
kanuna aykir1 olmayan usul ve sekle miiteallik hiikiimleri, dampinge kars1 vergi veya
telafi edici verginin tescili, tahakkuku, tahsili, geri verilmesi, takibi ve teminata
baglanmasi islemlerinde de uygulanmaktadir. Ayrica ddenmeyen dampinge kars1 vergi
veya telafi edici vergi, 6183 sayili Amme Alacaklariin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun
hiikiimlerine gore giimriik idarelerince kovusturulmaktadir. Bu Kanun’da hiikkiim
bulunmayan hallerde, GATT 1994’iin VI'nct Maddesinin Uygulanmasina Iliskin
Anlagma ile Siibvansiyonlar ve Telafi Edici Tedbirler Anlagmas: hiikiimleri dikkate
almacaktir.

Anti-damping vergisi konu, miikellef, matrah, istisna, muafiyet, vergiyi
doguran olay, verginin tarhi, tahakkuku, teblig ve tahsili unsurlar1 agisindan olduk¢a
biiyiik farkliliklar gostermektedir. Ornegin bu vergi Giimriik Idareleri tarafindan
ithalatta alinan diger vergilerden ayr1 sekilde tahsil edilmekte ve teminata
baglanmaktadir. Giimriikk mevzuatinda giimriik vergisinin tahsiline geri verilmesine
takibine ve teminata baglanmasina iliskin olan usul ve hiikiimlerden 3577 sayili
Kanun’a aykiri olmayan hiikiimler, anti-damping vergisinin tescilli tahakkuku, tahsili,
geri verilmesi, takibi ve teminata baglanmasi i¢in uygulama alani bulmaktadir.
Glimriik vergileri ve glimriikte alinan diger vergilere yonelik islemler giimriik idareleri
tarafindan yiiriitiiliiyor olmasina ragmen, anti-damping vergilerine iliskin islemler dis
ticaret orgiitlerine bagl olan kuruluslarca yiiriitiilmektedir. Damping ve Siibvansiyon
Arastirma Dairesi, Tiirkiye’deki Dis Ticaret Miistesarlig1 Ithalat Genel Miidiirliigii ne
bagli olarak bu faaliyeti siirdiirmektedir.

Ulusal mevzuatimiz ¢ercevesinde, 3577 sayili Kanun’da yer alan diizenleme
sayesinde, dampinge kars1 vergi konulmasina, bir teblig ile karar verilmekte ve bu
durumun vergilerin kanunla konulmasinit emreden Anayasa m. 73’e; vergiler
konulurken, degistirilirken ya da kaldirilirken bu iglemin, kanuna dayali olarak
yapilmas1 gerektigini emreden vergilerin kanuniligi ilkesine aykirt olup olmadigi
konusu tartisilmaktadir. Ilaveten anti-damping vergisi, mevzuatimizda vergi olarak
nitelense de hukuki nitelikleri agisindan tartisilmaktadir. Zira Anayasa m. 73/4’e gore
idareye, verginin miktar1 ya da orani ve alt-iist sinirlarinda degisiklik yapma yetkisi,
yetkinin kullanilabilecegi alt ve iist sinirlarin da yasada belirtilmis olmasi kaydiyla
verilebilmektedir. 3577 sayili Kanunda yalnizca damping marji1 ve siibvansiyon
miktarinin tespitine yonelik belirlemelere yer verilmekle beraber, dogrudan bir oran
ya da maktu bir miktar ifade edilmemistir. Verginin miktarina yonelik tespit yapma
yetkisi Ithalatta Haksiz Rekabeti Degerlendirme Kurulunun takdirine birakilmistir.
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Ifade edilen bu mali yiikiimliiliikler vergi olarak nitelendirildikleri takdirde; miktar ya
da oranin Kanun’da Ongoriilmemis olmasi ve Anayasa m. 73/4’¢ dayanilarak
Cumhurbagkanina miinhasiran taninmis olan bagl yetkinin devredilmis olmasi
sebebiyle Anayasa’ya aykirilik ortaya cikacaktir. Dolayisiyla, 3577 sayili Kanun’da
yer alan anti-damping vergisinin; vergiden ziyade, ek mali yiikiimliiliik ilkelerine daha
uygun oldugu sonucu ¢ikarilabilecektir.

Ulusal mevzuat gergevesinde GK’deki kavramlarin, alisilagelen VUK ve
AATUHK ta mevcut olan kavramlar ile olduk¢a biiyiik oranda farklilik sergiledigi
goriilmiistiir. Vergilendirmenin temel kavramlarinda dahi bir 6rtiisme mevcut degildir;
GK ve vergiye iliskin diger mevzuatta tamamen farkli terminolojiler mevcuttur. GK
ve VUK farkli nitelikte kanunlar olsalar dahi, GK’de mevcut olan temel 6gelerin, en
azindan VUK’a uygun olacak sekilde belirlenmesi, vergi sistemi i¢indeki kavramlar
arasinda birlik saglanmasi agisindan faydali olacaktir. Zira glimriik vergilerinin farkli
niteliklere sahip olmalari, diger vergilerden tamamen farkli kavramlarla
aciklanmalarin1 gerektirmemektedir. Kavramlarin birbirlerinden tamamen farkli
olmalart durumunda, aralarindaki karigiklik neticesinde anlam kayiplar1 ortaya
cikmaktadir. GK’de yapilacak revizyonlar ile kavramlarin anlamlarinda Ortligme
saglanmas1 bu konuya ¢6ziim sunularak, mevzuatta yeknesaklik tesis edilebilir.
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Korea— Certain Paper (2005) Panel Raporu.

Mexico — Anti-Dumping Duties on Steel Pipes and Tubes from Guatemala Panel
Raporu.
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Mexico — Anti-Dumping Investigation of High-Fructose Corn Syrup (HFCS) from
the United States Art 21.5 DSU Temyiz Organi Raporu.

Mexico — Anti-Dumping Investigation of High-Fructose Corn Syrup (HFCS) from
the United States Panel Raporu.

Mexico — Anti-Dumping Investigation of High-Fructose Corn Syrup (HFCS) from
the United States Temyiz Organi1 Raporu.

Mexico — Definitive Anti-Dumping Measures on Beef and Rice Temyiz Organi
Raporu.

Mexico — Definitive Anti-Dumping Measures on Beef and Rice Panel Raporu.

Thailand — Anti-Dumping Duties on Angles, Shapes and Sections of Iron or Non-
Alloy Steel and H Beams from Poland Panel Raporu.

Thailand — Anti-Dumping Duties on Angles, Shapes and Sections of Iron or Non-
Alloy Steel and H Beams from Poland Temyiz Organ1 Raporu.

United States— Anti-Dumping Act of 1916 Temyiz Organt Raporu.

United States — Anti-Dumping and Countervailing Measures on Steel Plate from
India Panel Raporu

United States — Anti-Dumping Duty on Dynamic Random Access Memory
Semiconductors (DRAMYS) of One Megabit or Above from Korea Panel Raporul.

United States— Anti-Dumping Measures on Certain Hot-Rolled Steel Products from
Japan Panel Raporu.

United States — Anti-Dumping Measures on Certain Hot-Rolled Steel Products from
Japan Temyiz Organi Raporu.

United States — Anti-Dumping Measures on Oil Country Tubular Goods (OCTG)
from Mexico Temyiz Organi1 Raporu.

United States — Continued Existence and Application of Zeroing Methodology
Temyiz Organi Raporu.

United States— Continued Dumping and Subsidy Offset Act of 2000 Temyiz Organi
Raporu.

United States — Countervailing Measures on Certain Hot-Rolled Carbon Steel Flat
Products from India Temyiz Organ1 Raporu.
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United States — Customs Bond Directive for Merchandise Subject to Anti-
Dumping/Countervailing Duties Panel Raporu.

United States — Definitive Safeguard Measures on Imports of Certain Steel Products
Temyiz Organ1 Raporu.

United States— Definitive Safeguard Measures on Imports of Wheat Gluten from the
European Communities Temyiz Orgam Raporu.

United States— Final Anti-Dumping Measures on Stainless Steel from Mexico Panel
Raporu.

United States — Final Anti-Dumping Measures on Stainless Steel from Mexico
Temyiz Organi Raporu.

United States — Final Countervailing Duty Determination with Respect to Certain
Softwood Lumber from Canada Temyiz Organi Raporu.

United States — Final Dumping Determination on Softwood Lumber from Canada
Panel Raporu.

United States — Final Dumping Determination on Softwood Lumber from Canada
Temyiz Organi Raporu.

United States— Final Dumping Determination on Softwood Lumber from CanadaArt
21.5 DSU Temyiz Organi Raporu.

United States — Fina Dumping Determination on Softwood Lumber from Canada
(Article 21.5 — Canada) (2005) Temyiz Organi Raporu.

United States — Import Prohibition of Certain Shrimp and Shrimp Products Panel
Raporu.

United States — Laws, Regulations and Methodology for Calculating Dumping
Margins (Zeroing) Panel Raporu.

United States — Laws, Regulations and Methodology for Calculating Dumping
Margins (Zeroing) Temyiz Organi Raporu.

United States — Measures Relating to Zeroing and Sunset Reviews Temyiz Organi
Raporu.

United States — Measures Treating Exports Restraints as Subsidies Panel Raporul.
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United States — Safeguard Measure on Imports of Fresh, Chilled or Frozen Lamb
from New Zealand Temyiz Organi Raporu.

United States — Sunset Review of Anti-Dumping Duties on Corrosion-Resistant
Carbon Steel Flat Products from Japan Panel Raporul.

United States — Sunset Review of Anti-Dumping Duties on Corrosion-Resistant
Carbon Steel Flat Products from Japan Temyiz Organi Raporu.

United States— Sunset Reviews of Anti-Dumping Measures on Oil Country Tubular
Goods from Argentina, Temyiz Organi Raporu.

United States— Sunset Reviews of Anti-Dumping Measures on Oil Country Tubular
Goods from Argentina Art 21.5 DSU Temyiz Organi Raporu.

WT/L/432,
TN/RL/GEN/9.
TN/RL/GEN/23

TN/RL/GEN/69.






