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TURKIYE’'DE HAVAYOLU ULASIM SEKTORUNDE KAMU OZEL iSBIRLIGI MODELI:
. ISTANBUL YENi HAVALIMANI VE MALATYA HAVALIMANI INCELEMESI
Tezin Adi

Gecmisten glinimiize kadar yayginlasan Ozellestirme uygulamalari ve bunun neticesinde
kamu hizmetlerinin 06zel kisilere gordirilmesini hedefleyen politikalarin ortaya cikmasi, kamu
hizmetlerinin 6érgiitlenme ve finansmaninda esneklik arayislarinin bir Griinii olan Kamu Ozel isbirligi

(KOI) kavramini beraberinde getirmistir.

Gegmiste karl bir isletmecilik olarak gérilmeyen havaalani isletmeciligi karh bir iskolu haline
doniismektedir. 30-40 yil 6ncesine kadar havalimanlari, diinyada ve ulkemizde bir kamu hizmeti
olarak merkezi veya bolgesel yonetimler araciligiyla isletilmislerdir. Ancak gelisen dinya

ekonomisinde serbestlesme hareketlerinin etkisiyle ticari birer isletme haline déntsmislerdir.

Bu dogrultuda Calismanin amaci: Devlet Hava Meydanlari isletmeciligi (DHMI) tarafindan
isletilen Malatya Havalimani ve Kamu Ozel isbirligi vasitasiyla yapilan ve &zel sektér tarafindan
isletilen istanbul Yeni Havalimaninin karsilastirmali analizi cercevesinde Tiirkiye’de kamu-ozel isbirligi

uygulamalarinin havacilik sektori 6zelinde irdelenmesidir.

Calismada genel itibari ile Kamu-Ozel isbirligi (KOi) Tanimi ve Onemi, Kamu-Ozel isbirligi (KOI)
Modelinin Temel Ozellikleri, Kamu-Ozel isbirliginin (KOi) Diinyada Gelisme Egilimleri, Tiirkiye’de




Kamu-Ozel isbirliginin (KOI) Tarihgesi, Kamu-Ozel isbirliginin Tiirkiye’deki Dinamikleri, Kamu Ozel
isbirligi Modelinin Benzer Kurumlardan Farklari, Kamu Ozel isbirliginin Avantajlari ve Dezavantaijlari,
Tirkiye'de Kamu Ozel isbirligi Projelerinin Yonetiminde Mevcut Kurumsal Yapi, Havalimani
isletmeciligi, Havaalanlarinda Ticarilesme ve Ozellestirme Egilimi, Havalimani isletmelerinin Miilkiyet
Yapisi, Tiirkiye’de Havaalani isletmeciligi, Havacilik sektdrii agisindan Kamu-Ozel isbirligi (KOi) Genel
Bakis, Havaalanlarinda Kamu-Ozel isbirligi Modellerine deginilmis olup, istanbul Yeni Havalimani ile

Malatya Havalimani Kamu-Ozel isbirligi (KOi) anlaminda karsilastiriimali incelenmistir.
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Thesis/Dissertation NEW AIRPORT AND MALATYA AIRPORT

The privatization practices, which have become widespread from the past to the
present, and the emergence of policies aiming to provide public services to private individuals
as a result, have brought along the concept of Public Private Partnership (PPP), which is a
product of the search for flexibility in the organization and financing of public services.

Airport management, which was not seen as a profitable business in the past, is
turning into a profitable business. Until 30-40 years ago, airports were operated by central or
regional governments as a public service in the world and in our country. However, with the
effect of liberalization movements in the developing world economy, they have turned into
commercial enterprises.

In this direction, the aim of the study is to examine public-private cooperation
practices in Turkey in the aviation sector, within the framework of the comparative analysis of
Malatya Airport, which is operated by the State Airports Authority (DHMI), and Istanbul
New Airport, which is built through Public Private Partnership and operated by the private
sector.



Definition and Importance of Public-Private Partnership (PPP), Basic Features of
Public-Private Partnership (PPP) Model, Development Trends of Public-Private Partnership
(PPP) in the World, History of Public-Private Partnership (PPP) in Turkey, Public -Dynamics
of Private Partnership in Turkey, Differences of Public-Private Partnership Model from
Similar Institutions, Advantages and Disadvantages of Public- Private Partnership, Existing
Institutional Structure in the Management of Public-Private Partnership Projects in Turkey, Airport
Management, Commercialization and Privatization Tendency in Airports, Ownership Structure of
Airport Operations, Turkey In , Airport Management, Public-Private Partnership (PPP) Overview in
terms of the aviation sector, Public-Private Partnership Models in Airports were mentioned, and
Istanbul New Airport and Malatya Airport were examined in terms of Public-Private Partnership
(PPP).
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ONSOZ VE TESEKKUR

Tiirkiye’de hava yolu ulasim sektoriinde Kamu Ozel Isbirligi modeli
cercevesinde Istanbul Yeni Havalimam ve Malatya Havalimaninin karsilastiriimali
incelenmesi amag edinmis olan bu ¢alisma 18 ay siirmiis olup, i¢inde bulundugumuz
Covid-19 Pandemi siireci kisitlamalarinin vermis oldugu zorluklara ragmen basarili
bir sekilde sona erdirilmistir. Bu calismanin sonucunda iilkemizin gilizide iki
havalimaninin karsilastirilarak yonetimsel bulgu ve nitel incelenmesi yapilmis,
bundan sonra bu ve buna benzer ¢alismalara baslayacak 6grencilere bilimsel anlamda
151k tutacagi kanaatindeyim. Benim i¢in de onemli olan bu ¢alisma uzun ugraslar
sonucunda nihai hale gelmistir. Gerek zaman gerek kosullarin olanaksizliginda
meydana getirdigimiz bu calisma verilmis olan emeklerin en iist diizeyidir. Bu
calismamiz sayesinde; bir ¢ok konu hakkinda fikir edinilebilecek, bilimsel anlamda
caligma yapanlara yardimci olunacak ve onlarin ¢alismalarina 1sik tutulacaktir.

Bu calismada emegi gecen bir ¢ok degerli insan olmustur. Basta bu
calismanin hazirlanma sartlarina ulasabilmem icin gerekli egitim safhalarinda
yilmadan, sikilmadan, pes etmeden yanimda olan ve her zaman benden destegini
esirgemeyen biricik esim Duygu KOLAYa, bu ¢alismadan dolay1 belki onlara daha
az zaman ayirmak durumunda kaldigim ve her zaman babalarina destek olan
cocuklarim Goktug ve Cagan KOLAY a, bu calismamda her zaman yanimda olan
desteklerini esirgemeyen danmisman  hocam Dr.Ogr.Uyesi Sema Miige
OZDEMIRAY a ve tez savunmasinda sabirla tezimin savunmasim dinleyen degerli
Jiirt hocalarima sonsuz tesekkiirlerimi sunarim. Ayrica yiiksek lisans hikayeme oncti
olan Fehmi MINGIR’a ve bir ¢cok konuda bana rehber ve destek olan Dog.Dr.ismail
SEVINC hocama tesekkiirlerimi sunarim. Bu zor Pandemi sartlarinda miilakat
konusunda yardimlarini esirgemeyen Istanbul Yeni Havalimam ve Malatya

Havalimaninin degerli yoneticilerine siikranlarimi sunarim.



GIRIS
Gegmisten giinlimiize kadar yayginlasan 6zellestirme uygulamalar1 ve bunun
neticesinde kamu hizmetlerinin 6zel kisilere gordiiriilmesini hedefleyen politikalarin
ortaya c¢ikmasi, kamu hizmetlerinin Orglitlenme ve finansmaninda esneklik
arayislarinin bir iiriinii olan Kamu Ozel Isbirligi (KOI) kavramini beraberinde

getirmistir.

Gegmiste karl bir isletmecilik olarak goriilmeyen havaalani isletmeciligi karl
bir iskolu haline dontismektedir. 30-40 y1l 6ncesine kadar havalimanlari, diinyada ve
iilkemizde bir kamu hizmeti olarak merkezi veya bolgesel yonetimler araciligiyla
isletilmiglerdir. Ancak gelisen diinya ekonomisinde serbestlesme hareketlerinin

etkisiyle ticari birer isletme haline doniismiislerdir.

Bu dogrultuda Calismanmn amact: Devlet Hava Meydanlar1 Isletmeciligi
(DHMI) tarafindan isletilen Malatya Havalimani ve Kamu Ozel Isbirligi vasitasiyla
yapilan ve 0Ozel sektdr tarafindan isletilen Istanbul Yeni Havalimaninin
karsilagtirmali analizi gercevesinde Tiirkiye’de kamu-ozel igbirligi uygulamalarinin

havacilik sektori 6zelinde irdelenmesidir.

Calismada genel itibari ile Kamu-Ozel Isbirligi (KOI) Tanimi ve Onemi,
Kamu-Ozel Isbirligi (KOI) Modelinin Temel Ozellikleri, Kamu-Ozel Isbirliginin
(KOI) Diinyada Gelisme Egilimleri, Tiirkiye’de Kamu-Ozel Isbirliginin (KOI)
Tarihgesi, Kamu-Ozel Isbirliginin Tiirkiye’deki Dinamikleri, Kamu Ozel Isbirligi
Modelinin Benzer Kurumlardan Farklar;, Kamu Ozel Isbirliginin Avantajlari ve
Dezavantajlari, Tiirkiye'de Kamu Ozel Isbirlii Projelerinin Yonetiminde Mevcut
Kurumsal Yapi, Havalimam Isletmeciligi, Havaalanlarinda Ticarilesme ve
Ozellestirme Egilimi, Havalimani Isletmelerinin Miilkiyet Yapisi, Tiirkiye’de
Havaalani Isletmeciligi, Havacilik sektdrii agisindan Kamu-Ozel Isbirligi (KOT)
Genel Bakis, Havaalanlarinda Kamu-Ozel Isbirligi Modellerine deginilmis olup,
Istanbul Yeni Havalimam ile Malatya Havalimani Kamu-Ozel Isbirligi (KOI)

anlaminda karsilastirilmal1 incelenmistir.



BIiRINCi BOLUM
KAMU-OZEL iSBIRLiGI

Kamu hizmetlerinin gostermis oldugu degisime bakildiginda; klasik yonetim
anlayisiyla kamu hizmetlerinin beklenilen sekilde icra edilememesi, yapilacak
yatirimlar i¢in yeterli finans saglanamamasi, finansman ihtiyaclarinin daha faydali
ve etkili bir sekilde kullanilmasinda goriilen eksiklik ve artan ekonomik ihtiyaglar
nedeniyle kamu hizmetlerinin saglanmasi kamu idareleri yerine 06zel sektor
firmalarinin katilmasi ile olusturulan ortaklik ile yapilmas iiriin olarak ¢ikan sonug
ve maliyetin daha diisiik olmasini saglamaktadir. Kamu hizmetlerinin goriilmesi ve
siirdiiriilmesinde bu sdz konusu ortaklik girisimlerinin bir sonucu olarak Kamu-Ozel
Isbirligi (KOI) model ve tiirleri giindeme gelmis ve tartisilmaya baslanmustir.
Bundan dolay1 giiniimiiz sartlarinda “kamu hizmetlerinin yalnizca kamu kurumlari
tarafindan sunulmasi diislincesi” yerini “kamu ile 6zel sektoriin belirli isbirligi

modelleri ¢ercevesinde gerceklestirmesine yonelik™ anlayisa birakmustir.

1.1. Kamu-Ozel Isbirligi (KOI) Tanimi ve Onemi

Kamu-Ozel isbirligi (KOI), kamu ile dzel kesim tarafindan yapilan hizmet
veya faaliyetin resmi bir sozlesmeye dayali ortaklik temali bir isbirligi bigcimidir
(Joyner, 2007: 207°den aktaran Boz, 2013: 287).

Bir diger anlatimda Kamu-Ozel Isbirligi (KOI); kamu sektoriiniin amagladigi,
sadece devlet tarafindan yapilabilecegi diisiiniilen ve 6zel kesim tarafindan kamu ile
miistereken lstlenilen, faaliyetlere 6zel kesimin de katilmasina olanak saglayan, bu
sekilde devlete biiyiik bir yiik haline gelen ekonomik sorunlara ¢6ziim bulabilmek
amaciyla gelistirilmis bir modeldir (Eker, 2007: 60).

Baska bir tanimda ise Kamu-Ozel Isbirligi (KOI), alt ve iistyap: projelerinin
faaliyete gegirilebilmesi maksadiyla tiim fiziki ve beseri hizmet faaliyetlerinin (yol,
su, ulasim, ¢evre, konut vb.) yonetimi hususlarinda kamu ve 6zel kesim ortakliginin
projelerine ait ekonomik ihtiyaglarina ilave olarak o firma ile ilgili kamu igletme
yonetimi arasinda yapilan bir ortaklik olarak ta tanimlanmaktadir (Giilen, 2013 ten

aktaran Boz, 2013: 287).



Altyapr yatirimlarmin finans edilmesi, altyapi yatirimlarinin dogasindan
kaynaklanan ‘“hizmetlerin fiyatinin yliksekligi, uzun donem bor¢lanma, uzun tasarim
(hazirlik) zamani, talep tahmininin zorlugu, hiikiimet politikalarindaki degisiklikler,
diizenleyici yap1” gibi bazi zorluklara sahiptir. Kamu ilgilileri bu zorluklarin
astlmas1 ve kamu maliyesi lizerindeki yiikiin daha da azaltilmasi i¢in birtakim
yontemler gelistirme ¢abasinda olmuslardir. Ozellikle 1970°1i yillarin sonlarindan
itibaren kamu otoriteleri tarafindan kamunun elindeki baz1 varliklarin
Ozellestirilmesi ve kamu hizmetlerine 0zel sektor temsilcilerinin katiliminin
miimkiin oldugunca tesvik edilmesi, altyap1 yatirimlarin finansmanindaki ve kamu
hizmetlerinin halka sunulmasindaki zorluklarin {stesinde gelme noktasinda

kullanilan en 6nemli yontemler olmuslardir (Uysal, 2017: 2).

Tiirkiye Cumhuriyeti Ozellestirme Idaresi Baskanlhigi tarafindan yapilan
tanimda ise “Kamu-Ozel Isbirligi (KOI) bundan sonraki dénemde yapilmasi
diistinilen kamu hizmet ve faaliyetlerinin bir bakima yatirimlarinin simdiden
ozellestirme faaliyetidir.” biciminde Kamu-Ozel Isbirligi’ni ifade etmistir (T.C.
Bagbakanlik Ozellestirme Idaresi Baskanlig1 2009-2012 Strateji Raporu, 2008).

Kamu-Ozel isbirligi (KOI) daha kapsaml1 bir sekilde “kamu ve 6zel sektor
isbirligi ile uzun bir bigimde 6zel sektor vasitasiyla kamuya ait bir faaliyet/hizmetin
icras1 veya ylritiilmesi amaciyla ihtiya¢ duyulacak altyapr veya fiziki sartlarin
hazirlanmasi, siirdiiriilebilirliginin saglanmas1 amacglamis firmalar tarafindan yil
boyunca kira bedeli karsiliginda belirlenmis olan iicretin verilmesinin taahhiit
edilmis ortaklik” olarak da tanimlanabilmektedir (Boz, 2013: 288-289).

26-27 Haziran 2012 tarihlerinde Ankara’da diizenlenen Birinci Kamu-Ozel
Isbirligi (KOI) toplantisinda 6zel kesim ilgilileri tarafindan uluslararasi platformda
kullanilan Ingilizce “Public Private Partnership” ifadesinin Tiirk¢e karsiligi olarak
“Kamu Ozel Isbirligi” seklinde cevrilmesi goriisiilmiistiir. “Public Private
Partnership” ifadesinin hakiki manasina karsilik gelmedigi konusundaki diisiinceler
vuku bulmustur. Kamu yonetiminin 6nemli sayilacak ekonomi imkanlarini/yatirim
tutarlarin1 saglanmasi i¢in uzun yillarin gerekli oldugu ve bu uzun siireleri
kapsayacak sozlesme sartlarini olusturacak plan/proje siiresince s6z konusu

sozlesmenin muhatab1 konumundaki 6zel firmalar1 gergek ve esiti bir taraf olarak



ifade edilen bir segenek oldugu belirtilmistir. (Kalkinma Bakanligi 10. Kalkinma
Plan1 2014-2018, Kamu-Ozel isbitligi Ozel Thtisas Komisyonu Raporu, 2014: 6-9).

1.2. Kamu-Ozel Isbirligi (KOI) Seceneginin Temel Ozellikleri

Kamu-Ozel Isbirliginin (KOI) temel 6zellikleri asagida belirtildigi gibidir.

Kamu hukuku bakimindan: Kamu-Ozel Isbirliginin (KOI) en temel
ozelligi devlet kuruluslar vasitasiyla yiiriitiilmekte olan yatirim ve hizmetlerin 6zel
hukuk kisilikleri tarafindan ifa edilmesini olanakl1 hale getirmesidir. Ozel kisiliklerin
bu ortaklik alaninda faaliyet goOsterebilmeleri anayasa seviyesinde koruma altina
alinmigtir (Kalkinma Bakanlhig: 11.Kalkinma Plam 2019-2023, Kamu Ozel isbirligi
Ozel Ihtisas Komisyonu On Raporu, 2019, 31-32).

Ozel hukuk agisindan: Anayasamin 47. Maddesinde kanunlarla sabit
kilinmak kosuluyla Kamu Ozel isbirliginin (KOI) antlasma belgeleri, devlet birimleri
ile 6zel otoriteler arasinda 6zel hukuka bagli anlasma belgeleri olarak diizenlenmistir.

Ekonomik a¢idan: Kamu Ozel Isbirliginin (KOI) diinya genelinde yaygin
bir bi¢imde faaliyete baslamasimin kabul gérmiis en 6nemli nedeni 6zel kesimin
ekonomi imkanlarinin altyapi yatirimlarina yonlenmesidir.

Kamu yénetimi acisindan: Kamu-Ozel Isbirligi (KOI) yukarida da
bahsedildigi gibi sadece finansman ve yiiksek altyapr yatirnm gereksinim
nedenleriyle var degildir. Kamunun aktif bir sekilde hizmet etme diigiincesinden
fiziki ihtiyaglarin = 6zel kesim firmalarn tarafindan yerine getirilmesini,
denetleme/diizenleme diisiincesine ge¢ilmesini de kapsamaktadir.

Tiirkiye’de Kamu-Ozel Isbirligi (KOI) konusunda Yap-Kirala-Devret
(YKD), Isletme Hakki Devri (IHD), Yap-islet-Devret (YID) ve Yap-islet (YI) vb.
uygulamalar ve modeller tercih edilmektedir. Yap-islet-Devret (YID) secenegi
Tirkiye’de oOzellikle elektrik enerjisi iiretimi alaninda tercih edilmektedir. S6z
konusu tercihte 6zel sektor kesimi miilkiyet ve yapilart 6zel sektore bagli olmak
sartiyla termik santral kurabilme ve isletimine miisaade edilmekte, iiretilecek elektrik
kamu/devlet tarafindan alinmaktadir. S6zlesmenin sona ermesinde ilgili yerleske 6zel
sektdr biinyesinde birakilmaktadir. Yap-islet-Devret (YID) segeneginde devlete ait
olan toprak {istiinde olacak sekilde 6zel sektdr firmalarina ¢alisma/iiretim yerleskesi

kurabilme imkan1 verilmekle birlikte istenmeyen bir durum olusabilme ihtimalleri



kamu ve ozel sektor ile ortaklasa paya bolme sartiyla 6zel kesim tarafindan
belirlenen zamanda tesis isletilecek, onarim/faal hale getirme c¢abalar1 yapilacak,
islem ve faaliyetlerin sonucunda devlete devredilecektir. Devlet tarafindan
belirlenmis olan takvime gore ilgili isletmeye kira 0demesi yapilmaktadir. Son
donemde varliklar1 hissedilen Sehir Hastaneleri projeleri de s6z konusu diisiince ile
yapilmakta ve faaliyeti saglanmaktadir. Isletme Hakki Devri (IHD) seceneginde
devlete ait olan isletmenin igletme hakki belirlenmis olan zaman durumuna gore 6zel
sektor isletmesine devredilmesi ile miimkiindiir. S6z konusu segenegin bir
Ozellestirme yontemi oldugunu sdylemek yanlis olur. Ancak isletmenin sadece
belirlenmis zamanla devri yapilarak iyelik hakki devlette kalmaya devam etmektedir
(Kalkinma Bakanligi 10.Kalkinma Plam 2014-2018, Kamu-Ozel Isbirligi Ozel
Ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara, 2014, 10-13).

1.3. Kamu Ozel Isbirligi (KOI) Seceneginin Benzer Kurumlardan
Farklan

Kamu Ozel Isbirliginin (KOI) Kamu Imtiyaz Sézlesmesi; Joint-Venture,
Eser Sozlesmesi, Finansal Kiralama (Leasing) Anlasmasi ve Yap-Islet-Devret (YID)
Sozlesmesi gibi benzer olusum ve ortakliklardan farki agagida belirtilmistir.

1.3.1. Ozellestirmeden Farki

Kamu Ozel Isbirliginin (KOI) seceneginin, kamu borglanmasina getirilmis
olan smirlama faaliyetleri sayesinde Ozellestirme faaliyetlerine olumsuz
diisiincelerden dolay1 “6zellestirme” ifadesine yonelik getirilmis bir kavram oldugu
ifadede bulunulmustur. Kamu Ozel isbirliginin (KOI); 6zellestirmeye daha etkin,
daha olumlu diisiince olusturan, 0zel kesim tarafindan devlet’/kamu
faaliyet/hizmetlerindeki pay1 arttirmayr amag¢ edinen faaliyet oldugu belirtilmis
durumdadir (Kasapoglu, 2011: 103).

Kamu Ozel Isbirliginin (KOI) bir dzellestirme tiirii seklinde tanimlanamaz.
Ozellestirme ¢ergevesinde firma/isletmenin ya da kamu biriminin isletme miilkiyeti
0zel kesim biinyesine gegmesi ve 6zel kesim firmasinin bahse konu konuda mevcut
sartlarin1 rahat bir sekilde belirleyebilme durumuna karsilik Kamu Ozel Isbirliginin
(KOI) vasitastyla yapilmis olan devlet/kamu faaliyetlerine yonelik faaliyetlerde

yapilan antlagsma sartlarina gore hizmet alim faaliyeti yapildig: i¢in sahsi sermayeler



arasindaki hizmet yaris1 devem etmektedir. Faaliyet/hizmet sunumlarinda yonelik
kisiler arasinda yapilan sozlesme siirelerinin bitmesinden hemen sonrasinda
degisebilme durumunda sonugta bir miilkiyet devir isleminin tahmin edilebilmesi
anlammnda Kamu Ozel Isbirligi (KOI), Ozellestirme kavramindan ayrilmak
durumundadir (Boz, 2013: 296).

1.3.2. Kamu Imtiyaz Sézlesmesinden Farki

Imtiyaz Sozlesmesi; devlet/kamu hizmet/faaliyetlerinin tiizel kisiler olan A.S.
bi¢imindeki imtiyaz sahibi firma tarafindan kamu idaresi ile imzalanmis olan
sozlesmenin gerekleri olan kar, sermaye, zarar ve hasarin imtiyaz sahibine ait olacak
sekilde uzun siireli icra edilebilmesini ama¢ edinen idari bir sozlesme tiiriidiir
(Yildirim, 1966, 459-462’den aktaran, Boz, 2013: 297).

“Imtiyaz Sozlesmesi” idari bir sézlesme seklinde kabul gérmiisken, Kamu
Ozel Isbirligi (KOI), yasa koyanin tutum ve davranislariyla 6zel hukuk sozlesmesi
seklinde kendilerini gostermeye baslamistir. Kamu Ozel Isbirligi (KOI), uygulama
faaliyetlerinin biinyesindeki kamu sektorii tarafindan verilmis olan bir imtiyaz var
olmaktadir. Ayrica s6z konusu imtiyaz 0Ogesi, kamu imtiyazlar1 ile aym
olmamaktadir. Kamu imtiyazlar1 kapsaminda imtiyaz sahibinin risk konusu,
isletilmekte olan hizmet faaliyetten elde edilmis oldugu gelirle ilgilidir. Yalniz Kamu
Ozel isbirligi (KOI) uygulamalari/icralarinda devlet idaresi yalniz imtiyaz/ayricalik
degil, imtiyaz almis olana da ilgili s6zlesme sartlar1 baglaminda belirlenmis olan
0demeyi de yapmak durumundadir (Ersoz, 2010: 9).

Bagka bir taraftan s6z konusu imtiyaz sozlesmelerinde imtiyaz sahibi
hizmet/faaliyeti karsiliginda yararlananlar iginden bir karsilik olmasi seklinde finans
saglanmasi yapilirken, Kamu Ozel Isbirliginde (KOI) kira karsiligi olmak suretiyle
idare biriminden alinmis olan bedel ile finans elde edilmis durumdadir. Sonug
itibariyle Kamu Ozel Isbirligi (KOI) siireci kapsaminda isletilmis olan tesis,
isletmeler, imtiyaz siiresi sonucunda higbir karsilik 6denmeden kamu kesimine devri
yapilmasiyla kars1 olarak devlet/kamu imtiyazlar biinyesindeki tesisler kamulagtirma
veya imtiyaz siire sonundaki satin alma sekli ile devlet/kamuya ge¢mektedir (Tan,

2013: 319).



1.3.3. Joint-Ventureden Fark:

“Ortak Girisim” seklinde Tiirk¢e karsilik bulan “JointVenture”, Tiirkiye
hukuk sistemindeki adi ortaklik unsurlarina benzetilmekte, iki ve daha fazla firmanin
birleserek bir hedef belirlemesi seklindedir (Poroy, 2005: 17).

Diger bir ifade ile soz konusu ortak girisim, birbirlerinden bagimsiz tiizel
veya gercek kisiden olusan, siireklilik arz eden faaliyeti, belirli isi, ticari ortaklik
kurulmas1 marifetiyle seklinde kazang saglamak amaciyla yapilan sozlesme ile
birlesmeleri, ilgili hizmet veya faaliyetin risklerini birey basina olmak iizere
iistlenmeleri anlamina da gelmektedir (Barlas, 1998: 188).

Kamu Ozel Isbirligi (KOI) modelleri-segeneklerinde ise isbirligi taraflar1 olan
biri 6zel sektor iken diger taraf kesinlikle devlet/kamu sektorii olacaktir. Bunun
yaninda Kamu Ozel Isbirligi (KOI) secenegi ile amag edinmis olan kar1 elde etmenin
yaninda kamu hizmetlerinin ve fiziki altyap1 yatirimlari gibi faaliyetleri olacagindan
en etkili bir bigimde saglamak diye de ifade edilebilmektedir (Erséz, 2010: 9-10).

1.3.4. Eser Sozlesmesinden Farki

11 Ocak 2011 tarihli ve 6098 sayili Tirk Borglar Kanunu 470. maddesi
olarak eser sozlesmesi “yiiklenici firmanin bir sonug/eser olusturmayi, faaliyet
sahibinin bu islem karsilig1 olarak bir karsilik 6deme durumunu iistlenmis oldugu
sozlesme” seklinde tanimlanmis bulunmaktadir. Kamu Ozel Isbirligi (KOI)
secenekleri proje sekillerine bakildiginda ise bunlar gibi bir format goriinmekle
beraber yalniz bir sonug/eserin olusmasi hedeflenmedigi gibi kamu birimlerinin 6zel
kesim ile beraber bahse konu projeyi planlayan ve isletilmekte olabilecegi
diisiiniiliirse eser sozlesmesinden farkli olarak goriilebilir. Bunlarin disinda kamu
kesimi, yiiklenici firmanin olusturdugu sonug/eser karsilik 6denmesi yerine karsida
bulunan tarafa kira 6demesi karsiliginda bir karsilik 6denmesini taahhiit etmis
bulunmaktadir (Erséz, 2010: 10).

1.3.5. Finansal Kiralama (Leasing) Anlasmasindan Farki

Uygulama igerisinde Leasing Anlagsmasinin tiirleri, tanim tiirleri farklh
olmakla birlikte en sade tanimi, “Europan Leasing Associaio”’nin benimsemis oldugu
ve genel olarak diinya ¢apinda kabul goren sekli asagidaki gibidir.

“Finansal kiralama; belli bir donem icin kiralamis olan ve kiralayan

arasindaki imzalanmis, kiract vasitasiyla ireticiden secilerek kiralayan kisi



vasitastyla satin alinmig olan malin miilkiyeti kiralayan tarafinda kullanimi ise
kiracidan birakmis olan soézlesme olup s6z konusu mala ait kullanim durumu
belirlenen kira bedeli karsilig1 kiraciya birakilmis durumdadir (Cakan, 2006: 3).

Kiralamis olan, leasingi vermis olan kurulus veya kisi olmaktadir. Kiralama
durumunda olan taraf gercek bir kisi olacagi gibi tiizel kisinin de olabilmesi
miimkiindiir. Kiralayan taraf, satin almis oldugu bir mali bagkasina kiraya verebildigi
gibi kendine ait olan mal1 da kiraya verebilir (Erol, 1999: 75).

Kamu Ozel Isbirligi (KOI) sozlesmesinin akdedilmesinde ihale edilmis
seklinin icra edildigi ve uyulmak zorunda olan hukuk kurallarinin benzer olmadig da
diisiiniildiiginde Kamu Ozel Isbirligi (KOI) sozlesmesinin sadece sdz konusu
belirtilerden leasing sdzlesmelerinden ayri oldugu sdylenebilmektedir.

Ozetle; leasing sozlesmesinde kiralanmis olan mala ait miilkiyet hakki
hukuksal bir sekilde firmada kalmasina karsilik, kullanma hakki kiractya devri
yapilirken Kamu Ozel Isbirliginde (KOI) kullanma ve miilkiyet hakki vb. haklarin
gecmekte oldugu degisiklik gostermektedir (Boz, 2013: 300).

1.3.6. Yap-islet-Devret (YID) Sozlesmelerinden Farki

Yap-islet-Devret (YID) finans faaliyetinin segeneginin yasal dayanagim
3996 sayili “Bazi Hizmetlerin/Yatirim Yap-Islet-Devret (YID)  Secenegi ile
Yaptirilmas1” hakkindaki kanuna baglidir. Kanunun tanim anlami incelendiginde
Yap-islet-Devret (YID) segenegi, yiiksek maddi kaynak ihtiyact duyulan veya ileri
teknoloji/faaliyet/proje gibi islerin yapilmasinda yararlanilmak iizere gelistirmis olan
kamu disindaki bir finans secenegi olmakla birlikte, yatirim tutarimin sermayeye
sahip firmaya ya da yabanci firmaya, firmanin isletim faaliyeti boyunca iiretmis
oldugu mal, hizmet ya da s6z konusu hizmet yolu ile yararlananlar tarafindan satin
alinmasi yolu ile 6denmesini agiklamaktadir (Boz, 2013: 300-301).

Bilindigi iizere Yap-islet-Devret (YID) segeneginin genelde kdprii, baraj, yol
vb. hizmetlerde kullanilmis oldugu kamu hizmet/faaliyetlerinde imtiyaz s6zlesmesi
vasitastyla finans isleminin kullanici durumunda olanlardan saglanmis olacagi
konular1 degerlendirildiginde Kamu Ozel isbirligi (KOI) seceneginin yap1
niteliklerin tasimadigi, yalmz s6z konusu yonden dahi her iki secenegin benzer

olmadig1 sdylenebilmektedir.
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Kamu Ozel Isbirligi (KOI) secenegine en yakin secenegin Yap-Islet-Devret
(YID) oldugu ancak Kamu Ozel Isbirligi (KOI) anlasma tutanaklari (sdzlesme)
vasitasiyla kamunun faaliyet/hizmetlerin yapilmasi iizerinde bulunan kontrol
durumunu kaybetmeden s6z konusu hizmetlerin 6zel kesim inisiyatifine
birakilmaksizin idare/birimin ¢izmis oldugu yonde siiregelen sorumluluk/denetim
safhalarina uygun yapilacaginin farkli bir tip seklinde ifade edilmeye calisiimaktadir
(Sarisu, 2009: 181).

1.4. Kamu Ozel isbirliginin (KOI) Avantajlar1 & Dezavantajlar

Avantaj: Kamu Ozel Isbirliginin (KOI) cok daha iyi anlasilabilmesi,
kullanilabilmesi ve de tercih edilebilmesi amaciyla avantaj ve dezavantajlarindan
bahsetmek gerekmektedir. Yapilan islerin kamuoyuna sunulmasi maksadiyla bu
islerin yapim siireleri 6nem tasimaktadir.

Ingiltere’de bir denetleme biriminin yapmis oldugu ¢alismada 1999-2002
arasinda projeler i¢in uygulanmakta olan seceneklerden iiretilmis olan bilgiler
karsilikl1 degerlendirilmistir. Bu bilgileri ve siiregelen se¢eneklere gore yapilmis olan
proje ve faaliyetlerin %70’inde gecikmeler ve %73’linde ise finans plani asilmis
bulunmaktadir. Kamu Ozel Isbirligi (KOI) vasitasiyla yapilmis olan faaliyet
plan/projelerde ise %22’de gecikmeler ve %24°de finans plan1 agilmig durumdadir.
Kamu Ozel Isbirligi (KOI) vasitasiyla yapilmis olan proje ve faaliyetlerin ¢ok daha
basar1 saglamis oldugu ortadadir (Ucar ve Akman, 2019: 6-8).

Kamu Ozel Isbirligi (KOI) yaklasimmin temel avantajlarindan biri de birgok
yonden kaynak tasarrufu saglayacak bir model olmasidir. Kamu, siklikla
karsilagilmayan projelerin finansal anlamda desteklenmesinde kendi kaynagina bel
baglamak zorunda kalmaz. Ozel sektdriin katilmasindan dolayr kamu varliklar1 ve
fikri miilkiyet hizmetleri ¢ok daha verimli bir ama¢ dogrultusunda kullanilir. Bu
kullanim durumu kamu tesislerinin ve hizmetleri kalitesini de olumlu yonde etkiler.
Diger yandan 6zel sektdriin sahip oldugu deneyim, beceri, teknoloji ve yenilik¢i
hareketlerin dogru bir sekilde kullanimi ile kamu hizmetleri daha tatmin edici
diizeyde yerine getirilmis olur. Kamu Ozel Isbirligi (KOI) modeli ile insaat, tasarim
ve isletme agamalarin1 tamamlayabilmek i¢in hizmet dagitimi anlaminda daha zayif
ve verimsiz olan kamu hizmet yapisi ¢ok daha verimli ¢alisan bir sorumluluk

hiyerarsisine doniistiirebilir. Kaynak tasarrufu ve bunlarin daha verimli
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kullanilmasmin sagladigi avantajlarin disinda s6z konusu projeye olan ekonomik
bakis agis1, Kamu Ozel Isbirligi (KOI) yaklasimi kullanilarak daha da gelistirilebilir
(Tung ve Ozsarag, 2015: 6).

Dezavantaj: Devlet/kamu kesimi tarafinda bulunan birimin kendini bir
ortakla smirli saymis olmasidir. Bagka bir ifade ile gelecekte insa edilmesi gereken
miilk veya iiretmesi gereken hizmet i¢in bir tek 6zel kesim ortagi ile birlikte uzun
siireli bir anlasmanin yapilmasi1 dezavantaj yaratacak bir durumdur. Uretimi
yapilacak olan mal ve hizmetler bir bagka 6zel firma vasitasiyla daha iyi sartlarda
yapilmasi sonucunda bundan mahrum kalinabilmesidir. Projeler kapsaminda 6zel
ortagin beceri, tecriibesi ve yenilik tagiyan tarafina karmasik projeler i¢in gereksinim
duyulabilmektedir. Bu nedenle Kamu Ozel Isbirligi (KOI) secenegi 6nemsenen
birkag proje i¢in uygun ve birka¢ avantaj da saglamaktadir. Aksi durumda ise Kamu
Ozel Isbirliginin (KOI) daha basit projelere yapilmasi neticesinde ¢ok daha
oncesinde bahsi yapilan hazirliklar yiiksek maliyet tutan projelerden daha fazla kar
elde edilemeyecegi ve yatirilmis olan iicretin karsiliginda alinma durumu ¢ok daha
diisiik sekillerde gergeklesmis olacaktir (Ucar ve Akman, 2019: 6-8).

Kamu Ozel isbirligi (KOI), her ne kadar kamunun ¢ok az veya hig iicret
O0demeden gergeklestirdigi model olarak algilansa da "Bedava 6gle yemegi yoktur."
sOylemini dogrular bir kavram olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Zhang ve
Kumaraswamy’in yapmis oldugu arastirmalara gore Kamu Ozel Isbirligi (KOI)
uygulamalarina iliskin performans basarisizliklarindaki adres kamu sektorii olarak
belirginlik kazanmustir. Kamu Ozel Isbirligi (KOI) projelerindeki uygulayicilar,
Kamu Ozel Isbirliginin (KOI) uygulanmasinin  6niindeki engellerin biiyiik

cogunlugunun siyasi engeller olduguna isaret etmislerdir (Tung ve Ozsarag, 2015: 5).
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Kamu Ozel isbirligi (KOI) Modelini Cazip Hale Getiren Faktorler

No Aciklama No Aciklama

1 Kamu sektoriiniin mali agidan yasadigi 8 Kamu sektoriiniin  idari  maliyetini
darbogazi1 ¢dzmesi azaltmast

2 Biitiinlesik bir ¢6ziim sunmasi 9 Yerel ekonominin gelismesini saglamasi

Sermaye yatirmmi igin gereken para o )
3 ) 10 Yapilabilirligi gelistirmesi
miktarini azaltmasi

Yaratict ve yenilikgi yaklagimlarin o )
4 o 11 Siirdiiriilebilirligi gelistirmesi
tesvikini saglamasi

Kamu destegini smirh veya c¢ok az

5 Toplam proje bedelini azaltmasi 12

kullandirmast
6 Projenin yapim siiresini azaltmasi 13 Projenin ilerleyisini hizlandirmasi
7 Riskin 6zel sektore kaydirilmasi

Tablo-1. Kamu Ozel Isbirligi (KOI) Modelini Cazip Hale Getiren Faktorler (Tunc, Ozsarac,
2015:4).

1.5. Kamu Ozel Isbirligi (KOI) Modelinin Diinyada Giiniimiizdeki

Durumu

1970’li yillardan baslanarak gelismeye devam eden liberal ekonomi
yaklagimlar1 neticesinde 6zel kesimin tiim sekillerdeki ekonomik faaliyetlere istirak
etmesi saglanarak kamu/devletin ekonomi alaninda kendi sayesinde icra eden ve
tiretim biciminde istirak saglama durumu geri kalmaya baslamis bulunmaktadir.
Diinya Bankas1 tarafindan altyapiya katilimi alaninda o6zel sektor tarafindan
yasananlart 1990’Ii donemlerden itibaren ulastirma, su, enerji, su, atik ve
telekomiinikasyon ve benzeri 4 temel sektor kapsaminda rakam olarak izlemekte ve
raporlamaktadir. Bu raporlara gore ise 1990-2011 arasi zamanda; gelisme
durumundaki {iilkeler ¢apinda 4 temel sahada 6zel sektor tarafindan planlama
diisiincelerinden minimum %15’ini karsilamak iizere sahiplendigi Kamu Ozel
Isbirligi (KOI) hisse/varlik satis1 biciminde serbestlesmis piyasalarda dzellestirmede
%100 0zel kesim tarafindan yapilan yatirim bi¢iminde yapilan faaliyetlerin sayisi
5.238 olarak gergeklesmis, soz konusu faaliyetlerin karsiligi 1,8 milyar $ seviyesine
cikmistir. 1990 yilindan 1997’ye kadar ¢ok siiratli bir ¢ikis gdstermis olan 6zel kesim

yatirimlarimin 1997 yilindaki Asya krizinin yaratmis oldugu olumsuzluklar nedeniyle
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olumsuz etkilendigi ve iyilesme asamasinda iken 2001°de ABD’de meydana gelen
ikiz kuleler olay1 ile olusan kriz bigimindeki gelismelerle yine diisiise gegtigi, 2008
yilinda meydana gelen kiiresel ekonomik krize dek yiikselerek krizin etkisini
atlatarak olustugu ve 2010’da ise 170 milyar $ kadar ile son 20 yilin en yiiksek
seklindeki miktara ulagsmis oldugu goriilmektedir. S6z konusu gelismeler, 6zel
kesimin altyapr anlamindaki etkinligini artirdigin1 ifade etmektedir (Kalkinma
Bakanhigi 10.Kalkinma Plan1 2014-2018, Kamu-Ozel Iisbirligi Ozel Ihtisas
Komisyonu Raporu, Ankara, 2014, 15).

1.6. Kamu Ozel Isbirligi (KOI) Modelinin Diinyada Gelisme Egilimleri

Kamu Ozel isbirligi (KOI) modelinin ilk uygulamalar1 Ingiltere’de 1660’1
yillarda dzel sektoriin istirak ettigi yol-insaat projeleri ile baslamustir. Ozel sektoriin
kamu alanma girmesine engel olan yasal diizenlemelerin kaldirilmasindan sonra 6zel
sektor igbirligi ile kurdugu ve bu s6z konusu modelinin genel ¢ergevesini olusturan
“Ozel Sektor Finansman Girisimi (PFI-Private Finance Initiative)” ortaya ¢ikmustir.
Ingiltere’de modelin basarili uygulamalarim takiben birgok iilke bu modeli kendi
smirlart i¢inde uygulamaya baslamislardir. 1999 yilinda diinyada Kamu Ozel
Isbirligi (KOI) uygulamalar1 konusunda ¢alisma yapan iilkelerin sayis1 10 civarinda
iken bu say1 bugiin itibariyle olduk¢a artmistir (Boz, 2013: 5).

19701 yillarin sonlarindan itibaren kamu kurumlarinda hantalligin ve
blirokrasinin azaltilmasi, devletin kiiciiltilmesi ve daha etkin ve dinamik hale
getirilmesi gibi sOylemler daha ¢ok tartisilmaya ve taraftar bulmaya baglamistir. Bu
stirecte piyasaya endeksli ekonomi krizleri ile birlikte bir devlet ve yonetim krizinin
varliina da vurgu yapan neoliberaller, bazi kamu hizmetlerinin 6zel sektore
devredilmesiyle bir baska deyisle onlarin 6zellestirilmesiyle kamu biirokrasisinin
verimliligini  arttirmanin ~ miimkiin  olacaginm1  iddiasinda  bulunmuslardir.
Neoliberallere gore, bunlarin yapilamamasi durumunda en azindan kamu
hizmetlerinin 6zel ve kamu sektor aktorleri tarafindan birlikte yiiriitiilmesi verimliligi
artiracaktir. Bu siiregte kamu sektoriiniin “piyasalagtirilmasi™ ile birlikte 6zel ve
kamu sektor kuruluslarinin 6zelliklerini birlestiren hibrit kuruluslarin sayisinda artig
gozlemlenmistir. Ozel sektdriin ve kamu sektdriiniin kamu hizmetlerin sunumunda
isbirligine gitmeleri ilk olarak kentlerde sorunlu alanlarin yenilenmesini ve

gelistirilmesi ~ kolaylagtirmak maksadiyla ABD’de ve Birlesik Krallik’ta hayata
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gecirilerek Kamu Ozel Isbirliginin (KOI) ilk emsalleri uygulanmaya baslanmistir.
Daha sonra Kamu Ozel Isbirligi (KOI); ortak teknoloji veya ekolojik projeler, saglik
hizmetleri, egitim, ulastirma ve cezaevi insas1 gibi alanlarda da yogun olarak
kullanilmaya baslanmistir (Uysal, 2020: 2).

Esas olarak Kamu Ozel Isbirligi (KOI), Anglo-Sakson iilkelerde kamu
hizmeti {iretimi ve sunumunda isletme benzeri anlayisi ifade eden “Yeni Kamu
Isletmeciligi” cergevesinde gelistirilmis ve uluslararas1 finans orgiitleri sayesinde
daha da yayginlasmistir. Ingiltere’de Muhafazakar Parti doneminde benimsenen bu
yaklasim, 1997 yilinda isci Partisi iktidara geldikten sonra gelistirilmistir. “Devletin
siirlarint  geriye ¢ekmek” sloganiyla iktidara gelen, ilk secim kampanyasinda
ozellestirmelere ciddi bir vurgu yapmayan Thatcher, 1982 yilinda 6zellestirmeyi
iktisat politikasinin simgesi haline getirmistir. Bu dénemde 6zellestirmelerden Ingiliz
devleti toplam 80 milyar sterlin gibi bir gelir elde etmis ve kamu borglar1 azaltilmasi
basarilmistir. Ancak Ingiliz ekonomisindeki bu kismi canliligin, klasik kamu hizmeti
kavraminin biiyiik oranda asindirilmasi ve sosyal devletin biitlinliyle tasfiyesine
giden bu yolun acilmasi pahasina gerceklestigini savunan yaklasimlar da bu
donemde oOne ¢ikmaya baglamis ve bu eksende kapsamli bir tartisgma dogmustur.
Kamu Ozel Isbirligi modeli de dogal olarak bu tartismalardan nasibini almistir
(Yalgin, 2014: 8).

Diinya ¢apinda smirli sayidaki iilkeler uzun soluklu olarak Kamu Ozel
Isbirligi (KOI) deneyimine sahiptirler. Kamu Ozel Isbirligi (KOI) seceneginde
diinya ¢apinda on ayak olarak kabul edilmis olan Birlesik Krallik bu anlamda 6rnek
olarak verilebilmektedir (Kalkinma Bakanlig1 10.Kalkinma Plan1 2014-2018, Kamu-
Ozel Isbirligi Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, 2014, 46-51).

1.7. Tiirkiye’de Kamu-Ozel isbirliginin (KOI) Tarihcesi

Ulkemizde geleneksel olarak alim ya da imtiyaz alternatifi disinda altyap:
seklindeki fiziksel ihtiyaclar plan/projelerinin veya hizmet/faaliyetlerin 6zel
kesim/sektor firmalar1 vasitasiyla yapilmasimni amaglayan ilk yasal diizenlemeler
1980 donemlerinde gergeklestirilmeye baslanmis durumdadir. Uluslararas1 sahada
kilavuz yapacak bicimde Kamu Ozel Isbirligi (KOI) seceneklerine adim atmis olan
iilkemiz, yaklasik olarak 30 yili askin bir donemde asagida deginilmis olan bir ¢ok

proje planlama ve projeyi icra etmeyi basarmis bulunmaktadir. Ayrica s6z konusu
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takvimin ilk donemlerinden itibaren yliriirlikte bulunan hukuksal durum
onemsenerek ve kurum/birimler arasinda saglikli bir koordinenin saglanmadigi,
gerekli hazirlik ¢alismalar1 yapilmadigi i¢in yabanci yatirnmeilar tarafindan lilkemiz
tercih edilmemis, projeler ¢ok gecikmis, daha hizli ve saglikli ilerleme yapilmasi
gerekirken yeteri kadar ilerleme saglanamamistir. Bu tespit ve farkindaliklar asagida
bahsedilen Devlet Denetleme Kurulu (DDK), Hazine Kontrolérleri Kurulu ve
Sayistay raporlarina, bilim degerli ¢alismalara ve Kamu Ozel isbirligi (KOI)
secenekler hususlarinda uzman sayilacak iilkemiz biinyesindeki 6zel ve kamu sektor
ilgililerinden 100°e yakin temsilcinin bu s6z konusu rapor caligmalari baglaminda
diizenlenmis olan ¢alistaylar ¢ergcevesinde vermis oldugu ve asagida belirtilmis olan
kisimda 6zetlenmis olan diisiincelere dayanmis durumdadir. Netice itibariyle Kamu
Ozel Isbirligi (KOI) konusunda 1980°den beri ¢ikartilmis olan birgok yasal mevzuat
cesitleri, bakanlar kurulu kararlari veya proje/faaliyet anlagsma dokiimanlari
yuriirliikkte bulunan hukuki durumunun aksini ifade ettigi iddiastyla ilgili mahkeme
kararlan ile iptal edilmis ve bu kararlarin yerine diizenlenmis olan yeni kararlar
getirilerek ¢oziim bulunmaya c¢alisilmistir. Sozlesmeleri kabul edilmeyen veya
problem yasanmig milli ve yabanci yatirim sahipleri ile uzun soluklu olan
uluslararasi tahkim anlagmazliklari olusmus, s6z konusu anlagsmazliklarin birkaginda
fazla yargi masrafi 6denmek zorunda kalinmistir. S6z konusu kaotik cergeve
mevcudunda ilk 20 yil  siiresince  gergeklestirilebilmis  olan  enerji
faaliyetleri/projelerine karst kendi eli ile Hazine Kontrolorleri Kurulu, Devlet
Denetleme Kurulu, Sayistay devlet birimleri inceleme ve arastirmalarda biiyiik
suclamalar yoneltilmis; ayrica bu s6z konusu incelemeleri destek alan daha detayl
incelemeler ya da proje sozlesmeleri yeniden ele alimamamistir. Ayrica, yapilan
incelemelerde bahsi yapilan odaklanmis yerler dikkat edilmek suretiyle Kamu Ozel
Isbirligi (KOI) segeneginin basarili olabilmesi maksadiyla yeniden yapilan yasal
degisiklik ve calismalara iligkin her hangi bir gelisme yasanmamistir. Birden fazla
Kamu Ozel Isbirligi (KOI) projesi igerisinden faaliyet/proje firmalarina acik bir
sekilde Hazine Miistesarlig1 vasitasiyla devlet/hazine 6demelerine neden oldugu i¢in
problemleri dikkate alinamayan birka¢ faaliyet planlamalarindaki elestiri/su¢lamalar
ile ilgili kamu/6zel kesim sorumlular1 icin gesitli davalar agilmis durumdadir. Genel

olarak belirlenmis stratejiler ve projeleri yerine getirme siirecinde yasanan sikintilar
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ile hazine giivenceli baz1 projelerde olumsuz birkag 6rnegin olmasi, hazine garantisi
ile projelerin planlama ve yapiminda sikintilara yol agmistir. Neticede projeler
gergevesinde sikintilar ~ yasanmaya ~ devam ettikce etkisiz  hukuki
degisiklik/diizenlemeler vasitasiyla diger isimler ile dogan alacak/borg yiiklenimi
sayesindeki olusumlar ortaya g¢ikmis, uzamis olan faaliyeti/projeleri goriisme ve
anlagmalar1 vakit kaybina neden olmustur. Basarili bir sekilde yonetim faaliyeti
yapilamayan bu durum hem ilgili olan devlet birimleri ve yoneticileri hem de milli ve
yabanci yatirim sahipleri i¢in ¢ok elzem olan kaynak, enerji, vakit kaybina neden
olmustur. Kalkinma Bakanlig1 gibi yeni yapilanmig DPT (Devlet Planlama Teskilat1)
onciiliigii ile 2008°de Kamu Ozel Isbirligi (KOI) secenegine yonelik yiiriirliikte
bulunan ¢ok sayidaki diizensiz yasal degisiklikleri/diizenlemeleri igeren bir
kanunda/yasada birlestirmeyi, yasanmis olan olumsuzluklara kars1 basa ¢ikmak igin
devlet birimlerinin arasindaki esgiidiimiin daha giiclii bir sekilde ve Kamu Ozel
Isbirligi (KOI) konusunda uzun zamandir beklenmis olan yenilik faaliyetlerini
cevaplamay1 amag edinen bir Kamu Ozel Isbirligi (KOI) taslak kanunu 2008°de
sona ermistir. Ayrica s6z konusu kanun TBMM’ye sevk edilemeden atil/etkisiz
durumda birakilmistir (Kalkinma Bakanligi 10.Kalkinma Plan1 2014-2018, Kamu-
Ozel Isbirligi Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, 2014: 24-26).

1980°1i yillarin sonlarindan itibaren olusan birtakim zorluklarin iistesinden
gelmek maksadiyla kamu hizmetleri altyapi tesislerinin yapimina ve isletilmesine
0zel sektoriin dahil edilmesi ile risk ve sorumlulugun kamu ve 6zel sektor arasinda
paylasilmas1 esasmna dayanan Kamu Ozel Isbirligi (KOI) modeli gelistirilmistir.
Kamu Ozel Isbirligi (KOI), 1990’11 yillardan sonra hiikiimetlerin kamu hizmetlerinin
sunumunda en dncelikli tercihleri arasinda yer almistir. Kamu Ozel Isbirligi (KOT)
ilk olarak Ingiltere’de 1992°den itibaren Private Finance Initiative (PFI)/ Ozel Finans
Girisimi(OFG) ismiyle uygulanmaya baslanmis; olumlu sonuglar1 ve avantajlarini
degerlendiren baska iilkelerde de ulastirma, saglik, egitim ve konut gibi altyap:
yatirimlariin gerceklestirilmesinde yerel ve merkezi yonetimler tarafindan yogun
olarak kullanilmistir (Uysal, 2017: 2).

1.8. Kamu-Ozel isbirliginin (KOI) Tiirkiye’deki Dinamikleri

Tiirkiye’de 6zel sektdr-kesimin Kamu Ozel Isbirligi (KOI) secenekli proje

cesitlerine alakasini artirmak suretiyle cok daha gelismis durumda olan bir Kamu
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Ozel Isbirligi (KOI) yapisini kurabilmek maksadiyla son zamanlarda bir¢ok sayida
yasal degisiklik ve giincellemesi yapilmistir.

Diinya ¢apindaki gelismelere bagli olarak Tiirkiye’deki Kamu Ozel Isbirligi
(KOI) projeleri altyapisinda da devamli bir gelisme kaydedilmistir. Son 15 yil
icerisinde hatir1 sayilacak sayida Kamu Ozel Isbirligi (KOI) projesi icra safhasina
gecmis ve proje gelistirme sathalarindan icra siireglerine kadar farkli tecriibeler
edinilmistir. Ozellikle koprii, otoyol, enerji, tiinel, sehir hastaneleri ve havaliman
gibi alanlarda tamamlanmis olan bazi projeler icra safthasina gegmis bulunmaktadir.
Ozellikle saglik konusunda kazanilmis olan énemli kazanimlarin diger kesimlere de
fayda sagladigi goriilmektedir. Planlama ve gelistirme, yonetim sathalarinda Saglik
Bakanligmin baglatmis oldugu Kamu Ozel Isbirligi (KOI) sehir hastaneleri
projelerinin Tiirkiye’deki Kamu Ozel isbirligi (KOI) diisiince faaliyetine olumlu ve
pozitif katki saglayarak bu diisiince ve gayretlerin ne kadar yerinde oldugu
yadsinamaz bir gergektir (Kalkinma Bakanligi 11.Kalkinma Plan1 2019-2023, Kamu
Ozel isbirligi Ozel Ihtisas Komisyonu On Raporu, 48-50).

Kamu Ozel Isbirligi (KOI) modeliyle yapilan sehir hastanelerinde dzel sektor
icin tesvik mekanizmalar1 “projeye/sektdre dzel tesvikler” ve “Kamu Ozel Isbirligi
(KOI) modelinin yapisindan kaynaklanan tesvikler” seklinde ayrilabilir. Buna gore
birinci grup tesvikler dogrudan Kamu Ozel Isbirliginin (KOI) yapisindan ve isleyis
seklinden kaynaklanirken ikinci grup tesvikler ise 6zel sektdr girisimcilerinin finans
kaygilarla isbirligini sonlandirmalarini onleyerek kamu hizmetlerinde devamliligi
saglamak maksatlariyla kamu idaresi tarafindan saglanan tesvik uygulamalaridir. Bu
kapsamda risklerin 6zel sektor ve Saglik Bakanligi girisimcileri arasinda
paylasilmas1 Kamu Ozel Isbirliginin (KOI) yapisindan kaynaklanan bir tesvik
unsurudur. Ozellikle talep riskinin Bakanlik tarafindan iistlenilmesi 6zel sektor igin
Kamu Ozel Isbirligi (KOI) projesine dahil olma konusunda oldukca 6nemli bir tesvik
unsurudur. Sehir hastanelerinde 6zel sektor girisimcilerine “yatirim bedeli” ve
“kullanim bedeli” 6demeleri ile 6zel sektdr girisimcilerinin yeni yatirim alanlarina
kavusmalar da Kamu Ozel Isbirliginin (KOI) yapisindan kaynaklanan tesvik
faktorleridir. Olgeklerine bakildiginda saglik alaninda biiyiik yatirimlar yapma sansi
sunan sehir hastaneleri 6zel sektor icin tesvik edici bir yap1 arz etmektedir (Uysal,
2020: 12).
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1.9. Tiirkiye'de Kamu Ozel isbirligi Projelerinin Yonetiminde Mevcut
Kurumsal Yap1

Tiirkiye'de Kamu Ozel Isbirligi (KOI) sistemi olduk¢a karmasik bir ag i¢inde
esgliidim edilmektedir. Bu durum gelismekte olan iilkelerin yasadigr olumsuz bir
ozellik olarak degerlendirilebilmektedir. Tiirkiye’deki uluslararast Kamu Ozel
Isbirligi (KOI) platformu, ingiltere’yi Kamu Ozel isbirligi (KOI) politikasini en
basarili uygulayan iilke olarak tanimlamakta olup bu nedenle Tiirkiye nin ingiltere’yi
ornek alarak gerekli mevzuat ve uygulama diizenlemelerine devam edecegini dile
getirmektedir (Tung ve Ozsarag, 2015: 7).

Kamu Ozel Isbirligi (KOI) projelerinin basari ile sonuglanabilmesi igin;
biitiinsel, yapt diizenlemelerin yapilmasi, finansal tablolarin hazir edilmesi,
sOzlesmelerin hazirlanmasi/incelenmesi, yasal zemininin dogru kurgulanmasi, ilgili
analizlerin yapilmasi, dncelik olarak nitelendirilenlerin dogru bir sekilde belirlenmesi
ve sonucunda ise ilgili siirecin dogru bir sekilde yonetilebilmesi gerekli olmaktadir.
Bu zorunlu durum, Kamu Ozel Isbirligi (KOI) proje yonetiminin tek merkezden
esgiidiim gereksinimini giiglii hale getirmektedir. Kamu Ozel isbirligi (KOI) alaninda
mesafe olusturmus bir¢ok devlet bir esglidiim merkezi kurulmasi i¢in karar vermis ve
olusturmustur. Su an itibariyle hatir1 sayilir OECD iilkesi tarafindan Kamu Ozel
Isbirligi (KOI) yonetim merkezi olusturulmus, bazilar1 tarafindan ise benzer
kurumsal altyapt olusturmak maksadiyla ¢alismalar baslatilmistir (Kalkinma
Bakanhg 11.Kalkinma Plam1 2019-2023, Kamu Ozel isbirligi Ozel Ihtisas
Komisyonu On Raporu, 39-41).
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IKINCi BOLUM

HAVALIMANI ISLETME YONETIMI VE HAVALIMANLARI
CERCEVESINDE KAMU OZEL iSBiRLIiGi (KOI)

Hava yollar1 i¢in baslamis olan liberallesme siire¢ faaliyeti ve diisiikk olan
maliyete sahip hava yolu ulagimini saglamaya devam eden isletmelerden dolay1 hava
yolu sektoriinde rekabet durumu artis gostermistir. Serbestlesme diislincesi;
rotalarda, bilet fiyatlarinda, ucus tiirleri/tarifelerindeki kisitlama durumu
sonlandirilmis ve s6z konusu durum hava yollarinin Avrupa’da istenilen yere,
belirlenen iicret sayesinde hava yolu tasimaciligi hizmetinin verilmesi saglanmistir.
Mevcut rota artis durumu bolgesel olan hava limanlarinin sayisini artirmistir. Bu
gelismeler 1g1ginda su anki hava limanlar1 fiziki altyapi imkan/sartlarin1 saglamis
olan teknolojik altyapilarindan sosyal ve finansal imkan saglamaya baslamis olan

tesisler seklini almiglardir (Giiner ve Giilay, 2018: 3-4).
2.1. Havalimam Isletmeciligi

Hava yolu firmalariin giderek degerli hale gelmesi ve diinya ¢apinda hava
yollarimi1 kullanan yolcu sayilarindaki artislar, havalimani isletme sektoriinde de
olumlu olarak yansimistir. Yolcu sayilarinda meydana gelen artis durumu havacilik
alaninda kar durumunda artis gostermistir. Bu hava yolu firmalar1 tiim yeniliklere
acik olmus durumda goéziikseler de mevcut rekabet sartlarinda karlhilik durumunu
artirmak amaciyla giderlerin kontrollii olarak ve arastirilarak gerceklestirilmesi hedef
alimmistir. S6z konusu sektorde gergeklestirilmis olan gelisme ve biiyiimelere ayak
uydurabilmesini saglayabilmek amaciyla hava limanlar1 hiz kesmeden stirdiirdiikleri
gelisme hizina devam etmis ve bu siire zarfinda hizmet vermis olduklar1 bdlgenin
gelismesine de 6nemli bir katkida bulunduklart bir gercektir (Gliner ve Giilay, 2018:
3-4).

2.1.1. Diinyada Havaalam Isletmeciligi

Diinyadaki  havalimanlar1  anlaminda  Avrupa’da  hizmet  veren
havalimanlarmin yonetim ve finansal yapilar1 incelenecek olursa yonetimin kamu
tarafindan isletildigi/eyalet yonetiminde oldugu veya tasra yonetimleri ile miisterek

isletildigi ya da bazilarin tam olarak o6zel firmalar tarafindan isletildigi
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goriilmektedir. Ozel girisimcilerin de Avrupa’daki havalimanlarinda farkli sahalarda
hizmet vermesi de s6z konusu olabilmektedir. Frankfurt Havalimaninin hisse dagilim
oranlar1 incelenecek olursa Hesse Eyaletinin sahip oldugu hisselerin toplam1 yaklasik
%65’e yakindir. Amsterdam Schiphol Havalimaninda ise Hollanda Devletine ait
%69 hisse ve Amsterdam Belediyesine ait %20 hisse bulunmaktadir. Atina
Uluslararas1 Havalimaninin %30 hissesi Yunan Kamu Varliklarini Gelistirme
Fonuna ve %35 hisse ise Yunanistan Devletine ait olup Kamu Ozel Isbirligi (KOT)
ile isletilmektedir. Barcelona El-Prat Havalimaninin %51 hissesi Ispanya Devletine,
%49 hissesi ise kamu tarafindan kurulan bir kamu firmasina aittir. Briiksel
Havalimaninin %75 hissesi 0zel yatirimcilara ait olup %25 hissesi ise Belgika
Devletine aittir (Giizel, 2014: 30-33).

2.1.2. Tiirkiye’de Havaalam Isletmeciligi

Tiirkiye, {i¢ kitada stratejik bir konuma sahip ve birgok {ilke ile sinir1 bulunan
onemli turistik/tarihi merkezlere sahip bir {ilkedir. Bundan dolay: Tiirkiye’deki i¢ ve
dis yolcu talebinin hava yolu ile saglanmasinin degisen hayat sartlari ile birlikte artik
ihtiyaca doniistiigii bir doneme girilmis bulunmaktadir. Ozellikle son dénemlerde
hizli niifus artisinin ve kentlesmenin yasandigi, yliksek turizm potansiyeline sahip
olan ve bolgesel bir ticaret merkezi olmaya baslayan Tirkiye’de havalimani
isletmeciliginin 6nemi glinden giine artmaya baglamistir (Yalgin, 2018: 21)

Tiirkiye’de havaalanlarinin igletimi ve Tirk hava sahasindaki hava trafigi
kontrolii/diizenlenmesi gorevleri DHMI (Devlet Hava Meydanlar1 Isletmesi) Genel
Miidiirliigii vasitasiyla yiirtitilmektedir. 1933’ten bugiine kadar farkli ad ve durumlar
ile faaliyetlerini yiiriitmiis olan Devlet Hava Meydanlar1 isletmesi (DHMI); tiizel bir
kisilige sahip, sermayesi ile sinirli sorumluluk, faaliyetlerinde 6zerklik, Ulastirma,
Denizcilik ve Haberlesme Bakanligina bagli bir Kamu lktisadi Kurulusu (KIK)’dur.

Devlet Hava Meydanlari Isletmesi (DHMI); Tiirk hava sahasindaki ucus
gerceklestiren, hava limanlarina inig/kalkis yapan, hava sahasinda transit gecen, Tiirk
hava sahasini kullanan biitiin hava araglarina hava S/S (seyriisefer) ve hava trafik
anlamindaki faaliyetlerini yiiriitmektedir. Devlet Hava Meydanlar1 Isletmesi
(DHMI); iilkemizdeki havaalani isletmeciligi yapmakta olan tek otorite, tek kurulus
anlaminda hizmetlerini stirdiirmektedir. Hali hazirda sivil hava trafik faaliyetlerine

acik olan toplam 55 hava alanmin 49°u Devlet Hava Meydanlari Isletmesi (DHMI)
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vasitasiyla isletilmektedir. Devlet Hava Meydanlar1 Isletmesi (DHMI) tarafindan
isletilen hava alanlar1 Tablo-1’de gdsterilmistir. S6z konusu havaalanlarindan 34
tanesi i¢/dis hat hava trafigine hizmet veriyorken, 15 tanesi ise sadece ig¢i hat
trafigine agiktir. Bunlarin ¢ogu Devlet Hava Meydanlar1 Isletmesi (DHMI)
miilkiyetine ait olmakla birlikte Malatya, Dalaman gibi bazi hava alanlar1 da hem
sivil hem de askeri olarak kullanilmaktadir (Giiner, 2018: 50-54).

Tiirkiye’de su anki mevcut durumda Devlet Hava Meydanlar1 Isletmesi
(DHMI) tarafindan 34 tane havaalani isletilmekte olup, hava alanlarmin planlanmasi,
tasarimi ve isletilmesinde ICAO’nun (Uluslararas1 Sivil Havacilik Organizasyonu,
International Civil Aviation Organization) belirtmis oldugu uluslararas: standart
usullerine 6zen gosterilerek uyulmaktadir. Yalmiz havaalanlarinin  yapimi ve
isletilmesindeki sorumluluk ve yetkilerin farkli kuruluslar biinyesinde olmasindan
dolay1 tilkemizde bunlarin denetim faaliyetlerinde sikintilar yasanabilmektedir.
Bolgesel olarak hava yolu tasima faaliyetlerini gelistirmek maksadi ile “her sehre bir
hava alan1” projesi, ekonomik/oncelik durumlar1 ile yapilabilirlikleri g6z Oniine
alinmadan sadece siyasi/politik sebeplerden dolay1 yapildigi i¢in s6z konusu hava
alanlarmin atil durumda kalmalarina neden olmasi da olasidir. 2004 yilinda 6zel olan
hava yolu firmalarina i¢ hatlar sektoriinde ugus izninin verilmesi ile Kars, Malatya,
Samsun ve Erzincan gibi yogun kullanilmayan hava alanlar1 verimli/etkin seklinde
kullanilmaya baslanmis durumdadir. Ulkemizdeki hava yolu trafiginin %92 sine
yakin1 Dalaman, Antalya, Adnan Menderes, Esenboga, Sabiha Gokgen ve Istanbul
Yeni Hava limanlarindan gergeklestirilmektedir (Kiigiikiinsal, 1997).

Hava meydanlarmin alt ve lstyap: ihtiyaglarinin sona ermesi igin sivil
havacilik sektdrii  genelinde Yap-Islet-Devret (YID) segenegi yayginlasmaya
baslamigtir. Ulkemizin kalkinmasinda énemli bir yere sahip daha ileri teknoloji,
yiiksek maddi kaynaklara ihtiya¢ duyulan hizmet/faaliyetlerin gergeklestirilebilmesi
maksadiyla 6zel kesimin devreye girmesi i¢in Yap-islet-Devret (YID) secenegi su
ana kadar 3 havalimaninda uygulanmis olup, bunlar sirasiyla Antalya, Atatlirk ve
Istanbul Yeni Havalimani’dir. Yap-islet-Devret (YID) ile ihalesi yapilmis ve
Tepe/Akfen grup firmalar1 tarafindan olusturulan TAV konsorsiyumu tarafindan
yapilmas1 istlenilmis Ankara Esenboga Hava alani terminal binasi bu sekilde

modern bir tesise kavusmus durumdadir. Ulkemizin uluslararas: anlamda kullanilan
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Istanbul’un ikinci havaalani olan Sabiha Gokcen Uluslararast Havalimani, 2001

yilinda hizmet vermeye baslamis olup 6zel firma tarafindan isletilen ilk havalimani

olmustur (Korul ve Kiigiikonal, 2017: 36).

Havalimam Statii Hizmete Giris Tarihi
Istanbul-Atatiirk Sivil 1953
Ankara-Esenboga Sivil 1955
Izmir-Adnan Menderesi Sivil-Askeri 1097
Antalya 1960
Mugla-Dalaman Sivil-Askeri 1981
Adana 1937
Trabzon 1957
Milas Bodrum 1997
Siileyman Demirel 1997
Nevsehir-Kapadokya 1998
Erzurum Sivil-Askeri 1966
Gaziantep 1976
Amasya-Merzifon Sivil-Askeri 2008
Balikesir-Kocaseyit 1997
Bursa-Yenisehir Sivil-Askeri 2000
Canakkale Sivil-Askeri 1995
Denizli-Cardak Sivil-Askeri 1991
Elazig Sivil-Askeri 1940
Erzincan Sivil-Askeri 1988
Hatay 2007
Kars 1988
Kayseri Sivil-Askeri 1998
Konya Sivil-Askeri 2000
Malatya Sivil-Askeri 1941
Mus Sivil-Askeri 1992
Samsun-Carsamba 1998
Sivas-Nuri Demirbag 1957
Sanliurfa-GAP 2007
Tekirdag-Corlu Sivil-Askeri 1998
Usak 1998
Van Ferit Melen 1943
Batman Sivil-Askeri 2010
Kocaeli Cengiz Topel Sivil-Askeri 2011
Ordu-Giresun 2015

Tablo-2. Devlet Hava Meydanlari isletmesi (DHMI) Tarafindan isletilen Havaalanlar




23

Devlet Hava Meydanlar1 isletmesi (DHMI), uzun yillar siiresince Tiirkiye
capmda havaalani isletim faaliyeti konusunda tek kurulus olarak hizmet verirken
1990°dan bugiine kadar kamu/6zel kuruluslardan yeni hava alani ve terminal
isleticileri de ortaya c¢ikmaya baglamistir. Diinya c¢apinda yaygin disiincelerin
tilkemizde de terminal isletmeciligi ve 0zel havaalanina imkan tantyan
sektorel/hukuki altyap: olusmaya baslamis/dzellikle Yap islet Devret (YID) olmak
iizere tiirlii Kamu Ozel Isbirligi (KOI) seceneklerinin icra edildigi terminal ve hava
alani isletim model ve sekilleri dogmustur. Ulkemizde mevcut durumda Devlet Hava
Meydanlar1 Isletmesi (DHMI) disindaki havaalani isletme hizmeti veren 6zel ve
kamu isletmeleri Tablo-2’de belirtilmistir (Giiner, 2018: 50-54).

Havalimam Isletmeci
Istanbul Sabiha Gokgen Havaalan1 Isletme ve Havacilik Endiistrileri AS
Eskigehir Hasan Kanpolat Anadolu Universitesi
Istanbul Hazerfan Hazerfan Havacilik Sanayi ve Ticaret Ltd.Sti.

Antalya Gazipasa Havalimani TAV Gazipasa Yatirrm Yapim ve Isletme AS

Zonguldak Caycuma Zonguldak Ozel Sivil Havacilik Sanayi ve Ticaret AS

Aydin Cildir Tiirk Hava Yollar

Etimesgut-Ankara
Selguk-izmir

. o Tiirk Hava Kurumu
Inonii-Eskisehir

Karain-Antalya

Istanbul Yeni Havalimani IGA

Tablo-3. Tiirkiye’de Devlet Hava Meydanlari isletmesi (DHMI) Disindaki

Havaalam Isletmecileri

Bu hava alanlarindan Aydin, Hezarfen ve Tirk Hava Kurumuna ait
havaalanlar1 genel havacilik havaalanlar1 durumundadir. Ayrica hali hazirda hava
tasimacilik faaliyetlerinde hizmet vermeye devam etmektedirler. Devlet Hava
Meydanlari Isletmesi (DHMI) vasitasiyla isletilmeyen hava alanlarinda da Devlet
Hava Meydanlar1 Isletmesi’nin (DHMI) birtakim vazifeleri mevcuttur. Bunlardan
Caycuma/Zonguldak, Cildir/Aydin, Zafer ve Gazipasa/Antalya hava limanlariin
denetleme, hava/trafik ve kontrol hizmetleri gibi faaliyetleri Devlet Hava Meydanlari
Isletmesi (DHMI) tarafindan yapilmaktayken Sabiha Gékcen havalimaninda ise
sadece hava trafik ve kontrol faaliyetleri Devlet Hava Meydanlar1 Isletmesi (DHMI)
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vasitastyla yapilmaktadir. Hasan Polatkan/Eskisehir havalimaninin faaliyetleri ise
Anadolu Universitesi tarafindan yerine getirilmektedir.

Hava limanlari; isletme faaliyetlerinin yaninda, Kamu Ozel Isbirligi (KOI)
secenegi ile 6zel kesime devri yapilan hava limanlari/terminal isletmelerinin yapilan
sozlesme hiikiimlerine uygunluk durumunun denetim vazifesi de Devlet Hava
Meydanlar1 Isletmesi (DHMI) vasitasiyla yapilmaktadir. Ulkemizde hava alanlari
anlammdaki Kamu Ozel Isbirligi (KOI) uygulamalar1 Baymdir Fraport-Holding
ortakligindaki “Antalya Havaliman1 Uluslararast Terminal Isletmeciligi AS-AYT”
tarafindan 9 yil siire ile alimi gergeklestirilmis olan Antalya Havalimani Dis Hatlar
Terminali proje ¢aligmasiyla baslamistir. 2 Eyliil 1993°te ihalesi yapilmis olan s6z
konusu proje 1996 yilinda baslamis ve 1998 yilinda hizmete girmistir. Daha sonra
Antalya Havalimam 2. Dis Hatlar Terminali, Istanbul Atatiirk Havalimani ve diger
hava alan1 ve terminal proje tiirleri takip etmistir. 2005 yilinda Resmi Gazete’de
yayimlanan kanun ve kanun degisiklikleri ile Devlet Hava Meydanlar1 Isletmesi
(DHMI) isletimi kapsaminda olan havaalanlar ile isletme takvimlerinin sonundan
baslayarak Yap Islet Devret (YID) secenegi kapsaminda yapilarak isletim faaliyeti
0zel kesime verilmis olan terminal bolgelerinin veya isletme hakkinin verilmesi
marifetiyle 6zel hukuk tiizel kisiliklerine 49 yili gegmeyecek sekilde ihalesi yapilarak
devir islemi hususunda Devlet Hava Meydanlar1 Isletmesi (DHMI)  yetkili
kilmmustir. Bundan dolayr da Devlet Hava Meydanlari Isletmesi (DHMI) vasitasiyla
Kirala-Islet-Devret (KiD) secenekleri baslatiimis durumdadir (DHMI, 2015).

Yap Islet Devret ( YID ) segenegi ile isletimi siirdiiriilen hava alanlar

asagidaki gibidir (Sengiir, 2017: 12).

Havalimam Boliimii
Antalya Havalimani 1. ve 2.D1g Hatlar Terminali
Esenboga Havalimani I¢ Hatlar ve D1s Hatlar Terminali
Milas-Bodrum Havalimani Di1s Hatlar Terminali

Antalya-Gazipasa Havalimani

Istanbul Yeni Havalimani

Atatiirk Havalimani Di1s Hatlar Terminali

Dalaman Havalimani Di1s Hatlar Terminali

Adnan Menderes Havaalani I¢ Hatlar ve Dis Hatlar Terminali
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Zafer Bolgesel Havalimani

Zonguldak-Caycuma Havalimani

Sabiha Gokc¢en Havalimani D1s Hatlar Terminali

Tablo-4. Tiirkiye’deki Kamu-QOzel-isbirligi Hava alam ve Terminal Projeleri

Mevcut durumda iilkemizde hava alani isletmelerinin yaninda tiirlii hava alan1
terminal bolgelerini isletmek amaci ile ruhsat sahibi olan 20 havaalani terminal
isletmecisi mevcuttur. Bunlardan; Istanbul, TAV ve Esenboga i¢ ve dis hatlar ile
terminaller, Gazipasa/Antalya i¢/dis terminalleri, Izmir Adnan Menderes dis hatlar
ile Milas/Bodrum havalimani i¢/dis hatlar ornek olarak verilebilir (Sengiir, 2017:
759-762).

2.1.3. Malatya Havaliman1 Hakkinda Genel Bilgilendirme

Tirkiye Havalimanlarinin isletilmesi ile Tiirkiye Hava Sahasi'ndaki hava
trafiginin diizenlenmesi ve kontrolii gérevi, Devlet Hava Meydanlar1 Isletmesi
(DHMI) Genel Miidiirliigii'nce yerine getirilmektedir. Tiirk Sivil Havacilik
sektoriiniin altyapisini olusturan tesis ve donanimiyla, 1933 yilindan bu yana degisik
isim ve statiilerle hizmetlerini yiiriitmekte olan kurulug, 233 Sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname ve Ana Statiisii cergevesinde 1984 yilindan itibaren faaliyetlerini Kamu
Iktisadi Tesebbiisii olarak siirdiirmektedir.

Devlet Hava Meydanlar Isletmesi (DHMI) Genel Miidiirliigii; tiizel kisilige
sahip, faaliyetlerinde 6zerk, sorumlulugu sermayesi ile sinirli, Ulastirma ve Altyap1
Bakanlig: ile ilgili ve en son hukuki diizenlemeyle hizmetleri imtiyaz sayilan bir
Kamu Iktisadi Kurulusudur. Kurulusun Ana Statiisii ile belirlenen amac ve faaliyet
konulari ise;

Sivil havacilik faaliyetlerinin geregi olan hava tasimaciligi, havalimanlarinin
isletilmesi, meydan yer hizmetlerinin yapilmasi, hava trafik kontrol hizmetlerinin
ifasi, seyriisefer sistem ve kolayliklarinin kurulmasi ve isletilmesi, bu faaliyetler ile
ilgili diger tesis ve sistemlerin kurulmasi, isletilmesi ve modern havacilik diizeyine
cikarilmasini saglamaktir.

2.1.4. istanbul Yeni Havalimam Hakkinda Genel Bilgilendirme

Su anki ismi ile Istanbul Yeni Havalimaninin yolculugu 7 Ekim 2013’te
baslamistir. Istanbul’a insa edilecek yeni bir havalimani igin bir araya gelen Cengiz-

MAPA-Limak-Kolin-Kalyon Ortak Girisim Grubu, Istanbul Yeni Havalimani’nin
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insa edilmesi ve isletme hakkini kazanmistir. Ihaleyi kazanan konsorsiyuma IGA
(Istanbul Grand Airport) ismi verilerek 7 Ekim 2013 kurulan IGA Havaliman
Isletmesi A.S. olarak, Istanbul Havalimani’nin insaatin1 gergeklestirdikten sonra 25
yil siireyle isletmek amaciyla faaliyetlerini stirdiirdiirmektedir.

Istanbul Yeni Havalimam (IGA)nin ortaklik yapist su sekildedir: %35
Kalyon Havacilik ve insaat A.S., %25 Cengiz Insaat Sanayi ve Ticaret A.S., %20
Mapa Insaat ve Ticaret A.S. ve %20 Limak Insaat Sanayi ve Ticaret A.S.

2.2. Havaalanlarinda Ticarilesme ve Ozellestirme Egilimi

Havayollarinda hem ulusal hem de uluslararas1 diizenleme ve islemlerin
kaldirilmasi ve devlet sahipliginin yavag yavas ortadan kalkmasi uygulama bigimleri
vasitasiyla olusan liberallesme ve Ozellestirme faaliyetlerinin etkisi ile havayolu
tasimacilik faaliyetleri altyapisinda da liberalizasyon s6z konusu olmaktadir. Hali
hazirdaki sektorel ve kiiresel diisiince/egilimler havaalani isletmecilik faaliyetlerini
ticaret odakli yoneltmis durumdadir. Bu sektor gelirlerinde meydan gelen diisiis,
Avrupa c¢apindaki giimriiksiiz magaza ve isletmelerin faaliyetlerine son verilmesi,
degismeye ugramis olan miisteri talepleri, devlet kontroliindeki azalma, politik ve
teror riskleri ile sagliga iliskin tehdit durumlari sebepleriyle taleplerde olusan asiri
sekildeki dalgalanmalar, havaalani yOnetim maliyetlerini kismaya ve yeni gelir
saglayacak kaynaklari bulmaya neden olmustur. Bu anlamda havaalaninin bir kamu
tesebbiisii iken ticari bir isletme haline donmesi, havaalaninin ticarilesmesi ve ilgili
ticari kurallara ¢ok daha uygun bir yOnetim bi¢iminin se¢ilmesi seklinde ele
alinmaya baslanmistir (Devlet Planlama Tegkilati Miistesarligi 9. Kalkinma Plani
Havayolu Ulasimi Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara, 7).

Gegmisten baglayarak gilinlimiize kadar hava alanlar1 biiyiik boyutta merkezi
veya yerel yonetimlerin isletimi/miilkiyeti biinyesinde faaliyetlerini siirdiiren
kurulug/firmalar olarak sayilmig, havaalani yatirimlar1 da biiyiik bir sekilde kamu
tarafindan finans edilmektedir. Fakat ozellikle son yilizyillda havacilik sektdriinde
meydana  gelen gelismeler, diinya c¢apindaki kamu finans  durumu
anlayigi/diistincesindeki degisim ve gelismeler nedenleriyle iilkelerin havaalanlarina
bakislart da degismeye baslanmistir. Havaalanlarindaki 06zellestirme —siirec
faaliyetlerini havaalanlarmin yapimi, planlanmasi, gelistirilme faaliyetleri, ilave

kapasite yatirim durumlari, isletilmesi, finans edilmesi ve yonetim faaliyetlerinde
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0zel sektore diisen payin gittikce artis gostermesi seklinde degerlendirilmesi
gerekmektedir. Bu sekilde kabul goérmiis diisiincenin tersine havaalani sektorii igin
Ozellestirme havaalani sahiplik durumunun o6zel firmalara satisi/devri big¢iminde
degil; havaalani isletici firmanin sermaye, yonetim veya miilkiyet durumlarindan bir

ya da birkaginda olusan degisim bi¢iminde diistiniilmelidir.

Sonug olarak ticarilesme ve serbestlesme siireci etkisiyle gelisme gosteren
havaalan1 Ozellestirme egilim faaliyetlerinin kismi olarak oOzellestirme seklinde
dogdugu goriilebilmektedir. Bu sekilde devletlerin tercihi, havaalan1 vb. biiyiik
yatirimlar nezdinde az da olsa bir paya sahip olup, bu pay1 elinde tutmak vasitasiyla
giivence saglamayi tercih etmek olacaktir. Devletler, havaalanlarinda o6zellikle
havacilik faaliyetlerinin fiyatlandirmasinda kontrol ve denetim faaliyetleri ile birlikte
fiyat diizenleme faaliyetlerini devam ettirmeye c¢alismaktadirlar (Devlet Planlama
Teskilat1 Miistesarligi 9. Kalkinma Plan1 Havayolu Ulasimi Ozel Ihtisas Komisyonu
Raporu, Ankara, 7-8).

2.3. Havalimam isletmelerinin Miilkiyet Yapisi

Modern havacilik sektoriiniin baslarindan bu yana hava limanlart uzun bir
dénem boyunca ugaklar tarafindan inis ve kalkis yaptig1 6zel sahalar gibi anilmis ve
teknik diistince/fikirle yonetilmeye caligilmistir. Havacilik sektorii donanim ve
maliyeti yiiksek altyapr gereksiniminden dolayr bir¢cok havayollar1 ve havalimani
devlet vasitasiyla kurularak, isletilmis ve yonetilmistir. Devletin uluslararasi
seviyede temsil sorumlusu 6zelliginde olacak sekilde degerlendirilmis olan hava yolu
firmalar1 kurulmustur. Ornegin; Kanada’da Air Canada, Almanya’da Luthansa,
Ingiltere’de British Airways ve Ulkemizde ise Tiirk Hava Yollar1 (THY) vasitasiyla
kurulmus, isletim faaliyetlerine de baslanmilmigtir. Hava limanlarinda verilen
hizmetler kapsaminda giiriiltii, ulagim, ¢evre kirliligi, izinsiz hava sahasina girilmesi,
emniyet/giivenlik gibi konularda devlet/kamu otoritesi anlaminda etkili olunmasi
gerekmelidir. Buna ilave olarak normal bir tekel yapiya sahip oluslar1 i¢in sz
konusu hizmet/faaliyetlerin verilmesine iligkin diizenleme ve yaptirimlar su
istimalleri onlemek seklinde ayarlanmasi gerekmektedir. Daha 6nce de belirtildigi

sekilde hava limanlar1 yiliksek finans yatirim biitgesi ihtiyacinin olmasi nedeniyle
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uzun bir dénem sadece devlet tarafindan finans kaynagi olarak saglanarak devlete ait
firmalar bi¢iminde ¢alismalarina devam etmektedirler (Battal, 2006).

Son yillarda havacilik sektoriinii etkilemis olan ticarilesme, 6zellestirme ve
serbestlesme gelismeleri hava limanlarinin isletim yapisinda miilkiyet degisimlere
neden olmus; hava limanlar1 tarafindan saglanan gelirlerdeki artiglar nedeniyle 6zel
sektor girisim sahiplerinin cazibe noktasi haline gelmistir. S6z konusu 6zellestirme
uygulamalar1 sayesinde hava limanlari, yalniz devlet isletmesi niteligini kaybetmeye
baslamistir. Hava limanlar i¢in 6zellestirme kamu tarafindan sahip olunan mal ya da
hizmet/faaliyetlerin sadece alip/satma segenegi ile degil de kiralamalar ve Kamu
Ozel Isbirligi (KOI) bigiminde hak durumlarini devir etmesidir. Boylece hava
limanlarinin yatirnm faaliyetlerine 0zel sektor tarafindan katilimin saglanmasi
gerceklesmis olmaktadir (Giiner ve Giilay, 2018: 5-6).

Tiirkiye’de havalimani isletmeciligi konusunda uzmanliga sahip olan kamuya
ait DHMI (Devlet Hava Meydanlar1 Isletmeciligi) ve 6zel sektore ait olan Tepe-
Akfen (TAV) vs. gibi kuruluslar bulunmaktadir (Yalgin, 2018: 49).

2.4. Havacihk Sektorii A¢isindan Kamu-Ozel isbirligine (KOI) Genel
Bakis

Biitge kisitlari, kamu borglanma gereksinimindeki olumsuz gelismeler ve
kamu kaynaklarinin yetersiz olmasi, altyapr yatirimlarmin finansmaninda yeni
arayislara neden olmustur. Yap-islet-Devret (YID) ve benzeri kamu/6zel sektdr
ortaklig1 modelleri bir ¢oziim olarak ortaya ¢ikmistir. Havayolu tasimaciligindaki
hizli gelismeler Tiirkiye’de havaalanlarinda yatirim ihtiyacini dogurmus olup bunun
icin yatirnmlarin ¢ok hizli sekilde yapilmasi ve fonlarin temin edilmesi
gerekmektedir. Dolayisiyla hizmet kalitesinin artirilmasi, yatirimlarin hizlandirilmasi
ve bu yolla kamu yatirm stok durumunun cogaltilmasi gibi hedeflerle, hava
limanlarida Yap Islet Devret ( YID ) segenegi tercih edilen bir proje finansman
secenegi olarak ortaya ¢ikmustir.

Hava alanlarindaki uygulamalar itibariyle 6zel sektor isletmecileri iyi bir
isletme O0rnegi ve 1yi birer yatirim olusturduklarini diistinerek sektorde kalici ve sabit
olmayr hedeflemekte, birikimlerini/dinamizmini ekonomiye aktarmayr ve
farklilagsmay1 istemektedirler. Devletin bu tesislerdeki roliiniin ise “denetleme ve

diizenleme” boyutunda kalmasi, isletmecilige girmemesi yoniinde olmustur (Devlet
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Planlama Teskilati Miistesarlig1 9. Kalkinma Plan1 Havayolu Ulasimi1 Ozel ihtisas
Komisyonu Raporu, 15-16).

Tiirkiye’de hava alanlarinda ilk Yap Islet Devret ( YID ) uygulamasi, yasal
diizenlemeden 6nce gerceklesmistir. 1lk uygulama &rnegi ise Antalya Havalimani
Dis Hatlar Terminali Yap Islet Devret ( YID ) projesi olmustur. Sonraki ihaleler ise
3996 sayili yasa ve 94/5907 sayili bakanlar kurulu karar1 ile belirlenen yasal zemin
lizerine oturtulmustur. Tiirkiye’de Yap Islet Devret ( YID ) secenegi ile yapilmis ve
halen isletilmekte olan iki proje halen uygulanmaya devam etmektedir. Bunlar;
Antalya Havaliman1 Dis Hatlar 1. ve 2. Yolcu Terminalleri Projeleridir. Ayrica
Atatiirk Havaliman1 Dis Hatlar Yolcu Terminali ve Katli Otopark1 Yap Islet Devret
( YID ) secenegi ile yapilmis olup isletilmis ve Temmuz 2005°te Devlet Hava
Meydanlari Isletmesi’ne (DHMI) devredilmistir.

Hava limanlarinda Kamu Ozel Isbirliginin ( KOI ) bir diger 6rnegi de Atatiirk
Havalimani Dis ve I¢ Hatlar Terminal binasidir. Bununla birlikte Katli Otoparki ve
Genel Havacilik Terminalinin 15,5 yil siireyle isletilmesinin, TAV Hava Limanlari
Terminal Isletmeciligi AS’ye verilmesidir. Isletici firmalarin yurt icinde ve yurt
disindaki atilimlari ise s6z konusu konuda gelecek vaat etmektedir. Yap Islet Devret
(YID) projelerine birer insaat sirketi olarak baslayan Tiirk sirketlerinin, havaalan
isletmeciligi ve yapimi gibi ¢ok 6zel bir alanda tecriibe ve deneyim kazanmalaria
imkan saglanmigtir. Bu hem isleticilerin yurt icinde ve yurt disinda benzer yeni
yatirimlart gergeklestirmeleri konusunda cesaretlenmelerine hem de bu s6z konusu
alanda sermaye ve bilgi birikimine neden olmustur. Aym1 zamanda yabanci
isletmelerle ortaklik imkanlarmi da artirmistir. Boylece havaalani isletmeciligi ve
yapimi alaninda uluslararasi piyasada is yapan ve bu yolla iilkeye doviz girmesini
saglayan deneyimli isletmeler kazanilmistir. Ornegin TAV ortaklik grubu bu birikimi
Malezya, Dubai, Misir, Iran, Ukrayna gibi llkelerde de kullanarak yeni projeler
gerceklestirmektedir (Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarligt 9. Kalkinma Plam
Havayolu Ulasimi Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, 15-16).

Devlet Hava Meydanlar1 Isletmesi Genel Miidiirliigii (DHMI), 1933 yilinda
kurulmus olup, Ulastirma Bakanhigmnin bir Kamu lktisadi Kurulusu olarak gorev
yapmaktadir. Ana faaliyet konulari hava limanlarinin seyriisefer faaliyetlerinin

saglanmasi ve isletilmesidir. Devlet Hava Meydanlar1 Isletmesi Genel Miidiirliigii
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(DHMI) 2019 yilinda hizmete girmis olan istanbul Yeni Havalimani da dahil olmak
iizere toplam 53 havalimaninda hizmetlerini siirdiirmektedir. Anadolu Universitesi
Havalimani ve Sabiha Gokg¢en Havalimani ile birlikte toplam 53 havalimani sivil
hava trafigine agik durumdadir.

Devlet Hava Meydanlar Isletmesi Genel Miidiirliigii (DHMI) tiim yatirimlar
kendi 6z kaynaklari ile yapilabilecek bir mali glice sahip oldugu halde sektore yaptigi
yatirimlarin %56’sin1 kamu kayna@i kullanilmadan Kamu Ozel Isbirligi (KOI)
projeleri kapsaminda biitge dis1 kaynaklarla finanse etmistir. Bu anlamda
“gerceklestirilen Yap Islet Devret (YID) modelli projelerde insasi yapilan yolcu
terminallerinin yatirim bedeli 1,7 milyar ABD §$, yaratilan fiili kapasite 115,5 milyon
yolcu/yil, istihdam ise 26.000’dir. 2012 itibariyle 130,6 milyon yolcu trafiginin
gerceklesmis oldugu hatirlanirsa, Devlet Hava Meydanlar1 Isletmesi Genel
Miidiirliigii (DHMI) faaliyet/hizmetleri icinde Kamu Ozel Isbirligi (KOI)
secenek/projelerin tasidigi onem ve deger agik¢a ortaya ¢ikmustir. Devlet Hava
Meydanlar1 Isletmesi Genel Miidiirliigi'niin (DHMI) yatirimlari finansman
kaynagina gore siniflandirilmasi gerekirse:

-Oz kaynaklan ile finanse ettigi yatirimlarda biiyiik bir kisminim taksi yollari, pist,
apron, tesislerin renovasyonu, cihaz/sistemlerin tedarik ve tesisi ile isletme
altyapisinda kullanilan itfaiye, kar kiireme vb. meydan hizmet araglarmna verildigi,
- Kamu Ozel Isbirligi (KOI) segenegindeki projelerin ise yolcu terminalleri ve bu
terminallerin  miitemmimleri kapsamindaki, aritma tesisleri, otopark, ¢Op
ayristirma/imha, kuvvet santralleri ve enerji yapiminda odaklandig1 goriilmektedir.

Devlet Hava Meydanlar1 Isletmesi Genel Miidiirliigii (DHMI) tarafindan
Kamu Ozel Isbirligi (KOI) segeneklerinin yaygin olarak tercih etme nedeniyle
saglanmis olan faydalar sdyle siralanabilmektedir:

-Ozel sektor tarafindan yatirrmi gerceklestirilmis olan tesislerin; yine dzel sektor
tarafindan isletilmesi sebebiyle hizmet ve yatirim kalitesinin yiiksek tutulmasi,
-Tesislerin siiregelen sekle gore daha az zamanda tamamlanmasinin saglanmasi,
-Faaliyet planlamasi/projelerinin isletme kolayligina bagh ¢6ziim ve gelismis
teknolojinin 6zel kesim temsilcileri katkisi/onerileri ile projelere dahil edilmesindeki

esneklik durumu,
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-Isletme déneminde 6zel kesim kabiliyetleri vasitasiyla olusturulan yetismis personel
istihdamu,

-Isletme déneminde &zel kesim imkan ve kolayliklari ile yaratilmis olan reklam ve
pazarlama politikalari ile meydana gelen artig ve artistan elde edilen kamu gelirleri,
-Teknolojinin 6zel kesim hizt ve esnekligi ile isletilen tesislerde birebir takip
edilmesi ve bagka tesislere de uygulamaya konulmasi,

-Idame ile bakim/onarim yatirrmlarmim devamli olarak cihaz ve sistemleri iireten
firma vasitasiyla yiirlitiilmesinin saglanmasi,

-Idareler tarafindan tabi olunan mevzuat yokluklarma karsin 6zel kesimin isletmeye
yonelik tedbirleri alma konularinda hizli ve esnek yapisinin iistiin olmasi,

-Isletme hakki devredilmis olan tesislerle ilgili olarak isletme maliyetlerinin Devlet
Hava Meydanlar Isletmesi Genel Miidiirliigii (DHMI) tarafindan iistlenilme durumu,
-Biiyiik yatirimlarin kamu kaynaklar1 kullanilmaksizin, 6zel sektor kaynaklari ile
kargilanmasina olanak verilmesi.

1997 yilinda havacilik sektdriinde baslamis olan Kamu Ozel isbirligi (KOI)
secenegi neticesinde mevcut durumda uluslararas: kalite bigiminde faaliyet vermeye
calisan ilkemiz biinyesindeki 9 havalimaninin 6zel kesim kaynaklari ile insasi
yapilmis ve halihazirda isletilmeye devam edilmektedir. S6z konusu hava limanlari,
modern fiziki yapilan ile yiiksek isletme kalite bigimleriyle iilkemiz ekonomisinin
ana girdilerinden en onemlisi olan turizm ihtiyaglarina uygun kapasite durumunun
hizla isletmeye alinmistir. Ayrica 6zel kesimin havalimani ingas1 ve isletmeciligi vb.
yiiksek katma degerli bir sahada uzmanlasarak diinya ¢capinda projeler gelistirmeye
baslamasinin 6nii acilmistir (Kalkinma Bakanligi 10.Kalkinma Plan1 2014-2018,
Kamu-Ozel Isbirligi Ozel Thtisas Komisyonu Raporu, 2014, 53-54).

Havaliman: isletim ve miilkiyetinde kamu tarafindan beraberinde o6zel
firmalarinda pay almaya baglamasi ile birlikte havalimani sektdriinde 6zellestirme
ithtiyact dogmustur. “0zellestirme” sozciligli genel olarak “kamu isletmelerinin satig
marifeti ile tam anlamiyla 6zel isletmeler sekline doniistliriilmesi” bigiminde
anilmistir. Ayrica havalimani i¢in 6zellestirme devletin 6zel-kamu sektor seklinde
ortaklik/isbirligi yapmasi1 veya kira seklindeki haklarin1 devir etmesi faaliyetidir.

Ozellestirmenin gerceklestirilebilmesi amaciyla kamu iktisadi kurulusun en

az %51’in 0zel kesime devir edilmesi sart olmustur. Fakat havalimani sektoriinde
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%51 miilkiyet devir edilmedigi baska segencklerde ozellestirmenin yapilabildigi
aciktir. Havaliman sektoriinde tek bir 6rnek olarak 6zellestirme mevcut degildir.
Diinya capindaki ticarilesme ve serbestlesme diislincesinin etkisi ile gelismeye
devam eden havalimani sektoriinde kismi bigimde Ozellestirmeler goriilmeye
baslanmistir. Boylelikle devlet, havalimani gibi biiyiik yatirim i¢in finans kolaylig1
yasadig1 esnada ayni anda miilkiyet {izerinde pay durumunu giivence altina almistir.
Kamu-6zel kesim arasinda ortaklik bigiminde ¢ikan yeni havalimanm isletmecilik
metotlari, Kamu Ozel Isbirligi (KOI) yéntemleri bi¢iminde isimlendirilmistir
(Gtiner, 2018: 46-48).

Hava limanlarindaki Ozellestirme faaliyetleri genelde tam ya da kismi
yOnetim sartnamesi, imtiyazlar1 devretmek, ortak bir sekilde kurulmus olan firmalar,
ilgili projeye finans saglanmasi ya da blok sekildeki satiglar ve hisse senetlerinin arzi
gibi ¢esitli sekillerle gerceklestirilmektedir. YoOnetim sozlesmeleri segeneginde,
miilkiyet kamu kesiminde kalmak sartiyla havalimani operasyonunun yonetim
faaliyeti sdzlesme vasitasiyla uzmanlagsmis firmalara devir edilmektedir.

Yatirimlar kamuya ait olmakla birlikte, ekonomik risk 6zel firma ve devlet
arasinda paylasmis durumdadir. Ozellikle Avrupa kokenli birgok firma havalimam
yonetimi  hususundaki  uzmanliklarimi  diger llkelerde ve bu sekilde
degerlendirilmekle birlikte, havalimani isletmeciligi biinyesinde kiiresellesme soz
konusu olabilmektedir. S6z konusu yonetim havalimani finans problemine bir ¢dziim
olmamis olsa da hava limanlarmin gelisim durumu maksadiyla uzmanlasmis
firmalarin profesyonel ydnetimi Onem arz etmektedir. Imtiyaz devir yonetimi
biinyesinde havalimani yonetimi, bir siireligine havalimaninin bir imtiyaz hakkini
satmak ile birlikte kiraya da verilebilecek durumdadir.

Devir faaliyetleri genel olarak 20-30 yil boyunca siiren siirelerle
yapilmaktadir. S6z konusu metotla {icret, kira veya saglanacak kardan pay vermek
seklinde 6denmesi saglanmaktadir. Ortak girisim sirketleri, 6zel sektdr ve kamu
arasinda havalimani yatirimlarini yapmak amaciyla faaliyete gecirilmesi saglanan
bagimsiz bir idaredir. Bu firma kamunun denetimi/g6zetimi nezdinde 6zel bir firma
olarak havalimaninin isletmeciligini de tistlenmis bulunmaktadir. Japonya’da 1994’te
hizmete girmis olan Kansai Uluslararas1 Havaliman: olarak ilk 6rnek seklinde ifade

edilebilmektedir.
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Proje finansman uygulamasi; Ozellikle finansman ihtiyact agisindan son
donemlerde ¢ok fazla tercih edilmeye baslanmis, farkli cesitleri olmakla birlikte en
fazla uygulanan sekli ise Yap-Islet-Devret (YID) (Build- Operate-Transfer/ BOT)
secenegidir. Bu s6z konusu yontemde 0zel sirket finansal riski listlenmekte ve devlet
kaynaklarma artik ihtiya¢ duyulmamaktadir. Bu yontemin farkli sekilleri asagida
belirtilmistir (Gliner, 2018 ,46-48).

- Yap-Islet-Devret,

- Yap-Devret,

- Yap-Kirala-Devret,

- Tasarla-Yap-Islet-Finanse et,
- Kirala-Gelistir-Islet,

- Yap-Sahip ol-islet-Devret,

- Iyilestir-Sahip ol-Devret.

Havaalanlariin isletim ve miilkiyet hakkini elinde bulundurmaya devam
eden firmanin hisseleri 6zel-kamu tesebbiisii arasinda paylasimi saglanmaktadir. Kar
maksadimin hedeflendigi ve 6zel sektdriin isbirliginin daha az oldugu s6z konusu
yapida hissedarlar, yonetimin yapisal olarak degisikliklerde bulunmak marifetiyle kar
arttirict  yenilikler yaparak, ticari faaliyetlerin gelistirilerek degisiklik yapmaya
yonlendirilebilmektedir. Bu yapida devlet c¢ogunlugu elinde bulunduran hisse
sahipleri konumunda olmasina ragmen alinan kararlarin sadece kamu tarafindan
alinmamas1 gelisim durumuna yonelik ¢ok onemli strateji ve kararlarin alinmasinda
imkan saglayabilmektedir (Gillen, 2011:5 ve Battal, 2006:97°’den aktaran Kiraci,
Battal ve Kayhan, 2014: 126-127).

2.5. Havaalanlarinda Kamu-Ozel Isbirligi Modelleri

Havaalanlar igin Ozellestirme marjinal seviyede gercekleserek devletler bir
yandan 6zel sektoriin getirecegi profesyonel isletmecilik anlayisi ve finansman
kolayligindan faydalanmak isterlerken, diger yandan da kamunun havaalani
kaynaklar1 tizerindeki kontroliinii siirdiirmeyi se¢gmektedirler. Bu sekilde ister yerel
ister merkezl olsun miilkiyet ve isletim bakimindan farkli kademe ve derecede
gerceklesip, devlet-6zel kesim arasinda ortaklifa dayali yeni hava alani isletim

secenekleri dogmustur. Bunlar Kamu Ozel Isbirligi (KOI) secenekleri seklinde de
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anilmaktadirlar. Havaalanlarinda uygulanmakta olan devletten 6zel kesime havaalani

miilkiyet ve isletim sekillerine Sekil-1’de yer verilmistir (Sengiir, 2017: 757-759).

Kamu-Ozel Sektor Isbirligi (KOI) Sekilleri

< >
Tamamen Y 6netim T Proje Tamamen
am .
Kamu | Kontratlari/Dig ) Kiralama/ | Ortak Finansman Ozel
. . Yénetlm ~ . e . - - .
Miilkiyeti Kaynak Imtiyaz Girisim Tipi Miilkiyet
. Kontrati . . .
Isletimi Kullanim Ozellestirme | ve Isletim
>
Diistik Yiiksek

Sekil-1. Havaalanlarinda Kamu-Ozel isbirligi Yelpazesi (Sengiir, 2017:758)

Bircok smiflandirma sekli olmakla beraber hava alanlarinda genellikle
uygulanabilen 6zellestirme sekilleri tam veya kismi yonetim sodzlesmeleri, ortak
girisim sirketleri, proje finansmani, imtiyaz devri veya hisse senedi arzi ve blok satig
secenekleri vasitasiyla yapilan 6zellestirme secenekleridir.

Yonetim kontratlar1 biinyesinde miilkiyeti kamu tarafindan kalinmasi sartiyla
havaalan1 yonetimi 6zel firmalara devir edilirken imtiyaz devrinde ise hava alani
yonetimi, belirlenen bir zaman i¢in hava alaninin bir imtiyazini elden ¢ikarmakta
veya kiralamak seklindedir. Genel olarak 20-30 yil seklinde uzun siireler ile yapilan
s06z konusu devir islemi uygulamalar cesitlilik gostermek ile beraber bedel kardan
veya cirodan pay ya da kira geliri bigiminde olabilmektedir. Bir havaalani
yatiriminin devlet ve 6zel kesim ortaklig1 vasitasiyla kurulmus 6zerk bir ortak girisim
firmas1 vasitasiyla yapilmasi da diger bir uygulama olabilmektedir. Japonya’da
bulunan Kansai Uluslararasi Havaalan1 s6z konusu isletim tiiriiniin ilk emsali
durumundadir.

Proje finansmanmi yontemi finans ihtiyact bakimindan da son zamanlarda
cokga secilen bir tiirdiir. Bunlarin arasinda en fazla yaygi olani ise Yap-Islet-Devret
(YID) seklinde ifadesi yapilan Yap-islet-Devret secenegidir. KGI (Kirala-Gelistir-
Islet), SYI (Satin al-Yap-Islet) gibi farkli cesitleri mevcuttur. Yatirimlar igin
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ekonomik riskin yeni yatirimcilar ile pay edilmesi imkanli hale gelmekle birlikte
devletin kaynaklarina olan ihtiya¢ ortadan kalkar veya azalmaktadir. Diger yandan
daha c¢agcil, ihtiyaglara cevap veren daha iyi kaliteye sahip havaalani altyapisi i¢in
finans saglanirken, bir diger yandan hava alanlarinda verimlilikte artis meydana
gelmistir (Sengiir, 2017: 757-759).

Devlet Hava Meydanlar Isletmesi Genel Miidiirliigii (DHMI) miilkiyetinde
bulunan, kiralama ile isletme hakki Devredilen hava limanlar1 asagida Tablo-4’te,
Devlet Hava Meydanlar1 Isletmesi Genel Miidiirliigii (DHMI) Miilkiyetinde
Kiralama ile Isletme Hakk1 Devredilen Terminal Binalar1 Tablo-5’te ve Devlet Hava
Meydanlar1 isletmesi Genel Miidiirliigii (DHMI) Miilkiyetinde Yap-islet-Devret
(YID) Segenegiyle Yaptirilan ve Halen Isletilen Terminal Binalari ve Hava
Limanlar1 Tablo-6’de belirtildigi sekildedir.

Kiralanan/Yaptirilan Baslangic .
Havalimam L Siire Isleten Sirket
Boliim Tarihi
D1s ve I¢ Hatlar Binasi, Katli TAV Istanbul Terminal
Atatiirk 16.05.2005 15 y1l 6 ay . o
Otopark, Genel Havacilik Isletmeciligi AS
TAV Ege Terminal
Adnan Menderes | Dis Hatlar Terminali, CIP ve
. . . 16.12.2011 20 y1l Yatirim Yapim ve
1ZMIR I¢ Hatlar Terminali .
Isletim AS
1.Etap Dig Hatlar Terminali Fraport-IC Ictas
) . 17y113 ay 17
Binasi, CIP ve I¢ Hatlar 14.09.2007 Havalimani Terminal
Antalya o giin .
Terminali Yatirim ve Igletmeciligi
2.Etap D1s Hatlar Terminali 23.09.2009 15 y1l 3 ay 8 giin AS
) . TAV Milas Bodrum
Bodrum Milas Dis Hatlar Terminal ve I¢
Lo 11.07.2014 20 y1l Havalimani Terminal
Mugla Hatlar Terminali .
Yatirim ve Isletmeciligi
. YDA Havalimani
Dalaman Mugla I¢ ve Dig Hatlar Terminali 22.07.2014 25 yil .
Yatirim ve Isletme AS

Tablo-5. Devlet Hava Meydanlari isletmesi Genel Miidiirliigii (DHMI) Miilkiyetinde Bulunan,

Kiralama ile isletme Hakki Devredilen Hava Limanlar
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Kiralanan/Yaptirilan .
Havalimam Baslangi¢ Tarihi Siire Isleten Sirket
Boliim
Dis ve I¢ Hatlar Binast, .
TAV Istanbul Terminal
Atatiirk Katli Otopark, Genel 16.05.2005 15 y1l 6 ay .
Isletmeciligi AS
Havacilik
Dis Hatlar Terminali, TAV Ege Terminal
Adnan Menderes .
L. CIP ve I¢ Hatlar 16.12.2011 20 y1l Yatirim Yapim ve
IZMIR o .
Terminali Isletim AS
1.Etap D1g Hatlar .
17 yil 3 ay 17 Fraport-IC Igtas
Terminali Binasi, CIP 14.09.2007
. o glin Havalimani Terminal
Antalya ve I¢ Hatlar Terminali .
Yatirim ve Isletmeciligi
2.Etap D1s Hatlar
o 23.09.2009 15 y11 3 ay 8 giin AS
Terminali
TAV Milas Bodrum
Bodrum Milas Dis Hatlar Terminal ve Havalimani Terminal
. 11.07.2014 20 yil .
Mugla I¢ Hatlar Terminali Yatirim ve Igletmeciligi

AS

Tablo-6. Devlet Hava Meydanlari isletmesi Genel Miidiirliigii (DHMI) Miilkiyetinde Kiralama

ile Isletme Hakki Devredilen Terminal Binalar

Kiralanan/Yaptirilan Baslangic¢ .
Havalimam " Siire Isleten Sirket
Boliim Tarihi
Yeni I¢ ve Dig Hatlar TAV Esenboga Yatirim Yapim ve
Esenboga ) ) 25.09.2007 15 yil 8 ay .
Terminal Binasi Isletme AS
IC Igtas Zafer Bolgesel
Zafer, Kiitahya, .
Bolgesel Havalimani 24.11.2012 29 yil 11 ay Havalimani Yatirim ve Isletme
Afyon, Usak
AS
Istanbul Yeni . .
) Tamamen 19.11.2013 25 yil IG Havalimani Igletmesi AS
Havalimani

Tablo-7. Devlet Hava Meydanlari isletmesi Genel Miidiirliigii (DHMI) Miilkiyetinde Yap-

Islet-Devret (YID) Secenegiyle Yaptirilan ve Halen Isletilen Terminal Binalar1 ve Hava

Limanlan

Kamu-Ozel Sektor Isbirligi (KOI) havalimani/terminallerini asagidaki sekilde

siralamak mimkiindiir;

- Atatiirk Havalimani D1 Hatlar Terminal Binas1 (Istanbul),

- 1. D1s Hatlar Terminal Binas1 (Antalya),

- Havalimani1 D1s Hatlar Terminal Binasi (Dalaman/Mugla),
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- 2. D1s Hatlar Terminali Binasi (Antalya),

- Zafer Bolgesel Havaliman1 Tamami,

- Caycuma Havalimani Tamami1 (Zonguldak),

- Adnan Menderes Havalimani i¢ Hatlar ve Dis Hatlar Terminal Binas1 (Izmir),

- Sabiha Gokgen Havalimani Dis Hatlar Terminal Binasi ve Mitemimleri
olmak lizere giiniimiizde iilkemizde havalimani isletmelerinden sorumlular1 disinda
farkli havalimani terminallerinin igletim faaliyeti i¢in ruhsat alan 20 terminal isletme

firmas1 mevcuttur (Giiner, 2018 : 55).
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UCUNCU BOLUM
ISTANBUL YENI HAVALIMANI VE MALATYA HAVALIMANI’NIN
KARSILASTIRILMALI iNCELENMESI

Devlet Hava Meydanlar1 Isletmeciligi (DHMI) tarafindan isletilen Malatya
Havaliman1 ve Kamu-Ozel Isbirligi vasitasiyla yapilan ve 6zel sektdr tarafindan
isletilen Istanbul Yeni Havalimaninin incelenmesi anlaminda, her iki havalimanmin
hava yolu, ulasim, yer hizmetleri, Apron, Harekat-Planlama vb. yonleriyle kamu ve
Ozel sektor vasitasiyla verilen hizmetlerin verimlilik-kalite- alt ve tistyapi-¢alisan
personelin niteligi-teknoloji kullanimi, hizmet sunumunun verimliligi, siyasi ve
ekonomik krizlerin havalimanlarina etkileri, havalimanlarinin bulunduklar1 bolgeye
etkileri, Kamu Ozel Isbirliginin (KOI) havalimanlar1 anlamindaki etkilerin

arastirilmasi hedef alinmustir.
3.1. Arastirmanin Amaci ve Onemi

Bilimsel, toplumsal ve bireysel olarak farkli anlam ve Oneme sahip olan
ekonomi, devlet idaresi i¢in de ¢cok onemlidir. Devlet ekonomisinin bilancosu olan
biit¢e icerisinde biiyiik bir yere sahip olan kamu harcamalar1 agir bir yiiktiir. Devlet
ekonomisi iizerindeki bu agir yiikii azaltmada Kamu Ozel Isbirligi (KOI) énemli bir
model olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Kamu Ozel Isbirliginin (KOI) tam olarak
anlasilamamasi ve politik sebeplerle verimsiz ve faydasiz oldugunun diisiiniilmesi
karsilasilan en biiyiik problemdir. Calismanin amaci da yakin zamanda Tiirkiye’de de
kullanilmaya baslayan Kamu Ozel Isbirligi (KOI) modelinin havacilik sektdriindeki
durumunun karsilagtirmali faydalarin1 belirleyip  karsilagtirmali bir analiz ile

degerlendirilmesi ve elde edilen bilgilerin aragtirmacilarin dikkatine sunmaktir.

3.2. Arastirmanin Yontemi

Arastirmada nitel aragtirma yontemi kullanilmistir. Niteliksel arastirma
yontemi olarak veri toplama amaciyla goriisme tekniginden faydalanmistir. Yapilan
goriismeler telefon ve elektronik posta yolu ile gerceklestirilmistir.

Aragtirmanin  evreni olarak Istanbul Yeni Havalimani ve Malatya
Havalimaninda yonetici pozisyonlarinda calisanlar belirlenmistir. Orneklem olarak

ise amagsal 6rnekleme yonteminden faydalanmistir. Yapilan arastirmada Istanbul
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Yeni Havalimani (5 personel) ve Malatya Havalimani (5 personel) biinyesinde

yonetici pozisyonunda gorev yapan personel ile miilakat yapilmistir.

S6z konusu havalimanlarinda yonetici olarak gorev yapan 16 yonetici
pozisyonunda c¢alisan personele goriisme talep edilmis, 10°u goriismeyi kabul

etmistir.

Istanbul Yeni Havalimaninda Evren olarak 30 yonetici pozisyonunda calisan
personel, Orneklem olarak ise 5 yonetici pozisyonunda calisan personel ile

calisilmgtir.

Malatya Havalimaninda ise Evren olarak 20 yOnetici pozisyonunda calisan
personel, Orneklem olarak ise 5 yonetici pozisyonunda calisan personel ile

calisiimistir.

“Yapilandirilmis Goriisme Formu” kullanilarak miilakat yapilacak isletme ile
goriigiilmiis ve miilakat yapilmak istemi talebinde bulunulmustur. Bu kapsamda
“Yapilandirilmig Goriisme Formlart” online olarak ilgili kisilere gonderilmis ve

katilimcilar tarafindan formlardaki ilgili yerler doldurularak cevap verilmistir.
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3.3. Verilerin Analizi

Her iki havalimaninda yonetici pozisyonunda gdrev yapan asagida bilgileri
siralanmis olan personele daha 6nce hazirlanmig olan toplam 11 soru yoneltilmistir.
Calismada Ar.Gor.Tolga UCAR isimli yazarin 2019 tarihli Ekev Akademi
Dergisi’nin 23.sayisinda Tiirkiye'de Hava Yolu Ulasim Sektdriinde Kamu Ozel
Ortakhigi: Ozel ve Kamu Isletmesindeki Iki Havalimani Karsilastirmas: baslikli
makalesinde kullanilan 6lgek alinan izin dogrultusunda kullanilmustir. Ilgili izni

gosteren dokiiman Ek-1’de oldugu gibidir.

Secilen yontem ve kisilerden dolayi, sorulan sorularin agik uc¢lu olmasi
kararlastinlmistir.  Miilakat yapilan kisilere ait demografik bilgiler asagidaki
tablodaki gibidir.

Kisi I Hizmet R
Kkodu Cinsiyet Yas Siiresi Statii/Gorev
. IGA Havalimani Isletmesi A.S. Insan
I Erkel 22 - Kaynaklar1 Grup Miidiirii
. IGA Havaliman Isletmesi A.S. Operasyon
I-2 pricek 45 °vi Koordinasyon Merkezi Direktorii
i3 Erkek 48 5 yil IGA Havalimani Isletmegl A.§.“Hava Tarafi
Operasyon Direktorii
i Erkek a1 4yil IGA Havalimani Isletme.m A.§.“Hava Tarafi
Operasyon Direktorii
s IGA Havalimani Isletmesi A.S. Hava Tarafi
I-5 Erkek 51 3yl Operasyon Destek Hizmetleri Miidiirii
i Malatya Havalimani Satin Alma ve Malatya
M-1 Erkek 39 3yl Havalimani1 Tkmal Sefi
M-2 Erkek 33 3yl Malatya Havalimani AIM Personeli
M-3 Erkek 39 12 yil Malatya Havaliman1 AIM Personeli
M-4 Erkek 38 3yl Malatya Havalimani Pazarlama ve Ticaret
Sorumlusu
M-5 Erkek 40 8 yil Malatya Havaliman1 Isletme Sefi
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3.4. Arastirmanin Gecerliligi ve Giivenirliligi

Nitekim nitel arastirma yoOntemleri, insan yasaminin ve sosyal diinyanin
anlam ve deneyim boyutlarini anlamaya yoneliktir. Baska bir ifadeyle nitel aragtirma

yontemlerinin dogasi, istatistiksel veya ampirik hesaplamalara dayanmaz.

Nitel arastirma sayesinde personel deneyimlerin ortaya ¢ikarilmasini saglayan
ucu acik bir sorgulamaya imkan tamimaktadir. Nitel arastirmanin odagini insan
deneyimleri olusturmaktadir. Benzer sekilde, nitel aragtirmalar diger insanlarin
deneyimlerine iligskin kavrayis gelistirilmesini, sorulara biitiinciil bir sekilde

yaklagmay1 saglamaktadir.

Her iki havalimaninda gorevli yonetici pozisyonundaki personele yoneltilen
miilakat sorularinin sayesinde akabinde yapilan doniislerin/verilen yanitlar ile
personelin yaklasimlari belirlenmis olup, personel tarafindan birbirlerinden bagimsiz
olarak wverilen cevaplarin birbirinden farkli oldugu gozlemlenmis olup, bagh

bulunduklar1 kurumlara ait bilgilerin ne kadar dogru/belirgin oldugu ortaya ¢ikmuistir.

Sorulan bazi sorularda 6rnekler kullanilmistir. Bu sayede desifre metninden

alintilanan kisa pasajlarla ulasilan sonuglar anlamli kilinmastir.

3.5. Arastirmanin Varsayim ve Sinirhiliklar:

Covid-19 salgin siirecinde olundugu i¢in miilakat galigmasi yiiz yiize olarak
gerceklestirilememis ancak uzaktan mail, telefon, mesaj uygulamalar1 vasitasiyla
gergeklestirilmistir. SMS, e-mail yolu ile cevap alinamadigi durumlarda telefon
gorismesi marifeti ile daha detayli gorlisiilmiis olup, istenilen hedefteki bazi
cevaplara ulagilabilmistir. Goriismelerin uzaktan saglanmasi nedeniyle bazi sorulara
cevap verilememistir. Goriismeler yiiz yiize yapilamadigindan dolay1 bu eksiklikler
giderilememistir. Gorlismelerin  online olmasit katilimcilarin - sorular iizerinde
diisiinerek cevap vermelerini saglamasi agisindan bir avantaj olmus ancak jest ve
mimiklerin goriilememesi ve goriismelerde ek sorularin sorulamamasi agisindan

dezavantaj olmugtur.
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Ayrica, istanbul Yeni Havalimani personeline yonelik miilakat calismasinda
biirokrasi engeli ile karsilagilmistir. Bu nedenle miilakat ¢alismasi planlandigindan 1

ay gecikmeli olarak gergeklesmistir.

3.6. Arastirmanin Bulgulari ve Degerlendirmeler

Devlet Hava Meydanlar Isletmeciligi (DHMI) tarafindan isletilen Malatya
Havaliman1 ve Kamu Ozel Isbirligi (KOI) vasitasiyla yapilan ve isletilen istanbul
Yeni Havalimaninin incelenmesi anlaminda, her iki havalimaninin hava yolu, ulagim,
yer hizmetleri, Apron, Harekat-Planlama vb. yonleriyle kamu, kamu 6zel isbirligi
(KOI) ve bzel sektor vasitasiyla verilen hizmetlerin verimlilik-kalite-alt ve {istyapi-
calisan personelin niteligi-teknoloji kullanimi, hizmet sunumunun verimliligi, siyasi
ve ekonomik krizlerin havalimanlarina etkileri, havalimanlarinin bulunduklari
bolgeye etkileri, Kamu Ozel Isbirliginin (KOI) havalimanlar1 anlamindaki etkilerin

arastirilmasi hedef alinmistir.

Miilakat yapilan kisilere genel hatlariyla havayolu ulasiminda kalitenin
belirlenmesi i¢in ve havalimani isletmeciliginde kamu hizmet sunumunda kullanilan
finansman modellerinden hangisinin daha uygun olacagini belirleyebilmek igin
sorular yoneltilmistir. Boylece kamu ve kamu 6zel isbirligi (KOJ) ile ilgili yapilan
aragtirma/g¢aligmaya 151k tutmasi maksadiyla ydnetici pozisyonunda bulunanlarin
fikirleri olumlu ve olumsuz yonleri, mevcut durum hakkinda bilgileri ortaya konmusg

olacaktir.

Istanbul Yeni Havalimam biinyesinde yapilan miilakat kapsaminda soru
sorulan katilimcilar “I” ile Malatya Havalimam biinyesinde yapilan miilakat

kapsaminda soru sorulan katilimcilar ise “M” ile kodlanmustir.

Hedeflenen kisilere asagidaki sorular sorulmus ve sorulara karsilik

kendilerinden beklenilen cevaplar alinmistir.
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Soru-1. Kurumunuzdaki havayolu ulasim hizmetleri hakkindaki gorisleriniz

nelerdir? (Verimlilik, Kalite, alt/tistyap1, ¢alisan personelin niteligi, teknolojinin

kullanimi)
. Personelin Teknolojinin
Miilakat Verimlilik ) Altyap: Ustyapi Nltell'gl. kullanimi (En
Yapilan | (Verimli/Diisiik Kalite (Cok (Cok (Cok iyi son
Igi ; Verim")s (Kaliteli/Kalitesiz) | iyi/lyi/lyi | iyi/lyi/iyi | tecriibeli, | teknoloji/Normal
$ degil) degil) Lyi sartlardaki
tecriibeli) teknoloji)
1 Verimli Kaliteli Cok lyi Cok i Cok i En Son Teknoloji
2 Verimli Kaliteli Cok lyi Cok i Cok i En Son Teknoloji
I3 Verimli Kaliteli Cok yi Cok i Cok i En Son Teknoloji
I-4 Verimli Kaliteli Cok lyi Cok i Cok i En Son Teknoloji
5 Verimli Kaliteli Cok lyi Cok i Cok i En Son Teknoloji
M-1 Verimli Kaliteli Cok Iyi Iyi Iyi Normal
M-2 Verimli Kaliteli Cok Iyi Iyi Iyi Normal
M-3 Verimli Kaliteli Cok lyi i Cok Iyi Normal
M-4 Verimli Kaliteli Cok Iyi bi Cok Iyi Normal
M-5 Verimli Kaliteli Cok lyi i Cok Iyi Normal

Soru-1’e verilen cevaplar incelendiginde;

Verimlilik konusunda, her iki kesim personeli de kendi kurumlarinin verimli oldugu

diisiincesini tasimaktadir.

Kalite konusunda, havacilik sektoriinde agisindan her iki kesimin sahip olduklari
imkan ve kabiliyetlere bakildiginda sahip olunan mevcut kalite noktasinin daha da

yiiksek bir noktaya tasinacag bir gdsterge olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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Altyap1 konusunda, her iki kesim personeli de kendi kurumlarmin altyapi

imkanlarmin yeterli (¢ok iyi) oldugu goriisiinii tasimaktadir.

Ustyapr konusunda, 6zel kesim (Istanbul Yeni Havalimani) personeli kendi
kurumlarmin sahip oldugu imkéanlarinin ¢ok iyi, kamu kesim (Malatya
Havalimam) personelinin kendi kurumlarinin sahip oldugu imkanlarinin iyi oldugu

diisiincesini tagimaktadir.

Personelin Niteligi konusunda, 6zel kesim (Istanbul Yeni Havalimani) personeli
kendi kurum biinyesinde gorev yapan personelin niteliklerinin ¢ok iyi, kamu kesim
(Malatya Havalimami) personelinden 3 personel kendi kurumlari biinyesindeki
personelin niteliklerinin ¢ok iyi, 2 kamu personeli de kendi kurumlari biinyesindeki

personelin niteliklerinin iyi oldugu diisiincesine sahiptir.

Teknolojinin kullammm konusunda ise, 6zel kesim personelinin 5’i kendi
kurumlarinda kullanilan teknolojinin en son teknoloji, kamu kesimi personelinin 5’i

de kendi kurumlarinda kullanilan teknolojinin normal oldugunu belirtmistir.

Bu baglamda kamu ve o6zel ayrim yapildiginda iki kesiminde verimli,
kaliteli, altyap1 ve iistyapimnsin iyi oldugu ve son teknoloji cihazlar kullanildigi
goriilmiis olup, havacilik sektdrii bakimindan kamu, kamu-6zel ortakligi ya da 6zel
sektor olsun, isletme yoOnetimi hangisinde olursa olsun kurum olarak en son
teknolojinin ya da o anki havacilik sartlarina cevap verebilecek teknolojik imkan
kabiliyetlere sahip olunmasi gerekmektedir. Kullanilacak teknolojinin ne derecede
iyl olmast kurumun verecegi hizmeti, kurumun saglayacag: iriinii (kar1) dolayh
olarak etkileyecektir.

Teknoloji, havacilik sektorii i¢in vazgecilmez bir unsurdur. Uluslararasi
havacilik sektoriinde ayakta kalinmak isteniyorsa teknoloji ile yarig halinde olunmasi
sarttir. Ugaklarin kalkis yapilmasina kadar ki faaliyetler olsun, ugagin kalkis yapmasi
olsun, havada seyriisefer yapmasi olsun, ugagin gidecegi meydana inis yapmasin
kadarki tiim faaliyetlerin igerisinde teknoloji barinmaktadir. Teknoloji ne kadar iist
teknoloji olursa olsun kurumda gorev yapan personel niteliinin de yetkin/ehil

olmasi gerekmektedir. Teknolojinin kullanimi, alt-iistyapi, personelin niteligi, kalite
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ve verimlilik birbirine baglantili unsurlardir. Teknolojinin kullanimi, alt-iistyapi,

personelin niteligi kaliteyi, kalite de verimliligi dogrudan etkileyecektir.

Soru-2. Hizmet sunumu agisindan bakildiginda 6zel sektér mii daha verimli yoksa

kamu sektorii mi daha verimlidir?

Miilakat -
Yapilan Ozel/ Gerekeesi
pus Kamu ¢
Kisi
; - Hizli karar alma mekanizmasi, En iyilerin toplandigi en akilci ve
I-1 Ozel
hizli calisan hizly karar alip uygulayan yapa.
) ) Yenilikleri ¢ok daha siiratle takip etme, Sektordeki en yetenekli
I-2 Ozel yonetici ve ¢aliganlar: rekabet iginde ige alma, esnek karar
mekanizmast
: . Yurt disi gelismeleri uluslararasi endiistri paydagslart ile ¢ok daha
I-3 Ozel S . .
iceriden takip edebilme, hizli karar
-4 Ozel Rekabetgi ve esnek yapt, karar almada stirat
i5 el Ihtiyaglara ¢ok hizli cevap verme, ¢ok hizl adapte olabilme (Covid
ornegi)

M-1 Kamu Ozel sektoriin hizmeti kaliteli fakat cok pahali

M-2 Kamu Kdr odakl degil, kamu hizmeti olmasi

M-3 Kamu Hizmet odakli olmast ve yolcu emniyetine verilen onem
M-4 Kamu Kdar amag¢h olmayan hizmet amagh

Hizmette kalitede 6diin vermeyen miisteri odakli, potansiyel
M-5 Kamu Y
yapisini en iist diizeye ¢itkarmaya ¢alisanlarin olmast
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Kamu ve Ozel sektor tarafindan isletilen her iki hava limami personeli

tarafindan Soru-2’e verilen cevaplar incelendiginde:

Ozel kesim (istanbul Yeni Havalimami) ¢alisanlari tarafindan “Ozel” ve
Kamu kesim (Malatya Havalimani) c¢alisanlar1 tarafindan ise “Kamu” cevabi

verilmistir.

Ozel sektoriin  yeteneklerinin, esnekliginin ve hareketliliginin kamu
sektoriinden fazla olmasiyla hizmet sunumunda daha verimli olacagi kanaatine
ulasilmis olup, 6zel sektor tarafindan isletilen/isletilecek bir havalimaninin karar
almada hizli, yenilikleri ¢ok daha siiratli bir sekilde takip etme, sektdrdeki ve sektore
girmeye aday olan personel ve yoneticileri biinyesine katma konusunda son derece
rekabet¢i olmalari, karar vermeleri konusunda esnek davranmalari, yurt disi
gelismeleri uluslararas1 endiistri paydaslart ile ¢ok daha igeriden ve hazli takip
edebilme, rekabetci ve esnek bir yapiya sahip olmalar ve Thtiyaglara cok hizli adapte
olabilme hususlarinda 6zel sektorii bir adim 6ne ¢ikarmakla birlikte 6zel sektoriin

hizmetinin kaliteli fakat cok pahali olmas1 da izlenen bir sonugtur.

Kamu sektorii tarafindan isletilen/isletilecek bir havalimaninin kar odakli
degil, kamu hizmeti niteligi tasimasi, bu baglamda hizmetlerin kar odakl
olmamasindan dolay1 rekabet durumu da olugsmayacagi i¢in bu da olusabilecek
kaza/kirnm sayisin1 dogal olarak minimum seviyede tutarak ugus/yer ve yolcu

emniyetini dolayl olarak pozitif etkileyecektir.
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Soru-3. Olusabilecek siyasi/ekonomik kriz/gelismeler havalimanlarini etkiler mi?

Etkiler ise nasil ve hangi 6l¢iide etkiler?

Miilakat Etkiler/

Yapilan Kisi Etkilemez Boyutu

Ulkeler veya uluslararast topluluklar arasmdaki
anlasmazliklarin, ekonomik krizlerin, simirlart asan Pandemi
gibi felaketlerin etkisi ka¢inilmazdur. Olgiisiinii tahmin etmek
I-1 Etkiler faydalr bir éngorii yontemi degildir. Yanardag patlamast,

ekonomik buhran, Pandemi veya iilkeler arast
anlagmaziliklarin her biri, yasandigi dénem iginde farkl
boyutlarda etki yaratacaktir.

] Devletler arasi iligkiler, milli veya uluslararasi ekonomik
I-2 Etkiler krizlerin etkileri kaginilmaz sekilde havalimanlarini da
etkileyecektir.

i-3 Etkiler .
i-4 Etkiler .

i-5 Etkiler -

M-1 Etkiler -

M-2 Etkiler Bunun érnegini 15 Temmuz 'da yasadik. Stratejik 6nemi var
M-3 Etkiler Kapasite kullanim oranny diisiiriir

M-4 Etkiler Yolcu sayis1 bakimindan kriz veya geligsmenin biiyiikliigiine

bagl olarak

Ornek verilecek olursa darbe tesebbiisii sonrasinda ucaklarin
kalkisina izin verilmediginden 20 giin pistin kapalr kalmast
M-5 Etkiler yolcu sayistmin azalmast ticari faaliyetlerde bulunan
isletmelerin magdur olmasi gibi bir¢ok nedenlerden
etkilemektedir.

Kamu ve Ozel sektéor tarafindan isletilen her iki hava limam personeli

tarafindan Soru-3’e verilen cevaplar incelendiginde:

Ozel kesim (Istanbul Yeni Havalimani) calisanlar1 ve Kamu kesim (Malatya

Havalimani) ¢alisanlar1 tarafindan “Etkiler” cevabi verilmistir.
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Yurt i¢cinde veya yurt disinda meydana gelecek her hangi bir dogal afet,
siyasi/toplumsal, ekonomik kriz, kiiresel gelismeler, kiiresel salginlar, iilkelerin
politik temaslar1, {ilkeler arasi sosyal/ekonomik ve askeri yaptirimlar havacilik
sektorii anlaminda havalimanlarinin faaliyetlerini de olumsuz ydnde etkileyecegi
gOriigii hakim olmustur.

Yakin tarih dikkate alinarak 6rnek verilecek olunursa,

24 Ocak 2020 Elazig/Sivrice depremi esnasinda deprem sonrasinda birgok
sehirden Elazig’a ulagsmasi1 gereken yardimlarin hava yolu ile Elazig Havalimaninin
olaganiistii gayreti sayesinde depremzedelere ulasilmast saglanmistir. Elazig
Havalimani’nda konuslu olan Insansiz Hava Araclar1 (IHA) ile deprem sonrasindaki
yikilan bina ve sehrin bilyiik resmi goriilmiis olup ilgili birimlere derhal veriler
ulastirilarak gerekli tibbi ve lojistik destek saglanmis, depremde agir yarali olarak
kurtarilan depremzedelere ambulans helikopter ve ambulans ugak hizmeti
saglanmustir.

2019-2020 doneminde ortaya ¢ikan Covid-19 salgini kapsaminda da havacilik
sektorli etkilenmistir. Alinan tedbirler ¢ergcevesinde hava yolu ulagimi uzun bir siire
yurt i¢i ve yurt disi olarak durdurulmustur. Bu gelisme de sektdr calisan ve
paydaslar1 olumsuz etkilemistir. Havalimanlarinin salgin siirecindeki olumlu rolleri
incelenecek olursa salginin ilk dénemlerinde tilkemizin hemen hemen her sehrinde
agir hastalarin ambulans ugak ve ambulans helikopter marifeti ile havalimanlar
sayesinde hizli bir sekilde saglik hizmeti iistlenilmis, yurt disina gonderilen saglik
yardimlarinin basarili bir sekilde gonderilmesi saglanmis, yurt disinda yasayan
oralarda tedavi edilemeyen vatandaglarimizin iilkemize intikalleri gerceklestirilmis,
en son gelismeler olarak da ag1 tedarik sathasinda havalimanlar1 olaganiistii bir rol

ustlenmistir.
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Soru-4. Havalimanlar1 bulunduklar1 bdlgenin ekonomisini etkiler mi? Etkiler ise

etkileri nelerdir?

Miilakat Etkiler/ . .. -
Yapilan Kisi Etkilemez Havalimanlarin bulunduklar1 bolgeye etkileri
i1 Etkiler Inamimaz etkiler. Istanbul Havaliman: Tiirkive GDP sinin yaklasik
%3,5 kisminin dondiigii bir ticari igletmedir.
i-2 Etkiler -
i-3 Etkiler Istihdam, turizm ve ticaret alanlarinda ¢ok ciddi etkisi vardir.
i-4 Etkiler -
i-5 Etkiler -
M-1 Etkiler Is hayatini ve turizmi nemli 6lciide etkiler
M-2 Etkiler -
M-3 Etkiler Bolgede ekonomik canliligi saglar
M-4 Etkiler Hava ulagim ticaretinin vazgegilmez bir pargasidir
Havalimanlart bulunduklar sehirlerin aynasidwr. Insanlart yatirim
M-5 Etkiler olanaklarinin fizibilite ¢calismalarint ekonomik katkilarin
irdelemek zorundadw. Havalimanlar: da bunun bir par¢asidir

Soru-4’e verilen cevaplar incelendiginde:

Ozel kesim (Istanbul Yeni Havalimani) ¢alisanlar1 ve Kamu kesim (Malatya
Havalimani) ¢alisanlar1 tarafindan “Etkiler” cevabi verilmistir.

Turizm olarak havalimanlar1 sayesinde havalimanlariin bulunduklar
bolgeye degeri bigilemez bir katki saglamaktadir. Hava ulasgimimin tercih
edilmesinden dolay1 yurt i¢i ve yurt dig1 turizm yOniinden vazgec¢ilmez bir vazife

istlenmistir. Bu sayede bolgede yapilacak oteller, kiiltiir merkezleri, sosyal ve
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kiiltiirel merkezlerin yapilmasi artacaktir. Ulkemizde ozellikle tasra bolgelerinde
bulunan termal ve inang turizmleri bu anlamda daha da canlilik kazanacaktir.

Ekonomi olarak havalimanlari hem yolcu hem kargo olarak diisiintildiigiinde
ekonomi acisindan 6nemli bir rol iistlenmektedir. Bulunduklar1 bolgede faaliyet
stirdiiren fabrika, endiistri firmalarinin hammadde ve iiretim i¢in duyulan ihtiyaglarin
karsilanmas1 bakimimdan en hizli cevap verecek ulasim seklini olusturmaktadir. Tlave
olarak bolgede faaliyetlerini siirdiiren is adamlar1 i¢in vazgecilmez bir ulasim
sektoriiniin aygitt durumundadir. Istanbul Yeni Havalimani’nin yapilmasindan sonra
havalimani ve Istanbul arasi yapilan metro hatt;, havalimani biinyesinde ve
cevresinde yapilan isletmeler ekonomiye biiylik anlamda katki saglayacaktir.
Malatya Havalimani giizergahinda fabrika ve organize sanayi bdlgelerinin yapilmasi
ekonomiye katki bakimindan en dogru 6rnekler olacaktir.

Istihdam olarak havalimanlar1 sayesinde biinyesinde yiizlerce personel
istihdam edilmektedir. Ozellikle Istanbul Yeni Havalimani gibi biiyiik havalimanlari
degerlendirildiginde bu sayr binlerce gibi ifade edilebilecek rakamlara
ulasabilecektir. Bundan dolayi iilkemiz gencligi i¢in bakildiginda son derece 6nemli
bir istihdam sahasi durumundadir. Ozellikle iiniversite biinyelerinde yaygin bir
sekilde agilmaya baslayan Sivil Havacilik Yiiksek Okullari mezunu 6grencileri igin
vazgecilmez bir istihdam sahas1 durumundadir.

Turizm, ekonomi, istihdam vb. tiim sosyal, kiiltiirel ve ekonomi gibi kalkinma
argiimanlarinin hepsi bir biitiin olarak diisiiniildiigiinde havalimanlar1 bulunduklari
bolge ile birlikte lilkemiz i¢in kalkinma bakimindan ¢arkin 6nemli bir dislisi olarak
roliinii korumaktadir. Bu sayede bulunduklar1 bolgeye bir canlilik kazandiracagi

kagimilmazdir.



51

Soru-5. Kamu Ozel isbirligi (KOI) modeli hakkinda bilginiz var m1? Var ise bu

modelin avantaj ve dezavantajlarin1 agiklar misiniz?

Miilakat Bilgisi
Yap.ll.an VAR/YOK Avantajlar Dezavantajlar
Kisi
i1 VAR Yatirimin ‘ozel sektor elmde_n )
yapilmasi, finansman avantajlar

I-2 VAR Esnek ve hizli isletme -
. Rekabet edebilen, yeniliklere
L3 RR daha agik isletme modeli
i VAR Hizl m§aa.t, esnek ve efektif )

isletme
i5 VAR Rekabet giicii, biirokrasi )

sorunlarmin olmamasi
Maliyeti yiiksek projeler i¢in ¢ok
M-1 VAR onemlidir. Daha hizli ve daha -
kalitelidir.

M-2 VAR Kamu hizmetinin denetlenebilir Ulasim maliyetlerinin artmast

olmast
M-3 VAR Kamu hizmetinin verimliliginin Hizmet maliyetlerinin artmasi

artmasi
M-4 VAR Hizmetin saglanma siiresinin Hizmette kamu giiciiniin azalmasi

hizlanmasi
Kisa vadede Yap-Islet-Devret
M-5 VAR modeli ile onemli derecede kamu -
yiikiiniin azalmast
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Kamu ve Ozel sektor tarafindan isletilen her iki hava limami personeli
tarafindan Soru-5’e verilen cevaplar incelendiginde:

Ozel kesim (Istanbul Yeni Havalimani) calisanlar1 ve Kamu kesim (Malatya
Havalimani) ¢alisanlari tarafindan “Var” cevabi verilmistir.

Her iki havalimani personeli benzer goriisleri sunmus olup, Kamu Ozel
Isbirliginin (KOI) avantajlar1 olarak ortaya koyulan yatirnmlarin ¢ok kisa siire
igerisinde bitirilmesi, 6zel sektoriin daha ¢ok dinamik bir yapiya sahip olmasi, kamu
olarak ayrica bir ekonomik kaynak ayrilmasina ihtiyacin kalmamasi, bu sayede
hizmet icin gerekli olan yatirim tiirlerinin yapilmasi, kamu tarafindan denetim ve
gbzetim gorevlerinin icra edilebilmesi gibi avantajlari ile miilakat neticesinde elde
edilmis olan geri doniisler ile benzerlik gostermektedir.

Kamu Ozel Isbirliginin (KOI) dezavantajlari olarak yatirrm yapilacak
faaliyetin hazirlik safthasinin uzun olmasi, yatirim yapilacak faaliyetin ekonomik
acisindan karighginin biiyilk ve kiilfetli olmasi, her tirlii proje kapsaminda
uygulanamayisi, isletimi bakimindan siirenin uzun olusu gibi maddeler de

dezavantajlar1 ile benzerlik gostermektedir.



Soru-6. Kamu Ozel Isbirligi (KOT) modelinde dogabilecek risklerin kamu ve 6zel
sektor arasindaki paylasimi nasil olmalidir?
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. Riskleri
Mulakat.\.(apllan Ustlenecek Taraf Riskleri iistlenme gerekcesi
Kisi o
Kamu/Ozel
i1 Kamu-Cizel Yatirimn yapilabilmesi igin mutlak surette b.lr.gqn.mtl
smirimin bulunmasi gerekir. Yolcu garantisi gibi.
Ozel isletmeninin, yap islet devret veya yap devret islet
i Kamu modellerinde gosterecegi performans KPI'lar ile kurala
baglandiktan ve siirekli denetlendikten sonra ortaya ¢ikan
riskler kamunundur.

i-3 Kamu-Ozel -

i-4 Kamu-Ozel -

i-5 Kamu-Ozel -

M-1 Kamu-Ozel Riskler esit paylasilmalidir

Kamu hizmetinin devamini her tiirlii kosulda devam
M-2 Kamu . .
edebilmesi

M-3 Kamu Kamu hizmetinin devamliliginin saglanmast

M-4 Kamu Kamuda devamliligin esas olmast

M-5 Kamu Kamu hizmetinde siireklilik ve iistlenebilir olmasi

Soru-6’ya verilen cevaplar ve literatiir incelendiginde:

Her iki havalimam personeli tarafindan, Risklerin paylasimi yapildigi

esnada risklerin devredebilir olmasi ve kumu tarafindan stlenilmesi gerekli riskler

ile birlikte 6zel kesim tarafindan iistlenilmesi gereken ve kontrolii saglanamayan ve

iki tarafi da etkisi altina alan risklerden bahsedilmistir.
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Soru-7. Kamu Ozel isbirligi (KOI) modelinde ydnetim ve sorumlulugun kamu ve

ozel kesim arasindaki orani nasil olmalidir?

Yonetim
Miilakat Yapilan | Sekli Kamu, )
Kisi Ozel, Gerekgesi
Kamu-Ozel
Kamu tarafindan belirlenecek kurallar
I-1 Ozel cergevesinde igletme yonetim ve
sorumluluklar: ozel sirkettedir.
I-2 Ozel -
I-3 Ozel -
I-4 Ozel -
I-5 Ozel -
M-1 Kamu-Ozel Projeye gére belirlenmelidir
M2 Gzel Yiiklenici olarak ?Zel sektor yonetim ve
sorumlulugunda olmalidir
M3 Kamu-Cizel Hizmet soru'{?alul.ugu ozel sektorde, Denetleme
gorevi Kamuda olmalidir
M4 Kamu-Ozel Ozel sektor sorumlulugu yerine get_zr_melzdzr ve
Kamu da bunu denetlemelidir

- Yapilacak hizmetin sorumlulugu Ozel sektéorde

M-5 -
Kamu-Ozel Denetleme gorevi ise Kamuda olmalidir

Soru-7’ye verilen cevaplar incelendiginde:
Ozel kesim (istanbul Yeni Havalimani) personelinden alman cevaplar

cercevesinde ve literatiir olarak degerlendirildiginde 06zel kesim calisanlari
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bakimindan kamu tarafindan belirlenecek kurallar ¢ergevesinde igletme yonetim ve
sorumlulugun 6zelde olmasi sarti ile yonetimin 6zel sektérde olmasinin gerektigi,
Kamu  Kkesim  (Malatya  Havalimani)  personeli  bakimindan
degerlendirildiginde ise isletme yonetim ve sorumlulugunun projeye gore
belirlenerek, hizmetin icrasinin 6zel sektor tarafindan yapilmasi ve kamu sektorii

tarafindan ise icra edilen bu hizmetlerin denetlenmesinin uygun olacagi belirtilmistir.



56

Soru-8. Kamu hizmetlerinin Kamu Ozel isbirligi (KOI) modeli ile sunulmas: halkin
hizmetlerden memnuniyetini arttirir mi1? Arttirir ise nedenini agiklar misiniz?

Miilakat Arttirir/ Nedeni
Yapilan Kisi Arttirmaz
Ozel sektoriin adaptasyon hizi, rekabette siirekli yaris
) igerisinde olmasi, yolcu sayisi arttirmak hakkindaki iddialy
I-1 Arttirir tutumu hizmet kalitesini stirekli yukar: hareket ettirir.
Burada kamunun denetimi ve tesvikleri de énemli rol
oynayacaktir.
-2 Arttirr -
. Ozel hastane ve devlet hastanesi arasindaki kalite farka,
I-3 Arttirir . . ; .
havalimani igletmesinde de aymi sekilde ¢aligir.
-4 Arttirr -
I-5 Arttirr -
M-1 Arttirir Hizmet kalitesi artar fakat fiyat dengesi saglanmalidir
M-2 Arttirwr Gelir seviyesi diisiik kesim i¢in azaltir
M-3 Arttirr Hizmet ve iiriin ¢esitliligi s‘aﬂglamr. Gelir seviyesi diisiik
olanlar i¢in azaltir.
M-4 Arttirwr Hizmet kalitesi ve cesitliligin artmasi
M-5 Arttirwr Hizmet kalitesi ve sorumluluk derecesi artisint belirler

Soru-8’e verilen cevaplar incelendiginde:

Ozel kesim (Istanbul Yeni Havalimani) ¢alisanlar1 ve Kamu kesim (Malatya
Havalimani) ¢alisanlar tarafindan “Arttirir” cevabi verilmistir.

Genel cercevede kamu hizmetlerin Kamu Ozel Isbirligi (KOI) ile icra
edilmesi sayesinde halkin memnuniyetinin artacagi, hizmet kalitesinin artacagi, fiyat
dengesinin saglanacagi, hizmet ve iirlin ¢esitlili§inin saglanacagi, ancak bunlarin
yaninda dar gelirli kesim i¢in s6z konusu memnuniyetin azalacagi sonuglarina

varilmistir.
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Soru-9. Sunulan hizmetlerin planlanmasi ve icrasi esnasinda biirokrasinin fazla

oldugu kesim hangisidir? Nedenlerini kisaca bahseder misiniz?

thzfti;fzfzk?(tisi KST;/ Nedeni

i-1 Kamu Devlet biirokrasisine karsi ozel sektoriin dinamikleri.
i-2 Kamu -

i-3 Kamu

i-4 Kamu -

i-5 Kamu 2

M-1 il Cumhurbaskanlig yonetim sistemi sayesinde bu sorun

ilerleyen zamanlarda ortadan kalkacaktir.

M-2 Kamu -

M-3 Kamu -

M-4 Kamu -

M-5 Kamu -

Soru-9’a verilen cevaplar incelendiginde:

Ozel kesim (Istanbul Yeni Havalimani) ¢alisanlar1 ve Kamu kesim (Malatya

Havalimani) ¢alisanlari tarafindan “Kamu” cevabi verilmistir.

Her iki havalimani personeli tarafindan genel olarak ortak goriis bildirilmistir.
Kamu kesiminin sahip oldugu kokli hiyerarsi yapi, kamu giicli, karar verme,

inisiyatif kullanma, {ist makamlara hesap verme, 6zel sektoriin kamu biirokrasisine
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kars1 gostermis oldugu dinamik arglimanlara nedenlerinden dolay1 biirokrasinin

Kamu sektoriinde daha fazla hakim oldugu bir gergektir.

Soru-10. Sunulan hizmetlerin planlanmasi, icrasi ve sonuglari esnasinda Denetimin
fazla oldugu kesim hangisidir? Nedenlerini kisaca bahseder misiniz?

Miilakat Kamu/ Nedeni
Yapilan Kisi Ozel
; Ozel sektorde planlama ve icra ile bunlarin denetlenmesi hizli bir
I-1 Kamu . .
reaktor i¢inde gergeklesir.
; Biirokrasi, devlet mekanizmasinin daha ¢ok islem basamaklarina
1-2 Kamu .
sahip olmasi
-3 Kamu -
i-4 Kamu -
-5 Kamu -
M-1 Kamu Denetlenen ¢alisanlara gore ve siirdiiriilebilirlik agisindan esnek
olmalidir
M-2 Kamu Fakat Ozel sektor de karlilk esasinda denetimlerini yapar
M-3 Kamu Kamuda hizmet devamliliginin saglanmasi acisindan denetim
fazladr.
Hedeflenen hizmetlerin muhataplarina gerektigi gibi ulagtirilip
M-4 Kamu y .
ulastirilmadiginin esas kontrol mercisiKamudur
M-5 Kamu Beklenen hedefler ortaya gtilgflilezfnudar denetimin kesimini

Soru-10’a verilen cevaplar incelendiginde:
Ozel kesim (Istanbul Yeni Havalimani) ¢alisanlar1 ve Kamu kesim (Malatya

Havalimani) ¢alisanlari tarafindan “Kamu” cevabi verilmistir.
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Ozel sektor tarafindan planlama ve icra safhasinda denetleme faaliyetinin

hizli bir sekilde yapildigi, kamu mekanizmasi g¢ergevesinde biirokrasinin hakim

olmasi, kamu ¢alisanlarina gore ve devaml siirdiiriilebilirlik agisindan esnek olmasi

gereken denetim faaliyetinin, 6zel sektor de karlilik esasina gore denetim faaliyetinin

yapildigi, kamu kesiminde devamliligin saglanabilmesi agisindan hizmetlerin

hedeflenen kisi ve mercilere ulasilabilirliginin stirekli bir bigimde denetlenebilmesi

maksadiyla denetim mekanizmasinin kamu kesiminde daha fazla hakim olmasi

gerektigi bir gergek olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Soru-11. Personelin ¢alisma siireleri hakkinda sizlere gelen geri doniigler nasildir?

Sizce kamuda m1 personelin ¢aligma sartlari daha agirdir, yoksa 6zel sektor de mi?

Nedenlerini kisaca bahseder misiniz?

Miilakat Yapilan Kamu/ Nedeni
Kisi Ozel
) ) Isveren, kanunda hiikmedilmis sekilde iicretlendirme ve buna dayali
I-1 Ozel calisma saatleri belirler. Ozel sektor ¢alisanlarinin ¢alisma saatlerinin
daha fazla oldugu agikardir.
-2 Ozel -
-3 Ozel -
i-4 Ozel -
i-5 Ozel -
Ozel sektdriin ¢alisma sartlart Kamuya gore daha fazladur.
Havacilikta da Ozel sektér ¢alisanlart havalimanlarindaki is yiikiine
gore degiskenlik arz eden memnuniyet oranina sahiptir. Ornegin
Istanbul Yeni Havalimaninda ¢alisan bir 6zel sektor ¢alisant is
M-1 Ozel yiikiiniin ve ¢alisma sartlarmmin agwrligindan bahsederken, Anadolu
meydanlarinda is yiikii az oldugu i¢in personel ¢alisma hayatlarindan
memnundur. Kurumlar Is-Ucret dengesi saglanmast icin meydan
ayrimi yapmalidir. Is yogunlugu fazla olan meydanlara motivasyon
agisindan ilave iicretler verilmelidir.
M-2 Ozel Kamu ¢aliganlart mevcut ¢alisma sartlarindan son derece memnundur.
M-3 Ozel -
M-4 Ozel Ozel kesim tarafindan kar amacimn daha ¢ok giidiilmesi.
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M-5 Ozel

Kamuda ¢alisma saatleri bellidir. Ozel sektorde calisilan siire
igerisinde de personelden daha fazla gii¢ ve emek istenir. Bu da
personelin verimliligini diisiiviir. Sartlarin agirlasmasi da
memnuniyetsizlige neden olur.

Soru-11’e verilen cevaplar incelendiginde:

Ozel kesim (Istanbul Yeni Havalimani) ¢alisanlar1 ve Kamu kesim (Malatya

Havalimani) galisanlari tarafindan “Ozel” cevabi verilmistir.

Ozel sektor tarafindan kar amacinin giidiilenmesi, kamuda ¢alisma sartlarinin

belirli olmas1 ve tiim kamuda yaygin olmasi, 6zel sektorde iicret ve calisma

sartlarinin karsilikli orantt durumu, kamu sektoriiniin tercih edilmesinin sabit olmasi

gibi nedenlerden dolay1 6zel sektor galisanlarinin ¢aligma saatlerinin daha fazla

oldugu asikardir.
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SONUC

Gegmisten giinlimiize kadar yayginlasan 6zellestirme uygulamalar1 ve bunun
neticesinde kamu hizmetlerinin 6zel kisilere gordiiriilmesini hedefleyen politikalarin
ortaya c¢ikmasi, kamu hizmetlerinin Orglitlenme ve finansmaninda esneklik
arayislarinin bir iiriinii olan Kamu Ozel Isbirligi (KOI) kavramim beraberinde
getirmistir.

Kamu hizmet saglayicilar1 olarak goriilen havaalanlar1 ve havalimanlari,
gitgide, ticari mantikla yonetilen ve rekabet kurallarinin gecerli olmaya basladig
isletmelere donligmiistiir. Tiim diinyada az ya da cok ticarilesme, Ozellestirme
egilimleri etkili olmakta ve uluslararasi havaalan1t isletmecileri, havaalani
isletmeciligini kiiresel boyuta tagimaktadir.

Gecmiste karl bir isletmecilik olarak goriilmeyen havaalani isletmeciligi karl
bir igkolu haline donlismektedir. Ayn1 zamanda uluslararasi ve kiiresel bir havaalani
endistrisi yeni dinamikleri ile birlikte ortaya ¢ikmaktadir. Bu doniisiimler agisindan
Tiirkiye’deki havaalan1 endiistrisinin de diinyadaki egilimlere paralel bir yap1
sergilemekte oldugu goriilmektedir.

30-40 yil oncesine kadar havalimanlari, diinyada ve iilkemizde bir kamu
hizmeti olarak merkezi veya bolgesel yonetimler aracilifiyla isletilmislerdir. Ancak
gelisen diinya ekonomisinde serbestlesme hareketlerinin etkisiyle ticari birer
isletmeler haline doniismiislerdir.

Kamu Ozel isbirligi (KOI) modelleri ile Tiirkiye’de 6zel sektor havaalan ve
terminal isletmecilerinin ortaya ciktigt ve bu isletmecilerin, uluslararas1 alanda
havaalan1 ve terminal yapimi, isletimi vb. konularda yetkinlik kazandiklar
goriilmektedir. Hava tasimaciligindaki siirekli artis ve genel olarak liberallesme
egilimleri gbz oOniine alindiginda gelecekte de havaalant endiistrisindeki bu
egilimlerin artarak devam edecegini sOylemek miimkiindiir. Altyap1 gereksinimleri
ve kamu finansman kisitlarinin gelecekte havaalani planlamasi, insasi, yonetim ve
finansmanindaki 6zel sektor katkisinin daha da fazlalasmasini zorunlu kilmasi
beklenmesi kuvvetli muhtemeldir. Tiim diinyada hava trafigi her gecen giin
artmaktadir. Diinya ortalamasindan fazla artan pazarlarda havaalanmi isletmeciligi
daha cazip hale gelmistir. Tirkiye’deki artis orani ise diinya ortalamalarinin

uzerindedir.
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Istanbul’a insa edilen 3. havalimam da artan hava tasimacilig1 talebine ve
kiiresel bir aktarma merkezi yaratma potansiyelinin harekete gecirilmesine yonelik
olarak planlanarak, “Yap-islet-devret” Kamu Ozel Isbirligi (KOI) diisiincesi ile
yapilmis ve isletilmektedir. Bu hava ulagim talep artis1 ve beklentileri Tiirkiye’de
havaalani isletmeciligi alaninda bir¢ok firsati da beraberinde getirmistir. Transit
trafiginin yurt icinde Istanbul’dan baska havaalanlarina kaymasi zor goriinmekle
birlikte alternatif transfer noktalarinin da gelisimi tesvik edilerek bu noktalardaki
trafik artisinin saglanmasi ve baglantili nokta sayisinin artirilabilmesini miimkiin
kilacaktir. Ozellikle baskent olarak Ankara’nin ve bdlgesel havaalanlarinin bu
konudaki potansiyellerinin gelistirilmesi 6nemli hale gelmistir.

Gelecekte daha rekabetci bir havaalan1 endiistrisinin olusturulabilmesi daha
¢ok yatirnmcinin ¢ekilebilmesine bagl olacagi kuskusuzdur. Bu agidan gerek yurt
disindaki yatirimcilarin ¢ekilmesi gerekse de Tirkiye kokenli yeni havaalani
isletmecilerinin ortaya ¢ikmasi 6nem arz etmektedir. Bu durum hem hizmet kalitesini
artiracak hem de yerli havaalani isletmelerinin uluslararas1 pazarlara agilmasi ile
daha da yayginlasacagi agiktir.

Diinyada ve Tiirkiye’de ozellikle biiyilk ve uluslararasi havaalanlari karl
olmayan kamu hizmet kuruluslarindan, karli modern isletmelere dontisilirken kiigiik
ve trafigi kisith havaalanlart 6zel sektor i¢in cazip olmamakta, bunlar ya yerel ve
ulusal idareler tarafindan isletilmeye devam edilmekte ya da ticari anlamda omrii
kisa olmaktadir. Bu durumda hem boélgesel hava trafiginin gelismesinin, hem de
havaalan1 varligmin getirecegi bdolgesel kalkinmanin miimkiin olamayacag:
sOylenebilmektedir. Havaalan1 yatirnmlar1 kamu finansmani agisindan gergek
anlamda onemli yiikler getirmekte olup bu nedenle siirekli zarar eden ve son derece
az sayida yolcu ve ucaga hizmet verebilen havaalanlarinin isletimine devam edilmesi
veya yenilerinin agilmasi elbette ki kamu yarar1 agisindan kabul edilemez bir
durumdur.

Havaalanlar1 gelisen diinya ekonomisinde serbestlesme hareketlerinin
etkisiyle ticari birer isletmeler haline doniismiislerdir. Tirkiye’de yer alan
havalimanlarinin tamamina yakininin miilkiyeti Ulastirma ve Altyap1 Bakanligi’na
bir kamu kurulusu olarak faaliyet gosteren DHMI Genel Miidiirliigii’nde

bulunmaktadir. DHMI bu havalimanlarindan bir kismin1 kendi isletirken, bir kismini
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da Yap-islet-Devret yontemi kapsaminda 6zel sirketlere isletim hakkinmi devrederek
islettirmektedir. Bu 6zellestirme hareketiyle biiyiik sermaye gerektiren havalimani
yatirimi i¢in devlet biitgesinden kaynak kullanmadan kamu hizmeti gerceklestirilmis
olmakta ve ayn1 zamanda 6zel sektoriin teknolojik altyapr imkanlar ve isletmecilik
konusundaki tecriibelerinden faydalanilmaktadir.

Omek olarak YID yontemi ile 6zel sektdr tarafindan isletme faaliyetleri
gerceklestirilen Istanbul Sabiha Gokgen Havalimanim degerlendirdigimizde; HEAS
miilkiyetindedir. Faaliyete gectigi ilk yillarda havayolu sirketleri ve yolcular
tarafindan talep gormeyen uzun siire atil kalarak zarar eden Sabiha Gokgen
Havaliman1 Yap-Islet-Devret (YID) kapsaminda yaptirilan yeni terminal binasi ve
yeni yonetim anlayisiyla birlikte yolcu ve ugak trafigini her gegen giin arttirarak
Tiirkiye’nin ikinci biiyilk havalimani konumuna gelmistir. Zarar eden bir
havalimanin bdyle basaril1 bir konuma gelmesi degerlendirildiginde Yap-islet-Devret
(YID) yontemi kapsaminda 6zel sektdre isletilmesinin dogru bir karar oldugunu
sOylemeyi miimkiin kilar. Havacilik sektoriinde yaptigi haberler ve analizlerle otorite
konumunda goriilen yillarca iist iiste aldiklar1 odiiller ile Sabiha Gok¢en Havalimani
hiz kesmeden biiylidiigiinii ve dogru bir sekilde yonetildigini gostererek basarisini
tescillemistir. Havalimanlarinin ~ Yap-islet-Devret (YID) yontemi kapsaminda
yeniledikleri veya sonradan yaptirdiklar1 uluslararasi standartlarda modern hayata
ayak uyduran tesisler sayesinde yolcu ve wucak trafiginde artis yasandigi
goriilmektedir. Bu artis gdz oniinde bulunduruldugunda Yap-islet-Devret (YID)
yonteminin havalimanlart i¢in basarili bir uygulama oldugu yargisina varmak
miimkiindiir.

Kamu Ozel Isbirligi (KOI) ile birlikte kamuya ve 6zele ait kaynaklarin,
yeteneklerin, tecriibelerin, otoritenin ve mallarin paylastirilmasi sayesinde hizmette
beklenen kaliteye, verime ve siireklilige ulasilacak; aksakliklar ve verimsizlik
giderilecek ve boOylece vatandas memnuniyeti list seviyeye c¢ikarilacaktir. Ayrica
devlet eliyle yapilan kamu yatirimlar1 uzun vadede ekonomiye kazandirilmasi mali
acidan verimsizdir ve agir bir yiik teskil etmektedir.

Kamu Ozel Isbirligi (KOI) sayesinde kisa siirede ekonomiye kazandirilan ve
faaliyete gecen hizmetler hem bolge hem de devlet ekonomisine katkida

bulunmaktadir. Kamu hizmetlerinin sunulabilmesi i¢in altyapi ve iistyapilarin hazir
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olmas1 gerekmektedir. Bu hazirlik igin harcanan siire Kamu Ozel Isbirligi (KOI)
modeli ile yapilan projelerde daha kisa olmaktadir. Kamunun faydasi géz oniinde
bulunduruldugunda modelin etkin bir sekilde kullanilmasi 6nemlidir. Bu sayede
maliyetler diisiiriiliir, riskler minimize edilir, hizmet i¢in gerekli tesisler kisa siirede
ekonomiye kazandirilir ve kaliteli hizmet sunumu gerceklestirilerek “paranin
karsiligr” teriminin gerekleri saglanmis olur. Kamu Ozel Isbirligi (KOI) projeleri
uzun bir hazirlik stireci gerektirdigi i¢in atilacak olan adimlar titizlikle takip edilmeli
ve hatalara yer verilmemelidir. Modelin her asamasi 6n degerlendirme, ihale, hizmet
sunumu asamalart siirekli takip edilir ve denetlenirse projelerin bagariya ulagmamasi
icin hicbir neden yoktur. Kamu Ozel Isbirligi (KOI) projelerinin bulunduklart
bolgelere ekonomik ve sosyal hareketlilik getirdigi de gozden kagirilmamalidir.

Buradan da 6zel sektdr yonetiminin, kamu yonetimine gore daha iyi ve
verimli bir isletmecilik gerceklestirdigi soylenebilir. Bununla birlikte havalimanlar
igin 6zellestirmenin dogru bir politika oldugunu séylemek miimkiindiir. Devlet Hava
Meydanlar1 Isletmeciligi (DHMI), 6zellestirme gerceklestirilen havalimanlarinda
denetleyen ve diizenleyen bir otorite roliiyle varligim siirdiirmektedir. Kamu Ozel
Isbirligi (KOI) cercevesinde iilkemizde havalimani ve tesislerinin yerli ve yabanci
0zel sektor tarafindan isletildigi ve isletimi gergeklestiren bu sirketlerin uluslararasi
diizeyde havalimani insas1 ve isletmeciligi gibi alanlarda uzmanlik ve tecriibe elde
ettiklerini sdylemek miimkiindiir.

Degisen diinya dengeleri, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel sartlara uygun olarak
ihtiyag haline gelen Kamu Ozel Isbirligi (KOI) faaliyetleri ozellikle bdlgelerin
kalkinmasi i¢in 6nem arz eden havaalanlari, havalimanlar1 gibi havacilik sektoriinde
de yaygin olarak gerceklesmeye baslamis ve bu anlamda son derece 6nemli adimlar
atilmistir. Yukarida 2 havaalani 6rneginde de vurgulandig: gibi kamu ile birlikte 6zel
sektoriin ortaklasa isbirligi yaptiklar: hava orgiitlerinde kalite, miisteri memnuniyeti,
kar gibi orgiitsel kavramlarinda son derece pozitif artiglarin oldugu goériilmektedir.

Tiim bunlar ile birlikte yapilan literatiir arastirmasi, miilakat caligmas1 ve
degerlendirme gergevesinde Kamu Ozel Isbirligi (KOI) sayesinde yapilan ve isletilen
isletmelerin yapiminin normal zamanlarda planlanan siiresinden daha erken hizmete
sunuldugu, erken silirede yapilan yatirimlarin kamu tarafindan bir seferde veya

stirekli bir bicimde ¢ok daha fazla giderlerden kamunun kurtuldugu, 25 yilligina 6zel
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sektor tarafindan isletilmesi her ne kadar dezavantajli goriinse de bu yatirimin
sonugta kamunun mali oldugunun garanti olmasi, kisa siirede yiiksek prestijli
yatirimlarin halkin hizmetine sunulmasi diinya ¢apinda oldugu gibi iilkemiz de de
yaygin olarak tercih edildigi goriilmektedir. Her iki kesim eli ile yapilan ve isletilen
isletmeler her yoniiyle incelendiginde Kamu Ozel Isbirligi’nin (KOI) tercih

edilmesinin ¢ok dogru bir tercih oldugu goriilmiistiir.

Calismanin kapsami dogrultusunda segilen havalimanlarinda gergeklestirilen
miilakatlar sonucunda Havacilik sektoriinde Kamu Ozel Isbirligi’nin (KOI) tercih

edilmesinin faydali olacagi sonucuna ulagilmistir.
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