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Kamu politikalari, yasanan toplumsal sorunlarla iligkili olarak hiikiimet tarafindan
alinan kararlara rehber niteligindeki ol¢iit, deger ve genel ilkelerdir. Bir bagka ifadeyle
kamu politikalar1 devletlerin yapmayr veya yapmamay: tercih ettikleri seyler olarak
tanimlanabilir. Kamu politikasinin énemli ¢aligma alanlarindan biri egitim politikalaridir.
Egitim politikalar1 iizerinde devletler oldukca fazla durmakta ve bu konuda caligmalar
yapmaktadirlar. Nitekim egitim politikalari, egitime yliklenen anlam ve toplumlarin
egitime bakisi zaman igerisinde degisiklik gosterdiginden cagin gerekliklerine gore
degiserek yeniden sekillenmistir. Artik giiniimiizde egitim sorunlart ve bu sorunlara
aranan ¢oziimler, egitimin daha i1yi hale gelmesi 68retimle bir biitiin igerisinde ilerlemesi,
egitimin tiim yonlerinin ele alinmasi bir zorunluluktur. Tiirkiye’de diinyadaki ¢ogu tilkede
oldugu gibi devlet okullarinin yaninda 6zel okullarin varligi s6z konusudur. Devlet
okullarinin yetersiz kalmasi, ailelerin ¢ocuklarina daha iyi bir egitim aldirma istegi, tam
giin egitim ile sosyal aktivite olanaklar1 gibi bircok imkanlar sunan 6zel okullarin
Tirkiye’de kurulusu Osmanli Devleti’ne kadar uzanmakla birlikte, Cumhuriyetin kurulusu
ile birlikte baslamig ve Ozellikle 1980°1i yillardan sonra ivme kazanmugtir. Devlet
okullarinin yaninda 6zel okullarin kurulmus olmasi egitim konusunda ikili bir yapi
dogurmus gibi goriinse de Tirk egitim sistemindeki bazi eksikliklerin giderilmesinde

onemli bir islevi yerine getirmistir. Literatiir incelendiginde Tiirkiye’deki 6zel okullar ve
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0zel okul politikalar1 kamu yonetimi disiplini agisindan ele alinip incelenmemis olmasi

calisma konusunun belirlenmesinde etkili olmustur. Bu baglamda ¢alismanin temel amact

kamu politikas1 disiplini agisindan Tiirkiye’deki 6zel okullart incelemek olarak

belirlenmistir.
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Public policies are criteria, values and general principles that guide
government decisions in relation to social problems. In other words, public policies
can be defined as what states prefer to do or not to do. One of the important fields of
public policy is education policies. Governments are focusing on education policies
quite a lot and working on this issue. As a matter of fact, education policies have
been reshaped by changing according to the necessities of the age as the meaning and
societies' attitudes towards education have changed over time. Nowadays, education
problems and solutions sought for these problems, education to become better and
progress in a whole with education, all aspects of education is an obligation. The
existence of private schools alongside state schools, as in most countries in the
world, Turkey is concerned. inadequate public schools, a better education ignore the
request to families with children, establishment in Turkey of private schools offer
many facilities, such as social activity opportunities with full-time education, but
extends to the Ottoman Empire began with the founding of the Republic, and
especially the 1980s then gained momentum. Although the establishment of private
schools in addition to public schools seems to have led to a dual structure in
education, it has fulfilled an important function in eliminating some deficiencies in

Necmettin Erbakan Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii

Ahmet Kelesoglu Egitim Fak. A1-Blok 42090 Meram Yeni Yol /Meram /[KONYA
Tel: 0332201 0060 Faks: 0 332 201 0065 Web: www.konya.edu.tr E-posta: soshil@konya.edu.tr



(;"

/C:B‘B T.C.

C NECMETTIN ERBAKAN UNIVERSITESI
‘W Sosyal Bilimler Enstitiisii Miidiirliigii
KONYA

iN g
SN £
& /ﬁ o"f
Sy
5]
G wown i
Yigpers
SOSYAL BILIMLER
ENSTITUSU

the Turkish education system. In the literature, private schools and private schools in

Turkey have been influential in determining the policy of the study subjects have not

been addressed and examined in terms of public management discipline. The main

objective of the study to examine in this context is defined as private schools in

Turkey in terms of public policy disciplines.

Keywords: Education, private schools, public policy, Turkey.
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GIRIS

Toplumun giinliikk yasamin1 ve gelecegini etkilemek ve onlara yon vermek
amaciyla alinmis kararlar biitiinii kamu politikalarini olusturur. Kamu politikalari,
yasanan toplumsal sorunlarla iligkili olarak hiikiimet tarafindan alinan kararlara
rehber niteligindeki oOlgiit, deger ve genel ilkelerdir. Bir baska ifadeyle kamu
politikalar1 devletlerin yapmay1r veya yapmamay1 tercih ettikleri seyler olarak
tanimlanabilir. Kamu politikasinin 6nemli ¢aligma alanlarindan biri  egitim
politikalaridir.

Egitim, tiim toplumlarda oldugu gibi iilkemizde de onemli bir yere sahiptir.
Ulkelerin gelecekteki bulunmak istedikleri yeri belirlemesi ve gelismislik diizeyleri
acisindan biiylik 6neme sahip olan egitim 6gretimle birlikte yliriitilmektedir. Tiim
toplumlar egitim ¢agindaki nesillerinin hayatlarinda karsilasabilecekleri zorluklar
karsisindaki tutumlart ve diger diinya iilkeleri ile ayni seviyeye ulasabilmeleri i¢in
egitime Oonem vermeleri gerekliligini bilmektedir. Bu sebepledir ki yatirimlarin en
onemlisinin egitime olan yatirimin oldugu anlasilmis ve bununla ilgilide her donem
¢aga uygun egitim politikalari tiretmeye ¢alismislardir.

Egitime yiiklenen anlam ve toplumlarin egitime bakis1 tarih igerisinde
degisiklik gostermis, cagin gerekliklerine gore egitim politikalar1 sekillenmistir. Az
gelismis toplumlarda egitime verilen 6nem az iken gelismis toplumlarda egitim ¢ok
onemli bir yere sahiptir. Ulkelerin biitcelerinde egitime ayrilan pay o iilkenin egitime
verdigi onemi gostermektedir. Giliniimiizde, egitim sorunlar1 ve bu sorunlara aranan
coziimler egitimin daha iyi hale gelmesi 0gretimle bir biitiin icerisinde ilerlemesi,
egitimin tiim yonlerinin ele alinmasi bir zorunluluk olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Bu ac¢idan egitim bir biitiin olarak degerlendirilmeli ve toplumu olusturan tiim
bilesenlerle birlikte egitimle ilgili tedbir alinmal, Tiirk gencligi tarihin birikimi ile
gelecege hazirlanmalidir. Bu yonde ¢aga uygun kamu politikalart iiretip bu
politikalarin islevsel hale gelmesi saglanmalidir.

Kamu politikasinin 6nemli ¢alisma alanlarindan biri egitim politikalaridir.
Egitim politikalar1 iizerinde devletler oldukca fazla durmakta ve bu konuda

caligmalar yapmaktadirlar. Nitekim egitim politikalari, egitime yliklenen anlam ve



toplumlarin egitime bakisi zaman igerisinde degisiklik gosterdiginden ¢agin
gerekliklerine gore degiserek yeniden sekillenmistir.

Tiirkiye’de diinyadaki ¢ogu iilkede oldugu gibi devlet okullarinin yaninda
0zel okullarin varligt s6z konusudur. Devlet okullarinin yetersiz kalmasi, ailelerin
cocuklarina daha iyi bir egitim aldirma istegi, tam giin egitim ile sosyal aktivite
olanaklar1 gibi bir¢ok imkanlar sunan 6zel okullarin Tiirkiye’de kurulusu Osmanl
Devleti’ne kadar uzanmakla birlikte, Cumhuriyetin kurulusu ile birlikte baglamis ve
ozellikle 1980’li yillardan sonra ivme kazanmistir. Devlet okullarinin yaninda 6zel
okullarin kurulmus olmas1 egitim konusunda ikili bir yapt dogurmus gibi goriinse de
Tiirk egitim sistemindeki bazi eksikliklerin giderilmesinde 6nemli bir iglevi yerine
getirmistir.

Literatiir incelendiginde Tiirkiye’deki 6zel okullar ve 6zel okul politikalar
kamu yonetimi disiplini agisindan ele alinip incelenmemis olmasi ¢alisma konusunun
belirlenmesinde etkili olmustur. Bu baglamda ¢alismanin temel amaci kamu
politikast  disiplini agisindan Tiirkiye’deki 6zel okullart incelemek olarak
belirlenmistir.

Calisma ti¢ temel boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde Tiirkiye’de kamu
politikas1 ortaya ¢ikisi, olusumu ele alinmistir. Oncelikle politika kavrami ile kamu
politikasi kavramlarini inceleyerek kamu politikasinin olusturulmasinda direk ya da
dolayli bi¢imde etkili olan aktorlere deginilmistir. Daha sonra da kamu politikasi

analizi hakkinda bilgiler verilmistir.

Ikinci boliimde ise Tiirk milli egitim sisteminin yapist ve milli egitim
politikalar1 incelenmistir. Egitim ve ogretim kavramlarmmin tanimi yapilmus,
cumhuriyet dncesi egitim sistemi tarihsel olarak ele alinmistir. Osmanli donemindeki
egitim kurumlari incelenmis ve Osmanli doneminde egitimin yapist ile ilgili bilgiler
verilmistir. Cumhuriyet donemi egitim sistemi, Kurtulus Savasi ve Cumhuriyet
donemi olarak iki donem halinde ele alinmistir. Cumhuriyetten giiniimiize kadar milli
egitim teskilat yapis1 hakkinda bilgi verilmistir. 2002 yilindan 2019 yilina kadar Ak
Parti hiikiimetleri egitim politikalar1 iizerinde durulmus ve sayilarla milli egitimin
gelisimi anlatilmistir. Egitim sistemindeki kokli degisiklikler ele alinmis ve Tiirk

egitim sisteminin gilincel sorunlari izerinde durulmustur.



Calismanin {cilincii bolimii Kamu politikast acisindan Tirkiye’de 06zel
okullar ele almmstir. Ozel okul biitceleri ve 6zel okul harcamalar1 hakkinda bilgiler
verilmis, 6zel okul ile devlet okulu arasindaki farklara deginilmistir. Ozel okullarin
tarihi gelisimi kronolojik olarak ele alinmis, diinyada 6zel okulculuk ile ilgili bilgiler
verilmistir. Ozel okullarin tabi olduklar1 kanunlar ve yonetmelikler ve kamu
politikas1 silireci ve analizi agisindan 6zel okullarin giindeme gelmesi ve bunlarla
ilgili kamu politikalar1 hakkinda bilgiler verilmistir. Velilerin 6zel okula yonelme

egilimleri ve beklentileri de bu boliimde ele alinmastir.



BIiRINCi BOLUM
KAMU POLITIKASININ KAVRAMSAL CERCEVESI

1.1.Kamu Politikas1: Kavrami, Tanim ve Ozellikleri

Kamu politikas1 kavramini agik bir sekilde netlestirmek i¢in 6nce siyasetin
etimolojik koklerine gitmek gerekmektedir. Etimolojik olarak politika terimi,
(policy) Yunan, Sanskritce ve Latin dillerinden gelmektedir. Eski Yunanca “polis”
(sehir, devlet) ve Sanskritgede “pur, puram” (sehir) sézciliklerinden evrilen kavram
once Latincede “politia” (devlet) ve daha sonra ise Ingilizcede “policie” (sivil
yonetim) kavramlar1 kamusal iliskileri ve kamunun y6netimini ifade eden sozciikler
haline dontismiistiir. Ayrica politika etimolojik temelinde “polige” ve “politics” iki
farkli terim olmakla birlikte ayni1 seyi ifade ederler. Ancak Almanca ve Slav
dillerinde politika ve siyaset i¢in tek terim (politik, politika) kullanilmaktadur.*

Tiirkgeye bakildiginda ise “siyaset”; "politika" ya da “siyasa” sozciikleri
olarak ortaya ¢ikan ve Ingilizcede de iki ayri anlam olan ifadedir. ingilizcede
“politics” kavrami1 genis anlamda Tiirk¢ede siyaseti anlatmak i¢in kullanilan bir
ifadeyken “policy” karsiliginda ise “giidiilen siyaset”, “ylriitiilen siyaset”, “tutulan
yol”, “yontem—program” terimlerinin kullanildig: gérﬁlmektedirz.

Ek olarak, egitim politikasi, tarim politikas1 ve saglik politikasi olarak sik¢a
kullanilan politika kelimesinde Ingilizce policy kelimesinin anlamini ifade eden
politika kavrami, kamu idaresinin hedefleri tarafindan ifade edilen anlami
konumdadir.

Literatirde kamu politikas1 kavrami {izerinde bir fikir birligi
bulunmamaktadir. Ancak, kamu politikasinin tanimlar1 farkli olmasina ragmen,
tanimlarda birbirlerini anlam bakimindan tamamlamislardir. Yildiz ve Sobaci, kamu
politikasini hiikiimetlerin belirli sorunlar1 ele alma konusundaki tercihleri ve
eylemleri olarak tanimlamaktadir. Onlara gore kamu politikasi, bir¢ok aktdriin

olusum siirecindeki talepleri ve farkli bakis acilar1 arasindaki miicadeleden sonra

! Mete Yildiz, M. Zahid Sobaci, Kamu Politikas1 ve Kamu Politikas1 Analizi, M. Yildiz-M. Z.
Sobaci (Ed.), Kamu Politikasi, Adres Yaymlari, Ankara, 2013, s. 14.
2 Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, 9. Baski, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2008, s. 36.



ortaya ¢ikmaktadir. Nitekim ana sonucun kamu politikasi oldugunu belirtmislerdir.?
Boylece iktidara gelenlerin oncelikli gorevinin, halkin talep ve beklentilerini
karsilayan politikalar olusturmak oldugu da bu diisiinceye dayanarak sylenebilir.

Anderson, kamu politikasini, idarenin giinliik rutininden ziyade davranmanin
bir yolu olarak, bir sorunu ¢ézmek i¢in aktorler (kamu idareleri ve yetkilileri, sivil
kuruluglar) tarafindan yiiriitiilen eylem sekli olarak tanimlamaktadir. Ayrica kamu
politikasin1 hiikiimetlerin eylemleri ve eylemsizligi olarak ifade eder. Kamu
politikalarini, toplumdan gelen ya da ortaya ¢ikan sorunlar karsisinda kamu
idarelerinin eylem i¢i davranislari olarak g(irmektedir.4

Bu bakimdan, kamu politikasinin belirli unsurlar1 su sekildedir.”

eKamu politikalari, rastgele davramiglardan ziyade belirli bir amag ve

hedeflere yoneliktir. Kamu politikalari, belirlenen amaclarina ulasamasalar

dahi, belirli bir hedefe ulasmak icin tasarlanmislardir.

eKamu politikalari, kamu gorevlileri tarafindan alinan farkli veya bagimsiz

kararlar yerine, gorevliler tarafindan gergeklestirilen eylemlerden olusur.

Politika sadece yasa veya kurallarin olusturulmasini degil ayn1 zamanda bu

kararlarin uygulanmasini ve diizenlemelerini de kapsar.

eKamu Politikas1 olusumu, aktorlerin (¢ikar gruplari, vatandaglar, sivil

toplum kuruluslar1) kamusal sorunlara ve taleplere cevap olarak katki

saglayabilecegi gibi, olusan bu problemler karsisinda da herhangi bir faaliyet

gostermeyebilir. Ancak kamu politikalari, aslinda ne yapildigimi ve kamu

yoOnetiminin ne yaptigini ve ne yapmadigini igerir.

eKamu politikasi taleplere kars1 harekete gecerek varlik kazanilir.

Kamu politikast; siyaset bilimi, kamu yonetimi ve diger bircok disiplinden

istifade eden ve ayn1 zamanda bu bilimlere katki saglayan bir disiplin tiiriidiir. Kamu

% Ozbudun, a.g.e., s. 38.

* Ozgiir Semiz, “Bir Kamu Politikas1 Analizi: Tiirkiye’de Korsanla Miicadele Odakli Fikri Haklar
Politikas1”, Ankara Barosu Fikri Miilkiyet ve Rekabet Hukuku Dergisi, Ankara, 2009, Cilt 9,
Say1, 2009/4, s.9

® Cenay Babaoglu, “Kamu Politikasi Analizine Yonelik Kavramsal ve Kuramsal Bir Cergeve”,
Yonetim Bilimleri Dergisi, 2017, Cilt 15, Say1 30, s.513



politikast kavraminin Kesin bir taniminin yapilmasindaki giicliikten dolay: genellikle
sezgisel bir kavram olarak nitelendirilmektedir.

Ancak en genel anlamda, Dye “devietin yapmayr veya yapmamay: sectigi
sey” olarak kamu politikasini tanimlamaktadir.”

Dennis ve Madisson, kamu politikasini iki sekilde siniflandirmiglaridir. Bu
siniflandirmay1 Dye ve Anderson’un kamu politikas1 tanimlarina dayandirmislardir.
Dennis ve Madisson, Dye’in kamu idarelerinin giindelik ve sira gelmis isleri olarak
tanimlagtirdigi  kamu politikast anlayigimt  “Klasik Kamu Politikas1” olarak,
Anderson’un kamu politikasini eylemli bir davranis bigimi olarak goren anlayigini
ise “Etkilesimli Yapilandirilmis Politika™ olarak tanimlanmaktadir®.

Klasik Kamu Politikas1 yaklasimi politik yapinin yansimasi gii¢ 6zelliklerini
belirler cinstedir:

ePolitik yapilar belirli bir hedef yolunda kurulu olarak meydana gelen ve

hedeflenen arasindaki baglantiy1 meydana getirmek i¢in sonuglari esas
alir.

ePolitik kararlar, siirecleri ve araclar diisiinmeye iter.

ePolitik yap1, eylemi ve eylemsizligi igerebilir.

ePolitika rasyonel se¢imlerden olusur.

Etkilesimli Yapilandirilmis Politika yaklasimi baglaminda politikanin yadsinamaz
durumlar1 su sekildedirg; Politik etkilesim ve farkli bakis agilarmin etkilesimi
aracilifiyla olugsmaktadir. Politika yapiminda hiikiimetler alandir ve bunun geregi
olarak farkli bakis agilarin1 yansitmaktadir.

Lech, kamu politikasin1 “hiikiimetlerin yapmis oldugu faaliyetler olmakla

b

birlikte idarelerin acik veya kapali bir sekilde uygulama ve rutin uygulamalarr

® Hiiseyin Erkul ve Levent Gokdemir (Ed.). Tiirkiye’de Cumhuriyetin Kurulusundan Giiniimiize
Uygulanan Kamu Politikalari, Ankara: Detay Yayncilik, 2006, s. 32.

’ Yakup Bulut, v.d., “Kamu Politikalarmin Olusturulmasinda Sivil Toplum Kuruluslarimn Etkisi”,
Strategic Public Management Journal, 2017, Say1 3, s.25

® Onder Kutlu, Karsilastirmah Kamu Yénetimi Teorik Cerceve Ve Ulke Uygulamalari, Cizgi
Kitapevi, 2006, s.3.

% Filiz Kartal, Tiirkiye’de Kamu Yénetimi Ve Kamu Politikalar1 Tiirkiye ve orta dogu amme
idaresi enstitiisti yayinlari, 2011, s 17.



olarak tanimlamaktadir. Lech, kamu politikas1 kavramini ¢ok belirgin olmayan bir

stire¢ gibi gt')rmektedirlo.

1.2. Kamu Politikas1 Aktorleri

Kamu politikalari, kamu idaresindeki aktorler ile disaridaki aktorlerin
arasinda bir dizi etkilesim yoluyla olusturulmaktadir. Bu baglamda, politika
siirecindeki aktorler ve siiregler, kamu politikalarinin nasil olustugunu anlamak i¢in
bir biitiin olarak diisiiniilmelidir'*.

Kamu politikalarinin olusturulmasinda rol oynayan aktorler, literatiirde farkli
sekillerde adlandirilmaktadirlar. Dye, politika igerisinde bulunan aktorler igin,
kurumlar ve aktorler diye bir ayrim yapmustir. Dye, “aktorler olarak politikacilar,
biirokratlar, hukukc¢ular, yargi¢lar, vatandaslar: gérmekte iken kurumlar olarak ise
baski gruplary, lobiler, think thank ler (diisiince kuruluslart), ¢ikar gruplari, yasama
ve yuirtitme, yargi organlarin giirmektedir.12

Kamu politikas: insasina katilan aktorler, resmi aktorler ve gayri resmi
aktorler olarak ayirt edilebilir. Bagka bir deyisle, kiiresellesme ve karsilikli
bagimlilik baglaminda devlet politikalarinda etkili olan uluslararasi ve bolgesel
kuruluslar, politika olusturma siirecinde bigimsel, gayr1 resmi oyuncular araciligiyla
politika olusturmada rol oynayan aktérlerdir.® Nitekim ¢alismanin bu boliimiinde
kamu politikas1 aktorleri; resmi - gayri resmi ve uluslararasi aktorler olarak ele alinip

incelenmektedir.

1.2.1.Resmi Aktorler
Resmi aktér kavrami, daha ¢ok devletin i¢ginde yer alan kamu kurum ve
kuruluslarint ve bu kuruluslardaki kisileri kapsamaktadir. Bu aktorler yasama yani

parlamento, yiirlitme ve yargi olarak siniflandirabilir.

0 Kartal, a.g.e., 5.20.

1 Veysel Babahanoglu ve Erhan Orselli; Kamu Politikas1 Tiirkiye’de Uyusturucu ile Miicadelede
Uygulanan Politikalar Ve Toplumsal Algi, Cizgi Kitapevi, 2016, s.40.

2 Kartal, a.g.e., s. 20-21.

B yildiz ve Sobaci., a.g.e,s. 28.



1.2.1.1. Yasama Orgam ve Hiikiimet

Yasama organi (Parlamento) ve hiikiimetler dogrudan demokrasi anlayisinin
uygulanmasindaki zorluk  nedeniyle glinlimiizde temsili demokrasi
uygulanmaktadir™®. Temsili demokrasilerde vatandaslar, kendileri adina baska
birilerinin politika yapmasini tercih etmektedir. Bu durum, politika yapiminda en
onemli sorumluluk ve yetkinligin ifadesini yasama organina vermektedir.”® Bir baska
deyisle, kamu politikalar1 olusturma siirecinin merkezinde bulunan parlamento,
halkin ve politika yapicilarin temsilcisi olarak belirlenen politika ve programlar
cergevesinde ortaya konan faaliyetler igin yasal ¢erceveyi belirlemektedir.

Gelismis ve modern toplumlarda, toplumsal sorunlar aracilar ve gruplar
tarafindan kamu idaresine iletilir, boylece talepler ve ihtiyaclar giindeme getirilir ve
hiikiimetler ihtiya¢ duyduklarinda uzmanlarla birlikte ¢alismaya baslarlar. Boylece
ortaya ¢ikan talep ve sorunlara iligkin diizenlemeler yaparak parlamentonun
giindeminde g¢esitli konularda politikalar olusturulmasi s6z konusu olur.*®

Ulkemiz agisindan degerlendirildiginde Tiirkiye Biiyiik Millet  Meclisi,
Tiirkiye’nin kamu politikalarini sekillendirmesinde ve yasalagsmasinda tek yetkili
makamdir. 24 Haziran 2018 tarihinde yapilan se¢imlerle birlikte Cumhurbagkanligi
Hiikiimet Sistemine gecilmesiyle birlikte yasa yapim siireci tamamen Meclisin
yetkisine verilmis, daha 6nce parlamenter sistemde s6z konusu olan hiikiimetin yasa
yapim siirecindeki aktif rolii kalmamistir. Bu agidan degerlendirildiginde yasa yapim
Meclis tarafindan gerceklestirilmektedir ve dolayisiyla kamu politikalarinin
olusumunda Meclis yetkilendirilmistir'’.

Yiriitmenin yetki ve gorevleri idari bir yap1 iginde gergeklestirilir. Bu
nedenle, idarenin yiiriitmenin tamamiyla bir parcasi olmadigi sdylenebilir. Idari
islevlerine ek olarak yliriitme organi, hiikiimet etme, siyasi gorevleri ve idari olarak

kamu hizmeti yapma islevine de sahiptirls.

¥ Kartal, a.g.e., 5.23.

BFatih Demir, Kamu Politikas1 Siirecinde Miizakerenin Rolii ve Siirecin Demokratiklestirilmesi,
A. Kapt1 (Editor), Kamu Politika Siireci, Seckin yaymlari, Ankara, 2011, s. 195.

% yildiz ve Sobact, a.g.e., s. 31.

" Ozbudun, a.g.e., s. 30.

8 Ozbudun, a.g.e., s. 37.



Yiriitme organi, sahip oldugu diizenleme yetkisini yiiriitme ve idari islevinden
saglamaktadir.  “Devlet hayatimin  pratik zorunluluklar:, karmasik yapisi,
uzmanlasmig ve genis alanlara yayilmis modern devlet hayati i¢erisinde biitiin genel,
objektif hukuk kurallarimin yasama orgam tarafindan belirlenmesi ne ¢alisma
zaman: ne de teknik uzmanlik nedeni ile miimkiin degildir. Bu durum biirokrasinin
(idari ve askeri), politika yapiminda ve olusturulan politikalarin uygulanmasinda
onemli bir pozisyona getirmi§tirlg

Yiiriitme organi devlet yapist icinde yasama ve yargi fonksiyonlar1 disinda
kalan faaliyetleri organize etmekle yiikiimli olan kurumdur. Tirkiye

Cumhuriyeti’nde ise yiiriitme organi, Cumhurbaskanindan, olusmaktadir®.

1.2.1.2.Biirokratlar ve Kamu Yoneticileri

Birokrasi, tarihsel olarak en eski devlet ve hikkiimet sistemi kurumu
bilinmektedir. Devlet yapisindaki biirokratik sistemin 20. yiizyilda ulus devletlerle
birlikte biiyiidiigii bilinmektedir. Bu genisleme, biirokrasinin politika yapimindan
uygulamaya kadar tiim siireclerinde hizmetlerini yiiriiten ve kendi bakis agis1 ve
degerlendirmeleri cercevesinde sosyal konulara rehberlik eden bir birim olarak
siyasallasmasina olanak saglamlstlrﬂ.

Biirokratlarin kamu politikas1 yapim siirecinin her asamasinda, politikalarin
hazirlanmasindan uygulamasina kadar oldukga fala yetkileri bulunmaktadir.
Biirokrasinin politika uygulanmas: {izerindeki etkisi, siirlarin ve yetkilendirmelerin
etkileri biirokrasinin giiciinii arttirmada ve politika yapiminda 6nemli bir aktor
konumuna getirmektedir. Nitekim biirokrasinin kamu politikasin1 anayasal unsur
haline getirme yetkisi olmasa da, modern toplumlarin vazgegilmez bir pargasi olmus,
politika ingasinda ve uygulanmasinda kapimnin arkasinda biiyiik giice her daim sahip
olmustur. Ayrica kamu biirokrasisinde idarecilerin belirlenmesi ve gorevlendirilmesi

secilmis politikacilarca se¢ilmesi biirokratlarin giiclinii artmasina saglamlstlrzz.

¥ Ozbudun, a.g.e., s. 41.

2 Findikli, a.g.e., s. 11.

? Remzi Findikl, idare Hukuku, Selim Kitabevi, Ankara, 2009, s.9.

2 Mustafa Lamba, “Biirokrasinin Siyaset Karsisinda Gii¢ Kaybetmesine Ydnelik Gelismeler”,
Mehmet AKkif Ersoy Univ. Sosyal Bilimler Enst. Dergisi, 2014, Cilt 6, Say1 11, s.52.
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Kamu politikalarinin  olusturulmasinda farkli bir rol oynayan kamu
blirokrasisi, politika yapicilarina politika silirecinin bir¢ok asamasinda rehberlik
edebilir, biirokratlarin yani1 sira hiikiimet tarafindan segilenler danismanlik

yapabilmektedir. Bu nedenle biirokratlara literatiirde “kiigiik politikacilar” denir®.

1.2.1.3.Yarg:

Giinliimiiz diinyasinda modern ve demokratik toplumlarin yasama, yiiriitme ve
yargl ayrimina dayanan giicler ayriligi temelinde hareket ettigi goriilmektedir.
Literatiirde, iktidarin ayrilmasi ile ilgili olarak yarginin, yasama ve ylriitme
yetkisinden bagimsiz olarak {giincii bir giic ve kuvvet olarak yer aldig
goriilmektedir. Temel olarak, adli idarenin diger idarelerin velayetinden
kaldirilmasina ¢alisilmistir. Dolayisiyla, yarginin islevi yasal diizenin korunmasi
iken, idarenin islevi kamu yararinin gerceklesmesine yonelik faaliyetleri
igermektedir24. Bu c¢ercevede, tim kamu kurumlarmin hukuk kurallarima uygun
hareket etmeleri biiyiilk 6nem tasimaktadir. Bu amagla yasama organi, ylirlitme
organi tarafindan olusturulan politika ve programlarin yasal diizenlemelere ve hak
ihlallerine neden olmasi durumunda, demokratiklesmenin yiiriirliie girmesini ve
kanunlarin gerektirdigi politikalarin iptalini 6nlemektedir®.

Yasama organlart olarak Tirkiye Cumhuriyeti’nde, Anayasa Mahkemesi
(AYM), Danistay, Yargitay ile bagimsiz mahkemeler kamu politikast siirecinde rol
oynamaktadir. Kamu politikas1 acisindan, AYM’nin islevi ¢ok Onemlidir. Ciinkii
AYM, Parlamentoda kabul edilen yasalarin anayasaya ters diisip diismedigini
kontrol etme yetkisine sahip olan bir kurum olma konumuna sahiptir. Yine Danistay
ve Idare Mahkemeleri, idarenin her tiirlii eylem ve islemine karsi agilan davalara
bakabilmekte ve bazi idari kararlar1 iptal edebilmektedir. Ek olarak, Danistay, bir

diizenlemenin iptali durumunda iptal karar1 ve diizenlemelerin uygunlugunun kontrol

2 Sebahattin Giiltekin, “Kamu Yoneticileri Ve Kamu Politikasi: Kamu Yénetimi Paradigmalari
Cergevesinde Teorik Bir Analiz”, Atatiirk Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Dergisi, 2012,
Cilt 26, Say1 3-4, s.89.

* Ozbudun, a.g.e., s. 42.

% v11diz ve Sobact. a.g.e.,s. 20.
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mekanizmas1 olarak denetimin gorevi gibi kamu politikalarinin olusturulmasinda

onemli bir rol oynamaktadlr%.

1.2.2. Gayri Resmi Aktorler

Kamu politikast kavrami devlet ve o {ilke sinirlart igerisinde yasayan
vatandaslar arasindaki diyalog ve etkilesimle meydana gelen bir olgudur. Politika
yapma isleminde karar verme ve otorite kullanilmasi yetkisi mevzuatta siyasi erke
verilmis olsa da diizenli bir demokraside vatandaslara yani gayri resmi aktorlerin
elinde olan yetkidir. Kisacasi kamu politikast yapimi birden fazla aktoriin
konumlandig1r bir siiregtir denilebilir ve bu siireci gayri resmi aktorler
01usturmaktad1rlar27.

Sivil toplumun ve kamusal alanlarin biiyiikk degisikliklere sahne oldugu ve
demokrasinin her tiirlii yonetim sorununa ¢éziim olarak goriliip tartisildigi bir ¢agda
yasamaktayiz. Bu nedenle vatandaslar, daha Once olmadigi kadar kamu
politikalarinin olusturulmasina ve degerlendirilmesine katkida bulunabilmektedirler.
Bu doniisiimle birlikte, kamu idaresindeki karar vericilerin daha sorumlu olmalari,
hukukun iistiinliigii ilkelerine gore hareket etmeleri ve vatandaslarin kamusal alanda
daha goriiniir olmasim1 saglamak i¢in mekanizmalar olusturmalar1 biiyilk Gnem
taslmaktadlrzs.

Kamu politikas1 yapicilari, toplumun sorun ve taleplerine etkin ¢oziimler
getirebilmeleri icin politika siirecinin her asamasinda bilgi ve raporlara ihtiyag
duymaktadirlar. Bu bilgiler formel veya informel orgiitlerden elde edilmektedir.
Formel olarak kamu idaresi, politika yapicilara ihtiya¢ duyulan bilgi, belge, rapor
sunmakla beraber danigmanlik ve teknik uzmanlik konusunda da yardimei
olmaktadir. Laswell’in (1972) “li¢iincii ses” olarak tanimladig1 informel yapilar ise
bask1 gruplari, siyasal partiler, vatandaslar, medyadir. Bunlar modern toplumlarda

politikalarin olusturulmasinda 6nemli katkilar sunmaktadirlar®.

% Kartal, a.g.e., s. 32.

2 Bilal Eryilmaz, Biirokrasi ve Siyaset: Biirokratik Devletten Etkin Yonetime, 5. Baski, Alfa
Yaynlari, Istanbul, 2013, s. 18.

%8 Demir, a.g.e., s. 195.

2 Yildiz, ve Sobaci. a.g.e., s.46.
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1.2.2.1. Siyasi Partiler

Siyasi partiler, bireyler ve gruplar tarafindan kamu politikasi yapiminda
onemli bir baski unsuru olarak olusturulmus bir yapidir. Siyasi partiler bazen
toplumun ¢ogunu yasama tiiyesi olarak temsil edebilir ve bazi zamanlar giindemde
olusan problemlerde ya da taleplerin giindeme gelmesinde politikalara yol
gostermektedir. Bu baglamda, siyasi partilerin sosyal problemleri kamusal, politik,
yasal ve ekonomik kabullere getirmede etkili oldugu sdylenebilir. Aslina bakildigi
zaman kamu politikalari, partilerin programlari, fikirleri ve ideolojileri gercevesinde,
sekillendirilmektedirgo.

Kamu politikalari, devletlerin siyasal sistemlerine gore kapali kapilar
ardindaki hiikiimetlerin baskin rolii ile yapilabilirken, modern demokrasilerde kamu
politikas1 siiregleri miizakere ve uzlasimin iirlinii olarak karsimiza c¢ikmaktadir.
Demokratik toplumlarda siyasetin en énemli aktorlerinden biri olan siyasal partiler,
ideolojileri, fikirleri, degerleri ve Onerileri ile vatandaslik arasindaki kopriiyle
demokrasilerin vazgecilmez bir pargasi olarak fikir birligi kiiltiiriiniin yerlesmesinde

bityiik neme sahiptir™".

1.2.2.2.Vatandaslar/Se¢menler

Kamu politikalar1 bireylerin sorunlarina ¢oziim liretmek icin var olmuslardir.
Bu sebepten dolayr modern demokrasilerde bireylerin fikir ve isteklerinin kamu
politikalarinin  olusumuna dahil edilmesi onemlidir. Iletisim araglarinin rolii,
bireylerin talep ve taleplerini halka arz etmede biiyiilk Ooneme sahiptir. Ancak,
vatandaslarin kamu politikalarinda rehberlik etmesi i¢in ¢ogulcu demokratik yapilar
gereklidir. Cilinkii bireyler kamu politikalar1 iizerindeki etkilerini temsilcileri
araciligiyla yiritirler. Giinlimiiziin temsili demokrasilerinde, bireyler segimler
yoluyla politika yapiminda yer almaktadir. Bu bakimdan, temsili demokrasiler temel
olarak kamuya dayali goriinse de, uygulamada se¢menlerin yalnizca belirli
donemlerde oylamanin etkinligi ile kamu politikalarinin olusumunda etkili oldugu

sOylenebilir. Bu nedenle modern toplumlarda, bu sorunun iistesinden gelme sorunu

% Kartal, a.g.e., s. 34.
3! Turkut Goksu ve Veysel Bilgic, “Baski Gruplari ve Karar Alma Mekanizmasima Etkileri”, Amme
idaresi Dergisi, Cilt 36, Say1 2, 2003, 5.51
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ve bireylerin yonetim sisteminde etkili olma istekleri, bireyleri baski gruplarinin

orglitlenmesi yoluyla politikalarda etkili olmalarina yt')nlendirmistirsz.

1.2.2.3.Sivil Toplum Kuruluslar:

Sivil Toplum Orgiitleri, iilkelerin siyasi sistemlerine (temsil, ¢ogulcu ve
korporatist) gore farkli anlamlarla ifade edilebilmektedirler. Cogulcu sistemlerde
sivil toplum kuruluslari, {iyelerinin goniillii olarak olusturdugu bagimsiz sosyal
gruplar olarak diizenlenir. Korporatist sistemde, sivil toplum kuruluslari, hiikiimet
tarafindan kurulan ve yonlendirilen bakanlik tarafindan diizenlenen ve devlet
fonlariyla finanse edilen kuruluslar olarak adlandiriimaktadir®,

Genel olarak degerlendirdigimizde; sivil toplum kuruluslari, politikalarin
meydana getirilme siirecinde yerini alarak vatandaslarin istek ve beklentileri
hususunda bir baski unsuru olarak alinacak kararlarin sorunlarin ¢oziimiinde etkili
olmasin1 sagladiklart gibi vatandaslarin, azinliklarin ve farkli etnik ve toplumsal
kimliklere sahip olan gruplarin siyasi yasama igerisinde yer almasina katki sunarak

demokratik kiiltiiriin gelismesine katki saglamaktadlrlar34.

1.2.2.4.Medya/Sosyal Medya

Medya ile kamu yonetimi arasinda ¢ogulcu demokrasiler i¢in tartismasiz
biiyiiyen bir iligki bulunmaktadir. Ciinkii medya giindemin belirlenmesinden kamu
politikalarinin olusturulmasina, politikalarin gelistirilmesine ve uygulanmasina kadar
vatandaslar ile baski gruplar1 ve idare arasindaki iletisimi saglar. Ayrica medya,
kamuoyunun giindeminden sonra islevlerini vatandaglarin talep ve diisiincelerinin

kamuoyunun dikkatine sunarak devaml bir iletigim saglamaktadir®.

1.2.3. Uluslararas1 Aktorler
Her ne kadar ulusal aktorler geleneksel olarak kamu politikalarinin

olusumunda aktif olmus olsalar da kiiresellesme olgusunun sonuglarindan biri olarak

%2 Acikgiindiiz, a.g.e., s. 32.
3 Yildiz, ve Sobacz., s. 28.
% Goksu v.d. a.g.e., s. 53.
% Erkul, v.d. a.g.e., s. 38.
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ortaya c¢ikan uluslararasi ve bolgesel kuruluslar, glinlimiizde {ilke politikalarinda
onemli bir aktér konumuna gelmislerdir.

Evrensel bir fenomen haline gelen kiiresellesme, devletleri birbirine bagimli
hale getiren bir olgudur. Bu gelisme, kiiresel denge ve rekabeti saglayacak
uluslararasi organizasyonlara yol agmistir. Ayrica, sosyal problemler ve bu sorunlara
global bir ¢oziim iiretme zorunlulugu konusundaki kiiresel tartisma, devletlerin
uluslararasi orgiitlere {iye olmalarmi da bir nevi zorunlu hale getirmistir. Ancak,
uluslararas1 kuruluslar, liyeligin gerektirdigi anlagmalar yalnizca iiye devletlerin
eylem alanlarini sinirlandirmakta ve sosyal politikalardan ekonomik politikalara, dig
politikalardan giivenlik ve egitime kadar degisen politikalarin olusumunda énemli bir
aktor halindedirler®.

Uluslararas1 kuruluslar, devletlerin politika ve politik kararlarinda iiye
devletlere yonlendirmede rahatga etkili olsalar da zaman zaman kredi verme sarti
tizerine belirli politikalar yapmadaki etkinligini arttirmaktadirlar. Diinya Bankasi ve
Avrupa Birligi (AB) bu hususta aktif olan iki énemli uluslararasi aktordiir. Diinya
Bankasi, politikalarinin yerine getirilmesi sartiyla gelismekte olan tilkelere hibe ve
kredi vermekte, AB iiyelerinden, iiyeligin gerektirdigi standartlari saglayarak
politikalarini bu ¢ercevede uygulamalarini istemektedir. Ayrica Diinya Bankasi, ¢ok
uluslu sirketlere yatirim yapmak ig¢in devletlerin kamu politikalarin1 istekleri ve

cikarlar cergevesinde yonlendirdigi de bilinmektedir®’.

1.3. Kamu Politikas1 Analizi

Modern politik sistemlerdeki kamu politikas1 siireci genellikle karmagik ve
diizensiz bir siire¢ olmakla bilinmektedir. Birgok resmi veya gayri resmi aktoriin
politika yapim siirecine diizenli veya diizensiz katilimi s6z konusudur. Politika siireci
genel olarak, taraflarin cikarlariyla ¢atisan aktorlerin miicadelesi bigiminde ortaya
cikar ve ortaklasa kamu sorunlarina tarafsiz, objektif ¢éziimler bulma siireci degil,
tam tersine ¢ikarlar1 catisan taraflarin miicadelesi bi¢iminde ortaya ¢ikmaktadir.

Politikayr hem bicim hem de icerik acisindan sekillendiren birgok parametre

% Aysegiil Kaya, “Kamu Politikalarimin Ulusal Etkinligini Yonlendiren Kiiresel Yapilanmalarin Yetki
Uyusmazliklari ve Coziim Yontemleri”, Sosyal ve Beseri Bilimler Arastirmalar: Dergisi, 2017, Cilt
18, Say1 40, s.33.

¥ Yildiz, v.d. a.g.e., s. 21.
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bulunmaktadir. Politika siireci siirekli degisen bir ortamda da devam ettiginden
dolay1, degisen ¢evrede politikaya iliskin pek ¢ok parametre ile birlikte politikanin
kendisinin de degisimi s6z konusudur.®
Aslina bakildiginda uygulanmakta olan bircok kamu politikasi rutin yonetim
stiregleri haline gelmistir. Bu rutin siirecler, yeni bir kamu sorununun ortaya ¢ikmast
ya da tanimmmasiyla kesintiye ugrayabilir ve yeni sorunun tanimlanmasiyla siire¢
kaldig1 yerden isleme devam edilebilmektedir.*®
Genel olarak kamu politikas1 siireci, kamu politikalarinin  gelistirildigi,
uygulandig1 ve bir dizi tanimlanabilir faaliyetten olusan toplam siireci ifade eder.
Kamu politikasi siirecini dort ayr1 asamaya ayrilabilir®.
Son yillarda, asagidaki bahsedilen gergeve, politika arastirmasi igin bir rehber olarak
genis kabul gérmektedir:
eKamu Politikasi Probleminin Tanimlanmasi
eKamu Politikasinin Formiile Edilmesi
eKamu Politikasinin Kanunlagmasi

eKamu Politikasinin Degerlendirilmesi

Politika stirecini yukaridaki gibi incelemek arastirma amacli olarak faydal
olsa da gercek diinyadaki politika slirecinin bu sekilde c¢alismadigini bilmek
onemlidir. Gergekte, s6z konusu agamalar, genellikle bir arada ve i¢ ige yiirlimekte
olup, sik sik geriye doniisler s6z konusudur.

Politika siireci, politika alanina veya sektorlerine gore degismekte ve kamu
politikalarindaki farkliliklar politika olusturma siirecindeki tarz ve tekniklere
yansitilmaktadir. Ayrica, iilkelerin ekonomik, sosyal ve politik yapilarimin kamu

politikasi siirecine de etkisi vardir*.

% Mete Yildiz, M. Zahid Sobaci, “Kamu Politikasi ve Kamu Politikas1 Analizi”, Ed. M. Yildiz-M. Z.
Sobaci, Kamu Politikasi, Adres Yayinlari, Ankara, 2013, s. 14.

¥ Yildiz, v.d. a.g.e., 5.23.

0 y1ldiz ve v.d. a.g.e., s.26

* Emre Akgagiindiiz, “Kamu Tercihi Teorisi ve Tiirkiye Uzerine Olan Etkisi Uzerine Bir inceleme”

[Elektronik Siirtiim], Ekonomi Bilimleri Dergisi, Cilt 2, Say1 2, 2010, s.9.
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1.3.1. Kamu Politikas1 Probleminin Tanimlanmasi

Sosyal problemleri belirlemek ve alternatif c¢oziimler Onermek politika
siirecinin en Onemli asamalarindan biridir. Toplumda politika sorunu olarak
tanimlanmayan ve ¢oziim alternatifi olmayan konular hi¢bir zaman politika yapim
stirecine konu olamaz.

Politika probleminin tanimlanmasinda, soruna neden olan faktorlerin
belirlenmesi 6nemlidir. Sorunun ¢evresel kosullarinin, sorundan etkilenen kitlenin,
sorunun ¢atisan hedeflerinin, kabul edilebilir bir ¢oziim olasiliginin ve benzerinin
varliginin arastirilmasi, sorunun arastirilmast igin gereklidir42.

Politika olusturma stireci, problemin fark edilmesiyle baslamaktadir. Bununla
birlikte, herhangi bir sorunun bir problem oldugu veya sorunun nasil tanimlandig
biiyiik olglide politika yapicilarin konuya yaklagimina baglhdir. Genel olarak, ana
konunun ne oldugu konusunda fikir birligine varmak zor degildir. Ancak, sorunun
tam olarak ne oldugu ve hangi politikanin uygulanmas1 gerektigi konusunda fikir
birligine ulasmak her zaman kolay olmamaktadir. Parsons’a goére, belirli simnirlar
dahilinde tanimlama, yapilandirma, yerlestirme ve adlandirma siireci, sorun i¢in bir
kamu politikas1 olusturmada biiyiik 6nem tasimaktadir. Sorunu tanimlarken, analiz
ederken veya smiflandirirken kullanilacak kelimeler veya kavramlar gercegi,
modellemek ig¢in uygulanacak politika olusturma cergevesini olusturacaktir. Bu
nedenle, gergekligin algilanmasinda etkili olan problem tanimlama siirecinde; deger
yargilari, inanglar, ideolojiler, c¢ikarlar ve Onyargilar, bir yandan sorunun
tanimlanmasinda rol oynamaktadir. Diger yandan da uygulanacak politikanin
sekillenmesine katkida bulunmaktadir®.

Belirlenen sorunlarin politika giindemi haline gelmesi, bu konudaki talep ile
ilgilidir. Belirli bir zaman diliminde vatandaslar, ¢ikar gruplar1 veya kamu gorevlileri
tarafindan belirlenen sorunlara iliskin politikalar olusturmak i¢in kamu idaresine ¢ok
sayida talepte bulunulmaktadir. Ancak, kamu sorunlarina iliskin politika talepleri,
zaman ve kaynak kisitlamalar1 nedeniyle kamu makamlarinin dikkatini ¢ekmek igin
birbirleriyle rekabet etmektedir. Bu taleplerin sadece bir kismi politika yapicilar

tarafindan dikkate alinmaya deger gortilmektedir. Bu nedenle, bir kamu politikasi

*2 Erkul, v.d. a.g.e., s.41.
* Eryilmaz, a.g.e., s. 36.
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giindeminin olusturulmasi, bir dizi politika sorununun rekabet halinde oldugu bir
siirec;tir44.

Bir konunun giindemde olup olmadigi pek ¢ok faktore baghdir. En 6nemli
faktorlerden biri de ¢ikar gruplarinin etkinligidir. Genel olarak, bir ¢ikar grubunun
veya bir grup insanin mevcut durumlarini koruma veya iyilestirme talepleri, ¢ikar
grubunun liderligi tarafindan dogrudan kamu idaresine iletilir. Protesto hareketleri
veya siddet iceren eylemler, bazi1 sorunlarin politika yapicilarin giindemine taginmasi
icin bir ara¢ olarak hizmet etmektedir. Glindem olusturma siirecindeki bir diger etkili
unsur kamu yoOnetimi birimleridir. Kamu idareleri herhangi bir soruna oncelik
verilerek giindeme getirilebilir. Sorunlar1 glindeme getirmek ic¢in en Onemli
araglardan biri medyadir. Bu baglamda, medyanin 6nemli ve olumsuz islevleri s6z
konusudur®.

Genel olarak, herhangi bir zamanda herhangi bir kamu sorununu politika
giindemi haline getirmek ¢ok zordur. Genel olarak, kamu idareleri, kamu gorevlileri
icin daha erisilebilir olan, kamu gorevlileri ile iletisim kurma imkani sinirl, daha
diisiik organizasyon diizeyleriyle veya daha az sinirli araglarla daha resmi ve daha
zengin olan ¢ikar gruplarina daha olumlu tepkiler vermektedir®®.

Konuyu bir politika sorunu olarak giindeme getirmenin yani sira, sorunu
gindemden uzak tutmak kamu politikas1 silirecinin 6nemli bir unsurudur. Bu
baglamda, sabit kalmama secenegi veya kendi bagina bir politika olarak tanimlanan
bir kamu sorunu, 6rnegin baskin degerlere yonelik herhangi bir tehdit s6z konusu

oldugunda, kamu yonetimi veya ¢ikar gruplarinin tercihi olarak ortaya cikabilir®,

1.3.2. Kamu Politikasinin Formiile Edilmesi

Politikanin olusturulmasi, kamu giindeminin sorunlarma iliskin olarak
genellikle alternatifler, teklifler veya secenekler olarak adlandirilan kabul edilebilir
eylem modlar1 gelistirme siirecidir. Tanimlanan sorunla basa ¢ikmak igin politika

Onerileri ortaya konulur ve bunlardan biri uygulanacak politika olarak secilir.

* Kartal, a.g.e., s. 52.

** Findikly, a.g.e., s., 5.37.

*® Ayhan Yalginkaya, "Siyasal ve 'Siyasal", Egitim Bilim Toplum Dergisi, Giiz 2006, s.9.
" Erkul, v.d. a.g.e., s. 55.
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Politikanin tanimlanmasi ve tanimlanmasi siirecine katilan taraflar politika
Onerilerinin gelistirilmesinde de etkindir*®,

Politika formiilasyonu iki asamal1 bir faaliyet gerektirir. Ilk durumda, sorunla

ilgili ne yapilmasi gerektigine karar verilir ve bu sorun ¢oziildiigiinde politikaya
iliskin yasal veya idari kurallar belirlenir. Genel olarak teknik bir konu olan
kurallarin olusturulmasi siireci, uygulamada kamu politikasinin gergek iceriginin
belirlenmesi agisindan son derece onemlidir®.
Politikanin kabulii, se¢eneklerin incelenmesi ve bunlardan birinin se¢ilmesi siirecidir.
Bir politika alternatifinin uygun bir politika olarak benimsenmesi, politikanin
degistirilmesi veya reddedilmesi kamu gorevlileri veya kamu kurumlari tarafindan
belirlenir. Politika alternatifinin uygun politika olarak benimsenmesinin ardindan,
politikanin mesruiyeti saglanmalidir. Mesruiyet her zaman yasallik anlamina gelmez,
bunun yerine vatandaslarin goziinde kamu ydnetimi eylemlerinin dogrulugu veya
uygunlugunu ifade eder. Herhangi bir kamu yonetimi kanuna uygun davranisi,
kamuoyunda mesru sayllmaZSO.

Bu asamada belirlenen politikanin uygulanmasi ic¢in gerekli yasal
diizenlemeler yapilir. S6z konusu diizenlemeler, yasa, tiizlik, yonetmelik ya da idari
emirler seklinde olabilmektedir. Ayrica, politikanin uygulanmas: icin gerekli
planlarin, programlarin ve projelerin gelistirilmesi gerekli kaynaklar, araclar,
ekipman ve tesislerin yani sira kurumlar ve kisiler arasinda gorevlerin, yetkilerin ve

sorumluluklarin dagilimi da bu asamada yer almaktadir™.

1.3.3. Kamu Politikasinin Kanunlasmasi

(Cagdas siyasal sistemlerde, kamu politikas1 temel olarak kamu idaresi veya
biirokrasi tarafindan yiiriitiilse de bu siiregte yasama, yargi ve cikar gruplart gibi
cesitli partiler de rol oynayabilmektedir. Bu taraflar dogrudan politika uygulamasina
katilabilir, ayn1 zamanda kamu yoOnetimini etkileme anlaminda da faaliyette

bulunurlar®.

*® Babahanoglu ve Orselli, a.g.e., s. 49.

* Akcagiindiiz, a.g.e., s. 21.

%0 Kutlu, v.d. a.g.e., s. 19.

*! Korel Géymen, “Yerel Siyaset Uzerine”, Yerel Siyaset Dergisi, Ocak 2008, s. 10.
%2 Akeagiindiiz, a.g.e., s. 22.



19

Politika uygulamasi, yasama orgami tarafindan kabul edilen politikalari
uygulamak i¢in tasarlanmis tiim faaliyetleri igermektedir. Bu faaliyetler arasinda yeni
kuruluglarin kurulmasi veya mevcut kuruluslara yeni sorumluluklarin atanmasi
bulunmaktadir. Politikalarin uygulanmasini saglamak i¢in kuruluslar yasalar1 islevsel
kural ve diizenlemelere doniistiiriir. Ise alma, sézlesme yapma ve harcama gibi cesitli

idari gorevleri de yerine getirirler™.

1.3.4. Kamu Politikasinin Degerlendirilmesi

Genel olarak, kamu politikalarinin degerinin belirlenmesi olarak tanimlanan
politika degerlendirmesi, politika siirecinin en Onemli asamalarindan birini
olusturmaktadir. Politika degerlendirme, “kamu politikasinin sonuglar1 hakkinda
bilgi edinmek” seklinde tanimlanmaktadir. Buna gore, politika degerlendirmesi kamu
politikasinin sonuglar1 hakkinda bir 6gretici bilgi igermektedir. Genel olarak, ortaya
konulan kamu politikasinin, amagclartyla bulusmadaki etkinliginin degerlendirilmesi
anlamma gelmektedir. Politika degerlendirmesinde; Mevcut politikalarin nesnel,
sistematik ve veya deneysel yontemleri incelenmektedir. Bununla birlikte,
politikanin baslangi¢ hedeflerini tam olarak bilmek her zaman miimkiin olmayabilir.
Bu nedenle, degerlendirmenin amaglarla siirli kalmayip, tiim sonuglariyla bir “etki
degerlendirmesi” bigiminde olmasi daha dogru sonuglari verecektir. Dolayisiyla,
kapsamli politika etkisi sadece amaglanan lizerindeki etkiyi degil, aym1 zamanda
genel politika ortamini da kapsamaktadlrSA.

Politikanin etkisinin Olctilmesi, politika sonuclarinin genel
degerlendirmesinden farklidir. Ornegin, bir hedef grubun iiyelerine harcanan belirli
bir miktar para, aslinda politika tizerindeki bir 6l¢iit degil, grup iizerindeki politik
etkinin bir 6l¢iisiidiir. Bir kamu politikasinin net etkisini hesaplamak ¢ok kolay bir
islem degildir. Net etki, bugiiniin ve gelecekteki sembolik ve maddi maliyetlerin
onceden ¢ikarilmasidir. Politika faydalar1 ve maliyetleri s6z konusu oldugunda,
genellikle parasal boyut akla gelmektedir ancak kamu politikalarinin dolayli veya

sembolik yararlar1 ve maliyetleri ¢ok biiyiik 6Gnem tagimaktadir™.

5 Orselli, v.d.. a.g.e., 5.52.
> Kartal, a.g.e., s. 53.
> Erkul, v.d. a.g.e., 5.49.
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Politika degerlendirme kavrami, politika c¢iktilar1 ve politika sonuglar
arasindaki farka dikkat ¢ekmektedir. Buna gore politika ciktilar, yillik elektrik
tiretimi veya toplam santral kurulu giicii gibi politika uygulamalarmin bir sonucu
olarak ortaya ¢ikan somut ve c¢ogu zaman Olgiilebilir konulardan meydana
gelmektedir. Politika sonuglari, kamu idaresinin toplum iizerindeki belirli bir
politikanin uygulanmasi veya uygulanmamasinin bir sonucu olarak tasarlanan veya
beklenmeyen etkilerini ifade etmektedir. Ornegin enerji arz giivenligi bu kapsamin
icine girmektedir56.

Degerlendirmede dikkate alinmasi gereken bir unsur, politikanin yararlari ve
maliyetleridir. Ornegin parasal gelir veya giderler s6z konusu oldugunda politika
faydalarin1 ve maliyetlerini belirlemek nispeten kolaydir. Bununla birlikte, faydalar
ve maliyetler cogu zaman parasal degerin belirlenmesinin zor oldugu dolayli faydalar
ve maliyetler seklinde ortaya ¢ikmaktadir.

Politika degerlendirmesinde bir diger sorun alani, sebep-sonug iliskilerinin
kesin olarak belirlenmesidir. Sonuglarin tamamen politika uygulamasindan
kaynaklandigini tespit etmek her zaman miimkiin degildir. Sonug¢ olarak, politika
disindaki diger birgok parametre etkili olabilir®.

Politika degerlendirme, politika siirecinin sirali agamalarinin  sonuncusu
olarak diisliniilmemelidir. Baska bir deyisle, degerlendirme kamu politikasi siirecinde
gerceklestirilebilecek siirekli bir faaliyettir. Bu faaliyet ayni zamanda politikanin
icerigini, uygulanmasini ve etkilerini de icermektedir®®.

Politika siirecinin degerlendirilmesinde en belirgin kriter girdi eksi ¢ikti
olarak temel tanimlanan net ¢iktilardir. Kaliteyi degerlendirmede kullanilan

standartlar ise yedi ana grupta toplanmaktadir®:

ePolitika uygulama sonuglarinin benzer kuruluslarin uygulama sonuglariyla
karsilastirilmasi.
eElde edilen sonuglarin izleyicinin taleplerini karsilayip karsilamadigim

belirlemek.

% Kutlu, a.g.e., s. 38.

¥ Yildiz, .v.d. a.g.e., .67.
*% Eryilmaz, a.g.e., 5.64.
* Kartal, a.g.e., s. 60.
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eElde edilen sonuglarin taninmis standartlarn karsilaylp karsilamadigini
belirlemek.

eElde edilen sonuglarin asgari standartlar1 karsilayip karsilamadigini
belirlemek.

eElde edilen sonuglar icin planlanan sonu¢ kadar iyi olup olmadiginm
belirlemek.

oOptimal bir model tarafindan elde edilen sonuglarin seviyesini belirlemek.

Politika degerlendirmesi sonucunda, politikanin sonuglari veya maliyetleri
tizerinde olumsuz bir etkisi varsa veya politikaya karsi muhalefet artarsa, politikanin

degismesi veya tamamen sona ermesi giindeme getirilebilir.
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IKiNCi BOLUM
TURK EGIiTiM SISTEMi VE MILLi EGIiTiM POLITIKALARI-2002 YILI
SONRASI

2.1. Egitim Ve Ogretim Kavraminin Tanim

Insanoglunun yaratilisindan bu yana egitim hep giindemde olmustur.

Diinya’ya gelen her birey egitilmeye muhtactir. Bu nedenledir ki her yiizyilda o
donemin ozelliklerine gore egitim anlayislar1 da sekillenmis ve buna gore egitim
verilmeye calisilmistir. Egitimin donem ve mekana gore farklilik gdstermesiyle
bireyi ve toplumu 6n plana ¢ikaran farkli tanimlar yapilmistir.
Egitim, “bireyin davramisinda, kendi yasantisi yoluyla ve kasith olarak istendik
degisme meydana getirme siirecidir.” seklinde tanimlanabilir. Davranisin
farklilagsmasi ancak bireyin kendi yasantisi yoluyla olabilir. Bireyin davraniglari
planlanmis ve istege bagli olarak degistirilebilirse buna egitim denebilir. Egitim,
biitiin bunlarin bir zaman diliminde yer aldig1 bir degisimle olusur®.

Bagka bir tanima gore egitim; Kisinin zihni, bedeni duygusal, toplumsal
yeteneklerinin, davraniglarinin en uygun sekilde ya da istenilen bir dogrultuda
gelistirilmesi, ona birtakim amaglara doniik yeni yetenekler, davranislar, bilgiler
kazandirilmasi yolundaki ¢alismalarin tiimiidiir®.

Toplumlarin gelismislik diizeyi ve kalkinmasinda etkili olan faktorler
sermaye, teknoloji, niifus ve dogal kaynaklar olarak belirlenmistir. Bu faktorler
birbirini etkiler birinin gelisimi digerinin gelisimini de saglar, ama bunlarin hepsi
insan dgesine baghdir. Insami sekillendiren ve sosyoekonomik gelisimini saglayan
hi¢ siiphesiz egitimdir.62 Bir toplumun sosyolojik davranislari, insan iligkilerindeki
tutumlar1 egitim seviyesi ile baglantilidir.

Ogretim ise egitimde belirli bir plan ve program cercevesinde okullarda
verilen kisim olarak tanmimlanabilir. Ogretim, bireye istenen davranislar kazandirmak

ve genellikle bir belge ile sonuglanacak sekilde diizenlenen planli, programli ve

% Mahmut Adem, Ulusal Egitim Politikamiz ve Finansmani, Ankara Universitesi Egitim Bilimleri
Fakiiltesi Yayinlar1 No: 172, Ankara, 1993, s.15

®! Yahya Akyiiz, Tiirk Egitim Tarihi M.O 1000- M.S. 2016, 29.Baski, Pegem Akademi Yaynlari,
Ankara, 2016, s.2

%2 Saliha Koday, Cemal Sevindi, Ferdi Akbas, “Manisa ilinin Egitim Cografyasi”, Atatiirk
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt:21,Say1:1,Manisa, 5.360
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denetimli egitim etkinlikleridir. Egitimin bir parcasi olan dgretimin egitimden farki,
belirli bir siiregte, 6rgiin amaglar ve egitimin resmi degerlendirmesi i¢in yiiriitiilen

program olmasidir®,

Ogretimde ancak Ogretilen seyler kisinin davranislarinda olumlu ydnde
degisiklikler meydana getirmisse egitim haline doniisiir.*® Egitimin temeli de
ogrenmeyle ilgili oldugu icin egitim ve dgretim birbirinden ayr diisiiniilemez.®® Bir
yerde egitimden s6z ediliyorsa orda 6gretim de var demektir. Sonug olarak egitim-

Ogretim bir biitlindiir.

2.2. Cumhuriyet Oncesi Egitim Sistemi
Osmanli devleti kurulusundan Cumhuriyet déonemine kadar 600 yillik uzun
siire diyebilecegimiz bir devlet idaresi ve ylizolglimii olarak c¢ok biiyiik bir alana
niifuz etmesinden kaynakl egitim ve 6gretim de donemsel farkliliklar gostermistir.
Osmanli Devletinde ana egitim kurumu medreselerdi. Osmanli devlet adamlari
bilime ve bilim insanlarina deger vermistir. Ulkede yeni bilim insanlarinin yetismesi
icin yeni medreseler kurdurmuslardir. Bu medreselerde egitim resmi ya da gayri
resmi vakiflar araciligr ile yﬁrﬁtﬁlmﬁstﬁr%.
Osmanl1 donemi egitim sistemini kronolojik olarak incelendiginde;
eKurulustan egitimde ilk yenilesme hareketlerine kadar (1299-1776)
eilk yenilesme hareketleri dénemi (1776-1839)
eTanzimat dénemi (1839-1876)
eMesrutiyet donemi (1876-1918)
eKurtulus savast déonemi (1918-1922)
seklinde bes farkli temel baslik altinda toplandig1 sdylenebilir.
Osmanli’nin tim donemlerinde egitim Medreseler, sibyan mektepleri, ibtidailer, ana
mektepleri, riistiyeler, idadiler, sultaniler, daru’l fiinun, acemi oglanlar ocagi,
yenigeri ocaklari, Enderun mektebi gibi kurumlarda yapilmaktaydi. Bu kurumlar

disinda halkin egitimi, camiler, tekkeler, saraylar, darii’l hikmet, Islamiye, darul

% Adem, a.g.e., s.5.16

® Akyiiz, a.g.e., s. 5.2

% [brahim Ethem Bagaran, Egitim Psikolojisi, 6.bask1, Nobel Yayin Dagitim, Ankara 2005, 5.332

% Ziya Kazici, Osmanh da Egitim — Ogretim, 1.baski, istanbul Bilge Yayinlari, istanbul 2004, 5.38
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mesnevi, kiitliphaneler, sahaflar, loncalar, ulema evleri ve kiraathaneler araciligi ile

de yapiliyordu®’.

2.2.1. Osmanh Doneminde Bazi1 Egitim Kurumlar
Calismanin bu boliimiinde Osmanli donemi egitim sisteminde yer alan bazi

egitim kurumlari incelenmektedir.

2.2.1.1. Medreseler

Arapga ders kokiinden tiireyen medrese kavrami ders islenen yer olarak
tanimlanmaktadir. Medreseler Islami egitim sisteminin genel olarak adlandirdig
okullardir. Osmanli déneminde medreseler ¢ok yaygin ve giicli orglin egitim
kurumlar haline gelmis, toplumu derinden etkilemistir. Osmanli dénemine tiim den
medrese donemi denilebilir. Osmanli medreseleri en biiyiik teskilat yapisina Fatih

Sultan Mehmet déneminde kavusmustur.®®

2.2.1.2. Sibyan Mektepleri

Sibyan mektepleri giiniimiizde ilkokul diye adlandirdigimiz mekteplere
karsilik gelen egitim kurumlaridir. Sibyan mekteplerinde gocuklar 5-7 yas araliginda
egitime baslarlardi. Bu mektepler medrese egitim sistemine uygun egitim verir,
Kur’an ve tecvit bilgileri okutulurdu. Hemen hemen her mahallede bulunan sibyan
mektepleri tastan insa edildigi i¢in adina “Tas Mektep” de denilirdi.®® Aileler bu
mekteplere kiz ve erkek cocuklarini gonderir egitim ayr1 ayri siniflarda yapilirdi.

Egitim dort veya bes yil stirerdi.

2.2.1.3. ibtidailer, Riistiyeler ve Sultaniyeler
19.Yilizy1l ile Osmanl da egitim anlayis1 degismeye basladi. Sibyan
mektepleri yeniden diizenlenmis, Ibtidai, Riistiye ve Sultaniye adinda yeni egitim

kurumlar1 kurulmustur. Ibtidailer ve Sultaniyeler, Sibyan mekteplerinden farkli

% Necdet Sakaoglu, Osmanh Egitim Tarihi, iletisim Yayncilik, 1.Baski, 1991,5.24

% Recai Dogan, “Osmanh Egitim Kurumlari ve Egitimde ilk Yenilesme Hareketlerinin Batililasma
Agisindan Tahlili”, Ankara Universitesi Ilahiyat Fakiiltesi Dergisi, Cilt:37, Say1:1,Ankara, 5.408

% Abbas Celik, “Hatiralarla Sibyan Mektebleri”, Atatiirk Universitesi ilahiyat Fakiiltesi Dergisi,
Say1: 27, Erzurum, $.134
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Islami egitime ilave olarak yeni programlarin verilmesi amaci ile acildi. Bu
programlarda ¢ocuklara dort islem, okuma yazma gibi egitimler verildi. Riistiyeler
ilk dénemlerinde ilkokul iistii egitim vermekte iken daha sonra Ortaokul statiisiine

dénﬁstﬁm.

2.2.1.4. idadiler

Sozliikteki anlami1 bakimindan hazirlamak olan idadi kelimesi kendisinden
bir list okula 6grenci hazirlamak maksadi ile kurulmustu. Daha sonra idadiler
yiikksekdgretime oOgrenci hazirlayan kurumlar olarak sekillendi. Giinimiiz Orta
Ogretim Kurumlar1 yani liselere karsilik gelen idadilerin egitim siiresi ii¢ yildi.
Idadide okutulan dersler, Tiirkce, kitabet, Fransizca, mantik, cografya, hendese gibi

alanlardan olusmaktaydi’".

2.2.1.5. Enderun Mektebi

Saray mektebi de denilen Enderun Mektepleri I. Murad zamaninda
actlmistir. Osmanli doneminde 6zel yetenekli ¢ocuklara ayri bir egitim vermek
amactyla kurulmustur. Enderun Mektebi'nin giiniimiizdeki karsiign BILSEM’ler
olarak degerlendirilebilir. Enderun mekteplerine 6grenciler yetenek ve kabiliyetlerine

gore secilerek ahn1yordu72.

2.2.2 Kurtulus Savas1 — Milli Miicadele Donemi (1918-1922)

Kurtulus miicadelesi, egitimi derinden etkilemistir. Anadolu’da halk savasin
zor sartlar1 altinda miicadele etmekteydi. Miicadelenin en yogun oldugu bir zamanda
Ankara’da bir egitim kongresi toplanmis ve bu toplantida Mustafa Kemal Atatiirk
¢ok onemli bir konusma yapmistir. Konusmasinda yeni bir insan tipi yetistirilmesi
geregi lizerinde durmustur. Bu milli bir egitim almis, oncelikle milli varhigim

korumasi kendisine en temel deger olarak dgretilmis bir insan tipidir73.

"0 Kiirsat Celik, “Cumhuriyet Dénemine Kadar Palu Egitim Kurumlar1”, Firat Universitesi Harput
Arastirmalan Dergisi Cilt:5, Say1:2, Elazig, .62

' Mithat Aydm, “Modernlesme Cagnin Bir Egitim Kurumu, Denizli idadisi”, Erdem dergisi,
Say1:61, ,Ankara, 2011 s.33

"2 Abdiilcelik Isik, Engiin Giines, “Tiirk Tarihinde Ozel Yeteneklilerin Egitimi: Osmanli Enderun
Mektebi”, Ustiin Zekahlar Egitimi ve Yaraticilik Dergisi, Cilt:4, Say1:3, 2017, .4

”® Akyiiz, a.g.e., 5.317
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Kurtulus savasit yillarinda iki Egitim bakanligi bulunmaktaydi. Ankara’da
TBMM hiikiimetine bagli Maarif Vekaleti, Istanbul’da Osmanl1 Hiikiimetine bagl
Maarif Nezareti.

Ankara hiikiimetinin Maarif vekaleti Anadolu’daki 6gretmenleri Ankara’ya
yonlendiriyordu. Temmuz 1920 de kurulan “Muallime ve Muallimler Cemiyeti”
1921°de bir kongre diizenlemistir. Maarif Kongresi ad1 verilen toplantida yurdun her
bolgesinden 250°den fazla erkek ve kadin 6gretmen bir araya gelmistir. Kongrenin
Oonemine binaen Mustafa Kemal cepheden gelerek kongreyi agmis ve bir acilis
konusmasi1 yapmistir. Bu konusmada Mustafa Kemal o6gretmenleri “gelecekteki
kurtulusumuzun saygideger onciileri” olarak tanimlamistir. Kongrede ele alinan
baslica iki konu su sekildedir: ilkokul ve ortaokul programlari, kdy &gretmeni
yetistirilmesi’.

Kongre savastan dolay1 calismalarini tamamlayamadan erken bitmistir. Bu
donemde Maarif vekilligi yapan kisiler sunlardir: Dr. Riza Nur (Mayis-Aralik 1920),
Hamdullah Suphi (Aralik 1920- Kasim 1921), Mehmet Vehbi (Kasim 1921 — Kasim
1922), Ismail Safa (Kasim 1922- Mart 1924)”. Bu kisa dénemde egitim Osmanl

medrese sistemi ile devam ediyordu.

2.3. Cumhuriyet Donemi Egitim Sistemi

29 Ekim 1923 tarihinde Cumhuriyetin kurulmasi ile birlikte her alanda
oldugu gibi egitim alaninda da ciddi degisiklikler yapildi. Osmanli son donemleri ve
batililagma cabalar1 egitim sistemine de yansimaya baslamis, batidaki egitim
modelleri degerlendirilerek Tiirk Egitim Sistemi yeniden sekillenmistir.

3 Mart 1924 tarihinde ¢ikan Tevhid-i Tedrisat kanunu ile ayr1 ayri faaliyetine
devam eden tim egitim kurumlar1 birlestirilmis, medreseler kapatilmis ve biitiin
okullar Milli Egitim Bakanlig1 ¢atis1 altinda toplanmistir. Cumhuriyetin hedeflerinin
gerceklestirilmesi ve ilkokuldan yiiksekokula kadar egitimde biitlinliigli saglamak
amaciyla ¢ikarilan kanun ayni zamanda ilkedeki yabanci okullari denetlenmesi

. .7
amacina hizmet edecektir '°.

™ Akyiiz, a.g.e. , 5.318
> Akyiiz, a.g.e., 5.320
76 Savas Biiyiikkaragoz, v.d., Egitime Giris, Giinay Ofset, Konya, 1997, .39
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Okur-yazar oranimi yiikseltmek, 6gretimi kolaylagtirmak ve Tirkgeyi ortak bir dil
yapmak amaciyla 1 Kasim 1928’de 1353 sayili yasayla, Latin temelli yeni bir alfabe
kabul edilmistir. Tiirk¢eyi yabanci dillerin etkisinden kurtarmak, bilimin geregine
gore gelistirmek ve Tirkcenin yanlis kullanimini 6nlemek amaciyla 1931 yilinda
Tiirk Tarih Kurumu, 1932 yilinda Tiirk Dil Kurumu kurulmustur. Yazi, dil ve tarih

devrimlerinin egitime baslica etkileri soyledir:

eYeni alfabenin halka Ogretilmesi igin genis bir okuma-yazma faaliyeti

baslatilmistir.
eDers kitaplari, sozliikler, tiim basili resmi yayimlar yeniden hazirlanmaistir.
eBircok 6gretmen, Tiirk Dil ve Tarih Kurumu’nda gorev almistir.

oGlinliik dilde oldugu gibi, bilimsel terimlerde de ¢ok genis bir Tiirkcelestirme

faaliyetine girisilmis, okullarda 6gretim bu yeni terimlerle yapilmistir’”.
2.3.1. Tiirk Milli Egitim Sisteminin Yapisi

Tiirkiye Cumbhuriyeti kurulusundan bu yana Milli Egitim sistemi temel
cerceveye konulmus ve ilerleyen siiregte gelistirilmistir. Her bireyin okuma yazma
bilmesi temelinden hareketle tiim bireylerin egitime ulagabilmesi agisindan 6rgiin ve
yaygin egitime agirlik verilmistir. Halen Tiirk Milli Egitim Sistemi 6rgiin ve yaygin

egitim sistemi seklinde devam etmektedir.

Orgiin egitim sistemi icerisinde, temel egitim kapsaminda Anaokulu, Ilkokul
ve ortaokullar bulunmaktadir. Ortadgretim kapsaminda ise liseler yer almaktadir.
Yiiksekdgretim  faaliyetleri Yiiksek Ogrenim Kurumu (YOK) tarafindan

surdirilmektedir.

Yaygin egitim faaliyetleri ise Milli Egitim Bakanhigi Hayat Boyu Ogrenme
Genel Miidiirliigii tarafindan yiiriitilmektedir .

" Hiisnii. Erkan, Bilgi Toplumu ve Ekonomik Gelisme, 3. Baski, Tiirkiye Is bankasi Kiiltiir
Yayinlari, zmir, 1994, 5.33.
"8 http://meb.gov.tr/milli-egitim-bakanliginin-kisa-tarihcesi/duyuru/8852, (Erisim Tarihi: 26.04.2019)
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2.3.2. Cumhuriyet Sonrasindan Giiniimiize Kadar Milli Egitim Bakanhg:
ve Teskilat Yapisi

[stanbul’da bulunan Maarif Nezareti 1923 yilinda kaldirilmis, Ankara’da

TBMM tarafindan kurulan Maarif Vekaleti ise ayni1 yil; Orta Tedrisat Miidiirliigt,
Hars (Kiiltiir) Miidiirliigii, Sicil ve Istatistik Miidiirliigii birimlerine Miistesarlik,
Yiiksek Ogretim Dairesi, Teftis Heyeti, Telif ve Terciime Dairesi, Ozel Kalem ve
Evrak Dairesi birimleri eklenmistir. Tasra teskilat1 da Maarif Miidiirliikleri (11 Milli
Egitim Miidiirliikleri) ve Maarif memurluklari olarak diizenlenmistir'.
Cumbhuriyet déoneminde MEB teskilati giderek gelismis 1933 senesinde ¢ikarilan
2287 sayil1 Yasa’yla tekrardan yapilandirilmistir. 1935 de 2773 sayili, 1937 yilinda
3225 sayili ve 1941 yilinda 4113 sayili kanunlarla MEB teskilatina yeni boliimler
ilave edilerek oOrgiitin kapsami olduk¢a genisletilmis ve iki miistesarlik haline
getirilmistir.

1983 yilina gelindiginde egitim hizmetlerinin genglik ve spor hizmetleriyle
beraber ele alinmasiyla teskilatin “Milli Egitim Genglik ve Spor Bakanligi olarak
yeniden diizenlenmesine sebep olmustur. Fakat 2 Mart 1989 yilinda 356 sayil1 Kanun
Hiikmiinde Kararname ile genclik ve spor hizmetleri, milli egitim hizmetlerinden
ayrilmigtir. Tegskilat 3797 sayili ve 4359 sayili Yasalar ile gilinlimiizdeki yapisina
kavusmugtur. Milli Egitim Bakanligy;

©1923°ten 27 Aralik 1935 tarihine kadar “Maarif Vekaleti”,

028 Aralik 1935°ten 21 Eyliil 1941°e kadar “Kiiltiir Bakanlig1”,

22 Eyliil 1941°den 9 Ekim 1946’ya kadar “Maarif Vekilligi”,

¢10 Ekim 1946 tarihinden sonra “Milli Egitim Bakanlig1”,
©1950’den sonra “Maarif Vekaleti”,

27 Mayis 1960 tarihinden sonra “Milli Egitim Bakanlig1”,

01983 — 1989 yillar1 aras1 “Milli Egitim Genglik ve Spor Bakanlig1”,

5,80

¢1989’dan sonra “Milli Egitim Bakanlig1”"" olarak hizmetine devam etmistir.

" http://meb.gov.tr/milli-egitim-bakanliginin-kisa-tarihcesi/duyuru/8852 erisim tarihi:16.04.2019
8 Mustafa Aydin, Egitim Yénetimi, Hatipoglu Yayinlari, Ankara, 1991, 5.35.
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Milli Egitim Bakanligmin Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki 3797 sayili Yasa’ya
gore MEB bugiin;

eMerkez Orgiitii

eTagra Orgiitii

eYurt Dis1 Orgiitii

eBagli Kuruluslar olmak tizere dort kissmdan meydana gelmektedir.81

MEB tasrada 81 il 922 il¢ede teskilatlanmistir. Milli Egitim Bakanligi’nin 21 egitim

miusavirligi ve 17 egitim ataseligiyle 22 iilkede temsilciligi yer almaktadir.

Milli Egitim Bakanhig Ulkemizin ydnetim modeli degisikligi yapilana kadar
Bagbakan’a bagl caligmakta iken 16 Nisan 2017 tarihindeki Anayasa degisikligi ile
Cumbhurbagkanlig1 yonetim sistemine gecilmistir. Yeni yonetim sistemi ile de Milli
Egitim Bakanligi Cumhurbagkanina baglanmistir. 2018 yilina kadar 652 sayili Milli
Egitim Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname
ile yiiriitiilen bakanlik teskilatinda miistesar ve miistesar yardimcilar1 gorev alirken
09.07.2018 tarthinde 703 nolu Kanun Hiikmiinde Kararname ile Miistesar ve
mistesar yardimcilar1 gorevleri kaldirilmis yerine Bakan Yardimciligi gorevi

getirilmistir.

81 Zekai Baloglu, Tiirkiye’de Egitim, Yeni Yiizyil Kitapligi, Tiirkiye’nin Sorunlar Dizisi-1, Istanbul,
1995, 5.36.
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Kaynak:http://www.meb.gov.tr/meb/teskilat.php (Erisim Tarihi: 24.04.2019)
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2.4.2002 Sonrasi Egitim Politikalar1 (2002-2019)
2002 sonrasi kurulan hiikiimetlerde Cumhurbaskanligi kabinesine kadar siirede
toplam 6 bakan gbérev yapmaistir.

Tablo 2.1. 2002 Sonrasi Milli Egitim Bakanlari-Bakanin Gorev Siiresi

2002 SONRASI M.E.B. ST i
GOREV SURESI MILLI EGITIM BAKANI
18 Kasim 2002 — 14 Mart 2003 ERKAN MUMCU
14 Mart 2003 — 29 Agustos 2007 HUSEYIN CELIK
29 Agustos 2007 — 6 Temmuz HUSEYIN CELIK
2011 NIMET CUBUKCU
6 Temmuz 2011 — 29 Agustos OMER DINCER
2014 NABI AVCI
29 Agustos 2014 — 28 Agustos NABI AVCI
2015
28 Agustos 2015 — 24 Kasim :
2015 NABI AVCI
NABI AVCI
24 Kasim 2015 — 24 Mayis 2016 iSMET YILMAZ
24 Mayis 2016 — 9 Temmuz ISMET YILMAZ
2018
9 Temmuz 2018 - Gorevde ZIYA SELCUK

2002 yilindan itibaren hiikiimet yetkisi ayn1 parti de olmasindan dolayr Milli
Egitim Bakanlig1 hiikiimet programlarinda yer alan Milli Egitim ile ilgili reformlar
yerine getirmede zorlanmamistir. Milli Egitim Bakanligi egitim sistemindeki 17 yil
icerisinde kokli degisiklikler yapmistir.

Ak Parti, parti ve hiikiimet programlarinda biiylime ve gelismeyi 6n planda
tutarak, insan kaynaklarinin en verimli sekilde kullanilmasi dogrultusunda egitim
politikalari1 hazirlamistir. Egitimde ideolojik yaklagimlardan ziyade daha sade ve
giivenilir bir egitim yonetimi benimseyeceklerini belirtmistir. Egitimdeki gordiigi
kétii durumlarin yeni reformlarla onlenebilecegi goriisiinii benimsemistir.?? 2002
sonrast egitim sistemimde gerceklestirilen degisiklikler basliklar halinde su sekilde

siralanabilir.®

82 https://www.tbmm.gov.tr/yayinlar/hukumetler/hukumetler_cilt 5.pdf, (Erisim Tarihi:20.04.2019)

8 Milli Egitim Bakanlig1 Faaliyet Raporlari,
http://sgb.meb.gov.tr/meb_iys dosyalar/2013 07/31123903 meb_faaliyet raporu 2012.pdf (Erisim
Tarihi:20.04.2019)



https://www.tbmm.gov.tr/yayinlar/hukumetler/hukumetler_cilt_5.pdf
http://sgb.meb.gov.tr/meb_iys_dosyalar/2013_07/31123903_meb_faaliyet_raporu_2012.pdf
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2.4.1.1. Egitim Sisteminin Degismesi

8 wyillik kesintisiz zorunlu egitim sisteminden 30 Mart 2012 tarihinde
TBMM’de kabul edilen “Ilkégretim ve Egitim Kanunu ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair 6287 sayili Kanun”  ile 4+4+4 diye tanimlanan 12
yillik zorunlu kademeli egitim sistemine gecilmistir. 8 yillik egitim sistemi ile
ilkokul ve ortaokul zorunlu iken yeni sistemle liseler de zorunlu hale gelmistir. Okula
baslama yas1 ay bazli degerlendirilerek 66 aya indirilmistir. Bu degisiklik ile birlikte
tilke genelinde okullagma oranlarinda artislar olmustur. Yeni sisteme gegisle, daha
cok okul binast ihtiyact hasil olmustur. 2002-2003 egitim-0gretim yilinda orgiin
egitimde 343.194 olan derslik sayist 2016-2017 egitim doneminde 554.405'e
ulagsmistir. 2003 yilinda 128 olan Rehberlik ve Arastirma Merkezi (RAM) sayis1 105
adet ilave ile 233’e ¢ikartilmigtir. 2002-2003 egitim-ogretim yilinda Bilim ve Sanat
Merkezi sayis1 9 iken, Ocak 2017 tarihi itibari ile106’ya ulasmis olup dgrenci sayisi
ise 24.291°dir. 2002-2003 egitim-6gretim yilinda 2.791 spor salonu mevcut iken,
2016-2017 egitim 6gretim yilinda 7.742’ye ulagsmastir.

[Ikdgretim ve ortadgretimde biyoloji, fen bilgisi, fizik, kimya, mesleki
uygulama, ortak kullanilan laboratuvar ve yabanci dil laboratuvar sayisi 2002-
2003egitim-ogretim yilinda 18.853 iken, 2016-2017 egitim-6gretim yilinda
39.776’ya ulasmistir. Ilkdgretim ve ortadgretimde kiitiiphane sayisi (sinif Kitapliklari
hari¢) 2002-2003 egitim Ogretim yilinda 14.478 iken, 2017-2018 egitim-6gretim

yilinda 23.294°e ulagmustir.

Tablo 2.2. 2002-2018 Y1l Okul ve Ogrenci Sayilar

2002 -2003 Egitim ve 2017-2018 Egitim ve Ogretim
Okul Kurum Tiiri Ogretim \({')113 - Yilt B3 .
Okul Say1s1 S%;;r:fl Okul Sayist S‘(D;r ;I;fl
Bagimsiz Anaokulu 418 35.739 4.855 1.264.733
flkokul 34.524 9.956.022 23.349 4.870.859
Ortaokul 16.875 5.077.153
Yatili Bolge Ortaokulu 538 279.791 325 89.979
Imam Hatip Ortaokulu 2.859 6411.593
Anadolu Lisesi 425 218.163 2.552 1.350.124
Giizel Sanatlar Lisesi 48 6.503 82 14.659
Fen Lisesi 58 12.022 310 118.584
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Anadolu Ogretmen Lisesi 102 31.358 - -
Sosyal Bilimler Lisesi - - 92 34.908
Imam Hatip Lisesi ve

Anadolu imam Hatip Lisesi 536 64.503 1.604 514.806
Mesleki Teknik Ortadgretim 3.649 885.704 4.077 1.686.075
Halk Egitim Merkezi 922 995.347 991 6 623 197
TOPLAM 41.073 12.215.152 57.971 16.350.620

Kaynak:http://sgb.meb.gov.tr/www/resmi-istatistikler/icerik/64,(Erisim  Tarihi:
24.04.2019)

2.4.1.2. Farkh Diller ve Lehceler de Egitim Verilmesi

2012-2013 Egitim ve Ogretim dénemi ile birlikte, 6287 sayili ilkdgretim ve
Egitim Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile Ulke
genelinde kullanilan geleneksel dil ve lehgeler ile egitim verilebilmesi amaciyla 6zel
okul agma izni verilmistir. Ayrica okullarda ikinci yabanci dil segmeli hale gelmis,

bu gelisme ile farkli dil ve lehgeler okullarda se¢meli ders olarak okutulabilmistir.84

2.4.1.3. Okullarda Serbest Kiyafet Uygulamasi ve Kilik Kiyafet Serbestisi

Kamuda ve Universiteler de siiren bagértiisii yasagi 08.10.2013 tarihli Resmi
Gazete’de yayinlanarak yiirtirliige giren kanunla kaldirilarak 2013-2014 Egitim ve
Ogretim donemi ile birlikte yeni kilik kiyafet uygulamasi baslamistir. Bdylece kamu
da 6grenci ve 6gretmenlerin basortiisii ile derse girmesi ve ¢alismasi da serbest hale
gelmistir.

Okullarda uygulanan iiniforma giyme zorunlulugu kaldirilarak, Milli Egitim
Bakanligina bagli okullarda 6grenciler iiniforma giymeye zorlanamaz seklinde
degistirilmigtir. Okul {iniforma zorunlulugu Okul Aile Birligi ile velilerin yiizde

ellisinden fazlasinin muvaffakti ile belirlenebilir seklinde diizenlenmistir.

2.4.1.5. “Andimiz” Uygulamasi Kaldirild:

8 Milli Egitim Bakanligt Faaliyet Raporlari,
http://sgb.meb.gov.tr/meb_iys dosyalar/2014 04/30032306 _meb 2013 idare faaliyet raporu.pdf



http://sgb.meb.gov.tr/www/resmi-istatistikler/icerik/64
http://sgb.meb.gov.tr/meb_iys_dosyalar/2014_04/30032306_meb_2013_idare_faaliyet_raporu.pdf
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1933 yilindan bu yana uygulamada olan ve her sabah esas durusta okunan
“Andimiz’in okunmasi 2013 yilinda 28789 sayili resmi gazete yayinlanan Milli
Egitim Bakanlhig Ilkégretim Kurumlar1 Yonetmeliginde degisiklik yapilmasma dair

yonetmelikle iptal edilmistir.

2.4.1.6. Kat Say1 Uygulamasi Kaldirildi

Universiteye giris sinavinda dgrencilerin yerlestirme puanlari hesaplanirken
kendi alaniyla ilgili program tercihinde Agirlikli Ortadgretim Bagar1 Puanlari
(AOBP) 0,15 katsayisiyla, alan dis1 tercihte ise 0,12 katsayisiyla garpiliyordu.
Meslek Liseleri ve Imam Hatip Lisesi Ogrencileri icin uygulanan alan disi
tercihlerindeki kat sayr uygulamasina tiim Ogrencilerin puanlarinin 0,12 ile

carpilmasi karari ile son verildi.

2.4.1.7. Ucretsiz Ders Kitap Verilmesi

Tiim Ogrencilerin ders kitaplarina ticretsiz erigsmesi amaciyla tiim egitim
kademelerindeki 6grencilere ticretsiz ders kitab1 dagitilmasi uygulamasina baslandi.
2003 yilindan 2017 yilina kadar toplam 2 milyar 680 milyon 30 bin 389 adet ders
kitabi ticretsiz dagitimi yapilmistir. Bu dagitilan kitaplarin toplam maliyeti 4 milyar
626 milyon 470 bin 672 TL dir.

Ik defa 2014-2015 egitim ve 6gretim yilinda “Ucretsiz Ders Kitabr Dagitim1”
kapsamina alinan 6zel okullarin ders kitaplar1 da ticretsiz olarak verilmeye baglanmis
ve bu uygulamaya 2017-2018 egitim ve 6gretim yilinda da devam edilmistir. 2016-
2017 egitim ve dgretim yilin 1. ve 2. Dénemi i¢in agik dgretim lisesi 6grencileri
igin 17.133.361, a¢ik O6gretim ortaokulu 6grencileri igin 1.106.047 adet ders kitabi

dagltllmlstlrss.

8 https://dhgm.meb.gov.tr/www/Duyurular/kategori/2, (Erisim Tarihi:20.04.2019)



https://dhgm.meb.gov.tr/www/Duyurular/kategori/2
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Tablo 2.3. 2003-2017 Arasi Ucretsiz Dagitilan Kitap Adedi ve Tutar

Hkégretim. Ortaégretim Toplam  Kitap
Yillar Z(()jréldaim Kitap Toplam tutar ;gréldaim Kitap Toplam tutar | Adedi Toplam Tutar
2003 81.834.281 157.523.013 |- - 81.834.281 157.523.013
2004 83.858.320 154.442.289 |- - 83.858.320 154.442.289
2005 106.510.090 |174.997.782 |- - 106.510.090 174.997.782
2006 104.892.620 |180.041.463 |37.414.989 |87.542.479 142.307.609 267.583.942
2007 122.070.013 | 201.989.666 |35.062.367 |66.292.656 157.132.380 268.282.322
2008 128.233.848 |211.128.104 |39.341.906 |72.570.757 167.575.754 283.698.861
2009 129.004.189 |186.466.684 |58.428.930 |99.542.475 187.433.119 286.009.159
2010 133.472.874 |210.161.602 |63.121.837 |115.085.003 |196.594.711 325.246.605
2011 129.364.298 | 226.656.047 |85.993.271 |149.477.788 |215.357.569 376.133.835
2012 143.024.804 | 213.143.528 |62.625.912 |111.901.589 |205.650.716 325.045.117
2013 133.586.334 | 204.389.156 |76.167.232 |125.564.566 |209.753.566 329.953.722
2014 133.809.961 |201.014.046 |82.888.410 |155.579.215 |216.698.371 356.593.261
2015 156.377.910 |215.388.408 |80.321.981 |179.697.764 |236.699.891 395.086.172
2016 172.389.571 | 255.308.007 |90.446.715 |191.144.061 |262.836.286 446.452.068
2017 133.181.131 | 253.584.775 |76.606.595 |225.837.749 |209.787.726 479.422.524
TOPLAM |1.891.610.244 |3.046.234.570 | 788.420.145 |1.580.236.102 | 2.680.030.389 |4.626.470.672

Kaynak: https://dhgm.meb.gov.tr/www/Duyurular/kategori/2

2.4.1.8. Evde Egitim Hizmeti
Saglik sorunlarindan dolay1 egitimine devam edemeyen 6grenciler igin evde
egitim hizmeti verilmeye bagladi. Boylelikle egitimine saglik sorunlarindan dolay1

ara vermek zorunda kalan 6grenciler egitimlerine devam etme imkéani bulmustur®.

2.4.1.9. Tasimal Okul Uygulamasi

11 Eylil 2014 tarihli 29116 sayili yonetmelik ile 2014 yilindan itibaren
[Ik6gretim Okulu bulunmayan koy ve beldelerdeki dgrenciler birlestirilmis siniflarda
ders gormekteyken egitim kalitesini artirmak amaciyla her 6grencinin kendi yas
grubu ve sinif ile egitim gormesi igin tagimali ilkdgretim uygulamasi baslatildi.

Tasima yapilan 6grencilerin tasima iicretleri devlet tarafindan karsilanmaktadir.®’

86

https://orgm.meb.gov.tr/meb_iys dosyalar/2012 10/02031840 evde hastanede egitim_hiz_yonergesi
-pdf, (Erisim Tarihi:20.04.2019)

8 http://www.meb.gov.tr/meb_iys_dosyalar/2014 09/12024357_tasimayonetmeligi.pdf,
Tarihi:20.04.2019)

(Erigim



https://dhgm.meb.gov.tr/www/Duyurular/kategori/2
https://orgm.meb.gov.tr/meb_iys_dosyalar/2012_10/02031840_evde_hastanede_egitim_hiz_yonergesi.pdf
https://orgm.meb.gov.tr/meb_iys_dosyalar/2012_10/02031840_evde_hastanede_egitim_hiz_yonergesi.pdf
http://www.meb.gov.tr/meb_iys_dosyalar/2014_09/12024357_tasimayonetmeligi.pdf
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2.4.1.10. Egitimde Teknolojinin Kullamilmasi (Fatih Projesi)

Egitimde esitlik ilkesi ve teknolojinin daha yaygin kullanilmasi amaci ile
Milli Egitim Bakanliina bagli tiim okullara etkilesimli tahta uygulamasi yapilmastir.
Kademeli olarak ogrencilere ders materyallerinin yiiklii oldugu tablet dagitimi

gerceklestirilmistir.

2.4.1.11. Haydi Kizlar Okula Projesi
Kiz ¢ocuklarinin okullasmasina destek vermek i¢in 10 ilde pilot baslayan
proje okula devam etmeyen kiz cocuklarinin bulundugu bolgelerde uygulamaya

devam etmektedir.

2.4.1.12. E-okul Veri Tabam
E-Okul uygulamas: ile tiim ¢ocuklarmin egitim ve 6gretim donemlerindeki
akademik, sosyal ve kiiltiirel gelismeleri takip edilmesi saglanmis. Ogrencilerin okul

nakilleri gibi birgok biirokratik islem hizlanmistir.

2.4.1.13. Burslar ve Egitim Yardimlar:

Sarthh Egitim Yardimi (SEY) programi kapsaminda ihtiyac sahibi ailelere,
cocuklarini diizenli okula gondermek kaydi ile her ay egitim yardimi verilmektedir.
Devlet parasiz yatililik ve bursluluk miktarlar1 ve yararlanan Ogrenci sayilar

artirllmistir.

2.4.1.14. Destekleme ve Yetistirme Kurslari

2015-2016 egitim ve dgretim yilinda baslayan uygulama ile hafta sonlar1 ve
yaz aylarinda isteyen oOgrencilerin donem igerisinde elde ettikleri kazanimlar
artirmaya yonelik iicretsiz kurslar agilmistir.®

2.4.1.15. imam Hatip Ortaokullarinin Yeniden A¢ilmasi

8 yillik kesintisiz egitim sistemi ile kapatilan imam Hatip Ortaokullar1 26

Temmuz 2014 tarith ve 29072 sayil1 yonetmelik ile yeniden agilmustir.%

% http://mevzuat.meb.gov.tr/dosyalar/1714.pdf, (Erisim Tarihi:20.04.2019)
8 http://www.resmigazete.qgov.tr/eskiler/2014/07/20140726-4.htm, (Erisim Tarihi:20.04.2019)



http://mevzuat.meb.gov.tr/dosyalar/1714.pdf
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/07/20140726-4.htm
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2.4.1.16. Sinav Sisteminde ve Okullara Yerlesmede Degisiklik
2002 yilindan itibaren Liselere yerlestirme i¢in bir¢ok sistem denendi. 2002
yilindan itibaren Liselere giris i¢cin uygulanan sistemleri su sekilde siralayabiliriz;

e LGS (Liselere giris sinavi)

e OKS (Orta Ogretim Kurumlarina Gegis Siavi)

e SBS (Seviye Belirleme Sinavi)

e TEOG (Temel Egitimden Orta Ogretime Gegis)

e 2018-2019 Egitim ve Ogretim yili itibari ile LGS (Liselere giris sinavi)
uygulanmaktadir. Bu degisiklikle birlikte tiim liseler Anadolu Lisesine

doniistiirtildii ve Proje Ortaokullart ve Proje Liseleri agildi.

2.4.1.17. Secmeli Dersler ve Miifredat Degisiklikleri

2002 — 2018 yillar1 arasinda o6nemli miifredat degisiklikleri olmustur.
Bunlardan baslicasi, Arap¢a ve Hz. Muhammed (S.a.v.)in hayatinin se¢gmeli ders
olarak okutulmasidir. Haftalik ders saatleri diizenlenerek ilkokul ve Ortaokullarda
35-40 saat, Liselerde 40 saat olan zorunlu ders saatleri, Ilkokul ve ortaokullarda 30-
35’e Liselerde ise 35’e indirilmistir. Boylelikle ogrenciler tlizerindeki ders yiikii
azaltilmis, serbest etkinlik zamanlar1 getirilmistir. Teknoloji alaninda yeni dersler
ilave edilmistir. Diinya {izerinde yeni bir egitim uygulamas: olan S.T.E.M yani
Science, Technology, Engineering ve Math (Bilim, Teknoloji, Miihendislik ve
Matematik) uygulamasi baglamistir.

2.4.1.18. Dershanelerin Kapatilmasi

Egitimde firsat esitligi ilkesinden ve smav kaygisim1 azaltma ilkesinden
hareketle veliler icin ciddi bir yiik olusturan, 6grenciler i¢in de okulda almalar
gereken egitimi nasil olsa disarda alirim diisiincesi olusturan Dershanelere 14 Mart
2014 tarih ve 28941 sayili kanun ile 6zel okula doniisiim izni verilmis, &zel okula

déniisemeyen dershaneler ise kapatiimistir™.

2.4.1.19. Ozel Okul Tesvikleri

% http://www.resmigazete.qgov.tr/eskiler/2014/03/20140314-1.htm, (Erisim Tarihi:20.04.2019)



http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/03/20140314-1.htm
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Devletin tizerindeki egitim faaliyetlerine destek olmasi ve 6zel sektoriin de

isin i¢ine girmesini saglamak amaci ile 2012-2013 yilindan 2012-2020 yilina kadar

ilkokul, ortaokul ve lise caginda 6zel okulda egitim gdérmek isteyen ve belirli

kriterleri saglayan o6grencilere Devlet destegi adiyla tesvik verilmistir. Bir diger

tesvik alan1 da Ozel okul yapmak isteyen miitesebbislere saglanan vergi indirimi,

yatirm tesviki gibi alanlardir. Organize sanayi bolgelerinde Ozel Mesleki ve Teknik

Okul agmak isteyen miitesebbisler de desteklenmis ve boylelikle Mesleki egitim

gelismesi saglanmlstlrgl.

Tablo 2.4. Egitime Ayrilan Biitce (2002-2018)

TOPLAM EGITIM
BUTCE BUTCESININ
IR GSYH (TL) YUKSEKOGRETIM GSYH’YE
DAHIL (TL) ORANI
2002 350.476.089.498 10.450.958.700 2,98
2003 454,780.659.396 14.308.305.008 3,15
2004 559.033.025.861 17.796.624.954 3,18
2005 648.931.711.812 21.764.994.159 3,35
2006 758.390.785.210 24.163.889.261 3,18
2007 843.178.421.420 29.963.217.000 3,54
2008 950.534.250.715 32.410.298.650 3,40
2009 952.558.578.826 38.770.363.320 4,06
2010 1.098.799.348.446 40.490.585.600 3,68
2011 1.297.713.210.117 49.144.719.500 3,79
2012 1.415.786.010.349 56.595.419.190 3,99
2013 1.559.000.000.000 68.344.693.150 4,36
2014 1.719.000.000.000 78.866.391.610 451
2015 1.945.000.000.000 87.910.414.000 4,50
2016 2.148.000.000.000 109.768.136.000 511
2017 2.404.000.000.000 122.414.001.000 5,09
2018 3.446.000.000.000 134.726.827.000 3,91

Kaynak: http://sgb.meb.gov.tr/www/dokumanlar/icerik/30

Tablo incelendiginde 2002 yilindan 2018 yilina kadar Milli Egitim
Bakanligi’na ayrilan biitcenin  10.450.958 TL’den 134.726.827’ye yiikseldigi

goriilmektedir. 2002 yilindan 2018 yilina kadar artis yaklasik 12,4 katina ¢ikmistir.

2.5. Sayilarla Milli Egitim Sisteminin Gelisimi

91

2019 eqitim_ogretim_destegi_kilavuzu.pdf, (Erisim Tarihi:20.04.2019)

https://ookgm.meb.gov.tr/meb_iys dosyalar/2018 08/16180149 2018-



http://sgb.meb.gov.tr/www/dokumanlar/icerik/30
https://ookgm.meb.gov.tr/meb_iys_dosyalar/2018_08/16180149_2018-2019_egitim_ogretim_destegi_kilavuzu.pdf
https://ookgm.meb.gov.tr/meb_iys_dosyalar/2018_08/16180149_2018-2019_egitim_ogretim_destegi_kilavuzu.pdf
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Cumbhuriyet kuruldugundan bu yana egitim sisteminin her kademesinde okul,
Ogrenci ve 0gretmen sayisinda biiylik artis olmus ve egitim imkanlarinin dagiliminda
iilke genelinde Onemli gelismeler yasanmistir. Niifusa gore okullasma oranlari
artmis, beraberinde de egitim yatirimlari artarak devam etmistir. Her donem Milli
Egitim siyasilerin en dnemli giindemlerinden olmus, hiikiimetlerin siyasi goriislerine
gore sekillenmistir. Ama Cumbhuriyetin kurulusunda prensip olarak belirlenen
egitimin millilesmesi, her bireyin egitim hakkindan yararlanmasi gibi temel hususlar
degismemistir.

1 Kasim 1928 tarihinde Latin alfabesinin kabulii ile okuma yazma bilmeyen
niifus artmig, daha 6nce ¢ikarilan Tevhid-i Tedrisat Kanunu ile medreselerin de
kapatilmasi ile de halkin yeniden egitilmesi gerekliligi ortaya ¢ikmustir.

1928 yazinda 15-45 yas halkin okuma yazma zorunlulugu i¢in kurslar agilmis,
5500’¢ yakin agilan kurs sayisinda 6grenci sayist 220.000’lere ulagmistir. 1928-1942
yillar1 arasinda bu kurslarda 1.200.000 kisi okuma yazma 6grenmistir®.
1923 yilinda 5.134 okul bulunurken, 2018 yilinda okul sayis1 12,7 kat artarak
65.568’e cikmistir. 1923 yilinda yaygin egitim kurumu bulunmaz iken 2018 yilinda
yaygin egitim kurum sayist 15.032, yine 1923 yilinda 1 yiiksekdgretim bulunurken
2018 yilinda 179’a yiikselerek 179 kat artmustir.*®
1942-47 yillar aras1 bes yilda kdylere 10.000 okul yapilmis fakat kdylerden sehirlere
gd¢c eden niifus sehir merkezlerinde de okul ihtiyacini artirmistir. Artan okul
thtiyacina karsilik 1982-1983 egitim ve Ogretim doneminde bazi sehirlerde egitim
ikili hatta Giclii sekilde yapilmaya ba§1am1§t1r94.

Tablo 2.5. 1923-2018 Yillar1 arasi Ilkokul Kademesi Okul, Ogrenci ve

Ogretmen Sayilar

Dénem Okul Ogrenci Ogretmen
1923 1.764 3061
1923-1924 5.010 351.835 11.292
1927-1928 6.043 461.985 15.194

% Rifat Onsoy, “Cumhuriyetten Bugiine ilk ve Orta Ogretimimiz ve Bazi Meseleleri”, Hacettepe
Universitesi Egitim Fakiiltesi Dergisi, Say1:6,1991,5.5

% Akyiiz a.g.e., s. 5.350

% Meral Taner, Handan Asude Basal, “Cumhuriyetin ilanindan Giiniimiize Tiirkiye’de ilkdgretimde
ve Tlkogretime Ogretmen Yetistirmede Niceliksel ve Niteliksel Gelismeler”, e-Journal of New World
Sciences Academy Dergisi,Cilt:4, Say1:1,2009,s.147



1932-1933 6.773

1933-1934 6.544 570.780 13.262
1935-1936 6.028 692.169 14.031
1936-1937 6.099 667.091 13.841
1937-1938 6.700 764.691 15.775
1938-1939 7.862 813.636 17.120
1940-1941 10.059 955.957 20.564
1941-1942 10.082 925.779 21.419
1942-1943 11.055 957.639 21.561
1943-1944 11.078 996.642 21.894
1944-1945 12.019 1.240.200 23.614
1945-1946 14.000 1.359.000 25.626
1946-1947 15.080

1949-1950 17.010 1.591.000 34.822
1958-1959 50.905
1959-1960 22.04 2.548.900

1960-1961 24.39 2.866.500 62.526
1961-1962 3.160.000 67.900
1963-1964 27.077 3.562.100 76.544
1965-1966 30.069 3.921.000 76.100
1967-1968 33.066 4.492.000 84.700
1970-1971 38.029 5.399.000 86.400
1971-1972 5.783.000 86.900
1972-1973 5.849.000 89.600
1973-1974 40.061 5.377.000 92.300
1974-1975 5.377.700 91.500
1975-1976 5.320.000 91.200
1976-1977 41.006 5.499.400 90.000
1977-1978 43.052 5.454.500 87.400
1979-1980 5.618.600 88.500
1980-1981 5.691.000 87.300
1981-1982 5.860.100 87.600
1982-1983 6.038.100 88.300
1983-1984 47.035 6.500.500 208.88
1984-1985 5.602.600 90.500
1985-1986 5.735.500 92.500
1986-1987 5.792.100 91.500
1987-1988 6.880.300 104.000
1988-1989 7.059.100 105.000
1989-1990 6.848.000 102.000

40



1990-1991 51.005 6.862.000 225.850
1991-1992 50.070 6.879.000 234.690
1992-1993 49.097 6.708.000 235.720
1993-1994 49.059 6.526.000 237.940
1994-1995 48.042 6.467.000 233.070
1995-1996 49.024 6.403.300 231.900
1996-1997 46.029 6.853.200 216.540
1997-1998 45.046 9.512.000 316.990
1998-1999 44.052 9.581.100 89.200
1999-2000 43.032 10.053.000 324.920
2000-2001 36.007 10.480.000 345.000
2001-2002 35.005 10.477.000 372.680
2002-2003 35.013 10.331.000 373.300
2003-2004 36.011 10.479.000 384.170
2004-2005 35.061 10.565.000 401.280
2005-2006 34.099 10.673.000 389.950
2006-2007 34.065 10.846.000 402.820
2007-2008 34.009 10.870.000 409.310
2008-2009 33.769 10.709.920 419.340
2009-2010 33.310 10.916.643 427.479
2010-2011 32.797 10.981.100 443.828
2011-2012 32.108 10.979.301 238.854
2012-2013 27.833 5.415.696 258.237
2013-2014 27.461 5.391.491 267.171
2014-2015 25.985 5.220.854 270.576
2015-2016 25.133 5.128.664 277.053
2016-2017 24.155 4.759.317 269.770
2017-2018 24.887 5.104.599 285.860
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Kaynak: Rifat Onsoy, “Cumhuriyetten bugiine Ilk ve Orta Ogretimimiz ve

Baz1 Meseleleri”, Hacettepe Universitesi Egitim Fakiiltesi Dergisi, Say1:6, 1991,

http://sgb.meb.gov.tr/www/dokumanlar/icerik/30, Meral

Taner,

Handan Asude

Basal, “Cumhuriyetin {lanindan Giiniimiize Tiirkiye’de Ilkogretimde ve Ilkogretime

Ogretmen Yetistirmede Niceliksel ve Niteliksel Gelismeler”, e-Journal of New
World Sciences Academy Dergisi,Cilt:4, Sayi:1, 2009

Tablo incelediginde, ilkdgretim kademesinde 1923 yilinda 351.835 6grenci

Ogrenim gorlirken 2018 yilinda 14 kat artarak 5.104.599 olmustur. Devletin egitim

sistemindeki yaptig1 degisikliklere gore sayilar degismistir. 8 yillik kesintisiz egitim


http://sgb.meb.gov.tr/www/dokumanlar/icerik/30
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basladigr donemde 6grenci, okul ve 6gretmen sayilarinda artis gdstermis, daha sonra
uygulanan 4+4+4 sistemi ile de ilkokullar iki kademeye ayrildigi i¢in &grenci,
O0gretmen ve okul sayilar ilkogretim kademesinde azalmis, ortaokul kademesi ile
birlikte sayilar yine artig gostermistir.

1923 yilinda 12,573 6gretmen gorev yapmakta iken sistem degisiklikleri ile
Ogretmen sayis1 81,93 kat artarak 2017-2018 yilinda 1.030.130’a yiikselmistir.
20017-20018 6gretim yilinda iilkemizde, yiiksekogretim hari¢ okul dncesi egitimden
yaygin egitime kadar genis bir yelpazede, 27 milyon 6grenci bulunmaktadir. Bu
ogrenciler 80.600 okulda 1.106.139 6gretmen tarafindan egitilmektedir.

2017-2018 ogretim yilinda ilkogretimde 33 Ogrenciye bir derslik,
ortaggretimde ise 20 6grenciye bir derslik diismektedir.

Tiirkiye genelinde ilkogretimde her 6gretmene 24 dgrenci diiserken, bu oran
belirli illerimizde 40'dan fazla olmaktadir. Egitim kalitesinin yiikseltilmesi
bakimindan gereksinim duyulan alanlarda yeterli sayida 6gretmene gorev verilerek
bu sayilar asagiya ¢ekilebilir.

2017-2018 egitim ogretim yilinda yaklagik 74.000 okulun 40.000°1i illerde,
30.000’u ise koyde yer almaktadir. Yerlesim yerine gore okullarin % 54’1 sehirde, %
46’s1 koyde yer almaktadir. Buna karsilik yaklasik 18 milyon ilk ortadgretim
ogrencinin 14,8 milyonu sehirde, 3,2 milyonu kdyde bulunmaktadir. Yerlesim yerine
gore 6grencilerin durumuna bakildiginda % 82,18’inin sehirde, % 17,82 sinin koyde
oldugu tespit edilmistir. Ogretmenlerin de % 82,19’u sehirde % 17,811 kdyde yer
almaktadir.

Ulkelerin niifuslarinin egitim &gretim ile ilgili sayisal verileri o iilkenin

kalkinma gostergeleri i¢inde bulunmaktadir®.

2.5.1. Okul Sayilar: (4+4+4 Egitim Sistemi Sonrasi)
Milli Egitim Bakanlig: verilerine gore, 4 + 4 + 4 uygulamaya gegmeden Once,
2011-2012 egitim-0gretim yilinda 25 bin 172 okul 6ncesi egitim kurumu ve 1 milyon
59 bin 6grenci vardi. 4 + 4 + 4 uygulamasinin birinci yilinda okula baslama yasinin

66 aya kadar diisiiriilmesi sebebiyle, okul sayis1 23 bin 556’ya 6grenci sayisi ise 953

% Taner v.d., a.g.e., s. 5.143, http:/sgb.meb.gov.tr/www/icerik_goruntule.php?KNO=327, (Erisim
Tarihi: 18.04.2019)
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bin 209’a digmistiir. Her ne kadar alt1 yil gecmis ve MEB okul 6ncesi egitimin

tamaminin zorunlu olacagini sdylese de, 2017-2018 o6gretim yilinda okul Oncesi

kurum sayis1 22 bin 666, bu kurumlarda okuyan 6grenci sayisi ise 1 milyon 181 bin

146’dir. Ayn1 donemde 6grenci sayisinda dnemli bir degisiklik olmamistir ve bes yil

once 1 milyon 58 bin 904 olan 6grenci sayisinda alt1 y1l gegmesine ragmen sadece 1

milyon 181 bin 146’'ya ulagmustir.

Tablo 2.6.: Okul Oncesi Egitimde Okul, Ogrenci ve Ogretmen Sayilar1 (Devlet

Okullan)
Egitim Yili Okul Ogrenci Ogretmen
2011-2012 25.172 1.058.904 40.919
2012-2013 23.556 953.209 47.712
2013-2014 22.771 923.590 48.333
2014-2015 22.600 985.013 51.319
2015-2016 23.135 1.017.436 54.145
2016-2017 23.820 1.124.727 57.957
2017-2018 22.666 1.181.146 54.960

Kaynak:  http://sgb.meb.gov.tr/www/milli-egitim-istatistikleri-orgun-egitim-2011-

2012/icerik/68,

http://sgb.meb.gov.tr/www/milli-eqgitim-istatistikleri-orqun-egitim-

2012-2013/icerik/79,

http://sgb.meb.gov.tr/www/milli-eqitim-istatistikleri-orqun-

eqitim-2013-2014/icerik/95,

http://sgb.meb.gov.tr/www/mill-eqitim-istatistikleri-

orgun-eqitim-2014-2015/icerik/153,

http://sgb.meb.gov.tr/www/icerik goruntule.php?KNO=232,

http://sgh.meb.gov.tr/iwww/icerik goruntule.php?KNO=270,

http://sgb.meb.gov.tr/iwww/icerik goruntule.php?KNO=327

(ErisimTtarihi:18.04.2019)
Tablo 2.7. Ilkokul ve Ortaokulda Okul, Ogrenci ve Ogretmen Sayilar1 (Devlet

Okullarr)
o [Ikogretim ilkogretim [Ikogretim
Egitim Y1l Okul say1s1 Ogrenci Sayisi Ogretmen Sayisi



http://sgb.meb.gov.tr/www/milli-egitim-istatistikleri-orgun-egitim-2011-2012/icerik/68
http://sgb.meb.gov.tr/www/milli-egitim-istatistikleri-orgun-egitim-2011-2012/icerik/68
http://sgb.meb.gov.tr/www/milli-egitim-istatistikleri-orgun-egitim-2012-2013/icerik/79
http://sgb.meb.gov.tr/www/milli-egitim-istatistikleri-orgun-egitim-2012-2013/icerik/79
http://sgb.meb.gov.tr/www/milli-egitim-istatistikleri-orgun-egitim-2013-2014/icerik/95
http://sgb.meb.gov.tr/www/milli-egitim-istatistikleri-orgun-egitim-2013-2014/icerik/95
http://sgb.meb.gov.tr/www/mill-egitim-istatistikleri-orgun-egitim-2014-2015/icerik/153
http://sgb.meb.gov.tr/www/mill-egitim-istatistikleri-orgun-egitim-2014-2015/icerik/153
http://sgb.meb.gov.tr/www/icerik_goruntule.php?KNO=232
http://sgb.meb.gov.tr/www/icerik_goruntule.php?KNO=270
http://sgb.meb.gov.tr/www/icerik_goruntule.php?KNO=327
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[lkokul | Ortaokul Tlkokul Ortaokul Tlkokul Ortaokul

2011-2012

(8 yillik eitim) 32.108 10.979.301 515.852

2012-2013 28.177 16.083 5.426.529 5.402.692 261.497 269.759

2013-2014 27.461 16.047 5.390.591 5.296.380 267.171 280.804

2014-2015 26.339 15.857 5.230.878 4.754.540 273.058 273.049

2015-2016 25.133 15.787 5.128.664 4.595.342 277.053 291.392

2016-2017 24.155 16.397 4.759.317 5.066.780 269.770 295.575

2017-2018 23.349 16.875 4.870.859 5.077.153 268.210 302.257

Kaynak: http://sgb.meb.gov.tr/www/dokumanlar/icerik/30

Tablo 2.8. imam Hatip Ortaokul Okul, Ogrenci ve Ogretmen Sayilar1 (Devlet

Okullan)

Egitim Y1ili Okul Ogrenci Sayist Ogretmen Sayist
2011-2012 - - -
2012-2013 1.099 94.467 5.484
2013-2014 1.361 120.884 5.825
2014-2015 1.597 385.830 17.325
2015-2016 1.881 524.295 23.834
2016-2017 2.671 651.954 35.184
2017-2018 3.286 723.108 39.356

Kaynak:  http://sgb.meb.gov.tr/www/dokumanlar/icerik/30  (Erisim  Tarihi:
18.04.2019)

Tablo 2.7. ve 2.8. inceledigimizde, 8 yillik egitim sistemi sonrasi 4+4-+4
egitim sistemi ile birlikte, okul binalarinin ayrildigini ve bu sebeple okul sayilarinin
arttigin fakat ogrenci sayilarinda ¢ok fazla degisikligin olmadigini goriilmektedir.

Imam Hatip Ortaokullarmin agilmasi sonrasi bu okullara her yil artan bir egilimin


http://sgb.meb.gov.tr/www/dokumanlar/icerik/30
http://sgb.meb.gov.tr/www/dokumanlar/icerik/30
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oldugu goriilmektedir. Ilkokul ¢agindaki &grenciler ile ortaokul ¢agindaki yani 7
yasindaki bir 6grenci ile 14 yasindaki bir 6grencinin ayni ortamda egitim hayatini
siirdiirmesinin pedagojik agidan da uygun olmayacag diisiiniildiigiinde okullarin

ayrilmasi iyi bir uygulama olarak kargimiza ¢ikmaktadir.

Tablo 2.9. Lise Okul, Ogrenci ve Ogretmen Sayilar1 (Devlet Okullar)

Egitim Y1l Okul Ogrenci Ogretmen
2011-2012 3.330 1.852.111 103.330
2012-2013 3.304 1.816.159 99.066
2013-2014 3.744 2.906.291 117.353
2014-2015 2.780 1.601.563 99.707
2015-2016 2.806 1.461.117 101.560
2016-2017 2.978 1.537.036 102.254
2017-2018 3.110 1.533.087 105.001

Kaynak:  http://sgb.meb.gov.tr/www/dokumanlar/icerik/30,  (Erisim  Tarihi:
18.04.2019)

Tablo 2.10. imam Hatip Liseleri (IHL) Okul, Ogrenci ve Ogretmen Sayilar

(Devlet Okullar)
Egitim Y1ili Okul Sayist Ogrenci Sayist Ogretmen Sayis1
2002-2003 450 71.100
2003-2004 452 90.606
2004-2005 452 96.851
2005-2006 453 108.064
2006-2007 455 120.668
2007-2008 456 129.274
2008-2009 458 143.637
2009-2010 465 198.581



http://sgb.meb.gov.tr/www/dokumanlar/icerik/30
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2010-2011 493 235.639

2011-2012 537 268.245 9.498
2012-2013 708 380.771 12.570
2013-2014 854 474.096 29.556
2014-2015 1.017 546.443 19.609
2015-2016 1.149 555.870 39.091
2016-2017 1.452 506.516 40.891
2017-2018 1.604 514.806 42.879

Kaynak: http://sgb.meb.gov.tr/www/dokumanlar/icerik/30, (Erisim

Tarihi:18.04.2019)

Tablo 2.9. ve Tablo 2.10.” u incelendiginde, lise 6grenimin zorunlu olmadig1
8 yillik egitim sisteminden sonra lise egitiminin zorunlu hale geldigi 4+4+4 egitim
sistemi okullagsma oranlarinin arttig1 ve kat sayr uygulamasinin kaldirilmasi sonrasi
Imam Hatip Lisesi’ne yonelen dgrenci sayisinda artis oldugunu goriilmektedir. 2011-
2012 egitim-6gretim yilinda 537 Imam Hatip Lisesinde 268.245 6grenci varken
2016-2017 egitim-dgretim yilinda Imam Hatip Lisesi sayist 1604’e, bu okullarda
okuyan o6grenci sayist ise 514.806°ya yiikselmistir. Agik &gretim imam Hatip
Liselerinde okuyan 138.802 ogrencide eklendiginde, Tiirkiye'de Imam Hatip
Liselerinde okuyan Ogrenci sayisi toplamda 784.120°ye ulasmistir. Milli Egitim
Bakanlig1 ve devletin destekleri ile tiim Imam Hatip okullarindaki toplam 6grenci

sayis1 1.436,074'e ylikselmistir.


http://sgb.meb.gov.tr/www/dokumanlar/icerik/30

47

Tablo 2.11. Mesleki ve Teknik Anadolu Lisesi Okul, Ogrenci ve Ogretmen
Sayilar1 (Devlet Okullar)

Egitim Y1l Okul Ogrenci Sayisi Ogretmen Sayisi
2011-2012 5.456 1.825.743 65.272
2012-2013 6.078 2.007.128 75.325
2013-2014 6.785 2.163.189 85.032
2014-2015 3.660 1.832.460 70.654
2015-2016 3.671 1.781.910 72.191
2016-2017 4.027 1.956.492 71.252
2017-2018 4.078 1.878.169 70.364
Kaynak: http://sgb.meb.gov.tr/www/dokumanlar/icerik/30, (Erisim

Tarihi:18.04.2019)

Tablo 2.11. incelendiginde, yillar arasinda meslek liselerine yonelimde
sayisal ¢ok degisimin olmadig1 goriilmektedir. Meslek lisesine &grencilerin
yoneliminde 12 yillik zorunlu egitim ve merkezi sistemle Ogrenci yerlestirme

politikasinin etkili oldugu gozlenmektedir.

2.6. Tiirk Egitim Sistemindeki Giincel Sorunlar

Iktidara gelen her hiikiimet iilkenin baslica sorunlar1 icerisinde egitimi {ist
siralara yazmistir. Tiirkiye’de egitim sistemi her ddnemde sorun olarak goriilmiis ve
bu soruna ¢6ziim tiretmek i¢in segmenden oy istenmistir. Her hiikiimet programinda
egitim ile ilgili 6nemli politikalar olmustur. Hizla biiyliyen niifusta egitim ¢agindaki
geng niifus da goz oniline alindiginda aslinda egitim bir sorundan ziyade gelistirilmesi
gereken bir olgudur. Hizla gelisen diinyada teknolojinin ¢ok ilerledigi bir ortamda
egitimin de smirlart ortadan kalkmustir. Egitimin; sistemsel sorunu; egitim
tarthimizde de oldugu gibi giiniimiizde de egitimi uzun vadeli olarak, bir sistem ve
biitiinliik i¢inde ele alip gelistirme caligmalarinin yapilmadigi, bunlara baglansa da

stirdiiriiliip sonuglandirilmadig: rahatlikla ifade edilebilir.



http://sgb.meb.gov.tr/www/dokumanlar/icerik/30

48

Egitim politikalar1 degerlendirildiginde genellikle siyasi gerekgelerle ar-ge
caligmalar1 yapilmadan hizlica verilen kararlar pek cok aksakliklara yol agip,
kaynaklarin verimsiz kullanilmasi gibi sonuglar dogurmustur. Yonetimsel olarak da
ayni siyasi hiikiimet doneminde bile bakanlarin degismesi baslanan bir politikanin
sonuglanmadan sonlandirilmasi gibi durumlarla karsilasiimistir.”

Egitimci yetistirmede nitelige dikkat edilmeden yapilan politikalar sonrasi ortaya
cikan 6gretmen agigini kapatabilmek icin atamalar yapilmasi diger bir sorun olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.

Mezuniyet sonrast is imkani Ogrenciler i¢in onemli bir sorundur. Bir iist
O0grenime devam edemeyen veya etmeyen her birey calisma hayatini atildiginda
aldig1 egitimle ilgili bir i yapmak istemektedir, fakat yanlis uygulanan politikalar
veya yanlis yapilan politikalar sonucu bu ¢ok miimkiin olmamaktadir o

Cumhuriyetin ilk yillarinda halkin biiyilk ¢ogunlugu okuma yazma
bilmezken, egitimin sorun olma sekli farkliyken, 2019 yilinda bir milyon 6gretmen,
on dokuz milyona yakin 6grenci, elli yedi bin okul binasindan bahsettigimiz bir
donemde egitimin sorunlari farklidir.

Bu baglamda Milli Egitim Bakanliginin 2023 Egitim Vizyon ¢aligmalar1 ve
2010 Milli Egitim Suralarinin da cevap aradigi sorunlara bakilacak olursa, egitimde
nicelik ve nitelik yoniinden var olan ve ¢6zlime kavusturulmasi gereken sorunlari su
sekilde siralanabilir®;

eOkullarin fiziki sorunlari

eicerik ve uygulama (Miifredat)

eOl¢me ve degerlendirme (sinavlar)

eSportif eksiklikler

einsan kaynaklarinin gelistirilmesi (Egitici egitimleri)

eOkullarin finansal sorunlari

eRehberlik ve psikolojik danigmanlik sorunlari

eOzel egitime muhtag cocuklarin egitimi

% Ziya Bursalioglu, Egitimde Yénetimi Anlamak Sistemi Coziimlemek, Pegem A.Yayinevi,
Ankara, 2000,1.Bask1,5.164

% Akyiiz, a.g.e., s.,5.437

% M.E.B. 2023 Egitim Vizyonu Kitabi, 5.28, 18.Milli Egitim Suras1 Kararlar1
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eOzel yetenekli ¢ocuklarin egitimi

eYabanci dil egitimi

eDijital 6grenme sorunlari

o5 yas erken ¢ocukluk egitimi

eTemel egitimdeki sorunlar (ders saatleri, sinavla 6lgme)
eOrtadgretimdeki sorunlar (alan yonlendirmeleri, ders ¢esitliligi fazlalig)
eOkullar aras1 basar1 farkliliklar1

eYiiksekogretimle, ortadgretimin etkilesim zayiflig
eDin egitimi ile ilgili sorunlar (L.H.O, I.H.L)

eMesleki ve teknik liselerin sorunlari

eOzel dgretim (6zel okul) sorunlari

eHayat boyu 6grenme sorunlari

oGirisimcilik

eSosyallesme

eMiilteci vatandaslarin sorunlari

eEgitimde Inovasyon

eDiinyadaki egitim sistemlerin es zamanl takibi
eKaynak eserlerin okullarda verimli kullanilmasi

eOgrencilerin Kitap okuma aligkanlik kazanmalar
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UCUNCU BOLUM
BiR KAMU POLITIKASI OLARAK TURKIYE’DE OZEL OKULLAR
3.1. Ozel Okul Kavram

Ozel okul, devletin biitgesi kullanilmadan giderleri sahis veya 6zel bir sirket
tarafindan karsilanan egitim 6gretim kurumlari olarak tanimlanmaktadir®.
Anaokulundan, tiniversiteye kadar egitimin her kademesinde bulunan 6zel okullar,
gercek kisiler veya tiizel kisiler tarafindan acilabilir ve yonetilir. Ozel okullar ticari
bir kurum olmakla birlikte faaliyetleri sadece kar amach degildir. Ozel okullar egitim
ogretim faaliyetlerini Tiirk milli egitimin amaglar1 dogrultusunda egitimin niteligini
yiikseltmek i¢in devam ettirebilirler.’® Devletin okullasma oranlarin1 artirmak igin
yaptig1 reformlarla birlikte ailelerin de egitimdeki ihtiyaglar1 degisim gostermektedir.
Ortadgretimin zorunlu hale gelmesi ile birlikte lise okumak zorunda kalan 6grenciler
icin 6zel okullar bir alternatiftir. Daha fazla okula ihtiya¢ duyulan reformlarda
devletin egitim yiikiinii birazda olsa 6zel okullar hafifletebilmektedir.

Aileler, ¢ocuklarini daha iyi bir egitim almasi i¢in 6zel okula yonlendirir. Velilerin
6zel okula yonelme egilimleri su bashklarda siralanabilir'®*:

eAkademik basari

elyi bir yabanci dil egitimi

eSosyal ve kiiltiirel beceri kazanmasi

oGiivenlik kaygilar

eSportif alanda 1yi bir egitim almalari

eTam giin egitim hizmeti

eManevi egitim ¢alismalari

eOzel uygulanan egitim programlari
Devlet okullar1 ile 6zel okullar arasinda asgari egitimde farklilik yoktur. Fakat 6zel
okullar, rekabet¢i bir yapi ile birbirleri ile yarismak zorundadir. Veli’nin 6zel okul

secme hakki 6zel okullarin birbirleri arasindaki rekabeti kizistirmaktadir. Dogal

% Tiirk Dil Kurumu, 2019

100 Akyiiz, a.g.e., 5.375

101 Ziihal Yiiziiak Ozdemir, “Velilerin Ozel ilkokul Tercihlerinin Nedenlerinin Degerlendirilmesi:
(Canakkale ili Ornegi)”, Yiiksek Lisans Tezi, Canakkale Onsekiz Mart Universitesi, Egitim Bilimleri
Enstitiisii, {lkogretim Anabilim Dali, Sinif Ogretmenligi Bilim Dal, , 2016, $.25
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olarak bu rekabet ortami da 0Ozel okullar ile devlet okullar1 arasinda farkliliklari

olusturur. Devlet okullar1 ile 6zel okullar arasindaki farkliliklar incelendiginde su

farkliliklardan bahsedilebilir'®.
3.1.1. Biit¢e Ve Harcama

Ozel okullar kendi biitcelerini velilerden aldiklar1 {icret ve varsa
bagiscilarindan aldig1 bagislardan olusturur, buna karsilik devlet egitim i¢in yillik
yaptig1 biitce ’den bir pay ayirmak zorundadir. Yapilan biitcenin disina ¢ikmak
miimkiin degildir fakat 6zel okullar ihtiya¢c duymalar1 halinde sirket sahiplerinden

sermaye artirimi veya bor¢glanma yolu ile harcamalari i¢in biitge ay1rabi1ir1er103.
3.1.2. Okul Binalar Ve Fiziksel Durumlar

Ozel okullar fiziksel anlamda harcama ve yatirim kararlar1 kendi yetkilerinde
olmasindan dolay1 ihtiyaglara daha hizli cevap verebilir, olusacak eksiklikler hizlica

10% Ozel okullarda teknolojik altyapi sinif donanimlar1 ve egitim alanlart

giderilebilir.
(spor salonlari, kantin, yemekhane, ibadethane, lavabo, bah¢e) devlet okuluna gore
daha modern ve gelismistir. Devlet okullarinda olusan ¢oziimler biirokrasi yoluyla
coziilebilecegi i¢in zaman alabilir, fakat 6zel okullarda yonetim daha hizli isler ve

¢Oziime kavusur.
3.1.3. Egitimci Farkhiliklar:

Ozel okullar norm kadro ihtiyag¢ duyduklari egitimcileri belirli bir seviye ve
tecrilbe degerlendirmesine gore alirken, devlet norm kadro uygulamasinda bir¢ok

kritere gore (es durumu, saglik durumu, bakmakla yiikiimlii olduklar1 yakinlarinin

105

durumu) dgretmen temini yapmak zorundadir . Ozel okullar egitici egitimine dnem

192 Bzdemir, a.g.e., s. 5.27

13 Resat Kirmizi, “Ozel Liselerin Tirk Egitim Sistemindeki Yerinin iktisadi Ve Mali Agidan
Degerlendirilmesi”, Yiiksek Lisans Tezi, Adnan Menderes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Maliye Anabilim Daly, , S.74.

104 Ali Ozdemir, Fatih Tiiysiiz, Ozel okul yatirimlari i¢in Tiirkiye’deki 81 ilin ¢ok kriterli karar verme
yontemleri ile stratejik analizi, Marmara Universitesi Atatiirk Egitim Fakiiltesi Egitim Bilimleri
Dergisi, Cilt.45, 2017, s.99.

1% Ferah Giiglii Yilmaz, Egitimde Ozerk - Ozel Okullar ve Farkli Siyasi - Ekonomik Gelismeler
Icinde Egitimde Devletin Yeni Rolii, Cagdas Yonetim Bilimleri Dergisi, Cilt.5, 5.106.
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vermek, Ogretmenlerin branglari ile ilgili gelismeleri takip etmeleri i¢in imkan
sunarlar, buna karsilik devlet 6gretmenleri bu tip egitimlere kendi imkanlar1 ile

gitmek zorundadir.
3.1.4. Simif Mevcutlar1 Ve Derslik Uygulamalari

Ozel okul smif mevcutlarr 15-20 grenci arasi iken, devlet okullarinda bu
saymin 40’lara ulastifi yerler vardir. Ayrica 06zel okullarda her bransta
koordinatorliikk uygulamas: ile brang derslik uygulamasi yapilabilirken, devlet

okullarinda bunu uygulamak zordur™.
3.1.5. Ders Uygulamalari, Miifredat Ve Sinavlara Hazirhk

Devlet okullar1 miifredat ¢aligmalar1 Talim Terbiye Kurulu'nun belirledigi
kriterlere gére yapilirken, Ozel okullar bu gergeveyi genisleterek ihtiyaca gore toplu
veya bireysel olarak egitimler verebilirler. Smavlara hazirlik i¢in daha ¢ok kaynak

kullanabilirler®’.
3.1.6. Kayit

Devlet okullar1 6grenciyi secerek kaydetme gibi durumlari yoktur. Devlet
okullarina 6grenci, ya sinav sonucuna gore ya da adrese dayali sistem ile kayit
yapilir. Buna karsilik Ozel okullar, kayit esnasinda 6zel sartlar koyarak dgrencilerini

kaydedebilirler.

Ozel okullar ile devlet okullar1 i¢in sayilan bu farkliliklar, velilerin ve

ogrencilerin memnuniyeti, 6zel okullarda daha mithim oldugu i¢in, egitim kalitesini

artirmak ve saglamak daha énemlidir™®.

196 y1lmaz, a.g.e., s. 5.107

197 Vural Hosgoriir, Bilal Kaplan, “Devlet Ve Ozel ilkégretim Okullarimin Kurum Teftis Raporlarina
Gore Karsilastirmasi”, Tiirkiye Sosyal Arastirmalar Dergisi, 2017, 5.590

1%\ uhsin Hesapgioglu, Adil Nohuteu, “Velilerin Ozel Okul Tercihlerini Etkileyen Faktorler Ve Ozel
Okullarin Reklam Stratejileri”, M.U. Atatiirk Egitim Fakiiltesi Egitim Bilimleri Dergisi Y1l: 1999,
Sayill, s.8.
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3.2. Tiirkiye de Ozel Okul Sektoriiniin Tarihi Gelisimi
Calismanin bu boliimiinde 6zel okullarin Tiirkiye’deki tarihsel gelisimi farkli

acilardan ele alinarak incelenecektir.

3.2.1. Cumhuriyetten Once Ozel Okullar

Cumhuriyet Oncesi 0zel okul tarihi Tanzimat’a dayanmaktadir. Tanzimat

oncesi 0zel okullarla ilgili 6zel bir calisma bulunmamaktadir*®.
Tiirk egitim tarihine bakildiginda, ilk resmi egitim ve dgretim kurumu olarak kabul
edilen ilkogretim okullar1 ve medreseler vakif statiisiine dayanmaktadir. Fakat
Osmanli devletinin egitim anlayis1 vakiflar, hayirsever vatandaglar marifeti ile
yiirlitiildiigi icin bir nevi 6zel okul gibi islese de bu okullar tam anlamiyla 6zel okul
statiisiinde degildirlerlm.

Ulkemizde 06zel okullar batililasma hareketinin baslangicinda agilmaya
baglamistir. Nitekim Tanzimat (1839) ile beraber bati tarzi okullar kurulmaya
baslamistir. Giinlimiiz anlaminda belirlenen 6zel 6gretimin, Tiirk egitim tarihindeki
resmi belgelerde ilk defa yer bulmasi, 1856'da Islahat Fermani'na dayanmaktadir. Bu
belgeye gore azinliklarin topluluk olarak okul agmasina izin verilmistir. Evvelden her
camide geleneksel egitim sistemine uygun olarak bir okul veya medrese yer alirken
diger dinlerin ve mezheplerin inanglarna ve bu topluluklara ait okullarin varligina
miidahale edilmemistir. 19. yiizyilin ortalarina gelindiginde genel egitimin 6neminin
fark edilmesi her toplumun kendi okullarimi gelistirmeye c¢alismasina neden oldu.
Acik egitim ya da Ogretim hiirriyeti 6nce Yunanlilara, sonra da Ermenilere ve
Yahudilere tanindi. 1856 Islahat Fermani, 1869 Egitim Bakanligi Genel Kurulu ve
1876'da kabul edilen ilk Tiirk Anayasast Kanun-1 Esasi ile egitim ve dgretim devletin
denetimi ve kontrolii altina alinmistir. 1869 Maarif-i Umumiye Nizamnamesinde

okullar, “Mekatib-i Umumiye” ve “Mekatib-1 Hususiye” seklinde adlandirilmastir.

1% Hasan Ali Koger, Tiirkiye’de Modern Egitim Dogusu ve Gelisimi (1773-1923), Milli Egitim
Bakanlig1 Yaynlari, 1991, s.115

19 Necdet Ozkaya, Ozel Ogretim Kurumlarinm Egitim Sistemindeki ve Sosyo-Ekonomik Yapi
Icindeki Yeri, istanbul Ticaret Odasi Yaynlari, 1992,5.7
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Bu diizenlemedeki “Mekatibi-i Hususiye” hiikmii, giiniimiizdeki Ozel Tiirk
Okullarinin ilk filizlerinin yesermesine baslangi¢ noktasi olmusturm.

1878-1908 yillar1 arasinda, o©zel egitime muhtag¢ vatandaslarimizin
gidebilecegi 6zel okullar basta olmak {izere; Zedegan Mektebi, Dilsizler ve Korler
Okulu, Semsiil Maarif, Mekteb-i Hamidiye, Dariittalim, Niimune-i Terakki, Mekteb-i
Osmani, Rehber-i Marifet, Ravza-i Terakki, Masrik-i Fiiyuzat, Asiret Mekteb-i
Hiimayunu gibi 6zel okullar bulunmaktadir**?,

Dariissafaka-i Islamiyye tarafindan, Haziran 1873’de acilan ve halen Ozel
Dariissafaka ilkdgretim Okulu ve Lisesi olarak faaliyette bulunan 6zel okul,
giiniimiiz 6zel Tiirk okullarinin ilk 6rnegini olusturmaktadir. 1877 yilinda kurulan
Terakki Vakfi Okullar1 ile Aralik 1885°te Feyz-i Sibyan adiyla agilan Ozel Fevziye
Okullar1 da halen faaliyetleri devam eden ilk 6zel Tiirk okullaridir™.

1900’14 yillarda 6zel okullar gelisme gostermistir. 1903 yilina gelindiginde
Istanbul’da 6zel okul sayis1 28°dir. Azinliklarin giristigi 6zel 6gretim yabancilarin
giristigi 6zel 6gretim kurumlar1 faaliyetlerini siirdiirmekteydi. Azinliklar tarafindan
acilan Rum, Ermeni ve Yahudi mektepleri bu dénemde Istanbul’da ve tasrada biiyiik
gelisme gostermislerdir. Yabancilarin giristigi 6zel 6gretim kurumalarini da Sirp,
Bulgar, Rus, Alman, Avusturya, Macaristan ve Iranlilarin agtiklari gériilmektedir.
Katolik ve Protestan okullar1 1900’1l yillarin basinda sayilarinin iilke genelinde
300’1 ge¢misti. Bu kurumlarin pek ¢ogu izinsiz acilmigtir™.

1915 yilinda Hususi Mektepler Talimatnamesi c¢ikarilmis, yabancilarin
okullarindan Tiirk c¢ocuklar1 kurtarmak ic¢in bazi cemiyetler acgilmistir. Bu

talimatnameye gore yabancilar ve azinliklar ancak kendi oturduklar1 mahalle veya

koylerde okul agabilecekler, Tiirk¢eyi Tiirk 6gretmenler tarafindan okutturacaklardi
115

11 Yildiz Kaya, ve Nuri Akgiin. Egitim Planlamas: ve Ekonomisi, Abant izzet Baysal Universitesi
Yayinlar1 No: 3, Bolu, 1997, s.47

12 Akyiiz, a.g.e., 5.274

13 Akyiiz, a.g.e., 5.276

14 Adnan Kulaksizoglu, Murat Cakar, Biilent Dilmag, “Tiirkiye'de Ve Diinyada Ozel Okullarin Yapis
Ve Isleyisi”, M.U. Atatiirk Egitim Fakiiltesi Egitim Bilimleri Dergisi Y1l: 1999, Say1: 11, 5.3

15 Akyiiz, a.g.e., ,5.277
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Tiirkiye’de bu donemde faaliyet gosteren 6zel okullar asagidaki gibi dort
baslikta ele alinabilir'®®;
eOzel Tiirk Okullart,
eOzel Azinlik Okullar,
eOzel Yabanci Okullart,

eOzel Uluslararasi okullardir.

3.2.2. Cumhuriyetten Giiniimiize Ozel Okullar

Milli miicadele sonrasi Lozan Konferansinda goriisiilen konulardan biri
yabanci okullar olmustur. Itilaf devletlerinin istegi Tiirkiye’deki azinlik ve yabanci
okullarinin eski imtiyazlarina sahip olmalartydi. 3 Mart 1924 yilinda ¢ikarilan
Tevhid-i Tedrisat Kanunu ile birlikte 6zel okullar ile farkl bir siire¢ baglamigtir. *’
Kurtulus Savasinin lideri ve Cumhuriyet'in kurucusu Mustafa Kemal Atatiirk,
bagimsizligin devami ve Cumbhuriyetin istikbali konusunda egitime biiylik 6nem
vermistir. M. Kemal’e gore, Tiirk ¢ocuklart egitimli olmali ve Tiirkiye'nin milli
bagimsizligimi korumak igin, ¢aga ayak uydurabilmek i¢cin Cumhuriyet ilerlemelidir.
M. Kemal’e gore Cumhuriyet oncesi takip edilen egitim politikalar1 ve programlar
yeterli degil ayn1 zamanda belirsizdi, egitimde birliktelik ve ortak bir amag¢ yoktu. Bu
olumsuz durum 6zel ve yabanci 6zel okullarda kendini daha da gosteriyordu. Bu
baglamda egitimi yabanci 6gelerin etkisinden kurtarmak i¢in birkag farkli diizenleme
yapilmustir. Tevhid-i Tedrisat kanunu ile 6zel okullar da dahil olacak sekilde biitiin
okullar Egitim Bakanligina (Maarif Vekaleti) baglanmugstir™®,

Bu donemden sonra Cumhuriyet 6ncesi Kurulan yabanci okullarin galigmalari
kontrol altina alinirken, biiyiimeleri engellenmis ve yenilerinin kurulmasina izin
verilmemistir. Egitim ve ogretimde birlik ilkesini gerceklestirmek igin, her tiirlii
egitimi bilinyesine alan devlet egitim maliyetini de {stlenir, ancak devletin mali
yetersizlikleri bulunmasindan dolayi, alinan ¢esitli tedbirlerin yani sira 0Ozel

girisimcilerden devlete destek vermeleri talep edilmistir.

18 Ozkaya, a.g.e., s.8.
17 Akyiiz, a.g.e., 5.374.
U8 Akyiiz., a.g.e.,5.375.
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Nitekim hiikiimet ve 6zel sektoriin ortak girisimiyle 31 Ocak 1928’de Tiirk
Egitim Dernegi (TED) kurulmustur. Bu dernegin ilk protokolii dernegin gayesini ve
iistlendigi sorumlulugun boyutunu agik¢a ortaya koyar. Bu yonergeye gore TED,
maddi ve manevi olarak egitim imkani bulamayan zeki ve basarili 6grenciler i¢in
barmacaklart yurtlar kuracak ve bu sayede Anadolu’daki fakir ¢ocuklarin egitimine
katki saglayacakti. Aymi zamanda yiiksekogrenime devam eden fakat maddi
imkanlar yetersiz olan égrencilere burs verilecektir''®,

1982 Anayasasi geregi iiniversiteler sadece devlet eliyle kurulabilecek
olmasma ragmen Ozellikle 1985°den sonra kanun, genelge vb. niteligindeki
diizenlemeler ile 6zel okullar devletce de agik¢a tesvik edilmistir. Ozel okullarla
ilgili kanun 11 Temmuz 1984 tarihli ve 3035 sayili Ozel Ogretim Kurumlar: Kanunu
ve degisik hiikiimlerle diizenlenmistir.

Ozel okullarin yasadig1 sorunlara aranan ¢dziimlerde en 6ne ¢ikan Devletin
0zel okullardan hizmet satin almasi1 gorlisiiydii. Bu goriise donemin Milli Egitim
Bakan1 Hiiseyin Celik devletin 6zel okullardan hizmet almasi gerektigini
vurgulamistir.

Tiirkiye’de egitimin tiim agamalarinda, resmi okul statiisiinde egitim ve
Ogretim veren 6zel okullarin varligr sektore tatli bir rekabet getirmektedir. Bu rekabet
yalmzca devlet okullar1 ile degil kendi aralarinda da ortaya ¢ikmaktadir. Ozel
okullarin ge¢misine ve egitimdeki birtakim gelismelere baktigimizda bu okullarin
giinimiizde ve gelecekte vazgecilmez oldugu soylenebilir. Birtakim gecici

problemlere ragmen, bu okullar giderek daha fazla ilgi cekmeye devam ediyor.

3.3. Ozel Okullarla ilgili Mevzuat

Cumbhuriyet sonrasi 6zel okullarla ilgili c¢ikarilan kanunlarin sonuncusu
14.02.2007 tarihli 26434 sayili resmi gazetede yaymlanan 5580 nolu Ozel Ogretim
Kurumlar1 Kanunudur. Bu kanun 16 maddeden olusmaktadir. Kanunda zaman
icerisinde bazi degisiklikler yapilarak glincellenmistir.

Kanunun 1.maddesine gore; “Bu Kanunun amaci, Tiirkivye uyruklu gercek

kisiler, ozel hukuk tiizel kisileri veya ozel hukuk hiikiimlerine gére yonetilen tiizel

Whttps://www.ted.org.tr/TR/Genel/BelgeGoster.aspx?F6E10F8892433CFFAAF6 AA849816B2EF00
46571F068D009C, (Erisim Tarihi:20.04.2019)


https://www.ted.org.tr/TR/Genel/BelgeGoster.aspx?F6E10F8892433CFFAAF6AA849816B2EF0046571F068D009C
https://www.ted.org.tr/TR/Genel/BelgeGoster.aspx?F6E10F8892433CFFAAF6AA849816B2EF0046571F068D009C
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kisiler tarafindan agilacak ozel ogretim kurumlarina kurum a¢ma izni verilmesi,
kurumun nakli, devri, personel ¢alistirilmasi, kurumlara yapilacak mali destek ve bu
kurumlarin egitim-ogretim, yonetim, denetim ve gozetimi ile yabancilar tarafindan
acilmis  bulunan ozel ogretim kurumlarinin; egitim-6gretim, yonetim, denetim,
gozetim ve personel ¢calistirilmasina iliskin usil ve esaslari diizenlemektir.

Bu Kanun, Tiirkive Cumhuriyeti uyruklu gercek kisiler, ozel hukuk tiizel
kisileri veya ozel hukuk hiikiimlerine gore yonetilen tiizel kisilerce agilan ozel
ogretim kurumlari ile yabancilar tarafindan agilmis bulunan ozel oOgretim
kurumlarini kapsar.” seklinde tammlanmistir. Bu baglamda Tiirkiye’de Ozel gretim
ile ilgili bir faaliyette bulunmak isteyen her kim olursa bu kanun cergevesine gore
hareket etmek zorundadir.

Ozel okullarla ilgili ilk kanun 1961 Anayasasina dayanarak “625 Sayili Ozel
Ogretim Kurumlar1 Kanunu” adi altinda 8 Haziran 1965’te ¢ikarilmistir. Ozel
Ogretim Kurumlar1 Kanunu, oldukga ayrmtili hazirlanmistir. Tiirk, yabanci, azinlik
vb. tim 6zel okullar bu kanun ¢ercevesinde ele alimmistir. Bu okullarin uymak
zorunda olduklari genel amaglar, temel ilkeler, sistem igindeki yerlerinin tayini,
gorevlendirecekleri 6gretmenlerin nitelikleri, okul binalar1 ve tesisleri, egitim arag ve
geregleri, egitim ve Ogretim alanindaki gorev ve sorumluluklart ayrintili olarak
belirlenmistir'%.

Ozel Egitim Kurumlar1 Kanununun 3.iincii maddesine gore: Ozel egitim
kurumlar1, Tiirk vatandasi olan gergek kisiler, 6zel hukuk tiizel kisiligi ya da 6zel
hukuk hiikiimlerine bagh olan tiizel kisiler tarafindan agilabilir. Milli Egitim
Bakanligi’'na Kurumu olusturmak ve baslatmak i¢in yetki verilir. Bu 6zel egitim
kurumlarinda ¢alisacak idareciler, 6gretmenler, usta egiticiler ve personel ile alakali
gerekli oOzellikler ve atamalar Ozel egitim kurumlari kanununun 22. ve 23.
maddelerinde ve 6zel egitim kurumlarinin yonetmeliginde ifade edilmistir. Okul
miidiirleri ve (varsa) genel miidiir, kurucu veya kurucu temsilci, alakali belgelerle
birlikte Milli Egitim Bakanligi'nin onayu ile atanir.

Ozel egitim kurumlarinda gorev alacak Ogretmenler her tiirli kurum ve

kurumlara 6gretmen olarak atanabilecek resmi egitim kurumlarinda istenen sartlar ve

120 Selguk Uygun, Tiirkiye’de Diinden Bugiine Ozel Okullara Bir Bakis (Gelisim ve Etkileri),
Ankara Universitesi Egitim Bilimleri Dergisi, Y11:2003, Cilt:36, Say1:1-2, s.114
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nitelikler aranir. Ayrica ¢alisma izni onaylar1 valilikten alinir ve goreve baglatilir.
Bakanlik tarafindan belirlenen idari yapiya ilave olarak, 6zel okullarda akademik
calismalar1 saglamlastiracak ve esgidiim ile isbirligi saglayacak ek yapilanma
tarzlart bulunmaktadir. Okul miidiirlerine ve miidiir yardimcisina ilave olarak
branglara gore bolimler kurulmus ve bu bdolimlerde O6gretmenlerin  bilimsel
calismalar1 yogun ve ciddi bir sekilde kurulur ve idare edilir. Ogretmen egitimi;
hizmet i¢i egitim faaliyetleri, aday d6gretmenlerin egitimi, idari personeli ve 6gretim
personeli iletisim birimi tarafindan verilmektedir, her kurs i¢in her sinif seviyesinde
koordinatorler de bulunmaktadir. Bu yontem ile biitiin 6limler ve idari birimler
arasinda koordinasyon saglanmistir. Okulda bilgi paylasimma hiz kazandiran

bilimsel ¢alismalar ve ortak yonetim yaklagimi coziilmiistiirt?.

Biitiin 6zel okullarin kendi organizasyon yapilari olmakla beraber, genel
olarak organizasyon semalar1 birbirine benzerlik gostermektedir. Ornek bir Ozel

Okul isletme organizasyon semasit

12lhttp://ookgm.meb.gov.tr/meb_iys_dosyalar/2019 04/15091238 1.5.5580.pdf : (Erisim
Tarihi:22.04.2019)



http://ookgm.meb.gov.tr/meb_iys_dosyalar/2019_04/15091238_1.5.5580.pdf
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Sema 2: Ozel Okul Organizasyon Yapisi

Anaokulu Miidiiri

Yonetim Kurulu

Genel Mudir

flkokul ve Ortaokul

Anaokulu
Ogretmenleri

Anadolu ve Fen Lisesi
Miidiirleri

Miidiir Yardimcilart
Egitim Personeli

Miidirleri

Miidiir Yardimeilart
Egitim Personeli

Muhasebe ve
Finans Mudiri

Muhasebe
Personeli

[ Temizlik ]__[ Yemekhane ]
]__[ Kiyafet ]

Kaynak: Konya Ozel Envar Egitim Kurumlar1 Organizasyon Yapisi

[ Servis
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3.4. Tiirkiye’de Ozel Okullarin Gelisimi ve Mevcut Durum

Tirkiye’de 6zel okullarin gelismesi mevcut durumdaki ihtiyaglara gore
sekillenmistir. Velilerin goziinde Devlet okullarinin artan egitim ihtiyacini
kargilayamamasi ve nitelik agisindan yetersiz kalmasi sonucu velilerde ¢ocuklari i¢in
daha iyi bir egitim aldirma ihtiyacin1 dogurmustur. Boylelikle iilke ekonomisine de
bagli olarak Tirkiye’de 6zel okullar donem donem 6grenci kaybi yasamis olsa da
geliserek biiylimiistiir.

1980'lerden itibaren Ozel okullarin artmasi i¢in ¢alismalar baslamis ancak
0zel okullardaki gelisme 1985 yilindan itibaren hizlanmistir. Bunun sebebi de bu
tarihten sonra ¢ikarilan yasalarin ve bu yasalara dayali olarak hazirlanan
yonetmeliklerin ve uygulanan tesviklerin 6zel egitim kurumlari ag¢may1
Kolaylastirmig olmasidir*?.
1979-80 yillarinda 90 olan 6zel ilkokul sayisi, 1980 yillarinin basinda azaldigi ama
daha sonra 1989-1990 yillarinda 155’¢ yiikseldigi goriilmektedir. Ozel Ortaokul

sayist ise 77°den 171°e yﬁkselmistirlZB.

Tablo 3.1. Ozel Anaokulu, Okul, Ogrenci ve Ogretmen Sayilari- (2006-2018)

Anaokulu | Anaokulu | Ana | Anasinifi | Anasinifi Tu{n An.aok.ulu

Yillar Okul | " . R A . . iy Ogrencilerine
Ogrenci | Ogretmen | Smifi | Ogrenci Ogretmen Orant
2006-2007 | 583 19.401 1.888 661 16.999 1.741 6,27%
2007-2008 | 755 24.740 2.145 684 17.071 1.497 3,08%
2008-2009 | 674 24.239 874 583 17.110 813 3,61%
2009-2010 | 928 32.389 873 579 19.087 873 5,62%
2010-2011 | 1.054 | 39.769 1.473 584 20.710 1.041 2,27%
2011-2012 | 2.848 | 88.682 12.754 605 21.970 2.210 4,78%
2012-2013 | 3.013 | 100.197 12.895 628 24.527 2.326 7,43%
2013-2014 | 3.234 | 109.513 12.731 693 26.392 2.263 8,49%
2014-2015 | 3.555 | 138.262 13.993 817 33.386 2.726 10,21%
2015-2016 | 3.714 | 153.745 14.970 944 37.925 3.113 17,90%
2016-2017 | 3.787 | 166.217 16.510 843 35.179 2.642 17,36%
2017-2018 | 4.165 | 193.705 19.447 1.053 | 42.650 3.383 16,76%

Kaynak: Milli Egitim Bakanligi Istatistikleri, 2006-2007,2017-2018 arast.,
http://sgb.meb.gov.tr/www/resmi-istatistikler/icerik/64, (Erisim Tarihi:20.04.2019)

122 Ozkaya, a.g.e., s., 5.11
123 Rufat Okgabol, Egitimde 80°li Yillar, 5.65


http://sgb.meb.gov.tr/www/resmi-istatistikler/icerik/64
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Tablo incelediginde; 2006-2007 Egitim ve 6gretim yilinda toplam anaokulu
Ogrenci sayis1 36.400 iken 2017-2018 yilina gelindiginde 6,5 kat biiyliyerek 236.355

olmustur. Yine Tiirkiye’deki tim Anaokulu 6grencilerine oran da her yil artarak

%16.76 ya yiikselmistir.

Tablo 3.2. Ozel Ilkokul, Okul, Ogrenci ve Ogretmen Sayilar1-(2004-2018)

Yillar Okul Ogrenci Ogretmen Tiim Ogrencilere Orani
2004-2005 677 172.346 17.957 1,66%
2005-2006 728 189.090 18.135 1,77%
2006-2007 757 213.071 21.475 1,96%
2007-2008 866 226.187 23.188 2,08%
2008-2009 907 239.988 24.889 2,24%
2009-2010 879 251.967 27.631 2,31%
2010-2011 898 267.294 29.424 2.60%
2011-2012 931 286.972 31.691 2,61%
2012-2013 992 167.381 20.546 3,09%
2013-2014 1.071 184.325 21.273 3,43%
2014-2015 1.205 203.272 22.194 3,74%
2015-2016 1.389 232.039 25.908 4,33%
2016-2017 1.324 213.113 23.108 4,29%
2017-2018 1.618 233.740 28.966 4,58%

Kaynak: Milli Egitim Bakanlhig Istatistikleri, 2004-2005,2017-2018 arasi.,

http://sgb.meb.gov.tr/www/resmi-istatistikler/icerik/64, (Erisim Tarihi:20.04.2019)

Tablo incelediginde, 6zel ilkokul 6grenci sayilarinda 2004 yilindan itibaren

bir artis goriilmektedir. Ulkemizde zorunlu egitimin her dénemde uygulandig

ilkokul kademesinde hem okul sayilarinin hem de 6zel okullardaki 6grenci sayilarin

arttigr goriilmektedir. 8 yillik egitimle ilkogretimde 5+3 seklinde uygulamada ayni

binada egitim verilirken, 2014-2015 egitim yilinda 4+4+4 egitim sistemine gegilmis

ve kademeli olarak ilkokul ve ortaokul binalar1 ayrilmis ve 6zel okul 6grencileri



http://sgb.meb.gov.tr/www/resmi-istatistikler/icerik/64

62

tesvik uygulamasi baslamistir. Bu uygulamalar neticesinde 6zel ilkokullara ragbetin

arttig1 goriilmektedir.

Tablo 3.3. Ozel Ortaokul, Okul, Ogrenci ve Ogretmen Sayilari1-(2012-2018)

ilar ok Orenc Ogretmen Tiim Ogrencilere
Orani
2012-2013 904 164.294 18.926 3.45%
2013-2014 972 182.019 21.459 3,32%
2014-2015 1.111 206.424 23.016 3,91%
2015-2016 1.666 278.089 31.288 6.83%
2016-2017 1.481 288.776 19.490 6.56%
2017-2018 1.869 321.779 37.593 7.41%
Kaynak: http://sgb.meb.gov.tr/www/resmi-istatistikler/icerik/64, (Erisim

Tarihi:18.04.2019)

Tablo incelediginde, 2012-2013 yilindan itibaren 6zel ortaokullara iligkin

verilerin oldugu goriilmektedir. Bu durum 4+4+4 egitim sistemine gecilmesi ile

birlikte 6zel ortaokullarin agilmasina izin verildiginin bir gstergesidir. Ozel ortaokul

alaninda da Ogrencilere devlet tarafindan verilen tesviklerin etkisi goriilmektedir.

2016-2017 yilindan kademeli olarak kapatilan etiit merkezlerinin bir kismi 6zel okula

doniiserek faaliyetlerine devam etmis ve bu durum 6zel ortaokul ve 6grenci sayilarini

artirmigtir.
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Tablo 3.4. Ozel Lise, Okul, Ogrenci ve Ogretmen Sayilari-(2004-2018)

Yillar Okul Ogrenci Ogretmen Tiim Ogrencilere Orani
2004-2005 582 70.163 8.252 3,76%
2005-2006 628 75.693 9.456 2,66%
2006-2007 717 86.458 12.917 2,93%
2007-2008 732 93.842 13.461 3,33%
2008-2009 810 112.275 15.025 3,49%
2009-2010 731 118.222 16.429 3,36%
2010-2011 798 130.397 17.229 3,40%
2011-2012 840 133.816 19.386 3,74%
2012-2013 907 138.811 20.197 3,63%
2013-2014 1.433 196.663 29.040 5,02%
2014-2015 1.174 164.281 23.453 4,13%
2015-2016 2.504 373.394 49.898 9,83%
2016-2017 2.618 514.480 52.569 13,61%

2017-2018 2.989 559.838 63.451 14,99%

Kaynak: http://sgb.meb.gov.tr/www/resmi-istatistikler/icerik/64

Tablo incelediginde; o6zel liselerin gelisiminin yillara gore artis gosterdigi
goriilmektedir. 2014-2015 Egitim ve Ogretim yilindan itibaren baslayan ve 4+4+4
egitim sistemi lise egitimini zorunlu kilmistir. Ogrencilerin merkezi smav sistemi ile
veya adrese dayali yerlestirme sistemi ile liselere yerlestigi bu sistemde 6zel liselerde
artis gozlenmektedir. Artigin diger bir nedeni de 2016-2017 Egitim ve Ogretim
yilinda dershanelerin kapatilma karari ile dershanelerin bir¢ogu 6zel temel liselere
doniistii ve 6zel okul tegvikleri ile 6zel lise sayis1 ve d6grenci sayisinda ciddi bir artis

goriildil.

3.5.0zel Okullarin Giincel Sorunlari

Tiirkiye’de 6zel okullarin tarihsel gelisimi istenilen seviyeye gelememistir.
Milli Egitim deki sistem degisiklikleri ve siyasi iktidarlarin 6zel okullara bakist genel
olarak 6zel okullarin gelismesini de etkilemistir. Ozel okullarm giincel sorunlarini su

basliklar altinda siralanabilir:
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e Ozel Okul agma zorlugu resmi prosediirler ve biirokratik islemler

e Yatirim i¢in 6zendirici ve tesvik edici politikalarin olmayisi

e Ozel okullarin su an kaliteli hizmet iiretememesi

e Devlet tesviklerinin kaldirilmasi

e Isgiicii acisindan 6zel okul dgretmenleri ile devlet okulu 6gretmenleri
arasindaki ticret ve sosyal haklarin farklilig

e Vergi ve S.G.K yiiklerinin agir olmasi

e Egitim iceriginde Devlet baskisinin agir olmasi

e Ozel okullarn kendi aralarindaki rekabetin 6l¢iilii olmamasi

e Toplumun ekonomik durumu*?,

3.6. Diinya’da Ozel Okullarin Gelisimi

Ozel okullar eskiden zengin insanlarm 6zel 6gretmenlerden ders almak
lizere ortaya ¢iktigi soylenebilir. Tabi ki bu ortaya ¢ikista dini, kiiltiirel, iktisadi vb.
diger etkenler de s6z konusudur. Ornegin batida, egitim reformunda miihim bir yere
sahip olan Cizvit Okullarmin agilmasi dini kaygilardan kaynaklanmistir. Sanayi
Inkilabi, bugiin batida devlet ve 6zel okul kavramlarinin gelisiminde énemli bir rol
0ynamaktad1r125.

Sanayi Inkilab1 ile beraber 6zel egitimin burjuvazinin dnemli bir unsuru
olarak gelistigi goriilmektedir. Burjuvazinin gelismesiyle beraber iist ve orta sinif
ailelerin ¢ocuklar1, 6zel okullar sayesinde daha liiks bir egitim goriirken devlet
kendisi igin ihtiya¢ duydugu isgiiciinii artirmak i¢in devlet okullarin1 Kurmustur.
Sosyal kaynaklardan olusturulan ve biitiin ¢ocuklara diizenli olarak egitim imkani
veren devlet okullarina ek olarak, zaman zaman devlet kaynaklarindan destek goren
6zel okullar da sosyal elitlerin egitimine 6nciiliik etmistir*?.

Diinya’da bircok tiilkede o©zel okullar o iilkenin egitim tarihine kadar
uzanmaktadir. AB Anayasas1 62.maddesine gore 6zel 6gretim kurumlar ile devlet

kurumlari esittir denilmektedir.

124 Hesapgioglu, a.g.e., 5.16

125 Bahri Ata, Ignatus Loyola Ve Cizvit Okullarmmn Egitim Anlayisi, Pegem Yayinlari, Ankara,
2016, s.115.

126 Kaya v.d.a.g.e, .47
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Avrupa Birligi iilkelerinde farkli uygulamalar mevcuttur. Ornegin
Yunanistan, italya ve Ingiltere’de zorunlu egitim diizeyinde &zel okul yoktur.
Avusturya’da dgrencilerin %11°1 6zel 6gretim kurumlarinda egitimlerini siirdiiriirler.
Cek Cumbhuriyetinde ise dgrencilerin biiylik bir kismi devlet okuluna gitmektedir.
Danimarka’da %15 oraninda 6zel 6gretim kurumu vardir. Finlandiya’da egitim
kurumlarinin ¢ogu belediyeler tarafindan idare edilir. Fransa’da 6zel egitim ortalama
%15 civarindadir. Kiliseler birliginin actigt okullarin iicretleri devlet katkisi ile
karsilanir. Almanya’da Ozel okul %6’dir. Hollanda’da ise kamu okullari ile devlet
okullar1 esit konumdadir ve ozel okul %70 seviyesindedir. Yunanistan da
ogrencilerin %6’s1 6zel vakif okullarma devam eder, Ispanya’da &zel &gretim
kurumlar1 her kademe de farklidir, ortalama 6zel okul oran1 %30 dur.*?’

Amerika Birlesik Devletlerinde 06zel ortadgretim kurumlarinin toplam
ortadgretim kurumlar1 arasindaki payr %20.2'dir. Ozel okullarda okuyan dgrencilerin
toplam o6grenci igindeki orani A.B.D. ilkdgretim okullarinda %12 ve genel lisede
%10 'dur. Ozel okullarda galisan 6gretmenlerin toplam 6gretmenler arasindaki orani
ise ilkokul 6gretmenleri icin %19, ortaokul 6gretmenleri i¢in ise %9 'dur.

Japonya'da 1600-1868 yillan arasindaki Edo doneminde devlet okullari
yaninda 6zel okullar da agilmaya baslanmistir. Ozel okullarda okuyan dgrencilerin
oran1% 10'dur.

Ingiltere'de okullar kamu okullar1 ve bagimsiz okullar olarak ikiye ayrilabilir.
Bagimsiz okullar 6zel okullardir ve g¢ogunlukla 13-18 yaslarindaki Ogrencilerin
okudugu okullardir. Devletin parasal destegine dayanmazlar, okullarin kurmus
oldugu vakiflar veya hayir kurumlan tarafindan desteklenirler. Ozel okullarn bir

kismu kiliseler tarafindan kurulmustur’?.

3.7. Kamu Politikasi Siireci Analizi: Tiirkiye’de Ozel Okullar
Calismanin bu boliimiinde, birinci boliimde ele aliman kamu politikasi
analizine gore 5 farkli ve birbirini izleyen asamali Tiirkiye’deki 6zel okullarin

gelisimi ve bu konudaki egitim/kamu politikalar1 ele alinip degerlendirilmektedir. Bu

Y27 flknur Cahgkan Maya, AB Siirecinde “Tiirkiye ile AB Ulkeleri Egitim Istatistiklerinin
Karsilagtirmas1”, Tiirk Egitim Bilimleri Dergisi, Y11:2006, Say1:4, 5.381
128 Kulaksizoglu v.d., a.g.e., 5.9-11



66

199 Cese

baglamda 6zel okullara yonelik politikalar, “6zel okullarin giindeme gelmesi”, “6zel
okullara yonelik kamu politikalarinin  formiilasyonu”, “6zel okullarla ilgili

2 (194

kanunlasma”, “6zel okullar ile ilgili kamu politikalarinin uygulanmasi” ve

13

ozel
okullarla ilgili kamu politikalarinin degerlendirilmesi” seklinde ele alinmis ve

incelenmistir.
3.7.1. Ozel Okullarin Giindeme Gelisi

Ozel okullarin giindeme gelmesi Osmanli déneminde tam ad1 konulmamis bir
sekilde faaliyetlerini silirdiiren ©zel egitimin sekillenmesi acisindan olmustur.
Osmanli devletinde egitim ve 6gretimi diizenleyen bir kanun olmamasindan kaynakli
bosluktan yararlanan yabanci devlet okullar1 1869 yilina kadar ciddi sekilde
cogalmislardi. Osmanli doneminde Istanbul’da yasayan azinlik ve yabancilar kendi
dillerinde egitim almak ve kendi egitim politikalarim1 uygulamak icin okul
aciyorlardi. Medreselerin iglevini yitirmesi ve yabanci okullarin yayilmasi sonucunda
Osmanli devleti tarafindan Maarifi Umumi kurularak yabanci okullarin denetimi
saglanmaya alistlmustir’®.  Tarihimizde 6zel okullarm ilk giindeme gelisi
yabancilarin okullarinin bir kanuna baglanmasi ile olmustur. Bu diizenlemeler

icerisinde Cumhuriyete kadar Tiirk girisimciler de 6zel okullar agmislardir.

Yabancilarin egitim goérmesi i¢in acilan okullara Tiirk ailelerin de ¢cocuklarina
1yl egitim aldirma, iyi bir yabanci dil egitimi edinmeleri gibi diisiincelerle bu okullara
gondermeleri ile 6zel okullarin Tiirkler tarafindan da agilmasi devlet tarafindan

desteklenmistir™®.

Cumbhuriyet ile birlikte yabanci okullara giden Tiirk ¢ocuklar1 bu okullardan
kurtarmak i¢in Tirkiye Egitim Dernegi kurulmus ve bu dernek tarafindan 6zel bir
anaokulu acilmistir. Cumhuriyet’ten glinlimiize 6zel okullasma donemsel olarak
giindeme gelmis, yiiksekOgretime gecis sinavlari ile cumhuriyetin ilk yillarindan

itibaren 6zel egitim de dershaneler de giindeme gelmistir™".

2 flknur Haydar Polatoglu, Osmanh imparatorlugunda Yabanci Okullar, Kiiltir Bakanhg
Yayinlari, Ankara,1990,s.19

130 Akyiiz, a.g.e., s.,5.375

131 Uygun, a.g.e., s., 5.114
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3.7.2. Ozel Okullara Yonelik Kamu Politikalarinin Formiilasyonu

Her bireyin egitim hakki Anayasa ile glivence altina alinmistir. Bu egitim
hakki ile ilgili niteligi artirma yoniindeki egitim politikalar1 kamu adina Milli Egitim
Bakanlig1 tarafindan yapilmaktadir. Kamu politikalar1 Milli Egitim Bakanlig

suralar1 ve hiikiimet programlari ile giindeme gelmektedir.

Egitimle ilgili tavsiye kararlar milli egitim suralar1 tarafindan alinir. Hiikiimet
programlar1 da siyasi iktidarin kuracag: hiikiimette uygulayacagi egitim politikalarini

yans1tmaktad1r132.

Milli Egitim suralarinda 6zel okullar ile ilgili goriisler su sekilde siralanabilir;

12. Milli Egitim Suras: — 18-22 Haziran 1988

eAskeri, dini ve emniyet teskilatina bagli okullar disinda, mesleki ve teknik
okullar da dahil olmak iizere, mevzuat hiikiimlerine goére ozel ve tiizel
kisilerin ortadgretim seviyesinde 0©zel Ogretim kurumlari ag¢malarini
0zendirici tedbirlerin alinmasi; bu okullarin bagli oldugu esaslarin, Devlet

okullar ile erisilmek istenilen seviyeye uygun olarak diizenlenmesi.

eDevletin yonetim ve gozetimi altinda, vakif disinda da, 6zel sektore devlet
tarafindan her tiirlii 6zendirici tesvikler saglanarak yiiksekokul, o6zellikle
meslek kazandiracak yiiksekokul a¢ma imkani tamiyacak  hukuki

diizenlemelerin yapilmasi.

¢TRT'nin reklam gelirlerine egitim pay1 ilave edilerek bunun egitim hizmetlerine
tahsisinin saglanmasi. Ozel Kurs ve Dershanelerden, bu konuda koklii
¢oziime gidilinceye ve diizenlemeler yapilincaya kadar belli bir oranda pay

alinmasinin saglanmasi.

14.Milli Egitim Surast — 27-29 Eyliil 1993

132 Mahmut Inan, Murat Demir, “Egitimde Firsat Esitligi ve Kamu Politikalari: Tiirkiye Uzerine Bir
Degerlendirme”, Ankara Haci Bayram Veli Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Dergisi, 2008, Cilt:20, Say1:2, 5.345
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¢Ozel kesimin okul agmasi ve {iniversite kurmalari tesvik edilecek, 6zendirilecek

ve desteklenecektir.

eBelediyeler, Kamu Iktisadi Tesekkiilleri, Vakiflar, Dini Kuruluslar ve diger 6zel
miitesebbislerin Okul Oncesi Egitimi Kurumlar1 agmalari tesvik edilecek ve

desteklenecektir.

eOkul Oncesi Egitiminin gelistirilip yayginlastirilmas1 ve kurumsallasmas: igin
belediye gelirlerinden, mevduat gelirlerinden, egitim sektoriinde kazang elde
eden 6zel kuruluslardan alinacak paylar, giimriiklerdeki mallarin satiglarindan
elde edilen gelirler, konut fonundan saglanan gelirlerin belirli bir yiizdesi;
egitim vakiflarindan saglanacak katkilarin toplanacagi "Okul Oncesi Egitim

Fonu" kurulacaktir.
15. Milli Egitim Surasi — 13-17 Mayis 1996

oOrtadgretim veren Ozel 6gretim kurumlart tesvik edilmeli, bu kurumlarin

meslege yonelik program uygulamalar1 6zendirilmelidir.

eResmi, 6zel, kamu kurum ve kuruluslari ile goniillii kuruluslarin; yaygin egitim
faaliyetlerinde is birligi yapmalar1 hususu tesvik edilmeli, bu konuda yapilan

calismalar gelistirilerek devani ettirilmelidir.

eOzel 6gretim kurumlarinin mesleki teknik ve diger yaygin egitim calismalarina

etkin bir sekilde katilmalari i¢in yeni diizenlemeler yapilmalidir.

eResmi ve Ozel okullardaki 6grencilere veya velilerine bankalarca uzun vadeli

egitim kredileri saglanmalidir.
eOzel dgretim kurumlarmin tesvik edilmesine yeni bir anlayisla yaklagiimalidir.

eSehir imar planlarinin diizenlenmesinde 6zel okullar ve 6zel yaygin mesleki ve
teknik kurslar da dikkate alinmali, 6zel okullar ve yaygin mesleki teknik

kurslara diisiik bedelli veya bedelsiz arsa tahsis edilmelidir.
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eOzel okullar ve yaygin mesleki ve teknik kurslara vergi destekleri (Gelir ve
kurumlar vergisi muafiyeti, diisik oranda KDV uygulamasi, egitim
araglariin Avrupa Birligi tilkeleri disinda kalan iilkelerden glimriiksiiz ithali)

saglanmalidir.

eOzel okullar ve yaygin mesleki ve teknik kurslarm isletme giderlerinin

azaltilmasina yonelik kamu tesvik tedbirleri alinmalidir.

e Ozel okullara kamu siibvansiyonu saglanmalidir. Ancak, bu siibvansiyon kamu

okullarindaki birim 6grenci harcamalarinin %50'sini agmamalidir.

eDiinya Bankasi ve Avrupa iskdn Fonu kaynaklarindan 6zel sektdriin egitim
yatirnmi amagh kredi kullaniminda Milli Egitim Bakanligi yol gosterici

olmalidir.
16. Milli Egitim Surast —13-17 Kasim 1999

eisletmelerin ve mesleki egitim yapan 6zel kurumlar ile meslek odalarmin

ciraklik egitim merkezleri ve egitim birimi kurmalar tesvik edilmelidir.

oCiraklik egitiminin meslek standartlarina uygun bir sekilde yapilmasim
saglamak igin kurum ve kuruluslarca acilacak olan Isletmeler Ustii Egitim
Merkezlerine devletin destegi siirdiiriilmelidir. Meslek kuruluslari, vakiflar ve
goniilli kuruluglar ile 625 Sayili Kanun kapsamindaki 6zel ogretim
kurumlarmin da Isletmeler Ustii Egitim Merkezleri agmalarma imkan

saglanmalidir.
eOzel sektdriin mesleki ve teknik egitim okullar1 agmasi 6zendirilmelidir.

eOzel sektoriin mesleki ve teknik egitim kurumu agmasi ile is yerlerindeki
mesleki egitim etkinlikleri, Gelir ve Kurumlar Vergisi muafiyeti, KDV

oranlarinin diisiiriilmesi, vergi iadesi vb. tesvik araglari ile desteklenmelidir.

17. Milli Egitim Surasi-13-17 Kasim 2006
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oOkul 6ncesi egitim kurumlarinin agilmasinda 6zel sektor tesvik edilmelidir.

eOzel sektdriin egitime yatirim yapmasi dzendirilmeli ve dzel sektdrden hizmet

satin alinmasi saglanmalidir.

eOzel ogretim kurumlarmin, mesleki ve teknik egitim ile yaygin egitim

alanlarinda da egitim sunmalari saglanmalidir.

eOzel kurum ve kuruluslarin fiziki ortamlarindan ve imkéanlarindan yasam boyu

ogrenme etkinlikleri kapsaminda yararlaniimalidir.
18. Milli Egitim Surasi - 2010

o. Egitimde niteligin artirilmas1 amaciyla 6zel okullar tesvik edilerek sayilar
artirlmali, tesvik kapsaminda ¢ocuklarini 6zel okullara gonderen ailelere
resmi okullardaki bir 6grenci maliyetinin yaris1 kadar destek verilmeli ve bu

yolla devletin egitim harcamalar1 azaltilmalidir.

eilkdgretim ve ortadgretimde orta vadede ikili 6gretimden normal &gretime
gecilmeli, Ogle yemekleri okulda verilmeli, birlestirilmis  siif
uygulamalarinin sistematik bir degerlendirmesi yapilarak birlestirilmis sinif
uygulamast miimkiin olan en alt diizeye ¢ekilmeli, okullarda sinif mevcutlari
cagdas Olciitlere gore (20-25) diizenlenmeli, 2023 Vizyonu’na uygun olarak
0zel ogretimde okullasma oraninin %25°e ¢ikarilmast i¢in gerekli tedbirler

alinmalidir.

eEgitim alaninda faaliyet gosteren 6zel kurum ve kuruluslarin istihdamdaki vergi
ve primleri kalkinmada oncelikli yorelere gore alinmali, hizmet satin alma
yoluyla 6zel okul kapasiteleri artirilmali, arsa tahsisi ile ilgili problem

¢oziilmelidir."*
Hiikiimet Programlari;

VIIL, inénii Hiikiimeti- 20.11.1961-25.06.1962

133 https://ttkb.meb.gov.tr/www/milli-egitim-suralari/dosya/12, (Erisim Tarihi:20.04.2019)
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eEgitim miiesseselerinden bahsederken 0©zel miiesseseleri de beraber

diisiiniiyoruz.
45 I. Ozal Hiikiimeti - 13.12.1983-21.12.1987

eEgitim ve Ogretim devletin baslica gorevleri arasindadir. Ancak, devletin
koyacag1 kaideler igerisinde fertlerin ve O6zel kuruluslarin da egitim ve

Ogretim hizmetleri yapabilmeleri saglanacaktir.
50 L. Ciller Hiikiimeti - 25.06.1993-05.10.1995

02000'li yillara hazirlanan Tirkiye'de, oOzellikle saglik, egitim ve cevrede

yapilacak atilimla, sosyal devletin gii¢lendirilmesi gerceklestirilecektir.

eOzel girisimcilerin 6zellikle egitim ve saglik yatirimlardaki arsa ihtiyacinin

kamu arazilerinden karsilanmasi konusunda diizenlemeler yapilacaktir.

eFinans kesimi ve sermaye piyasasi reformlari ile ilgili diizenlemelerde gerekli
vergi tesvikleri ve kolayliklar1 saglanacak, 6zel kesim saglik ve egitim

yatirimlari vergi yoluyla 6zendirilmeye devam edilecektir.
53 II. Yilmaz Hiikiimeti - 06.03.1996-28.06.1996

eOzel sektdriin okul agmasi ve vakiflarin dzel {iniversite kurmalar tesvik
edilecek; egitim, teknik yontem ve teknolojilerinin gelistirilmesinde, egitim
ara¢ ve gereglerinin lretiminde bu kesimin daha fazla rol almasi

oOzendirilecek ve desteklenecektir.

54. Erbakan Hiikiimeti - 28.06.1996-30.06.1997

eOzel kesimin okul agmasi tesvik edilecek; egitim, teknik ydntem ve
teknolojilerinin gelistirilmesinde, egitim ara¢ ve gereglerinin liretiminde bu

kesimin daha fazla rol almasi 6zendirilecektir.

58. Giil Hiikiimeti-18.11.2002-14.03.2003



72

eEgitimin her alaninda 0Ozel tesebbilis desteklenecek ve Ozel tesebbiisiin

egitimdeki pay artirilacaktir.
62. Hiikiimet Programi

eHiikiimetlerimiz doneminde gerceklestirilen 6nemli yeniliklerden bir digeri de
0zel dershanelerin 6zel okula doniistirilmesidir. Bu sayede bir yandan
Ogrencileri ¢cok gen¢ yasta salt test sinavi odakli bir siirecin ve yogun bir
caligma temposunun i¢ine sokan, onlarin sosyal hayattan tecrit edilmelerine
yol agan, veliler i¢in ciddi mali kiilfetler olusturan ve adeta alternatif bir
egitim sistemi olusturan dershanelerin yol agtig1 olumsuzluklara son verilmis

olacaktir.

eDiger yandan da egitimde 6zel sektoriin payini artiracak bir siirecin basglamasini
saglayacaktir. Bu kapsamda hiikiimetimiz 6zel okullarin kurulmasini tesvik
amaciyla cesitli tedbirler Ongdrmiistiir. Arazi ve okul tahsisinden vergi
istisnalarina, ucuz krediden G6grenci basina tesvike degin sektorden ciddi
sekilde talep goren bir dizi diizenleme hayata ge¢irilmistir. Son olarak
250.000 6grenci icin egitim 6gretim kademesine gore yillik 2500 ila 3500 TL
arasinda degisen oranda egitim 0gretim destegi uygulamasi hayata gegirilmis

ve bagvurular alinmistir.
Adalet ve Kalkinma Partisi Parti Programi

eOzel sektoriin egitim yatirimlarinda bulunmasini saglamak amaciyla dzendirici
diizenlemeler yapilarak 6zel 6gretim kurumlari yayginlastirilacak ve mevcut
okullarin % 100 kapasite ile ¢alismalarini temin eden diizenlemeler
yapilacaktir. Basar1 kistast esas alinarak maddi durumu iyi olmayan ailelerin
cocuklarmin da 6zel okullarda okuyabilmelerini saglamak amaciyla devlet
tarafindan hizmet satin alinmas1 yoluna gidilecektir. Talep olusturularak 6zel

sektoriin egitim yatirimlarina kaynak ayirmasi temin edilecektir.

e Mesleki okullara 6zel bir 6nem verilecek, tiniversite oncesi egitim, diploma

vermenin  Otesinde  meslek  kazandirmaya  yonelik  bir  nitelige
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kavusturulacaktir. Sanayi ve ticaret odalar1 ve isadamlarinin kurmus oldugu
sivil toplum orgiitleri ile birlikte is diinyasinin ihtiya¢ alanlar1 belirlenerek
dinamik ve giinlin ihtiyaclarina uyan mesleki egitim programlari
gelistirilecektir. Uzun siireli okul programlarina devam edemeyecek durumda
bulunanlar i¢in kisa siireli meslek kazandirma egitimi veren kuruluslar
olusturulacaktir. Kalkinmada oncelikli bolgelere, meslek egitimi alaninda

0zel destek programlari verilecektir*®,

Milli Egitim Suralar1 ve Hiikiimet Programlar1 incelendiginde hemen her
donemde o6zel okul tesviklerinin artirilacagi, devlet desteginin olmasi gerektigi

Vurgulanmlst1rl35.
3.7.3. Ozel Okullarla ilgili Kanunlasma

Ozel okullar ile ilgili ilk kanun 1965 yilinda ¢ikarilan 625 sayili Ozel Ogretim
Kanunu’dur. Bu kanun 08.02.2007 tarih ve 5580 sayili Ozel Egitim Kurumlari
Kanunu ile yiirtirliikten kaldirilmistir. 2007 yilindan bu yana 5580 sayili kanunda
bazi degisikler yapilmistir. 136 20.03.2012 tarih ve 28239 nolu Milli Egitim Bakanlig
Ozel Ogretim Kurumlar1 Yénetmeligi, 5580 sayili Kanun ile 25/8/2011 tarihli ve 652
sayilt Milli Egitim Bakanlhiginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin 13’lincii ve 36’nc1 maddelerine dayanilarak hazirlanmistir. Bu
yonetmelik ile de her derece ve tiirdeki 6zel 6gretim kurumlarinin agilis ve isleyisiyle

ilgili usul ve esaslar1 diizenlenmistir."*’
3.7.4. Ozel Okullarla Tlgili Kamu Politikalarimn Uygulanmasi

Egitim sistemimizde 6zel okullar da devlete baglh birer kurum olmalar1 ve
egitimin genelinde yapilan kamu politikalar1 ve alinan kararlar, 6zel okullar1 da
dogrudan ilgilendirmektedir. Bunun yam sira 6zellikle 6zel okullar i¢in uygulanan

kamu politikalar1 da mevcuttur.

134 hitps://www.akparti.org.tr/parti/parti-programi/, (Erisim Tarihi:23.04.2019)

135 https://www.tbmm.gov.tr/kutuphane/e_kaynaklar_kutuphane_hukumetler.html, (Erisim Tarihi:
20.04.2019)

138 hitps://ookgm.meb.gov.tr/www/kanunlar/icerik/64, (Erigim Tarihi: 23.04.2019)
S'https://ookgm.meb.gov.tr/meb_iys_dosyalar/2019_04/15095220_YZEL_YYRETYM_KURUMLA
RI_YYNETMELYYY__20.6.2017-30102.pdf, (Erisim Tarihi: 23.04.2019)



https://www.akparti.org.tr/parti/parti-programi/
https://www.tbmm.gov.tr/kutuphane/e_kaynaklar_kutuphane_hukumetler.html
https://ookgm.meb.gov.tr/www/kanunlar/icerik/64
https://ookgm.meb.gov.tr/meb_iys_dosyalar/2019_04/15095220_YZEL_YYRETYM_KURUMLARI_YYNETMELYYY__20.6.2017-30102.pdf
https://ookgm.meb.gov.tr/meb_iys_dosyalar/2019_04/15095220_YZEL_YYRETYM_KURUMLARI_YYNETMELYYY__20.6.2017-30102.pdf
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Bu yonde son donemde yapilan bazi egitim politikalart su sekildedir.

o8 Yillik zorunlu egitim; 8 yillik zorunlu egitime gecis ile 6zel okullarin
ortaokul kisimlar1 kapanmis, sadece lise kisimlar1 faaliyetine devam

etmistir.

oOrtadgretime gegis smnavindaki degisiklikler ile bir donem uygulanan
6.7. ve 8. Smiftaki sinavlardan dolayr ¢ocuklarini dershaneye

gondermek istemeyen veliler de 6zel okula bir yonelis oldu.

o4+4+4 egitim sistemine gecis, bu sistem degisikligi ile 6zel ortaokullar
tekrar acilmistir. Lise O68renimi zorunlu hale gelmesinden dolay:

veliler de 6zel liselere yonelis olmustur.

eOzel Okul Ogrencilerine tesvik verilmesi, 2014-2015 Egitim ve Ogretim
doneminden itibaren uygulamaya konulan 6zel okul 6grencileri igin

devlet destegi 6zel okullara ilgiyi artirmistir.

eEgitime baslama yasinin 60 aya inmesi ile 6zel anaokulu sayisinda artis

olmustur.

eDershanelerin kapatilarak 6zel okula dontistiiriilmesi, bu uygulama ile
0zel dershanelerden belirtilen sartlar1 saglayanlar 06zel okula
doniigmiistiir. Boylelikle tiiniversite sinavlarina hazirlik igin 6zel

liselere ilgi artmistir.
#2004 yilinda saglanan bes vergi donemi gelir vergisi muafiyeti
3.7.5. Ozel Okullarla Ilgili Kamu Politikalarinin Degerlendirilmesi

Ozel okullar ile ilgili kamu politikalar1 degerlendirilirken, tiim egitim
politikalariin 6zel okullar1 ilgilendiren kisimlarini1 ve sadece 6zel okullar ile ilgili

yiiriirlige giren politikalar1 degerlendirmek gerekir.

Ozel okullar ile ilgili yapilan politikalarda amag, Tiim egitim politikalarinda

oldugu gibi ilkemizdeki egitim cagina gelmis bireylerin, okul Oncesinden
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tiniversiteye kadar iyi bir egitim almasi, sosyal hayata hazir bireyler yetismesi,
okullasma oranlarinin artmasi gibi temel hedeflerin yani sira egitim sektoriindeki
istthdamin artmasi, ekonomik olarak katma deger saglamasi, gibi hususlar da
politikalarin degerlendirilmesinde 6nemlidir.

Ozel anaokulu sayilarinda dénemsel diisiisler yasanmis olsa da genel olarak
uygulanan politikalar 6zel okullara ihtiyaci artirmustir. 2006 yilinda Tiirkiye
genelinde 583 6zel anaokulu ve 661 6zel okullarin anasiniflar1 varken 2017 yilinda
bu sayilar 9 kat biiyiiyerek 4.165’e kadar yiikselmistir. Yine 6zel anaokullarinda
calisan O0gretmen sayilar1 da 6 kat artarak 3.629 dan 22.830’a yiikselmistir. Okula
baslama yasinin 60 ay olarak belirlenmesi ve 2014 yilinda 6zel okullara saglanan
tesvik destegi ile anaokullart icin uygulanan kamu politikalarinin anaokullarini ve
okullagsma oranlarimi gelistirdigi gozlenmistir.

Zorunlu egitimin 12 yila ¢ikmasi ile Tiirkiye’de okullasma oraninda artig
gozlenmektedir. Bu artisla beraber 6zel okullarin oran1 da artmistir. 4+4+4 egitim
sistemine gecilmesi ile ilkokul seviyesinde 2004 yilinda 677 olan 6zel okul sayisi
2017 yilinda 1.618’e yiikselmis, 172.346 olan 6grenci sayisi da 233.740’a ulagmustir.
2001 yilinda o6zel ilkokullarda calisan 6gretmen sayisi 17.957 iken 2017 yilinda
28.966’ya yiikselmistir. Tiim ilkokul kademesindeki 6grenciler icerisinde 6zel okula
giden 6grencilerin oran1 2004 yilinda %1.66 iken 2017 yilinda 3 kat artarak %4.58’¢
yiikselmistir. Uygulanan politikalar son on y1l icerisinde 6zel ilkokul sayilar1 ve bu
okullardaki 6grenci ve 6gretmen sayilarini artirmistir.

2012 yilinda 8 yillik egitim sistemin kaldirilmas: ile ortaokullar yeniden
acilmustir. Ozel ortaokul sayist 2012 yilinda 904’ten 2017 yilinda 2 kat artarak
1.869’a yiikselmistir. 164.294 Ggrenci ile agilan ortaokullar 2017 yilinda 321.779
ogrenci sayisia ulasmistir. Ozel ortaokul dgretmenleri de 18.926 dan 37.593’¢
yiikselmis ve tiim ortaokul 68rencileri i¢erisindeki oran 3.45 ten 7.41°¢ yiikselmistir.
Liselerin zorunlu hale gelmesi ve lise egitimi i¢in sinav uygulamasi gibi politikalar
0zel ortaokul sayilarinda artis saglamistir.

Ozel liseler Tiirk egitim sisteminde varligii hep gdstermistir. Son 13 yilda
uygulanan 4+4+4, Ozel dershanelerin kapatilmas1 gibi egitim politikalari ile 6zel lise
sayilarinda bariz artiglar gozlenmektedir. 2004 yilinda 582 olan 6zel lise sayis1 2017
yilina gelindiginde 6 kat artarak 2.989’a ulagsmistir. Yine ayni yil 6zel liselerde
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70.163 Ogrenci Ogrenim goriitken bu sayr 2017 yilinda 8 kat artarak 559.838’e
cikmistir. Ayn1 oranda 6zel liselerde calisan 6gretmen sayist 8.252°den 63.451°¢
yiikselmis ve tiim Ogrencilere gore oran %3.76’dan yaklasik 5 kat artarak %14.99
olmustur.

Uygulanan kamu politikalar1 sayesinde yildan yila her egitim kademesinde
artis gosteren 6zel okul sayist ve 6grenci sayist Milli Egitim Bakanlig1 verilerine
gore;2017-2018 egitim ve Ogretim yilinda 10.641 6zel okul, 1.309.062 O6grenci,
149.457 dgretmenle bacasiz bir fabrikalar gibi hizmet vermektedir.

Bu durum Devletin egitim sistemindeki yilikiinii hafifletmis, velilerin zorunlu egitim
yasindaki ¢ocuklar1 icin tercihlerine alternatif saglamistir. Universite mezunu
ogretmen adaylarina bu politikalarla istihdam olusmustur. Ozel okullarda destek
hizmetleri diye adlandirilan giivenlik, temizlik, servis tasimaciligi, muhasebe
personeli, yemekhane personeli gibi yeni ig sahalar1 ortaya ¢ikmis ve istihdam

alanlari olugsmustur.

3.8. Ozel Okula Velilerin Yonelme Egilimi ve Beklentileri
Ozel okullar igin velilerin beklentilerini belirleyebilmek igin velilerin okul
secimini yaparken hangi sartlar1 g6z 6niinde bulundurduklarini ve beklentilerini
okulda ifade etmeleri énemlidir. Oyle ki velilerden elde edilen bilgilere gore, 6zel
okullar kendi goriintiilerini diizenleme firsatina sahip olabilir, ayn1 zamanda, okulu
tercih eden veliler, 6zel okullarin imaj gelisimi {izerinde baski olusturabilecektir.
Velilerin 6zel okullardan bekledikleri birgok o&lgiit vardir. Bunlardan bazilarimi su
sekilde siralanabilir:
eOkulun sahibi veya sahiplerinin kim oldugu,
eOkulun kurulus tarihi,
eOgrenim iicreti ve yillik artis oranlari,
eAkademik personel egitim olarak tecriibe ve donanimi,
eEgitim programi ve sinavlara hazirlik uygulamalari,
eOkulun STEM uygulamalari,
eOkulun manevi agidan egitim veriyor olmasi,
eOkulun Ingilizce egitim sisteminin basarili olmast,

¢ Okulun ikinci yabanci dil egitiminin olmasi,
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eUygulanan rehberlik hizmetinin verimli olmas,

e Okulda verilen miizik egitiminin basarisi,

eOkulda verilen gorsel sanatlar egitiminin basarili olmasi,

eOkulda spor egitiminin basarisi,

¢Okul disindaki sosyal faaliyetlerin ¢esitliligi

eOkulun temsil ettigi diinya goriist,

eOgrencilerin egitim ortamimin Vetistirilen siiflarin uygunlugu, teknik
altyapi, okulun (elektrik, su, 1sitma vb.) kurulum kalitesi,

¢Okulun egitim i¢in teknolojik altyapis1 ve teknolojiye verdigi deger,

eOkulda yeterli sosyal tesisinin olmasi,

elyi giivenlik hizmetine sahip olmast,

eOkulda temizlik ve hijyen,

Okulda verilen uygun, saglikli ve cesitli yemekler'®.

Okul hakkinda 6grenci ve velilerinin goriislerinin kulaktan kulaga ulasan
dedikodu seklindeki bilgilerden ¢ok sistematik ve planli bir bigimde, istatistiki veriler
toplanmaya baslandig1 ve okullarin asagidaki sorularin cevaplarini bilimsel olarak
daha ciddi bicimde arastirmaya yoneldikleri belirtilmektedir. Bunlar; okul segerken
velilerin okullarda aradiklar1 o6zelliklerin neler oldugu, velilerin okulun ne yonde
degismesini ve gelismesini istedikleri, okulun veli Ozelliklerinin neler oldugu,

kimlere hitap ettigi, 6grencilerin 6zelliklerinin neler oldugu gibi sorulardir®,

Egitim hizmetlerinde 6zel okullar, nitelikleri ve sunduklar1 hizmet kalitesi ile
giderek daha ¢ok tercih edilmektedir. Artan bu talebe cevap verebilmek ve daha ¢ok
Ogrenci kazanmak amaciyla rekabet eden 6zel okullarda, reklam, tanitim, halkala
iliskiler, insan kaynaklar1 ve pazarlama faaliyetleri daha ¢ok Onem kazanmaya

baglamustir™*.

138 Hesapcioglu, a.g.e., 5.12

139 Senay Nartgiin, “Ozel Okul Velilerinin Beklentileri Dogrultusunda Okul imaji Olusturma”, Egitim
ve Ogretim Arastirmalar1 Dergisi, 2016, Cilt 5, Say1 2, 5.157-158

10 yiiksel Kavak, “Egitim, Istihdam Verimlilik iliskileri”, Hacettepe Univ. Egitim Fakiiltesi
Dergisi, No: 13, 1997, .39
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Bu giin ¢ok sayida kurulus, her konuyu paydaslarin talep ve beklentilerine
daha fazla cevap verecek sekilde yeniden yapilandirmaktadir. Bununla, beraber
amaci1 sosyal inovasyon ve degisimi gergeklestirmek olan egitim sistemindeki
degisim, insanlarin calisacaklar1 ve iletisim saglayabilecekleri ortamda yaratacagi
tesir bakimindan daha 6nemlidir ***.

Ayni zamanda egitim alaninda ekonomik ve sosyal ilerleme i¢in ¢ok 6nemli
bir konu olan verimlilik dikkate alinmali, egitim sistemindeki etkinligi ilgilendiren
konular harekete gecirilmeli ve amaglara ulagsma diizeyi degerlendirilmelidir. Biitlin
kurumlarda ve aym1 zamanda amaclara ulasma diizeyinde (6rnegin verimlilik
degerlendirmesi) olmalidir.

Her gegen giin daha rekabetgi bir ortamda, kuruluslarin devam ettirilebilir ve
karli bir biiyiime saglayabilmesi i¢in, stratejik degisikliklere hizla uyum
saglayabilmeleri hissedarlara sunulan {iriin ve hizmetleri farklilastirmalari ve is

siireglerinin verimliligini artirmalar1 beklenir'*?

. Tiirkiye ‘de her alanda yasanan
rekabet, 6zel okullarda da, paydaslara ihtiya¢ duyduklarini ve isteklerinin daha fazla
dikkate aldiklarini, potansiyel paydaslara (veliler ve o6grenciler) yonelik egitim
hizmetleri iirettiklerini gosterir. Bir is olarak isin tanitiminda ve pazarlanmasinda
daha aktif bir sekilde giiclenme cabasi dikkat cekmektedir. Ozellikle velilerin bir
okul tercih etme hakkina sahip oldugu ve 6zel okullarin yaygin oldugu tilkelerde
okullar, caligmalarini velilerin ve 6grencilerin taleplerine gore degistirerek okullarina
daha ¢ok 6grenci cekmeye gayret etmektedirler. Bu tilkelerdeki devlet okullart da bu
yarista yerini almaktadirlar. Ornegin, ABD’de iilke genelinde &zel okullara giden
ogrenci sayist % 10 olmasina ragmen, Breward'daki okullardaki bu oran % 4,7
seviyesindedir. Ozel okullar bu bolgedeki devlet okullarinin paym diisiirmemektedir
ve bunun devlet okullarmin ¢alisma sekline tesir ettigi diisiiniilmektedir. Velilerin
tercihi ve artan rekabet sonucunda okullarin en fazla degisim yasadigi alanlar: Smav
politikalari, 6devler, okulun kamu kullanimi, giivenlik tedbirleri, okulun kéti

taninmasina neden olan Ogrencilerin  gonderilmesi, yoneticilerin pazarlama

! H Dilara Keskin, Giil¢in Bilgin Turna, “Ailelerin Devlet Ya Da Ozel Okul Tercihlerini Etkileyen
Faktorler”, C.U. Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt 19, Say1 2, 2010, Sayfa 424
142 Kagiran, a.g.e., s. 45.
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faaliyetlerine olan alakasimin artmasi ve Ogrencilerin Sevgi ve ilgisinin artmasina
ayrilan daha fazla zaman olarak ifade edilebilir'**,

Ozel egitim kurumlarmi kuranlarin, 6zel girisimler oldugunu gdz Oniine
almacak olursa, 6grencilerin ve velilerin kendilerine istek olusturmak igin ¢aba
gdstermelerini bekleyebiliriz. Ozet olarak bir mal ya da hizmetin kullanilacag kitleyi
uyarma egilimi yaratmak maksadiyla géze ya da kulaga hitap eden iletilerin
yayllmast olarak aciklanan reklamlar aslinda 6zel okullar tarafindan
kullanilmaktadir. Yani 6zel egitim kurumlarinin reklamlari, brosiirleri ya da
kataloglar1 incelendiginde, bilhassa yazili basinda yaz aylarinda artan igerik egitimi
caligmalar1 yapildiginda tanik olunur. Egitim kalitesi, egitim personeli niteligi,
akademik egitim, dis iligkiler, yiiksekogretim kurumlari, kiiltiir ve sanat alanlarindaki
basarilar, 6grencilerin yiiksek bir kuruma gonderilmelerinin mesaj olarak basarilar

verildigi i¢in, arayis i¢inde olduklari anlagilmaktadir'®,

Bu baglamda caligmanin bu boliimiinde 6zel okullara velilerin yonelme
egilimleri konusunda gerceklestirilen derinlemesine miilakat c¢aligmasindan elde
edilen bulgu ve yorumlara yer verilmektedir. Velilerin 6zel okula yonelme egilimini
tespit edebilmek amaciyla 22 Nisan 2019 — 03 Mayis 2019 tarihleri arasinda, Ozel
Envar Egitim Kurumlari Genel Miidiirii Tekin Uzun, Ozel Ogretim Dernegi Konya
Sube Baskan1 ve Ozel Genglik Egitim Kurumlari Genel Miidiirii Baris Caglayan
Cakir, Egitim ve Degisim Dernegi Konya Temsilcisi Ahmet Ogur, Ozel Ibnisina
Mesleki Teknik Anadolu Lisesi Miidiirii Gazi Aldanmaz, Ozel Envar Egitim
Kurumlar: Kurucu Temsilcisi ismail Tosun, Ozel Ankara Asfa — Ferda Egitim
Kurumlari Lise Miidiirii Yener Inan, Ozel Antalya Envar Egitim Kurumlari {lkokul-
Ortaokul Miidiirii Yiiksel Arslan, Necmettin Erbakan Universitesi Egitim Fakiiltesi
Sekreteri Sadrettin Baskiirk¢ii, Denizli Ozel Vildan Egitim Kurumlar1 Genel Miidiirii
Bayram Atmaca, Ozel Envar Fen ve Anadolu Lisesi Miidiir Mevliit Han Ugurtan ve
Psikolog Yakup Ogur ile gorlismeler gerceklestirilmistir. Bu miilakatta daha 6nce

hazirlanan sorular katilimcilara yoneltilmis ve verilen tiim cevaplar tasniflenerek

3 Kaya, v.d, a.g.e., 5.56.
144 Figen. Eres, “Egitimin Sosyal Faydalari: Tiirkiye-AB Karsilastirmasi”, Milli Egitim Dergisi, Ozel
Say1, Say1: 167, Yaz 2005, s.320.
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yorumlanmustir. Sorularin cevaplariin analizinde tek tek katilimcilarin goriislerine
yer vermek yerine tiim cevaplar analiz edildikten sonra toplu olarak goriislere yer
verilmistir. Bu baglamda ¢alismanin bu boliimiinde oncelikle miilakatta sorulan soru
analizinden ise cevaplara yer verilmistir.

Miilakat;

Soru: Veliler hangi asamalardan gecerek dzel okula yonelir ve ézel okullardan
neler bekler?

Cevap: Maddi imkani elveren anne-babalar kendilerince pek cok hakli
gerekcelerle evlatlarini 6zel okulda okutmak isterler. Sadece gectigimiz yil i¢inde
tilkemizde yaklasik 2250 yeni 6zel okulun acildigini diisiiniirsek, 6zel okulculugun
Ogrenci, veli ve egitim diinyasit i¢cin ne kadar etkili ve onemli oldugu tahmin
edilebilir. Diger yandan veliler degisik beklentilerle hem devlet-6zel okul arasinda
hem de 6zel okullar1 kendi i¢inde degerlendirerek tercihte bulunur.

Veliler, kendisinin ya da bir yakininin 6zel okul tecriibesi yoksa 6zellikle
cocugunun ara siniflarda okul degistirmesine ¢ok Onemli nedenler olmadikg¢a
mesafeli durmaktadir. 1-5-9. siniflarda ise baslangi¢ siniflart oldugu i¢in 6zel okula
yonelim ihtimali daha ytiksek olmaktadir.

Devlet okulunda okumakta olan 6grenci velilerinin 6zel okul tercihine giden siirecte

yasadiklar1 hikaye asag1 yukari aynidir.

Buna gore; Cocugunun okulunu degistirmeden énce veli su arastirmalart yapar:
eOncelikle devam ettiginiz okulla ilgili diisiincelerini, cekincelerini ilgili
ogretmenlere veya okul idaresine agikliklar ve yapici/yikict bir lislupla dile
getirir. Onceleri “Cocuguma tavir yaparlar m1” vb. diisiinceleri velinin okulla
iletisiminiz oniinde bir engel olsa da bu degerlendirmeyi nihayetinde yapmak

zorunda kalabilir.

o(Coziim Onerilerini, tavsiyelerini 6gretmenlere veya okul idaresine iletir. Onlar1

dinler, gelistirecekleri ¢oziime ortak olur veya izler.

oGelistirilen ¢oziim ile ilgili adimlarin atildigina sahit oluyorsa bu iyilesme

yolunda onemli bir isarettir. Her seyin bir anda en miikemmel olmasini
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beklemez. Samimi bir sekilde gosterilen ¢abaya sahit oluyorsa o zaman okul
degistirmeyi diisinmez yani. Yalniz siirecin takipgisi olmaya muhakkak

devam eder.

Soru: Okul degisikligi oncesi son asamada veli neleri goz oniinde bulundur?
Cevap: Mali veya ilkokuldan ortaokula gegis gibi sebepler haricinde okulla
ilgili ¢oziime ulastiramadig biiyiik nedenler yoksa ¢cocugunu 6grencisi oldugu okula
devam etmesinin yeni bir okula gore daha fazla avantaji olabilecegini diisiiniir.
Oncelikle ¢ocugun yeni bir ortama uyum saglamasinin zorluklar1 gdz oOniinde
bulundurur. Cocugun alistigi ortamdan, arkadaslarindan, dgretmenlerinden ayrilip
yeni bir okula aligmasi icin gereken siire, yeni 0gretmenlerin ¢cocugunu tanityana
kadar gecirecegi zaman, velinin ve ¢ocugunun okulun kurallarina uyum saglama
stireci gibi pek ¢ok faktorler okul degisiminin sancilaridir. Belki de en Onemlisi
biiylik beklentilerle geldiginiz bu okulda da arzu ettiginizi bulamayip siirekli olarak
bir onceki okul ile kiyaslama durumu s6z konusu olabilir. Okul degisikligi oncesi
cok ince eleyip, sik dokumak yani “pire icin yorgan yakmamak” gerektigini

distindir.

Soru: Veli kararini verdi uygun ézel okul ariyor ne yapar?

Cevap: Veli onceki okul ile ilgili siireci kafasinda bitirdiyse artik yeni bir
hikye siireci baslar. Ozel okul ariyorsunuz ya da ¢ocugunuz ilk defa bir 6zel okula
kayit olacak, sosyal medya, billboard gibi neredeyse her mecrada cesit gesit
reklamlar, iddiali sdylemler, kiyasiya bir yaris ve rekabet var. Peki, nasil tercih
yapacaklarina verecekleri kararlar1 su sekilde siralayabiliriz;

a. Oncelikle biiyiiksehirlerde ikamet edenler trafigi géz Oniinde bulundurup
evlerine miimkiin oldugunca yakin olan okulu tercih edebilirler. Sadece
cocugunuzun trafikte gegirecegi zamanlari, yorgunlugunu Onlemekle
kalmayip bir ihtimal sizde okula daha sik gidebilirsiniz. Hele anne
calismiyorsa vaktini ¢cok daha fazla bir sekilde okulda gegirebilir, etkinliklere
katilabilir. Cocugunuz rahatsizlandiginda eve ulagimi daha kolay olur.

b. Cocugunuzu okula sadece bir yilligina vermiyorsunuz. Hatta bazen

anaokulundan baslayan Ogrenci ayni okulda 12. smiftan mezun olup
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ayrilabiliyor. Bu nedenle en az 4 wyillik mali giiclinlizii gbéz Oniinde
bulundurarak okulu belirlersiniz.

€.Okula gitmeden Once web sayfasi incelenir. Egitim modeline anlasilir bigimde
yer verilmis mi, kendilerini nasil tanimliyorlar, 6grenciler i¢in nasil bir yol
haritas1 ¢iziyorlar, neleri vadediyorlar ve belki de en Onemlisi de
vadettiklerinin gerceklesme kanitlar1 goriilebiliyor mu? Ornegin 6grenciler
icin “spor” kavramina yer verilmigse sporla ilgili yapilan etkinliklere,
katildiklar1  turnuvalara, yarigmalara vb. yer veriyorlar mi? Yani
kisaca soylem eyleme doniisiiyor mu, okulun web sayfasindan, sosyal medya
hesaplarindan bu sorunun cevabini yakalamaya g¢aligirlar.

d.Belirlenen listedeki okullarin 6grenci ve velilerinden goriis alinir. Ese dosta

sorulur. Edinilen ortalama izlenim tercihte ¢ok etkilidir.

e.Simdi sira belirlediginiz okullar1 ziyaret edip yiliz yilize goériismekte. Okulun
fiziki ortamlarin1 gezerler, ilgilerden bilgi alinir. Goriiniir yerler muhtemelen
giizel, temiz ve bakimli olacaktir. Ama bazi veliler miimkiinse asagida

belirtilen bazi hususlar1 kontrol edebiliyor:
Ogrencinin saghg ve giivenligi ile ilgili tedbir ve uygulamalar yeterli

gorliniiyor mu?
e Sabit kurum hemsiresi bulunuyor mu?
e Kurum doktoru haftada en az 1 kere geliyor mu?
e Havuz varsa dezenfeksiyon nasil saglaniyor?

e Kullanilan temizlik malzemelerinin cinsi ve sagliga zararli olmadiklarina dair

belgeleri var m1? (6grencisinde alerji, astim vs. olan veliler 6zellikle soruyor)
¢ Yemekhane diizenli, hijyen kurallarina uygun isleyen yer izlenimi veriyor mu?

e Yemekhane calisanlarinin goriintii itibar1 ile temizlik ve saglikli olduklar
izlenimi ya da bilgisi var m1?

¢ Yemekhanede kullanilan malzemelerin niteligi ve kalite durumu ile ilgili
izlenim ya da bilgi giiven veriyor mu?

e Servis araglarinin bakimli veya modelli mi? Soforlerin giyiminden, davranis,

iletisim sekline varincaya kadar vs. edinilen genel izlenim veya duyumlardan
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edinilen kanaat giiven veriyor mu? Gibi goze ¢arpan fiziki ve ilk izlenimler

etkili olur.

Bu sorular daha da gogaltilabilir. Burada 6nemli olan yavrunuzu emanet ettiginiz

okulda ¢ocugunuz i¢in giivenli olup olmadigina kanaat getirmektir.

f. Veli okulun kurulus amacini ve egitim-6gretim politikasinin ne oldugunu
sorgular. Mezun oldugunda ¢ocugunun hangi c¢iktilarla donatacaklarini
belirtiyorlar, iyice anlamaya calisir.

Sizin ¢ocugunuza hangi bireysel Ozellikleri nasil kazandiracaklarini vaat
ediyorlar?
eCocugunuza katacaklar1 bilgi, beceri ve yetkinlikleri nasil ifade
ediyorlar?
eYabanci dil kullanim1 i¢in ne vaat ediyorlar?
eSizin ¢ocugunuzun sahip olmasin istediginiz degerlere ne kadar dnem
veriyorlar?
eTeknoloji kullanimi 6gretime nasil yer almig?
eVe belki de en Onemlisi Ogrencinin potansiyel egilimlerini ve
yeteneklerini agiga ¢ikarabilecek yontemler olarak neleri vaat
ediyorlar?
eSonug olarak biitlin vaatleri i¢in bir 6lgme ve takip sistemi mevcut mu?

g. Okul fiziki olarak ne kadar giizel, giivenlik onlemleri alinmig, ihtiyaca cevap
verebilecek olursa olsun, yapit ne kadar miilkemmel kurgulanmis olursa
olsunis Ogretmende bitiyor. Ciinkii cocugunuz  6gretmenin  elinde
sekillenecek. Bu nedenle Ogretmenin calistifi okul ile ilgili olarak bazi
veliler, okul yonetiminden asagidaki sorularin cevaplarini  6grenmeye

caligirlar:

eOgretmen degisim hizi: Y1llik 6gretmen degisim hiz1 nedir? Yani kisaca
sene sonunda degisen Ogretmen sayisinin oranini 6grenmek ister.
Ciinkii sik degisim varsa dikkatli olur. Bu durum oturmayan bir kurum

kiltliriine isaret edebilir.
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eYonetici degisim hizi: Yonetici degisim hizimm merak edebilirler.
Ciinkii okulu okul miidiirii yonetir. Sik degisen yonetici olgusu

okuldaki stireclerin siirekliligine ve motivasyona olumsuz etki edebilir.

eKisisel ve Mesleki Gelisim: Ogretmenler icin yapilan kisisel gelisim,
meslek i¢i egitim gibi unsurlarin y1l i¢indeki sayisini ve niteligini soran

veliler olabiliyor.

eOgretmen Kkalitesi ve tecriibesi: Diisiik maash 6gretmen calistirryorlar
izlenimi olup olamadigina dikkat ediliyor. Ogretmenlerin yas

ortalamasi ve 6zel okul tecriibesi merak konusu olup sorgulanabiliyor.

eHaftalik Ders Saatleri: Ogretmenlerin haftalik ders saatlerini ve hafta

sonu etiitlerinin mesailerinin olup olmadigin1 arastirirlar.

eOgrencinin Bireysel Takibi: Ogretmenin &grencinin bireysel takibini
nasil yaptigimi sorarlar. Bireysel gelisim karnesi veriliyor mu,

Ogrencinin yillara gore gelisimi nasil takip ediliyor, arastirirlar.

eRehber Ogretmen Sayisi: Rehberlik servisinde calisan dgretmen sayist
faktordiir. Bir rehber 6gretmen basina 6rnegin 150 6grenci diisiiyorsa
saglikli bir yonlendirme ve takip yapilabilir mi sorusunun cevabini

sorgularlar.

Ayrica, o okulda veli olan kisilere ulasip, okul ve ¢ocugu i¢in yapilanlar hakkinda
bilgi almaya caligirlar. Yalniz bu bilgilerin siibjektif olabilecegini hesaba katmak
gerekmektedir.

Sonug olarak, biitiin aragtirmalarin sonunda bir okula i¢iniz 1sind1 ve ¢ocugunuzu
kayit ettirmeye karar verdiniz. Unutmamaniz gereken en énemli nokta en miikemmel
denilen bir okula bile, uyum i¢in sizin de muhakkak caba gdstermeniz ve “annelik-
babalik” gorevinizin devam ettigini, cocugunuzun takibi, mutlulugu ve basarisi igin
okuldaki 6gretmenlerden daha fazla ¢aba gostermenizdir. Clinkii ¢cocugunuz bir giin
0 okuldan mezun olacak ama omriiniiziin sonuna kadar sizin evladimz olarak

kalacaktir.
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Veli bu kadar ayrintili ve karmasik degerlendirmeyi yapar mi? Bazilar
sadece reklamlar1 giicli, okul binasmnin albenisi, etrafindaki riizgarin akimina
kapilarak deyim yerindeyse karar vererek degil de siiriiklenme ile 6zel okul tercihini

yapmaktadir.

Ozel okul tercihlerinde velinin tiim boyutlar1 ile yasadigimiz tecriibenin
gercekleri ile uyumlu, bir egitimci ve egitim yoOneticisi olarak tercihlerin temellerine
de inerek yukaridaki degerlendirmeyi yapmamiz dogru ve bilimsel bir yol olur.
Tatbiki tiim veliler tiim maddeleri ger¢eklestirmezler. Her veli de farkli maddelerdeki

dinamikler farkli siralamada etkili olurlar. Ama etkili olurlar.

Soru: Ozel okullarin fiyatlarini belirlerken neler etkili olur?
Cevap: Kisaca maliyet denilebilir. Ama bu kadar basit bir degerlendirme
yetmez. Ozel okullarin fiyatlarini etkileyenleri su sekilse siralayabiliriz:
eOkulun konumu bulundugu bdélgenin ulagim, niifus yogunlugu, giivenlik vs.
yoniinden cazip olup olmamasi, tercih ihtimalini etkileyecegi igin tlicretler
tizerinde de etkilidir.
oGider maliyetlerinin miktar1 (Reklam, dokiiman, kira, personel maaslari, vergi,
yakit vs. )
eRakip okullarin ticretlerinin ortalamasi.
eHedeflenen veli kesiminin 6deme giicii.
eYakin zamandaki hedeflenen yatirim maliyetleri.
eOkulun varsa marka degeri.
eEnflasyon orani.
eAsgari iicretin diizeyi.
eVergilerin baski orani, vb.nin etkili oldugu bir hesap havuzu olusur. Bu dengeler
gozetilerek ticret politikas1 ortalama bir degerle belirlenir.
Dogal olarak, yukaridaki hesaba bir risk pay1 da (kayip-kagaklardan dolay1)
eklenir.
Soru: Ozel okul 6gretmenleriyle devlet okulu 6gretmenleri arasindaki farklar

nelerdir?
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Cevap: Temelde bir fark olmamasi dogal ve normal olanidir. Fakat
uygulamada ve sistemsel bir¢cok fark gdzlemlenebilir.

Ozel okul 6gretmenleri;

e Performans degerlendirilmesine tabi tutulur. Basarili olmak zorundadir.

eSozlesmeli oldugu i¢in is garantisi yoktur. Kendisini kanitlamak zorundadir.
Basarisinin siirdiiriilebilir olmas1 gerekmektedir.

oeVeli ve Ogrencilerle, diger calisan ve amirleri ile iletisimi farklidir. Sosyal
iletisim kalitesi yiiksektir.

eDaha paylagimcidir.

eDaha fedakardir. Devlet okullarindaki bazi &gretmenlerin inkdr edilemez
olaganiistii fedakarliklarim1 da duyuyoruz. Ama genelde devlet okulu
Ogretmeninde umursamazlik ve tiikenmisliklerin daha baskin oldugunu da
tiziilerek tespit edildigini bir¢ok kaynaktan biliyoruz.

*Gelisime daha agik ve kendini genelde giincelleyen bir yapidadir.

eOgrencilerin problemlerine ya da basarilarma daha duyarhdir.

eOgrencilerin ders dis1 hayatlariyla da ilgilenirler.

eOzel okullarda is garantisi olamadifi icin bazi Ogretmenlerde dénemlik
performans dusiikligii de goriilebiliyor.  Tabii ki bunlari genel bir
karsilagtirmayla soyliiyoruz. Bireysel bazi 6zel istisnai de olsa c¢ok giizel
hikayelerin oldugu devlet okulu 6gretmen meslektaslarimiz vardir.

eDevlet okullarmin bir¢gogunda simiflardaki kalabalik ayni zamanda egitim
kalitesine de yansiyor. Devlet okullarinda 6gretmen basina diisen Ogrenci
istatistiklerine bakildiginda bu oran ilkokulda 18, ortaokulda 17, lisede 14

olarak kayda gecti.

Ogretmen basina diisen dgrenci istatistiklerinde OECD ortalamalari ise ayni

sira ile ilkokulda 15, ortaokulda 13, lisede 14 kisi olarak belirtiliyor.

Devlet ve 6zel ayrimi bu noktada yine ortaya ¢ikiyor. Devlet okullarinda bir
O0gretmene genel ortalamada 16 Ogrenci diiserken, 6zel okullarda bir 6gretmen 8
Ogrenciye tlim vaktini ayirabiliyor. OECD ortalamas1 ise 6zel ya da devlet farki

gbzetmeksizin egitmen basina 13 6grenci seklindedir.
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Bu tiirden raporlar, aradaki bu ugurumun 6zel okullar ile devlet okullar1 arasinda

egitim ve 0grenme kalitesinde biiyiik esitsizlikler dogurabilecegine isaret ediyor.

Soru: Ozel okullarin yasadig sorunlar ve ¢oziim onerileriniz nelerdir?

Cevap: Ozel Ogretim kurumlar1 / Ozel okullar anayasal bir zorunluluk olarak
yiiklendigi bir sorumlulugu devletin sirtindan almakta ayni1 zamanda vergi vererek,
istihdam saglayarak, yatirnm yaparak iilke ekonomisine biiyiikk destekler
saglamaktadir. Gliniimiizde 6zel okullar lilkemizin gelecegine ihtiyaci olan kaliteli ve
donanimli bireyler kattig1 i¢in ¢ok O6nemli bir misyonu yliklenmistir. Bu 6nemli
gorevi uygularken ve ylriitlirken karsilasmis oldugu zorluklar ve engeller isleyisi
zorlagtirmaktadir. Ulkemizde Ozel 6gretim kurumlarmin daha kaliteli hizmet
verebilmesi i¢in asagidaki hususlarin goz 6niinde bulundurulmasi gereklidir.

Daha kaliteli bir 6zel okul isletmeciligi i¢in karsilasilan sorunlara sunulan ¢6ziim

Onerileri siniflandirilarak basliklar halinde asagida siralanmaktadir;

A.Maliyet
KDV ’nin kaldirilmasi veya %1’e indirilmesi,
eKira stopajlarinin kaldirilmasi, arsa ve bina tahsisinin saglanmasi ile
ilgili dershanelerin doniisiimiinde uygulanan tesviklerin yapilmasi,

eimar planlarinda okul yeri olarak ayrilan yerlere 6zel okul da
yapilabilmesi,
eTarimda, sanayide, saglikta, ticarette vb. oldugu gibi 6zel sektore

saglanan tesviklerden 6zel okullarin da yeterince yararlanabilmesi i¢in
gerekli diizenlemelerin yapilmasi,

eTesviklerde bolge farklarmin kaldirilip, 6. Bolge uygulamasinin
yapilmasi,

e Egitime yapilan her tiirli destek vergiden muaf olmali veya gelir
vergisinden diisiilebilmeli, Egitimde %100 Destek Proje kapsamina
0zel okullar alinmali,

eOgretmen istihdamin arttirilmas: sartiyla ¢alisan ve emekli personellerin
SGDP (Sosyal Giivenlik Destekleme Primi) isveren hissesinin

diisiiriilmesi veya kaldirilmasi,
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¢5580 Sayili Kanunun 9. maddesinde zikredilen egitim-6gretim hizmeti
yapanlara, kidemlerine gore (emekliler hari¢) dengi resmi okullarda
Odenen aylik ile sosyal yardim kapsamindaki ek édeme tutarlarindan
emekli sandigma kesintisi olmayan kalemlerden (Ozel Hizmet
Tazminat1 + Ek Odeme Tazminat1 + Yabanci Dil Tazminat: + Uzman
Ogretmen Odenegi + Egitim Hazirlik Odenegi ve ek dersler) SSK
primi kesilmemesi, aile ve c¢ocuk yardimi tutarlarinin resmi okul
ogretmeni ile ayni tutarda olmasi SSK ile arasindaki farklarin
kaldirilmasi,

eResmi okullarda burslu okuyan Ogrencilerin, 6zel okullara kayit
yaptirmasi halinde burslarinin kesilmemesi,

eUlusal Ajans, AB, Kalkinma Ajanslar1 ve KOSGEP desteklerinden Ozel
Okullarin da yararlanmasi,

eOkullarda kullanilan Dogal gaz, Elektrik ve Su birim {icretlerinin
diisiirtilmesi

eDershanelerin kaldirilmasi / kapatilmasi ile olusacak yeni uygulamalarin
ve onlara taninacak haklarin, mevcut 6zel okullara da taninmasi. Yeni
yapilandirilacak olan dershaneden okula doniistiiriilenlerin mevcut

okullarla haksiz rekabete neden olacak diizenlemelerden kaginilmasi.

B.Egitim
e(Ozel Okullarm isleyisini diizenleyen mevzuatin sadelestirilmesi;

eMilli Egitim Bakanlig1

e Maliye Bakanlig1

e Calisma Sosyal Giivenlik Bakanligi

eSaglik Bakanligi, birimleri ve yerel yonetim tarafindan yapilan
denetim ve teftisler her bakanligin kendine has yaklasimiyla
yapildig1 i¢in karmasaya sebep olmaktadir.

eOzel Okullar1 denetleyen ve o6zel okullarin gelismesine

rehberlik eden etkin bir denetim sisteminin olusturulmast,
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eOzel okulda gorev yapan Ogretmenlerin — idarecilerin de
MEB’in hizmet i¢i egitimlerine alinmasi,

oSinif Ggretmenlerinde, emeklilik cazip hale getirilerek 06zel
okullarda c¢alismalarina firsat saglanmasi,

eDevlete fazla atama yapilan branslarda (Din Kiiltlirii ve Ahlak
Bilgisi, Ingilizce, Rehberlik, Smif 6gretmeni... vs.) ozel
okullara kolaylik taninmasi ve iki yillik mezunlarin hizmet igi

egitiminden gecirilerek 6gretmen olarak atanabilmesi,

C. Personel
eOzel ogretim kurumlarinda gorev yapan Ogretmenlere, resmi okul
ogretmenlerine tanman sosyal haklarm verilmesi, Ozel okulda galisan
Ogretmenlere:
a)Yesil pasaport
b)Calistig1 siirelere gore birebir derece kademe
¢)Ozel okullarda rehber 6gretmen ihtiyacinin giderilmesi adina Tezsiz
Yiiksek Lisans programlarinin ve hizmet i¢i egitimlerinin bir
belirsizlikte degil stireklilik arz ederek uygulanmasi. Lisansini
Sosyoloji ve Felsefe bolimiinde tamamlaylp PDR alaninda
Yiiksek Lisans yapmis olan Ogretmenlerimizin atamalarinda
sikint1 yasanmamasti
eDers iicretli olarak gorevlendirmelerde, ayn1 kurucuya ait o ildeki diger
okullarda da ders ticretli gorevlendirilen Ogretmenler i¢in okul
miidiirlerinin onay1 disinda higbir belge istenmemeli.
eMEB’in 6gretmen atamalarinda, ©6zel okullardan Bakanliga atanan
Ogretmenlere O6gretim yili sonunda goreve baslama esnekliginin
saglanmasi.
eDevlet okullarindan 6zel okullara ve 6zel okullardan devlet okullarina
10 y1l calisan 6gretmenlerde yatay gecisin saglanmasi.
Gelismis iilkelerde oldugu gibi Ozel Okul &gretmenlerinin maas ve

sosyal giivenliginin devletce karsilanmasi vs.
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Soru: Egitimde kalite nasu olmal. Kalite icin iicretli egitim sart mi? Ucret
alinmas: firsat esitligini etkiler mi?

Cevap: Egitimde kaliteye ulagsmak icin gerekli sartlarin yerine getirilmesi
zorunludur. Kaliteli meslek, kaliteli hizmet ve kaliteli {irline ulasmanin temelinde
egitim kalitesi yatmaktadir. Kalite egitimle baslar egitimle biter.

Diinyamiz hizli bir degisme ve yenilenme ¢aginda yasiyor. Bu hizli gelisime egitime
ve kaliteye yeterince yatirirm yapanlar ayak uydurabiliyor. Bu islerin uzman
uluslararas1 aragtirmacilarin  dedigine gore “Bu donem Kkaliteli iiretim ve
hizmetlerin, farklhlasan ve siirekli degisen tiiketici tercihlerine nasil
endekslenebileceginin  dikkatle arastirildiZi bir dénem”. Eger insan
kaynaklarimizi egitim yoluyla planli bir sekilde gelistirebilirsek, zaman i¢inde iiretim
ve hizmetlerdeki kalitenin kendiliginden gelistigini gorecegiz. Bunun i¢in degisen
diinyaya paralel egitim reformu ile insan kalitesinin siirekli sekilde glivence altina
alinmas1 gereklidir. Egitim olmadan kalite, kalite olmadan da iiretim ve hizmetlerde
bir fark meydana getirmek miimkiin degildir.

Fakat Tirk egitim sistemi hala iiretim ve hizmetlerde kalite farklilifini ortaya
koyacak bir dinamizmi istedigimiz diizeyde yakalamis degil. Kalite, verimlilik ve
miikemmeli arama anlayisini insanlarimiza okullarda kazandiramazsak diinyadaki
kalite konusundaki degisim hizina nasil ayak uydurabiliriz? Cagdas diinyay:
yakalamayi hatta gegmeyi nasil diistinebiliriz?

Egitim kalitesini elde etmek i¢in 6zel okullar, idaresi, velisi, egitimcileri ile
siirekli yeni arayislar icindedirler. Egitimde yeni felsefe ve yaklasimlara ve bunlarin
yeni uygulamalarina ihtiya¢ vardir. Ciinkii degisen sartlar her seyi oldugu gibi
egitimi ve egitimcileri de degisime zorlamaktadir. Boyle olmadiginda basarisizliga
ugramaya aday bir yol olan sorgulayici egitim ile 08retmeni Ogrenci karsisinda
yargilayic bir kisi olarak gormekten kurtulamayiz. Bunun yerine degisime giden bir
egitim sisteminde bunun degerli bir yolcusu olan 6grenciyi destekleyici bir kisi
olarak gormelerine; aktarici kisi olmaktan ¢ok, yonlendirici ve kilavuz bir kisi olarak
gormelerine; sinif duvarlari i¢inde soyutlanmis ¢alisanlardan cok, aileler, 6grenciler,
yoneticiler, Ogretmenler, igyerleri ve biitiin toplumla birlikte c¢alisanlar olarak
gormelerine yardim edecektir.

Kaliteli egitim i¢in gerekli olanlara bakacak olursak;
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eNitelikli 6gretmen yetistirmek. Ciinkii nitelikli 6gretmen yetistirmek kaliteyi
yakalamak isteyen her iilkenin oncelikli isidir. Ogretmen, genel, mesleki ve
alan kiiltiiri ile donanimli olmalidir. Meslek i¢i egitimle belirli siirelerde
donanimi giincellenmelidir.
eOkullarn fiziki sartlar1 ve donanimlarinin yeterli olmasi
eKaynak ve finansinin yeterli olmasi
eEgitim programi, modeli ve metotlarinin yeterli olmasi. Egitim programi
oncelikle milli olmali. Konfeksiyon modeller bu topraklarin, kadim
medeniyetimizin bedenine tam oturmamaktadir. Tabii ki bizim burada
onerdigimiz diinyadan tamamen soyutlanma degildir. Onerdigimizi 6zetleyen
metaforumuz; Mevlana’nin “Pergel Metaforu” dur. Yani egitimimizin sabit
bir ayagi vardir hi¢ kaymayan. Degerlerimizde, medeniyetimizde,
misyonumuzda kadim duran, diger ayagi da pergelin diger serbest ayag: gibi
alabildigince gezen higbir seyi eksik birakmayan vizyonu ufuklarin 6tesinde
360 derece tarayan bir egitim metaforudur. Yani bagka bir deyimle 6zgiin ve
ozgiir bir egitim yolu hayal etmeliyiz.
eEgitim programi bilimsel verilere dayanmali
ePratik olmali, gereksiz oyalama, anlamsiz ugrastirma olmamali
eKullanish olmaly, kalite ve kalkinmaya, ilerlemeye, gelismeye yol agmali
eHitap ettigimiz 6grenci kapasitesine ve yeteneklerine, yas 6zelliklerine uygun
olmal
eFirsat esitligini saglayici bir egitim programi olmal
Vs. bunlarin olmasi igin yatirim yapmak gerekli. Her seyin bir bedeli var. Bu bedel
maddi ve manevidir. Devlet bir 6grencinin devlete maliyetine yakin bir icreti
Ogrenci basina 6zel okullara uygun bir yolla yatirima yonlendirerek desteklemelidir.
Ozel okullar;; mevzuat ve &zlik haklari yoniinden devlete okullarma
yaklagtirmalidir. Yine devlet okullarini ise; egitim uygulamalari, Ogretmenler,
donanim, isleyis, yoOnetim ve degisime acik olma yoOniinden 06zel okullara
yaklastirmalidir. Devaminda ise 0©zel — devlet arasindaki kadro ge¢isini

kolaylastirmalidir.
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O zaman firsat esitliginden s6z edilir. Sadece 6zel okul iicretleri iizerinden
firsat esitligini diistinmek dogru olmaz. Ciinkii giiniimiizdeki firsat esitsizliginin
bircok katmanli sebepleri vardir. Bu katmanlara miilakatin basindan beri deginmeye
calistik. Yiizeysel diisiinmek bu egitim yolculugumuzun hedefini belirsizlestirir ve

akamete ugratir.
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SONUC VE ONERILER

Gliniimiizde yasanan degisim ve doniisiim kamu yonetimlerini, devletleri ve
devlet-vatandas iliskilerini degistirdigi gibi gelecegin diinyasini da sekillendirecek
gencleri yarmnlara hazirlayan egitim sektoriinii de derinden etkilemistir. Kamu
politikasinin bir alt dali olarak nitelendirilebilecek egitim politikalar1 da ¢agin
gereksinimlerine uygun bir sekilde adapte olabilmesi i¢in her gegen giin degismekte
ve glincellenmektedir.

Osmanli déneminde egitim medreseler araciligi ile yiiriitiilmekteydi. Ilk
donemlerinde medreseler ilme ve bilime One vermis ve Fatih donemi ile birlikte
medreseler daha islevsel hale gelmistir. 15. yiizyil ile birlikte Avrupa’da egitim
gelismeye baslamig bilimsel c¢alismalar giindeme gelmistir. Medreseler bu
gelismeleri takip etse de yavas yavas bozulmaya baslamistir. Medreseler de
disiplinler bozulmus egitim ve oOgretim alaninda dini ve hukuki bilgilere 6nem
verilmeye baslanmistir. Osmanlinin son donemlerindeki karisikliklarla birlikte
medreseler de kontrolden ¢ikmustir. 1776 yili ile birlikte egitimde yenilesme
hareketleri ile birlikte medreselerdeki dersler de degismis, Avrupa’ya ogrenci
gonderilmistir.

Tanzimat ile birlikte halkin egitilmesi devletin asli goérevleri olarak
gorlilmeye baslamis ve 1869 tarihli Maarif-i Umumiye Nizamnamesi ¢ikarilmistir.
Bu donem igerisinde Tirk egitim sistemi igerisinde 6zel okulculugun temeli
diyebilecegimiz azmlik okullar1 artmis, yabanci okullar kontrolden ¢ikmustir. Oyle ki
hi¢ yabanci ve azinligin yasamadig1 kdylerde bile yabanci okullari agilmugtir.

Cumhuriyet ile Tirk egitim sisteminde komple bir degisiklige gidilmis,
medreseler kapatilmistir. Tevhid-i Tedrisat Kanunu ile birlikte Latin alfabesine
gecilmistir.

Cumhuriyet donemi ile birlikte egitimin niceligi ve niteligi lizerine pek ¢ok
tartisma yapilmig, her gelen siyasi iktidar egitimde sorun oldugunu O6ne siirerek
bunlar1 ¢6zecegini vadetmistir. Fakat iilkenin i¢inde bulundugu siyasi pozisyon,
ekonomik durum, savaslarla gecen yillar iilkenin sorunlarindaki siralamada egitimin
yerini degistirmistir. Bazen iilkenin i¢indeki bulundugu durum ancak iyi egitimli

bireylerle ¢oziiliir diisiincesi hakim olmus bazen de diger sorunlar egitimin Oniine
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gecerek egitim geri planda kalmistir. Cumhuriyet ile birlikte demokratik secimle
gelen her iktidar, parti programlarinda egitime yer ayirmis, sorunlari ¢ozecegini dile
getirmistir. Egitimle ilgili genis arastirma yapilmadan diinya ornekleri goz ardi
edilerek siyaseten verilen her karar aslinda bir milletin bir neslinin yetismesinde ¢ok
ciddi sorunlar ortaya koyabilmektedir.

Tanzimat fermanindan sonra meydana gelen gelismeler Tiirk egitim sistemini
egitici bir konuma getirirken, 6zel okul kavrami da bu egitim sistemi icerisinde
biiyiik bir yere ev sahipligi yapmaya baslamistir. Tiirkiye’de Osmanli kiiltiirii olarak
da nitelendirebilecegimiz yabanci ve azmlik okullari, 6zel okul kavraminin
giiniimiizde sik¢a duyulmasinin bir nevi baslica etkenlerindendir denilebilir.

Nitekim 6zel okullar, kiiltiirlimiize dncelikle yabanci ya da azinlik okullari ile
girmistir. Kurulan bu okullar goriiniirde yalnizca egitim vermek i¢in kurulmus
okullar olarak goriinseler de siyasi, dini ve iktisadi olarak amagclar tasiyan,
kurulduklar iilkelerin politik yapilarina zaman zaman tehdit unsurlar olmuslardir ki
yakin zamanda bu durumdan dolayr birgok okulun iilkemizde devlet eli ile
faaliyetleri durdurulmustur.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nde egitim alaninda yeni diisiincelerin ve uygulamalarin
yapilmast hususunda 6zel okullarin yeri azimsanmayacak kadar biiyiiktiir. Nitekim
devlet okullar1 6zel egitim kurumlar1 gibi etkili ve kaliteli egitim verme konusunda
hicbir zaman 6zel okullarla rekabet edebilme asamasina gelememistir. Bu yiizden
velilerin, konu ile alakali béliimde bu hususla ilgili hem arastirmasi yapilan hem de
miilakati yapilmis olan konu duruma agiklik getirmektedir.

Cumhuriyetin ilk senelerinde yabanci ve azinliklarin kurmus olduklar
okullarin zamaninda Osmanli’ya verdigi zararlar géz oniinde bulunduruldugundan
dolay1, 6zel okullara kars1 o yillarda biiytlik tedbirler alinmistir. Nitekim Lozan Baris
Antlagsmasi’nda bu mevzu lizerinde titizlikle durulmustur. 3 Mart 1924°te yiiriirliige
giren Ogretim Birligi Yasasi ile egitim ile alakali tim birimleri Milli Egitim
Bakanligi’na baglanmasi karar1 alinmis, boylelikle egitim hususu tek bir ¢at1 altinda
toplanmistir. Bu karar ¢ercevesinde yabanci ve azinlik okullarinin her ne olursa olsun
dini, etnik veyahut iktisadi propaganda yapamamasi hususunda kesin kararlar

alinmastir.
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Yabanci ve azinlik okullarina sinirlama getiren devlet 31 Ocak 1928 yilinda
devlet, 6zel girisimcilerinde kendi denetimleri altinda 6zel okul agabilecegi karari
almis ve bu hususta Tiirkiye Egitim Dernegini (TED) kurmustur.

1960’1 yillara degin devlet idaresi altinda sinirli bir bigimde gelisen 6zel
okullar, bu tarihten sonra yeniden bir hareketlenme yasamistir. 1985 yilinda
yiiriirliige giren 3035 sayil1 Ozel Ogretim Kurumlar1 Kanunu, 6zel okullarin o giine
kadar oOnilinde olan tim engelleri kaldirmis ve devlet tarafindan tesvikleri
saglanmistir. Cikarilan bu kanun ile birlikte 6zel ve tiizel kisilerin 6zel okul agma
hususunda girisimleri 6nemli bir sekilde desteklenmis ve boylece 6zel okul kavrami
hizl1 bir sekilde yayginlagmaya baslamistir. Kamu yonetimi agisindan bu duruma
bakilacak olunur ise, Anayasa’da bulunan diizenlemeler ve alinan kararlar
dogrultusunda o6zel okullar yalnizca faaliyetlerini yalnizca kar saglamak igin
diizenleyemezler. Ancak, Tirk milli egitim sisteminin kalitesini her daim ileriye
tasimak ve amaclar1 dogrultusunda kalitelerini yiikseltmek, gelisimlerini her daim
hizlandirarak kar saglayabilirler. Ozel okullarin gelisimleri ve etkenleri Tiirk egitim
hayatinda gegmisinden giiniimiize kadar énemli yere sahiptir. Ozel okullar da milli
egitimin aldig1 tim kararlara uymak zorunda olduklari i¢in egitim alaninda
uygulanan politikalar 6zel okullar1 da dogrudan etkilemektedir.

Yiriirlilkte olan egitim politikalart degerlendirildiginde 6zel okullarla ilgili
ortaya ¢ikan sorunlar ve ¢éziimlerini su sekilde siralanabilir:

eDevletin sistem degisiklikleri i¢in aldig1 kararlart 6zel okullar igin kademeli
uygulamaya almalarini istemesi gerekmektedir.

eOzel okullar i¢in uygulanan devlet destegi olumlu sonuglar dogurmustur. Bu
uygulamaya devam edilmesi gerekmektedir.

eEgitim tesisi i¢in ayrilan arsalara 6zel okul yapma imkani verilmelidir.

eOzel okul dgrencileri i¢in uygulanan K.D.V %8’den %1 e indirilmelidir.

eOzel okul dgretmenlerinin S.G.K yiikleri azaltilmali ve bu konuda tesviklerden
daha ¢ok yararlandirilmalidir.

eOzel okullarin basarilart gdz oniinde bulundurularak, basarili okullara tesvik

verilmelidir.
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eDevlet Ogretmenlerinin  yararlandigt  sosyal imkanlardan 6zel okul
ogretmenlerinin de yararlanmasi saglanmalidir.

eOzel okullarm kontenjanlari oraninda okutmak zorunda olduklar1 %3’liik
ticretsiz 6grenci giderlerinin bir kisminin devlet tarafindan saglanmalidir.

eOzel okullarin destek hizmetlerini saglayan firmalar (servis, yemek, giivenlik,
temizlik) i¢in 6zel tegvikler saglanmalidir.

eKira stopajlarinin kaldirilmasi gerekmektedir.

ePersonel istihdami igin, ek odeme ve meslek tazminati, aile yardimi gibi
giderlerin S.G.K primlerinden muaf tutulmasi gerekmektedir.

eOkullar aras1 rekabetin saglanmasi i¢in bolgede yeni agilacak okullarin ihtiyaca
gore belirlenip izinlerinin diizenlenmesi gerekmektedir.

eKapatilan dershane ve 0Ozel etlit merkezlerinden 6zel okula doniisenlere
uygulanan tesvik ve indirimlerin mevcut 6zel okullara da uygulanmasi
gerekmektedir.

eTematik 6zel liselerin agilmasi tesvik edilmelidir.

eOzel Meslek liselerinin agilmasi konusunda devlet destegi saglanmali, organize
sanayi bolgeleri ile is birlikleri artirilmalidir.

Bu sayilan oneriler 6zel okullar icin devletin almasi gereken tedbirlerdir.
Fakat 6zel okullarinda kendi i¢lerinde uygulamalar1 gereken, gelistirmeleri gereken
yonleri de su sekilde siralanabilir;

e Ozel okullar éncelikli amaglarini kar elde etmek yerine toplumda maksimum
faydayi liretmeye yonelik ¢alismalar siirdiirmelidir.

e Diinya iizerinde gelismis llkelerin egitim sistemlerini inceleyip yeni 6gretim
programlar1 gelistirmeleri gerekmektedir.

e Ogretmenlerinin kendilerini gelistirmeleri igin hizmet i¢i egitime &nem
vermeleri gerekmektedir.

e Yabancit dil egitimine Onem vererek, Ogrencilerin bir dili konusup
anlayabilmeleri i¢in yabanci dil egitiminde yeni metotlar gelistirmeleri
gerekmektedir.

e Herhangi bir goriise angaje olmadan 6grencilerin gézlem yapabilen, elestirisel

diisiinebilen, arastiran, yenilik¢i, Ttretken, inisiyatif alabilen, liderlik
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vasiflarina sahip bireyler olarak yetismeleri i¢in projeler {iretmeleri
gerekmektedir.

e STEM calismalarina 6nem vermeleri gerekmektedir.

e Egitimin sadece akademik bir gelismeden ibaret olmadigini, &grencilerin
hayata hazir hale getirilmesi gerektigini velilerine izah edip bu yonde
caligmalar yapmalar1 gerekmektedir.

e (Calisanlariin sosyo-ekonomik durumlarmi gelistirici ¢aligmalar yapmalari
gerekmektedir.

e Birbirleri arasinda rekabet yoOntemlerini egitimde kalite ydniinden

gelistirmeleri gerekmektedir.

Ucret politikalarini belirlerken dgrencilere sunduklari imkanlar1 géz 6niinde
bulundurarak belirlemeleri gerekmektedir.

Ozetle, Tirk Egitim Sisteminin en biiyiik sorunu bir hedef belirlenememesi
ve sirdiirtilebilir ve gelistirilebilir bir politika izlenmemesi olarak ifade edilebilir.
Yapilan politikalarin ¢ogu giinii kurtarma amacli, nitelik yoniinden degil nicelik
yoniinden artis saglanmasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Nitekim bu politikalardan
ozel okullar da etkilenmektedir. Ozen gdsterilmeden planlamas: yapilmadan ortaya
konulan politikalar da 6zel okullarin sayisini ¢arpik bir kentlesme misali arttirmakla
birlikte egitim kalitesini de diisiirmeye mahkim birakmaktadir, bu baglamda
oniimiizdeki yillarda 6zel okullara yonelik uygulanacak kamu politikalarinda hem
niteligi artiracak onlemlerin ele alinmasi, nicelige yonelik artiga izin verirken daha

dikkatli davranilmasi ¢ok biiyiik onem tasimaktadir.
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