T.C.
NECMETTIN ERBAKAN UNIiVERSITESI
SOSYAL BIiLIMLER ENSTITUSU
SIYASET BIiLiMi VE KAMU YONETIMi ANABILIM DALI

TURKIYE’DE VERGI DENETIMININ ETKINLIGI

SEYIT ALi BUTUNER

YUKSEK LiSANS TEZi

DANISMAN:
DOC. DR. iISMAIL SEVINC

KONYA-2019



T.C.

NECMETTIN ERBAKAN UNIVERSITESI

Sosyal Bilimler Enstitiistt Mudiirliigii

SOSYAL BILIMLER
ENSTITUSU

YUKSEK LISANS TEZi KABUL FORMU

Adi1 Soyadi

Seyit Ali BUTUNER

Numarasi

128104011021

Ana Bilim / Bilim Dali

Siyaset Bilimi ve Kamu Y&netimi

Programi

Yiiksek Lisans

Ogrencinin

Tez Danigmani

Dog. Dr. Ismail SEVINC

Tezin Adi

Ttrkiye’de Vergi Denetiminin Etkinligi

Yukarida adi gegen 6grenci tarafindan hazirlanan Tiirkiye’de Vergi Denetiminin Etkinligi baslikli
bu ¢aligma 31.05.2019 tarihinde yapilan savunma sinavi sonucunda oybirligi ile basarili bulunarak jiirimiz

tarafindan Yiiksek Lisans Tezi olarak kabul edilmistir.

Danisman ve Uyeler

Sira

No iy — Adi ve Soyadi
1 Dog. Dr. Ismail SEVINC
2 Prof. Dr. Onder KUTLU

(98]

Dog. Dr.

Handan ERTAS




@Cﬁm ;%%v
T.C. Sty
NECMETTIN ERBAKAN UNIVERSITESI i %,ygf;,\é? )
Sosyal Bilimler Enstittisti Miidiirligi sc;»s‘zé\t% éxpir»?}zm
ENSTITUS
Bilimsel Etik Sayfasi
Adi Soyadi Seyit Ali BUTUNER

Numarast 128104011021

Ana Bilim / Bilim Dal

g Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi
% Programi Tezli Yiiksek Lisans X
1
S Doktora
Tezin Adi

Tiirkiye’de Vergi Denetiminin Etkinligi

Bu tezin hazirlanmasinda bilimsel etige ve akademik kurallara 6zenle riayet
edildigini, tez i¢indeki biitlin bilgilerin etik davranis ve akademik kurallar ¢ergevesinde
elde edilerek sunuldugunu, ayrica tez yazim kurallarina uygun olarak hazirlanan bu
calismada baskalarinin eserlerinden yararlanilmas: durumunda bilimsel kurallara uygun
olarak atif yapildigmi bildiririm.

Seyit Ali BUTUNER




il

OZET

Vergi; Devlet ve benzeri kurumlar tarafindan iiretilen mal ve hizmetleri
finanse etme ve / veya sosyo-ekonomik sartlarin gerektirdigi Onlemleri alma
yetkisine sahip olanlardan alinan zorunlu, kesin 6demelerdir. Verginin alacaklisi
devlet ve benzeri kurumlar oldugu halde, borglusu, kisilerdir. Ger¢ek 6deme giiciiniin
idareye bildirilmesi ile toplam vergi hasilati a¢isindan dogru bir oranti bulunmakta
ancak bu esyanin dogasina terstir. Zira ylikiimliiniin ¢ikari, idareye dogru ve gercek
O6deme giiclinii deklare ettigi oranda azalmaktadir. Burada, kamu ¢ikariyla bireylerin
cikart arasinda paradoksal bir iliskinin varligi asikardir. Bu paradoksal durumu

kaldirmak ya da en aza indirgemek agisindan vergisel denetim kaginilmazdir.

(Calisgmanin hazirlanmasinda bana yardimei olan degerli hocam Dog. Dr.
Ismail SEVINC’e, manevi destekleriyle her zaman yanimda olan anneme, babama ve

esime tesekkiir ederim.
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ABSTRACT

Tax; they are obligatory, unpaid and final payments received from those
who have the power to finance the goods and services produced by the state and
similar institutions and / or to take the measures required by the socio-economic
situations in it. The creditor is the state and similar institutions, but the debtor is the
person. There is a direct proportion to the taxation of the actual payment power and
to the nature of the goods. Because the interest of the debtor decreases as much as he
declares the right and actual payment power to the administration. Here, the
existence of a paradoxical relationship between public interest and the interests of
individuals is evident. In order to remove or minimize this paradoxical situation, tax

control is inevitable.

Assoc. Dr. I would like to thank ismail SEVINC for my mother, father and

wife who have always been with me.
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GIRIS
Denetimin amaci, bir kurulusa agiklanan bilgilerin ekonomik faaliyetler ve
olaylarla ilgili 6nceden belirlenmis kriterlere uygunlugunun derecesini belirlemek ve

raporlamak i¢in bu ekonomik faaliyetler ve etkinlikler hakkinda bilgi toplamak,

degerlendirmek ve rapor etmektir. (Abdioglu, 2007: 36).

Oncelikli konular olarak ortaya ¢ikan ve bu nedenle agir borg yiikiinde yer
alan bir iilkeyi ¢6zmek icin gereken yapisal degisim siirecine giren Tiirkiye’de bu
durum, saglikli kamu finansman ihtiyaglari ile karsilanmasi gereken bir sorundur.
Kamunun saglikli finansman ihtiyacinin karsilanmasinda kayit dist ekonominin
kapsaminin en aza indirgenmesi ve dolayisiyla adil vergilendirme onemli bir

sorundur.

Vergi yasalarmin yeterliligine ek olarak, vergi otoritelerinin teknolojik
altyapiyi, insan kaynaklarmi ve vergi kacake¢iligini etkili bir sekilde onleyerek bir

vergi kontrol mekanizmasina sahip olmalar1 gerekir.

Vergi denetiminin miikellefi etkilemesi bakimindan 6nemli olan boyutu vergi
incelemesi olacaktir. Inceleme sonucunda, vergi miikellefine ek bir vergi
degerlendirmesi yapilabilir veya bunun aksine vergi miikellefine 6denmesi gereken
vergi Odenebilir. Vergi incelemesine yetkili olanlar Vergi Usul Kanunu’nun ilgili

maddelerinde agiklanmustir.

Maliye Bakanligi'nin vergi denetimi tizerindeki agir yiikiini azaltmak, Tiirk
vergi sisteminin bozulmasini 6nlemek, vergi ve ticaret alaninda giiven ve ahlak
gelisimini saglamak, uygulamada dogabilecek ihtilaflar1 en aza indirmek icin 3568
Sayili Kanun® ile Yeminli Mali Miisavir ve Yeminli Mali Miisavirlik kurumlari
Tiirkiye'ye getirildi. Ancak, Tiirkiye'de, sertifikali muhasebe meslek mensuplarinin

denetim anlaminda herhangi bir yetkisi yoktur.

Calismanin birinci bolimiinde vergi denetimi ve vergi incelemelerinden

* 3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu, 13.06.1989
tarihli resmi gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Bu kanun genel olarak, Serbest Muhasebeci
Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik meslekleri ve hizmetleri ile Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler Odalari, Serbest Muhasebeci Mali Miigavirler ve Yeminli
Mali Misavirler Odalar1 Birliginin kurulmasina, teskilat, faaliyet ve denetimlerine, organlarinin
se¢imlerine dair esaslar1 diizenlemektedir.



bahsedip ¢alismamizin ikinci boliimiinde vergi denetimlerini yapan teskilatlardan ve
vergi denetimine birkac iilkeden drnekler verilecek, son boliimde ise miikelleflerden
alman vergi oranlar1 ve vergi denetiminin islevi ve karsilasilan sorunlar ele alinarak

degerlendirme yapilacaktir.



BiRINCi BOLUM
DENETIM VE VERGI DENETIiMi
1.1. Denetim Kavram

Denetimin amaci, vergi kanunlarindaki hiikiimlere uyulup uyulmadigini,
finansal bilancodaki kar ile gelir tablosunun dogru hesaplanip hesaplanmadigini ve
alman verginin dogru hesaplanip hesaplanmadigini belirlemektir. Vergi denetimi
halka ag¢ik uygulamadir. Kamu denetcileri tarafindan bu kapsamda yiiriitiilmektedir.
Farkl1 bir agidan bakildiginda Kanun hiikiimlerine uygun olarak yapilan degisiklikler
151g¢1nda; bu denetimin amaci, idare ve vergi miikelleflerinin ilgili yasalarda belirtilen
ilkelere uygun hareket edip etmediklerini belirlemektir. Denetim, beyan sistemi

yaygin olan Tiirkiye gibi tilkelerde bu sistemi tamamlayan uygulamadir.
1.2. Vergi Denetimi

Vergi denetimi, vergi miikelleflerinin vermis oldugu beyanlarin dogrulugunu
ve vergi idaresinin merkez ve tasra teskilatlarinin i¢ denetimini ve gerektiginde vergi
idaresi personelinin sorusturmasini ifade eder (Arpaci, 2004:13). Miikellefleri
yuriirlikteki finansal kurallara uymalarimi saglamak ve herhangi bir zamanda
denetlenebilecekleri izlenimi vererek caydirici olmak i¢in teftis etmelidir. Vergi

denetimi vergi miikelleflerinin vergi borcu doguran islemlerinin denetimidir.

Bir kiginin, bir kurumun veya giicin farkli yonlerden kontrolii, yapinin
isleyisi ve ¢abalari, yanlisliklar, tutarsizliklar veya ihmaller, yasalar, diizenlemeler,
kararlar, kurallar ve rasyonel yaklagimlar, biitliniine denetleme denir. Bu denetim
kavrami1 kapsaminda kullanilan bir¢ok kelime vardir, bunlardan en Onemlisi
revizyon, murakabe, denetim, teftistir. Fakat bu kelimelerin anlamlar1 degisebilir.

(Bilici, 1997: 145).

Revizyon kelimesi, Latince “revidere” temelinden gelmektedir. Inceleme,
tekrar bakmak, degistirme anlamlar1 barindirir. Tam anlamiyla konumuzda revizyon,
kurum ve kurulusun kendi i¢ biinyesindeki faaliyetlerin dis denetimciler sayesinde

gbzden gegirilmesi denetlenmesi incelenmesi anlamindadir.

Murakabe kelimesi, Arapcada “rakip” kelimesinden tliremistir. Bu kelime



bakip durma gozetleme anlami ifade etmektedir.

Kontrol kelimesi, gene Latin temelli bir kelime olmakla birlikte “Cotra”
(mukabil, zit) ile “rotolus” (liste, kagit) kelimelerinin birlesiminden olusur, kayitlar
aracilig ile islerin diizgiin ilerleyip ilerlemedigini yapilip yapilmadigini arastirmak
ve aynm1 zamanda birimleri yonetmek ve diizene koymak anlami tasir. Bu sozciik

revizyonda olmayan ama murakabede olan “otorite” kavramini da igerir.

Teftis kelimesi, Arapca “fets” kokiinden gelen sozciik, bir seyin aslin1 veya
dogrusunu anlamak i¢in yapilan arastirma, denetleme; bir isi veya yeri kontrol etmek
anlamindadir. Bu kavramin Latince karsiligi yoklama, gézden gegirme, siizme
anlamina gelen “Inspicere”dir. Bu anlamda da teftis, revizyon, inceleme, yoklama,

murakabe, denetim kavramlarini iceren daha genis bir anlama sahiptir.

Vergi, devletin yiiklenmis oldugu saglik, giivenlik, egitim vb. kamu
hizmetlerini yerine getirebilmesi i¢in egemenlik giliciine dayanarak, karsiliksiz
olarak, gercek ve tiizel kisilerden 6deme giiclerine goére zorla aldigi parasal
degerlerdir (Yilmaz, 1996: 4). Vergi, devletin mali, idari ve sosyal fonksiyonlarini
yerine getirmesinde en Onemli temel gelir kaynagidir. Denetim ise bir kisinin,
kurumun veya yoOnetim biriminin yapist ve faaliyetlerinin 6nceden belirlenmis
kriterler ¢ercevesinde Olclilmesi, gozlenmesi ve bu kriterlere goére yanlislik,
tutarsizlik, ¢eligski veya eksiklik icerip igermediginin belirlenmesi i¢in yapilan bir

arastirmadir (Altug, 2000: 3).

Cagdas vergi sistemlerine sahip tiim iilkelerde beyan sistemi gelismistir.
Beyana dayali vergi sisteminin basarisi, kayit dis1 ekonominin kayit altina alinmast,
vergi kanunlarinin rasyonelligi yaninda vergi idarelerinin kanunlar etkin bir sekilde
uygulayacak teknolojik altyapiya, insan kaynagina sahip olmasi ve ayrica etkin bir
vergi denetiminin varlig1 ile miimkiin olabilmektedir. Ulkemizde de vergi sistemi 45

yildir beyan esasina dayalidir (Arpaci, 2004: 4).
1.3. Vergi Denetiminin Amaci

Vergi denetimi vergi mevzuatinin hiikiimlerine uyulup uyulmadigi tespit
edilen karin ve buna bagli olarak hesaplanan verginin dogru hesaplanip

hesaplanmadigini vergisel islemlerin gercegi yansitip yansitmadigini tespit etmektir.



Beyana dayali vergi sistemleri miikelleflerin vergi kag¢irma egilimlerini artirmaktadir.
Yukarida da belirtildigi gibi beyana dayali vergi sisteminin basarisi etkin bir vergi

denetimine baglidir.
Vergi denetiminin amaglari su sekilde 6zetlenebilir (Arpaci, 2004: 4):
- Vergi kagirilmasini 6nlemek,
- Biitceye kaynak yaratmak,
- Ekonomik sistemde hukuku saglamak,
- Hukuki nedenler.

Bir kanunun uygulanmasi devletin yaptirim giiciiniin bir gostergesidir. Vergi

kanunlarinin uygulanmasi i¢in de denetim gereklidir.
1.3.1. Mali Amaclar

Giliniimiizde devletler, adaletli vergi tahsilati ile halkin giivenligini saglamak,
egitim, saglik ve sosyal giivenliklerini biinyesi altinda tutmak gibi vb. yeni ekonomik
ve sosyal gorevler iistlenirler. Bu siirekli genisleyen gorevler, hiikiimetlerin artan

oranda kamu fonlarina ihtiya¢ duydugu anlamina da gelmektedir (Sarag, 2015: 79).

Devletin temel islevlerini ve hizmetlerini gérmesi i¢in hi¢ sliphe yok ki
gelirlere ihtiyaci vardir. Devlet gelirinin 6nemli bir parcasini vergi tahsilati
olusturmaktadir. Fakat bu vergi tahsilatin1 diizglin bir sekilde yapabilmesi de vergi
denetimleri sayesinde miimkiindiir. Vergi oranlarmin artirilmasi ve vergi tabaninin
genigletilmesine  yonelik  diizenlemelere  gidilmesi, ancak zaman zaman
basvurulabilen onlemler oldugu halde, var olan vergi kanunlarinin daha 1yi
uygulanmasi yoluyla vergi gelirlerinin artirilmasi, devletin siirekli ugras alanlarindan

birisi olmustur (Acar, 2002: 45).

Cagdas vergi sistemleri beyana dayanmaktadir. Beyanname esasina gore,
vergi miikellefleri beyanname ile vergi matrahlarin1 beyan ederler ve gelir idaresi
vergiyi bu temelde tarh ve tahakkuk ettirir. Ancak, baz1 vergi miikellefleri daha az
vergi O0demek amaciyla kazanglarimi tamamen veya kismen beyan etmezler.
Vergilerin zamaninda ve eksiksiz olarak toplanmasini saglamak i¢in, vergi

miikelleflerinin vergi matrahlar1 vergi denetimi ile belirlenebilir.



Yapilan vergi denetiminin ilk plandaki amaci, vergi ve ceza olarak devlete ek
gelir olanag yaratilmasidir (Sarag, 2003: 89). Ek gelir yaratma, denetlenen vergi
miikelleflerinden alinan vergi ve cezalarla sinirhi kalmayip, denetimlerin yayginligi
ve etkinligi Ol¢iisiinde diger vergi miikelleflerinin beyanlarinin yiikseltilmesi yoluyla
da saglanmaktadir. Vergi kayiplarina ve kacakc¢ilia yonelik ortaya konan bu
yaptirimlar hem vergi miikellefine hem de potansiyel vergi kaciranlara karsi caydiric
olacagi distlinilmektedir. (Arpaci, 2004: 14). Bu nedenle vergi kaybinin
Onlenebilmesi icin vergi denetiminin planli ve istikrarli bicimde gergeklestirilmesi

gerekmektedir.
1.3.2. Sosyal Amac¢

Sosyal bir sebep olarak, oOzellikle vergi kanunlarinda, yasalardaki sik
degisiklikler, sayilarin fazlaligi, vergi uygulamasindaki siyasi amacin agirligi, vergi
oranlarmi yiiksek tutarak gelirin azaltilmasi ve bazilarina muafiyet verilmesi
istenilmektedir. Vergilerden beklenen bir diger onemli islev ise gelir dagilimimin
diizeltilmesidir. Bu islev, geliri, zenginlik acisindan, 6deme giicii yiiksek olanlardan
daha fazla vergi alarak bu fonlarin devlet tarafindan diisiik gelir grubundaki kisilerin
refahin1 artiran alanlarda kullanilmasiyla gergeklestirilmektedir (Sarili, 2003: 53).
Verginin gelir dagilimi ilizerindeki olumlu etkisi sliphesiz vergi kacirma sikligini
ortadan kaldiracaktir. Bu bakimdan, giinlimiizdeki sosyal devlet anlayisinin bir
geregi olarak, insan yasamina uygun bir gelir diizeyi saglamak i¢in vergi denetimi

zorunludur, bu nedenle denetim 6zel bir 6nem kazanmaktadir.
1.3.3. Ekonomik Amag

Uygulanan veya uygulama safhasinda olan herhangi bir vergi, dogrudan bir
amaci olsa da olmasa da bir miktar ekonomik etki yaratir. Bu etkiler, ekonomik karar
vericilerin ve bireylerin vergi ve nispi fiyatlar degismeden 6nceki durumlarina gore
davranislarini degistirmelerinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Su anda diinya
tizerindeki hiikiimetler finansal geliri saglamak veya gelir dagilimini iyilestirmek i¢in

vergilendirmeyi daha fazla kullanmaya baglamstir.

Vergi kayb1 ve kacakeiligiin biiyiik dlgiide istenen etkilere maruz kaldigi

toplumlarda, vergi kacak¢iliginin varligr yikici etkilere yol agmaktadir. Vergi



kacakcilig1 yapan sektor veya sahislar devletin yaninda elde ettikleri oncelikleri ve

fonlar1 diledikleri gibi kullanmaktadirlar (Akbiyik, 2005: 123).

Devletin ihtiyag duydugu kaynak eksikligi, biitce acgigina ve enflasyonun
hizlanmasina yol agmaktadir. Bilinen en haksiz vergi yontemi olan enflasyonun
Onlenmesi ve biitge agiklariin kapatilmasi sliphesiz o yilki vergi zararlart ve

zararlarinin en aza indirgenmesinden kaynaklanmaktadir.
1.3.4. Hukuksal Amacg

Vergi denetimi, kamu hukukunun bir pargasini olusturan vergi kanunlari
temelinde yapilir. Konulan vergileri gerekli sekilde uygulamak, devletin temsil ettigi
toplumdaki giicli, sayginligi ve giivenilirligi ile yakindan ilgilidir. Vergilendirmede
yatay ve dikey adalet saglanmasinda vergi denetimi biiylik nem tagimaktadir (Heper
ve Donmez, 2006: 28). Yasadist avantajlar yaratan miikellefler vergi kaybina ve
kacakcilik yollarina odaklanarak oOnlenemedikleri siirece, vergi adaletinden s6z
edilemez. Yatay olarak vergilendirmenin esit vergilendirilmesinde esit olan vergi
miikellefleri, vergi 6demeye esit giice sahip olan vergi miikelleflerinden daha fazla
(orantil) vergi Odemesi gerektirir. Bilmeden veya istemeden vergi kaybina ve
kacaklara neden olan vergi miikellefleri, vergi adaletinin ger¢eklestirilmesi
hedeflerini, vergi vermeden veya kendilerine esit olanlardan daha az vergi vererek
tamamen bozabilir. Bu, rahatsiz edici etkilerin dnlenmesi ve ortadan kaldirilmasi
vergi denetimleri tarafindan saglanir. Ayrica vergi denetimlerinden kaynaklanan

uyusmazliklar da hukuki kurallar ¢ergcevesinde ¢oziilmektedir (Akbiyik, 2005: 125).
1.4. Vergi Denetiminin Fonksiyonlari

Vergi denetimi, yukarida sayilan amaclar1 ile baglantili olarak bu amaclarin
yerine getirilmesi esnasinda gercek ve tiizel kisiler ile toplum adina yararli olabilecek

bir takim fonksiyonlar iistlenir. Bu fonksiyonlar asagidaki gibi siralanabilir:

- Vergi tesvikleri yoluyla ekonomik koruma ve kalkinmaya ihtiya¢ duyanlar
tarafindan vergi ylikleri azaltilmakta hatta sifira indirilmektedir. Tesvik kapsami
disindaki sektorlerde vergi denetimlerinin etkili bir sekilde siirdiiriilmesi
vergilendirilmek istemeyen miikelleflerin tesvik kapsamindaki sektorlere yatirim

yapmasini  saglayacagindan vergi denetimi, iilke kaynaklarinin optimum



kullanilmasina katkida bulunacaktir (Aktan, 1994: 58).

- Vergi denetimi iilke ekonomisi i¢in de ddenmesi gereken verginin dogru ve
zamaninda Odenmesini saglayarak kaynak yaratilmasina katkida bulunur.
Enflasyonist ekonomilerde gergcek ve tiizel kisilerin elindeki fazla kaynaklarin
vergiler yoluyla ellerinden alinmas1 enflasyonun kontrol altina alinmasi agisindan da

Onemlidir.

Vergi Usul Kanunu'nun (VUK) 171. maddesinde defter bulundurmanin
gayesi;

- Vergi miikellefinin vergi, servet ve hesap durumunu belirlemek,

- Vergiyle ilgili faaliyet ve hesaplarin sonuglarini belirlemek,

- Vergiyle ilgili islemlerin farkinda olmak,

- Vergi borcunun vergi karsisindaki durumunu kontrol etmek ve incelemek

- Vergi miikellefi hesaplar1 ve kayitlar1 yardimiyla iiglincii taraflarin
vergilendirilmesi durumlarini kontrol etmek (emanete dahil degerler dahil) oldugu

belirtmisgtir.

VUK’un 171. maddesinde belirtilen amaglarla defter tutabilmek igin
miikelleflerce muhasebe sistemi kurmak bir zorunluluk haline gelmistir. Giinlimiiz
modern rekabet ortaminda isletmeler faaliyetlerinin basaris1 i¢in muhasebe
bilgilerine ihtiya¢ duymaktadirlar. Vergi kanunlar ile igletmelere bir zorunluluk
olarak getirilen muhasebe diizeni vergi denetimi ile daha etkin bir hale gelecek ve

gelisme gosterecektir (Erdogan, 2002: 125).

1982 Anayasasi’nin 73. maddesine gore; herkes, kamu giderlerini karsilamak
lizere, mali giiciine gore, vergi ddemekle yiikiimliidiir. Vergi yiikiinlin adaletli ve
dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidir (Karakog, 2013: 144).
Bireylerden gelirlerine gore vergi alimmasi, gelir dagiliminda bir dengenin
saglanmasi1 etkili bir vergi denetimi ile olabilir. Burada esas nokta etkin bir vergi
denetimi ile miikelleften alinmasi gereken verginin tam olarak alinmasi ve gelir

dagiliminda dengeyi saglayacak sekilde dagitima tabi tutulmasidir.



1.4.1. Vergi Denetiminin Arastirici Fonksiyonu

Vergi denetiminin arayict ve bulucu islevi de denilen arastirma islevinin en
onemli araci vergi denetimleridir. Bir vergi giivenlik 6nlemi olan vergi denetimi,
oncelikle isletmelerin defter ve belgelerindeki hatalar1 ve dolandiriciliklar: tespit eder

ve ddenecek asil vergiyi inceler (Karyagdi, 2001: 222).

Hatalar, muhasebe hatalari, muhasebe sahtekarligi, kayitsiz islemler, islem
sirasinda defter kayitlarina islemelerin olugsmamasi, ger¢ek olmayan hesaplar, evrak
sahtekarligi, bilango maskelemesi gibi olmaktadir. Vergi denetiminin arastirma iglevi
yukarida belirtilen ya da benzer hatalarin ve piif noktalarin varligini ortaya ¢ikarmayi
amaglamaktadir. Vergi denetiminde, hata ve hilelerin bulunup ortaya ¢ikarilmasinin
yaninda, ilgililerin bundan sonraki islemlerinde benzer hata ve hilelere ragbet
etmemeleri ve dikkatli olmalar1 uyarilarinda da bulunulur ve bu fonksiyon bir nevi

Onleme fonksiyonu niteligine yaklasir (Erdogan, 2005: 41).
1.4.2. Vergi Denetiminin Onleyici Fonksiyonu

Hatalarin yapilmamasi i¢in Onleyici etkiler olusturmak bu islevin temelidir.
Onleme fonksiyonunun igerdigi etkilerin yaratilabilmesi icin oncelikle vergi
miikelleflerinin belirli zamanlarda fiilen denetlenmesi gerekir. Bununla vergi
miikelleflerinde siirekli olarak denetim altinda bulunduklari duygusu uyandirilmis

olur (Organ, 2008: 53).

Ek olarak, boyle bir denetim, denetgiye gelecekteki vergi incelemeleri
sirasinda Onemli ipuclar saglayacaktir. Vergi miikellefleri ile denetg¢i arasindaki
iligkilerde, denetimin denetleyici davranisinda onleyici etki agisindan biiyiik bir rolii
vardir. Denetim otoritesi, her seyden once, vergi miikelleflerinin vergi miikellefine
Odenecek vergi farki yerine vergi ile ilgili sorunlarini yanitlayarak, acikliga
kavusturarak, bilgilendirerek ve uyararak denetimin Onleyici etkisine katkida
bulunmalidir. Boyle bir yaklasim, vergi miikelleflerinin gelecekteki faaliyetlerinde
daha dikkatli olmalarin1 ve gercege daha yakin rapor vermelerini saglayacaktir

(Karyagdi, 2001: 152).
1.4.3. Vergi Denetiminin Egitici ve Diizeltici Fonksiyonu

Vergi denetimin uygulanmasi ve etkinli§inin saglanmasi yoniinden etkili
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diger bir fonksiyonu da yiikiimliiyii egitmek olacaktir. Yiikiimliiniin vergi konusunda
karsilastiklar1 sorunlar ve devlete kars1 yiikiimliiliikleri konusunda bilgilendirilmeleri
ve denetim siiresinde uyarilarak bilgi verilerek, elestirilerek yikiimliliiklerin,

aragtirma ve onleme fonksiyonlarinin kapsaminda egitim fonksiyonu da gerceklesir.
1.5. Vergi Denetiminin Ozellikleri

Vergi denetiminin i¢ermesi gereken ve genel anlamda denetimden ayirt eden
bir takim 6zellikleri bulunmaktadir. Bu 6zellikler asagida siralanmistir (Merig, 2002:
32-34):

- Hukuki Olma Ozelligi:

Vergilendirmeye iliskin islemlerin nasil olacagi basta anayasa olmak {izere
cesitli kanunlarla diizenlenmistir. Bu nedenle, yasal bir otoriteye dayanan ve
yasalarin belirledigi ilke ve prosediirlere uygun olarak gerceklestirilen vergi

denetimlerinin ilk temel 6zelligi yasal niteliktedir.
- Tarafsiz Olma Ozelligi:

Vergi denetimleri esas itibariyle kamu gorevlileri tarafindan yapilmaktadir. Ancak
burada temel amag, sadece hazineye gelir saglamak degildir (Ozker, 2002: 153).
Vergi denetimleri ile bir yandan hazinenin ve diger yandan da vergi miikelleflerinin
aleyhlerine yapilan hatalarm diizeltilmesi miimkiin olabilmektedir. Ornegin, VUK'un
119 ve 120. maddelerinde yer alan diizenlemelere dayanilarak, Inceleme personeli

tarafindan belirlenen hatalar nedeniyle vergi miikelleflerine geri 6deme yapilabilir.
- Kanuni Bir Ozellige Sahip Olma Ozelligi:

Vergi denetimleri, yapilan vergi incelemeleri sonucunda, olmasi gerekenden eksik
Odendigi tespit edilen vergilerin, devletin zor anlarinda alma giiciine dayanarak cezalarin
tahsiline izin veren yaptirim niteligindedir. Bu ¢ergevede miikelleflerin islemis olduklar
vergi suguna bagl olarak, para cezasi, igyeri kapatma, meslekten men ve hapis gibi ¢esitli

cezalara carptirilabilmektedir (Ozsahin, 1986: 22),
- D1s Denetim Olma Ozelligi:

Isletmelerin hesaplarinin aymi isletme iiyeleri tarafindan vergi incelemesi

yapmalari vergi incelemesi sayillamaz Bagimsiz denetgiler (bagimsiz muhasebeciler
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ve mali miisavirler ve sertifikali kamu muhasebecileri) vergi incelemelerinin 6zel bir
yoniinli olusturmaktadir. Vergi denetgileri tarafindan vergi denetimleri, kamuya ait
olmalar1 nedeniyle bagimsiz olmasalar da incelemeye tabi tutulanlarin bagimsiz bir

denetimden gegtigi bilinmektedir (Ozsahin, 1986: 44).
- Vergi Denetiminin Bir Hesap Denetimi Olma Ozelligi:

Sirketlerin mali tablolarinin hukuki ve finansal yonetimini genel kabul
gdormiis muhasebe ilkelerine gore planlamak ve muhasebe kayitlarini gergekgi sekilde
ayarlamak ve incelemedeki islemlerin hesaplanmasina gore yorumlamayi hesap
denetimi olarak adlandirabiliriz. Fakat bu uygulama vergi incelemesi olmamakta sadece

hesap denetimi olarak bilinmektedir (Pehlivan, 2005: 115).
1.6. Vergi Denetiminin Tiirleri
1.6.1. Yoklama

“Yoklama, vergi hukuku agisindan vergi kanunlarinin uygulanmasi i¢in fiilen
belirlenmesi gereken durumlarin, vergi dairesinin yetkili elemani tarafindan
aragtirtlmast olup, yoklamanin amaci ise yiikiimlilerin, vergi sorumlularimi ve
yiikiimliiliikle ilgili maddi olaylari, kayit ve konular1 arastirmak, tespit etmektir.
Idare ve yiikiimlii bakimindan sonu¢ dogurucu islem, yoklama fisidir. Yoklama
fisleri, nezdinde yoklama yapilana veya yetkili adamina imza ettirilir” (VUK, md.
131). Danistay, ylikiimliiniin aranip bulunamadigma iliskin herhangi bir kayit
bulunamadan diizenlenen yoklama fisine dayanilarak tarhiyat yapilamayacagina,
ylkiimliiniin veya yetkili adaminin imzas1 bulunmayan yoklama tutanaginin hukuken
gecgerli bir belge olarak kabul edilemeyecegine dair kararlar vermektedir (Vural,

2005: 123).

Yoklamaya yetkililer, vergi dairesi miidiirleri, yoklama memurlari, yetkili
makamlar tarafindan yoklama isi ile gorevlendirilenler, vergi incelemesine yetkili

olanlar olmak iizere VUK un 128. maddesinde sayilmistir.

Yoklamaya yetkili memurlarin, ayrica vergi kanunlarinin uygulanmasi ile

ilgili gorevleri VUK’ un 127. Maddesinde asagidaki sekilde sayilmistir;
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- Maliye ve Giimriik Bakanliginca belirlenmis usuller dahilinde 6zel yetki

verilmis olmak kaydiyla giinliik hasilati tespit etmek,

- 3100 Sayili Kanun kapsamina girip 6deme kaydedici cihaz kullanmak
mecburiyetinde olanlarin bu mecburiyete uyup uymadiklarini, bu cihazlar1 belli

edilmis esaslara gore kullanip kullanmadiklarini ve giinliik hasilati tespit etmek,

- Giinii giiniine kay1t yapilmasi zorunlu defterlerin is yerlerinde bulundurulup
bulundurulmadigini, tasdikli olup olmadigin1 usuliine goére kayit yapilip
yapilmadigini, vergi kanunlar1 uyarinca diizenlenmesi icap eden belgelerin usuliine
gore diizenlenip dilizenlenmedigi ile kullanilip kullanilmadigini, faturasiz mal
bulunup bulunmadigini, levha asma veya kullanma mecburiyetine uyulup
uyulmadigini tespit etmek, kanuni defter ve belgeler disinda kalan ve vergi kaybinin
bulunduguna emare teskil eden defter, belge ve delillerin tespit edilmesi halinde

bunlar1 almak,

- Nakil vasitalarim Maliye ve Giimriik Bakanligi’nin belirleyecegi 6zel
isaretle durdurmak ve tasitta bulundurulmasi gereken tasit pulu, yolcu listesi, fatura
veya sevk irsaliyesi, yolcu bileti ile tasima irsaliyelerinin muhtevasi ile taginan yolcu

ve mallarin miktar ve mahiyetlerini 6lgmek, tartmak, saymak suretiyle tespit etmek,

- Tasima irsaliyesi, sevk irsaliyesi ve faturanin tasitta bulunmamasi halinde
bu belgelerin ibrazina kadar nakil vasitalarini trafikten alikoymak, tasinan malin
sahibi belli degilse tespitine kadar mali bekletmek ve muhafaza altina almak,
Beklemeye ve muhafazaya alinan mallarin bozulmaya ve ¢iirlimeye maruz mallar
olmas1 halinde derhal, diger mallar ise ii¢ ay sonra Maliye ve Glimriik Bakanligi’nin

belli edecegi esaslar dahilinde tasfiye olunur.

Vergi denetiminin amaci, fiziksel yap1 ile vergilendirilebilir kayitlar
arasindaki iligkiyi tespit etmek ve vergi zararlarina neden olan suglarin zamaninda

Onlenmesini saglamaktir. (Cengiz, 2013: 121).

Yoklama yetkili memurlar, yoklama goérevinin disinda, ayrica kontrolleri de
yapmaya gorevli ve yetkilidirler. Glinliik geliri tespit etmek; 6deme kayit cihazlari ile
ilgili denetimler yapmak; Kayitlarin isyerinde tutulmasini kontrol etmek, is

sahiplerinin isyerinde bulunup bulunmadigini tespit etmek, is kayitlarinin
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prosediirlere uygun olarak kaydedilip kaydedilmedigi belirlemek, vergi kaybini
kontrol etmek ve belirlemek gibi gorevlerde vardir (Seker, 1994: 25).

Vergi miikellefleri ile ilgili istenen bilgilere her yerden aninda
ulasabilmesinin yani sira, yoklama sonuglariyla ilgili bilgileri dogrudan elektronik
yoklama isteyen birimlere aktarmak miimkiindiir. GPS ile denetim ve
koordinasyonun saglanabilecegi personeli gérmek miimkiindiir. Denetim kaniti
seklindeki gorsel veriler dijital medyaya (goriintiiler, videolar vb.) Baglanabilir ve
sisteme iletilebilir. Oylama sistemi, il birimi geri bildirimlerinin ve yeni ihtiyaglarin
bir pargasi olarak mobil yazilimi, 6zellikle de sistem ara yiiziini siirekli olarak
giinceller ve en yiiksek kullanici gereksinimlerini karsilar. Denetim ¢alismasinin bir
pargasi olarak, denetim sistemindeki sorgu ve inceleme ile birlikte 2018'de denetim

tiirlerinin sayis1 39'a yiikselmistir.

Tablo 1: 01/01/2018 — 31/12/2018 Donemi Yoklama Verileri

Gorev Tiirii Yoklama Sayis1 (Adet)

[k Defa ise Baslama Yoklamast 431.184
Nakil fse Baslama Yoklamast 85.719
Adres Degisikligi Yoklamasi 167.844
Faal Miikellef Kontrol Yoklamasi 137.408
Isi Birakma Yoklamasi 341.952
Nakil Isi Birakma Yoklamast 31.122
Nakil Vasitalar1 Yoklamasi 13.355
Diger Ucretli Calisan Yoklamast 20.147
Kay1t Dis1 Faaliyet Yoklamasi 3.187
e-Tiizel Kisilik Ise Baslama Yoklamasi 117.016
Ek si Birakma Yoklamasi 7.245
Serbest Yoklama 155.376
Sube Acilis Yoklamasi 137.382
Ek Ise Baglama Yoklamast 57.231
Sube Kapanis Yoklamasi 102.530
Nakil Vasita Terk Yoklamasi 5.744
KDV fade (Imalatg1) Yoklamasi 5.812
KDV lade (imalatg1 Olmayan) Yoklamast 10.677
KDV lade (Imalatgilarmn Thrag Kaydiyla Mal Teslimi) Y oklamasi 1.314
MTY-I Yoklamasi 428
MTY- II Yoklamasi 91
Resen Terk Yoklamas (Isyeri Nezdinde) 109.419
Resen Terk Yoklamasi (Sirket Yetkilisi Nezdinde/Miikellef fkametgahinda) 64.478
GMSI Yoklamasi (Miilk Sahibi Nezdinde) 67.491
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GMSI Yoklamasi (Kirac1 Nezdinde) 13.552
Diger Ucretli Terk Yoklamast 12.434
Ozel Esas Yoklamasi 15.997
Anlagmali Matbaa Yoklamasi 2.393
Toplam 2.118.528

Kaynak: Gelir idaresi Baskanlig1, www.gib.gov.tr, Erisim Tarihi:(02.02.2019).
1.6.2. Arama

Vergi Usul Hukuku bakimindan arama; “ihbar veya vergi incelemeleri
nedeniyle yiikiimliilerin vergi kagirdiklart kanisini uyandiran belirtilerden hareketle,
vergi incelemesine yetkililerin gerekgeli talebi lizerine, yargicin verdigi arama
kararima dayanilarak, yiikiimliilik veya ilgili diger kisilerle kurumlarin isyerleri,
konutlar1 ve tlizerinde olagan vergi incelemesi yollar1 ve yoOntemleri ile ortaya
cikarilamayacak nitelikte delillerin ortaya c¢ikarilmasi amaciyla, eylemli olarak
yapilan aragtirma ve bulunan delillerin tespiti ile saklanmasi1 faaliyetidir” seklinde

tanimlanabilir (VUK, md. 142).

Vergi yoniinden arama, vergi kacgakgiligina ait delillerin, (Defter, yaz1 ve
belgelerin) ve gerektigi takdirde mallarin elde edilmesi i¢in, bunlarin, sucu isleyen
veya suga istirak veya yardim eden ya da kacakeilikta ilgisi goriilen diger kisilerin is
yerlerinde, konutlarinda, ya da kisilerin iizerlerinde fiilen arastirmalar yapilmasi,

tedbirler alinmasidir (Karabulut, 2011: 142).

Vergilendirme hukuku agisindan arama, “herhangi bir vergi sucgu ile ilgili
defter, belge veya buna benzer maddi delillerin, gerektigi zaman, mallarin elde
edilmesini temin icin, fiilen yapilan arastirmalar ve alinan tedbirler” olarak
tanimlanir (Dogrusoz, 2003: 142). “Vergi gizlemesi suretiyle islenen bir vergi suguna
ait delillerin, sugu isleyen, suca istirak eden veya yardim eden veyahut da ilgisi
bulunan diger kisilerin is yerlerinde, ikametgahlarinda veya bu kimselerin
lizerlerinde aranip meydana ¢ikarilmasi veya elde edilmesi amaciyla bagvurulan” bir
miessesedir (Karabulut, 2011: 150). Eger arama yapilabilirse, bildirimlerde veya
incelemelerde vergi miikellefinin vergi kaybima ugradigini gosteren igaretler varsa,

bu miikellef veya kacakeilikla ilgili diger kisilerde aranabilir.
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Aramanin yapilmasi i¢in, vergi inceleme yapma yetkisi olanlar tarafindan
gerekceli bir yazi1 ile karar verme yetkisine sahip olan hadkimlerden aramaya iliskin
izin alinmas1 gerekir. Temaslar1 nedeniyle ¢ok sayida kisi ve yer tarafindan yapilmasi
gereken aramalardan birine karar verme yetkisine sahip olan sulh yargici, diger
hakimlerin yetkisine dahil olanlar arasinda karar vermesine de yetkilidir. Ihbarda
yapilan ¢agri sabit degilse, arama yapilacak kisiye muhbirin ad1 sdylenmelidir, bu

durumda vergi dairesi muhbirin adin1 bildirmekle yiikiimlidiir. (VUK, md. 142).
1.6.3. Bilgi Toplama

Vergi idareleri tarafindan vergi denetimlerinde sik¢a kullanilan yontemlerden
biri de bilgi toplamadir. Vergi incelemeleri ve vergi incelemeleri yapmaya yetkili
olanlar, vergi kaybin1 ve sizintiy1 6nlemek i¢in kamu idareleri ve kurumlarindan, vergi
miikelleflerinden veya vergi miikelleflerinden ihtiya¢ duyduklart herhangi bir konuda

bilgiye ihtiyac¢ duyarlar. (Oguztiirk, 2011: 24)

Ulkemizde  vergilendirme  beyammna  dayanmaktadir.  Dolayisiyla,
beyannamelerin dogrulugunu ancak ilgili miikelleflerden veya ilgili kurumlardan
gerekli bilgileri saglayarak kontrol etmek mimkiindiir. Bu nedenle, vergi
denetiminin bir sonucu olarak, vergi zararlar1 ve kagaklarin olusmasinin 6nlenmesi
ve Odenmesi gereken verginin dogrulugunun saglanmasi icin gerekli bilgilerin
toplanmasi ¢ok onemlidir. Toplanan veriler vergi idaresi tarafindan degerlendirilecek
ve vergi denetim sistemi daha saglikli bir sekilde devam edecektir. (Karabulut, 2011:
153). Vergi denetim elemanlarinin, vergi incelemesi yaparken ilgili tim kisi ve
kuruluslardan bilgi edinecegini bilen miikellefler faaliyetleri ile ilgili hususlarda daha
titiz ve duyarl olma zorunlulugunu hissedeceklerdir.

Bilgi toplama 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun “Bilgi Verme” baglikli 148.
ve miiteakip maddelerinde diizenlenmistir. Ilgili maddede “Kamu idare ve
miiesseseleri, miikellefler veya miikelleflerle muamelede bulunan diger gercek ve
tiizelkisiler, Maliye Bakanligi’nin veya vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarin
isteyecekleri bilgileri vermeye mecburdurlar” hitkmii bulunmakta olup izleyen
maddeler de (VUK, md. 148-153) yine bilgi verme ile ilgilidir. Kanunda yer alan bu
diizenlemeler, verginin dogrulugunu arastirip tespit etmek agisindan biiyilk 6neme

sahiptir.
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1.6.4. Vergi Incelemesi

Vergi incelemesi; vergi yiikiimlileri ve sorumlulari, defter, kayit ve
belgelerin dogrulugu karinesine dayandiklar1 siirece, bunlar cercevesinde, vergi
mevzuatina uygunluk denetimi faaliyeti ile ¢esitli teknik ve yoOntemlerle yapilan
muhasebe denetimi faaliyetidir. Eger vergi yonetimi tarafindan belirtilen karine
clriitliliirse, artik defter, kayit ve belgelerle bagh kalmaksizin, isletme i¢inde veya
disinda toplanan bilgiler ve ekonomik yaklasimla delil serbestligi ilkesine gore her
tiirli delilden ve bazi karinelerden yararlanarak yapilan arastirma faaliyetidir (Merig,

2002: 142).

Vergiler ylikiimliiliiglin bildirilmesine dayanir; beyan yontemiyle bildirilen
bir vergide bildirimin dogru olup olmadigin1 veya vergi kaybmin olup olmadigini
arastirmak zorunludur. Vergi kaybi aragtirma sonucunda ortaya ¢ikarsa, cezasi ile
geri alinir. Vergi incelemesinin dogrudan yarar1 vergi kagak¢iligini énlemek dolayhi
yarart ise miikellefleri dogru beyana alistirmak ve onlar kacakeilik arzularindan

caydirmaktir.

Vergi incelemesi; Vergi Miifettigleri, Vergi Yardimcis1 Miifettisleri, ilin en
bliyiilk mal memuru veya vergi dairesi miidiirleri tarafindan yapilmaktadir. Gelir
Idaresinin merkez ve tasra teskilatlarinda, ydnetici pozisyonlarinda ¢alisanlar, her

durumda vergiyi inceleme yetkisine sahiptir (VUK, m. 135).
1.7. Vergi Inceleme Tiirleri

Vergi incelemesi tiirleri, incelemenin kapsami ve incelemenin kaynagi

acisindan ve inceleme yontemi agisindan {i¢ grupta incelenebilir.
1.7.1. Incelemenin Kapsami Acisindan:
1.7.1.1. Tam Inceleme

Tam inceleme, vergi donemlerinde ekonomik deger yaratan veya vergi
miikellefinin vergi tiirline gore degerinde bir artisa neden olan tiim faaliyet ve
islemlerin  vergi uygunlugunun belirlenmesi ve tim vergi matrahlarinin
incelenmesiyle verginin dogrulugunun belirlenmesi olarak tanimlanabilir. (Muhasebe

Uzmanlar1 Dernegi: 133) Ornegin, bir hesap déneminde hem tarimsal geliri olan hem
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de menkul sermaye irade olan miikellefin iki faaliyetinin de vergi incelemesine konu

olmas1 tam incelemedir.
1.7.1.2. Siirh inceleme

Bir vergilendirme doneminde miikellefin yiikiimlii oldugu bir vergi tiiriine
yonelik olarak matrahi olusturan unsurlardan sadece belirli bir kisminin, belirli bir
konu ile sinirl olarak incelemeye konu olmasi sinirli vergi incelemesidir. Ornegin bir
hesap doneminde ticari ve zirai faaliyetleri bulunan miikellefin, sadece ticari kazanci

cer¢evesinde amortisman uygulamasinin incelenmesi sinirli incelemedir.
1.7.2. incelemenin Kaynagi Acisindan:
- Olagan Inceleme

Olagan vergi incelemesi, herhangi bir ihbar ya da yilikimliniin vergi

kacirdigina dair kesin kanit olmaksizin zamanasimi stiresinde yapilan incelemelerdir.
- Olagandisi Inceleme

Bu tiir incelemenin dayanagi genellikle kamu organlar1 ve 06zel sahislar
tarafindan yapilan ihbarlardir. Vergi inceleme yetkisine haiz kisi veya kurumlarin
vergi usulsiizliigli veya vergi kagirildigina dair aldigi bir ihbar ve bulgulara

dayanilarak baslatilan incelemeler olagandis1 incelemedir (Ozker, 2002: 178).
- Karsit Tespit

Yapilan olagan, olagandis1 ve diger vergi incelemelerinde tespit edilen bir
hususun dogrulugunu arastirmak iizere konuyla ilgili diger bir kisinin defter, belge ve

kayitlarina ya da bilgisine bagvurulmasi karsit incelemedir.
1.7.3. inceleme Yéntemi Acisindan:
- Normal Vergi incelemesi

Vergi incelemeleri normal siirecinde ilgili vergi miikelleflerinden gerekli bilgi
ve belgeler istenerek baglatilir ve yiritilir. Normal vergi incelemesi olarak
adlandirilan bu tiir incelemede miikellefin incelemeye yonelik verdigi ve sagladigi
her tiirlii destek ve katki, incelemenin daha rasyonel olmasm saglar. (Ozker, 2002:

178)
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- Aramal1 Vergi incelemesi

- Vergi Usul Kanunu’nda aranacak kosullar ve aranacak yerler Vergi

kanununda Madde 142°de diizenlenmistir.

Aramali vergi incelemesi ic¢in, vergi incelemesi taniminda kanitlanmasi
gereken verginin dogrulugunu arastirmak ve belirlemek icin bilgiye el koyma olarak
bir tanim vermek miimkiindiir. Aramali vergi incelemeleri asagidaki durumlarda

basvurulabilir (Akkaynak, 1994: 8):
- Incelemede ciddi siipheler ve belirtiler var ise,

- Alman ihbarda tereddiite yer birakmayacak bi¢imde ve agiklikta aramayi
gerektirecek hususlar varsa,

- Ihbarn, ilgili miikellefi iyi taniyan veya ilgili miikellef ile iligkisi olan
sahislar tarafindan yapilmissa,

Bu hususlarin kismen dahi 6n incelemelerle dogrulugu tespit edilirse aramali

inceleme yapilabilir.
1.8. Vergi Incelemesine Tabi Olanlar

VUK’un 137. maddesine gore; “Gergek kisiler ve tlizel kisiler, defter ve
hesap tutmak, belge ve belgeleri tutmak ve vergi denetimine tabi olmakla
yiikiimliidiirler.” Bu durumda, ticaret ve sanat erbaplari, ticaret sirketleri, iktisadi
kamu miiesseseleri, serbest meslek sahipleri, dernekler ve vakiflara ait iktisadi

isletmeler ve ¢iftciler her durumda incelemeye tabi tutulur. (Alpaslan, 2003: 25).

Bunun yaninda defter tutmak zorunda olmasalar da belge alan ve saklamak

zorunda olan miikellefler de vergi incelemesine tabidir.
1.9. Vergi Incelemesinde Uyulacak Esaslar

Vergi incelemesinde uyulacak esaslar VUK’un 140. maddesinde agikca

belirtilmistir. Mezkur maddeye gore:

- Inceleyen kisi incelemeye baslamadan once inceleme yapilacak kisiye

durumu agikc¢a izah etmekle yiikiimliidiir.

- Incelemeye baslanildiginda bunu bit tutanakla belgeleyip ilk niishay1
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incelenen kisiye digerini bagh oldugu kuruma bir digerini de ilgili vergi dairesine

gonderir.

- Incelenen kisinin izni olmadig: siirece ¢alisma saatleri disinda incelemede

bulunamazlar.
- Inceleme yapilana tutulan raporlarm birer niishasi inceleme bitiminde verilir

- Vergi kanunlariyla ilgili Cumhurbagkani karari, yonetmelik, genel teblig ve
sirkiilere aykir1 vergi inceleme raporu diizenleyemezler. Ancak, bu diizenlemelerin
vergi kanunlarima aykiri oldugu kanaatine varirlarsa bu hususu bagli olduklari
birimler araciligiyla Gelir Idaresi Baskanlhigina diizenleyecekleri bir rapor ile

bildirirler.
1.10. Vergi inceleme Siireci

Vergi incelemesine yonelik soyut diizenleme ve kurallarin somutlagmasi;
diger bir anlatimla vergi incelemesi uygulamasina gecilmesi, 6denmesi gereken
vergileri dogru bir sekilde hesaplayip 6demekle yiikiimlii olanlarin, vergilerini dogru
sekilde 6deyip ddemedikleri, vergi idaresinin arastirmasiyla miimkiin olmaktadir.
Ancak fiilen herkesin vergi incelemesine alinmas1 miimkiin ol(a)madig: i¢in diger bir
anlatimla incelenecek miikellef sayis1 fazla, bunlar1 inceleyecek inceleme elemani
sayist da az oldugu i¢in sistem, vergi incelemelerinin etkinlik ve verimlilik esasina
gdre yiiriitiilmesini gerektirmektedir (Akbiyik, 2005: 48). Iste bu nedenle vergi
idareleri, incelemeye alinacak miikellefleri ¢esitli yOntemlere veya risk analizi
degerlendirmelerine gore se¢mektedir. Kaynaklarda inceleme yoOntemi olarak
adlandirilan bu yontemler kullanilarak, vergi miikelleflerinin vergi incelemesine

girmesi ve vergi incelemesi bagvurusunun bu sekilde baslamasi saglanmistir.
1.10.1. Vergi Incelemesinde Kullanilan Teknikler

Vergi incelemeleri Oncelikle isletmelerin defter, kayit ve belgeleri iizerinden
yapildigindan bu islemlerle ilgili olarak genel kabul gérmiis muhasebe ilkelerinin dikkate
alinmasi gerekmektedir. Bunlara ek olarak 6zel bazi teknikler ve yontemler de

kullanilmaktadir. Bu teknikler asagidaki gibi siralanmustir (Abdioglu, 2007: 125):
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- Aritmetik inceleme:

Aritmetik inceleme, defterlerde ve belgelerdeki aritmetik islemlerin
dogrulugunun arastirilmast ve bu islemlerin tekrar1 suretiyle yapilan bir hesap

kontrolidiir.
- Isletme i¢i Karsilastirma:

Bu yontemde, vergi miikelleflerinin kendi kayitlarinin  uygunlugu
incelenmistir. Diyagram ve defter tutma karsilastirmasi, ana kitap ve ikincil

kitaplarin karsilastirmasi seklinde yapilir.
- Belge Incelemesi:

Muhasebecilikte gegerli olan "belgesiz kayit olmaz" ilkesinden hareketle, isletmenin
muhasebe kayitlarimin mutlaka belgelere dayali olmasi gerekir. Bu cergevede, belgelerin
birbirleriyle uygunlugu ve belgelerin kayitlara uygunlugu aragtirilir. Ornegin sevk

irsaliyesi ile faturanin, fatura ile kullanilan muhasebe fislerinin karsilastirilmasi gibi.
- Puantaj:

Aritmetik incelemeler ve karsilagtirmalar, puantaj suretiyle yapilir. Puantaj; belgeler

veyahut defterlerin belirli rakamlar ve sekiller neticesinde isaretlenmesine denmektedir.
- Muhasebe Hatalarima Yonelik Revizyon:

Mubhasebe hatalari, unutkanlik, dikkatsizlik veya bilgisizlik nedeniyle muhasebe
ile ilgili muamele, kayit ve hesaplarda yapilan yanlliklardir. Isletmelerin muhasebe
kayitlarinda karsilasilan baslica hatalar matematik hatalari, kayit hatalari, nakil hatalari,

unutma ve tekrarlama hatalar1 ve degerleme hatalari olarak siralanabilir.
- Muhasebe Hilelerine Yonelik Revizyon:

Belirli bir amagla, isletmenin islem, kayit ve belgelerinin bilerek tahrif edilmesine
muhasebe hileleri denilmektedir. Muhasebe hatalari, bilgisizlik ve dikkatsizlige
dayanmasina karsilik, muhasebe hileleri bilingli olarak yapilmaktadir. Muhasebe hatalar
genellikle kayztlar lizerinde yapilirken, muhasebe hileleri agirlikli olarak belgeler iizerinde
ve isteyerek yapilir. Denetim elemanlari, inceleme sirasinda bu tiir hileleri belirleyip

ortaya ¢ikarmaktadir. Belli baghh muhasebe hileleri olarak; kasti hatalar, kayit dis1 iglemler,
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islemden 6nce ve sonra yapilan kayit, uydurma hesaplar, belge sahtekarligi, bilanconun

maskelenmesi sayilabilir.
- Vergi Hukukuna Uygunluk Revizyonu:

Vergi revizyonu, vergi muhasebesine dayamlarak, vergi emniyetini saglamak ve
kanuni hiikiimlerin yerine getirilip getirilmedigini arastrmak maksadiyla, kanuni yetkiye
dayanarak yapilan bir incelemedir. Vergi incelemesinin defter, kayit ve belgelerden
yapilmasi halinde, bu ¢ercevede vergi mevzuatina aykiri olup olmadigi yolunda yapilan
arastirma, c¢aligma ve tespitler i¢in “vergi hukukuna uygunluk denetimi” kavramimin
kullanilmasi yerinde olacaktir. Vergi hukukuna uygunluk denetiminde, vergi miikelleflerinin
islemlerinin, usul hukuku hiikiimlerini diizenleyen usul kanunlari ile incelenen vergi tiirii ile

ilgili 6zel kanunlara aykir1 olup olmadig: arastiriimaktadir (Abdioglu, 2007: 135).
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IKiNCI BOLUM
VERGI DENETIMIi TESKIiLATI VE ULKE UYGULAMALARI
2.1. Vergi Denetiminin Tarihsel Gelisimi

Verginin dogumu ile birlikte, denetimin de dogdugu anlagilmaktadir. Milattan
once 2400’1l yillarda Siimerlerde vergi denetgileri bulunmaktaydi. Bu denetgiler
denetimi yaparlar ve gerekirse gorevlerinden alinabilirlerdi. Babil’de de verginin
denetimiyle bizzat kral Hammurabi ilgileniyor, bunun i¢in gerekli fermanlar
gonderiyordu (Baykara, 2007: 2). Fakat tarihte bilinen ilk denetim 6rneklerine Misir
medeniyetinde rastlanmaktadir. Ayrica Yunan, Pers, Cin ve Ibrani kayitlarinda da

denetim ile ilgili bilgiler bulunmaktadir.

Atina’da maliye tahsildarinin hesaplarin1 denetleyen ve yolsuzluklarla
miicadele eden denetim kuruluslart olusmus, Roma’da ise kamu maliyesinin
kontroliinii “Kester” ve “Kontrolér” ad1 verilen denetgiler yapmustir. Ingiltere’de 14.
ylizyilin baslarinda denetim bir unvan olarak kullanilmis ve tahsildarlarin
hesaplarinin  “denet¢i” ismini verdikleri denetcilere denetlettirme esas1t kabul
edilmistir. Venedik’te 1581 yilinda ilk profesyonel denetim orgiitii “Collegio dei
Rexonati” adiyla bir devlet kurulusu olarak ortaya ¢ikmistir (Tekin ve Celikkaya,
2007: 24).

19. yiizyilin sonlarinda ABD, Ingiltere, Almanya ve diger bir¢ok iilkede
anonim ortakliklar kurulmaya baslamis ve sayilar1 da gittik¢e artmistir. Bu durum
karsisinda devletler, sirketlerin muhasebelerinin yilda bir defa uzman bir kisi
tarafindan denetlenmesini istemislerdir. Sonug¢ olarak Ingiltere’de 1879 yilinda
anonim ortaklik seklinde kurulmus bankalara yillik denetim sarti konulmustur.
Almanya’da bu zorunlu denetim 1900 yilinda baglatilmistir. ABD’de ise 1934
yilinda hisse senetleri ve borsaya kayith isletmeler i¢in yillik zorunlu denetimler
getirilmistir (Maliye Hesap Uzmanlar1 Dernegi, 2004: 9). Denetim, iktisadi
faaliyetlerin denetimi olarak baslamis ve modern bir sekilde isletme-muhasebe

denetimi ile 6zdeslesen tarihsel bir igerik kazanmistir.

Osmanli Devleti’nde cagdas anlamda vergi idaresi olmadigr i¢in Osmanlt

Devleti’nin vergileri ser’i ve orfi vergilerdi. Bu vergiler disinda timar, has ve
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zeamet sahiplerinin topraklarindan elde edilen iirlinlerinden aldiklar1 paylar ile
giimriik ve tiiketim vergileri de bulunmaktaydi. II. Mahmut déneminde defterdarlik
sistemi kaldirilarak Maliye Bakanligi kurulmus ve orfi vergiler kaldirilarak tek bir

vergi alinmasi prensibi benimsenmistir (Kis, 2009: 141).

Osmanli Devleti’nde devlete ait tiim mali islerin dogrudan dogruya Maliye
Bakani’na bagli ve yetkili bir kurulun kontrolii altinda bulundurulmasi1 amaci ile bir
Teftis Kurulu kurulmasi ihtiyaci, ilk defa 1879 yilinda "Umur-u Maliye’nin Tanzim
ve Islah1" ¢alismalarina girisildigi sirada duyulmustur. Nitekim s6z konusu 1slahat
caligmalarim ytiriitecek "Islahat Komisyonu'"nun 2 Haziran 1879'da kurulmasindan
hemen sonra, 21 Haziran 1879'da devrin Maliye Nazir1 bir "Heyeti Teftisiye-i
Maliye" kurulmasi geregini ve bu konuda hazirlanan "nizamname layihasini"
tezkere ile Sadrazam'a iletmistir. Maliye Teftis Kurulunun olusturulmasinda baslica
iki zorunluluk rol oynamistir. Bunlardan birisi yapisal nitelikte olup ve
Tanzimat’tan Ozellikle de Mesrutiyet’ten sonra devlet yonetiminde bilinen
merkeziyetci sistemin bir karsiligidir. Otekisi ise bu dogrultuda Umur-u Maliye’nin
tanzim ve 1slahi ile genel maliye Orgiitiiniin iilke i¢indeki iyilestirilmesine doniik
olarak projeler liretmek; devlet orgiitliniin ¢calismalarindaki eksiklikleri her an goriip
bu eksikliklere neden olanlar hakkinda gereken tiim islemleri yapmaktir (Erol, 1998:
88).

Cumhuriyet Donemi’nde ilk kez vergi denetimi 1926 yilinda 755 Sayili
Kazang Vergisi Kanunu ile yiiriirliige giren “Kazang¢ Vergisi”nin uygulanmasiyla bir
miiessese olarak faaliyet gOstermeye baslamistir. 755 Sayili KVK’ya gore,
beyannamelerin incelenmesi gorevi Tahakkuk Teftis Memurlari’na verilmis olup
Tahakkuk Teftis Memurlari, lilkemizde ger¢ek anlamda ve sadece vergi denetimi
gorevini listlenmis vergi inceleme elemanlaridirlar. Bundan sonraki yillarda denetim
isinde serbest muhasebecilerden faydalanilmis, bu uygulama da 1934 yilinda sona

ermistir (Caliskan, 2015: 145).

28 Mart 1945 tarihli ve 4709 Sayili Kanunla® Maliye Bakani’na bagli Hesap

* 4709 sayili Hesap Uzmanlari Kurulu Kurulmasina ve Maliye Bakanlig1 Merkez ve Iller Kadrosunda
Baz1 Degisiklikler Yapilmasina Dair Kanun 05.04.1945 tarihinde resmi gazetede yayimlanarak
yirlirliige girmistir. Kanunun 1. Maddesinde; “Gelir kanunlarmin emrettigi ddevliler hesaplarini
incelemek ve Maliye Bakani tarafindan liizum goriilecek etiitleri yapmak iizere merkezde bir baskanin
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Uzmanlar1 Kurulu kurulmustur. Hesap Uzmanlar1 Kurulunun kurulmasinin amaci,
bildirime dayanarak vergi sistemine gegiste baslatilan reformun basarisin1 saglamak
ve lilke ¢apinda vergi denetiminin yeni bir bakis acisiyla tartisilmasini ve organize

edilmesini saglamaktir (Korkmaz, 2016). : 128).

Vergi denetmenleri, 2996 sayili Maliye Bakanligi'nin Tegkilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanunla 1936'da vergi kontrol memuru, 1950 yilinda 5655 sayili yasayla
vergi kontrol memuru ve 1994'te 543 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile vergi
denetmeni unvami elde etmislerdir. Bu unvan daha sonraki tarihlerde tekrar

degistirilecektir.

Tiirkiye'de, denetim alaninda 13 Mart 1989 tarihinden bu yana yasanan en
biiylik gelismelerden biri olan 3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler,
Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu ile ilgili
diizenlemeler izlenir ve iletilir. 3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler,
Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler
Kanunu'nun amaci; bir Serbest Muhasebeci islem, faaliyet Serbest Muhasebeci,
isletmelerdeki islemlerin saglikli ve giivenilir bir sekilde calismasini saglamak,
operasyon el sonuclari ilgili mevzuat cercevesinde izlemek, faydaya iliskin gercek
durumun tarafsiz sunumunu yapmaktir. Bu boliimiin amaci, Meslek ve Hizmetlerde
Yeminli Mali Miisavirlik faaliyetlerinin yam1 sira meslek ve hizmetlerde Mali
Danigmanlik, Yeminli Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler Odalar
Birligi'nin kurulmasinm1 saglamaktir. Muhasebeciler ve organizasyon, faaliyetler ve
denetimlerle ilgili prensipleri diizene oturtmaktir (Sevim vd. 2006). Bu mesleklerden
sadece yeminli mali miisavirlerin kismi bir denetim alani bulunmaktadir. Fakat
muhasebe sistemi ve vergi, teknik bir bilgiyi gerektirdiginden miikelleflerin vergisel

is ve islemleri bu meslek mensuplari tarafindan yerine getirilmektedir.
2.2. Vergi Denetimi ile Yetkili Kurumlar

VUK’un 135. Maddesine gore, “Vergi incelemesi vergi miifettisleri, vergi

idaresi altinda miisavir hesap uzmani, hesap uzmani ve hesap uzman muavinlerinden toplu bir (Hesap
Uzmanlar1 Kurulu) kurulmustur.” seklindedir. 4709 sayili kanun 10.07.2011 tarihinde resmi gazetede
yayimlanarak yiiriirliige giren, 646 sayili Vergi Denetim Kurulu Baskanligimin Kurulmas: Amaciyla
Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hitkmiinde
Kararname ile yiiriirlikten kaldirilmistir.
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miifettis yardimcilari, ilin en biiylilk mal memuru veya vergi dairesi miidiirleri
tarafindan yapilir (Altinok, 2008: 175). Gelir Idaresi Bagkanliginin merkez ve tasra
teskilatinda miidiir kadrolarinda goérev yapanlar her hal ve takdirde vergi inceleme
yetkisini haizdir” seklinde tanimlandigindan, vergi miifettisleri Vergi Denetim
Kurulu Baskanligi bashig altinda, diger incelemeye yetkililer Gelir Idaresi

Baskanlig1 altinda gosterilecektir.
2.2.1. Vergi Denetim Kurulu

Vergi Denetim Kurulu Bagkanligi’nin kurulmasi ile bazi kanun ve kanun
hiikmiinde kararnamelerde degisiklik yapilmasi; 06.04.2011 tarihli ve 6223 sayil
Kanunun verdigi yetkiye dayanilarak, Bakanlar Kurulu’nca 07.07.2011 tarihinde

kararlagtirilmistir.

Bu dogrultuda; 178 Sayili Maliye Bakanligi'nin Teskilat ve Gorevleri
Hakkindaki KHK’nin 10.07.2011 tarih ve 27990 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
646 sayilt KHK ile degisik, 19 ve 20’nci maddelerine gore; Maliye Bakanligi merkez
teskilatinda “Danisma ve Denetim Birimi” olarak, dogrudan Maliye Bakani’na bagh
“Vergi Denetim Kurulu Baskanligi” kurulmustur. Diger bir anlatimla 178 Sayili
Maliye Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki KHK nin 2’nci maddesine
646 sayili KHK ile yapilan ek ile “Vergi incelemesi ve denetimine iliskin temel
politika ve stratejileri belirlemek ve uygulanmasini saglamak™ gorevi Maliye
Bakanliginin temel gorevleri arasina eklenmis ve bu dogrultuda 178 sayili KHK nin
ikinci kisminin Danisma ve Denetim Birimleri baglikli {iclincii boliimii i¢erisinde yer
alan 20’nci maddesi de 646 sayili KHK ile degistirilmis ve Vergi Denetim Kurulu
Baskanlig1 olusturulmustur. S6z konusu kararnameyle 10.07.2011 tarihi itibari ile
Maliye Basmiifettisi, Bas Hesap Uzmani ve Gelirler Baskontrolorii kadrolarinda
bulunanlar Vergi Basmiifettisi kadrolarina; Maliye Miifettisi, Hesap Uzman1 ve
Gelirler Kontrolorii ile Vergi Denetmeni kadrolarinda bulunanlar Vergi Miifettisi
kadrolarina; Maliye Miifettis Yardimcisi, Hesap Uzman Yardimcisi ve Stajyer
Gelirler Kontrolorii ile Vergi Denetmen Yardimcisi kadrolarinda bulunanlarda Vergi

Miifettis Yardimcist kadrolarina atanmistir (Bakir, 2012: 47).
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2.2.1.1. Vergi Denetim Kurulunun Kadro Durumu

646 sayilt KHK ile Vergi Denetim Kurulu Baskanligi’nin kurulmasi yoniinde
bir irade ortaya konulmasi, sliphesiz vergi denetiminin tek cati altinda birlesmesi
yoniinde atilmis birinci ve en 6nemli adimdir. S6z konusu KHK ile kurulan VDK’nin
i¢ isleyisi ve vergi denetimlerinin uygulanmasi ile ilgili temel esaslar, vergi
miifettislerinin mesleki bilgi kazanmalar1 ve yetismeleri ile ilgili diger hususlar
cikarilan ikincil mevzuat diizenlemeleri sayesinde olusturulmaya caligilmistir.
Cumhurbaskanligi sisteminde, Vergi Denetim Kurulu’'nun Hazine ve Maliye
Bakanligi’'na bagli olarak aynmi gorevleri ifa edecegine hiikmedilmis, Kurulun

yapisinin korunmasina 6zen gosterilmistir.

Bu hususlarin diizenlendigi ikincil mevzuat; ydnetmelikler, genelgeler,
yonergeler ve genel yazilardan tesekkiil etmektedir. Vergi denetiminin etkin bir
islerlik kazanmamasi veya VDK’nin kurulduktan sonra istenilen seviyeleri
yakalayamamasinda bu ikincil mevzuat diizenlemelerinde yer alan bazi hususlarin da
pay1r bulunmaktadir. Ancak calismada, s6z konusu diizenlemelerden kaynaklanan
ufak ¢apli sorunlar yerine diizeltilmesi gerektigine inanilan daha elzem sorunlar ele

alinmaya ¢alisilmistir.

VDK kurulduktan sonra ihdas edilen vergi miifettisligi mesleginde toplanan
bu dort denetim birimi kadrosuna, 6zellikle 2013 yilinda yapilan yaklasik 5.000
kisilik vergi miifettis yardimeisi alimi ile ¢ok 6nemli bir katilim saglanmistir. VDK
2017 yili Faaliyet Raporunda; 2017 yili1 sonu itibariyle VDK biinyesinde bulunan

vergi denetim elemanlar1 sayis1 asagidaki tabloda (Tablo 1) gdsterilmistir.

Tablo 2: 2018 Y1l Sonu itibariyle VDK Biinyesinde Bulunan Vergi Miifettisleri

Unvan Dolu Kadro
Durumu

Vergi Bagmiifettisi 219

Vergi Miifettisi 2.822
Vergi Miifettis Yardimcist 5.221
-Yetkili Vergi Miifettis Yardimcisi 4.790
-Yetkisiz Vergi Miifettis Yardimcisi 431

TOPLAM 8.262

Kaynak: Vergi Denetim Kurulu Bagkanligi, Faaliyet Raporu 2018, Erisim
Tarihi:01.04.2019.
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Tablo 2’de goriilecegi iizere Vergi Denetim Kurulu biinyesinde yer alan
toplam 8.262 vergi denetim elemam (Vergi Miifettisi) faal olarak gorev
yapmaktadir. Toplam denetim elemani sayisinin biiyiik ¢ogunlugu (5.221) Vergi
Miifettis Yardimcilarindan olusmaktadir. Vergi Basmiifettisi ve Vergi Miifettisi
toplami1 ise 3.041 olarak goriilmektedir. Bu durum, 2013 yilinda VDK biinyesine
yeni katilan yaklasik 5.000 civarindaki Vergi Miifettis Yardimcisi nedeniyle
olugmustur. Cok biiyiik umutlarla kurulan bu kurumun geleceginin bugiin cogunlugu
elinde bulunduran bu vergi miifettis yardimcilarinin yapacagi ¢aligmalarda oldugu

sOylenebilir.

Vergi Miifettisleri, meslege baslama tarihlerin itibaren en az 3 yillik siirede
miifettis yardimcist olarak gdrev yapmaktadirlar. Bu yardimcilik siirecinde vergi
miifettis yardimeilar1 temel egitim, hizmet i¢i egitim, yetki sinavi ve yeterlik simavi
siireclerinden geg¢mektedirler. Yetki smavimi basar1 ile veremeyen miifettis
yardimcilar1 miistakil olarak inceleme yapmadan baska bir miifettisin refakatinde
yardimcilik donemini gecirmektedirler. Yukaridaki tabloda yetkili ve yetkisiz

seklindeki ayrim bu sekilde izah edilebilir.
2.2.1.2. Vergi Denetim Kurulu Baskanhgr’nin Gorevleri

Yapilan ilk diizenleme ile 646 sayili KHK’nin 20°nci maddesinde Vergi
Denetim Kurulu'nun (VDK) gorev ve yetkilerinin neler oldugu hiikiim altina
alinmistir. 703 sayili KHK yayimlanarak 178 Sayili Maliye Bakanligi’nin Teskilat ve
Gorevleri Hakkindaki KHK vyiirtirliikten kaldirilmistir. 1 Sayili Cumhurbagkanligi
Kararnamesi’nin 228 inci maddesinde bu goérevler giincel olarak hilkkme baglanmustir.
Mezkur kararnamenin 228/4. Maddesine gére VDK’nin gorev ve yetkileri asagida

siralandig gibidir (Resmi Gazete, Tarih:10.07.2018 ve Say1:30474):

- Vergi Usul Kanunu ve diger gelir kanunlar1 uyarinca vergi incelemeleri

yapmak,

- Her tiirlii bilgi, veri ve istatistik toplanarak olusturulacak Risk Analiz Sistemi
ile risk miikelleflerinin faaliyetlerini gruplar ve sektorler agisindan analiz etmek,

karsilastirma yapmak ve risk alanlarini belirlemek,

- Vergi borcuna iliskin bildirim ve sikayetlerin degerlendirilmesi,
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- Vergi incelemelerinde Gelir Idaresi ile gerekli koordinasyonu ve isbirligini

saglamak,

- Inceleme ve denetim sonuglarii izlemek, degerlendirmek ve istatistikler

olusturmak,

- Vergi denetimleri ve denetimler ile ilgili standartlar, ilkeler, yontemler ve
teknikler gelistirmek ve raporlama, inceleme ve denetim rehberleri hazirlamak ve

vergi miifettigleri tarafindan uyulmasi gereken etik kurallar1 belirlemek,

- Vergi miifettislerinin mesleki yeterlilik ve yetkinliklerini saglamak ve
arttirmak icin gerekli ¢alismalari yapmak ve bu amaca katkida bulunmak amaciyla

kalite glivence sistemini uygulamak,

- Bir performans degerlendirme sistemi olusturmak ve vergi miifettislerinin

performansini bu sisteme gore degerlendirmek,

- Vergi kacakeiligr ve vergiden kagimma alanindaki gelismeleri ve bunlari

tespit etme ve Onleme yontemlerini arastirmak,
- Vergi mevzuati hakkinda goriis ve onerilerde bulunmak,
- Bakan tarafindan teftis, teftis, teftis ve sorusturma yapmak,
- Bakan tarafindan verilen bu konuda es deger gorevleri yerine getirmek

Yukarida maddeler halinde sayilan gorevler igerisinde, ozellikle “Vergi
incelemeleri esnasinda Gelir Idaresi Baskanligi ile esgiidiim ve isbirliginin
saglanmasi” ve “Bakan tarafindan verilen teftis, inceleme, denetim ve sorusturma
gorevlerinin yapilmas:” iizerinde detayli tartisilmasi gereken hususlardir. Esasinda,
vergi kayip ve kacagint Onlemek icin kurulan bir denetim biriminin, vergi
mevzuatina dair politika yiiriiten bir kurum ile arasinda kurdugu iliski diizeyi ve
Hazine ve Maliye Bakanliginin diger birimleri iizerindeki denetim ve inceleme
gorevinin ne kadar etkin oldugu halen muallakta kalmis konularin basindadir. Diger
bir anlatimla vergi denetim elemani1 olan vergi miifettislerinin, vergi incelemeleri
gerceklestirilirken karsilastiklar1 mevzuat anlamindaki sorunlari, cesitli tecriibe
paylasimlar1 ile aktarmalar1 ¢ok onemlidir. Fakat vergi mevzuatina iliskin politika

caligsmalarinin, vergi denetim elemanlarindan bagimsiz yapiliyor olmasi, ¢aligmada
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irdelenecek konular arasinda yer almaktadir. Her ne kadar vergi miifettisleri,
inceleme sirasinda karsilastiklart mevzuat sorunlari hakkinda goriis ve Oneri raporu
yazip ilgili kurumlara génderme yetkileri bulunsa da bu uygulamanin ne kadar etkin
oldugu tartigilmaktadir. Diger taraftan vergi miifettislerinin “Bakan tarafindan
verilen teftis, inceleme, denetim ve sorusturma gorevlerini yapmasi” tamamen eski
maliye miifettislerinin sahip oldugu yetkiye istinaden yiiriikliikte kalmistir. Bu madde
ile vergi miifettigleri hem devlet mallar1 denetimi hem de kamu harcamalar: (gider)
denetimi yetkisine haizdirler. Ayrica Hazine ve Maliye Bakanligi’nin en iist denetim
birimi olarak, teftis yapabilme yetkileri de bulunmaktadir. Ancak bu
yetkilendirmelerin vergi miifettislerine verilmis olmasi, s6z konusu denetimin etkin
bir sekilde yapildigi anlamina gelmemektedir. Konuyla ilgili olusan tereddiitlere,

ilerleyen boliimlerde ayrica deginilecektir.
2.2.2. Gelir Idaresi Bagkanhg
2.2.2.1. Gelir Idaresi Baskanhg1’nin Misyonu ve Vizyonu

Gelir Idaresi Baskanligi’nin misyonu, miikellef haklarim1 gézeterek vergide
goniilli uyumu artirmak ve kaliteli hizmet sunarak vergi ve diger gelirleri toplamak
seklinde belirlenmistir. Kurumun vizyonu ise ekonomik aktiviteleri kavrayarak
kayith ekonomiyi tesvik eden, miikellef haklarin1 gozeterek goniillii uyumu saglayan

ve kaliteli hizmet sunarak vergi ve diger gelirleri toplayan 6rnek bir idare olmaktir.
2.2.2.2. Gelir idaresi Bagkanligr’min Yetki ve Sorumluluklar

Gelir Idaresi Baskanligi’nin gorevleri 5345 sayili Kanunun 4 {incii maddesinde

asagidaki gibi belirtilmistir.
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Tablo 3: Gelir idaresi Baskanhgr’nin Yetki ve Sorumluluklar

ve kararname c¢aligmalarina katilmak.

- Gelirleri etkileyen her tiirlii kanun tasar1
ve tekliflerini, vergi teknigi ve
uygulamalari agisindan inceleyerek goriis
bildirmek.

- Bakanlikc¢a belirlenen Devlet gelirleri
politikasini uygulamak.

- Mahalli idare gelirleri politikasi ile
Devlet gelirleri politikasinin
uygulanmasinda uyumu saglayici tedbirler
almak.

korunmast ve miikellef
ile Bagkanlik iligkilerinin
karsilikl1 giiven esasina

o e e 2. Miikellef 3. Uygulama ve Veri
1. Gelir Y onetimine liskin Hizmetlerine {liskin Yonetimine Iliskin
- Devlet gelirleri politikasiyla ilgili kanun |- Miikellef haklarinin - Gelir mevzuatinin

uygulanmasina iligkin olarak
diger kurum ve kuruluglarla
isbirligi yapmak, bu amagla veri

dayanmasi konusunda
gerekli tedbirleri almak.
- Miikellefleri vergi
mevzuatindan dogan
haklar1 ve 6devleri
konusunda
bilgilendirmek.

aligverisini gergeklestirmek.

4. Kamu Alacaklariin Tahsilatina

5. Hukuk ve Thtilafli Islere Iliskin

- Devlet alacaklarinin tahsilini saglamak
ve bu gerekli konuda tedbirleri almak.

- Terkini gereken vergiler ile tahsili
zamanasimina ugrayan Hazine
alacaklarinin kanunlar geregince terkin
edilmesiyle ilgili islemlerin yerine
getirilmesini saglamak

- Islem ve eylemlerinden dolay1

idari yargi mercilerinde

yaratilan ihtilaflarla ilgili olarak bu merciler nezdinde
talep ve savunmalarda bulunmak, gerektiginde itiraz,
temyiz ve tashihi karar yoluna gitmek.

- Temyiz yoluna gidilip gidilmeyecegi hususunda tasra

teskilatina muvafakat vermek, s
karara baglamak.
- Uygulamada ortaya ¢ikan ihtil

ikayet basvurul arimi

aflarin en aza

indirilmesine ve uygulama birliginin saglanmasina

yonelik tedbirleri almak.

izlemek ve Avrupa

vergiye uyumunu s
Birligi, uluslararasi

kolaylastirmak ve

hizmetlerini verine  |kuruluslar ve diger
getirmek. devletlerle igbirligi
yapmak.

6. Denetim ve 7. Avrupa )
Uyum Birligi ve 8. Strateji Gelistirmeye 9. Insan Kaynaklarina
Y6netimine _ Uluslararast Mliskin Tligkin
Iigkin Iliskilere Iliskin
- Vergi kayip ve - Gorev alanma - Vergi kanuni arada veya diger |- Insan kaynagmin
kagagmin 6nlenmesi |giren konularda, | Mali kanunlarda yer alan her kazandirilmasi,
konusunda gerekli tiirli istisna, muaflik ve yetkinliklerin
P uluslararasi I : . - o . .
tedbirleri almak, lismeleri indirimlerin maliyetlerini gelistirilmesi, kariyer
- Miikelleflerin gelismelert 6lgmek, ekonomik ve sosyal planlarmm yapilmasi ve

etkilerini analiz etmek.

- Faaliyet sonuglarini, diizenli
araliklarla kamuoyuna duyurmak
ve yillik faaliyet raporunu
izleyen yil kamuoyuna
acgiklamak.

performanslarin
Ol¢iilmesini saglamak,
- Kamu Gorevlileri Etik
Kurulunun belirledigi
ilkeler gergevesinde
kurumsal etik kurallar
diizenleyerek personele
ve miikelleflere
duyurmak.

Kaynak: GIB 2018 yili Performans Programi, Strateji Gelistirme Daire Baskanlig1 Yayin
No:308 Nisan 2018, Erigim Tarihi (03.02.2019).

2.2.2.3. Gelir idaresi Baskanhg’mn Orgiit Yapisi

Maliye Bakanlhigi’nin bagli ortakligi olan ve genel biitce yoOnetimi

kapsamindaki Gelir Idaresi, merkezi bir kurum ve dogrudan merkeze bagl bir il

teskilat1 olarak diizenlenmistir. (Cesur ve Celikkaya, 2014: 145).
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2.2.2.3.1. Merkez Teskilatlanmasi

Merkez organizasyon; ana servis birimleri, danigsma birimleri ve yardimci
servis birimlerinden olusmaktadir. 5345 sayili Gelir Idaresinin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanunun 8 inci maddesi uyarinca, ana hizmet birimlerine verilen gorevler

birden fazla birim tarafindan yerine getirilebilir denilmektedir.
2.2.2.3.2. Tasra Teskilat1

Gelir Idaresi Baskanligi'min Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 23
tincli maddesi uyarinca baskanligin tasra teskilati, dogrudan merkeze bagl vergi
dairesi baskanliklar1 ile vergi dairesi bagkanligi kurulmayan yerlerde faaliyet
gosteren, mezkir Kanunun 24 ve 25 inci maddelerindeki gorev ve yetkileri haiz vergi
dairesi miidiirliiklerinden olusmaktadir. Gelir Idaresi Bagkanligi’nin 2018 yilma iliskin
yaymmlamis oldugu faaliyet raporuna gore, 2018 yili sonunda Gelir Idaresi
Bagkanligi’nin tasra teskilat1 30 vergi dairesi baskanligi, 173 grup midirligi, 404
miidiirliik, 57 takdir komisyonu bagkanligi, 52 gelir miidiirliigii, 464 vergi dairesi, 575
bagl vergi dairesi ile 5 sube olacak sekilde drgiitlenmistir (Gelir Idaresi Bagkanligi,

Vergi makamlari, kendi yetki alanlar1 ig¢indeki ekonomik faaliyetleri ve
gelismeleri yakindan izleyebilir ve sektoriin ve vergi miikellefi gruplarinin
ihtiyaglarina en 1iyi hizmeti vererek ve yetkinlikleri gelistirerek vergi
yiikiimliiliiklerinin yerine getirilmesini saglayabilir. Vergi dairesi 29 ilde faaliyet
gostermektedir. Vergi dairesi baskanliklarindan 29°u farkli illerde, bir tanesi biiyiik
Olcekli miikelleflere dogrudan ve biitiinsel bir yaklasimla hizmet sunmak iizere

Istanbul’da “Biiyiik Miikellefler Vergi Dairesi Baskanlig1” ad: altinda kurulmustur.

Gelir Idaresi Baskanligi’min, 2018 yilinda 479’u (%1.2) merkezlerde,
38.029’u (%98.8) da tasra teskilatlarinda olmak iizere yekiinda 38.508 personele
sahiptir. Tablo 3 ve VUK ’un ilgili maddesi birlikte degerlendirildiginde Gelir Idaresi
Baskanligi’'nda sadece ilin en biiyilk mal memuru sayilan kamu gorevlisi, vergi
dairesi miidiirleri ve Gelir Idaresi Baskanligi’nin merkez ve tasra teskilatinda miidiir

kadrolarinda gdrev yapanlar vergi incelemesi yapmaya yetkilidirler.
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2.3. Vergi Denetiminde Ulke Uygulamalari
2.3.1. Almanya’da Vergi Denetimi

Alman vergi sisteminin temel karakterinden birisi federal sistem olmasidir.
Almanya'da vergi yasalar1 asagi yukari ayni olsa da, vergi yasalarinin nasil
uygulanacagi, vergi gelirlerinin nasil tahsis edilecegi ve vergilerin nasil yonetilecegi
ile ilgili baz1 6zel durumlar vardir. 1949 Alman Federal Anayasasi, Federasyona
Almanya'da esit bir yagsam kosulunu siirdiirmesi veya ekonomik birligi veya kanunu
stirdiirmesi i¢in federal bir yasa gerektiriyorsa vergi gelirlerini tahsil etmek amaciyla
vergi yasalarini ¢ikarma hakkini verir. Federasyon bu hakki kullanirsa, devletler artik

bu alanda yasama yetkisine sahip olmayacaklar (Cam, 2004: 121).

Biitlin vergileri iceren kosullar, biitiin eyaletleri kapsayan genel vergi
kanununda belirlenmistir. Ayrica vergilendirme alanmmi igeren sozlesme
hiikiimlerinin ~ kosullar1  bulunmaktadir. Bunlar denetim ve vergi toplama
prosediirleriyle ilgili 6zel resmi kosullardir. Biitiin vergileme siireci asagida

bahsedildigi gibidir: (Dankers, 2003: 19)

Vergi miikellefinin kaydi yapilarak daha sonra verginin tahakkuk eden
miktar1 belirlenir. Belirlenen tahakkuk incelendikten sonra dogrulugu beyan

edilerek miikellefe toplam vergi tutari itiraz yolu agik olmak tizere bildirilir.

Vergi incelemesinde firmalar biiyiik, orta, kiiclik ve cok kiiclik firmalar
olmak lizere 4 kategoride degerlendirilmektedir. Son ii¢ sirketin denetimi, genellikle
kendilerine tahsis edilen vergilerin yonetiminden sorumlu yerel ofisler tarafindan
yapilir. Biiyiikk firmalar ve belli biiytikliikteki orta biytkliikteki sirketler 6zel
denetim ofisleri tarafindan denetlenir. Kontrol se¢im teknikleri kurumun
biiylikliigiine veya vergi miikellefine baglhidir (Coderre, 2005: 141). Orta, kiigiik ve
cok kiiciik sirketlerde, aciklanamayan olaganiistii veya sliphe varsa, bu hususlar
gbzden gecirmenin nedeni olabilir. Ayrica rastgele se¢im yontemi uygulanmaktadir.
Biiyiik firmalar saha denetimi yoluyla siirekli olmayan bir sorusturmaya tabi tutulur.
Hesaplarin kontrolii; bir isi olan, bir tarimsal isletme veya kendi isini yapan tim
vergi miikellefleri i¢in gecerli olabilir. Diger vergi miikellefleri de baz1 durumlarda

incelenebilir. (Dogan ve Kapusuzoglu, 2005: 25).
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Almanya’da vergi incelemeleri; glimriik vergisi disinda devlete ve diger
kamu kuruluslarina ait her tiirlii vergileri icermektedir. Ancak giimriik vergisi, 6zel
isletme inceleme elemanlarinca incelenmektedir. Bunun yani sira Almanya’da vergi
denetimine yardimci olma islevi géren bagimsiz uzmanlar mevcuttur. “iktisat
murakiplar” olarak ¢evrilebilen meslek grubu, isletmeler ile ilgili denetimler

yapmaktadirlar (Can, 2004: 27-29).

Almanya’da vergi uyugmazliklarinda Oncelikle, idare ile miikellef arasinda
uzlasma yoluyla ¢oziilme yoluna gidilir. Olumlu bir sonuca ulagilamazsa yargiya
gidilmektedir. Vergi yargis1 iki derecelidir. ilk derece Tiirkiye’deki gibi vergi
mahkemeleri iist dereceli vergi yargist ise Federal Vergi Mahkemesi (Sayistay)’dir.
Vergi Mahkemesi heyetleri bes hakimden olusmaktadir. Bu hakimlerden {igii vergi
mesleginden, diger ikisi ise maliye disindaki mesleklerden olusturulmaktadir.
Almanya dada tlkemizdeki gibi vergi denetimi Sayistay tarafindan teftis adi
verilerek incelenmektedir. Federal Sayistay, vergi daireleri iizerinde “teftis” nitelikli
denetimle birlikte “performans denetimi”ni de yliriitmektedir. Vergi denetimi,
Almanya'da az sayida vergi makami tarafindan istihdam edilen ¢ok sayida denetci
tarafindan gercgeklestirilmektedir. Bu arada, vergi miikelleflerini kabul eden tiyelerin
hatalar1 ve eksiklikleri diizeltme yetkisi smnirlidir. Ana sorusturmalar Vergi
Dairesi'ndeki miifettisler tarafindan yapilmaktadir. Yiiksek Finansman Ofisi
altindaki vergi kagakciligi izleme gorevlilerinin diger arastirmacilardan farkli ve
daha genis yetkileri vardir. Bu arada, Federal Maliye Bakanlig1 devlet denet¢ilerinin
yani sira devletlerarasi sorusturmalar yiiriitmek iizere denetim kadrosuna da sahip.
(Can, 2004: 27-29). Sayistay’lar, asli yapilar itibariyle yiiksek denetim kurumlaridir.
Yargisal gorevleri ikincil konumdadir. Bu 6zellikleri ile bazi Sayistay’lara yargi

yetkisi verilmis, bazilarina ise verilmemistir (Sin, 2005: 144).

Alman vergi idaresi, vergi denetimiyle ilgili politikalari, 6zellikle genel
vergilendirme yasasinda ve kanunda yazan ilkelerle sinirlandirmistir. Bu onemli

ilkeler, vergilemede esitlik ve iyi yonetimin hiikmiidiir (Dankers, 2003: 78).

Vergi makamlarmin idari kararlarina karst temyiz  bagvurusunda
bulunulabilinir. Ancak, idarenin idari islemi yiriitmesi gerekmektedir (vergi

tahakkukunda oldugu gibi). Ayrica temyiz; Ayni zamanda, vergi idaresinin idari bir
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kurali makul bir siire i¢cinde ¢6zemedigi bir durumdur. Yarginin bagvurulabilmesi
icin, anlagmazligin ¢6ziimii i¢in idari yollarla bagvurunun yapildig1r ve bagvurunun
reddedildigi belgelenmelidir. Itiraz / red talebi, idari prosediirii takip eden bir ay
icinde yapilmalidir. (Sin, 2005: 138).

2.3.1.1. Almanya’da Vergi Denetim Tiirleri

Vergi denetiminin tiirleri asagidaki gibi siralanabilir (Dankers, 2003: 88):

- Vergi tarhin1 hazirlayan bir boliim olarak is yeri denetimi,

- Defterlerin (biitiin) incelenmesi kayitlar ve diger dokiimanlar,

- Defterlerin incelenmesi kayitlar ve diger dokiimanlarin kisa teftisi,

- Defterlerin incelenmesi kayitlarin ve geri kalan dokiimanlarin 6zel teftisi,
- Diger vergi denetimleri,

Isyeri denetimi, ilk olarak vergi beyannamesinin herhangi bir ek kaydinmn olup
olmadiginin ya da tamamen bitirilip bitirilmediginin dogrulugunu saptamak ig¢in
yapilan kontroldiir. Biitiin defterler, kayitlar ve diger dokiimanlar ¢ogunlukla ii¢
ardisik yil periyodunu kapsar ve pek ¢ogu gelir vergisi, kurumlar vergisi, katma
deger vergisi ve belediyeye ait isletmelerin vergisi ile ilgili olaylardir. Eger vergi
idaresi biitlin defter ve kayitlarin incelenmesinin gerekliligine inanmiyorsa 6zet bir
inceleme uygular. Kayitlarin ve defterlerin 6zet incelenmesi yalnizca bir vergi
donemini kapsar. Kayitlar ve defterlerin 6zel incelenmesi, sinirlandirilan 6zet
inceleme ve biitlin defter ve kayitlarin incelenmesinden farklidir. Literatiirde bu 6zel
inceleme kismi denetim olarak adlandirilir. Onlar sigorta vergisi, kumar ve sans
lizerinden alinan vergi, satis ve tiikketim vergisi, licret vergisi ve katma deger
vergisiyle ilgili olarak yonetilir. Diger vergi denetimlerinde; vergi denetimi,
denetimin baz tiirlerini icerir ve bunlar defterlerin ve kayitlarin incelenmesi ve diger
dokiimanlardan farklidir. Bunlari, cezalandirilabilir mali kanunlari i¢eren inceleme,
bir sirketteki belgelerin denetimi, yerinden denetim, katma deger vergisi i¢in yerinde
dogrulama, son olarak kayitlarin ve defterlerin incelenmesi ve diger dokiimanlar

olarak sayilabilir.
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2.3.2. Fransa’da Vergi Denetimi

Fransa’nin vergi sistemi Genel Vergi Yasasi’nda belirlenmistir. Bu yasa,
ilgili haklar ve yiikiimliiliiklerin ve de biitlin vergi araglarinin hazirlanmasi i¢in
gerekli olan islemleri igerir. Genel Vergi Yasasi 1950 yilinda yiiriirliige girmistir.
Fransa'da vergi incelemesi Genel Vergi Idaresi ve Vergiler Genel Idaresi tarafindan;
Ekonomi, Finans ve Sanayi Bakanligi'na aittir. Vergi denetgilerine “Inspector Des
Import” yani “vergi miifettisi” denir. Genel Vergi Idaresinin alt birimi olan Mali
Kontrol Birimi, tiim finansal aragtirmalar1 yapmakla yiikiimlii olan birimdir (Sin,

2005: 144).

Fransa Vergi Genel Midiirliigii'nlin biitiin yayinlarinda vergi denetiminin
onemi vurgulanmaktadir. Bu baglamda vergi denetimi, sirketler tarafindan yapilan
denetim ile sirli degildir, ancak denetim tiim vergi tiirlerini kapsar. Vergi
denetiminin amaci vergilerden kaginma ve kacinmalardan kaginmak ve vergiyle
azami uyumu bulmaya ¢aligmaktir. (Maat, 2000: 55). Fransa’da vergi denetimi genel
olarak kurumun isyerinde yapilmaktadir. Inceleme siiresi sirketler igin 3 ay, kisisel
mali durum incelemesi ise 1 yil ile sinirlandirlmistir. incelemeler bittikten sonra

miikellefe inceleme elemani tarafindan bilgi verilebilir.

Isyerinde denetim, derinlemesine yapilan incelemedir. Diger bir anlatimla
isyerine gidilerek, yiikiimliiniin beyanindan, defter ve belgelerine ve diger dis
kaynaklara inilerek yapilan incelemedir. Yikiimliiniin tim gelirleri ele alinarak
dogrulugu arastirilmaktadir. Fransiz Vergi Hukuku’nda bu tiir denetime “contrdle
sur place” (isyerinde denetim) denmektedir (Kiligdaroglu, 1982). incelemeler
sonuglandiktan sonra eger defter ve belgelerde usulsiizliik tespit edilirse mali-cezai

ve sosyal yaptirimlar olabilir.

Fransa'da vergi denetiminden sorumlu olan farkli birimler gorev ve yetki
alanlarima gore smiflandirilabilir. Yerel birimler (temel hizmetler olarak da
adlandirilir) vergi denetiminde uzman bir uzmanin yetkisine girmeyen tiim vergi
miikelleflerinin denetiminden sorumludur. Genel hatlartyla, Fransa'da vergi denetimi

ile ilgili i¢ kurulus oldugu soylenebilir (Dogan ve Kapusuzoglu, 2005: 4):

- DVNI (Direction des Verifications Nationales et Internationales-Ulusal ve



36

Uluslararas1t Denetim Miidiirliigii): Ulusal diizeyde giiclii firmalarin incelemesinden

sorumludur.

- DIRCOFI (Direction des Contrdles Fiscales-Vergi Kontrolleri Dairesi):

Bolgesel diizeyde orta 6lgekli sirketlerin denetiminden sorumludur.

- DSF (Direction des Services Fiscaux-Vergi Hizmetleri Miidiirliigii): Sube

midirliigii diizeyinde kiigiik 6l¢ekli firmalarin denetiminden sorumludur.

Fransa’da genel vergi inceleme orani oldukga diisiik seviyededir. Gelir ve
kurumlar vergisi miikellefleri agisindan bu oran % 3-4 diizeylerinde seyretmektedir

(Vergi Denetmenleri Dernegi, 2003: 42).
2.3.2.1. Fransa’da Vergi Denetim Tiirleri

Fransa vergi yonetimi tarafindan kullanilan farkli denetim yontemleri
bulunmaktadir. Bu denetim tiirlerinin bazilar1 agagida tanimlanmistir (Maat, 2000:

58-59):

- Vergi Miikelleflerinin Defter ve Kayitlarini Incelenmeksizin Yapilan Vergi
Denetimi: Bu denetimler biitiin vergi miikellef siiflar1 ve vergi tiirlerinde

uygulanabilmektedir. Denetimler ¢ogunlukla vergi dairelerinde yiiriitiillmektedir.

- Kontrol Denetimi: Bu denetim tiiri, kiiclik oOlgekli sirketlerde
gerceklestirilmektedir. Bir sirketin kayitlarinin ve defterlerinin arastirilmasindan
ibaret olan bir risk analizi seklindedir. Bu aragtirmalar, kisa bir zaman periyodu
icerisinde  kayitlarin  ve  defterlerin  gilivenirligini ve  belirli risklerin

degerlendirilmesini amaclamaktadir.

- Tiim Defter ve Kayitlar Uzerinden Yapilan Denetim: Tiim denetim, bir
sitketin kayit ve defterlerinin incelenmesidir. Denetim tiim vergi tiirlerini
kapsamaktadir. Bu denetim tiiriinde denetimin igerigi ve kapsami dnceden miikellefe

bildirilmektedir.

- Kismi Denetim: Tiim defter ve kayitlarin denetiminden verim alinmadigi
taktirde bu denetim tiirii uygulanir. Bu denetim tiirli, tiim vergi denetimini

kapsamamaktadir ya da vergi beyannamesinin birkag¢ yani ile sinirlandirilmistir.

- Fatura Denetimi: Miikellefe haber verilmeden tiim belge ve kayitlar



37

incelenmektedir.

- Yerinden Denetim: Yasaya gore defter ve kayitlarin incelemesi haber
verilmeden yapilamaz; yalniz fatura denetimini istisnaidir. Bu incelemede vergi
denetim elemanlar1 kanunlara karsi kendilerini sinirlandirirlar. Bu daire raporlarimi
da igerir. Sirketin defter ve belgelerinin incelenmesi gerekse bile bu istek miikellefe

bir yazi ile bildirilmek zorundadir.

- Ev Aramasi ve El Konulma: Vergi miikellefinin evinde inceleme
yapilabilmesi igin yetkili hakimden izin alinmalidir. inceleme sonucunda miikellefin

defter ve kayitlarina gerektigi takdirde el konulabilmektedir.

- Vergi Miikellefinin  Kisisel Mali Pozisyonundaki Degisikliklerin
Arastirilmasi, Sermaye Karsilastirilmasi: Sermaye incelemesi hem 6zel ferdi hem de
sitketler bazinda yapilabilmektedir. Denetlenen kisinin incelenen sirketin sahibi
olmas1 durumunda miiteakip incelemeleri igin ayr bir tebligat gonderilir. Inceleme

bir y1l igerisinde bitirilmelidir.

2.4. Vergi Denetimi le Yetkili Idareler Tarafindan Kullamlan Yazihmlar

ve Bunlarin Denetime Etkisi

Teknolojik gelismelerin denetim birimleri tarafindan takip edilmesi, denetim
faaliyetlerinin kagit ortamindan daha c¢ok bilgisayar ortaminda yapilmast hem
denetim islemlerini kolaylastiracak, tasarruf saglayacak hem de miikelleflerin vergiyi
kagirma yontemlerinin denetim elemanlar1 tarafindan kavranmasma yardimci

olacaktir.
2.4.1. Vergi Denetim Kurulu Bagkanhg1 Risk Analiz Sistemi (VDK-RAS)

VDK-RAS, vergi miikelleflerinin risk durumunu her tiirli bilgi, veri ve
istatistik bazinda tanimlayan ve risk analizleri sonucunda iiretilen bilgi raporlarini
kullanmak i¢in vergi denetgilerine sunan bir yazilimdir. VDK-RAS sistemi, inceleme
raporlarinda yapilan tenkitler ile analizler arasinda tutarlilik olup olmadigini gosterir,
Olciilebilir ve karsilastirilabilir sonuglar saglar ve sistemi geribildirim yoluyla siirekli

gelistirir. (Muhasebe Uzmanlar1 Dernegi: 2)

2016 yilinda belirlenen denetim gorevlerinin %]17'si risk analiz sistemi
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tarafindan olusturulmus iken bu oran 2018'de %25'e yikseltilmistir. 2018-2022
Stratejik Planinda 2022 hedefi ise % 30 olarak belirlenmistir.

2.4.2. Vergi Denetim Kurulu Baskanhg Vergi Denetim Analiz Sistemi
(VDK-VEDAS)

Gelisen teknoloji ile incelemede kullanilacak veri hacmi 6nemli Glgiide
artmis ve verileri analiz etmek i¢in bircok gelismis yontem olusturulmustur. Bu
gelismeler 15181nda gelisen teknolojiler dogrultusunda vergi denetimi yapmak igin
elektronik denetim altyapis1 ve bilgisayarli denetim tekniklerinin kullanimi ve
bunun baslamasini saglamak i¢in araglar ve uygulamalar gelistirmek gerekli hale
gelmistir. Vergi dairesi tarafindan gelistirilen ve Bagkanlik tarafindan patentli olan
VDK-VEDAS yazilimi, e-defter, e-fatura ve vergi miikellefi kayitlar1 gibi
elektronik verileri kullanarak vergi denetimlerini daha verimli ve hizli hale

getirmeyi amaglamaktadir.
VDK-VEDAS yaziliminda;

- Ozel tanimlarla dogrulama igin diizensiz veri alimirken saglanabilecek

sekilsiz veri destegi,

- Vergi miikellefi tarafindan sunulan veya kullanici tarafindan olusturulan

bir¢ok farkli formatta bilgiyi disar1 ¢ikarabilen disa ¢ikarma,

- Bir veya daha fazla siitundan sonra azalan veya artan sirada yeniden

diizenlenebilen siralama,
- Belirli kosullara uyan kayitlarin ¢ikarilmasi,
- Genisletilmis filtre sistemi (6rnegin, biiytik / kiictlik / esit / icerik / degil),
- Yeni siitun olusturma,
- Kullanici tarafindan 6zellestirilebilen kullanict dostu araytiz,

- Ticari emsallerden ¢ok daha hizli iglem yapabilen ve sistemin

dengesizliklerine neden olmayan stabilite hizi,

- Anahtar alanlar1 kullanarak iki tabloda yer alan verilen tek bir tabloda

goriintiilenmesi,
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- Pivot tablo ozelligi ile oOzellikli 6zet tablolar olusturma ozellikleri

bulunmaktadir.

Ayrica VDK-VEDAS yaziliminda; E-defter ve e-fatura transferi, goriintiileme
ve analiz, bakiye kontrolii, ters bakiye kontrolii, bilango, bilango ve diger hesaplar,
alici-satici raporu, gelir ve gider hesaplari, sicil envanteri, gelir analizi, adat, Benford
analizi, tekrar degerler kontrolii, atlayan say1 kontrolii yapilabilir. Bununla birlikte,
elektronik test verisi hacmindeki biliylimenin devam etmesi ve cesitlendirilmesinin
yani sira, analiz i¢in kullanilacak cihazlarda hiz ve kapasite artiglari, yazilimin
siirekli olarak gelistirilmesi gerektigini gdstermektedir. Ote yandan, e-defter, e-fatura
ve kayit verilerine ek olarak banka, gilimriik, maas bordrolar1 ve transfer
fiyatlandirma gibi verilerin de islenmesi amacina yonelik yazilim g¢aligmalarina

devam edilmektedir. (Muhasebe Uzmanlar1 Dernegi: 2)

2.4.3. Vergi Denetim Kurulu Baskanh@ Siirekli Gozetim ve Denetim Ag1
(VDK-SIGMA)

Vergi denetim faaliyetlerinin gelisen teknolojilere uygun bir sekilde
yiiriitiilebilmesi amaciyla, belirli sektorlerden elektronik veri teminine yonelik kayit
saklama gereksinimleri 29.12.2013 tarth ve 28866 sayili Resmi Gazete'de
yaymmlanan 431 sira numarali VUK Genel Tebligi ile belirlenmistir. 01.01.2015
tarihinde yiirtirliige giren s6z konusu teblig ile mal ve hizmet hareketlerine iliskin
elektronik ortamda olusturulacak kayitlarda yer almasi gereken asgari igerikler
belirlenmis olup ilk asamada 4760 sayili OTV Kanunu’na ekli (I) sayili listedeki

mallara iliskin kayit saklama verilerinin teminine baslanmistir.

Tedarik zincirinin izlenmesine yonelik ¢alisma kapsaminda, 11 miikellefe
elektronik ortamda siirekli bilgi verme yiikiimliligi getirilmistir. 11 mikellefin
seciminde miikellef biiylikliigii, matrah biiylikliigii, miikellefin bulundugu sektor
igerisindeki payi, 2014 yili tahakkuk ve tahsilat rakamlarina goére Toplam Vergi
Gelirine katkist ve Ozel Tiiketim Vergisi tahakkuk ve tahsilat rakamlar1 gibi kriterler
dikkate alimmustir. Vergi Gelirleri igerisinde %24’liikk oranla 6nemli bir paya sahip
Ozel Tiiketim Vergisi gelirlerinin %42’si, siirekli bilgi verme yiikiimliiliigii getirilen

11 miikellef tarafindan tahakkuk etmektedir. Bu 11 miikellefin (I) sayili liste
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kapsamindaki faaliyetlerine iliskin verilerin aylik donemler itibar1 ile Bagkanlik

sistemlerine aktarilmasi saglanmistir. (Muhasebe Uzmanlar1 Dernegi: 3)
2.4.4. Elektronik Teftis (E-Teftis)

Teftisin amaci teftise tabi birimin, gerek asli ve mali iglemlerini, gerekse
teskilat yapisi ile insan ve maddi kaynaklarini; yerindelik/amaca uygunluk, hukuka
uygunluk ve performans bakimindan, risk analizleri ¢er¢evesinde degerlendirmek,
sorunlarin ¢éziimii ve iyi yonetisimin basarilmast konusunda idareye yardimci
olmaktir. E-Teftis, geleneksel teftisin fonksiyonlarin1 elektronik ortamda
gerceklestiren, bilisim alanindaki gelisme ve yeniliklere uyum kabiliyeti yiiksek,
stirekli gelisen ve dinamik bir teftis faaliyetidir. E-Teftis ile geleneksel teftislerde
yapilabilenden ¢ok daha fazla islem, ¢ok daha hizl bir sekilde teftis edilebilmektedir.
E-Teftis, Vergi Denetim Kurulu Baskanligi Denetim Bilgi Sistemi (VDK-DEBIS)
ad1 verilen ve Vergi Denetim Kurulu Bagkanligi Vergi Daireleri Denetim Bilgi
Sistemi (VDK-VEDEBIS), Vergi Denetim Kurulu Baskanligi Saymanliklar Denetim
Bilgi Sistemi (VDK-SADEBIS) ve Vergi Denetim Kurulu Baskanligi Milli Emlak
Denetim Bilgi Sistemi (VDK-MIDEBIS) modiillerinden olusan bir program
araciligiyla gerceklestirilmektedir. 2018 yilinda e-teftis kapsaminda 66 birim teftis
edilmistir. (Muhasebe Uzmanlar1 Dernegi: 4)

2.4.5. Vergi Denetim Kurulu Baskanlh@ Elektronik Inceleme Dosyasi
(VDK-EIiD)

Vergi miifettigleri tarafindan yiiriitiilen incelemelerin asamalarinin inceleme
siirecinin basindan sonuna kadar yiiriitilen calismalarin etkin bir sekilde Vergi
Denetim Kurulu Bagkanligi tarafindan takip edilmesi amaciyla kullanilmaktadir.
Incelemenin baska bir vergi miifettisine devredilmesi durumunda, inceleme siirecinin
kaldig1 yerden devam etmesini saglamak ve incelemeler kapsamindaki islemlerin
tamaminin elektronik ortamda yapilmasini saglamak amaciyla yapilan ¢aligsmalar

devam etmektedir. (Muhasebe Uzmanlar1 Dernegi: 4)
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UCUNCU BOLUM
VERGI DENETIMININ iSLEVi ve KARSILASILAN SORUNLAR

Bu boliimde vergi denetiminin islevlerinden bahsedip vergi denetiminde

karsilagilan sorunlardan ve ¢6ziim dnerilerinden bahsedilecektir.
3.1. Vergi incelemelerine iliskin Veriler

Vergi incelemeleri, vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarca Vergi
Incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’te belirlenen usul
ve esaslara uygun olarak yerine getirilir. Bu ¢alismada 2014-2018 yillar1 arasindaki

vergi incelemelerine iligkin sonuglar degerlendirilecektir.
3.2. Vergi inceleme Sonuclari

Vergi Denetim Kurulu Bagkanligi tarafindan 2014-2018 yillarinda yapilan

vergi incelemelerine iligkin sonuglar, asagida yer alan Tablo 4’te 6zetlenmektedir.

Tablo 4: inceleme Tiiriine Gore Dagihm

Simirh Tam Toplam inceleme
Yillar . .
Inceleme Inceleme Sayisi

2014 111.692 37.355 149.047
2015 129.820 30.291 159.500
2016 144.820 40.642 185.462
2017 92.034 26.992 119.026
2018 101.422 33.681 135.103

Kaynak: http://www.vdk.gov.tr, Erisim Tarihi:01.04.2019

2014 yilinda toplam incelemelerin yaklagik %25’1, 2015 yilinda yaklasik
%19’u, 2016 yilinda yaklasik %22’si, 2017 yilinda yapilan incelemelerin yaklasik
%23’1 tam inceleme iken 2018 yilinda yapilan incelemelerin yaklasik %251 tam
incelemelerden olusmaktadir. Toplam inceleme sayisi bulunurken bir miikellefin
birden fazla donemi incelenmisse her bir donem ayri bir inceleme olarak dikkate

aliarak yapilmstir.

Gelir Idaresi Baskanlig1 verilerine bakildiginda ise, vergi dairesi miidiirleri

tarafindan 2018 yilinda toplam 6.746 rapor diizenlenmistir. Bu raporlardan 5.064’i
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vergi inceleme raporu, 591°1 iade raporu, 410’u kabul raporu, 211’1 vergi teknigi

raporu, 117’si vergi sucu raporu, 353’1 diger raporlardan olusmaktadir.

3.3. Yillar itibariyle Tarhi Istenilen Vergi ve Kesilen Ceza Miktarlar
Vergi Denetim Kurulu verileri dikkate alinarak hazirlanan asagidaki grafiklerden

goriilecegi lizere;
Grafik 1: incelenen Miikellef Sayis1 (01.04.2019)
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Kaynak: http://www.vdk.gov.tr

Grafik 1°de 2018 yilinda 44.376 miikellef incelenmis, incelenen miikellefler i¢in tarh
istenilen toplam vergi tutar1 8.722.800.218 TL, incelenen bu miikelleflere kesilmesi dnerilen
toplam ceza tutar ise 19.862.613.528 TL olmustur.

Grafik 2: incelenen Miikellef Sayis1 (01.04.2019)

70.000 ss676

L
h
(]
o0
g

60.000 49817
50.000 44.182 44.376

40.000
30.000
20.000
10.000

2014 2015 2016 2017 2018

Kaynak: http://www.vdk.gov.tr



43

Grafik 2’de Vergi Denetim Kurulu tarafindan 2018 yilinda 55.000 miikellefin
incelenmesi hedeflenmistir. Fakat 2018 yilinda inceleme sayis1 44.376 miikellefte
kalmis, hedef gergeklestirilememistir. Bu tutarlar, VUK uyarinca kesilmesi istenilen
vergi ziyar cezasi, usulsiizlik cezasi ve Ozel usulsiizliik cezalarmin toplamindan

olusmaktadir.

Asagidaki tabloda goriilecegi iizere 2018 yilinda miikellef basina tarhi
istenilen vergi tutar1 bir dnceki yila gore %47, kesilmesi Onerilen ceza tutari ise bir

onceki yila gore %37 artmistir.

Tablo 5: Miikellef Bazinda Vergi ve Cezalar

Miikellef Basina Miikellef Bagina Miikellef Bagina
Yillar | Tarhi Istenilen Vergi | Kesilmesi Onerilen | Toplam Vergi ve Ceza
Tutar1 (TL) Ceza (TL) (TL)
2014 143.610 299.953 443.563
2015 167.087 321.138 488.225
2016 145.229 319.258 464.487
2017 133.052 325.259 458.311
2018 196.566 447.598 644.164

Kaynak:_http://www.vdk.gov.tr, Erisim Tarihi: 01.04.2019

3.4. Miikellef ve Denetim Elemam Sayilarimin Degerlendirilmesi

Glinlimiizde uygulanan Tiirk vergi sisteminde birgok aksakliklarin ve
eksikliklerin oldugu bilinmektedir. Bu konudaki eksiklikler en kiigiik esnaflarin,
Maliye ve Glimrikk Bakanligi yetkilileri ve milletvekillerince her zaman kabul
edilmis ve zaman zaman bazi degisiklikler yapilmistir. Fakat hi¢gbir zaman sorunlar
temelden ele alinmamis, sadece bazi eklemeler yapilmistir. Hatta bazen yapilan
eklemeler fayda saglamak yerine sorunlar dogurmustur. Yapilan tartismalar
sonucunda ya bakanlik goriis degistirmis ya da konu hukukun {istlinliigii prensibi
dogrultusunda ¢oziimlenmistir (Aydin ve Lodas, 2007: 15). Tiirk vergi sisteminde
bazi sorunlarin bulundugu anlasilmaktadir. Bu sorunlarin tespiti tam olarak
yapilamamis ve sorunlar ¢éziilememistir. Bu sorunlarin en ¢ok dikkat ¢cekenlerinden

biri de vergi incelemesine alinan miikelleflerin se¢imidir. Denetim elemanlari belirli
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kistaslara gore miikellef se¢imi yapmamaktadir. Hangi sektdrlerin, ne zaman

incelenecegi belirlenmemistir. Cogunlukla tesadiifi sistemle inceleme yapilmaktadir.

Tablo 6: Yillar itibariyle Miikellef Sayilari

Yillar | Miikellef incelenen inceleme Denetim
Sayisi Miikellef Sayisi Oram Elemani Sayisi
2014 2.472.658 55.284 2,24% 9.214
2015 2.527.084 58.676 2,32% 9.205
2016 2.541.016 49.817 1,96% 8.502
2017 2.636.370 44.182 1,68% 8.244
2018 2.727.208 44.376 1,63% 8262

Ulkemizde vergi incelemelerinin biiyiik cogunlugunu yapan Vergi Denetim
Kurulu verileri dikkate alinarak hazirlanan yukarida tabloya gore; miikellef sayisi
tilkemizde genel olarak artmaktadir. Denetim elemani sayist birbirlerine yakin
seyretmektedir. 2016 yilinda kamudan ihraglara bagli olarak denetim elemani sayisi
gbzle goriiliir miktarda azalma gostermistir. Bunlarla birlikte incelenen miikellef
sayis1 ve inceleme oranlart devamli bir azalma gostermektedir. Yukarida miikellef
basina vergi ve cezalar gosterilmisti. Bu da gosteriyor ki incelenen miikellef sayis1
azaldig1 halde tarh edilen vergiler ve cezalar artmaktadir. Vergi cezalar1 bir kisim
miikellefler lizerinde yogunlagmistir. Bu inceleme stratejisi incelenen miikellefler ile

devlet arasindaki uzlasinin ortadan kalkmasina neden olabilir.

3.5. lincelenecek Miikelleflerin Belirlenmesindeki Standartlar ve

Verimlilik

Her yil yapilan planlamalarla yetkililerce bir yil 6nceden (cari y1l girmeden)
incelenecek miikellefler ve sektorler belirlenmelidir. Miikelleflerin se¢imi ya yillik
cirolarina veya karlarina gére olmalidir. Inceleme stratejisi agisindan miikellefler

kendi igerisinde asagidaki sekilde gruplanabilir.

-Her yil incelenecek miikellefler, (ithalat¢ilar, ihracatcilar, sanatgilar,

futbolcular)

- Her bes yilda ge¢mis bir yili incelenecek miikellefler, (toptan alim-satim

yapanlar)
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- Her on yilda ge¢mis iki yili incelenecek miikellefler, (perakende alim-satim

yapanlar)
- Hig incelenmeyecek miikellefler.

Boylelikle hem adil bir inceleme sektorii belirlenmis olacak hem de ayni isi
yapanlarin birinin incelenip digerinin incelenmemesi gibi haksizlik ortadan
kalkacaktir. Incelenecek miikellefler, inceleme elamanlarinca da sevilerek

yapilabilen, miikelleflerce de genel kabul gormiis ilkeler uygulanarak belirlenmelidir.
3.6. Vergi Denetiminin Etkinligi

Orgiitsel ~ basari, genellikle "etkinlik" ve "verimlilik" kavramlar ile
degerlendirilmektedir. Etkinlik, Orgiitiin amaglarina ulagma derecesini, yani basar1 ve
basarma derecesini belirtmektedir (Koban, 1999: 6). Etkinlik kavrami kullanildig
bilim dalina gore farkli bir anlam ifade etmektedir. Etkinlik kavrami genel olarak,
secilen hedefler ile gerceklesen sonuglarin karsilastirilmasi sonucunda ortaya cikan
durumu ifade etmektedir. Bu acgidan etkinlik kavraminin bir anlam kazanabilmesi i¢in
oncelikle hedeflerin belirlenmesinin gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir. Vergi denetiminde en
o6nemli hedefin miikelleflerin vergi kanunlarina uymalarinin saglanmasi ve bu suretle de

vergi kayip ve kacaklarinin 6nlenmesi oldugu bilinmektedir (Aydin, 2006: 144).

Genel olarak organizasyonlarda etkinlik kriterleri ve etkinligin
degerlendirilmesinde dikkate alman baghca kriterler prodiiktivite, maliyet etkinligi, kar,
kalite, isten memnuniyet, motivasyon, anlagmazliklar, uyum, yonetici ve calisanlar
arasindaki iliskiler, istlenilen gorevlerin ve normlarm uygunlugu, calisanlarin bilgi ve
becerileri, istikrar, katilim, egitim, basartya dnem verme olarak siralanabilir (Aktan, 1997:
65). Vergi denetimi, devletin yetkili organlar tarafindan gerceklestirilen, vergi giivenligini
saglamaya yonelik c¢esitli tedbirleri ve teknikleri kapsayan ve devamlilik 6zelligi olan bir
kavram olarak kabul edilmektedir. Vergi denetimi, islemlerin yapildig1 anda olabilecegi gibi
gecmise yonelik olarak da yapilabilmekte ve vergi sistemi tizerinde onleyici ve caydirici etki

meydana getirmektedir (Ozel, 1998: 141).

Yapilan acgiklamalar 1s18inda  vergi denetiminde etkinlik kavrami;
miikelleflerin vergi kanunlarina uygun davranmalarim saglamak amactyla, vergi idarelerinin

bagvurduklar vergi denetimlerinin, kendisinden beklenen fonksiyonu yerine getirebilme



46

diizeyi olarak tanimlanmaktadir. Vergi denetiminde etkinligin saglanmasimi sadece vergi
denetim sistemindeki alinacak bir takim tedbir ve diizenlemelerle gerceklestirmek
miimkiin degildir. Olaya sistem yaklasimi anlayigindan hareketle bir biitiin olarak bakilmal

ve vergi idaresinin etkinligi acisindan degerlendirilmelidir.
3.6.1. Vergi Denetiminin Adil Vergilemeye ve Vergi Gelirlerine Etkisi

Vergi idarelerinin denetim performansi, vergilemede adalet agisindan da
onem arz etmektedir. Ornegin, vergiden kaginma veya vergi kagirma davranigmin
sonucu olarak kamuda ortaya ¢ikan gelir kaybi devletten bu kisilere bir gelir
transferidir ancak bu durum, devletin kaybettigi bir dolar ile bu miikelleflerin elde
ettigi bir dolarin sosyal olarak ayni oldugu anlamina gelmez. Ciinkii bu durumda
vergi toplama faaliyeti carpik vergilerin (distortionary taxes) konmasi ile sonug¢lanir
ki bu da devletin her bir dolarlik kaynak kaybinin yeni vergiler konularak telafi
edilmesi anlamina gelir (Akgiil, 2006: 8-9). Bahsedilen oransiz vergiler ise, daha ¢ok
tahsili kolay tevkifat (stopaj) yontemiyle veya dolayli vergiler bigiminde olan
vergilerden toplanmaktadir. Bunlarin, vergilemede adalet agisindan bozucu etkilere
sahip olduklari ise literatiirde bilinen bir gercektir. Vergi idarelerinin etkinligi-adalet
iliskisi, ayn1 zamanda miikellef psikolojisi ¢erg¢evesinde de degerlendirilmelidir.
Burada vergi ve gelir politikalariyla birlikte devletin harcama politikalar1 da biiyiik
onem tagimaktadir. Kamusal gelirlerin verimsiz alanlarda harcanmasi, miikelleflerde
Odedikleri vergilerin kendilerine hizmet olarak doénmedigi, israf edildigi izlenimi
uyandirmakta ve bu da vergiye goniillii uyumu zorlastirmaktadir. Bu tereddiit,
oransiz vergiler biciminde miikellefe geri donerek vergi adaletini olumsuz
etkilemektedir. Kiiresellesen diinyada, biiyiikk miikellefler de 6zellikle ¢ok uluslu
sirketler, vergiden kag¢inmak i¢in “vergi planlamasi” adi altinda, icerisinde c¢esitli
silahlar bulunan bir cephanelige sahiptir. Bunlardan bazilar1 vergiden kaginma, vergi
cennetleri ve farklh iilkelerdeki vergi sistemleri arasindaki uyumsuzluklardan
faydalanma anlamma gelen “vergi arbitrajidir”. Ornegin bir giderin, iki veya ii¢
iilkede birden gelirden diisiilmesi bunun bir 6rnegidir (Happé, 2008: 159-160).
Ayrica kar transferi, ortiilii kazan¢ ve son olarak diger kar transfer yontemleri
vergiden kacinma yollarindan (Fuest ve Riedel, 2009: 28-36) sayilabilir. Elbette ki

bu imkanlar, dikey vergi adaleti a¢isindan, olduk¢a zararli uygulamalardir.
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3.6.2. Mevzuattan Kaynaklanan Sorunlar ve Coziim Onerileri

Giiniimilizde genel olarak Tiirk vergi sisteminde ciddi bir reform yapilmasi
gerektigi kabul edilmektedir. Ancak, uygulama agisindan, vergi reformlarinin kisa
siirede uygulanmasi ve uygulanmasi nedeniyle, reform tiiriindeki temel degisiklikler
yerine, vergi sisteminin ilk asamada iyilestirilmesi i¢in diizenlemelerin yapilmasi

tercih edilmektedir. (Taskin, 2010: 57).

Bugiin, vergilendirmenin nihai hedefi, iilkenin ekonomik kalkinmasini
desteklemektir. Bagka bir deyisle, vergilendirme sonuglari ekonomik degil sosyo-
ekonomiktir. Bu nedenle, Tirkiye'nin sosyo-ekonomik gergekleri de ciddi bir vergi
reformu yapilmasi sirasinda dikkate alinmalidir. Tiirkiye'de niifus binde 14,7'lik
oranla artis gostermektedir. Tiirkiye'de kisi basina milli gelir 10.597 dolardir. Bu
milli gelirin dagilimi son derece bozuktur. Tiirkiye ekonomisi yapist itibariyle her
zaman kaynak sikintis1 ¢ektigi i¢cin buna bagli olarak agir bir borg yiikii altindadir.
Tiirkiye'de yapisal nedenlerden dolay1 hem reel iicretler hem de isverenler acisindan
yiiksek vergi yilikii bulunmaktadir. Tiirkiye’de toplam vergi ylikii SGK dahil %24
dolaylarindadir. Bu oran OECD iilkelerine kiyasla nispeten diisiiktiir olmakla birlikte
bu yiikiin dagilimi bozulmustur ve agir bir vergi baskisina doniigsmiistiir.
Vergilendirmenin sosyo-ekonomik hedefler dogrultusunda kullanilmasi amaci da

ciddi bir vergi reformunun temelini olugturmalidir.

Bu ¢ergevede, "Hazineci Zihniyet"® gerektiginde ve yerinde kullanilmali,
gereksiz oldugu hallerde terk edilmelidir. Tiirk vergi sistemindeki vergi yapisindan
kaynaklanan sorunlar ¢ok ¢esitlidir. Tiirkiye'deki vergisel yakinmalarin temelinde
vergi ylukiiniin yiiksekligi gelmektedir. OECD iilkeleri igerisinde yer alan refah
toplumlar1 sayillan Kuzey Avrupa iilkelerinde vergi yiikii orani %48 ile %52
arasindadir. Tiirkiye'deki vergi yiikii, bu iilkedekilerin yaris1 kadar bile degildir.
Ancak, bazi llkelerde %48 vergi yiikii gercek bir yilik olusturmazken tilkemizdeki
gibi diisiik oranlar agir bir vergi yiikii sayilmaktadir. Burada 6nemli olan vergi ytkii

hesaplamas1 degil, mevcut gercek gelir iizerindeki vergi baskisinin agirligidir.

* Vergi idarelerinin her durumda devlet lehine diisiinmesi ve vergi kanunlarmi dar anlamda
yorumlamasidir.
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Mevcut reel gelir, refah toplumunun gereksinimlerini yerine getirmek i¢in yeterliyse,
vergi yiikii %50 olsa bile vergi baskis1 yoktur. Ancak %20'lik bir vergi yiikd,
zorunlu ihtiyaglar1 karsilamak igin yeterli geliri saglamazsa, bu gercek bir vergi
baskisidir. Vergi yiikii sorununu tanimlayan birgok kavram bulunmaktadir (Tuncer,
2001: 148). Toplam vergi yiikii, bir iilkede genellikle bir yillik donemde 6denen
vergilerin iilkenin gayri safi yurtici hasilasina orani olarak tanimlanmaktadir. Kisisel
vergi yikil de subjektif ve objektif vergi ylikii olmak iizere ikiye ayrilmaktadir.
Subjektif vergi yiki, kisilerin vergiye karst duygusal tutumlarmi ifade
etmektedir. Vergi baskisi veya vergi tazyiki ad1 da verilen siibjektif vergi yiikiiniin
sayisal olarak tespiti miimkiin degildir. Objektif vergi yiikii ise kisilerin belirli bir
donemde oOdedikleri vergilerin ayn1 donemde elde ettikleri gelire oranini ifade

etmektedir.

Net vergi yikii, cesitli parasal unsurlarin halktan vergi 6demeleri yoluyla
indirilmesinden kaynaklanan vergi yiikiidiir. Asil vergi yiikii, vergi miikelleflerinin
vergi miikelleflerinden ve kamu tarafindan yansitilan vergi kalemlerinden para
iadeleriyle diisiilmesiyle hesaplanmaktadir. Yukaridaki vergi yiikii tanimlarina ek
olarak, mal ve hizmet teslimatlar1 {izerindeki vergi yiikii kavramlarindan da s6z
edilebilir. Mesela sigaralarin vergi yiikiinii sdyledigimizde, sigara perakende fiyati
icindeki vergi oranini ifade ediyoruz. Tirkiye'de ortalama 10 TL olan paket
sigaranin %82'si vergidir. Sigarada vergi ylikiiniin %82 oldugu sodylenebilir. Benzer
sekilde, benzin, otomobil, ekmek, kitap, buzdolabi1 ve benzeri {iriinler {izerindeki
vergi ylikleri hakkinda konusmak miimkiin olacaktir (Aykin, 2018,

www.vergidosyasi.com). Onemli olan vergi yiikii oran1 degil, mevcut gergek gelir

tizerindeki vergi baskisidir. Vergi O6demelerinden sonra, kalan gelirle tasarruf,
tiketim veya tasarrufun yapilmasi imkan dahilinde ise bu durumda vergi yiikii

ylksek degildir. Aksi halde, vergi oran1 yiizde oranina bakilmaksizin yiiksektir.

Vergi yiikiinlin dagilimi onemlidir. Baz1 sektorler asir1 vergilendirilirken,
baz1 kesimlerin istisnalar ile desteklemesi haksiz rekabet ve gelir dagiliminda
bozukluk sorunlarina yol a¢maktadir. Vergi yiikiiniin arttirilmasi, reel vergi
gelirlerinde bir artisa yol agmayabilir. Artan vergi oranlar1 karsisinda vergi

miikellefleri psikolojik olarak rahatsiz hissedebilecekleri i¢in vergiden kacinma
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yollarim1 arayabilirler. Bu nedenle, vergi oranlarini yiikseltmek yerine vergi
gelirlerini artirmanin baska yollar1 da var. Inert kaynaklarin degerlendirilmesinin ve
spekiilatif kazanglarin vergilendirilmesinin daha etkili uygulamalar olacag
diistiniilmektedir. Yatirimer ve girisimei vergi miikellefleri iizerindeki vergi yiikiinii
artirmak, enflasyonist ortamda isletme kaynaklarinin erimesini hizlandirir. Vergisel
calismalar genel olarak vergilendirilmeyen kaynaklarin vergilendirmesi yerine
mevcut miikellefler ve vergilerini 6deyen miikellefler {izerinde yapilmaktadir. 2017
yilinda yapilan degisiklikle 2018 yili kurumlar vergisi oraninin %20'den %?22'ye

ylkseltilmesi de buna 6rnek sayilabilir.

Ayrica igveren lizerinde ciddi bir yiik de sosyal sigorta primidir. Briit {icretin
licte biri sosyal sigorta primi olarak 6denmektedir. Bu primlerin igveren tarafindan
0denmek zorunda oldugundan primlerin 6denmemesi prim bor¢larinin yigilmasina
neden olur. Is huzuru igin is¢inin iicretini ddemek isteyen isveren parasal sikintiya
girdiginde, diger kesintilerde ve katkilarda oldugu gibi sosyal giivenlik primlerini
O0dememektedir. Bu hususlardaki uygulamalarin en uygunu oranlarin azaltilmasi
olabilir. Oranlar yiiksek oldugu i¢in baz1 isverenler, kayitlarinda is¢ilerini
cogunlukla asgari licretten gostererek, aybasinda, zorunlu olarak banka yoluyla
yatirmig oldugu asgari lcretin bir kisminmi is¢ciden elden geri alma yoluna
basvurabilmektedir. Bunun sonucunda devlet tek tarafli olarak kaybetmektedir.
Ucret iizerinden isveren ve isciden yapilan kesintilerin son derece yiiksek olusunun
yaninda, hala istenilen diizeye indirilemeyen enflasyonun da net geliri erozyona
ugrattig1 gercegini ihmal etmemek gerekmektedir. Bu iki unsur birlestiginde is¢i ve
memur sendikalarinca talep edilen zam oranlar1 her gecen giin artmakta, ekonomik

ve sosyal dengeleri tehlikeye diisiirecek astronomik rakamlara varmaktadir.
3.6.3. idareden Kaynaklanan Sorunlar ve Coziim Onerileri

Idari yapilanmanin yetersizliginden kaynaklanan sorunlar ise vergi idaresi
personeli hizla degisen mevzuati takip etmede aciz kalmaktadir. Yararli hizmet
verebilmesi igin personelin meslek i¢i egitimine agirlik verilmesi gerekmektedir.
Yoklama yiikiimliiliigiinii yerine getirmesi gereken vergi daireleri eleman ve 6denek
yetersizliginden islevini tam olarak yerine getirememektedir. Bu nedenle denetimin

ilk ayaginda sikinti ¢cikmaktadir. Bunun yaninda denetim eleman1 sayisi yetersizdir.
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Uygulamada zaman zaman ortaya c¢ikan bilgisayarli islemlerdeki
gecikmelerin ve aksamalarin Oniine gecilmesi sarttir. Gelir idaresi biinyesinde vergi
denetim elemanlarma yardimer olacak, onlara kaynak bilgi saglayacak, aramali
incelemelerde giivenlik islemini yapacak, mali konularda istihbarat toplayacak
"vergi dedektifleri" niteligindeki elemanlara ihtiyagc bulunmaktadir. Vergi
kanunlarinda genis ¢apta degisiklikler yapilmasina ragmen, vergi idaresi biinyesinde,
denetim elemanlarinin yetkilerinin bir Olciide arttirilmas: disinda biiyiik ¢aph

degisiklikler yapilamamuigtir.

3.6.4. Uzlasma Miiessesinin, Vergi Aflarinin ve Matrah Artirimimin

Vergi Gelirlerine, Denetimine ve Uyumuna Etkisi

Uzlasma miiessesesi Vergi Usul Kanunu Ek-1 ve Ek-11. maddelerinde
diizenlenmistir. Uzlagma, ikmalen, re’sen veya idarece yapilan tarhiyat konusu vergi
asillarinda ve cezalarda idare ile miikellef arasinda, 6denecek vergi ve ceza tutarinda
uzlasma saglanmasina dayanan, bdylece uyusmazligin yargiya tasinmadan
¢Oziimiini saglayan bir kurumdur (Eroglu ve Eftekin, 2015: 248). Uzlagsmanin
verginin silinmesi avantaji oldugu gibi uzlasildig: takdirde vergi ve cezalarina karsi
artik yargi yoluna bagvurulamamasi yasagi gibi dezavantaji da bulunmaktadir. Tiirk
vergi mevzuatinda iki c¢esit uzlagsma sistemi bulunmaktadir (Sandalct ve
Sandalc1,2017:87). Birincisi tarhiyat 6ncesi uzlasmadir. Verginin tarh edilmesinden
onceki asamadaki uzlagsmadir. Tarhiyat Oncesi uzlagma, vergi inceleme raporlarina
dayanilarak idarece kurulan uzlasma komisyonunca, vergi cezasinin veya vergi
aslinin silinmesine dayanmaktadir. Bu komisyonlarin calisma usulleri ve yetki
siirlart tebligler ile belirlenmektedir. 2018 yilindaki tarhiyat oncesi uzlasma
verilerine bakildiginda uzlagmaya konu 231.220.204.-TL verginin 224.845.628.-TL
olarak; 417.237.625.-TL olan uzlasmaya konu vergi cezasi ise 78.202.111.-TL
olarak uzlasilmistir. 2018 yilinda toplam 6.374.576.-TL vergi ash ile 339.035.514.-
TL vergi cezasi uzlasma kapsaminda ortadan kaldirilmistir. Cezalarin silinme orani

%81 gibi ¢ok yiiksek orandadir.

fkinci uzlasma tiirii ise tarhiyat sonrasi uzlasmadir. Vergi ve cezasinin
tarhiyatindan sonra diger bir anlatimla vergi dairesi asamasinda yapilan uzlagmadir.

2018 yilindaki tarhiyat sonrasi uzlasma verilerine bakildiginda uzlasmaya konu
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83.498.411 verginin 77.505.490.-TL olarak; 191.574.626.-TL olan uzlasmaya konu
vergi cezast ise 34.061.796.-TL olarak uzlagilmistir. 2018 yilinda toplam 5.992.921 .-
TL vergi asl ile 157.512.830.-TL vergi cezasi tarhiyat sonrasi1 uzlasma kapsaminda
ortadan kaldirilmistir. Burada da yine cezalarin silinme oran1 %82 gibi yliksek bir

orandadir.

Uzlasma miiessesesi vergi tahsilatin1 hizlandirmasi ve yargi tizerindeki yiikiin
azaltilmas: saikiyle olusturulmustur. Her ne kadar idare ile ceza yazilan tarafin
anlagsmasi ile bu islem gerceklesmekte ise de uzlasan kisiler emsallerine gore
haketmis olduklar1 cezanin bir kismin1 6demektedirler. Bu uygulama da miikellefler
arasindaki esitligin bozulmasina sebep olmaktadir. Uzlagma sirasinda kimin ne kadar
cezasinin neye dayanarak silindigine iliskin herhangi bir gerekcelendirme de
bulunmamaktadir. Cezalarin silinmesi, cezanin amaci olan caydiricilik unsurunu

minimize etmektedir (Gediz, 2015: 144).

Siyasi kaygilar ve secim vaatleri vb. nedenler diginda siyasi, ekonomik ve
mali nitelikteki bunalimlardan sonra genis kapsamli vergi affi uygulamalarina gerek
duyulabilir. Fakat wvergi affi, vergilerini zamaninda ve dilizenli &deyenleri
cezalandiran bir mekanizmaya doniismektedir. Vergi oOdeme bilinci olan
miikelleflerin bor¢la veya kredi ile vergilerini 6dedigi bir ortamda genellikle keyfi
olarak vergi bor¢larin1 6demeyenler bu uygulamalardan karli ¢ikmaktadirlar. Bu da
vergiye olan inanci ve vergi 6deme istegini torpiillemektedir. Cikarilan vergi aflarina
bakildiginda yaklasik iki yilda bir vergi affi uygulamasina basvuruldugu
anlagilmistir. Cumhuriyet doneminde, giiniimiize kadar ¢ikarilan vergi aflarinin

siralamasi asagidaki gibidir.

Tablo 7: Cumhuriyetten Giiniimiize Vergi Affi Kanunlari

Sira Tarihi Kanunun Adi

1 17.05.1924 Afv-1 Umumi Kanunu Sureti

2 05.08.1928 Elviyei Selasede Vergilerinin Sureti Cibayetine Dair Kanun

3 15.03.1934 4530 sayil1 Varlik Vergisinin Bakayasinin Terkinine Dair Kanun

4 04.07.1934 2566 say1l1 Vergi Bakayasinin Tasfiyesine Dair Kanun

3568 sayil Arazi Vergisinin Mali Y1l Sonuna Kadar Olan Bakiyesinin Terkinine Dair

5 29.06.1938 Kanun




4920 sayili Devlet Orman Isletmelerinin Baz1 Vergilerden Muaf Tutulmas1 Hakkindaki

6 13.06.1946 Kanun

7 21.01.1947 5050 sayil1 Toprak Mahsulleri Vergisi Artiklarinin Silinmesi Hakkinda Kanun

8 26.10.1960 113 say1li Af Kanunu

9 28.12.1961 281 sayili Vergi Cezalar1 Gecikme Zamlarinin Tecil ve Tasfiyesine Dair Kanun

10 | 23.02.1963 218 say1li Bazi Sug ve Cezalarin Affi Hakkinda Kanun

252 sayili Spor Kuliiplerinin Vergi Borglarinin Bir Defaya Mahsus Olmak Uzere Affi

1 13.06.1963 Hakkinda Kanun

325 sayil1 Yasa Kamu iktisadi Tesebbiislerinin 1960 ve Daha Onceki Yillarina Ait Bir

12105.09.1963 Kisim Vergi Borglarinin Tasfiyesi Hakkinda Kanun

691 sayih Belediyelerin ve Belediyelere Bagli Miiessese ve Isletmelerin Bir Kisim

13 16.07.1965 Borglarmm Hazinece Terkin ve Tahkimi Hakkinda Kanun

14 03.08.1966 780 say1l1 Bazi1 Sug ve Cezalarin Affi Hakkinda Kanun

15 28.02.1970 319 sayili Emlak Vergisi Kanunuyla Getirilen Af

16 15.05.1974 1803 say1li Cumhuriyet’in 50. Y1l1 Nedeniyle Baz1 Sug ve Cezalarin Affi Hk. Kanun

2431 sayil Tahsilatin Hizlandirilmasi ve Beyan Dis1 Kalmis Servet Unsurlariyla Vesikasiz

17 20.03.1981 Emtianin Beyanina fligkin Kanun

18 02.03.1982 2431 sayih Kanuna Ek

19 22.02.1983 2801 sayili Bazi Kamu Alacaklarmin Ozel Uzlasma Yolu Ile Tahsil Hakkinda Kanun

20 04.02.1985 Bazi Vergi Kanunlarinda Degisiklik Yapilmasi: Hk. 3239 Sayili Kanunun Geg. 4. Md.

21 03.12.1988 3505 sayili Kanun (Gegici Birinci Madde)

22 28.12.1988 3512 sayili Kanun

23 15.12.1990 3689 sayili Kanun (Gegici Birinci Madde)

24 21.02.1992 3787 sayili Kanun

25 05.09.1997 400 say1li Tahsilat Genel Tebligi

26 22.07.1998 4369 sayili Kanun

27 06.02.2001 414 sayih Tahsilat Genel Tebligi

28 07.03.2002 4746 (4748) sayih Kanun ile Emlak Vergisi ile Ilgili Af Diizenlemesi (Ge¢.Md. 21)

29 27.02.2003 4811 sayili Vergi Barisi Kanunu

30 22.11.2008 5811 sayili Baz1 Varliklar Milli Ekonomiye Kazandirilmas1 Hakkinda Kanun

31 25.02.2011 6111 sayili Kanun

32 29.05.2013 6486 sayil1 Kanun (2. Varlik Baris1)

33 19.08.2016 6736 Sayili Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina iliskin Kanun

7143 Sayili Vergi ve Diger Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi {le Bazi Kanunlarda

34 18.05.2018 Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun

Kaynak: (Yurdakul, 2013, 5.79).
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Cikarilan vergi aflarmn igerigi zamanla degismistir. Igerikler genel olarak
vergi asillarinin  silinmesi, vergi cezalarmin silinmesi, vergi bor¢larinin

yapilandirilmasi ve matrah artirimi seklindedir.

Matrah artirimi, yakin zamanda yiriirliige giren vergi aflarinin hepsinde
bulunmaktadir. Matrah artirnmi, matrah artimi yapilan yillar i¢in miikelleflerin vergi
incelemesi disinda tutulmasi uygulamasidir (D6nmez, 1992: 55). Eger incelenmekte
olan miikellefler de matrah artiriminda bulunursa mevcut incelemeler bu nedenle
sona erdirilmektedir. Vergi Denetim Kurulu’nun 2018 yili hedeflenen incelenecek
miikellef sayis1 55.000 iken 2018 yili sonundaki verilere bakildiginda bu sayinin
44.000’lerde kaldig1 goriilmektedir. Hedeften sapmanin nedeni, 2018 yil1 icerisinde
cikarilan 7143 sayili Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina liskin Kanunun
5 inci maddesi ile miikelleflerin; Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi, Gelir/Kurumlar
(Stopaj) Vergisi ve Katma Deger Vergisine iliskin, vergi tiirlerine gére matrahlarini
ongoriilen oranlarda artirmalar1 ve/veya belli bir oranda vergi 6demeleri halinde, bu
vergi tiirleri nedeniyle vergi incelemesi ve vergi tarhiyati yapilmayacagi hiikmiine
istinaden ylriitiilen vergi incelemelerine devam edilememesidir. Buna bagli olarak
vergi incelemesi konusunda yapilan gorevlendirmelerin  bir  kisminin

sonlandirilmasidir.

Vergi affi kanunlarinin nedenleri arasinda ekonomik ve mali, siyasi, teknik

ve idari nedenler 6n plana ¢ikmaktadir.
3.6.4.1. Ekonomik ve Mali Nedenler

Vergi affinin en 6nemli nedeni, kriz donemlerinde vergi miikelleflerinin ve
tilke gelirlerinin azalma egilimine girmesidir. Artan kamu harcamalarini finanse
etmek, 6denmemis vergi alacaklarinin en azindan bir kismini toplamak ve ek olarak
miikellefleri darbogazdan c¢ikarmak i¢in vergi aflar1 yapilmaktadir. (Savasan ve
Coban, 2005: 3). Son yillarda yasanan ekonomik ve finansal problemler vergi
miikelleflerinin vergi borclarint 6demekte zorlanmalarina neden olmustur. Vergi
affinin  nedeni, isletmelerin ekonomik krizlerden dolayr vergi borglarini
O0deyememeleridir. Bu nedenle, hiikiimetler zaman zaman piyasayr yeniden

canlandirmak i¢in af diizenlemeleri yapmak zorunda kalmislardir (Cetin, 2007: 173,



54

Besen ve Dogan, 2008: 53).

Af kanunlarna iliskin diizenlemelerin sebeplerinden biri de kayit disi
birakilmis bazi stok mallarin ve servet unsurlarimin ekonomiye kazandirilmasi
gosterilmigtir.  Bu unsurlarin  kayda alinmasi sonucunda ekonomik yapinin
gliclendirilmesi amaclanmustir (Biilbiil ve Karadeniz, 2004). Siyasi ve ekonomik
istikrarsizliklar da biiyiik dl¢iide vergi dis1 kalmis fonlar ortaya ¢ikarmaktadir. Bu da
af kanunlarinin ekonomik nedenlerinden biri olmustur (Sayar, 1987: 61). Ulkemizde
uzun siire devam eden enflasyonun sonucunda da vergilerini 6deyemeyen
miikelleflere uygulanan gecikme zammui ve faizi uygulamalari ile miikellefler biiyiik
bir borg yiikii altina girmektedir. Artan vergi bor¢lar1 nedeniyle ekonomik ortamdan
cekilmeyi diisiinen bu miikelleflerin devamliligini saglamak i¢in mali af destegine
ihtiya¢ duyulmaktadir (Palamut, 1992: 8). Devletin finansman ihtiyacini karsilamak
icin vergi kayip ve kagaklarinin dnlenmesi, vergi denetiminin artirilmasi, kayit disi
ekonominin kayit i¢ine alinmasi gerekirken bunlar yapilmamis, bunlarin yerine

hiikiimetlerce sik sik vergi affi ¢ikarilmistir (Ross, 2012: 147-150).
3.6.4.2. Siyasi Nedenler

Siyasi ¢ikarlar af mekanizmasinin sik kullanilmasinin nedenlerinden biridir.
Se¢men iradesiyle goreve gelen politikacilarin aldiklar: oylarin karsiligini 6demeleri,
gelecek secim donemlerinde yeniden se¢ilme garantisi almak istemeleri ya da ¢ikar
gruplarinin  veya sivil toplum kuruluslarimin ¢abalariyla vergi affi kanunlari
cikarilabilmektedir. Af, toplumlarin gecirdikleri siyasi krizlerden sonra ortaya ¢ikan
ve yatistirict etkileri olan bir miiessese olarak ortaya ¢ikmaktadir. Gergekten de af,
gecmisin unutulmasini, gelecege doniilmesini miimkiin kilmaktadir. Gerek mali
gerek adli aflarin, degisen toplumda toplumun yeni kosullarinin gerisinde kalmis
bulunan yasalarin dogurdugu sosyal ve siyasi yaralar1 kapatmaya doniik bir girigim
oldugu ve ilke olarak siyasi suclar i¢in ¢ikarildig1 bir goriis olarak ortaya ¢ikmustir.
Affi ¢ikarip c¢ikarmamak veya ¢ikarilacak affin kapsamini belirlemek tiimiiyle
siyasal bir karardir ve siyasal karar organlarin elindedir (Sayar, 1987: 65). Vergi
aflari, iktidarin distan gelen miidahaleler sonucunda el degistirmesi durumlarinda,
eski yonetimin mali iglemlerini tasfiye etmesinin bir aract olarak kullanilmaktadir.

Hiikiimetler vergi aflar1 yoluyla se¢menleri ile aralarinda toplumsal uzlagmay1
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saglamay1 hedefleyebilir. Ayrica vergi aflarimi siyasi bir tasarruf aracit olarak
secmenlerine yonelik olarak da kullanabilmektedirler (Biilbiil, 2003: 208).
Ulkemizde af konusu hemen hemen her dénemde kamuoyunu mesgul etmis, se¢im
donemlerinde siyasi partilerin vazgecilmez propaganda unsurlarindan biri olmustur.
Vergi ve cezalarin siirekli olarak affedilmesi ise kanunlara olan giivenin sarsilmasina

ve azalmasina neden oldugu agiktir (Basaran, 2011: 6).
3.6.4.3. Teknik ve Idari Nedenler

Vergi affi yasalarinin ¢ikarilmasinda teknik ve idari sebepler de dnemli rol
oynamaktadir. Vergi sistemindeki karigikliklar ve ¢ikmazlari gidermek amaciyla
aksayan yapiyr diizeltmek ve kokli bir degisiklik yapabilmek icin vergi affiyla
geemis donemlerin tasfiyesi gerekli olabilmektedir. Vergi idareleri ve yargisinin ¢ok
biiyiik bir i hacmi altinda bulunmasiyla kamu alacaklarinin takip ve tahsili, ihtilafli
kamu alacaklarinin vergi yargisindan gegerek tahsil asamasina ulasmasi ¢ok uzun
stireleri kapsar hale gelmesi de af kanunlar1 gerek¢esinde yer almaktadir (Keles,
2002: 77). Idari agidan vergi aflari, birikmis olan ve tahsili zamanla daha da
giiclesen vergi alacaklarinin kismen de olsa tahsiline imkan saglamasi,
sonuglandirilmas: fazla zaman alacak vergi islemlerinin eritilmesi ve idarenin
birikmis is ylikiiniin azaltilmas1 bakimindan fayda saglamaktadir (Akdogan, 2011:
39). Tiirkiye’de vergi toplayan kurumlarin ¢cagin gereklerine uygun orgiitlenememesi
vergi aflarinin teknik ve idari bir nedeni olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle af,
degisme siireci i¢inde bulunan toplumda, toplumun yeni kosullarmin gerisinde
kalmis bulunan kanunlarin dogurdugu sosyal ve politik yaralar1 kapatmaya doniik bir
girisim olarak degerlendirilmektedir. Siyasi bunalimlar gibi ekonomik ve mali
bunalimlardan sonra da af gerekli olabilmektedir. Ciinkii ekonomik ve mali bunalim
donemlerinde olagan donemler i¢in hazirlanmis yasalarla degil, i¢cinde bulunulan
duruma uygun kanunlarla bunalim dénemi atlatilabilir. Bunalim dénemlerinde vergi
affina gidilmesi kaginilmaz olarak yol agilmis adaletsizlikleri ve hatalar1 bir 6l¢iide
gidermek suretiyle toplumsal barisa katki saglayabilir. Ekonomik ve mali kriz
donemlerinde ¢ikarilacak vergi aflariyla bir yandan vergiye muhatap olanlar bir
nebze psikolojik anlamda rahatlarken diger yandan da devlet hazinesine gelir

saglanmig olacaktir (Bagdinli, 2006: 29). Bu goriisli savunanlara gore devrimlerin, i¢
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kanisikliklarin, ekonomik ve sosyal bunalimlarin yasandigi iilkelerde vergi aflar
ortaya ¢ikan gergin ortamin yatistirlmasinda kullanilabilir. Siyasi ve ekonomik
bunalim donemlerinden sonra bir yandan sosyal ¢okiintiiniin azaltilmas1 bir yandan
ekonominin tekrar iyilesme yoniinde harekete gecirilmesi gerekmektedir. Bu
donemlerde vergi aflart uygun ortamin hazirlanmasinda bir arag gorevi
gorebilmektedir. Olaganiistii donemlerden sonra vergi alaninda affa gidilmesi,
gecmiste uygulamaya konmus anti demokratik ve halk karsiti birtakim kanun ve
uygulamalarla yol agilan adaletsizligin ve hatalarin bir ol¢lide telafi edilmesine,
toplumsal barisin saglanarak gelecege tutarli ve giivenilir bir sekilde bakilmasina

katkida bulunabilecektir (Palamut, 1992: 8).

Vergi miikelleflerinin vergilendirilecek matrahlarin1 kendileri hesaplayarak
beyan etmeleri, vergi idaresinin giiclii ve etkin olmasi zorunlulugunu giindeme
getirmektedir. Clinkli gelir idaresinin vergi toplayabilmesi i¢in miikellef oldugunu
gizleyenleri belirlemesi gibi miikellef beyanlarinin dogrulugunu denetlemesi de
gerekmektedir (Bayrakli vd., 2004: 152). Vergi sisteminin biinyesinde yer alan ve
oto kontrol yontemleri olarak nitelendirilen diizenlemeler vergi giivenligini
saglamada her zaman i¢in yeterli olmamaktadir. Bu nedenle yiikiimliilerce beyan
edilen vergisel bilgilerin dogrulugunu denetlemek miikelleflerin vergi kanunlari
karsisindaki ger¢cek durumlarini ortaya ¢ikarmak icin hesap ve iglemlerini zaman
zaman inceleme geregi duymaktadir (Ozyalama ve Giimiis, 2013: 78). Ciinkii vergi
denetimi olmadan, sadece yiikiimliilerin beyanlarina dayanilarak yapilan vergileme
ile esitlik ve adaletin saglanmasi miimkiin degildir. Diisiik orandaki vergi
incelemeleri miikellefler arasinda farkliliklar yaratmaktadir. Bu nedenle vergi
cezalarmin affi ile vergi ashinin 6denmesi ve tahsilatin artirllmasinin yani sira
inceleme eksikligi nedeniyle miikellefler arasinda ortaya ¢ikan farkliliklar1 da
gidermesi agisindan vergi affi gereklidir (Aygiin, 2012: 89). Gerek denetim
elemanlarinin yetersizligi gerekse vergi denetiminin ¢ok siirli olmasi, 6zellikle
beyana dayali vergilerde nezdinde denetim yapilan miikellefler arasinda farkl
standartlarin uygulanmasina ve adaletsizlige neden olabilecektir. Bu sebeple; etkin
bir vergi yOnetimi sisteminin kurulmasi, vergi ahlaki ve bilincinin yerlesmesine

kadar miikellefler arasindaki denetim eksikliginden dogan farklarin giderilmesi
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amaciyla vergi aflarinin ¢ikarilmasi uygun olacagi ifade edilmektedir (Cagan, 1972:

115).

3.7. Vergi Gelirleri Hedefleri ve Gerceklestirmeler, Vergi Gelirlerinin

Tiirleri (2015-2018)

Bir biitiin olarak vergi gelirleri, bir dnceki yila gore ongoriilen artis oraninin
cok tistiinde bir performans gostermistir. Biitcede toplanan vergi gelirleri 2018'de bir
onceki yila gore% 18 artarak 737.954.270.170 TL olarak gerceklesmistir. Vergi
gelirleri 2018 yilinda genel biitce gelirlerinin %87’si oranindadir. Kalan kisim da faiz
ve cezalardan ortaya ¢ikan gelirlerdir. Biitiin olarak bakildiginda performans
memnuniyet vericidir. Ancak vergi gelirlerinin tiirleri itibariyle bakildiginda bazi
kalemlerde tahminin ¢ok iizerinde artiglar goriirken bazi kalemlerde tahminin altinda
kalindigin1 hatta gecen yilki diizeyin bile tutturulamadigi goriilmektedir. Merkezi
yonetim biitce gelirlerinin, tahmine nazaran gergeklesme durumlar1 vergi tiirleri

itibariyle asagida 6zetlenmistir.

Tablo 8: Gelir Vergisi Hedeflerine Gore Artis Oranlari

(%)

2015
Hedef

2015
Gergeklesme

2016
Hedef

2016
Gergeklesme

2017
Hedef

2017
Gergeklesme

2018
Hedef

2018
Gergeklesme

Gelir
Vergisi

18.2

17.4

18.3

17.8

17.4

18.2

17.8

Beyana
Dayanan
Gelir
Vergisi

0.8

0.7

0.8

0.8

0.8

0.8

0.8

0.9

Basit
Usulde
Gelir
Vergisi

0.1

0.1

0.1

0.1

0.0

0.1

0.0

0.0

Gelir
Vergisi
Tevkifati

16.9

1.6.2

17.1

16.6

17.0

16.2

Gelir
Gegici
Vergisi

0.4

0.4

0.4

0.4

0.4

0.4

0.4

0.4

Kaynak: http://www.gib.gov.tr, Erisim Tarihi: 08.01.2019.

Gelir Vergisi’ne bakildiginda son 2 yillik donemde bir 6nceki yilin aym
donemine nazaran gerceklesen artis oran1 %0.6 olmustur. Hedeflenen artis orani ise
yillara gore aymi seviyede olugmustur. Gelir Vergisi'nde Onemli bir sigrama

biiyilk Ol¢iide Gelir Vergisi tevkifatindan  (stopaj)

kaynaklanmaktadir. Stopaj (kaynakta kesilen, tevkifat) %16.3’lik bir biiylime

gerceklesmistir.  Bu
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ongoriilmiisken %16.6’lik bir bliylime gergeklesmistir. Tevkifatin %60°lik kismi
ticret tevkifatlarindan gelmektedir. Tevkifattaki bu yiiksek artis oranmni istthdam
artig1 ve ticret artis1 ile agiklamak pek miimkiin gériinmemektedir. Daha ¢ok taseron
is¢ilerinin kadroya alinmasinin bir etkisi gibi goriinmektedir.

Tablo 9: Kurumlar Vergisi Hedeflerine Gére Artis Oranlari

(%) 2015 2015‘ 2016 2016‘ 2017 2017- 2018 2018-
Hedef | Gergeklestirme | Hedef | Gergeklestirme | Hedef | Gergeklestirme | Hedef | Gergeklestirme

Kurumlar

.. 9.8 46.8 21.6 66.8 31.6 68.6 28.4 62.8
Vergisi
Beyana
Dayanan | 5 89.7 162 115 188.3 176.9 141.9 8.2.
Kurumlar
Vergisi
Kurumlar
Vergisi 129.6 75.9 -10.1 41.7 19.6 60.1 39.8 -7.2
Tevkifati
Kurumlar
Gegici 9,70 45.8 23.4 55.2 27.3 56.2 29.9 51.2
Vergi

Kaynak: http://www.gib.gov.tr, Erigim Tarihi: 09.01.2019.

Kurumlar Vergisi de Ongoriilenin iizerinde bir artis gdstermistir. Kurumlar
vergisi oraninin %28.4 artirilmasina paralel olarak %62.8 degerinde artis 2018
yilinda diger yillara nazaran %34 oraninda bir biiylime 6ngoriilmiisken her yil belli

oranlarda bir biiyiime gerceklesmistir.

Tablo 10: Motorlu Tasitlar Vergisi Hedeflerine Gore Artis Oranlari

(%) 2015 2015 2016 2016 2017 2017 2018 2018

o Hedef | Gergeklestirme | Hedef | Gergeklestirme | Hedef | Gergeklestirme | Hedef | Gergeklestirme
Motorlu

Tasttlar 12.1 51.2 16.3 51.2 6.8 47.7 20.3 47.8
Vergisi

Kaynak: http://www.gib.gov.tr, Erisim Tarihi: 12.01.2019.

Motorlu Tasitlar Vergisi ongoriilen hedefin altinda kalan vergilerdendir. 2018
yilinda %20.3 oraninda bir artis Ongdrilmiisken 9%19.9 oraninda bir artig
gerceklesmistir. Bunda yeni arag satislarinda yasanan onemli diisiisiin pay1 oldugu

diistiniilmektedir.
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Tablo 11: Katma Deger Vergisi Hedeflerine Gore Artis Oranlari

%) 2015 2015‘ ) 2016 2016_ ‘ 2017 2017. _ 2018 20184 ‘
Hedef | Gergeklestirilen | Hedef | Gergeklestirilen | Hedef | Gergeklestirilen | Hedef | Gergeklestirilen
Dahilde
Alman 12.7 60.2 8.7. 472 6.9 46.3 14.1 44.7
KDV
Beyana
Dayanan 12.4 50.7 7.6 47.0 6.5 452 12.3 44.0
KDV
Tevkif
Siiresiyle 18.0 46.3 25.1 50.09 11.6 46.2 36.0 527
Kesilen
KDV

Kaynak: http://www.gib.gov.tr, Erisim Tarihi: 12.01.2019.

Dahilde alinan Katma Deger Vergisi ongoriilenin altinda performans gosteren
vergilerdendir. KDV’de %]14.1 oraninda bir artis ongoriilmiisken 2015°te %12.7
oraninda bir artig s6z konusu olabilmistir. Enflasyonun 6ngoriilenin tlizerine ¢ikmig
olmasma ve ekonomideki biliylime performansina ragmen dahilde KDV’de
ongoriilenin altinda gergeklesen bilyiime doviz kurundaki artisa paralel olarak
KDV’nin daha ¢ok ithalde 6deniyor olmasina ve KDV iadelerindeki artiga baglamak
miimkiindiir. Ekonomik krizin igletmelerin vergi ddeme kapasitelerinde yaratacagi
tahribata paralel olarak yilin kalan donemlerinde gergeklesme performansinda daha

da diisme beklenebilir.

Tablo 12: Ozel Tiiketim Vergisi Hedeflerine Gore Artis Oranlar:

%) 2015 2015 2016 2016 2017 2017 2018 2018
o Hedef | Gergeklestirilen | Hedef | Gergeklestirilen | Hedef | Gergeklestirilen | Hedef | Gergeklestirilen

Ozel
Tiiketim 19.2 61.8 12.8 46.8 11.6 44.7 11.0 46.2
Vergisi
Petrol 12.5 46.3 7.5 46.2 12.9 439 44 44.4
Alkolli 19.5 54.0 14.6 44.7 17.9 49.8 14.7 47.1
Icecekler
Tarin =~ )64 52.1 19.1 454 13.1 45.1 182 51.6
Mamulleri
Kolah 319 48.0 55 39.9 172 471 88.3 34.6
Gazozlar
Dayanikli
Tiik. 28.7 49.2 17.1 43.8 1.0 40.2 22.6 42.1
Mallari

Kaynak: http://www.gib.gov.tr, Erisim Tarihi: 02.02.2019.

Tirkiye biitgesindeki vergi gelirlerinin 6nemli bir kismini olusturan o6zel
tilketim vergisinde de gerceklestirme hedefin iistiinde kalmistir. Bir 6nceki yilin da
artis1 gézlenmis ve yiikselmenin devam ettigi gézlenmektedir. Petroldeki durum daha
cok fiyat artiglarinin tiiketiciye yansitilmadan vergiden karsilaniyor olmasindan

kaynaklanmaktadir.
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Tablo 13: Banka Sigorta Muamele Vergisi Hedeflerine Gore Artis Oranlari

%) 2015 2015. ' 2016 2016. ) 2017 2017. ) 2018 2018. _
Hedef | Gergeklestirilen | Hedef | Gergeklestirilen | Hedef | Gergeklestirilen | Hedef | Gergeklestirilen

Banka

Sigorta 18.6 492 24.0 60.8 18.3 48.4 27.0 62.6

Muamele

Vergisi

Kaynak: http://www.gib.gov.tr, Erisim Tarihi: 02.02.2019.

Banka Sigorta Muameleleri Vergisi ongoriilenin ¢ok iistiinde bir artis

gostermektedir. Ozellikle kredi faiz oranlarindaki artisa paralel olarak bu biiyiik artis

gerceklesmistir.  Yillara bakildiginda bu artist oranimin daha da yiikselecegi

goriilmektedir.

Tablo 14: Sans Oyunlar1 Vergisi Hedeflerine Gore Artis Oranlari

%) 2015 2015 2016 2016 2017 2017 2018 2018
° Hedef | Gergeklestirilen | Hedef | Gergeklestirilen | Hedef | Gergeklestirilen | Hedef | Gergeklestirilen
Sans
Oyunlari 12.8 63.5 8.5. 52.5 3.0 49.8 17.9 68.6
Vergisi

Kaynak: http://www.gib.gov.tr, Erisim Tarihi: 02.02.2019.

Sans Oyunlann Vergisi de oOngorilenin ¢ok c¢ok iistiinde bir biiyiime

gerceklestirmistir. Sans oyunlar1 vergisi hasilatin1 etkileyecek onemli bir mevzuat

diizenlemesi olmamustir. Biitce tahmini yanlis yapilmis olabilir.

Tablo 15: Ozel iletisim Vergisi Hedeflerine Gore Artis Oranlar

%) 2015 2015 2016 2016 2017 2017 2018 2018

0 Hedef | Gergeklestirilen | Hedef | Gergeklestirilen | Hedef | Gergeklestirilen | Hedef | Gergeklestirilen
Ozel

Iletisim 4.7 48.7 47.8 0.7 18.7 39.0 16.6. 39.1
Vergisi

Kaynak: http://www.gib.gov.tr, Erisim Tarihi: 02.02.2019.

Ozel lletisim Vergisi'nde 2015 yilinda %4.7 oraminda bir artis

Oongorilmiisken %15.5 oraninda bir daralma ger¢eklesmistir. Bunun temel nedeni
o0zel iletisim vergisinde uygulanmakta olan %5, %15 ve %25 oranlarinin kaldirilarak
uygulanacak oranin %7.5 olarak teke indirilmis olmasidir. O1V’deki oran indirimi
biitgede gelir kaybina yol agmakla beraber telsiz iicretlerinde yapilan bir diizenleme
biitceye daha fazla gelir saglama sonucu dogurarak bu kaybi telafi etmektedir. En

azindan telafi etmesi beklenmektedir.
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%) 2015 2015 2016 2016 2017 2017 2018 2018
o Hedef | Gergeklestirilen | Hedef | Gergeklestirilen | Hedef | Gergeklestirilen | Hedef | Gergeklestirilen
Gﬁ@k. 26.2 55.0 13.0 455 31.1 45.0 23.8 50.1
Vergileri

Kaynak: http://www.gib.gov.tr, Erisim Tarihi: 02.02.2019.

Gumriik Vergileri de 6ngoriilenin ¢ok iistiinde bir performans gostermektedir.
Ithalat bedelleri iizerinden alinan bu verginin dngériilenin iizerinde bir performans
gostermesi doviz kurlarinda yasanan biiylik sigramanin bir sonucu olsa gerekir.
Ulkemizde ithalatin devamli artmasi, ihracatin biiyiik kismmin da ithalata bagiml

olmasi da bu artigin sebeplerindendir.

Tablo 17: ithalde Alinan KDV’nin Hedeflere Gore Artis Oranlar

%) 2015 2015 2016 2016 2017 2017 2018 2018
° Hedef | Gergeklestirilen | Hedef | Gergeklestirilen | Hedef | Gergeklestirilen | Hedef | Gergeklestirilen
Ithalde
Alinan 14.9 48.1 2.2. 42.5 20.3 53.01 24.6 51.4
KDV

Kaynak: http://www.gib.gov.tr, Erisim Tarihi: 02.02.2019.

Gilimriik Vergilerine benzer sekilde ithalde 6denen Katma Deger Vergisi de
ongoriilenin ¢ok cok iizerinde bir artis gergeklestirmistir. Burada da biiyiik ol¢iide

doviz kurlarindaki artis ile ithalatta ki ylikselise bagli olarak bir artis goriilmiistiir.

Sonug olarak ilgili yillar vergi gelirleri, bir biitiin olarak 6ngdriilenin iistiinde
performans gostermektedir. Ancak detaya baktigimizda vergi gelirlerini vergi
tevkifatlari, tiitiin ve alkollii igkiler Ozel Tiiketim Vergisi ve ithalatta alinan vergiler
kurtarmaktadir. Kamu harcamalarindaki artis egilimi karsisinda bu vergi yapist ile
stirdiiriilebilir bir biitce dengesi olusturmak miimkiin goriinmemektedir. Vergi
tahsilatinin ¢ogunlugu dolayli vergileri dayanmaktadir. Daha ¢ok dogrudan vergi
toplanmas1 ve bunu oran artirarak degil istisna ve indirimleri sinirlayip, kayit disi ile

ciddi bir sekilde miicadele edilmesi gerekmektedir. .

3.8. Kalkinma Planlarina gore Hiikiimet Programlar1 ve Orta Vadeli
Planlardaki Vergisel Hedefler, Gerc¢eklesmeler ve Hedeften Sapmalarin

Nedenleri

Kalkinma planlarina gore hiikiimet programlart ve orta vadeli planlardaki
vergisel hedefler, ger¢eklesmeler ve hedeften sapmalarin nedenleri agagida sekizinci,

dokuzuncu ve onuncu bes yillik kalkinma planlarinda ayr1 ayr1 incelenmistir.
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3.8.1. Sekizinci Bes Yilhk Kalkinma Planlar

Uzun Vadeli Strateji ve Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani; 2001-2005
yillarin1 kapsamaktadir. Sekizinci Plan ddneminde arasinda toplumun yasam
kalitesinin yiikseldigi, kesintisiz ve istikrarli biiyiime siirecine girildigi, Avrupa
Birligi tyeligi siirecindeki temel doniisiimlerin gerceklestirildigi, diinya ile
biitiinlesmenin saglandig1 ve {lilkemizin diinyada ve bolgesinde daha giiclii ve etkili
oldugu bir déonem olacag1 ve vatandaslarin hak ettii yasam diizeyinin saglanmasi
amaciyla, gelir dagiliminin diizeltilmesine ve yoksullukla miicadeleye, bolgesel
gelismiglik  farklarimin  azaltilmasmma O6nem verilecegi vir donem olacagi
amaglanmaktadir (8.BYKP, 2000: 25). Planda yer alan vergi politikalarina iliskin
tespitler ve hedefler ise su sekilde 6zetlenebilir; vergi sistemi basit ve anlasilir hale
getirilecek, yeterli ve etkin belge diizeni ve otokontrol mekanizmalar gelistirilecek,
vergi kayip ve kagaklar1 azaltilacak, verginin tabana yayilmasi saglanacaktir. Vergi
idarelerinin uygulama hizmet ve denetim giiciinii arttirmak amaciyla tam otomasyon
projesine bliylikk onem verilecek ve siiratli bir sekilde tamamlanacaktir. Tevkif
suretiyle vergi alinmasindan vazgecilmeksizin, gelir vergisinin kisiselligi ve mali
giice gore vergilendirme ilkelerini dikkate alan {initer vergilemeye agirlik
verilecektir. Istisna, muafiyet ve vergi indirimi gibi vergi harcamalari ekonomik ve
sosyal politikalar ¢er¢evesinde yeniden diizenlenecek, vergi harcamalar1 yoluyla
alimmasindan vazgegilen tutarlar biitce kanunu kapsaminda ayrintili bir sekilde
raporlanacaktir. Vergi affi uygulamasini gerektirmeyecek ortam olusturulacak ve af
beklentilerinin ortadan kaldirilmasini saglayacak diizenlemeler gerceklestirilecektir.
Bu baglamda, kamu vergi gelirlerinin GSMH’ye orani, depremlere bagli olarak
uygulamaya konulan ek vergi ve vergi benzeri uygulamalarin sona ermesiyle plan
donemi sonunda 2000 yilina gore 0.5 puanlik bir diisiis kaydedecegi tespit edilmistir.
Ozellestirme programma bagl olarak faktor gelirleri gerileyecek, sosyal giivenlik
kuruluslarina yapilan transfer harcamalarinin GSMH’ye orani ise 2000 yilindaki
ylizde 2.5’lik diizeyinden plan donemi sonunda yiizde 1.7 seviyesine diisecektir.
Plan doneminin ilk iki yili sonunda yiizde 1.7 olarak gerceklesmesi beklenen
Ozellestirme gelirlerinin GSMH igindeki payimin tedricen azalarak plan donemi
sonunda yiizde 0.1 olarak gergeklesecegi tahmin edilmektedir (8.BYKP, 2000: 28-
41).
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Tirkiye ekonomisi, VIII. planin baz yili olan 2000 yilinda yilizde 7.4
oraninda biiylimiis ancak 2001 krizi neticesinde ylizde 9.5 oraninda daralmistir. Kriz
sonras1 donemde ise kararli bir sekilde uygulanan siki maliye ve para politikalar
sayesinde makroekonomik istikrarin saglanmasi yoniinde 6nemli adimlar atilmig ve
ylksek biiytime performansi saglanmistir. Nitekim bu ¢aligmalar sonucunda 2002-
2005 doneminde GSYIH yillik ortalama yiizde 7.5 oraninda biiyiime gostermistir.
Bunun sonucunda, 2000 yilinda 2.879 dolar olan kisi basina milli gelir, 2005 yilinda
5.042 dolara, devlet gelirlerinin GSYIH’ye orami ise 2000 yilinda 40.4 iken 2005
yilinda 44.1°e yiikselmistir. Sekizinci plan doneminde vergi sisteminin daha etkin ve
basit hale getirilmesi amaciyla gelir ve kurumlar vergisi oranlar1 diisiiriilmiis, istisna
ve muafiyetler daraltilmig, 6zel tiiketim vergisi uygulamaya konularak, yatirim
araglar1 iizerindeki farkli vergilendirme uygulamalarina son verilmis, yatirim
indiriminin ¢ yillik bir ge¢is silireci sonunda tamamen kaldirilmasina yonelik
diizenleme yapilmistir. Kamu maliyesindeki iyilesmeden de faydalanilarak gelir
vergisinde ve bazi sektorlerde katma deger vergisinde indirim gerceklestirilmis ve
mali kesim tizerindeki aracilik maliyetleri azaltilmistir. Ayrica gelir idaresi yeniden

yapilandirilmistir (Kalkinma Bakanligi 9.BYKP, 2006: 13-18).
3.8.2. Dokuzuncu Kalkinma Plani

Dokuzuncu Kalkinma Plan1 2007-2013 yillarim1 kapsamaktadir. Dokuzuncu
Kalkinma Plam, “Istikrar i¢inde biiyiiyen, gelirini daha adil paylasan, kiiresel dlgekte
rekabet giliciine sahip, bilgi toplumuna doniisen, AB’ye iiyelik i¢in uyum siirecini
tamamlamig bir Tiirkiye” vizyonu ve Uzun Vadeli Strateji (2001-2023) ¢ercevesinde
hazirlanmistir. Dokuzuncu Kalkinma Plani, AB’ye iiyelik siirecine katki saglayacak
temel strateji dokiimanidir. Bu nedenle plan donemi AB mali takvimi dikkate
almarak 2007- 2013 yillarim1 kapsayacak sekilde 7 yillik olarak belirlenmistir. 28
Nisan 2005 tarihinde 5339 sayili Yasa ile 2005 yil1 sonunda tamamlanan VIII. Bes
Yillik Kalkinma Plani’nin ardindan, hazirlanacak yeni planin Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi’ne sunulmasi bir yil ertelenmis ve Dokuzuncu Kalkinma Plani’nin 2007
yilinda baslamasi kararlastirilmistir (Kalkinma Bakanlhigi 9.BYKP, 2006: 1-2).
Planda yer alan vergi politikalarina iliskin tespitler ve hedefler ise Ozetle su

sekildedir; Tiirkiye ekonomisi son donemde, yapisal reformlarin ve kararlilikla
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uygulanan siki para ve maliye politikalarinin etkisiyle istikrar ortamini saglamis ve
diinya ekonomileri arasinda 6rnek gosterilen bir biiyiime performansi gostermistir.
Dokuzuncu Kalkinma Plan1 doéneminde, reform siirecine ve tavizsiz sekilde
uygulanacak para ve siki maliye politikalarina devam edilmesi, bu biiyiime
performansinin devam etmesini saglayacaktir. Plan déneminde GSYIH’ nin yillik
ortalama ylizde 7 oraninda artmasi ve kisi basina gelirin 2013 yilinda 10.100 dolar
olarak gerceklesmesi, AB’ye nominal yakinsama silirecinde de Onemli mesafe
kaydedilmis olmas1 ve GSYIH’si yaklasik 800 milyar dolara ulasacak olan Tiirkiye,

diinyanin en biiyiik 17’inci tilkesi konumuna yiikselmesi hedeflenmistir.

Yapisal oOnlemler, ekonomik istikrar ve yiiksek oranli biliylimenin plan
doneminde kamu finansmani dengesi tizerinde olumlu etkileri olacagi ve VIIIL. plan
doneminde yillik ortalama yiizde 9 agik veren genel devlet finansman dengesinin
GSYIH’ye oraninin, faiz harcamalarindaki azalmanin da etkisiyle, dénem ortalamasi
olarak yilizde 1.6 fazlaya donecegi tahmin edilmistir. Vergi politikalarinin temel
amacinin; miikellef haklarina saygili, vergi kayip ve kacagini1 azaltmay1 hedefleyen,
mali gli¢ ilkesine uygun sekilde vergi yiikiiniin adil ve dengeli dagitimin1 gozeten,
kamu giderlerini karsilarken iktisadi etkinligi bozmayan bir vergi sistemine ulagsmak

oldugu belirtilmistir. Bu amacla belirlenen hedefler asagidaki gibi siralanabilir:

* Vergi kanunlar1 yeniden gézden gegirilerek, mevzuat sadelestirilecek ve
daha etkin ve uygulanabilir hale getirilecektir. Vergi muafiyet ve istisnalari,
ekonomik ve sosyal politikalar ile kamu finansman1 imkanlar1 ¢ergcevesinde yeniden

degerlendirilmesi,

* Ekonomide karar alicilar i¢in Ongoriilebilirligi saglamak amaciyla vergi

diizenleme ve uygulamalarinda istikrar saglanmasi,

* Miikelleflerin goniillii uyumunu artirmaya yardimeir olacak sekilde

miikellef haklarina yonelik diizenlemeler yapilmasi,

* Vergi tabaninin genisletilmesi ve kayit dist ekonomiyle miicadele
sonucunda olusacak ilave kaynaklar, islem vergileri basta olmak iizere vergi
oranlarmin  ve sosyal gilivenlik primlerinin indiriminde kullanilmas: da

hedeflerdendir (Kalkinma Bakanligi, 9.BYKP, 2006: 54-64). Dokuzuncu Kalkinma
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Planinin uygulanmaya baslandig: ilk yillarda i¢ siyasi konjonktiirdeki gelismeler ve
hemen sonrasindaki kiiresel kriz, Tiirkiye ekonomisini etkileyen 6nemli faktorler
olmustur. Kiiresel kriz ileriye doniik beklentileri olumsuz etkilemis, yatirnm ve
tiketim kararlarinin ertelenmesine ve ekonomik faaliyetlerin yavaslamasina yol
acmistir. Buna bagli olarak, 2002-2006 doneminde yillik ortalama yilizde 7.2
oraninda artan GSYH, 2007-2012 doéneminde ylizde 3.3 oraninda biiylimiistiir. Plan
doneminde kisi basina milli gelir 2012 yilinda 10.504 dolar, cari GSYH ise 786
milyar dolar olarak gergeklesmistir (Kalkinma Bakanligi, 10.BYKP, 2013: 19).

Genel devlet gelirlerinin GSYH’ye orani, harcamalardaki artislar1 karsilamak
amactyla alinan ek 6nlemler neticesinde artmis, 2009 yilinda yiizde 34.2’ye, 2012
yilinda ise ylizde 37.3’e yiikselmistir. 2009 yilinda sosyal giivenlik primleri dahil
ylizde 24.7 olan toplam vergi yiiki, 2012 yilinda yilizde 27.6 seviyesinde
gerceklesmistir. Vergi yiikiindeki 2.9 puanlik artisin 1.2 puami sosyal gilivenlik
primlerinden, 1.7 puani ise vergilerden kaynaklanmistir. Genel gelir biiyiikliigiinde
bir defalik gelirler de énemli rol oynamistir. 6111 sayili Kanun kapsaminda kamu
alacaklarmin yeniden yapilandirilmasi, 2006 ve 2008 yillarinda gergeklestirilen
sosyal glivenlik prim aflar1 ile 2012 yilinda hayata gecirilen bedelli askerlik
uygulamasi 6nemli miktarda kaynak saglamistir. Ayrica, Dokuzuncu Kalkinma Plani
doneminde GSYH’ye oranla yillik ortalama yiizde 0.6 biiyiikliglinde 6zellestirme
geliri elde edilmis, orman vasfini yitirmis hazine arazilerinin satis1 da yapilmigtir

(Kiigtikoglu, 2016: 203)
3.8.3. Onuncu Kalkinma Plam

2014-2018 yillarin1 kapsamaktadir. Onuncu Kalkinma Plani; yiiksek,
istikrarli ve kapsayict ekonomik biiylimenin yani sira hukukun istlinligi, bilgi
toplumu, uluslararas1 rekabet giicii, insani gelismislik, c¢evrenin korunmasi ve
kaynaklarin stirdiiriilebilir kullanimi1 gibi unsurlar1 kapsayacak sekilde tasarlanmustir.
Planda, iilkemizin ekonomik ve sosyal kalkinma siireci biitiinciil ve ¢ok boyutlu bir
bakis agisiyla ele alinmis, insan odakli kalkinma anlayisi ¢ergevesinde katilimcr bir
yaklasim benimsenmistir. Ulkemizin potansiyelini, bdlgesel dinamikleri ve
vatandaslarin yeteneklerini harekete gecirerek kalkinma siirecinin hizlandirilmasi

amaciyla, yeniden sekillenen diinya ekonomisinde uluslararasi isbdliimii ve deger
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zinciri hiyerarsisinde Tiirkiye’nin konumunun asamali olarak iist basamaklara
cikarilmasi hedeflenmistir (Kalkinma Bakanligi, 10.BYKP, 2013: 1). Uzun vadeli
kalkinmanin amaci, yeniden sekillenmekte olan diinyada milletimizin temel
degerlerini ve beklentilerini esas alarak gerceklestirilecek yapisal dontisiimlerle
tilkemizin uluslararas1 konumunu yiikseltmek ve halkin refahim1 artirmak olarak

belirlenmistir.

Bu ¢ercevede, 2023 yilinda GSYH’nin 2 trilyon dolara, kisi basina gelirin 25
bin dolara yiikseltilmesi, ihracatin 500 milyar dolara ¢ikarilmasi, issizlik oraninin
ylizde 5’e diisiiriilmesi, enflasyon oranlarinin kalici bir bigimde diisiik ve tek haneli
rakamlara indirilmesi hedeflenmistir. Planda yer alan vergi politikalarina iliskin
tespitler ve hedefler ise 6zetle su sekildedir; plan donemi boyunca GSYH’ye oran
olarak genel devlet gelirlerinin sabit tutulmasi, genel devlet harcamalarinin ise bir
miktar digiriilerek genel devlet acgigimin plan donemi sonunda yiizde 0.5°e
diisiiriilmesi hedeflenmistir. Plan doneminde, vergi yiikiiniin adil dagiliminin
saglanmast ve GSYH’ye oranla ortalama yiizde 28.6 seviyesinde olmasi

ongorilmiistiir.

Vergiye goniilli uyumun artirilarak ve kayit disi ekonominin azaltilmasi
saglanacak, islem vergilerinin diisiiriilmesi basta olmak {iizere iiretim ve istihdami
tesvik ederek biiyiimeye katki saglayacak sekilde degerlendirilmistir. Vergilemenin
daha adil olmasin1 ve mali fonksiyonunu yerine getirmesini saglayacak sekilde vergi
taban1 genisletilerek vergi politikasi, tiretim faktorlerinin etkin dagilimini saglamaya
yonelik olarak kullanilip, vergi mevzuatinin sade ve uyum saglanabilir sekilde
yeniden yazilmasi elektronik ticarette vergi kaybinin dnlenmesine yonelik gerekli
hukuki ve idari diizenlemelerin yapilmasi hedeflenmistir (Kiigiikoglu, 2016: 204).
2015 yilinda Tiirkiye ekonomisi OVP hedefiyle uyumlu bir sekilde yiizde 4 oraninda
blytimiistiir. 2015 yilinda Cin ve Hindistan hari¢ ylikselen ekonomilerin ve
gelismekte olan tilkelerin ortalama biiylime hiz1 ise yiizde 1.8°dir. 2015 yilinda genel
devlet toplam gelir ve harcamalar1 2014 yilina gére GSYH’ye oran olarak sirasiyla
1.4 puan ve 0.9 puan artmistir. Bir 6nceki yila gore kaydedilen 6nemli gelir artiginin
yaklagik yarisi1 dolayl vergiler diger yarisi da sosyal giivenlik primi tahsilatlar

kaynakli olmustur. Faiz harcamalarindaki 0.1 puanlik azalisa ragmen gerceklesen
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harcama artisinda genel devlet cari giderleri, yatirimlar1 ve transferler toplaminin
katkis1 esit 6l¢iide goriilmektedir. Bu cercevede, 2015 yilinda GSYH’ye oran olarak
genel devlet acig1 yiizde 0.1, genel devlet faiz dis1 fazlasi ise yiizde 2.7 olarak
gergceklesmistir.  Genel biitce toplamima bakildiginda 2015 yilinda tahsilat
505.297.905.000.-TL olmus, hedefleneni %5.3 gecerek biiyiik artig gdstermistir. Bu
hizli artigm biiyiik cogunlugu OTV’den kaynaklanmustir. 2016 yilinda 6zellestirme
gelirleri dahil genel devlet gelirlerinin bir onceki yila gore 0.9 puan artarak
GSYH’ye oranla yiizde 41.9 olmas1 beklenmektedir (Kalkinma Bakanligi, Orta
Vadeli Program 2017-2019, 2016: 3-5). Bu hedefler dogrultusunda gerceklesmeler
birlikte degerlendirildiginde, vergi gelirleri tahsilatt 2015 yilinda hedeflenen rakami
%4.9, 2016 yilinda hedefleneni %0.3, 2017 yilinda hedefleneni %5.9 ve 2018
yilinda hedeflenen tutar1 %5.9 asmistir. Vergi gelirleri tahsilati, istikrarsiz olsa da
genel olarak hedeflenenin iizerinde seyretmektedir. 2018 yilindaki tahsilat artiginin
nedenleri Kurumlar Vergisi orant %20’den %?22’ye cikarilmasi, alkol ve tiitliin
mamullerine iliskin OTV oraninda sik sik artis yapilmis olmasi ve ithalatin artisina

bagli olarak ithalde tahsil edilen KDV olarak siralanabilir.
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Devletin kamu harcamalarin1 karsilamak i¢in basvurdugu en 6nemli kaynak
vergi gelirleridir. Kamu harcamalarinin  finansmanmin saglanmasi, kamu
ekonomisinin islevlerini (gelir dagilimi, kaynak ayrimi ve istikrar) saglikli bir
bicimde yerine getirebilmesi vergi gelirlerinin en diisiik maliyetle ve en yiiksek
oranda saglanmasi ile gerceklesecektir. Bunun on kosulu da vergi kayip ve
kacaklarin1 6nlemektir. Vergi kayip ve kagaklarinin oldugu toplumlarda enflasyonist
baskiy1 artirici, gelir dagilimini ve istikrar1 bozucu etkiler s6z konusu olmakta, bunun

sonucu olarak da vergi disiplini a¢isindan olumsuzluklar giindeme gelmektedir.

Devlet, vergi yasalari ile yiikiimliilikleri belirlemenin disinda, bu yasalarin
tam ve dogru olarak uygulanmasimi saglamak durumundadir. Bu durum vergi
adaletinin saglanmasinin birincil 6l¢iitiidiir. Vergi adaletinin saglanmasinin 6n kosulu
vergi kaybmmi ve kagagimi oOnlemektir ki bu da etkin vergi denetimi ile
gerceklesecektir. Etkin bir vergi denetimini gerceklestirmek, denetim elemaniyla

vergi yonetimiyle ve yiikiimliiyle ilgili i¢eriklere sahiptir.

Vergi denetiminde etkinligin saglanmasi 6nemli 6l¢iide denetim elemaninin
sayist ve niteliklerine baglidir. Her gegen giin daha ¢ok artan teknolojik gelismelerle
birlikte karmagiklagsan ekonomik iligkiler bunu zorunlu kilmaktadir. Ancak,
tilkemizde denetim elemaninin sayisinin artirilmasi ya da meslege alinmis elemanin
meslekte tutulmasi i¢in gerekli olanaklar saglanamamaktadir. Vergi denetiminin
etkinligi agisindan, denetimin planlanmas1 ve esglidiimiin yeterli Olgiide

saglanamamasindan dolay1 is verimsizlikleri bulunmaktadir (Gergek vd., 2006: 141).

Vergi incelemeleri, genel olarak vergi dairesine bildirim zorunlulugu olan
yukiimliileri kapsamaktadir. Tirkiye’de uygulanan vergi politikas1 kapsaminda;
‘1982 Anayasasinin 73 iincii Maddesinde belirtildigi gibi, bireylerin 6deme giiciine
dayanarak vergi alinmasina ragmen, gelir, servet ve harcamalarmma gore vergi
tahsilati, vergi tahsilati esas olarak, harcamalarda stopaj vergisi ve KDV {izerinden
toplanan gelir vergisine dayanmaktadir’. Esas olarak dolayli vergiler olmak
gerekirse, Tiirkiye'deki vergi sistemi beyannamelere, istisnalara, muafiyetlerin

yayginligina ve vergi harcamalarina dayanan bir sistem olamaz, islem goren
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sirketlerden daha az halka ¢ikarir, kiiciik aile isletmelerinde vergi ekonomisine olan
inancindan s6z edilmez Yiiksek diizeyde olmak, vergi politikalarinin basarisizliga
yol agmasina neden olur. Yakin gelecekte yapilacak ilk sey, dogrudan ve dolayl
vergi gelirlerinin Tiirk vergi sistemi i¢indeki dagilimini diizeltmek ve belgelerdeki
kontrol mekanizmasin1 daha da giiclendirmektir. Ekonomik kalkinmay1
stirdiiriilebilir kilmak icin vergi politikasi iizerinde arastirma ve gelistirme faaliyetleri
yenilenebilir enerji ve enerji verimliligi desteklenmelidir. Devamlilik faktoriiniin

gelisimi i¢in temel olan egitim faaliyetlerini arttirmalidir.
Tirk vergi sisteminin giliclii yonleri su sekilde ifade edilebilir:
- Vergi yapisinin gelismis iilkelere benzemesi,
- Gelismis iilkelere gore diisiik vergi oranlarinin bulunmasi,
- Gerektiginde hizli ve etkili vergi 6nlemlerinin alinabilmesi,

- Kayit dis1 ekonomi nedeniyle kayda deger bir vergilendirilebilir kapasitenin

varlig1 ve istisnalar, istisnalar ve indirimler nedeniyle vergi dis1 alanlarin bulunmasi,

- Geligen bilgi teknolojisinin vergi sistemine entegrasyonunun saglanmaya

calisilmasi,
- Yiiksek diizeyde personel tecriibesi olan bir vergi idaresinin varligidir.
Vergi sistemimizin zayif kalmis yonleri su sekilde degerlendirilebilir:
- Vergi kanunlarimizda olusan tutarsiz degisimler,

- Belgeler iizerinde uygulanan usulsiizliikkler vergi istismarinin ve kayit disi

ekonominin fazla olmasi,

- Vergi kanunlarimizin yapisal olarak karisik olmasi, anlasilabilir sadeliginin

olmamasi,
- Vergi gelirleri igerisinde dolayli vergilerin oraninin yiiksek olmasi,
- Dolaysiz vergilerin miikellef tabaninin ¢ok dar olmasi,
- Vergi denetiminde etkinligin g¢esitli sebeplerle saglanamamis olmasi,

- Vergi kanunlarimizda vergi kacakgilarina uygulanan cezalarin 6nleyici



70

etkisinin olmamasi,

- Cesitli kamu harcamasi kaleminin vergi bilincini olumsuz etkilemesi, vergi

bilincinin diisiik olmast,
- Vergilendirme prosediirlerinde biirokrasinin fazlasi,
- Otokontrol kurumlarinin yetersizligi,
- Uzlagma miiessesinin amacina uygun yiiriitiilememesi,
- Vergi mevzuatini giiniin sartlarina gore yenilememek,
- Ucret gelir vergisinin bir istihdam vergisine doniistiiriilmesi.

Yiiksek kayit disilik maalesef Tiirkiye'nin c¢oziilemeyen sorunlarindandir.
Kayitdist ekonomiyi minimize etmek i¢in de etkili bir vergi denetimine ihtiyac
bulunmaktadir. Vergi denetiminin etkinligini i¢in yapilabilecekler su sekilde tespit
edilebilir; vergi mevzuati karmagasi ortadan kaldirilmali, mevzuat daha yalin ve
anlasilir hale getirilmelidir. Istisna ve muafiyetler iizerine 6zel bir ¢alisma yapilarak
fayda maliyet analizi ¢ercevesinde bir kismi kaldirilmalidir. Vergi affi ve matrah
artirrm1 gibi etkinligi azaltici aligkanliklardan vazgegilmelidir. Bu uygulamalar
denetimin etkinligini azaltt1g1 gibi yetkili idareleri denetim hedeflerinde sapmalara da
neden olmaktadir. Denetimin ilk asamasi olan yoklama siireci sik sik yapilmali,
miikellefi hizli bir sekilde takip edebilmelidir. Denetim elemant sayisi yeterli diizeye
cikarilmali, denetim elemanlarinin teorik olarak degil uygulama ve reel piyasanin
isleyisi konularinda yetistirilmesi gerekmektedir. Denetim konusunda tecriibeli
elemanlarin kamudan ayrilmasi sorununun 6niine gecilmelidir. E-defter ve e-fatura
uygulamalari, miikellefin 6devlerinden olan internet ortamindan yapilmasi gereken
bildirimler artirilarak denetim tiimiiyle teknolojik seffaf yapilabilir hale
getirilmelidir. En 6nemlisi vergi verenlerin, 6demis olduklari vergilerin tamaminin
kendilerine bir sekilde dondiigiine inanmalar1 saglanmalidir. Bu konuda idarenin
seffaf davranmasi, ilkokuldan itibaren vergi egitimine Onem verilmesi

gerekmektedir.

Gilinimiizde Hazine ve Maliye Bakanligimin denetim birimi olarak

olusturulan Vergi Denetim Kurulu 6zerk bir yapiya kavusturularak, Hazine ve
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Maliye Bakanligi oOrgiit yapist i¢inden ¢ikarlip “iligkili kurulus” statiisiine
kavusturulmasmin yerinde olacag: diisiiniilmektedir. Vergi Miifettislerinin bagimsiz olarak
vergi incelemesi ve vergisel islemlerin uygulanmasina yonelik teftis ve sorusturma
gorevlerini icra etmesi saglanmalidir. Vergi Denetim Kurulu Baskan ve Bagkan
Yardimcilar1 onceden belirlenmis bir siire ile simirli kalmak kaydiyla gorev siiresi
belirlenmeli, Hazine ve Maliye Bakaninin Onerecegi isimler arasindan

Cumhurbagkani tarafindan atanmasina yonelik diizenleme yapilmasi saglanabilir.

Vergi Denetim Kurulunun yalnizca vergi denetimine kanalize olmasi
saglanarak, ozellikle ikincil mevzuat diizenlemeleri ile vergi mevzuat1 agisindan bir
takim diizenlemeler yapan Gelir Idaresi Baskanligi ile ortak bir esgiidiim igerisinde
hareket etmelidir. Vergi Miifettisleri tarafindan yapilan vergi incelemeleri sonucunda
tanzim edilen raporlar, her haliikarda ilgili vergi dairelerine gonderilmektedir.
Dolayisiyla, VDK ve GIB arasinda bir ortak ¢alisma yapilmasi kaginilmazdir. Gelir
Idaresi Baskanligmin faaliyetleri Vergi Denetim Kurulu tarafindan takip edilmeli ve

ozellikle vergi dairesi tarafindan yapilan is ve islemler denetlenmelidir.

Ayrica, Vergi Miifettisleri lizerinde yapilan alan arastirmasinda, iilkemizde
uygulanmakta olan vergi mevzuatinin gilincellenmesi gerektigi ve Vergi
Miifettislerinin vergi mevzuati diizenleme ¢alismalarina katilmasinin faydali olacagi
sonucuna varilmistir. Bu cergevede, Vergi Miifettisleri vergi incelemeleri yaparken
yani vergi mevzuatin1 pratikte uygularken, vergi mevzuatina iligkin sorunlar ile
karsilagsmakta ve buna iliskin ¢oziim Onerilerini daha kolay sunmaktadirlar. Vergi
Denetim Kurulu her yilsonunda, vergi mevzuatina iliskin yasanan aksakliklar1 ve
¢ozlim Onerilerini kapsayan “Tavsiye Raporunu” Cumhurbaskanligi ile Hazine ve
Maliye Bakanina sunmalidir. Boylece, Vergi Denetim Kurulu gerek vergi politikasina

gerekse mevzuatta yasanan sikintilarin ¢oziimiine katkida bulunabilecektir.
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