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Ozet

Bu aragtirmanin amaci kurum denetim raporlarma gore ilkogretim
okullarmin sorunlarini ortaya koymaktir. Arastirma, genel tarama modelinde-
dir. Veriler, nitel arastirma tekniklerinden dokiiman incelemesi yoluyla toplan-
mistir. Bu aragtirmanin verileri Aksaray Ili Merkez ve ilgelerinde 2008-2009
Ogretim yilinda denetimi yapilan 145 ilkogretim okulundan elde edilmistir.
Toplanan veriler, icerik analizi teknigi ile analiz edilmistir. Arastirma sonucu,
kurum denetim raporlarindan birbirinden farkli 67 sorun tespit edilmistir.
Bunlar; fiziki durum, egitim-6gretim durumu, biiro isleri, 6grenci isleri, perso-
nel igleri, hesap ayniyat doner sermaye ve taginir mal isleri, kurumun ihtiyag ve
fazlaliklar1 boyutlarinda ele alinmigtir. Kurum denetim raporlarinda en ¢ok tize-
rinde durulan konu egitim-6gretim isleridir (%66.03). Digerleri ise, fiziki durum
(%12,97), hesap ayniyat doner sermaye ve taginr mal igleri (%6.65), kurumlarin
ihtiyag ve fazlaliklar1 (%6.60), biiro igleri (%3.57), personel isleri (%2.59) ve
dgrenci isleri (%1.56) olarak bulunmustur. {Ikégretim okullarmin en énemli
sorunlari; “proje ve performans gorevlerinin belirlenmesi, degerlendirilmesi ve
sunumu”, “bitisik egik yazinin kavratilmasi, yazi bozuklugunun giderilmesi”,
“1. simfta okuma/yazma caligmalar1”, “6grenci ¢aligma kitabindaki etkinlikle-
rin yapilmasi, yanlis yada eksik etkinliklerin diizeltilmesi”, “dil bilgisi, imla ve
noktalama isaretlerini kullanma”, “okul ve boliimlerin temizligi”, “sinf diize-
ni”, “bahgenin diizenlenmesi, agaglandirilmas: ve agaglarin bakimi1”, “bakim
onarim” olarak siralanabilir.

Anahtar Soézciikler: Kurum denetimi raporu, ilkogretim, il egitim
denetmeni, kurum denetimi

Giris

Orgiitler, stireklilikleri, belirli amaclara sahip olmalar1 ve eylemlerinin 6rgiit-
lenen is olmalar1 agisindan gegici insan topluluklarindan ayrilirlar. Orgiitlenmemis
bir grup yalnizca bir insan yigmidir. Yasamak igin drgiitlenmek zorunludur. Orgiit,
yonetimin etkili ve verimli olarak islevde bulunmasini saglayacak bigimde dtizenlen-
mis bir yapidir. Bir bakima y6netimin anatomisidir (Kaya, 1991, s.32).

*  Ayhan Can’in yiiksek lisans tezinden alinmigtir
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Her kurumun amacina ulagabilmesi i¢in sahip oldugu ve yararlanabilecegi
kaynaklari en iyi sekilde kullanmasi gerekir. Orgiittin amaglarina ulagsma derecesi, bir
bakima kaynaklar1 kullanabilme becerisine baglidir. Bu nedenle, kurum calismalari-
nin siirekli olarak gozetim ve denetim altinda tutulmasi, kaynaklarin kullanilma
durumlarinin belirlenmesi zorunludur. Bundan da 6nemlisi, iirtin ve verimliligin
yakindan izlenmesi ve stirekli olarak artisini saglayacak énlemlerin alinmas: gerekli-
ligidir. Bu agidan bakildiginda, denetim, kurumlar icin hayati bir énem tagir (Taymaz,
1982, 5.3).

Denetim sistemi, her karmagik 6rgiitte vardir. Denetimin, 6rgiit agisindan
zorunlu olmas, orgiitiin kendi varligini stirdiirmeye kararli olusunun dogal bir sonu-
cudur. Orgiitiin var olus nedeni, amaglarini gerceklestirme derecesine bagldir.
Boylece, 6rgiit girdilerinin, siirecinin ve ¢iktilarinin planli ve programli olarak, stirek-
li bir bi¢cimde kontrol edilmesi ve degerlendirilmesi gereklidir (Aydin, 1993,s.1).
Denetim, 6gretmen ve denetmenlere uygulamalar: hakkinda daha fazla bilgi edin-
melerine; bilgi ve becerilerini veliler ve okul igin en iyi bir sekilde kullanabilmelerine
yardim eden bir siirectir. Denetim okulu daha etkili bir 6grenme ortami haline getir-
mek i¢in 6nemlidir (Karagézoglu, 1972; Sergiovanni ve Starratt, 2002, s.4).

Egitim isi uzun soluklu bir stirectir. Uzun soluklu olmasi, bu alandaki planla-
manin da yine orta veya uzun vadeli olmasini gerektirir. Uzun vadeli olan bu ¢alisma
siirecinde, egitimin ulusal diizeyde belirlenmis olan amag, ilke ve programlar dog-
rultusunda yiritilip, ytrttilmediginin degerlendirilmesi ve kontroldi, egitim
kurumlarinda gorev yapan yonetici, 6gretmen ve diger personelin galigmalarini
degerlendirmek, yonlendirmek, gelistirici ve diizeltici 6nlemler almak icin siirekli ve
dtizenli bir denetime gereksinim vardir. Zira denetim, kamu yarart adina davranisi
kontrol etme stirecidir (Taymaz, 1982, s.1).

Denetmenlerin goérev alanlar;; mesleki rehberlik, inceleme-aragtirma, ders ve
kurum denetimi, sorusturma olarak siralanabilir. Patriccia Mc Carth’in (1993) denet-
men rollerine iligkin arastirmasi sonucunda su roller ortaya ¢ikarmistir; Mesleki yar-
dim ve rehberlik (% 20), 6gretmenlik (%20), degerlendiricilik (% 17), yoneticilik (%12),
psikolojik danugmanlik (% 5). Bu oranlar, denetmenlerin gosterdikleri rollerin ytizde-
lerini ifade etmektedir.

Denetim ve denetmenler konusunda yurt ici ve yurt disinda yapilan birgok
aragtirma (Andrews, 1991; Basar, 1993; Basaran, 1986; C1g, 2006, Diindar, 2006;
Kapusuzoglu, 1988; Okutan, 1996; Olgun, 2005; Oz, 1977; Ozbek, 1997; Patriccia, 1993;
Richard, 1985; Unal ve Kantar, 2011; Unal, Yavuz ve Kiigtikler, 2011; Williams, 1993;
Yalgin, 2001; Yildirim, 2006; Yilmaz, 1998; Terzi, 1996) bulunmaktadir. Ulkemizde
denetim ve il egitim denetmenlerini degisik yonlerden inceleyen arastirmalar olmak-
la birlikte il egitim denetmenlerinin ilkogretim okullarinda yaptiklar: denetim rapor-
larina gore karsilasilan sorunlarla ilgili dogrudan yapilan bir arastirma bulunma-
maktadir. Denetim raporu; ilkégretim okulunu denetleyen il egitim denetmenlerinin
denetim siiresince, gozlenen, belirlenen durumlarin ve ¢6ziim 6nerilerinin rapor bigi-
minde yazilmasidir. Her ilkogretim okulunda denetim raporlarinin yazildig: denetim
defteri bulunmak durumundadir.

Bu arastirmanin amaci il egitim denetmenlerinin ilkogretim okullarinda
kurum ve 6gretmen denetimi sirasinda tespit ettigi eksiklikler ve bu eksikliklerin
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giderilmesi i¢in getirilen 6nerilerinin ortaya ¢ikarilmasidir. Denetim egitim sisteminin
amaglar1 dogrultusunda dogru isleyip islemedigini kontrol stireci oldugundan, dene-
tim raporlarinda belirtilen hususlar énemlidir. flkégretim okullarinda tespit edilen
sorunlar genelde egitimin sorunlarinin ¢6éziimiine 1s1k tutabilir. Arastirma sonucu
belirlenen eksiklikler ve onerilerin ilkdgretim kurumunun verdigi egitim-6gretimin
niteligini artirmada katkida bulunacagi umulmaktadir. Ayrica, ilkdgretim okullarin-
da egitim-6gretim hizmetinin gelismesine ve denetimin niteligine katkida bulunmasi
beklenmektedir. Aragtirma sonucuna gore, ilkdgretim okullar1 yonetici ve 6gretmen-
leri kendilerinden beklenen rollerin neler oldugunu gorerek, kendilerinden beklenen
rolleri yerine getirmelerine katkida bulunacaktir.

Yontem

Aragtirma, genel tarama modelindedir. Veriler, nitel aragtirma tekniklerinden
dokiiman incelemesi yoluyla toplanmistir. Dokiiman incelemesi, 6nceden var olan
materyallerin kullanilmasidir. Dokiiman incelemesinde arastirmaci, énceden var olan
materyalleri kullanarak icerik ya da resmin en genis agidan analiz ve degerlendirme-
sini yapar (Yildirim ve Simsek, 2006:187).

Evren ve Orneklem

Aragtirmanin evreni, 2008-2009 egitim dgretim yilinda Aksaray 11 Merkezi ile
Ortakdy, Sartyahsi, Agacoren, Giilagag, Giizelyurt ve Eskil flgelerindeki resmi ilkg-
retim okulu kurum denetim raporlar1 olusturmaktadir. Bu baglamda 2008-2009 6gre-
tim yilinda denetimi yapilan 145 ilkogretim okulu ve bu okullarin bulundugu yerle-
sim yerleri belirlenmistir.

Veri Toplama Arac1

Bu arastirmada il egitim denetmenlerinin ilkégretim kurumlarinda denetim
siirecinde tespit ettikleri sorunlar, eksikliklerin neler oldugunu ortaya ¢ikarabilmek
icin kurum denetim raporlar incelenmistir. Inceleme, MEB. lkégretim Miifettigleri
Bagkanliklar1 Rehberlik ve Denetim Yonergesi'nde Kurum Denetiminde incelenecek
Durumlar (MEB, 2001) baghig1 altinda belirtilen fiziki durum, egitim-6gretim isleri,
dgrenci igleri, biiro igleri, personel igleri, hesap ayniyat déner sermaye ve (demirbasg)
taginir mal igleri ve kurumun ihtiyag ve fazlaliklari gorev alanlari esas alinarak yapil-
migtir.

Verilerin Toplanmasi ve Coziimlenmesi

Toplanan veriler, icerik analizi teknigi ile analiz edilmigtir. Icerik analizinde
temel amag, toplanan verileri agiklayabilecek kavramlara ve iligkilere ulagsmaktir
(Yildirim ve Simsek, 2006:227). il egitim denetmenlerinin, ilk6gretim kurumlarinda
tespit ettikleri eksikliklerin benzerlik ve farkliliklar: tespit edilerek bunlarin nedenle-
ri ve kargilagtirmalar1 yapilmugtir. icerik analizi yoluyla elde edilen birbirlerine ben-
zeyen veriler, belirli kavramlar ve temalar gercevesinde bir araya getirilmis, anlasilir
bicimde organize edilip yorumlanmusgtir.

Aragtirma, Milli Egitim Bakanhig [lkogretim Miifettigleri Bagkanliklart
Rehberlik ve Denetim Yénergesi ekinde bulunan Denetim Raporu érneginde, kurum
denetiminde incelenecek durumlar bashg: altinda belirtilen fiziki durum, egitim
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dgretim durumu, biiro isleri, 6grenci isleri, personel igleri, hesap ayniyat, doner ser-
maye ve taginir mal igleri ve kurumun ihtiyag ve fazlaliklar: olmak tizere 7 kategori-
ye ayrilmustir. Bu kategoriler altinda denetim raporlarinda getirilen 6nerilerin tekrar-
lanma sikligina ve birbirine benzerligine gore fiziki durum, 12 alt kategori, egitim
o0gretim durumu 28 alt kategori, btiro isleri 10 alt kategori, 6grenci isleri 4 alt katego-
ri, personel igleri 5 alt kategori ve hesap ayniyat, déner sermaye ve tasinir mal igleri
4 alt kategori ve kurumun ihtiyag ve fazlaliklari ise yine 4 alt kategoriye ayrilmigtir.

Gecgerlilik ve Giivenirlilik

Gegerlik ve giivenirlik, arastirma sonuglarmin inandiriciligini saglamak igin
kullanilan en 6nemli iki 6lgtittiir. “Toplanan verilerin ayrintili olarak rapor edilmesi
ve arastirmacinin sonuglara nasil ulastigini actklamasi nitel bir arastirmada gegerligin
onemli olgiitleri arasinda yer almaktadir” (Yildirim ve Simgek, 2006:257). Bu aragtir-
maya Ozgli olarak, arastirma sonuclarinin gegerligini saglamak amaciyla iki islem
gergeklestirilmigtir. (1) Veri analizi 6éncesinde kurum denetim raporlar: ilkdgretim
kurumlar1 denetim raporu formati ve uzman goriisleri dogrultusunda 7 kategoriye
ayrilmugtir. (2) Kurum denetim raporlarinda bu kategorilerle ilgili en sik tekrarlanan
eksiklikler g6z ontine alinarak belirlenen temalari en iyi temsil ettigi distintilen alt
kategoriler belirlenmistir. Bu gortislerin tiimiine bulgular kisminda yer verilmistir.

Aragtirmanin giivenirligini saglamak igin alt kategoriler, kategorilere yerlesti-
rilmigtir. Daha sonra kurum denetim raporlarina gére belirlenen kategoriler ile alt
kategoriler Necmettin Erbakan Universitesi (Unal,A) ve Mehmet Akif Ersoy Univer-
sitesinde (Kartal,S) iki uzmana verilerek belirlenen 7 kategorinin alt kategorilerin bir-
biriyle ne derece uygun oldugu istenmistir. Daha sonra aragtirmacinin ve uzmanlarin
yaptig1 eslestirmeler birbiri ile karsilagtirtlmistir. Kargilagtirmalarda “gortis birligi” ve
“gortis ayriligl” sayilar1 tespit edilerek, arastirmanin giivenirligi Miles ve
Huberman'in (1994) formiilii (Giivenirlik = Goériig Birligi / Goriis Birligi + Goriis
Ayrilig1) kullamilarak hesaplanmistir. Bu aragtirmaya 6zgii olarak, aragtirmacinin
yaptig1 eslestirmeler ile uzmanlarin yaptig1 eslestirmeler sonucunda 12 goriisiin fark-
I1 temalarla eglestirildigi goriilmiistiir. Bu durumda, Giivenirlik = 67 / 67 + 12 =% 85
olarak hesaplanmuigtir.

Bulgular ve Yorum

Kurum denetim raporlarina gore ilkogretim okullarinin sorunlar: konusunda
yapilan bu arastirmada, kurum denetim raporlarinda birbirinden farkli 67 sorun tes-
pit edilmistir. Bunlar; kurum denetim raporlari, fiziki durum, egitim-6gretim duru-
mu, biiro igleri, 6grenci igleri, personel isleri, hesap ayniyat, déner sermaye ve taginir
mal igleri ve kurumun ihtiyag ve fazlaliklar1 boyutlarinda ele alinmugtir.

Kurum denetim raporlarinda 7 kategoriye iliskin tespit edilen sorunlarin dagi-
limy, tekrar edilme siklig1 ve ytizdelikleri Tablo 1’de gosterilmistir.
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Tablo 1 Kurum Denetim Raporlarina Gére Ilkégretim Okullarinda
Belirlenen Sorunlarin Dagilimi

/ Egitim Ogretim
Durumu
(1349 kez,%66,03)

.

/
/Fiziki Durum L
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- kez,%6.65) \

Denetim raporlarina gore en ¢ok karsilasilan sorunlar beklendigi gibi, egitim
Ogretime iligkin sorunlardir (% 66,03). Bunlardan baglicalary; proje ve performans
gorevlerinin belirlenmesi, degerlendirilmesi ve sunumunda karsilasilan sorunlar.
Bitisik egik yazinin kavratilmasi, yazi bozuklugunun giderilmesi, 6grenci ¢alisma
kitabindaki etkinliklerin yapilmasi, yanls ya da eksik etkinliklerin diizeltilmesi, 1.
smifta okuma/yazma galigmalarinda kargilagilan sorunlar ve derste kullanilan yon-
tem ve tekniklere iliskin sorunlardir. Gortilme siklig1 diizeyine gore diger sorunlar
ise; fiziki durum, hesap ayniyat, déner sermaye ve taginir mal igleri, kurumlarin ihti-
yag ve fazlaliklari, biiro isleri, personel isleri ve 6grenci isleridir.

Kurum denetim raporlarinda fiziki duruma iligkin tespit edilen sorunlarin
dagilimi, tekrar edilme siklig1 ve ytizdelikleri Tablo 2'de gosterilmistir.
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Tablo 2 Fiziki Durum

Alt Kategori f %o
Okul ve boliimlerin temizligi 61 23,01
Sinuf diizeni 41 15,47
Bahgenin diizenlenmesi, agaclandirilmasi ve agaclarin bakimu 39 14,71
Bakim onarim 32 12,07
Yangindan korunma araglariin temini, yangin talimatnamesinin diizenlenmesi 23 8,67
Uygulama bahgesi 15 5,66
fhata duvari 12 4,52
Kat yerlesim plan1 11 4,15
Atatuirk kosesi 10 3,77
Kalorifer dairesi 7 2,64
Kantin 6 2,26
Toplam 265 100

Ry

Tablo 2’de goriildigii gibi, “Okul ve boliimlerin temizligi” ile ilgili alt katego-
rinin diger kategorilere gore denetim raporlarinda 61 kez yazildig1 ve en ¢ok ytiizde-
ye (% 23,01) sahip oldugu goriilmektedir. Okul ve boliim temizliginden, okulun yone-
tim odalari, derslikleri, oyun sahasi gibi genel temizliginin yan sira 6zellikle lavabo
ve tuvaletlerin temizligi kastedilmektedir. Kurum denetim raporlarina gore, il egitim
denetmenlerinin okullarin temizligini yeterli gormedikleri, okullarin ve béliimlerinin
temizligini sorun olarak gormektedir. Bu durum kurum denetim raporlarinda;
(1.0.1)“okulun ve béliimlerinin genel tertip, diizen ve temizligine dikkat edilmesi, d§renci
tuvaletlerine su temin edilerek miimkiin oldugunca kullamlabilir hale getirilmesi” seklinde
belirtilmistir.

Tablo 2’de “sinuf diizeni” ile ilgili alt kategorinin diger alt kategorilere gore
denetim raporlarinda 41 kez yazildig1 ve en ¢ok yiizdeye (% 15,47) sahip ikinci alt
kategori oldugu goriilmektedir. Bu durum kurum denetim raporlarinda; (1.0.4)“snif-
larin [lkogretim Kurumlar: Yonetmeliginin 145. maddesine gore diizenlenmesi, pano olustu-
rularak etkinliklerin panolara asilmasi,”seklinde belirtilmistir. Tablo 2'de ”“Bahgenin
diizenlenmesi, agaclandirilmasi ve agaglarin bakimi1” alt kategorisinin kurum dene-
tim raporlarinda 39 kez tekrar edildigi ve (% 14,71) oranla “Okul ve bgliimlerin
temizligi” alt kategorisinden sonra en ¢ok yiizdeye sahip ticiincii alt kategoriye sahip
oldugu goriilmektedir. Aksaray Ilinin I¢ Anadolu Bélgesinde bulundugu, bu bélge-
nin bitki ortiisii, 6zellikle aga¢ yoniinden {ilkenin en fakir bélgesi oldugu, topragin
agag yetigtirilmesine uygun olmadigi, su kaynaklar1 bakimindan yetersiz oldugu da
distintildtigtinde, il egitim denetmenlerinin okullarin agaclandirilmasini ve bakimla-
rinin yapilmasini sorun olarak gordtikleri ve kurum denetim raporlarinda yer ver-
dikleri goriilmektedir. Ayrica okul bahgelerinin agag yoniinden yetersiz olmasinin Ig
Anadolu Bolgesinde bulunan Aksaray ilinde bulunan insanlarin agagla ilgili kiiltii-
riinden kaynaklandig1 da distintilebilir. Bu durum kurum denetim raporlarinda;
(1.0.2) “bahgenin agaglandirilimas:” seklinde, 1.0.4) “bahgede bulunan agaglarn mevsimlik
bakimlarimin yapilmas:” seklinde belirtilmistir. Kurum denetim raporlarinda miifettis-
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ler tarafindan fiziki duruma yonelik olarak gordiikleri dordiincii siradaki en fazla
ylizdeye sahip sorun olarak “binamin bakim onarmmi” alt kategorisi gelmektedir.
Kurum denetim raporlarinda bu konunun (32 kez, % 12,07) orana sahip oldugu
goriilmektedir.

Denetimlerde okul binasinin bakim onarimindan binanin, ¢atisinin, derslikle-
rin, ihata duvarmn ve béliimlerinin onarimi, boya ve badanasinn yapilip yapilma-
digina bakilmaktadir. Arastirma sonucuna gore okullarin fiziki olarak yetersiz oldu-
gu, okul binalarinin ve boliimlerinin bakim ve onarima ihtiyaci oldugu, okul binala-
rinin temizliginin de yetersiz oldugu goriilmektedir.

Milli Egitim Bakanlig: tarafindan ilkdgretim okullarinin bakim, onarim, boya
ve badanasi igin yeterince 6denek gondermedigi ya da gonderilen 6denegin zama-
ninda gelmediginden okullarin bakimlarinin okullarin kapali oldugu yaz déneminde
bitirilemedigi, ayrica 6denek gelmediginden mahalli imkanlarla yapilan bakim ve
onarmmin yeterli olmadigi sonucuna varilabilir. Bu durum kurum denetim raporla-
rinda (1.0.1.); “Okul catisinda olusan kiremit kaymasinin ve kirilmug olan kiremitlerin tami-
ratimin yapimast”, (1.0.2) “okul binasinin muhtelif yerlerinde olugan stva dokiilmelerinin,
badana boyalarimn tadilatinin yapilmast”, seklinde belirtilmistir. Kurum denetim rapor-
larinda kurumun ihtiyag ve fazlaliklar: béliimiinde “yatirim ve onarim” alt kategori-
sinin (% 37,77) orana sahip olmasinin aragtirmada ¢ikan bu sonucu destekledigi, ilk-
dgretim okulu binalarinin yatirnm ve onarima ihtiyact oldugunun belirtildigi goriil-
mektedir. Tablo 2’de en diisiik frekansa sahip alt kategorinin “kantin” alt kategorisi-
nin geldigi goriilmektedir. Bu konunun kurum denetim raporlarinda 6 kez belirtildi-
give (% 2,26) orana sahip oldugu goriilmektedir. Bunu sirasiyla “kalorifer dairesi” (7
kez, % 2,64) ve okul tabelas (8 kez, % 3,01) alt kategorilerinin geldigi goriilmektedir.

Tablo 2’ye gore denetim yapan denetmenlerin okul kantinleri, kalorifer daire-
si ve okul tabelasinin hazirlanarak asilmasi hususlarinda sorun gérmediklerinden
kurum denetim raporlarinda ¢ok az yer verdikleri anlagilmaktadir. Ayrica sehir mer-
kezi digindaki okullarda kantin bulunmamasi, yine sehir merkezi digindaki okullarin
1sinmasinin soba ile yapilmasi nedeniyle kurum denetim raporlarinda bu alt katego-
rinin en diisiik frekans ve yiizdeye sahip oldugu diisiiniilmektedir. Bu durum kurum
denetim raporlarinda; (1.0.3)"kantin denetleme komisyonunun her ay kantin denetlemesi-
ni yaparak, raporunun hazirlanmasi, dosyalanmasi, kantin calisanlarinin digindaki sahislarin
kantine alinmamas1”, “kalorifer dairesine yakma ve bakim talimatimin asilmasi, yangin tiipii
temin edilmesi” seklinde belirtilmistir. Bu durum kurum denetim raporlarinda; (L.04)
“Kurum levhasimin mevzuatina gore hazirlanarak asilmasi” seklinde belirtilmistir.
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Tablo 3 Egitim-Ogretim Durumu

Alt Kategori f %
Ogrenci calisma kitabindaki etkinliklerin yapilmasi, yanlis

ya da eksik etkinliklerin diizeltilmesi 92 681
Bitisik egik yazinin kavratilmasi, yaz1 bozuklugunun giderilmesi 124 9,19
Dil bilgisi,imla ve noktalama igaretlerini kullanma 82 6,07

Proje ve performans gorevlerinin belirlenmesi, degerlendirilmesi ve sunumu 176 13,04

Uriin dosyasi olugturma, {iriin dosyasina konacak etkinlikler 48 3,55
Ogretmenin hazirlig: 55 4,07
Ogrencinin hazirhig 42 31
Olgme ve degerlendirme 53 3,92
Derste kullanilan yontem teknik 82 6,07
Okuléncesi 36 2,66
Siirdiiriilen kampanyalar (Ana kiz okulday1z) 23 1,70
Ogretim programlari 16 1,18
1. sirufta okuma/yazma calismalari 93 6,89
Ogrenci gozlem formlar: 52 3,85
Sosyal kuliip calismalari 53 3,92
Rehberlik ¢aligmalar1 57 4,22
Ogretmenler kurulu 9 0,66
Ztimre toplantilar1 9 0,66
Sube toplantilar 7 0,51
Veli toplantilar: 3 0,22
Etkinlik koselerinin islenmesi 33 2,44
Unitelendirilmis yillik plan 23 1,70
Ders planlar1 16 1,18
Derslerin arag geregle islenmesi 47 3,48
Ozel egitime ihtiyaci olan 6grenciler 19 1,40
Ingilizce DyNet Programi 9 0,66
Smnif kitapliklart olugturma ve okuma aligkanligt 67 4,96
Istiklal mars1 ve Genglige Hitabenin anlamiyla kavratilmast 23 1,70
Toplam 1349 100

Tablo 3 incelendiginde beklenildigi gibi “Egitim Ogretim” kategorisinin alt
kategorilerinin diger “Fiziki Durum”,”Btiro Isleri”, Ogrenci Isleri”, Personel Isleri”
“Hesap Ayniyat Doner Sermaye, Tagimir Mal Isleri” ve “Kurumun ihtiyag ve
Fazlaliklar1” kategorilerine gére daha fazla alt kategoriye sahip oldugu goriilmekte-
dir. Bu durum il egitim denetmenlerinin egitim 6gretimi dogrudan ilgilendiren
hususlara daha ¢ok dikkat ettigi ve bunu kurum denetim raporlarinda belirttigi sonu-
cunu ortaya koymaktadir. Ayrica Milli Egitim Bakanlig Ilkogretim Miifettigleri
Bagkanliklar1 Rehberlik ve Denetim Yonergesi ekinde yayimlanan Yo6netici Denetim
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Formu ve Ogretmen Denetim Formlarinda, Egitim Ogretim Durumu puan olarak en
ytiksek ve kapsamli kategoriler olarak belirlenmistir.

Tablo 3'de Egitim Ogretim Durumu kategorisinin “proje ve performans gorev-
lerinin belirlenmesi, degerlendirilmesi ve sunumu” ile ilgili alt kategorinin diger
kategorilere gore denetim raporlarinda 176 kez yazildig1 ve en ¢ok yiizdeye (% 13,04)
sahip oldugu goriilmektedir. Proje ve performans gorevlerinin belirlenmesi, deger-
lendirilmesi ve sunumu alt kategorisine en yakin alt kategorinin “bitisik egik yazinin
kavratilmast” (114 kez, % 9,19) oldugu goriilmektedir. Bunlar1 “1. siufta
okuma/yazma ¢aligmalar1” alt kategorisinin (93 kez, % 6,89) , “6grenci ¢aligma kita-
bindaki etkinliklerin yapilmasi, yanls ya da eksik etkinliklerin diizeltilmesi” alt kate-
gorisinin (92 kez, 6,81), “dil bilgisi, imla ve noktalama isaretlerini kullanma” ve “ders-
te kullanilan yontem teknik” alt kategorilerinin birlikte (82 kez, % 6,07) geldigi goriil-
mektedir. Buna gore, 6gretmenlerin, 6grencilerin proje ve performans gorevlerini
belirlemede, degerlendirmede ve sunumunda kendilerinden beklenen davranis: ser-
gileyemediklerini gostermektedir. Alanda yapilan benzer igerikli diger arastirmalar-
da, Hasirci ve Bolat (2008), Acar ve Amil (2009), Seker (2009), tarafindan yapilan arag-
tirmada ulagilan sonuclara gore; 6gretmenlerin genel olarak proje ve performans
gorevlerin yararli bulduklari, proje ve performans gorevlerini uygulamada gticliik-
lerle kargilagtiklari, 6gretmenlerin proje ve performans gorevleri hakkinda yeterince
bilgi sahibi olmadiklari proje ve performans gorevlerinde aileden, materyallerden
kaynaklanan sorunlar yasadiklari, bu gorevlerde 6zgiinliik i¢in 6gretmenlerin katki-
da bulunduklari, smnif mevcutlarinin kalabalik olmasindan dolay1 ve proje ve perfor-
mans gorevlerini degerlendirmede gticliik cektikleri, bulgulariyla 6rtiismektedir.
Kurum denetim raporlarmda bu durum; (1.0.5)” Proje ve performans gorevlerinin dgre-
tim yili baginda ve donem baglarinda hazirlanarak dgrencilere duyurulmasi, hazirlanan édev-
lerin/calismalarin sumf ortamunda sunulmasina énem verilmesi, hazirlanan degerlendirme
olgegine gore degerlendirilmesi” seklinde belirtilmigtir.

Egitim Ogretim Durumu kategorisinde en fazla yiizdeye sahip ikinci siradaki
alt kategorinin “bitisik egik yazinin kavratilmasi” (114 kez, % 9,19) oldugu goriil-
mektedir. Kurum denetim raporlarinda bu durum (1.0.6);” bitisik egik yazinin kavratil-
mast i¢in ¢alisilmasi, yanls yazilan ve baglanan harfler iizerinde durulmasi” seklinde belir-
tilmistir. Egitim-Ogretim Durumu kategorisinde” 1. siifta okuma/yazma galismala-
r1” alt kategorisinin (93 kez, % 6,89) oranla tigiincii sirada oldugu goriilmektedir.
Daha once ctimle yontemiyle yapilan ilkokuma yazma caligmalar1 yeni programla
birlikte ses temelli ctimle yontemine gore yapilmaya baslanmus, bitisik egik el yazist
galismalari 1. siniftan itibaren verilmeye baglanmigtir. Ciimle sistemine gore ilkoku-
ma yazma ¢alismasim yiiriitmeye aligkanlik haline getiren 6gretmenlerin yeni siste-
me gore ilkokuma yazma caligmalarini yiirtitmede isteksiz davrandiklari, bu konuda
sorunlar yasadig1 anlasilmaktadir. Kurum denetim raporlarinda bu durum (1.0.7);
“okuma ve yazma ¢aligmalarina yeni program dogrultusunda devam edilmesi” , (1.0.8) “Ses
temelli ciimle Ogretimi yontemlerinin yeniden incelenmesi, harflerin boyutlarma, yazilis
orneklerine, harf ve kelime araliklarina dikkat edilmesi” seklinde belirtilmistir.

2005 yilinda kademeli olarak uygulamaya konan 6gretim programu ile birlikte
ogrencilere ders kitaplarmin yani sira 6grenci ¢alisma kitaplari da verilmektedir.
Programa gore 6gretmenler, programda belirtilen kazanimlar1 6grenci calisma kitap-
larindaki etkinlikleri yaptirarak ya da kendi yaptiklar etkinliklerle 6grencilere kazan-

@ Milli Egitim ¢ Say1199 ¢ Yaz/2013



@ Ayhan Can / Atila Yildirim

dirmay1 ongormektedir. Arastirma sonucuna gore 6gretmenlerin 6grenci ¢alisma
kitaplarindaki etkinlikleri yaptirmak yerine, 6gretmenlerin klasik anlatim yontemiy-
le dersleri isleme egiliminde oldugu goriilmektedir. Ogretmenlerin dgrenci galisma
kitaplarindaki etkinliklerin kazamimlar dogrultusunda yaptirilmas: hususunda yete-
rince bagsarili olamadiklar1 sonucu ortaya ¢tkmaktadir. Kurum denetim raporlarinda
bu durum (1.0.9);,” Etkinliklerin kazanimlar dogrultusunda tam olarak yapilmasi, yanhs ve
eksik etkinliklerin tamamlanmas:” geklinde belirtilmigtir. Williams'm (1993), aragtirma
sonucunda; denetmenlerde bulunan kontrol listelerinin (degerlendirme formlarimin)
ogretmenlerin 6gretim stratejileri ile ilgili bilgilerinin genisletilmesinde ve arttirilma-
sinda yeterli olmadig1 saptanmugtir. Degerlendirme isinin daha kapsamli ve karmagik
bir siire¢ oldugu vurgulanmgtir. Bu nedenle 6gretmenlerin daha genis kapsamli lis-
telerle ve daha genis boyutlarda degerlendirilmesinin gerektigi belirtilmistir.

Yine Egitim—Ogretim Durumu kategorisinde “dil bilgisi, imla ve noktalama
isaretlerini kullanma” ve “derste kullanilan yontem teknikler” (82 kez, % 06,07) oran
ile birlikte en fazla yiizdeye sahip dérdiincii siradaki alt kategori oldugu goriilmek-
tedir.

Tablo 3’e gore 6gretmenlerin, bitisik egik yazinin kavratilmasi sorununun yani
sira 6grencilere dilbilgisi imla ve noktalama isaretlerini yeterince kavratamadiklari ve
derslerde 6grencilerin konular1 anlamalar1 ve anlamlandirmalarina yardimei olacak
yontem teknik kullanmadiklar: sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

Kurum denetim raporlarinda bu durum (1.0.10); dil bilgisi, imla ve noktalama
isaretlerinin kavratilarak kullanumlarimin saglanmast”, (L.o.11); “ogretim siirecinde konunun
ozelligine uygun aktif 6grenme tekniklerinin uygulanmasima 6nem verilmesi, iinite bazinda
“kavram haritalar1” ile ilgili calismalara 6nem verilerek, kavramlarin ve anlamli 6grenmenin
pekistirilmesi” seklinde belirtilmistir.

Egitim—Ogretim kategorisinde “sinuf kitapliklar: olusturma ve okuma aliskan-
Iig1 kazandirma” (67 kez, % 4,96), “rehberlik calismalar1” (57 kez, % 4,22) ve “dgret-
menin hazirhi@1” (55 kez, % 4,07) alt kategorilerinin oldukga yiiksek orana sahip oldu-
gu, arastirma sonucuna gore 6gretmenlerin sinif kitapliklarini olusturma, kitap sag-
lama, 6grencilere okuma aligkanligi kazandirmada yeterince bagarili olamadig, siif
rehberlik ¢alismalarini ve 6gretmenin derse girmeden 6nce yapmasi gereken hazirli-
g1 yeterince yapmadigini ortaya koymaktadir.

Tablo 3'de en diisiik frekansa sahip alt kategorinin ise “veli toplantilarinin
yapilmas1” (3 kez, % 0,22) oldugu, bunu sirasiyla sube toplantilarinin yapilmasi (7
kez, % 0,51) ve 6gretmenler kurulu toplantilari, ziimre toplantilari, 1ngilizce DyNet
Programinin uygulanmasi alt kategorilerinin oldugu (9 kez, % 0,66) goriilmektedir.

Arastirma sonucuna gore 6gretmenlerin bu durumu kavrayarak veli toplanti-
larini yaptiklari ortaya ¢ikmaktadir. Kurum denetim raporlarinda veli toplantilarinin
igeriginden ¢ok toplantinin yapilip yapilmadigi hususu belirtilmistir. Kurum denetim
raporlarinda bu durum; “veli toplantisimin yapilmas:” seklinde belirtilmistir. Yine sube
ogretmenler kurulu ve ziimre 6gretmenler toplantilarinin 6gretmenler tarafindan
yapildig1 aragtirma sonuglarina gore ortaya ¢ikmaktadir. Kurum denetim raporlarin-
da bu toplantilarin igeriginden ¢ok yapilip yapilmadigi belirtilmistir.
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Tablo 3'de en diigiik frekansa sahip alt kategorilerden biride (9 kez, % 0,66)
DyNet Programidir. Milli Egitim Bakanliginin, SANKO Holding ile yaptig1 sponsor-
luk protokolii ile uygulamaya konulan proje ile 6grencilerin, ilkégretim caginda
Ingilizceyi 6grenmesi amaglanmistir. Proje ile 6grencilerin, bilgisayar ortaminda egle-
nerek Ingilizce 6grenmesi hedeflenirken, okullarinda ise bilisim teknolojileri smifla-
rinda, evlerinde de kisisel bilgisayarlarinda gorsel ve isitsel olarak Ingilizce dersi
almalar1 saglanmistir. Bu projeye gore ilkogretim 4 ve 8. siuflarda egitim goren
ogrencilere birer elektronik posta acilmasiyla baslayan program cergevesinde 6gren-
cilere, internet ortaminda ders veriliyor ve {inite sonunda snava tabi tutuluyor.
Ayrica 6gretmenler de tiim 6grencilerini yine internet tizerinden takip ederek dil egi-
timindeki gelisimlerini takip etmelerini kapsamaktadir. Ancak il genelindeki bircok
ilkogretim okulunda DyNet Ingilizce programimni uygulayacak alt yapisinin bulun-
mamast ve bu programi uygulayacak Bilisim Teknolojisi ve Ingilizce Ogretmeni
bulunmadigindan, programin ilkégretim okullarinda uygulama imkani1 bulunmadi-
gindan arastirma sonuglarinda frekans ve ytizdesinin diisiik ¢iktig1 diistintilmektedir.

Tablo 4 Biiro isleri

Alt Kategori f %o
Zimmet defteri 20 27,39
Birifing dosyasi 12 16,43
Gelen giden evrak defteri 11 15,06
Standart dosya plamn 3 4,10
Sube dgretmenler kurulu karar defteri 3 4,10
Sivil savunma dosyast 3 4,10
Norm kadro uygulama dosyasi 3 4,10
Smif gecme defteri 2 2,73
Ztimre 6gretmenler kurulu karar defteri 1 1,36
Toplam 73 100

Tablo 4 incelendiginde “zimmet defteri” ile ilgili alt kategorinin diger alt kate-
gorilere gore denetim raporlarinda 20 kez yazildig1 ve en ¢ok ytizdeye (20 kez, %
27,39) sahip oldugu goriilmektedir. Bu duruma gore ilkégretim okullarinda yapilan
denetimlerde zimmet defterleri olusturulmadigi, ya da zimmet defteri tutulmadig:
ortaya gikmaktadir. Aragtirmamn yapildigi Aksaray ili ve Tlgeleri kiigiik oldugundan
burada ¢alisan 6gretmen, idarecilerle memurlarin birbirlerini yakindan tanidiklarin-
dan okul yonetimleri resmi yazilar1 zimmet defterine kaydetmeden teslim etme egili-
minde olduklar: distintilmektedir. Bu durum kurum denetim raporunda (1.0.12);
“Zimmet defterine kurumdan ¢ikan evraklarin islenmesi ve zimmet karsiligr verilmesi” sek-
linde belirtilmistir.

Biiro Isleri kategorisinde en ¢ok yiizdeyle ikinci sirada (15 kez, % 20,54) yer

Ry

alan “okul glivenligi” alt kategorisinin geldigi gortilmektedir.

[ikogretim Kurumlari Yénetmeliginin 89. maddesi geregince hizmetli sayist iig
ve iistiinde olan okullarda hizmetlilerden birinin okul giivenligi i¢in gece nobeti tut-
mast gerekmektedir. Ancak okullarimizda hizmetli sayisin yetersiz olmasi nedeniy-
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le gece nébeti uygulanamamaktadir. Okullarda derslerin daha verimli iglenmesini
saglayan tepegoz, bilgisayar, projeksiyon makinesi vb. ile bilgi teknolojisi siniflarinin
bulunmast okullarda hirsizlik olaylarint arttirmigtir. Aragtirma sonucuna goére okul
gtvenliginin saglanmasinin ilkdgretim okullarinin denetimini yapan il egitim denet-
menleri tarafindan sorun olarak goriilerek denetim raporlarinda yer verdikleri goriil-
mektedir. Bu durum kurum denetim raporunda (1.0.13),” Ilkogretim Kurumlar:
Yonetmeliginin 89. maddesi dogrultusunda okul giivenligi ile ilgili yazimin zamaninda gon-
derilmesi”, seklinde belirtilmistir.

Biiro Isleri kategorisinde en ¢ok yiizdeye sahip {igiincii siradaki alt kategori-
nin (12 kez, %16,43) “birifing dosyasimin hazirlanmasi” alt kategorisinin geldigi
goriilmektedir.

Brifing dosyasy; okul miidiirii tarafindan hazirlanan, okulun tarihgesinin,
okula ismini veren sahsin 6zge¢misinin, okulda okutulan derslerin ve se¢meli dersle-
rin belirtildigi, 6grenci bagarilarinin, okuldan mezun olan 6nemli sahsiyetlerin, spor-
tif bagarilarin, bina, derslik durumunun, 6gretmen, idareci, diger personel durumu-
nun, sinif sube ve 6grenci sayilarmin, okulun kendi imkanlariyla ¢oziilemeyen sorun-
lari, bu sorunlara iliskin yetkili makama iletilecek ¢6ziim 6nerilerinin bulundugu
dosyadir.

Arastirma sonuglarina gore ilkdgretim okullarinda yapilan denetimlerde ilk-
ogretim kurumlarinda tutulacak defter, ¢izelge ve dosyalarda belirtilen brifing dos-
yastnin, kurum yoneticileri tarafindan hazirlanmadig sonucu ortaya ¢tkmaktadir. Bu
durum kurum denetim raporlarinda (1.0.14); “ birifing dosyast hazirlanmasi” seklinde
belirtilmigtir.

Tablo 4’e bakildiginda en diigtik frekansa sahip alt kategorinin (1 kez, % 2,36)
ile “ziimre dgretmenler kurulu karar defterinin tutulmasi” gelmektedir. fkinci sirada
ise (2 kez, % 2,73) “siuf ge¢me defterinin diizenlenmesi” geldigi goriilmektedir.
Aragtirma sonucuna gore 6gretmenler ve okul yonetimi tarafindan ziimre 6gretmen-
ler kurulunun zamaninda yapildig: ve sinif gegme defterlerinin usuliine uygun tutul-
dugu sonucuna varilmaktadir.

Tablo 4'de en diisiik frekansa sahip tiglincii siradaki alt kategorilerin (3 kez, %

4,10) ile “standart dosya planinin olusturulmasi”, “sube 6gretmenler kurulu karar

defteri olugturma”, “sivil savunma dosyasinin hazirlanmasi” ve “norm kadro uygu-
lama dosyasimun tutulmasi”’nin geldigi goriilmektedir.
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Tablo 5 Ogrenci Isleri

Alt Kategori f %
Devamsizlik 23 69,69
Tagimali 6grenciler 3 9,09
Yoéneltme 2 6,06
Ogrencilerin katildiklar1 sosyal etkinlikler ve e-okula kaydedilmesi 5 15,15
Toplam 33 100

Tablo 5’e bakildiginda 6grenci devamsizlig ile ilgili alt kategorinin diger kate-
gorilere gore denetim raporlarinda 23 kez yazildig1 ve en ¢ok ytizdeye (% 69,69) sahip
oldugu goriilmektedir. Arastirma sonuclarina gore Ggrenci isleri kategorisinde,
dgrenci devamsizliklar en biiyiik sorun olarak goriilmektedir. Ulke genelinde oldu-
gu gibi Aksaray Ilinde de 6grencilerin ilkgretime devamlarinda sorunlar yagandigt
sonucuna varilmigtir. Ogrenci devamsizhginin gesitli nedenleri bulunmaktadir.
Ogrenci devamsizliklar ile ilgili bircok aragtirmalar yapilmis, 6grenci devamsizlikla-
rinin bir degil birden ¢ok nedeni oldugu sonucuna varilmustr.

Bu arastirmada 6grenci devamsizlig1 alt kategorisinin yiiksek bir (% 69,69)
orana sahip olmast 6grenci devamsizliklarinin Aksaray flinde de ilkogretim okullari-
nin en biytik sorunu olarak hala devam ettigi sonucunu ortaya koymaktadir. Bu
durum kurum denetim raporlarinda (1.0.15);” devamsiz 6grenci veya d§renciler ile ilgili
bilgilerin eksiksiz toplanmasi ve bu bilgilerin 1l Milli Egitim Miidiirliigii'ne bildirilmesi”
seklinde belirtilmistir.

Tablo 5’e gore, “Ogrencilerin katildiklar1 sosyal etkinlikler ve e-okula kayde-
dilmesi” alt kategorisinin denetim raporlarinda 5 kez yazildig ve (% 15,15) orana
sahip oldugu goriilmektedir. Bu durum kurum denetim raporlarinda (1.0.16);
“Ogrencilerin katidiklar: sosyal etkinliklerle ilgili calismalarin e-okul sistemine kaydedilme-
si” seklinde belirtilmistir. Bunu sirasiyla “tagimali 6grenciler” (3 kez, % 9,09) ve
“yoneltme” (2 kez, % 6,06) alt kategorilerinin geldigi goriilmektedir.

Aksaray 11 Milli Egitim Miidiirligiintin 2008-2009 egitim 6gretim yili siirekli
devamsiz 6grenci sayisi, aragtirma sonucunu desteklemektedir.

Tablo 6 Aksaray Il Milli Egitim Miidiirliigii 2008-2009 Egitim-Ogretim Yili
Siirekli Devamsiz Ogrenci Durumu

Adpresi Bilinen Adresi Bilinmeyen  Toplam
Adres Durumu K E T K E T K E T
Yurt iginde 159 104 263 130 106 236 289 210 499
Yurt Disinda 152 165 317 224 201 425 376 366 742
Toplam 311 269 580 354 307 661 665 576 1241

Aksaray genelinde adresi bilinen 580 6grenci, adresi bilinmeyen 661 dgrenci
olmak tizere toplam 1241 6grencinin stirekli devamsiz 6grenci oldugu, bu devamsiz
ogrencilerin cogunlugunu kiz 6grencilerin olusturdugu gortilmektedir.
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Tablo 7 Personel isleri

Alt Kategori f %
Personel devamsizlik defteri tutulmasi 17 32,07
Izin/rapor defteri tutulmasi 14 2641
Personelin denetlenmesi 14 2641
Personel sahsi dosyast olugturma 6 11,32
Aday 6gretmen islemleri 2 3,77
Toplam 53 100

Tablo 7’ye bakildiginda ilkégretim Kurumlari Yonetmeliginin sonunda
yayimlanan Ek-14’de Tlkégretim Kurumlarinda tutulacak defter, cizelge ve dosyalar-
da belirtilen “personel devamsizlik defteri tutulmasi “alt kategorisinin denetim
raporlarinda 17 kez tekrar edildigi ve (% 32,07) orana sahip oldugu goriilmektedir.
Ogretmenlerin ek derslerinin 6denmesinde esas alman personel devamsizhik defteri-
nin tutulmasmin denetimlerde problem olarak goriildiigii ve denetim raporlarinda
yer verildigi, ayn1 zamanda “izin/rapor defteri tutulmasi” alt kategorisinin (14 kez,
% 26,41) oranla ikinci sirada yer aldig1 goriilmektedir. Bu durum kurum denetim
raporlarinda (1.0.4); “Personel devamsizliklarinin personel devam devamsizlik defterine, ali-
nan izinfraporlarin, izinfrapor defterine yazilmas:” seklinde belirtilmektedir.

Tablo 7’ye bakildiginda “personel denetlemesi” alt kategorisinin (14 kez, %
26,41) oranla izin/rapor defteri tutulmasi ile birlikte ikinci sirada bulundugu goriil-
mektedir.

Aragtirma sonucuna gore ilkogretim okulu miidiirlerinin gérev tanimlarinda
belirtilen hususlardan biri olan personel denetlemesinin kurum mtidiirleri tarafindan
yeterince yerine getirilmedigi anlasilmaktadir.

Bu durum kurum denetim raporlarinda (1.0.4); “okul miidiiriiniin okulda calisan
biitiin 6gretmenlerin derslerine girerek denetlemesi, siniflarda tespit edilen problemlerin ¢ozii-
miine yonelik oneriler getirilmesi” seklinde belirtilmistir.

Personel igleri kategorisinde en diisiik yiizdeye sahip alt kategorinin (2 kez, %
3,77) oranla “aday 6gretmen iglemleri” ve (6 kez, % 11,32) oranla “personel sahsi dos-
yast olusturma” alt kategorisinin geldigi goriilmektedir. Aday 6gretmen islemleri alt
kategorisinin diigiik cikmasinin Aksaray iline, Dogu ve Giineydogu Anadolu illerine
gore yeni 6gretmen atamasinin sinirli olmasindan kaynaklanmig olabilecegi diisii-
niilmektedir.

Tablo 8 Hesap Ayniyat Doner Sermaye ve Tasinir Mal sleri

Alt Kategori f %
Okul aile birliginin kurulmasi, defter ve dosyalarinin tutulmasi 44 32,35
Taginir mal listelerinin béliimlere asilmast 34 25,00
Esyalar tizerine taginir mal esya numaralarinin yazilmasi 44 32,35
Taginir mal sayimi, yipranan esyalarin diisiimi 14 10,29
Toplam 136 100
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Tablo 8’e bakildiginda en fazla frekansa ve ytizdeye sahip alt kategorinin (44
kez, % 32,35) oran ile “okul aile birliginin kurulmasi, defter ve dosyalarinin tutulma-
s1” ve “esyalar tizerine taginir mal esya numaralarinin yazilmasimn” geldigi gorl-
mektedir.

Ikogretim okullarinda okul giderlerinin kargilanmast igin bakanlik tarafindan
yeterince 6denek gonderilmediginden, okul giderlerinin bir kismi1 okul aile birligi
tarafindan karsilanmaktadir. Denetim yapan miifettiglerce okul aile birliginin kurul-
masi ve birlige ait defter ve dosyalarin tutulmasinin sorun olarak goérildiigi anlasil-
maktadir. Bu durum kurum denetim raporlarinda (1.0.4);”okul aile birliginin kurularak,
karar defteri, isletme defteri olusturulmasi ve zamanmnda tutulmas:” seklinde belirtilmigtir.

Ukégretim Kurumlarinda demirbas A, B ve C demirbas defteri tutulurken
18/01/2007 tarihinde Tagiir Mal Yonetmeliginin yaymlanmasindan sonra ilkogre-
tim kurumlarinda bulunan egyalar internet ortaminda tutulmaya baslanmustir.
Yapilan denetimlerde esyalar tizerine taginir mal esya numaralarinin yazilmasi sorun
olarak goriilmektedir. Yine taginir mal listelerinin boliimlere asilmast (34 kez, % 25,00)
ile en fazla ytizdeye sahip alt kategori oldugu gériilmektedir. Bu durum kurum dene-
tim raporlarinda (1.0.17); “tasinir mallarin iizerine tif numaralarmin yazilmasi, boliimlere
esya listelerinin asilmas:” seklinde belirtilmistir.

Buna kargin taginir mal sayimi ve yipranan esyalarin (14 kez, % 10,29) ile en
diisiik diizeyde giktig1 goriilmektedir. [lkégretim okullarinda tagimir mallarm internet
ortaminda bulundugundan sayim isi yapilmasa da, yil sonunda taginir mal listeleri-
nin ¢ikarilmasi nedeniyle arastirmada diisiik ¢ikmasina neden oldugu diistiniilmek-
tedir.

Tablo 9 Kurumun Thtiyag ve Fazlaliklart

Alt Kategori f %o
Yatirim ve Onarim 51 37,77
Donatim 40 29,62
Fazlaliklar 5 3,70
Toplam 135 100

Tablo 9’a bakildiginda kurumun ihtiyag ve fazlaliklar1 kategorisinde en fazla
frekans ve yiizdeye sahip alt kategorilerin sirasiyla yatirim ve onarim ihtiyacimn 51
kez tekrar edildigi (% 37,77) orana sahip oldugu, personel ihtiyacinin 39 kez tekrar
edildigi (% 28,88) orana sahip oldugu, donatim ihtiyacinin 40 kez tekrar edildigi (%
29,62)orana sahip oldugu ve kurum fazlaliklarinin ise 5 kez tekrar edildigi ve (% 3,70)
orana sahip oldugu goriilmektedir.

Bu durum kurum denetim raporlarinda (1.0.18); Personel:” Norm Kadroya gore
1 Rehberlik, 3 Okul Oncesi, 1 Fen ve Teknoloji, 3 Ozel Egitim, 1 Beden Egitimi, 2 Teknoloji
Tasarim Ogretmenine ihtiyag var”, Yatirtm-Onarim:” Okulun normal d§retime gecebilmesi
i¢in ek binaya, B ve C Blok binalarmmin ¢ati onarinuna ihtiyaci var”, (1.0.19), Donatim; “Cok
amagli salon icin 60 sandalye, Bilgi Teknoloji Dersligi i¢cin klima, tagimali 6rencilere ait yiye-
ceklerin saklanmast igin bir buzdolabina ihtiyag var” seklinde belirtilmistir.

@ Milli Egitim ¢ Say1199 ¢ Yaz/2013



@ Ayhan Can / Atila Yildirim

Kurumun fazlaliklar1 béliimiinde ise genellikle okulda bulunan 6grenci sira-
larinin fazlaliklari yazilmistir. Bu durum kurum denetim raporlarinda (1.0.20); "50
takim 6grenci sirast fazla” seklinde belirtilmistir.

Aragtirma sonuglarma gore ilkogretim okullarinin personel, yatirim-onarim
ve donatima ihtiyaglarinin bulundugu anlagilmaktadir.

Tartisma, Sonug ve Oneriler
Tartisma

Kurum denetim raporlarinda alt kategorilerin egitim 6gretim durumu bélii-
miinde yogunlastifi, denetim yapan denetmenlerin egitim 6gretim durumuna daha
cok dikkat ettigi, ilkogretim okullarinda karsilagilan sorunlarin egitim 6gretim konu-
larinda yogunlastig1 goriilmektedir. Okulun var olus nedeni milli egitimin amaglari-
nin gergeklesmesidir. Amagclar, 6grenme-6gretme siireciyle sinifta/okulda gerceklesir.
Bu baglamda, denetim raporlarinda egitim 6gretim konularina 6nem verilmesi dene-
timin amacina da uygun diismektedir.

[Ikogretim okullarinda 2005 6gretim yilindan itibaren uygulamaya konan yeni
O0gretim programinda proje ve performans gorevlerinin belirlenmesinde, degerlendi-
rilmesinde ve sunumunda problem yasandig1 denetim raporlarinda birinci sirada yer
almaktadir. Uygulamaya konulan ¢agdas 6gretim programlarina uygun alt yapinin
olusturulmasi, 6gretmen, yonetici ve velilerin bu konuda bilgilendirilmesi gerekmek-
tedir. Diger yandan, 6gretmen yetistiren kurumlarin da bu degisime uygun program
gelistirme cahigmalar1 ve uygulamalari beklenir. Ogretmen adaylari 6gretmenlik
gorevlerine donaniml olarak hazirlanmg olurlar.

Bitisik egik yazinin dgrencilere kavratilmasi ve kullandirilmas: hususunda
problem yasandig1, bu becerinin 6gretmenler tarafindan 6grencilere tam olarak kav-
ratilamadig1 sonucuna ulagilmigtir. Ogretmenlerin egik yazi konusunda yetersizligi
ya da ilgisizligi s6z konusudur. Diger yandan egik yaz: giinliik yasant: da pek fazla
kullanilmamaktadir.

Dilbilgisi, imla ve noktalama isaretlerinin 6grencilere kavratilmasi ve kullan-
dirilmasinda basarili olunamadigi sonucu ortaya ¢ikmustir. Dil bilgisi konusunda
Ogretmenlerin yetersizligini gidermek icin biitiin 6gretmenlerin hizmetici egitime
katilmalari saglanabilir. Anadil ¢ok énemlidir. Anadilini iyi kullanamayan 6grenciler
diger bir yabana dili 6grenmede zorlukla karsilasmaktadir. fletisim araci olan dili iyi
kullanmama durumu diger biittin konularin 6grenilmesinde giicliikle karsilagilmasi-
n1 da getirmektedir.

Ogretmenlerin derslere yeterince hazirlikli gelmedikleri, derslerde yeterince
dgretim yontem ve tekniklerini kullanmadigi sonucuna ulagilmistir. Iki saatlik bir
dersin verimli gegebilmesi i¢in 6gretmenin en az iki saat ders 6ncesinde hazirlik yap-
masi gerekir. Egitimde tesadtiflere yer verilmemelidir. Derslere planli bir sekilde giri-
lip zamanm en etkili bir sekilde kullamlmasi gerekmektedir. Ogrencilerin bireysel
farkliliklar1 dikkate alinarak dersler degisik yontemlerle islenmelidir. Bunun iginde
ogretmenlerin ¢agdas 6gretim yontemleri konularinda stirekli egitimleri saglanmali-
dir.
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Smif kitapliklar1 olusturma ve 6grencilere okuma aligkanligr kazandirmada
sorunlar yasandig1 sonucuna ulasilmistir. Egitim 6rgiitleri 6grenen 6rgiit olmak duru-
mundadir. Dogru bilginin kaynag1 okuma oldugu varsayilirsa, sinif ve okul kitaplik-
lar1 kurularak 6grenciler okumaya yonlendirilmeli, ¢ok kitap okuyan 6grenciler 6diil-
lendirilmelidir.

Denetim yapilan ilkégretim okullarinda rehberlik ¢aligmalarimin ve sosyal
etkinlik calismalarinin yeterince yapilmadig1 ortaya ¢ikmustir. {lkégretim, cocuklara
genel vatandashik ve yasam becerilerinin kazandirildig: temel egitim asamasidir.
Ogrenciler, sosyal etkinliklerle gercek hayata hazirlanacaklardir. Rehberlik hizmetle-
ri ile kendilerini tamyip, yeteneklerinin farkina varmalar1 saglanacaktir. Ozellikle
mesleki yonlendirme ile ilgi, istek ve yeteneklerine gore bir meslege yonelerek yasam
boyu mutlu ve verimli olacaktir.

Denetim yapilan ilkdgretim okullarinda dersin, anlatilan konularin somutlag-
tirllmasinda ve anlasilmasinda 6gretmen ve 6grenci agisindan son derece 6nemli olan
harita, levha, grafik, afis, vb. materyallerin simiflarda yetersiz oldugu belirlenmisgtir.
Coklu zeka kuramina gore her 6grenciye hitap eden 6gretim yaklagimlarinin uygula-
nabilmesi i¢in uygun 6gretim materyallerinin saglanmasi gerekir. Bazi 6gretim mater-
yalleri 6gretmen ve 6grencilerle birlikte okullarda hazirlanabilir. Ancak, bazi 6gretim
materyalleri de MEB’ca saglanmalidir. Ofretim materyalinin okullarda olmasindan
da 6nemli olan, varolanlarin etkili ve verimli bir sekilde kullanilmalaridir. Onemli
olan pahali materyal degil, egitici 6zelligi olan ve etkili kullanilan materyallerdir.

[lkégretim okullarinin binalarmin bakim ve onarima ihtiyaci bulundugu,
okullarin genel temizliginin ve aga¢landirma c¢alismalarinin yetersiz oldugu ortaya
gkmstir. flkdgretim okullarinin hig 6denegi yoktur. Okullar kendi gabalari ve gevre-
nin katkilariyla ihtiyaglarimi gidermektedir. Egitim 6gretimin saglikli isleyebilmesi
i¢in fiziki ortamin ve gevre temizliginin saglanmasi gereklidir.

[lkégretim okullarinda okul giivenliginin saglanmasinda ve ilkogretim
kurumlarinda tutulmas: gereken dosya ve defterlerin yoneticiler tarafindan hazirlan-
masinda sorunlar yasandig1 sonucuna ulagilmigtir. Ogrencilerin giivenli ve temiz bir
ortamda ders yapmalari igin okul yonetimlerince gerekli tedbirler alinmalidir. Okul
yonetimleri de bu konuda maddi yénden desteklenmelidir. Ayrica, okul yonetimi ve
ogretmenlerin belli bir diizen i¢cinde ¢alismalarini saglayacak dosya ve defterleri ama-
cna uygun bir sekilde, zamaninda doldurmalar1 gerekmektedir.

ikogretim okullarinda 6grenci devamsizligmin en biiyiik sorun oldugu orta-
ya ¢ikmusgtir. Ogrencilerin devamsizlik nedenleri aragtirilarak, okula devam 6zendiril-
melidir. Okullarin egitsel etkinliklere daha ¢ok 6énem vermesinin gerekliligi ortaya
cikmustir.

Taginir mallarin sayimu, listelenerek boliimlere asilmasi ve esyalar tizerine tagi-
nir mallarin numaralariin yazilmadig: ortaya ¢ikmaktadir. Okul ve siniflarda bulu-
nan esyalar listesi olusturularak belli yerlere asilmasi gerekmektedir.
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Sonuglar

Kurum denetim raporlarina gére en ¢ok karsilagilan sorun egitim 6gretim hiz-
metleri alanindadir. Egitim 6gretime iliskin baglica sorunlar; proje ve performans
gorevlerinin belirlenmesi, degerlendirilmesi ve sunumunda karsilasilan sorunlar.
Bitisik egik yazinin kavratilmasi, yazi bozuklugunun giderilmesi, 6grenci ¢alisma
kitabindaki etkinliklerin yapilmasi, yanls ya da eksik etkinliklerin diizeltilmesi, 1.
simifta okuma/yazma ¢alismalarinda kargilagilan sorunlar ve derste kullanulan yon-
tem ve tekniklere iligkin sorunlardir.

Fiziki durum ile ilgili olarak, okul ve bgliimlerin temizligi, simf diizeni, bah-
¢enin diizenlenmesi, agaglandirilmasi ve agaglarin bakimi, bakim onarim gibi sorun-
lardir. Diger sorunlar ise, kurumlarin ihtiyag ve fazlaliklari, hesap ayniyat doner ser-
maye ve taginir mal isleri, biiro, personel ve 6grenci igleridir.

Oneriler
Aragtirma bulgularina dayali olarak 6neriler su sekilde belirtilebilir:

1-Ilk6gretim okullarinda gérev yapan yoneticiler ve dgretmenlere dgretim
programinin uygulanmast konusunda, bitisik egik yaziy1 kullanma, kavratma, 6gre-
tim yontem ve teknikleri konularinda hizmetigi egitim verilmelidir.

2-Milli Egitim Bakanlig: tarafindan ilkégretim okullarin yatirim-onarim ve
donatimi i¢in yeterince 6denek ayrilmasi, okullara yapilacak bakim ve onarimlarin
okullarin kapali oldugu yaz déneminde bitirilmelidir.

3-flkogretim okullariin egitim personeli ve yardimer hizmetli personeli ihti-
yacinin giderilmesi, okul ve ¢evre temizligine gereken 6nemin verilmelidir

4-Okullarda smuf kitapliklarinin zenginlestirilmesi yoniinde kampanyalar bas-
latilmasi, 6grencilere okuma aliskanligt kazandirilmast igin okuma etkinlikler diizen-
lenmelidir.

5-Agag yoniinden ¢ok fakir bolgelerde (6rnegin, I¢ Anadolu Bélgesi gibi) bulu-
nan okullarin agaglandirilmas: igin Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig, 11 Gida,
Tarim ve Hayvancilik Miidiirliigii ile igbirligi yapilmalidir.

6-Ogrenci devamsizliklarmin énlenmesi igin 6grencilerin okula devam etme-
me, okulu terk etme nedenleri arastirilmali ve okula devam 6zendirilmelidir.

7-Ogrenci1ere temiz ve saglikli egitim ortami saglanmali 6zellikle, saghikl bir
ortamda yemek yemeleri i¢in tagima yapilan ilkdgretim okullarina uygun mekanlar
yapilmali, tasima yapan personel egitimden gecirilmelidir.
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ACCORDING TO THE AUDIT REPORTS OF
INSTITUTION ISSUES OF PRIMARY SCHOOLS*

Ayhan CAN**
Atila YILDIRIM***

Abstract

The aim of this study is to determinate the views of primary school
problems according to agency audit report. Research, the overall survey
model. The data were collected through document review of qualitative rese-
arch techniques. Aksaray Province, Central, and the townships of data from this
study in 145 primary schools in 2008-2009 were obtained from control. The col-
lected data were analyzed with the content analysis. The research results,
reports from different  institutions havebeenidentified 67 problem.
Thesearephysical condition,ducational status, office jobs, student affairs, per-
sonnel affairs, accounting and inventory revolving movable property affairs of
the institution's needs and the size of redundancy is considered. The most
important issue audit reports on institution of education works (66.03%).Others,
however, the physical condition (12.97%), working capital and movable pro-
perty inventory accounting jobs (6.65%), the institutions' needs and surp-
lus(6.60%), clerical jobs (3.57%), personnel affairs (% 2.59), and student affairs
(1.56%), respectively. The most important problems in primary schools; "per-
formance tasks, projects andidentification, evaluation and presentation","Italic
writing, teaching writing disorder remedy", "first grade reading/writingactivi-
ties", "student activities in the workbook done, wrong or incompletecorrection
of the events, ", " grammar, spelling, and punctuation to use, " cleaningschools
and departments,”, " class order ", " landscape gardening, reforestation, and

maintenance of the trees ", " maintenance and repair” can be listed as.

nm

Key Words: Audit report of the institution, primary education, provin-
cial education supervisor, agency audit
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