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devlet tarafindan kullanilan, bdlgelerin gelismesini  saglayan, sektdrlerin

kalkinmasina ya da gelismesine olanak saglayan maliye politikasi aracidir.
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Tesvik uygulamalar1 ozellikle gelismekte olan iilkeler agisindan gerekli
ekonomik kalkinma hamlelerinin gerceklestirilmesi ve katma deger yaratilmasi
bakimindan son derece onemlidir. Bu yoniiyle tesvik politikalarinin uygulanacagi
oncelikli sektorlerin tespiti ve degerlendirilmesi hassas bir siireci de beraberinde

getirmektedir.

Bu ¢alismada, Tiirkiye’de Ki tesvik uygulamalarinin tarihsel siire¢ icerisinde Ki
genel yapisinin ortaya konulmasi, tesvik uygulamalarinda oOncelikli sektorlerin
belirlenmesi ve tesvik politikalarinin siirdiiriilebilirliginin ve etkinliginin ortaya

konulmas1 bakimindan incelenmistir.
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policies. Incentive practices are especially important for developing countries to
realize the necessary economic development moves and to create added value. In this
respect, identifying and evaluating the priority sectors where incentive policies will
be implemented brings a sensitive process. In this study, the overall structure in
which to put forth the historical process of the implementation of incentives in
Turkey were examined in terms of the determination of the priority sectors set out in

the application and promote the sustainability and effectiveness of incentive policies.
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ONSOZ

Ekonominin canlanmasi ya da biiyiimesi, dengesizliklerin ortadan kalkmasi ya
da minimize edilmesi, etkinlik ve verimliligin saglanmasi, istihdam yaratabilmek ya
da mevcut istthdami daim kilabilmek, {iretimi arttirmak ya da belli sektorlerde
diisiisii engellemek i¢in gelismis veya gelismekte olan birgok iilkenin kullanmig
oldugu maliye politikas1 araci tesviklerdir. Bu ¢alismada da Tiirkiye’de ki tesvikler
genel ve oncelikli sektorlere verilen tesvikler olarak ayri ayri ele alinarak anlatilmaya

calisiimustir.

Necmettin Erbakan Universitesi Bankacilik ve Finans Anabilim Dali’nda ve
Iktisat Anabilim Dali’'nda bana bir kimlik kazandiran, genis bilgi birikimi ve
tecriibeleriyle benden yardimini esirgemeyen, bana her zaman yol gosteren, bende
emegi cok biiylik olan 4 yildir 6grencisi oldugum danisman hocam Prof. Dr.
Abdulkadir BULUS’ a, egitim ve Ogretim hayatim boyunca emegi gegen tiim

hocalarima saygilarimi sunar, tesekkiir etmeyi bir borg bilirim.

Her zaman yanimda olup beni destekleyen, beni bugiinlere getiren her seyin en

tyisine layik olan canim aileme sonsuz tesekkiirlerimi sunarim.
Emine Kiibra COBAN

Konya, 2019



GIRIS

Tesvikler, 6zlinde devletin kisitli kaynaklarinin belirli alanlara kaydirilmasi
amaciyla bazi se¢imlerin ve tercihlerin yapilmasimi saglamaktadir. Bu segimler ve
tercihler, ekonomik dalgalanmalara gore degisiklik gosterse dahi tesviklerin asil

amaci iilkenin ve toplumun refah diizeyini {ist seviyelere ¢ikarmaktir.

Tesvikler, liretim, istihdam, ihracatta artis gibi genel konularinda haricinde
Aragtirma ve Gelistirme, bolgesel gelisme, uluslararasi piyasada rekabet giiciiniin
arttirllmasi, ¢evre koruma gibi konularda da kullanilmaktadir. Bir¢ok alanda
kullanilan tegvikler, siirdiiriilebilir biiyiimeyi, kisitli olan kaynaklarin verimli bir
sekilde kullanilmasini, hayat kalitesinin artmasi gibi olumlu sonuglarin dogmasina

yardimci1 olmaktadir.

Planli kalkinma doneminin baslangicindan bu yana Tirkiye’deki siireg
incelendiginde, ekonomik gelismislik diizeyini artirmak maksadiyla bazi faaliyetlerin
ekonomiyi mevcut durumundan daha iyi hale getirmek icin tesvik edildigi
gozlenmektedir. Bolgeler arasi sosyo-ekonomik gelismislik farklarmmin 6nemli
diizeylere ulastig1 Tirkiye’de sektorel bazda ongoriilen genel tesviklerin yani sira

baz1 yoreler icin tesvik tedbirlerinin daha da avantajli hale getirildigi gdzlenmektedir.

Bu amag¢ dogrultusunda 2004 yilinda 36 il ile baslayan ve daha sonra Mart
2005°te tesvik edilecek sehirlerin sayis1 49°a cikarilacak Yatirimlarin ve Istihdamin
Tesviki Hakkindaki Kanun yiiriirliige girmistir. S6z konusu kanunlarin yiiriirliige
girmesiyle birlikte gelismisligin diisiik oldugu yorelerde yeni yatirnm alanlariin
acilmasit ve yeni istthdam olanaklariin saglanmasina yonelik cesitli tesvik

uygulamalar gerceklestirilmistir.

Yasanan degismeler ve sektorel agidan stratejik adimlar atilmasi ihtiyact yeni
bir tesvik sisteminin getirilmesi ihtiyacini dogurmustur. Bu c¢ercevede Bakanlar
Kurulu’'nun 2012/3305 sayili Karar ile yiiriirliige konulan Yeni Tesvik Sistemi
(YTS) ile onceki sistemden farkli olarak, bir takim yeni diizenlemelere gidildigi

goriilmektedir. Yeni Tesvik Sistemi ile stratejik yatirimlar kavramina vurgu



yapilarak yeni bir bolgesel harita ihdas edilmis ve illerin sosyo-ekonomik gelismislik
diizeyi esas alinarak, daha once “4” olan bolge sayis1 “6”ya ¢ikarilmistir. Bununla
birlikte yeni tesvik sistemi ile il bazli bolgesel tesvik sistemine gecilmis diger bir
ifadeyle bolgesel tesviklerden yararlandirilacak yatirim konulari, sektdrel olarak, il

bazinda yeniden belirlenmistir.

Diger taraftan giliniimiiz tesvik sisteminde ise, bilyiik Olcekli yatirim
kapsaminda desteklenecek faaliyetlerin asgari yatirnm tutarlar1 distriilerek, biiyiik
yatirimlarin sayisinin arttirilmasi amaglanmistir. Genis bir yelpazeye sahip olan
saglik sektoriinden savunma sanayine, otomotivden gidaya, elektronikten metale
kadar birgok alani i¢inde barindiran biiyiik 6lgekli yatirnm tesvik sistemi ile
yatirimcilara saglanan imkanlar sayesinde {ilke ekonomisine ve {iilkenin ithalat

yiikiinii hafifletmeye yonelik son derece olumlu bir gelismedir.

Diinyada yasanan degisimlere ayak uydurabilen ve hemen siirece entegre
olabilen bir tesvik sistemi, 6zellikle gelismekte olan iilkeler agisindan son derece
Oonem arz etmektedir. Tesvikler, uzun vadede ekonomik ve sosyal sorunlara ¢oziim
olabilmekten daha ¢ok istikrarsizligin ve konjonktiirel dalgalanmalarin oldugu
donemlerde ki olumsuzluklari, dalgalanmalarin siddetini ve siiresini minimuma
indirecek uygulamalar olarak gérmek daha dogru bir yaklasimdir ve 2012 yilindan

bu yana tesvikler bu mantik ile uygulanmaktadir.
Dort boliimden olusan bu ¢alismanin;

Birinci boliimiinde genel hatlariyla ekonomik tesvik kavrami tanitilmistir. Bu
kapsamda tesvik tiirleri, tegsvik uygulamalarinin amaci ve 6nemi hakkinda bilgiler

verilerek tesvik uygulamalarinin ekonomik etkilerine yer verilmistir.

Caligmanin ikinci boliimiinde Tirkiye’de tesvik uygulamalarinin tarihsel
gelisim siirecinden ve Tiirkiye’de tesvik uygulamasii gergeklestiren kuruluslar ve

tesvik tiirleri hakkinda bilgiler verilmistir.

Calismanin tigiincii boliimiinde Tiirkiye’de izlenen tesvik politikalarina yonelik

politikalarin genel bir degerlendirmesine yer verilmistir.



Dordiincii ve son boliimde ise tesvik uygulamalarinda oncelikli sektorlerin

degerlendirilmesi yapilmastir.



BIiRINCi BOLUM
EKONOMIK TESVIK KAVRAMI
1.1. Tesvik

Ozendirme, arzulandirma ve isteklendirme anlamimi tasiyan tesvik, birgok
degeri kapsamaktadir. Yatirim tegvikleriyse genellikle hiikiimetler vasitasi ile secilen
sektor ve bolgelere yonelik yatirnm yapmak amaci ile bu alanlar da saglanabilen,
Olclilen yararlar olarak adlandirilmaktadir. Bu yararlar genel itibari ile yatirimcilarin
kar oraninin ist diizeye ¢ikarilmasini ya da yatirimcilarin risk ve maliyetlerini
azaltmaya yonelik tesvik degerini kapsar (UNCTAD, 2000: 11). Tesvik sozciigiin
yerine ekonomik gayeli mali yardim, prim, devlet yardimi, siibvansiyon, destek,
uygun sartli kredi, transfer harcamasi gibi bazi degerler de tesvik yerine kullanabilen

adlandirmalar ve kavramlar olabilmektedir (Duran, 2003: 6).
Tesvikleri verilme Ve faaliyet alanlarina gore siniflandirmak miimkiindiir.

Mali tesvikler; vergi indirimi ve muafiyetini, siibbvansiyonlar, vergi iadesini ve

alt yap1 yatirimlari gibi uygulamalardir.

Ekonomik tesvikler; hammadde ve enerjinin diisiik fiyat ile teminini ve insan
kaynaklarinin gelistirilmesine yonelik fonksiyonlar gibi uygulamalari kapsayip,
amaci ise desteklenmis olan birim ya da birimlerin maliyetlerini diisiiriip, kar oranini

yiikseltmeye ydnelik saglanan tesviklerdir (Durman ve Onder, 2006: 42-43).

Idari ve teknik tesvikler; {iriiniin tamitim1 amaciyla agilmis olan patent, sergi,
lisans haklar1 ve fuarlarinin saglanmasi, yetismis kisi konusunda olan yardimlari

kapsayan uygulamalar olarak adlandiriimaktadir (Durman ve Onder, 2006: 43).

Arastirma-Gelistirme harcamalarinin ve faaliyetlerinin desteklenmesi, know-

how alma kolayligi, is giicii verimliligini yilikseltme, lisans alma kolaylig1 gibi

tesviklerde bu alt baglik altinda degerlendirilir (Ciloglu, 1996: 14).



Spesifik tesvikler; spesifik bir alanin veya bir problemin ¢dziimlenmesine
yonelik olarak uygulanan hem nakdi hem de nakdi olmayan tesvikleri kapsamaktadir.
Ornegin, ihracata yonelik uygulanan tesvikler spesifik tesvik kapsaminda

degerlendirilebilmektedir (Durman ve Onder, 2007: 16).

Emsallerine gore daha agir vergilendirme, gelisim olanaklarini kisitlama,
yurittiigii faaliyetleri siki bir denetim altinda bulundurma gibi uygulamalar ise,

kisitlama menfi tesvikler olarak adlandirilmaktadir (Berberoglugil, 1994: 9-10).
1.2. Tesvik Cesitleri

Tesvik ¢esitleri genel itibari ile 3’e ayrilmaktadir. Tegvikler yatirim ve tiretimi
arttirmak, ihracati desteklemek, rekabet giicli kazanmak, yabanci sermaye ¢ekmek,
ekonomik kalkinmay1 hizlandirmak, bolgesel dengesizligi gidermek, girisimci riskini
azaltmak, AR-GE ve teknolojik gelismeyi saglamak, nitelikli insan giicii yetistirmek,
kalite ve verimlilik artis1 saglamak, KOBI’leri desteklemek, yarim kalmis
yatirimlarin tamamlanmasini saglamak vb. seklinde siniflandirabiliriz. Bu degerlerle

birlikte tesvik ¢esitleri alttaki gibi siralanmistir (Duran, 2003: 24).
1.2.1. Nakdi Tesvikler

Hibe seklinde uygulanan yani geri 6demesi veya herhangi bir karsiligi olmayan
tesvikler nakdi tesvikler olarak adlandirilmaktadir. Nakdi tesvikler, herhangi bir
karsiliginin veya geri 6demesinin olmamasi yoniinden yatirimcilar agisindan dnem

arz eden bir tesvik tiirii olarak goriilmektedir (Duran, 2003: 31).

Hibe seklindeki nakit tesviklerden biri olan kaynak kullanimini destekleme
primi Tirkiye’de 1985-1991 yillar1 arasinda uygulanan bir tesvik tiirii olmustur.
Kaynak kullanimin1 destekleme primi, % 10 ile % 60 arasinda degisen oranlarda
bolgesine ve konusuna goére yapilan yatirimlara yonelik olarak uygulanmistir. Bu
uygulamada ilgili tesviklerden yararlanan yatirimin, uygulanan tesvik orani kadarlik
kismi devlet tarafindan karsilanmistir (Oktayer, 2003: 189). 1990’larda AB ile
Glimriik Birligi anlagsmasi ¢ergevesinde tesvik sistemi ile uyumlastirma gerekliligini

gorebiliriz. Giimriik Birligi anlagsmasi ile Ortak Giimriik Tarifesi’ ne gecis yapilmus,



bu sayede de Tirkiye ile Avrupa Birligi iiyesi iilkeler arasinda ticaretin
serbestlesmesinin yaninda ithalatta uygulanan tarifeler ve kotalar karsilikli olarak

kaldirilmistir (Bulus, 2015: 151).

Sebebi ise, tesvike konu olan yatirimlarin uzun vadede uluslararas: piyasalarda
rekabet giiciine sahip olabilmeleri i¢in maddi tesvikler yerine bolgesel ve vergisel

tesviklerin kullanilmaya baslanmasidir (Leblebici, 2002: 6).
1.2.2. Ayni Tesvikler

Isletmelere, bolgelere ve sektorlere belirli konularda muafiyetler ve avantajlar
taniyan, maliyetleri diisiiren veya tamamen ortadan kaldiran, ayricaliklar taniyan
uygulamalar ayni tesvikler bagligi altinda degerlendirilmektedir. Devlet tarafindan
dizayn edilen organize sanayi bolgesi, serbest bolge, nitelikli sanayi bolgesi, endiistri
havzasi veya kiiciik sanayi sitesi gibi alt yapis1 hazir olan bolgelerin enerji ve ulagim
acisindan ihtiya¢ duyulan olanaklara sahip olmasi, bu bolgelerde temiz ve diizenli bir
cevrenin saglanmig olmasi yatirimcilar agisindan Onemli bir tesvik etkisi
olusturmaktadir. Bunlarin yani sira bu tiir alt yapis1 hazir bolgelerde aritma tesisi gibi
ortak kullanima sunulan imkanlardan faydalanilabilmesi de yatirimlarin maliyetinin

diismesi agisindan 6nem arz etmektedir (Duran, 2003: 29).
1.2.3. Vergi Tesvikleri

Makroekonomik hedeflere erisebilmek igin, vergi mevzuatinda degisiklikler
yaparak bazi iktisadi alanlara ya da faaliyetlere taninan vergisel kolayliklar veya
ayricaliklar vergi tesvikleri olarak tanimlanmaktadir. Bu tesvik tiirli daha ¢ok
bolgesel ve sektorel yatirimlari artirmak, is giiciiniin egitimine katkida bulunmalk,
tilkede yiiksek katma degerli tirlinlerin artirilmasini saglamak ve teknoloji transferini
kolaylagtirmak amaciyla uygulanmaktadir (Benk, 2005: 184). Bu tesvik sayesinde
girisimcilerin belli proje veya sektorlere yatirnm yapmalar1 kolaylastirilmis ve

O0demekle yiikiimlii olduklari tizerlerindeki vergi yiikii azaltilmis olmaktadir.

Vergi tegviklerinin uygulanma bi¢imine bakacak olursak; ithal edilen donanim,

hammadde ve makine i¢in diisiik tarife uygulanmasi, ikameci yatirim projelerini



korumak i¢in ylikseltilmis tarife uygulanmasi, vergi tatili, vergi gayeli olarak zararin
ilerleyen zamanlara aktarilmasi, karmn diisiik oranli vergilendirilmesi, hizlandirilmis
amortisman ve ithal edilen makine, ekipman ve hammadde i¢in indirimli tarife
uygulanmas1 gibi uygulamalar ile uygulandigi 6rnek olarak gosterilebilir (Aykin,
2006: 2). Bu uygulama bigimi de vergi tesviklerinin, genel vergi rejiminin iginde

istisnai bir durum oldugunun kaniti niteligindedir (Aykin, 2006: 2-3).

Uygulanan tesviklere bakildiginda vergi gelirlerinde bir azalmaya yol
aciyormus gibi goriinse de, rasyonel ve selektif bir plan dahilinde uygulanmasi
halinde vergi tesvikleri vergi gelirlerine onemli katkida bulunabilmektedir. Bu
boyutuyla degerlendirildiginde vergi tesvikleri, yerli tasarruflarin verimli yatirimlara
ozellikle de sinai yatirnmlara aktarildigi, iiretim ve verimlilik artisinin saglandigi, is
ve calisma alanlarinin genislemesine yol agarak vergi geliri kaybinin telafi edildigi
ve boylece uzun vadede vergi gelirlerinin 6nemli 6l¢iide artmasina katkida bulunan
bir uygulama olarak degerlendirilmektedir (Biyik ve Kiratli, 2006: 61). Vergi
tesvikleri dogrudan (dolaysiz) vergi tesvikleri ve dolayl vergi tesvikleri olmak iizere

iki baslik altinda incelenebilir (Tekin, 2006: 307).
1.2.3.1. Dogrudan Vergi Tesvikleri

Ekonomiye kurumlar vergisi sayesinde saglanan tesvikler, dogrudan tesvikler
bagligr altinda degerlendirilmektedir. Dogrudan uygulanan vergi tesviklerine, diigiik
kurumlar vergisi orant uygulanmasi, vergi tatili, yatirim indirimi, hizlandirilmis
amortisman gibi uygulamalar 6rnek gosterilebilir (Tekin, 2006: 303). Uygulanan bu
tesvik sisteminde belli bir seviyede olan gelir vergisi ve kurumlar vergisi oran1 asagi
cekilerek gergeklesmektedir. Oranlarin asag1 ¢ekilmesinde izlenen birinci yol, genel
vergi oranlarinin asagi ¢ekilmesidir. Diisiik oranli bir gelir ve kurumlar vergisinin
uygulanmas1 yatirimcilar agisindan elde daha fazla kar tutma imkanm saglarken,
kamusal agidan da kisa donemde gelir kayb1 yasanmakla beraber uzun dénemde
yatirimlara ilaveler yapilmasi ve vergi yiikiiniin hafiflemesi gibi nedenlerle vergi
tabaninin genislemesiyle vergi gelirlerinde artis yaganmasina katkida bulunmaktadir

(Acindroglu, 2009: 4).



Izlenen bir diger yol ise diisiik orandan sadece belli sektdr, bdlge veya
projelerin faydalandirildigr bir uygulama seklidir. Bu uygulamada indirimli orandan
yararlananlarin kapsami daralmis oldugundan kamusal acidan gelir kaybindaki

daralma da smirli kalmaktadir (Duran, 2003: 40).

Tiirkiye’de tam olarak vergi tatili olarak adlandirilmasa da ge¢miste belli
sektorler i¢in vergi tatiline benzer bazi vergi istisnalar1 uygulanmistir. Egitim, spor,
saglik tesisleri i¢in geg¢miste bir donem uygulanan bes yillik kurumlar vergisi
istisnasi, vergi tatiline ornek teskil edebilir. Serbest bolgelere iliskin mevzuatta
yapilan son revizyonlarla birlikte serbest bolgelerde faaliyet gosteren sirketlere
yonelik olarak taninan istisnalar da bir tiir vergi tatili olarak nitelendirilebilmektedir

(Giingor, 2004: 72).

Vergi tatilleri genellikle kisa vadeli yatirimlara yonelik olarak uygulandigindan
dolay1 vergi tabaninin erimesine yol agmasi boyutuyla literatiirde 6nemli Ol¢iide

elestiriye tabi olmaktadir (Cak, 2008: 21).

Gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerine yasa araciliiyla taninan vergi
istisnalarina yatirim indirimi denilmektedir. Bir bagka tanimlamaya gore ise, yatirim
indirimi; tasarruf edilen fonlarin, lilke ekonomisinin kalkinmasina katkida bulunacak
yatirimlara yoneltmeye ve yoneltilen bu yatirimlart planda Ongoriilen alanlara
kaydirmaya tesvik eden vergisel bir avantajdir (Tuncer, 1999: 232). Tirkiye’de
yatirim indirimi uygulamast 19 Subat 1963 yilinda Gelir Vergisi Kanunu’na bir

boliim eklenerek baslatilmistir.

Yatirim indirimi uygulamasi, yapilan yatirrm miktarinin ytizde sifir ve yiizde
altmig arasindaki miktarinin, istisnai durumlarda yiizde yiiz’ e kadar olan kisminin
kullandirilmas: seklinde uygulanmaktadir. 2003 senesinde yatirim indirimi énemli
farklilasmalara ugramis ve 01.01.2006 tarihinden sonra yiiriikliikte olan yatirim

indirimi uygulamasi kaldirilmistir (Cengiz, 2007: 3).

Yatirim indirimi uygulamasinin yiirlirliikten kaldirilmasi ile birlikte yabanci
yatirimeilarin vergi yiikiinii yiikselttigini ileri siiren bircok uzman kisi tarafindan ¢ok

yanlig bir karar olarak degerlendirilmistir (Cengiz, 2007: 3).



Hizlandirilmig amortisman payir uygulamalart ise, kurumlar vergisi oraniyla
baglantili olan tesviklerin olumsuzluk olarak nitelendirilebilecek, avantaj
saglamayacak durumlar1 biinyesinde barindirmaz. Yatirnm maliyetlerinin
diistiriilmesini hedefleyen tesviklerin de biitlin olumlu yonlerini biinyesinde

barindirmaktadir (Tekin, 2006: 307).

Finansman fonuysa; ilk olarak kurulmus ve fonksiyona ge¢gmekte olan zarar
etmeyip kar eden kurumlar1 yeni fonksiyonlara yonlendirmek gayesiyle getirilmis bir
uygulama bi¢imidir. Bu uygulama bi¢imi sdyledir. Finansman fonunun safi olan
kurum karindan indirilmesi, bir sene siire ile vergiden muaf olacak sekilde olmas1 ve
bir daha ki sene kazanca ek olarak eklenmesi bigiminde gerceklesmesidir. Vergi
ertelemesinin saglanmasi i¢in kullanilan ara¢ finansman fonudur. Bu fondan

yararlananlar ise, kooperatifler ve sermaye sirketleridir (Gergek, 2010: 7).
1.2.3.2. Dolayh Vergi Tesvikleri

fhracata yonelik olan sektdrlerin disinda kalan secilmis bazi sektorlere
uygulanan tesvikler, dolayli vergi tesvikleri basligi altinda degerlendirilmektedir.
Tiirkiye’de yiirtirliikkte olan ihracatin tesvikine yonelik araclar, kredilendirmeden hibe
yardimlarina kadar uzanan oldukc¢a genis bir yelpazeyi kapsamaktadir. Bu kapsam
dahilinde uygulanan en yaygin ara¢ Ozellikle giimriik vergilerinde muafiyetler
saglayan “Dahilde Isleme Rejimi” uygulamasidir. Son yillarda vergi iadesi sistemine

benzer bazi uygulamalar gérmek miimkiindiir (Sarag, 2005: 64-65).

Bunlar; mahsup sistemi, prim 6demesi ve ihracat iadesi seklinde karsimiza
cikmaktadir. Tiirkiye’de, Ihracata Yonelik Devlet Yardimlar1 ve Para Kredi Ve
Koordinasyon Kurulu’nun ¢ikardig: tebliglerle yiiriitiilmiis olan farkli programlarda
vardir. Bu programlarin igerigi; Pazar Arastirmasi, Yurt Disginda Ofis Magaza A¢ma,
Marka Tamitimi, Egitim ve Istihdam Yardimi, Cevre Maliyetlerinin Desteklenmesi,
Tarimsal Uriinlerde Ihracat ladesi ve AR-GE Yardimi faaliyetlerinin desteklenmesi

seklindedir (Sarag, 2005: 65).

Devletin saglamis oldugu ayni, nakdi, vergisel tesviklerin yani sira enerji

destegi, altyap1 hazirlanmasi gibi tesvikleri de mevcuttur. Ulasim ve haberlesmeyle
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ilgili yatirnmlar, elektrik enerjisi ve i¢gme suyu yatirimlari, kanalizasyon ve diger
atiklara yonelik fiziksel yatirimlar dar anlamda alt yapi yatirimlar1 kapsaminda
degerlendirilebilir. Genis anlamda ise, fiziksel alt yapi yatirimlarina ilaveten
kurumsal alt yapr yatirnmlarint da kapsayan bir tesvik paketini ifade etmektedir
(Bozdogan, 2008: 38).

Sinai yatinmlarin gelismesi ve sinai yatirimlarda ki artis nedeni ile alt yapi
yatirimlar1 arasinda dogrusal bir iliski vardir. Alt yapisi yeterli olmayan yerlerde
tesvik tedbirleri ve verilen tesvikler ne kadar etkili olursa olsun beklenen faydaya ve

sonuca ulagmada sikintilar yaganabilir (DPT, 1982: 33).

Ekonomik israfi dnlemek, ekonomik etkinligi arttirmak ve sosyal amaglari
gozetmek bakimindan devlet eliyle yapilmasi zorunlu olan alt yapi yatirimlar
ekonomik acidan dnem teskil etmektedir (Incekara, 1995: 43). Alt yap: yatirimlarmin
olusturulmasi ya da gelistirilmesi i¢in devlet miisaade etse bile 6zel sektor yiliksek
maliyetler sebebiyle bu alanlarda yatirim yapmaktan kaginabilmektedir. Piyasada
tekelciligin  Oniine gegmek adina da bu gibi yatinmlarin 6zel sektor eliyle
gerceklestirilmesi uygun goriillmemektedir. Alt yap1 imalatinin birden fazla firmaya
verilmesi halinde ise zaten diisiik seviyelerde olan verimliligin daha da diisecegi ve
kaynaklarin  etkin kullanillamadigi bir silireci de beraberinde getirecegi

ongoriilmektedir (Gokyurt, 2010: 17).
1.3. Tesvik Uygulamalarin Amaglar:

Tesvik uygulamalarinin temel amaci ilgili iilkenin izledigi iktisadi, parasal ve
siyasal politikalarla uyumlu olarak ekonominin genelini veya belirli bir sektorii
mevcut durumundan daha iyi hale getirmeye ¢aligmaktir. Devletler ekonomik hayati
diizenlerken tesvikler dnemli bir maliye politikasi arac1 ve harcama kalemi konumuna

gelmektedir. Devlet tesviklerinin asil hedefi, ililkenin refah seviyesinin arttirilmasidir

(Yavuz, 2010: 86).

Iktisadi, parasal ve toplumsal amaclar acisindan diisiiniildiigiinde bir
ekonomide gerceklestirilecek olan iktisadi faaliyetler araci bir unsur olarak

nitelendirilmektedir. Ekonomik ve sosyal sorunlarin ¢6ziimii, mevcut iktisadi
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sartlarin iyilestirilmesi amaciyla uygulanan kamusal miidahale araclarindan birisi
olan devlet yardimlar1 sosyal devlet anlayisinin gelismesine paralel olarak ¢ok daha

Oonemli bir hale gelmistir (Akgay, 2017: 1).

Tarihsel agidan bakildiginda hiikiimetlerin ekonomik yonetime sekil vermek
amaciyla tesvik araglarini kullanmalar1 uzun bir ge¢mise dayanmaktadir. Ozellikle
ekonomik krizlerden sonra meydana gelen olumsuzluklarin giderilmesinde tesvik
politikalar1 bir¢ok iilkede 6nem arz eden politikalar arasinda yer almaktadir. Ancak
¢ogu zaman tesvik uygulamalarina, ekonomik ve sosyal sorunlarin uzun vadeli
¢oziimiinden ¢ok kisa vadede bu sorunlarin azaltilmasi amaciyla bagvuruldugu

gozlenmektedir (Atamer, 2015: 1).

Tesvik politikalari, 21. yiizyilda gelismis diinya piyasalariyla saglikli bir
etkilesimde bulunabilme agisindan Tirkiye i¢in de vazgecilemeyen araclardandir.
Tiirkiye, bir taraftan piyasa ekonomisinin getirdigi yapisal sorunlart ¢oziime
kavusturmak, ulusal refahini arttirmak, rekabetgi bir ekonomiye sahip olabilmek ve
dogrudan yabanci sermaye pastasindan pay alabilmek gibi amacglar dogrultusunda
tesvikleri kullanirken, diger taraftan da Avrupa Birligi’nin ilkeleri kapsaminda

stirekli mevcut uygulamalarini revize etmektedir (Topal, 2006: 2).

Bu dogrultuda Tiirkiye tesvik sisteminde bazi yeniliklere gitmistir. Tiirkiye nin
2023 hedefleri dogrultusunda diinyada ilk on ekonomi arasinda yer almak, kisi
basina diisen milli gelir diizeyini 25 bin dolara ¢ikarmak ve ihracatin 500 milyar
dolar seviyelerine ¢ikarilmasi amaciyla “Yeni Tegvik Sistemi” hazirlanmistir. Bu
amaglara ulasilabilmesi ancak devletin yapisal ve yasal anlamda saglayacagi
destekler ile miimkiin olabilir. Yeni tesvik sisteminin hazirlanmasinin birincil
amaglarindan birisi de budur. Yeni tesvik sistemi kapsaminda Tiirkiye’nin mevcut
ekonomik yapisi dikkate alindiginda konulan makroekonomik hedeflere
ulagilabilmek icin yapilmasi gereken mikro yenilikler temeline dayandigi ifade

edilmektedir (Acar, 2012: 7).

2023 Tiirkiye IThracat Stratejisi ve Eylem Plani’nim bir diger énemli hedefi de

ihracat¢i sayisi ve ihracat kapasitesinin arttirilmasi hedefidir. Bu baslik altindaki en
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Oonemli gostergelerden biri de ihracat¢r sayisinin 2023 yilina kadar iki kat artarak
100.000 rakamina ulasmasidir. Boyle bir hedef ekonomimizin bel kemigini olusturan
Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmelerin (KOBI) yurt i¢i iiretimin yani sira ihracata
da yonelmesiyle miimkiin olacaktir (Tiirkiye Cumhuriyeti Ekonomi Bakanligi, 2018:
20-24).

Bu sebeple 2023 Tiirkiye Ihracat Stratejisi ve Eylem Plani1 gergevesinde,
oncelik hakki KOBI’lerin olmak sart1 ile ihracat yapan isletmelerin, iiretim,
Aragtirma ve Gelistirme, yenilik¢i kabiliyetlerini gelistirmektir. Bu sayede de
uluslararas1 piyasalarda rekabet edebilme giiclerinin arttirilmasi, ihracata
yoneltilmesi ve uluslararast1 pazarlarda tanmman bir konuma gelmesi
hedeflenmektedir. Ihracat yapanlarin rekabet edebilme yeteneklerini arttirmaya,
kendi markalarini olusturmalarina ve pazarlarda kalmalarina yonelik olarak giinlimiiz
ihtiyaclarma gore destek programlarini sekillendirmek ve genisletmek devlet
tarafindan planlanmakta ve gorevi niteligindedir (Tirkiye Cumhuriyeti Ekonomi

Bakanligi, 20-24).

Ulkemizin 2023 hedefleriyle ihracat ve iiretim odakli biiyiime stratejisi
yoniinden 6nemli olan kalkinma planlari, senelik programlar ve yeni yatirim tesvik

programlarinin istenilen hedefe ulagsmasi agisindan:
- Is imkanin1 ve iiretimi yiikseltmek

- Birikimleri, tasarruflari, sermayeleri, katma degeri yiiksek olan

yatirimlara yoneltmek,

- AR-GE igerigi yiliksek ve biiylik olcekli yatirimlarla ve uluslararasi

rekabet kuvvetini yiikseltecek yatirimlart 6zendirip, tesvik etmek,
- Uluslararasi dogrudan yatirimlar yiikseltmek,
- Bolgesel gelismislik farkliliklart en aza indirmek,

- Cevre koruma ve kiimelenmeye yonelik yatirimlart tesvik etmek gibi

gayelerin gerceklestirilmesi hedeflerdendir (www.ekonomi.gov.tr. E.T. 13.07.2019).



http://www.ekonomi.gov.tr/

13

1.3.1. Ekonomide Uluslararasi Rekabeti Saglamak

Kiiresellesmenin yogunluk kazanmasiyla birlikte tilkelerin ekonomik anlamda
uluslararast rekabete uyum saglamaya c¢alismasina yonelik olarak tesvik

politikalarina yaygin bir sekilde bagvurulmaktadir (Aykin, 2006: 1).

Ozellikle son yirmi yilda iilkeler, yabanci yatirrmlardan daha fazla pay almak
amaciyla tesvik politikalarina daha fazla 6nem vermislerdir. Uluslararasi rekabet
giicii zayiflayan, dis iilkelerden kaynaklanan yogun rekabet sonucu zor durumda
kalan ya da yeni kurulma asamasinda olan sektorlere devlet tarafindan destek
saglanabilmektedir. Boylece sektorlerin degisen sartlara uyum saglayabilmesi ve
tiretimlerini devam ettirerek istihdam saglamasi veya i¢ ve dis pazarlarda rekabet
giiclinli arttirmak amaciyla tesviklere basvurulmakta ve devlette bu politikasim

giinlin kosullarina gore revize etmektedir (Leblebici, 2002: 5).
1.3.2. Sanayilesmeyi ve Ekonomik Kalkinmay1 Saglamak

Tesvik politikasi, ekonominin arzulanan bir ekonomik yapiya ulagmasi igin
temel bir aractir. Bu nedenle tegvikler, endiistrilesme ve sektdrel yapi politikasinin
arzuladig1 optimal ekonomik yapilar i¢in gerekli bir ara¢ konumundadir (Erkan ve
Tathdil, 1990: 50-51). Kalkinma yatirimla, yatirim da tasarrufla miimkiin olur. Bu
gercek sebebiyle tasarrufun ve yatirimlarin her tiirlii vasita ve her sekilde tesvik

edilmesi bir zaruret olarak ortaya ¢ikmaktadir (Bali, 1979: 10).

Ekonomik tegviklerin temelinde, kaynaklarin, iilke ekonomisi acgisindan daha
yararli oldugu kabul edilen alanlara ydnlendirilmesi anlayist bulunmaktadir. Bu
baglamda, tesvik politikalar, iilkelerin zaman igerisindeki gelismelerine paralel
olarak, ihracata, yatirnmlara, demografik yapiya vb. alanlara oOncelik verilmek

suretiyle degisebilmektedir (Ankara Ticaret Odasi, 2000: 7).
1.3.3. Istihdam Yaratmak

Niifusun hizla artmasi ile birlikte giiniimiiz ekonomilerinde istihdam sorunu
devletin desteklemesi gereken konularin basinda gelmektedir. Ulkeler istihdam

yaratabilmek, issizlikle miicadelede edebilmek igin yeni islerin agilmasini tesvik
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politikalarina bagvurarak tesvik etmektedir. Istihdam yaratilmasi igin yeni faaliyete
gecen isletmelere piyasadan farkli olarak daha diisiik faizli kredi imkanlar
sunulmaktadir (Duran, 1998: 14). Bu sayede de ekonomiye katkida bulunmasi
amaglanmaktadir (Leblebici, 2002: 5).

1.3.4. Bolgesel Kalkinmay1 Saglamak

Bolgelerin gelismesinde c¢esitli sebeplerle bolgesel farkliliklar olmustur. Bu
farkliliklarin en bilinenleri; yer alt1 ve yer iistii kaynaklarinin, beseri sermaye ve
niifusun, kiltirel ve tarihi birikimlerin yerlerindeki yogunlagsmalarin farklilik
gostermesindendir. Bir bolgede herhangi bir sektoriin gelistirilmesinin ve tesvik
edilmesinin, enflasyon sorununun olmasinin yaninda dis ticaretteki 6nlem amach
konulan koruyucu politikalarin kaldirilmasinin da bolgesel etkileri s6z konusudur
(Elmas, 2001: 2).

Bolgelerarasinda ki gelismislik farklarim1 gidermek ya da dengelemek
maksadiyla gelismislik diizeyinde ayrim yapilmaksizin gelismis, az gelismis veya
gelismekte olan her iilke, “bdlgesel tesvik” sistemini kullanmaktadir. Ornegin,
gelismis bir iilke olan Portekiz, gelismekte olan bolgelerini, yorelerini mevcut
durumundan daha iyi bir duruma getirmek maksadiyla devlet tarafindan endiistri
yerleri, organize sanayi bolgeleri, sanayi arsalari temin edilmekte veya girisimcilere
yapmis olduklart yatirnmin %15°1lik kismini nakdi olarak tesvik vermektedir (Mazlum
ve digerleri, 1990: 13-14).

1.4. Tesvik Politikalarinin Onemi

Tiim ekonomilerde biiyiimenin temel belirleyicilerinden biri yatirirmlardir. Hem
kamu kesimi hem de 6zel kesim tarafindan yapilan yatirnrm harcamalar1 ekonomik
biliylime literatiiriinde 6nemli bir ¢alisma alanin1 olusturmaktadir. Bununla birlikte
yatirimlarin daha ¢ok uzun vadede getiri saglamalar1 ve belirli bir maliyete ve riske
tabii olmalari, devletin yatirimcilara yonelik bazi tegvikler uygulamasini zorunlu hale
getirmistir. Bundan dolay1 tesvik politikalar1 gelismis veya gelismekte olan tilkelerin
iktisadi kalkinmalarin1 gerceklestirmek veya desteklemek amaciyla uygulanan

politikalarin basinda gelmektedir (Seving vd. 2016: 25).
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Ekonomik hayattaki gelismeler ve toplumun gereksinimlerinin artmasi ile
birlikte bu ihtiyaglarin karsilanmasinda kamu destegine duyulan ihtiya¢ da artmastir.
Bu noktada devletler ekonomik hayattaki varligimi ve ekonomik hayata
midahalelerini  ellerinde bulunan maliye politikasi araglarii  kullanarak
gerceklestirmislerdir. Tesvik politikalar1 da bir maliye politikast araci olarak
ekonomik kalkinmaya katkida bulunmak ve toplumun belirli bir refah seviyesine
ulagabilmesi a¢isindan hiikiimetler tarafindan hemen hemen her dénemde uygulama
alan1 bulan uygulamalar olmustur. Cari agigin azaltilmasinda ve bolgesel gelismeyi
saglayabilecek yonlendirme giicline sahip stratejik Oncelikli, sektorel yonlii tesvik
uygulamalari ¢ergevesinde seffaf ve etkin bir tegvik sisteminin yeniden ele alinarak

olusturulmasi 6nerilmektedir (Yurdadog, 2017: 15).

Tam rekabet kosullarinin gecerli oldugu bir ortamda iiretimi artirmaya yonelik
olarak uygulamaya konulacak olan herhangi bir tesvik uygulamasi kaynaklarin etkin
dagilimini bozucu yonde bir etkide bulunabilir. Bundan dolay1 klasik ve neo-klasik
iktisatgilar tesvik uygulamalarini  devletin ekonomiye miidahalesi olarak
nitelendirmis ve dogal diizen anlayisina aykiri bulmuslardir. Bu yaklasimlara gore
ekonomiye miidahale piyasalarin isleyisini ve kaynaklarm etkili bir sekilde
kullanilmasini dnleyen bir etmen olarak goriiliir. Buna binaen ekonomi literatiiriinde
ozendirme uygulanmasi gerekliligine ve iktisadi rasyonalitesinin bulundugu ile ilgili

gerekgeler ile beyan edilir (www.vergidosyasi.com E.T. 13.07.2019).

Devletin tesvik uygulamalar1 vasitasi ile ekonomik hayata miidahalesi
kapsaminda gelistirilen literatliriin biiyiikk bir kismi, piyasalarin tam anlami ile
caligmadigr iktisadi degerlerin yapisi ve niteligi listline kurulan modellerden olusur.
Olgek ekonomileri, yatirrmlarin  geriye dondiiriilememe  6zelligi, piyasa
basarisizliklari, asimetrik bilgi, yaparak Ogrenme, digsalliklar, piyasaya giris
maliyetlerinin yiiksekligi lizerine kurulan argiimanlar ve modeller genel itibari ile

’

“ikinci en iyi teorisi’’ igerisinde gelistirilmistir (www.vergidosyasi.com E.T.

13.07.2019).

Tesvik politikalarinin temelini sektorlerin gelistirilmesi ve belirlenen hedefler

ekseninde yonlendirilmesi olusturmaktadir. Bu yoniiyle bir¢ok iilkede ulusal ve


http://www.vergidosyasi.com/
http://www.vergidosyasi.com/
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uluslararasi rekabet gliciiniin saglanmasi amaciyla ¢ok sayida isletmeye ve ozellikle
de kalkinmada Oncelikli bolgelere devlet desteklerini saglanmaktadir. Tesvik
uygulamalariin iktisadi kalkinmaya yonelik hedeflerinin yani sira disa bagimlilig
azaltmak ve sosyal adaleti saglamak gibi hedefleri de olabilmektedir. Mevcut
durumda liberal iktisat anlayisina ve uluslararast anlagsmalara gore tesvik
uygulamalarina olumlu yaklasilmasa bile hem gelismis hem de gelismekte olan
iilkelerde c¢ok sayida tesvik uygulamasmin oldugunu sdylemek miimkiindiir

(Sanlioglu, 2017: 5).
1.5. Tesvik Uygulamalarinin Etkileri

Tesvik uygulamalarinin ekonomik biiylimeye, istihdama, rekabet ve kaynak
dagilimina, gelir dagilimi ve bolgeleraras1 gelismislik diizeyine olumlu etkileri
bulunmaktadir. Bu uygulamalarinin etkilerine asagida kapsamli bir sekilde

deginilmistir.
1.5.1. Ekonomik Biiyiime Uzerindeki Etkileri

Gelismekte ve gelismis olan {ilkelerin en yaygin olarak uyguladiklari,
kullanmis olduklar1 devlet yardimlari, tegvikler veya siibvansiyonlar iktisadi agidan
cok onemlidir. UNCTAD (2000) tarafindan yapilmis bir arastirmaya gore, diinyadaki
tiim iilkelerin gelismislik diizeyleri ne olursa olsun 6zel bolgelere ya da sektorlere
yonelik tesvik uygulamasi politikalarini kullandiklarini vurgulanir. 1980 yillarindan
bu zamana kadar tiim diinyada artig1 goriilen ekonomik entegrasyon, kiiresellesme ve
liberallesme egilimlerinin olmasina ragmen, tesvik uygulamalarinin giinlimiize kadar
gelistigi goriiliir. Bu olay tesviklerin hem ulusal hem de uluslararasi, yerel dlgekte ve
bolgesel agidan tartisma konusu oldugunun kaniti niteligindedir (OECD, 2001; 2005;
UNCTAD, 2000, 2004; WTO, 2006).

Her ne kadar tesviklerin ulusal, bolgesel ve yerel bazda ekonomik biiylime
tizerindeki etkisi tartismali bir durum olsa da (Bondonio ve Greenbaum, 2007: 123),
hemen hemen tiim {ilkelerde yatirimlar1 arttirmak ve firmalar1 avantajlari cazip, getiri
saglayacak bolgelere ¢ekmek maksadiyla tesvik uygulamalart devlet eli ile
yatirimcilara sunulmaktadir (UNCTAD, 2000).
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Son yillarda diinyada tesviklerle ilgili olarak ortaya ¢ikan en 6nemli tartigsma
konularindan  biri  “fesvik  rekabeti”  (incentive  competition)  konusudur.
Kiiresellesmenin olmasi ile birlikte uluslararasi yatirnm hacminin artmasi ve yabanci
yatirimeilarin {lkelere sagladigi faydalarin farkina varilmasi, tlkeler ve bolgeler
arasinda yatirimlart ¢ekme konusunda kiyasiya bir tesvik rekabeti baglamistir

(Charlton, 2003: 24).

Tesviklerin bolgesel agidan ekonomik biliylimeye nasil etkide bulundugu,
tesvik politikalarinin bolgelerarasi biiylime ve gelir esitsizligini azaltip azaltmadig
arastirmacilar, yerel ve bolgesel diizeyde karar alicilar agisindan en temel arastirma
konularindan birisidir. Nitekim tesvik uygulamalar1 gegmisten gliniimiize diinyanin
her iilkesinde bolgesel esitsizlikleri azaltmak ve bolgesel kalkinmay1 gerceklestirmek
amactyla hiikiimet tarafindan kullanilan, basvurulan en 6nemli bolgesel politika araci

olmustur (Armstrong ve Taylor, 2000: 241).

Tesvik uygulamalar1 Tirkiye’de de iktisadi kalkinma ve bolgesel gelisme
politikasi i¢inde en sik kullanilan ekonomik araglardan biri olmustur. Her ne kadar
ekonomik gelismeye etkisi ampirik olarak dlgiilememis olsa da 6zel sektoriin daha
fazla yatirim yapmasina katkida bulunmak, bu yatirimlar1 belli sektdr ve bolgelerde
yogunlastirmak ve bdlgesel gelismislik farklarini azaltmak icin, 1913’te ¢ikarilan
Tesvik-1 Sanayi Kanunu’ndan bu yana ekonomik ve bdlgesel gelismeyi saglamak

amaciyla diizenli olarak tesvik uygulamalarma gidilmistir (Yavan, 2011: 30).
1.5.2. istihdam Diizeyi Uzerindeki Etkileri

Tiim ekonomilerin temel makroekonomik hedeflerinden biri de siiphesiz
igsizligin azaltilmasi i¢in istihdam yaratmaktir. Bu noktada 6zel sektdriin rolii cok
onemlidir. Yapilan aragtirmalara gore diinyada on isten dokuzu 6zel sektor tarafindan
karsilanmaktadir. Devletin buradaki rolii ise 6zel sektor girisimcilerine uygun yatirim
ortamin1 saglamak ve yeterince ‘diizgiin is’ (decent job) ortami olusturmalarina
zemin hazirlamak ve bu nitelikteki is imkanlarimin artmasi i¢in engelleri ortadan
kaldirmaktir (Duran, 1998: 14).
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Tegvikler yardimi ile is imkanini yiikseltme politikalar1 tlkemizde de
uygulanmaktadir, birgok iilke tarafindan da uygulanmaktadir. Diinya Bankasi’nin
yapmis oldugu smiflandirmaya gore devletlerin gelir diizeylerine gore alt, orta (list
ve alt orta olarak) ve iist gelir diizeyi olmak tizere 3 esas siniflandirmaya ayrilmistir.
Bu siniflandirmaya gore diisiik ve orta gelirli devletlerdeki is giicli politikalar i¢in 3

ortak gaye belirlenmistir. Bunlar:
- Diizgiin, giivenli ve iist dlizey kaliteli isler yaratilmasini garanti altina almak
- Bireylerin caligsmalari i¢in onlar1 6zendirip, uygun olan ortamlar saglamak,
- s giicii piyasasinda olan gegisleri hizlandirip, risk etmenlerini yonetmek

Ilk ve ikinci hedeflere ulasmak icin giivenli ve saglam makro iktisadi yapisimnin
yaninda isletme sahibi olan kisilere ve girisimei olmak isteyen kisilere dogrudan
tesvikler verilerek destek olunmasi biilyiik 5nem arz eder. Ugiincii hedefse, issizlik ve
gelir soklar1 gibi etmenleri 6nlemek igin gelistirilmistir. Bunlarin yaninda genglerin
okuldan ¢ikip is sahasina gegigini kolay hale getirmek, yetiskin olan bireyleri
igsizlikten kurtarip ya da isler arasi gecislerini hizlandirmak icinde AIPP (Aktif Is
Giicii Piyasasi Politikalari) 6ne ¢ikmaktadir. Diinya Bankasinin siniflandirilmasinda
orta diizeyde bulunan, geng¢ niifusun ¢ok, kayit disiligin azaldigi bir devlet olarak

adlandirilan {ilkemiz i¢in de iist kisimda yazilan ortak gayeler gecerli olmaktadir.

OECD iilkeleri is giicli piyasasi politikalarini en iyi seviyelere ¢ikarmak igin
iist diizeylerde kamu harcamalar1 yapmaktadir. OECD iilkeleri bahsi gegen
harcamalar1 “’pasif’’ ve “’aktif’’ politikalar olarak nitelendirilmektedir. AIPP’* in
kategorileri asagida beyan edilmis ve bes smiflandirmaya gore verilmistir

(www.data.oecd.org Erigim Tarihi, 22.07.2019).

1) Kamu istihdam hizmetleri: Issizlik 6deneklerinin ydnetimi, mesleki

rehberlik, kariyer danismanligi, ise yerlestirmedir.

2) Meslek egitimi: Issiz olan yetiskin kisilere meslek edindirmek icin
egitimler, ¢alisan yetiskin kisileri is giicli piyasasinin farkli sartlarina entegre etmek

ya da alistirmak i¢in yapilan hizmet ve egitimleri kapsar.


http://www.data.oecd.org/

19

3) Genglige yonelik 6nlem politikalari: Geng issiz kisilere yonelik is imkani
ve egitim programlarini, okul ¢agini birakan geng kisiler i¢in ¢iraklik egitimleri gibi
okuldan mezun olunca ya da almis oldugu egitim programlar1 sonrasinda is sahibi

olmasini kolaylastirict programlar.

4) Istihdam tesvik politikalari: Is imkani yaratarak issiz kisilere ve farkl
oncelikli gruplarin is imkanini yiikseltmeye yonelik politikalardir. Bu politikalar 3
farkli grupta degerlendirilebilmektedir. Issizlerin is bulmasimi tesvik eden tesvikler
(issizlerin is sahibi olabilmeleri igin is veren kisilere 6denmesi gereken tesvik), kendi
is yerini agmak isteyen issiz kisilere yonelik tesvik ve kamu kesiminde kar gayesi
giitmeyen sektorler de issiz olan kisilerin dogrudan is sahibi olmasina olanak

saglayacak tesvikler sekildedir.

5) Engellilere yonelik tedbirler: Engelli olan kisilere is imkani yaratilip,

sadece engelli olan kisilerin istihdamini arttirmaya yonelik mesleki egitimlerdir.
1.5.3. Rekabet ve Kaynak Dagilimi Uzerindeki Etkileri

Tim ekonomilerde sanayi sektOriiniin uluslararasi piyasalardaki rekabet
giiclinii arttirmak oncelikli hedefler arasindadir. Bundan dolayr neredeyse tiim
tilkeler rekabet giicli kazanana kadar yerli sanayiciyi destekleme egilimindedirler.
Sanayi kesimine, {ireticilere devlet tesvikleri ad1 altinda verilen destegin kendi basina
rekabet edebilecegini kanitlamasi, rekabet edebilme giiciinii gostermesi halinde
kesilmesi, devletlerde bir iktisadi menfaat ve fayda saglanmasinin yaninda
uluslararasi rekabetin bozucu yonde ki etkisini de engelleyecektir. Bu baglamda
devletin yapmis oldugu tesviklerin rekabet Gstiindeki etkileri makro iktisadi agidan
iktisadi verimliligi, ekonomik etkinligini ve toplam iiretimini an aza indirmek gibi

neticelere sebep olabilmektedir (Aydogus, 2000: 11-12).

Bir iktisadi de st diizey bir sektoriin varhigi, teknolojik agidan iist diizeyde
oldugunu kanitlar niteliktedir. Rekabetci bir ortam da iist diizeyde olan 6zel sektor
yatirimlart eski teknolojilerin yerine sermaye birikiminin ylikselmesine sebep olacak
etkin ve yeni teknolojik tirlinlerin veya fikirlerin kullanilmasina olanak saglamaktadir

(Colak ve Ardor, 2003: 22).
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Bundan dolay1 yatirnma yonelik tesvikler sadece mevcut yatirim diizeyini
etkilemekle kalmayip aym1 zamanda genel ekonomik yapiya da olumlu bir sekilde
etki saglamaktadir. Bir tilkenin verimlilik diizeyinin artmasi ve dolayisiyla ulusal
refahin artmasi kendiliginden gerceklesmez. Bu acidan hem endiistrinin hem de
hiikiimet politikalariin verimliligi arttiracak dinamik giicleri desteklemeleri son

derece onem arz etmektedir (Kok ve Deliktag, 2003: 195).

Ureticilerin ana amaclar1 kar1 maksimize etmek oldugu icin dogal olarak
ureticiler serbest piyasa kosullarinda {iretim faktorlerini  verimli  olarak
kullanilabilecekleri alanlarda istihdam etme egiliminde olacaklardir. Uretimde
kullanilan faktorlerin verimli bir sekilde kullanildig: ise; faktorlerin marjinal fiziki
verimliliklerinin, faktor fiyatlar1 oranina esit oldugu durumda anlasilmaktadir. Bir
ekonomide optimal kaynak dagilimi saglandiginda iiretim faktorlerinin kullanim
yerlerini degistirerek iiretim artis1 saglamak miimkiin degildir (Henriksen, 1992: 12-
13).

Ekonomilerde kaynak dagiliminda etkinligin saglanamadigi durumlarda ise,
fiyat mekanizmasi iiretim, tliketim ve kaynak dagilimma yon veremeyecek ve
dolayistyla fiyat-maliyet dengesizliginden dolay1 bazi mallarin piyasada ¢ok fazla,
bazi mallarin ise ¢ok az lretilmesine neden olacaktir. Devletin piyasalara tesvik
uygulamalariyla miidahale etmesi, fiyatlarla maliyetler arasinda ortaya ¢ikan
dengesizlikleri gidermeye calismasi, kaynak dagiliminda ortaya ¢ikan bozulmayi,
dengesizligi  Onleyebilecektir. Piyasa ekonomisinin iyl islemedigi, dissal
ekonomilerin olmadigi ve Olgcege gore artan getirilerin s6z konusu oldugu
ekonomilerde kaynak dagilimi etkin bir sekilde saglanamayacaktir. Diger taraftan bu
tir tesviklerle birlikte fiyatlar goreceli olarak etkilenecek ve kaynak dagilimi bu

tesviklerden faydalanan firmalarin lehine degismis olacaktir (Henriksen, 1992: 13).

1.5.4. Gelir Dagithmi ve Bélgelerarasi Gelismislik Diizeyi Uzerindeki
Etkileri

Eski tesvik sistemine baktigimizda, bolgeler arasindaki gelismislik farkini

azaltmak i¢in saglanmis olan destekler, biitiin sehirleri kapsayici nitelikte oldugunu
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gorebiliriz. Bolgeler, Sosyo-Ekonomik Gelismislik Endeksine (SEGE) gore 4 yatirim
ve tesvik bolgesine ayrilmaktadir. Bu ayrim ¢ergevesinde bolgelerin gelismislik
diizeyi yiikseldik¢e biiylik olcekli ve sektdr bazli yatinmlart saglayan tesviklerin

azaltilmasi planlanmaktadir.

Boylelikle az gelismis bolgelere daha fazla yatirim g¢ekilmesini ve bolgeler
arasindaki gelismislik farklarimin giderilmesi amaglanmaktadir. Bu agidan genel
tesvik uygulamalarinin yaninda ilk ve ikinci bolge de yapilmis yatirimlar, sigorta
primi, vergi indirimi, is verene destek, yatirim yeni tahsisi; ii¢ ve dordiincii bolge de
yapilan yatirimlara ise, sigorta primi, is veren destegi, vergi indirimi ve yatirimin yer

tahsisi saglanmasi tasarlanip, yapilmistir (Atamer, 2015).

Gelismislik diizeylerine gore bolgesel olarak uygulanan tesvikler, bazi
durumlarda dezavantajl olabilmektedir. Ayn1 bolgede yer alan Kayseri ve Yozgat’in
sanayi sektorii gelismislikleri esit degildir. Fakat buna ragmen her iki il de aym
tesvik sisteminden yararlanmaktadirlar. Bu da dort bolge bazinda verilen tesviklerin
bolgesel gelismislik farkin1 azaltmada etkin olmayacagina isaret etmektedir. Bunun
disinda illerin gelismislik diizeyleri arasindaki farkin, yillara gore degisik gosteriyor
olmasi daha etkin bir tesvik sisteminin uygulanabilirligi agisindan illerin dénemsel
verileri dikkate alinarak gelismisliklerinin  belirlenmesini  gerektirmektedir

(www.ekonomi.isbank.com.tr E.T. 20.07.2019).
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IKINCi BOLUM
TURKIYE’DE UYGULANAN TESVIK UYGULAMALARI
2.1. Tiirkiye’de Tesvik Uygulamalarimin Tarihsel Gelisimi

Cumbhuriyet doneminden sonra, yatirimlarin ve istihdamin arttirilmasi ve
bolgeler arasinda bulunan gelismislik farklarinin azaltilmasi igin tegvikler araciligiyla
uygulamaya  gidilmistir.  1923’ten sonra  Tirkiye’nin  ulusal pazarda
biitiinlestirilmesine yonelik ¢abalar verilerek bu donemde uygulanan temel
politikalar, Tirkiye’nin diinya ekonomisi ile bir tarim ekonomisi olarak
biitiinlesmesine yonelik olarak sonuglanmistir. 1927 yilinda Tesvik-i Sanayi Kanunu
cikarilarak Ozel sektore yonelik genis tesvikler uygulanmaya baslamistir. 1929
buhran1 nedeniyle basvurulan ithal ikameci sanayilesme politikalar1 ile devlet
onderliginde, devletin 6zel sektorli tamamlayici nitelikte olmasi ve yerli girdilere,
tiretime dayali sanayilesme politikas1 gergeklesmistir. 1942 yilina kadar tesvikler
devlet¢ilik politikas1 temelinde yiiritilmiis ve 1942 yilinda Tesvik-i Sanayi
Kanunu’nun kaldirilmasiyla son bulmustur. 1950 yilina kadar tedbir ve tesvik

politikast uygulanmamistir (Kildis, 2012).

1950’lere kadar devam eden bu devletgilik politikasi, 1950’den sonra ithal
ikameci iiretim yapisi halini almistir (Atay, 2001).

1960°a kadar uygulanan tedbir ve tesvik uygulamalari ¢ogunlukla kisith
alanlarda uygulanma imkani1 bulmus, bundan dolay: tedbir ve tesvik uygulamalari
sistematik bir yapiya kavusamamistir. 1960 yilinda ise, Devlet Planlama
Teskilati’nin (DPT) kurulmasi ile birlikte ekonomide planli doneme gegis yapilmistir
(Eser, 2011: 16).

1960’tan 1980°e¢ kadar sanayi sermayesi birikimine ve ithal ikameci
politikalara dayanarak gelisim gosteren Tiirkiye ekonomisi, 1980°den sonra kiiresel
piyasalara uyum saglama siirecine girmis, boylelikle ihracat odakli tiriinlerin tiretimi
on plana ¢ikmistir. Kiiresel piyasalara uyum saglama siirecine gecis ile emek yogun

tiketim mali ihra¢ eden, yatirim ve ara mali ithal eden iilkemiz, biiyiik Olcilide
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ithalata bagimli hale gelmistir. Bu durum ekonomideki sanayi 6lgegi biiytidiikge cari
acigm artmasina sebep olmustur. Bu sebeple ekonomik biiylimenin yiiksek oldugu
donemlerde cari acik da biiylimiistiir. Cari acik ise, Tiirkiye ekonomisi igin her
donemde kirilganlik etmeni olarak goriilmiistiir ve bu etmen karar alicilar1 da

olumsuz etkilemistir.

Ozellikle kiiresel ekonominin degistigi ve ekonomide belirsizliklerin oldugu
mevcut konjonktiirde uluslararasi degisimlere ve gelismelere ekonominin ayak
uydurmasi, kalkinma stratejilerine uyum saglayabilmesi i¢in sanayi sektoriine
verilecek olan tesvikler 6n planda tutulmustur. Gelismekte olan ekonomilerde
devletin sanayi kesimine saglayacagi destek, lilke sanayisinin tesis edilmesi,

korunmasi ve rekabete hazir hale getirilmesi zorunlu bir hal almistir (Cilioglu, 1997).

Uygulanan tesvik politikalar1 sayesinde Tiirkiye’nin son yillarda yasamis
oldugu ekonomik biiylime yatirim ortamimin daha 1yl seviyelere ulasacagi
beklentisini giiglendirmektedir. Basarili kamu maliyesi uygulamalari ve iilkemizin
kiiresel piyasalara vermis oldugu giivenden dolayr uygulanmakta olan yeni tesvik
sisteminin, iilke ekonomisine pozitif katki saglamasi ve yatirimlara daha da ivme
kazandirmasi beklenmektedir. 2012 yilinda uygulamaya giren Yeni Tesvik Sistemi
bir¢ok 6zelliginden dolayr bu zamana kadar yapilan en kapsamli ve en genis tesvik
sitemi olma niteligi tasimaktadir. Bu tesvik sisteminde bdlgelerin gelismislik
seviyeleri dikkate alinmis ve her ilin farkli 6zelliklere sahip oldugu g6z Oniinde
bulundurulmustur. Yatirimlarin 6zelliginin, niteliginin ve biyiikligiiniin 6nemli
oldugu bu sistemde cari agi1g1 azalmak, istihdami arttirmak ve bolgesel gelismislik
farklarin1 azaltmak ve stratejik yatirnmlara daha fazla tesvik verilmesi birincil
onceliklerdendir (Ekonomi Bakanlig1, 2012).

Ulkemizde uygulanan tesvik uygulamalarma kisaca degindikten sonra daha

detayli olarak tesvik uygulamalarini agiklamak gerekmektedir.
2.1.1. 1913 Tesvik-i Sanayi Kanunu

Osmanli Devleti’nin, ¢dkmesi Ve yart somiirii haline gelmesinden dolayi

devleti ayakta tutma, kalkinmasini saglama ve sanayilesme politikasini gelistirme
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amaci ile 1913 senesinde “Tegvik-i Sanayii Muvakkat:” olarak nitelendirilen ve on
bes sene yiiriirliikte olan bir yasa ¢ikarilmistir. Yasanin ¢iktigr 1913 senesinde banka
kredilerinin toplaminin tahminen 2 milyar kurus oldugu ve bunun 150 milyon

kurusunun yerli sanayi kesimince kullanilmasi ifade edilmektedir (Kasalak, 2012:
68).

Osmanli Devleti’nin, ¢ikardigi Tesvik-i Sanayi Kanunu modern sanayi tesis
etme yolunda biiyilk adimlar atmay: tasarlayan bir proje niteligindedir. Tesvik-i
Sanayi Kanunu tasarlandigi sekilde uygulanmamustir. Eger ki, tasarlanan sekilde
uygulanmis olsaydi Osmanli Devleti i¢in tahmin edilemeyecek kadar iyi sonuglar

dogurabilir ve iilke ekonomisi sarsilmaz bir hal alirdi (Karal, 1992: 261).

Tesvik-i Sanayi Kanunu ile basar1 elde edilememistir. Sebebi ise,
kapitiilasyonlarin etkisi, ulasim sorunu, ulasim olmadigi i¢in iletisim sorunu, iletisim
sorunu gQiderilse dahi ortalikta dolasan yolsuzluk iddialari1 ve sermaye

yetersizliginden dolay1 basari saglanamamistir (Susam, 2010: 117).
2.1.2.1923-1980 Donemi Tesvik Uygulamalar:

Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin kurulmus oldugu yillarda I. Diinya Savasi ve
Kurtulus Savasmin ekonomideki olumsuz etkileri, ulasim ve alt yapinin yetersiz
olmasi, sermaye birikiminin bulunmamasi gibi eksikliklerden dolay: iilke ekonomisi,

bir biitiin olmaktan ¢ikip bolgesel bir hal almistir (Uludag ve Arican, 2003: 3-4).

Bu iktisadi sartlar altinda 1923 senesinde sanayinin tesvik edilmesi amaci ile
Birinci Izmir Iktisat Kongresi yapilmis ve yapilan kongreye gére yeni kurulan
Cumhuriyetin bekledigi iktisadi hedefler belirlenmeye c¢alisilmistir. Kongrede ele
alinan baslica konular; sanayi kesiminin problemleri, tiiccar, isci, ¢ift¢i kesimlerinin
problemleridir ve bu problemler bir biitiin olarak belirlenmistir (Kepenek ve Yentiirk,
2005: 32-33).

Izmir Iktisat Kongresi’nin her sene toplanacak bir Iktisat Meclisi kimliginde
0zel kesimde yer alan kisilerin istekleri ile devletin ekonomik amaglar1 arasinda

baglanti kuran korporatist bir gorevi vardir (Bulus, 2015: 65).
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1927 yilinda Tesvik-i Sanayi Kanunu ¢ikarilarak 6zel sektdre yonelik genis
tesvikler uygulanmaya baslamistir. 1942 yilina kadar devletgilik politikas1 temelinde
yiiriitiilen tesvik uygulamalar1 Tesvik-1 Sanayi Kanunu’nun yiirtirliikten kalkmasiyla
son bulmustur. Bunun diginda 1950’ye kadar hicbir tesvik ve tedbir sistemi

uygulanmamistir (Kildis, 2012: 15).

1923 iktisat kongresinde politikalar, disa agik ve 6zel sektore deger veren bir
niteliktedir. Lozan Baris Antlasmasina binaen iktisadi hiikiimler, disa a¢ik politikanin
uygulanmasinin en degerli sebeplerinden birisi olarak goriilir. Lozan Baris
Anlagmasimin hiikiimlerine binaen 1916’da imzalanmis olan Osmanli Gilimriik
Tarifeleri 5 sene siire ile gegerli olup bu sebeple 1929 senesine kadar giimriik

tarifeleri yiikseltilmistir (Uludag ve Arican, 2003: 5).

1927 senesinde ¢ikarilan Tesvik-i Sanayi kanunu ile sanayi makinelerine vergi
muafiyeti getirilmistir (Kiling Savrul vd. 2013: 62). 1923 ve 1929 senelerinde
uygulanan 6zel sektore yapilan tesvik tedbirleri ve kalkinma stratejisi, yasanan
buhrandan dolay1 sosyal alt yapi noksanligi, 6zel sektor de teknoloji ve sermaye
birikiminin noksanligi, 1925 yilinda yapilan vergi reformuyla asar vergilerinin
kaldirp, vergi yiikiinliin tarimdan sanayiye kaymasi gibi farkli sebeplerden dolay:
sonucu basariya ulagamamistir (Eser, 2011: 73).

Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin ekonomide devlet¢i politikalara yoneliminin i¢

nedenleri:
- 1930’lu yillarda sermaye birikiminin hala zayif olmasi,

- Devletin 6zel sektore verdigi deste§e ragmen ekonomide istenen sonuglarin

elde edilememis olmasi,
- Ozel sektore saglanan haklarin ve destegin istismar edilmesi
- Yolsuzluk s6ylemlerinin yayginlasmasi,

- Lozan Antlasmasi’nin bazi hiikiimlerinin istenildigi gibi giimriik politikasinin

izlenmesine imkan vermemesi
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- Osmanl1 Imparatorlugu’ndan miras kalan bor¢larin ddenmesine 1928 yilindan
itibaren baglanmis olmasimnin ekonomiye getirdigi kiilfet seklinde siralanabilir

(Altiparmak, 2002: 35-59).

Devletgi politikalarin uygulanmasiyla birlikte ilk planli kalkinma denemesi
olan 1934 ve 1938 seneleri arasinda uygulanmis olan Birinci Bes Yillik Sanayi
Plani’nin olusmasina ortam olusturmustur. Bu planlama kapsaminda Izmir Telefon
Sirketi ve Zonguldak Komiir Sirketi gibi sirketlerin kamulastirilmasi ve yerli ham
maddeye gore sanayi kuruluslarmin tesvik edildigi plan siiresince, dis borg
O0demelerinde basarili oldugunu ve sanayi iiretimiyle kalkinmanin serilestigi gortliir

(Altiparmak, 2002: 35-59).

Birinci planin bagar1 gostermesiyle 1938 yilindan itibaren uygulamaya konmak
tizere ikinci bes yillik plan hazirlandi fakat bu plan 2. Diinya Savagi’nin baglamasiyla

uygulamaya konulamamustir.

Tiirkiye, ABD ile arasindaki iligkiler gelistirilmig, Birlesmis Milletlere iiye
olmus ve 1944 yilinda Amerika’da Bretton-Woods Antlagmasini kabul ederek dnce
IMF’ye ve daha sonra 19 Subat 1947’ de Diinya Bankasi’na iliye olmustur (Akyildiz
ve Eroglu, 2004: 48-50).

1951 yilina gelindiginde “Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu” ¢gikarilmis ve bu
kanun 1954 yilinda degistirilmistir. Sanayiye orta ve uzun vadeli kredi saglamak
amaciyla “Tiirkiye Sinai ve Kalkinma Bankas:” kurulmus ve 1953 yilinda Turizm
Endiistrisi Kanunu ile turizm miiesseseleri, 1954 yilinda ise, Maden Kanunu ile
maden aramalari tesvik edilmistir. 1960’11 yillardan sonra planli kalkinma dénemine
tekrar gecilmis ve 0Ozel sektore yonelik finansal tesvikler, vergi indirimleri, faiz
indirimleri, yasal diizenlemeler, AB fonlari, alt yap1 yatirnmlar1 gibi ¢esitli mali

tesvikler uygulamaya konulmustur (Altay ve Karabulut, 2017: 190-191).

1960’a kadar olan tedbir ve tesvik uygulamalari genel itibariyle dar alanlarda
uygulanma imkani bulmus ve bu konuda sistematik bir yapi tesis edilememistir.
1960°ta Devlet Planlama Teskilati’nin (DPT) kurulmasiyla birlikte ekonomide planl
doneme gegilmistir (Eser, 2011: 16).
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2.1.3. 1980 Sonras1 Donemde Tesvik Uygulamalar:

Cumhuriyetten sonra ki zamanlarda is imkani ve yatirimin yiikseltilmesi ayrica
bolgesel gelismislik farkinin azaltilmasi igin farkli tesvik sistemleri uygulamaya
konulmaktadir. 1960 ve 1980 yillarina kadar sanayi sermayesi ve ithal ikameci
birikimine dayali gelisme ile siire gelen iktisadi yapi, 1980 doniisiimiiyle kiiresel
piyasalara uyum saglama igerisine girip, ihracata yonelik {iriinlerin {iretimi 6n plana
¢ikmaktadir. Bu sebeple iktisadi biiyiimenin yiiksek oldugu zamanlarda ise cari agik

da paralel olarak biiyiime gostermistir (Yavan, 2011: 77).

Cari aciksa tlilkemiz ekonomisi i¢in her zamanda kirilganlik etmeni olarak
goriiliip, ekonomimize olumsuz yonde etkiler gostermistir. Sanayi sektOriiniin
desteklenmesi, ozelliklede kiiresellesmenin ¢ok hizli bir sekilde farklilastigi ve
belirsizliklerin  oldugu, mevcut dalgalanmalarda uluslar arasi gelisme ve
farklilasmalara ekonomik agidan entegre edilip, kalkinma stratejilerine uygun bir
sekilde adapte edilmesi son derece degerlidir. Gelismekte olan ekonomiler de
kamunun sanayi sektoriine Saglamis oldugu tesvikler, iilke sanayisinin korunmasi,
rekabet edebilme yetenegini kazanmasi ve sanayi tesislerinin kurulmasi agisindan bir

zorunluluk haline gelmektedir (Cilioglu, 1997: 26).

2.1.3.1. 24 Ocak 1980 Ekonomi Kararlari, Oncesi ve Sonrasi Tesvik

Uygulamalar

Tiirkiye’de sistemli bir tesvik sisteminin uygulanmasi 1980’li yillarda
gerceklesmistir. ithal ikamesine dayali sanayilesme stratejisi terkedilmis, ihracata
doniikk sanayilesme stratejisi benimsenmistir. Ulke sanayisinin uluslararasi
piyasalarda rekabet giiclinlin arttirilmasi i¢in ucuz kredi ve girdi temini saglanarak
vergilendirmede kolayliklar, ithalatta kota ve giimriik tarifeleri gibi uygulamalar

devreye sokulmustur (Eser, 2011).

Uluslararas1 piyasalarda yasanilan krizler, iilke ekonomisinde ortaya ¢ikan
aksakliklar, artan dis bor¢ orani, 1970 devalilasyonu ve 1978 doviz krizi gibi
olumsuzluklar tesvik tedbir ve uygulamalarinin basarisiz olmasina neden olmus ve

sonrasinda 24 Ocak Ekonomi Kararlar1 alinmistir.
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Ekonomik istikrar programi adi altinda hazirlanan 24 Ocak Ekonomi Kararlari
dahilinde dis ticaret serbestlestirilmis, yabanci sermaye yatirimlari tesvik edilmis ve

kar transferlerine kolaylik saglanmistir (Duran, 1998).

Bu donemde “fasiyici sektorler” adi altinda iilkede yatirim potansiyeline sahip
ve lilke ekonomisini ileri diizeylere tasiyacagi ongoriilen sektorlerin 6ne ¢ikarilmasi
ve bu sektorlerin dogal kaynaklar agisindan desteklenmesi amaglanmistir. Devletin
piyasalardaki roliiniin azalmaya basladigt bu donemde, ihracat kredilerinde
diizenlemelere gidilmis ve kredi faiz oranlar1 enflasyon oraninda arttirilmistir. Ayni
zamanda 6zel sektoriin iyilestirilmesi, kalkindirilmasi maksadiyla dis ticarette ithal
ikameci anlayig yerine gercek kur, faiz ve fiyat politikasi hedefi dogrultusunda dis

ticaret ve ihracat odakli bir gelisme hedeflenmistir (Karaca, 2004).

Bu donemin en oOnemli oOzelliklerinden biri de daha bagimsiz tesvik
uygulamalarindan ziyade tesviklerin kalkinma politikalar1 ile baglantili hale
getirilmesi ve oncelik arz eden sektdrlere yonelmenin baslatilmasidir. Yine “Ozel
Onem Tasiyan Sektér” adi altinda turizm, hazir giyim, tarimsal sanayi, otomotiv ve
demir-gelik gibi iilke ekonomisinin gelecegini belirleyici oldugu ongoriilen sektor
yapilanmalar1 yatirnmlardan en fazla yaralanacak yatirim konularindan sayilmustir.
KOY uygulamasmin devam ettirildigi bu dénemde ayrica il bazli yatirimlar
desteklenerek kalkinmada birinci derecede oncelikli iller kapsaminda 10 il ve ikinci
derecede oOncelikli iller kapsaminda 17 il tesvik uygulamalarindan faydalanma
imkani bulmustur (Kepenek, 2005: 148).

2.1.3.2. 1990’ Yillardan 2009 Yilina Kadar Tesvik Uygulamalar

1980’11 yillarin sonunda uygulanan kalkinma programlar1 daha ¢ok bolgesel ve
sektorel gelismeleri tesvik eden uygulamalardan olusmus ve 1989 yilinda
uygulamaya giren ‘‘Kaynak Kullanimini Destekleme Primi’’ (KKDP) ile tesviklerde
nakit yardimlar1 eklenmistir. Bu tiir yapilandirmalarin uygulamaya konulmasi daha
onceki donemlere benzer sekilde, sanayilesmenin gelistirilmesi, yurti¢i iiretiminde
strekliligin ~ saglanmast ve tesis sayisinin  cogaltilmasi  dogrultusunda

gerceklestirilmistir (Akdeve, 2013: 11).



29

1994 vyilinda tesviklerde sektorel secicilik uygulamasindan vazgecilerek
Istanbul, Kocaeli, Bursa, Ankara ve Izmir gibi gelismis illerin disinda kalan tiim
bolgeler sanayi kusagi sayilarak bu alanda yer alan tiim bolgelerin tesviklerden esit

oranlarda faydalanmasina karar verilmistir (Sar16z, 2006).

Bu uygulamaya ek olarak biiylik sehirlerde bulunan organize sanayi bolgeleri
(OSB) de sanayi kusagi igerisinde yer almistir. Her il i¢in aym tesvik
uygulamalarinin devreye girmesi bolgeler arasi farkin azaltilmasi yolunda somut
adimlarin atilmasmi engellemistir. Yatirimlarda tercih kriterleri olan hammaddeye
yakinlik, disiik tasimacilik maliyetleri, cografi konum ve isglicii piyasalar1 gibi
faktorler az gelismis bolgelerin tercih dis1 kalmasina neden olmus ve dolayisiyla bu
uygulamadan 1998 yilinda vazgecilmistir. Bu donemde tesvik uygulamalarinda
“gelismis, normal ve KOY” ad1 altinda siniflandirilma yapilmis, gelismis yoreler icin
tesvik konulart belirlenirken diger bolgeler icin tiim yatirim konularn tesvik

kapsaminda yer almistir (Sar16z, 2006).

Planli ekonomiye gecis ile birlikte tesviklerin genelde ihracata yonelik
uygulamalar barindirmasi ve 1990’1 yillarda AR-GE, KOBI, istihdam, cevre ve
bolgesel gelisme gibi cesitli alanlarda uygulanarak ekonomik kalkinmanin

saglanmas1 amaglanmugstir (Eser, 2011).

Ancak 2000’li yillara kadar yiiriitiilen tesvik uygulamalarinda tesviklerin
kamusal maliyeti, yararlanacak alan ve kesimin belirlenmesi, ekonomi i¢i ve dist
getirilerinin analizinin yapilamamasi1 tesvik uygulamalarinin basarisizligina yol
acmistir. Dolayisiyla 2000’11 yillardan sonra uygulanan tegvik sistemlerinde kiiresel
ekonomik durum analiz edilerek uzun vadede yiiksek getirisi olan {iretim alanlarinin
yayginlagtirilmas: amaciyla tesvik uygulamalarinda iyilestirme ve diizenlemeler
yapilmistir. Bolge bazli sosyoekonomik tespitler yapilarak oncelik arz eden sektorler
belirlenmis ve bu tiir yatirimlar bolge kalkinma diizeyine gore tesviklerden oncelikli
pay alma konumuna getirilmistir. 2009 yilinda hazirlanan tesvik sistemi iilkeyi 4
yatirim bolgesine ayirarak tesvike konu olan yatirim alanlar1 yelpazesini genisletmis
ve ihracat, ithalat, rekabet edebilirlik ve istthdam gibi baglantili makroekonomik

gostergelerin gelistirilmesine de Oncelik vermistir. Agiklanan son tesvik sistemi ise
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daha ¢ok il bazinda yatirim firsatlarini belirleyerek bolgeler aras1 farkin azaltilmasinm
amaglamistir. Bu tesvik sisteminin en 6nemli Ozelliklerinden biri de iilke igine
yatirimlart ¢ekme gayesiyle belirli bolgeleri yatirim i¢in avantajli hale getirme

uygulamalarini tasimasidir (Akdeve, 2013: 11).
2.1.3.3. 2009 Yilinda Uygulanan Tesvik Sistemi

2009 yilinda uygulamaya giren tesvik sisteminin amaci, tasarruflar1 katma
degeri yiiksek yatirnmlara yonlendirmek, iiretimi ve istthdami arttirmak, yatirim
egiliminin devamliligim1  ve siirdiiriilebilir kalkinmayr saglamaktir. Ayrica
uluslararasi1 rekabet giiciinii arttiracak teknoloji ve AR-GE igerigi yiiksek biiyiik
Olgekli yatirimlar 6zendirmek, dogrudan yabanci yatirimlart arttirmak, bolgesel
gelismislik farklarini gidermek ve cevreyi korumaya yonelik yatirimlar: desteklemek

olarak belirtilmistir (Yatirnmlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karar, 2009).

Bu amaglarlar dogrultusunda tesvikler; genel tesvik uygulamalari, bolgesel
tesvik uygulamalart ve biiylik 6l¢ekli yatirimlarin tesviki olmak iizere ii¢ boliime

ayrilmistir.

Ik kez bolgesel ve sektdrel tesvik sistemine gecilen bu sistemde, iller
“Istatistiki Bélge Birimleri Siniflandirmasi’’ (IBBS) Diizey 2 bélgelerinin sosyo-
ekonomik gelismislik seviyeleri dikkate alinarak dort bolgeye ayrilmistir. Bu
bolgelere yapilan desteklerden yararlanacak yatirim konulart her bir il grubunun
yatirim potansiyeli ve rekabet giicii dikkate alinarak belirlenmistir (Yatirimlarda

Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karar, 2009).

Bu tesvik sisteminde KDV istisnasi, giimriikk vergisi muafiyeti, faiz destegi,
sigorta primi igveren destegi, vergi indirimi, yatirim yeri tahsisi ve tasinma destegi
olmak iizere yedi maliyet kaleminde tesvik uygulanmistir. Katma Deger Vergisi
Istisnas1, tesvik belgesi kapsaminda Hazine Miistesarlig1 tarafindan uygun goriilen
yatirnm amacli makine ve techizatin ithali ile yerli teslimleri ¢ergevesinde
belirlenmistir. Glimriik Vergisi Muafiyeti Tesvik Belgesi kapsaminda ithal edilen,

Hazine Miistesarliginca uygun goriilen yatirim mallarini kapsamaktadir. Faiz destegi
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licincii ve dordiincii bolgede yapilan yatinmlara ayrica AR-GE ve cevre

yatirimlarina verilen bir tesvik uygulamasidir. Bu uygulamalarda istenilen amacg;

1- Ugiincii ve dérdiincii bdlgede yapilacak olan yatirimlara azami 500 bin Tiirk
Liras;; AR-GE ve ¢evre yatirimlarina azami 300 bin Tiirk Lirasi destek
verilmektedir. Ayrica bir yatirim tesvik belgesi kapsaminda yalnizca bir bankadan
yatirim kredisi saglanmaktadir. Kullanilmis makine ve teghizat, KiT ler dahil olmak
tizere kamu kurum ve kuruluglar ile meslek kuruluslarinin yapacagi yatirimlar ve
diger kamu kurum ve kuruluslarinca kullandirilan veya kamu kaynaklarindan

stibvanse edilen krediler bu destegin disinda tutulmustur (Akdeve, 2013: 12).

2- Sigorta Primi Isveren Hissesi Destegi ise, tamamu ile yeni yatirimlarda veya
farkli yatirim tiirlerinde, yatirimin tamamlanmasimin ardindan, isverenin istihdam
icin Odedigi sigorta primi hissesinin asgari ticrete denk gelen miktar1 kadar
O0denmektedir. Ayrica bolgenin gelismislik diizeyi arttikca saglanan destegin siiresi

de azalmaktadir (Akdeve, 2013: 12).

3- Vergi Indirimi Destegi kapsaminda yatirrmm, kismen veya tamamen
isletilmesine baslanilan hesap doneminden itibaren destek verilmektedir. Indirilen
Kurumlar veya Gelir Vergisi tutari, yatirnrma katki tutarmma ulasincaya kadar
saglanmaktadir. Ancak indirimli vergiler sadece yapilan yatirimdan elde edilen
kazanca uygulanmakta, diger faaliyetlerden elde edilen kazanglara indirim
uygulanmamaktadir. Yatirnma Katki Tutar1 ise, indirimli oranda kurumlar/gelir
vergisi uygulanarak tahsilinden vazgegilen, vergi yoluyla yatirimlarin devlet
tarafindan karsilanacak tutarini icermektedir. Bu tesvik wunsurlarinin oranlari
yatirimin Olgegine, yatirnmin yapildigi tarihe ve yatirimin bulundugu bolgeye gore

farklilik arz etmektedir (Akdeve, 2013: 12).

Eski tesvik sistemi kapsaminda “Yatirim Yeri Tahsisi” desteginden biiylik
Olcekli yatirimlar ve bolgesel desteklenecek yatirimlar yararlanabilmektedir. Bu
kapsamda tasinmazlar {izerinde, ilk yil i¢in emlak vergi degerinin ylizde 3’1 takdir
edilecek bedel karsiliginda 49 yil siireyle bagimsiz ve siirekli nitelikte irtifak hakki
tesis edilmektedir (Firat Kalkinma ajansi, 2010).
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2.1.3.4. Genel Tesvik Uygulamalar:

Genel tesvik uygulamalar1 kapsaminda verilen KDV istisnasi ve giimriik
vergisi muafiyeti tesvikleri, genel tesvikten yararlanmayacak ve aranan sartlari
saglamayan yatirim konular1 haricindeki, asgari yatirnm diizeyini saglayan, ilke
capindaki tiim yatirimlar i¢in saglanmistir (Yatirimlarda Devlet Yardimlart Hakkinda

Karar, 2009).
2.1.3.4.1. Bolgesel Tesvikler

Eski tesvik sisteminde bolgeler arasi gelismislik farkini azaltmak amaciyla
saglanan destekler tiim illeri kapsamina almis ve iller Sosyo Ekonomik Gelismislik
Endeksi’ne (SEGE) gore dort tesvik ve yatirim bolgesine ayrilmistir. Bu ayrima gore,
bolgenin gelismislik diizeyi arttikca, sektorel ve biiyiik 6lgekli yatirimlara saglanan
tesviklerin azalmasi tasarlanmistir. Boylece az gelismis bolgelere daha fazla yatirim
cekilerek bolgeler arasi farkliliklarin giderilmesi hedeflenmistir. Bu kapsamda genel
tesvik uygulamalarma ek olarak, birinci ve ikinci bolgede yapilan yatirimlara, vergi
indirimi, sigorta primi isveren destegi ve yatirim yeri tahsisi; li¢iincii ve dordiincii
bolgede yapilacak olan yatirimlara vergi indirimi, sigorta primi isveren destegi,
yatirim yeri tahsisi ve faiz destegi saglanmasi tasarlanmistir (Yatirimlarda Devlet

Yardimlar1 Hakkinda Karar, 2009).

Bolgelerin gelismislik diizeylerine gére uygulanan tesvikler, ayn1 bdlgede yer
alan fakat farkli gelismislik diizeyine sahip olan iller i¢in dezavantajli bir durum
ortaya ¢ikarmustir. Ornegin, ayn1 bolge iginde yer alan Kayseri ve Yozgat'in sanayi
sektorii gelismislikleri esit olmadigr halde aymi tesvik siteminden yararlaniyor
olmalar1 dort bolge bazinda verilen tesviklerin bolgesel gelismislik farkini azaltmada
etkin olmayacagini gostermektedir. Bunun yani sira illerin gelismislik diizeyleri
arasindaki fark yillara gore degismektedir, bu nedenle illerin donemsel verileri
dikkate alinip, “Yatrimlarda Devlet Tesvikleri” alinarak illerin gelismisliklerinin
belirlenmesi daha etkin bir tesvik sistemi igin gereklidir. S6z konusu tesvik

sisteminde ise bu durum 6ngoriilmemistir (T.C Firat Kalkina Ajansi, 2010).
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2.1.3.4.2. Biiyiik Ol¢ekli Yatirimlarin Tesviki

Eski tesvik sisteminde iilkenin teknolojik doniisiimiiniin gergeklestirilmesi ile
iiretim kalitesinin arttirilmasi ve uluslararasi rekabet gliciiniin gelistirilmesi amaciyla
biiyiik 6lgekli yatirimlarin desteklenmesi tasarlanmistir. Bu kapsamda biiyiik olgekli
yatirnmlara verilecek olan desteklerde bolge farki gdzetilmeden, giimriik vergisi
muafiyeti, KDV istisnasi, vergi indirimi, yatirim yeri tahsisi, sigorta primi igveren
destegi ve tasinma destegi verilmesi gibi politikalar uygulanmistir. Biiyiik 6lc¢ekli
yatirimlara verilecek olan destekler; kimyasal madde ve iirlinlerin imalati, rafine
edilmis petrol iiriinler imalati, transit boru hattiyla tasimacilik hizmetleri yatirimlari,
motorlu kara tagitlarinin imalati, demiryolu ve tramvay lokomotifleri imalati, liman
ve liman hizmetleri, elektronik sanayi, tibbi alet, hassas ve optik aletler imalati, ilag
iiretimi, hava ve uzay tasitlar1 imalati, makine imalati ve madencilik yatirimlari
olmak tizere 12 kritik sektdrde asgari 50 milyon TL iizerindeki yatirimlar igin

verilmigtir (Yatirimlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Karar, 2009).
- Yeni Tesvik Sistemi: 2012

Eski tesvik sisteminin etkinliginin azalmasi1 ve bolgeler arasi gelismislik
farklarinin degismesi nedeniyle yeni bir tesvik sistemi tasarlanmasi zorunlu hale
gelmistir. Bu kapsamda yatirnmcilarin  ihtiyaglart ve talepleri gbz Oniinde
bulundurularak tasarlanan yeni tesvik sisteminde, genel tesvik uygulamalari, bolgesel
tesvik uygulamalari, biiylik Olgekli yatirimlarin tesviki ve stratejik yatirimlarin
tesviki olmak tlizere dort temel yatinnm tesviki konusu belirlenmistir. Mevcut
ekonomik sorunlarin ¢oziimiinde bazi uygulamalara oncelik verilen Yeni Tegsvik
Sistemi kapsaminda yatirimcilara; KDV istisnasi, giimriik vergisi muafiyeti, vergi
indirimi, asgari Ucret lizerinden hesaplanan sigorta primi is¢i ve igveren hissesi
destegi, yatirim yeri tahsisi, gelir vergisi stopaji ve KDV iadesi olmak {izere yedi
maliyet unsurunda tesvik verilmesi planlanmistir. Genisleyen sektorel kapsam,
isglicli maliyetlerinin azaltilmasma yonelik destekler ve finansman imkanlarinin
genisletilmesi bu uygulamalarin ana hatlarin1 olusturmaktadir (Ekonomi Bakanligi,

2012).
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Tesvik sisteminde On plana ¢ikan konular asagida belirtildigi gibidir (Alpay,
2012, 4-6);

- Cari ag18in azaltilmasi amaciyla ithalat bagimlilig1 yiiksek olan ara mali ve

tirlinlerin liretiminin arttirilmasi,
- En az gelismis bolgelere saglanan yatirim desteklerinin arttirilmasi,
- Bolgesel gelismislik farkliliklarinin giderilmesi,
- Destek unsurlarinin etkinliginin arttirilmast,
- Kiimelenme faaliyetlerinin desteklenmesi,

- Teknolojik doniigiimii saglayacak yiiksek ve orta-yiiksek teknoloji igeren

yatirimlarin desteklenmesi.

Eski tesvik sisteminde oldugu gibi yeni tesvik sisteminde de verilecek destekler
yatirimlarin bulundugu bolgeye ve yatirim 6lgegine gore degisiklik gdstermektedir.
Fakat yeni tesvik sistemi uygulama alanlar1 ve hedef sektorler itibariyle dnceki tesvik
sistemlerine gore daha kapsamlidir. Yeni tesvik sistemi ile il bazinda bolgeler
arasindaki gelismiglik farklart azaltilacak, teknolojik iriinlerin iretimine,
dontistimiine destekler verilen uygulamalar igermektedir. Yeni tegvik sisteminde
bolgeler Kalkinma Bakanlig: tarafindan her sehir i¢in ayr1 ayri belirlenen 61 sosyal
gelismiglik kriteri baz alinarak hazirlanmis ve Tiirkiye haritas1 tesvik edilecek

bolgeler agisindan alt1 bolgeye ayrilmistir (Akdeve, 2013: 13).
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Tablo 2.1. Tiirkiye’de 2011-2012 Dénemi Toplam Yatirim Tesvik Belgeleri

Yillar Toplam Yatirim Tesvik Toplam Istihdam Toplam Sabit Yatirim
Belge Adedi {Milyon TL)
2001 2031 105731 12367
2002 27n 139641 12833
2003 3336 148040 14640
2004 3614 166943 16946
2005 4074 180226 185893
2006 2905 118639 16383
2007 2823 123547 22181
2008 301 113158 27164
2009 2381 87289 30884
2010 4324 155426 645862
2011 4492 128390 56179
2012 4362 149234 57763
Toplam 40.114 1.627.264 351145

Kaynak: Ekonomi Bakanligi, Tesvik Uygulama ve Yabanci Sermaye Genel
Midiirliigii

Tablo 2.1’de goriildiigii iizere 2001-2012 yillar1 arasinda tesvik belge
sayisinda, yatirnm tutarinda ve istthdamda artis oldugu goriilmektedir. 12 yillik
donemde 40114 adet yatirim tesvik belgesi verilmis olup, verilen tesvik belgelerinde
ongoriilen yatirim tutar1 351.145 milyon TL’yi bulmus ve bu tesviklerin sonucunda

ise, 1.627.264 istihdam yaratilmigtir.
2.1.3.5.1. Yeni Tesvik Sisteminin Amaci

Yeni tesvik sisteminin amaci, kalkinma planlar1 ve yillik programlarda
ongoriilen hedefler dogrultusunda iiretimin ve istthdamin arttirilmasina, tasarruflarin
katma degeri yiiksek olan yatirimlara yonlendirilmesine, uluslararasi pazarda rekabet
edebilme giicliniin arttirillmasina ve arastirma gelistirme icerigi yiiksek bolgesel ve
biiyiik Olgekli yatirimlar ile stratejik yatirimlarin 6zendirilmesine, uluslararasi
yatirimlarin arttirilmasina, bolgeler arasindaki gelismislik farklarinin azaltilmasi,

kiimelenme ve cevre koruma faaliyetlerine yonelik yatirimlar ile arastirma ve



36

gelistirme faaliyetlerinin desteklenmesine yonelik hazirlanmistir (Yatirimlarda

Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karar, 2012).

Yeni tesvik sistemi Tiirkiye’nin 2023 hedefleri dogrultusunda, diinyanin ilk on
ekonomisi arasinda yer almak, kisi bast milli geliri 25 bin dolar seviyesine ¢ikartmak
ve 500 milyar dolar ihracat rakamlarina ulasmak amaglartyla hazirlanmistir. Bu
hedeflerin hepsini gergeklestirebilmek ancak devletin yapisal ve yasal destekleri ile
saglanabilecektir. Yeni tesvik sistemi de tam olarak bunu gerceklestirmek amaciyla
tasarlanmustir. Tirkiye’nin istihdam, niifus yogunlugu, gog¢ orani, egitim durumu,
rekabetci ve yenilik¢i kapasite, saglik gostergeleri, kisi basina elektrik tiiketimi,
dogum orani, 10 bin kisiye diisen otomobil sayisi, yesil kart sahibi, niifusun il
icindeki pay1, GSMH kullanim orani, kentin kiikiirtdioksit ortalama degeri, tiniversite
mezunu niifus sayisi, banka kredilerinin Tiirkiye'deki payi, internet bankaciliginda
bireysel miisteri sayist vb. mevcut ekonomik yapisinda bu makroekonomik
hedeflerin gergeklesebilmesi i¢in mikro reformlar zorunlu bir hal almistir. Bu
dogrultuda iiretimi ve istihdami arttirmak, bolgesel gelismislik farklarini azaltmak
yeni tesvik sisteminin mikro amaglarindandir (Tiirkiye Ihracat Stratejisi ve Eylem
Plani, 2023).

Tiirkiye’nin mevcut ekonomik yapisi ihracata doniik iiretim olmakla birlikte bu
tiretimin gerceklesmesi ise biiyiik Ol¢lide ithalata bagimlidir. Ekonomi Bakanligi,
Maliye Bakanligi ve TUIK ’in verileri toplanarak dlgiilen ve 2010 yilinda yiizde 40
olan imalatin ithalata bagimlilik oran1 2011 yili itibariyle yiizde 43 seviyesine

yiikseldigi goriilmektedir (Ekonomi Bakanligi, 2012).

Yatirim mali ve ara mal ithalatinin toplam iiretime orani ile hesaplanan bu
oran, 2011 yilinda Tiirkiye’de 100 dolarlik imalat yapmak i¢in 43 dolarlik ara mal ve
yatinm mali ithal etmek zorunlulugu oldugunu gostermektedir. Bu nedenle Yeni
Tesvik Sistemi ile ara mal ve yatirim mali iiretiminin iilkemizde arttirilmasini tesvik
edecek uygulamalarla sektorleri ithalata bagimliliktan kurtararak cari ag¢igin

azaltilmasi amaglanmistir (Akdeve, 2013: 23).
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- Degisiklik Yapilan Destekler

Yeni tesvik sisteminde “bélgesel tesvik uygulamalarinda destek unsurlari”
hususunda degisiklikler yapildigi goriilmektedir. S6z konusu farkliliklar sigorta
primi, igveren hissesi destegi, faiz destegi ve vergi indirimi gibi unsurlarla bolgesel

iyilestirmelere yonelik tesvik unsurlarinda yapilmstir.
- Faiz Destegi

Eski tesvik sisteminde sadece tglincli, dordiincii bolgelere, arastirma ve
gelistirme faaliyetleri, ¢evre yatirnmlarina verilen faiz destegi mevcuttu. Yeni tesvik
sisteminde ise; tglincii, dordiincii, besinci, altinc1 bolgede ve stratejik sektorlerde
yatinm yapan yatirimcilara hangi bolgede yatirnm yaptiklarina bakilmaksizin faiz
destegi verilmesi tasarlanmistir. Yeni tesvik sisteminde stratejik yatirimlara verilecek
olan faiz destegi, yatirim tutarinin yiizde 5’ini gegcmemek kaydiyla azami 50 milyon
TL’ye kadar saglanacaktir. Faiz destegi saglanacak olan bolgeler ve tutarlari eski ve
yeni tesvik sisteminde farklilik gdstermekte; eski tesvik sisteminden daha kapsamli

bir faiz destegi uygulamasi getirilmektedir (Akdeve, 2013: 23).
- Sigorta Primi Isveren Hissesi Destegi

Tirkiye’de istihdam tizerindeki vergi yiikii ylizde 35,9’dur. Bu oran OECD ve
AB ortalamasinin istiindedir. Bu nedenle yatirimciya saglanacak olan sigorta primi
igveren hissesi destegi, yatirnmlarda istthdam yiikiiniin diigmesine neden olacaktir
(“Biit¢ce imkan verirse istihdam fiizerindeki vergi yiikiinii indiririz” - Hirriyet

Gazetesi, 02.05.2012).

Devletin onceki tesviklerden farkli olarak is¢i primini iistlenmesi, yiiksek
is¢ilik maliyetlerinin bulundugu ve dolayisiyla rekabet iistiinliigliniin kaybedildigi
emek yogun sektorleri daha cazip hale getirecegi yeni tesvik sistemi kapsamindadir.
Bu kapsamda, yeni tesvik sisteminde verilecek olan sigorta primi, isveren hissesi
desteginin uygulama alani arttirilmis ve siireleri uzatilmistir. Diger desteklerde
oldugu gibi bu tesvik unsurunda da basta altinci bolge olmak {iizere bolgelerin

gelismislik seviyesine gore verilen destegin orani ve siireleri arttirilmistir. Ayrica
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yatirimlart hizlandirmak ve yatirimlart daha cazip hale getirmek i¢in 31 Aralik 2013
tarihine kadar yapilan yatirnmlarda ek destek siiresi tasarlanmistir. Ustelik altinci
bolgede organize sanayi bolgesine yapilan yatirimlara 12 yil siire ile destek verilmesi
tasarlanmistir (Akdeve,2013: 23).

- Bolge Farklar:

Yeni tesvik sisteminde eski tesvik sisteminden farkli olarak yapilan
tyilestirmelerden bir digeri de, bolgelerin sayisinin degistirilmesi ve saglanan
desteklerin arttirilmasi olmustur. Bu kapsamda 6nceden dort olan bolge sayisi yeni
tesvik sistemiyle beraber altiya ¢ikartilmig ve bolgeler bazinda yer alan illerin ayn
kalkinma ajansi i¢inde olmasina degil, ayn1 sosyo-ekonomik gelismislik seviyesine
sahip olup olmamasina bakilarak bolgeler belirlenmistir. Bu durumun iller arasi
esitsizligin giderilmesinde 6nemli rol oynayacagi ongoriilmektedir. Sektorel kapsami
genisletme, isgiicli maliyetlerini azaltma ve finansman imkanlarini arttirma hedefleri,
diger bolgeler icin de genel itibart ile gegerli olmakla beraber, 6zellikle altinci
bolgede one ¢ikan temel tesvik unsurlari olarak belirlenmistir. Asgari sabit yatirim
tutarinin iizerinde kalan tiim sektorleri Bolgesel Destek kapsamina alarak sektorel
kapsami genisletmeyi hedefleyen yasa, gelir vergisi stopaji destegi, sigorta primi
igveren hissesi destegi ve sigorta primi is¢i hissesi destegi araciligr ile bolgedeki
isglici maliyetlerini azaltmayr hedeflemektedir. Diger taraftan, s6z konusu
desteklerin, yurtdigina yapilan yatirimlarin bdlgeye c¢ekilmesi agisindan da olumlu
etkileri olacaktir (Akdeve, 2013: 24-25).

Agri, Ardahan, Batman, Bingdl, Bitlis, Diyarbakir, Hakkari, Igdir, Kars,
Mardin, Mus, Siirt, Sanlrfa, Sirnak, Van olarak belirlenen 6. Bolge illerinde
uygulanan ayricalikli tesviklerin sosyo-ekonomik gelismisglik diizeylerine olumlu
katkilar yapmas1 beklenmektedir. Bu ayricalikta gelir vergisi stopaj1 ve sigorta primi
is¢1 hissesi desteklerinin siireleri 10 y1l olarak belirlenmistir. Buna ek olarak bolge en
yiikksek miktarda faiz destegi avantajina sahip olan boélgedir. Yatirnrm doneminde
verilen finansman desteginin 900 bin TL’ye ¢ikarilmast amaglanmakla birlikte,
yatirima katki tutarmin yiizde 80’ine kadar olan kismi karsilanmaktadir. Yine eski

tesvik sisteminden farkli olarak yatirimin altinc1 bolgede yapilmasi durumunda asgari
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ticret lizerinden hesaplanan gelir vergisi stopaji destegi ve sigorta primi isci hissesi

destegi verilecektir (Ekonomi Bakanligi, 2012).
2.1.3.6. Yeni Tesvik Sistemi Uygulamalari

Uygulanmakta olan eski tesvik sisteminin kiiresellesme, ithalat bagimliligi,
cari agik gibi durumlardan dolay:1 yetersiz kaldigi goriiliip, yenilik¢i diistince ile

ilkenin refahi i¢in yeni tesvik sistemi uygulamasina geg¢ilmistir.
2.1.3.6.1.Genel Tesvik Uygulamalari

Genel tesvik uygulamalari yeni tesvik sistemi kapsaminda asgari yatirim
kosullarin1 saglayan yatirimlara hangi bolgede olduguna bakilmaksizin verilecek
olan destekleri kapsamaktadir. Bu destekler KDV istisnast ve giimriik vergisi

muafiyetleridir (Ekonomi Bakanligi, 2012).
2.1.3.6.2. Biiyiik Ol¢ekli Yatirimlarin Tesviki

Son yillarda Tirkiye’de ve diinyada kitlesel iiretime dayali biiyiikk olgekli
sanayiler gerilemis ve uzmanlagmaya dayali kiigiik ve orta dlgekli sanayiler biiytlik
agirlik kazanmaya baslamistir. Ayn1 zamanda biiyiikk sermayeler belli bolgelerde
toplanmis ve bu sermayelerin sayilar1 azalmistir. Yeni tesvik sisteminde
desteklenecek faaliyetler veya faaliyet alanlari ile birlikte biiyiik 6lgekli yatirimlarin
asgari yatinm tutarlarinin digiiriilmesi ve biiyiik yatirimlarin tesvik sayisinin

artirilmasi amaglanmaktadir (Akdeve, 2013: 27).

Biiyliyen sermaye gruplari sektorler ve alt dallar1 bakimindan en uygun
kosullara sahip olan bolgelerde gelisirken, diger bolgelerde gerileme sergilemektedir.
Boylece biiyiik olgekli yatirimlar ve istihdam iilkenin belli bolgelerinde ve
kentlerinde yogunlagsmaktadir. Kapitalizmin dogas1 olan bu siire¢ bolgeler arasi
gelismislik farkini biiyiik Olclide arttirmaktadir. Ayrica basta birinci bdlge olmak
tizere biiyiik kentlerde toplanan biiylik Olgekli yatirimlar kentlesme, g¢evre vb.

sorunlarin biiyiik boyutlara ulasmasina yol agmistir (Atay, 2001: 53-96).
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Biiyiik 6lgekli yatirimlara uygulanacak olan tesvikler yatirimeimin teknoloji ve
AR-GE Kkapasitesini arttiracak ve yatirnrmciya uluslararasi alanda rekabet giicii
saglayacaktir. S6z konusu destekler yatirnmcinin teknolojik altyapisini arttirmasi ve
kapasitesini biiyiitmesi i¢in yatirirmciya Onemli kolayliklar saglayacaktir. Bu
destekler KDV Istisnasi, Giimriik Vergisi Muafiyeti, Vergi Indirimi, Sigorta Primi
Isveren Hissesi Destegi ve Yatirim Yeri Tahsisi olmak {izere toplam bes ana baslik

altinda toplanmistir (Yavuz, 2010: 22).
- Stratejik Yatirnmlarin Tesviki

Ekonomide siirekli olarak bir kirilganlik unsuru olan cari agigin yiiksekligi
yapisal bir sorun halini almistir. Ayn1 zamanda kiiresel rekabetin arttigi mevcut
ortamda, rekabet giicii kazanmak i¢in AR-GE ve ileri teknolojiye dayali iiretime
gecilmesi siirdiiriilebilir biiyiime i¢in zorunlu hale gelmistir. Bu nedenle cari a¢igin
azaltilmas1 ve sanayinin teknolojik doniisiimiiniin saglanmasi, yapilacak olan
yatinmin sektor bazli olmasit gerekmektedir. Bu doniisiimiin sektorel bazda
saglanamamis olmasi ve cari agigin yiiksek seyretmesinin sebebi enerjide disa olan
bagimlilik ve 2011 yilinda en iist seviyeye ulasan imalatin ithalata bagimliligindan

kaynaklanmaktadir (Ekonomi Bakanligi, 2012).

Tasarlanan yeni tegvik sisteminde de 6zellikle bagimliligin yiiksek oldugu ara
mallara oncelik verilerek cari agigin azaltilmasi hedeflenmektedir. Yiiksek katma
deger yaratan sektorlerde ihracat yapabilmek icin yliksek oranda ithalat yapmak
zorunlu hale gelmistir. Ayrica ithalatin ylizde 42 gibi bliylik bir kism1 yurt iginde
tiretimi hi¢ olmayan ya da ¢ok az olan mallardan olugsmaktadir (Ekonomi Bakanligi,
2012).

Bu baglamda ithalatin yaklagik yiizde 74’iinii olugturan ara mali liretiminin yurt
icinde gerceklesmesi stratejik dnem tagimaktadir. Yeni tesvik sistemi ile sanayinin

yapisal dontistimiine katki saglayacak stratejik sektorler desteklenecektir.

Yeni tesvik sistemi kapsaminda yatirimci yatirim yapacagir bolgeyi kendi
belirleyecek ve KDV istisnas1 ve glimriik vergisi muafiyeti tiim bolgeler i¢in gegerli

olmasina, vergi indirimi ve sigorta primi igveren hissesi desteklerinin yatirima katki
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orani yiizde 50 olarak belirlenmistir. Ayrica destek siiresi ise, sadece 6. Bdlge icin 10
yil olmak {izere, diger bolgeler i¢in 7 yil olarak belirlenmistir. Bu amaglar
cercevesinde herhangi bir ara malin veya sektoriin stratejik yatirimlar kapsamina

girebilmesi igin:
- Asgari yatirim tutart 50 milyon TL tizerinde olan,

- Yatirim konusu iirtinle ilgili yurt i¢i toplam iiretim kapasitesinin ithalattan az

olan,
- Asgari % 40 katma deger iireten,

- Uretilecek iiriinle ilgili toplam ithalat degeri son 1 yil itibariyle en az 50
Milyon dolar olan (yurt i¢i iiretimi olmayan mallarda bu sart aranmayacaktir)

yatirimlar olmasi gereklidir (Ekonomi Bakanligi, 2012).

Yatirim tesvikleri verilirken yapilacak olan yatirimin biylikliigiiniin ve
bulundugu bdlgenin yami sira sektorel kapasitesi ve sagladigi katma degeri de goz
ontinde bulundurulmalidir. Bu dogrultuda desteklenecek sektorlerin hem kapasitesi
hem de teknolojisi ile yurti¢i ve yurt dist rekabet giicli yiiksek sektdrler olmasi
gerekmektedir. Teknoloji yogun liretim gerceklestiren, calisan basina katma degeri
yiiksek ve yatay dikey baglantilar1 giiclii olan bu sektdrler stratejik yatirimlar olarak
kabul edilmekte ve yerli iireticilere ciddi katkilar saglamaktadir. Tiirkiye’de basta
hazir giyim olmak iizere yirmi kadar sektdrde bir milyar dolarin iizerinde katma

deger yaratan yerli ihracat sektorleri mevcuttur (Ekonomi Bakanligi, 2012).

Yeni tesvik sisteminin stratejik yatirim kapsaminda degerlendirdigi ve onceki
tesvik sistemlerinden ayrisan destek unsurlarindan biri de stratejik sektorler
kapsaminda desteklenecek olan egitim sektoriidiir. Kiiresel rekabet gliciiniin artmasi
icin 6nemli bir unsur olan emegin degerinin yiikseltilmesi egitime verilecek olan
desteklerle saglanmaya calisilacaktir. Bilginin sermayenin Oniine gectigi mevcut
konjonktiirde ulusal diizeyde stirdiiriilebilir biiyiime politikalar1 i¢in egitim sektorii
ve teknoloji havzalarimin gelistirilmesi biiyiik 6nem tagimaktadir. Emegin kalitesini

yiikseltecek olan bu tesvikin yani sira kritik ilaglarin tiretiminin de stratejik yatirimlar
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kapsaminda degerlendirilmesi, saglik politikalarinda da 6ngoriilebilirligin artmasini
saglayacaktir. Ozellikle ilag sektdriinde verilecek destekler bu alanda arastirma ve
gelistirme c¢alismalarimin ve dis piyasalarda rekabet edebilme giiciiniin artmasini

saglayacaktir (Www.ekonomi.gov.tr E.T. 11.07.2019).

- Vergi Indirimi

Yatirimcilara 6nemli bir destek saglayacak olan vergi indirimi uygulamasina
gore eski tesvik sisteminde, indirimli vergiler sadece yapilan yatirnmdan elde edilen
kazanca uygulanmaktadir. Fakat yeni tesvik sistemi kapsaminda verilecek olan vergi
indirimi destegi ikinci, ti¢lincii, dordiincii, besinci ve altinci bolgelerde yatirima katki
tutarinin belirli bir kismi tegvik belgesine konu olan yatirimin yani sira, yatirirmcinin
yatinm doneminde tiim faaliyetlerinden elde ettigi kazanglar {izerinden
uygulanabilecektir. Yeni tesvik sistemi kapsaminda yatirimlara verilecek olan vergi
indirimi destegi bolgelerin gelismislik diizeyine ve yatirimlarin dlge§ine gore
farklilik arz etmektedir. Bu baglamda en az gelismis olan altinci bolgeye en fazla
destek verilecektir. Biiyiik olgekli yatirim yapilmast durumunda ise bu tesvikin

miktar1 artacaktir (Yavuz, 2010: 32).

2.1.4. Tiirkiye Tesvik Mevzuatinda Verilen Tesvikler

Ulkemizde yapilan tesvik programlart devlet aracilifn ve kanunlarla
hayatimiza girmistir. Gegmisten glinlimiize kadar uygulanan politikalarin asil hedefi,
tilkenin refah diizeyinin arttirilmasidir. Giinlimiizde ise istthdam yaratilma, yabanci
yatirimcilara avantaj saglayip lilkemizde sicak paranin dolagsmasina imkan saglama,
iilkenin ithalat bagimliligin1 azaltmak gibi sebeplerden dolay1 tesvik ve tedbirler

uygulanmakta, mevzuatlarda ise giiniin sartlarina gore degisiklige gidilmektedir.

2.1.4.1. Tirkiye’de 1968-2009 Tesvik Mevzuat Kapsaminda Verilen

Yatirim Tesvikleri, Sektorel Dagilim ve Tutarlar:

Tiirkiye’de cesitli araglarla uygulama alan1 bulan yatirim tesvikleri, 1963
yilindan bu zaman kadar uygulanmaktadir. Fakat, {iilkemizde yatirim tesvik

belgesinin verilmesi 1968’de baslamigtir (Giivemli, 1992: 127).


http://www.ekonomi.gov.tr/
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Tegviklerden faydalanmak isteyen yatirimeilarin tesvik belgesi alma
zorunluluklar1 vardir. Tiirk yatirnmcilarinin tegvik belgesi ve yabanci yatirimcilarin
yatirim tesvik belgesini farklt merciiler vermesine ragmen yatirim tesvik belgeleri
Hazine Miistesarlig1 tarafindan yayimlanmaktadir. Bu béliimde, Tiirkiye’de simdiye
kadar tesvik mevzuati kapsaminda verilen yatirim tesvik belgesi, yatirim
tesviklerinin sektorel dagilimi, tutarlari ve verilen tegviklerin performansi

degerlendirilecektir.

- 1968-2009 Donemindeki Yatirim Tesvik Uygulamalar: ve Performansi

Ulkemizde ki yatirim tesvikleri 1968 senesinde baslamis olup, gelisimi ise
1980 sonrasinda gerceklesmistir. 1968-1979 senelerinde ki yatirim tesviklerine
bakacak olursak 5366 adet oldugu goriilmektedir.

Asagida ki tabloda daha ayrintili inceleyebiliriz.
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Tablo 2.2. 1968-1979 Yillarinda Verilen Yatirim Tesvikleri

Toplam Toplam Toplam  GSMH
Yillar Belge Degisim Yatirim Yatirim Degisim  1968= Yatirnm icindeki
sayisi (%) (Cari (Sabit (%) 100 (Milyon  pay1 %

fiyatlarla fiyatlarla $)

Milyon TL) Milyon TL)
1968 62 70.958 1.422 100 158 0
1969 93 50,0 183.660 3.947 158,8 259 439 2
1970 73 -21,5 138.455 3.229 -24.,6 195 285 2
1971 69 -5,5 104.568 2.862 -24.5 147 191 1
1972 311 350,7 921.243 27.792 781,0 1.298 1.985 9
1973 511 64,3 1.223.879 44,713 329 1725 3.194 11
1974 434 -15,1 842.129 40.141 -31,2 1.187 2.921 7
1975 630 452 788.193 45.520 -6,4 1111 3.181 7
1976 941 49,4 992.817 66.095 26,0 1.399 4.167 8
1977 1.084 15,2 3.343.027 275.900 236,7 4.711 15.474 25
1978 734 -32,3 1.223.538 148.151 63,4 1.724 6.155 9
1979 424 -42,2 535.264 113.825 -56,3 754 3.031 4
Toplam 5.366 10.367.731 773.597 41.181

Kaynak: DPT, 1977: 173, 1982: 42; Duran, 1997: 210 ve yazar tarafindan

olusturulmustur.

1968-1979 doneminde yatirim tesvik belgesine olan talep 1972 ve 1977
yillarinda biiyiik artis gostermis, buna karsin 1978 ve 1979’da tesvik belgesi
sayisinda ve yapilan yatirim miktarinda biiyiik diisiisler yasanmistir. Nitekim 1972 ve

1977 yillarinda verilen tesviklerin yatirim tutarinin GSMH i¢indeki pay1 %9 ile %25
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arasinda degismistir (Yavan, 2011: 116). En az tesvik, yatirim tutar1 verilen 1971
yilina bakildigindaysa sebebi, 12 Mart 1971 siyasi etkenlerdir (DPT, 1982: 37).
1978-1979 yillar araligindaki tesviklerin, yatirim tutarlarinda ki diisiisiin nedeni ise,
ekonomik krizdir (Kazgan, 2008).

- 1980-2009 Donemindeki Yatirim Tesvik Uygulamalari ve Performansi

Yatirim tesvik uygulamalarinin 6nceki boliimlerinde de belirtildigi gibi ithal
ikamesine dayanan, ice doniik, korumaci sanayilesme politikasini sahip olan lilkemiz
24 Ocak 1980 ekonomik kararlar1 ile disa acik, ihracat odakli sanayilesmeye
gitmistir. Bu karar ile tesvik sisteminde de yapilanmaya gidilip, ihracat artigini

saglamak i¢in tesvikler yatirimlart destekler bir hal almigtir (Duran, 1998: 134).

1980-2009 donemi de 3 ayr1 doneme ayirarak incelenmektedir: 1980 ve
1995’e¢ kadar olan zamana birinci doneme, iilkemizin 1996 senesinde Avrupa
Birligiyle Giimriik Birligine katilmasi, Diinya Ticaret Orgiitiine girmesi ve 2008’e
kadar olan bu doneme 2.donem, yeni tesvik sistemine 2009 yilinda gecis yapilip,

giiniimiize kadar uygulanan déneme ise; 3. donem denilmektedir.

Tablo 2.3. 1980-2009 yillarinda iilkemizde verilen yatirim tesvik belgelerinin

geligimi
Yillar Belge  Degisim Sabit Yatimm Defiisim  Sabit Yatirrm  Dejfiisim  [stihdam  Degiisim  Ddviz Kulla- Degigim
Sayis1 (%) {Cari Fiyatarla TL) (%) [(Milyon $) (%) (Kisi) (%4) mm (Bin$) (%)

1980 971 327.085 4.240 59.586 789,085

1981 3244 4681 1.057.940 2234 9.217 1174 136.534 1291 4.336.020 4495
1982 1.556 528 732471 308 4.786 481 71.628 47,5 1.408.311 575
1983 977 -372 1.008.623 kg 4523 -85 50.504 295 1.251.472 -1
1984 L1768 204 1252453 24,2 3441 232 63.463 257 1315449 51
1985 1.833 554 20.732.998 1.555,4 39.871 L0588 108.697 71,3 3.227.072 1453
1986 2.491 359 31579749 523 47.204 184 146.068 244 3.110.424 -3.6
1987 2.828 135 15.058.005 -52.3 17.591 62,7 161.523 106 3.394.417 9.1
1988 2.742 30 38.060.943 152,8 26.691 51,7 268.940 66,5 3212913 53
1989 3.257 158 79.515.881 106,9 37.490 40,5 205.162 23,7 2929939 88
1990 3.141 -3.6 66.351.822 -la.6 25.461 =321 181.679 -114 3.323.731 134
1991 L.775 -43.5 99,342,274 3.6 21.399 -16,¢ 171.383 -57 4.392.031 321
1992 1.553 125 239.823.779 1684 34.88% 63,8 113.642 33,7 3.393.548 227
1993 3.051 26,5 1.833.982.342 64,7 166.182 3763 198.464 746 8.630.299 1543
1994 1.394 -54.2 1.325.891.986 277 44.511 -732 91.288 -54.¢ 3.578.153 -585
1995 4955 2555 4.700.475.094 2545 102.767 130.9 375.160 31L8 20.641.241 4769
1996 5.024 14 3.4M43.736.421 -26,7 42,314 -58,8 269.069 28,3 14.036.063 32,6
1997 5.144 24 5.445.272.112 581 35.807 154 334623 24,4 10.496.837 252
1998 4291 -1a.6 5.039.014.954 -7.5 19.308 -46,1 204.802 14,9 7.278.521 -30.7
1999 2968 -30.8 7.795.647 505 54,7 18.555 -39 192.689 -32.3 4.740.682 -34.9
2000 3.521 186 9.351.899.794 20,0 14.994 19,2 196.721 -3,1 6.492.743 374
2001 2.155 388 11.229.351.341 20,1 2.164 382 106.849 42,8 5.374.241 172
2002 3.002 393 14.563.819.154 297 9672 25 140.838 218 3.777.436 75
2003 3.876 29.1 21.141.087 313 452 14.159 46,4 174710 24.1 9.199.262 292
2004 4.078 52 18.161.601.492 <141 12769 58 165.164 55 7.745.682 158
2005 4304 55 23.058.341.319 27,0 17.157 34,7 179.495 87 8.104.812 46
2006 3.090 -282 23.151.092.604 24 16,177 -5,% 121.762 -32.2 7.879.300 -2.8
2007 2.365 -23.5 26.340.055.004 138 20.238 251 133.13% 2.3 9076673 152
2008 2.448 35 28.251.559.310 73 21.851 8¢ 99.371 -26,1 10520.139 159
2009 2.492 L8 19.974.018.000 137 12,949 43,2 90.135 18,5 5.707.034 458
Toplarr  85.302 225.295.696.766 835.318 4.872.088 181.363.332

Kaynak: HMTUGM, 2009’a dayanarak yazar tarafindan hesaplanmistir.



46

Tablo 2.3 analiz edilmek istenilirse; 1981 yilinda % 468 artigla 3244 yatirim
belgesi verildigi goriilmektedir. 1980 yilinin verilerine goére 1981 yilin1 kiyaslamak
gerekirse, bu artisin sebebi 1981 yilinda ulasim sektoriiniin kapsaminda olan TIR

tesviklerinin uygulanmaya baslamasidir (DPT, 1982: 39; Uludag, 1986: 279).

1985, 1993 ve 1995°de de artislarin oldugu goriilmektedir. 1985 yilinda Ki
artisin sebebi, nakdi tesviklerin verilmesidir. Nakdi tesviklere ilave olarak kaynak
kullaniminm1  desteleme priminin (KKDP) uygulanmaya baslanmasi ve enerji

piyasasina olan yatirimlarin yiiksek miktarda gergeklesmesidir (Giivemli, 1992: 127).

1993 yilinda ki artisin sebebi ise, fon kaynakli kredinin agir1 miktarda
kullanilmasidir. Bu sayede tesvik belgelerindeki say1 artmistir. 1995 yilindaki artisin
sebebinde ise 3 faktér vardir. 1994’de yasanan krizden sonra ekonominin %8
biiyiimesi, iilkemizin Diinya Ticaret Orgiitine ve Avrupa Birligi ile Giimriik
Birligi’ne girmesinden dolay1r tesvik mevzuatinda yapilandirmaya gidilmesi ve
Gumriik Birligi'ne girildigi icin tesviklerin artik verilmeyecegine dair
spekiilasyonlarin  yapilmasindan dolay1 tesvik belgesine olan talebin 5000°e

¢ikmasidir (Ciloglu, 2003: 128).
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ONGORTTEN ()N;'(:(:').REI,EN OZEL KESIM
VATIRIM YATIRIM ‘ SABIT ,
vi. [ BELGE |y i geard | TUTARI @008 ONGORULEN | SERMAYE | ISTIHDAM
AR [SAVISLE Sy | Vi fivatlamya ISTIIDAM | YATIRIMLARI(*) | DEGESIMi(*)
(adet) .\lli\'un ABD Milyon ABD (1,000 Kisi) (ﬂll"l fiyatlarla (1,000 kisi)
Do) Dolar1) Milyon ABD
Dolar)

1980 571 4089 10.683 0f) - 179
1981 | 3244 9.618 22.780 137 . 124
1982 | 1.556 1.578 10.214 7 . 152
1983 077 J.585 9.910 51 . 148
1984 | 1176 3.479 7.209 03 . 27
1985 | 1.833 39.471 79.779 109 : 254
1986 | 2.491 47134 92.591 146 - 282
1987 | 2.828 17,509 33,184 162 - 356
1988 | 2742 26.616 48,440 269 20,614 2142
19890 | 3.257 37.507 65,124 205 21.606 4N
1990 | 3141 25.422 41.878 182 31.309 287
1991 1.775 21.374 33.787 171 32,538 677
1992 | 1.553 34.909 53.570 114 34315 135
1993 | 3.031 166.122 247515 198 46,029 -§68
1994 | 1.394 4508 64.660 91 32677 1.362
1995 | 4.955 102,765 145.179 373 14,987 525
1996 | 5.024 42312 58.060 269 49.381 350
1997 | 5144 35.808 48,034 333 52,366 9
1998 | 4291 19,309 25.504 285 49.153 520
199 | 2.968 8,553 23.979 193 36,186 24
2000 | 3521 14.994 18,747 187 42,067 42
2001 2155 9.164 11.140 107 22,954 -52
2003 | 3002 9,672 11.575 141 28.815 -154
2003 | 3876 14.159 16.568 175 41.529 -187
2004 4078 12,769 14.553 165 68.463 508
2005 [ 4304 17.198 18.959 179 85.819 435
2000 3000 16.177 17.276 122 100.131 356
2007 | 2363 20.238 21.019 133 116,729 315
2008 | 2448 21,851 21.851 08 117.850 456

TOPLAY 82810 842.290 1.273.769 4792

Kaynak: Hazine Istatistik Yillig1 2008 - Yatirim
Miistesarligi (E.T. 08.10.2019).

Tesvik Istatistikleri, Hazine
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Tablo 2.4’de goriildiigl lizere baz1 yillarda sert diigiisler ve bazi yillarda ise
sert yiikselisler oldugu goriilmektedir. 1981, 1986, 1993, 1995, 2002 ve 2003 yillari
yatirim tesvik belgelerinde ki talebin artis oldugu yillardir. 1982, 1991, 1992, 1994,
1999 ve 2001 yillarinda talepte 6nemli diisiislerin oldugu goriilmektedir ( Eser, 2011:
85).

Yatirim tesvik belgesi istatistiklerine bakildiginda en saglikli verilerin belge
sayisinda oldugu goriilmektedir. Buna kargin yatirim tutari bilgilerinde onemli
Olclide dalgalanmalar bulunmaktadir. Yatirim tutar1 bakimindan 1985 senesinde 1984
senesine oranla dnemli derecede artis olmustur. Bunun nedeni, bir dnceki yila gore
enerji  piyasasinda  Ongoriillen  yatirimlarin  cari  fiyatlarla  artmasindan
kaynaklanmaktadir. Tek bir sektorde ki artis g6z oniinde bulundurularak ekonominin

genel gidisat1 hakkinda yorumlar yapmak dogru olmamaktadir.

Yatirnm tegviklerinde istihdama yonelik herhangi bir tedbirin bulunmadig,
dolayistyla yaratilan istihdamin denetlenmedigi diistiniildiigiinde, istihdam verileri

dogrultusunda herhangi bir ¢ikarimda bulunulamamaktadir.

1983 yilinda yapilan se¢imler sonucunda saglanan siyasi ve politik istikrar ile
yatirim tesvik belgelerine olan talep 1990 yilina kadar artmistir. Bu durumda, 1986
yilinda uygulamaya konulan “Kaynak Kullanimini Destekleme Primi” nin de roli
olmustur. 1991 yilinda KKDP’ nin kaldirilmasiyla birlikte tesvik belgelerinde diisiis
oldugu goriilmektedir. 1993 yilindan itibaren ise 6zellikle tekstil sektoriine yonelik
yatirim talepleri ¢ergevesinde yatirim tesvik belgelerinde 6nemli artislar olmustur.
1999 ve 2001 yillarinda ki diisiisiin nedeni ise, ekonomik krizdir. 2004 yilinda
yatirim indirimi uygulamasmin tesvik belgesi kapsamindan c¢ikarilarak otomatik
olarak uygulanmaya baslanmas1 sonucunda, tesvik belgeleri ile saglanan avantajlar

ve belgeye olan talep de azalmistir (Eser, 2011 : 86).
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Sekil 2.1. Yatirim Tesviklerinin 1980-2009 Yillar1 Arasinda Verilen Sabit

Yatirim ve Belge Sayisina Gore Degisimi
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Kaynak: HMTUGM, 2009’a dayanilarak yazar tarafindan yapilmistir
(Yavan, 2011: 120).

Sekil 2.1°de goriildiigii lizere 1982, 1991, 1994, 1999, 2001, 2006 yillarina
bakildiginda yatirim tesviklerinde bir diislis oldugu goriilmektedir. 1982°de ki
diisiisiin  sebebi, ekonomik yavaslamadir. 1991 yilinda ki yatinm tegviklerinde
goriilen diisiisiin sebebi ise, 1990 senesinde yasanan yiiksek kronik enflasyondan
dolay1 1991 yilinda ekonominin bozularak biiylimenin sifir diizeylere yaklagmasi ve
“Kaynak Kullanimini Destekleme Primi” nin kaldirilmasidir. 1994 yilinda ki
diisiisiin sebebi ise, ekonomik kriz ve krizden dolay:1 6zel sektdriin yatirim yapamaz

hale gelmesidir (Ciloglu, 2003: 128).

1999 yilinda ki diisiisiin altinda yatan iki neden vardir. Birincisi, 1996
yilindan sonra Avrupa Birligi ve Diinya Ticaret Orgiitii’niin belirlemis oldugu
kurallara uyum saglamak amaciyla diisiik faizli kredi ve hibe seklinde verilen yatirim
tesviklerinin yerine sadece vergi istisnalarmin ve vergi muafiyetinin uygulanmaya
baslanmasidir. Ikinci nedeni ise, 1997 yilinda yasanan Asya Krizinin 1998’de
Rusya’ya sigramasi, oradan da Tiirkiye’ye etki etmesi sonucu 1998 yilindan Tiirkiye
ekonomisinde bir yavaslama goriilmiistiir. 1999 yilinda ise, Tirkiye % 6,1

kiigiilmiistiir. 2001°de ki diisiisiin sebebine bakacak olursak, karsimiza yine
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ekonomik krizler ve krizin etkilerinden dolay1 ekonomik istikrarsizliklar ¢ikmaktadir.
Yasanmis olan bu krizin etkisinden dolay1 yatirim tesvik belgesine olan talep % 40
diismiistiir.

Bu krizden sonra iilkemiz Giigli Ekonomiye Gegis Programi ve IMF’nin

yapmis oldugu yardim ile canlanmis ve %7 oraninda bir biiylime saglanmaistir.

2006’da ki diisiisiin sebebi ise, yatirrm indirimin tesvik sisteminden
kaldirilmis olmasidir. Yatirnm indirimin tesvik sisteminden kaldirilmasina ragmen

yatirim tutarindaki artis gdziimiize ¢arpmaktadir.

Bu degerin agiklanmas: ise, piyasada ekonominin gelecegi parlak olmasi ve
istikrarin kalict bir halde saglanmis olmasina yonelik inancin oturmus olmasidir

(DPT, 2007: 17-18).
- Tesvikleri Istihdam Acisindan Degerlendirme

Ekonominin diisiikk seyirlerde seyrettigi ya da ekonominin canli oldugu

yillarda istihdamda dogru orantili olarak ya artmakta ya da diisiise gegmektedir.

Sekil 2.2. Yatirim Tesviklerinin 1980-2009 Déneminde istihdam ve Déviz

Kullanimina Goére Degisimi
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Kaynak: HMTUGM, 2009’a dayanilarak yapilmistir (Yavan, 2011: 122).



o1

- Tesvikleri Yatirinm Cesitleri Acisindan Degerlendirme

Yatirim tesvikleri 17 farkli baslik altindadir. Bu veriler HMTUGM tarafindan

diizenlenmektedir.

Tablo 2.5. 1980-2008 Yillar1 Arasindaki Tesviklerin Yatirim Cesitlerine

Gore Dagilimi

Yatirim Tlrler Belge Sayisi 2% Sabit Yatirim {TL) %
Komple yeni yatinm 52.652 63,6 140.728.394,998 59,3
Tewvsi 15.620 189 36.059.811.524 178
rModernizasyon 3.250 39 6.632.241.160 33
Yenileme 2673 3.2 6061 475 779 3.0
Finansal kiralama 4,487 5,4 4.115.245.664 2,0
Tamamlama 1.619 2.0 S BS57 927 885 29
Darbogaz giderme 1.099 1,3 694,891,288 a3
Entegrasyon 651 as 1.272.161.777 a5
Kalite didzeltme 496 a.G A417.377.353 a2
Yap-islet-devret 19 a0 571.198.513 0.3
Makil g7 a1 36.157.733 .0
Uriin gegitlendinme 110 a1 629.052. 290 o3
Restorasyon 19 ao F.A379.602 .0
Arastirma-gelistirme 15 ao 65729584 a0
Altyap 1 ao 14.119.525 .0
Cevre koruma 3 ao 2.777.559 a0
Dewir 8 ao 392.481 .0
Toplam 82.809 1000 203.10%.484 .505 1000

Kaynak : HMTUGM 2009’a dayanarak yazar tarafindan olusturulmustur (Yavan,
2011: 126).

Tabloyu yorumlayacak olursak; belge sayisi, yatirim tutari bakimindan
komple yeni yatirim ilk sirada yer almaktadir. Yiizdelik orana bakarsak belge sayisi
%64, yatirnm tutar1 ise %69’dur. Bu da 3/2’den fazla kismini kapsadigin
gostermektedir. Ikinci sirada ise, tevsi yani genisletme yatirimlari yer almaktadir.
AR-GE ve c¢evre yatirimlarina bakilacak olursa, en son siralarda yer aldigi
gorilmektedir. Oysa ki, Avrupa Birligi bu yatirimlara oldukca deger ve destek
vermektedir. Avrupa Birligi ile uyum siirecinde olan Tiirkiye bu yatirimlara yonelik

tesvikleri arttirmalidir (Duran, 1998: 187).
- Tesvikleri Sektorel Acidan Degerlendirme

1980-2009 yillarinda ki tesviklerin sektorel dagilimi tarim, madencilik,
imalat, enerji ve hizmetler seklindedir. Her donemde imalat sanayisinde verilen
yatirim tesvik belgelerinin iist diizeyde oldugu alttaki tablolarda verilmistir. 1980

yilinda verilen tesvikin imalat sektoriinden ¢ok hizmet sektoriine kaydigi
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goriilmektedir. 1990 ve 2009 yillarda ise imalat sektorii yine st diizeylerdedir.
Tarima verilen tesvikleri degerlendirecek olursak, 1980°li yillarda artarken 1990
yillarda azalis oldugu goriilmektedir. Enerji ve madencilik sektoriine verilen tegvikler
ise ¢cok bir paya sahip olmayip, son yillarda bir miktar artis oldugu goriilmektedir
(Yavan, 2011: 137-138).

Sekil 2.3. Yatirim Tesviklerinin 1980-2008 Doéneminde Sektérel Degisimi
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Kaynak: HMTUGM, 2009’a dayanarak yazar tarafindan yapilmistir (Yavan,
2011: 137).

Sekilde goriildiigii tizere, 1980 ve 2008 yillar1 arasinda verilen yatirim
tegviklerinin sektorel gelisimini gostermektedir. Tesvikler tarim, madencilik, imalat,
enerji ve hizmetler sektdriinedir. imalat sektdriine verilen tesvikler her dénemde
fazladir. Fakat, 1980’li yillarda imalat sanayinde bir diisiis oldugu, hizmetler
sektoriiniin artisa gectigi goriilmektedir. 1990’11 yillarda bu artis yine imalat
sanayinde ger¢ceklesmekte ve 2000’li yillarda da bu gelisim devam etmektedir. Bu
da Tiirk tesvik sisteminin sanayiye yonelik yatirimlart desteklediginin kaniti

niteligindedir.
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Tablo 2.6. Yatinm Tesviklerinin 1980-2008 Doéneminde Belge Sayisi ve

Yatirim Tutar1 Agisindan Sektdrel Dagilimi

Tarim Madencilik imalat Enerji Hizmetler Toplam
Villat  “Belge  Yatmmtutari Belge Yatnmuwlari Belge  Yaunimtutan  Belge  Yatrmm tutan Belge Yatirm tutari  Belge Yatirim tutan
sayisi (TL} sayisi fry sayisi Ty sayis) Ty says Y says 1)

1580 ) 57.512 21 4028 176 247,166 3 365 70 12,012 571 327.085
1981 497 29.193 52 133085 768 459,812 4 589 Lo 425261 3.244 L057.940
1382 200 18322 51 11372 300 508612 2 342 792 193822 1.556 732471
1582 159 20700 32 41,801 408 A7l.6L3 7 133 371 472,178 o977 Lons.eas
1984 104 43,076 52 176.579 584 723,150 10 49,810 425 250828 L1176 L.252.453
1585 95 20,100 13 99.088 978 923.477 16 16.633.921 658 2.986.402 1832 20.732.998
1586 87 33,680 144 W08E 1347 4.280.831 8 9497 205 27.054.743 2491 31.579.748
1987 202 2261 1D 70487 1.5%6 4.363.731 12 908415 898 9.213.111 2828 15,058,005
1588 118 136422 161 23365 154 7.318.724 12 2.201.591 306 28.180.837 2742 2£.000.943
1585 447 452478 139 £14.896 1578 29.653.777 1 296,495 1087 48258235 3.257 79.515.881
1950 1415 2.743.811 64 182081 1231 42,966,745 3 7.224.647 428 12234538 3.4 66.351.822
1391 142 742,814 o] 1332208 1016 48.210.465 19 2.041.289 529 27.009.518 1775 89.342.274
1542 2 777.618 63 3.386.623  1.002 139.783.765 10 7.092.164 454 85.783.608 1553 239,823,778
1862 57 10576830 11 13.235.956  2.082 432,072,207 29 28,002,857 702 1350084302 3.051 1.833.982.342
1394 26 6.630.974 74 5.909.473 874 297.173.982 12 23.715.000 407 992.452.556 1394 1.325.891.936
1395 47 10818242 1 20507551  3.%47 3.532.970.428 27 141.734.005 1033 994444 808 4.955 4.700.475.054
1996 o8 42239575 131 26,564,034 3301 2.294.380.560 37 161,148,815 1457 919403427 5.0 3.443.736.421
1997 108 36.465.455 138 48,841,295  3.181 2.845.120.336 75 957.922.989 1642 1526918.027 5.144 5.445.272.112

1398 145 107438302 135 92.975.827 2468 2.361.890.830 45 441.763.231 1457 2034946758 4291 5.033.014.954
1359 109 153.033.002 a3 S455.808 162 2.770.75L976 48 535.235.059 L1l6  4.284.071.640 2963 7.795.647.505

2000 94 122.453.935 13 £9.384.566  2.035 3.692.562.009 45 2.486.650.902 1201 2.980.835.382 3.521 9.351.899.794
2001 52 78.852.357 o4 84.503.005 1237 5.520.287.322 45 2.187.0%4.208 696 3.338.614.385 2155 11.229.351.341
2002 42 118.423.164 101 582853455 1935 £,355.240.577 29 486,658,905 875 5020542992 3002 14.563.819.154
2002 ] 217275061 123 297.605.152 2559 10h383.812134 38 502,306,286 1072 9740088580  3.876 21141087313

2004 82 355.630.771 168 SO7.512.088 2558 11.486.863.520 45 881.050.720 1225 4920542393 4.078 18161001432
2005 9% 482,545,020 158 ©78.495988 2305 12340578585 86 2115185724 1639 7441136001 4304 23058341318
2006 %4 514491301 132 206388017  1eold 11720.826.176 55 1.935.465.004 1195 8.363.929.046  3.000 23.151.099.004

2007 od 347.117.360 131 45883251 1423 12332003.081 102 4.196432.682 645 8.218.468.020 23065 26.340.055.004
2008 73 359937.219 13¢  714.785.221 1477 10220585030 144 £.600.081528 618  8350.170.302 2448 28.251.559.310
Toplam 4863 2.960.382387 3,037 4455777952 47427 100.877.638(47 998 U5.747.120481 26485 7L367.750.899 GS2EL0 205.417.678.766
Pay % 5,87 145 367 217 577 4911 121 12,53 31,98 34,74 100 100,00

Kaynak: HMTUGM, 2009 dayanarak yazar tarafindan yapilmistir (Yavan,
2011: 137).

Tiirkiye’de yatirim tesviklerinin sektorel dagilimi incelendiginde, tesvik belge
sayist acisindan ilk sira imalat sektoriiniindiir. Bu siray1 hizmetler, tarim, madencilik
ve enerji sektorleri izlemektedir. Fakat, yatirim tesvik tutar1 agisindan bakilacak
olursa, enerji sektorii tarirm ve madencilik yatirimlariin oniine gegerek 3. Sirada yer
almaktadir. Tesviklerin belge sayist ve cari fiyatlarla yatirnm miktarlar1 Tabloda
gorilmektedir. Tiurkiye’de 1980-2008 yillar1 arasinda verilen yatirim tesviklerinin
yarisini tek bagina imalat sanayi almaktadir. Yatirim tesvik belgelerinde ikinci en
biiylik pay ise, %32-35 ile hizmet sektoriiniindiir. En distik pay ise, %2-4 ile
madencilik sektoriiniin oldugu goriilmektedir. Yatirim tesvik belgelerinin sayisal
olarak en az tutarin enerji sektoriinde olmasina ragmen, bu sektore yatirilan
sermayenin bliylik Olcekli olmasindan dolayi, sektdriin yatirim miktar1 agisindan
sanayi ve hizmetlerden sonra geldigi goriilmektedir. Enerji sektoriinde gecerli olan
bu durumun tam tersinin tarim sektorii igin gegerli oldugunu da belirtmek

gerekmektedir.
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2.2. Tiirkiye’de Uygulanan Tesvik Tiirleri

Ekonomik kalkinma ve biiyiime politikalar1 ekseninde, iilke ¢apinda uzun
yillardir uygulanmakta olan tesvik ve destekler sik sik revize edilmekte ve bunlara
yeni tesvikler eklenmektedir. Gegmiste yasanan ekonomik krizler ve alinan tedbirler
cercevesinde uygulanan tesvik ve desteklerin ya kapsaminin dar tutuldugu ya da
bireysel dlgekte uygulandigi goriilmektedir. Zaman igerisinde yasanan ulusal 6lc¢ekli
ekonomik krizlerin yerini kiiresel ekonomik krizler almaya bagladik¢a hiikiimetler de
bu gelismelere paralel olarak aldiklar1 ekonomik tedbirleri arttirmis ve buna bagh
olarak tesvik ve destek unsurlarin1 da genisleterek yatirimcilara katkida bulunmaya

calismistir (Www.alomaliye.com E.T. 07.07.2019).

Gilintimiizde oOzellikle de gelismis devletler de uygulanmis olan tesvik
sistemleri mevcut ekonominin diinya piyasalarinda sahip olunan pay miktarini
koruyup, is imkanini1 yiikseltmek amaci ile uygulandigi goriilmiistiir. Gelismekte olan
devletlerde ise uzun vade de iktisadi biiylimeyi amaglayan, rekabet edebilme
Ozelligini arttirip is imkanini ¢ogaltic1 yiiksek mal tretimini hedefleyen, istihdam
arttirilip, yabanci sermayenin piyasada kalmasit ve yatirimcilart lilkeye ¢ekmeyi

hedefleyen tesvik uygulamalar1 goriilmektedir.

Tesviklerin uzun vadeli ve istikrarli bir sekilde yiiriitildiigii bu {ilkelerde,
tesvik ve tedbir uygulamalar1 kalkinma stratejilerine uygun bir sekilde hazirlanmakta

ve hazirlanan tesvikler istikrar saglayic1 gorev tistlenmektedir (Yavan, 2011: 78-79).

Ulkemiz de tesvik uygulamalar1 kalkinma programlarmi tamamlayan ve
destekleyen bir 6zellik tagirlar. Osmanli devletinde de bu uygulamalar goriilmektedir.
Ozellikle istihdami arttirmak, yeni is alanlari olusturmak, bdlgeler arasi farklari
azaltmak, yeni istihdamlar olusturmak amaciyla tesvik uygulamalari gorilmistiir
(Yavan, 2011: 70). Cumhuriyetin kurulus asamasindan simdiye kadar iilkemizde
uygulanmaya konulan programlara bakildiginda; her programda yer alan esas
bagliklar bolgeler arast esitsizligi azaltmak ve kaynaklar etkili bir bigcimde

kullanmak olmustur. Tesvik programlar1 da bu uygulamalara 6nem vermis, ayrica; i¢
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pazar iretiminin kalitesini yiikseltmek, katma degerini arttirip yiiksek firtinlerin
tiretilmesini ve bu sebeple dis tilkelerle rekabet edebilme de devamlilik saglanmasi
ayrica yabancit yatirnmcilarin  iilkemize ¢ekilmesi amaci1 ile politikalar
benimsenmistir. Kisaca iilkemizde de simdiye kadar devam eden degisik donemleri
iceren ve farkli uygulamalarla ayrica farkli kanunlarda revize edilip tesvik tedbirleri

yapilmistir (Duran, 1998: 15).
2.2.1. Tarimsal Tesvikler

Tiirk tesvik sisteminin konu kapsaminda yer alan tarim sektorii, bitkisel
tiriinlerin tretimi, ormancilik, hayvancilik ve su iirlinlerini de kapsamaktadir. Tarima
verilen tesvik 1980°li yillarda baslayip giliniimiize kadar devam etmektedir.
Gilintimiizde ise, kalkinmada Oncelikli olan illere verilecek olan pay daha fazladir
(Yavan, 2011: 139). Tarimsal tesvikleri soyle siralayabiliriz (www.alomaliye.com
E.T. 07.06.2019).

-Alan Bazli tarimsal destekler (Mazot, Giibre, Organik Tarim vs. Destekleri)
-Fark Odemesi Destekleri (Arpa, Aspiri Bugday, Misir, Fasulye vs. Destekleri)

-Hayvancilik Destekleri (Kiigiik ve Biiyiik Bas Hayvanlar, Ar1, ipek Bocegi vs.
Destekler)

-Tarim Sigortas1 Destekleri (Bitkisel Uriin, Sera, Hayvan Hayat Sigortasi
Destekleri)

-Faiz Indirimli Tarimsal Krediler
-Diger Tarimsal Amagl Destekler
2.2.2. Thracat1 Ozendirmeye Yonelik Tesvikler

Tiirkiye’de, 1995 yili basindan itibaren gerek Uruguay Turu Nihai Senedi’ nin
imzalanmastyla uluslararas1 diizeyde gerekse Avrupa Birligi ile Giimriik Birligi
anlagmasinin imzalanmasiyla bolgesel diizeyde bir olusum gerceklestirilmistir. Bu

uluslararas: taahhiitler ¢ergevesinde Tiirkiye; Tiketiciyi Koruma, Sinai Miilkiyet
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Haklar1 ve Patent Yasalarini yiirlirliige koyarak ihracata verdigi dogrudan parasal
destekleri kaldirmistir. Diger taraftan sanayiye rekabet giicii kazandirmak amaciyla

29

uluslararas1 normlara uygun *“ /hracatta Devlet Yardimlar: Karar: >° hazirlanmis ve

Resmi Gazete’ de yayimlanarak yiirtirliige girmistir (DTM, 1996: 28).

Ayrica devlet yardimlar1 kapsamindaki desteklerle ilgili olarak, Dis Ticaret
Miistesarlig1 tarafindan cesitli uygulama esaslar yiirtirliige konulup, giliniin sartlarina
ve ihtiyaglarina gore diizenlemelere devam edilmistir. Thracata yonelik devlet
yardimlar1 kapsaminda uygulanan tesvik programlar1 farkli kuruluslar tarafindan
yiirlitilmekte ancak nihai karar Dig Ticaret Miistesarlig1 tarafindan verilmektedir.
Tiirkiye nin uluslararasi yiikiimliiliklerine uygun olarak uygulanan bu tesviklerin
temel amaci; iireticiye yardimer olmak, ihracatginin her agidan gelismesine destek
olmak ve ozellikle KOBI’lerin dis ticaretimiz igerisinde hak ettikleri kazanca

ulagmalaridir (Berki, 1997: 11).

[hracata yonelik tesvikler sunlardir (www.alomaliye.com E.T. 06.07.2019):

-Arastirma ve Gelistirme (AR-GE) yardimlari
-Uluslararasi Nitelikteki Yurt I¢i Fuarlarin desteklenmesi
-Yurt Dis1 Fuarlarin Desteklenmesi

-Pazar Arastirmasi ve Pazarlama Destegi

-Cevre Maliyetlerinin Desteklenmesi

-Istihdam Yardimi

-Yurt Disinda Ofis-Magaza Ac¢ma, Isletme ve Marka Tamtim Faaliyetlerinin
Desteklenmesi

-Uluslararas1 Rekabetgiligin Gelistirilmesinin Desteklenmesi
-Tasarim Destegi

-Turquality Destegi
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2.2.3. AR-GE Tesvikleri

Biitiin iilkelerin temel hedeflerinden birisi uluslararasi diizeyde rekabet edebilir
bir ortamin olusturup, desteklenmesi arastirma ve gelistirme faaliyetlerine destek
verilmesidir. Makroekonomik yapinin mikro diizeyde temsilcileri olan kamu ve 6zel
sektor firmalar1 aragtirma gelistirme faaliyetlerini arttirmaya, cesitlendirmeye ve
buna iliskin olarak kaynak olusturmaya yonelik caba igerisindedirler. Kurumsal
bazda arastirma gelistirme faaliyetlerine yonelik mevzuatta yer alan destek ve

tesvikler ile kurumsal AR-GE tesviklerinin daginik bir yap1 gosterdigi goriilmektedir.

Ancak, bu dagiik yapi1 incelendiginde birbirini tamamlayan ve gesitlendirilen

nitelikte oldugu goriilmektedir (www.arge.com.tr E.T. 03.06.2019).

AR-GE tesvikleri sunlardir (www.arge.com.tr. E.T. 03.06.2019):

-Arastirma ve Gelistirme Indirimi

-Gelir Vergisi Stopaji

-Sigorta Primi Tegviki

-Damga Vergisi Istinasi

-Tekno-girisim Sermaye Destegi

2.3. Tiirkiye’de Tesvik Saglayan Kuruluslar

Tesvikleri saglayan kuruluslarin asil amaci; yaraticihigi, girisimciligi,
uluslararas1 piyasada rekabet giiclinii arttirmak ve {iretimin artmasiyla birlikte

istthdamda da bir artig saglamaktir.
2.3.1. KOSGEB

KOSGESB; Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’nin ¢atis1 altinda yer alan bir

kurulus olup, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun II sayili
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cetvelinin B boliimiinde sayilan 6zel biit¢eli bir kamu kurumudur. (KOSGEB
Faaliyet Raporu, 2016: 1). Kurumun temel misyonu “KOBI ve girisimcilerin rekabet
giiclerini gelistirecek destek ve hizmetler sunarak ekonomik ve sosyal kalkinmada Ki

paylarini artirmak™ tir.
KOSGEB’in stratejik amaclari (KOSGEB Performans Programi, 2017: 25):

- KOBI' lerin iiretim ve ydnetim becerilerini, yenilik¢i ve yiiksek katma degerli
iirlin/hizmet tiretme kapasitelerini gelistirmek ve kiiresel pazarda rekabet giiclerini

arttirmak,

- Girisimcilik  kiiltiiriini  yaygimlastirmak, girisimciligi  gelistirmek ve

girigimlerin stirdiirtilebilirligini saglamak,

- Kurumsal yap1 ve algiy1 giiclendirerek nitelikli hizmet sunma kapasitesini

arttirmak olarak belirlenmistir.

Bu stratejik amaglar ile KOBI’lerin katma degeri diisiik sektdrlerden ziyade
daha nitelikli sektor ve triinlere gegisi igin gerekli desteklerin kurum olarak
KOBI’lere sunulmasi, girisimcilik kiiltiiriiniin ~ yaygimlastirilmas;, KOSGEB
faaliyetlerinin verimli sekilde yiiriitiilmesi, kaynaklarinin korunmasi, mali bilgi ve
raporlamalarin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesi amaglanmistir (Ar, 2009:

32-67).

KOSGEB’in genel amaci, hedefi, vizyonu iilkemizdeki KOBI’lerin kiiresel
piyasalar da sz sahibi olmasimi saglamak, girisimcilik ve KOBI politikalarinin
belirlenmesinde etkili, biitiin diinyada 6rnek aliman kurulus olmak seklinde
belirlenmistir. Misyon olarak ise, KOBI’lerin rekabet kuvvetlerini gelistirip,
girisimcilik kiiltiirlerini yayginlastirma ve girisimcilik kiiltlirliniin yayilmasi igin
nitelikli destek ve hizmetler sunup, KOBI’lerin sosyal ve iktisadi kalkinmada ki

oranlarini yiikseltmek olarak beyan edilmistir (www.kosgeb.gov.tr E.T. 03.06.2019).

Bunlarin yani sira KOSGEB erisilebilir, tarafsiz, saygin, giivenilir, seffaf ve

hesap verilebilir bir yonetim anlayisiyla miisteri odakli, kaynak kullaniminda etkin
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ve etkili, sosyal sorumluluk sahibi, yenilik¢i ve oncii bir stratejiyle temel degerlerini

olusturmaktadir.

KOSGEB, 1990 yilinda kurulmustur. Imalat sanayide faaliyet gosteren kiiciik
ve orta boyutlu isletmelere giiniimiize kadar ¢ok sayida hizmet ve destekler vermistir.
Zamanla imalat sanayi sektorii disindaki sektorlerin ekonomik katma deger iiretme
ve istihdam yaratma potansiyelinin artmasi ve imalat sanayi disindaki sektorlerdeki
KOBI’lerden gelen taleplerle birlikte, KOSGEB’in hedef kitlesini biitin KOBI’leri
kapsayacak sekilde genisletmesi revize etmesi gerekliligini giindeme getirmistir. Bu
cercevede KOSGEB Kurulus Kanunu’nda degisiklige gidilip, 5 Mayis 2009 tarihinde
Resmi Gazete’ de yayimlanarak yiiriirliige girmis ve bdylece hizmet ve ticaret
sektoriinde faaliyet gosteren KOBI’ler de KOSGEB’in hedef kitlesine dahil
edilmistir. Bu diizenlemeyle birlikte KOSGEB Tiirkiye’de KOBI’lerden sorumlu
ulusal bir kurulus niteligine biirinmistiir (www.kosgeb.gov.tr E.T. 03.06.2019).

Imalat sektoriiniin  disinda kalan KOBI’lerin KOSGEB desteklerinden
yararlanmasi ic¢in gerekli hukuk ortamini hazirlayip, kanun degisikligi ile birlikte
KOBI’ler i¢in saglanacak olanaklarin belli bir biiyiikliik ve smir igerisinde olacagi da
dikkate alinarak, “KOSGEB Tarafindan Verilecek Hizmetler ve Desteklerden
Yararlanacak Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmelere Iliskin Sektorel ve Bélgesel
Onceliklerin Belirlenmesi’” adi altinda cikarilan karar ile 18 Eyliil 2009 tarihinde
Resmi Gazete’ de yaymmlanmustir. Yapilan bu revizyona gore tas ocaklari ve
madenciligi, iklimlendirme dagitimi ve dretimi, atik yoOnetimi ve iyilestirme
faaliyetleri, toptan ve perakende ticaret, imalat, yiyecek hizmeti faaliyetleri, su
temini, depolama, konaklama, bilgi ve iletisim, idari ve destek hizmet faaliyetleri,
kiiltiir, sanat, eglence, dinlence ve spor ile diger hizmet faaliyetleri, kanalizasyon,
ingaat, ulastirma ve mesleki, bilimsel ve teknik faaliyetleriyle istigal eden KOBI’ler

KOSGEB’in yeni amag kitlesi olarak belirlenmektedir (Ar, 2009: 32-67).

KOSGEB yeni hedef kitlelerine sunulacak hizmet ve desteklere konu olan
mevzuat ¢alismalar1 2010 senesinde tamamlanmis ve KOSGEB Destek Programlari
Yonetmenligini 15.06.2010 tarihinde Resmi Gazete’ de yayimlanmistir. KOSGEB
Destek Programlar1 hakkindaki genel bilgi alttaki gibidir:
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- KOBI Proje Destek Programn: KOBI’lerde proje bilinci ve kiiltiiriiniin
olusturulmasi, kurumlarin proje yapabilme oranlarin1 ve kapasitelerini arttirip
gelistirebilmelerini, kurumlarin problemlerinin  ¢6zlimiine yonelik kurumlar

tarafindan gelistirilen projelerin desteklenmesi amaglanmaktadir.

- Isbirligi-Gii¢ Birligi Destek Programm: KOBI’lerin finansman, diisiik
kapasite kullanimi, pazarlama, rekabet giicii zayifligi, tedarik gibi sorunlar1 kendi
baslarna ¢dzmede problem vyasadiklar1 ve KOBI’lerin isbirligi-giic birligi
anlayisinda bir araya gelerek ortak sorunlara ortak ¢oziimler iiretildigi, KOBI’lerin
bir arada bulunup, rekabet kuvveti ve kapasiteleri yiiksek isletmelere doniismesi,
KOBI’ler arasinda ortaklik ve isbirligi kiiltiiriiniin gelistirilmesi, KOBI’lerin bir
araya gelerek kapasite ve rekabet giicii yiliksek isletmelere doniismesi hedeflenmistir

(Ar, 2009: 32-67).

- Tematik Proje Destek Programm: Meslek kuruluslarinin KOBI’leri
gelistirmek amaciyla daha fazla proje hazirlamalari, KOBI’lerin uluslararas1 mevzuat
ve Onceliklere uyum saglamasi, belirlenen tematik alanlarda bolgesel ve sektorel
gereksinimlerin karsilanmasi, KOBI’lerin kendi isletmelerini gelistirmelerini ve

tesvik edilmesi hedeflenmistir (www.kosgeb.gov.tr E.T. 03.06.2019).

- ARGE, Inovasyon ve Endiistriyel Uygulama Destek Programu:
Teknolojinin geligsmesi, yenilenmesi ve yeni fikirlere sahip tekno-girisimcilerin
desteklenmesi, 2011 ve 2015 yillar1 arasinda ki KOSGEB Stratejik Plani ve
Aragtirma ve Gelistirme kapasitelerinin arttirilmasi, Arastirma-Gelistirme ve
inovasyon proje neticelerinin ticarilestirilmesi ve endiistriyel uygulamanin
desteklenmesi, bilim ve teknolojiye dayali yeni fikir ve buluslara sahip KOBI ve
girisimcilerin  gelistirilmesi ve desteklenmesi KOBI’ler de ARGE bilincinin
yayginlastirilmasi, teknolojik fikirlere sahip tekno-girisimcilerin desteklenmesi,

inovatif fonksiyonlarin desteklenmesi hedeflenmistir (Ar, 2009: 32-67).

- Girisimcilik Destek Programi: Siirdiiriilebilir ve basarili isletmelerin
kurulmasi, Is Gelistirme Merkezleri'nin kurulmasiyla girisimciligin gelistirilmesi, is

imkaninin arttirilmasi, yerel dinamiklere dayali girisimciligin desteklenmesi ve is
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imkani1 problemlerinin ¢oziimii, girisimcilik kiiltiiriinliin yayginlastirilmasinin esas
etmeni olan girisimciligin yayginlastirilmast ve desteklenmesi ve ekonomik

kalkinmay1 amaglamaktadir (www.kosgeb.gov.tr E.T. 03.06.2019).

- Genel Destek Programi: KOBI’lerin desteklerden yaygin bigimde
yaralanmasi, proje hazirlama kapasiteleri diisik KOBI’ler ile KOSGEB hedef
kitlesine yeni dahil olmus sektorlerdeki KOBI’lerin de mevcut KOSGEB
desteklerinden yararlanmasi, KOBI’lerin yurt dis1 ve i¢i pazar paylarmi yiikseltmek
amaci ile pazarlama ve tanitim faaliyetlerinin gelistirilmesi, KOBI’lerin rekabet
kuvvetlerini ve diizeylerini arttirmak amaci ile genel isletme gelistirme faaliyetlerinin
tesvik edilmesi, KOBI’lerin verimli ve kaliteli hizmet ve mal iiretmelerinin

saglanmasi hedeflenmektedir (www.kosgeb.gov.tr E.T. 03.06.2019).

2.3.2. Ekonomi Bakanhg

2011 yilinda Bakanliklar biinyesinde gergeklestirilen yeniden yapilanma
sonucu Dig Ticaret Bakanlig1 faaliyetlerine son verilerek yerine Ekonomi Bakanligi
kurulmugtur. Kobilere tam destek saglayan Ekonomi Bakanligi’nin destekleri nitelik

ve nicelik olarak giinden giline artmakta ve talep gérmektedir.

Bu destekler (www.eqgirisim.com E.T. 05.07.2019):

- Thracat Destekleri

- Yatirim Destekleri

- Hizmetler Sektorii Destekleri
2.3.2.1. Thracat Destegi

Ekonomi Bakanligi tarafindan ihracata yonelik devlet tesvikleri, yurtdisina
acilma stirecinde firmalara her adimda destek saglanmasini amaglayan bir yaklagimla
yirlitilmektedir. Yatirim, ihracat, is imkani, {iretim, satis ve diger zincirinin biitiin
halkalarindaki politikalar ~olusturularak degisim, arastirma ve gelistirme,

markalasma, tasarim, hedef olarak secilen pazara ulagmak igin gelismeler
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kaydedilmistir. Bu destek programi 3 evreden olugmaktadir. Bu evreler; hazirlik,

pazarlama ve markalasma seklindedir (www.ticaret.gov.tr E.T. 03.06.2019).

2.3.2.1.1. Pazar Arastirmasi ve Pazara Giris Destegi

Pazar Arastirmasi ve Pazara Giris Destegi Hakkinda Teblig kapsaminda
tilkemizde ticari ya da sanayi faaliyette bulunan firmalar ile is -birligi kuruluslarinin
pazara giris ve pazar arastirmasi faaliyetlerine iliskin giderlerinin karsilanmasi

belirtilmektedir (www.kosgeb.gov.tr. E.t. 03.06.2019).

2.3.2.1.2. Pazara Giris Belgelerinin Desteklenmesi

Sirketlerin g¢evre, kalite ve insan saglina yonelik tekniklere uyum
saglayabilmesi icin kurum veya kuruluslardan aldiklar1 yurt dist pazarlara girig
belgeleriyle ilgili islemlerin harcamalarinin ve kiiresel tedarik zincirine daha yatkin
bir tedarik¢i olarak katilimlarin1 saglamak i¢in ara mal iretimi ve ihracat
yetkinliginin artirilmasina yonelik harcamalarin belirli kisminin gergeklestirilmesidir

(www.ticaret.gov.tr E.T. 04.06.2019).

2.3.2.1.3. Uluslararasi Rekabetciligin Gelistirilmesinin Desteklenmesi

Uluslararas1 Rekabetgiligin Gelistirilmesinin Desteklenmesi Hakkinda Teblig
kapsaminda, uluslararasi rekabet giliciinlin gelistirilmesine yonelik sirketler, isbirligi
kuruluglart ve Bakanlik tarafindan gercgeklestirilecek olan faaliyetlere iliskin

giderlerin karsilanmasidir (www.ticaret.gov.tr E.T. 04.06.2019).

2.3.2.1.4. Ihracatciya Alici Kredisi ve Sigorta Tazmin Destegi

Bu destekle 2023 senesine kadar “I/hracat Stratejisi” gergevesinde, yatirrm mali
niteligindeki drlinlerin uluslararas1 piyasalarda rekabet giicliniin ve ihracat
potansiyelinin yiikseltilmesi amaclanmistir. Bu destekten Tiirkiye Ihracat Kredi
Bankast A.S. (Tirk Eximbank) yararlandirilmaktadir (www.ekonomi.gov.tr E.T.
11.07.2019).
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2.3.2.1.5. Fuar Katihm Destegi

Dis tilkelerde gergeklesen fuar katilimlarinin desteklenmesiyle katilimcilar yurt
disinda organizatorlerin gerceklestirdikleri tanitim harcamalarinin desteklenmesi
sureti ile Tiirk ihrag Giriinlerinin dis pazarlar da tanitilmasi ve ihracatin iist seviyelere

cikarilip ekonomiye katki saglamasi1 hedeflenmektedir.

TTK ¢ergevesinde gerceklestirilen fuar katilimlart ve kisisel katilimlar,
katilimcr kisilerin stant alaninin metre kare cinsinden biiyiikligiinii dikkate almak
sureti ile desteklenme yapilmaktadir. Bahsi gecen destek ile alakali meblag, yurt dist
fuar organizasyonlarinda her fuar i¢in ayr1 belirlenmektedir (www.ticaret.gov.tr E.T.
04.06.2019).

2.3.2.1.6. Tasarim Destegi

Ulkemizde tasarim Kkiiltiiriiniin yayginlastirilmas1 ve olusturulmasmi 2008/2
sayili “Tasarim Destegi Hakkinda Teblig” yoniinde, isbirligi kuruluslari, tasarim
ofisleri ve tasarimci sirketlerin gergeklestirecegi tanitim, endistriyel tasarim
pazarlama, patent, faydali model, is imkan1 ve reklam tesciline iliskin harcamalari,
danmigmanlik harcamalariyla yurt diginda acgacaklari birimlerle ilgili giderler
desteklenmektedir (www.ekonomi.gov.tr E.T. 04.06.2019).

2.3.2.1.7. Markalasma ve TURQUALITY Destegi

TURQUALITY, uluslararas1 diizeyde markalasma potansiyeline sahip
firmalarin iiretimden pazarlamaya, satistan satis sonrasi hizmetlere kadar tiim
asamalar1 kapsayacak sekilde yonetsel bilgi birikimi, kurumsallagsma ve gelisimlerini
saglamak suretiyle uluslararasi pazarlarda kendi markalariyla kiiresel bir oyuncu
olabilmeleri ve s6z konusu markalar araciligiyla olumlu bir Tirk Mali imaji
olusturabilmeleri amaciyla olusturulan bir marka destek programidir. Bu cercevede
“Turk Mal1” imajinin ve Tiirkiye’ nin itibarinin giiclendirilmesini hedefleyen 2006/4
sayill  “Tiirk  Uriinlerinin ~ Yurtdisinda Markalasmasi, Tiirk Mali  Imajinin
Yerlestirilmesi ve TURQUALITY’ nin Desteklenmesi Hakkinda Teblig” gercevesinde
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Marka/TURQUALITY Programi kapsaminda yayimlanmaktadir (www.ticaret.gov.tr
E.T. 04.06.2019).

2.3.2.2. Yatirim Destegi

Yatirimlar, Bakanlar Kurulu Karar1 ve bu kararin uygulanmasina iligkin teblig

hikimler etrafinda desteklenmektedir.

20.06.2012 tarihinde Resmi Gazete’ de yayimlanan Yatirim Tesvik Sisteminin
Amaci (Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karar, 2012):

- Cari agigin azaltilmasi amaciyla ithalat bagimlilig1 yliksek olan ara mali ve

trtinlerin Giretiminin arttirilmasi,

- Teknolojik doniisiimii saglayacak yiiksek ve orta, yiiksek teknoloji i¢eren

yatirimlarin desteklenmesi,
- En az gelismis bolgelere saglanan yatirim desteklerinin arttirilmasi,
- Bolgesel gelismislik farkliliklarinin azaltilmasi,
- Destek unsurlarinin etkinliginin azaltilmasz,
- Kiimelenme faaliyetlerinin desteklenmesi.

Tiirkiye’deki “Yatirim Tesvik Programi” kapsaminda saglanan desteklerden,

her bir uygulamanin gerektirdigi sartlar1 saglamak kayd ile:

- Gergek kisiler, adi ortakliklar, sermaye sirketleri, birlikler, kooperatifler, is
ortakliklari,

- Kamu kurum ve kuruluslari,
- Kamu kurulusu niteligindeki meslek kuruluslar1 ve tiniversiteler
- Dernekler ve vakiflar

- Yurt disindaki yabanc sirketlerin Tiirkiye’de ki subeleri yararlanabilir.
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Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanununa gore, Tiirk sirketi statiisiinde
olduklar1 kabul edilen yabanci iilkelerin vatandaslhigina sahip olan gercek kisiler
ve/veya yabanci iilkelerin kanunlarina gore kurulmus (sirketler gibi) tiizel kisiler
tarafindan Tirkiye’de kurulan sirketler ‘‘Yatirim Tesvik Programi’’ kapsamindaki
desteklerden yerli yatirimcilarla esit sartlarda faydalanma hakkina sahiptirler.
Bundan dolayr bu nitelikteki sirketler, yukarida belirtilen “sermaye sirketleri”
kapsaminda degerlendirilmekte ve Yatirim Tesvik Programi’ndan faydalanmaktadir.
Ayrica, merkezleri Tiirkiye disinda bulunan yabanci sirketlerin Tiirk Ticaret
Kanununa gore Tiirkiye’de kurduklari, sirket statiisiinde olmayan “subeler” de

desteklerden faydalanabilmektedirler (www.mevzuat.gov.tr E.T. 12.07.2019).

Ulkemize yatirrm yapmay1 isteyen yabanci birey iilkemize kuracagi limited ya
da anonim sirket ile; yurt disinda faaliyet gosteren yabanci bir sirket yine iilkemizde
kuracagi limited ya da anonim sirket ile veya sube ile Yatirim Tesvik Programindan
yararlanmak {izere basvuruda bulunabilmektedir (www.cnnturk.com.tr E.T.
12.07.2019).

Yatirim Tegvik Sistemi 5 degisik uygulamalardan olusur (www.ticaret.gov.tr
E.T. 10.06.2019):

Bolgesel Tesvik Uygulamalari: Sehirlerarasinda olan gelismislik farkini en

aza indirmeye ve sehirlerin ihracat ve iiretim potansiyellerini yiikseltmeyi amaglar.

Stratejik Yatirimlarin Tegviki: Cari agig1 en aza indirgeyecek ve cari agigin

azalmasini destekleyecek katma degeri yiiksek yatirimlart desteklenmektedir.

Biiyiik Olgekli Yatirimlarin Tesviki: Arastirma ve Gelistirme ve Teknoloji
kapasitesini yiikseltecek, rekabet  Ustlinligii saglayacak  yatirimlar

desteklenmektedir.

Oncelikli Yatirimlarin  Tesviki: Belirli yatirrm konularmin 5. Boélge

destekleriyle desteklenmesi amaglanmaktadir.

Genel Tesvik Uygulamalari: Tesvik edilmeyecek yatirnrm konulari disinda

kalan biitiin yatirimlar1 kapsar.
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2.3.2.2.1. Destek Unsurlari

- Katma Deger Vergisi Istisnasi: Yurt i¢i ve yurt disinda elde edilen yatirim
mal1 techizat ve makineyle belge kapsaminda olan gayri maddi, yazilim kiralama ve

satiglar i¢in katma deger vergilerinin 6denememesi bigiminde uygulanan vergilerdir.

- Gumriikk Vergisi Muafiyeti: Yurt disindan alinan yatirim mali techizat ve

makine i¢in giimriik vergilerinin 6denmemesi bigiminde uygulanmaktadir.

- Faiz Destegi: Faiz Destegi: En az bir yi1l vadeli yatirim kredilerinin sagladig
finansman destegidir. Tesvik bolgelerinde kayithh olan ve sabit yatirim oraninin
%70’ine kadar kullandirilan krediyle ilgili 6denecek olan faizin veya kar paymnin

belirli bir miktarinin Bakanlik tarafindan karsilanmasidir.

- Vergi Indirimi: Yatirimlar igin verilen, katki oranina ulasincaya dek, kurum

ve gelirler vergisini indirimli bir sekilde uygulanma bigimidir.

- Gelir Vergisi Stopaji Destegi: Yatirim ile saglanan istihdam saglamak igin
gelir vergilerinin stopajinin terk edilmesidir. Sadece 6. bolge de gergeklesecek

yatirimlardan diizenlenen tesvik bolgelerinde uygulanmaktadir.

- Sigorta Primi Isveren Hissesi Destegi: Yatirim ile saglanan, gergeklesen,
istihdam saglamak i¢in 6denmesi gereken sigorta primi is¢i hissesinin kisilerin asgari

ticrete denk gelen kisminin Bakanlik tarafindan karsilanmasi islemidir.

- Yatinm Yeri Tahsisi: Tesvik belgesine sahip yatirimlardan Maliye
Bakanliginca belirlenmis esas ve usuller kapsaminda yatirnm yeri verilmektedir

(www.researchgate.net E.T. 10.06.2019).

2.3.2.2.2. Yatirnmlarla flgili Genel Tesvik Uygulamalari

Hangi bolge olduguna bakilmaksizin, tesvik edilmeyecek yatirim konulariyla
diger tesvik uygulamalarmin i¢inde yer almayan ve belirlenmis en diisiik sabit

yatinrm miktar1 kosulunu saglayan yatirnmlara yonelik uygulanan tesvik



67

programlaridir. Bu tesvik programlar1 Gelir Vergisi Stopaji Destegi, KDV Istisnasi,
Gumriik Vergisi Muafiyeti bigimindedir (www.ito.org.tr E.T. 05.06.2019).

2.3.2.2.3. Bolgesel Tesvik Uygulamalar:

Bolgesel tesvik uygulamasi sechirlerarasinda olan gelismislik farkini en alt
diizeye indirmeyi ve sechirlerin ihracat ve firetim potansiyellerini yiikseltmeyi
amaclamaktadir. Sehirlerin  gelismislik  diizeylerini gore yardim durumlar
degismektedir. Destek verilecek sektorler, sehirlerin mevcutta olan potansiyellerini
ve iktisadi 6l¢ek biiyiikliikleri kayda alinip, saptanmaktadir. Bu tesvikte ki sehirler,
SEGE 2011 calismasma gore 6 bolgede siniflandirilmistir (www.ito.org.tr E.T.
05.06.2019).

2.3.2.3. Hizmet Sektori Yatirnmlari

Devlet ekonomik agidan kalkinmadigi siirece hizmet sektoriiniin de iilke
ekonomisi i¢indeki payinin giinden giine artacagi bir gercektir. Bu agidan
degerlendirilecek olursak, hizmet sektorlerine yapilacak olan yatirnmlar iilke

ekonomisine biiylik katki saglayacaktir.
2.3.2.3.1. Doviz Kazandiric1 Hizmet Ticareti Destegi

Tirkiye’de yerlesik sirket ve kuruluslarin gergeklestirdikleri faaliyetlere iliskin
giderleri; Tiirkiye’nin doviz kazandirict hizmet sektorlerinin uluslararasi rekabet
giicliniin gelistirilmesi, hizmet gelirlerinin artirilmasi, dis pazarlara agilmasi ve
markalagmas1 amaciyla desteklenmektedir. Bu desteklerden Tiirkiye’de yerlesik
isbirligi kuruluslari, egitim kurumlari, saglik kuruluslari, saglik turizmi, biligim, film
ve yonetim danigsmanligi sirketleri ve ilgili destekler bakimindan diger sirketler ile

kurum ve kuruluslar yararlandirilabilmektedir.

2.3.2.3.2. Saghk Turizmi, Bilisim, Egitim ve Film Sektorlerine Yonelik

Destek Unsurlari

Bu sektorlerde faaliyet gdsteren firmalarin iiriin ve hizmet tesciline iliskin

yapmis olduklar1 harcamalar ve yurt i¢inde tescil ettirmis olduklar1 markalariin yurt
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disinda tescili ve korunmasina iliskin giderleri, yiizde elli miktarinda ve senelik en
fazla 50.000 ABD olacak bigiminde desteklenmektedir. Bu degerin yaninda Ekonomi
Bakanlig1 tarafindan uygulanan kurulus ve kurumlardan yaptirilan danismanlik
hizmetleri (hukuk ve mali danmigmanlikta dahil) alakali giderler de yiizde 60
miktarinda ve senelik en yiiksek 200.000 $ olacak bi¢iminde desteklenmektedir
(www.ticaret.gov.tr E.T. 07.06.2019).

2.3.2.3.3. Teknik Miisavirlik Hizmetlerine Saglanacak Devlet Yardimlari
Destegi

Ekonomi Bakanligi tarafindan yiritilen teknik misavirlik hizmetleri igin
diizenlenen bir devlet yardimi programidir. Teknik miisavirlik, bu firmalarin yurt
disindaki subeleri, yurtdis1 fuar, pazarlama faaliyetleri, reklam, sigortasi ve yazilim
harcamalari, arastirmasi, seyahatleri, seminer ve konferanslara katilimlari, ofisleri,
yurtdist teknik egitim programlarina, uluslararast mesleki yarismalara katilimlari,
yurtdisinda girmis olduklari ihaleler sonucunda aldiklari teknik miisavirlik isleri, en
az dort katilimer firma ile diizenleyecekleri yurtdisi heyetler desteklenmektedir
(www.ticaret.gov.tr E.T. 07.06.2019).

2.3.2.3.4. Doviz Kazandiric1 Hizmet Sektorleri Markalasma Destegi

Doviz kazandirict hizmet sektorii i¢inde bulanan ve ilkemizde faaliyet
gosteren sirket ve kurumlarin markalagmasi icin gergeklestirmis oldugu faaliyet
giderleri, Thracat¢1 Birliklerinin TURQUALITY Programi ve Tiirkiye Ihracatcilar
Meclisi (TIM) dahilinde kurum ve sirketlerin markalasmasi igin yurt dis1 ve icinden
verecegi deste§e yonelik harcama, Tiirk markalarinin pazara tutunma ve girislerine
yonelik gergeklestirecegi her tiirli organizasyon ve faaliyete yonelik giderlerle
hizmet sektorleri icin olumlu Tiirk Mali1 ve Tiirk hizmeti olusturmak ve bu imaji
yerlestirmek i¢in yurt i¢i ve disinda ki gerceklestirecegi biitiin harcamalar

desteklemektedir (wwwv.ticaret.gov.tr E.T. 07.06.2019).
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2.3.2.3.5. Isbirligi Kuruluslarimin Desteklenmesi

Is birligi kuruluslarinin hizmet bashg ad1 altinda hizmet grubuna giren hizmet
sektorlerinin yurt dis1 pazarlar da tanitilmasi amaci ile gergeklestirilen pazarlama,
reklam ve tamitim harcamalari, pazar arastirmalari, pazarlamada kullanilan
harcamalar, danigmanlik giderleri, destek konusunun igindedir. Bu kapsam ile alakali
firmalarin hizmet ve iirline alakal1 harcamalariyla destek kapsaminda olan markalarin
yurt disinda korunmasi ve tesciline alakali giderler, yiizde 50 miktarindaki ve senelik
en fazla 50.000 $ olacak sekilde desteklenmesi uygun goriilmektedir. Bunun yaninda
destek kapsaminda yer alan ve desteklenen markali hizmet ve iiriinlerle alakali olarak
gerceklestirilen hedef pazar gosterilen ve Bakanlar tarafindan onaylanan devletlere
alakali olarak gergeklesen pazarlama, reklam ve tanitim harcamalarina yiizde 50
miktarinda ve senelik en ¢ok 400.000 $ dolar1 olacak bi¢imde desteklenmesi uygun
goriilmektedir (Oran Orta Anadolu Kalkinma Ajansi Tesvik ve Destekler Rehberi,
2017: 26-55).

2.4. AB ve Tesvik Uygulamalan

Avrupa Birligi tesvik uygulamalari, aday iilke konumunda olan ilkelerin
yikiimliiliklerini  yerine getirebilmesi ve Avrupa Birligi miiktesebatini
istlenebilmesi hususunda yardim etmek amaciyla AB tarafindan katilim 6ncesi mali
yardimlar saglamaktadir. Bu ¢er¢cevede Diizey 2 bolgelerinin de gelismislik farklarini
ve kapasitelerini gelistirmek ic¢in tasarlanmis, AB es finansmani ile desteklenen

biitiinciil bir bolgesel kalkinma programudir.
Bu kalkinma tesvikleri ii¢ baglik altinda planlanmistir (Y1ldiz, 2005: 32-34):
- Istihdam
- Egitim
- Sosyal Politikalar

Bolgesel diizeyde uygulanan tesvik programlari, ekonomik kalkinma igin

bolgesel yaklasimi destekleyen araglar olarak nitelendirilmektedir. Hibe programlari
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deneyimi ile basarili bolgesel politika araglari, bolgelere aktarilmaktadir. Bu tesvik
programlar1 kapsaminda, projenin se¢imine iliskin bolgesel kriterler getirilmesi,
izlenmesi ve degerlendirmeye onem verilmesinin yani sira geri kalmis bolgelere
destek verilerek, ekonomik ve sosyal uyumun artirtlmasi yer almaktadir (Giilgubuk,
2005: 15).

Tiurkiye, 2017 yilmin sonuna kadar tamamlanacak tesvik programi
cercevesinde  “Insan  Kaynaklarimn  Gelistirilmesi  Operasyonel —Programi”
cercevesinde 473 milyon Avro AB desteginden yararlanmistir. Hizla degisen kiiresel
ortama ayak uydurmak amaciyla projeler, is ile ilgili becerilerini gelistirmek igin
Tiirk calisanlarinin ve sirketlerinin uyum saglanabilirlik diizeylerini arttirmistir.
Tamamlayict egitim, burslar ve kosullu nakit transferleri, liniversite dgrencileri de
dahil olmak iizere dezavantajli konumda olan bir¢ok erkek ve kiz cocugun okumaya

devam etmesine olanak tanimistir (www.kosgeb.gov.tr E.T. 18.08.2019).

AB’nin bu program cercevesinde Tiirkiye’ye yaptig1 destek; Istihdam, Egitim
ve Sosyal Politikalar Sektorel Operasyonel Programi ile siirmeye devam etmistir.
Kapsayict bir toplum olusturulmas: amaciyla yedi yil icerisinde insanlara ve
kurumlara 435 milyon Avro diizeyinde yatirim yapilmistir. Bu gercevede istihdam ve
sosyal igerik tasiyan politikalarin etkinligi ele alinacak, insanlara yarasan isler tesvik
edilecek, sosyal diyalog gelistirilecek, egitim ve 6gretim sistemlerinin kalite diizeyi
ve tiim gruplarin  bu sisteme erisiminin  artirilacagt  Ongoriilmektedir

(www.kosgeb.gov.tr E.T. 18.08.2019).

2.4.1. AB Bolgesel Devlet Yardimlar:

Devlet yardimi kavrami igin standart bir tanim yapmak zordur. Devlet
yardiminin tanimi yapilsa dahi, 6lglime iligkin problem ortaya ¢ikmaktadir. Ancak
genel bir tanim yapilacak olursa, asagidaki iki durumun gerceklesmesi halinde devlet

yardimindan bahsedilebilmektedir (Schwartz, 1990: 120):

- Tiiketicilere mal ve hizmetleri rekabet kosullar1 altinda bir piyasanin

belirledigi fiyattan daha ucuza alma imkani saglanmasi,


http://www.kosgeb.gov.tr/
http://www.kosgeb.gov.tr/
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- Ureticilerin gelirlerinin, miidahale olmaksizin kazanabileceklerinin iizerinde

bir seviyede artmasi.

AB devlet yardimi politikasinin temellerini, Roma Antlagsmasi’nda 87 ila 89’a
kadar olan maddelerde bulmak miimkiindiir. Madde 87(1)’ye gore aksine hiikiim
bulunmadik¢a, devlet kaynaklariyla belirli tesebbiislere veya belirli mallarin
iretimine yonelik rekabeti bozucu nitelikteki her tirlii yardim, iiye devletler

arasindaki ticareti etkiledigi olglide, ortak pazarla bagdasmaz.

AB uygulamalar1 kapsaminda devlet yardimi uygulamasinin sahip olmasi

beklenen bilesenler (www.ticaret.gov.tr E.T. 20.07.2019):

- Devlet Kaynaklarindan Bir Transferi Igermesi

- Ekonomik Avantaj

- Secicilik

- Rekabet ve Ticaretin Etkilenmesi seklinde siralanabilir.

Bolgesel yardim, ilgili maddelerde ortaya konan AB hedeflerini yansittigi
stirece “arzu edilir” kabul edilmektedir. Yatay hedeflerin gergeklestirilmesine iliskin
fonlar, genellikle topluluk c¢ikarma oldugu kabul edilir; ancak, bazen rekabet
tizerinde olumsuz etki yarattigi zamanlarda arzu edilmeyebilir. Devlet yardimim
azaltmaya yonelik girisimler, Roma Antlasmasi Madde 92-93 ¢ercevesinde
Komisyon yetkilerinin kullanilmasi durumunda kendisini gostermektedir (Soylu,

2008: 8).

AB devlet yardimlarin1 yatay, sektorel veya bolgesel olmak iizere ii¢ farkli plan
dahilinde smiflandirmaktadir. Yatay yardim, sektdrden ve firmanin bolgesinden
bagimsiz olarak bir takim faaliyet kollarina destek niteligi tasimaktadir (KOBI, AR-
GE vs). Gemi sanayi, ¢elik ve motorlu arag tretimi, sektorel yardimin baslica
yararlanicilar1 arasindadir. Bu yardimlar genel itibariyle altyap1 yatirimlari veya
egitim ve igsizlige yonelik girisimler seklinde olmaktadir. AB yardimlarina karsi

devlet yardimlarinin arzu edilebilirligine iliskin genel goriisiin yani sira, komisyon,


http://www.ticaret.gov.tr/
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farkl tiirdeki miidahalelerin arzu edilebilirligine dair varsayimlarda bulunmaktadir

(Soylu, 2008: 9).
2.4.2. AB Uyum Politikalar1 Cercevesinde Tiirk Tesvik Sistemi

OKK’ da belirtilen yiikiimliiliikler nedeniyle rekabet politikasina aykir1 bazi
tegvikler, kaldirilmistir. AB ile katilim miizakerelerine baslayan bir iilke olarak
Tirkiye’nin 6ngoriilen bir gegis siirecinde AB mevzuatinin ve politikalarinin kabul
etmesi gerekmektedir. Bu c¢ercevede, Tiirkiye’de uygulanacak devlet desteginin ortak

pazarin hedefine aykirt olmamasi gerekmektedir (Soylu, 2008).
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE’DE UYGULANAN TESVIK POLITIKALARI VE GENEL BIR
DEGERLENDIRME

3.1. Tiirkiye’de Uygulanan Tesviklerin Degerlendirilmesi

Ulkemizde devlet destedi, ekonomik ve sosyal gelisimi ve degisimi saglamak
amaciyla Cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren kullanila gelmistir. I. Tktisat Kongresi
ve 1934-1938 doneminde uygulanan Bes Yillik Sanayi Planlar1 devletin iilke
ekonomisinin kalkinmasina yardimci olmaya yonelik ilk girisimlerdir. 1960°larin ilk
yillarindan itibaren uygulanmaya konulan bes yillik kalkinma planlarinda ise ithal
ikameci sanayi politikasi izlenmis ve devlet destegi yogun bir sekilde hissedilmistir.
Bu doénemde ekonomik biiyiime ve istikrar seviyesinin istenen diizeyde olmamasi ve
diinya ekonomisinde yasanan gelismeler 1980’lerde ihracata dayali biiylime
yaklagiminin benimsenmesine yol agmistir. Bu donemde, devletin yatirim ve ihracata
yonelik tesvik mekanizmalari bu temelde degisim siireci icerisinde girmistir (Soylu,

2008).

1985 yili Tiirk tesvik sistemi acisindan Onemli bir doniim noktasit kabul
edilmektedir. Bu yilda karsiliksiz hibe seklinde bir tesvik araci olan “Kaynak
Kullanim1 Destekleme Fonu” (KKDF) uygulamasi baglatilmis ve bu sayede tesvikli
yatirimlarda 6nemli bir artis saglanmistir. Tiirkiye’de ki tesviklerin gelisim siireci
bakimindan bir diger énemli gelisme, 1996 yilinda Diinya Ticaret Orgiitii’'ne (DTO)
tiye olunmasi ve Gumrik Birligi’ne girilmesiyle baslanmistir. Bu siirecin
baglamasiyla Tiirk tesvik sisteminde ciddi degisiklikler yasanarak yatirim
tesviklerinin uygulanmasina sektorel segicilik yerine bolgesel gelismiglik diizeyleri

baz alinmaya baglanmistir (Yavan, 2011: 66).

Tirkiye’de yatirimlarin tesviki ile ilgili bir bagka 6nemli gelisme 16 Temmuz
2009 tarihinde Resmi Gazete’ de yayimlanarak yiiriirliige giren bir tesvik sistemidir
(Tuncer, 2009: 8).
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Illerin &zelliklerini ve potansiyellerini dikkate alan tesvik araclariyla
desteklenen yeni bir sistem olarak ortaya konulan bu sistemle birlikte Tiirkiye’de ki
bolgeleraras1 esitsizlikleri gidermek ve bolgesel gelismeyi saglamak i¢in yaklasik
kirk senedir uygulanan “kalkinmada oncelikli yéreler” politikast sonlandirilmistir.
Bunun yerine sosyoekonomik gelismislik agisindan dort bolge olarak

kademelendirilmis ve 81 il tesvik kapsamina alinmistir (Yavan, 2011: 67).

3.2. Tiirkiye’de Yeni Tesvik Sistemi Cercevesinde Uygulanan Yatirim
Tesvikleri

Yeni tesvik sistemi, Oncekilerden daha genis kapsamli olmakla birlikte yine de
ekonomide yasanan hizli gelismelere yeterli diizeyde yanit verememistir. Bundan
dolay1 19 Haziran 2012 tarihinde Resmi Gazete’ de yayimlanarak yiiriirliige giren
“Yatirnmlarda Devlet Yardimlari Hakkindaki Karari” ile mevcut tesvik sistemi
tekrar diizenlenerek, bolge sayisi 6’ya ¢ikarilmistir. Bu karar ile kalkinma planlari ve
yillik programlarda ongoriilen hedefler dogrultusunda tasarruflar1 katma degeri st
yatirnmlara yonlendirip, is imk&nim1 ve tiretimi ylikseltmek, iilkelerarasi rekabeti
arttirmak, bolgeler arasindaki gelismislik seviyelerini azaltmak, ¢evre koruma ve
kiimelenme faaliyetlerini arttirmak, AR-GE faaliyetlerinin gelistirmesi ig¢in

desteklerde bulunmaktadir (Resmi Gazetesi, 2012).

Yeni yatirim tesvik sisteminin temel amaclar1 asagidaki gibi siralanabilir

(Resmi Gazete, 2009):

(i) Ozel sektor yatirimlarini desteklemede sektdrel, bolgesel ve dlgeksel agidan

odaklanarak yatirim tesviklerine ayrilan kaynak kullaniminda etkinligi saglamak,

(i) Bolgeler aras1 gelismislik farklarmin azaltilmasina yardimci olmak
amaciyla bolgesel gelismislik agisindan geri kalmis bolgelerdeki yatirimlara daha

yiiksek oranlarda destek vermek,

(iii) Illerde/bolgelerde rekabet giicii yiiksek, kiimelenme potansiyeli olan ve

gelisime agik sektorleri desteklemek,
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(iv) Sanayi ve hizmetlerde yiiksek katma degerli alanlara yonelik dontigiime
katki saglamak i¢in rekabet giicii ile teknoloji ve AR-GE igerigi yiiksek biiyiik

Olcekli yatirimlar arttirmak,

(v) Biiyiik olgekli yatirimlart ayrica destekleyerek bolgelerde desteklenecek
sektorlere yatirim alt limitleri getirilerek destek kapsamindaki yatirim konularinda

ekonomik Olgek kriterini 6ne ¢ikartmak,

(vi) Kisa donemde baslanacak (2010 yili sonuna kadar) yatirimlara daha
yiiksek oranlarda destek verilerek 2009 yili ikinci yarisinda etkisini gostermeye

baslayan kiiresel ekonomik krizin yatirimcilara olan olumsuz etkilerini azaltmak.

Tablo 3.1. Tesviklerde Bolgesel Oncelik Siralamasi

Sosyo-Ekoenomik
Geligmiglik Siralamasi
(26 Bélge iginde]

Sasyo-Ekonomik Endeks
Geligmiglik Endeksi Defigimi

|Adana, Mamsin 0,33448 0,2378
[TR3Z jaydin, Denizli, Mufla ] 0,28832 0,002
[TRE1 Antalya, Isparta, Burdur a [0,28088 40,0075
[TR22 Blikasir, Canakksls (Bozeosds, Gikeesds harig) 10 0,15200 10,1270
[TRA1 [Zonguidak, karabik, Barlin 11 -0,07141 42,2244
[TR33 Manisa, Afyon, Kia |Usak 12 -0, 16572 1,0843
[TRA2 Konya, Karaman 13 S0 IEGIT 20,0938
[TRCA Caziantep, Adiyaman, Kils 14 -0,31505 43,0558
[TR33 Hatay, Kahramanmaras, Osmanye 16 -0,33754 41,0225
[TRT2 Kayser. Sivas, Yozgat 16 037571 00382 |
[TR71 Forikkale, Aksaray. Niﬁlle. Mevsehir, Kirsehir 17 -0 40860 43,0310
TR Samsun, Tokat, Cerum, Amasya 18 041736 03,0107
[TRA0 Trabzon. Ordu. Giresun. Rize. Arbvin. Giimiishane 19 -0.6EET3 .1414
[TRE1 [Malatya, Ehzi,ﬂ'ngﬁl. Tunoedi 20 -0,666822 -0,0005
[TRAZ [Kastamonu, ‘Gank, Snop 21 -0,00547 40,1182
[TRA1 Erzurum, Erzincan Bayburt 212 0. 7RG 01141
[TRC2 Sanburfa, Diyarbakir 232 -0,DE287 0,1742
[TRC3 |Marzin, Batman, Sinak, St 24 -1,20401 0,2401
[TRAZ .Pg'rlI Kars, Im ir, Ardahan 25 -1, 26703 41,0630
[TRB1 [Wan, Mug, Bitlic, Hakkari 26 -1,20005 0,120
[TR22 |Canakiale i Bozcasda, Gokcaads ileeker

Kaynak: Ekonomi Bakanlig

Bolgesel tesvik uygulamalarinda her ilde desteklenecek sektorler, illerin
potansiyelleri ve ekonomik oOlcek biiyiikliikleri dikkate alinarak tespit edilmis ve

bolgelerin gelismislik seviyelerine gére yardim yogunluklar: farklilastirilmistir.
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Sekil 3.2. Tesviklerde Bolgesel Oncelik Siralamasi

I 1. DERECE GELISMIS DUZEY 2 BOLGELERI
1] 1 DERFCE GEUGM DUZEY ¢t BOLGELERI
). DERECE GELISMIS DOZEY 2 BOLGELER]
[ ¢ DERECE GELIGMIG DUZEY 2 BOLGELER!

Kaynak: Ekonomi Bakanlig

Ulkemizin ihtiyaglar1 dogrultusunda, tespit edilen alanlarda yapilacak olan
yatirimlar, oncelikli yatirimlar olarak belirlenmis ve bu yatirnmlara 1. 2. 3. ve 4.
Bolgelerde gergeklestirilmis olsalar dahi 5. Bodlgede uygulanan destekler
saglanmaktadir. Bu yatirimlara, 5. ve 6. Bolgede gerceklestirmeleri halinde ise kendi

bolgelerinde uygulanan destekler saglanmaktadir.
3.3.Yeni Yatirim Tesvik Sisteminin Amaclari

Bir iilkede ekonomik biiylimenin temel belirleyicileri cografi yapi, kiiltiir,
rekabet giicii, beseri sermaye ve kurumsal altyapr unsurlaridir (Unsal, 2007: 286-
291). Fiziksel kosullar bir iilkenin cografi sinirlartyla iligkili olsa da giiniimiizde
topragin kalitesi ve verimliligini arttirmak cesitli teknik imkanlar sayesinde miimkiin
olabilmektedir. Ayrica ekonomik gelisimde toplumsal kiiltiirtin de biiyiik pay1 vardir.
Bir iilkede insanlarin yeni fikirlere acik olmasi, bagka iilkelerde gerceklestirilen

teknolojik gelisme ve yeniliklere de duyarli olmasini saglamaktadir.
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Gelismis toplumlarin temel amaci, uzun vadeli planlarla iilke refahini arttirmak
oldugundan dolay1 bu toplumlarda etkin bir tasarruf giicli ve dinamik bir liretim
yapis1 goze ¢arpmaktadir. Belirsizliklerin azalmasiyla birlikte {ilkelerde giiven ortami
da saglanmis olmaktadir. Islerligi olan bir kurumsal yapi, hangi kuruluslarin ortaya
cikacagmin ve nasil geliseceginin temel belirleyicisi olmaktadir. Bu acidan
degerlendirildiginde devlet gerekli alanlara yonelik olarak ideal tesvik politikalarini

uygulayan bir yap1 olmalidir (Unsal, 2007: 286-291).

Alinan Karara gore, Yeni Tesvik sisteminin gayesi ‘‘Kalkinma Planlar: ve
Yillik Programlarda belirlenen hedeflerle uluslararast anlasmalar dahilinde uygun
olacak sekilde, tasarruflart katma degeri iist seviye de olan yatirimlara yonlendirip,
is imkdmini ve iiretimi yiikseltmek, yatirimlarin siirekliligini ve siirdiirebilir
kalkinmayr saglamaktir. Ayrica Uluslararast rekabet kuvvetini yiikseltecek AR-GE ve
Teknoloji icerigi yiiksek biiyiik olcekli yatirnmlara ozendirmek, ¢evre korumaya
vonelik yatirimlar ile arastirma ve gelistirme faaliyetlerini desteklemek, dogrudan
yabanci yatirimlary arttirmak, bolgesel gelismislik farkliliklarim gidermek’’, olarak
belirtilmistir (2009/15199 sayili BKK’ nin 1. Maddesi).

3.4.Yeni Yatirim Tesvik Sisteminin Unsurlar

Bakanlar Kurulu’nun Karari ile yiiriirliige konulan Yeni Tesvik Sistemi (YTS)
ile onceki sistemden farkli olarak, bir takim yeni diizenlemelere gidildigi

goriilmektedir. Bunlar su sekilde siralamak miimkiindiir (Acar ve Caglar, 2012: 2-4).
Yeni Tegvik Sistemi ile;
a) “Stratejik yatirnmlar” kavrami getirilmistir.

b) Yeni bir bolgesel harita ortaya ¢ikarilmis ve illerin sosyo-ekonomik
gelismislik seviyesi esas alinarak, eski haritaya gore “4” olan bolge sayist “6”ya

cikarilmistir.

¢) il bazli bolgesel tesvik sistemine gegilmistir.
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d) Bolgesel tesviklerden yararlandirilacak yatirnm konulari, sektorel olarak, il

bazinda yeniden belirlenmistir.

e) “Biiyiik olcekli yatirnm” kapsaminda desteklenecek faaliyetlerin asgari

yatirim tutarlar diistiriilerek, biiylik yatirimlarin sayisinin arttirilmast amaglanmaigtir.

f) Sigorta primi isveren desteginin yani sira, en az gelismis bolge olan 6. Bolge

illerindeki yatirimlar i¢in sigorta primi is¢i hissesi destegi de saglanmustir.
g) Yine, 6. Bolge i¢in gelir vergisi stopaj destegi saglanmustir.

h) Yatiimcinin vergi indirimi destegini, yatirim doneminde biitiin

faaliyetlerinden elde ettigi kazan¢larina uygulayabilmesine imkan saglanmaistir.

1) Yatinm havzalarinin olusturulmast ve kiimelenmenin desteklenmesi
hedefleri ¢ercevesinde, Organize Sanayi Bolgelerinde (OSB) yapilacak yatirimlarin;
vergi indirimi ve sigorta primi isveren hissesi a¢isindan, bulunduklar1 bdlgenin degil,
bir alt bolgenin desteklerinden yararlanmasi suretiyle, daha fazla desteklenmesi

imkan1 getirilmistir.

j) Stratejik yatirimlar kapsaminda yapilacak bina-insaat harcamalarinda, KDV

iadesi saglanmuigtir.

k) Biitlin ekonomide olumlu etkiler meydana getirme kabiliyeti bulunan egitim,
saglik, ulastirma, bilim-teknoloji-arastirma vb. konulardaki yatirimlar “éncelikli
yatrim”  olarak  nitelendirilerek, bunlarin  boélge ayirmmi  gézetilmeksizin

desteklenmesine imkan saglanmistir.

1) Asgari sabit yatirim tutarinin iizerindeki biitiin sektorler “bolgesel destek™

kapsamina alinmistir.

m) 2011 sonu itibariyle azalan destek oranlar1 artirilmis, yararlanma siireleri ise

uzatilmistir.

n) Stratejik ve teknolojik doniisiimii saglayacak yatirimlar daha fazla

desteklenmistir.
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0) Gelismislik seviyesi diisiik bolgelerde, yatirimlara saglanan destek miktari

artirilmastir.

Halen yiirtirliikte bulunan tesvik mevzuatimiza gore; “Yerel birimler” olarak
tanimlanan Kalkinma Ajanslari ile ticaret ve sanayi odalari, mevzuat gercevesinde
kendilerine yapilan bagvurulara istinaden yatirim tesvik belgelerini hazirlayarak
Bakanliga gondermek, ayrica BKK’ nin 20. maddesi geregince kendilerine tevdi

edilen diger gorevleri yerine getirmekle yiikiimliidiirler (Acar ve Caglar, 2012: 2-4).
3.4.1. Giumriik Vergisi Muafiyeti

Tesvik bdlgesinin icinde yer alan yatirim mallariyla, hafif ticari arag ve
otomobil yatirimlarinda olan yatirnm zamani iginde olmak sartryla, CKD parcga ve
aksamlarin ithali 50 m iizerindeki yat insa yatirimlart ve gemiyle alakali tekne
kabugu ithali, yiiriirliikte olan Ithalat Rejimi Karar1 geregince ddenmesi gereken
giimriik vergisinden muaf tutulmustur (2009/15199 sayili BKK’ nin 6. Maddesi).
Bunun disinda makine ve techizat tutariin yiizde besini gegmemek kosuluyla yedek
parga, otobiis, ¢ekici (Euro normlarina uygun yesil motoru haiz olanlar harig), treyler
(frigorifik olanlar harig), mobilya, motorbot, kamyon (off-road truck tipi karayoluna
¢ikmas1 miimkiin olmayan kaya tipi damperli kamyonlar hari¢), transmikser, beton
santrali, forklift ve beton pompasmin ithali durumunda, yiiriirliikteki ithalat
Rejimi’'nde  Ongoriilmiis  oranda  gimrik  vergisi  tahsili  kesilecektir

(www.gumruk.com.tr E.T. 06.08.2019).

Tesvik belgesi cercevesinde yurt disindan temin edilen yatirim mali, makine ve
techizat icin giimriikk vergisinin alinmamasi seklinde uygulanmaktadir. Ornegin,
567.000TL tutarinda yapilan makine ve techizat yatirnmimin yiizde 90’min ithal
edildigini varsayalim. Bu durumda ithal edilen toplam makine ve teghizat gideri

567.000 TL (567.000 x 90/100) olmaktadir.

Ithal edilen makinelerin yiizde 70’nin AB iilkelerinden, yiizde 30’nun diger
tilkelerden ithal edildigi ve AB iilkelerinden ithal edilen mallara giimriik vergisi
uygulanmadigr diger iilkelere ise yatirnm mallarinda ortalama yilizde 2 oraninda

giimriik vergisi uygulandig1 dikkate alindiginda, s6z konusu yatirim ig¢in tesvik
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belgesi alinmast durumunda 3.402 TL (567.000 x [30/100] x [1,7/100]) tutarinda
giimriik vergisi muafiyeti saglanmaktadir. Diger taraftan 6rnek yatirim icin tesvik
belgesi alinmamasi durumunda ise, makinelerin alimi sirasinda 6denen giimriik
vergisinin bir kisminin amortisman indirimi uygulamasi ile firmaya geri 6dendigi

disiiniilebilir (www. giimriikbakanligi.com.tr. E.T. 05.07.2019).

3.4.2. Katma Deger Vergisi (KDV) Istisnas

BKK’ nin 7. maddesine gore, tesvik belgesi kapsaminda uygun goriilen makine
ve techizatin ithali ve yerli teslimleri Kanun geregince alinmasi lazim gelen katma
deger vergisinden istisna edilecektir. Tesvik belgesi kapsaminda yurt i¢cinden ve yurt
disindan temin edilecek yatirnrm mali makine ve techizat i¢in katma deger vergisinin
O6denmemesi seklinde uygulanir. Yatirim mallarinda KDV oraninin yiizde 18 oldugu
varsaylldiginda ilgili yatinm igin tesvik belgesi alinmasi halinde 113.400 TL
(113.400 x 18/100) tutarinda KDV istisnasi saglanacagi gorilmektedir. Diger
taraftan ornek yatirnm igin tesvik belgesi alinmamasi durumunda ise, makinelerin
alimi sirasinda 6denen KDV’nin daha sonraki iiretim donemlerinde dogan KDV
mahsuplagmasi ile firmaya geri 6dendigi diistiniilebilir (www.sbb.gov.tr E.T.
05.07.2019).

3.4.3. Katma Deger Vergisi (KDV) Iadesi

Sabit yatirim miktarinin 500 milyon TL’ nin istiindeki “Stratejik Yatirimlar”
kapsaminda olan ingaat-bina harcamalar1 icin tahsil edilmesi gereken KDV

miktarinin geri verilmesidir (www.ticaret.gov.tr. E.T. 05.07.2019).

3.4.4. Faiz Destegi

Ekonomi Bakanligi, talep edildigi takdirde, AR-GE ve ¢evre yatirimlar ile 3.
ve 4. bolgelerde yapilacak olan bolgesel desteklerden yararlanacak yatirimlara
yonelik bankalardan temin edilecek olan en az bir yil vadeli kredilerin tesvik
belgesindeki sabit yatirim tutarinin % 70’ine kadar olan kismi i¢in ddenecek faiz
veya kar paymin belli bir kismini karsilamaktadir (www.sbb.gov.tr. E.T.
05.07.2019).
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3.4.5. Sigorta Primi isveren Hissesi Destegi

Yatirim ile saglanan, ilave istihdam yaratmak igin 6denmesi gereken sigorta
primi is veren hissesinin, asgari licrete karsilik gelen kisminin Ekonomik Bakanligi
tarafindan karsilanmasi islemidir. Bu baglamda biiyiik 6l¢ekli yatirimlarla, bolgesel
uygulamalar agisindan desteklenen yatirimlardan, tesvik belgesinde yer alan is
imkaniyla sabit olmak sartiyla, isletme i¢in baslangi¢ tarihinden itibaren saglanan is
imkan1 i¢in Odenen sigorta primi is-verenin oranin en az karsilik gelen kisminin
Bakanlik¢a karsilanmasi islemidir. Yatirnmin basladigi zamana gore, desteklerin

saglanacag zaman degisiklikler icermektedir (www.sbb.gov.tr E.T. 05.07.2019).

2009/15199 sayihh Karara gore 31.12.2010 tarihinden oOnce baslanan
yatirimlarin neticesinde saglanan is imkaninin en az iicret lizerinden hesaplanacak
sigorta primi ig-veren hissesi yedi sene boyunca Hazine tarafindan karsilanmaktadir.
Bir diger taraftan asgari ticret periyodik olarak giincellenmektedir. Asgari iicretin son
senelerde ki yiikselisine bakildiginda % 8 ve 9 diizeylerinde oldugu goriilmektedir
(www.sbb.gov.tr E.T. 05.07.2019).

3.4.6. Sigorta Primi Destegi

Sigorta primi destegi, tesvik belgesi smirlarinda yatirim ile belirlenen ve
yaratilan ilave istthdam i¢in 6denmesi gereken sigorta primi paymin en az asgari
ticreti kargilayan kismmin, Ekonomi Bakanliginca karsilanmasini ifade etmektedir.
Bu prim desteginin uygulanmasi, bir tek altinc1 bolge de gerceklesecek bolgesel,
stratejik  ve biliylik o6lcekli yatirimlar i¢in diizenlenen tesvik bolgelerinde

belirtilmektedir (www.ticaret.gov.tr. E.T. 05.07.2019).

3.4.7. Gelir Vergisi Stopaji1 Destegi

Tesvik belgesinde, tesvik belgesinin dahilinde ki yatirim ile birlikte ilave
istihdam igin belirlenmis olan gelir vergilerinin stopajimin terkinidir. Bu destek
sadece 6. bolgede gergeklesecek olan yatirimlara yonelik diizenlenen tesvik
bolgelerinde belirtilmektedir (www.sbb.gov.tr. E.T. 05.07.2019).
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3.4.8. Vergi Indirimi

Vergi indirimi kurumlar ya da gelir vergilerinin, yatirim igin belirlenen
miktarlara ulasana kadar, uygulanan indirimli vergidir. 2009/15199 sayili
“Yatirimlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Karar” gergevesinde alinan tesvik
belgesi bulunan yatirimlar i¢in uygulanacak kurumlar vergisi indirimi, kurumlar
vergisi kanununun kapsaminda 6ngoriilmiistiir. Buna goére, gerek 2009/15199 sayili

b

karar, gerekse kanunda gecen “Kurumlar Vergisi Indirim Orani” 6nem arz eden
terimler arasindadir. Bu c¢ercevede “Kurumlar Vergisi Indirim Orani”, firmalarin
elde ettikleri gelir iizerinden % 20 olarak uygulanan kurumlar vergisi oraninin ne

kadar indirilecegini gosteren orandir (www.sbb.gov.tr E.T. 05.07.2019).

2009/15199 sayili Karar kapsaminda yatirimin vergi indirimine tabi olan kismi1
toplam sabit sermaye yatirimlarindan arsa giderinin ¢ikarilmis kismi olmaktadir.
Ornek verecek olursak, bu tutarm 900.000 TL farz edelim. Karar kapsaminda 4.
bolgede 31.12.2010 tarihinden 6nce baglanilan yatirimlarda, isletmelere uygulanacak
kurumlar vergisi indirimi %90, yatirima katki orani ise %60 olmaktadir. Firma kar
ettigi donemlerde karin %2’si kadar vergi Odemekte, %18’1 kadar da tesvik
kullanmaktadir. Ayrica tesvik olarak kullanilan kisim, tesvik edilebilen yatirim
tutarinin  yani, 900.000 TL’nin %60’ma (540.000 TL) kadar olan kismim
kullanabilmektedir (www.sbb.gov.tr E.T. 05.07.2019).

3.4.9. Yatirim Yeri Tahsisi

Maliye Bakanlig: tarafindan, 03.09.2009 tarihli Resmi Gazete’ de yayimlanan
“Kamu Tasimmazlarmmin  Yatwimlara Tahsisine [liskin - Usul ve Esaslar”
Yonetmeliginde belirlenen usul ve esaslar ¢ercevesinde biiyiik proje yatirimlari ile
bolgesel ve sektorel olarak desteklenecek yatirimlara yonelik olarak yatirim yeri
tahsis edilebilecegi belirtilmistir. 18.02.2009 tarihinde ¢ikarilan “Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun” un gergevesinde, tesvik belgesi diizenlenen
biiyiik 6lgekli yatirimlar ile bolgesel desteklerden yararlanacak yatirimlara yonelik

yatirim Yeri tahsis edilebilmektedir (www.sbb.gov.tr E.T. 05.07.2019).
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DORDUNCU BOLUM

ONCELIKLI SEKTORLERE YONELIK YENI TESVIK SISTEMININ
DEGERLENDIRILMESI

4.1. Yeni Yatirim Tesvik Sisteminin Bilesenleri

Tesvikler genel itibariyle yenilikleri oncelik almaktadir. Yeni yatirim tesvik
sisteminin Dbilesenleri 4 ana degere gore agiklanmaktadir. Bunlar; stratejik
yatirimlarin tesviki biiyiik 6l¢ekli yatirimlarin tesviki, bolgesel tesvik uygulamalari,

genel tesvik uygulamalaridir. Asagida bu degerler aciklanacaktir.
4.1.1. Genel Tesvik Uygulamalar:

Tesvik kapsamina alinmayan veya tesvik edilmesi i¢in aranan kosullar
saglayamayan yatirnrm konulart disinda asgari sabit yatirim tutarmi saglayan
kapasiteler lizerindeki yatirimlar i¢in bdlge ayrimina gitmeden uygulanan tesvik

politikalaridir (www.ekonomi.gov.tr E.T. 11.07.2019).

4.1.2. Bolgesel Tesvik Uygulamalar:

Bu uygulamada illerin potansiyelleri ve ekonomik 6l¢ek biiyiikliikleri dikkate
alimmig ve desteklenecek sektorler belirlenmis olup, bolgelerin gelismislik
diizeylerine gore uygulanacak tesvik yogunlugu farklilagtirilmistir

(www.ekonomi.gov.tr E.T. 11.07.2019).

4.1.3. Biiyiik Olcekli Yatirimlarin Tesviki

Genellikle vergi indirimi ve sigorta primi igveren hissesi destegi seklinde
uygulanan “Bdlgesel veya Biiyiik Olcekli Yatirnmlarin Tesviki Uygulamalart”
kapsaminda destek saglanan yatirimlar asagidaki gibidir (www.ekonomi.gov.tr E.T.
11.07.2019) :

- Organize Sanayi Bolgeleri’ne yonelik yatirimlar,
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- Aym faaliyet dalinda yer alan firmalarin sektorel isbirligine dayali

entegrasyon yatirimlari,

Yeni yatinm tesvik sisteminin bir diger amaci ise, Sanayi ve hizmet
sektorlerinde katma degeri yiiksek {iretim yapisina gegisin desteklenmesidir. Bundan
dolay1 yeni sistemde, dis ticaret agigini azaltmaya, tiretim teknolojilerinde doniigiimii
desteklemeye ve 6zellikle biiyiik 6lgekli projeler i¢cin AR-GE kapasitesini arttirmaya
yonelik olarak tiim iilke genelinde ayri bir tesvik programimin uygulanmasi
Ongoriilmiustiir. Buna gore belirli alt limitleri olmak kaydiyla biiyiik proje yatirimlari
olarak asagidaki sektorler belirlenmistir (2009/15199 sayili Yatirnmlarda Devlet
Yardimlar1 Hakkinda Karar Ek-3 (16.07.2009 tarih, 27290 sayili T.C. Resmi

Gazete):
- Kimyasal madde ve tiriinlerin imalati,
- Rafine edilmis petrol iirlinleri imalati,
- Transit boru hattiyla tasimacilik hizmetleri,
- Motorlu kara tagitlar1 imalati,
- Demiryolu ve tramvay lokomotifleri ve/veya vagon imalati,
- Liman ve liman hizmetleri,
- Elektronik sanayi imalati,
- Makine imalati,
- T1bbi aletler, hassas ve optik aletler imalati,
- Tlag imalat,
- Hava ve uzay tasitlar1 imalati,

- Madencilik yatirimlari.
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Tesvik kapsaminda yer alan sanayi sektorleri incelendiginde madencilik ve
rafine edilmis petrol iriinleri imalati disinda sistemin teknoloji ve AR-GE igerigi
yiiksek sektorleri oncelikle tesvik edilmesi gerektigi sonucuna ulasilabilir.
Tiirkiye’de teknoloji ve AR-GE eksenli bilesenlerin mevcut durumu dikkate
alindiginda bu sektorlerin iiretim altyapilarinin gelistirilmesi ve desteklenmesi
gerekliligi tartisilmaz bir gergektir. Bunlarin yani sira ilgili yatirim alanlari i¢in bolge

ayrimi yapilmiyor olmasi da yeni yatirnm tesvik sisteminin sektorel gelisme odakli

oldugunun bir gostergesidir (www.sbb.gov.tr E.T. 05.07.2019).
4.1.4. Stratejik Yatirnmlarin Tesviki

Stratejik yatirimlarin tesviki kapsaminda degerlendirilen yatirimlardan birisi
ithalat acisindan bagimlilik derecesi yiiksek ara mali veya iiriinlerin iiretilmesine
iligkin yatirnmlardir. Bu kapsamda desteklenecek olan yatirimlarin saglamalar

gereken kriterler sunlardir (www.ekonomi.gov.tr E.T. 11.07.2019):

- Sabit yatirim tutarmin en az 50 milyon TL olmasi

- Yatirim konusu {iriinle ilgili yurti¢i toplam iiretim kapasitesinin ithalattan az

olmasi

- Yatinmla saglanacak asgari katma degerin %40 olmast (rafineri ve

petrokimya yatirimlarinda bu sart aranmayacaktir)

- Son 1 yil itibariyle iiretilecek {iriiniin toplam ithalat bedelinin en az 50 Milyon

$ olmas1 (yurt iginde iiretilmeyen mallarda bu sart aranmayacaktir)

4.2. Tirkiye’de Izlenen Tesvik Politikalarinda Oncelikli Sektérlerin

Degerlendirilmesi

Tiirkiye’nin  gereksinimleri ¢ercevesinde belirlenmis alanlara yonelik
yatirimlar, oncelikli yatirimlar olarak degerlendirilerek bu yatirimlar i¢in ilk dort
bolgede gergeklestirilmis olsalar bile 5. Bolgede uygulanan desteklerden
saglanmaktadir. 5. ve 6. Bolgede gerceklestirilmeleri durumunda bu yatirimlara

yonelik, kendi bolgeleri i¢in belirlenmis destekler saglanmaktadir. Bu cercevede
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Bolgesel Tesvik Uygulamalari dahilinde 5. Bolge desteklerinden yararlanacak
yatirimlar (www.ekonomi.gov.tr E.T. 11.07.2019) :

- Bakanlar Kurulu Karariyla belirlenen Kiiltiir ve Turizm Gelisim ve Koruma

Bolgelerinde yapilan turizm yatirimlari,
- Madencilik yatirimlari,

- Denizyolu ve Demiryoluyla yolcu ya da yiik tasimaciligma yonelik

yatirimlari,
- 20 milyon TL’nin istiinde belirlenen savunma ve ilag yatirimlari,

- Riizgar tiineli, test merkezi ya da merkezleri ve buna benzer yatirimlar

(savunma sanayisinde olan degerler, otomotiv, uzay, ucak gibi),

- En alt diizey 50. 000 metre kare kapali alana sahip uluslar arasi fuar

yatirimlari,

- Ozel sektorlerce yapilan ya da gergeklesen veyahut gerceklesecek lise, orta

okul, ilk okul ve okul 6ncesi yatirimlart,

- TUBITAK ya da KOSGEB tarafindan yapilan Arastirma ve Gelistirme
projelerini bilim, sanayi ve teknoloji Bakanligi desteginde elde edilmis iriinlerin

iiretilmesine yardimci olup, yapilacak olan yatirimlar1 desteklemek,

- Motorlu kara tasitlarin ana sanayisinde kullanilacak olan en alt diizey 300
Milyon Tiirk Liras1 diizeyinde Ki yatinmlar ve alt diizey miktar1 75 Milyon Tiirk
Liras1 diizeyindeki motor yardimlariyla en alt diizey 20 milyon Tiirk Lirasi
miktarinda ki, aktarma aksamlari/organlar1 otomotiv elektronigine ve motor

aksamlarina yonelik yaptirimlar,

- Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 tarafindan diizenlenen gegerli bir maden
isletme ruhsati ve izni kapsaminda Maden Kanunu’nun igeriginde yer alan

madenlerin girdi olarak kullanildig: elektrik tiretimi yatirimlari seklinde siralanabilir.
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Sektorlerin  gelismesi  acisindan  girisimcilik  kiiltiirii, ulasim kolayligi,
altyapinin ~ dilizeyi, yasam kalitesinin  ylksekligi gibi  bolgesel Olcekte
degerlendirilebilecek faktorlerden de bahsetmek miimkiindiir. Bu faktorler,
bolgelerin gelismiglik seviyelerine ve cografi konumlarina gore farklilik arz
edebilmektedirler. Bundan dolayr yeni tesvik sisteminde sektorel ihtiyaclar ile
bolgesel 6zellikler ve potansiyeller bir arada degerlendirilerek belirlenen dort grupta
sektorel tercihler yapilmistir. Bu kapsamda bolgesel agidan ongoriilen sektorlerin

dagilimi genel itibariyla su sekildedir (Gem, 2010):

- Birinci derece gelismislik seviyesinde yer alan bolgede ilag, makine imalat,
optik alet, motorlu kara tasitlari, elektronik, yan sanayi, tibbi, optik ve hassas alet

yatirimlar: gibi yiiksek olctideki teknolojik yatirimlari,

- Ikinci derece gelismislik seviyesinde yer alan bolge ve bolgelerde metalik
olmayan mineral tiriinler (yalitim malzemeleri, cam, karo, seramik, vb.) icecek, kagit
ve gida, cok-akilli 6zellikli teknik tekstiller, makine imalat gibi goreceli sermayesi

yogun yatirimlart,

- Ugiincii ve dordiincii derecede ki gelismislik seviyelerine sahip olan
bolgelerin tarima dayali ve tarimla alakali olan imalatlar1 sanayi, plastik, metal esya,
hazir giyim gibi emek-yogun igerige sahip sektorlerde bulunan yatirimlarla egitim,

turizm ve saglik gibi hizmet sektorlerinde olan yatirimlar: kapsamaktadir.

Yeni tegvik sisteminin One c¢ikan bir diger ozelligi ise, bolgesel agidan
belirlenen sektorlerdeki yatirimlarin kademelendirilmis olarak destek kapsamina
alinmasidir. Bu kapsamda yeni tesvik sisteminde bolgelerin gelismislik diizeyleri ile
tesvik miktarlar1 arasinda bir ters orantt bulunmaktadir. Bolgelerin geligmislik
seviyeleri diistilkge destek limitlerinin arttig1 ve yeni tesvik unsurlarinin devreye

girdigi goriilmektedir (Altay ve Karabulut, 2017: 195).

Yeni tesvik sisteminin sektorel agidan seciciligi iki boyutta degerlendirilebilir.
Birincisi, bolgesel dlgekte potansiyelleri ve gelismislik seviyeleri dikkate alinarak
cesitli sektorler belirlenmekte ve yatirimcilarin Oncelikle bu alanlara yonelik

yatirimlarinin  6zendirilmesidir. Ikincisi ise, bilyiik proje yatirimlari kapsaminda
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bolgesel kisitlamalar olmadan dogrudan 6zel 6nem oOzelligine sahip sektorlerin

desteklenmesidir (www.sbb.gov.tr E.T. 06.07.2019).

Son 40 yilda izlenen tesvik politikalarina bakildiginda sektorel bazli tesvik
sisteminin genel itibariyle 6n planda tutuldugu goriilmektedir. Yillar itibariyla
yayimlanan yatirim tesvik mevzuatinda kalkindirilmak istenen oncelikli sektorler
belirlenerek yatirimcilarin bu sektorlerde yatirim yapmalar1 durumunda tesviklerden
daha fazla vyararlandirilmalari  Ongérilmiistir  (www.ekonomi.gov.tr E.T.
06.07.2019).

Ancak yiiriirliikkte olan kanun g¢er¢evesinde yatirim indiriminin otomatik olarak
uygulanmaya baglamasi ile birlikte sistemde yer alan segicilik unsuru ortadan
kalkmistir. Bundan dolay1 yeni tesvik sistemi dncesinde uygulanan son yatirim tesvik
mevzuatinin sektorel segicilik tasimadigl ve yeni sistem ile yapinin ihtiyag duydugu
sektorel tercih boyutunun yeniden yatirim tesviklerine dahil edildigi sOylenebilir.
Daha eski uygulamalarla karsilastirildiginda yeni sistemin sektorel secicilik
anlaminda eski yatirim tesvikleri ile benzerlik gosterdigi goriilmektedir. Bolgesel
tesvikleri igeren, kanunlar gergevesinde uygulanan bolgesel tesviklerde ise, herhangi
bir sektorel segicilik unsuru yer almamakta bu tesvikler tamamiyla bolgesel

gelismislik farklarimin azaltilmasi amacma odaklanmis ve sektorel tercihlerin

bulunmadigi bir yap1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Www.kso.org.tr E.T.
06.07.2019).

Diger bir ifadeyle isletmelerin ilgili tesviklerden yararlanmasi i¢in sektorel
zorunluluklar bulunmamakta olup sadece bolgesel sartlar yer almaktadir. Tiirkiye’nin
genel ekonomik yapisi ve sektorel dagilimi ve kanun kapsaminda yer alan tesvik
tedbirlerinin istthdam odakli olmasi nedeniyle s6z konusu tesvik programindan daha
cok tekstil, hazir giyim, gida gibi emek yogun sanayilerde istigal eden isletmeler
faydalanmistir. Bunun disinda sektérel yonlendirme eksikliginden dolayr kanun
cergevesinde saglanan cesitli tedbirlerin verimlilik diizeyinin diisiik oldugu ve
kiiresel rekabet baskisinin yogun olarak hissedildigi alanlarda fazla kapasite

yatirimlarinin gergeklestigi gozlenmistir (www.sbb.gov.tr E.T. 06.07.2019).
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Ozetle eski yatirim tesviklerinin son yillardaki uygulamalar1 ile kanunlarin
kapsaminda uygulanan bolgesel tesviklerde, sektorel tercihlerin yapilmamasi
nedeniyle tesvik sisteminden beklenen verimin saglanamadidi, yeni sistemde ise
bunlarm agildig1 bir yapinin olusturuldugu sdylenebilir (Altay ve Karabulut, 2017:
197).

4.3. Tiirkiye’de Tesvik Politikalarinin Siirdiiriilebilirligi ve Gelecegi

Tirkiye’de yatirim tesvik sistemine dogrudan veya dolayli olarak miidahil olan
kamu ve 0Ozel sektdrden ¢ok sayida kurum bulunmaktadir. Siirece dahil olan

kurumlardan bazilar1 (www.ekonomi.gov.tr E.T. 11.07.2019):

- Merkez Bankasi,

- Maliye Bakanligi,

- Gelir idaresi Baskanhigi,

- Sanayi ve Ticaret Bakanligi,
- Cevre ve Orman Bakanligi,
- Kiiltiir ve Turizm Bakanligy,
- DPT,

- Hazine Miistesarligi,

- D1s Ticaret Miistesarligi,

- Gilimriik Miistesarlig1,

- SGK,

- Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi
Bakanlig1 (KOSGEB),

- Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu,
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- Valilikler,
- Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi seklinde siralanabilir.

Iktisadi politika hedeflerinin bir biitiin olarak yatirim, iiretim, rekabet,
verimlilik, ihracat ve ithalat politikalar1 ekseninde birbirini destekler nitelikte uyumlu
olmasi genel politikanin basarisi agisindan son derece onemlidir. Bu konuya iliskin
kurumlar arasinda koordinasyonu saglayacak bir {ist birimin olmasi siirece olumlu
katki saglayacaktir. Ancak yapilan uygulamalarin kurumlar arasi koordinasyon
yetersizligi vb. nedenlerle etkisi zayif kalmakta bu da sonug almayi giiclestirmektedir

(Duran, 2002: 53-54).

Diger taraftan tesvik sisteminin miSyonunun “zilke ekonomisinin uluslararast
alanda rekabet giiciinii arttirmak, bolgeler arasi sosyo-ekonomik farkhiliklar
gidermek ve iilke kaynaklarimi katma degeri yiiksek, ileri ve uygun teknolojileri
kullanan  alanlara  yonlendirmek”  oldugu  disiiniildigiinde, ekonominin
desteklenmesinde yaptirimdaki tesviklerin is imkani, aragtirma gelistirme, ¢evre ve
KOBI gibi farkli degerlerde verilen tesvikler ile de uyum saglanmasi gerekir (DPT,
2007:105).

Tiirkiye’de ki genel tesvik sisteminin merkezi bir yapida oldugu yani hemen
hemen tiim tesviklerin merkezi hiikiimet kanaliyla merkezdeki birimler tarafindan
uygulandigr goriilmektedir. Yatirim tesvik belgeleriyle ilgili baz1 bagvurularin illerde
yer alan sanayi odalarina yapiliyor olmasi ve diger bazi nedenlerden dolay:
tesviklerle 1ilgili izleme, denetleme, degerlendirme gibi konularda aksakliklar

yasanabilmektedir (www.sbb.gov.tr E.T. 06.07.2019).

Sonu¢ olarak giiniimiize dek uygulanan yatirim tesvik sistemi, 6zel sektor
yatirimlarmin  desteklenmesinde, isletmelere belirli bir {retim kapasitesi
kazandirilmasinda ve firmalarin ihracata yonlendirilmesinde Onemli bir rol
oynamistir. Her ne kadar bu amaclara yogunlassa da yatirim tesvikleri, bolgesel
dengesizlikleri giderme ve teknoloji yogun sektorlerin gelistirilerek yiiksek katma

degerli liretim yapisina ge¢isi saglama hususunda yeterli atilimi saglayamamastir.
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4.4. Tiirkiye’de Uygulanan Tesviklerin Donemsel Degerlendirmesi

1980°den itibaren Tiirkiye’de sistematik bir tesvik uygulamasina gegilmistir.
Ithalata yonelik sanayilesme stratejisinin yerine ihracata ydnelik sanayilesme
stratejisi getirilmistir. Ulkenin uluslararasi piyasalarda rekabet giiciinii arttirmak
maksadiyla ucuz kredi ve girdi temini saglanarak, giimriik tarifesi, ithalat kotasi,

vergisel kolayliklar gibi uygulamalara gidilmistir (Eser, 2011: 15).

1980 ve 1990 yillarina kadar uygulanan kalkinma programlar1 incelendiginde
bu programlarin birgogunun daha fazla sektorel ve bolgesel gelismeleri tesvik edecek

degerde oldugu bilinmektedir.

1989 senesinde uygulanmis olan KKDP yani “Kaynak Kullanimini Destekleme
Primi” ile birlikte tesvik uygulamalarina ilave olarak nakit yardimlar getirilmistir.
1994 senesinde tesvikler de sektdrel secicilik uygulanmasi vazgecilmis Kocaeli,
Istanbul, Bursa, Ankara ve Izmir gibi gelismis iller disindaki tiim bolgeler sanayi
bolgesi kabul edilerek bu kapsamdaki tim bolgelerin tesviklerden esit oranlarda

yararlanmasina karar verilmistir (Sar16z, 2006: 20).

[laveten biiyiik sehirlerde bulunan organize sanayi bolgeleri (OSB) de sanayi
bolgesi kapsaminda degerlendirilmistir. Her ile yonelik ayni tesvik uygulamalarinin
devreye sokulmasi bolgeler arasi farki azaltma konusunda somut adimlar atmayi
engellemistir. Yatirimlarda tercih kriterleri olan hammaddeye yakinlik, diisiik
tasimacilik maliyetleri, cografi konum ve isgiicli piyasalar1 gibi faktorler az gelismis
bolgelerin tercih disi kalmasina neden olmus ve bundan dolayr 1998’de bu
uygulamadan vazgecilmistir. Bu donemde tesvik uygulamalarinda “gelismis, normal
ve KOY” ad1 altinda siniflandirilma yapilarak, gelismis yoreler igin tesvik konular:
belirlenirken diger bolgeler i¢in de tiim yatirim konular tesvik kapsamina alinmustir.
Planli ekonomiye gecis ile tesviklerin genelde ihracata yonelik uygulamalar igermesi
ve 1990’larda AR-GE, KOBI, istihdam, cevre ve bolgesel gelisme gibi alanlarda
uygulanarak ekonomik kalkinmaya katkida bulunmasi amaglanmistir (Eser, 2011:
15).



92

2000’lere kadar uygulanan tesviklerde tesviklerin kamusal maliyeti,
yararlanacak alan ve kesimin belirlenmesi konusunda yeterli analizlerin
yapilamamasi tesvik uygulamalarinin basarisiz olmasina neden olmustur. Bundan
dolay1 2000’lerden itibaren tesvik sistemlerinde kiiresel ekonomik durum da dikkate
alinarak uzun donemde yiiksek getirili iiretim alanlarin1 yayginlastirilmaya yonelik
tesvik uygulamalarinda iyilestirmeler ve diizenlemelere gidilmistir. Bolgesel bazda
sosyo-ekonomik tespitlerle oncelik arz eden sektorler belirlenerek bu tiir yatirimlar

bolgenin kalkinma diizeyine gore tesviklerden oncelikli pay alabilme konusunda

onceliklendirilmistir (Oktayer, 2003: 129-143).

2009 yilinda hazirlanan tesvik sistemiyle birlikte Tiirkiye dort yatirim
bolgesine ayrilmis ve bu kapsamda ihracat, ithalat, rekabet ve istihdam gibi
konularda makroekonomik gostergelerin iyilestirilmesine Oncelik vermistir. Son
tesvik sistemi daha ¢ok il bazli yatirim firsatlarin1 belirleyerek bolgeler arasi farki
azaltmay1 amacglamaktadir. Bu tesvik sisteminin en 6nemli Ozelliklerinden biri de
ilke i¢cine yatirimlar1 ¢ekmek amaciyla belirli bolgelerin yatirim agisindan avantajh

hale getirmesine yonelik bir gorev iistlenmesidir.

2009 yilinda uygulamaya konulan tesvik sistemiyle tasarruflarin katma degeri
yiiksek yatirimlara yonlendirilmesi, iiretim ve istthdamin artirilmasi, yatirim
egiliminin ~ devamhiligimin ~ ve  siirdiiriilebilir  kalkinmanin  saglanmasi
amaglanmaktadir. Bunun disinda uluslararasi rekabet giiciinii artirmaya yonelik
teknoloji ve AR-GE igerikli biiyiik 6l¢ekli yatirimlar: 6zendirmek, dogrudan yabanci
yatirimlar artirmak, bolgesel gelismislik farklarin1 gidermek ve cevreyi korumaya
yonelik yatirimlart desteklemek de sistemin diger amaglar1 arasinda yer almaktadir

(Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karar, 2009).
4.5. Tiirkiye’de Devlet Tesvikleri ve Oncelikli Sektorler

Tiirkiye’de teknolojinin gelistirmesine yonelik 31.12.2023 tarihine kadar,
Cumhurbagkanimiz ve Ekonomi Bakanligi tarafindan Kurumlar Vergisi, Gelir
Vergisi, Katma Deger Vergisi, Sosyal Giivenlik Odemeleri, Damga Vergisi ve

harglar konusunda vergi vermekle yiikiimlii olan tiizel ya da gergek kisilere ciddi
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oranda vergi avantajlar1 saglanacagi bildirilmistir (Ekonomi Bakanligi, 2012). Bu
cercevede Oncelikli yatirim tesviki alacak sektorler ve faaliyet alanlarina yonelik

uygulamalara asagida deginilmeye ¢alisilmistir
4.5.1. AR-GE Faaliyetlerine Yonelik Tesvikler

Tiirkiye, Avrupa Birligi ile karsilastirildiginda arastirma ve gelistirme
faaliyetlerine yonelik uygulanan tegvikler 2000°1li yillara kadar olduke¢a diisiik
seviyelerde seyretmistir. 1998-2002 donemlerinde Avrupa Birliginin AR-GE
yogunlugu yillik ortalama % 4 oraninda artarken, bu artig Tiirkiye’de % 8 diizeyinde
gerceklesmistir. Bu biiylime trendinin uzun doénemde siirdiiriilebilmesi halinde
Tiirkiye’nin AB’nin AR-GE yogunlugu ortalamasina yaklasabilecegi sdylenebilir.
Cumhurbagkanlig1 biinyesinde ve diger kamusal destek paketleri cergevesinde
oncelikli sektorlere yonelik tesvik uygulamalar1 6nemli bir ivme kazanmistir. AR-GE
uygulamalarina yonelik tesvikler de bu tesvik paketlerinin ilk siralarinda yer

almaktadir (www.gib.gov.tr E.T. 11.08.2019).

Bilgi ve lletisim Teknolojileri, Malzeme Teknolojileri, Nano-teknoloji,
Tasarmm Teknolojileri, Mekatronik Enerji ve Cevre Teknolojileri, Uretim Siire¢ ve
Teknolojileri, Biyo-teknoloji ve Gen Teknolojileri, Tiirkiye’nin belirlemis oldugu
oncelikli teknoloji ve AR-GE alanlaridir. Tiirkiye’de AR-GE’ ye konu olan alanlarin
olusumu ve gelisiminde TARAL ve Vizyon 2023 kararlar1 6nemli birer belirleyici rol
almaktadir (Www.ekonomi.gov.tr E.T. 14.07.2019).

4.5.1.1. 2023 Vizyonu

24 Aralik 2001 yilinda diizenlenen Yedinci Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu
toplantisinda “Ulusal Bilim ve Teknoloji Politikalari: 2003-2023 Strateji Belgesi’nin
Hazirlanmasi” ile ilgili karar kapsaminda “Vizyon 2023 Bilim ve Teknoloji
Stratejileri Projesi” olusturulmustur. Bu projenin kapsadigi dort alt proje:

- Teknoloji Ongdrii Calismast,

- Ulusal Teknoloji Envanteri,
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- Tiirk Aragtiricilar Envanteri,
- Ulusal AR-GE Altyapisi Envanteri seklindedir.

Teknoloji Ongorii Calismast ve Ulusal Teknoloji Envanteri Projesi’nden
bugiine kadar tamamlanan bir tane mevcuttur. Tiirk Arastirmacilar Envanteri
Projesi’nin amaci ise, Tirkiye’nin yurt i¢i ve yurt disinda ki aragtirmacilarinin
nitelikleri, arastirma konulari, bilim dallari, katkida bulunabilecekleri potansiyel
arastirma dallar1 ve kurumlar konusunda bilgi edinmesine yoneliktir. Yedinci Bilim
ve Teknoloji Yiiksek Kurulu toplantisinda Arastirmact Bilgi Sisteminin (ARBIS)
igerigine iliskin ¢aligmalar da tamamlanmistir (www.ekonomi.gov.tr E.T.
14.07.2019).

4.5.1.2. Tirkiye Arastirma Alan1 (TARAL)

Tiirkiye’nin bilim ve teknolojiyle ilgili ana hedefleri ve ilkeleri 8 Eyliil 2004’te
Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu'nun (AR-GE YK) diizenledigi toplantida
belirlenmistir. Bu toplantiyla Tiirkiye Bilim ve Teknoloji Stratejisi belirlenmistir.
Ilgili toplantida Bilim ve Teknoloji Stratejisi’nin bir araci olarak, Tiirkiye Arastirma
Alani(TARAL) tanimlanmistir. TARAL, amag ve hedeflerin uygulanmasi noktasinda
tim bilim teknoloji (AR-GE) ve AR-GE aktorlerini kapsamaktadir. Bu aktorlerin
basinda koordinatorliik gorevini iistlenen TUBITAK in yam sira AR-GE ve AR-GE
faaliyetlerini yiirliten kamu, 0Ozel, sivil toplum kuruluslar1 ve iniversiteler yer

almaktadir (www.ekonomi.gov.tr E.T. 14.07.2019).

4.5.2. Biyo-Teknoloji ve fla¢ Sektorii

Tiirkiye’de 2012 yilinda agiklanan yeni tesvik sistemi kapsaminda biyo-
teknoloji ve ilag sektoriine yonelik atilmasi gereken 6nemli adimlara isaret edilmistir.
Yeni sisteme gore, ilk dort bolgeden herhangi birinde kurulan biyo-teknolojik ve
onkolojik ilaglar ile kan {iriinlerinin {iretim tesisleri hangi bolgede olursa olsun 5.
Bolge i¢in gecerli kabul edilen tesviklerden faydalanma olanagi taninmistir. Alinan
bu kararla amaglanan Tiirkiye'nin ilag iiretiminde cazibesini artirmaktir. Fakat yine

de sektore iliskin mali tesvikler, Tiirkiye’nin ila¢ iiretiminde bir sicrama hamlesi
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gerceklestirmesi i¢in tek basina yeterli olmamaktadir. Bu noktada atilmasi gereken

bazi adimlar:

- Kritik ilaglarin Tiirkiye’de tretilebilmesi i¢in kritik alanlara yonelik AR-GE

destegi saglanmasi,
- Tiirkiye’deki fikri miilkiyet haklar1 ¢ergevesinin kuvvetlendirilmesi,
- Tlag arastirmasi yapacak nitelikli insan giiciiniin yetistirilmesi,
- Tlaglarin ruhsatlandiriimasinda karsilagilan problemlerin giderilmesi,
- Saglik politikalarinda 6ngoriilebilirligin arttirilmasi

- Kritik alanlarda uzun vadeli ilag satin alma sézlesmelerinin hayata gegirilmesi
seklinde siralanabilir. Bu uygulamalarla birlikte mali tesviklerin de etkisiyle,
Tiirkiye’nin yiiksek katma degerli ilaglar1 {ireten bir merkez olacagi sdylenebilir

(Acar ve Caglar, 2012: 6-7).
4.5.3. Nisan 2018 Siiper Tesvik Paket Programm

Cumbhurbaskanimiz Recep Tayyip Erdogan ve Basbakan Binali Yildirim’in da
katildig1 Bestepe Millet Kiiltiir ve Kongre Merkezi’nde diizenlenen térende, Proje
Bazli Tesvik Sistemi tanitilarak 2017’de hazirliklar1 tamamlanmis, yatirimcilara
tesvik belgesi dagitilmistir. Bu kapsamda Proje Bazli Tesvik Sistemi’nden
yararlanmaya hak kazanan firmalara yatirimlarinin toplam tutar1 135 milyar TL olan

23 adet yatirim projesi i¢in tesvik belgesi diizenlenecegi agiklanmigtir.

Proje Bazli Tesvik Sistemi, 7 Eylil 2016 tarihinde Resmi Gazete’ de
yayimlanarak yiiriirliige giren “Yatirimlarin Proje Bazinda Desteklenmesi Ile Bazi
Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanunun 80 inci maddesi ile “Proje Bazli Tesvik Sistemi’ne iligkin usul ve esaslari
belirleyen “Yatirimlara Proje Bazli Devlet Yardimi Verilmesine iliskin Karar”
kapsaminda uygulanmaktadir. Ilgili destek sistemiyle birlikte kalkinma planlarinda

ongoriilmiis hedeflere yonelik, en az 100 milyon $ tutarinda olmak kaydiyla iilkenin
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mevcut veya ortaya c¢ikabilecek gereksinimlerini karsilayan, arz gilivenligini
saglayan, disa bagimlilig1 azaltan, teknolojik doniisiimii saglayan, yenilik¢i, AR-GE
igerigi yogun ve yiiksek katma degerli yatirimlar proje bazinda desteklenmektedir

(www.tim.org.tr E.T. 05.07.2019).

Bu c¢ercevede tesvik almaya hak kazanan firmalar Alvi Medica, Assan,
Atayurt, BMC (4 adet proje), CFS, Dow Aksa, Ekore, Ersan, SASA (2 adet proje),
Ipek Mobilya, Most Makine, Bakir, Metcap Enerji, TUSAS, Oyak Renault, Yildiz

Metalurji, Vestel, Siitas ve Tosyal1 olarak agiklanmustir.

Agiklanan projeler ¢ercevesinde dncelikli desteklenmesi planlanan sektorler ise

(www.cnnturk.com.tr E.T. 09.07.2019):

- Yenilenebilir enerjiyle ilgili teknolojiler (ingot ve hiicre {iretimi ile entegre

giines paneli iiretimi),

- Metaliirji ile ilgili yatirimlar (aliminyum yasst mamul, entegre madencilik,

kiilge ¢inko, kiilge kursun, izabe ve katot bakir tiretimi vb.),
- Ham petrol isleme rafinerisi,
- Petrokimya iirtinleri (polietilen, polipropilen, polimer-¢ips, PTA-MEG vb.),
- Karbon elyaf ve kompozit malzeme,

- Tibbi cihazlar ve saglikla ilgili teknolojiler (kateter, stent, kalp kapakgigi

tiretimi),
- Rayli sistem araclar1 (hizli tren, metro vb.),

- Savunma sanayiine iligkin teknolojiler (muhtelif zirhli araglar, muharebe

ugagi),
- Motorlu tasitlar-elektronik (hibrit motor, dizel motor ve batarya tiretimi),

- Tarim teknolojileri yatirnmlar1 (entegre teknik hayvancilik) seklinde

aciklanmustir.
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Proje bazli tesvik sisteminin yatirnm tutari, isttihdama ve cari agiga katkisi

ekseninde detaylar Tablo 4.1’ de sunulmustur.
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Firma Yatirim Tutart ilave Dolayl Cari Agik Katki Sektor

Istihdam Istihdam
Alvimedica 1526 TL 4000 14000 700 Milyon $ Tibbi Cihaz
Assan 3071 TL 640 2560 1.1 Milyar $ Ana Metal Sanayi
Atayurt 1379 TL 1590 5565 130 Milyon $ Yenilenebilir Enerji Tek.
BMC 1887 TL 2300 9200 2.8 Milyar $ Ulastirma/Savunma San.
CFS 4110 TL 1000 4000 550 Milyon $ Petrokimya
Dow Aksa 1864 TL 434 1736 176 Milyon $ Karbon Elyaf ve Kompozit

NMal

Ekore 2200 TL 1250 4375 660 Milyon $ Yenilenebilir Enerji Tek.
Ersan 3120 TL 600 2700 180 Milyon $ Rafineri
SASA 29048 TL 6207 24828 1 Milyar $ Petrokimya
Ipek 1101 TL 1020 4590 397 Milyon $ Entegre Metal Uretimi
Mobilya
Most Makine | 1532 TL 800 3200 325 Milyon $ Savunma Sanayi
Siirt Bakir 2050 TL 1000 4500 1.4 Milyar $ Entegre Metal Uretimi
Metcap 15320 TL 1150 4600 1.3 Milyar $ Petrokimya
Enerii
TUSAS 4817 TL 3200 11200 1 Milyar $ Savunma/Havacilik Sanayi
Oyak 493 TL 110 440 2.3 Milyar $ Yeni Nesil Motor
Renault
Yildiz 4440 TL 1480 6660 594 Milyon $ Entegre Metal Uretimi
Metalurii
Vestel 28396 TL 6240 24960 4.6 Milyar $ Elektrikli Batarya
Stitag 647 TL 1090 4905 96 Milyon $ Entegre Teknik Hayvancilik
Tosyali 28000 TL 5000 - 3 Milyar $ Entegre Madencilik
TOPLAM | 135000 TL | 34111 134019 19 Milyar $

Kaynak: (www.tim.org.tr E.T. 10.07.2019).
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Tablo 4.1°de goriildiigii tizere toplam tutar olarak en biiyilk pay VESTEL
grubuna ayrilmistir. Bu kapsamda Vestel’in ilave isttihdama ve dolayli istihdama

bliyiik ol¢iide katkilarda bulunacag1 gozlenmektedir.

Proje bazli tesvik kapsaminda tesvik almaya hak kazanan firmalar, agsagidaki

yardim ve desteklerden faydalanacaklardir:

- Vergisel Destekler (Giimriik Vergisi Muafiyeti, KDV Istisnasi, Bina insaat
harcamalar1 i¢in KDV ladesi, Yatinm tutarmm 2 katina kadar Kurumlar Vergisi

Indirimi veya 10 yila kadar Kurumlar Vergisi Istisnast),

- Istihdam Destekleri (10 yila kadar Sigorta Primi Isveren Hissesi Destegi, 10
yil stireyle Gelir Vergisi Stopaj1 Destegi, Nitelikli Personel Destegi),

- Finansal Destekler (Yatirimin finansmaninda kullanilan yatirim kredisi i¢in
10 yila kadar Faiz veya Kar Pay1 Destegi, Sermaye Katkisi, 10 yila kadar Enerji
Destegi),

- Yatirim Yeri ile ilgili Destekler (Yatirnm Yeri Tahsisi ve belirli sartlarda s6z

konusu taginmazin bedelsiz olarak yatirimciya devredilmesi, Altyapt Destegi),

- Diger Destekler (Kamu Alim Garantisi ve ile izin, Ruhsat, Tahsis, Lisans ve
Tescillerde Kolaylik Getirilmesi) desteklerinden bir veya birden fazlasindan

yararlanabilmektedirler (www.tim.org.tr E.T. 10.07.2019).

4.6. Onuncu Kalkinma Plami ve 25 Maddelik Oncelikli Doniisiim Program

Bu program paketi Tiirkiye’nin gelismis iilkeler karsisinda bir artis saglayarak,
kendisini ytiksek gelirli iilkeler grubuna tasiyarak, burada kalici olmasini saglamak
i¢cin tasarlanmistir. Bu kapsamda, Onuncu Kalkinma Plani’nda daha 6ncekilerden
farkl1 olarak “Oncelikli Déniisiim Programlari” baslhig altinda 25 tane 6zel uygulama
programi yer almaktadir. Oncelik taninan sektorlere katki saglayan bu programlar,
uygulanabilirligi ve kalkinmadaki etkinlik ve verimlilik diizeyini artirma amaci ile

yeni bir yaklagimla diizenlenmistir (www.sbb.gov.tr E.T. 22.08.2019). “2023

vizyonu ve Onuncu Kalkinma Plani” hedeflerine ulagabilme noktasinda son derece
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Oonem arz eden temel problemlere iliskin tasarlanmig bu programlar genel itibariyle
farkl1 Bakanliklarin sorumlulugunda olan alanlarda ve kurumlar arasi etkin bir
koordinasyona ihtiya¢ duyulan hassas reform alanlarina iliskin dizayn edilmistir

(www.kumelenme.sanayi.gov.tr. E.T. 22.08.2019).

Sektorel odakli hazirlanmis olan ve bes yilda sonuglandirilmasi planlanan bu
programlarin hedeflere ulasma konusunda 6nemli katkilar1 olacagi diisiiniilmektedir.
Onuncu Kalkinma Plani’nin altyap:r yatirimlarinda, dogrudan yabanci yatirimlarda,
AR-GE ve egitim gibi alanlara yonelik uygulanacak olan politikalarda verimliligi
arttirict bir etkide bulunacagi beklenmektedir. Verimliligin daha da etkin olmasi,
hedeflerin tutturulabilmesi i¢in makro politikalarin yani sira mikro diizeyde

politikalara da gerek vardir (www.kumelenme.sanayi.gov.tr E.T. 22.08.2019).

Bu 25 maddelik programin asil hedefi ve temel 6zelligi, liretimde verimliligi
arttirma ve diga bagimli olmay1 azaltma yoniindeki girisimlere dayali olmasidir.
Bunun yani sira tasarruflardaki yetersizligi giderme ve kamusal alanda seffafligi

saglama ydnleri de 6ne ¢ikan 6zellikleri arasindadir.
4.7. Tiirkiye’deki Tesvik Uygulamalarinin Etkinligi

Duran (2002) ¢aligmasina gore, tesvik politikalarinin basarisimi belirleyen en
onemli faktor, etkinlik olarak nitelendirilmistir. Yeni bir tesvik sistemi
olusturulurken hangi alanlarin tesvik edilecegi, belirlenen alanlarda ne diizeyde
tesvik uygulamasma ihtiya¢ duyuldugu, bu ihtiyaglar dogrultusunda ayrilacak olan
kaynaklarin ve hedeflerin gerg¢eklesmesinde kullanilacak araglarin tesvik sistemine
uygun olup olmadigi son derece 6nem arz etmektedir. Tiirkiye’de uygulanan tesvik
politikalarinda etkinlik-verimlilik analizlerinin yapilmasinin 6niinde engeller yer

almaktadir (Acindroglu, 2009:148-165) Bunlar:

- Bu tiir analizlere imkan taniyacak, yatirim tutarlar1 ve kullandirilan tesviklere

iligkin verilerin yetersizligi,

- Tesvik Kurumunun her 10 yilda farkli bir kuruma baglanmasi,
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- Uygulayict kurumlarin ¢oklugu ve bunlar lizerinde koordinasyonu saglayacak

bir iist birimin olmamasi,

- Devletin 0Ozellikle arazi tahsisi sorununu bir diizene oturtamamis olmasi

seklinde siralanabilir.

Bugiine kadar uygulanan tesvikler incelendiginde tesviklerin yeterli olgiide
amacina ulagsmadig1 goriilmektedir. Bolgesel tesvikler, sektorel tesvikler ve kalkinma
politikalarina iliskin tesvikler arasinda net bir ayrim yapilamamis ve kamusal ag¢idan
fayda-maliyet analizlerinin yeterince etkin olmadigi uygulamalar ortaya ¢ikmistir. Bu
kapsamda Tiirkiye’de de oOncelikli olarak tesvik verilmesi gereken sektorler
belirlenmeli ve diinya pazarinda belli bir seviyeye ulagmig iirlinlere degil yeni ve
nitelikli iirlinlere yonelik tesvikler verilmelidir (Hazine Miistesarligi-TOBB, 2000:
16-17).

Yatirim tesviklerinin etkinligine iliskin oneriler su sekilde siralanabilir (Hazine

Miistesarligi-TOBB, 2000: 16-17):

- Ulkelerin iktisadi ve sosyal agidan farklilik arz etmelerinden dolay1 tesvik
uygulamalarinda da farkliliklar olmasi gerekmektedir. Bundan dolay:1 her iilkenin

kendi kosullarina ve dinamiklerine gore tesvik uygulamasina gidilmelidir.

- Tesvik uygulamalarinin siyasi otoriteden asir1 derecede etkilenmesi bilhassa
secimden onceki donemlerde etkin olmayan bir genisletici maliye politikasi araci

olarak bagvurulmasi etkinlik diizeyini azaltmaktadir.

- Tesvik sistemiyle ilgili pek ¢cok kurum ve kurulus olsa da kurumlar arasinda
koordinasyonu saglama noktasinda aksayan taraflar oldugundan izleme,

degerlendirme ve performans agisindan etkin bir dlgme sistemi gelistirilememistir.

- Biiylik oOl¢lide dolayli vergilerden olusan biitce gelirlerinin 6nemli bir
kisminin tesviklere aktarilmasindan dolayr biitge dengesinde olumsuzluklar
yasanmakta ve biitcenin agik vermesinden Otlirii yeni finansman ihtiyaci
dogmaktadir. Ortaya cikan finansman agigini gidermek igin yeni vergilere ya da

bor¢lanmaya bagvurulmaktadir.
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- Tasarruf yetersizligi sorunu yasanan iilkelerde tesvik uygulamalar1 kalkinma
planlar1 dogrultusunda genel iktisadi amaglara hizmet etmedigi siirece adeta bir

kaynak israfi olarak goriilmektedir.

- Verilen tegvikler sayesinde elde edilen kazanimlar seffaf ve Olciilebilir
olmadig1 i¢in tesviklerin etkinligi tam olarak ortaya konulamamaktadir. Verilen
tesvikler ile ekonomik biiylime, istthdam, ihracat, kapasite kullanim oran1 ve diger

makroekonomik degiskenler arasindaki etki tam olarak olgiilememektedir.

- Tesvikler devlet agisindan bir gider, kullanan kisi ya da firma agisindan ise
bir gelir transferi anlamina gelmektedir. Bazen ayni kullanici birden fazla tesvikten
yararlandigindan gelir dagiliminda tesvikleri kullananlarin kullanmayanlar agisindan
farkliliklar olusmaktadir. AB diizenlemeleri ¢ercevesinde bir firmaya devlet
tarafindan yardim saglanmasi halinde ayni firma 10 yil ge¢gmeden ayni tiirden bir

yardimi tekrar alamamaktadir.

- Cok kapsamli mevzuatlar ve “siiper tesvik™ adi altinda ¢ok sik degisen tesvik
sistemi, olay1 daha ¢ok teknik bir boyuta tasimakta ve normal kullanici yerine uzman

kullanict profilini gerektirmektedir.

- Yatirnm, Uretim, ihracat, istthdam gibi ¢ok farkli alanlarda ekonomik
bliytlikliik agisindan iilke Olgeginin iizerinde biiylik miktarlarda tesvik verilmis olsa
da ne yatirnmlar ne iiretim ne ihracat ne de istihdamda beklenen diizeyde artig
goriilmemistir. 2001-2018 donemi incelendiginde 2017 yilinda 891,529 milyon TL
tesvik belgesine sahip yatirimlarla gecen 18 yil igerisinde ortalama yilda 130.814,
toplamda 2.354.654 istihdam saglanmustir. Tiirkiye’de toplam istihdamin 28 milyon
oldugu dikkate alindiginda bu say1 istthdamin yaklasik %11 ine tekabiil etmektedir.

- Yatirnm tesvik belgelerinde yer alan asgari sartlar hafifletilerek ¢ok sayida
firmanin bu destekten faydalanmalidir. Genel tesvik sisteminde I. ve II. Bolgelerde 1
milyon TL, III., IV., V. ve VI. Bolgelerde 500 bin TL olan asgari yatinnm diizeyi
oldukga yiiksektir.
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Sonug olarak kisa, orta ve uzun vadede tesviklerle ulagsilmak istenen amaglar ve

bu amaglara ulasmada kullanilan araglar agik bir sekilde ortaya konulmalidir.

Ihracata yonelik tesviklerin etkinligine iliskin &neriler ise asagidaki gibi

siralanabilir (Wwwa3.kalkinma.gov.tr E.T. 22.08. 2019):

- Hem yatirnm hem de ihracat saglanan tesvikler i¢in uygulamaci/denetleyici/
destekleyici/finanse edici kurum ve kuruluslarin seffafligi, etkinligi, koordinasyonu,

denetimi ve sonuglarinin mukayese edilebilirligi pek miimkiin olmamaktadir.

- Ihracat tesviklerinden KOBI’ler degil de biiyiik 6lgekli firmalar fayda
saglamaktadir. Halbuki Tiirkiye’de istihdamin biiyiik cogunlugu KOBI’ler tarafindan
saglanmaktadir. Bundan dolayr kiigiik olgekli firmalarin ihracata katilimi
artinlmadan biiyiikk 6lcekli bir ihracat artisinin  saglanmasi pek miimkiin

goziikmemektedir.

- Tirk Eximbank, ihracatin %40’m1 finanse etmektedir. Genellikle biiyiik
firmalar tarafindan kullanilan bu imkan KOBI’ler acisindan ihracatta finansmana

erisimi biiylik 6lciide giliclestirmektedir.

- Ithal edilen bir malin yurtigi iiretimini saglayarak cari agif1 azaltmak
amaciyla tesviklerin kullanilacagi amaglansa da rekabetci olmayan sektorler ancak

belli bir yere kadar tegviklerle desteklenebilmektedir.

- Thracatin tesviki igin gelistirilen “Onaylanmis Kisi Statiisii ve Yetkilendirilmis
Yiikiimlii Statiisii” uygulama sartlar1 agirdir. Bu kosullar1 saglayan firma sayisi az
oldugundan  dolayr  kiicik  olgekli  firmalar  basitlestirilmis  usulden

yararlanamamaktadir.

- Mal ve hizmet ihracatin1 desteklemeye yonelik olarak devlet tarafindan
yapilan yardimlar daha basit diizeyde ele alinmalidir. Ekonomik ag¢idan kritik neme
sahip tirtinler ve bu iriinlere yonelik hangi asamada destek verilecegi son derece
onemlidir. Ihracatgmin &zellikle hazirhik asamasinda verilen desteklerden

yararlanmasi1 gerekmektedir.
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- Thracatin tesviki igin 2017/9962 sayili “Ihracatcilara Hususi Damgali
Pasaport Verilmesine Iliskin Esaslar Hakkinda Karar® 2018’de uygulamaya
gecmistir. Ancak Hususi Pasaport Uygulama kosullarin1 saglayan firma sayisinin az

olusu bu uygulamanin daha ¢ok biiyiik firmalara avantaj sagladigini1 gostermektedir.

- Thracatta 2023 hedeflerini yakalayabilmek icin dnceki tesvik politikalarindan
farkli olarak teknoloji diizeyi ve katma degeri yiiksek iiriinlerin tretildigi sektorler

tesvik edilmelidir.

- Ticaret Odalari, Ticaret ve Sanayi Odalar1 gibi kuruluslar siiregte aktif sekilde
rol almalhdirlar. Cilinkii farkli bolgelerde faaliyet gosteren pek cok ihracat¢inin
saglanan destekler hakkinda cok fazla bilgisi olmamaktadir. Desteklerle ilgili
farkindalig1 artirmak agisindan ¢esitli iletisim araclariyla genis bir bilgilendirme ve

tanitim faaliyeti uygulanmalidir.
4.8. 2018 Siiper Tesvikler

Ithalata bagimli oldugumuz iiriinlerin Tiirkiye’de iiretilmesi igin devlet
tarafindan alinan kararlarla yatinmcilara verilen tesviklerdir. Ithalat yiikiinii
hafifletme yolunda son derece olumlu bir gelisme oldugunu alinan kararlardan ve

tesvik belgeleri verilen firmalardan anlagilmaktadir.
Siiper Tesvik

Proje Bazli Tegvik Sistemi ile yatirimcilar; katma deger vergisi istisnasi,
Gumriik Vergisi muafiyeti, bina ingaat harcamalar i¢in katma deger vergisi iadesi,
yatinm tutarimin 2 katina kadar Kurumlar Vergisi indirimi veya 10 yila kadar
Kurumlar Vergisi istisnasi, 10 yila kadar sigorta primi igveren hissesi destegi, 10 yil
stireyle Gelir Vergisi stopaji destegi, yatirimin finansmaninda kullanilan yatirim
kredisi i¢in 10 yila kadar faiz veya kar pay1 destegi, sermaye katkisi, 10 yila kadar
enerji destegi, kamu alim garantisi, yatirnm yeri tahsisi, altyap1 destegi, nitelikli
personel destegi ve belirli sartlarda s6z konusu tasinmazin karsiliksiz yatirimciya
devredilmesi gibi desteklerden yararlanacaktir (www.ekonomi.haber7.com E.T.
03.08.2019).
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Proje Bazli Tesvik Sistemi kapsaminda desteklenecek 135 milyar lira
tutarindaki 23 projeyle yaklasik 35 bin kisiye dogrudan, 134 binden fazla kisiye
dolayli istthdam saglanacaktir. S6z konusu yatirim projelerine konu f{irtinlerle cari
acik iizerinde yillik 19 milyar dolarlik olumlu etki yaratilmasi ongoriilmektedir

(www.cnnturk.com.tr E.T. 03.08.2019).

- Siiper Tesvik' ten Yararlanacak Firmalar

BMC' nin 4, SASA' nin 2 projesinin desteklenecegi sistem kapsaminda 23
yatirim projesi igin tegvik belgesi diizenlenmistir. Yatirim tesvikinden en biiytik payi,
elektrikli ara¢ enerji depolama sistemlerine yonelik 28 milyar 396 milyon liralik
projeyle Vestel firmasi sahip olmustur. Siiper Tesvik' ten yararlanacak firmalar
(www.ekonomi.haber7.com E.T. 03.08.2019):

e Alvi Medica
e Assan

e Atayurt

e CFS

e Dow Aksa

e Ekore

e Ersan

e SASA

e ipek Mobilya
e Most Makine
e Siirt Bakir

e Metcap Enerji


http://www.cnnturk.com.tr/
http://www.ekonomi.haber7.com/

106

e TUSAS
e Oyak Renault

¢ Yildiz Metalurji

e Vestel
e Siitas
e Tosyali

- Proje Bazh Tesvik Sistemi

Proje Bazli Tesvik Sistemi, 7 Eylil 2016 tarihinde Resmi Gazete’ de
yayimlanarak yiiriirliige giren “Yatirimlarin Proje Bazinda Desteklenmesi ile Bazi
Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”
un 80 inci maddesi ile “Proje Bazli Tesvik Sistemi” ne iliskin usul ve esaslari
belirleyen “Yatirumlara Proje Bazli Devlet Yardimi Verilmesine Iliskin Karar”

kapsaminda uygulanmaktadir (www.ekonomi.haber7.com E.T. 03.08.2019).

Kalkinma planlar1 ve yillik programlarda tahmin edilen hedefler
dogrultusunda, iilkemizin mevcut ya da gelecekte ortaya cikabilecek ihtiyaglarini
karsilamak, disa bagimliligin1 azaltmak, teknolojik olarak ilerlemis olmak, AR-GE
yogun igerikli, yenilik¢i, katma degeri yiiksek yatirnmlar proje bazli olarak
desteklenmektedir (www.ekonomi.haber7.com E.T. 03.08.2019).

- Proje Bazh Tesvik Sistemi Kapsaminda Saglanan Destekler

Yenilenebilir enerji teknolojileri (ingot ve hiicre iretimi ile entegre giines
paneli {iretimi), metaliirji yatirimlart (aliminyum yass1 mamul, entegre madencilik,
kiilge ¢inko, kiilge kursun, izabe ve katot bakir {iretimi vb.), ham petrol isleme
rafinerisi, petrokimya iriinleri (polietilen, polipropilen, polimer-¢ips, PTA-MEG
vb.), karbon elyaf ve kompozit malzeme, tibbi cihazlar ve saglik teknolojileri
(kateter, stent, kalp kapakgigi iiretimi), rayli sistem araglari (hizli tren, metro vb.),

savunma sanayi teknolojileri (muhtelif zirhli araglar, muharebe ugagi), motorlu
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tasitlar-elektronik (hibrit motor, dizel motor ve batarya iiretimi), tarim teknolojileri
yatirimlart (entegre teknik hayvancilik) gibi stratejik nitelikleri ve teknolojik
Ozelliklere sahip konularda tiretim saglanacaktir (www.ekonomi.haber7.com E.T.
03.08.2019).

Proje Bazli Tesvik Sistemi Kapsaminda Saglanacak  Destekler

(www.ekonomi.haber7.com E.T. 03.08.2019):

- Vergisel Destekler ( Giimriik Vergisi Muafiyeti, KDV Istisnas1, Bina insaat
harcamalar1 i¢in KDV ladesi, Yatirim tutarmin 2 katina kadar Kurumlar Vergisi

Indirimi veya 10 yila kadar Kurumlar Vergisi istisnas1),

- Istihdam Destekleri (10 yila kadar Sigorta Primi isveren Hissesi Destegi, 10
yil siireyle Gelir Vergisi Stopaji1 Destegi, Nitelikli Personel Destegi)

- Finansal Destekler (Yatirimin finansmaninda kullanilan yatirim kredisi igin
10 yila kadar Faiz veya Kar Payr Destegi, Sermaye Katkisi, 10 yila kadar Enerji
Destegi),

- Yatirim Yeri Ile ilgili Destekler (Yatirim Yeri Tahsisi ve belirli sartlarda séz

konusu taginmazin bedelsiz olarak yatirimciya devredilmesi, Altyap: Destegi),

- Diger Destekler (Kamu Alim Garantisi ve Izin, Ruhsat, Tahsis, Lisans ve
Tescillerde Kolaylik Getirilmesi) desteklerinden bir veya birden fazlasindan

yararlanabilecekler.
- Imalat ve Bilim Oncelikli Stratejik Oneme Sahip Sektorlere 2018 Tesviki

Bu zamana kadar uygulanan tesviklerde, Sosyal Giivenlik Kurumu, tesvik
tutarlar1 faaliyette bulunulan asgari {icret Ustiinden indirim ve destege tabi
tutulmaktaydi. Kanunda yer alan Vergi ve Sosyal Giivenlik Kurumu Tesvikleri ile 12
ay silireyle, imalat ve bilisim sektoriinde tesvikten yararlanilacak iicret baz
hesaplamalar1 degistirilmis ve olanak saglanmistir (www.iscom.com.tr E.T.
22.08.2019).
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Imalat ve Bilisim Sektorii Ek Istihdamu;

Bu sektore 6zel ek istihdam tesviki, 6zellikle geng ve kadin sigortalilara
yoneliktir. Yani asgari ticret kadar vergi ve SGK tesviki bu sektordeki gen¢ ve kadin

ek istihdaminda {ist sinir asgari iicreti gegecektir.

Istihdam Surasi’nda iist smir 4.740 TL olarak bizzat Cumhurbaskanimiz
tarafindan dile getirilmistir. Ust smir ise, asgari iicretin ii¢ katina kadar bildirilen
prime esas kazang tutarlar1 baz alinarak hesaplanacaktir. Gen¢ ve kadin sigortalilar
12 ay siireyle, engelli sigortalilar 6 ay daha toplam 18 ay siireyle bu tesvikten
yararlandirilacaktir. Isbasi egitim programlarma ve mesleki egitim kurslara katilan
kadinlara 2 ile 5 yas arasindaki ¢ocuklari igin aylik 400 lira kres ve bakim destegi
saglanmaktadir (www.iscom.com.tr E.T. 22.08.2019).

Bilisim Sektoriinde is basi egitiminin farkli olacagmna da deginilmistir. Is basi
egitim tesvikinden Yyararlanacak olan sigortalinin, is tecriibesi kazanmasi ve

istihdaminin siirekliligi temel hedeftir.
- Kiiciik Esnafa Tesvik (Bir Sizden Bir Bizden Uygulamasi)

Hedef kitle maksimum {i¢ ve daha az g¢alisan1 olan esnaflardir. Biiyiik 6lgekli
yatirim tesviklerin yaninda kiiciik esnafi da kalkindirmak i¢in atilan bir adimdir.
Kiiclik esnaflar 2018 yilinda getirilen bu tesvikten faydalanmaktadir. Bu tesvikten
faydalanmak icin is talep edecek olan kisinin dncelikle ISKUR’a kaytli issiz olmasi
gerekmektedir. istihdam edilecek olan sigortalilarin, tahakkuk edecek vergi ve SGK
primlerinin, 2 ayda bir olmak kayd: ile devlet tarafindan verilmesi saglanmistir. Bir
ay igverenin, bir ay da devletin sigortalilarin vergi ve primlerini karsilayacak olmasi

da esnaf agisindan avantajdir (Www.iskanunu.com.tr E.T. 06.08.2019).

- 2018 Y1l Kurs Ve Program Uygulamalar

Isbas1 egitim programlari, ISKUR tarafindan sunulan, kursiyerlerin is ve iiretim
stireglerini  gorerek mesleki tecriibe ve bilgi birikimi kazanmasini saglayan

programlardir.  Stajin amaglari, mesleki deneyim ve beceri kazanma, istihdami
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kolaylastirma, deneyim ve tecriibe eksikliklerini giderme, program siiresince gelir

elde etmeye yardimci olmaktadir (www.kso.org.tr E.T. 05.06.2019).

2018 yilinda bilisim ve imalat sektorlerindeki mesleklerde diizenlenen isbasi
egitim programlarinin siiresi 6 ay olarak uygulanmaktadir. 2018 yilinda igbas1 egitim
programlarina katilan kursiyerler giinliik 61,65 TL almaktadir. Ay igerisinde 26 fiili
giin programa katilan kursiyerlere net 1603 TL &deme yapilmaktadir. Ogrencilere
46,23 TL, issizlik 6denegi almakta olan kisilere ise 30,82 TL cep har¢higi 6demesi
yapilmaktadir. Bilisim, teknoloji gelistirme uzmani ve kodlama gibi gelecegin
meslekleri olarak ongoriilen mesleklerde 18 ve 29 yas araligindaki katilimeilar igin
program siiresi ise, en fazla 9 ay olarak uygulanabilmektir (www.gediztso.org.tr E.T.
06.08.2019).

2018 yilinda kendi isini kurmak isteyen engellilere ise, en fazla 3.000 TL
kurulus islemleri destegi, 12 ay siire ile belge karsilig1 olarak isletme giderlerinin (su,
elektrik, iletisim, 1sinma, kira ve tanitim) en fazla % 60°1n1 gegmeyecek sekilde yillik
toplamda en fazla 11.000 TL isletme gideri destegi ve makine, techizat, yazilim,
donanim, vb. alimi i¢in en fazla 36.000 TL kurulus destegi olmak iizere toplam

50.000 TL destek saglanmaktadir.

2018 yilinda kendi igini kurmak isteyen eski hiikiimliilere ise, 30.442 TL’ye
kadar destek saglanmaktadir (www.gediztso.org.tr E.T. 06.08.2019).
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SONUC

Bir iilkede uygulanan ekonomik tesvikler o iilkenin izlemis oldugu ekonomi,
maliye ve sosyal politikalariyla ¢ok yakindan ilgilidir. Tesvik uygulamalar ilgili
politikalar agisindan 6nemli bir ara¢ niteligindedir. Giiniimiizde c¢ok genis bir
uygulama alaniyla karsimiza ¢ikan tesvikler 6zellikle bolgesel gelismislik farklarinin
arttigi, tiretim, istihdam ve biiyiime sorunlarinin oldugu donemlerde negatif etkileri
azaltmada 6nemli bir ara¢ olarak kullanilabilmektedir. Bu yoniiyle tesvik politikalar
ekonomik krizlerle birlikte ortaya ¢ikan olumsuzluklarin azaltilmasi ve ulusal-
bolgesel-yerel Olgekte siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi agisindan oldukga

Onemlidir.

Tesvik politikalari, iktisat politikalarinin bir araci olarak degerlendirilmektedir.
Tesvik sisteminin basarili olabilmesi icin ilgili tesvik araclarinin tespiti, araglarin
hangi alanlara yonelik olarak ne oranda, ne kadar siireyle verileceginin tespit
edilmesi son derece onemlidir. Bu araglarin etkileri izlenerek etkin olmayan araglar
yenileriyle degistirilmelidir. Bu c¢ercevede ideal bir tesvik sistemine iligkin bazi

Oneriler agsagida siralanmaistir:

- Etkinlik acisindan tesvik politikast uygulanmaya basladiktan sonra
sonuclarmin degerlendirilmesi ve bu uygulamaya iligskin etkinlik-verimlilik

analizlerinin yapilmasi gerekmektedir.

- Tesvik politikalar1 piyasa ekonomisini gelistirmeye, giiclendirmeye ve ona

islerlik kazandirmaya yonelik olarak uygulanmalidir.

- Tesviklerin denetim ve kontroliinii saglamak amaciyla saglikli ve giincel

verilerin temin edilebilmesi i¢in gerekli istatistiki veri tabani olusturulmalidir.

- Verimlilik agisindan tesvik tedbirlerinin uygulanmasinda ¢esitliliginin
arttirilmas1  gerekmektedir. Tesvikler biitce {izerinde c¢ok biiyiikk bir yiik
olusturmamalidir. Finansman kaynaklar1 saglam ve yeterli, biirokrasi ise en az

diizeyde olmalidir.
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- Teknolojik ve teknik gelismeleri takip eden, AR-GE ¢alismalarina agirlik

veren bir tesvik politikas1 olusturulmalidir.

- Tesvik politikalar1 belirlenirken temel problemler ve potansiyeller de
belirlenerek tesvik tedbirleri bu yonde uygulamaya gegirilmelidir. Etkin bir tesvik
sistemi tesis edebilmek ic¢in tiniversiteler, bilimsel arastirma merkezleri ve sanayi
isbirligi saglanmali ve bu alanda devlete tavsiyelerde bulunan ve konuyla ilgili

bilimsel ¢alismalar yapan uzman bir kurulus bulunmalidir.

- Uygulanan tesvik politikalarinin birgogundan orta ve uzun dénemde netice
alinmakta ve bu politikalarin ekonomiye geri doniisii zaman almaktadir. Bundan
dolay1 ekonomiye hiz kazandiracak ve ekonominin Oncelikli olarak ihtiya¢ duydugu

alanlarda tesvik tedbirlerine agirlik verilmelidir.

Yatirim tesvikleri, biiylimenin yani sira istihdamin ve ihracatin arttirilmast,
bolgeler arasindaki dengesizliklerin giderilmesi, uluslararast rekabet giiciiniin
arttirllmas1 vb. amaglarla, farkli gelismislik seviyelerindeki {ilkelerin neredeyse

tamaminca en ¢ok basvurulan iktisat politikasi araglarindan birisi olmustur.

Gilintimiizde tesviklerin biiytlik bir ¢esitlilik gostermesinde iilkelerin ekonomik
gelismislik seviyeleri, bolgelerarasinda olan gelismislik farklar, iilkelerin ekonomik,
kiiltiirel ve siyasi iligkileri son derece etkilidir. Bu kapsamda tesvik uygulamalari
genel ve bolgesel tesvik uygulamalari, biiylik 6l¢ekli yatirnmlarin tesviki ve stratejik
yatinmlarin tesviki seklinde simiflandirilabilmektedirler. Ekonomik tesviklerin
ulusal, bolgesel ve yerel kalkinma agisindan olduk¢a 6nem arz ettigi sOylenebilir.
Ancak uygulanan tegviklerin etkinliginin ampirik olarak Ol¢limii yatirimlara iliskin
tesvik sistemi diginda pek cok etkenin de devreye girmesi sebebiyle olduk¢a zor

olmaktadir.

Tesvikler kisa vadede ekonomik ve sosyal hayata olumlu katki saglamasinin
yaninda olumsuz dissalliklari da barindirmaktadir. Kamu kaynaklarinin tesvik
araciligi ile 6zel kesime transfer edilmesi asamasinda olusan verimsizliklerdir.
Amacma ulagamayan, istenilen verimlilikten sonu¢ alimamayan uygulamalar

akademisyenler, 6zel ve devlet kesimi temsilcileri, politikacilar tarafindan aragtirma
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ve tartisma konusudur. Bunun sonucunda kalkinmasi istenilen sektorlerin ya da
faaliyetlerin desteklenmesi adina diger sektor ya da faaliyetlerden fedakarlik

yapilmas1 verimsizlik ve etkinsizlikleri de beraberinde getirmektedir.

Tesvik politikalart saglamis olduklari imkanlarin haricinde belirli bolgelere,
sektorlere kaynaklarin dagitilmasindan dolayr haksiz rekabete neden olduguna dair
gorlslere, elestirilere yol agmaktadir. Sunulan imkanlardan elde edilen katma deger
gelismis bolgelere, sektorlere mi kayiyor yoksa gelistirilmek istenen bolge, sektor
lizerinde bir yarar mi sagliyor? Bu olumsuzluklar1 gidermek, tesvikten verim
saglayabilmek adma yeni tesvik sitemine gecis yapilmistir ve bu tesvik sistemi
giiniimiizde daha da gelistirilmistir. Ulke ekonomisine ve iilkenin ithalat yiikiinii

hafifletmeye odakli bir tegvik sistemi uygulanmaktadir.

Tiirkiye’de uygulanan 2012’den once ki tesvik politikalarindan ana hatlari
itibariyle yatirim hacminde artig ve ihracat diizeyinin artmasi ekseninde ekonomik
biiylime ve istihdam basta olmak tizere makro degiskenlerde olumlu bir sonug ortaya
cikarmasi beklenmekteydi ve bu olumsuzluklar1 gidermek i¢in yeni tesvik sistemi ile

kalite ve yaraticilik unsurlari, yenilik¢i politika dogrultusunda gecis yapilmistir.

Yeni tesvik sistemine gecis ile diinya pazarinda doyuma ulagmis olan stratejik
ve teknolojik iirtinlerin tiretimi 2012’den giinlimiize kadar tesvik edilmektedir. Temel
hedef ise, Tirkiye’ de ekonomik ve sosyal kriterleri Avrupa Birligine
yakinlagtirmaktir. Proje bazli sistemine gecis ile her projenin kendine 6zgii bir grafigi
oldugu bilincine varilip, tesvikler bu dogrultuda verilmistir. Bu tesvik sistemi ile
tesvik edilen alanlar sayesinde cari agik kapatilacak, disa bagimlilik azaltilacak,

ortaya tiretim ¢ikarilacak, bu sayede de istihdam arttirilmis olacaktir.

Gilinlimiizde globallesmenin de etkisiyle tesvikler, Tiirkiye i¢in i¢ sorun
olmaktan ¢ikip, uluslararast énem ve boyut kazanmistir. Uluslararasi piyasadan
faydalanabilmenin sart1 ise, iilkelerin sahip olduklar teknoloji diizeyidir. Rekabet¢i
ve yenilik¢i bir sanayiye sahip olabilmek icin iilkelerin kiiresel rekabet ortamina
uyumlu ve yiiksek katma degerli iriinler {iiretebiliyor olmalar1 gerekmektedir.

Tiirkiye’nin mevcut yapis1 dikkate alindiginda teknolojiyi tiretmek yerine teknolojiyi
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tiketen bir yap1 karsimiza c¢ikmaktadir. Ekonomik kalkinma ve uluslararasi

piyasalardan daha ¢ok pay almanin yolu teknolojiyi liretmekten gegmektedir.

Ulkemizde az gelismis bolgelerin kalkinmasi i¢in bircok tesvik veriliyor olsa
da yatinnmlar yine de gelismis bolgelerde yogunlasmaktadir. Global diisiince ile
hazirlanan ve uygulanan giiniimiiz tesvik sisteminden daha da verim alabilmek igin,
az gelismis olan bdlgelere verilen yardim, tesvik ve desteklerin altyapi, demir ve
deniz yolu ulasimi, bolgenin ya da illerin stratejik konumu distiniilerek yapilacak
caligmalarin arttirllmasi gerekmektedir. Son derece 6nemli ve biiyiik adimlar atilan
bu projelerden ve tesvik sisteminden daha ¢ok verim ve etkinlik alabilmek i¢in yillik
mali akiglarim1 daha onceden hazirlayan firmalar hibe ve tesviklerden Onceden
haberdar olmalidir. Tesviklerden haberdar olabilmek icin ortak bir platform
kurulmasinin, firmalara erisim kolaylig1 saglanmasi verimlilik tizerinde olumlu bir
etki saglayacaktir. KOSGEB’in tematik destek programma ge¢mesi ile KOBI’ler
birleserck devletten destek alabilecekler, bu sayede de verim ve etkinlik olacaktir.
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EK-1: 25 MADDELIK ONCELIKLI DONUSUM PROGRAMI

Ulkemizde iiretim, saghk, kamu harcamalarinin kisitlanmasi, egitim,

kalkinma v.b degerlerinin

tablolar1 ve

(www.odop.kalkinma.gov.tr E.T. 03.08.2019).

aciklamalari

asagida Dbelirtilmistir

TASARRUFLARIN
ARTIRILMASI VE
ISRAFIN ONLENMESI

iizere, en giivenilir ve kalict
finansman kaynagi olan
yurtigi tasarruflarin
arttirilmasi, artan yurtigi

tasarruflarin iretken

Eylem Amaclari Ulasilmasi Beklenen
Plani/Programin Adi Hedefler

Verimlilik algisinin Sanayi sektoriinde
URETIMDE gelistirilmesi, liretim TFV’nin biiylimeye
VERIMLILIGIN siireglerinin iyilestirilmesi, katkisinin yiizde 20 ’nin
ARTIRILMASI katma degerin arttirilmasi ve | iizerine ¢ikarilmasi

boylelikle s6z konusu

hedefe katki saglanmasi

amaclanmaktadir.

Uretimde déniisiimiin Plan dénemi sonunda dig

yiiksek katma degerli ticaret agiginin GSYH’ye
) tiriinler lehine saglanmasi ve | oranimin %9,9 seviyesinde
ITHALATA OLAN e e .

3 § yerli girdi liretiminin ve gerceklesmesi

BAGIMLILIGIN kullaniminin tesvik edilmesi
AZALTILMASI .

yoluyla ithalata olan

bagimliligin azaltilmasi

amaclanmaktadir.

Yiiksek ve istikrarl bir Yurtigi tasarruf oraninin

o - ISR . 0/10°

YURTICI biliyiime dinamigi saglamak | donem sonunda %19’a

yiikseltilmesi.
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yatirimlara yonlendirilmesi
ve israfin azaltilmasi

amaclanmaktadir.

Istanbul’un uluslararasi
alanda rekabet giiciine sahip
bir finans merkezine
doniisebilmesi i¢in reel
sektoriin ihtiyaglarini

karsilayacak, her tiirlii

Istanbul’un diinyada ilk 25
kiiresel finans merkezi

icerisinde yer almasi

Tiirkiye’nin finansal

gelismislik agisindan ilk 30

ISTANBUL iilke igerisinde yer almasi
ULUSLARARASI FINANs | finansal aracin ihrag
Ny Ay Finansal hizmetler
MERKEZI edilebildigi, gi¢lii bir . .
fiziksel, beseri ve teknolojik seiggiiiun GSYH igindeki
altyapiya sahip, etkin bir paymin yiizde 6’y
. tikselmesi
bigimde denetlenen seffaf yukselmest
bir piyasa yapisinin tesis
edilmesi amaglanmaktadir.
Mevcut harcama Kamu kesimi borglanma
programlar1 gdzden gereginin GSYH’ye
gecirilerek verimsiz oraninin Plan donemi
KAMU .
harcamalarin tasfiye sonunda en fazla yiizde 0,5
HARCAMALARININ . .
o edilmesi, bu yolla olmast
RASYONELLESTIRIL- .
olusturulacak mali alanin H 1 delisi
MESI ) o arcamalarin yerindeligi
oncelikli harcama alanlarina ve kalitesinin arttirilmas:
tahsis edilmesi ve kamu faiz
dis1 harcama biiytikliigiiniin
belirli bir seviyede tutulmasi
amaclanmaktadir.
Kamu mali sisteminin Vergilemede hizmet
ihtiya¢ duydugu gelirlerin sunumu kalitesinin
saglikli ve siirekli arttirilmasi
KAMU GELIRLERININ
. P kaynaklara Kamu gelirlerinin saglikl
KALITESININ & g

dayandirilmasinin yaninda,

ve siirekli kaynaklardan
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ARTTIRILMASI

gelirlerin etkili ve ekonomik
bir sekilde toplanmasi,
vergide adaletin saglanmasi,
gelir dagiliminin
iyilestirilmesi, tasarruflarin
artirilmasina katki
saglanmasi ve yerel
yonetimlerin mali yonden
merkezi yonetime
bagimliliginin azaltilmasi

amaclanmaktadir.

elde edilmesi

Belediye ve il 6zel
idarelerinin sermaye
gelirleri hari¢ 6z
gelirlerinin Plan dénemi
sonunda GSYH’ ya oran
olarak yiizde 1,7’ ye

cikarilmasi

Is Ve yatirim ortaminin
oncelikli sorunlarina
odaklanilarak, yatirimcinin
karsilastig1 belirsizliklerin
giderilmesi ve sorunlarin

hizla ¢6ziilmesi, bunun igin

Ozel sektér yatirrmlarinin
GSYH’ ya oraninin 2018
yil1 sonunda yiizde 19,3’e

¢ikarilmasi

Plan dénemi boyunca

IS VE YATIRIM (gayrimenkul harig)
ORTAMININ meveut mekanizmalarin |y e yluslararast
GELISTIRILMESI iyilegtirilerek yatirimlarin dogrudan yatirim tutarinin
artirilmasi amaglanmaktadir. 92,8 milyar dolara ulagmast
Is Yapma Kolaylhig
Endeksi siralamasinda ilk
40 tlke arasina girilmesi
Siireclerin iyilestirilmesi
suretiyle yatirim yeri tahsis
miktarinin arttiritlmast
Isgiicii piyasasinin daha Kadinlarin isgiiciine katilim
iSGUCD PIYASASININ etkin hale getirilerek, ve istihdam oranlarinin
ETKINLESTIRILMESI rekabetci bir ekonominin Plan dénemi sonunda

gerektirdigi nitelikli ve
insana yaragir istthdamin

arttirtlmast, issizligin

sirastyla yiizde 34,9 ve
yiizde 31’¢e yiikseltilmesi

Esnek ¢alisma bi¢imlerinin
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azaltilmasi ve isgiicii
verimliliginin yiikseltilmesi

amaclanmaktadir.

yayginlagtirilmast

Sosyal yardim istihdam
baglantisinin

giiclendirilmesi

Istihdam tesviklerinin

etkinliginin arttirilmasi

Bu programla, kayit disi

ekonominin azaltilmasi

Kayit dis1 ekonominin

GSYH’ ya oraninin bes

KAYIT DISI
EKONOMININ amaclanmaktadir. puan azaltilmasi
AZALTILMASI Tarim dis1 sektorlerde kayit
dis1 istihdam oraninin bes
puan azaltilmasi
Basta TUIK olmak iizere, Bilgi/veri ihtiyacini
istatistiki bilgi tiretiminde karsilayan istatistik portali
raligien tim Selluslarm Uluslararasi standartlarda
istatistik bilgi altyapisinm tiretilmis istatistik sayisinin
iyilestirilmesi, istatistik arttrlmast
ISTATISTIKI BILGi stireclerinin planlanmasi,
e . . Bolge bazinda istatistik
ALTYAPISINI yiirlitiilmesi ve izlenmesi . .
o iretilmesi
GELISTIRME
Entegrasyonu saglanmig
surdiiriilebilir istatistik
sisteminin kurulmasi
Kayit sistemlerinden
iretilen istatistikler
ONCELIKLI TEKNOLOJI | AR-GE ve yenilik Oncelikli sektorlerde
ALANLARINDA faaliyetlerinin teknolojik tiriin ve marka
TICARILESTIRME ticarilestirilmesi yoluyla sayisinin arttirilmasi

uluslararasi diizeyde
rekabetci, yeni ara veya

nihai teknolojik {irlinler ile

Imalat sanayii iiretim ve
ihracatinda oncelikli

sektorlerin paymin
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markalar olusturulmasi

arttirilmasi

Nitelikli aragtirmaci
yetistirilmesi ve 6zel
sektorde istihdaminin

arttirilmasi

Arastirma merkezi,
kulucka, hizlandirici,
teknoloji ve yenilik

merkezlerinin arttirilmasi

Teknoloji Gelistirme
Bolgelerinin (TGB) sektor
odakli hale getirilmesi
Yenilik¢i girisimciligin
gelistirilmesi

Teknoloji transfer ara

yiizlerinin arttirilmasi

KAMU ALIMLARI
YOLUYLA TEKNOLOJIi
GELISTIRME VE YERLI
URETIM

Yeniligi, yerlilestirmeyi,
teknoloji transferini ve
yenilik¢i girisimeiligi tesvik
edecek sekilde
diizenlenmesi

amaclanmaktadir.

Kamu alimlarinda orta-
yiiksek ve yiiksek teknoloji
sektorlerindeki yerli
firmalarin payinin

arttirilmasi,

Yiiksek teknoloji
sektorlerinde uluslararasi
alanda markalagma
stirecinin desteklenmesi ve
markalagmis iirlin sayisinin

arttirilmasi,

Kamu tedarik sistemi
yoluyla AR-GE
harcamalarinin arttirilmasi

ve kamu alimlarinda
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uygulanacak politikalarla
uluslararas1 dogrudan

yatirimlarin arttirilmasi

Yerli kaynaklarin enerji
iiretimindeki payinin
artiritlmasi suretiyle enerjide
disa bagimliligin azaltilmasi

amaglanmaktadir.

2012 yil1 sonunda birincil
enerji Uretiminde yiizde 27
olan yerli kaynak paymin,
2018 sonunda yiizde 35’e
yiikseltilmesi

2013 yilinda 32 milyar

YERLi KAYNAKLARA kWh olarak gerceklesen
DAYALI ENERJi yerli komiir kaynakli
URETIMI elektrik enerjisi liretiminin
2018 yilinda 57 milyar
kWh’e ¢ikarilmasi
Plan doneminde 10.000
MW lik ilave hidrolik
kapasitenin devreye
alinmasi
Secilmis bazi sektor ve 2011 y1l1 sonunda, iklim
alanlarda enerji verimliligini | diizeltmeli ve 2000 y1l1
iyilestirmeye yonelik dolar fiyatlartyla 0,2646
calismalar yiirtitiilmesi, TEP/1000 dolar olarak
mevcut bazi uygulamalarin | gerceklesen Tiirkiye’nin
ENERJI yayginlastirilmasi, 6rnek birincil enerji
VERIMLILIGININ uygulamalarin duyurularak | yogunlugunun, 2018
GELISTIRILMESI kamuoyu bilincinin sonunda 0,243 TEP/1000
yiikseltilmesi ve nihayetinde | dolar degerinin altina
talep yonetimine katkida indirilmesi.
bulunulmast 2018 yilina kadar kamu
amaclanmaktadir.

binalarindaki enerji
titketiminin, 2012 y1l1 baz

almmak suretiyle
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belirlenecek gostergeler
diizeyinde ve verimlilik
artis1 uygulamalart ile

yiizde 10 diisiiriilmesi.

TARIMDA SU
KULLANIMININ
ETKINLESTIRILMESI

Ulke ¢apinda ve havza
bazinda iklim sartlar ile
yanlis ve asir1 su
kullanimindan kaynaklanan
veya kaynaklanmasi
beklenen sorunlarin ¢6ziimii
yoluyla tarimda su
kullaniminin
etkinlestirilmesi

amaclanmaktadir.

DSI tarafindan gelistirilen
sulama tesislerinde, su
tasarrufu saglayan tarla ici
modern sulama
yontemlerinin (damlama ve
yagmurlama) uygulandigi
alanin toplam sulama alani
icindeki paymin Plan
doneminde yiizde 20’den
yiizde 25’¢e ylikseltilmesi

Plan déneminde, DSI
sulamalarinda yiizde 62
olan sulama oraninin yiizde
68’¢, yiizde 42 olan sulama
randimaninin ise yiizde

50’ye ¢ikarilmasi

Su tasarrufu saglayan
toplam modern sulama
sistemi sayisinin Plan
doneminde her y1l yiizde 10

oraninda arttirilmasi

Yeralt1 suyu kullaniminin
Plan dénemi boyunca

yiizde 5 diisiiriilmesi

Yiiksek katma degerli iiriin
iiretebilen, kiiresel pazarlara
iiriin ve hizmet sunabilen ve

yurtigi ila¢ ve tibbi cihaz

Yurtigi tibbi cihaz ve tibbi
malzeme ihtiyacinin deger
olarak % 20’sinin yerli

tretimle karsilanmasi
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SAGLIK
ENDUSTRILERINDE
YAPISAL DONUSUM

ihtiyacinin daha biiylik bir
kismim karsilayabilen bir
iretim yapisina gecilmesi

amaglanmaktadir.

Yurti¢i ilag ihtiyacinin
deger olarak % 60’min

yerli liretimle karsilanmasi

2023’te en az bir orijinal
iirtin kesfi ve/veya 2
mevcut molekiiliin farkli
endikasyonlarda yeniden
konumlandirilmast
(repositioning) amaciyla
ilag temel arastirma

altyapisinin gelistirilmesi

Global klinik aragtirma
yatirimlarindan Tiirkiye nin
aldig1 payin ve yiiritiilen
klinik aragtirma sayisinin
y1l bazinda % 25 oraninda

artmasi

SAGLIK TURIZMIiNiN
GELISTIRILMESI

Son yillarda saglik alaninda
kaydedilen gelismelere
paralel olarak, diinyada
yiikselen pazar konumunda
olan medikal turizm, termal
turizm ve ileri yas-engelli
turizmi alanlarinda
Tiirkiye’nin hizmet
kalitesinin yiikseltilerek
rekabet gliciiniin arttirilmasi

amaclanmaktadir.

Termal turizmde 100.000
yatak kapasitesine

ulasilmast

Termal turizmde 1.500.000
(600.000 tedavi amagli)
yabanci termal turiste

hizmet sunulmasi

Termal turizmde 3 milyar

dolar gelir elde edilmesi

Medikal turizmde diinyanin
ilk 5 destinasyonu

igerisinde olunmasi

750.000 medikal yabanci

hastanin tedavi edilmesi
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Medikal turizmde 5,6
milyar dolar gelir elde

edilmesi

Ileri yas turizminde
150.000 yabanci turistin

iilkemizi ziyaret etmesi

fleri yas turizminde 750
milyon dolar gelir elde

edilmesi

Tiirkiye’nin ihracat, biiylime
ve slirdiiriilebilir kalkinma
hedeflerine ulasilmasinda,

son yillarda hizli bir gelisme

Tiirkiye’nin lojistikteki
uluslararasi konumunun

giiclendirilmesi

Sanayi iirlinlerinin toplam

TAS¥M‘§?ILI§T‘§N d gosteren lojistigin bliylime | |- 1io i cindeki lojistik
LOJISTIGE DONUSUM potansiyelimize katkisinin . .
maliyetin yiikiiniin
artirilmasi ve Lojistik
azaltilmasi
Performans Endeksinde ilk
. . . Nihai tiriinlerin tiikketim
15 iilke arasina girilmesi
amaglanmaktadir. pazarlarina ulasim
stiresinin kisaltilmasi
Bireylerin, ¢alisma hayatinin | Egitim kademelerinde
gerektirdigi bilgi ve iletisim | temel becerilerin agirliginin
teknolojileri, yabanci dil, arttirilmast
finansal okuryazarlik, Temel becerileri
problem ¢ozme, elestirel kazandiran hayat boyu
TEMEL VE MESLEKI diistinme, iletisim, liderlik, O6grenme programlarinin
BECERILERI kariyer planlama ve i arama gelistirilmesi
GELISTIRME gibi temel beceriler ile

sanatsal ve sportif becerilere
sahip olmasi

amaclanmaktadir.

Isgiicii piyasas1 ile egitim
sistemi arasindaki bagin

giiclendirilmesi
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Istihdamda ve egitimde
olmayan genglerin

sayisinin azaltilmasi

Kiiresel diizeyde bilgiye
dayali rekabet giiciiniin
arttirllmasina yonelik olarak
basta yurtdisindaki

vatandaslarimiz olmak lizere

Basta vatandaslarimiz
olmak {izere yurt disindan
iilkemize gelen nitelikli

insan giictiniin arttirilmasi

Egitim ve arastirma

NITELIKLI INSAN GUCU yerli ve yabanci nitelikli kurumlarinda s6zlesmeli
ICIN CEKIM MERKEZi insan giicti igin Giniversite, calisan yabanci arastirmact

sangigykamu ggggmstirma sayisinin arttirilmast

merkezleri arasindaki

isbirligini gelistirip uygun

ortam ve kosullar saglanarak

tilkemizin cazibe merkezi

haline getirilmesi

amaclanmaktadir.

Saglikli beslenme, hareketli | 5 yas alti gocuklarda
SAGLIKLI YASAM VE yasam, gida giivenilirliginin | bodurluk oraninin %7,8’e
HAREKETLILIK ve ruh sagliginin disiiriilmesi

gelistirilmesi, tiitiin
kullanimu, alkol ve madde
bagimliligiyla miicadele
hususlarinin
degerlendirilmesi,
irdelenmesi ve bu konularda
¢Oziim ve stratejilerin
gelistirilmesi

hedeflenmektedir.

19 yas ve iizeri obez niifus
oraninin %25’e

diisiiriilmesi

Fiziksel olarak yeterince
aktif olmayan 12 yas ve
iizeri bireylerin oraninin

%64,8’e diistiriilmesi

Eriskinler (15 yas ve isti)
arasinda her giin tiitiin
kullanma oraninin
erkeklerde %28,7’ye
kadinlarda ise %9,9’a
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diisiiriilmesi

Bulasic1 olmayan
hastaliklardan kaynakli

O6lim oraninin azaltilmasi

Tiirkiye’nin ekonomik ve
sosyal gelismesini

desteklemek lizere dinamik

Aile refahinin korunmasi
ve aile kurumunun

giiclendirilmesi

Kusaklar arasi

AILENIN VE DINAMIK .
B niifus yapisinin korunmasi, | dayanismanin
NUFUS YAPISININ 4 . . .
aile kurumunun giiclendirilmesi
KORUNMASI . . . .
giiclendirilmesi ve boylece . .
Is ve aile yasaminin
sosyal refah ve sosyal uyumlagtirimast
sermayenin arttirilmasi
amaclanmaktadir. Toplam dogurganlik
hizinin yenilenme oraninin
tizerine ¢ikarilmasi
Alana gore farklilagan yeni
kentsel doniisiim
modellerinin gelistirilmesi
Kentsel doniisiimiin
dogurdugu deger
artislarindan kamuya
kaynak saglanmasi
REKABETCILiIGi VE Sehirlerimizin ekonomik, Insaat sektdriinde yeni diriin
SOSYAL UYUMU sosyal ve fiziki ve ¢oziimlerin gelistirilmesi
GELISTIREN KENTSEL dezavantajlarini azaltarak Konut iiretiminde orta ve
DONUSUM rekabet giiciinii ve yasam alt gelir gruplarina

kalitesini arttirmaktir.

odaklanan modellerin

gelistirilmesi
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Planlamada ve proje
uygulamasinda sosyal

boyutun gii¢clendirilmesi

Biiyiiksehirlerde sosyal

uyumun kolaylastiriimasi

KALKINMA iCIN
ULUSLARARASI
ISBIRLIiGi
ALTYAPISININ
GELISTIRILMESI

Kalkinma igbirligi
politikasinin stratejik bir
cerceveye kavusturulmasi,
kalkinma igbirligine yonelik
mali, beseri ve kurumsal
kapasite ile hukuki
altyapimin gii¢lendirilmesi,
kalkinma igbirligi
imkanlarmin Tiirkiye ve
paydas iilkelerin toplumsal
refahinin yiikseltilmesine
yonelik kullanilmasi,
uluslararasi igbirligine
doniik farkindaligin
arttirllmasi ve Tiirkiye ile
paydas iilkeler arasinda
kiiltiirel igbirliginin

giiclendirilmesidir.

Tiirkiye’nin uluslararasi
isbirligi altyapisinin hukuki
ve stratejik cercevesinin

gelistirilmesi

Kamu kurumlarinda, 6zel
sektor ve STK’larda
uluslararast igbirligi
alaninda kurumsal ve beseri

kapasitenin gelistirilmesi

Ulusal ve uluslararasi
kamuoyunun

farkindaliginin arttirilmasi

Tiirkiye’nin uluslararasi
kalkinma isbirligi
kuruluslar i¢in bolgesel

merkez haline gelmesi






