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Giris

Tarih boyunca jeopolitik anlamda miihim bir konuma sahip olan Giiney
Kafkasya, bugiin de bu konumunu, yani jeopolitik ve stratejik 6nemini, muhafaza
etmektedir. 1991 yilinda Giiney Kafkasya’da Giircistan, Azerbaycan ve
Ermenistan’in  bagimsizliklarin1 ilan etmeleri ile Kafkasya’nin jeopolitiginde
degisimler yasanmustir. Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin (SSCB)
dagilmasi sonrasi, eski Sovyet bolgelerinde yeni egemen devletlerin ortaya ¢ikisi,
diinya haritasinda yeni bir sekillenme ve kiiresel jeostratejik degisimlere neden
olmustur. Bu degisiklikler yeni bir uluslararasi iligkiler caginin ortaya ¢ikmasini
saglamigtir. Yeni glic merkezleri ortaya ¢ikmig; bu gilic merkezlerinin g¢atigma
alanlarindan birisi de eski SSCB topraklari olmustur. Bu merkezlerde ozellikle
siyasi, ekonomik, etnik ve dini kaynakli yeni ¢atigma alanlar1 ortaya ¢ikmistir. Dogal
olarak SSCB’nin tarih sahnesinden ¢ekilmesi uluslararasi ve bolgesel diizeylerde
kokli degisimler anlamina gelmis, bu degisimler de eski Sovyet Cumhuriyetlerini
zorunlu bir doniigiimle kars1 karsiya birakmistir. SSCB sonrasi yeni bir siyasal bolge
olarak Giiney Kafkasya’da Giircistan, Azerbaycan ve Ermenistan bu sikintil1 siireci
yasayan lilkelerden olmuslardir.  Giircistan, Azerbaycan ve Ermenistan
bagimsizliklarinin ilk yillarinda ortaya ¢ikan yikict sosyo-ekonomik sorunlardan ve
etnik ¢atismalardan olumsuz etkilenmistir. Ozellikle Azerbaycan ve Ermenistan
arasindaki Daglik Karabag ve Giircistan’in Abhazya, Giliney Osetya bdlgelerinde
once etnik nitelikli olarak baglayan ve kisa siirede de jeopolitik bir nitelige biiriinen

silahl1 ¢atigsmalar buna 6rnek gosterilebilir.

1991°de  hem Azerbaycan hem de Glircistan bagimsizliklarint geri
kazanmiglar ve 18 Kasim 1992’de aralarinda diplomatik iligkiler kurmuslardir.
Bagimsizliklarin1 kazandiktan sonra Azerbaycan ve Giircistan arasindaki iligkiler
bircok sebeplerden dolayr ¢ok giiclii ve samimi olmustur. Buna karsi bolgede
Ermenistan bagimsizlik kazandiktan sonra Giircistan ve Azerbaycan’dan farkl
olarak tekrar Rusya’nin etkisi altinda kalmay: tercih etmistir. Ermenistan’mn bu
tutumu, Giircistan ile Azerbaycan arasindaki iligkilerin gelismesini hizlandiran bir
sebep olmustur. Diger yandan Giircistan’in sahip oldugu jeopolitik konum, yani bu

anlamda daha spesifik olarak ifade etmek gerekirse, Azerbaycan ve Orta Asya



petroliinii ve dogalgazini Avrupa’ya baglayan bir iilke olmasi Giircistan ve

Azerbaycan iligkilerinin gelismesinde 6nemli bir faktér olmustur.

Azerbaycan ile igbirligi, Glircistan’in enerji glivenligini saglama acisindan
biiyiik 6nem tasimaktadir. Enerji, iki {ilke arasindaki igbirliginin temelidir. Giircistan
biiyiikk 0l¢iide Azerbaycan’in enerji kaynaklarmma bagimli olmus, Azerbaycan ise
sahip oldugu enerji kaynaklarin1 batili iilkelere aktarabilmek i¢in Giircistan’a ihtiyag
duyarak Tiflis’e bagimli hale gelmistir. Bu karsilikli bagimlilik komsu devletler olan
Giircistan ve Azerbaycan arasinda var olan iligkileri daha fazla aktif hale getirmis,
aralarindaki 6zellikle ekonomik iligkilerin ¢ok daha yiiksek bir hizla gelismesini
saglamistir. Karsilikli bagimliliklar ve ortak c¢ikarlar sebebiyle Azerbaycan,
Glrcistan’in stratejik bir ortagi olmustur. Bunun somut bir sonucu olarak daha
bagimsizliklarinin ilizerinden bes yil gectigi halde, Mart 1996 yilinda, Giircistan ve
Azerbaycan; biri dostluk, isbirligi ve karsilikli glivenligi giiclendirme antlagmasi ve
digeri de Giliney Kafkasya bolgesinde baris, giivenlik ve isbirligi hakkinda
beyanname olmak tizere iki onemli belgeye imza atmiglardir. 1990’larin ortalarindan
bu yana Giircistan ve Azerbaycan hem ikili hem de ¢ok tarafli alanlarda aktif

diplomatik isbirligine giriserek yiizden fazla ikili anlagsma imzalamislardir.

2003 yilinda Giil Devrimi’yle birlikte Giircistan’da iktidara gelen Mikheil
Saakasvili yonetimi sirasinda iki iilke arasindaki iligkiler oldukg¢a derinlesmistir.
Gelisen bu iligkilerin en 6nemli etkilerinden biri ise Giircistan ve Azerbaycan’in
ekonomik, siyasi ve kiiltiirel alanlarda geldikleri seviye olmustur. Saakasvili iktidara
geldikten sonra Azerbaycan ile stratejik komsuluk iligkileri gelistirirken, Rusya’ya
kars1 olumsuz bir politika izlemistir. Ornegin, 2011 yilinin sonlarinda Giircistan yeni
milli glivenlik doktrini kabul etmis ve burada Rusya’ya ikincil bir yer verilerek, ABD
ve Azerbaycan ile iliskilerin gelistirilmesi dis politika oOncelikleri igerisinde ele
alinmistir. Bununla birlikte 23 Mayis 2007 tarthinde Milli Glivenlik Stratejisi Belgesi
Azerbaycan Cumhurbaskam1 Ilham Aliyev tarafindan onaylanarak yiiriirliige
girmistir. Bu Milli Giivenlik Stratejisi Belgesine gore Giircistan ile iligkilerin daha
da gelistirilmesi Azerbaycan icin biiylik 6nem tagimaktadir. Bu doktrin ve strateji
belgelerinin de gosterdigi gibi, Giircistan ve Azerbaycan ikili iligkilerini her gegen

giin gelistirme ¢abasinda olmuslardir, bunun en net gostergesi de iki tilkenin bolgesel



ve uluslararasi projelere beraber katilmasi olmustur. Giircistan ve Azerbaycan’in
ortak olarak katildiklar1 bolgesel ve uluslararasi projelerin en 6nemli Orneklerini
Bakii-Supsa (BS) ve Bakii-Tiflis-Ceyhan (BTC) petrol boru hatti, Bakii-Tiflis-
Erzurum (BTE) dogalgaz boru hatti, Bakii-Tiflis-Kars demiryolu projesi ve Trans-
Anadolu dogalgaz boru hatti (TANAP) olusturmaktadir. Bu projeler hem
Azerbaycan ile Giircistan’in ekonomik kalkinmasi, hem de Azerbaycan ve
Giircistan’in  siyasi bagimsizliklarin1 giliclendirmede belirleyici faktorler haline
gelmislerdir.  Ozellikle, bolgedeki biiyiik 6lgekli enerji projeleri, siyasi iliskiyi
pekistiren ekonomik bir ortaklik i¢in firsatlar yaratmigtir. Dolayisiyla, Giircistan’in
jeopolitik konumu, Giircistan’in ve Azerbaycan’in dis politikalari, askeri ve
ekonomik potansiyelleri 6nemli farkliliklar gostermesine ragmen, Bakii ve Tiflis

arasindaki igbirligini her zaman daha da arttirmistir.



ARASTIRMANIN KONUSU VE PROBLEMI

SSCB dagildiktan sonra c¢atigmalarin en sicak yasandigi, istikrarin
saglanamadig1r bolgelerin basinda Rusya Federasyonu i¢inde yer alan Kuzey
Kafkasya ve SSCB sonrasi bagimsiz ii¢ devletten olusan Giiney Kafkasya’nin
olusturdugu Kafkasya bolgesi gelmektedir. Giiney Kafkasya bdlgesinde ii¢ devletin
bagimsizliklarini kazanmalarinin iizerinden neredeyse 30 yil gegmesine ragmen,
anlagsmazliklar hala ¢oziilmiis degildir. Aksine sorunlar daha karmasik hale gelmistir.
Coziilememis catismalar hem {lkelerin igislerini hem de Giiney Kafkasya’nin
istikrarin1 olumsuz yonde etkilemeyi siirdiirmistiir. SSCB’nin dagilmasindan sonra
Rusya, Giiney Kafkasya iilkelerinin bagimsizliklarin1 resmen kabul etmistir, ancak
Rusya bu iilkelerin “Yakin Cevre’’ olarak tanimladig: alan igerisinde oldugunu hem
sOzleriyle ifade etmis hem de davranislariyla sergilemistir. Bu anlamda Rusya,
“Yakin Cevre” Doktrini gelistirerek, bu c¢ergevede Giiney Kafkasya bolgesini etki
alan1 olarak belirlemis, boylece bolge lizerinde yeniden etkinligini kurmak istemistir.
Bu kapsamda 6rnegin Rusya bolge kaynaklari tizerindeki kontroliinii kaybetmemek
ve jeopolitik avantajimi siirdiirmek i¢in siyasi, askeri, diplomatik her tiirlii araci
kullanmaktadir. Bu nedenle Rusya’nin Giiney Kafkasya’nin istikrarsizlagmasinda
son derece Onemli bir rol oynadigi sdylenebilir. Rusya kaynakli Giircistan’in
istikrarsizlastirilmasina Giiney Osetya ve Abhazya g¢atismalar1 6rnek olustururken,
Azerbaycan ic¢in bu baglamda, Rusya’nin Daglik Karabag sorunu iizerinde
Ermenistan yanlis1 tutumu 6ne ¢ikmaktadir. Rusya’nin bu c¢atismalardaki rolii
bolgede  tekrar  giiclenme  politikasim1  slirdiirme  cabast  baglaminda
degerlendirilmektedir. Rusya kaynakli bu c¢aba da dogal olarak Giircistan ve
Azerbaycan’in bagimsizliklarini Moskova eksenli olarak kisitlamakta, daha genis
uluslararas1 siyasal, askeri, ekonomik ve sosyal iligskiler ag1 kurmalar1 ve

gelistirmeleri konusunda Tiflis ve Bakii yonetimlerini sinirlandirmaktadir.

Giircistan ve Azerbaycan’m karsilikli bagimlilik kurma ¢abasini konu olarak
ele alacak c¢alisma, ayni aktorlerin bu karsilikli bagimlili§i neden ve nasil kurmaya
calistiklar1 sorularina odaklanacak sekilde ii¢ ana bdliimden olusacaktir. Ilk béliimde
calisma teorik cergeveye odaklanacak ve bu ger¢evede Neoliberalizm teorisini ele

alacaktir.  Bu boliimde o6zellikle Robert O. Keohane ve Joseph S. Nye’in



gelistirdikleri karsilikli bagimlilik kurami, Realist uluslararasi kuramlarinin elestirisi
ve yine ayni Realist kuramlara alternatif olarak sunulan Neoliberal uluslararasi
iliskiler goriisleri ve pratik &rnekleri gergevesinde incelenecektir. Ikinci béliimde
Soguk Savas sonrasi Giiney Kafkasya’da yasanan degisim aciklanacak, karsilikli
bagimlilik kuramlari 1s18inda; Giircistan ve Azerbaycan arasindaki iliskiler siyasal
tarih ekseninde oOzetlenecek ve SSCB’nin dagilmasindan sonra Giircistan-
Azerbaycan iliskilerini etkileyen faktorler ele alinacaktir. Devaminda Eduard
Sevardnadze iktidara geldikten sonra yine karsilikli bagimlilik teorileri ¢er¢evesinde
ilk diplomatik iliskilerin gelisimi ve yapilan anlagmalar ele alinacaktir. Caligmanin
lictincii boliimiinde Mikheil Saakasvili donemi ve sonrasi Giircistan ile Azerbaycan
arasindaki siyasi, ekonomik, askeri, kiiltiirel ve egitim alanlarda gelistirilen ikili
iligkiler yine uluslararas1 iliskilerde karsilikli bagimhilik yaklasimi 1s18inda
degerlendirilecektir. Calismanin sonug¢ bolimiinde ise arastirma konusu hakkinda

genel bir analiz yapilacaktir.

ARASTIRMANIN AMACI

Bu arastirma, Giiney Kafkasya’da yer alan Onemli siir komsusu olan
Giircistan ve Azerbaycan’in iligkilerini karsilikli bagimlilik teorisi g¢ercevesinde
incelemeyi amacglamaktadir. Arastirmada Oncelikle Neoliberalizm’in karsilikli
bagimlilik teorisi ele alinacak, akabinde Giircistan ile Azerbaycan arasindaki
karsilikli ekonomik bagimlilik ve bu bagimliligin tilke politikalarina yansimalari
incelenmeye calisilacaktir. Calismada Giircistan ve Azerbaycan arasindaki ekonomik
iligkiler, Nye ve Keohane’nin 1980’lerde Realist uluslararasi iligkiler teorilerine
alternatif olarak ortaya koyduklar1 karsilikli bagimlilik kurami agisindan ele
aliacaktir. Giircistan ve Azerbaycan arasinda diplomatik iligkiler kurulduktan sonra
tilkelerin karsilikli izlemis olduklari siyasal ve ekonomik politikalar, neden-sonug

iliskileri kurularak analiz edilecektir.

Arastirmanin Hipotezi ve Sorulari

SSCB dagildiktan sonra Giircistan ve Azerbaycan icin karsilikli bagimlilik

daha fazla bagimsizligin bir nevi garantisi halini almistir.

Aragtirma sorulari:



1. Giircistan-Azerbaycan iligkileri karsilikli bagimlilik teorisine ne kadar uygundur?

2. Istikrarsizlik sorunu bulunan Giiney Kafkasya bélgesinde Giircistan ve
Azerbaycan arasindaki iligkilerin arttirilmasi, 6zellikle de ortak enerji projelerine

katilmalari, bolge istikrarinin gelismesine ne kadar yardimer olmaktadir?

3. Giircistan ve Azerbaycan’in bagimsizliklarina yonelik en Onemli tehditler

nelerdir?

4. Bolgesel biiyiik giiclerin Giircistan ve Azerbaycan’a yonelik temel stratejileri

nelerdir?

ARASTIRMANIN ONEMI

Gliney Kafkasya jeostratejik onemi nedeniyle modern diinyada ¢ok énemli bir
rol oynamaktadir. SSCB’nin ¢dkiisiinden hemen sonra bolge diinyanin biiytik giicleri
icin tartisma merkezi olmustur. Giiniimiizde iilkelerin enerji ihtiyaglarinin artmasi,
ticari iligkilerin gelismesi ve bolgede uygulanan ulasim ve enerji projeleri gibi
nedenler Giiney Kafkasya’nin stratejik dnemini daha da arttirmaktadir. Bu kapsamda
Gliney Kafkasya bolgesinde yer alan ve Onemli iki komsu olan Giircistan ve
Azerbaycan’in ikili iligkilerinin incelenmesi onemlidir. Ayrica arastirma konusu
tamamlanmis bir siire¢ degildir, bu nedenle ¢alisma ayn1 zamanda mevcut olaylarin

bir analizine dayanmaktadir.

bagimlilik teorisi kapsaminda heniiz yeterince incelenmemistir. Diger ¢alismalarda
Giircistan’in Azerbaycan ile iligkileri genelde olaylar iizerinden anlatilmakta ve ikili
iligkilerin dogasmna iligkin teorik bir perspektif getirilmemektedir. Bu nedenle iki
komsu tlkenin ikili iligkilerinin teorik bir ¢ercevede incelenmesi olduk¢a 6nem arz
etmektedir. Buna ilaveten Tiirkiye’de, Giircistan-Azerbaycan arasindaki ikili politik,
ekonomik, kiiltiirel iligkilere dair akademik c¢alismalar smirli sayida kalmustir.
Dolayisiyla calisma, yapilacak arastirma ile akademik alandaki bu boslugu

doldurmaya yonelik katki saglayacaktir.

Neden Karsilikli Bagimlilik Teorisi?



Arastirma baslamadan Once Giircistan-Azerbaycan mevcut literatiiriinii
incelerken Kkarsilikli bagimlilik kavramimnin Giircistan ve Azerbaycan arasindaki
stiregleri tanimlamak i¢in en yaygin kullanilan terimlerden biri oldugu goriilmiistiir.
Bu durum karsilikli bagimlilik teorisine gore iki iilkenin iligkilerini incelemeyi daha

anlaml kilmaktadir.

ARASTIRMANIN YONTEMI

Aragtirma vaka calismast yontemine dayanmaktadir. Konuyla ilgili Tiirkge,
Giirciice ve Ingilizce dillerinde mevcut birincil ve ikincil kaynaklar incelenmistir.
Arastirma kapsaminda birincil kaynaklar olarak resmi belgeler, anlagsmalar, resmi
istatistikler ve basili miilakatlarin kullanilmasinin yani sira konuyla ilgili diplomatik,
iist diizey birokratik sahsiyetler, ilgili akademisyenler ve uzmanlar ile
yapilandirilmis miilakatlar gerceklestirilmistir. Calismada ikincil kaynaklar olarak
konu ile ilgili yazilmis akademik tezler, kitaplar, makaleler, raporlar, uzman

yorumlar1 ve diger ¢alismalar kullanilmistir.



I. BOLUM
TEORIK CERCEVE

Uluslararasi iligkilerde devletlerin davraniglarini, siyasal siiregleri, iilkeler
arasindaki 1iliskileri ag¢iklama konusunda uluslararasi teoriler 6nemli katkida
bulunmaktadir. Uluslararas: iliskiler teorilerinden bahsederken aklimiza Realizm,
Neorealizm Liberalizm, Neoliberalizm, Konstriiktivizm, Feminizm ve Marksizm
gelmektedir. Bu teorilerin bazilar1 askeri giice, ortak ¢ikarlara ve is birligine
odaklanirken diger bazilari uluslararasi sistemin yapisina, kimlige ve cinsiyet
konularina odaklanmaktadir. Uluslararas: iliskiler teorilerinden sadece biri tek
basma gergeklesen olaylari tiim yonleri ile agiklayamaz. Ancak bazi olaylar1 ve
tilkeler arasindaki var olan iliskileri agiklamak i¢in belirli bir teori kullanilmas1 daha
uygun olacaktir. Dolayisiyla Giircistan- Azerbaycan iliskilerini agiklamak igin

Neoliberalizm’in karsilikli bagimlilik teorisinin daha uygun oldugu diisiiniilebilir.

1.1. Neoliberalizm

Neoliberalizm kavrami gegtigimiz yirmi yil boyunca baz1 siyasi ve akademik
tartigmalarda oldukca yogun kullanildi. Bazi yazarlar Neoliberalizmin bugiin
diinyamiz1 sekillendiren egemen ideoloji oldugunu ve Neoliberalizm g¢aginda

yasadigimizi soylemektedir.*

1980°den oOnce Neoliberalizm, sadece iktisat¢ilar tarafindan kullanilan bir
terimdi. Ancak 1980’lerden sonra ekonomi digindaki bir¢ok sosyal bilimler disiplini
iginde en ¢ok kullanilan terimlerden biri haline geldi.2 Neoliberalizm, 1930’larin
Biiyiik Buhrani’ndan sonra ABD ve Ingiltere’de baskin olan klasik liberal ekonomik
diisiincenin  giincellenmis bir versiyonudur. Neoliberalizm, kavram olarak
liberalizmin yeni bir forumunu ifade etmektedir. Ciinkii Neoliberalizm, genel olarak
Adam Smith tarafindan sunulan klasik liberalizmle ayni tarihsel kokenleri ve temel

ilkeleri paylagmaktadir.

'Dag Einar Thorsen (2011). The Politics of Freedom, A Study of the Political Thought of Isaiah Berlin
and Karl Popper, and of the Challenge of Neoliberalism, Ph.D. Thesis Department Of Political
Science, University Of Oslo, Oslo, s.171.

’Agil Mammadov, Ziyadhan Hasanov (2016). Neo Liberalizm Theory in International Relations.
International Journal of Humanities & Social Science Studies, 2 (6), 5.292.



Neoliberalizmin gelisimi, biiyiik 6lgiide ticaretin gelisebilmesi i¢in hiikiimetin
ekonomik  konularda asgari roliinii savunan  Smith’in  ¢alismasindan
kaynaklanmaktadir. Smith’in 1776’da yayinlayan “Halklarin Zenginlikleri’’ adl
kitabi, klasik liberalizmin kokeni ve gelisimi igin temel oldu. Smith, kitapta
ekonomik alanda devlet konusunu incelenmis, ticari iligskilerde devletin miidahalesini
elestirmistir ve ckonomik konularda devlet miidahalesinin kaldirilmasini
savunmustur. Smith’e gore ekonomik konularda devlet miidahalesinin kaldirilmasi,
dretimin kisitlanmamasi, ticaretin engellenmemesi, tarifelerin olmamasi, serbest
ticaretin gergeklestirilmesi, bir iilke ekonomisinin gelismesinde en iyi yoldur. 20.
Yizyilin ortasinda yasanan ekonomik kriz ve artan kamu borcu ekonomistlerin,
yeniden canlanmis haliyle Neoliberalizm olarak bilinen klasik liberalizme geri
doniisii savunmasini saglanustir. Iktisadi liberalizm veya ekonomik rasyonalizm
olarak da bilinen Neoliberalizm, serbest piyasanin etkinligine olan inanglara ve

serbestlestirmeye éncelik veren politikalarin benimsenmesine dayanmaktadir.®

Neoliberalizm serbest ticaret ve sermaye Ozgiirliigiine, ekonomik ve sosyal
islere en az devlet miidahalesine dayanmaktadir. Bu teori uluslararasi seviyede tespit
edilecek olan sahsi miilkiyet, serbest piyasa ve serbest ticaret kurallarinin ulusal
devlet aracigiyla yasama adapte edilebilmesini toplumsal refahi saglamanin en iyi
yolu oldugunu savunur.* Neoliberalizmin ilkeleri: kamu faaliyetlerinin ve
varliklarinin ~ 6zellestirilmesi; sosyal refah programlarinin kaldirilmasit veya
azaltilmast; islemlerdeki vergilerin azaltilmasi; ticaretin ve sanayinin serbestlesmesi;
uluslararast pazarlarin gelismesi igin kiiresel finans hareketleri {izerindeki

gdzetimlerin kaldiriimasi ve devletin kiigiiltiilmesidir.”

David Harvey, “Neoliberalizmin Kisa Tarihi’’ adli eseriyle Neoliberalizm
kavramini genis kapsamli tanimlamaya ¢alisan birkac¢ kisiden biridir. Harvey’e gore
Neoliberalizm, ilk olarak politik-ekonomik pratikler teorisidir. Bu teori sahsi
miilkiyet haklari, serbest pazar ve serbest ticaret gibi esaslar temelinde bireysel

*Thorsen, a.g.t., 5.181.

*Zeynep Gambetti (2009). iktidarin Déniisen Cehresi: Neoliberalizm, Siddet ve Kurumsal Siyasetin
Tasfiyesi. Bogazici Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, 0 (40), s.147.

®Eray Acar (2017). Neoliberalizm ve Sosyal Refah Devleti Ekseninde Ugiincii Yol Yaklasimu,
Kastamonu Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi,18 (1), $5.253-254.



girisim ve yetenegin One ¢ikmasi ile bireysel ve toplumsal refahin en iyi sekilde
gelistirebilecegini iddia eder. Harvey’e gore, devletin rolii, bu tiir uygulamalara
uygun kurumsal bir ¢evre olusturmak ve korumaktir. Devlet Ornegin paranin
kalitesini ve biitlinliiglinli garanti etmek zorundadir. Ayrica, 6zel miilkiyet haklarini
giivence altina almak ve gerektiginde zorla pazarlarin diizgiin ¢alismasini saglamak
icin gerekli olan askeri, savunma, polis ve yasal yap1 ve islevleri de kurmalidir.
Ayrica, eger pazarlar mevcut degilse (toprak, su, egitim, saglik, sosyal giivenlik veya
cevre kirliligi gibi alanlarda), gerektiginde devlet eylemiyle yaratilmalar1 gerekir.
Ancak hiikiimet bu gorevlerin Otesinde bir ise girismemelidir. Harvey’e gore,
mademki devlet 6zel miilk hakkinda yeterli bilgiye sahip degildir, devletin Gzel
sektore miidahale etmesi asgari olmak durumundadir, daha fazla bir devlet
miidahalesi gii¢lii gruplarin devlet miidahalesini kendi yararina saptirmasi ve

etkilemesi sonucunu dogurur.’

II. Dinya Savagi’ndan sonra, 1948’de, Friedrich August von Hayek’in
yonetiminde, Neoliberal diislinceyi desteklemek ve yaymak i¢in uluslararasi vakiflar,
enstitiiler, arastirma merkezleri, dergiler ve halkla iliskiler-ajans aglart kuruldu. O
dénemde Hayek ve Milton Friedman’in yazilari ve diisiince kuruluslarinin lobicilik
faaliyetleri ile Neoliberal doktrin tiniversitelerde gittikce daha baskin hale geldi ve

daha fazla uzmam etkiledi.’

Hayek devlete kars1 piyasanin rekabet ilkesi uyarinca serbestge islemesini
savunmugtur. Hayek’in yazdiklari, bastan beri John Maynard Keynes’ln8 refah
devleti anlayisina karsi bir yaklasim olarak gelismistir ve 1970’lerde yasanan
ekonomik kriz sirasinda Keynesyen yaklasimin refah devleti anlayisini elestiren
baskin bir ekonomi-politik bir teori olarak ivme kazanmistir. Hayek’in Neoliberal

felsefesi Ingiltere’de Margaret Thatcher ve ABD’de Ronald Reagan tarafindan

®David Harvey (2015). Neoliberalizmin Kisa Tarihi (Ceviren: Aylin Onacak). (2.Bask1). Sel yayncilik
s.10.

"Christian Stark (2017). The Neoliberal Ideology, It’s Contradictions, The Consequences and
Challenges For Social Work. University of Applied Sciences Upper Austria, 25 (1), ss.41-42.

8John Maynard Keynes makro ekonominin temellerini atan ve Keynesyen iktisat olarak da bilinen
iktisadi diigiincenin kurucusudur. Keynes teorisi 1936 yilindan 1970 yillara kadar dnemli ekonomi
teorisiydi. 1929 yilinda yasanan biiylik diinya bunalimi sonucunda issizlik ve iktisadi durgunluk
ortaya ¢ikmistir. Keynes, iste boyle bir ekonomik bunalim déneminde klasik liberalizmi elestirmis ve
eksik istihdam seviyesinde devlet miidahalesinin olmas1 gerektigi anlayisina dayali bir iktisadi akimin
temelini olusturmustur.
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benimsendi ve uygulamaya gegirildi. Her ikisi de devletin ekonomik anlamda etkisini
azalttillar ve sendikalarin giictinii zayiflattilar. Boylece Thatcher ve Reagan’in
uyguladig1 politikalar Keynesyenizmin refah devleti anlayisinin zayiflamasina ya da
sarsilmasina sebep oldu. Bu dénemden itibaren Neoliberalizmin diinya ekonomisinde

baslangi¢ dénemine girmis oldugu goriilmektedir.”

Neoliberalizm teorisi ekonomik temeller iizerine kurulmus ve ayn1 zamanda
uluslararas1 iligkiler teorileri arasinda da oOnemli bir yer almistir.  Ciinki
Neoliberalizm teorisi ekonomik ¢ikar ve rasyonellik varsayimini uluslararasi
politikaya teslim ederek, devletler arasi ve devletler ile diger aktorler arasindaki

iliskilerin dayandigi temelleri incelemeye c¢alisir.

Uluslararas1 politikada Neoliberalizmin yiikselisine bazi gelismeler firsat
yaratmistir. Yasanan Onemli gelismelerden biri Vietham Savasi’nda ABD’nin
basarisiz olmasidir. Digeri ise 1970’lerde diinya ¢apinda yasanan 6nemli ekonomik
gelismelerdir. Bir taraftan petrol fiyatlarinin yaklasik dort kat artmasi, diger taraftan
uluslararasi sistemde giivenlik kadar iktisadi iligkilerinde 6n plana ¢ikmasi, 6zelikle
cokuluslu sirketler ve uluslararasi orgiitlerin ulusal sinirlar1 asip ulus-asirt bir nitelik

kazanmasi, devletlerin Oniine gegmeye baslamlstlr.lo

O donemde yasanan siyasi ve
ekonomik gelismeler, Neoliberalizm kuramcilari i¢in uluslararas: politikada basat

olan realizm teorisinin elestirilmesine sebep olmustur.

Neoliberalizm teorisi devletlerin kurumsal c¢ergevede Kkarsilikli ¢ikar
temelinde is birligine dayali iligkiler kurduklar1 bir model tanimlar. Neoliberalizmin
temel ilkelerinin en o6nemli temsilcileri Robert O. Keohane ve Josep Nye’dir.
Keohane ve Nye devletler arasindaki karsilikli bagimliligin varhigmin, o6zelikle
ekonomik karsilikli bagimliligin diinya siyasetinin 6nemli bir 6zelligi oldugunu
savunmaktadir. Bu nedenle karsilikli bagimlilik Neoliberalizmde o6nemli bir

kavramdir.

%Stark, a.g.m., 5.42.
% erna K. Yanik (2015). Liberalizm: Bir Yazin Degerlendirmesi. Kadir Has Universitesi, Siyaset
Bilimi ve Kamu Yonetimi Béliimii Uluslararas: Iliskiler Dergisi, 12 (46), s.42.
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1.2. Karsihkli Bagimhlik Teorisi

Karsilikli bagimlilik, devletlerin diinya siyasetindeki tek ©Onemli aktor
olmadiklarini, sosyal refah meselelerinin, diinya tizerindeki devletlerin igbirligine
ihtiyact oldugunu savunan ekonomi-politik bir kavramdir. Karsilikli bagimlilik
teorisi kiiresel siyaseti, yalnizca egemen ulusal devletler iginde onlarin resmi
organlari vasitasi ile devam ettirilen ve bu sebeple esas etmeni devlet olan bir politik
asama Olmaktan ¢ikararak, ¢ok yanli iliski ve etkilesimler iizerinde, birden ¢ok

aktoriin gorev aldig: bir politik etkilesim asamasi olarak incelenmektedir.**

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra, uluslararasi politikada hakim teori olan
Realizm 1970’lerde Keohane ve Nye tarafindan elestirilmistir. Aktor, gii¢, asker ve
uluslararasi diizen gibi konularda realistlerin goriislerini elestiren Keohane ve Nye
1977 yilinda yayimlanan Power and Interdependence (Gii¢ ve Karsilikli Bagimlilik)
kitabiyla Karsilikli bagimhilik teorisini éne siirmiislerdir.** Uluslararas: teorilerden
onde gelen realist teori, egemenlik kavramina ¢ok 6nem verirken 1980’1 yillarda
yasanan geligsmelerle birlikte Keohane ve Nye egemenlik kavraminin aksine karsilikli

bagimlilik terimini 6ne ¢ikarmiglardir.

Neoliberalizmin 6nde gelen savunucularindan Keohane ve Nye giderek
birbirleriyle daha bagimli hale gelen devletlerin artik realistlerin iddia ettigi gibi
uluslararas1 sahada tamamen bagimsiz hareket etmekten uzak oldugunu ifade
etmektedir.™® Keohane ve Nye’ye gore, bagimlilik bir devletin dis politikalarinin
diger bir devlet tarafindan belirlenebildigi tek yonlii veya etki altina alinabildigi bir
durum olarak ele alinirken, karsilikli bagimlhilik devletler arasinda ya da farkl

devletlerdeki aktorler arasinda karsilikh etkilesimi ifade eden bir kavramdir.*

YUTayyar An (2002), Uluslararasi iliskiler Teorileri Catisma, Hegemonya, Isbirligi (1.Bask).
Istanbul: Alfa, s.374.

2 Abdiissamet Pulat (2018). Karsilikli Bagimlilik Teorisi Acisindan Tiirkiye-iran Ekonomik Iliskileri:
2002-2014. Sakarya Universitesi [ran Calismalar: Dergisi, 1 (2), $.98.

BEmine Ak¢adag Alagéz (2016). Ekonomik Karsilikli Bagimhlik Kapsaminda AB-Cin iligkileri. U.U.
International Journal of Social Inquiry / U.U. Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 9 (2), $.36.

“Robert O. Keohane, Joseph S. Nye (2012). Power and Interdependence (4th Edition). Boston:
Longman, ss.7-8.

12



Karsilikli bagimlilik, artan baglarin bir sonucu olarak, ulus 6tesi aktorlerin
karsilikli olarak bagimli, birbirlerinin eylemlerine kars1 savunmasiz ve birbirlerinin

ihtiyaclarina duyarli hale gelmelerinin karmasik yollarini vurgulayan bir teoridir.™®

Karsiliklt bagimlilik, aktorler arasinda sadece barig ve igbirligi anlamina
gelmez, ancak iliskiler arasindaki bagimliligi temsil etmektedir.  Karsilikli
bagimlilik, taraflar iistiinde kesinlikle bir maliyetinin s6z konusu olabildigi ve

® Bu kisitlama

taraflarin 6zerkligine kisitlama getirdigi ihtimaline dayanmaktadir.®
birbirine bagl iliski nedeniyle taraflarin ortak kazanglarini veya ortak zararlarini
icerir. Eger iki uluslararas1 aktor arasindaki karsilikli etkilesim sadece menfaat
temelli yarar getiriyorsa ve taraflar tistiinde bir maliyete sebep olmuyorsa karsilikli
bagimlilik siyaseti ve teorisinin alam disinda kalmaktadir.”” Dolayisiyla karsilikli
bagimlilik i¢in hem fayda hem de maliyet konular1 6nemlidir. Karsilikli bagimlilik
sisteminde, devletlerin ortak is birligi yapma sebebi, ortak ¢ikarlari, islemin maliyeti,

karsilikli etkileri, uluslararasi sistemde bu is birliginin sonucunun refah ve istikrar

olmasidir.

Keohane ve Nye agisindan, karmasik iliskilerde devletler, catismalarin
bitmesi ve basariya ulasmak i¢in daha yakin is birligi yapabilir. Ekonomik kazanglar
hususunda savas ¢ok pahali ve riskli bir segenektir. Dolayisiyla devletler, savasin
kendisinin ¢ok fazla kaynak gerektirmesinden ve ciddi riskler icermesinden Otiirii is

birligi gelistirmeyi tercih etmektedir.®

Ornegin giiniimiizde biiyiik giicler arasindaki karsilikli bagimliligin ekonomik
alaninin diger alanlarin Oniine gegtigi goriilmektedir. Mesela askeri ve siyasi
meselelerdeki is birligi digerlerine gére daha sinirli olan Cin ve AB ekonomik
baglamda tam bir ekonomik karsilikli bagimlilik modeli gostermektedir. Diger bir
ornek ise Cin ve Japonya arasindaki iliskilerdir. Cin ve Japonya arasinda tarihte

trajik olaylar olmus olmasina ve giiniimiizde de 6nemli problemler yasanmasina

“Waheeda Rana (2015). Theory Of Complex Interdependence: A Comparative Analysis of Realist
and Neoliberal Thoughts. International Journal of Business and Social Science, (2), s.291.
®*Muharrem Giirkaynak, Serhan Yal¢iner (2009). Uluslararast Politikada Karsilikli Bagimlilik ve
Kiiresellesme Uzerine Bir Inceleme. Siileyman Demirel Universitesi Uluslararast Iliskiler Akademik
Dergisi, 6 (23), s.75.

7R.0. Keohane, J.S. Nye, a.g.e., s.8.
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ragmen, bu iki giic arasinda ciddi bir ekonomik karsilikli bagimlilik olusmustur.
Japonya, Cin’de 46,1 milyar ABD dolar1 ile en biiyiik tiglincli yabanci yatirimci
olmasinin yaninda Cin ve Japonya 350 milyar ABD dolar1 civarindaki ticaret boyutu

ile birbirinin en biiyiik ticari ortaklardir."

1.3. Karsihikli Bagimhihigin Realizm’e Yonelik Elestirisi

Uluslararas1 politikada Realizm ve Neoliberalizm arasindaki tartisma uzun
yillardir stirmektedir. Bu iki teori, politika olusturmada ve uluslararas: iliskiler
igindeki arastirmalar1 tanimlamada 6nemli olagelmistir. Teoriler arasindaki tartisma
belirli konulara, yani anarsinin dogasi ve sonuglari, uluslararasi isbirligi, mutlak
kazanima kars1 goreceli kazang, devletlerin Onceligi gibi anlagmazliklara

dayanmak‘[adlr.20

Realizm, Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra uluslararas iliskilerde en etkili ve
baskin teori olarak goriilmektedir. Realizm teorisi, devleti uluslararasi iliskilerin
temel aktorii olarak taniyarak, uluslararasi iliskiler ve uluslararasi siyaseti devletler
igerisindeki miicadele siireci olarak kabul etmektedir. Realistler, devletlerin temel
olarak idealler veya etikten ziyade askeri gii¢c veya giivenlik arzusu tarafindan motive
edildigine inanirlar. Realistlere gore devletler arasinda ¢atigsmalar ve gii¢ kullanma
ihtimali her zaman olabilir ve her devlet kendi bolgesini ve ¢ikarlarini gergek veya
algilanan tehditlerden korumaya c¢aligmaktadir. Devletler arasindaki siyasi
entegrasyon azdir ve yalnizca en giiclii devletlerin ulusal ¢ikarlarina hizmet ettigi
siirece devam etmektedir.?*

Realistler, diinya siyasetinde askeri glivenlik sorunlarinin basini ¢ektigi bir
hiyerarsiyi esas alir: askeri glivenligi “yliksek politika”, ekonomik ve sosyal iligkileri
de “diisiik politika” olarak adlandirmaktadirlar. Realistlere gore, uluslararasi sistem,
anarsik yapisi nedeniyle devletleri varligint devam ettirmek i¢in miicadele vermek
zorunda birakmaktadir ve devletler arasinda isbirligi ihtimali diigmektedir. Boyle bir

diizende devletler yalnizca kendilerine giivenmek mecburiyetindedirler. Realistlerin

B mit Alperen, Ahmet Giinay (2014). Ticari Beklentiler Teorisi ve Cin’in Yiikselisi: Baris¢il bir
Gelecek?. International Conference on Eurasian Ekonomies, S.6.

Y Alexsander Whyte (JUN 11 2012). Neorealism and Neoliberal Institutionalism: Born of the Same
Approach? E-International Relations, https://www.e-ir.info/2012/06/11/neorealism-and-neoliberal-
institutionalism-born-of-the-same-approach/, Erigsim Tarihi: 06.05.2019.

?IR.0. Keohane, J.S. Nye a.g.e., 5.19.
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bu varsayimlarinin elestirisi, Neoliberal kuramcilarin temel konusu olmus ve
uluslararasi iligkiler ile gli¢ kavramini ekonomik temelde inceleyen Neoliberal
arastirmalar yayginlasmaya baslamugtir.??

Karsilikli bagimlilik teorisi 1970‘lerde biiyiik 6l¢iide Realizme yonelik
elestirel bir tepki olarak ortaya ¢ikmistir. Keohane ve Nye tarafindan gelistirilen
karsilikli bagimlilik teorisi Realistlerin temel argiimanlarin1 yeniden diizenleyerek,
bunlar1 bir uluslararasi politika teorisine doniistiirmiistiir. Uluslararas: alanda devlet
harici teror yapilanmalar1 da dahil olmak tizere, tiim etmenlerin ehemmiyetine dikkat
ceken ve devlet odakli Realizm teorisinin revize edilmesi gerektigini sdyleyen
Keohane ve Nye, 20. asrin ikinci bolimiinde temel olarak Kkitle iletisim
teknolojilerindeki 6nemli ilerlemelerin tizerinde durmaktadirlar. Keohane ve Nye’nin
bakis agistyla uluslararasi sistemde anarsi ve inceleme gruplari etkilesimin temelini
olusturdugu yapi karsilikli bagimlilik kavramai ile aciklanmaktadir.?®

Realistler ig¢in askeri gili¢ sembolii, uluslararasi politikanin G6nemli
kaynaklarindan biridir ve devletler arasindaki iligkiler giice dayanrnaktadur.24
Realistlerden farkli olarak, Keohane ve Nye’nin teorisi, giiciin ekonomik ve ekolojik
refah1 saglamadigini belirtmektedir. Gii¢ kullanimi devlet-devlete iligkiler i¢in bir
norm olarak degil, caresizlik eylemi olarak goriilmelidir. Keohane ve Nye gore
glinimiizde karsilikli bagimliliga dayali diizlemde gii¢ daha az somut, daha az siddet,
zorlama ve daha zor el degistirebilir nitelik tagimaktadir. Realistlerden farkli olarak,
Neoliberallerin goriisii, uluslararas1 politikalarin artik sadece “yiiksek” ve “diisiik”
olarak ayrilamayacagi yoniindedir. Neoliberaller yiiksek ulusal giivenlik politikalar
ve askeri gii¢ politikalar1 hala 6nemli olsa da, ekonomik, sosyal ve ¢evresel konularin
digik politika uluslararasi  giindeminde Onceliklerinin  yiiksek  oldugunu
savunmaktadir.

Realistlerin bakis agisinda uluslararasi iligkiler veya uluslararasi Siyaset
yalnizca egemen ulus devletlerin birbirleriyle iliskilerini tanimlarken, karsilikli
bagimlilik teorisinde uluslararasi iliskiler, egemen ulusal devletler igerisindeki

iligkilerle birlikte uluslararasi yapilar, uluslararas: teskilatlanmalar, ¢ok uluslu

2Yiicel Bozdaglioglu, Cmar Ozen (2004). Liberalizmden Neoliberalizme Gii¢ Olgusu ve Sistemik
Bagimlilik. Uluslararas: Iliskiler Akademik Dergisi, 1 (4), $.63.

“Giirkaynak, Yalgner, a.g.m., s.78.

**Rana, a.g.m., 5.294.
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firmalar arasindaki iliskileri de ifade etmektedir. Bununla birlikte milletler arasindaki
sosyal iliskileri, kiiltiirel, egitimsel, ticari ve finansal iliskileri, turistik gezileri vb.

biitiin iliski ve etkilesimleri de icermektedir.?

Devletlerin giivenligine 6nem veren Ve uluslararasi kuruluslarin roliiniin
kiigtikliigtine inanan Realistlerin aksine, karsilikli bagimlilik teorisi, uluslararasi
kurumlarin siyasi pazarliktaki potansiyel roliiniin biiyiik Ol¢lide artmis oldugunu
séylemektedir.26 Karsiliklt bagimlilik bakis agisindan ticarette karsilikli ihtiyag, her
bir iilkeyi diger alanlardaki baglar1 gliclendirmeye motive edebilir, bdylece devletleri
birbirine baglayan devletleraras1 baglantilarin agin1 giiclendirir ve aralarindaki
catismay1 azaltir. Ekonomik karsilikli bagimlilik arttik¢a, ekonomik ¢ikarlar giivenlik
¢ikarlarinin yerini almaya baslar ve ulusal ¢gikar daha ¢ok devlet giicli yerine refah
arayistyla tanimlanur.?’

Karsilikli bagimlilik meselesinde bilinmesi lazim olan konu aktorler
arasindaki kargilikli bagimlilik durumunun denk olmayabilecegidir. Bu durum ise
aktorler arasindaki asimetrik karsilikli iliskiler olusturmaktadir. Karsilikli bagimlilik
iliskisinde daha az bagimli aktor, iliskilerdeki farkli ortaklarindan daha az zarar
gormesi sebebiyle genellikle 6nemli bir siyasi avantaja sahiptir ki bu durum daha az
bagimli devlet i¢in 6nemli bir pazarlik giicii anlamina gelmektedir. Ancak bu
avantaj, karsilikli bagimliliktaki dengesizlikler tarafindan saglanan politik
kaynaklarin, sonuglar iizerinde benzer kontrol kaliplarima yol acacagimi garanti
etmemektedir. Clinkii asimetrik iligkiler olsa bile karsilikli bagimlilikta bir aktoriin
politikalar ve eylemleri, diger aktorlerin politikalar1 ve eylemlerini etkilemektedir.?®
Ornegin, AB ve Rusya arasinda asimetrik karsilikli bagimlilik egilimi vardir. Rusya
kendi ¢ikarlart igin enerji boru hatlarin1 ve kaynaklarini kullanmaya caligmaktadir.
Diger taraftan Rusya i¢in AB iilkeleri ekonomi i¢in 6nemlidir, ¢linkii dis ticaretin
biyik kismi AB ilkeleriyle gergeklestirilmektedir. Ayni zamanda enerjiden

kazandigr para Rusya’nin federal biitce gelirlerinin %350’sinden daha fazlasini

®Ar, a.g.e., 5.374.

%Rana, a.g.m., 5.295.

?’Andrej Krickovic (2015). When Interdependence Produces Conflict: EU-Russia Energy Relations as
a Security Dilemma. Contemporary Security Policy, 36 (1), ss.5-6.

?8R.0. Keohane, J.S. Nye a.g.e., $5.9-10.
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olusturmaktadir. Dolayisiyla iilkeler arasindaki karsilikli bagimlilik durumu olmasi

siyaset iizerinde etkide bulunabilir ve isbirligini saglayabilir.?®

Asimetrik karsilikli iligkilerde taraflarin konumunu belirlemek i¢in Keohane
ve Nye karsilikli bagimliligin iki boyutu, yani hassasiyet (sensitivity) ve kirilganlik
(vulnerability) arasinda ayrim yapmustir. Hassasiyet, mevcut politikalar
degistirmeden devletin disaridan kaynaklanan etkilerinin boyutunu yansitir.
Kirilganlik devletin olumsuz degisikliklere kars1 korunmasizlik durumudur.
Kirillganlik  konusunda aktor tarafindan dis degisikliklere dikkat edilmesi
gerekmektedir. Hassasiyet ve kirilganlik terimleri, ABD ve Meksika arasindaki
iligkiler tizerinde net sekilde goriilebilir. ABD ve Meksika arasindaki iliski
asimetriktir. ABD, otomotiv ve elektronik sektorlerinde diinya ¢apindaki iiretimin
biyiik bir kismini sagladigi icin, Meksika’daki negatif olaylara karsi (politik
kararsizlik, dogal afet, salgin hastalik vb gibi) hassastir. Bu hassasiyet sebebiyle
negatiflik yasanan siirecte ABD az etkilenir, fakat orta ve uzun dénemde ABD
tretimini farkli pazarlara yoneltebilir, alternatif tedarikciler ve piyasalar bulup
trlinlerini satmaya devam edebilir. Zira ABD’nin dis ticareti Meksika’ya bagl
degildir. Fakat ayni durumu Meksika tarafindan ele alirsak, Meksika ABD’de
olusacak olumsuz olaylar karsisinda oldukga kirilgandir. Meksika’nin dis ticaretinin
%80’den fazlasi ABD iledir. ABD’de yasanan maddi sorunlar veya politik bir
yaklasim farkliligi (gogmen karsitligl) Meksika’yr temelden etkilemektedir.
Dolayisiyla iilkeler arasinda karsilikli bagimliliga ragmen, bir taraf sadece hassas,
diger taraf ise kirilgan bir iligki i¢erisindedir. Meksika ABD o6rnegine eger Realizm
perspektifinden bakacak olursak, bu durum Meksika’nin tamamen aleyhinedir, zira
ABD bu iliskiden daha fazla kazangli ¢ikmaktadir. Realizm’e gore devletler arasi
iligkiler hep karsilastirmali bir perspektiften ele alinir ve kazang goreceli bir
kavramdir. Realistlere gore anarsik uluslararasi sistemde kalict dostlar ve kalict
diismanlar yoktur. Kalict ¢ikarlar vardir. Dolayisiyla devletlerin her zaman kendi

cikarlarim1 diistinerek hareket ettigi soylenir. Goreceli kazang (relative gains)

»Teona Dalakishvili (2009). Evropa da Ruset-Sakhartvelos 2008 Wlis Agvistos Omi, Asimetriuli
Urtiertdamokidebulebis Gavlena Evropis Sagareo Politikaze, Yiiksek Lisans Tezi, Thilisis lvane
Javakhishvilis Sakhelobis Sakhelmwifo Universitetis Socialur da Politikur Mecnierebata Fakulteti,
Thilisi, s5.185-186.
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yaklagimina gore bir devletin temel hedefi kendi giiciinii en list seviyeye ¢ikarmak,
kendi ¢ikarlarini  gergeklestirmektir. Goreceli kazang yaklasiminda aslinda
Meksika’nin fabrikalar, is alan1 genislemesi, teknolojik transferi gibi edinimleri olsa
da, ABD’ye ait sirketler iretimlerini Meksika’da gerceklestirip karin biiyiik kismini
ABD’ye gonderdikleri i¢in Realistler burada Meksika’y1 kaybeden tarafta goriirler.

Oysa Neoliberaller igin kazang hesabi daha farkli yapilir. Neoliberaller
goreceli degil mutlak kazanca (absolute gains) bakar. Neoliberallere gore eger
Meksika ve ABD arasinda yiikselen ekonomik entegrasyon var olmasaydi, Meksika
kendi basina otomotiv, elektronik vb. gibi sektorlerde gelisim gosteremeyecekti.
Eger kapali bir politika takip etseydi, sadece 110 milyonluk kendi i¢ piyasasi igin
tiretim saglayacakti. Fakat 300 milyonluk ABD piyasast i¢in tiiretim yapma
kapasitesine sahip olabilmistir. Dolayisiyla isbirligi yapmama alternatifi ile
kiyaslandiginda, ABD ile isbirligi yapmak Meksika’ya net olarak kazang
saglamaktadir. Neoliberal teori iste bu kazanca isaret ederek, karsilikli bagimliligin
icinde barindirdig1 asimetriler var olsa bile devletlerin mutlak yonden kazangh
politikalar iiretmesi gerektigini savunmaktadir.®® Bagka bir degisle Neoliberaller
diger tarafin ne kazandigindan ¢ok, kendisinin ne kazandigina bakmakta ve
devletlerin goreceli kazang yerine mutlak kazanglara odaklanmasi gerektigini

sOylemektedirler.

Keohane ve Nye’nin karmagik karsilikli bagimlilik teorisi, Realizm teorisini
elestirerek ii¢ ana noktada toplanmaktadir. Bunlar: 1. iletisim kanallarinin ¢oklugu. 2.
uluslararasi iligkilerde hiyerarsinin olmamasi1 ve 3. askeri giliciin Oneminin

azalmasidir. Bu ii¢ varsayim karsilikli bagimlilik teorisinin temel ilkeleridir.®*

1.4. Karsihkl Bagimhihk Varsayimlari
Tletisim Kanallarin Coklugu

Keohane ve Nye’e gore, uluslararasi politikada devletlerarasi, hiikiimetler

aras1 ve ulus otesi islemler dahil olmak {izere farkli toplumlari birbirine baglayan

%Evren Celik Wilste (2014). Liberalizm, Isbirligi, Kolektif Giivenlik ve Neoliberal Kurumsalcilik.
(Editor: Evren Balta). Kiiresel Siyasete Giris, Uluslararasi liskilerde Kavramlar, Teoriler, Siirecler
(1.Baska). Istanbul: Tletisim, ss.142-144.

%1R.0. Keohane, J.S. Nye, a.g.e., 5.20.
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bircok kanal vardir.* 20. yiizyilin son ¢eyregiyle birlikte devletlerin resmi iliskileri
ve devlet elitleri arasindaki gayri resmi baglantilar haricinde toplumlar arasinda
iletisim kuran kanallar yaygmlasmaya baslamustir. Iletisim kanallar1 kendi igerisinde
iIki gruba ayrilir. Bunlar, hiikiimetler arast ve uluslar otesi iliskiler olarak
ozetlenebilir. Bunlardan hiikiimetler arasi iligkiler resmi kanallar aracigiyla kurulan
iliskilerdir. Hiikiimetler arasi iligkiler, realistler tarafindan iistlenilen normal
kanallardir, yani devletler uluslararasi politikada hala tek temel aktordiir. Ancak
ikinci tir iligskilerde yani uluslar otesi iliskilerde devletler tek aktor olarak
goriilmemektedir ve devletin tek veya temel aktér olma konumu ciddi bigimde
sorgulanmaktadir. Keohane ve Nye’e gore ¢ok uluslu sirketler ve bankalar,
devletlerin i¢ ve dis iligkileri tizerinde derin bir etkiye sahiptir. Dolayisiyla ikinci tiir
iliskilerde ¢ok uluslu sirketler, uluslararasi orgiitler ve bankalarin faaliyetleri
devletlerin karar verme kapasitelerini zayiflatmaya baslamistir.*

Keohane ve Nye &rnegin bir lilkede herhangi bir biiyiik havaalaninin var
olmasi, iilkeler arasindaki iliskilerin nasil ¢ok tarafli hale geldigini anlamanin
miimkiin  oldugunu sOylemislerdir. Onlara goére, ulastirma ve iletigim
teknolojilerindeki muazzam gelisme ile beraber uluslararasi ticaret daha hizli
artmaya baslamis ve bu iilkeler arasindaki baglar1 arttirmistir. Benzer sekilde,
hiiklimet dis1 liderler birbiriyle c¢esitli yollarla iletisim kurmakta ve c¢esitli
toplantilarda bir araya gelmektedirler.34 Dolayisiyla iletisim kanallarmin ¢oklugu
sebebiyle devlet tek ve temel aktor olma konumunu kaybetmistir.

Uluslararasi fliskilerde Hiyerarsinin Olmamasi

Keohane ve Nye, karsilikli bagimlilik teorisinin ikinci niteligi olarak
uluslararas iliskiler giindeminin belli bir 6ncelikler hiyerarsisinden yoksun olmasini
gostermektedir. Keohane ve Nye, Realizm teorisinin askeri meseleleri yiiksek
politika olarak nitelendiren ve diger konulari ikincil politika olarak goren yaklagimini
elestirmektedir. Ciinkii onlara gore, hiikiimetlerin ilgilendigi dig politika konulari
biitiinii ¢ogalmis ve ¢esitlenmistir. Realistlerin askeri giivenlik, devletler arasinda her

zaman en 6nemli mesele oldugu varsayiminin aksine, Karsilikli bagimlilik teorisi,

R.0. Keohane, J.S. Nye, a.g.e., 5.21.
%R.0. Keohane, J.S. Nye a.g.e., s.21.
%R.0. Keohane, J.S. Nye, a.g.e., s.21.
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askeri giivenlik konusunun disindaki diger konularin da mesela enerji, kaynaklars,
niifus ve denizin de uluslararasi giindemin basinda oldugunu iddia etmektedir.*®
Onlara gore, artik tiim sorunlarin askeri gilivenlik ile bagdastirilmasi s6z konusu
degildir, ¢iinkii devletlerarasi iligkilerin giindemi agik ya da tutarli bir hiyerarside
diizenlenmeyen birden fazla sorundan olusmaktadir. Bu nedenle uluslararasi

politikada artik askeri konularin ilk siray1 olusturdugu séylenemez.
Askeri Giiciin Oneminin Azalmasi

Keohane ve Nye’nin karsilikli bagimlilik teorisinin tglincii niteligi askeri
giiciin roliiniin nispeten azalmasiyla iligkilidir. Bu tiglincii varsayima gore; karmasik
karsilikli  bagimlilik bulunan devletler arasindaki sorunlarda askeri giiciin
kullanilabilme olasiligi olduk¢a azalmis bulunmaktadir. Askeri giig, bu anlamda
karmagsik karsilikli bagimlilik olmayan devletler arasinda one ¢ikmaktadir. Genel
olarak siyaset bilimciler, askeri giicli uluslararasi politikada 6nemli bir arag olarak
gormektedirler. Bilindigi gibi askeri gii¢ her iki diinya savasinda 6nemli role sahip
olmustur ancak Keohane ve Nye realistlerden farkli olarak askeri giiciin dneminin
azaldigin1 iddia etmektedirler. Onlara gore, ne olursa olsun askeri giiciin gerek
ekonomik Oncelikler gerekse uluslararast normlar nedeniyle uygulanabilirligi
azalmistir. Zira giintimiizde gelismis ve o6zellikle cogu sanayilesmis iilkeler arasinda

On plana ¢ikan karsilikli bagimlilik durumu artarken saldir1 korkulari azalmustir.

Keohane ve Nye, askeri giiciin 6neminin azaldigini ispatlamak i¢in Almanya,
Fransa, Kanada ve ABD iilkelerinin ge¢mis ve giiniimiizde iliskilerini 6rnek olarak
gostermislerdir. Kanada ABD’ye yonelik hazirlamis oldugu savas planlarini yarim
ylizyil 6nce yok etmistir. Almanya ve Fransa gibi ge¢misi anlasmazlik ve ¢atismayla
dolu olan iki iilke artik birbirini tehdit olarak algilamamaktadir ve askeri giicii gecerli
bir politika araci olarak diisinmemektedirler. Ayrica Fransa ve Almanya kendi
cikarlar1 icin ortak bir iktisadi ve siyasi cer¢eve dahilinde hareket etmeye ikna
olmuslardir. Devletler kendilerinin baris ve refahini saglayabilmek igin bir araya
gelmislerdir. Dolayisiyla Keohane ve Nye’ye gore; gii¢ artik daha 6nemli hale gelen

baska hedeflere (ekonomik ve ekolojik gibi) ulasmanin uygun bir yolu degildir.

¥ R.0. Keohane, J.S. Nye a.g.e., 5.22.
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Ciinkii ¢ogu durumda askeri giiciin etkileri hem maliyetli hem de riskli hale
gelmistir. Bu durum karsilikli bagimliligin askeri giicin kullanilma ihtimalini ve

devletlerin dis politika giindemlerindeki 6nemini azalttigini g(’jstermektedir.36

Keohane ve Nye’ye gore devletlerin, ortaya ¢ikabilecek sorunlarin (terdrizm,
yasa dis1 gO¢, uyusturucu, silah ve insan kacake¢iligl) ¢oziimiinde askeri giice
basvurmalar1 giinlimiizde ¢ok diisiik bir ihtimaldir. Ortak c¢ikarlar ve karsilikli
bagimlilik durumu devletler arasinda iligkileri pekistirmekte ve iilkelerin istikrarini
saglamaktadir. Boylece karsilikli bagimlilik, siyasi ger¢ekei diinya anlayisindan daha

farkli siyasi modeller ortaya koyar.

%R.0. Keohane, J.S. Nye, a.g.e., 55.23-24.
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II. BOLUM

1991-2003 YILLARI ARASINDA GURCISTAN-AZERBAYCAN
ILISKILERI

2.1 Kafkasya Bolgesinin Jeopolitik Konumu ve Onemi

Kafkasya, stratejik cografi konumu, barindirdig: farkli halklari, farkli dilleri,
dondurulmus ve devam eden etnik catismalar sebebiyle diinyadaki en 6nemli ve
karmasik bolgelerden biridir. Bolge etnik, dilsel ve kiiltiirel agidan cesitlidir. Bu
cesitligi daha M.O. V. yiizyilda Yunan tarih¢i Herodot sdyle belirtmistir: “biitiin
etnik topluluklar kendilerini Kafkasya’da toplamis’’. Bu baglamda Kafkasya
genellikle “Milletler Miizesi” olarak anilir. Bolge, farkli dillerde konusan, 50’den
fazla etnik gruptan olusmaktadir. Bu g¢esitlilik Kafkasya’da eskiden beri devam
etmektedir. Bu nedenle Arap cografyacilar Kafkasya’yr “Diller Dagi” olarak

adlandirmustir.®’

Tarihte Kafkasya isminin ne zaman kimler tarafindan verildigi ve ne anlama
geldigi konusunda kesin bir tanim yoktur. Bir tahmine gore Kafkasya adi
Karadeniz’in gilineyinde yasamis “Kaz-Kaz” olarak adlandirilan millet ile alakali

olarak Verilmistir.38

Kafkasya cografi olarak Hazar ve Karadeniz arasinda yer alan bir bolgedir ve
bliylik Kafkas daglarn Kafkasya’yr kuzey ve gliney olmak iizere iki kisma ayirir.
Kuzey kismi Kuzey Kafkasya olarak, Giiney Kismi ise Giiney Kafkasya olarak
bilinmektedir. Giircistan, Azerbaycan ve Ermenistan’in yer aldigi Giliney Kafkasya

Transkafkasya ve Zakavkasya olarak da tanimlanmaktadir.*

¥Nino Chiqovani (2006). Religia da Kultura Samkhret Kavkasiashi, Thilisi: Socialur Mecnierebata
Centri, s.6.

%Elvin Valiyev (2014). XVIIIL Yiizyihn Ilk Yarisinda Giiney Kafkasya: Osmanli, Safevi ve Rusya
Kiskacinda, Yiiksek Lisan Tezi, Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Tarih Anabilim Dali,
Konya, s.4.

¥Cipilva Darieva, Florian Muulfridi, Sakontaqto Sivrce Kavkasia Enebi, Religiebi, Khalkhebi da
Kultura. Sazgvrebs Migma Konfligti da Tanamshromloba Samkhret Kavkasiashi. Thilisi: Hainrix
Biolis Pondis Samkhret Kavkasiis Regionaluri Biuro, s.6.
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Kafkasya, cografi olarak Avrupa ile Asya arasindaki kopriidir ve 440.194
km?2’lik bir alan1 igermektedir. Kafkasya sinirlarin1 batida Karadeniz, doguda Hazar

denizi, kuzeyde Kuma Mani¢ nehri, Giliney sinirini Aras nehri olugturmaktadir.*

Daglik bir bolge olan Kafkasya, yaklasik 1500 km, batidan doguya dogru
uzanan biiyiik Kafkas daglariyla kuzey ve giiney olmak iizere ikiye ayrilmaktadir.
Kafkas daglarinin ikiye ayrildigi bdlgenin giineyinde Azerbaycan, Ermenistan,
Giircistan yer alir, kuzeyinde: yani Rusya’nin hakimiyeti altinda bulunan ve kuzey
Kafkaslar olarak bilinen bolgede, Adige, Karacay-Cerkes, Kabardey-Balkar,

Ingusya, Dagistan ve Cegenistan yer almaktadir.

Bolgede bati-dogu ve kuzey-giiney eksenleri bulunmaktadir. Bati-dogu
ekseni, Kafkas bolgesinin dogal engellerin olmadig1 giiney taraftadir. Kuzey ve
Giiney ekseninde ise durum farklidir. Zira Giliney Kafkasya’dan Kuzey Kafkasya’ya
gecit saglayan sadece birka¢ yol bulunmaktadir. Bunlardan: Hazar Denizi,
(Dagistan’da Hazar Denizi kiyisinda bulunan, kuzeyden giineye ticaret yolunda
stratejik oneme sahip olan kent Derbnet) Karadeniz (Abhaz ve Krasnodar bdlgesinin
deniz kiyilarinin dar bir seridi) ve Biiyiik Kafkas daglari {izerinde en iinlii ve sik sik
kullanilan Daryal ge¢ididir (Kuzey Osetya’nin baskenti Vladikavkaz’tan Tiflis’e
kadar giden askeri yol).**

Giiney Kafkasya halklari uzun ve ortak bir tarihe sahiptir. Giiney Kafkasya
jeopolitik konumu nedeniyle uzun zamandir biiyiikk giicler (Persler, Yunanlar,
Romanlar, Araplar, Osmanlar) arasinda bir rekabet alaniydi. Bu nedenle Kafkasya
zaman zaman farkli giiclerin hakimiyetine girmistir. Baska bir deyisle Kafkasya
Avrupa ve Asya kitalar1 arasinda bir koprii konumunda olmasindan dolay1, yillar

boyunca imparatorluklar arasindaki tampon bolge olmustur.

XIX. ylizyila kadar biitiin Kafkasya tek bir imparatorlugun parcas: degildi.
Bunun bir kismi1 Osmanli, bir kismi1 da Iran’in kontrolii altindaydi, ancak XIX.
yiizyildan itibaren bolge, Rusya’nin kontrolii altina girmistir. Bununla Kafkasya

bolgesindeki diger devletlerin c¢ikarlari, XX. yiizyilin sonuna kadar Onemini

“Frederik Coene (2010). The Caucasus. London: Routledge, s.3.
“Darieva, Mulfridi, a.g.e., 5.17.
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yitirmigtir. Bu ¢ikarlar Sovyetler Birliginin dagilmasiyla aktif hale gelmistir. Hazar
Denizi havzasinin zengin petrol rezervleri ve Kafkasya’nin Avrupa ile Asya arasinda
bir kavsak noktasi olarak jeostratejik onemi nedeniyle, bu bdlge, SSCB’nin
cokiistinden hemen sonra diinyanin biiyiik giicleri i¢in tekrar tartisma merkezi
olmustur. Sadece Rusya, Iran, Tiirkiye ve Orta Asya iilkeleri (Kazakistan ve
Tirkmenistan) gibi komsu tlkeler degil, bu miicadelede ayn1 zamanda AB ve Cin de

yer almaktadirlar.*

Glintimiizde {ilkelerin enerji ihtiyaclarinin artmasi, ticari iligkilerin gelismesi
ve bolgede uygulanan ulasim ve enerji projeleri gibi nedenler Giiney Kafkasya’nin
stratejik onemini daha da arttirmaktadir. Buna ilaveten Gliney Kafkasya’nin baska
onemli dzelligi heniiz antik ¢agdan beri transit bir gegis olarak kullanilan tarihi ipek
Yolunun bir kolunun bélgeden gegmesidir. M. O. Ikinci yiizyildan beri kullanilan
Ipek Yolu Bati ve Dogu iilkeleri arasinda ekonomi, kiiltiir ve ticaretin gelisimini
saglamistir. Dolayisiyla SSCB’nin dagilmasiyla birlikte Ipek Yolunu, yeniden
canlandirma planinin (TRACECA PROJESI) ortaya ¢ikmasi Kafkasya’nin énemini
daha da arttirmistir.

Sonug olarak Kafkasya’nin 6nemi, iki denizle iki kita arasindaki bir kavsak
yolunda olmasidir. Kafkasya, Orta Asya ve Avrupa arasinda (demiryolu, karayolu,
deniz, hava ve genel iletisim baglantilar1 ile birlestiren) bir “koridor” teskil

etmektedir.

2.2 Giircistan ve Azerbaycan liskilerinin Siyasi Tarihgesi

1918-1921°de Giircistan ve Azerbaycan arasindaki iliskiler iki iilke tarihinde
onemli bir yer almaktadir. Bu dénemde Giircistan-Azerbaycan iliskilerinde yeni bir
gelisme asamasma girilmistir. Zira yillar boyunca bu iki iilke arasinda iligkiler
Glircistan’1n boliinmiis krallig1 ve Azerbaycan’in hanliklar1 arasinda gerceklesmistir.
Ancak XX. ylizyilin baslangicindan itibaren iki iilke arasindaki iliskiler yeni bir

boyut kazanmigtir.

*2Stefan Georgescua, Tabriz Garayev (2013). Geopolitical Changes in Caucasus After 1991. Karabuk
University Journal of Institute of Social Sciences 3 (2), ss.123-124.

“0Omar Ardashelia (2018). Sakhartvelo-Azerbaicanis ~Strategiuli  Partnioroba Istoria da
Tanamedroveoba. Thilisi: Universali, ss.13-18.
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1917°de temeli atilan ittifak iligkileri, modern Giircistan ve Azerbaycan’in
siyasi yasaminda ¢ok onemli bir faktdrdiir. Iki iilkenin yakinlasmasinin nedeni
rastgele degildi, o donem mevcut dis ve i¢ tehlikeler, zorluklar komsu iilkeler
arasinda karsilikli bagimlilik saglamisti. Bu da aralarindaki siyasi, ekonomik ve

askeri kiiltiirel iligkilerin giiclendirilmesine neden olmustu.**

Kiiresel ve bolgesel gelismeler sebebiyle bagimsizlik ilan etmeden oOnce
Giircistan ve Azerbaycan isbirligi yapmak zorunda kalmislardir. Bu dogrultuda
Giircistan ile Azerbaycan 1917-1921 arasindaki iliskileri iki boliimde
degerlendirmek gerekir. Birincisi 1917 yilindan bagimsizlik ilan etmeden Once,

ikincisi ise bagimsizlik ilan ettikten sonra Rusya’nin isgal etmesine kadarki siireg.

1917°de, Rusya’daki devrim, Rus Imparatorlugunu yikmis ve Giiney
Kafkasya’da yeni siyasi silirecin baglangicina yol agmistir. Rus imparatoru II.
Nikola’nin (1895-1917) iktidardan indirilmesi ve gecici bir hiikiimetin kurulmasi,
Rusya tarafindan zuliim goéren ve ulus devletlerini yeniden canlandirmak isteyen
iilkelerde tamamen yeni bir siyasi durum yaratmust.*> Ancak ne gegici hiikiimet ne
de Bolsevik Rusya, Kafkasya’dan veya diger tarihi mirasindan vazgecme
diistincesinde idi, aksine, bu miras1 artirmak istiyordu. O donemde yasanan olaylar
ozellikle Bolseviklerin Giiney Kafkasya’y1 ele gegirmesi ve kendi idaresine bagli

hiikiimetler kurmasi buna 6rnek olarak gosterilebilir.

Rusya’nin gegici hiikiimeti Giiney Kafkasya bdlgesini yonetmek i¢in 6zel bir
idari kurum olan Ozakom’u (Transkafkasya Ozel Komitesi, Oco0blii 3akaBka3ckuit
Komurer, O3AKOM) yaratmistir. Ancak Bolsevikler Ekim 1917°de gegici hiikiimeti
devirerek iktidar1 ele gegirdi ve Ozakom da ortadan kaldirildi. Bu sirada Giiney
Kafkasya’da Giircistan, Azerbaycan ve Ermenistan’in etkili siyasi liderleri, iktidara
gelen Bolsevik hiikiimetini tanimadilar, siyasi iliskiler kurmak istemediler ve
merkezden uzaklagsmakla beraber kendi aralarinda birlesmeye karar verdiler.* Bagka

bir deyisle Giiney Kafkasya’'nin onde gelen siyasi partileri olan Tagnaklar,

“Grigor Bogveradze (2002). Sakhartvelo-Azerbaicanis Samkhedro-Politikuri Urtiertobebis Istoria
1918-1920 Tslebshi. Thilisi: Sakhartvelos Mencierta Akademia, s.1.

*Ardashelia, a.g.e., 5.25.

**Nikoloz Sepiashvili (2018). Sakhartvelos demokratiuli Respublika, Pirveli Qartuli Puladi Nishnebis
Emisia 1918-1921 Wlebshi Yiiksek Lisans Tezi, Thilisis Sakhelmwifo Universitesi, Tbilisi, s.2.
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Mensevikler ve Miisavatlilar, Bolsevik Rusya’dan ayrilarak birbiriyle miizakere
siirecini baslatmis oldular. 11 Kasim 1917°de, Tiflis’te Giliney Kafkasya siyasi
partileri (Sosyal Demokratlar, Mensevikler, Bolsevikler, Sosyal Devrimciler, Sosyal
Federalistler, Tasnaklar, Miisavatlilar) bir toplanti gergeklestirdiler. Gergeklesmis
olan toplantida partiler Bolsevik Rusya’dan tamamen ayrilmak ve Giiney
Kafkasya’da durumu kontrol etmek amaciyla gegici bir hiikiimet kurma karari
aldilar. Sonugta 15 Kasim 1917°de Giiney Kafkasya Komiserligi kurup baskanligina
Menseviklerden Evgeni Gegeckori getirildi.47

Komiserlik Giircii, Azeri ve Ermeni siyasetgilerden olusuyordu. Komiserligin
ilan edilmesinden sonra kabul edilen deklarasyonda komiserligin hedefleri
belirtilmistir. Bunlardan en Onemlisi Kafkas cephesinde ateskesin saglanmasi,
Osmanli Devleti ile miitarekenin imzalanmasi ve Giiney Katkasya Seym’in

(parlamento) kumlr11a31yd1.48

5 Aralik 1917 yilinda Erzincan’da Giiney Kafkasya Komiserligi ve Osmanl
Devleti arasinda bir miitareke imzalandi. Miitareke imzalanmasi sirasinda Giirci,
Ermeni, Azeri ve Osmanl taraflarinin yani sira Rusya’da bulunan gegici hiikiimet de
bulunmustu.*® Bu miitarekeye gore savas operasyonlari Karadeniz’den Van Golii'ne
kadar durdurulacak ve yeni sinirlar ¢izilene kadar Giiney Kafkasya tekrar Rusya’nin
bir pargasi olarak kabul edilecekti. Ancak Miitareke’nin sartlart 3 Mart 1918’de
Brest-Litovski Ateskes Antlasmasiyla Osmanli Imparatorlugu tarafindan tek tarafl

olarak ihlal edildi.>®

Brest-Litovsk Antlagmasina gore Giircistan’a ve Ermenilere ait olan bolgeler
(Batum, Kars ve Ardahan) Osmanli Imparatorluguna birakilmistir. Giiney Kafkasya

Komiserligi bunu reddetmis ve Osmanli Devlet ile ayr1 miizakereye baslamay:

51

Oongormiistiir.”> Bu maksatla Seym’de hemen bir baris delegasyonu teskil edilip -14

*Vasif Qafarov, Qiyas Siikiirov (2017). Azorbaycan Ciimhuriyyati Tarixi 1918- 1920- Ci Illor, Bak::
Elmin Inkisafi Fondu, s.70.

*83epiashvili, a.g.m., s.5.

“Ali Hasanov (2016). Giiney Kafkasya Hazar-Karadeniz Havzalari ve Azerbaycammn Jeopolitigi.
(cevirenler: Azad Agaoglu, Fuad Sammedov). Istambul: Otiiken. s.26.

%Ardashelia, a.g.e., 5.26.

*Vasif Qafarov (2018). Batum Konfransi vo Miisteqil Azerbaycan Ciimhuriyyatinin Yaradilmasi.
Ictimai Elmlor Seriyasi, (1), $.63.
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Mart 1918’de Giircli Mensevik Akaki Ckhenkeli’nin baskanligindaki heyet miizakere
icin Trabzon’a gitmistir. Bdylece Osmanli Imparatorlugu temsilcileriyle Trabzon
Konferans1 gergeklestirilmistir. Heyetin amaci, Osmanli Imparatorlugu ile sulh
anlagmas1 yapmak ve smirlari 1914 yili itibariyla restore etmekti.’? Konferansta
Ckhenkeli Batum, Kars ve Ardahan’in 6zellikle Giiney Kafkasya i¢in hayati 6neme
sahip oldugunu beyan etmistir. Buna karst Osmanli heyetinin komutan1 Hiiseyin
Rauf (Orbay) Bey ise Giiney Kafkasya Komiserliginin kendisinin bagimsiz bir devlet
ilan etmesini ve Brest-Litovsk antlasmanin sartlarim1 (Kars, Ardahan, Batum

vilayetlerinin  Osmanli devleti ic¢inde olmasi) kabul etmelerini beyan
etmistir.” Giiney Kafkasya Seym’in temsilcileri Osmanlilarin bu taleplerini

reddetmistir.  Ancak bu sirada Giiney Kafkasya Seym temsilcileri iginde

anlagmazliklar ortaya cikmigtir.>*

Ermeni ve Giircii temsilciler Osmanlilarin taleplerini  reddederken,
Azerbaycan temsilcileri bu talepleri kabul etmek istemistir. Azerbaycan tarafi Kars
ve Ardahan halkinin ¢ogunlugunun Tirkler oldugunu, bu iki bolgenin Brest-Litovsk
Antlasmasi sartlarmin yerine getirilmesi gerektigini diisiinmiistiir.>® Tarihgi Tadeusz
Swietochowski Azerbaycanlarin bu tavrini su ifadesiyle agiklamistir: “Ermeni ve
Giirciiler bu talebin reddedilmesini isterken, Azerbaycanlilar kabuliinii tavsiye
ediyorlardi, Osmanlilar onlarin topraklarimin hi¢bir boliimiinii talep etmediginden

bu tavri takinmalari kolaydi.” "™

Boylece Trabzon miizakereleri hem Giiney Kafkasya’nin kendi temsilcileri
icinde hem de Osmanl temsilcileri ile anlagsmazlik sebebiyle neticesiz kalmistir. Bu
durumdan faydalanan Osmanli Devleti harekete gegerek Bret-Litosvk Antlagsmasinda

belirtilen yerlerin yan1 sira Samtskhe-Javakheti’yi ele gecirmeye baglamistir. Bu

52 Viigan Imanbeyli (2016). Modern Dénemde Kafkaslarda Isbirligi Modelleri. Avrasya Incelemeleri
Dergisi, s.232.

3Zurab Awvalishvili (1990). Sakhartvelos damoukidebloba 1918-1921 Tslebis Saertashoriso
Politikashi (2.Bask1). Thbilisi: Kooperativi Naimori, ss.47-48.

*Firat Karabayram (2007). Rusya Federasyonu'nun Giiney Kafkasya Politikasi. Ankara: lalezar
kitabevi, s.54.

%Qafarov, Siikiirov, a.g.e., 5.74. karabayram, a.g.e., 5.54.

*®Tadeusz Swietochowski (1988). Miisliman Cemaatten Ulusal Kimlige Rus Azerbaycan 1905-1920.
(Ceviren: Nuray Mert). (1.Baski). Istanbul: Baglam, ss.165-166.
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stire¢ Giiney Kafkasya Seym’in bagimsizligi ilan etmesini hizlandirdi ve 22 Nisan’da
Seym bagimsizlik ilan etti. Giiney Kafkasya Federatif Cumhuriyeti Ckhenkeli
baskanliginda kuruldu. Yeni hiikiimet Osmanlilar ile miizakerelere devam etmek igin

tekrar Batum’a gitmistir.

Osmanl1 Imparatorlugu ile Giiney Kafkasya Federatif Cumhuriyeti arasindaki
Batum Konferans1 11 Mayis 1918’de basladi. Trabzon Konferansinin aksine,
Almanya Batum konferansina gozlemci olarak katildi. Batum Konferansinda
Osmanl tarafi Batum, Kars, Ardahan, diginda Akhalkalaki ve Akhalcikhe bolgelerini
de talep etmistir. Ayrica bu konferansta Giirci Mensevikler, Azerbaycanl
Miisavatcilar ve Ermeni Tasnaklar arasindaki anlasmazliklar agik¢a belli olmustur.
Bu partilerin dis politikalar: farklilik gosteriyordu. Soyle ki, Azerbaycanlilar Osmanl
Imparatorlugunu desteklerken Ermeniler Ingiltere, Giircistan ise Almanya’nin
yardimiyla, Osmanli’nin ilerlemesinin durdurmak istiyorlardi. Bunun sonucunda
Giliney Kafkasya Federatif Cumhuriyeti kendi kendini dagitma karari aldi. 26
Mayis’ta Giiney Kafkasya Federatif Cumhuriyeti dagilip aymi giin Giircistan
bagimsizhigmi ilan etti. Ardindan da 28 Mayis’da Tiflis’te Azerbaycan Ulusal
Konseyi (Mehmet Emin Resulzade baskanliginda) Azerbaycan’in bagimsizligini ilan

etti.”’

Trabzon ve Batum konferanslart Azerbaycan liderlerinin Osmanli’y1
desteklemesine ve Giircistan’in Azerbaycan’la iligkilerinin kotiilesmesine neden
oldu. Ancak bu arada Almanya, Osmanli devleti ve Antant devletlerinin Giiney
Kafkasya bolgesini kendi etki alani i¢cine dahil etmek istemesi komsu iilkelerin tekrar

bir araya gelmesini zorunlu kilmistir.

2.2.1. Kisa Siireli Bagimsizhik Déoneminde (1918-1920) Giircistan-
Azerbaycan Iliskileri
Giircistan-Azerbaycan iliskilerinin ikinci asamasi bagimsizliklarint ilan

etmeleriyle baslamistir. Bagimsizliktan kisa bir siire sonra iilkeler arasindaki

diplomatik iliskiler kurulmus, Tiflis’e ve Bakii’ye bliyiikel¢ilikler agilmistir. 1918-

*Dimitri Shvelidze (2018). Sakhartvelos Demokratiuli Respublika (1918-1921) Enciklopedia-
Legsikoni. Thilisi: Thilisis Sakhelmwifo Universiteti, s.14
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1920 arasinda Azerbaycan ile Giircistan arasindaki iligkiler olumlu yo6nde
gelismesine ragmen iki iilke arasinda oldukga tartismal1 bolgesel meseleler (Borgali,
Zakatala) ortaya ¢ikmustir.”® Daha spesifik olarak ifade etmek gerekirse, Zakatala
meselesi 1918’de Azerbaycan ve Giircistan’in bagimsiz birer devlet olarak
kurulduklar1 donemde ikili iligkilerde gergin sorunlardan biriydi. Ancak kisa siiren
bagimsizlik doneminde bazi bolgesel ihtilaflara ve etnik Giirciiler ile Azerbaycanlilar
arasindaki siddetli ¢catigmalara ragmen, Giircistan-Azerbaycan iliskisi, hi¢bir zaman

askeri catigma seviyesine yﬁkselmemistir.‘r’9

Giircistan ve Azerbaycan arasindaki bolgesel anlagsmazliklar giinlimiize kadar
devam etmektedir. Sinir sorunlar1 daha sonraki boliimde ayrint1 olarak incelenecektir.
Ancak belirtmek gerekir ki, Cumhuriyetlerin ilk yillarindaki gergin uluslararasi
siyasal durum ve ortak diismana karsi beraber miicadele etme ihtimali iki tarafi da
anlagsmazliklara ve catismalara odaklanmaktan ziyade karsilikli faydaya dayanan

daha pragmatik is birligine yoneltmistir.

1919’un ilk yarisinda Giircistan ve Azerbaycan hiikiimetleri Anton
Denikin’in saldirma ihtimaliyle kars1 karsiyaydi. Denikin, ¢arlik Rusya’nin sinirlarini
yeniden canlandirmak istemistir. Bu maksatla Mayis-Haziran aylarinda General
Denikin’in beyaz ordusu tiim Dagistan’1 isgal etmis ve Azerbaycan’in sinirlarina
yaklasmistir. Denikin’in ordusu Glircistan’a Soc¢i bolgesinden, Azerbaycan’a ise

Samur nehri tarafinda saldirmaya baslamlstlr.GO

Giircistan ve Azerbaycan, Denikin’e karsi miicadele icin Ingiltere’den destek
almak istemislerdir. Ancak Denikin’e kars1 Batili devletlerden yardim alinamamasi
ve Kuzeyden saldirinin artmasi bu iki iilkenin bagimsizligini tehlikeye sokmustur. Bu
da iki iilkeyi ortak diismana karsi birbirine yakinlagtirmistir. 16 Haziran 1919’da
Tiflis’te Glircistan ve Azerbaycan bu saldir1 karsisinda somut Onlemler almaya

baslamistir. Bunun sonunda Azerbaycan ve Giircistan diplomasisinin en Onemli

%Samil Rohmanzado (2018). Sorhodyan: Miibahiso 1918-1920-Ci lllordo Azorbaycan-Giirciistan
Miinasibatlorinds Olverigsiz Amil Kimi. Strateji Tohlil, (1-2), 5.189.

*Mamuka Tsereteli (2013). Azerbaijan and Georgia: Strategic Partnership For Stability in a Volatile
Region. Washington: Central Asia-Caucasus Institute & Silk Road Studies Program — A Joint
Transatlantic Resea rch And Policy Center, s.15.

®Andro Kacharava, Aleksandre Daushvili (2012). Sakhartvelos demokratiuli respublika Brzola
damoukideblobistvis 1918-1921. Thilisi: Atlanta, s.101.
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basarist olan karsilikli savunma anlagsmasi imzalanmistir. Anlagmaya Giircistan

taraftan Gegeckori ve Azerbaycan’dan ise Memmet Yusif Jafarov katiimigtir.”

Askeri anlagmanin igerigi ¢ok Onemliydi ve iki devletin ¢ikarlarina vurgu
yapiyordu. Anlagmaya gore taraflar, herhangi birine silahli saldir1 s6z konusu oldugu
zaman, birbirlerine yardim etmeyi taahhiit etmislerdir. Askeri anlagmaya
Giircistan’in Kurucu Konseyi ve Azerbaycan Parlamentosunda Bolsevikler disinda
hi¢ kimse itiraz etmemistir. Parlamentodaki biitiin muhalefet partileri anlagmanin
onaylanmasini desteklemistir.®* Her iki iilkenin politik cevreleri bu isbirliginin
gerekliligi konusunda ortak bir anlayisa sahip olmuslardir. Ornegin Giircii muhalefet
partileri arasinda en giigliilerinden Ulusal-Demokrat Spiridon Kadia bu konuda boyle
bir agiklama yapmustir: “Bu anlasma, parti liderlerinin Azerbaycan ve Giircistan
iliskilerini engelleyen kendi siyasi ilkelerinden vazgegtiginin kanitidir. Sevindirici bir

durumdur ve bu devlet anlayisinin bir gostergesidir. 3

Diger taraftan Azerbaycan’in entelektiiel ve devlet adami Yusuf Vazir
Camanzemanli da 1919 yilinda bu konuda sunlar1 yazmaktadir: “Giircistan ile
Azerbaycan arasindaki dostlugun her iki taraf icin de biiyiik faydalar: vardir
kuskusuz, ikisi de bagimsiz olmak istemektedir. Bu durumda Giircistan igin herhangi
bir korku ortaya ¢ikarsa, Azerbaycan’a da zarar verebilir. Ciinkii bu iki iilkenin
bagimsizligr  karsiliklt  bagimliliga dayanmaktadir. Eger bu iilkelerden birisi
bagimsizligini yitirirse oteki de kaybetmek zorunda kalir. Dolayisiyla Karadeniz ve

Hazar denizi arasindaki Kafkas Daglarini savunmak i¢in birlikte calismaliyiz. b4

Bunun disinda anlagmanin iki taraf i¢in 6nemli oldugunu 27 Haziran 1919°da
Azerbaycan Disisleri Bakani Jafarov’'un Azerbaycan Parlamentosunda sdyledigi su
sozleri ispat etmektedir: “Giircistan ve Azerbaycan bagimsizliklarini kaybedebilir.
Fakat bolgede birlikte yasamaya devam edecekler. Bu anlasma komsu iki
cumhuriyete biiyiik verimlilik getirir.  Nikolasin (Car II. Nikolas) zamaninda,

Kafkasya uluslarmmin bir arada bulunma yetenegine sahip olmadiklarini ve aslinda

¢! Bogveradze, a.g.e., s.9.

%2Bogveradze, a.g.e., s.10.

%3Kacharava, Daushvili, a.g.e., 5.101.

*Korneli Kakachia, Zaur Shiriyev (2013). Azerbaijan-Georgia Relations: The Foundations and
Challenges Of The Strategic Alliance. Baku: Center for Strategic Studies, s.9.
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birbirlerini yok etmek istediklerini gordiik. Bu anlasmaya gore, eger Kafkasya'daki
milletler kétii durumda tehlikeye diiserse, kendi i¢ meselelerini bir kenara koyabilir

ve birlesme gosterebilirler. 65

Bu anlasma iki llke arasindaki iligkileri daha da pekistirdi. O zamanlar
Azerbaycan’in askeri faaliyetleri olduk¢a ge¢ basladi. Azerbaycan’dan farkli olarak
Carlik doneminde Giirciilerin gorev yapan deneyimli ve nitelikli askerleri vardi.
Dolayisiyla Azerbaycan’a yardim etmek maksadiyla Giircistan hiikiimeti tarafindan

onlarca subay ve asker gonderilmisti.*®

[k bagimsizlik déneminde yeni cumhuriyetler savunma isbirliginin diginda
sosyal, finans ve ekonomik sikintilar1 sebebiyle de karsilikli olarak bagimlilik
ihtiyact duymustur. Rusya’da Ekim Devriminden ve Bolsevik hiikiimetiyle iligkiler
kesildikten sonra Giiney Kafkasya iilkeleri Rusya parasinin yerine ortak para birimi
(Gliney Kafkasya Bonebin) kullanmak mecburiyetinde kalmislardir. Bolsevikler
iktidara geldikten sonra, Rusya devlet bankasindan Kafkasya’ya nakit para
gonderilmesi gittikge zorlasmus ve birgok soruna yol agmistir.®” Bu nedenle Haziran
1918°de Giiney Kafkasya devletlerinin temsilcileri kendi paralarinin basimina kadar
Giliney Kafkasya para biriminden Bonebin’in deger kazanmasi ve korunmasi

konusunda bir anlagma imzalamiglardir.

Anlagmaya gore Giiney Kafkasya Bonebin planli ve amagli emisyonlari
belirleyecektir. Yabanci para alim satimi1 sadece devlet kurumlar1 denetimi altinda
olacaktir. Giiney Kafkasya’da Rusya’nin “devlet kredisi biletlerinin” dolasiminin
olabildigince kisitlanmast ve kademeli olarak dolasimdan c¢ekilmesi saglanmaya
iligkin bir 6nlem alinacaktir. Bu anlagmada baz1 engeller de ¢ikmistir, 6zellikle
Azerbaycan Cumhuriyeti ilk defa ortak Giiney Kafkasya Bonebin’in tedaviilde
olmasina itiraz etmistir. Ancak Ermenistan ve Azerbaycan’in kendi para kesim
makineleri olmadigindan ve Temmuz 1918’de Bakii’nlin Bolsevik kuvvetleri
tarafindan isgal edilmesi tehlikelisi bulunmasi nedeniyle Azerbaycan hiikiimeti hizl

bir sekilde para ihtiyact duymaya baslamis ve anlasmanin sartlarin1 kabul etmistir.

%Kakachia, Shiriyev, a.g.e., s5.9-10.
®®Rohmanzada, a.g.m., s5.200-201.
%"Shvelidze, a.g.e., 55.74-75.
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Boylece bagimsizlik ilan etmesine ragmen kendi para birimleri olmayan Giiney
Kafkasya devletleri, kendi aralarinda anlasarak 1919’a kadar Giliney Kafkasya

Bonebin kullanma kararina VaI‘In1$laI'dll’.68

Bununla birlikte iilkeler ¢ok cesitli ekonomik konularda isbirligi yapmaya
baslamislar ve bir¢cok anlagsma da imzalamiglardir. 26 Aralik 1918°de Bakii’de iki
tilke arasinda serbest gecisi saglayan anlagsma imzalanmistir. Anlasmay1, Azerbaycan
tarafindan Ticaret ve Sanayi Bakani Behmoud Khan Jebanshir Giircii tarafindan ise
Azerbaycan’daki diplomatik temsilcisi Nikoloz Kartsivadze imzalamistir. Ayrica,
Azerbaycan hiikiimeti, Azerbaycan’dan Batum’a aktarilan petrol ve dogal gazin bir
kisminin  Giircistan tarafindan kullanabilecegini kabul etmistir.  Ote yandan
Giircistan, Azerbaycan’in kdmiir ve orman tirlinlerinin demir yollarindan gegirmesi

icin vergiyi kaldirmistir.”

Azerbaycan ve Giircistan, 1918-1921 doneminde ortak cabalar1 ve karsilikli
yardimlar1 sayesinde hem Monarsist Rusya kampinin siyasi iddialarina karsi
miicadelede hem de uluslararasi alanda bagimsizliklarinin taninmasi igin isbirligi

yapmiglardir.

Azerbaycan ve Giircistan kendi siyasi kaderlerini belirlemek i¢in Barig
Konferansi’'na biiyilk 6nem vermislerdir. Yeni Giircistan ve Azerbaycan
Cumhuriyetleri, Paris Konferansinda diinya iilkeleri tarafindan bagimsiz devlet
olarak taninmayi, uluslararasi orgiitlerin esit liyeleri olmay1 ve toprak biitiinliiklerine
destek bulmay1 timit etmislerdir. Bu amagla, Giircistan ve Azerbaycan Paris Baris

Konferansina birlikte katllmlslardlr.70

13 Ocak 1920°deki Paris Konferansinda Antant Yiiksek Konseyi, Giircistan
ve Azerbaycan Cumhuriyetlerini 6zerk de facto devlet olarak ve 20 Ocak’ta ise
bagimsiz devletler olarak tammustir.”* Ancak uluslararasi arenada cumhuriyetlerin
bagimsizligimin taninmasi1 ne kadar sevindirici olmugsa da bu c¢ok belirleyici

olmamistir. Zira bir taraftan uluslararasi toplum tarafindan bagimsizligin geg

%8Sepiashvili, a.g.m., s5.11-15.

% Ardashelia, a.g.e., 5.40.

"0 Ardashelia, a.g.e., 5.52.

"Dursun Ali Akbulut (2017). Paris Baris Konferansi Yolunda Azerbaycan Cumhuriyeti, Uluslararas
Tarih Arastrmalar Dergisi, (2), $.30.
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taninmasi, diger taraftan bolge icinde toprak anlagmazliklar1 ve siyasal partiler
arasindaki anlagsmazliklar Bolseviklerin tekrar Giliney Kafkasya’y1 Sovyetlestirmesini

hizlandirmstir.

27 Nisan 1920°’de Kizil Ordu bagimsiz Azerbaycan’i ve 2 Aralik’ta da
Ermenistan’1 isgal etmistir. Rusya’nin Azerbaycan ve Ermenistan’t isgal etmesinin
Giircistan i¢in de ¢ok sey ifade ettigi aciktir. Ciinkii Kizil Ordu’nun Azerbaycan
Cumhuriyeti’ni isgal etmesiyle Giiney Kafkasya iilkeleri arasinda iliskiler sona
ermistir. Azerbaycan’in yeni hiikiimeti Giircistan’in diplomatik temsilcilerini goz
altina almug, hatta Azerbaycan ordusunda gorev yapan bazi Giircii subay ve askerleri
de katletmistir. Rusya, Azerbaycan’1 isgalinden kisa bir zaman sonra Subat 1921°de
Giircistan’1 da isgali etmistir.”> Boylece, Giiney Kafkasya tekrar Rus hakimiyetine
girmistir.

1917°den 1921°’e¢ kadar devam eden gelismeler olumsuz bir sekilde
neticelenmis olsa da, Giircistan ve Azerbaycan’in bagimsizliklarini birbirleri
olmadan siirdiirmelerinin pek miimkiin olmadigi belli olmustur. Dolayisiyla, bu
tarihsel deneyim yirmi birinci yiizyillda Azerbaycan ve Glircistan arasindaki yakin

iliskiler i¢in bir temel olusturmustur.

2.3. Sovyet Sonras1 Gegis Doneminin Getirdigi Istikrarsizik

2.3.1. Giircistan’da Bagimsizhgn ilk Yillarinda istikrarsizik

SSCB’de 1980’lerin ikinci yarisinda itibaren Glasnost ve Perestroyka
déneminde, bir¢ok bolgede oldugu gibi, Azerbaycan ve Giircistan’da da bagimsizlik
amacl milliyet¢i sOylemler giiclenmistir. Ancak Azerbaycan’daki ve Giircistan’daki
bu sdylemler 6zerk yapiya sahip olan Daglik Karabag, Giiney Osetya ve Abhazya
bolge haklarini rahatsiz etmis ve gatigmalara yol agmistir. Dolayisiyla bagimsizligin

ilk yillarinda etnik ¢atigmalar {ilkeler i¢in en 6nemli sorunlar olmustur.73

?Ardashelia, a.g.e., 5.55.

"Qristof Ciurxeri (2006). 1989-1993 Wlebi Sizneleebis Khana Sakhartvelos istoriashi.
Sakhelmwifoebrioba da Usafrtxoeba, Thilisi: Mshvidobis, Demokratiisa da Ganvitarebis Kavkasiuri
Instituti, ss.110-112.
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1988 yilindan itibaren Giircistan’da Sovyet karsiti hareketler daha da
yogunlasti. Sovyetler Birligi ile Giircistan arasindaki iliskilerin gerginlesmeye
baslamasinin sebebi, 18 Mart 1989°da Abhazya’da Aydgilara Birligi Orgiitiiniin
Lihnmi koylinde SSCB hiikiimetinden Abhazya’nin Giircistan’dan ¢ikarak miittefik bir
cumhuriyet olarak SSCB’ye girmesini talep etmesi olmustur. SSCB Abhaz ayrilik¢i
gruplarin ayrilik¢1 taleplerine yeterince sert tepki gt')stermemistir.74 Buna karsilik
olarak, Sovyet karsiti gruplar Tiflis’te grev ve mitingler diizenlemis, binlerce insan
Giircistan’1in bagimsizligini ve 6zgiirliigiini talep etmeye baslamistir.

Bu durumda Gircistan’in Komiinist yonetimi, baskent tizerindeki kontroliinii
kaybedeceginden korkmasi tiizere Sovyet birliklerini gosterilere karsi harekete
gegmeye cagirmistir.  Bodylece Sovyet yonetiminin karariyla 9 Nisan 1989°da
Ozglrliigii talep eden insanlar dagitilarak 19 kisi oOldiriilmiis, ylizlerce kisi
yaralanmis, zehirlenmis ve sakatlanmistir. 1989 olaylarmin olumsuz yonlerinin yani
sira, bagimsizlik hareketlerinin giiclenmesi ve bagimsizligin restorasyonu igin
kosullar1 daha da olgunlastirmigtir. Giircii Ulusal Hareketi daha radikal olmus,
Giircistan Komiinist rejimi mesruiyetini yitirmistir ve sonucunda da Giircistan 26
Mayis 1991°de bagimsizligini kazanmistir.”

Heniiz bagimsizlik oncesinde, 28 Ekim 1990’da Giircistan’da ¢ok partili
secimler gerceklestirilmisti. Bu segimleri, Mrgvali Magida-Tavisupali Sakartvelo,
Yuvarlak Masa-Bagimsiz Gircistan’t lideri Zviad Gamsakhurdia kazanmistir.
Gamsakhurdia milliyet¢i egilime sahip bir liderdi. Onun déneminde hem Rusya ile
hem de Abhazya ve Giiney Osetya ile iliskiler daha da agirlagsmistir. Sonug olarak bu
donemde Giircistan ile Gliney Osetya ve Abhazya arasinda g¢atigmalar savasa
doniismiistiir.

SSCB’nin dagilmasindan sonra Giircistan milliyetgiliginin ilk dalgasi,
Gamsakhurdia’nin politik yonetimi ile baslamistir. Gamsakhurdia’nin milliyetgi
sOylemleri, “Glircistan Giirciilerindir” slogan1 c¢ercevesinde sekillenen Giircistan
siyaseti, Abhaz ve Oset niifusu i¢in bir tehdit olusturdu ve Giircistan’in her iki

bolgesinde daha biiyiikk ayrilik¢i duygulara ve krizin derinlesmesine Sebep

"Ciurxeri, a.g.m., s.118.
"Ciurxeri, a.g.m., s.119.
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olmustur.”® 31 Mart 1991 Tarihinde Giircistan’da bagimsizlik referandumu
diizenlenmis ve katilanlarin %90 SSCB’den ayrilma ydniinde oy vermistir. Ancak
bu secimler, Abhazya ve Giiney Osetya halklar1 tarafindan boykot edilmistir.”’

Bagimsizligin ilk yillarinda Giircistan ve bolgeler arasinda etnik ¢atigmalarin
baslangi¢ sebebi “kanunlar savasi’” olmustur. Gamsakhurdia’nin liderligi ile Agustos
1989°da Giircistan Yiiksek Konseyi, devlet dili hakkinda yeni yasasini ¢ikardi. Bu
yasa biitiin Giircistan’da Giircii dilinin kamu sektoriinde kullanilmasini zorunlu
kilmistir.”® Gamsakhurdia Giircistan siyasal yapisini giiglendirirken, Giiney Osetler
ve Abhazlar tarafindan da ayni adimlarin atilmasi Tiflis’e yonelik itaatsizlik
politikasin1  yiriitmelerini  giiclendirmis, ayrilik¢t bdolgeler kendi kanunlarini
cikarmaya baslamistir.

1991 yilinda Abhazya Yiiksek Konseyi Vladislav Ardzinba yonetiminde,
Abhazya bolgesinde Glircistan Anayasasini yasal olmayan bir sekilde iptal etti ve
kendi anayasa kurallarin1 (27 Eylil’de Abhazya’nin egemenliginin saglanmasi,
Abhazya Cumhuriyeti Glimriik hizmetleri olusturmasi, 27 Kasim’da Abhazya Devlet
Giivenlik servisinin kurulmasi) c¢ikarmistir. Giliney Osetya ise 10 Kasim 1989’da
toplanan 20. Halk Konseyi toplantisinda Giliney Osetya’nin ozerlik statiisiinii daha da
arttirma karar1 almistir. Bu karar ile Giiney Osetya Ozerk Bolgesinin adi, Giiney
Osetya Ozerk Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti olarak degistirilmis ve Giiney Osetya
topraklarinda resmi dil Oset dili olarak ilan edilmistir.”

Bunun tizerine ayrica 20 Eyliil 1990’da Giliney Osetya Bolge Konseyi, aldigi
kararla Giiney Osetya’y1 Giiney Osetya Demokratik Sovyet Cumhuriyeti olarak ilan
etmis ve Sovyet Birligine baglanmasi i¢in Moskova’ya talepte bulunmustur. 9
Aralik’ta Giiney Osetya’da se¢imler yapilmis ve 11 Aralik 1990°da yeni segilen

Giircistan Parlamentosu, Giiney Osetya’da yiiriitiilen se¢imleri yasadisi ilan ederek

®Bakar Berekashvili (2018). Nationalism And Hegemony in Post-Communist Georgia. (Editors:
Philip Gamaghelyan, Pmar Sayan, Sergey Rumyansev, Sona Dilanyan). Political Transitions And
Conflicts In The South Caucasus. Brussels: Journal of Conflict Transformation, 3 (2), s.68.

"indira Phutkaradze (2017). Teritoryal Catisma ve ¢éziim dinamikleri: Giircistan érnegi, Doktora
Tezi, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, ss.61-61.

"8Ciurxeri, a.g.m., s.119.

"Ciurxeri, a.g.m., s.121.
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Giiney Osetya 6zerk bolgesinin 6zerlik statiisiinii iptal etmistir.®® Sonucta Giircistan
ve ayrilik¢1 bolgelerde baslayan “kanunlar savasi” askeri miicadeleye doniismiistiir.

1991 yilinda Giiney Osetya ve Giircistan arasindaki savas, Giircistan’daki ilk
savastir. Giliney Osetya savasi sonraki iki savasin (Eylil 1991°de baslayan i¢ savas
ve Agustos 1992°de Abhazya) 6nemli dlgilide ¢ikis sebepleri olarak belirmistir.

Bu savaslarda Rusya’nin rolii cok net ve agikti. Zira Rusya, Gliney Osetya ve
Abhazya’daki c¢atismalar1 tetikleme ve bagimsizhigin ilk yillarindaki istikrarsiz
durumun yaratilmasinda O6nemli bir rol oynadi. Rusya, Giircistan’in SSCB’den
¢ikmasint ve bagimsiz olmasini istemedi. Bu nedenle Abhazya’da ve Giiney
Osetya’da ayrilik¢t hareketleri destekledi. 1990’11 yillarda Rusya hiikiimeti
ayrilikcilara sadece silah ve tavsiyeler vermekle kalmaylp ayn1 zamanda
ayrilikgilarla birlikte Giircistan’a kars1 savasa da katilmustir. Ustelik Rusya
Gamsakhurdiya’nin BDT’ye girilmesine kesin olarak karst durmasi nedeniyle
iktidardan uzaklastirmak i¢in muhaliflere yardim etti. Sonucunda 1991°de Tiflis’te
hiikiimet ve muhalifler arasinda baslayan siyasi kriz sona erdi ve Gamsakhurdia da
ilkeyi terk etmek zorunda kaldi.™

6 Ocak 1992°de, Giircistan’in ilk Devlet Bagkan1 Gamsakhurdia tilkeyi terk
etti ve Azerbaycan’dan siyasi siginma talep ederek Azerbaycan sinirint gegti. Ancak
Azerbaycan Cumhurbaskan1 Ayaz Muttalibov Gamsakhurdia’nin {lkeyi terk
etmesini istemistir. Bazi1 yazarlar Azerbaycan’in siyasi siginma talebini reddetmesini
Azerbaycan’n istikrarsiz durumuna ve iilke i¢indeki zorluklara, digerleri ise siyasi
liderler arasinda farkli siyasi goriislere (Muttalibov Rus yanlist politika izlerken,
Gamsakhurdia Rusya karsit1 politika izlemistir) baglamislardir.

Gamsakhurdia doneminde Azerbaycan ile Giircistan arasindaki iligkiler heniiz
cok sik1 bir sekil almamistir. Zira bagimsizligin ilk yillarinda, iilkelerde ortaya ¢ikan
etnik, sosyal ve ekonomik sorunlar iilkeleri istikrarsiz bir hale doniistiirdii ve bundan
dolayi iilkeler kendi i¢ politikalarinin ¢oziimiine odaklanmistir. Dahast bagimsizligin
ilk yillarinda Giircistan ve Azerbaycan Cumhurbagkani olarak siyasetgileri degil
aydinlart se¢mislerdir. Bu sahsiyetler tecriibeli siyasetciler degildiler ve devlet

yonetimi konusunda tecriibeleri de yoktu. Bu nedenle onlarin yonetimi her iki

Ciurxeri, a.g.m., 5.122.
81Ciurxeri, a.g.m., $5.124-125.
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devlette de kisa siirmiistiir. Ancak deneyimsiz siyasetciler hizlica siyaseti iyi bilen ve
daha deneyimli eski parti liderlerine birakmak zorunda kalmislardir. Giircistanlt bir
filolog olan Gamsakhurdia eski Politbiiro iiyesi ve eski SSCB’nin Disisleri Bakani
Eduard Sevardnadze ile, Azerbaycan’da ise filolog Devlet Baskan1 Ebulfez Elchibey
1993’te eski bir Politbiiro iiyesi ve eski Azerbaycan Komiinist Partisi 1.Sekreteri
olan Haydar Aliyev ile degismistir.** Sevardnadze ve Aliyev’in iktidara gelmeleriyle
birlikte iilkeler arasinda ¢ok siki ve karsilikli iligkilerin gelistirilmesine yonelik yeni

bir dinamizm ortaya ¢ikmuistir.

2.3.2. Azerbaycan’da Bagimsizhigm ilk Yillarinda Istikrarsiziik

SSCB’nin son ddénemlerinde Giircistan ve Azerbaycan’da bagimsizlik
miicadelesinin baslamas1 ve ayrilik¢i hareketlerin yogunlagmasi ayni zamanlarda
ortaya ¢ikmustir. Ancak Giircistan’da ¢ikan Abhazya ve Giiney Osetya sorunu
Giircistan’in i¢ sorunu iken, Azerbaycan’in Daglik Karabag sorunu Azerbaycan ile
Ermenistan arasindaki bir dig sorun olarak belirmistir.

Ermenistan’in Azerbaycan’dan Daglik Karabag bolgesini koparma istegi ¢cok
eski olsa bile, bu talebi SSCB’in dagilmasiyla birlikte yeniden alevlendi ve simdiye
kadar da devam etmektedir.*®

SSCB’nin dagilmasinin son yillarinda Ermeniler yakin ve wuzak dis
uilkelerdeki ittifaklarinin  yardimiyla “Biiyiik Ermenistan’ diye adlandirdiklar
hayallerini gerceklestirmek maksadiyla harekete gectiklerinde, Daglik Karabag’i
isgalleri, Azerbaycan’in bagimsizlik yolunda karsilastigi en temel sorun olarak
belirmistir.®*

Azerbaycan ile Ermenistan arasinda Daglik Karabag Ozerk bdlgesi (DKOB)
tizerine ilk ihtilaf 1987 yazinda basladi. Agustos 1987 yilinda Ermenistan Daglik
Karabag bolgesinin Ermenistan’la birlesmesi icin Moskova’dan talepte bulunmustur.

Moskova’nin Ermeni talebini reddetmesi iizerine, Subat 1989°de Erivan’da ve

8Revaz Gachechiladze (2017). Sakhartvelo Msoflio Kontegstshi XX-XXI Saukuneebis Politikuri
Ckhovrebis Dziritadi Momentebi (2.Bask1). Thbilisi: Bakur Sulakauri, 5.465.

8Adalet ibadov (2007). Azerbaycan Dis Politikasinda Daglk Karabag Sorunu ve Ermeni Sorunu:
Coziimler, Oneriler, Doktora Tezi, Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Ydnetimi Anabilim Dali, [zmir,
s.87.

%Ali Hasanov (2016). Giiney Kafkasya Hazar-Karadeniz Havzalari ve Azerbaycanin Jeopolitigi.
(cevirenler: Azad Agaoglu, Fuad Sammedov). Istanbul: Otiiken, s.307.
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Daglik Karabag’da bu karara karsi Ermeniler bolgedeki faaliyetlerini artirarak yogun
protestolara basladilar.®

12 Temmuz 1988’de Daglik Karabag Ozerk Bolgesi Ermeni niifusu,
Ermenistan Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti ile birlesmek icin yasadisi bir karar
almistir. Bu karar Azerbaycan hiikiimeti tarafindan siddetle kars1 ¢ikilarak gegersiz
sayllmlstlr.86 Baslayan catismadan dolayr ayni yil Azeriler Daghik Karabag ve
Ermenistan’dan, Ermenler ise Azerbaycan’dan zorla ayrilmaya basladilar. 200 bin
Azeri Daglik Karabag ve Erivan’dan, 260 bin Ermeni de Bakii’den gog etmistir.®’
Devam eden catismanin ardindan 1 Aralik 1989°da  Ermenistan Sovyet Sosyalist
Cumhuriyeti Yiiksek Konseyinin DKOB ile birlesme kararmi agiklamast,
Azerbaycan’da biiyiik capli tepkilere yol agmis ve siyasi hareketliligi baslatmugtir.®

Azeri protestocular yetkililerden aktif eylem talep ettiler, ancak Azerbaycan
hiikiimeti hala anlagmazligin Kremlin tarafindan ¢oziimiinii bekledi ve iilkedeki
gelismelere ¢ok az 6nem verdi. Bakii’de baglayan gosteriler bir¢cok sehirde oldugu
gibi Nahcivan ve Gence’ye de yayildi ve ordu ile kalabaliklar arasindaki ¢atigmalar
bircok oOliime ve ylizlerce yaralanmaya neden olmustur.* Dolayisiyla 1987’den
itibaren Azerbaycan’in Daglik Karabag iizerinden baglayan Ermenistan ile sorunlari
Azerbaycan’da Komiinist Partinin etkisinin zayiflamasina ve Azerbaycan’da Halk
Cephesi adli milliyetgi hareketin ortaya ¢ikmasina yol agti. 16 Temmuz 1989°da
Bakii’de Azerbaycan Halk Cephesi (AHC) kurulmustur. AHC Moskova’nin
Azerbaycan lizerindeki kontroliine karsi ¢ikt1 ve ulusal egemenligin restorasyonu i¢in
taleplerini sik sik dile getirmeye baslamlstlr.go

S6z konusu donemde, Bakii ve Erivan etnik toplumlar1 arasinda artan
catigmalar1 ve Daglik Karabag problemini ¢ozebilmek ig¢in SSCB Volskii

Komitesi’ni kurmustur. Ancak Volskii Komitesi’'nin kurulmasi1 DKOB’deki ve

8Giiner Ozkan (2013). Azerbaycan Ermenistan Iliskileri ve Karabag’daki Ermeni Isgali. (Editor: Cag1
Erhan) Kafkasya'mn Yiiksek Yildizi [lham Aliyev Déneminde Azerbaycan. Ankara: Atatiirk Arastirma
Merkezi, s.106.

8Davit Pipinashvili (2009). Samkhret Kavkasiis Konfligtebi da Regionuli Stabilurobis Problemebi.
Tbilisi: Tbilisis Universitesi, s.56.

Nazile Abbasli (2001). Azerbaycan’da Ozgiirliik Miicadelesi. Istanbul: Beyaz Balina, 5.221.
8pipinashvili, a.g.e., 5.56.

8Svante E. Cornell (2011). Azerbaycan Since Independence. London: Central Asia—Caucasus
Institute, s.50.

%pipinashvili, a.g.e., s.57.
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cevresindeki catigmalar1 azaltamamis, daha da agirlastirmigtir.  Misal olarak 1990
yilinda Ermenistan ve Azerbaycan arasindaki gerilimler artinca, 13-14 Ocak’ta
Bakii’de Azerbaycanli ve Ermeni toplumlari arasinda ortaya ¢ikan ¢atismalar onlarca
sivilin hayatint kaybetmesine ve yaralanmasina neden olmustur. Toplumsal
gerginligin karsilikli olarak fazlalagsmasina dayanarak, SSCB yaklasik 11.000 Sovyet
askerini ve diger giivenlik birimlerini asayisin saglanmasi maksadiyla Azerbaycan’a
gondermistir. Azerbaycan’a gonderilen Sovyet askeri, Daglik Karabag Bolgesinde
olaganiistii hal ilan ederek, Bakii, Gence ve baz1 diger kentlerde sokaga ¢ikma yasagi
getirmistir.”®  Ancak Azerbaycan’da Sovyet birliklerinin silahli miicadelesi sonucu
20 Ocak 1990’da Bakii’de 150 sivil 6lmiis, ylizlerce kisi yaralanmis ve binlerce kisi
de gozaltina almmustir.”?

Gergekte, 20 Ocak 1990’da Rus Kizil Ordu birliklerinin Bakii’ye girmesi
Bakii-Erivan arasindaki sicak catismalari durdurmaktan ziyade, bagimsizligi ve
toprak Dbiitlinliigiinii talep eden Azerbaycan halkin1 bastirmak amaghi bir
cezalandlrrnaydl.93

Azerbaycan bu felaketten sonra 20 Ocak tarihini “Kara Ocak’’ olarak
adlandirmig ve o giinii yas giinli olarak ilan etmistir. Sovyetlerin Azerbaycan’da
gerceklestirdigi katliamlar bagimsizlik hareketlerini daha da giiclendirmis ve sonugta
da 30 Eyliil 1991°de Azerbaycan bagimsizligini ilan etmistir.

Ancak bagimsizlikla beraber Azerbaycan’da politik istikrarsizlik baslamigtir.
1991-1993 willarinda Azerbaycan her alanda ciddi problemler ve kayiplarla
karsilasmistir. Ekonomik kriz, iilkede yonetimin sikca de§ismesi, Ermenistan’in
Daglik Karabag’1 isgali, Azerbaycan’1 istikrarsizliga stirliklemistir.

Bagimsizligina kavusan Azerbaycan, 26 Kasim 1991°de Daglik Karabag’in
ozerklik statiisiinii iptal ederek bolgeyi dogrudan merkezi yonetime bagladigini ilan

etmistir. Bunun iizerine Daglik Karabag Ermenileri, 10 Aralik 1991°de bagimsizlik

9O zkan, a.g.m., 5.108.

%Yunus Ekici (2017). Azerbaycan ve Ermenistan Arasinda Bitmeyen Daglik Karabag Sorunu.
Uluslararas: Tarih Arastirmalar: Dergisi, S.71.

%(0zkan, a.g.m., 5.109.
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karar1 almstir.>* Bu durum Azerbaycan ve Ermenistan arasinda ¢atismalar1 daha da
hizlandirmstir.

Bagimsizligi kazanmadan daha Once Azerbaycan’da Komiinist Partisi ve
AHC arasinda birgok konuda anlasmazliklar vardi. Anlagsmazlik konularindan birisi
Muttalibov’un Daglik Karabag sorununu Rusya’nin destegi ile ¢ézme cabasiydi.
Muttalibov Rusya yanlis1 bir politika izledi ve Azerbaycan’in BDT {iyesi olmasini
istedi. Ancak Daglk Karabag catismasinda basarisiz sonuglarin  alinmasi,
Azerbaycan’in toprak kaybetmesi ve buna ilaveten Ruslarin yardimiyla 26 Subat
1992°de Hocali katliamiyla Ermenilerin bdlgeyi ele gecirmesi Muttalibov’un
istifasin getirdi.*® 6 Mart 1992°de Muttalibov’un yerine Yakup Memmedov gecti ve
3 ay sonra, 7 Haziran 1992’de Azerbaycan’da yapilan cumhurbagkanligi se¢imini,
Tiirkeiiliik sloganina dayanan AHC lideri Ebulfez El¢ibey kazand1.%®

Elgibey iktidara geldikten sonra Azerbaycan’in savunmasi ve dis politikalar
carpict bir sekilde degisti. Elgibey’in politikast Azerbaycan’in bagimsizligini
gliclendirmek, Tirkiye Cumbhuriyeti ile yakin iliskiler kurmak, BDT’ye katilinu
reddetmek, Rusya’nin askeri unsurlarini Azerbaycan’dan ¢ikarmak ve en onemlisi
Moskova'nin siyasi etkinlik alanindan kurtularak Daglik Karabag sorununu
Azerbaycan’n toprak biitlinligii ¢cergevesinde ¢ozmek amaglarini ig:ermekteydi.97

Tiirk milliyetgisi olan Elgibey, Rusya ve Iran’in Azerbaycan igin giivenilir
miittefikler olmadigina ve Tiirkiye’nin Azerbaycan’in ekonomik kalkinmasinda ve
politik miicadelesinde yardimci olacagina inamiyordu. Bu nedenle Rusya ve Iran’a
kars1 bicimde Tiirkiye ve Bati lilkelere olumlu politika izliyordu. Sonugta Elgibey’in
bir taraftan Rusya karsiti politika izlemesi diger taraftan Iran’a karsi yapilan
aciklamalar (Iran’da yasayan etnik olarak yirmi milyonu bulan Azerilerin
Azerbaycan’la birlesmesi sdylemi) hem Rusya hem de Iran ile iliskilerin gerilmesine

yol agti. Elgibey’in Rusya’nin etkisini Tiirk ve Bati yanlis1 dis politikalarla

%Ahmet Sapmaz (2008). Gokhan Sari, “Daghk Karabag Sorununda Azerbaycan Tarafindan Kuvvet
Kullanim Olasihigmin Analizi. Giivenlik Stratejileri, (15), s.4.

%Karabayram, a.g.e., $5.229-230.

%Samir Mardanov (2013). Azerbaycan Dis politika Hedefleri ve Ulusal Giivenlik Stratejisi. (Editor:
Cagr1 Erhan). Kafkasya 'nin YiikselenYildizi ITham Alivev Déneminde Azerbaycan. Ankara: Atatiirk
Aragtirma Merkezi, s.61.

Pipinashvili, a.g.e., 5.58.
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dengeleme cabalari, Rusya’nin Daglik Karabag ihtilafinda Ermeni tarafina daha fazla
destegini saglamis ve Iran’1 da Ermenistan'in ortag yatpmls‘ur.98

1992-1993 arasinda Azeriler ve Ermeniler arasindaki savas tekrar alevlendi
ve Ermenistan biiyiik basarilar elde etti. Ermeni kuvvetleri, Daglik Karabag ve 6zerk
bolgesi disinda bulunan yedi bolgeyi de (Lagin, Kelbecer, Fizuli, Cebrail, Zangilan,
Agdam ve Kubadli) isgal ederek Azerbaycan’in topraklarinin %20’sini ele gecirdi.
Daglik Karabag savasinda binlerce kisi hayatin1 kaybetmis, yaralanmis ve yaklasik 1

milyon Azeri zorunlu go¢men ve miilteci olmustur.*®

Azerbaycan’in askeri birliklerinin Ermenistan saldirilarina kars1 basarisiz
olmas1 sonucu yeni bdlgelerin kaybedilmesi, iilkeyi siyasi olarak karmasik bir
duruma sokmustur. 4 Haziran 1993°te Rusya tarafindan gizlice desteklenen eski
albay Suret Hiiseyinov Gence’de baslattigi ayaklanma ile Elgibey hiikiimetinin
dagilmasina sebep olmustur. Hiiseyinov Azerbaycan’da politik giicii kazanmamustir.
Giicii, 1991°den beri Nahgivan Ozerk Cumbhuriyeti Meclis Bagkanlig1 yapan eski
Sovyet Politbiiro iiyesi Haydar Aliyev ele gecirmistir.*®

Haydar Aliyev iktidara geldiginde Azerbaycan’da kaos devam etmekteydi ve
iilke boliinme tehlikesi altindaydi. Iktidara gelen H. Aliyev, baslattigi dis ve i¢
politika stratejisi ile iilkeyi yakin ¢okiisten kurtarmaya, Azerbaycan’in istikrarsizlik
kaynagi olarak gordiigii Daglik Karabag konusunu ¢ozmeye, toprak biitiinliiglinli geri
kazanmaya, gelecekteki kalkinma stratejilerini belirlemeye ve dengeli bir dis politika

kurmaya calismugtir.®

Bu amaglar dogrultusunda H. Aliyev 5 Mayis 1994’te
Ermenistan ile ateskes anlasmasi imzaladi. H. Aliyev Ermenistan’la ateskes
imzalayarak bir taraftan savas nedeniyle zor durumda olan ekonomiyi kurtarmis, hem
de tilke icinde istikrar1 saglayarak enerji alaninda uluslararasi giicler ile isbirliginin

yolunu agmustir.'” Boylece H. Aliyev’in iktidara gelmesiyle birlikte Azerbaycan’da

%Zurab Menagarashvili (15.06.2019). Azerbaycanis Sagareo Politika Post sabchota Periodshi. Post
Sabchota Saatis Jurnali.

%Hasanov, a.g.e., s.311.

1%9\ardanov, a.g.m., 5.63.

1% Arastu Habibbeyli (2017). Reconsidering Azerbaijan’s Foreign Policy on the 25th Anniversary of
Restored Independence. Journal of International Affairs, 22 (1), s.32.

102K adir Sancak (2019). Azerbaycan Ekonomisinde Istikrar Faktorii ve Aliyevler Donemi. The
Journal of International Scientific Researches, 4 (1), s.53.
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dis politika ilkelerinin ve yoneliminin yeniden sekillendigi yeni bir siyasi siire¢

basglamistir.

2.4. Eduard Sevardnadze-Haydar Aliyev Donemi Giircistan-Azerbaycan

Mliskileri

Glircistan-Azerbaycan arasindaki diplomatik iligkiler, Sevardnadze’nin iktidara
gelmesinden sonra baslamistir. iki iilke arasinda diplomatik iliskiler 18 Kasim 1992
tarithinde kurulmustur. Subat 1995 yilinda Bakii’de Giircistan Biiyiikelgiligi, Mart
1996 yilinda ise Tiflis’te Azerbaycan Biiyiikel¢iligi, ardindan Batum’da Azerbaycan
Konsoloslugu agilmustir.'%

iki iilke Baskanlar1 (Sevardnadze ve H. Aliyev), komsu iilkelerle iliskiler
kurmaya bliyiik 6nem veriyorlardi. 15 Haziran 1995 tarihinde H. Aliyev Azerbaycan
Cumbhuriyeti Milli Meclisi toplantisinda yaptig1 konusmasindan yakin komsularla ve
Gircistan ile iligkilerin ne denli 6nemli oldugunu su sozlerle ifade etmistir:

“Azerbaycan Cumhuriyeti, bir demokratik devlet olarak, biitiin iilkelerle esit
diizeyde iliskiler kurmalidir. Her seyden once, en yakin komsularimizla kiiltiirel,
ekonomik iliskiler kurulmasi gerekmektedir. Bu bakimdan, Azerbaycan vatandaslart
Tiirkiye Cumhuriyeti ile yakin iliskilerin kurulmasini desteklemektedir. Ayrica bizim,
eski Sovyetler Birligine giren ve halen bagimsiz iilkelerden Ukrayna, Beyaz Rusya,
Giircistan ve Orta Asya iilkeleriyle daha yogun iligkiler kurmamiz gerekmektedir.
Bizim buna ihtiyacimiz vardr, ¢iinkii bu iilkelerle yillar, yiizyillar boyunca ¢ok yakin
ekonomik, kiiltiirel, insant iligkilerimiz vardw. Bu baglantilarin kesilmesi olamaz,
aksine bu baglantilar daha giiclendirilmelidir. Kugkusuz, boyle politikalar,
Azerbaycan Cumhuriyetinin bagimsiz iilke haline gelmesi ve gelismesine ¢ok biiyiik
katkt saglayacaktlr.”104

H. Aliyev gibi, Sevardnadze de komsu iilkeler ile iligkilerin derinlestirilmesine
biiyiik 6nem vermekteydi. Ozellikle, Giircistan igin Giiney Kafkasya iilkeleriyle olan
iligkilerin derinlestirilmesi ¢ok Onemliydi. Ancak belirtilmelidir ki, Giircistan ile

Ermenistan arasindaki belli kiiltirel ve dini iligkiler olmasina ragmen, Giircistan’in

1%3sakartvelos Saelcho Azerbaijanis Respublikashi
http://www.azerbaijan.mfa.gov.ge/default.aspx?sec_id=1656&lang=1, Erisim Tarihi: 25.10.2019.
%Imir Mameddil (2011). Haydar Aliyevi: Qartvel da Azerbaijanel Khalkhta Megobroba Samagalitoa
Mteli Msofliostvis. Bako: Haydar Aliyevis Memkvidreobis Centi, s.126.
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Miisliiman Azerbaycan ile olan iligkileri, Hristiyan Ermenistan ile olan iligkilerinden
daha yogun ve yakindi. Bunun nedeni, ekonomik ve politik faktorlerdi. ilk olarak,
Giircistan’1n yakita olan ihtiyaci, ekonomisinin gelistirilmesi i¢in Azerbaycan ile iyi
iliskilerin gerceklestirilmesini gerekli kilmustir. Ikincisi, Giircistan, Ermenistan ve
Azerbaycan arasindaki Daglik Karabag sorunu konusunda Azerbaycan’a destek
vermistir. Ugiinciisii, Ermenistan, bagimsizlik kazandiktan sonra, Giircistan ve
Azerbaycan’in aksine, yine Rusya himayesi altinda olmayi1 tercih etmistir.
Dolayisiyla, Ermenistan’in bu tutumu ve ekonomik-siyasi faktorler, Giircistan-
Azerbaycan iligkilerinin gelistirilmesini daha da hizlandirmistir.

SSCB doéneminde Disisleri Bakani olan Sevardnadze, diinya politikasint iyi
biliyordu ve yonetimsel becerilere sahipti. Bundan dolayr Sevardnadze Azerbaycan
ve Gircistan’in birbirlerine olan ihtiyacin1 ¢ok iyi goriiyordu. O doénemdeki
ekonomik kriz, siyasi kararsizlik, ¢ozlilmemis i¢ ¢atismalar, Rusya’nin Azerbaycan
petroliinii tekrar ele gecirme istegi, Giircistan’t ve Azerbaycan’1 birbirlerine bagimli
hale getirmistir.

Cumhurbagkan1 Sevardnadze Ocak 1993’de Azerbaycan hakkinda yaptigi
konusmada “cikarlarimiz birbirini tamamlanmaktadir. Bizim onlarin demiryolu
hattina ihtiyacimiz var, onlarin da eger Batiya ihracat yapmayt istiyorlarsa bizim
Karadeniz limanlarimiza ihtiyaci var’'® demistir.

Glircistan-Azerbaycan  siyasi menfaatleri disinda, karsilikli iligkiler
gelistirmesine her iki iilkenin cumhurbaskanlarinin kisisel arkadasligi da biiyiik katki
saglamistir. Her iki cumhurbaskani, Sovyetler Birliginde ist diizey gorevlerde
birlikte ¢aligmistir. Bu iki cumhurbagkaninin arkadasligi, Azerbaycan ile Giircistan
arasindaki karsilikli iligkileri olumlu etkilemistir. Her iki lider, iki iilke arasinda
iliskiler kurulmasina ve dis politika cephesinin gelistirilmesine dikkat g:ekmistir.lo6
llgili olarak, bu iki lider, yeni dogan iilkelerin bagimsizligi ve egemenligini

giiclendirme istekleriyle, karsilikli destek saglanmasi i¢in karsilikli igbirliginin temel

105Tsereteli, a.g.e., 5.19

106Zaur Shiriyev (2013). An Alliance Built on Understanding: The Geopolitics of Georgian-
Azerbaijani Relations. (Edited by: Kornely Kakachia and Michael Cecire). Georgian Foreign Policy
The Quest for Sustainable Security. Georgia: Konrad-Adenauer-Stiftung, ss.152-153.
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alanlarin1 tespit etmistir. Baslangicta, genel olarak bu alanlar enerji ve transit
konulart ile ilgili projeleri kapsiyordu.

Sevardnadze H. Aliyev doneminde, iki iilke arasinda farkli alanlarda 50’den
fazla sozlesme imzalanmistir. Bunlardan, 1993 yilinda Giircistan Cumbhuriyeti
Hiikiimeti ve Azerbaycan Cumhuriyeti Hiiklimeti arasinda imzalanan hava trafigi
sozlesmesi, 1993 yilinda Giircistan Cumhuriyeti Giimriik Komitesi ve Azerbaycan
Cumhuriyeti Giimriik Komitesi arasinda imzalanan her iki iilkenin sinirlarinda siir
kapilar1 agilmasi sozlesmesi, 1993 yilinda imzalanan Giircistan Cumhuriyeti ve
Azerbaycan Cumbhuriyeti vatandaslarinin  kendi topraklart dahilinde vizesiz
seyahatleri hakkindaki anlasmasit ve 1996 tarihli serbest ticaret anlagsmasi One
¢ikanlar arasindadir. 107

Azeri-Gircti iligkilerinin  gelistirildigi ve derinlestirildigi ana olay,
Cumhurbagkant H. Aliyev’in Mart 1996’da Tiflis’i ziyaret etmesiydi. Ziyaret
sirasinda, her iki taraf igin Onemli siyasi, ekonomik ve kiiltiirel konular
degerlendirilmistir. Ziyaret sirasinda, H. Aliyev’in Azerbaycan petroliiniin bir
kisminin Bakii-Supsa petrol boru hatti aracilifiyla batiya gonderilmesine karar
verildigine dikkat c¢ekilmistir. Bu amacin gergeklestirilmesi igin, Glircistan ve
Azerbaycan arasinda, bazi mevcut olan petrol boru hatlarinin yenilenmesi, yeni
petrol boru hatlarinin insa edilmesi ve bu petrol boru hatlar1 araciligiyla petroliin
Giircistan  topragindan gegerek tasinmast konusunda karsilikli  s6zlesme
imzalanmls,tlr.lo8

Ayrica, H. Aliyev’in resmi ziyareti sirasinda (1996), Giircistan ve Azerbaycan
arasinda dostluk, isbirligi ve karsiliklt destegin giiclendirilmesine dair karsilikli
sOzlesme imzalanmistir. H. Aliyev, bu sozlesmeleri iki iilke arasinda isbirliginin
derinlestirildigi tarihi olay olarak degerlendirerek su ifadeleri kullanmustir: “Benim ve
benimle birlikte Giircistan’in kenti Tiflis’e gelen Azerbaycan delegasyonu igin,
bugiin ¢ok onemlidir. Arkadasim, Giircistan Cumhurbaskan: Sevardnadze bugiinii
tarihi olay olarak degerlendirmistir. Bana gére, eger Giircistan ve Azerbaycan

Bagimsiz Cumhuriyetleri tarafindan ¢ok onemli belgeler imzalanirsa, eger iki devlet,

97 Ardashelia, a.g.e., s. 229.
1% Ardashelia, a.g.e., 5.229.
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iki halk, iki bagimsiz iilke baskanlar: bir araya gelirse ve aralarindaki isbirligini
daha derinlestirmeye karar verirse, bu durum gercekten tarihi bir olay olacaktir. ~109

Onemli olaylardan biri de Azerbaycan ve Giircistan arasindaki iliskilerde
Bakii-Supsa petrol boru hattinin yenilenmesi idi. Bu tarihi olaya Sevardnadze, H.
Aliyev ve Ukrayna Cumhurbaskan1 Leonid Kugma katilmistir. Giircistan
Cumhurbagkan1 Sevardnadze torende yaptigt konusmada “bugiin iilkemin yakin
geleceginde yeni bir ¢ag baslangici olacak bir olayt kutluyoruz. Bakii-Supsa
projesini sadece ekonomik fayda bakimindan degerlendirmemekteyim. Bu projenin
onemi, uygulanmasinda ortaya ¢ikacak genis bir bolgesel isbirligi ve elbirliginin
agik bir drnegi olarak, ¢ok biiyiiktiir"**° demistir.

Bakii-Supsa petrol boru hatt1 acilis téreninde H. Aliyev de konugma yapmustir.
H. Aliyev yapmis oldugu konusmada “Bugiin tarihi olaylardan birine tanik
oluyoruz. Bakii-Supsa petrol boru hattimin zaman alici insaat igi tamamlandi ve
bugiin Diinya piyasasina Azerbaycan-Hazar petrolii yiiklii ilk tankerinin yola
cthkmasini  kutluyoruz. Bakii-Supsa petrol boru hatti, Giircistan—Azerbaycan
arasindaki dostluk ve isbirliginin parlak bir ornegidir. Giircistan ve Azerbaycan
arasinda verimli igbirliginin ¢ok drnegi olmasina ragmen, Bakii-Supsa petrol boru
hatti, giiniimiiz kosullarinda bu isbirliginin zirvesidir”™'! demistir.

Sevardnadze H. Aliyev doneminde enerji alanindan baslanan isbirliginin
devami, 1999 yili Kasim ayinda Istanbul’da yapilan AGIT zirvesinde Giircistan,
Azerbaycan ve Kazakistan arasinda imzalanmis Bakii-Tiflis-Ceyhan ana ihracat
petrol boru hatt1 ingaatinin baglamasina dair anlasma ve 2001 tarihli Giircistan ve
Azerbaycan’in Giiney Kafkasya Bakii-Tiflis-Erzurum dogal gaz boru hatt1 ingaatinin
baslamasina dair anlasma ile gelmistir."*® Sonu¢ olarak, Sevardnadze-H. Aliyev
doneminde, milliyet¢i sdylemlerin yerine, pragmatizm ve pragmatik hesaplamalara
dayanan somut politikalar 6ne ¢ikmistir.  Bunun neticesinde Giircistan ve
Azerbaycan, kendi egemenliklerini korumak i¢in bir taraftan stratejik ortaklar, diger

taraftan ise birbirlerine bagimli iilkeler haline gelmeye baslamislardir.

%http://lib.aliyevheritage.org/ge/8456881.html, Erisim Tarihi: 30.10.2019.

19\ameddil, a.g.e., s5.141-142.
M\ ameddil, a.g.e., s5.146-147.
"2Mameddil, a.g.e., s5.155-159.
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2.5. Giircistan ve Azerbaycan’in Bat1 Yolu: TRACECA ve Biiyiik Enerji

Projelerinin Gerceklestirilmesi

2.5.1. Giircistan ve Azerbaycan’in Bat1 Yolu

SSCB’nin ¢okiisiinden sonra Rusya bir¢ok yonden dogrudan ve dolayli olarak,
(Giliney Osetya, Abhazya, Daglik Karabag Savasi) Giiney Kafkasya’da yeni
bagimsizligini elde eden iilkeleri etkilemek istemistir. Ancak, Rusya’nin bu eylemleri
ve istekleri Giircistan ve Azerbaycan’in dis politikasinda doniim noktast olmustur.
Ciinkii, bu olaylardan sonra Rusya, Giiney Kafkasya’da bagimsizlik, enerji giivenlik

riski ve tehlike kaynagi olarak saylhyordu.113

Bu kapsamda, yeni bagimsiz iilkeler
Rusya etkisini azaltmak i¢in Bat1 yoluna bagvurmustur.

Bat1 yolu, ozellikle petrol diplomasisine dayanmaktadir. Cumhurbaskant H.
Aliyev zamaninda, Azerbaycan dis politikas1 daha pragmatik olmustur. Bu da o
zamanlarda, Bati yanlisi dis politika pozisyonunu kabul etmek ve Rusya’ya
ekonomik veya siyasi bagimliliktan kaginmakti. Dolayisiyla, Azerbaycan lideri H.
Aliyev enerji kozunu, Bati menfaatlerini iilkesine ¢ekmek icin kullanmistir. H.
Aliyev Batili lilkelerle yogun iliskilerin Azerbaycan’in bagimsizligini, giivenligini ve
bolgesel biitiinliigiinii saglayacagmi umuyordu.™™* Gergekten, Azerbaycan ile Bati
arasindaki iligkiler, 1990’11 yillarin ikinci yarisindan itibaren onemli derecede
lyilesmeye baglamistir.

1994 yilinda H. Aliyev hiikiimeti, Hazar petrol ve gaz kaynaklarinin
gelistirilmesi konusunda Bati iilkelerle miizakerelere baslamistir. 20 Eyliil 1994
tarihinde Bakii’de Giilistan Sarayi’nda, Hazar Denizi’nin Azerbaycan sektoriinde yer
alan  Azeri-Cirak-Giinesli petrol rezervlerinin birlikte isletilmesi amaciyla,
Azerbaycan Devlet Petrol Sirketi ve diinyanin 12 biiyiik petrol sirketi arasinda bir
anlasma imzalanmistir. Anlasmaya “Yilizyillin Anlagsmast’ adi verilmistir.

Rusya’nin, Azerbaycan’in yabanci sirketlerle imzalamasina karst ¢ikmasina ragmen,

113 ejla Alieva, Natalia Shapovalova (2015). Energy Security in The South Caucasus: Views From
The Region. The research for this paper is funded by the European Union's Seventh Framework
Programme (FP7/2007-2013) under grant agreement n° 613354- CASCADE Project (FMSH, Paris),
Paris, 5.22.

Zaur Shiriyev (2019). Azerbaijan’s Relations with Russia Closer by Default? The Royal Institute of
International Affairs Chatham House, s.7.
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Azerbaycan anlagsma imzalamay1 basarmistir. Yiizyilin Anlagsmasi Azerbaycan’in dis
politikasinda yeni bir seviye baslangiciydi. Ilk petrol kontratinin siiresi 30 yildi.
Anlagmay1 imzalayanlar, 8 iilkeden 12 sirketti. Bu sirketler ve pay oranlar1 su
sekildedir:
1. SOCAR Azerbaycan 10.0000%
British Petroleum Biiyiik Britanya 17.1267%
Amoco ABD 17.0100%
Unocal ABD 10.0489%
Lukoil Rusya 10.0000%
Statoil Norveg 8.5633%
Exxon ABD 8.0006%
TPOC Tiirkiye 6.7500%
Pennzoil ABD 4.8175%
10. Itochu Japonya 3.9205%
11. Ramco Biiyiik Britanya 2.0825%
12. Delta Suudi Arabistan 1.6800%

© © N o g~ wDn

Yiizyitlin  Anlagmasi’nin  imzalanmasi, biitlin diinyada genis anlamda
onemsenmistir. Yiizyllin Anlagmasi, Azerbaycan ve Giircistan’a, biiyiik tlkeler
nezdinde ekonomik, siyasi ve jeostratejik 6nem katmistir. Yiizyllin Anlagmasi’nin
onemi hakkinda H. Aliyev “Bu anlasmayr imzalayarak biz diinyaya Azerbaycan in
tamamen bagimsiz bir iilke oldugunu ve bu iilkenin halklarinin kendi zenginligini
kontrol ettigini gésterdik. Bu anlasmayr imzalamakla biz diinyanin  gelismis
tilkeleriyle, ¢ok biiyiik petrol sirketleriyle iletisim kurduk. Sonucunda Azerbaycan
global ekonomiye girmis ve serbest piyasa ekonomisinin kurulmasi icin temel
olusturmug oldu. Biz, bu anlasmayr imzalayarak diinyaya Azerbaycan’in bagimsiz
cumhuriyet ve demokratik bir iilke oldugunu gosterdik ™ sozlerini kullanmustir.

Yiizyilin  Anlagsmasinin  imzalanmasindan sonra, Azerbaycan-Giircistan
iligkileri, enerji ve transit ile ilgili proje cergevesinde gelismistir. Bu da iki iilke

arasindaki iliskilerin gelismesinde biiyiik 6neme sahiptir.

5Elman Nasirov (September- October 2010). The Contract of The Century- Oil& Gas-Visions of
Azerbaijan Magazine, http://www.visions.az/en/news/206/1ee04b7e/. Erigim Tarihi: 15.11.2019.
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2.5.2. TRACECA Program

1990’1 yillarin basinda Biiyiikk Ipek Yolu'nu canlandirma fikri, Avrupa
politikast i¢inde glindeme gelmeye baslamistir. TRACECA (Transport Corridor-
Europe-Caucasus-Asia) AB’nin uluslararas1 bir programidir. Bu program, AB’nin
Bagimsiz Devletler Topluguna yardimi anlami tasiyan ve 1991°de olusturulan
TACIS (Technical Assistance to the Commonwealth of Independent States)
inisiyatifi cercevesinde diisiiniilmiistiir. Aslinda bu fikir (Biiyiik Ipek Yolunu
TRACECA ile canlandirma) ilk defa 1990 yilinda Sevardnadze tarafindan SSCB
Disisleri Bakani iken Vladivastok Uluslararast Konferansi’nda dile getirilmistir.
Sevardnadze bu fikri uygulamaya ancak Giircistan Cumhurbaskani olduktan sonra
baglamustir.**®

Mayis 1993°te, Briiksel’de AB iiye iilkeleri, Orta Asya ve Giiney Kafkasya
devletleri konferans1 diizenlenmistir. Bu konferans, TRACECA programinin temelini
atmigtir. Program, Avrupa’dan Asya’ya dogru Karadeniz, Kafkasya ve Hazar
Denizi’nden gegerek, Orta Asya ve Uzak Doguya dogru tasimacilik koridoru
olusturmayr Ongoérmiistii. Bu kapsamda programin ana amaci, AB ve katilimci
ilkeler arasinda ekonomik, ticari ve ulagim iliskilerinin giiclendirilmesiydi. Ayrica
konferansta, AB’nin bu programi finanse edecegi kararlagtirilmistir."*’

Avrupa Komisyonu’nun resmi web sitesinde TRACECA programi hakkinda
sOyle denilmistir: “TRACECA, uluslararasi tasimaciligin gelistirilmesi yoluyla
Karadeniz bélgesi, Kafkasya ve Orta Asya’da siyasi ve ekonomik kalkinmayi
desteklemeyi amaglayan iddiali bir devletlerarasi programdzr.”118

TRACECA programinin fikir babasi ve aktif bir liyesi olan Sevardnadze,
projeyi dar ve genis anlamda degerlendiriyordu. Sevardnadze bakimindan proje dar
anlamda Avrasya ulagim-transit projesiydi. Genis anlamiyla ise bu bir Ipek Yolu’dur,

yani politik, ekonomik ve kiiltiirel uluslararasi baglar1 gelistiren ¢cok boyutlu bir AB

Y8Eduard Shevardnadze (1999). Didi Abreshumis Gza, TRACECA. PETRA. Evropa-Kavkasia-Aziis
Satransporto Derepani. Evraziis Saerto Bazari. Politikuri da Ekonomikuri Aspektebi. Thilisi: Tbilisi
Mecniereba, s.34.

"shevardnadze, a.g.e., s.35.

8T sereteli, a.g.e., s.30.
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projesidir. Sevardnadze TRACECA’yi 20. ve 21. Yiizyilin ¢ok Onemli diinya
projelerinden birisi olarak gormiistiir.*°

Eylil 1998°’de Bakii’de Azerbaycan ve Giircistan cumhurbaskanlar
inisiyatifleriyle, “Tarihi Ipek Yolunun Yenilenmesi” konulu konferans
diizenlenmistir. Bu konferansa 32 iilke ve 13 uluslararasi organizasyon katilmistir.
Tarihi zirvede TRACECA programma giren 12 iilke™®, “Avrupa-Kafkasya-Orta
Asya Tasimmacilik Koridoru Gelistirilmesi’” hakkinda c¢ok tarafli anlagsma
imzalamistir. Buna ek olarak, uluslararasi karayolu tasiti, giimriik prosediirleri ve
belge islenmesi, deniz ve demiryolu tagimaciligi hakkinda dort belge de
onaylanmistir. Bu anlagmalarin hiikiimlerinin yerine getirilebilmesi ve kullanim
hususlarinin diizenlenmesi i¢in, tiye iilkeler Hiikiimetler Arast Komisyon (Inter-
Governmental Commission IGC)) kurmaya karar vermistir. Bu komisyon, liye
tilkelerin st hiikiimet organlar1 veya temsilcilerinden ibaretti. Ayrica, Bakii’de
TRACECA’nin daimi sekreterligi acilmugtir. '

TRACECA Hiikiimetler Aras1 Komisyonu ve Daimi Sekreterlik Ofisi 21 Subat
2001 tarihinde, Bakii’de calismaya baslamistir. Yeni ofis TRACECA kapsaminda
ulagim agimin koordinasyonunu saglamakla gorevlendirilmistir.

TRACECA, faaliyet gosteren bir ulagim/tasimacilik sistemi olup, Avrupa ve
Asya’y1 birbirine baglamaktadir. Dolayisiyla, Azerbaycan ve Giircistan’in elverisli
cografi pozisyonlart1 Avrupa ile Asya arasinda ulasim/tagimacilik koridoru
gelistirilmesinde 6nemli roller almalarina imkan sagliyordu.

TRACECA, Azerbaycan ve Giircistan’in ortak ilkeler olarak birlestigi ilk
uluslararas1 projeydi. Bu donemden itibaren hem ortak iilkeler ile birlikte hem de
karsilikli  iligkiler kapsaminda bu proje gibi Onemli diger projelerin
gerceklestirilmesine baslanmistir. 1996 yilinda Tiirkmenistan’in Sarakhs sehrinde
Giircistan, Azerbaycan, Tiirkmenistan ve Ozbekistan’mn yer aldig, transit tasimaciligi
diizenleme alanindaki isbirligi konusunda anlagsma imzalanmistir. Bu anlagsmanin

amaci, demiryolu tagimaciligr tariflerinin demiryolu yiik cirosu artirilmak {iizere

shevardnadze, a.g.e., 5.37.

120F rmenistan, Azerbaycan, Bulgaristan, Giircistan, Kazakistan, Kirgizistan, Moldova, Romanya,
Tacikistan, Tiirkiye, Ozbekistan, Ukrayna.

121ghevardnadze, a.g.e., ss.43-44.
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azaltilmasiydi. Bu sozlesmeye daha sonra birkag¢ iilke (Ermenistan, Bulgaristan,
Kirgizistan, Tacikistan, Ukrayna, Romanya) de katilmigtir.*?

TRACECA projesi kapsaminda, Azerbaycan ve Giircistan arasinda 7 Ekim
1998 tarihinde, eski “Kirmizi Koprii’’ olarak bilinen AB finansmaniyla yeni bir
koprii agilmistir. Bu kopriiniin amaci, uluslararasi tagimacilik ve iki tilke arasindaki
yiik cirosunun artirilmasiydi. Koprii agilisina, Giircistan ve Azerbaycan’in liderleri
Sevardnadze ve H. Aliyev katilmistir.

Koprii acilis toreninde, Giircistan Cumhurbaskan1 Sevardnadze yaptigi
konusmada “Bu  képrii  insaatiyla  global  biiyiik  Ipek Yolu projesinin
gergeklestirilmesine baslanmistir. Bunun devami petrol boru hatlart ve gaz boru
hatlar1 insaatlar: olacaktir. Biitiin bunlar sayesinde, iilkelerimiz sorunlarini azaltip

123 ifadelerini  kullanmistir. Sevardnadze,

ayaga kalkma imkdani bulacaktir
Azerbaycan Cumhurbagkani H. Aliyev’in kendisiyle birlikte, uluslararasi ticaretin
gelistirilmesinde biiyiik rol oynayacak Ipek Yolunun yenilenmesinin bir onciisii
oldugunu vurgulamistir.

Koprii agilis téreninde, H. Aliyev de yaptigi konusmada “Bu kdprii sadece
Giircistan-Azerbaycan dostlugunun on kosulu degil, Avrupa ile Asya’yr baglayacak
miikemmel bir kopriidiir. Gelecek nesiller bu képriiniin 6nemine bizden daha fazla
ozen gostereceklerdir. Mutlulukla soylemek isterim ki, TRACECA programi AB
tarafindan  1992-1993  yillarinda  onaylanmis  olup  asamali  olarak

124 ifadelerini kullanmustur.

gergeklestirilmektedir

TRACECA projesi kapsaminda, Azerbaycan ve Giircistan karayollarinin ¢ogu
kismi Avrupa standartlarina uygun olarak insa edilmistir. Insaat ve onarim
calismalari, bir¢ok uluslararasi finansal kurumlarin hibe ve kredileriyle desteklenerek
finanse edilmistir. Sonug itibariyle, TRACECA programi, Giircistan ve Azerbaycan

i¢cin Batiya yaklasmanin 6nemli bir yolu olmustur.

1225hevardnadze, a.g.e., 5.45.
12Ardashelia.a.g.e., 5.105.
12Ardashelia.a.g.e., 5.105
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2.5.3. Biiyiik Enerji Projelerinin Gergeklestirilmesi

SSCB’nin ¢okiisiinden sonra, Azerbaycan kendi dogal kaynaklarini biiyiik
giicler ile iligkilerinde ulusal c¢ikarlarina uygun sekilde kullanma c¢abasi iginde
olmustur. Azerbaycan Daglik Karabag sorunundan dolayir Ermenistan’t bolgesel
projelerin tamamen disinda birakmayi, politik ve ekonomik olarak izole etmeyi
amaclamistir. Dolayisiyla Azerbaycan i¢in dogal kaynaklar, bagimsiz dis politikanin
gercgeklestirilmesinin etkili bir aract olmustur.’®

H. Aliyev doneminde olusturulan petrol stratejisi birka¢ bakimdan 6nem arz
etmistir. Yabanci yatinnmlar c¢ekmek, bolgede Azerbaycan’in oOnemli petrol
ihracat¢ilarindan biri olmasini saglamak, uzun siirede Avrupa igin, stratejik diizeyde
onemli bir enerji tedarikgisi olmak ve Orta Asya enerji kaynaklari i¢cin dnemli bir
transit lilkesi olmak bunlar arasindadir.

H. Aliyev’in stratejisi ayni zamanda Azerbaycan’it bagimsiz bir enerji {ilkesi
yapmay1 hedeflemistir. Azerbaycan, denize ¢ikisi olmayan bir iilke olarak, enerjinin
biiyiik potansiyelini politik etki olarak kullanmak i¢in komsu iilkelerle isbirligi
yapmak zorundaydi. Giircistan’in ise, enerji kaynaklar1 ve ekonomik acidan fakir bir
tilke olarak, Rusya’nin santajlarina dayanabilmek igin, siyasi ve ekonomik ortaklara
ihtiyact vardi. Boylece, karsilikli bagimlik Giircistan ile Azerbaycan arasinda ortak
menfaat ve stratejik iliskiler ve hedefler cergevesinde ortaya c¢ikmistir. Netice
itibariyle iki iilke arasinda biiyiik enerji projelerini birlikte gerceklestirme iradesi
olusmus ve Giircistan ile Azerbaycan hiikiimetleri arasindaki yogun diyalog Bakii-
Supsa boru hatt1 anlagmasinin imzalanmasina sebep olmustur.

Bakii-Supsa petrol boru hatti SSCB zamanlarinda bile vardi, ancak Azerbaycan
bu hattin yenilenmesi i¢in 600 milyon ABD dolar1 harcamistir. Bu hat, Bakii’ye
yakin bulunan Sangacal terminalinden baslar ve Giircistan’in Karadeniz’deki Supsa
limaninda biter. Azerbaycan ve Giircistan arasinda Bakii-Supsa hattinin tamaminin

genisletilmesi i¢in sdzlesme 1996 yil1 Mart ayinda imzalanmis ve Proje 1998 yilinda

%Carlo, Frappi, Marco Valigi (2015). Patterns For Cooperation In Southern Caucasus Area
Azerbaijan, Georgia And Turkey-Triangular Diplomacy In The Shadow Of Energy Strategy. Working
Paper. International Society for Performance Improvement (ISPI) No. 57, s.4.
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bitirilmistir. Bakii-Supsa hattinin  baglangi¢ kapasitesi 150,000 b/d iken
yenilenmesinden sonra bu 250,000 b/d hacmine glkmlstlr.126

Giircistan ve Azerbaycan’in enerji alaninda baglattiklar1 igbirligi her iki iilke
icin milli menfaatler igeren bir niteliktedir. Cilinkii:

1. Bakii-Supsa boru hatti, Rusya topraklari disinda Azerbaycan’in enerji
thracatinin baglangici olup Hazar enerji ihracati i¢in Rusya’nin disinda ilk alternatif
yol 6zelligi tasimistir. Bakii-Supsa petrol boru hattinin kapasitesi sinirli oldugu i¢in,
bolgenin enerji ve giivenlik konusunu 6nemli diizeyde degistirmeyecekti ancak, bu,
hem Giircistan hem de Azerbaycan i¢in ¢ok dnemli olmadigi anlamini tagimamustir.
Bakii-Supsa boru hattinin gergeklestirilmesi Azerbaycan ve Giircistan’in bagimsiz iki
devlet olduklarinin gostergesi olarak ¢ok 6nemlidir.

2. Bakii-Supsa petrol boru hattinin gergeklestirilmesi ve basariyla isletilmesi,
Giliney Kafkasya enerji koridoru i¢in risk faktori algisim1 azaltmis ve daha biiytlik
boru hatlar1 ingaati i¢in sponsorlarin bulunmasini kolaylastirmistir.

3. Bakii-Supsa petrol boru hattinin gerceklestirilmesi daha birgok altyap1
projeleri icin ileri bir adim olmustur. Bu projelerden en énemli BTC petrol boru
hattidir.

Ayrica, sunu da belirtmek gerekir, Gilircistan ile Azerbaycan arasindaki iliskiler
sadece enerji igbirligine dayali degil, ayn1 zamanda, bu iki iilke kendi pozisyonlarini
gliclendirmek  igin, bdlgesel siyasal organizasyonlar  kurulmasmi da

desteklemislerdir.

2.6. Siyasal Bir Ortaklik Olarak GUAM Orgiitii

Giircistan ve Azerbaycan arasindaki iliskiler sadece ikili/karsilikl iligkiler
degil, Karadeniz ve Hazar bolgelerini birbirlerine baglayan GUAM adinda bir
bolgesel siyasal isbirligi platformunu da yansitir. SSCB’nin ¢okiisii sadece Bagimsiz
Devletler Toplulugu’nun (BDT) kurulmasina degil, ayn1 zamanda bdlgesel siyasi ve
ekonomik topluluklarin kurulmasina da yol agmustir.

SSCB sonras1 Rusya, eski Sovyet iilkeleri iizerindeki kontroliinii korumak i¢in

kendisinin tek lider olduguna isaret eden BDT’yi kurmustur. Rusya, farkli ortak

1265erik Orazgaliyev (2017). Competition for Pipeline Export Routes in the Caspian Region: The New
Great Game of the New Silk Road? London Cambridge Journal of Eurasian Studies, ss.8-9.
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sozlesmeler sayesinde aslinda SSCB’nin farkli bicimde yeniden kurulmasin
istemistir.127 Rusya menfaatlerini one ¢ikaran cabaya karsi, bolgesel kurumlarin
kurulmasinin zorunlu oldugunu kabul eden bazi eski Sovyet iilkeleri, kendi milli
menfaatlerine uygun ve kendi dis politika Onceliklerini belirten cabalar i¢inde
olmuslardir.*?® Bunun i¢in iilkeler kendi giiclerini birlestirerek Rusya’nin baskisini
ve etkisini azaltmaya ¢alismislardir. Bu kapsamda, GUAM 06n plana ¢ikmustir.

Mayis 1996 yilinda Giircistan, Azerbaycan, Moldova ve Ukrayna, Viyana’da
yapilan Avrupa’da Silahli Kuvvetlerin Azaltilmasi Konferansi’na katilarak yeni
Avrupa giivenlik sisteminin kurulmasi siirecinde aktif isbirligi yaparak bolgesel bir
organizasyonun kurulmasi arzularini sergilemislerdir.129

Ekim 1997°de Strasburg’da Avrupa Konseyi zirvesinde Giircistan,
Azerbaycan, Ukrayna ve Moldova cok tarafli igbirliginin gelistirilmesi i¢in GUAM
danigsmanlik forumunu kurmuslardir. GUAM adi, iiye iilkelerin adlariin birinci
harflerinden ibarettir ve Giircistan, Ukrayna, Azerbaycan ve Moldova’y: igerir. 1999-
2005 yillarinda bu orgiite Ozbekistan da katildi, bu yiizden bu orgiit o yillarda
GUUAM olarak adlandirilmigtir. 2005 yilinda Ozbekistan’m bu &rgiitten
ayirilmasindan sonra adi yine GUAM olmustur. 23 Mayis 2006 tarihinde Kiev’de
yapilan GUAM zirvesinde dort liye tarafindan Kiev beyani1 acgiklamasi yapilmistir.
Bu beyana gére, GUAM’a Demokrasi ve Ekonomik Kalkinma Orgiitii (Organization
for Democracy and Economic Development (ODED)) ad1 verilmistir.*®

GUAM, eski Sovyetler topraklarinda Rusya disinda kurulmus ilk bolgesel
orgittiir. Bu oOrgiitiin liyesi llkeler Bati yanlisi politik duruslarini acikga ilan
etmislerdir. Bu nedenle GUAM orgiitiiniin, ABD tarafindan yonetilen anti Rusya
projesi oldugunu vurgulayan Rus politikact ve uzmanlar vardir. GUAM  Orgiitii
ABD ve AB yada baskalarinin menfaatlerine uygun olarak goriilse de, belirleyici
faktor GUAM iilkelerin kendi tercihleri olmustur.™** GUAM tiyesi llkelerin amaci

2"Mamuka Kobakhia (2002). Suamis Sheqmnis istoria da Ganvitarebis Perspeqtivebi. Sakhartvelos
Strategiuli Kvlevebisa da Ganvitarebis Centri, N-69, ivnisi, ISSN 1215-0813, s.2.

128\/ladimir Ivanov (2009). Guam: Old Problems and New Challenges. Central Asia And The
Caucasus, Armenia, s.152.

129K obakhia, a.g.m., 5.4.

130y/]ladimer Papava (2008). On The Role of The “Caucasian Tandem” in Guam. Central Asia and The
Caucasus, (3-4), s.49.

¥1yvanov, a.g.m., s.153.
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Rusya egemenliginin azaltmak ve eski Sovyet devletlerinin bagimsizlik ve
egemenliginin giiclendirilmesi istegini yansitan siyasi, ekonomik ve stratejik bir
birliktir. Diger bir ifadeyle GUAM iiyesi iilkeler Rusya’nin jeopolitik etkisini
kirmay1 amaglamislardir.

[lk GUAM zirvesi Yalta’da 2001 yilinda yapilmis olup, GUAM orgiitiiniin
ama¢ ve ilkeleri belirlenmistir. GUAM’in temel belgelerinde, {iyelerinin
menfaatlerini arttiran uygun isbirligi Ongorilmistir. Bu amaglar sunlardir:
Uluslararas1 ve bolgesel glivenligin ve kararliligin giiglendirilmesi, genel giivenlik
alan1 olusturmak i¢in Avrupa entegrasyonunun derinlestirilmesi ve taraflarin sosyal,
ekonomik, ulasim, enerji, bilimsel teknik ve Dbeceri potansiyellerinin
gelistirilmesidir.132

Giircistan ve Azerbaycan GUAM fiyeligini dis politikalarin1 giiclendirmenin
bir yolu olarak gordiiler. GUAM c¢ercevesi, Gilircistan ve Azerbaycan’in stratejik
hedeflerine ulagmak igin énemli bir ara¢ haline geldi. GUAM orgiitii Giircistan ve
Azerbaycan’m temel dis politika onceliklerini yansitmaktadir. Ornegin, 1997
tarihinde, Bakii’de, dis isleri bakanlar1 yardimcilar1 arasindaki istisare toplantisi
sonucunda, asagidaki Onceliklerin altin1 ¢izen ortak bir protokol imzalanmistir:
Siyasi etkilesim ve igbirligi, ¢atigmalarin barigcil bir sekilde ¢oziilmesi konusunda
karsilikli  etkilesim ve ayrilikgilia karst  miicadelede isbirligi, baris
etkinlikleri/faaliyetleri alaninda isbirligi ve Avrasya ulagim koridoru ve kalkinma
alaninda isbirligi."*

GUAM iilkeleri arasinda serbest ticaret s6zlesmesi 2002 tarihinden itibaren
yiirtirliktedir. Belirtilen s6zlesme ticaret 6zgiirliiglinii 6ngormektedir. Sozlesme ile
taraflar, giimriik vergisi, tahsilat ve ddemelerden muaf olacaklar, ithalat ve ihracat ile
ilgili miktar kisitlamalar1 kaldirilacak idari formaliteleri kolaylastirilacak, iilkeler
arast ekonomi iligkilerinin gelistirilmesi ve giiglendirmesine katki saglayacaktir.

Ayni zamanda GUAM iiyeleri, uzun zamandir, kendi topraklarindaki mevcut
Rus askeri miidahalelerini ortadan kaldirmaya calismaktadirlar. Giircistan ve eski

SSCB fiiyesi olan iilkelerdeki “donmus” catigsmalar1 ¢6zmeye calisacaklardir. Fakat,

32Atilla Sandikl, Elnur Ismayilov, Orhan Gafarli (2014). Kafkasya’daki Gelismeler ve Tiirkiye
(Rapor No: 60). Istambul: Bilge Adamlar Stratejik Aragtirmalar Merkezi, s.41.
133 Tsereteli, a.g.e., 55.34-35.

54



GUAM, bu catigsmalarin ¢oziimiinde biiyiik bir etki gosterememistir. Genel olarak
orgiitiin ana gorevi olarak ekonomik iliskilerin gelisimi kalmistir. Diger bir ifadeyle
GUAM, bir orgiit olarak, Kafkasya bolgesinden Avrupa ve Orta Asya iilkelerini
baglayacak daha ¢ok ekonomik nitelikli bir ¢aba olarak kalmistir.

GUAM iilkeleri Japonya, Cin ve AB ile iliskilerini gelistirmektedir. Siiphesiz
bolgedeki Cin ekonomik faaliyetleri GUAM iilkelerine ekonomik yararlar
saglamaktadir. Biitiin taraflar agisindan, GUAM’in faaliyetleri, yeni piyasalarin
acilmasi, ticaretin ve yatirimlarin artmasi yoniinde 6nemli bir platform olanagi
sunmaktadir.

1990’11 ve 2000’11 yillarin baginda GUAM f{iyeleri arasinda son derece yetersiz
enerji ve ulasim baglantilar1 bulunuyordu. Bugiin igin Bakii-Tiflis-Ceyhan petrol
boru hatt1, Bakii-Tiflis-Erzurum dogal gaz boru hatti ve Bakii-Tiflis-Kars Demiryolu,
GUAM iilkeleri i¢cin Rusya’nin etkisinden ¢ikmayi saglayan dnemli igbirligi projeleri

olmuslardir.
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I1l. BOLUM

GUL DEVRIMI SONRASI GURCISTAN-AZERBAYCAN
ILISKILERINDE ARTAN BAGIMLILIK

3.1 Giil Devrimi’nin Ortaya Cikisi ve Beklentiler

1992°de Sevardnadze anavatanina dondiikten sonra, yogun kaos ve
kanunsuzluk olan iilkesinde istikrarin saglanmasinda 6nemli katkida bulunmustur.
Ozellikle, siyasi partilerin ve devlet kurumlarinin kurulmasini tesvik etmis ve
etkileyici geng siyasetgilerden olusan bir kadro kurmustur. Sevardnadze’nin yonetimi
altindaki Giircistan, Avrupa Konseyi, Diinya Ticaret Orgiitii’niin iiyesi olmustur ve
en Onemli enerji projelerinin temeli atilmistir. Ancak 1990’larin  sonunda,
Sevardnadze’nin ¢ok basarili oldugu sdylenemez. Sevardnadze yolsuzlugu ortadan
kaldiramadi ve devlet smirlarin1 kontrol edemedi. Bunun en net Ornekleri de
Abhazya, Giiney Osetya ve Acara bolgelerinde yasanan gelismelerdi. 1993’ten beri
Abhazya ve Giliney Osetya ayrilik¢1 bolgeleri Rusya yardimiyla yasadisi bagimsiz
politikalar izliyordu. 5 Aralik 2000’de, Rusya Abhazya ve Giiney Osetya’nin
ayrilik¢ilarina vizeyi kaldirirken, Gilircii vatandaslarina vize rejimi uyguladi. Dahasi

Rusya her iki bolgede Rus pasaportlarin1 dagitmaya baslad1.***

Acara bolgesine gelince, Sevardnadze’nin zayifligi burada da acikti. Acara
bolgesinin lideri Aslan Abashidze, o donemde merkezi hiikiimetin kanun ve
kurallarini ihlal ediyordu. Abashidze vergi gelirlerini merkezi hiikiimete aktarmadan,
yavas yavas kendisi i¢in bir ordu olusturuyordu. Ayrica Sevardnadze’den farkli
olarak Rusya’ya miittefik olarak bakan Abashidze, Rus askeri iissliniin Batum’da
olmasmi kendi siyasi rejimi i¢in bir giivenlik garantisi olarak goriiyordu. Bunun
disinda Sevardnadze’nin yetkilerini kaybetmesinin diger sebebi de, bahsedildigi
tizere, lilkede var olan derin yolsuzluktu. Gergekte, Giircistan devlet insasi Oniinde
bulunan en biiyiik engeller yolsuzluk ve ekonomik istikrarsizlikti. 2003 yilinda,
yolsuzluk Giircistan’daki yasamin neredeyse her yoniinii sarmis, iilke pek ¢ok

raporda basarisiz devletler arasinda degerlendirilmistir. BoOyle bir ortamda,

1%Gachechiladze, a.g.e., 55.485-504.
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Gircistan’da 2 Kasim 2003°te yapilan parlamento se¢imleri ¢cok daha 6nemli bir hale
gelmistir.135 Zira 2 Kasim 2003’te Giircistan’da genis kapsamli se¢cim yolsuzlugu
kitlesel gosterilere yol agmis ve gosteriler Giil Devrimi olarak bilinen siddet

icermeyen hiikiimet degisikligi ile sonuglanmigtir.**®

Secim yolsuzlugu nedeniyle vatandaslarin kitlesel protestolar1 yaklasik ii¢
hafta stirmiis ve 23 Kasim’da Giircistan Cumhurbaskani Sevardnadze’nin istifasiyla
sonuglanmistir.™®” Giil Devrimi’nin basarili ve siddetsiz bir sekilde sonug¢lanmasinda
genclik hareketi Kmara'®, muhalif partilerinin, &zellikle Mikheil Saakagvili’nin
Birlesik Ulusal Hareketi ve bagimsiz medya kurulusu olan Rustavi-2’nin 6nemli

rolleri olmustur.139

Boylece yolsuzluk, ekonomik kriz ve 2003 yilinda secim
sahtekarlig1 sebebiyle meydana gelen siyasi kriz, iilkedeki iktidarin kansiz bir sekilde

degismesini ve yerine yenilik¢i Bat1 yanlisi bir iktidarin gelmesini saglamistir.

2003’teki Giil Devrimi, Giircistan’daki siyasi manzaray: temelden degistirdi.
2003’teki Giil Devrimi’nden sonra Bati yanlist lider Saakagvili iktidara geldi. Giil
Devrimi sivil toplumda bir kez daha, SSCB’nin yikilmasindan sonra, demokratik
olmayan bir iilkede ve bolgede demokrasinin ilerlemesi, ekonomik istikrarin
saglanmas1 ve yolsuzlugun 6nlenmesi i¢in yeni umutlar yaratmistir. Her seyden 6nce
Gircii halki, uzun siiredir devam eden sivil huzursuzlugun ardindan, eski Sovyet
donemi siyasi seckinlerinin yerini alan yeni idareye biiyiik bir beklenti ve giiven
duymustur.140 Ayrica, Giil Devrimi sonrast dis beklentiler de cok yiiksekti. Giil

Devrimi, Glircistan’in demokratik devlet insas1i i¢in yeni bir baslangic ve

%Gachechiladze, a.g.e., 5.505.

13¢pamela Jawad (2005). Democratic Consolidation in Georgia after the “Rose Revolution? (Reports
No. 73). Frankfurt: Peace Research Institute Frankfurt, s.1.

13772 Kasim tarihinde yeni se¢ilmis meclisin ilk oturumunda Shevarnadze’nin konusmasi sirasinda,
disardaki protestocular Birlesik Ulusal Hareketin Lideri Saakasvili ile birlikte ellerinde giillerle
meclise girmiglerdir. Bu durumda Sevardnadze meclisi terk etmek zorunda kaldi. Protestocularin
giiller ile parlamentoya girmeleri nedeniyle iktidar degisimine Giil Devrimi ad1 verilmistir. Nilgiin
Atic1 Koktas (2015). Saakasvili Donemi Giircistan: I¢ ve Dis Politika Uzerine Bir Degerlendirme.
Ardahan Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, (2), $.97.

%¥Kmara hareketinin kurulmasi 2000 yilina dayamr, hareketin temelleri Tiflis Devlet
Universitesi’ndeki 6grenciler tarafindan iiniversite biinyesinde olusturuldu.

%Giorgi Kandelaki (2006). Georgia’s Rose Revolution: a Participant’s Perspective (Special Report
167). Georgia: United States Institute of Peace, ss.4-5.

“Daniel Kharitonov (2016). Police Reform In Georgia: Case Study. Available at SSRN:
https://ssrn.com/abstract=3539232 Erigsim Tarihi: 04.01.2020.
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muhtemelen daha genis bir bolge i¢cin emsal teskil eden bir basar1 modeli olarak

algllanmlstlr.l“1

Devrim sonrast 5 Ocak 2004 tarihinde yapilan Cumhurbaskanlig
secimlerinde Saakasvili yiizde 90’1n iizerinde destek alarak se¢imi kazandi. 25 Ocak
2004’te Cumhurbaskan Saakagvili goreve baslama téreni konusmasinda “Giircistan’t
birlesmis, istikrarli, demokratik, bagimsiz ve giiclii bir deviete doniistiirmek” Qibi
oldukca iddiali bir hedef belirledi.*** Saakasvili’nin amaci toprak biitinligini
saglamak ve devlet yapisini gliglendirmek olmustur. Bunun i¢in dokuz yil boyunca
NATO, AB ve ABD’den destek alarak toprak biitlinliiglinli saglamaya ve devletin
yapisini giiclendirmeye caligmistir. Ancak Saakasvili’nin biiyiik giliglerden destek
alarak devletin yapisini giiclendirme c¢aligmalarinin bir sonucu Rusya ile iliskileri

bozulmus ve Agustos 2008’de Giircistan-Rusya Savasi ortaya ¢ikmuistir.

3.2 Saakasvili Dénemi Giircistan-Azerbaycan Iliskileri

Kasim 2003’de Giircistan’da gergeklesen Giil Devrimi, Bat1 yanlisi ve agikca
Rusya karsitt tutumunu asla gizlemeyen Saakasvili bagkanliginda yeni bir ekibin
iktidara gelmesini ve Azerbaycan-Giircistan ikili iliskilerinde yeni bir asamanin
baslamasini saglamlstlr.l43

Giircistan’da  Giil Devrimi sonucunda Saakasvili, Azerbaycan’da ise
Cumhurbagkanlig1 secimi sonucunda ITham Aliyev’in iktidara gelmesi ayn1 yila denk
gelmistir. Ulkelerde iktidarlarin degismesi, ilk basta her iki toplumda da yeni
liderlerin hangi politikalar1 izleyecegi ve dnceki anlagmalara uyup uymayacaklarina
dair siipheler olusturmustur. Ozellikle Azerbaycan’in yeni iktidar1 i¢in Saakasvili’nin
ilk agiklamalarinda yer alan Sovyet sonrast alanda renkli devrimlerin kaginilmaz
olarak yayilacagina dair sozleri endise yaratmistir. Ancak bu endiseler her iki liderin
yakin iliskiler kurmastyla kisa siirede sona etmistir.

2004 yilinda Giircistan’daki hiikiimet degisikligi, Glircistan’in Azerbaycan’la

olan iligkilerini zayiflatmak yerine, aksine bu baglar1 derinlestirmek igin yeni

“Keti Tsikhelashvili, (2007). Georgia Four Years After The Rose Revolution. Turkish Policy
Quarterly, 6 (3), s5.118-119.

Y2Tsikhelashvili, a.g.m., 5.119.
%3Sergey Minasian (2014). Azerbaijan And Georgia: Asymmetrical Relations. Central Asia And The
Caucasus 15 (2), s.52.
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adimlarm atilmasini beraberinde getirdi. Ornegin 4-5 Mart 2004 tarihlerinde
Giircistan Cumhurbaskan1 Saakagvili Bakii’ye resmi bir ziyarette bulundu. Bakii’de
ziyaret sirasinda her iki iilkenin liderleri, Avrupa entegrasyonu ve bolgesel giivenlik
alamindaki stratejik ortakligin énemini vurgulayan ortak bir agiklama yaptilar.** Bu
olumlu geligsmelerin devami i. Aliyev’in Haziran aymda Giircistan’1 ziyaret etmesini
beraberinde getirdi. I. Aliyev’in ziyareti kapsaminda, iki devlet arasinda asagidaki
Onemli anlagsmalar imzalanmistir:

1. Giircistan Hiikiimeti ile Azerbaycan Hiikiimeti arasinda demiryolu
tasimaciliginin isleyisinin koordinasyonu hakkinda anlagma.

2. Giircistan-Azerbaycan arasinda enerji sektoriinde igbirliginin arttirilmasi
hakkinda anlasma.

3. Giircistan Maliye Bakanlig1 ile Azerbaycan Cumhuriyeti Vergi Bakanlig
arasinda isbirligi ve karsilikli yardim hakkinda anlagma.®

Ayrica ziyaret sirasinda Azerbaycan Cumhurbaskan 1. Aliyev Saakasvili ile
bir araya gelirken iki millet arasinda kardeslik iliskileri hakkinda vurgu yapti. L.
Aliyev yaptig1 konusmada su ifadeleri kullandi: “Bu kardeslik, bu arkadaslikla gurur
duyuyoruz. Bugiin hem Giircistan hem de Azerbaycan yeni birer hiikiimete sahiptir
ve iki iilke arasindaki iliskiler biiyiik olciide liderleri arasindaki iliskiye baglidr.
Tiflis’e biiyiik delegasyon ile rastgele gelmedim. Benim esas istegim bu heyet
tiyelerinden Giircii meslektaglart ile aktif iliskiler kurulmas: ve bu iligkilerin daha
yapict olmasidr. Baskanlar arasindaki karsilikli anlayisa gelince, bunun hakkinda
konusmak bile gerekli degildir. Zira iilkelerimiz, baskanlarimin arkadas olmasindan

b

dolayr sanshdir.” Goriismede Saakasvili de iki iilke arasinda iliskilerin hizla
gelismekte oldugunun altimi ¢izmis ve “Aramizdaki iliskiler ¢ok hizli, dinamik bir

sekilde gelismektedir. Bu, Azerbaycan’in yeni Cumhurbaskani ' nin, Giircistan’in

1% asha Gamjashvili (2019).  Sakhartvelo Azerbaijanis Urtiertobebis Dinamka: Ganwirulia
Maradiuli Partniorobistvis? Lisans Tezi, Shavi Zgvis Saertashoriso Universiteti, Tbilisi, s.18.

YSCE (Council of Europe). (12.07.2017). Third Report of Georgia, According to Article 25 Paragraph
2 of the European Framework Convention for the Protection of National Minorities March (2017,
ACFC/SR/I1I (2017)002). Georgia: Council of Europe: Secretariat of the Framework Convention for
the Protection of National Minorities. https://www.refworld.org/docid/596f078d4.html, s.56.
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Azerbaycan’daki roliinii tamamen farkli bir ¢er¢evede géren, Babasi Haydar Aliyev

1,146

gibi, basarisidir ifadelerini kullanmistir.

Saakasvili iktidara geldikten sonra Giircistan ile Azerbaycan iliskileri olumlu
yonde gelisirken, Giircistan-Rusya iligkileri daha da bozulmaya baslamistir. Bunun
sonucu olarak, Tiflis ile Moskova arasinda 2005-2006 yillarinda siyasi kriz, 2008’de
ise Rus-Giircii Savasi ¢ikmustir. Eylill 2006°da Giircistan’in dort Rus subayini
casusluk suclamasiyla gozaltina almasi, Giircistan ile Rusya arasinda gerginlige
neden olmus, iliskiler daha da kotiilesmis ve sonucunda da diplomatik kriz ortaya
(;lkm1$tlr.147

Rusya biiyiikelgisini Giircistan’dan ¢ekmis ve siirecin sonunda Giircistan’a
yonelik gilice dayanan diplomasi yiiriitmeye baslamistir. Yasanan casus skandali
sonrasinda cevap olarak Rusya, Giircistan ile tiim hava, karayolu, deniz tasimaciligi,
posta ve banka baglarin1 kesmis ve Glircistan vatandaslarina vize sarti getirmistir.148

Rusya ekonomik araglar1 da kullanarak baski kurmaya caligmistir. Rusya
pazar1 Giircistan trilinleri i¢in énemli bir ihracat pazariyken, 2006 yilinda Rusya,
Glircii irlinlerini (sarap, mineral suyu igecekleri, turunggiller, meyve ve sebzeler)
kalitesiz, sagliksiz olarak adlandirmis ve ambargo ile kendi pazarindan ¢ikartmistir.

Ekonomik ambargonun disinda Rusya, Giircistan’a kars1 enerji konusunu da
tehdit olarak kullanmistir. Giircistan 2006 yilina kadar dogal gazin %100 {ini
Rusya’dan almaktaydi ve Rusya Giircistan i¢in tek dogal gaz tedarikc¢isiydi. Siyasi
baski amaciyla Rusya, dogalgaz borulari ve enerji nakil hatlar1 {izerindeki 1000
metrekiip gazin fiyatin1 110 dolardan 230 dolara ¢ikarmistir ve sabotaj eylemleri
gerceklestirmistir. Bu baglamda Saakasvili, Giircistan’in Rus gazi igin siyasi bir
bedel 6demeyecegini agikladi ve enerji krizini ¢ozebilmek i¢in alternatif yol bulmaya

calist1. Giircistan, bu krizi esas olarak Azerbaycan ve kismen Iran iizerinden ve kendi

“Eka  tsamalashvili  (15.06.2004).  Azerbaijanis  Prezidentis  Viziti  Sakhartveloshi,
https://www.radiotavisupleba.ge/a/1535664.html?fbclid=IwAR2cRg2KrAXuvLaM4YIIE-
bg19XCrDG-fUaJ8Xi04jOJEH37E7Y9ViS2CVE, Erisim Tarihi: 05.01.2020.

YSalim Aver (2016). Rusya’mn Dis Politikasinda Emperyalizme Déniis: Giircistan, Ukrayna ve
Suriye Krizi Ornekleri, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara Universitesi, Uluslararasi Iligkiler Anabilim Dal,
Ankara 2016, s.74.

“8Asim Memmedov (2009). Giircistan ve Kirgizistan’da Yonetim Degisikliginin Nedenleri ve Yeni
Yonetimlerin Dis Politikalari, Doktora Tezi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Uluslararasi {liskiler Anabilim Dal1, Ankara, ss.202-203.
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4 Bu konuda

hidroelektrik kaynaklarinin gelistirilmesi yoluyla ¢6zebilmistir.*
Azerbaycan onemli bir role sahip olmustur. Ornegin Rusya, 1. Aliyev’in 9 Kasim
2006’de Moskova’ya ziyareti sirasinda Azerbaycan’t Giircistan’a yardim etmemesi
hakkinda uyardi™®. Bu uyartya ragmen Azerbaycan kendi rezervlerinden 1 milyon
metrekiipten fazla dogal gazi Glircistan’a satarak Tiflis’i kriz sirasinda enerji
ihtiyacinin karsilanmasi konusunda rahatla‘cmlstlr.15l

Yine, 2006 yilindaki Rusya-Giircistan gaz krizinin diger 6nemli somut
sonucu, SOCAR’in, Giircistan’da SOCAR Georgia sirketini kurarak Giircistan
pazarina giris yapmasi ve Giircistan i¢ enerji piyasasinda Azerbaycan’in roliinii
artirmaya baslamasiydi. Ayn1 yil SOCAR tarafindan Karadeniz kiyisinda olan Kulevi
Petrol Terminalini satin almistir. Kulevi Petrol Terminali’nin 16 Mayis 2008’de
yapilan agilis torenine SOCAR’in bagkan1 Roévgan Abdulayev, Azerbaycan
Cumbhuriyeti Bagbakan1 Artur Rasizade ve Saakasvili katilmistir. Torende taraflar, iki
tilke ekonomisinin gelistirilmesinde Kulevi Petrol Terminali’nin stratejik 6nemine
vurgu yapmlslardlr.152

Kulevi Petrol Terminali Azerbaycan ve Orta Asya’dan petrol ve dogal gaz
tasinmasii amaglamistir.  Kulevi Petrol Terminali agildiktan sonra SOCAR
terminali vasitastyla Karadeniz iizerinden diinya pazarlarina petrol satmaktadir.
SOCAR, Terminalin toplam kapasitesi, ii¢ milyon ton ham petrol, ii¢ milyon ton
dizel yakit ve dort milyon ton mazot dahil olmak iizere, yilda 10 milyon ton petrol
yiikiine sahiptir. Terminal, 2008’den beri 25 milyon tondan fazla petrol ve dogal gaz
tasinmasina aracilik etrni$tir.153

SOCAR, Azerbaycan’in hizli ekonomik gelisimi {izerinde dnemli bir etkiye
sahip olmustur ve 2007 yilindan itibaren de Giircistan ekonomisine katkida

bulunmaktadir. SOCAR’1n yan kurulusu olan SOCAR Energy Georgia, Glircistan

ekonomisine 1 milyar dolardan fazla yatinm yaparak ve 2007-2017 yillarinda

““Giorgi Gvalia (2010). Rogor Ircheven Patara Qveynebi Mokavshireebs Dabalansebisa da
Mitmasnebis Strategiebi Kavkasiashi, Doktora Tezi, Ilias Sakhelmwifo Universiteti, Socialur da
Politikur Mecnierebata Fakulteti, Thilisi, ss.63-65.

0k akachia, Shiriyev, a.g.e., s.51.

IMitat Celikpala, Cavid Veliyev (2015). Azerbaycan-Giircistan-Tiirkiye Bolgesel Isbirliginin Basari
Ornegi. Kadir Has University Center for International and European Studies (CIES), s.8.

Y2Thilisi, (2014). Azerbaijanis Resbublika. Gazeti Sakhelebi, s. 547.

13Forbes (09.10.2013). Sakhartvelos Portebi, https://forbes.ge/news/188/sakhartvelos-portebi, Erisim
Tarihi: 06.01.2020.
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Giircistan devlet biitcesine yaklasik 1,25 milyar dolar vergi 6deyerek biiyiik bir
katkida bulunmustur.154

Ozellikle, SOCAR Agustos 2008 Savasi’ndan sonra Giircistan enerji
sektorlinde biiyilik bir paya sahip olmustur. 2008’de Giircistan’in bolgelerinde
faaliyet gosteren dogal gaz dagitim sirketlerini satin almistir. Kasim 2012°de de
ITERA-Georgia’yr satin alarak, baskent Tiflis disinda Giircistan’m biitiin
bolgelerinde dogal gaz dagitimcisi olmugtur.*®

SOCAR, Giircistan’daki faaliyetlerini SOCAR Georgia Petrol, SOCAR Gaz
Ihracat-ithalat, SOCAR Georgia Gaz, SOCAR Georgia Gaz Dagitim, Karadeniz
Terminali ve diger istirakleri aracilifiyla gerceklestirmekte olup, Giircistan’da en
biiyilik yabanc1 yatirimci konumundadir.

SOCAR Gaz Grubunun ana faaliyetleri; dogal gaz tedarik ve dagitim
faaliyetleri, Giircistan’in bolgelerde dogal gaz dagitim sebekelerinin insasi,
rehabilitasyonu ve isletilmesi seklindedir. SOCAR Georgia Gaz, 2009-2019 yillari
arasinda Giircistan genelinde 800°den fazla yerlesim yerine dogal gaz tedarigi
saglamistir. Asagidaki Sekil 1’de 2009-2019 yillar1 arasinda SOCAR Georgia Gaz
tiketim goriilmektedir. SOCAR’in Giircistan piyasasinda ortaya ¢iktig1 giinden
itibaren, giindelik ve giindelik olmayan gaz tiikketiminin yildan yila 6nemli 6lgiide
arttif1 goriilmektedir. Oyle ki 2009 yillinda toplam gaz tiiketimi 178.1 metrekiip iken
2019 yilinda ise 2113,3 metrekiipe ulagmistir.

YVolume of SOCAR’s Shipment via Georgian Port Disclosed, https:/loilterminal.org/en/news-
en/volume-of-socar-s-shipment-via-georgian-port-disclosed/, Erisim Tarihi: 06.01.2020.

Elnur ismayil (2015). Enerji Giivenliginde Giircistan'm Jeopolitik Onemi ve Rusya. Tartisma ve
Calisma Metini. Bilge Adamlar Stratejik Arastirmalar Merkezi. Istanbul, Yaym No. 1248., s.6.
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Sekil 1: 2009-2019 SOCAR Giircistan Gaz Tiiketimi

Yillara gore tiikketim m?

2500
2000
1500
1000
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ool I I I I
2009 | 2010 2011 2012 2013 2014 | 2015 | 2016 2017 2018 2019
u Giindelik 40 501 565 61 127,2 216 2744 3332 3675 343,4 4075
Gundelik olmayan 138,1 202 563,9 697,1 807,1 917,7 957,7 1224,3 1431,2 1481,5 1705,8
Toplam 178,1 253 | 620,4 758,1 934,3 1133,7 1232,1 1557,51798,7 1824,92113,3

B Glndelik Glindelik olmayan Toplam

Kaynak: http://socargas.ge/ge/history, Erisim Tarihi: 06.01.2020.

Giliniimiizde SOCAR Giircistan topraklarinda 114 akaryakit istasyonu
isletmektedir ve sirket yaklasik 1500°den fazla ¢alisani istihdam etmektedir. Bugiin
Azerbaycan, iki devlet arasindaki ikili enerji isbirligi sayesinde Giircistan’in i¢ enerji
piyasasinda 6zel bir agirliga sahiptir.*

Genel olarak Saakasvili doneminde Azerbaycan ile iliskilere bakilacak olursa
bunun olumlu yénde devam ettigi goriilmektedir. Saakasvili doneminde Giircistan ile
Azerbaycan arasinda ikili iligkilerin 6nemi her iki devletin, milli glivenlik strateji
belgelerine de yansitilmistir. Ozellikle 23 Kasim 2007 yilinda I. Aliyev tarafindan
onaylanan ve yiriirliie giren Azerbaycan Milli Giivenlik Stratejisi Belgesinde
Giircistan ile iligkilerin daha da gelistirilmesinin Azerbaycan devleti i¢in biiyiik
Oonem tasidigr belirtilmistir. Belgede Giircistan ile iligkiler, ortak ¢ikarlar temelinde

17 Diger taraftan 2011

stratejik igbirligi boyutunda siirdiiriilecektir denilmistir.
yilinda Giircistan ikinci kere milli gilivenlik doktrini kabul etmis ve doktrinde

Rusya’ya ikincil bir yer verilerek, ABD, AB ve Azerbaycan ile iliskilerin

18Gamjashvili, a.g.t., 5.24.
Y dzerbaycan Milli Giivenlik Stratejisi Belgesi https://www.mgk.gov.tr/index.php/azerbaycan-milli-

guvenlik-stratejisi-belgesi, Erisim Tarihi: 24.01.2020, s.5.

63


http://socargas.ge/ge/history
https://www.mgk.gov.tr/index.php/azerbaycan-milli-guvenlik-stratejisi-belgesi
https://www.mgk.gov.tr/index.php/azerbaycan-milli-guvenlik-stratejisi-belgesi

gelistirilmesi dis politika Oncelikleri icerisinde ele alinmistir. Bu doktrin ve strateji
belgelerinin de gosterdigi gibi, Glircistan ve Azerbaycan ikili iligkilerini her gecen
giin gelistirme ¢abasinda olmusglar, bunun en net 6rnekleri de iki {ilkenin bolgesel ve

uluslararasi projelere beraber katilmalar1 bigiminde ortaya ¢ikmustir.

3.3. Bakii-Tiflis-Ceyhan Petrol Boru Hatti

Giircistan-Azerbaycan  isbirligini, petrol, gaz ve ulasim hatlan
giiclendirmektedir. Bakii-Supsa, Hazar Denizi petroliiniin Rusya topraklarina
ugramaksizin Avrupa’ya ulastirilmasina imkan saglayan ilk projeydi. Bakii-Supsa
petrol boru hatti, Hazar kaynaklarmin Batiya nakledilmesinde ilk adimi olurken,
Bakii-Tiflis-Ceyhan (BTC) ve Bakii-Tiflis-Erzurum (BTE) boru hatlari da Giiney
Kafkasya’da onemli degisiklikler meydana getirdi. Enerji projeleri, Glircistan ile
Azerbaycan’in Avrupa devletlerine yakinlagmalarina imkan sagladi ve Bakii-Tiflis-

Ankara eksenini gii¢lendirdi.

BTC, miihendislik agisindan biiyiik basar1 olmakla kalmayip, ayn1 zamanda
Kafkasya i¢in son derece dnemli bir jeopolitik projedir. Bu projeyle Giircistan ve
Azerbaycan, Rusya topraklarmi disarida birakarak kendi siyasetlerini farkli bir

sekilde siirdiirmeye baslamislardir.
BTC, bastan beri oldukga siyasi bir projeydi, ¢iinkii:

1. BTC projesi, Azerbaycan’in, gii¢lii komsular1 olan Rusya ve Iran’dan

bagimsiz olarak kendi siyasetini siirdiirmesine yardime1 oldu.

2. BTC, bolgedeki yeni kurulan devletler arasinda olumlu stratejik isbirligi
gelistirilmesinde biiylik bir rol oynadi. Bu tlir bir enerji isbirligi, Giircistan ile
Azerbaycan arasindaki iliskilere ve daha genis komsuluk iligkilerine olumlu katkida

bulundu.*®®

BTC projesi, ABD, Tiirkiye ve AB tarafindan desteklendi. ABD’nin aktif

katilim1 ve hiikiimetinin bolgeye cok sayida resmi ziyareti, ABD’nin, Hazar

%¥Nina Miholjcic, (November 2017). Azerbaijan As Georgia’s New Reliable Energy Investor.
https://www.researchgate.net/publication/327646695 Azerbaijan as Georgia’s New_Reliable Energ
y_Investor, Erisim Tarihi: 20.01.2020.
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tilkeleriyle enerji isbirligini gelistirme konusundaki ilgisini yansittyordu. Nisan
1995’te ABD Enerji Dairesi Sekreter Yardimcist William White, Orta Asya ve
Kafkasya iilkelerini ziyaret etti ve orada boru hatti projeleriyle ilgili konulari
degerlendirdiler. White, Rusya topraklarina ugramaksizin Hazar bdlgesinden boru
hatlarinin yapilmasin1 kapsayan BTC projesini kesin bir sekilde destekledigini

soyledi.*®

29 Ekim 1998 tarihinde, Tiirkiye, Giircistan, Kazakistan ve Ozbekistan
Cumhurbaskanlari, BTC projesinde isbirligine hazir olduklarini ifade eden Ankara
Deklarasyonu’nu imzaladilar. Zirve toplantisina ABD Enerji Sekreteri Bill
Richardson katild1 ve projeye giiclii bir destek verdi.'®® Bu adimi atarak ABD, Gliney
Kafkasya’daki varhigini genisletmek ve Rusya ile Iran’m bélgeyi kontrol etme
iddialarin1 siirlamak istedi. Rusya, ABD ile Bati’nin destegini Giliney Kafkasya’da

kendi etkinligine kars1 bir meydan okuma olarak alglladl.161

BTC boru hattinin gergeklestirilmesi Rusya’nin karsit ¢ikmasi nedeniyle
Bakii-Supsa’dan daha zor gerceklestirilebilmistir. Rusya’nin bu projeye karsi ¢ikigini
Giircistan’in eski Cumhurbagkan1 Sevardnadze kendi anilarinda dile getirmistir.
Sevardnadze, anilarinda 10 Subat 1998°de bir otobanda kendisine yonelik yapilan bir
saldirt sonrast Yeltsin’in onu arayip saglik durumunu sordugunu, ardindan Hazar
kaynaklar1 hakkinda konusmaya basladigim1i su sekilde aktarmistir: “Hazar
kaynaklarimi  tasimakla ilgilendiginizi  biliyorum, ancak tasimamn Giircistan
lizerinden yapilamayacagim bilmelisiniz”. Bunun tizerine Sevardnadze’nin “Neden?”
sorusuna Yeltsin’in cevabi, “bunun Rusya’nmin ulusal menfaatlerine aykiri oldugu,
kaynaklarin Giircistan iizerinden degil Rusya tizerinden taginmast gerektigiacagi”

bigiminde olmustur.162

Rusya, Hazar kaynaklarimin Bakii—Novorossiysk hattiyla kendi topraklar
tizerinden taginmasmi istedi. Ancak ABD, Tiirkiye, Azerbaycan bunu kabul
etmemistir. Netice itibariyle, ABD’nin aktif enerji diplomasisi ile 1999’da

Istanbul’da AGIT zirve toplantisinda, Tiirkiye, Azerbaycan, Giircistan, Kazakistan

0Orazgaliyev, a.g.m., s.4.
%90razgaliyev, a.g.m., s.4.
181cakachia, Shiriyev, a.g.e., 5.45.
1%2Gamjashvili,a.g.t., 5.23.
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BTC boru hatt1 ingaatina baglama kararini i¢eren anlagmayi imzaladi. Boru hattinin
ingasimna ise, Eyliil 2002°de Bakii Sangacal Petrol Terminali’nde diizenlenen bir

torenle baslandi.

BTC boru hatt1, bolgesel dneme sahip bir projedir, ¢iinkii hat agir1 kalabalik
olan Istanbul Bogazi’na ugramaksizin Hazar Denizi’ni direkt olarak Akdeniz’e
baglamaktadir. ~ BTC boru hatti, Azerbaycan’daki Sangacal Terminali’nden
baslamakta olup, Azeri-Cirag-Giinesli petrol yatagindan tedarik edilerek, elde edilen
ham petrolii Tiirkiye’deki Ceyhan Limani’na tasimaktadir. BTC boru hatti, diinyanin
ikinci en uzun boru hattidir. Uzunlugu 1768 km olup bunun 249 km’si Giircistan
topraklarindan gegmektedir. Boru hattinin 8 pompa istasyonu vardir ve bunlardan

ikisi Giircistan’da bulunmaktadir.®®

Sekil 2: Bakii-Tiflis-Ceyhan Petrol Boru Hatti
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Kaynak: Baku-Thilisi-Ceyhan https://www.google.com/search? Erigim Tarihi: 29.01.2020.

BTC boru hattinin agilisi, 13 Temmuz 2006 tarihinde Ceyhan Tiirk limaninda

yapildi. Agilis toreninde konusan Azerbaycan Cumhurbaskani, Giircistan ile

83pavit Ciskaridze (2018). Magistraruli Milsadenebit Navtobisa da Gazis Tranztis Roli da Gavlena
Sakhartvelos Socialur Ekonomikur Ganvitarebashi, Doktora Tezi, Thilisi, s.14.
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Azerbaycan’in enerji bagimsizliklarini sagladigi i¢in BTC projesinin stratejik dneme
sahip oldugunu bir kez daha dile getirdi. I. Aliyev konusmasinda “Giircistan ve
Azerbaycan gen¢ bagimsiz devietlerdir. Ulkelerimiz, sadece 15 yil dnce yeniden
bagimsizliga kavustu. Bagimsizlik, en biiyiik miilkiyet, en biiyiik hazinedir. BTC,
bagimsizhigimizi giiclendirerek, enerji bagimsizhigimizi saglar. Iste o zaman biz kendi
siyasetimizi stirdiirtiriiz, halklarimizin refahini artiririz, ulusal ¢ikarlarimizi daha
giivenli bir sekilde koruruz. Dolayisiyla BTC projesi, ¢ok biiyiik stratejik oneme
sahiptir** diyerek Giircistan-Azerbaycan iliskilerinin stratejik dnemini bir kez daha

vurgulamaistir.

Neticede, Giircistan ile Azerbaycan arasinda enerji alaninda baglatilan
isbirliginin, ekonomik ve siyasi iliskilerin derinlesmesini ve giliglendirilmesini daha

da tesvik ettigi sOylenebilir.

3.4. Bakii-Tiflis- Erzurum Dogalgaz Boru Hatti

Azerbaycan dogal gazin1 Sahdeniz gaz sahasindan ihrag¢ etmek i¢in Giiney
Kafkasya Boru Hatti olarak bilinen Bakii-Tiflis-Erzurum (BTE) dogal gaz boru
hattinin insa edilmesini, Giircistan Azerbaycan iliskilerinin gelisme seyrini gésteren

diger ¢ok onemli bir proje olarak incelemek gerekir.

BTE dogal gaz boru hattinin uzunlugu 980 km olup, bunun 249 km’si
Giircistan topraklarindan gegmektedir. Boru hatt1 insaatinin maliyeti yaklasik 1.3
milyar ABD dolaridir. Boru hattinin baslangic noktasi Sahdeniz yataklar1 olup
Gilircistan topraklarindan gegerek, gaz dagitim merkezinin bulundugu Erzurum ilinde

sona ermektedir. Zikredilen boru hatt1 2006 yili sonundan bu yana faaliyettedir.'®®

BTC boru hattin Giircistan ile Azerbaycan arasinda stratejik dneme sahip bir
proje olmast durumu gibi, BTE projesi de benzer bir 6neme sahiptir. Ciinkii bu proje
gerceklesmeden Once, Glircistan ve Azerbaycan Rus dogal gazina bagimliydi ve bu
durum Rusya’ya Giircistan’a ve Azerbaycan’a karsi santaj yapabilme imkan
sagliyordu. Ornegin, dnceki boliimde de belirtildigi gibi, Rusya, 2006’da Giircistan’a
dogal gazi kesmisti. Azerbaycan’a kars1 ise, 2006 yilinda Rus dogal gaz sirketi

**Mameddil, a.g.e., 5.198.
%5Ciskaridze, a.g.t., $5.15-16.
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Gazprom, Azerbaycan’a ihrag ettigi dogal gazin fiyatina zam yapti. Buna karsilik 1.
Aliyeyv, iilkesinin, Rusya’nin santajina boyun egmeyecegini, Rusya’dan gaz ithalatini
durduracaklarin1 ve Rusya lizerinden benzin ihracatini azaltacaklarini sé')yledi.166 Bu
durum nedeniyle BTE boru hatt1 Giircistan ve Azerbaycan i¢in 6nemliydi, ¢iinki
BTE boru hatti, Giircistan’in Rusya’ya bagimliligin1 azaltti, Azerbaycan’in ise bir
yandan Rus santajindan kagmasina ve diger yandan da gaz ihracatgist olmasina
imkan sagladi. Dolayisiyla BTE 2006 sonundan itibaren faaliyete gegmesiyle birlikte

Azerbaycan dogal gaz ihrag¢ eden bir iilke haline gelmistir.

Gilintimiizde Bakii-Supsa ve BTC petrol boru hatlar1 ile BTE dogal gaz boru
hatti, Hazar enerji kaynaklarmmi diinya pazarma nakleden Giiney Kafkasya Boru

167

Hatlar1 Sistemini olusturmaktadir. Bu hatlar siyasi anlamda da Giircistan-

Azerbaycan iliskilerinin {ist diizey stratejik karakterini olugturmaktadir.

3.5. Bakii-Tiflis-Kars Demiryolu Projesi
Azerbaycan ile Giircistan arasindaki iliskilerde temel yonelim enerji
iligkileridir. Ancak iki iilkenin iligkileri enerji alantyla smirli degildir. Tagimacilik

alaninda da aktif igbirligi diger biiyiik boyutlu ortaklik alanini olusturmaktadir.

Onceki boliimde de belirtildigi iizere, TRACECA projesi, Orta Asya
iilkelerini Avrupa ile Kafkasya iizerinden baglamayr ongdrmiistiir. TRACECA
projesi kapsaminda Bakii-Tiflis-Kars demiryolu énemli bir yer tutmaktadir. Bakii-
Tiflis-Kars demir yolu ag1 konusu, 1990’11 yillarin ortalarindan itibaren, dzellikle de
1993 yilinda Tiirkiye ile Giircistan arasindaki Ortak Komisyon toplantist sirasinda
aktiiel hale gelmistir. Ancak bu konuyla ilgili somut adimlarin atilmasina 2005

yilindan itibaren baglanabilmistir.

Ocak 2005’te Bakii-Tiflis-Kars projesi ile ilgili olarak miizakerelere
baslanmistir. Ancak ABD ve AB projeyi finanse etmeyi reddetmistir. Buna ragmen
Azerbaycan, Giircistan topraklarindaki c¢aligmalart uzun vadeli kredi (25 yil) ile
finanse etmeye hazir oldugunu ifade etmistir. Azerbaycan, Giircistan’a demiryolu

ingaat1 i¢in 750 milyon ABD dolar1 kredi saglamistir. Azerbaycan’in amaci bir

1664, Sait Sénmez, (2011). Putin Yonetimi’nin Giiney Kafkasya Politikas:. Atatiirk Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 15 (2), 5.108.
7 Tsereteli, a.g.e., 5.25.
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yandan, Azerbaycan demiryolu sistemini Tiirk demiryolu sistemine baglamak iken,
diger yandan Ermenistan’t izole ederek bolgesel projenin disinda birakmayi
istemistir.168 Bu amag¢ dogrultusunda 7 Subat 2007°de Tiflis’te Saakasvili, I. Aliyev
ve Recep Tayyip Erdogan Bakii-Tiflis-Kars demiryolu hatt1 ingaat sozlesmesi
imzaladilar. Cumhurbaskan1 Saakasvili, Bakii-Tiflis-Kars demiryolunun pargasi olan
Kars-Akhalkalaki demiryolu insasina iliskin anlasmay1 “jeopolitik bir devrim” olarak

nitelendirmistir.*®®

Giircistan’in gilineyindeki Akhalkalaki bolgesindeki Marabda ilgesinde 21
Kasim 2007’de Bakii-Tiflis-Kars demiryolu projesinin insa baslangic toreni
diizenlendi. Toren, her {i¢ iilkenin cumhurbaskanlarinin da katilhmiyla en iist
seviyede gerceklesti.!™® Insaata ise 2008 yilinda baslandi ve 2010 yilinda
tamamlanacakti. Ancak demiryolunun tiimiiniin tamamlanmasi 10 yil gibi uzun bir
stire almistir. Bakii-Tiflis-Kars demiryolunun uzunlugu 826 kilometredir ve bunun
254 kilometresi Giircistan topraklarindan gecerken, 29 kilometresi tamamen yenidir.
Bakii-Tiflis-Kars demiryolunun Giircistan iizerindeki boliimii; 22 koprii, 13 istasyon,

24 demiryolu iistgecit kopriisiinden olusmaktadir.*™

BTC, BTE ve diger projeler gibi, Bakii-Tiflis-Kars demiryolu da 6nemli bir
jeopolitik nitelige sahiptir. Bu proje, projeye dahil olan ii¢ ortak iilkeyi birbirine
baglamasinin yani sira, yeni demiryolu vasitasiyla hem insanlarin hem de yiikiin
Asya’dan Avrupa’ya tasinmasimi miimkiin kilmaktadir. Dolayisiyla, bazi {ilke

yetkilileri projeye “Demir Ipek Yolu” adin vermislerdir.!

%8 Ardashelia, a.g.e., 55.126-127.

%9Mameddil, a.g.e., 5.208.

OMerab Janiashvili (29.09.2017). Bako-Thilisi-Karsis Rkinigzis Mnishvneloba Sakhartvelostvis.
Jurnali Analitika.

Y\Misha Mefarishvili (30.10.2017). Bako-Tbilisi-karsis Gakhsnas 5 Kveynis Liderebi Eswrebian,
https://netgazeti.ge/news/229669/, Erisim Tarihi: 31.01.2020.

2Adem Uziimcii, Sidika Akdeniz (2014). Yeni ipek Yolu: Traceca ve Bakii-Tiflis-Kars Demiryolu
Projesi. (Editor: Mehmet Kahraman) Avrasya Etiidleri. Ankara: Hangar Marka Iletisim Reklam
Hizmetleri Yayincilik, (45), s.192.
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Sekil 3: Bakii-Tiflis-Kars Demiryolu Hatti
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Kaynak:https://www.dailysabah.com/asia/2014/05/06/bakutbilisikars-rail-project-to-be-completed-in
2015?fbclid=iwar35uup9céweekwlhglpzzloklfOovl_6uyw4rpxbg-blowk5y09x42ytrkg Erisim Tarihi:
31.01.2020.

Giircistan-Azerbaycan-Tiirkiye, Bakii-Tiflis-Kars  demiryolunu  hayata
gecirmek icin oldukca istekli bir tutum ortaya koyarken, Giircistan’in Samtskhe-
Javakheti bolgesinde yasayan etnik Ermeni azinlik ve Erivan yonetimi Bakii-Tiflis-
Kars demiryolu hattina ve daha ozelde de demiryolunu tamamlayan Kars-
Akhalkalaki kismina kars1 ¢ikmislardir. Genel olarak Ermeniler ve Erivan yonetimi
bolgesel isbirligi projelerinden dislanmayr kabul edememislerdir. Ermenistan
Disisleri Bakani Gegham Gharibjanian yaptigir aciklamada, mevcut Kars-Giimrii
yolunun yeniden faaliyete gecirilmesi gerektigini bu durumda demiryolunun ingasi
icin paraya gerek kalmadan, Avrupa ile Asya arasindaki ylik nakliyatinin Ermenistan

tizerinden de yapilabilecegini belirtmistir.'"

Ermenistan’in karsi ¢ikmasina ragmen, 30 Ekim 2017’de Bakii-Tiflis-Kars

demiryolu projesi hayata gecirilmistir. Bakii’de yapilan térene, Giircistan Bagbakani

"Malkhaz Macaberidze (2007). Karsi-Akhalkalaki-Tbilisi-Bakos Rkinigza Realoba Khdeba, Gazeti
Biznes Martvis Khelovnebis Shesakheb, N-1 (13).

70


https://www.dailysabah.com/asia/2014/05/06/bakutbilisikars-rail-project-to-be-completed-in%202015?fbclid=iwar35uup9c6weekwlhglpzzloklf0vl_6uyw4rpxbg-blqwk5y09x42ytrkg
https://www.dailysabah.com/asia/2014/05/06/bakutbilisikars-rail-project-to-be-completed-in%202015?fbclid=iwar35uup9c6weekwlhglpzzloklf0vl_6uyw4rpxbg-blqwk5y09x42ytrkg

Giorgi Kuvirikashvili, Kazakistan Basbakam1 Bakitcan Sagintayev, Ozbekistan
Basbakant Abdullah Aripov ve Azerbaycan ile Tirkiye Cumhurbagkanlari
katilmistir. Giircistan Basbakani Kvirikashvili konusmasinda, “bugiin sadece
birbirimizin ekonomisi ve ticaret potansiyelini degil, aynt zamanda diinyanin en
biiyiik pazarlarint da birlestiriyoruz” diyerek Bakii-Tiflis-Kars’in agilmasini bolge
icin 6nemli bir olay olarak nitelendirmis ve Giircistan’m “Ipek Yolu’nun”
kalkinmasma ve Cin’in “Tek Kusak-Tek Yol” girisiminin gergeklestirilmesine

katkida bulunmak istedigini belirtmistir.'*

Bakii-Tiflis-Kars demiryolunun, Giircistan-Azerbaycan iliskilerine daha fazla
deger kattig1 ifade edilebilir. Halihazirda artik bu demiryolu {izerinden yiikler
taginmakta olup, yakin gelecekte yolcu taginmasinin da baslamasinin ayni hattin

degerini daha da arttiracagi soylenebilir.

3.6.Trans Anadolu (TANAP) Dogalgaz Boru Hatti

Giiney Gaz Koridoru Projesi ii¢ bilesimden olusturmaktadir; bunlar Gliney
Katkasya Boru Hatti, Trans Anadolu Dogalgaz Boru Hatti (TANAP) ve Trans
Adriyatik Boru Hatt1 (TAP)’dir. Giliney Kafkasya Boru Hatt1 (690km) Azerbaycan’1
Giircistan iizerinden Tirkiye’ye, Trans Anadolu Boru Hatti (TANAP-1900 km)
Tiirkiye {lizerinden Yunanistan’a ve Trans Adriyatik Boru Hatti (TAP) ise
Yunanistan’dan Arnavutluk ve Adriyatik Denizi iizerinde Giiney Italya’ya
baglamaktadir.'” Giiney Gaz Koridorunun bilesenlerinden biri olan TANAP,
stratejik oneme sahip bir projedir. Zira 1900 km uzunlugunda olan TANAP boru
hattinin amaci, Azerbaycan’in Hazar Denizi’ndeki Sah Deniz 2 Gaz Sahasinda
tretilen dogal gaz1 Giircistan lizerinden Tirkiye’ye getirmek, ardindan Tiirkiye

tizerinden Avrupa’ya tagimaktir.

TANAP projesi  gerceklestirilmeden o6nce NABUCCO projesinin
gerceklestirilmesi planlaniyordu. NABUCCO, Rusya topraklarina ugramaksizin

Avrupa’ya (dogal gazin Azerbaycan ve Tiirkiye’den, Dogu Avrupa: Bulgaristan,

1Bulteni (Ekim 2017). Bakii-Tiflis-Kars, T.C. Ulastirma ve Altyap1 Bakanlhgi. Bulteni, 15, s.8.

1._75Nuray. Erdogan (2017). Tanap Projesinin Tirkiye ve Azerbaycan Enerji Politikalarindaki Yeri ve
Onemi. Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 10 (3), $5.11-12.
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Romanya, Macaristan {izerinden transit gecisiyle Avusturya’ya) dogal gaz tedarigi
yapmay1 hedeflemekteydi. Avrupali liderlerin bu projeyi, Orta ve Dogu Avrupa
enerji  pazarindaki Rusya’nin  etkisini zayiflatacagi diislincesiyle acikga
destekledikleri dikkat g¢ekicidir. Ancak Nabucco projesi, gerceklesmesi oldukca
biiylik masraflar gerektirdigi i¢in birkag yil dnce giindemden diismiistiir.

Nabucco beklentisinden hayal kirikligina ugrayan Azerbaycan ve Tiirkiye,
birlikte hareket etmeye ve AB’nin siirina gaz tedarigi yapmay1 bizzat iistlenmeye
karar verdiler. 26 Aralik 2011 tarihinde Azerbaycan ile Tiirkiye, ig¢inde, ortak bir
sirket kurmay1 ve Tiirkiye topraklarinda, Giircistan-Tiirkiye sinirindan Tiirk-Yunan
siirina kadar, Trans Anadolu (TANAP) dogalgaz boru hattinin ingasin1 6éngoren bir
mutabakat zapti imzaladi. 17 Mart 2015 tarihinde Azerbaycan Cumhurbaskani .
Aliyev, Tirkiye Cumhurbaskani Erdogan ve Giircistan Cumhurbaskani Giorgi
Margvelashvili Kars’ta, TANAP hattinin insasini resmi sekilde balslat‘ular.176

TANAP, hem Tiirkiye i¢cin hem de Giircistan ile Azerbaycan i¢in 6nemli bir
projedir. Projenin maliyeti 10 milyar ABD dolaridir. TANAP boru hattinin yilda 16
milyar metrekiip dogal gazin tasinmasi Ongoriilmektedir. Halihazirda Giircistan,
Azerbaycan’dan Giircistan lizerinden Tiirkiye’ye nakledilen gazin %5’ini transit pay1
olarak almaktadir. Bu ise yilda 6 milyar metrekiip dogal gaz transit gecisi
karsiliginda 300 milyon metrekiip dogal gaza es degerindedir. Gelecekte, Gliney Gaz
Koridoru vasitasiyla yillik 23 milyar metrekiip dogal gaz transit gecisinde Giircistan
yilda 1,1 milyar metrekiipten fazla dogal gaz transit payi olarak alacaktir.'’” Bu
dogrultuda, karsilikli bagimlilik teorisinin agiklamalar1 iizerinden bakildiginda
TANAP projesi ile beraber Azerbaycan ile Giircistan’in karsilikli bagimlilik
diizeyleri daha da artacaktir.

2015’te baslanan TANAP projesinin resmi agilis toreni 30 Kasim 2019°da
Tiirkiye’de, Edirne ilinde yapildi. Giircistan Basbakan1 Giorgi Gakharia, Tiirkiye ve

"°Erdogan, a.g.m., ss.14-16.

Yimedi (10.11.2019). 2023 Wilistvis Sakhartvelo TANAP-idan Tranzitis Sanacvlod 1,1 Milion Kubur
Metr Gazs Miigebs, https://imedinews.ge/ge/ekonomika/122637/2023-tslistvis-sakhartvelo-tanapidan-
tranzitis-sanatsvlod-11-miliard-kubur-metr-gazs-miigebs, Erisim Tarihi: 02.02.2020.
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Azerbaycan Cumhurbaskanlart TANAP projesinin tamamlanmasi i¢in diizenlenen
resmi torene katildi. Projeye katilan iilkelerin liderleri, bu proje kapsaminda
Azerbaycan’dan Avrupa’ya ilk defa dogal gaz akisini acan sembolik bir diigmeye
birlikte bastilar. TANAP’in  resmi acgilisinda Azerbaycan ve  Tirkiye
cumhurbagkanlar1 projeyi, tarihi ve bolgesel giivenlik agisindan ¢ok 6nemli olarak
nitelendirdiler. 1. Aliyev “bugiin tarihi bir giin, bu boru hattinin Azerbaycan’a ve tiim
bolgeye refah getirecegini diisiiniiyorum” dedi. Aym1 zamanda 1. Aliyev, yaptig1
konusmada, projelerde Tiirkiye ve Giircistan’in dnemini bir kez daha dile getirdi. 1.

Aliyev, “Azerbaycan, Giircistan ve Tiirkiye nin igbirligi olmadan projelerin basarily

olamayacagini*"® ifade etti.

3.7. 2008 Yilinda Giircii-Rus Savasi ve Azerbaycan’a Etkisi

SSCB dagildiktan sonra Rusya resmi olarak eski Sovyet {ilkelerinin
egemenliklerini ve toprak biitiinliiklerini tanimis, fakat ger¢ekte Rusya bu iilkeleri
“Yakin Cevre’” olarak adlandirmistir. Rusya 1993 yilindan itibaren yakin ¢evre
doktrini ¢ercevesinde Kafkasya bolgesinde etkinligini yeniden kazanmak
istemektedir. Bunun i¢in Rusya bu bolge ve bolgenin kaynaklar tizerindeki tekelini
kaybetmemek i¢in siyasi, askeri, diplomatik her tiirlii arac1 kullanmaktadir.*” Bunun

en net drnegi de 2008’de yasanan Giircistan-Rusya Savasi1’dir.

7 Agustos 2008’de Gilircii birlikleri ve Osetya ayrilik¢ilart arasinda Tskhinvali
bolgesinde askeri operasyonlar bagladi. 8 Agustos sabahi, Pekin Olimpiyat oyunlarini
izlemekte olan Rusya Basbakani Putin, Rusya’nin bu eylemleri cevapsiz
birakmayacagini sOyledi ve ayn1 giin Rusya kendi vatandaglarini koruma bahanesiyle

resmi olarak savasa dahil oldu.*®

Rusya, savasa katilmasimi hakli gdstermek icin Rus medyasmi kullanarak
Giircistan’a kars1 propagandaya hiz verdi ve Glircii askerlerin Tskhinvali bolgesinde

bir gecede yaklasik iki bin Oset’i oldiirdiigiinti ileri siirerek Rus birliklerinin

15T ANAP inauguracia Tiirketshi (30.11.2019).
https://www.youtube.com/watch?v=40_eZrdryz4&fbclid=IwAR20gVQ7UhiUneUHsGz5e09Zbrr2br
xbbuJFKPhtJrBhbigApvSjuRk7zMc, Erisim Tarihi: 02.02.2020..

" Aver, a.g.t., $5.28-29.
%Giiney Osetya niifusunun cogunlugu etnik olarak Osetlerdir ve %90°1 Rusya pasaportuna sahiptir.
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Giircistan’in bu saldirisma tepki vermek zorunda oldugunu belirti.'®*

Rusya’nm Rus
birliklerini Giiney Osetya’ya gondermesi de Giircistan-Rusya Savasi’nin ortaya

¢tkmasina yol acti.

Ug giin boyunca Tskhinvali bolgesinde Rus ve Oset askeri birlikleri
Giirciilere kars1 savastilar. Rusya 7 Agustos’tan 12 Agustos’a kadar yaklasik 40.000

askeri Giircistan topraklarina soktu. Onlardan 20.000’i Roki Tiineli*®

ile Osetya
bolgesinden, diger 20.000’1 ise Abhazya lizerinden Kodori Vadisi’nden gegerek
saldir1 gerceklestirmistir. Bolgelerdeki Rus askeri giicleri Giircistan ordusundan ii¢
kat fazlaydi. Bolgelerdeki iislerin ve demiryollarinin modernizasyonu, ayriliket
bolgelerde ayrilik¢ilarin modern Rus silahlariyla donatilmasi, Kuzey Katkasya’da ve
Karadeniz havzasinda askeri tatbikatlarin gerg¢eklestirilmesi, 3 Agustos’ta Tskhinvali
bolgesinden yasayanlarin gog ettirilmesi, Rusya’nin Giircistan’t isgal etme planini
cok oOnceden hazirladigin1 gostermektedir. Rusya’nin amaci sadece ayrilikel
bolgelere yardim etmek degil, Saakagvili hiikkiimetinin yikilmasi ve Giircistan’in

NATO’ya katilma ihtimalini ortadan kaldirmaktr.'®®

Rusya, Giliney Osetya smirindaki Gori’yi, Karadeniz kiyisindaki Poti
limanini, Senakin askeri {isslinli, Abhazya sinirindaki Zugdidi’yi ve Tiflis
havaalanin1 bombaladi. Giircistan hiikiimeti devrilme tehlikesiyle karsi karsiya idi
zira Rus askerleri Tiflis’e 40 kilometre uzakliktaydi. 11 Agustos aksami Saakasvili
canlt yayinda “Durum ¢ok zor. Moskova Giircistan’1 isgal etmeye ve yok etmeye
calisiyor” diyerek vatandaslari uyardl.184 Sonucunda savas uluslararasi bir krize
doniismiistii ve AB miizakeresiyle Giircistan ile Rusya arasinda 6 maddelik ateskes

yapilmastyla sona erdi.

8lKendall Kyle Oliver (2015. Using Their Own People Against Them: Russia’s Exploitation of
Ethnicity in Georgia and Ukraine, Thesis Naval Postgraduated School, Californiya, ss.42-43.
82Biiyiik Kafkas Daglarindaki ulasim tiineli, Rusya ve Tskhinvali bélgesini birbirine baglayan yoldur.
Roki Tiineli SSCB zamaninda Sovyet hilkiimeti tarafindan insa edildi. Tiinelin uzunlugu 3 kilometre
270 metredir. Tiinel, Gilircli- Osetya ¢atigsmasinda dnemli rol oynamistir. Giiney Osetya hiikiimeti
tiineli kontrol edip, kendi glimriik kurallarint uygulamistir. 2008 yilinda Rusya-Giircistan Savasi’nda
Rus birlikleri Roki Tiineli’nden gegerek Tskhinvali bolgesine girmislerdir.

8Maka Buliskeria (2016). Ruset-Sakhartvelos 2008 Wlis Agvistos Omis Saertashoriso Shefaseba,
Doktora Tezi, [akob Gogebashvilis Sakhelobis Telavis Sakhelmwifo Universiteti, Telavi, ss.146-150.
84Zurab Abashidze (2009). 2008 WIlis Krizisi Sakhartvelos Winapiroba, Realoba, Perspeqtiva.
Sakhartvelos Sagareo Politikis Shecdomebi Rusetan Mimartebashi, Thilisi: Erovnuli Biblioteka,
$5.67-68.
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2008 yilinda ¢ikan savastan sonra Giircistan oldukea zor bir giivenlik ¢ikmazi
icine girmistir. Yillar boyunca devam eden etnik catismalar, Agustos 2008’deki
savas ile esas itibariyle Rusya tarafindan tek tarafli ayrilikgr bolgelerin
bagimsizliklarinin taninmasiyla son bulmustur. Yasanan bu savastan Giircistan
olumsuz etkilenmis, ekonomisi ¢okmiis, ¢catismalarda bir¢ok sivil 6lmiistiir. Rus hava
kuvvetleri catismalarda sivil bolgeleri de bombalayarak savastan once Giircistan

kontrolii altinda olan bolgeleri de (Akhalgori ve Kodori) isgal etmistir.'®

Ayrica Rusya ve Glircistan arasindaki bes giinlik savas, Giiney
Kafkasya’daki politik durumu biiylik 0Olglide degistirerek Giliney Kafkasya
devletlerinin politikalarin1 da etkilemistir. Savas, Sovyet sonrasi alanin tamamai i¢in
yeni bir istikrarsizlik kaynagi olusturmustur. Agustos Savasi, bolgedeki transit
koridorunun isleyisi ile ilgili baz1 riskler ve bolge i¢in giivenlik garantilerine ihtiyag
oldugunu gt')stermistir.186 Ikinci olarak Moskova'min, Giiney Kafkasya ile ilgili
iddialarina ve hedeflerine wulagmak icin agikca askeri gii¢ kullanmaktan

¢cekinmeyecegi anlasilmistir.

Savastan sonra Rusya isgal edilen bolgelerde Rus silahli kuvvetlerinin
sayisini biiyiik 6l¢iide arttirarak, Giiney Kafkasya tizerine dnemli stratejik avantajlar

1<azanm1$t1r.187

Rusya-Gircistan Savasi’ndan en ¢ok etkilenen ve etkilenmeye devam edecek
iilke Azerbaycan’dir. Zira Giiney Kafkasya Bolgesinde Rusya’nin varligim
giiclendirmesi, Bakii’niin giivenligi i¢in de bir tehdittir. Dolayisiyla Azerbaycan
catismaya dogrudan katilmamasina ragmen, Bakii dis ve i¢ politikalarin1 yeniden

degerlendirmek zorunda kalmistir. Azerbaycan 1996 yilinda kurulan GUAM

85Dazmir Jojua (2010). Rusetis Samkhedro Intervencia Sakhartveloshi, 2008 Wlis Agvistos Omi da
Misi Shedegebi. Thilisi: Universali, s5.226-230.

186K ornely Kakachia (2011). Challenges to the South Caucasus Regional Security Aftermath of
Russian—Georgian Conflict: Hegemonic Stability or New Partnership?. Journal of Eurasian Studies,2
(1), s.16.

87 Anar Valiyev (2009). Victim of a “War of Ideologies” Azerbaijan after the Russia—Georgia War.
Heldref Publications, s.270.
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Orgiitiiniin liyesiydi ancak Rusya-Giircistan arasinda ¢ikan savasta Azerbaycanli

yetkililer cok temkinli bir pozisyon segerek tarafsizlik yolunu takip etmistir.*®®

Azerbaycan’in tarafsiz bir politika izlemesi, komsu ve stratejik ortak olan
Giircistan halki tarafindan olumsuz yonde degerlendirilmistir. Ancak Azerbaycan
hiikiimeti, Rusya’y1 kigkirtacak veya Moskova ile iligkilerin bozulmasina yol agacak
davranig ve sozlerden kaginmis, tarafsiz bir goriintlii ¢izmistir. Azerbaycan bunu
yaparken, Glircistan’t da kiistirmeme yolunu izlemistir. Rusya’ya karst sert
aciklamalar yapmaktan ¢ekinen Azerbaycan, Giircistan icin yumusak bir destek
stratejisi izlemistir. Gliney Osetya’da silahli operasyon basladiktan sonra Azerbaycan
Disisleri Bakanligi Basin Sekreteri Khazar Ibrahim Azerbaycan’mn, Giircistan’in
toprak biitiinliigiinii ve uluslararas1 hukuk cergevesinde Giiney Osetya ihtilafinin

¢oziimiinii destekledigini sdylemistir.'®°

Rus-Giircli Savas1 Azerbaycan’i dogrudan veya dolayli olarak etkiledi ve
cikarlarini tehdit etti. Savas sirasinda, Giircistan topraklarinda bulunan Azerbaycan’a
ait higbir altyapt dogrudan saldiriya ugramadi. Ancak bu altyapi unsurlarinin
yakinindaki alanlarin diizenli bombardiman ve atese maruz kalmasi Azerbaycan’a
aslinda Giircistan’daki ¢ikarlarinin giivende olmadig1 ve herhangi bir zamanda zarar
gorebilecegine dair bir mesaj olarak degerlendirildi. Savasin sonucu goéz Oniine
alindiginda, Rusya’nin Giircistan’t dogrudan, Azerbaycan’i ise dolayli olarak
etkiledigini soylemek miimkiindiir. Ayrica bu savas, Azerbaycan’in Daglik Karabag
anlagmazligina yonelik askeri ¢oziime kolayca bagvuramayacagini da bir kez daha
kanitladi. Azerbaycan’in toprak biitiinliigiinii askeri yollarla tekrar kurmaya
yonelmesi durumunda, Rusya’nin Kolektif Giivenlik Antlasmas1 Orgiitii’ne
dayanarak Ermenistan’daki askeri iissiinii Azerbaycan’a karsi olast bir savasta
kullanmasinin miimkiin oldugu s(iylenebilir.190 Dahasi, Giircistan-Rusya Savasi,
Rusya’nin  olast bir Azerbaycan-Ermenistan savasinda agik¢a Erivan’i

destekleyebilecegini  gostermektedir. Dolayisiyla, Giircistan-Rusya Savasi’nin

188iileyman Erkan (2015). 2008 Rusya-Giircistan Savasinin Bélgesel Etkileri. Eurasian Academy of
Sciences Social Sciences Journal, (4), s.45.

Byaliyev, a.g.m., 5.270.

19Ceyhun Mahmudlu, Aqil Shmadov, (2010). Bes Giinliik Miihariba”nin Conubi Qafqaz Dévlotlerine
Tosiri. Baki Journal Of Qafqaz University, (29), $5.50-51.
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Azerbaycan’t Rusya yaninda Ermenistan ve ayrilik¢i Daglik Karabag yonetimine
kars1 daha temkinli davranmaya, olas1 bir kapsamli savastan kaginmaya zorladigi
sOylenebilir. Bu da Daglik Karabag’da ayrilik¢1 Ermenilerin yol actigi Azerbaycan’in
toprak biitinliigiine yonelik ihlalin daha uzun siire giderilemeyecegi sonucunu

dogurmustur denebilir.

3.8. Savunma Alaninda Isbirligi ve Zorluklar

Giircistan ile Azerbaycan arasindaki iliskilerin realist goriisle ve reel politik
ile aciklanmas1 zordur. Ulkeler birbirine rakip degildir ve iilkelerin her alandaki
iligkileri karsilikli bagimliliga ve isbirligine dayanmaktadir. Savunma isbirligi bile
bunun kanitidir. Giiney Kafkasya’da bolgesel politika ve gilivenlik biiylik 6l¢iide

Giircistan ve Azerbaycan arasindaki iligkilere baglidir.

Azerbaycan ve Giircistan birgok alanda iligkilerini gliglendirmek igin birlikte
calismis olsalar da, bagimsizligin ilk yillarinda askeri igbirligi en 6nemli 6ncelik
degildi. 2002 yilina kadar iki {ilke arasinda askeri isbirligi dahi yoktu. 11 Eyliil
olaylarinin ardindan terdrle miicadele girisimleri, uyusturucu kacak¢iligi ve kitle
imha silahlarina kars1 miicadele ¢alismalar1 i¢in yeni isbirligi alanlar1 ortaya c¢ikti.
Azerbaycan ve Giircistan bu asamada daha yogun bir savunma isbirligi donemine
girdiler. Azerbaycan Cumbhuriyeti Savunma Bakanligi ile Giircistan Cumbhuriyeti
Savunma Bakanligi arasinda 16 Aralik 2002’de askeri isbirligi anlagmasi
imzalanmstir. Dolayisiyla 2002 anlasmasi, her iki tilke i¢in de bagimsizliklarini elde
ettikten sonra, askeri isbirligi tizerine ilk kapsamli anlasma olmustur. Anlasma,
Avrupa-Atlantik yapilar1 ve GUAM cergevesinde ¢ok tarafli igbirliginin dnemini bir
kez daha vurguladi. Anlagmaya gore taraflar askeri yeniden yapilanma, askeri reform
ve silahli kuvvetlerin yonetimi konusunda deneyim paylasimi, askeri egitim, askeri
personelin yeniden egitilmesi, hava savunma alanlarinda isbirligi yapmay1

o . 191
Ongdrmiislerdir.

Halihazirda {ilkelerin 2002 de savunma alaninda baslayan iliskilerinde
dondurulmus catigmalar, enerji giivenligi ve Rusya’dan gelen tehdit, ana zorluklar

arasinda yer almaktadir. Ayrica Azerbaycan mevcut teknolojileri yenilestirme ve

1K akachia, Shiriyev, a.g.e., s.33.
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silahl1 kuvvetlerini modernlestirmek maksadiyla, askeri biit¢esini her gegen yil
arttirmistir. Buna kars1 Giircistan, Rusya ile savasta savunma alaninda agir kayiplar
vermistir. Giircistan, Azerbaycan’dan farkli olarak sinirli savunma biitgesi nedeniyle
silahl1 kuvvetlerini modernlestirmek i¢in ihtiyag duydugu kaynaklardan yoksundur.
Kisaca ifade etmek gerekirse, Giircistan sinirli savunma biit¢esi nedeniyle yeni
teknoloji satin alma konusunda sikinti ¢ekmektedir. Dolayisiyla Giircistan ile
Azerbaycan arasinda 2002’de yapilan savunma isbirligi anlagmasi sinirli da olsa,
Tiflis’e savunma alaninda Bakii ile isbirligi olanagi sunmasi bakimindan 6nemli
sayilabilir ve siyasi bir degere sahiptir denebilir. Bu anlagsma ile Giircistan ve
Azerbaycan birbirine ihtiya¢ duyduklarini tekrar géstermisler ve yalniz olmadiklari
mesajint da (Rusya karsi) vermeyi tercih etmislerdir. Giircistan ile Azerbaycan
arasinda imzalanan bu savunma isbirligi anlasmasinin degeri daha sonra Giircistan-

Azerbaycan-Tiirkiye arasinda benzer bir anlasmanin yapilmasiyla artmistir.

2002 de Giircistan ile Azerbaycan arasinda savunma alaninda baslayan
isbirligine daha sonra 9 Haziran 2012’de imzalanan Trabzon Deklarasyonu ile

daha kapsamli iiclii isbirligine dontismiistiir.

3.9. Savunma Alaninda ikili isbirliginden (Giircistan-Azerbaycan) Uclii

isbirligine (Azerbaycan-Giircistan-Tiirkiye)

Bilindigi gibi Sovyet sonrasi Gliney Kafkasya’da bolgesel gii¢lerin ilgisi daha
da artmistir. Bu gii¢lerden birisi de Tiirkiye olmustur. Giiney Kafkasya’da {i¢
bagimsiz devletin ortaya ¢ikmasindan hemen sonra Tiirkiye, bolge i¢in aktif bir
politika izlemeye baslamigtir. Tiirkiye yeni bagimsizlik kazanan iilkeleri ilk tantyan
(Giircistan Cumbhuriyeti’ni 16 Aralik 1991°de, Azerbaycan Cumhuriyeti’ni ise 9
Kasim 1991°de) devlet olmustur. Ardindan her iki devlet ile diplomatik iliskiler

kurulup bir¢ok anlagma imzalanmistir.

Tiirkiye’nin Azerbaycan ve Giircistan (AGT) arasinda tglii iliskilerdeki roli
genel olarak enerji projeleri gelistirme alaninda olugmustur. Bu {i¢lii isbirliginin ana
sebebi Azerbaycan’in sahip oldugu zengin enerji kaynaklari, Giircistan’in cografi

konumu, Tiirkiye’nin i¢ enerji talebi ve bolgesel baglantisiyla iligkilidir.
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AGT arasinda baglayan iliskiler giivenlik ve askeri isbirligi iizerine
kurulmamistir. 1990’l1 ve 2000’li yillar boyunca ii¢ tarafli AGT iliskileri enerji
igbirligi lizerinde kurulmustur. Enerji alaninda baglayan karsilikli iliskiler, bugiine
kadarki siirecte bliylik bir gelisme gostermis ve stratejik bir ortaklik haline
dontigmiistiir. Ayrica ortak projeler olan BTC petrol boru hatti, BTE dogal gaz boru
hatti, TANAP ve Bakii-Tiflis-Kars demir yolunun gerc¢eklesmesiyle, bu iilkelerin
enerji giivenliginin saglamasi 6nemli hale gelmistir. Bolgede devam eden ayrilik¢1 i¢
catigmalar, artan terdrist tehditler, glivenlik ve egemenliklerine karsi potansiyel
tehditleri onlemek ve giivenligi saglamak icin gerekli tedbirlerin alinmasi AGT

arasinda isbirligini zorunlu kilmistir.

AGT fglii isbirligi format1 resmi olarak 9 Haziran 2012 yilinda Trabzon’da
imzalanan deklarasyon ile kuruldu. Uclii isbirligi formati, ortak hedef ve ¢ikarlari
etkin bir sekilde takip etmek igin bolgesel giivenligi giiclendirmeyi ve silahli
kuvvetler arasinda yakin iliskiler kurmayr amaclamistir. Uglii isbirligi formati
diizenli olarak bakanlar, personel ve uzmanlarin ziyareti ve ortak tatbikatlar
yapilmasini icermektedir.'%?

Trabzon Deklarasyonu ile baglayan glii igbirliginin ilk adimi olarak AGT
tilkelerinin silahli kuvvet baskanlar1 2013 yilindan bu yana diizenli olarak bir araya
gelerek isbirligi modellerini  diizenlemek {izere bir koordinasyon grubu
olusturmuslardir. Ilerleyen doénemlerde AGT arasinda iiglii isbirligi yogunluk
kazanarak devam eden bir siire¢ takip etmistir. Ornegin 19 Agustos 2014 tarihinde
Nahgivan’da gerceklestirilen Azerbaycan, Glircistan ve Tiirkiye’nin savunma
bakanlarinin  katilimiyla yapilan icli  toplantida ortak askeri tatbikatlar
gerceklestirilmesi konusunda askeri anlasma imzalanmistir. Bu anlagma ile askeri
egitim ve askeri uzmanlarin karsilikli ziyaretleri konular1 goriisiilmiis ve ii¢ lilkenin
muharebe hazirliklarin1  artirmak i¢in  ortak askeri tatbikatlar yapilmasi
hedeflenmistir.'*®

Uclii isbirligi konusunda diger onemli gelisimi 31 Mart 2018’de Giresun’da

Azerbaycan, Giircistan ve Tirkiye Cumbhuriyetleri arasinda imzalanan savunma

192Frappi, Valigi, a.g.m., s.2. .
%pogan Safak Polat (2019). Kafkasya’da Turkiye, Azerbaycan ve Gircistan Ittifakinin Bolgesel
Giivenlige Etkileri. Istanbul Gelisim Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 6 (2), $5.259-260.
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alaninda igbirligi mutabakat muhtirasidir. Bu anlasma ile taraflar arasinda asagidaki
hususlarda mutabakat saglanmistir:

1. Taraflar karsilikly yarar saglayacak savunma isbirligini tesvik etmek, olanak
saglamak ve gelistirmek i¢cin wulusal mevzuatlart ve uluslararasi
viikiimliiliiklerine uygun olarak isbirligi yapar.

2. Taraflar bu Mutabakat Muhtirasi ¢ercevesindeki savunma igbirligini esit
haklar ve karsilikli yarar temelinde icra eder.'**

Trabzon Deklarasyonu ¢ergevesinde savunma alaninda baslayan tglii isbirligi
sadece teorik diizlemde kalmayip, pratik zemine de tasinmstir. Uglii isbirligi formati
ornegin, diizenli olarak askeri tatbikatlarin yapilmasiyla ger¢eklesmektedir. 2012°de
Tiirkiye’de tlkelerin kuvvetlerinin katilimiyla baslayan ilk {iglii askeri tatbikat
Kafkas Kartali, 2017°de Glircistan’da icra edilen “Eternity” askeri tatbikati ile devam
etmistir.'%

Ayrica bu iiclii isbirligi format1 Azerbaycan ve Gilircistan’in NATO ile iliskilerini
gelistirmesine de yardimer olmaktadir. NATO iiyesi olan Tirkiye Cumbhuriyeti,
Azerbaycan ve Giircistan’in NATO ile iligkilerini gelistirmelerinde ciddi bir rol
oynamaktadir. Tirkiye, NATO ile iligkilerini gelistirme c¢abasi icinde olan
Gircistan’a 6rnegin 2001 ve 2002°de NATO c¢ercevesinde diizenlenen tatbikatlara
siklikla katilarak destegini sergilemistir. Aslinda daha 1999°da Giircistan ile Tiirkiye
ikili askeri iliskileri gelistirme ¢abalarinin oldugunu gostermeye baglamiglardir.
Ornegin baz1 Tiirk askeri yetkilerinin 1999°da Tiflis’i ziyaretleri sirasinda Giircistan
ile Tirkiye arasinda ikili askeri anlasmalar imzalanmistir. Tiirkiye ayrica
Giircistan’in askeri egitim tesislerini modernize etmesi igin finans saglammtlr.196 Bu
cercevede Tiirkiye’nin Kafkasya’daki askeri tatbikatlara katilimi bolgede kendi
etkisini gii¢lendirmesi ve prestijini arttirmasi anlamina da gelmektedir.

Kafkasya Uluslararas1 Universitesi’nin Siyaset Bilimi 6gretim iiyesi ve ayni

zamanda Savunma Politikalar1 Uzman1 Vakhtang Maisaia AGT arasindaki savunma

194 Milletleraras: Andlasma. (2019). T.C. Resmi Gazete, 30837, 20 Temmuz 2019.

1%gakhartvelos Tavdacvis Saministro. Ormkhrivi Tanamshromloba,
https://mod.gov.ge/ge/page/40/ormxrivi-tanamshromloba Erisim Tarihi: 04.02.2020.

1%Azad Garibov, (2018). Azerbaijan, Georgia, Turkey: Advancing The Military Dimension of The
Trilateral Partnership, EUCACIS Online Paper. Berlin. No-3., s5.4-6.
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isbirliginin basarilt ve énemli bir format oldugunu diistinmektedir. Maisaia’ya gore
isbirliginin basarisin1 gésteren husus, hiikiimetler ve anayasalardaki degisime ragmen
(2012°de Giircistan’da ve 2017°de Tiirkiye’de oldugu gibi), formatin basariyla
devam etmesidir. Maisaia’ya gore, bu {iglii format ¢ok Onemlidir, zira t¢iliniin de
ayrilik¢ilikla miicadelede konusunda ortak sorunlari vardir. Bunlar Tiirkiye’nin
dogusunda Kiirt sorunu (dzellikle Kiirdistan Is¢i Partisi-PKK), Azerbaycan’da
Daglik Karabag ve Giircistan’da ise Abhazya ve Giiney Osetya sorunlaridir. Giiney
Kafkasya ve Anadolu’daki bu ayrilik¢1 hareketler, bu ii¢ iilke arasinda daha yakin
bolgesel giivenlik isbirliginin daha da giliclenmesine ivme kazandirmaktadir.
Dolayisiyla ortak hedeflere ulasmak igin birlesmek olduk¢a mantikli bir yaklagim

olarak belirmektedir.*®’

Halihazirda AGT gl igbirligi formati 6nemli bir siyasi mekanizmadir.
Ornegin Kafkasya Stratejik Aragtirmalar Merkezi Baskan1 Mamuka Areshidze igin
AGT {i¢li isbirligi formati1 Rusya’ya karsi atilan bir adimdir. Areshidze’ye gore ister
Giliney Kafkasya’da isterse Ortadogu’da olsun, Rusya ve Tiirkiye kendi etkilerini her
zaman genisletmeye calismaktadirlar. Areshidze AGT fi¢lii formatinin Rusya’ya
karsithigin1 Ortadogu iizerinden su sozlerle ifade etmektedir: “Putin ve Erdogan
arasindaki oldukca yogun isbirligi ve dostluga ragmen, ben ve bolge uzmanlarindan
hi¢ kimse Rusya ile Tiirkiye arasinda uzun vadeli bir isbirligi kurulacagina
inanmiyoruz. Bunlar tarihsel diismanlardir ve Idlib deki son gelismeler bunun agik
bir 6rnegidir. So¢i ve Astana antlagmalar: olmasina ragmen hala kendi politikalarin
uygulamaya ve birbirlerinin savas¢ilarim oldiirmeye ¢alismaktadirlar. Dolayisiyla

tilkeler arasindaki ti¢lii isbirligi Rusya’ya karsi bir adimdir. 198

Mamuka Areshidze’nin goriisiinii kismen paylasan Vakhtang Maisaia, tiglii
formatin dogrudan Rusya’ya yonelik olmadigini ancak kismen Rusya’nin bolgedeki
hegemonyasini azaltmay1 amagladigint su sozleriyle ifade etmektedir: “Bildigimiz
gibi Giiney Kafkasya bolgesinde Tiirkive ve Rusya bélgesel giiclerdir, ancak
bolgedeki Tiirk bélgesel hegemonyast Rus hegemonyasinin aksine oldukca zayiftir.

¥"Maia Paksadze, Kafkasya Uluslararasi Universitesi'nin Siyaset Bilimi Ogretim Uyesi ve aym
zamanda Savunma Uzmani Vakhtang Maisaia ile yapilan Miilakat, Tbilisi 13.02.2020.

1%Maia Paksadze, Kafkasya Stratejik Arastirmalar Merkezi Baskan1 Mamuka Areshidze ile yapilan
miilakat, Thilisi 12.02.2020
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Rusya bélgede bulundurdugu askeri iislerle gercek bir giice sahiptir. Ermenistan
onun stratejik miittefikidir, Daglik Karabag meselesiyle de Azerbaycan iizerinde agir
bir etkisi vardir. Bundan dolayr AGT ii¢li ittifaki bolgede Rus hegemonyasini

azaltmakta ya da zayiflatmay: amaclamaktadir.”**°

Areshidze ve Maisaia’nin  aksine, tglii isbirligi formatina Giircistan’in
Ankara Biiyiikel¢isi Giorgi Janjgava ve Tiflis Devlet Universitesi Siyaset Boliimii
ogretim iiyesi Aleksandre Kukhianidze farkli bakmaktadirlar. Ornegin Janjgava,
ticlii igbirligi formatinin bu ilkeler arasinda stratejik bir ittifak oldugunu ve kimseye
yonelik olmadigini diisiinmektedir. Janjgava bu goriisiinii 6zellikle terdérizm ile
miicadele kapsaminda agiklamay: tercih etmektedir. Janjgava goriisiini “Bunun
Rusya’ya hatta baskalarina karst bir adim oldugunu diisiinmiiyorum. Bu format
kiiresel zorluklara (Terérizm) karsi giivenligimizi giiclendirmekle ilgilidir. Uclii
ishirligi formati, iilkelerimizin ulusal ¢ikarlarini korumayr ve stratejik ittifakimizi
derinlestirmeyi amacglamaktadir. Béylece iiclii isbirligi formati kimseye karsi

degildir ™ diyerek agiklamaktadur.

Siyasi analist olan Kukhianidze de aym sekilde tgli isbirligi formatinin
Rusya’ya karsi olmadigina inanmaktadir. Kukhianidze de benzer bir argiiman
kullanarak ekonomik ve savunma alanlarinda isbirliginin gerekliligi ve faydasina
vurgu yapmakta, Rusya karsithgimi Moskova’nin 6n yargilart g¢ergevesinde ele
almaktadir. Kukhianidze bu bakis agisim “AGT iliskileri karsiliklt ekonomik
¢tkarlara dayanmaktadr. Farkli dinlerimiz, kiiltiirlerimiz olmasina ragmen bizler
ayni zamanda enerji ve ekonomi baglaminda ortak c¢ikarlara sahibiz. Bu iiglii
isbirligi formati Kimseye yonelik degildir. Askeri tatbikatlar saldirt degil, daha
ziyade askeri savunma amaciyla yapilmaktadr. Dahast bu ortak askeri tatbikatlar
tilkeler arasinda karsilikli yakinlagmay: tegvik eder. Dolayisiyla ticlii ighirligi formatt

kimseye karsi degildir ancak Ermenistan’ ve tiim diinyayr diisman olarak algilayan

%Maia Paksadze, Kafkasya Uluslararasi Universitesi’nin Siyaset Bilimi Ogretim Uyesi ve aym
zamanda Savunma Uzman1 Vakhtang Maisaia ile yapilan miilakat, Tbilisi 13.02.2020.

*Maia Paksadze, Giircistan Ankara Biiyiikelgisi Giorgi Janjgava ile yapilan miilakat, Ankara
22.01.2020.
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Rusya’yi bu formatin onlara karsi olmadigina ikna etmek zordur®®* diyerek daha

farkli degerlendirmektedir.

Genel anlamda, bolgeler arasi enerji ve ulastirma projelerinin giivenligi, li¢
tarafli ortakligin kilit itici giicii olarak etkinligini gdstermektedir. Her ii¢ {ilkenin dig
politikasinda farkli yaklasimlar ve c¢ikarlar olmasina ragmen, dogal gaz boru
hatlariin, smir giivenligi ve terérizm gibi tehditler ii¢ iilke i¢in de ortak bir sorun
teskil etmektedir. Dolayisiyla AGT benzer giivenlik sorunlarini azaltmak ve ortak
cikarlart korumak amaciyla iliskilerin gelismesine 6nem vermektedir. Azerbaycan,
Giircistan ve Tiirkiye ulastirma, enerji altyapisinin korunmasi, silahli kuvvetlerin
profesyonelliginin artirilmasi ve bolgede daha fazla istikrarin saglanmasi konusunda
ortak hedeflere sahiptirler. Bu kapsamda tiglii isbirligi format1 jeopolitik ¢ikarlara
dayanan bir isbirligidir ve Giiney Kafkasya’da uzun vadede etkili bir isbirligi

yapilanmasi olarak kalacagini sdylemek abartili olmayacaktir.

3.10. Giircistan ve Azerbaycan Arasinda Ekonomik Iliskiler

3.10.1. Giircistan ve Azerbaycan’in Piyasa Ekonomisine Gegisi

29 y1l 6nce SSCB’nin dagilmasi, Giircistan ve Azerbaycan’a verimsiz Sovyet
merkezi planli ekonomi sisteminden serbest piyasa diizenine gegme firsat1 vermistir.
Ancak bagimsizligin ilk yillarinda meydana gelen olumsuz gelismelerden dolayi
neoliberal ekonomik sisteme gegis siireci kolay olmamistir. SSCB’nin dagilmasi
ortak pazar1 kaybetmeye sebep olmus, eski Sovyet iilkeleri arasindaki ekonomik
iligkiler kaldirilmis ve liretim azalmistir. Bununla birlikte bagimsizligin ilk yillarinda
istikrarsiz sosyo-politik durum nedeniyle iilkeler yiiksek enflasyon, milli paralarin
devaliiasyonu ve yiiksek issizlik ile kars1 karsiya kalmuglardir.?%?

1991°de bagimsizligin1 kazandiktan sonra Azerbaycan ve Giircistan piyasa
ekonomisini uygulamak icin ¢aba gostermisler ve buna yonelik cesitli reformlar
yapmuslardir. Bu reformlar iki asamada ayirt edilebilir: ilk asama 1991-1995 yillarmi

iceren liretimde keskin bir diislis ve ekonomik durgunluk donemini kapsamaktadir.

“'Maia Paksadze, Tiflis Devlet Universitesi’nin Siyaset Bolimii Ogretim Uyesi Aleksandre
Kukhianidze ile yapilan miilakat, Tbilisi 12.02.2020.

220sman Nuri Aras, Elchin Suleymanov, Karim Mammadov (2016). Economy of Azerbaijan 25
Years of Independence, Baku: “Sharg-Garb” Publishing House, s.7.
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Ikinci asama 1996 yilinda baslayan ve bugiine kadar devam eden dénemdir. Ayrica
Giircistan ekonomisindeki ikinci asama Giill Devrimi’nden once ve Giil

Devrimi’nden sonra olmak iizere yine iki alt dsneme ayrilabilir.2%®

Azerbaycan’in ilk ekonomik kalkinma donemi (1991°den 1995°e kadar)
ekonomik gerileme donemi olarak tanmimlanabilir. Ilgili ekonomik reformlarin
eksikligi, Daglik Karabag Savasi icin biitge harcamalari, iilke topraklarinin %20'sinin
kaybi, Ermenistan’dan siiriilen miilteci konumunda olanlar dahil yerlerinden edilmis
insan sayisinin bir milyonu agmasi, yabanci yatirim eksikligi ve 6zellestirmenin zayif
uygulamalar1 Azerbaycan ekonomisinde derin krizlere neden olmustur. Ancak H.
Aliyev’in iktidara gelmesiyle, Ermenistan ile ateskesin imzalanmasi ve yeni
ekonomik yasalarin c¢ikarilmasi Azerbaycan’in piyasa ekonomisine gecisini
hizlandirmistir. O donemde serbest piyasa ekonomisine yonelik dnemli reformlar
yapilmis, bazi 6nemli yasalar c¢ikarilmistir. Bu yasalar arasinda 6zellestirme, 6zel
miilkiyetin gelisimi, ekonomik yapinin yeniden insasi, giimriik, vergi ve finans
sistemleri ile ticaretin serbestlestirilmesi gibi alanlardaki diizenlemeler One

¢ikmaktadir.?*

Tablo 1: Azerbaycan’da Serbest Piyasa Ekonomisine Gegis I¢in Cikarilan

Yasalar
Yasalar Tarihleri
Haksiz Rekabet Ocak 1995
Uluslararasi1 Para Fonu (IMF) istikrar Programi Nisan 1995

Kiiciik Olgekli Isletmelerin Ozellestirilmesine liskin Kanun | Eyliil 1995

Merkez Bankasindaki Degisiklikler Haziran 1996
Arazi Reformu Kanunu Agustos 1996
Kamu Alimlar1 Kanunu Subat 1997
fcra iflas Hukuku 1997
Gilimriik Kanunu Haziran 1997
Kefalet Kanunu Agustos 1998

“3Natavan Mamedov (2009). Sakhartvelosa da Azerbaijanis Ekonomikuri Tanamshromlobis
Prioritetebi, Doktora Tezi, Ivane Javakhishvilis Sakhelmwifo Universiteti, Tbilisi, s.34.

2% Aras, Suleymanov, Mammadov, a.g.e., s5.8-9.
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Menkul Kiymetler Eyliil 1998

Is Kanunu Subat 1999
Yeni Ozellestirme Kanunu May1s 2000
Vergi Kanunu Haziran 2000

Kaynak: Aras, Suleymanov, Mammadov, a.g.e.,s.14.

Ayrica ekonomik sistemin yeniden insasina yonelik en dnemli adimlardan
biri, Azerbaycan Cumbhuriyeti’nin ilk anayasasinin 12 Kasim 1995°de kabul
edilmesiydi. Yeni anayasa kamu yOnetiminin olusumunu, vatandaslarin ve devletin
hak ve gorevlerinin tanimlanmasini ve demokratik degerlere dayali liberal pazarin
kurulmasini ele alan en genis hukuki diizenleme olmasi 6zelligi ile son derece
onemlidir. Bununla birlikte Azerbaycan petrol kaynaklarmin isletilmesine yonelik
Yiizyilin Anlagmasi denen uluslararasi nitelikteki belgenin imzalanmasiyla
Azerbaycan’in ekonomisinde biiyilk yabanci yatirnmlar artmaya baslamistir.?®
Yiizyilin Anlagsmasina katilan sirketler tarafindan 1994°ten 2000’e kadar Azerbaycan
ekonomisine yaklasik 3.4 milyar dolar yatirim yapilmistir. Yabanci yatirimlarin
toplam tutar1 1994’ten 2000’e kadar 15.9 milyar dolar1 bulmustur. Bu miktarin %
22.8’1 finans sektoriine, % 53.6’s1 petrol sektoriine yatirilmistir. Geri kalan yaklasik
% 20.9 kisim ise diger sektorlere yonelik olmustur.’® Kisaca H. Aliyev’in yapmis
oldugu hukuki ve ekonomik reformlar Azerbaycan ekonomisinin istikrara

ulagmasinin temelini olusturmustur.

Sovyet ekonomik sisteminin dagilmasi yaninda, Giircistan ekonomisindeki
keskin diislisli siyasi ¢ekisme ve etnik catismalar 1990’larin ortalarina kadar daha da
olumsuz etkilemistir. Yaklasik bes yil kaotik siyasi bir deneyim gegiren Giircistan,
Sevardnadze yonetiminde, H. Aliyev liderligindeki Azerbaycan gibi, ancak 1995’ten
itibaren bariggil bir devlet insasin1 ve ekonomik doniisiimii baglatabilmistir.
Giircistan, 1995-1998 yilar arasinda ekonominin istikrarina ve liberallesmesine
yonelik baz1 reformlar gerceklestirmis, bu yonde bankacilik sisteminin degisikligi,
ulusal para birimi getirilmesi, kiiclik ve orta Olcekli isletmelerin 6zellestirilmesi ve

ticaretin serbestlestirilmesi yoniinde ciddi reform niteliginde adimlar atmstir.

2% Aras, Suleymanov, Mammadov, a.g.e., 5.9
2% Aras, Suleymanov, Mammadov, a.g.e., s.10.
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Ekonomik istikrar1 ve yapisal degisimi gergeklestirmeyi amaglayan bu reformlar
yiiksek enflasyonu durdurmak, tilke ekonomisini dengelemek ve piyasa ekonomisini
olusturmak i¢in gerekli kurumsal kosullar1 yaratmayi hedeflemistir. ~ Ancak
Sevardnadze hiikiimeti tarafindan gercgeklestirilen bu reformlar iilke ekonomisini
dengelemek konusunda istenen sonuglari dogurmakta yetersiz kalmistir. Ozellikle
Giircistan ekonomisinde yiiksek enflasyon dizginlenememis, devlet biitgesini artirma
cabalar1 ¢ok basarili sonuglar vermemistir. Ayrica piyasa mekanizmalarinin verimsiz
calistign Giircistan’da piyasa kurumlarinin faaliyetlerinde giiclii devlet miidahaleleri
0zel sektoriin gelisimini engellemis, iilkede yolsuzluk ve yeni bir devlet oligarsisinin
olusumunu tesvik etmistir. Bu nedenlerle 1999 yilinda Giircistan adeta bir
“hareketsizlik donemi” i¢ine girmis, lilkede ekonomik degisiklikler neredeyse hic
gerceklesmemistir. Bu “hareketsizlik donemi” neredeyse “Giil Devrimine” kadar
siirrniistiir.207

Ozellikle Giil Devrimi’nden sonra yeni ekonomik reformlarin uygulanmasina
basland1 ve bu reformlar Giircistan’in neoliberal ekonomi politikalarina gegisini
hizlandirmigtir.  Giil Devrimi’nden bu yana uygulanan en 6nemli reformlardan biri
vergi ve biitge sektoriiyle ilgili olanlaridir. Yeni hiikiimetin onceliklerinden biri
vergi ortaminin serbestlestirilmesi olmus ve boylece hiikiimet 1 Ocak 2005’ten
itibaren Glircistan’da tamamen yeni bir vergi hukuku devreye sokmustur. Bu
diizenleme cercevesinde devlet vergisi sayisi 20°den 8’e kadar diisiirtiilmiistiir. Giil
Devrimi’nden sonra 6zelikle devlet miilkiyetinin &zellestirilmesi siireci yogun bir
sekilde baslatilmis ve dolayisiyla hiikiimetin liberal ekonomi politikasinin temel
adimlarindan biri hizlandirilmis 6zellestirme olmustur. Bu sayede 2003-2010 yillar
arasinda 4280 tesis Ozellestirilmis ve devlet gelirleri 1.6 milyar dolar bulrnustur.208
Bununla birlikte dis ticaretin serbestlestirilmesi, ihracat-ithalat prosediirlerinin
basitlestirilmesi, vergi oranlar1 ve tilirlerinin azaltilmasi s6z konusu olmustur.
Giircistan, KOBI’ler (Kii¢iik ve Orta Boyutlu Isletmelere) ve girisimcilik igin
diinyadaki en uygun yasal kosullar1 yaratmis, bir isletme kurmak icin gerekli olan

sadece asgari sermaye ve iki basvuru yeterli goriilmiistiir. Reformlarin basarisi

?Ketevan Cikhelashili, Tengiz Shergelashivi, Mikheil Tokmazashivli (2012). Shualeduri Angarishi,
Sakartvelos Ekonomikuri Transformacia Damoukideblobis 20 Weli, Tbilisi: Evropuli Iniciativa
Liberaluri Akademia, ss.10-13.

2%Cikhelashili, Shergelashivi, Tokmazashivli, a.g.r., ss.40-44.
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uluslararas1 alanda da kabul edilmis, 6rnegin Giircistan’in Is Yapma Endeksi’nde
dokuzuncu, c¢alisma haklar1 konusunda iigilincii, i yapma Ozglrliigli alaninda on

altinci ve ticaret 6zgiirliiglinde de altinci sirada yer aldigi belirtilmistir.°

3.10.2. Giircistan ve Azerbaycan Arasinda Ticaret Alaninda Isbirligi

Bilindigi gibi uluslararasi iliskilerde ekonomik faktorlerin 6nemi hem
teorisyenler hem de dis politika wuzmanlar1 tarafindan devamli olarak
vurgulanmaktadir. Neoliberalizm teorisi de uluslararasi iligkilerde, devletler arasinda
karsilikli bagimliligi arttirmasi nedeniyle, giivenlik ve askeri boyuttan ziyade esas
olarak ekonomik boyuta 6nem vermektedir. Bu goriisiin kanit1 olarak Giircistan ve

Azerbaycan arasindaki ekonomik iligkiler gosterilebilir.

Giliniimiizde Giircistan ve Azerbaycan arasinda var olan ikili ticaret iliskileri
bolgede ekonomik gelisim i¢in 6nemli bir faktordiir ve siyasi siireglerde belirleyici
bir rol oynamaktadir. Ornegin Giircistan’da Azerbaycan Cumbhuriyeti Biiyiikelgiligi
Miistesar1 Eldar Bayramov ekonomik faktdrlerin siyasi siireglerde belirleyici bir rol
oynadigin1 Giiney Kafkasya iizerinden su sozlerle ifade etmektedir. “Insanlik tarihi
boyunca ekonomik faktorler siyasi siireclerde belirleyici bir rol oynamistir ve
glintimiizde de oynamaktadir. Bélgemiz de bu genel kurala bir istisna degildir. 1994
yilinda Azerbaycan’in kiiresel sirketlerle imzaladigi Yiizyihin Anlagmast ve biiyiik
altyapr projelerinin uygulanmasi Giiney Kafkasya'min siireglerini degistirmede ne
kadar etken oldugunu gozler oniine serer. Yiizyitlin Anlagsmasun biiyiik petrol, dogal
gaz, demiryolu projelerinin uygulanmasi, sosyo-ekonomik canlanma ve kalkinma
izlemis ve bunun sonucunda da bu projelerden yararlanan tiim iilkeler giiclenmistir.
Baska bir deyisle, Giiney Kafkasya bolgesi, ekonomik ortakligin son 25 yilda

1,210

oynadigi roliin agik érneklerinden biridir. Bunun dogrultusunda istikrarsizlik

sorunu bulunan Giiney Kafkasya boélgesinde Giircistan ve Azerbaycan arasindaki

“Kristian Timi (05.05.2017). Sakartvelo Sakhelmwifo Bazarshi Neoliberalizmidan Martul
Kapitalizmamde.https://ge.boell.org/ka/2017/05/05/sakartvelo-saxelmcipo-bazarshi-
neoliberalizmidan-martul-kapitalizmamde, Erisim tarihi: 13.03.2020.

%\Maia Paksadze, Giircistan Azerbaycan Cumhuriyeti Biiyiikelgiligi Miistesar1 Eldar Bayramov ile
yapilan miilakat, Tbilisi 07.03.2020.
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iligkilerin arttirtlmas1 6zellikle de ortak enerji projelerine katilmalar1 bolge

istikrarinin gelismesine katkida bulunmustur.

Bagimsizligin ilk yillarinin istikrarsiz donemi gectikten sonra iilkeler arasinda
iliskilerin gelismesi 6zellikle ekonomi sektoriinde baslanmustir. ki {ilke arasindaki
ekonomik ve ticari iligkileri gelistirmek maksadiyla yapilan 8§ Mart 1996 yilinda
Giircistan ve Azerbaycan devletleri arasinda imzalanan serbest ticaret anlagmasi
ozellikle 6nem arz etmistir.”** Bu anlagsmayla Giircistan ve Azerbaycan arasinda
gelismeye baslayan ekonomik isbirligi kendi icinde ticaret, yatirim ve turizm

sektorlerini igeren {i¢ boyut ¢ercevesinde ilerlemistir.

Sekil 4: Giircistan-Azerbaycan Toplam ithalat ve Thracat (2011-2018)
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Kaynak: Sakartvelos Statistikis Erovnuli Samsakhuri. (15.03.2020). Sagareo Vachroba.
https://www.geostat.ge/ka/modules/cateqgories/35/sagareo-vachroba, Erisim Tarihi: 15.03.2020.

211CE (Council of Europe). (12.07.2017). Third Report of Georgia, According to Article 25 Paragraph
2 of the European Framework Convention for the Protection of National Minorities March
(2017, ACFC/SR/IIl (2017)002). Georgia: Council of Europe: Secretariat of the Framework
Convention for the Protection of National Minorities. https://www.refworld.org/docid/596f078d4.html
,$.51.
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Azerbaycan, Giircistan’in en onemli stratejik ve ekonomik partnerlerinden
birisidir. Son yirmi yilda Giircistan-Azerbaycan ekonomik iliskileri oldukga hizli bir
biiylime gostermistir. Ancak Sekil 4’te gorildiigii gibi Giircistan-Azerbaycan
ekonomik iligkilerinin yapisina bakacak olursak iki iilke arasindaki ticari dengenin
Azerbaycan lehine oldugu goriilmektedir. Bu durum iki iilke arasindaki ekonomik
iligkilerde asimetrik karsilikli bir bagimliligin oldugunu gdstermektedir. Bu
dengesizligin sebebi Glircistan’in Azerbaycan’dan ithal ettigi yiiksek miktarlarda

petrol, dogalgazdan ve Azerbaycan yatirimlarinin ¢oklugundan kaynaklanmaktadir.

Sekil 5: Giircistan-Azerbaycan Ticareti (2011-2018)
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Kaynak: Sakartvelos Statistikis Erovnuli Samsakhuri. (15.03.2020). Sagareo Vachroba.
https://www.geostat.ge/ka/modules/categories/35/sagareo-vachroba, Erisim Tarihi: 15.03.2020.

Gilircistan ile Azerbaycan arasindaki ticaret istatistiklerine bakildiginda (Sekil 5),
2012 yilina kadar artis, 2013 yilindan sonra bir miktar diisiis ve yine 2016 yilindan
itibaren artis oldugu goriilmektedir. Bu dalgalanmalarin nedenlerinden birisi kiiresel
ekonomideki kriz ve bolgesel etkisidir. Ayrica petrol fiyatlarindaki diisliniin

Azerbaycan ekonomisine yansimasidir. Giiniimiizde ticaret Giircistan-Azerbaycan
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yakinlagsmasinin esas itici giliciinii teskil etmistir. Sekil 5’de gorildigi gibi 2011-
2018 doneminde ticaret hacmi 11,20%-8,80% arasinda dalgal1 bir seyir izlemistir.
Giircistan-Azerbaycan ticaret hacmi Sekil 5’e goriildiigii gibi 2011 yilinda
1036,7 milyon dolar iken 2018 yilinda 1095 milyon dolar olmustur. Azerbaycan’in
Giircistan’in toplam dis ticaretindeki payr ayni donemde istikrarli bir sekilde
gelismemis ve hatta son yillarda geri gitmistir (2011°de %11,20 iken 2018°de
%8,80). Azerbaycan’in Giircistan’in toplam dis ticaret hacmindeki pay1 2011-2013
doneminde %12,30’a kadar artmisken, 2014 yilindan itibaren 2016 yilina kadar
azaldig1 ve 2017 yilli ile birlikte tekrar bir artig trendine girdigi goriilmektedir.

Sekil 6: Giircistan’in ithalat ve Ihracatinda Azerbaycan’in Pay1 (2011-2018)
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Kaynak: Sakartvelos Statistikis Erovnuli Samsakhuri. (15.03.2020). Sagareo Vachroba.
https://www.geostat.ge/ka/modules/categories/35/sagareo-vachroba, Erisim Tarihi: 15.03.2020.

Sekil 6’ya bakildiginda Giircistan’in toplam ihracatinda Azerbaycan’in pay1
2011-2013 doneminde %19,50-24,40 araliginda iken, 2014 yilindan 2016 yilina
kadar bu oran diisise gecmistir. Ancak 2016’da %7,2 orani ile tekrar artmaya
baslamig, 2017°de %9,90 ve 2018’de de %15 seviyesine ulastigr goriilmektedir.
Bununla birlikte, Gilircistan’in toplam ithalatinda Azerbaycan’in payr 2011 yilindan
%9 iken 2018 yilina kadar diisiis gozlenmis ve %6,50’ye inmistir. Ancak bu durum

Azerbaycan’in Gircistan i¢in goreli oneminin distiigli anlamma gelmemektedir.
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Ciinkii yillar i¢inde Giircistan-Azerbaycan arasinda toplam dig ticaret hacmi

artmaktadir (Sekil 5).

Sekil 7: Ulkelere Gore Giircistan’in Thracati (2011-2018)

30,00%
25,00%
20,00%
15,00%
10,00%
‘II I|||I||||||I |“|||| |
0,00%
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
B Azerbaycan 19,50% 26,40% 24,40% 19,00% 10,90% 7,20% 9,90% 15,00%
W Rusya 6,60% 10% 7,40% 9,80% 14,50% 13%
Ermenistan 10% 10,90% 10,80% 10,10% 8,20% 7,70% 8,30%
Bulgaristan 9,70% 7,60% 7,70%
M Turkiye 10,40% 6% 6,30% 8,40% 8,50% 8,20% 7,90% 7,00%
B Cin 5,70% 8,30% 7,40%
H ABD 6,60% 9,50% 7,20%
H Ukrayna 6,50% 7% 6,60%

B Azerbaycan M Rusya Ermenistan Bulgaristan M Turkiye B Cin EABD M Ukrayna

Kaynak: Sakartvelos Statistikis Erovnuli Samsakhuri. (15.03.2020). Sagareo Vachroba.
https://www.geostat.ge/ka/modules/categories/35/sagareo-vachroba, Erisim Tarihi: 15.03.2020.

Giircistan ve Azerbaycan ticaretinde esas olarak petrol, dogal gaz, ¢cimento,
demiryolu techizati, maden suyu yer almaktadir. Giircistan Azerbaycan’a ¢imento,
lokomotif, demiryolu techizati, kimyasal madde, cam, maden suyu, alkollii icecek ve
ilag ihracati yapmaktayken, Azerbaycan’dan petrol, benzin, dizel, dogal gaz, plastik
iiriinler, mobilya ve ingaat malzemeleri ithal etmektedir.?® Yukaridaki Sekil 7’de
2011-2018 yillar arasinda tlilkelere gore Giircistan’in ihracati gosterilmistir. Sekil
7’ye bakildiginda 2011-2018 yillarinda Giircistan’in ihracatindaki en biiylik paya
Azerbaycan’in sahip oldugu goriilmektedir. Sadece 2017 yilinda %9,90 ile

Azerbaycan Rusya Federasyonu’ndan sonra ikinci sirada yer almaktadir. Bu oranlar

225akartvelos Statistikis Erovnuli Samsakhuri. (15.03.2020). Sagareo Vachroba.
https://www.geostat.ge/ka/modules/categories/35/sagareo-vachroba, Erisim Tarihi: 15.03.2020.
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Azerbaycan’in Giircistan ekonomisi i¢in ne denli onemli bir tlke oldugunu

gostermektedir.

Sekil 8: Ulkelere Gore Giircistan’in ithalat1 (2011-2018)

25,00%
20,00%
15,00%
10,00%
0,00%
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
W Azerbaycan 9,00% 8,70% 8,30% 7,40% 7,00% 6,80% 7,10% 6,50%
M Rusya 7,50% 6,70% 8,10% 9,30% 9,90% 10,20%
Turkiye 18,00% @ 17,60% @ 17,10% @ 20,10% @ 17,20%  18,60% @ 17,30% 16,10%
Cin 7,10% 7,20% 7,10% 8,50% 7,60% 7,50% 9,20% 9,10%
H Almanya 6,00% 6,90% 5,80%
H Ukrayna 10,00% 7,60% 7,60% 6,40% 5,90% 5,60% 5,60%
B Azerbaycan M Rusya Turkiye Cin ®Almanya ™ Ukrayna

Kaynak: Sakartvelos Statistikis Erovnuli Samsakhuri. (15.03.2020). Sagareo Vachroba.
https://www.geostat.ge/ka/modules/categories/35/sagareo-vachroba, Erisim Tarihi: 15.03.2020.

Yukaridaki Sekil 8’¢ bakildiginda Azerbaycan’in Giircistan ig¢in mal ithal
ettigi ilk alt1 lilke (Azerbaycan, Rusya, Tirkiye, Cin, Almanya, Ukrayna) arasinda
onemli bir yere de sahip oldugu goriilmektedir. Sekil 8’de Azerbaycan’in
Giircistan’in mal ithal ettigi {ilkeler arasinda 2011 de iiclincii sirada, takip eden 2012
ve 2013°de ikinci sirada ve ilerleyen yillarda da ilk alti {ilke i¢inde liglincli veya

dordiincii sirada oldugu goriilmektedir.

Ikili ekonomik iliskilerin ikinci boyutu yatirrmlardir. 2013-2018 yillarinda
Giircistan’daki dogrudan yabanci yatirimlara bakildiginda, Azerbaycan burada da

lider konumundadir.

Tablo 2: 2013-2018 Yillarinda Giircistan’a Dogrudan Yatirim Yapan Ulkeler

(Milyon ABD Dolar)
2013 2014 2015 2016 2017 2018
Toplam 1039.21 1837.0 1729.1 1650.3 1962.6 1265.2
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Bunlar arasinda

Azerbaycan 84.6 340.5 581.7 555.1 462.0 246.4
Hollanda 159.2 420.5 164.9 77.3 354.5 208.4
Biiyiik Britanya 55.2 108.9 398.8 85.2 2475 178.8
Krallig1

ABD 53.9 184.4 18.9 59.3 79.3 102.6
Cin 101.1 220.1 66.9 255 19.4 75.7
Cek Cumbhuriyeti 43.6 52.0 16.7 87.5 129.1 75.0
Panama 25.8 70.7 9.5 75.9 23.8 74.6
Rusya 7.8 87.9 52.4 28.4 51.3 69.7
Liiksemburg 91.7 109.6 127.3 115.7 100.7 50.1
Tiirkiye 51.4 72.3 74.9 220.7 256.1 49.6
Diger iilkeler 364.9 170.1 217.1 319.7 238.9 134.3

_Kaynak: Sakartvelos Statistikis Erovnuli Samsakhuri (15.08.2019). Pirdapiri Uckhouri Investiciebi
Sakartveloshi 2018, https://www.geostat.ge/media/25519/ucxouri-investiciebi-2018-celi-
%280e0%29.pdf, Erisim tarihi: 19.03.2020.

Ozellikle 2018°de Giircistan’da en biiyiik ii¢ iilke dis yatirimcilar arasinda
Azerbaycan’in en oOnde yer almasi Tiflis-Bakii iliskilerinin 6nemini vurgular
niteliktedir. Gergekte 2018 yilinda Giircistan’a yapilan toplam dogrudan yabanci
yatirrmm (DYY) %50,1°1 {i¢ iilke tarafindan yapilmis ve bunlar arasinda da
Azerbaycan lider konumundadir. Sekil 9’da goriildiigii gibi, Giircistan’a 2018’de
yapilan yabanci yatirnmlar arasinda Azerbaycan %19,5 ile birinci, Hollanda %16,5
ikinci ve Bilyiik Britanya %14,1 ile {igiincii sirada yer almistir. Bu gercevede
Giircistan-Azerbaycan iligkilerinin ekonomik boyutunun ikili iliskilerde 6nemli bir

koprii rolii oynadigi gergegi goriilmektedir.
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Sekil 9: Giircistan Ekonomisinde Yatirnme1 Ulkelerin Payi (2018)

2018

Kaynak: Sakartvelos Statistikis Erovnuli Samsakhuri (15.08.2019). Pirdapiri Uckhouri Investiciebi
Sakartveloshi 2018, https://www.geostat.qge/media/25519/ucxouri-investiciebi-2018-celi-

B Azerbeycan %19.50

B Hollanda %16.50

M biyuk britanya krallig: %14.10
ABD %8.10

M Cin %6

B Cek Cumhuriyeti %5.90

B Panama %5.90

B Rusya %5.50

B Liksemburg %4

W Tarkiye %3.90

B Diger tlkeler %10.60

%287e0%29.pdf, Erisim tarihi: 19.03.2020.

Giircistan-Azerbaycan ikili ekonomik iligkilerinin tigiincii boyutu turizmdir.

Turizm iki llke ekonomisi i¢in son derece dnemlidir. Turizm ekonomik kazancin

yant sira insanlar ve kiiltiirler arasinda bir etkilesim kaynagi niteligindedir. Bu

sekilde toplumlar birbirlerine daha yakinlasabilir. iki {ilkenin cografi yakinhig1 goz

Online alindiginda, turizm sektoriinde isbirligi her iki llke igin de firsatlar

yaratmaktadir.
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Sekil 10: Giircistan’da Turizmden Elde Edilen Gelirler (2011-2018)
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Kaynak:  Sakhartvelos  Finansta  Saministro  (15.04.2019).  Mimdinare =~ Ekonomikuri
Tendenciebi, https://mof.ge/images/File/2019-publikaciebi/Outlook-April-2019 GEO.pdf,Erigim
Tarihi: 20.03.2020.

Giircistan’da turizmden elde edilen gelir diger iilkelere gore yiiksek olmamasina
ragmen tilkenin GSYH’sinin 2018 itibariyle %8’ini olusturmaktadir. Son yillarda
turizm Glircistan ekonominin en 6nemli sektorlerinden biri haline gelmistir. 2019
yilinda toplam ziyaret¢i sayis1 9.357.964’e ulagmistir (Tablo 3). Bu say1 bir dnceki
yila gore ylizde 9,3 daha fazladir. Ayrica Sekil 10°a bakildiginda turizmden elde
edilen gelir onceki yildan yiizde 8,4 artarak 2018 yilinda 3222 milyon dolara
yiikselmistir. Bu dogrultuda Giircistan ekonomiSinde turizm sektdriiniin dnemi net
bir sekilde goziikkmektedir. Tablo 3’e bakildiginda Giircistan’in turizm sektdriinde
Azerbaycan’in rolii net bir sekilde goziikmektedir. Tablo 3’te goriildigi gibi
Azerbaycan vatandaslari, Giircistan’daki en biiylik 18 ziyaretci lilke arasinda 2012,
2013 ve 2014°de Tiirkiye vatandaslarindan hemen sonra ikinci sirada yer almis, 2011
ve daha sonraki 2015-2019 yillar1 arasinda da hep ilk sirada yer almistir. Ayrica
Azeri turist sayisinin, 2016’da 2015°e gore kiiclik oranda bir azalma diginda, yildan

yila stirekli yiikselen bir trend izledigi gézden kagirilmamalidir.
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Tablo 3: Ulkelere Gore Uluslararasi Seyahat (2011-2019)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Ulke
31155 | 47413 | 57348 | 58887 | 63056 | 67199 | 79025 | 86795 | 93579
Toplam 27 46 98 09 35 75 09 44 64
Azerbayca | 61428 | 79941 | 94012 | 11034 | 11561 | 10758 | 13015 | 14246 | 15266
n 5 4 9 08 83 20 56 10 19
Beyaz 4380 6749 11127 | 16577 | 25724 | 32939 | 42149 | 60241 | 66174
Rusya
Letonya 3892 4705 5165 6791 7950 9932 11805 | 17653 | 20514
Litvanya 3524 4713 4964 9939 11197 | 13039 | 14565 | 18693 | 22381
Polonya 11236 | 19435 | 34884 | 44415 | 39309 | 41609 | 48913 | 66903 | 88300
Rusya 22029 | 41032 | 60666 | 65128 | 76301 | 84926 | 11350 | 14047 | 14715
4 7 8 2 9 5 57 57 58
Ermenistan | 56216 | 74916 | 10499 | 10659 | 11917 | 11522 | 12871 | 12688 | 13650
4 6 11 70 77 34 68 86 48
Ukrayna 53734 | 69107 | 11528 | 13195 | 12734 | 15163 | 16986 | 17705 | 20766
1 1 4 0 2 8 7
Kazakistan | 16366 | 12318 | 17509 | 23393 | 30931 | 40895 | 47241 | 58955 | 10361
1
Almanya 17812 | 21297 | 24747 | 27073 | 30481 | 33469 | 43090 | 64486 | 89051
Fransa 8486 9564 11058 | 11239 | 11539 | 12191 | 16053 | 21765 | 27952
Tirkiye 56731 | 12401 | 12922 | 11367 | 10740 | 98831 | 10072 | 10985 | 11565
7 76 75 03 65 2 76 55 13
Israil 22.636 | 27958 | 36683 | 38646 | 55439 | 85398 | 11504 | 15692 | 20505
0 2 1
Amerika 18120 | 21476 | 19615 | 22545 | 24978 | 27304 | 33569 | 41863 | 46558
Birlesik
Devletleri
Kore 1279 1602 2158 2480 2936 3113 6257 13278 | 16642
Cumhuriye
ti
Cin 4848 7633 6641 5919 6849 10847 | 18179 | 31855 | 48071
Iran 56386 | 82885 | 67944 | 33803 | 22019 | 12993 | 28254 | 29107 | 14199
3 9 0 7
Suudi 116 1010 3380 4829 8384 17593 | 45708 | 51879 | 75155
Arabist

Kaynak: Sakhartvelos Turizmis Erovnuli Administracia. Saertashoriso Mogzauroba Rezidentebis
Mikhedvit,

https://gnta.ge/ge/%E1%83%A1%E1%83%A2%E1%83%90%E 1%83%A2%E1%83%98%E1%83%
A1%E1%83%A2%E1%83%98%E1%83%99%E1%83%90/, Erisim tarihi: 20.03.2020.

3.11. Kiiltiir ve Egitim Alaninda ikili fliskiler
Giircistan ve Azerbaycan arasindaki kiiltiirel iliskiler sadece komsu iki iilke
olmak ile smirlanmamaktadir. Ulkeler arasindaki kiiltiirel iliskiler, karsilikli etnik

azinliklarin varligi ve tarihsel baglantilar ile de daha biiyiik bir boyuta sahiptir.
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Bilindigi gibi Giircistan kozmopolit bir yapiya sahiptir. Giirciilerin diginda
iilkede bir¢ok etnik grup yasamaktadir. Bu etnik gruplar icinde Azeriler en kalabalik

®  Giircistan Istatistik Dairesi tarafindan 2014 yilinda

kesimi olusturmatktaldlr.21
yapilan son niifus sayimima gore etnik azinliklar toplam niifusun %13,2’sini
olusturmaktadir. Bunlardan en biiyiik etnik grubu 233 bin kisi ile iilke niifusunun
%6,3’linli olusturan Giircistan vatandasi olan Azeriler olusturmaktadir. Azerilerin
cogunlugu Kvemo Kartli bolgesinde (Marneuli, Dmanisi, Bolnisi, Gardabani)

yasamaktadir.

Tablo 4: Giircistan’da 2014 Niifus Sayimina Gére Etnik Dagilim

Niifusu Toplam Dagilimi Yiizdesi%
Toplam niifus 3713.8 100.0
Glirciiler 3224.6 86.8
Azeriler 233.0 6.3
Ermeniler 168.1 4.5
Ruslar 26.5 0.7
Oslar 14.4 0.4
Yezidiler 12.2 0.3
Ukraynalilar 6.0 0.2
Kistler 5.7 0.2
Yunanlar 55 0.1
Asuriler 2.4 0.1
Diger 14.3 0.4

Kaynak: Sakartvelos Statistikis Erovnuli Samsakhuri (28.04.2016). Mosakhleobis 2014 Wlis
Sakhoveltao Agwera. http://census.ge/files/results/Census%20ReleaseGEOQO.pdf, Erisim Tarihi:
27.02.2020.

Giircistan’da goriilen durumun bir benzeri Azerbaycan’da da goriilmektedir.
Ancak Azerbaycan’da bu etnik yapi i¢inde Giirciiler en biiyiik etnik grup degildir ve

etnik gruplar arasinda niifus olarak onuncu sirada yer almaktadir. Gliniimiizde

?BGiircistan topraklarinda etnik Azerilerin yerlesmesi XVII yiizyilda Iran hiikiimdar1 Sah Abbas’a
baglanmaktadir. Sah Abbas tarafindan Iran’dan Tiirkmen gruplari Kvemo Kartli ve Kakheti’ye goc
ettirilmistir. Ancak bazi Azeri tarihgileri, Tiirkge konugan kabilelerin Kafkasya'da 6zellikle Dogu
Giircistan’da M.O 4. yiizyilda ortaya ¢iktiklarina inanmaktadir. Giircii tarihgilerine gore, Giircistan’da
Tiirklerin ilk toplu girisi ve kurulusu ise 11. Yiizyilda Selguklularin Giircistan’1 ele gegirmesiyle
baglamigtir. Bk. Mamuka Kobakhia (2008). Azerbaijanelebi. (Editor: Merab Basilaia). Etnosbi
Sagartveloshi. Thilisi: Saqartvelos Sakhalkho Damcvelta Arsebuli Tolerantobis Centri, ss.111-112.
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Azerbaycan Cumhuriyeti’nde bulunan Saingilo™* bolgesinin Zakatala, Kakhi ve

Belekan ilgelerinde 9000’in tistiinde etnik Giircii yasamaktadir. Belekan ve Zakatala

ilgelerinde Miisliiman Giirciiler, Kakhi ilgesinde ise Ortodoks Hristiyan Giircliler

yerlesiktir.

Tablo 5: Azerbaycan’da 2009 Niifus Saymimina Gore Etnik Dagilim

Niifusu Toplam Yiizde dagilimi%
Toplam niifus 8922.4 100.0
Azerbaycanlilar 8172.8 91.6
Lezgiler 180.3 2.0
Ermeniler 120.3 1.3
Ruslar 119.3 1.3
Talislar 112.0 1.3
Avarlar 49.8 0.6
Tiirkler 38.0 0.4
Tatarlar 259 0.3
Ukraynalilar 21.5 0.3
Sahurlar 12.3 0.3
Gilirciiler 9.9 0.1
Yahudiler 9.1 0.1
Kiirtler 6.1 0.1
Krizllar 4.4 0.04
Udinler 3.8 0.04
Khinaliglar 2.2 0.02
Diger 9.5 0.10

Kaynak: Anar Samadov (www.anarsamadov.net), "Azarbaycan
Statistika Komitasi ”,Azorbaycan  Respublikasinin ~ Déviat

Respublikasinin  Doviat
Statistika ~ Komitasi.

https://www.stat.gov.az/?fbclid=IwAR2xY KekT3jZbvd89aGOj9ETsGdgGh412FKydGegwa92

mOv7aumS3hz3d3k, Erisim Tarihi: 27.02.2020.

Giiney Kafkasya’da 1980’lerin sonuna dogru ve 1990’larin ilk yillarinda

ayrilikeilik yiliksek dozdayken Giircistan’da yasayan Azeriler ve Azerbaycan’da

yasayan Glrciiler arasinda herhangi bir etnik gerilim ya da ¢atisma yasanmamustir.

Aksine bu iki grup, lilkeler arasinda saglikli bir koprii kurulmasinda her zaman

2141921 yilina kadar Giircistan bdlgesi olan Saingilo, Giircistan’in giiney dogusunda bulunan ve su
anda Azerbaycan’a ait olan Belakani, Zakatala ve Kakhi ilgelerini igeren topraklardir.

98



yaratmislardir.  Tiflis Devlet Universitesi siyaset bilimcilerinden Aleksandre
Kukhianidze’ye gore “Bir yandan Azerbaycan Giircistan’da yasayan Azeri
azinliklarin ~ ¢ikarlarint  korumakla ilgilenirken, diger yandan da Giircistan
Saingilo’da yasayan etnik Giirciilerin ¢ikarlarini korumakla ilgilenmektedir. Bu
baglamda kendi topraklarinda etnik azinliklarin bulunmasi, birbirlerinin sorunlarini
daha iyi anlamasina yarar saglarken bu iki iilkeyi birbirlerine daha da
yaklastirmaktadir.”®*® Kukhianidze nin sozlerinden Giircistan’da ve Azerbaycan’da
karsilikli azinlik gruplarinin olmasinin olumlu bir olgu oldugu ve iki tilkenin hem
dost olmalarina hem de devam eden bu dostlugun iki devletin iligkilerini miispet bir

zeminde dengelemelerine yol a¢tigi sonucu ¢ikarilabilir.

Kukhianidze gibi Janjgava da; Azerbaycan ve Giircistan’da bulunan etnik
azinliklarin varhiginin, tlkeler arasinda bir sorun teskil etmedigini, aksine bu
durumun stratejik iligkiler tiizerinde olumlu etki yarattigimi diisiinmektedir.
Janjgava’ya gore, “Tarihsel olarak Giircistan ve Azerbaycan arasinda diaspora
iligkileri kurulmugtur. Etnik azinliklarin sayisal olarak nerede daha fazla oldugu
onemli degildir;, onemli olan etnik azinliklarin varligi, bizim kardes iliskilerimize,
stratejik ittifaklarimizin ve kiiltiir iliskilerinin giiclenmesine ne kadar yardimci

#2160 Dolayisiyla Giircistan’da ve Azerbaycan’da karsilikli azimnlik

oldugudur.
gruplarinin varhigy, ikili iligkilerde sorun olarak ortaya ¢ikmaktan ziyade bir firsat

olarak gortilebilir.

Devletler arasindaki kiiltiirel iligkiler yiizyillar once baglamistir. XIX
Yiizyilda Rusya’nin Giiney Kafkasya’y1 isgal etmesi ve Rus Car halefinin Tiflis'te
kurulmasiyla Tiflis sehri Giiney Kafkasya’nin politik, kiiltiir ve ekonomik merkezi
halini almistir. O zamandan itibaren Tiflis, Azerbaycan halkinin, biliminin,
edebiyatinin, sanatinin ve diger kiiltlir alanlarmin gelismesinde Onemli bir rol
oynamustir. Tiflis’te Azerbaycan gazeteleri ve dergileri -Ziya-Qafgaziye (1880-
1884), Shargi-Rus (1903-1905) Molla Nasredine (1906-1918) basilmustir.?’

?Maia Paksadze, Tiflis Devlet Universitesi’nin Siyaset Bolimii Ogretim Uyesi Aleksandre
Kukhianidze ile yapilan miilakat, Tbilisi 12.02.2020.

?Maia Paksadze, Giircistan Ankara Biiyiikelgisi Giorgi Janjgava ile yapilan miilakat, Ankara
22.01.2020.

1 Ardashelia, a.g.e., 5.207.
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Tiflis’te, Mirza Sefi Vazeh (1794-1852), Mirza Feth Ahundzade (1812-1878)
gibi {inlii Azerbaycanli bilim adamlari, yazarlar ve aydinlar yasamaktaydi. Modern
Azerbaycan edebiyatinin kurucusu ve dramaturg Ahundzade’nin yazdigi tiyatro
eserleri Azerbaycan dramaturjisine temel hazirlamistir. Ahundzade’nin yaptigi
faaliyetler o donemdeki Giircistan’in Gori sehrinde Ogretmenler Seminariyasinda

Azeri Dili boliimiiniin agilisina ¢ok biiyiik katki saglamlstlr.218

Kuskusuz, iki tilke arasindaki en iinlii kiiltiirel baglantiy1 saglayan diger nokta
Azeri yazar Kurban Said’in yazdig1 “Ali ve Nino” isimli romanidir. Roman Almanca
olarak yazilmis ve 30’dan fazla dile ¢evrilmistir. Roman, Miisliiman ve Hristiyan
kiiltiirleri arasindaki farklari, 1905-1920 wyillar1 arasinda Kafkasya’daki politik
durumu ve esas olarak Azeri aristokrat ve Giircii prensesinin ask hikayesini
anlatmaktadir.  Said’in yazdigi bu kitap Azerbaycan ve Giircistan arasindaki
dostlugun semboliidiir. Batum’da Ali ve Nino’nun bir heykeli bulunmaktadir. Bu
tarihsel kiiltiirel baglar ve iletisim kanallarinin ¢oklugu Sovyet sonrasi dénemin

Gircistan ve Azerbaycan’in kiiltiirel iliskilerini olumlu sekilde etkilemistir.

Sovyet sonras1 Giircistan-Azerbaycan kiiltlir iliskilerine bakacak olursak
aralarindaki iletisim kanallarinin daha da arttigi goriilmektedir. Bu iletisim
kanallarinin ¢oklugu hem siyaset¢iler hem de siyaset dis1 aktorler arasinda bir¢ok
yonden gelistirilen kiiltiirel iliskilere baghdir. Ornegin, Giircistan Hiikiimeti ile
Azerbaycan Hiikiimeti arasinda 18 Subat 1997 yilinda kiiltiir alaninda isbirligi
anlagsmasi imzalanmistir. O zamandan itibaren iki iilke arasinda kiiltiirel alanda ¢esitli
igbirlikleri bulunmaktadir. Bu ¢ercevede 2004 yilinda Azerbaycan Cumhurbagkani I.
Aliyev’in karartyla 1985’ten beri Kakhi bdélgesinde faaliyet gosteren llia
Chavchavadze Giircii Tiyatrosu’na Devlet Akademik Tiyatrosu statiisii verilmistir.
Buna paralel olarak 2007 yilinda Giircistan Cumhurbagkan1 Saakasvili’nin karariyla
Tiflis’te bulunan Ahundzade’nin evine Mirza Feth Ahundzade Adina Azerbaycan

Devlet Miizesi statiisli verilmis ve 2013 ten itibaren ev miize olarak agilmstir.

Gilircistan-Azerbaycan Kkiiltiirel iliskileri devlet dis1 aktorler arasinda da

gelismektedir. 2011 yilinda Kote Marjanishvili Adina, Devlet Dramaturg Tiyatrosu

28K obakhia, a.g.m., s5.123-124.
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ve Azerbaycan Ulusal Drama Tiyatrosu arasinda oyunlarim, yonetmenlerin,
sanat¢ilarin  degisimi konusunda bir anlagsma imzalanmistir. 20-21 Mayis 2011°de
Bakii’de Giircii Tiyatrosu turlari, 30-31 Mayis’ta ise Tiflis’te Azerbaycan Tiyatrosu
turlari yapilmistir.”*® Ayrica Tiflis’te Haydar Aliyev Admna Tiflis Devlet Azerbaycan
Drama Tiyatrosu yenilenmistir ve Giircistan’da Azerbaycan kiiltiir eserleri icra
edilmektedir. Her iki iilkede de sik araliklar ile Giircii ve Azerbaycan kiiltiir giinleri
yapilmaktadir. Ornegin, kiiltiir giinleri kapsaminda Tiflis sanat galerisi Karvasla’da

17 modern Azerbaycan sanat¢isinin fotograflari sergilenmistir.220

Giircistan-Azerbaycan kiiltiir iligkilerinde sivil toplum kuruluslar1 énemli bir
yer tutmaktadir. Son yillarda Giircistan’da ve Azerbaycan’da sivil toplum
kuruluglarinin sayist oldukca artmistir. Gliniimiizde Giircistan’da faaliyet gdsteren
20’den fazla Azerbaycan sivil toplum kurulusu bulunmaktadir. Bunlar arasinda;
Giircistan-Azerbaycan Kongresi, Giircistan-Azerbaycan Gengler Ittifaki, Giircistan-
Azerbaycan Gengler Forumu, Marneuli Genglik Merkezi, Giircistan-Azerbaycan
Kadinlar Dernegi, Giircistan Genglik Destek ve Egitim Dernegi, Selam Hayir ve
Medeni Birligi, Rustavi Azerbaycanlilar1 Medeniyet Merkezi ve Giircistan-
Azerbaycan Avukatlar Birligi 6ne ¢ikanlar arasindadir. Bu sivil toplum kuruluslari
ve dernekler Giircistan ve Azerbaycan’da ¢esitli alanlarda faaliyetler gostererek,
kiiltiirel iligkilerin gelistirilmesine katki saglamaktadir. Sivil toplum kuruluglarinin
faaliyetleri genelde sosyal yardimlar, kadinlarin kamusal yasamdaki roliiniin
arttirilmasi1 ve vatandaglara birgcok meselede yardimci olma odakli olarak faaliyet
gostermektedirler. Bu cergevede ornegin vatandas haklarinin korunmasi konusunda
bilgilendirme ile egitim -6zellikle dil 6grenmek-, staj ve seminer faaliyetleri icra
edilmektedir. 2008 yilinda kurulan Azerbaycan-Giircistan Kongresi Baskani olan
Huseyn Yusubov’un belirttigi gibi, “bu sivil toplum kuruluslarinin ve derneklerinin

esas amaci Giircistan ve Azerbaycan devletleri ve halklari arasinda dostluk ve

Bhitp://www.azerbaijan.mfa.gov.ge/default.aspx?sec_id=1657&lang=1& _cf _chl_jschl_tk__=fdcfce
29dbf60d323aad032a9a6deab65d27f3a84-1583405723-0-AS3x4ag, Erisim Tarihi: 01.03.2020.
*2\Mameddil, a.g.e., 5.235.
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kardeslik  kopriisiinii  saglamaktir. Baska bir deyisle kamu diplomasisi

yiirtitmektir. ~221

Egitim sektoriindeki ikili igbirligi, iki ililke arasinda 6nemli fakat daha az
gelismis isbirligi alanlarindan biridir. Egitim alaninda igbirliginin 6nemi her seyden
once dogal olarak Giircistan’da yasayan Azerilerin ve Azerbaycan’da yasayan
Giirciilerin egitimini dogrudan etkilemesi nedenine baghdir. Resmi diizeyde iki iilke
egitim konusunda ilk olarak 18 Subat 1997°de birisi Azerbaycan Cumhuriyeti
Hiikiimeti ile Giircistan Hiiklimeti arasinda bilimsel ve teknik isbirligi konusunda ve
digeri de Azerbaycan Cumbhuriyeti Hiikiimeti ile Giircistan Hiikiimeti arasinda
Egitim Alaninda Isbirligi Anlasmasi olmak {izere iki anlasma imzalamls‘[ur.222 Bu
anlagmalarin imzalanmasima ragmen Giircistan’in Azerbaycan ile egitim alandaki
sorunlarint  ¢ozebilmek ve isbirligini gelistirmek i¢in attigi somut adimlar
Saakasvili’nin iktidara gelmesinden sonra olmustur. Saakasvili’nin temel amaci
etnik azinliklarin Giircii toplumu ile biitiinlesmesinin saglanmast olmustur. Bunun
icin 4 Mart 2004’te Giircistan’in Milli Egitim ve Bilim Bakanlig1 ile Azerbaycan
Cumhuriyeti Egitim Bakanligi arasinda egitim alaninda isbirligi yapilmasi
konusunda yeni anlasma imzalanmistir. Egitim alaninda yapilan bu isbirligi
anlagmasi; Yyiliksekogretim, ortadgretim ve Ozel egitim kurumlar ile yeterlilik
alanindaki benzer kurumlar arasinda ve karsilikli yarar saglayan isbirliginin
gelistirilmesinde dogrudan baglantilarin olusturulmasi; Karsilikli ilgi alanlarina gore
ortak bilimsel arastirma yapmak, O6gretim-metodolojik literatiiriin gelistirilmesi;
Giircistan tarafi, Azerbaycan’daki Glircli dilinde egitim veren Giircii okullarina,

Azerbaycan tarafi ise Giircistan’da Azeri dilinde egitim veren Azeri okullarina

'Maia Paksadze, Azerbaycan Giircistan Kongresi Baskani Huseyn Yusubov ile yapilan miilakat,
Thilisi 18.02.2020.

222Council of Europe (12 July 2017). Third Report of Georgia, According to Article 25 Paragraph 2 of
the European Framework Convention for the Protection of National Minorities March
(2017, ACFC/SR/111(2017)002). Georgia: Council of Europe: Secretariat of the Framework
Convention for the Protection of National Minorities.
https://www.refworld.org/docid/596f078d4.html,s.54.
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egitim ve yardim malzemeleri tedarik edilmesi konularini igermistir. Bu konularda

taraflar karsilikli anlasma ile ilave protokoller de hazirlayabileceklerdir.??®

Saakasvili iktidari egitim alaninda 6nemli reformlar gergeklestirmistir. 2005
yilindan itibaren Giircistan’mn Milli Egitim ve Bilim Bakanlig1 tarafindan egitim
alaninda bir¢ok yenilik yapilmistir. Bu yenilikler etnik azinlik 6grencilerine biiyiik
katki saglamistir. 2005°teki ulusal simavlarda (iiniversite sinavlar1)) Gilirci
ogrencilerden farkli olarak, etnik  azinliklar, Giircii dili ve edebiyatinin
basitlestirilmis smavin1 gegmek zorundaydilar. Etnik gruplar bu smavlarda yeteri
kadar basar1 gosteremedigi icin sonraki yillar etnik azinlik &grencileri igin
tiniversiteye giris sinavlari daha da basitlestirilmistir. 2009 yilinda devlet etnik
azinliklar i¢in yiiksek Ogrenimi desteklemek amaciyla 1+4 adi altinda yeni bir
program baslatmistir. Yabanct uyruklu Ogrencilere de ¢esitli haklar taniyan 1+4
programi ile Giirciicesi yetersiz olan azinlik etnik gruplarindan 6grenciler kendi ana
dilinde genel yetenek sinavinda basar1 gostererek iiniversiteyi kazanma hakkina
sahip oldular. Sonra ise tniversiteyi kazanan 6grenciler dort yil lisans diizeyinde
egitim alabilmek i¢in bir yil boyunca zorunlu olarak Giircii dili hazirlik dersleri
gormekte, dil smavinda gereken diizeyde basarili olduktan sonra {iiniversite
derslerine baslamaktadirlar. Bu programla Giircli liniversitelerinde etnik azinlik

Ogrencilerinin sayis1 artmaya baglamistir.?*

Yine, Giircistan’da bulunan birka¢ {iniversite Azerbaycan iiniversiteleri ile
isbirligi icerisinde bulunmaktadir. Ivane Javakhishvili Adina Tiflis Devlet
Universitesi, Bakii Devlet Universitesi, Azerbaycan Teknik Universitesi, Azerbaycan
Mimarlik ve Insaat Universitesi ile isbirligi yapmaktadir. Isbirligi uluslararasi
profesor, Ogrenci, egitim ve gelisim programlariin degisimini desteklemeyi
amagclamaktadir. 20 Nisan 2018’de Ivane Javakhishvili Tiflis Devlet Universitesi

Rektorii ~ Giorgi Sharvashidze ve Bakii Devlet Universitesi Rektorii Abel

?Bsakhartvelos Sakanonmdeblo Macne (04.03.2004). Shetankhmeba Sakhartvrlos Ganatlebisa da
Mecnierebis Saministrosa da Azerbaijanis Respublikis Ganatlebis Saministros Shoris Ganatlebis
Speroshi Tanamshromlobis Shesakheb,
https://matsne.gov.ge/ka/document/view/1218199?publication=0, Erisim tarihi: 15.03.2020.

?’Gvanca Abashidze (2017). Umaglesi Ganatlebis Reforma da Erovauli Umciresobata Integraciis
Problema Sakhartveloshi, Yiiksek Lisans Tezi, Thbilisis Sakhelmwifo Universiteti, Socialur
Mecnierebata Fakulteti, Thilisi, ss.32-35.
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Maheramov, O6grenciler icin degisim programlart gelistirmeyi ve ortak bilimsel
arastirmalar diizenlemeyi amaglayan bir Mutabakat Zapti imzalamigtir.?? Ayrica
Giircistan Cumbhuriyeti topraklarinda 120 Azerbaycan devlet okulu bulunmaktadir.
Azerbaycan Cumhuriyeti’nin Kakhi, Zakatala ve Belakan ilgelerinde 10 Giircii okulu
bulunmaktadir ve 6gretim Giircii dilinde yapilmaktadir. Bu 10 okulun taleplerine
dayanarak, Giircistan Egitim Bakanlig1 2019-2020 6gretim yil1 i¢in 395 Gircii dili ve
edebiyati ders kitab1 dagitmistir. Giircistan Azerbaycan arasinda karsilikli anlagsma
ile Azerbaycan’daki Giircli okullar1 ve Giircistan’daki Azerbaycan okullar1 igin
sadece anadil ve edebiyat kitaplari teslim edilmektedir.”® 2019 yilinda
Azerbaycan’n Kakhi bélgesinde bulunan eski Giircii okulunun yerine I. Aliyev’in
finanse etmis oldugu yeni okul agilmistir. Yukarida belirtildigi gibi Glircistan ve
Azerbaycan arasindaki kiiltiirel ve egitim iliskileri siyaset ve ekonomi iliskilerinde

oldugu gibi iilkelerin ikili igbirliginde 6nemli bir yer tutmaktadir.

3.12. Giircistan ve Azerbaycan’in Toprak Simirlariyla Tlgili Sorunlari

Giircistan ve Azerbaycan gilinlimiizde stratejik ortaklar olup, kiiresel ve bdlgesel
projelerde birlikte yer almaktadir. Buna ragmen aralarinda simir belirleme
“demarkasyon/delimitasyon” sorunu bulunmaktadir.  Giircistan ile Azerbaycan
arasinda toprak anlagsmazligi yeni bir sorun degildir. Bu simir sorunlari ilk

demokratik cumhuriyetlerin kurulusundan beri iki devlet arasinda s6z konusudur.

Yiizyillar boyunca Giircistan’in toprak smirlart bazi sebeplerden dolay:
degismistir. Giircistan tarihinde smirlarin son degisikligi Ilk Cumhuriyet Déneminde
(1917-1921) gergeklesmistir. Neticede, Giircistan’in tarihi  bolgeleri komsu
devletlerin topraklarina dahil olmustur. Bu ddénemde dahil olan topraklardan biri

Azerbaycan’in egemenligi altinda olan Saingilo’dur.227

1918 yilinda, devletlerin ilk bagimsizliginin ilanindan beri Azerbaycan ve

Giircistan’in en Onemli meselelerinden biri smirlar1 belirlemekti. Bu amagla

2TSU (20.04.2018). Tanamshromlobis Memorandumi TSU-sa da Bakhos Sakhelmwifo Universitets
Shoris, https://www.tsu.ge/ge/mainnews/C-012AgHd1YiO2wk3/?p=14, Erisim Tarihi: 06.03.2020
?26Sakartvelos Ganatlebis, Mecnierebis, Kulturisa da Sportis Saministrodan Gamotkhovili Oficialuri
Informacia. 11.03.2020.

'Saingilo (Kak Elisen, Zakatala), Giircistan’in derebeylik dénemindeki tarihi bir bolge olan
Kakheti’nin kuzeydogu boliimiiniin bir pargasidir. Giintiimiizdeki Azerbaycan Cumhuriyeti'nin sinirlari
dahilindedir ve Belakani, Zakatala ve Kakhi Ilgelerini kapsamaktadir.
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Giircistan Cumbhuriyeti Hiikiimeti varliginin ilk giiniinden itibaren bolgesel sinir
sorununun ¢oziilmesi yoniinde ¢aba sarf etmeye basladi. 16 Temmuz 1918 tarihinde
Giircistan Ulusal Konseyi toplantis1 diizenlendi ve bu toplantida, Zakatala bolgesi
niifusunun biiylik bir kismi Miisliiman oldugu i¢in, Azerbaycan’a baglanmak
isterken, Giircistan hiikiimeti Saingilo’yu (Zakatala) Giircistan topraklarina katmak
hususunda ¢aba harcadigini belirtmistir. Bu amacla Giircistan Hiikiimeti, Paris Barig
Konferansi’nda sinirlar hakkinda kesin karar alinmasii iimit etmistir. Boylelikle
Gurcistan Hiikiimeti Paris Baris Konferansi’na olduk¢a uzun bir muhtira sunmustur.
Bu Muhtiranin bir maddesinde Giircistan’in devlet siirlariyla ilgili siyasi talepleri
yer almistir. Giircistan Hiikiimeti ilgili Muhtirada {ilkenin yeni sinirlar iginde Tiflis
ve Kutaisi’nin eski guberniyalarmin; Sokhumi, Batum ve Zakatala Iidari
Bolgelerinin; Kars, Oltisi ve Artaani Okruklarmin; Karadeniz Idari Bolgesi ve
Trabzon vilayetinin bazi bolgelerinin yer almasini istemistir. Giirciiler ayni
Muhtirada bu bdlgelerin kendilerine ait oldugunu ve niifusun %75'inin etnik
Gilirciilerden olustugunu belirtmistir. Giircistan gibi Azerbaycanlilar da Paris Baris
Konferansi i¢in kendi taleplerini hazirlamis ve bu c¢er¢evede Saingilo (Zakatala)
Borchalo, Akhaltsikhe ve Batum bolgelerinin Azerbaycan topraklari ic¢inde yer

almasini istemislerdir.??®

Paris goriismeleri sirasinda Giircistan ve Azerbaycan arasinda dogrudan ikili
miizakereler de yapilmistir. Mart 1919 ve Nisan 1920 tarihlerinde Giircistan ile
Azerbaycan temsilcileri Tiflis’te toplanarak bolgesel sorunlari ¢ézmenin yollarini
bulmaya calismiglardir. Ancak Tiflis’te temsilciler sinir konusunu goriistirken 27
Nisan 1920 tarihinde Kizil Ordu birlikleri Bakii’ye girerek Azerbaycan Demokratik

Cumbhuriyeti’ni devirmistir.??

Bakii’niin Sovyetlesmesi sirasinda Giircistan ile Sovyet Rusya arasinda bolgesel
meseleler iizerine Moskova’da miizakereler siirdirilmistir. 7 Mayis 1920°de
Glircistan ve Sovyet Rusya arasinda bir anlagsma imzalanmis, bu anlagmanin 4.

maddesi Zakatala konusunu ele alarak Sovyet Rusya, Zakatala’y1 Giircistan sinirlari

228Tengiz Papuashvili (2008). Saingilos Istoriis Narkvevebi, Thilisi: Artanuiji, ss.238-339.
*?papuashvili, a.g.e., 5.240.
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dahilinde bir bolge olarak tanimustir.”®® Ancak Sovyet Rusya-Giircistan anlasmasinin
imzalanmasi, Giircistan’in Gliney Kafkasya’daki komgularinin memnuniyetsizligine
neden olmustur. Bolsevik Azerbaycan liderleri, Zakatala’nin Giircistan Demokratik
Cumhuriyeti sinirlarina dahil edilmesini protesto etmistir ¢ilinkii Zakatala’nin
niifusunun ¢ogu Miisliiman barindirtyordu. Protesto iizerine Zakatala’ya Giircii ve
Azeri ordulan yerlestirildi ve kiigiik ¢apli ¢atismalar yasandi. Catismalar1 ortadan
kaldirmak i¢in Sovyet-Rusya kendi ordu birliklerini Zakatala bolgesine yerlestirdi ve
12 Mayis 1920 tarihinde Giircistan ile Sovyet Rusya ek bir sozlesme imzaladi. Bu
sozlesme geregince Zakatala Bolgesi tartismali bir bolge olarak ilan edildi ve Rusya
(Rusya Sovyet Federatif Sosyalist Cumhuriyeti (RSFSC) temsilcisi baskanliginda
Giircistan ve Azerbaycan temsilcilerinden olusacak ortak bir komisyon kurulmasi
ongoriilmiistiir. Ilgili komisyon tartismali Zakatala Bélgesi ve Giircistan-Azerbaycan
siiriin statiisiinii onaylama yetkisine sahip olacak ve komisyon karalar1 Giircistan

ve Azerbaycan taraflari nezdinde baglayici bir nitelik arz edecekti.?

Ek sOzlesme
neticesinde Giircistan i¢in olumsuz bir durum meydana gelmistir ¢iinkii Zakatala’da
o zamanlar yalnizca Kizil Ordu birlikleri konuslu durumdaydilar. Giircistan artik
istese de bolgeye Giircli askeri kuvvetlerini sokma imkanindan yoksun kalmistir.
Konunun komisyon tarafindan degerlendirilmesi neticesinde, Rus temsilcinin
sOyleyecekleri karar hususunda kesin bir etkiye sahip olmasi ve Azeri Bolsevikleri

lehine tutumu sonucunda, Giircistan bolgeyi kaybetmistir.232

Giircistan-Azerbaycan arasinda yapilan ek sozlesmeden sonra Zakatala
Bolgesinde hala askeri ¢atismalar devam etmis ve bu durum bir ateskes anlagmasi
yapilmasin1t gerektirmistir. 12 Haziran 1920 tarithinde Giircistan Demokratik
Cumbhuriyeti ile Azerbaycan Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti (ASSC) Agstafa’da bir
baris anlasmasi imzaladilar. Agstafa Baris Anlasmasimin imzalanmasina ragmen
taraflar hala Zakatala Bolgesi hususunda uzlasamamis ve bu konunun karara
baglanmasi i¢in Tahkim Komisyonuna aktarilmistir. Agstafa Anlasmasi, Giircistan

Demokratik Cumhuriyeti tarihinde sinir konularinda komsu iilke ile imzalanan son

ZOpapuashvili, a.g.e., 5.241.

ZINikoloz, Samkharadze (2012). Georgian State Border—Past and Present. CSS project Graduate
Programs at the Faculty of Social and Political Sciences at lv. Javakhishvili Thilisi State University
Grant Code: E0476, s.8.

2papuashvili, a.g.e., 5.242.
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anlagsma olmustur, ¢iinkii Subat 1921 tarihinde Kizil Ordu, Azerbaycan’dan sonra,

Tiflis’e girerek Giircistan’1 kontrol etmis ve Sovyet sistemini kurmugtur.?

Giircistan’in da Sovyetlesmesiyle birlikte, Sovyet Giircii Hiikiimeti tiim
tartismali bolgelerden vazgegmesi neticesinde komsulariyla (Azerbaycan, Tiirkiye,
Ermenistan) tiim sinir anlagsmazliklart hizla bitirilmistir. 5 Temmuz 1921°de de
Giircistan ve Azerbaycan Sovyet Sosyalist Cumbhuriyetleri Delegasyonlari
Konferans: siir konusunu ele aldi ve iki devlet arasindaki i¢ smirlar1 diizenleme
konusunda karar verdi. Kararin 4. Maddesi Giircistan Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyeti’nin Zakatala Bolgesi ile ilgili her tiirli hak iddiasindan vazgectigini ve
bununla ilgili olarak da Giircistan Devrimci Komitesi’nin ilgili bildirgeyi
yayinlayacagi hususunu igermistir. Bu anlagma, Glircistan ve Azerbaycan Sovyet
Sosyalist Cumhuriyetlerinin Devrimci Komite Baskanlar1 olan Filipe Makharadze ve
Nariman Narimanov tarafindan imzalanmig ve son olarak Zakatala Bolgesi’nin
Azerbaycan Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti’ne verilmesi 15 Kasim 1921 tarihinde iki
cumhuriyet arasinda i¢ sinirlar1 diizenleme hususundaki anlasmanin akdedilmesiyle
resmiyet kazanmistir. Bu anlasma sonucunda Giircistan, Bolsevikler yiiziinden
topraklarinin  6nemli bir kismuin1  kKaybetmistir. Gilircli tarih¢i  Aleksandre
Manvelishvili, bu karar hakkinda, “Bolsevikler, Giircistan’in dogusuna ve
giineydogusuna ait olan topraklarini komsularina hediye ettiler ve bunun sonucunda
Giircistan’in tarihi topraklarindan biri olan Kak-Eliseni (Saingilo) Azerbaycan’in

egemenligi altinda kaldr” demistir.>*

SSCB’nin dagilmasindan sonra bagimsizligini kazanan Giiney Kafkasya iilkeleri
icin siirlarin belirlenmesi ¢ok aci verici bir konu olmustur. Belirsiz sinirlar Gliney
Kafkasya iilkelerinde ¢ok sayida catisma ve anlasmazliga neden olmustur. Ozellikle
Giircistan ve Azerbaycan’in toprak biitliinliiglinlin diger iki komsu iilke olan Rusya ve
Ermenistan tarafindan ihlal edildigi gbz Oniline alindiginda ¢o6ziilmemis sinir

sorunlarinin ciddiyeti daha net anlagilabilmektedir.

Giircistan’in bugiinkii sinirlar1 tarihsel gegmisine dayanmaktadir. Giinlimiizde

Giircistan’in sadece Tirkiye ile resmi simir1 vardir, diger komsu iilkelerle sinir

?%samkharadze, a.g.m., s.10.
»papuashvili, a.g.e., 5.242.
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belirleme (demarkasyon/delimitasyon) konusu tamamlanmamistir.  Sovyetler
doneminde tilkeler arasinda sadece idari siirlar vardi. Giircistan, bagimsizligini
kazandiktan sonra sinirlar1  belirleme konusunda pratik calismalara basladi.
Glircistan, tiim komsular ile (Tirkiye hari¢) devlet sinirlar1 belirleme (delimitasyon)
komisyonlar1 (1993°te Rusya ile, 1994’te Ermenistan ile, 1996°da Azerbaycan ile)

kurmustur.

Gircistan topraklarinin toplam yiizolgiimii 69.7 km?, Giircistan devlet sirinin

toplam uzunlugu 2 135.5 km’dir. Kara sinir1 1826.5 km ve deniz sinir1 309 km’dir.

Tablo 6: Giircistan’in Komsulariyla Sinir Uzunlugu (Km)

Rusya 894
Azerbaycan 445
Ermenistan 224
Tiirkiye 263,5

Kaynak: Sakhartvelos Sakanonmdeblo Macne (04.02.2008). Sakhartvelos Saxelmwifo Sazgvris
Martvis strategiis Damtkicebis Shesakheb, https://www.matsne.gov.ge/ka/document/view/102238,
Erisim Tarihi: 27.03.2020.

Bagimsizligin1 kazanmasindan itibaren Giircistan ile Azerbaycan arasinda
¢ozlilmemis smir sorunu bulunmaktadir. 1996 yilinda Giircistan-Azerbaycan
Hiikiimetleraras1 Smir Belirleme (demarkasyon delimitasyon) Ozel Komisyonu
kurulmustur. Komisyon kurulmasmma ragmen sinir belirleme (demarkasyon
delimitasyon) siireci heniliz tamamlanmis degildir. Simdiye kadar Giircistan-
Azerbaycan smirinin %651 ile ilgili olarak anlasmaya varilmis, ancak David Gareji
Manastir Kompleksi’nin bulundugu bélimiin de dahil oldugu sinirin %351 ile ilgili

olarak iki {ilke arasinda heniiz anlagsmaya Varllamamlstlr.Z?’5

Azerilerin “Kesis Dag” adin1 verdikleri David Gareji Manastir Kompleksi iki
tilkenin tartigmali bolgesidir. David Gareji Manastir Kompleksi yaklasik 25
kilometre alan1 kapsamakta olup ¢ok sayida birbirinden uzak yapilardan, kiliselerden,
kaya manastirlarindan, oyma eserlerden ve magaralardan olusmaktadir. David Gareji

Manastir Kompleksi’nin David Lavra adi verilen 6nemli bir kismi Giircistan

#Hokuma Abbasova (2011). Border Policy of Azerbaijan Republic From the Point of Stability in
Caucasus. 6th Silk Road International Conference “Globalization and Security in Black and Caspian
Seas Regions, May 27-29, Thilisi, s. 99.
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topraklarinda yer almaktadir, geri kalani ise 445 km’lik Giircistan-Azerbaycan
sinirinin belirlenmeyen bir boliimiinde bulunmaktadir.?®® 21 manastir kompleksinden
olusan David Gareji tamamen Giircistan topraklarinin bir pargasi olmasina ragmen,
Sovyet donemindeki sinir degisikligi nedeniyle Bertubani Manastir1 Azerbaycan’in
siirlart icerisinde kalmistir.  Cigkhituri ile Udabno Manastir1 ise Giircistan-
Azerbaycan simir1 arasinda bulunmakta olup taraflar arasinda tartismali bir

bolgedir. >’

David Gareji, Glircistan’in 6nemli kiiltiirel ve dini anitlarindan biridir ve
Giirciiler i¢cin 6nemli bir manevi merkezdir. Ancak bazi1 Azeri tarihg¢iler, manastirin
eski Kafkas Albanlari®® tarafindan kuruldugunu ve kendi atalar1 olan Albanlarmn
kiiltirel bir eseri oldugunu iddia etmektedirler. Giircii tarihgilere gore bu iddialar
gercek dist ve tamamen kanitsizdir. Onlara gore, David Gareji’nin tarihi ¢ok tinliidiir
ve ¢ok sayida kaynak tarihi anitin Giircistan’a ait oldugunu dogrularken, Azerbaycan
tarafinda ise manastir kompleksinin Alban kokenini kanitlayan higbir argiiman
yoktur.”®®  Giircistan’in dogusunda bulunan David Gareji Kompleksi VI. yiizyilda
Mezopotamya’dan Giircistan’a gelen Hiristiyan 13 Assur misyoner babasindan Dbiri
olan Kutsal David Gareji tarafindan kurulmustur. Giircistan yiizyillar boyunca birkag
kez isgal edilmis ve bolinmiis olmasma ragmen, David Gareji her zaman
Gilircistan’1n siyasi sinirlar1 iginde yer almistir. Ancak Stalin’in uyguladigi siyaset240
Giircistan smirint degistirmis ve kompleksin bir kismmin Azerbaycan tarafinda
kalmasmma neden olmustur. Baska bir deyisle, kompleks Azerbaycan Sovyet

Cumhuriyeti’nin egemenligi altma girmistir.?**

*%Maia Paksadze, Kafkasya Stratejik Arastirmalar Merkezi Bagskam1 Mamuka Areshidze ile yapilan
miilakat, Thilisi 12.02.2020.

*"Thomson Campbell (15.03.2019). David Gareji Monasteries and Hermitages, Georgia (Technical
Report). Programme run by Europa Nostra. The Voice of Cultural Heritage in Europe, in partnership
with the European Investment Bank Institute, Luxembourg, s.2.

8Baz1 Azeri tarihgiler, Azerbaycan’t M.S. 8. yiizyilda varhigi sona eren eski Kafkas Albanlarimn
halef devleti olarak gormektedir.

*Maia Paksadze, Kafkasya Stratejik Arastirmalar Merkezi Baskan1 Mamuka Areshidze ile yapilan
miilakat, Tbilisi 12.02.2020.

240gtalin ve Bolseviklerin amaci, Sovyetler Birligine dahil olan iilkelerde sinirlar1 kaldirmakti.

*Miro Popkhadze (14.07.2019). Georgia and Azerbaijan’s David Gareja Monastery Conundrum-
Foreign Policy Research Institute, https://www.fpri.org/article/2019/06/georgia-and-azerbaijans-
david-gareja-monastery-conundrum/, Erisim Tarihi: 28.03.2020.
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Giircistan, bagimsizligin1 kazandiktan sonra simir sorununu ¢ézmeye karar verdi
ve bu amagla Girci hiikiimeti Azerbaycan’a tiim kompleksin Giircistan'in
egemenligi alanma girmesi i¢in toprak degisimini teklif etti. Ancak Tiflis’in bu
dogrultuda yaptig1 her girisim halen Bakii’niin reddetmesiyle sonu¢lanmaktadir.

Bunun nedeni ise, manastirin stratejik ve tarihsel dnemidir.**

Yillar boyunca, iki iilke arasindaki iliskilerin derinlesmesi ve stratejik ortaklik
sayesinde sinir meselesi arka planda tutulmustur. Fakat son yillarda David Gareji
sinirt meselesi siyasi ihtilaf diizeyine ulasti. Ciinkii 2007 yilinda i. Aliyev, David
Gareji’ye Alban Kiiltiirel Miras Eseri statiisii verdi.?® Ayrica Nisan 2007°de
Azerbaycan Disisleri Bakan Yardimcist Khalaf Khalafov, David Gareji’nin Giircii
bir eser degil, Azerbaycan’in en eski sakinlerinin yasadigi Kafkas Albanlarinin evi
oldugunu soyledigi andan itibaren bu sorun yeniden alevlendi.** Khalafov’un
aciklamasi Tiflis’te gerginlige neden oldu ve 12 Mayis 2007 tarihinde Tiflis’te
Saakasvili 1. Aliyev goriismesinden sonra gerginlik azaldi. Goriismeden sonra
Saakagvili, Giircistan ile Azerbaycan smirmin belirlenmesi (demarkasyon
delimitasyon) konusunda en yakin zamanda imza atacaklarin1 agikladi. Bu olaydan
sonra 2008 yilinda Giircistan Parlamentosu, Giircistan Smir YOnetimi Strateji
Yasasii onayladi. Yasada Giircistan’in komsu {ilkeleriyle olan devlet sinirlarinin
belirlenmesinin (demarkasyon delimitasyon) ¢ok énemli oldugu belirtilmistir. Clinkii
belirlenmeyen sinir sadece Giircistan i¢in degil, ayn1 zamanda bdlgenin siyasi ve

sosyal istikrar1 i¢in de tehlikelidir.

22 pzeriler kendilerini Kafkas Albanlari kiiltiiriiniin mirasgilar1 olarak goriiyorlar. Bu Azerbaycan igin
Ermenistan’la Daglik Karabag konusu hakkinda konusurken kendisi i¢in ek bir argiimandir. Bakii,
Daglik Karabag tizerindeki egemenlik gerekgesi olarak, Azerbaycan’in, Kafkas Albanlarinin halef
devleti oldugunu, dolayisiyla Karabag’da ve genel olarak Azerbaycan topraklarindaki Hiristiyan
eserlerinin, Alban miras1 eserleri oldugu argiimanina dayanmaktadir. Tarihsel éneminin yanisira,
David Gareji, stratejik bir éneme de sahiptir. David Gareji Kompleksi, Ermenistan sinirina 48
kilometre mesafede oldugu igin stratejik bir yerde bulunmaktadir ve Azerbaycan i¢in dnemlidir. Bakii
ise, komsu Ermenistan’in hareketini kontrol etmek ve oradan saldirtya ugramasini 6nlemek
istemektedir.

*3Maia Paksadze, Kafkasya Uluslararasi Universitesi'nin Siyaset Bilimi Ogretim Uyesi ve aym
zamanda Savunma Uzman1 Vakhtang Maisaia ile yapilan miilakat, Tbilisi 13.02.2020.

4Miro Popkhadze (14.07.2019). Georgia and Azerbaijan’s David Gareja Monastery Conundrum-
Foreign Policy Research Institute, https://www.fpri.org/article/2019/06/georgia-and-azerbaijans-
david-gareja-monastery-conundrum/, Erisim Tarihi: 28.03.2020.
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Saakagvili’nin agiklamalarina ve Giircistan sinir yOnetimi strateji yasasini
onaylanmasina ragmen, 6 Mayis 2012 tarihinde, Azerbaycan’in simir muhafizlar
tarafindan, Udabno Manastirinin civarindaki tartismali bolgede (siir belirleninceye
kadar tarafsiz olarak kabul edilen bolgede) ziyaret¢ilerin manastir1 ziyaret etmelerine
izin verilmemesi iizerine, Giircistan’in stratejik partneri olan Azerbaycan’la arasinda
sinir anlasmazlig1 yeniden ortaya ¢ikti. Bu yasaklamanin yerel din adamlar1 igin
gecerli olmamasina ragmen245 olay Gircistan halkinda endise yaratt1 ve iki iilke
arasindaki iligkileri gerginlestirdi. Ancak sorun kisa zaman iginde -20 Mayis 2012
tarihinde- Saakasvili ile 1. Aliyev’in Sikago’da diizenlenen NATO Zirvesi
kapsaminda bir araya gelerek yaptiklar1 goriisme sayesinde hizli bir sekilde ¢oziime

246 Taraflar, tartismali alandaki statiikoyu yeniden yiiriirliige

kavusturulmustur.
koymak icin anlasti ve Azerbaycan tarafi David Gareji’de uyguladigi dolasgim
yasagint kaldirdi. Toplantinin ardindan Giircistan Disisleri Bakani Grigol Vashadze,
televizyonda yaptigr aciklamada, “Giircistan ve Azerbaycan Cumhurbaskanlar
arasindaki  konusmanin ¢ogunun, David Gareji Manastirr Kompleksi 'nin  bir
kisminda meydana gelen ve halki endiselendiren olaylar hakkinda gerceklestigini”

247

sOyledi. Vashadze ayrica, iilkenin sinir makamlarinin, sinir belirleme

(demarkasyon delimitasyon) konusu iizerine daha da yogunlasacaklarini belirtti.

2012 yilindan sonra David Gareji Smir konusundaki mevcut statiko 2019
yilindaki gelismelerin ardindan tekrar ihlal edildi. Bu ise, Giircistan-Azerbaycan
stratejik iliskilerini etkileme ihtimali dogurdu. David Gareji smirinin sorunu,
neredeyse devletler arasinda catismaya ve savasin baglamasina bile neden olacak

nitelikteydi.

258 mir belirleme (demarkasyon/delimitasyon) siireci tamamlanincaya kadar, taraflar arasinda, ibadet
edenlerin, rahiplerin ve turistlerin Azerbaycan kontroliindeki bdlgeye engelsiz girebilmelerini
saglayan resmi olmayan bir anlagsma vardir. Son yillarda durumun degismesi ile birlikte ibadet
edenler, turistler ve rahipler periyodik olarak engellerle kargilagmaktadirlar.

Nazrin Alizda (27.05.2019). Azerbaycan-Giircistan Arasinda Paylasilamayan Sinir Bélgesi: Davit
Gareca Manastirr  https://ankasam.org/azerbaycan-gurcistan-arasinda-paylasilamayan-sinir-bolgesi-
davit-gareca-
manastiri/?fbclid=IwAR18HO5X1x7VtLIFOV6kmNI5SUOmMBT7EYKgHLB5LPIX92aTFizNtsG1nSEC
0, Erigim Tarihi: 29.03.2020.

*Grigol Vashadze Davit Garejze (19.05.2012).
https://www.youtube.com/watch?v=WwY B1PGZUtg&fbclid=IwAR3fdW4Ue_vBs70m53qdTd5yLM
JSNRMHepr7xueVdiJgJA8AIP70g2aRjkU, Erisim Tarihi: 29.03.2020.
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27 Subat 2019 tarihinde, yeni sec¢ilen Giircistan Cumhurbagkani Salome
Zurabishvili ilk resmi ziyaretini Azerbaycan’a gercgeklestirdi. Azerbaycan ziyareti
sirasinda, Zurabishvili iki iilke arasinda sinir belirleme (demarkasyon delimitasyon)
konusunu giindeme getirdi. Zurabishvili  “Sinir  belirleme  (demarkasyon
delimitasyon) Ozel Komisyonuna c¢alismalarina devam etmeleri ve nihayetinde
boliicii bir s degil birlestirici bir smmir olmasi gereken ortak simirimizi
tammlamalart talimatini vermeliyiz”248a<;1k1amasm1 yapmistir. 20 Nisan’da da
Zurabishvili, David Gareji Manastir Kompleksi’ni ziyaret etti ve orada smnir
meselesini tekrar giindeme getirerek taraflari sinirin hizli bir sekilde belirlenmesi i¢in
uzlasiya ¢agirdi. Zurabishvili, David Gareji sinir bolgesinde sinir muhafizlar ile
goriismesi sirasinda “Swnir belirleme konusunu acilen halletmemiz gerekir” ifadesini

kullanmustir.

Zurabishvili’nin soyledikleri Azerbaycan’da yaygin bir hognutsuzluga yol acti
ve Giircistan Cumhurbaskani’nin ifadelerine cevaben 21 Nisan’da Azerbaycan tarafi,
Ortodoks Paskalya Bayrami’ndan 5 giin 6nce David Gareji Udabno Manastirina
giden yolu kapatti. Bdylece Giircii rahipler ve ziyaretciler de Udabno ve Cigkhituri
Manastirina gidemedi. Bununla ilgili haberi Arkimandrit Kirion (Oniani) Maestro
TV’nin ekranindan duyurdu. Kirion, Azerilerin, Udabno Manastirin1 engellediklerini
ve din adamlarinin manastira girmesine izin vermediklerini soyledi. Bakii, bes
ginliik bir kisitlamanin ardindan 26 Nisan’da iilkelerin Disisleri Bakanlarinin
gerginligi hafifletmek i¢in somut adimlar atmalart sonucunda, sinir1 tekrar acti.
Giircistan Disisleri Bakan1 David Zalkaliani bunu 25 Nisan 2019’da gazetecilere
yaptig1 aciklamada “Ben, Azerbaycan’daki mevkidasimla konustum ve halihazirda

sorun halledilmistir” ifadelerini kullanarak duyurmustur.?*®

Olaydan sonra, sorunun ¢dziime kavusturulmasi icin pasif olan Ozel Sinir

Komisyonu birka¢ yillik aradan sonra her iki taraf iilkenin resmi delegesinin

*®prezidentis Viziti Azerbaijanshi (27.02.2019).
https://www.youtube.com/watch?v=8DqQm8LRHN8&t=1s&fbclid=IwAR2FLWFEjWSZ5woitp6zgG
gpwerwmMLEG6Z0IPUWRMB8HeR0h7VoGPtgDM, Erigim Tarihi: 30.03.2020.

“®Imedi (25.04.2019). Zalkaliani Davit Garejtan Dakavshirebuli Vitareba Mogvarebulia,
https://imedinews.ge/ge/politika/103866/zalkaliani-davit-garejtan-dakavshirebit-vitareba-
mogvarebulia, Erisim Tarihi: 30.03.2020.
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katilmiyla 14 Mayis 2019’da Tiflis’te bir araya gelmistir. Komisyon, sinir
belirleme konularini bir kez daha 23-24 Mayis 2019’da tarihlerinde Bakii’de

goriusmustir.

Sinirin kapatilmast kisa siireli ve gegici olmasina ragmen yine de toplumun

duygularin1  kiskirtmaya yetti ve toplumun itirazlarinin  baslamasima yol
actt. Popiilist ve milliyet¢i liderler kiskirtici, irk¢1 ve hakaret igeren agiklamalar

yaptilar. Milliyetci gruplar Azerbaycan’in Rusya gibi isgalci oldugunu soylediler ve
hiikiimetten somut adimlar atilmasini talep ettiler. Aylarca David Gareji meselesi
Giircistan’da medya, muhalefet gruplar1 ve din adamlarinca tartisilan ana konu halini
aldi. Bu ise Tiflis’te Azerbaycan karsiti propaganda kampanyalarinin artmasina
sebep oldu. Ayrica mitingler aylarca siirdi ve 2 Mayis 2019’da Tiflis’ teki
Azerbaycan Biiyiikelgiligi Oniinde yapilan bir gosteride protestocular David
Gareji’deki olaylar1 protesto etti.  Yine, 28 Mayis 2019’da Azerbaycan’in
Bagimsizlik Giini'nde, David Gareji’de, din adamlari, ibadet edenler ve sivil
aktivistler Udabno Manastirindan Cigkhituri Manastirina kadar “David Gareji
Giircistan’indir”  slogan1  altinda biiylik kapsamli bir miting diizenlediler.”*
Provokasyona meydan vermemek icin Giircistan Ortodoks Kilisesi Patrigi II. Ilia,
protestoculara dagilma c¢agirisinda bulundu. Patrik, “Azerbaycan ile Giircistan
arasinda sorun ¢ikarilmasi baska bir giic tarafindan istenmektedir ve
provokasyonlara alet olmayalim, 21 pigiminde ifade kullanmis ve bu agiklamadan

sonra eylem olaysiz bir sekilde sona ermistir.

David Gareji ile ilgili durum, 14 Temmuz 2019’da  Giircistan-Azerbaycan
sinirinin David Gareji boliimiinde yerel niifus ile Azerbaycan smir muhafizlart
arasinda anlagmazligin patlak vermesiyle daha da kotiilesmistir.”>* Bu olayin esas
nedeni, Azerbaycan smir muhafizlar tarafindan Udabno Manastirindan ikonlarin

¢ikarilarak Giircii sinir muhafizlarina teslim edilmesiydi. Bu olay, daha once

20Civil (08.05.2019). Davit Garejis Samonastro Konpleksshi Morigi Akcia Gaimarta. 28.05.2019.
https://civil.ge/ka/archives/306924, Erisim Tarihi: 30.03.2020.

Pmedi (27.05.2019). ilia Meore: Azerbaijansa da Sakhartvelos Shoris Seriozuli Problemebis
Shemna Surs Sxva Dzalas, https://imedinews.ge/ge/politika/106937/ilia-meore-azerbaijansa-da-
sakhartvelos-shoris-seriozuli-problemebis-shegmna-surs-skhva-dzalas Erisim Tarihi: 31.03.2020.
®2https://civil.ge/ka/archives/315251 Erisim Tarihi: 31.03.2020.
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siddetlenmis olan iliskiyi daha da koétiilestirdi. Olaydan sonra Azerbaycan tarafi bu
bolimde ve kendisinin kontrolii altindaki bolgede smir muhafizlarinin sayisini
artirdi. Ayn1 zamanda, gerekli gecici lojistik destek altyapisini giiglendirdi. Buna
paralel olarak zikredilen boliimde Giircistan sinir muhafizlarinin sayis1 da arttirildi.
Bununla birlikte, ibadet edecek cemaatin ve turistlerin dolagimina gegici bir kisitlama
getirildi, 14 Temmuz olaylar1 neticesinde durum daha da kétiilesti ve Cigkhituri ve

Udabno Manastirlarina giden yollar Azerbaycan tarafindan bir kez daha kapa‘uldl.253

Iki iilke arasindaki gerginlik ve kiiciik ¢apli catismalarin Giircistan ile
Azerbaycan’in uzun siiredir devam eden isbirligini tehlikeye attigi s6ylenebilir. Bu
durumun, bolge siyasi cografyasi diisliniildiigiinde, tigiincii bir gii¢ tarafindan kendi
menfaatine kullanilabilir yeni bir malzeme sundugu ifade edilebilir. ~Mevcut
durumdan dolay1 gerginlik halini hafifletmek ve daha fazla siddetin tirmanmasini
onlemeye yonelik her iki taraf da bir karar aldi. Bu amagla, 9 Ekim 2019 tarihinde
Giorgi Gakharia, hiikkiimet bagkani sifatiyla ilk resmi ziyaretini Azerbaycan’a
gerceklestirdi. Bakii’de Cumhurbaskan1 1. Aliyev ile bir araya gelerek ardindan
aciklama yapan Gakharia, Giircii halkina resmi olarak, David Gareji kapali
manastirlarinin ertesi glin agilacagimi duyurdu. Gakharia “Dostlari ve ortaklari
birbirinden tarih ve cografya ayirmaz, aksine birbiriyle baglantili kilar” diyerek
“Goriismenin amaci sadece manastirlart agmak degil, simir belirleme konusunda

2 sézlerini kullandi. 1. Aliyev-Gakharia goriismesinden

adim ciddi bir ilerlemedir
sonra iki taraf arasindaki David Gareji hakkinda gerginlikler bir kez daha azaltilmis

oldu, fakat bu durum hala sorun olarak varligini siirdiirmeye devam etmektedir.

3.13. Giircistan-Azerbaycan Iliskilerinde Karsihkh Bagimhlik
Bu noktaya kadar Giircistan ile Azerbaycan arasinda gelisen ekonomik,
kiiltiirel, savunma iliskileri ele almmustir. iki taraf arasinda en dnemli sorun olarak

goriinen sinir paylasimi Giircistan ile Azerbaycan’in devlet olarak bakislar1 ve daha

»3incidenti Davit Garejshi (15.07.2019).
https://www.youtube.com/watch?v=JcHEFb4hUIl&fbclid=IwAR1ZHQOdK0fumUZGSp5Q1hQiTkC
1Se9zgQDWRkufyGQFCTIKb6pX0oGPoCES8, Erisim Tarihi: 31.03.2020.

2Civil  (10.10.2019).  Giorgi  Gakharia ~ Bakoshi  Prezident ~ Alievs  Shekhvda,
https://civil.ge/ka/archives/323005, Erisim Tarihi: 31.03.2020.
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genis iliskileri i¢indeki yeri kapsaminda incelenmistir. Bu degerlendirmeler tezde
sunulan “SSCB dagildiktan sonra Giircistan ve Azerbaycan i¢in karsilikli bagimlilik
daha fazla bagimsizligin bir nevi garantisi halini almistir” hipotezin dogrulugunu test
etmek i¢in yapilmistir. Bu ¢ercevede ele alinan iki {ilke arasindaki iligkileri birinci
bolimde ifade edilmeye c¢alisilan karsilikli  bagimlilik teorisi baglaminda

degerlendirmek 6nem arz eder.

Keohane ile Nye’nin Gii¢ ve Karsiuliklt Bagimlilik kitabindaki aciklamalarina
gore bagimlilik, bir devletin varliginin ve siyasi etkisinin dig gii¢ler tarafindan
belirlendigi veya bu giiclerin onu etkiledikleri anlamina gelir. Ayn1 kitapta karsilikli
bagimlilik ise bagimliligin iki yonlii oldugu ve taraflarin birbirini etkiledikleri bir

55

durum olarak agiklanir.? Bagka bir deyisle karsilikli bagimlilik taraflarin

birbirlerini siyasi, ekonomik ve kiiltiirel olarak etkilemesidir.

Giircistan ve Azerbaycan Orneginde, karsilikli bagimhilik agiktir. SSCB’nin
cokiistinden sonra bagimsizligini kazanan Giircistan ve Azerbaycan uluslararasi
politikanin aktorleri haline geldiler. Rusya, Glircistan ve Azerbaycan’in
bagimsizliklarini resmi olarak tanimistir. Ancak bagimsizligin ilk yillarinda yasanan
gelismelerden sonra Giircistan ve Azerbaycan, Rusya’nin emperyalist planlarindan
vazgegmeyecegini ve bu llkeleri tekrar etkisi altina almak igin elinden geleni
yapacagini net olarak anladilar. Bunu istemeyen Giircistan ve Azerbaycan,
bagimsizliklarini korumak ve bagimsiz bir siyaset izlemek i¢in bolgesel ve kiiresel
projelere beraber katilmaya bagladilar. Bunun neticesinde de iilkeler arasinda yakin

ekonomik baglar kuruldu ve aralarindaki karsilikli bagimliliklart 6nemli 6lgiide artti.

Gilinlimiizde bir¢ok uzman ve akademisyen Giircistan ve Azerbaycan arasinda
karsilikli bagimlilik iliskileri olmasaydi bagimsizlik sartlarinin bugiinkiinden daha
zor olacagint ve bagimsizliklarinin kisitlanacagint - diisiinmektedir. Ornegin
Areshidze’nin  bakis agisina gore “Devletler bagimsizliklarint  muhtemelen
surdiirmeyi basarabilirlerdi ancak bu bagimsizlik bugiine oranla daha fazla
kisitlanmig olacakti ve bazi eski Sovyet iilkeleri gibi- ornek olarak Ermenistan ve

Tacikistan- Rusya’min  baskist altinda kalacakn. Bununla birlikte, SSCB 'nin

R.0. Keohane, J.S. Nye a.g.e., ss.7-8.
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cokiisiinden sonra bolgedeki biiyiik giicler- AB, Tiirkiye, Iran, Rusya- kendi ¢ikarlar:
dogrultusunda ¢alismalar yiiriitiiyorlar, bunun sonucunda da Giiney Kafkasya
bélgesindeki ti¢ iilkenin yonelimleri farkiilasmistir. Giintimiizde Ermenistan Rusya,
Giircistan Bati, Azerbaycan ise tarafsizlik ve Tiirkiye yonelimlidir. Her biiyiik gii¢ bu
yonlendirmeyi  kendi lehine degistirmeye ¢alismaktadwr. Onlarin etkili giicii ise
genelde etnik ¢atismalardir. Tiflis ve Bakii bunun farkindalar. Bu yiizden kendileri
icin maglubiyet getirmeyecek bir oyun oynamaya calismaktadirlar.”®®® Bu durum
Giircistan ve Azerbaycan’in aralarinda kuracagi isbirliginin kagmilmaz oldugunu

distindiirmektedir.

Ayrica Bayramov’un belirtigi gibi  Giircistan ve Azerbaycan’in
bagimsizliklar1 ve toprak biitiinliigiine yonelik saldirilarin Oniine gegmek igin
stratejik isbirligi gereklidir: “Giircistan ve Azerbaycan, bagimsiz ve giiclii devletler
olmak istiyorlarsa, birbirlerini desteklemeliler. Yirminci yiizyilin baslarindaki
tecriibe, bir iilke bagimsizligim kaybettiginde digerinin de ayni kaderi paylastigini
gosterdi. Elbette, bugiin diinya ¢ok degisti fakat giiniimiizde de iilkeler arasinda milli
egemenlik ve toprak biitiinliigii sorunu mevcuttur. Bu ise, bolgenin istikrari igin
tehlike teskil etmektedir. Dolayisiyla, Giircistan ile Azerbaycan arasindaki stratejik
isbirligi, tehlikelere karsi basa c¢ikma bakimindan en wuygun olanidir. #2371 By
dogrultuda Giircistan ve Azerbaycan’in bagimsizliklarim1 birbirleri olmadan
stirdiirmelerinin pek miimkiin olmadigi, Giircistan’in Azerbaycan’la Sovyet sonrasi
ayni kaderi paylastigi ve komsulugun yaninda iki devletin yakinlasmasinin gerektigi

sOylenebilir.

Glircistan ve Azerbaycan’in bagimsizligim1 tehdit eden en 6nemli dis gii¢
kuskusuz Rusya’dir. Bu iilkeler Rusya’nin tehditlerine engel olmak maksadiyla
uluslararas1 arenada beraber hareket etme diisiincesini savunmaktadirlar. Ornegin
Azerbaycan, FErmenistan’dan farkli olarak her zaman Giircistan’in toprak
biitiinligiinii kesin olarak desteklemektedir. Azerbaycan’in aksine, Ermenistan,

Gilircli miiltecilerin Abhazya’ya ve Tskhinvali bolgesine donmesiyle ilgili Birlesmis

»*Maia Paksadze, Kafkasya Stratejik Arastirmalar Merkezi Bagkan1 Mamuka Areshidze ile yapilan
miilakat, Thilisi 12.02.2020.

»"Maia Paksadze, Giircistan Azerbaycan Cumhuriyeti Biiyiikelgiligi Miistesar1 Eldar Bayramov ile
yapilan miilakat, Tbilisi 07.03.2020.
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Milletlerin 7 Eylil 2010°da alinan kararimi desteklememistir.  Benzer sekilde
Giircistan da Azerbaycan’in toprak biitiinliiglinii tiim forumlarda desteklemektedir.
Uluslararas1 arenada bu karsilikli desteklerin her iki taraf i¢in kazancli oldugunu
Areshidze su sozleriyle ifade etmektedir: “Ister miilteci ister toprak biitiinliigii
konusu olsun  Giircistan ve Azerbaycan uluslararast arenada  birbirini
desteklemektedirler. Bu, her iki tarafin da zorunlu oldugu bir hareket olabilir, fakat
zorunlu olmalarina ragmen bu davranis her ikisi icin de /’cazanglzdzr.”258 Bu
baglamda Giircistan ile Azerbaycan arasindaki karsilikli bagimlilik uluslararasi

arenada da agikca goriilmektedir.

Karsilikli bagimlilik taraflarin ortak kayiplarini ve faydalarimni igermektedir.
Giircistan- Azerbaycan iliskilerinde, bu ortak kayip ve fayda, ekonomi uzmani Giorgi
Tsutskiridze ve savunma politikalar1 uzmani1 Maisaia tarafindan verilen spesifik
orneklerle agikca goriilmektedir. Tsutskiridze’ye gore, “Giircistan ile Azerbaycan
arasindaki iliskiler bozulursa, Azerbaycan da kaybeder. Ashinda Giircistan’dan
daha cok kaybeder. Iliskilerin bozulmas: her iki tarafa da ciddi zarar verir. Bu da
sadece Rusya i¢in kazangl olur. Bundan dolay: taraflar kaybin oneminin farkindalar
ve zaman zaman taraflar arasinda ortaya ¢ikan Davit Gareji sinir sorunu gibi hassas
bir konu Giircistan ile Azerbaycan arasindaki ekonomik iligkileri etkilememektedir.
Buna ilaveten Giircistan ve Azerbaycan, kendi ¢ikarlarini gergeklestirmek igin
kiiresel ekonomiye birlikte katilmis bulunmaktadirlar. Bu da iilkeleri karsilikli

bagimli hale getirmektedir. 259

Karsilikli bagimlilik, kayip ile birlikte taraflarin ortak faydalarini da igerir.
Maisaia, Tiirkmenistan Ornegini Giircistan ve Azerbaycan’in karsilikli fayda
sagladiginin kanit1 olarak belirtmektedir: “SSCB ’nin ¢okmesinden sonra Giircistan,
Jjeostratejik konumuyla ve Azerbaycan’la stratejik iliskiler kurmakla, Azerbaycan’in
bolgede dengeli bir siyaset izlemesine yardimci oldu. Azerbaycan bdlgede lider bir
devlet haline geldi. Azerbaycan, Giircistan ile yakin iligkiler kurarak enerji
kaynaklarimi  Rusya’dan  bagimsiz  olarak diinya pazarmma ihra¢ edebildi.

Tiirkmenistan béyle bir firsata sahip degildi. En yiiksek dogal gaz rezervierine sahip

»8Maia Paksadze, Kafkasya Stratejik Arastirmalar Merkezi Baskani Mamuka Areshidze ile yapilan
miilakat, Thbilisi 12.02.2020.
»Maia Paksadze, Ekonomi Uzmani Giorgi Tsutskiridze ile yapilan miilakat, Tbilisi 14.02.2020.
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4 iilkeden biri olan Tiirkmenistan, SSCB 'nin ¢ékiisiinden sonra, enerji kaynaklarin
Rusya’dan bagimsiz olarak kullanamadi. Bunun sebebi, Tiirkmenistan icin alternatif
boru hatlarinin mevcut olmamasuvydi. Bu yiizden Tiirkmenistan, Orta Asya’da kendi
gliclii pozisyonunu goésteremedi. Tiirkmenistan, ekonomik olarak giiclii bir devlet
olmasina ragmen ne siyasi ne de jeopolitik olarak Orta Asya’da bolgesel lider iilke
pozisyonuna gelemedi. Bolgesel diizeyde bile kendini gosteremedi. Azerbaycan’in bu
konuda onemli bir imkant vardr c¢iinkii Azerbaycan, kendi enerji kaynaklar
projelerini  (Bakii-Supsa, BTC, BTE, TANAP) sadece Giircistan’la birlikte
gerceklestirerek Avrupa pazarina ihrag edebildi. Enerji projesi, Azerbaycan’in gii¢lii
komsular: olan Rusya ve Iran’dan bagimsiz olarak kendi siyasetini siirdiirmesine
yardimct oldu. Ve Azerbaycan’in bélgede etkili pozisyonlar olmasina imkdn sagladi.
Ayrica Azerbaycan, AB igin dikkate alinmasi gereken bir gii¢c olmaya devam ediyor.
AB nin ona karsi siyasi hak ve ozgiirliikler yoniinden sikayetleri olabilir, fakat AB en
azindan kendi enerji pazarlarint ¢esitlendirmek istemesi nedeniyle Azerbaycan z yine

de hesaba katmas: gerekir.

Ote yandan Azerbaycan’la isbirliginden Giircistan da fayda gormektedir.
Ciinkii ekonomist Tsutskiridze’nin de belirttigi gibi Azerbaycan ile isbirligi
sayesinde Giircistan hem ekonomik hem de siyasi faydalar elde etmektedir.
Tsutskiridze, Giircistan’in ekonomik ve siyasi faydalarmi su sekilde ifade
etmektedir: “Azerbaycan’la birlikte ortak projelere katilim, Bati’min Giircistan’a
olan ilgisini artirdi. Azerbaycan’la isbirligi Giircistan’in enerji giivenligi igin son
derecede onemlidir. Enerji projeleri, zamaninda, Giircistan’a sadece ekonomik degil
siyasi bakimdan da ¢ok biiyiik faydalar saglamistir. Ciinkii ~ Giircistan,
Ermenistan n®" aksine enerji sektoriinde Azerbaycan’la yaptigi isbirligi sayesinde

Rusya’ya daha az bagimli olmayr basardi. Enerji projeleri gerceklesmeden once,

%0Maia Paksadze, Kafkasya Uluslararasi Universitesi'nin Siyaset Bilimi Ogretim Uyesi ve aym
zamanda Savunma Uzmani Vakhtang Maisaia ile yapilan miilakat, Tbilisi 13.02.2020.

?IErmenistan, Sovyetler Birligi'nin ¢okiisiinden ve bagimsizligin kazandiktan sonra her zaman milli
egemenlik ve giivenlik arasinda zor bir se¢im ile karst karsiya kalmistir. Giivenlik eksikliginden
dolay1 Ermenistan, “stratejik ortag1” ve giivenlik saglayicisi olarak Rusya’ya giivenmektedir. Ancak,
Rusya’ya giivenmek Rusya’nin Ermenistan {izerindeki etkisini giderek arttirmasi sonucunu
getirmistir. Giiniimiizde Ermenistan tamamen Rusya’ya bagimlidir. Rusya, Ermenistan’mn enerji,
ulagim ve telekomiinikasyon sektorlerine sahiptir. Giinlimiizde, Azerbaycan ve Giircistan’in aksine
Ermenistan, Rusya’nin dnciiliik ettigi Kolektif Giivenlik Anlagsmas1 Orgiitii {iyesidir. Ayn1 zamanda,
Ermenistan, Rusya’nin baskin bir rol oynadig1 Avrasya Ekonomik Birligi’nin de tiyesidir.
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Giircistan %100 Rus gazina bagimliydi, bu da Rusya’min santaj yapmasina neden
oluyordu. Bu durum Ocak 2006’da Rusya, Giircistan’in gazin kestiginde acik¢a

ortaya ¢ikti. 262

Keohane ve Nye, 1977’de yayimlanan “Gili¢ ve Karsilikli Bagimlilik” adli
eserde, karsilikli bagimliligi, taraflarin illaki esit derecede bagimli oldugu anlamina
gelmeyecegi, ¢ogu durumda birinin digerine daha bagimli olabilecegi seklinde ifade
etmektedir?®®* Bu durum aktdrler arasinda  asimetrik karsihkl  iliskiler

olusturmaktadir.

Caligmada incelenen Giircistan ve Azerbaycan drneginde de goriildiigi gibi
iligkinin karsilikli yarar saglamasina ragmen her iki devletin de esit derecede bagimli
olmadig1 soylenebilir. Bu durumu Giircistan ile Azerbaycan arasindaki ihracat-ithalat
arasindaki fark Ornegi gostermektedir (Sekil 4). Ayrica Giircistan’in ekonomi
sektorlinde yabanci yatirimci lilkeler siralamasinda Azerbaycan birinci sirada yer
almaktadir (Sekil 9). Bundan dolay1 Azerbaycan’in Giircistan’da 6nemli bir ithalat

ve ihracat payina sahip oldugu gézlemlenebilir.

Giircistan ile Azerbaycan arasinda asimetrik ekonomik iligkiler olmasina
ragmen, Giircistan i¢in bu durum yine de kazanghdir. Ciinkii Giircistan ortak
isbirliginden elde ettigi faydaya bakmaktadir. Ornegin, BTE projesinin
gerceklestirilmesinden sonra Glircistan, Azerbaycan’dan Glircistan iizerinden
Tiirkiye’ye tasinan gazin %35’ini transit pay1 olarak aliyordu. Bu da yilda 6 milyar
metrekiip dogal gaz gecisi karsiliginda 300 milyon metrekiip dogal gaza es
degerindedir. Halihazirda, TANAP projesinin ger¢eklesmesiyle gelecekte Giiney Gaz
Koridoru araciligiyla yillik 23 milyar metrekiip dogal gaz gecisi gerceklestirilecek.
Dolayisiyla Giircistan, yilda 1,1 milyar metrekiipten fazla dogal gazi transit payi
olarak alacaktir. Giircistan’in almakta oldugu ve gelecekte de daha fazla alacag
karlar disiiniildiigiinde, karsilikli bagimlilik teorisinin bir bagka 6zelligi (mutlak
kazang) daha ortaya c¢ikmaktadir. Bu 6zellige gore, Giircistan, Azerbaycan’in
kazancina degil, kendi kazancina bakmakta ve mutlak kazang iizerine yogunlagsmis

bulunmaktadir.

%2Maia Paksadze, Ekonomi Uzmani Giorgi Tsutskiridze ile yapilan miilakat, Tbilisi 14.02.2020.
63R.0. Keohane, J.S. Nye a.g.e., s.9.
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Keohane ve Nye’ye gore, askeri giiciin roliiniin azalmas1 ve ekonomik
bagimliligin artmasi, devletler arasindaki igbirligini artirma imkani vermektedir.
Giircistan-Azerbaycan iliskilerinde; ekonomik bagimlilik, aralarindaki
anlagmazliklar bariseil bir sekilde ¢ozmelerine ve siyasi alanda isbirligi yapmalarina
yardimci olmaktadir. 1990’11 yillarda bagimsizliklarin1 kazandiktan sonra Giircistan
ve Azerbaycan arasinda toprak sinir1 sorunu bag gostermis ve zaman zaman iilkeler
arasinda anlagsmazlik ve krizlere neden olmustur, ancak {ilkeler yine de gergin
durumu etkisiz hale getirmeyi basarabilmiglerdir. Bu durum tekrar 2019 yilinda
David Gareji sorununda meydana gelen olaylar sirasinda kendini gostermistir. Tekrar
her iki taraf da stratejik ortakligin catismadan daha iyi oldugunu kabul etmistir.
Bununla ilgili olarak Savunma Politikalart Uzmani Maisaia, Giircistan ve
Azerbaycan’in bagimsizliklarinin birbirine bagli oldugunu, bu yiizden her iki tilkenin
liderlerinin radikal adimlar atmaktan kagindiklarini sdylemektedir. Maisaia’ya gore,
“Eger bu faktor olmasaydi, yani karsilikli  bagimhilik olmasaydi, bugiin
Azerbaycan’la savagsta bile olabilirdik. Ciinkii bolgesel simirlar sorunu o kadar
ciddidir ki, devletleri devletlerle ¢atismaya siiriikleyebilir. Bu ekonomik bagimlilik
ise, her iki devlet icin de bir tiir engelleyici faktér oldu. Bununla birlikte hem Bakii
hem de Giircistan, birbirlerine ihtiyact oldugunu ve eger aralarinda iliski gerilirse
bu durumun diismanin degirmenine su tasimak ile egsdeger oldugunu biliyorlar.”264
Kisacasi, Giircistan ile Azerbaycan arasindaki ekonomik iliskiler, siyasi iligkileri
dogrudan etkilemistir.  Glircistan ~ Azerbaycan’la  gerginligi tirmandiramaz.
Azerbaycan’la ciddi bir gerginlik Tiflis i¢in yikict ekonomik, politik ve jeopolitik
sonuclara neden olabilir. Ancak bu ortaklik bozulursa Bakii’niin de kaybedecek
hicbir seyi olmadig1 anlamina gelmez. Zira Giircistan tartigmasiz Azerbaycan’in en
onemli komsusu ve stratejik ortagidir. Ayrica Azerbaycan i¢in Giircistan, Tirkiye,
Karadeniz ve Avrupa ile birlestiren bir kopriidiir. — Azerbaycan icin, enerji
kaynaklarim1 Bat1 pazarlarina tasimanin bir ulagim yolu olarak Giircistan dnemlidir.
Tiflis’in iyi niyet ve destegi olmasaydi, Bakii’niin biiyiik altyap1 projeleri ve stratejik

jeopolitik durusu O6nemli Olgiide azalacakti. Dolayisiyla bunun farkinda olan

*“Maia Paksadze, Kafkasya Uluslararasi Universitesi'nin Siyaset Bilimi Ogretim Uyesi ve aym
zamanda Savunma Uzman1 Vakhtang Maisaia ile yapilan miilakat, Tbilisi 13.02.2020.
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Azerbaycan ve Giircistan zaman zaman aralarinda ¢ikan krizleri igbirligi ile ¢ozmeye

calismaktadirlar.

Glircistan ve Azerbaycan’in asimetrik ekonomik iligkilerinde karsilikli
bagimlilik teorisinin baska bir ilkesi de ortaya cikmaktadir. Ozellikle karsilikli
bagimlilik teorisine gore, daha az bagimli olan bir iilke, kendi pozisyonunu baska
iilkeler tizerine etki uygulamak icin kullanabilir. Asagidaki ornek, ekonomik
kayiplarin yliksek maliyeti nedeniyle Giircistan’in Azerbaycan’a aktif bir sekilde
kars1 ¢ikmadigi ve hiikiimetin komsu iilkenin baskist neticesinde insan haklarini
kasten ihlal ettigini, Azerbaycan’in Giircistan {iizerindeki etkisini agikca

gostermektedir.

2015 yilindan beri Giircistan’da yasayan bir Azerbaycanli muhalif gazeteci
Afgan Muhtarli 29 Mayis 2017 tarihinde ortadan kayboldu. Gazetecinin avukatina
gore Muhtarli, Giircistan giivenlik teskilati tarafindan Tiflis’ten kacirild1 ve sonra
Azerbaycan makamlarina teslim edildi. Zikredilen konuyla ilgili olarak bir
sorusturma baslatildi ve devlet giivenlik teskilati kagirilmaya herhangi bir sekilde
Katilim iddialarin1 kesinlikle reddetti. Ancak bu olay, Giircistan’in AB’deki itibarina
Oonemli Ol¢iide zarar verdi. 15 Haziran’da Avrupa Parlamentosu, Giircistan
hiikiimetini, Giircistan’daki Muhtarli’nin siddet yoluyla ortadan kaybolmasi ve
Azerbaycan’a yasadis1 transferi konusunda hizli, kapsaml, seffaf ve etkili bir
sorusturma yliritmeye c¢agiran bir karar aldi. Bu olaym ilkenin itibarina zarar
verdigi sOylenebilir. Zikredilen olay, sadece dis degil, i¢ sorunlara da neden oldu.
Halk hiikiimete karst olumsuz bir tutum gosterdi. Eski Basbakan Giorgi
Kvirikashvili, gazetecinin kagirilmasi konusunda “Bu ¢ok zor bir konu ve bunun ¢ok
ciddi bir basarisizlik oldugunu itiraf ediyoruz” demek zorunda kalmustir.*> Bununla
birlikte, 13 Kasim 2017°de Kvirikashvili, Icisleri Bakan1 Giorgi Mgebrishvili’yi
gorevden alip daha alt bir makama indirdi, ancak Mghebrishvili’'nin gorevden

266

alinmasinin Mubhtarli’nin kagirilmasiyla alakali olmadigimi sdyledi. Bu o6rnek

265Joseph Larsen (2018). Problemuri Samezoblo Rogor Unda Gaumklavdes Sakhartvelo Avtoritaruli
Rejimebidan Momdinare Zewolas. Thilisi: Sakhartvelos Politikuri Instituti, ss.5-7.
2% arsen, a.g.m., s.7.
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SONUC

Bu c¢alismada Sovyet sonrasi Giircistan-Azerbaycan iliskilerini agiklamak
igin, 1977 yilinda gelistirilen Robert Keohane ve Joseph Nye’nin karsilikli bagimlilik
teorisi kullanilmigtir. Teori, devletler arasinda artan igbirligi ihtiyacina biiyiikk 6nem
vermektedir. Ayrica teori, ekonomik karsilikli bagimliligin artmasinin, devletler
arasinda diger igbirligi alanlarinin da artmasma imkan sagladigini savunmaktadir.
Calisma, Giircistan ve Azerbaycan oOrnek olaymi iki iilke arasinda karsilikli
bagimliligi meydana getiren faktorler kapsaminda incelemistir. Bu kapsamda
calisma, “SSCB dagildiktan sonra Giircistan ve Azerbaycan i¢in karsilikli bagimlilik
daha fazla bagimsizligin bir nevi garantisi halini almistir” hipotezini ispatlamaya

calismustir.

Arastirma konusunun incelenmesi neticesinde Giiney Kafkasya’da istikrarin
ve istikrarsizhigin 6nemli olglide Giircistan-Azerbaycan iliskilerine bagli oldugu
tespit edilmistir. Bununla baglantili olarak ayrica, Azerbaycan ve Giircistan’in 1yi
komsuluk iligkilerinin hem tlkelerin milli ¢ikarlari i¢in hem de dogu ve bati enerji

isbirligi baglaminda AB i¢in hayati 6neme sahip oldugu goriilmiistiir.

Calisma sonucunda, stratejik enerji isbirliginin Giircistan ve Azerbaycan’in
devlet bagimsizliklarmin giiglendirilmesine katkida bulundugu anlasilmaktadir.
Gergeklesen projeler, her iki iilke i¢in, hatta Giliney Kafkasya icin de ekonomik
istikrar ve refahin giiclii temelleri niteligindedir. Giircistan-Azerbaycan iliskileri
lizerine yapilan arastirma, bu devletlerin, miisterek ve temkinli hareketlerle,
Rusya’nin bolgedeki ekonomik ve siyasi etkisini dengelemek veya hatta azaltmak
i¢cin calistiklarim1 gostermektedir. Olaylar {izerine yapilan arastirma, ayrica, cografi
konumun, devletlerin siyaseti ve isbirligi lizerinde son derecede biiyiik etkiye sahip
oldugunu, zor cografi konumu nedeniyle her iki iilkenin de komsularnin ¢ikarlar ve

siyasetlerini dikkate almak zorunda oldugunu gdstermektedir.

Bununla birlikte, olaylart incelerken, Giircistan-Azerbaycan stratejik
isbirliginin, ilk bagimsiz cumhuriyetlerin (1918-1921) kurulmasina kadar uzandig da
anlagilmaktadir. 1919 yilinda Giircistan ve Azerbaycan, kendilerini Rusya

tehlikesinden korumak icin askeri bir anlasma imzalamislardi. Ancak o zaman
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Rusya’nin tehlikesine dayanamamis ve her iki devlet de yine Rus hakimiyetine
girmekten kacamamustir. Ilk Cumbhuriyetleri sirasinda baslayan stratejik iliskiler,
gercekte, 1991 yilinda bagimsizlik kazanildiktan sonra kurulan iliskiler ile yeniden
canlandirilmistir denebilir. Yeni bagimsizliktan itibaren iki iilke arasindaki etkilesim

diizeyi turizm alanlarindan ticarete kadar pek ¢ok alanda 6nemli dlgiide artmistir.

Sonug olarak; karsilikli bagimlilik teorisi perspektifine dayanarak onemli
sozlesmeler/anlagmalar, istatistiksel veriler; akademisyen, uzman ve diplomatlar ile
yapilan miilakatlar kullanilarak Giircistan-Azerbaycan iligkileri odakli analizler
neticesinde yazilan tezin birka¢ onemli sonug ortaya koydugu iddia edilebilir. Ilk
olarak, tezde sunulan “SSCB dagildiktan sonra Giircistan ve Azerbaycan igin
karsilikli bagimlilik daha fazla bagimsizligin bir nevi garantisi halini almigtir”
yoniindeki hipotezin dogru oldugu goriilmektedir. Ciinkii ikili igbirligi olmadan
Gircistan ve Azerbaycan’in bagimsizliklarini korumalart ¢ok daha zor olurdu.
Giircistan ve Azerbaycan, bolgede meydana gelen radikal nitelikteki degisimleri ve
istikrarsizliklar daha 1991 gibi erken bir tarihte acikga gorerek, bunlarin kendileri
tizerinde olusturdugu olumsuz etkileri azaltmak veya bunlardan tamamen kurtulmak
istediler. Ayrica Sovyet sonrast donem boyunca Giiney Kafkasya bolgesindeki
gelismeler, Giircistan ile Azerbaycan arasinda siki stratejik ortaklik olmadan iki
tilkenin de bagimsizliklarin1 koruyabilmelerinin daha da zor olacagini agikca ortaya

koymustur.

Ikinci olarak, Giircistan-Azerbaycan iliskilerini aciklamak icin en uygun
teori, karsilikli bagimlilik teorisidir. Ciinkii tilkeler arasindaki ekonomik iliskiler, bir
yandan siyasi iliskileri etkiler ve diger yandan iilkeler arasindaki anlagmazliklarin

¢oziilmesine yardimei olur.

Ugiinciisii, Giircistan’la iliskiler Azerbaycan’in bolgede dengeli bir siyaset
izlemesine yardimci olmustur. Haydar Aliyev iktidara geldikten sonra Azerbaycan’in
hedefi, kendi enerji kaynaklarin1 Rusya’dan bagimsiz olarak korumak ve
kullanmakti. Giircistan sayesinde Azerbaycan enerji kaynaklar1 projelerini (Bakii-
Supsa, BTC, BTE, TANAP) gerceklestirmeyi ve diinya pazarina tasimayi

basarmistir. Ayrica bu projeler ile Azerbaycan hem ekonomik kazan¢ hem de Batil
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devletler i¢in 6nemli bir aktdr konumuna yiikselmistir. Azerbaycan ekonomisinin
onemli bir pargasi olan enerji alani, devletin ihracat geliri, biitge geliri ve gayri safi
milli hasilasinin oldukga biiyiik bir boliimiinii olusturmaktadir. Enerjiden elde edilen

gelir Azerbaycan’in ekonomik kalkinmasini daha da arttirmaktadir.

Dordiinciisii, Giircistan’da ve Azerbaycan’da etnik azinliklarin varhig ikili
iliskileri olumlu etkilemektedir. Giircistan’da Azeri azinliklarin ve Azerbaycan’da
Giircii azinliklarin varligi her iki iilkenin ¢ikarlarini dengeler niteliktedir. Her iki
ilke de azinliklarin hak ve menfaatlerinin korunmus olmasi1 konusuna biiyiik 6nem
vermektedir. Ayni zamanda, ekonomik iliskiler yaninda, azinliklarin varligi ¢ok

tarafli baglarin ve kiiltiirel iliskilerin gii¢clendirilmesine de yardimci olmaktadir.

Besinci ve son olarak, arastirmanin ana bulgusu, Giircistan ve Azerbaycan,
karsilikli  bagimhilik  kurarak  bagimsizliklarim1  korumaya  calismaktadirlar.
Gilinlimiizde bir¢ok akademisyen, uzman, bdlge gbzlemcisi ve siyaset¢i Giircistan’in
ve Azerbaycan’in toprak biitiinliigii ile ilgili sorunlarmi biiylik 6l¢iide Rusya
kaynakli olarak gormektedir. Rusya icin Giircistan ve Azerbaycan’in kontrolii Dogu-
Bati1 koridorunun kontrolii anlamina gelmektedir. Rusya bu hedefe ulasmak icin
1990’lardan bu yana ayrilik¢ilar1 desteklemektedir. Bundan dolayr bagimsizligin
kazanildig1 tarihten bugiine kadar Rusya, Giircistan ve Azerbaycan’in
egemenliklerine yonelik tehdit olma konumunu hala siirdiirmektedir. Dolayisiyla
bunu daha basindan beri fark eden Giircistan ve Azerbaycan farkli dinlere, dillere ve
kiiltiirlere, farkli dis politika yonelislerine sahip olmalarina ve aralarinda sinir
sorunlarima ragmen, ortak c¢ikarlar1 T{zerinden karsilikli bagimlilik kurarak

bagimsizliklarin1 korumaya ve daha da giiglendirmeye devam etmektedirler.
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