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GIRIS

Insan ile diger canlilarin yasamini devam ettirebilmeleri ve ekosistemin
varhigim siirdiirebilmesi ig¢in kaliteli ve yeterli miktarda tatli suya ihtiya¢ vardir.
Diinya’daki toplam su rezervinin 1,4 milyar km? oldugu tahmin edilmektedir. Ancak
bu devasa miktarin sadece %0,003°1i, yani yaklasik 45000 km*’ii igme, hijyen, tarim
ve sanayi i¢in kullanilabilecek tatli su kaynaklaridir. Diinyadaki tathi su kaynaklarinin
%9011 olusturan yer alt1 sulari, en bol ve kolaylikla erisilebilen tathi su kaynagidir.
Bunu goller, rezervuarlar, nehirler ve sulak alanlar takip etmektedir (Boswinkel,
2000). Kullanilabilir durumdaki su, diinya iizerinde ne yazik ki dengeli dagilimda
degildir (Bkz. Harita 1.1.). Yiizeydeki suyun yalnizca %3’i tatlidir ve bu oraninsa
%69’u buzullarda, %30’u yeraltinda ve sadece %1’den azi géllerde, nehirlerde ve

batakliklarda bulunmaktadir. insanlar diinya yiizeyindeki suyun yalmzca %] ini
kullanilabilmektedir (Earth in the Future, 2012).

Units: m*
A%+ 5,000 5001 - 10,000 [ 0001 - so000 [ s0.001 . 1oo000 [ 100,001 - 10,550,000 Mo clata availabie

Harita 1.1. Yenilenebilir Tatli Su Kaynagi Rezerv Dagilimi (UNSTAT, 2011)

Diinya ¢apinda her yil yaklasik 4 trilyon m? tath su tiiketilmektedir (PRB
Magazine, 2024). FAO (2017) verilerine gore, bir kisinin giinliik gida ihtiyacinin
tiretilebilmesi i¢in 2000 ila 5000 litre suya ihtiya¢ vardir. Bu sebeple kiiresel tatli su
rezervinin yillik ortalama %70’i tarimsal sulamada kullanilmaktadir. Artan kiiresel

niifusun gida ihtiyacini karsilamak i¢in 2050°ye kadar yaklasik %60 daha fazla gidaya



ihtiya¢ duyulacaktir. Bu ihtiyagla diinya genelinde su talebinin 2050°de %20’den
%30’a ¢ikmasi1 beklenmektedir. Heniiz diinya iizerinde kiiresel anlamda bir su kitlig1
olmamasina ragmen, kronik su kithigi ¢eken bolge sayis1 giderek artmaktadir. Bu
artisin arka planinda suyun yaygin kullanim, iklim degisikligi, artan niifus ve iiretim
vb. farkli ancak birbirleriyle baglantili bircok sebep bulunmaktadir (PRB Magazine,
2024; Shiklomanov, 1993: 13).

Kiiresel c¢aptaki hastaliklarin ve 6liimlerin %80’inin suyla ilgili hastaliklardan
kaynaklandig: bildirilmektedir (PRB Magazine, 2024). Diinyada giinliik 2 milyon ton
atik suyun yeralt1 sularina karistig1 ve her sekiz saniyede bir cocugun su kaynakli
hastaliklar nedeniyle hayatini kaybettigi bildirilmektedir (PRB Magazine, 2024). UNU
(2020)’nun yayinladig1 kiiresel su giivenligi degerlendirme raporuna gore, diinya
tizerinde her dort kisiden ti¢li su giivenligi olmayan iilkelerde yasamlarini
stirdiirmektedir. Diinyada giivensiz su kaynaklarinin 2020°de 485000 insanin Sliimiine
sebep oldugu ifade edilmektedir. Bu say1 ayni1 yil igerisinde dogal felaketler (8200) ve
silahli ¢atigsmalar (87400) kaynakli oliimlerle karsilastirildiginda oldukga yiiksek
seviyededir (Buchholz, 2022).

Glinlimiizde kiiresel niifusun 1/3’1 igme Suyuna erisim konusunda ciddi
sikintilar yasamaktadir (DSO, 2019). UNICEF (2023: 4)’in raporuna gére, diinya
tizerinde yaklasik 3,6 milyar insanin (diinya niifusunun yaklasik yarisi) giivenli
sanitasyondan ve 1,8 milyar insaninsa giivenli i¢me suyundan yoksun bir yasam
stirmektedir. Raporda ayrica her yil yaklasik 830 bin insanin dogrudan giivenli
olmayan su, yetersiz sanitasyon ve kotl hijyen kosullar1 kaynakli hastaliklar nedeniyle
yasamlarini kaybettikleri ifade edilmektedir. Ne yazik ki diinyadaki tim devletler
cografi konumlar1 nedeniyle suya erisim bakimindan esit seviyede degillerdir. Ornegin
kimi tilkeler suyun kaynagindadirlar, kimileri ise bu kaynaktan olduk¢a uzaktadirlar.

Bu durum iilkeler arasindaki rekabeti 6nemli 6l¢iide etkilemektedir.

Tathh suya erisim bakimindan avantajli {ilkeler, ayni zamanda gelismis
teknolojik ve ekonomik glice sahiplerse, kontrolleri altindaki su kaynaklarindan azami
fayda saglamaktadirlar. Ancak bu kaynaklara sahip olamayanlar i¢in durum bir hayli
can sikicidir. Bu durumdaki tilkeler su sorunlarina ¢éziim iiretmek i¢in suyun tuzdan

arindirilmas1  (sanitasyon) gibi maliyeti yiiksek projeleri hayata gegirmek



durumundadirlar. 2019°da yapilan bir arastirmaya gore, diinyada sinirli su
kaynaklarma sahip 177 iilkede, yaklasik 16000 sanitasyon tesisi bulunmaktadir. Bu
tesislerdeki giinliik tatli su tiretimi miktar1 yaklasik 95,5 milyon m*’tiir. Tesislerin
%48’i Orta Dogu ve Kuzey Afrika bolgesinde konuslu bulunmaktadir. Suudi
Arabistan, Birlesik Arap Emirlikleri ve Kuveyt diinyanin 6nde gelen sanitasyon
kapasitesine sahip ilkeleri (sirasiyla %15,5, %10,1 ve %3,7) arasinda yer
almaktadirlar (Jones vd. 2019: 1348).

Bahamalar, Maldivler ve Malta gibi bir¢ok {ilke neredeyse tlim su ihtiyacini,
Suudi Arabistan ise igme suyunun yaklasik yarisini sanitasyonla elde etmektedir
(UNEP, 2021). Ekonomik giicii yeterli iilkeler bu pahali su ftretim islemini
gogiisleyerek su ihtiyaclarini karsilarken, bu kapasiteye sahip olmayanlar i¢in mevcut
su kaynaklarindan azami derecede istifade etmenin yollarin1 aramaktan baska bir care
kalmamaktadir. Bu durum o6zellikle suya erisim konusunda devletler arasindaki
rekabetin siddetlenmesine yol agmaktadir. Son yillarda sinirasan nehirlerden akan
yiizey sular1 tizerinde yasanan gerilimler bu durumun agik bir géstergesidir. Normalde
suyun kullanim maksimizasyonu, ulusal bir akarsu (devletin sinirlar1 i¢inde dogup ayni
devletin siirlar1 igerisinde denize dokiliiyorsa) iizerinde yapiliyorsa devletler
arasinda herhangi bir sorun teskil etmemektedir. Ancak bu maksimizasyon durumu
siirasan bir su kaynagi lizerinde gergeklestiginde kiyidas tilkeler arasinda ihtilaflarin

yasanilmasi kac¢inilmaz olmaktadir.

Siiragan sular, iki veya daha fazla tilkenin paylastig1 akiferler (dogal ve genis
yeralt1 su depolama rezervuarlar1), g6l ve nehir havzalar1 olarak tanimlanmaktadir
(Rieu-Clarke vd. 2012: 66). 2. Diinya Savasi ve Soguk Savag sonrasinda bagimsiz
devletlerin artisi, nehir ve gollerin birgogunun da smirasan sular kategorisinde
degerlendirilmesine yol agmistir. Giiniimiizde diinya c¢apinda 263 simirasan gol ve
nehir havzasi bulunmaktadir. Bu havzalarda toplam 145 {ilke hak sahibidir ve 21 iilke
tamamen uluslararasi havzalarda yer almaktadir (Giordano ve Wolf, 2003: 163,164).
BM, smirasan su yollarinin optimal kullanimi1 hususunda kiyidas iilkelere cesitli
sorumluluklar yiiklemektedir. BM Su Yollarinin Ulagim Dis1 Kullanimi S6zlesmesi
(1997 BM So6zlesmesi) nin 8. maddesi, ‘ortak sular tizerinde is birligi yiikiimliligiine’

genel bir vurgu yapmaktadir. Bu yiikiimliiliige gore; “suyolu devletleri, uluslararasi bir



akarsuyun optimal kullanimini ve yeterli korunmasini saglamak i¢in egemen esitlik,
toprak biitiinliigii, karsilikli yarar ve iyi niyet temelinde is birligi yapacaklardir” (BM,
1997: 6). Sozlesme, taraf olanlar {izerinde baglayiciyken taraf olmayan iilkeler
tizerinde herhangi bir baski unsuru olusturamamaktadir. Bu kismi 06zgiirliik
durumundan yararlanan baz {ilkeler, sahip olduklart maddi gii¢ unsurlar1 sayesinde
smirasan nehirlerin topraklari tizerinde bulunan kisimlarinda biiyiik baraj projeleri, su
saptirma kanallar1, vb. insa etmektedirler. Bu durum asagi kiyidas iilkeler tizerinde
biiyiik bask1 olusturmaktadir. Adil olmayan bu su paylasim bigimi taraflar arasinda su

sebepli catigsmalarin riskini artirmaktadir.

Giliniimiizde pek ¢ok sinirasan nehir anlagsmazliginin merkezinde, kiyidaslar
arasinda su kaynaklarinin paylasilmas: hususunda referans alinacak uluslararasi
kriterlerin eksikligi yatmaktadir (Wolf, 1999: 3). Boylesi bir durum, ister yukari isterse
asag1 havzada olsun tiim paydas iilkeleri, UH temel prensiplerinden “karsilikli yarar”
baglamindan uzaklastirmaktadir. Ulkeler bu asamada su kullanimlarin1 maksimize
etmek, su akisint minimize etmek ve/ya daha fazla su talep etmek gibi cesitli tek tarafli
politikalar yiiritebilmektedirler. S6z konusu tek tarafli su politikalarmimn ¢ogunlukla
kaynak sahibi tilkeler tarafindan izlendigi goriilmektedir. Kaynak sahibi iilke, avantajli
pozisyonunu alt kiyidas iilkelerle su paylasiminda ortaklik kurabilme ya da onlara
kars1 bir hegemonya aparati olarak kullanma yoniinde kullanabilmektedir. Ancak bu
devletlerin su iizerinde yiiriittiikleri politikalarin her zaman basarili sonuglar verdigi
sOylenemez. Ciinkii nihai kertede ‘gii¢ dengesi’ temel belirleyicidir. Bu tez, sinirasan
nehir havzalari {izerinde HH miicadele konusunu BNH (Bkz. Harita 1.2.) iizerinden

analiz etmeye odaklanmaktadir.
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Harita 1.2. Brahmaputra Nehir Havzasi (Drishtiias, 2020)

Arastirma konusu olarak BNH’nin se¢ilme nedeni; diinyanin ytikselen iki giicii
Cin ve Hindistan’1 sicak bir ¢atismanin esigine siiriikleme potansiyelidir. Taraflar
arasinda halihazirda tarihsel hak iddialar1 kaynakli yasanan sinir sorunlarinin yol actig
gerginlige bir de su anlasmazliginin eklenmesi, bolgede tansiyonun artmasindaki
temel sebeptir. Su kaynakli olas1 bir Cin-Hindistan sicak catismasi, sadece bolge
giivenligi i¢in degil ayn1 zamanda kiiresel giivenlik icin de 6nemli bir tehdit kaynagi
olacaktir. BNH’deki Cin-Hindistan hidro-rekabetinin fitili 2000’lerin basinda Cin
hidro-projeleri ile ateslendigi goriilmektedir. Baraj projelerinden duyulan
rahatsizligint hemen her platformda dile getiren Hindistan, Cin’in bu tek tarafl
girisimlerine c¢esitli hidro-projeler (agirlikli olarak Arunagal Prades ve Assam

Eyaletleri iizerinde) planlayarak/insa ederek karsilik vermektedir.

Hindistan, Cin’in insa ettigi hidro-projeler vasitasiyla BNH’de HH statiisii elde
etmeyi ve bu projeleri gerektiginde kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda politik bir silah gibi
kullanmay1r amacladigin1 iddia etmektedir. Brahmaputra’dan akan suya hayati
derecede bagimli BNH nin bir diger kiyidasi Banglades ise iist kiyidaglar Cin ve
Hindistan arasinda yasanan hidro-rekabetten en fazla etkilenecek tarafin kendileri

olacag1 yoniindeki sikayetlerini her iki tarafa da bildirmektedir. Tiim bu iddialar



reddetmek ve bolge insanmin kaygilarini gidermek adma Cin, projelerin tamamen
iilkesinin i¢ ihtiyaclarim1 karsilamak amaciyla hayata gegcirildigini savunmaktadir.
Havza ¢apinda taraflar arasinda giivenilir bir su yonetimi mekanizmasinin olmayisi ve
karsilikli giivensizlik, kiyidaslar arasindaki hidro-iligkilerin genel anlamda gerilimli
kilmaktadir. Calismada Brahmaputra baraj projeleri 6zelinde yukarida belirtilen
iddialar arastirilmakta ve ‘Cin’in BNH’deki hidro-projelerinin nihai amacinin HH’sini
kurmak olup olmadig1’ sorusuna cevap aranmaktadir. Arastirma, s6z konusu Cin baraj
projelerinin, Hindistan ve Banglades {izerinde biraktigi etkiyi analiz etmekte ve

aralarindaki gerginligin altindaki kok sebepleri ortaya ¢ikarmaya calismaktadir.

Bu tez Giris, iki ana bdliim ve Sonug¢ bolimiinden olusmaktadir. Birinci
boliimde, calismanin konusu, amaci, smnirhiliklart ve yontemi hakkinda bilgi
verilmektedir. Ayrica yine bu boliimiin son kisminda HH kavramu iizerine literatiirde
kaleme alinan kitap, kitap bolimii ve makalelerden olugsan genel bir eser taramasi
sunulmaktadir. Tezin ikinci boliimiinde ¢alismanin kavramsal ve teorik cergevesi
cizilirken Oncelikle hegemonya, hidropolitika ve siniragsan sular kavramlari
tamtilmakta ve ardindan Ul teorilerinde hegemonya yaklasimlari tartisilmaktadur.
Ayrica yine bu boliimde c¢alismanin teorik altyapisini olusturan HHT ve revizyonlu

versiyonlart hakkinda agiklama yapilmaktadir.

Calismanin i¢iincti bolimiinde ise, Cin’in hidropolitigi tartisilmakta ve su
sorununa ¢dzim olarak hayata gegirilen hidro-projeler hakkinda bilgilendirme
yapilmaktadir. Rekabet halindeki iki gili¢lii kiyidas Cin ve Hindistan’1in gii¢ unsurlari
(maddi ve yumusak) HHT ve CHHT baglaminda detayli olarak analiz edilmektedir.
Ayrica HH uygulama kriterleri kullanilarak kiyidaglar arasindaki BNH 6zelindeki
hidro-iliskiler degerlendirilmektedir. Boliim Cin’in HH tesisi i¢in gerekli unsurlari
diger kiyidas iilkeler iizerinde ne dlgiide ve nasil uyguladigina dair ¢ikarimlarla
sonlandirilmaktadir. Tez, ulastigi verilerin tartisildigi Sonu¢ ve Degerlendirme

boliimiiyle tamamlanmaktadir.



BIRINCI BOLUM
Tezin bu boliimiinde arastirmanin konusu, problemi, amaci, nemi, yontemi ve
sinirliliklart aktarilmaktadir. Ayrica aragtirmanin teorik ¢cer¢evesinde kullanilacak olan

HH kavrami iizerine yapilan akademik calismalarin 6zetlendigi literatiir taramasi

sunulmaktadir.
1.1. Arastirmanin Konusu ve Problemi

Bu arastirma, sinirasan sular {izerinde insa edilen hidro-projelerin devletlerin
bolgesel hegemonya kurma politikasinin bir vasitasi olarak kullanilmasmi konu
etmektedir. Cesitli fikir ayriklarina sebep olan ve kapsamli bir literatiirle
desteklenmeyen bu konu, Brahmaputra 6rnek havza incelemesi {izerinden analiz
edildi. Calismada Asya’nin su kaynaklari bakimindan en zengin bolgesi Tibet’teki
Brahmaputra Nehri (Cin’de “Yarlung Tsangpo” olarak adlandirilmakta) tizerinde
Cin’in Dbaglattigt hidroelektrik baraj projeleri incelendi. Tezde, genelde Cin
hidropolitigi, o6zelde ise Cin, Hindistan ve Banglades arasinda ihtilafa neden
Brahmaputra hidropolitigi arastirildi. Brahmaputra {izerinde Cin baraj projelerinin
gercekten Cin’in iddia ettigi gibi iilkenin ihtiyacglari dogrultusunda mi yoksa
Hindistan’in 6ne siirdiigii gibi Cin’in bolgesel hegemonya politikasinin pargasi olarak

mi1 hayata gecirildigini ortaya koymak tezin temel sorusudur.
1.2. Arastirmanin Amaci ve Onemi

Sinirasan sular lizerinde yasanan gerilimler son yillarda bir¢ok arastirmacinin
dikkatini ¢cekmektedir. Bu konuda yapilan ¢aligmalar genellikle yonetisim, is birligi,
catisma ve giivenliklestirme yaklasimlar1 benimsenerek iiretilmektedir. S6z konusu
calismalarda “hegemonya” kavramina da siklikla bagvurulmaktadir. Sinirasan sular
lizerinde hegemonya analizi yapan Ul grencilerinin ¢ogu, analizlerinin merkezine
agirlikli olarak “gii¢” kavramini almakta ve hegemonyayi sadece gii¢ iliskileri
tizerinden analiz etmektedirler. Ancak bu tek tip yaklasim, yapi-aktor etkilesimini
analizlerine dahil etmeme ve hegemona gosterilen rizanin ideolojik mekanizmalarini
dikkate almama gibi gerekgeler nedeniyle diger Ul teorilerince (neorealizm,

neoliberalizm, neo-Gramsciyenizm ve post-yapisalcilik) elestirilmektedir.



Bu ¢alisma gegmis ve simdiki hidropolitigi inceleyerek analizlerini siniragsan
su kaynaklarinin yonetimi ve tahsisinde giiclin roliinii 6n plana ¢ikarmaya odaklanan
HHT ve hegemonya kavramini merkezine alan CHHT esaslarini kullanarak yapmistir.
Analizlerde HHT siitunlarin1 kullanmakta ve bu analizlerin yorumlamalarini CHHT
esaslarini kullanarak tamamlamistir. Calismanin teorik altyapisini olusturan HHT nin
havza c¢apindaki kiyidasin hegemonyasini tesis etmek/slirdiirmek veya mevcut
hegemona kars1 koymak icin farkli gii¢ bi¢cimlerinin birlikte nasil kullandigin1 daha iyi
anlamak adina 6nemli katki saglayacagi degerlendirilmistir. Sonug olarak bu ¢alisma,
bolgesel ve kiiresel hedefleri dogrultusunda sinirasan sular iizerinde hegemonya
miicadelesi siirdiiren iilkelerin gii¢c kapasitelerini nasil ve ne Ol¢iide kullandiklarini
tespit ederek Ul disiplinine katki saglamay1 amaglamaktadir. Tezimin temel hedefleri

sunlardir:

e Simirasan su kaynaklarmin karmasikligini incelemek ve anlagilmasini
kolaylagtirmak,

e Ulkelerin yiiriittiigii hidropolitikalar1 ile dis politika hedefleri arasindaki yakin
baglantilar1 agiga ¢ikarmak,

e Ul teorilerinin hegemonya kavramina bakis acilar1 iizerinden Cin’in HH’sini
incelemek ve

e Brahmaputra Nehri {izerindeki Cin’in baskin pozisyonunu alt kiyidas ilkeler
Hindistan ve Banglades iizerinde negatif mi yoksa pozitif hegemon olarak

stirdiirecegini degerlendirmektir.
1.3. Arastirmanin Yontemi ve Sinirhiliklar:

Edinilen bilginin anlamli bir sekilde agiklanabilmesi i¢in Oncelikle
arastirmanin saglam bir teorik alt yap1 ve titiz bir metodolojiyle desteklenmesi
gerekmektedir. Bu kapsamda tez, analitik ve betimleyici bir arastirma yontemi
benimsemistir. Tez, arastirma sorusunu cevaplayabilmek i¢in hem birincil hem de
ikincil kaynaklardan olusan mevcut literatiirii gozden gegirmistir. Calismada arastirma
kitaplar1, makaleler, haber ve uluslararas1 orgiitlerin yayinladiklari raporlar vb. ikincil
kaynaklar kullanilmistir. Bu asamada calismanin 6zgiinliiglinii koruyabilmek i¢in,
ikincil kaynaklardan toplanan bilgilerin birincil kaynaklar yardimiyla dogrulanmasi

gerekmistir. Ancak, objektif ve giivenilir bilgi akiginin ¢ok az olmas1 ve Cin’in birincil



kaynaklarina erigim imkaninin smirli olmast gibi olumsuz nedenlerden dolay1, bu
dogrulama islemi yeteri kadar yapilamamistir. Bu sebeple Cin, Hindistan ve
Banglades’teki ilgili bakanliklarin raporlari, basin agiklamalar1 ve hiikiimet
temsilcilerinin  yayinladiklar1 ortak aciklamalar, birincil kaynaklar olarak
degerlendirilmistir. Calismada, Cin ile Hindistan’in miidahil olduklar1 farkli vaka
calismalarindan Ornekler vererek, taraflar arasindaki ortak simirasan nehir
anlasmazliklarinin ~ anlagilmasin1 ~ kolaylastiracak ~ tlimevarim  yonteminden
faydalanilmistir. Arastirmalar sirasinda toplanan verilerin islenmesi, 6rnek olayin

aciklanmasina yonelik bir anlat1 olusturularak yapilmustir.

Elbette her calismada oldugu gibi bu ¢alismanin da bazi sinirliliklart mevcuttur.
Birinci siirlilik, Cin’in ulusal hidropolitikasi yerine Brahmaputra 6zelinde yiiriittiigi
yerel hidropolitigi incelemeye odaklanmak olmustur. Buradaki amag, tezin kapsamini
genisletmeden sadece Ornek olay iizerinden derinlemesine bir analiz yapabilmeyi
saglamaktir. kinci smirhilik ise tezin kavramsal gercevesini olusturan hegemonya
kavraminim belirli UI teorileri (klasik ve elestirel) iizerinden analiz edilmesidir.
Hegemonyanin baslica parametrelerini esas alan bu teoriler sayesinde ¢alismadaki
analiz birimi ve analiz seviyelerinin Ortiismesi saglanmis ve boylelikle ¢aligma
sinirlarmin disina ¢ikilmasi engellenmistir. Ugiincii ve son sinirlilik ise incelenecek
zaman araligidir. Calismada Cin’in uluslararasi sistemde ‘yiikselen gii¢” konumunda
degerlendirildigi ve bolgesel hakimiyetini artirmaya basladigi Soguk Savas

sonrasindan giiniimiize kadarki zaman dilimi esas alinmstir.

1.4. Arastirmada Kullanmilan Hidro-Hegemonya Kavramm Literatiir

Taramasi

Literatiirde sinirasan sular kaynakli kiyidas iilkeler arasinda yasanan
catigmalarla 1lgili kaleme alinan oldukca fazla akademik g¢alisma mevcuttur. Bu
calismalarin yazarlarinin s6z konusu problemlere ya ortaklik ya da ¢atisma odakli
¢oziim Onerileri sunduklarmi goriilmiistiir. Ornegin Julie Trottier (2003), “Water
Wars: The Rise of a Hegemonic Concept. Exploring the Making of the Water” baslikli
makalesinde, “su savaglar1” kavraminin son c¢eyrek asirda hegemonik bir kavrama

doniisiim seriivenini incelemistir. Trottier, ¢alismasinda bu kavramin Orta Dogu’daki
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hidropolitika literatiiriinde nasil baskin hale geldigini analiz etmistir. Makalede, Israil

ve Filistin topraklarinda yasanan su savaslar1 vaka ¢alismasi olarak ele alinmistir.

Mark Zeitoun ve Jeroen Warner (2006), “Hydro-Hegemony — A Framework
for Analysis of Trans-Boundary Water Conflicts” isimli ¢aligmalarinda, diinya
genelinde artan yapisal ve fiziksel su kitliginin sebep oldugu sinirasan su ¢atigmalarini
derinlemesine incelemislerdir. Yazarlar makalede HH’nin nehir havzasi seviyesindeki
hegemonya oldugunu ve bunun kaynagi zapt etme, birlestirme ve sinirlama gibi su
kaynagini kontrol stratejileriyle elde edildigini savunmaktadirlar. Kaynak tizerindeki
kontrol acisindan rekabetin sonucunun ise tipik olarak en giiclii aktor lehine kurulan
HH formuyla belirlendigini iddia etmektedirler. Ana Elisa Cascao (2008), “Ethiopia-
Challenges to Egyptian Hegemony in the Nile Basin” baslikli makalesinde,
Etiyopya’nmin Nil Nehri Havzasi’'nda Misir HH’sine karsi gosterdigi rizayr ve
havzadaki su rekabetini incelemektedir. HHT de “kiyidas devletler arasindaki
asimetrik gii¢ iligkilerinin hidropolitik iligkilerin temel tast oldugu” ¢ikarimini
sorgulayan Cascdo, HH’nin tartisilmaz olmadigini savunmaktadir. Calisma, zayif
kiyidas devletlerin hegemonik olusumlara kars1 miicadele etmek icin sahip olmalar

gereken segeneklerinin neler oldugu hakkinda cesitli ¢gikarimlar sunmaktadir.

Jeroen Warner ve Mark Zeitoun (2008), “International Relations Theory and
Water Do Mix: A Response to Furlong’s Troubled Waters, Hydro-Hegemony and
International Water Relations™ bashigiyla yayinladiklari ¢aligmalarinda, Ul teorileri ile
su literatiirii arasindaki iliskileri tartismakta ve elestirmektedirler. Yazarlar, su
catismalarinda HH nin daha kolay anlasilabilmesi i¢in elestirel ve realist UI teorilerine
ihtiyag oldugu sonucuna varmaktadirlar. Marwa Daoudy (2008), temel olarak
hidropolitige odaklanan “Hydro-Hegemony and International Water Law: Laying
Claims to Water Rights” baglikli makalesinde, HHT baglaminda HH’yi1 farkli bir
anlayisla ele almaktadir. Daoudy calismanin finalinde, asagi kiyidas devletlerin
miizakerelerdeki mesruiyetlerini artirmak amaciyla yapisal ve pazarlik giicii kaynagi

USH ilkelerini kullandiklar1 sonucuna varmaktadir.

Anthony Turton ve Nikki Funke (2008), “Hydro-Hegemony in the Context of
the Orange River Basin” isimli ¢alismalarinda, giiclin esasinda bir sorun olarak ifade

edildigi HHT ye karsilik ‘hidropolitik kompleks’ formunda yeni bir teori sunmay1
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amaglamaktadirlar. Calismada, Orange Nehir Havzasinda diger kiyidas devletlerle
catismay1 ¢ozen pozitif bir HH olan Giiney Afrika 6rnegini ele almaktadirlar. Diger
uluslararasi nehir havzalarinda oldugu gibi giiciin tiim kiyidas devletler i¢in istikrarl
bir rejim yaratabilecegini savunmaktadirlar. Kai Wegerich (2008), “Hydro-Hegemony
in the Amu Darya Basin” baslikli ¢alismasinda, Amu Darya Havzasi’'nda Sovyet
donemi sonrasit kiyidaslar arasinda yasanan hidro-rekabete yonelik ¢ikarimlar
sunmaktadir. Wegerich, havzada akist Ozbekistan’in kontrol ettigi algisinin gergegi
yansitmadigin1  ve taraflar arasinda bugiine kadar herhangi bir dengenin
saglanamadigini ileri siirmektedir. Kiyidaslarin niifuzlarini artirmak i¢in tek tarafli bir
yaklagim sergilediklerini iddia eden Wegerich, Amu Darya Havzasinda heniiz net bir

HH olusumundan bahsedilemeyecegini savunmaktadir.

Melvin Woodhouse ve Mark Zeitoun (2008)’un kaleme aldiklar1 “Hydro-
Hegemony and International Water Law: Grappling With the Gaps of Power and Law”
baslikli makale, siniragan sularda devlet davranislarina iligkin analizler sunmaktadir.
Calismada, HHT c¢ergevesinde elde edilen verilerle USH ilkelerine ne 6lgiide katki
saglanabilecegi yoniinde ¢ikarimlar sunulmaktadir. Yazarlar, bir devletin adaletsiz su
paylasimi diizenlemelerini siirdiirmek igin ‘gliciin gizli kullanim1i’ stratejisini
benimsedigini ileri siirmektedirler. Calismanin sonunda USH nin bu gizli hegemonik
uygulamalari ilkelerine dahil etmesi gerektigi sonucuna varmaktadirlar. Mark Zeitoun
ve J.A. Allan (2008) “Applying Hegemony and Power Theory to Transboundary Water
Analysis” baglikli makalelerinde, HHT temelinde hegemonya, gii¢ ve politik-ekonomi
siire¢ kavramlarini gelistirmislerdir. Yazarlar, bu kavramlarin siniragan su iliskilerini
sekillendirmedeki rollerini agiklamak i¢in Gramsci’nin hegemonya ve Lukes’in giiciin
tic boyutu (kuvvet, anlagmalar ve fikirler) tanimlamalarini referans almislardir.
Cikarimlartyla karmasik smir 6tesi iliskilerinin yorumlanmasinda sosyal teorilere

katki saglamay1 amaglamaktadirlar.

Ana Elisa Cascdo (2009a), “Changing Power Relations in the Nile River Basin:
Unilateralism vs. Cooperation?” baglikli makalesinde, yukari kiyidas iilkelerdeki
iktisadi ve politik degisimlerin Misir’in Nil nehrinde HH’sini nasil etkileyebilecegini
tartismaktadir. Calisma, ortaya ¢ikan yeni dinamiklerin devam eden bolgesel is

birligine ne dlgiide etki yapabilecegi konusunda farkli ¢ikarimlar sunmaktadir. Cascao,
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havzada son yillarda izlenen tek ve ¢ok tarafli hidropolitik egilimlerin yakin gelecekte
bir arada var olacaginmi savunmaktadir. Marwa Daoudy (2009), “Asymmetric Power:
Negotiating Water in the Euphrates and Tigris” isimli ¢alismasinda, Firat ve Dicle
Nehri Havzalarinda yukar1 ve asagi kiyidaslar arasinda yiiriitiilen miizakerelerde
giiciin roliinii analiz etmektedir. Daoudy yaptig1 analizlerde geleneksel gii¢c unsurlari
ile pazarlik giiciinii biitiinlestiren bir yaklasim benimsemektedir. Asagi havzada
bulunan veya daha savunmasiz kiyidas devletlerin sahip olduklari pazarlik giicii
unsurlarini devreye koyarak, havzadaki miizakerelerde denge saglayabileceklerini ileri
sirmektedir. Bu c¢aligma, giic asimetrilerinin miizakere konularimin mutlak

belirleyicisi olmadig1 sonucuna varmaktadir.

Shlomi Dinar (2009), “Power Asymmetry and Negotiations in International
River Basins” baslikli makalesinde, kiyidas devletler arasindaki gili¢ asimetrisinin,
paylasilan su kaynaklarina iligkin miizakereler ve anlasmazliklarin ¢6ztiimiine sundugu
katkiy1 aragtirmaktadir. Calismasinda gesitli uluslararasi su anlagsmalarint gézden
geciren Dinar, yaptig1 analizler sonrasinda realist giic ve HH yaklasimlarinin kiyidas
devletler arasindaki is birligini agiklamada smirli kaldigr ¢ikarimina ulasmaktadir.
Dinar, ayrica zayif devletlerin de hidropolitigi ve smirasan su anlagmalarini
etkileyebilecegini ileri siirmektedir. Cascao ve Mark Zeitoun’un birlikte kaleme
aldiklar1 “Power, Hegemony and Critical Hydropolitics” (2010) baslikli kitap boliimii,
siniragan su yonetimi i¢in kritik bir hidropolitik teorinin ilk kez ortaya konulmasi
bakimindan oldukga 6nemli bir ¢alismadir. Giiciin ve hegemonyanin roliine odaklanan
akademisyenler, caligmalarinda elestirel tartismalara yer vermektedirler. Yazarlara
gore, “teorinin test edilmesi, catigma ve is birliginin bir arada var olabilecegini
gostermektedir. Ancak bu tiir is birligi bigimleri, tiim taraflar i¢in iyi sonuglar
vermeyebilir”. Calisma, ortaya attig1 ¢ikarimlarla HHT nin derinlesmesine olanak

saglamaktadir.

Jenny R. Kehl (2011), “Hydropolitical Complexes and Asymmetrical Power:
Conflict, Cooperation, and Governance of International River Systems” baglikli
makalesinde nehir havzalarinda asimetrik gilice sahip zayif kiyidas devletlerin
kullandiklar1 stratejileri ve is birligine ulagsmadaki basarilarini incelemektedir. Kehl,

HHT c¢ercevesinde yaptigi analizlerinde, daha zayif kiyidas devletlerin niifuzlarini
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artirmak i¢in havza dis1 aktorlerden yardim aldiklarini tespit etmistir. Calismada
havzada sert giicii dengelemeye yonelik uygulanan stratejilerin etkili olmaktan ziyade
taraflar arasindaki catismayi daha da siddetlendirdigi degerlendirilmektedir. Kehl,
iktisadi ve yumusak giicii dengelemeye yonelik stratejilerin ise kiyidas devletler
arasindaki is birligini tesvik etmede daha basarili sonuglar verdigi sonucuna ulagsmstir.
Suvi Sojamo vd. (2012), “Virtual Water Hegemony: The Role of Agribusiness in
Global Water Governance” baslikli makalelerinde, Batili tarim isletmesi oyuncularinin
gelismekte olan Asya ve Afrika’daki uluslararasi tarimsal gida emtialar1 iizerinde
olusturduklar ‘sanal hegemonyay1’ analiz etmektedirler. Yazarlar, bu calismada HHT

ile sanal su kavramini birlestirme egilimindedirler.

Jeroen Warner ve Neda Zawahri (2012), “Hegemony and Asymmetry:
Multiple-Chessboard Games on Transboundary Rivers” baglikli makalelerinde, HH
tesisi i¢in gili¢ asimetrisinin gerekli olup olmadigi, eger gerekliyse bu durumun kiyidas
devletler arasinda adil bir anlasmaya engel olup olmadig1 sorusuna cevap
aramaktadirlar. Calismada su catismasi ve is birligine iliskin mevcut literatiire
odaklanan yazarlar, ¢alismalarin devlet merkezli bir yaklagimin Gtesine gegmesi
gerektigi kanaatine varmaktadirlar. HH devletin ig birligine zarar veren davraniglarini
degistirmek i¢in, devlet dis1 aktorlerin devreye alinmasi gerektigini savunmaktadirlar.
Ahmet Conker (2014), “An Enhanced Notion of Power for Inter-State and
Transnational Hydropolitics: an Analysis af Turkish-Syrian Water Relations and the
Ilisu Dam Conflict Between the Opponents and Proponents of the Dam” baglikh
doktora tezi ile HH literatiiriine 6nemli bir analiz 6rnegi sunmaktadir. Bu ¢alismada
Conker, Tiirkiye’nin 1923-2011 arasinda sinirasan su konularinda devlet ve devlet-disi
aktorlerle iliskilerini incelemektedir. Tez, akredite devlet-dis1 aktorlerin roliiyle
hidropolitik siirecleri biitiinlestiren teorik bir ¢er¢eve sunmaktadir. Ilisu baraj1 karsiti
eylemci aglarimi arastiran bu ¢alisma, devlet dis1 aktorlerin de sinirasan su ¢atisma

analizlerine dahil edilmesinin olduk¢a 6nemli oldugunu savunmaktadir.

Brahmaputra Nehri’ni bir vaka c¢aligmasi1 olarak secen Mark Christopher
(2013), “Water Wars: The Brahmaputra River and Sino-Indian Relations” baglikli
calismasinda, su kaynaklar1 lizerindeki siirtiismeden kaynaklanan bazi uluslararasi,

bolgesel ve yerel zorluklari incelemektedir. Christopher, Brahmaputra’nin zorluklarini
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anlamak icin, uluslararasi nehir yonetisimi normlari, gida giivenligi sorunlari, su
yoOnetisimi ve Tibet’in Asya su sorunlarinda oynadigi kilit rolliniin g6z ard1 edilmemesi
gerektigini savunmaktadir. Ayrica yazar, nehrin kullanimina iligkin herhangi bir
anlagsmazligin Hindistan i¢in ne Ol¢lide bir tehdit olusturacagini ve Hindistan’in
bdylesi bir durumda olasi segenekleri hakkinda ¢ikarimlarini siralamaktadir. Sebastian
Biba (2014), “Desecuritization in China’s Behavior towards its Transboundary
Rivers” baslikli makalesinde, Cin’in sinirasan nehirlere yonelik hidropolitiginin
analizini yapmistir. Calismada Gilineydogu Asya’da Mekong Nehri, Giliney Asya’da
Brahmaputra Nehri ve Orta Asya’daki Irtysh ve ili Nehirleri olmak iizere ii¢ farkli
bolgedeki vaka ornekleri incelenmigtir. Realist karsit1 bir yaklagim sergileyen Biba,
giivenliksizlestirme/giivenlik disilastirma kavrami {lizerinden alana oldukca yeni bir
cergeve getirmistir. Biba’ya gore Pekin, komsulari ile arasindaki karmasik hidropolitik
durumun farkindadir ve bu durumun {ilkenin genel dis politika hedeflerine ulasma
cabalarini negatif etkileyebilecegini diisiinmektedir. Bu sebeple hidropolitigini hem

kendi hem de komsu devletlerin politika hedefleriyle uzlastirmaya ¢alismaktadir.

Shreya Bhattacharya (2018), “China’s Hydro Ambitions and the Brahmaputra”
isimli ¢aligmasinda, Cin’in komsulariyla herhangi bir resmi su paylasim anlagmasina
girmekten kaginarak, kaynagina sahip oldugu sinirasan nehirleri kontrol altina almay:1
amagladigini ileri siirmektedir. Brahmaputra Nehri izerinde Cin hidro-projelerinin bu
kapsamda baglatildigini ileri siiren Bhattacharya, ¢alismasinda bu projelerin Hindistan
i¢cin olas1 sonuglarmi analiz etmektedir. Bhattacharya’a gore, Cin Hindistan’daki
muson doneminde sel kontrolii ve planlamasi i¢in ¢ok 6nemli hidrolojik verileri
paylasmay1 reddetmekte ve asagi havzadaki komsularini kontrol ve baski altina almak
icin suyu siyasi stratejik bir silah olarak kullanmaktadir. Hasina Afruj Shanta (2018),
“Tsangpo-Brahmaputra: A Perception Study from Riparian Perspectives’” baglhikh
makalesinde, son zamanlarda Brahmaputra {izerinde Cin’in yukar1 havzadaki
faaliyetlerinin alt kiyidas {ilkeler Hindistan ve Banglades i¢in biiyiik bir endise kaynagi
olusturdugunu ifade etmektedir. Shanta, sorunun tii¢ iilkenin her birinin nehir
kiyisindaki faaliyetlerini ve endiselerini agiklamak ve gerekcelendirmek i¢in {i¢ ayri

perspektiften genis bir sekilde analiz edilmesi gerektigini savunmaktadir.
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PK Khup Hangzo (2021) “Implications of China’s Hydro-Hegemony on River
Yarlung Tsangpo: Another Lever of China’s Expansionist Tactics into India’s East”
baslikli ¢alismasinda Cin’in Brahmaputra Nehri {izerindeki HH’sini ve bunun
Hindistan i¢in potansiyel sonuglarini tartigmaktadir. Yazar Cin’in BNH’de negatif
(olumsuz)/baskin bir HH bi¢imi uyguladigini ileri siirmektedir. Makale ayrica Cin’in
HH’sinin stratejik alana (Arunagal Prades’e) kadar uzandigini savunmaktadir.
Calisma, Hindistan igin ciddi stratejik ve jeopolitik risk teskil eden bu duruma karsilik
atmas1 gereken adimlar konusunda bilgi sunmaktadir. Yukarida G&zetlenen
caligmalarda siniragan sularda HH analizlerinin agirlikli tek tip bir analiz diizeyi
tizerinden yapildigr goriilmektedir. Ancak bdylesi bir yaklagim, karmasik hidro-
iligkilerin anlagilmasini zorlastirmaktadir. Bu tez, birden fazla analiz diizeyini birlikte
kullanarak HH’nin ¢ok katmanli dogasinin daha kolay anlasilmasina olanak
saglamaktadir. Tez, sinirasan sularda HH miicadelesinin kapsamli analizini

kolaylastirmas1 bakimindan Ul literatiiriine dnemli katki saglamay1 amaglamaktadir.

Calismanin bu boliimiinde aragtirmanin konusu, amaci, siirliliklari, yontemi,
hakkinda genel bilgilendirme yapilmistir. Ayrica yine boliimde 6rnek olay
incelemesinin kavramsal alt yapisini olusturan HH kavrami {izerine kaleme alinmig
onemli eserlerin 6zetlendigi, genel bir literatiir taramasi1 sunulmustur. Siiphesiz bu
alanda yapilan her ¢alisma, kendi ¢apinda bir amaca hizmet etmekte ve literatiire
onemli katkilar saglamaktadir. Ancak burada agiklamalar1 verilen ¢alismalarin tezin
kapsami ve kisitlhilig: dikkate alinarak belirlendigini belirtmekte fayda vardir. Caligma,

kavramsal ve teorik ¢ercevenin ¢izildigi ikinci boliim ile devam etmektedir.
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IKiINCi BOLUM
KAVRAMSAL VE TEORIK PERSPEKTIiFLER

Calismanin bu bolimiinde kavramsal ve teorik c¢ergevesi c¢izilmektedir.
Basglangigta hegemonya, hidropolitik, siniragsan sular, sinirasan su ¢atigmalari ve bu
sularin hukuksal dayanaklar1 6zetlenmektedir. Ardindan HH kavramlarinin ortaya
¢ikis siiregleri ve kullanim bakimindan farkliliklar1 incelenmektedir. Sinirasan sularda
son 75 yillik siiregte yasanmis ¢atismalar ve sinirasan sularin hukuksal 6zetlenmekte
ve hegemonya kavramu iizerine Ul teorilerinde tartismalar sunulmaktadir. Boliim,
siniragan sular tlizerindeki c¢atigsmalarin analizi igin gelistirilen HHT ve ardillar

hakkinda detayli bilgi aktarimi ile sonlandirilmaktadir.
2.1. Kavramlar
2.1.1. Hegemonya

Yunanca “liderlik etmek” anlamina gelen “hegeisthai” kelimesinden tiiretilen
hegemonya (hegemonia) kavrami, bir grubun, kurumun, devletin veya oOrgiitiin bir
digeri iizerindeki egemenligini tanimlamaktadir. Ozellikle siyasi ve askeri alanlarda
kullanilan terim, aymi zamanda iktisadi, dini veya Kkiiltiirel alanlarda da
kullanilmaktadir. Yiizyillar boyu c¢esitli uygarliklarin ve imparatorluklarin sinirl
cografi alanlarinda farkli siyasi, askeri veya ekonomik hegemonik liderlik 6rneklerini
gdrmek miimkiindiir. Etkisini tlim diinyaya yayan ilk hegemon, 19. yiizy1lin baslarinda
Britanya Imparatorlugu olmustur. Britanya, hegemonyasini sadece askeri giiciinden
degil, ayn1 zamanda somiirgeleri {izerinde tesis ettigi mali ve ideolojik giictinden
almistir. 20. yiizyilin sonlarina gelindiginde ise diinya arttk ABD’nin kiiresel

hegemonyasina taniklik etmistir (Krause, 2006).
2.1.2. Simirasan Sular

Iki veya daha fazla devlet tarafindan paylasilan ve nehirler, goller ve
akiferlerden olusan tatli su kaynaklar, literatiirde “smirasan sular” olarak
tanimlanmaktadir. “Havza” ylizey suyuyla baglantis1 olan veya olmayan hidrolojik
alan ve yeralti suyu kaynaklarini icerirken, (BM, 2009: 14) “su yolu”, fiziksel
ozellikleriyle yekpare bir biitiin olusturan veya normal olarak ortak bir son noktaya

akan ylizey sular1 ve yeralt1 sulari sistemini ifade etmektedir. “Uluslararasi su yolu”
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ise bir kismi farkli devletlerde bulunan su yolu anlamina gelmektedir. Uluslararasi su
yollarina 6rnek, iki veya daha fazla iilkeyi siirlayan nehirler ve goller, bir iilkeden
digerine akan nehirler ve ortak yer alt1 su kaynaklar1 gosterilebilir (Rieu-Clarke vd.
2012).

Tiim toplumlar evsel ihtiyaclari, gida tiretimi, ge¢im kaynagi, enerji tiretimi,
endiistri ve/veya denizcilik gibi farkli gerekgeler nedeniyle tatli suya bagimlidir.
Giliniimiizde gerek iklim degisikliginin etkileri gerekse de giderek ongoriilemez hale
gelen yagis ve sicaklik dongiileri nedeniyle tatli su kaynaklarinin miktarinda goriilen
azaliglar, s6z konusu bu bagimliligin daha da artmasia yol agmaktadir. Devletler,
cesitli mihendislik girisimleri yoluyla bu sorunun {istesinden gelmeye
calismaktadirlar. Bu girisimler 6ziinde su kaynaklarinin mevcudiyetini, miktarini veya

kalitesini artirmay1 amaglamaktadir (Petersen-Perlman vd. 2017: 105).

Diinya niifusunda goriilen hizli artis ve bu artigin beraberinde getirdigi daha
fazla refah arayisi, kiiresel c¢apta tatli su talebinin her gecen giin artmasina sebep
olmaktadir. Ancak artan talep karsisinda su sinirh bir kaynaktir ve bir¢ok iilke ne yazik
ki artan bu talebi karsilayacak yeterlilikte su kaynaklarindan mahrumdur (Rieu-Clarke
vd. 2012: 10). FAO (2023a), diinya iizerinde yasanan su kithiginin hemen hemen her
kitay1 etkiledigini, yaklasik 1,2 milyar insanin halihazirda fiziksel kitlik bolgelerinde
yasadigint ve 1,6 milyar insanin ise su kithgr ile karsi karsiya oldugunu ileri
siirmektedir. Eski BM Genel Sekreteri Ban Ki-moon, 2016°da “Uluslararast Ormanlar
Gilini” nedeniyle yaymladigi mesajda, 2025°e¢ kadar diinyada 1,8 milyar insan
‘mutlak’ su kitlig1 olan iilke veya bolgelerde hayatlarini siirdiirmek zorunda kalacagini
ve kiiresel niifusun 2/3’{iniin ise ‘su stresi’ altinda yasam miicadelesi verecegini ifade

etmektedir (BM, 2016).

OECD (2012)’nin verilerine gore, 2050’de diinya niifusunun yaklasik
%40’ min su sikintis1 ¢ekecegi tahmin edilmektedir. Tath su konusundaki boylesi

olumsuz beklentiler, diinyada mevcut tim simniragan sularin 6nemini katbekat

! isvegli su uzmani Malin Falkenmark, 1989°da bir iilke ya da bolgede kars1 karstya kalman su stresini
degerlendirmek i¢in bir 6lgek gelistirmistir. “Falkenmark Su Stresi Gostergesi” olarak adlandirilan bu
Olcekle yapilan 6lgiimlerde, yillik kisi basina diigen su varligi 1700 m? altinda “su stresi”, 500 m3-1000

m?® araliginda “su kithig1” veya 500 m® asagisinda ise o iilke ya da bolgede “mutlak su kithig1”
kosullarmin hiikiim siirdiigii degerlendirilmektedir (Falkenmark vd. 1989: 259-260).
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artirmaktadir (Jenkins ve Sugden, 2006; UNDP, 2006; BM, 2006). Diinya ¢apinda iki
veya daha fazla iilkenin siyasi sinirlarii asan 263’ten fazla havza ve 300 akifer
bulunmakta ve bunlarin hepsi ‘siniragan sular’ kategorisinde degerlendirilmektedir.
Kiiresel niifusun yaklasik %40’ 1mnin yasamsal ihtiyaclarini karsiladigi bu sular, kiiresel
nehir akiglarinin yaklagik %80’ini ve diinya kara yiizeyinin ise yaklasik %46’sin1
olusturmaktadir (FAO, 2023b; Wolf vd. 2005: 82-83). En az 158 sinirasan suyun
bolgesel ve wuluslararast sorun ve catisma potansiyeline sahip oldugu

degerlendirilmektedir (Feng ve He, 2009: 189).
2.1.2.1. Simirasan Sular Kaynakh Catismalar

Diinyada smirasan su kaynaklarinin paylagimi  konusunda yasanan
anlagmazliklar yerel, ulusal ve/veya uluslararasi olmak {izere farkl dl¢eklerde ortaya
cikmaktadir. Artan su kithig1 cogu zaman kiyidas tilkeler arasinda is birligine yol
acarken (Himes, 1980), ayni1 zamanda hem catigma hem de is birliginin bir arada
yasandigt durumlara da taniklik edilmektedir (Link vd. 2016: 496). Su
anlagsmazliklarinin genelde kiyidas iilkeler arasinda suyun miktari, kalitesi ve kontrolii
konularinda yasanan fikir anlagsmazliklar1 temelinde ortaya ¢iktigi goriilmektedir
(Swain, 2001: 771). Ahmed Abukhater, diinyanin farkli yerlerindeki uluslararasi su
paylasimi politikalarini inceledigi ‘Water as a Catalyst for Peace’ (2013) isimli
kitabinda, suyun ¢atismadan ¢ok barig ve is birliginin katalizorii olarak kullanilmasi
gerektigini savunmaktadir. Abukhater (2013: 241)’e gore, devletler arasinda yasanan
su ihtilaflarimin siirekliligi sadece bir su kitli§1 meselesinden ortaya ¢ikmamaktadir.
Bu anlagsmazliklar daha ¢ok tartismali su kaynaklariin tahsisini diizenleyen esitlikci

anlagmalarin eksikliginden kaynaklanmaktadir.

Genel olarak catisma konular1 dogal kaynaklar, egemenlik, hayatta kalma,
itibar ve ideoloji olmak tizere bes temel grupta ele alinmaktadir. Her bir catisma
grubunun kendi dinamikleri vardir. Dolayisiyla karar alicilar catisma durumunda bu
dinamiklere gore politikalarin1 belirlemektedirler. Ancak bazi alanlarin dinamikleri o
kadar fazladir ki; yukarida belirtilen ¢atigma gruplarinin birden fazlasinda kendilerine
yer bulurlar ve bunlara ¢6ziim tliretmek oldukg¢a zordur. Sinirasan sular lizerindeki
ihtilaflar da bu kapsamdadir (Mitchell, 1981: 43). Arastirmalar, dogasi geregi sinirasan

sularin, tarih boyunca en farkli goriisteki kiyidaglari bile uzlastirdigini gostermektedir.
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Mansap? boyunca suyun paylasimi konusunda kiyidaslar arasinda imzalanan
antlagsmalar veya resmi olmayan calisma gruplar1 yoluyla olusturulan kurumsal
kapasite, bu uzlasinin temel yap1 taglaridirlar. Bu kurumsal kapasite sayesinde taraflar,
diger konularda ¢atisma halindeyken bile su konusunda tesis ettikleri i birligi
mekanizmalarinin ¢alisir halde kalmasina 6zen gostermektedirler (Wolf, 1998: 257).
Birbirinden benzersiz ve girift yapidaki sinirasan nehirler, kiyidaslar i¢in farkli ulusal
ve uluslararasi ¢ikarlar ihtiva etmektedir. Bu nehirlerin yonetimi ve nehir sularmin
paylasimi konusunda kapsayici tek bir uluslararasi antlasmanin olmamasi, donemsel
olarak kiyidaslar arasinda gatigsma riskini artirmaktadir (Brochmann ve Hensel, 2009:
416).

Tarih boyunca yasanan sinirl savaslar incelendiginde suyun taraflar arasindaki
iliskileri diismanlik noktasina tasimada bir katalizor olarak kullanildigi goriilmektedir
(Wolf, 1998: 252). ilk smirasan su catismalarmin MO 2450°de Lagas Krali
Urlama’nin Umma sehrini sudan yoksun birakmak i¢in suyu smir kanallarina
yonlendirmesiyle basladig1 bilinmektedir. Zaman icerisinde farkli gerekgelerle devam
eden bu catismalarin sayis1 glinlimiizde resmi kayitlara gére 1300°e yaklasmustir
(Pasifik Enstitiisii, 2023). Aaron Wolf vd. (2003: 39)’e gore, 1948’den itibaren
uluslararasi sular kaynakli, 30’u Israil ve komsulari arasinda olmak iizere toplamda 37
siddetli ¢atisma yasanmistir (Son 75 yilda kiiresel ¢apta siniragsan nehirler lizerinde
yasanan Onemli silahli ¢atismalarin kisa bir 6zeti i¢in bakiniz Tablo 2.1.) Aymi

donemde yaklasik 157 uluslararasi su antlagsmasi da miizakere edilerek imzalanmastir.

Nehir ve Catisma | Taraf Ulkeler | Zaman Aciklama / Anlagsma

Konusu Arahg

Ganj / Farakka Hindistan- 1947-1996 Taraflar arasinda 1947°de baglayan nehir anlagsmazhgi,

Baraji Pakistan- 1962°de gerginlige yol agmustir. 1977-1982, 1982-1984
Banglades ve 1985-1988 arasinda varilan kisa siireli anlagmalarla

ilerletilen gergin su iliskileri, halihazirda 1996’da
imzalanan ve 30 y1l gecerli olmasi kararlastirilan “Ganj

Anlagmasi” ile yiiriitilmektedir.

2 Memba suyun kaynak ydniinii, mansap ise akis yoniinii ifade etmek i¢in kullanilmaktadir.
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Indus Sular/ Hindistan- 1947-1960 Bagimsizliklarini 1947°de kazanan iki ilkenin yeni

Sulama suyu Pakistan siyasal smirlarinin ¢izilmesinin ardindan baglayan su

konusunda ihtilafi, DB garantdrliigiinde 12 yil siiren miizakerelerin
ardindan 1960°da imzalanan “Indus Su Anlasmalar1” ile
¢Oziime kavusturulmustur.

Yarmouk Nehri / Israil-Urdiin- 1951 Urdiin’iin Yermuk Nehri iizerinden Urdiin Vadisi’ni

Sulama suyu plan1 | Suriye sulama planlarmi kamuoyuna agiklamasiyla baslayan
gerginlik, Israil’in bu plana karsilik Suriye ile arasindaki
askerden armdirilmis  bolgede  bulunan  Huleh
batakliklarini kurutma misillemesiyle zirveye ¢ikmustir.
Bu siirecte Israil ile Suriye arasinda smir ¢atismalariin
yasandig1 goriilmiistiir.

Yarmouk Nehri/ | Israil-Urdiin- | 1953-1967 | Nehrin yukari kiyidasi Suriye’nin ortaya attigi su

Su Transferi Liibnan ve transfer projesi, asag1 kiyidaslar Urdiin ve Israil’in sert

Projesi Suriye tepkisine sebep olmugtur. Sinir boyunca artan askeri
eylemleri nedeniyle Suriye, uluslararasi onay alamamis
Ve proje hayata gegirilememistir.

Nil Nehri / Su Misir-Sudan 1958 Nil havzasinda, sdmiirge dénemi sonrasinda Misir ve

Paylasimi Sudan arasinda yasanan su paylagim anlagmazligi,

Anlasmazligt taraflar arasindaki iligkilerin 1958’¢ kadar gerilimli
ilerlemesine neden olmustur. Misir’in  tartigmali
bolgelere askeri taarruzu ve Sudan’da yasanan askeri
darbe sonrasi yeni kurulan hiikiimetin Misir’la yumusak
iliskiler kurma gayreti, havzada uyusmazlia son
verecek yeni bir paylasim antlagmasinin 6niinii agmis ve
1959’da taraflar arasinda ‘Nil Sularmm Paylagimi
Anlagmas1’ imzalanmuistir.

Firat Nehri / Israil-Suriye 1962 Israil, Asag1 Tarfik’te sulama hendeklerine saldiri

Sulama suyu diizenlemistir.

Parana Nehri / Brezilya- 1962-1967 Taraflar arasinda nehir {izerinde gelistirilecek projelerle

Brezilya Paraguay ilgili yiriitilen miizakereler, Brezilya’'nin 1962’de

hidroelektrik

santral plani

bolgede askeri giic gosterisiyle kesintiye ugramistir.

1967°de  askerl kuvvetlerin geri ¢ekilmesi ile

miizakerelere yeniden baglanilmis ve ortak bir komisyon

kurulmasi konusunda anlagma saglanmistir.
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Urdiin Nehri / Su | Israil-Suriye 1965-1966 | Suriye’nin Urdiin Nehri’nin kaynagmm yéniinii
Transferi Projesi degistirme projesi, Israil’in silahli miidahalesiyle
durdurulmustur.
Urdiin Nehri / Su | Israil-Suriye 1967 Arap-israil Savasi sirasinda Israil, Golan Tepelerini
Transferi Projesi isgal ederek Urdiin Nehri'nin kaynagindaki su
yonlendirme ¢aligmalarini yok etmeye devam etmistir.
Parana Nehri / Brezilya- 1971-1979 Brezilya ve  Paraguay’m  1973’te  aralarinda
Itaipu Arjantin- imzaladiklar1 bir anlasma ile Parand Nehri tizerindeki
Hidroelektrik Paraguay Itaipu barajmi inga etme planini agiklamalari,
Baraji Arjantin’in tepkisini ¢ekmistir. 1979’da Arjantin’in
kaygilar1 giderilmis ve mansap lizerinde Brezilya ve
Paraguay’m Itaipu baraji ve Arjantin’in Yacyreta baraji
inga etmesinin 6niinii agan bir anlagmaya vartlmigtir
Firat Nehri / Su Irak-Suriye 1974 Irak, nehir suyunun iilkesine akigmin azaltildig:
azaltimi iddias1 iddiasiyla Suriye’deki El Sevra barajin1 bombalamakla
tehdit etmis ve sinir boyunca asker yigmustir. Bu siirecte
iki tilke arasi iligkilerde gerilim hat safhaya ¢ikmustir.
Firat Nehri / Su Irak-Suriye 1975 Irak, nehrin su akiginin disik oldugu dénemde
azaltimi iddias1 Suriye’nin barajlari  doldurmaya ¢alistigini  iddia
etmistir. Ancak Suriye bu iddiay1 reddetmis ve Irak,
Arap Birligi’nden duruma miidahale etmesini istemistir.
Bu siiregte hem Suriye hem de Irak ortak sinirlara asker
gonderme karar1 almiglardir. Suudi Arabistan taraflar
arasinda olast catigmanin Oniine ge¢gmede basarilt bir
arabuluculuk gorevi tistlenmistir.
Helmand Nehri / Afganistan- 1974-2021 fran, Afganistan’in 1974’te insasma basladigi Kamal
Kamal Han Baraji | iran Han Baraji'nin  su sikintist  ¢eken giineydogu

bolgesindeki ekolojik bozulmay1 hizlandiracagin ileri
siirmiistiir. Afganistan ise Iran’in kaygilarm yersiz
bularak barajin insas1 ve isletilmesinin 1973 Su
Anlagmasi’na uygun oldugunu belirtmistir. 24 Mart
2021°de barajin agilmasindan bir ay oncesinde iki iilke
Helmand havzasinda yeni bir arastirma yapma ve 1973
anlagsmasina dayali su haklarin1 yeniden degerlendirme

konularimda mutabakata varmiglardir.
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Kuena Nehri / Angola- 1975-1988 1975°te Giiney Afrika ordu birlikleri, Giineybat1 Afrika
Gové Baraj1 ve Giiney Afrika ve Namibya’nin su kaynaklarini savunmak amaciyla
Ruacana Angola’ya hareket baglatmiglardir. Kunene Nehri
hidroelektrik tizerindeki Gové Baraji da dahil olmak tizere Ruacana
kompleksi hidroelektrik kompleksi Angola i¢ savaginin bittigi
1988’¢c kadar Giiney Afrika’nin Kkontrolii altinda
kalmugtir.
Nil Nehri / Baraj Misir- 1978- Etiyopya’nin Mavi Nil’in kaynagina baraj inga etme
ingast plani Etiyopya Devam oOnerisi, Misir’in tepkisini ¢cekmis ve taraflar arasinda
ediyor.. uzun yillar siirecek bir gerilimin fitili ateslenmistir.
Misir  bu siirecte  “kendisini  yeniden savasa
stiriikleyebilecek tek konunun su olacagim” dile
getirerek Etiyopya’ya geri adim attirmak istemistir.
Tepkilere ragmen 2011°’de ingasina baglanan Biiyiik
Etiyopya Ronesans Baraji, 2020°de faaliyete alinmigtir.
Han Nehri / Kuzey Kore- 1986 Kuzey Kore’'nin Han Nehri iizerinde Kumgansan
Kumgansan Gliney Kore hidroelektrik baraji inga etme planini duyurmasi, Giiney
hidroelektrik Kore’de barajin ekolojik yikim veya savag i¢in bir arag
baraji olarak kullanilabilecegi yoniindeki endiseleri artirmistir.
Gliney Kore hiikiimeti, Kuzey Kore yonetiminden
projeyi  durdurmasimi  istemis, Seul’in  yukar
kesimlerinde ¢esitli set ve kontrol baraj ingaatlari
baslatmistir.  2003’te Kuzey Kore, baraj insasimni
tamamlamigtir.
Firat Nehri / Irak-Suriye- 1990 Tiirkiye’nin Firat nehri lizerinde yapimini tamamladigi
Tiirkiye Atatiirk Barajmin rezervlerinde su tutma kaynakli nehir
suyunda kesintiye gidecegini duyurmasi, lrak ve
Suriye’de protestolara neden olmustur.
Mekong Nehri / Cin-Tayland- | 1995- Mekong nehri tizerinde 6zellikle Cin ve Laos’un enerji
Cin ve Laos'ta Laos- Devam iretimine yonelik baraj projeleri havza ¢apinda
enerji liretimine Kambogya- ediyor... potansiyel olumsuz etkileri (daha fazla sel veya
yonelik baraj Vietnam mevsimsel su kitligi vb.) nedeniyle alt kiyidas ilkeler
ingaatlarinda tarafindan kaygiyla karsilanmistir.
Cenepa Nehri / Ekvator-Peru | 1995 Ekvador ile Peru arasinda, kismen Cenepa Nehri’nin

Kaynak kontrolii

kaynaklarinin  kontrolii konusunda yasanan sinir
anlagsmazlig1 nedeniyle silahli ¢atigmalar ¢ikmugtir. Her

iki tlkenin nihai smirlarin belirlenmesi konusunda
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yirtittiikleri miizakereler sonrasinda 26 Ekim 1998°de
Rio Protokolii imzalanmis ve su kaynakli gerilim

sonlandirtlmistir.

Tablo 2.1. Son 75 yilda Simirasan Nehirler Uzerinde Yasanan Onemli ¢atismalar (Pasifik Enstitiisii, 2024).

Siniragan su kaynakli catigmalar, bu sular1 diizenleyen ¢ok sayida fiziksel ve
sosyal kisitlamaya tabi tutulduklar1 i¢in hidroloji, UH, ekonomi, miithendislik ve iklim
bilimi gibi ¢esitli disiplinlerin ortak c¢alismasini gerektiren bir konudur. Ornegin
miihendislik caligmalar1 daha ¢ok tahmin ve planlamaya, ekonomi literatiiri hem
aciklama hem de planlamay1 kapsayan genis bir kapsama alanina, politik analiz ise
siniragsan  su  ¢atigmalart  {lizerindeki  politik  kisitlamalarin  agiklanmasina
odaklanmaktadir. Bu sebeple boylesi genis kapsama alanina sahip bir ¢atigma tiiriine,

tek tip bir yaklagim tizerinden ¢6ziim aranmasi beklenemez (Tayia, 2019: 2).

Ahmet Tayia, smirasan su ihtilaflarinin ¢6ziim mekanizmalarinin haritasini
cikarmay1 amagcladigi “Transboundary Water Conflict Resolution Mechanisms:
Substitutes or Complements” (2019) ¢alismasinda, sorunun ¢éziimii i¢in ¢ok boyutlu
ve siire¢ tabanli bir yaklasima ihtiya¢ oldugunu savunmaktadir. Tayia (2019: 30)’a
gore, etkili bir ¢dziim Onerisi sunulmak isteniyorsa kapsamli, cok yonlii ve pratikte
uygulanabilir teori temelli yaklagimlar tercih edilmelidir. Bu asamada taraflarin
hedefleri, baslangic kosullari, nihai kosullar ve ¢evre kisitlamalari gibi mekanik
etkenlerin dahil oldugu kapsamli bir analitik c¢erceve belirlenmelidir. Tiim bu
zorluklara ragmen, havza bazinda kiyidaglar, mutabakat metinleri, ortaklik
mekanizmalar1 ve ikili veya coklu su yoOnetisim ve paylasim anlagmalar1 yoluyla
aralarinda ortaya ¢ikan sorunlara ¢6ziim aramaktadirlar. Bu asamada, USH ilkeleri tiim

siniragan sular i¢in genel bir referans islevi listlenmektedir.
2.1.2.2. Simirasan Sularin Hukuksal Dayanaklari

Sinirasan sulara hayati derecede bagimli kiyidas iilkeler, zamanla yasadiklari
tiim olumsuzluklara ragmen bir araya gelip ortak hareket etme yolunu se¢mislerdir.
Havza Ozelinde baslatilan inisiyatifler (ortak komisyon vb.) ve imzalanan ikili
antlagmalar kiyidaslar arasindaki bu ortakliklarin birer iriintidiirler. Ancak hizli artan
diinya niifusu, ¢evresel etkenler ve iktisadi aktiviteler nedeniyle suya bagimliligin

giderek artmasi, bu girisim ve anlagsmalarin zamanla etkinliklerini kaybetmelerine yol
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acmistir. Bu sebeple, 6zellikle sinirasan su yollarinin korunmasi ve alt mansaptaki
iilkelerin magduriyet yasamalarinin engellenmesi i¢in uluslararasi ¢apta uygulanacak
bir kurallar silsilesinin olusturulmasi zorunlu hale gelmistir (Loures vd. 2015: 13). Bu
gerekeelerle olusturulan USH, su yollar tizerinde yasanan ihtilaflarda is birliginin tesis
edilmesinde dnemli bir rehberlik tistlenmektedir. USH terimi, “su kaynaklariyla ilgili
devletler arasindaki veya devletler ile uluslararasi kuruluslar arasindaki iliskileri
diizenleyen normlar1” ifade etmektedir (Caponera, 2007: 55, 186). USH, devletlerin
basta sinirasan su kaynaklar1 olmak {izere ortak su kaynaklarindan yararlanabilmeleri
icin gerekli prosediirlerin iiretilmesinde referans alinmaktadir. USH nin temelini ise
normlar ve uluslararasi antlasmalar ve olusturmaktadir. BM c¢atis1 altinda imzalanarak
yiirlirliige giren Uluslararast Su Yollar1 Antlasma ve Sozlesmeleri USH nin temel

mevzuatlandir (Leb, 2012: 1).

UH kurallari, uluslararasi sistemdeki aktorler (devletler, uluslararasi orgiitler
ve bireyler) arasindaki iliskilerin diizenlenmesinde genel bir ¢erceve olusturmaya
yardimc1 olmaktadirlar (Wirth, 2015: 519). Devletlerin karsilikli bagimliliklarini
bariscil yollarla yiiriitebilmeleri i¢in kullandiklar1 bir ara¢ olan UH, aym1 zamanda
egemen devletler ve uluslararasi orgiitler arasindaki iligkileri de diizenleyen bir
kurallar sistemidir. Bu kurallar sistemi giiciinii, %80 oraninda antlagmalardan, %20
oraninda ise ‘Orfi kaynakli UH kurallari’ ve ‘genel hukuk ilkelerinden’ almaktadir
(Khan, 2019). Devletler, genellikle dolayl1 yollarla bagh olduklar1 UH kurallarinin
uygulanmas1 konusunda hassas davranmaktadirlar. Ciinkii yaptirimi olmadigi halde bir
devletin baglayict bir uluslararasi antlasmay:1 ¢igneyerek UH’yi ihlal etmesi, onun
diger devletler nezdinde giivenilmezligi ile iin kazanmasina neden olacaktir (Paulsson,
2005: 265). Bu sorunla bas etmek olduk¢a mesakkatli bir miicadele gerektirdigi i¢in
devletler baslangicta ulusal ¢ikarlariyla ¢elisse de UH kurallarin1 uygulamayi tercih

etmektedirler.

USH, adil ve makul kullanim, 6nemli zarar vermeme ve is birligi yapma gorevi
olmak iizere ii¢ ana UH ilkesi lizerinde yiikselir. Bu ilkelerin amaci, “uluslararasi su
yollariin kullanimi, gelistirilmesi, muhafazasi, yonetimi ve korunmasi ile mevcut ve
gelecek nesiller i¢in bunlarin optimal ve stirdiiriilebilir kullaniminin tesvik edilmesini”

saglamaktir. ilk ilke ‘adil ve makul kullanim’, devletlerin egemen esitligine dayanur.
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Bir tath su kaynagini paylasan her devlete bu kaynaktan makul ve hakkaniyete uygun
bir pay alma hakki verir ve kendi paymi diger devletlere kars1 hakkaniyetli ve makul
bir sekilde kullanmakla yiikiimlii tutar (Rahaman, 2009: 210). Oncelikle kaynak
temelli bir yaklasim olarak algilanan bu ilke, kiyidas devletler arasinda su
kaynaklarmin nicel tahsisini diizenlemektedir (McCaffrey, 1998: 19,27). BM
Sinirasan Suyollarinin, Uluslararast Gollerin Kullanimi ve Korunmasi S6zlesmesi’nin
(1992 Helsinki S6zlesmesi) 5. maddesinde kodlanan bu ilke, su konusunda is birliginin
olusturulmasi ve sorunlarin tartisilmasi slirecinde kiyidaglar arasinda miizakerenin
esas tutulmasi gerektigini savunmaktadir. Adil ve makul kullanim ilkesi ancak bu
sayede taraflar arasinda esit ve objektif bir su tahsisinin saglanacagini 6ngorse de
icerdigi oldukga fazla belirsizlik ve tereddiit nedeniyle elestirilmektedir (Wehling,
2020: 259).

USH nin ikinci ilkesi ‘Onemli zarar vermeme’ ise devletlerin topraklarini baska
bir devlete zarar verecek sekilde kullanmaktan kacinma konusundaki genel
yiikiimliiliiklerini listelemektedir (Brunnée, 2017: 9). Bu ilke, sinirasan sularin
kullaniminda tiim kiyidas ilkelerin gerekli 0Ozeni gostermeleri gerektigini
savunmaktadir. Bu kapsamda uygun ve gerekli tim Onlemleri almalarini sart
kosmaktadir. Zarar vermeme ilkesinin USH i¢in uygulanabilirligi, uluslararas1 ve
ulusal mahkemeler, anlagmalar ve devlet uygulamalar tarafindan onaylanmstir.
Ancak, kesin kriterler belirlemedigi icin bu ilkenin kapsami bir¢ok agidan hala
belirsizligini korumaktadir (Wehling, 2020: 259). USH’nin tiglincii ilkesi “is birligi
yapma gorevi®, ulus-devletler arasindaki barigcil iliskilerin temel tasini
olusturmaktadir. Paylasilan tatli su kaynaklartyla ilgili bu goérev, devletlerin bu tiir
kaynaklarin yonetimi ve kullamminda is birli§i yapmalari gerektigini savunur. Is
birligi mekanizmasi sayesinde, taraflar arasinda bilgi alisverisi ve istisare yapma ve
ortak kurumlar olusturma vb. somut onlemlerin alinmasi saglanir (Wouters, 2013a:

90).

Bildirim, istisare ve bilgilendirme gibi daha spesifik ylikiimliiliiklerin etkin bir
sekilde yerine getirilmesi ve adil kullanim tahsisinin siirdiiriilmesi i¢in, kiyidaglar
arasinda temel is birligi mekanizmalarin kurulmasi ve isletilmesi zorunludur (Leb,

2013: 143). 1992 Helsinki Sozlesmesi 8. Madde 1. paragrafinda devletler arasinda



26

genel is birligi yiikiimliligi vurgulanirken, aynt maddenin 2. paragrafinda anlamli bir
is birligi elde etme olasiliklarim1 artirmada kurulacak ortak nehir komisyonlarmin
onemi kabul edilmektedir (UNECE, 2004). Goriildiigi tizere, uluslararast mevzuatlar
ve UH kurallar1 gibi teamiillerin katkilariyla gelistirilen USH, siniragan sular tizerinde
kiyidas tilkeler arasinda is birliginin olusturulmasinda rehber olma roliinii iistlenmeye
devam etmektedir. Bir¢ok havza ¢apinda kiyidaslar arasinda yapilan/makta olan ikili
su anlasma ve sézlesmelerin ¢ogunda USH nin temel ilkelerinin referans alindigin
gormek miimkiindiir. USH nin bu gelisim siireci sadece uluslararasi antlasma ve
sozlesmelere taraf iilkelere degil ayn1 zamanda taraf olmayan iilkelere de Oonemli

faydalar saglamaktadir.

Uluslararas1 sular konusunda farkli gerekgelerle kaleme alinan uluslararasi
sozlesmeler veya kararlar, nihai kertede devletler arasinda is birliginin tesisini
kolaylagtirmay1 ve ortak su kaynaklarinin adil kullanimini garanti altina almay1
hedeflemektedirler. USH’nin gelisimine katki saglayan bu uluslararast mevzuatlardan
en onde gelenleri; ‘Uluslararast Nehir Sularmin Kullanimma Iliskin Helsinki
Kurallar1’, <1992 Helsinki So6zlesmesi’, ‘Uluslararasi Su Yollariin Ulagim Disi
Amagclarla Kullammi Hukuku Hakkinda Sézlesme’, ‘Berlin Kurallar® ve ‘Insan
Haklar1 Su ve Sanitasyon Karar1’dir (Wouters, 2013b: 13). Bu antlagmalar, memba ve
mansap llkeleri arasinda su yollarmin kullaniminin koordine edilmesinin 6nemini
vurgulamaktadir. Ornegin, 1966 Helsinki Kurallar1 is birligi, sularin adil dagilimu,
onerilen projeler iizerinde gerekli istisare ve yeterli tazminat kavramlarimi ortaya
atarken, 1992 Helsinki S6zlesmesi ise su yollarini paylasan tilkeleri suyu kullanimlari
konusunda “iyi niyetle istisare ve miizakere etmeye ve bunlari birbirlerine nemli zarar
vermeden yapmaya” tesvik etmektedir (UNECE, 2004). Caligmanin bu kisminda
USH mevzuatlar1 hakkinda kisa bir 6zet sunulmas1 konunun daha 1yi anlagilmasina

olanak saglayacaktir.

UHD tarafindan 1966’da Finlandiya’nin Helsinki kentinde kabul edilen
“Uluslararas1 Nehir Sularmin Kullanimina iliskin Helsinki Kurallar1’, ulusal smirlari
asan nehirlerin ve bunlarla baglantili yeralti sularinin en verimli sekilde nasil
kullanilabilecegini diizenleyen uluslararasi bir kilavuzdur. Suyun adil ve makul

kullanim1 hususunda rehber niteligindeki bu kurallar, her bir havza devletine en az
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zararla maksimum fayday1 saglama sorumlulugu yiiklemektedir. Thlal eden iilkeye ise
kars1 tarafin zararini tazmin etme ylkiimliligi getirmektedir IWLP, 1966). Bir diger
USH mevzuatt ‘1992 Helsinki S6zlesmesi’ ise paylasilan su kaynaklar1 (nehirler,
goller ve yer alt1 sulari) lizerinde olusturulacak bolgesel is birligi mekanizmalari i¢in
yasal bir ¢ergeve sunmaktadir (BM, 2013). BM Avrupa Ekonomik Komisyonu
tarafindan kabul edilen ve 1996°da yiiriirliige giren bu so6zlesmenin maddeleri, basta
Avrupa iilkeleri olmak iizere diinyanin bir¢ok yerinde yapilan bazi ikili veya ¢ok tarafli
su antlagmalarda temel referans alinmaktadir (UNECE, 2004). S6zlesme normlari
rehberliginde hazirlanip kabul edilen uluslararasi su sozlesme ve antlagmalari, su
kaynakl1 sorunlara kiiresel ¢apta ¢oziim iiretmeyi amaglamaktadirlar. Ornegin, 1994
tarihli Tuna Nehri Koruma So6zlesmesi, Bug, Meuse, Rhine ve Scheldt nehirleriyle
ilgili antlagsmalar ve AB’nin Su Cerceve Direktifini iceren 1999 Ren Sozlesmesi de

1992 Helsinki S6zlesmesi ¢ercevesi esas alinarak hazirlanmiglardir (UNECE, 2004).

Uluslararas1 Hukuk Komisyonu tarafindan gerceve taslagi hazirlanan ‘BM
Uluslararas1 Suyollarinin Ulasim Dis1 Amaglarla Kullanimi Hukuku Hakkinda
Sozlesme’ bir diger USH mevzuatidir. BMGK tarafindan 1994°te taslagi yazilan
sozlesme ve 1997°de kabul edildigi icin ‘1997 BM Soézlesmesi’ olarak
adlandirilmaktadir. Yeterli karar onay sayisina ulagamadigi icin sozlesme 2014’°e
kadar yiiriirliige girememistir (BM, 1997). 1997 BM Sozlesmesi, uluslararasi su
yollarin1 diizenleyen bir gerceve sozlesmedir. Sozlesme, “diinya capinda siniragan
nehirler ve goller ile baglantili yeralti sulariin adil ve stirdiiriilebilir yonetimini
kolaylagtirmak igin kiiresel birtakim diizenlemeler” onermektedir. Temel amaci,
“UH’nin temel ilkelerini izleyerek, ortak su kaynaklari lizerinde devletler arasindaki

is birligini giiclendirmek ve olasi ¢atigmalar1 dnlemektir” (McCaffrey, 1998: 23).

1997 BM Sozlesmesi, sinirasan yiizey sular1 ve yeralti sulariin ekolojik olarak
stirdiiriilebilir kullanimin1 saglamak ve korumak i¢in yerel, ulusal ve bdlgesel ¢apta
almacak oOnlemleri listelemektedir. Sinirasan sularin yonetiminin ulusal su
kaynaklarmin yonetiminden ayri diisiiniilemeyeceginden hareketle, taraflarin yerel ve
ulusal politikalarini, eylem planlarini, program ve uygulamalarini belirlerken siniragan
su politikalarin1  dikkate almalar1 gerektigini vurgulamaktadir. Sdzlesmede

“uluslararast su yollarinin ulasim digindaki amagclarla kullanimi durumunda, bir
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devletin diger devlete 6nemli zarar vermeyecek sekilde uygun tiim tedbirleri almast,
kullanim sirasinda hakkaniyet ve nisfete uygun davranmasi ve makul kullanim
ilkelerine riayet etmesi” sart kosulmaktadir (BM, 1997: 9). Sézlesme 2003°te Avrupa
Bolgesi disindaki iilkeleri de kapsayacak sekilde genisletilmistir. Boylelikle siniragan
su ig birligi deneyiminden tiim diinya iilkelerinin yararlanmasi saglanmistir (UNECE,

2004).

UHD tarafindan 2004’te kaleme alinip sunulan ‘Berlin Kurallari® metni,
USH’nin islerligini artiran bir diger 6nemli uluslararasi mevzuattir. Diinyanin farkli
sehirlerinde diizenlenen bir dizi tartisma ve konferanslar neticesinde ortaya ¢ikan bu
kurallar, ‘su kaynaklarinin kullanimi, yonetimi ve korunmasi hususlarinda gerekli tim
ihtiyaglari’ belirlemektedir. Bu kurallar, sinir 6tesi nehir havzalari lizerindeki eski
moda hegemonik egilim zihniyetinin degismesinde merkezi bir rol iistlenmektedir.
Berlin Kurallari, Helsinki Sozlesmesi veya BM Sozlesmesi gibi diger USH
girisimlerinden farkli olarak ulusal ve uluslararasi diizeyde yiizey ve yer alt1 sularinin
adil yonetimi i¢in gegerli bazi1 hiikiimler igermektedir (del Castillo-Laborde, 2010: 3;
Bogdanovic vd. 2004). USH’nin gelisiminde 6nemli pay sahibi ‘2011 BM Insan
Haklar1 Su ve Sanitasyon Karar” BMGK’nin 28 Temmuz 2010 tarihli oturumu
sonrasinda faaliyete gecirdigi bir diger USH mevzuatidir. Karar ile su ve sanitasyona
iliskin insan hakki agik¢a tanimlanmis ve devletlere ve uluslararasi kuruluslara herkes
icin gilivenli, temiz ve erisilebilir igme suyuna erisim hakki ve sanitasyon saglama
konusunda ¢agrida bulunulmustur. Bu kapsamda, BM taratindan basta gelismekte olan
tilkeler olmak iizere su sikintisi yasayan tiim tilkelere mali kaynak, kapasite gelistirme
ve teknoloji transferi gibi onemli imkanlar saglanmaktadir (BM, 2010). Sinirasan
sularla ilgili hukuksal dayanaklar, iilkelerin genel su siyasetinin belirlemelerinde
onemli rol oynamaktadirlar. Bir sonraki baslik altinda incelenen hidropolitik kavrami

ile siniragan sulardaki kiyidaslarin izledikleri farkli su siyasetleri irdelenmektedir.
2.1.3. Hidropolitik

Ik olarak John Waterbury (1979) tarafindan ‘Hydropolitics of the Nile Valley’
adli kitap icerisinde kullanilan hidropolitik kavrami, ‘paylasilan su kaynaklarmin
yonetimine iliskin devletler arasi siyaseti’ incelemektedir. Kokenleri 1970’lerin

sonlarina uzanan hidropolitik, nispeten yeni bir ¢alisma alanidir ve kavramlarini
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siyaset bilimi, cografya veya sosyoloji gibi diger koklii disiplinlerden 6diing
almaktadir (Geneva Water Hub, 2021). Hidropolitik hakkinda literatiirde farkli
tanimlamalar bulunmaktadir. Ornegin Arun P. Elhance (1999: 3)’e gére hidropolitik,
“devletler arasi catismanin ve sinirasan su kaynaklari iizerindeki is birliginin
sistematik incelenmesidir”. Alanin temel ¢ergevesini devletler, uluslararasi siniragsan
su kaynaklari, ¢atisma ve/veya is birligi olarak ¢izen Elhance (1997:207)’in
hidropolitikle ilgili ¢ikarimlar1 su sekildedir:

“Catisma, hidropolitigin sadece goriinen bir yiiziidiir. Devletler ortak sinirasan su
kaynaklarmi genellikle ‘kendi’ dogal kaynaklar1 olarak gérme egiliminde olduklari
icin onu bagkalariyla paylasmaya yanagmamaktadirlar...Ancak gerek artan su kitligi
gerekse suyun birden fazla alanda kullanilmasi zorunlulugu, devletleri sinirasan su
kaynaklar1 {izerinde catismadan ziyade is birligi yapmaya zorlamaktadir. Tarihsel
kanitlar gostermektedir ki; ‘yiiksek politika’ konularinda birbirlerine diigman
devletler bile, siniragan su kaynaklar1 s6z konusu oldugunda ¢ogu kez gizli veya agik
bir sekilde is birligi yapmaktan kaginmamaktadirlar.”

Farkli bir bakis acisindan yaklasan Richard Meissner (1999: 4-5) ise
hidropolitigi su sekilde ifade etmektedir:

“Hidropolitik, devletler, devlet dis1 aktorler ve devlet i¢i ve disindaki bireyler gibi bir
dizi diger katilimc arasindaki etkilesime iliskin sistematik bir sorusturmadir. Bir nehir
havzasinda devlet etkilesimleri sona erdiginde aktor etkilesiminin veya yonetigiminin
devami olarak ortaya ¢ikar ve havzanin cografi erisim alanindaki ve digindaki devlet
ve devlet dig1 aktorler arasindaki ag araciligiyla yiiriitilir.”

Ulkeler arasindaki ekonomik ve askeri gii¢ asimetrisi, sinirasan su iliskilerinde
anahtar rol oynayan hidropolitigin temelini olustururlar. Literatiirde su anlagsmalarinin
gecerliliginin bu asimetriye baglh oldugunu iddia eden ¢esitli ¢alismalar mevcuttur.
Baz1 akademisyenler, kiyidas tilkeler arasindaki gii¢ asimetrisinin paylasilan su
kaynaklar1 iizerindeki is birligini onleyebilecegini iddia ederken (Just ve Netanyahu,
1998: 9), baz1 yazarlar bu asimetrinin aslinda kiyidas devletler arasinda is birligi i¢in
bir 6n kosul oldugunu savunmaktadirlar (Lowi, 1995: 10). Hidropolitik, yalnizca
suyun kullanim hakki ile ilgili ¢atigsmalar1 arastirmakla sinirli degildir. Su erisimi ve
paylasimi ve suyun kirletilmesinden, bir medya veya propaganda araci olarak diger
aktorlere baskilamada kullanilmasina kadar genis bir kapsama alanina sahiptir. Julie
Trottier (1999: 3)’e gore hidropolitik, “sadece birbirleriyle ¢atisan ¢ikarlar arasindaki
gerilimleri degil, aym1 zamanda siyasi, hayali ve sembolik iligski tiirlerini”

kapsamaktadir.
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Scott Moore (2018: 2-9, 18), hidropolitikanin dogasi geregi hem ulus altt hem
de uluslararasi1 diizeylerde karmasik bir aktorler kiimesi tarafindan yiirttiildigiint
savunmaktadir. Moore, bagimsiz devletler arasinda paylasilan su kaynaklarinin ancak
devletlerin farkli kurumlar tarafindan yonetildiklerinde veya farkli ¢ikarlara ya da
politikalara sahip olduklarinda ancak bir catisma kaynagi olabilecegi seklindeki
yaygin varsayima karsi ¢ikmaktadir. Ortaya attig1 “ulus alt1 hidropolitik” kavramini

Moore (2018: 210-211) s6yle dzetlemektedir:

“Farkl1 bolgesel kimlikler nedeniyle ulus alt1 yetki alanlari, uluslararasi yetki alanlar1
gibi farkli ¢ikarlara ve politikalara sahiptirler. Dolayistyla bir devletin topraklari
iizerinde tek egemen ve merkezi bir hiikiimete sahip olmasi durumunda dahi, sinirlart
icerisinde kalan paylasilan dogal kaynaklar iizerinde her zaman g¢atigsma potansiyeli
bulunmaktadir.”

Hidropolitik alaninda elestirel yaklasim sergileyen calismalar, giiciin ve
sOylemlerin uluslararast su iligkilerini etkilemede ve sinirasan su politikalarini
sekillendirmede oynadigi rolii 6n plana ¢ikarmak {izerine yogunlagmaktadirlar
(Sneddon ve Fox, 2006; Warner ve Zeitoun, 2008; Julien, 2012; Menga, 2016a). Bu
calismalar genellikle, giic asimetrileri hesaba katildiginda siniragsan su iligkilerine
damgasin1 vuran esitsizliklerin 6n plana nasil c¢ikarildigina odaklanmaktadirlar
(Zeitoun ve Mirumachi, 2008: 311; Zeitoun vd. 2011: 164). Elestirel hidropolitik
yaklasimina gore, glic asimetrisi siirekli tartigilarak sorgulanmaktadir. Dolayisiyla
havza ¢apinda statiiko kalic1 degildir (Cascdo, 2008: 20). Ozellikle karsi-hegemonik
stratejilerin ana unsuru pazarlik giicli sayesinde, hegemonik olmayan kiyidaslar da
teoride oyunu dengeleyebilirler, bolgesel giindemleri ve miizakereleri etkileyebilirler
ve hegemonik ortamin degismesine katkida bulunabilirler (Cascdo ve Zeitoun, 2010:
32).

Ozetle, literatiirde kapsam ve icerik bakimindan farkli tanimlamalara ragmen,
hidropolitigin nihai hedefinin “devletler arasinda sorun teskil edecek su
anlagsmazliklarina ¢6ziim iiretmek” oldugu yoniinde ortak bir mutabakat olusmustur.
Ancak siniragan sular dzelinde hidropolitik, farkli parametrelere sahiptir. Ornegin,
havza iizerindeki her bir kiyidas iilke konum ve gili¢ kapasitesi bakimindan esit
firsatlara sahip degildir. Dolayisiyla bu esitsizlik onlarin hidropolitikalarin1 dogrudan
etkilemektedir. Kaynak sahibi {ilke, giiglii bir iilke ise, anlasmazlik durumlarinda

cikarlar1 dogrultusunda is birligi yapmaktan ziyade ¢atismayi tercih edebilmektedir.
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Catisma korkusunun arka planinda yatan en temel etken ise kaginilmaz olarak giicli
kiyidas ile zayif kiyidas arasindaki gii¢ asimetrisidir. Havza iizerinde zamanla ortaya
cikan HH ile bu durum daha da karmasiklasabilmektedir. Ancak, HH’ nin varligi
kimilerine gore dengeleyici bir faktdr olarak goriiliirken kimilerine gore ise olasi

catigmanin bizzat kaynagidir.
2.1.4. Hidro-Hegemonya

Kavram olarak ilk kez Jeroen Warner (1992) ve Paul Williams (2002)’1n
arastirmalarinda kullanilan HH’yi Filippo Menga (2016b: 411), “bir havza kiyidasinin
diger kiyidas iilkeleri lizerinde s6ylem empoze etme, ¢ikarlarini koruma ve yaklasan
statiiko degisikliklerine karsi hizli reaksiyon gosterebilme basarisi” olarak
tanimlamaktadir. Zeitoun ve Warner (2006: 435)’a gore HH, “mevcut giig
asimetrilerinin kullanilmasiyla saglanan ve su kontrol stratejileri yoluyla elde edilen
statiikodur”. Havzanin en giiglii iilkesi, hegemonyasini ii¢ kontrol stratejisinden
birisini uygulayarak tesis eder. Bunlar; kaynaklar1 ele gegirme (resmi anlagmalarin

yoklugunda), ¢evreleme ve biitiinlestirmedir” (Bkz. Sekil 2.1.).

5AGLAML ASTIRILMIS
ECNTROL

A EAYNAELARIELE GECIEME

Stratejiler LE{ |
E. CEVRELEME C. BUTUMLESTIEME

([) ASEERI EUVVET (GIZLI HAREE AT ZORLAMA-BAS
ETEN OYVALAMA) (11 TEFVIELER (III) ANTLASMALAR |
(IV) GUVEMLIELESTIRME (V) BILGI IM3ASI (VAPTIRIM 30YLEM)

Zarayic
Ewnvetlar

ULUSLARARASI DESTEE FINAMIAL HAFEKETLILIE EIVIDASL EONTULTT

Liusziararas: Baglam: zavif Ulnslararan Su Hokulos; kiresel sivas egilimler

Sekil 2.1. Hidro-Hegemonya Su Kontrol Strateji ve Taktikleri (Zeitoun ve Warner, 2006: 445).
HH lehine tek tarafli uygulanan bir strateji olarak degerlendirilen havzada
kaynaklarin ele gecirilmesi, onemli o6l¢iide, biiyiik altyapi projeleri vasitasiyla
saglanmaktadir. Bu projeler, fiziksel yetenekleri (biiylik 6l¢ekli hidrolik islerin insas,
su saptirma, su tutma ve sinir 6tesi yeralti sularda yliksek kapasiteli derin kuyular agma
vb.) kapsamaktadir (Zeitoun ve Warner, 2006: 444-445). Bu stratejiyi destekleyen
Waterbury (1997: 279), resmi anlagmalarin yoklugunda havzadaki baskin kiyidasin,
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siniragan su kaynaklari tizerinde, kaynagin akisini veya kalitesini etkileyen projelerle
ilerledigini ileri stirmektedir. HH nin bir diger stratejisi cevreleme ise zayif bir kiyidas
rakibin talepleriyle karsi karsiya kalindiginda uygulamaya gecirilen bir stratejidir. HH,
bu siiregte sinirasan kaynaklarin paylasimina iligkin teamiil hukukunun farkindadir ve
zay1f rakibinin iddialarini gérmezden gelmek yerine onunla is birligi yapmay1 daha
verimli bulmaktadir. Hegemon, kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda tasarladigi havza
diizenine uymalar1 konusunda daha zayif kiyidaslar1 etkilemeye calismaktadir. Bu
asamada HH, kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda bir anlagma yapilmasi konusunda da ¢esitli

taktiksel adimlar da atabilmektedir (Zeitoun ve Warner, 2006: 445).

HH’nin hegemonyasini tesis etmede kullandig: biitiinlestirme stratejisinde ise,
HH suyun farkli kullanimlarindan kaynakli elde edilebilecegi faydalar1 maksimize
etmeyi planlamaktadir. Bu stratejide HH, kendisinden oldukc¢a zayif kiyidaslari
faydacit mekanizmalar kullanarak etkilemektedir. Sagladig1 imtiyazlar yoluyla onlari
anlagsmalara uymaya tesvik etmektedir. Bu asamada suyu kendisinden daha adil
dagitilabilecek faydali bir rejime dahil olarak, goreli giiciiniin kendisine sagladigi bazi
ayricaliklardan vazgegebilmektedir. Yiiriittiigii bu etkili politika sayesinde HH, etki
alan1 altindaki tim kiyidaglart kendi etkilesim alanina dogru hareket etmeye
yonlendirebilmektedir. Zeitoun ve Warner, yukarida bahsi gegen su kontrol
stratejilerinin bir dizi gizli taktikle uygulandigin ileri siirmektedirler. Bu stratejilerin
her biri, zorlayic1 (askeri giig, gizli eylem ve zorlama-baski), faydaci (tesvikler) ve
hegemonik bir dizi uyum iireten mekanizma veya taktik (glivenliklestirme, bilgi insasi,
yaptirimli sdylem, zorlayici kaynaklar, uluslararasi destek, mali seferberlik ve kiyidas
konum vb.) kullanilarak hayata gegcirilmektedir (Bkz. Sekil 2.1.). Zeitoun ve Warner
(2006: 445-446)’a gore, bu taktiklerin hayata gegirilebilmesi ancak miittefiklerin

siyasi destegini almakla ve fonlar1 harekete gegirmekle saglanabilmektedir.

HH iizerine yapilan ilk akademik ¢alismalarda geleneksel analiz yontemleri
kullanilmistir. Bu c¢alismalar agirlikli sinirasan su ¢atigmalarinda gii¢ asimetrisinin
roliine veya asimetrik bir baglamda meydana gelen sorunsuz is birligine
odaklanmaktadirlar. Teorik bir ¢er¢ceveden yoksun olmanin sinirasan sular iizerinde
yasanan ¢atismalarin ¢ok yonlii arastirilmasina engel oldugu goriisiinden hareketle

Zeiton ve Warner, (2006) literatiirdeki sinirasan su gatismasi ve is birligi siireclerini
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analiz etmek amaciyla teorik bir ¢ergeve gelistirmisler ve adina da HHT demislerdir.
Bu teoriyi daha iyi kavrayabilmek i¢in Ul literatiiriinde hegemonya kavramimin nasil

sekillendigine yonelmek isabetli olacaktir.
2.2. Teorik Perspektifler
2.2.1. Uluslararas: iliskiler Disiplininde Hegemonya

Bu boliim, hegemonyanin olusturulmasi, siirdiiriilmesi ve zayiflamasi
sonrasinda yeni bir hegemon tarafindan alt edilmesi siireglerine, geleneksel ve modern
Ul teorilerince sunulan farkli bakis acilarini incelemeyi, teorilere bu kapsamda
yoneltilen elestirileri siralamayr ve hegemonya kavrammin Ul disiplinindeki
konumunu agiklamay1 amaglamaktadir. Modern Ul disiplini, giiniimiiz diinya
gelismelerine nasil yaklasilacagina yonelik birden ¢ok bakis acist sunmaktadir.
Disiplinin teori ve kavramlari, ui’nin karmasik yapisinin anlasilmasinda anahtar rol
oynamaktadirlar. Hegemonya, son yillarda 6nemli uluslararasi olaylarin anlagilmasini
kolaylastirmak amaciyla Ul alaninda ¢alisanlarin siklikla basvurdugu kavramlardan
birisidir.

Ul literatiiriinde uzun bir gegmise sahip hegemonya, yaygin olarak bir devletin
uluslararasi sistemde diger devletler iizerinde tahakkiim uygulayabilecek kadar giiclii
hale gelmesiyle sistemde olusacak giic dengesizligi durumunu ifade etmektedir
(Gilpin, 1981: 116). Kavram, bu haliyle 1980’lere kadar daha ¢ok geleneksel teoriler
tarafindan asimetrik gii¢ iligskilerine gonderme yapmak amaciyla kullanilmistir.
Ancak, modern Ul teorileriyle birlikte hegemonya kavramma atfedilen anlam ve
kapsamin giderek farklilastig1 goriilmiistiir. Bu degisime en biiyiik katki Italyan
Marksist teorisyen Antonio Gramsci tarafindan yapilmistir. Gramsci’nin “Hapishane
Defterleri” kitabinda (1971) kullandig1 haliyle hegemonya kavrami, zamanla farkli
akademik disiplinlerde popiilerlik kazanmis ve cesitli sosyal bilim dallar

terminolojisine eklemlenerek genislemistir.

Hegemonya kavrammi her bir Ul teorisi kendi dinamikleri paralelinde
yorumlamistir. Kavram Ul’de, 1980’lerde &nce neo-realistler ve neo-liberaller,
ardindan neo-Gramsciyenler ve son olarak da post-yapisalcilar tarafindan farkli bakis

acilartyla tanimlanmustir. Neo-realistler askeri ve ekonomik giic merkezli, neo-
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liberaller uluslararas1 sistemin isleyis mekanizmalar1 ve kosullar1 odakli, neo-
Gramsciyenler sosyal yapilandirmaci ve post-yapisalcilar ise birey merkezli
hegemonya yaklagimlari benimsemislerdir (Konrad, 2012). Bu yeni hegemonya
yaklagimlarinda her bir diisiince okulunun teorinin temel varsayimlarini dayanak
aldiklar1 goriilmektedir. Bu yaklagimlarin hepsi, arastirmaci ve karar alicilara
hegemonyay1 algilamalarinda farkli Ul merceklerinden bakma avantaji sunmaktadir
(Antoniades, 2008: 13). Ul teorileri hegemonyay1 kavramsallastirirken yogunlukla
hegemonyanin isleyis mekanizmalar1 ve kosullarina odaklanmaktadirlar. Teoriler,
hegemon devletin diger devletler iizerinde dogrudan kontrol kurma yerine belirli bir
derecede giic veya etki uygulayarak hegemonyasini tesis ettigi konusunda fikir
birligine sahiptirler. Ul teorilerinde hegemonya yaklasimimin daha kolay anlasiimasi

icin burada her bir teorinin genel varsayimlarinin hatirlatilmasina ihtiyag vardir.
2.2.1.1. Klasik Realist Hegemonya

Klasik realizm, gii¢ kavrami iizerine insa edilen ve kiiresel siyasetin ana
aktorleri olarak ulus-devletlere odaklanan bir teoridir. 2. Diinya Savas1 sonrasinda
UI’nin baskin analitik paradigmasi haline gelen realizm, ¢atigmanin ne zaman, neden
ve nasil ortaya ¢iktigini agiklamaya yogunlasan bir teoridir (Brecher ve Harvey, 2002:
54). Esyaya giivensizlik {izerine kurulu karamsar bir ag¢idan bakmay1 ilke edinen
realistler, aktorlerin hayatta kalmalar1 i¢in rakiplerine giivensizlik duymalar1 ve bu
sebeple siirekli gii¢ arayisinda bulunmalar1 gerektigini diislincelerinin merkezine
alirlar. Bu gerekgeler nedeniyle realistler icin askeri kapasite ve yeteneklerin
artirilmasi oncelikli hedeftir. Realistlere gore, aktorlerin askeri giiglerini artirmalari
rakiplerini de ayni stratejiyi izlemeye sevk etmektedir. Aktdrler arasinda ortaya ¢ikan
bu gii¢ rekabeti ise genellikle gerilimlere hatta ¢atismalara neden olmakta ve devletler
arasindaki iliskilerde siirekli bir rekabet ve ¢atisma durumu hakim olmaktadir. Ote
yandan, paradoksal bir sekilde, Klasik Realizm acisindan gii¢ dengesi olarak
tamimlanan bu durum, baris¢il yapisal kosullar1 saglamanin temel yoludur. Ozetle
Realizm, uluslararas1 arenada aktorlerden birinin giiclinii asir1 artirmast durumunda
uluslararasi sistemde biiylik giic kaymalarinin olusacagini savunmaktadir. Realistler,
tehdit altindaki devletlerin bu duruma yanit olarak bir karsi-dengeleme koalisyonu
olusturacaklarini iddia ederler (Morgenthau, 1948: 14-21).
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Realistler genelde hegemonyay1 giic merkezlerinin olusmasi, bu merkezlerin
yukselmesi ve krize girme siireglerini agiklamada kullanmaktadir. Cikarimlarinda
askeri giicii hegemonyanin en énemli unsuru olarak kabul eden Realistlere gore, {istiin
maddi yetenekleri elinde bulunduran hegemon baskin devlettir ve bu baskin devlet tiim
ikincil devletlere hakim olabilecek kapasitedir. Baska bir deyisle, hakim giiclii devlet,
maddi kaynaklar1 kontrol ederken gii¢lii konumunun devami i¢in diinya diizenini kurar
ve siirdiiriir (Dirzauskaite ve Ilinca, 2017: 4). Yine Realistlere gore, uluslararasi
sistemde istikrarin saglanmasi i¢in hegemonik bir ulusal devletin bulunmasi ve bu
devletin giiciiniin diger devletler tarafindan kabul edilmesi 6n sarttir. Buradaki esas,
devletlerin liderlik nosyonudur. Realistler, uluslararasi sistemde istikrarin ancak ui’yi
diizenleyecek kurallar1 yasama gecirecek giiclii bir siyasal yapi1 tarafindan iistlenilecek

liderlik ile saglanacagin1 savunmaktadirlar (Eralp, 2017).

Klasik Realistler Joseph Nye (2000: 58)’in belirttigi gibi “dengesiz giiciin barig
tirettigini” iddia etmektedirler. Uluslararasi sistemdeki istikrarsizligin ise hegemonik
devletin giiciiniin diisiisiine miiteakiben otomatik yasanacagini ileri siirmektedirler.
Aralarinda goriilen ufak tefek farkliliklara ragmen klasik realist diisiliniirlerin
hegemonya yaklagimlarinda genel bir fikir birligi oldugu s6z konusudur. Hans
Morgenthau (1948: 80)’a gore, hegemonun {stiinligii cografya, iktisadi kapasite,
askeri kapasite ve hazir bulunurlugu, dogal kaynaklar, niifus, moral ve birlik ruhu,
diplomasi ve hiikiimetin kalitesi gibi nitel ve nicel faktdrlere baglidir. Bu faktorleri
daha da detaylandiran John Ikenberry ve Charles Kupchan (1990: 287-288)’a gore ise
hegemonik giictin kurucu unsurlar1 arasinda Oncelikle “askeri yetenekler,
hammaddeler, pazarlar ve sermaye lizerinde kontrol ve yiiksek degerli lriinlerde

rekabet avantajlar1” yer almaktadir.

Hegemonik bir ulusun gii¢ kullanmasinin ve diger uluslarin rizasim giivence
altina almasinin iki temel yolu vardir. Bunlar maddi tesvikleri manipiile etmek ve diger
uluslardaki liderlerin temel inanglarin1 degistirmektir. Hegemon, cezalandirma
tehditleri ve/veya 6diil vaatleri yoluyla, diger devletlerin kars1 karsiya oldugu siyasi
veya iktisadi tesvikleri degistirebilmektedir. Yabanci se¢kinlerin hegemon tarafindan
benimsenen normlar1 ve deger yonelimlerini igsellestirdiklerinde ve uluslararasi

sistemin dogast hakkindaki normatif iddialarin1 kabul ettiklerinde ise hegemonik
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kontrol ortaya ¢ikmaktadir (Ikenberry ve Kupchan, 1990: 285-286). Realistler igin
hegemonya gecicidir, ¢iinkii eninde sonunda diger aktorler hegemona karsi ittifak
kurmaya ve onun giiclinii zayiflatmaya c¢alisacaklardir. Nihayetinde ayakta kalmaya
calisan devletler, kendi giivenliklerini saglayabilmek amaciyla hegemona kars ittifak
ve denge arayisina gececeklerdir. Ancak bu durum giivensizlik ve gerilimlere yol
acacagindan, aktorler arasinda giivenlik ikilemi nedeniyle catismalarin yaganmasi
kaginilmaz olacaktir (Rambachan, 2013). Sonug olarak klasik realizm, hegemonyay1
sadece gii¢ iligkileri iizerinden ele aldigi, yap1 ve aktor arasinda etkilesimini
analizlerine dahil etmedigi ve yonetilenin hegemona gosterdigi rizanin ideolojik
mekanizmalarint dikkate almadigi gibi gerekgeler nedeniyle neo-realizm, neo-
liberalizm, neo-Gramsciyenizm ve post-yapisaleilik  gibi Ul akimlarinca
elestirilmektedir. Bu elestirilere, ilgili akimlarin hegemonya yaklagimlarinin

incelendigi basliklar altinda deginilmektedir.
2.2.1.2. Neorealist Hegemonya

Klasik realizme yonelik elestiriler sonrasinda ortaya c¢ikan neorealizm,
catismalarin nedeninin anarsik uluslararasi sistemden kaynakladigi varsayimi ile
klasik realizmden ayrilir (Brown ve Ainley, 2005: 92). Neorealizmin fikir babasi
Kenneth Waltz (1979: 31,73,106)’a gore, uluslararas1 sistemdeki aktorler arasindaki
iligkileri sekillendiren ve sistem diizeyinde sonuglar1 belirleyen “yap1”dir. Uluslararasi
sistemin yapisi, aktorlerin yeteneklerinin dagilimindaki degisikliklerle biteviye
sekillenmektedir. Aktorler bu yapida belirli eylemlerde bulunmaya tesvik edilirken,
belirli eylemleri yapmaktan da alikonulmaktadirlar. Genelde neorealistler devletlerin
davraniglarindan ziyade devletlerin davraniglari ile uluslararasi sistemdeki sonuglari

arasindaki nedensellik baglantisina odaklanirlar.

Neorealizm kendi i¢erisinde savunmaci ve saldirgan realistler olmak tizere iki
gruba ayrilir. Iki grup arasindaki temel fark, devletlerin giivenlikleri i¢in ne kadar giice
ihtiya¢ duyduklarindan hareketle gii¢ arayisina yonelik farkli bakis agilardir.
Savunmact realistler, devletlerin amacinin sisteme meydan okumaktan ziyade
sistemdeki nispi konumlarin1t (veya statiikolarini) korumak oldugunu savunurlar.
Devletlerin hi¢bir zaman ui’deki giiglerini maksimum seviyeye ¢ikarmamalari

gerektigini savunurlar. Ciinkii giliciin maksimizasyonu eninde sonunda bir devleti
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hegemonya arayisina iterek ¢atismaya sebep olacagindan nihai kertede cezalandirilan
bu devlet olacaktir. Bu sebeple bir devlet sadece sistemdeki nispi konumunu korumaya
yetecek kadar makul diizeyde bir giicle donatilmalidir. Isin 6zii, savunmaci realistler
hegemonya arayisina pek sicak bakmazlar. Saldirgan realistler ise savunmaci
realistlerin tam tersine devletlerin ancak hegemonyaya ulasip gili¢lerini maksimize
ettiklerinde sistemde kendilerini giivende hissedebileceklerini iddia ederler. John
Mearsheimer (2001: 2)’a gore, uluslararasi sistemin yapisi devletlere daha fazla giic
elde etme girisiminde bulunmalar i¢in ¢esitli tesvikler sunar. O halde devletin asil
amaci, sistemdeki tek biiylik gii¢c haline gelerek tekil hegemon olmaktir. Mearsheimer
(1994: 10-11), devletlerin neden gii¢ pesinde olduklarini ve saldirgan davrandiklarini

aciklayan su bes savunmaci realist varsayimi sunar:

e Uluslararasi sistem anarsiktir.

e Biiyiik giigler dogalar1 geregi askeri saldir1 yetenegine sahiptir.
e Devletler yekdigerinin niyetlerinden asla emin olamazlar.

e Biiyiik gii¢lerin birincil hedefi hayatta kalmaktir.

e Biiyiik giicler rasyonel aktorlerdir.

Mearsheimer (2001: 32) bu temel varsayimlardan hareketle devletlerin ¢
genel davranis modeli sergiledigini ortaya atar. Bunlar; korku, kendi kendine yetme
ve glicii maksimize etmedir. Neorealist yaklagimlar, hegemonyay1 diizeni insa etmek
ve siirdiirmek i¢in baskin konumdaki tekil aktorde gii¢ yeteneklerinin yogunlagmasinin
bir {irlinii olarak tanimlar (Gilpin, 1981: 29; Wolhlforth, 1993: 12-14; Mearsheimer,
2001: 40-42). Neorealistlere gore hegemonik sistem, istiin gii¢ yetenekleri
potansiyelinden istifade edilen tek bir devletin zorlamasi yoluyla olusturulur,
sekillendirilir ve siirdiiriiliir. Bu sistem biiyilk 6l¢iide hegemonik giiciin
sirdiiriilebilirligine baghdir ve sistemdeki diizen, hegemonyanin gerilemesi ile

istikrarsizliga stiriiklenir (Keohane, 1984: 31).

Hegemonyay1 ekonomik terimlerle tanimlayan Charles Kindleberger (1981:
251)’e gore, “uluslararasi iktisadi sistem, dogasi geregi kaotiktir ve sistemde
giivenligin ve istikrarin saglanmasi i¢in mutlak bir dengeleyiciye ihtiya¢ vardir”.
Iktisadi ve askeri gii¢ bakimindan basat konumdaki bu dengeleyici giic, liberal bir

diinya ekonomisinin sorunsuz ve istikrarli ¢alisabilmesi icin elzemdir. HIT olarak
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adlandirilan bu teoriye gore, hegemonya uluslararasi sistemde merkezi bir hiikiimet
gibi gorev yaparak saldirganligi caydirarak anarsiyi azaltir ve belirli standartlar
iizerinden serbest ticaretin istikrarli bir sekilde yapilmasini garanti altina alir. HIT, bu
durumun uluslararasi ticaret yapan tim biiyiik uluslarin ortak faydasina olacagini
savunur (Kindleberger, 1981: 244, 245; Gilpin, 1987: 73). Nye (2000: 58)’¢ gore,
“gliclii bir baskin gii¢ oldugunda sistemde istikrar olacaktir, ancak bu giiciinii
kaybetmeye basladiginda yeni bir rakip yiikselecek ve aralarinda savas olasiligi
yiikselecektir”. Ozetle, klasik realizm ve saldirgan realizm, devletlerin nihai hedefinin
hegemonya oldugunu ve dolayisiyla goreli giiclerini en st diizeye ¢ikarmakta sinir
tanimadiklarini ileri stirerlerken, savunmaci realizm, devletlerin gli¢ dengesini

korumak i¢in yeterli miktarda giigten daha fazlasini aramamalar1 gerektigini savunur.
2.2.1.3. Neoliberal Hegemonya

Neorealizme bir cevap olarak ortaya ¢ikan neoliberalizm, devletler arasinda
kurulacak is birliginin uluslararast kurumlar aracilifiyla korunabilecegini ve
siirdiiriilebilecegini savunan bir Ul teorisidir. Neoliberaller, neorealistlerin ortaya
attig1 yapisal diisiince yaklasimini benimserler, ulusal giivenlik ve ekonomik refahin
onemi konusunda neorealistlerle hemfikirdirler ve uluslararasi sistemin anarsik
yapisint gormezden gelmezler. Ancak, neoliberaller bu anarsik yapinin neorealistler
tarafindan abartildigin1 savunurlar. Neoliberalizm, neorealizmin uluslararas1 anarsik
diizende devletler arasindaki iliskileri aralarindaki zorlayici giiciin belirledigi savini
reddeder. Bu noktada neoliberaller zorlayici gili¢ olmaksizin anarsik bir sistemde bile
karsilikli gliven ve 1s birliginin normlar, rejimler ve kurumlar yoluyla tesis edilecegini
diistinmektedirler (Keohane ve Nye, 2012: 130). Her iki teori de devleti ve ¢ikarlarini

temel analiz birimi goriirler, ancak ¢ikar algis1 bigiminde fikir birliginde degillerdir.

Neoliberaller, neorealistlerin iddia ettiklerinin aksine, devletlerin diger
devletlerle 1iliskilerinde goreceli kazanimlar yerine mutlak kazanimlara
odaklandiklarin1 ve dolayisiyla kazanglarini maksimize etme gayretinde olduklarimi
savunurlar. Fikirlerinde devamli karsilikli kazang olasiligi vurgusu yaparlarken,
yuriittiikkleri politikalarla da karsilikli uzlasilar1 diizenleyebilecek kurumlar1 agirlikli
On plana ¢ikarirlar. Neoliberal, devletlerin davranislarini tahmin etmede ve neden is

birligi yapip yapmadiklarin1 agiklamada rasyonel se¢im ve oyun teorisini kullanirlar
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(Keohane, 1984: 53). Neoliberal diisiince okulunun kurucularindan olan Robert
Keohane ve Joseph Nye (2012: 24-25), KKBT’yi 2 gelistirmislerdir. Bu argiimanin ana
fikri; uluslararas1 politikada, Westphalia devletler sistemini asan ve toplumlari
birbirine baglayan ¢ok sayida kanalin oldugudur. Teoriye gore, “toplumlar birgok iilke
arasindaki coklu iletisim kanallar1 aracilifiyla birbirlerine baghdirlar, devletler
arasinda hiyerarsik bir yap1 yoktur ve aralarindaki sorunlarin ¢6ziimiinde askeri gii¢
kullanilmaz”. Hegemonya kavramina bakis agilarinda da neoliberaller ve neorealistler
arasinda fikir birligi yoktur. Neoliberallerin hegemonyanin daha c¢ok iktisadi
kaynaklarina, neorealistler ise daha ¢ok giivenlige ya da askeri giice odaklanirlar
(Baldwin, 1993: 7). Neoliberaller, baskin maddi giiciin (askeri ve iktisadi) devlet
davraniglar lizerindeki 6nemini tamamen g6z ardi etmeseler de bunun hegemonyay1

anlamak i¢in tek basina yetersiz oldugunu iddia ederler.

Neo-liberal hegemonya yaklagimi (geleneksel yaklasimin 6znel bakis agisinin
aksine), hegemonyanin uygulandigi mekanizmalar ve siireclerle ilgilenir. Bu
kapsamda bir hegemonun hegemonyasini saglamlastirmak ve istikrarini siirdiirmek
amaciyla liberal bir sistem ve kurumlar olusturdugunu iddia ederler (Baldwin, 1993:
8-9). Bu sistem ve kurumlar hayatta kaldik¢a ve siirdiiriilebilirligi saglandikg¢a
sistemde yeni bir hegemonun yiikselme olasilig1 o kadar azalir. Neoliberallere gore
hegemon gerilese bile kurumlar hemen ¢okmez. Clinkii bu kurumlar tiim paydaslarin
yararina olacak sekilde insa edilmislerdir (lkenberry, 1999: 56). Keohane “After
Hegemony” (1984) kitabinda, neorealist Kindleberger’in HIT teorisini gelistirmistir.
Keohane (1984: 32,35)’e gore, uluslararasi sistemdeki diizen ve giivenli ortamin
saglanabilmesi i¢in tek bir gii¢lii hegemona ihtiyag vardir. Keohane ve Nye (2012: 37,
196) hegemonyayi, “bir devletin diger devletler ile iliskilerini yonetecek temel

kurallar1 koyacak kadar giiclii ve bunu yapmaya istekli oldugu bir durum olarak”

8 KKBT, karsilikl1 bagimlilik yaklasimindan farklidir. “Ulkeler ya da farkli iilkelerdeki aktorler arasinda
karsilikli etkiler eliyle belirlenen durumlar” olarak tanimlanan karsilikli bagimlilik, (Keohane ve Nye,
2012: 7) daha ¢ok gozden gegirilmis neorealist analizlere dayanmaktadir. Karsilikli Bagimlilik’ta
“siyasal gergekcilik” kavramini, devlet davramisimi “siirekli askeri catisma tehdidi belirler” goriisii
hakimdir. Oysaki KKBT, genelde liberal teoriye ve bazi kisimlarda bolgesel biitiinlesme teorilerine
dayanmaktadir. KKBT, ulus-6tesi ve hiikiimet-6tesi iligkilerle devletlerarasi iliskilere odaklanmakta ve
eylemlerin yapisal aciklamalar1 yerine siyasi siireclerdeki belli kaliplarin aktor davraniglarini nasil
etkiledigini incelemektedir (Keohane ve Nye, 2012: 20-24).
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tanimlarlar. Burada hegemonya, “maddi kaynaklarin iistiinliigii” olarak kabul edilir ve
hegemonun hammadde, sermaye ve piyasalar iizerinde kontrole ve yiiksek degerli

mallarin liretiminde rekabet avantajina sahip olmasi gerektigi savunulur.

Ikenberry, “Liberal Leviathan: The Origins, Crisis, and Transformation of the
American World Order” (2011) baslikli eserinde liberal hegemonyay1, “lider bir devlet
tarafindan insa edilen yOnetime ve rejime dayali diizen” olarak tanimlamaktadir.
Ikenberry (2011: 26,72,77)’e gore hegemonya, imparatorluk gibi hiyerarsik bir diizen
bi¢cimidir ancak liberal 6zellikler tasimaktadir. Liberal hegemonyada “lider devlet,
miizakere edilmis kurallar ve kurumlar sistemi iginde sponsorluk yaparak™ var olur.
Hegemonik diizen ise “karsilikli etki ve iletisim i¢in kanallar ve aglar saglamaktadir”.
Liberal uluslararasi1 diizenin mesruiyeti ve siirdiiriilmesi i¢in ilk etapta hegemonun
kendi olusturdugu kurum ve kurallara uymas1 gereklidir. “Socialization and
Hegemonic Power” (1990: 285) adli galismalarinda Ikenberry ve Kupchan uluslararasi

3

sistemde hegemonik kontrolin ancak “yabanci elitlerin hegemon tarafindan
benimsenen normlar1 ve deger ydnelimlerini igsellestirdiklerinde ve onun doga

hakkindaki normatif iddialarini kabul ettiklerinde ortaya ¢iktigini” ileri siirmektedirler.

Neoliberaller, neorealistlerin hegemonya yaklasimini elestirerek is birliginin
devami i¢in hegemonyanin sart olmadig: tezini ileri siirerler. Neoliberallere gore,
hegemonik diizen bir kez kurulduktan sonra devletlerin tercih ve davraniglarinda
degisikliklere sebep olacaktir. Ortaya c¢ikan sistem ise devletler arasinda karsilikli
bagimlilig1 artiracak ve ortak c¢ikarlart koruyacaktir. Dolayisiyla olusan diizen,
hegemonyanin yoklugunda bile herhangi bir istikrarsizliga yol agmadan devam
edecektir (Snidal, 1985: 579). Sonug olarak hem neoliberaller hem de neorealistler,
hegemonik giiciin tesis edilmesi ve ortadan kalkmasi konularinda farkli yaklagim
sergileseler de hegemonya kavramini maddi iliskiler ekseninde devlet merkezli ele
alma konusunda fikir birligi i¢erisindedirler. Her iki teori de geleneksel hegemonya
kavramini tamamen reddetmeyerek kavrami, kendi temel varsayimlari agisindan ele
alarak elestirmekte ve farkli sonuglara ulasmaktadirlar. Neorealist ve neoliberallerden
sonra geleneksel hegemonya yaklasimina yonelik bir diger baskaldir1 ise elestirel Ul
okulu neo-Gramsciyen teoriden gelmistir. Temelde bu teorinin elestirileri, adin1 aldig1

Antonio Gramsci’nin hegemonya kavramina dayanmaktadir.
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2.2.1.4. Gramsciyen Hegemonya

Epistemolojik, normatif, ontolojik ve metodolojik meselelere kafa yoran ve
rasyonalist teorilerin felsefi temellerini ¢okertmeyi hedefleyen elestirel UI teorilerinde
On plana ¢ikan isimlerden birisi Antonio Gramsci’dir. Gramsci’nin goriisleri Bati
Marksizm’inin temellerini olusturmustur. italyan Komiinist Partisinin kurucu
tiyeligini ve bir siire liderligini de yapan Gramsci, fikirleri nedeniyle Mussolini’nin
fagist rejimi tarafindan hapsedilmis ve Omriiniin geri kalan kismimni da tecritte
gecirmistir (Morton, 2007: 81, 88). Gramsci’nin hegemonya konusundaki fikirlerine
yer vermeden Once, bu asamada Marksistlerin genel diinya diizeni hakkinda
cikarimlarini kisaca 6zetlemek faydali olacaktir. Marksistlerin hakim diizenin nasil
stirdiiriildiigiinii anlamak i¢in yalnizca devletin zorlayict uygulamalar ve yetenekleri
tizerinde yogunlastiklar1 goriilmektedir. Marksizm’de devlet, bir sinifin digerini baski
altina almanin araci olarak goriiliir. Buradan hareketle Marksistler, somiiriilen
toplumun ayaga kalkmasini ve onlara aci g¢ektiren hakim sistemin degismesini
engelleyen baskiy1 ortadan kaldirmalar1 gerektigini savunmuslardir. Hapis yillarinda
kaleme aldig1 ve icerisinde birgok tarih ve analiz ¢aligmalariin yer aldig1 “Hapishane
Defterleri” (1971) isimli eserinde Gramsci, Ortodoks Marksizm’in iktisadi ve maddi
unsurlar Uzerindeki degerlendirmelerini revize etmistir. Gramsci, bir bolimi
kendisinin ortaya attigi, basta sivil toplum, yapi-iistyap: iligkileri, tarihi blok,
hegemonya ve karsi hegemonya olmak {izere pek ¢ok kavram ile literatiire 6nemli

katkilar sunmustur (Bohm, 2018: 4-5).

Gramsci, sivil toplumu sendikalarin ve siyasi partilerin burjuva devletten taviz
aldigy, fikir ve inanglarin sekillendigi bir kamusal alan olarak gérmektedir. Bu alanda
burjuva hegemonyasi medya, egitim sistemi, kiliseler, goniillii kuruluslar araciligiyla
“riza iretmek” ve “mesruiyet saglamak” i¢in yeniden tretilmektedir. Gramsci igin
tistyapi (siyasi ve kiiltiirel uygulamalar) kavrami oldukg¢a 6nemlidir. Toplumun yapisi
genelde iktisadi temeldeki toplumsal ftiretim iligkilerinin bir yansimasi olsa da
toplumun degismeye ve kendini doniistiirmeye yatkin olup olmadigini ‘listyapr’
belirler (Heywood, 2012: 100,101). Gramsci (1971: 158-168), tarihsel blok kavramina
da 6zel bir vurgu yaparken, bu olgu kiiltiir, politika ve ekonomi arasindaki bir iliski

agmi ve halk ile entelektiieller, yonetenler ile yonetilenler, liderler ile yonetilenler


https://tr.wikipedia.org/wiki/%C4%B0talyan_Kom%C3%BCnist_Partisi
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arasinda organik bir bagi temsil eder. Tarihi blok, belirli bir ulusal baglamda 6nde
gelen, sosyal gliclerin kendileriyle ¢atisan diger sosyal giicler iizerinde bir iligki kurma
seklini yansitir. Cesitli siniflarin ve fraksiyonlarin birbiriyle iligkili oldugu ve ortiik

olarak bir iiretim tarzinin baskin oldugu bir durum olarak tanimlanir.

Gramsci, hegemonya teorisi ile ‘bilimsel determinizmin’ biitlin tarzlarini
reddeden siyasi ve entelektiic]l miicadelenin 6nemini 6n plana ¢ikarmistir. Burjuva
hegemonyasi ile miicadele etmenin yegane yolunun siyasi ve entelektiiel diizeyde bir
‘karsi-hegemonya’ tesis etmek oldugunu vurgulamistir. Bu miicadelenin basariya
ulagmasi icin ise proletaryanin ¢ikarlari dogrultusunda sosyalist ilke, deger ve
teorilerin temel alinmasi gerektigine dikkat c¢ekmistir. Gramsci’nin hegemonya
yaklagimi, asimetrik gii¢ iliskilerine odaklanan geleneksel yaklasimlardan farklidir.
Gramsci (1971: 57, 160-161), hegemonyay1 egemenlik (iktisadi /siyasal gii¢) ve riza
elde etme (kiiltiirel liderlik) ve bunlarin iligkisel stirecleri olmak {izere iki temel eksenli
ele alir. Ona gore hegemonya, daha ¢ok yonetici sinif tarafindan uygulanan bir zorlama
ve rizanin birlesimidir. Hegemonya, “burjuvazinin diger siniflar tizerinde olusturdugu
ideolojik liderligi” veya bir bagka ifadeyle “egemen smifin kendi ¢ikarlarinin esasta

herkesin ¢ikarlar1 oldugu konusunda diger siniflar1 ikna etme giicti” diir.

Hegemonyayi tarihsel siirecte ele alan Gramsci (1971: 85-86)’e gore, siireg
icerisinde bir hegemonik sinifin yerini bir bagka hegemonik sinif almaktadir. Burada
devleti egemen sinifin hegemonyasini siirdiirme araci olarak géren Gramsci, egemen
sinifin bu hegemonik pozisyonunun, ancak toplumun basarili bir meydan okumasiyla
dontistiiriilebilecegini savunur. Bu meydan okuma ise ancak alternatif bir tarihi blogun
inga edilmesine izin verilen ve hakim hegemonyanin altinin oyuldugu bir sivil

toplumda baslayip hegemonya karsit1 bir miicadele sayesinde gerceklestirilebilir.

Ozetle, Gramsciyen teori mevcut diinya diizenini verili ve yapilandirilmis
kabul eden sorun ¢oziicii teorilerin aksine hakim uluslararasi diizeni ve diinya sistemini
sorgulayan bir teoridir (Konrad, 2012). Gramsciyen hegemonya yaklasimi,
hegemonyay1 genelde bir {ilkedeki sosyal bir iliski olarak algilamakta ve belirli bir
sosyal sinifin diger siniflar iizerindeki egemenligi seklinde kabul etmektedir. Gramsci,
simif sisteminin sadece {istiin iktisadi, askeri ve siyasi gii¢ ile degil ayn1 zamanda

burjuva fikir ve teorilerin hegemonyasi tarafindan da siirdiiriildiigiinii savunmaktadir
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(Heywood, 2012: 112). Hegemonya kavrami, Gramsci’nin ¢alismasinin 1970’lerde
Ingilizceye ¢evrilmesinin ardindan akademik alanda yogun bir ilgi gormiistiir.
Kavramin Ul literatiiriine tasinmas1 ve Ul disiplininde énem kazanmasi ise 1980’lerin
basinda Gramsci’nin kuramsal mirasindan hareket eden Robert Cox sayesinde

olmustur.
2.2.1.5. Neo-Gramsciyen Hegemonya

Gramsciyen yaklasimi dayanak alan neo-Gramsciyenizmin amaci, kiiresel
hegemonyanin kokenleri, gelisimi ve olas1 dontistimleri hakkinda gesitli analizler ve
projeksiyonlar gelistirerek Ul ve kiiresel politik-ekonomi g¢alismalarmna elestirel
perspektiften katki saglamaktir (Ayers, 2008; Bieler ve Morton, 2004; Gill, 1993).
Yaklasim, hegemon ile merkez i¢i ve disindaki bolgelerdeki giiclii seckinler arasindaki
yakin is birliginin kiiresel yonetisim olarak bilinen ekonomik kurumlar ve uluslararasi
politika ag1 araciligryla nasil olusturuldugu ve nasil devam ettirildigine dair 6nemli
cikarimlar sunmaktadir. Ayrica neo-Gramsciyenizm, kiiresel kapitalist yapidaki
sosyallesme kavramini ve kapitalizmin kural ve mekanizmalarin egemen giice hizmet

etmek i¢in ulusal hitkiimetler tizerinde nasil bask1 uyguladigimi ele almaktadir (Ashraf,

2020: 413).

Neo-Gramsciyenler, Realizmin devlet giiciine yonelik dar odaginin 6tesine
gecerek kiiresel degisime sosyal bilimler baglaminda agiklama saglayan ikna edici ve
titiz bir dizi etkileyici eser tiretmislerdir. Neo-Gramsciyen bakis agisinin dinamizmi
ve yaraticiligl, Kanadali bilim adami Robert Cox’un Onciiliiglinde yapilan
calismalarda kendisini gostermistir (Budd, 2013: 1). Cox, Ul ve Uluslararas1 Politik-
Ekonomi teorilerini elestirmis ve diinya siyasetinin analizi i¢in alternatif bir ¢erceve
gelistirmeye ¢alismistir. Cox (1981: 129), maddi giicii, fikirleri ve kurumlar1 kapsamli
bir hegemonya teorisinde birlestirmek {izere sorun ¢oziicii teorileri pozitivist yontemi
takip ettikleri ve hakim toplumsal ve siyasi yapilari mesrulastirma egiliminde olduklar1
icin elestirmektedir. Neorealistler, diinya diizeninin yapisini tanimlamada devletler ve
ozellikle onlarin maddi yeteneklerine odaklanarak giiciin dagilimina yonelik esasli bir

yaklasim sergilemektedirler. Cox (1981: 128)’a gore:

“Teori her zaman birileri ve bir amag¢ i¢indir ve sorun ¢oziicii teori diinyayr nasil
bulduysa dylece kabul etmekte hakim sosyal ve siyasal gii¢ iliskileri ve bunlarin
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icinde gelistigi kurumlar1 verili bir cerceve olarak ele almaktadir. O mevcut diizeni
sorgulamaz, 0yle ki onu mesrulastirma ve somutlagtirma iglevi goriir. Genel amaci,
belirli sikint1 kaynaklarmin iistesinden etkin bir bigimde gelerek var olan diizenin
pliriizsiiz ve diizgiin ¢alismasini saglamaktir. Sorun ¢6ziicii bir teori olarak neo-
realizm, hakim uluslararas: gii¢lerle birlikte galisma yoniindeki realist inanca siki
sikiya baglidir. Verili sistem i¢inde ¢aligarak bir istikrar etkisi iglevi gérmekte, mevcut
kiiresel sosyal ve siyasal iliski yapilarini siirdiirme egiliminde olmaktadir.”

Cox, neo-liberal kurumsalcilarin da sorun ¢oziicii teoriye katildiklarmi ve
adem-i-merkezi uluslararas1 siyasal sistemlerin diizglin isleyisini kolaylastirmak
gayretiyle hareket ettiklerini ileri stirmektedir (Keohane, 1984: 63; Burchill vd. 2022:
223-224). Cox (1983: 2020), boylece diinya diizenine dair 6zgiirlestirici bir teorik
anlayisla, hem belirli bir sistemdeki istikrar kaynaklarin1 hem de doniisiim siireglerinin
dinamiklerini vurgulamayi esas almaktadir. Bu baglamda hegemonyanin istikrari
saglamak i¢in 6nemli oldugunu savunan Cox, Gramsci’nin hegemonya kavramindan
yararlanir ve bunu uluslararasi alana aktarir. Cox’un hegemonya teorisinin koklerinde,
Gramsci’nin italyan toplumu iizerine yaptigi iktidarin dogasina iliskin analizleri
yatmaktadir. Cox, Gramsci’nin hegemonya ile ilgili trettigi kavramlarin ne anlama
geldiklerini sorgulamakta ve bu kavramlarin diinya diizeninin sorunlarinin
anlagilmasina nasil uyarlanabilecegine odaklanmaktadir. Arastirmalarinda yeni diinya
diizenlerinin nasil ortaya ¢iktigini, bu diizenlerin arka planinda yer alan kurumlarin,
normlari, fikirlerin veya uygulamalarin nasil olusturuldugunu ve hakim diizeni
doniistiirme potansiyeline sahip itici gii¢lerin hangi 6zellikleri tasidiklar1 sorularina

cevap aramaktadir (Schouten, 2009).

Gramsci’nin tarihsel materyalist yontemini kendi yaklasimi dogrultusunda
inceleyen ve bu kavrami ui 6lgegine uygulayan Cox, tarihsel yapilar yontemini bir
biitiin olarak diinya diizenine uygulamasit bakimindan literatiire 6nemli bir katki
sunmaktadir. Cox (1986: 218)’a gore fikirlerin, maddi yeteneklerin ve kurumlarin
nispeten tutarli kombinasyonlarindan olusan tarihi yapilar, insan eyleminin ¢ergevesini
olusturur. Farkli iiretim bigimleri egemen devlet bigimleri ile diinya diizenleri arasinda
karsilikli iligki i¢cinde bulunduklari tarihsel donemlerde degerlendirilmelidir. Cox
(1981: 136), bir sistemin yapisini {i¢ degisken etkenin olusturdugunu iddia eder.
Bunlar: karsilikli iliski ve etkilesim igerisinde bulunan fikirler, kurumlar ve maddi

yeteneklerdir.
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Cox (1986: 220), tarihsel bir yap1 iginde hegemonyanin birbiriyle baglantili {ig

diizey veya faaliyet alani lizerinde kurulacagini savunur. Bunlar:

e Ogzellikle iiretim siirecinin dogurdugu toplumsal giiclerle ilgili olarak {iretimin
orgiitlenmesi;

e Bir devlet/toplum kompleksleri ¢alismasindan tiiretilen devlet bigimleri ve

e Diinya diizenleri ya da devlet toplulugu i¢in savas veya barig sorunsalini art

arda tanimlayan belirli gli¢ konfiglirasyonlaridir.

Cox (1987: 1-9)’a gore, hegemonyanin isleyis ve mekanizmalarini analiz
etmenin baglangi¢c noktasi, toplumsal tretim iliskileridir. Cox (1989: 39), fiziksel
mallarin tiretimini 6nkosullarin1 toplumsal {iretim iligkileri, ahlakin ve kurumlarin
tiretimi ve yeniden iiretimini kapsayan genis anlamda ele almaktadir. Bu oriintii, en
onemli kolektif aktorlerden toplumsal giiglerin ortaya ¢ikmasina yol agar. Cox (1986:

2020-221) bu durumu sdyle dzetler:

“...Uretim organizasyonundaki degisiklikler yeni toplumsal giicler iiretir, bu da
devletlerin yapisinda degisikliklere yol acar ve devletlerin yapisindaki degisikliklerin
genellestirilmesi ise diinya diizeni sorunsalim degistirir. Ornegin, Edward Hallett
Carr, sanayi isgilerinin (yeni bir toplumsal gii¢) 19. yiizy1lin sonlarindan itibaren Batili
devletlere katilimer olarak dahil edilmesinin, bu devletlerin ekonomik milliyetgilige
ve emperyalizme (yeni bir devlet bi¢imi) dogru hareketini hizlandirdigint savundu.
Bu durum diinya ekonomisinin par¢alanmasina ve ui’nin daha ¢atismali bir asamaya
(diinya diizeninin yeni yapisi) evirilmesine yol agt1.”

Hegemonyanin ikinci faaliyet alan1 olarak gosterilen devlet bigimlerinde Cox,
devleti verili veya dnceden olusturulmusg kurumsal bir kategoride degerlendirmez. Cox
(1986: 216)’a gore devlet, gesitli devlet bigimlerinin tarihsel insas1 ve Siyasi
miicadelenin toplumsal baglami igerisinde dikkate almmalidir. Bu kapsamda
Gramsci’nin tarihsel blok kavramindan yararlanarak, bir devletin bi¢iminin sivil
toplum icindeki iliskileri icerecek sekilde genisleterek olusturuldugunu savunur.
Hegemonyanin igilincii faaliyet alan1 diinya diizeni, yalnizca istikrar ve g¢atisma
evrelerini temsil etmekle kalmaz, ayn1 zamanda alternatif diinya diizeni bi¢imlerinin
nasil ortaya ¢ikabilecegi hakkinda diisiinme alani saglar (Cox, 1981: 135-138). Cox
(1983: 168, 171, 174)’a gore tarihsel bir blogun insasi, hegemonik bir sosyal siif
olmadan var olamaz ve bu nedenle ulusal bir olgudur. Yine de hegemonya yurt i¢inde

bir kez pekistirildiginde, belirli bir toplumsal {iretim iligkileri tarzinin uluslararasi
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genislemesi yoluyla diinya dlgeginde disa dogru hareket etmek icin belirli bir

toplumsal diizenin 6tesine genisleyebilir.

Cox (1983: 171)’a gore, uluslararasi sistemdeki birbirini takip eden baskin
giicler, kendi ¢ikarlarina uygun bir diinya diizeni sekillendirmektedirler. Baskin giicler
bu diizeni, yalnizca zorlayici yetenekleri sayesinde degil, ayn1 zamanda dezavantajli
kesimler arasinda elde ettikleri genis bir riza ile olustururlar. Diinya diizeni ve sivil
toplum, bir taraftan devletleri yukaridan ve asagidan baski uygulayarak degistirmekte,
diger taraftan ise sistem dis1 davranan devletleri cezalandiracak veya baski altina
alacak sekilde birtakim araclar gelistirmektedir. Bu nedenle Ul’de hegemonya
kavramini anlamak i¢in dogrudan gii¢ iliskilerine odaklanmanin yetersiz kalacaktir.
Cox, devletlerin kiiresel veya bolgesel niifuz alan1 olusturabilmelerinde kurumlarin,
normlarin, kiiltiirel iligkilerin ve maddi gii¢ araglarmin etkisine vurgu yapmaktadir.
Burada kiiresel kapitalizmin maddi esitsizlikler tizerindeki etkileri lizerine yogunlasan
Cox, kiiresel hegemonyanin baslangi¢ noktasinin bir sosyal sinifin kurdugu ulusal
hegemonya oldugunu savunur. Ona gore, bu hegemonya zamanla disa dogru
genigleyerek uluslararasi 6lgege erismektedir. Bu asamada hegemonya, “baskin bir
tiretim, kiltiir ve kurum tarzinin tim tlkelere yayildigi bir diinya diizeni” olarak
tanimlanir (Dirzauskaite ve Ilinca, 2017: 31). Cox (1987: 396-398), buradaki amacin,
kapitalist iiretim tarzindaki farkli toplumsal iiretim iliskileri kaliplarindan, devlet
bi¢cimlerinden ve diinya diizeninden olusan tutarli tarihsel yapilari zaman iginde

yikmak oldugunu savunmaktadir.

Cox (1983: 166), uluslararasi kurumlarin ¢atismayr hafifletmeye ve giice
bagvurma gerekliligini azaltmaya yardimci olduklarini savunmaktadir. Hegemon,
c¢ikarlarmi uluslararast kurumlar sayesinde evrensel olarak belirlediginden, ikincil
devletler mevcut diizene boyun egme ve hegemonu mesru kabul etme konusunda daha
egimlidirler. Cox (1983: 168)’a gore, hegemonik diizen yalnizca kurumlar ve maddi
yetenekler sayesinde degil ayn1 zamanda fikirler iizerinden siirdiiriilmektedir. Cox’un
ardillarindan ve neo-Gramsciyen ekoliin bir diger 6nemli ismi Henk Overbeek, ulus-
Otesi tarithsel materyalizm yaklasimimi benimseyerek kiiresel ydnetimin nasil
sekillendigi sorusuna cevap aramaktadir. Overbeek (2005: 53), devlet olusumunu ve

devletleraras1 siyaseti ‘“‘sermaye birikiminin ve smf olusumunun ulusétesi
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dinamiklerinin niifuz alanlar1” olarak tanimlamaktadir. Tarihsel bloklarin hegemonik
projeler yoluyla, ulus-asir1 kapitalist diizeni sarsmayacak bir bi¢cimde yerel-ulusal
farkliliklari birbirleriyle uyumlastirdiklarini iddia etmektedir. Overbeek’e (2005: 49)
gore anahtar degerler, tarihsel blogun insa ettigi kurumlar ve devletler arenasindaki en
giicli devletler tarafindan diger devletlere yayilmakta ve sonrasinda bagiml
devletlerin de bu degerleri igsellestirilmeleriyle hegemonya miimkiin hale
gelmektedir. Bu siiregte bloga bagli ¢alisan ‘organik entelektiiellere’ biiyiik gorevler
diismektedir. Gramsci (1971: 5-6)’e gore:

“Bu organik aydimnlar, kendi siniflarinin ilerlemesine uygun bir ortam yaratan iliski
sistemlerini organize etmekten sorumlu vekillerdir. Ekonomik iiretim diinyasinda
temel bir islevin orijinal zemininde ortaya ¢ikan her toplumsal grup, bir veya daha
fazla entelektiiel katmanini kendisiyle birlikte yaratir.”

Gramsci gibi Cox da is¢i sinifinin organik entelektiiellerinin yeni ulusal tarihi
bloklarin yaratilmasinda anahtar rol oynayacagina inanmistir. Bu entelektiieller Cox
(1996: 219-220)’a gore, “kritik bir kitleye ulastiklarinda, diinya diizenini degistirecek
ve kars1 hegemonyanin temelini olusturacaklardir”. Uluslararas1 orgiitlerin bu organik
entelektiieller arasinda olduklarini iddia eden Stephan Gill (1989: 484)’c gore ise
diinya ekonomisinin diizenlenmesi islevini géren uluslararasi orgiitler, sermayenin ve
ona eslik eden siyasi bigimin tiim diinyada hakim olmas1 adina projeler tiretmektedir.
Bu orgiitlerdeki kiiresel elitler, biiyiik kapitalist giiglerin ¢ikarlarini garanti altina

almak misyonuyla gorev yapmaktadirlar.

Kisaca, neo-Gramsciyen perspektif, 1980’lerin basindan beri elestirel Ul
teorisinin gelisimine 6nemli bir katki yapmistir. Gramsci’nin indirgemeci olmayan
tarthselci Marksizm yaklasimi  ve hegemonya analizinden hareketle neo-
Gramsciyenler, ana akim muhafazakar Ul’deki egemen realist perspektifin dzelligi
olan devlet giiciiniin tarih Otesi Oznellestirilmesine meydan okumuslardir. Devlet
bicimlerindeki degisikliklerin ve buna baglhh diinya diizeninin doniistirilmiis
yapilarinin altinda yatan sinif gii¢leri ve iliskilerinin degisen modellerinin yiikselis ve

diisiislerini tartismaya agmislardir (Budd, 2013: 52).

Neo-Gramsciyenler, hegemonyaya geleneksel devlet merkezli yaklasim
yerine, sosyal yapilandirmacilik gibi farkli bir perspektiften bakmaktadirlar. Ekol,

hegemonyanin giice dayali tahakkiimden ziyade siyasi ve ideolojik liderlik {izerine
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kurulu rizaya dayali bir iliski oldugunu savunmaktadir. Hegemonya kavramini
aciklarken devletler ve uluslararast Orgiitler arasindaki etkilesim {izerine
yogunlastiklar1 goriillmektedir. Ayrica kiiltiirel liderligin, en az iktisadi veya askeri gii¢
kadar onemli oldugunu ve ui’de diger aktdrlerinin destegi ve rizasi olmaksizin
uygulanacak herhangi bir giic kullanimi1 durumunda hegemonun basarisiz olacagini
savunmaktadirlar.  Bu  kapsamda neo-Gramsciyen hegemonya yaklasimi,
hegemonyanin hammadde giici ve tahakkiiminden daha fazlas1i oldugu
diisiincesindedir. Hegemonyanin olmazsa olmaz bilesenleri, egemen bir devlet ve
tiretim iligkileriyle sekillenen toplumsal gii¢lerdir. Neo-Gramsciyenlere gore, diinya
siyasetinde hakim gii¢, hegemon bir gii¢ olabilmek i¢in sadece siddet ya da fiziksel zor
yolunu kullanmamali, ayn1 zamanda, tizerinde egemenlik sagladigi 6gelerin de aktif
rizasin1 almalidir. Hegemon, hegemonyasini iktisadi, siyasi, askeri ve ideolojik gii¢
kapasitelerinin yani sira bir zorlama ve riza karigimi yoluyla stirdiirebilecektir (Cox,
2007: 514).

Cox ve ardillar1 kiiresel siyaset ve hegemonya kavrami oOzelinde cesitli
elestirilere maruz kalmislardir. Adrian Budd, Cox’un hegemonya anlayisinin
Gramsciyen yaklagimin tek tarafli bir okumasi olmasi nedeniyle Gramsciyen
yaklasimin merkezinden uzaklastigini ileri stirmiistiir. Budd (2013: 7)’a gore, neo-
Gramciyen analizlerde kapitalist giiclin zorlayic1 yonleri goreceli ihmal edilmistir.

Neo-Gramsciyenler arasinda milliyetgilik tartismasinin yoklugu biiytik bir sorundur.

Randall Germain ve Michael Kenny (1998: 14-17) neo-Gramsciyen
hegemonya yaklagimiyla Gramsci’nin hegemonya kavrammin Ul disiplinine
uygulanabildigini ve bdylece disiplininin pozitivizm o6tesine gegebildigini ifade
etmektedirler. Bu yaklasim, ulus-devlet fenomenini merkeze almadan diinya diizenini
yeniden kavramsallastirmasi bakimindan olduk¢a 6nemlidir. Neo-Gramsciyenler,
Gramsci’nin sivil toplumdan olusan devlet formiilasyonunu uluslararasi alana tagimak
gayesiyle yeniden diizenlemislerdir. Devlet bu yeni yaklagimda kiiresel siyasi toplum
ile kiiresel sivil toplumun toplam1 yani uluslararasi devlet olarak formiile edilir. Ancak,
Germain ve Kenny’e gore, neo-Gramsciyenlerin devletin uluslararasi diizeyde bu
formiilasyonu sorunludur. Germain ve Kenny, bunun bir yanlis hesaplama oldugunu

savunmaktadirlar.  Ciinkii, kiiresel politik toplumu hegemonya agisindan



49

mesrulastirilabilen ve igsellestirilebilen bir toplum olarak gostermenin cesitli

zorluklari vardir.
Sonug olarak neo-Gramsciyen ekole;

e Kiiresel siyasetin yaslandigi siddet ve fiziksel zor gibi unsurlar1 yeterince
ciddiye almadiklari, ¢atisma ve miicadeleden ziyade homojenligi 6n plana
cikarttiklari,

e Siirecin uluslararas1 degil ulus-asir1 unsurlarla belirlendigi varsayimini
savunduklar: ve

e Kavramin icerdigi riza yaratimi siireglerine gereginden fazla 6nem verdikleri

gibi farkli bakis agilarindan gesitli elestirilerde bulunulmustur.

Tiim bu elestirilere ragmen neo-Gramsciyen ekoliin hegemonya kavraminin
anlagilmas1 ve uygulanmasina ¢ok yonlii bir perspektif sundugu yadsinamaz bir
gercektir. Neo-Gramsciyen yaklasim sayesinde hegemonya kavrami, ui’nin
anlasilmasinin 6nemli bir kavrami haline gelmistir. Ekol, ayrica kendinden sonra gelen
elestirel yaklasimlara da bir rehber olmustur. Hegemonya kavraminin gelismesine

onemli bir katki da elestirel ekoliin diger bir kanadi olan post-yapisalcilardan gelmistir.
2.2.1.6. Post-Yapisalc1t Hegemonya

Post-yapisalcilik 1960’larda ve 1970’lerde ortaya ¢ikmis felsefe ve beseri
bilimler alaninda yogunlasmis bir elestirel diisiince yaklasimidir. Bu yeni yaklasim,
beseri bilimlerde dil ve metinlerin yorumlanmasinda, sosyal bilimlerde ise ekonomi
ve Kkiiltiirlerin incelenmesinde egemen yapisalciligin ilkelerine meydan okumustur
(Woodward vd. 2009: 396). Yapisalciligin genelde merkezlere ve ikili karsitliklara
dayanmasini elestiren ve ontolojinin saglamligini sorgulayan post-yapisalcilik,
farklilik ve kimlik hakkinda temelci (apriori) veya sabit olmay1 reddetmistir. Post-
yapisalci felsefenin en 6nemli temsilcileri arasinda Jacques Derrida, Michel Foucault,
Gilles Deleuze, Jean-Frangois Lyotard, Jacques Lacan ve Slavoj Zizek gelmektedir.
Idealist ve apolitik oldugu igin elestirilmesine ragmen post-yapisalcilik, tiim diinyada
ozellikle dil felsefesi, etik, neo-pragmatizm, edebiyat teorisi ve cinsiyet ¢aligmalari

alanlarinda 6nemli bir etki alani olusturmustur (Finkelde, 2013: 1245).
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Post-yapisalct  hegemonya yaklagimi, Foucault’'un sdylem (discourse)
teorisinin Gramsciyen hegemonya kavramiyla iligskilendirilmesi temelinde gelismistir.
Foucault (1972: 135-140,149), soylemi ‘“konustuklar1 nesneleri sistematik olusturan
uygulamalar” veya “agik bir maddi kaynak olarak” tanimlamakta, bilgi ve anlam
tireten Ve tarihsel olarak bagimli toplumsal sistemi agiklarken siklikla bu terimi
kullanmaktadir. Foucault (1981:56)’un sdylem teorisi “insanlarin kendilerini dil
yoluyla nasil ifade ettiklerini” incelemektedir. Teori, iktidar yapilarinin insanlarin
toplumda nasil iletisim kurmalar1 gerektigini sekillendirdigini 6ne siirmektedir.
Foucault’un soylem analizi ise, bir kiiltiir igindeki geleneksel konusma ve yazma
yollarinin, insanlarin sosyal varliklar olarak nasil diisinmeleri ve davranmalari
gerektigini sinirlayarak politik veya ideolojik islevlere nasil hizmet ettiklerini
gostermeyi amaclamaktadir (Wooffitt, 2005: 39). Foucault (1972: 126-134),
hayatlarimiz1 sekillendiren ‘gerceklerin’ basitce ‘var olmadigini’, sdylem yoluyla
yaratildigini ileri siirmektedir. Soylemi kurumlarin ve iktidarin yapisal bakis agisindan
ele alan Foucault (1972: 53)’a gore, “her toplumda sdylemin tretimi belli sayida

prosediirle ayni anda kontrol edilir, secilir, organize edilir ve yeniden dagitilir”.

Post-yapisal hegemonya kavrami, hegemonik uygulamalarin sdylemleri
sekillendirdigini ve bunun da hegemonik eklemlenme i¢in muhtemel kosullari
sagladigimmi savunur. Bu sekilde cercevelenen hegemonya, bir tiir toplumsal iligki
haline gelir. Post-yapisalct hegemonya c¢aligmalarinin odak noktasi giiciin
dontigiimiinii analiz etmek olmustur. Bu kapsamda yaklasim, hegemonyanin belirli
donemlerde ve ¢esitli konumlarda nasil diretildigi, isledigi ve siirdiirtildiiglini
arastirmaktadir (Antoniades, 2008: 4). Aralarinda Richard Ashley, RBJ Walker, James
Der Derian ve Michael Dillon gibi yazarlarin bulundugu erken post yapisalc
diisiiniirler, giiclin ve evrensel sdylemlerin nasil iretildigine ve bunlara diinya
siyasetinde nasil karsi ¢ikilabilecegine odaklanmiglardir. Ernesto Laclau ve Chantal
Mouffe (2001) ile Michael Hardt ve Antonio Negri (2020) gibi daha yakin post-
yapisalcilarin farkli caligmalarinda da hegemonya yaklasiminin etkileri goriilmektedir
(Antoniades, 2008: 598).

Hegemonya teorisinin Gramsci’den sonra yeniden formiilasyonu Laclau ve

Mouffe’un post-Marksizm yaklasimiyla giindeme gelmistir. Baslangigta Marksist
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gelenege, Ozellikle de Gramsci’ye atifta bulunarak tasarlanan hegemonyaya yonelik
bu etkili yaklagim, kendine has bir dizi ¢ergeve ve kavram setini gelistirmistir (Laclau,
1990; Butler vd. 2000; Mouffe, 2005). Laclau ve Mouffe, hegemonyay1 “belirli bir
tikelligin/projenin evrensel bir anlam kazandig1 an” olarak tanimlarlar. “Hegemony
and Socialist Strategy: Towards a Radical Democratic Politics” (2001) baslikli
kitaplarinda su soruyu yanitlamaya calisirlar: “Modern toplumsal iligkilerin artan
zenginligi ve cesitliligi gz Oniine alindiginda bundan hegemonik 6znelerin simif
kimliginin sorgulandigi sonucu ¢ikar mi1?”” (Laclau ve Mouffe 2001: 64). Calismada
Laclau ve Mouffe, Gramsciyi hegemonya miicadelesinde temel siniflara (burjuvazi

veya is¢i sinifi) ayricalikli bir konum atfettigi gerekgesiyle elestirmektedirler.

Post-yapisalciligin  hegemonyaya bakisinda, temel simiflar kavrami
sorunsallastirilarak hegemonya kavrami genisletilmektedir. Hegemonya miicadelesi,
tim ¢esitli 6zne konumlarini, kimlikleri, ¢ikarlari, siyasi gruplari ve stratejileri
igerisinde barindirmaktadir. Laclau (2001: 13)’a goére, her zaman bu 6znel figiirler
arasinda bir ‘gerginlik’ ortaya ¢ikmaktadir. Her durumda bu 6znelliklerin birbirleriyle
‘gerginlestirilmesi’ gerektigini savunan Laclau, her iktidar grubunun insas1 sirasinda
bu ‘kurucu’ gerilimin tecriibe edildigini, ancak bu durumun istesinden gelindiginde
hegemonyanin ortaya ¢iktigini iddia eder. Hegemonyanin yeniden liretiminin biiyiik
6l¢iide icinden ¢iktig1 toplumsal giiclere ve -en dnemlisi- bu giiclerin hegemonya
karsit1 proje ve gligleri etkisiz hale getirme veya direnme kapasitesine bagli oldugunu
ifade eder. Laclau ve Mouffe de post-Marksist takintilarindan ve hegemonya teorisinin

dongiiselligi yaklagimlarindan dolayi elestirilere maruz kalmiglardir.

Benjamin Arditi (2010: 492-493), Laclau’nun hegemonya yaklagimi ile siyaset
yaklagimi arasinda etkili bir es degerlik durumu olmadigini ileri siirmektedir. Arditi
(2007: 210)’e gore, “biitiin siyaset, zamanla hegemonik formun varyantlar1 haline
gelmektedir” ve hegemonya bu nedenle “siyasetin evrensel bir tercimani olarak islev
gormektedir”. Post-yapisalciligin hegemonya yaklagimina bir diger 6nemli katki ise
Michael Hardt ve Antonio Negri’den gelmistir. “Imparatorluk” (2000) adh
kitaplarinda Foucault ve Deleuze’lin biyo-politika analizine yonelik hegemonya
kavramini ele almiglardir. Hardt ve Negri (2000: 23-24), imparatorluk olarak

tanimladiklar1 hegemonyay1 “her bireyin kendi istegiyle benimsedigi ve yeniden
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etkinlestirdigi, biitlinleyici ve hayati bir islev haline gelen” yeni bir uluslararasi diizen
olarak kavramsallastirirlar. Imparatorluk, “toplumsal yasami kendi iginden
diizenleyen” merkezi olmayan bir yonetim aygitidir ve toplumun iktisadi veya kiiltiirel
boyutunu etkilemekten ziyade daha ¢ok “sosyal yasami” etkiler. Bu nedenle
hegemonya, 6znesi herhangi bir giiglii devlet veya devletler grubuna veya iiretim
faktoriine degil, dogrudan birey diizeyinde konumlandirilmalidir. Calismanin bu
boliimiinde buraya kadar olan kisimda hegemonya, hidropolitik ve simnirasan
kavramlar1 ve hegemonya kavraminin Ul teorilerinde nasil ve ne amagla kullanildig
hakkinda temel bilgi sunulmustur. Bundan sonraki kisimda ise karmasik sinirasan
sulardaki hidropolitigi ve kiyidas tilkeler arasindaki gii¢ asimetrisini daha kolay analiz

edebilmenin Oniinii acan HHT incelenecektir.
2.2.1.7. Hidro-Hegemonya Cergeve Teorisi

Ik olarak LSAG’a mensup akademisyenler (Zeitoun, Cascdo, Warner,
Mirumachi, Allan, Menga vd.) tarafindan 2006’da kullanilmaya baslanan HHT, alan
yazina hegemonya ve gili¢ asimetrilerinin sinirasan su politikalarin1  nasil
etkileyebilecegini incelemek ic¢in tasarlanmis analitik bir cer¢eve sunmaktadir
(Zeitoun ve Warner, 2006: 436; Cascdo ve Zeitoun, 2010: 32). Giig¢ ve siyasetin
sinirasan su ihtilaflar1 {izerine yapilan ¢alismalarda kilit 6nemde oldugunu savunan
HHT, kiyidas tilkeler arasindaki gii¢ asimetrisini analiz etmeye yardime1 olmaktadir.
HHT, hegemon ile diger kiyidaglarin ihtilafli su konularinda nasil etkilesime
girdiklerini degerlendirme konusunda arastirmacilara biiyiik kolayliklar saglamaktadir
(Lee vd. 2018: 503). HHT, geleneksel “su savaslar1” ve “su baris1” sdylemlerinden
kaginmakta ve sadece hidropolitigi analiz etmeye yogunlagmaktadir (Warner ve

Zeitoun, 2008: 809).

Zeitoun ve Warner, sinirasan su kaynaklari iizerinde kiyidas iilkeler arasinda
su tahsisini giivence altina almak ve su akigini kontrol etmek i¢in ortaya ¢ikan farkl
yogunluklardaki ¢atigmalar1 inceleyerek giiciin su catismalar1 iizerindeki etkilerini
analiz etmislerdir. Yazarlar, suyun tartisildigi siyasi baglamin ortaya ¢ikarilmasi
caligmalarinda HHT nin mevcut gii¢ asimetrisinden yararlanarak gelistirilen bir dizi
taktik (zorlama, antlagsmalar, bilgi insas1 vb.) araciligiyla yiiriitiildiigli sonucuna

varmiglardir. Zeitoun ve Warner (2006: 435)’a gore bu hegemonya bi¢iminde en giiglii
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aktor, kendi lehine olacak sekilde havzadaki tiim hidropolitik iligkileri
yapilandirmaktadir. Bu esnada kaynaklar1 ele gecirme, birlestirme ve ¢evreleme gibi

kontrol stratejilerini kullanmaktadir.

HHT, HH’nin sinirasan sular lizerinde tercih ettigi etkilesim bi¢cimine yonelik
farkli stratejiler sunmaktadir. Teori, kurulu diizenin faydalarinin kendisi i¢in kalici
olmasini isteyen bir HH’nin havza ¢apinda yol gosterici bir rol {istlenebilecegini ve bu
siirecte muhtemel bir biitiinlesme stratejisi uygulayarak pozitif/lider bir HH bigimi
olusturabilecegini savunmaktadir. Ote yandan, havzadaki durumdan rahatsiz bir HH
ise ¢oziimlenemeyecek bir ¢atismanin siirmesi pahasina kiyidaslar {izerinde tek tarafli
sOmiiriicii bir rol tistlenebilecektir. Muhtemelen bu siirecte de kaynaklari ele gegirme
veya ¢evreleme stratejileri yoluyla negatif/baskin bir HH bi¢imini tercih edebilecektir.
Ancak Zeitoun ve Warner (2006: 455)’a gore, HH’nin havza bazinda izleyecegi
hidropolitikast (liderligi mi yoksa tahakkiimii mii segecegi), nihai olarak o devletin
genis siyasi baglaminda kararlastirilacaktir. Cascao (2008: 14), kiyidas devletler
arasindaki giiclin asimetrik olmasinin hegemonun egemenliginin tartisilmaz oldugu
anlamima gelmeyecegini savunmaktadir. Bu argiimanini desteklemek igin, Nil
suyunun ana membai Etiyopya 6rnegini kullanir. Cascdo (2008: 17, 20, 22, 23), karsi-
hegemonyanin pratikte nasil ¢alistigin1 ortaya koyan Etiyopya mekanizmalarint su

sekilde siralar:

e Uluslararast forumlarda Misir’in Nil suyunu kullanmaya yonelik tek tarafli
projelerini protesto etmek;

e  Misir’in giiclinii dengelemek i¢in ittifaklar kurmak;

e Havzadaki statiikoyu degistirmek i¢in is birligi programlarina katilmak;

e Hidrolik projeler i¢in uluslararasi finansmani seferber etmeye ¢aligmak;

e Hidrolojik ve hidrolik konularda yerel uzmanligin gelistirilmesi icin ¢aba sarf
etmek;

e Misir’in su glivenligi konusundaki baskin sdylemine meydan okumak ve,

e USH’da belirtilen ‘su kaynaklarmin adil kullanimi’ ilkesini hemen her

uluslararasi platformda stirekli dile getirmek.
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Ortaya cikisindan bu yana HHT, hidropolitikada giic ve sOylemin roliine
deginen genis bir literatiire rehberlik etmis ve boylece su sdyleminin daha elestirel bir
perspektife dogru genislemesine katkida bulunmustur (Zeitoun ve Mirumachi, 2008;
Daoudy, 2009; Dinar, 2009; Zeitoun vd. 2011, 2013). HHT, sadece havzadaki
kiyidaslarin cografl avantajlar1 baglaminda degil, ayn1 zamanda iklim degisiklikleri ve
havzadaki su akis kitlig1 nedeniyle kiyidaslar arasinda artan su ihtilaflarinda taraflarin
diistinsel, pazarlik ve askeri giiglerinin de degerlendirip karsilastirilmasina olanak
saglamaktadir (Lee vd. 2018: 513). Devletler arasindaki hegemonik iliskileri oldukca
basit ve kapsamli bir sekilde agiklamaya olanak saglayan HHT, kiyidas devletler
arasindaki farkli 6zelliklere vurgu yaparak su ve gii¢ etkilesimini tartismakta ve
boylece hegemonik iliskilerin daha iyi anlasilabilmesi i¢in arastirmacilara yararh
yollar sunmaktadir. Gramsciyen hegemonya kavrami ile Lukes’in giiciin ti¢ boyutunu
hidropolitige uygulayan HHT, daha goreli giice sahip hegemonun sinirasan sular
tizerinde tercih ettigi karsilikli etkilesim bi¢imini nasil kurabileceginin detayl

incelenebilmesine olanak saglamaktadir (Zeiton ve Warner, 2006: 455).

HHT’de bir nehir havzasindaki gii¢ asimetrisinin kaynagi {i¢ ana siituna
dayanmaktadir. Bunlar kiyidas konumu, giic ve hegemonun havza {izerindeki hidro-
yetenekleri isletme potansiyelidir (Bkz. Sekil 2.2.). HHT, bu siitunlardan giicti
analizlerinin merkezine almis bir teoridir. Gegmis ve simdiki hidropolitigi analiz
ederek siniragan su kaynaklarinin yonetimi ve tahsisinde giiciin roliinii 6n plana
¢ikaran bir teoridir (Cascao, 2008: 14; Zeitoun ve Warner, 2006: 451-452; Hayat vd.
2022: 1727).
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HIDRO-HEGEMONYA

.
4 N/ . \/ . I
KIYIDAS GUC iSLETME

KONUMU 1.Boyut POTANSIYELI
Askeri
Ekonomik
Yukar1 Akis / Teknolojik

Asagi Akis 2. Boyut Altyap1
Aktif Oyalama Kapasitesi
Tesvikler

3. Boyut
Gilvenliklestirme

Yaptirim Soylemi

- AN U\ J

Sekil 2.2. Hidro-Hegemonya Stitunlar1 (Zeitoun ve Warner, 2006: 451)

Kiyidas konumu, sinirasan bir nehir tizerindeki kiyidas devletin cografi
pozisyonunu temsil etmektedir. Hegemon {ilkenin konumu nedeniyle sahip olacagi
avantajlari nitelendiren bu ilke, ilk olarak Frederick Frey ve Thomas Naff tarafindan
kavramsallastirilmistir. Hegemonun sahip oldugu avantajli kiyidas konumu ona gesitli
hegemonik taktikler (suyu yonlendirme, baraj yapma, asir1 su kullanimi, suyu
kirletme, asir1 su birakma ve su akisini geciktirme vb.) uygulama imkani1 sunmaktadir
(Frey ve Naff, 1985: 78). Eger hegemon devlet asagi kiyidas pozisyonunda ve
sinirasan su kaynagina asir1 bagimli ise is birligi kurmaya istekli olmakta, eger yukari
kiyidas pozisyonunda ise avantajini korumak i¢in herhangi bir is birligine yanasma
konusunda istekli davranmamaktadir (Dinar vd. 2007). Miriam Lowi (1995: 199)’e
gore havzadaki baskin yukar1 kiyidas gii¢, sinirasan su kaynagini1 asagi kiyidas/larin
zararina kullandiginda kiyidaslar arasinda iligkiler gerilmektedir. Hatta gerginlesen bu
iligkiler diismanlik seviyesine kadar bile yilikselebilmektedir. Asagi kiyidasin hegemon
oldugu durumlarda ise hem ¢atisma hem de is birligi beklentisi artmaktadir. Catisma
riskini almak istemeyen yukar1 kiyidas, kullanimini kisitlayarak asagi kiyidasla is
birligi yapma yoluna gidebilmektedir. Bu duruma gosterilebilecek en giizel 6rnek Nil

Nehri Havzasinda Misir ve Sudan arasinda yapilan 1959 Su Birligi Anlasmasidir
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(Warner ve Zeitoun, 2008: 805). Ancak havza iizerinde avantajli konuma sahip olmak
tek basina bir kiyidasin HH olmasi igin yeterli degildir. Konumlari ne olursa olsun
siirasan su havzasindaki HH devletler hem mevcut konumlarini1 daha gii¢lendirmek
hem de zayif olanin karsi-hegemonik yetenekler gelistirmesini engellemek igin her

tirlii dengeleme girisiminde bulunmaktadirlar.

HHT’nin ikinci stitununu olusturan gii¢ kapasitesi, bir devletin askeri, iktisadi
ve Uretim giicli ile bilgiye erisim gibi ¢esitli yetenekleri ve tiim bunlar1 harekete
gecirebilme kapasitesini ifade etmektedir (Kindleberger, 1986: 291-294). Zeitoun ve
Warner (2006: 442), smirasan su yoOnetimi stratejilerinin faydali bir sekilde
uygulanmasin1  saglayan temel belirleyicinin giic kapasitesi oldugunu ileri
stirmektedirler. Bu kapsamda Zeitoun ve Warner (2006: 436)’a gore, “yukari
akistakiler daha fazla giic elde etmek i¢in suyu, asagi akistakiler ise daha fazla su elde
etmek i¢in giicii kullanmaktadirlar”. Giig, burada hegemonun sahip oldugu niifusun
ve fiziksel bolgenin biiyiikliigli, dogal kaynaklarmin bollugu ve askeri ve iktisadi

yeteneklerinin gesitliligi ile iliskilendirilmektedir (Nye, 2004: 69).

Kiyidaglar arasinda tiim giiclerin esit olmadigi durumda ortaya c¢ikan giic
asimetrisi, yalnizca giiciin kalitesini bi¢gimini ve dogasini da diizenlemekle kalmaz,
ayni zamanda havza c¢apinda kiyidaslar arasindaki etkilesimleri ve sonug olarak da
HH’nin bi¢imini de sekillendirmektedir. Dogasi geregi giic degiskendir ve bu sebeple
havza tizerindeki en zay1f {ilkenin gii¢ seviyesindeki artig, zamanla statiikoya meydan
okuyabilecek seviyeye ulagsma basaris1 gosterebilmektedir (Cascao ve Zeitoun, 2010:
40). Zeitoun ve Warner, Lukes’in gii¢ siiflandirmasini1 kullanarak sinirasan sular
tizerinde tesis edilen otoritenin olusturulmasi siirecini HHT baglaminda ele
almislardir. Nehir havzalarinda meydana gelen statik catisma veya i birligi ikiliklerini
reddederek, catisma ve is birliginin bir arada nasil var oldugunun incelenmesine
odaklanan bir cerceve gelistirmek igin gii¢ analizinden yararlanmislardir (Menga,
2016b: 401). Bu asamada Lukes’in gii¢ bigimleri analizine kisaca deginmek yerinde

olacaktir.

Lukes’in “Power: A Radical View” (2005) isimli kitabinda detayli bir sekilde
ele aldig1 gii¢ bi¢imleri analizi, giiclin insanlarin yasamlari tizerindeki etkisini 6l¢meye

calisan bir dizi ampirik aragtirmanin oniinii agmistir. Lukes (2005: 85), bu ¢alismay1
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baslangigta ‘Amerikan siyaseti bir yonetici elit tarafindan mi yonetiliyor, yoksa
cogulcu bir demokrasi 6rnegi mi?’ tartismasma katki saglamak amaciyla kaleme
almistir. Calismasinda: giigliiler, hiikmettiklerinin boyun egmesini ya da daha spesifik
olarak, onlarin istekli boyun egmelerini nasil sagliyorlar? ve gii¢ hakkinda teorik nasil
diisiiniilmeli ve ampirik nasil incelenmeli? sorularina cevap arayan Lukes, gii¢
konusunda yaptig1 ¢ikarimlariyla kavramsal teorisyenler arasinda biiyiik bir tartismaya

yol agmustir (Lorenzi, 2006: 87).

Lukes’in gii¢ bi¢imleri analizinin temelinde Robert Dahl’in gii¢ tanimi
yatmaktadir. Dahl (1957: 202,203) giicli, “A’nin, B’nin normal kosullar altinda
yapmayacagi seyi B’ye yaptirma kapasitesi” olarak tanimlamistir. Lukes (2005: 27),
bu tanim1 dahada ileri tasimis ve giicli “A’nin B’ye yapmak istemedigi seyi yaptirmasi
hatta aynt zamanda B’nin isteklerini etkileme, sekillendirme veya belirleme
kapasitesi” olarak yeniden nitelendirmistir. Ancak devletlerin ger¢ek gii¢
kapasitelerini gizleyebileceklerinden hareketle Lukes (2005: 25), gii¢ bi¢imlerini
analiz etmek i¢in {i¢ boyutlu teorik bir cerceve gelistirmistir. Bu gercevede sirasiyla
gii¢ bigimleri maddi, pazarlik ve ideolojik gii¢ olarak siniflandirilmaktadir (Bkz. Sekil
2.3.).



58

Maddi Gii¢
(Dahl, Bachrach ve

B,ara.tz n 1. nci, Luke:s in » SERT GUC
1 I’nci ve Gill ve Law’un

1’nci gii¢ boyutu)

Pazarlik Giicii
(Bachrach ve Baratz’in

2’nci, Lukes’in 2’nci ve
2 Gill ve Law’un 2°nci gii¢
boyutu)

YUMUSAK
GUC
(Nye)

Diisiinsel (sdylemsel) Gii¢
(Lukes’in 3 ncii gii¢
boyutu, Strange’in bilgi
3 yapisi, Foucault’un
gii¢/bilgi ve Gill ve
Law’un 3’ncii gii¢ boyutu)

Sekil 2.3. Giiciin U¢ Boyutunun Sematik Gosterimi (Menga, 2016b: 405).

Maddi giig, bir iilkenin egitim diizeyi, niifusun biyiikligii, askeri ve ulusal
endiistriyel kapasitesi olarak tanimlanmaktadir. Maddi giicii yiiksek iilkelerin ulusal
ve uluslararasi politikalarin1 uygulamaya ge¢irmede zorlanmadiklar1 goriilmektedir.
Bu yaklagimdan maddi giicii zayif iilkelerin daha giiclii rakiplerine karsi caresiz
olduklar1 anlami ¢ikarilmamalidir. Bu tip iilkeler, daha giiclii rakiplerini akill
stratejiler uygulayarak, daha fazla risk alarak veya daha fazla maliyete katlanarak
dengeleme politikas1 uygulayabilirler (Mack, 1975). Lukes (2005: 16), giiciin ilk
boyutu maddi kapasiteyi devletin askeri ve ekonomik istiinliigiiniin en goriiniir sekli
olarak kabul etmekte, sert ve yumusak olmak {iizere iki ana kategori altinda
listelemektedir. Sert gii¢ askeri, ekonomik, teknolojik, uluslararasi ekonomik ve siyasi
destek ve bilgi erisimi vb. fiziksel ulusal kapasiteleri igermektedir. Yumusak gii¢ ise
devletin sahip oldugu kiiltiirel, siyasal ve politika yapma degerleridir. Aragtirmalar,
maddi giiclin su kontrolii lizerindeki etkisinin diger iki yumusak gii¢ unsuru pazarlik
ve ideolojik giice nazaran daha az etkili oldugunu gostermektedir (Warner vd. 2014:

51; Zeitoun ve Allan, 2008: 11).
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Lukes’in gili¢ siniflandirmasindaki ikinci ve tiigiincii boyutlar1 pazarlik ve
diisiinsel gli¢c boyutlarini igerisine alan yumusak giic kavramini ilk kez literatiire katan
siyaset bilimci Nye’dir (1990). Nye (2011: 81) yumusak giicti, “arzulanan dis politika
hedeflerine ulagmak i¢in zorlama veya tehdit yerine cazibe fikrini destekleyen aktorler
tarafindan kasitli kullanilan bir tiir ulusal gii¢” olarak tanimlamaktadir. Nye (1990:
167)’e gore, bu gii¢ bi¢cimi li¢ unsurdan olusmaktadir. Bunlar: dis politika etkisi,
kiiltiirel etki ve siyasi etkidir. Dis politika etkisi, bir iilkenin diger tilkelerle iliskilerinin
mesruiyeti ve ahlaki degerlerle, kiiltiirel etki baskalarimin kendi Kkiiltiiriine saygi
duymasini saglamakla ve siyasi etki ise baskalarmin kendi siyasi degerlerinden ne
kadar ilham aldig1 ile 6l¢iilmektedir. Giiglii devlet sahip oldugu bu yumusak giic
unsurlariyla istedigini kars1 tarafa zorlama veya cezalandirma tehdidine bagvurmadan
cazibe ve ikna yoluyla kabul ettirebilmektedir. Daha ¢ok 6lgiilebilir kaynaklara (para,
asker, mithimmat vb.) odaklanan sert giice kiyasla sinirliliklari nedeniyle yumusak
giicii ve basarisim1 6lgmek oldukca zordur (Seymour, 2020). Ancak farkli veriler
1s1¢inda bu giic seviyesi, rakamsal kabaca 6lgiilebilir hale gelmistir. Ornegin Lowy
Enstitiisii ve USC Center on Public Diplomacy tarafindan gelistirilen kapsamli
yumusak gii¢ incelemeleri sayesinde kabaca dis politika, kiiltiirel ve siyasi etkiye
karsilik gelen ¢esitli Olgiitlerle tilkelerin yumusak gii¢ kapasiteleri 6lgtilebilmektedir
(Bajpai, 2021).

Lowy Enstitiisti’niin gelistirdigi metoda gore yumusak gii¢, diplomatik etki (bir
devletin dis iliskilerinin kapsami ve konumu) ve kiiltiirel etki (kiiltiirel ¢ekicilik ve
etkilesim yoluyla uluslararasi kamuoyunu sekillendirme becerisi) kapasitelerinden
olusmaktadir. Diplomatik etki diplomatik ag (diplomatik ofislerin bdlgesel ve kiiresel
erisim kapasitesi), ¢cok tarafli gili¢ (¢ok tarafli forumlara ve organizasyonlara katilim
ve etki) ve dis politika (biirokrasilerin diplomatik ¢ikarlarmi koruma ve artirma
yetenegi) kapasiteleri ile Olgiilmektedir. Kiltlirel etki ise Kkiiltiirel projeksiyon
(yurtdigindaki itibar1 artirmaya yardimer olan kiiltiirel etki ve ihracat) insan degisimi
(halklar aras1 baglantilarin derinligi ve etkisi) ve bilgi akisi (medya kuruluslarinin ve
tiniversitelerin bolgesel cekiciligi) kapasiteleri ile ol¢iilmektedir (Lowy Enstitiisii,
2023).
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Yumusak gii¢ kategorisinde degerlendirilen pazarlik giicii, siyasi bir giindem
belirleme ve bu giindemi kontrol etme, muhatabin segeneklerini ve alternatiflerini
sinirlama ve belirli konularin tartisiimasini engelleyerek miizakerelerde dengeyi
degistirme yetenegi olarak nitelendirilmektedir. Oyunun kurallarinin kontroliinii ifade
eden giiciin bu boyutu, esasen zayif tarafin daha giiclii tarafin emirlerine uyma veya
uymama arasinda se¢cim yapma yeteneginden yoksun birakilmasini igermektedir
(Lukes, 2005: 20,21). Andres Lares pazarlik giiciinii, “bir miizakerede taraflarin kendi
hedeflerine en uygun kosullarla bir anlasma yapmak igin karsi tarafi etkileme, ikna
etme veya gilivence altina alma konusundaki goreceli kapasitesi” olarak
tanimlamaktadir (Lares, 2021). Bu tanimdan hareketle pazarlik giiciiniin taraflarin
baglayici bir anlagsmayla sonuglanacak bir miizakeredeki goreli kapasitelerini ifade
ettigi sdylenebilir. Diger bir deyisle, miizakere eden bir tarafin digerini etkileme
kapasitesinin bir 6l¢iisli denilebilir. Pazarlik giicii yiiksek taraf, karsi tarafi kendisi i¢in
daha arzu edilen bir anlagmaya razi edebilmeye zorlamak i¢in mevcut kapasitesini bir

kaldirag¢ gibi kullanmaktadir (Mekonen vd. 2019: 20).

Pazarlik giicii, uluslararasi sular {izerinde iki ana kriter altinda 6l¢iilmektedir.
Bu kriterler: iilkeler arasinda imzalanan anlagmalarin sayisi ve devletler arasindaki
baglant1 kurabilmek icin gerekli potansiyel varliklardir (isgiicii, islenebilir arazi alam
ve kurulu ve planlanan hidroelektrik santraller) (Rashidi vd. 2022: 41). Pazarlik giicii
hem hegemon hem de hegemon olmayan kiyidaslarin miizakereleri etkilemek ve siyasi
giindem belirlemek icin bilgi ve birikimlerini kullanmalarina izin vermektedir (Cascao
ve Zeitoun, 2010: 36). Siirasan su miizakerelerinde pazarlik giicii, havza hegemonuna
i birligi kisvesi altinda 6nemli avantajlar sunarken (Selby, 2005, Mirumachi, 2015)
gorece zayif diger kiyidaslara miizakerelerde dengeyi saglama imkani saglamaktadir.
Bu giic boyutu is birligine dayali bir nehir kiyidas iliskisini temsil ediyor gibi
goriliniiyorsa da ayn1 zamanda adaletsiz veya siirdiiriilemez su tahsis diizenlemelerinin

oldugu karmasik bir durumu da beraberinde yaratmaktadir (Zeitoun vd. 2011:161).

Lukes’in (2005: 109-110) gii¢ siniflandirmasinin son boyutu ‘diisiinsel gii¢’ ise
tahakkiim yoluyla uygulanan ideolojik giicii temsil etmektedir. Devletlerin sinirasan
kararlar1 etkilemek i¢in miizakereler sirasinda veya oncesinde maddi kaynaklara ek

kullandiklar1 bilgi yapilari, anlatilar, fikirler ve kurallar diisiinsel gii¢ kaynaklar
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icerisinde yer almaktadir (Cascdo, 2009b; Cascdo ve Zeitoun, 2010: 32). Ay
zamanda sosyal degerleri, uluslararas1 baskiyr ve deneyimi de kapsayan bu gii¢
bi¢cimine sahip her bir devlet, sinirasan diizeyde sosyal normlari, degerleri ve se¢imleri
kendi ¢ikarlar1 lehine sekillendirme avantaji yakalamaktadir (Vij vd. 2020: 256).
Lukes’1n gii¢ teorisine esas katkiy1 diisiinsel gii¢ lizerinden yaptigi ileri siiriilmektedir.
Lukes (2005:27) bu katkiy1 su sozlerle ifade eder; “...bir bagkasinin veya digerlerinin,
sahip olmalarin1 istediginiz arzulara sahip olmalarin1 saglamak, yani onlarin
diisiincelerini ve arzularini kontrol ederek itaatlerini saglamak, giiclin en {istiin
uygulamasi degil midir?”. Gii¢liiniin tahakkiim altina aldiklarinin géniillii itaatini nasil
giivence altina aldigin1 agiklamak i¢in Gramsci’nin hegemonya kavramindan
yararlanan Lukes (2005: 136), giiciin yalnizca agik veya ortiilii karar verme yoluyla
degil, ayn1 zamanda insanlarin inanglarini, degerlerini ve fikirlerini “etkileme,

sekillendirme veya belirleme” yoluyla da kullanildigini1 savunmaktadir.

Gtglii devlet, bilgi ingast yoluyla elde edilen diisiinsel giicii sayesinde kendi
ideolojisini zayif devletin zihninde kendi ¢ikarlarina hizmet edecek sekilde
uygulamaktadir. Bu siiregte zayif taraf hegemonun ideolojisinin en dogru
inangmisc¢asina inanmaktadir. Sonug olarak diisiinsel giice sahip hegemonik bir aktor,
oyunun kurallarin1 (yeniden) yazma konusunda hatir1 sayilir bir yetenege sahip
olacaktir (Strange, 1994: 176). Ancak disiinsel gii¢ dahil tim yumusak gii¢
kaynaklarma sahip olmak, tek bagina hegemon olmak icin yeterli degildir. Bu agamada
yumusak gii¢ yetenegi aracilifiyla gercek bir etki yaratmak isteniyorsa, sahip olunan
diger kaynaklarn da siirece dahil edilmesi gerekmektedir. Ihtiyag duyulan bu
kaynaklar ise agirlikli maddi gii¢ kategorisinde bulunmaktadir. Ozetle diisiinsel giig,
maddi gii¢ unsurlart ile birlikte uygulandiginda istenilen sonuglart vermektedir
(Mostaque ve Sultana, 2017: 380).

HHT nin {i¢iincli ve son siitunu isletme potansiyeli, bir kiyidasin sinirasan su
kaynagint isletmek i¢in sahip oldugu potansiyeli kullanim becerisi olarak
tanimlanmaktadir. Bu beceriye sahip olan kiyidas iilkeler, kendi kontroliindeki
topraklar {izerinden gecen suyun potansiyelinden azami derecede fayda saglamak i¢in
iktisadi ve teknolojik gii¢leri ¢apinda ¢esitli hidrolojik altyapi, baraj projeleri vb.

girisimlerde bulunmaktadirlar. Eger bir kiyidas s6z konusu projeleri hayata gegirme
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konusunda yeterli teknik kapasiteye ve ekonomik destege sahipse, o kiyidas nehir
tizerinde sahip oldugu potansiyelini kullanma konusunda rakiplerine karsi avantaj
yakalamaktadir. Potansiyeli kullanma becerisi yiiksek kiyidas, diger kiyidaslara (alt
veya ist) nazaran hegemon olma yolunda daha 6nemli kazanimlar saglamaktadir.
Kiyidas komsularindan daha fazla potansiyel kullanim kapasitesine sahip olan bu
tilkeler, havza bazinda suyun kullanimi ve yonetimi konusunda avantajlidirlar. Zeiton
ve Warner (2006: 442)’a gore gii¢ ile potansiyelin birlikte degerlendirilmesi, su

kaynaklarinin kontroliinde belirleyici faktordiir.
2.2.1.7.1. Hidro-Hegemonya Teorisinin Giiclii ve Zayif Yanlar

HHT, ortaya atildig1 giinden itibaren, kendinden daha 6nceki teoriler gibi HH
literatiirlindeki kavramsal acigin giderilmesine biiyiik katki saglamistir. Alan yazinda
bir¢ok akademisyen ve politikacinin sdylemlerinde yer bulmasi, HHT nin ihtiyaclar
kargilamada genel kabul gormiis basarili bir teori oldugunu gostermektedir. Ancak
HHT’nin bu basarisi, onun miikemmel bir teori oldugunu géstermemektedir. Teorinin
taraftarlar1 daima giiclii yonlerini 6n plana ¢ikarmaya, elestirmenleri ise zayif yonlerini
vurgulamaya odaklanmaktadirlar. Calismanin bu boliimiinde HHT nin gii¢lii ve zay1f

yonleri analiz edilmektedir.
Teorinin temel gii¢lii taraflari;

e Devletler arasindaki asimetrik gii¢ iliskilerinden kaynaklanan adaletsizlikleri
vurgulayarak UH’ye katkida bulunmaktadir (Woodhouse ve Zeitoun, 2008:
110, 118-119).

e Kagit lizerinde yapilan antlasma maddelerindeki taahhiitler ile bunlarin
pratikteki uygulanabilirligi arasindaki tutarsizliklara dikkat c¢ekmektedir
(Zeitoun vd. 2014: 178).

e Kurumsallagsmis is birliginin olmadigi durumlarda devletlerin davranis
bi¢cimlerini 6rnekleyerek catisma yonetiminde ve is birligini tesvik etmede ikili

ve ¢ok tarafli anlagmalarin roliinii vurgulamaktadir (Rieu-Clarke, 2010: 828).
Teorinin kritik zayifliklarindan bazilar1 ise sunlardir:

e HHT’nin temeli Ul teorilerinden realizme dayandig1 igin gatismay1 sadece

devletler aras1 etkilesimlerin sifir toplamli giic oyunlari olarak aciklamakta ve
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pozitif toplamli etkilesimlerin olasiligint goz ardi etmektedir (Lopes, 2012:
253).

e Yalnizca giiclii kiyidasin ¢ikar1 oldugunda bir anlasmanin ortaya ¢ikabilecegini
One siirmekte ve yasal kurumsal yaklasimlar yoluyla is birliginin nasil
gergeklestigi hususunu yeterince agiklayamamaktadir (Zawahri ve Mitchell,
2011: 838).

e Temelde devlet giicinii 6n plana ¢ikarmaya odaklandigi icin giiciin rol
oynadig1 ¢oklu diizeylerle ilgilenmekte yetersiz bir yaklagim sergilemektedir
(Warner, 2008: 805).

e Degerlendirmelerinde yalnizca devlet diizeyine odaklandigi icin STK lar, ulus-
Otesi aglar, profesyonel dernekler veya sirketler gibi devlet Otesi aktorlere
analizlerinde yeteri kadar yer vermemektedir (Hussein vd. 2018).

e Yaklasiminda Oncelikle mavi yiizey sularim1 6ncelemekte ve farkli tath su
tiirlerine ve bu sularin sagladigi genis ekolojik hizmet yelpazesine nadiren
dikkat ¢ekmektedir. Bu oncelik su konusunda devletler arasi etkilesimin
kapasitesini siirlandirmakta ve genis ¢apli bir is birliginin tesis edilmesine
engel olmaktadir (Hayat ve Gupta, 2016).

e Onemli sayida gelismis iilke tarafindan kabul edilen ve basta petrol zengini
Arap Korfez Ulkeleri olmak {izere su kithgi ¢eken adalarin karsi karsiya
kaldiklar1 bu durumu gidermek igin gelistirilen deniz suyunu armdirma
(sanitizasyon) projelerine gereken ilgiyi gostermekte basarisiz bir performans

sergilemektedir (Feitelson ve Rosenthal, 2012).

Giiglii ve zayif yanlariyla HHT, ortaya attig1 kavramlar ve analitik araglar ile
uluslararasi su iligkilerini etkileyebilecek sdylem yapilar1 ve gériinmez giiglerini analiz
etmede literatlire ve karar alicilara degerli katkilar sunmaktadir. Eksik yonlerinin
giderilmesi ig¢in Cascdo ve Zeiton tarafindan 2010°da revize edilen {i¢ gii¢ siitunlu
CHHTye, dordiincii siitun olarak cografi gii¢ ilave edilmistir. Yazarlar, gergekte bu
dort giic alanlarinin  birbiriyle iliskili ve birbirinden ayrilamaz oldugunu
savunmaktadirlar. Cografi gii¢, genel anlamda cografi konumla 6l¢iildiigii gibi, ayni

zamanda devletlerin savunmasizliklarim1 = gosteren c¢esitli  gostergelerle de
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desteklenmektedir. Revizyonlu HHT nin merkezinde yine gii¢c bulunmaktadir (2010:
32; Bkz. Sekil 2.4.).

Cografi Giig [ |  Maddi Giig

Hidro-
— Hegemonya

\ Vo

Diigiinsel Giig Pazarhk Giicii

Sekil 2.4. Hidro-Hegemonya Siitunlarinin Revizyonlu Hali (Cascéo ve Zeiton, 2010: 27).

HHT ye bir bagka 6nemli revizyon ise 2016°’da Menga tarafindan getirilmistir.
Menga, HHT nin odagindaki gii¢ ve hegemonya kavramlarindan giicli merkeze almasi
nedeniyle detayli analizlerin yapilmasinda yetersiz kaldigini iddia etmistir. S6z konusu
bu yetersizligin sebebinin teorinin gesitli gli¢ bi¢imleri ile hegemonya arasindaki
birlestirici unsurlarin neler oldugunu agiklayamamasini gostermistir. Teorinin revize
edilmesi gerektigini ileri siiren Menga, HHT deki bu eksikligin ancak analizlerde gii¢
merkezli yaklasimdan ziyade hegemonya merkezli bir yaklagimla giderilecegini
savunmus ve CHHT yaklagimini gelistirmistir. Menga (2016b: 410)’a gore ancak
CHHT gibi bir yaklasimla daha derinlemesine teorik tartisma yapilabilecektir.

2.2.1.8. Cember Hidro-Hegemonya Teorisi

Cesitli gilic bicimleri ile hegemonya arasindaki birlestirici unsurlarin eksiksiz

anlasilmasi icin glic ve hegemonya arasindaki iliskinin daha farkli ve incelikli bir
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sekilde yeniden analiz edilmesi gerektigini savunan Menga, mevcut HHT nin yapisin
yeniden tasarlamis ve adina CHHT verdigi yeni bir analiz yaklasimi ortaya atmistir
(Bkz. Sekil 2.5.). Menga (2016b: 411)’a gore, “CHHT, ilk bakista orijinal HHT nin
ylizeysel bir degisimi gibi goriinebilir, ancak bu yeni yaklagim devletlerarasi

iligkilerdeki karmasik gii¢ iligkilerine dair farkli bir anlayisa temel olusturacaktir”.

MMaddi Gic
(layidaz
konumu

dakhil)

Hidro-
Hegemonya

Sekil 2.5. Cember Hidro-Hegemonya Teorisi (Menga, 2016b: 411).

Merkezinde giice degil de neo-Gramsciyen hegemonya kavramina yer veren
bu yeni HHT yaklasimi, hegemonya ile Ortlisen giiclin lic boyutunun sematik
temsilinin (Bkz. Sekil 2.6.) ardindaki teorik mantigi somutlastirmaktadir. Ayni
zamanda Cox’un tarihsel bir yapidaki giigler iligkisi kavramindan etkilenen bu
yaklasim, ii¢ gii¢ bi¢iminin hidro-hegemonik bir ortam olusturmak i¢in nasil etkilesim
igerisinde birlikte hareket ettigini gdstermektedir. Daha yalin bir ifadeyle CHHT, gii¢
ve hegemonyanin birbirleriyle nasil etkilesimde olduklarina dair daha derinlemesine
bir teorik tartigma alani olusturmaktadir. Menga (2016b: 402)’a gore, ancak boylesi
bir yaklasimla, giic ve hegemonya arasindaki yakin baglanti uygun bir sekilde
aciklanabilecektir. CHHT, havza ¢apindaki kiyidaslarin hegemonyalarini siirdiirmek
veya hegemonyaya karst koymak ic¢in farkli gii¢ bigcimlerini nasil kullandiklarini

anlamak i¢in tasarlanmis analitik bir ¢ergevedir.
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Sekil 2.6. Hegemonyayla Ortiisen Giiciin U¢ Boyutu (Menga, 2016b: 408).

CHHT, merkezinde HH olan ii¢ giic bi¢cimi etrafinda yapilandirilmistir.
Buradaki ilk gili¢ bi¢imi maddi giig, sert giice karsilik gelen ve gizli tutulan giic
bigimidir. Genelde bir kiyidasin konumu, topraklarmin ve niifusunun bilyiikligi,
iktisadi araglar1, askeri giicii ve yapisal kapasitesini icermektedir (Menga, 2016b: 402).
Kiyidas bir devletin dis politika ve miizakere siireglerini  dogrudan
sekillendirebilmesinde ortak nehir havzasindaki cografi konumu, O6nemli rol
oynamaktadir (Waterbury, 1994: 36-64). Memba devletinin paylasilan bir nehir
tizerindeki kiyidas konumu ona havza ¢apinda suyu yonlendirme, baraj yapma, asiri
kullanim, kirlenme ve akis1 geciktirme gibi hegemonik taktikler uygulayabilme imkan
saglamaktadir (Frey ve Naff, 1985: 78). Kiyidas konumu, cografyanin ilgili iilkeye
sundugu bir 6zellik iken somiirii potansiyeli ile havzada olusturan altyap: dogrudan
maddi gii¢ kapasitesiyle ilintilidir (Farnum, 2014: 10). Bir nehir havzasinin fiziki
cografyasinin sadece suyun akisit ve kalitesi iizerinde degil ayn1 zamanda kiyidas
devletler arasindaki etkilesimin dogasi iizerinde de 6nemli etkileri vardir. Bu asamada
yukar1 kiyidas konumundaki iilke 6nemli bir avantaja sahiptir (Amery ve Wolf, 2000:
6). Hem maddi hem de normatif yonleriyle yapisal giic, CHHT teorisinde kendisine
maddi kaynaklar icerisinde yer bulmustur. Biiyiik hidrolik altyapilari (barajlar gibi)

gerceklestirme ve halihazirda mevcut olanlardan 6zgiirce yararlanma kapasitesine
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atifta bulunan bu gii¢ bi¢imi, kiyidas konumu ve diger maddi giic unsurlariyla

dogrudan baglantilidir (Menga, 2016b: 411).

CHHT’nin ikinci gii¢ bi¢imi pazarlik giicii ise bir kiyidasin miizakereleri
etkileme ve karsi tarafi kendi iradesine uydurmak i¢in tesvikler sunma yetenegini ifade
etmektedir. CHHT ye gore, pazarlik giicii bir nehir kiyidasmin diger kiyidaslarla
arasindaki miizakereleri etkileme ve onlar1 kendi iradesine uymalar i¢in tesvikler
sunma kapasitesi olarak tanimlanmaktadir. Sahip oldugu pazarlik giiciinii kullanarak
hegemon, havza ¢apinda kendi siyasi giindemini belirleme becerisi kazanmakta ve
bdylece hangi konularin tartisilmasi ve hangilerinin ise géz ardi edilmesi gerektigine
kendisi karar verebilmektedir (Zinzani ve Menga, 2017: 114). Bu giice sahip hegemon
kiyidas, kendisinden daha zayif muadili icin mevcut segenekleri ve alternatifleri
sinirlandirarak miizakerelerdeki dengeyi degistirme avantajini ele gecirmektedir
(Zeiton, 2008). CHHT nin {giincii giic bicimi diislinsel gii¢ ise bagskalarinca
onaylanmis bir sOylem veya bir ideolojiyi empoze etme yetenegine atifta
bulunmaktadir. CHHT nin ikinci ve t¢iincli gii¢ bi¢imleri pazarlik ve disiinsel giig
bicimleri, yumusak gii¢ kategorisinde degerlendirilirler (Zinzani ve Menga, 2017:
114). Menga (2016b: 414), hegemonyay1 hem siirdiirmek hem de ona karsi ¢ikmak

i¢in li¢ gli¢ bigimi arasindan en 6nemlisinin diislinsel gii¢ oldugunu ileri stirmektedir.
2.2.1.9. Yeni Hidro-Hegemonya Teorik Yaklasimlar:

Hegemonya kavraminin suyla iligkilendirilip yeniden kavramsallastirilmasiyla
ortaya ¢ikan HH terimi, kisa bir zaman diliminde su ¢atigmalar1 iizerine ¢alismalar
yapan bir¢cok akademisyen ve yazarin ilgisini ¢ekmistir. HH kavrami, Mayis 2005°te
LSAG fiiyeleri tarafindan teorik bir yapiya donistiiriilerek ortaya ¢ikan HHT, bir¢ok
akademik ¢alismanin odaginda yer almistir. Ozellikle sinirasan sularda  giic
asimetrileri, catismanin degisen yogunluklar1 ve kiyidas devletlerin cografi
konumunun 6nemi gibi ¢esitli konular HHT ile analiz edilir olmustur. Bu sayede
literatlire cok boyutlu giic kavrami (zorlayici, iktisadi, politik, kiiltiirel ve séylemsel
dahil), ¢ok katmanli HH (ulusal, havza, bolgesel ve kiiresel diizeyde), karsit HH ve
sanal HH gibi ¢esitli yeni kavramlarla katki sunulmustur (Hayat vd. 2022). S6z konusu
bu yeni HH kavramlariyla daha da zenginlesen HHT nin gelisim seriivenini daha iyi

anlayabilmek adina, bu kavramlarinin nasil ortaya ¢iktiklari, hangi agig1 kapatmay1
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amagcladiklar1 ve kullanim alanlarinin kisaca 6zetlenmesi bu asamada yerinde olacaktir

(Bkz. Tablo 2.2.).

20042006 (HHmin, Simur agan su yonetisiminde Ul|lSmur asan nehir havzalarmda giic, konum
kavramsallagimlmas |[vaklagmmmn kullamlman.  |[ve kollamm potansiyelinin analizi.
ve tepnlestinlmest
2007 HH ve geligen su Su kaynaklanmm adil ve Sivasl istikzarm ve 3ggyp-ekonomik:
kaynaklarmin verimli kullanimmm bityiimenin tegvik edilmesi; hegemonyaya
siirdiiriilebilirlig zaflanmasl kcars stratejiler
2008 HH wve USH Mizakere [UH ile baglant kurmak MMiizakers teorisi ve siirecinds UH ilkelsrini
teorisi ve siirecinde benimzemek
UH ilkelering
benimsemek
2000 S1mir agan su Su anlasmazlilklanmn Eumumlann gatigma yinetimine nasil
vinetigim kurumlar - |goziimiinds garel gig kzthadz bulundufunun degerlendinlmes
damliminin rolii
2010 HH wve kritik Simir agan su yonetiminin Su bilimi ve paydag katilum ve
] itl ethili bir selalde uvpulanmas [miizakerelen
2011 Smur agan nehirlerde | Yumugak giciin etkilerinm [Catigmay: yinetmek, geciktimmelk: veya
vumugak gicin degerlendirlmesi stirdiinmek: 1gin segenekler ve anlagmalar
lullanim iizerinde vumugak giciin ethkilen
2012 Ortak: havza Bang ve kalkmmaya iligkin - |Egitlik, insan haklan ve sosyal adaletin
vinetigiminde 1kili tartizmalarm baglatilmaz saglanmas
viinetim
2013 S agan su Tyilegtirilmis su kaynaklan  |Politik siirecler voluyla yénetim ve
ethkilegimleri ve BM  |vinetimi igin sir agan vinetigim
Su Yollan Sdzlegmesi |sevivesinde kurallar ve
sozlezmelerin belirlenmesi
2014 Sanal su ticaret ve HH|Suya erigim, kiiresel ticaret ve (Malzeme, pazarlik ve ideclojik giiglerle
teorizi ve fikirsel gilg arasindaka ilighilen: agiga |selallenen sanal su ticaret
miiglerle selillenen cikarmal:
sanzl su
2013 Giag kayman ve HH  [Siyasi ve ekonomik Giig degigikliklerime ve yeni tiir iligkilers
degigiklikler voluyla bilgesel |vol agan bagigg vatrmlan
giig dengesini zorlamak
2016 ve Kars HH ve siir agan |Suur agan nehirlerin korumsal (Paylagilan sulardald gig sonmlarmom
somras1? su yinetizimi analizi iistesinden gelmek igin kapeayic: geligtirme
ve ekosistem vaklasimlan

Tablo 2.2. Hidro-Hegemonya Teorik Yaklagimlarin Gelisimi (Hayat vd. 2022).

Kiyidas devletler arasindaki is birligi ve miicadelenin daha iyi anlasilmasi i¢in

ortaya atilan yeni HH yaklasimlarimin HHT nin kuramsal yapisinin gelisimine

sagladig katkilar ise su sekilde 6zetlenebilir:

2008: 11),

(Daoudy, 2008; Woodhouse ve Zeitoun, 2008),

teorilestirilmesi gerektigi (Warner, 2008: 808; Wegerich, 2008: 86),

Hidro-hegemonik iliskilerin farkli tiirlerinin belirlenmesi (Zeitoun ve Allan,

Su yasalarin1 ve anlagmalarini analiz etmek i¢in HH kavramlarini kullanmak

Hidro-hegemonik iliskilerin hangi kosullar altinda ve hangi sonuglarla
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e Siirasan su havzalarinda karst hegemonik onlemlerin kavramsallastirilmasi
(Cascao, 2008; Saleh, 2008),

e Su temelli etkilesimlerde sivil toplumun giicliniin incelenmesi (Zawahri ve
Hensengerth, 2012),

e Kiyidas etkilesimlerde farkli gii¢ tiirlerinin ayirt edilmesi (Zeitoun vd. 2011),

e Her nehir havzasinda HH’nin dogasini ve bi¢imlerini sekillendirmede yerel ve

uluslararas1 dinamikler arasindaki baglantilarin analiz edilmesi (Warner,

2012).

Calismanin buraya kadar olan kisminda, hegemonya kavramina yonelik farkli
teorik yaklagimlarin kisa bir 6zeti sunulmustur. Bu yaklasimlarin hegemonya
kavramini analiz ederlerken farkli parametrelere odaklandiklari ve buradan hareketle
birbirleriyle pek de uyusmayan ¢ikarimlarda bulunduklar1 goriilmektedir. Ancak bu
yaklagimlarin 6zellikle sinirasan sular tizerindeki hegemonik girisimlerin daha kolay
anlagilmasina yonelik 6nemli katkilar sagladigi goriilmiistiir. HHT gibi cergeve bir
teorinin iretilmesi sayesinde sinirasan sular tiizerinde kapsamli giic analizleri

yapilabilir hale gelmistir.
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UCUNCU BOLUM
BRAHMAPUTRA NEHIR HAVZASINDA HiDRO-HEGEMONYA
TARTISMALARI

Tezin bu boliim bashigr altinda oncelikle Cin hidropolitigi tartisilmaktadir.
Ardindan, Brahmaputra Nehri’nin karakteristik 6zellikleri incelenmekte, BNHnin her
bir kiyidas agisindan 6zel 6nemi vurgulanmakta ve BNH’deki iliskileri etkileyen su
kaynakli/baglantili tarihsel iligkiler ve gerginlikler hakkinda genel bilgi sunulmaktadir.
Havzanin hegemonu olma potansiyeline sahip Cin ile bu hegemonyaya karsi
durabilecek Hindistan’in HHT baglaminda gii¢ unsurlari (kiyidas konumu, ekonomik
ve askeri gii¢ ve isletme potansiyeli) detayl bir sekilde analiz edilmektedir. Boliim,
Cin’in giic unsurlarin1 ne sekilde ve hangi 6l¢iide hegemonya araci kullandigi
sorusunun tartisildigt HHT nin revizyonlu hali CHHT nin BNH’ye uygulanmasi

baslig1 altinda sonlandirilmaktadir.

Dogas1 geregi sinirasan nehirler, memba ve mansap kullanicilarini birbirine
bagimli hale getiren hayati kaynaklardir. Dolayisiyla bu sular {izerinde yiiriitiilen
politikalar, {iilkelerin ulusal ve uluslararasi kalkinma politikalarinin ayrilmaz bir
pargasidir. Ancak bu politikalarin diger glindelik politika konularmin (maddi, kiiltiirel,
iktisadi, siyasi, vb.) golgesinde kaldigi goriilmektedir. Ciinkii {ilkeler arasinda
paylasim ve kullanim anlagsmazliklarina sebep olan bu sular, giivenlik veya sinir
meseleleriyle birlestirilmekte ya da yalnizca dogal afetler oldugunda iilkelerin ana
giindem maddesi haline gelmektedir (Vishwanath, 2018). Kullanicilarina iktisadi ve
sosyal bakimdan genis kalkinma firsat1 saglayan bu sular, tiim devletlerin i¢ ve dis
politika yapiminda kritik dnem tasimaktadir. Ozellikle gelismekte olan iilkeler, suyu

biiylimelerinin daimi bir katalizorli gormektedirler.

Kendisine bagimli topluluklar i¢in muazzam bir ekonomik fayda deposu olan
BNH, son yillarda gerek degisen ulusal ¢ikarlar gerekse tarihsel rekabetler veya
bolgesel anlagsmazliklar nedeniyle Gliney Asya’nin hidro-rekabet alan1 haline gelmistir
(Barua ve Vij, 2018: 1033; He, 2021: 1109, 1121). Farkli gerekgelerle havza gapinda
baslatilan hidrolojik projeler (agirlikli Cin’e ait), bolgede Cin’in HH’sini giiclendirme

girisimleri olarak algilanmaya baslamistir. Bu bolimde BNH’de son yillarda
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kiyidaslar arasinda (6zellikle Cin ve Hindistan) siddetlenen hidro-rekabet kapsaminda
ortaya ¢ikan hegemonya tartismalarinin ana sebepleri arastirilmaktadir. BNH 6zelinde
hegemonya tartismalarina girmeden 6nce Cin’in su kaynak kapasitesi, hidroelektrik
potansiyeli, genel su sorunlar1 ve bu sorunlarin ¢éziimiine yonelik girisimleri ve genel

smirasan hidropolitigi 6zetlenecektir.
3.1. Cin’in Su Kaynak Kapasitesi

Cin, Rusya ve Arjantin’den sonra diinyada en fazla simirasan nehre sahip
ticlincii tlkedir. Asya’daki ¢ogu sinirasan nehrin membai konumunda Cin, Asya’nin
Su Kaulesi olarak kabul edilmektedir (Zhang ve Li, 2018: 699). Asya’da hidrolojik
anlamda 6nemli bir konumdaki Cin Kuzeybati, Kuzeydogu, Giineydogu ve Giineybati
bolgelerinde bulunan 40’tan fazla ylizey suyu ve 20’den fazla akiferi, 17 komsusuyla
paylasmaktadir. Ozellikle Tibet Platosu’ndan gikan 10 biiyiik nehrin sulari, kiyilari
boyunca yaklasik 1,4 milyar insana hayat vermektedir (Devlaeminck, 2019). Diinya
niifusunun yaklasik %19’ini barindiran Cin, diinya su kaynaklarinin ise sadece
%?7’sine sahiptir (Tao vd. 2020: 188). Diinyadaki en biiyiik 10 nehirden ikisinin
(Yangtze; Uzun Nehir ve Huangho; Sar1 Nehir) yan1 sira Cin, toplam uzunlugu 220
bin km olan ve her biri 1000 km?’nin iizerinde drenaj alanina sahip 1500’den fazla

nehre ev sahipligi yapmaktadir (CNB, 2004).
3.2. Cin’in Hidroelektrik Baraj Potansiyeli

Cin’in 21. yiizyilin basindan itibaren kurulu hidroelektrik kapasitesini dort
kattan fazla artirdi@i goriilmektedir. Bu artisla bugiin Cin’de hidroelektrik
santrallerden elde edilen elektrik, iilkenin toplam elektrik enerji kapasitesinin yaklasik
%16’ 11k kismin1 olusturmaktadir. Cin hiikiimeti, temiz enerji doniisiimiinii hizlandirma
kapsaminda hayata gecirdigi bir dizi reform ve politika kapsaminda insa ettigi bu
hidroelektrik projelerle, 2060’a kadar “karbon nétr iilke” olma hedefini yakalamay1
amaglamaktadir (IHA, 2022a). Cin’de halihazirda elektrik ihtiyacinin karsilanmasinda
agirlikli termik santraller kullanilmaktadir. Cin, hidroelektrik santrallerinin sayisinin
artmasiyla hem termik santrallerin sogutulmasinda kullanilan sudan tasarruf etmeyi
hem de elektrik enerjisi kapasitesinde artis yakalamay1 hedeflemektedir. Cin’de 21.
yluzyilin ilk ceyreginde insa edilen ve biliyiikk cogunlugunun Giineybati Cin’de
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yogunlastig1 goriilen hidroelektrik barajlarin kurulu kapasitesi, simdiden diinyanin
ikinci ve {iglincii biiyiik hidroelektrik jeneratorleri ABD ve Brezilya’da simdiye kadar

inga edilmis tiim barajlarin toplam kapasitesini asmis durumdadir (Liu vd. 2018).

Nispeten modern zamanlarda biiyiik 6l¢ekli gelisme gdsteren ve iilkenin cesitli
bolgelerinde kurulu bu hidroelektrik projelerinin genel amaci, iilkenin su ve elektrik
enerji ihtiyacini karsilamaktir. 1911°de yalmizca 240 KW olan Cin hidroelektrik
kapasitesi, yapilan bu barajlar sayesinde 2010°da 200 GW’a yiikselmistir (Kang,
2014). 2016’da Cin’in hidroelektrik santrallerinde 1120 TW’a yakin bir iiretim
seviyesi yakalanirken, hidroelektrik santrallerinin toplam kurulu kapasitesi de 2017°de
375 GW'nin iizerine ¢ikmistir. Yakalanan bu iiretim kapasitesiyle iilkenin toplam
elektrik tiiketiminin yaklasik 1/5°1 karsilanir hale gelmistir (NBS, 2019; IHA, 2022).
Hidroelektrik tiretiminde yakalanan bu basarida en biiyiik pay sahibi siiphesiz Cin’in
Hubei eyaletinde bulunan UBB projesidir. UBB, Yangtze Nehri’nin ii¢ bogazindan
Xilingxia Bogazi’nda insa edilmis ve diinyanin en biiyiik hidroelektrik projesi
unvanina sahiptir. Yiiksekligi 185 m olan barajin genisligi ise 2309 m’dir. Yapimina
1997°de baglanilan ve 2008’de tamamlanan UBB’nin toplam maliyeti 30 milyar
dolardir. Yillik iiretim kapasitesi 85 TW/s olan UBB, tek basina Cin’in toplam elektrik
ihtiyacinin yaklagik 1/10’luk kismin1 karsilamaktadir (Power Technology, 2020).

2021°de Cin, hidro kaynaklarindan elde ettigi yaklagik 1300 TW’lik elektrik
enerjisiyle diinyada hidroelektrik iiretimi agisindan lider iilke konumuna yiikselmistir
(Fernandez, 2023). Buna ragmen Cin’deki hidroelektrik projelerinden elde edilen
elektrigin tilkenin toplam elektrik tiretimindeki pay: bir hayli diistiktiir (IHA, 2022).
Bu duruma gerek¢e olarak Cin genelinde su kaynaklarimin dengesiz dagilimi
gosterilmektedir. Uretimin merkezi Kuzeybati ve Kuzeydogu Cin’de su kaynaklar:
Gilineybat1 Cin’e kiyasla smirlidir. Dolayisiyla Giineybati Cin’in elektrik ihtiyac,
agirlikli komiirlii termik santraller lizerinden saglanmaktadir. Ocak 2023 itibariyle
Cin’de toplam 3092 komiirle ¢alisan elektrik santrali tinitesi bulunmaktadir. Bunlardan
400’den fazlasi, Pekin’in giineyinde yer alan Shandong eyaletinde faaliyet
gostermektedir (Slotta, 2024). Kémiirle ¢alisan elektrik santrallerinin sogutulmasinin
suyla saglanmasi halihazirda su sorunu yasayan Cin Tizerinde biiyiik baski

olusturmaktadir.
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3.3. Cin’in Su Sorunlar1 ve Coziim Girisimleri

Su kaynaklar gesitliligindeki zenginligine ragmen Cin, diinyada su sikintist
yasayan iilkeler arasindadir. Su kithg ve su kirliligi bu sikintilarin basinda
gelmektedir. Genis bir cografyaya, degisken bir topografyaya ve esit olmayan su
kaynaklar1 dagilimi nedeniyle Cin’de kisi basina diisen su miktar1 2023’te yalnizca
2100 m*’tlir ve bu oran diinya ortalamasimin sadece 1/4’linli olusturmaktadir (Cho,
2018). Toplam diinya niifusunun yaklasik %18’ine (Worldometer, 2023) ev sahipligi
yapan Cin, gezegendeki tath su kaynaklarinin yalnizca % 6’s1 ile yetinmek zorundadir
(Leung, 2023). Diinya Kaynaklar1 Enstitiisii verilerine gore Cin, diinyada orta-ytiiksek
su stresinden mustarip en ¢ok su sikintist ¢eken iilkeler arasinda 56. sirada yer
almaktadir (CSIS, 2020a).

Cin’de yasanan su sorununun biiylik bir kisminin su kaynaklarinin mekénsal
esitsiz dagilmasindan kaynaklandigi degerlendirilmektedir. Meteorolojik kosullarin
tarimsal faaliyet ve niifus konumlariyla yetersiz eslesmesi sebebiyle iilkenin bazi
bolgelerinde su bollugu s6z konusuyken, bazi boélgelerinde ise su kithig
yasanmaktadir. Ornegin, niifusun %45’ine ev sahipligi yapan ve iilke yiizolgiimiiniin
%65’ini olusturan Kuzey Cin, tatli su kaynaklarmin yalnizca %17’siyle yetinmek
zorundadir. Periyodik kurakliklardan mustarip bir hayat siiren Kuzey Cinliler, yillik
sadece kisi bas1 500 m? tatli suya erisim saglayabilmektedirler. Buna karsilik, seyrek
niifuslu Giliney Cin’in Bati kisminda yasayanlar, iilkenin tathh su kaynaklarinin
%383’1line sahiptirler ve yilda kisi basima diisen yaklagik 25000 m? ile su bollugu
igerisinde yasamaktadirlar (Zhang ve Li, 2018: 699; FAO, 2010).

Veriler incelendiginde Cin’de yillik su tiiketiminin 2013’te tiim zamanlarin en
yiiksek seviyesine (yaklasik 618,5 milyar m*’e) ulastigi goriilmektedir. 2020°de bu
rakam 581 milyar m? seviyelerine gerilemis olsa da 2022’de Cin’in yillik su tiiketimi
yaklasik 600 milyar m? olarak gerceklesmistir. Bu tiiketim oranlari, Cin’i acik ara
diinyanin en ¢ok su tiiketen tilkesi konumuna tasimistir (Statista, 2023; CEIC Data,
2023a). Cin’de su konusunda yasanan bir diger sorun ise kirliliktir. Arastirmalar,
Pekin’deki su kaynaklarimin yaklasik %40’min herhangi bir amag¢ icin
kullanilmayacak derecede kirli oldugunu gdstermektedir. Ornegin, Tianjin

eyaletindeki suyun neredeyse %95’inden fazlasi yasamsal kullanim igin uygun
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degildir (Zhang ve Li, 2018: 699; FAO, 2010). Cin’deki bu su kirliliginin temel

sorumlusu olarak tiretim sektorii gosterilmektedir.

Cin ekonomisi biiyiimesini siirdiirebilmek i¢in {iretmeye, iretirken de
dogrudan veya dolayli suya bagimli bir hayat siirmeye mahkumdur. Giinliik 14 milyon
varil ham petroliin tiiketildigi Gretim sektdriinde, glinliik ortalama su tiikketimi de 10
milyar varil seviyelerine ulasmaktadir. Ayrica elektrik enerjisinin biiyiik bir kisminin
(yaklasik %60°1) iiretildigi termik santrallerin sogutulmasinda biiyilik hacimlerde suya
ihtiya¢ duyulmasi, iiretim sektoriinde suya bagimliligi artirmaktadir. Bu durum ise
tilkenin su sorununa ¢éziim tiretilmesinde ihtiya¢ duyulan proaktif adimlarin atilmasini
geciktirmektedir (Collins ve Reddy, 2022). Ulkede altyap: ve koruma projelerine
yetersiz yatirim nedeniyle daha ciddi su sorunlariyla karsi karsiya kalan Cin hiikiimeti,
2011°de su tasarrufu saglamak amagli bir merkezi belge yaymlamistir. Ayni yil
igerisinde bu belgeye ilave sulama, su tasarrufu ve kirsal altyapinin iyilestirilmesi
odakli yeni su politikalar1 uygulanmaya baslanmistir. Cin yonetimi, nehir ve gol
kaynaklarin1 kullanarak iilkeyi sel ve kuraklik tehditlerinden koruyabilecek bir su
sistemini hayata gecirmis ve 10 yillik bir periyotta su tasarrufuna yaklasik 4 trilyon
yuanlik (618.8 milyar dolar) yatirim yapilmasini kararlastirmistir (Liu vd. 2013: 634).
Cin hiikiimetinin bu kapsamda attig1 radikal adimlardan 6nde gelenleri GKSYP ve
hidroelektrik baraj projeleridir (mevcut olanlara ilave smirasan sular {izerinde
baglatilan hidroelektrik baraj projeleri) (Vishwanath, 2018: 2).

3.3.1. Giineyden Kuzeye Su Yoénlendirme Projesi

Diinya’daki en biiyiik havzalar arasi su saptirma projesi Ozelligi tasiyan
GKSYP ile Cin, su kaynaklarinin bol oldugu seyrek niifuslu giiney bolgesinden yogun
niifus ve sanayi merkezlerinin bulundugu kuzey bélgesine su transferini
amaglamaktadir. Yaklagik 1500 km uzakliktan 12 trilyon galon suyun taginmasi i¢in
tasarlanan GKSYP’nin tam anlamiyla faaliyete gegmesinin 2050’leri bulabilecegi ve
bu projenin toplam maliyetinin ise 60 milyar dolari gegecegi Ongoriilmektedir
(Wenjing vd. 2022). GKSYP’nin ilk fikri Mao Zedong’un 1952’de “Giineyde bol su
var, Kuzeyde ise ¢cok daha az; miimkiinse Kuzey biraz 6diing alsin” sozii ile ortaya
atilmistir. Biiylik ekonomik biitce gerektirmesi nedeniyle, yapimina ancak 2002’de

baslanilabilen projeyle giineydeki Yangtze Nehrinden kuzeydeki Huaihe, Haiheve ve
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Huangho Nehir havzalara biiyiikk miktarda tatli su aktarilmasi planlanmaktadir.
GKSYP, Dogu, Merkez ve birkag opsiyonel Bat1 Giizergahindan olusmaktadir (Water
Technology, 2023).

GKSYP’nin 1155 km’lik Dogu Gilizergah1 2013’te tamamlanmistir. Bu
giizergah lizerinden Jiangsu’dan Shandong ve Tianjin’e su aktarimina baslanilmistir.
Yapimi 2014’te tamamlanan 1400 km’lik Merkez Gilizergahi lizerinden ise Kuzeydeki
Hubei eyaletinden Pekin ve Tianjin’e su aktarimi yapilmaktadir (Baiyu, 2020).
GKSYP’nin halihazirda tamamlanan Giiney ve Merkez Giizergdhindan yillik 27,8
milyar m® su tasinmaktadir (Water Technology, 2023). GKSYP’nin en tartismali Bati
Glizergahinin yapimina ise, ¢evre aktivistleri ve bilim adamlar tarafindan dile
getirilen sosyal ve ekolojik kaygilar nedeniyle heniiz baglanilamamistir. Ancak, Mayis
2021°’de Cin Devlet Bagkan1 Xi Jinping, projeye devam edilecegini duyurmustur
(Zhang ve Donnellon-May, 2021). Yapimi tamamlandiginda Bati Giizergahi
tizerinden yillik yaklasik 45 milyar m* suyun tasinabilecegi ongoriillmektedir (Water
Technology, 2023).

GKSYP ile kuzeyde su giivensizliginin giderilmesi, gida giivenliginin
saglanmasi, su kalitesinde iyilesme, endiistrilere kesintisiz su tedariki ve iklim
degisikligi ile etkin miicadele gibi O6nemli kazammlar saglanacagi
degerlendirilmektedir. Ancak projenin sunacagi faydalarin yami sira ¢esitli
olumsuzluklart da beraberinde getirecegi ileri siiriilmektedir. Bunlar; baraj ve
rezervuar ingaati nedeniyle yiizbinlerce insanin yasadiklari yerlerden tahliye edilmesi,
cevreye verilecek zarar, biiylik hasarlara neden olabilecek deprem ihtimali, yiiksek
maliyetin getirecegi vergi yiki, sit alanlarimin tahribati ve yapilacak kanal ve
rezervuarlarda tasman veya depolanan suda buharlasmadir (Internet Geography,
2023). Cin hiikiimetinin su kaynaklarini daha verimli kullanma politikasinin bir diger
ayagini da lilke genelinde basta Mekong ve Brahmaputra olmak iizere tiim sinirasan
nehirler iizerinde baglatilan devasa kapasiteli hidroelektrik baraj projeleri

olusturmaktadir.
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3.3.2. Mekong Nehri Hidroelektrik Baraj Projeleri

Kokeni Tibet Platosunda bulunan ve debi agisindan diinyada yedinci ve
uzunluk agisindan ise 12. siradaki Mekong Nehri (Ritter, 2018) Cin, Myanmar, Laos,
Tayland, Kambogya ve Vietnam boyunca yaklagik 4200 km’lik akintisi olan bir
smiragan nehirdir. Giineydogu Asya’nin hidrolojik omurgasit veya yasam akintisi
MNH, dogal kaynaklar agisindan son derece zengindir. MNH, 70 milyondan fazla
bolge insaninin ge¢imini saglamasi ag¢isindan hayati 6neme sahiptir (Hudson-Rodd ve
Shaw, 2003: 268; Jacobs, 2002: 356). Laos, Kambogya ve Tayland’daki milyonlarca
insan, gida ve su giivenligi bakimimmdan Mekong Nehrinden siirekli akacak suya

bagimli bir hayat siirmektedir (Eyler vd. 2022).

MNH’deki Cin hidroelektrik baraj projeleri, Kasim 1965’te Kuzeydogu
Tayland’da Nam Pung Baraj1 ile baslamistir. 1966-1971 arasinda ise Kuzey Laos’tan
Kambogya’nin ortasindaki delta merkezine kadar uzanan havza boyunca baraj
ingalarina devam edilmistir (Hirsch, 2010: 313). Ancak MNH’de 1960-1980 arasinda
planlanan barajlarin biiyik ¢ogunlugu Soguk Savas donemi nedeniyle hayata
gecirilememistir (Sneddon, 2015: 100). Soguk Savagin sona ermesiyle MNH’de
hidroelektrik baraj insasinda muazzam bir patlama yasanmistir. Nehrin ana ve yan
kollar1 boyunca halihazirda faaliyette 280 baraja ilave 90°dan fazla yeni barajin
yapilmasi planlanmaktadir (Qingsheng, 2020). Sadece son 10 yi1lda Kambogya ile Cin
arasinda bulunan asagit MNH’de yedisi Laos’ta, ikisi Kambogya’da ve ikisi Laos
Tayland siirinda olmak tizere toplam 11 hidroelektrik projesinin insa edilmesi

planlanmistir (MRC, 2023a).

Cin, nehrin kendi boliimiinde ilki 1995°te faaliyete alinan Manwan Baraji
olmak {iizere toplamda 11 ana baraj ve 95 yan baraj insa etmistir (Eyler vd. 2020).
Barajlarin toplam elektrik iiretim kapasitesi 21310 MW ’dir. ilave planlanan ve her biri
100 MW’nin iizerinde iiretim kapasitesine sahip olacagi degerlendirilen 11 yeni baraj
projesi ile sayilar1 22’yi bulacak ana barajlardan toplamda 31605 MW’lik bir elektrik
enerjisi tiretilmesi hedeflenmektedir. MNH baraj projelerinin Cin ekonomisine yillik
toplam 4 milyar dolarlik bir katki beklenmektedir (MRC, 2023a). Cin agisindan
oldukca onemli goriilen bu baraj projeleri, alt kiyidas iilkelerce gesitli sebeplerden

dolay1 kaygiyla izlenmektedir. Normal yagis doneminin haricinde de bu barajlarda su
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tutulacagi ve dolayisiyla alt kiyidaslara giden su miktarinda biiyiik miktarda azalma

yasanacagi bu kaygilarin baginda gelmektedir.
3.3.3. Brahmaputra Nehri Hidroelektrik Baraj Projeleri

Cin’in su ve enerji sorununa ¢oziim amaclh baslattigi devasa kapasiteli
hidroelektrik baraj projelerinin bir diger adresi ise yine kokeni Tibet platosunda
bulunan Brahmaputra Nehri’dir. Brahmaputra’nin Tibet’teki kismi boyunca Cin, dort
hidroelektrik baraj insa etmeyi planlamistir. Nehrin ana akim rotasinda
konuslandirilacak barajlarin yapimina Kasim 2010’da baslanilmistir (NDTV, 2021).
Cinli yetkililere gore, Brahmaputra hidroelektrik projeleri, iilkenin halihazirda
yenilenebilir enerji iretim girisimlerinin pargasidirlar. Bu projelerden beklenti 2060’a
kadar karbon nétr iilke olma hedefine ulasmada yardimci olmasi ve Tibet Ozerk

Bolgesi’nde kalkinmanin 6niinti agmasidir (Rao, 2022).

Brahmaputra tizerindeki Cin’in dort baraj projesinden sadece birisi tam ¢alisir
durumdadir. Lhasa’nin giineydogusundaki Gyaca’da konuslandirilan ve elektrik
tiretim kapasitesi 510 MW olan Zangmu Baraji, Kasim 2014’ten beridir faaliyettedir.
Zangmu Baraj1 sayesinde, Tibet’in toplam elektrik tiretim kapasitesinin yaklagik %25
artirilldig ileri stirtilmektedir. Mart 2021°de Cin 14. Bes Yillik Plani igerisine dahil
edilen bir kararla, Brahmaputra tizerinde Zangmu’ya ilave ti¢ yeni barajin (Dagu, Jiexu
ve Jiacha) insa edilmesi kararlastirilmistir (Xinhua, 2014). Cinli yetkililerin ayn1 plan
icerisinde dile getirdikleri bir bagka baraj projesi ise Medog Siiper Baraj Projesidir.
Plan1, yapim siiresi Ve biitgesi hakkinda yeterli bilgi paylasilmayan barajin Hindistan
siirina yalnizca 30 km uzaklikta insa edilecegi iddia edilmektedir. Tamamlandiginda
diinyanm en biiyiik siiper baraji olacagi ve 60 bin MW’lik kapasitesiyle UBB nin
yaklasik 3 kati elektrik tiretecegi (yilda yaklagik 300 milyar KW) iddia edilmektedir
(Amruta, 2023).

3.4. Cin’in Simrasan Hidropolitigi Uzerine Tartismalar

Cin’in siniragan hidropolitiginin ozellikle Soguk Savas sonrasinda daha net
sekillendigi goriilmektedir. Cin hidropolitikasinin olusturulmasinda iilkenin disa
acilim politikasiyla yakaladigi ekonomik kalkinma siireci kilit rol oynamistir. Artan

niifus, yogun kentlesme ve sanayilesmeyle suya talebin hizla artmasi, Cin’in sinirasan
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hidropolitigini dogrudan etkileyen diger unsurlar olmustur. Suya olan yogun talebin
hizli karsilanmasi gerekliligi, Cin hiikiimetini harekete gegirirken, ayn1 zamnda su
kaynaklar1 tizerinde de biiyiik bir baski olusturmustur (Bao ve He, 2019: 1). Boylece,
Cin’de smirasan su kaynaklarina ilgi tiim zamanlarin zirvesine ¢ikmis ve bu
kaynaklarindan azami derecede fayda saglama disiincesi, Cin hidropolitiginin
merkezine yerlesmistir. Uzun ve merkezi bir devlet miidahalesi gegmisine sahip Cin’in
siirasan hidropolitigi, temelde nehir havzalarinin kontrolii iizerine insa edilmistir.
Moore (2017: 1), Cin’in uluslararasi su politikasinin net anlasilabilmesi igin 6ncelikle
yerel hidropolitiginin ¢ok iyi analiz edilmesi gerektigini savunmaktadir. Cin i¢in
uluslararasi degil yerel hidropolitigin daha 6nemli oldugunu ve Cin’in siniragan sular
tizerinde hidro-hegemonik bir politikadan ziyade daha dar kapsamli bir yerel

hidropolitik izledigini ileri stirmektedir.

Cin’in smirasan nehirler veya nehir havzalarinda proaktif mi yoksa reaktif mi
bir politika benimsedigini arastiran Hongzhou Zhang ve Mingjiang Li (2017: 10)’e
gore, bu politikanin belirlenmesinde gesitli faktorlerin pay1 vardir. Bunlar; nehrin tiirt,
cografi konumu, su kithiginin derecesi, su kaynaklarinin birden fazla bélge veya devlet
tarafindan ne dl¢tide paylasildigi, havza devletlerinin goreli glicii ve alternatif tatli suya
erisim kolayligidir. Zhang ve Li, Cin’in ortak su kaynaklari politikasinin genel dis
politikas1 ve belirli bir kiyidas iilkeyle ikili iliskisi baglaminda devamli revize
edildigini savunmaktadirlar. Bu asamada yerel yonetimlerden STK’lara ve medya gibi
ulus-alt1 aktorlere kadar farkli gruplar Cin’in sinirasan su politikasini etkilemektedir.
Cin’1n belirli bir sinirasan nehre yonelik politikasi veya uygulamalar1 duragan degildir.
Aksine genel siyasi ve ekonomik kosullar baglaminda degisen dinamiklerle devaml

gelisme gostermektedir (Zhang ve Li, 2017: 19).

Kaynak iilke konumunda olmasinin avantajin1 kullanan Cin, sinirasan sular
tizerinde yurittigi faaliyetlerinde ulusal su politikasini alt kiyidas {ilkelere kabul
ettirmeye yonelik bir yaklasim sergilemektedir. Bu yaklagimin en bariz uygulamasi,
Cin ile asag1 kiyidas komsular arasinda cesitli sikintilar yagsamasina sebep MNH’de
gerceklesmektedir. Asya’nin stratejik acidan en 6nemli sinirasan su yollarindan birisi
olan Mekong Nehri, Soguk Savas sonrasinda bolgesel tartismalarin merkezinde yer

almis bir nehir 6zelligi tasimaktadir. Tartigmalarin fitili Pekin’in MNH tiizerinde birden
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fazla baraj insa etmesiyle ateslenmistir. Ozellikle Cin ve Laos’ta hidroelektrik iiretimi
i¢in baraj yapiminda goriilen muazzam genisleme, bu barajlarin asagisindaki tilkelerle
Cin yonetimi arasinda diplomatik krizlere yol agmistir. Havzadaki HH Cin’in MNH’de
elde ettigi jeopolitik konumu sayesinde Giineydogu Asya’nin su gilivenligi iizerinde

fiilen kontrol saglama avantaji, bolgede gerilimi tirmandirmistir (Sticklor, 2010).

Uzmanlara goére, anakara Giineydogu Asya halki i¢in hayati 6nem tasiyan
MNH’de yapilan veya yapimi devam eden baraj insaatlari, havzanin tiim ekosistemini
tehdit etmektedir. Ozellikle Cin’in yukar1 MNH’de insa ettigi baraj projeleri, asagi
MNH’de su kithgi, akis degisiklikleri, tortu tutulmasi, 6nemli tarim alanlarinin ve
balik¢iligin zarar gormesi gibi olumsuzluklarin kok sebebidir (Magee, 2012: 185;
Ojendal ve Jensen, 2011: 56). S6z konusu barajlarn biiyiik balik goglerini
engelleyecegi ve bdylelikle nehir {izerinden gecimini saglayan milyonlarca bolge
insaninin magdur olacagi degerlendirilmektedir. Dahasi, bu barajlarin havza boyunca
beklenmedik sel felaketlerine neden olacagi ve mevsimsel su eksikligini artiracagi
beklentilerinin kiyidas tilkeler arasinda diplomatik gerilimleri tetikleyecegi asikardir

(International Rivers, 2017).

MNH iizerinde bulunan asagi havza iilkeleri, tim bu olumsuz beklentileri
miimkiin oldugunca engellemek adina ¢esitli girisimler baglatmislardir. Bunlardan en
onemlisi MNK’dir. MNK’nin kdkeni 1957°de BM himayesinde olusturulan MK’ye
dayanmaktadir. Asagit MNH iilkeleri Kambogya, Laos, Gliney Vietnam ve Tayland’in
tiyeleri oldugu MK, Soguk Savasin baslarinda ABD’nin fiili hegemonyasi altinda
kurulmustur (Jacobs, 2000: 587,594). Baslangigta MK’nin amaci, Kuzey Laos’tan
Orta Kambogya’daki deltanin girisine kadarki Mekong Nehri ana akim rotasi lizerinde
bir dizi biiyiik baraj projesi planlayarak bolgede refah diizeyini artirmak olmustur.
Ancak bu planlar, 2. Cin-Hindi Savasinin (Vietnam Savasi 1955-1975) patlak vermesi
ve 1975’te Kambogya’nin MK’den ¢ekilmesiyle tasaridan 6teye gegememistir. Philip
Hirsch (2010: 313)’e gore, “esasen bu girisim, bolgede ABD ile miittefiklerinin
etkisini artirmaya ve komiinizmin olasi1 etkilerini engellemeye yonelik kalkinma

temelli bir jeopolitik projenin parcgasi 6zelligi tasimaktadir”.

MK’nin uygulamada basarisiz kalmasi, asagi Mekong iilkelerini bu konuda

daha ileri adimlar atmaya itmis ve 1995’te MK, MNK’ye doniistiiriilmiistiir. MNH
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asag1 kiyidas iilkeleri Laos, Tayland, Kambogya ve Vietnam’in 1995°te bir araya
gelerek olusturduklart MNK, Mekong nehir sularinin tiim kiyidaslar i¢in siirdiiriilebilir
bir sekilde kullanilabilmesini garanti altina almay1 amaglamaktadir. MNK, Mekong su
gelistirme ve yonetimi konusunda bdlgesel is birligini tesvik eden ana mekanizmadir.
MNK, USH’nin asgari gerekliliklerinin MNH 6zelinde nasil uygulanacagi lizerine
teknik ¢alismalar yiirtiten bir kurumdur (Jacops, 2002: 354). Calismalarinda énemli
sonuglar elde eden MNK, dort asagi Mekong kiyidasina onemli bir bilgi platformu
olma gorevi tistlenmektedir. Ancak MNK nin MNH iizerindeki su kaynakli diplomatik
krizlere ¢oziim iiretmede siirl katki sagladig1 goriilmektedir. Burada yukar1 havza
tilkeleri Cin ve Myanmar’in MNK’ya katilmay1 reddederek sadece diyalog ortagi
olmayi tercih etmelerinin etkisi biiyiiktiir. Ciinkii bu iki tilke, memba bolgesindeki

avantajl cografi konumlarini kaybetmeyi goze alamamaktadirlar (MRC, 2023c).

MNK’yi bolgenin ihtiyaglarini karsilamada yetersiz bir organizasyon olarak
goren Cin, Kasim 2015’te MNK’ya alternatif Mekong su kaynaklar1 yOnetimi
konusunda ¢ok tarafli bir platform olan LMI mekanizmasimin kurulmasina énciiliik
etmistir. LMI, Mekong alt bolgesinde sosyal ve ekonomik kalkinmayi tesvik etmek,
kiyidaglar arasindaki kalkinma farkini azaltmak ve ASEAN ile Cin arasindaki
kapsamli is birligini gelistirmeyi amaclamaktadir. Uretim, siir Stesi ekonomik is
birligi, su kaynaklari, tarim ve yoksulluk gibi kilit oncelik alanlarma odaklanan
LMI nin iiye iilkeleri Kambogya, Cin, Lao PDR, Myanmar, Tayland ve Vietnam’dir
(MFAIC, 2023). LMI, tiim kiyidas devletler tarafindan ¢ok gesitli bolgesel zorluklarla
basa ¢ikmak i¢in kurulmus olsa da kendisinden beklenen performansi pek de
gosteremeyen bir girisimdir. Haziran 2019°da boélgede yasanan siddetli kurakliklar
sonrast Mekong yukar1 ana akiminda konuslu hidroelektrik barajlarinin su akiglar
lizerindeki etkisiyle ilgili artan endiseleri yeterince giderememesi, LMI iizerindeki
baskiy1 artirmigtir. Dahast LMI’nin siirasan su yonetisimindeki ¢abalarinm 2020
baglarindaki COVID-19 pandemisinden olumsuz etkilenmesi ve Cin’in yukart MNH
tizerindeki baraj projelerine ara vermeden devam etme karari almasi, bolgede

karmasay1 artiran diger etkenlerdir (Grunwald, 2021).

Cinli resmi yetkililer, tim bu elestiri ve kaygilarin yersiz oldugunu

savunmaktadirlar. Onlara gore, Mekong’un Cin’deki kaynagi, nehrin toplam akisinin
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yalnizca kiiciik bir bolimiinii olusturmaktadir. Bu sebeple, baslatilan hidroelektrik
projelerinin asag1 kiyidas iilkeler {izerinde olas1 olumsuz etkileri minimum diizeyde
olacaktir. Aksine, bu barajlarin hidroelektrik iiretimi, tagskin kontrolii ve balik¢iligin
korunmasi bakimindan alt kullanicilara 6nemli katki saglayacaklari iddia edilmektedir
(Xinhua, 2020). Cin’in baraj projeleri hakkinda ¢ok az bilgi vermesinin asag1 havzada
belirsizligi daha da artirdigin1 savunan asagi kiyidas iilkeleri, lilkelerinde artan
niifuslar1 nedeniyle giivenilir bir nehir akigina ihtiyaglarin1 hemen her platformda dile
getirmektedirler. MNH’deki yasanan sorunlarin tek kaynagi sadece Cin baraj projeleri
degildir. Havzada gerilimi artiran bir diger girisim ise Laos hiikiimeti tarafindan
2012’de baslatilan Xayaburi Baraj insas1 olmustur. Bu baraj, asagt MNH’de insa
edilen ilk ana akim barajidir. Tayland’a elektrik ithalatin1 amaglayan (Ojendal ve
Jensen, 2011: 45) barajin ilk haberi duyuldugunda, asagt MNH iilkeleri Vietnam ve
Kambogya’dan ciddi itirazlar ytlikselmistir. Barajijn MNH’de olumsuz cevresel ve
sosyal etkileri olacagi yoniindeki bu itirazlar nedeniyle, DB ve AAYB projeden
desteklerini gekmislerdir. Projenin finansmanini tistlenen Tayland bankalar1 sayesinde
2019’da ancak tamamlanabilen baraj, yogun protestolarla faaliyete alinmistir (Earth
Rights International, 2023).

Xayaburi Baraj projesi, 1995 Mekong Antlasmasina gére MNK Bildirim, On
Istisare ve Antlasma Prosediirlerine tabi tutulmus bir projedir. Komisyonun “herhangi
bir kalkinma projesinin devam edip etmeyecegi {iyeler arasinda ortak bir fikir birligi
ile karar verilecek bir konudur” ilkesinden hareketle, projeye ev sahipligi yapan
Laos’un Kambogya, Tayland ve Vietnam hiikiimetlerini bilgilendirmesi gerekmistir
(MRC, 2023b). Eyliil 2010°da baglayan proje bilgilendirme siireci, Aralik 2011°de
asag1 Mekong kiyidaslarinin barajin insas1 konusunda gerekli antlagsma gergevesinin
belirlenmesi yoniinde ortak bir bildiri yayinlamalartyla tamamlanmistir. MNK, gerekli
cerceve calismalar tamamlanana kadar baraj insasina baglanilamayacagi yoniinde
aciklamada bulunmustur (Economist, 2012). Ancak Laos tek tarafli bir karar alarak
barajin insaatina Mart 2012°de yeniden basladigini duyurmustur (Earth Rights
International, 2023). Hiikiimetin bu karar1 almasinda, alt1 Tayland bankasinin baraji
finanse etme garantisi vermesi, Tayland Elektrik Uretim Otoritesi’nin barajin {irettigi

elektrigin %95’ini satin almay1 taahhiit etmesi ve yine bir Tayland firmasi CH.
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Karnchang’in* baraj insaatmin sorumlulugunu iistlenmesinin pay1 biilyiik olmustur

(Economist, 2016).

Laos hiikiimetinin bu girisimi, Kambogya ve Vietnam hiikiimetlerinin giiglii
protestolariyla kargilanmigtir. Ayrica Xayaburi Baraji’nin Laos un havza iizerinde insa
etmeyi planladig1 11 baraj projesinden sadece birisi oldugu bilgisinin sizdirilmast,
bolgedeki gerilimi daha da artmasina yol agmistir. Dénemin Vietnam Cumhurbaskani
Truong Tan Sang, “su kaynaklar1 lizerindeki gerilimlerin birg¢ok iilkedeki ekonomik
bliylimeyi tehdit ettigini ve 6zellikle tilkelerin ekonomik kalkinmalarini hizlandirdigi
bir donemde yeni bir ¢atigma kaynagi olusturdugunun inkar edilemeyecegini” beyan
etmistir (Ponnudurai, 2012). Asagi MNH’deki iilkeleri ve STK’lardan gelen yogun
baskilar iizerine Laos, sonraki iki baraj projesi Don Sahong ve Pak Beng iizerinde
caligmalarini yavaslatmistir (Economist, 2016). Bu barajlardan Don Sahong, Ocak
2020 itibariyle faaliyete ge¢mis olup, Pak Beng’in insasina ise devam edilmektedir
(Thul, 2020).

MNK Konseyi’nin raporuna gore, asagt MNH’deki hidroelektrik girisimlerin
hem olumlu hem de olumsuz sonuglar1 bulunmaktadir. Olumlu sonuglarinin basinda
ana akim hidroelektrik projelerinden elde edilecek elektrik enerjisiyle sulama
alanlariin genisletilmesi ve dolayisiyla kuraklikla etkin miicadele edilmesi
gelmektedir. Mevcut gida iiretimindeki artisin ise bolgede yoksullugun azaltilmasinda
anahtar rol oynayacagi degerlendirilmektedir. Projelerin havza {ilkelerine 2040’a
kadar 160 milyar dolar iizerinde bir ekonomik fayda saglayacagi ongoriilmektedir.
Ancak bu projelerin beraberinde getirecegi (balik¢iligin azalmasi, ormanlarin, sulak
alanlarin ve mangrovlarin® kaybi, tortu azalmasi neticesinde piring rekoltesinin
azalmasi vb.) negatif etkilerinin bolge iilkelerine maliyetinin 2040°a kadar yaklasik
170 milyar dolar1 bulabilecegi tahmin edilmektedir (MRC, 2023a). Goriildigii tizere
MNH iizerinde baslatilan hidroelektrik projeler, bulunduklar1 {ilkelere biiyiik

avantajlar saglarken 6zellikle alt kiyidas iilkeler iizerinde yikict etkiler potansiyelini

4 CH. Karnchang, Tayland’mn 6nde gelen genel miiteahhit ve temel altyap: firmalarindan birisidir.
Sirket 1972’den bu yana faaliyetlerini siirdiirmektedir. 1987°den itibaren hiikiimetin imtiyaz
projelerine yatirim yapmaktadir.

% Mangrovlar gevsek, 1slak topraklara, tuzlu suya ve periyodik olarak gelgitlere maruz kalan tropik
bitkilerdir.
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tagimaktadir. Havza iizerinde kaynak {ilke olma avantajina sahip Cin, bu durumda en
karli tilke konumunda bulunmaktadir. Cin, MNH’deki baraj projeleri sayesinde
havzadaki bagat konumunu daha da gii¢glendirmistir. Ancak Cin’in MNH’de aldig tek
tarafli kararlar, alt kiyidas tilkeler iizerinde tedirginlik yaratmaktadir. Cin’in bu denli
tek tarafli projelere devam edip etmeyecegi, devam edecekse ne kadar isbirlik¢i

olacagi bolgede merak edilen bir sorudur.

Alex Liebman, Cin’in Mekong Nehri tizerindeki eylemleri iizerinden bu
sorunsala cevap aramistir. Cin’in gii¢ kazandikea is birligi i¢inde davranacagi ve bu is
birliginin ise Giineydogu Asya iilkeleri i¢in zorluklar ve tehditler degil, aksine firsat
ve avantajlar yaratip yaratmayacagi c¢alismasinin ana sorusunu olusturmaktadir.
Liebman, Cin’in Mekong’da bariscil yiikselis teorisine uygun hareket etmedigi,
genelde tek tarafli bir politika izledigi ve eylemlerinin alt komsularini nasil
etkileyecegi hususunu dikkate almaksizin kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda hareket ettigi
yoniinde ¢ikarimlarda bulunmaktadir. Liebman (2005: 288-289,299)’a gore Cin,
Mekong tizerinde kiyidas devletlerin yararina olacak herhangi bir proaktif dnlem
almamakta ve nehir lizerinde aldig1 tek tarafli kararlarimin tartisilmasina olanak
saglayan baglayici herhangi bir antlagsmaya taraf olmaktan sakinmaktadir. Bu sifir
toplamli konularda Cin, 1yi huylu bir hegemon gibi davranmamakta, aksine asagi
havza iilkelerini ¢ok az dikkate alarak giiciinii kendi amaglarina ulasmak ic¢in

kullanmaktadir.

Ozetle, asagit MNH iilkelerinin tiim bu endiselerine ragmen, Cin’in baraj
projelerine hiz kesmeden devam ettigi goriilmektedir. Suyun kaynagindaki iilke
konumundaki Cin, taraf olmasa da USH’nin temelini olusturan “adil ve makul
kullanim” ilkesi temelinde hareket etmektedir. Kaynaktan makul ve hakkaniyete
uygun bir pay alma avantajin1 kullanmaktadir (Rahaman, 2009: 210). Asagi havza
tilkelerinin bu durumda, Mekong Nehri tizerindeki Cin ¢ikarlarini dikkate almaktan
baska segenekleri kalmamaktadir (Cabrera, 2003; Vu, 2014: 159). Goézlemcilere gore
Cin, MNH iizerindeki hidro-gelistirme projelerini kendi agisindan mesru goren tek
tarafl1 bir bakis agisina sahiptir. Bu yaklasim, havza tizerindeki hidropolitik iligkilerin
daha cekismeli hale gelmesine yol agmaktadir (Pearse-Smith, 2012). Kiyidaslar

arasinda ortaya ¢ikmast muhtemel gerilimi azaltabilecek tek kurum MNK’nin ise
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yeteneklerinin sinirliligi havzadaki karmagikligin artmasina sebep olmaktadir (Backer,
2007: 46). Alinan kararlarin uygulanmasinda zayif yetkilere sahip MNK hem Cin’in
hem de Laos’un MNH iizerindeki tek tarafli girisimlerini 6nleme konusunda proaktif
olamadig1 yéniinde elestirilmektedir. Ozellikle, kiyidas devletlerin havzadaki ortak
kaynaklar tizerinde sahip olduklar1 egemenliklerini MNK’ya devretme konusunda
belirgin bir diren¢ géstermeleri, komisyonun ¢alismalarini olumsuz etkileyen bir diger
etkendir (Wong, 2019). MNH’de durum bdyleyken bolgede tansiyonu artiran bir diger
gelisme ise Qinghai-Tibet Platosu’ndan dogan BNH’de baslatilan Cin hidroelektrik

barajlar1 nedeniyle yagsanan anlagmazliklar olmustur.

BNH’de Cin ve Hindistan’in karsilikli alt yap1 ve hidro-projeler rekabetine
girismeleri 6zellikle iki iilke iligkilerinin hizla gerilmesine sebep olmustur. BNH’de
yasanan hidro-rekabetin fitilini atesleyen gelismenin Cin ve Hindistan’in Brahmaputra
Nehri’nin kendi kontrolii altinda bulunan kisminda tek tarafli bir kararla insa etmeye
basladiklar1 hidroelektrik barajlar oldugu iddia edilmektedir. Cin’in Brahmaputra’nin
akis yoniinii hidro-projeler aracilifiyla degistirecegi iddialari, Hindistan tarafinda
kaygiyla izlenmektedir. Ote yandan Hindistan’m Arunagal Prades’te hidroelektrik
barajlar1 insa etme yoniindeki ¢abalari da tartismali bolge tizerindeki Hint kontroliinii
daha da gili¢clendirebilecegi ve dolayisiyla smir miizakerelerini  olumsuz
etkileyebilecegi gibi gerekgelerle Cin tarafinda endiseyle takip edilmektedir
(Wuthnow, 2016: 16).

BNH’deki Cin barajlart Hindistan tarafinda ii¢ ana konu {izerinden kaygi
uyandirmaktadir. Bunlardan birincisi, Cin’in BNH’deki baraj projelerini gerekce
gostererek Arunagal Prades bolgesi yakinlarindaki mevceut askeri giiciinii artirmasidir.
Bu durum, halihazirda iki devlet arasinda yillar siiren sinir anlasmazligini tirmandirma
riski tasimaktadir. Ikinci endise kaynagi, hidroelektrik santrallerinin asagi kiyidas
devletler icin olumsuz ¢evresel etkiler olusturma ihtimalidir. BNH’deki hidroelektrik
santrallerin suyun besin igerigini, tortusunu ve kalitesini etkileyecegi, bu durumun ise
tiim havzanin ekosistemini bozacagi yoniinde ciddi kaygilar mevcuttur. Endise edilen
ticlincii konu da Cin’in bolgede artan HH’sidir. Cin’in asag1 havzaya gelen su

miktarimi kisitlayabilecegi iddia edilmektedir (Cohen, 2021).
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Cin, barajlarmin bir tehdit olarak algilanmasini azaltmak i¢in yatistirict bir
sOylem dili kullanmaktadir. Cinli yetkililer bu siiregte siirekli olarak nehir tizerinde
yapilan barajlarm “nehir tipi hidroelektrik sistemler”® oldugunu ifade etmektedirler.
Dolayistyla iddialarin aksine bu barajlarin biiyiikk su kiitlelerini depolama veya
yonlendirme yetenegine sahip olmadigini savunmaktadirlar. Bu yatistirict retorik, en
acik sekilde 2010°da Cin’in Brahmaputra tizerinde Zangmu Baraj1 insa ettigine dair
resmi duyurusunun ardindan gozlemlenmistir. Cin-Hindistan stratejik diyalog
toplantisi sirasinda, donemin Cin Disisleri Bakan Yardimcist Zhang Zhijun, Hindistan
delegasyonuna yonelik konusmasinda, Brahmaputra Baraj Projelerinin  “suyu
yonlendirmek i¢in tasarlanmadigini, dolayisiyla asag1 kesimlerdeki niifusun refahini

ve suyun mevcudiyetini etkilemeyecegini” ifade etmistir (Ho, 2021: 25).

Kiyidasglarin havzada is birligi cabalarimin sadece MZ ile sinirli olmast,
potansiyel anlasmazlik durumlarinda ¢o6ziim Onerilerinin kisith kalmasma yol
agmaktadir (Barua vd. 2018: 836, Wuthnow vd. 2020: 23). Taraflar arasinda alternatif
¢Oziim yontemlerinin olmayisi, mevcut krizi tirmandiran bir diger etkendir. Haziran
2017°de Doklam Krizi esnasinda yasananlar bu durumun en agik gdstergesi olmustur.
Cin kriz esnasinda teknik sorunlari gerekge gostererek Brahmaputra’nin su verilerini
paylasmay1 durdurmustur. Agustos 2017°de, Arunagal Prades ve Assam’da yasanan
tagkin felaketinde diizinelerce insanin 6lmesi ve yaklasik 50 bin bolge insaninin
yasadiklar yerleri terk etmek zorunda kalmalar1 Hindistan tarafinin biiytik tepkisine
yol agmistir (Yasuda vd. 2018: 649). 2020°de Assam ve Prades’te yasanan sel
felaketinde ise 30 Hintlinin yasamini kaybetmesinin yine Cin’in nehir hidrolojik
verileri paylasma konusunda ihmalkar davranmasi sebebiyle gerceklestigi yoniinde
iddialar mevcuttur. Yasanan bu gelismeler lizerine Hint tarafinda, Cin’in suyu politik
bir silah olarak kendilerine kars1 kullandig1 yoniinde bir algi olusmustur (Wuthnow,
2017).

Hindistan, BNH’deki Cin girisimleri kaynakl tiim kaygilarin1 gidermek adina

cesitli kars1 dengeleyici adimlar atmaktadir. Bolgede askeri yonden hazir bulunurlugu

® Nehir tipi hidroelektrik santralleri, akarsu yatagindan alinan suyun belirli bir yiikseklikten diisiiriilmesi
sonrasinda su tiirbinlerinin dondiiriilmesi ve bu sayede elektrik iiretimi prensibine gore dizayn
edilmektedirler. Bu santrallerde su depolamasi yapilmamaktadir (Ulas, 2010: 152).
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artirmak ve sosyo-ekonomik biiylimeyi tesvik etmek i¢in gerekli alt yap1 ¢aligmalarini
hizlandirmak bu adimlarin baginda gelmektedir. S6z konusu alt yap1 ¢aligmalarinin
(barajlar, kopriiler, yollar vb.) Cin ile sinir problemleri yasanilan Arunagal Prades’in
stratejik kilit noktalarinda yogunlastigi gorilmektedir (Outlook Publishing India,
2023a). Hindistan i bolgede Cin’e karsilik planladigi en 6nemli proje devasa Dibang
Cok Amacl Baraj Projesi’dir. Times of India’nin haberine gore, Yeni Delhi 30 Aralik
2022’de Arunacal Prades eyaletinin en biiyiik hidroelektrik projesi olacak projeye
Hindistan Parlamentosu onay vermistir. Maliyeti 3.9 milyar dolar1 bulacak baraj
ingasinin dokuz yil siirmesi beklenmektedir. Projenin tamamlandiginda yaklasik 2,9
GW elektrik enerjisi tiretmesi ongorilmektedir. Barajin sadece elektrik enerjisi
tretimine katki saglamayacagi, ayn1 zamanda muson mevsimi boyunca BNH’de
meydana gelecek selleri hafifletecegi aktarilmaktadir. 42 km’lik rezervuari sayesinde
biinyesinde 9-10 milyar m® su depolayabilecegi, bu sayede kuraklik dénemlerinde
havzadaki tarim1 6nemli Glglide destekleyecegi ifade edilmektedir (Times of India,
2023; Baruah, 2023; Zahan, 2022).

Banglades, Brahmaputra baraj projelerinin ortaya ¢ikaracaglr potansiyel
problemlerden fiziki olarak en fazla etkilenecek kiyidas tilke konumundadir.
Banglades Su Gelistirme Kurulu eski bas hidrologlarindan Shawkat Alj,
“Brahmaputra’nin iilkelerinden akan suyun en az %65’ini tek basina sagladigini,
dolayistyla nehir suyunda yukar1 kiyidaslarin herhangi bir su yonlendirme girisiminde
bulunmalarinin Banglades icin 6lim kalim meselesi haline gelecegini” dile
getirmektedir. Ote yandan Tibet Politika Enstitiisii Cevre ve Kalkinma Masasina
baskanlik eden Zamlha Tenpa Gyaltsen de bu konuyla ilgili 2020°de kaleme aldigi
kose yazisinda Brahmaputra sulari ile ilgili kaygilarmi su sozlerle ifade etmektedir;
“bilim adamlart BNH’de hidroelektrik barajlarinin insa edilmesinin depremlere ve
toprak kaymalarina yol agacagini, ayrica arazileri ve ormanlari sular altinda birakarak
vahsi yasami tehlikeye atacagi hususunda siirekli uyarilarda bulunmaktadirlar” (Benar
News, 2020).

Ozetle, Brahmaputra Nehri iizerinde baslatilan Cin baraj faaliyetlerinin
simdilik sadece bir dizi hidroelektrik barajla sinirli oldugu goriilse de ileriki yillarda

bu barajlarin Cin tarafindan su depolama amagli kullanilip kullanilmayacagi veya
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buralarda depolanmasi muhtemel suyun Cin’in kuzey bolgesine transfer edilip
edilmeyecegi konular1 hala belirsizligini korumaktadir. Dolayisiyla, bu barajlar hem
ekolojik hem de politik riskler barindirdiklar1 gerekceleriyle asagi kiyidas tlkeleri
Hindistan ve Banglades’te endiseyle izlenmektedir. Ancak tiim bu belirsizlik ve
endiselere kayitsiz kalan Cin’in memba flilke olma avantajin1 kullanarak havza
lizerinde baraj ve altyapr ¢alismalarina hiz kesmeden devam ettigi goriilmektedir
(Saikia, 2022). Hintli stratejist Brahma Chellaney (2017)’e gére, Cin’in BNH’deki bu
tiir eylemleri “komsular iizerinde stratejik bir avantaj elde etmek i¢in HH statiistinii
kullanma g¢abalarin1 artirma” anlamina gelmektedir. Cin’in siniragan hidropolitiginin
degerlendirmesi su sekildedir; Cin, kendisini baglayici ve yaptirimi olan herhangi bir
uluslararasi su anlagsmasina taraf olmaktan kacginarak tek tarafli bir siniragan su politigi
izlemektedir. Diger kiyidas iilkelerle arasindaki uyusmazliklari ¢oziime kavusturma
veya is birligi yapma gereksinimlerini, ancak kendi baslattigi diplomatik girisimleri
(ikili veya c¢oklu su anlagmalar1 ve MZ’ler) araciligiyla devam ettirmektedir. Cin’in
hidropolitigi, 6zellikle asag1 havza iilkeleri tarafindan ciddi sekilde elestirilmektedir.

Elestirilen konu bagliklari:

e Sinirasan sular lizerindeki girisimlerini uluslararasi bir meseleden ziyade yerel
politikasinin bir unsuru olarak gormeye devam etmesi ve kiyidaslar ile
arasindaki havza kaynakli sorunlarin ¢oziimiinde tek tarafli bir yaklasim
benimsemesi,

e MNK, DBK ve 1997 Uluslararast Su Yollarinin Ulasim Dis1 Kullanim
Yasasina lliskin Sozlesmesi gibi smirasan su kaynaklarma odaklanan ¢ok
tarafli kurumlara katilmayr ve/veya bunlarin imzaladigi anlasmalari
onaylamay1 reddetmesi (Menniken, 2007; Nickum, 2008),

e Sadece dis politika ¢ikarlar1 s6z konusu olundugunda muhataplariyla temasa
gecmesi Ve

e Ogzellikle Yangtze Nehrinde uygulanan GKSYP’nin diger smirasan nehirler
tizerinden de beslenebilecegi iddialarini cevapsiz birakmasidir (Zhang ve Li,

2017).
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3.5. Brahmaputra Nehri Havzasi’nda Cin Hidro-Hegemonyasinin Analizi

Calismanin bu alt boliim basligr altinda, tezin 6rnek olay incelemesi olarak
secilen Cin’in Brahmaputra baraj projelerini bir hegemonya araci olarak kullanip
kullanmadig1 konusu tartisilmaktadir. Konunun daha net anlagilmasi adina oncelikle
BNH’nin karakteristik 6zellikleri ve kiyidaslar agisindan onemi agiklanmaktadir.
Ardindan Cin’in potansiyel bir HH olmasi i¢in hem genel hem de bolgesel diizeyde

sahip oldugu gii¢ unsurlart HHT baglaminda detaylandirilmaktadir.
3.5.1. Brahmaputra Nehir Havzasi Fiziksel ve Hidrolojik Alt Yapis1

Yaklasik 5300 m yiikseklikteki Himalayalarin Kailash siradaglarindan dogan
Brahmaputra Nehri Tibet, Butan, Hindistan ve Banglades’e uzanan ve 580 bin km?’lik
bir alan1 kapsayan Brahmaputra Alt Havzasi’nin ana nehridir. Kaynagi Tibet
Himalayalarinda yatan Brahmaputra, isim olarak Brahma’nin oglu anlamina
gelmektedir. Hindistan’a Arunagal Prades iizerinden giris yapan nehir, buradan 6nce
Assam’a ardindan da Banglades’e ulasir. Banglades’te “Jamuna” adini alan nehrin
yolculugu Bengal Korfezi’nde son bulur (Bkz. Harita 3.1). Ortalama genisligi 7,93 km
ve toplam uzunlugu ise 2880 km olan nehrin 1625 km’lik kismi Tibet’te, 918 km’si
Hindistan’da (Arunagal Prades ve Assam) ve geri kalan 337 km’lik kismi ise

Banglades’te bulunmaktadir (Sarma, 2004: 72,73,84).
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Harita 3.1. Brahmaputra Nehir Havzasi ve Kiyidas Ulkeleri (Daily Observer, 2016)

Brahmaputra, yillik desarj kapasitesi bakimindan GBMNH’de bulunan ig
nehrin en biiytigiidiir. Nehir, cogunlugu yoksul 130 milyondan fazla insan i¢in birincil
su kaynagidir. BNH tarim ve hidroelektrik gelistirme potansiyeli bakimindan oldukga
zengindir (Ray vd. 2015: 75). Drenaj alan1 712035 km? olan Brahmaputra, Hindistan’a
girene kadar oldukca dik bir rota izler. Yaklagik 2,82 m/km egimi sayesinde
Brahmaputra’nin Tibet’te bulunan kisminda 4800 m’lik bir diisiis elde edilir. Bu
mitkemmel egim, Assam Vadisi’ne geldiginde yaklagik 0,1 m/km’ye kadar algalir.
Burada oldukga diiz bir alana yayilan nehre, kuzey yakasindan yaklasik 20 ve giiney
yakasindan ise 13 onemli kol katilir (ASKD, 2023). Farkli iklim bolgelerinde
bulunmalar1 sebebiyle Tibet ve Hindistan’daki Brahmaputra havzalarindaki
meteorolojik kosullar birbirinden farklidir. Tibet ve Butan dahil olmak {izere tiim su
toplama havzalarinda ortalama yillik yagis yaklasik 2500 mm’dir. Havzadaki yagis
miktariin yillik toplam %85°1 tek basina Gliney-Bati muson yagmurlarindan elde
edilmektedir. Brahmaputra alt havzasi, agirlikli Haziran’da yasanan siddetli yagmurlar
nedeniyle sik sik sele maruz kalmaktadir (ASKD, 2023). Deltada ve nehir kiyisindaki

adalarda yasamini siirdiiren 70 milyonun iizerinde insan, biiyiik oranda gec¢imlerini
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tarim ve deniz ¢iftciligi lizerinden saglamaktadir. Dolayisiyla havzadaki nehir

tagkinlar1 bu insanlar i¢in hayati derecede 6nem tasimaktadir (Pradhan vd. 2021: 1).
3.5.2. Brahmaputra’nin Kiyidaslar A¢isindan Onemi

Zengin potansiyelinden kaynakli Brahmaputra, tim kiyidaslart i¢in oldukca
onemlidir. Cin agisindan Brahmaputra’nin birincil 6nemi, enerji potansiyelidir. Nehrin
hidrolojik acidan oldukga yiiksek kapasitede olmasi, enerji bagimlist Cin’e biiyiik
avantajlar saglamaktadir. Ayrica dogdugu topraklarin Tibet’te olmasi1 nedeniyle Cinli
yetkililer, Brahmaputra iizerinde yapilacak baraj projelerinin Tibet’in tarim ve enerji
sektorlerinde kritik rol oynayacagini savunmaktadirlar (Zhang ve Donnellon-May,
2021). Tibet’teki hidroelektrik gelistirme g¢abalarinin temelinde iilkenin fakir bati
bolgesinde ekonomik ilerlemeyi tesvik etmek icin 2000’de baslatilan “Batiya A¢ilim”
kampanyasi bulunmaktadir (Kampanya tanitim bilgisi i¢in, Bkz., Goodman, 2004).
Cin, Brahmaputra Nehri {izerinde kaynak {ilke olma avantajiyla bolgedeki
politikalarin1 kolaylikla hayata gegirebilmektedir. Siyaseten kontrol ettigi Tibet’teki
yerel muhalefetin Brahmaputra’daki hidroelektrik gelisiminin hizin1 veya kapsamini
sinirlama fonksiyonundan mahrum olmasi, Cin’in elini gili¢lendirmektedir. Cin’in
nehir iizerinde halihazirda tamamladigi ve insasina devam ettigi birgok baraj projesi
bulunmaktadir. Yetkililer, bu projelerin esas amacinin Tibetlilerin yasam standartlarini
yiikseltmek oldugunu ifade etmektedirler. Cin’in Brahmaputra barajlarindan elde ettigi
elektrik enerjisinin miktar1 Tibetlilerin tiiketim kapasitesinin oldukga istiindedir. Bu
sebeple Cin, burada elde edilen fazla elektrigi 6ncelikle Tibet’e komsu Cin bolgelerine
transfer etmeyi planlamaktadir. Ayrica bu projeler, Cin’in bat1 bélgelerini gelistirme
ve temiz enerji kaynaklarina yatirim planlarinda 6nemli yer tutmaktadirlar (Wuthnow,
2016: 13).

Brahmaputra, bir diger kiyidas iilke Hindistan agisindan da olduk¢a 6nemlidir.
Nehir, bir Hint mitolojisiyle iliskilendirilmekte ve kutsal kabul edilmektedir
(Ramanan, 2019). Hindistan i¢in stratejik 6nem tasiyan Arunagal Prades, Assam, Bati
Bengal, Meghalaya, Nagaland ve Sikkim eyaletlerine yayilan Brahmaputra, bolgenin
yasam kaynagidir. Hindistan’in tath su kaynaklarinin yaklasik %30°u ve toplam
hidroelektrik potansiyelinin yaklasik %44’ nehir suyundan elde edilmektedir (Zhang
ve Donnellon-May, 2021). Brahmaputra’nin Hindistan’daki debisi (ortalama yaklasik
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19300 m?/sn) oldukca yiiksektir. Bu durum, tilkeye yiiksek kapasitede hidroelektrik
tiretimi firsatt sunmaktadir. Ancak Hindistan, Brahmaputra’nmin bu yiiksek
hidroelektrik kapasitesinden heniiz tam anlamiyla yararlanamamaktadir. Resmi
verilere gore, Hindistan’in BNH’de bazilar1 yapim asamasinda 18 baraj projesi
bulunmaktadir (WRIS, 2021). Bu projelerin biiyiik bir kisminin insasi, 6zellikle Assam
ve Arunacgal Prades’teki yerel otoritelerin (depremlere sebep olacagi, ekosistemi
bozacagi vb.) vetolar1 nedeniyle ¢ok yavas ilerlemektedir. Chellaney (2013)’e gore;

“Hindistan’daki biiyiik su projeleri igin yapilan planlar, genellikle etkili STK’larin

sert muhalefeti ile karsilasmaktadir. Oyle ki bu karsitlik, bityiik bir baraj insa etmeyi

neredeyse imkansizlagtirmakta ve hiikiimetin elektrik {iretim vaatlerini bosa

cikarmaktadir.”

Brahmaputra’nin tasidig1 zengin aliivyonlu toprak sayesinde yapilan verimli
tarimsal faaliyetler, bolge halkinin 6nemli ge¢im kaynagini olusturmaktadir. Nehir,
Hindistan’da biiyiik hacimli ham madde tasimaciliginda yogun kullanilmaktadir.
Ayrica nehrin biiyiik bir kisminin gezilebilir olmasi, bolgede su turizminin gelismesine
biiyiik katki saglamaktadir (Nayak ve Panda, 2016: 16). Nehir, Hindistan igin politik
acidan da oldukga énemlidir. “Doguya Hareket Et”7 politikasi ile Giineydogu Asya ile
baglarini giiclendirmek isteyen Hindistan i¢in Brahmaputra Kuzeydogu Hindistan’in
gelisiminde kilit rol oynamaktadir (Downie, 2014). Brahmaputra dahil bdlge su
kaynaklariin tilkenin diger su kaynaklarinin 6nemli bir pargas1 haline getirilmesi i¢in
2001°de Kuzey Dogu Bolge Kalkinma Departmant kurulmustur. 2004°te bu birim,
bakanlik seviyesine yiikseltilmistir (HMOD, 2023).

Banglades i¢in Brahmaputra Nehri’nin 6nemi hayati derecededir (Rashid,
1991). Agirlikli tarima dayali bir ekonomiye sahip Banglades’te 170 milyon insan
Brahmaputra sulari sayesinde yagsamlarimi siirdiirmektedir (Faisal, 2002: 310). Nehir,
Banglades’in dogu ve kuzey-kuzeybati kisimlar1 arasinda bir koprii olma gorevini

istlenmektedir. Bu sebeple tarimin yani sira tasimacilik ve ulasim sektoriinde de

7 Kasim 2014°’te deklere edilen Doguya Bakis Politikasinin gelistirilmis versiyonu olan ‘Doguya
Hareket Et Politikasi’, Genis Asya-Pasifik bolgesiyle farkli diizeylerde iktisadi, stratejik ve kiiltiirel
iliskileri tesvik etmeyi amaglayan diplomatik bir girisimdir. Politikanin ana amaci; proaktif ve
pragmatik bir yaklagimla Hint-Pasifik bolgesi iilkeleri arasinda ekonomik is birligini, kiiltiirel baglari
ve stratejik iligkileri gelistirmektir. Hindistan bu politika ile Gliney Dogu Asya Bolgesi’ne agilan kapisi
olan Kuzey Dogu Hindistan’m iktisadi kalkinmasini gelistirmeyi hedeflemektedir (Kesavan, 2020).
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yogun kullanilmaktadir. Nehir yataginin Sele ve erozyona olduk¢a meyilli olmast,
Bangladeslilerin ~ Brahmaputra’nmin ~ kapasitesinden tam istifade etmelerini
engellemektedir (Facts and Details, 2022a). Ozellikle muson mevsiminde artan
yagislar, nehir sularmin hizla artirmakta ve bu durum sel felaketlerinin habercisi
olabilmektedir. Banglades, 100 yili askin bir siiredir her yil boyunca siddetli sellere
maruz kalmaktadir. Bu seller, birgok Bangladeslinin giinlik yasamini derinden
etkilemektedir. Ornegin, Mayis-Haziran 2022 arasinda Kuzeydogu Banglades’te
yaklasik 7,2 milyondan fazla insan1 etkileyen seller, 19’u ¢ocuk olmak iizere toplam
53 kisinin Oliimiine sebep olmustur. Bu felaketlerde toplamda 6 milyon kisinin
yasadig1 iKi sehir Sylhet’in %84’ ve Sunamgan;j’n ise %94’li tamamen sular altinda

kalmistir (OCHA, 2022; UNICEF, 2022).

Asya’daki diger biiyiik nehirlerin aksine GBMNH’de her bir iilke havzanin
kendi topraklari tizerinde kalan kismini yonetmekten sorumludur. Cevresel ve
hidrolojik verilerin anlik paylagilamamasi siirdiirillebilir bir havza yo6netimini
neredeyse imkansizlastirmaktadir. Banglades’te nehirlerin bir 6rgii seklinde
birlesmeleri, havza boyunca taskin yonetimi konusunda iilkenin ciddi sikintilar
yasamasina sebep olmaktadir. Ozellikle Kuzey Banglades’teki kasaba ve koylerin
cogunda koruma barajlarinin olmamasi, ormansizlasma ve kati atik bosaltma
nedeniyle nehir yataklarinda olusan siltlenmeler (¢okelti), Banglades’teki nehirlerin su
tasima kapasitesini Onemli miktarda azaltmaktadir (Mahmud, 2022). Nehir
havzalarinda yasanan bu sikintilar, bolge halkinin giinlik yasamini bir hayli
zorlastirmaktadir. Ancak yiizyillardir yasam kosullarin1 nehir taskinlarindan
korunacak sekilde yeniden uyarlayan bolge halki, gegici evlerini tagiyarak, yeni ortaya
¢ikan nehir setlerine aga¢ dikerek ve bazen sel donemlerinde evlerini su seviyesinin

tizerine ¢ikararak hayata tutunma gabasi igerisindedirler (NRDC, 2018; Khan, 2020).

Tiim bu olumsuzluklara ragmen yine de Brahmaputra’nin da dahil oldugu nehir
havzalari, Banglades’te tasimacilik ve ulastirma amach kullanilmaktadir. Bu
kapsamda {i¢ Banglades devlet kurumu (Denizcilik Bakanligi, Banglades Su

Gelistirme Kurulu ve Finansal Kurumlar Bolimii) “Jamuna Nehri Ekonomik Koridor
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Gelistirme Projesi”ni® hayata gecirmek icin faaliyetler yiiriitmektedir. Onceligi nehir
erozyonunu kontrol etme ve gli¢lii nehirde diizgiin su akis1 saglamaya veren yetkililer,
planladiklar1 projelerin bir kisminin finansmani ig¢in DB ile anlasmaya varmiglardir
(Kabir, 2022). DB, bu anlagmalar kapsaminda Brahmaputra Nehri boyunca taskin
yonetimi ve navigasyon kapasitesini artirmak amagli kanal projelerine 2024 igin 105
milyon dolarlik bir biitge ayirmistir (DB, 2023a). Ozetle Brahmaputra, hidroelektrik
iretiminden taskin yatagi ve sulak alan ekosistemlerinin korunmasina, tarimsal
tiretimden sosyo-ekonomik ve endiistriyel kalkinmaya kadar birgok alanda
kiyidaslarina hayati katkilar sunmaktadir (Mia vd. 2021). Dolayisiyla nehrin her bir

kiyidas i¢in bu denli nemli olmasi, aralarindaki iligkileri de dogrudan etkilemektedir.
3.5.3. Brahmaputra Nehri Ozelinde Kiyidaslar Aras: iliskiler

BNH kiyidas devletlerinin (Cin, Hindistan ve Banglades) birbiriyle catisan
¢ikarlari, aralarindaki iliskilerin zamanla kutuplagsmasina yol agmistir. Bu kutuplagma,
hem havza capinda is birligi ¢cabalarini sonugsuz birakmis hem de uzun yillar siirecek
bolgesel bir gerilime yol agmustir. Ozellikle Cin ve Hindistan arasindaki tarihsel
karsilikli giivensizlik, tehdit ve rekabet {lizerine kurulu iliski sekli, dogasi1 geregi
BNH’deki karsilikli iligkileri de etkilemektedir. Bolgede kiyidaslar arasindaki su
iligkilerinin gergin ilerledigi izlenmektedir. Bu gerginligin temelinde iilkelerin izledigi
tek tarafli hidropolitikalarin pay1 biiyiiktiir. Ornegin Cin memba iilkesi olmanin,
Hindistan ise bolgede su kaynaklart bakimindan zenginligin kendilerine sagladigi

avantaj1 kullanarak BNH’de tek tarafli politikalar izleyebilmektedirler.

BNH’den tasinan suya en bagimli kiyidas Banglades ise gerek cografi sartlarin
ve gerekse de gelismislik bakimindan geri kalmanin getirdigi zorluklar nedeniyle diger
kiyidaglar Cin ve Hindistan’la arasindaki iligkilerde siirekli bir denge siyaseti
yiuriitmek durumunda kalmaktadir. BNH’de yasanan tim bu gerginlige ragmen
kisitlida olsa is birliginden de bahsetmek miimkiindiir. Havzadaki hidrolojik verilerin

paylasgimi hakkinda usulleri kapsayan MZ’ler, bu MZ’lerin nasil uygulanacagiyla ilgili

8 Proje, sel ve nehir kiyisi erozyon ydnetimi, kanal gelistirme, afet riski finansmani1 konularinda
kurumsal yapi yoluyla Banglades’teki Jamuna Nehri boyunca iklim direncini ve navigasyon
kapasitesini artirmay1 amaglamaktadir (AAYB, 2024).
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olusturulan UP’ler ve tiim bunlarin iglerligini denetleyen UDM’ler kiyidaslar arasinda

su konusunda is birligi ¢abalariin birer ¢iktisidirlar.
3.5.3.1. Cin-Hindistan liskileri

Cin-Hindistan arasindaki ortak su kaynaklari hakkinda iliskiler, bolgesel
anlagmazliklar nedeniyle dalgali bir seyir izlemektedir. Aralarindaki su
anlasmazliginin daha biiyiik bolgesel ve siyasi anlasmazliklara dahil edilmesiyle su,
taraflar arasinda ¢atismay1 siddetlendirmektedir. Su kaynakli anlagsmazliklarin daha iyi
kavranabilmesi adina bu asamada Cin ile Hindistan arasindaki genel bdlgesel
anlasmazliklara kisaca deginmek yerinde olacaktir. ki {ilkenin bédlgesel
anlasmazliklarmin temel sebebi olarak, alt kitada Ingiliz y&netimi sirasinda
olusturulan ve halen gecerliligini koruyan tartismali sinir haritas1 gosterilmektedir
(Bhasin, 2021; Guruswamy ve Singh, 2009; Xuecheng, 2011). Bu tartigmali sinir
haritas1 imzalandig1 tarihten itibaren Cin ve Hindistan arasinda karsilikli toprak
iddialarina yol a¢mustir. Taraflarin karsilikli hak iddialari, aralarindaki iligkileri
germistir. Hatta iki komsu iilke arasinda bu sebeple sinirli bir ¢atisma bile yaganmustir.
1962°de tartismali Aksai Cin bolgesinde toplamda 32 giin siiren Hindistan-Cin
savasinin kazanan tarafi Cin olmustur. Hindistan’in yardim talebi tizerine ABD’nin
araya girmesiyle kontrolii ele gegiren Cinliler bolgeden geri ¢ikmak zorunda
kalmislardir. Sonrasinda ise iki devlet arasinda varilan mutabakatla uzunlugu 3440

km’yi bulan bir FKH olusturulmustur (Britannica, 2023).

Gergin Cin-Hindistan iligkileri, 1990’larda Soguk Savas doneminin bitmesiyle
yumusama ddnemine girmistir. Iliskileri diizelten en énemli girisimler arasinda iki
iilke arasinda baris ve istikrar1 korumak amaciyla imzalanan ¢esitli sinir anlagmalari
onemli yer tutmaktadir. Siirecte taraflarin oncelikle siyasi iligkileri ve akabinde ise
2000’1lerde ekonomik iligkileri gelistirmeye hiz verdikleri goriilmistiir (Garver, 2011;
Guruswamy ve Singh, 2009). Giiniimiizde Cin, Hindistan’in en biiyiik ithalatgisi
konumundadir. 2020-2021 ve 2021-2022 finansal periyotlarda Cin’in Hindistan’in
ithalatindaki pay1 swrasiyla %16,53 ve %15,43 ile rekor seviyeye ulagmistir.
Hindistan’in petrol dis1 ithalatta Cin’e bagimliliginin %25°ten fazla oldugu tahmin
edilmektedir. Hindistan’in 2019-2020 arasinda 16.7 milyar dolar olan Cin’e ihracat
tutar1, 2020-2021°de 21.2 milyar dolara yiikselmistir. Hindistan, Cin’den agirlikli
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elektrikli ve elektronik iiriinler, ilaglar dahil organik kimyasallar ve plastik tirlinler
ithal ederken Cin’e organik kimyasallar, pamuk ipligi, bakir ve cevher gibi {iriinler
ihra¢ etmektedir. Hindistan’in Cin’e ihracat1 hala Cin’den yaptig1 ithalatin oldukca
altindadir ve bu fark Hindistan aleyhine bir ticaret agigina neden olmaktadir. 2021-22
arasinda yaklasik 73.3 milyar dolarlik Hindistan dis ticaret agiginin 2023 sonunda 100
milyar dolar1 gegmesi beklenmektedir (Pal ve Ray, 2023).

Ekonomik anlamda bagimlilik seviyesine kadar yiikselen Cin-Hindistan
iliskileri, anlasmalara ragmen sinir sorunlar1 nedeniyle hala gergin ilerlemektedir. iki
ilke arasinda 1960’larda baslayan ve birbiriyle g¢elisen bolgesel sinir iddialarinin
yarattig1 gerginlik giiniimiize kadar siiregelmistir. Ozellikle son yillarda FKH boyunca
her iki iilkenin altyap1 gelistirme konusunda giristikleri rekabet, aralarindaki iliskilerin
gergin ilerlemesinin altinda yatan temel etken gosterilmektedir (Garver, 2001;
Guruswamy ve Singh, 2009). Cin-Hindistan sinir anlagsmazligmin bir diger Kkilit
noktasi ise Hindistan yonetimindeki tartismali Arunagal Prades Eyaletidir. Bu eyaletin
sinirlar;, 1912-1914 sirasinda Ingiliz Hint Hiikiimeti ddénemi Biiyiik Britanya
temsilciligi ile Hindistan Disisleri Bakani arasinda varilan Simla Mutabakatiyla
cizilmistir. Iki iilke arasindaki smir problemleri ve Tibet meselesini ¢dziime
kavusturmak amaciyla diizenlenen bu s6zlesme sonrasinda olusturulan ve McMahon
Hatt1 olarak bilinen simnir, yaklagik 885 km uzunlugundadir. Siur olusturuldugu

tarihten itibaren Hindistan ile Cin arasinda kalic1 bir ¢ekisme noktasi haline gelmistir

(Lodrick, 2022).

Cin, Hindistan ile arasinda g¢izilen bu sinirin somiirge yonetimi sirasinda
haksizca belirlendigini ve dolayisiyla Arunagal Prades’in halihazirda kendi yonetimi
altinda bulunan Tibet’in ayrilmaz bir pargast oldugunu iddia etmektedir. Bolgeyi
“Giiney Tibet” olarak adlandiran Cin, Nisan 2023’te eyaletteki 11 sehrin ismini Cince
adlandirarak bolge lizerindeki hak iddialarini yinelemistir (Haidar ve Peri, 2023).
Cin’in Arunacal Prades lizerindeki bu tutumu, Hindistan tarafinin biiyiik tepkisini
¢ekmektedir (Outlook Publishing India, 2023b). Yukarida belirtilen tarihsel toprak
anlagsmazliklar, iki iilke arasindaki su anlasmazliklarindaki karmasikligin da temel
nedenidir. Aralarinda herhangi bir su paylasim anlagmasi veya ortak bir nehir

komisyonunun olmamasiyla iki iilke, mevcut su iligkilerini MZ, UP ve UDM’ler
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vasitasiyla ylriitmektedirler. Cin’den Hindistan’a akan smir O&tesi nehirler
Brahmaputra ve Sutlej Nehir sistemleri 6zelinde taraflar arasinda imzalanan iic MZ

bulunmaktadir (iki Brahmaputra, bir Sutlej) (DEKA, 2021: 334).

Hint ve Cin hiikiimet yetkilileri arasinda 2002’de bes yilligina gegerli olacak
sekilde imzalanan ilk Brahmaputra MZ’si ile nehir hidrolojik verilerinin (su seviyesi,
desarj ve yagis miktarlar1 vb.) her yil 15 Mayis-15 Ekim tarihleri arasinda Cin
tarafindan Hindistan’a saglanmasi1 amag¢lanmistir. Hindistan, bu veri transferine
karsilik Cin’e her yilin Nisan ayinda 850 bin yuan (yaklasik 134 bin dolar) 6demeyi
kabul etmistir (DEKA, 2021: 334). Hindistan bu veriler sayesinde eyaletlerindeki seli
onceden tahminde bulunma, verimsiz mevsimde nehirden yeterli miktarda su akmasini
saglama ve akan suyun kalitesini degerlendirme gibi 6nemli kazanimlar saglamstir.
S6z konusu MZ, 2008, 2013 ve 2018’de yenilenerek uzatilmistir (Ghosh vd. 2020; MZ
detayli bilgi i¢in Bkz. FMPRC, 2018). Brahmaputra ile ilgili ikinci MZ, 2013’te
imzalanan “Smir Otesi Nehirlerde Isbirliginin Gii¢lendirilmesine iliskin MZ” ile
Hindistan’a Cin tarafindan saglanan Brahmaputra hidrolojik bilgilerinin kapsami

genigletilmistir (MEITY, 2023).

Hindistan-Cin arasinda imzalanan {igiinci MZ ise 2005’te Sutlej Nehri
0zelinde imzalanan MZ’dir. 2004°’te erken uyar1 sistemi i¢in sinr Otesi is birligi
ithtiyaci lizerine miizakere edilen MZ, mansap bolgelerinde sel kontroliiniin saglanmasi
ve olas1 afetlerin yol acacagi zaiyatin hafifletilmesini amaglamaktadir. MZ
kapsaminda Cin tarafi, Sutlej Nehri iizerindeki Tsada istasyonunun hidrolojik
bilgilerini Hindistan’a saglayacagin1 beyan etmistir. Baslangicta 5 yilligina gecerli
imzalanan bu MZ, 2010 ve 2015°te iki kez yenilenmistir. Hindistan, Sutlej MZ’sinin
yeniden uzatilmasi i¢in diplomatik kanallar araciligiyla ¢alisma yiritmektedir
(MEITY, 2023). Bu MZ’ler uyarinca Kkararlastirilan adimlar, belirli UP’ler
cercevesinde atilmaktadir. Bu kapsamda Brahmaputra ile ilgili son UP, 2019°da ve
Sutlejle ilgili son UP ise 2016°da imzalanmistir (MEITY, 2023). iki iilke arasinda su
iligkilerinin saglikli yiiriitilmesi i¢in bir diger dnemli girisim de UDM’dir. 2006’da
olusturulan UDM’lerin vazifesi yiiriirliikteki MZ’lerde sinirlar1 belirtilen hidrolojik
verilerin acil durum yonetimi sirasinda nasil paylasilacagini belirlemek ve hidroloji

modellerinin nasil olusturulacagini tartigmaktir. UDM kadrolarinda arastirma



97

enstitiileri ve hiikiimet ve digisleri bakanlig1 teknik uzmanlar1 yer almaktadir. UDM,
su konusunda gercgeklestirdigi toplantilarla Brahmaputra ve Sutlej 0Ozelinde

faaliyetlerini siirdiirmektedir (MEITY, 2023).

Ozetle sinirasan su konularinda Cin tarafinin kiyidas iilkelerle ¢ok tarafls,
goriilmektedir. Hindistan’in Cin’e ekonomik yonden bagimliligi ve buna bagl ticaret
ac1g1 da giinden giine artmaktadir. Aralarinda heniiz ¢6ziime kavusturulamayan sinir
problemleri, 6zellikle su konusundaki iliskilerini de dogrudan etkilemektedir. BNH
Ozelinde, iki iilke arasindaki MZ, UP ve UDM’lerin taraflar arasinda su yonetimi
konusunda belirli 6l¢iide fayda sagladigi, ancak bu mekanizmalarin gorev tanimlariin
kisitliligi nedeniyle taraflar arasinda su anlasmazliklarini gidermede yetersiz kaldiklar
izlenmektedir. Ayrica, su konusunda is birligine iliskin kurumsallasmis herhangi bir

mekanizmanin olmamasi da iligkilerin gergin ilerlemesinin temel sebebidir.
3.5.3.2. Cin-Banglades iliskileri

Banglades, Cin ve Hindistan’in baraj projelerinden en ¢ok etkilenecek alt
kiyidasidir (Ghosh vd. 2020). Banglades’in Cin’in baraj projelerinin mansap
tizerindeki muhtemel negatif etkileriyle ilgili gesitli endigeleri mevcuttur. Ancak
yetkililerin bu konudaki endiselerini agik¢a dile getirmekten imtina ettikleri
goriilmektedir. Ciinkii Cin-Banglades ekonomik ve stratejik iliskilerinin boyutu dyle
bir noktaya ulagmistir ki Banglades bdyle bir durumda Cin ile bir anlagsmazlik siirecine
girmeyi goze alamamaktadir. Cin-Banglades su iliskilerine giris yapmadan 6nce iki
tilke arasindaki ekonomik ve stratejik iliskilerin boyutunu kisaca 6zetlemek isabetli

olacaktir.

Cin, Banglades’in en biiyiik ticaret ortagi, yatirnmcist ve en onemli ithalat
kaynagidir. Iki iilke arasindaki ticaret hacmi yillik yaklasik 25 milyar dolardir. Cin, 1
Temmuz 2020’den itibaren Banglades tiriinlerinin %97 sine giimriik vergisinden muaf
tutacagim1 aciklamistir (Noyon, 2023). Iki iilkenin 2006°da 3.2 milyar dolarlik
karsilikli ticareti 2021°de 24.1 milyar dolara ve 2022°de ise yaklasik 27 milyar dolara
yiikselmistir (BM, 2023). Cin’in Banglades’in 2022°de toplam ithalatindaki pay1
%39,1 olmustur (Jasmin vd. 2023). Cin ayrica Banglades’in en biiyiilk DYY’si
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konumundadir. Banglades’e 2021-2022 mali yilinda, biiyik bir kismi altyapi
sektoriinde olmak tizere, yaklasik 940 milyon dolar tutarinda Cin DY'Y’si yapilmustir.
Cin-Banglades karsilikli ticareti, 2022°de %58’lik giliclii bir biiylime oram
yakalamistir (FAIR, 2023a; Xinhua, 2018a).

Cin Banglades’te yumusak giiciinii kademeli artirma politikasi izlemektedir.
Ozellikle insan kaynaklarina yogun ilgi gdsteren Cin, Banglades’in yetismis insan
kapasitesini gelistirmek icin ¢esitli is birligi faaliyetleri igerine girmektedir. Bu
kapsamda Bangladesli 6grencilere bilim ve teknoloji, tarim, saglik ve sanat alanlarinda
kisa siireli egitim seklinde farkli Cin burslar saglanmaktadir. Ayrica Banglades’in
kamu yonetiminin kapasitesini artirma planlari dahilinde farkli derecelerde Cin egitim
programlar1 diizenlenmektedir. 2013-2019°da Banglades’ten yaklasik 3000 yetkili ve
teknik personel, Cin yardimiyla olusturulan bir programla kisa siireli egitimler almigtir
(Aktar, 2017). Kadim kiiltiiriinii nemli bir yumusak gii¢ ve imaj olusturma kaynagi
olarak kullanan Cin’in son yillarda kiiltlirel acidan Banglades’te yogun izlerini gormek
miimkiindiir. Ulkede 6zellikle Cince, Cin mutfag: ve Cin ilaglar1 giderek popiiler hale
geldigi gozlemlenmektedir. Ornegin, Banglades’te ticari faaliyetlerde bulunan birgok
Cinli sirket, Cin’de egitim gormiis ve Cince bilen genclere is konusunda Oncelik
vermektedir. Bu durum, Banglades’te Cincenin gen¢ nesil arasinda yogun ilgi

gormesine yol agmaktadir (Jasmin vd. 2023).

Cincenin Banglades’te popiilerliginin artmasiyla harekete gegen Pekin
yonetimi, ilki Banglades Kuzey Giiney Universitesinde (2004) ve ikincisi Dakka
Universitesi (2016) biinyesinde olmak iizere iki KE kurmustur. KE’ler, katilimcilarina
sagladig1 akademik tesviklerle, Cin ile Banglades arasindaki dil ve kiiltiir aligverisi, is
birligi, bilgi aligverisi ve dostlugun zenginlestirilmesine katkida bulunmaktadir
(Xinhua, 2006; DUKE, 2023). Cin’in Banglades’te etkisini artirdig1 bir diger alan ise
KD alanidir Banglades’in bagimsizligin1 kazanmasinin hemen sonrasinda pek de iyi
olmayan Banglades-Cin resmi iliskileri, zamanla yiiriitiilen yogun KD faaliyetleri
sayesinde hizli bir gelisme ivmesi yakalamustir. iki iilke iligkilerinin gelisiminde,
Banglades vatandaglarinin Hindistan’in komsu {ilkelere yonelik dis politika
yonelimleri konusundaki olumsuz tutumlar1 da etkili olmustur (Sur, 2021). Son

yillarda  Cin’in  Banglades siyasi partileriyle  diyaloglarint  artirdiklart
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gozlemlenmektedir. Banglades halkinin Cin firiin, yiyecek ve diline yonelik artan
ilgisi, KD’nin basarili bir sekilde uygulanmasinin sonucunu gostermektedir (Jasmin

vd. 2023).

Cin-Banglades iliskilerinin en oOnemli ayagmi ise ekonomik iligkiler
olusturmaktadir. iki iilke arasindaki ekonomik iliskiler, ilk iist diizey ziyaretlerin
gerceklestirildigi 1978’den itibaren kademeli gelismistir. Verilere gore, Ocak-
Temmuz 2021 doneminde Cin ve Banglades’in toplam ithalat ve ihracat hacmi yillik
%58,9 artisla 13 milyar dolar olmustur (Bhuiyan, 2021). iki iilke arasindaki bu ticarette
agirlik Cin lehinedir. Banglades’in Cin’e aylik toplam ihracat tutar1 Ocak 2023’te aylik
sadece 45.141 milyon dolar iken Cin’in Banglades’e aylik ortalama ihracati Ocak 2023
itibariyle yaklasik 1.51 milyar dolari bulmustur. Subat 2022°de Cin’in Banglades’e
ihracati tiim yillarin zirvesini gorerek yaklasik 2.1 milyar dolar olmustur (CEIC Data,
2023b). Cin-Banglades ekonomik iligkilerinin bu denli hizla ilerlemesinde 2016°da Xi
Jinping’in Banglades’e yaptigi ziyaret 6nemli bir yer tutmaktadir. Bu ziyaret sirasinda
iki iilke arasindaki iligkiler stratejik ortaklik seviyesine yiikseltilmis ve Banglades
KYG’nin resmi katilimci ilkesi olmustur. Jinping, ziyareti sirasinda yaptigi
konusmasinda “demiryollari, enerji santralleri ve ¢esitli altyap1 projeleri basta olmak
lizere Banglades’te bir¢ok projeye finansman saglayacaklarini” dile getirmistir (Karim
ve Liton, 2016). Ayni1 yil iki iilke arasinda kiy1 afet yonetimi ve insaati, iletisim
teknolojisi, denizcilik, kiiltiirel ve insandan-kisiler arasi iletisim gibi ¢esitli sektorlerde
(resmi ve ozel) sayilar1 40’1 bulan milyonlarca dolarlik MZ ve is birligi anlasmalari
imzalanmistir (C10, 2016).

Cin, KYG iiyeligi kapsaminda Banglades’e 2016°da 24.45 milyar dolari altyap1
projeleri destegi, 13.6 milyar dolari ise ortak girisim yatirimlarina ayrilmasi kaydiyla
toplamda yaklasik 40 milyar dolara varan yatirrm yapma teklifinde bulunmustur.
Ayrica gesitli kalkinma projeleri i¢in 20 milyar dolar tutarinda uygun geri 6demeli
kredi taahhiidiinde bulunan Cin, 2018-2022 arasinda Banglades’e toplam 7.07 milyar
dolar yatirnm yapmis ve yaklasik 16 milyar dolar degerindeki insaat projelerinde ise
dogrudan yer almistir (Islam, 2023). Cin’in Banglades’teki stratejik yatirimlarmin
onemli kismi denizcilik alaninda yogunlasmaktadir. Ciinkii cografi dezavantaji

nedeniyle Hint Okyanusu’ndaki deniz varligimi gii¢lendirmeye calisgan Cin igin
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Banglades onemli bir lokasyondadir. Banglades’teki Cin’in deniz yatirimlarinda
(demiryolu baglantilari, boru hatlari, liman modernizasyonu ve sinyal istihbarat

tesisleri insas1 vb.) Chittagong Limanimnin modernizasyonu 6n plana ¢ikmaktadir

(Katoch, 2009: 32).

Chittagong Limani, Cin’in kendi kiy1 seridinden Giineydogu Asya’ya, Hint
Okyanusuna, Afrika’nin dogu kiyilarina ve Akdeniz iizerinden Yunanistan’a kadar
uzanan KYG projesinde énemli bir konumda bulunmaktadir. Cin, 2010°da bu limanin
genisletilmesi ve modernizasyonu i¢in 9 milyon dolarlik bir biitge ayirmistir. Bu proje
vasitasiyla Cin, Banglades’in Myanmar’a yakinliginin avantajint da kullanarak
bolgede yeni kesfedilen biiyiik petrol ve gaz yataklari rezervlerini boru hatlariyla
kendine tasimay1 planlamaktadir (Shepard, 2016). Ticari bir proje olarak tasarlanmis
olmasina ragmen Cin’in Chittagong limanini askeri ve stratejik amaglarla kullanilacagi
iddialar1, Hindistan icin biiyiik bir endise kaynagidir. Kasim 2016’da Banglades’in
Bengal Korfezi’ndeki deniz giiciinii artirmak i¢in Cin’den ilk denizaltilarini1 almas1 ve
denizaltilarin bir siire Cin birlikleri tarafindan Banglades’te desteklenmesi
Hindistan’in bu endiselerini artirmistir (Jha, 2016). Cin-Banglades arasindaki stratejik
iligkilerin belki de en Onemli ayagi savunma alanindadir. Banglades Silahli
Kuvvetlerini modernize etme kapsaminda 2010-2015 déneminde Pekin, Dakka’ya 2
denizalt1, 5 deniz devriye gemisi, 16 savas ugagi ve 44 tankin yani sira muhtelif
miktarda gemisavar ve ucaksavar fiizesi ihracati gergeklestirmistir. En son 2017°de
Banglades Donanmasina 2 Ming sinifi denizaltis1 dahil edilmesiyle Cin, Banglades’in
en biiyiik askeri tedarik¢isi konumuna yiikselmistir. Cinli savunma firmalari, 2010-
2019 arasinda Banglades’in toplam silah ithalatindan %72’lik pay almislardir
(Bekkevold, 2021: 38; CFE-DMHA, 2023).

Raporlar, Banglades’teki Cin yatirnmlar1 sonrasinda {lkenin Cin’e
bagimliliginin her gecen giin arttigini ileri siirmektedir. Banglades’in 2022 itibariyle
Cin’e borcunun 4 milyar dolar1 astigi tahmin edilmektedir. Ulkenin toplam dis
borcunun %6’sma tekabiil eden bu tutarin biiyiikk bir kismmin son 6 yilda
gerceklesmesi dikkat ¢ekicidir. Bu durum Bangladesli yoneticileri olduk¢a tedirgin
etmektedir. Halihazirda ekonomik krizle miicadele eden Banglades’in Temmuz

2022’de ekonomisini ayakta tutmak i¢in gerekli mallarin ithalatin1 kolaylagtirmasi igin
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Cin’den 4.5 milyon dolar tutarinda bir kurtarma paketi daha talep etmesi bu tedirginligi

artirmistir (Economic Times, 2022).

Yukarida detaylar1 verilen Banglades-Cin ekonomik ve stratejik iliskilerinin
2000’lerde ortak nehirler tizerinde yiiriitiilen is birligi girisimlerine de olumlu etkileri
goriilmiistiir. Bu kapsamda ilk is birligi girisimi, Cin ve Banglades arasinda 2007°de
imzalanan MZ olmustur. Su tasarrufu konusunda teknik is birligini amaglayan bu MZ
temelde iilkeler arasinda Brahmaputra Nehri’nin bir boliimiinde yapilacak bent ve
nehir su yollarinin 1slah projelerini goriisme zemini hazirlamistir. Ayrica bu MZ, nehir
yatagindaki aliivyon hareketlerini gozlemlenmesi ve buna bagli alinacak dnlemlerin
belirlenmesine olanak saglamistir (Xinhua 2018b). S6z konusu MZ’nin ardindan
2015°’te Cin ve Banglades arasinda afet yardimi1 amaciyla hidrolojik veri aligverisine
iliskin baska bir MZ daha imzalanmistir. Bu MZ ile Cin’in halihazirda Hindistan’a
sagladigr sel mevsimindeki yagis verilerinin ayni anda Bangladesli yetkililere de

aktarilmasi saglanmistir (Siddique, 2015).

Cin-Banglades su iliskilerinde 6nemli yer tutan bir bagka is birligi girisimi ise
Banglades Su Gelistirme Kurulu ile CPI aralarinda imzalanan Teesta MZ’sidir. 28
Eylil 2016 tarihinde imzalanan ve herhangi bir baglayiciligi olmayan bu MZ
kapsaminda Banglades’e yaklasik 1 milyar dolarlik bir Cin miihendislik destegi
saglanmasi kararlagtirllmistir. Bu miihendislik destegi, Brahmaputra Nehri’nin kolu
Teesta Nehri iizerinde toplam mesafesi 100 km’yi bulacak bir set insasi i¢in
saglanmaktadir. Esasen bu proje, Banglades ile Hindistan arasinda uzun yillar 6nce
miizakere edilen ve yapilmasi lizerinde mutabik kalinan bir projedir. Ancak bu proje
her iki iilke arasinda Teesta sularinin paylagimi ve yonetimi konusunda herhangi bir
anlagma saglanamamasi nedeniyle bir tiirlii hayata gecirilememistir. Banglades-Cin
arasinda imzalanan Teesta MZ’si ile Cin, Hindistan ile 54 ortak nehri paylasan
Banglades’te ilk kez bir nehir yonetimi projesine dahil olmustur (Roy, 2020).
Banglades-Cin arasinda ortak su yonetimi konusunda atilan son adim ise 7 Agustos
2022°de imzalanan Afet Onleme ve Azaltma Ozel Yardim Plani Konusundaki MZ
olmustur. MZ ile iki iilke arasinda afet yonetimi diizeyini iyilestirme ve 2022-2027
arasinda afet dnleme ve azaltma konusunda toplumsal ve kamusal farkindalig1 artirma

ve kabiliyet gelistirme konularindaki is birligi vurgulanmistir (CBB, 2022).
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3.6. Cin’in Gii¢ Unsurlar1 Analizi

Bu boliimde, CHHT temelinde Cin’in maddi gii¢ (kiyidas konumu dahil cografi
gii¢, iktisadi, askeri ve yapisal gii¢) ve yumusak gii¢ (pazarlik ve diisiinsel giic)
kapasiteleri hakkinda genel bilgi sunulmaktadir. CHHT, merkezinde neo-Gramsciyen
hegemonya kavramina yer vererek ii¢ gili¢ bigimi (maddi, pazarlik ve diisiinsel)
etrafinda siniragsan kiyidaslar arasindaki gii¢ ve hegemonyanin birbirleriyle nasil

etkilesimde olduklarina dair derinlemesine bir teorik tartisma alani olusturmaktadir.
3.6.1. Maddi Gii¢ Kapasitesi

Ulkelerin maddi kaynaklar: askeri ve finansal gii¢, popiilarite, siyasi beceriler,
bilimsel bilgi, veri ve bilgi tizerindeki kontrol ve aglar1 icermektedir (Cascao, 2009b;
Zeitoun ve Warner, 2006: 445). CHHT ye gore bir kiyidasin maddi giicii, cografi
konumu dahil sahip oldugu topraklarinin ve niifusunun biiyiikligii, ekonomik araglari,
askeri giicii ve yapisal kapasitesi gibi somut ana gii¢ unsurlar1 dikkate alinarak
degerlendirilmektedir (Zinzani ve Menga, 2017: 114). Ancak bu gii¢ bigimi, genelde
goriinlir olmasina ragmen statik degildir ve cografi 6zelliklere bagli zamanla degisim

gosterebilmektedir (Cascao ve Zeitoun, 2010: 30).
3.6.1.1. Kiyidas Konumu

Bir {ilkenin siirasan nehirlerdeki kiyidas konumu, maddi gii¢ ve su
kaynaklarindan yararlanma yetenegi iizerinde Onemli Olc¢lide etki yaratmaktadir
(Menga, 2016b: 415). HH analizinin temel unsurlar1 igerisinde yer alan maddi gii¢
igerisinde kendisine yer bulan kiyidas konumu ilkesi, kiyidasin paylasilan bir kaynaga
gore cografl ozellikleriyle ilgilidir (Rashidi vd. 2022: 41). Bu tiir bir gii¢ bigimi tek
basina bir kiyidasin hegemon olmasinda belirleyici faktor degildir. Ancak diger gii¢
unsurlariyla (ekonomik, askeri ve yapisal) birlestirildiginde kullanicisina 6nemli
avantajlar saglamaktadir (Cascao ve Zeitoun, 2010: 31). Bu avantajlardan en 6nemlisi,
su akis1 tizerinde diger kiyidaslara baski kurma firsatidir. Yaklasik 10 milyon km?’lik
yiizol¢limii ile diinya siralamasinda 4. Cin, suyolu bakimindan ise diinyanin zirvesinde
yer almaktadir. 110 bin km’lik su yolu ve 14500 km’lik sahil seridi, Cin’e ekonomik
yonden 6nemli katki saglamaktadir (GFP, 2023).



103

3.6.1.2. Ekonomik Gii¢ Kapasitesi

Ekonomik gii¢, Cin’in maddi gii¢ kapasitesinin en 6nemli ayagidir. 2022
itibariyle Cin ekonomisi, ihracat, doviz rezervi ve DY'Y bakimindan kiiresel zirvededir
(DB, 2023c; Gravvat, 2022). Bu noktada Cin ekonomisinin tarihsel gelisimini kisaca
Ozetlemek yerinde olacaktir. Cin, Biiyiik Qing hanedanligr doneminde yaklagik 150
yil boyunca (1644-1839) Dogu Asya’nin bolgesel hegemon giici konumunu
korumustur (Wang, 2014). Ancak, 1839°da ve 1850’lerde ingilizler ile yapilan 1. ve
2. Afyon Savaglar1 sonrasinda Cin, bu hegemonik giiciinii kademeli kaybetmistir.
Kendisine dayatilan esitsiz anlasmalar1 kabul etmek zorunda kalmistir (Craven, 2005:
343; Ku, 1994: 68). Batili1 Giigler ve Japonya ile yasanan gerginlikler ve i¢ savaslar
nedeniyle Cin, bir asirdan fazla (Asagilanma Yiizyil1 1839-1949)° siirecek siyasi ve
iktisadi istikrarsizlik doénemi yasamistir. Bu siiregte Cin ekonomisi oldukca
gerilemistir. CKP yonetimindeki Kizil Ordu’nun i¢ savasi kazanmasi ve sonrasinda 1
Ekim 1949°da CHC’nin kurulmas: ile Cin agisindan bu istikrarsiz donem son
bulmustur (Kaufman, 2010: 4).

Iktidara gelir gelmez CKP’nin ilk isi, ekonomiyi yeniden ayaga kaldirmak
olmustur. Bu asamada ¢esitli reform calismalar1 baslatilmistir. Ekonomik reformlar,
Kore Savast (1950-53) nedeniyle kisa siireli kesintiye ugramis olsa da savas
sonrasinda Mao liderliginde benimsenen Sovyet tarzi ilk BYKP (1953-1957)% ile
devam ettirilmistir (Melton, 2015: 2). Ancak bu plan sadece sanayi iiretiminde olumlu
sonuglar vermistir (Cairns ve Llewellyn, 2022; Moak ve Lee, 2015: 77). Diger
sektorlerde beklentileri karsilayamamas1 tiizerine, bu planin uygulamasindan
vazgecilmistir. Cin yonetimi bunun iizerine 1956’da kaynaklarin sanayilesmeye ve
tarrmin modernizasyonuna tahsis edildigi Iki Bacak Uzerinde Yiiriime adinda yeni bir

model gelistirmistir (Cheng, 2019). Ancak, Mao’nun Biiyiik Ileri Atilim Hareketi

® Asagilanma Yiizyil, kokleri 1839-1842 arasinda gergeklesen 1. Afyon Savasi’na kadar uzanmaktadir.
Bu donemde Cinliler, Batili gii¢ler, Rusya ve Japonya karsisinda yenilgiye ugramis ve giiclii ve birlesik
bir devletten zayif ve asagilanmis bir devlete dontismiistiir (Kaufman, 2010).

10 fIk olarak SSCB’de kullanilmaya baslanan BYKP’ler, esasinda bir dizi hiikiimet programindan
olugsmaktadir. Bu planlar sayesinde Cin, iktisadi ve sosyal yasaminin diger sektorlerinin (egitim, bilim
vb.) planli, koordineli ve kiimiilatif gelisiminin siirdiiriilmesi amaglanmustir.
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olarak adlandirdigi bu model de tipki 1. BYKP gibi basarisizlikla sonuglanmigtir
(Ghosh, 2019).

Ozetle, Mao dénemi ve hemen sonrasinda 1srarla siirdiiriilen yanlis ekonomi
planlarnin  uygulanmasinda 1srarct olunmasindan Cin ekonomisi olumsuz
etkilenmistir. Yasanan tiim olumsuzluklar, ekonomik gelismenin ancak ve ancak
diinyaya ag¢ilma ile saglanacagi goriisiinii savunan Deng Xiaoping’in 1978 de iktidara
gelmesini kolaylastirmistir. Xioping liderliginde Cin’de goreli bir istikrar déonemi
yasanmaya baslanmis ve ekonominin yeniden yiikselise gectigi goriilmiistiir (Danner
ve Martin, 2019: 186). Ekonomideki yiikselisin temelini CKP’nin baslattig1 ekonomik
reformlar olusturmustur. 1978’in sonlarinda kabul edilen ve ‘Agik Kapr’!
politikasinin basini ¢ektigi bu reform paketiyle Cin’de tiim eski ekonomik politikalar
terkedilmis ve yerine yeni bir ekonomik kalkinma hamlesinin temelleri atilmistir. Bu
stiregte CKP hiikiimeti, tilkenin 6zellikle kiy1 seridinde 6zel ekonomik bolgeleri kurup
yabanci sermaye ve teknolojisinin ekonomiye katki saglayabilmesinin Oniindeki
engelleri kaldirmistir. Boylece c¢ok sayida girisimci ve isletmecinin {ilkeye
yonelmesiyle lilkede tam anlamiyla bir girisimcilik patlamasi yasanmistir (Kobayashi
vd. 1999). Yakalanan bu olumlu hava, 1980’ler ve 1990’lar boyunca ekonomide
goriilen ¢ift haneli bitylime rakamlari ile taglanmigtir. (Hu ve Khan, 1997: 5).

Cin ekonomik reformlarinin temelinde ticaretin serbestlestirilmesi yer almistir.
Bu kapsamda dort ana alanda (tarim, sanayi, bilim ve teknoloji ve ulusal savunma)
ekonomik faaliyetlerin yogunlastig1 goriilmiistiir (Mason, 1984: 47). Asamalar halinde
takip edilen ek reformlarla basta ticaret olmak tiizere bir¢ok sektorde ekonomi
politikas1 “merkezi” olmaktan cikarilmistir (Morrison, 2019: 7). Ornegin, Mao
doneminde c¢ift¢ilere uygulanan kota sistemi tamamiyla kaldirilirken hiikiimet
tarafindan tarimda fiyat ve miilkiyet tesvikleri sunulmaya baslanmistir. Bu sayede

tarim iriinlerinin kapasitesinde hizli artislar gézlemlenmistir (Keo, 2020: 36).

Sanayide ise olusturulan 6zel ekonomik bdlgeler ile yabanci yatirimlarin

tilkeye c¢ekilmesi saglanmistir. Yiiksek teknoloji iiriinlerinin ithal edilmesi, saglanan

1 Paul R. Krugman ve Maurice Obstfeld, kaleme aldiklar1 ve uluslararas1 ekonomi alaninda yaygin
kullanilan ders kitabi1 ‘Uluslararasi Ticaret Politikas1” Kitabinda bahsettikleri “Agik Kap1” kavramu ile,
1980’lerdeki Cin ekonomik bilylimesini “hayati bir ekonomik mucize ve ihracata yonelik sanayilesme
potansiyelinin klasik bir gostergesi” olarak ifade etmislerdir (Krugman ve Obstfeld, 2009).
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vergi tesvikleri, Sangay Borsasi’nin 1990’da yeniden agilmasi ve ilaveten Shenzen
Borsasimin kurulmasi ile Cin’deki sermaye piyasalariin gelisiminin 6niindeki engeller
kaldirilmistir. Boylelikle Sangay ve Shenzhen gibi sehirlerin ekonomileri, diinyada
bircok iilkenin GSYIH’sine rakip olacak sekilde biiyiime gdstermistir (Desjardins,
2017). Ticaret engellerinin kaldirilmasiyla ile genis bir iiriin yelpazesinin iizerindeki
devlet fiyat kontrolleri kademeli kaldirilarak daha fazla rekabet tesvik edilmis ve
iilkeye DYY girisi hizlanmistir (Every CRS Report, 2001). Ozetle ticaretin
serbestlestirilmesi, Cin’in ekonomik basarisinin énemli anahtar1 olmustur (Ghosh,

2019).

1996°da uygulanan “Biiyiikleri Tut, Kiiciikleri Birak™ politikastyla hiikiimet,
ekonomide yiik olusturan sektorleri kiigiiltmeyi hedeflemistir. Bu siirecte devlete ait
kiiciik isletmeler ya 6zellestirilmis ya da kapatilmistir. Devlete ait biiyiik firmalar ise
yine devlet kontrolii altinda biiyiik sanayi gruplari altinda birlestirilmistir. Hikiimetin
bu revizyonu sayesinde 1998-2007 arasinda sanayi sektoriiniin toplam biiyiimedeki
pay1 %20’lere ulagsmistir (Hsieh ve Song, 2015: 24,25). Cin’in ekonomik yiikselisinde
bir diger 6nemli hamle ise Biiyiik Bati Kalkinma Stratejisi olmustur. Bu strateji
kapsaminda 2000’lerin basinda iilkenin i¢ bat1 bolgelerinde kalkinma ve biiylimeye
aktarilan 1 trilyon yuan (yaklasik 139 milyar dolar) kaynak sayesinde bolgenin ileriki
yillarda Cin’in 6nemli bir tiretim iissli olmasina zemin hazirlanmistir (Haider, 2019).
Yine bu strateji kapsaminda kabul edilen Batiya A¢ilim programu ile iilke genelinde
baz1 bolgelere ¢esitli ekonomik ayricaliklar taninarak yabanci yatirnmcinin iilke

icindeki yatirimlarini artirmalarina kolaylik saglanmistir (NBS, 2016).

2000’lerin basinda Cin’in DTO’ye katilim saglamasiyla Cin ekonomisi, tam
anlamiyla kiiresel ticarete entegre olmustur. CKP yonetimi, 2002’de hayata gecirdigi
Nitelikli Yabanc1 Kurumsal Yatirimer inisiyatifiyle diger tilkelerden yatirimeilarin Cin
borsalarinda aract olmadan dogrudan hisse senedi alip satmalarina izin vermistir (IMF,
2017: 13). Atilan bu 6nemli adimlarla Cin ekonomisi, 2007’ de %14,2’lik bir GSYIH
biilylime orani yakalamistir. Tiim diinyay1 derinden etkileyen 2008 kiiresel mali
krizinde Cin’de ekonomik biiyiime oram1 %9,7’ye diisse de hiikiimet bu siiregte
uygulamaya aldig1 ekonomik tesvik paketiyle krizin iilke tizerindeki negatif etkilerini
hafifletmeyi basarmistir (Morrison, 2019: 1-5). 2010°da %10,6’lik GSYIH biiyiime
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orani ile yeniden ¢ift haneli rakamlar1 yakalayan Cin ekonomisi, 5.88 trilyon dolarlik
toplam degeriyle, Japonya’y1 geride birakarak ABD’nin ardindan diinya siralamasinda

ikincilige yiikselmistir (BBC, 2011).

Cin ekonomik biiylimesini 20. yiizyillda yakindan etkileyecek en Onemli
girisimin 2013’te hayata gegirilen ve Dogu Asya’dan Avrupa’ya kadar 65 iilkeyi
birbirine baglamasi beklenen KYG olacagi degerlendirilmektedir. Genis bir kalkinma
ve yatirim girigimi ortaklig1 projesi KYG sayesinde Cin’in kiiresel alanda iktisadi ve
siyasi etkisini Onemli oOlgiide genisletecegi Ongoriilmektedir. KYG projelerinin
tamamiyla faaliyete geg¢mesinin sadece Cin ekonomisine degil ayni zamanda
projelerin yiiriitiildiigi ilke ekonomilerine de dnemli katki saglayacagina kesin gozle
bakilmaktadir (Chatzky ve McBride, 2020). Cin, ekonomik biiylimesini siirdiirebilmek
adma yatirnmlarini sadece bolgesel degil kiiresel kilma politikasi izlemektedir. Bu
politikanin en agik drnegini 2000°1erin basinda Afrika’daki Cin yatirnmlarinda agikga
gormek miimkiindiir. Uretim igin en cok ihtiyag duydugu hammaddeleri elde etme
stratejisi kapsaminda gelistirilen Cin-Afrika ekonomik iliskileri, kalkinmanin
stirdiirilmesinde 6nemli bir atilm olmustur. Afrika tlkeleriyle Cin arasindaki
Ozellikle ticaret, yatirim, altyapit ve insaat gibi alanlarda yogunlasan ekonomik
iliskilerde 1990’lardan sonra hizli bir ivme yakalanmistir. 2001°de 9 milyar dolar
diizeylerindeki Cin-Afrika karsilikli ticaret rakamlari sirasiyla 2007°de 59 milyar
dolara (Foster vd. 2008: 3), 2015°te 188 milyar dolara ve 2017°de ise yaklasik 230
milyar dolara yiikselmistir (Jayaram vd. 2017).

Ozetle, kiiresel ekonomik verilere bakildiginda, Cin ekonomisinin bugiinkii
yakaladig1 basarisinin arkasinda 1978’de baslatilan ve yillar icerisinde revize edilen
ekonomik reformlarin payr biyiktir. 1980’lerde emekleme dénemindeki Cin
ekonomisinin degeri, sadece 191 milyar dolar iken 2000°lerin basinda 1 trilyon dolara
ulagsmigtir (Arasu, 2022). Cin, 2021 itibariyle ise kisi basina diisen yillik 12.556
dolarlik GSMH ve toplamda 17.734 trilyon dolarlik GSYIH ile diinyanin en biiyiik
ikinci ekonomisi olmustur. 2023 sonunda ise Cin toplam 19.37 trilyon dolara ulasan
Cin GSYIH’si, halihazirda toplam kiiresel ekonominin %18,45’ini olusturmaktadir
(DB, 2023b; IMF, 2023). Ancak tiim bu basar1 hikayesine ragmen, Cin’de kisi bagina
diisen yillik GSMH orami gelismis iilkelerle kiyaslandiginda oldukca geridedir.
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Omegin Cin’in sahip oldugu kisi basina diisen GSMH, Japonya’nin yaklasik 1/4’i,
ABD’nin ise yalnizca sadece 1/6’sidir (IMF, 2023). Ote yandan 2023 sonunda 2.38
trilyon dolar Cin’in 6denmemis dis borcu bulunmaktadir (Xinhua, 2023a; Xinhua,
2023Db). DB (2023c)’nin degerlendirmelerine gore:

“Cin ekonomisinin yakaladig1 yatirim, diisiik maliyetli {iretim ve ihracata dayali
yiksek biiylime rakamlar1 biiyiik l¢iide smirlarina ulagmistir. Bu durum {ilkede
ekonomik, sosyal ve cevresel dengesizliklere yol agmaktadir. Bu dengesizliklerin
azaltilmasi, ekonominin yapisinda imalattan yiiksek degerli hizmetlere, yatirnmdan
tiketime ve yiiksek karbon yogunlugundan diisiik karbon yogunluguna gegis
yapilmasini gerektirmektedir.”

3.6.1.3. Askeri Gii¢ Potansiyeli

Askeri giic, MO 2200’e kadar uzanan geleneksel Cin savunma konseptinde
onemli bir yer tutar. Cinlilerin Tatar yaylarmin kullanimindan erken déonem barutlu ve
diger gelismis silahlarin icadina kadar genis bir alanda tiim diinyaya onciiliik ettikleri
bilinmektedir (Sahay, 2016: 1-3). Tarihgiler genel olarak Cin askeri giiciinii ti¢ farkli
donemde incelerler. Cin askeri giictiniin doruga ulastigi ilk donem, 18. yiizy1lda Mangu
Hanedanligi donemidir (1644-1912). Ikinci dénem, 19. ve 20. yiizyilin baslarinda
goreli ve mutlak bir gerileme donemi Ve iiclincli donem ise 1940’lardan itibaren CKP
yonetimi altinda yeniden canlandigi donemdir (Dreyer, 2002: 19) 18. yiizy1l boyunca
Mangu hanedanliginin gelirinin biiyiik bir kisminin ordunun savunma ve savasma
kabiliyetini artirmada kullanilmasi Cin askeri giicliniin artmasinda etkili olmustur
(Dai, 2017: 340). 18. yiizyilda veya 19. yiizyilin baslarinda biiyiik bir deniz kuvveti
gelistirememesinin ortaya ¢ikardigi zafiyet nedeniyle Cin, askeri gii¢ bakimindan
gerilemistir. Bu siirecte Giiney Cin’in en 6nemli sehirleri birbiri ardina Ingiliz
donanmasinin kontrolii altina girmistir. Ayrica ABD donanmasimin da 1850’lerde
cikarlarini korumak i¢in Sangay ve Guangzhou’ya ¢ikarma yapmasi lizerine Cin, deniz

ulagimi agisindan neredeyse tiim diinyadan izole edilmistir (Cole, 2014: 46).

19. yiizy1lin ortalarinda karsi karstya kalinan ciddi i¢ siyasi sorunlar, Taiping
Isyan1 (1851-1866) sonras1 ¢ikan i¢ savas ve Ingiliz-Fransiz giiglerinin Pekin’i isgali
(Agustos1860) ve Afyon Savasi gibi gelismeler, Cin ordusu lojistiginin dagilmasina
sebep olmustur. Tiim bu yenilgi ve basarisizliklar, Cin’i daha modern ve Bati tarzi bir

askeri egitim ve ideoloji benimsemeye zorlamistir. Kendini Gii¢lendirme Hareketi
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olarak baslatilan bu reform hareketinin odak noktasi, 1890’larin sonunda kurulmasi
kararlastirilan s6zde Yeni Ordu olmustur. Ancak bu siire¢te de Cin ordusunun farkl
sorun ve c¢atismalarla yipranmaya devam etmesi askeri reformlarin hayata
gegirilmesini engellemistir (Black, 2013: 5). Modern Cin Ordusu’nun temelleri ancak
CKP giigleri ile Milliyet¢i Kuomintang giicleri arasindaki i¢ savasta (1927-1949)
atilabilmistir. Cin vatandaslarinin kitlesel seferberligine dayanan gerilla tarzi ordu ve
CHKO mensuplarindan olusan geleneksel ordu diizeni, sonraki yillarda da mevcut
orgiitsel yapisini biiyiik 6l¢tide korumustur (Maizland, 2020). 1990’larda ABD askeri
giicliniin Cin yarikiiresinde Korfez Savasi ve Tayvan Bogazi Krizi sirasinda sergiledigi
gii¢ gosterileri, CKP’nin mevcut Cin ordusuna bakis agisini yeniden gbzden gegirmesi
icin bir doniim noktas1 olmustur. Bu kapsamda CKP, CHKO’nun {ist diizey ordularla
yarisir hale getirebilmeyi Oncelikli politika olarak benimsemistir. CKP iilkenin
savunma harcamalarint artirmig, rakiplerinin savas alaninda hareket Ozgiirligiini
engellemek i¢in yeni silah yatirimlart yapmis ve Cin savunma sanayisini

destekleyecek yeni programlar olusturmustur (Chansoria, 2011: 25, 38, 40, 47).

CHKO’nun modernlesmesinde Baskan Jinping’in 2012’de iktidara gelmesiyle
atilan reformlar etkili olmustur. Cin’in bilyiik gii¢ statiisiinii geri kazanma vizyonu Cin
Riiyas1 kapsaminda Jinping, 2017’de CHKO igin ii¢ ana hedef belirlemistir. Bu
hedeflerden birincisi, CHKO’da personel sayisini azaltmak ve makinelesmeyi
artirarak orduyu daha yetenekli hale doéniistiirmektir. Ikinci hedef, Cin’in gelismis
diinya tilkeleri ¢apinda bir ordu profiline ulagsmasi i¢in gerekli modernizasyon siirecini
2035’¢ kadar tamamlamaktir. Ugiincii hedef ise, CHC’nin kurulusunun 100. yili
2049’a kadar diinya ¢apinda bir orduya sahip olmaktir. Jinping, bu kapsamda ilk olarak
CHKO’nun 1950’lerde baslayan ancak bir tiirlii tamamlanamayan en iddial1 reformu

yeniden orgiitlenme ile baslamigtir (Campbell, 2021: 2).

Jinping yonetiminde 2017°de Cin’in en st diizey askeri karar alma ve komuta

etme organ1 MAK’m?? yonetim seklinde degisiklige gidilmistir. Anayasaya “MAK

2 MAK, Cin’in tiim Silahli Kuvvetlerini komuta etme, stratejilerine ve hareket tarzlarina karar verme
ve bunlarin gelisimini belirleme, personelini, teghizatini, finansmanini ve varliklarin1 yonetme yetkisini
elinde tutan birimdir (Zhen, 2022). Mao Zedong’un Kizil Ordu’yu kurarken “silahi parti yonetir”
ilkesinden hareketle olusturulan ve uzun yillar boyunca CKP liderlerinin baskanlik yaptigi bir birim
olan MAK, Deng yonetiminde 1982°de Cin Anayasasinda ifade edildigi sekliyle “en yiiksek askeri karar
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Bagkani, komisyonun c¢alismalarinin tim sorumlulugunu {stlenir” ifadesi ilave
edilerek CKP Baskani1’nin ayni zamanda MAK’a baskanlik yapmasinin onii agilmastir.
Boylece CKP, MAK fiizerindeki kontrolii tamamen ele almistir (Zhen, 2022).
CHKO’da biiyiik yapisal degisiklikler yapmaya odaklanan Jinping’in baslattigi en
onemli reformlar arasinda yeni ortak harekat komutanliklari olusturulmasi, biiyiik
capta personel azaltimi ve askeri-sivil is birliginde iyilestirme projeleri yer almaktadir.
Cin’in ulusal reformlariyla uyumlu CHKO’nun modern bir savas giicii haline

gelebilmesi i¢in CHKO’nun kurumsal yapisinda ¢esitli revizyonlara gidilmistir (Bkz.

Tablo 3.1.).
| CKP Yénetim Kurdu —
Merkezi Askeri Komisyon | -7~ .
(Bagkan, Baglan -
Tardimeolan ve Thaler) \
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Tablo 3.1. Reform Sonrasi Cin Halk Kurtulus Ordusu Yapilanmasi (Saunders vd. 2019: 6)

CHKO’nun kurumsal yapisinda gerceklestirilen revizyonlar ozetle su
sekildedir:

verme yetkisi ile donatilmig ve silahli kuvvetlerin orgiitsel hiyerarsisinin en {istiinde bir
konumlandirilmig” kurumudur (Lawrence ve Martin, 2013: 25).
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Yillar boyunca CHKO’nun ana omurgasini olusturan ve ortak karargahlar
olmadan gorev yapan yedi Bolge Komutanhigi bes Biiyik Ordu
Komutanligi’na doniistiiriilmiistiir (Bkz. Harita 3.2.).

Yeni organizasyonel yapilanmada bu bes yeni ordu komutanligi dogrudan
MAK’a baglanmustir.

MAK yapilanmasi altinda personel, siyaset, lojistik ve silahlanma ad1 altinda
dort yeni genel kisim olusturulmustur.

Kara, Deniz, Hava ve Fiize Kuvvetleri yeni yapilanmada idari olarak kendi
kuvvet komutanliklarina, operasyonel anlamda ise bes ordu komutanliginin
ortak komutasi altinda gorev yapacak sekilde yeniden tasarlanmaistir.

MAK biinyesinde ayrica Miisterek Harekat Komuta Merkezi ve Miisterek
Lojistik Destek Kuvveti kurulmustur.

CHKO akademik egitim merkezlerinin (iiniversitesi ve kolejler) sayilar1 74’ten
43’¢ diistirtilmiistiir.

CHKO’yu daha yalin ve daha etkili hale getirmek i¢in ordudaki personel
mevcudunun 300 bin azaltilmasi ve yine bu kapsamda Kara Kuvvetleri Grup
Ordularinin sayisinin 18’den 13’¢ diistirtilmesi planlanmistir (USCC, 2017:
169-170).

Ordu Komutanliklarina stratejik bilgi destegi saglamak ve bilgi alanindaki
operasyonlart yiiriitmekle sorumlu CHKO Stratejik Destek Kuvvetleri
kurulmustur (Costello ve McReynolds, 2018: 1,2,36).
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Harita 3.2. Cin Halk Kurtulus Ordusu Gérev Sahalar1 (Chakravorty, 2017).

3.6.1.3.1. Kara Giicii

Aktif gorevli 975 bin personeli ile iki milyonluk CHKO’nun yaklasik yarisini
olusturan CHKOKK, bes ana hizmet kolunun en biiyligidir. ABD Savunma
Bakanlig1 (2020)’na sunulan bir rapora gére, CHKOKK grup ordular her biri 5 bine
askere sahip 78 birlesik silahli tugaydan olugsmaktadir. Bu tugaylar, envanterlerinde
kullandiklar arag tiirlerine gore agir (paletli zirhli), orta (tekerlekli zirhli) ve hafif
(yiksek hareket kabiliyetine sahip motorlu) olmak T{izere 1ii¢ grupta
siniflandirilmaktadirlar. Her grup ordusu, komutas: altinda operasyonel islevlerden
sorumlu altt tugay (topcu, hava savunma, havacilik, 6zel harekat kuvvetleri,

miihendislik ve kimyasal savunma ve destek) gorev yapmaktadir (OSD, 2020: 40-41).
3.6.1.3.2. Deniz Giicii

Nisan 1950’de Mao doneminde kurulan CHKODK, SSCB’den ithal edilen
ekipman ve teknolojilerle donatilmistir (Xinhua, 2010). Giliniimiiz modern
CHKODK’nin altyapisinin arka planinda CHC’nin 1978’de hayata ge¢irdigi disa
acilma (Kai fang) politikas1 6nemli bir yer tutmaktadir. Bu politika ile 1980’lerde disa

acilan Cinli uzmanlar ve planlayicilar, kiiresellesen diinyaya entegrasyon kapsaminda
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sistematik bazi girisimlerde bulunmuslardir. Bu girisimler sonucunda CHKODK,
sadece sayili gelismis deniz llkelerinde goriilen mavi su yeteneklerine (hem kendi
karasularinda hem de okyanus Gtesi sularda gorev yapabilme kabiliyetleri) sahip bir

donanma olma yolunda hizla ilerlemistir (Lendon ve McCarthy, 2023).

CHKODK, halihazirda sahip oldugu 730 toplam deniz varlig: ile (iki ucak
gemisi, ii¢ helikopter gemisi, 36 mayin gemisi, 42 firkateyn, 49 destroyer, 61 denizalti,
72 korvet ve 150 devriye gemisi) gemi sayisi bakimindan diinyanin en biiyiik ikinci
deniz giiciidiir (GFP, 2024). Tonaj kapasitesi bakimindan diinyanin en ¢ok gemi iireten
tilkesi Cin, neredeyse tiim gemi imalat ihtiyaglarini kendi imkén ve kabiliyetleri ile
karsilamaktadir. Bu avantajli durum sayesinde filosunu kademeli gelistiren
CHKODK’nin 2017-2019 arasinda Hindistan, Japonya, Avustralya, Fransa ve
Ingiltere’nin iirettigi toplam savas gemisinden daha fazlasini insa ettigi iddia
edilmektedir (CSIS, 2022). Gelismis denizaltilari, uzun menzilli gemi savar flizeleri
ve hava savunma ve denizalti imha silahlariyla donatilan CHKODK ’nin yakin zaman
diliminde hipersonik gemi karsit1 fiize firlatma kabiliyetine de erisebilecegi

degerlendirilmektedir (Dominguez, 2022).

Modernizasyon ve kapasite artirimi kapsaminda CHKODK, o6nceligini daha
fazla niikleer denizalti ve ugak gemisinin hizmete alinmasina vermektedir. Bu
dogrultuda Cin, niikleer denizaltilarin1 kitalararasi balistik flizelerle donatmistir
(Capaccio, 2022). CHKODK, 2012’de hizmete alinan ilk ugak gemisi Liaoning’den
(Tip 001) sonra, 2019°da ikinci ugak gemisi (tamamen yerli imkanlarla insa edilen)
Shandong’u (Tip 002) ve 2022°de ise iigiincii ucak gemisi Fujian’1 (Type 003) suya
indirmeyi basarmistir (Lendon, 2022). 2030’a kadar Cin’in dordiincii, besinci ve
altinc1 ugak gemilerini inga ederek servise alacagi iddiasi ise bolgede dengeleri
ABD’ye kars1 Cin lehine degistirebilecek gelisme goriilmektedir (Saballa, 2022). Cin,
sadece donanmasma gemi iretmekle yetinmeyip envanterindeki tim gemilerini
gelismis C41%iletisim ve komuta sistemleri ile donatmaktadir (ONI, 2009: 22). Bu

sistemler sayesinde CHKODK, operasyonel anlamda kiy1 tabanli bir deniz giiciinden

13 C41; Komuta, Kontrol, Bilgisayar, Haberlesme ve Bilgi Sistemlerinin kisaltmasidir. Bu yap1, harekat
sahasinda karar alicilara inisiyatifi ele gegirmek ve siirdiirmek i¢in gerekli olan bilgi istiinliigiine
erigebilme hususlarinda 6nemli istlinliik saglamaktadir (National Research Council, 1999: 29-30).
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gerektiginde deniz Gtesi gorevler icra etme potansiyeline sahip bir donanma giicii
olmustur (Xuanzun, 2022). Tiim bu modernizasyon ve kapasite artirimi girisimleriyle
CHKODAK, Bati’nin niceligi yliksek ancak nitelik bakimindan yetersiz algisini yikacak

boyutlara ulagsmistir.
3.6.1.3.3. Hava Giicii

Milliyet¢i Kuomintang gii¢lerinin 1949°da Tayvan’a c¢ekilmesi sonrasinda
kurulan CHKOHK, ilk yillarinda sadece organizasyonel faaliyetler gostermistir.
Bunun sebebi, kuvvetin hava unsurlarindan yoksunlugudur. 1950’lerde baslayan ve
1970’1erin sonundaki Kiiltiir Devrimi®* sonuna kadarki i¢ karisikliklardan CHKOHK
ciddi sekilde etkilenmistir. Bu donemde CHKO’nun kara giicii merkezli askeri bir
kiiltire sahip olmasiyla CHKOHK’ya yapilacak yatirnmlarda biiyiik kesintilere
gidilmistir. Bu donemde teknolojik iistiinliikten ziyade sayisal istiinliik odakli bir

politika benimsenmistir (Xuanzun, 2022).

Kurulusunun ilk on yilinda 6nemli ve genis kapsamli degisikliklere maruz
kalan CHKOHK, ABD destekli Cin Milliyet¢i gii¢lerine karsi, SSCB’den satin alinan
doéneminin en gelismis savas ucaklariyla donatilmistir (Allen vd. 2021: 112). Ancak
CHKOHK gerek Kore Savasi gerekse Tayvan Bogazi Krizi esnasinda sadece sayisal
hava giicii ile rakiplerine stiinliik kuramayacagimi aci bir sekilde tecriibe etmistir.
CHKOHK nin bu konudaki bir diger ders ¢ikarimi ise 1990-1991 Korfez Savasi
sirasinda yiiriitiilen Col Firtinas1 Operasyonu iizerinden yapilmistir (Finkelstein, 2007:
102). Operasyonda ABD ile miittefiklerinin teknolojik hava giiciinii kullanarak zayif
Irak kuvvetlerini tamamen yok etmesi, CHKOHK’nin demode kalmis hava
techizatlarinin hizla ¢agin gereksinimlerine gére modernize edilmesi ihtiyacini giin

yiiziine ¢ikarmistir (Zhang, 2018: 303).

4 Kiiltiir Devrimi, Cin’in Sovyet modeli dogrultusunda geliseceginden korku duyan CKP Baskan1 Mao
Zedong’un iktidardaki son on yilinda (1966-76) Cin Devrimi’nin ruhunu yenilemek i¢in baslattigi
biyilk degisim harekatidir. Devrim, dort temel hedefe yonelmistir. Bunlar; CKP’yi diizeltmek, partiye
daha sadik liderleri yonetime getirmek, Cin gengligine devrim niteliginde bir deneyim sunmak ve
egitim, saglik ve kiiltlirel alanlari daha az elitist hale getirmektir. Ancak bu degisim c¢abalari,
kendisinden beklenen basarili sonuglar verememis ve tilke kaos ortamia siiritklenmistir (Lieberthal,
2023).
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1993’te CHKO’nun smirli savas doktrinini yiiksek teknoloji kosullarinda
sinirl savas doktriniyle'® degistirmesi (Finkelstein, 2007: 104) iizerine CHKOHK nin
modernizasyon siireci baslamistir. Saldiri mantigiyla kurulan ve bu sebeple
envanterinin biiyiik bir boliimii savas jetlerinden olusan CHKOHK, modernizasyon
onceligini 1995°te envanterinin %80’ini olusturan eski ugaklar1 (1950’lerde tiretilmis
Sovyet MIG-17 ve MIG-19 savas ugaklar) servis dis1 birakmaya ve filosunu modern
savas ucaklariyla yenilemeye vermistir (Shlapak, 2012: 191). Zamanla yapilan
revizyonlarla kapsaminda Cin’de iiretilen 6 binden fazla J-6 (Sovyet MiG-19’larin
kopyalar1) ve J-7 (Sovyet MIG-21’lerin kopyalar1) savas jetinin biiyiik bir kismi
yerlerini dordiincii nesil savas ugaklarina (Su-27, Su-30MKK, J11 ve JH-7A)
birakmustir (Zhang, 2018: 307, Hoyle, 2018).

2017’ye gelindiginde CHKOHK envanterinin yaklagik %65°1 dordiincii nesil
savas ucgaklarindan olusturulmustur (Joshi, 2017: 59). Bu tarihten itibaren besinci nesil
savas jeti iretme projelerine baslayan Cin, CHKOHK envanterine en az 10 J-20
kazandirmistir (Hoyle, 2018). Ugak gemisinden kalkis inis yapabilme kapasitesine
sahip bir diger besinci nesil ugak projesi J-31 ise heniiz iiretim agsamasindadir (Chan,
2012). Modernizasyon kapsaminda hayata gecirilen diger 6nemli projeler ise tamamen
yerli imkanlarla tiretilen Havadan Erken Uyar1 ve Kontrol Sistemi ugaklari (KJ-2000s,
KJ-200 ve KJ-500) ve Y-20 agir nakliye ucaklar1 olmustur. Cin’in 6niimiizdeki
yillarda Y-20 ugaklarim1 ayni zamanda yakit ikmal (tanker) ugagma doniistiirme
planlar1 oldugu ifade edilmektedir (Joshi, 2017: 62). Sonug olarak CHKOHK, bes
Ordu Komutanligi igerisinde konuslu tahmini 330 bin aktif personelden olusan birlesik
bir kuvvettir. Avci, bombardiman ve ¢ok amagh taktik ve saldir1 ugaklar1 dahil olmak
tizere envanterinde 2700’den fazla ugak bulunan CHKOHK, ABD ve Rusya’dan sonra
diinyanin ti¢iincii biiyiik hava giiciidiir (Air Force Technology, 2020).

3.6.1.3.4. Fiize Giicii

Jinping yonetimi tarafindan 2016’da Cin Halk Kurtulus Ordusu Fiize
Kuvvetleri (CHKOFK), CHKO’nun kara tabanli niikleer ve konvansiyonel balistik
flizelerinden sorumlu kuvvetidir. Dogrudan MAK’a bagli CHKOFK biinyesinde

15 Bu doktrin tamamen savunma giiciinden saldiri-savunma giiciine doniisiimii ifade etmektedir (Zhang,
2018: 304).
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bulunan niikleer kuvvetler, barigs zamaninda idari olarak kendi komuta kademesine
tabidir. Ancak, savas zamaninda komutas1 dogrudan MAK’1in operasyonel kontrolii
altina girecek sekilde dizayn edilmistir (Xiu, 2022: 1-2). ilk atom bombas1 denemesini
16 Ekim 1964°te yapan Cin, ABD, SSCB, BK ve Fransa’dan sonra diinyada basarili
bir sekilde niikleer silah gelistiren besinci tilkedir. Elde edilen verilere gére CHKOFK,
kisa, orta, uzun ve kitalararasi menzilli genis bir fiize envanterine sahiptir (Xiu, 2022:
5). Atom ¢agina girmesinin ardindan Cin, niikleer savas baslikli kara tabanli balistik
fiizelerden olusan ve giderck daha da yetenekli hale gelen bir niikleer cephaneligin
gelistirilmesine oncelik vermistir (CSIS, 2020b). Ancak CHKO’nun alisilmadik
derecede yiiksek sansiirlii kat1 standartlar1 nedeniyle CHKOFK, hala bir¢cok yonden

tam anlasilamayan bir fenomen kuvvet olmaya devam etmektedir.

CHKOFK, inanilmaz bir hizla gelisen ve bilyliyen bir kuvvettir. Sadece 2017-
2019 arasinda CHKOFK tugay sayisi 29°dan 40’a yiikselmistir (Singer ve Xiu, 2020).
Oniimiizdeki yillarda Cin’in degisen giivenlik kosullarni karsilamak igin niikleer
cephaneligini daha hizli bir sekilde genisletmesi beklenmektedir.'® Amerikali emekli
Korgeneral Robert P. Ashley (2019)’¢ gore Cin, oniimiizdeki 10 yil iginde mevcut
niikleer silah stogunu iki katindan fazla artirmayi planlamaktadir. Pekin yonetimi hem
CHKO’nun devam eden modernizasyonunu hizlandirmak hem de yetenek
eksikliklerini gidermek i¢in savunma biit¢esini 2000-2016 arasinda yilda ortalama
%10 artirdig1 gézlemlenmistir (DIA, 2019: 3). 2019°da bu artisin %7,5 (170 milyar
dolar), 2020°de %6,6, 2021°de %6,8 ve 2022’de ise %7,1 (230 milyar dolar)
oranlarinda gergeklestigi kayitlara gegmistir (Cheng, 2022).

Cin liderligi, ilkesinin bdlgesel {istiinligiini ve uluslararasi arenadaki
konumunu saglamlastirmak i¢in ekonomik ve diplomatik unsurlarin yani sira askeri
niifuzunu da kullanma gayretindedir. Cin bu kapsamda son yillarda farkh
cografyalarda askeri {is kurma girisimlerinde bulunmaktadir. Diinyada anakarasi
disinda 80 iilkede yaklasik 750 askeri iissii bulunan ABD, 42 iilkede 145 {issii bulunan
Ingiltere ve 10 iilkede 21 {issii bulunan Rusya ile karsilastirildiginda Cin’in yalnizca

Cibuti’de bir askeri iissii olmasi ilk bakista biraz sasirtici gelebilir (Bledsoe, 2022;

18 Cin’in niikleer teknolojiye 1950'lerde Sovyet yardimiyla eristigi ve bu kapsamda niikleer silah
gelistirmeye bagladig: iddia edilmektedir (Atomic Archive, 2024).
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2023). Ancak bu saymin kisa siirede bese cikmasi beklentisi (Sri Lanka’da
Hambantota, Ekvator Ginesi’nde Bata ve Pakistan’da Gwadar ve Kambogya’da Ream
deniz iisleri) tiim diinyada dikkatleri Cin’in tizerine ¢ekmeye yetmektedir (Ramiah,
2021; Hawkins ve Davidson, 2023). Cin, 2002’den itibaren baglatilan CHKO’nun
askeri niifuzunu artirma politikasin1 spesifik projeler dahilinde siirdiirmektedir. Bunlar
ikili ve ¢ok tarafli ortak askeri tatbikatlar, silah ihracati, ortak devriye goérevi vb.
faaliyetleri kapsamaktadir (2012-2023 arasinda yapilan tatbikatlardan segili
olanlarmin listesi i¢in Bkz. Ek 1.). 2002-2012 doéneminde CHKO, ilgili anlagsmalar
veya diizenlemeler uyarinca 31 iilke ile 28 ortak tatbikat ve 34 ortak egitim faaliyeti
gerceklestirmistir (Cin Beyaz Kitabi, 2013: 21). CHKO sinir birlikleri 2012-2019
arasinda Cin’in basta komsulariyla olmak iizere 3300°den fazla ortak devriye gorevi
icra etmis ve yabanci meslektaglartyla 8100’den fazla smnir toplantisi
gerceklestirmistir. Bu angajmanlarda CHKO kara, hava ve deniz unsurlar1 gorev

almigtir (Cin Beyaz Kitabi, 2019: 11,33).
3.6.1.4. Yapisal Kapasite (Isletme Potansiyeli)

HHT’nin maddi gii¢ siniflandirmasindaki yapisal kapasite, bir kiyidasin biiyiik
hidrolik altyapilar1 (barajlar gibi) hayata ge¢irme ve mevcut olanlardan serbestce
yararlanma kapasitesini ifade etmektedir (Menga, 2016b: 411). Cin’in hidrolojik
alandaki yapisal kapasitesi incelendiginde, ekonomisinde yakaladig: istikrarl
yiikselisle paralel seyreden bir gelisme gostermektedir. Artan iretim hacminin
beraberinde getirdigi yiiksek elektrik enerjisi ihtiyaci, Cin’in bu alandaki yapisal
giiciinii kademeli artirmasini zorunlu kilmistir. Cin hidro-yapisal giicliniin 6nemli bir
kismii su yonlendirme projeleri, depolama barajlart ve hidroelektrik santralleri
olusturmaktadir. Ulkenin toplam enerji iiretiminin yaklasik 1/5’i hidroelektrik
barajlardan karsilanmaktadir. Cin son yillarda hizli artan su kithiginin ekonomik
biiyiimeyi negatif etkileyecegi ve bu durumunsa iilkedeki siyasi istikrarsizliga yol
acabileceginin farkindadir. Bu sebeple, miimkiin oldugu kadar ¢ok suyu giivence altina
alma politikasin1 hizli bir sekilde hayata gecirmektedir (Candido, 2022). Cin Su
Kaynaklar1 Bakanligi’nin yayimladig1 verilere gore, Cin’de diinyadaki diger tiim
tilkelerin sahip oldugundan daha fazla (98 bin adetle diinyadaki barajlarda Cin’in pay1
%45’tir) baraj bulunmaktadir. Cogu kiiciik Olgekli bu barajlar, tagkin kontrolii,
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hidroelektrik enerji liretimi ve su giivenligini saglamak gibi cesitli amaglara hizmet
etmektedirler. Cogunlugu 1950’ler ve 196011 yillarda insa edilen bu barajlarin yetersiz
bakim nedeniyle kapasitelerinin oldukga altinda hizmet verdigi tahmin edilmektedir.
Cin, diinyanin en biiyiik 11 hidroelektrik barajindan altismal’ ve en yiiksek alti

barajindan ise dordiine!® ev sahipligi yapmaktadir (Facts and Details, 2022b).

Cin, son yillarda hidroelektrik projelerini genisletme politikas1 kapsaminda
yatirimlarini Dogu Tibet platosunda yogunlastirmistir. Bu kapsamda basta Indus,
Mekong, Yangtze, Huangho, Irrawaddy ve Brahmaputra nehirleri olmak {izere on
biiyilk Asya nehrinin su rezervleri {izerinde Cin, milyarlarca dolarlik hidroelektrik
baraj projeleri baslatmistir. Bahsi gecen nehirler iizerinde Cin’in tamamladigi ve
yapimi devam eden hidroelektrik baraj sayis1 100’iin iizerindedir (Rahman, 2017: 63;
Eurasian Times, 2023). 2017°de Kuzey Indus Nehri tizerinde toplamda bes baraj
ingaati i¢in 50 milyar dolarlik finansal destek saglanirken (Abrar, 2017) barajlardan da
toplamda 40 bin MW’lik hidrolik enerji tiretilmesi planlanmaktadir (Pradhan, 2023).
Cin’in hidroelektrik baraj projelerinin 6nemli bir kismmin Mekong Nehri {izerinde
inga edildigi gortilmektedir. Cin, kendi topraklarinda bulunan Mekong ana akim kolu
tizerinde 2013’e kadar sekiz adet hidroelektrik baraj projesini faaliyete gecirmistir.
Nehrin alt ana akim kolu {izerinde ise yedisi Laos’ta, ikisi Kambog¢ya’da ve ikisi Laos-
Tayland siirinda olmak {izere 11 biiyiik proje planlanmistir (Grumbine ve Xu, 2011:
178). Bu projelerden ikisi (Xaiyaburi ve Don Sahong) 2020 itibariyle faaliyete
geemistir. 2019 yili itibariyla asagi havzadaki hidroelektrik proje sayist 89 olup,
toplam kurulu gii¢ 12,285 MW’dir. Havzada 2040 yilina kadar iretilecek yillik
hidroelektrik enerjisinin 30 bin MW’den fazla olacagi tahmin edilmektedir (MRC,
20233).

Cin’in baraj yapim faaliyetlerinin en yogun oldugu bir diger noktaysa Yangtze
Nehri’dir. Kaynagindan itibaren yaklasik 2300 km’lik bir akis rotasi izleyen bu nehir

tizerinde Cin, 1950°den itibaren 50 binin {izerinde baraj insas1 gergeklestirmistir

17 Elektrik iiretim kapasitesi bakimmdan diinyada ilk 11 baraj icerisinde bulunan Cin hidroelektrik
barajlari; Three Gorges (22500 MW), Baihetan (16000 MW), Xiluodu (13860), Wudongde (10200
MW), Xiangjiaba (7750 MW) ve Longtan (6426) (Facts and Details, 2022b).

18 Yiikseklik bakimindan diinyadaki ilk alt1 baraj igerisinde yer alan Cin barajlari; Jinping-1 (305 m),
Xiaowan (292 m) ve Baihetan (289 m), Xiluodu (285,5 m) (Allred, 2023).
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(WWEF, 2023). Diinyanin en biiyiik hidroelektrik gelistirme alanlarindan birisi olan bu
bolgede planlanan toplam hidroelektrik tiretiminin, yine bu nehir tizerinde insa edilen
UBB’nin iirettigi giiciin yaklasik on katma esit olacag1 degerlendirilmektedir. Nehir
tizerinde yapim asamasindaki 12 baraj bulunmaktadir. Ayrica yine nehrin en biiyiik
kollar1 Min Nehri iizerinde 6, Dadu Nehri tizerinde 17 ve Yalong Nehri {izerinde ise
21 ilave barajin daha insa edilmesinin planlandigi iddia edilmektedir (International
Rivers, 2023). Huangho Nehri, Cin’in yogun baraj insasina devam ettigi bir baska
hidroloji alanidir. Nehrin ana akim kollar1 tizerinde 2010’larin basinda 18 adet baraj
projesi baslatilmigtir. Hali hazirda tamamlanan 20 biiyiik baraja ilave olacak baslatilan
bu projelerin 2030’a kadar tamamlanmasi planlanmaktadir (Facts and Details, 2022b).
CPI’nin paylastig1 bilgilere gore, nehrin st kisimlarinda son yillarda inga edilen ve
toplam kurulu giicii 10,39 GW’1 bulan 10 adet HES ile toplam kurulu kapasite 17,18
GW’ye cikarilmistir. Son yapilan HES ler ile nehir iizerindeki toplam HES sayisi ise
16’ya yiikselmistir (SPIC, 2023).

Myanmar igin hayati Onem tasiyan Irrawaddy Nehri de devasa Cin
hidroelektrik projelerinin merkezi haline gelen bir diger alandir. Projelerin ilk fikri
2006°da ortaya atilmistir. CPI tarafindan yonetilen projelerle Cin, Myanmar-Kachin
Eyaleti sinirlarinda bulunan Irrawaddy ana akim kolu iizerinde en az yedi adet baraj
ingas1 gerceklestirecegini beyan etmistir. Bu barajlarin en biiytigi 3600 MW’lik
Myitsone Baraj Projesi’nin insasmna iki iilke yetkilileri arasinda karsilikli varilan
anlagsma sonrasinda Mart 2009’da baslanilmistir. Anlagmaya gore, isletmesi 50 yil
boyunca CPI tarafindan yapilacak barajda iiretilecek elektrigin %690’lik kism1 Cin’in
Yunnan eyaletine transfer edilecektir (Dossi, 2015: 109). Ancak 2011°de baraja kars1
yaygin protestolarin patlak vermesi iizerine Myanmar Hiikiimeti, projeyi askiya
aldigin1 duyurmustur. Cin yonetimi, barajin tamamlanmastyla ilgili bu tarihten itibaren
Myanmar yetkilileriyle yogun diplomasi faaliyetleri yiiritmektedir (BBC, 2019).

Cin’in son yillarda hidroelektrik proje santiyesi haline gelen bir diger nehir ise
Tibet Ozerk Bolgesi'ndeki Shannan Eyaletindeki Brahmaputra Nehri’dir. Cin, nehir
tizerinde dort biiyiik hidroelektrik baraj projesi {iistlenmis durumdadir. Gyaca
Eyaleti’nin kuzeybatisinda yapimina 2010’da baslanan Zangmu Hidroelektrik

Santrali, bu projelerden birincisidir. 13 Ekim 2015’ten beri faaliyette olan barajin
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toplam maliyeti 7.9 milyar yuandir. 181 m yiikseklige 389 m uzunluga sahip olan
Zangmu, 510 MW’lik kapasitesiyle diinyanin yiiksek rakiminda (3310 m) insa edilen
hidroelektrik santralleri arasinda yer almaktadir. Santral, yilda 2.5 milyar KW/saat
elektrik liretme kapasitesine sahiptir. 2013’te Cin’in 12. BYKP’sinde (2011-2015)
aciklanan diger {i¢ barajin (40 MW’lik Dagu, 320 MW’lik Jiacha ve 560 MW’lik

Jiexu) insa stireci halen devam etmektedir (Ranjan, 2020; Pradhan, 2023).
3.6.2. Yumusak Gii¢ (Pazarhk ve Diisiinsel)

Cin, yumusak giicii iilkenin biiyiik giic olma hayalini gerceklestirmesini
saglayacak cok Onemli bir bilesen ve dis politikasinin 6nemli bir argiimani olarak
gormektedir (Sultana, 2023). Ust diizey Cin liderleri tarafindan dis politikada
konuslandirilmasi ve devamli gelistirilmesi gereken belirgin kilit bir kaynak olarak
tanimlanan yumusak gii¢, Cin dis politik sdylemine 1990°larda girmistir (Jintao, 2007;
Jinping, 2014). Donemin Devlet Baskan1 Hu Jintao (2003-2013), 2007°de 17. Parti
Kongresinde yapmis oldugu konusmasinda sarfettigi su sozlerle yumusak giic

kavraminin siyasi soylemlere dahil edilmesini baslatmistir (SCIO, 2007).

“I¢inde bulundugumuz ¢agda kiiltiir, giderek daha ulusal bir uyum ve yaraticilik

kaynag1 olmus ve genel olarak ulusal gii¢ rekabetinde 6nemi artan bir faktor haline

gelmistir. Cin halki, daha zengin bir kiiltiirel yasami arzulamaktadir. Halkin temel

kiiltiirel haklarini garanti altina almak i¢in ileri sosyalist kiiltiir yonelimini stirdiirmeli,

sosyalist kiiltiirel gelismede yeni bir yiikselis trendi saglamali, tiim ulusun kiiltiirel

yaraticiligini canlandirmali ve kiiltiirii tilkemizin yumusak giiciiniin bir pargas1 haline

getirmeliyiz.”

Cin dis politikasinda yumusak gii¢ sdylemi, Jinping’in 2013 ’te iktidara gelmesi
ile de canliligint korumustur. Jinping, “Cin’in yumusak giiciinii artirmaliyiz, iyi bir
Cin anlatis1 vermeliyiz ve Cin’in mesajin1 diinyaya daha iyi iletmeliyiz” sozleriyle
yumusak giice verdikleri 6nemi agik¢a belirtmistir (FMPRC, 2014). Bu kapsamda
Jinping yonetiminde Cin, AAYB’nin kurulmasi ve KYG girisiminin baglatilmas1 ve
uluslararast kurumlarin Cin liderliginde yeniden yonlendirilmesini Oncelikli hedef
belirlemistir. KE’lere yapilan yatirimlarin artirilmasi ve kiiresel ve bolgesel diisiince
kuruluglari, KD ve medya operasyonlar1 i¢in finansman saglanmasi gibi 6nemli
yumusak gii¢ politikalar1 da yine bu minvalde hayata gegirilmistir (Linetsky, 2023).
Ancak Pekin’in yumusak giice artan erisme isteginin kiiresel capta tam da istenilen

karsilig1 bulamadigi goriilmiistiir. Bu basarisizligin en 6nemli sebebi olarak ise Cin’in
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diinya ¢apinda artan sert giicli ve iddial1 dig politika sdylemlerinin diger giiclii tilkeler

iizerinde olusturdugu endise®® gosterilmektedir (Delisle, 2020: 174).

Diinyaca iinlii danismanlik sirketlerinden Brand Finans tarafindan yayinlanan
ve Londra’da konuslu 121 ulus-devletin 6nde gelen markalarinin incelendigi 2023
Kiiresel Yumusak Gii¢ Endeksi raporuna gore Cin, diinya siralamasinda yumusak gii¢
bakimindan dordiincii sirada yer almaktadir (Brand Finance, 2023). Cin’in zirveye
yakin bir yerde yer almasinin altinda yatan en 6nemli yumusak gii¢ girisimlerinin KD
faaliyetleri ve KE’ler oldugu ileri siiriilmektedir. Yumusak gii¢ kapasitesinin ana
omurgasini olusturan KD, Cin’in bariscil yiikselis hikayesini diinyaya iyi anlatma
stratejisinin bir pargasidir. Cin’in KD faaliyetleri genel anlamda (d’Hooghe, 2005: 93-
94):

e Cin politik sisteminin ve politikalarinin dogru ve eksiksiz bir sekilde tiim
diinya kamuoyunca anlasilmasini kolaylastirmayz,

e (Cin’in uluslararasi toplumda sorumluluk sahibi ve diinya barisina aktif katki
saglayan bir aktor oldugunun vurgulanmasini,

e (Cin’in gerektiginde sorumluluk almaktan kaginmayan giivenilir ve istikrarli bir
ekonomik ortak olarak algilanmasini,

e Uzun tarihi gegmisinin ve kadim kiiltiiriiniin tanitilmasini ve bunlara saygi

duyulmasini saglamay1 amag¢lamaktadir.

Cin’in bu hedeflere yonelik yiiriittiigii KD faaliyetlerini agirlikli dis politikada
benimsedigi yumusak giic unsurlar1 (kavram ve sdylemler) tlizerinden siirdiirdiigii
gozlemlenmektedir. Pekin Konsensiisii, Barig¢il Yiikselis/Kalkinma ve Cin
Medeniyeti sdylemleri bunlarin 6nde gelenleridir (Cho ve Jeong, 2008: 459). Pekin
Konsensiisii, Cin’in kalkinma modelini yurt disinda tanitma girisimidir. Cinli
otoritelerin biiylik cogunlugu tarafindan bir nevi ¢ekicilik olarak one siiriilen bu model,
uluslararas1 medyada kapitalizme alternatif olarak algilanmaktadir. Cin bu girisim

sayesinde diinyada siirekli insan haklari ihlali yapan ve demokratik olmayan bir iilke

192018 yilinda dénemin ABD Baskan1 Donald Trump’in (2017-2021), Cin basta olmak {izere diinyada
birgok tilkeye karsi baslattig1 ticaret savaglar1 ve Tayvan Meselesinin yeniden giindeme getirilmesi vb.
gelismeler, yiikselen Cin’e karst duyulan endisesinin diinyadaki yansimalari olarak gosterilebilir.
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algisin1 yikmay1 biiyiikk 6l¢iide basarmistir. Bazi iilkeler tarafindan Cin kalkinma
modelinin 6rnek alinmasi, bu konsensiisiin basarili bir sekilde Cin yumusak giiciine

katkida bulundugunu gostermektedir (Ping ve Li, 2015: 154-155).

Barigg1l Yiikselis sOylemi ise CKD’nin O0nemli bir unsuru olarak gorev
yapmustir. Jintao ’nun dnderligi doneminde resmi politika olarak dillendirilen bu terim,
Cin tehdidi teorisine kars1 gelistirilmis bir girisim olarak uygulanmistir. Yumusak giice
vurgu yapan bu sdylem, Cin’i bir diinya oyuncusu olarak nitelendirmeyi
amaclamaktadir. Ancak Cin’in yiikselisinin yerlesik uluslararasi diizene yonelik bir
tehdit oldugu algis1 yaratabilecegi nedeniyle tartismalara yol agmistir. Bu sebeple
Barisgil Yiikselis yerine 2004°te Barig¢il Kalkinma sdylemi kullanilmaya baslanmistir
(Pathak, 2015). Cin yonetiminin KD faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde son yillarda dijital
medya unsurlarin1 yogun kullandigi goriilmektedir. Marcel Schliebs vd. (2021),
CKD’nin dinamikleri hakkinda yaptiklari arastirma sonucunda, Cinli diplomatlarin
hem devlet kontroliindeki medya kuruluslarinda hem de Twitter ve Facebook gibi
sosyal medya platformlarinda 270’in iizerinde diplomatik hesap kullandiklarini tespit
etmislerdir. Haziran 2020-Subat 2021 arasinda bu hesaplardan atilan her tweet ve
Facebook gonderisi analiz edilmis ve Cinli diplomatlarin ve devlet destekli medya

ajanslartyla ve Twitter’ da son derece aktif olduklari ¢iktisina ulagilmistur.
Diplomatlarin bu siiregte (Schliebs vd. 2021):

e Ingilizce ve diger cesitli dillerde iiretilen icerikleri belirli hesaplar iizerinden
paylastiklari,

e Twitter lizerinden gilinde ortalama 778 kez olmak iizere 201382 kez tweet
attiklari, gonderilerinin yaklagik 7 milyon kez begeni aldigi, 1 milyon kez
yorumlandigi ve 1,3 milyon kez retweet edildigi,

e Facebook’ta 34041 gonderi paylastiklar: ve

e Toplamda bahsedilen zaman diliminde gonderilerinin 700 bin kez paylasildigi,
355 milyon kez begenildigi ve 27 milyonun iizerinde yorum ve yeniden

paylasim yapildig: tespit edilmistir.

Cin yumusak giiciiniin kiiresel 6lgekte artirilmasini saglayan bir diger dnemli

girisim ise KE’lerdir. Yaygin kullanilan bir KD araci niteligi tasiyan KE’ler, Cin dili
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ve kiiltiiriine iligskin uluslararasi anlayisi derinlestirmeyi amaglamaktadirlar. 2019 sonu
itibariyle Cinli ve yabanci ortaklarin ev sahipliginde kurulan ve kir amaci giitmeyen
egitim kuruluslart KE’lerin sayist 550 nin {izerindedir. Diinyada 162 iilke ve bolgede
konuslu 1172 KE biinyesinde cesitli kurs, seminer, akademik yayin vb. egitim
faaliyetleri yiritilmektedir. KE’ler, Cin dili, mutfagi ve kiiltiiriiniin daha iyi
kavranmasini tesvik amaciyla Cin ile diinyanin geri kalani arasinda bir koprii

20 misyonu iistlenmis durumdadirlar (CIEF, 2023). Cin’in yumusak giiciiniin

olusturma
bir diger 6nemli parametresini ise sayisinin 60 milyon oldugunu tahmin edilen Cin
diaspora giicli olusturmaktadir. Pekin, vatandasliklarina bakilmaksizin iilkeleri disinda
yasayan bu diaspora giiciiniin hepsini Cin vatandasi olarak gormektedir. YoOnetim,
denizasir1 bu Cin kaynaklarini ekonomi, bilim ve teknolojinin yani sira diplomasi ve

yumusak giic alanlarinda kendi hedefleri dogrultusunda kullanmak icin c¢ok

caligmaktadir (SWP, 2022).
3.7. Hindistan’1n Gii¢ Unsurlar1 Analizi

Bu bélimde CHHT temelinde Hindistan’in gili¢ unsurlarinin analizi
yapilmaktadir. BNH’de Cin ile rekabetteki Hindistan’in maddi (kiyidas konumu dahil
cografi giig, iktisadi, askeri ve yapisal gii¢) ve yumusak gii¢ (pazarlik ve diislinsel giig)

kapasiteleri hakkinda genel bilgi sunulmaktadir.
3.7.1. Maddi Gii¢ Kapasitesi
3.7.1.1. Kiyidas Konumu

Diinya yiizolglimiiniin yaklasik %?2,5’in1 kaplayan Hindistan, diinya su
kaynaklarminsa % 4’iine sahiptir. Yillik yaklasik 4000 km? yagis alan iilke, her biri
1,6 km’den uzun 10360 nehir ve kollarina ev sahipligi yapmaktadir. Yiizey suyu ve
yenilenebilir yeralti kaynaklarindan elde edilen su miktar1 ise 1869 km?’tiir (UEAEK,
2015). Toplamda 7 bin km’lik sahil seridiyle birlikte Hindistan anakarasinda
kullanilabilir durumda 14500 km’lik suyolu bulunmaktadir (GFP, 2023). Hindistan,

smmiragsan nehir paydashg bakimindan Giiney Asya’nin en zengin iilkesidir.

2 Diinya genelinde KE’ler gibi dil, kiiltiir ve egitim alaninda hizmet veren Onemli kuruluglar
bulunmaktadir. Fullbright, Goothe, British Culture ve Yunus Emre Enstitiileri bunlarin 6nde
gelenleridir.
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Hindistan’in genel itibariyle orta kiyidas konumunda yer aldig1 sinirasan nehirler ve

bunlar1 paylastigi tilkeler sunlardir (InsightslAS, 2023):

e Banglades ile Ganj, Teesta, Feni, Brahmaputra, Meghna, Surma, Kushiyara,
Barak vb. nehirleri (toplamda 54),

e Cin ile Brahmaputra, Ganj ve Indus havzasi (Indus, Ravi, Beas, Sutlej, Jhelum
ve Chenab nehirlerinden olusmaktadir),

e Pakistan ile Indus havzas1 ve

e Nepal ile Kosi, Gandaki ve Mahakali nehirleri.
3.7.1.2. Ekonomik Gii¢ Kapasitesi

Hindistan ekonomisi diinyanin en hizli biiyliyen ekonomileri arasindadir. Bilgi
teknolojisi, telekomiinikasyon, ilag, bankacilik, sigorta, hafif miithendislik tiriinleri, oto
bilesenleri, tekstil ve konfeksiyon, ¢elik, takim tezgahlar1 ve degerli tas gibi sektorler,
ilke ekonomisinin ana lokomotifidirler. Hindistan ekonomisinin yeniden canlanma
stireci, ancak 1947°de somiirge yonetiminden bagimsizligini1 kazanmasinin ardindan
baglayabilmistir. Bagimsizligin verdigi 6zgiivenle 6zgiir adimlar atabilen Hint
yonetimi, ekonomide Onceligi merkezi planlamaya vermistir. Bu asamada SSCB’yi
basarthh bir sekilde doniistiren BYKP’ler?* referans alinarak birbiri ardina

Hindistan’da uygulamaya gecirilmistir (Ensure 1AS, 2023).

Hindistan ekonomisinin biiyiik 6l¢iide tarima dayali olmasi, yatirimlarin bu
alanda artmasina sebep olmustur. Sulama tesisleri, baraj insaatlar1 ve altyapinin
gelistirilmesine yonelik yatirimlarin miktarinda 1952-1957 arasinda onemli artiglar
gbézlemlenmistir. Yine bu donemde modern sanayilerin kurulmasina, bilimsel ve
teknolojik enstitiilerin faaliyete gecirilmesine, uzay ve niikleer programlarinin
gelistirilmesine 6nemli kaynak aktarimi saglanmistir. Ancak tiim bu girisimlerden
(sermaye olusumunun eksikligi, Soguk Savas politikalari, savunma harcamalari, niifus
artigi, altyapi yetersizligi vb. farkli gerekcelerden dolay1) Hint ekonomisine beklenen

katkinin saglanamadigi goriilmiistir. Bu durum ekonomide biiyiime rakamlarinda

2L {1k Hint BYKP’si 1952°de devreye alinmistir.
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kendisini gostermistir. 1951-1979 arasinda Hindistan ekonomisinde sadece yillik

ortalama %3,1 lik biiylime oran1 yakalanabilmistir (HCB, 2019).

1950’1lerde atilan adimlar, Hindistan ekonomisinde etkisini ancak 1980’lerin
basinda gostermeye baslamistir. Bliylime hizinin basarili bir performans sergiledigi
1980-1990 arasinda yillik ortalama %5,51lik biliylime oran1 yakalanmigtir. Bu donemde
ylksek yatirim oranlari, ekonomik biiylimenin temel lokomotifi olmustur. 1970’lerin
basinda Hindistan GSYIH nin yaklasik %19’unu olusturan yatirim oranlari, 1980’lerin
basinda neredeyse %25’e ylikselmistir. Ancak yatirnmlarin biiylik bdoliimiiniin
finansmaninin saglandigi 6zel tasarruf kalemlerinde azami oranlarin yakalanmasi,
Hindistan’1 giderek daha fazla yabanci kaynaklardan borg¢ alan iilke pozisyonuna
stiriiklemistir. Bu egilim, 1990°da 6demeler dengesi krizine yol agmis ve hiikiimetin
ekonomik liberallesmeye yonelik ilave onlemler almaktan baska secenegi kalmamistir

(HCB, 2019).

Hindistan’da 1991-1993 arasinda baslatilan ve halen devam eden biiyiik
ekonomik reformlarin ana bilesenleri liberallesme, 6zellestirme ve kiiresellesmedir.
Hiikiimet attig1 reform adimlariyla nispeten kapali lilke ekonomisini eski Sovyet
modelinden agik bir pazar ekonomisine doniistiirmeyi basarmistir. 1991-2004 arasinda
yillik ortalama biiylime oran1 % 3,1°den % 4,1’¢ ylikselmistir (Bhalla ve Das, 2005:
183-184). Hindistan ekonomisinin en 6énemli ana kalemlerinden dis ticaretten elde
edilen gelir, 2012’de 785 milyar dolara ulasmistir. Bilgi teknolojisi,
telekomiinikasyon, tekstil, kimya, gida isleme, celik, miihendislik iirtinleri, ulasim
ekipmanlari, ¢imento, madencilik, petrol, makine, yazilim, ila¢ ve tarim {iriinleri
Hindistan’in baslica dis ticaret lirinleri arasindadir. 2023 mali yilinda (2022 Nisan-
2023 Mart) Hindistan’in toplam ihracat tutar1, %13,84’liik bir artigla 770 milyar
dolardir. Eyliil 2023 sonu itibariyla Hindistan’in doviz rezervleri 586.90 milyar dolar
civarindadir (IBEF, 2023).

Hindistan hiikiimeti, son yillarda ekonomik kalkinmay1 ve kiiresel pazardaki
biiylimeyi siirdiirebilmek i¢in AB iilkeleri basta olmak {izere ¢esitli {ilkelerin hiikiimet
temsilcileriyle yogun bir diplomasi yiriitmektedir. Uzun vadeli hedefleri
dogrultusunda dis ticaret politikasinda 6nemli degisikliklere imza atan Hindistan, yerel

para birimi Hindistan Rupisinin uluslararasi ticarette kullanilmasi inisiyatifini hayata
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gecirmigtir. Karsilikli yerel paralarla yapilacak ticaretle Hindistan, Rupinin ABD
Dolar1 karsisinda deger kaybini asgariye indirmeyi amaglamaktadir (IBEF, 2023).
Hindistan’da 1991°de satin alma paritesi bakimindan 274.8 milyar dolar olan GSY1IH,
2022°de yaklasik 3.4 trilyon dolara yiikselmistir. 2023 sonu itibariyle Hindistan,
diinyanin besinci biiyiik ekonomisidir. Eger bu yiikselis trendini devam ettirirse,
Hindistan ekonomisinin 2028’de yaklasik degerinin 6.94 trilyon dolar1 bulabilecegi ve
Japonya ve Almanya’y1 geride birakarak diinya siralamasinda iiglinciiliige c¢ikacagi

tahmin edilmektedir (O’Neill, 2023; Srivastava, 2023).

3.7.1.3. Askeri Giic Potansiyeli

HSK ii¢ ana birimden olusmaktadir. Bunlar HKK, HDK ve HHK’dir. Bunlar,
Merkezi Silahli Polis Kuvvetleri, Hindistan Sahil Giivenlik Kuvveti, Ozel Sinir
Kuvvetleri, Assam Tiifekleri Grubu gibi gesitli servisler tarafindan desteklenmektedir.
Diinyanin en biiyiik goniilli ordusu unvanina sahip Hindistan Ordusunda 1,4
milyondan fazla aktif personel gorev yapmaktadir. Mevcut sayistyla Cin’den sonra
diinyanin en kalabalik ikinci askeri giicii konumundadir. ABD ve Cin’den sonra
diinyanin tgilincii biiyiikk savunma biitgesine sahip Hindistan ordusu, GFP indeksi

(2023)’ne gore ABD, Rusya ve Cin’den sonra diinyanin dordiincii en gii¢lii ordusudur.

Bugiin bildigimiz sekliyle Hindistan Ordusu, Ingiliz sémiirgeciliginden
bagimsizligin1 kazandiktan sonra faaliyete gegmistir. 1947°de mevcudu dort milyon
olan ordunun asker giicli, zamanla savunma harcamalarindan tasarruf edilmesi
politikalar1 kapsaminda iki milyona kadar indirilmistir. Ancak bu tasarruf politikasi,
kendisinden beklenen olumlu sonuglari verememis ve Jamnu Kesmir savasi (1947-
1948) sirasinda verilen kayiplar nedeniyle zayiflayan Hindistan Ordusu 1961-1971
arasinda tarihinin en travmatik dénemlerinden birisini yasamistir. 1962 Hindistan-Cin
savasinda Cin ordusuna maglup olmasi, ulusun ve HSK’nin temellerini derinden
sarsmistir. Savasin hemen ardindan ¢esitli iyilestirmeler yapilsa da Hint ordusunun
1965’te Pakistan’la yapilan 2. Kesmir Savasinda da rakibine karsi mutlak bir tistiinliik
elde edemedigi goriilmiistiir. Bu iki savas, ordunun techizat, egitim ve liderlik
anlaminda tiim eksikliklerini giin yliziine ¢ikarmistir. Tiim bu olumsuz gelismeler,
siyasi liderligi orduyu modernize etme ve etki alanin1 genisletme yoniinde radikal

kararlar almaya zorlamistir. Alinan tedbirler kisa siirede meyvesini vermis ve
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Hindistan Ordusu 1971°de Pakistan’la yapilan savastan (Banglades’in resmi olarak
bagimsizligini kazandigi) 93 bin savas esiri alarak mutlak bir galibiyetle ayrilmistir.
Boylece iilkede orduya giiven yeniden tesis edilmistir. Kazanilan bu 0zgiiven
sayesinde liderlik, Hint Ordusunun artik siirekli modernizasyon siirecinde olacagini

beyan etmistir (Kapoor, 2017).

1971 Hindistan-Pakistan savasindan sonraki donemde (1971-1998), Hint
Ordusu yeni ekipmanlarla istikrarli bir sekilde modernlestirilmis ve mekanize
kuvvetleri genisletilmistir. Yapilan bu iyilestirmeler sonrasinda giiglenen ordu,
1980’lerde kendi kontroliindeki tartismali bolgelerde (1989’dan itibaren Kesmir’de
baglayan terér ve isyan girisimleri, 1999 Kargil Savasi ve 2001 Parakram Operasyonu)
etkisini artirmistir. Ayrica yakin gevresindeKi tilkelerdeki i¢ karigikliklara (1987-1990
Sri Lanka I¢ Savasi, 1980 parali askerlerin Maldivler Hiikiimeti’ni devirme girisimi)
askeri miidahalelerde bulunmustur. Tiim bu aktif girisimler, Hindistan’in askeri
doktrininde bazi olumlu degisikliklere yol agmis ve orduda organizasyonel baglamda

askeri modernlesme siireci hiz kazanmistir (Kapoor, 2017).

Hindistan savunma biit¢esine ayirdigi pay1 kademeli artirmaktadir. 2017°den
itibaren silah ithalatina harcadig1 18.3 milyar dolar ile Hindistan, diinyada ilk bes silah
ithalat¢isindan birisidir. 2018-2022 arasinda diinya toplam silah ithalatinin %31’ini tek
basina gergeklestirmistir. Rusya, Hindistan’in bu ithalatindan aldig1 8.5 milyar dolar
pay ile zirvede yer almistir (Wezeman vd. 2023: 2). Rusya’nin Hindistan’a bu denli
yuksek miktarda silah ticareti gergeklestirebilmesinin altinda yatan temel etken,
ordunun Cin ile 1962’de yapilan savastan itibaren agirlikli Sovyet silahlaryla
donatilmig olmasidir. 1990’larda Hindistan ordusunun silah giiciiniin yaklasik %70’i,
hava kuvvetleri sistemlerinin %80’i ve donanma platformlarinin %85’i ise SSCB’ten
tedarik edilen teghizatlardan olusturulmustur. Son yillarda Hindistan, Rus silahlarina
olan bagimliligin1 azaltma stratejisi (ABD, Israil, Fransa ve Italya gibi iilkelerden daha
fazla silah satin alma) izlemektedir. Ancak uzmanlar, Hindistan’in Rusya’nin savunma
tedarik ve yedek pargalarina olan bagimliligindan kurtulmasinin 20 yil siirebilecegini

ileri siirmektedirler (PBS News Hour, 2023).
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3.7.1.3.1. Kara Giicii

Karargahi bagkent Yeni Delhi’de bulunan HKK, her biri farkli komuta kontrole
sahip ve altlarinda konuslu 40 tiimen ve 14 kolordunun bulundugu yedi taktik
komutanliga boliinmiistiir (Bkz. Harita 3.3). HKK biinyesinde 1,23 milyonun iizerinde
aktif personel gorev yapmaktadir (SKM, 2023). Operasyonlarint destekleyecek
nitelikte yerli ve ithal genis bir silah ve techizat yelpazesine sahip HKK’nin agir
vurucu giicii, topcu sistemleri, tank ve zirhl araglar, hava unsurlar1 (IHA ve helikopter)

ve hava ve kara savunma fiizelerinden olugmaktadir (SSBCrack, 2023).
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Harita 3.3. Hindistan Kara Kuvvetleri Gorev Sahalar1 (Maps of India, 2023).

Cesitli roller ve gorevler igin tiretilmis farkl: tiplerde top, tank ve zirhli araglar
HKK’nin temel vurucu giiciinii olusturmaktadir. HKK topgu sistemleri, 280’den fazla
topgu alay1 igerisinde konusludur. 155 mm’lik Sharang ve Dhanush Toplari, 105
mm’lik Hint Sahra Topu ve ¢ok namlulu roketatar Pinaka, yerli yapim agir silahlardir.
155 mm’lik Isve¢ yapimi Bofors ve Amerikan yapimi M777 obiisler ile Rus yapimi
cok namlulu roketatar Smerch ise ithal kaynakli top sistemlerini olusturmaktadir.
Giiney Kore ile is birligi icinde gelistirilen K9 Vajra-T Obiisii vb. daha yeni topgu

silahlariin envantere dahil edilme siireci devam etmektedir. Tank envanterinde, yerli
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yapim Arjun ve Vijayanta, Rus yapimi T-90S Bhishma, Sovyet yapimi T-72M1, Ajeya
(Sovyet T-72M1 tankimin Hint versiyonu), BMP-2 (Sovyet yapimi bir piyade savas
aract BMP-1 yerine) ve Casspir (Giiney Afrika yapimi mayin korumali) ana muharebe
tank1 gorev yapmaktadir (SSBCrack, 2023). HKK ayrica oldukga genis ve zengin
sayilabilecek bir fiize cesitliligine sahiptir. Rus-Hint ortak yapimi1 BrahMos Fiizesi
haricinde diger tiim fiizeler, ulusal yerli imkanlarla tiretilmistir. HKK’de bulunan fiize

tipleri ve menzilleri su sekildedir (SSBCrack, 2023):

e 290 km menzilli ve 300 kg savas basligi tasiyabilen BrahMos siipersonik seyir
flizesi,

e 4 km menzilli Nag tanksavar flizesi,

e 30 km menzilli Akash kara-hava savunma fiizesi,

e Hem konvansiyonel hem de niikleer savas basliklar1 tasiyabilen 350 km
menzilli Prithvi kara-kara balistik fiizesi,

e 750 km menzile sahip ve konvansiyonel savas basliklarini tasiyabilen Shaurya
hipersonik kara-kara fiizesi,

e HDK ve HHK tarafindan kullanilan 110 km menzilli Astra hava-hava fiizesi,

e 150 km menzilli ve konvansiyonel savas basliklarini tastyabilen Prahaar kisa
menzilli balistik fiizesi ve

e 350 km menzile sahip ve 1 ton savas baslig1 tagiyabilen Prithvi balistik fiizesi.

HKK, hava destegi ihtiyacini kesif, gézetleme ve hedefleme déahil olmak tizere
cesitli amaclar igin iiretilmis ¢ok cesitli IHA ve helikopterler araciligiyla
saglamaktadir. Searcher Mk II, Heron, NishantPanchi, Netra, Skylark ve Raven
[HA’lar1 200 m ile 9 km arasinda degisen irtifalarda 2-350 km araliginda tarama
yapabilme kapasitesine sahiptirler. Yerli yapim HAL Dhruv ve HAL Rudra, Rus
yapim1 Mi-17, ABD yapimi1 CH-47 Chinook ve Fransiz yapimi Cheeta ve Chetak
helikopterleri ise HKK biinyesinde asker tasimaciligi, lojistik ve yarali tahliyesi gibi
kritik gorevlerde kullanilmaktadir (SSBCrack, 2023). HKK, degisen giivenlik
aciklarina gore envanterini siirekli giincelleyen bir kuvvettir. Bu kapsamda atilan
adimlarin en baginda hava savunma sistemlerinin iyilestirilmesi girisimi yer
almaktadir. Rusya ve Hindistan arasinda 2018’de 5.4 milyar dolar tutarinda toplamda

bes S-400 Triumf hava savunma sistemi tedarigi anlagsmasi imzalanmistir. Rusya,
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anlagmada belirlenen zaman araliginda {i¢ fiize sistemini teslim etmistir. Kalan iki S-
400 fiizesinin teslimatinin ise 2024 sonuna kadar tamamlanmasi ongdriilmektedir
(Reuters, 2023).

3.7.1.3.2. Deniz Giicii

Modern Hint Donanmasinin temeli, Dogu Hindistan Sirketi’nin (East India
Company)? bolgede bir deniz giicii kurmasiyla 17. yiizyilda atilmistir. Hindistan’m
bagimsizligmin ilanyla 1950°de yeniden yapilanan HDK’nin ana karargahi Yeni
Delhi’de bulunmaktadir. Biinyesinde 67252 aktif ve 75 bin yedek personelin gérev
yaptigt HDK’nin savas ve savas disi durumlarda kullanilabilecek 300 ucak ve 150
gemi ve denizaltidan olusan zengin bir filoya sahip oldugu tahmin edilmektedir.

Operasyonel baglamda HDK envanterinde (World Defence News, 2023):

e 2 ugak gemisi (INS Vikramaditya ve INS Vikrant),
¢ 1 amfibi nakliye iskelesi,

e 8 c¢ikarma gemisi tanki,

e 10 destroyer,

e 13 firkateyn,

e 2 balistik fiize tastyabilen denizalti,

e 16 konvansiyonel motorlu saldir1 denizaltisi,

o 24 Korvet,

¢ 1 mayin temizleme gemisi,

o 4 filo tankeri, ¢ok sayida yardimei gemi ve kiigiik devriye botu bulunmaktadir.

Christopher K. Colley (2022: 79)’e gore, 1991-2020 arasinda HDK, biiyiik
Ol¢iide Hindistan’in yakin c¢evresini korumaya odaklanmistir. Ancak Hint
Okyanusunda CHKODK unsurlarinin artan ziyaretleri, HDK nin faaliyet alan1 digina
¢ikmasini zorunlu hale getirmistir. Hindistan-Cin rekabetinde Hindistan’a 6nemli
avantaj saglayabilecek bu gelisme sayesinde HDK, Hint Okyanusu Bolgesi

haricindeki uzak bolgelere erisim saglayabilen bir kuvvete doniismiistiir. Bu kapsamda

22 Dogu Hindistan Sirketi, Hindistan ve Giineydogu Asya’daki yeni Ingiliz kolonileriyle ticareti
gelistirmek amaciyla 1600°de kurulan ve kendisine ait bir ordusu bile olan Ingiliz sirketidir.
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HDK, Filipinler ile yakin savunma iliskileri yiiriitmeye baslamistir.”®> HDK’nin
faaliyet alanini1 genisletmesiyle artan modernizasyon ihtiyaci, Hintli yoneticileri hizli
hareket etmeye zorlamistir. HDK, 2035°e kadar ¢ogu platformun yerlilestirilecegi 175
gemilik yeni kuvvet planlarini hayata geg¢irmektedir. Bu kapsamda Narendra Modi’nin
Kendine Giivenen Hindistan kampanyasi1 kapsaminda Yeni Delhi, HDK’y1 2047’¢
kadar yabanci tedarik¢ilere bagimliliktan uzaklasmis, kendi kendine yetebilen bir
donanma giicii yapmay1 amaglamaktadir. Hindistan Savunma Bakanlig1, yerlilestirme
kapsaminda HDK’da genel maksat helikopterleri, orta menzilli gemi savar filizeleri ve
IHA gibi yiiksek maliyetli iiriinlerin yerli iiretimini artirma politikas1 izlemeye
baglamistir. Bakanligin su ana kadar bu politika kapsaminda HDK envanterinde
bulunan 2500 savunma techizatini Yerlilestirmeyi basardigi ileri siiriilmektedir

(Espefia, 2023).
3.7.1.3.3. Hava Giicii

HHK, Ingiltere Kraliyet Hava Kuvvetlerinin yardimci bir kolu olarak Ingiliz
Hindistan Ordusunu desteklemek amaciyla 1932’de kurulmustur. 1947°de Hindistan
Ordusunun asli organlarindan birisi haline gelen HHK biinyesinde, 170 bin aktif
personel gorev yapmaktadir. Envanterinde bulunan 1500 harbe hazir ugak ile diinyanin
en giiclii hava kuvvetleri siralamasinda HHK, tigiincii sirada yer almaktadir (GFP,
2023). HKK nin muharip savas giicii filosu, Rus, Fransiz ve Ingiliz yapimi yaklasik
900 savas jeti (Rafale, Sukhoi 30, Mirage 2000, HAL Tejas, Mig 29, Jaguar, Mig 21)
ve ABD ve Israil yapim cesitli askeri teghizatlardan olusmaktadir (World Defence
News, 2023). HHK, 1947-1948 Hindistan-Pakistan ve 1962 Cin-Hindistan
savaglarinda 6nemli hava destek operasyonlari yiiriitmiistir. 1971 Hindistan-Pakistan
savasinda bircok Pakistan savas ugagimi diisiirerek hava istiinliigiinii ele geciren
HHK ’nin savagin kazanilmasinda 6nemli rol oynadigi ileri stiriilmektedir. 1971 Savasi
sonrast donemde HHK’da operasyonel yetkinligi artirmak amaciyla yeni savas

ucaklart (Su-30MKI ve HAL Tejas) ve silah sistemleri satin alinmistir (World Defence

2 Hindistan’1n 1992°de Doguya Bakis politikas1 kapsamimda ASEAN ile ortakligimi yogunlastirmasiyla
gelisen Hindistan-Filipinler iligkileri, 2014’de Doguya Hareket Et politikasi ile dis politika, glivenlik ve
savunma alanlarinda g¢esitlenmistir. Hint BrahMos fiize sisteminin Filipinler’e tedarigi i¢in s6zlesme
yapilmasi, savunma alaninda imzalanan MZ’ler iki iilke arasinda yapilan istihbarat degisimi toplantilari
ve Hindistan Donanmas1 ve Sahil Giivenlik gemilerinin diizenli olarak Filipinler’i ziyaret etmesi bu
yakin ig birliginin trliniidiirler (HDB, 2023).
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News, 2023). Daha sonraki yillarda Fransa’dan savas ugaklari, Israil’den THA’lar ve

ABD’den jet motorlar1 satin alinarak HHK envanteri kuvvetlendirilmistir (Reuters,

2023).

Yeni Delhi’nin son yillarda HHK nin vurucu giiciinii artirmak i¢in yogun ¢aba
harcadig1 goriilmektedir. ithalat1 gesitlendirme politikasi kapsaminda ABD ile gesitli
savunma anlagsmalar1 imzalanmistir. Boylelikle Hindistan’1n asir1 ihtiyaci olan yiiksek
hava teknoloji tirtinleri (AWACS, saldir1 helikopterleri, agir yiik helikopterleri ve
stratejik nakliye ugaklar1) satin almasinin 6niindeki engeller kaldirilmistir. HHK’nin
eksik oldugu alanlarda (cografi istihbarat ugaklari ve sifreli iletisim sistemleriyle bilgi
aktarimi) ABD destegi saglanmaktadir (Gatopoulos, 2021). HKK’nin modern hava
kuvvetleri seviyesine ulasabilmesi i¢in yiiriitiilen modernizasyon siireci aktif devam
etmektedir. Bu kapsamda, Savunma Sanayi Baskanligina bagli HAL biinyesinde ugak
(savas, nakliye ve helikopter) ve silah sistemlerinin (hava savunma ve fiize sistemleri)
iyilestirme faaliyetleri stirdiiriilmektedir. Kapasite gelistirme politikalar1 kapsaminda
HKK’nin yeni nakliye ugaklari (Boeing C-17 Globemaster I11 ve Lockheed Martin C-
130J) ve ¢cok amagli helikopter platformlar1 (Boeing AH-64 Apache ve HAL Dhruv)
ile ilgilendigi iddia edilmektedir (World Defence News, 2023). HHK’da mevcut
sistemlerin yerli yapim donanimlarla ve ortak iiretim teghizatlarla degistirilmesi siireci
de hizla devam etmektedir (Reuters, 2023). Bu kapsamda Haziran 2021°de ABD
menseli General Electric Aviation sirketi ile HAL arasinda Hafif Savas Ugagi MK2
programinin pargast olan bir anlasma imzalanmistir. Bu anlasma, Tejas Hafif Savas
Ucaklarinda kullanilmak tizere 99 F404-GE-IN20 jet motorunun Hindistan’da ortak
yapimi ve saglanacak destek hizmetlerini kapsamaktadir (GE, 2021).

3.7.1.4. Yapisal Kapasite

Hidrolojik alanda yapisal kapasite bakimindan incelendiginde Hindistan’in
125 yili askin bir hidroelektrik tecriibbeye sahip oldugu goriilmektedir. Hint
hidroelektrik tiretimi 1897°de Darjeeling tepelerinde hizmete alinan 130 KW’lik
Sidrapong kiigiik hidroelektrik projesi ile baslamistir. 1902’de insa edilen 4500
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KW’lik Karnataka/Sivasamundram hidroelektrik baraj projesi?* ve sonraki yillarda
daglik bolgelerde insa edilen ¢ok sayida kiiglik projeyle Hint yapisal giicii
gelistirilmeye devam edilmis ve kurulu hidrolojik gii¢ kapasitesi 1947°de 1362
MW’ye ulasmistir (IREDA, 2020). Bu donemde Hindistan toplam elektrik iiretiminin
yarisindan fazlasin1 hidroelektrik tesislerden elde etmistir. Ancak, Hindistan’in
1960’larin sonlarinda komiire dayali enerji iiretimi politikalarin1 6ncelikli tercih
etmesiyle hidroelektrik tesislerdeki elektrik iiretimi kademeli diisiise gegmistir (Powell
vd. 2023). Hindistan Merkezi Elektrik Otoritesi, 1978-1987 arasinda iilkenin toplam
hidroelektrik potansiyelini 145320 MW o&lglimlemistir. Hindistan’da muazzam bir
hidroelektrik potansiyeli bulunmaktadir. Bu zenginlige ragmen potansiyelin yalnizca
%29’unu gelistirebilmistir.  Hidro-gelistirme faaliyetleri, %10,3’lik potansiyel
tizerinde devam etmektedir. Toplam 845 hidroelektrik santralle yiiriitiilen faaliyetlerde
Hindistan, su ana kadar 84044 MW’lik bir hidro-potansiyelini degerlendirilebilmistir
(Hydro Review, 2023).

Subat 2023 itibariyle, tilkedeki en biiylik hidroelektrik iiretim potansiyeline
sahip eyalet, 50064 MW’lik kapasitesiyle Arunagal Prades’tir. Onu 18470 MW ile
Himagal Prades takip etmektedir (Hydro Review, 2023). Hindistan hidroelektrik
planlart mikro (100 kW veya alt1), mini (101 KW-2 MW), kiictik (2-25 MW) ve biiyiik
(25 MW’nin iizerinde) olarak siniflandirilmaktadir (Agarwal, 2021). Ulkede biiyiik
kapasiteli 20 hidroelektrik santrali bulunmaktadir (Anwar, 2022). Hidroelektrik
tesislerin %90’indan fazlasi, kamu sektoriine ait sirketler araciligiyla isletilmektedir
(Blackridge, 2022). Hindistan’da kiigiik hidroelektrik projelerinin gelistirilmesinden
HYYEB sorumludur. Yaymlanan yillik raporlardan elde edilen bilgilere gore, tilkede
faaliyetteki 7133 kii¢iik/mini/mikro hidro-projenin tahmini potansiyeli toplam
21133,61 MW’dir. Yaklagik 538,05 MW kapasite planlanan 102 ¢esitli hidro-projenin
ise uygulama asamasinda oldugu bildirilmektedir. Mart 2022 tarihi itibariyle tilkedeki
kiiglik hidroelektrik santral kurulu giicii, 4848,90 MW’dir (HYYEB, 2023: 40).
Uluslararas1 Hidroelektrik Birligi verilerine gore, Hindistan’da 25 MW’den fazla

iretim kapasitesine sahip 197 hidroelektrik santral bulunmaktadir. Bu santrallerdeki

24 Karnataka eyaletinin Mysore ilgesinde bulunan “Kolar Altin Madenleri” sahasina elektrik saglamak
icin insa edilen bir hidroelektrik baraj projesidir. Mandya Bolgesi’ndeki Shivanasamudra Selalesi
tizerine kuruludur (Chitra, 2019).
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tiretime 4786 MW kapasiteye sahip dokuz adet pompali depolama istasyonuyla destek
saglanmaktadir (Blackridge, 2022). Agustos 2023 itibariyle hidroelektrik projelerden
elde edilen 46865 MW elektrik enerjisi, Hindistan elektrik iiretiminin yaklasik
%11’ine karsilik gelmektedir (Powell vd. 2023). Kurulu hidroelektrik kapasite
bakimindan Hindistan, diinyada besinci sirada yer almaktadir (Agarwal. 2021).
Ulkenin kurulu en biiyiik yedi hidroelektrik santrali, iirettikleri enerji kapasiteleri ve

kurulu bulunduklar1 bolgelere gore su sekilde siralanmaktadir (Blackridge, 2022):

e Tehri Hidroelektrik Kompleksi (2400 MW) / Uttarakhand

¢ Koyna Hidroelektrik Projesi (1960 MW) / Maharashtra,

e Srisailam Baraj1 (1670 MW) /Andhra Prades,

e Nathpa Jhakri Baraji (1500MW / Himagal Prades,

e Sardar Sarovar Baraj1 (1450MW) / Gujarat,

e Bhakra Nangal Hidroelektrik Kompleksi (1325 MW) / Himagal Pradess,
e Chamera Hidroelektrik Kompleksi (1071 MW) / Himagal Prades.

3.7.2. Yumusak Gii¢ (Pazarlhik ve Diisiinsel)

Hindistan 6nemli miktarda yumusak giice erigsmis bolgesel bir giictiir. Sahip
oldugu yumusak giiciin cok katmanli zengin bir i¢erigi bulunmaktadir. Kiiltiirel miras,
gelenekler, antik tarih, sanat, edebiyat, miizik, sinema, yoga, maneviyat ve mutfak
Hindistan’in zengin mirasinda yer alan yumusak gili¢ unsurlariin basinda
gelmektedirler (Clearias, 2023). Modi yonetimi, s6z konusu bu yumusak gii¢
kaynaklarinm1 Hint ¢ikarlarmin hizmetinde kullanma konusunda oldukg¢a istekli
davranmaktadir (Pant, 2022). Hint yumusak giicliniin en dnemli ayagini olusturan
maneviyat, yiizyillardir atadan toruna aktarilan 6gretilerle, gosteri sanatlariyla, dini ve
kiiltiirel festivallerle ve geleneksel el sanatlariyla kiiresel varligini siirdiirmektedir
(Clearias, 2023). Budizm, Hint manevi yumusak giiciiniin 6nemli bir tezahiiridiir.
Hindistan, Budist hacilar igin en ¢ok tercih edilen destinasyondur. Dini merkezlerin
basinda gelen Bodh Gaya ve Nalanda’ya yi1l boyunca ASEAN iilkeleri, Japonya, Sri
Lanka ve Myanmar’dan siirekli ziyaret¢i akis1 olmaktadir. Budizm’in Hindistan dig
politikasinda stratejik kullanimi, Modi’nin 2014’te Budizm’i Hindistan’in gii¢lii yeni

diplomasisinin merkezine koyma vizyonuyla hiz kazanmistir. Eyliil 2015’te Bodh
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Gaya’daki Mahabodhi Tapinagi’nda yaptig1 konusmada Modi, bu vizyonu su sekilde
dile getirmistir (Scott, 2023: 2):

“Biz Bodh Gaya’y:r Hindistan ile Budist diinyas1 arasindaki manevi sermaye ve
medeniyet bagi kuvvetli olsun diye gelistirmek istiyoruz. Hindistan hiikiimeti, Budist
kuzeni uluslarin manevi ihtiyaglarinin karsilanmasi i¢in ihtiyag duyduklari her tiirlii
destegi onlara bu en kutsal yerler {izerinden saglamak istiyor.”

Budizm’in Hinduizm’deki bir reform hareketi olarak ortaya ¢iktigini ileri siiren
Hindistan, her iki inang arasinda organik akrabaliklarindan kaynakli dinsel bir baglanti
oldugunu savunmaktadir. Buradan hareketle Hindistan, yogun Budist niifuslu komsu
tilkeleri Nepal, Bhutan, Myanmar ve Sri Lanka ile iliskilerini siirekli sicak tutmaktadir
(Ganguly, 2020). Dini inanglarla baglantili yoga ve meditasyon, Hint yumusak giic
kapasitesini diger onemli unsurlaridir. Halihazirda diinya ¢apinda yayilmis bu
uygulamalar, ¢ogu iilkede artik giindelik yagamin bir parcasi haline gelmis durumdadir
(Viswanathan, 2019). Hint yonetimi, yoganin uluslararasi alanda {in kazanmasi i¢in
yogun c¢aba gostermektedir. Bu kapsamda en Onemli girisim, 2014’te BMGK’de
yapilmistir. Modi, yiiriittigli yogun lobi faaliyetleriyle BMGK’ye 21 Haziran tarihini
her y1l kutlanmak iizere Uluslararas1 Yoga Giinii olarak kabul ettirmeyi basarmistir.
Diinyada ilk yoga etkinlikleri, 21 Haziran 2015°te 6 kitada 251 sehirde ve 192 {ilkenin
katilimiyla gerceklestirilmistir. Modi, Yeni Delhi’de binlerce kisinin katildigi ilk
kitlesel yoga programina da liderlik etmistir (Pant, 2022).

Hindistan yumusak giiciiniin bir diger 6nemli aparat1 ise KD’dir. Hindistan’in
KD yoluyla yumusak giic arayisi 1950’lere dayanmaktadir. 1950’de Dasisleri
Bakanlig1 biinyesinde kurulan HKIK, Hindistan yumusak giiciinii gelistirmede énemli
gorevler iistlenmektedir. Diinyanin geri kalaniyla kiiltiirel iliskilerini giiclendirmeyi
amaglayan HKIK, stratejik anlamda iilkenin genis siyasi ve ekonomik hedefleriyle
baglantili bes yumusak gii¢ ayagi belirlemistir. Bunlar; Samman (haysiyet), Samvaad
(diyalog), Samriddhi (ortak refah), Suruksha (bdlgesel ve kiiresel giivenlik) ve
Sanskriti evam Sabhayata’dir (kiiltiirel ve medeniyetsel baglantilar) (Mukherjee,
2019). Hindistan, uluslararasi arenada diplomatik iligkilerini gliglendirmede KD’yi
aktif kullanmaktadir. Yeni Delhi, diinya ¢apinda gergeklestirilen kiiltiirel, film ve sanat
sergi ve festivallerinin hemen hepsine katilim saglamaktadir. Bolgesel ve uluslararasi

1§ birliginin 6nemli araglarindan bu diplomasi seklini 6zellikle kendi bolgesinde
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uygulayan Hindistan’in yumusak giic alaninda ©nemli kazanimlar edindigi

gozlemlenmektedir (Clearias, 2023).

Hint miiziginin, dansinin, sanatinin ve mimarisinin diinya ¢apinda 6énemli hale
gelmesi, yiiriittiigii basarili KD’nin birer ¢iktisidirlar. HKIK tarafindan baslatilan
kiiltirel diyalog caligmalari, Hindistan’in dort bir yanindaki binlerce tarihi ve
arkeolojik alan1 kesfetmek i¢in yabanci turistleri iilkeye ¢ekmektedir. Bu sayede Hint
kiltirtiniin - diinyaya yayilmasi kolaylasmaktadir (Viswanathan, 2019). Hint
Diasporasi, (Yerlesik Olmayan Hintliler ve Hint Kokenliler) Hint yumusak giictinii
yansitmada hayati rol oynamaktadir. Toplamda sayilar1 20 milyonu bulan bu insan
grubu, diinya {izerinde neredeyse tiim kitalara yayilmis durumdadirlar. Birgogunun son
yillarda bulunduklar1 yerlerde miireffeh, iinlii ve etkili konuma gelmeleri, sadece Hint
kiiltiirlintin  hizli yayilmasina degil, aym1 zamanda Hindistan’in dis politika
hedeflerinin desteklenmesine de katki saglamaktadir. Hint Diasporasinin etkisine
verilebilecek en giizel oOrnek, 2008’de imzalanan Hindiatan-ABD Niikleer
Anlagmasidir. Anlasma Oncesinde yiiriitiillen miizakereler esnasinda ABD’de yerlesik
pek ¢ok etkili Hintli, Kongre Uyeleri ve Senatdrlere yonelik yogun lobi faaliyetleri
yiritmiislerdir (Viswanathan, 2019).

Hindistan yumusak giiciinii artirma kapsaminda etkin bir dis politika siireci
yuriitmektedir. Modi, yurtdisi seyahatleri sirasinda Bollywood, Sufi Miizigi ve
yoganin yani sira sanat, mimari ve mutfak gibi her tiirli Hint miras unsurunu
kullanmaktan geri durmamaktadir. Diplomatik iliskilerde siirekli Hindistan’in
demokratik kimliginin altim1 hassasiyetle ¢izmektedir. Beyanatlarinda ise Bati ve
Asya’daki demokrasilerle baglarin giiclenmesi i¢in ortak Siyasi ve evrensel degerlere
ve ¢ok kiltiirliiliige siirekli vurgu yapmaktadir. Modi’nin 2015°te Kazakistan’a yaptig1
ziyaret esnasinda sarf ettigi su sdzler, bu vurguya drnek gosterilebilir. “Islam’in en
yiiksek idealleri olan bilgi, dindarlik, sefkat ve refah hem Hindistan’in hem de Orta
Asya’nin ortak mirasidir” (Pant, 2022).

Uluslararas1 alanda Hint yumusak giiclinii artirma c¢abasina Hindistan eski
Disisleri Bakan1 Sushma Swaraj’in 2015’te Bangkok’ta (Tayland) yaptigi konusma
diger bir 6nemli ornektir. 16. Sanskritge Konferansinda agilis konusmasini Sanskritce

yapan Swaraj, Sanskritgeyi modern ve evrensel bir dil olarak nitelendirmistir. Swaraj,



136

bu kadim dilin diinyanin gercekten tek bir aile oldugunu simgelediginin altini
¢izmistir. Sanskritcenin dili ortak kullanan iilkelere “kiiresel 1sinma, siirdiiriilemez
tikketim, medeniyetler aras1 ¢atisma, yoksulluk, terérizm gibi modern sorunlara ¢oziim
arayislarinda 6nemli kazanimlar saglayabilecegini” savunmustur. 1972’de Yeni
Delhi’de diizenlenen konferanstan sonra ilk kez bir Hintli Bakan’in Diinya Sanskritce
Konferansi’na katiliyor olmasi, Hindistan’in yumusak giiclinii artirmaya yonelik
yonelik yaklasimi olarak algilanmistir. Modi yonetimi, Sanskritcenin gelistirilmesi
yoniinde 6nemli tesvikler saglamaktadir. Hiikiimetin sagladigi bu tesviklerin ardinda
yatan nedenin Cin’in diinya c¢apinda gelistirmekte oldugu KE’ler oldugu yoniinde

cesitli iddialar mevcuttur. Bu tegvikler (Pant, 2022):

o Sanskrit¢eye onemli katkilarda bulunan akademisyenlere 20 bin dolar tutarinda
“Uluslararasi Sanskrit Odiilii” verilmesi,

e Hindistan’da Sanskrit Dili veya Edebiyati alaninda arastirma yapan yabanci
akademisyenlere burs imkan1 saglanmasi ve

e Sanskritgeyi yeni d6grenenlere Hindistan’da kurs alma veya arastirma yapma

imkan1 verilmesidir.

Ozetle, bu boliimde Hindistan’mn yumusak gii¢c kapasitesini artirma politikasi
kapsaminda yiiriittiigli yogun faaliyetlerin kisa bir degerlendirmesi sunulmustur.
Veriler incelendiginde Hindistan’in bu faaliyetlerinin meyvelerini kademeli almaya
basladig1 sdylenebilir. Ornegin Lowy Enstitiisii (2023)’niin degerlendirmesine gore
Hindistan, diplomatik ve kiiltirel etki bakimindan ABD, Cin ve Japonya’dan sonra
diinyada dordiincii sirada bulunmaktadir. Asya Gii¢ Indeksi &lgiimlerine gore
Hindistan, diinya genelinde kiiltiirel niifuz bakimindan 2023’{in en biiyiik kazanimini

elde etmis tilkesidir.
3.8. Brahmaputra Nehir Havzasi Kiyidas Hidro-iliskileri

Calismanin bu boliimiinde HHT yaklasimi referans alinarak BNH kiyidaslar
arasindaki hidro-iligkiler analiz edilmektedir. Analizler, teorinin ortaya attigt HH
uygulama kriterleri (glic asimetrisi, su rekabeti ve su kontrolii) kullanilarak

yapilmaktadir.
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3.8.1. Gii¢ Asimetrisi

HHT nin ilk kriteri ve CHHT tarafindan da ufak degisiklerle benimsenen gii¢
asimetrisi analizi, Cin-Hindistan-Banglades hidro-iliskilerinde ii¢ farkli diizeyde
uygulanabilir. Bunlardan ilki, kiyidas konumu, ekonomik araglari, askeri giicii ve
yapisal kapasiteyi iceren maddi giigtiir. ikinci diizey, bir kiyidasin miizakereleri
etkileme ve kars1 tarafi kendi iradesine uydurmak i¢in tesvikler sunma yetenegini ifade
eden pazarlik giicii diir. Ugiincii ve son diizey ise baskalarinca onaylanmis bir sdylem

veya bir ideolojiyi empoze etme yetenegine atifta bulunan diistinsel giig tiir.
3.8.1.1. Maddi Gii¢

Maddi gii¢ kiyaslamasi yapilirken dikkate alinacak ilk kriter kiyidas konumu
incelendiginde BNH nin stratejik acidan en avantajli kiyidasi Cin’dir. Hidrolojik giic
kapasitesi siralamasinda (yaklasik 5150 m yiikseklikten akisina baslamaktadir)
diinyada ilk siray1 alan Brahmaputra’nin Bengal Korfezi’ne dokiilene kadar kat ettigi
yaklagik 2900 km’lik yolculugunun biiyiik bir kismi Cin’in kontroliindeki Tibet’te
bulunmaktadir (Bandyopadhyay, 1995: 417; Ahmad ve Lodrick, 2023). Bu durum
Cin’e 6nemli bir avantaj saglamaktadir. Cin, Brahmaputra’nin kendisine sagladig1 tiim
avantajlart kullanarak havzadan maksimum derecede istifade etmenin yollarimi
aramaktadir. Nehir lizerinde yapimi tamamlanan veya devam eden hidroelektrik baraj
projeleri, bu arayisinin sonuglaridir. S6z konusu baraj projeleri sayesinde Cin, bolgede
tarimsal sulama kapasitesini artirmay1 ve dnemli dl¢tlide elektrik enerjisi tiretebilmeyi

amaglamaktadir.

BNH’de orta kiyidas konumuna sahip Hindistan, Cin’e nazaran dezavantajli,
ancak Banglades’e kiyasla da avantajli pozisyondadir. Tibet’i kat ettikten sonra
stirastyla Hindistan kontroliindeki Arunacal Prades ve Kuzey Hindistan’daki Assam
bolgesine ulasan Brahmaputra, burada diger Himalaya nehir kollariyla birleserek daha
da giiglii hale gelmekte ve Hindistan’a hidrolojik bakimdan &nemli kazanimlar
sunmaktadir. Bu kazanimlarin en basinda gelen elektrik enerjisi gelmektedir.
Hindistan Brahmaputra ile birlesen zengin nehir sularinda baslattigi hidro-projelerle
elektrik iiretimini artirmaktadir. Brahmaputra Hindistan’a sadece hidrolojik degil aym

zamanda tarimsal ac¢idan da onemli katki saglamaktadir. Yataginda tasidigi zengin
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aliivyonlu topraklarla havzadaki tarimin canlanmasinda biiyiik fayda saglamaktadir.
Ote yandan Brahmaputra sular1 ile genisleyip derinlesen nehir kollari, bolgede ulasim
ve nakliye faaliyetlerinin etkili bigimde yapilabilmesine imkan vermektedir
(Christopher, 2013: 16).

BNH, stratejik ag¢idan da Hindistan igin olduk¢a 6nemlidir. Cin ile Hindistan
arasindaki tartismali sinir bolgesinde bulunan Arunagal Prades eyaletinden gegen
Brahmaputra Nehri’nin sulari, bolge insanina hayat vermektedir (Johnson, 2019).
Yukar1 havzada yapilan barajlar kaynakli nehir sularinda goriilecek azalmalarin, bolge
insaninin yasam standartlarin1 dogrudan etkileyecegi degerlendirilmektedir. Hindistan
burada olasi bir Cin etkisinin olusmamasi i¢in, gerekli her tiirlii tedbiri alacagini beyan
etmektedir. Bu kapsamda cografyanin kendisine sagladigi imkanlar dogrultusunda alt
yapt faaliyetlerini artirmakta ve bdylece bolgedeki kontroliinii giiclendirmeye
caligmaktadir (Outlook Publishing India, 2023a). Hindistan’in bolge alt yapisini
gelistirme girisimlerine ragmen Brahmaputra’nin akist yilin bazi doénemlerinde
(6zellikle muson mevsiminde) bolgedeki hayati olabildigince zorlagtirmaktadir. Bu
doénemlerde nehir su seviyesinde goriilen hizli artis, halihazirda Assam bolgesinde
biiylik capli sel tagkinlarina ve zaiyatlara yol agmaktadir (Bhattachaiyya ve Bora,
1997: 224). Hindistan, s6z konusu bu felaketlerle bas edebilmek i¢in yogun faaliyetler

yiiriitmektedir.

Havzanin en alt kismindaki BNH’ye en bagimli kiyidas, Banglades’tir.
Hindistan topraklarindan sonra Kurigram bolgesi tizerinden Banglades’e giris yapan
Brahmaputra sulari, burada 6nce Padma Nehri daha sonra ise Meghna Nehri ile
birleserek yolculugunu Bengal Korfezi’'nde tamamlamaktadir. Nehir, giizergahi
boyunca iizerinde yolcu vapurlart ve kargo gemilerine hayati bir su yolu olma gérevi
iistlenmektedir. Bangladesliler, Brahmaputra sularindan tarimdan turizme, nakliyeden
ulasima kadar ¢esitli alanlarda yogun faydalanmaktadirlar. Ancak Brahmaputra,
Hindistan’da oldugu gibi yilin belli zamanlarinda Banglades’te de 6nemli hasarlara
neden olmaktadir. Ozellikle muson mevsiminde su seviyesinde goriilen ani artislar,
kanallarda biriken kum yiginlarini harekete gegirmekte ve bu durum boélgede etkili su
baskinlarina sebep olmaktadir. Bu baskinlar, ekili tarim arazileri ve yerlesim yerlerinin

biiyiik bir boliimiiniin sular altinda birakmaktadir (Baki ve Gan, 2012: 149).
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Banglades, BNH’nin kendisine sundugu avantaj ve dezavantajlara gore
altyapisini sekillendirme miicadelesi vermektedir. Jamuna Cok Amagli Kopriisii bu
miicadelenin bir triintidiir. 1998’de hizmete agilan bu kopriiyle hem su baskinlarina
kars1 kara ulagiminin aksamamasti, hem de iilkenin bat1 bolgesinde ekonomik hayatin
canlandirilmas1 saglanmistir (Rahman, 2001). Ozetle BNH’de kiyidas konumu
itibariyle Cin’in acik ara diger kiyidaslardan avantajli durumda goriilmektedir.
Havzanin diger kiyidaslari Hindistan ve Banglades ise nechrin avantajlarindan

yararlanmak ve dezavantajlarindan sakinmak i¢in yogun faaliyet yiirtitmektedirler.

BNH’de kiyidaslar arasinda maddi gii¢ kiyaslamasinda referans alinan bir diger
kriter olan ekonomik gii¢ bakimindan ise dengenin yine Cin lehine oldugu
goriilmektedir. Cin ekonomisi, sadece Asya-Pasifik Bolgesi’nin degil ayn1 zamanda
diinyanin da zirvesindedir. 1978’de Disa Agilim stratejisi kapsaminda baslattig
reformlarla Cin, y1lda ortalama %9 un iizerinde bir biiyiimiistiir. Ayn1 donemde saglik,
egitim ve diger hizmetlere erisimde de onemli gelismeler kat eden Cin, 2023’te
yakaladig1 yillik %35,2’lik ekonomik biiylime oranityla nominal bazda diinya
siralamasinda ikinci sirada bulunmaktadir (DB, 2023b).

BNH’nin ekonomik anlamda diger giiclii kiyidasi Hindistan ise 2003’te
diinyanin 12’nci bliylik ekonomisi olma unvanini, 2018’de yakaladig1 sicrama ile
yedincilige tasimistir. Yaklasik 3.4 trilyon dolarlik GSYIH’si ve yakaladig1 %5,9°luk
biiytime rakami ile Hindistan 2022’de diinyada besinci siraya yerlesmistir (DB,
2023d). IMF’nin hesaplamalarina gére, Hindistan ekonomisinin, GSYIH biiyiime
bakimindan 2025’te dordiincii, 2027°de ise {gilincii Sirada yer alacagi tahmin
edilmektedir (Times of India, 2023). Yasanan tiim bu olumlu ilerlemelere ragmen,
Hint ekonomisi ¢esitli zorluklarla karsi1 karstyadir. Eskiden beri devam eden ve ¢oziim
uiretilmekte zorlanilan yolsuzluk, kirsal alanlarda yoksulluk, altyap1 eksikligi ve diisiik
vergi tahsilat oranlar1 vb. sorunlar, ekonomideki yiikselis hizin1 yavaslatacak temel
etkenlerdir (Pettinger, 2022). BNH’nin ekonomik agidan en zayif kiyidasi
Banglades’tir. Banglades’in GSYIH’si 2022’de yaklasik 460 milyar dolar olmustur
(DB, 2023¢). Bu ekonomik verilerle diinyada 35’inci sirada (World Data Lab, 2023)
kendisine yer bulabilen Banglades, bagimsizligindan bu yana ekonomik biiyiimesini

kademeli artirmigtir. Son birka¢g on yilda yakalanan hizli ekonomik biiylime
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rakamlariyla Banglades ekonomisi diinyanin en hizli biiyliyen ekonomileri arasinda
yer almaya baslamistir (Sadi, 2023). Banglades, 2022°de yakaladig1 %7,9’luk biiylime
orantyla yiikselisini siirdiirmektedir (Trading Economics, 2023). Doviz rezervleri,
yiiksek enflasyon ve yaklasan enerji krizi lilke ekonomisini gelecekteki yoriingesinden
uzaklastiracak muhtemel negatif unsurlardir (Bhowmick, 2022). Ekonomik veriler
incelendiginde, Cin’in sahip oldugu GSYIH, kabaca Hindistan’in alt1, Banglades’in
ise yaklasik 40 katidir (DB, 2023c¢). Bu devasa ekonomik gii¢, Cin’it BNH’de hegemon
yapmaktadir. Hindistan’in c¢esitli gerekgelerle nehir ilizerinde planladigi barajlari
hayata gecirme konusunda adim atamamasi ve Banglades’in de halihazirda bu denli
biiyiik hidro yatirimlar1 hayata gegirecek yeterli ekonomik giicti olmamasi da Cin’in

havzada isini kolaylastiran diger etkenlerdir.

BNH kiyidaslar1 arasinda bir diger maddi gii¢ unsuru askeri gii¢ kiyaslamasi
ise su sekildedir: Cin, GFP 2022 indeksi kapsaminda degerlendirmeye alinan 145 iilke
icerisinde ABD ve Rusya’dan sonra diinyada {igiincii, Hindistan dordiincii ve
Banglades ise 40’inc1 sirada yer almistir (GFP, 2023). Endekse gore Cin, 2023’de
savunma biitcesine ayirdigi yaklagik 292 milyar dolar pay ile askeri harcama
bakimindan diinyada ABD’den sonra ikinci siradadir. Hindistan, Rusya’nin ardindan
81.5 milyar dolarla doérdiincii, Banglades ise 3.9 milyar dolarlik biit¢eyle 40’inc1
siradadir (GFP, 2023). Cin savunma alaninda yaptigi yatirimlar sayesinde yeni
teknolojiyle donatilmig genis bir askeri kapasiteye ulagma yolunda hizla ilerlemektedir
(FAIR, 2023b). Hindistan’1n askeri harcamalarindaki artigin biiyiik bir kisminin silahli
kuvvetlerin sahip oldugu ekipmanlarin yenilenmesi ve tartismali sinirlardaki askeri
altyapinin gelistirilmesinden kaynaklanmaktadir (Tian vd. 2023: 5). Cin ve Hindistan,
Giiney Asya’da bitmek bilmeyen silahlanma yarisinin taraflanidir. ki iilke de
konvansiyonel anlamda birbirlerine yakin nitelikte geleneksel askeri techizat
kapasitesine sahiptirler. Dengeyi niikleer caydiriciligin belirledigi Giiney Asya’da,
2020’de 200 niikleer savag baslig1 stoguna sahip Cin, sadece iki y1lda bu stogunu ikiye
katlamig ve 2022’de niikleer savas basligi sayisin1 400’°e ¢ikarmistir. 2022 Cin Askeri
Giicii raporuna gore, stoklarint mevcut hizda genisletmeye devam etmesi durumunda
Cin’in 2035’e kadar yaklasik 1500 niikleer savas basligina sahip olabilecegi tahmin
edilmektedir (OSD, 2022). Cin gibi Hindistan da niikleer kapasitesini gelistirme
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konusunda 6nemli yatirnmlar gerceklestirmektedir. Hindistan’in 90 ila 110 niikleer
silah cephaneligine sahip oldugu tahmin edilmektedir (SIPRI, 2023). Ozetle hemen
her alanda (uzay ve siber yaris1 dahil) yaristaki iki devin, askeri alanda da gii¢ yarislari
devam etmektedir. Ancak BNH’deki suyun her iki iilke i¢in de son ¢are olarak
goriilmedigi siirece, aralarinda herhangi bir sicak c¢atigmaya yol agmayacagi

degerlendirilmektedir.

Maddi gii¢ unsurlarindan sonuncusu yapisal giic potansiyelinde, BNH
kiyidaslar arasindaki durum incelendiginde karsimiza ¢ikan tablo 6zetle su sekildedir:
DBK (2000)’nin yayinladigi rapora gore, Cin’de yiiksekligi 15 m iizerinde toplam
22104 baraj bulunmaktadir. Hindistan’in bu yiikseklikte 5334 ve Banglades’in ise
sadece 1 baraj1 vardir (Odisha Diary, 2022; Hossain vd. 2021: 6). Cin, hidroelektrik
tiretiminde diinyada zirvededir. 2022’de Cin, hidroelektrik kaynaklarindan yaklasik
1303 TWI/s enerji elde etmistir (Jaganmohan, 2024). Hindistan iiretim kapasitesi
bakimindan 2022 itibariyle toplam 174,92 TW/s kapasite ile diinyanin altinc1 en biiyiik
hidroelektrik enerji tireticisidir (Statista, 2024).

Banglades’in halihazirda elektrik iiretim kapasitesi, 26000 MW’nin az
iizerindedir (Dhaka Tribune, 2023). Ulkenin 2021-2022’de toplam enerji iiretimi
(kamu, 0zel sektor ve ithalat yoluyla) net 85607 MW olmustur. Bu iiretimin sadece
%0,87°lik kismi hidroelektrik santraller araciligiyla saglanmistir (BPDB, 2022).
Cografya ve topografyasi nedeniyle, ¢cok fazla hidroelektrik potansiyeline sahip
olmayan Banglades, endiistrisinin gelecekteki enerji taleplerini karsilayabilmek
amaciyla hidroelektrik kapasitesini artirmanin yollarin1 aramaktadir. Bu kapsamda
mevcut enerji ihtiyacini daha ¢ok termal projelere odaklanarak karsilama gayretindedir
(Samrat, 2023). 2012°de 200 MW’lik hidroelektrik kapasitesi, 2021’e gelindiginde
sadece 30 MW’lik bir artigla 230 MW’ye ulagmistir (Kameke, 2023). S6z konusu bu
elektrigin tamami, Banglades’in tek hidroelektrik santrali Karnafuli Hidroelektrik
Santralinde iiretilmektedir. Rangamati ve Chittagong bolgesinde konuslu tilkenin tek
baraj1 Kaptai Barajina entegre bu santral, 1962’den beridir faaliyettedir (Hossain vd.
2021: 6).

Brahmaputra 6zelinde yapisal kapasite degerlendirildiginde Cin’in nehir

tizerinde dort biiylik hidroelektrik baraj projesi iistlendigi gorilmektedir. Bunlardan
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yapimina 2010’da baslanilan ve 510 MW f{iretim kapasitesine sahip olan Zangmu
Hidroelektrik Santrali 2015’te faaliyete alinmistir. Diger {i¢ barajin (40 MW’lik Dagu,
320 MW’lik Jiacha ve 560 MW’lik Jiexu) ise insa siire¢lerinin devam ettigi iddia
edilmektedir (Ranjan, 2020; Pradhan, 2023). Brahmaputra Nehri {izerinde
Hindistan’in 18 hidroelektrik baraj projesi bulunmaktadir. Bunlarin biiytik boliimiiniin
yapimi tamamlanmistir. Hindistan kontroliindeki BNH’nin hidroelektrik kapasitesi,
iilke toplam hidroelektrik potansiyelinin  %41’ini  olusturmaktadir.  Son
degerlendirmelere gore, havzanin toplam hidroelektrik potansiyeli 66065 MW dir.
Agustos 2013 itibariyle BNH’deki Hint barajlarinin isletmedeki toplam kurulu giig
kapasitesi, 2120 MW’dir. Havza’da yapim asamasinda bulunan barajlarin toplam
kurulu gii¢ kapasitesinin ise 5292 MW olacagi tahmin edilmektedir. Bakanlik, yapimi
devam eden projelerle birlikte BNH potansiyelinin yalmizca %11,33’iniin
kullanilacagin1 aciklamaktadir (WRIS, 2021). Veriler ve resmi agiklamalardan
Hindistan’in BNH’nin hidroelektrik kapasitesinin biiyiikk bir boliimiinden heniiz

istifade edemedigi sonucu ¢ikmaktadir.

BNH’de yapisal kapasite baglaminda avantaj, diger tim maddi gig
unsurlarinda oldugu gibi Cin lehinedir. Cin su yonlendirme projeleri, depolama
barajlar1 ve hidroelektrik santralleri kapasitesi bakimindan diger kiyidaslar tizerinde
mutlak bir istiinliige sahiptir. Tibet’te bulunan yaklagik 200 milyon KWh’lik hidro
gliciin %30’luk kismini tek bagina Brahmaputra biinyesinde barindirmaktadir. Nehir
tizerinde baslatilan hidroelektrik barajlar tamamlandiginda, Cin’in yilda yaklagik 300
milyar KWh temiz, yenilenebilir ve sifir karbonlu elektrik enerjisi liretme kapasitesine
erisecegi tahmin edilmektedir (Xinhua, 2014). Sadece Medog siiper barajinin (insasi
tamamlandiginda) Tibet’e yilda 20 milyar yuan gelir getirebilecegi tahmininden
(Zhang ve Donnellon-May, 2021) hareketle BNH’nin Cin ekonomisine énemli bir

katki saglayacagi asikardir.
3.8.1.2. Yumusak Gii¢

Su uzmanlar1 arasinda siniragan hidropolitikada yukar1 havza kiyidas konumu
ve sert giiciin bir devletin en kritik gii¢ kaynaklari oldugu konusunda ortak bir
mutabakat olusmustur (Vij vd. 2020: 249). Ancak bu fikir birligi, uygulamada yaniltici

sonuglar verebilir. Cilinkii arastirmalar, devletlerin sinirasan hidropolitika anlasmazlik
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durumlarinda sert gii¢ kaynaklarmdan ziyade, agirlikli yumusak gii¢ kaynaklarina
(pazarlik ve diislinsel) basvurduklarmi gostermektedir. Kiyidas devletler arasindaki
iliskinin mesruiyetinden kaynaklanan ve sert glice bagvurmadan uyumu saglamak icin
pazarlik giicii bakimindan BNH’de Cin, Hindistan ve Banglades iizerinde onemli
istiinliige sahiptir. Cin’in bu istlinliik durumunu ii¢ faktor tlizerinden Ozetlemek
miimkiindiir: Bu faktorlerden ilki, Cin’in sahip oldugu st kiyidag ve memba tilkesi
konumudur. BNH’de mutlak bolgesel egemenligi destekleyen Harmon Doktrinini?®
benimseyen Cin, suyun kullanilmasina iliskin egemenlik hakkinin iist nehir devleti

olarak kendisinde oldugunu savunmaktadir (Bhaskar, 2014).

BNH’de pazarlik giicii bakimindan Cin’e avantaj saglayan ikinci faktor, su
kullanim haklarmi kisitlayacak herhangi bir uluslararasi anlagsma veya sozlesmeye
taraf olmamasidir. BNH’de Cin ile olasi anlasmazlik durumunda Hindistan ve
Banglades’in miiracaat edecekleri herhangi bir yasal mekanizmanin olmayisi, Cin’e
faaliyetlerini yiiriitme konusunda sinirsiz bir 6zgiirliik alan1 sunmaktadir. Bu 6zgiirliik
alan1 sayesinde Cin, Hindistan ve Banglades ile hidro-iliskilerini genelde kendi
belirledigi ikili anlagsma ve toplantilar ekseninde yiiriitmektedir. BNH’de hidro-
iligkilerin yiiriitilmesinde en Onemli girisim MZ’lerin uygulanmasinda, Cin’in
pazarlik giiciinii 6nemli 6l¢iide kullandig1 goriilmektedir. Bu duruma verilebilecek en
giizel ornek, Haziran 2017°de Cin ve Hindistan arasinda 45 giin siiren sinir
anlagmazlig1 kaynakli Doklam Krizi’dir. Kriz sirasinda Cin, teknik sorunlar1 gerekce
gostererek Brahmaputra’nin hidrolojik verilerini paylasmayr durdurmustur. Agustos
2017°de Arunagal Prades ve Assam’da yasanan tagkin felaketinde onlarca bolge
insaniin hayatin1 kaybetmesi ve binlercesinin ise yasadiklar1 bolgeleri terk etmek
zorunda kalmalar1 (Yasuda vd. 2018: 649) Hindistan tarafinin biiyiik tepkisine sebep
olmustur. Hintli yetkililer, sel felaketindeki kayiplardan nehir verilerini paylasmayan
Cin’i sorumlu tutmuslardir. Ayrica Banglades ile bu verilerin kesintisiz paylasildigi
iddiasini ortaya atmislardir. Dahasi, Krizin yasandigi tarihten bir ay oncesinde, Cin
acisindan olduk¢a 6nemli ilk KYG Zirvesi’'ne Hindistan’in katilmay1 reddetmesine

karsilik veri paylasimimin durduruldugu ileri siiriilmiistiir (Sing, 2020). Iddialar, Cin’in

25 Mutlak Ulke Egemenligi (Harmon) Doktrini, siiragan sularda yukari kiyidas devletin asag1 kiyidas
devletin etkilenip etkilenmedigini g6z 6niinde bulundurmaksizin, akarsuyu diledigi gibi kullanabilmesi
veya transfer edebilmesi olarak tanimlanmaktadir (Kapan, 2006: 246).
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ulusal politikalarini desteklemedigi anda suyu rakiplerine kars1 stratejik bir pazarlik
araci olarak kullanabilecegini destekler niteliktedir. Cin’in BNH’de pazarlik giiciinii
artiran tiglincii faktor ise bagimlilik seviyesine yiikselmis ekonomik iligkilerdir. Cin’in
hemen her alanda Hindistan ve Banglades ile arasindaki ekonomik iligkileri kendi
lehine gelistirdigi goriilmektedir. Dahasi bu iliski bigiminin Hindistan ve Banglades’in
tiretim sektorlerini Cin’e bagimli kildig1 yoniinde iddialar mevcuttur. Brahmaputra
tizerinde Cin, Hindistan ve Banglades’in su paylasimi ve nehir kontrolii is birligi
cagrilara pek de 1limli yaklasmamasinin arka planinda bu tilkelerin kendisine olan

ekonomik bagimliliklari bulunmaktadir (Rahman, 2017: 76).

Yumusak giiciin ikinci ayagini olusturan ve g¢ogunlukla bilgi yapilarini,
anlatilari, fikirleri, kurallari, sosyal degerleri ve uluslararasi baskiy1 igeren diisiinsel
giic bakimindan incelendiginde BNH’de denge, diger gii¢ unsurlarinda oldugu gibi
yine Cin lehinedir. Hindistan ve Banglades’in yukar1t BNH’de faaliyete gecirilen Cin
hidro-projelerinden duyduklari rahatsizliga ragmen mevcut statiikoyu kabullenmeleri,
bu dengenin Cin lehine olustugunun agik bir gostergesidir. Cin, sinir agip asmadigina
bakmaksizin iilke igerisinden dogan tiim sular1 “ulusal” kabul etmektedir. Dolayisiyla
bu sular tizerinde yapilacak tasarruflar1 baska bir iilkeyle miizakere etme fikrine
kesinlikle karsidir. Cin’in ulusal hidropolitigini BNH’de attig1 adimlarla ete kemige
biriindiirdigiic  goriilmektedir. Bu  kapsamda, Brahmaputra’nin  Hindistan
kontroliindeki topraklara yakin kisminda baraj insa planlarini agiklarken Hindistan ile
herhangi bir bilgi aligverisinde bulunma gereksinimi duymamaktadir. Cin, 2014°te
Zangmu barajinin ingasina baslayarak, BNH’deki planlarimi kademeli hayata
gecirecegi mesajini vermistir. Ayrica havzadaki diger ti¢ baraj projesinin (Dagu, Jiaga
ve Jiexu) ingast konusunda da herhangi bir bilgi paylasiminda bulunmayarak bu

konuda bilgi tistiinliigiinii elde tutmaya devam edecegini gostermistir.

BNH’de diisiinsel gii¢ baglaminda etkisini artirmasi sirasinda Cin’in 6zellikle
Hindistan’in komsulariyla su meselelerinde uzlagsmazligindan istifade ettigi
goriilmektedir. Ornegin Cin, Hindistan’m Brahmaputra’nin Teetsa kolunun
Hindistan’daki kisminin taranmasina iligkin anlasmay1 2011’de imzalamamasindan
kaynakli Banglades’in duydugu rahatsizligi, stratejik bir arag olarak Hindistan’a kars1

kullanmaktadir. Cin, nehrin Banglades’teki boliimiinde gerekli baraj, alt yapt ve
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miihendislik destegi dahil her tiirlii finans destek konusunda israrcidir. Pek ¢ok uzman
tarafindan sunulan projeler gergekgi goriilmese de Cin’in bu yaklasim sayesinde hem
Banglades’i hem de Hindistan’1 baski altina almada basarili oldugu goériilmektedir
(Asian News International, 2023). Cin’in BNH’de diisiinsel giiciinii artirma gayretinin
bir diger isareti teknik bilgi kapasitesini kullanarak diger kiyidaslar iizerinde kurdugu
politik baskidir. Havzadaki hakim konumundan kaynakli sahip oldugu tek tarafli
teknik bilgileri Hindistan’la paylasmaktan kag¢mmaktadir. Bu durum Hindistan
tizerinde 6nemli bir baski olusturmaktadir. Cin’in Hindistan lizerindeki baskisinin bir
diger ayagin1 da Pakistan ile artan su iligkileri olusturmaktadir (Donnellon-May,
2023).

KYG’de yer alan Cin-Pakistan Ekonomik Koridoru (CPEC) ¢ercevesinde Cin,
Pakistan’da Karot hidroelektrik baraj projesini iistlenmis durumdadir (Xinhua, 2022).
Ayrica, 2017°de Hint basininda ¢ikan haberlere gore, Pakistan’in Cin’in yardimiyla
kontrolii altindaki Kesmir’de akan indus nehri iizerinde alt1 baraj insa ettigi iddia
edilmektedir (Sarkar, 2017). Cin’in bu tip yardim ve teknik destekle Hindistan’in
Pakistan iizerinde su kartin1 oynamasin1 engellemeyi amacladig: ileri siiriilmektedir.
Cin’in BNH o6zelinde diisiinsel giiclinli artirdig1 bir diger kiyidas ise Banglades’tir.
Saglanan ekonomik ayricaliklarin yani sira Hindistan’a yillik 125 bin dolar
karsihiginda saglanan Brahmaputra hidrolojik bilgilerinin, kesintisiz ve {icretsiz
Banglades’e aktarilmasi, bu girisime 6rnek olarak gosterilebilir. Cin’in bu yaklagimla,
Banglades’in Brahmaputra konusunda olasi rahatsizligini dillendirmesini engellemeyi

amagcladigi iddia edilmektedir. (Giordano ve Wahal, 2022).
3.8.2. Su Akis1 Uzerindeki Rekabet

CHHT’nin yine HHT den referans aldigi bir diger HH uygulama Kkriteri,
siirasan su akisi tizerinde kiyidaslar arasindaki rekabettir. BNH 6zelinde yasanan su
rekabetinin detaylarina girmeden 6nce diinya genelinde kisi basina diisen su rezervi
verilerinden kisaca bahsetmek faydali olacaktir. Istatistiki veriler, halihazirda kiiresel
niifus artig1 paralelinde su kaynaklarina talebin hizla ytikseldigini ortaya koymaktadir.
DB (2020)’nin verilerine gore, 1963’te kiiresel ¢apta kisi basina diisen yenilenebilir
tatli su rezervi 13110 m? iken 2020’de 5500 m? seviyelerine kadar gerilemistir. Sadece
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bu azalis miktar1 bile, halihazirda kit su kaynaklar iizerinde pay sahibi devletler

arasinda kiyasiya bir su rekabetinin yasanmasinin izahidir (Worldometer, 2023).

BNH’de kiyidas bazinda 1963-2020 arasinda yenilebilir su rezervi azalig
oranlar1 degerlendirildiginde ise durum su sekildedir: Cin’de 4122 m*’ten 1993 m*’e,
Hindistan’da 3026 m*’ten 1036 m*’e ve Banglades’te ise 1906 m*’ten 627 m*’e
dramatik bir su rezervi azalis1 yasanmistir (DB, 2020). Bu azalisin yaklasik 1,431
milyar niifuslu Hindistan’da, 1,426 milyar niifuslu Cin’de ve 173,5 milyon niifuslu
Banglades’te (Worldometer, 2023) ciddi sikintilara yol agmasi kaginilmazdir. I¢ilebilir
tatl su kaynaklarinda gériilen bu kitlik, BNH’nin iki gii¢lii kiyidasi Cin ve Hindistan’1
gelecekteki su taleplerini karsilamak adina daha fazla su depolamaya zorlayan yeni bir
su rekabetine siiriiklemektedir. BNH’de Cin ve Hindistan arasinda rekabet daha ¢ok
baraj ve altyap1 gelistirme alanlarinda yogunlagsmaktadir. Mark Giordano ve Anya
Wahal (2022) “The Water Wars Myth: India, China and the Brahmaputra” baslikli

analiz ¢aligmalarinda Brahmaputra’daki su rekabetini su sekilde 6zetlemektedirler:

“BNH’de Cin ve Hindistan s6z konusu bu baraj projelerini bolgede yeni sinir isaretleri
olarak kullanmaktadirlar. Bu projeler, her iki lilkenin de bélgesel giig inga etme ya da
savunmada kullandiklar1 temel argiiman olmaya baglamistir. Cin ve Hindistan’in
giristikleri bu altyap: faaliyetlerinin iki 6nemli gii¢ arasinda olasi bir su ¢atigmasini
tetiklemeyecek ancak alan ve niifuz kazanma miicadelesinde 6nemli bir rol
oynayacaktir.”

Cin, BNH iizerinde yapilan barajlardan elektrik enerjisi iretiminin
amaglandigini ifade etse de ilerideki yillarda bu barajlarin su depolama ve saptirma
amagli kullanilacagi yoniindeki iddialar, Hindistan’da derin kaygi uyandirmaya devam
etmektedir. Hint tarafi, Brahmaputra’dan akan suyun neredeyse tamaminin Cin
kontrolii altina girecegi ve bu durumun bolgede altindan kalkilamaz sel ve tagkinlara
yol agabilecegi endiselerini tagimaktadir. Dahasi, Hindistan’in BNH’de planladigi
baraj projelerini heniiz hayata gegirememesi de kaygilari artirmaktadir. Resmi veriler,
Hindistan’mn BNH’deki 18 baraj projesinden (WRIS, 2021) biiyiik bir kisminin
insasina 6zellikle Assam ve Arunagal Prades’teki yerel otoritelerin vetolar: nedeniyle
baslayamadigini gostermektedir. Projelerdeki bu gecikmeler BNH’de Hindistan’1 Cin
karsisinda su rekabetinde geride birakmaktadir. Esasen BNH nin Hindistan’da kalan
kisminin diinyanin en yiiksek yagis alan bolgelerinden birisi olmasi nedeniyle

halihazirda bolge insaninin tarim veya diger amaclarla Brahmaputra’dan simdi ve
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gelecekte akacak suya ¢ok az ihtiyacinin olacagi degerlendirilmektedir. Hindistan
bolgedeki suyu havzadan daha kurak bolgelere aktarma planlarini hayata gegirse bile
bu durumun hacmi nedeniyle Brahmaputra’nin toplam akisi iizerinde ¢ok az etki

olusturacagi ileri siiriilmektedir. (Giordano ve Wahal, 2022).
3.8.3. Su Kontrol Cabalari

Su kontrolii, HHT nin benimsedigi ti¢iincii HH uygulama kriteridir. Hegemon,
bu kriterde su akis1 tizerinde kontroliinii biitiinlestirme, kaynagi ele gegirme, sinirlama
ve kontrol altina alma stratejilerini birisini veya hepsini ayn1 anda uygulayarak
saglamaktadir. Bu kontroliin saglanmasinda HH’nin benimsedigi strateji/ler onun
pozitif mi yoksa negatif bir hegemon olacagi yoniinde ¢ikarimlar yapilmasina imkan
vermektedir. HH, bu stratejileri bir dizi taktik (gizli eylem, zorlayici baski, askeri giig
kullanimi, aktif oyalama, anlagmalar, giivenliklestirme, yaptirim sdylemleri, vb.)
vasitasiyla hayata gecirmektedir. Hegemonun diger kiyidaglarla etkilesimi ve kaynak
dagitim1 konusunda izledigi politikalar, havzada is birligi ve catisma senaryolarinin

dogrudan belirleyicisidir (Zeitoun ve Warner, 2006: 453).

BNH’nin yarisindan fazlasini kontrol eden Cin, Brahmaputra suyunu kontrol
etme konusunda “sinirlama ve kontrol altina alma” HHT stratejisi benimsemektedir.
Sahip oldugu yiiksek teknolojisini zengin kaynaklariyla birlestiren Cin, bu stratejiyle
havzada birgok hidro altyap1 (6zellikle baraj) projesini birbiri ardina inga etmektedir.
Ancak s6z konusu bu projelerin planlama ve insa safhalarinda Cin, hi¢bir sekilde asag1
kiyidaslar Hindistan ve Banglades ile istisarede bulunmamakta hatta haber bile verme
ihtiyac1 hissetmemektedir. Ciinkii su konusu Cin tarafindan “ulusal bir giivenlik
meselesi”  olarak  degerlendirilmektedir.  Izlenen bu  yaklasim  Cin’in

“giivenliklestirme” taktigini uyguladigin1 géstermektedir.

Cin, yukar1 havza statiisiine sahip olmasimnin kendisine sagladigi avantaji
kullanarak BNH o6zelinde reaktif bir diplomatik yaklasim sergilemektedir. Bu
kapsamda havza genelinde attigi adimlar1 (¢cogunlukla yasanan tagkin, sel vb.
olaylardan sonra), asagi havzadaki komsularindan gelen taleplere yanit olarak
miizakere ettikten sonra sonuglandirmaktadir. Cin’in bu diplomatik yaklagimina en

giizel ornek, Haziran 2000°de yasanmistir. Brahmaputra’nin Tibet’teki bir kolunda



148

bulunan dogal bir barajin yikilmasi sonucunda 3-4 milyar m* suyun aniden bosalmasi
bolgede biiyiik bir tagskin felaketine yol agmustir. Taskin, Arunagal Prades ve Assam
eyaletlerinde 30 kisinin hayatin1 kaybetmesine ve yaklasik 50 bin bélge insaninin
yasam alanlarini terk etmelerine sebep olmustur. Hindistan’in bu beklenmedik felaket
karsisinda Cin’e kars1 tepkisi olduke¢a sert olmustur. Tepkiler karsisinda Cin, Hint
tarafinin talebi iizerine, Brahmaputra’nin hidrolojik verilerinin paylasilmasi
hususunun miizakere edilmesini kabul etmistir. Cin ve Hindistan arasindaki yapilan
miizakerelerin sonucunda nehrin hidrolojik verilerinin belirli bir {icret karsiliginda

Hindistan’a saglanmasi {lizerinde uzlasi saglanmistir (Zhang ve Li, 2017: 15).

Cin’in BNH’de reaktif bir diplomatik yaklasim benimsemesine temel gerekge
havzada her an sicak bir ¢atigma ¢ikma ihtimalidir. Oysaki Cin, tim siniragan
nehirlerde ayn1 diplomatik yaklagimi benimsememektedir. Cin’in kirilganlik derecesi
daha ytiksek diger biiyiik sinir nehirleri ve sinir 6tesi nehirler ile karma nehirler s6z
konusu oldugunda bile reaktif yerine proaktif bir diplomatik yaklasim sergiledigi
cesitli drnekler mevcuttur. Ornegin sir problemleri yasadigi kimi iilkelerle su
konusunda is birligi yapmaya goniillii olmaktadir. Bu kapsamda Sinirasan Sularin
korunmasi ve kullanilmasi hakkinda imzalanan Cin-Mogolistan Su Anlagmasi (1994),
Cin-Rusya (2008) ve Cin-Kuzey Kore Su Antlasmalar1 (1960’dan 2012’ye kadar
dokuz adet), ve Cin-Kazakistan Ortak Su Yonlendirme Projesi (2014) Cin yonetiminin

yurittiigii proaktif diplomasisinin birer tirtiniidiirler (Zhang ve Li, 2017: 15).

Cin’in BNH’de Hindistan’a kars1 negatif, Banglades’e ise pozitif bir HH
yaklasimi sergiledigi goriilmektedir. Hindistan’a iicret karsiliginda sagladigi
Brahmaputra hidrolojik verilerin Banglades’le ticretsiz paylasiliyor olmasi ve 2017
Doklam Krizi esnasinda yine bu verilerin Hindistan’la paylagilmayip Banglades’le
kesintisiz paylasilmasi, Cin’in BNH’deki HH yaklasimimi agik¢a Ozetlemektedir.
HHT, devletler arasindaki sinirasan su kontrolii izerindeki etkilesimin {i¢ ana bigimde
olusabilecegini one siirmektedir. Bunlar paylasilan, biitiinlestirilmis ve tartismali su
kontrolii etkilesimleridir (Cascao and Zeitoun, 2010: 31; Warner, 2006: 443-444).
HHT nin su kontrolii etkilesim bicimi BNH’de uygulandiginda ise karsimiza su tablo
cikmaktadir:
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3.8.3.1. Paylasilan Kontrol

HHT nin smirasan sular iizerinde kiyidaslarin hidro-etkilesim bigimlerinde ilk
yaklasim senaryosu “paylasilan kontrol”, HH devletin ortak su kontrolii elde etmek
istedigi is birligi cabasin1 temsil etmektedir. Bu senaryoda HH devlet, pozitif liderlik
rolii stlenmektedir. Pozitif HH, hegemonyasimni siirdiirmek igin suyun ortak
kontroliiyle is birligi mekanizmalar1 olusturmay1 tercih etmektedir. BNH 6zelinde bu
etkilesim tipinden bahsetmek miimkiin degildir. Cin-Hindistan-Banglades arasinda
Brahmaputra’nin hidrolojik verilerinin paylagimi hakkinda imzalanan MZ, bunlarin
nasil uygulanacagiyla ilgili UP’ler ve bunlarin uygulanip uygulanmadigini denetleyen
UDM’ler haricinde suyun ortak kullanimma yonelik herhangi bir ortaklik
mekanizmasi heniiz tesis edilememistir. Bu mekanizma basta Cin’in kacinmasi,
ardindan  Hindistan ve  Banglades’in  etkinlikten  uzak  kalmasiyla

gerceklestirilememistir.
3.8.3.2. Biitiinlestirilmis Kontrol

HHT’nin sinirasan sular iizerinde kiyidaslarin hidro-etkilesim big¢imlerinde
ikinci yaklagim “biitiinlestirilmis kontrol”, HH devlet/ler/in su kaynaklari tizerinde tam
anlamiyla kontrolii ele alma rekabetine dayanmaktadir. S6z konusu bu etkilesim
bigiminde HH devlet, su kaynaklari iizerinde hakimiyet kurmak i¢cin potansiyel negatif
(olumsuz) bir davranis bi¢imi sergilemektedir. Hegemonun rekabetgi dogasi, onu su
kaynaklarmi ele gegirme veya kontrol altina alma stratejisi yoluyla su kaynaklari
tizerinde mutlak veya esit olmayan bir kontrol elde etmeye zorlamaktadir. BNH
ozelinde Cin, mutlak su kontrol stratejisini benimsemektedir. Brahmaputra tizerindeki
Cin barajlari, Hindistan ile ¢ekismeli ve karmasik sinir hattina oldukga yakin bolgede
insa edilmektedir. Cin’in baraj insas1 i¢in bu bolgeleri segmesinin ardinda yatan asil
nedenin Giiney Tibet olarak kabul ettigi, Arunacal Prades tizerindeki hak iddialarini
kuvvetlendirmek oldugu iddia edilmektedir.

Brahmaputra baraj projelerinin FKH’ye bu kadar yakin bolgede yapilmasinda
Cin’in esas stratejik niyetinin, Hindistan’1n toprak biitlinliiiinii sorgulamak oldugu ve
bu niyet kapsaminda da Hindistan’a akan su iizerinde mutlak bir kontrol saglamay1

amacladig1 diger iddialar arasindadir. Cin’in 1962°de kisa siireli kontrol sagladigi
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Arunagal Prades’in kontroliinii yeniden ele gegirmek i¢in, askeri gii¢ kullanmak yerine
bu barajlari ilerleyen zamanda Hindistan’a kars1 kullanabilecegi ileri siiriilmektedir
(Palmo, 2020). Brahmaputra’da olas1 bir mutlak su kontrolii senaryosunun
gerceklesmesi durumunda, bolgede nehir suyunun kontrolii Cin’in eline gegecektir.
Boylece Cin, zorlayict baski (Assam ve Arunagal Prades eyaletleri topraklarini sular
altinda birakma veya bolgeyi kurakliga maruz birakma gibi) uygulama firsati
bulacaktir. Cin’in suyu tek tarafli kontrol etme girisimleri 6zellikle Hindistan’in
ozellikle kuzey bolgesindeki otoritesini ciddi 6l¢iide zayiflatacaktir (Singh ve Tembey,
2020). Ozetle, Cin’in Brahmaputra baraj projeleri hakkinda teknik bilgileri
paylagsmaktan siirekli kag¢inmasi, ortak su yonetimi konusunda asagi kiyidaslarin
taleplerini gormezden gelmesi ve suyun ortak yonetimi i¢in is birligi yapma konusunda
isteksiz davranmasi, bolgede Cin’in mutlak su kontrolii saglamayi amagladig

iddialarini giiglendirmektedir (Giordano ve Wabhal, 2022).
3.8.3.3. Tartismah Kontrol

HHT’nin hidro-etkilesim bi¢cimlerinde ii¢iincii yaklagim senaryosu, “tartismali
kontrol” diir. Su kaynaklar1 tizerindeki HH devletin kontrolii ele gegirmek igin siddetli
rekabete maruz kaldigi ve catismay1 goze aldigir bu senaryo, cesitli belirsizlikleri
icermektedir. BNH 6zelinde incelendiginde, Cin ve Hindistan arasinda su kontrolii
konusundaki yasanan rekabetin yol agtigi tartismali hidro-etkilesim birtakim
belirsizliklere yol agmaktadir. Ancak bu belirsizlikler kiyidaslar arasinda heniiz sicak
bir ¢atismanin sebebi olmamislardir. S6z konusu belirsizliklerin temel nedeni olarak,
sirecin  dinamikligi  gosterilebilir. BNH’de Cin baraj projelerini  heniiz
tamamlamamustir. Dolayisiyla Hint tarafinin iddialart dogrultusunda Cin’in st
havzada insa ettigi barajlar vasitasiyla su depolama ve yonlendirme girisimlerinde
bulunup bulunmayacagi veya bu barajlardan olas1 birakilacak suyun alt havzada sel ve

tagkinlara sebep olup olmayacagi hususlari halihazirda belirsizligini korumaktadir.

Cin ve Hindistan arasinda BNH’de baslayan stratejik hidro-rekabet simdilik
sadece karsilikli hidro-projeler hayata gecirme konusunda yogunlagmaktadir. Ancak
tamamlanan baraj projelerinin  Hindistan’in  iddialarin1 ~ dogrular  nitelikte
kullanilmasiyla asagi havzada telafisi miimkiin olmayan sorunlarin yasanmasi

kagiilmazdir. Boylesi bir durumda siiphesiz en fazla zarar gorecek kiyidas ise
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Banglades olacaktir. Ancak tiim bu olumsuz beklentilere ragmen, BNH’de yasanan
rekabetin taraflar arasinda heniiz bir sicak catismaya yol agmasi pek de olasi
goriinmemektedir. Ciinkii kiyidaslar arasinda muazzam boyutlara ulasan bir iktisadi
iligkinin su yiiziinden ¢ikacak bir savagla baltalanmasi, bolgede telafisi miimkiin
olmayan sonuglara yol agabilir. Mark Christopher (2013: 22) ‘Water Wars: The
Brahmaputra River and Sino-Indian Relations’ baslikli kitabinda bu konuyla ilgili su

uyarida bulunmaktadir:

“Nehrin yukarisinda giderek daha biiyiik barajlar insa etme taahhiidi, su kullanimi

konusunda Cin’in dogrudan Hindistan ile ¢atismaya sokma potansiyeline sahip sifir

toplamli bir zihniyete sahip oldugunu yansitmaktadir. Daha asag: tarafta ise her iki

iilkenin eylemleri Banglades’i etkilemektedir.”

Tezin bu boliimiinde sinirasan nehirler {izerinde kiyidaslar arasinda yasanan
HH miicadelesi incelenmistir. Bu miicadelenin neticesinde ortaya c¢ikan hidro-
rekabette taraflar arasindaki gii¢ asimetrisi BNH 6zelinde HHT ve CHHT baglaminda

analiz edilmistir. Bu analizlerde elde edilen tiim bulgular sonu¢ ve degerlendirme

bolimiinde degerlendirilerek tezin hipotezlerinin gegerliligi tartigilacaktir.
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SONUC ve DEGERLENDIiRMELER

Bu caligma sinirasan sularda HH miicadelesini arastirmaya odaklanmistir.
Ornek vaka olarak, Giiney Asya’nin iki siiper giicii olan Cin ve Hindistan arasinda
BNH’de siddetlenen hidro-rekabet analiz edilmis ve kiyidaslar arasinda hegemonik ve
karsit hegemonik girisimlerin hidro-iliskilere yansimalari tartisilmistir. Calismada
BNH iizerinde son yillarda baslatilan Cin hidroelektrik baraj projelerinin birer HH
girisimi olup olmadigi sorusuna cevap aranmistir. Tezin ilk boliimiinde aragtirmanin
konusu, yontemi, amaci ve sirliliklar1 hakkinda genel bilgi aktarimi yapilmistir.
Ikinci béliimde hegemonya, siirasan sular, hidropolitika ve HH kavramlari detayli bir
sekilde agiklanmistir. Sinirasan sular {izerinde yasanan ¢atigmalarin ve bu ¢atismalari
onlemeye yonelik gelistirilen uluslararas1 baglayici mevzuatlar (anlasma, sézlesme,
kararlar vb.) hakkinda bilgilendirme yapildiktan sonra ¢alismanin teorik perspektifi
cizilmistir. Bu kistmda Ul teorilerinde hegemonya kavraminin nasil islendigine dair
farkli yaklasimlar 6zetlenmistir. Calismanin teorik altyapisini olusturmasi igin se¢ilen
HHT ve CHHT nin ortaya ¢ikis siirecleri, benzer ve farkli yonleri detaylandirilmistir.
Tezin ana sorusuna cevap bulabilmek amaciyla kaleme alinan {igiincii boliimde ise
BNH o6zelinde kiyidaslar arasindaki sinirasan hidro-iliskiler elestirel perspektiften
tartistlmistir. HH siitunlart igerisinde yer alan unsurlar, giic ve hegemonya
kavramlarini birbirine baglayan analitik bir model olan CHHT teorisi kullanilarak
degerlendirmeye tabi tutulmustur. Ayrica bu boélimde HHT’nin HH uygulama
kriterleri aracigiyla Cin’in sahip oldugu giic unsurlarimi BNH’de Hindistan ve

Banglades tlizerinde ne derecede ve nasil uyguladigi konusu analiz edilmistir.

Tez spesifik olarak su sonuglara ulagsmistir: Cin, kaynagi kendisinde siniragsan
nehirlerde de ulusal hidropolitikasini1 aynen uygulamaktadir. Belirli bir kiyidas tilkeyle
ortak su kaynaklar lizerindeki ikili hidro-iliskisini genel dis politikasinda o iilkeyle
yasadig1 gelismeler paralelinde siirekli revize etmektedir. BNH’de kaynak kiyidas
olma statiisiiniin sagladigi avantaji kullanarak reaktif bir diplomatik yaklagim
sergilemektedir. BNH’de HH’sini agirlikli kaynaklari kontrol etme stratejisini
benimseyerek insa etmeye c¢alismaktadir. Brahmaputra Nehri tizerindeki hidro-
projelerini tek tarafli hayata gegirmekte ve bu siirecte diger kiyidaslarla herhangi bir

istisarede bulunmamaktadir.



153

Calismada BNH’nin diger giiglii kiyidasi Hindistan agisindan da ¢ikarimlar
sunlardir: Hindistan, Cin’in havzadaki HH girisimlerini engellemek adina BNH’de
karsit bir HH politikasi izlemektedir. Bu kapsamda Arunacgal Prades eyaleti tizerinde
Cin’in etki alan1 olusturmasini engellemek adina faaliyetlerine (baraj, yol, koprii ve
cesitli altyapi insaatlar1) hiz vermektedir. Ayrica Banglades tizerinde Cin etkisini
minimize etmek amaciyla ilave tedbirler almaktadir. Banglades’le arasindaki su
iliskilerinin saglikli yiiriitiilmesinin oniindeki engelleri kaldirmakta, Spor, kiiltiir,
egitim vb. alanlarda yakin iligkileri giiclendirmekte ve halihazirda devam eden
ekonomik ve sosyal yardimlarin miktarin1 artirmaktadir. Cin-Hindistan hidro-
rekabetinden en olumsuz etkilenecek iilke Banglades ise BNH’de gelisen olaylara
tepkisini yiiksek bir sesle dile getirememektedir. Cilinkii Banglades, BNH’den akan
suya olan hayati ihtiyag duymaktadir. Havzada sahip oldugu dezavantajli konumu ve
Cin ve Hindistan ile arasinda artan iktisadi bagimlilik, Banglades’i su iliskilerinde bir
denge siyaseti izlemeye zorlamaktadir. Tiim olumsuzluklara ragmen Banglades,
BNH’de dezavantajli konumundan dolayr ortaya c¢ikacak kayiplarimi Hint
Okyanusunda sahip oldugu avantajli cografi konumunu etkin kullanarak telafi etmenin

yollarint aramaktadir.

Tezin giris kisminda ortaya attig1 varsayimlara kars1 ana sonuglari ise sunlardir:
Alt kiyidaslar arasinda BNH hidro-projeleriyle ilgili yaganan tedirginlige ragmen Cin
kayitsizhigin1 korumaktadir. Sadece s6z konusu projelerin tamamen ilkesinin ig
ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla hayata gecirildigini sdylemekle yetinen Cin, alt
kiyidaglardan gelen ortak su yonetimi veya paylasimi yoniindeki is birligi taleplerini
higbir surette dikkate almamaktadir. Projelerin verilerini paylasmamasi bu durumun
acik bir gostergesidir. HHT baglaminda yapilan analizler sonrasinda; Cin’in sahip
oldugu avantajli kiyidas konumunu donanimli giic kapasitesi ve zengin isletme
potansiyeliyle birlestirerek BNH’de HH’sini tesis etmekte oldugu sonucuna
varilmigtir. Bu siiregte Cin’in diger kiyidaslar iizerinde dogrudan baski yapma ve
siddet uygulama gibi agresif politikalar izlemek yerine akilcil tek tarafli bir politika
benimsedigi goriilmiistiir. Normal zamanda Cin’in, BNH ile ilgili Hindistan ve
Banglades’in kaygilarin1 pek de dikkate almadigi, ancak havzada meydana gelen sel

ve tagkin gibi olumsuz olaylar sonrasinda gelen talepler {izerine miizakere yapmaya
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yanastig1 izlenmistir. Cin’in 6zellikle Hindistan’in bolgesinde hidrolik kapasite ve
etkisini zayiflatmak ic¢in komsulariyla birtakim su ortakliklarina giristigi
gozlemlenmistir. Banglades ile Teetsa Nehri lizerinde yapilacak projelere teknik ve
ekonomik yardim saglanmasi ve Pakistan ile Indus Nehri iizerinde yapimi planlanan
barajlara Cinli firmalarin teknik ve ekonomik destek saglamasi bu ortakliklara birer

Ornektir.

Cin’in BNH’deki kontroliinii pekistirmek i¢in Hindistan’a kars1 negatif HH,
Banglades’e karsi ise pozitif HH yaklagimi sergiledigi goriilmektedir. Cin, BNH’de
ortak su kontroliine yanagsmamaktadir. Baslattig1 baraj projeleriyle suyu kaynaginda
kontrol altina alma stratejisi benimsemektedir. Boylece kaynaklar iizerinde mutlak
veya esit olmayan tam bir kontrol elde etmeyi amaglamaktadir. Cin-Hindistan hidro-
rekabetinde Cin rakibinden ondedir. Cin’in avantajli konumu ve yiiksek giic
kapasitesi, siiphesiz onu Hindistan karsisinda 6ne ¢ikaran ana etkenlerdir. Hindistan
gerek ekonomik kaynak yetersizligi gerekse de bolgesel yonetimlerin ikna
edilememesi gibi sebeplerle  BNH’de planladigi hidro-projelerini  hayata
gecirememektedir. Bu durum, Hindistan’in hidrolojik potansiyelinden yeteri kadar
istifade edememesine yol a¢gmaktadir. Tim bu olumsuzluklar nedeniyle BNH’de
benimsedigi karsit hegemonya politikasinda kirilganliklar yasayan Hindistan, hidro-
rekabette Cin’in oldukga gerisinde kalmaktadir. BNH’ki gii¢ asimetrisi, taraflarin
hidropolitikalari1 da dogrudan sekillendirmektedir. Aralarinda yasanan siddetli
rekabete ragmen, diinya toplam niifusunun yaklagik %30 unu iase etmek zorundaki bu
iki Asya devinin yakin zamanda su kaynakli sicak bir catisma yagsamalar1 her seye
ragmen pek de olasi goriinmemektedir. Ciinkii her iki lilkenin de mevcut ekonomik
bliylime hedeflerini gergeklestirebilmeleri icin bdlgedeki barig ve istikrarin
siirdiiriilmesine hayati ihtiyaclar1 vardir. Ote yandan havza ¢apinda giivenilir bir su
yonetimi mekanizmasimin olmamasi, kiyidaglar arasinda hidro-iliskilerin genel
anlamda gerilimli ilerlemesinin temel sebebidir. Ozellikle kaynak iilke olma avantajini
korumak isteyen Cin ve zengin siirasan nehir sularini topraklart izerinden tastyan
Hindistan kendilerini baglayic1 herhangi bir USH anlagmasina taraf olmayi reddederek

BNH’deki hidro-iligkilerin gergin ilerlemesine zemin hazirlamaktadirlar.
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Tez, Cin ve Hindistan arasinda 2000°1li yillarin ilk ¢eyreginde BNH’de
baslatilan Cin hidro-projeleri ile ateslenen Cin-Hindistan hidro-rekabetinin aralarinda
devam eden sinir anlasmazligi ve bolgesel hegemonya miicadelesi gibi sebepler
nedeniyle devam edecegini ongormektedir. BNH’deki girisimlerini hizlandiran Cin,
havzanin HH’si konumundadir. Cin elde ettigi HH pozisyonunu gerektiginde alt
kiyidaslara kars1i politik bir silah olarak ta kullanabilecegini zaman zaman
gostermektedir. Gerginlik zamanlarinda nehrin  hidrolojik veri paylasimini
durdurmasi, Pakistan’a ve Banglades’e siniragan nehirler lizerinde yapilacak hidro-
projelere destek vererek Hindistan’in sinirasan nehirler ilizerinde etkisini azaltma
politikasi izlemesi bu duruma 6rnek olarak gosterilebilir. Hindistan’in hidro-rekabette
Cin’in gerisinde kalmasinda 6zellikle Aranuchal Prades ve Assam’da planlanan ancak
bir tiirlii hayata gegirilemeyen hidro-projelerin pay1 biiyiiktiir. Hindistan’1n bu durumu
telafi edebilmek amaciyla karsit HH politikalari izlese de bu konuda pek de basarili
oldugu sdylenemez. BNH’de Cin baraj projelerinin kesintisiz ilerlemesi Hindistan’in
BNH politikasinin basarisizligini agik¢a géstermektedir.

Bu calisma sadece acik verilerden istifade edilerek hazirlandig: icin gesitli
kisithiliklara sahiptir. Cikarimlar, havza 6zelinde yayinlanan mevcut proje verileri ve
resmi agiklamalardan elde edilen bilgiler 1s18inda yapilmistir. Halihazirda BNH’de
hidroelektrik baraj projelerinin bir kisminin insa silirecinde olmasi, gerekli
degerlendirme ve tahminlerin tam olarak yapilmasina engel olusturmaktadir.
Kiyidaslarin kendi su politikalar1 ¢er¢evesinde paylastiklart veriler {izerinden yapilan
karsilagtirmalar, tiim bu kisitliliklar nedeniyle gelistirmeye agiktir. Ancak her tiirki
kisithiliga ragmen bu tez, cok olcekli bir yaklagim sergileyerek BNH’deki
hidropolitigin daha kolay anlasilmasina katkida bulunmugstur. Cin’in BNH’de HH
olarak ortaya ¢ikigsinin ardindaki siireglere 151k tutan bu ¢alisma, sinirasan sularda HH
konusunun yeni bir yaklasimla incelenmesine ornek teskil etmistir. Tezin teorik
altyapisin1 olusturan HHT ve CHHT ile elde edilen bulgular, BNH 6zelinde HH’ nin
cok katmanli dogasinin analizinin yapilmasini kolaylastirmigtir. Sinirasan sularda HH
analizlerinin tek tip bir yaklasimdan ziyade birden fazla analiz diizeyinin birlikte

kullanilmasiyla tatmin edici bir sekilde yapilabilecegi sonucuna varmustir.
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EK-1. CHKO’nun katilim sagladig: secili ikili ve ¢ok tarafli tatbikatlar 2012-2023
(OSD, 2020,2021,2022,2023; Cin Beyaz Kitab1 2019; CMOD, 2024).

Zapad/ Interaction 2021

Ortak askeri egitim

Joint Aerial Strategic
Patrol-2022

Ortak Hava Stratejik Devriyesi

VOSTOK-2022

Cok Alanli Komuta ve Kontrol
Tatbikati

Counter-Terrorism (CT)
Field Training Exercise
(FTX) 2023

Terorle Miicadele Egitimi

Tatbikat Ismi Tiirii Katihma Ulkeler
United Shield-2017 Terdrle Miicadele Egitimi Belarus
Joint Rescue-2016 Tibbi Tathikat
Almanya

Combined Aid Tibbi tatbikat
Hand in Hand 2013-2014- Terorle Miicadele Egitimleri Hindistan
2015,2016, 2018
Peace and Friendship Askeri Tatbikat Malezya
2014,2015,2016
Friendship 2015,2016 Terorizmle Miicadele
Eagle/Shaheen 2013-2023 Ortak Hava Tatbikat1
WARRIOR VI-2019 Ter6rizmle Miicadele Pakistan
Aman-2019 Cok Uluslu Ortak Deniz Tatbikati
SEA GUARDIAN 2020 Ortak Deniz Tatbikati
Joint Sea Exercise 2012-2022 | Ortak Deniz Tatbikati
Aerospace Security 2016, Bilgisayar Destekli Fiize Savunma
2017 Komuta Tatbikatlar1 ve Personel

Egitimi
TSENTR-2019 Cok Uluslu Miisterek Tatbikat
International Army Games | Cok Uluslu Rekabete Dayali
2020 Egitim
KAVKAZ 2020 Cok Uluslu Miisterek Tatbikat Rusya

Explore-2016

Ozel Kuvvetler Terorle Miicadele
Eitimi

Suudi Arabistan
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Blue Sword-2023

Deniz Ozel Harekat Ortak Egitimi

Silk Road Cooperation-2015 Ozel Harekat Birimleri Terorle Sri Lanka
Miicadele Egitimi
Cooperation-2016, 2019 Terdrizmle Miicadele Tacikistan
Falcon Strike 2015, 2017, Ortak Hava Tatbikati
2018, 2019, 2022
Joint Strike-2019 Teroérizmle Miicadele
. . Tayland
Blue Commando-2019 Ortak Deniz Tatbikati
Cobra Gold 2020 Insani ve Afet Yardimi Saha
Egitim Tatbikat1
Blue Strike-2023 Ortak Deniz Egitim Tatbikati
Non-Combatant Evacuation Bilgisayar Destekli Acil Durum BK
Operation 2016, 2017 Tahliye Egitimi
The US-China Disaster Afet Yonetimi Degisim Tatbikat ABD
Management Exchange 2012-
2018
China-Vietnam Joint Naval Ortak Sahil Giivenlik Devriyeleri
Patrols in the Beibu Gulf
2012-2023 Vietnam

Peace Rescue 2021

Ortak Tibbi Tatbikat

Peace and Friendship 2018

Ortak Askeri Tatbikat

Malezya ve Tayland

ASEAN China Maritime
Exercise-2018

Ortak Askeri Tatbikat

Joint Maritime Drill-2019 | Cok Uluslu Ortak Deniz Tatbikati ASEAN Ulkeleri
Pure Homeland-2023 Cok Uluslu Ortak Mayin Temizleme

Operasyonu Egitimi
Cooperation-2018.10.EU Tibbi Tatbikat AB

Peace Mission 2012, 2014,
2016, 2018

Terorizmle Miicadele

Sangay Is Birligi Orgiitii Uye
Ulkeleri

Golden Dragon 2019-2023

Ortak tatbikat

Peace Angel-2023 Siddetli Sel ve Kasirga Kambogya
Felaketlerinde Ortak Uluslararasi
Insani T1ibbi Yardim Tatbikati

Khan Quest 2019 Cok Uluslu BM Baris1 Koruma Mogolistan

Operasyonlar1 Tatbikati
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Exercise Cooperation-
2019-2023

Terorizmle Miicadele

Joint Naval Drill-2021 Ortak Deniz Tatbikati Singapur
Cooperation-2023 Ortak Kentsel Terorle Miicadele

Operasyonlar1 Tatbikat1
Peace Train-2019, 2022 Insan1/T1bbi tatbikat Laos
Sincere Partners-2019 Miisterek Kara Kuvvetleri Egitimi | Tanzanya
Fox Hunting-2019 Terorizmle Miicadele Kazakistan

Mosi-2019 Deniz Giivenligi ve Ticareti, Insani | Rusya, Giiney Afrika
Yardim/Afet Yardimi

Maritime Security Belt- Korsanlikla Miicadele Rusya ve iran

2019

Coast Guard Exercise Ortak Deniz Tatbikati Filipinler

Golden Dragon-2020 Terdrizmle Miicadele Ve insani Kambogya

Kurtarma Ortak Tatbikat1

Peace 2021/ Aman 2021

Cok uluslu Ortak Deniz Tatbikat1

Rusya, Pakistan, Tiirkiye,
ABD ve ilave 41 iilke

Joint maritime Training
Exercise

Multilateral Naval
Exercise Komodo
(MNEK)-2023

Ortak Deniz Tatbikat1

Endonezya

Cobra Gold 2021

Cok Uluslu Insani Yardim ve Afet
Yardimi Egitimi

Tayland, Japonya, Giiney
Kore, Malezya, Singapur,
Endonezya, Hindistan, ABD

Shared Destiny 2021

Cok Uluslu Baris1 Koruma
Tatbikati

Pakistan, Mogolistan, Tayland

Peace Mission 2021

Cok Uluslu Askeri Egitim

Rusya, Kazakistan, Tacikistan,
Kirgizistan, Hindistan,
Pakistan, Ozbekistan

Pabbi Antiterror 2021

Terorizmle Miicadele Ortak
Tatbikati

Rusya, Kazakistan, Tacikistan,
Kirgizistan, Hindistan,
Ozbekistan, Pakistan,

Maritime Security Belt /
Chiru 2022

Korsanlikla miicadele

Iran ve Rusya
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International Army
Games 2022

Cok Uluslu Askeri Yetenek
Yarigsmast

Azerbaycan, Cezayir,

Ermenistan, Belarus, Vietnam,
Venezuela, Mogolistan, Rusya,
Iran, Kazakistan ve Ozbekistan

Cobra Gold 2022

Cok Uluslu Insani Yardim ve Afet
Yardimi Egitimi

Tayland, ABD, Singapur,
Endonezya, Japonya, Giiney
Kore, Malezya, Avustralya ve
Hindistan

Khaan Quest

Baris1 Koruma

Mogolistan, Rusya, Amerika
Birlesik Devletleri, Almanya
ve 11 ilave iilke




