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ONSOZ

Toplumun maddi ve manevi destege en ¢ok ihtiya¢c duyan kesimini olusturan
korunmaya muhta¢ ¢ocuklara ait mevzular toplumu derinden ilgilendirmektedir. Bu,
insan olmanin getirdigi mesuliyet duygusunun geregi oldugu gibi toplumun huzur ve
mutlulugunu saglamak agisindan da Onemlidir. Bu arastirmada, Tiirkiye’deki
korunmaya muhta¢ cocuklarin 1923 ve 2016 yillar1 arasinda sosyal hayattaki
yerlerini belirleyen yasal diizenlemeler ve bunlarin uygulanmasi incelenmistir. Bu
konunun secilme nedeni; yeterli ve detayli bir sekilde bu konuyu aydinlatacak bir

calismanin yapilmamis olmasidir.

Toplumun o6nemli bir boyutunu olusturan cocuklar normal aile diizeni
icerisinde yetistirildikleri takdirde saglikli bireyler olarak hayata atilmaktadirlar.
Ancak ailesi olmayan veya bozuk aile diizenine sahip olan g¢ocuklar, gelisimleri
acisindan ¢ok 6nem arz eden aile desteginden mahrum biiylimektedirler. Korunmaya
muhta¢ ¢ocuklar dedigimiz bu ¢ocuklar sahip olduklar1 sartlara bagl olarak birgok
problemle kars1 karsiya kalmaktadirlar. Bu durum 6ncelikle onlarin gelisimlerini ve
yasamlarint olumsuz bir sekilde etkilemekte, sonrasinda ise c¢evrelerine
yansimaktadir. Daha ileri boyutta ise kendilerine ve ¢evreye zarara doniismektedir.
Bu zararin geri doniilemez asamalara gelmemesi i¢in gerek toplum olarak gerekse
devletin resmi kurumlar araciligiyla korunmaya muhtag ¢ocuklara karsi gerekli ilgi,
alaka ve 6zen gosterilerek bunlarin topluma ve sosyal hayata kazandirilmas: igin

biitlin imkanlar ise kosulmalidir.

Aragtirma tli¢ ana boliimden olusmaktadir. Bu boliimler ise sunlardir:

1.Boliim: Korunmaya Muhtag Cocuk Kavrami Ve Korunma Karar1

2.Boliim: Cumhuriyet’ten Giiniimiize Cocuk Koruma Politikalarinin Olusumu
Ve Yasal Zemini

3.Bolim: Tirkiye’deki Korunmaya Muhta¢ Cocuklarin Sosyal Hayattaki
Yerlerini Belirleyen Uygulamalar

Calismanin sonu¢ kisminda Tiirkiye’de ¢ocuk koruma sistemindeki temel
unsurlarin, Batidaki ¢ocuk koruma sisteminin olugsmasinda da goriildiigii gibi, kamu

sorumlulugunun ortaya ¢ikmasi, alanin kurumsallasmasi, mesleki bilgi ve tekniklerin



uygulamaya girmesiyle basladig1 goriilmiistiir. Ulkemizde, baslangigta tamamiyla
dini esaslara veya goniillii ¢abalara dayali bir bi¢imde ortaya ¢ikan sosyal hizmet
kurumlar1 araciligiyla, c¢ocuklara dogrudan veya dolayli olarak c¢esitli sosyal
hizmetler sunulmustur. Sosyal hukuk devleti ilkesini kabul eden her iilke gibi,
tilkemizde de c¢ocugun korunmasi sorumlulugu devlete verilmistir. Gerek 1961
Anayasasi’nda gerekse 1982 Anayasasi’'nda bu konuya iliskin hiikiimler yer
almaktadir. “Devlet, korunmaya muhta¢ ¢ocuklarin topluma kazandirilmasi i¢in her
tiirlii tedbiri alir. Bu amagclarla gerekli teskilat ve tesisleri kurar veya kurdurur.”
Devlet, bu sorumlulugu iistlenerek sadece sosyal, ekonomik ve kiiltiirel nitelikte
Onlemler ile yetinmeyecek, c¢ocugun korunmasi ile ilgili kanuni c¢ergeveyi
olusturarak, bunun etkin bir sekilde uygulanmasinin énemine vurgu yapilmistir.

Tez konusunun belirlenmesinden tezin tamamlanmasina kadar; bilgisiyle,
tecrilbbesiyle ve manevi yakinligiyla destegini esirgemeyen danigman hocam sayin
Prof. Dr. Osman AKANDERE’ye cani goniilden tesekkiir ederim. Calismanin her
asamasinda  fikirleri ve motivasyonuyla destek olan  Yrd.Dog.Dr.Seyit
EMIROGLU’na ve desteklerini her zaman hissettigim aileme sonsuz tesekkiirlerimi

sunarim.
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OZET

Insanin toplum igerisinde fiziksel ve psikolojik ihtiyaglarimin karsilanmast suretiyle yasamini
stirdiirmesi en temel haklarindandir. Tiim toplumsal diizenleme ve kurallar insanin temel hak ve
Ozgiirliiklerini kullanabilecegi bir ortam olugturmay: hedefler. Islam dini de insami varliklarin en
tistiinii olarak ele alir ve yasamsal haklarinin korunmasma dair tedbirler uygular. Toplumlar
agisindan ¢ocuk konusu, geleceklerinin hangi seyirde olacagim belirleyecek olmasi nedeniyle, son
derece onemli konular arasinda yer almaktadir. Her toplum, 6nlerine gikacak sorunlarla miicadele
edebilecek, saghkli, giiclii ve toplumsal devamhligini saglayabilecek bir nesil yetistirme gayreti
i¢inde bulunmaktadir.

Giniimiizde, toplumlann varhiklarim siirdiirebilmeleri i¢in yapabilecekleri en giivenli
yatirimin, ¢ocuga yapilan yatirim oldugu anlasilmugtir. Bu paralelde, ¢agdas, demokratik ve saglikhi
bir toplum olusturabilmek i¢in ¢ocugu fiziksel, zihinsel, duygusal ve sosyal gelisim yoniinden, bir
biitiin olarak ele alabilen politikalara ihtiya¢ duyulmaktadir. Toplumsal hayata ve sosyal yapiya
katilim ¢ocuga mutlu, huzurlu, faydali, anlamli ve dogru bir yasam siirdiirebilmesi igin farkls,
etkin ve 6nemli imkanlar sunar. Korunmaya muhtag¢ ¢ocuklar sahip olduklar1 problemlerin
igerisinde kaybolmamak i¢in topluma kazandirilmasi ve sosyallesmesi agisindan kendilerini
gergeklestirmeleri adina kendilerine yardim ihtiyac1 duymaktadirlar. Bu insan olmanin getirdigi
mesuliyet duygusunun geregi oldugu gibi toplumun huzur ve mutlulugunu saglamak agisindan da
Snemlidir. Bu ¢ocuklara verilecek toplumsal hayata ve sosyal yapiya katilim yasal diizenlemelerle
desteklendiginde onlarin maddi ve manevi varliklar koruyup gelismeleri saglanacaktir.

Bu ¢alismanin konusu olarak korunmaya muhtag ¢ocuklarin yasal diizenlemelerle topluma ve
sosyal hayata etkin bir sekilde kazandinlmalarimin gerekliligi lizerinde durulmaktadir. Buna bagh

olarak korunmaya muhta¢ ¢ocuklara ait ozelliklere ve yasal diizenlemelerin onlar agisindan
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faydalarma deginilmigtir. Hazirlamis oldugum bu ¢ahsma, korunmaya muhtag ¢ocuBa ait
problemleri, sebepleriyle beraber tanimlamaya galismasi ve bu problemleri en kapsamli ve devamli
bir ¢dziim ydntemi olan egitim ile bilhassa ¢ocuklarin ¢zel durumlarina yasal diizenlemeler ile

¢oziimlemeye ¢alismasi agisindan 6nem arz etmektedir.

Necmettin Erbakan Universitesi Egitim Bilimleri Enstitiist Ahmet Kelesozlu Egitim Fakiiltesi
A1-Blok 42090 Meram Yeni Yol /Meram /KONYA

Telefon: (0 332) 324 7660 Faks :0332324 5510
Elektronik Ag: www.konya.edu.tr E-Posta: ebil@konya.edu.tr

Vii



S T.C.
C NECMETTIN ERBAKAN UNIVERSITESI
Egitim Bilimleri Enstitiisii Miidiirliigii

KONYA
Adi Soyads Ahmet DALDA
Numatast 13830231017
£ AnaBilim / Bilim Dali_{LKOGRETIM ANA BILIM DALVSINIF OGRETMENLIGI BILIM DALI
g Progam Tezki Yiksek Lisans
6" Tez Dantsmant Prof.Dr.Osman AKANDERE

» Legal Regulations That Determine The Children’s Social Life Who
Tezin Ingilizce Adt Are In Need Of Protection In Turkey and implementing These
Reegulations(1923-2016)

SUMMARY

It is one of the very fundamental rights of the human being to maintain its life by means of its
physical and psychological needs being satisfied within the society. All social regulations and rules aim to
establish an environment where the human being can utilise its fundamental rights and freedoms. The
religion of Islam also considers the human being as the most superior of all beings and applies measures in
line with the protection of its vital rights. With respect to the societies, the subject of children is among the
substantially important subjects since it is in the capacity to determine the course of their futures. Every
society is in the effort to grow a generation that will be able to struggle with the problems to be encountered
and to provide the healthy, powerful and social continuity.

In our day, it is determined that the safest investment is the investment made on the children for the
societies to maintain their existence. In this line, the policies that are able to handle the children as a whole
in terms of physical, mental, emotional and social development with the purpose of establishing a modern,
democratic and wholesome society. Participation into the communal life and social structure presents
various, effective and important opportunities to children in order for them to maintain joyful, peaceful,
meaningful and truthful lives. The children in need of protection need help for being redounded to the
society in order not to get lost within the problems they suffer, and for self-actualisation in terms of
socialising. As well as this is the requirement of the sense of responsibility arising from being a human, it is
also important for providing peace and happiness to the society. When this support of participation into the
communal life and social structure is supported with legal regulations, the protection of their material and
moral assets and their development will be provided.

As the subject matter of this study, the requirement of effectively redounding the children in need of
protection to the society and the social life with legal regulations was dealt with. In connection with this, the
properties of children and the benefits of the legal regulations about them were mentioned about. This study
that I prepared has significant importance with respect to its efforts to define the problems of the children in

need of protection with their reasons and to solve the mentioned problems with education, which is the most
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comprehensive and continuous solution method, and particularly with legal regulations specific to the

special conditions of the children.
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KISALTMALAR

STO : Sivil Toplum Orgiitii

AB: Avrupa Birligi

ASPB: Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi

BM: Birlesmis Milletler

CHS: Cocuk Haklar1 S6zlesmesi

KMC: Korunmaya Muhta¢ Cocuklar

CKK: Cocuk Koruma Kanunu

TCK: Tiirk Ceza Kanunu

TMK: Tiirk Medeni Kanun

KBRM: Koruma ve Bakim Rehabilitasyon Merkezi
BSRM: Bakim Sosyal Rehabilitasyon Merkezi
SED: Sosyal Ekonomik Destek

SSYB: Saglik ve Sosyal Yardimlagma Bakanlig1
SHCEK: Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu
KHK: Kanun Hiikmiinde Kararname

COGEM : Cocuk ve Genglik Merkezi

BYKP : Bes Yillik Kalkinma Plan1

DPT : Devlet Planlama Teskilati

TCEK : Tirkiye Cocuk Esirgeme Kurumu

HEC: Himaye-i Etfal Cemiyeti

CKS: Cocuk Koruma Sistemi



ARASTIRMANIN AMACI

Insanin toplum igerisinde fiziksel ve psikolojik ihtiyaglarinin karsilanmasi
suretiyle yasamini slirdiirmesi en temel haklarindandir. Tiim toplumsal diizenleme ve
kurallar insanin temel hak ve 6zgiirliiklerini kullanabilecegi bir ortam olusturmay1
hedefler. Islam dini de insami varliklarin en iistiinii olarak ele alir ve yasamsal
haklarinin korunmasina dair tedbirler uygular.

Insanlar igerisinde korunmaya ve bakima en ¢ok ihtiyag duyan kesim
cocuklardir. Her tiirlii ihtiyaglar yetiskinler tarafindan karsilanmasi gereken ¢ocuklar
bu acziyetlerinin yani sira toplumun gelecegini belirleme noktasinda ¢ok gii¢lii bir
konuma sahiptirler. Toplumun 6nemli bir boyutunu olusturan gocuklar normal aile
diizeni igerisinde yetistirildikleri takdirde saglikli bireyler olarak hayata
atilmaktadirlar. Ancak ailesi olmayan veya bozuk aile diizenine sahip olan ¢ocuklar,
gelisimleri agisindan ¢ok onem arz eden aile desteginden mahrum biiyiimektedirler.
Korunmaya muhta¢ ¢cocuklar denilen bu ¢ocuklar sahip olduklar: sartlara bagl olarak
bircok problemle karst karsiya kalmaktadirlar. Bu durum 6ncelikle onlarin
gelisimlerini ve yasamlarini olumsuz bir sekilde etkilemekte, sonrasinda ise
cevrelerine yansimaktadir. Daha ileri boyutta ise kendilerine ve gevreye zarara
dontismektedir. Bu zararin geri doniilemez asamalara gelmemesi i¢in gerek toplum
olarak gerekse devletin resmi kurumlar1 araciligiyla korunmaya muhtag ¢ocuklara
karst gerekli ilgi, alaka ve Ozen gosterilerek bunlarin topluma ve sosyal hayata
kazandirilmasi i¢in biitiin imkanlar ise kosulmalidir.

Bugiine kadar yapilan calismalarda korunmaya muhta¢ cocuklar farkl
yonleriyle ele alinmaya ¢alisilmistir. Bu ¢alismanin amaci Cumhuriyet’ten gliniimiize
kadar korunmaya muhta¢ ¢ocuklara hakkinda yapilan yasal diizenlemeleri agikca
ortaya koymaktir. Yapilan bu yasal diizenlemeler ve bu yasalarin uygulanmasi
neticesinde korunmaya muhta¢ ¢ocuklarin sosyal hayattaki yerleri belirlenmeye

caligilmistir.
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ARASTIRMANIN YONTEMI

Bu caligmada literatiir tarama ve analiz yontemi kullanildi. Calismanin birinci
bolimde once korunmaya muhtag cocuk tanimlandi, korunma kararinin nasil
alindignyla ilgili olarak mahkeme kararlarindan faydalanildi. Ikinci boliimde ise
Tirkiye Cumhuriyetinin  kurulmasindan giiniimiize kadar c¢ocuk koruma
politikalarimin tarihsel gelisimi verildi ve bu siirecin daha iyi anlagilmasi i¢in tarihsel
yontem(kronolojik bilgi) kullanildi. Bu konularda Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumunun kanun ve raporlarindan ve bu kurumlarin tarihine yonelik
yapilmis caligmalardan istifade edildi.

Uciincii  béliimde ise ¢ocuk koruma politikalarinin devletin bazi resmi
kurumlarinca uygulaniginin toplumsal hayata ve sosyal yasama etkisine vurgu
yapildi. Yetistirme yurtlart ve korunmaya muhtag c¢ocuklarla ilgili giincel
kaynaklardan faydalanildi. Calismanin birgok kisminda korunmaya muhta¢ ¢ocuklar
lizerinde yapilmis anket ve arastirma sonuglarina yer verildi. Elde etti§imiz teorik

bilgilerle de bunlar desteklenmeye ¢aligildu.
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GIRIS

Cocuk yetistirme uygulamalari, egitim yontemleri ve ebeveyn-cocuk iliskisinin
belirlenmesinde biyolojik kanunlar kadar kiiltiirel yap1 da etkili olmustur. Bunlar
tarihsel siire¢ i¢inde degisiklik gostermistir. Toplumun devami, ¢ocuklarin hayatta
kalmalar1 i¢in gerekli olan beslenmeye ve korunmaya ihtiyaclart oldugunu kabul
etmekle miimkiin olunmustur. Dolayisiyla ¢ocuk besleyip, biiylitme gelenegine sahip
olmayan higbir toplum varhigim1 devam ettiremez. Ayni sekilde bu konudaki
tecriibelerini aktaramayan toplumda hayatta kalamaz.

Tarihgilere gore, cocuk tarihi Bati Avrupa ve Kuzey Amerika’da ilgi
gormesine ragmen diinyanin diger cografyalarinda yeterince ilgi gormemistir.
Mesrutiyet donemlerindeki nispi egilimlere ragmen Osmanli tarihgiliginin de
cocuklarin yasamina pek ilgi gostermedigi ortadadir. Fakat son yillarda fazlaca ilgi
duyulan Osmanli toplumunda; kadmn, aile ve toplumsal cinsiyet gibi konularin
arastirilmasi cocuklarin yasamlarina dair 6nemli ipuglart saglamistir. Cogunlugu
mahkeme kayitlar1 ve fetva mecmualarina dayanarak yapilan bu caligmalar, Osmanli
ailesinin biiytikliigii, cocuk evlilikleri ve ¢ocuklarin din degistirmeleri gibi
konulardaki bilgi birikimine 6nemli katkilar yapmistir (Araz, 2013:2). Heniiz
baslangi¢ noktasinda olan “Osmanli Toplumunda Cocuk Tarihi” i¢in bu calismalar
ilk adimlar1 olusturmaktadir. Aile ve kadin merkezli ¢calismalar egitim tarihi, ahlak ve
tip kitaplari iizerine yapilan arastirmalarla desteklenmistir. Bu arastirmalar sayesinde
cocuklarin egitimi, yetistirilmesi, ¢cocuk hastaliklar1 ve emzirme yontemleri hakkinda
Osmanli bilgin ve hekimlerinin diisiincelerine niifuz edilmeye ¢alisilmistir. Ancak bu
yapilirken  giindelik yasama nasil yansidigi konusu genellikle ihmal edilmistir
(Sakaoglu, 2003:13; Toksdz, 2012: 55-95). Ozellikle bu ¢alismalarin Tanzimat
oncesi Osmanli toplumunda ¢ocuklara dair bilgi birikimine katkis1 olduke¢a fazladir.
Ancak cocuk emegi, kiz veya erkek ¢ocuk olmanin giindelik hayatta yansimalari,
farkli ekonomik ve sosyal smiflara bagl olarak ¢ocuklarin yasadiklar tecriibeler,
cocuk oyunlari, ¢ok dinli ve etnik yapili Osmanli toplumunda bu farkliligin
¢ocuklarin  yasaminin  sekillenmesindeki yeri konusunda halen yeterince
bilinmektedir. Tanzimat 6ncesi donemdeki cocuklugun zor meselelerini inceleyen bir
cocuk tarihi heniiz yazilmis degildir. Sehzade ve hanim sultanlarin yasamlarina 151k

tutacak ve nasil yetistirildiklerinin anlagilmasini1 saglayacak c¢alisma mevcuttur



(Tezcan, 2006). Fakat saraydaki bu yasamin toplumun diger kesimlerine ne katki
saglayacagi heniiz cevaplandirilmamastir.

Cocuklar iizerine yapilan ¢alismalarin 6nemli bir kismi, Tanzimat sonrasina
iliskindir. Kaynaklarin ¢esitlenmeye ve cocuklarla ilgili algilarin degigsmeye basladigi
bu donem, ¢ocuk tarihi ¢aligmalarina olumlu bir sekilde yansimistir. Ancak Tanzimat
oncesi ¢ocukluga iligkin arastirmalarin sinirli, var olanin da ¢ogunlukla gérmezlikten
gelinmis olmasit bu caligmalarin bir kisminin zayif ve temelsiz genellemeler
iretmesine yol acmistir. Mesela yaptigi arastirmalarla Osmanli ¢ocuk tarihinin
gelisiminde Onemli bir yeri olan Ciineyd Okay, Tanzimat Oncesi Osmanli
toplumunda ¢ocuklarin “Kiicilik Yetigkinler” olarak goriildiigiinii iddia etmistir.

Okay, “Osmanlt Cocuk Hayatinda Yenilesmeler” adli ¢calismasinda Osmanl
toplumunda Tanzimat’a kadar cocugun farkli bir varlik olarak algilanmadigim
belirtmektedir. Okay’a gore: “Siiphesiz ¢ocuklar, sosyal hayat iginde her zaman
mevcutlardi. Aile i¢inde bulunuyor, sokakta oyun oynuyor, okula gidiyorlardi.
Bununla beraber cocugun farkli bir varlik oldugu, degisik seylere ihtiya¢ duydugu ya
bilinmiyor ya da bdyle seyler akla bile gelmiyordu.”

Okay, “Cocuklarin Tanzimat’tan dnceki glindelik hayatlar1 hakkinda kesin bir
fikre sahip olmak i¢in eldeki veriler yeterli degildir. Saglikli bir hilkme varabilmek
icin o devirle ilgili biitiin kaynaklar1 taramak gerekir.” diye yazmistir. Bununla
birlikte Okay, bu donem ¢ocuklart ile ilgili sylenebilecekler 6zetle mektebe baslama
merasimi olan “Amin Alaylar1” basit ve ilkel oyunlar ve oyuncaklar ve siinnet
torenlerinden ibarettir, diyerek konuyla ilgili genellemeler yapmaktan da kendini
alamamistir (Okay,1998:26-28).

Cocuklarla ilgili algilarin Bat1 diinyasindaki déniisiimiinden yola ¢ikan Oztan,
“Tiirkiye’de Cocuklugun Politik Ingas1’” adini tastyan calismasinda 19. yiizyil
oncesinde Osmanli ¢ocuklar1 hakkinda ayrintili degerlendirmelerde bulunmak igin
yeterli kaynagin bulunmadigimi kabul etmektedir. Oztan’a gore Tanzimat’a kadar
kaleme alinan eserlerde, ¢cocuklara ve ¢ocukluga neredeyse hi¢ yer verilmemistir.
Yine ona gore ¢ocuklara iliskin sorunlarin Tanzimat oncesinde modern anlamda
kurumsal bir ilgiden uzak olmasi da cocuklarla ilgili algilarin bir yansimasidir
(Oztan,2012: 25-26). Cocuklar, devletin miidahale etmekten kagindigi aile ici
iligskilerin bir parcasiydi. Ancak devlet kendisine basvuruldugunda ya da gerekli



gordiiglinde miidahale etmekten de cekinmiyordu. Diger yandan g¢ocuklugun ve
cocuklarin yazili metinlerde dikkate alinmadigiyla ilgili diisiincelere sahiplenirken
acele edilmemelidir. Yalnizca ¢ocuklarin yetistirilmesine adanmis terbiye
kitaplarinin varligt da bu husustaki iddialarla temkinli olunmasi gerektigini
anlatmaktadir (Araz, 2013:21).

Tirkiye’de ¢ocuklugun tarihini modernlesme siirecinin bir pargasi olarak goren
Bekir Onur, ¢ocukluk tarihi arastirmalarmin gelisimine biiylik katkilar saglamistir.
Osmanlidan giiniimiize ¢ocuk algis1 ve ¢ocuklarla ilgili tespitler nemli degisimlere
ugramistir. Ancak bdyle bir degisimden Osmanli Devleti’nin 19. yiizyil reformlarina
degin c¢ocuklar1 yetigkinlerden ayr1 gormeye istekli olmadiklar1 sonucu
cikarilmamalidir (Araz, 2013:22).

Osmanli toplumu muhakkak ki Islam diinyasindan devralip gelistirdigi
cocukluk hakkinda, zengin bir birikime sahip olacaklardi. Osmanli toplumu ¢ocuklar
lizerine tartisiyor, sorunlart mahkemeye tasiyabiliyor ve onlarin yetiskinlerden farkli
olduklarii, degisik seylere ihtiya¢c duyduklarini ¢ok iyi biliyorlardi. Burada fetva
mecmualarinda ¢ocuklara ayrilmig boliimlere, mahkeme kayitlar1 {izerine yapilmis
calismalara bakmak bize Osmanli toplumunda ¢ocuk algist ve nasil sekillendigi
hakkinda fikir vermeye yetecektir.

Korunmaya muhtag c¢ocuklara yonelik sosyal hizmetler, olduk¢a genis
kapsamli ve toplumsal bir faaliyet alanidir. Nitekim hangi ¢ocuklarin korunmaya
muhtag¢ olduklarinin belirlenmesi, bu ¢ocuklarin devletin korumasi altina alinmasi,
ithtiya¢ duyduklar1 bakim yontemine tabi tutulmalar1 ve buna bagli olarak topluma
faydal1 bir kisi haline getirilmeleri, hep korunmaya muhta¢ ¢ocuklara yonelik sosyal
hizmet uygulamalar1 ¢er¢cevesinde degerlendirilecek faaliyetlerdir.

Ulkemizde, baslangigta tamamiyla dini esaslara veya goniillii cabalara dayali
bir bigimde ortaya ¢ikan sosyal hizmet kurumlar1 araciligiyla, ¢ocuklara dogrudan
veya dolayli olarak cesitli sosyal hizmetler sunulmustur. Ne var ki, 6zellikle I. Diinya
Savas1 sonrasinda meydana gelen agir kosullar ve yetim ¢ocuk sayisindaki artiglar ile
Cumhuriyet doneminde yasanan hizli sanayilesme ve sehirlesme sonucunda ailenin
bizzat kendisinin korunmaya muhta¢ hale gelmesi, c¢ocuklara yonelik sosyal
hizmetler konusunda aile ve yakin c¢evrenin disinda bazi toplumsal kurumlar ve

kuruluglarin da sorumlulugunu gerekli hale getirmistir. Nitekim Cumhuriyet



doneminde, korunmaya muhta¢ ¢ocuklar hakkinda kanuni diizenlemelere gidilmesi
“Cocuk Esirgeme Kurumu”, “Cocuk Sevenler Dernegi” ve “Cocuklara Yardim
Vakfi” gibi kurumlarin kurulmasi bu konudaki 6nemli gelismelerdir.

Tiirkiye’de kanuni agidan ¢ocuk ana rahmine distiigii andan itibaren
korunmaktadir. Bu koruma; c¢ocugun fiziksel, zihinsel ve duygusal gelisimini
tamamladig1 varsayilan 18 yasina kadar devam eder. Bu yasa kadar devlet; ¢ocugun
bedensel, zihinsel ve ruhsal yonden korunmasi, gelistirilmesi ve egitimini saglayacak
tedbirlerin alinmasi ve gereken orgiitlenmenin olusturulmasi ile yiikiimliidiir.

Sosyal hukuk devleti ilkesini kabul eden her iilke gibi, iilkemizde de ¢ocugun
korunmas1 sorumlulugu devlete verilmistir. Gerek 1961 Anayasasi’nda gerekse 1982
Anayasasi’nda bu konuya iliskin hiikiimler yer almaktadir. “Devlet, korunmaya
muhta¢ ¢ocuklarin topluma kazandirilmasi i¢in her tiirlii tedbiri alir. Bu amaclarla
gerekli teskilat ve tesisleri kurar veya kurdurur.” (1982 Anayasasi md. 61). Ancak bu
gorevini de ekonomik gelisme ve mali kaynaklarinin yeterliligi Ol¢iisiinde yerine
getirmekle sorumludur (1982 Anayasasi md. 65).

Devlet, bu gorevi yerine getirirken sadece sosyal, ekonomik ve kiiltiirel
nitelikte onlemler ile yetinmeyecek, cocugun korunmas: ile ilgili kanuni cerceveyi
olusturarak, bunun etkin bir sekilde uygulanmasini da saglayacaktir. Giiniimiizde,
korunmaya muhtag cocuklar sorunu, yliriirliikte bulunan 2828 sayili “Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu” ile yeniden ele alinmis ve s6z
konusu kesime yonelik sosyal hizmet uygulamalarinin devlet ve onun yam sira
gontlli kuruluslarla igbirligi ¢ergevesinde stirdiiriilecegi ifade olunmustur.

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu, korunmaya muhtag
cocuklart; beden, ruh ve ahlaki gelismeleri tehlikede olup, anne ve babasiz, anne ve
babasi belli olmayan, anne ve babasi tarafindan terk edilen, anne ve babasi tarafindan
thmal edilip fuhusa, dilencilige, alkollii igkileri ve uyusturucu maddeleri kullanmaya
ve serserilige siiriklenmek tehlikesine maruz bulunan ¢ocuklar, olarak
tanimlamaktadir. Cesitli nedenlerle bir aileye sahip olamayan, ailesinden ayrilmak
zorunda kalan, 6z ailesi yaninda yetisme sansina sahip olmayan ve bakima muhtag
olan bu cocuklarin, korunma altina alinarak topluma kazandirilmalari, toplumun
gelecegi acisindan hayati Oneme sahiptir. Tiirkiye’de; Sosyal Hizmetler ve Cocuk

Esirgeme Kurumu, korunmaya muhta¢ ¢ocuklara sosyal hizmet verecek tek kurum



olarak yetkili kilinmistir.

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu, resmi agiklamalarda belirttigi
gibi cok smirl sayida ¢ocuga hizmet verebilmektedir. Ayrica bu hizmetin niteligi de
tartistlmaktadir. Kurumun iginde bulundugu durum itibariyle de tek bagina biitiin
korunmaya muhta¢ ¢ocuklara hizmet vermesinin beklenmesi de ger¢ekei degildir. Bu
nedenle yerel yonetimlere ve goniillii kuruluglara hizmet izni verilmelidir.

Korunmaya muhtaglik sorunu, iilkemiz a¢isindan daha ¢ok sosyo—ekonomik
yonden geri kalmis ¢evrelerde goriilmektedir. Ozellikle ailelerin  ekonomik
yetersizlik i¢inde bulunmasi, bu sorunu doguran temel etkenlerden birisidir. Bunun
yant sira ana—babanin 6lmiis veya bosanmig olmasi ya da ¢ocugun terk edilmesi gibi
nedenler de diger faktorler arasinda yer almaktadir.

Korunmaya muhta¢ cocuklar, hayata basladiklar1 andan itibaren sevgi, ilgi ve
giiven duygusundan yoksun olduklari bir ortamda biiylimektedir. Dolayisiyla
korunmaya muhtag¢ ¢ocuklar, ayni zamanda potansiyel su¢ ortamina sahip bir kesimi
olusturmaktadir. Bunun i¢in bu ¢ocuklara sahip c¢ikmak, suclu cocuk sayisinin
yiiksek oldugu iilkemizde, bu hususta gozle goriiliir bir azalma saglanmasina
yardimci olacaktir. Kanuna aykiri olmasina ragmen kurumun ulasamadigi ve/veya
ulasmadig1 ¢ocuklara goniillii kuruluslar hizmet vermektedir. Bir an 6nce kanuni
diizenleme yapilarak bu olumsuz durum diizeltilmelidir. Boylece, toplumsal bir sorun
olan korunmaya muhta¢ ¢ocuklarin sorumlulugu da paylasilmis olacaktir. Ancak izin
verilen goniillii kuruluslar, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu tarafindan
denetlenmelidir. Kurum, bu ¢ocuklara verecegi hizmet acisindan “hizmet tekeline”
degil “denetim tekeline” sahip olmalidir.

Calismanin  birinci  boliimiinde, kavramsal bir c¢ergeve olusturulmaya
calisilmistir. Bu nedenle korunmaya muhtag¢ ¢ocuklarin belirlenmesi, koruma 6nlemi,
korunma karari, korunma karar1 kalktiktan sonra genclere saglanan destekler
tizerinde durulmustur. Bu boliim, diger boliimler igin bir alt yapr 6zelligini
tagimaktadir. Dogal olarak sosyal hizmetler kavramina daha ¢ok vurgu yapilmasi
bilingli bir tercihin sonucudur. Calismanin ikinci boliimiinde, Cumbhuriyet’ten
glinlimiize kadar ¢ocuk koruma politikalarinin olusumu ve yasal zemini konusu ele
alimmistir. Son olarak {cilincii bolimde ise Tirkiye’deki korunmaya muhtag

cocuklarin sosyal hayattaki yerlerini belirleyen uygulamalar iizerinde durulmustur.



BIiRINCi BOLUM
KORUNMAYA MUHTAC COCUK KAVRAMI VE KORUNMA KARAR

1.1. Korunmaya Muhta¢ Cocuk Tanimi

Korunmaya muhta¢ ¢ocuk genis anlamda belli zaman kesitinde o toplum
standartlarina gore; c¢ocugun temel bakimi, yetistirilmesi, esirgenmesi ve
gozetilmesindeki yetersizlik ve aksama nedeniyle sosyal, fiziksel, ruhsal ve ahlaki
yonden saglikli bir yetiskin olmasinin engellenmesi sartlarini igermektedir. Ciinkii
ana-babali ya da kimsesiz, varlikli veya varliksiz, suglu ya da sugsuz, herhangi bir
eksikligi olmasi veya olmamasi gibi bireysel 6zellikleri dikkate alinmaksizin hukuki
bakimdan sag ve tam dogdugu andan baslayarak ergin (resit) oldugu ana kadar her
cocuk korunmaya muhtactir (inan, 1970:42). Bunun nedeni ¢ocugun bedenen, ruhen
ve fikren tam olarak gelismemis olmasidir.

Akyliz’e gore dar anlamiyla korunmaya muhtaglik kavrami ise bir ¢cocugun
kanunun emrettigi olglide 6zen ve bakim gérmemesi sonucunda beden, ruh ve fikir
giivenliginin tehlikeye diismesini ifade eder (Akytiz, 2000:449).

Tiirk hukukunda korunmaya muhtag¢ ¢ocuk kavrami, Medeni Kanun, Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu ve Cocuk Koruma Kanunu’nda
tanimlanmistir. Tanimlar, kullanilan ifadeler degisiklik olmakla birlikte, hemen
hemen ayni1 unsurlar1 icermektedir (Konang, 1989:17).

Medeni Kanun’a gore, bedensel ve zihinsel gelisimi tehlikede olan veya manen
terk edilmis halde kalan ¢ocuklar korunmaya muhtagtir (TMK, md. 347/1). Yine
Medeni Kanuna gore, aile icinde kalmasi onlardan katlanmalarin1 beklenmeyecek
derecede ailenin huzurunu bozan ¢ocuk da korunmaya muhtag ¢ocuk olarak
nitelendirilmistir"(TMK, md. 347/IT). Bu hiikiim eski Medeni Kanun’da: “Sirretligi
nedeni ile siirekli ana babasinin emirlerine karsi gelen ve etkili bir 1slah caresi de
bulunmayan ¢ocuklar” olarak yer almisti. Sirretlik; Medeni Kanun’daki, ¢cocuk ana
babasina riayete mecburdur, kuralina ¢gocugun uymamasi ve ana babanin velayetten
dogan cocugun yetistirilmesi, egitimi ve Ogrenimine iliskin 6devlerini yerine
getirememelerini, ifade etmektedir (Inan, 1995:25). Bu sart cocugun kétii niyetle ve
inatla ana babanin talimatlarina karsi koymasi halinde gerceklesmis sayilmaktadir

(Oguzman, 1994:282).



Cocuk Koruma Kanunu’na gore; bedensel, zihinsel, ahlaki, sosyal ve duygusal
gelisimi ile kisisel gilivenligi tehlikede olan, ihmal veya istismar edilen ya da sug
magduru olan ¢ocuk “korunmaya muhtag¢ ¢ocuk” sayilmaktadir (CKK, md. 3).

Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Sozlesmesi’nde ise korunmaya muhtag
cocuk tanimi yapilmamis ancak hangi hallerde cocuklar icin koruyucu onlemler
alinacagi diizenlenmistir. Bu haller, ¢cocugun ana—babasinin ya da onlardan yalnizca
birinin, kanuni vasi ya da vasilerinin ya da bakimin1 iistlenen herhangi bir kisinin
yaninda iken bedensel veya zihinsel saldiriya, siddet veya suiistimale, thmal ya da
ihmalkar muameleye, 1rza ge¢cme dahil her tiirli istismar ve kotii muameleye
ugramasidir.

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu’na gore: Korunmaya
muhta¢ cocuk; beden, ruh ve ahlak gelisimleri veya sahsi giivenlikleri tehlikede
olup; ana veya babasiz, ana veya babasi1 veya her ikisi de belli olmayan, ana veya
babas1 veya her ikisi tarafindan terk edilen, ana veya babasi tarafindan ihmal edilip;
fuhus, dilencilik, alkollii igkileri veya uyusturucu maddeleri kullanma gibi her tiirli
sosyal tehlikelere ve kotii aliskanliklara kars1 savunmasiz birakilan ve basibosluga
stiriiklenen ¢ocugu, ifade etmektedir.

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu’nda yapilan tanimda
ana-babasi olan g¢ocuklar hakkinda korunma karar1 alinabilmesi i¢in ana babalari
tarafindan fuhus, dilencilik, alkollii igkiler veya uyusturucu maddeleri kullanma gibi
her tiirlii sosyal tehlikeyle karis karsiya birakilmalar1 gerekmektedir. Bu tanim ana
babanin olmadig1 veya pasif oldugu yani kanuni ifadeyle ¢ocugu manen terk ettigi
halleri kapsamaktadir. Bunun disinda, ana babasi ile yasayan ve beden, ruh ve ahlak
gelisimleri veya sahsi giivenlikleri tehlikede olan veya onlar tarafindan cinsel,
duygusal veya agir bigimde fiziksel istismara maruz kalan c¢ocuklar
kapsamamaktadir (Konang, 1989:16). Ayrica, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu Kanunu’nun 38. maddesinin (e) bendinde, diger kanunlarin bu kanuna
aykirt olan hiikiimlerinin yiiriirliikten kaldirildig: hitkmii yer almistir.

Bu hiikiimler, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu’ndaki
tanim kapsamina girmeyen cocuklar hakkinda, korunma karar1 alinmayacaginin
amaglandigin diisiindiirtmekte ve bu ¢ocuklar agisindan kanun boslugu dogmaktadir.

Ancak “Medeni Kanun ve Cocuk Koruma Kanunu’nda yer alan korunmaya muhtag



cocugun tanimina iliskin hiikkiimlerin bu maddeye aykir1 olmayip tamamlayici
nitelikte oldugu sdylenebilir.” (Ozmen, 1989:49).

Sonug olarak, Korunmaya Muhtag Cocuk taniminda: "Medeni Kanun, Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu ve Cocuk Koruma Kanunlar birlikte
degerlendirilmelidir. Ayrica, ana babasi tarafindan kotii muamele goren, asagilanan,
gliciiniin lizerinde calistirllarak istismar edilen cocuklar da korunmaya muhtag
sayilmalidir." (Sayita, 1996:46).

Nitekim uygulamada, korunma kararlar1 Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu tarafindan hazirlanan inceleme raporlarindaki olaylar emsal alinarak
verilmektedir. Gerekgelerde esas olan olaylar ise ana babanin var olup olmadigi, ana
babanin velayet hakkindan dogan gorevlerinin yerine getirip getiremedikleri,
cocugun bu ortamda olmasinin bedensel ve ruhsal gelisimi i¢in zararli olup olmadig,
ithmal edilip edilmedigi bir biitin olarak degerlendirilmektedir (Ulugtekin,
1996:128).

Bu agiklamalarin 1s18inda Medeni Kanun ve Cocuk Koruma Kanunu’nu da
dikkate alarak korunmaya muhta¢ ¢ocugu; bedensel, zihinsel, duygusal, ahlaksal,
sosyal gelismeleri ve sahsi giivenlikleri tehlikede olup ana—babasi olmakla birlikte
onlar tarafindan fuhusa, dilencilige alkollii igkileri veya uyusturucu maddeleri
kullanma aligkanligimma veya her tiirlii sosyal tehlikelere itilen ¢ocuklar seklinde

tamimlayabiliriz.

1.2. Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu’na Gore
Korunmaya Muhta¢ Cocuklar

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu bir ¢ocugun korunmaya

muhtag olabilmesi i¢in genel ve 6zel olmak {izere iki tiir sart aramistir:

1.2.1. Genel Sart

Genel sart; ¢ocugun beden, ruh ve ahlak gelisiminin veya sahsi giivenliginin
tehlikeye diismesidir (Inan, 1996: 2).

Bedensel gelisimin tehlikeye diismesi ¢ocugun fizik biinyesinin ve dis
goriigiiniin  tehlikede olmasidir. Ornegin; agir sartlarda galistirilmasi, iyi
beslenememesi, uygun bi¢cimde giydirilmemesi ve barindirilmamasi, asir1 bigimde

cezalandirilmasi gibi durumlarda ¢ocugun fiziksel gelisimi tehlikeye diiser. Cilinkii



bu durumlarda ¢ocuk, gelisim bozukluklar1 gosterebilecegi gibi ¢esitli hastaliklara
kars1 da direngsiz kalabilir (Akytiz, 1987:14).

Ruhsal gelisiminin tehlikeye diismesi ise, ¢ocugun psikolojik ve duygusal
sarsintilara ve ¢okiintiilere ugramasi ya da boyle bir tehlikenin bulunmasi anlamina
gelir. Sirekli asagilanan, hor goriilen, itilip kakilan ¢ocuklarin duygusal gelisimi
tehlikeye diiserek ruh  saglhigi  bozulabilir. "Tip ve  psikolojinin verilerinden
yararlanilarak bu durumda olanlarin ruhsal gelisiminin tehlikede olup olmadigi
belirlenebilir." (Akyliz, 1987:14).

Cocugun ahlak gelisimi ise; fuhusa, dilencilige veya hirsizliga tesviki, alkollii
ickileri veya uyusturucu maddeleri kullanmaya yonelmesi, evden veya okuldan
kacma aliskanlig1 gelistirmesi ile siirekli yalan sdylemesi ve ¢alismaya arzu duymaz

hale gelmesi gibi durumlarda tehlikeye diiser (Akyliz, 1987:14).

1.2.2. Ozel Sartlar

1.2.2.1. Ana veya Babasiz veya Ana ve Babasiz Cocuklar
Bu gruptaki cocuklar, "Medeni Kanun'un aradigi sartlara uygun olarak
evlenmis olan kisilerden dogmus fakat 6liim ya da gaiplik ile ana ya da babasini veya

her ikisini de kaybetmis bulunan ¢ocuklardir." Bu durumdaki ¢ocuklar ana—
babalarimin ya da bunlardan birinin korunmasindan yoksun kaldiklari i¢in beden, ruh
ve ahlak gelisimleri tehlikede ise korunmaya muhta¢ duruma diiserler (Akyiiz,

1987:14).

1.2.2.2. Ana veya Babasi veya Her Ikisi de Belli Olmayan Cocuklar

Bunlar evlilik i¢inde veya evligin ortadan kalkmasindan sonra dogmus veya
evlilik dis1 birlesmelerden dogmus fakat yapilan biitiin arastirmalara ragmen ana—
babasi ya da bunlardan biri belirlenememis cocuklardir. Bunlar: “Ana babalari
tarafindan cami ve belediye gibi yerlere terk dilen, kap1 onlerine, tenha sokaklara ve
buna benzer yerlere gizlice birakilan veya ana babalar1 tarafindan kurumlara
birakilmakla birlikte, sonradan kayitlarinin herhangi bir bi¢cimde yok olmasi sonucu

ana—babasinin kimligi belirlenemeyen ¢ocuklardir." (Akyiiz, 2000:451).

1.2.2.3. Ana ve Babasi veya Her ikisi Tarafindan Terk Edilen Cocuklar

Bu gruptaki c¢ocuklar, ¢esitli neden ve etkenlerle, kanunun kendilerine
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yiikledigi 6devleri kasten yapmadiklari ya da bu odevleri yerine getirmekte aciz

olduklar1 i¢in ana—babalar1 tarafinda terk edilmis ¢ocuklardir (Akyiiz, 1986:147).

1.2.2.4. Ana ve Babasi Tarafindan Thmal Edilip Kétii Ahskanhga itilen
Cocuklar

Bu gruptaki ¢ocuklar, kanunun ana-babaya ylikledigi 0zen, ¢ocugu goriip
gozetmek, nezaret etmek, denetlemek gorevlerinde gosterdikleri ihmal dolayisiyla
fuhusa, dilencilige, alkollii igkileri ve uyusturucu maddeleri kullanmaya ve her tiirli
sosyal tehlikelere siiriiklenme tehlikesiyle karsilasan ¢ocuklardir. Menfaat karsiligi

baskalarma verilen ¢cocuklar da bu gruba girer (Inan, 1968:37).

1.3. Korunmaya Muhta¢ Cocuklarin Belirlenmesi
1.3.1. Belirlemekle Yiikiimlii Kurumlar

1.3.1.1. Mahkemeler

Cocugun korunmasi gorevi kamu diizenine iliskin bir gérev oldugundan hakim,
Online gelen davalarda kendiliginden (re’sen) arastirmak, dikkate almak ve
miidahalede bulunmakla yiikiimliidiir. Ozellikle hakim, velayetle ilgili davalarda
(6rnegin bosanma, miisterek hayatin tatili, velayetin nezi gibi) ¢cocugun korunmasi
icin gerekli Onlemleri ve kararlar1 bir talep olmasa bile kendiliginden alir

(Say1ta,1996:47).

1.3.1.2. Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu ile korunmaya muhtag
cocuklar1 belirlemek, korumak, bakmak, yetistirmek tizere gerekli hizmetleri
yirtitmek yilikiimligli Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel
Miidiirliigiine verilmistir. "Genel miidiirliik adina bu yiikiimliiliigii; illerde il Sosyal
Hizmet Miidiirliikleri, ilcelerde ise Sosyal Hizmet Subeleri yerine getirir."
(SHCEK, md. 7)

Korunmaya Muhta¢ Cocuklarin Tespiti, Inceleme ve Korunma Kararmimn
Alinmasi ve Kaldirilmasmna Iliskin Yonetmelige gore, il miidiirliikleri ve ilgelerden
sorumlu sosyal hizmet subeleri, cevrelerinde korunmaya muhta¢ olup kurum
hizmetinden yararlanamayan c¢ocuklari belirmemek ve gerekli onlemleri almak

amaciyla ilgili kurum ve kuruluslarda isbirligi yaparlar (SHCEK, md. 9).
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1.3.2. Bildirim Ile Gorevli Olanlar

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu’nun 21. maddesi ve
Korunmaya Muhta¢ Cocuklarin Tespiti, Inceleme ve Korunma Kararinin Alinmasi
ve Kaldirilmasma iliskin Y&netmeligin 7. maddesine gore korunmaya muhtag bir
¢ocugun bulundugunu 6grenen:

-Mabhalli miilki amirler,

-Saglik kurum ve kuruluslari,

-Ko6y muhtarlari,

-Genel kolluk kuvvetleri,

-Belediye ve zabita memurlari,

durumu derhal il miidiirliiklerine veya sosyal hizmet subelerine duyurmakla
yikiimliidiirler.

Il miidiirliikleri ve sosyal hizmet subeleri, korunmaya muhta¢ g¢ocuklar
hakkinda basin ve yayin organlarinda ¢ikan haberleri ihbar kabul ederek ayrica resmi
bir duyuru gelmesini beklemeksizin harekete ge¢cmek ve bu tir ¢ocuklar
aragtirmakla ylikiimludiirler.

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu korunmaya muhtag bir
cocugun bulundugunu 6grenen bir vatandasi, mahallin en yiiksek miilkiye amirligini
veya il miidiirliigiinii haberdar etmek mecburiyetinde tutmamistir. Ancak bdyle bir

cocugun varligini bilen bir vatandas durumu ilgililere haber verebilir.

1.4. Koruma Onlemi ve Korunma Karar

1.4.1. Koruma Onlemi

Koruma o6nlemi genis anlamiyla ¢ocugun bedensel, duygusal ve ahlaksal
giivenliginin tehlikeye diismesini veya zarar gormesini Onlemek ya da gormiis
oldugu zarar1 gidermek amaciyla idari ya da yargi mercilerince alinan dnlemlerdir
(Inan, 1996:16).

Korunmaya muhta¢ ¢ocuklar s6z konusu oldugunda koruma O&nlemleri,
korunma kararindan oOnce alinabilecegi gibi korunma karariyla birlikte ya da

korunma kararindan sonra da almabilir (Inan, 1996:9).
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1.4.1.1. il Miidiirliiklerince Alinacak Onlemler

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Il Miidiirliikleri, haklarinda
korunmaya muhta¢ oldugunu konusunda bildirimde bulunulan ¢ocuklardan,
durumlar1 korunma i¢in acil goriilenleri, korunma karar1 alinincaya kadar bu kanuna
gore kurulmus kuruluslara veya aile yanina mahalli miilkiye amirinin onayini alarak
yerlestirirler (SHCEK, md.22). Bu 6nlemin amaci, ¢cocugun giivenligini tehdit eden
tehlikeli ortamdan bir an 6nce uzaklastirilarak daha fazla zarar gérmesini 6nlemektir

(Akyliz, 2000:458).

1.4.1.2. Yarg1 Organlarinca Alinacak Onlemler

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu uygulanmasina yonelik
cikartilan yonetmelikte agiklik bulunmamakla birlikte, yetkili ve gorevli mahkeme,
gerek korunma kararini vermeden once gerekse korunma karartyla birlikte ya da
daha sonra Medeni Kanun’un ilgili maddelerine goére ¢ocuk hakkinda koruma

onlemleri alabilir (Inan, 1996:5).

1.4.2. Korunma Karan

1.4.2.1. Tanim ve Koruma Onlemlerinden Farki

Korunma karar1 kavrami her ne kadar ilgili kanun ve yonetmelikte
tanimlanmamigsa da Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu ve 1lgili
yonetmelikte ki hiikiimlerin 151¢inda korunma karari sdyle tanimlanabilir: Korunma
karar1, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu’nun 3/b maddesinde
beden, ruh ve ahldk gelisimleri ve kisisel gilivenlikleri tehlikede olan ana ve/veya
babasiz, ana ve/veya babasi belli olmayan, ana ve/veya babasi tarafindan terk edilen
cocuklar1 kapsamaktadir. Ayrica ana ve/veya babasi tarafindan ihmal edilip fuhus
dilencilik, alkollii igkiler veya uyusturucu maddeleri kullanma gibi her tiirlii sosyal
tehlikeye veya kotii aligkanliklara karst savunmasiz birakilan ve basibosluga
siiriiklenen gocuklar da korunma karar1 taniminin i¢ine girmektedir (Inan, 1996:2).

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu geregince hakkinda
korunma karar1 verilmis g¢ocuklar, devletin, dolayisiyla, bu hizmeti devlet adina
yiiriitmekle gorevli olan Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumuna bagh

kuruluglarin bakimi ve korumasi altina girerler. Medeni Kanun ve Cocuk Koruma
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Kanunu haklarinda korunma o6nlemi alinmis c¢ocuklarin nereye yerlestirilecegini,
cocugun giivenligini gdz Oniinde tutarak ilgili hakimin belirleyecegini hiikmiini
getirmistir. Buna goére hakim cocugu, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumuna bagli bulunan yurt, yuvalara birakilmasi kararmi verebilecegi gibi

koruyucu ailelere de birakabilecektir (Akyiiz, 2000:456).

1.4.2.2. Korunma Kararimin Alinmasi

Korunma kararmmin alinmasinda yetkili kamu kurumunca ¢evrelerindeki
taramalar, gorevli kuruglarin duyurulari, ana—babanin, ¢ocugun veya vatandaslarin
basvurulart ya da basin yayin organlarindaki yayinlar esas alinir. Hakkinda koruma
karar1 alinacak cocuklar i¢in gerekli belgeler Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu tarafindan koruma karar1 alinmasi talebiyle yetkili ve goérevli mahkemeye
gonderilir (Inan, 1996:5).

Medeni Kanun, koruma altina alinacak ¢ocuga bakimi ve kendisine 6zen
gosterilmesi  konularinda ilgili makamlara talepte bulunma hakkini vermistir.
Bununla birlikte Medeni Kanun’unda ¢ocugun kendisi hakkinda koruma o6nlemi ya
da korunma kararit alinmasi icin ilgili mahkemeye basvurmasina iligkin acik bir
hiikiim yer almamistir (Balta, 1999:820). Yargitay’a gore ise ¢ocugun korunmasinda
maddi ve manevi menfaati olan herkes gerekli tedbirlerin alinmasin1t mahkemeden
isteyebilecektir (Olgacg, 1956:415).

Medeni Kanun’un 346. maddesine gore, ana—baba gorevlerini yapmadiklar
takdirde hakim cocugun korunmasi i¢in re’sen gerekli Onlemleri almakla
yiikiimliidiir. Cocugu korumak i¢in korunma onlemi ya da karar1 alinabilmesinin sarti
ise onun giivenliginin tehlikeye diismiis olmasidir. Boyle bir durum séz konusu
oldugunda gerek ana—babanin, gerekse g¢ocugun rizasi olmasa bile, durumdan
haberdar olan hakim kendiliginden harekete gecer. Ancak bu tir davalar ana—
babanin ve g¢ocugun haklarina dogrudan etki etmektedir. Bu nedenle mahkeme
stirecinde 0Ozellikle de ¢cocugun korunma altina alinmay1 istenmesi durumunda ana—
babanin ve ¢ocugun yararlar1 ¢atismaktadir (inan,1995:19).

Korunmaya muhta¢ c¢ocuklarin belirlenmesi ve belirlemenin yapilmasi
amaciyla yiiriitiilen inceleme ve arastirmalar biiyiik 6nem tasir. Kamu kaynaklarinin

gercekten gereksinimi olanlara aktarilmasi ve ¢ocugun kisiligine en uygun 6nlemin
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secilmesi anlamima gelen bu incelemelerin uzman personelce yapilmasi gerekir
(Kahramanoglu, 1983:58).

2828 sayili kanun, korunmaya muhta¢ ¢ocuklarin belirlenmesi ve incelenmesi
gorevini Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu’na vermistir. Bu incelemeler
adi gegen kanunun 21. ve 22. maddelerine dayanilarak c¢ikartilan, Korunmaya
Muhtag Cocuklarm Tespiti, Inceleme, Korunma Kararlarinin Alinmasi ve
Kaldirilmasina Iliskin Y&netmelik hiikiimleri dogrultusunda yiiriitiilmektedir.

Korunma karari, kamu diizenine iligkin bir karar oldugu i¢in bu kararin
icerigini hakim takdir yetkisine gore kendisi belirler. Bu nedenle de yargilama ve
karar i¢in gerekli gordiigli arastirmalari re’sen yaptirir (Hatemi ve Serozan,
1993:368).

Mahkeme, Sosyal Hizmetler Kurumunca, ilgili yonetmeligin 11. maddesine
gore diizenledigi dosyay1 ve ilgili raporlari inceler; yeterli goriirse dosya iizerinden
karar verir. Belgelerde eksiklik varsa tamamlanmasini, incelemenin tekrar
yapilmasini, taraflarin ve diger ilgililerin dinlenilmesini ister. Bu konuda hakimin
takdir yetkisi ¢cok genistir. Ancak hakim, takdir yetkisini ¢ocugun giivenligine uygun
bicimde kullanmak zorundadir (Tiryakioglu, 1991:50).

Korunma kararinda hakimin nelere hiikmedecegi konusunda ne Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu'nda ne de Korunmaya Muhtag
Cocuklarin Tespiti, inceleme ve Korunma Kararinin Alinmas: ve Kaldirilmasina
Iliskin Yénetmelik de hiikiim bulunmamaktadir. Bu nedenle hakim yiiriirliikten
kaldirilan 6972 sayili kanundaki hiikiimleri, Yargitay kararlarin1 géz 6niinde tutarak
asagidaki kararlar alabilir (Sayita, 1996:53).Buna gore:

-Hakim korunma kararinda ¢ocugun yasini, cinsiyetini, bedensel, duygusal ve
zihinsel yapisim1 dikkate alarak kurumun gézetimi ve denetimi altinda bir koruyucu
aileye ya da uygun bir kurulusa yerlestirilmesi,

-Cocugun mal varlig1 varsa, bunlarin kim tarafindan yonetilecegi,

-Cocugun ana-babast veya bunlardan biri yardim edebilecek giicte ise,

masraflarina ne miktarda katilabilecekleri (TMK, md. 347).
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1.5. Korunma Karar1 Alinmasinin Sonuclari

Hakkinda korunma karar1 alinan ¢ocuk, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu’nun goézetimi altina alinarak boylece devletin korumasi altina girmis olur.
Artik kurum devletin himayesi altina girmis ¢ocugu, kendi kuruluslarindan birinde
veya denetim ve gozetimi altindaki bir koruyucu ailede bakilmasini ve yetistirip

meslek sahibi edilmesini saglamakla yiikiimliidiir (Sayita, 1996:58).

1.6. Korunma Kararinin Siiresi

Korunma karari, Sosyal Hizmetler Ve Cocuk Esirgeme Kanunu'nun 24.
maddesine gore ¢ocuk resit oluncaya kadar devam eder. Maddede yalniz “resit”
terimi kullanildig1 i¢in bunu erken riistii kapsayacak sekilde anlamak gerekir.

Korunma karari, bu karara neden olan sartlarin ortadan kalkmasi durumunda
kurum yetkililerinin Onerisi lizerine mahkemece, ¢ocugun resit olmasindan once
kaldirilabilecegi gibi resit olduktan sonra da c¢ocugun rizast alinarak devam

ettirilebilir (Inan, 1996:12).

1.6.1. Korunma Kararmin Cocugun Resit Olmasindan Once Kaldirilmasi

Korunma kararinin ¢ocugun resit olmasindan once kaldirilabilmesi igin
asagidaki sartlarin gerceklesmesi gerekir (Akyiiz, 2000:467).

- Sosyal Hizmetler Ve Cocuk Esirgeme Kurumu yetkililerinin teklifi (SHCEK,
md. 24)

- Cocukta korunma kararini gerektiren sartlarin kalkmis olmasi. Bunun i¢in ana
ve babasiz, ana ve babasi belli olmayan ¢ocuklarin beden, ruh ve ahlak gelisimlerinin
veya sahsi giivenliklerinin tehlikeden ¢ikmis olmasi gerekir.

Buna karsilik ana ve babasi tarafindan terk edilen ¢ocuklar ile ana ve babasi
tarafindan ihmal edilip kotii aliskanliklara ve basibosluga birakilan ¢ocuklarin hem
beden, ruh ve ahlak gelisimlerinin tehlikeden ¢ikmis olmasi hem de ana ve babasinin
veya bunlardan birinin kanunda s6zii edilen durum ve davranislarinin diizelmesi
gerekir.

Yukaridaki iki sarttan baska, korunma kararmnin kaldirilmasinda mahkemenin
karar vermesi gerekir. Hakim, korunma kararinin kaldirilmasina karar verirken

gerekli biitlin sartlarin  gerceklesip gergceklesmedigini ve yeni kararin ¢ocugun
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yararina olup olmadigini inceler (Balta, 1999:836).

1.6.2. Korunma Kararimin Resit Olduktan Sonra Kaldirilmasi

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu’nun temel gorevlerinden birisi
de cocuk resit olduktan sonra “kendi kendine yetebilecek ve yasantisini bagimsiz
olarak siirdiirebilecek™ sekilde yetistirmektir. Ancak ¢ogunlukla ¢ocugun bagimsizlik
kazanmasi, resit olmasiyla birlikte gergeklesmeyebilir. Ciinkii resit olmasinin yani
sira  egitimini tamamlamast ve bir meslek sahibi olmasi da gerekir. Boyle
durumlarda gocuk resit olsa bile korunma kararinin devam etmesi gereklidir. (Inan,
1996:12).

Cocuk resit olduktan sonra korunma kararinin devam etmesi igin asagidaki
sartlar bulunmalidir:

- Kurum yetkililerinin teklifi,

- Cocukta korunma kararmi gerektiren durumun devam etmesi,

- Cocugun rizasinin bulunmasi,

- Mahkemenin korunma kararinin devamina karar vermesi.

- 18 yasmi tamamlamis olan korunmaya muhta¢ c¢ocuklardan ortadgrenime
devam edenlerin 20 yasina kadar yiikksekogrenime devam edenlerin 25 yasina kadar,

- Ogrenime devam etmeyen ve 18 yasimi doldurmus cocuklari, bir is veya
meslek sahibi edilerek kendi kendilerine yeterli olabilmelerinin saglanmasi amaciyla
korunma kararlar1 20 yasina kadar uzatilir,

- Bedensel, zihinsel ve ruhsal sakatliklar1 nedeniyle siirekli bakima muhtag¢ ve
caligmaktan aciz olan ¢ocuklarin korunma karar1 uzatilir. Kanun bu ¢ocuklar i¢in bir

stire sinirlamasi getirmemistir.

1.7. Korunma Karan Kalktiktan Sonra Resit Olan Cocuklara Saglanan
Destek

Korunmaya muhta¢ ¢ocuklar i¢in kurum sonrasi yasamlarini desteklemek i¢in
yapilan en 6nemli diizenleme 3413 sayili kanunun ¢ikarilmis olmasidir. Bu kanun ile
kamu kurum ve kuruluslarina mevcut kadrolarinin binde biri oraninda bir béliimiinii
ayrrarak bakim kurumlarindaki gencleri ise almalari gorevi yiiklenmistir. Bu
diizenleme, korunma sonrasi yagam sartlarinin gelistirilmesine ve ¢ocuklarin i sahibi

yapilmalarina 6nemli katki saglamistir (Cilga, 1994:74).
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IKiNCi BOLUM

CUMHURIYET’TEN GUNUMUZE COCUK KORUMA
POLITIKALARININ OLUSUMU VE YASAL ZEMINIi

2.1. Korunmaya Muhta¢ Cocuklara Yonelik Yapilan Sosyal Hizmetlerin
Tarihgesi

Tarihsel siirecte korunmaya muhtag ¢cocuklara verilen hizmetlerin yaninda Tiirk
milleti her zaman dul ve yetimlerin korunmasi ve bakimiyla da yakindan
ilgilenmistir. Nitekim Selguklular ve Osmanlilar kurduklar1 vakiflar yoluyla
cocuklart koruduklar1 gibi dul ve yetimlerle de yakindan ilgilenmislerdir. Osmanli
Devleti’'nde padisahlarin hanedan vakiflar1 kurdururmuslar ve bu vakiflar sayesinde
korunmaya muhta¢ cocuklarla ilgilenmisler, dul ve yetimleri himaye etmislerdir.
Hanedan Vakiflarin yaninda dogal afetlerde yoksul, kimsesiz, dul ve yetimlere
hizmet veren Avariz Vakiflar1 da kurulmustur. Ayrica 19.yy’da Osmanli Devleti’nde,
Dariilgsafaka, Darlilaceze ve Kizilay gibi kuruluslar 6nemli sosyal yardim ve sosyal
hizmet veren kurumsallasmis kurumlar olmuslardir (Unlii, 1987:5).

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulmasini izleyen yillarda, ¢cocuk konusuyla ilgili
birgok gelisme olmustur. Bu yillarda Dariileytamlarin  yonetmeligi yeniden
diizenlenmis ve hizmet alani genisletilmistir. 1921 yilinda da Himaye-i Etfal
Cemiyeti kurulmustur. Bu dernek, uzun yillar ¢ocuklarla ilgili sorunlarla savagacak
olan Tiirkiye Cocuk Esirgeme Kurumu’nun ve SHCEK’in temelini olusturmustur.
Bu donemde gerceklestirilen ikinci O©nemli degisiklik, Medeni Kanun’un
cikarilmasidir. 1926 yilinda kabul edilen 743 sayili Medeni Kanun iilkemizdeki
korunmaya muhtag¢ ¢ocuk tanimina ve mevzuatina 6nemli katkilar saglamis ve temel
olusturmustur (Ulugtekin, 1996:47).

1960’1 yillar, sosyal bir hukuk devleti olma yolunda ¢aba igine giren
Tiirkiye’nin ¢ocuk konusundaki ikinci atilim dénemini kapsamaktadir. Bu donemde
Tiirkiye, i¢ine girdigi hizli toplumsal degisme siireci ve uluslararasi gelismelerin de
itici giicii ile ¢cocuk konusunda bazi 6nemli adimlar atmistir. Anayasa ve kalkinma
planlarinda ailenin korunmasi ve korunmaya muhta¢ cocuklarla ilgili hiikiim ve
degerlendirmelere yer verilmistir. 1963 yilinda 225 Sayili Sosyal Hizmetler Genel

Miidiirliigliniin kurulmasina dair kanunla hem korunmaya muhtag ¢ocuklara verilen
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hizmetlerin yeni bir yaklagimla ele alinmas1 yoniinde bir gelisme saglanmis hem de
cocuk yuvalart ve yetistirme yurtlarinin yonetimi sosyal hizmet uzmanlarina
verilmistir. 2828 Sayil1 Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu’nun
1983 yilinda kabul edilmesi ile de devletin farkli kurumlar tarafindan verilen sosyal

hizmetler artik tek elde toplanmig ve bir biitiinliik saglanmistir (Ballar, 1988:26-29).

2.1.1.0smanh Devleti’nde Korunmaya Muhta¢ Cocuklar

Tiirkler baslangigtan giiniimiize kadar aileyi, yasamin ve toplumun
vazgecilmez birimi kabul etmislerdir. Saygi ve sevgiye dayali bu kurumun kurallar
baglayici ve etkindir. Cocuk, Orta Asya gdgebe kiiltliriinde torelere gére ve zor doga
sartlarina direngli olarak, yerlesik diizende ise ana, baba ve akrabalarinin bakimi
altinda biyiitiilmistlir (Akyliz, 2010:5).Toplumun tdresi ¢ocugu aile i¢i ve dist
yasaminda korumus, gézetmis ve egitmistir.

Tiirk toplumunda kimsesiz ve korunmaya muhta¢ cocuklar ise, yiizyillar
boyunca hayirsever kisiler tarafindan kurulan vakiflar yoluyla korunmus ve
bakilmistir. Bu donemde devletin hayirseverlerce kurulan vakiflara yonelik bir yar-
dim1 ve etkisi s6z konusu olmamustir.

Osmanli Devleti doneminde sosyal yardimlarla ilgili en onemli teskilatlar,
vakiflar olmustur. Vakiflardan bilhassa “Avariz” ve “Miiessesat-1 Hayriye” adini
tastyanlari muhta¢  kisilere yonelik sosyal yardimlari organize etmistir
(Cengelci,1998;8).

Hayri vakiflar; cami, okul, kiitiiphane, kervansaray, hamam ve benzeri
tesislerle; fakirlere yemek yedirilmesi, kurban kesilmesi, asure pisirilmesi gibi
hizmetler vermislerdir.Yine bu tesis ve hizmetlerde ¢alisan personelin tayin, terfi ve
ticretlerinin 6denmesi gorevlerini Ustlenmislerdir. Avariz vakiflan ise diisiik gelirli
kdy ve mahalle sakinleriyle ilgilenmislerdir. Ozellikle de yangn, hastalik ve 6liim
gibi durumlarla, ge¢im sikintisina girmis olanlarin ihtiyaglarmin karsilanmasi ve
tedavilerinin yapilmasi i¢in ¢alismistir (Hatemi,1979;384).

Osmanli Devleti’nde 19. yiizyilda II. Mahmut’un reformlar1 ve onu takip eden,
1839 Tanzimat Fermani ile her alanda oldugu gibi sosyal hizmetler alaninda da 6rf
ve adete dayanan diizenlemelerden kanuni ve kurumsal diizenlemelere dogru bir

gecis baglamistir (Fer,1966;6). 1868 yilinda Mithat Pasa’nin Tuna Vilayetinde Vali
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olarak bulundugu sirada, ¢ocuklar i¢in “Islahhaneler” agilmistir. Amaglar1 yalnizca
kimsesiz ¢ocuklara hizmet sunmak olan bu kurumlar, zamanla ebeveyninden biri
olmayan ve muhta¢ durumdaki ¢ocuklar ile su¢ islemis cocuklari da biinyesinde
barindirmistir.  Ayrica bu kurumlar, imkanlar1 Olglisiinde c¢ocuklart hayata
hazirlayarak meslek sahibi olmalarin1 saglamistir (Gokge,1983;65). Yine aym yil,
soz konusu 1slahhanelere iliskin bir Nizamname hazirlanmis ve Once Tuna
Vilayetinde uygulanmistir. Daha sonralar1 Dahiliye Nezareti’nce Nizamname’nin
uygulanmasi tiim iilkeye yayilmis ise de uygulamadan beklenen olumlu sonug
almamamuistir (Akol,1950;23).

1872 yilinda, Dariissafaka, ¢ocuklara yonelik sosyal hizmetleri yiiriitmek
amactyla agilmistir (Cengelci,1998;8). 1895 yilinda ise Sadrazam Halil Rifat Pasa
tarafindan uygulamaya konulan dilenciligin yasaklanmasi hakkindaki “Men—i Teseiil
Nizamnamesi”yle birlikte Istanbul’da 1896 yilinda “Dariilaceze” agilmustir.
Dariilaceze, daha sonra Istanbul Belediyesi sinirlari icinde bulunan sakat, yash ve
calisamayacak durumda olan yaslilarla, kimsesiz terk edilmis ¢ocuklar1 barindirmak
lizere Istanbul Belediyesi’ne devredilmistir (Gokge,1983;67).

1914 yilinda kurulmaya baglanan ve yetimhane, yetimlerevi ya da Oksiizler
yurdu da denilen “Dariileytamlar”, devlet tarafindan iilkenin kimsesiz ve caresiz
cocuklarini meslek hayatina hazirlamak amaciyla agilmistir. Dariileytamlarin kurulus
amaci, Trablusgarp ve Balkan Savaslari’nda sehit diisenlerin ¢ocuklarin1 korumak ve
yetistirmektir (Erkan,1987;61-62). Milli Miicadeleyi organize etmek tizere 23 Nisan
1920°de Ankara’da acilmis olan Biiyiik Millet Meclisi tarafindan kabul edilen 2
Mayis 1920 tarihli” Biiyiik Millet Meclisi Icra Vekillerinin Sureti Intihabma Dair
Kanun” ile Sthhiye ve Muaveneti Ictimaiye Vekaleti’ninde icra vekilleri iginde
bulunmasi kararlastirilmistir (Cengelci, 1998;9).

Erzurum’da bulunan Sark Ordulart komutam1 Kéazim Karabekir Ermeni
zulmiiniin ve savaglarinin yetim biraktig1 ¢cok sayida Tiirk ¢ocugu ile karsilasinca bu
cocuklart korunmasi ve c¢esitli meslekler 6grenmelerini saglayan okullar agmistir
(Akytiz, 2010:325).

30 Haziran 1921 tarihinde, Atatiirk’iin onderligi ile Kurtulus Savasi’na
katilanlarin ¢ocuklarmin bakim ve egitim problemlerine yardimci olmak amaciyla

Ankara’da “Himaye—i Etfal Cemiyeti” (Tiirkiye Cocuk Esirgeme Kurumu)
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kurulmustur (Akkaya,1966;21). 5 Aralik 1922 tarihinde Dariileytamlarin, “Biiyiik
Millet Meclisi Sosyal Yardim Komisyonu” tarafindan denetlenmesini hiikme

baglayan “Dariileytamlar Yonetmeligi” yiiriirliige girmistir (Cengelci,1998;9).

2.1.1.1. Kazim Karabekir’in Korunmaya Muhta¢ Cocuklara Yonelik
Egitim Faaliyetleri

Kazim Karabekir, asker yoniiniin yaninda egitim yonii ile de 6n planda olan
bir devlet adami olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Milli miicadele doneminde 6zellikle
Dogu Cephesi’nde bulundugu sirada dksiliz ve yetimler i¢in bir¢ok egitim kurumu
acmis ve degisik faaliyetlerde bulunmustur. Bunlarin basinda Ermenilerce katledilen
ailelerin yetim yavrularina sahip ¢ikmis ve 4.000 erkek ile 2.000 kiz ¢ocugunu
sefaletten kurtarmis ve vatana faydali meslek sahibi bireyler haline getirmistir
(Bagdatl1,2010;130).

Kazim Karabekir Pasa, 15. Kolordu Komutani sifatiyla Erzurum’a tayin
edildiginde Ermenilerin bolgede gergeklestirdigi katliamlarin bakiyesi olarak ortada
kalan bir ¢ok kimsesiz ¢ocuk, sokaklarda yasam miicadelesi vermekteydi. Milli
Miicadelenin verildigi o zor sartlar altinda Kolordu Komutani olarak kendine verilen
genis yetkilerini de kullanarak bu ¢ocuklar ile yakindan ilgilenmistir.

Kazim Karabekir Pasa, ¢ocuklar meselesini halledilmesi gereken bir sorun
olarak gormiis ve bu konudaki diisiincelerini ve icraatlarini yazmis oldugu “Glirbiiz
Cocuklar “adli eserinde belirtmistir. Karabekir Pasa, Dogu Cephesinin durumunu su
gorisleri ile dile getirmektedir (Karabekir, 2000:13-14): “Bakimsiz ¢ocuklar, millet
enerjisinin, bakimsiz topraklar da vatan enerjisinin kaybedilmesi demektir. Bakimsiz
bir fidan kurur, ¢iiriir ve yabani olur. Bakimsiz ¢ocuk ise hastalikli olur, oliir veya
su¢lu veya cani olur, bakimsiz ¢ocuk milli tehlikedir. Ciinkii her yil maddi manevi
bir siirii diigkiin halk arasinda kaynasacak ve ordu saflarina karisacaktir. Demek
milletin ve ordusunun keyfiyet bakimindan kiyymeti her yil bir derece daha asagi
diisecektir. Vatamn geleceginin sahipleri bugiiniin ¢ocuklaridwr. Su halde bakimsiz
cocuklarin bu vatana nasil sahip olacaklar: bugiinden diisiiniilecek bir meseledir. Bu
diinyada tiirlii haksizliklar vardwr. Haksizliklarin en gaddarcast ¢cocuklarin bakimsiz
kalmasidir. En haksiz 6liim de yine bakimsiz bir ¢ocugun oliimiidiir. Haksizliklar

nihayet mahkemede hallolunur. Bakimsiz ¢ocuklarin korunma hakkini da medent
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kanunumuz hdkimlere vermistir. Bunlarin savcisi ileri yerlerde biitiin millettir.
Bakimsiz ¢ocuklart olan bir milletin niifus davasini da, medeniyet davasint da ve
nihayet insanlik davasini da saglama kuvvetleri cilizdir. Bazi kimselerden esefle
duydum ve duymaktayim da: Madem ki bakamiyacaklar ne diye ¢ocuk yapuyorlar.
Ben de cevap veriyorum ki ailelerin vatan bor¢lar, fakir de olsalar, miimkiin oldugu
kadar ¢ok ¢ocuk yapmalaridir. Nasil bakilacagini hesap etmek onlarin degil, devletin
vazifesidir. ’Bu  sozlerinden Kéazim Karabekir Pasa’nin, kimsesiz ¢ocuklar
meselesinin ¢oziimlenmesi gereken Onemli bir sosyal hadise olarak gordigiinii
anlamaktayiz.

Kazim Karabekir Pasa’ya gore bu 6nemli meseleye yonelik gerekli miidahaleler
yapilamadig1 takdirde gelecekte kimsesiz c¢ocuklar davasi daha da biiyiiyerek
kangren haline gelecektir. iste Kazim Karabekir Pasa bu meselenin énemini gérev
yaptig1 yerde fark etmis yazdigi “Cocuk Davamiz” isimli kitabiyla da bu durumu
kamoyuna duyurmustur. Ayrica da konuyla ilgili ¢aligmalar yapmistir. Nitekim o bu
konuda: “Dogu’da beni bekleyen sonsuz ve nazik islerin giicliiltigiine ragmen ben
bakimsiz yavrular biiyiik bir sefkatle bagrima bastim ve onlara hakiki ve pek sefkatli
bir baba oldum.”diyerek korunmaya muhtag ¢ocuklarla yakindan ilgilendigini
gostermistir.

Karabekir Pasa korudugu ve sahip ¢iktig1 ¢ocuklar1 gelecegin biiyiikleri olarak
gérmiis ve bu nedenle de onlarin kiigiik yaslarda egitilmesine 6nem vermistir.
Karabekir Pasa’nin diislincesine gore bu c¢ocuklara verilen egitimler sadece mesleki
egitimler olmamali ayn1 zamanda askeri egitimlerde verilmelidir. O bu
diisiinceleriyle bir anlamda bir ¢ocuk ordusu olusturmak gibi ideale sahipti. Nitekim
kendisi bu konuyla ilgili olarak (Karabekir, 2000:15-17): “...bir taraftan Erzurum
Kongresi ile milli hiikiimet esasint kurmak ve korumak isleriyle siyasi, diger taraftan
da milli hiikiimetimizin ilk muntazam ordusu olacak olan kit’alarimi taarruzi vazifeye
hazirlamak gibi askeri vazifelerimle ugrasirken, oteden beri idealim olan bir
cocuklar ordusunu kurmaya basladim. Soyle ki: 24 Mayis 1335 (1919) da Erzurum
Dariileytami’'ndan (yetimler yurdu) ilk olarak yasi 12°den yukar: olanlardan 33
cocuk olarak mevcut iki kolorduluk sanayi takimlarina verdim. Terhis dolayisiyla
bosalan bu kadrolart Bayburt’tan gelenlerle ve Erzurum’dan yeni aldiklarimizia

doldurmaya basladim. Bunlart Kuvve-i Umimiyem icerisinde bir asker gibi
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yedirmeye, giydirmeye ve beden terbiyesi yaptirmaya baslattim. Giiniin yarisinda
okuma yazmaya yarisinda da ayrildigi sanayi subesine gore terzi, kunduraci, sarag
cirakligina bagsladilar.”

Karabekir Pasa’nin, ¢ocuklardan olusturdugu Sanayi Takimlari ve Giirbiizler
Ordusu sayesinde ordunun ihtiyact olan sanayi erbab1 ustalarini yetistirdigi gibi onlar1
gelecege hazir, egitimli bireyler olarak yetistirmeyi de hedefledigini gormekteyiz.
Nitekim Kazim Karabekir Pasa Izmir’de toplanan I. Tiirkiye Iktisat Kongresi’nde
Kongre Bagkani olarak, kimsesiz ¢ocuklar davasi ile ilgili goriislerini dile getirmis ve
yapilmasi gerekenlerden bahsetmistir.

Kimsesiz ¢ocuklara yonelik yapilan bu egitimler sadece ¢ocuklara dgretilmekle
kalinmamistir. Bu egitimler ¢ocuklarin bilgi ve becerilerini anlatabilecekleri tiyatro
oyunlar1 haline de getirilerek halka “ibret dersi” adi altinda miisamere yolu ile
izletmistir. Bu yolla c¢ocuklara verilen egitimin halka da benimsetilmesine

(13

calisilmigtir. Bununla ilgili olarak Pasa: “...simdiye kadar ¢ocuklar miikemmel bir
beden terbiyesi aldiklart gibi sihhatleri de iyi gelismisti. Onlara pratik olarak yara
sarmak, yarali tasimak, iyi yemek yemek, sicak ¢arpmasina, donmaya kars: tedbirler
yapmak gibi seyler de dgretilmisti. Bunlari mektebin bahgesindeki sahnede halka da
temsil gibi gosterecek vechile hazirlatmistim. Sahneye  “bilenle  bilmeyen
miisavimidir?” diye bir levhada asarak bu hareketleri bir bilmeyen aklina geldigi gibi
yvapar sonra da izci kiyafetinde gezen ¢ocuklar hastaya rast gelerek onun etrafinda
dogru bir sekilde yaparlardi. Iyi ve fena yemek yemek iki sofra halinde gosterilir. Bir
kaptan yemenin ve i¢cmenin, parmaklarin yalamanin igreng vaziyetleri ve kibarca
yiyis ve tavir ve hareketler de gosterilerek, farklari uygulamali olarak halka ve
askere gosterildi. Bir de “Silah vermeyiz” diye tesirli bir temsil hazirladim. Biitiin
halka gosterdim.” demektedir.

Kéazim Karabekir Pasa, kimsesiz ¢cocuklarin egitim gorebilecegi egitim yuvalari
da kurmustur. Bunlar: Sanayi Mektebi, Leyli Eytam Ibtidai Mektebi, Erzurum Ana
Mektebi, Is Ocagi, Sihhiye Mektebi, Sarikamis Askeri Idadisi ve Sarikamis Ana
Mektebi gibi okullardir. Bir anlamda kili¢ ile kalem Kazim Karabekir’in uhdesinde
birlesmisti. Bugiiniin Tiirkiyesi’nde bile okul 6ncesi egitim kurumlarinin sayisi
yetersizken 1919 yillarindaki Dogu vilayetlerinde anaokullar1 kuran Karabekir

Pasa’nin, ne kadar ileri goriiglii bir devlet adami oldugunu gdstermesi bakimindan
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olduk¢a manidar bir girisimdir. Kazim Karabekir Pasa, 1yi bir asker oldugu kadar ayni
zamanda iyi bir egitimciydi. Mustafa Kemal Atatiirk, O’nun i¢in: “Karabekir Pasa
maarif, dil ve tarih konular: ile ugrasmis bir arkadasimizdir.” diyerek pasanin ¢ok
yonliiligiine dikkat ¢cekmistir (Taskiran, 1999:66).

Karabekir Paga, Sanayi Mektepleri’ni kurarken Mithat Pasa’nin Nis, Sofya ve
Ruscguk’taki 1slahhanelerini kendisine model olarak se¢mistir. Ancak kurulan bu
1slahhanelerde verilen egitimlerin  yetersizliginden dolayr yetisen ustalarin
mesleklerinde ¢agin ihtiyaglarini karsilamaktan aciz kaldigini goérdiigli i¢in Sanayi
Mektepleri’nin siirekli modernizasyonunu saglamaya calismistir. Hatta bu konuda
Kars ve Glimri’niin isgalinden sonra oradaki Amerikali egitimcilerin ve
pedagoglarin faaliyetlerini yakindan takip etmis ve okullarda bu birikimleri
uygulama yoluna gitmistir (Kostiiklii, 2001:164). Ayrica memleketin en ¢ok ihtiyaci
olan sanat kollarinda egitim verebilecek sanat subelerinin bulundugu okullar
kurmustur (Karabekir, 2000:91).

Kazim Karabekir, ilk olarak Sanayi Mektebi’'ni 1 Temmuz 1919 tarihinde
ileride tarihi Erzurum Kongresi’nin toplanacagi binada hizmete agmustir. Yaslari
12’nin tizerinde olan Erzurum Dariileytam talebesinden 33 ¢ocugu mevcut bulunan
iki kolorduluk sanayi takimlarma vermisti. Terhisler sebebiyle bosalan askerlerin
yerine Erzurum ve Bayburt’tan getirilen kimsesiz ¢ocuklarin doldurdugu Sanayi
Mektebi tesis edilmis ve ¢ocuklar, meslek siiflarina gore ayrilarak terzi, kunduraci,
sara¢, marangoz ve matbaa egitimi almaya baslamiglardir. “Sanayi okullarina alinan
kimsesiz ¢cocuklar mektebe ilk alindiklarinda yalin ayak, baldir1 ¢iplak vaziyette iken,
okula aliniglarindan ii¢ ay gectikten sonra ¢ocuklarin giirbiizlestigi ve iizerlerindeki
tiniformalari ile g6z doldurduklar1 goriilmektedir.” (Kostiiklii, 2001:110).

Kazim Karabekir, kitap okuma oraninin artmas: ve halkin kitap alimina
0zendirilmesi amaciyla Mevlid Kandili giiniliniin Kitap Bayrami olarak kutlanmasi
fikrini ileri slirmiis ve bunu yillarca uygulamistir. Karabekir, Dogu’da uyguladigi bu
faaliyetin yurt genelinde de uygulanmasini istediginden 1923 yilinda diizenlenen
Izmir Iktisat Kongresi'nde bu fikrini oradaki iiyelere agmis ve bu teklifi kabul
gormiistiir. “Kazim Karabekir Pasa’nmin Dogu’da gerceklestirdigi sosyal igerikli
caligmalar bununla kalmamis, 1919 yili Ramazan Bayrami’min ikinci gilinlinde

Erzurum’un Kars Kapis1 meydaninda diizenlenen Idman Bayrami ve 1921 yilindan
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itibaren Nisan’in ticlincli haftasinda kutlanan Aga¢ Bayrami tertip edilmistir. Bu
bayram giinlerinde Ogrencilerin ve halkin katilimi ile izleyenlere coskulu anlar
yasatilmig, milli birlik ve beraberligin saglanmasi amaciyla Kazim Karabekir
Pasa’nin kendisinin yazip besteledigi miisamere ve konserler diizenlenmistir.”
(Kostiiklii, 1992:72-73).

Kazim Karabekir hakkinda giinlimiiz tarih kitaplarinda daima iyi bir komutan
ve milli miicadelenin 6nemli sahsiyetlerinden biri olarak bahsedilmektedir. Ancak
onun diger yonleri incelendiginde, sadece askeri yoniiyle ile ilgili bahislerin eksik
bilgi olarak kalacagi goriilmektedir. Ciinkii en az askeri yonii kadar, egitimciligi,
sairligi ve musikiye duydugu ilgi goz ardi edilmemesi gereken taraflaridir. Yaptigi
faaliyetlerin savas doneminde olmasi, binlerce yetime sahip ¢ikmasi ve onlara
mesleki yonden gelistirme c¢abalar1 bolge insan1 ve donemin Tiirk ve yabanci devlet

adamlar tarafindan takdir gdrmiistiir.

2.2. Merkezi Hiikiimetin Dogrudan Miidahil Olmadigi Cocuk Koruma
Politikalar

Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti, korunmaya muhta¢ ¢ocuklarla ilgili ilk adimin
Dariileytamlari, Maarif — Nezareti’nden alarak, Sihhat ve I¢timai Muavenet
Vekaleti’ne devrederek atmustir. Akabinde, 5 Aralik 1922 tarihinde 2042 Sayili
Dariileytamlar Yonetmeligi ¢ikartilmis ve uygulamaya konulmustur (Caglar,
1982:4).

Cumbhuriyet’in ilaninin ardindan mevcut kimsesiz ¢ocuklara yonelik politikalar,
kurumsallastirmaya calisilmis ve 6zellikle de modern ¢ocuk koruma politikalarini
gelistirilmistir. Bu dogrultuda, ¢ocugun ¢alisma hayatindan ¢ekilmesi amaciyla
diizenlemelere gidilmistir. Tiirkiye’de 1921 yilinda ¢ikarilan 151 sayili yasayla 18
yasindan kii¢iiklerin maden ocaklarinda calistirilmalar1 yasaklanmistir. 1930 yilinda
kabul edilerek yiirlirliige konulan Umumi Hifzisthha Kanunu ile de en diisiik
calisma yasmi 12 olarak belirlemistir (Cevikbilen, 2001:47). 1926 yilinda sosyal
hayati1 ve toplumsal hayati diizenlemek {iizere, kabul edilen 765 sayili “Tiirk Ceza
Kanunu”nda ¢ocuklarin korunmasiyla ilgili hiikiimler yer almistir. Dogrudan
korunmaya muhta¢ ¢ocuklara yonelik herhangi bir yasal diizenleme ise

yapilmamistir. Yine ayni yilda Tiirk Medeni Kanunu kabul edilmistir. Bu kanunla,
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cocuklarin korunmasina yonelik hiikiimler, velayet ve vesayet kurumlar
anlatilmistir.

II. Mesrutiyet ile baslayan ve Cumhuriyet donemine kadar devam eden genel
politika; devletin sosyal alandan geri ¢ekilmesi ve sivil toplum Orgiitlerinin
cocuklarin korunmasi ve sosyal yardim alaninda goérev almasi seklinde olmustur
(Karatay 2007:131). Bu durumun nedeni olarak, II. Mesrutiyet’ten kisa siire sonra
Balkan Savaslari, 1. Diinya Savasi ve Milli Miicadele’nin ger¢eklesmesinden dolay1
konuya yeterince ilgi gosterilememesi, Onceligin vatan savunmasi olmasiyla
agiklanabilir.

Milli Miicadele’den basariyla ¢ikilmasimin ardindan, yeni Tiirk devletinin
kurulmasinin temeli olan Cumhuriyet ilan edilmistir. Yeni Tiirk Devleti’nin en
onemli Onceliklerinden birisi; ¢ocuklarin aclik, yoksulluk ve bakimsizliktan
O0lmemeleri, hayatta kalmalarmin saglanmasi olmustur. Bu amacla, Himaye-i Etfal
Cemiyeti(Tiirkiye Cocuk Esirgeme Kurumu) faaliyetleri merkezi hiikiimetce
desteklenmistir. Merkezi hiikiimet korunmaya muhta¢ cocuklara yonelik sosyal
yardim ve sosyal hizmet isine dogrudan girmeyi diistinmemistir. Osmanli Devleti’nin
son donemlerinde korunmaya muhtag ¢ocuklarin sorunlartyla ilgilenmekte ve yardim
etmekte ¢ok fazla O6n planda olmayan sivil toplum Orgiitleri, Cumhuriyetin ilk
yillarindan itibaren korunmaya muhta¢ ¢ocuklarin sorunlarinin ¢éztiimiimde aktif rol
almaya baglamstir.

Tirkiye devletinde ¢ocuk koruma sistemi ve bu alana yonelik politikalar
denildiginde ilk olarak Himaye-i Etfal Cemiyeti akla gelmektedir. Himaye-i Etfal
Cemiyeti dilde sadelesme hareketlerinden dolayr Tiirkiye Cocuk Esirgeme Kurumu
adin1 almigtir. 1983 yilinda ise 2828 sayili kanunun kabuliiyle birlikte Tiirkiye Cocuk

Esirgeme Kurumu, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu adin1 almistir.

2.3. Himaye-i Etfal Cemiyeti Ve Tiirkiye Cocuk Esirgeme Kurumunun
Ortaya Cikisi

Gilinitimiizde Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu olarak bilinen ve
Tiirkiye Cumhuriyeti’'nde ilk sosyal hizmet kurumu olan Tiirkiye Himaye-i Etfal
Cemiyeti’nin kurulus ve gelisim seriiveni hayli uzun ve eskidir. Mahalli nitelikli

olmakla birlikte Himaye-i Etfal Cemiyeti, ilk kez 1908 yilinda Kirklareli’nde
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kurulmugtur. Cemiyet, Balkan Savasi’na kadar ¢aligmalarina devam etmistir. 1917
yilinda ise Istanbul’da daha biiyiik yapida ve teskilatli olarak kurulmustur. Bu sefer
niteligi yerelden ¢ok geneli kapsayicidir. Kirklareli’'nde kurulmus olan Cemiyet de
Istanbul’a baglanmistir. Himaye-i Etfal Cemiyeti’nin resmi olarak kurulusu ise
Haziran 1921°dir. Halk oOrgilitlenmesinin bir neticesi olan cemiyet, Ekim 1921°de
faaliyete gecer (Tiirkiye Cocuk Esirgeme Kurumu, 1959; 5). Daha sonra subelerini
acmaya baslayan Cemiyet, 1. Diinya Savasi’nin ortaya c¢ikardigi kimsesiz ve
korunmaya muhta¢ ¢ocuklarla ilgilenmistir. Cemiyetin birgok subesi c¢alismalarini
uzun siire devam ettirememesine ragmen Istanbul’daki merkez miitareke déneminde
de calismalarima devam etmeye c¢alismistir. Himaye-i Etfal Cemiyeti donemin
padisaht Sultan Vahdettin tarafindan kamu yararina calisan cemiyet olarak kabul
edilmistir (Cavusoglu,1999;402).

Himaye-i Etfal Cemiyeti sadece vatan i¢in canini verenlerin ¢ocuklarina sahip
¢ikmakla kalmamis, yurt i¢ci ve yurt digindan topladigi yardimlarla korunmaya
muhtag biitlin ¢cocuklarla ilgilenmistir ( Sertel, 1987 :56). Nitekim onlarin muayene
ve tedavilerini iistlenmis, para yardiminda bulunmus, yiyecek yardimi, siit dagitima,
dogum yardimi, okul malzemelerinin temini, kimsesiz c¢ocuklarin okullara
yerlestirilmesi, ¢ocuk bahgelerinin ve ¢ocuk kiitliphanelerinin agilmasi gibi pek ¢ok
hizmette bulunmustur (Cengelci, 1996). Himaye-i Etfal ya da sonraki adiyla Cocuk
Esirgeme Kurumu devletin ve halkin destegi sayesinde gergeklestirdigi bu hizmetleri
ile Tirkiye Cumbhuriyeti’nin sosyal hizmetler alaninda takip edecegi yolu da
aydinlatmis oldu.

Himaye-i Etfal Cemiyeti’nin kuruldugu giin, 30 Haziran 1921 tarihli karar
defterinin ilk sayfasina cemiyetin amaci;

“l. Diinya Savasi ve onu izleyen bir siirii ¢etin ve acilarla dolu savaslarin
tilkemizde dogurdugu yikimlardan olmak iizere, sehit ¢ocuklari ile bakim ve
korunmasi millete kalan diger sikintilara ve felaketlere ugranis ¢cocuklarin milletce
korunmasi ve yedirilip igirilmesi ve oteki felaket gormiis ¢ocuklar ve biitiin memleket
cocuklarimin hayatlarimin korunmasi, maneviyatlarimin giiclendirilmesi, her birinin
hayatla savasmaya yatkin ve iilkeye faydasi olabilecek diizeyde egitilmesinin
saglanmasi, arastirilmast ve hazirlanmasi ve gelecegimizin temeli olan, bugiinkii

tilke ¢ocuklarimin sefkatli bir goézle gozetilmesi ve bunun gerceklestirilmesidir.”
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seklinde yansitilmistir. Sarikaya; cemiyetin hizmet verdigi sehit evlatlarin1 yas,
tahsil ve kabiliyet derecelerine gore sanat okullarina, yatili okullara, ¢irak olarak is
yerlerine, ticaret, ziraat okullarina, yetistirme yurtlarina/kurum bakimina veya aileler
yanina gegici veya temelli evlatlik olarak yerlestirip, sorunun yonetiminde etkin rol
oynadigin belirtmektedir (Sarikaya, 2007:322).

Ankara’da 30 Haziran 1921 tarihinde kurulan Tirkiye Himaye-i Etfal
Cemiyeti’nin kurucular1 ise sunlardir: Istanbul Mebusu Muhtar Bey, Biiyiik Millet
Meclisi Reis-i Sanisi Ra0f Bey, Kozan Mebusu Fevzi Pasa, istanbul Mebusu Doktor
Adnan Bey, Bolu Mebusu Doktor Fuad Bey, izmir Mebusu Yunus Nadi Bey, Sinop
Mebusu Doktor Riza Nur Bey, Tiiccardan Erzurumlu Nafiz Bey, Bayezid Mebusu
Doktor Refik Bey, Saruhan Mebusu Ibrahim Siireyya Bey, Saruhan Mebusu Necati
Bey, Eskisehir Mebusu Abdullah Azmi Bey ile Heyet-i Merkeziye azalari; Nigde
Mebusu Vehbi Bey, Edirne Mebusu Faik Bey, Edirne Mebusu Seref Bey, Eskischir
Mebusu Eyyiip Sabri Bey, Vasif Bey, Aydin Mebusu Hoca Esad Efendi, Ertugrul
(Bilecik) Mebusu Hamdi Bey, Canik Mebusu Emin Bey, izmir Mebusu Enver
Bey’dir. Cemiyetin reisligine Istanbul Mebusu Muhtar Bey, Katib-i Umumiligine
Bolu Mebusu Dr. Fuad Bey, Muhasiplige ise Nigde Mebusu Vehbi Bey segilir
(Sarikaya,2005;15).

Kurumun kurucu bagkan1 olan Fuat Umay’in, 20 yillik hizmetlerini
degerlendirdigi bir konferansta, 3.469.990 cocuga hizmet verildigi, bunlardan
2.334.168 ¢ocuga siit ve sicak yemek verilmek suretiyle, geri kalan 1.135.822 cocuga
da giyim yardimi, tibbi yardim, okula gondermek suretiyle yardim edildigi
aciklanmistir (Umay, 1941:27).

Milli Miicadele’de savas sahasi olan kdylerde kimsesiz ¢ocuklarin ¢oklugunu
ve yikilmis olan evlerin duvarlart diplerinde yasayan bu yavrularin korunmalar
lizumunu Fevzi Cakmak Pagsa Tiirkiye Himaye-i Etfal Kurumuna gonderdigi bir
telgrafla bildirmistir. Milli Miicadele’nin yogun bir sekilde devam ettigi o karanlik
giinlerde Atatiirk’iin Tiirkiye Cocuk Esirgeme Kurumunu 1921 yilinda kurdurarak,
Oksiliz, yetim ve muhta¢ c¢ocuklar ile muhta¢ anneleri devletin himayesi altina
alinmasin1 saglamasi onun bu konularda ne kadar duyarli oldugunu bir ifadesi

olmustur.
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Nitekim Acar, Atatiirk’iin yetim ve Oksliz ¢ocuklarin bakimimi ve ilerleyen
yillarda genisleyerek devam eden g¢ocuk refahi ¢alismalarini, sivil toplum Orgiitii
olarak faaliyet gosteren bir kurumun sorumluluguna birakmasini, iizerinde durulmasi
gereken konulardan birisi olarak gérmektedir. Acar, bunun iki nedeni olabilecegi
diistincesindedir. Birincisi, ¢ocuk refahi calismalarini ve daha da genelde “yeni
degerler” ile yetisen bir kusak yaratma calismalarini, toplumun destegini saglayarak
yiiriitme amacidir. Dolayisiyla bu hizmetler dogrudan devlet tarafindan verilmemis
ancak devlet kurumlar, TCEK’ in c¢alismalarina her agidan destek vermislerdir.
Ikincisi ise, dénemin iginde bulundugu ekonomik sartlardir. Kamu kaynaklarmin
kisith olmasi, Yeni Tiirkiye Cumhuriyeti’nin bir¢ok alanda yatirnm yapmasini ve
calismalarin1 finanse etmesini engellemektedir. Bu nedenle c¢ocuk koruma
hizmetinde, halkin finansal destegini saglamak amacinin da g6z Oniinde
bulundurularak sorumluluk Tiirkiye Cocuk Esirgeme Kurumu’na birakilmistir (Acar,
2004:47).

Tiirkiye Himaye-i Etfal Cemiyeti’nin ismi 1934°te “Cocuk Esirgeme Kurumu”
olarak  degistirilmistir. 1949 yilinda ¢ocuk hizmetlerinde kamusal yetkiyi ve
orgiitlenmeyi ifade eden “Korunmaya Muhta¢ Cocuklar Hakkinda Kanun” kabul
edilerek, Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi ile Milli Egitim Bakanligi’na ¢esitli
yasal gorev ve sorumluluklar verilmistir. 1983 yilinda ise “Sosyal Hizmetler ve
Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Midiirliigi(SHCEK)” kurulmustur (Cengelci,
1996:7-8). Bu ¢ercevede 24.05.1983 tarihinde kabul edilen 2828 Sayili Sosyal
Hizmetler Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu ile bu ¢ocuklarin bakimi, yetistirilmesi
ve topluma kazandirilmasi gérevi SHCEK Genel Miidiirliigii’ne verilmistir. Ayrica
Korunmaya Muhta¢ Cocuklart Koruma Birlikleri, belediyeler, il 6zel idareleri, Milli
Egitim Bakanligi, Saglik Bakanligi ve Cocuk Esirgeme Kurumu biinyelerinde
oldukca dagmmik olan kamu sosyal hizmet uygulamalari, tek bir cati altinda
toplanmistir (Cebe, 2005:53). Kurum once, Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi’na,
1989 yilinda da Bagbakanlik’a baglanmistir (Cengelci, 1996;8). 2011 yilinda ise
SHCEK kapatilarak bu kuruma ait is ve islemlerin tamami yeni kurulan Aile ve

Sosyal Politikalar Bakanligi’na devredilmistir (Ttirkmen, 2005:11-22).
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2.4. Tirkiye’de Cumhuriyet’ten Giiniimiize Korunmaya Muhtac
Cocuklara Yonelik Yapilan Sosyal Politikalar

Sosyal politika, devlet tarafindan yiiriitiilen(Altan,2006;9) ve sosyal olaylarin
nedenlerinin arastirilmasini saglayan, toplumdaki risk gruplarmin gereksinimlerini
belirleyen bir bilim dalidir. Toplumdaki ekonomik olaylarin meydana getirdigi
sosyal sorunlar, sosyal politikanin temel konusunu olusturmaktadir. Sosyal politika,
toplumdaki bireylerin aralarindaki iligkileri biitiin olarak incelemekte ve toplumdaki
ekonomik sorunlarin yol agtig1 insanlar arasindaki sosyal sorunlari konu
edinmektedir (Giiven,2001;11). Sosyal politikanin devlet denetiminde yiiriitiilmesi ve
kar amac1 giitmeyen politikalardan olusmasi gerekmektedir (Oren, t.y;32).

[k caglarda, ¢ocugun korunmasi &ncelikle aile kurumunun sorumlulugunda
iken zaman i¢inde bu konudaki sorumluluk, toplumsal kurumlar ve devletlere dogru
kayma gostermistir. Bu degismenin temelinde Oncelikli olarak ulus devletlerin
kurulmasi1 ve kapitalist gelisim siireci ile birlikte sosyal Orgiitlenmelerin ortaya
¢ikmasi etkili olmustur. Bunun yaninda toplumsal orgiitler ve devletlerin ¢ocugun
korunmas1 sorunuyla da ilgilenmeye baslamis olmasinin da 6nemli bir rolii vardir.
Onceleri ¢ocuklarm korunmasi dini kurumlar tarafindan hayirseverlik duygularmin
etkisi altinda gerceklestiriliyordu. Kapitalizmin degisim siirecinde toplumlarin
ekonomik, sosyal ve siyasi goriislerinde yasanan degisiklikler neticesinde sosyal
politika uygulamalarinin 6ne ¢ikmasi ile birlikte bu kurumlar, cagdas ve laik
kurumlara doniismiislerdir. Cocuk haklar1 da sadece ¢ocuklarin korunmasi ile sinirh
kalmamis, oOzellikle onlarin katilimecr ve gelismis bireyler olmalarini saglama
hedefine yonelmistir (Isik¢1,2013;26).

Tarihsel siire¢ igerisinde sosyal politikalar ve yardimlar oncelikle yoksulluk
sorununun ¢oziimiine ve insanlarin sosyal ve ekonomik ihtiyag¢larinin karsilanmasina
yonelik olarak ortaya ¢ikmustir. Aileler; hayirseverler, hayir kurumlari, sivil toplum
kuruluglari, yerel kuruluslar ve merkezi idareler bu politika ve desteklerin
gergeklestirilmesinde ¢esitli sekillerde roller tistlenmislerdir.

Yoksullukla miicadele ve toplumda kimsesiz, gii¢siiz ve bakima muhtag olan
kisi ve gruplara yonelik sosyal destek ve yardim uygulamalar1 insanlarin toplu

yasadiklar1 her donemde belli 6l¢lide goriilmiistiir. Bu amagla gelistirilen sistemler,
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alian tedbirler zaman ve mekana gore degisiklik gostermektedir. Fakat genel olarak
ilk baslarda devletten ¢ok zenginlerin, hayirsever kisilerin ve bu amagla olusturulan
hayir kurumlarinin devreye girdigi, devletin sosyal destek ve yardimlar alanindaki
islevlerinin smirli kaldig1 goriilmektedir. Ayrica, ilk donemlerde daha ¢ok
yoksullara, kimsesizlere, muhtaclara yonelik sosyal yardimlar yapilirken, daha
sonralar1 sosyal giivenlik sistemlerinin bir parcgasi olarak sosyal hizmetleri de igeren
genis kapsamli sosyal politika ve yardim uygulamalar1 ortaya ¢ikmaistir.

Yoksulluk olgusunun boyut degistirmesi, yoksul ve muhta¢ sayisinin artmast,
beraberinde mevcut yardim politikalarinin yetersiz kalmasi sonucunu dogurmustur.
Ayrica ¢esitli nedenlerle devletlerin bu konuda aktif bir rol iistlenmelerine neden
olmustur. Yoksullugun nitelik ve nicelik bakimindan yasadigi degisim ayni sekilde
yoksullukla miicadele konusunda alinan tedbirlere de yansimistir. Nitekim dar
kapsamli sosyal yardimlardan modern sosyal devlet anlayis1 ¢ergevesinde goriilen
genis kapsamli sosyal politika ve yardim uygulamalarma gegilmistir. Ozellikle
serbest piyasa ekonomisinin olumsuzluklarinin genis halk kitleleri iizerinde yarattigi
sikint1 ve sorunlari en aza indirmek i¢in degisik sosyal politikalar gelistirilmistir.

Toplumsal refahin biitiinii kapsamasi ve refah seviyesinin yiiksek diizeyde
olmasi sosyal politikanin amagclarindandir. Bu amag¢ gergeklestirildiginde ise
toplumun biitiin kesimleri arasinda esitlik saglanacagi gibi adaletsizlikler ortadan
kalkacagi icin sosyal barig da saglanmis olacaktir. Sosyal barisin saglanmasi
durumunda ise sosyal sorunlarin ortaya ¢ikmasi engellenecektir. Gelir dagiliminda
meydana gelen esitsizlikler sonucu ortaya ¢ikan sosyal adaletsizlik ancak sosyal
politikanin diizenli uygulanmas ile giderilebilecektir. Bu nedenle sosyal adalet de
sosyal politikanin en 6nemli amaglarindan biridir.

Sosyal politikanin 6nemli amaglarindan olan sosyal baris ve sosyal adaletin
saglanmasina paralel olarak sosyal refahin da etkin bir sekilde saglanmasi soz
konusudur. Sosyal refahi gergeklestirmek i¢in sosyal hizmet ¢alismalarini toplumun
tim kesimine yaymak ve toplumdaki bireylerin esit haklara sahip olmas1 i¢in
politikalar gelistirmek gerekmektedir. Boylece sosyal politika temel amaglarina
ulagmis olacaktir (Bedir,2012;11).

Devletin sosyo-ekonomik hayata miidahalesi, sanayilesme sonucu ortaya ¢ikan

sosyal sorunlar, toplumsal ¢atigmalar ve toplumdaki gelir dengesizliklerinden dolay1
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olmustur. Sosyal politika biliminin ve araglarinin ortaya c¢ikist da bu tiir
miidahalelerin yontemlerini olusturmak amaci ile olmustur (Bedir,2012;16). Sosyal
politika araclari, devletin miidahaleleri sonucu olusan kamu miidahalesi araclar1 ve
devlete yardim niteligi tagiyan sivil toplum miidahalesi ve sosyal giivenlik olarak

gelismistir.

2.4.1.Cumhuriyet’in ilk Yillarindan 1961 Anayasasr’ma Kadar Olan
Siirecte Korunmaya Muhta¢ Cocuklara Yonelik Sosyal Politikalar

Cocugun ihmal ve istismar edilmesi, ailesindeki veya yakin ¢evresindeki kisiler
tarafindan bedensel veya psikolojik gelisimine siirekli zarar verecek faaliyetlerde
bulunmalar1 sonucu olusmaktadir (Oren, t.y;165). Cocuklarin her tiirlii ihmal ve
istismara kars1 korunmasi sosyal politika uygulamalarinin bu yonde olusturulmasi ile
saglanabilmektedir. Cocuklarin calismasi, sokaklarda yasamalar1 yani kosullarinin
cocukluk ¢aglari i¢in elverigsiz olmasi ciddi anlamda bir sosyal sorundur.

Cocuklarin sokakta yasamak ve ¢alismak zorunda olmalarina neden olan ¢ocuk
yoksullugu da ¢ocuklarin yasam standartlarini diisiirmektedir. Yoksulluk, ¢ocuklari
savunmasiz birakmakta ve cocuklari koruma ihtiyacin1 ortaya c¢ikarmaktadir.
Ozellikle aileleri yoksul, hasta, suglu veya issiz olan gocuklarin sokak ¢ocugu oldugu
veya caligarak hayatlarina devam ettikleri bir gergektir (Tezgel,2011;499).

Cocuklarin ¢alistirilmasi Sanayi Devrimi ile baglamasa bile Sanayi Devrimi
sonrasinda yaygin olarak goriilmeye baslanmistir. Cocuklarin agir ve tehlikeli islerde
calismalar1 onlar i¢in koruma gereksinimini de beraberinde getirmistir. Boylelikle
cocuklarin korunmalarina yonelik sosyal politika uygulamalarina baglanmistir
(Talas,1997;264).

Tiirkiye ac¢isindan sosyal politikanin gelisimi  degerlendirildiginde ise
Cumbhuriyet’in ilanm1 6nemli bir etkendir. Yeni kurulan devletin en ¢ok ihtiyag
duydugu gii¢ siiphesiz insan giicliydii. Bu sebeple Cumhuriyet’in ilanindan sonra
Tirkiye’de niifusu artirmaya yonelik politikalara agirlik verilmistir. 1927 yilinda
13,6 milyon olan niifus, 1935 yilinda 16,2 milyona ylikselmis ve bunun %41,2’sini
15 yasin altindaki cocuklar olusturmustur (Kontas,1998;7). Bu dogrultuda c¢ocuk
Oliimlerinin azaltilmasi, ¢ok ¢ocuk yapanlarin ddiillendirilmesi de resmi politikalar

arasia girmistir.(Karatay,2007;158) Toplumda bulunan ¢ocuklarin saglikli gelisimi
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ve 1yi bir egitim alarak yetismesi toplumun da gelismesini saglayacagi i¢in ¢cocugun
korunmasi ve bu kosullarin artirilmasi1 gerekmektedir. Korunmaya muhta¢ ¢ocuklar
icin koruma tedbirleri almak ve cocuklara yonelik sosyal politikalar belirlemek
Cumhuriyet  sonrast donemde Oncelikle yapilmasi gereken sosyal politika
uygulamalarinin temeli olmustur (Alsan,1994;113).

Osmanli’dan ilkel bir endiistrilesme devralmis olan Cumbhuriyet Tiirkiye’si,
ekonomi politikalarin1 belirlemek ve kalkinma yolunu ¢izmek icin  heniiz
Cumbhuriyet ilan edilmeden 17 Subat — 4 Mart 1923 tarihleri arasinda Izmir’de
Tiirkiye Iktisat Kongresi’ni toplamistir. Cesitli illerden gelen isci, isveren ve meslek
temsilcilerinden olusan kongrede serbest piyasa ekonomisi, ekonomik model olarak
belirlenmistir. Yine bu kongrede iscilere yonelik bazi iyilestirmelerin yapilacagi da
hiikme baglanmistir. Ardindan 1927°de Tesvik-1 Sanayi Kanunu ve 1929’da Giimriik
Tarife Kanunu ¢ikarilmig ancak tiim bunlar sermaye olusumu bulunmayan ve devlet
elindeki kisitl ekonomik kaynaklarin temel altyap: hizmetleri ile yabancilarin elinde
bulunun stratejik isletmelerin devletlestirilmesine harcandig (Talas,1992;45) iilkede
yatirimlar1 harekete gecirememis bu nedenle liberal kalkinma yolu yerini devletcilige
birakmistir (Koray,2005;158).

Bu dénemde sosyal politika da ekonomik politikaya paralel olarak az da olsa
gelisme gostermistir. 1921 yilinda 151 sayili Eregli Havzasi Maden Iscilerinin
Hukukuna Miitedair Kanun ¢ikarilmistir. Bunun nedeni en kalabalik is¢i kesiminin
bu bolgede olmasidir. 1925 yilinda Hafta Tatili Kanunu, 1930’da kadin ve ¢ocuklarin
korunmasina yonelik olarak Umumi Hifzissithha Kanunu ¢ikarilmistir. Toplumsal
hayat1 diizenlemek iizere, 1926 yilinda Tiirk Medeni Kanunu kabul edilmistir. Bu
kanunla c¢ocuklarin korunmasina yonelik hiikiimler, velayet ve vesayet kurumlari
izah edilmistir. Yine 1926 yilinda kabul edilen 765 sayili Tirk Ceza Kanunu’nda
cocuklarin korunmasiyla ilgili hiikiimler yer almistir. Ancak dogrudan korunmaya
muhtag ¢ocuklara yonelik herhangi bir yasal diizenleme yapilmamastir.

Cumbhuriyet doneminde c¢ikarilmis olan 1930 tarihli kanunla sosyal igerikli
genis bir diizenleme yapilmistir. Ozellikle, cocuklar ve kadinlarin calisma hayatlar
ve saglik sigortalar1 bu kanunla yasal bir ¢cerceveye kavugsmustur. Atatiirk doneminde
cikarilmis sosyal igerikli onemli kanunlardan biri de 1930 tarihli Umumi Hifzissihha

Kanunu’dur. Bu kanun baska diizenlemeleri yaninda kadin, ¢ocuk ve biitiin is¢ilerin
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korunmasina iliskin hiikkiimler de tasimaktaydi. Bu kanunla;

- Hamile kadinlarin dogumdan 6nce ve sonraki tiger haftada

- 12 yasindan kiiglik ¢ocuklarin sinai islerde ve madenlerde

- 12 — 16 yaslan arasindaki ¢ocuklarin gece mesaisi ile giinde 8 saatten fazla
calistirlmalar1 yasaklanmistir. Ote yanda belirli sayida is¢i galistiran isyerlerinde
iscilere hastalik, kaza ve analik hallerinde isverence saglik yardimi yapilmasi
Ongoriilmistiir (Dilik,1943;98).

1921 tarihli 151 sayili kanunla Eregli komiir bolgesinde isveren ve is¢i
iligkileri diizenlenmis ve emek sermayeye karst korunmustur. Kanun zorla
calistirmay1 yasaklamis ¢alisma siiresi, asgari licretler, en kiigiik ise alinma yas1 ve
isci egitimi konularinda emek yararina hiikiimler getirmistir. Ote yandan isverenlere,
is¢i koguslar1 ve hamamlar yaptirma yiikiimii konulmustur. Kanun ¢aligma siirelerini
giinde 8 saatle smirlandirmis fazla c¢aligma igin iki kat iicret O0denmesini
Ongdrmiistiir. Kanunda asgari tlicretlerin devlet, is¢i ve igveren tigliisiinde saptanmasi
esast konulmustur. Komiir madeninde ¢alismaya kabul yas1 18 vyas ile
sinirlandirilmistir. Fazla ¢alisma is¢inin istegi ile miimkiin olacaktir. Bu hiikiimlerle
o giiniin sartlarina gore ileri sosyal normlar getirilmis oluyordu. Ozellikle ¢aligmaya
kabul yaginin 18 olarak saptanmis olmasi, diinyanin belli basl tilkeleri arasinda ilk
kez Tiirkiye’de gergeklestirilmis oluyordu (Koray,2005;161).

1929 ekonomik bunalimi, tiim diinyaya oldugu gibi Tiirkiye’ye de olumsuz
etkiler birakmistir. Ayrica hemen ardindan ortaya ¢ikan II. Diinya Savasi gibi uzun
bir donem icinde olaganiisti sartlarin var olmasi, Tiirkiye’nin savasta yer
almamasina ragmen savas kosullarinda ve her an katilacakmig gibi sosyo-ekonomik
tedbirler almasi olumsuzluklar zincirinin halkalarindan birisidir. Devrin sartlarinin
sonucu  1930’lu  wyillar c¢ocuk  yoksullugunun arttigit  yillar  olmustur
(Karatay,2007,158).

Donemin kendine 6zgii kosullari, glinden giine biiyliyen korunmaya muhtag
cocuklar sorunu daha da arttirmistir. Ulugtekin’e gore, o zorlu yillarin var olan
gontlli ¢abalara karsin, sug isleyen, sokakta calisan/yasayan, dilenci ve bakima
muhtag¢ ¢ocuklarin sayisindaki hizli artislarin yasandig yillar oldugu belirtilmekte ve
bu sorunun, dénemin iktidar ve muhalefeti arasindaki tartigmalara sebep oldugunu

eklemektedir (Ulugtekin,2001,13).
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Devlet, II. Diinya Savasi’nin ardindan, sosyo-ekonomik yapinin ihtiyaglar
dogrultusunda giderek artan korunmaya muhta¢ c¢ocuklar sorununa miidahale
ithtiyacimi hissetmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk Korunmaya Muhta¢ Cocuklar
Kanunu 1949 yilinda ¢ikarilmistir. Yasanilan daginikli§i ve koordinasyonsuzlugu
ortadan kaldirmayr amaclayan kanun bunda basarili olamamistir.1940’larin sonu
1950’lilerin basi, Tiirk toplumunda yasanilan toplumsal degismenin hizli oldugu
donem olarak tanimlanmaktadir. Bu donemde ¢ok partili hayata gecis ve
modernlesme i¢in yapilan ¢alismalar olmustur. Bu dogrultuda, 5387 sayili
Korunmaya Muhtag Cocuklara Yonelik Kanuna elestiriler artmis ve korunmaya
muhtag¢ ¢ocuklar sorununa bu kanunun yeterli ¢éziimii getirmedigi hususunda ortak
noktalar dile getirilmistir.

5387 sayili kanunun bir¢ok maddesinin yeterince acik olmamasi, uygulayicilar
tarafindan anlasilmasinda zorluklar yasanmasina sebep olmustur. Ayrica kanunda,
cocuklarin korunmasi ile ilgili 6rgiitlenmeye yer verilmemis olmasi da kisa zamanda
kaldirtlmasini gerekli kilmigtir (Karatas vd., 2004;18-19).

5387 sayili kanundan istenilen verimin alinamamasin diger nedenleri de bu
kanunla Milli Egitim Bakanli§i’na verilen gorev ve sorumluluklarin yerine
getirilmesinde Milli Egitim Bakanligi’nin yetersiz kalmasi, yerel yonetimlere verilen
gorevlerin yerine getirilmesinde idarelerin mali yetersizlikleri nedeniyle gorevlerini
tam ifa edememesi belirtilebilir. Ayrica kanunun uygulanmasinda yetki ve gorev
karmasas1 yasanmasi da diger 6nemli bir nedendir (Senocak,2009;450).

Sonugta, omrii yaklasik 8 yil siiren ilk kanun yerini, 1957 yilinda 6972 sayil
Korunmaya Muhta¢ Cocuklar Kanunu’na birakmustir (Merter,1990;74). 11k kanunun
yerini alan 6972 sayili Korunmaya Muhta¢ Cocuklar Kanunu, sosyal hizmetlerin
mahalli idari birimleri olan koruma birliklerinin kurulmasini gerekli gormiistiir
(Karatas vd., 2004;18). 6972 sayili kanunla, Tiirkiye Cocuk Esirgeme Kurumu’nun
yetkileri daraltilmis ve sosyal hizmetler konusunda, 6zelde ¢ocuk koruma sistemi
baglaminda, yetki iki merkezi kamu kurumu arasinda pay edilmistir. Bu yeni yapiya
gore 0-12 yas grubunda bulunan korunmaya muhta¢ ¢ocuklar i¢in Saglik ve Sosyal
Yardim Bakanligi’na, 13-18 yas grubunda bulunan korunmaya muhtag¢ ¢ocuklar i¢in

ise Milli Egitim Bakanligi’na hizmet sunma gorevleri verilmistir (Acar,2004).
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Ancak bu kanun da elestirilere maruz kalmistir. Biitlinciil bakis agisin
korunmaya muhtag¢ ¢ocuklar alanina getiremedigi, hayirseverlik duygusuyla hareket
edilerek ortaya c¢ikarildigr goriilmiistiir (Ulugtekin,2001;15). Diger bir elestiri ise
korunmaya muhtag olan (Zevkliler,1968;223-223) ¢ocuklarin bakim ve gozetimiyle
meslek sahibi edindirilmesi i¢in her tiirlii olanagi saglamakla miikellef kilinarak
ortaya ¢ikarilan koruma birliklerinin yetersizligidir. Gergekten de 11 Ozel idareleriyle
ve Belediyelerden olusan tiizel kisiligi olan ve {ilkenin her bir yerinde kurulmus
ancak birbirlerinden kopuk ve farkli anlayislara sahip faaliyet gosteren koruma
birlikleri, cocuklara yonelik ihtiya¢ duyulan hizmetleri sunmada yetersiz kalmaktaydi

(Say1ta,1996;30).

2.4.2. 1961 Anayasasi’ndan Giiniimiize Kadar Olan Siirecte Korunmaya
Muhta¢ Cocuklara Yonelik Sosyal Politikalar

Tiirkiye’de sosyal devlet ve politikalarina iliskin esasl bir kirilma noktast 1961
Anayasasi’yla gerceklesmistir. Bu anayasada Oncelikle anayasal giivence altina
alman sosyal hukuk devleti ilkesi ile is¢ilere toplu soézlesme ve grev hakkinin
verilmesi sayesinde sendikal ve sosyal haklar genisletilmis oluyordu. 27 Mayis 1960
ihtilalinden sonra kabul edilen 1961 Anayasasi, Tiirk sosyal politika tarihinde bir
doniim noktasini olusturmaktadir. Bu doniisimde, kuskusuz 1961 Anayasasi’nda
benimsenen sosyal hukuk devleti ve sosyal adalet anlayisinin biiytlik etkisi olmustur.
Bu anlayisin sonucu olarak ¢alisma, grev ve toplu s6zlesme hakki, sendika hak ve
Ozgirliigii anayasal giivence altina alinmigtir. Bunun Gtesinde sendika-devlet
iliskileri daha dengeli bir temele oturtulmustur (Koray,2005;163-164).

1961 Anayasasi, her ne kadar omrii kisa olmusgsa ve bazi kesimlerce elestirilse
de, sosyal devlet bilincinin olusturulmas: gerektigini benimsemesi yoniiyle, ¢cocuk
koruma politikalarmin olusturulmas1 hususunda cesaretlendirici ve sevk edici
olmustur. Bu hususta, siyasi sdylemler iizerine dayali yorum yapmaktan ziyade,
calisma agisindan O6nemli olan ¢ocuklarin korunmasi siirecine kattig1 ivmenin
degerlendirilmesidir. Bu donemde kurulan sosyal hizmet enstitiisii, ardindan sosyal
hizmet uzmanlarin1 yetistirecek sosyal calisma ve sosyal hizmet boliimlerinin
acilmasiyla, alanin en Onemli sorunlarindan birisi olan yetismis/kalifiye eleman

eksikligi giderilmeye baglanmuistir.
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Acar, 1961 Anayasasi’nda yer alan sosyal devlet ilkesiyle paralel olarak, kamu
kurumlarinin, sosyal sorunlarin ¢6zlimiinde daha etkin rol almaya bagladigin
belirtmistir. 1960 sonrasinda Tiirkiye Cocuk Esirgeme Kurumu’nun alandaki
etkinligini, kamu kurumlari, 1963 yilinda 225 sayili kanunla kurulan Saglik ve
Sosyal Yardim Bakanligi’na bagli, Sosyal Hizmetler Genel Miidiirliigii ile ele
almistir (Acar,2004).

Ayrica ¢ocuk koruma politikalarina bagli olarak Emniyet Genel Miudiirliigii
biinyesinde Tiirkiye’de ilk ¢ocuk biirosu 1962 yilinda istanbul’da kurulmus, sirastyla
1967 yilinda Ankara’da, 1995 yilinda ise Kiiciikleri Koruma Sube Midiirliigii 24 ilde
faaliyete gegmistir. Bu birim daha sonra, 2001 yilinda Cocuk Sube Miidiirliigii ismini
almistir (Ontas,2008;28-29).

Yukarida da belirttigimiz gibi 1960’11 yillar sosyal hukuk devleti olma yolunda
onemli adimlarin atildig1 donemdir. Bu donem iginde 6zellikle ¢ocuklarin korunmasi
lizerine bazi 6nemli adimlar atilmistir. Bu adimlarin en onemlileri, alana hizmet
tiretecek nitelikli personelin yetistirilmesi hususunda atilmigtir. Nitekim 1959 yilinda
Sosyal Hizmetler Enstitiisii kurulmus, 1961 yilinda ise Sosyal Hizmetler Akademisi
kurularak alanin ihtiya¢ duydugu nitelikli meslek elemanlarinin ve sosyal hizmet
uzmanlarinin  yetistirilmesine  baglanmistir. 1967 yilinda yine Hacettepe
Universitesi'ne bagli Sosyal Hizmet boliimii kurularak personel ihtiyacinin
karsilanmasina yonelik politikalar uygulanmasina devam edilmistir (Kosar,1992;2).

1961 Anayasasi’nin getirdigi sosyal devlet anlayisina yonelik haklarin
uygulanmasina yonelik caligmalarin  1960°l1  yillar boyunca devam ettigini
sOyleyebiliriz. Nitekim 1963 yilinda Sosyal Hizmetler Genel Miidiirliigii’niin vilayet
teskilatlar1 genisletilmis ve illerde sosyal hizmet koordinasyon kurullari ile il saglik
miidiirliikleri biinyesinde de sosyal hizmetler miidiirliikleri kurulmustur ( Kongar
1972: 164).

1963 yilinda Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi merkez teskilati biinyesinde
kurulan Sosyal Hizmetler Genel Miidiirligii 1983 yilinda 2828 sayili Kanun ile
yurtirliikkten kaldirilmistir. Ancak kaldirilan bu yapr ayni yil kurulan SHCEK’in
¢ekirdegini olusturmus ve elde edilen bilgi birikimi de yeni kurulan SHCEK’in

modern esaslarda ve usullerde diizenlenmesini saglasmistir (Cengelci, 1989, 12).
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Tiirkiye’de planli kalkinma donemine 1961 Anayasasi sonrasinda girilmis olup
glinlimiize kadar hazirlanan on kalkinma planinda korunmaya muhta¢ c¢ocuklara
yonelik ayr1 ve biitlinciil bakis acgist gelistirilmeye c¢alisilmistir. Hazirlanan ve
uygulanan bu kalkinma planlarinda sosyal hizmetler ve korunmaya muhtag
cocuklarla ilgili hiikiimler soyledir:

1963-1967 yillarmi igeren Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda, “Sosyal
Hizmetler” baslig1 altinda mevcut durum, “Sosyal hizmet ¢alismalar1 gesitli gondillii
kuruluglarla kamu kuruluslart tarafindan dagmik ve programsiz olarak
yirlitilmektedir. Bu konuda yetismis eleman sayis1 da yetersizdir.” seklinde
belirtilmistir. Bu durumda korunmaya muhta¢ ¢ocuklar agisindan belirlenen
hedeflerse sOyle ifade edilmistir: “Korunmaya muhta¢ ¢ocuklarin bakimi ve
yetistirilmeleri, ¢ocuk suclulugunun Onlenmesi, intibaksiz ¢ocuklar ve geri zekal
cocuklar meselesinin ¢dziimii, ¢ocuk emeginin kotiiye kullanilmasinin 6nlenmesi,
cocuk refahinin saglanmasi amag alinacaktir.”

Hedeflenen bu amaglarin gergeklestirilmesi igin diisliniilen tedbirler ise:
Goniillic  kuruluglarla igbirligi halinde yiiriitilen sosyal hizmet alanindaki
calismalarin, kuruluglarin birbirleri ile ve kamu otoriteleriyle isbirligini saglamak
tizere il seviyesinde kurulacak “Koordinasyon Kurullar1” vasitasiyla yiiriitiillmesi ve
bu alanda calisan kurumlarm, kamu kaynaklarimi kullanmasi yerine yapilacak
bagislardan en iist seviyede yararlanmasidir. Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani
donemine kadar daha ¢ok goniilliiller tarafindan dagimik halde yiiriitiilen sosyal
hizmetlerin tek elden yiiriitiilmesi i¢in Sosyal Hizmetler Kurumu kurulmasi
hedeflenmis, 1963 yilinda Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi’na bagli Sosyal
Hizmetler Genel Midiirliigii kurulmustur. Bu kurumun kurulmas: Sosyal Hizmetler
alaninda atilmis 6nemli bir adimdir (Danisoglu,1999;430).

1968-1972 yillarin1 kapsayacak sekilde hazirlanmis olan ikinci Kalkinma Plani
doneminde ise sosyal giivenligin yalnizca sosyal sigortalar yolu ile saglanamayacagi
belirtilerek modernlesme ve sanayilesme yolunda ortaya ¢ikmasi muhtemel risklerle
miicadele edebilmek icin yeni yaklasimlar ve ¢oziim yollar1 bulunmasi1 gerektigi
ifade edilmistir. Bu plan doneminde de sosyal hizmetlerin kamu kurumu yaninda
goniilliller eliyle, dagmik bir sekilde yiiriitiilen hizmetler oldugu belirtilerek,

hizmetleri tek elden yiiriitebilecek bir kurum kurulmasi gerektigi ifade edilmistir. Bu
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plan déneminde korunmaya muhta¢ ¢ocuklarin bakim ve yetistirilmelerinde 0-6 yas
grubunun sorumlulugunun Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi’na, 7- 18 yas
grubunun sorumlulugunun Milli Egitim Bakanligi’'na verilmesi gerektigi
belirtilmistir. Ayica ¢ok sayida ¢cocugun bakiminin saglandigi kogus tipi bakimin
yerine koruyucu aile ve gilindiizlii bakim hizmetlerinin uygulanmasinin gerektigi de
vurgulanmistir. Ayrica evlat edinme konusu lizerinde de durulmus, ¢ocuklarin resmi
evlat edinme islemleri disinda “besleme” tarzinda ailelerin yaninda yasadiklar
vurgulanarak bu uygulamaya son verilmesi gerektigi ifade edilmistir. Sehirlesmeyle
birlikte ¢cocuk suglulugu oraninin arttigini ancak bu alanda ¢ocuk mahkemelerinin
halen kurulmamis olmasi nedeniyle sorunun ¢oziilemedigi belirtilmistir
(Danisoglu,1999;433).

1973-1977 yillarim kapsayan Ugiincii Kalkinma Plan1 doneminde, daha dnceki
plan donemlerinde ¢esitli kuruluslar ve goniilliiler eliyle yiiriitiilen sosyal hizmetlerde
koordinasyonu saglamak amaciyla hizmetlerin tek elden yiirtitiilecegi etkinlikte bir
kurumun kurulmas1 gerektigi ifade edilmesine ragmen halen bu kurumun
kurulamadigi belirtilmistir. Tim hizmetleri tek elde toplayacak bir kurumun
kurulamamis olmast nedeniyle bu alanda karisikliklar, bosluklar, tekrarli hizmetler
oldugu ifade edilerek bu durumun ¢ok sayida korunmaya muhta¢ cocugun korunup
yetistirilmemesine yol ac¢tig1 belirtilmistir (Danisoglu,1999;435).

1979-1983 yillar1 i¢in hazirlanan Dordiinci Kalkinma Plani doneminde,
korunmaya muhtag ¢ocuklar konusunda korunmaya gereksinim duyan ¢ok fazla
sayida cocuk olmasina ragmen cok az bir kismina bakim saglanabildigi ifade
edilmistir. Bu plan doneminde de toplumsal giivenlik  sisteminin
yayginlastirilmasinin  yani sira yagh, engelli, kimsesizler, korunmaya muhtag
cocuklar, toplumsal sorunlar1 olan gengler ile diger engelli gruplara sosyal hizmet ve
sosyal yardimlarin gotiiriilmesi amaciyla ve bu hizmetleri tek elde toplayacak bir
ithtisas kurumu kurulmasi gerektigi vurgulanmaistir. Bu plan doneminde yasanan 1980
ihtilalinden sonra 1983 yilinda sosyal hizmet alanindaki tim hizmetlerin tek cati
altinda toplanabilmesi amaciyla SHCEK kurulmustur (Danisoglu,1999;437).

Cocuk suglulugu konusunda ise iilkede hizli degisen kosullar ve dengesiz
sosyo-ekonomik gelisme nedeniyle sucluluk oranlarinda, sug tiirlerinde ve ¢ocuk

suclulugunda artis oldugu ifade edilerek Medeni Kanun, Ceza Kanunu gibi
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kanunlarda yapilan ve bir biitiinliik arz etmeyen degisikliklerin yerine c¢ocuk
suglariyla ilgilenecek Cocuk Mahkemeleri hakkindaki tasarimin acilen yasalagsmasi
gerektigi ifade edilmistir.

1985-1989 yillarin1 kapsayan Besinci Kalkinma Plani doneminde sosyal
hizmetlerin devletin denetim ve gbzetiminde halkin goniillii katkis1 da saglanarak bir
biitiinliik i¢inde yiirtitiilecek bir hizmet oldugu vurgulanmistir. Ayrica Sosyal Hizmet
programlarinin uygulanmasinda korunmaya muhtag c¢ocuklar, muhta¢ sakat ve
muhta¢ yasliya oncelik taninacagi belirtilmistir. Bu plan déneminde korunmaya
muhta¢ c¢ocuklarin sosyal, psikolojik ve kiiltiirel gelismelerinin saglanmasi igin
cocuk yuvalarinin ve yetistirme yurtlarinin niteliklerinin yiikseltilmesi ve sayica
artirlmas1 gerektigi vurgulanmis ve vakit gecirilmeksizin gerekli ¢aligmalarin
yapilacagi belirtilmistir. Yetistirme yurtlart ve c¢ocuk yuvalarinda korunan
cocuklardan ¢alisma yasina gelenlerin sakatlar ve eski hiikiimliillerde oldugu gibi
belli oranda is yerlerinde istthdam zorunlulugu getiren yasal diizenlemeler
gerceklestirilecegi  belirtilmistir.  Yetistirme yurdundan ayrilan genglerin ise
yerlestirilmesi konusundaki ilk diizenlemeler besinci plan doneminde ele alinmistir.
Nitekim SHCEK kurulmasiyla ilgili yasada, 3413 say1l1 yasa ile yapilan degisiklik ve
bu degisiklige bagli olarak c¢ikarilan tiiziikle korunmaya muhtag ¢ocuklarin ise
yerlestirilmesi imkani saglanmistir. Ayrica bu plan doneminde bakima muhtag
cocuklar i¢in koruyucu aile programi ve evlat edinmenin sartlar1 konusunda gerekli
calismalar yapilacagi da belirtilmis ve evlat edinme ve koruyucu aile yonetmelikleri
yayimlanmistir (Danisoglu,1999;438).

1990-1994 donemini kapsayan Altinct Kalkinma Plan1 doneminde milli ve
manevi degerlerin korunmasi ve gelistirilmesinde temel unsurun aile oldugu
belirtilerek aile fertleri arasinda baglilik ve dayanigmayi gelistirici ve 0zendirici
politikalara agirlik verilecegi belirtilmistir. Korunmaya muhtag ¢cocuklar konusunda
ise yetistirme yurtlari ve ¢ocuk yuvalari gibi kamu kurumlarinin bakimi yerine
miimkiin oldugu kadar aile icinde bakim hedef alinarak hizmetlerin bu yaklasimla
planlanmasi ve organize edilmesi, kurum bakimi altinda bulunan ¢ocuklarin toplumla
biitiinlesmelerine 6nem verilmesi gerektigi vurgulanmistir (Danisoglu,1999;441).
Kalkinma planlarinda ilk kez Altinct Kalkinma Planinda ¢ocuk hususuna ayri bir

boliim ayrilmis ve 6zel ihtisas komisyonu kurulmustur (Kontas,1998,15).
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1996-2000 yillarini kapsayan Yedinci Kalkinma Plant doneminde ise ¢ocuklari
kotlii muamele ve aliskanliklardan koruyucu, suga itilmelerini engelleyici onlemlerin
bir biitiin olarak ele alinacagi, suca egilimli ve sokakta risk altinda yasayan cocuklar
icin koruyucu ve Onleyici hizmetlerin gelistirilecegi, su¢a yonelen ve sug isleyen
cocuklarin yeniden topluma kazandirilmasi saglanacagi ifade edilmistir. Cocugun
bakimi ve yetistirilmesinde ideal ortamin aile oldugu ilkesinden hareketle, aileyi
destekleyici Onlemlere, koruyucu aile ve evlat edindirme uygulamalarina agirlik
verilecegini ve kurum bakiminin iyilestirilecegi belirtilmistir. Bu planda suca bulasan
cocuklar icin ¢cocuk gdzlem ve kabul merkezlerinin kurulmasi, tutuklu ¢ocuklar igin
cocuk alikoyma merkezleri ve ¢gocuk gdzetim evlerinin kurularak ¢ocuklarin yetiskin
suclulardan tamamen ayrilmasi hedefleri de agiklanmistir (Danisoglu,1999;443).

2001-2005 yillarim1 kapsayan Sekizinci Kalkinma Plani déneminde 1995
yilinda onaylanarak yiiriirlige giren Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’nde dngoriilen ilke ve
standartlarin i¢ hukuka yansitilmasina sézlesmenin etkin bir sekilde uygulanmast,
izlenmesi ve koordinasyonu amaciyla bir veri tabani olusturulmasi hedeflenmistir.
Bu plan doneminde c¢ocuk isciligi, sokak ¢ocuklar1 ve c¢alisan ¢ocuklar sorununun
onemini korudugu ifade edilerek korunmaya muhta¢ ¢ocuklar igin alternatif bakim
modellerinin yayginlastirilmasinin gerekliligi de vurgulanmistir. Kalkinma planinda
su¢ isleyen cocuklarla ilgili ¢aligmalar yapmak iizere iilke genelinde Emniyet
Miidiirliikleri’nde, Kiiciikleri Koruma Sube Midirliigiic ya da Cocuk Biiro
Amirligi’nin yaygimlastirilmas:  dile getirilmigtir. Biitiin bunlarin disinda 1987
yilinda Ankara’da kurulan ilk Cocuk Mahkemesi’nden sonra Cocuk
Mahkemeleri’nin sayisinin iilke genelinde arttirilarak bu ¢ocuklarin topluma yeniden
kazandirilmas: i¢in program gelistirilmesine ihtiya¢ oldugu da belirtilmistir
(http://www .kalkinma.gov.tr/lists/Kalkinma Planlar,Erisim Tarihi:02.02.2017).

2007-2013 yillarin1 kapsayan Dokuzuncu Kalkinma Plant déneminde, ¢ocuk
konusunda ¢ocuk is¢iliginin ortadan kaldirilmasia yoénelik c¢alismalar ile zorunlu
egitimin sekiz yila ¢ikarilmasi sayesinde calisan ¢ocuk sayisinda azalma oldugu,
ancak cocuk is¢iligi, sokak ¢ocuklar1 ve sokakta c¢alisan ¢ocuklar sorununun énemini
korudugu vurgulanmistir. Ulkede gdg, kentlesme, aile yapisinda meydana gelen
degisim, niifus artis1 ve issizlik gibi nedenlerle sosyal hizmete olan ihtiyacin arttig1

belirtilmis ancak konu, sosyal hizmetlerin koruyucu-onleyici yoniiyle degil sadece
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sosyal yardimlar agisindan ele alinmistir. Bu donem iginde yapilan yasal
diizenlemeler ve yiiriitiillen hizmetlerde de kalkinma planindaki bu diislincenin
etkisiyle hareket edildigi gortilmektedir.(http://www kalkinma.gov.tr/lists/Kalkinma
Planlar,Erisim Tarihi:02.02.2017)

2014-2018 yillari1 kapsayan Onuncu Kalkinma Plant déneminde, korunmaya
muhtag¢ ¢ocuklara yonelik sevgi evi ve ¢ocuk evi modellerine gegilmis, engellilere
yonelik evde bakim ve egitim desteginin kapsami1 genisletilmis ve istihdam tesvikleri
getirilmistir.  Sosyal hizmet ve yardimlar alaninda hizmet standartlarinin
olusturulmasi, nitelikli personel isttihdami ve denetimin gelistirilmesi, korunmaya
muhta¢ ¢ocuklara yonelik kurum bakimi disinda alternatif modeller gelistirilmesi
hedeflenmistir. Ayrica fiziki ¢evre sartlarinin engellilere uygun hale getirilmesi,
engellilerin egitime ve isgiici piyasasina katiliminin artirllmasi ve bakim
hizmetlerinin niteliginin yiikseltilmesi, artan yasli niifusa yonelik hizmetlerin
cesitlendirilmesi ve yayginlagtirilmasi ihtiyacinin 6nemini korudugu da kalkinma
planinda yer almistir. Bu baglamda Sosyal hizmet ve yardimlar alaninda biitiinciil
hizmet sunulmasini saglamaya yonelik Aile Sosyal Destek Programi (ASDEP)
modeli uygulanacaktir. Sosyal hizmet ve yardim alaninda nitelikli personel eksikligi
giderilecek, aile yaninda bakimi destekleyen modeller gelistirilecek, kurum bakimi
hizmetlerinin standardi ve niteligi iyilestirilecektir. Korunmaya muhtag c¢ocuklara
yonelik oncelikle aile yaninda bakim olmak tizere koruyucu aile ve evlat edinme gibi
alternatif modellerin yayginlastirilmasi da saglanacaktir (http://www. kalkinma. gov
Ar /lists/ Kalkinma Planlart,Erisim Tarihi:02.02.2017).

Goriilecegi tizere korunmaya muhtag ¢ocuklarin bakimi ve yetistirilmesinde
cocuk refahinin saglanmasinin amaglandigi, cocuk koruma hususunun aile odaginda
ele alindigi, bu nedenle de ailenin korunmasinin ve aile kurumunun her bakimdan
giiclendirilmesi gerektigi gibi konular kalkinma planlarinin ortak vurgusudur.
Kalkinma planlarinda ayrica korunmaya muhtag ¢ocuklarin  topluma
kazandirilmasina yonelik politikalarin uygulanmasinda ilgili biitiin kuruluslarin etkin
isbirligi yapmasi gerektigi kurum bakimi yerine miimkiin oldugu kadar aile iginde
bakimin hedef alinarak hizmetlerin bu yaklasimla organize edilecegi, ailenin

giiclendirilecegi ilkelerine de yer verilmistir.
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12 Eyliil darbesi sonrasinda kabul edilen 1982 Anayasasi sosyal hizmetleri
ayrintili  sekilde diizenlemistir. Anayasa’nin 60. Maddesinde: “Herkes sosyal
giivenlik hakkina sahiptir. Devlet bu gilivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve
teskilati kurar.” ifadesine yer almistir. Bu madde ile sosyal giivenlik ve sosyal
hizmetlerden faydalanma hakkinin genelliligi, kanunlarla kisilerin elinden
alinamayacagi ve devlete ait bir gorev oldugu hususlar1 agikliga kavusturulmustur.
Yine Anayasa’nin 61. maddesinde, “ Harp ve Vazife Sehitlerinin Dul ve Yetimleri”,
“Malul ve Gaziler”, “Sakatlar ve Yaslilar” ve “Korunmaya Muhta¢ Cocuklar” 6zel
sekilde korunmasi gereken kisiler olarak belirtilmistir.

Yukarida ifade ettigimiz gibi korunmaya muhta¢ cocuklar, sakat, yasl gibi
Korunmaya ve bakima muhta¢ kisilere yonelik hizmetler Saglik Bakanligi, Milli
Egitim Bakanligi, yerel yonetimler ya da farkli kurumlar tarafindan takip edilirken
1983 yilinda Sosyal Hizmetler Ve Cocuk Esirgeme Kurumu’nun (SHCEK)
kurulmasiyla bu hizmetler tek ¢ati altinda birlestirilmistir. 1986 yilinda ise Sosyal
Yardimlasma ve Dayanmismayr Tesvik Fonu ve bu fona bagli her ilgede
kaymakamliklar biinyesinde Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Vakiflan
kurulmustur. S6z konusu vakiflarin amaci yardim faaliyetleri ile sosyal giivencesi
olmayan yoksul, kimsesiz, muhta¢ ve diiskiin vatandaslara yardim etmektir. Bunun
yaninda istihdam odakli mesleki egitim ve proje destekleri ile igsiz, egitimsiz
bireylere yonelik faaliyetleriyle de devletin sosyal sorumluluklarimi yerine
getirmektir.

Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari ile Sosyal Yardimlagma
Fonlarinin korunmaya muhtag ¢ocuklara yonelik faaliyetleri devam ederken Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanligr da bu konulara el atmis ve yogun bir sekilde faaliyet
yirtitmistiir. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, korunmaya muhta¢ c¢ocuklarin
bakilmasi ve yetistirilmesi yoniindeki faaliyet ve hizmetlerini; c¢ocuklarin aile
yaninda desteklenmesi, kurum bakimi, koruyucu aile ve evlat edindirme olmak tizere

dort tiir uygulama ile yerine getirmektedir.

2.4.2.1. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhg1
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nin temeli 29 Aralik 1989 tarihinde 396

saylli Kanun Hilkmiinde Kararname ile Aile Arastirma Kurumu kurulmasiyla
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atilmistir. Amaci, aile biitiinliiglinli ve aile biitiinliigliniin korunmasini1 saglamaktir.
Aile Arastirma Kurumu, 13 Kasim 2004 tarihinde yiiriirliige giren 5256 sayili kanun
ile Bagbakanlik’a bagli Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel Miidiirliigii olarak
faaliyetine devam etmistir. 03.06.2011 tarihli ve 633 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname ile Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi kurulmustur. Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi’nin kurulmasi sonucu, sosyal hizmet ve sosyal yardim alaninda
faaliyet gosteren biitiin kamu kurumlar tek bir bakanliga baglanmistir (Aile ve
Sosyal Politika Bakanligi, 2013-2017 Stratejik Plan1,2012;14-21). Bu nedenle bu
alanlarda faaliyet gosteren kurum ve kuruluslar yeni diizenlemelerle degistirilmis ya
da kapatilmistir.

Bu kapsamda Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Midiirliigi
de kapatilarak, islevleri yeni kurulan Cocuk Hizmetleri Genel Midiirligi’ne
verilmigtir. Kurumun faaliyet alanlarindan sadece Genglik Hizmetleri, Genglik ve
Spor Bakanligi’na baglanmistir. Kadin ve Aileden Sorumlu Devlet Bakani, Bakanlar
Kurulu listesinden kaldirilmistir. Kadinin Statiisti Genel Midiirliigii kapatilmustir.
Aile ve Sosyal Arastirmalar Kurumu kapatilmis ve kanunu da yiiriirlikten
kaldirilmigtir. Kurumun gorevlerini yerine getirmesi i¢in Aile ve Toplum Hizmetleri
Genel Mudiirligi kurulmustur.

Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Miidiirliigii kapatilmistir. Islevleri,
yeni kurulan Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii’ne verilmistir. Oziirliiler Idaresi
Bagkanlig1 ve Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu’na bagl olarak gérev
yapan Oziirliiler ve Yashlar Daire Baskanliklar1 kapatilmustir. Islevleri, yeni kurulan
Oziirlii ve Yash Hizmetleri Genel Miidiirliigii'ne verilmistir. Sosyal Giivenlik
Kurumu’na bagl olan Primsiz Odemeler Genel Miidiirliigii kapatilmistir. Islevleri,
yeni kurulan Sosyal Yardimlar Genel Midiirliigii'ne verilmistir.Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi’na bagli olarak Sehit Yakinlar1 ve Gaziler Dairesi Baskanligi
kurulmustur (Kesgin,2012;106-107).

2.6.2.1.1. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanh@inin Amaci Ve Hedefleri
Aile ve Sosyal Politikalar Bakaligi’nin amaglari su sekildedir (SHCEK, 2016
Y1l Faaliyet Raporu;34-38):
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1. Stratejik _Amacy: Ulkenin Ihtiyaglarma Yénelik Yeni Sosyal

Politikalar Gelistirmek ve Model Olusturmak. Bakanlik bu amacin1 gerceklestirmek
i¢in ailenin yapisini giiglendirmeyi, toplumsal siddeti azaltmayi, toplumsal istismari
azaltmayi, yerel yonetimler, 6zel sektor ve Sivil Toplum Kuruluslarin sosyal
hizmetlere olan katkisini artirmayz, iilkemizin sosyal yardimlar miktarini tilke ve aile
bazinda gelismis tlkeler seviyesine ¢ikarmayi, toplumda sosyal ve ekonomik
esitsizligi gidermeyi, aktif yaslanmay1 saglayici gibi diizenlemeler ve yenilikler
yapmay1 hedeflemektedir.

2. Stratejik _amaci: Birey ve Aileyi Giiglendirmek, Toplumu

Bilinglendirmek. Bakanlik bu amacii gergeklestirmek i¢in koruyucu ve onleyici
sosyal hizmetleri artirmayi, kadin, ¢ocuk, engelli, yasli, sehit yakini ve gazilerin
haklarinin korunmasina, firsat ve imkanlardan esit sekilde yararlanmasina iliskin
toplumsal bilinci yilikseltmeyi, uzun donemde yoksulluk dongiisiiniin olusmasini
engellemeyi, aile yaninda bakim hizmetini yayginlastirmak gibi diizenlemeler ve
yenilikler yapmay1 hedeflemektedir.

3. Stratejik _Amaci : Ihtiyac Sahiplerinin Tespit Edilmesinde ve

Degerlendirilmesinde Etkinligi ve Erisebilirligi Artirmak. Bakanlik bu amacini
gerceklestirmek igin  hizmetlerin  tespit (arz) odakli olarak yapilmasimi
yayginlagtirmayi, hizmet sunum siirecini hizlandirmay1, sosyal yardim ihtiyaglarimi
objektif temellere gore tespit etmeyi, kamu kaynaklarindan yapilan sosyal
yardimlarda miikerrerligi azaltmak gibi diizenlemeler ve yenilikler yapmay:
hedeflemektedir.

4. Stratejik Amaci: Koruma, Bakim ve Rehabilitasyon Hizmetlerinde

Etkinligi Artirmak. Bakanlik bu amacini gerceklestirmek i¢in afet durumlarinda etkin
miidahale etmeyi, bakim, koruma ve rehabilitasyon hizmeti verilen kuruluslarda
hizmet alanlarin memnuniyetini artirmayi, koruma altindaki cocuklarin egitim
seviyesini ylikseltmeyi, kurum bakimindan ayrilanlarin istthdam oranlarini artirmay:
ve istihdam siirekliligini saglamayi, koruma altindaki kadinlarin gelisimlerini
saglamayi, yeni kurulus acma ve yeni uygulama modellerinin uygulanmasini
artirmak gibi diizenlemeler ve yenilikler yapmay1 hedeflemektedir.

5. Stratejik_Amaci: Hizmetleri izleme, Degerlendirme ve Denetleme

Faaliyetlerini Etkin Hale Getirmek. Bakanlik bu amacimi gergeklestirmek igin
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bakanlik hizmetlerini etkin ve sonu¢ odakli izlemeyi ve denetim ve rehberlik
hizmetlerini etkinlestirmek gibi diizenlemeler ve yenilikler yapmay1 hedeflemektedir.

6. Stratejik_Amag¢ : Kurumsal Yapiyr Gelistirmek ve Gili¢lendirmek.

Bakanlik bu amacini gerceklestirmek i¢in ¢alisan memnuniyetini artirmayi, temel is
stireclerini tanimlamay1 ve elektronik ortamda yiiriitilmesini saglamayi, personelin
niteligini ve niceligini gelistirmeyi, I¢ Kontrol Sistemi’ni kurmay1 ve uygulamayi,
Entegre Yonetim Sistemi’ni kurmayi, bilisim altyapisini gelistirmeyi ve yenilemeyi,
fiziksel altyapiy1 gelistirmeyi, bakanlik faaliyetlerinin etkin tanitimi ile farkindalik
olusturmayi, bakanligin AB mali kaynaklarindan en iist seviyede yararlanmasini

saglamak gibi diizenlemeler ve yenilikler yapmay1 hedeflemektedir.

2.6.2.1.2. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanh@i’min Gorevleri

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nin gorevleri, 03.06.2011 tarihli ve 633
sayil1 Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname’nin 2. maddesinde belirtilmistir.

Buna gore Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nin gorevleri genel olarak
sosyal hizmet ve sosyal yardim faaliyetlerini planlamak, yiiriitmek ve bu faaliyetler
ile ilgili kamu kurum ve kuruluslar ile gonilli kuruluslar arasinda isbirligi ve
koordinasyonu saglamaktir. Bakanlik, sosyal hizmet ve sosyal yardim faaliyetlerine
yonelik ulusal diizeyde politikalar olusturmakta, bu faaliyetleri uygulamakta,
faaliyetlerin durumunu izlemekte ve uygulamalari giincellemektedir. Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi’nin gorevleri sunlardir:

1. Sosyal sorunlara karsi aile biitiinliigiiniin korunmas1 ve aile refahinin
arttirtlmas1 amaciyla sosyal hizmet ve sosyal yardim faaliyetlerini planlamak,
yiiriitmek ve bu faaliyetler ile ilgili kamu kurum ve kuruluslar ile goniillii kuruluslar
arasinda isbirligi ve koordinasyonu saglamaktadir. Bu gorevlerini yerine
getirebilmek i¢in Bakanlik tarafindan g¢aligmalar yiiriitiilmektedir. Bu caligmalar:
Aile Egitim Programi, Evlilik Oncesi Egitim Projesi, Bosanma Siireci Danismanlik
Hizmetleri, Toplum Merkezleri, Aile Damisma Merkezleri, Ozel Aile Danisma
Merkezleri, Aile Sosyal Destek Programi, Sosyal Hizmet Merkezi, Afet ve Acil
durumlar ile ilgili hizmete yonelik calismalar ile yiiriitilmektedir ( SHCEK, 2016
Y1l Faaliyet Raporu;11-12).
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2. Cocuklarin saglikli gelisimleri i¢in her tiirlii ithmal ve istismardan
korunmasi amaciyla sosyal hizmet ve sosyal yardim faaliyetlerini planlamak,
yiiriitmek ve bu faaliyetler ile ilgili kamu kurum ve kuruluslar ile goniillii kuruluslar
arasinda igbirligi ve koordinasyonu saglamaktadir. Bakanligin yapmis oldugu ¢ocuk
hizmetleri sunlardir: Koruyucu ve Onleyici Hizmetler, Aile Yaninda Destek
Hizmetleri, Egitim ve Toplumsal Destek Hizmetleri, Bakim Hizmetleri, Sosyal
Rehabilitasyon Hizmetleri, Cocuk Haklar1 Hizmetleri, Arastirma Gelistirme ve Proje
Hizmetleri ( SHCEK, 2016 Y1l Faaliyet Raporu; 34-36).

3. Aile yaninda destek hizmetleri, 6z ailesi yaninda sadece maddi
yetersizligi olan ¢ocuklara verilen nakdi veya ayni sosyal yardimlar, koruyucu aile
yaninda bakim hizmetleri, evlat edinme hizmetleridir. Bu hizmetlerde temel amac,
korunmaya/yardima muhta¢ durumda bulunan ¢ocuklarin gelisimlerinin saglikli bir
sekilde olabilmesi i¢in bir aile yaninda bakiminin yapilarak aile sevgisi ile
biliylimesidir. Bakanlik, 6zellikle son donemlerde ¢ocuk hizmetleri alaninda olumlu
gelismeler gostermis ve ¢ocuk bakim hizmetleri i¢in yeni diizenlemeler gelistirmis ve
uygulamistir (SHCEK, 2016 Faaliyet Raporu;34-37).

Bakanligin yapmis oldugu bir diger ¢ocuk hizmeti olan bakim hizmetleri ise
0-18 yas arasindaki kurum bakiminda olan ¢ocuklarin korunmasi, bakimi, egitimi ve
meslek sahibi olmalar1 i¢in yapilan hizmetlerdir. Bakanlik, kurum bakiminda olan
cocuklara kars1 gorevini yerine getirebilmek i¢in 0-12 yas arasi korunmaya muhtag
cocuklart ¢cocuk yuvalarina, 13-18 yas aras1 korunmaya muhtag ¢ocuklar1 yetistirme
yurtlarina yerlestirmektedir. Ayrica ¢ocuklarin bakiminin daha iyi kosullarda
saglanmasi i¢in daha az ¢ocugun bakiminin yapildig: sevgi evleri ve ¢ocuk evleri de
bulunmaktadir (SHCEK, 2016 Faaliyet Raporu;34-40).

4. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nin asli goérevlerinden birisi de
kadinlara yonelik olan hizmetleridir. Nitekim kadinlara yonelik karsi ayrimcilig
ortadan kaldirarak toplumsal alanlarda esitligi saglamak, kadinlarin insan haklarim
korumak amaciyla sosyal hizmet ve sosyal yardim faaliyetlerini planlamak,
yiiriitmek ve bu faaliyetler ile ilgili kamu kurum ve kuruluslar ile goniillii kuruluslar
arasinda isbirligi ve koordinasyonu saglamaktadir. Bakanlik, kadinlara yonelik
hizmetlerini; toplumsal cinsiyet esitligi konusunda biling diizeyini yiikseltme, bu

konuda politikalar olusturup uygulama ve takip etme, kadina yonelik siddetle
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miicadele ¢alismalari, kadinin ekonomide yer almasimi saglama, kadinin egitim ve
saglik gibi gelisimlerinin kontrol edilmesi ve bu konularda bilinglendirilmesi
calismalari ile yerine getirmektedir (SHCEK, 2016 Faaliyet Raporu;40).

S. Bakanligin engellilere ve yaslhilara yonelik hizmetlerinde Onceligi,
toplumda ayrim gozetmeksizin yagamalari icin her tiirlii engel, ihmal ve diglanmaya
karst korunmalar1 saglamaktir. Bununla ilgili sosyal hizmet ve sosyal yardim
faaliyetlerini planlamak, yiiritmek ve bu faaliyetler ile ilgili kamu kurum ve
kuruluglart ile goniillii kuruluslar arasinda igbirligi ve koordinasyonu saglamaktadir.
Bakanlik ayrica , engellilere ve yaglilara yonelik yatili ve glindiizlii hizmetler ile evde
bakim hizmetlerini de vermektedir. Bu hizmetler; evde bakim hizmeti, 6zel bakim
merkezlerinde bakim hizmeti, yatili ve giindiizlii resmi bakim ve rehabilitasyon
merkezlerinde bakim hizmeti, engelsiz yasam merkezlerinde bakim hizmeti, gegici
ve misafir olarak bakim hizmeti, evde bakima destek hizmeti, huzurevi yasl bakim
ve rehabilitasyon merkezlerinde bakimdir ( SHCEK, 2016 Faaliyet Raporu;38).

6. Sehit yakinlar ile gazilerin korunmas: da Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi’nin gorevleri arasindadir. Nitekim bu gorevler; sosyal hizmet ve sosyal
yardim faaliyetlerini planlamak, yiiriitmek ve bu faaliyetler ile ilgili kamu kurum ve
kuruluglari ile goniillii kuruluglar arasinda igbirligi ve koordinasyonu saglamaktadir.
Bakanlik, bu gorevini yerine getirmek i¢in sehit yakinlar1 ve gazilere ayni veya nakdi
yardimlar yapmaktadir.

7. Bakanlik yukarida belirttigimiz kendi hizmet ve gorevlerinin disinda
Kamu kurum ve kuruluslari, goniillii kuruluslar ile gercek ve tiizel kisiler tarafindan
yiriitiilen sosyal hizmetler ve yardimlara iliskin ilke, usul ve standartlar
belirlemektedir. Bu belirleme daha ¢ok bu alanda faaliyet gosteren kurum ve
kuruluglarin tasimasi zorunlu olan nitelikleri ve bunlara rehberlik edecek programlari
gelistirmek ve bunlarin denetimini yapmak seklinde olmaktadir (633 sayili Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanligi’nin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hilkmiinde
Kararname,2011;2/1 md).

8. Bakanlik ayrica sosyal hizmet ve yardim faaliyetleriyle bunlardan
yararlananlara iligkin bilgileri merkezi bir sistemde olusturulacak veri tabam
aracilifiyla isleme ve bunlar1 kontrol etme ve izleme gorevi de bulunmaktadir (633

say1l1 Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
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Hiikmiinde Kararname,2011;2/i md).

9. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi iilke disina yonelik bazi hizmetler
de yiiriitmektedir. Bu hizmetler daha ¢ok sosyal hizmetler ve yardimlar alanindaki
uluslararas1 geligsmeleri ve faaliyetleri izlemek, bunlara katki vermek ve yiiriitiilecek
calismalarda yararlanmak tlizere degerlendirmektir. Bakanlik bu hizmetleri
yiriitirken taraf oldugu uluslararas1 sozlesme ve anlagmalarin ulusal diizeyde
uygulanmasini saglamakla da yiikiimliiydii (633 sayili Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi’nin  Teskilat ve  Gorevleri  Hakkinda ~ Kanun  Hiikmiinde

Kararname,2011;2/j md).

2.5. Korunmaya Muhta¢ Cocuklara Yonelik Sosyal Politikalarin Yasal
Zemini

Tiirkiye, sosyal devlet olmanin geregi olarak c¢ocuk koruma konusunda
uluslararasi diizenleme olan Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair S6zlesme’ye
imza atmis, cesitli politika belgeleri ve yasal diizenlemelerle ¢cocugun korunmasi
konusunu diizenlemeye c¢alismistir. Bu nedenle c¢alismamizin bu bdliimiinde
korunmaya muhta¢ c¢ocuklara yonelik diizenlemeler konusunda once Cocuk
Haklarina Dair S6zlesme ve Anayasalar incelenecektir. Bilahare de Medeni Kanun,
Cocuk Koruma Kanunu, Sosyal Hizmetler Kanunu, Tiirk Ceza Kanunu ve Ceza
Muhakemesi Kanunu’nda ¢ocuk koruma konusundaki diizenlemeler ele alinip

degerlendirilecektir.

2.5.1. Cocuk Haklar1 Sozlesmesi

2.5.1.1. Cocuk Haklar1 Kavramm

Hak diislincesi insanin ruhsal yasantisinda sakli dogal bir ruhsal olgudur. Hak
denilen nesne, aslinda insanin dogusundan itibaren Onceleri duygusal bir diirtii
biciminde belirmektedir. Daha sonralari kisiligin ve buna paralel olarak diisiincenin
gelismesiyle, kisilige bagl bir baglantiya ve biitiinlesmeye doniismektedir (Emini,
2004: 203-204).

Icinde bulundugumuz ¢ag; diinyada demokrasinin, barisin, hosgdriiniin
sembolii olan “Insan Haklari” ve “Cocuk Haklar1” gibi iki 6nemli kavramin
gelistirilmesi ve nitelikli olarak anlasilabilmesi agisindan olduk¢a 6nem tasimaktadir.

Insan Haklari’nin dogal bir sonucu olarak karsimiza c¢ikan cocuk haklar1 da giin
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gectikce Onemini arttirmaktadir. Anne-babasi tarafindan diinyaya gelecegi bilindigi
andan itibaren insan; korunma, saglikli olarak diinyaya gelme, yasama hakkina
sahiptir.

Akytiz’e gore dogal hukukta cocuk haklari, cocugun insan olmasi ve bakima
gereksinim duymasi nedeniyle dogustan sahip oldugu haklarin tiimiidiir. Pozitif
hukukta ise devlet, cocuk haklarin1 kanunlarla ve wuluslararasi sozlesmelerde
ayrintilar1 ile diizenlenen bir sekilde ele alir ve uygular. Bu haklar, belirli bir yasal
glivenceye ve yargl organlarn tarafindan gergeklestirilecek koruma yollaria
kavusturulur (Akyiiz,2001;7). Cocuk hakki genel olarak ¢ocuklarin bedensel, ruhsal,
ahlaksal ve diislinsel olarak iyi gelisebilme, egitilebilme ve gelecege hazirlanma
haklarmin tiimii olarak adlandirilmaktadir (inan, 1968: 202).

Biitiin haklar temelde birtakim yiikiimliiliik ve sorumluluk akla getirir. Bunlar
giicliilerin giigsiizlere, yetigkinlerin yetismekte olanlara karsi ylikiimliliikleridir
(Dogan, 2000: 179). Cocuk haklari, yetiskin haklariyla celigki icinde degildir tersine
insan haklar1 hukukunun bir parcasidir. Nitekim bu haklardan g¢ocuklarin diger
insanlara kars1 0zel haklara sahip olmasi anlamin1 degil, aksine gelisme
gereksinimleri nedeniyle 6zel insan haklarina sahip olmasi anlaminin anlagilmasi
gerekir. Bu bakimdan c¢ocuk haklari, insan haklar1 6gretisinde oldugu gibi, dogal
hukuk ve pozitif hukuk yaklagimlart ile ele alinabilir. Yukarida da kisaca
acikladigimiz gibi ¢ocuk haklar1 baglaminda dogal hukuk; ¢cocugun insan olmasi,
ayni zamanda da bakima ve 6zene gereksinim duymasi nedeniyle dogustan sahip
oldugu haklarin tiimii seklinde tanimlanabilirken; pozitif hukuk, kanunlarda ve
uluslararas1 sozlesmelerde ayrintilar1 ile diizenlenen, belirli bir giivenceye ve
ozellikle de yargi organlarinca gergeklestirilecek koruma yollarina kavusturulan

haklar olarak tanimlanmaktadir (Akyiiz, 2000: 3).

2.5.1.2. Cocuk Haklarmm Onemi

Her cocugun yetiskinler tarafindan karsilanmasi gereken ihtiyaglari vardir.
Diinya genelinde bakilirsa, ¢ocuklarin ihtiyaclar1 farkli seviyelerde karsilanmaktadir.
Cocuk haklar1 deyince c¢ocuklarin vazgecilmez olan haklarindan soz edilir. Bu
haklar1 diinyanin neresinde olursa olsun, her ¢ocuga ayirim goézetmeden saglamak

amactyla, Birlesmis Milletler tarafindan “Cocuk Haklar1 S6zlesmesi” hazirlanmistir.
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BM Cocuk Haklar1 So6zlesmesi ¢ocuklarin ilgi ve korunma ihtiyaclarindan
hareketle olusturulan “Korumaci Yaklasim™mn karsisinda, gen¢ insanlarin
yetiskinlerle aym haklara sahip olmasi gerektigini soyleyen “Ozgiirlestirmeci
Yaklasim”in1 benimser ve ele alir. Cocuk haklarinin neler oldugu konusunda farkli
siniflandirilmalar bulunmaktadir. Nitekim ¢ocuk haklari: Refah Haklari, Korumaci
Haklar, Yetiskin Haklari, Ana Babaya Kars1 Haklar seklinde siniflandirildigi gibi
Yasama Hakki, Korunma Hakki, Gelisme Hakki, Katilim Hakki olarak da
siiflandirilabilir (Ozgirgin, 2004).

Bir toplumun mutlulugu ve refah ile ilgili olan ¢gocugun ve ¢ocuk haklarinin
korunmasi sorunu, tiim diinyada giliniimiiziin en O6nemli sorunlarindandir. Bir
toplumda ¢ocuklar kotli muamele gormekte, ihmal ve istismar edilmekte ise o
toplumun kiltirii geri kalmis bir kiiltiir olarak degerlendirilebilmektedir. Buna
karsin ¢ocuklara deger veren, onlara saglikli biiylime ve gelisme olanaklari saglayan
toplumda ilerlemekte olan bir kiiltiirden s6z etmek miimkiindiir. Biitiin ¢ocuklarin
sOzii edilen bu haklara sahip oldugunu sdyleyebilmek i¢in diinyadaki tiim ¢ocuklarin
durumuna goz atmak gerekir. Cocuk sorunlari farkli sekillerde ve derecelerde
toplumda mevcut bulunmaktadir. Cocuk sorunlarmin temel nedenlerini
inceledigimizde karsimiza cocuk katiliminin géz ardi edilisi, ¢ocuk istismart ve
thmali, c¢ocuk yoksullugu, sosyal esitsizlikler gibi Oncelikli ¢ocuk sorunlar
karsimiza ¢ikmaktadir (Unicef,2012).

Cocuk haklarinda uluslararasi insan haklar1 ve anayasal temel haklar salt
cocuklar i¢in yinelenmekle kalmazlar ayn1 zamanda tiim toplum i¢in de pekistirilir.
Ciinkii yadsinamaz bir olgudur ki nasil bir ¢cocukluk yasanirsa, dyle bir biiyiikliik
yasanir (Serozan, 2005: 9). Tarih boyunca toplumlar ¢cocuga, farkli bakis acilariyla
yaklagsmislardir. Bu bakis acilari, cocuklarin haklarinin belirlenmesinde 6nem tasiyan
temel yaklasimlardir. Nitekim sézlesme metinleri, bildirgeler, cocuk zirvelerinden
yola ¢ikilarak ¢ocugun masum, duyarl ve bagimli bir varlik oldugu konusunda genel
bir kabiil vardir. Cocukluk donemini mutlu ve huzurlu sekilde yeni seyler 6grenerek
ve geliserek geciren bir ¢cocuk ileride hem kendisini mutlu kilar hem de toplumun

mutluluguna katkida bulunur.
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Bir toplumda ¢ocuklar orselenmekte, ihmal ve istismar edilmekte ise o
toplumun kiiltiiri geri kalmis, ¢ocuklara deger veren saglikli bliyiime ve gelisme
olanaklar1 saglayan toplumlar ise ileri kiiltiire sahip olarak degerlendirilebilir.
Cocuklar bir pargasini olusturduklari toplumu yansitirlar, bir toplumsal grup olarak
da sonsuz bir ¢esitlilige sahiptirler. Ancak tiim ¢ocuklar sadece ¢cocuk olduklari i¢in

cesitli politik, ekonomik, yasal kisitlamalara maruz kalirlar.

2.5.1.3. Tiirkiye'de Cocuk Haklari'min Tarihi Gelisimi

Tiirk hukukunda ¢ocuk haklarinin gelisimi Tiirk Medeni Kanunu’nun yiiriirliik
tarihi olan 1926’da baslamistir (Serozan, 2005). 26 Eyliil 1924 Cenevre Cocuk
Haklar1 Bildirgesi, Mustafa Kemal Atatiirk tarafindan 1928 yilinda imzalanmustir.
Hatta Atatiirk bu imzadan daha Gteye giderek 23 Nisan’t ¢ocuklara bayram olarak
armagan etmistir. Bu bayram, Atatiirk’in ve yeni kurulan Tiirkiye Cumbhuriyeti
Devleti’nin geligsmelere gosterdigi duyarliligin bir kanit1 olarak gosterilebilir ( Kop
ve Tuncel, 2010; 6).

Tiirkiye'nin katildig1 ¢ocuklarin korunmasina iligkin ilk uluslararasi ¢alismalar
1936 yili Birinci Balkan ve 1938 yili Ikinci Balkan Kongreleri'dir. Bu kongreler,
uluslararasi alanda ¢ocuk haklar1 konusundaki ¢aligmalara onciiliik etmistir. Cenevre
Cocuk Haklar1 Bildirgesi'nin yeniden gozden gegirilerek "Birlesmis Milletler Cocuk
Haklar1 Bildirgesi" olarak kabul edilmesinin ardindan 1979 yili Birlesmis Milletler
Genel Kurulu'nda "Diinya Cocuk Y1ili" olarak kabul edilmistir. Tiirkiye 1979 yilindan
itibaren diinyada ilk ve tek Cocuk Bayrami olarak kutlanan 23 Nisan’1, Diinya Cocuk
Bayrami olarak kabul etmis ve biitiin diinya ¢ocuklariyla birlikte gorkemli bir sekilde
kutlanmaya baglamistir.

20 Kasim 1989 yilinda Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nmun biinyesinde
olusturulan galisma grubu tarafindan 1924 Cenevre Cocuk Haklar1 Bildirgesi ve
1959 Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Bildirgesi giincellenerek "Birlesmis Milletler
Cocuk Haklar1 Sozlesmesi"ne doniistiiriilmiis ve oybirligi ile kabul edilmistir.
Tiirkiye bu sozlesmeyi, 29- 30 Eylil 1990 tarihinde Birlesmis Milletler Genel
Merkezinde toplanan Cocuklar i¢in Diinya Zirvesi'nde, 17, 29 ve 30. maddelerine
cekince koyarak imzalamistir. 4058 sayili yasayla onaylanmasi uygun bulunan

sozlesme, 27 Ocak 1995 giinii Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige girmistir.
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Tiirkiye sozlesme geregi olarak, cocuklara taninan haklar gerceklestirmek igin aldig:
Onlemleri ve haklarin yasama gecirilmesi konusunda kaydedilen ilerleme raporlarini,
once iki yil i¢cinde, daha sonra bes yilda bir komiteye sunmus ve komitenin tavsiye
kararlart dogrultusunda uygulamalar yapmustir (Yurtsever,2009;20-33).

1982 Anayasasi cergevesinde, ¢cocuk hukukunda devreye girecek ilk anayasal
ilke sosyal devlet ilkesidir (1982 Anayasasi, 2. md.). Cocugun aile, okul ve toplum
igindeki sosyal korunma gereksinimlerini bu ilke igine alir (Serozan,2005). Sosyal
devlet ilkesinin disinda anayasal esitlik ilkesi de ¢ocuk hukukunda 6zel bir agirlik
tagir (1982 Anayasasi, 10.md.). Esitlik, tersini hakli kilan akilet nedenler
bulunmadik¢a esit kisilere ve olgulara esit islemin yapilmasi anlamima gelir. Bu
anlamiyla esitlik; keyfiligi, temelsiz, haksiz ayrimciligin ve ayricaligin tersi olarak
algilanir. Boylece esitlik ilkesi sayesinde evlilik disi cocuklarin evlilik igi
cocuklardan ayrimi da diizeltilmis olmaktadir.

Cocuk Haklar1; Uluslararas: Sivil ve Siyasal Haklar S6zlesmesi; Avrupa Insan
Haklar1 Sozlesmesi; Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sozlesmesi; Avrupa
Sosyal Sart1; Cocuklarin Velayetine Iliskin Kararlarin Tanmmas1 ve Tenfizi ile
Cocuklarin Velayetinin Iadesine Dair Avrupa Soézlesmesi; Cocuk Haklarmin
Kullanilmasma liskin Avrupa Sézlesmesi ve Uluslararasi Cocuk Kagake¢iligimin
Sivil Yénleriyle Ilgili Lahey Sozlesmesi gibi antlasmalarda i¢ hukukun ayrilmaz ve
tartisilmaz birer pargasi haline gelmis, temel haklar ve oOzgiirliikler s6z konusu
oldugunda i¢ hukuka iistiinliik kazanmigtir. 2011 yilinda TBMM, Birlesmis Milletler
Iskenceye, Diger Zalimce, Insanlik Dis1 veya Asagilayict Muamele veya Cezalara
Kars1 Sézlesme nin Istege Bagl Protokolii ile Avrupa Konseyi Cocuklarin Cinsel
Somiirii ve Istismara Karsi Korunmasi Sozlesmesi’ni onaylamigtir. Tiirkiye aym
zamanda Avrupa Konseyi’nin 2011 tarihli kadinlara karsi ve aile i¢i siddetin
onlenmesi ve bu olguya karsi miicadele edilmesiyle ilgili sézlesmenin (Istanbul
Sozlesmesi) ilk onaylayicisidir (Unicef, 2012).

Ulkemizde CHS’nin uygulanmasi ve vyiiriitiilmesinde koordinatdr kurulus
olarak SHCEK tayin edilmistir. S6zlesmenin iilkemizde kabuliinden sonra, SHCEK
kanununun bazi maddeleri CHS nin ruhuna uygun olarak degisikliklere ugramus,
yonetmelik ve yonergelerde sozlesme maddeleri esas alinmistir. CHS ile ¢ocugun

fiziksel, zihinsel, duygusal ve sosyal gelisimi i¢in uygun kosullarin diizenlenmesi
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gorevi, aile kadar toplumun ve devletin de sorumlulugu sayilarak, giivence altina
alinmistir. 2002- 2004 yillar1 arasinda gerceklestirilen yasal reformlar i¢ hukuku,
CHS standartlarina daha da yakinlastirmig, boylelikle ¢ocugun hukuksal ve
toplumsal kurumlar araciliiyla daha iist diizeyde korunmasi hedefine bir adim daha

yaklasilmistir (http://ismetgalip.com. Erisim Tarihi: 18.04.2017).

2.5.1.4. Cocuk Haklar1 Sézlesmesi’nin Amaci, Yapisi ve Dayandigi ilkeler

Cocuk Haklar1 So6zlesmesi, ¢ocuk haklar1 i¢in evrensel kural olarak kabul
edilmis 54 maddeden olusur. Sozlesme, 0ns6z ve ii¢ kistmdan olusmaktadir.
Baslangi¢ boliimiinde, sozlesmenin ele aldigi soruna iligkin temel ilkeler tespit
edilmistir. Birinci boliim, sdzlesmeyi onaylayan devletin gorevlerini diizenleyen
kurallardan olusmaktadir. Ikinci ve iigiincii boliimlerde ise sdzlesmeye uyulmasinin
nasil saglanip denetlenecegini belirleyen uygulama maddeleri bulunmaktadir.
Onsozde; diinyada o6zgiirliik, adalet ve barisin temelinin, insanlik ailesinin tiim
iyelerinin esit ve devredilemez haklara sahip bulunduklar1 belirtilerek aciklanmis ve
Birlesmis Milletler’in Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi'nde ve Uluslararas1 Insan
Haklar1 Sozlesmelerinde yer alan haklardan herkesin higbir ayrim goézetmeksizin
yararlanma hakk1 oldugu belirtilmistir. Birlegsmis Milletler’in, ¢ocuklarin 6zel ilgi ve
yardim hakk1 oldugunu ilan ettigi de énsézde yer almistir. Onsdzde ayrica, gocugun
gelisimi ve esenligi i¢in gerekli dogal ortami olusturan ailenin, kendisinden beklenen
sorumlulugu yerine getirebilmesi i¢in gerekli koruma ve yardimi gormesinin
zorunlulugundan s6z edilerek ¢cocugun baris, degerbilirlik, hosgorii, 6zgiirliik, esitlik
ve dayanigma ruhuyla yetistirilmesi gerektigi vurgulanmistir (Polat,1997: 40).

Cocuklarin Manga Carta’st olarak nitelendirilen s6zlesme diinyanin neresinde
yasarlarsa yasasinlar biitiin halklar i¢in ayni anlami tagimaktadir. Irk, dil, cinsiyet,
din, etnik ya da toplumsal farklilik, miilkiyet, 6ziirliiliikk, dogum ya da baska farklilik
gbzetilmeksizin biitiin ¢ocuklar icin gecerlidir. Cocuk Haklarina Dair S6zlesme’ nin
temel ilkesi ¢ocugun yiiksek yararidir ve sézlesme her konuda ¢ocugun yiiksek
yarariin gozetilmesini 6ngoriir.

Sozlesme’de yer alan dort hak, c¢ocuklara taninan diger biitiin haklarin
kullanilmasinda ve devletlere yiiklenen gorevlerin yerine getirilmesinde géz oniinde

bulundurulacak temel ilkeler niteligindedir.
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Ayrimciligin Onlenmesi

S6zlesme’nin 2. maddesine gore taraf devletler, sézlesmede yazili olan haklari
kendi yetkileri altinda bulunan her ¢ocuga, kendilerinin, ana babalarinin, vasilerinin
sahip olduklar 1rk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal ya da baska diisiinceler, dogus ve

diger statiiler nedeniyle hi¢bir ayrim gozetmeksizin tanirlar ve taahhiit ederler.

Yasama ve Gelisme Hakki
Cocuk haklarma dair sézlesmenin 6. maddesine gore, her ¢ocuk yasama
hakkina sahiptir. Devlet cocugun yasamini ve gelisimini giivence altina almakla

yikiimlidiir.

Cocugun Yiiksek Yararinin Korunmasi
Cocugun yiiksek yarari, cocugun giivenligi kavrami ile es anlamlidir. Cocugun
giivenligi somut bir durumda, cocugun bedensel, zihinsel, duygusal, ahlaksal, sosyal,

kiiltiirel, ekonomik ve hukuksal bakimlardan korunmasi ve gelistirilmesidir.

Cocugun Goriiglerine Sayg1 Gosterilmesi

Cocuk Haklarina Dair Sozlesme’nin uygulanmasi ve diger biitiin maddelerin
yorumlanmasinda temel 6dnem tasiyan ilkelerden biri de, belirli bir goriis olusturma
yetenegine sahip her ¢ocugun, kendini ilgilendiren biitiin konularda goriislerini
serbestce ifade edebilmesi, bu goriislere yas1 ve olgunluk derecesi goz oniine alinarak
gereken dnemin verilmesidir.

CHS; uluslararas1 diizeyde, ¢ocuklarin haklarmin korunmasi ve gelistirilmesi
bakimindan atilan ilerici bir adim olarak ¢ocuk koruma sistemlerinin, ¢ocugun
yiiksek yararin1 temel alan anlayisa gore sekillendirilmesini 6ngoriir. Sozlesme,
modernitenin tiim yapilar1 ve degerleriyle hakim oldugu 20. yiizyilin ikinci yarisinda
kabul edilmistir. Modernlik, teknolojik ve bilimsel gelismelerin kurumlara etki
etmesi anlamina gelmektedir.

Giliniimiizde CHS ne imza atan devletler yukarida belirtilen 6zellikte politikalar
olusturmak ve cocuk koruma sistemlerini, sozlesmede belirtilen hususlara 6zen
gostererek sekillendirmek zorundadirlar. Modern bir ¢ocuk koruma sisteminde de
cocukluk donemi 6zen gosterilmesi gereken bir donem olarak ele alinmali ve bu

sistemde cocuklar ve ailelerin gereksinimleri temel alinarak ozellikle ¢ocugun
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olumlu yonde gelismesini siirdiirmesine odaklanilmalidir (Yolcuoglu, 2009: 46).
Sozlesme ile cocuklarin korunmasi i¢in evrensel olarak kabul edilen standartlar
belirlenmekte ve ¢ocuklarin durumunu amaglayan programlar i¢in ¢ok degerli bir
gergeve olusturmaktadir. Bu gergeveye gore, sozlesmenin ¢ocuklara getirdigi haklar

asagidaki gibidir.

2.5.1.5. Cocuk Haklar1 So6zlesmesi’nin Cocuklara Getirdigi Haklar

Kiiltiir, ideoloji ve ekonomik refah diizeyindeki farkliliklara ragmen, ¢ocuk
haklar1 hemen hemen biitiin devletler tarafindan genel esaslar dahilinde ele alinarak
kabul edilmistir. Ancak yer, zaman ve bireysel ihtiyaglar bakimidan devletlerin bu
haklardan hangisine oncelik taniyacagi farklilik gosterebilir. Ama yine de ¢ocugun
uyumlu ve tam gelismesi i¢in bu haklar vazgecilmez 6n kosullar olmaya devam eder.
Bu agidan bakildiginda s6zlesme, bu temel haklarin neler oldugu konusunda
uluslararasi alanda benimsenmis fikirleri i¢ine alan kapsamli bir biitiinliikk olusturan
metindir (Tiryakioglu, 1991: 52-53).

Genel olarak insan haklar1 ile baglantil1 biitiin haklar ¢ocuklara taninmigstir. Bu
haklar:

1- Hangi yasta olursa olsun biitiin insan varliklarina taninan haklari,
iskenceye kars1 koruma, bir isim ve tabiiyet edinme vb. haklari teyit eder ve bunlar
yansitir.

2- Cocuklara 1iliskin olarak, genel anlamda biitiin insanlara
uygulanabilecek standartlarin yiikselmesine ydnelmistir. Ozel ¢alisma kosullarinimn
saglanmasi, 6zgiirliigiin kisitlanmasi kosullar1 bunlara 6rnek olabilir.

3- Yalnizca ¢ocuklarla veya onlarla ilgili konular1 6rnegin evlat edinme,
ilkokul egitimi, ana-babalarla iligkileri ele alir (Polat, 1997:41-42).

Kuskusuz Cocuk Haklar1 Sozlesmesi, tek basina ¢ocuklarin haklarma iligkin
tim sorunlarla hesaplasip, toplumsal yapilar1 doniistiirme giicline sahip degildir.
Ancak toplumsal yapilarin doniisiimiine bir sOylem yaratarak, doniistimiin
gerceklesmesi icin yapilmasi gerekenleri dayatabilir. Cocugun sosyal yapilarla olan
iliskisinin niteligine, tutumlara, inanglara, ideolojilere ve kiiltiire baz1 génderimlerde
bulunabilir (Yurtsever,2009;40). Serozan'in belirttigi {izere, Cocuk Haklar

Sozlesmesi salt bir iyi niyet bildirisi degil, altina imza atan devletleri baglayip
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yikiimliilik altina sokan bir hukuksal baglhliktir. S6zlesme g¢ocugu anne ve
babasinin, igverenin ve devletin lizerinde diledigi gibi tasarruf edebilecegi bir nesne
olmaktan ¢ikartip, bagimsiz kisilige sahip, onurlu ve saygin bir 6zneye doniistiirme
stirecine ciddi bir katkida bulunmaktadir (Serozan,2005;50).

Cocugun yasamasi ve gelismesi, ayirimcilik gozetilmemesi ayr diisiiniilemez.
Nitekim bu temel ilkeler, Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’nin catisini olusturmakta ve
Cocuk Haklar1 Komitesi tarafindan da son yillarda semsiye haklar olarak
nitelendirilmektedirler. S6zlesmede artik semsiye haklar olarak da nitelendirilen 83
temel ilkeleyle birlikte, cocuga 6nem ve Oncelik verilmesi gereken alanlar sekiz
baslik altinda gruplanir:

1- Cocugun tanimi. Sozlesmenin kapsadigi yas sinirini barindirir.

2- Semsiye haklar: Cocuklarin yasamasi ve gelismesi, ayrim
gbzetmeme, cocuklarin yiiksek yararinin gozetilmesi ve cocuklarin katilimi gibi
temel haklart barindirir.

3- Medeni Hak ve Ozgiirliikler: Isim ve vatandaslik, kimlik, ifade
Ozgiirliigii, diisiince, vicdan ve din Ozgiirligli, dernek kurma ozgirligi, 6zel
yasantinin korunmasi, gerekli bilgilere ulasma, iskence ve Ozgiirliikten yoksun
birakilma gibi alt haklar1 barindirir.

4- Temel Saghk ve Refah: Yasam ve gelisme, anne-babanin
sorumluluklari, 6zel gereksinimli cocuklar, saglik ve saglik hizmetleri, sosyal
giivenlik ve yasam standardi gibi haklar1 barindirir.

5- Aile Ortanmi ve Alternatif Bakim: Anne-babanin yonlendiriciligi,
anne-babadan ayirma, ailenin yeniden birlesmesi, yasa dis1 yollarla iilke digina
¢ikarma ve geri dondiirmeme, ana babanin sorumluluklari, suiistimali ve ihmali, aile
ortami ve alternatif bakim, evlat edinme, yerlestirme uygulamasinin diizenli
denetimi, yasam standardi ve yeniden sagliga kavusturucu bakim gibi konular
barindirir.

6- Egitim, Bos Zaman ve Kiiltiirel Faaliyetler: Egitim, egitim hedefleri,
bos zaman gibi konular1 barindirir.

7- Ozel Koruma Tedbirleri: Miilteci cocuklar, azmliklara ve yerli
halklara mensup ¢ocuklar, ¢ocuk is¢iler, uyusturucu kullanimi, cinsel sOmiiri,

cocuklarin satilmalari, kacirilmalar1 ve fuhusa zorlanmalari, sOmiiriiniin diger
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bicimleri, iskence ve 6zgilirlikkten yoksun birakma, silahli ¢atisma, yeniden sagliga
kavusturucu bakim, ¢ocuklarin yargilanmalar1 gibi konular1 barindirir.

8- Uygulamaya Yonelik Genel Onlemler: Sozlesmedeki haklarin
yagsama gegcirilmesi, sdzlesmenin yaygin olarak tanitilmasi, taraf devletlerin bildirim
yiikiimliiliikleri ile ilgili konular1 barmdirir.

Cocuk Haklarina Dair Sozlesme, farkli sekillerde siniflandirilsa da siyasal
haklar disinda genis bir haklar listesini igermektedir. Sozlesme’nin hayata
gecirilmesi bu bakimdan c¢ok onemlidir. CHS’nin diinyanin hemen hemen biitiin
tilkeleri tarafindan onaylanmasi, insanlik agisindan 6nemli bir basaridir. Cocuklarin,
yasamasi ve gelismesi, yliksek yararinin gozetilmesi, ayrim gézetmeme ve katilimi,
sozlesmede tanimlanan haklarin  gergeklesebilmesi i¢in  temel ilkeleri
olusturmaktadir. Bu temel ilkeler ¢ocuklarin onurlu, esit ve 6zgiir bireyler olarak

yasamalarini saglar.

2.5.2. Anayasalar

Tiirkiye’de 1921, 1924, 1961 ve 1982 anayasalari ne yazik ki ¢ocugun goriiniir
olmadig1 anayasalardir. Ancak 1982 Anayasast kabul edildikten sonra 17 kez
degismis ve en son Ocak 2004 ve Eylil 2010’ da yapilan degisikliklerle ¢cocugun
korunmasi ve bakimina vurgu yapan boliimler eklenmistir. 2004 yilinda 90. maddeye
eklenen bir ifadeyle yasalarin aym1 konuda farkli hiikiimler igermesi durumunda
cikabilecek uyusmazliklarda uluslararast sozlesmelerin esas alinacagi hiikmi
getirilmistir. Bu maddeye gore 27 Ocak 1995’ten itibaren Cocuk Haklar1 S6zlesmesi,
bir i¢ hukuk kural1 haline getirilmistir (Cocuk Vakfi, 2012: 7).

Anayasa’nin “Cumhuriyetin Nitelikleri” baglikli ikinci maddesine gore Tiirkiye
Cumbhuriyeti sosyal bir hukuk devletidir. Sosyal devlet olmanin geregi olarak
Tirkiye’de “Korunmaya Muhta¢ Cocuklarin” durumunu iyilestirmeye yonelik yasal
diizenlemeler yapilmis ve bu diizenlemelere uygun idari yapilanma
gerceklestirilmistir. 1982 Anayasasi’nin “Sosyal Giivenlik Bakimindan Ozel Olarak
Korunmasi Gerekenler” bashkli 61. maddesinde devletin: “Korunmaya Muhtag
Cocuklarin” topluma kazandirilmasi icin her tiirlii tedbiri alacaglr ve bu amaglarla
gerekli teskilat ve tesisleri kuracagi ya da kurduracag ibaresi bulunmaktadir (1982

Anayasasi; 61.md.).

58



Anayasa’nin 61. maddesi geregince, bir¢ok yasada ¢ocugun korunmasina
yonelik diizenlemelere yer verilmistir. Tiirk Medeni Kanunu, Tiirk Ceza Kanunu,
Belediye Kanunu, Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, il Ozel idaresi Kanunu, SHCEK
Kanunu ailenin ve ¢ocugun korunmasina iligskin hiikiimlere yer veren yasal
diizenlemelerdir (Balo, 2009: 62).

2010 yilinda yapilan degisiklikle 1982 Anayasasi’nin ¢ocuklara yonelik
korumaci ve 6zel bakima agirlik veren karakteri giiclendirilmistir. Bu degisikliklerle
10. Maddeye: “Cocuklar, yashlar ve engelliler gibi 6zel surette korunmasi gerekenler
icin aliacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri sayllamaz.” fikrasi eklenmis daha sonra
“Ailenin Korunmas1” baslikli 41. maddenin bashigi “Ailenin Korunmasi ve Cocuk
Haklar1” seklinde degistirilerek, maddenin sonuna ikinci fikra olarak “Her ¢ocuk,
korunma ve bakimdan yararlanma, yliksek yararina acikg¢a aykiri olmadik¢a, ana ve
babasiyla kisisel ve dogrudan iliski kurma ve siirdiirme hakkina sahiptir.” “Devlet,
her tiirlii istismara ve siddete karsi cocuklart koruyucu tedbirleri alir.” ibareleri
eklenmistir (1982 anayasasi;10. ve 41. md.).

Cocuk koruma sistemi i¢inde, koruma uygulamalarindan yararlandirilmasi
gereken c¢ocuklarin devlet¢e topluma kazandirilmasi hususunda 61. maddedeki
”Devlet, sakatlarin korunmalarin1 ve toplum hayatina intibaklarini saglayici tedbirleri
alir. Devlet, korunmaya muhta¢ ¢ocuklarin topluma kazandirilmasi i¢in her tiirlii
tedbiri alir. Bu amaglarla gerekli teskilat ve tesisleri kurar veya kurdurur.” hiikmii,
devletin bu dogrultuda gerekli kurumsallagmay1 yapmasi, plan ve politikalar
olusturmasi ve uygulamasi gorevlerini isaret etmektedir (1982 Anayasasi;61.md.).

1982 Anayasasi’nda 2010 yilinda yapilan degisiklikler, kadin, ¢cocuk ve aileyi
giiclendirme yolunda atilmis c¢ok Onemli adimlari igermektedir. Sosyal devlet
ilkesinin bir geregi olarak, devlete daha fazla sorumluluk veren bu degisiklikler ile
Ozellikle korunmaya ihtiyaci olan c¢ocuklarin her tiirlii istismara karsi daha iyi
korunmas: ve gozetilmesi yiikiimliliigli anayasal temele kavusturulmustur.
Cocuklarin dncelikli olarak korunmasi gereken bir kesim oldugunun vurgulanmasi ve
onlarin yiiksek yararlarinin gozetilmesi ¢ocuklar agisindan 6nemli bir kazanimdir.
Ancak sadece anayasada degisiklik yapilmasi ¢ocuklarin korunmasi igin yeterli

olmamakta, ilgili kanunlarda da bu yonde diizenlemeler yapilmasi gerekmektedir.
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2.5.3. Kanunlar

2.5.3.1. Medeni Kanun

Tiirk Medeni Kanunu, Isvigre Medeni Kanunu &rnek almarak hazirlanmis ve
17 Subat 1926°da yiiriirliige girmistir. Donemin kosullarina gore ileri goriislii olarak
hazirlandig1 diisiiniilen ve Tiirk aile yapisinda esitlik agisindan 6nemli haklar getiren
Medeni Kanun, 01 Ocak 2002 tarihinde yiiriirliige giren yeni Medeni Kanun ile
timiiyle degismistir. Yeni Tiirk Medeni Kanunu’nda, ana ya da babanin ¢ocugun
kisiligi ve mallar1 yoniinden sahip oldugu ddevleri, kanunda belirtilen sekilde yerine
getirmemesi durumunda, ¢ocugun bundan zarar gorebilecegi diislincesiyle, dogmus
veya dogabilecek zararlardan korunmasi bakimindan cesitli diizenlemelere yer
verilmistir ( Balo, 2009: 87).

1926 yilinda kabul edilen 743 sayili Medeni Kanun korunmas1 gereken ¢ocuga
ilisgkin genis bir cerceve sunarak anne-babanin gorevlerini yerine getirmemesi
nedeniyle;

1. Yeterince beslenemeyen,

2. Egitim olanaklarindan faydalandirilmayan

3. I¢ki ve uyusturucu madde kullanmaya yénlendirilen

4. Evden, okuldan, isten kacan

5. Agrr islerde calistirilan

6. Yalan soyleyen

7. Aile cevresinden uzaklasarak gilinlerini uygunsuz yer ve kisiler arasinda
geciren

8. Terbiyesinde giicliik ¢ekilen

9. Suga yoneltilen cocugu "korunma gereksinimi olan c¢ocuk" olarak
tanimlamistir.

Medeni Kanun’da anne-babasi olan ¢ocuklarin durumu genis Olgiide ele
alinmig, anne-babasi olmayan cocuklar hakkinda ise vasi tayini ve vesayetle 1ilgili
hiikiimler getirilmistir. Medeni Kanun’un 28. maddesinin 6. bdliimii velayet hakkina
ayrilmustir. 18 yasina kadar ¢gocuk anne ve babasinin velayeti altindadir. Ancak yasal
bir sebep varsa velayet, anne babadan alinabilir. Kanuna gore velayet, anne ve

babanin ¢ocugun bakimi ve egitimi konusunda onun menfaatini g6z 6niinde tutarak
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gerekli kararlar1 almas1 ve uygulamasi seklinde tanimlamaktadir. Kanun ¢ocugu ana
ve babasinin soziinii dinlemekle yiikiimli kilarken, bir yandan da anne ve babaya
cocugun olgunlugu 6lc¢iisiinde hayatin1 diizenleme ve énemli konularda diistincesini
g6z oniinde bulundurma yiikiimliligiini vermistir (Zevkliler, 1968: 174-175).

Cocugun korunmast Medeni Kanun’un 346. ve 347. maddelerinde
diizenlenmistir. Diizenlemeye gore ¢ocugun menfaati ve gelismesi tehlikeye diistiigl
durumda ana ve baba bu duruma ¢are bulamaz ya da bu durumu degistirmeye giicii
yetmezse ya da ¢ocuk manen terk edilmis halde kalirsa hakim ¢ocugun korunmasi
icin uygun Onlemleri alir, ¢ocugu ana ve babadan alarak bir aile yanina veya bir
kuruma yerlestirebilir. Cocugun menfaati ve gelisiminin tehlikeye diismesi
hususundaki “tehlike” kavrami ¢ocugun giivenligini ciddi bicimde zarara
ugratabilecek durumdur. Hakim tehlikenin agir ya da hafif olmasindan c¢ok tehlike
hafif de olsa dogurdugu zararin ileride artacagindan ve normal sartlara gdére ana
babanin bu zararin sonuglarin1 ortadan kaldiramayacagindan endise ediyorsa
cocugun KMC durumunda olduguna karar verebilir. Cocugun manen terk edilmis
olmasi, ana babanin veya onlarin temsilcilerinin veya 6zel bir egitimcinin ¢ocugun
yetismesinde ihmalkar davranmasindan meydana gelen bir egitilmeye muhtaglik
durumudur. Bu durum ihmal edilmis ¢ocugun yasina goére normal ahlaki olgunluga
sahip olamamasi ve bu yiizden g¢evresi ve toplum i¢in tehlike olugturmasi anlamina
gelmektedir. Manen terk edilmis bir ¢ocuk Oyle hatali davranislar yapmaktadir ki bu
davraniglar artik aligkanlik haline gelmistir ve kisinin kendi giiciiyle diizeltilemez.
Manen terk edilmislige iligskin olarak ¢ocugun yeterli besin alamamas1 ve gelisiminin
geri kalmis olmasi, yalan sdyleme, okuldan kagma, su¢ egilimleri gdstermesi gibi
davraniglar 6rnek olarak gosterilebilir (Akyliz 1988, 411-412).

Cocuk koruma sisteminin 6nemli yontemlerinden olan evlat edinme ile ilgili
olarak Tiirk Medeni Kanunu’nda, ayirt etme cagindaki ¢ocugun rizast olmadikca
evlat edinilemeyecegini hitkkme baglamistir (TMK, 308. md.). Ayrica evlat edinilecek
g¢ocugun anne ve babasinin rizast gereklidir (TMK, 309. md.). Ana-baba,
cocuklarinin evlat edinilmesine riza gostermis olsa bile 6 hafta i¢inde rizasindan geri
donebilir (TMK, 310. md.). Ancak bazi durumlarda ana-babanin rizasinin
aranmasina gerek bulunmamaktadir. Kanunda bu durumlar, kiigiige karsi gerekli

0zen yeterince gosterilmiyorsa veya kim oldugu, uzun siireden beri nerede oturdugu
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bilinmiyorsa seklinde belirtilmistir (TMK, 311. md.). Nitekim ayni kanun bir
cocugun evlat edinilmesinde, evlat edinilecek ¢cocugun bir yil siireyle, evlat edinecek

kisi veya aile tarafindan bakilmis olmasini gerekli gérmektedir (TMK, 305. md.).

Ayrica cocugun aile iginde korunmasi ile baglantili olarak Medeni
Kanunu’muz, ¢ocugu da bazi hususlarda sorumlu tutmaktadir. Bu dogrultuda,
¢ocugun anne ve babasinin soziinii dinleme yiikiimliiliigli, ana ve babasinin rizasi
disinda evi terk edemeyecegi, yasal sebep olmaksizin onlardan alinamayacagi hilkme
baglanmistir (TMK, 339. md.) Cocugun ergin oluncaya kadar ana-babasinin bakim
borcunun devam ettigi belirtilmektedir (TMK, 328. md.).Bu kanun ¢ocugun nafaka
hakki tizerine de diizenleme yapmustir (TMK, 330-334. md.leri).

2.5.3.2. Cocuk Korunma Kanunu

Cocuk Haklar1 Sozlesmesi’nde cocuk haklar1 dort ana grupta toplanmaktadir.
Bu haklar yasama, gelisim, korunma ve katilm haklaridir. Bu haklarin
korunmasindaki temel ilke sézlesmenin ii¢lincli maddesinde “Kurumsal ya da 6zel
sosyal yardim kuruluglari, mahkemeler ya da idari makamla veya yasama organi
tarafindan yapilan ve ¢ocuklar ilgilendiren biitiin faaliyetlerde ¢ocugun yarari temel
diisiincedir.” seklinde ifade edilmistir. Ozellikle 2000 yilindan sonra yiiriirliige giren
kanunlarda bu ilkeye uyulmaya baglanmistir ( Asma, 2006: 58).

Tiirkiye’nin 2005 yilinda Avrupa Birligi ile iliskileri ¢cergevesinde basta hukuk
alaninda baglatilan yasal diizenlemelere doniik calismalar kapsaminda, 03. 07. 2005
tarithinde hem cocuk ve genglerin korunmasi hem de ¢ocuk ve genglerden suca
stiriiklenenlerle ilgili olarak 5395 sayili Cocuk Koruma Yasast (CKK) temel yasa
kapsaminda degerlendirilerek Meclis Genel Kurulu’nda tartisilmadan, Adalet
Komisyonu’ndan geldigi sekli ile kabul edilmistir (Tarimeri, 2005: 1).

Kanunun ¢ocugu daha erken yasta ergin olsa bile, 18 yasini doldurmamis kisi
olarak  tanimlamakta ve kanun kapsamindaki c¢ocuklar iki  boyutta
degerlendirilmektedir.

1. Korunma ihtiyact olan ¢ocuk: Bedensel, zihinsel, ahlaki, sosyal ve duygusal
gelisimi ile kisisel giivenligi tehlikede olan, ithmal veya istismar edilen ya da sug

magduru ¢ocuk.
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2. Suca siiriiklenen ¢ocuk: Kanunlarda sug¢ olarak tanimlanan bir fiili isledigi
iddiasi ile hakkinda sorusturma veya kovusturma yapilan ya da isledigi fiilden dolay1
hakkinda giivenlik tedbirine karar verilen ¢ocuk (CKK; 3. md.).

Yasada ¢cocugun; yasama, gelisim, korunma ve katilim hakkinin giivence altina
alinmasi, oncelikle yarar ve esenliginin gozetilmesi, cocuk ve ailesinin ayrimciliga
tabi tutulmamasi, ¢ocuk ve ailesinin sorusturma ve kovusturmanin her evresinde
bilgilendirerek yargilama ve karar siiresine katilimlarin saglanmasi, adil etkili ve
siirekli bir yargilama usuliiniin izlenmesi, sorusturma ve kavusturma siirecinde
¢ocugun durumuna 6zel ihtimam gosterilmesi Oncelikli olarak ele alinmaktadir.
Bunun disinda Cocuk Koruma Yasasi kararlarin alinmasinda ve uygulanmasinda
cocugun yasami ve gelisimine uygun egitim, 6gretim ve toplumsal sorumlulugunun
desteklenmesi, gelistirilmesi, cocuk hakkinda 6zgiirliigii kisitlayici tedbirler ile hapis
cezasinin en son care olarak verilmesi, tedbir kararlar1 verilirken kurum bakimi ve
kurumda tutulmanin en son care olarak goriilmesi, ¢ocuklarin bakilip gdzetildigi
tedbir kararlarin1 uygulayan kurumlarda yetiskinlerden ayri tutulmasi, ¢ocuklarin
damgalanmasinin yargilamanin ve uygulamanin gizliligine onay verilmesi gerektigi
gibi konulara da yer vermistir (Asma, 2006;59).

Yasaya gore koruyucu ve destekleyici tedbirler; ¢ocugun oncelikle kendi aile
ortaminda korunmasini saglamaya yonelik danigmanlik, egitim, bakim, saglik ve
barimma konularinda alinacak tedbirlerdir. Bunlardan;

a) Danismanlik Tedbiri: Cocugun bakimindan sorumlu olan kimselere ¢ocuk
yetistirme konusunda; ¢ocuklara da egitim ve gelisimleri ile ilgili sorunlarinin
¢Oziimiinde yol gostermeye yonelik uygulanan tedbirlerdir. Hem Milli Egitim
Bakanligi hem SHCEK ‘in hem de yerel yonetimlerde gorev yapan sosyal ¢alisma
gorevlileri tarafindan uygulanabilmektedir (CKK; 5. md.).

Danigmanlik tedbirinin amag¢ ve kapsamini maddeler halinde su sekilde
belirtebiliriz: (27035 sayili Danigsmanlik Tedbiri Kararlarinin Uygulama Usul ve
Esaslari Hakkinda Tebligin,2008;1-5 md.)

1. Cocugun ailesi yaninda korunmasini saglamak veya ¢ocuk hakkinda verilen
tedbir kararlarinin uygulanmasi sirasinda onu ve bakimindan sorumlu olan kimseleri
desteklemek ya da uygulanmasi muhtemel tedbirler hakkinda bilgilendirmek

amaciyla uygulanir.
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2. Bazi sorun alanlarinda tek basma riski azaltici bir miidahale olarak
bazilarinda ise diger tedbirlerin uygulanmasindan 6nce veya diger tedbirlerle birlikte,
o tedbirlere destek vermek amaciyla uygulanir.

3. Danismanlik tedbirlerinin kapsami igerisinde ¢ocuklarin; bedensel, zihinsel,
psiko-sosyal, duygusal gelisimini desteklemek, okul, aile ve sosyal ¢evresi ile
uyumunu giiclendirmek ve yeteneklerine uygun bir meslek sahibi olarak hayata
hazirlanmalarin1 saglamak da yer alir. Bunun yani sira okul basarisizligi, okuma
yazma bilmeme, okul devamsizligi, gibi egitim sorunlarinin ¢oziimiine ydnelik
faaliyetler ve okul basarisini artirma gibi konular danismanin egitimle ilgili tedbirleri
arasinda siralanmigtir. Madde kullanimi, davranigs bozuklugu, cinsel istismar,
ergenlik sorunlari, 6tke kontrolii, sosyal beceri sorunu, aile i¢i iletisim problemleri,
ailede parcalanma, ailede ¢ocugun degeri konusunda yeterli duyarliligin olmamasi,
ailenin goce bagli sorunlar1 gibi daha c¢ok c¢ocuktan ve aileden kaynaklanan
sorunlarda danigmanlik tedbirleri kapsaminda belirtilmistir. Boyle durumlarda
korunma ihtiyaci olan veya suga siiriiklenen ¢ocugu, aileyi ve ¢ocugun bakimindan
ve egitiminden sorumlu kisileri bir arada sistematik bir sekilde ele alan, suc¢ ve
magduriyetin tekrarlanmasini engellemek tizere riskleri ve koruyucu oOnlemleri
degerlendiren ve normal gelisimi destekleyen, miidahale eden, psiko-sosyal ve
egitsel destek hizmetlerinin uygulanmas1 danigmalik tedbirinin amag¢ ve kapsami
icerisinde ele alinir ve uygulanir.

4. htiya¢ duyulan damismanhigin icerigi, sosyal inceleme raporunda belirtilir.
Sosyal inceleme raporu, bu tedbire ihtiyaci ortaya koyan sorun veya durumun
gerektirdigi uzmanlig: tarif edici ve bu tedbire iligskin Onerileri agiklayici nitelikte
diizenlenmelidir.

b. Egitim Tedbiri: Cocugun bir egitim kurumuna giindiizlii veya yatili olarak
devamina; is ve meslek edinmesi amaciyla bir meslek veya sanat edinme kursuna
gitmesine, meslek sahibi bir ustanin yanina yahut kamuya ya da 6zel sektore ait
isyerlerine yerlestirilmesini i¢eren tedbirdir. Milli Egitim Bakanlig1 ile Caligma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan yerine getirilmektedir (CKK;5. md.).

Ozellikle ¢ocuklarin zorunlu egitimi tamamlayamamalar1 ve yasma uygun
akademik devami saglayamamalar1 halinde yasitlarinin seviyesine getirilmesi bir

egitim tedbiri olarak sik¢a uygulanmaktadir. Ayrica ailesi tarafindan okula
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gonderilmesinde ve devaminin saglanmasinda zorluk yasayan cocuklarda da ayni
tedbir basarili bir sekilde uygulanabilmektedir. Ancak ¢ocugun okula devam
etmemesi, bakim tedbiri alinmasina esas teskil etmis ise ¢ocukta kurulustan izinsiz
ayrilma davranisinin eslik ettigi durumlarda bu tedbir ¢ok verimli olmamakta ve
basar1t olanaksiz hale gelebilmektedir. Buna karsin; sosyal devletin geregi olarak
devlet cocugun egitime devam edebilmesi i¢in her tiirlii olanag1 seferber etmelidir.
Cocugun egitime ge¢ baslamasi veya ciddi akademik basarisizlik egitim tedbirinin
uygulanmasini 6nemli derece engellemektedir.

¢. Bakim Tedbiri: Cocugun bakimindan sorumlu olan kimsenin herhangi bir
nedenle gorevini yerine getirememesi halinde, cocugun resmi veya 6zel bakim yurdu
ya da koruyucu aile hizmetlerinden yararlandirilmasi veya bu kurumlara
yerlestirilmesini kapsayan tedbirdir. Halen yalmzca SHCEK tarafindan cocuk
yuvalari, yetistirme yurtlari, bakim ve sosyal rehabilitasyon merkezleri ile koruma,
bakim ve rehabilitasyon merkezleri tarafindan uygulanmaktadir (SHCEK Kanunu,
1983)

Bakim tedbiri SHCEK Kanunu’ndaki korunma karar1 diizeyinde bir tedbirdir.
Ancak bakim tedbiri hem hizli alinabilmekte hem de daha hizli kaldirilabilmektedir.
Daha islevsel ve sorun ¢oziiclidiir. Ayrica “30 giinliik acil korunma karar1” seklinde
de gecici uygulama Ozelligi de bulunmaktadir. Cocuk koruma oOnlemi genis
anlamiyla cocugun bedensel, zihinsel, duygusal ve ahlak giivenliginin saglanmasi
veya su¢ magduru olmasinin dnlenmesi icin idari ya da yargi mercilerince alinan
onlemler biitiintidiir.

d. Saghk Tedbiri: Cocugun fiziksel ve ruhsal sagliginin korunmasi ve tedavisi
icin gerekli gegici veya siirekli tibbl bakim ve rehabilitasyonuna, bagimlilik yapan
maddeleri kullananlarin tedavilerinin yapilmasina yonelik tedbirdir (CKK; 5 md.)
Son zamanlarda SHCEK e teslim edilen ¢ocuklarda 6zellikle sigara, alkol, ucucu ve
uyusturucu madde bagimlist ¢ocuk sayisinda artis gézlemlenmektedir. Saglik tedbiri
Saglik  Bakanligi  tarafindan  yerine  getirilmektedir.  Cocugun  kendi
isteginin/kabuliiniin veya katiliminin olmamasi durumunda 6zellikle bagimlilik ve
psikiyatrik tedavisi olumlu sonu¢ vermemektedir.

e. Barinma Tedbiri: Barinma yeri olmayan cocuklu kimselere veya hayati

tehlikede olan hamile kadinlara uygun barinma yeri saglamaya yonelik tedbirdir.
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SHCEK, Milli Egitim Bakanlig1 ve yerel yonetimler tarafindan uygulanabilmektedir.
Barinma tedbirinin uygulandigi temel hizmet modeli ise daha ¢ok kadin konuk
evleridir (CKK; 5. md.). Koruyucu ve destekleyici tedbir kararlarinin kesinlesmesi
beklenmeden uygulanma zorunlulugu bulunmaktadir. Sorunlara acil miidahale etme
ve Onlem alma kabiliyetini artirmaktadir. Yani sorun ¢dziicii, sonug verici 6zellige
sahiptir.

Yasaya gore adli ve idari merciler, kolluk gorevlileri, saglik ve egitim
kuruluslari, sivil toplum kuruluslari, korunma ihtiyaci olan ¢ocugu Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi’na bildirmekle yilikiimliidiir. Cocuk ile ¢ocugun bakimindan
sorumlu kimseler c¢ocugun korunma altina alinmasi amaciyla Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi’na basvurabilir. Yukarida bahsi gegen birimler veya kisiler
bagvuru yaptiginda, kurum kendisine bildirilen olaylarla ilgili olarak gerekli
arastirmay1 en kisa siirede yapmak durumundadir. Hakkinda tedbir karar1 verilmesi
istenen ¢ocuk ile ilgili sosyal inceleme yapildiktan sonra kararda tedbirin tiirii
gosterilir. Tedbirle birlikte ¢ocugun denetim altina alinmasina da karar verilebilir.
Tedbirin uygulanmasi, ¢ocugun 18 yasini doldurmasiyla kendiliginden sona erer.
Ancak hakim, egitim ve Ogrenimine devam edebilmesi i¢in ve rizast alinmak
suretiyle tedbirin belli bir siire daha uygulanmasina karar verebilir.

5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu ¢ocugun korunmasina yonelik hiikiimler
ihtiva ettigi gibi cezalandirilmasina iliskin diizenlemelere de yer vermektedir.
Kanunun genelinde ise ¢ocuklar igin uygulanacak cezalandirma yani tedbir
yontemleri, ¢ocuklara iliskin goriilecek davalarin hangi mahkemelerde goriilecegi, bu
kanun ¢ergevesinde kimlerin gorev alacagi konusu diizenlenmistir (Tomanbay 2011:
26).

Suca stiriiklenen korunma ihtiyact i¢inde olan g¢ocuklar problemi ge¢cmiste
oldugu gibi giinlimiizde de tim diinya iilkelerinde 6nemini koruyarak devam
etmektedir. Sebebi ne olursa olsun temelde suga yonelen korunma ihtiyaci i¢inde
olan ¢ocuklarin yarattig1 sorunlar sadece korunma ihtiyaci i¢inde olan ¢ocuklar degil
toplumun tamamini ilgilendirmektedir. ilgili kanun kapsaminda suga ydnelen 13-18
yas arast korunma ihtiyaci icinde olan ¢ocuklarin sorunlarinin belirlenmesi ve bu
sorunlara yonelik ¢oziim Onerilerinin getirilmesi artik bir zorunluluk halini almigtir.

Bu baglamda iilkemizde genis kapsamli, sorunun tiim boyutlarinin ele alan bir
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politika olusturulmalidir (Karakus vd.,2012; 31-32).

2.5.3.3. Tiirk Ceza Kanunu

Yukaridaki bolimde ¢ocuklarin korunmasina yonelik olarak koruma tedbirleri
konusunda mevzuatimizda yer alan hiikiimler {izerinde durulmustur. Bu koruma
tedbirlerinin  yerine getirilmesini saglamak amaciyla 5237 sayili Tiirk Ceza
Kanunu’nda yiikiimliilik altinda bulunanlar bakimindan ceza hiikiimlerine yer
verilmigtir. Cocuk ceza sistemi, bir ¢ocugun suclu olarak yargi sistemi igerisine
girmesinden dolayi, ¢ocugun durumuna 0zgii yaklasim, mevzuat, orgiitlenme ve
hizmetler biitiinii olarak tanimlanabilir. Ancak Tirkiye’de su¢ isleyen c¢ocuklar
hakkinda biiyiik cogunlugu yetiskinlere 6zgii diizenlenmis ceza kanununa gore adli
islem yapilmaktadir.

Tirk Ceza Kanunu'na gore su¢ isleyen c¢ocuklar ¢ grupta
degerlendirilmektedir (TCK, 2004).

Birinci gruptaki ¢ocuklar suc¢ isledigi siwrada 12 yasimmi doldurmamis
cocuklardir. Bu cocuklarin ceza sorumlulugu yoktur. Bu kisiler hakkinda, ceza
kovusturmasi yapilamaz ancak, ¢ocuklara 6zgii giivenlik tedbirleri uygulanabilir.

Ikinci gruptaki ¢ocuklar suc isledigi sirada 12 yasini doldurmus 15 yasii
asmamis ¢ocuklardir. Bu yas grubundaki ¢ocuklarin isledigi sugun hukuki anlam ve
sonuglarini algilama yeteneginin gelismis olup olmamasina gore cezai sorumlulugu
degismektedir. Bu yas grubundaki ¢ocugun, sug isledigi tarihte isledigi sugun hukuki
anlam ve sonuclarini algilama yetenegi gelismemis ise cezai sorumlulugu yoktur.
Fakat bu c¢ocuklar hakkinda g¢ocuklara 6zgii giivenlik tedbirlerinin uygulanmasi
zorunludur. Eger bu yas grubundaki cocukta isledigi sugun hukuki anlam ve
sonucglari1  algilama  yetenegi  gelismemigse  verilecek cezada  indirim
uygulanmaktadir. Ornegin agirlastirilmis miiebbet hapis cezas1 gerektiren suclarda 12
yildan 15 yila, miiebbet hapis cezasim1 gerektiren suglarda dokuz yildan 11 yila
kadar hapis cezasina hiikkmolunur. Diger cezalarin yarisi indirilir ve bu halde her sug
i¢in verilecek hapis cezasi yedi yildan fazla olamaz.

Ucgiincii gruptaki ¢ocuklar ise sug isledigi sirada 15 yasini doldurmus olup da
18 yasimi agsmamis ¢ocuklardir. Bu gruptaki ¢ocuklar hakkinda sug, agirlagtirilmis
miebbet hapis cezasini gerektirdigi takdirde 18 yildan 24 yila, miiebbet hapis
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cezasii gerektirdigi takdirde 12 yildan 15 yila kadar hapis cezasina hiikmolunur.
Diger cezalarin tigte biri indirilir ve bu halde her su¢ icin verilecek hapis cezast 12
yildan fazla olamaz ( Polat, 2010: 70).

Sug isleyen cocuklarla ilgili olarak ¢ocuklarin suga azmettirilmesi durumunda
azmettiren kisi {ist soy ya da alt soy olup olmamasina bakilmaksizin verilen cezanin
licte birden yarisina kadar arttirilabilecegi ifade edilmistir (TCK, 38.md.).

Giliniimiiz kosullarinda ¢ocuklarin korunmasi ile ilgili en 6nemli sorunlardan
birisi de ¢ocuklarin cinsel istismaridir. Cocuklarin pornografik igerikli yayinlarda
kullanilmasinin son zamanlarda giderek artmasi, bu sorunla miicadelede yeni
yaklasimlart gerekli kilmistir. Nitekim Tiirk Ceza Kanunu miistehcen yayimlarin
cocuklara izlettirilmesini, dinlettirilmesini, bunlar1 cocuklarin  gorebilecegi,
ulasabilecegi sekilde kolaylastirilmasini sug olarak gormektedir (TCK, 226.md.).
Cocuklar1 bu yayimlarda kullananlar, yayinlari yayanlar, satanlar ve alanlarin sug
isledigi ve cezalandirilacagi belirtilmistir. Ayn1 kanunda c¢ocuklarin fuhsa tesvik
edilmesi ve kullanilmasi da ciddi sucglar arasinda yer alir. Ayrica ¢ocuklar
dilencilikte ara¢ olarak kullanan kisinin bir yildan {i¢ yila kadar hapis cezasi ile
cezalandirilacagi, bu sugun oOrgiit faaliyeti ¢ergevesinde islenmis olmasi halinde,
verilecek cezanin bir kat artirilacagi belirtilmistir (TCK,229.md.).

Tiirk Ceza Kanunu’nda belirtilen bir bagska husus ¢ocugun kacgirilmasi ve
alikonulmasiyla ilgilidir. Bu maddeye gore velayet yetkisi elinden alinmig olan ana
veya babanin ya da {igiincli derece dahil kan hisminin, on alt1 yasimi bitirmemis bir
cocugu veli, vasi veya bakim ve gdzetimi altinda bulunan kimsenin yanindan cebir
veya tehdit kullanmaksizin kacirmasi veya alikoymasi halinde, ii¢ aydan bir yila
kadar hapis cezasina hiikmolunur demektedir. Kanunda su¢ cebir veya tehdit
kullanilarak islenmis ya da ¢ocuk heniiz on iki yasini bitirmemis ise cezanin bir kati
oraninda artirilacagi belirtilmektedir (TCK,234.md.).

Kanun, c¢ocuklara kumar oynatilmasini, ¢ocuklarin dilendirilmesini, ¢ocuk
emeginin somiiriilmesini su¢ saymistir. Cocuklarin saglig i¢in tehlikeli maddelerin
cocuklara verilmesi veya satilmasi yasaklanmistir. Cocuk ticaretini, gocuklarin organ
ve dokusuna zarar vermeyi ve ticaretini, cocugun hiirriyetinden yoksun kilinmasini,
cocuklara igkence yapilmasi, 6nemli bir su¢ olarak gormiis ve hatta yetiskinlere karsi

islenen suca gore ¢ok daha agir cezalar 6n gérmiistiir.
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2.5.3.4. SHCEK Kanunu

SHCEK Kanunu 24.05.1983 tarihinde yiirtrliige girmistir. Cocuk Koruma
Kanunu yiiriirliige girene kadar Tiirkiye’de korunmaya muhtag ¢ocuklarla ilgili is ve
islemler 2828 sayili SHCEK Kanunu’na gore yiiriitiillmekteydi. 03.06.2011 tarihli ve
633 sayili KHK ile Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligr kurularak SHCEK ilga
edilmis ve gorevleri bakanliga devredilmistir. Ancak yeni bir kanun hazirlanmadigi
icin SHCEK Kanunu, Sosyal Hizmetler Kanunu adiyla yiiriirliikkte kalmaya devam
etmistir. Yiriirlikten kaldirilmis bulunan SHCEK Kanunu’nun amaci: “Korunmaya,
bakima veya yardima muhtac aile, ¢ocuk, sakat, yaslt ve diger kisilere gdtiiriilen
sosyal hizmetlere ve bu hizmetleri yiiriitmek iizere kurulan teskilatin kurulus, gorev,
yetki ve sorumluluklar ile faaliyet ve gelirlerine ait esas ve usulleri belirlemektedir.”
seklinde tanimlanmustir.

Sosyal Hizmetler Kanunu’nun 21.maddesinde kurum “Korunmaya, bakima,
yardima muhtag aile, ¢ocuk, engelli ve yaslilar ile sosyal hizmetlere muhta¢ diger
kisileri tespit ve incelemekle gorevlidir.” diyerek korunmaya muhta¢ ¢cocugun sorun
ve ihtiyaclarini tespit etmekle ilgili gorevi Aile ve Sosyal Politikalar il Miidiirliigii'ne
vermistir. Muhtag kisilerin kuruma duyurulmasinda ve incelemeye iligkin olarak
kurum ile igbirliginde bulunulmasinda mahalli miilki amirler, saglik kuruluslar1 ve
kdy mubhtarlar ile genel kolluk kuvvetleri ve belediye zabita memurlarini yiikiimlii
kilan kanun, thbar ve bildirim sorumlulugunu tanimlamistir. 2828 sayili kanun
kapsaminda korunma altina alinan c¢ocuklar 18 yasina kadar kurum bakiminda
kalmaktadirlar. 18 yasini doldurup ortadgrenimine devam edenlerin korunma karari
20 yasmna kadar, yiiksekogrenime devam edenlerin ise 25 yasmna kadar
uzatilabilmektedir. Korunma karar1 sona eren c¢ocuklar ise 3413 sayili yasa

kapsaminda kamu kurumlarinda ise yerlestirilmektedirler.
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE’ DEKi KORUNMAYA MUHTAC COCUKLARIN SOSYAL
HAYATTAKI YERLERINI BELIRLEYEN UYGULAMALAR

3.1. Sosyallesme

3.1.1. Sosyallesme Kavram

Insanlar, yasadigi toplumda davramslariyla kendini ifade eder ve bu
davraniglar1 sayesinde toplumun diger fertlerinden ayrilirlar ve birey olarak toplum
icerisinde var olurlar. Tiim bireyler bir grup icinde dogar ve toplumsal niteliklerini
bu gruplarda kazanirlar.

Bir toplumun yasam bicimiyle, o toplumda yasamak icin gereken bilgiler ve
degerler, gruplar aracilifiyla bireye aktarilir. Bu bilgi ve degerlerin
benimsetilmesiyle birey, belirli bir toplumun iiyesi olma 6zelligi kazanir. Insanlarin
fiziksel g¢evrelerine uyum ¢abalarinin neticesinde tarihsel bir gelisme ile birlikte
ortaya ¢ikmis Orgiitlere “toplum” denir. Toplumsal o6rgiitlenme, insanin varligin
devam ettirebilme ve ¢ogalma imkanini artiran ve zaman i¢inde gelistirdigi bir uyum
bicimidir. Toplumsal hayat sayesinde, insan kendisini diger canl tiirlerinden ayiran
niteliklerini ortaya ¢ikarmis, sosyallesmis, gelistirmis ve kiiltiiriinii yaymustir (Yetim,
2000; 148-151).

Sosyallesme kavramini ilk kullanan E. Durkheim’dir. Sosyallesme, bireyin bir
sosyal gruba katilmasi olgusudur. Birey bir gruba girerken o grupta gecerli olan
sosyal normlari, o grup i¢inde giriste ve ilerde alacagi rolleri, ulasacagi sosyal
mevkileri, bu rol ve yerlerin kendisinden bekledigi davranis, beceri ve yetenekleri,
grubun kiiltiiriinii olusturan degerleri, inanglar1 6grenip benimsemek durumundadir
(Ergiin, 1987;37).

Sosyallesme, toplumda gecerli olan kiiltiirel degerleri 6grenerek, yetiskinlerin
diinyasina hazirlanma ve onlarin davranis bicimlerini yasantisina uygulayabilir
duruma getirme anlamina gelmektedir ( Bilen, 1994; 62).

Sosyallesmeyle ayni anlama gelen kelimeler de vardir. Bunlar sosyalizasyon
ve toplumsallagsmadir. Toplumsallagma, bir kimsenin i¢inde bir takim islevleri
olabilecegi belirli bir toplum ya da toplumsal grubun tarzlarini1 6grenmesi siirecidir

(Tezcan, 1988; 37)
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Kisinin; toplum i¢inde digerleri ile birlikte ortak bir yasam siirdiirebilmesi,
toplumun 6rf ve adetlerine, geleneklerine, goreneklerine itaat etmesi, giyinme, yeme-
igme, uyuma, oynama, eglenme, calisma bakimindan asli bir takim teknikleri kabul
etmis bulunmasi, toplumsal hayatin norm ve Kkiiltiirine uymast ve grup iginde
kendisine verilecek rolleri geregince yerine getirebilmesi halinde miimkiin olabilir

(Donmezer, 1999; 122).

3.1.2. Sosyallesme Siireci ve Amaci

“Sosyallesme siireci bir sosyal olgu olarak bireyin dogustan itibaren
toplum tiyeligini kazanmasinda gegirdigi safhalarin tiimiine verilen isimdir.”( Erkal,
1987;61). Sosyallesmede yliz ylize oldugu i¢in en biiylik gorev anneye diismektedir.
Bununla beraber baba, kardes, akraba ve ailenin yakinlar1 bu gérevde yardim edecek
olan fertlerdir. Anne ne derece iyl yetismis ve yeterli kiiltiirel bir seviyeye sahipse,
gordiigii egitimin yani sira, yeterli bir sosyal ¢evreden geliyorsa, bu durum g¢ocuk
tizerinde ¢cok olumlu etkiler yapabilir. Bu agidan konuya baktigimizda annenin ilk
dgretmen olarak bireye sosyallesme yolunda olanaklar sagladigini goriiriiz (Ozgelik,
2007;73-74).

Cocugun sosyallesmesinde ilk yillardan itibaren aile etkili olurken, egitim ve
Ogretim yaptig1 okul ve sosyal iligkilerde bulundugu ¢evre de etkili olmaktadir (Acar,
1990; 24). Cocugun kisiliginin gelismesi ailede baglar. Yani insan kisiligini ailesinde
kazanir. Aile kisiligi gelistirici, sekillendirici, terbiye edici rolii ile temel bir alt
kurum olarak iist gruplari destekleyen, besleyen bir “glic merkezi”dir (Nirun,
1994;93-95).

Sosyallesme uzun bir siirectir. Insan, dogustan itibaren yasam boyu bilgi,
beceri 6grenip davranis, tutum ve aliskanliklar kazanarak topluma uyumlu ve yararl
bir varlik haline gelmekte ortak degerler edinip toplumun beklentilerine cevap
vererek “sosyal benini” veya “sosyal-kiiltiirel sahsiyetini” kazanarak toplumla
biitiinlesmektedir. (Ergiin, 1987; 35) Boylece bireyler arasinda ¢atisma azalmakta,
uyum ger¢eklesmekte ve toplumsal yagsamin siirekliligi saglanmaktadir (Erden, 1998:
81). Her toplumun kendi yapisina 6zgli beslenme, barinma ve giyim tarzi vardir.
Bunlar kiiltiirin birer parcasidir. Birey toplumsal yagam siireci i¢inde bu kiiltiirel

degerleri 0grenerek toplumsallagir (Erden, 1998; 81-83). Sosyallesme, toplumsal
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etkilesim ve “topluma hazirlanmadir” (Tezcan, 1997: 34). Diger ifade ile bireyin bir
sosyal gruba katilmasi olgusudur (Ergiin, 1987: 35). Cocugun birincil sosyallestigi
yer ailedir. ikincil sosyallestigi yerler ise okulda, akran grubunda, meslek hayatinda
ve kitle iletisim araglar1 ile ¢evrede olmaktadir (Ergiin, 1987: 39).

Aile ve okul icinde olgunlasan ve yavas yavas sosyallesme siireci iginde
ilerleyen fert, daha sonra isyeri i¢inde de kendi sahsiyetini bulur ve gelistirir.
Calisma hayati, okul ve aile gibi ferdi saran baska bir sosyal c¢evredir. Sahsiyetini
bulan ve farkli konu ve faaliyet alanlar1 ile ilgi kurarak sosyal iliskilerini arttiran ve
yogunlagtiran fert artik farkli amaglar giiden, farkli kuruluslarin (kooperatif, mesleki
kurulus, spor kuliibii, sendika vb.) faaliyetlerine katilabilmektedir. BOylece sosyal
hayat icinde sahsiyetini gelistirebildigi gibi ilgi kurdugu birbirinden farkli alanlarda
yaratict olma oOzelligini de gelistirmektedir. Sosyallesmenin en belirgin 6zelligi
bireyin kendi disindaki diger fertlerle ve sosyal gruplarla dayanisma ve isbirligi i¢ine
girebilmesidir (Erkal, 1991 ; 69-70).

Bireyin sosyallesebilmesinde egitim ve 6gretim faaliyetlerinin yeri onemlidir.
Bu faaliyetler hem devlet ve birey hem de devletle bireyin birlikte ortaya koyduklar
gayretlerle ortaya c¢ikabilir. Kiiltiiriin kazanilmasi ve geng nesillere aktarilmasi da
egitim, Ogretim ve Ogrenme siireci sonucunda elde edilir. Egitimin sosyallesme
icinde etkin bir yeri vardir. Nitekim Ziya Gokalp’e gore de sosyallestirme, egitim
demektir. Birey diinyaya geldigi zaman sosyal olmayan bir varliktir. Fakat cemiyet
Oyle bir muhittir ki bu sosyal olmayan varliklar1 igine girdigi andan itibaren
kendisine benzetmeye yani temsil ettirmeye calisir. Bireylerin cemiyeti benimsemesi
yani sosyallesmesi, cemiyetin bekasi i¢in gereklidir (Erkal, 1987; 12-13).

Sosyallesme siirecinde egitim ¢ok Onemli bir yere sahiptir. Okul denildigi
zaman insanlarin aklina genellikle Tiirkge ve matematik gibi teorik dersler gelir.
Oysaki bu dersler dgretim kapsamima girmektedir. Ogrencinin bilgili ve yeniliklere
acik olmasini, akiler diistinmesini saglar. Okullarin 6ncelikli amaci egitimdir.
Ogrencilerin davranislarin1 degistiren, onlarin saygili, terbiyeli, anlayish ve girisken
gibi daha bir¢ok insani 6zelligini gelistiren sey 6gretimden cok egitimdir. EZitimin
amaglarindan bir tanesi ise sosyal gelisimdir. Insan egitim ve gretimle, toplumla
biitiinlesir. Bir yoniiyle bencil olan insan diger insanlarla karsilikli sevgi,saygi,

anlayis esaslarina bagh iliskiler kurar. Bu iki ruh durumunu yasayan insanin
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olgunluk c¢aglarina geldiginde davranislarindan sorumlu olmasi toplum hayatinin
temelidir.

Bireyin dinamik sosyal g¢evrelere katilimini saglayan spor, bir sosyal etkinlik
olmasi oOzelliginden dolayi, kisinin sosyallesmesinde ©nemli bir role sahip
degiskenlerden biridir. Spor, bireyin kendi dar diinyasindan kurtularak bagka
ortamlarda, baska kisilerden, inanglardan, diisiincelerden insanlarla diyalog iginde
bulunmasini, onlardan etkilenmesini ve onlar etkilemesini saglamaktadir. Bu
yoniiyle sporun, yeni dostluklarin kurulmasinin pekistirilmesine ve sosyal
kaynasmaya destek sagladigi soylenebilir. Spor, sadece spor yapanlar degil izleyici
kitleler arasinda da 6nemli bir sohbet ve muhabbet konusu olusturmaktadir (Kiigiik
ve Kog, 2009; 3).

Spor sosyal yonii ile ¢evre - birey biitliinlesmesi, grup igerisinde hiikiim verme,
bagkalariyla iletisim kurmayi 6grenme, fikirleri degerlendirme ve miicadele etme
ozelliklerinin gelismesini saglar. Ayrica, toplum tarafindan kabul edilme ve ait olma
duygusunun gelisimi, olumlu kisilik 6zelliklerinin gelisimi, bos zaman ugrasisi
olarak kullaniminin 6grenilmesi, iyi ahlaki hareketleri yansitan davranislarinin
gelismesine hizmet etmektedir (Bayrakei, 2006; 6).

Ayrica bireyin aile, okul, is ve yakin g¢evresi ile siirdiirdiigii iligkiler sonucu
edinecegi davranig, tutum, diisiince ve bilgi birikimi hem kendisinin hem de
toplumun gelecegini bicimlendirecek unsurlar olacaktir. Bu nedenle heniiz
olgunlasmamis bir insanin sosyal olgunluga yoneltilmesi, i¢inde bulundugu
toplumun aliskanlik, deger, tutum ve inaniglarini 6grenme ve uygulama siireci olarak
tamamlanan sosyallesmenin niteligi, genclik doneminde daha da 6nemli olmaktadir.

Spor;  O6zdeslesme, oOzerklik ve sorumluluk duygularimi gelistirmekte ve
bireyin saglikli sosyallesmesine yardimci bir unsur olmaktadir (Akinci, 2007; 54).
Birey degisken ve dinamik yapisini nitelikli ve yeterli bir sosyallesme siireci i¢inde
stirdiirdiiglinde ancak verimli ve saglikli kisilik 6zelliklerine sahip olabilecektir.

Eski zamanlarda ailesi ve sosyal cevresi sayesinde sosyallesebilen insan
glinlimiizde teknolojinin ¢ok hizli bir sekilde gelismesiyle kitle iletisim araglarini bir
sosyallesme araci olarak kullanmaktadir. Yapilan arastirmalarda giinliik hayatta
kendini ifade edemeyen ve ¢ekingen davranan insanlarin sosyal paylasim siteleri ve

diger kitle iletisim aracglar1 sayesinde ¢ekinmeden karsisindaki insana diisiincelerini
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ifade edebildigi ortaya ¢ikmistir. Kendini ifade eden ve goriisleri begenilen insan
Ozgiiven kazanacak ve giinliik hayatta da daha sosyal daha girisken olmaya
baslayacaktir.

Kitle iletisim araglari, bireylerin toplum ile biitiinlesmesinde, toplumun bir
parcast olmalarinda, toplumun kiiltiirel degerlerini almalarinda ve yeni degerler
eklemelerinde, inang, tutum ve davraniglarindaki degismelerde rol oynamaktadir. Bu
etkilesimin diizeyi, bireylerin kitle iletisim araglari ile ilgili 6n yargilarina, bu araglar
ne siklikla kullandiklarma ve bu araglar ile kendilerine ne tiir mesajlar verildigine

bagli olarak degisebilmektedir (Gliz, 1996; 982-983).

3.2. Cocugun Aile Yaninda Bakimini Saglayan Uygulamalar

Cocuklarin aileleri i¢inde bakilmalari, giinlimiizde herkes tarafindan arzu
edilen bir durumdur. Bununla birlikte, bazi ailelerin ¢ocuklarin gereksinimlerini
kargilayamadigi, ailenin ¢ocugu koruyamadigi ve hatta ¢ocuklarin aileleri iginde
thmal ve istismara ugradigi durumlar s6z konusudur. Béyle durumlarda, oncelikle
destekleyici hizmetlerin saglanmasiyla birlikte, cocugun aile i¢inde korunabilmesinin
yollar1 aranmalidir. Cocugun ailesi i¢inde korunup korunamayacagi dncelikli olarak
diisiiniilmesi gereken ilk adim olmalidir.

Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair S6zlesme’nin baslangic boliimiinde,
toplumun temel birimi olan ve tiim iiyelerinin ve 6zellikle gocuklarin gelismeleri ve
esenlikleri i¢in dogal ortami olusturan ailenin, toplum i¢inde kendisinden beklenen
sorumluluklar1 tam olarak yerine getirebilmesi i¢in gerekli koruma ve yardim
gdérmesinin bir zorunluluk oldugu ifade edilmektedir. Ayrica cocugun kisiliginin tam
ve uyumlu olarak gelisebilmesi i¢in mutluluk, sevgi ve anlayis havasi i¢gindeki bir
aile ortaminda yetismesinin gerekli oldugu kabul edilmektedir (Tung,2008;296).

Cocugun ailesinden alinmasi bagvurulacak son ¢are olmalidir. Bu goriis, biitiin
diinyada korunma ve bakim gereksinimi olan ¢ocuklar i¢in kabul goren bir anlayistir.
Cocuklarin aile i¢inde bakilmalarini tesvik eden giiniimiiz cagdas ¢ocuk koruma
sistemleri, anne-babanin c¢ocuklarmma bakmalarini desteklemektedir. Anne-babanin
cocuklara bakamadig1 durumlarda ¢ocuk koruma sorumlulugu c¢ekirdek aileden ¢ikip
genis aileye dogru kayar. Bu durumda aile i¢inde ¢ocuga bakacak baska bireylerin

belirlenmesi gerekmektedir.

74



Ailesi yaninda yetisen cocuklarin aidiyet duygusu gelistigi gibi ailenin verdigi
sevgi, sefkat duygularinin ¢ocugun duygusal gelisimine olduk¢a 6nemli katkilar
sagladigi da goriilmektedir (Ulugtekin, 1993: 35-37). Cocugun ailesi yaninda
yetismesiyle kazandig1 olumlu 6zelliklere baska o6zellikler de eklemek miimkiindiir.
Oncelikle, ¢ocugun aileden etkilenen kimligi ve ailenin aktardig1 kiiltiirel degerleri
aile i¢inde korunur. Bu durum, ¢ocugun ileride daha saglam bir kisilik gelistirmesine,
toplumda kabul edilmesine ve Ozgiiveni tam bir birey olmasma yardimei olur.
Cocugun aile i¢inde biiyiimesi onun sosyal bir kisilik gelistirmesinde etkili olacaktir.
Ayrica ¢ocugun yabancilagsma, sosyal dislanma ve bunun gibi asosyal davraniglar
gelistirmemesinde de ailenin katkis1 biiytiktiir.

Cocugun kurum tarafindan bakilmasindan ziyade ailesi yaninda bakilmasini
Onerilmektedir. Diinya c¢apinda ailesinden alinip kurumlarda bakilan c¢ocuklarin
sayisi ¢ok daha fazladir. Bu durum iilkelerin geligsmislik diizeyleri, yonetim bigimleri,
cocuklarin toplumdaki degeri ve konumu, aile politikalar1 gibi bir¢ok etkene bagl
olarak degisebilmektedir. Cocugun ailesi yaninda bakilmasi ve gereksinimlerinin
karsilanmasi i¢in saglanacak hizmetlerin niteligi ve niceligi, tilkeden {ilkeye
degismektedir. Bazi iilkelerde ailenin yoksullugu ve bu durumdan kaynaklanan baska
sorunlar, ¢ocugun ailesi diginda bakilmasii gerektirirken, giiniimiizde ¢ocuklarin
yoksulluk gibi nedenlerle ailelerinden koparilmalar1 gelismis {iilkelerde ilkel ¢ocuk
koruma politikalarinin bir iiriinii olarak algilanmaktadir.

Gelismis tilkelerde cocugun bakiminin ¢ekirdek ailede olmadigr durumlarda,
cocugun genis aile liyeleri tarafindan bakilip korunmasina gayret edilir. Akraba, aile
dostu veya cocugun tamidigr kimselerin de ¢ocuga bakip bakamayacaginin
arastirtlmas1 gerekir. Mahkemeler, bu konuda gereken biitiin adimlarin atilmis
olduguna ikna olmalidir. Aksi takdirde karar verilmez. Cocuga bakmak ve ¢ocugun
velayetini tamamen almak veya velayete ortak olmak isteyen kisilerin devlet otoritesi
tarafindan gerekli incelemelere tabi tutulmalar1 ve gocuga bakip bakamayacaklarinin
belirlenmesi gerekmektedir.

Tiirkiye'de, gecmis yillarda korunma ve bakim ihtiyaci olan ¢ocuklara verilen
hizmetlerin, daha ¢ok 1ilgili kurum tarafindan yapilirken giinlimiizde SHCEK, her
cocugun saglikli bir aile ortaminda yasama hakkinin oldugu gerceginden hareketle,

cocuklarin aile yaninda bakimlarmin saglanmasim1  hizmet onceligi olarak
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belirlemistir. Bu baglamda, 2005 yilinda muhtagliklar1 nedeniyle korunma karari
alinarak kurum hizmetlerinden yararlanmak isteyen ¢ocuklarin korunmasi, bakimi ve
yetistirilmelerine yonelik hizmetlerin miimkiin oldugu o6l¢iide kendi yasam
ortamlarinda verilmesi amaglanmistir. Bu amagcla, kurum bakimina alinan ¢ocuklarin
aile ve yakinlari, sosyal yardim ve hizmetlerle giiclendirilerek ¢ocuklarini kurum
bakimindan en kisa zamanda geri almalarina yonelik ¢alismalara 6ncelik ve agirlik
verilerek “Aileye Doniis”, ” Benim Ailem (7-18 Yas Aile Egitim Programi)” ve
“Aile Yaninda Destek” projeleri uygulamaya konulmustur (SHCEK,2007 Yih
Faaliyet Raporu;7-9).

Aile Yaninda Destek Projesinde amag su sekildedir; ¢esitli nedenlerle aileleri
yaninda yasamalari olanakli olmayan ve kurum bakimima alinan veya kurum
bakimina alinmasina gereksinim duyulan ¢ocuklarin ya da ailesi yanindan alinmadan
destege gereksinim duyan c¢ocuklarin, aile iliskilerinin yapilacak rehberlik ve
danismanlik hizmetleri ile saglikli hale getirilerek, ailede var olan problemlerin
giderilmesine yardimci olunarak ¢ocugun ailesi ile birlikte yasamasini saglamaktir.

Ankara ve Konya illerinde ikisi koordinatorliik gorevini yiiriitmek tizere
toplam 10 meslek elemanina projeyle ilgili egitim verilmistir. Egitici niteligini
kazanan bu meslek elemanlar1 Tiirkiye genelinde ¢ocuk yuvalari, yetistirme yurtlari
ve il miidirliikklerinde gorev yapan meslek elemanlarina bir plan dahilinde egitim
vermektedirler ( www. sheek. gov. tr. Erisim Tarihi 12.01.2017).

Benim Ailem Projesinde, ¢ocugun psiko-motor, sosyal ve biligsel gelisim
hakkini giivence altina alarak gelisimsel gecikmelerini 6nlemek, anne babalarin
erken ¢ocukluk konusunda bilgilerini arttirmak, bolgeler ve cinsiyetler arasindaki
esitsizligi azaltmak, 6grenme basarisin1 desteklemek ve etkili ana-babalik programini
ulusal diizeyde yayginlastirmak, biitlinciil yaklasimi saglamayr hedeflemektedir.
Ayrica bu programla, danismanlik tedbiri verilen aile ya da ¢ocugun, aile i¢i iletisim
becerilerinin gelistirilmesi ve giliclendirilmesi de amaglanmaktadir (www. shcek.
gov. tr. Erigim Tarihi 12.01.2017).

Aileye Doniis Projesi’nde ise muhtagliklart nedeniyle korunma karart alinarak
kurum hizmetlerinden yararlanmak isteyen cocuklarin korunmasi, bakimi ve
yetistirilmelerine yonelik hizmetlere oncelik verilmektedir. Bu hizmetlerin olanakli

oldugu olclide kendi yasam ortamlarinda verilmesine calisilmaktadir. Bu projede
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esas ama¢ kurum bakimina alinan ¢ocuklarin 6z ailelerinin sosyal yardim ve sosyal
hizmetlerle gili¢lendirilerek ¢ocuklarini kurum bakimindan en kisa zamanda geri
almalarii saglamaktir (www. sheek. gov. tr. Erisim Tarihi 12.01.2017).

Cocuklarin 6ncelikle ailesi yaninda desteklenmesine yonelik hizmetlerin etkin
bir sekilde yiiriitilmesi ve ¢ocuklarin korunmasi ve desteklenmesini amaglayan bu
projeler kapsaminda, 2013 yilinda 263.381.284 TL, 2014 yilinda 351.000.000 TL,
2015 yilinda 476.561.757 TL, 2016 yil i¢inde toplam 623.714.806,00 TL 6denek
kullanilmistir. Bu kapsamda 2013 yilinda 55.087, 2014 yilinda 73.164, 2015 yilinda
93.256, 2016 yilinda 111.880 cocuga sosyal ve ekonomik destek, egitim ve
danismanlik hizmeti verilerek aile veya yakinlari yaninda desteklenmistir (SHCEK,

2016 Y1l Faaliyet Raporu; 70-75).

3.2.1. Aile Yaninda Sosyal Yardimla Destekleme Hizmeti

Ulkemizde, sosyo-ekonomik yoksulluk en ¢ok ¢ocuklari olumsuz
etkilemektedir. Yasanilan sikintilarla aile icinde c¢ocuklarin durumu ge¢ fark
edilmekte, yeterince ilgi ve alaka gosterilememekte ve ¢ocugun ihtiyaglari
karsilanamamaktadir. Ornegin sokakta ¢alisan veya yasayan cocuklarin ¢ok biiyiik
bir kismi alt sosyo-ekonomik diizeye mensup ailelerin i¢inde yer almaktadir.

Sosyal ve ekonomik yoksunluk i¢inde olan kisi ve ailelerin ¢ocuklarinin ailesi
ya da yakinlar tarafindan bakilip egitimlerinin saglanmasina yonelik olarak devlet
tarafindan aileye sosyal ve ekonomik destek hizmetleri verilmektir. Cocuklarin
korunma altina alinmasindaki en 6nemli nedenlerden biri ailenin pargalanmasinin
ardindan ortaya ¢ikan yoksulluktur. Nitekim kurumlarda kalan ¢ocuklarin 4/5°1 igin
boyle bir durum s6z konusudur. Aile pargalandiktan sonra ¢ocukla bir arada kalan
ebeveyn basta yoksulluk, daha sonra da hastalik, sakatlik, is arama, isi oldugu halde
cocugun bakim sorununu ¢ozemedigi i¢in ¢ocugunu kurum bakimi hizmetinden
yararlandirmak istemektedir. (Ulugtekin,1993: 36). Aile yaninda sosyal ve ekonomik
destek verme hizmeti bu cocuklarin kurum bakimma alinmadan aile yaninda
bakiminin saglanmasi i¢in daha uygun bir hizmet modeli olarak tercih edilmektedir.

Bu hususta 2828 sayil1 Sosyal Hizmetler Kanunu’na dayali olarak 28.09.1986
tarthinde c¢ikarilan “Ayni Nakdi Yardim Yonetmeligi” hiikiimleri g¢ercevesinde

verilen “sosyal yardim”, yoksulluk i¢inde olup temel ihtiyaglarin1 karsilayamayan ve
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yasamlarin1 en diisiik seviyede dahi siirdiirmekte giigliik ¢ceken kisilere ve ailelere
kaynaklarin yeterliligi ol¢iisiinde yapilan ayni ve nakdi yardimlar1 kapsamaktadir.
Yonetmelige gore, cocuklar acisindan ayni nakdi yardimdan yararlanabilecek
oncelikli cocuk gruplart sunlardir:

- Hakkinda korunma karari alinmis ve halen kurulusta bakilan ¢ocuklardan
ailesi yaninda bakilabilecek olanlar,

- Hakkinda korunma karari alinmis olup kurulusa yerlesmek {izere sirada
bekleyen ¢ocuklar,

- Hakkinda korunma karar1 alinmak talebiyle basvuruda bulunulup, korunma
karar1 alinmaksizin ekonomik destek ile ailesi yaninda bakilabilecek durumda olan
¢ocuklar,

- Korunma karar1 olmamakla birlikte egitimine devam etmekte ekonomik
giicliikler yasayan ilk ve orta 6gretim 6grencileri.

Bu dogrultuda, yillara gére SHCEK tarafindan korunmaya muhta¢ durumda
olup korunma karar1 alinmadan aile yaninda destelenen c¢ocuk sayist 2014 yilinda
37.216’s1 kiz 35.948’i erkek olmak tizere toplam 73.164 c¢ocuk, 2015 yilinda
47.461°1 kiz 45.795’si erkek olmak iizere toplam 93.256 cocuk, 2016 yilinda ise
56.980’1 kiz, 54.900’1 erkek olmak tizere toplam 111.880 ¢ocuk hakkinda ayni ve
nakdi yardim hizmeti verilmistir (SHCEK,2016 Y1il1 Faaliyet Raporu;75).

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nca, ekonomik sorunlar nedeniyle
cocuklarmni kurum bakimina vermek isteyen ailelerin talepleri, ailenin ekonomik
yonden desteklenerek ¢ocugun aile yaninda kalmasinin saglanmasi seklinde devam
etmektedir. Daha Once kurum bakimina alinmis olan c¢ocuklarin ve ailelerinin
durumu ise tekrar degerlendirilerek ¢cocugun aile veya akraba yanina dondiiriilmesi,
ailenin birlestirilmesi yoniinde calismalar gerceklestirilmektedir
(http://www.cocukhizmetleri.gov.tr. Erisim Tarihi: 13.01.2017). SHCEK tarafindan
ailesine dondiiriilen ¢ocuk sayist yillara gore dagilimi su sekildedir: 2014 yilinda
1.570’1 kiz 2.561°1 erkek olmak iizere toplam 4.131 cocuk, 2015 yilinda 1.380’1 kiz
2.094°1 erkek olmak {izere toplam 3.474 ¢ocuk, 2016 yilinda ise 944’1 kiz 1387’si
erkek olmak tizere toplam 2331 ¢ocuktur (SHCEK,2016 Y1li Faaliyet Raporu;76).
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Kurumun 6ncelikli hedef grubu olan korunmaya muhta¢ ¢ocuklarin korunma
altina alinmasina esas olusturacak nedenin ekonomik yoksunluk olmasi halinde, bu
kisilere ve ailelerine kurum bakimi yerine, ekonomik yardim ve diger destekleyici
sosyal hizmet uygulamalariyla destek saglanmakta ve ailenin parcalanmadan bir
arada yasamasma calisilmaktadir. 2016 yilinda aile yaninda sosyal destekleme
verilenlere gore 6denen aylik destek miktar1 ortalama 653,40 TL’dir. 2016 yil1 iginde

gecici ve siireli yardimlardan toplamda 137.415 kisi yararlanmistir.

3.2.2. Koruyucu Aile Hizmeti

Devlet korunmaya muhta¢ hale gelmis g¢ocuklarin bakimini almis oldugu
koruma tedbirleri ile saglamaktadir. Bu koruma tedbirleri, kurum bakimi, evlat
edinme ve koruyucu aile bakimidir. Cocuklarin saglikli bir sekilde yetismesi,
toplumsal hayata uyum saglayan, yararli birey olmalar1 ancak aile ortaminda sevgi ve
ilgi ile biiyiimeleri ile miimkiindiir. Bu nedenle aile yaninda yetismeyen ¢ocuklarin
devlet tarafindan korunmasinda aile ortamina benzer bir ortam saglanmasi gerekliligi
ortaya cikmistir. Bu amaci saglayabilecek koruma yontemi ise koruyucu aile
bakimidir. Bu sebeple ¢cocugun giivenliginin korunmasinda ailenin 6nemine inanmis
geligmis iilkeler, kurum bakimini en az seviyeye indirip, tim agirhig iyi orgiitlenmis
koruyucu aile bakimina vermislerdir (Akytiz,1991;731).

Koruyucu ailenin tanimi, koruyucu aile yonetmeligin tanimlar bashikli 4.cii
maddesinin (e)bendinde yer almistir. Buna gore koruyucu aile, belirlenen esas ve
usullere gore 11 Sosyal Hizmetler Miidiirliikleri denetiminde kisa veya uzun siireli,
bedelli veya bedelsiz olarak g¢ocuk bakimini {istlenen, ¢ocugun aile ortaminda
yasamini saglayan 6z ana-babasinin yerini tutabilecek aile veya kisilerdir.

Koruyucu aile hizmetlerinden yararlandirilan ¢ocuklarin 6zellikleri sunlardir

(http://www.cocukhizmetleri.gov.tr Erigim Tarihi: 12.12.2016 ):

1. Oz ailesi bulunan ancak ailesinin ekonomik yoksunlugu nedeniyle ayni
nakdi yardim verilmesine ragmen birlikte saghikli bir gsekilde yasamin
gerceklestirilemedigi gruptaki ¢ocuklar. Ornegin ebeveynin is kaybi, is arama
stirecinde olmasi gibi.

2. Sosyal yetersizligi nedeniyle 6z aileleriyle birlikte yasama sans1 bulunmayan

cocuklar. Eslerden birinin 6liimii ya da bosanma sonucunda tek ebeveyn kalma.
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Ormegin akraba destek sisteminin yeterince giiclii olmamasi, hiikiimliiliik durumu,
0z ailenin uzun siireli tedavi gerektiren saglik sorunlar1 nedeniyle ¢ocugun bakimini
iistlenmede yetersiz kalmasi gibi.

3. Psikolojik sorunlar nedeniyle 6z ailesinin yaninda kalmasi uygun
bulunmayan ¢ocuklar. Ornegin ebeveynlerin kisa ya da uzun siireli psikiyatrik tedavi
siirecine ihtiya¢c duymasi, ebeveynlerin bu sorunlart nedeniyle g¢ocuguna koti
muamelede bulunmasi, thmal ya da istismarina neden olmasi gibi.

4. Yukarida sayilan nedenlerle 6z ailesi yaninda bir siire i¢in bakilamayan ve
cesitli nedenlerle evlat edindirilme sansini tiimiiyle yitirmis olan; saglik sorunlu,
engelli, ikiden fazla kardese sahip olan, yasi biiylik olan, durumunun koruyucu aile
yanina Yyerlestirilmeye uygun oldugu sosyal calismaci tarafindan belirlenmis
cocuklardir.

Koruyucu ailenin tim {ilkelerde oldugu gibi iilkemizde de o6zellikle son
donemlerde on plana c¢ikarildigint hatta ¢ocuklara bir aile ortami saglandigi igin
desteklendigini, tesvik edildigini gérmekteyiz. Bu durumu, koruyucu ailenin, bakim
hizmetlerinden biri olan kurum bakimiyla karsilastirildiginda daha iyi
gozlemlemekteyiz. Kurum bakiminin ¢ocuk iizerindeki etkilerine yonelik yapilan
arastirmalar incelendiginde de bu bakim tiiriiniin sadece pahali olmadigi, ¢ocugun
gelisimini baz1 yonlerden eksik tamamlanmasina da yol actig1 ortaya ¢ikmistir. Soyle
ki kurum bakimi ile koruyucu aile bakimi hizmeti arasinda oldukg¢a fazla farkliliklar
s0z konusudur. Koruyucu aile sisteminde bakim veren kisi, genelde degismez ve
uzun siireli olur. Bu durum, ¢ocuk ile bakim veren arasinda saglikli ve giivene dayali
bir iliski olusmasim1 saglamakta ve c¢ocugun ruh sagligini olumlu yo6nde
etkilemektedir. Bu nedenle korumaya muhta¢ ¢ocuklara yonelik kurum bakimi
uygulamasini siirdiirmek, cocugun iyilik halini saglamaya yonelik bir miidahale
degildir. Cocuklarin hicbir sekilde kurum bakimina alinmadan toplum temelli
uygulamalarla koruyucu ailelerin yanina, ev ortamina yerlestirilmelidir. (Ustiiner ve
dig.(2005),130; Yoriikoglu ve dig.(1968)).

14 Aralik 2012 tarihine kadar sadece siireli koruyucu aile modeli olarak
uygulanan koruyucu aile hizmeti, bu tarihten itibaren; siireli koruyucu aile modelinin
yaninda akraba veya yakin ¢evre koruyucu aile modeli, gegici koruyucu aile modeli

ve uzmanlagmis koruyucu aile modeli olarak dort bicimde uygulanmaya,
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yiirlitiilmeye baslanmigtir.
Ulkemizde yiiriitilmeye caligilan bu modellerden: (http://
www.resmigazete.gov.tr/ eskiler/2016/16/20161214-2htm, Erisim Tarihi:13.11.2016)

Siireli Koruyucu Aile Modeli; 6z ailesi yanina kisa siirede dondiiriilme imkani
bulunmayan ya da kalic1 olarak aile yanina yerlestirilemeyen cocuklara, tercihen
temel ana-baba egitimleri ve koruyucu aile birinci kademe egitimini almis kisi ve
ailelerin sagladigi bakimdir.

Uzmanlasmis Koruyucu Aile Modeli; 6zel zorluklar1 ve ihtiyaglari olan
cocuklara yardimci olabilecek lisans egitimine sahip olan veya eslerden biri en az
ilkdgretim diizeyinde olmak {izere temel ana-baba egitimleri, koruyucu aile birinci ve
ikinci kademe egitimlerini almis kisi ve ailelerin sagladigi bakimdir.

Gegici Koruyucu Aile Modeli; acil koruma gereken ya da hakkinda hizmet
plani olusturulmamis ve kurulus bakimina yerlestirilmemis ya da kendisi igin
planlanan hizmet modelinden ¢esitli nedenlerle heniiz yararlandirilmamis ¢ocuklar
icin temel ana-baba egitimleri ve koruyucu aile birinci ve ikinci kademe egitimini
almis profesyonel kisi ve ailelerin sagladig1 birkac giin ile en fazla bir ay arasinda
degisen bakimdir.

Akraba veya Yakin Cevre Koruyucu Aile Modeli; veli ya da vasi disinda kalan
kan bagi bulunan akrabalar ya da ¢ocugun iletisim i¢inde oldugu ve tanidig1 bakici,
komsu gibi yakin g¢evresinde olan, tercih etmeleri halinde en az temel ana-baba

egitimleri kapsaminda egitim almis kisi ve ailelerin sagladigi bakimdir.

3.2.2.1.Koruyucu Aile Olabilme Sartlar

Koruyucu aile, bir koruma tedbiridir. Cocugun zihinsel, bedensel yahut da
psikolojik sorunlar, ekonomik yetersizlikler, bosanma, Oliim, hiikiimliilik gibi
nedenlerle koruma tedbiri alinir ve ¢ocuk koruyucu aileye verilir. Koruyucu aile
uygulamasi ¢ocugun gegici veya siirekli olarak aile ortaminda bulunamamasi ya da
aile ortaminin zararli olmasi halinde devlet tarafindan alinan bir koruma tedbiridir.
Bu uygulama ile ¢ocuk himaye edilerek, kendisine koruyucu aileler araciliiyla
gercek bir aile ortami sunulmaktadir. Koruyucu ailenin amacini gergeklestirebilmesi
ancak koruyucu ana-babanin 6z ana-babanin yerini doldurabildigi durumlarda sz

konusu olacaktir. Bu nedenle koruyucu aile olabilmek i¢in bir takim sartlarin varligi,
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koruyucu aile se¢giminde kuruma yardimei olmaktadir. Koruyucu aile olabilmek i¢in
aranan sartlar 2828 sayili yasanin 23. maddesi ile koruyucu aile yonetmenliginin
4.cili ve 8.ci maddelerinde diizenlenmistir. Koruyucu aile olabilmenin sartlarini su
sekilde maddeler halinde siralamak miimkiindiir:

1. Korunmaya Muhta¢ Cocuk: 2828 sayili kanunun 23. maddesi ile
mahkemelerce koruma karar1 alinan korunmaya muhta¢ ¢ocugun bakim ve
yetistirilmesinin Bagbakanlik Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu’nun
denetim ve gozetiminde bir koruyucu aile tarafindan yerine getirilebilecegi dile
getirilmigtir.

Diger taraftan Koruyucu Aile Yonetmeligi 4. maddesi ile buna paralel
diizenleme getirerek, yonetmelikte gegen ¢ocuk ile kastedilenin 2828 sayili yasanin
3.ci maddesinin (b)fikrasinda tanimlanan ve ayni kanunun 22.  maddesi
cergevesinde hakkinda yetkili ve gorevli mahkemece koruma karar1 veya acil valilik
onayt ile koruma tedbiri aliman cocugun ifade edildigi belirtilmistir. Her iki
hiikiimden de acgikga goriilebilecegi tizere koruyucu aile kurumunun uygulanabilmesi
icin ilk sart hakkinda koruma karar1 alinabilecek nitelikte korunmaya muhta¢ bir
¢ocugun var olmasidir.

Yonetmeligin 4. maddesinin agik hiikkmiinde yer aldigi iizere koruyucu aile
kurumu i¢in korunmaya muhta¢ ¢ocuk hakkinda koruma kararinin alinmis olmasi
sarttir. Dolayisiyla ¢ocugun yalnizca korunmaya muhta¢ olmasi yeterli olmayip
hakkinda koruma karar1 verilmis olmasi yahut acil valilik onay1 ile koruma tedbiri
alinmis olmasi sarttir. Yasal ¢er¢evelerde, hakkinda koruma karar1 alinmis ¢ocuklarin
koruyucu aile yanina yerlestirilebilmeleri i¢in ayrica 6z ailelerinden muvafakat alma
zorunlulugu ise bulunmamaktadir.

2. Tiirkiye Cumhuriyeti Vatandast Olmak: Koruyucu aile olmak isteyen
kisilerin Koruyucu Aile Yonetmeligin 8. maddesinde agikca belirtildigi iizere T.C.
vatandas1 olmasi gereklidir. Dolayisiyla yabanci uyruklu bir kisi ya da ailenin
koruyucu aile olarak bagvuru yapma hakk1 yoktur. 2828 sayili yasanin 4. maddesinin
(k)bendinde korunmaya muhta¢ ¢ocuklarin Tirk orf, adet, inan¢ ve milli ahlakina
sahip, kendisine gilivenen, insan sevgi ve saygisiyla dolu, Atatiirk¢ii diisiince ve
Atatlirk ilke ve inkilaplarina uygun olarak yetistirilmeleri, bir is veya meslek sahibi

yapilmalari, koruma karar1 kalktiktan sonra da toplum iginde izlenmeleri ve imkanlar
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oOl¢iilerinde desteklenmelerinin gerektigi belirtilmistir. Bu halde, gerek koruyucu aile
tarafindan yapilan bakim ve gozetimin devlet denetimi altinda yapilmasi gerekse
2828 sayili yasada belirlenen yapiya uygun bir ¢ocugun yetistirilebilmesi icin
koruyucu aile olacak kisinin T.C. vatandas1 olmasi sartinin aranmasi zorunludur.

Korunmaya muhta¢ yabanci uyruklu ¢ocuk hakkinda koruyucu aile koruma
tedbiri uygulanirken c¢ocugun kendi kimliginin korunmasi saglanacaktir. Cocuk
Haklarina Dair S6zlesmenin 8. maddesinde bu husus koruyucu aile koruma tedbiri
uygulanan ¢ocugun yetistirilmesinde, cocugun etnik, dinsel, kiiltiirel ve dil kimligine
gereken sayginin gosterilecegi belirtilerek dile getirilmistir.

3. Tiirkiye’de Siirekli Tkamet Etmek: Koruyucu aile olmak igin basvuracak
kisilerin stirekli Tiirkiye’de ikamet etmeleri gerekmektedir. Bu sebeple T.C.
vatandast olsa dahi yurtdisinda yasayan kisiler koruyucu aile olamamaktadirlar.
Koruyucu aile c¢ocugun bakim ve gozetimini devlet adma yapmaktadir
(Serdar,2000;486).

Koruyucu ailenin c¢ocukla olan iliskileri devletin denetimi ve gozetimi
altindadir. Bu denetimi devlet sosyal hizmetler uzmanlar1 ile yapmaktadir. Sosyal
hizmetler uzmanlar1 koruyucu aileyi ve yanina yerlestirilen ¢ocugu diizenli olarak
izleyerek denetim gorevini yerine getirir. Bu siiregte ortaya ¢ikan sorunlarin
¢oziimiinli de sosyal hizmet uzmani yapar. Sayet Koruyucu Aile ilgili yonetmeligin
5. maddesinde belirtilen; koruyucu aile hizmeti, Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanliginca belirlenen esaslar gercevesinde genel miidiirliigiin koordinasyonunda il
veya ilce miidiirliiklerinde olusturulan komisyonlar ile bu hizmet kapsaminda
gorevlendirilen sosyal calisma gorevlisi tarafindan yiriitiiliir. Koruyucu aile hizmeti
bu sekilde yapilmadigi takdirde koruyucu aile sozlesmesi iptal edilerek ¢ocuk aileden
geri alimmaktadir. Devletin tiim bu denetimleri yapabilmesi, ortaya ¢ikan sorunlarin
giderilmesinde sosyal hizmet uzmaninin yardimci olabilmesi ve gerektiginde
cocugun aileden geri alinabilmesi i¢in koruyucu ailenin Tiirkiye’de siirekli ikamet
etmesi gereklidir.

4. En Az Ilkokul Mezunu Olmak: Koruyucu Aile Yonetmeligin 8. maddesinde
belirtildigi lizere koruyucu aile kurumuna basvurabilme sartlarindan bir tanesi de
kisilerin en az ilkokul mezunu olmasidir. 30/12/2006 tarihinde yapilan degisiklikten

once koruyucu aile olmak i¢in okur-yazar olma sarti aranmakta iken, yapilan
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degisiklik ile anayasanin 42. maddesinde yer alan ilkdgretimi tamamlama
zorunluluguna paralel bir diizenleme getirilmis ve bu tarihten itibaren ilkokul
mezunu olma sart1 aranmaya baslanmistir. Buna gore koruyucu aile olmak isteyen
kisi T.C. vatandas1 olup, siirekli Tiirkiye’de ikamet etse dahi sayet ilkokul mezunu
degilse koruyucu aile olamayacaktir.

5. 25-50 Yas Araliginda Olmak: Koruyucu aile olmak i¢in aranan diger bir sart
ise kisilerin yasimin 25-50 yas arasinda olmasidir. 30/12/2006 tarihinde yapilan
degisiklikten once koruyucu aile olmak i¢in yas kriteri aranmazken, yapilan
degisiklik ile koruyucu aile olabilmek i¢in asgari ve azami yas sinirlart diizenleme
altina almmugtir. Yapilan degisiklik yerinde bir diizenlemedir. Zira Onceki
uygulamada kisilerin yasinin koruyucu aile olabilmek i¢in uygun olup olmadigi,
tamamen sosyal hizmet uzmanmin takdirinde olup, sosyal hizmet uzmani somut
olayin oOzelliklerine gore kisilerin  koruyucu aile olup olamayacaklarini
belirlemekteydi. Ancak yeni diizenleme ile koruyucu aile olabilmek i¢in gereken
asgari ve azami yas sinirinin belirlenmesi ile sosyal hizmet uzmani ancak bu yas
araliklar1 icerisinde bulunan basvuru sahipleri yoniinden, basvuru sahiplerinin
ozelliklerine, koruyucu ailenin amacina ve niteliklerine gore bir degerlendirme
yapacaktir.

Asgari yas smirmin belirlenmesindeki amag kisinin koruyucu aile olmadan
once, kurumun amacini ve gereklerini anlayabilecek ve ¢ocugun gelisiminin saglikli
bir sekilde tamamlamasina katki saglayabilecek bir olgunluga ve seviyeye
ulagsmasidir. Zira heniiz kendi gelisimini tamamlayamamis kisilerin saglikli bireyler
yetistirmeleri kendilerinden beklenemez. Koruyucu ailenin, ¢ocugun onlar1 arkadas
olarak gordiigii, onlara ana-baba sifatin1 veremedigi bir yasta olmalar1 koruyucu aile
kurumunun amacina da hizmet etmeyecektir.

6. Cocugun Velayeti Hakkina Sahip Kisilerden Olmamak: Koruyucu Aile
Yonetmeligin 8. maddesi 2. fikrasina goére bir kisinin koruyucu aile olarak
basvurabilmesi i¢in ¢ocugun velayet sorumlulugunu tasiyan kisilerden olmamalidir.

Bilindigi iizere ¢ocugun velayet hakki ana-baba ile evlat edinmelerde evlat
edinene aittir. Koruyucu aile kurumu ile ailesi bulunmayan yahut gecici veya siirekli
olarak aile ortaminda kalmasi miimkiin olmayan g¢ocuklarin, saglikli ortamlarda

geliserek topluma uyumlu, yararli bireyler olarak yetigsmelerinin saglanmasi

84



amaglanmaktadir. Dolayisiyla ¢esitli nedenlerle gegici veya siirekli olarak aile
ortamindan uzaklastirilmasi gereken ¢ocugun koruyucu aile kurumu ile tekrardan
velayet hakkina sahip ana-baba veya evlat edinene verilmesi kurumun amacina
tamamen aykirilik teskil etmektedir.

7. Daha Once Koruyucu Aile Statiisiiniin Iptal Edilmemis Olmasi: Koruyucu
Aile Yonetmeligin 16. maddesi ile komisyonca koruyucu aile statiisii iptal edilen
aileye bir daha c¢ocuk verilmeyecegi belirtilmistir. Yonetmeligin 8. maddesinde
belirtilen bagvuru sartlarindan olmamakla beraber, 16. maddedeki diizenleme geregi,
koruyucu aile olarak bagvuracak kisinin daha 6nce komisyon karari ile koruyucu aile
statiistiniin iptal edilmemis olmasi gerekmektedir.

3.2.2.2. Koruyucu Ailenin Gorev ve Yiikiimliiliikleri

Koruyucu ailenin yanina yerlestirilen korunmaya muhta¢ durumda bulunan
g¢ocuga karsi gorev ve yikimlilikleri, Koruyucu Aile Yonetmeligi’nin 15.
maddesinin 1. fikrasinin (a), (b), (d), (h), (i) ve (j) bentlerinde agiklanmistir:

a) Yanina yerlestirilen ¢ocugun her yonden saglikli gelisimi icin gerekli
kosullar1 saglamak ve wuygulamaktir. Ayrica Saglik Bakanligi’nin belirledigi
araliklarda ¢ocuk izlem protokollerine gore izlemini yaptirmak, varsa tedavi plani ile
ilgili ylktmliliikleri yerine getirmek, uygulanmasinda koruyucu aile birimiyle
isbirligi i¢erisinde olmak.

b) Cocugun yetenekleri ve becerilerinin el verdigi ol¢iide egitim ve dgretimi
veya meslek sahibi edindirilmesi i¢in gerekli ¢abay1 gostermek, ¢ocugu koruma,
egitme ve yetistirme disinda hi¢bir surette calistirmamak.

d)Cocugun karsilanabilir nitelikteki ihtiyag, istek ve beklentileri ile ¢ocugu
ilgilendiren kararlarda diislincesini almak.

h) Cocugun, il veya ilge midiirligiiniin uygun goriisii alinmaksizin baska bir
kisi veya ailenin yanina birakarak oturma yerini degistirmemek.

1) Cocugun kosullarinin degigmesi sonucu il veya ilge miidiirliigii tarafindan
hizmet modelinde bir degisiklige gidilmesinin planlanmast halinde, ¢ocugun
yarariin gerektirdigi islemlerin yapilabilmesi icin her tiirlii destekte bulunmak ve
cocugun ayrilik siirecine hazirlanmasinda il veya ilge miidirligi ile is birligi
yapmak.

j) Cocuk yerlestirme Onerisini gegerli bir mazereti olmamasi halinde kabul
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etmek.

Toplumlarin varligim1 siirdiirmelerinde ve gelisimlerini saglamada toplumu
olusturan insanlarin ¢ok biiyiik 6nemi vardir. Zira toplum ancak iyi yetismis nitelikte
kisilerden olustugu takdirde gelisir ve siirekliligini saglar. Toplumlarin varligini
stirdiirmelerine ve gelismelerine etken olan insan unsurunun kaynagini ise ¢ocuklar
olusturur. Toplumun gelecegi, cocuklarin beden, ruh, ahlak ve diislince bakimindan
1yl yetistirilmelerine baghdir. Cocugun yetistirilmesi, egitilmesi ve korunmasinda
temel gorev ailenindir. Bununla birlikte ¢ocugun korunmasinda giiniimiizde sosyal
devlet ilkesini benimsemis modern toplumlarda aile her zaman tek basina s6z sahibi
degildir. Cocugun korunmasina ailenin yaninda devlet ve goniillii kuruluslar da yer
alir (Inan,1980;272).

Koruyucu aile bakiminin ¢ocuga sagladigi aile ortami gocugun psiko-sosyal
gelisiminin saglikli bir sekilde gergeklestirilmesi agisindan biiyiik 6nem tasimaktadir
(Fer,1974;12). Kurum bakimimin ¢ocuk iizerindeki etkilerine yonelik yapilan
arastirmalar incelendiginde bu bakim tiirlinlin yalnizca pahali olmadigi, ¢ocugun
gelisimini baz1 yonlerden eksik tamamlamasina da yol actigi ortaya c¢ikmaktadir
(Usta,1995;91). Zira kurum bakimi, teke tek iliski ve duygusal etkilesimden uzak,
cogunlukla fizyolojik gereksinimlere cevap verebilecek niteliktedir. Bu sebeple
ailenin ¢cocugun gelisiminde temel sart oldugu gergegini kabul eden gelismis tilkeler
kurum bakimini en az sayiya indirip, agurhig iyi orgiitlenmis koruyucu aile
kurumuna vermektedir (Akyiiz,1991;718).

2016 yilinda Koruyucu Aile Hizmeti kapsaminda; 839 c¢ocuk 709 koruyucu
aile yanina yerlestirilmis olup, koruyucu aile hizmetinden yararlandirilan ¢ocuk
sayist 5004°e ulagsmistir. 2016 yili sonu itibariyle 4115 koruyucu aileye yanlarinda
bulunan 5004 ¢ocuk i¢in bakim, yetistirilme, egitim, har¢lik, giyim, okul masraflari,
okula ulagim giderleri, egitimlerini ve gelisimlerini destekleyecek ya da meslek
edindirme kapsamindaki kurslara karsilik olmak tizere toplam 70.596.279 TL Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanligi’'min il miidiirliiklerine 1ilgili 6deme kalemine

gonderilmistir (SHCEK,2016 Yili Faaliyet Raporu;78).
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3.2.3. Evlat Edinme Hizmetleri

Evlat edinme uygulamasi, Tiirk hukukuna ilk olarak, 743 sayil1 Tirk Kanunu
Medenisi ile girmistir. Bu uygulama, 4721 sayili Tirk Medeni Kanunu ile yeniden
diizenlenmistir. Buna gore evlat edinme belirli sartlar ve usul iginde
gergeklestirilebilen ve evlat edinen ile evlathik arasindaki soy bagi (nesep) iliskisini
tesis eden, meydana gelmesi kamu giiciiniin miidahalesine bagli olan, bir Medeni
Hukuk islemi olarak tanimlanmaktadir (Akintiirk,2002;369).

Evlat edinme, evlat edinen kisi ile evlathik arasinda sun’i nesep iliskisi
kurulmasi sonucunu doguran, sadece mahkeme karariyla kurulan ve dava yolu ile
ortadan kaldirilabilen bir medeni hukuk islemidir (Aydogdu,2002,236; Kurtulus
Akbulut,2011;8-11).

Evlat edinme uygulamasi ile evlat edinmenin sartlar1 ve hiikiimlerini olusturan
yasalarda soy bagini esas alarak daima tabii nesep taklit edilerek olusturulmak
istenmistir (Kdse, 2001: 268).

Soy bagi; gercek ve yapay soy bagi olmak lizere ikiye ayrilmaktadir. Gergek
anlamda soy bagi; biyolojik (genetik) ana-baba ile ¢ocuk arasindaki dogal baga, kan
bagina dayanmakta iken, yapay soy bagi; aralarinda kan bagi bulunmayan kisiler
arasinda hukuki islem ile kurulan soy bagini ifade etmektedir (Acabey,2002;168).

Evlat edinme uygulamasi, eski zamanlardan bu yana hep sosyal bir amaca
hizmet etmistir. Ancak donemler itibariyle agirlik tasiyan yon farkli olmustur.
Onceleri soyun siirdiiriilmesine ve miras¢1 sahibi olmaya hizmet etmistir. On
dokuzuncu yiizyilla birlikte cocuk sevgisini tatmak, bu konudaki 6zlemini gidermek
isteyen ana-babalar1 isteklerine kavusturmustur. Yakin zamanda gergeklesen
degisiklikle de iki amag¢ On plana ¢ikar. Bunlardan birincisi, kimsesiz ¢ocuklarin bir
aile ortamima kavusturulup saglikli bir gelisim gdstermelerinin saglanmasidir. Ikinci
olarak da evlilik disinda dogmus c¢ocuklara diizgiin soy bag1 statiisliniin
kazandirilmasi amaglanmistir (Belen,2005;3).

Evlat edinme, Tirk Medeni Kanunu’nun 305’ten 320’ye kadar olan
maddelerinde ayrintili olarak diizenlenmistir. Tiirk Medeni Kanunu’nda evlat
edinmenin aile ve g¢ocuk agisindan gerekli kosullarinin neler oldugu, yapilmasi

gerekenler, aile ve cocugun sorumluluklar1 gibi detaylar da yer almaktadir. Tirk
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Medeni Kanunu’na gore evlat edinmenin kosullart sunlardir:

(http://www.cocukhizmetleri.gov.tr/ Erisim Tarihi: 28.10.2016)

- Korunmaya muhta¢ ¢ocugun evlat edinen tarafindan en az bir yil siireyle
bakilmis ve egitilmis olmast,

- Evlat edinecek kisi veya kisilerin evlat edinecekleri ¢cocuktan en az on
sekiz yas biiylik olmas1 ve aralarinda en fazla kirk yas fark olmasi,

- Evlat edinilen cocugun ayirt etme giicline sahip ve evlat edinme
konusunda onayinin olmasi,

- Eslerin en az bes yildan beri evli olmalari veya her ikisinin de otuz

yasindan biiylik olmalar1 gerekmektedir.

3.2.3.1. Evlat Edinmenin Amaci

Evlat edinme dini, ahlaki, siyasi ve hatta iktisadi amaglar ile ortaya ¢ikmuis,
zamanla mekana, toplum veya bireylerin ihtiyaglari ile dinsel inaniglarina gore farkli
amaglart gergeklestirmek i¢in basvurulan bir kurum haline gelmistir. Tarihi seyri
icerisinde evlat edinme, atalara ibadet edilmesi, ailenin dininin devaminin saglanmasi
gibi dini amaglara; evlat edinenin c¢ocuk sevgisi ihtiyacini karsilamasi, evlat
edinilenin ana ve baba sefkatine kavusmasi gibi duygusal amaglara; ucuz is¢i temini,
bir sahsin miras¢t kilinmast gibi ekonomik amaclara hizmet etmistir
(Ataay,2005;230).

Evlat edinmenin baslica ii¢ amaci1 vardir: Birincisi ana-babasiz, korunmaya,
sefkate ve bakima ihtiyaci olan ¢ocuklarin korunmasmi ve ana-baba sevgisi
bulmalarim1 saglamak, ikincisi ¢ocuksuz kimselerin ¢ocuk sahibi olma duygularim
tatmalarin1 ve isimlerini devam ettirmelerini saglamak, {gciinciisii ise c¢ocugun
esenliginin ve ruhen tatmin olmalarinin saglanmasidir (Altug,1957;235).

Evlat edinme kurumunun amaci zaman igerisinde degismisse de giinlimiizde
uluslararast1  sozlesmelerde de evlat edinme kosullar1 ve sonuglarinin
diizenlenmesinde asil olan ve ilk sirada gergeklesmesi aranan ama¢ “cocugun
yiiksek yarar1 ve giivenligi”dir. Buna gore evlat edinmede ekonomik, siyasal, devlet
giivenligi ya da evlat edinenlerin giivenligi ile ilgili hi¢bir husus ¢ocugun yiiksek
yararinin Oniine gegemeyecek ya da bununla ayni degerde kabul edilemeyecektir

(Aytag,2003;18). Nitekim 24 Nisan 1967 tarihli Kiigiiklerin Evlat Edinilmesine
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Iliskin Avrupa Sézlesmesi evlat edinmede cocugun giivenligini temel ilke olarak

kabul etmistir (8.md).

3.2.3.2. Evlat Edinmenin Olumlu Ve Olumsuz Yonleri

3.2.3.2.1.0lumlu Yonleri

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nin 2016 yili itibariyle evlat edindirme
hizmetinde yararlanan c¢ocuk sayis1 814, aile sayist ise 803’tiir. Evlat edinme, en
basta bakimsiz ve terk edilmis ¢ocuklarin korunmasini saglar. Gergekten de evlat
edinme sayesinde kimsesiz ¢ocuklar; kendilerine ilgi ve sevgi gosteren, kendilerinin
bakim ihtiyaglarim1 karsilayan aile cevrelerine kavusurlar. Bu durumda ¢ocuklarin
topluma yararli bireyler olarak yetismelerine hizmet eder.

Evlat edinmenin diger bir faydasi da ¢ocugu olmayan aileleri bir evlat sahibi
yapmaktir. Bunun sonucu olarak evlat edinenler ¢ocuk sevgisini yasarlar. Ayrica
cocuk sahibi olamayan eslerin bu yiizden sarsilan evlilik birligini ayakta tutmalar1 da
miimkiin olur (Sipka,1999;301-322). Ayn1 zamanda evlat edinme yoluyla kimsesiz,
yalniz ve yash kisiler kendilerini yalnmizliktan kurtararak, bakim ihtiyaglarini
karsilayabilirler. Ger¢ekten de belirli bir mali miilkii olan ihtiyar ve yalniz yasayan
bir kimse, akrabalarindan birini veya kendisine bakacak herhangi bir tanidigini evlat
edinerek aradig ilgiyi, yakinlig1 ve bakimi saglayabilir.

Son olarak evlat edinme evlilik disinda dogmus olan ¢ocugu babasina
soybagina baglamak suretiyle ¢ocuga bulundugu durumdan daha iyi bir statii
kazandirir (Serozan,2005;222). Sonug¢ olarak belirtilen yararlar gergeklesirken

toplumsal hayatin saglikli sekilde yapilanmasina katkida bulunmustur.

3.2.3.2.2. Olumsuz Yonleri

Evlat edinme kurumunun yukarida belirttigimiz yararlarina ragmen, olumsuz
bazi yonleri de bulunmaktadir. Bunlarin basinda, evlat edinenlerin kimi zaman bazi
maddi beklentilerle ve menfaat hesaplari ile hareket etmeleri gelmektedir. Mesela
evlat edinme yoluyla kanuni mirascilarin sakli payr azaltilabilmekte veya evlatlik
hayali birtakim vaatlerle kandirilarak hastabakici veya hizmetgi olarak

kullanilabilmektedir (Akintiirk,2002;370).
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Evlat edinilenin ana-babasi veya bunlardan birisi sag oldugu takdirde, ¢ocugun
bunlardan koparilip alinmasi ¢ocuk tizerinde olumsuz etki ve psikolojik dengesizlik
yaratabilmektedir. Evlat edinme sonucu bazi yalniz yasayan yasl ve bakima muhtag
kisiler, kotli niyetli kimselerce kandirilmakta ve diirlist olmayan bu kisiler servet
sahibi olabilmektedir.

Toplumsal agidan son derece Onemli bir isleve sahip olan evlat edinme
kurumunun, belirttigimiz sakincalarina ragmen reddedilmeyip kontrol altina alinmasi
gerekir (Giirkan,1974;163-223). Nitekim modern kanunlar, kurumun barindirdigi bu
sakincalar engelleyecek hukuki mekanizmalar1 getirmek suretiyle bu sorunu asmay1
amaclamigtir (Balkar,2002,325-266). 4721 sayili yeni Tiirk Medeni Kanunu’nun
evlat edinme i¢in 6ngdrdiigii asgari yas, bekleme siiresi, cocugun menfaati, hakimin
genis kapsamli arastirma yapma yetkisi, kiiciiklerin ve anne-babanin rizasi, vesayet
dairelerinin izni, baskalariin menfaatine aykirilik etmeme, alt soyun agik
muvafakati sartlari, bu sakincalar1 6nlemeye yonelik kayitlardir.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’min politikas1 geregi kendi ailesi ile
yasama sanst kalmamis olan ¢ocuklar icin evlat edinme hizmeti en uygun bakim
olarak degerlendirilmektedir. Bu bakanliga bagli kuruluslarda bulunan korunmaya
muhta¢ ¢ocuklardan durumu evlat edinme hizmetinden yararlandirilmaya uygun
olanlar, ¢ocugun yliksek yararmmi gozeterek incelenen ailelerden durumu uygun
olanlarin yanina evlat edindirilmek {iizere yerlestirilir. Tiirk Medeni Kanunun 305.
maddesi geregi bir yillik gegici bakim siirecinde yapilan izleme ve degerlendirmeler
sonucunda mahkeme karari ile evlat edinilen kiigiik evlat edinenin niifus kiitiigiine
islenerek soyadini alir ve 6z ¢ocuk gibi esit haklara sahip olur. Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi, lilkemizde ¢ocuklarin yiiksek yarari odaginda evlat edinme
hizmetinde tek resmi araci kurumdur. Ulkelerarasi evlat edinmelerde ise Lahey
Sozlesmesi kapsaminda yetkilendirilmis Merkezi Makam olarak gorev yapmaktadir

(SHCEK, 2016 Y1l1 Faaliyet Raporu;79).

3.2.4. Damismanhk Hizmetleri
Ailenin ve aile bireylerinin refah, mutluluk ve bitiinliigiinii giiclendirmek
amaciyla, bireylerin aile i¢i iligkileri, toplumsal yasama uyumlar1 ve ailenin her tiirlii

islevlerinin yerine getirilmesi ile ilgili sorunlarini onleme ve ¢dzme kapasitelerini
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gelistirecek danismanlik hizmetlerinin, ¢ocuk koruma sistemi i¢inde mevcut olan
kamu politikalarindan biri oldugu kabul edilmelidir.

Danigsmanlik hizmetleri bu boyutuyla degerlendirilmeli ve c¢ocuklarin
korunmasinda bir yontem olarak kabul edilmelidir. SHCEK, kanunun kendisine
yiikledigi gorevlerle paralel olarak, aileye toplum iginde refah seviyesini
yiikseltebilmesi, aile i¢inde tiyelerinin birlik ve biitlinliigiinlin korunmasi, sorunlarin
¢Oziimiinde rehberlik edilmesi amaciyla, Aile Danisma Merkezleri’ni kurmus ve
toplumun hizmetine sunmustur. Ayrica, Cocuk Koruma Kanunu’nda, “Danigsmanlik
Tedbiri” ne deginilmis ve ¢ocugun bakimindan sorumlu olan kimselere ¢ocuk
yetistirme konusunda yonlendirilme ve rehberlik hizmeti verilme ihtiyacindan
bahsedilmistir (SHCEK,2016 Yil1 Faaliyet Raporu;70).

633 Sayili KHK ile Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu 31.12.2011
tarihi itibariyle kapatilarak Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi kurulmasi ile
danigsmanlik hizmetlerini Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 biinyesindeki Cocuk

Hizmetleri Genel Miudiirligi yiiriitmeye baglamistir.

3.3. Cocugun Bir Kurumda Bakimim Saglayan Uygulamalar

Cocuklarin aile i¢inde bakilmalarinin miimkiin olmadigi durumlarda, aile
disinda bakilmalarina olanak taniyan diizenlemelere gidilmistir. Cocugun ailesi
disindaki baska yontemlerle bakilip korunmasimi saglayan hizmetlerin hepsine
“alternatif hizmetler veya ailenin yerini alan kurum bakim hizmetleri” denilebilir
(Kosar 2001: 85). Cocuklar i¢in kurum bakimi hizmeti Bat1 diinyasinda ve Tiirklerde
uzun yillardan beri uygulanan bir hizmet tiirtidiir. Kurum bakimi, bir aile ortaminda
bulunamayan cocuklarin yatili olarak kendileriyle herhangi bir kan bagi olmayan
diger ¢ocuklarla birlikte gruplar halinde ya da topluca yasamalar1 ve kendileriyle kan
bagi olmayan ve biyolojik ebeveynlerinin yerini alan yetiskinlerce bakilmalaridir.
Bu bakim araciligiyla ¢ocuklara 24 saat boyunca devamli grup bakimi saglanir
(Erkan, 1995: 4).

Kurumlari, ¢ocuklarin dis diinya ile iliski kurup kurmamasia gore kapali ve
acik tip kurumlar seklinde ele almak miimkiindiir. Cocugun dis diinya ile iliskisinin
neredeyse tamamen kesildigi kapali tip kurumlarda barinma, okul, hastane sinema vs.

tim olanaklar hep ayni mekan icinde gergeklestirilmektedir. Aile ve Sosyal
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Politikalar Bakanligi’na bagli bu tip bir kurum bulunmamaktadir. Acik tip kurumlar
bakima muhtag¢ ¢ocuklarin okul, hastane, sinema gibi ihtiyaglar1 toplum i¢inde yer
alan kurumlardan saglanmakta, bu yolla ¢ocuklarin toplum ile olan bagi
kuvvetlendirilmeye calisilmaktadir. Acik tip kurumlar, ¢ocuklarin gelisimi agisindan
daha uygun bir bakim yontemidir. Tiirkiye’de kurum bakimi hizmeti kapsaminda
hizmet veren cocuk yuvalar1 ve yetistirme yurtlari, agik tip kurumlar baslhigr altinda
degerlendirilebilir. Yuva ve yurtlar cocuklarin evi olarak degerlendirilmekte her evde
oldugu gibi yemek, uyumak, dinlenmek vb. ihtiyaclar kurulusta giderilmekte; okul,
hastane gibi ihtiyaglar toplum ic¢inde diger vatandaslarin yararlandigi kuruluglardan
saglanmaktadir ( Senocak, 2006: 182).

Kurum bakimi, sadece ihmal ve istismara ugrayan ¢ocuklara hizmet gotiirmek
icin bagvurulan bir bakim tiirii degildir. Ge¢misten giiniimiize kurum bakimi, anne
babalari tarafindan herhangi bir nedenle bakilamayan, anne-babasi tarafindan terk
edilen, babalar1 savaglarda dlen, dilencilik yapan, sokakta yasayan, yoksul veya suca
stiriiklenen ¢ocuklar gibi birgok cocuga hizmet sunmak i¢in basvurulan bir bakim
tiiri olmustur.

Kurumlar fiziksel 6zellikleri agisindan ise kisla tipi ve ev tipi kurumlar olmak
tizere ikiye ayrilmaktadir. Kisla tipi kurumlar, ¢cok sayida ¢ocugun ayni bina, ayni
oda i¢inde barindirildigr kurumlardir. Bu model KMC’lere bakimin saglandig: ilk
yillardan itibaren uygulanan bir model olmustur. Ancak kisla tipi bakimda, farkli yas
grubunda ve farkli Ozellikteki cocuklarin ayni odada kalabalik bir grup olarak
yasamasi, ¢alisanlarin her ¢ocukla bire bir ilgilenememesi, ¢ocuklarin kurumdan
ayrildiktan sonra yagamlarini tek baslarina saglikli sekilde siirdiirememesi, bu bakim
seklinin ¢ocuklar1 toplumdan ve aileden soyutlamasi gibi sorunlar nedeniyle bu tiir
kurumlar, zamanla yerini daha kiiciik ve ev tipi binalara birakmistir. Ev tipi
kurumlarsa kisla tipi bakimin ortaya ¢ikardig: sakincalar nedeniyle son yillarda tercih
edilen bir bakim tipi halinde gelmistir (Senocak, 2006: 183).

Kurum bakiminin kisa vadeli ve amaca uygun olmasina dikkat edilmelidir. Bir
diger 6onemli nokta ise ¢ocugun yerlestirilecegi kurulusun ozelliklerine baghdir.
Kurulus, ¢ocugun gereksinimlerinin karsilanabilecegi bir yer olmalidir. Kurum
bakiminin bazi c¢ocuklar igin gerekli oldugu ve olumlu sonuglar verecegi

belirtilmektedir. Asagidaki durumlarda kurum bakimi olumlu sonuglar vermektedir:

92



(Beter,2010;88)

1. Bir ¢ocugun yetiskin birisi tarafindan bakilmasinda gii¢liik yasandiginda ya
da ¢ocuk bir aile ortaminda kalamadiginda,

2. Bir c¢ocugun baska cocuklari ihmal ve istismar etme davranislarinda
bulunmas: durumunda,

3. Bir c¢ocugun aile iginde yasamasinin gereksinimlerini karsilamadigini
diisiindiigii durumlarda,

4. Bir gocugun duygusal agidan bir ailenin yaninda kalmasinin miimkiin
olmadig1 durumlarda,

5. Bir ¢ocugun bircok baska ailenin yanina yerlestirilmesi ve bundan olumlu
bir sonu¢ alinamamasi durumunda kurum bakimi diisiiniilebilir.

Korunma karar1 ve/veya bakim tedbiri karar1 alinmis olup, cocuk yuvasi,
yetistirme yurdu, ¢ocuk evleri sitesi, cocuk evlerinde bakilan ¢ocuklarin korunmast,
bakimi, egitimi, bir i3 ve meslek sahibi yapilarak topluma yararli bireyler haline
getirilmeleri ile ilgili her tlirlii caligmalar Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nca
yiirlitiilmektedir. Ayrica ¢ocuklarin barindirildigr kuruluglarda verilen koruma ve
bakim hizmetlerinin standartlarini, ilke, usul ve esaslarini belirleme, izleme ve
degerlendirme calismalar1 yine bakanlik¢a yapilmaktadir (SHCEK,2016 Y11 Faaliyet
Raporu;83).

Gegmis yillarda korunmaya ve bakima ihtiyaci olan c¢ocuklara verilen
hizmetlerde kurum bakimi 6ncelikli iken, son yillarda kurum bakiminda bulunan
¢ocuklarin; Oncelikle ailesi yanmna dondiriilmesi, evlat edinme, koruyucu aile
hizmetinden yararlandirilmasi, bunun miimkiin olmadig1 durumlarda ¢ocuk evine ve
cocuk evi sitesi yerlestirilmesi hedeflenmektedir. Halen kurum bakimindan aile
odakl1 hizmetlere, kogus tipi kuruluslardan ¢ocuk evi ve cocuk evi sitesi gibi ev tipi

bakim modeline gegisler siirdiiriilmektedir (SHCEK,2016 Yil1 Faaliyet Raporu;84).

3.3.1. Kurum Bakimindaki Cocuklarin Psiko-Sosyal Gelisim Ozellikleri

Aile, en kiigiik toplumsal kurum olarak tanimlanir. Anne-baba ve ¢ocuklardan
olusan bu kurumun, bir¢ok islevi vardir (Yilmaz, 2005: 11). Ailenin islevlerinde
onemli degismeler yasanmistir ve hala yasanmaktadir. Baslarda ekonomik, siyasi,

sosyal ve kiiltiirel tim toplumsal gorevleri yerine getiren aile, zaman igerisinde
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ekonomik tiretimden ayrilmis, neslin devamini, eslerin ve cocuklarin psikolojik
tatminini saglayan bir kuruma doniigmiistiir ( Canatan,Yildirim, 2011: 85).

Anne ve baba ¢ocugu olanaklarina gore egitirler ve onun bedensel, zihinsel,
ruhsal, ahlaki ve toplumsal gelisimini saglar ve korurlar. Cocuga, 6zellikle bedensel
ve zihinsel 6ziirlii olanlara, yetenek ve egilimlerine uygun diisecek olgiide genel ve
mesleki bir egitim saglarlar (Balo, 2009: 65).

Aileden oOzellikle de anneden mahrum olma c¢esitli diizeylerde davranis
bozukluklarinin nedenidir. Ornegin kismi mahrumiyet beraberinde endise, asiri
sevgi gereksinimi, gii¢lii bir intikam duygusu ve bunlardan dogan sugluluk davranisi
bunalimmi getirebilir. I¢ diinyasindaki zorluklari, bu tiir tepkilerle yanitlayan
cocugun sinir sistemi ile davranis ve karakter yapisinda bozukluklarin olusmasina
neden olabilir. Duyusal ve duygusal beslenmeden uzun siireli yoksun kalan ¢ocuklar:
(Yavuzer 2005: 17-18)

1-Uyaranlara gii¢ ve geg¢ cevap verirler, ¢cevreye ilgisizdirler.

2-Oturduklar1 yerde sallanma, gevis getirme, kafa sallama ve vurma
hareketleri ¢cok sik goriiliir. Bunlar kendi kendini uyarma ¢abalaridir.

3-Bedensel haz kaynaklarina (parmak emme, sallanma gibi) sik bagvururlar.

4-Yalanci geri zekalilik ¢ok goriiliir ve genellikle kalicidir.

5-Beslenme ve bakim yoniinden iyi yasam kosullan i¢inde bulunduklari halde
hastalanma ve 6liim oraninin yiiksek oldugu aragtirmalarla saptanmistir.

Cocukta anne yoksunlugu ne kadar erken yasta baslarsa, ortaya ¢ikan ruhsal
bozukluk da o dlclide agir olmaktadir. Bu bakimdan dogumdan hemen sonra kurum
bakimina getirilen cocukla, birkag yil anne ilgisiyle biiyiidiikkten sonra kurum
bakimina gelen ¢ocuk arasinda fark olmaktadir. i1k basta sik sik el degistiren ve uzun
stire kurumlarda kalarak normal anne ¢ocuk iliskisi kuramayan ¢ocuklarin gosterdigi
bozuklugun kokeninde, sosyal iliski kuramama yatar. Bunlar 6teki kisilerle olumlu
duygusal bag kuramamis, sevme ve dostluk yetenegi gosterememislerdir. Bu
cocuklarin kisiler arasi iliskileri yiizeysellik diismanca ve sosyal olmayan davraniglar
seklinde goriilmektedir. Ciinkii ¢cocukluk doneminde anne ¢ocuk iliskileri yoniinden
doyurulmamis olan bu cocuklarda ruhsal yap1 i¢inde ahlak, vicdan, bagkasina ve

kurulu diizene sevgi, sayg: gelismemistir (Eksi,1990;25).
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Bireyin ruh sagligi agisindan anne veya annenin yerini alan Kkisilerin
saglayacagl sevgi ve giiven ortami son derece Onemlidir. Uzun siire kurum
bakiminda kalan ¢ocuklarin anne yoksunlugu nedeniyle duygusal, sosyal, zihinsel ve
dil gelisimi yoniinden olumsuz yonde etkilendikleri saptanmistir (Yoriikoglu 1983,
51). Ayrica kurum bakiminda kalan ¢ocuklarda en sik rastlanan belirtiler donuk
bakislar, ¢evre ile ilgilenmeme, parmak emme, yerinde sallanma ve i¢e kapanikliktir
(Yavuzer, 2005;25). Kurum bakiminda yetisen ¢ocuklar duygusal uyar eksikligi
nedeniyle sosyal iliskiler kuramamakta, ilgi gosterenlere karsi kuskulu ve duyarsiz
davranmakta, baskalarina karsit mutsuz, i¢ine kapanik ve depresif bir ruh hali
gostermektedir. Onlar1 seven ve giiven duyabilecekleri bir anne veya annenin yerini
alan kisilerden yoksun olduklarindan diger insanlara karsi sevgi gostermeyi
o0grenememekte, insanlara sevgi bagi ile baglanamamaktadirlar.

Kurum bakiminda degisiklik yapilarak, bebeklere ve c¢ocuklara ozel ilgi
gosterilmesi, c¢ocuklarin gelisimlerine olumlu katkida bulunacaktir. Bebeklere
uygulanan yakin ve ilgili bireysel bakim, yani bebegin beslenmesi, temizligi,
yatirilmasi oyuncaklari ile istedigi gibi oynamasi ve onunla konusarak ilgilenilmesi,
onlarin zeka, dil, toplumsal ve duygusal gelisimlerini olumlu yonde etkiler. Tizard
(1977) tarafindan yapilan bir ¢aligmada, bakicilart kendileri ile konusur ve oynar,
konusmalar1 i¢in onlar yiireklendirirse, kurumlardaki ¢ocuklarin da dillerini, evlerde
biiyliyenler kadar gelistirebilecekleri gosterilmistir. Gergekte kurum bakiminda
yetismek demek, her cocuk i¢in yasina, saglanan bakimin niteligine, aile tliyelerinden
biriyle yakin iliski kurmasma ve bunun yaninda strese karsi dayanakliligina gore
farkli deneyimlere sahip olmak demektir (Ulugtekin, 1993:43).

Kurum bakimimin c¢ocuk iizerindeki etkileri, gelisimsel gorev kavrami
acisindan da gézden gecirilebilir. Her toplumda kisilerin, belirli gelisim donemlerine
0zgii olarak bazi becerileri gelistirmesi ve belirli davramis kaliplarin1 6grenmesi
gerekir. Bu beceri ve davranislar, o yasam doneminde bireysel ve toplumsal uyum
icin temel olusturur. Iste bu beceri ve davranislara gelisimsel davranis denir. Kurum
bakimi altinda kalan ¢ocuklarin gelisimsel gorevleri yerine getirmede geri kaldiklari
goriilmektedir.

Bu nedenle ¢ocuklar i¢in her zaman en ideal yasama sekli aileleri ile birlikte

yagsama modelidir. Gilinlimiizde Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nin ¢ok
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Onemsedigi yaklasim aile yanina yerlestirmedir. Sokaktan gelen cocuklarin aile
yanina yerlestirilmeleri icin 6zen gosterilmektedir. Ancak sadece aile yanina
yerlestirme yeterli degildir. Mutlaka aile kosullarinin incelenmesi gerekmektedir.
Dolayisiyla herhangi bir yeniden birlesmenin istikrali olabilmesi icin her iki tarafta
da degisiklikler olmasi gerekir. Bu da aile iliskilerini giiclendirmek igin yeni
beceriler kazandiracak, daha iyi bir gelir, daha genis bir mekan saglayacak ve ¢cocuga
topluluk icinde firsatlar yaratacak destekler demektir. Cocuk ile ailenin bir araya
gelmesi i¢in ¢ocugun korunma altina alimma sebeplerinin ortadan kaldirilmasi

gerekmektedir (Polat, 2007: 133).

3.3.2. Cocuk Evleri Sitesi (Sevgi Evleri)

Tiirkiye’de yaygin bir sekilde uygulanan ve ¢ok sayida cocugun bir cat1 altinda
kaldig1 kurum bakimi, yeni bir modele uygulanmaya baglanmistir. Bu modele gore
cok sayida ¢ocugun bir arada kalmasi yerine, ¢ocuklarin ev ortaminda kalmasi
planlanmistir. Bu nedenle, kurumlar ev ortamina yakin diizenlenmis ancak bu yeterli
olamamistir. Dolayisiyla, farkli hizmet modellerinin devreye sokulmasi ve yeni
kuruluslar a¢ilmasina yonelik planlamalar uygulamaya gegirilmistir. Bu planlamalar
arasinda ¢cok dnemli bir yere sahip olan proje; “Cocuk Evleri Sitesi (Sevgi Evleri)”
projesidir. 0-18 yas arasi en fazla 12 ¢ocugun flger kisilik odalarda kaldigi,
cocuklarin yaslarina uygun gelisim ihtiyaglar1 dikkate alinarak site icerisinde insa
edilen, miistakil villa tipi evlerden olusan aile ortamina benzer yapr ve iliski
sisteminde hizmet veren yatili sosyal hizmet kuruluslanidir (SHCEK,2016 Yih
Faaliyet Raporu;84).

Sevgi evleri, illerin sosyal ve kiiltiirel agidan uygun ve tercihen okullara,
hastanelere yakin yerlerinde miistakil yapilardan olusan evlerdir. Sevgi evleri
projesiyle, toplu bakimin olumsuzluklarinin ortadan kaldirilmasi, ¢ocuklarin aile
ortamina benzer yap: ve iliski igerisinde bliylimeleri saglikli ve kendine giivenen
kisiler olarak topluma kazandirilmalar1 hedeflenmistir (Tornac1,2008;27-28).

2016 yil1 sonu itibariyle 92 ¢ocuk evleri sitesinde (631 villa tipi ev) toplam
5257 ¢ocugumuza fiilen bakilmaktadir (SHCEK,2016 Y1l Faaliyet Raporu;84).
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3.3.3. Cocuk Evleri

Yukaridaki bolimlerde ifade edildigi gibi kurum bakimimin pek c¢ok
sakincasinin ortaya cikmasi ve maliyetli bir bakim ydntemi olmasi nedeniyle
giiniimiizde pek cok {iilke kurum bakim hizmetlerinden vazgecmeye baglamistir.
Tirkiye’de de yaygin bir sekilde uygulanan kurum bakiminin hem maliyetli olusu
hem de bir¢ok olumsuz yOniiniin ortaya ¢ikmasiyla bu bakim yontemine alternatif
model olusturulmaya baglanmistir. Bu modele gore ¢ok sayida ¢cocugun bir kurumda
bir arada kalmasi yerine ¢ocuklarin ev ortaminda kalmasi planlamigtir.

Cocuk evleri, bir sosyal hizmet kurulusu olarak her ilin sosyal-kiiltiirel ve
fiziksel yapisinin ¢ocuk yetistirmeye uygun bolgelerinde, tercihen il merkezinde ve
yasanabilir bir sosyal ¢evrede okullara, hastanelere yakin yerlerde bagis olarak
alinan, kiralanan veya lojman olarak kullanilan apartman veya miistakil dairelerden
olusan evlerdir. Cocuk evleri, “0-18 yaslar arasindaki korunmaya muhta¢ ¢ocuklarin
kaldig1 ev birimleri” olarak tanimlanmistir ( SHCEK, 3.md.). Bu evlerde 0-18 yas
grubu arasindaki 5-8 ¢ocuga bir ev ortami yaratilarak o ¢ocuklara korunma ve bakim
saglanarak, cocuklarin bedensel ve psiko-sosyal gelisimleri ile egitimlerinin
tamamlanmasina ¢aligilmaktadir. Bdylece korunma altina alinan ¢ocuklarin bir
meslek sahibi edilerek topluma yararli kisiler olarak yetistirilmeleri, ¢ocuklarin
toplumsal hayata uyum saglamalari, komsuluk iliskilerini gelistirmeleri ve topluma
kazandirilmalar1 amaglanmistir (SHCEK Cocuk Evleri Hakkinda Y 6netmelik,2008).

Cocuk evlerinde bakim hizmeti verilirken belirli unsurlar gézetilmektedir. Bu
unsurlar s0yle 6zetlenebilir: Cocuk evlerine yerlestirilecek ¢ocuklarin korunma veya
tedbir kararlar1 alinmis olmalidir. Cocuk evlerine korunma ve tedbir karari alinmamis
cocuklarin kabulii hicbir sekilde yapilamaz. Cocuk evlerinin ¢ocuklarin olumsuz
cevre kosullarindan etkilenmemesi i¢in uygun yerlerde faaliyet gdstermesinin
saglanmast Onemlidir. Buna goére cocuk evleri hem kolay ulasilabilir hem de
giivenligin saglanmasi acisindan genellikle sehrin merkezi yerlerinde acgilmaktadir.
Bir bagka unsur ise ¢ocuk evlerinde barindirilacak ¢ocuk sayisidir. Ilgili mevzuata
gore cocuk evlerinde barindirilacak ¢cocuk sayisi en fazla 8’dir. Cocuk evleri agilmasi
planlanirken bu say1 géz onilinde tutulmaktadir (http://www. cocukhizmetleri. gov. tr

[tr/htm]/143,Erisim Tarihi: 28.10.2016).
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Cocuk evlerinin ¢ocuklar agisindan 6nem tasiyan bir diger unsuru ise ¢ocuk
evlerine disaridan bakildiginda bu yerin ¢ocuk evi oldugunun belli olmamasidir.
Korunmaya muhta¢ ¢ocuklarin sosyal yasamda en fazla karsilastiklar1 problemlerin
basinda damgalanma gelmektedir. Sokaktan veya evin yanindan gecen kisilerde
yetimler, Oksiizler veya kimsesizler gibi acima hissi uyandiracak duygulara yol
agcmamak i¢in ¢ocuklarin barindirildig1 evlerin kapisina bu konutlarda korunmaya
muhtag¢ ¢ocuklarin yasadigini belirten isaret veya tabela asilmaz. Evin herhangi bir
yerinde yardimsever kisi veya kurumlara tesekkiir mahiyetinde kose yapilamaz
(SHCEK Cocuk Evleri Hakkinda Y6netmelik,2008).

Cocuk evlerine yerlestirilecek c¢ocuklarda dikkat edilecek hususlar ise
cocuklarin, agir ruhsal veya zihinsel Oziirlii olmamasi, siirekli bakim ve tedavi
gerektiren saglik sorununun bulunmamasidir. Cocuk evlerine kabulii yapilan
cocuklardan uyum sorunu yasayan ¢ocuklar i¢in psikolog veya psikiyatrist destegi
alinarak cocugun eve uyum saglamasi yoniinde mesleki calismalar yapilir. Calisma
ve ugraslar sonunda eve hicbir sekilde uyum saglayamayan cocuklar i¢in ¢cocugun
yas ve Ozellikleri de dikkate alinarak cocuk yuvalar1 veya yetistirme yurdu gibi
kurum bakimi tekrar degerlendirilir. Bir bagka ifadeyle ¢ocuk evlerinde uyum sorunu
¢eken ¢ocuk olmast halinde ¢ocugun 6zelligine gore cocuk yuvasi, yetistirme yurdu
veya rehabilitasyon merkezlerinden birinde bakim ve koruma saglanir (SHCEK,
2016 Y1l Faaliyet Raporu;68).

2016 yili sonu itibariyle 1092 cocuk evinde toplam 5626 cocuga fiilen
bakilmaktadir. Cocuk evlerinin illerde planlanmasi, a¢ilis ve isleyisine iliskin her
tirli islemler ile harcamalarin yapilmasi, takibi, denetlenmesi ve c¢ocuk evleri
arasindaki koordinasyonun saglanmasi amaciyla Cocuk Evleri Koordinasyon
Merkezleri olusturulmustur. 2016 y1l sonu itibariyle iilke genelinde 75 ilde 77 Cocuk
Evleri Koordinasyon Merkezleri hizmet sunmaktadir (SHCEK, 2016 Yili1 Faaliyet
Raporu;84).

3.3.3.1.Cocuk Evlerinin Olumlu ve Olumsuz Y onleri

3.3.3.1.1. Olumlu Yonleri
Cocuk yuvalar1 ve yetistirme yurtlart gibi kuruluslarin kalabalik olmasi,

kurulus ¢alisanlarinin ¢ocuklarin 6zelliklerine goére davranma imkanini ortadan
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kaldirmaktadir. Cocuk evlerinde ise hem cocuklarin sinirli sayida olusu hem de
cocuklara bakim hizmeti veren personel sayisinin az olmasi ve siirekli degismemesi
cocuklarin baglanma, giiven duygusu ve kisisel gelisimi agisindan olumlu bir
sonuctur. Ciinkii az sayida ¢ocukla ilgilenen personel ¢ocuklarin 6zelliklerine gore
bakim ve ilgiyi verebilecek, cocuklarla daha yakindan ilgilenecektir. Cocuk evlerinin
cocuk lizerindeki faydalarin1 maddeler halinde sirlamak  miimkiindiir.
(Baser,2013;61-65)

- Cocuklarda aidiyet duygusu gelismekte ve kullandigr malzemeleri koruma
refleksi artmaktadir.

- Yasadiklar1 eve ¢ok kisa slirede alismakta, uyum saglamakta ve yasam
alanlar ile 6zdeslesmektedir.

- Hareketli davranislarinin (kogsma, yiiksek sesle konusma vb.) azaldigi ve daha
sakin davrandiklar1 kendilerini daha rahat ifade edebildikleri kii¢lik yas grubunun bu
stirecte daha uyumlu ve daha basarili olduklar1 gézlemlenmektedir.

- Evlerde ¢alisan personeli ebeveynleri gibi benimsemektedir

- Cocuklarin daha 6nceden gozlemlenen kendilerine acindirma ve c¢evrelerinde
bulunan kisilerden bir seyler talep etme aliskanliklar1 sonlanmaktadir.

- Birbirleri ile paylasimlar1 artmakta, kardeslik duygulari 6z giivenleri
gelismekte, arkadas iligkilerinde agresif tutumlarin yerine daha kabul edilebilir
davraniglar gelistirmekte, ev ici diyaloglarla, arkadas iletisimleri daha verimli hale
gelmektedir.

- Oz bakim; el, yiiz, dis temizligi vb daha fazla 6nem vermekte, odalarmi,
yataklarmi ve dolaplarim1 kendileri diizenlemekte, kiiciik yas grubu ¢ocuklar,
kiyafetlerini yardimsiz giyebilmekte, verilen gorevler nedeniyle sorumluluk
duygular1 gelismektedir.

-Eve yapilan aligverislere katilimlari ile para ve malzeme kullanimim
ogrenmekte, ihtiyaclarini rasyonel gidermekte, harcamalar1 daha dikkatli ve diizenli
yapmakta, harcliklarini bilingli kullanmaktadir.

- Komsuluk iliskilerinde olumlu gelismeler yasanmakta, komsulari ile diyalog
kurarak toplum i¢inde yasam kurallarina uymaya basladiklar1 gzlemlenmektedir.

- Akademik basarilar1 artmakta, ¢ocuklarin okul igerisinde uyumlarn ile ilgili

olarak gelisme gosterdikleri okuldaki 6gretmenleri ve rehber 6gretmenleri tarafindan
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belirtilmektedir.

- Kurum bakimina gore ev sisteminde birebir iliskilerin daha yogun yasanmasi
ve ¢ocuklarin birbirlerine karsi kontrollerinin daha fazla olmasi nedeniyle olumsuz
davraniglar daha az goriilmektedir. Ev ortaminda ¢ocuga yonelik gézlemler, bire bir
iletisim ve etkilesim artmakta, bunun sonucunda ¢ocugun psiko-sosyal sorunlarinin
tespiti ile degerlendirilmesi daha hizl1 olmaktadir.

-Kuruluglarda yasanan izinsiz ayrilma davramisi ¢ocuk evlerinde
yasanmamakta, ¢ocuklarda aile olma kavrami gelismektedir.

-Toplumun kendilerine verdigi degeri fark etmekte ve yetiskinlere karsi

gelistirdikleri giivensizlik duygusu degismektedir.

3.3.3.1. Olumsuz Yonleri

Cocuk evlerine yerlestirilecek ¢ocuklarin uygun olarak segilmemesi bir takim
olumsuz sonuglara yol agmaktadir. Uzun siire sokakta yasamis, olumsuzluklarla
karsilagsmais, siirekli yuva ve yurttan kagmayi aligkanlik héline getirmis 6zel egitim ve
rehabilitasyona ihtiyact olan ¢ocuklar ¢ocuk evlerine yerlestirildiklerinde
yasadiklarin1 olumlu bir sekilde anlatirlar. Bu durum g¢ocuk evlerinde kalan diger
cocuklarin da bu anlatilanlardan etkilenerek sokagin cekiciligine kapilmasi, ¢ocugun
cocuk evinden ve okuldan kagmasi gibi sonuglara yol agabilecektir.

Cocuklar, cocuk evlerindeki bakim gorevlileriyle birtakim problemlerde
yasarlar. Giinlimiizde c¢ocuk evleri projesi yeni olmasina ragmen c¢ocuklara kotii
muamele yapmak, ihmal ve istismardan tutuklanan bakim gorevlileri bulunmaktadir.
Bakim elamanlariyla ilgili bir baska olumsuzluk da ihmal ve istismar gibi olaylarin
fark edilmesinin zaman almasidir. Ciinkii kuruluslarda personel birbirini kontrol
etmekte, ithmal ve istismara ugrayan c¢ocuklar arasinda da zaman zaman dayanigsma
gelismekte ve siddet uygulayanlar sikayet edilebilmektedir. Oysa az sayida personel
ve ¢ocugun barindigi cocuk evleri agisindan bu durum bir dezavantaj olmaktadir.

Bazi cocuklarin, 6zellikle 3 yasindan kiigiik cocuklarin 6zel bakima ve anne
kucagina ihtiyaglar1 vardir. Kurumlarda ve c¢ocuk evlerinde sik sik bakict
degistirmesi so6z konusu olup bu durum c¢ocuklar {izerinde olumsuz etki
yaratmaktadir. Ayrica ¢ocuk evlerinde gorevlendirilen bakici anne veya bakim

elemaninin  diisiik iicretlerle is gilivencesiz ve hizmet satin alimi yoluyla
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gorevlendirilmesi ¢aligan personelin motivasyonunu olumsuz etkilemekte bu durum
personelin  ¢ocuklara yaklagiminda olumsuzluklara neden olmaktadir. Son
zamanlarda yerel yonetimlere devredilmesi diisiiniilen ¢ocuk koruma hizmetlerinin
yerel yonetimlerce sunulmasi halinde, yerel yonetimlerin kendi siyasetini kuruma

yansitacagi endisesi de bulunmaktadir.

3.3.4. Yetistirme Yurtlar

Yetistirme yurtlari, 13 - 18 yas arasi korunmaya muhta¢ ¢ocuklari korumak,
bakmak ve bir is veya meslek sahibi edilmelerini ve topluma yararli kisiler olarak
yetismelerini saglamakla gorevli ve yiikiimlii olan yatili sosyal hizmet kuruluslaridir
(SHCEK Kanunu, 3.md).

Yetistirme yurtlari, korunmaya muhta¢ ¢ocuk konumunda bulunup ailesinin
yaninda korunmasmin gerceklestirilemedigi ¢ocuklarin, toplumsallasma siirecinin
tamamlanacag1 ve sosyal hayata atilacagi son kurum bakimi ortamidir. Burada 18
yasini dolduran ¢ocuklar resit olarak ayrilmakta ve toplum i¢inde kendilerine bir yer
edinmeye caligmaktadir.

Yetistirme yurtlar1 13-18 yas grubundaki kiz ve erkek ¢ocuklarina hizmet
sundugu icin kiz yetistirme yurtlar1 ve erkek yetistirme yurtlari olarak ikiye ayrilarak
degerlendirilmektedir.

Yetistirme yurtlar1 bir kisla, bir 1slahevi olarak degil, ¢ocuklarin aile ortami
biciminde birlikte yasadiklar bir topluluk meydana getirmelerini saglayacak orgiitsel
yapt i¢inde olmalidirlar. Yurtlarin kendilerinden beklenen islevleri yerine
getirebilmeleri i¢in, biitlin etkinliklere uygun bir oOrgiitsel yapiya sahip olmalar
gerektigi gibi personelin de bu iglevlere sahip olmasi gerekir (Cilga,1999;230).

Ideal bir yetistirme yurdunda birka¢ sosyal calismaci, psikolog, ¢ocuk
gelisimci, pedagog, rehber Ogretmen, brans Ogretmenleri bulunmalidir. Bununla
beraber yetistirme yurtlarmin ¢cogu incelendiginde bu anilan mesleki personellerden
en fazla bir ya da birkaginmn istihdam edildigini gérmekteyiz. Ozellikle yetistirme
yurtlarinda sosyal servislerinde 1 mesleki personelin ¢alistigir goriilmiistiir. Kadrolu
O0gretmen sayisi ¢ocuklara yetecek sayida degildir.

2016 yili sonu itibariyle 8 yetistirme yurdunda toplam 396 cocuga fiilen

bakilmaktadir. Yetistirme yurtlariin toplum ve diger kurumlarla iliski kurabilmeleri
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amactyla sehir icinde kurulmalarina dikkat edilmelidir. Aksine uygulamalar
cocuklarin toplumdan soyutlanmalarma neden olarak uzun donemde toplumsal
sorunlarin da ortaya c¢ikmasma yol acabilecektir (Bulut,1998;23). Yetistirme
yurtlarindaki barinma ve beslenme imkanlarmin niteligi de, ¢ocuklarin gelisimi
acisindan ¢ok onemlidir. Bu yiizden, barinma ve beslenme diizeni ¢ocuklarin fiziki,
sosyal ve kiiltiirel yonden gelismelerine uygun bir yapiya sahip olmalidir. Bu
niteliklere sahip bir yetistirme yurdu, ¢ocuklarin sosyallesmelerini de olumlu yonde
etkiyecektir (Cilga,1999;65).

Yurt ortami, her ne kadar aile ortamina benzetilmeye c¢alisilsa da yurtta yetisen
cocuklarin iletisim kurduklart kisiler ve iligkiler daha resmidir. Aile i¢inde yasanan
iletisim ise daha samimidir. Yurt ortamindaki yetistirme bi¢imi ve yonlendirme
anlayisi, ¢ocuklarin gelecege iliskin kaygilarinin artmasina neden olmakta; bu
cocuklarin gelecege bakisi, umutlari, beklentileri, ailesi yaninda yetisen ¢ocuklardan
farklilik gostermektedir (Kaya, 2003; 124). Bu kurumlarda biiyliyen ¢ocuklar hir¢in
ve saldirgan ya da pisirik ve silik kisiliklere sahip olabilirler. Bu c¢ocuklarin
genellikle mutsuz, hayattan umutsuz ve sikayetci olduklari belirlenmistir. (Bilen,
2004; 234)

Yetistirme yurtlarindaki ¢ocuklarin kurum disindaki kisilerle kurum igindeki
iliskileri sinirlandirilmistir. Koruma altindaki ¢ocuklarin dis g¢evre ile iliskilerini
siirlayan, denetim ve kontrol altinda tutan bu hiikiimler, eger ¢ocugun yararina
aykir1 bigimde uygulanirsa onun duygusal, zihni ve sosyal gelisimini engelleyebilir.
Bu nedenle, bu hiikiimler yetistirme yurtlarina 6zgli yasamin niteligini verimli ve
etkili bir yapiya yoneltecek bicimde yeniden diizenlenmelidir.

Yetistirme yurdunda korunma ve bakim altinda bulunan ergenlerin biyo-
psikososyal agidan tam iyilik haline kavusmasi, hak temelli, nitelikli bakim ve
korunma hizmetlerinin ihtiya¢ i¢indeki koruma karar1 verdigimiz biitiin gruplar
kapsamas1 beklenir. Kiigiik yastaki gruplar i¢in de koruyucu aile hizmetinin
yayginlastirilip etkili izleme ve degerlendirme ayagmin giiclendirilmesi dnemlidir.
Ayrica yeterli profesyonel alimi ve yerinde (mahalli diizeyde) verilecek hizmetlerin
standartlarinin  Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi tarafindan tespit edilip

yiriitiilmesi de 6nemlidir (Karakus vd.,2012;140-141).
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3.3.5. Cocuk Yuvalan

Cocuk yuvalari, 0 - 12 yas aras1 korunmaya muhtag¢ ¢ocuklarla gerektiginde 12
yasint dolduran kiz ¢ocuklarinin, bedensel, egitsel, psiko-sosyal gelisimlerini,
saghikli bir kisilik veya iyi aligkanliklar kazanmalarmi saglamakla gorevli ve
yiikiimlii olan yatili sosyal hizmet kuruluslaridir (SHCEK Kanunu, 3.md.).

Cocuk yuvalarinda bulunan ¢ocuklarin egitim, O&gretim ve saglik
hizmetlerinden faydalandirilmalari, yedirilmeleri, bakilmalari, giydirilmeleri,
misafirlerinin agirlanmasi, ulasim ve tatil ihtiyaglarinin karsilanmasi, hargliklarinin
verilmesi gibi temel ihtiyac¢larinin nasil saglanacagi yonetmeliklerle tespit edilmistir
(SHCEK, 2007; 18).

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii'nce,
son yillarda ¢ocuk yuvalarinin toplu bakim modelinden uzaklastirilmasi igin getirilen
diizenlemeler ile yatak odalarinda ranzadan, tek kisilik yataklara ge¢ilmistir. Kurum
kapasiteleri diisiiriilerek odalarda kalan cocuk sayilar1 da 10-15’ten ve kurumun
yapisina gore 2-4 kisilik odalar haline doniistiiriilmiistiir. Odalarda ahsap yataklar,
elbise dolaplar1 bulunmakta, ayna ve resimler asilarak sicak ve samimi bir ortam
saglanmasina c¢alisilmigtir. Bu kapsamda ¢ocuk yuvalar i¢ diizenlemeler ile kiigiik
gruplara boliinerek ev ortamina yakin iiniteler olusturulmustur. Bu sekilde ¢ocuklarin
dinlenebilecekleri, televizyon seyredip, ders ¢alisabilecekleri ¢ok amagli boliimler
olusturulmustur. Bu diizenlemeler yapilirken yuvalarin ¢ocuklarin evi oldugu
gerceginden hareket ederek; rahat, donanimli, yas durumlarina uygun mekanlar
ortaya konmasina ¢alisilmistir. Ayrica ¢ocuklarin yemek yapmay1 6grenebilecekleri
uygulama mutfaklar1 olusturulmustur ( http://www.shcek.gov.tr/cocuk-yuvalari.asp
Erisim Tarihi:9.10.2016).

Cocuk yuvalarinda Koordinasyon ve Degerlendirme Kurulu, Sosyal Servis ve
ilgili yasalar geregi gerekli diger komisyon ve kurullar bulunmaktadir. Koordinasyon
ve Degerlendirme Kurulu; miidiir, miidiir yardimcisi, sosyal hizmet uzmani (sosyal
calismaci), psikolog, cocuk gelisimci, 6gretmen, cocuk egiticisi, doktor, diyetisyen
ve hemsireden olusmaktadir. Kurulun baskani miidiir, bulunmadigi zaman da
vekilidir. Mesleklerarasi koordinasyon ve ekip ¢alismasini saglayan bu kurul her ay
toplanmaktadir (Cocuk Yuvalar1 Yonetmeligi, 6. md.).

Cocuk yuvalarinda, mesleki ¢alismalar1 koordineli bir sekilde yiiriitmek iizere,
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sosyal hizmet uzmani (sosyal ¢alismaci), psikolog ve ¢ocuk gelisimciden olusan bir
sosyal servis bulunmaktadir. Servis ¢alismalarini miidiir yonetiminde ytriitmektedir.
Sosyal servis elemanlar1 kurulusta g¢ocuklarla dogrudan ilgili olan personeli
yonlendirme sorumlulugu tagimaktadir (Cocuk Yuvalar1 Yonetmeligi, 7. md.).

2016 yil1 sonu itibariyle 6 ¢ocuk yuvasinda toplam 323 ¢ocugumuza fiilen
bakilmaktadir. Cocuk yuvalarinda bilgisayar siniflar1 olusturulmus, c¢ocuklarin bilgi
ve teknolojiden yararlanmasina olanak saglanmistir. Bahge diizenlemesi yapilirken
olanaklar 6l¢iisiinde oyun bahgeleri, yesil alanlar, kum havuzlari, basket veya futbol
sahalar1 diizenlenmistir. Ozellikle kis aylarinin yogun gegtigi illerde ¢ocuklarin bina
icinde oyun oynayabilecekleri veya bos zamanlarin1 degerlendirebilecekleri kis

bahgeleri olusturulmustur (SHCEK,2016 Yil1 Faaliyet Rapor;84).

3.3.6. Cocuk Destek ve Gelisim Program

Cocuk evleri, yetistirme yurtlart ve ¢ocuk yuvalarinda korunma ve bakim
altinda bulunan cocuklarin ihtiyaglar1 dogrultusunda olusturulacak modiillerin
belirlenmesi, egitimlerin standartlagtirilmasi, degisen sartlara goére kendini
yenileyebilen, miidahale yontemlerini de iceren bir modiiler sistem olusturulmasi
amacityla “Cocuk Destek ve Gelisim Programi”nin olusturulmasma ihtiyag

duyulmustur (SHCEK, 2016 Yil1 Faaliyet Raporu;85).

Bu kapsamda risk analizi yapilarak ihtiya¢ ve sorunlarin tespit edilmesi
amaciyla Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 bir proje ekibi olusturarak merkez ve
tasra personelinin katilimi ile bir calistay gerceklestirmek amaciyla c¢alismalara

baslanilmistir.

3.3.7. Cocuk ve Genglik Merkezleri

Cocuk ve Genglik Merkezleri (COGEM); sokakta yasayan ve caligtirilan
cocuklar1 bedensel, ruhsal ve duygusal gelisimleri agisindan tehlike yaratabilecek
risklerden korumak, temel gereksinimlerini gidermelerine yardimer olmak,
gerektiginde gegici olarak barinmalart i¢in gerekli hizmetleri sunmak veya
sunulmasin1 saglamak, belirli bir siire¢ sonunda kendi kendilerine yeterli hale
gelmelerini saglayict her tiirlii sosyal hizmet miidahaleleri ile rehabilite edici mesleki

caligmalar gergeklestirmek, aile ve topluma yonelik ¢aligmalari yapmak amaciyla

104



kurulan yatili ve gilindiizlii sosyal hizmet kuruluslaridir (Cocuk ve Genglik
Hizmetleri Yonetmeligi, 2.md.).

Cocuk ve Genglik Merkezleri ailesiyle iliskisi az veya cok devam etmekle
birlikte glinlin 6nemli bir boliimiinde, aile denetimi ve destegi olmaksizin, yasadigi
mekandan uzakta kendi istegi veya ailesinin istegi ile ¢aligtirilan ¢ocuklara yonelik
hizmet vermek amaciyla kurulmuslardir. Bu kurumlar egitim olanaklarindan kismen
veya tamamen yoksun birakilmis 7-18 yas grubu sokakta calisan ¢ocuklara, ailesi ile
iliskisi az olan, ailesi olmayan, evden atilan, evden kagan ve giiniin tamamin1 sokakta
gecirip, gereksinimlerinin tamamini veya onemli bir kismini1 sokakta karsilayan 7-18
yas grubu ¢ocuklara hizmet vermektedir.

Bu kurumlarin bir alt birimi olan ilk miidahale birimlerinde gezici sosyal
hizmet ekipleri veya kamu, 6zel kurumlar veya kisiler tarafindan belirlenen veya
bildirilen ¢ocuklarm ilk incelemeleri yapilir. Ik miidahale birimleri bunun yaninda
giyim, beslenme, saglik, temizlik gereksinimlerini karsilar, gerektiginde kisa siireli
barinma hizmetinin verir. Cocuklarin aileleri ile baglantilar kurar, onlarin durum ve
ozelliklerine uygun kuruluslarla isbirligi veya havale islemlerinin yapildig ilk
miidahale birimleri ile sokakta yasayan ¢ocuk ve genglerin yogun olarak bulundugu
yerlerde, cocuklari geceleri karsilagabilecekleri c¢esitli tehlikelerden korumayi
hedefleyen, temizlik ve beslenme gibi temel gereksinimlerinin karsilanmasina
yardimci olur.

Cocuk ve genclik merkezinde bakim goren ¢ocuklar, tam bir korunma karari
altinda bulunmamaktadir. Bu sebeple, merkezi izinsiz terk eden ¢ocuk ve gencler
kagak muamelesi gormezler. Cocuk ve gen¢ merkezden istedigi zaman
ayrilabilmektedirler. Ancak, ¢ocuk ve gencin rehabilitasyonunun siirdiiriilmesini
saglamak ve olas1 tehlikeleri Onleyebilmek icin varsa ailesi, polis ve/veya
jandarmaya bilgi verilmektedir. Cocuk ve gencin merkeze tekrar gelmesi halinde
rehabilitasyon programina devam edilmektedir. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi
Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigli’ne baglh toplam 39 Cocuk ve Genglik Merkezi
ve Gozlem Evi’nde, sokakta yasayan ve ¢alisan cocuklar ve ailelerine yonelik egitim,
danisma ve rehabilitasyon hizmetleri verilmekte bu hizmetler yayginlastiriimaya
calisilmaktadir(http://cocukhizmetleri.gov.tr/upload/Node/10542/files/2013Kasim_Ayi
Istatistikler..Erisim Tarihi:12.12.2016).
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3.3.8. Genglik Evleri

Genglik evleri, kurum bakimindan yararlanmakta iken 18 yasini tamamlayan
ya da mevzuatta Ongoriilen diger korunma kosullar1 ortadan kalkan genclerle
dogrudan ilgilenir. Bu kurum genglerin yetistirme yurdundan ayrilip kendi yuvasinm
kurma asamasinda, meslek elemanlar1 rehberliginde kendi kendine yeterli hale
gelmesini ve toplumla biitiinlesmesini saglamaya yonelik uyum kurumlaridir. Bir
baska ifadeyle, korunma karar1 altindaki ¢ocuklardan kurum bakimindaki bakim ve
korunma hizmetlerinden faydalanma olanaklar1 sona erenlerin toplum iginde
desteklenmeleri, izlenmelerini saglar. Genglik evleri ile ilgili islemler, 2828 sayili
kanun ile belirlenmis genel ilkeler ve ilgili mevzuat hiikiimleri dogrultusunda

yiirtitiilmektedir (http:// www.konyashcek.gov .tr/sss.html.Erisim Tarihi:12.11.2016).

Genglik evleri, dncelikle ailesi olmayan ya da ailesi yanina donme olasilig1
bulunmayan, bu nedenle barinma ihtiyaci yani sira ekonomik, sosyal psikolojik
destege ihtiya¢ duyan gengler i¢in diizenlenmistir. Genglik evleri, Cocuk Hizmetleri
Genel Miidiirliigii’ne bagh il miudiirliiklerince isletilmektedir. Yetistirme yurtlar:
mudirlikleri, korunma kararimin kalkmasi nedeni ile kuruluslardan ayrilan
genglerden ailesi olmayan veya ailesi yanina donemeyenlerden barimma ve gelir
yoksunlugu i¢inde olanlar1 sosyal hizmet uzmaninin hazirlayacagi sosyal inceleme
raporu ile birlikte il mudiirliigline bildirerek bu durumdaki gencleri, genclik evlerine

yerlestirmektedir (SHCEK,2009 Yil1 Faaliyet Raporu;56).

3.3.9. Koruma Bakim ve Rehabilitasyon Merkezleri ile Bakim ve Sosyal
Rehabilitasyon Merkezleri

Bu modelde, ¢ocuk evleri modeli gibi, cocuk koruma sisteminin giincel kamu
politikalar1 olarak son donemlerde ortaya ¢ikmistir. SHCEK Kanunu, Koruma Bakim
ve Rehabilitasyon Merkezleri’ni(KBRM), suca siiriiklendikleri adliye veya emniyet
birimlerince tespit edilen cocuklarla, ilgilenen kurum olarak Ongdrmiistiir. Bu
merkezler suglu cocuklara davranis bozukluklarinin giderilmesi amaciyla
rehabilitasyon siireci tamamlanip, topluma tekrar adapte oluncaya kadar, gecici siireli
bakim ve korunma hizmeti vermektedir. Yine kanuna gore bu merkezler 7- 18 yas
grubunda yer alan erkek ve kiz ¢ocuklarina ayr1 ayri birimlerde sunan yatili sosyal

hizmet kuruluslaridir (Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu, 3.md.)
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SHCEK kanuna gore Bakim ve Sosyal Rehabilitasyon Merkezleri duygusal,
cinsel ve/veya fiziksel istismara ugramis cocuklarla ilgilenir. Bu merkezlerde
olumsuz yasam deneyimlerinden kaynaklanan travma ve/veya davranis
bozukluklarin1 gidermek amaciyla rehabilitasyon siireci tamamlanincaya kadar gecici
stire bakim ve korunmalarinin saglandig1 yerlerdir. Bu merkezlerde gegirilen siire
igerisinde g¢ocuklarin aile, yakin ¢evre ve toplum ile iligkilerinin diizenlenmesine
yonelik ¢alismalarin yiiriitiliir ve kiz ve erkek ¢ocuklara yonelik yatili sosyal hizmet
verilir (SHCEK,2016 Y1l Faaliyet Raporu;85).

5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu, korunmast gereken ¢ocuklar iki kisimda
ele almistir. Bunlar korunma ihtiyaci bulunan ve suca siirilklenen ¢ocuklardir. Ayni
kanun barmma ve bakim tedbirleri ile ilgili olarak da SHCEK’in sorumluluklarini
belirtmistir (Cocuk Koruma Kanunu, 10.md.). Kanunun uygulanmaya baslamasiyla
birlikte, korunma ihtiyact olan ¢ocuklarla, suca siiriiklenen ¢ocuklarin ayni ortami
paylasmasi, ¢ocuk koruma sistemi tlizerinde yapici etkilerden ¢ok yipratici etkileri
ortaya c¢ikarmistir. Cok biiylik oranda ekonomik yoksunluk veya aile parcalanmasi
neticesinde korunma altina alinan ¢ocuklara hizmet veren kuruma son donemde
cinsel istismara ugramis ¢ocuklar gibi Orselenmis c¢ocuklarin kabul edilmeye
baglanmistir. Bu durum hizmetlerin etkililiginde sorunlar ortaya cikarmistir. Bu
nedenle yukarida ifade edilen rehabilitasyon merkezleri ihtiyaclara paralel olarak
ortaya ¢ikmaistir.

Cocuk Koruma Kanunu, SHCEK’e ciddi gorevler vermistir. SHCEK,
yetistirme yurtlar1 ve c¢ocuk yuvalarinda kalmakta olan ve o6zellikle ekonomik
yoksunluk ve aile pargalanmasi neticesinde kurum bakimina alinan ¢ocuklara ayni
nakdi ve sosyo-ekonomik anlamda sosyal yardimlarla desteklenmistir.

SHCEK, son yillarda ifade etmeye basladig1, vizyon ve misyonuyla ilgili kamu
politikalarin1 KBRM ve BSRM’ler araciligiyla yeni forma sokmaktadir. SHCEK,
temel diislince eksenini, c¢ocugun ailesi yaninda korunmasi, ailesi yaninda
korunamayacak cocuklarin koruyucu aile yaninda korunmasi, acil olarak ailesinin
yanindan uzaklastirilmasi veya ailesinin yaninda kalmasi uygun olmayan ¢ocuklarin
ev tipi Orgiitlenme ig¢inde, iist diizeyde toplumsallasma olanagiyla korunmasi ve suca
stiriiklenen veya ihmal ve istismar sebebiyle travma siirecinde olan veya davranis

bozuklugu gosteren ¢ocuklarin ise yeni rehabilitasyon merkezlerinde korunmasi
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tizerine olusturmaktadir.

3.3.10. Ozel Kres ve Giindiiz Bakimevleri ile Ozel Cocuk Kuliipleri
Hizmetleri

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, koruyucu ve onleyici hizmetlere verdigi
onem kapsaminda ¢alisan anne-babanin 0-6 yas grubundaki ¢ocuklarinin bakimlarini
gerceklestirmek, bu cocuklara temel deger ve aliskanliklar1 kazandirmak amaciyla
Kres ve Giindiiz Bakimevi hizmetleri yiiriitmektedir.

2016 yilinda Bakanliga baglh faaliyet gosteren toplam 2048 ozel kres ve
glindiiz bakimevi ve cocuk kuliibiinde bakilan toplam c¢ocuk sayisi 79.876’dir.
Koruyucu ve dnleyici bir hizmet modeli olarak gelistirilen “Ucretsiz Bakim Hizmeti”
ile ekonomik gii¢gliik i¢inde bulunan ailelerin gocuklarin % 3 kontenjan ayrilarak 6zel
kres ve gilindiiz bakimevleri ile 6zel ¢ocuk kuliiplerinden {icretsiz yararlanmalari
saglanmaktadir. Bu bakim tiirtinden: (SHCEK,2016 Y1l1 Faaliyet Raporu:72-73)

- Ekonomik giicii yeterli olmayan ailelerin ¢ocuklart,

- Ekonomik giicii yeterli olmayan, anne ve babasi 6li olup, bir yakini
tarafindan bakilan ¢ocuklari,

- Ekonomik giicii yeterli olmayan tek ebeveyni ile yasayan ¢ocuklar,

- Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’na bagli Kadin Konukevlerinde bulunan
kadinlarin ¢ocuklart,

- Cezaevlerinde bulunan kadin mahkumlarin ¢ocuklari.

- Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligina baglh kuruluslarda korunma altinda
bulunan ¢ocuklari,

- Ekonomik durumlarina bakilmaksizin sehit ve malal gazi ¢ocuklari,

- Ekonomik giici yeterli olmayan engelli ebeveyni olan ¢ocuklar

yararlanmaktadir.

3.3.10.1. Sevgi Zinciri Uygulamasi
Cocuk Yuvalar1 ve Cocuk Evlerinde korunma altinda bulunan 0—6 yas grubu
cocuklarin, Ozel Kres ve Giindiiz Bakimevleri ile diger resmi kuruluslar

biinyesindeki anasinifi-anaokulu hizmetlerinden yararlanmalari saglanmaktadir.

“Sevgi Zinciri” uygulamasinin, yuva ortaminda kalan c¢ocuklara; sosyal,
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duygusal, fiziksel, zihinsel, dil gelisimlerine, aile yanindan gelen ¢ocuklarla sosyal
iliski kurma ve siirdiirme becerilerine olduk¢a yardimci oldugu goriilmektedir

(http:www. ¢ocukhizmetleri. gov.tr.Erisim Tarihi:23.01.2017).

3.3.10.2. Ucurtmay1 Vurmasinlar Uygulamasi ve Protokoller

Adalet Bakanlig1 ile 01.12.1997 tarihinde imzalanan ve 23.07.2002 tarihinde
giincellenen protokol ile Adalet Bakanligi’na bagli, Ceza ve Infaz Kurumlarinda
bulunan hiikiimlii ve tutuklularin, 0—12 yas grubu ¢ocuklarinin, cezaevi yagaminin
olumsuz kosullarindan bir dl¢iide uzaklastirilmaktadir. Bu ¢ocuklarin kres ve giindiiz
bakimevleri ve ¢ocuk kuliiplerinde bakilmalari, gerektiginde korunma altina alinarak
cocuk yuvalarina yerlestirilmeleri, Sosyal ve Ekonomik Destek Hizmetleri (SED)
hizmetlerinden yararlanmalari saglanmaktadir (SHCEK, 2016 Yili Faaliyet
Raporu;74).

3.3.11. Tiirkiye’de Cocuklarin Korunmasi ve Sivil Toplum

Gelismis {ilkelerde ¢ocuklarin korunmasi konusunda etkin {i¢ yap1
bulunmaktadir: Aile, devlet kurumlart ve sivil toplum orgiitleri. Sivil toplum
orgiitlerinin ¢ocuklarin korunmasi alaninda etkin bigcimde c¢alismast hizmetlerin
kalitesinin artmasinda, daha katilime1 ve demokratik ¢alismalarin yiiriitiilmesinde,
toplumun yapilan ¢aligmalara etkin bir bicimde katiliminin saglanmasinda oldukca
onemlidir. Bunun yaninda, sivil toplum Orgiitlerin devlet tarafindan saglanan
hizmetlerin denetlenmesi ve ihmal ve istismara ugrayan ¢ocuklarin savunuculugunun
yapilmasi konusunda da ciddi ¢aligmalar1 olabilmektedir.

Sivil toplum orgiitleri, ¢ocuklarin korunmasi konusunda makro diizeyde etkili
calismalarda bulunabilmektedirler. Ozellikle, ihmal ve istismara ugrayan ¢ocuklara
yonelik yapilacak kanunlarin veya yasal diizenlemelerin ¢cocuk haklarina uygunlugu
konusunda yapilacak lobi ¢aligmalar1 yapmaktadir. Yine medyanin konuya yonelik
daha etkili ve verimli bir bicimde kullanilmasi, sivil toplum orgiitleri tarafindan
yapilacak etkili ve verimli ¢aligsmalara yol agacaktir.

Tirkiye’de, giiniimiizde ithmal ve istismara ugrayan cocuklarin korunmasi
konusunda g¢alisan sivil toplum orgiitlerin sayisinin giderek arttigi gozlenmektedir.
Hi¢ kuskusuz olumlu bir gelisme olarak degerlendirilebilecek bu durum, 2828

numarali kanuna da yansimis ve kanunda bir degisiklik yapilarak, SHCEK’in
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denetleyici rolii sakli kalmak kosuluyla, sivil toplum orgiitlerin bu alandaki
caligmalar1 yiirlitebilecekleri ifade edilmistir. SHCEK kanunu kapsamina giren
sosyal hizmetlere iligkin faaliyetler, devletin denetim ve gozetiminde, sivil toplum
kuruluglart ile halkin goniilli katki ve katilimi da saglanarak bir biitlinliikk i¢inde
yirttiliir. Sunulacak bakim ve diger hizmetlerin kapsami ve bu hizmetleri verecek
olan gercek ve tiizel kisilerin izin, ¢alisma usiil ve esaslar1 ve diger hususlar Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu tarafindan ¢ikarilacak bir yonetmelikle
diizenlenir (SHCEK Kanunu;4.md.).

Tiirkiye’de ¢ocuklarin ihmal ve istismardan korunmasma iliskin etkin bir
bicimde c¢alisan yeterli sayida sivil toplum orgiitleri bulunmamaktadir. Bu durum,
cocuklarin korunmasina yonelik biitiin hizmetlerin devlet tarafindan sunulmasina ve
sunulan hizmetlerin de bagimsiz birimlerce denetlenememesine neden olmaktadir.
Bu nedenle, ihmal ve istismar konusunda calisgan  sivil toplum Orgiitlerin
desteklenmesi geregi ortaya ¢ikmaktadir. Hi¢ kuskusuz, ihmal ve istismar konusunda
calisan sivil toplum Orgiitlerin sayis1 arttik¢a, cocuk haklarina duyarl sosyal hizmet

uygulamalarinin da artacagi sdylenebilir.

3.3.11.1. Cocuk Koyleri

Cocuk koyleri, korunmaya muhta¢ durumda bulunan ¢ocuklar i¢in sicak bir
aile ortami saglamaya calisan ev tipi kurumlarin basinda gelmektedir. Bu anlamda
bir ilk olan SOS Cocuk K&yii, politik ve dini agidan tamamen bagimsiz olan 6zel bir
yardim kurulusu ve sivil toplum orgiitiidiir (Bryikl1,1983;4-5). Ilk SOS Cocuk Kéyii,
kendisini ikinci Diinya Savasi’nda evlerini, giivenliklerini ve ailelerini kaybeden
cocuklara adamis bir kisi olan Hermann Gmeiner tarafindan 1949 yilinda
Avusturya’da kurulmustur.

Hermann Gmeiner’in baslattigi yardim organizasyonu pek c¢ok bagiscit ve
calisanin destegiyle bugiin biitiin diinyada ¢ocuklara yardim elini uzatabilecek kadar
biiylimiistiir. SOS, sosyal gelismeyi gdzeten bagimsiz bir sivil toplum organizasyonu
olarak farkli din ve kiiltiir 6zelliklerine saygi duyarak 132 {ilkede 500’1 askin Cocuk
Koyii’nde Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’nin ruhuyla ¢alismakta ve

cocuk haklarini diinya 6lgiisiinde gelistirmektedir (http:// www. soscocukkoyudernegi.

org.tr/uluslararasi.php.Erisim Tarihi:01.04.2017).
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SOS Cocuk Koyleri, terk edilmis veya bakima muhta¢ ¢ocuklara baktig1 gibi
yerel yonetimler ile igbirligi icinde ¢ocuklarini terk etmeye meyilli, kirilgan ailelerin,
cocuklarina da el atmaktadir. Yine SOS bu tip ailelerin ¢ocuklarini terk etmelerini
Onleyici tedbirler gelistirerek, bu aileleri bir arada tutabilmenin yollarin
aragtirmaktadir. Yerel goniilliller ile ailelere maddi ve manevi destek saglayarak
ailelerin pargalanmalarin1 ve ¢ocuklarin sokaklara dokiilmelerini Onlemeye
caligmaktadir. SOS Cocuk Koyleri, ¢ocuk kdyii kurmaya yardim ettikleri tilkelerde o
tilkenin 6rf ve adetlerinin kdyde saygiyla uygulanmasina 6zen gosterir ve devletin

her tirlii hassasiyetini de dikkate alir (http:// www.soscocukkoyudernegi.

org.tr/uluslararasi.php.Erisim Tarihi:01.04.2017).

Cocuk koyleri;

- Korunmaya muhtag ¢ocuklara 6zellikle annenin bulundugu bir aile saglamak
ve onlar1 anne sevgisi ve aile anlayisi icinde barindirmak ve egitmek,

- Korunmaya muhta¢ cocuklarin bedenen, ruhen, ahlaken ve fikren olumlu
gelismelerini saglamak ve yagamda karsilasacaklari zorluklar1 yenmesini 6gretmek,

- Cocuklart, ait oldugu toplumun &rf ve adetlerine gore egiterek, toplum icinde
yapici ve verimli bir kisilik kazanmalarina ¢aligma amaciyla faaliyette bulunmaktadir
(B1yikl1,1983:4).

Tiirkiye’de ilk ¢ocuk koyii Tiirkiye Korunmaya Muhtag Cocuklar Vakfi
araciligr ile kurulmus olan Bolluca Cocuk Koyii’diir. SHCEK’e bagl olarak ise
Urla-Barbaros Cocuk Koyii, Sarayli Cocuk Koyii, Kocaeli Cocuk Koyt gibi ¢ocuk
koyleri faaliyette bulunmus ancak bu cocuk koyleri daha sonra kapatilmistir.
Tiirkiye’de Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Cocuk Hizmetleri Genel
Miidiirliigii’ne bagli olarak faaliyette bulunan ¢ocuk koyii bulunmamaktadir (http://

www. ¢ocukhizmetleri. gov.tr/cocukkdyleri//.aspx.Erisim Tarihi:03.04.2017).
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SONUC

II. Mesrutiyet donemine denk diisen ve esas olarak ‘savas yetimleri’ olarak
6zel bir KMC grubu i¢in kurulan Dariileytamlar1 ve Kazim Karabekir’in ¢abalarin
gelip gecici bir durum olarak degerlendirmek gerekmektedir. Bu iki ¢aba da savas ve
savagin etkisinin yavas yavas ortadan kalktigir 1920’li yillarin baslarindan itibaren
sona erecek ve gelecege bir miras birakmayacaktir. Ancak Cumhuriyet donemi ile
birlikte ¢ocuk, yeni bir ulusun insasinda 6nemli bir 6zne oldugundan g¢ocuklar
korumaya yonelik c¢aligmalarda cesitlenme ve mevzuatta bir genisleme yasanmustir.
Ayrica II. Mesrutiyet’le baslayan devlet ve toplum hizmetindeki sivil oOrgiitler
gelenegi siirdiiriilmiis ve cocuk koruma alaninda calisan dernekler devlet tarafindan
desteklenmistir. Bunun yaninda c¢ocuk yoksullugunun artmasi, okullagsmanin
genislemesine bagli ve daha ¢ok goriinilir olmustur. Sivil orgiitlerin yetersiz kalmasi
nedeniyle ¢esitli kamu birimleri de dogrudan sorumluluk almaya basladigindan siireg
icinde ve Ozellikle 1930’11 yillarla birlikte ‘karma’ bir doneme girilmistir.

Cumbhuriyetin ilk dénemlerde ¢ocuklara iliskin sosyal refah politikasinin ana
hedefi, kamunun uzun yillar boyunca alanda etkin yer almayarak, KMC’nin
korunmasmi hayirseverlik, toplumsal yardimlasma ve dayanisma alanina
birakmasidir. Cumhuriyet dénemine bakildiginda 1950°1i yillara kadar devletin
KMC alaninda dogrudan sorumluluk iistlenmemesinin temel bir politika tercihi
olarak sekillendigi goriilmektedir. Bu yillarda kentlesme ve kentsel yoksullukta da
bir ivme oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla s6z konusu donemde artan sanayilesme,
gbo¢ ve kentlesme Cumhuriyet donemi modernlesmesinin birinci dalgasi olarak da
degerlendirilebilir. Genel anlamda da Tiirkiye’de sosyal giivenlik, sosyal yardim ve
sosyal hizmetlere iliskin dilizenlemelerin bu siirecte basladigr bilinmektedir.
Cocuklara iliskin sorunlara yonelik merkezi ilginin; mevzuat diizenlemelerinin,
aragtirmalarin, kurumsallasma ve miidahalelerin yapildigi donemlere bakildiginda
ozellikle 1940’11 yillarda belirgin bir artis gozlenmektedir. Bu yillar cocuklara iligkin
sorunlarin artik ciddi bir kamusal sorun olarak da degerlendirildigi bir donemdir.
1950’lere kadar c¢ocuklar rejimin insasi i¢in egitilecek Oznelerdir; yani ¢ocuklar
kendi basma bir deger olmaktan ziyade ulusu ilerletecek 0Oznelerdir. Cocuklar
kamunun korumasi gerektigi fikri esas olarak 1949 yilinda ¢ikarilan ilk KMC

Kanunu sonrasinda somut olarak gelismeye baslamistir. Bu baglamda s6z konusu
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déonem bir kirilma noktasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ciinkii Osmanl
modernlesmesi ile baglayan KMC’lere iliskin kurumsallasma ve kamusallasma,
ortaya ¢ikan savaslar ve sonuglarina bagh olarak II. Mesrutiyet donemi ile kesintiye
ugramistir. Bu donemde baslayan ‘sosyal yardim’in sivil kesime devri politikas,
Cumbhuriyet rejimi tarafindan da 1940’11 yillarin sonuna kadar siirdiiriilmistiir. Bu
cerceveden bakildiginda KMC’lere iligkin politikalarin gelisim seyrinin ayr1 bir
donemlestirmeye tabi tutulmasi gerektigi agiktir.

Tirkiye’deki ¢ocuk koruma sisteminde temel unsurlar, Batidaki ¢ocuk koruma
sisteminin olusmasinda da goriildiigli gibi, kamu sorumlulugunun ortaya ¢ikmasi,
alanin kurumsallagmasi, mesleki bilgi ve tekniklerin uygulamaya girmesiyle
baslamistir. 1950’1 yillardan itibaren artik KMC sdylemi her yerde baskin bir dildir.
Ancak kavramin icerigi halad temel olarak 6zel bir ¢ocuk grubuna, ‘kimsesiz’
cocuklara gonderme yapmaktadir. Bu tarihten itibaren ise yasal diizenleme eksikligi
degil yasalarin uygulanmamasi ya da uygulamadaki yetersizlikler tartisilmaktadir.

1959 yilinda cikan Sosyal Hizmetler Enstitiisii Kanunu ve ardindan 1961
yilinda egitime baslayan ilk sosyal hizmet okulu olan Sosyal Hizmetler Akademisi
¢ocuk koruma sisteminin sekillenmesinde diger dnemli bir asamadir. Genel olarak
Bat1 tarihinde gec ortaya ¢ikan profesyonel ‘sosyal hizmet meslegi’, Tirkiye’de de
cocuk koruma sisteminin olusma silirecinin sonunda, yani 1960’larda ortaya
cikmistir. Ayrica 1961 yilinda SSYB biinyesinde kurulan Sosyal Hizmetler Genel
Miidiirligii, KMC’ye yonelik kurumsal hizmetler, okullagsma, yayinlarin artmasi gibi
bircok alanda 6nemli katkilar sunmustur. Bu kurumsallagsmayla birlikte 1960’lara
gelindiginde ¢ocuk koruma sistemi temel 6gelerinin bi¢imsel olarak tamamlandig:
sOylenebilir. Ancak toplumun sosyolojik doniisiimii; kentlesme, kentsel yoksulluk,
halktan gelen hizmet talebi karsisinda devletin sosyal alanda kurumsallagsmasi ya da
bilirokratik yonetsel yayilmadaki yetersizlik héald ciddi bir sorun olmaya devam
etmektedir. Bu ¢er¢evede degerlendirildiginde, 1960’lara gelindiginde kamunun
yaygin ve cesitlenmis ¢ocuk sorununa yaklasimi ancak ‘¢ocuklarin korunmasi’
noktasina gelebilmistir. Biitiin ¢ocuklarin egitime dahil edilememesi, koruma
semsiyesine altina alimamamasi1 ve biitiin koruyucu yasalarin gerektirdigi
kurumsallasmanin ~ gerceklesmemesi  netice  olarak ‘¢ocuk  refahi’nin

gerceklestirilmemesine yol agmistir. Bu nedenle genel olarak sosyal alanda ve 6zel
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olarak KMC alanmin hala yetersiz bir oOrgilitlenme i¢inde oldugu ya da
modernlesmenin biitin KMC’yi koruyacak capta gerceklesmedigi sOylenebilir. Bu
anlamda hala ¢ocuklar1 koruyacak kamusal bir yap1 ortaya ¢ikaramadigi i¢in toplum
hala tam ‘toplum’ degildir.

Tiirkiye’deki ¢ocuk koruma g¢abalari, KMC kavramimin yaygin kullanimina
ragmen esas olarak ‘sokaktaki cocuklar’, ‘suga karisan cocuklar’ veya aileleri
tarafindan devlet korunmasina verilmek istenen c¢ocuklar iizerinden yapilmaktadir.
Devlet aktif olarak 6nleyici hizmetlere heniiz yeterince girismemektedir. Bu sistemin
tamamlanmasi ic¢in ¢ocuk koruma faaliyetlerinde gorev alacak sosyal mesleklerin
daha yaygin olarak alana kazandirilmasi gerekmektedir. Cocuklarin aile iginde
korunmasi icin gerekli asil mesleklerden biri olan ‘sosyal hizmet’ ise ancak 1965
yilindan itibaren ortaya ¢ikmaya baglamistir.

Tiirkiye’de geleneksel ¢cocuk koruma yontemi 2828 sayili SHCEK Kanunu
temelinde ve “Korunmaya Muhtag Cocuklar” kavrami iizerinden siirdiiriilse de
koruma esas olarak, sokak cocuklari, suca karisan cocuklar, ihmal ve istismara
ugrayan cocuklar ile yoksulluklar1 nedeniyle aileleri tarafindan devlet korumasina
verilmek istenen ¢ocuklar iizerinden yapilmaktadir. Giiniimiizde ¢ocugun korunmaya
muhta¢ hale gelme nedenlerini ortadan kaldiracak, onleyici ve miidahaleci sosyal
hizmet uygulama c¢aligmalar1 yeterince gelistirilmemistir. 2828 sayil1 Kanun ve 5295
sayili Cocuk Koruma Kanunu, ¢ocugun aile yaninda bakim ve korunmasini esas
almis olsa da korunmaya muhta¢ ¢ocuklarin daha ¢ok kurum bakiminda bakilip
korundugu bilinmektedir. Cilinkii koruyucu aile ve evlat edinme yonteminin Tirk
toplumu tarafindan yeterince benimsenmedigi goriilmektedir. Koruyucu aile ve evlat
edinme yOnteminin Avrupa iilkeleri ile karsilagtirilmasi yapildiginda Avrupa’daki
bircok iilkede bir yilda evlat edindirilen ¢ocuk sayisi Tiirkiye’de gecmisten
glinlimiize kadar resmi olarak evlat edindirilen ¢ocuk sayisindan ¢ok daha fazladir.
Koruyucu aile ve evlat edinme yonteminin benimsenmemesi nedeniyle, haklarinda
korunma karar1 alinmig ¢ocuklar, esas olarak yatili sosyal hizmet kuruluslarinda yani
cocuk yuvalari ve yetistirme yurtlarinda bakilip korunmaktadir.

Ancak, sosyal hizmet politikalarini belirleyen ve uygulayan ilgili devlet
kurumlari, son donemde ¢ocuklarin korunmasinda yeni uygulamalar ve yenilikler

ortaya koymustur.
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Buna gore, Avrupa’da oldugu gibi biiyiik kurumlar kapatilip kiigiiltiilmekte,
yuva ve yurtlarda kalan 6grenciler, kogus sisteminden oda sistemine gegirilmektedir.
Ayrica, aile temelli bakim ve koruma ig¢in aileler, ayni ve nakdi yardimlarla
desteklenmektedir. Her korunmaya muhta¢ ¢ocuk i¢in aileye belli bir miktar 6deme
yapilmaktadir. Boylece, korunmaya muhta¢ hale gelmis ancak korunma karari
alinmamis ¢ocuklar ile korunma karar1 alinmis ve kurum bakimina yerlestirilmis olan
cocuklar, kendi 6z ailelerinin veya varsa yakinlarinin yanina dondiriilmektedir.
Ancak, ayni ve nakdi yardim uygulamalarinda, ailenin kosullarinin uygun olup
olmadigina bakilmadigi, ¢ocugun koruma altina alinma nedenlerinin devam edip
etmediginin iyi arastirilmadigi, aileye belli bir miktar 6deme yapilarak, ¢ocugun
aileye teslim edildigine iliskin ciddi elestiriler vardir.

Sonu¢ olarak sosyal hizmetler, kisilerin ic¢inde bulundugu muhtaclik
durumundan kurtarilarak, ekonomik ve psiko-sosyal yonden saglikli bir kisi olarak,
toplumsal yasamdaki yerlerini almalar1 agisindan olduk¢a 6nemlidir. Bu baglamda,
korunmaya muhta¢ cocuklarin bakim ve korunma altinda bulunduklar siire
icerisinde, toplumla biitiinlesme saglayabilmeleri icin caba gosterilmelidir. Bu
amagla bakim ve korunma altinda bulunan ¢ocuklarin korunma altinda bulunduklari
siire icerisinde saglikli yetistirilmeleri 6nemlidir. Kurum bakimindaki g¢ocuklarin
saglikli yetistirilebilmesi i¢in dncelikle, ¢ocuklarin kurum bakimina gelis nedenleri
gdz Onilinde bulundurularak, rehabilitasyon siireci iyi yonetilmeli ve rehberlik

hizmetleri ¢ocuklarin kurum bakiminda bulundugu siire icerisinde iyi sunulmalidir.
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