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HH Oz: 1I. Mahmud Osmanl daimi elgiliklerinin yeniden tesis siirecini 1832 yilinda baslatarak Avrupa
baskentlerine elgiler gonderdi. Bu ¢alismada, séz konusu siiregte Osmanl elgiliklerinin yazisma
l}!hl()R‘\: sistemi gibi simdiye kadar iizerinde yeterince durulmamis énemli bir konu arsiv malzemeleri 1s1ginda
STUDIES agiklanmaktadir. Bu ¢ergevede elgiliklerin yazisma sisteminin temel parametrelerinin tespitine

calisilmakta ve Babudli ile elgilikler arasinda yazismalarin gerceklesme bicimleri, ozel yazismalar,
mektuplarin tasinmasinda kullanilan yéntemler ve giizergdhlar, yazismada giivenlik sorunlari ve

Volume 9 sifreli yazigma gibi hususlar ortaya konulmaktadir. Makalede ayrintily bir sekilde bilgi verilen diger
/s§ue2 bir konu ise Osmanl elgilerinin merkezle yasadiklar: iletisim sorunlardir. Bu ¢er¢evede Osmanli
A Tribute to el¢ilerinin raporlarindan elde edilen bilgiler 1518inda ortaya ¢ikan aksakliklar ve bunlarin hangi
Pr (;(lle?V r(.:/Al/ bi¢imde ¢oziime kavusturulduklar: érneklerle a¢iklanmaktadir.
June Anahtar Kelimeler: Babiali, daimi el¢ilikler, yazisma sistemi, sifreli yazisma
2017

Abstract: Mahmud II has restarted the Ottoman permanent embassies since 1832 and ambassadors
were sent to European capitals. This paper attempts to shed light on a slightly concerned issue of
correspondence system between ambassadors under the auspices of archive sources. In this respect,
the fundamentals of ambassador’s correspondence system are illuminated and the issues such as
types of correspondences between ambassadors. Sublime Porte, private correspondence, the methods
used to carry letters and itineraries, security problems during correspondence and crypto-
correspondence will be regarded as well. The article also gives in-depth information on the problems
of Ottoman ambassadors vis-a-vis the central authority. Within this scope, the problems and the types
of solution methods will be explained by examples in line with the information obtained from the
reports of Ottoman ambassadors.
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Osmanli Devleti’nde daimi elgiliklerin tesisi siireci, III. Selim’in Yusuf Agah Efendi’yi

1793 yilinda Londra’ya elgi olarak tayiniyle basladi'. O tarihe kadar Avrupa’ya elgiler
gonderilmekle birlikte bunlar gegici nitelikteydi ve gérevlerini bitirince geri doniiyorlardi®. Bu

- Bu makale, Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii’nde hazirlanan “Karsilikli Diplomasiye Geg¢is Siirecinde
Osmanli Daimi El¢iliklerinin Avrupa’da Yeniden Tesisi (1832—1841)” adli yiiksek lisans tezinden yararlanilarak
hazirlanmigtir.

! Ayrintili bilgi i¢in bkz. Mehmed Alaaddin Yalginkaya, The First Permanent Ottoman Embassy in Europe: The
Embassy of Yusuf Agah Efendi to London, 1793—1797, 1SIS Yayinlar, Istanbul 2010.

2 Ayrintili bilgi igin bkz. Faik Resid Unat, Osmanl: Sefirleri ve Sefaretnameleri, TTK Yayinlari, Ankara 1968, s.1—
42.
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durum, Osmanli’da modern anlamda bir elgilik geleneginin ve sisteminin ortaya ¢ikmasini,
diplomathigin bir meslek olarak gelisimini engelledi.

Londra’ya elgi gonderilmeye karar verildikten sonra, daimi el¢ilikler konusunda detayl
bilgisi olmayan Reisiilkiittap Mehmed Rasid Efendi, ingiliz elgisi Robert Ainslie’den yardim
istemek zorunda kaldr’. ingiltere’den sonra diger 6nemli Avrupa devletlerinde de temsilcilikler
acildi. Elgiliklerin bu ilk doneminde Osmanli elgileri, hem kendilerinin hem de Babiali’nin
tecriibesizligi sebebiyle ciddi sikintilar yasadilar. Thtilal savaslarinin devam ettigi bir ortamda
elciler, Avrupa’da adeta Osmanli’nin yetim ¢ocuklar gibi kaldilar. 1821 yilinda baslayan Rum
isyan1 ardindan, zaten maslahatgiizarlik seviyesine digiiriilmiis durumdaki, tim Osmanl
temsilcilikleri kapatildi®.

II. Mahmud, daimi elgiliklerin tesis siirecini 1832 yilinda yeniden baslattiginda Babiali
elgilikler konusunda eskiye nazaran daha deneyimliydi. Ustelik 1I. Mahmud basarili olmak
konusunda III. Selim’e gore daha kararliydi. Avrupa’daki Osmanli temsilciliklerinin sayisi
arttikca ve reisiilkiittapliktan hariciye nezaretine doniisiim gergeklestikge, elgilikler giderek
daha fazla daimilik niteligi kazanacak ve maas, atama, yazigsma gibi konularda uzmanlasma ve
sistemlesme ortaya ¢ikacakt’. Boylece, kisa siire icerisinde, devletin sonuna kadar devam
edecek Osmanli daimi elgilikler teskilatinin temelleri atilacakt.

Bu caligmada, yeniden tesis siirecindeki Osmanli elgiliklerinin yazisma sistemi ayrintili
olarak incelenecektir. Bu ¢ercevede, dncelikle elgiliklerin merkezle irtibat sisteminin temel
nitelikleri tespit edilmeye c¢alisilacaktir. Yazigsmanin gerceklestigi makamlar, kullanilan dil,
belge cesitleri, posta ve elgilerin giizergahlar1 gibi hususlar hakkinda bilgiler verilecektir.
Uzerinde durulacak diger bir konu, merkezden elgiliklere elgiliklerden merkeze gonderilen
yazilarin devlet sirlar1 icermesi sebebiyle uygulanan giivenlik tedbirleri ve sifreli yazismalar
olacaktir. Ayrica Osmanli elgilerinin yasadigi problemler ve bunlar karsisinda saray ve
Babiali’nin tutumuyla ilgili elgilik raporlar1 ¢ergevesinde tespitlerde bulunulacaktir.

I. El¢iliklerin Merkezle Irtibat Sistemi

Osmanlt daimi elgiliklerinde yazisma, merkezden elgiliklere ve elgiliklerden merkeze
olmak {izere iki yonlii yapilmaktaydi. Merkezden elgiliklere gonderilenler, reisiilkiittap
(1836°dan itibaren hariciye nazir1) ve ona bagli amedci, beylik¢i gibi Babiali’nin iist diizey
idarecileri tarafindan hazirlanir ve talimatname ya da emirname olarak isimlendirilirdi.
Bunlarin 6nemli bir kisminda reisiilkiittap, el¢inin sorularina yanit verir, ortaya c¢ikan
problemler karsisinda nasil hareket etmesi gerektigini elgiye izah eder ve padisahin emirlerini
iletirdi. Istanbul’dan Avrupa’daki elciliklere ulasan biitin bu evraklar, elcilikteki dzel bir
deftere kaydedilirdi. Katipler ve terclimanlar bu islerin yiiriitilmesinde elgilere yardime1
olurdu.

Yazismalarin ikinci grubunu, Osmanli elgiliklerinden Istanbul’a génderilen yazilar
olusturmaktaydi. Bunlar ariza, kaime, sukka seklindeki yazilar olup genel olarak hepsine

* Enver Ziya Karal, Selim IlIiin Hat-ti Hiimayunlar: Nizam-1 Cedit (1789-1807), TTK Yaymlari, Ankara 1946, s.
169-170. Mehmed Alaaddin Yalginkaya, “Sir Robert Ainslie’nin Istanbul Elgiligi (1776-1794)”, Osmanh
Arastirmalart Dergisi, 31, Istanbul 2008, s. 137-141.

* Ayrintili bilgi igin bkz. Erciiment Kuran, Avrupa’da Osmanl Ikamet Elgiliklerinin Kurulugu ve Ilk Elgilerin Siyasi
Saaliyetleri (1793—1821), Tirk Kiiltiiriinii Arastirma Enstitiisii Yayinlari, Ankara 1988; Ahmet Donmez, “Karsilikli
Diplomasiye Gegis Siirecinde Osmanli Daimi Elgiliklerinin Avrupa’da Yeniden Tesisi 1832-1841”, Fahir
Armaoglu Armagani, (ed. Ersin Embel), TTK Yayinlari, Ankara 2008, s. 153-160.

5 I1I. Mahmud déneminde gegici elgiliklerin daimilige gegis siireci i¢in bkz. Dénmez, agm, s. 160—179.
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birden tahrirat ismi verilirdi®. Elgiler, bu yazilari yukarida belirtilen makamlara
gondermekteydi. Osmanli elgileri birbiriyle de iletisim halindeydiler’. Ayrica elgiler, aile ve
dostlarina da 6zel mektup tarzinda yazilar gondermekteydi. Biitiin bu elgilik yazilar1 tek ve
biiyiik bir zarfin icine koyulur ve miihiirlenir, Istanbul’a ulastiginda ise zarfindan ¢ikarilarak
ilgili yerlere dagitilird:®.

Osmanl elgileri, bulunduklar1 yerdeki gelismeleri amirleri olan reisiilkiittaba haftalik
olarak rapor etmekle yiikiimliiydiiler. Gonderdikleri bu raporlarin 6énemli bir kism1 miikdleme
mazbatast olarak isimlendirilebilecek, bulunduklar1 iilkenin devlet adamlariyla yaptiklari
gorlismeleri ayrintili bir sekilde anlatan yazilardi. Reisiilkiittaptan sonra en sik yazi génderilen
makam, el¢ilerin yerlerine vekaleten biraktiklari amedci, beylikei gibi kisilerdi. Bunlar sukka
ismiyle adlandirilan kisa yazilardi. Yazisilan makam konusunda istisnalar da yasanmaktaydi.
Ornegin Mustafa Resid Pasa, birinci ve ikinci Londra elciliklerinde basvekil, miilkiye naziri ve
hariciye miistesarina hitaben yazilar gondermisti’.

Siyasi, askeri, ekonomik, sosyal biitlin konular el¢ilerin raporlarinda bir arada yer alirdi.
Genelde ¢ok uzun paragraflar halinde bir konu anlatilir ve idigii seklinde bitirilerek yeni bir
paragrafla baska bir konuya gecilirdi. Gazete parcalar1 ve bunlarin terctimeleri, bulunduklar
devletin resmi makamlarina verdikleri ve onlardan kendilerine ulasan yazilarin orijinali ve
tercimesi seklinde ekler de tahriratlarin yaninda gonderilmekteydi. Elgiler, hazirladiklari
yazilarin altina kendi miihiirlerini basarlardi'.

Avrupa’daki elgiliklerden Istanbul’a ulasan ¢ogu sifreli olarak hazirlanmis tahriratlar,
oncelikle Amedi Odasti’nda islem goriirdii. Bunlar burada sifreleri c¢oziilerek reisiilkiittaba
sunulurdu''. Sifreleri ¢oziilmiis yazilarin iistiinde, hangi elgi ya da maslahatgiizar tarafindan
kaleme alindigi, belgenin tarihi ve sifresinden ¢ozlilmiis oldugu belirtilirdi. Reisiilkiittap
bunlar1 inceledikten sonra sadrazama iletir, sadrazam da elgiden gelen tahriratin igerigini
Ozetleyen ve bu konularda yapilmasi gerekenler hakkinda tekliflerini, mabeyn bagkatibine
hitaben yazdig1 bir arz tezkiresiyle padisaha sunardi. Bu arz tezkiresinde el¢inin gonderdigi
sifre, sifrenin ¢Ozlilmiis niishas1 ve konuyla ilgili diger biitiin yazilar ek olarak yer alird.
Mabeyn baskatibi, bunlar1 padisaha arz eder ve iceriklerini aciklardi. II. Mahmud, Avrupa
elciliklerinden gelen raporlara ¢cok 6nem verdigi i¢in bunlar1 bizzat incelemekteydi. Hatta
sadrazamin goziinden kacan ve arz tezkiresinde dile getirmedigi konular1 bile kendisi tespit

® Tahrirat, genis anlamiyla posta ile génderilen tim resmi mektuplar: ifade eden bir kavramdir. III. Selim
zamaninda daimi elgiliklerin kurulmasindan sonra elgilikler ve merkez arasindaki yazigmalara tahrirat ismi
verilmistir. Bu konuda ayrintili bilgi i¢in bkz. Miibahat S. Kiitiikoglu, Osmanli Belgelerinin Dili, Kubbealt
Nesriyati, Istanbul 1994, s. 229-231.

7 Namik Paga’nin Resid Pasa’ya gonderdigi mektup icin bkz. BOA, HAT, nr. 34087. C, 28 Ekim 1834. Ayrica bkz.
BOA, HAT, nr. 46430. B, 29 Kasim 1834. Misir meselesi ile ilgili olarak Kamil Pasa, Sadik Rifat Pasa ve Ibrahim
Sarim Efendi ile aralarinda yazistyorlardi. BOA, HAT, nr. 37477. A, 08 Agustos 1838.

¥ Namik Paga bir tahriratinin altina diistiigii notta, bu yaziy: ingiliz kuryesi ile Zemun’a kadar génderdigini, oradan
Belgrad Muhafiz1 Vecihi Pasa’dan ¢ifte tatarlaryla Istanbul’da Ingiltere elgiligine kadar ulagtirmasini rica ettigini,
zarfin iizerinde Reis Efendi’nin ismi olsa da igindeki mektuplarin ait olduklari yerlere dagitilmasini istedigini
bildirmektedir. BOA, HAT, nr. 37503. H, 25 Ekim 1834.

° Londra Elgisi Resid Pasa, Hariciye Nazir1 Ahmet Hulusi Pasa’nin 1837 yilinda aniden vefat etmesi ardindan
hariciye naziri tayin edilmistir. Londra’dan Istanbul’a déniip yeni gorevine baglayana kadar yazilarim Miilkiye
Nazirt Pertev Paga’ya hitaben yazmistir. BOA, HAT, nr. 46602, 1837. ikinci Londra elgiligine 1838 yilinda
atandiginda hariciye nazirligimi birakmadan elgilik gorevini siirdiirmiistiir. Bu sirada basvekile hitaben yazisina
ornek olarak bkz. BOA, HAT, nr. 48162. O, 18 Haziran 1839.

10 (Osmanl elgi ve maslahatgiizarlarmimn miihiirlerinden Srnekler igin bkz. Ek 3).

"' Bu konuda ayrintili bilgi igin bkz. Ibrahim Hakki Uzuncarsili, Osmanli Devleti'nin Merkez ve Bahriye Teskilatt,
TTK Yayinlar1 Ankara 1988, s. 56.
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edip, gerekenin yapilmasi i¢in uyarilarda bulunmaktaydllz. Mabeyn baskatibi arz tezkiresinin
altina egik bir sekilde sadrazama hitaben padisahin iradesini yazardi. Bundan sonra
reisiilkiittap tarafindan elgilere padisahin iradesi bildirilirdi. Askeri meselelerde ise elgilerin
yazilari, padisahin istegiyle ilgili makama gonderilir ve bunlarin goriisii alindiktan sonra
elgilere cevap yazﬂlrd113. Arz tezkireleri ve iradelerde c¢ogunlukla tarih ve miihiir
bulunmazdi'.

Osmanl elgileri raporlarmni, Istanbul’a géndermek igin gesitli yollar kullanilmaktaydi.
Devlet sirr1 igermeyen ve giivenlik sorunu bulunmayan yazilar i¢in daha ekonomik oldugu i¢in
adi postalar kullanird1””. Bunlar resmi kimligi olmayan kisilerin de yararlanabildigi postalard.
Giivenilirligi yiiziinden daha ¢ok tercih edilen, ancak ekonomik olmayan yol ise 6zel kurye
kullanmakti. Bu kuryeler, belli bir ticret karsilig1 sadece o is i¢in istenilen yere giden kisilerdi.
Bir baska yontem ise yazilari elcilik maiyetinden, normalde isi bu olmayan bir kisiyle
gondermekti ki bu yola ¢ok nadir basvurulurdu'®. Iglerinde en pratik ve ekonomik olan
yontemse, elciligine posta gonderen Avrupa devletlerinin kuryeleri araciligi ile yazilar
Babiali’ye ulastirmakti'’. Londra’daki Osmanli elgiliginin yazilar1 ¢ogu zaman Paris’e
gonderilir, bunlar Paris Osmanli elgiliginin yazilariyla birlestirilerek toplu olarak istanbul’a
ulastirilird®.

Postalar, kara yoluyla el¢gilerin de gorev yerlerine gelis gidislerinde kullandiklari, Londra-
Paris-Viyana-Zemun-Belgrad giizergahindan istanbul’a ulasmaktaydi. Deniz yoluyla Londra-
Paris-Marsilya-Malta-izmir iizerinden Istanbul’a génderilmekteydilg. Deniz yoluyla posta
gonderme imkami ancak 1836 yilinda ortaya ¢ikmisti®. Kimi zaman bu iki giizergih disinda
yollar da izlenmekteydi.

2 11. Mahmud bir arz sirasinda, Paris El¢isi Resid Pasa’dan gelen zarfin, sukkanin kendisinden biiyiik oldugunu fark
etmistir. Sadrazama bunun sebebini ve igerisinde kendisine gosterilmeyen bagka bir yazi olup olmadigini sormustur.
BOA, HAT, nr. 37704, 1836. Bunun iizerine sadrazam konuyu arastirmig ve sonugta zarfin i¢inde sukkadan ayri
olarak Resid Pasa’nin ailesine ve Sadik Rifat Pasa’ya birer mektubu bulundugu ortaya ¢ikmistir. Zarfin, i¢inde yer
alan diger yazilar sebebiyle biiyiik oldugunu padisaha bildirmistir. BOA, HAT, nr. 46821, 1836.

¥ Resid Paga’nin bir yazisinin, Serasker Hiisrev Pasa’ya incelenmesi ve igerigi hakkinda goriis bildirilmesi
amactyla gonderilmesiyle ilgili bkz. BOA, HAT, nr. 33010, 1834-1835.

14 Arz tezkireleri ve iradelerde tarih ve miihre ¢ok nadir de olsa rastlanmaktadir. Ornek olarak bkz. BOA, HAT, nr.
46709, 11 Mayis 1837. Bu konuda ayrintili bilgi igin bkz. Kiitikoglu, age, s. 190.

15 Bu konuda ayrintil bilgi i¢in bkz. BOA, HAT, nr. 46761. D, 26 Ocak 1837.

!¢ Namuk Paga’min Tahir Efendi’yi 6zel kurye olarak Istanbul’a géndermesiyle ilgili bkz. BOA, HAT, nr. 46430, 29
Kasim 1834. Resid Pasa’nin 6zel adami ile Zemun’a oradan da Belgrad Muhafizi Vecihi Paga’nin tatarlariyla
Istanbul’a géndermesiyle ilgili bkz. BOA, HAT, nr. 37486, 1835.

17 Bu konuda ayrintili bilgi i¢in bkz. BOA, HAT, nr. 37463. C, 29 Agustos 1836; BOA, HAT, nr. 37472, 09 Mart
1839; BOA, HAT, nr. 48214, 03 Agustos 1839.

18 Bu konuda ayrintili bilgi i¢in bkz. BOA, HAT, nr. 37465. N, 06 Mart 1838. Bu durum, ¢ogu zaman Osmanl
elgilerinin yazilarinin Viyana’da birlestigi ve oradan Istanbul’a génderildigini de gostermektedir. Avrupa
elgilikleriyle Babiali arasinda Viyana elgiliginin dagitim noktas1 olmasiyla ilgili olarak bkz. lber Ortayli, “Osmanli
Diplomasisi ve Disisleri Orgiitii”, Tanzimat 'tan Cumhuriyete Tiirkiye Ansiklopedisi, 1, Iletisim Yayinlari, Istanbul
1985, s. 280. Babiali, daimi elgiliklerin birinci doneminden beri Viyana’y: diger elgiliklere gonderilecek yazilar i¢in
bir merkez olarak kullantyordu. Bu konuda ayrintili bilgi i¢in bkz. Kuran, age, s. 45.

!9 Fethi Pasa bir yazisinda, Viyana’dan Istanbul’a giden postalarmn ana yolu sekiz-on senedir Belgrad olmasina
ragmen, bir kuryenin Biikres yolunu kullanmasinin kendisinde siiphe uyandirdigini bildirmektedir. BOA, HAT, nr.
46761. D, 26 Ocak 1837. ( Osmanl: elgilerinin deniz ve kara giizergahlari i¢in bkz. Ek 1 ve Ek 2).

? Fransa Disisleri Bakan Yardimcisi Emile Desages, Resid Pasa’dan Marsilya ve Istanbul-izmir arasi vapur
seferlerine izin verilmesini istemisti. Bunun {izerine Resid Pasa, vapur isletmesi izni verilmesinin Osmanli'ya zararli
bir sey olmayacagini, el¢ilik yazigmalarmin kara yoluyla gidip gelmesinin uzun zaman aldigini, vapur yolu agilirsa
stirenin kisalacagini Babiali’ye bildirdi. BOA, HAT, nr. 46899. B, 03 Ekim 1834; Cavid Baysun, “Mustafa Resid
Pasa’nin Paris ve Londra Sefaretleri Esnasindaki Siyasi Yazilari”, Tarih Vesikalari, 1/1, Maarif Vekaleti Yayinlari,
Istanbul 1941, s. 38—44; Resid Pasa, 1836°daki bir yazisinda ise, Fransa’nin yakin bir zamanda Marsilya-Istanbul
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Elgiliklerden Istanbul’a gonderilen ve Istanbul’dan gelen yazilarin ulasim siiresi kara
yoluyla ortalama bir aydi. Bu siirenin uzamasinda, kara yoluyla gidildiginde Zemun, deniz
yoluyla gidildiginde Malta karantinasinda gecen siire etkili olmaktaydi. Postalar, Istanbul’dan
Viyana’ya ortalama ii¢ haftada, Viyana’dan Paris’e bir haftada, Paris’ten Londra’ya ise iki
giinde ulasirdi. Yani bir el¢inin herhangi bir konuda izin almasi ya da sorusuna cevap almasi
igin ortalama iki ay beklemesi gerekirdi. Ozel kurye kullanildiginda, bu siire kisalabilirdi.
Salgin hastalik tehlikesi oldugunda karantinalardaki bekleme siiresi iki-li¢ aya kadar
ciktigindan, yazilarin cevaplarinin ulagmasi i¢in kimi zaman ¢ok daha uzun siire ge¢cmesi
gerekmekteydi.

II. Yazisma Giivenligi ve Sifreli Yazisma

Osmanl elgiliklerinden Babidli’ye gelen ve buradan elgiliklere giden yazilar ¢ogu kez
devlet sirlar1 igermekteydi. Bunlarin baskalari tarafindan ele gegirilmesi ciddi gilivenlik
sorunlarina sebep olabilirdi. Osmanli Devleti’nin o anki siyasi meseleler icin belirledigi
hareket tarzi ve diger devletlere kars1 takinilacak tavir, kisacast Osmanli dis politikasinin sirlari
bu yazilarda bulunmaktaydi. Kimi zaman elgiler bulunduklar1 yerdeki devlet ve devlet
adamlar1 hakkinda odyle ifadeler kullantyorlard: ki, bu iilke istihbaratlarinin bu tiir ifadelerden
haberdar olmasi elgilerin islerini oldukga giiclestirebilir, hatta iki devlet arasinda diplomatik
bir kriz ¢ikmasina dahi yol agabilirdi.

Avrupa devletleri arasinda yazigsmalarin igerigini daha ¢cok Avusturya arastirmaktaydi.
Elde etkileri bilgilerle, iki iilke arasinda kendisine karsi nasil bir politika yiiriitiildiigiinii,
iliskilerin diizeyini 68renmis olmaktaydi. Biitiin bunlar diplomatik yazigmalarda giivenligin
saglanmasini son derece 6nemli bir konu haline getirmekteydi.

Yazismalarda giivenligin saglanmasi konusunda Avrupa’daki uygulamalara bakildiginda,
bu yonde alinan en Onemli tedbirin diplomatik yazilarin sifreli kaleme alinmasi oldugu
goriilmektedir. Bu uygulamanin kdkeni ¢ok eskiye dayanmaktadir. Soyle ki, XIV. yiizyilda
Venedik’te el¢ilerin raporlarinin bir kism1 giivenlik sebebiyle sifreli olarak yaziliyordu. Bunun
icin Ozel sifreciler kullaniyorlardi. Baslangigta sifreler, bu raporlar1 ele gecirenler tarafindan
kolayca ¢oziilebiliyordu. Sifreleme Latin harfleri yerine Arap harfleri koyarak ya da rakamlar,
ozel isaretler kullanilarak yapiliyordu. Bir harf, bir isaret ya da rakamlarla ifade edildigi gibi
sifrenin ¢oziilmesini giiclestirmek i¢in bazen iki ii¢ rakam ya da isaret bir harfe karsilik
geliyordu. Bazen de araya anlami olmayan isaretler koyularak sasirtmaca yapiliyordu.
Venedik'ten sonra diger sehir devletleri de sifreli yazismaya gegtiler. XIV. yiizyilda sifreli
yazisma kullanmaya baslayan Papalik, yeni bir uygulama olarak bazi sozciiklerin yerine 6zel
kelimeler koydu. Ornegin Gibelin kelimesini yazmak istediklerinde Misirlilar; Roma yazmak
igin ise Kudiis kelimesini kullandilar. XV. yiizyilla gelindiginde diger Italyan sehir
devletlerinde de son derece gelismis sifreleme yontemleri ortaya ¢ikmisti. Venedik elgilerinin
sifreli yazigsma uygulamasi bulunduklar: devletlerde ¢gogu zaman sert tepkilere sebep oluyordu.
II. Beyazid, Balyos G. Marcello'nun devletine sifreli mektuplar gonderdigini 6grendigi anda
elciden ii¢ giin i¢inde Istanbul'u terk etmesini istemisti. Ayrica bu sekilde calistiklar takdirde,
bundan sonra Venedik elgilerini Istanbul’a kabul etmeyecegini de ilan ettirmisti*'.

arasinda vapur seferleri diizenlemeye baglayacag: bilgisini vermektedir. BOA, HAT, nr. 34061. A, Nisan-Mayis
1836.

2! Vlademir Potyemkin, Uluslararas: Hliskiler Tarihi, 1, (gev. Atilla Tokatlr), May Yayinlari, Istanbul 1977, s. 187—
189.
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II. Beyazid’in sert tepkisine ragmen daimi elgilik sistemi benimsendikten sonra Osmanli
elgilerinin yazismalarinda da sifre kullanilmaya baslamlmistir™”. Bu yontem bundan sonraki
tarihlerde sadece elgiliklerde degil, Babiali’'nin giivenlik kaygisi olan tiim yazigsmalarda da
uygulanm15t1r23. Misir Valisi Mehmed Ali Pasa’nin oglu ibrahim Pasa ile goriismek icin 1833
yilinda Kiitahya’ya gonderilmis olan o zamanin amedcisi Resid Pasa’nin yazilar1 buna bir
ornektir. Bu esnada Resid Pasa ile Babidli arasindaki yazismalar da sifreyle yﬁrﬁtﬁlmﬁstﬁr24.
Ondan hemen sonra 6zel elgilikle Rusya’ya gonderilen Ahmet Fevzi Pasa’nin yazilarinda da
sifre kullandig1 goriilmektedir™. Biitin bu veriler sifreli yazi sisteminin XVIIL. yiizyilin
sonundan itibaren, Osmanli Devleti’nde yaygin bir sekilde uygulandigini géstermektedir%.
Londra ve Paris’e 1834 yilinda elgiler gonderilmesinden sonra da Osmanli elgiliklerinin
yazigmalarinda sifre yogun olarak kullanmistir. Ancak gilivenlik sorunu dogurmayacak
yazilarda sifreye gerek duyulmamistir. Sifreli yazilanlarda bile, giris ve sonugta kullanilan
standart ifadeler, climlelerin arasindaki 6zel olmayan bilgiler sifresiz yazilmistir. Bazen de bir
belgenin sadece gizli kalmasi gereken satirlar sifreli olarak kaleme alinmakla yetinilmistir.

Biitiin bu tedbirlere ragmen Osmanli elgiliklerinin yazigsmalarindaki gilivenlik sorunu
ortadan kalkmamistir. Zaten kullanilan sifreler, yeterince karmasik olmayan ve Avrupal
istihbarat memurlarinin kolayca ¢oziilebilecegi bir nitelige sahipti. Cogu zaman her harfe bir
rakam, bazen de her harfe karsilik yine bir harf verilmekteydi. Baz1 6zel kelimeler i¢in de
mesela Istanbul igin masun, Misir igin matlib gibi kimsenin bilmedigi karsiliklar
belirlenmekteydi. Biitiin sifre bundan ibaretti. Elgilik yazigsmalarinin okunmasinin Oniine
gecilmesi i¢in alinan en ciddi tedbirse sifre anahtarinin sik sik degistirilmesiydi. Ancak
Osmanl elgileri, kullandiklart bu basit sifrenin etkinliginden siiphe i¢indeydiler ve kars1 6nlem
olarak, 6zel kurye kullanmak gibi, baz1 tedbirler almakta gecikmediler.

Bu konuda ilk tedbir alan Londra Elcisi Namik Pasa oldu ve maiyetinde gorevli Tahir
Efendi’yi 6zel kurye gibi kullanarak Istanbul’a gonderdi. Babiali ise Namik Pasa’ya elcilik
gorevlisini nigin kurye olarak kullandigin1 sordu. Namik Pasa gonderdigi cevapta, elgilik
yazigmalarinin  normal kuryeyle tasinmasit esnasinda okunabilecegini, 0zel kurye
uygulamasinin Avrupa devletlerinin stk bagvurdugu bir yontem oldugunu, bu yiizden bdyle bir
tedbir aldigmi bildirdi. O sirada bu durumu 6grenen Paris Elgisi Resid Pasa da kendisinden
gizli bir is yapildigin1 zannederek Namik Pasa’dan agiklama istedi’’. Resid Pasa da raporlarm
yolculuk sirasinda okunma riski tasidigini 6grendikten sonra dnemli yazismalarinda 6zel kurye
kullanmaya basladi®®.

Ozellikle Avusturyalilar, Viyana iizerinden gegen biitiin postalar1 agip okumakta, hatta
sifrelileri bile ¢Oziip icerigini anlamaktaydilar. Bu ylizden Viyana Maslahatgiizar1 Yanko
Mavroyani, Namik Pasa’nin yerine elgilige tayin edilen Nuri Efendi'den gizli meseleleri iceren
yazilar gonderirken ¢ok dikkatli davranmasini istedi. Bunun iizerine Nuri Efendi, devlet
sirlarinin bulundugu yazilari maliyetine bakmadan Zemun'a veya Istanbul'a kadar Resid
Pasa'min bu islerde kullandig1 6zel kuryeyle génderme karari aldi®’. Bu tedbirler yersiz degildi.

22 Bu konuda bkz. BOA, HAT, nr. 54103, 28 Agustos 1807; BOA, HAT, nr. 52628, 21 Mart 1811. (Sifreli yazisma
ornegi igin bkz. Ek 4).

3 Belgrad’dan Sirp Basknezi Milos’la ilgili bilgiler veren Kethiida Katibi Necib Efendi’nin sifreli yazisi i¢in bkz.
BOA, HAT, nr. 47293. C, 23 May1s 1818; BOA, HAT, nr. 47293. C, 07 Temmuz 1818.

24 Bu konuda ayrintil bilgi i¢in bkz. BOA, HAT, nr. 20248, 1833; BOA, HAT, nr. 20052, 1833.

2 BOA, HAT, nr. 43222, 17 Subat 1834,

26 Osmanli’da sifreli yazi kullanilmas ile ilgili ayrmtil bilgi icin bkz. Kiitiikoglu, age, s. 231-232.

27 BOA, HAT, nr. 46430. B, 28 Kasim 1834.

28 Bu konuda ayrintili bilgi i¢in bkz. BOA, HAT, nr. 37486, 1834—1835.

2 BOA, HAT, nr. 39751, 23 Subat 1835.
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Gergekten de kara yoluyla giden biitlin postalar Zemun karantinasinda, karantina uygulamasi
geregi, acilarak tiitsiileniyordu. Bu islem sirasinda tim yazilar, Avusturya memurlari
tarafindan gizlice okunuyordu. Resid Pasa 1834’te gorevine baslamak iizere Paris’e giderken
bir istisna olarak name-i hiimayunlar1 agmamiglar ve zarfin1 igneyle delip bu sekilde
tiitsiilemekle yetinmislerdi’.

Bir siire sonra yazigsmalarin giivenligi konusunda, oldukca siiphe uyandiran bir olay
yasandi. Resid Pasa’nin bir yazisi, Istanbul’a normal siiresinden ¢ok ge¢ ulasti. Ayrica
mektubun zarfi da yirtilmis, bir ilikle ilistirilmis ve Frenk/Avrupa miihriiyle miihiirlenmis
durumdaydi. Bunu 6grenen Resid Pasa, Babiali’den bunun sebebini sormustur. Gelen cevapta
Paris postasinin Viyana'da oyalanmasindan dolayr postanin geciktigi ve yirtilma olayimnin ise
Paris'te olmus olabilecegi, kullandig1 zarflar ince oldugundan yirtilmis olabilecegi, bundan
sonra kalin zarf kullanilirsa sorun ¢ikmayacagi kendisine bildirildi. Ancak Resid Pasa’nin
aragtirmalar1 sonucu ulastig1 bilgi, olayin gorlindiigii kadar basit olmayabilecegini
gostermekteydi. Resid Pasa’nin tespitlerine gore, daha 6nce Paris'te mektuplar1 gizlice agmak
ve okumak igin bir biiro olusturulmak istenmesine ragmen, parlamento bunu uygun
bulmayinca bu isten vazgecilmisti. Avusturyalilarin ise mektuplar1 agmak gibi bir aligkanliklar
oldugu da herkesge bilinen bir durumdu ve bunlar zarflar1 hi¢ belli olmayacak bir sanatla
acmaktaydilar. Kisacas1 Resid Pasa Paris ve Viyana’da zarflarin bilerek acilmis olabilecegini
diisinmekteydi. Bununla birlikte Avusturyalilarin, Tiirkceye vakif olmalarma ragmen,
Tiirkgenin inceliklerini bilmediklerinden sifre ile yazilmis tahriratlari1 tam anlamiyla
¢ozemeyeceklerini diisinmekteydi®'.

Londra ve Paris el¢ilerinden sonra Viyana Elgisi Ahmed Fethi Pasa da benzer problemle
kars1 karsiya kaldi. Fethi Paga’ya yazigmalarda kullanmasi i¢in Londra ve Paris’te kullanilan
sifre anahtarinin aynist verilmisti. Fakat Fethi Pasa’nin Babidli’ye goénderdigi tahriratlarin
cogunlugu Prens Meternik ve Ottenfels ile yaptigi konusmalardan olusmaktaydi. Yani
Avusturyalilar yazilanlarin igerigini bilmekteydi. Bu yiizden Fethi Pasa, yazilarin1 Londra ve
Paris’te kullanilan anahtarlardan yararlanarak sifrelendirmesi halinde, bunlarin kolayca
Avusturyalilarca ¢oziilecegini ve boylece Londra ve Paris elgiliklerinin yazilarim1 da
okuyabileceklerini diisiindii ve 6nemli yazismalar1 kullanmak {izere de kendisi iki tane sifre
anahtar1 hazirlayarak bunlari 6zel adamiyla Babidli’ye gonderdi®’. Gergekten de Fethi Pasa
muhtemel bir tehlikeyi onceden gormiis ve gerekli tedbiri almisti. Bu son olayda
gostermektedir ki yazigmalarda gilivenlik tehdidi oncelikle Avusturya’dan geliyordu.
Avusturya bu agidan Avrupa’da kotii bir {in salmust.

Osmanl elgiliklerinin yazismalarinda benzer giivenlik sorunlari uzun siire devam etmistir.
Bu yiizden miimkiin oldugunca sik sifre anahtar1 degistirmisler ve giivenilir posta yollarini
tercih etmeye galismislardir. Ozellikle deniz yoluyla giden postalarin agilma ihtimali daha az
oldugundan bu yolu kullanmaya 6zen gostermislerdir. Ornegin Resid Pasa ve Fethi Pasa, 1839
yilinda Istanbul’a génderdikleri bir yaziy1 yeterli zaman olmadig1 igin sifrelendirememislerdi.
Bu durumu Babiali’ye, yazilarinda sifre kullanamadiklarini, ancak deniz yoluyla gdénderilen
postalarin ag¢ilma ihtimali olmadigindan giivenlik ag¢isindan bir sorun yasanmayacagini
diisiindiiklerini bildirerek agiklamislardr®.

3 BOA, HAT, nr. 33010. D, 14 Agustos 1834; Cavid Baysun, “Mustafa Resit Pasa’nin Siyasi Yazilar”, Tarih
Dergisi, V1/9, Istanbul Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Yayinlari, Istanbul 1954, s. 40—44.

3 BOA, HAT, nr. 34061. A, Nisan-Mayis 1835.

32 BOA, HAT, nr. 46701. G, 01 Kasim 1836; BOA, HAT, nr. 47701. J, 04 Subat 1837. Fethi Paga’nin hazirladigi ve
Babiéli’ye gonderdigi sifre anahtarlari i¢in bkz. BOA, HAT, nr. 46701. H; BOA, HAT, nr. 46701. J.

33 BOA, HAT, nr. 48229, 28 Haziran 1839.
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Yasanan bu problemlere ragmen, tiim bu zorlamalar gerek Osmanl: elgiliklerinin gerekse
Babiali’deki kalemlerin hizla Avrupa devletlerindeki yazisma usullerine adapte olmasina ve
gelismelerine yardimci olmustur. 1837 yilinda dis yazismalarin éneminin ve hacminin artmasi
sonucu Resid Pasa’nin Avrupa’daki uygulamanin tatbik edilmesi yoniindeki istegi dikkate
almarak Amedi Odast ma‘ruzat-1 dahiliyye, digeri ma‘ruzat-1 héariciyye olarak ikiye
ayr11m15t1r34. Boylece daha once disisleri haricindeki iglerlerle de ilgilenmek zorunda kalan
katipler, is ytlikiinii azaltarak diplomatik yazismalarda uzmanlagma imkani bulmuslardir.

III. Merkezle iletisimde Karsilasilan Problemler

flk donem Osmanli daimi elgileri, siyasi ve askeri olaylarin da etkisiyle, bulunduklari
Avrupa bagkentlerinde Babiali’den higbir haber almadan uzun siire gorevlerini siirdiirmek
zorunda kalmislardi. Gergekte bu durum elgilerin itibarini zedeliyor, onlar1 bir anlamda is
yapamaz hale getiriyordu. Devletleriyle ilgili en basit bilgileri, ancak Avrupa gazetelerinden ve
bulunduklar1 yerdeki diplomatlardan &grenebiliyorlardi. Ornegin Abdurrahim Muhib Efendi
bir yazisinda “dokuz mahdir Asitine-i ‘Aliye’den ve bide ordu-yu hiimdyin tarafindan cend
satwr tahrirdt” alamadigindan yakinmisti®’. Bes ay sonraki bir bagka yazisinda ise beylik¢i ve
amedci efendilerden bir buguk senedir hi¢bir haber alamadigini, talimat ve bilgi verilmedikge
ne yapmasi gerektigini nereden bilebilecegini sormustu’®. Sadece Muhib Efendi degil diger
Osmanli elgileri ve maslahatgiizarlar1 da cesitli donem ve derecelerde ayni problemle
karsilagsmislardr®”.

Babidli ile iletisim sorunu, II. Mahmud doneminde daimi elgiliklerin yeniden tesis
siirecinde (1832-1841) tekrar ortaya cikti. Daha 1832 yilinda Londra’ya ozel elgilikle
gonderilen Namik Pasa, Londra’ya ulastigi siradaki yazisinda; Istanbul’dan ayrilmasinin
iizerinden 50 giin ge¢cmesine ragmen hicbir talimat alamadigindan yakinmustr™®. Bundan
sonraki giinlerde de bu sikintis1 devam etti*. Ancak II. Mahmud durumu 6grendiginde, Namik
Pasa ve Mavroyani’ye “bu tarafin ahvadlinden malimatsiz bulunup da daherlerinin agizlarina
bakmamalari igin diizenli bilgi gonderilmesini emretti*’. Bu sorun, padisahimn emrinden sonra
derhal ¢oziildii.

Namik Pasa, 1834’teki ikinci Londra elgiliginde de benzer bir problemle karsilasti.
Istanbul’dan diizenli bilgi alamiyor, bu yiizden iizerinde calistigi konularda nasil hareket

34 Ortayli, agm, s. 280; Ali Akyildiz, Osmanli Merkez Tegskildtinda Reform, Eren Yaymlari, Istanbul 1993, s. 82;
Uzungarsili, age, s. 247.

33 BOA, HAT, nr. 54103, 28 Agustos 1807. 29 Mayis 1807’de III. Selim’in bir isyan sonucu tahtan indirilmis
oldugunu ve i¢ karigikligin doruga ciktigini bu noktada hatirlatmak gerekir.

3 BOA, HAT, nr. 53571, 26 Ocak 1808.

37 Londra Maslahatgiizar1 Sidki Efendi, 1807 yilinda Ingiliz donanmasimin Istanbul’u topa tutmakla tehdit etmesiyle
girilen diplomatik krizin ardindan iki yil siireyle Babidli’den talimat ve maas alamamistir. Ercliment Kuran,
“Osmanli Devletinin Londra Maslahatgiizart Mehmed Sidk1 Efendi”, Ismail Hakki Uzungarsili’ya Armagan, TTK
Yayinlari, Ankara 1976, s. 41-42. Diger yandan bu tip sorunlar dénem donem Avrupa elgiliklerinde de
goriilmiistiir. Ornegin Ingiltere’nin Istanbul Elgisi Lord Stratford Canning, 18101812 yillar1 arasinda Londra’dan
neredeyse higbir yazi alamamisti. Bu siire icerisinde Canning’e Londra’dan sadece 16 yazi gelmistir. Bunun yedisi
gonderdigi yazilarin alindigina dairdir. Geri kalanlar1 ise Ingiltere’nin i¢ meseleleriyle ilgilidir. Ancak higbiri
Canning’in Istanbul’da iizerinde calistigi meselelerle alakali degildir. Bu yiizden Canning, “Insan bunlara bir goz
attigr zaman, Afrika’'nmin en iicra bir kosesine laf olsun diye atanmig bir temsilciye yollanan rast gele evraki
inceledigi hissine kapilir” idi ifadesini kullanmistir. Bu konuda bkz Stanley Lane Poole, Lord Stratford Canning’in
Tiirkiye Anilart, (gev. Can Yiicel), Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, Istanbul 1999, s. 35-39.

38 BOA, HAT, nr. 46422. D, 19 Aralik 1832.

39 Sahabeddin Akalin, “Mehmed Namik Pasa”, Tarih Dergisi, 1V/7, Istanbul Universitesi Edebiyat Fakiiltesi
Yaynlari, Istanbul 1953, s. 131.

Y0 BOA, HAT, nr. 46514, 1834-1835.
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etmesi gerektigini bilemiyordu®'. Fakat bu kez talimat gonderilmemesinin sebebi dncekinden
cok daha baskaydi. O sirada Namik Pasa’nin gérevden alinmasi ve yerine bagka birisinin elgi
olarak tayin edilmesi giindemdeydi. Namik Pasa, Ingilizlere teklif etmek icin Babiali’ye cesitli
projeler sunmustu. Gorevini siirdiiriip siirdiirmeyecegi belli olmadig1 i¢in de kendisine cevap
yazilamiyordu. II. Mahmud konuyu 6grendiginde duruma miidahale etti. Namik Pasa'nin
cevapsiz birakilmasinin Ingiltere viikelasindan karsisinda mahcubiyetine sebep olacagi
gerekgesiyle “Namik Pasa'ya siir atle yazi gonderilmesini” emretti*’. Boylece Namik Pasa’nin
sikintis1 giderildi.

O tarihte Paris el¢iligi ve Viyana maslahatgiizarliginda kayda deger bir iletisim sorunu
yasanmamasina kargin, Namik Pasa’nin ardindan el¢ilige baslayan Nuri Efendi de onunla
benzer sorunlar yasamisti. Londra Elgisi Nuri Efendi, giimriik tarifelerin yenilenmesi
konusunda gorevlendirilmisti. Elgiliginin ilk giinlerinde c¢aligmalarint bu konu {izerinde
yogunlastirmisti. Babidli’ye her adimiyla ilgili ayrintili bilgi gondermekteydi. Ancak
karsiliginda higbir yanit alamiyordu. Diplomasi mesleginde tamamen tecriibesiz olan elgi,
girisimlerinin Babiali’nin istegine uygun olup olmadigmi bilemiyordu. Buna karsin Ingiliz
disislerinden goriistiigii diplomatlara, Istanbul'daki Avrupa elgileri ve Ingiliz gazetecilerinden
giinliik haberler gelmekteydi. Londra’daki diger Avrupa elgileri ve Ingiliz vekiller,
Istanbul’dan alinan bu haberlerin dogrulugunu Nuri Efendi'ye soruyorlardi. Nuri Efendi ise bu
konularla ilgili bilgi gonderilmediginden sorulara cevap veremiyor, ¢ok zor durumda
kaliyordu. Londra elgisi, bazen bu hafta posta gelmedi diyerek, bazen de gazetede ¢ikan
haberlerin akla yakin olanlarini arastirarak, sanki Istanbul'dan haber almis gibi cevaplar
vererek durumu gegistirmeye ¢alismaktaydi®.

Aslinda Nuri Efendi’nin karsilastig1 bu sorun, daha ¢ok posta sistemindeki aksakliklarla
ilgiliydi. Bunu Resid Pasa’nin ifadelerinden anliyoruz. O gilinlerde Resid Pagsa’ya da
Babiali’den gonderilen yazilar bazen 25-30 giinde, bazen 40-50 giinde geliyordu. Kimi zaman
da sonra yazilan yazi dnce ya da dnce yazilan sonra ulagmaktaydi. Hatta bazen dort takim
evrakin birden geldigi oluyordu. Resid Pasa baslangicta Istanbul'dan gelen yazilarda kesinti
olunca, bu gelismelerden haberi olmadig1 i¢in birkac kere cevap alamadigma dair tahrirat
gondermisti. Ancak birka¢ giin sonra Babidli’den bekledigi yazilar gelmisti. Resid Pasa,
baslangicta bu duruma anlam verememis ve kendisine talimat gonderilmedigini zannetmisti.
Iste Nuri Efendi’nin de karsilastigi s6z konusu durum bununla ilgiliydi. Daha sonraki
yazilarinda bu yonde ciddi bir yakinmasinin olmamasi bunu ispatlar niteliktedir. Diger yandan
bu sorun, biraz da kara yolunda karsilasilan zorluklarla baglantiliydi. Bir siire sonra Fransa’nin
Marsilya'dan Istanbul'a gidip gelmek iizere vapur seferleri diizenlemesiyle durum degisti.
Deniz yoluyla posta gonderilmeye basladiktan sonra bu tip problemlerde azalma goriildii**.

Osmanli elgiliklerinin merkezle yasadigi iletisim problemleri oldukg¢a sinirli sayidadir.
Mesela 1836 yilinda Resid Pasa, Portekiz ile ticaret anlagsmasi ve Marsilya sehbenderligi
meseleleri hakkinda daha Once talimat istemisti. Ancak talimat gelmeyince, konuyla ilgili soru
soracaklari i¢in bu istegini yenilemek zorunda kaldi”’. Londra Elgisi Ibrahim Sarim Efendi ise
elgiliginin ilk giinlerinde Ingiltere Digisleri Bakan1 Lord Palmerston’un siirekli Babiali’den
yeni haber alip almadigini sormast karsisinda giic durumda kalmisti. Mazeret olarak da
Istanbul'dan gelen postalarin Viyana iizerinden gectigini ve kis ¢ok siddetli gectiginden

' BOA, HAT, nr. 37531. A, 27 Aralik 1834.

“2 BOA, HAT, 46574. Nanuk Pasa’nin karsilastigi benzer sorunlar i¢in bkz. BOA, HAT, nr. 46429. H, 16 Ocak
1835, BOA, HAT, 37504, BOA, HAT, 46423, Mart 1835.

“BOA, HAT, nr. 33015. L, 24 Temmuz 1835.

“ BOA, HAT, nr. 34061. A, Nisan- Mayis 1835.

4 BOA, HAT, nr. 37463. A, 31 Temmuz 1836.
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yazilarin geciktigi gibi bir bahane tiretmek zorunda kalmusti*®. Aym sekilde merkezden diizenli
talimat alamayan Fethi Pasa da Fransiz kamuoyunu Osmanli yanina ¢ekebilmesinin tarafina
diizenli bilgi verilmesine bagli oldugunu bildirmisti*’.

Osmanl elgiliklerinde 1835°ten 1838’in ortalarina kadar bunlardan daha ciddi bir iletigim
problemi yasanmamistir. Bununla birlikte bu tarihten sonra, Berlin elciliginde bir siire i¢in
Istanbul’dan bilgi akistyla ilgili sorunlar ortaya gikmistir.

Berlin el¢isi Kamil Pasa, o sira 6zellikle Osmanli Devleti’ndeki gelismelerden haberdar
edilmemekten sikdyet ediyordu. Osmanli’nin bir temsilcisi olarak kendisine resmi
makamlardan ¢esitli sorular yoneltiliyor ve bunlara cevap vermekte giicliilk ¢ekiyordu. Son
olarak Osmanli donanmasinin Akdeniz’e agilma sebebini sormuslardi. Oysa Kamil Pasa'ya bu
konuda hig bir bilgi verilmemisti. O da mecburen mantik giiciinii kullanarak, donanmanin her
yaz Akdeniz'e agildigini bu sene de yaz mevsimi geldigi i¢in adet lizere hazirlik yaptigini
soylemek durumunda kalmisti®®. Kisa bir siire sonra da Mehmet Ali Pasa’nin ingiliz konsolosu
araciligtyla bagimsizligini ilan etmek istedigini acikladigi haberleri konusulmaya baslandi.
Kamil Pasa, bu hususta yoneltilen sorulara yine kiyas yoluyla ve gazetelerdeki bilgilere
dayanarak cevap vermisti®. Aslinda Kamil Pasa, Sadik Rifat Pasa ve Sarim Efendi’den Misir
konusundaki gelismeler hakkinda mektup almisti. Asil sorun bu konuda Babiéli’nin nasil
hareket etmesini istedigini bilememesiydi’’.

Kéamil Pasa, Babiali’ye gonderdigi yazilarinda siirekli olarak Misir konusunda bilgi
gonderilmedigi icin yasadigi sikintilar1 bildirmekteydi. Ancak II. Mahmud’un bu durumdan
haberi yoktu. Sonunda Kéamil Pasa'nin yazilarini incelerken durumu bizzat fark ederek Misir
konusunda Berlin’de konusmalar oldugu ve Kamil Pasa’nin layikiyla bilgi sahibi olmadigi i¢in
sorulara karsilik veremedigini, bir an 6nce Misir konusundaki gelismelerin Berlin elgiligine
yazilmasini emretti>'.

II. Mahmud’un duruma miidahale etmesi yerinde oldu. Ciinkii Berlin’de, Kamil Paga’nin
bu durumu sanki devleti kendi el¢isine itibar etmiyormus gibi yorumlanmaya baglanmisti. Son
yasadig1 olay ise onun sabrinin tiikenmesine yol agmisti. Prens Ogiist, Prusya’ya bir Osmanli
elgisi gonderilmis olmasinda duyduklari memnuniyeti bildiren bir mektubu Istanbul’daki
elcileri Stlirmer aracilifiyla Babiali’ye gondermisti. Buna karsilik Prens Ogiist’e sadrazamdan
yazilan cevap ise, Berlin El¢isi Kamil Pasa aracilifiyla degil, yine Prusya elgiligince
ulagtinnllmigtr. Kamil Pasa’nin ise biitlin bu olanlardan haberi yoktu. Goriistiigli kisilerden
gelismeleri 6grenebilmisti. Babiali, Stiimer’le Prusya'dan subay getirtilmesi i¢in bir gdriigme
yapmis; fakat Kamil Pasa'ya bu konuda da bilgi verilmemisti. Bu durum adeta devre dist
birakilmis gibi hissetmesine sebep olmustu. Derhal Babidli'ye yeni bir yaziyla durumu izah
etti. Burada, bu sekilde aradan ¢ikarilmasinin itibarin1 zedeledigini bildirdi’”. Aslinda bu sirada
Kamil Pasa’nin bekledigi haber ¢oktan yola ¢ikmisti. Padisahin emrinden sonra derhal Misir
konusunda ayrintili bilgi igeren bir talimat Berlin el¢iligine génderilmisti>®.

4 BOA, HAT, nr. 37465. G, 28 Subat 1838.

“TBOA, HAT, nr. 48142, 1838-1839.

“S BOA, HAT, nr. 37505. K, 26 Haziran 1838.

e BOA, HAT, nr. 40833, 18 Temmuz 1838; BOA, HAT, nr. 47379, 25 Temmuz 1838.

% BOA, HAT, nr. 47477. A, 08 Agustos 1838. Kamil Pasa, Misir valisinin bagimsizlik isteginden vazgectigi
bilgisini yine gazetelerden 6grenmek zorunda kalmigtir. BOA, HAT, nr. 37482. A, 28 Agustos 1838.

SIBOA, HAT, nr. 40738, 11 Agustos 1838; BOA, HAT, nr. 47346, 22 Agustos 1838.

2 BOA, HAT, nr. 46725. A, 07 Eyliil 1838.

53 BOA, HAT, nr. 37533, 04 Ekim 1838.

Journal of History Studies

%

HISTORY
STUDIES

118

Volume 9
Issue 2
A Tribute to
Prod. Dr. Ali
BIRINCI
June
2017



%

HISTORY
STUDIES

119

Volume 9
Issue 2
A Tribute to
Prod. Dr. Ali
BIRINCI
June
2017

Ahmet DONMEZ

Kémil Pasa’nin yasadigr s6z konusu problemleri, Osmanli elgilikleri icin genellemek
mimkiin degildir. Ciinkii o sirada Misir valisinin yeniden bagimsizliga tesebbiis etmesi,
Istanbul’da biiyiik bir hareketlilige sebep olmustu. Bu meselede 6zellikle Ingiltere’nin tavri
cok dnemliydi. Bu sebeple Londra Elgisi Sarim Efendi ile Babiali arasinda hizli bir bilgi akist
yasantyordu. Kéamil Pasa, Berlin’de oldugu ve Prusya’nin bu meselede fazla bir islevi
olamayacag1 i¢in devletin bu ¢ok karisik doneminde Berlin elgiligi ihmal edilmisti. Misir
meselesiyle ilgili goriigmelerin merkezinde gdérev yapan Sarim Efendi, zaten Kamil Pasa ve
Rifat Pasa’ya bu konuyla ilgili gelismeleri mektuplarla haber veriyordu®. Babiali biraz da bu
ylizden rahat davranmisti. Prusya’dan istenecek subaylar konusunda ise, bu is askeri bir mesele
oldugu icin oncelikle Serasker Paga’dan goriis istenmisti. Kamil Paga’ya bilgi verilmesinde bu
yiizden bir gecikme olmustu. Kamil Pasa’min bu husustaki yazisi Istanbul’a ulastiginda,
bununla ilgili ayrint1 igeren bir talimat bir posta oncesinde Berlin’e gonderilmis durumdaydi™.
Kamil Pasa diplomatlik deneyimi olmadig1 ve el¢iligine o sirada yeni baslamis oldugundan
tecriibesizligin neticesinde bu durumu iyi degerlendirememis, biraz aceleci davranmisti.

Yine de bu olay bu tip olaylar1 6nleyici bazi tedbirlerin alinmasini sagladi. II. Mahmud’un
emriyle Osmanl: el¢ilerinin bu tip sikintilar yasamamasi i¢in, Takvim-i Vekayi’nin Tiirkce ve
Fransizcalarmin diizenli olarak Osmanli elgiliklerine gonderilmesine karar verildi. Boylece
Osmanl: ile ilgili gelismeleri ve bazi konularda padisahin kararlarim1 buradan daha erken
ogrenebileceklerdi. Kdmil Pasa bu gelismeyi 6grendiginde ¢cok memnun olmustu.

Bu tarihten sonra Kamil Paga’ya Istanbul’dan bilgi gelmesi konusunda ciddi bir problemi
yasanmadr’®. Sadece Nizip Savasi’min hemen 6ncesinde Osmanli ordusunun ilerleyisi ve
padisahin Misir konusunda karariin ne oldugu konularinda habersiz kalinmasiyla ilgili bazi
sikintilar oldu. Paris El¢isi Fethi Pasa ve Londra Elgisi Resid Pasa o giinlerde Paris’te birlikte
calistyorlardi. Kendilerine bu konularda yoneltilen sorulara cevap veremiyorlardi. Son olarak
Fethi Pasa, Fransa kralinin bu yondeki sorusuna yanit verememisti. Misir meselesiyle ilgili
ayrintili bilgi gonderilmesini Babiali’den istemisti’’. Bu sirada Nizip Savasi’’nin baslamak
iizereydi. Ingiltere ve Fransa’dan umudunu kesmis ve oliim doseginde yatan padisah,
elcilerinin bilgilendirilmesiyle ilgilenememisti.

Abdiilmecid’in padisahligi doneminde ise, en azindan 1841°e¢ kadar, Hariciye Naziri
Resid Pasa’nin daimi elgiliklerin siirdiiriilmesi yoniindeki ¢abalarinin da bir sonucu olarak
kayda deger bir iletisim sorunu yasanmadi.

Sonug¢

Osmanl elgiliklerinde, 6zellikle 1836 yilinda hariciye nezaretinin kurulmasi ardindan
gerceklesen disislerindeki kurumsallasma ve sistemlesmeye paralel olarak c¢esitli alanlarda
uzmanlagsma ortaya ¢ikmigtir. Daimi elgiliklerin yazigsma sistemi de yine bu dénemde temel
niteliklerini kazanmigtir. Bu gelisimde, Resid Pasa’nin Osmanl elgiliklerini ve Babiali’deki
kalemleri Avrupa’daki Orneklerine goére diizenleme gayretlerinin onemli derecede etkisi
bulunmaktadir.

54 BOA, HAT, nr. 37519. C, 20 Temmuz 1838.

53 BOA, HAT, nr. 46725, 06 Ekim 1838.

¢ BOA, HAT, nr. 48121, 13 Mart 1839. Takvim-i Vekayi’nin Fransizca niishalar Resid Paga’mn istegiyle Osmanli
elgiliklerine zaten gonderilmekteydi. Anlasilan o ki bu konuda bir diizensizlik s6z konusuydu ki bu sorun bu
talimatla diizeltilmistir. Takvim-i Vekayi’nin Fransizca niishalarinin Osmanl elgiliklerine gonderilmesiyle ilgili
bkz. Stanford J. Shaw-Ezel Kural Shaw, Osmanli Imparatoriugu ve Modern Tiirkiye, E Yayinlari, Istanbul 2000, s.
65.

" BOA, HAT, nr. 48185, 08 Haziran 1839; BOA, HAT, nr. 48209, 1839.
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Osmanl elgileri Babiali’ye diizenli olarak raporlar géndermis ve Avrupa’daki gelismeler
hakkinda ayrintili bilgiler vermislerdir. Avrupa elgilerinin yazismalarinda oldugu gibi,
raporlarinda rutin bilgiler disina ¢ikan Osmanli elgileri de cikmistir. Ozellikle Resid Pasa,
Osmanli-Avrupa iliskileri ve Osmanli dig politikasi gibi konularda dikkat c¢ekici fikirler 6ne
stirmiistiir. Onun tespitleri padisahin dikkatini cekecek ve Osmanli dis politikasina yon verecek
derecede etkili olmustur. Oyle ki zamanla, Babiali’de kritik konularda karar verilmeden
oncelikle kendisinin goriisii sorulur hale gelmistir. Bu agidan donemin elgilik yazigmalari
elcilerin faaliyetleri ve Avrupa diplomasisi hakkinda degerli bilgiler igerdigi gibi, bir siire
sonra sadrazamlik, hariciye nazirligt gibi makamlara ylikselecek diplomatlarin fikirsel
gelisimini de ortaya koyar niteliktedir. Merkezden elgiliklere gonderilen talimatlarda ise bu
boyutta bir derinlik bulmak s6z konusu degildir.

Tim veriler birlikte degerlendirildiginde, daimi elgiliklerin yeniden tesisi siirecinde
Osmanlt elgilerinin merkezle iletisiminde, goreceli olarak, ciddi bir sorun yasanmadigi
tespitini yapmak miimkiindiir. Elgilerin karsilastiklar1 problemler, siyasi olaylarin seyri i¢inde
diger Avrupa elgiliklerinde de zaman zaman yasanan tlirdendir. Birinci donemdeki daimi
elgilerin bazen yillarca Istanbul’dan talimat alamadiklar1 hatta posta génderecek paralarinin
olmadig1 goz 6niinde bulunduruldugunda, ikinci donem elgilerinin 6ncekilere gore son derece
uygun sartlarda gorev yaptiklar1 sdylenebilir.

Osmanli elgilerinin merkezle iletisimde yasadig1 problemlerin sinirh diizeyde kalmasinda,
Avrupa’da ihtilal savaslarinin sona ermis olmasinin etkisi oldugu gibi, II. Mahmud’un tavr1 da
son derece belirleyici olmustur. Ciinkii daimi elgiliklerin tesisine biiyilk 6nem veren padisah,
elgilerinin iglerini yakindan takip etmis ve bir problemin varligim1 6grendiginde hemen
miidahale ederek ¢oziim iiretilmesini saglamistir.
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