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Komiinistlerin iktidar1 ele gegirmeleri ve 1979 yilinda Afganistan’in SSCB
tarafindan resmen isgal edilmesi ile biitiin insan haklar1 ve hiirriyetler ¢ignenmistir.
Anayasa ve diger yasalar rafa kaldirilmig, yerine ise istibdat gelmistir. 1992 yilinda
komiinist rejimi yikip Afganistan Islam Cumhuriyetini ilan eden Miicahitlerin iktidara
gelmesi ile koltuk kavgasi i¢ savaslara neden olmustur. 1994 yilinda Taliban grubu
ortaya ¢ikmis ve 1996 yilinda Baskent Kabil’i ele gegirerek Afganistan Islam
Emirligi'ni ilan etmislerdir. 1973-2001 yillar1 arasinda Komiinistler, Miicahitler ve
Taliban gibi farkli gruplarin hiikiimetlerinin baskis1 altinda Afganistan’da insan

haklari, 6zgiirliik, ifade 6zgiirliigli, yasa ve kanunlar yok sayilmistir.

2001 yilinda Taliban’in yok olusundan sonra Batili devletler bagta ABD olmak
tizere Afganistan’da demokratik bir devletin kurulmasina yardimer olmustur. Yeni
kurulan Afganistan islam Cumhuriyetinin modern degerlere yer veren anayasasi 2004
yilinda Loya Cirge (Ulusal Meclis) tarafindan kabul edilmistir.  Yeni 2004

anayasasinin hazirlanmasiyla Afganistan’da demokrasi i¢in yeni bir pencere agilmistir.
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Afganistan Halki 2004 anayasasiyla temel hak ve 6zgiirliikler, hukuk teminati
gibi haklara sahip olmustur. Tezin birinci boliimiinde Afganistan tarihini kisaca
anlattiktan sonra, Anayasalarin tarihleri, hak ve 6zgiirliikklerin giinlimiize kadar olan
degisimi ve gelisimine deginilmistir. 2004 yili anayasasinin hazirlanma siireci
hakkinda verilen kisa bilgilerle ikinci boliime gegilmistir. Ikinci béliimiinde de
yiriirliikte olan anayasadaki temel hak ve Ozgiirliikkler hakkinda bilgi verilmistir.
Ucgiincii boliimiinde ise temel hak ve &zgiirliikleri kuruyan mekanizmalar hakkinda

bilgi verilmistir.

Anahtar Kelimeler: Ozgiirliik, Hiirriyet, insan Haklar1, Anayasa, Afganistan.
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Title of the THE DEVELOPMENT OF FUNDAMENTAL RIGHTS AND
Thesis/Dissertation FREEDOMS IN AFGHANISTAN COSTITUTIONS

All the human rights were violated in Afghanistan after the power-grabbing by
the Communists and its official invasion by the USSR in 1979. The constitution were
shelved and the country was overruled by the despotism. With the declaration of the
Afghanistan as of their accidence, the Mujahids, which has demolished the communist
regime in 1992, led to civil wars in the country. The Taliban group seized the capital,
Kabul, in 1996 and declared the Islamic Emirate of Afghanistan. Under the pressure
of the governments of different groups such as the Communists, Mujahedeen, and
Taliban, human rights, freedom, freedom of expression, laws, and laws were ignored
in Afghanistan between 1973-2001. The western states, particularly the USA, helped
to establish a democratic state in Afghanistan, after the destruction of the Taliban in
2001.

The new constitution that places modern values of the newly established
Islamic Republic of Afghanistan was adopted in 2004. With the preparation of the

constitution, a new chance for democracy in Afghanistan was seized.

The people of Afghanistan have rights such as fundamental rights and
freedoms and legal guarantees with the 2004 constitution. The first part of this thesis
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Vi

will explain briefly the history of Afghanistan including the previous Constitutions,
the changes, and developments in humans’ rights and freedoms. The second part
includes a brief explanation of the preparation of the present Constitution of
Afghanistan adopted in 2004. And the final part of the thesis will provide a look into
the mechanisms of the implementation of the fundamental rights of the citizens by the
relevant institutions.

Keywords: Right, Independence, Liberty. Human Rights, Constitutions.
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GIRIS

Anayasa bir iilkenin en {stiin hukuki belgesi olarak diger kanunlari
diizenlemek icin hazirlanir. Anayasa bir iilkenin, politikasini, ydnetim yapisini,
hiyerarsisini, konumunu ve {ilkenin siyasi giiciiniin sinirlarini tanimlar, insan haklarini
belirterek bu haklari kanunla koruma altina alir. Bir iilkenin Anayasa hazirlama

asamasina ge¢mesi, toplum ve halkin gelismis ve modernlesmis durumudur.

Afganistan ilk Anayasasini iigiincii Afgan-Ingiliz savas1 sonrasi, Ingilizlerden
bagimsizligini aldiktan sonra hazirlamistir. Yillar gectikce yonetimle anayasalar da
degismistir. Sovyetler Birliginin Afganistan’1 isgal ettikten sonra Sovyetlere karsi
Islam adiyla Miicahitler ortaya cikmistir. Bu gruplar birbirleriyle savasarak Afganistan
halkin1 hak ve oOzgirliklerden mahrum birakmistir. Taliban orgiitiiniin ortaya

¢cikmasiyla uluslararas1 Antlagsmalar ve anayasa rafa kaldirilmistir.

Taliban orgiitiiniin NATO destegiyle ortadan kaldirilmasindan sonra yeni bir
yonetim icin g¢alismalar baslamistir.  Almanya’nin Bonn kentinde gergeklesen
konferans sonucunda yeni anayasa hazirlanmasina karar verilmistir. Yeni Anayasa ise

diger anayasalara gore temel hak ve 6zgiirliiklere 6nem vererek yiiriikliige girmistir.

Bu anayasa insan haklar1 evrensel bildirgesine ve uluslararasi hukuk
teamiillerine riayet edilerek hazirlanmistir. Ama ne yazik ki, Afganistan halkinin kendi
hak ve 6zgiirliiklerinden haberdar olmamasi ve yerel gii¢lerin onlara kars1 daha giiglii

olmasi anayasanin yuriirliigtine engel olmus durumdadir.

Bu Tez ti¢ boliim olarak yukarida bahis ettigimiz konular hakkinda

hazirlanmustir.



BiRINCi BOLUM
TARIHSEL SURECTE AFGANISTAN VE AFGANISTAN
ANAYASALARININ GELISiMi

1.1. Tarihsel Siirecte Afganistan

Afganistan, {lilke smirlar1 yeni olusmus bir {ilke olmasina ragmen tarihi ¢ok
eskiye dayanmaktadir. Eski ¢agda Aryana, Ortagagda Horasan olarak adlandirilan
Afganistan 1747 yilindan giliniimiize kadar Asya, Giiney Asya, Ortadogu ve Kafkasya
arasinda kesisme noktasinda yer alan bir llkedir (Biiylikbas, 2006: 4). Avesta
doneminden (M.O.) 5. yy. kadar Aryana, (M.0.) 5.yy. dan sonra 3. yy. kadar Horasan
ve 19. yy. dan itibaren Afganistan kelimesi iilke topraklarinin bulundugu bolge icin
kullanilmistir (Gubar, 1383: 9). Afganistan kelimesi yabanci bir devlet adami
tarafindan ilk olarak 1836-1842 yillar1 arasinda Hindistan vali yardimeisi olarak gorev

yapan Lord Auckland tarafindan kullanilmistir (Misbahzade, 2009: 59).

Afganistan Devleti, 1747 yilinda Ahmed Sah Abdali tarafindan Iran
egemenliginden kurtarilarak merkezi “Kandahar” olarak kurulmustur (Akbas, 2008:
312). Ahmed Sah Abdali yeni Afganistan’in kurucusu olarak taninmaktadir (Fayaz,
2013). Ahmed Sah Abdali’nin vefatindan sonra devletin basina gecen Timur Sah
devletin bagkentini Kandahar’dan Kabil’e tagiyarak devleti birlik beraberlik igerisinde
tutmaya ¢alismistir (Www.hsimsek.com, 12.08.2018)

1878 yilinda Ruslarin Orta Asya’ya baskilarinin artmasi sonucunda Ingilizler,
Ikinci Afganistan Ingiliz Savasi’n1 (1878-1880) baslatmistir. Bu savas sonunda iilke,
biiyiik ¢apta harap olmus ve milli birlik zayiflanmistir. Afganistan’in i¢inde bulundugu
bu olumsuz sartlar1 firsat bilen Ruslar, 1881°de Tiirkmenistan’t isgal ederek

Afganistan ile komsu olmustur (Akbas, 2008: 9).

1919 yilinda devletin basina gecen Emanullah Han Afganistan’in
bagimsizligmi ilan etmesi {izerine, {i¢iincii Afganistan Ingiliz Savasini (Afganistan
Istiklal Harbi) baslatmistir. Savas sonrasinda; iilkeler arasinda yapilan ikili gériismeler
sonucu imzalanan anlasma ile 18 Agustos 1919 yilinda Ingilizler Afganistan’in

bagimsizligimi tanimistir (Yegin, 2005: 17).


http://www.hsimsek.com/

Halk ve Pergem olarak ikiye ayrilan komiinistler 1978 yilinda Moskova’nin
destegiyle iktidara gelince “Afganistan Cumhuriyeti” ismini “Afganistan Demokratik
Halk Cumhuriyeti” olarak degistirmistir. Bu donemde iktidara gelen Nur Muhammed
Taraki Cumhurbagkani, Bagbakan ve Devrim Konseyi Bagkani olarak se¢ilmistir. Ayni
zamanda Babrak Karmel, Cumhurbaskani Yardimcisi, Bagbakan Yardimcisi gérevine,
Hafizullah Emin ise Bagbakan yardimcisi ve disisleri bakani olarak gorevlendirilmistir

(Horasani, 2001: 36).

1979 yilinda Komiinistlerin iktidar ele gecirmesi ve SSCB’nin Afganistan’
resmen iggal etmesi ile biitlin insan haklar1 ve 6zglirliikkleri ¢ignenmistir. Bu donemde
anayasa ve diger kanunlar rafa kaldirilarak yerine askeri diizenlemeler getirilmistir.
1992 yilinda Komiinist rejimin uzun bir miicadeleden sonra iktidara gelen miicahitler
iktidar savasi baslatmistir. Bu durum iilkede i¢ savasin baslamasina neden olmustur.
I¢ savas devam ederken 1994 yilinda Taliban drgiitii ortaya ¢ikmis ve 1996 yilinda
baskent Kabil’i ele gecirerek Afganistan Islam Emirligini kurmustur (Maili, 1998: 11).

Taliban’1n diinya ticaret merkezine saldirisindan sonra, ABD diinya giicleriyle
birleserek Afganistan topraklarini yoneten Taliban oOrgiitiine karsi ¢ok tarafli askeri
saldir1 baglatmistir. Bu durum Taliban orgiitiinlin yikilmasia ve diinya giiclerinin
Afganistan topraklarina girmesine yol agmistir. Bununla, Afganistan’in gelecegi Bonn
konferansina birakilirken, demokrasi i¢in yeni bir pencere acilmistir. Bonn
Konferansinda daimi devlet kurumlarinin yeniden insasina yonelik diizenlemeler

yapilmasina ve yeniden gegici yonetim kurulmasina karar verilmistir (http://database-

aryana-encyclopedia.blogspot.com, 25.03.2019).

Bu Konferansta basta sosyal konular olmak iizere Afganistan’da yasanan i
savag, Taliban yonetimi ve Afganistan’in durumu ele alinmistir. Bu Konferansa katilan
Afgan gruplar geg¢miste aralarinda yasanan ihtilaf ve diismanliklara ragmen
uluslararast camianin  baskisi  sonucunda birbirleriyle goriiserek  savasin
sonlandirilmasi, gii¢ paylasimi ve silahlarin toplanmasi gibi bircok konu hakkinda

anlagmaya varmistir (Yegin, 2005: 32).

Konferansa kuzey ittifakini temsilen Kral Zahir’in temsil ettigi, Roma grubu

(Batoor, 2016: 70), Pakistan tarafindan desteklenen Pesaver grubu, Afganistan
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miiltecileri ve Afganistan’in farkli kesimlerinin olusturdugu Kibris grubu katilmistir
(Oztiirk, 2015: 70). 5 Aralik 2001°de varilan anlasmaya gére Roma grubu icerisinde
yer alan Hamid Karzai Bagkanliginda gecgici bir hiikiimet kurulmasma karar
verilmistir. Bu antlagmaya gore, yeni Anayasa’nin ve yardim igin gecici (muvakkat)
yonetimin olusturulmas: i¢in Loya Cirge tarafindan, bir anayasal komisyon
olusturulmustur. Genel bir incelemeden gegcirildikten sonra anayasa komisyonu,
anaysa taslagini 2003 yilinin Eyliil ayinda gecis yonetimine sunmustur. 26 Ocak 2004
tarihinde Afganistan islam Cumhuriyeti yeni anayasas1 Afganistan Cumhurbaskani
Hamid Karzai tarafindan onaylanmis ve resmi gazetede yayimlanmis ve yiiriirlige

girmistir( http://sarwardanesh.com/?p=335 , 12.02.2019).

1.2. Afganistan Anayasalarinin Gelisimi ve Temel Hak ve Ozgiirliikler

Her tilkede, hiikiimet unsurlarinin gérev dagilim bi¢imini tanimlayan ve bu
unsurlarin birbiriyle ve halkla olan iligki tiiriinii belirleyen yasalara “Anayasa” denir.
Bu anayasanin herhangi bir iilkede genel olarak demokratik referandumlarla
onaylanmasi, halkinin anayasal olarak yetkilendirilmis bir hiikiimete sahip oldugunu

gostermektedir (Miictehidzade, 2012: 108).

Bir iilkenin Anayasasi, o iilkedeki gecerli olan hukuki ve siyasi belge olup,
diger yasalart miimkiin olan en iyi sekilde diizenlemeye yonelik bir kilavuz niteligi
tasimasidir. Anayasa, sosyal yapi, esas, statii, makam ve haysiyetin temel ilkelerini
tanimlar, siyasal iktidarin siirlarini belirler ve ayn1 zamanda vatandaslarinin haklarini
koruma altina alir. Afganistan’in gectigimiz seksen yil icerisinde bircok Anayasasi
olmasina ragmen ger¢ek anlamda anayasa ile tecriibesi ¢cok kisitli olmustur. Anayasa,
yazili bir belgede somutlasan ve bir siyasal kurumun kurallarini belirleyen hiikiimet
sistemini yansitmaktadir. Ulusal bir Anayasa, bir iilkenin politik ve ulusal ilkelerini
belirler. Bir Anayasa, yonetim bicimlerinin yani sira devletin iiglii erkine verilen
yetkileri de belirtir. Ozetle, Anayasa bir devlet ydnetiminin biitiin kararlarinin

dayandig1 hukuki ve siyasi sistemin temellerini olusturur (Jensen, 2009: 19).

1.2.1. Afganistan’da Anayasalarin Gelisimi

Afganistan, Ahmed Sah Abdali tarafindan kurulduktan sonra Emanullah han

donemine kadar anayasa sahibi olmamistir. Krallarin iradesi her seyin iistiinde
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tutulmustur. Toplumdaki olaylar ve davranislar yalnizca zorlayici kuvvet ve siddet
mantid1 ile anlam kazanmigtir. Krallar1 kontrol edecek herhangi bir gii¢ var olmamustir.
Komsu iilkelerde mesrutiyet diisiincesinin gelismesiyle bu diisiince Afganistan’a ilk
once bir moda olarak girmistir. Baz1 gruplar Kralin giiclinii sinirlandirmaya
calismislardir. Bu gruplar Habibullah han déneminde varlik gostermislerdir. Ancak
Habibullah han tarafindan siddetli bir sekilde bastirilmstir. Ikinci mesrutiyetciler hem
sarayin i¢inde hem de sarayin disinda varliklarini ilan etmislerdir. Sarayin igindeki
mesrutiyetciler siyasi giice sahip olduklar1 i¢in onlar1 bastirmak ve yok etmek kral i¢gin
zor olsa gerek, bu yiizden mesrutiyetciler daha sonra birtakim basarilar da elde
etmislerdir. Afganistan ilk kez 1923 yilinda anayasa sahibi olmustur. Bu girisim kral
Emanullah han tarafindan gergeklestirilmistir. Emanullah han anarsist bir diizenin
hakim oldugu bir lilkeyi babasindan miras almigtir. Emanullah han anayasal bir sistem,
insan haklar1 ve bireysel 6zgiirliige inandig1 i¢in ilk defa Afganistan anayasasini

“Afganistan Devlet-i Aliye Nizamnamesi” ad1 altinda onaylamistir (Safi, 2018: 68).

1.2.1.1. 1923 Anayasasi (Birinci Anayasa)

Afganistan’in ilk anayasasi 19 Nisan 1923 tarihinde Celalabat sehrine davet
edilen sekiz yiiz devlet adamlari, agalar ve s6z sahibi insanlar tarafindan “Afganistan
Devlet-i Aliye Nizamnamesi” ad1 altinda hazirlanmistir. Afganistan tarihinde ilk kez
yetmis i maddeden olusan bu anayasa ile kralin giicii, bakanlar kurulu, devlet teskilati
ve mahkemeler gibi siyasi kurumlar yasalarla sinirlandirilmistir (Danis, 2010: 54). Bu
anayasada bireylerin, vatandaslik haklari, mezhepsel 6zgiirliikler, affetme 6zgiirliigii,
0zel kosullar altinda medya 0zgiirliigii, ticaret haklari, ziraat, sanat ve sirket kurma
haklari, memurlarin yolsuzluklarina itiraz etme hakki, 6grenim hakki, esitlik haklari,
devlet dairelerinde gorev alabilme haklari, vergi 6deme yiikiimliligii, 6zel kosullar
altinda ifade 6zgiirliigii, konut giivenligi, iletisim ve mektuplagsma mahremiyeti haklar
ve iskencenin yasaklanmasi vatandaglarin genel haklar1 adi altinda on yedi madde

seklinde yazilmistir.

Bu anayasa Fransa ve Tirkiye'nin anayasalar1 da dahil olmak iizere birgok
kaynaktan etkilenerek hazirlanmistir. Diger yonden mezhep ve kabile seflerinin

geleneksel giiclinii ciddi bicimde sinirlayarak Kral'in elini giiclendirmistir. Yasama



giiciinii herhangi bir yasama organi yerine tamamiyla krala vermemistir. Bu Anayasa
ayrica, resmi mahkemeler disindaki tiim hakimleri yasaklamakta ve dini
mahkemelerin ve resmi olmayan adalet mekanizmalarinin yargi yetkisini biiyiik
Ol¢iide azaltmistir. 55. madde, resmi mahkemeler disindaki herhangi bir mahkemenin
davalar1 inceleyebilmesini agik¢a yasaklamaktadir. Afganistan'in tarihinde resmi

olmayan adalet sistemine bir sinirlama olmustur (Jensen, 2009: 19).

1923 Nizamnamesi 7 bolim, 73 maddeden olusmaktadir. Kisaca hukuk ve

Ozgiirliikler asagida ki gibidir:

e Tiim vatandaslara esit vatandaslik hakki (8. Madde),
o Kisi ozgirligi (9. Madde),

e Basi ozgiirligii (11. Madde),

e Isletme ozgiirliigii (12. Madde),

e Sikayet Hakki (13. Madde),

e Ozel okullarm kurulabilmesi ve egitim hakki (14. ve 15. Madde),
e Esitlik hakk: (16. Madde),

e Miilkiyet ve konut edinme hakki (19. Madde),

e Mahkemelerin seffafligi (50. Madde),

e Adalet hakki (21. Madde),

e Meslek se¢me 6zgiirliigii (22. Madde),

e Iskence ve yasadisi yapilan eylemleri cezalandirma yasagi (24. Madde).

Emanullah Han’in 1923 Anayasasinda insan haklar1 alaninda ¢ok onemli
adimlar gosterilmistir. Bu donem Afganistan tarihinde modern donem olarak
bilinmektedir. Bu doénemde egitim alaninda kiz ve erkek icin {icretsiz burslar
hazirlanmis, birgok 6grenci egitim amach yurt disina génderilmistir. Basin 6zgiirliigi
olarak baz1 gazete ve dergilerin yayma baglamasi buna 6rnek gosterilebilmektedir

(Hasani, 2014: 27).

Bu reformlardan bazilari, kadinlar i¢in egitim hakkini, ¢ocuk evliliginin
kaldirilmasint ve es sayisinin simirlandirilmasint igermektedir. Emanullah, bati

orneklerini ve modellerini takip ederek ve Afganistan'da o zamana kadar bilinmeyen



yandaslarinin yabanct oldugu fikirleri ithal ederek hiikiimete yasal bir temel
olusturmayr amaglamistir. Boylece 1923 yilinda Emanullah Han, ilk Anayasayi
Afganistan'a sunarak siyasi sistemi Anayasal bir krallikla degistirmistir (Miistaki,

2009: 34),

1923 Anayasasiyla insan haklar1 garanti altina alinmis, toplumun
doniisiimiinden ¢ok daha hizli sekilde reformlar yapilmis ancak bu reformlar toplum
tarafindan karsilik gérmemistir. Son donemlerinde buhrana dogru giden Emanullah
Han yoOnetimi, bunlar1 kontrol etmek i¢in iilkeye bazi onleyici kurallar getirmistir.
Omegin; diigiinlerdeki bashik parasini yiizde doksan diisiirmiistiir ama bunun bir
faydasini gérememistir. Emanullah Han doneminin sona ermesiyle 1923 Anayasasi da

sona ermistir (Hasani, 2014: 27).

1.2.1.2. 1931 Anayasasi (ikinci Anayasa)

Afganistan’in ikinci anayasasi Ekim 1931 yilinda "Devlet-i Aliye-i Afganistan
Temel Esaslar1" adir altinda Kabil’in se¢ilmis onderleri ve yaslilar1 tarafindan yiiz on
madde seklinde onaylanmistir. Bu anayasa Tiirkiye, Iran ve Afganistan’in 1923
yilindaki anayasasindan birtakim alintilar ile kabul edilmis ve goriiniiste anayasal
sistemi desteklemistir. Ancak gergekte son yetki kral, din adamlar1 ve Molla ad verilen
Medrese adamlar1 arasindaydi. Bu anayasa 1923 yili anayasasina gore ¢cok daha siki
prensiplere sahip olmustur. Kral Nadir donemindeki anayasa kralin diktatorliigii
golgesinde kalmigtir. Kralin temsili mahkemelerindeki siyasi idamlar1 onun anayasay1
bir ara¢ olarak kullandigim1 gostermistir. Zira kral son yetkiyi kendi elinde

bulundurmustur (Osman, 2003: 51).

Onceki anayasada bireylerin 6zgiirliikleri garanti altina alinmigtir. Ancak yeni
anayasada bireylerin 6zgiirliikleri ticaret, ziraat ve sanat ile sinirlandirilmistir. Ayni
sekilde medya oOzgiirligiine sinirlamalar getirilmistir. Devlet-i Aliye-i Afganistan
temel esaslarinda vatandaslik haklari, mezhepsel Ozgiirliikler, affetme Ozgiirliigi,
ticaret, sanat ve ziraat haklari, esitlik, calisma, konaklama haklari, iskencenin
yasaklanmasi, modern ve dini egitim haklar1 ve vergi 6deme yiikiimliiliigi Afganistan
vatandaslar1 genel haklar1 bashigi altinda on sekiz madde seklinde yazilmistir. Ayni

sekilde bu anayasada vatandaslara vatandaslik haklar1 disinda herhangi siyasi hak



taninmamustir. Vatandaslik haklarimin nasil olusu ile ilgili 1936 yilina kadar herhangi
sistematik bir diizenleme yapilmamistir. Yine {ilke vatandaglarinin yabancilardan
ayrim kriterleri kimlik olmustur. Cocuklara dogumdan sonra ebeveynlerinin kimligine

gore niifus miidiirliigiince kimlik verilmistir (Nizamname-i Esasi, 1301/1922).

Nadir Sah'm 1931 Anayasasi, Hanefi fikhinin ve yerel geleneksel yorumun
birgok yoniinii barindirmakla birlikte, Tiirkiye, Iran ve Fransamin ve 1923
Anayasasinin esaslarina dayandigi belirtilmistir. Akademisyenlerden biri, bu
Anayasaya ‘“basarisiz unsurlar kiimesi” adini vermistir. Emanullah'in aksine Nadir
Sah, Anayasa hazirlama siirecinde dini liderlerle istisarede ederek hazirlamistir. Bu da
onun, yeni Anayasayl hazirlarken kamuoyunun deger yargilarini goéz Oniinde

bulundurmaya azimli oldugunu gostermektedir (Jensen, 2009: 21).

1931 Anayasast Emanullah'in bazi sosyal laik reformlarini kaldirarak,
kadinlara yonelik tiim maddeleri yok sayarak kesin bir sekilde Hanefi fikhina gore
olmustur. Bu Anayasa, Siinni islam Hanefi hukukunu resmi Afgan yasas: olarak ilan
ederek, Islami uyum ve yasal uygulama cagrisinda bulunmustur. 1931 Anayasasinda
dikkat ¢ceken yeniliklerden biri de iki kanatli Meclis’in (Volisi Cirge ve Misranu Cirge)
olusturulmasidir. Volesi Cirge'nin tiyeleri ii¢ y1l boyunca ilgili bolge halk: tarafindan
secilirken, Misranu Cirge lyeleri Sah tarafindan atanacakti. Halk Meclisi, yaz
aylarinda kabile liderlerini Kabil'de bulundurma gorevini iistlenmistir. Cilinkii kendi
bolgelerinde sorun c¢ikarma ihtimalleri oldukca yiiksek goriinmekteydi. Yasama
organinin resmi olarak herhangi bir yasa ¢ikarma yetkisi gériinmemistir ancak krala

yasa Oneresinde bulunmustur (Ishak zade ve Haris, 2013: 14).

Bu Anayasasin birinci maddesine gore devletin resmi dini Islam ve resmi
mezhebi da Hanefiliktir. Diger dinlere mensup insanlar sosyal davranislarin ihlal
olmadig1 siirece kanunun korumas: altindadirlar. Miisliiman olmayan biri bakan
olamaz . Boylece yiiksek yonetici pozisyonlari olanlar dini azinliklar igerisinde ayri
bir konuma sahip olarak dini ayricaliklar1 bloke edilmistir. Bu durum evrensel insan
haklarina aykir1 olmast nedeniyle bazi insanlar temel haklarindan mahrum
birakilmigtir. Sah Once Seriata sonra anayasaya gore hiikiim vermek ve yonetmek

zorunda kalmistir (Ferheng, 2002: 17).



Bu anayasada boliimler, 6rnegin agilig, yemin toreni ve askeri konsey vb. gibi
ayr1 ve kiigiik parcalar seklinde diizenlenmistir. Vatandas haklar bir alt seviyede yani
liciincii seviyede yer almaktadir. ilging olan, vatandaslardan farkli olarak memureler
icin anayasada ayr1 bir boliimiin “hukuk ve memur” ad1 altinda hazirlanmis olmasidir.
Padisahin haklar1 ya da bakanlarin hak ve gorevleri ayr1 bolimlerde yer almistir

(Hasani, 2014: 28).

1.2.1.3. 1964 Anayasasi (Uciincii Anayasa)

1963-1964 yillarinda, politik bir krizden sonra, Davud Han'ln bakanliktan
istifasi, li¢ biiylik siyasi gii¢c (entelektiieller, geleneksel asiret seckinleri ve kraliyet
ailesi) igin essiz bir firsat saglayan bir iktidar bosluguna yol agmistir. Tktidara katilim
icin birbirleriyle kapsamli bir mutabakata vararak isbirligi yapmislar. Bu koalisyona,
liberallerden, muhafazakar kabile reislerine ve hatta dini liderlere kadar hepsi
katilmistir. Amaglart Davud’un tekrar giic kazanmasmi engellemekti. Grup
temsilcileri arasinda yapilan bir¢ok goriigmeden sonra, 1964'te Zahir Sah nihayet
cesitli gruplar tarafindan kabul edilen noktalar1 iceren yeni bir Anayasay1 duyurmustur
(Mustaki, 1388: 38-39). Bu anayasanin hazirlanma ve onaylanma bi¢imi, birinci ve
ikinci anayasadan biraz farklilik gostermistir. Zira birinci ve ikinci anayasalar alinti ile
hazirlanmis ve onaylanmistir. Ancak {i¢iincli anayasa alinti ve fikir alinarak

hazirlanmis ve onaylanmistir (Abdullah, 2005: 48).

Bu donem, yasalarin derlenmesi, toparlanmasi ve merkezilestirilmesi agisindan
Afganistan'in en yararli ve tarthi hukuk donemlerinden biri olarak kabul edilmektedir.
Davud tarafindan baglatilan bu donem, ceza kanununun, medeni kanunun ve ceza
muhakemesi kanununun hazirlanmasi da dahil olmak iizere, yasa taslaklarinin
hazirlanmasi siirecinin doruk noktast olmustur. Halen vyiirilirliikkte olan modern
Afganistan yasalarinin ¢ogu o zamanin Halk Meclisi tarafindan kabul edilmistir. Ceza
Kanunu ile birlikte suglar ve cezalar1 tanimlanarak, adalet sistemi biiyiik Ol¢iide
organize edilmistir. O donemdeki hukuk sistemi Afganistan'in mevcut hukuk sistemi
yapisint yansitmaktadir. Ancak, iddiali Anayasa ve Halk Meclisi segimleri, yeni
kavramlar hakkinda pek bir sey bilmeyen, pek ¢ok okuma yazmasi olmayan

Afganistan halkinin yasam ile ilgisizliginden dolay1 elestirilmistir. Yasama organ,
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Anayasaya gore kanun ¢ikarma yetkisine sahip olsa da bu alandaki tiim ¢abalar halkin
desteginden yoksun bir sekilde gergeklestirilmistir. Marksist unsurlarin destegiyle,
Davud Han, 1973'te Zahir Sah'1 devirmistir. Monarsiyi ortadan kaldirarak, kendisini
cumhurbagkani ilan etmistir. Davud Han, bir merkezi istisare komitesi kurarak, mutlak
gii¢ ve ¢ikardig1 fermanlarla yonetmeye devam etmistir ( Ishak zade ve Haris, 2013:
15-16).

Bu anayasa hak ve yiikiimliiliikleri bakimindan 11 boliim ve 128 maddeden
olusmaktadir. Hak ve yiikiimliiliikler tigiincii boliimdeki 15 maddeden ibarettir. Bu

anayasadaki bazi yenilikler asagidaki gibidir:

e Milli egemenlik halkin elindedir (1. Madde),

e Ozgiirliik ve insan onurunu korumak devletin gérevidir (25. Madde),

e Ulke simirlari iginde ve disinda seyahat dzgiirliigiine sahiptir (26. Madde),

e Yurtigine ve yurt disina ¢itkma ve sinir digi edilme yasagi (27. Madde).

¢ Diisiince ve ifade 6zgiirliigii, partilerin toplanma ve protesto 6zgiirliigii (30.
ve 31. Madde),

e Egitim hakki (34. Madde),

e (Calisma hakki (36. Madde),

e Miilkiyet hakki (29. Madde),

e Saglik hakki (36. Madde),

e Insan onuruna aykir1 keyfi konusma ve iskence yasagi ve insan onurunu

koruma hakki (26. Madde),

e Ayrimciliga kargt korunma (25. Madde),

¢ Aile mahremiyeti ve ikametin dokunulmazligi (36. Madde),

Bu Maddelere ek olarak su ilaveler yapilmigtir:

e Vatandas zorunlu olarak calistirilamaz (36. Madde),

e Tazminat davasi agabilme hakki (33. Madde), (Hasani, 2014: 30-31).

1964 y1l1 anayasasinda insan haklari, ifade 6ziirliigli, STK lerin kurulma hakka,
siyasi parti kurma gibi haklarin yer almasi anayasanin iistiinliigiinii géstermektedir.

Ama eksik olarak, erkek ve kadinlarin esitliligi ve 6zgiirlilk gibi haklarin agikca
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gosterilmemesi insan hak ve ozgiirliiklerin ihlalini gostermektedir. Bu anayasa eski
anayasalara gore daha demokratik olup insan haklar1 evrensel beyannamesi

Maddelerine nispi olarak uyumludur (Hasani, 2014: 31).

1.2.1.4. 1977 Anayasasi (Dordiincii Anayasa)

Afganistan’in dordiincli anayasast Afganistan Cumhuriyeti anayasasi basligi
ile Davut han cumhurbagkanligi sirasinda Ekim 1977 yilinda Biiyiik Ulusal Meclis’e
(Loya Cirge) katilan iki yiiz on dokuz halk temsilcileri tarafindan hazirlanmistir. Davut
Han’in darbesiyle daha Onceki anayasa ve meclis yiiriirliikten kaldirilmistir. Bu
Anayasa eskilerine gore farklidir. Bu Anayasanin iki biiyiik yeniligi, kadin haklarina
acikea atifta bulunmasi ve vatandasa oy verme hakkinin taninmasidir. Bununla dinin
Anayasadaki rolii de zayiflanmistir. Ciinkii Hanefi Islam fikhinin resmi din olduguna

dair herhangi bir madde icermemektedir (Ishak zade ve Haris, 2013: 18).

Bu anayasasinin dordiincti boliimil halkin hak ve yiikiimliiliikleri ad1 altinda
yirmi bir madde seklinde soyle siralanmistir. Yasalara karsi herkesin esit haklara sahip
olmasi, affetme 6zgiirliigli, konaklama ve yolculuk yapabilme haklari, vatandaslik
haklar1 ve siirgiin edilme yasagi, miilkiyet haklari, iletisim 6zgiirliigii, ifade 6zgiirliigi,
protesto ve baris¢il gosteri yapabilme 6zgiirliigii, ayrimcilik yapilmadan devlette esit
gorev alma haklari, zorla ¢alistirma yasagi, vergi 6deme yiikiimliiliigii, diismanlara
kars1 vatani savunma yiikiimliiliigti 15 Temmuz 1973 devriminin amag ve hedeflerine
bagl kalma yiikiimliiliigii, rejime kars1 6zellikle 1973 devrimine karsi ¢ikma yasagi,
devrimi gergeklestiren ve iktidarda olan parti disinda siyasi parti kurma siirlamasi ve
on sekiz yasint doldurduktan sonra oy verme hakkin1t kazanmak seklinde

belirlenmistir(Adalet Bakanligi, 1976).

Davut han doneminde 1975 yilinda vatandaslarin kimliklerinin tespit edilmesi
ve vatandaslik ile ilgili hususlarin daha 1y1 diizenlenmesi i¢in niifus yasalar1 on boliim
doksan dort madde seklinde onaylanmistir. Bu yasaya gore “Afganistan Cumhuriyeti
vatandaslari, yurt icinde ve yurt disinda esit haklara sahip olup dogum belgeleri ile
niifus miidirliiklerinden kimlik alabilmektedir”. Ayni sekilde vatandasin yasi
merkezde niifus genel miidirligi, illerde valiler ve niifus miidiirliigii ve yurt disinda

bliyiikel¢ci ve baskonsoloslarin yetkisi dahilindedir. Kimliksiz hi¢ kimse devlet
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dairlerinde gorevli olarak atanmamak, yurt disinda yasayan vatandaslar yeni dogan
cocuklarinin dogum belgelerini bir hafta iginde Afganistan’in yurt disindaki siyasi
temsilciliklerine bildirmesi gerekmekte ve Afganistan’in yurt disindaki siyasi
temsilcilikleri yeni dogan g¢ocuklarin islemlerini bitirdikten sonra her {i¢ ayda bir
disisleri bakanligi araciligi ile igigleri bakanligi, niifus miidiirliiklerine gondermeleri
gerekmektedir. Niifus midiirliikleri evlilik ve bosanma hususlarmi vatandaslarin
kimlik bilgilerinin bulundugu 6zel sayfaya kaydedip her ayin sonunda niifus genel
miidiirliigiine yazili bir sekilde bildirmekle yiikiimliidiir. Yurt disinda yasayan
vatandaslar evlilik ve bosanma islemlerini bir hafta icinde yazili bir sekilde
Afganistan’in yurt disindaki siyasi temsilciliklerine bildirmesi gerekmektedir(Adalet
Bakanligi, 1988).

1.2.1.5. 1980 Anayasasi (Besinci Anayasa)

Afganistan’in besinci anayasast 14 Nisan 1980 tarihinde "Afganistan
Demokratik Cumbhuriyeti Devrim Konseyi" tarafindan "Afganistan Demokratik
Cumhuriyeti Temel Ilkeleri" adi altinda altmis sekiz madde olarak kabul
hazirlanmistir. Bu ilkeler 21 Nisan 1980 tarihinde yiiriirliige girmistir. Bu anayasa
Sovyetler Birligi'nin ilk isgal yili Babrak Karmal Cumhurbagkanligi déneminde
eklenmistir. Dogrusu bu anayasa Percem Komiinist Parti’sinin diisiincelerini
yansitmaktadir. Bu anayasa Biiylik Ulusal Meclis tarafindan onaylanmayan tek

anayasadir (Danis, 2003: 49).

1980 anayasasmin ikinci boliimii halkin temel hak ve yiikiimliliikleri adi
altinda sekiz madde seklinde sOyle siralanmigtir. Vatandaslik haklari, vatandaslarin
yasalara kars1 esit hak sahibi olmasi, giivenli yasam haklari, dini torenleri yerine
getirme haklari, calisma haklari, egitim alma haklari, protesto ve bariscil gosteri
haklar1, konut giivenligi, affetme 6zgiirliigli, yasalara uyma yiikiimliiliigii, ahlaki ve
insani davraniglar, Nisan devrimi degerlerini ve diismanlara karsi vatani savunma

yikiimliligidiir (Adalet Bakanligi, 1977).

Afganistan Demokratik Halk Partisi iktidar1 ele alinca, devrim konseyi 1978
yilin besinci kararinda Afganistan Demokratik Cumhuriyeti vatandaslarinin

vatandaslik haklar1 ve hainleri vatandasliktan ¢ikarma kararini almistir. Buna gore
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vatandaslik verme ve vatandasliktan ¢ikarma ile Afganistan Demokratik Cumhuriyeti

Devrim Konseyi yetkilendirilmis ve vatandaslarin yiikiimliiliikkleri s6yle belirlenmistir.

e Afganistan Demokratik Cumbhuriyeti tiim vatandaslar1 esit hak ve
Ozgiirliiklere sahip olmakla birlikte asagidaki hususlara dikkat etmekle yilikiimliidiir.
e Afganistan bagimsizligi, toprak biitiinliigii, ulusal egemenligi ve Nisan
ayinin bliyiik devrim degerlerini desteklemek, devrim konseyi kararlarini, Afganistan
demokratik halk hiikiimeti, yasa ve ilkelerini dikkate alip uygulamakla yiikiimliidiir.
e Kamu mal varligima dikkat edip kendi ve ailesinin ¢ikarma kullanmayip

baskalarina da izin vermemesi gerekmektedir.

Yukaridaki temel ilkelere gore halka, vatana ve ulusal ¢ikarlara ihanet etmek
en biiylik sugtur ve bu sugu isleyenler en agir ceza ile cezalandirilmalidir (Adalet

Bakanligi, 1978).

1985 yilinda Afganistan Demokratik Cumhuriyeti temel ilkeleri yirmi yedinci
maddesi geregince vatandaslik kazanma ve vatandasliktan ¢ikarma ilkelerini
diizenlemek, iyi niyet ve uluslararasi topluluklar ile isbirligi yapmak i¢in yeni
vatandaglik yasalar1 hazirlanmigtir. Bu yasanin ikinci maddesine gore Afganistan
Demokratik Cumbhuriyeti vatandaglari ayirim yapilmaksizin esit haklara sahiptir

(Adalet Bakanligi, 1986).

1.2.1.6. 1987 Anayasasi (Altinc1 Anayasa)

Afganistan’1n altinci anayasas1 Haziran 1987 yilinda olusturulan Biiyiik Ulusal
Meclis (Loya Cirge)’te bir giris ve yiiz kirk dokuz madde seklinde onaylanmistir. Bu
anayasa kral Zahir donemindeki 1964 ve Davut han donemindeki 1976

anayasalarindan tiiretilmistir (Safi, 2008: 71).

1987 anayasasinin {¢iincii boliimiinde vatandashik basligi altinda; haklar,
Ozgiirlikler ve vatandaglarin temel yiikiimlilikleri otuz iki madde seklinde sOyle
belirlenmistir. Vatandaslik haklari, Afganistan vatandaslarinin diger iilkelere teslim
edilmemesi, Afganistan vatandaglarinin yurt disinda Afganistan devleti tarafindan

korunmasi, diger iilke vatandaslarinin Afganistan yasalarina uyma ylikiimliligi,
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vatandaslarin ayirim yapilmaksizin esit haklara sahip olmasi, yasam haklari, dini
torenleri yerine getirme haklari, affetme 6zgiirliigii, insani degerlere kars1 iskencenin
yasaklanmasi, konut giivenligi, iletisim gizliligi, devlet tarafindan sebepsizce zarar
gorme bedeli haklari, dogrudan ya da temsilcileri vasitasiyla devlet organizasyonlarina
katilma haklari, segme ve secilme haklari, fikir ve ifade 6zgiirliigii haklari, gosteri ve
protesto diizenleme haklari, sikdyet etme ve elestirme haklari, calisma ve esit maas
alma haklari, zorla galistirma yasagi, egitim gordiigii alana uygun devlet dairelerinde
is bulma haklari, isciler hukuku yararlarindan yararlanma haklari, bedava egitim alma
haklari, sosyal kolayliklar ve saglik hizmetlerinden yararlanma haklari, teknik,
bilimsel ve kiiltiirel faaliyet gosterme Ozgiirliigii haklari, yolculuk yapma haklari,
iilkede ikametgah ve konut se¢me haklari, yurt disina yolculuk yapma haklari,
Afganistan yasalarina uyma yiikiimliiliigii ve yasalardan habersiz olmanin su¢ olmast,
vergi ddeme ve diismanlara karsi vatan1 savunma yiikiimliiliigi seklinde siralanmigtir

(Adalet Bakanligi; 1987).

1987 Afganistan Demokratik Temel Ilkeleri kirk dérdiincii maddesi geregince
ve Afganistan’da ulusal barisin saglanmasi i¢in Afganistan halkinin iyi niyeti dikkate
alinarak siyasi ve toplumsal hayatin demokratize edilmesi ve tiim siyasi parti ve
kurumlar ve demokratik cumhuriyetin vatandaslarinin isbirligi yapmasi, siyasi
partilerin faaliyet bigimi ve siyasi partiler yasasi on sekiz madde olarak onaylanmistir.
Buna gore Afganistan demokratik cumhuriyeti vatandaslart on sekiz yasim
doldurduktan sonra Islam dini ilkelerine, Afganistan halki, dini, tarihi ve kiiltiirel
geleneklerine saygi gostermekle siyasi parti liyesi olabilmektedir. Siyasi partilerin
programlar1 ayrimcilik yapilmaksizin, bolge, milliyet ve kabile iistiinliigiinden uzak

tutulmalidir. Partiler teskilat1 agisindan tiim kesimleri kapsamasi gerekmektedir.
Siyasi partiler asagidaki haklara sahiptir.

e Secimlere aday gostermek,
e Diger siyasi partiler ile gegici ve kalict isbirligi yapmak,

e Yazili ve sozlii olarak 6zgiirce goriisiinii beyan etmek.
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Ayni sekilde 1987 yilinin siyasi partiler yasasina gore siyasi partiler Afganistan
Demokratik yasalarina uymakla yiikiimliidiir. Diger siyasi partilere hareket etmemek,
tehdit etmemek ve korkutmamak gerekmektedir. Yasalara uygun kurulan siyasi
partiler sebepsiz yere kapanamaz ve kapanmasi gerektiginde mahkemesinin agik

olmasi gerekmektedir (Adalet Bakanligi; 1990).

Afganistan’in Cumhurbagkani1 Necibullah tarafindan hazirlanan Afganistan’in
Altinc1 Anayasasi olup 13. bolim 149 maddeden olusmaktadir. 1990 yilinda ¢ogu
maddeler gereksiz oldugu i¢in degistirilmistir. Baz1 maddeleri insanlar arasinda esitlik,
dini téren ve serbestlik, kisisel dokunulmazlik, segcme ve secilme, siyasi parti
kurabilme hakki vb. Anayasanin ii¢lincii boliimiinde vatandaslik, 6zgiirliikler, temel

hak ve gorevler ad1 altinda olusmaktadir (Hasani, 2003: 36).

Temel hak ve hiirriyetler asagidaki gibidir:

e Vatandaslik hakki (33. Madde),

e Esitlik hakk: (38. Madde),

e Yasama hakki (39. Madde),

e See¢me ve se¢ilme hakki (48 Madde),

e Islenen bir sucgtan dolay: yurt disina ¢ikarilmama yasagi (34. Madde),
e Yabanci haklarin1 korumak (35. Madde),
¢ Din ozgiirliigi (40. Madde),

e Kisisel dokunulmazlik hakki (41. Madde),
e Siyasi parti kurabilme hakki (47. Madde),
e Konut dokunulmazhig: hakk: (44. Madde),
e Haberlesme mahremiyeti (45. Madde),

e Egitim ve saglik hakki (56. ve 57. Madde),
¢ Diisiince ve ifade 6zgirligii (49. Madde),
e Basin ozgirligii (49. Madde).

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi ve diger alanlardaki hak ve 6zgiirliikler
sembolik bir form olarak kalmistir (Afsar ve Knust, 2007: 42). Bu anayasanin 6zelligi

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesine sayg1 gosterilmesi, gevreye dnem verilmesi ve
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cevrenin korunmasidir. Erkek ve kadin esitligi bu anayasanin 6zelliginden biridir. Din,
dil, 1k, siyasi inang, soy, statii, diisiince arasinda hi¢bir ayrim1 verilmemistir. Yasalar
oniinde herkes esittir. Bu anayasadaki hak ve 6zgiirliikler birtakim nedenlerden dolay1
uygulanamadigindan kagit iizerinde kalmistir. Onceki baskici rejimin bir devami olan
bu rejim, yine bir tiir i¢ savasin yasandigi bir donemdir. Miicahitlerin direnisi ile
hiikiimet diistiriilmiistiir (Pasai, 2009: 151-152). ve boylece Afganistan’daki komiinist
rejim ortadan kaldirilmistir. S6z konusu komiinist rejimlerde “Nur Muhammed Taraki,
Hafizullah Emin, Babrak Karmel ve Necibullah” kendi diisiincelerinden bagkasina
inanmamaktadir, komiinizmi anlamamakta ve ayn1 zamanda Islami diisiinceye de yer

vermemektedir (Emiri, 2009: 112).

1987 Anayasasina gore resmi bir yasama organi olmasina ragmen pratikte, tiim
yasa ¢ikarma yetkisi partinin politik blirosunun elindeydi. Yargi, bu Anayasaya gore
kararlar almaktaydi. Ancak, bu yeni Anayasada, iilkenin modern ilkelere dayanan
gecerli kanunu mu yoksa seriat kanunlart mecmuast m1 olduguna dair herhangi bir

madde yer asmakatidir (ishak zade ve Haris, 2013: 19).

Bu anayasa 13 boliim 136 maddeden olusur, insan haklari ve sorumluluklari 4.

boliimdeki 21. madde boyunca yer almaktaydi. Bunlar soyle dizilmistir:

e (Calisma ve is hakki (9.ve 41. Madde),

e Ejsitlik hakk: (27. Madde),

e Secime katilma hakk1 (29. Madde),

e Ceza ve insan onuruna aykiri iskence hakki (5. ve 31. Madde),
e Ozgiirce diisiinme ve siikinet hakki (38. Madde),

e Mesken dokunulmazligi ve iletisim (35. ve 37. Madde),

e Gozaltindayken korunma hakki(30. Madde),

e Ayrimcilik yasagi (5. ve 27. Madde).

Bu anayasada dikkat edilen 6zellik Birlesmis Milletler taliminin ve evrensel
insan haklarinin yer almasidir. 18 yas {istli bayanlarin se¢gme hakki kazanmasi, kadin
ve erkeklerin esitligi, iskence ve ayrimcilik yasagi, ¢alisma hakkinin korunmasi,

ilkdgretim zorunlu saglamak, halk sagligini korumak Birlesmis Milletler ve insan
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haklar1 evrensel sozlesmesine saygi duyulmas: gibi maddelerin ve isaretler,

anayasasinin ustiinliigtidiir (Hasani, 2014: 33).

1.2.1.7. 1990 Anayasasi (Yedinci Anayasa)

Eskiden beri Afganistan'da yeni Anayasa ¢ikarmak konusu, krizler, darbeler ve
rejim degisikligi ile yakindan alakalidir. Afganistan'in, 1990 yilinda cumhurbagkani
Rabbaninin yonetimi zamaninda tamamlanmamis bir Anayasa taslagi disinda, 100
yildan kisa bir siirede alt1 Anayasasi vardir. 1923 ve 1931'deki her iki Anayasada da
Afganistan'in siyasi sistemi mutlak monarsi olarak adlandirilmistir. Necibullah
donemindeki 1987 Anayasasi ile 1990'da hazirlanan Burhaneddin Rabbani Anayasasi
bir birine zit kanunlar ve siyasi sistemleri igermekteydi. Krallik rejimlerinden sahte
cumhuriyete, komiinist rejimden Islam Devletine ve Taliban'a ve simdi de Islam
Cumbhuriyeti'ne kadar her biri hiikiimetin mesrulugunu onaylatmak i¢in bir Anayasa

hazirlamistir (Kemali, 2014: 2).

Afganistan’in yedinci anayasast aslinda 1987 anayasasinin diizenlenmis
halidir. Bu anayasa da bir 6nceki anayasa gibi 29 Mayis 1990 tarihinde Biiyiik Ulusal
Meclis tarafindan bir giris on ii¢ boliim ve yiiz kirk dokuz Md olarak onaylanmustir.
Bu anayasa 1992 yilina kadar uygulanmistir. Necibullah hiikiimetinin devrilmesi ve
miicahit gruplariin is basina gelmesi ile 1990 anayasasi askiya alinmis ve miicahitler
yonetimi yeni bir anayasa hazirlama ve onaylama girisiminde bulunmusadir. Bu
anayasanin onerilen metni Afganistan’in yeni temel ilkeleri ad1 altinda Burhaneddin
Rebbani devleti tarafindan Eyliil 1993 tarihinde atanan elli kisilik bir komisyon
tarafindan yiiz on dort madde seklinde kabul edilmistir. Ancak cihadi partilerin
liderleri tarafindan kabul gormedigi i¢in halkin degisik kesimleri tarafindan

elestirilmistir. Bu yiizden Burhaneddin Rebbani tarafindan da imzalanmamistir

(Tenvir, 1999: 58).

1.2.1.8. Taliban Donemi

Kati Islami uygulamalariyla diinyanin dikkatini iistiine ¢ceken ve 11 Eyliil

saldirilarinin ardindan ABD'nin hedefi haline gelen Taliban rejimi, savas beyleri, farkli
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asiret, boy ve etnik gruplar arasinda boliinmiis olan Afganistan'da 1994'te ortaya

cikmustir ( http://aljazeera.com.tr, 01.09.2019).

Taliban orgiitii kendisi disinda diger Islami hareket ve gruplara dislayic1 bir
tavirla bakmakta ve onlar1 gayrimesru olarak nitelendirmekte iken, “Gteki” olarak da
Hiristiyanlik ve Yahudiligi se¢gmis ve hem bu dinlere hem de bu dinlere mensup
olanlara kars1 savast davalarinin bir pargasi olarak gormekteydi. En temel hedefleri
Islam rejimini tesis etmek ve seriat1 uygulamakti. Bu baglamda su tiir diizenlemeler
yapilmisti: Ornegin Taliban déneminde biitiin erkekler sakal birakmak zorundaydi,
devlet memurlari ve 6grenciler sariksiz dolasamazken kadinlar da tek baslarina sokaga
¢tkamazlardi. Ezan okundugunda Emr-/ Bi’l-Maruf ve Neyhen ilmiinker ad1 verilen
polisler camilerde yoklama alir, namaz kilmayanlar ¢ogu zaman sopa kullanilarak
cezalandirilir, esnafin is yerleri kapatilirdi. Bu yonleriyle de onlar, Haricilere ve

Vehbilere benzetilmektedirler (Ahmadi, 2011: 51).

Taliban orgiitii, Evrensel Insan Haklar1 Beyannamesi ve diger evrensel insan
haklarin1 kabul etmemistir. Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nin vermis oldugu
kararlara da kars1 ¢cikmistir. Taliban Hiikiimeti televizyonlara, heykellere ve miizige
kars1 karsi davranmistir. Afganistan’in eski kiiltlirline 6nem vermemeleri kendi
ideolojilerinden kaynaklaniyordu. Bunun i¢in Bamyan ilini ele gegirdikten sonra
Afganistan’in en 6nemli kiiltiirel degerlerinden olan Buda heykellerini yiktilar. Bu
yikic eylem diinya iilkeleri yaninda Islami iilkelerden de elestirilmistir. Taliban, Islam
disi-eski kiiltiire 6nem vermeyip kendi nizamini reel degerlere aykiri olarak tesis
ederken, Afganistan’in ekonomik durumunu diizeltecek herhangi bir plana sahip

olmamistir (Hasani, 2014: 40).

1.2.1.9. 2004 yilh Anayasasi (Sekizinci Anayasasi)

Bonn Antlagmasina gore gecis yonetimi, kurulusundan on sekiz ay sonra
Ulusal Meclis (Loya Cirge) kurmak ve anayasa komisyonunun galisip hazirladigi
anayasa taslagmi milletvekilleri tarafindan onaylattirmakla gorevlendirilmistir.
Anayasa Meclisi teknik nedenlerden 6tiirii iki ay gecikme ile 14 Aralik 2003 tarihinde
kurulmus ve yirmi iki giin miizakere ve istisareden sonra yeni anayasa taslagini

milletvekillerin onayina sunmustur. Son tahlilde Afganistan, tarihinde ilk kez erkek-
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kadin tiim kesimlerin dogrudan ya da dolayl katildig1 bir anayasaya sahip olmustur.
Bu anayasa on iki boliim ve yiiz altmis iki maddeden olusmakta ve Afganistan islami
gecis yonetimi bagskani hamid karzai tarafindan 26 Ocak 2004 tarihinde onaylanmis ve

yiirtirlige girmistir.

Yukarida da deginildigi gibi Afganistan’in yiiriirliikte olan anayasast on iki
boliimden olusmaktadir. Tkinci boliimii otuz sekiz madde seklinde vatandaslarin hak
ve yukiimliliikleri baghigi altinda olup ayirimciligin yasaklanmasi, vatandaslarin esit
haklara sahip olmasi, 6zgiirliik haklarina sahip olmasi, Affetme yetkisinin bulunmasi,
sucun kigisel bir konu oldugu ve diger aile bireylerine aktarilmamasi, takas ve
Afganistan’in  {liyesi oldugu uluslararasi antlasmalarin  disinda  Afganistan
vatandaslarinin yabanci iilkelere teslim edilmemesi, vatandasliktan g¢ikartilmanin
yasak olusu, insani ve ahlaki degerlere karsi iskencenin yapilmamasi, zorla itiraf
ettirilmemesi, avukat tutma haklarinin bulunmasi, bor¢glanmadan dolay1 6zgiirligiin
alinmamasi, secme ve se¢ilme haklarinin var olmasi, ifade 6zgiirliigii haklari, siyasi
parti ve topluluklar kurma haklarinin var olmast, baris¢il protesto yapma haklari, konut
giivenligi, iilkenin her yerine yolculuk yapabilme haklarinin var olmasi, yabanci iilke
vatandaslarinin miilkiyet alma haklarinin bulunmasi, vergi 6deme yiikiimliiligi, lisans
diizeyine kadar bedava egitim alabilme haklarinin var olmasi, bilimsel, kiiltiirel ve
sanatsal programlarin gelismesi i¢in etkili projelerin sunumu, ¢alisma haklari, zorla
calistirmanin yasaklanmasi, tarafsizca hiikiimet programlariin uygulanmasi, devlet
tarafindan yersiz zararlarin kargilanmasi, bedava saglik hizmetlerinden yararlanma
haklari, diigmanlara karsi vatani savunma ylkiimliliigl, yiirtirliikte olan yasalara
saygili olup uygulama yiikiimliiliigli, devletin insan haklarina saygi gdstermesi ve
bireysel ozgiirliigii kotliiye kullanip vatanin bagimsizligi, toprak biitlinliigii, ulusal
birligi ve egemenligi zedeleyecek davramiglarda bulunmama gibi hususlar

kapsamaktadir (Afganistan Anayasalari, Adelet bakanlgi, 2013: 436).

1.2.2. 2004 Afganistan Anayasasina Genel Bir Bakis

2004 Afganistan Anayasasi, 12 boliim ve 162 madde halinde 12 Aralik-4 Ocak

2004 tarihleri arasinda ulusal meclis Loya Cirge tarafindan onaylanmistir. 26 Ocak
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2004 yilinda cumhurbagkan1 Hadmid Karzai tarafindan imzalanarak yiirtirlige girmistir

(Ferzane Por, Hiisain ve Paiman Zengene, 2016: 141)

Anayasanimn 1. bolimii 21 maddeyi kapsamaktadir. Afganistan Islam
Cumbhuriyeti Rejimi devlet ve dzelliklerinden bahseder. 2. boliim ise 38 maddeden
olusmaktadir. Burada vatandaslarin temel haklar1 ve devlete karsi sorumluluklarindan
bahsedilir. 15 maddeden olusan 3. bélimiinde de cumhurbaskaninin yetkisi ve
gorevlerinden bahsedilir. 4. b6lim 10 maddeden olusur. Devlet teskilat1 ve gorevine
isaret eder. 5. boliim 29 maddeden olusmaktadir. Afganistan Islam Cumbhuriyeti’nin
yasama organin teskilati ve gorevleri, Halk Meclisi ve Misranu Cirge olarak iki meclis
ve kanunu onaylama sekli hususlarini igermektedir. 6. boliim 6 madde halindedir ve
millet iradesinin en {ist tezahiirii olarak Loya Cirge’nin yetkileri, teskilat1 ve gorevleri

tizerinedir (Ferzane Por, Hiisain ve Paiman Zengene, 2016: 141).

Anayasanin 7. boliimii 20 maddden olusmaktadir. Bu boliimde yargi organinin
yetkileri ve 6zellikleri belirlenmektedir. 7 maddden olusan Afganistan anayasasinin 8.
boliimiine gére Afganistan Islam Cumbhuriyeti’nin idaresi, Afganistan Surasmin
kurulusu ve kararlart agiklanmaktadir. 9. boliim 8 madde ile olaganiistii hal ilaninin
hangi durumda olacagi, savas, karmasa ve dogal afet gibi durumlarda toplumun nasil
yonetilecegini agiklar ve bu tir durumlarda Cumhurbagkani’nin ve yasama
meclislerinin yetkilerini igerir. 10. boliim 2 madde ile anayasayir yeniden gozden
gecirme seklindedir. 11. boliim 7 madde ile farkli hitkiimler igermektedir. Afganistan
anayasasinin 12. bolimi 158 ile 162 arasindaki ilkleri i¢cermektedir. Buna gore;
Afganistan gecici hiikiimetinin  gorevleri, Cumhurbagkanli§i ve Milli Sura
secimlerinin ayni anda yapilmasi, onaylandigi ve Cumhurbaskani’nin imzaladigi
tarihten itibaren anayasanin yiriirliige girmesinin gerekliligi gibi konular

belirlenmektedir (http://politicalstudy.ihcs.ac.ir, 09.07.2018).

1.2.3. 2004 Anayasasinda Yargy, Yiiriitme ve Yasama Organlari

Tarihsel nedenlerden dolayr 2004 anayasasini tasarlayanlar, giiglii bir
yiirlitmenin olusturulmasina zemin hazirlamiglardir. 2004 Anayasasi ile birlikte giic
iilkenin baskentinde toplanmakla kalmadi aym1 zamanda hiikiimeti kurma yolunda

yiiriitme koluna genis yetkiler verilmektedir. Yiriitme, yarg: alanindaki atamalarla
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ilgili olarak kanun koyma ve karar verme konusunda énemli yetkiler bulunmaktadir.
Bu durum, devletin li¢ giicii arasindaki gii¢ ayriligi ve dengesini 6énemli Olgiide

etkilemistir.

1.2.3.1. Yiiriitme Organi

2004 yil1 Afganistan Anayasasinin 71. maddesine gore yiiriitme organi; icra
organi ve kanunlarin  uygulanmasindan  sorumludur.  Yiirlitme organi
cumhurbagkaninin idaresinde gorev yapmaktadir. Yeni hazirlanan anayasaya gore
bakanlar cumhurbagkaninin onerisi ile Parlamento tarafindan onaylanarak
atanmaktadir. Bakanliklarin  sayist ve gorevleri kanunla diizenlenmektedir

(http://elections.pajhwok.com, 09.07.2018).

Merkezi ve yerel yonetim birimleri tizerine kurulan yiiriitme organi; Afganistan
I[slam cumhuriyeti yonetimi kanunlarina uygun olarak merkezi ve yerel ydnetim
birimleri iizerine yiiriitme organi kurulmustur. Merkezi yonetim, her birimin basinda
bir bakan bulunan belirli sayidaki yonetim birimlerine ayrilmistir. Yerel yonetim

birimi olarak il belirlenmistir (Afganistan Anayasasi, 2004,136. Madde).

1.2.3.2. Yasama Orgam

Afganistan Devletinde yasama erkine Sura-yi Milli denilmektedir. Sura-yi
Milli iki meclisten olusmaktadir. Bunlar; Halk Meclisi (Volisi Cirge) ve Ayan Meclisi
(Misranu Cirge)’dir. Afganistan Anayasasinin 81. maddesine gore; Afganistan Islam
cumhuriyetinin en yliksek yasama organi, tiim ulusu simgeleyen Afganistan halkinin
genel c¢ikarlar1 ve istiin yararlart dogrultusunda kararlarin1 veren Milli Meclis’tir

(Afganistan Anayasasi, 2004, 81. Madde).

1.2.3.2.1.Milli Sura

Yukarida bahis ettigimiz gibi Afganistan Milli Surasi, iki Meclisten
ulusmaktadir; Halk Meclisi ve Ayan Meclisi (Afganistan Anayasasi, 2004, 81.Madde
). Halk Meclisi, 5 yilda bir yapilan se¢imle gelen 249 liyeden, Ayan Meclisi ise; il ve
ilge meclisleri arasindan secilenlerle ve devlet bagkani tarafindan atanan 102 {iyeden
olugmaktadir. Halk Meclisi daha fazla yetkiyle donatilmistir. Milli Meclis bazi
durumlarda Biiyiik Meclis olarak toplanmaktadir. Bu durumda Milli Meclisin her iki

kanadina ek olarak il ve ilge meclislerinin baskanlar1 da Biiyiik Meclis toplantisina iiye
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olarak katilmaktadirlar (Oktay, 2012: 197).

Afganistan Anayasasinin 88. maddesine gore Milli Sura 6zel konulara
ilgilenebilmek ve gorev ilkeleri dogrultusunda ayr1 komisyonlar kurabilir. Milli Sura
Afganistan devletinin en yiiksek yasama organi olarak halkinin iradesini yansitir ve

milletin tamamin1 temsil etmektedir.
Milli Suranin yetkileri anayasada su sekilde siralanmustir:

e Kanunlarin ve/veya yasamaya iligkin kararnamelerin onaylanmasi,
degistirilmesi ya da yuriirliikkten kaldirilmasi,

e Ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve teknolojik gelistirme planlarinin onaylanmasi,

e Devlet biit¢esinin onaylanmasi, bor¢ verimi ve alimina izin verilmesi,

e Yonetim birimlerinin olusturulmasi degistirilmesi ve iptal edilmesi,

e Uluslararas1 antlagmalarin  imzalanmasi, ya da Afganistan’mm bu
antlagsmalardan c¢ekilmesi,

e Anayasada yer alan diger yetkiler (Afganistan Anayasas1,2004, 90. Madde).

1.2.3.2.1.1. Halk Meclisi (Volisi Cirge)

Halk Meclisi tiyeleri yaygin, 6zgiir, gizli ve direk segimler yoluyla bes yillik
slireyle halk tarafindan secilmektedir. 2004 anayasaya gore Halk Meclisi sandalyesi
249 olarak tespit edilmistir. 249 sandalye iilkedeki biitiin insanlarin genel ve adil
temsilini saglamak amaciyla, her ilin niifusuyla orantili olarak, en az iki kadinin Halk
Meclise seg¢ilmesi i¢in se¢im kanununda 6nlemler alinmasi hiikmii yer almaktadir

(Afganistan Anayasas1,2004, 83. Madde).

Halk Meclisi, anayasanin Milli Sura’ya verdigi yetkilerden harig, 6zel olarak
bakanlar ile ilgili gensoru hakkinda karar verme, devlet kalkinma programlar1 ve
devlet biitcesi konusunda meclisler arasinda anlasmazlik meydana gelmesi
durumunda, son Karar1 alma ve anayasanin ongdrdiigii bazi atamalarin onaylanip,
reddedilmesi gibi 6zel bazi yetkileri de vardir (Afganistan Anayasas1,2004, 91.
Madde).
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1.2.3.2.1.2. Ayan Meclisi (Misranu Cirge)

Ayan meclisi tiyeleri her ilde, il meclis iiyeleri arasindan ve kendi meclisi
tarafindan dort yillik siireyle bir donem icin bir kisi, her ilin, ilge meclisleri tiyeleri
arasindan ve yine kendi meclisi tarafindan, ii¢ yillik bir siire i¢in bir kisi, kalan {igte
birlik {iye, cumhurbaskani tarafindan bes yil igin atanmaktadir. Iki iiye engelliler ve
sorunlular iki liye de gé¢menleri icermek {izere uzman ve deneyimli kisiler arasindan
olmalidir. Cumhurbaskan1 bu kisilerden %50’sini kadinlarin arasindan se¢mektedir
(Afganistan Anayasasi, 2004, 84. Madde).

1.2.3.2.2. Loya Cirge

Loya Cirge, Loya ve Cirge olmak iizere iki kelimeden olusmaktadir. Loya
biiyiik lilke anlamini tagirken Cirge ise halk veya grup anlamlarina gelmektedir. Bu
anlamda ihtilaflar1 ve problemleri kaldirmak icin karar verme yetkisine sahip bir
grubun veya belli bir adet insanin bir araya gelmesi ile Loya Cirge olusur. Bu bir araya
gelme, kabilece veya az cogunluktaki insanlar tarafindan yapilirsa "Cirge", eger biiyiik

capta iilkenin her kosesini kapsayacak sekilde yapilirsa "Loya Cirge" adin1 alir.

Afganistan'da Loya Cirge uzun bir gegmise sahiptir ve siyasi bir degeri vardir.
Bu, iilkenin siyasi varligiyla birlikte dogmustur. Afganistan Anayasasinin altinci
boliimiiniin 110-115. maddeleri Loya Cirge nin faaliyetlerini agiklamaktadir. Ornegin
Anayasanimn 110. maddesinde Loya Cirge’ yi millet iradesinin tezahiirii sayarken, onu
milli sura {liyelerinden, il ve ilge sura baskanlarindan olustugunu bildirir. Yine bu
maddeye gore bakanlar, yiilksek mahkeme baskani ve iiyeleri ve bagsavci oy kullanma
haklar1 olmadan Loya Cirge oturumlarina katilabilirler. Bu esasa gore, Loya Cirge
Afganistan anayasasinda tasarlanan denklik ve kontrol sistemi igerisinde
cumhurbagkanin1 gérevden uzaklastirma gibi iilkenin 6nemli meseleleri i¢in karar
alabilirler. 111. madde Loya Cirge’nin su li¢ konuyla ilgili olarak kurulacagini
bildirilmektedir:

e Istiklal, milli hakimiyet, toprak biitiinliigii ve {ilkenin yiiksek maslahatlar:
ile ilgili meselelerde karar almak,

¢ Anayasa hiikiimlerini degistirmek ve hakkinda karar almak,

e Cumhurbagkaninin 69. maddeye binaen yargilanmasi hususunda karar
almak (Afganistan Anayasasi, 2004, 111. Madde).
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1.3.1.2.Yarg:1 Orgam

Yarg1, Afganistan Islam Cumbhuriyetinin bagimsiz bir organi olarak Afganistan
Anayasasinda ayr1 bir konumda yer almaktadir. Yargi Stre Mahkeme, Yiiksek
Mahkemeler ve Temyiz Mahkemelerinden olugsmaktadir. Yapist ve otoritesi kanunla
belirlenmistir. Stre Mahkeme en yiiksek adli organ olarak, Afganistan Cumhuriyeti

adli organlarinin basini temsil etmektedir(Afganistan Anayasasi, 2004, 116. Madde).

2004 anayasasinin 116-135. maddeleri, tlkedeki bagimsiz yarginin ilkelerini
aciklamaktadir. 116. maddeye gore: Yargr giicii Afganistan Islam Cumbhuriyeti'nin
bagimsiz bir teskilatidir. Yargi giicii, yilksek mahkeme, istinaf ve ilk mahkemelerinden
olusurken, teskilati ve yetkileri kanun tarafindan diizenlenir (Afganistan Anayasasi,
2004, Madde. 116). Ancak 117. madde; yiiksek mahkemenin iiye teskilatindan
bahsederken bir taraftan cumhurbagkaninin etkili roliinii ve diger taraftan da Halk
Meclisi’nin tam roliinii gostermektedir. Bu madde yiiksek mahkemenin dokuz tiyeden
olustugunu belirtir. Halk Meclisi onayiyla cumhurbaskani tarafindan 3 kisi dort yila
kadar, 3 kisi yedi yila kadar ve kalan diger ti¢ kisi de 10 yila kadar olmak {izere secilir
(Afganistan Anayasasi, 2004, 117. Madde).

117. maddeye gore yiiksek mahkeme baskani cumhurbaskan: tarafindan
atanmaktadir. 119. maddeye gore, yiiksek mahkeme tiyeleri gorevlerine baglamadan
once yeminlerini cumhurbagkaninin yaninda yerine getirirler. 132. maddeye gore
yargiglar yiikksek mahkemenin onerisi ve cumhurbagkaninin onayiyla atanmaktadir.
Ayni sekilde 64. maddenin 11. Fikrasina gore bassavcinin tayini, gorevden alinmasi
ve istifasinin kabulii, 64. maddenin 13. fikrasina gore yargiglarin tayini, emekli
edilmeleri, istifalarinin kabulii ve gorevden alinmalari cumhurbaskaninin gorevleri
arasinda yer almaktadir. Anayasanin 120. maddesi yarginin yetkilerine isaret ederek
bu giiciin kismi bagimsizligindan kaynaklanan ve tiim davalarin hakiki veya hukuki

sahislar tarafindan ele alinmasini igeren bir tutarlilik géziikmektedir.

Afganistan anayasasmin 121. maddesi, kanunlarin uyumlulugunun, yasama
kararnamelerinin, hiikiimetler arasi1 Antlagsmalarin ve uluslararasi sozlesmelerin
anayasa ile birlikte hiikiimetin veya mahkemelerin istegi iizerine degerlendirme ve

yorumlama yetkisini yiiksek mahkemeye veya yargi giiciine vermektedir. 124.
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maddeye gore idari g¢alisanlarmin terfii, emekli olmalari, odiillendirmeleri gibi
hiikiimler, kanuna uygun olarak yiiksek mahkeme tarafindan gergeklestirilir. Bu
madde kuvvetler arasi isbirliginin ehemmiyetini ve idari sistemi ilizerinde yargi

kurumunun etkili oldugunu gostermektedir.

125. madde bir onceki madde gibi kuvvetlerin isbirligini su aciklamayla
gostermektedir. Buna gore yargi giiciinlin biitgesi, hiikiimetin istisaresiyle yiice
mahkeme tarafindan diizenlenir ve devlet biit¢esinin bir parcasi olarak milli suraya
sunulur. 127. madde de yiice mahkeme baskani ve iiyelerinin yargilama seklini
belirtmektedir. Buna gére Halk Meclisi iiyelerinin tigte birinin ¢ogunlugu yiiksek
mahkeme baskanini ve {iyelerini cinayet veya gorevi sirasinda igledigi bir sug ile
yargilanmasini isterlerse ve Halk Meclisi biitiin iiyelerinin iigte ikisinin ¢ogunlugu
oyuyla onaylarsa, sanik gérevden uzaklastirilir ve konu 6zel mahkemeye gonderilir.
127. maddeye gore yasama kurumu, kuvvetlerin kismi ayriligi ¢ercevesinde yiiksek

mahkemenin bagkan1 ve iiyelerini gérevden alabilir.

Bu durumda siyasi cenahlarin yargiya miidahale edebileceklerini
gostermektedir. Bu hi¢ hos bir durum degildir, ancak yargicin gorevden alinmasiyla
ilgili Anayasanin 133. maddesi yargicin gérevden alinma siirecini 127. maddedeki gibi
siyasi cenahlarin yargi siirecine karigabilecegi bir zemini hazirlayacak sekilde
tasarlamistir. Bu durum cumhurbaskanin yargici gérevden alma Onerisini kabul
etmediginde, yargic azledilemez, dolayisiyla her ne kadar {ilkenin anayasasi yargi
kurumunun gorevlerini agiklayarak milletin mesru hukukunu koruma anlaminda
gorevlerini belirlese de kanunun adil uygulayicilar tarafindan uygulanmasi durumunda
etkili olacagi sOylenmektedir. Yargi kurumu olarak Stre Mahkemenin kendisiyle
getirecegi problemlerden birisi, yetkisiz idareye doniisebilmesi ve halk rizasim
kendilerinde bulundurmamasi durumu olabilir. Stre Mahkeme yargi kurumu olarak,
tilkenin siyasi siirecine miidahale ederek halkin isteklerinin tersine uygulayacagi
kanunlarda Halk Meclisi ve yiiriitme giiclinii nasil harekete gececeklerine dair karar

verebilir.

Ayni sekilde Afganistan anayasasinin 133. ilkesi icerisinde diger bir kusur da
yargiglarin azlinin en son cumhurbaskan tarafindan yapilmasidir. Bu durum siyasi

cenahin yargi siirecine miidahalesi sliphesini artirabilir. Zira cumhurbagskani bu ilkeye



26

uygun olarak, yiiksek mahkeme yargiglari Onerisiyle bir yargici azledebilir ve Halk
Meclisi onayiyla yiiksek mahkeme iiyelerini segebilir. Bu da yargi giiciinii gozetmede

cumhurbagkaninin giiciiniin daha ytiksek oldugunu gdosterir.
1.2.3.1. Afganistan’da Yarginin Yapisi

Afganistan Islam Cumbhuriyeti Devleti’nin bagimsiz bir organi olan Yargi;
anayasaya mahkemesi, Yiiksek Mahkemeler ve Temyiz Mahkemelerinden
olusmaktadir (Afganistan Anayasasi, 2004, 116. Madde). Bunlar disinda gerek
oldugunda Stre Mahkemesi Onerisi ve Cumhurbaskani onayla gecici mahkemeler

kurulabilir (Khawjamir, 2015: 263).

Mahkeme kararlarin uygulanmas1 lazimdir ancak Idam gibi kararlar
Cumbhurbagkaninin onaylanmasiyla uygulanacaktir( KTSM: 2. Madde). Bu

mahkemelerin gorev ve yetkileri su sekilde ulusturulmustur.
1.2.3.1.1. Birincil Mahkemesi

Davalart bigim ve nitelik bakimindan ilk asamada goéren ve ayiran yasal
mecralardir (KTSM, 19. Madde). Her temyiz mahkemesi yargi sahasindaki birincil

mahkemeler su sekildedir:

e Schir birincil mahkemesi,

e Ticaret birincil mahkemesi,
¢ Aile birincil mahkemesi,

e (Cocuk birincil mahkemesi,

e {lge birincil mahkemesi (KTSM, 61. Madde).

Davalar, bi¢im, nitelik ve igerik bakimindan birincil ve temyiz olmak iizere
iki asamada goriiliir. Kanunun tek ya da ii¢ asamada goriilmesi gerektigine hiikmettigi

davalar bu genellemeden istisnadir (KTSM, 9. Madde).

Yiiksek Mahkeme bu maddenin 1. Fikrasinda yer alan davalar1 sadece kanunun
dogru bi¢cimde uygulandigindan emin olmak i¢in inceler ve altt mahkemelerin

kararlarin1 duruma gore onaylayabilir, bozabilir, iptal edebilir veya degistirebilir.
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Taraflar, alt mahkeme kararlarina kanun hiikiimlerine uygun olarak itiraz edebilir ve

davay1 bir list mahkemeye tasiyabilirler. Kesin ve sonlandirilmis kararlar bundan

istisnadir (KTSM, 7. Madde).

Sadece temyiz gitmekle bir mahkemenin karar1 yasal olarak uygulanmaz
olur. Bu nokta, ne temyiz, ne Yargitay ne de adli kararlart gézden gec¢irmek i¢in

herhangi bagka bir yasal islemin yargi bagimsizligini ihlal etmedigi vurgulanmalidir.

Bu Onlemler yanlis mahkeme kararlar1 olasiligini azaltmada kullanilan
araglardir ve wulusal adaleti tesvik etmek ve giiclendirmek i¢in kullanilir.
Yukaridakilerin her ikisi de adli incelemenin yasaya uygunlugu icin sarttir. Yargi
bagimsizlig1, herhangi bir hakime yanlis karar verme hakki vermez, ancak hakimleri,

karar esnasinda dis miidahale kars1 destekler (Mushtaqi, 2010, 144).

Mahkemelere fiziksel erisim adaletin temel sartidir. Bu nedenle, bu kurumun
yerel yapilarmin varligi, Yargi Olusumu ve Yeterliligine iliskin Kanunu'nun 4 ve 5.
maddelerinin hiikiimleri uyarinca iilkenin tiim ilgelerinde mahkemelerin olmasi temel
bir gerekliliktir. Afganistan Insan Haklar1 Bagimsiz Komisyonunun vatandaslarin
mahkemelere erisim kapasitesi ve bu kurumun yerel mevcudiyeti ile ilgili,
arastirmasina gore, 2017 yilinda yapilan calismanin kapsadigi 25 ilde, birincil ilge ve
sehir semtleri mahkemeleri ve 6zel mahkemeler dahil olmak iizere toplan 300 idari
birimi mevcuttur. Bunlardan elli birim (% 16,6), biiyiik 6l¢tide hiikiimet muhaliflerinin
kontroliinde olan il¢elerdeki tehlikeler ve savaglar nedeniyle kapanmis durumda ya da
komsu ilgelere tasinmistir. Helmand ili 12 ilge, Kandahar ili 9 ilge ve Zabil ili 8 icle
ile bu baglamda sorunu olan illerin basinda gelir ve buralardaki bir¢cogu birincil
mahkeme kapatilmigs durumdadir. Bu nedenle, 2017 yilinda {ilke niifusunun%
16,6’sinin mahkemelere fiziksel erisim konusunda ciddi sorunlar yasadigi ve adalet

aramak i¢in komsu mahkemelere gittigi soylenebilir (Besaret ve Sadik, 2018: 28-29).
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1.2.3.1.2.istinaf Mahkemesi

Temyiz mahkemeleri davalar1 sekil ve nitelik bakimindan ikincil asamada
inceleyen ve temyiz eden yasal mecralardir. Bazen davalinin, birincil mahkemenin
kararina itiraz edebilecegini unutmayalim. Mahkeme kararini verdiginde, karardan
memnun olmayan taraf 20 giin i¢inde {ist mahkemeye itirazda bulunabilir (25. Madde).
Taraflarin hig biri 20 giin i¢inde {ist mahkemeye basvurmazsa ilk mahkemenin karar1

kesinlesir (Jensen, 2009: 105)

Temyize gidilirse, karsi taraf (birincil mahkemede lehine karar verilen kisi)
savunmasini 15 giin icinde ilgili mahkemeye teslim etmesi gerekir ( Afganistan Islam
Cumbhuriyeti Adli Yargisinin Olusumu ve Yetkileri Hakkinda Kanun, 24. Madde).
Sadece temyiz gitmekle bir mahkemenin karar1 yasal olarak uygulanmaz olur. Bu
nokta, ne temyiz, ne Yargitay ne de adli kararlar1 gozden gec¢irmek i¢in herhangi baska
bir yasal islemin yargi bagimsizligini ihlal etmedigi vurgulanmalidir. Bu 6nlemler
yanlis mahkeme kararlar1 olasiligin1 azaltmada kullanilan araclardir ve ulusal adaleti
tesvik etmek ve giliglendirmek i¢in kullanilir. Yukaridakilerin her ikisi de adli
incelemenin yasaya uygunlugu icin sarttir. Yargi bagimsizligi, herhangi bir hakime
yanlig karar verme hakki vermez, ancak hakimleri, karar esnasinda dig miidahale kars1

destekler.

Mahkemelerin Olusumu ve Yetkileri yasasinin 30. maddesine gore: Ulkenin
her bir ilinde bu kanunun hiikiimlerine uygun olarak temyiz mahkemesi olusturulur.
Temyiz mahkemesi baskan, mahkemeler baskanlar1 ve yargi iiyelerinden olusur,
temyiz mahkemesi baskani tam bilgi beceriye, tecriibeye ve dirayete sahip lyeler
arasindan secilir. Genel ceza mahkemesi bagkani temyiz mahkemesi yardimcisidir. 32.

maddeye gore, temyiz mahkemelerinin agagidaki alt birimleri vardir:

e Genel ceza mahkemesi

e Kamu giivenligi mahkemesi

e Medeni ve kisisel durum mahkemesi
e Kamu hukuku mahkemesi

e Ticaret mahkemesi
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e (Cocuk mahkemesi

Temyiz mahkemelerinin her birinin yargi liye sayisi en fazla alt1 kisi olabilir.
Trafikle ilgili davlar temyiz genel ceza mahkemesinde goriiliir. Yiiksek mahkeme,
cumhurbagkani onayi ile gerektiginde temyiz mahkemeleri blinyesinde ek mahkemeler
olusturabilir. Temyiz Mahkemesi, itiraz edilen alt mahkemelerin kararlarin1 bu

Kanunda ve ilgili diger kanunlarda belirtilen sekilde temyiz asamasinda karara baglar.

Temyiz Mahkemesi, bu maddenin 1. paragrafinda belirtilen davalara
bakarken, davanin tiim durum ve niteligini yeniden inceler, alt mahkemelerin
kararlarini, yasa hiikiimlerine uygun olarak diizeltilebilir, bozabilir, degistirilebilir,

onaylanabilir veya iptal edilebilir.

Mahkemelerin Olusumu ve Yetkileri Kanunu'nun 35. maddesine gore, ilgili

tiim davalarda temyiz mahkemelerinin kararlari kesindir.
1.2.3.1.3. Yiiksek Mahkeme (Stre Mahkeme)

Anayasanin 117. maddesi uyarinca, Yiiksek Mahkeme, en yiiksek yargi organi
olarak iilke yargi erkinin basidir. Stre Mahkeme 9 liyeden olusmaktadir ve bu 9 iiye
cumhurbagkani 6nerisi ve Halk Meclisi Onayla tayin edilmektedir. Cumhurbagkani

yine Halk Meclisi onayla Stre mahkeme Baskan1 yapar (Khawjamir, 2015: 265).

Stre mahkeme 4 divandan ulusmaktadir (KTSM, 42. Madde).

Genel Ceza Divam

Giivenlik amme divam

Medeni ve Amma Hukuki Divani

Ticaret Divani

Yasalarm anayasa ve Islam’a uyumu konusunda yetkisi olan son organ agikca
Afganistan Yiiksek Mahkemesidir. Afganistan Anayasasi'nin 121. maddesi Yiiksek
Mahkeme'ye hiikiimetin veya bir mahkemenin talebi {izerine yasalarin ve
kararnamelerin Anayasaya uygunlugunu inceleme yetkisi verir. Yiiksek Mahkeme
yargiglarinin mesleki nitelikleri géz oniline alindiginda, Afgan Anayasasinin 118.

maddesi hakimlerin hukuk veya fikih alaninda yiiksekogrenim sahibi olmalarini ve
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Afgan yargisinda yeterli uzmanlik ve deneyime sahip olmalari gerektigini
ongormektedir. Bu nedenle, Yiiksek Mahkeme’deki yargiglarin genel olarak fikihta
uzman olmalar1 zorunlu degildir. Bununla birlikte, Afgan hukuku, Islami hukuk
esaslarina dayandig icin, Islami hukuk konusunda yeterli bilgiye sahip olmayan bir
yargig, Afgan adalet sisteminde yeterli uzmanliga sahip olamaz. Yine de, Yiiksek
Mahkeme yargiclarmin Hanefi veya baska her hangi bir Islami mezhep fikhinda
uzman olmasi gerektigini sart kosan her hangi bir kanun yoktur. Yiiksek Mahkeme
yargi¢larinin higbirinin Hanefi veya Islam hukukunda genis bilgi ve egitimi olmadig
ve yalnizca Afganistan Anayasasi'nin 118. maddesinin 3. paragrafinda belirtilen genel
bilgilere sahip olma olasilig1 goz oniine alindiginda, mahkemenin, ictihat etme ve

kanunlarin Islami hukuka uygunlugu konusunda karar verebilmesi oldukea diisiiktiir.

Olaganiistli durumlarda, vatandaslarin temel haklarindan bazilar1 askiya
alabilir. Cumhurbaskani, Millet Meclisi baskanlarinin ve Yiiksek Mahkeme
Bagkaninin onayi ile 27. maddenin 2. fikrasini, 36. maddeyi, 37. maddenin 1. fikrasini
ve 38. maddenin 2. fikrasin1 askiya alabilir veya hiikiimlerine sart kosabilir. Bu
noktada, temel haklarin 6nemi g6z Oniine alindiginda, bu tiir 6nlemlerin asiri
hassasiyet ve 6zen gosterilerek ve yalnizca mutlak gereklilik durumlarinda alinmasi

gerektigi vurgulanmalidir.

Temyiz mahkemesinde davayr kaybeden ve karara itiraz1 olan taraf davayu,
gérmesi ve kanuna uygunlugunu incelemesi i¢in Yiiksek Mahkemeye tasiyabilir.
Hukuk Muhakemeleri Usulii Kanunu'nun 404. maddesi uyarinca, iist mahkeme karar1
alt mahkeme karar1 iistiinde olup Yiiksek mahkemenin kararlari nihai kararlardir ve

dava her hangi bagka bir mahkemeye tasinamaz (Jensen, 2009: 107).

1.2.4. Afganistan Yargisinda Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Gelisimi

Afganistan’da yarginin tarihgesi Islam 6ncesine dayamir. Kabil Krallar1 ve
Retbilan Egemenligindeki dogu bolgelerinde yargi ve yargilama sistemleri hakkinda
net bilgi bulunmamaktadir, ancak dogudan batiya kadar yolculuk eden, Xuan Zang
adinda Cinli bir gezgin bazi notlar birakmigstir. S6zii edilen gezgin, Horasan'da islenen

suclar i¢in ceza kanunlar1 ve adli mahkemelerin bulundugu, emirlerin ihlal edilmesi



31

durumunda  fiziksel ceza  bulunmadigi  hakkinda  bilgiler  vermistir

(http://www.supremecourt.gov.af).

Horasan’in Zerdiist toplumunda, iilkenin gliney ve bati taraflarinda mahkeme
gelenekleri Yesna’nin licret gelenegine uygun bir sekilde devam etmektedir.
Pehleviler’in geleneginde ve Zerdiistlerin Kis kitaplarinda yeterli bilgi nakledilmistir.
Bu bolgelerin yargismin keyfiyetini Islam’mn ¢ikisi, Araplarin fetihleri agiga
cikarmaktadir. Akademisyen ve meshur bilim adami Profesor Kristen Sin'in hatirlattigi
gibi adalet ve yargi eski zamanlardan beri orta Asya’da var olagelmistir. Sasaniler
doneminde adalet ve mahkeme islerini kadilar yonetiyordu. Bu goreve kanunlarini
bilen, tecriibeli ve bu alanla ilgili tiim ihtiyaci giderebilecek kisiler getiriliyordu.
Sasaniler doneminde Rical diye meshur alt1 biiyiik aile vardi. Bu aileler tilkeyi birinden
digerine miras birakarak kendileri yonetiyorlardi. Yargi islerini de bu ailelerden biri

tistlenirdi ( http://www.supremecourt.gov.af ).

Afganistan, Hicri 18 veya 22 yillarinda Islam dinini kabul ettikten sonra o
bolgenin hakimi (kadis1) islam Halifesinin seri temsilcisi olarak kabul ediliyordu ve
yargl da Islam seriat: hiikkmiinde kabul edilirdi. Aym sekilde Gazneliler, Timurlular,
Babiirliiler ve Nadir Afsar donemlerinde yargi diizenli bir sekilde uygulanmistir. Fakat

biz burada bunlarin donemindeki yargidan uzun uzun bahsedemeyecegiz.

Nadir Afsar’in yenilmesiyle Afganistan kraliyetinin kurulus yil1 olan 1747’te
Ahmet Sah Durani resmen Afganistan’in Emiri olarak ilan edildi. Daha 6nceki
donemde Horasan olarak gelen ismi bu donemden itibaren Afganistan olarak
degistirilmistir. Yarg: isleri de eskisi gibi veya bazi smirlandirmalarla alimlerin
kontrolii altinda devam etmistir. Daha kesin bir ibareye gore yargi kadi ve miiftiilerin
kontrolii altindaydi. Merkezi devlet ulemaya mutlak yetki vermistir. Boylelikle onlarin
giiclinli artirmis ve desteklemistir. Dolayisiyla alimler yargi islerini Kuran’a uygun
Islam usuliine gore veriyorlardi. Zamanin gegmesiyle 1880-1901 yillar1 Amir
Abdurrahman Han hiikiimetinde adil yargi islerini bazi sinirlamalarla devlet kontrolii
altina alan ilk devlet adamiydi. Kisa zaman sonra Afganistan demokrasi tecriibesinden

sonra 1960-1970°li yillarin basinda adli ve yiritme miidiiriyeti sade ve
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merkezilestirme amact dogrultusunda devletin tevecciihiiyle yargi tamamen bagimsiz

hale getirildi (http://www.supremecourt.gov.af ).

Insanlarin, ister tanrisal ve dogal hukukla ister yasal hukukla sahip olduklari
hak ve ozgiirliikler, devlet gibi tiizel kisi ya da gercek sahislarca ihlal edilemez. Devlet,
bu hak ve hiirriyetleri korumakla ve ihlal edenlere gerekli tepkiyi vermekle

yiiktimliidiir.

Ozgiirliik, sosyal yasamin cesitli konular1 i¢in ¢dziimler sunan herhangi bir
ilkenin tarih, toplum ve kiiltiirlinde kabul edilen bir tiir davranis, yol, yontem ve
diizendir. Hepsinin amaci, bireyleri herhangi bir kisitlama, zorlama, zorunluluk,
adaletsizlik, baski, cehalet ve Onyargidan alikoymak ve ayristirmaktir. Sonug olarak
Ozgirliikk, insan makami, haysiyeti ve serefini korumaktir. Hiirriyeti tanimlamak i¢in
birey ve devlet arasindaki iliski bi¢ciminin, bir birlerine yonelik davranisini ve bu iliski
ve davranig1 yoneten ilkeleri incelemek gerekmektedir. Toplumu, insan odakli ve
Ozgurliik¢ii sistemlerin sundugu ilkeler ve yasalari, ispat ve saglamlik derecesi ile ve

hangi kamuoyu tarafindan desteklendigi ile birlikte incelemek lazim.

Afganistan Tarihine baktigimizda 1924'ten 2004'e kadar her biri degisik
derecelerde temel haklar1 destekleyen alti Anayasayr tecriibe etmistir. 1931 ve
1964'teki Anayasalar, iilkenin hukuk sistemine temel haklar1 dahil etmenin doniim
noktasi olmustur. Afganistan'in alti Anayasasi arasinda, 1931, 1964 ve 2004'teki
Anayasalar, {lilkede temel haklarin gelistirilmesi bakimindan doéniim noktasi

konumundadir.

Sah Emanullah Afganistan’in ilk Anayasasin1 olusturdu. Anayasanin
olusturulmasi bagli bagina iilkenin siyasi ve hukuki tarihinin bir doniim noktasiydi.
1924 Anayasasi Islam't resmi din olarak tanidi. Hindular1 ve Yahudileri 6zel kiyafetler
giymeye ve cizye Odemeye zorladi. Yine de 1924 Anayasasi ilk kez, keyfi
tutuklamanin yasaklanmasi ve koleligin kaldirilmas: gibi bir takim temel haklar
aciklamaktaydi. 1964 Anayasasi, Afganistan'da temel haklarin gelistirilmesi ve hukuk
sistemi kapsamina sokulmasi acisindan bir bagka doniim noktasiydi. 1964

anayasasinin tgiincii boliimii, esitlik ve ayrimcilik yasagi, iskence yasagi, seyahat
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Ozgurligi, ifade 6zgiirliigii, miilk ve barinak giivenligi ve siyasi katilim hakki gibi
temel haklar tizerine 16 maddeden olusmaktaydi. Sah Emanullah hiikiimetinin
¢okiisiinden sonra, Nadir Sah, 1931'de, temel haklarla ilgili 15 madde igeren ikinci
Anayasay1 agikladi. Bununla birlikte, ayn1 donemde hiikiimet, temel haklarin yaygin
ve sistematik ihlallerinden sorumluydu. 1977 ve 1980'in Anayasalar1 temel haklar
acisindan gerici birer anayasadir. Ciinkii bu Anayasalar, totaliter bir rejimi

mesrulastirmak ve siyasi muhalefeti yasaklamak i¢in koyuldu (Ciyakodi, 2001: 1).

Afganistan Anayasasi’nin ikinci boOlimiiniin  bir kismi, Afganistan
topraklarinda ve hakimiyetinde yasayan bireylerin en 6nemli temel haklarini agiklayan
ve vatandasin temel haklarin1t gozetleyen kisimdir. Afganistan’in simdiki
Anayasasinda cesitli 6zgiirliik tiirleri belirtilmis ve desteklenmistir. Bu 6zgiirliikler,
kisinin fiziksel biitiinliiglinii koruma o6zgiirligli ile birlikte, din 6zgiirliigiinii, ifade

Ozgiirliglinii ve orgiitlenme 6zgiirliiglinii igerir ( Mesudi, 2015: 16).

Bu nizamname Afganistan liberal ve demokratik halkinin iftiharidir. Ciinkii bu
nizamname daha sonra Afganistan’da demokrasinin olusumunda Onemli rol
oynayacakti. Bu kanun sayesinde ilk defa Afganistan kraliyeti sliraya-1 devlet ve heyet-
i viizera ve mahkemeler gibi kurumlarla sinirlandirildi. Ifade 6zgiirliigii ve yayin
Ozgiirliigli gibi belirli sayida siyasal haklar, konut giivenligine ve yazigsmalarin
gizliligine baglh olarak giivence altina alindi. Nizamnamenin altinci bdliimiinde adli
mahkemelerin kararlar1 ve eylemleri hakkindaki bashig: altinda, davranis kurallarini,
hiikiimliilerin ilkeleri ve prosediirlerini konu i¢ine alinarak soyle Ozetlemistir: 50.
madde ile 55. maddeler: Durugsmanin herkese agikligi, savunma hakki, kararlarin
geciktirilmemesi, mahkemelerin bagimsizligi, durusmanin smirlandirilmas: ve diger

maddeleri (http://www.supremecourt.gov.af ).

Taliban’in rejimi Afganistan kurallarmi kabul etmemistir. Bundan dolay:
bircok yargit kurallarin1 yok etmislerdir. Taliban rejiminin degismesi ve Bonn
kararlaryla Afganistan gegici Islam ve Intikali Devletinin gelmesiyle tekrar kanunlari

gecerli hale getirilir ve yiiksek mahkeme tekrar hayata gecirilmistir.
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IKINCi BOLUM
2004 YILI AFGANiSTéN ANAYASASINDA TEMEL HAK VE
OZGURLUKLER

Insanlarin, ister dogal hukukla ister yasal hukukla sahip olduklar1 hak ve
ozgirliikler, devlet gibi tiizel kisi ya da gercek sahislarca ihlal edilemez. Devlet, bu

hak ve hiirriyetleri korumakla ve ihlal edenlere gerekli tepkiyi vermekle yiikiimliidiir.

Ozgiirliik, sosyal yasamn ¢esitli konular1 i¢in ¢dziimler sunan herhangi bir
ilkenin tarih, toplum ve kiiltiirlinde kabul edilen bir tiir davranis, yol, yontem ve
diizendir. Hepsinin amaci, bireyleri herhangi bir kisitlama, zorlama, zorunluluk,
adaletsizlik, baski, cehalet ve onyargidan korumak ve kollamaktir. Sonug¢ olarak
Ozgirliik, insan haysiyeti ve serefini korumaktir. Hiirriyeti tanimlamak icin birey ve
devlet arasindaki iliski bigimini, birbirlerine yonelik iligski ve davranisi yoneten ilkeleri

incelemek gerekmektedir.

Afganistan anayasasinda bireyler i¢in 6nemli ve yararl hak ve 6zgiirliikler yer
almaktadir. Bu hak ve 6zgiirliikler, hi¢cbir ayrimcilik olmaksizin esitlik saglamakta ve
insan onurunun korunmasinda énemli bir unsur olabilir. Afganistan anayasasinin farkl
ve cesitli boliimlerinde vatandagin hak ve hiirriyetleri ile ilgili hususlara yer verilmistir.
Bu hususlara riayet etmek toplumun tiim fertleri i¢in kabul edilebilir ve
uygulanabilirdir. Tezin ikinci boliiminde Afganisatn 2004 yili anayasasinin

2.Bolimiinde yer alan vatandasglarin temel hak ve gérevleri hakkinda bahsedilmisitr.

2.1. Hak ve Ozgiirliikler

Insanoglu, 6zii ve dogas1 bakimindan asil ve sosyal bir varliktir. Bu iki 6zelligi
geregi genis capli hak ve ozgiirlikkleri hak eder ki bireysel ya da toplum olarak bu
haklara ve 6zgiirliiklere sahip olmas1 gerekir. Bu haklar ve 6zgiirliikler arasindan bir
kismi, bireyin kisiliginin ve maddi refahinin gelismesi i¢in esastir ve bunlar olmadan
kisi bir insan onuruna uygun olarak yasayamaz, 6ziindeki seref ve onuru koruyamaz

ve toplumun bir tiyesi olarak yeterli hakka sahip sayllmamaktadir.
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Insan yasamu i¢in 6nemli olan hak ve dzgiirliikler, hukuk literatiiriinde, temel
haklar ve 6zgilirliikler veya kisaca insan haklar1 olarak gecer. Bu haklar, yeryiiziindeki
tiim insanlarin tarih boyunca zuliim ve baskiya karsi ylriittiikleri miicadeleler
sonucunda, bu miicadelenin bir tezahiirii olarak kurulan Birlesmis Milletleler
tarafindan tiim diinya insanlarinin yararlanmasi ve insani seref ve haysiyetini
koruyabilmesi amactyla 20. yiizyilda bir mecmua olarak deklare edilmis ve taninmistir

(Serveri, 2002: 1).

Afganistan’da, bilim ve teknolojideki hizl1 gelismelere toplumun, ekonominin
ve kiiltiiriin bu insan toplulugundan edindigi biiyiik basarilara ragmen, bu toplulugun
tiyelerinin biiyiik bir kismi bilinen hak ve 6zgiirliiklerden heniiz faydalanamamaktadir
ve haklari ihlal edilmektedir. Bunun en 6nemli nedenlerinden biri kisilerin kendi temel

hak ve hiirriyetlerinden bihaber olmasi ve yerel gii¢larin bélgelerde hakim olmasidir.

Afganistan anayasasina gore Afganistan vatandaslari her tiirlii medeni, siyasi
ve sosyal haklara sahiptir. Herhangi bir kisitlama yapilmaksizin 6zgiir irade ve saygin
bir konuma sahiptir. Bu kanun ¢ergevesinde her bir vatandas kendi sehrinin hakimidir.
Hakimlik sisteminde kisiler kendi siyasi, medeni ve sosyal eylemlerinde 6zgiirdiirler.
Boyle bir hakimlik ve vatandaslik sisteminde Afganistan vatandasi merkezi konumda

olur.

Afganistan vatandaginin medeni, sosyal ve siyasi haklara sahip kilan bu sistem
carki ayn1 zamanda onlar1 sorumlu da kilar. Onlara ¢ift tarafli bir kisisel kimlik
olusturur. Hem Afganistan vatandasinin haklara sahip olmasi hem de sorumlu tutulma
ikilemi Afganistan’in varlik sisteminin ve dogal yasama haklarimin varliginin odak

noktasini olusturur.

Afganistan vatandags1 higbir engele takilmadan kendi serbest ticaretini yapma
hakkina sahiptir. Afganistan vatandaslar1 kendi memleketlerine kars1 sadiktirlar. Ayni
zamanda kendi memleketlerinin hakimidirler. Kendi memleketlerine ve topraklarina
kars1 sorumludurlar. Afganistan vatandaslik sisteminde hem haklara sahip olmak hem
de sorumlu olmak Afganistan yasam tarzinin iki ayr1 boyutudur. Afganistan vatandasi

siyasi, medeni ve sosyal hak ayricaligina sahiptir ve memleketine karst sorumluluklar
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vardir. Bu dongiide Afganistan hiikiimeti vatandas haklarini gelistirme, gbzetme ve
tyilestirme ile sorumludur. Bu dongii sistemine bagli olarak Afganistan yasam sekli
belirlenmektedir. Afganistan vatandasi, vatandaslik sistemidir, idareci konumundadir

ve idarecilik bilinciyle olusumlari sekillendirirler.

2.1.1. Ayrimcilik Yasag ve Esitlik Hakka

Biz Miisliimanlara gore tiim insanlar Allah tarafindan esit olarak yaratilmistir.
Bu bakimdan biri digerinden {iistiin degildir. Erkek ya da kadin, Arap ya da Acem,
zengin ya da fakir hepsi ayn1 Adem ve Havva’dan tiiremistir. Insanlik 6ziinde esittir,
bicim, kiyafet, renk, dil, 1rk, asiret veya soy gibi durumlara bu dengeyi etkilemez.
Esitlik, c¢esitli uluslararast bildirimlerde, sozlesmelerde ve konvansiyonlarda farkli
sekillerde vurgulanan modern insan haklarmin temel degerlerinden biridir. insan
haklar1 savunuculari bakis agisina gore esitlik, tiim bireylerin hukuka karsi esitligi ve

herkesin haklarinin yasalarca esit sekilde korunmasidir.

Esitlik hakki ile ilgili olarak, Afganistan Anayasasinda ve Insan Haklar
Evrensel Beyannamesinde asagidaki sekilde belirtildigi gibi:

“Afganistan vatandaglar1 arasinda her tiirli ayrimcilik yapmak yasaktir.
Afganistan vatandaglar1 ister erkek ister kadin kanun Oniinde esit hak ve

sorumluluklara sahiptir ” (Afganistan Anayasasi, 2004, 22. Madde).

Ayrimeiligin wrksal, bolgesel, dilsel, etnik, dini ve cinsiyet ayrimciligi gibi
cesitli bigimleri vardir. Anayasada tiimiinii kapsayan ifade ile yukaridaki madde
baglamindaki (her tiirlii ayrimcilik) ifadesi ayrimciligin tiim tiirleri dahil edilmistir.

Esitlik hakki insan Haklar1 Evrensel Beyannamesinde de sdyle ifade edilmistir:

“Herkes, herhangi bir ayrim yapmadan 6zellikle irk, renk, cinsiyet, dil, din,
siyasi goriis veya baska herhangi bir goriisiin yani sira ulusal veya sosyal koken, servet,
dogum veya bagka bir durum ayrimi yapilmaksizin bu bildirgede belirtilen tiim haklar

ve tiim dzgiirliiklerden yararlanabilir" (Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi, 1. Madde).

Uluslararas1 Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi, ayrimciligin

yasaklanmasina vurgu yaparak tiim insani yonlerde esitlik ilkesine dikkat ¢ekerek
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sOyle yazmaktadir: "Biitiin insanlar yasa Oniinde esittir ve herhangi bir ayrimeilik
yapilmaksizin yasalarin esit korumasi hakkina sahiptirler. Bu baglamda yasa her tiirlii
ayrimcilig1 yasaklamali ve tiim bireylere 6zellikle irk, renk, cinsiyet, din, mezhep,
siyasi ve diger goriisler ulusal veya sosyal koken, milliyet, soy ve benzeri her duruma
bakilmaksizin her tiirlii ayrimciliga karsi etkili ve esit bir koruma saglamalidir

(Uluslararas1 Medeni ve Siyasi Haklar, 26. Madde).

2.1.2 Yasam Hakki

Allah’mn bahsettigi bir hediye ve tlim insanlarin en kutsal hakki olan yasam
hakki yasayla korunur. Bu hakki tiim ihlallere kars1 korumak devletlerin gorevidir. Hig

kimse bu haktan yoksun birakilamaz (Insan Haklar1 Islam Bildirgesi, 2. Madde)

Yasama hakki insanlarin en temel hakkidir. Ciinkii bu hak insanlarin yasamini
garanti eder. Sunu belirtmek gerekir ki eger biri yasamiyorsa, 6zgiirliik hakki, segcme
hakki, miilk hakki, sosyal ve politik faaliyetlere katilma hakki vb. gibi diger
haklarindan bahsetmeye gerek yoktur. Zira insan haklarinin varligi yasama hakkinin
varligina baghdir ve bu yiizden yasama hakki en temel haktir. Yasama hakkinin

karsilagtig1 en 6nemli iki sorun idam cezas1 ve kiirtajdir (Seramed ve Pajman, 2016).

Afganistan anayasasi yasama hakkin1 23. maddesinde bu ibare ile
korumaktadir. Yasam, Allah'in armagani ve insanin dogal hakkidir, yasal durumlar

disinda hi¢ kimse bu haktan mahrum edilemez (Afganistan Anayasasi, 23. Madde).

Afganistan ceza kanununda mahkeme tarafindan verilen kararlar
cumhurbagkan1 tarafindan onaylamaksizin uygulanmaktadir ama O&liim cezasina
gelince mahkeme karar verdikten sonra da cumhurbaskani onaylar ve uygulanir.
Afganistan anayasasinin 129. maddesine gore “mahkemelerin tiim kararlari
uygulanmak zorunludur yalniz 6liime mahkim cezalar cumhurbagkani tarafindan
onaylanmas1 gerekmektedir”. Idam veya &liim cezas1 18 yas alt1 ve hamile kadinlar

icin gecerli degildir (Hasani, 2014: 49).

Afganistan ceza kanununa gore idam cezasina mahk(m kisilerin sahip olmasi

gereken sartlar Afganistan ceza kanununun 169. ve 170. maddelerinde belirtilmistir.
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Bu maddeler Insan Haklar1 islam bildirgesinde ise sdyle isaret edilmistir
“Oliim cezas1 ancak sucgun islendigi zaman vyiiriirliikte olan yasaya uygun olarak, en
agir suclar icin uygulanabilir. Bu ceza yalnizca yetkili bir mahkeme tarafindan
verilecek nihai karara uygun olarak uygulanabilir(insan Haklar1 islam Bildirgesi, 2.
Madde). Hakkinda 6liim cezasina hitkmedilenler af veya cezasinin hafifletilmesini
talep etme hakkina sahiptir. Uygun goriilmesi halinde tiim cezalarda genel af, af ya da
ceza indirimine gidilebilir. Olim cezas1 on sekiz yasindan kiigiiklere ve hamile
kadinlara uygulanamaz. Insanoglunun yok edilmesiyle sonuglanabilecek araglarin

kullanimi yasaktir” (Insan Haklar1 Islam Bildirgesi, 2. Madde).
Insan haklar1 evrensel beyannamesi sdyle isaret eder:

“Herkesin yasam, kisisel dzgiirliik ve giivenlik hakki vardir” (Insan Haklari

Evrensel Beyannamesi'nin 3. Madde)

Yasam hakki, dogustan gelen insan hakkidir. Bu nedenle, bu hak yasalarca
korunmalidir. Hi¢ kimse (yasa izni disinda) yasamdan mahrum edilemez. Yasama
hakki, bir insanin yagsama hakkina sahip oldugu ve baska hi¢bir kimsenin onu 6ldiirme
hakkina sahip olmadig1 inancina dayanan ahlaki bir ilkedir. Yasam hakki kavrami
etrafinda, infaz, savas, kiirtaj ve mesru miidafaa gibi bircok tartisma sekilleniyor.
Idam, insanlik tarihi boyunca ¢ogu zaman toplum veya gii¢ sahiplerince bir hak ve

meziyet olarak goriilmemistir.

Uluslararasi yasalarda ve sozlesmelerde belirtildigi gibi, her bireyin 6zgiirce
yasama hakki vardir. Maalesef, Afganistan'da sartlar dyle bir durumda ki, bireylerin
Ozgiirce yasamasi bir yana farkli sekillerde, bigimlerde yasama haklar1 ellerinden
alimiyor. Teror, adam kagirma, aile cinayetleri vb. gibi sorunlarin karsiligi, Afganistan
yasalarimin sadece kagit lizerinde oldugunu, ancak uygulamay1 garanti etmedigini

sOylemek gerekmektedir.

2.1.3 Insan Onuru ve Ozgiirliigii

Insanin diger canlilardan farkli olarak kendine 6zgii bir akla ve ahlaki yetilere
sahip oldugu kabul edilir. Bu yetiler insana kisilik degerleri katan ve onu 6zgiir kilan

ozelliklerdir. Bu manada insan onuru, insanin kisi olarak en yiiksek akli ve ahlaki
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degerlerin sahibi olmas1 dolaysiyla dokunulmaz ve kaybedilmez bir 6z degerin sahibi
oldugu varsayimina dayanmaktadir (Bulu, 2008: 2). Insan haklarmin temeli ve insan1

insan yapan ve onu diger canlilardan ayiran bir 6z degeri oldugu sodylenebilir.

(Kafadar, 2013: 2)

2004 Anayasasinin 24. maddesinde bu ilkeye 6zel 6nem verilmistir. “Devletin
Ozgiirlik ve insan onuruna saygi ve 6zen gosterme miikellefiyeti vardir” (Afganistan
anayasasinin, 2004, 24. Madde). Ozgiirliik ve insan onuru tecaviizden korunmustur.
Devlet, ozgiirlik ve insan onuruna saygi duymak ve korumakla sorumludur.
Afganistan Anayasasi’nin 6. maddesi, Afganistan devletinin sosyal adalete, insanlik
onurunun ve insan haklarinin korunmasina dayali miireffeh ve miiterakki bir toplum
olusturmas1 konusunda muvazzaf ve sorumlu kilmaktadir. insan onurunun korunmasi
her toplumda deger verilen husus olarak gelmektedir. Insan onuru uluslararas
kamuoyunda ve Islam’da temel ilke olarak gelmektedir. Bu nedenle tiim uluslararasi
belgelerde de &nem verilmistir. insan Haklar1 Islam Bildirgesinde de sdyle isaret

edilmistir;

e Tiim insanlar tek bir aile olusturur. Irk, renk, dil, cinsiyet, din, siyasi goriis,
ulusal veya sosyal kdken veya farkli bir statli gdzetilmeksizin insan onuru ve temel
haklar konusunda hepsi esittir.

e Ozellikle kadin ve ¢ocuklarin maruz kaldig1 kélelik, esaret, angarya ve insan
ticareti her tiirlii bigimde ve her durumda yasaktir (Insan Haklar1 Islam Bildirgesi,
1.Madde).

Insan onuru iki tiir olarak herkesin temel unsurudur. Bahsettigimiz gibi kisiler
ve devlet tarafindan korunmaktadir. Afganistan Anayasasit anlagmali oldugu ve riayet
ettigi beyannamelerde de 6nemli konu olarak gelmektedir. Bu konu eylemden daha

cok kagit tizerinde kalmis ve insan onuruna aykirt davranilmastir.

2.1.4 Masumiyet Karinesi

Bu diinyada hi¢ kimse suc¢lu olarak dogmaz, herkes mahkemeler ve yargi
organlar1 Oniinde esittir Afganistan anayasasi ve ceza kanununa gore kisinin su¢ ve
mahkiim haline, bir tarafsiz mahkeme veya yetkili tarafindan mahkim edilinceye

kadar sugsuzdur. Bu esas Afganistan anayasasinin 25. maddesinde yer almistir
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“ytikiimliiliik beraat asil durumdur. Zanh yetkili mahkemenin kesin karari ile mahkim

edilmedigi siirece sugsuzdur.

Afganistan ceza kanuna gore kesin karar, istinaf ve temyiz mahkemelerince
geemis ya da yasal olarak istinaf ve temyiz siiresi tamamlanmis son karar anlamina

gelir (Afganistan Ceza Kanunu, 10. Madde).

Uluslararasi bildirgelerde de bu ilke kabul edilmistir. Insan haklar1 Evrensel
Bildirgelerin maddelerine gore de “hi¢ kimse keyfi olarak tutuklanmaz veya gozaltina
alinmaz” (Insan Haklar1 Evrensel bildirgesi, 9.madde). Kendisine bir su¢ yiiklenen
herkes, savunmasi i¢in gerekli olan tiim gilivencelerin tanindigi agik bir yargilama
sonunda, yasaya gore suclu oldugu saptanmadikga, sugsuz sayilir. Hi¢ kimse islendigi
sirada ulusal ya da uluslararast hukuka gore bir su¢ olusturmayan herhangi bir eylem
veya ihmalden dolayr suglu sayillamaz. Kimseye sugun islendigi sirada
uygulanabilecek olan cezadan daha agir bir ceza verilemez (Insan Haklar1 Evrensel

bildirgesi, 11.)

2.1.5 Kisisel Suglar

Afganistan anayasasi ve ceza kanunlari, evrensel insan haklari, insan haklari
Islam bildirgesi, medeni ve siyasi hukuklar uluslararasi sozlesme kanunlarina gore
mantiksal olarak da sugun sahsiligi ilkesi gecerlidir. Kisi bir sug islediyse o kisinin
kendisine baghdir ve o kisi sorumludur. Bagkasi bu eylemden etkilenmez ve higbir
yetkili veya yetkisiz idare herhangi bir mahkeme tarafindan suglanmaz eger yardim
ettiyse veya ortak suc isleydiyse sorumlu olacaktir. Sug kisiye bagli oldugu gibi ceza

da sug¢ isleyen kisiye uygulanir.

Bu konu yeni anayasasin 26. maddesinde soyle isaret edilmistir; “Sug Kisisel
bir eylemdir. Saniin yargilanmasi, tutuklanmasi veya gozaltina alinmasi cezanin
uygulanmasi kisiyedir, bagka bir kisiye yayilmaz” (Afganistan Anayasasi, 2004, 26.
Madde).

Afganistan toplumunda ne yazik ki bdyle degildir. Bir kisi sug islediyse sug
isleyen kisinin akraba, aile veya yakin dostlari bile etkilenir. Bu durum eski yonetimde

de goriinmiistiir. Eski Afganistan Krali Nadir Sah’in 6liimii sonucu yakin bir tarihte



41

olusturan mahkemede katil olarak yargilanan Abdul Haliq’in yani sira kardesi Ali
Ekber, Nicat Lisesi Asistan1 Eyiip, ayni lisenin beden egitimi 6gretmeni Gulam Rasol
Khan, Milli Egitim Bakani yardimcist Kasim Han, Abdul Haliq’in babas1t Hodada Han,
Abdul Haliq’in amcas1 Mevladad Han ayrica dayist ve Cerhenin ogullarini idama
mahkam edilmistir. Nadir Sah cinayetinde bu kisilerin hepsi suglu olmamasina ragmen
idam edilmistir. Bu olay kétiiliikk ve intikam i¢in 6fkeyle gergeklestirilmistir (Ferheng,
2002: 616-632).

2.1.6. Keyfi Tutuklanmama Tlkesi

Oncesinden Kanun hiikmiiyle belirtilmedikge, hicbir eylem sug olarak kabul
edilmez. Yasalarin Ongdrdiigii durumlar disinda hi¢ kimse takip edilemez,
tutuklanamaz veya gozaltina alinamaz. Sug teskil eden bir eylem yiiriirliikteki yasaya
uygun olarak, kesin ve yetkili bir yargi organi haricinde hi¢ kimse tarafindan

cezalandirilamaz (Afganistan Anayasasi, 2004, 27. Madde).

2.1.7. Afganistan Vatandasim Yabanei Ulkeye Teslim Etmeme flkesi

Kimligi ve tabiiyeti olan ve Afganistan'da yasayan herkesi Afganistan
anayasasinin koruma zorunlulugu vardir ve kendi kanunlarina gore cezalandiracaktir.
Afganistan devleti yasalarinin ilkelerine gore eger bir kisi sug islerse o kisi Afganistan
cezalarina gore cezalandirilir, hicbir devletin kanunu altina verilmez. Afganistan
anayasasinin 28. maddesinde ‘“Afganistan'in katildigi benzer bir anlasma ve
hiikiimetler aras1 Antlagsmalarin haricinde, hi¢bir Afgan vatandasi su¢glama suguyla dis
devlete devredilemez. Higbir Afgan, Afganistan'in i¢inde veya disinda vatandashigi
reddetme veya slirglin etme cezasina carptirilmaz” (Afganistan Anayasasi, 2004. 28.
Madde). Anayasanin bu maddesine gore hicbir Afganistan vatandasi kendi rizasi
disinda hicbir sekilde yabanci bir iilkeye yargilama amagh verilmez ve hicbir sekilde

vatandasliktan ¢ikarilmaz.

2.1.8 Giivenlik Hakki ve Iskence Yasag

Kisisel dokunulmazligin veya kisisel giivenligin anlami, bir kisinin; cinayet,
yaralanma, darp, ali konulma, hapis, siirgiin, iskence ve diger yasadisi ve keyfi cezalar

gibi her tiirlii saldir1 ve tacize kars1 veya tutsaklik, sahiplenilme ve somiirii gibi insan
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onuruna zit diisen her tiirlii davranisa karsi giivende olmasidir. Kuskusuz yasam
hakkindan sonra insan haklar1 arasindan higbiri glivenlik hakki kadar 6nemli degildir.
Bu hak, tiim insan 6zgiirliiklerinin temelidir ve ortadan kalkmasiyla birlikte 6zgiirliik,
hangi boyutta olursa olsun higbir anlam ifade etmeyecektir. islam Peygamberinden
sOyle rivayet edilmistir; “iki nimetin énemi halk tarafindan tam bilinmez ve bu iki
nimet giivenlik ve afiyettir (saglik ve yasam)”. Bu rivayette yasam hakki ve glivenlik
hakki1 bir nimet olarak degerlendirilmistir. En temel insan ihtiyaci, giivenlik ihtiyacidir.
Boylece giivenlik bolgesi insan {izerinde olunca ve herhangi bir saldirganlik ve tehdit

hayat1 dar etmeyince yasamak miimkiin olacaktir (Hiiseyin, 2003: 23).

Bu tiir iskenceler Afganistan anayasasi 29. maddesi ve anlasma oldugu
uluslararas1 sézlesmeler ve diger evrensel bildirgelerde de yasaklanmistir. “Insanlara
zulmetmek yasaktir. Sorusturma, tutuklama, gozalti alinma veya cezalandirilmak
tizere mahkum edilmis bir kimseden gergegi kesfetmek igin bile olsa hi¢ kimse
baskasini iskence yapmaz veya emir veremez. Insanlik onuruna aykir1 bir ceza vermek
yasaktir”. Bu madde geregi hi¢c kimse hi¢ kimseyi tutuklu halde veya gozalt1 veya
normal hayatta, iskence edemez ve iskenceye emir de veremez. Bu duruma Afganistan
devleti ve anlagsma oldugu sozlesmelerde de ayri 6nem almistir. “Hig¢ kimse fiziksel
veya psikolojik iskenceye veya zalimane, insanlik disi ve kiiclltiicii muamele ve

cezaya tabi tutulamaz”(Islam Isbirligi Teskilat: Insan Haklar1 Bildirgesi, 21.madde).

Afganistan anayasasi, 30.maddesine gore, “Davali veya bagka bir kisi
tarafindan isteksizce elde edilen ifade, itiraf ve taniklik gecgerli degildir”, suclunun,
tam yetkili ve akilda kalmas1 durumunda, yetkili mahkeme yerinde itirafidir.” Yani
iskence ile kabul ettirilen clirlimler mahkemede gecerli gelmemektedir. Bu durum bir
devlet memuru tarafindan itiraf yapildiysa devlet memuru cezalandirilacaktir (Hasani,

2014.78).

2004 yili anayasasin 100. maddesine gore iki meclis bir araya gelerek 2007
yilinda iskence yasagi kanunu hazirlamistir ve bu kanun Cumhurbagkan1 Egraf Gani

Imzasiyla yiiriikliige girmistir ( https://8am.af, 20.02.2019).


https://8am.af/
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2.1.9. Avukat Tutma Hakka

Afganistan’da avukat tutma veya kendi yerine baska birinin hak savunmasi
eskiye dayanir ve islam Fikhindan gelmektedir. Bu konu ilk 1923 anayasasinda yer

almigtir. 1957 yilinda kanun onaylanarak yiiriirliige girmistir (hasani, 2012: 80).

Vatandasin temel haklarindan biri, sanik durumuna distiigii zaman kendi
haklarin1 savunabilmek i¢in avukat tutmaktir. Bu demektir ki herkes aleyhindeki
iddialar ¢iiriitmek ve lehindeki delilleri ispat etmek i¢in avukat tutma hakkina sahiptir.
Sanik tutuklandiktan hemen sonra kendisine addedilen suglardan haberdar olma
hakkina sahiptir ve kanunda belirtilen siire zarfinda mahkemede hazir olmalidir. Adli
davalarda, avukat tutma giiciine sahip olmayan saniklar i¢in devlet tarafindan avukat

tayin edilir (Afganistan Anayasas1 2004, 31. Madde).

Tutuklanan her bireyin anayasal avukat tutma hakkina sahip olmasina ragmen
Afganistan’in bir¢cok yerinde savunma avukatinin rolii bilinmemektedir. Avukatlik
biirosu sayica ¢ok az ve birgok yerde hi¢ yoktur. Ornegin, avukat kayit biirosunun
mahkemelerde bulunabilecek avukatlar listesinde sadece 250 avukat bulunmaktadir.
(Tiim savunma avukatlar1 kayitl olmadigindan, avukatlarin gercek sayisi bundan daha
yiiksek olabilir.) Sonug olarak yillik toplam 8 ila 10.000 aras1 saniktan ¢ok az1 avukat
yardimindan yararlanabilmektedir. Bunun yerine, savunma avukati olmayan saniklar,

¢ok az hukuk egitimi almis dost ve akrabalarca savunulmaktadir (Jensen, 2009: 62).

Kendisine bir suc¢ yiiklenen herkes, savunmasi i¢in gerekli olan tiim
giivencelerin tanindigr acgik bir yargilama sonunda yasaya gore suclu oldugu
saptanmadikca sucsuz sayilir (Insan haklar1 evrensel bildirgesi, 11. Madde). Avukat
hakki séz konusu oldugunda bu hak, Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi'nde agik¢a
belirtilmemistir, ancak yukarida belirtilen maddedeki savunmasi i¢in gerekli olan tiim
giivencelerin taninmasi ifadesinden savunma i¢in lazim olanlardan birinin avukat
oldugunu c¢ikarabiliriz. Bu sekilde, bildirgenin 11. maddesini avukat tutma hakki

olarak genellestirebiliriz.

Avukat tutma hakki giiniimiizde diinyanin her yerinde vatandasin en bariz

haklarindan biri olarak goriilmektedir. Bu hak, insan haklar1 ve medeni, siyasi ve



44

sosyal haklarla ilgili uluslararasi belgelerde 6ngdriilmiistiir. Bu nedenle, dava taraflari
avukat tutma hakkina sahiptir ve kurulan tiim mahkemelerin avukati kabul etmesi

gerekmektedir (Siileymani, Siddikiy ve Sacidi, 2013).

2.1.10. Bor¢lanma Ozgiirliigii

Afganistan anayasasmin 32 maddesi geregi bor¢lu olmak temel hak ve
Ozgirliiklerinden uzak kalmak degildir. Hi¢ kimse bor¢lu halinde bile borglularin
Ozgiirliigiinic  kisaltamaz, anayasasda soyse ifade edilmistir, “Borg, bireyin
Ozgiirliigiinii kisitlamaz veya mahrum etmez, Bor¢ kurtarma yontemi ve araglar1 yasa

ile diizenlenir”.

2.1.11. Se¢me ve Secilme Hakki

Se¢im, demokrasinin en onemli ve temel ilkesidir, devletin ve halkin arasini
acik tutan ve halk tarafina rahatlik veren ve kendi istekleriyle istedigi kisiyi yetkili
yapan ve siyasi kaderini degistirme yetkisini aktaran bir harekettir. Modern
toplumlarda sec¢imler vasitasiyla Cumhurbagkani, milletvekili, belediye bagkani,
mahalle muhtar1 secilmektedir. Ama Afganistan’da sadece cumhurbaskani ve

milletvekilleri segilir. Digerleri devlet tarafindan atanir.

Secim ve secilme, insanlarin dogal hakkidir. Ne yazik ki Afganistan halki
birinci boliimde bahsettigimiz gibi eski bagkanlarinin higbiri se¢im ile degil darbeler
ile basa gelmislerdir. Ondan dolaydir ki Afganistan halki demokrasiden uzun siire

mahrum kalmustir.

Insan haklar1 evrensel bildirgesi, sdyle isaret eder;

e Herkes, dogrudan veya serbestce se¢ilmis temsilciler aracilig ile iilkesinin
yonetimine katilma hakkina sahiptir.

e Ulkesinin kamu hizmetlerinden esit olarak yararlanma hakki vardir.

e Halkin iradesi hiikiimet otoritesinin temelidir. Bu irade, gizli veya
serbestligi saglayacak benzeri bir yontemle genel ve esit oy verme yoluyla yapilacak

ve belirli araliklarla tekrarlanacak diiriist secimlerle belirlenir(insan haklari evrensel

bildirgesi, 21. Madde).
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Medeni ve Siyasi haklar s6zlesmesi soyle atifta bulunur;

e Her yurttas, 2. maddede belirtilen ayrimlara ve makul olmayan kisitlamalara
bagli olmaksizin,

e Dogrudan dogruya ya da Ozgiirce secilmis temsilciler araciligi ile kamu
yonetimine katilma,

e Genel, esit ve gizli oyla belirli donemlerde yapilan, se¢gmenlerin iradelerini
Ozgiirce ortaya koymalari garanti eden ger¢ek secimlerde oy kullanma ve
secilme,

¢ Genel anlamda esit olarak, tilkesinin kamu hizmetlerine girme hak ve firsatina

sahiptir.

Insan haklari islam beyannamesine gore, baskanlik bir emanettir, onu her tiirlii
baskiya veya kotiiye kullanmak yasaktir ¢ilinkii temel haklar buradan temin edilir ve
her insan iilkesinin kamu hizmetlerine dogrudan ve dolayli katilabilir. Ayrica Seriat
hiikiimlerine gore halka agik gorevde bulunabilir (Insan haklar1 Islam beyannamesi,
21. Madde). Afganistan vatandaslari, temel hak ve 6zgiirliiklerine erisebilmeleri gibi,
siyasi ve sosyal haklarina da erisebilmektedir. Se¢cme ve se¢ilme, siyasi

haklarindandir.

Afganistan Anayasasi, 33. maddesinde bu hakki vatandaslara tanimustir,
“Afganistan halki segcme ve secilme hakkina sahiptir, sart ve kullanim sart1 Afganistan

anayasas! tarafinda diizenlemektedir”.

Se¢me ve sec¢ilme ortami saglayan se¢im komisyonunu yeri Afganistan
Anayasasinin 156. maddesinde yer almistir. “Bagimsiz Se¢im Komisyonu, iilkede her
tiir secimi genel halkin oylarina bagvurarak izlemek ve idare etmek amacla anayasa

hiikiimlerine gore kurulur (Afganistan, Anayasasi, 2004, 156. Madde).

2.1.12. ifade Ozgiirliigii

Ozgiirliik, her insanin yasadigi ¢evrede deger ve kimlik kazanabilmek igin
insan oldugunu ve dzgiir yasadigini tanimlamaya calistig1 bir diisiince siirecidir. ifade

Ozgiirligii 6zgiirliik tiirlerinden biri olup ayn1 zamanda ¢agdas diinya topluluklarinin
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en ¢ok tartisti1 konurlardan biridir. Cilinkii bu kavram, kendine 6zgii dogas1 geregi,
bir yandan toplumlardaki bireylerin en énemli temel haklarindan birini tanimlarken
diger taraftan her zaman iktidar unsurlarinin ¢ikarlariyla ve otoriter goriislerle zit

kutupta olmustur.

Ifade 6zgiirliigii Anayasasin 34. Maddesinde solye ifade edilmistir, “Ifade
Ozgiirliigii dokunulmazdir. Her Afgan anayasanin hiikiimlerine uygun olarak sdylem,
yazi, goriintii veya baska yollarla goriislerini agiklama hakkina sahiptir. Her Afgan,
yasa hiikiimlerine uygun olarak, devlet memurlarina 6nceden bildirimde bulunmadan
herhangi bir hususu basma ve yaymmlama hakkina sahiptir. Matbaalar, radyo ve
televizyon, basin yayincilig1 ve diger kitle iletisim araglart ile ilgili hiikiimler yasalarla

diizenlenecektir”.

Ifade 6zgiirliigii Evrensel insan haklari bildirgesinin 19.maddesinde “Herkesin
diisiince ve anlatim ozgiirligii hakki vardir. Bu hak diisiincelerinden dolay1 rahatsiz
edilmemek, iilke sinirlar1 s6z konusu 205 insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi
olmaksizin, bilgi ve diisiinceleri her yoldan arastirmak, elde etmek ve yaymak hakkin

gerekli kilar” (Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi, 19. Madde). ifadesiyle yer almustir.

Medeni ve siyasi haklar uluslararasi sdzlesmenin 19. maddesinde “Herkes,
diisiincelerini agiklama hakkina sahiptir; bu hak, herkesin, tilkesel sinirlara bagh
olmaksizin her cesit bilgiyi ve fikri, sozlii, yazili ya da basili bicimde, sanat eserleri
biciminde ya da kendi sececegi herhangi bir bagka bicimde arastirma, edinme ve iletme
Ozgiirliglinii de icerir” (Medeni Ve Siyasi Haklar Uluslararas1 S6zlesme, 19. Madde).
Ifadesiyle yer alir ama savas veya herhangi bir propaganda amacl kullanilmasi igin
ayni so6zlesmenin 20. maddesinde yasaklanir “Her tiirlii savas propagandasi yasalarla
yasaklanir (Evrensel Insan haklari bildirgesi, 20. Madde). Boylece insan huzurunu

bozacak ifadeler 6zgiirliigii kapsamamaktir.

Her ne kadar Afganistan yasalar1 ifade 6zglirliigiiniin giivence altina alindigin1
ve her tiirlii saldiridan korundugunu belirtmis olsa da, lilkede ifade Ozgiirligl
konusunda yasal koruma eksikligi vardir. Hiikiimet, giigliiler ve gii¢siizler arasinda

esitligi uygulamak konusunda basarisizdir. Ornegin, eger oto sansiir konusuna
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bakarsak, gazetecilerin biliylik ¢cogunlugunun haber hazirlarken belirli konulardan
endise duyduklarini goriiriiz. Bunun nedeni, gegcmis mutlakiyetci rejimlerin otokritik

basininda ¢alisanlarin, oto sansiire alismalaridir.

2.1.13. Cemiyetler ve Siyasi Partiler Kurma Ozgiirliigii

Parti, Afganistan Islam Cumhuriyeti yasa ve ydnetmelikleri cercevesinde,
belirli plan ve programlarla siyasal iktidar1 elde etmek, siyasal iktidara katilmak, onu

elestirmek ve diizeltmek i¢in gercek bireylerden olusan bir orgiittiir.

Parti, grup, olusum, dernek, topluluk, meclis ve siyasi orgiitlenme gibi baska
bir adlar altinda calisabilir. Afganistan vatandaglari, maddi ve manevi amaglari
dogrultusunda olusumlar kurma hakkina sahiptir. Ancak bu olusumlar anayasada

belirtilen kosullara ve olusumlar ve siyasi partiler ile ilgili kanunlara uygun olmalidir.

Bu konu ile alakali anayasanin 35. Maddesinde su ifadeler yer almaktadir:
Maddi ve manevi hedeflere ulasmak i¢in, Afganistan vatandaslari, kanunun
hiikiimlerine uygun olarak Cemiyetler (Dernekler) kurma hakkina sahip olacaktir.
Afganistan vatandaslari, asagidaki sartlar altinda, kanun hiikiimlerine uygun olarak

siyasi partiler kurma hakkina sahiptir:

e Esas Sozlesme ve Parti Tiiziigii, Islam'm kutsal dininin hiikiimlerine ve bu
Anayasa'da yer alan metin ve degerlere aykiri olmama,

¢ Partinin teskilat1 ve mali kaynaklar1 agik olmali,

e Askeri veya paramiliter amag ve yapilara sahip olmamali,

e Siyasi partiye veya diger dis kaynaklara bagli olmamak.

Parti'nin etnik koken, bolge, dil ve din mezhepgiligine dayanarak kurulmasina
ve isletilmesine izin verilmez. Kanun hiikiimlerine goére olusturulmus bir parti veya

dernek, yasal sebepler ve yetkili mahkeme emri olmadan ¢oziilmez.

2.1.14. Protesto Hakki

Toplanma 6zgiirliigli, gosteriler ve grevler, bireylerin temel 6zgiirliiklerinden
olup tiim iilkelerin vatandaslarinin mesru hakkidir. Goriislerini ve fikirlerini belirli

konularla ilgili olarak ozgiirce toplanarak, tartisarak, ancak bariscil bir sekilde
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kullanma hakkina sahiptir. Bu haklar ayn1 zamanda, gegici toplanma 6zgiirliigli veya
genel sosyal Ozgiirliigii olarak da adlandirilir. Buna bagli olarak, toplanma
Ozgiirligiini, bir grup insanin gegici olarak belirli bir yerde ve belirli bir amag i¢in
onceden kararlastirma ya da davet ilizerine toplanmasi olarak yorumlayabiliriz. Bu
nedenle, bireyler ulusal, grup veya sinif ¢ikarlarin1 savunmak igin tepki verebilir ve
taleplerinin yerine getirilmesi igin toplantilar, yiiriiytisler veya gosteriler ve grevler

gibi araglar1 kullanabilir.

Toplanma 6zgiirligl, her toplumun medeni ve politik yasaminin énemli bir
parcasidir. Bu 6zgiirliik, siyasi ve se¢im faaliyetlerinin temel bir pargasidir. Ozellikle

de bu se¢imlerin ifade 6zgiirliiglinii garanti etmesi durumunda.

Afganistan anayasasnin 36. maddesinde soyle ifade edilmistir.Afgan
vatandagslari, gosterilerin kamu diizenine ve giivenliine zarar vermemesi sartiyla
mesru amaglar1 ve yasal haklari icin barisgil gosteriler yapma hakkina sahiptir. Bu
durumu Afganistan anayasayi acikg¢a belirtmektedir Afganistan vatandaslari, mesru
haklarinin saglanmasi i¢in yasalara uygun olarak bariscil ve silah tasimadan toplanma

ve gosteri yapma hakkina sahiptir.

Yukaridaki maddenin metnine dayanarak, bu hakkin kullanimi asagidaki

sartlar altinda mesru bir haktir:

e Toplanma ve gosteriler mesru amaglar i¢in olmal,
e Toplanma ve gosteriler baris¢il olmali,
e Toplanma ve gosteriler silahsiz olmali,

e Toplanma ve gosteriler yasalara uygun olmalidir.

Afganistan Anayasasi'nin 36. maddesinde belirtilen yukaridaki kosullar goz
Oniine alindiginda, Afganistan vatandaslari amaclarina ve haklarina erismeye yonelik

toplanma ve gosteriler diizenleme hakkina sahiptir.

Genel olarak bakilirsa Afganistan'da, vatandaslarinin temel haklarindan biri
olan bariggil gosterilerin diizgiin sekilde yapilmadig1 sdylenebilir. Ciinkii ilk olarak,
insanlar, baris¢il bir gosterinin hiikiimet tarafindan halk icin bir dizi girisimlerin

yapilmasini igerdigini bilmiyor, 6te yandan, bir takim insanlar kendi sahsi ya da
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grupsal menfaatleri dogrultusunda hareket ediyor. ikinci olarak, hiikiimet, kurallari
yalnizca yazilara veya kitaplara dokmiistiir ve uygulanmasina gerektigi sekilde dikkat

etmiyor.

Ama ne yazik ki son yillarda yapilan gosterilerde, Afganistan anayasasini kabul
etmeyenler, Afganistan yonetimine karsi sivil halki hedef alan canli bomba saldirilar
diizenlemislerdir. Bazen kendilerine gore devletin yaptig1 haksizliklar nedeniyle Kabil
ve diger sehirlerde devletin gosterilerinde maalesef devlete, devlet himayesindeki
silahl1 gruplara saldirmistir. Bu gibi olaylar sonucunda insanlarin hak ve 6zgiirliikleri
ayakaltina alimmistir dolayisiyla insanlar haklarimi 6zgilirce izah edememektedir.
Oysaki topluluklar, grev ve gosteriler yasasinin 2. boliimii 6’nici maddesi “Hiikiimet,
topluluklara, grevlere ve protestoculara giivenlik ve dokunulmazlik saglanmalidir”

seklindedir (Topluluklar, Grev ve Gosteriler Yasasi, 2. Madde).

2.1.15. Yazisma ve Haberlesme Ozgiirliigii ve Gizlilik Ilkesi

Vatandaglarin temel haklarindan biri de yazigma ve haberlesme gizliligi
hakkidir ve bununla ilgili Afganistan anayasasinin 37. maddesi sOyledir: “Devletin,
yasal durumlar hari¢ bireylerin iletisimlerini denetleme hakki yoktur” (Afganistan

Anayasasi, 2004, 37. Madde).
Afganistan Anayasasi 37. madde’sinin Analizi

Yazisma ve haberlesme 6zgiirliigli hakkinin ihlaliyle ilgili olarak en temel

siiflandirma soyledir:

e Vatandasin haberlesme 6zgiirliigii hakkinin vatandas tarafindan ihlal,

e Vatandasin haberlesme 6zgiirliigii hakkinin devlet tarafindan ihlali.

37. maddenin amaci, hiikiimetin vatandaslarin yazisma ve iletisim 6zgiirliigiini
ihlal etme ve telekomiinikasyon denetimleri yapma hakkina sahip olmamasidir. Bu
sekilde, denetleme bahanesi ile vatandaslarin yazismalari, mektuplagmalari, telefon ve
internet vasitasiyla iletisimleri igerigine erisimin engellenmesi amaclanmigtir. 37.
madde mutlaktir ve her tiirlii iletisimi kapsamaktadir. Mevzu bahis maddenin mantigi,

vatandaslarin herhangi bir iletisim aracinin devlet tarafindan denetlenmesi ve
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kontroliiniin yasaklandiginit sdylese de, ilgili maddenin son kisminin zit igerigi,
hiikiimetin yasalar ¢ercevesinde vatandaslarin iletisimini denetlemesini saglar. Bu
maddenin ilk kismi, Afganistan vatandaglarinin mektuplagsmada ve diger iletisim
araclarini kullanmada tamamen 6zgiir oldugunu ve kimsenin denetleme hakkina sahip
olmadigini soyliiyor. Ancak, maddenin ikinci kismi (yasa hiikiimleri hari¢) beyani ile

mutlak olan maddeyi kosullandirmistir.

Vatandaglarin hakki olan o6zgiirliiklerden biri aralarinda mektup, telefon,
telgraf, posta ve elektronik posta vasitasi ile lilke icinde ya da disan ile iletisim
kurmaktir. Ciinki iletisimin glivenligi ve gizliligi degis tokusun gelismesini ve
giivenini artiracaktir. Ancak, bu hakkin tilke yasalarina aykir1 olmamasi sart1 vardir.
Yasalar ihlal edildigi takdirde devlet kanuna gore takibe alir sorguya g¢eker ve ya

cezalandirir.

Afganistan anayasasi 37.maddesine herkisinin Mektup, telefon ve benzeri
iletisimlere Ozgiir olarak iletisime ge¢mesini kurur ve higkimesein buna engel
olmasina izin vermez ve anayasada sdyle yer almistir. “Afganistan vatandaslari, mesru
haklarinin saglanmasi i¢in yasalara uygun olarak bariscil ve silah tasimadan toplanma

ve gosteri yapma hakkina sahiptir ”.

2.1.16. Konut Hakki

Iki insan evlilik yoluyla miisterek bir hayata baslayinca halledilmesi gereken
en 6nemli konulardan biri yagayacak yeri belirlemek olur. Aile, ¢iftin tek bir gati altina
girip ortak hayatlarina bagladigi zaman ciddi bir sekilde baslar. Aile i¢in yasayacak bir
yer ayarlamak birlikte yasamanin geregidir ve sevgi, fedakarlik ve sefkat iissii olan

kutlu aile kurumunun 6n kosuludur.
Afganistan anayasasiin 38. maddesinde bununla ilgili su ifade yer almaktadir:

“Bir insanin evi dokunulmazdir. Devlet de dahil olmak iizere hi¢bir kimse, bir
kimsenin konutuna ev sahibinin izni olmadan veya yetkili mahkeme karar1 olmadan
ve yasada belirtilen usul ve tarz diginda giremez veya arayamaz. Belirgin bir sug
unsuru olmasi durumunda, mahkemenin 6n izni olmadan sorumlu gorevli bir kisinin

miilkiine girebilir veya arama bilecektir. Bu gorevlinin, eve girdikten veya bir
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denetleme yaptiktan sonra, yasa ile belirlenen siire i¢inde bir mahkeme emri ¢ikarmasi

gerekiyor”.

Evrensel deklarasyonlarda ve devletlerin yasalarinda konutun, halkin temel
haklarindan biri olarak kabul edilmesinin sebeplerinden biri, her bir insanin barinma
yerinin o kisinin dinlenme ve ikamet yeri olmasidir. Manevi ve fiziksel rahatlama i¢in
konutu olmasi tiim insan topluluklarinin ihtiyaglarindan biridir. Bir siirti bildirgenin bu
hakkin taninmasma yaptigr vurgu dikkate alindiginda, bir kisinin istedigi rahati
saglayabilmesi i¢in kural geregi konutun taciz ve zarardan korunmasi gerektigi

anlasilmaktadir.
Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi, konut hakki ile ilgili sdyle yaziyor:

Hi¢ kimse, kisisel yasaminda, ailesinde, evinde veya yazismalarinda keyfi
miidahaleye maruz kalmamali veya onurunun ve itibarmmin ihlal edilmesine izin
verilmemelidir. Herkesin, bu tiir miidahalelere ve saldirilara karsi yasa ile korunmaya
hakki vardir (Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi, Madde, 12).Gegmisten giiniimiize,
insan topluluklarinda, bireylerin evi ve ikametgahit dokunulmazdir. Kimse yetkili
mahkeme emri olmadan baska bir kisinin evine girme hakkina sahip degildir. Islam
dini de 1400 kiisur y1l 6nce bir eve girmeden izin alinmasi gerektigini vurgulamistir.
Ciinkii birinin evine girmek, kisi bir su¢ islemediyse ve mantikli neden veya gegerli

belge(mahkeme karar1) yoksa saygisizliktir.

2.1.17. Seyahat Hakki ve Konaklama Hakki

Afgan vatandaglarinin Afganistan’a ait her yere gidip yasama hakkina sahip
oldugu yasalarca belirtilmistir. Ancak yasaklanan bolgeler de vardir. Afganistan
vatandaslarinin yurtdisi iilkelerine gitme ve siginmact olarak kalma hakkina sahip
oldugu da yasalarca belirlenmis ve devletin bu haklari koruyacagi vurgulanmigtir

(Afganistan Anayasasi, 2004, 39. Madde).

2.1.18. Miilkiyet Hakki

Afganistan Medeni kanununun 19. maddesinde miilk, bir kimsenin iradesine

ve kontroliine tabi olan bir seydir. Kanun sinir1 ¢er¢evesinde kisi, onu her tiirlii
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kullanma hakkina sahiptir, seklinde yer almaktadir. 2004 yil1 anayasainda soyle ifade
edilmistir: “ Miilkiyet, ihlallere kars1 giivenlidir. Yasa hiikiimleri ile sinirlanmadikca
veya yasaklanmadikca, herkes miilk edinebilir ve miilk sahibi olabilir.Yasanin emri ve
yetkili mahkemenin karar1 olmadan kimsenin mallarma el konulmaz.Ozel miilk
edinilmesine yasal olarak yalnizca kamu yarar1 ugruna ve dnceden ve adil tazminat
karsiliginda izin verilir. Bir kisinin mal varligimin denetimi ve beyan1 sadece yasa
hiikmiiyle yapilir. 41. maddede afgasanistan vatandasi olmayaan i¢in kisiltilmistir.
Yabanci sahislarin Afganistan'da tasinmaz mal sahibi olma haklar1 yoktur. Kanun
uyarinca yatirim amagli gayrimenkul kiralanmasina izin verilmektedir. Afganistan’in
tiyesi oldugu uluslararasi kuruluglarin yani sira yabanci iilkelerin diplomatik

misyonlarina mallarin satisina kanun hiikiimlerine gore izin verilecek.

2.1.19. Egitim Hakki

Herkesin egitim almaya hakki oldugu Afganistan anayasasinda agik bir sekilde
ifade edilmistir. Anayasaya gore, egitimin uzun vadeli gorev ve vizyonu, cinsiyet,
etnik koken, sosyo-ekonomik statii veya dini bagliliga bakilmaksizin tiim Afganlarin
bilgi ve becerilerini gelistirmek amaciyla kaliteli egitime esit sekilde sahip olmalari

oldugu yoniindedir.

Anayasanin 42. maddesinde soyle yer almistir, “Egitim tiim Afganistan
vatandaglarinin hakkidir. Lisans derecesine kadar devlet egitim kurumlarinda {icretsiz
olarak saglanir. Hiikiimet, Afganistan'in tiim bdlgelerinde dengeli egitimi
genellestirmek, zorunlu orta 6gretim saglamak ve konusuldugu alanlarda anadilleri

egitim vermek amaciyla etkili programlar tasarlamak ve uygulamakla yiikiimlidiir”.

“Devlet, kadinlar icin dengeli bir egitim olusturmak ve tesvik etmek,
gocebelerin egitimini iyilestirmek ve iilkedeki egitimsizlik durumunu ortadan
kaldirmak i¢in etkili programlar tasarlayip ve uygulamakla hiikiimliidiir” (Afganistan
Anayasasi, 2004, 44. Madde).

Egitim hakki her zaman en dnemli insan haklarindan biridir ve Insan Haklar1

belgeleri, egitim hakkini her insanin 6zellikle ¢ocuklarin en temel haklarindan bir
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olarak goriir. Bu belgelerin tiimiine yakini, bu hakkin reddedilmesi veya nasil olacagi

ile ilgili 6nceligi ebeveyne vermektedir.

e Herkesin egitim hakki vardir. Egitim, en azindan ilk ve temel egitime kadar
licretsiz olmalidir. Ik gretim mecburidir. Mesleki egitim yayginlastiriimali ve yiiksek
egitim herkesin yeteneklerinden faydalanabilmesi i¢in her kese esit sekilde agik
olmalidir,

e Egitim, her kesin insani kisiligini kemale erdirecegi ve insan haklarina ve

ozgirliiklerine saygi duymasini tesvik edecegi sekilde yonlendirilmelidir,

Egitim, biitiin milletler ve irk ya da dini topluluklar arasindaki degisik inanisa
iliskin anlayis1 ve dostlugu, hosgoriiyii ve saygiyi, ayrica barist korumak i¢in Birlesmis
Milletler faaliyetlerinin genislemesini kolaylastirmalidir. Ebeveynler, c¢ocuklarinin
egitim tiiriinii segmede digerlerine nazaran daha onceliklidir (Insan Haklar1 Evrensel

Bildirgesi, 26. Madde).

Afganistan vatandaslarinin en temel haklarindan biri egitim hakkidir. Ciinkii
bu hak bir yandan, iilkede yasayan bireylerin zihniyetlerinin olgunlagmasini saglar,
Oyle ki onlarin gelismesine neden olarak ve egitim yoluyla hayatlarin1 daha iyi hale
getirebilirler 6te yandan, kendilerine oldugu gibi topluma da faydali olurlar ve diger
insanlar da onlardan yararlanabilir. Deneyimler sunu gostermistir ki egitimsiz insani

katiiye kullanmak ¢ok kolaydir.

Bu durumla ilgili Afganistan'a bakarsak, anayasada, tiim Afganlar i¢in egitim
hakkinin cinsiyet, etnik koken, irk vb. ne olursa olsun {icretsiz olarak kabul edildigini
goriiyoruz. Ancak bunu kontrol etme konusunda O&zellikle Afganistan'in uzak
bolgelerinde ¢ok fazla ihmal vardir ve bu husus nitelik ve nicelik diisiisiine neden
olmustur. Bu yiizden insanlar, bu haktan yararlanabilecekleri bolgelere goc ederler ya
da gecici mesken tutarlar. Yiiksek egitime devam edebilmek i¢in uzak bolgelerden
ogrencilerin degisik illere gelmeleri bunun acik bir 6rnegidir. Afganistan anayasasi
egitime yonelik 6zel olarak odaklanmaktadir ve kadin ve erkeklerin arasinda dengeleri

saglamakla hiikiimliidiir.



54

2.1.20. Egitim Kurumu Kurma Hakki

Yiiksek 6gretim, kamu ve 6zel egitim kurumlar1 kurmak ve isletmek hiikiimetin
sorumlulugundadir.Afganistan vatandaslari, devlet izniyle yiiksek Ogretim, halk
egitimi, 6zel egitim ve okuryazarlik kurumlar kurabilir Devlet ayrica yabancilara da
yasa hiikiimlerine uygun olarak kamu ve o6zel egitim kurumlar1 kurmasma izin
verebilir. Devletin yiiksek 6gretim kurumlarina ve diger ilgili konulara kabul sartlar
kanunla diizenlenir (Afganistan Anayasasi, 2004, 46. Madde).

Devlet, bilgi, kiiltiir, edebiyat ve sanatin tesviki ic¢in etkili programlar
tasarlar.Devlet, yazarlarin, mucitlerin ve kasiflerin telif haklarini1 garanti altina alacak
ve tiim alanlardaki bilimsel arastirmalari tesvik edecek ve koruyacak, sonuglarin
yasalarin hiikiimlerine uygun olarak etkin kullanim i¢in yayinlamahidir (Afganistan

Anayasasi, 2004, 47. Madde).

2.1.21. Cahsma Hakki

Calisma, insan yasaminin ayrilmaz bir parcasidir ve iilkenin tiim kalkinma
programlarinin etkin uygulanmasinda ve belirlenmesinde 6nemli bir rol oynar. Bu

baslik altinda hak ve is kelimesinden olusan is hakkini tanimlayacagiz.

Hukuk terimi Fars¢ada farkli anlamlara sahiptir ve akla en yatkin anlami diizen
ve adaleti saglamak i¢in var olan kural ve kanunlarin toplamidir. Hukukun diger

anlamlar1 da degisik ifadelerde yer alir ve en 6dnemli diger anlamlar1 sunlardir:

Hukuk, insanlarin iliskilerini diizenlemek ve toplumda diizeni saglamak i¢in
toplum i¢inde olduklari i¢in bireyleri yoneten bir kurallar kiimesidir. Hukuk herkes

icin, baskalarina kars1 ayricaliklar tanir ve onlara 6zel bir gii¢ verir.

Insan giindelik hayatinda ve hayatta kalabilmek i¢in mali kaynaga ihtiyag
duyar. Bu baglamda yasal olarak calisir, iicret hakkini1 alir ve hayat ihtiyaclarin
giderir. Boylece anayasada ¢alisma hakk1 ve meslek se¢imi hakkinda sdyle yazilmistir:
"Calisma saatlerinin belirlenmesi, ticretli tatil, i ve is¢i haklar1 ve diger ilgili konular

yasa ile diizenlenir" (Afganistan Anayasasi, 2004, 48. Madde).
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Ikinci nesil insan haklar1 arasinda olan ¢alisma hakkinin ekonomik ve sosyal
haklar1 uluslararasi, bolgesel belgeler ve ayrica cesitli devletlerin anayasalarinda
taninmaktadir. “Herkesin ¢alisma, serbestce isini segme ve ¢alismalari icin adil ve
tatmin edici kosullar talep etme ve issizlikten korunma hakki vardir” (Insan Haklar

Evrensel Bildirgesi, 23. Madde).

s, bir iilkenin vatandaslar1 arasinda becerilerine gére esit olarak paylasiimasi
gereken haklardan biridir, boylece hayatlarina devam edebilirler ve sahip olduklar
haklar1 kullanabilirler. Bu baglamda, Afganistan'a egemen durum gbéz Oniine
alindiginda, bu iilkenin sakinlerinin ¢esitli nedenlerden dolayr bu hakka sahip
olmadiklar1 sdylenebilir. Iligkilerin kurallara galebe caldigi bu iilkede sivil ve askeri
hatta diger alanlarda ise alinan insanlarin ¢ogu yeterli bilgi ve beceriye sahip degildir.
Toplumdaki durum gbéz Oniine alindiginda, bu husus bir yandan issizlik siirecini
hizlandirabilir, diger yandan hiikiimet ve insanlar arasinda giivensizligi artirir ve

toplumda diizensizlige neden olabilir.

Is, her Afganin hakkidir, Insan giindelik hayatinda ve hayatta kalabilmek igin
mali kaynaga ihtiya¢ duyar, Afganistan ortaminda Afgan vatandaslarin ¢cok calisma
ortami olmamasina ragmen kendi giderlerini hertiir isle ¢alismakla mesguldur. Bu
baglamada yasal olarak ¢alisir, ticret hakkini alir ve hayat ihtiyaglarini giderir. Boylece
anayasada ¢alisma hakki ve meslek secimi hakkinda sdyle yazilmustir: “Is, her
Afgan’in hakkidir. Calisma saatleri, ticretli tatiller, is ve is¢i haklari ile ilgili konular
kanunla diizenlenir. Meslegin ve zanaatin se¢imi yasalarin smirlart dahilinde

serbesttir.

Zorla ¢alistirma yasaktir. Savas, felaket ve halkin yasamini ve rahatligini tehdit
eden diger durumlarda aktif katilim, her Afgan’in ulusal gorevidir. Cocuklar zorla

calistirilamaz (Afganistan Anayasasi, 2004, 49. Madde).

2.1.22. idarenin Biitiinliigii lkesi

Devlet, saglam bir idare kurmak ve iilkenin idari sistemini yeniden diizenlemek

i¢in gerekli 6nlemleri almakla yiikiimliidiir. Idare, gérevlerini eksiksiz bir tarafsizlikla
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ve yasalarin hiikiimlerine uygun olarak yerine getirir.Afganistan vatandaslari, kanun
hiikiimleri uyarinca devlet birimlerindeki bilgilere erisme hakkina sahip olacaklardir.
Bu hakkin, kamu gilivenliginin yani sira bagkalarinin haklarina zarar vermedigi siirece
hicbir sinirlamasi yoktur. Afganistan vatandaslari, kanun hiikiimlerine gére, ayrimeilik
yapilmaksizin, kabiliyet temelinde devlet tarafindan istihdam edilir (Afganistan
Anayasasi, 2004, 50. Madde).

2.1.23. Dava A¢ma Hakki

Idare tarafindan sebepsiz yere zarar gdren herkes tazminat alma hakkina
sahiptir ve mahkemeye tazminat icin dava agabilir. Kanunda belirtilen durumlar
disinda devlet, yetkili mahkeme emri olmadan, haklarini talep edemez (Afganistan
Anayasasi, 2004, 51. Madde).

2.1.24. Saghk Hizmeti

Saglik, yagsamin en énemli ihtiyaclarindan biridir. Uluslararasi insan haklari
belgeleri sagligi her bireyin hakki oldugunu vurgulamistir. Ekonomik, Sosyal ve
Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi'nin 12. maddesi: "Bu sozlesmeye taraf devletler, herkesin
fiziksel ve zihinsel saglig1 haklarindan en iyi sekilde yararlanma hakkini kabul etmis
olur." Bu maddenin ikinci fikras1 devletleri bu haktan gerekli sekilde yararlanilmasi
icin gerekli zeminleri hazirlama ile yiikiimli kilar. "S6zlesmeye taraf devletlerin bu
haktan tam olarak yararlanmasmi saglamak icin aldigi oOnlemler asagidakileri

saglayacak onlemleri icermelidir:

e Var olan dogum oraninin ve bebek dliimlerinin diisiirtilmesi ile ¢ocuklarin
saglikli gelismelerinin saglanmasi,

e (evre sagligini ve sanayi temizligini her yoniiyle ileriye gotiirme,

e Salgin hastaliklarin, yoresel hastaliklarin, mesleki hastaliklarin  ve
diger hastaliklarin 6nlenmesi, tedavisi ve kontrolii,

e Hastalik halinde her tiirlii saglik hizmetinin ve bakiminin saglanmasi i¢in

gerekli sartlarin yaratilmasi.

Canl1 bir varlik olarak insanin her zaman hastaliga maruz kalma ihtimali vardir

ve insan hayata kalabilmek i¢in dogal olarak hep hastaliklara karsi amansiz bir
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miicadele igerisindedir. Tibbi destek hakki ile ilgili olarak anayasada su ifade yer
almaktadir: “Devlet, yasalara uygun olarak tiim vatandaslara iicretsiz acil tibbi
malzeme ve tesisler sunmakla gorevlidir. Devlet, 6zel saglik hizmetlerinin ve saglik
merkezlerinin kurulmasini ve gelistirilmesini kanun hiikiimlerine gore destek ve tesvik
etmektedir. Devlet, saglikli beden egitimi ve ulusal ve yerel sporlarin gelisimini tegvik
etmek i¢in gerekli 6nlemleri alir” (Afganistan Anayasasi, 2004, 52. Madde). Devlet,
sehit ve kayip kisilerin ailesine saglik hizmetlerini yani sira maddi yardimda
bulunmakla, engellilerin topluma aktif katilimlarinin yasa hiikiimlerine uygun olarak
yeniden entegrasyonu icin gerekli dnlemleri almakla ylikiimliidiir. Devlet, emeklilerin
haklarin1 giivence altina alacak ve yaslilara, engelli ve oziirlii kadinlarin yani sira

yoksul yetimlere de yasalarin hiikiimlerine uygun olarak gerekli yardimi yapar

(Afganistan Anayasas1 2004, 53. Madde).

Yasam her insan i¢in en 6nemli yasal haklardan biridir ve onun 6nemi ¢ok agik
ve barizdir. Siiphesiz ki bu husus ilk olarak yiice Allah’a baghdir ve ikinci olarak
degisik hastaliklar1 tedavi eden maharetli hekimlere baglidir. Afganistan’daki tibbi
destek Oneminin yeterli olmadigini belirtmek gerekir. Gilinlimiizde tibbi destek
tamamen ticaret hali almis durumda ve bir siirii devlet ve 6zel saglik kurulusu olmasina
ragmen az bir boliimii yeterli tibbi destek verebilmektedir. Ancak biiyilik bir kismi
yeterli tibbi destek verme kapasitesi ve olanagina sahip degildir. Buna binaen nicelik

yerine nitelige dikkatin 6nemli oldugunu soyleyebiliriz.

2.1.25. Aile Kurma Hakki

Aile toplumun temel bir dayanagidir ve devlet tarafindan desteklenir.Hiikiimet,
ailenin fiziksel ve ruhsal iyiligini, Ozellikle c¢ocuklar ve anneleri, g¢ocuklarin
yetismesini ve Islam'm kutsal dgretilerine aykir1 geleneklerin ortadan kaldiriimasin

saglamak i¢in onlemler alir (Afganistan Anayasasi, 2004, 54. Madde).

2.1.26. Kanun Hiikiimlerini Bilme Ilkesi

Anayasaya ve kanunlara uymak, kamu diizeni ve giivenligi gozetmek
Afganistanhalkinin biitlinliniin goérevidir. Kanun hiikiimlerini bilmemek bahane

sayllmaz (Afganistan Anayasasi, 2004, 56. Madde).
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2.1.27. Afganistan Topraginda Yabanc1 Uyruklularin Hakki

Devlet, Afganistan'daki yabanci uyruklu kisilerin hak ve 06zgiirliikklerini
yasalara uygun olarak garanti eder. Bu insanlar, Afganistan devleti kanunlarina
uluslararas1 hukuk hiikiimleri sinirlar1 dahilinde uymakla yiikiimliidiir (Afganistan

Anayasasi, 2004, 57. Madde).

2.1.28. insan Haklar1 Bagimsiz Komisyonu

Devlet, Afganistan'daki insan haklarin1 denetlemek ve gelistirmek igin
Afganistan'daki Bagimsiz Insan Haklari Komisyonunu kurar. insan haklari ihlalleri
durumunda herkes Komisyon'a sikayette bulunabilir. Komisyon, insan haklari
ihlallerini yasal makamlara yonlendirebilir ve haklarimin korunmasina yardimci
olabilir. Bu komisyonun olusumu ve isleyisi kanunla diizenlenir (Afganistan

Anayasasi, 2004, 58. Madde).
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UCUNCU BOLUM
ULUSAL HUKUKTA INSAN HAKLARININ KORUNMASI

Bu béliimde, Afganistan anayasasinin lkinci Boliimiinde, Afganistan
vatandaslar i¢in tanidigi ak ve ozgiirliikleri koruyan ilkeler, ulusal hukukta ve
uluslararasi olarak insan haklarmin korunmasi amaciyla afganistan devletyile
antlasmali olarak Afganistan topraginda faaliylet gdsterin ve insan haklarini savunan

mekanizmalara deginecegiz.
3.1. Kanun Yolu ile insan Haklarinin Korunmasi

Afganistanin 2004 y1l1 anayasasiyla insan haklar1 daha garanti altian gelmistir.
Breylerin hak ve ozgiirliikleri, Anayasa, Kanunlar, Yardima Kanunlar ve

Uluslarasi sozlesmeler olarak dort katagori altinda korunmaktadir.

3.1.1. Anayasa

Bir iilkenin anayasasi, insanlarin yagadigi iilkesinde giivencesidir. Bireyler alt
veya iist diizey kanun adamlar1 dahi Anayasa maddeleri ihlal edemez. Ihlal ettigi
takdirde herkes icin ayr1 cezaler uygular, Afganistan Anayasasi ikinci boliimiinde
insanlara hak ve ozgiirliikler tanidig1 gibi ikinci bolimiin 58. maddesinde ve destek
olarak 6. madde ve 7. maddelerinde Insan haklarmin korunmasi ve desteklemek

amaciyla isaret etmektedir.

Afganistan hukuk sistemi insan haklarinin korunmasma biiyiik 6nem
vermektedir. Bu durum Afganistan anayasasinin 6. ve 7. maddelerinde acikga
belirtilmektedir. Bu maddelere gore Afganistan Devleti uluslararast sézlesmelere ve
ozellikle insan haklarin1 koruma konusundaki hususlara baghiligim agikca
vurgulayarak insan haklarina dayali bir toplum olusturma taahhiidii vermektedir

(Mustaki, 2009: 72).

Insan haklarini resmi olarak tanimak, din ve ifade dzgiirliigii, yasam ve serbest
yasamak hakki gibi haklar kadar anayasanin 6nemli kazanimlarindan biridir.

Afganistan Anayasasimnin 58. maddesindede sOyle isaret edilmistir: “Devlet,
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Afganistan'daki insan haklarin1 denetlemek ve gelistirmek icin Afganistan'daki
Bagimsiz Insan Haklar1 Komisyonunu kurar. insan haklar1 ihlalleri durumunda herkes
Komisyon'a sikayette bulunabilir. Komisyon, insan haklari ihlallerini yasal makamlara
yonlendirebilir ve haklarinin korunmasina yardimci olabilir. Bu komisyonun olugumu

ve isleyisi kanunla diizenlenir”.

Insan Haklar1 Bagimsz Komisyonu, yargi sisteminde olusan ihlalleri,
adaletsizlik veya yanlis kararlar1 tespit ve miidahale etme yetkisine sahiptir. Konunun
acikliga kavusmasi i¢in su ornege dikkat edelim: “14 yasindaki bir kiz {ivey babasi
tarafindan evlendirme maksadiyla iki bin dolara seksen yasindaki bir adama satilir.
Sonra bu adam kiz1 bes bin dolara bagka bir kigiye satmigtir. Bu kisi tarafindan cinsel
saldirtya ugrayan kiz komaya girerek hastaneye kaldirilmis, olay burada polis
tarafindan sorusturulmustur. Ug giin sonra savciliga gotiiriilen kiz, buradan da 1slah
merkezi’ne teslim edilmis ve {i¢ buguk ay1 burada geg¢irmistir. Konuyla ilgili kadinin
(yargig) 1srar1 ise, kizin kendisine tecaviiz eden adamla evlenmesi yoniinde siirmiistii.
Nihayetinde kiz, Insan Haklar1 Bagimsiz Komisyonu ve Cocuklar1 Koruma
Sebekesinin miidahalesi sonucu yasadis1 olan bu gozalti siirecinden kurtulmustur”

(Hukuk-i Beser, 2008: 14).
3.1.2. Kanunlar

Ulkenin  mevzuatina  6zgiin organlar tarafindan  yasalasan kanunlar,
Anayasanin hiikiimlerini uygunlamak i¢in diizenlenir ve anayasaya gore ikinci derece

konum alir. Ornegin: Medeni Kanunlar, Ceza Kanunu, Se¢im Kanunu, is kanunu vb.
3.1.3. Yadimca1 Kanunlar

Bu kanunlar, tesvip olan mevzuatlar, yonetmenlikler ve diger yasal mevzuatlar
gibi, llkenin icra kuvvetleri yani devlet baskani, bakanlar kurulu veya bakanlar
tarafindan ¢ikartilan ve yasasnin uygylamasinda belirlemis teknikler ve prosediirleri
ibraz eden mevzuattir. Bu kanunlarin Hiikiimleri Anayasa ve Kanunlara aykir1 olmasi

durumunda gegirligi yoktur.
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3.1.4. Uluslararasi Sozlesmeler

Afganistanin yeni anayasasiin diger eski anayasalardan iistiinliigiinden biri
uluslararasi sézlesmeleri kabul etmesi ve farkli usulararasi orgiitlerin anlagmali olarak
afganistanda  faaliyet gostermeleridir. Afganistan anayasasinin mukaddimesinde
“Birlesmis Milletler Orgiitii’niin sartlarini riayet ederek ve insan Haklar1 ifadelerine
sayg1 duyarak’’ ila baglamasi1 agikca belirtmektedir.

90. maddede, Parlamentonun uluslararast antlasmalar1 ve uluslararasi
sOzlesmeleri onaylama ve tasdik etme veya Afganistan'in bunlara katilimini feshetme
gorevinden bahsedilmistir. "Uluslararasi antlagmalarin ve uluslararasi sézlesmelerin
onaylanmasi ya da Afganistan'in buna katiliminin sona ermesi" ifadesi bu maddenin
besinci fikrasinda ge¢mektedir. Bu maddedeki ifade Afganistan’da antlasma ve
sOzlesmeleri onaylanma yetkisinin Millet Meclisi (parlamento) ile ilgili oldugunu
gostermektedir. 7. maddede Birlesmis Milletler Mensuruna, Birlesmis Milletlerin taraf
oldugu Uluslararast Sozlesmeler ile Insan Haklari Evrensel Beyannamesi'ne
uyuldugunu belirtilir. Bu maddenin hiikiimlerinden agik¢a anlasildig1 {izere,
Afganistan'in baglh oldugu uluslararasi antlasmalar ve sézlesmeler ve bunlara ilhak
edilmis olanlar normal kanunlari asmakta ve anayasanin kurallarina esit olarak
yasama, yiirlitme ve yarginin buna uymasi gerektigi s6z konusu olmaktadir.

Yargitay’in yetki ve gorevleri hakkinda Afganistan Anayasasi’nin 121.
maddesinde soyle denilmektedir: “Yasalarin, yasama kanunlariin uluslararasi
antlagsmalar ve uluslararas1 sozlesmelerin anayasaya uygunlugunun incelenmesi ve
hiikiimetin veya mahkemelerin istegine gore ve kanun hiikiimlerine uygun olarak
yorumlanmas1 Yargitay'in yetkisindedir.” Afganistan Anayasasi'nin 121. maddesine
gore Afganistan Yiiksek Mahkemesi, uluslararasi antlagsmalarin ve uluslararasi
sOzlesmelerin Anayasaya uygunlugunu denetleme ve yorumlanmasini inceleme
yetkisine sahiptir. Yargitay bunu, uluslararasi antlasmalar1 parlamentoya onaya
gondermeden Once ve sonrasinda yapabilir. Ancak Yargitay’mn, bunu yaparken
Afganistan anayasasinin 3. maddesinde tekit edildigi iizere Anayasa ve Islami
degerlere uygunluguna dikkat etmesi gerekir. Bir antlagmanin onaylanmas1 Millet
Meclisi tarafindan yapilirken, sadece agiklanmasi onaydan once veya sonra yapilabilir.

Afganistan Anayasasi gdz oniinde bulunduruldugunda, islami degerleri dikkate almak
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suretiyle, antlagmalar1 onaylama yetkisi yasama organi veya Millet Meclisi’nin

yetkisindedir.

3.2. Insan Hak ve Ozgiirliiklerine Yonellik Ulusal Destek

Afganistan Anayasasinin ikinci boliimiinde vatandaslar i¢in temel hak ve
Ozgirliiklerin bir listesi yer almaktadir. Bu listede belirtilen haklara her Afganistan
vatandas1 sahiptir ve hi¢ kimsenin bu haklar1 gasp ve ihlal etme hakk:
bulunmamaktadir. Anayasada belirtilen haklar1 destekleme ve korumak amaciyla
hiikiimetin yapist igerisinde bir takim kurumlar olusturulmus ve farkli roller

oynamaktadir.

3.2.1. Cumhurbaskanhgin Rolii

Afganistan Anayasasinin 61. maddesine gére cumhurbaskani dogrudan halk
tarafindan seg¢ilmekte ve devletin basi olarak goriilmektedir. Yine bu maddeye gore
cumhurbagkani yapmis oldugu faaliyetlerden ve diizenlemelerden halka karsi sorumlu

oldugunu belirmektedir.

Cumhurbagkani yemin toreninde, goreve baslamadan “ Allah’a €9 siginarak
yemin ederim ki, kutsal islam dinini itaat eder ve onu takviye ederim. Afganistan
Anayasasini ve diger yasalari riayet eder ve uygulanmasini denetlerim ...” (Afganistan
Anayasasi, 2004. 63. Madde). Ifadeleriyle géreve baslamaktadir. Bu Yemin tdreni
sOzleri anayasada belirtilmis olup her cumhurbaskan1 sdylemek zorunlugu vardir.
Boylece cumhurbagkaninin ger¢ek gorev ve yiikiimliiliikleri, temel insan haklarini ve

ozgiirliiklerini desteklemek, tanitmak ve sorusturmaktir.

Dogrudan halk tarafindan secilin cumhurbaskani, ulusal hakimiyetin sembolii
olarak halkin tiim hak ve 6zgiirliiklerini korumalidir. John Locke'un dedigine gore,
“kanun devletin elindeki emanetidir”. insanlarm hak ve 6zgiirliiklerini koruma altina
alarak bu haklarmn giivenligi basta cumhurbaskani olmak iizere devlet tarafindan

saglanmaktadir (Elyasi, 2015: 358).

Cumhurbagkanin temel sorumlulugu, tiim hak ve ozgirliikkleri korumak,
gdzlemlemek, tanitmak ve gerceklestirmektir. Afganistan Islam Cumhuriyeti'nde

medeni, siyasi, ekonomik, sosyal, kiiltiirel, dini inanglar ve ihtiyaclar, insan degerleri
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gibi tim haklarin  korunmasi cumhurbagkanin = sorumlulugundadir. Eger
cumhurbagkani, gorev sirasinda bunlar1 yerine getirmezse, 6zel bir mahkeme
tarafindan yargilanmaktadir (Elyasi, 2015: 358).

Anayasasin  159. Maddesine dayanarak bakanlar ve diger kurumlari
denetlemek icin Anayasa'nin Uygulanmasinin Denetlenmesi I¢in Bagimsiz Komisyon
Yasasi olarak faaliyet gosterin, Tiirkiye’de Anayasa mahkemesi karsiligi kurum
bulunmaktadir. Bu kurum, Cumhurbaskani, yargi, yasaman, yiiriitme ve anlagsmaya
gore Afganistan’da bulunan uluslararast kurumlar1 denetleme hakkina sahiptir

(http://icoic.gov.af ).

Cumhurbagkanligina herkesin kanun g¢ercevesinde aday olabilmesi, halk gibi
se¢cme hakkina sahip olmasi sug islediginde 6zel bir mahkeme da olsa cezalandirmasi
gibi hususlar cumhurbaskanligin insan haklarina karsin saygi duymasini ve onem
vermesini gostermektedir. Ozet olarak Cumhurbaskani gozetme, bilgi edinme, teftis,
takip etme, kontrol ve diger gerekli yollardan kamu hukukunu inceleyip ve kanun

tarafindan verilen yeterliliklerle bu hukuku korumak i¢in ¢caligmaktadir.

3.2.2. Milli Sura

Milli Sura insan haklarinin korunmasinda yonelik 5 6nemli gorev ve yetkisi

bulunmaktadir. Bunlar;

e Temsilcilerin se¢imlerde aday olabilmesi icin insanliga karsi su¢ islememis
olmasidir.

e Parlamentonun i¢indeki gorevleri ilkelerinde, sivil toplum ve insan haklariyla
ilgili konulara daimi komisyonlara ayrilmistir ki bu Parlamentonun bir nevi savunmasi
sayilir ve insan haklarina 6zel bir 6nem verdigini gosterir.

¢ Parlamento, toplam meclis iiyelerinin {igte biri tarafindan insanliga veya ulusal
thanete karsi su¢ isleyen cumhurbaskani aleyhine suglama talep edildiginde ve
parlamento {yelerinin tigte ikisi tarafindan onaylanirsa, Loya Cirge diizenleme
yetkisine sahiptir ve Loya Cirge, Suglamay1 sorusturmak {izere 6zel mahkemeyi
belirleyecek.

e Milletvekillerinin gorevleri kanun olusturmaktir, halkin ve tilkenin iist diizey

maslahatlarinda kanunlari onaylama, degistirme veya kaldirma konusunda g6z dntinde
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bulundurmali, mali gdsterimi ve icra yetkisini dikkate almasidir. Bakanlara giivenoyu,
bakanlara sorular, bakanlarin gérevden alinmasi veya hatta giivensizlik oyu gibi siyasi
gozetim ve uluslararast Antlasmalarin onaylanmasia veya reddedilmesine iliskin
belgelerin gozetimi, halkin hak ve 6zgiirliikklerine 6ncelik ve dnem veren gorevler
arasindadir.

e Milletvekilleri gorevlerini yerine getirirken milletin haklarim1 korumaya ve
insanlara hizmet vermeye kararli olduklarina ve her durumda halkin oylarim ve
maslahatlarini saglamay1 goz oniinde bulundurmay1 gérevlerinin Baslangicinda yemin
ederler. Bu yemin milletvekillerine sorumluluklar yiikler, her temsilci tiim halktan
sorumludur ve tiim i¢ ve dis isler hakkinda yorum yapma hakkina sahiptir. Bu nedenle,
biitiin sorumluluk ve gorevlerinde, milletvekilleri halkin kendisi gibi gériinmekte ve
halkin menfaatlerini, maslahatlarini, haklarii ve ozgiirliiklerini gorevlerinin her

boyutunda dikkate almaktadirlar (Elyasi, 2015: 359-360).

Parlamentonun hiikiimet yetkililerini gorevden alma, biitce denetimi, kanun
uygulanmasi denetimi, sikayet komisyonlarinin olusumu, 6zel sorusturma ve inceleme
komisyonlarinin olusumu gibi gérevlerinin hepsi parlamentonun yiiriitme iizerindeki

gozetim ve denetimini gostermektedir (Elyasi, 2015:363).
3.2.3. Kadin isleri Bakanhg

Afganistan'daki kadinlar; aile ortami, sosyal ortam ve is ortamina kadar hemen
her alanda farkli siddet olaylariyla kars1 karsiya kalmaktadir. Afganistan’da yillik
olarak binlerce kadin ve kiza yonelik siddet vakasi rapor edilmektedir. Kadina yonelik
siddetin hemen hemen her alanda olmasi siddet oranlarinin resmi makamlara yansiyan
oranlardan daha fazla oldugu tahmin edilmektedir. Bu nedenle kadina yonelik siddetin
onlenmesi i¢in gerekli Onlemler alinarak ise yarar sistemlerle desteklenmesi

gerekmektedir (Kadin Isleri Bakanligi, 2017: 10).

2017 yilinda, Afganistan’da 234 cinayet dosyasi Bagimsiz Insan Haklari
komisyonu tarafindan belgelenmistir. Kurum tarafindan belgelenen 234 cinayet
vakasinin 41'1 kuzey ve kuzeydoguda, 96's1 giiney ve gilineybatida, 49°’u bati
bolgesinde, 36’s1 doguda ve 12'si merkez bolgesinde gerceklesmistir. Afganistan
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bagimsiz insan haklari komisyonu arastirmalari, Afganistan ¢apinda toplam kadin
cinayeti davasi faillerinin ¢ogunun kactigini ve faillerin birkag¢inin tutuklandigini ve
saniklarin savcilik sorusturmasi ardindan mahkemeye gonderildigini gostermektedir.
Bu cinayet vakalarinin bat1 bolgesinde % 48'i, kuzey bolgesinde % 37,50'si, gliney
bolgesinde% 19,8'i, doguda% 15'1 ve merkezdeki vakalarin % 80'" mahkemelik
olmustur (Sultani, 2017: 10 -11).

Kadia yonelik siddete kars1 miicadelenin ve kadinlarin adalete erisiminin kilit
kurumu olan Kadin Isleri Bakanligi, diger kurumlarla isbirligi i¢inde, kadina yonelik
siddeti onleme ulusal stratejisini uygulamaya koymustur. Kadina Yonelik Siddetin
Onlenme Ulusal Stratejisi fikh1 ve yasal standartlara uygun olarak hazirlanmistir. Bu
strateji, ozgiirliik hakki, esitlik, egitim, is, saglik, siyasi haklar ve diger haklar gibi
kadinlara temel haklar1 taniyan anayasa 1s1ginda, Afganistan kadinlari i¢in ulusal is
programmna uygun ve Afganistan Hiikiimeti’nin imzaladig1 kadina kars1 siddet ve

ayrimciligi yasaklayan uluslararasi sozlesmelere esasen hazirlanmistir.

Kadinlara yonelik siddet, Afgan toplumundaki kadinlarin biiyiik
cogunlugunun kars1 karsiya kaldig1 uzun siireli ve 6liimciil sonuclar1 olan biiyiik bir
sosyal sorun olarak tanimlanmaktadir. Sadece kadinlar degil ayn1 zamanda ailelerin
cocuklari, yeni nesil ve tiim toplum bu sorunla yiiz ylizedir. Kadinlara ve kizlara
yonelik siddet, aileleri baristan mahrum etmis ve toplumun hemen hemen yarisini
gelismesine katki saglamaktan uzaklastirmistir. Kadina yonelik siddetin onlenmesi
gelismenin en onemli pargasidir. Kadinlar, erkekler, dini liderler, toplumun ¢esitli
alanlardaki liderleri, ulusal ve yerel yonetim, 6gretmenler, sivil toplum kuruluslari,
medya, isletmeler ve {iiniversiteler kadina yonelik siddeti kabul etme kiiltiirliniin
degistirilmesinde onemli rol oynamaktadir. Degisim miimkiindiir ve kisisel ve
profesyonel bir sorumluluk gerektirir. Siddet 6nlendiginde biiyiik bir basar1 saglanir,
siddet icermeyen bir ortamdaki aile ve toplulukta meydana gelen baglarin faydalarin

kamuya agiklamak ve tanitmak gerekmektedir.

3.2.4. Egitim Bakanhg

Egitim iilkelerin biiylimesi ve gelismesi i¢in sarttir, bireylerin egitim diizeyi ile

ekonomik gelismeler arasinda agik bir iligki vardir. Gelisimin ilk asamalarinda egitime
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yatirim yapan iilkeler, sonraki asamalarda biiyiik basarilar elde etmistir. Afganistan'in
yeniden yapilanma siirecinde maharetli insan kaynagima acil ihtiyac1 vardir. Bu
nedenle, Afganistan'in egitim sistemine yatirim yapmaktan bagka ¢ikar yolu yoktur

(Milli Egitim Bakanligi, 2010: 6. Madde).

Anayasadaki tim bu temel hak ve hiirriyetlerden biri de egitim hakkidir.
Afganistan’in bakanlik sistemi ¢er¢evesinde egitim i¢in bir bakanlik bulunmaktadir.

Bu bakanlik, vatandaslarin okul dénemi egitimi i¢in her konudan sorumludur.

e Okul 6ncesi, orta(temel), lise, teknik-mesleki, sana ve is egitiminin ve resmi
dini egitiminin, Ggretmen yetistirme egitiminin, okuryazarlik egitiminin,
hayati okuryazarlik egitiminin ve uzaktan egitiminin programlarini
hazirlama,

e Toplumun ihtiyaglarina gore okullar, medreseler, 6gretmen egitim kurumlari,
teknik, mesleki, sanat okullar1 kurmak ve okuryazarlik egitim merkezleri ve
yurtlar kurmak,

e Normal dis1 yeteneklere sahip 6grenciler i¢in ve 0zel ihtiyach dgrenciler i¢in
0zel devlet okullar1 kurulmasi ve donatilmasi,

e I¢c menseli, karisik ve dis menseli 6zel okullar icin izin verilmesi ve
faaliyetlerinin denetlenmesi,

e Miifredat ve ders arag-gereclerinin temini,

e Kiitiiphanelerin, kiiltiir ve bilgi teknolojisi merkezlerinin ve spor alanlarinin
kurulmas1 ve egitim kurumlarmin ihtiyaclarima goére spor malzemelerinin
saglanmasi,

¢ Bu Kanunda 6ngoriilen donemlerin mezunlarina mezuniyet belgesi verilmesi

(Afganistan egitim kanunu, 7. Madde).

Egitim Bakanlig1, Afganistan'daki tiim ¢ocuklara ve yetiskinlere ihtiyaglarina
gore kaliteli egitim vermeye kararlidir. Bu nedenle devlet egitim programlar seffaf ve
hesap verebilir bir finansal ve idari sistemle desteklenmeli, denetleme ve
degerlendirme sistemleri her diizeyde giiclendirilmeli ve halk, sivil toplum ve 6zel

sektor ile saglam baglar kurulmalidir (Milli Egitim Bakanligi, 2011: 31) Bu kapsamda;
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e Evrensel, dengeli ve adil bir egitim sistemi gelistirilmesi yolu ile Afganistan
Islam Cumhuriyeti vatandaslarina esit egitim hakki saglanmasi. (Afganistan
Islam Cumhuriyeti Egitim Kanununu 2. ve 1. Madde)

e ikinci maddenin ikinci fikrasi, egitimsizligi ortadan kaldirmak ve okur-yazar
olmayan cocuk ve yetiskinler i¢in acil egitim olanag1 saglamakla ilgilidir

(Afganistan Islam Cumhuriyeti Egitim Kanununu 2. madde).

Afganistan'da, tiim vatandaslar i¢in egitim hakki esittir ve farkli gruplarda
olan herkes igin egitim olanagi saglanmistir. Ornegin, farkli yas kategorilerine
bakarsak, okul egitimi alamayanlar i¢in egitimlerini 12. sinifa kadar tamamlamak i¢in
ozel okuryazarlik okullar vardir. “Afganistan Islam Cumhuriyeti vatandaslari, higbir
ayrim gdzetmeksizin esit egitim hakkina sahiptir” (Afganistan islam Cumhuriyeti

Egitim Kanununu 3. Madde).

3.2.5. Adalet Bakanhg

Bir devlet kurumu olarak Adalet Bakanligi, adli ve hukuki konularda tilkenin
tim vatandaglarina yasal ve esit hizmetler saglama gorevlerinden sorumludur. Bu
amagla, “kanun ve adalet” stratejisi, "adalet sistemini gii¢clendirme, yasal ve kaliteli
adli hizmetleri saglama" stratejisi basligi altinda, alti kiigiik hedef seklinde
hazirlanmistir. Bu amaca ulagmak i¢in, etkili ve etkin programlar tasarlanip
uygulamak suretiyle insanlarin daha iyilesmis bir adalet sistemine erisimi, hiikiimete
kars1 giivenlerinin ve adalet bakanliginin hukuki hizmetleri ile ilgili
memnuniyetlerinin artmasi saglanacak, neticede halk ile devlet arasindaki iliski
saglamlasacaktir (Adliye bakanligi, 1392: 4).

Giliniimiizde, Adalet Bakanligi’'nin Adli Yardim Departmani, savunma
vekaletine rehberlik eden tek devlet kurumudur. Adli Yardim Departmani say: olarak
az bir kesimi temsil etmekte olsa da, kaynak yetersizliginden dolay1 davalarini artirma
giictine sahip degildir. Bu boliim, 2007 yilinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin
111 fermani uyarinca, Yiiksek Mahkeme’den Adalet Bakanligina devredilmistir.
Adalet Bakanliginin en biiyiik bagkanliklarindan olan Cezaevleri Genel Miidiirliigii,
bu bakanligm on biriminden biridir. Bu birim, 2003 yilinda I¢isleri Bakanligi'ndan
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Adalet Bakanligina devredildi, Adalet Bakanliginin diger midiirliiklerden ayr1 bir
yapiya sahiptir (Jensen, 2009: 63).

Afganistan halkina adli ve hukuki konularda kaliteli hizmetlerin tarh,
miisvedde hazirlama, yasama belgelerinin aragtirilmasi, islem siirecinin takibi, basim
ve nesir yollariyla verilmesi; devlete ait menkul ve gayrimenkul mallarin savunulmast,
zanl ve itham altindaki kisilere licretsiz hukuki yardim saglanmasi, hukuki ihtilaflarin
erken bir asamada ¢6zlime kavusturulmasi (mahkemelere miiracaatta bulunmadan
once), kamuya ficretsiz olarak hukuki danigsmanlik verilmesi, topluluklar ve siyasi
partilerin kayit altina alinmasi, onlarin performanslarinin izlenmesi, koruma altindaki
cocuklarin  rehabilitasyonuna dair yeniliklerin  getirilmesi, insan haklar
yiikiimliiliiklerinin  yerine getirilmesinde devlet dairelerinin denetlenmesi ve
uluslararasi insan haklar1 sdzlesmelerin uygulanmasinin izlenmesi konusunda devlet
daireleriyle  igbirliginin  yapilmast ve hukuki belgelerin  terclimesinin

gerceklestirilmesi.

Adalet Bakanlig, hukuk, devlet Isleri, adli yardim, ¢cocuk rehabilitasyonu
merkezi, siyasi partileri ve sivil toplum kuruluslarini inceleme ve kayit daireleri
baskanlig1 vasitasi ile ve bu idarelerin faaliyetlerini merkez ve illere gelistirerek
yaymak suretiyle tiim vatandaglara hukuki hizmet sunmaktadir. Hukuki konularda
kamu farkindaligin1 arttrmak i¢in, “Ulusal Hukuki Farkindalik Stratejisi”
hazirlanmistir ve Adalet Bakanlig1 bunu tam anlamiyla uygulamay1 planlamaktadir.
Avukat hakki, stiphelilerin ve saniklarin temel haklarindan ve adil yargilanma
kriterlerinden biridir. Adalet Bakanlig1 ticretsiz hukuki yardim hizmetleri saglamak
icin daha 1yi bir sistem belirlemeyi ve {ilke genelinde, 6zellikle ilgelerde hukuki yardim
hizmetleri saglamak ve genisletmek igin "Ucretsiz Hukuki Kolaylik Yardimi1" planini

kullanmay1 amaglamaktadir (Adalet Bakanligi, kanun ve adalet, 2014, 2015-2019: 12).

3.2.6. Yiiksekogretim Bakanhg:

Yiiksekogretim Bakanliginin, Afganistan vatandaglarina iligkin gorev ve
sorumluluklar1 genel olarak sivil egitim kanununun dordiinci maddesinde detayli

olarak ac¢iklanmaktadir:
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Dérdiincii madde: Yiiksekogretim Bakanlhigi’nin ilgili idarelerin isbirligiyle

asagidaki faaliyetleri yliriitmesi gerekmektedir:

o Yiiksekogretim kurumu, Mevzuat hiikiimlerine uygun olarak yerli ve
yabanci, gergek ve tiizel kisilere 6zel yiiksekogretim kurumlari agma izni
vermek.

e Yasalarin hiikkmiine uygun olarak iilkenin ekonomik ve sosyal ihtiyaglarini
karsilamak i¢in, devletin ve ozel yiiksekdgrenim kurumlarina niceliksel,
niteliksel ve bilimsel gelismeler ortamini saglamak.

e Ulkenin yiiksekdgretim sistemine dair uygun politika ve strateji olusturmak,

e Yiiksek Ogretim Kurumunun ilmi ve akademik faaliyetlerine zemine
olusturmak, beseri ve arazi sartlarina iliskin veri ve rakamlar saglamak igin
diger devlet idareleriyle 6zel kurumlarin igbirligini tesvik etmek.

e Mevzuat hazirlamak ve bunlarin uygulanmasini izlemek,

e Yabanci yiiksekdgretim kurumlariyla irtibat saglamak; gelistirme ve
giiclendirme yoniindeki iligkileri saglamak.

e Ulusal ve uluslararasi kuruluslarin maddi ve manevi isbirligini celp etmek,

e Belirlenen kriterlere uygun olan yiiksekogretim kurumlarinin akademik, mali
ve idari 6zerkligini desteklemek (Kantin-i Tahsilat-i Miilki-yi Afganistan,
2005: 4. Madde).

Anlagildig lizere bu yasada, yiliksekogretim Bakanligi'nin egitim standartlar
ve kurumlart olusturma, siirdiirme ve destekleme zorunlulugu vardir. Anayasada
belirtilen hususlardan biri de, vatandaslarin temel haklar1 olarak yiiksekdgrenimden
yararlanmaktir. Buna gore, Yiiksekdgretim Bakanliginin, Afganistan vatandaslarina
kaynak ve imkanlar sunarak egitim icin gerekli olanagi hazirlamas: gerekmektedir.
Bununla birlikte, Afganistan'daki {iniversitelerde, anayasada belirtilen malzemelerin
sinirli oldugu ve bazen belirli materyallerin 6grenciler tarafindan satin alindigi
gorilmektedir. Bunlarin hepsinin yami sira, 6grencinin bilimsel arastirmalarina ve

basarisina da fazla bir 6nem verildigi ve dikkat edildigi sdylenemez.
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3.2. insan Hak ve Ozgiirliiklerine Yonellik Uluslararas: Destek

Insanlik tarihi, savas ve kargasalar tarihidir. Insan, yasammi siirekli savas
kargasasi icersinde, dert ve sikintilarla gegmesini istememesine ragmen, savas bazen
kaginilmaz oluyor. Insanin baris icersinde yasamak arzusu, bir temenni olarak onun
ruhunda baris ve siikinete erisme ¢abasina doniisliyor. Sayet, savas neden meydana
geliyor? Sorusuna hi¢ kimsenin cevabi olmasa gerek! Ancak sunu demek miimkiin:
Milletler ve kavimlerin birbirleriyle rasyonel diizeyde olmayan iliskilerinin, insanlar

ve iilkeler aras1 savaslarin ortaya ¢ikmasi ve devam etmesinin sebebidir.

Yirminci ylizyilda, o da insanin bir neslinin yasami boyunca, iki biiyiik savas
vuku bulmustur ki ¢agdas insanlik tarihi bunlar1 birinci ve ikinci diinya savasi olarak
adlandirir. Bu iki savas neticesinde milyonlarca insan dlmiis, bircok iilke isteyerek
veya istemeden bu savasa miidahil olmustur. Bu yiizden, bu savaglarin zararli ve
telafisi miimkiin olmayan sonuglarindan 6tiirii, insanlar Birlesmis Milletler teskilatini
kurma kararin1 almaya mecbur kalmislardir. Bu vesileyle uluslararasi bir kurulus
Birlesmis Milletler adiyla tesis edilmistir. Birlesmis Milletler, beyannamesini su

tasmimle ortaya koydu:

Birlesmis Milletler halklar1 olarak biz, bir insan émrii miiddetinde iki defa
yasanmis olan ve insanlar1 agiklanmasi miimkiin olmayan musibetlere dugar eden
savasin felaketinden gelecek nesilleri muhafaza etmek icin, temel insan haklarina,
kisilerin onur ve haysiyetine, kadin ve erkek haklarinin esitligine inandigimizi
bildirerek korumaya karar verdik. Ayni sekilde biiyilik kiiciik gdzetmeksizin biitiin
insanlara uygun sartlar1 saglayarak adaleti korumay1, gereken Antlasmalar ve diger
uluslar arast hukuk kaynaklarini temin etmeyi, sosyal hayat ve yasam sartlarinin daha
fazla ozgiirliigiine katkida bulunmayi, bu hedeflere ulagilmas1 hususunda miisamaha
ve hosgorii gostermeyi, hep beraber iy1 bir komsuluk ruhuna sahip olarak baris i¢inde

yagsamay1 vs. taahhiit ediyoruz.

Birlesmis Milletlerin bu yontemi uygulamasinin amaci, uluslararasi iligkileri
hizlandirip rasyonellestirerek stirekli meydana gelen savaslarin 6niinii almak, devletler

ve milletler arasinda insanlarin temel haklarim1 daha iyi koruyabilmektir. Bundan
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dolay1r mutlake¢1 giigleri kinamis ve insan iradesinin iktidar1 temin etme ve devlet

olusturma hususunda gerekli gormiistiir.

Birlesmis Milletler kurulusundan bu yana insanlarin yasam kosullarina uygun
olarak, onlarin siyasi ve hukuki hayatin1 etkileyen tiiziikler ve beyanlar sunmustur.
Ayni zamanda bunlar, devletlerin adli sistemlerinde 6nemli siyasi, sosyal ve kiiltiirel

belgeler olarak kabul edilirler.

Birlesmis Milletlerin bu beyannamelerinden biri de, Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi’dir ki bugiin adalet, 6zgiirliik ve temel insan haklar1 alaninda, devletlerin
adli-hukuki sistemlerinde genel bir rehber olarak kabul edilmektedir. Afganistan
devleti de, bu deklarasyonu kabul ederek uygulanmasi hususunda iilke anayasasinda
tekitte bulunmustur. Afganistan anayasasi, Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi'nin

kabul edilen beyanlar1 dikkate alinarak hazirlanmistir.

Afganistan devleti, Birlesmis Milletler iiyesi olup Birlesmis Milletler
Deklarasyonlar1 ve belgelerinin ¢ogunu kabul etmektedir. Bu nedenle, adaletin
uluslararasi standartlara uygun olarak uygulanabilmesi i¢in, adli ve hukuki makamlar,
sivil toplum kuruluslar1 ve Afganistan hiikiimet kurumlarinin, 6zellikle adli-hukuki ve
yarg1 dairelerinin bu beyannamelerden haberdar olmalar1 gerekmektedir. Ayrica bu
beyannameler, biitiin Afganistan vatandaslarinin erisimine sunularak onlarin kendi
temel haklarindan haberdar olmalari saglanmalidir. Zira vatandaglarin bu konuda bilgi
sahibi olmalari, yargi kurumlarinca adaletin iyi bir sekilde uygulanabilmesine kolaylik

saglayacaktir.
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Bu calismanin amaci Afganistan’in anayasal gelismelerini ve bu gelismelerin
onemli bir unsuru olan temel hak ve hiirriyetleri incelemektir. Bunun i¢in 6ncelikle
Afganistan tarihinin siyasi ve hukuki olarak nasil sekillendigi 6ncelikle incelenmis ve
Afganistan’in anayasa tarihi ortaya konulmustur. Afganistan’in tarihi tim yonleriyle
karisikliklarla doludur. Hem dini hem siyasi hem de hukuki bir karmasa olan
Afganistan’in anayasal gelismeleri de donem donem yonetimlerin etkisi ile farkl
bi¢imde sekillenmistir.

Bahsettigimiz kamaga ortaminda Afganistan’in bir anayasaya sahip olma
cabasi ise hep devam etmistir. Birgok anayasa yapilan iilkede son olarak 2004
anayasasi yapilmistir. Bu anayasa temel olarak evrensel hukuk ilkelerini esas almistir.
Farkli olarak islam hukukunun etkisi de biiytiktiir.

2004 yilinda yapilan anayasada temel hak ve hiirriyetler anayasanin ikinci
boliimiinde diizenlenmistir. Bu haklar arasinda insan haklari, ifade 6zgiirliigii, siyasi
faaliyet hakki, segme ve se¢ilme haklari gibi modern degerler de yer almaktadir. Bu
haklar anayasada giivence altina alinmasina ragmen bazi haklarin yeterince yerine

getirilmedigi gozlemlenmektedir.

Evrensel hukuk ilkeleri ¢ergevesinde olusturulmaya calisilan temel hak ve
hiirriyetler ¢alismamizin ikinci boliimiinde tek tek ele alinmis ve incelenmistir. Bu
diizenlemelerin yapilmis olmas1 goriinliste demokratik bir devlet olma yolunda 6ok
onemli bir adimdir. Ancak uygulamanin basarili oldugu sdylenemez. Bazi haklar
korunuyor olsa da anayasada diizenlenen temel hak ve hiirriyetlerin tam olarak

korundugu séylenemez.

Tezimizin son boliimiinde ise Afganistan ulusal hukukunda insan haklarini
koruma mekanizmalarinin neler oldugu ve bu mekanizmalarin nasil isledigi
anlatilmistir. Anayasal haklar1 takip eden Insan Haklari Bagimsiz Komisyonu
bulunmaktadir. Bunun disinda Afganistan hem ulusal diizenlemeler ile hem de
uluslararasi anlagmalar ile temel hak ve hiirriyetlerin korunmasini taahhiit etmistir.
Ayrica yasama, ylriitme ve yargt Orgiitlerinin de bu haklar1 korumas: gerektigi

anayasal olarak ortaya konulmustur.
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Ancak genel manada Afganistan hukuki yapisin1 degerlendirirsek basarili
isledigini sOylemek zordur. Yerel giigler ile devlet arasindaki gii¢ savaslar1 hukukun
uygulanmasini  gli¢lestirmektedir. Bunun disinda Afganistan’in yabanci devletler
tarafindan da etki altinda oldugu, dogrudan ve dolayli olarak miidahale ettikleri

unutulmamalidir.

Biitiin bunlar ele alindiginda Afganistan’in demokratik bir hukuk devleti olma
yolunda attig1 adimlar olmasina ragmen temel hak ve hiirriyetlerin korunmasinda ciddi
eksikleri oldugunu tespit etmek gerekecektir. Temelde hukuk bilinci ve insan haklari
egitimi verilmeden ve kargasa ortami bitirilmeden Afganistanin istenen yapiya

ulagmas1 miimkiin gériinmemektedir.
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EK

Afganistan Anayasasi
(Ikinci Boliim)
Vatandaslarin Temel Hak ve Gorevleri
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Madde 22:

Afganistan vatandaglari arasinda her tiirlii ayrimeilik ve ayrim yapilmasi yasaktir.

Afganistan vatandaslari, ister kadin ister erkek, yasa oniinde esit hak ve gorevlere

sahiptir.
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Madde 23:

Yasam, Allah'in armagani ve insanin dogal hakkidir. Hi¢ kimse yasal izin olmadan

bu haktan mahrum edilemez.
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Madde 24:

Ozgiirliik insanin dogal hakkidir. Bu hakkin, baskalarmmn 6zgiirliigii disinda ve
kanunla diizenlenen kamu yarar1 disinda bir sinir1 yoktur. Ozgiirliik ve insanlik onuru
dokunulmazdir. Devlet, insan 6zgiirliigli ve onuruna saygi duymak ve korumakla

yikiimlidiir.
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Madde 25:

Masumiyet asli bir durumdur. Sanik, yetkili bir mahkeme emriyle su¢lu oldugu

kanitlanincaya kadar masum sayilir.
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Madde 26:

Sug Kisisel bir eylemdir. Sanigin yargilanmasi, tutuklanmasi veya gozaltina alinmasi

cezanin uygulanmasi kisiyedir, bagka bir kisiye yayilmaz.
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Madde 27:

Oncesinden Kanun hiikmiiyle belirtilmedikge, hi¢bir eylem sug olarak kabul edilmez.
Yasalarin 6ngordiigii durumlar disinda hi¢ kimse takip edilemez, tutuklanamaz veya
gozaltina alinamaz. Sug teskil eden bir eylem yiiriirliikteki yasaya uygun olarak,

kesin ve yetkili bir yargi organ1 haricinde hi¢ kimse tarafindan cezalandirilamaz.
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Madde 28:

Afganistan'in katildig1 benzer bir anlasma ve hiikiimetler arasi anlagmalarin
haricinde, hi¢bir Afganistan vatandasi suclama sucguyla dis devlete devredilemez.

Higcbir Afgan, Afganistan'in i¢inde veya disinda vatandasliktan alinma veya siirgiin

etme cezasina carptirilmaz.
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Madde 29:

Insanlara zulmetmek yasaktir. Sorusturma, tutuklama, gozalti almmma veya
cezalandirilmak tizere mahkim edilmis bir kimseden gercegi kesfetmek i¢in bile olsa

hi¢ kimse bagkasini iskence yapmaz veya emir veremez. Insanlik onuruna aykiri bir

ceza vermek yasaktir.
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Madde 30:

Davali veya baska bir kisi tarafindan isteksizce elde edilen ifade, itiraf ve taniklik
gecerli degildir. Sucluluk itirafi, yetkili bir mahkemenin huzurunda tam akil sagligi

ve dogru sekilde sanigin itirafidir.
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Madde 31:

Herkes suglamalar1 engellemek veya haklarini kanitlamak icin bir avukat atayabilir.
Daval1 tutuklandig1 anda ticretten haberdar olma ve yasada 6ngoriilen sinirlar

dahilinde bir mahkeme 6niinde gériinme hakkina sahiptir.

Cinayet davalarinda devlet, maddi durumu iy1 olmayan sanik i¢in bir savunma
avukati atar. Davali ile avukat1 arasindaki goriismelerin, yazigsmalarin, iletisim ve
iletisimin gizliligi her tiirlii ihlale kars1 korunacaktir. Savunma avukatlarinin gérev ve

yetkileri kanunla diizenlenir.
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Madde 32:

Borg, bireyin 6zgiirliiglinii kisitlamaz veya mahrum etmez. Bor¢ kurtarma yontemi

ve araglari yasa ile diizenlenir.
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Madde 33:

Afganistan halki segcme ve secilme hakkina sahiptir, sart ve kullanim sart1 Afganistan

anayasasi tarafinda diizenlemektedir.
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Madde 34:

[fade 6zgiirliigii dokunulmazdir. Her Afgan, goriisiinii bu Anayasanimn hiikiimlerine
uygun olarak konusma, yazi, resim veya bagka yollarla ifade etme hakkina sahiptir.

Her Afgan, kamu gorevlilerine 6nceden bildirimde bulunmaksizin, yasa hiikiimlerine
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uygun olarak materyal yaymlama ve dagitma hakkma sahiptir. igerik, radyo ve

televizyon, basin ve diger kitle iletisim araclarini diizenleyen yasalar yasalara tabidir.
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Madde 35:

Maddi ve manevi hedeflere ulagsmak i¢in, Afganistan vatandaslari, kanunun

hiikiimlerine uygun olarak dernekler kurma hakkina sahip olacaktir.

Afganistan vatandaslari, asagidaki sartlar altinda, kanun hiikiimlerine uygun olarak
siyasi partiler kurma hakkina sahiptir:

e Esas Sozlesme ve Parti Tiiziigii, Islam'm kutsal dininin hiikiimlerine ve bu

Anayasa'da yer alan metin ve degerlere aykir1 olmama;

e Partinin teskilat1 ve mali kaynaklar1 agik olmali;

e Askeri veya paramiliter amag ve yapilara sahip olmamaly;

e Siyasi partiye veya diger dis kaynaklara bagli olmamak;
Parti'nin etnik koken, bolge, dil ve din mezhepgiligine dayanarak kurulmasina ve
isletilmesine izin verilmez.
Kanun hiikiimlerine gére olusturulmus bir parti veya dernek, yasal sebepler ve yetkili

mahkeme emri olmadan ¢oziilmez.
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Madde 36:
Afganistan vatandaglari, mesru haklarinin saglanmasi i¢in yasalara uygun olarak

baris¢il ve silah tagimadan toplanma ve gosteri yapma hakkina sahiptir.
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Madde 37:

Bireylerin mektuplagma, telefon, telgraf ve benzeri iletisim iceriklerine erisim yasaktir

iletisiminin 6zgiirliigl ve gizliligi korunacaktir.

Hiikiimetin, yasalara uygun olmadikga, bireylerin yazismalari ve iletisimini

denetleme hakki yoktur.
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Madde 38:

Bir insanin evi dokunulmazdir. Devlet de dahil olmak iizere higbir kimse, bir kimsenin
konutuna ev sahibinin izni olmadan veya yetkili mahkeme karar1 olmadan ve yasada
belirtilen usul ve tarz disinda giremez veya arayamaz. Belirgin bir su¢ unsuru olmasi

durumunda, mahkemenin 6n izni olmadan sorumlu gorevli bir kisinin miilkiine
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girebilir veya arama bilecektir. Bu gorevlinin, eve girdikten veya bir denetleme

yaptiktan sonra, yasa ile belirlenen siire i¢inde bir mahkeme emri ¢ikarmasi gerekiyor.
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Madde 39:

Her Afgan, yasalarin yasakladigi yerler disinda, {ilke i¢inde her yere seyahat etme ve
ev sahibi olma hakkina sahiptir. Her Afgan’in yasalara uygun olarak yurtdigina seyahat
etme ve Afganistan'a donme hakk: vardir. Devlet, Afganistan'in yurtdisindaki vatandas

haklarini destekliyor.
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Madde 40:

Miilkiyet, ihlallere kars1 giivenlidir. Yasa hiikiimleri ile sinirlanmadik¢a veya
yasaklanmadik¢a, herkes miilk edinebilir ve miilk sahibi olabilir. Yasanin emri ve

yetkili mahkemenin karari olmadan kimsenin mallarina el konulmaz. Ozel miilk
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edinilmesine yasal olarak yalnizca kamu yarart ugruna ve dnceden ve adil tazminat

karsiliginda izin verilir.

Bir kisinin mal varliginin denetimi ve beyan1 sadece yasa hiikmiiyle yapilir.
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Madde 41:

Yabanci sahislarin Afganistan'da tasinmaz mal sahibi olma haklar1 yoktur. Kanun
uyarinca yatirim amagli gayrimenkul kiralanmasina izin verilmektedir. Afganistan’in
tiyesi oldugu uluslararasi kuruluslarin yani sira yabanci iilkelerin diplomatik

misyonlarina mallarin satigsina kanun hiikiimlerine gore izin verilecek.
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Madde 42:

Her Afgan, yasa hiikiimlerine gore devlete vergi ve har¢ ddeyecektir.

Kanuna uygun olmadan higbir vergi veya har¢ alinmaz.
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Verginin oranlart ve lriiniin 6deme sekli, sosyal adalete uygun olarak kanunla
belirlenir. Ayn1 hiikiim yabanci bireyler ve kurumlar igin de gecerlidir. Odenen vergi,

devlet Hesaplarina yatirilir.
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Madde 43:

Egitim tiim Afganistan vatandaslarinin hakkidir. Lisans derecesine kadar devlet egitim
kurumlarinda iicretsiz olarak saglanir. Hiikiimet, Afganistan'in tiim bdlgelerinde
dengeli egitimi genellestirmek, zorunlu orta O0gretim saglamak ve konusuldugu

alanlarda anadilleri egitim vermek amaciyla etkili programlar tasarlamak ve

uygulamakla ytikiimliidiir.
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Madde 44:

Devlet, kadinlar i¢in dengeli bir egitim olusturmak ve tesvik etmek,
gocebelerin egitimini iyilestirmek ve tilkedeki egitimsizlik durumunu ortadan

kaldirmak i¢in etkili programlar tasarlayip ve uygulamakla hiikiimliidiir.
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Madde 45:

Devlet, Islam'in dininin ilkelerine, ulusal kiiltiiriin yan1 sira akademik ilkelere
dayanan birlesik bir egitim miifredati hazirlayacak ve uygulayacak ve
Afganistan'daki mevcut islam mezhepleri temelinde okullar i¢in miifredat dersleri

gelistirecektir.
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Madde 46:

Yiiksekogretim, kamu ve 0zel egitim kurumlar1 kurmak ve isletmek hiikiimetin
sorumlulugundadir. Afganistan vatandaslari, devlet izniyle yliksekdgretim, halk
egitimi, 0zel egitim ve okuryazarlik kurumlari kurabilir Devlet ayrica yabancilara da
yasa hiikiimlerine uygun olarak kamu ve 6zel egitim kurumlar1 kurmasina izin
verebilir. Devletin yiiksekdgretim kurumlarina ve diger ilgili konulara kabul sartlar

kanunla diizenlenir.
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Madde 47:

Devlet, bilgi, kiiltiir, edebiyat ve sanatin tesviki i¢in etkili programlar tasarlar. Devlet,
yazarlarin, mucitlerin ve kasiflerin telif haklarin1 garanti altina alacak ve tiim
alanlardaki bilimsel arastirmalar1 tesvik edecek ve koruyacak, sonucglarini yasalarin

hiikiimlerine uygun olarak etkin kullanim i¢in yaymlamalidir.
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Madde 48:

Is, her Afgan’m hakkidir. Calisma saatleri, iicretli tatiller, is ve isci haklar ile ilgili
konular kanunla diizenlenir. Meslegin ve zanaatin se¢imi yasalarin sinirlart dahilinde

serbesttir.
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Madde 49:

Zorla galistirma yasaktir. Savas, felaket ve halkin yasamini ve rahatligini tehdit eden
diger durumlarda aktif katilim, her Afgan’in ulusal gérevidir. Cocuklar zorla

calistirilamaz.
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Madde 50:

Devlet, saglam bir idare kurmak ve iilkenin idari sistemini yeniden diizenlemek icin
gerekli dnlemleri almakla yiikiimliidiir. idare, gorevlerini eksiksiz bir tarafsizlikla ve
yasalarin hiikiimlerine uygun olarak yerine getirir. Afganistan vatandaslari, kanun
hiikiimleri uyarinca devlet birimlerindeki bilgilere erisme hakkina sahip olacaklardir.
Bu hakkin, kamu giivenliginin yani1 sira bagkalarinin haklarina zarar vermedigi siirece
hicbir sinirlamasi yoktur.  Afganistan vatandaslari, kanun hiikiimlerine gore,

ayrimcilik yapilmaksizin, kabiliyet temelinde devlet tarafindan istihdam edilir.
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Madde 51:

Idare tarafindan sebepsiz yere zarar goren herkes tazminat alma hakkina sahiptir ve

mahkemeye tazminat i¢in dava acabilir. Kanunda belirtilen durumlar disinda devlet,

yetkili mahkeme emri olmadan, haklarini talep edemez.



87

:6‘53 9 bLA_L’ sala

O}jﬁe&;\@éﬁb&w\wLﬁ‘)—.")dg‘ﬂ\)@-‘-@&mﬁ-‘ﬁjub\)“c)@)@Lﬁjdﬁujdjﬁ

S s

Madde 52:

Devlet, yasalara uygun olarak tiim vatandaslara iicretsiz acil tibbi malzeme ve tesisler
sunmakla gorevlidir. Devlet, 6zel saglik hizmetlerinin ve saglik merkezlerinin
kurulmasini ve gelistirilmesini kanun hiikiimlerine gore destek ve tesvik etmektedir.
Devlet, saglikli beden egitimi ve ulusal ve yerel sporlarin gelisimini tegvik etmek i¢in

gerekli 6nlemleri alir.
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Madde 53:

Devlet, sehit ve kayip kisilerin ailesine saglik hizmetlerini yani sira maddi yardimda
bulunmakla, engellilerin topluma aktif katilimlarinin yasa hiikiimlerine uygun olarak
yeniden entegrasyonu icin gerekli dnlemleri almakla yilikiimliidiir. Devlet, emeklilerin
haklarin1 gilivence altina alacak ve yaslilara, engelli ve 6ziirlii kadinlarin yanm sira

yoksul yetimlere de yasalarin hiikiimlerine uygun olarak gerekli yardimi yapar.
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Madde 54:

Aile toplumun temel bir dayanagidir ve devlet tarafindan desteklenir.
Hiikiimet, ailenin fiziksel ve ruhsal iyiligini, 6zellikle ¢ocuklar ve anneleri,
cocuklarin yetismesini ve Islam’in Kutsal 6gretilerine aykir1 geleneklerin ortadan

kaldirilmasini saglamak i¢in dnlemler alir.
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Madde 55:

Vatan savunmasi tiim Afganlarin gérevidir. Askerlik gorev siiresinin uygulanmasina

iliskin sartlar kanunla diizenlenir.
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Madde 56:
Anayasaya ve kanunlara uymak, kamu diizeni ve giivenligi gozetmek Afganistan

halkinin biitiiniiniin gérevidir. Kanun hiikiimlerini bilmemek bahane sayilmaz.
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Madde 57:

Devlet, Afganistan'daki yabanci uyruklu kisilerin hak ve 6zgiirliiklerini yasalara uygun
olarak garanti eder. Bu insanlar, Afganistan devleti kanunlarina uluslararas1 hukuk
hiikiimleri siirlar1 dahilinde uymakla ytikiimliidiir.
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Madde 58:

Devlet, Afganistan'daki insan haklarini denetlemek ve gelistirmek i¢in Afganistan'daki
Bagimsiz Insan Haklar1 Komisyonunu kurar. insan haklar1 ihlalleri durumunda herkes
Komisyon'a sikdyette bulunabilir. Komisyon, insan haklari ihlallerini yasal makamlara
yonlendirebilir ve haklarinin korunmasina yardimci olabilir. Bu komisyonun olugumu

ve isleyisi kanunla diizenlenir.
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Madde 58:

Hic kimse bu Anayasa'da belirtilen hak ve 6zgiirliikleri suiistimal ederek bagimsizlik,

toprak biitlinltigii, egemenlik ve ulusal birlige kars1 hareket edemez.
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