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OZET

Ulus iistii bir orgiitlenmeye sahip olan Avrupa Birligi’nin temelleri 1951 yihinda
imzalanan Paris Antlagmasi ile Almanya, italya, Fransa ve Beneliix iilkeleri arasinda olusturulan
Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu’na dayanmaktadir. Bu siirecte kurucu antlasmalar ve
devaminda katilim antlasmalar: birlik kurma diisiincesinin gelisimine katkida bulunmuslardir.
Birligin yapisin1 ve islevini daha iyi kavrayabilmek acisindan organlar1 da detayl olarak
incelenmistir.Avrupa Birligi Hukuku’nun dayandigi temel ilkeler ilgili antlasma maddeleri
cercevesinde ele alimmistir. Avrupa Birligi Adalet Divani’nin ictihat ve kararlari incelemeler
bakimindan yol gosterici olmustur. Yerel yonetimler konusu yerel 6zerklik, subsidiarite ilkesi ve
Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1 kapsaminda incelenmistir. Ozerklik sart1 yerel idarenin
giiclendirilmesi ve 6zerkliklerinin savunulmasi diisiincesinden hareketle olusturulmus ve 1988
yilinda yiiriirliige girmistir. Boylesine biiyiik ve karmasik bir yapida tiim iilkeler i¢in ortak bir
yerel yonetim yapisindan bahsetmek miimkiin olmamaktadir. Bu durumu daha iyi
kavrayabilmek acisindan Avrupa Birligi iiyesi olan baz iilkelerde yerel yonetim yapilar: ele
alinmistir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Avrupa Birligi Hukuku, Yerel Yonetimler, Yerel

Ozerklik, Subsidiarite ilkesi

ABSTRACT

The European Union, which has a supranational organization, is based on the European
Coal and Steel Community formed between Germany, Italy, France and the Benelux countries
with the Paris Treaty signed in 1951. In this process, the founding treaties and the accession
treaties contributed to the development of the idea of unity. In order to better understand the
structure and function of the Union, its organs have been examined in detail. The basic principles
on which the European Union Law is based have been discussed within the framework of the
relevant treaty articles. The case-law and judgments of the Court of Justice of the European
Union have been guiding in terms of examination. The issue of local governments has been
examined within the scope of local autonomy, principle of subsidiarity and European Charter of
Local Self-Government. The autonomy requirement was established with the idea of
strengthening local government and defending their autonomy and came into force in 1988. In
such a large and complex structure, it is not possible to talk about a common local government
structure for all countries. In order to better understand this situation, local government

structures in some member states of the European Union have been handled.

Key Words: Euperan Union, Eupean Union Law, Local Governments, Local Autonomy,

Principle of Subsidiarity.
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GIRIS

Avrupa Birligi, supranasyonel (ulus iistii) bir 6rgiitlenme olmakla birlikte bazi
acillardan Ornegin Avrupa Birligi Zirvesi ve Konsey hiikiimetler arasi nitelik
tagimaktadir. Avrupa Birligi (AB) iiyesi olan devletlerin bazi haklarin1 birlik
organlarina devretmesi AB biitiinlesmesini olusturmaktadir. Antlagsmalarda dogrudan
yer bulmamakla birlikte Avrupa Birligi Adalet Divan1 (ABAD) kararlarin1 temel
alarak sunu soyleyebiliriz; AB Hukuku bir bakimdan iiyesi olan devletlerin ig
hukuklarinin iizerine yerlesmekte ve iiye devletlerin i¢ hukuklar iizerinde dogrudan
etkide bulunmaktadir.! Dogrudan etki ilkesinin drnegini ABAD kararlarindan 1963
tarihli Van Gend En Loos davasi olusturmaktadir. ilgili davanin konusunu; Hollandali
bir firma olan Van Gend en Loos firmasi iilkeye Almanya’dan ithal ettigi bir malin
gimriik vergisinin 6ddenmesi konusunda 1 Ocak 1958 tarihinde yiiriirlige giren
Avrupa Ekonomik Toplulugunu kuran Antlasma’nin ilgili maddesi uyarinca gecerli
kabul edilen giimriik vergisi bedelini karsilamak istemektedir. Hollanda Giimriik
Idaresi ise Avrupa Birligi yasalarinca dogru kabul edilmeyen daha yiiksek vergi
oranini istemektedir. Verginin 6denmesi ile ilgili baslatilan bu dava ulusal mahkemede
goriilmekte, fakat 6n karar prosediirii kapsaminda Hollanda mahkemesi uyusmazlik
konusuyla ilgili nihai kararim1 verebilmek icin bagvuracagi AB kuralinin
yorumlanmasinit Avrupa Birligi Adalet Divani’ndan talep etmektedir. Divan’in s6z
konusu kararina gore Avrupa Ekonomik Toplulugunu Kuran Antlagsmanin 12.
Maddesi dogrudan etki olusturmakta ve Ulusal Mahkemelerin Korumas: gereken

bireysel haklar1 yaratmaktadir.?

Tezin konusunu Avrupa Birligi’ne giden siire¢ ve kurucu antlasmalar, Avrupa
Birligi’nin kurumlari, Avrupa Birligi Hukuku ile yerel yonetimler, yerel 6zerklik ve
Avrupa Birligi liyesi bazi lilkelerde yerel yonetim yapilar1 olusturmaktadir. Yerel
yonetimlerin o6zellikleri ve yerellik ilkesinin yeterliligi ise bu konuda olgiit teskil
etmektedir. Yonetim yapilar1 baglh bulundugu hukuk diizeni ile yakindan iligkilidir.

AB ftyesi iilkelerin de yerel yonetim yapilar1 iizerinde {iilkelerin kendi hukuk

! Muzaffer Akdogan, “Avrupa Birligi ve Birlik Uyesi Devletler Arasinda Egemenlik ligkisi”,
Uluslararas1 Hukuk ve Politika, Cilt 6, Say1 24, 2010, s.55-56.

2 Avrupa Birligi Genel Miidiirliigii, ABAD Kararlar1 1 Van Gend En Loos (1963) — Dogrudan Etki
Tlkesi.



diizenlerinin oldugu kadar AB Hukuk diizeninin de etkisi yadsinamayacak kadar
fazladir. Bu nedenle Avrupa Birligi’nin genel g¢ercevesi ele alindiktan sonra hukuk
diizeninden bahsedilmis ve bazi AB iiyesi iilkelerin yerel yoOnetim yapilar
anlatilmustir. Tlgili konular arastirilirken ikincil kaynaklarin yani sira Avrupa Birligi’ne
temel teskil ettigi icin daha ¢ok birincil kaynaklardan yararlanilmistir. Ornegin Avrupa
Birligi’nin kurucu antlasmalar1 ele alimirken 1ilgili antlasma metinlerinden
faydalanilmistir. Avrupa Birligi’ne somut anlamda kaynak teskil eden Avrupa Birligi
Antlasmasi ve Avrupa Birligi’nin Isleyisi Hakkinda Antlasma (ABIHA) metinlerinin

Tiirkge cevirileri ¢ergevesinde konular incelenmistir.

Tezin birinci boliimiinde Avrupa Birligi’nin kurulusu ve genislemesi ele
alinmaktadir. Bu sliregte imzalanan kurucu antlagsmalar detayli bir sekilde
incelenmistir. Kurucu antlagsmalarin tezin konusu agisindan iglevi, Avrupa Birligi'ne
giden siirecin nasil olustugunu anlayabilmek agisindan 6nem arz etmektedir. Zamanla
birligin genislemesi ve yeni iilkelerin birlige dahil olmasiyla birlikte mevcut
antlagsmalar ihtiyaglar1 karsilayamaz hale gelmis ve antlagmalarda revizyona ihtiyag
duyulmustur. Bu siireg icerisinde kurucu antlagsmalara degisiklikler getirmek amaciyla
imzalanan antlasmalar da birinci boliimde incelenmektedir.

Tezin ikinci boliimiinii Avrupa Birligi’nin kurumlar1 olusturmaktadir. Avrupa
Birligi organlarinin gérev ve sorumluluk bakimindan birbirleri ile etkilesimi de ele
alinmustir. Avrupa Birligi’nin isleyisini, yapisini ve liye lilkelere karst sorumlulugunu
anlayabilmek agisindan birlik icerisindeki idari yapilanmayr kavramak onem arz
etmektedir. Bu baglamda Avrupa Birligi’nin kurumlarn detayli bir sekilde
incelenmistir.

Tezin lclincii boliimiinde, Avrupa Birligi Hukuku ve Yerel Yonetimler ayri
bagliklar altinda ele alinmustir. Avrupa Birligi Hukuku’nun dogusuyla birlikte
baslayan siire¢ ve birlik hukukunun kaynaklari, birligin miinhasir yetkileri, iiye
tilkelerin miinhasir yetkileri ve paylasilan ortak yetkiler ¢ercevesinde incelenmistir.
ABAD tarafindan goriilen davalar bu konuda Ornek teskil etmektedir. Yerel
yonetimlerin dogusunu temel alarak yerel 6zerklik incelenmis siyasi, idari ve mali
Ozerklik konular1 iizerinde durulmustur. Subsidiarite ilkesi ve Avrupa Yerel

Yonetimler Ozerklik Sart1 ise yerel ydnetimler bashg altinda incelenmistir. Tiim



bunlarin neticesinde ortaya ¢ikan Avrupa Yurttasligi kavrami ve Avrupa Birligi’nin
mali, yardimlar1 da ayr1 basliklar olarak ele alinmaistir.

Son boliimde birlik iiyesi iilkelerde yerel yonetim yapilar1 anlatilmaktadir. Bu
boliimiin tezin konusu agisindan islevi; cografi, kiiltiirel, siyasi a¢idan farkli degerlere
sahip lilkelerde yerel yonetim yapilarimi birlik hukukunu da dikkate alarak Avrupa
Birligi’ne iiye olan bazi iilkeler iizerinde Orneklerle ortaya koymaktir. Avrupa
Birligi’nin kurulmasima onciiliik eden Fransa, Almanya ve Italya gibi iilkeler bu
baglamda Ozellikle incelenmistir. Bunlarin yaninda birlige sonradan katilan bazi

tilkeler yonetim yapilari ¢ergevesinde ayrica ele alinmistir.



BIiRINCi BOLUM
AVRUPA BiRLiGI’NiN KURULUSU VE GELISiMi

Avrupa’da birlik olusturmak icin baslatilan hareketlerin kokeni eskilere
uzanmaktadir. Napolyon’un Avrupa’yir kan dokerek birlestirme cabalari tarihte
Napolyon Savaslari olarak bilinen savaslara sebep olmustur. Napolyon’un yenilgisiyle
biten bu savaslar sonunda Avrupa devletleri 1815 yilinda Viyana kongresini
toplamislardir. Osmanli Devleti’nin katilmadigr bu kongrede biiyiik devletlerin
istekleri dogrultusunda Avrupa smirlar1 cizilmistir.> Viyana Kongresi sirasinda ise
Fransa ihlalden dnceki sinirlarina geri ¢ekilmistir.*

Avrupa entegrasyon diisiincesi Avrupali toplumlarin benimsedigi ilkelerin ve
kiiltiirel degerlerin senteziyle olusmustur.> Zamanla bu ilke ve kiiltiirel degerler AB
antlagmalarinda somutluk kazanarak Avrupa Birligi biitiinlesmesinin zeminini
olusturmustur.®

Eski Milletler Cemiyeti genel sekreteri Jean Monnet’in diisiincesi iizerine
kurulan Schuman Plani, Fransa ve Almanya’nin iyi iligkiler kurmasinin Avrupa
entegrasyon fikrini gerceklestirecegini savunmustur.” Bu planla, komiir ve celigin
tiretim ve dagitim alaninda, iyelerinin ulusal egemenlik haklarinin bir kismin
devrettikleri uluslar iistii bir kurum yaratilarak, gelecekteki muhtemel bir Avrupa
Federasyonu’nun temelini olusturmak esas alinmistir.®

Avrupa’da birligi ve barist hedefleyen Schuman Plani, Almanya ve Fransa
arasinda diisiiniilmiis olsa da ltalya, Belgika, Hollanda ve Liiksemburg’u da igine

alarak Roma Antlagmasi’nin zeminini olusturmustur. Bu iilkelerin katildigr Schuman

3 Ozgiil Arisoy, “Avrupa Birligi Kimlik Olusumuna Coziim Olarak Avrupa Birligi Anayasasi”,
Dumlupmar Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kamu Yonetimi Ana Bilim Dali, Yiiksek
Lisans Tezi, Kiitahya,2010.

4 Ekrem Yasar Akcay ve digerleri, “Historical Development Of EU and The Common Foreign and
Security Policy”, Siileyman Demirel Universitesi Vizyoner Dergisi, Cilt:3, Sayi: 4, Isparta, 2011.

5 Aksemsettinoglu, a.g.e. ss. 21

¢ Gokhan Aksemsettinoglu, “Avrupa Biitiinlesme Projesinin ve Genisleme Siirecinin Degisen
Dinamikleri”’, Ankara Avrupa Cahsmalar: Dergisi, Cilt:10, No:1, 2011.

7 https://www.ab.gov.tr/_105.html, (Erisim Tarihi: 18.11.2018)

8 Kadir Korkmaz, “Avrupa Topluluklarindan Avrupa Birligi’ne Gegis Siirecinde AB Anayasasi ve
Federalizm”, Dicle Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kamu Hukuku Ana Bilim Dali, Yiiksek
Lisans Tezi, Diyarbakir, 2005.
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Plani, 1951 yilinda Paris Antlagsmasi’nin imzalanmasi ile Avrupa Komiir ve Celik
Teskilati’nin (AKCT) olusturulmasinda énemli rol oynamustir.’

Avrupa entegrasyon siirecinin énemli bir etkeni olan ortak dis politika ve
giivenlik politikasi, iilkelerin birlikte hareket etmekte zorlanacagi alanlarin basinda
geldigi i¢in Soguk Savas donemi boyunca bu alana antlasmalarda yer vermeyerek
hukuki zemin kazanmasinin oniine gegilmistir. Paris ve Roma Antlasmalarinda da
bahsedilmemis sadece antlasmalarin giris boliimiinde Avrupa’da yasayan topluluklar
arasinda kuvvetli bir birligin zeminini olusturmakta inan¢li olduklarindan

bahsedilmistir. '

1.1. AVRUPA KOMUR VE CELIK TOPLULUGU (AKCT)

Fransiz Disisleri Bakan1 Robert Schuman Avrupa Birligi’ne giden yolda 3
temel topluluktan ilki olan AKCT nin olusturulmasina zemin hazirlamistir. Schuman
Plan1 temel kabul edilerek 18 Nisan 1951 tarihinde yapilan miizakereler neticesinde,
Federal Almanya, Italya, Bel¢ika, Hollanda, Liiksemburg (Beneliix iilkeleri) ve Fransa
Paris Antlagsmasi’n1 imzalamislardir. Paris Antlagmasi metninin 2.maddesi toplulugun
gorevini acikca ortaya koymaktadir.

Madde 2: “Avrupa Komiir ve Celik Toplulugunun gorevi, iiye devletlerin
genel ekonomik durumlari ile uyum icinde ve 4.maddede belirtilen sartlar
cercevesinde ortak bir pazarin kurulmasi ile liye devletlerde ekonomik genislemeye
istthdam ve yasam standardinin yiikselmesine katkida bulunmaktir. Topluluk
istthdamin siirekliligini koruyarak ve liye devletlerin ekonomilerinde 6nemli ve siirekli
bozulmalara meydan vermekten kaginarak, iiretimin miimkiin olan en yiiksek
verimlilik seviyesinde en rasyonel dagilimini bizzat temin edecek sartlari, asamali
olarak gerceklestirmekle ylkiimlidiir.”

Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu’nun amaci;

- Fransa ile Almanya arasindaki uyusmazliklarinin ¢ézlimiinlin yani sira

Avrupali diger tilkeler nezdinde anlagmazliklara ¢6ziim getirmek

9 Muzaffer Akdogan, “Yarim Asirhk Avrupa Birligi”, Uluslararas: iliskiler Portal, 2012.
10 Haydar Efe, “Avrupa Birligi’nin Ortak Dis ve Giivenlik Politikas1”, Gaziantep Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi, 7(1), 2008, s.67.



- komiir ve ¢elik basta olmak iizere 6nemli olan ortak paydalar1 denetim altina
almak,

-catisma riskini yok etmektir. AKCT, belli alanlarla sinirli kalmasina ragmen
tiye tilkelerin ulus iistii bir olusumun varligint benimsemeleri agisindan Avrupa
Birligi’ne uzanan yolda 6nciiliik etmistir.!!

Giliniimiiziin Avrupa Birligi’ne temel teskil eden Paris Antlagmasi ile iiye
iilkeler arasinda ortak pazarin olusturulmasi ve ekonomik gelisme ile yasam
standartlarinin yiikselmesi hedef alinmistir.'?

Antlagsma metninin 4.maddesine gore, “Asagidaki hususlar komiir ve ¢elik
ortak pazariyla bagdasmaz sayilir ve bu nedenle isbu antlasmada ongoriilen sartlarda,
topluluk i¢inde kaldirilir ve yasaklanir:

-ithalat veya ihracat vergileri veya es etkili yiikiimler ve mallarin
dolasimindaki miktar kisitlamalari,

-Ureticiler, satin alanlar veya tiiketiciler arasinda 6zellikle fiyat veya teslim
sartlarinda veya tagima tarifelerinde ayrim yapan tedbir ve uygulamalar ve ayrica satin
alanin serbestce satici segcme hakkini engelleyen tedbir veya uygulamalar,

-Her ne sekilde olursa olsun devletler tarafindan verilen siibvansiyonlar ve
yardimlar veya konulan 6zel yiikiimliiliikler,

-Pazarlarin paylasilmasina ve isletilmesine yonelik kisitlayict uygulamalar.”

Avrupa toplulugu kurumlari, kendi yetki sinirlar1 cergevesinde, iilkelerin
thtiyaglarini1 g6z oniinde bulundurarak, komiir ve ¢elik pazarinin ihtiyaglarini diizenli
olarak karsilayarak {iretim potansiyellerini genisletmeye ve iyilestirmeye ¢alismigtir.!?

Toplulugun uluslararasinda hedeflerine ulasmak i¢in sahip oldugu hukuki
ehliyetten AKCT’yi kuran antlasma metninin 6.maddesinde bahsedilmistir. Tlgili
maddeye gore; “Topluluk tiizel kisilige sahiptir. Uluslararas: iliskilerde topluluk
gorevlerini yerine getirmek ve hedeflerine ulagsmak i¢in gerekli hukuki ehliyete

sahiptir. Topluluk iiye devletlerin her birinde o devletteki tlizel kisilere taninan en

' Emin Tatoglu, “Avrupa Birligi’nin Tarihsel Gelisimi”, Ankara Universitesi, Tiirk inkilap Tarihi
Enstitiisii, Atatiirk ilkeleri ve inkllap Tarihi Ana Bilim Dah Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2006.
12 Mehmet Biiyiikgicek, “Avrupa Kémiir Celik Teskilati’ndan Reform Antlasmasi’na Entegrasyonun
Yoni”, Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Uluslararasi iliskiler Yiiksek Lisans Tezi,
Konya, 2009.

13 Tatoglu, a.g.e. ss.35



genis haklardan yararlanir; 6zellikle menkul ve gayrimenkul mallar edinebilir ve
bunlar1 devredebilir ve taraf ehliyetine sahiptir. Topluluk her biri kendi yetkileri

¢ercevesinde hareket eden kurumlari tarafindan temsil edilir.”

1.1.1. Roma Antlasmasi

AKCT biinyesinde var olan iilkeler siyasal entegrasyon girisimlerinin sonuca
ulagmas1 i¢in Oncelikle ekonomi agisindan birlik ve biitlinlesmenin gerekliligi
dogrultusunda ¢alismalarina yon vermislerdir. Calismalar sonucunda Avrupa Komiir
ve Celik Toplulugu’na iiye iilkeler Roma Antlagsmasi’nt 25 Mart 1957 tarihinde
imzalamiglardir. Verilen kararlar neticesinde, 1957 yilinda Avrupa Ekonomik
Toplulugu’nu (AET) ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu’nu (EURATOM) kuran
antlagsmalar imzalanmistir. 1 Ocak 1958 tarihinde bu antlagsma yiiriirliige girmistir.
Antlagsma ilk basta ekonomik birlik iizerine odaklanmis olsa bile takip eden diger
antlagmalar biitiinlesen Avrupa diisiincesini temel kabul etmislerdir.'*

Roma Antlagmasi yalnizca ortak pazarla ilgili bir girisimi ifade etmemektedir.
Bagsta ortak tarim politikas1 olmak {izere diger bazi1 alanlar1 da belirlemistir. Roma
Antlasmast’nin ortak Pazar disinda etki alanina bir 6rnek vermek amaciyla tarim
politikasina deginilmistir. Roma Antlagmasi metninde madde 39 ortak tarim
politikasinin amacini ele almaktadir. Tlgili madde uyarinca,

“1-Ortak tarim politikasinin amaci:

-Teknik ilerlemeyi gelistirerek, tarimsal lirlinlerin rasyonel gelismesiyle tiretim
faktorlerinin ozellikle el emeginin en iyi sekilde kullanimini saglayarak tarimin
verimliligini artirmak,

-Ozelikle tarrmda calisanlarin kisisel gelirinin yiikseltilmesiyle, tarimsal
niifusa dengeli bir yasam diizeyi saglamak,

-Pazarlar1 stabilize etmek,

-Gereg ihtiyaglarindaki glivenligi garanti etmek,

-Tiketicilere yapilan satiglarda elverisli fiyatlar1 saglamaktir.

2-Ortak tarim politikasinin  ve  kapsayabilecegi 6zel yontemlerin

hazirlanmasinda,

“Roma Antlasmas’’ndan Avrupa Birligi’ne, http:/arsiv.salom.com.tr/news/print/8537-Roma-
Antlasmasindan-Avrupa-Birligine.aspx, (Erisim Tarihi: 15.05.2017)



http://arsiv.salom.com.tr/news/print/8537-Roma-Antlasmasindan-Avrupa-Birligine.aspx
http://arsiv.salom.com.tr/news/print/8537-Roma-Antlasmasindan-Avrupa-Birligine.aspx

-Tarimin sosyal yapisindan ve farkli tarimsal bolgeler arasindaki yapigla ve
dogal aykiriliklardan meydana gelen tarimsal faaliyetin 6zel niteligi,

-Yararh diizeltmelerin asamal1 bicimde yapilmasi geregi,

-Tarimin iiye devletlerde ekonominin biitiinliigline sikica bagli bir sektor

oldugu gercegi, hesaba katilacaktir.”!

1.1.2. Avrupa Ekonomik Toplulugu(AET)

Paris Antlagsmasi’nin temellerini olusturan yaklasim Avrupa Ekonomik
Toplulugunun da kurulmasina onciiliikk etmistir. Avrupa Ekonomik toplulugunu
(AET) kuran antlagma metninin 2.maddesinde toplulugun gorevi agikca belirtilmistir.
“Toplulugun gorevi, ortak bir pazarin kurulmasi ve {iye devletlerin ekonomik
politikalarinin giderek yaklastirilmas: yoluyla toplulugun biitlinlinde ekonomik
faaliyetlerin uyumlu bir sekilde gelistirilmesini, stirekli ve dengeli bir biiylimeyi, daha
fazla istikrar, yasam standardinin hizla yiikselmesini ve toplulugun bir araya getirdigi
devletlerarasinda daha siki iliskilerin kurulmasini saglamaktir.” 16

Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun temelleri antlasma metninin 2.boliimiinde 9,
10 ve 11. maddelerde belirtilmistir Buna gore;

-Madde 9: “Topluluk, mal aligveriglerinin tiimiinii i¢ine alan ve iye
devletlerarasindaki ithalat ve ihracata uygulanan giimriik vergileri ve es etkili
resimlerin yakalanmasi ile {giincii iilkelerle iliskilerinde ortak giimriik tarifesinin
kabuliinii kapsayan bir glimriik birligi tizerine kurulur.”

-Madde 10: “Ugiincii iilkelerden gelen ithalat formaliteleri tamamlanmus,
gerekli glimriik vergileri ve es etkili resimleri bu iiye devlette alinmis olan ve bu vergi
ve resimlerin tiimiiniin veya bir boliimiiniin geri alinmasindan yararlanmayan triinler
bir liye devlette serbest dolasgimdaymais gibi degerlendirilir.”

-Madde 11: “Uye devletler hiikiimetlerin giimriik vergileri konusunda isbu
antlagsma uyarinca kendilerine diisen ylikiimliiliiklerini saptana siirelerde yerine

getirebilmelerini saglamak igin tiim uygun énlemleri alir.” 17

15 Giinugur, a.g.e., ss. 33-34.

16 Avrupa Topluluklarina fligkin Temel Belgeleri a.g.e., s.99

17 Haluk Giinugur, Avrupa Ekonomik Toplulugu’nu Kuran Antlasma (Roma Antlagsmasi), Bariscan
Yayincilik, Ankara, 1988.



Yukaridaki belirtilen antlasma maddelerinden hareketle giimriik birligi konusu
AET’nin kurulum asamasinda temel olusturmustur. Boylece dolasimin serbest bir
sekilde gerceklesmesi i¢in iilkeler arasinda var olan engellerin ortadan kaldirilmasi ve
Gumriik Birligi’nin gerekliligi pekistirilmistir. Bu ¢ercevede antlasma metninin 12.
boliim 18. maddesinde ortak giimriik tarifesinin olusturulmasina yer verilmistir. flgili
madde uyarinca, “Uye Devletler, kendi aralarinda giimriik vergilerini kurulan giimriik
birligi sonucu ortaya ¢ikan genel seviyenin altina indirmeye yonelik karsiliklilik ve
ortak ¢ikarlar esasina dayali anlasmalar yaparak, uluslararasi ticaretin gelismesine ve
ticari engellerin azaltilmasina katkida bulunmaya hazir olduklarim bildirirler.” '8

AET antlasmasinda ekonomik hedeflerin alt1 ¢izilirken politik hedefler {izerine
yogunlasilmamis, antlasma politik birlik olma yonlinde bir asama olarak
goriilmiistiir.'” Yukaridaki maddelerden de anlasilacag iizere antlasmada tiim taraflar
tarafindan her zamankinden daha yakin bir birlik olugturma fikri kabul edilmistir.

Avrupa biitiinlesmesinin baslangicinda ulus st bir olusumun varligr yerel
yonetimlerde meydana gelecek yetki kayb1 gibi 6nemli endiselere yol agmistir.?’ Bu
endiseye ragmen birlik i¢inde sunulan hizmetlerin biiyiikk cogunlugunun yerel giicler
vasitastyla olusturulmasi Avrupa Birligi icerisinde yerel yonetim yapilarinin 6énemini

gostermektedir.?!

1.1.3. Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (EURATOM)

Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu, Avrupa Birligi’ne giden yolda AKCT nin
sinirlt kaldigr alanlar1 genisletmek adina atilan diger énemli adimdir. 1955 yilinda
diizenlenen konferansla AET ve EURATOM kurulmasi Kkararlastirilmistir.
EURATOM 1957 yilinda kurulmustur. Kisaca hedefi ise niikleer endiistrinin gelismesi

icin gerekli sartlarin saglanmasi ve diger iilkeler ile iligkilerin gelistirilmesi olarak

'8 Avrupa Topluluklarina fligkin Temel Belgeler, a.g.e., ss.112

1 Giinugur, a.g.e., $5.38

20 Ugur Yildimm ve digerleri, “AB Yerel Yonetim Anlayigimin Yerele Yansimalari: K.Marag
Belediyeler Ornegi”, Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi,
Cilt:19, Say1:2, 2014.

21 Yildirim, a.g.e. ss. 6
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belirlenmistir. Bunun disinda giivenlik standardi kurmak ve gelistirmek, yatirimi
kolaylastirmak ve ortak girisimler kurmak da amaclar arasindadir. 22

Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu’nu kuran antlasma metninin 1.bashiginda
toplulugun gorevlerinden bahsedilmistir. Metne gore;

Madde 1: “Isbu antlasma ile yiiksek akit taraflar kendi aralarinda bir Avrupa
Atom Enerjisi Toplulugu kurarlar. Toplulugun gorevi, niikleer sanayilerin kurulmasi
ve hizli gelisimi i¢in gerekli sartlarin hazirlanmasi suretiyle iiye devletlerle hayat
standardinin  yiikkselmesine ve iligkilerin gelistirilmesine katkida bulunmak
olacaktir.”?

Madde 2: “Topluluk gorevlerini yerine getirmek iizere isbu antlasmada
Ongoriildiigi bicimde;

-Aragtirmalar gelistirmek ve teknik bilgilerin yayilmasini temin etme;

-Halkin ve iscilerin sagligmi korumak igin tek tip giivenlik standartlari
olusturup uygulanmalarini saglamak;

-Yatinmlar1 kolaylastirmak ve Ozellikle tesebbiislerin girisimlerini tesvik
ederek topluluk icinde niikleeer enerjinin gelismesi icin gerekli temel tesislerin
yapimini saglamak;

-Maden filizlerinin ve niikleer yakitlarin topluluktaki tiim kullanicilara diizenli
ve adil bicimde arzini saglamak”*

Madde 3/1: “Topluluga verilen gorevler,

-Bir Avrupa Parlamentosu,

-Bir Konsey,

-Bir Komisyon,

-Bir Adalet Divani, araciligiyla yerine getirilir. Her kurum isbu antlagma ile
kendisine verilen yetki sinirlari i¢inde hareket eder.”

Madde 3/2: “Danisma gorevleri ifa eden bir ekonomik ve sosyal komite,

konseye ve komisyona yardimci olur.”

2Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu, http://www.taek.gov.tr/kurumsal/uluslararasi/euratom/744-
euratom-nedir.html (Erisim Tarihi: 15.05.2017)

2 Avrupa Topluluklarina iliskin Temel Belgeler, “Avrupa Topluluklarmi Kuran Temel Antlasmalar
(AKCT, AET, AAET), Devlet Planlama Teskilati, Cilt 1.

24 Avrupa Topluluklarina iliskin Temel Belgeler, a.g.e., s5.329
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Madde 3/3: “Hesaplarin denetimi, isbu antlagma ile kendisine verilen yetki
sinirlart icinde faaliyet gosteren bir Sayistay tarafindan yapilir.”?

llgili Antlasma metninin 1.bdliim 4.maddesi uyarinca, komisyon niikleer
arastirmalarin gelisimine katkida bulunmakla sorumludur. 2°

Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu’nun antlasma metninin 8.maddesine gore,
Ortak Niikleer Aragtirma Merkezi’nin kurulmasi ile birlikte arastirma ve gelistirmenin

uygulamasindan sorumlu organ komisyondur. Arastirma Merkezi’nin kurulmasi

teknik komitenin fikri alindiktan sonra miimkiin olmaktadir.?’

1.2. BRUKSEL (FUZYON) ANTLASMASI

8 Nisan 1965°de Briiksel Antlasmasi imzalanmis olup 1 Temmuz 1967°de
yiiriirliige girmistir.?® Bu antlasma sonucunda, AET Konseyi, AET Komisyonu ve
AET Parlamentosu kurulmustur. Daimi Temsilciler Komitesi de bu antlagma ile
olusmustur.” Bu komite, AET Konseyinin uygulamalarina nihai halin kazandiriimasi
gorevini listlenmektedir.

1968 yilinda Topluluk ortak giimriik tarifesi belirlemis ve bdylece olusturulan
giimriik birligi g¢ercevesinde bir ekonomik biitiinlesme sekillenmistir. Ekonomik
planlama, sosyal politika, parasal isbirligi gibi bircok alanda ortak Onlemler ve
politikalar {iretilmeye baslanmistir. AET, 1 Temmuz 1968’de iiciincii iilkeler i¢in
Ortak Glimriik Tarifesini yiirlirliige koymakla birlikte topluluga iiye iilkeler arasinda

da bu vergileri kaldirmustir.>

25 Avrupa Topluluklarina iligkin Temel Belgeleri a.g.e., s5.330

26 Avrupa Topluluklarina iligkin Temel Belgeleri a.g.e., s5.332.

27 Avrupa Topluluklarina iligkin Temel Belgeleri a.g.e., ss.334

2 Nurhan Demiral, “Tiirkiye Avrupa Birligi Iliskilerinde 2002-2012 Donemi ve Miizakerelerin
Gelecege Etkisi”, Ufuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Uluslararas: iliskiler Ana Bilim Dah
Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2015.

? Demiral, a.g.e. ss.11

30 Demiral, a.g.e. ss.10
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1.3. AVRUPA TEK SENEDI (ATS)

AET’nin en bliyiik sorunu milli pazarlarinin bolinmiisliigiidiir. Avrupa’da bir
i¢ pazarin yaratilmasi, Roma Antlasmasi’nda belirtilmesine ragmen, basarili
olunamamustir.>! Avrupa Tek Pazar1’nin olusumu ile birlikte; iiretim biiyiik 6lciide hiz
kazanacak ve bu sayede topluluk i¢ pazarini korumus olacaktir.

2-4 Aralik 1985’de Liiksemburg’daki Avrupa Konseyi Zirvesi’nde, iiye
devletler, Avrupa biitlinlesmesinin hizlandirilmasi i¢in Roma Antlagsmasi’nda
farkliliga gidilmesi ve Avrupa Tek Senedi (ATS) hazirlanmas1 konusunda fikir birligi
yapmiglardir. ATS; 17-28 Subat 1986 tarihleri arasinda ve Lahey ve Liiksemburg’da
imzalanmigtir. 1 Temmuz 1987’de ise yiiriirliige girmistir.>> Avrupa Birligi’ni
gerceklestirme hedefi, esas itibariyle bir taraftan AET amaglarinin gerceklestirilmesi
diger taraftan da isbirliginin hayata gecirilmesi suretiyle biiyiik 6l¢iide saglanacagi
belirtilmektedir.*?

Avrupa Tek Senedine gore; kisilerin serbest dolasimini tesvik etmek amaciyla
iiye devletler topluluk yetkilerine zarar vermeden iiciincii tilkelerin vatandaglarinin
girisi ve yerlesmesiyle ilgili olarak isbirligi yapmislardir. Bunun yaninda terdrizm,
uyusturucu madde, sanat eseri kacakg¢iligi konularinda da ortak politika fikri
benimsenmistir. **

Avrupa Tek Senedi ile Avrupa Ekonomik Toplulugu Antlasmasina getirilen
degisiklikler i¢inde oybirligi ilkesinden nitelikli ¢ogunluk ilkesine gecis de yer
almaktadir.

Madde 16/3: “AET Antlasmasi’nin 59.maddesinin 2.fikrasinda yer alan
“oybirligiyle” soze yerine “nitelikli oy¢okluguyla” sozleri getirilmistir.”

Madde 16/4: “AET Antlagmasi’nin 70.maddesinin 1.fikrasinda yer alan son
iki ciimle yerine su hiikiimler getirilmistir: Konsey, nitelikli oy¢cokluguyla bu amaca

yonelik yonergeleri ¢ikartir ve miimkiin olan en yiiksek liberasyon derecesine

3! Demiral, a.g.e. ss.14

32 Hasan Mor, “Avrupa Birligi Biitiinlesme Siireci ve Sorunlari”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, Cilt:14, Say1:1, Ankara, 2010.

33 Mor, a.g.e. ss.514.

34 Meltem Cansever, Avrupa Tek Senedi”, Biit¢e ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii, 2007.



13

ulagsmaya calisir. Sermaye hareketlerinin liberasyonu agisindan bir gerileme olusturan

tedbirler icin oybirligi gereklidir.”>?

1.4. MAASTRICHT ANTLASMASI

Avrupa topluluklarinin ekonomik, kiiltiirel ve siyasal agidan yeniden
giiclendirilmesi i¢in atilan adimlar ve daha somut sonuglarla entegrasyona hiz
kazandirilmak istenmesi Maastricht Antlasmasi’na giden yolu olusturmustur. ¢

Maastricht Anlagmasinin ilkelerini ekonomik, siyasi ve parasal birlik olarak ele
alabiliriz. Avrupa Birligi tiyesi iilkelerin Disisleri ve Maliye Bakanlari’nin 7 Subat
1992°de imzaladig1 Maastricht Antlasmasi 1 Kasim 1993°de ise yiiriirliige girmistir.

Maastricht Antlagsmasi metninde ortak hiikiimler kisminda Madde B’de
antlasmanin hedefleri agikga dile getirilmistir. Madde B’ye gore hedefler su sekildedir;

-bu antlasma hiikiimleri uyarinca 6zellikle i¢ simirlarin kalktigi bir alanin
yaratilmasi, ekonomik ve sosyal biitiinlesmenin gii¢clendirilmesi ve belirli bir vadede
tek paray1 da igerecek ekonomik ve parasal bir birligin kurulmasi yolu ile dengeli ve
stirekli bir ekonomik ve sosyal kalkinmanin gerceklestirilmesi,

-6zellikle zaman1 geldiginde ortak bir savunma kavramina goétiirecek sekilde
belirli bir vadede ortak savunma politikasinin yiiriirliige konulmasi yolu ile
uluslararasi sahnede kimligini beyan etmesi,

-bir birlik vatandagliginin kurulmasi yolu ile iiye devlet uyruklarinin haklarinin
ve ¢ikarlarinin korunmasinin pekistirilmesi,

-yarg1 ve igisleri alaninda siki bir igbirliginin gelistirilmesi,

-topluluk miiktesebatinin biitliniiyle korunmasi ve N maddesinin 2.benddinde
yer alan usul uyarinca bu antlagma ile tesis edilen politikalarin ve igbirligi sekillerinin,
topluluk aygitlar1 ve kurumlarinin etkinligini saglamak iizere ne oOlc¢lide gozden

gecirilebilecegini incelemek iizere gelistirilmesi,

35 Meltem Cansever, Avrupa Tek Senedi, Iktisadi Kalkinma Vakfi Maliye Bakanlig1 Bitge ve Mali
Kontrol Genel Miidiirliigii.

36 Erciiment Tezcan, “Maastricht ve Amsterdam Antlasmalar1 Cercevesinde Avrupa Birligi ve Bati
Avrupa Birligi Tliskileri”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, Ankara.
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Birligin hedeflerine bu antlagma hiikiimlerince 6ngoriilen kosullara ve siirelere
uygun olarak Avrupa Toplulugu’nu kuran antlagsmanin 3B maddesinde tanimlandigi
sekli ile yetkinin ikamesi ilkesine sayg1 ¢er¢evesinde erisilir.”’

Maastricht Antlagmasi’ndan Avrupa Birligi Antlagsmasi olarak da s6z
edilmektedir.*

Maastricht Antlasmasi’nin ortaya cikardigi Avrupa Birligi’ne giden yolu
Avrupa Topluluklart olusturmakla birlikte AB {ii¢ siitun lizerinde sekillenmistir.
Avrupa Birligi mevcut olan AKCT, AET ve AAET topluluklarini ortadan kaldirmamis
fakat bunlara yeni siitun daha eklemistir. *° Bu siitunlar;

1.Siitun: Yukarida belirtilen ii¢ topluluk daha saglam bir temele oturtularak
bunlara ekonomik birlik dahil edilmistir.

2.Siitun: Uye devletlerarasinda ortak dis politika ve giivenlik politikast
(ODGP) tizerinde isbirligini gergeklestirmek,

3.Siitun: Adalet ve icisleri konusunda iiye devletlerarasinda isbirligini
gerceklestirmek. 4°

Maastricht Antlasmasi’na gore giivenlik politikasinin hedefleri arasinda, ortak
deger ve bagimsizligin korunmasi, birligin giivenligini gelistirme, uluslararasi
isbirliginin tesviki ve politika yiiriitirken tiye devletlerin isbirligi i¢inde olmalar
sayilabilir. Maastricht Antlagmasi ile Avrupa Birligi siirecinin hizlanmasi saglayici
kararlar alindig1 i¢in bu siire. Tek pazara biitiinlesmis bir sekilde ulagmayi
saglamustir.*!

Avrupa Birligi Antlasmasi’nin 2.boliimii ortak dis ve giivenlik politikasina
iliskin hiikiimlere yer vermektedir. ilgili antlasma metninin 24.maddesi uyarinca,
birligin ortak dis ve gilivenlik politikasi alanindaki yetkisi ortak bir savunma
politikasinin asamali olarak belirlenmesi de dahil, dis politikanin tiim alanlarini ve
birligin glivenligine iliskin tiim meseleleri kapsamaktadir. Ayn1 maddenin 2.bendine

gore, birlik dis eylemin ilke ve amaglar ¢ercevesinde iiye devletlerarasinda siyasi

37 Can Baydarol, Avrupa Birligini Kuran Antlasma(Maastricht Antlasmas), iktisadi Kalkinma
Vakfi Maliye Bakanlig1 Biitge ve Mali Kontrol Genel Midiirliigii.

38 Bilal Canatan, Yerellik ilkesi, Galeri Kiiltiir Yayinevi, Ankara, 2001.

39 Enver Bozkurt, Avrupa Birligi Hukuku, Nobel Yayinevi, Ankara, 2001.

40 Bozkurt, a.g.e. ss.36

4 Dura, a.g.e. s5.67
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dayanigmay1 gelistirmeye ve liye devletlerin eylemlerinin gittik¢e artan bir seviyede
yakinlagsmasii gerceklestirmeye dayali ortak bir dis ve gilivenlik politikasini
yonlendirir, belirler ve uygular.

3 siitunlu Avrupa Birligi yapilanmasinin 2.slitununu olugturan ortak dis ve
giivenlik  politikasin1  digerlerinden aywran  etken, karar sistemlerindeki
degisikliklerdir.*> 2.siitun hiikiimetler iistii degil hiikiimetler arasidir. Maastricht
Antlagmasi ile ortak dis politika ve giivenlik politikasinin yapist olusturulmustur.
Hedeflerini saglamak i¢in Avrupa Konseyi ise, bu politikanin genel ilkelerini
olusturarak iigiincii iilkelerle siirekliligi olan bir mekanizma gelistirmistir.**

Gilivenlik konusunda Avrupa Kimliginin gerceklesmesi bir anda olusacak
seyler degildir. Buna giden yolda Maastricht ve Amsterdam Antlagsmalar1 hukuksal

anlamda bir adim olarak degerlendirilmistir.**

1.5.AMSTERDAM ANTLASMASI

17 Nisan 1997 tarihinde Hollanda’da yapilan goriismeler sonucunda 2 Ekim
1997 tarihinde Avrupa Birligi tiyesi iilkelerin disisleri bakanlari tarafindan Amsterdam
Antlasmast imzalanmistir. Bu zirvenin 6nemi kurucu antlagmalarda yapilacak
degisiklikler agisindan bir taslak metni ortaya ¢ikarmasidir.*

Amsterdam Antlasmasi metninde madde 1’de taraflarin kendi aralarinda
Avrupa Toplulugu’nu kurdugu belirtilmistir. Toplulugun gérevi madde 2°de su sekilde
yer almaktadir. “Toplulugun gorevi; ortak bir pazar1 ve ekonomik parasal birligi
kurmak ve 3 ve 4. maddelerde belirtilen ortak politikalar1 veya faaliyetleri yiiriirliige
koymak yolu ile toplulugun biitiinii icindeki ekonomik faaliyetlerin uyumlu dengeli ve
stirdiiriilebilir sekilde gelistirilmesini, yiliksek seviyeli bir istthdam ve sosyal korumayi,
erkek ve kadin arasinda esitligi, siirdiiriilebilir enflasyonist olmayan bir biiyiimeyi,
yiiksek dereceli rekabet ve ekonomik performanslarin biitiinlestirilmesini, ¢evrenin

yiiksek seviyede korunmasmi ve kalitesinin yiikseltilmesini, yasam seviyesi ve

42 Efe, a.g.e. ss. 72.

4 Efe, a.g.e. ss.72.

# Tezcan, a.g.e. , s5.156.

4 Hiimeyra Uzuner, “Amsterdam Antlagmasi ile Getirilen Yenilikler ve Bunlarin Avrupa Birligi’ne
Etkileri”, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Avrupa Birligi Ana Bilim Dah Yiiksek
Lisans Tezi, Istanbul, 2006.
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kalitesinin artirilmasini, iiye devletler arasinda ekonomik ve sosyal biitiinlesmenin ve
dayanismanin iyilestirilmesini saglamaktir.”*® Antlasma’nin getirdigi yenilikler;

-Amsterdam Antlagsmas1 Avrupa Parlamentosu’nun yetkisini artirmistir.

-Avrupa Birligi vatandashigi, demokrasi gibi konulara yeniden vurgu
yapilmustir.

-Avrupa Parlamentosu yasama silirecinde Avrupa Birligi Konseyi ile esit
seviyeye getirilerek ortak karar usulii uygulamaya konmustur.

-Ortak giivenlik ve dis politika yiiksek temsilciligi ortaya ¢ikmistir. Bunun
onemi birlik dis diinyada temsil edilebilir hale gelmistir.

-Maastricht Antlagmasi ile olugturulan 3 siitunlu yapi ile ilgili de degisiklik
yapilmistir. Ugiincii siitunda bulunan cezai konularda polis ve yargi isbirligi disindaki
tiim konular 1.siituna devredilmistir.

-Uye devletlerarasinda isbirligini daha fazla artiracak olan Schengen
Antlasmalar1 da Avrupa Birligi yasalarina eklenmistir. 4’

Amsterdam Antlagsmasi, istthdam ile ilgili diizenlemeleri de ele almistir.
Yiiksek seviyeli bir istthdami korumayir amaglamak ve iiye devletlerarasindaki
istihdam politikalarinda esgiidiimii saglamak hedeflenmistir. Istihdam politikas1 ile
ilgili tiim kararlar ulusal gii¢lerin elinde olsa da Konsey ve Komisyon’a hazirladiklari
yillik ortak rapora gore durum hakkinda sonuglara varma yetkisi verilmistir. Bu
raporlar sonunda Konsey, Komisyon’un tavsiyesi lizerine iiye devletlere tavsiye

niteliginde goriis bildirebilecektir.

1.6.NICE ANTLASMASI

Avrupa Tek Senedinden bu yana kurucu antlasmalarda yapilan Onemli
degisiklik Nice Antlasmasi olmustur.”® Aslinda bu revizyonlar Avrupa Birliginin
bliytikliigline ve yasadig1 degisimle birlikte yeni iiyeleri biinyesine alirken zorlandigini

ortaya koymaktadir.

4%Cenk Bolayir, “Amsterdam Antlagmas1 Biitiinlestirilmis Haliyle Avrupa Birligi Kurucu
Antlasmalar1”, iktisadi Kalkinma Vakfi Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii, istanbul, 2000.
47 http://uliwiki.org/index.php?title=Amsterdam_Antla%C5%9Fmas%C4%B1

(Erisim Tarihi:17.11.2018)

48 Sengiil Arman, “Nice Antlasmas1”, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Avrupa
Topluluklar1 Ana Bilim Dahl Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2004.
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Amsterdam  Antlagsmasi, toplulugun yapist i¢in  yeterli ¢Oziimii
getiremediginden 14 Subat 2000°de yapilan hiikiimetler aras1 konferansin hedefi de
birincil derecede bu konu olmustur. Konferans disisleri bakanlar1 diizeyinde
temsilcilerin katilimiyla toplanmistir. Zirvede gegen zorlu goriismelerin ardindan 11
Aralik 2000 tarihinde Nice Antlagsmasi lizerinde mutabakata varilmistir. Anlasma ise
26 Subat 2001 yilinda imzalanmus, 1 Subat 2003°de vyiiriirliige girmistir. Uye devletler
kendi i¢ hukuklarinda bu anlagsmay1 onay siirecine gitmislerdir. Nice Antlagsmasiyla
getirilen degisiklikler;

-Avrupa Adalet Divant’nin olusumunda farkliliga gidilerek giiclendirilmis
isbirligi ilkesi benimsenmistir.

-AB komisyon baskaninin rolii giiclendirilmistir.

-Avrupa Birligi temel haklar sart: ilan edilmistir.*

Nice Antlagmasi ile vatandaglik alaninda getirilen yenilik Avrupa Toplulugunu
Kuran Antlagmanin 18. maddesinde yapilan degisikliktir. Bu madde Birlik
vatandaslarinin baska {iye devletlerde serbest dolasim ve ikamet hakkin
diizenlemektedir. Maddeye gore; karar alabilmek icin AB bakanlar konseyindeki
oybirligi sartim kaldirmisgtir.>”

Nice Antlagmasti’nin yiriirliige girmesiyle nitelikli c¢ogunluk ilkesinin
uygulanacagi bazi alanlar sunlardir:

-AB Antlasmas1 Madde 23/2: Ikinci siitun (ODGP) c¢ercevesinde, AB
Antlasmas1 M.18/5 uyarinca Konsey tarafindan gerekli goriildiigii takdirde belirli 6zel
politikalarla ilgili yetkili 6zel temsilci atanmasinda.

-AB Antlasmas1 Madde 24/3: Ikinci siitun (ODGP) ¢ergevesinde, birlikte
hareket ya da ortak tutum gerceklestirilmesi i¢in anlagma 6ngdriilen hallerde.

-AB Antlasmas1 Madde 24/4: Polis ve adalet islerinde isbirligine iliskin
anlagsmalarda, anlagmanin nitelikli ¢ogunluk gerektiren bir alan1 icermesi halinde i¢

kararlarin veya tedbirlerin alinmasi nitelikli gogunlukla olur.

4 http://uliwiki.org/index.php?title=Nice Antla%C5%9Fmas%C4%B1, ( Erisim Tarihi: 17.11.2018)
50 Kerem Batir, “Antlagmalar ve Avrupa Birligi Avrupa Birligi Adalet Divani Cergevesinde Avrupa
Birligi Vatandaslig1”, Marmara Avrupa Arastirmalar: Dergisi, Cilt:25 Say1:1, 2017.
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-AB Antlasmast Madde 27c: Ikinci siitun (ODGP) c¢ergevesinde, iiye

devletlerarasinda gii¢lendirilmis isbirligi kurulmasi karari verilirken.!

1.7.LIZBON ANTLASMASI

13 Aralik 2007’de imzalanan antlasma, AB Antlasmasi ve Avrupa
Toplulugu’nu kuran antlagmaya degisiklikler getirmistir. Lizbon Antlagsmas1 1 Aralik
2009°da yiiriirliige girmistir.’?> Lizbon Antlasmas1, genisleyen Birlik isleyisinin yasal
bir zeminde varligini1 hedeflemektedir.>

Lizbon Antlagsmasi birligin karar alma siire¢lerine, kurumsal yapisina Avrupa
Birligi’nin dig temsiline yonelik ciddi katkilar ve degisiklikler saglamistir. Lizbon
Antlagmasi ile getirilen yeniliklerden bazilar;

-Kurucu antlagsmalarda kullanilan topluluk teriminin yerine Birlik kavraminin
kullanilmastyla Avrupa Birligi’ne tiizel kisilik kazandirilmig olup Avrupa
Toplulugu’nu kuran Antlasma’nin adi Avrupa Birligi’nin Isleyisi Hakkinda Antlasma
olarak degistirilmistir. >*

-Disisleri ve Gilivenlik Politikast Birlik Yiiksek Temsilcisi getirilmis ve bu
temsilcinin gorevlerini Avrupa Dis Faaliyetler Servisi ile birlikte yiirlitmesi
ongoriilmiistiir. >

-Ortak karar usuliiniin kapsaminin genisletilmesi ile birlikte Avrupa
Parlamentosu’nun etkisi artirilmistir. (ABIHA md.294)

-Ulusal Parlamentolar, Komisyon tarafindan yapilan bilgilendirmenin
Antlagsmada s6z edilen organ tarafindan gergeklesmesi kosulu ile karar verme yapisina
daha da yakinlastirilmistir.

-Nitelikli cogunluga gore kararlar AB niifusunun %65 inin ve iiye iilkelerin
%355 1inin destegi ile alinabilecektir. Bu diizenleme liye iilke niifuslarinin énemini
artirmaktadir.

-Temel haklar Sart1 hukuki baglayicilik kazandirmistir. (ABA md.6)

51 Arman, a.g.e. s5.30

52 C.Ugur Ozgoker, Avrupa Birligi ve Tiirkiye- AB iliskileri, Filiz Kitabevi, Istanbul, 2010.
53 Zeynep Ozler, “Lizbon Antlasmas1”, iktisadi Kalkinma vakfi Degerlendirme Notu, 2009.
3+ Ozgoker, a.g.e. ss.2

55 Ozler, a.g.e ss. 1
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Temel haklara vurgu yapilmasi vatandas haklarinin 6neminin artirildigin
gostermektedir. Avrupa Birligi’'nin uzun vadeli bir gelisme gosterdigi
kaydedilmistir.>

Lizbon Antlagsmasi, Maastricht Antlagsmasi ile viicut bulan 3 siitunlu yapiy1
kaldirarak Avrupa Birligi ni tiizel kisilige bulunan bir olusum durumuna getirmistir.>’
Tiizel kisilik kavramini Avrupa Birligi Antlasmasi’nin 47.maddesinde “birlik tiizel
kisilige sahiptir>® ibaresinde gérmekteyiz.

Lizbon Antlasmasi, Anayasa kavramini barindirmamasina ragmen, birligin
demokratik ve etkin bir yapiya kavusturulmasini ve kurumsal giigliiklerin yok edilmesi
hedefini benimsemektedir.’”® Avrupa Birligi’nin biiyiimesi ve farklilasan evrensel
durum, birligi degisik alanlarda farkli diizenlemeler gelistirmeye zorunlu kilmaktadir.

Lizbon Antlasmasi’nin onay siirecine baktigimiz zaman 12 Haziran 2008’de
Irlanda’da yapilan halk oylamasi neticesinde Lizbon Antlasmasi reddedilmistir.®
Anlagmay iiye iilkelerin tamaminin onaylamasi durumunda 1 Ocak 2009’da kabul
edilmesi planlanmaktaydi. irlanda onay siirecinde antlasmasinin halk oylamasina
gitmesinin zorunlu oldugu tek iilkedir. ¢! Nice Antlasmasi’nda da ilk referandumda
reddedilmistir. Lizbon Antlasmasi’nin reddedilmesinin nedeni olarak, halkin
antlasmay1 fazla soyut buldugu ve anlamakta zorluk cektigi iddia edilmistir.®?
Briiksel’de yapilan Avrupa Konseyi Zirvesi’nde Irlanda 10 Ekim 2009°da Lizbon
Antlagmasi’n1 onaylamstir.

Irlanda disindaki iiye iilkelerde de onay asamasinda engeller meydana
gelmistir. Ornegin Polonya, Irlanda Lizbon Antlagsmasi’ni kabul etmeden antlasmayi
onaylamayacagini  dile getirmistir. Alman Anayasa Mahkemesi Lizbon

Antlagsmasi’nin Alman anayasasina uygunlugu hakkinda bir karar agiklamis ve

mahkemenin aldig1 kararda antlagsmanin anayasaya uygun oldugu sdylense de Alman

36 Ozgoker, a.g.e. ss.154

57 Ozgiir Caligkan, “The New Institutional Structure of EU After The Lisbon Treaty”, Ankara
Universitesi Sunum Metni, Ankara, 2011.

58 Avrupa Birligi Antlagmasi, a.g.e., ss.28

39 Ozler, a.g.e. ss.2

0 Ozler, a.g.e. ss.2

o1 Ozler, a.g.e. ss.2

62 http://www.tuicakademi.org/ab-lizbon-reform-anlasmasi/, (Erisim Tarihi: 21.11.2018)
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i¢c hukukunda Avrupa Birligi gelisimine yonelik birtakim farkliliklar barindirmasini
istemistir.%

Genel olarak bu Antlasma ile onemli reformlar ve diizenlemeler yapilmis
olmakla birlikte yeniliklerin etkilerini tam olarak gozlemleyebilmek i¢in zamana
ihtiya¢ vardir. Ciinkii diizenlemelerin tam olarak uygulanabilmesi i¢in uyum siireci
olacaktir. Avrupa Birligi’nin genisleme ve derinlesme siirecleri géz 6niine alindiginda
birlik icerisinde reforma duyulan ihtiya¢ son bulmayacaktir.

Avrupa Birligi’ne giden yolda temel teskil eden kurucu antlagmalar ile bunlari
tamamlayan belgeler konuyu kavrayabilmemiz acisindan 6nem arz etmektedir. Bu
nedenle AKCT ile baglayan siire¢ en son antlagma olan Lizbon’a kadar siiregelmistir.
Uye iilkeler AB’nin gelisiminden ayr1 degerlendirilemeyecegi igin bu antlagmalar
iilkeler iizerinde etkili olmustur. Konunun anlasilabilmesi i¢in siireci en basindan
detayli bir sekilde ele almak istedim. Kurucu antlagmalar, birligin organlar1 ve birlik
hukuku yerel yOnetim yapilarina ge¢gmeden Once Avrupa Birligi kavraminin

anlasilmasi icin tezimde dayanak teskil etmistir.

1.8.AVRUPA BiRLiGi’NiN GENiSLEMESIi

Birligin isleyisini kavrayabilmemiz amaciyla i¢inde bulundurdugu iilkeleri,
katilm o6zelliklerini bilmemiz gerekmektedir. Bu nedenle Avrupa Birligi’nin
genisleme stirecinde birlige dahil olan iilkeler kisaca ele alinacaktir.

Beneliix iilkeleri, Italya, Fransa ve Almanya tarafindan 1951 yilinda AKCT
kurulmus ve 1957 yilinda topluluk tiyesi bu {ilkelerin imzaladigi Roma Antlagmasi ile
EURATOM ve AET olusmustur. 1 Ocak 1958’de Roma Antlagmalar yiiriirliige
girmis ve merkezi ise Briiksel olmustur.

Ingiltere, Irlanda ve Danimarka’yr kapsayan birligin ilk genislemesi, 1973
yilinda gergeklesmistir. Bu devletler 1961 ve 1967 yillarinda iki kez tam tyelik
basvurusunda bulundularsa da De Gaulle’iin vetosuyla karsilagmiglardir. Ciinkii

Fransa Cumhurbaskam1 De Gaulle Ingiltere’nin toplulugu yapisal bir degisiklige

63 Ozler, a.g.e. ss.2
4 Ekrem Yasar Akgay ve digerleri, “Historical Development Of EU and The Common Foreign and
Security Policy”, Siileyman Demirel Universitesi Vizyoner Dergisi, Cilt:3, Say1: 4, Isparta, 2011.
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siiriikleyecegini diisiinmiistiir.> Aym zamanda Norvec de kabul edilmis fakat halk
tarafindan referandumda hayir ¢iktig1 i¢in genisleme siirecine dahil olamamustir.

[Ik genisleme ile baz1 sorunlar meydana gelmistir. ATS’den &nce oybirligi
ilkesinin gecerli olmas1 9 iiyeli toplulukta kararlarin ertelenmesine sebebiyet vermis
olup karar alma mekanizmasini yavaglatmistir. ATS ile birlikte oybirligi ilkesinden
nitelikli ¢ogunluk ilkesine gecilmistir.

Ikinci genisleme, Yunanistan ile miizakereler 28 Mayis 1979°da katilim
antlagsmasinin imzalanmasiyla tamamlanmis ve 1 Ocak 1981°de yiiriirliige girmesiyle
birlikte Yunanistan onuncu liye konumuna gelmistir. Yunanistan’da 1967 tarihinde
meydana gelen askeri darbe iilkenin topluluk ile iligkilerinin yavaglamasina neden
olmustur. 1974’te Albaylar cuntast yonetimden diismiis ve demokratik diizene gecis
hizlanmstir.

Katilim antlagmasi ile 5 yillik uyum doénemi Ongoriilmiistiir. Yunanistan’in
niifus ve yiizoélgimii bakimindan diger iiyelere gore daha kiigiik olmasi topluluk
icerisinde ¢ok fazla soruna neden olmamustir.

1974 ve 1975 yillar1 arasinda Ispanya ve Portekiz'de diktatdr rejimlerinin
yikilmas1 Avrupa Toplulugu ile iligkilerin radikal bigimde degismesine yol agmis ve
1986 yilinda iki iilkenin Avrupa Toplulugu’na katilimlarina giden siire¢ baglamigtir.
Iki iilkeyi de tam {iyelige gotiiren nedenler hemen hemen aymidir.®” Yeni kurulan
demokrasilerini teminat altina alarak siyasi istikrarin saglanmasi i¢in liyeligi ¢ikar yol
olarak degerlendirmislerdir. Ispanya’nin topluluk ile iliskileri 1970 yilinda tercihli
ticaret antlagmasi ile baglamistir. 1977°de Franco’nun 6liimii ile topluluga tam tyelik
i¢in bagvuruda bulunmustur. Komisyon ekonomik sebepleri gdstererek olumsuz goriis
bildirmistir.®® Bakanlar Konseyi Ispanya’nin iiyeligini kabul etmis ve komisyonun
gorisi dikkate alinmamis olup 7 yillik uyum dénemi uygun goriilmiistiir.

Portekiz ise daha az gelismis bir yapilanmaya sahiptir. Topluluk iliskileri
Avrupa Serbest Ticaret Birligi (EFTA) iiyesi olmas1 nedeniyle baglamistir. Portekiz de

1977°de tam iiyelige basvuruda bulunmustur.

65 Cihan Dura ve Hayriye Atik, Avrupa Birligi Giimriik Birligi ve Tiirkiye, Nobel Yayin Dagitim,
2.Baski, Ankara, 2003.

% Yigit, a.g.e. ss. 51

7 Yigit, a.g.e. ss.53

% Dura, a.g.e. $5.208
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Ispanya ve Portekiz’in birlige katilmasi ortak tarim politikasina uyum sorununu
giindeme tasmistir.®” Ciinkii her iki iilkede de tarim sektdriiniin ekonomiye pay1
oldukca yiiksektir. Bir diger sorun da az gelismis bu iki iilkenin topluluga zarar
verecegi yoniinde idi. Karsit goriis ise toplulugun zenginler toplulugu olmadiginin
kanitlandig1 yoniindedir.

Avrupa toplulugunun giineye dogru genislemesinde ortaya ¢ikan problemler
genislemeden ziyade derinlesme politikalarina vurgu yapmaya baslamistir. Bu konuda
ilk belge 1985 yilinda hazirlanan Beyaz Rapor, ikinci belge Tek Senet, son belge ise
Cecchini Belgesi’dir. Bu belgede Avrupa Toplulugu’nun (AT) Beyaz Raporda
belirtilen engelleri kaldirmasi durumunda elde edilecek kazanglardan bahsedilmistir.

Avrupa Topluluklar1 Bati ve Dogu Almanya’nin birlesmesi ile 1990°da de
facto (fiili) bir genislemeye sahne olmustur. Bagvuru, miizakere ya da katilm
antlagsmas1 imzalanmamistir. Bu birlesmenin AT acisindan anlami, Avrupa’nin fiilen
genislemesi ve niifusunun artmasi olmustur.

Dérdiincii genisleme Avusturya, Isve¢ ve Finlandiya’nin katilimi ile 1995
yilinda gerceklesmistir. Bu ii¢ iilke ¢ogulcu demokrasi ve pazar ekonomisi gelenegine
sahiptir ve EFTA iiyelikleri bulunmaktadir. Ayn1 zamanda stratejik agidan Soguk
Savag sirasinda tarafsizlik politikast izleyen ve daha sonra da bu tutumlarini
degistirmeyen ilkelerdir. Norveg¢’te yapilan halk oylamasinin olumsuz olmasi
sebebiyle bu iilkenin tam iiyeligi gerceklesmemistir. Dordiincii genisleme ile topluluga
katilan iilkelerin ekonomik gelismelerini tamamladiktan sonra dahil olmalar1 siyasal
ve ekonomik acidan en sorunsuz genisleme olmustur.”

Malta ve Kibris ile merkezi ve dogu Avrupa lilkelerinin dahil olmasiyla besinci
genisleme gergeklesmistir. 2003 yilinin Nisan ayinda Kopenhag Zirvesi ardindan
Atina’da Katilim Antlagmalar1 imzalanmis ve Kibris, Estonya, Macaristan, Letonya,
Litvanya, Malta, Polonya, Slovakya, Cek Cumhuriyeti ve Slovenya’nin 1 Mayis
2004°de birlige katilimi gergeklesmistir. 1 Ocak 2007 ‘de Romanya ile Bulgaristan

birlige iiye olmuslardir.”!

% https://www.ab.gov.tr/avrupa-birliginin-genislemesi_109.html (Erisim Tarihi: 18.11.2018)
" Dura, a.g.e. ss.212-214

7"‘Devrim Yigit, “Avrupa Birligi Genisleme Siirecinde Avrupa Birligi-Tiirkiye Iliskileri”, Dicle
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku Ana Bilim Dal Yiiksek Lisans Tezi, 2006,
Diyarbakir.
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Katilim Antlagmasi ile Hirvatistan’in 2013’de iiyeligi ile iiye devlet sayis1 28’e
yiikselmistir.

Mevcut durumda Tiirkiye disinda tiyelige aday iilkeler: Karadag, Makedonya,
Arnavutluk, Sirbistan’dir. Kosova ile Bosna Hersek ise potansiyel aday iilke
konumundadir. 7

AB’ye katilmak isteyen aday iilkelere yonelik kriterler 1993 tarihli Kopenhag
isimli Zirve’de belirlenmistir. Bunlar;

-Demokrasiyi, insan haklarini, hukukun istiinliigiinii koruyarak organlarin
istikrarini saglamak,

-Devamli ve siiregelen bir ekonomiye sahip olmak, Avrupa Birligi
bilinyesindeki rekabete kars1 durabilmek, altinda ezilmemek,

-Tam iiyelikten kaynakli uyum yeterliliklerine sahip olmak. Ornegin siyasi,
ekonomik ve parasal birlige dahil olma siirecinde uyum gdstermek.

Avrupa Birligi’'ne iiye iilkeler asagida Sekil-1 ile belirtilen Avrupa Birligi
haritasinda detayli bir sekilde gosterilmistir.
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2 Avrupa Birligi’nin Genislemesi, http://www.ab.gov.tr/ _109.html , (Erisim Tarihi: 07.04.2017)
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IKINCi BOLUM
AVRUPA BIiRLiGi KURUMLARI

Avrupa Birligi uluslararast olusumlarin kendine has Ozellikler barindiran
birlesimidir.”® Bu karmasik yap1, birtakim durumlarda iiye iilkelere kendi ¢ikarlarinin
uyusmadigl durumlart reddetme imkani tanirken bazi konularda nihai kararlar birlik
blinyesinde alinmakta ve iiye devletlerin itirazlarin1 dikkate almadan uygulanmasi s6z
konusu olmaktadir. Bu ¢ergevede Avrupa Birligi nezdinde alinan kararlar Avrupa
Birligi organlari ile dogrudan iliskilidir. Avrupa Birligi’nin temel organlari;

-Avrupa Parlamentosu,

-Avrupa Komisyonu,

-AB Konseyi,

-AB Zirvesi,

-AB Adalet Divani,

-Avrupa Sayistayi,

-Avrupa Merkez Bankas1 olmak tizere 7 adettir.

Avrupa Birligi’nin diger organlari ise;

-Ekonomik ve Sosyal Komite,

-Bolgeler Komitesi,

-Avrupa Yatirim Bankasi,

-Avrupa Ombudsmanidir.

Avrupa Birligi’ne tiye lilkeler birligin kurulusundan bugiine kadar bu olusumun
ayrilmaz bir pargasidir. Dolayisiyla Avrupa Birligi’nin belkemigi diyebilecegimiz
kurumlar1 bu iilkeler {izerinde etkili olmakla birlikte {ilkelerin ekonomik siyasi
yapilanmalari, merkezi yerel yonetim iliskileri tizerinde 6nemli etkiye sahiptir. Birligi
olusturan iilkeleri birligin kurumlarindan bagimsiz diistinmek olanaksizdir. Bu nedenle
yerel yonetim yapilarina detayli olarak deginmeden once konunun ana hatlariyla
anlasilmas1 amaciyla oncelikle birligin kurumlari, islevleri, gérev ve fonksiyonlari

detayli olarak ele alinacaktir.

3 Demirel, a.g.e. ss.12
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2.1. AVRUPA PARLAMENTOSU
Avrupa Parlamentosu, halk tarafindan secilmektedir. Vatandaslar1 5 yilda bir

yapilan Parlamento segimlerinde oy verme hakkina sahiptirler.”*

Avrupa
Parlamentosu, iiye devlet vatandaslarmin haklarmi ifade etmekle gérevlidir.”> Uye
tilkeleri ilgilendiren hukuki diizenlemelerin kabul edilmesi Avrupa Parlamentosu ve
Konsey’in onay vermesi ile ger¢eklesmektedir.”® Parlamenterler iilkelerini degil,
Avrupa vatandaslarinin siyasi goriislerini temsil ederler. Genel kurulu Strazburg’da
bulunmaktadir.

Parlamento, yasama yetkisini AB Konseyi ile birlikte kullanmaktadir.”’
Birtakim durumlarda yalnizca danisma orgami olarak gérev yapmaktadir.”® Bu
durumlarin basinda dis politika konular1 gelmektedir. Parlamento biinyesindeki siyasi
partiler AB ve ulusal siyaset mekanizmalar1 arasinda koprii gorevi gormektedirler.”

Parlamento olusumu itibariyle biitiinlesmis ve topluluk niteligi agir basan bir
organdir. Parlamentoda ulusal gruplardan ziyade AB genelinde orgiitlenmis politik
gruplar yer almaktadir. Siyasi bakimdan farkli goriisleri temsil eden tiyeler tek dereceli
dogrudan secimlerle belirlenen temsilcilerden olugsmaktadir.

Avrupa Parlamentosu, AB biit¢gesinin olusturulmasinda AB Konseyi ile ayni
yetkinlige sahiptir. Avrupa Komisyonu biit¢e taslagini onerdikten sonra konu AB
Konseyi ve Avrupa Parlamentosu tarafindan tartigilir. Parlamento, onerilen biitgeyi
reddedebilir.

Siyasi gruplardan biri ya da parlamentonun fiili iyelerinin onda biri parlamento
baskanina komisyonla ilgili bir gensoru verebilmektedir.®°

Komisyonu’nun hazirladig: yillik genel rapor dagitildiktan sonra bu raporun
farkli boltimleri ilgili komisyonlara gonderilir. Fakat genel raporun ele aldig1 bazi

sorunlar hakkinda parlamentonun vaziyet almasinin gerekli oldugu diisiincesinde

74 https://www.ab.gov.tr/45628 html, (Erisim Tarihi: 20.01.2019)

75 https://www.ab.gov.tr/45628 .html, (Erigsim Tarihi: 20.01.2019)

6 Avrupa Birligi Kurumlari; http://www.istanbulab.gov.tr/avrupa-birligi-kurumlari, (Erigim Tarihi:
16.05.2017)

77 Demokan Demirel, “The European Parliament: A Structural Analysis”, Sosyal ve Ekonomik
Arastirmalar Dergisi, 2014.

8 Demirel, a.g.e. ss. 57

" Demirel, a.g.e. ss. 57.

80 Pascal Fontaine, “AB Nedir?”, Avrupa Komisyonu Basin ve fletisim Genel Miidiirliigii Avrupa
Topluluklari, 2007.
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iseler komisyonerler bu konular1 genel kurul toplantisina gotlirebilmektedirler.
Parlamentonun karar alabilmesi i¢in iiyelerin ¢ogunlugu ile oylama yapmasi ve
kullanilan oylarin {igte ikisi ile karar almas1 gerekmektedir. Yani parlamentonun bunu
bir karara baglamasi i¢in nitelikli ¢ogunluk genel goriilmiistiir. Buna ragmen ilk
secilmis parlamento 1979 yilinda topluluk biitgesi projesini reddetmistir. Parlamento
kendisine gelen Oneriyi yetkili komisyon tarafindan hazirlanan rapora dayanarak
inceler. Bu incelemeden sonra parlamento yetkili komisyonun raporuna temel teskil
eden Oneriye iliskin degisiklik Onerilerini oylar. Daha sonra yasama karari taslagina
yonelik degisiklik onergeleri oylanir ve sonunda yasama karar1 tasarisinin tamami oya
sunulur. Bu karar yalnizca parlamentonun, komisyon Onerisini kabul ettigine ya da
reddettigine iligskindir. Yasama karar1 tasarinin kabul edilmesi ile danigsma prosediirii
sona ermis olmaktadir.®! Topluluk komisyonunun bir &nerisi parlamentoda ¢cogunluk
saglayamiyor ise baskan komisyonu Onerisini geri ¢ekmeye davet etmektedir.
Komisyon teklifini geri ¢ekmez ise baskan yasama tasarisini oylamaya koymadan
once sorunu yeniden yetkili komisyona gondermektedir. AB Konseyi’nin,
parlamentonun goriisiinden uzaklagsmasi1 durumunda ise parlamento bir uzlagsma siireci
baslatabilmektedir.®> Genel olarak bu siire¢ parlamentonun kendi girisimiyle ortaya
¢ikmaktadir. Parlamento kendi biinyesi igerisinde konsey lyelerinin sayisina esit

sayida olmak iizere uzlasma miizakerelerini yiiriitecek heyeti se¢gmektedir.

2.2. AVRUPA KOMISYONU

Avrupa Komisyonu, birligin yiirlitme orgam sifatiyla Avrupa Birligi
miiktesebat1 ile biitgesini uygulamaktan ve birligin idari denetiminden sorumlu bir
organdir.®® Toplam 28 iiyeden meydana gelmekte olup bu iiyelere komiser adi
verilmektedir. Avrupa Komisyonu iiyeleri, bes yil i¢in atanmakla birlikte
Parlamento’ya kars1 sorumlulugu bulunmaktadir.®* Komisyon Bakanlar Kurulu gibi
faaliyet gosterir. Komiserler temsil ettikleri {ilkelerin ¢ikarlar1 yerine birligin genel

¢ikarlarmi korumakla gorevlidirler. Merkezi ise Briiksel’dedir.

81 Omer Bozkurt, Avrupa Parlamentosu Yetkiler ve Usuller, Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi
Enstitiisii Yayinlari, No: 225, Ankara, 1988.

82 Bozkurt, a.g.e. ss. 57

83 https://www.ab.gov.tr/_45629.html, (Erisim Tarihi: 20.01.2019)

84 https://www.ab.gov.tr/_45629.html, (Erisim Tarihi: 20.01.2019)
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Birligin biit¢esini ve politikalarini uygulayan komisyon birligin yiiriitme organi
konumundadir. Avrupa Komisyonu bagkan adayr AB Zirvesi tarafindan nitelikli
cogunlukla belirlenerek Avrupa Parlamentosu’na sunulur ve iiyelerin ¢ogunlugu ile
belirlenir. %

Komisyon Bagkani’nin, Parlamento onayma sunulmasi ve Zirve tarafindan
nitelikli gogunluk karar1 ile atamasinin gerceklesmesi gerekmektedir.®¢

Avrupa Birligi Antlasmasi’nin 17.maddesi komisyonun yetkilerini ele
almaktadir.

Madde 17/1: “Komisyon, Birligin genel ¢ikarlarin1 destekler ve bu amaca
yonelik uygun girisimlerde bulunur. Antlagsmalarin ve kurumlar tarafindan
Antlagsmalara dayanarak kabul edilen tedbirlerin uygulanmasini saglar. Avrupa Birligi
Adalet Divani’nin denetiminde Birlik hukukunun uygulanmasin1 gozetir. Biitceyi
uygular ve programlart yonetir. Antlasmalarda ongoriilen kosullara uygun olarak
koordinasyon, yiiriitme ve yonetim islevlerini yerine getirir. Ortak dis ve giivenlik
politikasi ile Antlasmalarda dngériilen diger durumlar haricinde, Birligin dis temsilini
saglar. Kurumlar arasi anlagmalarin yapilmasi amaciyla, Birligin yillik ve ¢ok yilli
programlama ¢alismalarini baslatir.”

Madde 17/2: “Birligin yasama tasarruflari, Antlagmalarda aksi
ongoriilmedik¢e, ancak Komisyon’un Onerisi lizerine kabul edilebilir. Diger
tasarruflar, Antlagmalarda ongoriilmesi halinde Komisyon’un onerisi iizerine kabul
edilir.”

Avrupa Komisyonun AB konseyinden tamamen bagimsiz bir yiirlitme organi
oldugu yoniindeki diislinceler dogruluktan uzaktir. Hatta komisyon, birlesmis milletler
ya da Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (OECD) gibi uluslararasi orgiitlerden
tamamen farklidir. En basta Roma Antlasmasi yapilirken tiim yiiriitme yetkisinin
komisyona verilmesine karsi ¢ikilmistir. Bu nedenle yiiriitme yetkisi farkli organlar
arasinda paylastinnlmistir. Rekabet politikasi ¢ercevesinde komisyon genis yetkilere
sahiptir. Bunun disindaki konularda iiye devletler komisyona yliriitme yetkisi verirken

titiz davranmislardir.®” Giiglii bir yiiriitme icin Komisyonun Avrupa Parlamentosu’nun

8 AB Kurumlari; http://ikv.org.tr/ikv.asp?ust_id=3&id=29, (Erisim Tarihi: 17.05.2017)
8 AB’ye Genel Bakis, Avrupa Birligi Bakanhgi, No:02
87 Erciiment Tezcan, Avrupa Birligi Komisyonu, Asil Yayinevi, Ankara, 2007.
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yani sira devlet ve hiikiimet baskanlar1 konseyi dniinde de sorumlu olmas1 gerektigi
belirtilmistir.

Avrupa Komisyonu’nun gorev ve yetkilerini kisaca toparlayacak olursak;

-Girisimi baglatmak ve 6neri ve tavsiyede bulunmak,

-Goriis belirterek tavsiye niteliginde karar almak,

-Konsey ve Avrupa Parlamentosu’nun islevlerinin gerceklesmesini saglamak,

-Bilgi alma hakki,

-Avrupa Konseyi’'nin olusturdugu islevlerin saglanmasina yonelik
sorumluluklari yerine getirmek,

-Biit¢e tasarisinin hazirlanmasini gergeklestirmek ve onaylanan biit¢enin
uygulanmasini saglamaktir.®®

Avrupa Komisyonu yasama siirecini baslatip Avrupa Birligi’nin biit¢esini
uygulamaktan ve idari denetimden mesul oldugu i¢in birligin {iyesi iilkelerin merkezi
ve yerel yonetimleri lizerinde de etkili olmaktadir. Bunun disinda AB Konseyi ve
Avrupa Parlamentosu’nun tasarruflarinin olusumuna katki sagladigi icin de iilkelerin

yonetimleri lizerinde etkindir.

2.3. AVRUPA BIiRLiGI KONSEYi

Avrupa Birligi’ne iiye devletlerde gorev yapan bakanlar ile olusturulan bir
kurumdur. Avrupa Birligi’ne iiye olan devletlerin milli ¢ikarlarinin temsil edilme
imkan1 buldugu bir kurumdur. AB Konseyine faaliyetlerinde yardim etmek amaciyla
olusturulan Daimi Temsilciler Komitesi basta olmak Ttizere birtakim komite
bulunmaktadir. Avrupa Birligi Antlasmasi’nin 16.maddesi bu konuya atif
yapmaktadir.

Madde 16/7: “Uye devlet hiikiimetlerinin daimi temsilcilerinden olusan bir
komite, Konsey’in ¢alismalarini hazirlamaktan sorumludur.”®’

Avrupa Birligi Antlagmasi’nin agagidaki maddeleri karar alma ydntemini

diizenlemektedir.

8 Giiloren Tekinalp ve Unal Tekinalp, Avrupa Birligi Hukuku, Beta Yaymevi, 1.Baski, Istanbul,
1997.
8 Avrupa Birligi Antlagmasi, a.g.e., ss.11.



29

Madde 16/3: “Konsey, Antlagsmalarda aksi Ongoriillmedik¢e nitelikli
cogunlukla hareket eder.”

Madde 16/4: “Nitelikli ¢ogunluk, 1 Kasim 2014 tarihinden itibaren, Konsey
tiyelerinin en az on besinin dahil oldugu, Birlik niifusunun en az % 65’ini olusturan
iiye devletleri temsil eden Konsey iiyelerinin en az % 55’i olarak tanimlanir.”*°

Uye devletlerin oybirligi ile karar aldig1 konularin en énemli istisnasini Ortak
Dis ve Gilvenlik Politikast olusturmaktadir. Ayni zamanda AB Konseyi iiye
devletlerin ekonomik politikalar1 arasinda uyumu saglamaktadir. Ortak dis ve glivenlik
politikas1 alaninda yetkiyi Avrupa Birligi Zirvesi ile birlikte paylasmaktadir.

AB Konseyi’nin organlarindan biri olan Yerel ve Bolgesel Yonetimler Stirekli
Konferans1 bir danigsma organi olarak faaliyet gostermektedir. Avrupa Yerel
Yonetimler Ozerklik Sarti’nin hazirlanmasinda payr yadsiamayacak kadar biiyiiktiir.
Konferans admi tastyan bu organ 1994’te alinan kararla adim1 ve yapisini
degistirmistir. Avrupa Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi adin1 almistir. Yerel
yonetimler meclisi ve bolge yonetimleri meclisi olmak {izere iki ayr1 meclisi
bulunmaktadir.’ Bu kongrenin en dnemli gérevlerinden bir tanesi bolge ydnetimleri
Avrupa 6zerklik sart: hazirlamasidir.”? Bu 6zelligi yoniiyle yerel yonetimler 6zerklik
sartina benzemektedir. Yerel ve bolgesel yonetimler kongresinin gorevleri;

- Bolgesel ve yerel yonetim yapilar1 olugturmak,

-Diger lilkelerde bulunan bolgesel demokrasilere katkida bulunmak,

-Belediye ve bolgeler arasinda iligkileri gliclendirmek,

-Yerel birimlerin Avrupa Konseyi’nin ¢alismalarina olan etkisini artirmaktir.”?

2.4. AVRUPA BIRLiGi ZIRVESI
Avrupa Birligi Zirvesi, Avrupa Birligi’ne iiye devletlerin bagbakanlar1 veya

devlet bagkanlar1 ile Avrupa Birligi Zirvesi Bagkani ve Avrupa Komisyonu

% Avrupa Birligi Antlagmasi, a.g.e., ss.10.

1 Keles, a.g.e, ss.75

22 Keles, a.g.e, ss. 75

% Rusen Keles, Yerinden Yonetim ve Siyaset, Cem Yayievi, Istanbul, 1994,
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Baskan’nmin katilimi ile meydana gelir.”* Yilda 4 defa toplanan Zirve, Avrupa
entegrasyonu dogrultusunda temel politikalar1 belirleyen kararlar alir. >

Avrupa Birligi Zirvesi baskani nitelikli ¢ogunlukla goreve getirilmektedir.
Gorevin yerine getirilmesinde bir engel bulunmasi durumunda, Zirve bagkanin
gdrevine ayni usule gore son verebilir.”

Avrupa Birligi Zirvesi Bagkani, Birlik Disisleri ve Giivenlik Politikas1 Yiiksek
Temsilcisi’nin yetkilerini engellemeden ortak dis ve giivenlik politikasini ilgilendiren
konularda, kendi diizeyinde birligin dis temsilini saglar. Fakat Avrupa Birligi Zirvesi
Baskan, ulusal bir gorev iistlenemez.”’

Avrupa Birligi Antlasmasi’nin 15.maddesi Avrupa Birligi Zirvesi’'ni ele
almaktadir.

Madde 15/1: “Avrupa Birligi Zirvesi, birlige gelisimi i¢in gerekli itici giicli
saglar ve buna yonelik genel siyasi yonelimleri ve oncelikleri belirler. Zirve yasama
faaliyetinde bulunmaz.” Bu maddeye gore zirve yasama faaliyetinde bulunmasa da AB
iiyesi tiim devletlerin en {ist diizey yetkililerinin bir araya geldigi ve temel politikalar
belirledigi kurum olmasindan dolayi siyasi bir agirlik ve yonlendirme giicii tasir.”®

Madde 15/2: “Avrupa Birligi Zirvesi, iiye devletlerin devlet veya hiikiimet
baskanlari ile kendi Bagskan1 ve Komisyon Baskani’ndan olusur. Birlik Disisleri ve
Giivenlik Politikas1 Yiiksek Temsilcisi, Zirve’nin ¢alismalarina katilir.”

Madde 15/3: “Avrupa Birligi Zirvesi, her alti ayda iki kez olmak {izere
Baskani’nin davetiyle toplanir. Zirve liyeleri, giindem gerektirdiginde, tiyelerin her
birine birer bakanin ve Komisyon Bagkani’na bir Komisyon iiyesinin yardimci
olmasma karar verebilir. Durum gerektirdiginde, Baskan, Zirve’yi olaganiistii
toplantiya cagirr.””

Avrupa Birligi’nin Isleyisi Hakkinda Antlasma’nin 235.madde 3.bendinde

Zirve’nin usul ile ilgili konularda basit cogunlukla karar aldig: ifade edilmektedir.'®

Bahsi gegen antlasma metninin 236.maddesi ise hangi durumlarda nitelikli ¢cogunluk

%4 https://www.ab.gov.tr/ 45631.html, ( Erisim Tarihi, 18.01.2019)
%5 https://www.ab.gov.tr/ 45631.html, ( Erisim Tarihi, 18.01.2019)
% Avrupa Birligi Antlagmasi, a.g.e., ss.10

%7 Avrupa Birligi Antlagmasi, a.g.e., ss.10

%8 https://www.ab.gov.tr/ 45631.html, ( Erisim Tarihi, 18.01.2019)
% Avrupa Birligi Antlagmasi, a.g.e., 5.9

100 Avrupa Birligi’nin Isleyisi Hakkinda Antlagma, a.g.e., ss.98
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yontemiyle karar alindigin1 belirtmektedir. ilgili maddeye gére, genel isler konseyi ve
dis isleri konseyi haricindeki konsey olusumlariin listesini belirleyen bir karar ve
disisleri konseyi haricindeki konsey olusumlarinin baskanligi hakkinda bir karar

alinirken Avrupa Birligi Zirvesi nitelikli cogunlukla karar almaktadir. 1!

2.5. AVRUPA BIRLIGI ADALET DiVANI

Avrupa Birligi’nin yargi organidir ve adalet divani, genel mahkeme ve
uzmanlik mahkemeleri olmak {izere ii¢lii bir yapidan olusmaktadir.!®? Avrupa Birligi
Adalet Divani Litksemburg’da faaliyet gostermektedir.

Avrupa Birligi Antlasmasi’nin 19.madde 1.bendine gore, “Adalet Divani,
Genel Mahkeme ve ihtisas mahkemelerinden olusur. Avrupa Birligi Adalet Divani,
antlagsmalarin yorumlanmasinda ve uygulanmasinda hukuka riayet edilmesini saglar.
Uye devletler, Birlik hukukunun kapsadig1 alanlarda etkili hukuki koruma saglamak
icin gerekli hukuki bagvuru yollarini temin ederler.”

Madde 19/2: “Adalet Divani, her liye devletten bir hakimden olusur. Adalet
Divani’na hukuk sézciileri yardimei olur. Genel Mahkeme, her iiye devletten en az bir
hakimden olusur. Adalet Divani hakimleri ve hukuk sozciileri ile Genel Mahkeme
hakimleri, bagimsizliklar siiphe gétiirmeyen ve Avrupa Birligi’nin Isleyisi Hakkinda
Antlasma’nin 253 ve 254. maddelerinde Ongoriilen kosullar1 karsilayan kisiler
arasindan segilirler. Uye devlet hiikiimetlerinin mutabakatiyla alti yil i¢in atanirlar.
Gorev siiresi dolan hakimler ve hukuk sozciileri yeniden atanabilirler.”

Madde 19/3: “ Avrupa Birligi Adalet Divani, antlagsmalara uygun olarak;

a) bir iiye devlet, Birlik kurumu veya gergek ya da tiizel kisi tarafindan agilan
davalar hakkinda karar verir,

b) liye devlet mahkemelerinin talebi iizerine, Birlik hukukunun yorumlanmasi
veya Birlik kurumlar tarafindan kabul edilen tasarruflarin gecerliligi hakkinda 6n
karar verir,

¢) Antlasmalarda 6ngoriilen diger durumlarda karar verir.” 1%

101 Avrupa Birligi’nin Isleyisi Hakkinda Antlasma, a.g.e., $5.99

102 hitps://www.ab.gov.tr/_45631.html, ( Erisim Tarihi, 18.01.2019)
103 Avrupa Birligi’nin Isleyisi Hakkinda Antlasma, a.g.e., ss.13-14.
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Adalet Divani, Avrupa Birligi hukukunun dogurdugu dava konusu olaylardan
sorumludur. Genis ¢ercevede iiye iilke devletlerin ve Avrupa Birligi organlarinin
hukuka uygunlugunun kontroliine iliskin davalardir. Avrupa Birligi Adalet Divani
antlagmalarda yer alan birtakim net olmayan ifadelerin anlasilmasina yonelik karar
verici konumda olup antlasmalarm yorumlanmasini saglamaktadir. 104

Divan igtihadinin gelismesi, vatandaslara taninan haklarin korunmasi suretiyle
hukuka uygun bir yasam alani konusunda Divan’in sagladigi katkinin bir
gostergesidir.!®> Adalet Divani’na basvurma hakkinin yalnizca yerel olan
mahkemelerce yapilabilmesi 6n karar prosediiriiniin bir sonucudur. Taraflar istemese
bile yerel mahkemeler uyusmazligin ¢oziimii i¢in Adalet Divani’na basvuruda

bulunabilmektedir. '

Avrupa Birligi’nin Isleyisi Hakkinda Antlasma’nin
267.maddesi 6n karar prosediiriinii diizenlemektedir. lgili maddeye uyarinca;

“Avrupa Birligi Adalet Divani, asagidakiler hakkinda 6n karar verme yetkisine
sahiptir:

-Antlagmalarin yorumu,

-Birlik kurum, organ, ofis veya ajanslarinin tasarruflarinin gecerliligi ve
yorumu. Bu tiir bir sorunun bir iiye devlet mahkemesinde ortaya konmasi halinde, bu
mahkeme kendi kararin1 vermek i¢in konuya iligkin bir karara gerek duyarsa, Adalet
Divani’ndan bu sorun hakkinda karar vermesini talep edebilir. Bu tiir bir sorunun, i¢
hukuka gore kararlarina karst kanun yolunun kapali oldugu bir ulusal mahkemede
goriilmekte olan bir davada ortaya konmasit halinde, bu mahkeme Divan’a
basvurmakla yiikiimliidiir. Bu tiir bir sorunun bir liye devlet mahkemesinde
goriilmekte olan tutuklu bir kisiyle ilgili bir davada ortaya konmas1 halinde, Avrupa
Birligi Adalet Divan1 miimkiin olan en kisa siirede harekete gecer.”!"’

Lizbon Antlasmasi’nda alinan kararlar ile Adalet Divani’nin konumunda

olusan birtakim degisiklikler sonucunda Avrupa Birligi’nin yargi sisteminde onemli

194 Tbrahim Canbolat, Uluslar Ustii Sistem Avrupa Birligi Bir Doniisiim Analizi, Alfa Yaymevi,

2.Baski, Istanbul, 1998.

105 Avrupa Birligi Adalet Divam, Genel Mahkeme ve Kamu Hizmetleri Mahkemesi;
http://www.hsyk.gov.tr/Eklentiler/Dosyalar/888c9e7e-1b0e-4230-b07e-b7¢5102954a8.pdf, (Erigsim
Tarihi: 15.05.2017)

106ABAD; http://www.uhdigm.adalet.gov.tr/uluslararasi_isbirligi/uluslararasi_mahkemeler/abad.html
(Erigim Tarihi: 14.05.2017)

107 Avrupa Birligi’nin Isleyisi Hakkinda Antlagma, a.g.e., ss.109.

>
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degisiklikler yapilmistir. Belki de en 6nemli degisiklik {i¢ siitunlu yapinin kaldirilarak
Avrupa Birligi’ne tek siitunlu bir yap1 kazandirilmasi neticesinde, Avrupa Birligi
Adalet Divan1’nin &rgiitlenmesinde dnemli sonuglar meydana gelmistir.'%

Avrupa Birligi Adalet Divani’nin yetkisi Avrupa Birligi’nin tiim organ ve
kuruluglarina yayilmistir. Lizbon Antlagsmasi 6ncesinde ilk derece mahkemesi olarak
isimlendirilen Genel Mahkeme Lizbon sonrasinda asil yetkili organ konumuna
yiikselmistir.!%

Lizbon Antlagmasi yiiriirliige girmeden O6nce Avrupa Topluluklar1 Adalet
Divan1 kavrami birinci siitunu olusturan topluluk disinda kalan diger iki siitunu
barindirmayan bir kavram oldugu diisiincesi ile dogru bulunmamis ve Lizbon
sonrasinda ii¢ siitunlu yapinin da degistirilmesiyle birlikte Avrupa Birligi Adalet

Divani adini almistir.!'?

2.6. AVRUPA SAYISTAYI

Birligin harcamalar ile tasarruflarinin hukuka uygun olup olmadigini saglayan
kurumdur. Sayistay tarafindan yapilan denetim, gelir ve giderlerin hukuka
uygunlugunu ve mali ydnetimi saglamakla yiikiimliidiir.!!! Her iiye iilkeden bir kisi
olacak sekilde toplam 28 iiyeden olusur. Avrupa Birligi’nin Isleyisi Hakkinda
Antlagsma’nin 286.madde 2.bendinde belirtildigi gibi “Sayistay iiyeleri, alt1 yillik bir
stire i¢in atanir. Konsey, Avrupa Parlamentosu’na danistiktan sonra, her bir iiye
devletin onerileri dogrultusunda hazirlanan iiye listesini kabul eder. Sayistay tiyeleri
yeniden atanabilir. Sayistay iiyeleri, kendi aralarindan ti¢ yillik bir siire i¢in Sayistay
Bagkani’n1 secerler. Bagkan yeniden segilebilir.”!?

Avrupa Birligi’nin Isleyisi Hakkinda Antlagma metninin yukarida bahsedilen
maddenin 3 ve 4.bendinde, Sayistay iliyelerinin gorevlerini yerine getirirken higbir

hiikiimetten talimat alamayacaklar1 ve sorumluluklari ile uyusmayan tiim eylemlerden

kagmacaklar1 belirtilmistir.'!> Sayistay iiyeleri gorevde kaldiklar1 zaman igerisinde

108 Servet Alyanak, “Avrupa Birligi Adalet Divani’nin Tegkilatlanmas1”, Ankara Barosu Dergisi, 2014
109 Alyanak, a.g.e. ss. 280

110 Alyanak, a.g.e. s5.255

"1 htps://www.ab.gov.tr/ 45633 .html, (Erisim Tarihi: 18.01.2019)

112 Avrupa Birligi’nin Isleyisi Hakkinda Antlagma, a.g.e., ss.114.

113 Avrupa Birligi’nin Isleyisi Hakkinda Antlagma, a.g.e., ss.114.



https://www.ab.gov.tr/_45633.html

34

kazang saglayip saglamamasina bakilmaksizin hi¢cbir mesleki eylemde bulunamazlar.
Ayni antlasma maddesinin 8.bendine gore, “ Avrupa Birligi Adalet Divan1 hakimlerine
uygulanan Avrupa Birligi’nin ayricaliklar1 ve dokunulmazliklarma iliskin protokol
hiikiimleri, Sayistay tiyelerine de uygulanir.”

Sayistay’in, Birligin Genel Biitcesi’nde var olan ve bagimsiz yonetime sahip
bir biitgesi bulunmaktadir. Sayistay'a verilen 6deneklerin kullanilmasina yonelik dis
denetimler Sayistay personelince yapilmakta olup bu denetimin sonucu yillik raporda
belirtilebilmektedir.

Biitce, bir mali yil i¢in Euro cinsinden yapilir ve gelirler biitcenin
finansmaninda kullanilir. Avrupa Birligi biitcesi gelirler ve harcamalar agisindan diger
uluslararas1 kuruluslarin biitcelerinden ayrilmaktadir. Biitgenin tiye {iilkelerden
bagimsiz olmasi Liiksemburg Antlagmasi ile miimkiin olmustur. Glimriik ve tarim
vergilerinin biitgeye 6z kaynak olarak verilmesine karar verilmistir.!'* Liiksemburg
Antlagsmas1 Avrupa Parlamentosu’nun biit¢e yetkisini artirmis ve onemli yetkiler
vermistir. Birlesmis Milletlerin biitcesi tilkelerin gelismislik seviyelerine gore
belirlenirken Avrupa Birligi’ne ait gelirler vardir ve bu gelirler Komisyon tarafindan
politikalara finansman saglamak amaciyla kullanilmaktadir.

Sayistay’in ortaya ¢ikmasinda 6nem arz eden gelismeler; AB’nin biit¢esinde
biitiiniiyle kendi kaynaklarini kullanmaya baslamasi ve Avrupa Parlamentosu'nun
biit¢cenin kontroliindeki etkisini artirmasidir. Baska bir agidan ise, dis denetim alaninda
fark edilen degisiklik gereksinimi, islevsel ve yapisal alanda yeterli kaynaga sahip
organizasyonun varligina neden olmustur.

Entegrasyon siirecindeki degisikliklerle birlikte dis denetimin islevi ile
Sayistay’m etkinligi ve giicii artmaktadir. ''> Parlamenter sistemlerde Denetim
Kurumlar1 Parlamento adina denetleme gorevini iistlenmektedirler. Parlamentonun
karar alma siirecindeki etkinligi ile Avrupa Toplulugundaki denetim kurumlarinin
geligmesi birlikte olmustur. Bunun neticesinde, Sayistay’in ortaya ¢ikmasi ve faaliyet

alaninin olusturulmasinda etkin rol oynayan kurum Avrupa Parlamentosu olmustur.

114 Ergiider Can, Avrupa Birligi Bolgesel Politikalari ve Yapisal Fonlar: Uyum Siirecinde Tiirkiye
i¢in Bir Degerlendirme, Asil Yayin Dagitim, 1.Baski, 2004.

115 fsmail Hakk1 Sayin, “Avrupa Birligi Sayistayr”, Cumhuriyetin 75.Y1hinda Kamu Harcamalari ve
Denetimi Sempozyumu Tebligler Panel ve Tartismalar, 1998.
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Avrupa Birligi’nin Isleyisi Hakkinda Antlasma’nin 287.madde 3.bendine géore,
Avrupa Yatinm Bankasi’nmin birligin gelir ve giderlerini yOnetme faaliyeti
cercevesinde, Sayistay’in banka tarafindan muhafaza edilen bilgilere erisim hakki,
Sayistay, banka ve komisyon arasinda yapilan bir anlagsmayla diizenlenmektedir.
Boyle bir anlasma bulunmamasi halinde bile Sayistay, birligin banka tarafindan
yonetilen gelir ve giderlerinin denetlenmesi igin gerekli bilgilere erisim hakkina

sahiptir. !¢

2.7. AVRUPA MERKEZ BANKASI

Avrupa Merkez Bankasi, bagimsiz ve tiizel kisiligi haiz bir kurumdur. Gorevi
ise, Avrupa Birligi iiyesi olan iilkelerden olusan Euro boélgesinde fiyat istikrarini
saglamaktir.!!'’Avrupa Merkez Bankasi, Avrupa Birligi iiyesi iilkelerin tamamim
kapsayan Avrupa Merkez Bankalar1 sistemi ile beraber hareket etmekte ve Euro
sisteminin karar mekanizmasimin kararlarim uygulamaktadir.!'® Avrupa Birligi’nin
Isleyisi Hakkinda Antlasma’nin 282.maddesine gore, Avrupa Merkez Bankasi ve
ulusal merkez bankalar1 Avrupa Merkez Bankalar1 Sistemini (AMBS)
olusturmaktadirlar. AMBS’nin yonetimi ise Avrupa Merkez Bankasi organlar
tarafindan yapilmaktadir. ' AMBS, Avrupa Birligi’nin amaglarmin saglanmasina
yardimc1 olmak i¢in izlenen ekonomik politikalara destek vermektedir.

Avrupa Birligi’nin Isleyisi Hakkinda Antlasma’nin 283.maddesi Avrupa
Merkez Bankasi’nin yapisindan bahsetmektedir. Ilgili maddeye uyarinca, “Avrupa
Merkez Bankast Guvernorler Kurulu, Avrupa Merkez Bankasi yonetim kurulu
iiyeleriyle para birimi Euro olan iiye devletlerin ulusal merkez bankalar
guvernodrlerinden olusur. Yonetim kurulu baskan, baskan yardimecisi ve dort diger
tiyeden olusur. Yonetim kurulu bagkani, baskan yardimcisi ve diger liyeleri Konsey’in
tavsiyesi lizerine Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Merkez Bankasi Guverndrler

Kurulu’na danistiktan sonra nitelikli cogunlukla atanirlar. Gorev siireleri 8 yildir ve

116 Avrupa Birligi’nin Isleyisi Hakkinda Antlasma, a.g.e., ss.115.
17 Ozgoker, a.g.e. ss.74
118 Ozgoker, a.g.e, ss.74
19 Avrupa Birligi’nin Isleyisi Hakkinda Antlagma, a.g.e., ss.112



36

yeniden atanamazlar. Sadece iiye devletlerin uyruklar1 yonetim kurulu {iyesi
olabilirler.”!?

Avrupa Birligi’nin para politikasinin tespiti, déviz islemlerinin yiiriitiilmesi
islemlerini devam ettirmektedir. Euro bolgesi genelinde kagit para basilmasina izin
verme yetkisini elinde bulunduran tek yetkili kurum Avrupa Merkez Bankas1’dir.'?!
Merkezi Frankfurt’tadir. Yiiriitme kurulu, yonetim konseyi ve genel kurul ise karar
alma organlaridir.'?> Merkez Bankasi kredi fiyatlarini diisiirerek ya da yiikselterek
ekonomiye niifuz etmektedir. Bdylece hem enflasyonu hem de gelisimi
etkilemektedir.'?

Uye iilkelerin ulusal merkez bankalarinin bagkanlari ile yiiriitme kurulu iiyeleri
Yonetim Konseyi'ni olusturmaktadir. Yonetim Konseyi toplantilarina AB Konseyi
Bagkan1 ve AB Komisyonu temsilcisi katilmaktadir. Yiirtitme Kurulunu, liye olan
tilkelerin hiikiimet baskanlari tarafindan secilen bir bagkan, bagkan yardimcisi ve dort
liye meydana getirmektedir.

Genel Kurul, AB iilkeleri arasindaki para politikasini diizenlemektedir. AB
Konseyi Bagkani ve AB Komisyon temsilcisi, Genel Kurul toplantilarina katilabilir.

Para biriminin saglam bir temeli olmasi i¢in tek para birimine gegisin
sathalarin1 Avrupa Merkez Bankasi koordine etmistir. 2001 yilinin sonunda Avrupa
Para Birimi olan Euro banknotlar1 ve madeni paralar1 piyasaya siirlilmiistiir. Para
birligine katilamayan iilkeler; Ingiltere, Danimarka ve Isveg’tir.'** Ekonomik ve
parasal birlik katilan tiim iilkeler arasinda;

-Daha kolay fiyat mukayesesi,

-Euro alani igerisinde maliyetlerin ortadan kalkmasi ve tiiketicinin kazanci,

-Kur riskinin ortadan kalkmasi,

-Daha istikrarli ve saglam rekabet¢i bir Avrupa’nin olugsmasi demektir.

Para politikasinin baskilardan korunmasi i¢in merkez bankasi eylemlerinin

bagimsiz olmasi sarttir. Boylelikle fiyat istikrar1 saglanmis olup kazanilan giivenilirlik

120 Avrupa Birligi’nin Isleyisi Hakkinda Antlasma, a.g.e., ss.112-113.

121 https://www.ab.gov.tr/_45634.html, (Erisim Tarihi: 18.01.2019)

122 https://www.ab.gov.tr/_45634.html, (Erisim Tarihi:18.01.2019)

12 Avrupa Merkez Bankasi https://destekyatirim.com.tr/forex-
icerik/forex_haberleri/avrupa_merkez bankasi, (Erisim Tarihi: 17.05.2017)

124 Buylut, a.g.e., s5.52
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hedeflere ulasmada basar1y: getirecektir.'?® Merkez bankalarinin gérevlerini gerektigi

gibi yapip yapmadig1 uygulamalarindaki seffaflik ile miimkiin olabilmektedir.

2.8. EKONOMIK VE SOSYAL KOMITE

Ekonomik ve sosyal komite; parlamento, konsey ve komisyona yardimci
olmak i¢in kurulmus danisma niteliginde bir organdir.!?® Avrupa entegrasyonunun
genel kazanglar 15181nda islev gostermekle birlikte bagimsizligi antlasmada net olarak
belirtilmistir.'?’

Avrupa Birligi’nin Isleyisi Hakkinda Antlasma’nin 300.maddesinin 2.bendine
gore, “Ekonomik ve Sosyal Komite isveren ve is¢i Orgiitlerinin temsilcileriyle 6zellikle
sosyo- ekonomik yurttaglikla ilgili mesleki ve kiiltiirel alanlardaki diger sivil toplum
temsilcilerinden olusur.” Ayni antlasma maddesinin 4.bendine gore ise ekonomik ve
sosyal komitenin tiyeleri hi¢bir talimata bagli olmamakla birlikte gérevlerini birligin
genel kazanglari i¢in bagimsiz bir sekilde siirdiirmelidirler.

Avrupa Birligi’nin Isleyisi Hakkinda Antlasma’nin 301.maddesine gore,
Ekonomik ve Sosyal Komite’nin iiye sayist en fazla 350 olabilmektedir.
302.maddesine gore ise komite iiyeleri 5 yillik siire i¢in atanmaktadir.'?8

Yukarida bahsedilen antlasma metninin 304.maddesi, Avrupa Parlamentosu,
Komisyon veya Konsey’in uygun buldugu durumlarda Komiteye danisabileceklerini
aciklamistir. Yine ayni maddeye gore Komite uygun buldugu durumda inisiyatifi ile
gorlis bildirebilmektedir. Komite’nin goriisii ise Avrupa Parlamentosu, Konsey ve
Komisyona iletilmektedir.

Bahsedilenler 151ginda Ekonomik ve Sosyal Komite’nin Avrupa Birligi
icindeki yeri ve 6nemini kavrayabiliriz. Bunun disinda, 1989°da kabul edilen Avrupa
Sosyal Sarti’nda belirlenen ilkeler is¢ilerin temel ve sosyal haklarinin esasini
olusturmaktadir. Avrupa Sosyal Sarti’nin is¢ilerin temel haklarina iligkin ilkeleri;

-liye olan bir iilkede caligsma hakki,

125 Ozgiir Altuntas, “Central Bank Independence: Comparison Of The European Central Bank And
Central Bank Of The Republic Of Turkey”, Pamukkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Dergisi Say1:12, 2012.

126 https://www.ab.gov.tr/_45634.html, (Erisim Tarihi:18.01.2019)

127 https://www.ab.gov.tr/_45634.html, (Erisim Tarihi:18.01.2019)

128 Avrupa Birligi’nin Isleyisi Hakkinda Antlagma, a.g.e., ss.122.
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-mesleki egitim hakki,

-bilgilendirme hakki,

-orgiitlenme hakki,

-sosyal giivenlik hakki,

-cocuklarin ve genglerin korunmasi hakki gibi ilkelerdir.'?® Maastricht
Antlagsmasi’ndan sonra imzalanan Sosyal Antlasma ise bu ilkeler c¢ergevesinde
toplumsal politikalarin hedeflerini belirlemis ve Amsterdam Antlagsmasi ile kurucu

antlasmalar kapsamina alinarak topluluk mevzuatinin bir parcasi haline getirilmistir.'*°

2.9. BOLGELER KOMITESI

Bolgeler Komitesi, yerel kurumlarin se¢ilmis bolgesel ya da yerel yetkiyi
elinde bulunduran temsilcilerinden ya da secilmis bir meclise karsi sorumlu olan
temsilcilerinden olugmaktadir.’®' 353 {iyesi bulunmakla birlikte iiye sayis1 350’yi
asamaz.'3?5 yillik siire i¢in Konsey tarafindan atanirlar. Komite {iyesi aym zamanda
parlamento iiyesi olamamaktadir.'** Bolgeler Komitesi cesitli uzmanlik komiteleri ile
birlikte ¢alismaktadir. Komiteden fikir alinmasi birtakim olaylarda zorunlu olurken
birtakim eylemlerde zorunluluk bulunmamaktadir.

Avrupa Birligi’nin Isleyisi Hakkinda Antlasma’nin 307.maddesi uyarinca,
Avrupa Parlamentosu, Konsey veya Komisyon, gerekli gordiiklerinde, Bolgeler
Komitesi’ne goriisiinii sunmasi i¢in, baskana bu yondeki bildirimin yapildig: tarihten
baslamak tizere, bir aydan az olmamak kaydiyla bir siire tanir. Tanian bu siirenin
bitimine kadar goriislin bildirilmemesi, siirecin devamina engel teskil etmez.

Bahsi gegen antlasmanin 304.maddesi uyarinca, Ekonomik ve Sosyal
Komiteye danisildiginda, Avrupa Parlamentosu, Konsey veya Komisyon, bu goriis
talebi hakkinda Bolgeler Komitesi’ni bilgilendirir. Bolgeler Komitesi, spesifik
bolgesel gikarlarm bulundugu fikrindeyse, konu hakkinda goriis bildirebilir.'3

129 Bulut, a.g.e. ss. 53

130 Bulut, a.g.e. ss.53-54

131 Avrupa Birligi’nin Isleyisi Hakkinda Antlasma, a.g.e., ss.121.
132 https://www.ab.gov.tr/ 45637.html, (Erisim Tarihi: 18.11.2018)
133 hitps://www.ab.gov.tr/ 45637.html, (Erigim Tarihi: 18.11.2018)
134 Avrupa Birligi’nin Isleyisi Hakkinda Antlagma, a.g.e., ss.124.
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Bolgeler Komitesi Avrupa Birligi’nin kararlarinda belirleyici degildir.
Danisma organi niteligindedir. Yerel yonetimler ve bolgelerin komitede birlikte temsil
ediliyor olmasi yapisindan dolay1 meydana gelen bir durumdur.'*®

Maastricht Anlagmasi ile danigma kurulu gorevi géren Komite iiye iilkelerin
birlik i¢inde temsilini saglayarak yerel yonetimlerin 6nemini 6n planda tutmustur.
Bolgeler Komitesi mevcutta bulunan temel sorunlara ¢oziim iiretmek amaciyla
kurulmustur.'*® Birlik yasalar yerel diizeyde uygulandig1 icin bolgesel temsilcilerin
yasalarin gelistirilmesinde s6z sahibi olmasi istenmistir.

Komitenin yargiya bagvuru hakki bulunmamasi, danisma niteliginde goriis

bildirmesi gibi sebepler yetki alanini kisitlamaktadir.

2.10. AVRUPA YATIRIM BANKASI

Avrupa Birligi’nin finansindan sorumlu organ olmakla birlikte birligin
hedeflerine ulagsmasinda yardimci olacak yatirimlarin finanse edilmesi amaciyla
kurulmustur.'*” Merkezi Liiksemburg’dur. Tiizel kisiligi sahip olup Avrupa Birligi
tiyesi devletlerden olusur.'*®Fransa, Almanya, italya ve Birlesik Krallik %16,2 pay
sahibi iken, Ispanya %9 pay sahibidir.!* I¢ pazarin istikrarli ve diizenli biiyiimesine
katki saglamak amaci hedeflerinin basinda gelmektedir.!*

Avrupa Birligi’nin Isleyisi Hakkinda Antlasma’nm 308.maddesi uyarinca,
“Avrupa Yatirrm Bankasi’nin Statiisii, antlagmalara ekli bir Protokol ile belirlenir.
Konsey, 6zel yasama usulii uyarinca hareket ederek, oybirligiyle, Avrupa Yatirim
Bankasi’nin talebi iizerine ve Avrupa Parlamentosu’na ve Komisyon’a danistiktan
sonra veya Komisyon’un Onerisi lizerine ve Avrupa Parlamentosu’na ve Avrupa
Yatirnm Bankasi’na danistiktan sonra, Avrupa Yatirim Bankasi statiisiinii
degistirebilir.”

Avrupa Birligi’nin Isleyisi Hakkinda Antlasma’nin 309.maddesi Avrupa

Yatirim Bankasi’nin gorevlerini diizenlemektedir. Ilgili madde uyarinca, Avrupa

133Selin Esen, “Avrupa Birligi Bolgeler Komitesi”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, Say1:4, Ankara.
136 Esen, a.g.e., ss.117

137 https://www.ab.gov.tr/_45638.html, (Erisim Tarihi: 17.11.2018)

138 https://www.ab.gov.tr/_45638.html, (Erisim Tarihi: 18.01.2019)

Tugce Ersan, “Avrupa Yatirim Bankasi ve Tiirkiye”, TOBB AB Proje Gelistirme ve izleme
Miidiirliigii Ekonomik Forum Dergisi, 2010.

140 hitps://www.ab.gov.tr/ 45638.html, (Erigim Tarihi: 17.11.2018)
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Yatirnm Bankasi’nin gorevi, 6z kaynaklarin kullanilmasi ile birligin kazanglar
yoniinde biiylimesine olanak tanimaktir. Bu amagla Avrupa Yatirim Bankasi kar elde
etmeyi  diislinmeden, asagidaki bahsi gecen projeler ic¢in finansmani
kolaylagtirmaktadir.

-az gelismis alanlarin kalkinmasi i¢in projeler,

-i¢ pazarin kurulmasi veya isleyisinin gerekli gordiigli yeni is alanlarinin
meydana getirilmesini hedefleyen ve Ozellikleri sebebiyle liye devletlerin var olan
olanaklartyla finanse edilme imkan1 bulamayan projeler,

-birden ¢ok iiye devletin ortak ¢ikari dogrultusunda var olan projeler.'*! Avrupa
Yatirim Bankas1 mevcut gorevlerini siirdiiriirken yapisal fonlar ve birligin bagka mali
imkanlarinin yardimi ile yatirnm programlarinin finanse edilmesine olanak
tanimaktadir.

Ayrica Avrupa Birligi iiyesi olmayan iilkelerdeki projelerin desteklenmesi ile
bu devletler ile igbirligi politikalarinin devam ettirilmesine araci olmaktadir. Avrupa
Birligi’nin yaninda diinyadaki kalkinma projelerini desteklemektedir. Finansmanini
ise mali piyasalardan borg¢lanarak ve hissedarlar1 olan Avrupa Birligi’ne iiye olan
devletlerin ekonomik biiyiikliiklerine gore sermaye katkilari ile gergeklestirmektedir.
Avrupa Yatirim Bankasi, Avrupa Yatirim Fonu’nun da hissedar1 konumundadir. Bu

fon ise KOBI’leri desteklemektedir.'*?

2.11. AVRUPA OMBUDSMANI

Maastricht Antlagsmasi ile Avrupa Birligi’nin kurumsal alanina dahil olan bir
kurumdur.'* Bu kurumun olusturulmasinda parlamenter ombudsman sistemi etkin rol
oynamustir. Avrupa Parlamentosu tarafindan 5 yil igin atanmaktadirlar.'** Ombudsman
Avrupa Parlamentosu se¢iminden sonra ve Parlamento’nun gorev sliresi ig¢in
secilmektedir.'*

Avrupa Birligi’nin Isleyisi Hakkinda Antlasma’nin 228.madde 3.bendine gére,

Ombudsman bagimsiz olarak gorevini silirdiirmelidir. Gorevde bulundugu siire

141 Avrupa Birligi’nin Isleyisi Hakkinda Antlasma, a.g.e., ss.124.
142 Ozgoker, a.g.e., $s.74.

143 https://www.ab.gov.tr/_45639.html, (Erisim Tarihi: 18.01.2019)
144 hitps://www.ab.gov.tr/ 45639.html, (Erigim Tarihi: 17.11.2018)
145 Avrupa Birligi’nin Isleyisi Hakkinda Antlasma, a.g.e., $5.97
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boyunca baska organlardan talimat alamaz ve kazang¢ elde edip etmemesine
bakilmaksizin mesleki bir alanda yer alamaz.

Avrupa Birligi’nin Isleyisi Hakkinda Antlasma’nin 228.maddesi Avrupa
Ombudsmaninin gorevini aciklamaktadir. flgili maddeye gore, “Avrupa Parlamentosu
tarafindan segilen Avrupa Ombudsmani, yargisal islevleri bakimindan Avrupa Birligi
Adalet Divan harig, birlik kurum, organ, ofis veya ajanslarinin faaliyetlerine iliskin
kotii yonetim vakalariyla ilgili olarak, birlik vatandaslarindan ya da iiye devletlerden
birinde ikamet eden veya sicilde kayith merkezi iiye devletlerden birinde bulunan bir
gercek veya tiizel kisiden gelecek sikayetleri kabul etme yetkisine sahiptir.
Ombudsman bu sikayetleri inceler ve bunlar hakkinda rapor hazirlar.”!4®

Ombudsman sorusturma baglatabilecegi gibi dogrudan kendisine iletilecek
durumlar da inceleyebilecektir. Her yi1l sorusturmalarinin sonuglarini igeren bir rapor
da Avrupa Parlamentosu’na iletilmektedir. !4

Avrupa Birligi’nin Isleyisi Hakkinda Antlasma uyarinca birlik vatandaslarinim
haklarini ele alan 20.madde d bendine gore “Avrupa Parlamentosu’na dilek¢e verme,
Avrupa Ombudsmanina bagvurma ve birlik kurumlarina ve danisma organlarina

»148maddesi

antlagsmalarin dillerinden birinde bagvurma ve ayni dilde cevap alma hakk1
Avrupa Ombudsmanina bagvurma hakkina atif yapmustir.

Bu organin kurulmasinda var olan etkin sebepler, biiyiik oranda ulusal diizeyde
ombudsmanlari meydana gelmesiyle benzer bir durumdur. Oncelikle, Avrupa Adalet
Divani’na basvurularin maddi olanaklar1 zorlamasi, siire acisindan uzun olmasi ve
anlasilmas1 zor isler gerektirmesi sebebiyle kisilerde c¢ekincelere neden olmaktadir.
Ikinci olarak, Avrupa Parlamentosu’na iiye iilkelerin islevsel olmasi ise her iilkenin
kendi 6zel durumlari el verdigi siirece miimkiin olabilmektedir. Ugiincii olarak, Birlik

liye sayisinin yeni katilimlar ile artmasi niifus artisina sebep olmus ve bununla birlikte

genisleyen yap1 yeni olusumlara yonelik ihtiyact dogurmustur.'#

146 Avrupa Birligi’nin Isleyisi Hakkinda Antlagsma, a.g.e., $5.96

147 Avrupa Ombudsman, http://www.ab.gov.tr/45639.html , (Erisim Tarihi:10.04.2017)

148 Avrupa Birligi’nin Isleyisi Hakkinda Antlasma, a.g.e., ss.8

1499 M. Akif Ozer, “European Ombudsman And Turkish Ombudsman Institution: Comparative Analysis”,
Kamu Denetciligi Kurumu Mukayeseli Bir Inceleme, Say1:31, 2017.



http://www.ab.gov.tr/45639.html

42

UCUNCU BOLUM
AVRUPA BIiRLiGi HUKUKU VE YEREL YONETIMLER

3.1. AVRUPA BIiRLiGI HUKUKU

Avrupa Birligi uluslararasi iliskilere katilmak ve taraf olmak bakimindan tiizel
kisiligi bulunan bir orgiittiir.'*° Uluslararas1 orgiitlerin uluslararas: platformlarda
tasarrufta bulunmalar1 agisindan tiizel kisilige sahip olmalar1 son derece 6nem arz
etmektedir. Topluluklarin egemenlik yetkisi, uluslararasi kisilige sahip olmalarindan
kaynaklanmaktadir. Maastricht Antlagsmasi sonrasi ii¢ toplulugun bir araya gelmesi ile
olusturulan Avrupa Toplulugu i¢in de s6z konusu olan yetki devri gecerli olmaktadir.
Avrupa Birligi’nde biitiinlesme hedeflerine ulasmak yetki devrinden ge¢mektedir.
Kurumsallagsma ilerledikce sistem diizene girse de iiye iilkelerde var olan hukuki
cesitlilik mutlak bir hukuki birligin saglanmasina engel olmaktadir. Bu nedenle ic¢
hukuklarin denk hale getirilmesi ve koordine edilmesiyle hukuksal entegrasyon

gerceklestirilmeye calisiimustir.!>!

Bu c¢ercevede Avrupa Birligi Hukuku’nun
ozellikleri;

- Mevcut uluslararast orgiitlerden farkli olarak iilkeler arasi isbirligi yerine
ekonomik ve siyasal a¢idan biitiinlesme hedefini bulunduran Avrupa Birligi hukuku
ulus {istli nitelik tasimaktadir. AB Hukuku uluslararasi hukukla benzer iliski
tasimasina ragmen uluslararas1 hukuktan bagimsiz olarak, ulus tistii (supranasyonal)
ve kendine has Ozelliklere (sui generis) sahip hukuk sistemidir.!>
Uye olan iilkelerin egemenlik alanlarinin bazi béliimlerini Avrupa Birligi kurumlarina
devretmeleri sonucunda bu organlar ulus {stlii nitelik kazanmaktadirlar. AB

Hukuku’nun tiye devlet hukuklarindan iistiinliigii AB’nin yapisinin sui generis olarak

nitelendirilmesinde 6nemli bir nitelik arz etmektedir.'>3

150 Servet Alyanak, Avrupa Birligi Hukukunda Yetki Sorunu (AB ve Uye Devletler Arasindaki
Yetki Dagihimi), Ankara, 2015.

151 Aktug, a.g.e. ss.157

152 Aktug, a.g.e. ss.159

153 Ozan Deger, Avrupa Kamu Hukuku Diizeninde Avrupa Topluluklar1 Adalet Divanmi ve Avrupa
insan Haklar1 Mahkemesi Arasindaki Yargi Yetkisi Sorunu, Turhan Kitabevi, Ankara, 2009.
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Avrupa Birligi’nin mistakil bir tiizel kisiligi olmakla birlikte, ehliyet yoniinden
istedigi her konuda islem ve tasarrufta bulunma yetkisine sahip degildir.!>* Avrupa
Birligi Antlasmasiin 5.maddesi bu konuyu diizenlemektedir.

Madde 5/1: “Birligin yetkilerinin sinirlari, yetkilendirilme ilkesine tabidir.
Birlik yetkilerinin kullanilmasi, katmanli yetki ve orantililik ilkelerine tabidir.”

Madde 5/2: “Yetkilendirilme ilkesi geregince birlik, antlasmalarda belirlenen
hedeflere ulasmak i¢in, ancak iiye devletler tarafindan antlagsmalarda kendisine verilen
yetkilerin sinirlar1 dahilinde hareket eder. Antlagsmalarda birlige verilmemis yetkiler
iiye devletlere aittir.”!>

Antlagmalarin birlige belirli baz1 alanlarda miinhasir yetki vermesi durumunda,
Birlik yalnizca yasama eyleminde bulunabilir ve hukuki olarak baglayic1 kararlar
kabul edebilirken iiye devletler ise ancak birlik tarafindan yetkilendirilmeleri
durumunda ya da birlik tasarruflarinin uygulanmasi hedefiyle yasama islevini
siirdiirebilirler. Avrupa Birligi’nin miinhasir yetkileri Avrupa Birliginin Isleyisi
Hakkinda Antlasma’nin 3.maddesinde belirtilmistir. Buna gore;
Madde 3/1: “Birlik asagidaki alanlarda miinhasir yetkiye sahiptir.

-Giimrtik birligi,

-I¢ pazarm isleyisi i¢in gerekli olan rekabet kurallarmin olusturulmas,

-Para birimi Euro olan iiye devletler icin para politikasi

-Ortak balik¢ilik politikas ¢ergevesinde biyolojik deniz kaynaklarinin koruma
altina alinmasi,

-Ortak ticaret politikas1.”

Madde 3/2: “Bir uluslararasi anlagsmanin akdedilmesi, birligin bir yasama
tasarrufunda ongoriililyorsa veya birligin i¢ yetkisini kullanabilmesi i¢in gerekliyse ya
da birligin ortak kurallarimi etkiliyor veya bunlarin kapsamini degistiriyorsa, birlik
bdyle bir anlasmanin akdedilmesi konusunda miinhasir yetkiye sahiptir.”!>¢

Miinhasir yetki istisnai bir durumdur. Miinhasir yetkinin s6z konusu oldugu
durumlarda diizenleme yapma yetkisi tamamen birlige ait olup {iye devletler burada

diizenleme yapma hakkini kaybederler. Birligin miinhasir yetkisine dahil olan

154 Alyanak, a.g.e. ss.22
155 Avrupa Birligi Antlasmasi, a.g.e., ss.4
156 Avrupa Birligi’nin Isleyisi Hakkinda Antlasma, a.g.e., ss.3
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konularda {iye devletlerin her ne sekilde olursa olsun birlik kurumlarinin iradesine
aykir1 bir sekilde eylem yapma haklart bulunmamaktadir.!>” Yukarida bahsedilen
miinhasir yetkiler daha genis anlamda degerlendirilmis olsaydi iiye lilkeler bakimindan
olumsuz etkiye neden olabilir ve bir takim itirazlara yol agabilirdi.'>®

Topluluk amaglarinin disinda kalan konularda ise iiye lilkeler miinhasir tasarruf
yetkisine sahiptir. Topluluk amaglarina dahil olan konular bakimindan ise toplulugun
yukarida agiklanan miinhasir yetkiye sahip olmadigi hallerde iiye iilkelerin miinhasir
tasarruf yetkisi devam etmekle birlikte liye iilkeler herhangi bir diizenleme ya da
tasarrufta bulunurken topluluk amaglarini tehlikeye sokucu durumlardan kaginmakla
yiikiimliidiirler.'>

Birligin olagan, normal yetkileri olarak kabul edilen herhangi bir baska yetki
kategorisinde = bulunmayan tiim yetkiler, paylasilan yetki kategorisinde

O Avrupa Birliginin Isleyisi Hakkinda Antlasma’nin

degerlendirilmektedir.'®
2.maddesinin 2.bendinde bu yetkilerden bahsedilmistir.

Madde 2/2: “Antlagsmalarin birlige belirli bir alanda tiye devletlerle paylasilan
bir yetki vermesi halinde, birlik ve iiye devletler bu alanda yasama faaliyetinde
bulunabilir ve hukuken baglayici tasarruflar kabul edebilitler. Uye devletler,
yetkilerini, birlik kendi yetkisini kullanmadig1 dlciide kullanirlar. Uye devletler,
yetkilerini, birligin kendi yetkisini kullanmayr durdurmaya karar verdigi olgilide
yeniden kullanirlar.”!¢!

Paylagilan bu yetkiler detayli olarak Avrupa Birliginin Isleyisi Hakkinda
Antlasma’nin  4.maddesinde belirtilmistir. Bu maddeye gore, birlik ve iiye
devletlerarasinda paylasilan yetki asagidaki alanlarda kullanilmaktadir:

-i¢ Pazar,

-sosyal politika

-ekonomik ve sosyal uyum

-tarim ve balik¢ilik( biyolojik deniz kaynaklarinin koruma altina alinmast harig

157 Alyanak, a.g.e ss.40

158 Alyanak, a.g.e. ss 41

159 Tekinalp, a.g.e. ss.79

160 Mehlika Ozlem Ultan, “Avrupa Birligi Hukuku Baglaminda Yetki ve Demokrasi Agigi Sorunlarina
Siyasal Bir Bakis” Yonetim ve Ekonomi Arastirmalari Dergisi, Cilt:16,Say1:1, 2018.

161 Avrupa Birligi’nin Isleyisi Hakkinda Antlagma, a.g.e., ss.2
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-gevre,

-tiikketicinin korunmasi,

-tasimacilik,

-trans Avrupa aglari,

-enerji,

-ozgirliik ve giivenlik alani,

-halk sagligini ilgilendiren ortak giivenlik meseleleri.!'®?

Paylasilan yetki Avrupa Birligi entegrasyonu agisindan merkezi bir 6neme
sahip olmus ve i¢ pazarin kurulmasi isleyisi agisindan ¢esitli durumlarda kritik bir
degere sahip olmustur. Yukarida s6zii edilen ilgili antlasma maddeleri ¢ercevesinde
AB ile iiye devletlerarasindaki iliskide yetki sorununun niteligini anlamak 6nem arz
etmektedir. Yetki sorunu AB ile iiye devletlerarasindaki iliskinin merkezinde yer
almakta olup AB hukukunda gdsterilen 6nemli meselelerden birisi olmustur. '3

Birligin yetkileri 6zellikle sinirl yetki ilkesi dogrultusunda degerlendirilmekte
olup acik, zzimni ve bosluk doldurma yoluyla edinilen yetkinin de varligi bilinmektedir.

Acik yetki; birligin kurucu antlagmalar yoluyla agik¢a belirtilen alanlarda
diizenleme yapabilmesi anlamina gelmektedir. A¢ik yetkiler, Birlige sinirli yetki ilkesi
baglaminda verilmektedir. Sinirh yetki ilkesi, Birligin yetkilerinin iiye devletlerin
yetki devrini kabul ettigi ve kurucu antlagmalarda ifade edilen alanlarla sinirli olmasi
anlamina gelmektedir.'®*

Zimni yetki; Avrupa Birligi Adalet Divani igtihat hukuku ile yaratilan bir
doktrin olup smnirli yetki kapsamini genisletmesi nedeniyle elestirilmistir.!®> Zimni
yetkiye gore birligin yetkileri sadece sozlesmedeki yetkilerden ibaret olmayip kurucu
antlagmalarda verilen gorev ve yetkileri de beraberinde getirmektedir. AB
antlasmasinin 5.madde 2.bendi zzimni yetkiye karst getirilmis olup Lizbon sonrasi
varlig tartismalidir. Ilgili madde uyarinca; “Yetkilendirilme ilkesi geregince birlik,

Antlagmalarda belirlenen hedeflere ulagmak icin, ancak iiye devletler tarafindan

192 Avrupa Birligi’nin Isleyisi Hakkinda Antlasma, a.g.e., ss.4

163 Alyanak, a.g.e. ss.25
164 Ultan, a.g.e. ss.5.
165 Alyanak, a.g.e. ss.31.
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Antlagsmalarda kendisine verilen yetkilerin sinirlar1 dahilinde hareket eder.
Antlagmalarda Birlige verilmemis yetkiler iiye devletlere aittir.”

Bosluk doldurma yoluyla edinilen yetki ise, eski AT Antlasmasi’nin antlagsma
degisikligine uyulmaksizin toplulugun yeni durumlara uyum gdstermesinin bir araci
olarak goriilmiistiir. Eski AT Antlagsmasi’nin 308.maddesi ortak pazarin isleyisi ile
ilgili toplulugun yetkilerini artiran 6nemli bir diizenleme icermekteydi. Bu yetki
usuliinii kullanabilmek i¢in i¢ Pazar ¢ercevesinde toplulugun islem yapmasinin gerekli
goriilmesi fakat eski AT Antlasmasi’nin o konuda islem yapma yetkisini tanimamis
olmas1 gerekmektedir. 1

Avrupa Birligi Adalet Divan1 1/76 sayili i¢ sulardaki tagimaciliga iligkin
miitalaasinda, AB’nin uluslararas1 taahhiitlere girme yetkisinin yalnizca anlagsma
tarafindan agikca verilmesinden degil ayn1 zamanda anlasma hiikiimlerinden zimnen
dogabilecegini belirtmistir. Bu nedenle dis yetkinin yaninda, Avrupa Birligi’nin zimni
yetkilere ve dolayisiyla ortiilii bir dis yetkiye sahip oldugu kabul edilmistir. '*” Bu
durum Avrupa Birligi Adalet Divani kararlarinin iiye devletler ile AB’nin dis iliskileri
tizerinde 6nemli bir etkiye sahip oldugunu gostermektedir.

Avrupa Birligi Adalet Divani, 22/70 numarali ERTA kararinda AB’nin
antlagsmalarda belirtilen birligin amaglarina ulagsmasi dogrultusunda ikincil mevzuat
¢ikarmasi durumunda herhangi bir alanda zimni dis yetkiye sahip oldugunu teyit
etmistir. ERTA karar1 dogrultusunda zimni dis yetkiye iliskin bu igtihadin1 Kasim
2002’de Open Skies Davalarinda tekrar dzetlemistir. 168

ABAD 1/2003 sayili Lugano Karari’nda da ERTA kararina atifta bulunarak
zimni dig yetkiye iliskin topluluk amaglarinin gergeklesmesi igin topluluga i¢ yetki
taniyan antlagma maddelerine gore ¢ikarilan ikincil mevzuattan zimnen de
dogabilecegini yinelemistir.'® Divan zimni yetkinin varligi agisindan 2 hususa dikkat
¢cekmistir. Bunlardan birincisi birligin ortak bir politika kapsaminda ikincil mevzuat

kabul edip etmedigi hususudur. Birligin kabul ettigi kurallarin ERTA karar

166 Alyanak, a.g.e. ss.34.

167 Alyanak, a.g.e. ss.130.
168 Alyanak, a.g.e. ss.131.
169 Alyanak, a.g.e. ss. 132.
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dogrultusunda onleyici etki dogurmasi ikincisinin de etkililik ilkesi uyarinca birligin
belli bir hedefe ulasmasi acisindan dis yetki kullaniminin gerekli olmasidir.!”®
Avrupa Birligi Hukuku, kaynaklari bakimindan geleneksel uluslararasi hukuka
gore degisiklik barindirmaktadir.!”! Avrupa Birligi Hukuku’nun kaynaklarindan bir
sonraki boliimde detayli bir sekilde bahsedilecegi i¢in kisaca yazili ve yazili olmayan
kaynaklar olarak ikiye ayirabiliriz. Yazili kaynaklar mevzuat ve uluslararasi
antlasmalar 1s18inda degerlendirilirken; yazili olmayan kaynaklar hukukun genel
prensipleri, uluslararas1 hukukun genel prensipleri, i¢tihat hukuku, 6rf ve adet hukuku
cergevesinde degerlendirilmektedir. Yazili kaynaklardan mevzuati birincil ve ikincil
kaynaklar ¢er¢evesinde ele alabiliriz. Avrupa topluluklarini ve birligi kuran kurucu
antlagsmalar ile bunlara degisiklik getiren antlagsmalar ve iiye devletlerin katilim
antlasmalar1 birincil kaynak olarak nitelendirilmektedir.!” Ikincil kaynaklar ise
Avrupa Birligi kurumlarinca olusturulan hukuku tanimlamaktadir. Ikincil hukuku ise;
tiiziikler, yonergeler, kararlar ile tavsiye ve goriisler olusturmaktadir.!”® Toplulugun
kurucu antlagmalar1 topluluk hukukundaki normlar hiyerarsisinin en iistiinde yer

almaktadir.'”

3.1.1 Avrupa Birligi Hukuku’nun Kaynaklar

Avrupa Birligi tarafindan hukuki diizen iiye iilkelerde hukuki bir realite haline
gelmistir. Avrupa Birligi’nin temel hedefleri yasalarla gerceklesebilmektedir. Bu
yasalar toplulugu hukuk toplulugunu meydana getirmektedir. Bu cercevede Avrupa
Birligi temeli hukuka dayal1 olan bir kurumdur. Avrupa Birligi miiktesebati, Avrupa
Birligi’nin olusumuna zemin hazirlayan antlasmalardan meydana gelen ve Avrupa
Birligi’nin ortak politikalarinin hayata gecirilmesine iligkin hukuki kaynaklarin

tamamini olusturmaktadir.'”

170 Alyanak, a.g.e. ss.133.

17! Hacer Soykan Adaoglu, “Avrupa Toplulugu Hukuku’nun Uye Ulkelerde Uygulanmasinda Ulusal
Mahkemeler ve Avrupa Topluluklari Adalet Divani iliskisi”, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Kamu Hukuku Ana Bilim Dah Doktora Tezi, Ankara, 2003.

172 Adaoglu, a.g.e. ss.29

173 Bozkurt, a.g.e. ss.54

174 Mehmet Nuri Tapan, “AB Hukukunun Kaynaklar1 ve Ulusal Hukuka Etkileri Avrupa Adalet
Divan1”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, s.992, 1998.

"SHaluk Giinugur ve Ali Bozer, Avrupa Toplulugu Hukuku, Avrupa Ekonomik Damsma Merkezi
Yayini, Bilim Serisi-1, 3.Baski, Ankara, 1996.
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Avrupa Birligi Hukuku’nun kaynaklarini yazili ve yazili olmayan kaynaklar
olarak ikiye ayirabiliriz. Yazili kaynaklari mevzuat ve uluslararasi antlasmalar
olustururken, yazili olmayan kaynaklar hukukun genel prensipleri, uluslararasi
hukukun genel prensipleri, ictihat hukuku, bolgesel orf ve adet hukuku
olusturmaktadir. !7¢

Avrupa Birligi Hukuku’nun 6nemli bir kaynagi olan mevzuati ise birincil ve
ikincil kaynaklar olarak ayirabiliriz.

Birincil kaynaklari, Avrupa topluluklar1 ile Avrupa Birligi’ni kuran kurucu
antlasmalar ve bu kurucu antlagsmalari tamamlayan belgeler olusturmaktadir.!”’

Kurucu antlagsmalara degisiklik getiren Flizyon Antlagsmasi, Avrupa Tek
Senedi, Maastricht Antlasmasi, Amsterdam Antlagsmasi, Nice Antlagsmas1 ve Lizbon
Antlasmast da bu kurucu antlagsmalar1 tamamlayan belgeler olarak karsimiza
cikmaktadir.!”® Adalet Divani’na gore kurucu antlasmalar, mevcut uluslararasi
diizenlemelerin aksine yeni bir hukuki diizen ortaya c¢ikarmiglardir ve bu diizenin
ozneleri sadece devletler degil devletlerin vatandaslarini da kapsamaktadir.!” Kurucu
antlagsmalar zaman igerisinde birlige yeni devletlerin iiye olmasiyla birlikte kismen
degisiklige ugramakla birlikte katilim antlagmalar1 da iiye olan tilkelerin temeli olarak
ifade edilmektedir.

1992 yilinda Maastricht’te imzalanan Avrupa Birligi Antlagsmasi, o donemde
mevcut antlasmalara farklilik getiren bir nevi degisiklik antlasmasidir.!®® Kurucu
antlagsmalardan Avrupa Ekonomik Toplulugu’nu olusturan Antlagma farkl: tarihlerde
meydana gelen diizenlemeler ile iceriginden ziyade isim agisindan da degisiklige
ugramistir. Oncelikle 1 Kasim 1993°de yiiriirliige giren Avrupa Birligi Antlasmas1’yla
Avrupa Ekonomik Toplulugu’nu kuran Antlasma’nin adi Avrupa Toplulugu’nu kuran
Antlagsma olarak degisiklige ugramistir. 1 Aralik 2009°da yiiriirliige giren Lizbon

Antlagmast ise Avrupa Toplulugu’nu kuran antlagsmanin adinm1 Avrupa Birligi’nin

176 Omer Faruk Altintas, “Avrupa Birligi Hukukunun Kaynaklar1”, Avrupa Birligi Genel Miidiirliigii,
Ankara, 2007.

177 Altintas, a.g.e. ss.1

178 Altintag, a.g.e. ss.2

179 Sanem Baykal ve Ilke Gégmen, “Avrupa Birligi Hukukunun Kaynaklari Bakimindan Normlar
Hiyerarsisi”, Ankara Universitesi Prof.Dr.Erdal Onar’a Armagan, Ankara Universitesi Basimevi,
2013

180 hitps://www.ab.gov.tr/files/pub/antlasmalar.pdf, (Erisim Tarihi:14.12.2018)
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Isleyisi Hakkinda Antlasma olarak degistirmistir.!8! Avrupa Birligi’nin Isleyisi
Hakkinda Antlasma’nin 1.kisminda,

Madde 1/1: “Bu Antlagma Birligin isleyisini diizenler ve Birligin yetkili oldugu
alanlari, yetkilerinin sinirlarini ve yetkilerinin kullanilmasina iliskin kurallar1 belirler.”

Madde 1/2: “Bu Antlasma ve Avrupa Birligi Antlagmasi (ABA), Birligin
tizerine kuruldugu antlagsmalardir. Esit hukuki degere sahip bu iki antlasma
Antlasmalar olarak anilacaktir.”

Bu iki antlasma maddesi Avrupa Birligi icin, ABA ve ABIHA nin énemini ve
yerini vurgulamak ac¢isindan 6nem arz etmektedir.

Birincil hukuk, uluslararasi dgeler igerir ve uluslararasi antlagsmalarin tim
Ogelerini tasimayip onlardan bazi noktalarda ayrilirlar. Birincil hukuk iiye iilkelerin
yaninda iiye iilkelerin vatandasligina sahip bireylere ve iiye olan iilkelerde ikameti
bulunanlara dogrudan uygulama alani bulur. Bu uygulama i¢in bir prosediir ya da
isleme ihtiya¢ bulunmamaktadir.!®? Birincil hukuk kaynagini olusturan bu antlasmalar
yalnizca iiye devletlerarasinda karsilikli hak ve yiikiimliiliik dogurmakla kalmamakta
ayn1 zamanda kendine 6zgii yetki ve kurumlariyla amaglara ulasma bakimindan tiizel
kisilige sahip bir érgiit ortaya ¢ikarmaktadir. '3

Toplulugu kuran antlasmalar sadece iiye olan devletlerin hukuklari iizerinde
yer almamakla birlikte normlar hiyerarsisinin de en iistiinde bulunmaktadir.'®*
Normlar hiyerarsisi, bir hukuk sisteminde var olan tasarruflarin dikey bir siralamasinin
oldugunu ve bu siralamanin altlarinda yer alan hukuki tasarruflarin {ist siradaki
tasarruflara tabi oldugunu ifade etmektedir.'®> ABAD birincil hukuk ile ilgili herhangi
bir denetim yapmamakla birlikte birincil hukuk alanina giren kurallarla ilgili sadece

yorum yapmakla gorevlendirilmistir. '8

Topluluga iiye devletlerarasinda yapilan
antlagmalarla topluluk antlagmalar1 arasindaki istiinlilk sorununda da topluluk

antlasmalar1 6nde gelmektedir.'®’

181 hitps://www.ab.gov.tr/_46106.html, ( Erisim Tarihi: 14.12.2018)

132 Tekinalp, a.g.e. s.53

183 Mehmet Nuri Tapan, “Avrupa Birligi Hukuku’nun Kaynaklar1 ve Ulusal Hukuka Etkileri Avrupa
Adalet Divan1”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi.

184 Tapan, a.g.e. $5.992

135 Baykal, a.g.e. ss342.

136 Baykal, a.g.e. ss.345.

187 Mehmet Emin Akgiil, Avrupa Birligi Adalet Divan’’nin Yarg: Yetkisi, Yetkin Yayinevi, Ankara,
2008.
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Ikincil kaynaklar, organlarin hedeflerini gergeklestirebilmesi amaciyla
antlasmalarin kendilerine tamdig1 yetkiler gercevesinde koyduklari kurallardir.'®
Avrupa Birligi’nin Isleyisi Hakkinda Antlasma’nin 288.maddesi ikincil kaynaklar1 ele
almigtir. Buna gore;

Madde 288: “Kurumlar, birligin yetkilerinin kullanilmasi i¢in tiiziik, direktif,
karar, tavsiye ve goriisler kabul eder. Tiizlikler genel uygulama alanina sahiptir.
Biitiiniiyle baglayicidir ve tiim iiye devletlerde dogrudan uygulanir. Direktifler,
muhatap alinan her iiye devleti, ulagilmasi gerekli sonuglari itibariyle baglar, sekil ve
yontem secimini ise ulusal otoritelere birakir. Kararlar biitiiniiyle baglayicidir.
Muhatabi belirtilen bir karar, yalnizca muhatabi i¢in baglayicidir. Tavsiye ve gortisler
baglayici degildir.”

ABIHA Madde 249’a gore; Olagan yasama usulii, Komisyon’un &nerisi
lizerine, Avrupa Parlamentosu ve Konsey tarafindan bir tiiziik, direktif veya kararin
ortaklasa kabuliinii ifade etmektedir. Antlasmalarda Ongoriilen belirli durumlarda
tiizlik, direktif veya kararin konseyin katilimiyla Avrupa Parlamentosu tarafindan ya
da Avrupa Parlamentosu’nun katilimiyla Konsey tarafindan kabulii 6zel yasama
usuliinii olusturmaktadir. '

Tiiziik, dogrudan uygulanan ve dogrudan etkiye sahip hukuki bir eylemdir.
Yani, iiye iilkelerin onayina, i¢ hukuk sistemlerine almasina gerek olmaksizin topluluk
tiiziglinilin iiye devletler, iiye devlette bulunan gercek ve tiizel kisiler ile tiim kuruluslar
i¢in gecerli olmasidir.'°Tiiziikler, Bakanlar Konseyi bazen de Komisyonca, kurucu
antlagsmalarda bahsi gecen hedeflerin gerekli kildig1 6l¢iide ortak bir hukuki diizene
ulasmak amaciyla ¢ikarilirlar.'”!

Yonergeler, iiye devletlerin hukuklarinin uyumlastirilmasi i¢in birer aractir.
Uye devlet bir ydnergenin uygulama alani bulabilmesi i¢in kendi i¢ hukuk sisteminde
degisiklige gitmek durumundadir. Yonerge, iiye devlet i¢ hukukunda kanun, kanun
hiikmiinde kararname ile kabul edilmelidir. Adalet Divan1 yonergelerin dogrudan etki

dogurabilmesini {i¢ kosula baglamistir. Bunlar;

188 Tekinalp, a.g.e ss.54

189 Avrupa Birligi’nin Isleyisi Hakkinda Antlasma, a.g.e., ss.116
190 Tekinalp, a.g.e. ss 56

191 Bulut, a.g.e. ss.51.
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-llgili yonergenin ilgili devlet eliyle yonergede verilen siire igerisinde ig
hukuka hi¢ uyarlanmamis ya da noksan uyarlanmis olmasi gerekmektedir. Eksik ya da
hi¢ uyarlanmamis olmasinin nedenleri dikkate alinmamaktadir.

-Yonerge hiikiimleri igerigi agisindan anlasilir ve belirgin olmak zorundadir.
Bunun nedeni ise, ucunun ag¢ik kalmamasi anlam ve ifade bosluklarmnin 6niine
gecmektir.

-Yonerge hiikiimleri Avrupa Birligi i¢inde yasayan halklara bazi haklar
tanimalidir. Bu ii¢ sartin gerceklesmesi ile Avrupa Birligi icinde yasayan bireyler ilgili
yonergenin i¢ hukuka aktarilmasina gerek kalmadan ydnerge hiikiimlerinden
kaynaklanan haklarini devletleri nezdinde ileri siirebilmektedirler. '*>

Kararlar ise yoneldikleri devlet ya da tiizel kisiler i¢in zorunlu bir durum
meydana getirirler. Belli bir takim konularla ilgilidir. Tiiziikler gibi tiim ydnleri ile
baglayici nitelik tasimaktadir. Kararlar baglayicilik 6zelliginden dolayr uygulamanin
yonetimi konusunda muhataba herhangi bir yetki tanirmamaktadir. ABAD igtihadinda
kararlarin i¢ hukukta da dogrudan etki dogurabileceginden s6z edilmistir. Tavsiye ve
goriisler hukuki yaptinmdan yoksun olmalarina ragmen ikna edici alanda
kullanilabilmektedirler.'”® Dogrudan etki yaratabilmesi igin ilgili kararlarm
muhataplarina bildirilmis, siiresinin dolmus ve igerik agisinda oldukga belirgin olmasi
gerekmektedir. '™

Avrupa Birligi’nin Isleyisi Hakkinda Antlasma’nin 263. Maddesi uyarinca,
Avrupa Birligi Adalet Divani, birlik kurumlariin ti¢iincii kisiler agisindan hukuki etki
dogurmasi hedeflenen eylemlerinin hukuka uygunluk denetiminde bulunurken, kurucu
antlasmalarin ihlal edilmesi nedeninden hareket edecegi ifade edilmistir.'”’Bu madde
birincil hukukun ikincil hukuk {istiinde yer edindigini ve ikincil hukukun uygun olup
olmadiginin denetlenebildigini belirtmektedir.

Yazili kaynaklardan uluslararas1 antlagsmalari, topluluk tarafindan imzalanan
ve onaylanan antlasmalar, Avrupa Insan Haklar1 s6zlesmesi gibi tiim iiye devletler

tarafindan imzalanan antlagsmalar ve topluluk veya iiye devletler tarafindan imzalanan

192 Giines, a.g.e. ss.154-155

193 Akgiil, a.g.e. ss.39-44
194 Giines, a.g.e. ss. 157
195 Baykal, a.g.e. s5.346
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antlasmalar olusturmaktadir.'”¢

Avrupa Birligi’nin dahil oldugu uluslararasi
antlagmalar birlik hukukunun kaynaklar1 agisindan ikincil hukukun {istiinde, birincil
hukuka gore ise daha alt bir seviyede bulunmaktadir.'”” Bu nedenle birlik ikincil
hukuku bu antlagmalarla uyumlu bir sekilde yorumlanacaktir. Uluslararas1 antlagmalar
birlik ve kurumlart yoniinden baglayicilik tasimaktadirlar. ABAD birlik eylemlerinin
hukuk agisindan uygunlugunu denetlerken bu tiir uluslararas1 antlagsmalarin dikkate
almabilecegini ifade etmistir.!”® Ictihat hukuku geregince bir uluslararasi antlasmanin
kural olarak dogrudan etkili oldugu belirtilirse, kistas olarak kullanilabilecektir.'®
Fakat bir uluslararasi antlasma hilkmii ise o antlasmanin amaci goz Oniinde
bulundurularak net ve nihai bir ylikiimliiliik i¢eriyor ise dogrudan etkili kabul edilecek
olup bu baglamda Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagsmasi (GATT) ve Diinya
Ticaret Orgiitii Antlasmalar1 amag ve niteligi sebebiyle dogrudan etkili olmaya yeterli
goriilmemektedir.”?®® Bu sekilde dogrudan etkiye sahip olmayan uluslararasi
anlagmalar iki istisna halinde birlik tasarruflarinin hukuka uygunlugunun denetiminde
emsal olabilmektedirler. Buna gore birlik yetki alaninda bulunan hiikiim bu tip bir
uluslararasi antlagsmanin kurallarina atifta bulunmusgsa ya da birlik tasarrufu bu tip bir
uluslararas1 antlasmadan kaynaklanan bir sebeple ¢ikarilmigsa bu uluslararasi
antlagmalar birlik tasarruflarinin hukuka uygunlugunun denetiminde emsal teskil
edebileceklerdir.?"!

Yazili olmayan kaynaklardan hukukun genel prensipleri, adaletin temel
kavramlar1 olup bu ilkeler hukukta bosluklarin doldurulmasina ve yorumlanmasina
olanak tammaktadir.’®?> Hukukun genel ilkelerinin temelini iiye iilkelerin hukuk
sistemlerindeki ortak ilkeler olusturmaktadir.>Hukuk ilkelerinin bazilarma
antlagmalarda yer verilmistir. Avrupa Birligi Antlagsmasi’nin 2.maddesinde, “Birlik,
insan onuruna saygi, ozgirliikk, demokrasi, esitlik, hukukun tstiinliigii ve azinliklara

mensup kisilerin haklar1 da dahil olmak iizere insan haklarina saygi degerleri iizerine

19 Altintas, a.g.e. ss.1

197 Baykal, a.g.e. ss.351-352

198 Baykal, a.g.e. s5.352

199 Baykal, a.g.e. s5.353

200 Baykal, a.g.e. ss. 353

201 Baykal, a.g.e. ss. 353-354

202 Osman Diizel, “Tiirkiye’nin AB Uyeligi ve Tiirk Hukuk Sistemi”, AB Genel Sekreterligi Uzmanhk
Tezi, Ankara, 2004.

203 Diizel, a.g.e. ss.17
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kuruludur. Bu degerler, ¢ogulculuk, ayrimcilik yapmama, hosgorii, adalet, dayanisma
ve kadin-erkek esitliginin hakim oldugu bir toplumda {iye devletler i¢in ortaktir”
ibaresi yer almaktadir.?

Avrupa Birligi’nin Isleyisi Hakkinda Antlasma’nin 263.maddesi bir birlik
tasarrufunun “kurucu antlagmalarin ihlali veya kurucu antlagmalarin uygulanmasina
iliskin herhangi bir hukuk kuralinin ihlali” dolayisiyla iptal olabilecegini belirtirken
buradaki “herhangi bir hukuk kurali” kavraminin kurucu antlasmadan ziyade farkl
bir seyi ifade ettigi diisiiniilmektedir.?®> Son olarak Avrupa Bitligi'nin Isleyisi
Hakkinda Antlasma’nin 340. Maddesi, “Sozlesme dist sorumluluk konusunda, Birlik,
kurumlarmin veya memurlarinin gorevlerini yerine getirirken neden olduklar
zararlari, {iye devletlerin hukuklarinda ortak olan genel ilkelere gore tazmin eder?%
ibaresinde “genel ilkeler” kavrami agik¢a belirtilmistir.

ABAD genellikle hukukun genel ilkelerini birlik hukuk diizeninin ayrilmaz bir
parcasi olarak benimserken iiye iilkelerim i¢ hukuk diizenlemelerine net bir dille
gondermede bulunmamaktadir.?’’ Divan birlik veya iiye devletlerin imzalamis oldugu
uluslararasi antlasmalardan yola ¢ikarak hukukun genel ilkelerinin temel yapitasi olan
temel haklara ve insan haklarina varmaktadir.??® Temel haklar ve insan haklari Divan’a
gore birlik hukukunun genel bir ilkesi olarak koruma altinda bulunmaktadir. Divan
Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi disinda insan haklarinin korunmasina dair, Cocuk
Haklarina Dair Sézlesme, Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararas1 S6zlesme ve
Avrupa Sosyal Sart: gibi uluslararasi kabul gérmiis belgeleri de dikkate almaktadir.?%

Avrupa Birligi Adalet Divani’nin AB Hukuku’nun genel ilkesi olarak kabul
ettigi diger haklar; adil yargilanma hakki, kanunilik ilkesi, 6zel hayata saygi
duyulmasi, ifade bagimsizligi, kazanilmis haklara riayet edilmesi, mesru beklentilerin
korunmasi ilkesi, yargisal koruma ilkesidir.?!°

Avrupa Birligi’nde iliye devletlerle, iiclincii devletlerle ya da uluslararasi

orgiitlerle yapilan antlagmalar nedeniyle kurulan iligkilerin kabul gérmiis uluslararasi

204 Avrupa Birligi Antlagmasi, a.g.e., ss.3

205 Baykal, a.g.e. s5.338

206 Avrupa Birligi Antlagmasi, a.g.e., ss.136
27 Baykal, a.g.e. s5.339.

208 Baykal, a.g.e. s5.339.

209 Baykal, a.g.e. ss.340.

219 Baykal, a.g.e. ss. 340.
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hukuk kurallarina bagli bulundugu kabul gérmektedir.?!' Genel uluslararas: hukukun
tamamlayict bir hukuk diizeni olarak uygulanmasinin ABAD tarafindan belirli
kosullarda uygun bulundugu gdzlemlenmektedir.?!? Avrupa Birligi’nin dahil oldugu
antlasmalar ABAD goriisiine gore AB hukukun oOnemli bir parcast olarak
belirtilmektedir. 13

ABAD olusturdugu ictihat ile AB hukukunun hem uluslararas1 hukuk hem de
iiye devletlerin i¢ hukuklarindan bagimsiz bir hukuk diizeni meydana getirdigini ve
kurallarin iiye devletleri, AB organlarin1 ve i¢ hukuk tiizel kisilerini dogrudan
bagladigimi kabul etmektedir.?'* AB Hukuku iiye devletlerde dogrudan
uygulanmaktadir. Kurucu antlagmalarda bu sekilde bir ifade bulunmamasina ragmen
ABAD kararlariyla bu ilkeyi hayata ge¢irmistir. Dogrudan uygulanabilirligin ic
hukukta ayrica bir diizenleme getirememesi nedeni ile topluluk tiiziikleri i¢in gegerli
oldugu ifade edilmistir.?'>

Avrupa Birligi Adalet Divani’na gore 23 Mayis 1969 tarihli Viyana
Antlagmalar Hukuku S6zlesmesi aslinda birligi ve tiye tilkeleri baglamamasina karsin
barindirdig1 baz1 ifadeler uluslararasi teamiil hukukun kurallarin1 yansittigi icin bu
kurallar birlik organlar1 agisindan baglayici olup birlik hukuk sisteminin bir pargasini
olusturmaktadir. 2'6

Avrupa Birligi blinyesinde 6rf ve adetin hukuk kurali haline gelmesi i¢in ilgili
uygulama ile bir siireklilik s6z konusu olmalidir. Orf ve adet hukukuna bir 6rnek
verecek olursak; Avrupa Konsey’i toplantilarinda {iye devletlerin baskanlar yerine
devlet sekreterleri tarafindan temsil edilmesi, Avrupa Birligi diizeyinde kabul goren
bir hukuk kuralidir. Avrupa Birligi 6rf ve adet hukuku kurucu antlagmalardan dolay1
ortaya ¢ikan eksikligi doldurmak anlaminda énemlidir. 7

Sosyal politika konusunda Avrupa Birligi kurumlarinin diizenleme yapma
yetkisinin olmadig1 durumlarda iiye devletlerin mevzuatinin da dikkate alinmasinda

yarar goriilmektedir. Avrupa Birligi iiyesi olan devletlerin politikalarinda temel alinan

211 Pazarci, a.g.e. $5.29

212 Pazarci, a.g.e. $5.30

213 Pazarci, a.g.e. ss. 30

214 Hiiseyin Pazarci, Uluslararasi Hukuk, Turhan Kitabevi Yayinlari, 8.Baski, Ankara, 2009

215 Avrupa Birligi’nin Isleyisi Hakkinda Antlagma, a.g.e., ss.116

216 Baykal, a.g.e. ss.341

217 Ahmet Giines, Avrupa Birligi Hukuku’na Giris, On ki Levha Yayinlari, 2.Baski, Istanbul, 2016.
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sosyal devlet modeli oldugu i¢in bu alanda iilkeler arasindaki farkliliklar goz ardi
edilebilmektedir. Ulusal diizenlemelerin ¢ogunlugu Uluslararast Calisma Orgiitii ve
Avrupa Konseyi ilkeleri ile 6rtlismektedir. Baz1 durumlarda iiye devletlerdeki mevzuat
ilkelerin de tizerinde kalmaktadir. Avrupa Birligi diizeyinde kural olusturma
asamasinda ulusal diizenlemeler biiyiik 6nem arz etmektedir. 2'®

Sonug olarak Avrupa Birligi Hukuku’nun kaynaklar1 agisindan baktigimizda
ulusal ve uluslararas1 hukuktan farkli kendine 6zgii bir normlar hiyerarsisine sahip
oldugunu goérmekteyiz. Lizbon Antlasmas1 Avrupa Birligi Hukuku’nun bu
kaynaklarina iki agidan katki saglamistir. Ilk olarak Avrupa Birligi Temel Haklar Sart1
kurucu antlagmalar ile esit hukuksal 6neme sahip kilinmis ve birincil hukuk ile ayni
seviyeye tasinmustir.>!” Avrupa Birligi Antlasmasi’nin 6. Maddesi bu konuya agiklik
getirmektedir. “Birlik, 12 Aralik 2007 tarihinde Strazburg’da uyarlandigi haliyle,
Antlagmalarla ayn1 hukuki degere sahip olan 7 Aralik 2000 tarihli Avrupa Birligi
Temel Haklar Sarti’nda yer alan haklar, 6zgiirliikleri ve ilkeleri tanir.””?? ikinci olarak,
ikincil hukuk kendi igerisinde bir derecelendirmeye gitmistir. Lizbon Antlagmasi birlik
islevleri bakimindan daha anlasilir bir normlar hiyerarsisi getirmistir.??! Lizbon
Antlagsmasi ile yasama tasarruflari ile yasama dis1 tasarruflari birbirinden ayrilmistir.
Yasama dis1 tasarruflar ise yetki devrine dayanan tasarruflar ve uygulama tasarruflari
olarak kendi igerisinde ikiye ayrilmistir.??? Bu tasarruflarin hiyerarsik bakimdan iistten
alta dogru siralanmasi; yasama tasarrufu, yetki devrine dayanan tasarruf ve uygulama
tasarrufudur.?>® Neticede Avrupa Birligi Hukuku nun kaynaklar1 Lizbon Antlasmasi
sayesinde biraz da olsa iyilesme gostermistir. Yukarida bahsedilen normlar hiyerarsisi
ve dogurdugu sonuglara Avrupa Birligi hukukunun uygulama ve yorumlanmasini
gorev edinen ABAD tarafindan netlik kazandirilmasi gerekmektedir.

Bu boliime kadar; Avrupa Birligi’ni meydana getiren kurucu antlagmalar
temelinde zamanla birligin sinirlarinin genislemesi ve Avrupa Birligi organlarinin

birbirleri ile etkilesimi detayli bir sekilde ele alinmistir. Avrupa Birligi Hukuku’nun

218 Semih Serkant Aktug, Ugur Celik, “Avrupa Birligi Hukuku ve Avrupa Birligi Is Hukuku’nun
Kaynaklar1 ve Temel Ozellikleri”, inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 4, Say1 1, 2013.
219 Baykal, a.g.e. $5.359

220 Avrupa Birligi Antlagmasi, a.g.e., ss.5

221 Baykal, a.g.e. ss.354

222 Baykal, a.g.e. ss.354

223 Baykal, a.g.e. $5.359
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dogusu, miinhasir ve paylasilan yetkilerle birlikte birincil ve ikincil hukuk kaynaklari
cercevesinde incelenmistir. Bunlar kapsaminda yerel yonetimler konusu ele alinacak
olup yerel yonetimlerin ortaya cikisi, yerel 6zerklik, subsidiarite ilkesi ve Avrupa

Yerel Yénetimler Ozerklik Sarti’ndan bahsedilecektir.

3.2. YEREL YONETIMLER

Yerel yonetimler, bir arada yasayan bireylerin ortak gereksinimlerini gidermek
amaciyla var olan kurumlardir. Avrupali toplumlarda yerel yonetimler, merkezi
hiikiimete kars1 bir bolgenin bagimsizlik elde ederek giliglenmesiyle meydana gelmis
ve 12. yilizyildan bugiine kadar var olmustur. 30 yi1l savaslarinin oldugu yillarda (1618-
1648) kentlerin cogunlugu eski etkisini kaybettigi icin yerel topluluklar, Kutsal Roma
imparatorundan ayrilarak bolgelerdeki prenslere baglanmislardir.16. yiizyildan beri
imparatorluklarin merkezi yonetimlerinin gliglenmesi bolgesel yonetimlerin merkezin
etkisi altina girmelerine neden olmustur. 17. yiizyllda yerel yonetimler
demokratiklesme hareketiyle birlikte giic kazanmaya baslamistir.??*

Yerel yonetimler baslangicta tarihsel ve sosyal bir kavram olarak komiin
biciminde ortaya ¢ikmistir. Klasik mahalli idareler, belli bir insan toplulugunun bir
arada yasamasinin ortaya ¢ikardigi ihtiyaglarin kendileri veya kendilerinin segtigi
organlar eliyle giderilmesi olgusuna dayanmaktadir.?>> Ortagagda ise gelisen ticaret ile
birlikte Avrupada merkezi idarenin gili¢lenmesi ile gilic kaybeden komiinler
ozerkliklerini yitirmislerdir. Yerel yonetimlerin gelisimi siiresince merkezden ve
merkezin kontroliinden kurtulmaya ¢alisilmigtir.??®

1980’11 yillar, Avrupa iilkelerinde yerellesmenin hiz kazandigi bir dénem
olmustur. Avrupa Birligi amaglarina ulasabilmek i¢in yerel yonetimlerin elinde
bulundurdugu gii¢ten faydalanmak istemektedir. Bu donemde ortaya ¢ikan gelismeler,

yerellesmenin iilkelerin toprak biitlinliigiine ve milli birligine fayda saglayacag:

24 Yeter Cigek, “Gegmisten Giiniimiize Tiirkiye’de Yerel Yonetimler”, Kahramanmaras Siitcii imam
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt:11, Say1:1, 2014.

225 Mehmet Karaarslan, “Tiirkiye’de Yerel Yonetimler Reformu Baglaminda Yerel Yonetimlerin
Ozerkligi ve Denetimi”, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku Ana Bilim
Dah Doktara Tezi, Ankara, 2007

226 Karaarslan, a.g.e. ss.14
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yoniinde bir fikir dogurmustur.??”’” Avrupa Birligi o6rgiitlenmesinin entegrasyon
siirecine girmesi ile birlikte, Avrupa Birligi’ne iliye devletlerin yonetim yapilar1 ve
bakis acilar ciddi bir degisimin baslangicina neden olmustur.

Batili toplumlarda yerel yonetimler bolgesel karsit goriis terimiyle iliskilidir.?2
Yerel kavrami genellikle yerel yonetim sinirlar1 dahilinde yasayan halkin bir alanla
olan etkilesimini anlatmak i¢in kullanilmaktadir.?*® Yerel yonetim alaninda yapilan bir
baska tanim ise, belirli bir beldede yasayan insanlarin, ortak ihtiyag¢larini, kendi
yonetimlerinde karsilamalar1 seklindedir.

Yerel yonetimlerin belli bagh 6zellikleri;

-Anayasal agidan merkezi idareden ayrilmis bir yerel kurumun varligi,

-Yerel Yo6netim kurumunun kendine 6zgii biitcesinin olmast,

-Kendisine has yeterli uzman personel ihtiyacinin karsilanmasi,

-Halk tarafindan se¢ilmis bireylerden meydana gelen yerel meclisin bulunmast,

-Merkezi idarenin tek fonksiyonu, yerel yonetimleri denetim yetkisinin varligi
olup bunun disinda yerel yénetimler iizerinde bir etkisinin bulunmamasidir.?*°

Yerel yonetimler, merkezi yonetimden farkli olarak yerel diizeydeki sorun ve
ihtiyaclara yakin olma 6zelligine sahiptir. Yerel yonetim demokratik kurum olmanin
yaninda topluma verimli hizmet sunmak zorunda olan bir kurumdur. Yerel
yonetimlerin ayirt edici 6zelligi devlet ve vatandaglar arasinda ara yonetim birimi
olarak tamimlanmaktadir.*' Bu kuruma diger organlarda olmayan bazi 6zellikler
verilmektedir. Bunlar; yerel yonetimlerin bir lilke ya da federal sistem igerisinde
acikca belirlenen sinirlarinin olmasi, vergi koymak da dahil olmak iizere baglayici
kararlar almalari, yerel yonetimlerin yerel yani kendi kendini yonetme giiciine sahip

olmasi ve son olarak secilmis yoneticiler tarafindan yonetilip kararlarimin belediye

meclisleri tarafindan alinmasidir. 232

227 Uysal Kerman, “Avrupa Birligi: Yerel ve Bolgesel Yonetimler”, Siileyman Demirel Universitesi
iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt:14, Say1:1, 2009.

228 Cigek, a.g.e, $5.55

229 Turgut Demirci, “Avrupa Birligi’ne Uyum Siirecinde Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerin Yeniden
Yapilandirilmas1”, Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Yonetimi Ana Bilim Dah
Yiiksek Lisans Tezi, Konya, 2006.

20 Demirci, a.g.e. ss. 31

21 Murat Aydin, Sosyal Politika ve Yerel Yonetimler, Yedirenk Yayinlari, 2008.

22Aydin, a.g.e., ss.33
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Yerel yonetimler halka en yakin yonetim bigimidir. Merkezi yonetimden 6nce
gelmekle birlikte demokrasi anlaminda da iistiinliik saglamaktadir.>*® Yerel yonetimler
merkezden yerel birimlere iktidarin dagilimini saglayarak 6zgiirliik kavramina katkida
bulunmaktadir. Yerel yoOnetimler yerel katilim olanaklar1 saglayarak esitligi
gerceklestirmektedir. Toplulugun gereksinimlerinin giderilmesi ic¢in kararlarin
alinmasin1 ve faaliyetlerin olugsmasii gergeklestirerek refah kavraminmi ortaya
cikarmakta olup toplulugun ihtiyaglarina uygun ve halka doniik hizmet sunmak
zorundadirlar. 234

Yerel yonetimler yerel demokrasinin gelistirilmesindeki temel siyasal katilim
ve hizmet birimleri olarak, yerel halkin ihtiyacini en iyi sekilde géren ve ona yonelik
hizmet lireten birimlerdir. Bu durum kamu kaynaklarinin daha yerinde kullanimina da
imkan tanimakta olup her hizmet yerel yonetimlerin gérevine alinmayacagi gibi ¢ok
biiyiik mali gli¢ gerektiren hizmetler de merkezi yonetim tarafindan yerine getirilmek
durumundadir.?* Yerel yonetimler idari ve siyasi yonii olan kurumlardir. Bu sebepler
saffaflik, hesap verebilirlik, katilm gibi politik ve yonetsel degerlerin yasama
gecirilmesine ve bdylece demokrasinin kurumsallasmasina katki saglamaktadir. 236
Demokrasiyi iilke genelinde yasatabilmenin ilk adimi yerel yonetimlerin

ozerklestirilmesi ile miimkiin olmaktadir.?’

Avrupa Birligi’nin tarihine bakildiginda yerel yonetimlere dair belli bash
diistinceler 6n plana ¢ikmaktadir. Bunlardan ilki; yerel yonetimlerin Avrupa Birligi
karsisinda zayif kalacagi kaygisidir. Digeri ise ileriki donemlerde kendi igerisinde
giiclenen yerel ydnetimlerin ayr1 bir siyasi gii¢ olabilecegi endisesidir.?*® Bu iki zit
diisiince kamuoyuna yansimaktadir. Yerel yonetimler Avrupali toplumlarin temel yap1
taglaridir. Yerel yonetimler lilkeden iilkeye farklilik gostermekle birlikte devlet

yapilanmalari icerisinde de farklilik gostermektedir. *° Avrupa Birligi’nin ulus iistii

233 Selahattin Yildirim, Yerel Yonetim ve Demokrasi, Kent Basimevi, 1993.

24 Yildirm, a.g.e. ss.4

235 [brahim Giiray Yontar ve Yunus Emre Ozer, “Yerel Demokrasinin Kalite Gostergesi Olarak Idari ve
Mali Ozerklik”, Hukuk ve iktisat Arastirmalar Dergisi, Cilt:10, Say1:2, 2018.

2ZMurat Aygen, “Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti Uzerine Bir Inceleme:Tiirkiye
Ornegi”,Avrasya Uluslararasi Arastirmalar Dergisi, Cilt:5, Say1:10, 2017

237 Yusuf Pustu, “Yerel Yoénetimler ve Demokrasi”, Sayistay Dergisi, Sayi:57

238 Cebe, a.g.e. ss.7

239 Sarya Baran, Demokrasi Miicadelesinde Yerel Yénetimler, Aram Yayincilik, Istanbul, 2003.
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bir yapilanmaya sahip olmasi nedeniyle iiye iilkelerin tiim siyasi siiregleri birlik
hukukundan ve otoritesinden etkilenmektedirler. Avrupa Birligi’ni olusturan duygu
Avrupa’da barig ve demokrasinin devamliligini saglamaktir. Avrupa Birligi’nin yerel
ozerklik ilkesini benimsemesiyle, merkeziyetci anlayislarin terk edilmesi zorunlu hale
gelmekle birlikte statiikocu bireylerin ve toplumlarin kapasitelerini sinirlandiran
yapilar yerini artik gii¢lii yerel yonetimlere birakmis ve yerel yonetimler Avrupa

Birligi i¢in hassas konulardan biri haline gelmislerdir.

3.2.1.Yerel Ozerklik

Avrupa’da demokratik bir yasam bi¢imi benimseyen Avrupalilar gelecegin
Avrupast’nt kurma diisiincesinde Ozerklik kavramina biiyiikk 6nem vermislerdir.
Ozerklik, kisi ya da gruplarin kendilerine ait gérev ve yetkileri hareket serbestligi
i¢inde bagimsiz olarak yerine getirerek varligini siirdiirmesidir.** Ozerklik ile asil
amag¢ merkezi yonetimin sebep oldugu sorunlarin ortadan kaldirilmasi ve merkezin
onayini beklemeden hizmetlerin izl bir sekilde yerine getirilmesini saglamaktir. 24!
Yerel ézerklik kavrami Avrupa Yerel Yonetimler Ozerkik Sarti’nin 3.maddesinde
sOyle tanimlanmistir. ““Yerel makamlarin kanunlarla belirlenen sinirlar ¢ercevesinde,
kamu islerinin 6nemli bir boliimiinii kendi sorumluluklar1 altinda ve yerel niifusun
cikarlar diizenleme ve yonetme hakki ve imkani anlami tasir”. Bu tanimdan hareketle
yerel yOnetim birimlerinin merkezle ve halkla iliskisi acisindan iki yonii dikkat
cekmektedir. Yerel yonetimlerin merkezi yonetimle olan iligskisine gore, yerel
yonetimlerin 6zerkliginden bahsedebilmek i¢in; merkezi ve yerel yonetimlerin temel
fonksiyonlariin ayrilmasi, yerel yonetimlerin mali durumlarmi gili¢lendirici
onlemlerin alinmasi ve merkezi yonetimin yerel yonetimler iizerindeki denetiminin

smirh diizeye indirilmesi gerekmektedir.>*? Ikinci olarak yerel yonetimlerin halkla

240 Gormez, a.g.e. ss. 248

241 Gormez, a.g.e. ss. 248

222 Ahmet Ulusoy ve Tekin Akdemir, “Yerel Yonetimler ve Mali Ozerklik: Tiirkiye ve OECD
Ulkelerinin Karsilastirmali Analizi”, Balikesir Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi,
Cilt:12, Say1:21,2009.
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olan iliskisi ise se¢imle gelen yerel yonetim birimlerinin bolge halkini tam anlamiyla
temsil edebilmeleri anlamini tasimaktadir.*

Yerel ozerklik, yerel yonetimlerin kendilerine 6zgii politika gelistirme, yenilik
ortaya ¢ikarma ve bunlar1 uygulama konusunda takdir yetkisine sahip olmasi olarak
da tanimlanmaktadir.** Yerel 6zerklik, yerel yonetimlerin sunacaklari hizmetleri
belirleme ve hizmetlere iliskin vergilendirme yapabilme hakkini i¢erdiginden dolay1
secilmis yonetim sistemini mesrulastiran bir kavramdir.?*®

Yerel 6zerklikte, yerel yonetimlerin belli yasal sinirlar i¢inde, kendi organlari
eliyle yonetsel anlamda karar alabilmeleri s6z konusu olmaktadir. Bu durumun ortaya
cikabilmesi i¢in saglanmasi gereken sartlarin bazilari;

-Ozerk yerel yonetim ilkesi anayasa ve yasalarda yer almaldir.

-Yerel yonetimlere kendilerine has mali kaynak saglanmalidir.

-Temel normlar merkezi yonetim tarafindan belirlense dahi yerel yonetimler
kendi i¢ yapilarini serbetge belirlemelidir.

-Merkezi yonetimin yerel yonetimler iizerindeki vesayet denetimi tiimiiyle
kaldirilmali ve buna karsilik merkezden belirlenen yasalara uygunluk denetimi
uygulanmalidir.?4¢

Yerel yoOnetimlerin merkezi yonetim karsisindaki pozisyonunu ve giiclinii
belirleyen en 6nemli unsurlardan biri yerel 6zekliktir. Ciinkii bu kavram s6z konusu
yonetim  seviyeleri arasindaki iligki, sorumluluk ve yetki paylasimini
kapsamaktadir.>*’ Yerel yonetimlerin kazanmis oldugu yapi, her iilkenin kendi
tarihsel, siyasal ve toplumsal yapisina gore farklilik gostermekte olup farkl iilkelerde
yerel yonetimlerin 6zerklik dereceleri, gorev, sorumluluk ve yetki alanlar1 da gesitlilik

arz etmektedir.?*®

23 Gormez,a.g.e. ss.249

24 Ulusoy, a.g.e. $5.263

245 Bagak Koyuncu, “Yerel Ozerklik: Modeller ve Uygulamalar”, Mugla Universitesi SBE Dergisi,
Cilt:1, Sayi:1, 2000.

246 asfiye Celik ve digerleri, “Yerel Demokrasi ve Yerel Ozerklik iliskisi”, Nigde Universitesi
iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi,Cilt:1, Sayi: 2, 2008.

247 Aygen, a.g.e. 55.259

2#8Abdullah  Celik, “Yerel Ozerklik Agisindan 5393 Sayili Belediye Kanunu’nun Genel Bir
Degerlendirmesi”, Siileyman Demirel Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi,
Cilt:18, Say1:1, 2013
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Ozerk yap1 s6z konusu oldugu zaman smirlarinin neler oldugu anayasa ve
yasalarla belirlenmelidir. Ozerkligin sinirlarinin anayasa ve yasalarla degerlendirme
bi¢imi vesayet denetimi olarak adlandirilmaktadir.>*® Yani yerel yonetimlerin merkezi
yonetim tarafindan yasal diizenlemelerle sinirli olarak denetlenmesi durumudur.
Ozerklik ve idari vesayet denetiminin genisli§i ya da darligi arasinda ters oranti
oldugu; birinin genislemesi durumunda digerinin daralacagi ifade edilmekle birlikte
bu ters iliski merkezi yOnetimin idari vesayet denetimini yumusatmasiyla son
bulabilir.?*° idari vesayet yetkisi dzerklige engel olmadan onu koruyucu ve gelistirici
bir rol iistelenebilir. Fakat kati bir vesayet denetimiyle merkez kendi digindaki
kuruluglarin serbestge Orgiitlenmesini ve faaliyette bulunmasini kisitliyorsa bu
durumda 6zerkligin varligindan s6z etmek dogru olmayacaktir. Yerel yonetimler
tizerindeki vesayet denetimi yerel birimlerin aldig1 kararlar {izerinde kaldirma ve

erteleme seklinde, eylemleri ve personeli iizerinde ise fiili denetim bigimindedir.?!

Idari vesayet ve hiyerarsi birbirinden bagimsiz farkli iki kavramdir. Séyle ki
hiyerarsi tek tiizel kisilik arasinda biitiinliigii saglarken, idari vesayet merkezden
yonetim ile yerel yonetimler arasinda yani iki ayr1 tiizel kisilik arasinda biitiinligii
saglamakla birlikte aralarinda ast-iist iliskisi bulunmamaktadir.?>?

Ozerk yerel yonetimler en etkili hizmet iiretme mekanizmalar1 olarak yer
almaktadirlar. >*Yerel 6zerklik kavrami denildiginde cagdas yerel yonetimlerin temel
ozelliklerinin basinda 6zerkligin {i¢ bigimi olan siyasi 6zerklik, idari 6zerklik ve mali

ozerklik gelmektedir.?>*

249 Gormez, a.g.e. ss. 251

203emih Mustafa Onen ve Ihsan Eken, “Yerel Yénetimler Uzerinde Uygulanan Idari Vesayet
Yetkisinin Irdelenmesi”, Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt:15, Say1:56, 2016.

21 http://www.tuicakademi.org/idari-vesayet/ (Erisim Tarihi:12.06.2019)

22Cahit Donmez, “Idari Vesayet Yetkisi ve Kullanilmasi”, Sosyoteknik Sosyal ve Teknik
Arastirmalar Dergisi, Say1: 3, 2012.

233 Yontar, a.g.e. ss.101

234 Gormez, a.g.e. ss. 249



http://www.tuicakademi.org/idari-vesayet/

62

3.2.1.1. Siyasi Ozerklik

Siyasi 6zerklik, yerel toplumun kendini ilgilendiren konularda yasa ¢ikarmasi
yetkisine sahip olmasini ve bagimsiz davranmasina imkan veren bir yapiyl
tanmimlamaktadir.?> Siyasi 6zerklik genellikle federal devletlerde ve anayasalarinda
ulusal kimlige kavusamayan yerel birimlere taninmis olan yonetim seklidir.?%® Siyasi
Ozerkligin var oldugu iilkelerde eyalet yonetimleri siyasi kararlar almak ve yasa
cikarmak gibi yetkilere sahip olmakla birlikte egemenlik yetkisi federal devletin

tekelinde bulunmaktadir.?>’

3.2.1.2. idari Ozerklik

Yerel yonetimlerin karar organlarinin serbest secimle olusmasi, organlarin
goreve gelmesi ve gorev siireleri boyunca goérevden alma, uzaklastirma gibi durumlara
kars1 yargisal giivenceye sahip olmalari idari 6zerkligi tammlamaktadir.2¥Ozerk bir
kurum ya da kurulus kesin karar alma yetkisine sahip olup bu kararlar iist makamlarin
onayina tabi olmamalidir. Ayn1 zamanda yerel yonetim calisanlar1 merkezi yonetim
karsisinda bagimsiz olmasi da karar organlarmin bagimsizhigini gdstermektedir.>
Idari 6zerklikten sdz edebilmenin en 6nemli sartlar;; organlarinin secimle goreve
gelmesi ve organlarin kararlarini serbestge uygulayabilmesi olup bu durumun yerinden
yonetim ilkesinden hareketle olusturuldugunun ve devlet tiizel kisiliginden ayr1 bir
tiizel kisilige sahip oldugunun géstergesidir.?*® Idari 6zerkligi tesis etmek agisindan
karar organlarinin se¢imle i basina gelmesi tek basina yeterli olmamaktadir. Bu
organlarin ylriitiilebilir nitelikte karar almalar1 gerekmektedir. Bu ise, merkezi
yonetimin yerel yonetimler iizerindeki denetiminin derecesi ve kapsami ile yakindan
iliskilidir.?*'Yani merkezi yonetimin yogun denetimi ile yerel dzerklik arasinda ters
yonlii bir iliski s6z konusudur. Idari 6zerkligin kosullar1 arasma halk katilimini da

eklemek gerekmektedir. Ciinkii yerel yonetimlerin kendi kendilerine yonetilmelerinin

255 Gormez, a.g.e. ss. 249.

256 Rafet Cevikbas, “Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1 ve Tiirkiye’de Uygulanabilirligi”, Tiirk
idare Dergisi, Say1: 475, 2012

257 Ulusoy, a.g.e. $5.263

28 Gormez, a.g.e. ss. 249

2% Celik, a.g.e ss. 21

260 Gérmez, a.g.e. s5.250

261 Aygen, a.g.e. $5.260
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altinda secilmis organlarin serbest¢e karar alip uygulamasinin da yaninda halkin

yonetime katilmasi da yatmaktadir.

3.2.1.3. Mali Ozerklik

Mali Ozerklik, yerel yonetimlerin merkezi yonetime ihtiyag duymadan
serbestge harcayabilecekleri yeterli gelir kaynaklarini elinde bulundurmasidir.?? Yani
yerel yonetimlerin kendilerine has haklarindan ziyade devlet biitcesinden ayr1 bir
biitceye ve bagimsiz gelir kaynaklarina sahip bulunmasini ifade etmektedir.?®* Yerel
yonetimlerde etkinlik, sosyal adalet ve tarafsizlik bu idarelerin goérevlerini yerine
getirebilecek diizeyde gelir kaynaklarina sahip kilinmasi ile miimkiin olmaktadir.
Yerel yonetimlerin idari ve mali 6zerklige sahip olmalari, kendi gelir kaynaklarin
yaratip bagimsiz bir biitceye sahip olmalar1  yerel demokrasi i¢in oldukca
onemlidir.**Yerel yonetimlerde mali 6zerkligin sagladig: faydalardan bazilari; yerel
yonetimlerin gelir ve harcama yapabilme konusunda serbestligi, yerel yonetimlerin
gelirleriyle ilgili hizli ve etkili kontrol sistemi gelistirebilmesi, devletin ekonomiye
daha az miidahale etmesiyle birlikte Ozgiirlik ve demokrasinin olumlu yodnde
gelisimidir.?® Mali 6zerklik, sadece yerel yonetimlerin vergi toplamasini ya da yerel
vergilerin oranin1 merkezi yonetim miidahalesinden uzak belirlemesini degil ayni
zamanda harg¢ ve iicretlerini de belirleyebilmesini ifade etmektedir.?®® Mali agidan
O0zerk bir yerel yonetim yerel demokrasinin saglikli isleyebilmesinin temel
kosullarindan birisidir. Bu sebeple idareler arasi mali iligkiler yoniinden hizmet
sunumunda en Ust noktaya ulasilarak kaynak tahsisinde etkinligin saglanmasi
onemlidir.’®” Yerel yonetimlerin mali giiglerinin noksanligi bagimsizliklarmin
kisitlanmasina ve merkezi yonetimin daha fazla miidahil olmasina sebebiyet verdigi
icin 6zerklik hizmetlerde etkinligi ve verimliligi saglamanin en 6nemli unsurlarindan

birini olusturmaktadir. 28

262 Gormez, a.g.e. ss. 250

263 frfan Tiirkoglu, “Yerel Yonetimlerin Mali Ozerkligi”, Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
Cilt:17-18, Say1: 26, 2013.

264 Pustu, a.g.e. ss. 129

265 Ahmet Akbulut ve Recep Tekeli, “Mali Ozerk Yerel Yénetimlerde Gelir Kaynaklar1”, Sosyal
Bilimler Dergisi, Cilt:40, Sayi:1, 2016

266 Ulusoy, a.g.e. ss. 264

267 Gormez, a.g.e. ss. 250

268 Tiirkoglu, a.g.e. ss. 42
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3.2.2. Subsidiarite flkesi

Avrupa Birligi’nin, liye olan llkelere karsi baglayici kararlar vermesinin
Oniinde var olan belki de en 6nemli sebep yerindelik (subsidiarite) ilkesidir. Bu ilke
bolgesel ve yerel yonetim yapilarina daha fazla yetki aktarilmasini gergeklestirerek
mali ve idari bagimsizliklarinin arttirilmasini amaglamaktadir.?%

Avrupa Birligi’nin yetkilerinin ¢ercevesi yetkilendirme ilkesine baghidir. Birlik
yetkilerinin kullanilmasi ise orantililik ve katmanl yetki ilkelerine tabi olmaktadir.
Avrupa Birligi Antlasmasi’nin 5(3) maddesi bu konuyu diizenlemektedir. Ilgili
antlasma maddesi geregince yerindelik (subsidiarite) ilkesi asagidaki sekilde
aciklanmustir.

Madde 5/3: “Katmanli yetki ilkesi geregince birlik, miinhasir yetkisine
girmeyen alanlarda, sadece ongoriilen eylemin amaglarinin iiye devletler tarafindan
merkezi diizeyde veya bolgesel ve yerel dilizeyde yeterli bigimde
gerceklestirilemeyecegi ve fakat s6z konusu eylemin boyutu ya da etkileri itibariyle
birlik diizeyinde daha iyi gerceklestirilebilecegi durumlarda harekete gecer. Birlik
kurumlari, katmanli yetki ilkesini, Katmanli Yetki ve Orantililik Ilkelerinin
Uygulanmasina Dair Protokol’e uygun olarak uygularlar. Ulusal parlamentolar,
katmanli yetki ilkesine uyulmasin1 bu Protokol’de belirlenen usule uygun olarak
saglarlar.”?"

Katmanli yetki ilkesi, Oncelikle Avrupa Tek Senedi ile birlikte cevre
politikalarina iliskin olarak kurucu antlagsmalara dahil edilmistir. Daha sonra
Maastricht Antlagmasi ile birligin miinhasir yetkileri disindaki diger alanlara
genisletilmis, ‘Katmanli Yetki ve Orantililik Ilkelerinin Uygulanmasma Iliskin
Protokol’ ile Amsterdam Antlasmasi’na eklenmistir. Lizbon Antlagsmasi’nda da ekli
bir protokol olarak yer almakla birlikte, ulusal parlamentolara bu ilkenin denetim
yetkisi verilmistir.?’!

Subsidiarite adi altinda diizenlenen bu ilke, Avrupa Birligi ile iiye

devletlerarasinda yetkilerin diizenlenmesine yonelik olusturulmustur. Bu ilke

269 Yiiksel Demirkaya, “Avrupa Birligi’nin Yerel Kamu Sirketleri Stratejisi: Tiirkiye’de Hukuki Yap1
ve Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Uygulamalar”, Mustafa Kemal Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Dergisi, Cilt:7, Say1:13, 2010.

270 Avrupa Birligi Antlagmasi, a.g.e., ss.4

271 Ultan, a.g.e. ss.10
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kapsaminda, Birlik miinhasir yetkili olmadigi durumlarda, Ongoriilen eylemin
hedeflerinin iiye iilkelerce yerel, bolgesel ya da merkezi olarak yeterli miktarda
saglanamayacagi, ancak birlik diizeyinde daha iyi gergeklestirilebilecegi durumlarda
harekete gegebilecektir.’’> Buna gore, katmanli yetki ilkesinin yetkileri diizenleme
islevi bulunmaktadir. Bu ilke yetkinin varligini etkilememekte, ancak var olan yetkinin
uygulanip uygulanmadigini belirlemektedir.?”?

Orantililik ilkesi tarihsel olarak Avrupa biitiinlesmesinin basma kadar
gotiiriilebilmekte ve AB hukukunun o©nemli ilkelerinden biri olarak kabul
edilmektedir. Ancak kurucu metinlerin icerisine dahil edilmesi ilk kez Maastricht
Antlasmast ile gergeklesmistir. Avrupa Birligi Antlagsmasi’nin 5.maddesinin
4.bendinde orantililik ilkesi asagidaki sekilde ifade edilmektedir.

Madde 5/4: “Orantililik ilkesi geregince, Birlik eyleminin icerigi ve sekli,
antlasmalarin amaglarin1 gerceklestirmek icin gerekli olan1 asamaz.”?"*

Katmanli yetki ilkesi ve orantililik ilkesi, AB’nin yetkilerinin kullaniminda
dikkat edilmesi gereken iki onemli ilke olarak goriilmektedir. Ancak birbirlerinden
baz1 yonlerde farklilagsmaktadirlar. Yukarida da belirtildigi iizere, birligin miinhasir
yetki alanina giren durumlarda katmanli yetki ilkesi kullanilmazken, orantililik ilkesi
birligin tiim yetki alanlarin1 kapsamaktadir.?”®> Ayrica katmanl yetki ilkesi AB ile iiye
devletlerarasinda yetkinin kim tarafindan kullanilacagimma yonelik bir iligkiyi
incelerken, orantililik ilkesi yetkinin ne Olgiide kullanilacaginin incelemesini
yapmaktadir.

Avrupa Birligi bakimindan yerellik ilkesi birlik yetkilerinin nasil kullanilmasi
gerektigini diizenlemeye yoneliktir. Ortak yetki kullaniminin meydana gelebilecegi
alanlarda Avrupa Birligi’nin yetkiyi iiye olan iilkelere mi birakacagini ya da kendisinin
mi kullanacagim belirlemektedir.?’® Oransallik ve yerellik gibi iki énemli kavram
Avrupa Birligi mevzuatinda ilk kez Maastricht Anlagmasi ile 6n plana ¢ikmistir. Bu

sayede, kamu hizmetlerinin daha verimli kullanilmasindan dolay1 demokratik olarak

bolgesel diizeyde uygulanmasi saglanmistir. Yerellik ilkesi ayn1 zamanda Avrupa

272 Ultan, a.g.e. ss.10

273 Ultan, a.g.e. ss.10

274 Avrupa Birligi Antlagmasi, a.g.e., ss.5
275 Ultan, a.g.e. ss.12

276 Demir, a.g.e. ss.76
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Anayasasi’nin gelisme safhalarima da isaret etmektedir. Yerel 6zerklik ise yerel
yonetimlerin islem yapabilmelerinin altin1 ¢izmekte ve merkezi yonetimin varligi

olmadan sorumluluklarini gergeklestirebilmelerini belirtmektedir. 2”7

Yerellik ilkesi, Maastricht Anlagsmasi ile 6zellikle belirtilmis olsa dahi, ilk kez
bu Antlagma ile varlik bulmamistir. Kurucu Antlagmada ve daha sonra yiiriirliige giren
EURATOM ve AET Antlagsmalarinda da yetkilerin ulus tstii orgiit ile tiye tilkeler
arasinda bolustiiriilmesi dile getirilmistir. Avrupa Parlamentosu, AB Konseyi ve
Avrupa Komisyonu arasinda 25 Ekim 1993°te yapilan kurumlar arasi antlagma,
Yerellik Ilkesinin Uygulanmasi Hakkinda Protokol ve 1997 tarihli Amsterdam
Antlagsmasina yapilan ek i¢cinde de hizmette yerellik ilkesinin uygulanmasina iliskin
detayli olarak yer bulmustur.?’® Yerellik ilkesinin tam olarak anlasilmasinda,
uygulama alan1 etkin rol oynamaktadir. Uygulama alanlarini; 6zellestirme, tilkedeki
hizmetleri devlet ile bolge arasinda paylastirmak ve uluslararasi diizeyde bu ilkenin

uygulanmasidir. 27

1992 Maastricht Antlagmasi’nda agik¢a ortaya konulan yerellik ilkesi ile ilgili
olarak kamu yonetimindeki ¢agdas yonelimlerin etkisiyle 6nemli adimlar atilmistr.
Aslinda yerelde merkezilesme modeli kurgulanarak daha giiclii bir kent yonetimi

hedeflenmistir.?°
Yerellik ilkesinin Avrupa Birligi’nde bu kadar etkin rol oynamasinin nedenlerti;

-Birligin ortak pazar diislincesini uygulamaya koymasiyla birlikte tiim siyasal

alanlara yayilan bir politika diizenleme ihtiyact dogmustur.

-Yerellik Ilkesi bir bakima evrensel egilimlere karsi tepki olarak

goriilmektedir.

277 Konur Alp Demir, Hikmet Yavas, “Kent Y&netiminin Yerellesmesi: Yerellik flkesi Kapsaminda
Yonetsel Federalizm”, Yerel Politikalar Dergisi, 2014.

278 Ahmet Apan, “AB Mevzuati’nda Yerellik(Subsidiarite) ilkesi”, Tiirk idare Dergisi.

279 Fatih Kirisik, “Kamu Yonetiminin Yeniden Orgiitlenmesi ve Kamu Hizmetlerinin Yiiriitiilmesinde
Yerellik Ilkesi ve Tiirkiye’de Uygulanabilirligi”, Namk Kemal Universitesi Sosyal Bilimler
Metinleri Dergisi, Say1:5, 2013.

280 Selma Karatepe ve digerleri, Yerellesme / Merkezilesme Tartismalari 9.Kamu Yoénetimi
Sempozyumu Bildiriler Kitabi, Oncii Basimevi, 1.Basim, 2015.
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-Ortak pazar programi sebebiyle Birlik birinci karar diizeyinde bulunmaktadir.
Bundan dolay1 diger yonetim diizeyleri ile isbirligi ve gorev paylagimi yapilmasi ve

bunun birtakim kurallarla bagli olmas1 gerekmektedir.?®!

Avrupa Birligi ¢atis1 altinda egemenlik haklarindan dogan birtakim haklarin
kaybetmekten endise duyan ve yerel bagimsizliklarindan vazge¢cmek istemeyen
Alman Federe devletleri subsidiarite ilkesini kurtarict olarak benimsemislerdir.
Federal yap1 ile yonetilen iilkelerde fazla yetkinin kullanimi yerel yonetimler eliyle
gerceklesmektedir. Bu durumda subsidiarite ilkesi federalizm kapsaminda algi ve

uygulanabilirlik agisindan iyi sonuclar ortaya ¢ikarmaktadir.??

Yerellik ilkesinin Avrupa Birligi organlar1 lehine sonuglar dogurmasi miimkiin
olmaktadir. Igerik olarak iki yonlii olarak karsimiza ¢ikmaktadir. {1k olarak, asagidan
yukariya dogru subsidiarite ilkesi, yerel yonetimlerin argiiman olarak kullandiklari
merkezi otoritenin alt yonetsel birimlerin yedeginde oldugu anlaminda
kullanilmaktadur. Ikinci olarak yukaridan asagiya subsidiarite ilkesi ise Avrupa Birligi

kurumlarinin lehine neticeler dogurmaktadir. 2%

Yerel yonetimleri daha bagimsiz hale getirmek gelismis {ilkelerin ortak
hedefleri ve Ozenle sahip ¢ikmaya calistiklari demokratik degerlerin basinda yer
almaktadir.”®* Bu baglamda yerel yonetimlerin giiclendirilmesini, 6zerkliklerinin
savunulmasini, yerinden yonetim ve demokrasi ilkelerine bagli bir Avrupa’nin
kurulusunu temel sart kabul ederek hazirlanan tasar1 6zerklik sart1 adi altinda Avrupa

Konseyi tarafindan kabul edilmistir. 2%

281 Zeyrekli, a.g.e., s5.58

282 K aratepe, a.g.e. ss.48

283 Sedef Zeyrekli, Rengiil Ekizceleroglu, “Avrupa Birligi Baglaminda Hizmette Yerellik( Subsidiarite)
flkesi ve ilkenin Tiirkiye Agisindan Ele Alimis1”, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt 16, Say1 3,
2007.

284 Gormez, a.g.e. ss. 259.

B5Zeyrekli, a.g.e. ss. 53
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3.2.3. Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1

Bir siyasi birlik i¢in Avrupa entegrasyonu siiresince politikalar iiretilmistir.
Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sart1’ndan baslayarak Avrupa Parlamentosu Yerel

Yénetimler Konferansi’na kadar siiregelmistir. 2%

1968 yilinda daimi komite yerel 6zerklik ilkeleri adl1 bir belgeyi kabul etmistir.
Bu belgede asagidaki temeller dikkate alinmistir.

-Yerel oOzerklige saygi gosterilerek yerel yonetim birimlerinin, yonetim

basamaklarindan biri olarak goriilmesi,

-Devletler ile komiinler arasindaki iligkilerin diizenlenerek merkezi yonetim
tarafindan uygulanan denetim ve gozetimin ortadan kaldirilmasinin ve yasaya

uygunlugunun bagimsiz denetim organlarinca denetlenmesinin saglanmasi,

-Yerel yasamin kendine 6zgii niteliginin korunarak belediye meclis iiyelerinin
ve bagkanlarin, belirli bir siyasi grubun degil tiim halkin hizmetinde olmasinin

saglanmasi,

-Gergek bir komiin bilincinin gelistirilerek komiin 6zerkliginin kamuoyuna

duyurulmasi, benimsenmesi ve bu 6zerklige halkin sahip ¢ikmasi gerekliligi,

-Komiin ekonomisine 06zerklik saglanarak yasa koyucunun komiinlere

sagladig1 kaynaklarin rahatca kullanilmasi,

-Halkin genel yarar i¢in gerekli olan harcamalarin yerel kararlara uygun

yapilabilmesinin anayasalar tarafindan giivence altina alinmasidir. 2%’

Avrupa Tek Senedinin yerel yonetimler bakimindan 6nemli bir yeri vardir.
Komisyon, Avrupa Tek Senedi ile ortak Pazar politikalarinin hizlanmasina kosul
olarak, bolgesel politikalarin belirlenmesi siirecine iiye tilkelerin yerel diizeyde
katilimini artirarak etkinligini gelistirmeyi amaclamistir. Yerellik ilkesi neticesinde

Avrupa Tek Senedinde ulusal diizey altinda kalan organlarin kabul edildigi acgikca

286 Mustafa Okmen ve Bekir Parlak, Yerel Yonetimlerde Yeni Vizyonlar, Ekin Basimevi, 2015.
287 Mehmet Sinan Cebe, Avrupa Yerel yonetimler Ozerklik Sarti Kapsaminda Belediye Yasasi ve
Biiyiiksehir Belediye Yasasi, Adalet Yaymevi, 1.Baski, Ankara, 2007.
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belirtilmistir. Avrupa Komisyonu, Yerel ve Bolgesel Yonetimler Danigma Konseyi’ni

kurmustur.?®

Avrupa’nin biitlinlesme siirecinde yerellesme ve oOzerklik egilimleri
kapsaminda ortaya konan en 6nemli belgelerin basinda Avrupa Yerel yonetimler
Ozerklik Sart: gelmektedir.?®® Bu kapsamda Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik
Sarti’nin hazirlanmasina iligskin diizenlemelere Avrupa Konseyi kapsaminda 1980’1
yillarda baglanmistir. Gorlismeler sonunda, Sartin sozlesme halinde yiiriirliige
girmesine destek veren Avrupa Konseyi'ne iiye olan devletlerin ¢ogunlugu teskil
etmesiyle, Sart sozlesme olarak 15 Ekim 1985°de imzaya acilmistir. “Yerel idarenin
giiclendirilmesi, Ozerkliklerinin savunulmasi yerinden yonetim ve demokrasi

2290 maddesinden

ilkelerine dayanan bir Avrupa’nin kurulmasinin temel kosuludur
hareketle hazirlanan tasar1 Avrupa Konseyi’nce kabul edilerek Eyliil 1988 tarihinde
yiirlirliige girmistir. Bu sart ilk olarak Avrupa Konseyi’nin 45 devleti tarafindan kabul
edilmistir.?*! Belgika’nin 2004’te, Fransa’nin da 2006°da Avrupa Yerel Y&netimler
Ozerklik Sarti’'m1 onaylamasiyla Avrupa Birligi iilkelerinden onaylamayan iilke

kalmamustir. 22

Ilgili sartin 3.maddesi cercevesinde ozerk yerel ydnetim kavrami
tanimlanmistir. Bu hak dogrudan ve esit oya dayanan se¢ilmis liyelerden olusan ve
kendilerine kars1 sorumlu organlara sahip olabilen meclis ya da kurul toplantilar
tarafindan kullanilmaktadir. Bu maddeye gore yerel 6zerklik kavraminin iki yoniinden
bahsedebiliriz. Birincisi yerel yonetim birimlerinin merkez ile olan iliskilerini
kapsamaktadir fakat bu iliskilerin tamamen bagimsiz oldugu sdylenemez. Ikincisi ise
yerel yonetim birimlerinin bolgedeki topluluklar ve halkla olan iliskisidir.?** Segimle

gelen yerel yonetim birimleri bolge halkini tam anlamiyla temsil edebilmelidir.

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1 6nséz ve ii¢ temel boliimden meydana

gelmektedir. Onsdz béliimiinde iiyeler arasinda birliktelik saglamak, idari anlasmalar

288 Zeyrekli, a.g.e. 55.57

289 Gormez, a.g.e. ss. 259.

2% Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1 Antlagsma Metni.

1 Gormez, a.g.e. ss. 260.

292 Gormez, a.g.e. ss.260.

293 Kemal Gérmez, Yerel Yonetimler, Orion Kitabevi, Ankara, 2015.
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yapmak ve yerel makamlarin demokratik rejim agisindan 6nemine deginilmistir.?**

Ayrica yerel makamlara genis yetkiler vererek halka yakin, demokratik, ademi

merkeziyetgi bir yapmin olusturulmasinin demokratik agidan énemi belirtilmistir.>*>

Birinci boliimde, 6zerk yerel yonetim kurumunun temel almasi gereken
anayasal zeminden bahsedilmesiyle birlikte merkezi yonetimin etkisinin azaltilmasi
sonucunda yerel yonetimler iizerindeki denetiminin miimkiin olan en diisiik seviyeye
cekilmesinin amaglandigr bildirilmektedir. Ayn1 zamanda yerel yonetimlerin yetkisine
giren konulardaki esaslar vurgulanarak sorumlulugunda bulunan gorevin Onem

derecesiyle paralel olarak gelirler saglanmasinin gerekliligi de ayrica belirtilmistir. 26

Ikinci béliimde, muhtelif hiikiimler baslhg ile birlikte, sart1 imzalayan iilkelerin
sorumluluklari, sartin hangi makamlar1 kapsayacagi ve sozlesme taraflarinin sartin
maddelerine uyum saglamak amaciyla mevzuatinda yaptig1 diizenlemeler acisindan

Avrupa Konseyi ne bilgi paylasimi1 mecburiyetini kapsamaktadir.>’

Ucgiincii béliim, sartin yiiriirliige girmesi ve uygulanmasi ile ilgili kurallar:

kapsamaktadir.

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’nin 4.maddesi 6zerk yerel yonetimin

kapsamini belirlemektedir. 4.madde cergevesinde 6zerk yerel yonetimin kapsami;

-Yerel yonetimlerin yetki ve sorumluluklart anayasa ya da kanun ile

belirlenecektir.

-Yerel yonetimler, kanun tarafindan belirlenen sinirlar igerisinde yetki alaninin
disinda birakilmis olmayan ve baska bir makamin gorevlendirilmemis oldugu tiim

konularda tam takdir yetkisine sahiptir.

-Kamu sorumluluklar1 genellikle vatandasa en yakin makamlar tarafindan

kullanilacaktir.

294 Gormez, a.g.e. ss. 260-261.

295 Gormez, a.g.e. ss. 261.

2% Hiisamettin Inag, Feyzullah Unal, “Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti ve Tiirkiye’de
Belediyeler” Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Say1 17, 2015.

27 Inag, a.g.e. ss.4
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-Yerel makamlara verilen yetkiler tam ve miinhasirdir. Kanunda 6ngoriilen
haller disinda bu yetkiler merkezi veya bdlgesel makamlar tarafindan

sinirlandirilamaz.

-Yerel makamlarin merkezi ya da bdlgesel bir makam tarafindan
yetkilendirildigi durumlarda, yerel makamlara imkanlar Olgilisiinde takdir hakki

taninacaktir.

-Yerel makamlar1 dogrudan ilgilendiren tiim konulara iligkin planlama ve karar
alma stiregleri iginde kendileriyle olanaklar 6l¢iisiinde zamaninda ve uygun bigcimde

danisilacaktir.

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti, kurulus anlasmalarinda belirtilen
kurulus amacini tekrarladiktan sonra tiim maddelerdeki ilkeleri kapsar sekilde yerel
yonetimlerin her tiirlii demokratik olusumun temeli oldugunu kabul etmistir. Bunun
yaninda vatandaslarin kamu idaresinin her tiirlii is ve eylemine katilma hakkin1 elinde
bulundurdugu ve katilma hakkinin kullanilmasinin da yerel yonetimler araciligiyla

miimkiin oldugu yinelenmistir.?*8

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti'nin temel aldigs ilkeler; sartin 6nsdz
kisminda  belirtildigi  lizere demokrasi, adem-i merkeziyet ve Ozerklik
vurgusudur.?*’Sart, yerinden yonetim olusumlarinin demokratik rejimin zeminini
olusturdugunu benimsemekte ve bu sekilde demokrasi kavramini 6n plana
cikarmaktadir. Onsdz kisminda “degisik Avrupa iilkelerinde 6zerk yerel yonetimlerin
korunmasi ve giiglendirilmesinin demokratik ilkelere ve adem-i merkeziyet¢ilige
dayanan bir Avrupa olusturulmasinda 6nemli bir katki saglayacagini diislinerek”

ibaresi Ozerklik Sarti’nin dayandig temeli ortaya koymaktadir.

Avrupa Konseyi iiyesi devletler, temelinde demokrasi ve yerinden yonetim
ilkesi bulunan bir Avrupa diislincesi i¢in 6zerk yerel yonetimlerin korunmasi ve
desteklenmesinin 6nemi konusunda fikir birligine varmislardir. Bu sebeple Sarti
imzalayan lilkeler Avrupa'nin demokratik degerlere ve adem-i merkeziyete bagl bir

sisteme dayandigimi benimsemekte ve Ozerklik Sarti'm1 demokrasi ve ademi

298 Cebe, a.g.e. s5.60-61.
29 Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1 Antlasma Metni,
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merkeziyetin gelisimine katkida bulunmak igin imzalamaktadirlar.>*°Adem-i
merkeziyet Tiirk¢eye yerinden yonetim olarak cevrilmektedir. Adem-i merkeziyet
halk icin yapilacak birtakim hizmetlerin devlet eliyle degil, merkezi idare
teskilatlanmas1 igerisinde bulunmayan ve merkezi idarenin hiyerarsisine dahil

olmayan bazi kamu tiizel kisilerince yiiriitiildiigii bir sistemdir.>"!

Sartin 6ns6z boliimiinde somut yetkilerle donatilmis yerel yonetimlerin var
olmasinin halkla i¢ i¢e bir yonetimi olusturacagi benimsenmekte ve bu yoOniiyle
Ozerkligin demokratik kavramlarla olan yakin iliskisine dikkat c¢ekilmekte, ayrica
0zerkligin demokratik bir Avrupa meydana gelmesinde 6neminin yadsinamayacagi

ifade edilmektedir.3°

Avrupa Konseyi ile birlikte ¢alisan Avrupa Yerel ve Bolgesel Konferansi’nin
17-19 Mart 1992 tarihleri arasinda Strazburg’da yaptig1 toplantisinin 18 Mart 1992
tarihli goriismesinde Avrupa Kentsel Sarti kabul edilmistir’®® Bu sarti diger
uluslararas1 metinlerden ayiran o6zellik, hiikiimetlerin goz ardi edilerek yerel

yonetimler tarafindan imzalamasidir. Avrupa Kentsel Sarti’nin amaglart;
-Yerel yonetimler i¢in yol gosterici somut bir kaynak meydana getirmek,

-llerleyen zamanlarda meydana gelebilecek bir kentli haklar1 konferansi i¢in

zemin olusturacak maddeleri belirlemek,
-Sartin ilkelerine uyan sehirler icin verilebilecek ddiillere dayanak saglamak,

-Fiziki ¢evre ve kanunlariyla ilgili yaptirimlar i¢in Avrupa Konseyi’nin bu
konulara iliskin katilimini saglamakla birlikte Avrupa Konseyi’nin ve 6zelikle Avrupa
Yerel ve Bolgesel Idareler Daimi Konferansi’nin kent sorunlarmin ¢oziime

kavusmasinda etkin rol iistlenmesine vesile olmaktir.>**

Bu sartla birlikte hizmetlerin vatandasa en yakin idari birimler tarafinda yerine

getirilmesi gerektigi vurgulanmistir. Bunun yaninda gelecegin kentler ideali, kiiltiirel

390 Muratogu, a.g.e. ss.745.

301 Muratoglu, a.g.e. ss.745

302 Tahir Muratoglu, “Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart: ve Tiirk Hukuku”, istanbul Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 69, Say1 1-2, 2011.

303 Gormez, a.g.e. ss. 264.

304 Cemal Bas, “Avrupa Kentsel Sart1”, Tiirkiye Belediyeler Birligi, Ankara, 2017.
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cesitliligi olan kentlerin temel altyapi, saglik vb hizmetlerin sunuldugu ortak

yasayabilme alanlar1 hedeflenmistir. 3%

Tim bunlar 15181nda, yerel yonetimler toplumsal gelismenin seviyesini
gosterdigi icin Onemli bir konumdadir. Bu nedenle gelismis yerel ilkelere sahip
toplumun gelismis bir toplum oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Demokratik
ilkeler dogrultusunda olusturulmus karar organlarina sahip, yonetime vatandaslarin
katiliminin gii¢lii ve etkin oldugu yetki ve sorumlulugu yerine getirebilecek 6lciide
gerekli kaynaklara sahip yerel yonetim birimlerinin varlig: ile 6zerk yerel yonetim
anlayisinin hakim oldugu bir Avrupa olusturma diisiincesi tim konsey iiyeleri

tarafindan kabul edilmistir. 3%

3.3. AVRUPA YURTTASLIGI

Maastricht Antlagmasi ile getirilen birlik vatandasligi; liye olan tiim iilkelerde
oturma ve serbest dolasma hakkini, se¢me-secilme hakkini, ftiglincii iilkelerde
temsilciligi yok ise temsilci olan bir baska iiye tilkenin diger iilkeyi temsil etme hakkini
ve Avrupa Parlamentosu bilgisi dahilinde dilekce verme hakkini kapsamaktadir.’"’
Avrupa Birligi yurttaghgr terimi, 1 Kasim 1993°de yiiriirliige giren Maastricht
Antlagmas ile hukuksal zemin kazanarak {iye iilkelerin vatandaslar1 belirli hak ve
sorumluluk bilinciyle Avrupa Birligi yurttasi olma statiisiine sahip olmuslardir.

Boylece Maastricht Antlagsmasi ile birlik yurttasligi olusturulmustur.

Maastricht Antlagsmasi’nin ikinci boliimii 8.madde birlik vatandasligini

diizenlemektedir. Ilgili madde uyarinca,
Madde 8/1: “Bir liye devletin uyrugunda olan herkes birlik vatandagidir.”

Madde 8/2: “Birlik vatandaslar1 bu antlasma ile ©Ongoriilen haklardan

yararlanirlar ve yiikiimliiliiklere tabidirler.”3%

305 Gérmez, a.g.e. ss. 269.
39 Muratoglu, a.g.e. ss.747
397 Tekinalp, a.g.e. ss.20
3% Baydarol, a.g.e. ss.11
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Vatandaglar iiye devletlerin topraklarinda serbestce dolasabilme hakkina
sahiptirler. Maastricht Antlasmast madde 8/b’de yer alan ‘“her birlik vatandasi,
uyrugunda bulunmadigi bir devlette yasiyorsa o devletteki belediye secimlerinde
se¢me ve secilme hakkina sahiptir” hiikkmii Maastricht Antlagmasi’nin kabulii i¢in halk
oylamasindan 6nce Fransa’da anayasanin degistirilmesine sebep olan bir hiikiimdjir.>%
Birlik vatandaslar1 Avrupa Parlamentosu’na dilek¢e vermek ve mevcut yonetime karsi
arabulucuya basvurma hakkina sahip olmuslardir. 6 aydan beri AB iilkesinde bulunan
iye 1llke vatandaslari, bir AB iilkesinde belediye sec¢imlerinde oy
kullanabilmektedirler.*!® Bunun sart1 da, kendi iilkesinde belediye secimlerinde oy
vermemis olmaktir. Avrupa Birligi’'nde daha once 6 iiye ilkede, yalnizca yerel
secimlerde diger tilkelerin vatandaslari oy kullanabilmislerdir. 4 iiye lilkede ise segme
secilme hakki topluluk disindaki iilke vatandaslarina da tanmmustir. Irlanda’da bu hak,
1972 den bu yana en az 6 ay ikamet eden yabancilara, Hollanda’da 5 yil bir bolgede
oturan yabancilara taninmistir. Portekiz’de ise 1989°dan bu yana biitiin yabancilarin
yerel se¢imlerde segme ve segilme hakki vardir. Ispanya ve Ingiltere ise bu hakki sinirl
tutmustur. irlanda, Danimarka, Hollanda ve Portekiz’de bir AB vatandasi belediye
baskan1 da olabilmektedir. 3!!

Avrupa Birligi’nin Isleyisi Hakkinda Antlasma’nm ikinci kismi birlik
vatandashi@ ile ayrimcilik yapmama konularmi diizenlemistir. ABIHA’nin
18.maddesine gore, “antlagmalarda ongoriilen belirli hiikiimlere halel gelmeksizin

uyrukluktan kaynaklanan nedenlerle yapilan her tiirlii ayrimecilik yasaktir.”

Avrupa Birligi’nin Isleyisi Hakkinda Antlasma’nin 20.maddesinin 2.fikrasi

birlik vatandaslarinin haklarini ele almistir. Tlgili maddeye gore,

Madde 20/2: “Birlik vatandaslari, antlagsmalarda Ongoriilen haklardan
yararlanir ve yiikimliiliiklere tabi olur. Birlik vatandaslari, diger haklarin yan sira,

asagidaki haklara sahiptir:

-liye devletlerin topraklarinda serbest¢e dolagma ve ikamet etme hakki,

399 Karluk, a.g.e. ss.36
310 Karluk, a.g.e. ss.38
311§ Ridvan Karluk, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, 8. Baski, Betas Yayinlari
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-ikamet ettikleri iiye devlette, o devletin vatandaslariyla ayni sartlarda, Avrupa

Parlamentosu se¢imlerinde ve yerel segimlerde segme ve secilme hakki,

-uyrugu oldugu iiye devletin temsil edilmedigi iiglincii bir iilkenin
topraklarinda, iiye devletlerden herhangi birinin diplomatik veya konsolosluk

makamlarinca, o iiye devletin uyruklariyla ayni sartlarda korunma hakki,

-Avrupa Parlamentosu’na dilek¢e verme, Avrupa Ombudsmanina bagvurma ve
birlik kurumlarina ve danigma organlarina antlasmalarin dillerinden birinde bagvurma
ve ayni dilde cevap alma hakki. Bu haklar, antlagsmalarda belirlenen sartlar ve sinirlar
cergevesinde ve bu antlagsmalara uygun olarak kabul edilmis tedbirler vasitasiyla

kullanilir”3!?

ABIHA 22.maddenin 1.bendinde “uyrugu olmadigi bir iiye devlette ikamet
eden birlik vatandaslarinin ikamet ettigi tiye devlette, o devletin uyruklariyla ayni
sartlarda, yerel se¢imlerde segme ve secilme hakkina sahiptir. Bu hak, Konsey’in 6zel
yasama usulii uyarinca ve Avrupa Parlamentosu’na danistiktan sonra oybirligiyle

kabul ettigi kurallara uygun olarak kullanilabilmektedir.””*!?

Birlik vatandaslarinin gerekli durumlarda birligin bazi yetkili organlarina
basvuru yapma hakki da bulunmaktadir. ABIHA antlasmasinin 24.maddesine gore;
her birlik vatandas1 Avrupa Parlamentosu’na dilek¢e verme hakkina ve Ombudsmana

basvurma hakkina sahip kilinmastir.

Avrupa yurttaghigr ulus devlet yurttagligini yok etmenin aksine ulus devlet
yurttaghgini tamamlayan niteliktedir. Avrupa yurttashg dogum ile baslayip
geleneklerle gelisip liye ulus-devlet yurttagliklarindan farklilik arz etmektedir. Avrupa
yurttasligr ik, din, dil ayrimlarini ortadan kaldirip, farkliliklar i¢inde her alanda
biitlinlesme saglamaktadir. Bu konuda yapilan en onemli gelisme Avrupa Birligi

Temel Haklar Sart1 Belgesi ile yurttaglarin haklar1 yasal bir belgede toplanmustir.®'*

312 Avrupa Birligi’nin Isleyisi Hakkinda Antlagma, a.g.e., ss.8

313 Avrupa Birligi’nin Isleyisi Hakkinda Antlasma, a.g.e., ss.9

314 Ozgiil Anisoy, “Avrupa Birligi Kimlik Olusumuna Coziim Olarak Avrupa Birligi Anayasasi”,
Dumlupionar Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Yonetimi Ana Bilim Dal Yiiksek
Lisans Tezi, Kiitahya, 2010.
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Temel haklar, calisma ve hayat sartlarinin diizeltilmesi, sosyal koruma
durumundan faydalanma, insan kaynaklarinin farklilastirilmasi, fakirlik karsisinda
miicadele etmek, is hayatinda kadin ve erkeklerin esit haklara sahip olmasi gibi sosyal
konular1 da kapsamaktadir. Temel haklarin arasinda kiiltiirel farkliligin koruma altina
alinmasi, halk sagliginin korunmasi ve g¢evresel diizenlemelerin desteklenmesi de
bulunmaktadir. Temel Haklar Sart1 vatandaslarin tiim hak ve 6zgiirliikklerini bir arada
toplayarak bu haklarin degerini belirlemis ve bunlara uyulmadiginda vatandaslarin
Liiksemburg topluluk mahkemesine basvuruda bulunabilmesinin Oniindeki engeli

kaldirmistir. 31

3.4. MALI YARDIMLAR

Avrupa Birligi mali yardimlarinin tarihi, Avrupa Toplulugunu kuran
antlagsmalara kadar gitmektedir. AKCT’yi kuran Paris Antlagsmasi’nda komiir ve ¢elik
tiriinlerindeki yatirimlarla ilgili olarak mali yardim konusu farkli bir baglik olarak
incelenmistir.’!® Buna gore Komisyon, Topluluk ici girisimlerde yardimlar yaparak
yatirim programlarinin devamliligina yardimer olmasinin yaninda Konseyin izni ile
tiretimin ¢ogaltilmasina ve maliyetlerinin en aza indirilmesine ya da friinlerin
pazarlamasindaki engellerin kaldirilmasina dogrudan etkili olacak imkanlarin finanse
edilmesine katkida bulunabilecektir.?!”

1957 Roma Antlagmasi ile kurulan Avrupa Yatirim Bankasi uzun vadeli
finansman imkam saglayarak Avrupa Birligi'ne destek olmaktadir. Uye iilkelerin
entegrasyonuna, gelismesine, ekonomik acidan uyum goOstermelerine fayda
saglamakla birlikte tiizel kisilige ve mali o6zerklige sahiptir. Finansman faaliyetleri
bankanin 6z kaynaklarindan saglanmaktadir. Banka kredilerinin énemli bir kismi

enerji alt yap1 sanayi gibi alanlara yonelmektedir.?'8

315 Annie Gruber, “Avrupa Birligi’nin Isleyis Siirecinde Avrupa Yurttaghgi”, Tiirk Anayasasi’’nin
Avrupa Anayasasi’na Uyum Sorunu Sempozyumu fkinci Oturum.

316 Karabacak, a.g.e. $5.69

317 Ozdogan, a.g.e. ss.5

318 Ozdogan, a.g.e. ss.6
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Avrupa Birligi biitgesinden yapilan yardimlar ve Avrupa Yatirim Bankasi’ndan
yapilan yardimlar AB’nin iiye olan iilkelere yaptig1 mali yardimlar1 olusturmaktadir.!
Avrupa Birligi mali yardimlari, Birligin ortak eylemlerinin finanse edilmesi amaciyla
ortaya cikarilmigtir. Mali yardimlarin iiye iilkelere nasil dagitildigina baktigimiz
zaman ekonomik acidan giigsiiz olan iilkelere oncelik verildigi goriilmektedir.?
Avrupa Yatirim Bankasi tarafindan yapilan mali yardimlar;

-Haberlesme ve ulastirmayla ilgili alt yapinin gelistirilmesi,

-Sanayinin gelistirilmesi amaciyla yapilan uygulamalar,

-Enerjinin liretim ve dagitimindan sorumlu uygulamalar,

-Hayat standardinin gelistirilmesi i¢in bahsi gegen uygulamalar,

-KOBI’lerin desteklenmesine ydnelik projeler.®?!

Avrupa Birligi biitgesinden yapilan mali yardimlar ise; ortak tarim politikasi ve
uyum politikasi ¢ergevesinde yapilmaktadir.>*?> Uyum Politikasinin asil hedefi Avrupa
Birligi’nde mevcut bulunan farkliliklar ortadan kaldirmaktir. Bundan dolay1 yapisal
fonlar ve uyum fonu uyum politikasinin temelini olusturmaktadir.3?3

Avrupa Birligi iletisimde oldugu birtakim iilkelere ya da {ilke gruplarina mali
yardimlar saglamaktadir. Yardim yapilan iilkelerin bazilar1 Afrika, Karayip ve Pasifik
Ulkeleri, Akdeniz Ulkeleri, Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkeleridir. Bu yardimlar
Avrupa Yatirim Bankasi’nin kredi kaynaklar1 ya da Avrupa Birligi’nin biitgesi ile
yapilmaktadir.3?*

Avrupa Birligi’nin Isleyisi Hakkinda Antlasma’nin 311.maddesinde yer alan
“diger gelirler sakli kalmak kaydiyla, biitce tamamen 6z kaynaklardan finanse
edilir*?® maddesi ile birligin finansmanmi tamamen &z kaynaklara baglanistir. Oz
kaynaklar, giimriik vergilerini i¢ine alan ve %25’1 tahsilat maliyet kalemi olarak AB
blitcesine gelir yazilan geleneksel 6z kaynaklardan, iiye olan her {ilkenin

uyumlastirilmis Katma Deger Vergisi matrahindan alinan gelirlerden ve Komisyon

319 Hiilya Tugrul, Avrupa Birligi’nin Aday ve Potansiyel Aday Ulkelere Yaptig1 Mali Yardimlar ve
Tiirkiye”, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi Avrupa Birligi ve Uluslar arasi
Ekonomik iliskiler Ana Bilim Dah Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2012.

320 Tugrul, a.g.e. ss.5

321 Tugrul, a.g.e. ss.6

322 Ozdogan, a.g.e. ss.17

323 Tugrul, a.g.e. ss.19

324 Tugrul, a.g.e. ss.24

325 Avrupa Birligi'nin Isleyisi Hakkinda Antlasma, a.g.e., ss.125.
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eliyle hesab1 yapilan bahsi gecen yila ait Gayri Safi Milli Gelir kaynagindan ortaya
cikmaktadir.?

Avrupa topluluklar1 biit¢cesinden hibe ya da 6zel sartli kredi olarak kaynak
olusturulabilmektedir. AB harcamalarinin biiyliik bir boliimiinii tarim harcamalari,
yapisal harcamalar, i¢ politikalar ve idari harcamalar olusturmaktadir.??’ Uye iilkelerin
yaptig1 harcamalar ilk olarak komisyon olmak iizere Avrupa Birligi organlarinca
denetimden ge¢mektedir. Tarim harcamalar1 toplulugun ortak tarim politikasi
cercevesinde yiiriitiilmektedir. Bu politika dahilinde bitkisel ve hayvansal iirtinler ile
farkli  harcama kalemleri sayesinde piyasalarin  diizenlenmesine  katki
saglanmaktadir.?®

Yapisal harcamalarin ana fonksiyonu ise; mali ve sosyal uyumun saglanmasi
amactyla gelismislik diizeyi arasinda bulunan farkliliklar1 en aza indirmektir. Mali
araglar, yapisal ve uyum fonu olmak {izere dort temel yapidan meydana gelmektedir.
Yapisal fonlar;

-Avrupa Sosyal Fonu,

-Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu,

-Tarimsal YOnlendirme ve Garanti Fonu,

-Balik¢ilig1 Yonlendirme Finansman Aract’dir.’?

Uyum Fonu ise, Maastricht Antlagmasi ile kurulmustur. Maastricht kriterlerine
uyum saglamakta zorlanabilecek iliye devletler icin tasarlanmistir. Bu alana giren
Portekiz, Ispanya, Yunanistan ve Irlanda i¢in ¢evre ve ulastirma alanlarma hibe amagh
maddi destek saglanmaktadir. 33°

Birlik kurumlarinin harcamalar1 yedi yillik bir plan kapsaminda saglanan yillik
biit¢elerle diizenlenmektedir. Mali planlar, biitce harcamalarinin en iist noktasini

belirlemektedir.**! Ugiincii iilkelere yonelik mali yardimlar kapsaminda, katilimdan

326 Ozdogan, a.g.e. ss.7

327 Karabacak, a.g.e. ss.72

328 Habib Yildiz, Fatih Yardimcioglu, “Tiirkiye’ye Yonelik Avrupa Birligi Mali Yardimlar1 ve Aday
Ulkelerle Karsilastiriimasi”, Sakarya Universitesi [IBF Maliye Boliimii Dergisi, Cilt:9, Say1:4, 2005.
32 Hakan Karabacak, “Avrupa Birligi’nin Mali Yardim Prosediir ve Teknikleri ve Tiirkiye ile Mali
Isbirligi”, T.C. Maliye Bakanhg1 Avrupa Birligi ve Dis iliskiler Dairesi Baskanhgi Avrupa Birligi
Uzmanhk Tezi, Ankara, 2004.

330 Karabacak, a.g.e, ss.20

318evtap Ozdogan, “AB Mali Yardimlari ve Eslestirme: Tiirkiye ve Diger Aday Ulkelerin
Tecriibelerinin Karsilastirilmas1”, Dig Tligskiler ve Avrupa Birligi Genel Miidiirliigii Denizcilik
Uzmanhk Tezi, 2014.
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once yapilan yardimlar olarak Afrika, Karayip ve Pasifik lilkelerine, Akdeniz iilkeleri
ile Merkezi ve Dogu Avrupa iilkelerine, Asya ve Latin Amerika iilkelerine hibe
ozellikli kaynak temin edilmektedir.*

Barcelona Konferansi ile onaylanan Akdeniz Kalkinma Yardimlar1 (MEDA)
Avrupa Akdeniz Ortakligi’nin siirdiiriilmesinde ana mali etken olarak rol oynamustir.
MEDA, 2010 yilima kadar Akdeniz bolgesinde serbest bir ticaret alanimnin
olusturulmasi hedefiyle bolgedeki iilkelere ekonomik agidan mali destek saglanmasi
gereksiniminden dolayr ortaya c¢ikmistir. Bu programin kapsadigi iilkeler, Malta,
Cezayir, Liibnan, Kibrs, Israil, Misir, Urdiin, Fas, Suriye, Tunus, Tiirkiye, Gazze ve
Bat1 Seria’daki isgale ugrayan topraklar olarak belirlenmistir. 33

Sekiz merkezi ve Dogu Avrupa iilkesi (MDAU), Giiney Kibris ve Malta’y1 da
icine alarak 1 Mayis 2004’de Avrupa Birligi’ne dahil olmuslardir. 2007 yilinda
Romanya ve Bulgaristan’da katilmasiyla birlikte bu iilkelere Avrupa Topluluklar
biitesinin katilim &ncesi yardimlar bashg: altinda, Katilim Oncesi Yapisal Politika
Arac1 (ISPA), Tarim ve Kirsal Kalkinma Igin Ozel Katilim Programi (SAPARD) ve
Polonya ve Macaristan Ekonomilerinin Yeniden Yapilandirilmasina Yonelik Destek

Programi (PHARE) isimli programlar olusturulmustur.®**

32 Ozdogan, a.g.e. ss.13

333 Karabacak, a.g.e. ss.24
334 Karabacak, a.g.e. ss.27
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DORDUNCU BOLUM
AVRUPA BIiRLiGi UYESI ULKELERDE YEREL YONETIiM
YAPILARI

20.yy Avrupast’nin ekonomik ve siyasal yapisi yerellik kavraminin ortaya
cikisini ve gelisimini etkilemistir. Ozellikle Isvigre ve Almanya gibi iilkelerin gerek
mali gerek siyasal yapilarinda degisim yasanmasi sonucunda yerellik kavrami popiiler
bir tartisma konusu haline gelmistir.>*® Halka yakin ydnetim anlayismin dzellikle
Avrupa’da on plana ¢ikmasi yonetim kiiltiirii ve tarihinin dogal sonucudur. Merkezi
otorite yerel birimlerin ekseninde hareket etmekte, yonetimde etkin bir katilim olarak

yerel yonetim birimleri isaret edilmektedir.3*

Avrupa Birligi’nde baslica dért kiime devlet bulunmaktadir.*’
-Almanya, Belgika gibi federal yapiy1 barindiran devletler,

-italya ve Ispanya gibi gii¢lii bolgesel birimleri elinde bulunduran tekgi

devletler.

-Fransa, Hollanda ve Isvec gibi yetki genisligi olan ve yerel yonetimlere sahip

devletler.>*?

-Liiksemburg ve Yunanistan gibi devletin etkin denetim yetkilerinin bulundugu

devletlerdir.

Diger yandan Danimarka, Ingiltere, Irlanda ve Finlandiya’da ise yerel

yonetimler ve ¢ok gii¢lii olmayan bolge yonetimleri bulunmaktadir.

Avrupa Birligi iiyesi llkeler 6zerk yonetim geleneginden dolayr merkezi ve
yerel yonetim etkilesiminde yerel yonetimleri yetki ve ekonomik bakimdan s6z sahibi
yapacak bunu yaparken de aradaki dengeyi koruyacak politikalara yer vermistir.**° Bu

amacla ulusal diizeyde yerel topluluklarin yonetime katilma hakki olmak {izere,

335 Gormez, a.g.e. ss. 256.
336 Gormez, a.g.e. ss. 255.
337 Cigek, a.g.e. $5.55
338 Cigek, a.g.e. ss.55
3% Cigek, a.g.e. ss.57
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Ozerkligi saglayacak uygulamalar kurumsallagsmaya baslamistir. Tiim sorunlara karsin
AB iiyesi iilkeler merkezi-yerel yonetimler arasindaki cikarlar1 bagdastiran yerel

yonetimleri 6n planda tutan bir siyasal diizenden yana olmuslardir.>*

Yerel yonetimler etkin kamu hizmetlerinin oldugu yonetim birimleridir.
Y énetimde demokratiklesmenin en iyi aract konumundadirlar. iskandinav iilkelerinde
yerel yonetimlerin toplam kamu harcamalari igindeki oranlar1 oldukca yiiksektir.>*!
Kapasitelerinin yetersiz kaldig1 yerler ile nitelikli hizmetlerde ise isbirligi yontemleri
kullanilarak  merkezi yOnetimlerin/eyaletlerin ~ yardimiyla ¢esitli  hizmetler
yiiriitiilmektedir.*** Uye iilkelerin kendi ydnetim sistemleri konusunda karar verme
veya iiye iilkelerin bolgesel yonetimlerinin konumunu belirlemeye yetkili bulunmayan
Avrupa Birligi yerel yonetimlerin oOrgiitlenmesini {ilkelerin kendi insifiyatine
birakmaktadir. Bolgesel yonetimler pek ¢ok durumda AB miiktesebatinin
uygulanmasindan sorumludur.’*® Birligin kendisi kadar iiye iilkelere de gorevler
diismektedir. Avrupa kiiltlirii yaratma ve catigsmalar1 ortadan kaldirmaya yonelik
Onlemler alinirken yerel yoOnetimler ve merkezi yonetimlerde AB sisteminin
politikalar1 uygulamada temel konumdadir. Bu nedenle birlige iiye olan ya da olacak
olan tiim {tlkelerin birligin kendisine yiikleyecegi tiim sorumluluklara hazir olmasi

gerekmektedir. 344

Ulkelerin sahip olduklari idari yap: mahalli idarelerin gelisimine biiyiik katk1
saglamistir. Uniter devlet modeli, iktidar1 gii¢lendirmek i¢in tek merkezden ydnetilme
bicimi olarak tanimlanmaktadir. Uniter devletler olas1 etnik kimlik hareketlerini
bastirmak i¢in Onlemler almak zorundadirlar. Merkezi hiikiimetin halk tarafindan
secildigi sistemlerdir. Mahalli ve bdlgesel idareler ise merkezi hiikiimet vesayeti
altinda ¢alismaktadirlar. Federal devletlerde ise; toplumsal ve kiiltiirel 6zellikleri

korumak amaciyla aralarindaki birligi artirmak isteyen siyasal birimlerin birlesmeleri

340 Cigek, a.g.e. $5.57

34! Hiiseyin Ozgiir ve Bekir Parlak, Avrupa Perspektifinde Yerel Yonetimler, Alfa Akademi
Basimevi, 1.Baski, 2006.

342 Ozgiir, a.g.e. ss.5

33 Yildirim, a.g.e. ss.11

34 Ozgiir, a.g.e. ss.4
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s0z konusu olmaktadir. Federal yapiya sahip devletlerde mahalli idareler daha fazla

ozerklige sahiptirler.>*

Yerellik ilkesi ulusal diizeyde hem federal hem de merkeziyetciligin giiclii
olmadig iilkelerde uygulama alani bulmaktadir. Ornegin bu ilke federal bir devlet olan
Almanya’da etkin bir sekilde yiiriitilmektedir. Ciinkii federal yapili devletlerde
miimkiin oldugunca fazla yetki yerel ydnetimler tarafindan kullanilmaktadir.?#¢
Federal devlet yapisinda sorunluluklarin yerel yonetimler, yerel devlet ve federal
devlet arasinda boliistiiriilmesi subsidiarite teriminin federalizm ¢ergevesinde oldukca

iyi yorumlanmasi ve uygulama alani1 bulmasina neden olmustur.*’

Avrupa Birligi yerel yonetimler acisindan bir tek yerel yonetim sisteminin
varligindan s6z etmemektedir. Bundan ziyade temel ilkeler kapsaminda her {ilkenin
yapisina uygun olacak bir yerel yonetim sisteminden bahsetmektedir. Zaten iiye olan
tilkelerin yerel yonetim birimlerinin yapisal ve fonksiyonel durumlarinin benzerlikler

barindirdig1 kadar farkliliklari da i¢ine aldigindan so6z edilebilir.

18 Nisan 1951°de Paris Antlagmasi’ni imzalayan iilkelerin basinda gelen
Fransa, Almanya ve Italya’nin yerel ydnetim yapilar1 6zellikle incelenmistir. Paris
Antlagsmasi ile AKCT olusturulmus olup AB’nin temelleri atilmistir. AB’ye giden
yolda oOnciiliik eden bu d{ilkeler siirecin basindan itibaren birligin igerisinde
bulunduklar i¢in yasanan gelismelere birebir sahit olmuslardir. Bu nedenle yerel
yonetim yapilart detayli bir sekilde incelenecektir. 1945°ten giinlimiize kadar
yerellesme adina etkili kararlar alan Fransa bu zaman diliminde merkezi yonetimin
yetkilerini yerel kuruluslara daha c¢ok devretmeyi saglamistir. Sonug¢ olarak ise
merkezi giicii yetki paylasimi yolu ile yerel birimlere genisletmeyi amag¢ edinmistir.
Bu ¢ercevede Fransa Ornegini detayli olarak incelenmistir. Almanya’da merkezi
yonetim tarafindan yerel yonetimlere yapilan denetim federal mahkemeler eliyle
saglanmaktadir. Yonetsel bir denetim mekanizmasi da eyaletlere birakilmakla birlikte

detaylar ilerleyen kisimlarda anlatilmistir. italya’da ise 1982 yilinda gikarilan mahalli

345 Ahmet Ulusoy ve Tekin Akdemir, Mahalli idareler Teori Uygulama Maliye, Seckin Yayinlari,
10.Basim, 2013.

346 Gormez, a.g.e. ss. 256.

347 Gormez, a.g.e. ss. 256.
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idareler yasasi ile belediye ve iller daha giiglii konuma gelmekle birlikte belediyelere

cesitli fonksiyonlar yiiklenmistir. Bunlar 1s1¢1inda Italya drnegi agiklanmistir.

Bu tilkelerin disinda birlige katilim antlagmalar1 yolu ile sonradan katilan bazi
iilkeler de ele alacaktir. Ornegin; Isveg, parlamenter demokrasi ile yonetilen bir
iilkedir. Ispanya yerel yonetim siireci dalgalanmalar halinde olan diktatérliik donemi
sona erdikten sonra 6zerk yonetim kademelerini sisteme dahil eden bir iilkedir. Cek
Cumhuriyeti, 1993 yilinda Slovak Federal Cumhuriyeti’nden ayrilarak kurulmustur.
Ingiltere ise, yerel ydnetim tarihi Anglo-Sakson dénemine kadar uzanan bir iilkedir.
Ingiltere’nin yerel ydnetim yapisi ve sorumluluklari degisik bdlgeleri arasinda farklilik
gostermektedir. Farkli kiiltiir ve yapilanmalarin iilkelerin yerel yonetimleri iizerinde

nasil etki dogurdugu bu iilkeler iizerinden anlatilmaya ¢aligilacaktir.

4.1. FRANSA

Yerel yonetim kavraminin gelismesine Fransiz diisiiniirlerinin etkisi oldukca
fazladir. Jean Bodin, kentleri aile kurumu ve devlet arasinda bir olusum olarak

nitelendirmistir.>4®

Cumhuriyet isimli eserinde hiikiimdar ve yerel birimlerin
karsithiklar icerisinde bulundugunu goézlemlemistir. Montesquieu’nun goriisleri de
Bodin ile benzerlik gostermektedir. Yasalarin ruhu adli eserinde, yerel topluluklarin
olusturdugu ideal devleti tanimlamaktadir. 34°

Fransa’da yerel yonetim kavrami ¢ok genis bir alanda etkisini gostermektedir.
Yerel yonetimler ekonomik ve kiiltiirel ihtiyaclara gore sekillenmektedir. Fransa’nin
tarihine bakacak olursak, daginik siyasal birimleri {initer bir devlet anlayisiyla merkezi
bir otorite etrafinda toplamay1 amacglayan merkeziyet¢iligin dogup gelistigi yerdir. Bu
siyasal tercih diinyanin her yerine yayilmistir. Sonraki yillarda yapilan reformlar ile
Fransa merkeziyetcilikten adem-i1 merkeziyete dogru yon degistirmeye baslamistir.

Devletin milleti ile bdliinmez biitlinliigiiniin korunmasi yerel ihtiyaglarin yerinden

goriilmesi ilkesi dnemlidir.*>°

348 Rusen Keles ve Fehmi Yavuz, Yerel Yonetimler, Turhan Kitabevi, 2.Baski, Ankara, 1983.
¥ Keles, a.g.e. ss.9
350 Okmen, a.g.e, $5.293
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Avrupa Birligi’nin yerel yonetimler {izerinde yasal diizenlemeleri ile es deger
olarak Fransa’da yerinden yOnetim kavrami zamanla daha etkin olmustur. Yerel
yonetim anlayisi merkezin tasra uzantilar1 olan yonetimler altinda olusturulan meclis
yonetimleri, 6zel statiili metropoller, 6zel statiilii yonetimler ve dogrudan yerinden
yonetimler olmak {izere dort sistem iizerinde yogunlasmustir.*>!

Fransiz anayasasinin 72. maddesinde belirtildigi gibi “iilke yerel yonetimleri
asagidan yukariya olmak iizere; commune (belediye), departman (il yerel yonetimi) ve
region (bdlge yerel ydnetimleri) olarak ii¢ ayr1 birimden olusmaktadir.”**> Bu mahalli
yonetimlere ek olarak ekonomik ve demografik degisikliklerden dolayr 6zel statii ile
yonetilen yerel yonetimler de varligini siirdiirmektedir.

Commune'ler bizde var olan belediyelere, departmanlar ise il 6zel idare
birimlerine benzemektedir. Belediyeler Fransa’nin en kii¢iik mahalli idare birimini
olusturmaktadir. 19. yiizyildan giinlimiize kadar pek fazla degisime ugramadan
varliklarin1 siirdiiren asil mahalli idare birimleri olarak karsimiza c¢ikmaktadirlar.
Kiiciik belediyeler bircok iilkede etkinligini artirabilmek adina birlesmektedirler.
Belediyelerin se¢imle is basina gelen iki organi bulunmaktadir. Belediye meclisi karar
organint olustururken, belediye baskani da yiiriitmeyi olusturmaktadir. Belediye
meclisi, belediye baskani, baskan vekilleri ve meclis iiyelerinden olusmaktadir.’>?
Belediye niifusuna gore bu sayr degismektedir. Belediye meclisleri 6 yilda bir
yenilenmektedir. Meclis istedigi kadar komisyon kurabilme yetkisine sahiptir.
Belediye bagkani ve yardimcilarin1 meclis se¢gmektedir. Ayn1 zamanda yerel yonetici
konumunda bulunmaktadir. Baskan, meclisin kararlarin1 uygulamakla, hizmetleri
kontrol etmekle ve meclis toplantisini hazirlayip meclise bagkanlik etmekle gorevlidir.
Belediyelerin yerine getirdigi hizmetler kisaca; genel ulasim, mezbahalar, su dagitima,
kanalizasyon, kent 1sitmasi gibi konulardir.3>*

Departmanlar 10 Agustos 1871°de Fransiz yerel yonetiminin temel kurumu

olarak kurulmustur. Iller merkeziyet¢i yonetimden gelen Fransa kamu ydnetimi

331 Okmen, a.g.e. $5.293

352 Hayrettin Y1ldiz, “Fransiz Yerel Yonetim Sistemi”, Yalova Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi,2012.

353 Ulusoy, a.g.e. ss. 130.

354 Ulusoy, a.g.e. ss.131
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sisteminin onemli bir parcasini olusturmaktadir.’>> Kamu hukukuna bagli yerel
yonetimlerin yani sira Fransa’da kendilerine has yasalarla olusturulmus 6zel konuma
sahip yerel yonetimler de varligini siirdiirmektedir. Fransa’da deniz asir1 departman ve
bolgelerin disinda 6zel statiiye sahip yerel yonetimler iilkenin en biiyiik {i¢ sehrini
olusturan Lyon, Marsilya ve Paris’tir. 3>

Fransiz anayasasinin 72.maddesine gore belediyelerin, illerin, bolgelerin
yetkileri devlet temsilcisine birakilmistir.” 2 Mart 1982°den 6nce vesayet denetimi
kararlarin hukuka uygunlugunu barindirmakta iken bugiin yalnizca hukuka uygun olup
olmadiginin  denetimini yapmakla yetinmektedir.>>® Yerel yonetimlerin tiim
kararlarina Vali bakmak zorundadir. Cok fazla kontrol altina alinan yerel yonetimler
faaliyetleri engellenirse idari mahkemeye bagvurma hakkina sahiptirler. Yerel yonetim
hesaplarmin kontrolii vali tarafindan yapilmaktadir. 7 Temmuz 1983 yerel yonetim
karma ekonomi sirketlerine iliskin yasa valilere bu sirketler lizerinde denetim yetkisi
saglamaktadir. 3

Fransiz mahalli idareler sisteminde belediyeler, 19.yiizyilda komiinler olarak
adlandirilan mahalli idare sistemlerinin giinlimiize uyarlanmis halidir. O dénemde
komiinlerin, ekonomik ve sosyal gereksinimlere yanit vermekle yiikiimli olduklari
fakat yapi itibariyle bunlar1 yerine getirmede yetersiz kaldiklar1 bilinmektedir. Bu
nedenle komiinlerin giiclerini artirmak icin reform caligmalarina girisilmistir.®
Mevcut yerel yonetim yapist eskiyle karsilagtirildiginda 1982 yilinda gergeklestirilen
reform ile merkeziyetci yapinin geride birakilmaya baslandig goriilmektedir. ¢!

Fransiz idari sisteminde yapilan onemli degisiklikler 2 Mart 1982 yasas: ile
yapilan yerel yonetim reformu ile mimkiin olmustur. Merkeziyet¢iligin
hafifletilmesinde, bu yasa ile baslayan reformun izlerini gérmek miimkiindiir.
Yasa, yerel yonetimlere uygulanan idari vesayeti kaldirmis yerine hukuki denetimi

getirmistir.>*Yerel yonetimlerin mali denetimi i¢in Bolge Sayistaylart kurulmus,

355 Toksoz, a.g.e. $5.60

3% Yildiz, a.g.e. ss.314

357 Tortop, a.g.e. ss.154

3%8 Eke, a.g.e. s5.70

3% Bilgig, a.g.e. $5.560

360 Tortop, a.g.e. ss.157

361 Ulusoy, a.g.e. ss.129

362 Ramazan Sengiil, “Fransa’da Bolge Yerel Yonetimleri’nin Idari Sistem Icindeki Yeri”, Tiirk idare
Dergisi.
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merkezi-yerel yoOnetim arasindaki gorev paylasimi tekrar diizenleme alani
bulmustur. Ayn1 zamanda bolge yerel yonetimlerinin kurulmasi da bu yasa ile
gerceklesmistir.>®?

1983 yilinda ¢ikan bir kanunla yerel gérev ve sorumluluklar, bolgeler, iller ve
belediyeler arasinda paylastirilmistir. Yetki ve gorevlerin merkezi idareden yerel
yonetimlere devredilmesi seklinde gergeklesen yerinden yonetime dogru degisim
merkezi idarenin kendi yapisi igerisinde de gergeklesmistir. Bu reformla illerin ve
komiinlerin yerel yerinden yonetim yetkileri énemli &lgiide artirilmistir.®®* Yerel
yonetimler arasindaki gorev boliisiimii; bolge yonetimi, ekonomik planlama ve
gelecege yonelik gorevleri yerine getirmektedir. 11 yerel yonetimleri, yardimlar ve
hizmetten sorumludur. Bunlar kdy hizmetleri ve kent disinda kalan ulasim gibi
konulardir. Belediyeler ise, topluma en yakin giinliik hizmetleri saglamaktadir.
Ayn1 zamanda devlet hizmetlerini de sunarlar. Yollarin yapim ve onarimi
belediyelerin gdrevleri arasindadir. 3¢

Fransa’da yerel yonetim birimlerinin toplam gelirler i¢inde 6z gelirlerinin
pay1 oldukca azdir.’®® Siirlari icindeki kendi ya da baska kuruluslarin tarim
gelirlerinden ve taginmaz mallardan aldig1 vergilerle kira gelirleri 6z kaynaklari

olusturur. 3¢’

Anayasada yer bulan idarenin biitlinliigii ilkesi kapsaminda Fransa yerel
yonetimleri hukuksal sorumluluga gore hesap vermekle birlikte Fransa’da idari
vesayet denetimi yogun bir sekilde uygulanmaktadir.’®® Bu nedenle merkeziyetci
bir yonetim hakim olsa da merkezi yonetime yerel siyasi giliclin yansimasi da

goriilmektedir.

363 Sengiil, a.g.e. ss.73

364Turgut Demirci, “Avrupa Birligi’ne Uyum Siirecinde Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerin Yeniden
Yapilandirilmas1”, Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Yonetimi Ana Bilim Dah
Yiiksek Lisans Tezi, Konya, 2006.

365 Sabrina Kay1ket, “1982 Reform Yasast Sonrasi Fransa’da Yerel Yonetimler ve Yerel Ozerklik Sart1”,
Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt 12, Say1 3, 2003.

366 Ali Erkan Eke, Anakent Yonetimi ve Yonetimler Arasi iliskiler, Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Yayinlar1, Ankara, 1982.

367 Eke, a.g.e. $5.69

368 Eke, a.g.e. s5.70
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4.2. ISVEC

Isve¢ parlamenter demokrasi ile yonetilen bir iilkedir. Koalisyon
hiikiimetleri cogunluktadir. Bagbakanin kabine i¢inde agirligi vardir ve bakanlari
kendisi se¢mektedir. Anayasaya gore genel ve yerel segimler ayni giin
yapilmaktadir ve 4 yil gorev siireleri bulunmaktadir. Isve¢’te var olan yonetim
bolgesel olarak sehir meclisi, ulusal alanda devlet ve yerelde de belediye meclisi
eli ile siirdiiriilmektedir. Il meclisleri ve belediyelerin bir karar organina ve idari

heyete sahip olmas1 mahalli idareler kanunu ¢ergevesinde zorunlu kilinmistir.

Isvec’te yerel yonetimler kararlarini bolge halkinin en genis katilimi ile
almak zorundadirlar.>®® Kararlarin uygulanabilirliginin artmasi bolge halkinin
bliyiik ¢ogunlugunun kendi toplumundaki katilimi ile dogru orantilidir. Alinan

kararlar da bu sekilde sayginlik kazanmaktadir.

Illerin ve belediyelerin karar organi meclislerdir.’’® Sehir ya da belediye
meclisinin sorumluluklarint devam ettirirken ihtiyag duyacaklar1 komite ve

yonetim kurulunun atanmasi yerel ydnetimler yasast ile islerlik kazanmaktadir.®”!

Isveg’te belediyelerin ve il genel meclisinin uzun bir tarihi vardir. 1862
yilindan bu yana belediyelere benzer drgiitlenmeler icerisindedir. 1950 yilina kadar
belediyelerin kamu gorevleri ¢ok azdi. Hiikkiimet yapilacak isleri planlar belediyeler
ise yalmizca gorevleri yerine getirmekteydi. Tam aksine bugiin topluma hizmeti
belediyeler gotiirmektedir. 195011 yillarda belediye sayisi 2500°den 1000’e
indirildi. 1970°de ise 277 ye diisiiriildii.>"?

Il genel meclisi ve belediyelerin dzel vergilendirme yetkileri vardir. Yani
vatandastan hangi diizeyde vergi alacaklarina kendileri karar vermektedir.
Hiikiimetin gorevleri; dis politika, savunma, mahkemeler, yasal korunma, yiiksek

egitim, emeklilik gibi onular iizerinedir.?”* 1 genel meclisinin gérevleri: éncelikle

369 Ahmet Erol, Demokrasi Orgiitlenme Ozgiirliigii ve isve¢ Ornegi, Can Yayinlari, 1.Baski, Ankara,
1995.

370 Erol, a.g.e. ss. 200-201

371 Erol, a.g.e. s5.201

372 Erol, a.g.e. s5.203

373 Akdeve, a.g.e. ss.81
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hasta bakimi, kiiltiir ve egitim ile ilgili de yalnizca bazi1 konular. Belediyeler ise;
sosyal bakim, ¢ocuklara bakim, konut yapimi, kiitiiphane, kiiltiir etkinlikleri, spor,
park yerleri vb yasam alanlarindan sorumludurlar. Belediyeler diger yandan dernek

calismalarina da katkida bulunup destek olmaktadirlar.

Yiiriitme organlar1 idari heyetlerdir.>’* Idare heyeti iiyelerinin segimi genel
secimde aday gosterilenler arasindan meclis eliyle yapilmaktadir. Belediyenin basi
belediye idari heyetinin de baskani konumundadir. Kararlarin ¢ogu heyetler
tarafindan ortak olarak alinmaktadir. il meclisleri ve belediyeler il meclisinde
temsil edilen partileri destekleyebilmektedirler.’’> Yerel ydnetimlerin yonetim

organlar1 kendi gliclerini kullanarak bolgedeki sorunlar1 ¢6zmek zorundadirlar.

Isve¢ kamu harcamalarinin biiyiik bir alana sahip oldugu bir iilkedir. GSMH
igerisindeki payr %70 civarindadir. Kamusal tiiketimin yaklasik %801 yerel
idarelerce saglanmaktadir. Ekonomik olarak ise yerel idareler bagimsizligini
korumaktadir. Yerel otoritenin gelirleri; vergiler, licretler, devlet siibvansiyonlari,

mali denklestirme ve bor¢lanmadir. 376

Isve¢ Avrupa Birligi iilkeleri i¢inde en basarili entegrasyon politikasina
sahip bir Avrupa iilkesidir. Bunun sebeplerinden biri Isve¢’te gdgmenlerin siyasi
katillminin daha az olmasidir. Siyasi katillm kavramini, topluluklarin veya
orgiitlerin bulunduklari siyasi sistemin karar siire¢lerine etkide bulunmak amaciyla
bu tiir etkinliklere destek vermek olarak tanimlayabiliriz.’”” Isve¢’te gdgmenlerin
siyasi katiliminin az olmasi sebebiyle Vatandaslik haklarindan yararlanmada ise

Isvec ikinci siradadir. 378

374 Feyza Onztiirk, “Ulke Ulke Yerel Yonetimler Isveg’te Yerel Yonetimler”, Cagdas Yerel Yonetimler
Dergisi, Cilt 12, Sayi 3, 2003.

375 Oztiirk, a.g.e. ss.71

376 Oztiirk, a.g.e. ss.73

377 http://www.tahvil.org/sosyal-bilimler/siyasal-katilim-nedir-anlami-hakkinda-bilgi.html, (Erisim
Tarihi: 21.11.2018)

378 Erdal Akdeve, Isve¢ Ulke Raporu isve¢’te Entegrasyon Politikalar1 ve Tiirkiye Diasporasi,
Ankara Sosyal Bilimler Universitesi Yayinlari, Ankara, 2016.
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4.3. iISPANYA

Ispanya’da yerel yonetimlerin gelisimi dalgalanmalar halinde olmustur.
General Franko doneminde(1936-1972) yerel yonetimler merkezin birimleri seklinde
goriilmektedirler.’”® General Franko déneminin baslarinda yasama yiiriitme ve yargi
giiclerini elinde tuttugu icin 1955 yilinda olusturulan yasa ile birlikte bunu daha da
pekistirmis, merkeziyetcilik glic kazanmis ve valilere yerel yonetimler iizerinde
onemli denetim yetkileri verilmistir.>%" Fakat diktatdrliik déneminin sona ermesinden
sonra Ozerk yoOnetim kademeleri sisteme dahil edilerek mevcut birimler yeniden

yapilandirilmigtir.>8!

1985 Yerel Yonetim Yasasi, belediye yetkilerini tanimlamaktadir. Kokli
reformlar ise 7 sayili Yerel Yonetim Temel Yasasi ile islerlik kazanmistir.’®? En
onemli diizenleme ise 1993 yilinda gerceklesmistir. Subsidiarite ilkesi ile yerel
yonetimlere Orgiitlenme hakki taninmistir. Bunun yaninda yerel orgiitlere kendi

kurallarin1 koyabilme yetkisi de verilmistir.**?

Belediyeler, 6zerk topluluklar ve iller olmak {izere anayasa iilkeyi iice
bolmektedir. Bu temel olusumlarin yani sira ilgeler, belediye birlikleri ve metropoliten
yonetimler de yer almaktadir.’®* Bolgesel yonetim; Ispanya’da 1978 Anayasasi’nin
getirdigi en onemli yeniliklerdendir. Etnik kokene dayali bolgelerden olusan 6zerk

karakterli yonetim birimleridir.*®°

Anayasa, belediyelere iliskin 6zel diizenlemelerde belediyelerin secilmis
tiyelerden ve baskanlarindan olusan belediye meclisleri eliyle yonetilecegini ifade
etmektedir. Yalnizca bir bolge yonetimi yasasi ¢ikarmaktan ziyade her bdlge icin ayr1

yasalar olusturulmustur.’®® Karmasik fakat detayli bir yasal diizenleme dikkat

37 Karaarslan, a.g.e. ss.57

380 Karaarslan, a.g.e. ss. 57

381 Karaarslan, a.g.e. ss.58

382 Keles, a.g.e. ss.124

383 Karaarslan, a.g.e. ss.58

384 Toksoz, a.g.e. s8.78

385 Toksoz, a.g.e. $5.79

386 Ahmet Yildiz, “AB ve Tiirkiye’de Kiiltiirel Cesitlilik ve Yerel Yonetimler”, Adnan Menderes
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yiiksek Lisans Tezi, Aydin, 2014.
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cekmektedir. Ispanyada bdlgesel meclis bir parlamento gibi yasama yetkisini elinde

bulundurmaktadir.’®’ Bahsedilen yetki alanlari;
-vergi koyma veya vergilere diizenlemeler getirmek
-bolgesel yonetimin anlagmalarini onaylamak ve temsilcilerini segmek
-bolgesel meclis baskanini segmek
-anayasa mahkemesine bagvuru yapmak
-yasa teklifinde bulunmaktir.3%8

Ispanya’da belediyeler farklilik arz etmektedir. Normal belediyelerin disinda
biiyiiksehir belediyeleri ve 6zel statiilii belediyeler de mevcuttur.*®® Ikinci kademe
yerel ydnetim birimi olarak iller olusturulmustur.>*® Ayrica Navara ve Madrid gibi tek
ilden meydana gelen bolgesel yonetimler de varligmi siirdiirmektedir. Kurumlar
vergisi, emlak vergisi, devlet yardimlar1 ve bor¢lanmalar belediyelerin baslica gelir
kaynagini olusturmaktadir. Baz1 bolgelerde belediyelerin kii¢iik birimlere ayrildig
goriilmektedir. Bu birimlerin tiizel kisilikleri var olup bir baskan ya da genel kurul
tarafindan yonetilmektedirler.”®! 1978 Anayasasi, Ispanyadaki etnik gruplarin ve
bolgelerin dzerkligini tanimaktadir. Ilgili hiikiimleri disinda her birinin kendisine ait

ozerklik yasas1 bulunmaktadir.>*?

Ispanya’nin 17 dzerk toplulugu vardir.***Ozerk topluluklar ortak kiiltiir, siyasi
ve ekonomik yap1 gibi nitelikleri barindiran belediyelerden ve illerden
olusmaktadirlar.>** Ozerk bélgelerle yerel yonetimler kendi gelirlerinin disinda kamu
gelirinden de faydalanmaktadirlar. Ozerk bolgelerin emlak vergileri, mirasa iliskin

vergiler gibi kendine ait vergileri de mevcuttur. Birtakim durumlarda da yerel

387 Y1ldiz, a.g.e. ss. 15

388 Yildiz, a.g.e. ss.16

38 Keles, a.g.e. ss.79

30 Keles, a.g.e. ss.78-79

391 Rusen Keles, “Ispanya’da Yerinden Yénetim”, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cil:2, Say1:4,
1993.

392 fspanya’mn Siyasi Goériiniimii, http://www.mfa.gov.tr/ispanya-siyasi-gorunumu.tr.mfa, (Erisim
Tarihi: 17.05.2017)

393 Keles, a.g.e. ss.81

394 Keles, a.g.e. ss.80-82.
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yonetimlerin kendine ait sistemleri bulunmakla birlikte Madrid ve Barselona i¢in 6zel

bir statii so6z konusu olmaktadir. 3%

Ozerk bélgelerin kurulmasi parlamentonun onay1 ve gerekli yasal diizenlemesi
ile miimkiindiir>*® Anayasa’ya gore Ozerk birimler {i¢ farkli yerel yonetim

yapilanmalarinda olusabilirler. Bunlar;
-Ortak kiiltiirel, tarihsel ve ekonomik 6zellige sahip illerde,
-Ada yonetimlerinde,

-Tarihsel 6zelligi olan illerde. Ozerk bolge yonetimleri eyalet ve federasyona
neden olacak bir yapilanma icerisine giremezler.**’ Bu dogrultuda 6zerk ydnetimler
ekonomik, sosyal yonden birtakim haklara sahiptir fakat bu haklar1 bagimsizliklari i¢in
kullanamazlar. Bunun disinda 6zerk bdlge yonetimlerinin yasama ve ylriitme

organlari vardir. Anayasaya gore yetki ve sorumluluk alanlari;
-Ozerk yonetimler kendi sorumluluk alanlarmni olusturmak,
-Bolge sinirlart icerisinde yer alan belediye sinirlarini diizenlemek
-Ozerk bolgeyi ilgilendiren kamusal ¢alismalar yapmak,
-Sosyo-kiiltiirel alanlar1 iyilestirmek,
-Ekonomiyi gelistirmek,
-Kendi biirokratik kademelerini olusturmak,
-Cevre sorunlarina ¢6ziim bulmak,

-Yerel kiiltiiriin gerekli arastirmasmi yapip iilke mirasi igerisine katmak.**®

Bunlarin disinda hicbir sekilde yargisal alanda, uluslararasi politika alaninda, silahli

kuvvetler ve anayasal haklar alaninda diizenleme ve degerlendirme yapamazlar.

395 Keles, a.g.e. s5.83

39 Toksdz, a.g.e. s5.88
397 Toksoz, a.g.e. $5.89
398 Toksoz, a.g.e. ss.87
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Yerel yonetim ve bolgesel yonetimler iizerindeki dis denetim fonksiyonu
Sayistay tarafindan yapilmaktadir.’*® Yasalara uygunluk denetiminde, 6zerk bolgelere
gore farklilasan bir denetim mekanizmas1 varligini siirdiirmektedir.*®® Yerel
yonetimlerin kamu c¢ikarint zarara ugratacak her tiirlii islemi karsisinda merkezi
yonetim bu islemi durdurmaya ve hatta yerel yonetimin yerine gegerek islem yapmaya
yetkilidir. Bunun yani sira yerel yonetimler lizerinde 6zerk bolgelerin de mali denetimi
s0z konusu olmaktadir. Ayrica, her yerel yonetim biriminde ilgili yOnetimin
hesaplarini kontrol etmek amaciyla 6zel bir denetleme komitesi kurulur ve komite
¢ikan sonucu belediye meclisine bildirmekle yiikiimliidiir.**! Ispanya Anayasasi’na
gore vatandaglarin da sahis olarak 6zerk bdlge veya yerel yonetim kararlarina karsi

itirazda bulunma hakki mevcuttur.*?

Ispanya’nin mali yapisina bakacak olursak; 7 farkli gelir kalemi oldugu

goriilmektedir. Bu gelirler;
-vergi gelirleri,
-list yonetimlerden saglanan gelirler,
-mali denklestirme politikalari,
-harg ve resimler,
-bor¢lanma,
-mallarin yonetiminden elde edilen gelirler,

-diger gelir kalemleridir.*®® Gelir kalemlerinin sayisiin fazla olma nedeni;
Ispanya’da yerel yonetimlerin hizmet alanlar1 bakimmdan genis bir 6rgiit yapisina

sahip olmasini gosterebiliriz.***

39 Toksdz, a.g.e. $5.90

400 Toksoz, a.g.e. s5.91

401 Toksodz, a.g.e. s5.91

402 Fikret Toksdz ve digerleri, “Yerel Yonetim Sistemleri”, Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal Etiitler
Vakfi iyi Yonetisim Programi, TESEV Yayinlari, 2009.

403 Ozgiir, a.g.e. $5.256

404 Ozgiir, a.g.e. $5.256
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Yerel yonetimlere saglanan vergi gelirlerini dogrudan ve paylasilan olmak
lizere ikiye ayirabiliriz. Merkezi yOnetim tarafindan Ozerk bolge yonetimlerine
birakilan kalemler dogrudan vergileri olusturmaktadir. Paylagilan vergiler ise gelir,
kurumlar ve KDV’dir.** Yerel yonetimlerin biit¢e denetimleri, i¢ drgiit, dzerk bolge
ve maliye bakanligi araciligiyla yapilmaktadir. Denetimlerin mali islemlerin
gerceklestirilmesinden 6nce islem sirasinda ve sonrasinda yapilmasi esas
alinmaktadir.**® Tiim bu denetimin yaninda Sayistay denetimi de yilsonunda uygunluk

denetimi gergevesinde yapilmaktadir. 4*7

4.4. CEK CUMHURIYETI

Cek Cumbhuriyeti 1993 yilinda Slovak Federal Cumhuriyeti’nden ayrilarak
kurulan egemen {initer bir devlettir.*’® Reform calismalar1 cercevesinde iilke Bagkent

Prag olarak yeni idari birimlere ayrilmistir.*%

2000 yilinda revize edilen belediyeler kanunu ile belediye en temel yerel
yonetim organi olarak belirlenmistir.*'® Cek Cumbhuriyeti’nde yerel yonetimler;
bolgeler, iller ve belediyeler olarak &rgiitlenmistir.*!! Fakat Cek Cumhuriyeti’nde
yerel yonetimlerin gelismesi zamanla yasadigi tarihi degisimlerden etkilenerek

degisikliklere sahne olmustur.

Cek Cumbhuriyeti yerel yonetimleri ile ilgili anayasal zemin; 1867 Avusturya-
Macaristan Ozerk Belediyeler Kanunu, 1918-1919 Belediyelerin Ozerkligi
Diizenlemeleri, 1938-1945 yillar1 arasinda belediyelerin merkezi yonetimin temsil
etmesi ve 1945 sonrasinda Komunist Rejim, 1989 sonrasinda ise yerel yonetim

reformlar1 temelinde sekillenmistir. 412

405 Ozgiir, a.g.e ss. 256-258
406 Y1ldiz, a.g.e. ss.25

407 Toksoz, a.g.e. s5.91

408 Toksoz, a.g.e. ss.113

40 Toksoz, a.g.e. ss.113

410 Toksoz, a.g.e. ss.114

411 Toksoz, a.g.e. ss.114

412 Toksoz, a.g.e. ss.114
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Ozerk yonetimin ilk toprak birimi belediyelerdir. Belediyeler kanunla
diizenlenmis eylemlerde devlet idaresini yiiriitmektedir.*'*> Bazi illerin, belediye
islevine sahip olarak, Belediyeler Kanunu’yla tanimlanan 6zel konumlar1 var
olmaktadir.*'* ller, kent idaresinin kosullarina gére diizenlenen kendi anayasalarina

uygulama alani vermektedirler.

Prag baskent olarak farkli bir konumdadir.*'*Prag, demografik agidan en
kalabalik kent olmasinin yaninda Cek Cumhuriyeti’nin pek ¢ok alanda 6nde gelen bir

kentidir.*'*Prag’in il, belediye ve bdlgeyi kapsayan bir yonetimi mevcuttur.*!’

Belediyenin ana orgam Belediye Sehir Meclisi’dir.*'® Belediye halki, nispi
temsil ile meclis iiyelerini segmektedirler.*!® Belediye meclisi iiyeleri dort yillik gérev
donemi igin segilirler.** Icisleri Bakanlig1 belediye meclisini, alt: ay boyunca kabul
goren cogunlugu saglayamadigi sebebiyle feshedebilir. Belediye ise bakanligin bu

kararima yasal olarak kars1 ¢ikabilmektedir.*?!

Yerel Yonetimlerin mali yapist genel olarak merkezden gerceklestirilen
aktarimlar ile saglanmaktadir.**?Yerel yonetimlere ait toplanan ya da koyulan yerel
vergiler mevcut olmamakla birlikte vergiler merkezi elden toplanmakta ve yerel
yonetimlere ait olan kisim pay edilmektedir.*** Fon kaynagimi kamu ve AB kaynaklart
olusturmaktadir. Arastirma ve gelistirme konseyi ise bu konuda hiikiimete danigsmanlik

yapan uzman konseydir ve 15 {iyeden olugmaktadir. 4>

43 (Ozlenen Sezer ve Senem Cesmecioglu, Cek Cumhuriyeti Ulke Profili ve Tiirkiye Cek
Cumbhuriyeti Serbest Ticaret Antlasmasi, Istanbul Ticaret Odas1 Yayinlari, 1998.

414 Sezer, a.g.e. ss.41

415 Toksoz, a.g.e. ss.117

416 Toksoz, a.g.e. ss.118

417 Sezer, a.g.e. s5.43

418 Cek Cumbhuriyeti,

http://www.tubitak.gov.tr/tubitak content files/BTYPD/ulke raporlari/Cek_Cumhuriyeti BTY_siste
mi.pdf, (Erigsim Tarihi: 20.11.2018)

419 Toksoz, a.g.e. ss.116

420 Toksoz, a.g.e. ss.116

41 Cek Cumhuriyeti,

http://www.tubitak.gov.tr/tubitak content files/BTYPD/ulke raporlari/Cek Cumhuriyeti BTY _siste
mi.pdf, (Erigim Tarihi: 20.11.2018)

422 Toksoz, a.g.e. ss.121

423 Toksoz, a.g.e. ss.123

#“4Cek Cumhuriyeti,
http://www.tubitak.gov.tr/tubitak_content files/BTYPD/ulke raporlari/Cek_Cumhuriyeti BTY_siste
mi.pdf, (Erisim Tarihi: 15.11.2018)



http://www.tubitak.gov.tr/tubitak_content_files/BTYPD/ulke_raporlari/Cek_Cumhuriyeti_BTY_sistemi.pdf
http://www.tubitak.gov.tr/tubitak_content_files/BTYPD/ulke_raporlari/Cek_Cumhuriyeti_BTY_sistemi.pdf
http://www.tubitak.gov.tr/tubitak_content_files/BTYPD/ulke_raporlari/Cek_Cumhuriyeti_BTY_sistemi.pdf
http://www.tubitak.gov.tr/tubitak_content_files/BTYPD/ulke_raporlari/Cek_Cumhuriyeti_BTY_sistemi.pdf
http://www.tubitak.gov.tr/tubitak_content_files/BTYPD/ulke_raporlari/Cek_Cumhuriyeti_BTY_sistemi.pdf
http://www.tubitak.gov.tr/tubitak_content_files/BTYPD/ulke_raporlari/Cek_Cumhuriyeti_BTY_sistemi.pdf
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Cek Cumhuriyeti 1989 yilindan itibaren demokratiklesme gelisimleri
neticesinde parlamenter demokrasiye gecis yapmistir. Bu kapsamda Cek
Cumhuriyeti’nde 1993 Anayasasi ile olusturulan Sayistay Yiiksek Denetim Organi
gdrevini iistlenmis ve kamu harcamalarinin denetlenmesinde etkin rol oynamugtir.*?>
Cek Cumbhuriyeti’'nde yerel yonetim kaynaklarmin c¢ogunlugu merkezden gelen
aktarimlarla yapildig1 i¢in biitce denetimi ile yerel yonetim denetimi uyum iginde
siirdiiriilmektedir.*?® Bu g¢ercevede denetimi yapan bdlgesel Sayistay birimleri de

uygunsuzluk fark ettigi durumlarda ilgili kurumlara ceza verebilmektedir.**’

Avrupa Birligi iilkeleri ve o6zellikle de Almanya ve Avusturya Cek
Cumbhuriyeti’nin ticari ortaklarindandir. Cek Cumhuriyeti’nin ticari ortaklar1 olan
COMECON’un kalkmasi ile iilkenin dis ticaretinin %60’1m1 Avrupa Birligi tilkeleri

olusturmaktadir.**

4.5. ALMANYA

Tek cat1 altinda toplanmig Avrupa diislincesi 6zellikle Alman federe devletleri
tizerinde egemenlik ve 6zgiirliik kaybina yonelik kaygilara neden olmakla birlikte bu
kaygilar neticesinde yerellik kavraminin gelisimi ve uygulanmasi federe devletlerin
ozerk yapilarimi koruyan bir unsur olarak gériilmiistiir.**® Federalizm, siyasal veya
toplumsal gruplarin varlik ve kimliklerinden 6diin vermeksizin bir araya gelerek
olusturduklar1 olusumdur.**® Federal diisiince olusturulan bu toplumun &gelerini

tanimakta ve iktidar erkinin kullanilmasini bu 6gelere baglamaktadir.

Almanya’nin yonetim sistemi, siyasal yerinden yonetim ilkesinin temel
alindig1 federal yapi ile bu yapi igerisinde genis bir yetkiyi elinde bulunduran yerel
yonetimlere dayanmaktadir.*! Federal yapiya baglh Alman ydnetim sistemi igin tek

merkez ve merkeze bagl tasra oOrgiitlerine dayali bir farklilig1 belirtmek miimkiin

425 Toksoz, a.g.e. ss.122

426 Sezer, a.g.e. ss.51

427 Toksoz, a.g.e. ss.113-124.

428 Sezer, a.g.e. 5.43

429 Gormez, a.g.e. ss. 256.

430 Gormez, a.g.e. ss. 256.

#1 Mehmet Selim Bagli, “Alman Yerel Yénetim Yapisi”, Tiirk Idare Dergisi, Say1 473, 2011.
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degildir. Ciinkli Almanya’da eyalet yonetimlerinin, yasama, yiiriitme ve yonetsel yap1

i¢inde etkinlikleri bakimindan bir 6zerkligi bulunmaktadir.**?

Federal yonetimin, diger yonetim birimleri iizerinde farkli alanlarda hiyerarsik
yetkisi bulunmakla birlikte, eyaletlerin 6zerkligi 6n planda tutulmaktadir. Federal
yonetim hiyerarsik baskici bir yapidan ziyade, tiim iilkeyi ilgilendiren meselelerle ilgili
yonetsel organlar1 kapsayan birlestirici bir yonetim sekli olarak ifade edilmektedir.**?
Idari organizasyonlar hakkinda karar verme yetkisini elinde bulunduran eyaletler
devlet 6zelligini de barindirmaktadirlar. Biiyiik, kiiclik ve kent eyaletleri olmak tizere
lice ayrilmaktadirlar.*** Yonetim orgiitii ise, icisleri, adalet, maliye, ekonomi, sosyal
giivenlik ve egitim gibi bakanliklar ile bunlara bagli kamu kurumlarindan

olusmaktadir.**

Almanya’da ilke olarak bolgeler yerel yonetim birimi degildir. Tek istisnasi
Bavyera eyaletinde bu birimler yerel yonetim kurumu olma 6zelligini tasimaktadir.**
1968 yilinda reform baslamadan Once Almanya’da 24.000 sehir ve komdiin
bulunuyordu. 1974 yilinda bu rakam 10.000 e daha sonra 8.000 civarma inmistir.**’
Boyle bir sonug parasal olanaklarla desteklenen isteyerek birlesmelerle saglanmistir.

Birlesmelerin bir kismu da federe devlet eyaletler araciligiyla olmustur. 43

Baz1 eyaletlerde yerel yonetimler, eyaletlerdeki sorumluluk bilincinin
boliistlirtilmesinin bir emsali olarak belirlenen bir hedefi saglamak amaciyla birlikte
hareket edebilirler.*** Bu birlikler, merkezi olarak drgiitlenebilirler. Federal Almanya
Cumhuriyeti’nin yasama organi, Federal Konsey ve Federal Meclis olarak ¢ift meclisli
olmakla birlikte yiiriitme iki baslidir.**® Devletin basinda siyasi agidan sorumlulugu
bulunmayan Cumhurbagkani varken Cumhurbaskaninin yaninda ise Federal Meclis’e

karsi sorumlu olan Federal Hiikiimet bulunmaktadir.**' Federal Cumhurbaskan,

432 Bagh, a.g.e. ss.46

433 Bagl, a.g.e. ss.46

43 Tortop, a.g.e. ss.125

435Bagli, a.g.e. s5.48

436 Tortop, a.g.e. s5.126

47 Tortop, a.g.e. ss.127

438 Nuri Tortop, Mahalli idareler, Yarg: Yayinlari, 5.Baski, Ankara, 1994.
43 Ulusoy, a.g.e. ss.101

49 Ulusoy, a.g.e. ss.101

“1 Tortop, a.g.e. ss.126
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Federal Almanya Cumhuriyeti’nin devlet baskanidir. Federal Cumhurbaskani, Federal
Kurultay tiyelerinin ¢ogunlugunun verdigi oyla 5 yil i¢in segilir. Yarginin en iistiinde

ise Federal Anayasa Mahkemesi bulunmaktadir.*+?

Almanya 16 eyaletten olusmaktadir. Mevcut sistemin temelleri ise 1949 yilinda
atilmistir.**® 11 eyaletin olusturdugu federal devlet yapisina 1990 yilinda Berlin
duvarinin yikilmasiyla 5 yeni eyalet daha katilmistir.*** Kuvvetler ayrilig1 ilkesine
dayal1 bir liberal demokrasi sistemi bulunmaktadir. Federal devleti; federal meclis,
cumhurbagkani, federal basbakan, federal konsey ve anayasa mahkemesi

olusturmaktadir.*+

Federal devletin ¢aligma ve sosyal gilivenlik gibi konularda da yetkileri

bulunmaktadir. Federal meclis se¢imleri 4 yilda bir yenilenmektedir.**® Gorevleri ise;
-federal baskan1 se¢gmek,

-hiikiimeti denetlemek,

-yasa koymaktir.**

Cumbhurbaskani, 5 yil i¢in se¢ilmektedir ve gorev siiresi sona erdiginde tekrar
secilebilme hakkina sahiptir. Cumhurbaskaninin politik sorumlulugu bulunmamakla

birlikte iilkenin temsil edilmesi asil sorumluluk alanidir.**®

Almanya’da eyaletler Parlamento’ya verilmeyen yasama ve yliriitme erklerine
sahiptir. Eyaletler kendi temsilcilerinin olusturdugu Federal Senato ile yasama
faaliyetlerine katilmaktadirlar.**® Kimi yetkiler salt federal devletin kimi yetkiler ise
salt eyaletlerindir. Eyaletler baz1 konularda federal hiikiimetin yasama yetkisini
kullanmak istememesi durumunda yasa yapabilmektedirler*° Eyaletler, Almanya’da

idari sistemin ikinci kademesi konumunda bulunmaktadirlar. Berlin, Hamburg ve

42 Bilgic, a.g.e. 55.560.
43 Keles, a.g.e. ss.78
444 Ulusoy, a.g.e. ss.100
45 Bilgig, a.g.e. ss.561
46 Keles, a.g.e. ss.79
47 Keles, a.g.e. ss.80
48 Tortop, a.g.e. ss.128
449 Keles, a.g.e. s5.80
0 Keles, a.g.e. ss. 80
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Bremen mevcut 16 eyalete dahil olmalarinin yaninda ayn1 zamanda birer sehirdir.**!

Eyaletlerin kendi anayasalar1 vardir. idari kararlar alma ve yargilama konularinda
serbesttirler.*> Esasen kanunlarin hayata gecirilmesi eyaletlerin sorumluluk alanina
girmektedir. Savunma ve dig politika gibi baz1 istisnalar haricinde devlet yetkilerinin
kullanilmas: eyaletlerdedir.**® Eyaletlerin kendi meclisleri, meclis iiyeleri ve eyalet
basbakanlar1 mevcuttur. Federal devlet ile eyaletler arasindaki kuvvetler ayriligi ve

dengesi sistemi 6nemli bir konu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Mahalli idareler idari sistemin ii¢lincii kolunu olusturmaktadir.*>* Bu da ilgeler
ve belediyelerden meydana gelmektedir. Mahalli idareler ile diizenlemeleri eyaletler
saglamaktadir. Almanya’da kamu hizmetlerinin ¢ogu idare birimleri tarafindan yerine
getirilmektedir. Hizmetleri yerine getirirken esas yetkili birimler vatandasa en yakin

olan birimlerdir. Bu da subsidiarite ilkesinin bir geregidir.*>

Belediyeler ilce yoOnetime tabi olup olmama bakimindan iki boliime
ayrilmaktadir. Kirsal nitelige sahip kii¢lik belediyeler ilge yonetimine tabi olmaktadir.
flge yonetimine bagli olmayan belediyeler de ise ilge ydnetiminin bunlar iizerinde idari
vesayet uygulama hakki bulunmamaktadir. Vesayet hakki valilere ya da eyalet igisleri
bakanmna aittir.**® Ilgeler kiiciik belediyelerin yerine getiremedikleri hizmetlerde
aracilik yapan kurum niteligindedir. Bu nedenle mahalli idarelerin c¢ekirdegini
belediyeler olusturmaktadir. Belediyeler kanunlar ¢cer¢evesinde yerel hizmetleri yerine
getirmekle sorumludurlar. Belediye sayis1 Almanya’da diisiiriilmiistiir.*’ Belediyeler
ve kirsal ilgeler devlet kontroliine tabidir.**® Genel olarak bu denetim belediyeler igin
kaymakamlar tarafindan yapilmaktadir. Kirsal ilgeler icin ise il¢e meclisleri tarafindan

yapilmaktadir. Denetim organlarinin hukuki gézetim yollari;

1 Keles, a.g.e. 55.82

452 Bilgig, a.g.e. ss.554

433 Tortop, a.g.e. ss.130

454 Bilgig, a.g.e. $5.553

455 Bagl, a.g.e. ss.51

436 Bilgic, a.g.e. ss.554

47 Keles, a.g.e. ss 85

438 Hiiseyin Erkul ve digerleri, “ABD ve Almanya Yerel Yonetimlerinin Karsilastirilmas1”, Yonetim
Bilimleri Dergisi, Cilt 14, Say1 27, 2016.
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-Bilgi alma hakki: Yerel yonetimlerden bazi durumlarda bilgi

isteyebilmektedirler.

-Itiraz hakk1: Denetime yetkili makam gerekli gordiigii durumlarda kararlarin

yiirtirliige girmesine engel teskil edebilmektedir.
-Gegici gorevlendirme: Yetkili makamlar vekil atayabilmektedirler.

-Belediye organlar1 yerine karar alma yetkisi: Bazi kararlarin alimmasini

denetim kurumu bizzat kendisi yapabilmektedir. 4>

Almanya’da yerel hiikiimet gorevleri, ilgeler ve bolge yonetimleri arasinda
boliistiiriilmiistiir. {lcelerin yerine getiremedigi gorevler, bdlge yonetimleri tarafindan
destek bulmaktadir. Bolge yoOnetimlerinin gorevleri; merkezi birimler arasinda
koordinasyonu gerceklestirmek ve alt birimler ile yerinden yonetim kurumlarinin
denetimini saglamaktir. Belediye ve ilceler Almanya’da esas yerel yonetim birimini

olusturmaktadir.*°

Baz1 eyaletlerde yerel yonetimler, eyaletlerde bulunan
sorumlulugun paylastirilmasina 6rnek teskil edebilecek belli bir hedefi
gerceklestirmek igin birlikler meydana getirebilmektedirler.*! Varilmak istenilen
hedefe bagli olarak bu birlikler, merkezi veya federal diizeyde orgiitlenmekle birlikte

Avrupa diizeyinde alinan kararlarda 6nemli rol iistlenmektedirler.

Yerel hizmetlerin yerine getirilmesi anlaminda Almanya ve diger iilkeler
arasinda fark vardir. Almanya’da yerel yerinden yonetim garanti edilmektedir. Yani
mabhalli idareler merkezi hiikiimetce aktarilan gorevlerin yaninda yerel alanlar da
faaliyetlerini devam ettirmektedirler.*®> Bu nedenle Almanya’da var olan mahalli
hizmetleri iki boliime ayirabiliriz. Merkezi hiikiimet tarafindan atanan gorevler ve
mabhalli idarelerin kendi gorevleri.*®® Mahalli idarenin kendi gdrevleri; yerinden
yonetim ilkesiyle bagdasir sekilde uygun diisen hizmetlerdir. Yerel halki ilgilendiren
hizmetler mahalli idareler tarafindan karsilanabilmektedir. Her ne kadar boyle de olsa

merkezi idare her zaman Oncelikli konumdadir. Merkezi hiikiimetge atanan gorevler

4% Bilgig, a.g.e. 5.565
460 Erkul, a.g.e. s5.39
461 Tortop, a.g.e. ss.131
462 Ulusoy, a.g.e. ss.108
463 Ulusoy, a.g.e. ss.108
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ise; federal diizey ya da eyaletlerce yerine getirilmesi uygun bulunan gérevlerdir.*%*

Devlet kendi birimlerini olusturmak yerine bazi gérevleri mahalli idareler araciligiyla

yiiriitmektedir. Bunlar, niifus kayzt isleri, pasaport gibi islerdir.*®>

Son olarak Almanya’da mahalli idarelerin mali yapilarina bakacak olursak;
Federal devlet yapisi igerisinde vergi gelirlerinin paylasimi anayasaya uygun sekilde
yapilmaktadir. Almanya’yt bu konuda diger iilkelerden ayiran ozellik, gelir
paylasiminin anayasal kurallar cergevesinde olmasi ve vergi gelirlerinin zorunlu
paylasima dayali olmasidir.*® Belediyelerin mali acidan yeterli olmas1 eyaletlerin
gorev alanindadir. Belediyeler gelir vergisinden %15 pay alirken, eyaletler ve federal
devlet %85 payr paylagmaktadir. Daha detayli olarak asagida Sekil-2 ile belirtilen
tabloda gosterilmistir.**” Belediyeler de topladiklart meslek vergilerinden eyaletler ve

federal devlete pay vermektedirler.

Federal Devlet Eyaletler Yerel Yonetimler
Tiiketim Vergisi 100
Veraset Vergisi 100
Emlak Vergisi 100
Kisisel Gelir Vergisi 42,5 42,5 15
Katma Deger Vergisi 51.4 46.5 21
Kurumlar Vergisi 50 50
Faiz Indirimi 44 44 12
Yerel Meslek Vergisi 14.8 77 71,5

Almanya'da Vergi Gelirlerinin Idarelerarasinda Paylagmm ( % )

Sekil-2

464 Erkul, a.g.e. $5.39
465 Erkul, a.g.e. s5.40
466 Ulusoy, a.g.e. ss.110.
467 Ulusoy, a.g.e. ss.110
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4.6. INGILTERE

Ingiliz yerel yonetimlerinin tarihi Anglo-Sakson donemine kadar
uzanmaktadir. 10 ve 15.yy arasinda ingiltere’de diger iilkelerine gore daha gelismis
bir yerel ydnetim yapilanmasi bulunmaktayd1.**® Bu dénemde, kraldan kdylere kadar
bir hiyerarsi diizeni mevcut olmakla birlikte koyler ise sosyal diizeni saglayan yerlesim
birimi olarak goriilmekteydi.*®® 13.yy da kral adma diizeni saglamak amaciyla atanan
koy gorevlileri yerel yonetimler bakimindan 6nemli bir gelisme olmustur. Bu donemin
yerel gorevlileri polis, hakim ve savcidir. Sanayi devrimi ile ortaya ¢ikan sorunlar
merkezi yonetimi farkli yontemler bulmak konusunda zorlamistir. Yeni modern yerel

yOnetim sistemi ise bdyle bir ihtiyactan dogmustur.

Ingiltere’de merkezi yonetim yapilanmasinda oldugu gibi yerel yonetimlerin
yapilanmasinda da yazili diizenlemelerden ¢ok gelenekler ve buna baglh olarak
ictihatlar hukuku diizenlemeleri etkin olmustur.*’° ingiliz yerel ydnetim anlayis1 direk
parlamento denetimine giren bir yapilanmaya sahiptir. Parlamento, yerel yonetimlerin
faaliyetlerini engelleyebilir gorev alanlarini yeniden diizenleyebilir ya da bagka bir
organa devredebilmektedir.*’! Bu sebeple Ingiltere’de yerel ydnetim anlaminda bir

ozerklikten s6z etmek pek dogru olmayacaktir.

Ingiltere’de 1835 yilindan bugiine kadar ¢ok fazla degisiklik yapilmigtir.*’? i1k
defa 1835 yilinda belediye sirketleri yasasi ile belediyelerin kurulmasi kararlastirilmis
1888 yilinda ise belediye meclisleri ile halkin yerel yonetimler iizerinde etki yaratmasi

saglanmistir. 1899 yilinda Londra’da ilk biiyiiksehir uygulamasi kurulmustur.*”?

Merkezi yoOnetime bagli yerel yonetimleri denetleyen bir organ
olusturulmustur.*”* Yerel yonetimler bundan sonra 1940’lara kadar en iyi donemini

yasamistir. Bu tarihten su ana kadar yerel yonetim konusunda gerileme goriilmektedir.

468 Bekir Parlak ve Mustafa Okmen, Yerel yonetimler Kuram ve Uygulamada Kiiresel Ulusal
Konular ve Sorunlar, Ekin Yayinevi, 4.Baski, Bursa, 2015

469 Ozgiir, a.g.e. ss. 239

470 Veysel Bilgic, Yerel Yonetimler: Teorik Cerceve Ogreti Uygulama Yargi Kararlar
Uluslararasi Metinler ingiltere ile Mukayeseli, 21.yy Yayinlari, 1.Baski,

471 Bilgig, a.g.e. s5.407

472 Parlak, a.g.e. ss.285

473 Parlak, a.g.e. ss 285

474 Bilgic, a.g.e. $5.409
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Merkezi yardimlarin artis1 dolayisiyla yerel yonetimler mali bagimsizliklarini yavas
yavas kaybetmislerdir.*’*> Bunlara bagli olarak zamanla merkezi denetimin artt1ig1 bir
sistem oturmaya baslamistir. 1970°li yillara kadar Ingiltere’de iic tiir yerel ydnetim

birimi bulunmaktayd:.*’® Bunlar;
-Tiim hizmetleri biinyesinde toplayan tek kademeli birimler,

-Egitim planlama sosyal hizmetlerden sorumlu iki kademeli Londra Y 6netimi,

-Ug kademeli il, ilge ve kdy yerel yonetim birimleridir*”’

1972 ve 1985 reformlari ile bu sistem ikili sisteme doniistiirilmistir. 1972
yerel yonetim kanunu ile 6nemli degisiklikler yasanmistir. 1983°te hazirlanan bir

rapora gore Londra Belediyesi ile Biiyiiksehir Belediyeleri ortadan kaldirilmigtir. 478
Su anda mevcut olan Ingiliz Yerel Y6netimi;

-1 ve ilge belediyelerinden olusan metropol olmayan bélgeler (Galler ve

Iskogya haric),
-Metropol bolge olarak nitelenen 6 metropol bolge bulunmaktadir.

-Londra’da 12 tanesi merkezde, 20 tanesi banliydde olmak tizere 32 ilge vardir.
Bunlarin diginda sehrin ortasinda City Of London denilen bdlge bulunmaktadir. Egitim
otoritesini ilgeler ve City Of London yiirlitmektedir. Ydnetimi 6zel hiikiimlere tabidir.

Bu gruba ise Londra Ilgeleri ve Egitim Otoritesi denmektedir.
-Londra idaesi ve biiyiiksehir belediyelerinin lagvedilmesiyle ulagim, polis,
sivil savunma gibi hizmetleri yiirlitmek {izere kurulan kurullar.

-K&y ve Kasaba Belediyeleri. En kiigiik yerel yonetim birimleridir.*”’

Ingiltere’de mali yap1 yerel kaynaklar ve merkezi kaynaklar olmak iizere ikiye

ayrilmaktadir.**® Yerel kaynaklari ise; hizmet karsilig1 alinan iicretler ve yerel vergiler

475 Parlak, a.g.e. s5.285
476 Bilgic, a.g.e. ss.410
477 Bilgig, a.g.e ss.410
478 Ozgiir, a.g.e. 55.243
47 Bilgig, a.g.e. $s.410
430 Ozgiir, a.g.e. s5.240
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olusturmaktadir. Her iilkede oldugu gibi Ingiltere’de merkezi yonetimden yardim
almaktadir. Genel yardimlar merkezi yonetim tarafindan yerel yonetimlere toplu

olarak ddenmektedir.*8! Merkezi yardimlarin gerekgeleri;

-Merkezi bu yardimlarla milli c¢ikar olarak gordiigli bazi hizmetlerin

gelistirilmesini tesvik etmektedir.

-Ekonomik olarak bolgesel farkliliklar1 kisith da olsa giderebilmek

amaclanmaktadir.

-Yerel yonetimlerin ihtiyacini karsilamak icin onemli bir ara¢ oldugu
diisiiniilmektedir. Bunun disinda yerel yonetim iiyeleri halk tarafindan secgilmektedir.

Se¢imler gizlidir. Basit cogunlukla yapilmaktadir.

Ingiltere’de yerel yonetimlerin hizmet alan1 olduk¢a genis oldugu igin gelir
kaynagi ¢esidi fazladir. Vergi gelirleri, tek tip is vergisi, hiikiimet yardimlar: ve diger

gelir kalemleridir.**

[k sirada vergi gelirleri bulunmaktadir. Parlamento tarafindan her yil oranlar
belirlenmektedir. Diger iilkelerden farkli olarak miilkiyet esasina gore dogrudan
toplanan vergilerdir. Aslinda bu vergiler yerel yonetimlerin vatandaslara hizmetleri

karsiliginda topladiklar1 bedel olarak adlandirilmaktadir.*33

Tek tip 15 vergileri ise ticari tip gayrimenkuller iizerinden alinan vergilerdir. En
cok kazang getiren vergi tipidir. Yerel yonetimler ise merkezi yonetimden aldiklar

yetki ile bu gelir yontemini kullanabilmektedirler.*%*

Hiikiimet yardimlar1 ise 3 cesittir; merkez tarafindan dogrudan yapilan
yardimlar, yerel yonetimler arasinda mali standardin saglanmasi i¢in genel amaclh

yardimlar ve proje karsilig1 yapilan yardimlardir.*33

Diger gelir kalemleri de yerel yonetimlerin verdikleri hizmetler karsiliginda

aldiklar1 yardim tipini olusturmaktadir. Gelirlerin kullanilmasinda merkezi denetimin

481 Ozgiir, a.g.e. $5.240
482 Parlak, a.g.e. ss.232
483 Ozgiir, a.g.e. $5.239
434 Ozgiir, a.g.e. s5.238-240
435 Ozgiir, a.g.e. ss.241
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rolii oldukca fazladir. Yerel yonetimler gelirlerini merkezi yonetimin tam vesayeti
altinda harcamaktadirlar.*®® Bu gelirlerden hareketle yerel yonetimlerin harcamalarini
cari ve yatirim harcamalar1 olusturmaktadir. Cari harcamalar, okul ve yollarin yapimi
gibi alanlar, yatirim harcamalar1 ise egitim, sosyal hizmetler, ulagim gibi alanlardir.
Yerel yonetimlerin harcamalarini denetleyen kurum ise Cevre Bakanligr’dir. Ozelikle
yatirim harcamalar1 ile ilgili konular etki alanin1 olusturmaktadir. Tiim bunlarin
yaninda merkezi yonetim yerel yoOnetimlerin vergi oranlarin1 da isterse

azaltabilmektedir.

4.7. iTALYA

Italya, birligini 19.yy’1n ikinci evresinde tamamladiktan sonra merkezi bir
yapilanma tesis etmeye calismistir.*s” Fakat bu yapilanmaya kars1 koyan akimlarla
kargilasmistir. Bolgelerdeki basarilar bakimindan merkezi sistem bunu saglayamadigi
icin  merkezi yoOnetimin yetkisinin Ozerk yerel yonetimlere birakilmasi
kararlastirilmistir. Bu da adem-i merkeziyete dogru yonelisi ifade etmektedir.
1960’dan itibaren anayasal reformlarla yerel yoOnetimlerin yetkileri artirilmistir.
Italyan anayasasina gore devlet, tek ve boliinmez olarak tanimlanmaktadir ve yerel
ozerklikleri kabul etmektedir. Bu 0Ozerkliklerin gerceklesmesine de katkida

bulunmaktadir.*®3

Italya yerel yonetim birimleri ii¢lii bir yapida karsimiza ¢ikmaktadir.*®® Bunlar;
iller, bolgeler ve belediyelerdir. 1946 anayasasi ile bdlgeler olusturulmaya
baslanmustir. Italya’da 5 tanesi 6zel statiilii 15 tanesi olagan olacak sekilde toplamda
20 tane bolge varhigini siirdiirmektedir. Ozel statiiye sahip bolgeler yiiriitme ve yasama
etki alanlar1 bakimindan daha ¢ok yetkiye sahiptirler.*”® Yeni bélge olusturulmast,

mevcut olan bdlgenin sinirlarinin degistirilmesi, bolge halkinin olumlu karar vermesi

486 Parlak, a.g.e. ss.244

47 Toksoz, a.g.e. s8.91

488 Fikret Toksoz ve digerleri, Yerel Yonetim Sistemleri Tiirkiye ve Fransa ispanya, italya, Polonya,
Cek Cumbhuriyeti, Tesev Yaynlari, Istanbul, 2009.

49 Toksoz, a.g.e. ss.91

490 Mehmet Karaarslan, Ozerklik ve Denetim Acisindan Yerel Yonetimler Reformu, Turhan
Kitabevi, Ankara, 2008.



105

ile saglanabilmektedir. Italya’da bélgelerin 3 tane kurumu mevcuttur. Bunlar; bolge
yonetimi, bdlge meclisi ve bolge ydnetim baskanlaridir.**! Halk bolge meclisini
segmektedir. Bagkan ve yonetim kurulu ise bolge meclisince olusturulmaktadir. Bolge

baskan1 kanunlar1 yayinlamakla ve idari faaliyetleri yerine getirmekle sorumludur. 42

Bolgelere atanmis hitkmet komiserleri de ayrica gorev almaktadir.*** Bolgesel
yonetimler yiiriitmedigi gorevleri yerine getirmekte ve bolge yOnetiminin
denetiminden sorumludurlar. Bodlge meclisleri tarafindan ¢ikarilan yasalarin
anayasaya uygunlugu hiikiimet komiseri tarafindan denetlenmektedir. Bolgesel
yonetimler {lizerinde yargisal denetim de uygulama alan1 bulmaktadir. En bilindik
ornegi geri gdnderme (vize) yetkisidir.*** Bu yéntemden sonu¢ alinamaz ise Anayasa

Mahkemesi yolu ile yargisal denetime basvurulur.

Iller; yerel yonetim birimi ve merkezi idarenin tasra orgiitiidiir.*>> illerin
organlart; il meclisi, il baskan1 ve il giuntasi. Il meclisinin gérev siiresi 4 yildir ve
karar orgamdir. Il baskanini meclis secimleri ile birlikte halk segmektedir. 1 giuntas1,

yiirlitme organi olarak gorevini siirdirmektedir.

Belediyeler; belediye meclisinden, belediye giuntasi ve belediye baskanindan
olusmaktadirlar.**® Karar organ1 belediye meclisidir ve 4 yil siire i¢in se¢ilmektedir.
Belediye guintasi yiiriitme gorevini siirdiirmektedir ve belediye bagkani tarafindan
atanan lyelerden olusmaktadir. Belediye baskani ise, halk tarafindan sec¢ilmektedir.
Yapilan reformlar ile belediye baskaninin 6zerkligi giliglendirilmistir. Son yillarda
yapilan bu kapsamli reformlar ile veraset yetkisi azaltilmis ve yerel yonetimlerin
ozerkligi gii¢lendirilmistir.*”’ Fakat Italya’da idari sorumluluklarm farkli kamu
organlarina verilmesi sebebiyle belediyeler Italyan sisteminde énem arz eden bir
seviyeye sahip olamamislardir. Belediyelerin gorevi; ekonomik kalkinma hizmetleri,

sosyal hizmetler ve diizenleme hizmetleridir.**®

41 Karaarslan, a.g.e. ss.87

492 Karaarslan, a.g.e. ss.87
493 Toksoz, a.g.e. $5.95
494 Toksoz, a.g.e. $5.95
4 Parlak, a.g.e. ss.246
4% Parlak, a.g.e. s5.246
497 Karaarslan, a.g.e. ss.87
498 Toksoz, a.g.e. $5.92
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Italya’da yerel yonetimlerin isleyisine baktigimizda, bolge ydnetimlerinin
yetkilerinin oldukc¢a genis oldugunu gormekteyiz. Bolge meclislerinin yasama yetkisi,
Italya Parlamentosu eliyle olusturulan yasalarin esas ilkelerinin milli cikarlari
cignememek kosulu ile miimkiindiir. Her bodlge meclisinden secgilen 3 kisi
parlamentoyla birlikte cumhurbagkani se¢giminde oy kullanmaktadirlar. Bunun diginda
bolgede yasayan halkin idari yasalar konusunda referanduma gitme hakki sakl
tutulmaktadir. Italya’da 18 yas yerel yonetim birimi igin aday olma ve oy kullanma

yasidir.

Hiikiimet ile yerel yoOnetimler arasinda karar alma konusunda yardimci
olabilmek adina 1996 yilinda danisma orgam1 kurulmustur. Konferans basbakan,
icisleri veya bolgesel isler bagkanligi tarafindan bir araya gelmektedir. Bunun diginda
1997°de birlesmis konferans kurulmustur. Buna paralel olarak 2006’da Teknik

Inovasyon Komitesi olusturulmustur.

Italya’da yerel yonetimlerin mali yapisina bakacak olursak, anayasaya gore
yerel yoOnetim gelirleri i¢in finansman sistemi kurulmasi zorunlu goriilmistiir.
Anayasa’nin 119.maddesine gore gelirlere iliskin mali 6zerkligi saglayan ii¢ ilke

dikkat ¢cekmektedir. Bunlar;

-Bir bolgenin cografi alaninda toplanan vergilerden pay almasinin miimkiin

oldugu,
-Yerel yonetimlerin kanunlar ¢ercevesinde vergi ve har¢ koyabilecegi,

-Mali giice sahip olmayan bolgeler i¢in dengeleme fonunun olusturulmasi ve

boylece bolgede yerel yonetimlere kaynak saglanmasidir. 4%

2001 reformundan énce devlet yasa koymada en yetkili kurumdu ve Italya igin
yerel yonetimlerde tek tip yerel yonetim bi¢imi mevcuttu. Bu reform ile devletin elinde
bulundurdugu yasama giicii sinirlandirilmistir. Yeni diizende yerel yonetimlerin kural

koyma genisletilmis ve yerel yonetimlerle devlet arasindaki hiyerarsik iligki son

499 Toksoz, a.g.e., $5.97-100
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bulmustur. Bu reform ile birlikte denetim mekanizmasi da degistirilmis ve Sayistay’in

bolgesel birimlerinin yetkileri artirilmistir.
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SONUC

Ulus iistii bir orgilitlenme yapisina sahip olan Avrupa Birligi’nin var olma
diisiincesinden bu yana siire¢ detayli bir sekilde incelenmistir. Hiristiyan Devletler
tarihleri siiresince kendilerine yonelen tehditlere karsi koyabilmek ve meseleleri
¢ozmek icin birlik arayisina girmislerdir. Bu donemde varligini gosteren yargisal
mekanizmalar ve federatif yapt Avrupa Birligi’ne giden yolun Oniinii agmustir.
Zamanla gelisen sosyo- politik olaylar da katki saglamigtir. Tiim bunlara ragmen
1.Diinya Savasi’nin ortaya ¢ikmasi engellenememis ve Avrupali devletler barisin

saglanmasi i¢in gerekli adimlar1 atmiglardir.

Bunlardan ilki Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu’'nu kuran Paris
Antlagmasr’dir. Fransa, Almanya, italya ve Beneliix iilkeleri arasinda 1951 yilinda
Paris’te imzalanmistir. Fakat ekonomik entegrasyon saglanmadan siyasi
biitiinlesmenin basarili olamayacagini fark etmisler ve bu dogrultuda ekonomik ac¢idan
entegrasyon c¢alismalart hiz kazanmigtir. 1958 yilinda Roma Antlagsmasi ile Avrupa
Ekonomik Toplulugu kurulmustur. Sonrasinda Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu
kurulmugtur. Devaminda ise Fiizyon Antlagsmasi ile bu ii¢ kurum birlestirilmistir.
1985°de Liiksemburg’daki Avrupa Konseyi Zirvesi’nde, on iiye devlet; Avrupa
biitliinlesme siirecinin hiz kazanmasi i¢in Avrupa Tek Senedi hazirlanmasi konusunda
karar almiglardir. 1987 tarihinde ise Avrupa Tek Senedi yiiriirliige girmistir. 1 Kasim
1993’te imzalanan Maastricht Antlasmas1 Avrupa Birligi i¢in 6nem arz etmektedir.
Antlagsmanin ilkelerinde yerellik kavramina da deginilmistir. Amsterdam ve Nice
Antlagmalari ile mevcut antlagsmalara baz1 degisiklikler ve diizenlemeler getirilmistir.
1 Aralik 2009°da yiiriirliige giren Lizbon Antlasmasi Birligin karar alma stireglerine,
kurumsal yapisina Avrupa Birligi’nin dis temsiline yonelik O6nemli katkilar

saglamistir.

Avrupa Parlamentosu, Avrupa Komisyonu, AB Konseyi, AB Zirvesi, AB
Adalet Divani, Avrupa Sayistay’1i, Avrupa Merkez Bankas1 Avrupa Birligi’nin temel
organlaridir. Ekonomik ve Sosyal Komite, Bolgeler Komitesi, Avrupa Yatirim

Bankas1 ve Avrupa Ombudsmani AB biinyesinde yer alan diger organlardir.
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Avrupa toplulugu antlagsmalari, farkli alanlardaki hukuk kurallarinin bogluk
kalmayacak sekilde bir sistem olusturmalari anlaminda biitiinlesmis ve topluluk
hukukunu olusturmustur. Avrupa Birligi’nde uygulanan hukuk genellikle ii¢ topluluk
antlagsmasinin kurulusu, isleyisi ve topluluk i¢i politikalar {izerine kurulmustur. Avrupa
Birligi Hukuku, Avrupa Birligi’'nin miinhasir yetkileri, tiye iilkelerin miinhasir
yetkileri ve paylasilan ortak yetkiler ¢er¢evesinde ele alinmistir. Avrupa Birligi Adalet
Divani’nin ornek teskil eden davalar1 da bu konuda temel olusturmustur.

Avrupa Birligi Hukuku’nun kaynaklar1 yazili ve yazili olmayan kaynaklar
etrafinda ele alinmistir. Yazili kaynaklart mevzuat ve uluslararasi antlagsmalar
olustururken, yazili olmayan kaynaklari hukukun genel ilkeleri, uluslararasi hukukun
genel ilkeleri, igtihat hukuku ve 6rf adet hukuku olusturmaktadir. Yazili kaynaklardan
mevzuat ise birincil ve ikincil hukuk ¢ercevesinde detayl olarak incelenmistir.

Yerel yonetimlerin dogusundan baslayarak gelisen stire¢ kapsamli bir sekilde
ele alimmustir. Yerel 6zerklik kavrami siyasi, idari ve mali 6zerklik gercevesinde
incelenmistir. Yerel yonetimlere temel teskil eden Subsidiarite ilkesi ve Avrupa Yerel
Yonetimler Ozerklik Sarti detayli olarak ele alinmis olup Avrupa Birligi
Antlasmast’nin 5(3) maddesi ¢ergevesinde subsidiarite ilkesi incelenmis, Avrupa
Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’nda ise bizzat ilgili sartin maddelerinden
yararlanilmistir. Avrupa yurttaslhigt ve Avrupa Birligi’nin mali yardimlarindan bu

kapsamda yine ayni boliimde farkli baslik altinda bahsedilmistir.

Avrupa Birligi’ne giden yolda 6nciiliik eden Fransa, Almanya ve Italya’nin
yerel yonetim yapilar1 6zellikle incelenmistir. Bu iilkeler siirecin basindan itibaren
birligin icerisinde bulunduklari i¢in yasanan gelismelere birebir sahit olmuslardir. Bu
nedenle yerel yonetim yapilar1 detayl bir sekilde incelenmistir. Bu iilkelerin disinda
birlige katilim antlagsmalar1 yolu ile sonradan katilan Isveg, Ispanya, Cek Cumhuriyeti

ve Ingiltere nin yerel yonetim yapilar1 da ele alinmustir.

Tezin tim konularinda birincil kaynaklardan yararlanilmaya calisilmigtir.
Avrupa Birligi hakkinda nihai bilgileri iceren Avrupa Birligi Antlagsmasi1 ve son olarak
Lizbon Antlasmasi’nin imzalanmasiyla viicut bulan Avrupa Birligi’nin Isleyisi
Hakkinda Antlasma bahsi gegen konularin ¢ogunda onemli dayanak noktasini

olusturmustur.
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Genel olarak yerel yonetimlerin Avrupa Birligi Antlagsmalarindaki konumuna
bakacak olursak; Avrupa Birligi Antlasma metninde ifade bulan maddeler yerel ve
bolgesel yonetimlerin Avrupa Birligi icindeki kurumsal konumunu giiclendiren
ifadeler icermektedir. Yerel ve bolgesel yonetimler bir Avrupa Birligi Antlagmasi’nda
ilk defa bulunmaktadir. Avrupa Birligi’nin iiye iilkelerin milli kimligine yerel ve
bolgesel yonetimleri de kapsayacak sekilde saygi gostermek zorunda oldugu goriisii
antlasma metninde yer bulmustur. Bu durum yerel yonetimlerin Avrupa Birligi
acisindan 6nemine vurgu yapmaktadir. Yerel yonetim anlayisinin 6zellikle Avrupa’da
On plana ¢ikmasi yonetim kiiltiirii ve tarihinin dogal sonucudur. Merkezi otorite yerel
birimlerin ekseninde hareket etmekte, yonetimde etkin bir katilim olarak yerel yonetim

birimleri isaret edilmektedir.

Ulusal parlamentolar, Yerellik ve Orantililik Ilkelerinin Uygulanmasina iliskin
Protokol ile yerellik ilkesinin saglanacagi sisteme dahil edilmistir. Protokol, ulusal
parlamentolara Avrupa Birligi kurumlarint ve kendi hiikiimetlerini yerellik ilkesine
aykir1 buldugu herhangi bir Avrupa Birligi yasal diizenleme girisiminde acik¢a uyarma
gorevi vermektedir. Ayni zamanda ayni konu i¢in Adalet Divani’na basvuru hakk: da
tanimaktadir. Yine bu durumda gosteriyor ki yerel yonetimler Avrupa Birligi ve
kurumlart igerisinde 6nemli bir yer edinmistir. Yerel ve bolgesel yonetimler ayni
zamanda Avrupa Birligi’nin uyum politikast ve yapisal fonlar gibi uygulamalarin da

ilgi alaninda bulunmaktadir.

Yerel yonetimlerin  Avrupa Birligi i¢inde konumunu giiglendiren
diizenlemeler; Avrupa Birligi igerisinde temsil edilmelerini ve karar verme siireglerine
katilmalarin1 saglayan Bdlgeler Komitesi ve yerel yonetimlerin 6zerk olmalarini
gerekli kilan hizmette yerellik ilkesidir. Karar alma yetkisinin olmamasi Bolgeler

Komitesi’nin etkinligini zayiflatmaktadir.

Ulkelerin sahip olduklar1 idari yap1 mahalli idarelerin gelisimine biiyiik katk1
saglamistir. Mahalli ve bolgesel idareler ise merkezi hiikiimet vesayeti altinda
calismaktadirlar. Federal devletlerde ise; toplumsal kiiltiirel 6zellikleri korumak
amaciyla aralarindaki birligi artirmak isteyen siyasal birimlerin birlesmeleri séz
konusu olmaktadir. Federal yapiya sahip devletlerde mahalli idareler daha fazla

Ozerklige sahiptirler. Federal devlet yapisinda yetki ve sorunluluklarin yerel
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yonetimler, yerel devlet ve federal devlet arasinda paylasilmasi subsidiarite ilkesinin

federalizm agisindan uygulanabilmesi sonucuna sebep olmustur.

Yerellik ilkesi ulusal diizeyde hem federal hem de merkeziyet¢iligin giiglii
olmadigi iilkelerde uygulama alan1 bulmaktadir. Avrupa Birligi iilkelerinden Ingiltere
ve Almanya orneklerinde yer bulan yerel yonetimlerin merkezi yonetimden ayri
hukuksal varlik olarak bagimsiz bir yapi ortaya koyduklari goriilmektedir. Yerel
yonetim yapilarinin etkili oldugu bu {ilkelerde yerel yonetimler merkezi yonetimin
himayesi altinda kalmamaktadirlar. Federatif yapili devletlerde yerel yonetimlerle
eyaletler arasindaki etkilesimler yonetimler arasi iligkinin temelini olusturmaktadir. En

giizel 6rnegi ise Almanya’dir.

Avrupa Birligi’nin merkeziyet¢i tarafini yansitan iiniter yapili Fransa’da
merkezi ve yerel yonetim arasindaki iliski zamanla degisikliklere ugramistir. Partilerin
rolii artmis olup kisilerin rolii azalmistir. Fransa yine de merkeziyetcilikten adem-i

merkeziyete dogru devam etmektedir.

Avrupa Birligi’ne dahil Bati Avrupa iilkelerinde ise yerel otoriteler ayr1 ve
giiclii hukuki bir varlik olarak faaliyet gostermektedir. Avrupa Yerel Yonetimler

Ozerklik Sart1 bu iilkelerin yerel otorite ve haklarini saglamlastirmaktadir.

Yerellik kavrami ve Avrupa Birligi iliskisine tiim bu bilgiler 15181nda bakacak
olursak, yerellik kavrami Avrupa Birligi’nin kurulmasi agamasinda merkezilesme
korkusu i¢ine diisen yerel yonetimlerin kaygilarini gidermek ve birligin kurulmasina
yonelik engellerin asilmasi konusuna ¢6ziim getirmeyi amaglamistir. Kavramin
gelismesinde asil belirleyici olan merkezilesmeye kars1 yerellesmeyi giiglii tutmaktir.
Yerellik kavrami ile iiye devletlerin yonetsel yetki alanlarinin korundugunu

sOyleyebiliriz.
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