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OZET

Uluslararas1 isbirligi baglaminda yasanan degismelerin en genis cercevesini sunan, esit
aktorler arasinda, iki yonlii ve hiyerarsik olmayan diyalog vurgusu ile isbirliginin yeni formu olarak
formiile edilen Giiney- Giiney isbirligi bu ¢cahsmanin konusunu olusturmaktadir. Calismamn temel
sorusu; cografi referansla sosyo- ekonomik bir kategori olarak sunulan Giiney iilkeleri grubundaki
iilkelerin esasinda homojen degil heterojen bir grup olusturdugundan yola ¢ikarak, simrh sayida ortak
ozellikleri olan bu iilkelerin neden ve nasil bir isbirligine yoneldikleridir. Calisma, tarihsel perspektiften
Giiney- Giiney isbirliginin nasil dogdugunu, nasil gelistigini ve kurumsal cercevesini ele almaktadir. Bu
cercevede calismada, Giiney iilkeleri kavranm nasil ortaya ¢ikmmstir, Giiney iilkelerini isbirligine
yonelten temel dinamikler nelerdir, Giiney- Giiney isbirligini ortaya cikaran etmenler nelerdir ve
kurumsal ¢ercevesi nedir sorularina cevap aranmaktadir. Dekolonizasyon siireci sonrasinda hegemon
kutuplardan uzaklasmak isteyen iilkelerin bir araya gelmesi ile ortaya cikan Baglantisizlar Hareketi ile
Giiney iilkelerinin politika iiretebilecekleri platformlar saglama amaciyla hareket eden Birlesmis
Milletler’in ilgili kurumlari, Giiney- Giiney isbirlidinin gelisimini tarihsel olarak besleyen iki farkh ana
damar olarak diisiiniilmektedir. Baglantisizlar Hareketi ve Birlesmis Milletler kurumlan toplantilari
kronolojik olarak incelenerek, Giiney- Giiney isbirliginin gelisimini saglayan ip uclan aranmstir.
1960’ yillardan baslayan bu toplantilarda Giiney’e ve Giiney- Giiney isbirlidine dair atiflar ideolojik
etkenler icerirken, bu atiflar zamanla ekonomik kaygilara doniismiistiir. Giiniimiizde Giiney- Giiney
isbirligi, karsihkh fayda ve dayamsma vurgusu odakh kalkinma projelerini ve politikalarim
icermektedir. Ekonomik, politik, teknik, sosyal, cevresel ve teknolojik alanlarda esit aktorler arasinda
iligkiler ag1 olan Giiney- Giiney isbirliginin, dinamik yapisi ile kalkinma politikalarinda basvurulan
onemli bir kaynak olarak varhig@im siirdiirecegi bu ¢calismada ortaya konulmustur.

Anahtar Kelimeler: Giiney- Giiney isbirligi, Giiney, Baglantisizlar Hareketi, Birlesmis
Milletler, Kalkinma, Kalkinma Yardim
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SUMMARY

South- South Cooperation which is presented as the new form of cooperation with an emphasis on
mutual and non- hierarchical dialogue between equal actors, provides the broadest framework of changes in
the context of international cooperation. As a result of the fact that the South is a socio-economic category
with geographical reference the countries of the South constitute a heterogeneous group, not homogeneous.
From this point of view, this dissertation aims to answer why and how these countries with limited common
characteristics tend to cooperate. From historical perspective, the dissertation explains how the South- South
cooperation emerged, how it developed, and its institutional framework. Within this context, the answers of
questions, such as; how the concept of the Southern countries came into being, what are the main dynamics
that lead the cooperation of the Southern countries, what are the factors that created the South-South
rapprochement and what its institutional framework is, are sought. The Non- Aligned Movement that
emerged following the decolonization process with the gathering of countries which wanted to move away
from the hegemonic poles and the United Nations related institutions which act as platforms of the Southern
countries, are considered as two major veins historically feeding the development of South-South
Cooperation. By examining Non- Aligned Movement and United Nations institutions meetings in
chronological order, the clues for the development of South-South Cooperation can be sought. With these
meetings, which began in the 1960s, the early references to the South and South-South Cooperation included
ideological factors and these references turned into economic concerns over time. Today, South- South
Cooperation constitutes development projects and policies with an emphasis on mutual benefit and
solidarity. South- South Cooperation which provides a network of relations between equal actors in
economic, political, technical, social, environmental and technological fields has been put forward in this
study which will continue its existence in development policies with its dynamic structure.
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GIRIS

Uluslararast politika ve sosyo-ekonomi gergevesinde yasanan gelismeler,
uluslararasi igbirligi konseptini hem dogrudan hem de dolayli olarak etkilemektedir.
Uluslararasi iliskilerde degisen gerceklikleri yansitan sosyo-ekonomik bir grup olan
kiiresel Gliney’in bir araya gelerek toplanmasi, politika ve ekonomi arenasinda
giderek yiikselmesi, Giliney’in kendi icerisinde ve diinyanin geri kalani ile
iligkilerinde yeni dinamiklerin ortaya ¢ikmasini saglamistir. Gelecegi belirsiz kiiresel
yOnetisimin seyircisi olarak kalmak yerine aktif bir rol edinerek kiiresel yonetisime
sekil verenlerden olma (SAIIA, 2016: 4) amaci ile hareket etmeye baslayan Giiney
aktorleri, periyodik olarak toplanarak Giiney-Giiney isbirliginin ortaya ¢ikmasini ve
gelismesini saglamistir. ki yonlii esit ortaklik iliskisi ile uluslararas isbirliginin yeni
formu olarak kabul edilen Giiney-Giiney isbirliginin dinamiklerini anlamak bu

calismanin ana konusudur.

Calismanin temel sorusu; cografi referansla sosyo-ekonomik bir kategori
olarak sunulan Giiney iilkeleri grubundaki iilkelerin esasinda homojen degil
heterojen bir grup olusturdugundan yola ¢ikarak, sinirli sayida ortak 6zellikleri olan
bu iilkelerin neden ve nasil bir igbirligine yoneldikleridir. Kiiresel Giiney kavrami
nasil ortaya c¢ikmistir? Giiney aktdrlerini isbirligine yonelten temel dinamikler
nelerdir ve Giiney-Giiney isbirligi nasil dogmustur? Giiney-Giiney isbirliginin
gelismesini saglayan etkenler nelerdir? Uluslararas: aktorler neden Giiney-Giiney
isbirligine katilmaktadir? Giiney-Giiney isbirliginin kurumsal cercevesi nedir ve
ortaya ¢ikisindan giiniimiize dek Giiney-Giiney isbirligi ve bizatihi Giiney tlkeleri
kavrami nasil bir degisim gecirmistir? Calisma bu sorulara cevap arayarak, tarihsel
perspektiften Giliney-Giliney isbirliginin nasil dogdugunu, nasil gelistigini ve

kurumsal ¢ercevesini ele almaktadir.

Bu sorular ekseninde, ii¢ bolimden olusan calismanin birinci bdlimde,
kiiresel Giiney kavramina yer verilmistir. Kiiresel Giiney kavramiin semantik olarak
incelemesi yapilarak, dekolonizasyon ile baslayan ve gliniimiize kadar ele alian olan

siirecte, kiiresel Gliney kavraminin sosyal bilimlerde kullanilmaya baglanmasi



incelenmistir. Gelismekte olan ve {i¢lincii diinya kavramlarmin ardili olarak goériilen
kiiresel Giiney kavramina dahil edilen aktorler lizerinde durularak, sosyal bilimlerde
kullanim alanlar1 ortaya konulacak, kiiresel Giiney aktorlerinin diyalogu baglaminda
gelisen Giiney-Gliney isbirliginin tanimi yapilmaya calisilmistir. Giiney-Giiney
isbirliginin kiiresel gelismelerden ¢cabuk etkilenen dogasinin tanimi yapilirken, tanimi
yapan aktorlerle birlikte ele alinarak, hem Giliney kavraminin ortaya ¢ikis siireci
baglaminda incelenen isbirliginin yol haritas1 ¢ikarilmaya ¢aligilacak hem de tanimi
yapan aktoriin isbirligine yaklasimi ortaya konmustur. Giiney-Giiney igbirliginin
geleneksel Kuzey-Giliney isbirligi ve resmi kalkinma yardimi farklari iizerinde

durularak, Giiney-Gliney isbirligini tanimlayan ilkelere ulagilmistir.

Caligmanin ikinci ve tiglincli boliimlerinde, Gliney-Giiney isbirligini besleyen
iki farkli ana damar olarak varsayilan Baglantisizlar Hareketi ve Birlesmis Milletler
sistemi baglamimda Giiney-Giiney isbirliginin ortaya ¢ikmasini ve gelismesini
saglayan motivasyonlar, prensipler ve olaylar kronolojik bir sekilde incelenerek bir
yol haritast ¢izilmeye ve isbirli§inin kendine has degisken yapisi anlasilmaya

calisiimastir.

Calismanin  ikinci bdliimiinde; Giliney’in  i¢inden ¢ikan bir olusum
sayilabilecek Baglantisizlar Hareketi’nin ideolojik kaygilarin one c¢iktig1 varolus
ilkelerinin yerini zamanla ekonomik kaygilara biraktigi, Giiney olarak ifade edilen
kavramin i¢inde yer alan biitiin aktorleri kucaklayan bir 6rgiit olarak varligina devam
etme olarak degisen vizyonu, kronolojik sira ile incelenen Baglantisizlar Hareketi
zirvelerinde Giliney’e yapilan atiflar ele alinmis ve Giliney-Giiney isbirliginin

Baglantisizlar Hareketi ¢ergevesinde gelisimi arastirilmistir.

Caligmanin {igiincii ve son bolimiinde Giiney-Giiney isbirligi, Birlesmis
Milletler ¢ergevesinde incelenmistir. BM sistemi ic¢erisinde UNCTAD, UNCTAD
catis1 altinda olusan G-77, UNDP ve BM sisteminin diger kurumlar1 da dahil olmak
iizere, Giiney’deki ihtiya¢ ve endiseleri ifade etmeyi saglayan platformlar olarak
Giliney’e yonelik politika iiretme siirecinde One ¢ikmaktadirlar. Giiney-Giiney
isbirligine 6nemli katki sagladig1 diisiiniilen se¢ilmis UNCTAD, UNDP ve G-77

toplantilar1 icin de Baglantisizlar Hareketi zirvelerinde yapildigi gibi Giliney’e



yapilan atiflar aranmis ve isbirliginin gelisim haritasi ¢izilmeye ¢alisiimistir. Giiney-
Gliney igbirliginin mihenk tasi1 olarak sayilan Buenos Aires Eylem Plani (Buenos
Aires Plan of Action-BAPA) bu biliimde en c¢ok iizerinde durulan baslik olmustur.
BM sistemi igerisinde Giliney-Giiney igbirliginin direkt konu edindigi Birlesmis
Milletler Giiney-Giiney Isbirligi Ofisi’ne yine bu bdliim igerisinde yer verilmistir.
Gliney-Giiney igbirliginin ~ Siirdiiriilebilir  Kalkinma Hedefleri (Sustainable
Development Goals-SDQG) ile bagdastirilmasi, gliniimiizde ve ilerleyen donemlerde

Giliney-Giiney isbirliginden sikc¢a s6z edilmesini kaginilmaz kilmaktadir.

Glinlimiizde Gliney iilkeleri, kiiresel ekonomik sistemin en biiyiik payini
olusturmaktadir ve Giiney-Gliney isbirliginin gelismekte olan bu iilkelerin kalkinma
ve biiylime miicadeleleri baglaminda sekillendigi goriilmektedir. Smirli sayida ortak
ozellikleri olan Giiney aktorlerinin neden ve nasil bir igbirligine yoneldikleri
sorusuna cevap arayan bu calismada Giiney-Giiney isbirliginin zamanla bir segenek
halinden c¢ikip, kiiresellesme caginda bir zorunluluk haline doniistiigli ortaya
koyulmustur. Uluslararasi arenada Baglantisizlar Hareketi ve BM basta olmak {izere
pek cok aktor tarafindan kabul goren ve igsellestirilen Giiney-Giiney isbirligi
ortakliga dayanan bes ana ilkeden olugmaktadir. Bu ilkeler; ulusal egemenlige ve
liderlige saygi duymak, yataylik ve esitlik, kosulsuzluk, karsilikli yarar ve Kuzey-
Giliney isbirligini tamamlayiciliktir. Herkesce kabul edilebilir bu ilkelerin tam
anlamiyla uygulanmasinda soru isaretleri olsa da farkli kalkinma seviyelerinde olan
bir¢ok iilkenin ayni pota igerisinde toplanmasi, herkese uygun goriisme ortamlarinin
saglanmas1 bu calisma Ozelinde Baglantisizlar Hareketi ve G-77’nin, genelde ise
Giiney-Giiney isbirliginin sagladig1 nemli bir basar1 olarak goriilmektedir. Isbirligi
yapilabilecek biitlin alanlar1 kapsayan ve kiiresel gelismelere gore sekil alabilen
Giliney-Giiney isbirligi, glintimiizde Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri ile kurulan
kacmilmaz organik bagi sayesinde altin c¢agini yasamaktadir. Giliney-Giiney
isbirliginin nasil ortaya ¢iktig1 ve nasil gelistigi sorusunun cevabi, Giiney kavraminin
gecirgen ve dinamik yapisindan varolussal olarak etkilenmektedir ve ancak
isbirligine taraf olan aktoriin kimligi, amact ve igbirliginin dénemi baglaminda ayri

ayr1 degerlendirilerek ortaya konabilir.



Gliney kavrammin semantik olarak incelendigi boliim ile baslayan bu
calismada nicel aragtirma yontemleri ile Giiney kavraminin kullanim alanlar1 ve
kullanim sikilig1 tarihsel model ile analiz edilmistir. Hem Giiney kavraminin
kullanimina hem de Giliney-Giiney isbirligine iliskin literatiir taramas1 yapilmistir.
Tiirkge literatiirde Giliney-Giiney isbirligini direkt konu edinen ¢aligmalar oldukca
azdir ve literatiirdeki bosluk gdze carpmaktadir. Ingilizce literatiiriin hakimiyetinde
olan Giiney-Giiney isbirligi konusu yabanci kaynaklarda da diger konulara nazaran
daha az yer kaplamakta, genellikle kalkinma ve bolge calismalar1 baglaminda ele
alman Giiney-Giiney isbirliginin teorik altyapisini inceleyen caligmalara ihtiyag
duyuldugu goriilmektedir. Tiirkce literatiirde Giiney-Giiney isbirligini dogrudan
konuyu ele alan ¢aligmalar yerine Giiney-Giiney isbirliginin iilke, bolge ve ekonomi
cercevesinde ele alan (Tekin, 2017; Akgemci, 2012; Karaca, 2013; Soner, 2014;
Urcan, 2015; Ungér, 2009; Tahsin, 2005) ¢alismalarin yapildig1 goriilmektedir.

Tez kapsaminda metodolojik olarak, niteliksel arastrma yontemlerinden
yararlanilmis ve Giiney aktorlerini isbirligi ¢ercevesinde bir araya getiren siireg
arastirilmistir. Bu baglamda Giiney-Giiney isbirligini direkt ya da dolayli yonden
konu edinen uluslararas1 aktorlerin ve ilgili uluslararas1 kuruluslarmn bildirgeleri,
toplant1 metinleri ve raporlar1 incelenerek birincil kaynaklardan yararlanilmistir.
Baglantisizlar Hareketi ve Birlesmis Milletler organlar1 6zelinde birincil kaynaklarin
periyodik sirayla incelenerek degerlendirilmesi yoluyla, 0Ozellikle Tirkge
literatlirdeki Giiney-Giliney isbirligi konusunun tarihsel ve kavramsal g¢ercevesine
dair boslugun doldurmasi amaclanmistir. Giiney-Gliney isbirligi konusunda Tiirkce
literatiire yapilan bu katki, gelecekte yapilacak olan c¢aligmalara bir kilavuz

olabilecek sekilde tasarlanmistir.

Calismanin boliimlerini olusturan ve Giiney-Giliney igbirliginin ana iki damar1
olarak goriilen Baglantisizlar Hareketi ve Birlesmis Milletler disinda, Giiney-Giiney
isbirliginin gelismesini ve gelecegini etkileyen yonlendirici iilkeler ve tilkeler arasi
gruplar ile bolgesel orgiitler gibi diger aktorlerin varligir kabul edilmis fakat bu
calismanin hacmini ve sinirliligi koruma cabasi nedeniyle aragtirma kapsamina dahil

edilmemistir.



BIiRINCi BOLUM

GUNEY-GUNEY iSBIiRLiGi: KAVRAMSAL VE TARIHSEL PERSPEKTIF

1.1. Kiiresel Giiney

Kiiresel Giiney diiz bir okuma ile cografi tanim olarak giiney yarim kiireyi
belirtmektedir. Ancak burada konu edilen Giiney, kuzeyden ekvator ¢izgisi ile
ayrilmig cografi bir bolgenin aksine, sosyo-ekonomik gelismislik farkini belirten
kavramsal bir smirdir. Kiiresel Giiney’in cografyas1t ekonomik-politik olarak
ayrilmakla birlikte bu kavrama dahil edilen insan niifusunun agirligit Kuzey yarim
kiirede toplanmistir. Kiiresel Giiney’i ekonomik go¢ smirlari belirlemektedir. Bu
kavramsal smirin i¢inde Asya, Afrika, Latin Amerika ve Karayipler’de bulunan
cesitli lilkeler ve uluslararasi aktorler yer almakta bazilar1 ise diglanmaktadir. Ekvator
¢izgisinin altinda kalan Avustralya ve Yeni Zelanda Kuzey iilkesi olarak sayilirken,
kiiresel Gliney’in yoksul ada {ilkelerinden, Brezilya gibi sanayilesmis iilkelere ve
OPEC iilkelerine (Sonmezoglu, 2005: 130) kadar uzanan genis bir yelpazesi vardir.
Kiiresel Giliney’de yer alan iilkelerin pek c¢ogu somiirge altinda yasamis ve
dekolonizasyon siirecinin i¢ dinamiklerini degistirdigi veya iki kutuplu Soguk Savas
diizeni siirecince iki kutba da dahil olmayan, Uciincii Diinya Ulkesi olarak anilmis
iilkelerdir. Ayn1 zamanda kalkinma c¢aligmalarinin artmasiyla sik¢a kullanilmaya
baslanan gelismekte olan iilkeler ve az gelismis iilkeler de kiiresel Giiney olarak
anilmakta hatta bu terimler yerine Giiney teriminin kullanilmasimin daha olumlu
olacag diistiniilmektedir (Rigg, 2015). Giiney iigiincii diinya iilkelerine tekabiil etse
de tam olarak Ortiismemekte (Dirlik, 2007), ortaya ¢ikis zamanlari ve anlam
derinlikleri bakimindan ayrismaktadirlar. Ugiincii diinya veya gelismekte olan iilke
kavramlarmin ikamesi olarak goriilen Giiney terimi, ardillar1 gibi hiyerarsik bir
yapiya sahip olmayan anlam biitiinliigli ile Giiney-Giiney isbirliginin gorece esitler
arasindaki igbirligi dogasmi desteklemektedir. Kuzey-Giiney kavramlarmin
kullanilmasi, tiglincii diinya ve gelismekte olan iilke gibi hegemonik etkileri yok

ederek, kavramlar arasindaki esitsizlikleri yok saymaktadir (Celik, 2016: 116).



Endiistriyel gelismenin kuzey, yoksulluk ve dezavantajlarin ise giliney
yarimkiirede yogunlagmasi kiiresellesmenin de etkisiyle daha ¢ok géz oniine gelmis,
bu ayrim lizerine ¢esitli calismalar yapilmaya ve bu konuda bir seyler yapilmasi
gerektigi vurgulanmaya baglanmistir. Kuzey-Giiney ayrimi ve kiiresel Giiney
hakkinda yapilan ilk c¢alismalarm tarithi 1960’11 yillara dayanmaktadir. Kiiresel
Giiney’in ilk olarak yer aldig1 eser bazi kaynaklarda (Tosunoglu, 2014: 19-31) 1966
yilinda yayinlanan David Horowitz’in Kuzey ve Giiney Yarimkiireler: Uluslar Arasi
Ekonomik Dengesizlik (Horowitz, 1966) adli kitabi olarak ge¢cmektedir. Bazi
kaynaklar ise (DiNicola, 2017: 4) kiiresel Giiney kavraminmn ilk defa kullanimini
1969 yilinda Liberation dergisinde yaymlanan aktivist Carl Oglesby’nin asagidaki
ifadeleri igeren yazisma dayandirmaktadir:

Giice kavusup kampiis kuran dgrenciler, oy verme hakki kazanip bazi
belediye bagkanlarmi secen siyahlar... daha az ¢alisip daha ¢ok iicret alan isciler,
ozel miilkiyete park eden hippiler, ABM (anti balistik fiize) anlasmasini yenen

liberaller, NATO’dan kacan Bati Avrupa, Varsova Pakti’ndan kagan Dogu
Avrupa ve Bat1 imparatorluklarindan kagan Giiney (Oglesby, 1969:19).

Kuzey-Giiney ayrimina yer veren diger onemli bir ¢caligma ise kisaca Brandt
Raporu olarak bilinen 1980 yilinda eski Bat1 Almanya sansolyesi Willy Brandt’in
baskanlik ettigi Kuzey-Giliney: Hayatta Kalma Programi: Uluslararas1 Kalkinma
Sorunlar1 Bagimsiz Komisyonu raporudur (Brandt, 1980). ilk drneklere kiyasla daha
gec bir tarihte yapilan bu ¢alisma Giiney teriminin popiilerlesmesini saglamig; Kuzey

iilkeleri ve Giiney iilkeleri arasindaki ekonomik dengesizlige dikkat ¢cekmistir.

Kiiresel Giliney kavrami sosyal bilimler literatiirinde kullanilmaya
baslandigindan beri cografi teriminin ve cografya bilim dalinin disinda kalan pek ¢ok
alanda anilmaya baslanmistir. Kiiresel Giiney kavram ii¢lincii diinya ve gelismekte
olan tilkelerle ilgilenen kalkinma ¢alismalari, kirsaldan kente, Giiney’den Kuzey’e ya
da az gelismisten ¢ok gelismise dogru hareket eden go¢ calismalari, Baglantisizlar
Hareketi’nin misyonunu degistirmesi, kiiresellesme siirecinde siiregelen uluslararasi
sistemde kendini diglanan, goriinmeyen, 6teki gibi hisseden uluslararasi aktorlerin
tanim1 gibi daha da uzatabilecek konularda ideolojik veya ekonomik veya politik
veya sosyal veya sosyolojik veya kiiltiirel anlamda ¢ok ¢esitlik pratik ve teorik

alanlarda kullanilmaktadir.



Kiiresel Gliney terimi ulus 6tesi ve post kolonyal ¢alismalarda mihenk tasi
olarak goriilmektedir. Kiiresel ekonomik merkezlerinin Kuzey Amerika ve Avrupa
disinda merkezlere dogru kaymasi ve bu yeni merkezlerin bolgesel giic olarak
yiikselerek jeopolitik dnemlerinin 6ne ¢ikmasi Giiney teriminin son donemlerdeki
popiilerligini etkilemistir. Uluslararast arenada yasanan gelismeler baglaminda
ihtiya¢ tlizerine kullanilmaya baglayan kiiresel Giiney teriminin tanimi, igerigi ve
aktorleri; bu ihtiyaglarin ¢esitlenmesi ile degisebilmektedir. Hegemonik gii¢lere kars1
direnen unsurlar igeren bu terim ayni1 zamanda karsitindan da beslenmektedir. Bu
ozellikler kiiresel Giiney’e ve tanimina dinamik bir hava katmaktadir. Kiiresel
Gliney, geleneksel olarak Baglantisizlar Hareketi gibi hiikiimetler arasi kalkinma
orgiitleri i¢inde ekonomik olarak dezavantajl iilkelere ve licilincii diinyaya soguk
savas sonrasi bir alternatif olarak atifta bulunmak igin kullanilmaktadir. Ote yandan,
kiiresellesmenin hizla artmasindan olumsuz etkilenen alan ve halklar1 ele almak i¢in
ulusal bir anlamda da kullanilmaktadir. Bu tanmim, kalkinmis Kuzey’de bulunan
yoksul ve dislanmis dezavantajli insanlar1 da kapsamaktadir (Lopez 2007; Prashad

2012).

2014 yilinda Almanya’da bulunan Asya ve Afrika Caligmalar1 Enstitiisii
arastirmacilarinin yaptig1 genis bir calismada, 20.000°den fazla hakemli derginin
dahil oldugu tiim arastirma alanlarinda 55 milyondan fazla kaydi kapsayan Scopus
veri tabaninda “Kiiresel Gliney” kavraminmn kullanimi niceliksel olarak 6lgmeye

calisilmistir (Pagel vd., 2014).



Sekil 1: 2004 ve 2013 Yillar1 Arasinda Kiiresel Giiney Terimini iceren Yaymlarin Sayisi
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Kaynak: (Pagel, vd.,2014)

Baslik, Ozetler ve Anahtar Kelimeler, ayrica Sosyal Bilimler ve Beseri
Bilimler alanlarindaki ¢caligmalarda “Kiiresel Giiney” terimi aranmis, 1996 ve 2014
yillar1 arasinda yaymlanan 1204 adet belgeye ulasilmistir. 2004°ten 2013 yilia kadar
Kiiresel Giiney terimini igeren ¢alisma sayilar1 yukarida gosterilmistir. Calisma
sayilar1, giderek artan bir egilim gostermektedir. Yine bu arastirmada, en c¢ok
almtilanan i1lk on ¢alisma gozetilerek kiiresel Giiney terimi ile iligkilendirilen
bolgeler analiz edilmis; Asya, Afrika, Latin Amerika, Orta Dogu olarak siralanmistir.
Kiiresel Kuzey terimi ile iligkilendirilen bdlgeler ise; Avrupa, Kuzey Amerika,
Japonya, Avrupa Birligi, Bat1 ve OECD olarak belirlenmistir. En ¢ok alint1 yapilan
yayinlarda kiiresel Giliney terimini ile iligkilendirilen konular; adil ticaret, su
kullanimi, gog¢, calisma kosullari, kiiciik olgekli tarimdan biiyiik olgekli ¢iftgilige
yanlis gecis, kentlesme sorunlari, ¢ocuk is¢i, HIV/AIDS, saglik sistemi, yoksulluk,
Giliney’deki 6zellestirmenin ve neoliberalizmin sonuglar1 olarak bulusmustur. Kuzey
ile karsilastirmali olarak calisilan konularda kiiresel Kuzey’in ¢ogu zaman gii¢lii bir
devlet ve kamu sektorii ile iligskilendirilirken, kiiresel Giliney’in daha ¢ok Batili
aktorler tarafindan desteklenen kapitalizmin ve yeterli devlet diizenlemelerinin
bulunmadig1 ve bu kosullarin Giiney halklarmin yasam kosullarini olumsuz yonde
etkiledigi bir alan olarak sunuldugu, kentsel kiiresel Kuzey ile kirsal kiiresel Giiney

ayrimi yapildig: belirtilmistir.



Yukaridaki ¢caligmanin ortaya koydugu tlizere, Giiney kavrami tek bir tanimi
olmayan ve c¢esitli kalkinma konular1 ile iligkilendirilmesiyle degisken bir dogaya
sahiptir. Tarihsel olarak zaman zaman ideolojik, politik ve ekonomik girdilerle
islenen kiiresel Giiney kavrami giinlimiizde daha ¢ok kalkinma politigi ile
iligkilendirilmekte, gelismekte olan {ilkeler arasinda hiyerarsik olmayan yatay

iliskiler ag1 ile ortaya ¢ikan sosyo-ekonomik bir ¢ergeveyi ifade etmektedir.

Kiiresel Giliney kavramimin giderek artis gosteren kullanimi giinlimiizde en
ist seviyesindedir. Kavramim kullanilmasinin artmasi temsil ve konu edildigi
organizasyonlarin artmasi ile dogru orantihdir. Bu calismada konu edilen
Baglantisizlar Hareketi ve Birlesmis Milletler organlar1 disinda, 20’ler Grubu (G-20),
BRICS (Brezilya, Rusya, Hindistan, Cin, Giiney Afrika Cumbhuriyeti), IBSA
(Hindistan, Brezilya, Giiney Afrika) gibi yirmi birinci yiizyilda ortaya ¢ikan; kiiresel
Giliney ve kalkinma {izerine isbirligi iizerine caligma alanlar1 dolayisiyla Giiney

kavraminin giiniiniizde popiilerliginin artmasini saglamiglardir.
1.2. Giiney-Giiney Isbirligi Tanim ve Tarihsel Gelisimi

Geligsmekte olan iilkelere toplu olarak atifta bulunmak i¢in Giiney teriminin
kullanilmasi, 1970’11 yillardan bu yana artan bir grafik ¢izmektedir. Giliney
kavraminin terminolojide kullanimim artmasi, gelismekte olan iilkeler arasinda
isbirligi yerine Giiney-Giiney isbirligi kullanimi1 hakim kilmustir. Ozellikle Birlesmis
Milletlerin; teknik kapasite gelistirmeye, uzman degis tokusuna ve deneyim ve bilgi
birikimini paylagsmaya odaklanan gelismekte olan iilkeler arasinda teknik isbirligi
(Technical Cooperation Among Developing Countries-TCDC) ile gelismekte olan
iilkeler arasindaki ticaret ve teknoloji akisina odaklan gelismekte olan iilkeler
arasinda ekonomik isbirligi (Economic Cooperation Among Developing Countries-
ECDC) ayrimini kaldirarak birlestirmesi, Giliney-Giiney isbirligi kavraminin
popiilerligini arttrrmistir. Temelde en az iki Giliney aktoriiniin isbirligini ifade eden
Gliney-Giliney 1isbirligi; 1ki veya daha fazla gelismekte olan iilkenin teknik
becerilerini paylastigi, bilgi aligverisi yaptigi, teknolojileri transfer ettigi ve finansal
yardim sagladigi benzersiz bir diizenlemedir. Bu isbirlikleri dayanisma, ulusal

egemenlige saygi, kosulsuzluk, ulusal miilkiyet ve karsilikli saygi ilkeleri lizerine
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kuruludur. Giiney-Giiney isbirligi sadece ekonomik isbirligini degil saglk, egitim,
iletisim, ulasim, arastrma ve gelistirme gibi c¢esitli alanlar1 kapsamaktadir. Bu
isbirligi, genellikle Kuzey’den gelen tek tarafli maddi yardim ya da bilgi
aktarimindan ayrilarak karsiliklilik ilkesi ile aktorlerin ortak hareketi ile yon
almaktadir. Aktorler aras1 uzmanlk degisimi sayesinde gelismekte olan tilkeler bilgi,
teknik destek saglayarak birbirlerine destek olmaktadir. S6zii edilen aktorler
gelismekte olan devletlerle birlikte hiikiimetleri, organizasyonlari, orgilitleri ve
bireyleri igermektedir. Giiney-Giiney isbirligi tarihsel ya da cografi ¢ergevede ortak
kalkinma zorluklar1 ile yiizlesen Giiney aktdrlerinin, ortak ¢oziimler bularak sonuca
daha hizli bir sekilde ulasma motivasyonu olarak da tanimlanabilir. Biitiin bu
ozellikler, Giiney-Giiney isbirligin klasik Kuzey-Giiney isbirliginden/ yardimindan

ayirmaktadir.

Kuzey-Giiney isbirliginden bahsederken baska unsurlarini dahil etmeden
Resmi Kalkinma Yardimi (ODA) kastedilmektedir. 1960’11 yillarda OECD catis1
altinda olusturulan ODA, gelismekte olan iilkelerin ekonomik kalkinmasina yardimci
olmak {tzere; gelismis lilkelerin ticaret, yatirim ve teknoloji gibi pazar odakh
hiikkiimet yardimlarmmdan olusmaktadir. Uye iilkelerin kiiresel degisimlere karsi
ekonomik ve sosyal tepkilerini 6lcen OECD, kalkinma yardimlarin her ii¢ yilda bir
degisen ODA almaya uygun iilkeler listesi baglaminda ger¢eklestirmektedir. Kuzey-
Giliney isbirliginin geleneksel ve Onemli kaynagi ODA, Kalkinma Yardimlari
Komitesi (Development Assistance Committee-DAC) tarafindan yOnetilmektedir.
Ozellikle en az gelismis iilkeler ile asir1 borglu iilkelere sartsiz yardim saglama
goriisiinde oldugunu belirten ve kalkinma yardimlari i¢in uygun strateji, politika ve
kurumsal cerceveye sahip, kalkinma yardimlar1 hususunda gayri safi milli gelirin %
0. 20’sinin iizerinde ya da 100 milyon ABD Dolar1 tutarinda yillik ODA saglayan,
kalkinma yardimlar1 i¢in performans izleme ve degerlendirme sistemine sahip DAC
iiyeleri; Avustralya, Avusturya, Belgika, Kanada, Cek Cumbhuriyeti, Danimarka,
Avrupa Birligi, Finlandiya, Fransa, Almanya, Yunanistan, Izlanda, Irlanda, Italya,
Japonya, Giiney Kore, Liiksemburg, Hollanda, Yeni Zelanda, Norveg, Polonya,
Portekiz, Slovakya, Slovenya, Ispanya, Isveg, Isvigre, Ingiltere, ABD’den
olugsmaktadir. Diger OECD iilkeleri, Diinya Bankasi, Uluslararast Para Fonu,
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Birlesmis Milletler Kalkinma Programi, Afrika Kalkinma Bankasi, Asya Kalkinma

Bankasi ve Inter-Amerikan Kalkinma Bankasi ile gézlemci statiisiine sahiptirler.

Resmi Kalkinma Yardimi gelismis iilkeden, gelismekte olan iilkeye direkt
yapilabildigi gibi, BM veya Diinya Bankasi gibi ¢ok tarafli bir arac1 vasitasiyla da
yapilabilmektedir. Yardim ekonomik kalkinmaya destek vermek i¢in saglanmakta
burslar, borclar ve teknik destek icermektedir. BM, gelismis tilkelerin gayri safi milli
hasilasiin %7’sini ODA’ya aktarmalarmi belirlemistir ve bu yardimlar; 2010 yilinda
OECD tarafindan kararlastirilan kisi basina diisen milli geliri 12.276 Amerikan
Dolar’in altinda olan gelismekte olan iilke ve bolgelerden olusan, periyodik olarak
gilincellenen liste baz alinarak yapilmaktadir. Kuzey-Giiney isbirligi konusunda
basvurulan baglica kaynak olarak goriilen DAC, 1996 yilinda ortaya koydugu
Uluslararas1 Kalkinma Hedefleri’nin daha sonra Binyil Kalkinma Hedeflerine
dontismesiyle kiiresel kalkinma pratigine énemli bir katkida bulunmustur. Giiney-
Giliney isbirliginin de genisleyen hacmine kayitsiz kalmayan DAC, 2008 yilinda
Giliney-Giiney isbirligi saglayicilarina ulasmak, girisimlerini takip etmek ve veri

toplamak amaciyla Giliney-Giiney isbirligine dair bir ekip olusturmustur.

Giliney-Giiney isbirligi saglayicilar1 birgcogu azalan hacimlerle de olsa, ODA
alicilar1 olmaya devam etmektedir. Ortak {ilkelerle dayanismalarmin altini ¢izerek,
igbirliklerini tanimlamak icin bagis¢t ve yardim gibi terimleri kullanmakta kaginan
bu aktorler ve genel olarak OECD ile ve ozellikle de DAC ile iliski kurmakta
secicidirler. Sili, Meksika ve Tiirkiye Giiney-Giiney igbirliginin bir¢cok 6zelligini
paylagsmalarma ragmen OECD fiyeleri olarak, DAC ile iliskileri diger gelismekte

olan iilkelere nazaran daha gelismistir.
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Tablo 1: Giiney-Giiney isbirligi ve Kuzey-Giiney isbirligi arasindaki farklar

Giiney-Giiney Isbirligi

Kuzey-Giiney Isbirligi

Proje yardimu yerine gecen

Yontem Agirlikli olarak proje yardimi program yardim
Bunlarla simirli olmamakla o
Sektorel odak birlikte; altyap1 ve iiretken Bunlarla smirli olmamakla l?lr'hkte;
sosyal sektorler ve yonetisim
sektorler
Talep tabanli: Kidemli yetkililer Strateji tabanli: Teknik
Onceliklerin isbirligi i¢in tartigmalardan olusturulmus ulusal
Belirlenmesi spesifik projeleri iist diizey kalkinma stratejisi donorler i¢in

diyalog yoluyla ifade eder

oncelikli alanlar1 belirtir

Politika sartlilig

Biiyiik 6l¢iide kaginilir

Biiyiik ol¢iide sartlilik vardir

Diger Akislarla
Mliskisi

Imtiyazsiz akislarla karisik
melez girdiler

Kalkinma yardimlari ile imtiyazsiz
resmi olmayan akiglarin ayrilmasi

Kaynak: (Agenda 2030, 2017:19-20)

Gelismekte olan iilkeler arasinda dolasan yardimlar ile Kuzey’den Giiney’e
yapilan yardimlar arasinda temel bir varolus farki vardir. Kuzey-Giiney isbirligine
katilan aktorler arasinda dondr ve alici dikey iliskisi gozetilirken, Giiney-Giiney
isbirligi saglayicilar arasinda yatay bir iligki kurulmak istenmekte, isbirligine katilan
taraflar kendilerini, karsilikli yarar saglayan meslektaslar olarak gormektedirler.
Gliney-Gliney isbirligi ile Kuzey-Gliney isbirligi arasinda yaklagim, yontem, sektorel
odak, onceliklerin belirlenmesi, politika sartliligi, diger akislarla iliskisi agisinda
farkliliklar goriilmektedir. Giiney-Giiney isbirliginde proje yaklasimi odakl karsilikli
fayda ve dayanisma vurgusu vardir. Isbirligi alanlarinda talep tabanli dnceliklere yer
verilirken, uygulamada politika sartlilig1 aranmamaktadir. Isbirligi altyap: ve iiretken
sektorler tlizerinde yogunlagmakla beraber maddi dayanaklar1 resmi hiikiimet
yardimlar1 disinda melez girdileri de icermektedir. Giiney-Giiney isbirligi biitgesi
geleneksel ODA bagislar: ile kiyaslandiginda kiiciik bir kisma karsilik gelmektedir.
Gliney-Gliney isbirliginde yardimi {istlenen aktorler, dondr ve bagisc1 olarak
anilmay1 reddederek, bunun yerine kalkinma ic¢in birlikte calisan ortaklar olarak

anilmak istemektedir. Kalkinma yardimlar1 baglaminda olusturulan karsilikli iligki
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Giliney-Giiney isbirligi basliginda toplanmaktadir. Giiney-Giliney isbirliginin temel
ilkeleri: Talep odakli olmasi; Ulusal egemenlige saygi duymasi; Politik ve ekonomik
kosul aramamasi; Paylasim ruhu ile dayanigsma odakli hareket etmesi; Karsilikl yarar
gbzetmesi olarak siralanabilir. Kuzey-Giiney isbirligine katilan aktorleri de iceren ve
donor iilkeye olan bagimlilig1 azaltmay1 hedefleyen Giiney-Giiney isbirligi, daha adil
ve 1yi bir diinya anlayis1 ile hareket etmekte, dondr-alic1 sdylemini reddederek

isbirligi ortakliklar1 gelistirmeyi amaglamaktadir.

Kuzey-Giiney ve Giiney-Giiney arasmdaki iligkiler agi tiim iyi niyet ve
ilkeleriyle hem isbirligini hem de rekabeti igcermektedir. Kuzey-Giliney isbirliginin
dondr-alic1 olarak kodlanan, sartlara baglh hegemon yapisi, Kuzey aktorleri arasinda
kimin siyasi etki, pazar pay1 ve kaynak erisimini arttrma sartlar1 belirleyen dondr
olarak Giiney aktorleri ile yapilmak istenen isbirliginin ¢ergevesini ¢izecegi yoniinde
rekabete yol agmaktadir. Bununla birlikte son donemlerde giderek giiclenen Asya
merkezli gii¢ eksenleri; BRICS Bank olarak kurulduktan sonra olarak yeniden
adlandirilan Yeni Kalkinma Bankasi (New Development Bank) ve Cin liderliginde
kurulan Asya Altyap:1 Bankasi (Asian Infrastructure Investment Bank -AlIB) Kuzey-
Giiney iligkiler aginin bir diger rekabetc¢i yanini olusturmaktadir (Mawdsley, 2015: 3).

Giliney-Giiney isbirliginde ise goreceli olarak ayni kulvarda bulunan aktorler,
isbirligi ortaklar1 oldugu gibi ayn1 zamanda rakiplerdir. Heterojen bir grup olan ve
icerisinde kendi giineylerini i¢eren kiiresel Giiney’deki rekabette, kiiresel yonetisime
katki saglayan aktorler ayn1 zamanda Giiney-Giiney isbirliginin 6nde gelen ortaklar1

ve yon vericileri olarak 6ne ¢ikmaktadir.
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Sekil 2: isbirligi ve Rekabet

Kuzey- Kuzey-
Giiney Giiney
Isbirligi Rekabeti

Giiney- Giiney-
Giiney Giiney
Rekabeti Isbirligi

Giiney-Giiney isbirligi ile anilan Uglii isbirligi (Triangular Cooperation); iki
veya daha fazla gelismekte olan iilkenin gelismis tilkeler ya da c¢ok tarafli kuruluslar
tarafindan kalkinma isbirligi programlar1 ve projeleri uygulamak i¢in desteklenen
Gliney merkezli ortakliklar olarak tanimlanmaktadir. Kuzey ortaklar1 tarafindan
desteklenen Giiney-Giiney isbirligini ifade eden Uglii isbirligi sayesinde Giiney
kalkinma yardimi saglayicilari, ¢ok tarafli ve gelismis iilke ortaklarinin finansal ve
teknik desteklerinden, deneyim ve teknik bilgilerinden yararlanmaktadir. isbirliginde

esitligi saglama ve basarinin artirilmasinda giderek daha fazla rol oynamaktadir.
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Sekil 3: Uclii Isbirligi Akisi

Yardim

(Giiney- Giiney
Isbirligi)

Giiney Aktori- B

2l (Alica Aktor)

Bir bagisci iilke olarak deneyim
ve bilgi birikimi

Maddi ve diger destekler: Gelismis Kuzey

Teknoloji, tecrlibe ve Altorlent

bilgi transferi

Kaynak: (Japan ODA, 2011)

Gliney-Gliney isbirligi modelini kullanan tilkeler bu isbirligini; yiiksek niifus
baskisi, yoksulluk, aclik, hastalik, ¢evresel bozulma, catisma ve dogal afet gibi
kalkinma zorluklarini ele almak icin bilgi, beceri, uzmanlik ve kaynaklar1 paylasarak
karsilikli fayda saglayan bir iliski olarak gormektedir. Ayrica bu iilkeler g¢evre
gilivenligi, HIV / AIDS gibi sinir 6tesi konular, sermaye ve emek hareketleriyle basa
cikmak i¢in birlikte caligmaktadirlar. Giiney-Giiney isbirligi giiniimiizde iiretimdeki
Kuzey’den Kiiresel Giiney’e cografi kaymalar ve Kiiresel Giiney’deki Cin,
Hindistan, Brezilya gibi bazi {ilkelerin kiiresel basarilar1 nedeniyle giliniimiizde
poptiler bir kavram haline gelmistir. Gelismekte olan tilkelerin kapasiteleri gelistikce,
Giliney-Giiney isbirliginin teknik igbirliginin 6tesinde diger alanlara bir genislemesi
olmustur. Giiniimiizde Giiney-Gliney isbirligi, diger araglarin yani sira teknolojik
transferleri, bilgi degisimlerini, finansal yardimlari, teknik yardimlar1 ve imtiyazl

kredileri igermektedir.
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Sekil 4: Giiney-Giiney isbirliginin Gelisimi

[sbirliginin Ortaklik Stireci

Gelisimi
N /

Politik ve —
Ekonomik _ Giiney- Giiney Gtliney’in
Kiiresel Tarih isbirliginin Gelisimi Uluslararas
Kurumlara Katihm

Kuzey- Giiney [ Entegrasyon ve ]

Bolgeleraras: ve Finansal
Altbolgesel Mekanizma
Iliskiler Kurulmasi

Kaynak: (Lopez, 2014:10)

Giliney-Giiney isbirliginin literatiirde gecgerli tek bir tanmimi olmamakla
birlikte, tanim1 yapan her aktore gore de farklhilik gostermektedir. Asagida Giiney-
Giiney Isbirligine dair cesitli tanimlara yer verilerek hem isbirliginin ana gercevesi
cizilmeye calisilmis hem de tanimi yapan aktorlerin Giiney-Giiney isbirliginde yer

aldig1 vurgulanmaya caligilmistir.

Birlesmis Milletler Giiney-Giiney Isbirligi Ofisi (UNOSSC), Giiney-Giiney
isbirligini gelismekte olan iilkeler arasinda teknoloji, kaynak, personel, bilgi ve
deneyim degisimi/ paylasimi olarak tanimlamaktadir (UNOSSC a, 2014). Giiney-
Giiney Isbirligi, gelismekte olan iilkeler arasinda ¢dzmeye ydnelik ekonomik, politik,
teknik, sosyal, ¢cevresel ve teknolojik alanlarda esit aktorler arasinda ikili, bolgesel ve
bolgelerarasi isbirliklerini tesvik eden iliskiler agidir. Finansal kriz, iklim degisikligi,
enerji giivenligi, Bretton Woods kurumlarinin diinya diizeninde yeri gibi artik kiiresel

hale gelmis problemler i¢in tartisma ve Oneri ortamlar1 saglamaktadir.

Giiney-Giiney Isbirliginde aktif bir rol oynayan BM Kalkinma Programi

Giliney-Giiney igbirligi ve ¢l igbirligini birlikte anarak, yoksullugu azaltarak refahi
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arttrmak ve Siirdiirebilir Kalkinma Hedefleri’ne, bagka bir degisle Kiiresel Hedeflere
ulasmak adina cesur, yenilik¢i, giiclii ve geligsen isbirligi tanimini yapmistir (UNDP

a, 2018).

Giiney-Giiney Isbirligi, yine BM’nin Giiney-Giiney ve iiglii isbirligi
operasyon destek kilavuzunda iki ya da daha fazla gelismekte olan iilkenin bireysel
ve/veya ortak ulusal kalkinma amaclar1 dogrultusunda bilgi, beceri, kaynak ve teknik
bilgi paylasimi olarak tanimlanmis ve bu isbirligine hiikiimetler, bolgesel orgiitler,
sivil toplum, akademi ve 6zel sektdr dahil edilmistir. Giiney-Giiney Isbirliginin
Kuzey-Giiney Isbirligi yerine gececek bir olusum olarak degil tamamlayicist olarak

goriildigt vurgulanmistir (UNDP a, 2018).

Uluslararas1 Sendikalar Konfederasyonu Giiney-Giiney Isbirligi’'ni gelismekte
olan iilkelerde hiikiimetler, orgiitler ve bireyler arasinda politik, ekonomik, sosyal,
kiiltiirel, ekolojik ya da teknik alanda bilgi paylasimi olarak tanimlarken ikili,
bolgesel ya da bolgeler arasi olarak gergeklesebilecegini belirtmistir (Levillain,

2012).

Eylem Igin Akra Giindemi Giiney-Giiney isbirligini detayli bir konsept
sunarak, gelismekte olan ortaklar arasinda esitlik, icislerine miidahalede bulunmama,
bagimsizliga, ulusal egemenlige, kiiltiirel c¢esitlilige saygi, kimlik ve yerel igerik

ilkelerine gozetme olarak tanimlamaktadir (AAA, 2008).

Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii (FAO) Giiney-Giiney isbirligini
bilgi, deneyim, teknoloji, kaynak gibi kalkinma ¢dziimlerinin kiiresel gliney arasinda

ortak paylasim ve miibadelesi olarak tanimlamistir (FAO, 2016).

Diinya Saglik Orgiitii Giiney-Giiney isbirligini, BM tanimma cok yakin
olarak gelismekte olan iilkelerde hiikiimetler, Orgiitler ve bireyler arasindaki

uzmanlik ve bilgi birikimi paylasimi olarak tanimlamistir (WHO, 2018).

OECD’nin tanimi detaylarin altin1 ¢izmekte, Giiney-Giiney Isbirliginin;

Giliney-Giiney ticareti, Giliney-Giiney yatirimi, Giiney-Giiney teknoloji transferi ve
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Gliney-Gliney kalkinma isbirligi gibi farkli yonlerini tek tek dikkate almadan gegerli
bir tanim1 yapilamayacagini belirtmektedir (Zhou, 2010:1).

Baz1 akademi c¢evrelerinde Giiney-Gliney isbirligi, diinya sisteminin
dezavantajli kismi arasinda, tarihsel degisim baglammda karsilikli fayda ve
dayanigma vizyonuna sahip bir dizi uygulama ve kilit bir organizasyon kavrami

seklinde tanimlanmistir (Gray ve Gills, 2016: 557).

Etkili Kalkinma I¢in Sivil Toplum Kuruslar1 Ortakhigi’nda Giiney-Giiney
isbirligi; dayanisma, karsiliklilik, esitlik, egemenlige saygi, insan haklari, i¢ islerine
karigmama gibi yatay kalkinma isbirligi ilkeleri ile bagdastirilmis ve Giiney-Giliney
isbirligi saglayicilari OECD {iyesi olmayan Afrika, Asya, Latin Amerika ve
Okyanusya iilkeleri olarak tanimlanmistir (CSO, 2016).

Gliney-Gliney isbirligi ayn1 zamanda, fikri temelini olusturdugu savunulan
karsilikli fayda, baris i¢inde bir arada yasama, ulusal egemenlige saygi, ic islerine
karismama, kalkinmakta olan partnerler arasinda esitlik ve ulusal bagimsizliga,
kiiltiirel farkliliga, kimlige saygi gibi Bandung Konferans: ilkeleriyle de
tanimlanmaktadir (UNA-UK, 2016).

Nairobi Sonu¢ Belgesi’'nde Giiney-Giiney isbirligini klasik kalkinma
yardimindan ayirarak herhangi bir sarta bagli olmadan ulusal egemenlige ve
miilkiyete saygi ilkeleri tarafindan yonlendirilen “dayamigmaya dayali, esitler arasi

isbirligi” olarak tanimlanmistir (UN a., 2009).

Giliney-Giiney isbirligin miladi olarak sayilan Buenos Aires Eylem Plani’nda
(BAPA), Gelisen Ulkeler Aras1 Teknik Isbirligi (TCDC) dolayisiyla Giiney-Giiney
isbirliginin tanimi, gelismekte olan {ilkeler arasinda coklu baglantilarin bir
cercevesini olusturmak i¢in gelistirilen bilingli, sistematik ve politik olarak motive

edilmis bir siire¢ olarak ifade edilmistir (BAPA, 1978).

BM ve BM teskilatina bagh kurumlarin disinda, kiiresel Giiney’in i¢inden
sayabilecegimiz Baglantisizlar tarafindan yapilan tanimlamalarda da farkliliklar

goriilmektedir. Farkli gelismislik seviyelerinde, farkli uzmanlik kaynaklarina,
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sermayeye ve piyasalara sahip olan ve kendilerini azgelismislikten tek bir formiil veya
tek bir kalkinma yolu ile kurtaramayan, bu farkli kaynaklar1 maksimumda kullanmak
icin ortak cabalara giren Giiney iilkeleri olarak tanimlanmaktadir. Kendi aralarinda
igbirligine yonelik yeni firsatlarin ortaya c¢ikmasiyla, Kuzey’e karsi daha giiclii bir
miizakere konumuna geleceklerini hissetmislerdir (NAM CSSTC a., 2018: 3).

Giliney-Giiney isbirligine dair yapilan tanimlarda bu derece farkliliklarin
goriilmesi, tanimi yapan aktoriin igbirligindeki konumunu gostermekte ve
isbirliginden beklentisi hakkinda ip uglar1 vermektedir. BM ve BM kurumlar1 Giiney-
Gliney isbirligini tanimlamakta uzmanlik ve bilgi birikimi paylasimi gibi daha genel
ifadeler kullanilirken, kiiresel Giiney’in icinden ¢ikan ya da gelismekte olan iilkeler
ve bu ilkelerin olusturdugu uluslararas1 Orgiitler/aktorler tarafindan yapilan
tanimlamalarda ortak tarihsel arka plan, ortak zorluklar, politik bagimsizligi
korumak, kolektif kendine giiven gibi ifadeler kullanilmakta, Giiney-Giiney
isbirliginin dis yardimdan daha fazlasmi ifade ettigi ve bagimlilik sendromunun
tasfiyesini saglayacagi belirtilmektedir. Burada sozii edilen kolektif kendine gliven
ve bagimlilhik sendromunun tasfiyesi, Baglantisizlarin yaklasimi olan kendi
kaynaklarma dayal1 kalkinma, Uciincii Diinya iilkeleri arasinda isbirligi ve ekonomik
entegrasyon ve son olarak Uciincii Diinya iilkelerinin diinya siyasetinde
goriinlirligiinii arttiracagl iddia edilen Yeni Uluslararast Ekonomik Diizen (New
International Econonomic Order-NIEO) cagris1 maddeleriyle okunmalidir (Karine,

2016: 2).

Tim bu tanimlarin 1518inda Giliney-Gliney isbirligi; dayanisma ruhu ile
hareket eden, goniilliillik esasma dayali karsilikli faydayr gozeten, isbirligi
partnerlerini esitler arasi yatay ortakliklar gézeten aktorler olarak goren, Kuzey-
Giliney isbirliginin rakibi degil tamamlayicist oldugu vurgulanan, 6n sartsiz, talebe
dayali, diisiik maliyetli ve pratik sonuclar beklenen, Giiney tarafindan Giiney i¢in
sekillendirilen iligkiler ag1 olarak goériilmelidir. Tanimlarmn cesitliligi Giiney-Giiney
isbirliginin anlayisinda heterojen bir yap1 ortaya koymaktadir. Gliney-Giliney isbirligi
anlayisinda iki temel yaklasim ayrimi yapilmakta; 1955 yilinda Bandung Konferansi
atfi ile eski baglantilar 15181inda Gliney’i ve Gliney-Gliney isbirligini biitiinsel bakis
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acist ile goren Asya yaklasimi ile 1978 Buenos Aires Konferans: atfi ile Giliney-
Giiney isbirligini pratik bir teknik isbirligi olarak géren Latin Amerika yaklagimi
olarak ayrilmaktadir. Giliney-Giliney isbirligine iliskin degisik yaklasimlar,
teknokratik isbirligi sdylemini benimseyen Birlesmis Milletler sistemi ile genelde
uyumlu zaman zaman ise miicadeleci sOylem benimseyen ve bu c¢alismada
Baglantisizlar Hareketi iizerinden ele alinan Birlesmis Milletler dis1 sdylem olarak
isbirligine dair farkli retorikler yaratmustir.(Abdenur, 2019: 11) Bu caliymada da

Giliney-Giiney isbirligi bu iki yaklagim tizerinden analiz edilmistir.
1.2.1. Giiney-Giiney isbirligi Finansmam ve islemesi

Gliney-Gliney isbirliginin finansman enstriimanlari, igbirligine taraf olan
aktorler, isbirliginin kapsami ve alami Ozelinde degisiklik gostermektedir. Son
yillarda Giiney-Gliney isbirligi ortakliklar1 ve isbirligi projelerine yapilan mali
yardimlar giderek istikrarli bir sekilde artmaktadir. Bu artista Kuzeyli ortaklarin
etkisi oldugu gibi, Giineyli ortaklarin ve destek saglayicilarin giderek giiclenmesi ve
artmasinin da etkisi biiyiiktiir. Ana odak noktasinin Afrika ile Latin Amerika ve
Karayipler oldugu Giiney-Gliney isbirliginin baslica saglayicilar1 isbirliginin
konusuna, alanina ve odagna gore degismekle birlikte gelismekte olan tilkeler, orta
gelirli tilkeler ve diger iilkelerle, uzmanlik ve finansal destek paylasan gelismekte
olan ekonomiler; Brezilya, Cin, Hindistan, Giiney Afrika, Tayland, Kolombiya,
Misir, Meksika, Fas,Venezuela sayilabildigi gibi Japonya, Kore, BM 6nemli liggen
isbirligi ortaklaridir.

Giiney iilkelerinin artan taleplerini karsilamak, teknik ve finansal kaynaklarin
artisin1 da gerektirmektedir. Birgok aktor Giiney-Giiney igbirligine miitevazi biitceler
ayirirken, bazi Gilineyli ortaklar Giliney-Giliney isbirligine biiyiik mali katkilarda
bulunmaktadir. Cin’in 100°den fazla iilkeyi kapsayan Kemer ve Yol Girigimi (Belt
and Road Initiative-BRI), Hindistan’in Afrika ortaklarin1 kapsayan Uluslararasi
Giines ittifak1 (International Solar Alliance) en az gelismis iilkelere ve kiiciik ada
iilkelerine 6zel 6nem vererek, milyarlarca dolar biitce ayrmaktadirlar. Giiney-Giliney
isbirligine ciddi biit¢eler ayiramayan aktorler, isbirliginin kendine has esas dogasinda

bulunan teknik beceri ve bilgi degisimi kanallar1 ile igbirligi siirecine
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katilmaktadirlar, goreceli avantajlarin1 kullanmaktadirlar. Brezilya, Endonezya ve
Tirkiye girisimcilik egitimi, tropik tarim, afet dnleme ve miidahale konularinda 6zel
uzmanlik ve kapasiteye sahip olduklar1 Giiney-Giiney isbirligi alanlarmma egilirken,
Kiiba ve Nijerya teknik isbirligi girisimlerine 6nem vermektedir. Kiiba’nin Bati
Afrika’da Ebola’ya kars1t miicadelede destegi, Meksika’nin Kenya’da sagligi ve
beslenmeyi iyilestirmek i¢in misir Uriinlerini ¢esitlendirme konusundaki deneyimi;
Kolombiya’nin Mezoamerikan iilkelerine paylastigi aclig1 azaltma stratejileri ve
Sili’den Karayip iilkelerine, obeziteye son vermenin bir Olciisii olarak {iriin

etiketleme dersleri, igbirligine katilim yollar1 arasinda sayilmaktadir (FAO, 2016).

Giliney-Giiney isbirliginin sahadaki en yaygin sekli, gelismekte olan iilkeler
arasi iki tarafli igbirligi girisimlerinin, hiikiimetlerin dis politikalarina dahil etmeleri
seklinde goriilmektedir. Isbirligi cercevesinde yiiriitiilen projelerin yogunlugu ve
biitcesi hiikiimetlerin politikalarina gore degismektedir. Giiney-Giiney isbirligi
projelerini desteklemek admna 2008 yilinda kurulan Meksika-Sili Ortak Fonu,
koordinasyonu ve uygulanmas1 Meksika Uluslararas1 Kalkinma Isbirligi Ajansi ile
Sili Uluslararast Isbirligi Ajansi tarafindan saglanan, her iki iilkenin de esit miktarda
katkist olan yillik iki milyon dolarlik biit¢esi ile gelismekte olan iilkeler arasi iki
tarafli  igbirligi  Orneklerindendir (FCCM, ty.) Giiney-Giliney isbirliginin
hiikiimetlerin dis politikalar1 ile bagdastirilmas1 Brezilya 6zelinde ciddi bir sekilde
goriilmektedir. Brezilya Isbirligi Ajanst (ABC) araciliyla Latin Amerika ve Afrika
bolgelerine teknik igbirligi projeleri iizerine yogunlasan ve etkin bir dig yardim
politikas1 ile kiiresel konumunu giiclendirmek isteyen Brezilya’nin Giliney-Giiney
isbirligi aktardigi finansman, hiikiimetlerin degisimi ile inisli ¢ikish bir tablo

cizmektedir (Tekin, 2017: 155-164).

Giliney-Giiney isbirliginin bolgesel orgiitler tarafindan desteklenen projeleri,
iilkeler arasi ikili igbirligi girisimlerinden sonra yaygin olarak goriilen, biitce ve proje
bazinda daha genis bir hacmi kapsayan bir diger isbirligi tiirtidiir. Bu tiir isbirligi
girisimlerine Ornek gosterilebilecek, 2004 yilinda MERCOSUR c¢atis1 altinda
olusturulan Yapisal Biitlinlesme Fonu (Fondo Para La Convergencia Estructural Del

MERCOSUR-FOCEM), o6zellikle daha kii¢iik ekonomilerde ve daha az gelismis
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bolgelerdeki sosyal uyumu tesvik etmek, rekabet giiclinii gelistirmek ve kurumsal
yapmin isleyisini, entegrasyon siirecinin gii¢lendirilmesini destekleyerek yapisal
biitiinlesmeyi tesvik eden projeleri finanse etmek i¢cin ayrilmis, proje portfoyii 800
milyon dolar tutarinda olan bir fondur (FOCEM, 2019).

Giliney-Giiney ve tiggen isbirligi cercevesinde olusturulan projeler; klasik
kuzey donorleri ya da Giiney’in gorece gii¢lii ekonomileri tarafindan bir fon,
program ve girisim araciliyla desteklenmektedir. Uggen isbirliginde iki Giiney aktorii
ticlincii bir Giiney aktoriiyle ya da geleneksel Kuzey dondrleri ile iliski kurabilmekte;
iki geleneksel Kuzey donorii, bir Gliney aktorii ile iligki kurabildigi gibi, ortak bir
aktor lehine de igbirligi yapabilmektedir. Gliney aktorleri, ligiincii bir tarafa fayda
saglamak icin geleneksel bir bagisciyla ortak olabilmektedir. 2001°den bu yana
gelismekte olan dglincii iilkelere ortak teknik yardim saglayan, Japonya ve
Arjantin’in insani, teknolojik ve finansal kaynaklar1 birlestirerek ortaya g¢ikardigi
Japonya ve Arjantin arasindaki Ortaklik Programi, geleneksel bir Kuzey dondriin,
gorece gelismis olan Giiney aktori ile {icilincli taraflar adina isbirligi girisimlerine
gosterilebilecek 1yi bir ornektir (SELA, 2011: 13) Yine f{i¢li isbirliklerini
destekleyen; 2014 yilinda Hong Kong’da kurulan ve 2017 yili itibariyle Giiney
iilkelerinde siirdiiriilebilir kalkinmanm tesvik edilmesi ve desteklenmesi amaciyla
ekonomi, toplum, ekoloji, kiiltiir ve teknolojide gelismekte olan {ilkeler arasindaki
isbirligini ve ortakliklar1 tesvik eden Giiney-Giiney Isbirligi Finans Merkezi (Finance
Center For South South Cooperation- FCSSC); hiikiimetleri uluslararasi1 kuruluslar1
ve Ozel sektorii kapsayan projelere destek veren, kar amaci giitmeyen uluslararasi bir
kurulustur (FCSSC, 2019). Japonya Uluslararas: Isbirligi Ajansi1 (JICA), Giiney-
Giiney igbirligine ve Kuzey-Giiney isbirligine finansal destek veren, isleyisi Resmi

Kalkinma Yardimlarina benzeyen ve anilmasi gereken 6nemli bir kurulustur.

Giliney-Giiney ve 1ticgen isbirligi projelerini desteklemede c¢ok tarafli
girisimler, 6zellikle BM tarafindan desteklenenler, proje ve biit¢ce bakimindan hacim
olarak en genis yeri kaplamaktadir. BM c¢atis1 altinda, Gliney-Gliney isbirliginin ana
faaliyet konusu oldugu UNOSSC’de projelerin uygulanmasimnda finansal destek

sagladig1 ve yonettigi baslica dort ana fon vardir. Bunlar; Hindistan, Brezilya ve
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Giliney Afrika Yoksulluk ve Acligin Azaltilmasi Tesisi Fonu (IBSA Fonu), Birlesmis
Milletler Giiney-Giiney Isbirligi Fonu (UNFSSC), Pérez-Guerrero Giiney-Giiney
Isbirligi Fonu (PGTF), Hindistan-BM Kalkinma Ortaklig1 Fonu’dur. Bu fonlara ek
olarak UNOSSC ile ortaklik eden kurum ve kuruluslar da bulunmaktadir.

2006 yilinda faaliyete gecen kalkinma sorunlar1 ile bas eden gelismekte olan
iilkelere talep odakl bir sekilde destek veren IBSA; Giiney aktorlerinin gorece giiglii
ve Giiney-Gliney isbirliginde etkin rol oynayan Hindistan, Brezilya ve Gliney Afrika
tarafindan yonetilmektedir. Giiney-Giiney isbirliginde gelismekte olan iilkeler arasi
iicgen isbirligi 6rnegi uygulanmasina onciiliik eden bu iilkeler, 35.1 milyon dolarlik
fonlar1 ile 6zellikle en az gelismis iilkelere yonelik projeler ylriitmektedir. Yerel
yonetimler ve ulusal kurumlar uygulama ortakliklariyla gida giivenligini tesvik
etmekten, HIV/ AIDS’e yoOnelik c¢alismalara ve giivenli igme suyuna erigsimi
genisletmeye kadar Siirdiriilebilir Kalkinma Hedefleri (SDG) ile bagdasan basarili
girisimler gerceklestirmislerdir. Bolivya’da hayvansal iiretimin arttirilmast ve yerli
tarim topluluklar1 i¢in su saglayan 120 kuyu agilmasi, Cape Verde’de 12.000 hane
halkinin giivenli igme suyuna erisiminin saglanmasi, Gine-Bissau’da 25 koy glines
enerjisine erigimin saglanmasi, Sierra Leone’de Cumhurbaskanligi Bakanlar Kurulu
ve bakanlik personelinin % 5’inin egitilmesi, Vietnam’da bulasict olmayan
hastaliklar1 tedavi etme yeteneklerini gelistiren 300 saglik personelinin egitilmesi

IBSA Fonu ile hayata gecen basarili 6rneklerdendir (IBSA, 2018).

IBSA Fonu, talep odakli bir yaklagimla faaliyet gostermektedir. Bu fondan
destek talep eden hiikiimetler, diinyadaki IBSA {ilkelerinin memurlar1 arasinda
atanan odak noktalarna bagvurmakta, bu odak noktalarinda gozden gecirildikten
sonra IBSA yonetim kuruluna teklifler sunmaktadir. Teklifin olumlu doniislii almasi
ile, fon yoneticisi ve yonetim kurulu sekretaryasi olarak gorev yapan UNOSSC
projenin uygulanmasini kolaylastirmak i¢in potansiyel bir yliriitme kurumu ile
temasta bulunmaktadir. IBSA Fonu, Gliney-Giiney isbirligi inisiyatiflerinin yararina
uygulanmasma Onciiliilk eden ii¢ gelismekte olan iilke arasindaki liggen isbirliginin

dikkate deger bir 6rnegidir. Birlesmis Milletler sistemi ile ortaklasa hareket etmesi
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IBSA Fonu’nun hacminin artmasini saglamakla birlikte, biirokratik olarak hantal bir

sekilde islemesine sebep olmaktadir.

Sekil 5: IBSA Fonu isbirligi Alanlarina Gore Biitce Dagilim

WmTanm %34.2

® istihdam ve Gegim %21.2
Saghk %620.9
Su ve Hijyen %10

® Genglik Katihmi %3.2

W Egitim %3

W Yonetisim %3

W Diger %2.5

mEnerji %1.8

Kaynak: IBSA Report 2018.

2018 yilinda olusturulan Giiney-Giiney isbirliginin alanlara gore biitge
dagilimini gosteren IBSA Fonu raporuna gore; tarim, istihdam ve gecim, saglik, su
ve hijyen, genclik katilimi, e§itim, yonetisim ve enerji alanlar1 arasinda, %34.2 orani
ile tarim alanmin ilk sirada yer aldig1 goriilmektedir. ikinci sirada %21.2 orani ile
istthdam ve gecim alani gelirken, saglik alanm1 %20.9 oramyla iiglincii sirada yer
almaktadir. %1.8 orani ile enerji alani ise son sirada yer almaktadir. Yine ayni
raporda fon aktarimi yapilan iilke gruplari, %64 oraninda en az gelismis tilkeler, %36
oraninda ise diger gelismekte olan tilkeler olarak siralanirken, bdlgesel grup olarak
Afrika’nin oncelikli oldugu Latin Amerika ve Karayipler, Asya ve Pasifik, Arap
iilkelerinin takip ettigi bir siralama yapilmistir. Bu tablo, Giiney {ilkelerinin isbirligi
yapabilecekleri alanlar1 ortaya koyarken ayni zamanda Giliney iilkelerinin
kapasitelerini  gostermektedir. IBSA projelerinde, Giiney’in goérece gelismis
aktorlerinin, en az gelismis Tllkelere ve Afrika bolgesine oOncelik tanidigi

goriilmektedir.

1996 yilinda Giiney-Gliney isbirligini tesvik etmek, desteklemek ve

uygulamak icin kurulan ve Giliney ile ilgili girisimleri desteklemeye adanmig
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Birlesmis Milletler Giiney-Giiney Isbirligi Fonu (UNFSSC), giiniimiize dek Giiney-
Giiney isbirligi projelerine 28.5 milyon dolar katki saglamistir. Cesitli tiye devletlerin
ve uluslararasi orgiitlerin katkida bulundugu fon katlanarak biiyiimektedir. 2016 yil1
itibariyle fona yapilan katkilarda en yiiksek meblag 9 milyon $ ile Cin’e aitken, 6
milyon § ile Kore, 1 milyon $ ile G-77 ilk ii¢ sirada yer almaktadir. Tiirkiye de iiye
oldugu fona 60.000 $ ile katk1 saglamistir (UNFSSC, 2017).

Sekil 6: 2009-2017 Yillar1 Arasinda UNFSSC katkilar: (Amerikan Dolari)

~ . 1 ARAM ASRYTS SR A ARYTE AR - -~ -

| 011 | 15 2016
LV S FAVALV VAl ) ZUIL ZUINS 24 2LUI9 LU .

Kaynak: (UNOSSC b., 2018).

G-77’nin gelismekte olan ii¢ ya da daha fazla tiyesi tarafindan yiiriitiilen ortak
ekonomik ve teknik isbirligi projelerine finansal destek saglamak amaciyla 1983
yilinda kurulan ve UNOSSC tarafindan G-77 adina yonetilen Pérez-Guerrero Giiney-
Giiney Isbirligi Fonu (PGTF); kurulusundan bu yana 13,2 milyon $ proje destegi
yapmistir.(PGTF, 1983) G-77 iiye iilkelerin onceliklerini gdzeterek, talep odakli
isleyisi ile lyelerinin sorunlarmi ele almaktadir. UNOSSC, PGTF Fon Yoneticisi
olarak gdérev yapmaktadir ve talep edilen proje onaylandiktan proje basma yaklasik

35.000 $ katkida bulunulmaktadir.

Giiney kaynakli, talep odakl siirdiiriilebilir kalkinma projelerine finansorliik
yapan ve Hindistan hiikiimeti tarafindan desteklenen, UNOSSC tarafindan yonetilen

Hindistan-BM Kalkinma Ortaklig1 Fonu 2017 yilinda kurulmustur. Ozellikle en az
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gelismis llkelere ve kiiclik ada iilkelerine odaklanan bu fon, giiniimiize dek 150
milyon dolar ayirdigi projelerle SDG’ye ulagmak {izere projelere destek vermektedir

(UN-India, 2019).

Giliney-Giiney isbirliginin finansman enstriimanlart ¢esitlilik bakimindan
fazlalik gosterse de hacim olarak talep edilen projelere yeterli gelmemekte, klasik
Kuzey-Giiney isbirligi ile kiyaslandiginda kii¢iik ¢apli kalmaktadir. Talep artisi
Giliney-Giiney isbirligi projelerinin kaynak hacmini genisletme baskis1 yaratmakta,
gelismekte olan iilkelerin  kiiresel kalkinma alanindaki yerini yeniden
konumlandirilmasini1 gerektirmektedir Pek ¢ok durumda, gelismekte olan iilkelere
saglanan smirli finansman, daha fazla sayida Giliney-Gliney isbirligi projesinin
uygulanmasmin oniindeki en biiyiik engel olmaya devam etmektedir. Kuzey-Giiney
isbirligi hala kalkinma finansmanmin baskin diyalogudur; bu nedenle Giiney-Giiney
isbirliginin Kuzey-Giliney isbirliginin yerine ge¢cmesi beklenmemekte, tamamlayici
giiclinlin artmas1 6n goriilmektedir. Gliney aktdrleri arasinda isbirligi projelerinin
uygulanmasi, kisith biitce sorununun yani sira; politika koordinasyonu, denetimi

veya finansmani agisindan da aktorler arasinda esit dagilima sahip degildir.
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IKiNCi BOLUM

GUNEY-GUNEY iSBIRLIGININ BAGLANTISIZLAR HAREKETI
CERCEVESINDE INCELENMESI

1960’11 yillarda bagimsizligin1 yeni kazanan, diinya diizeninde farkli kurallar
isteyen eski somiirgeler, iki kutuplu Soguk Savas diinya diizeninin merkezlerinden
kitlesel olarak uzaklasarak ekonomik ve siyasi 6zgiirliik talep etmislerdir. Ozellikle,
Afrika ve Asya uluslarinda sanayilesmis Bati’dan kurtulus miicadelesinin siyasal
boyutu yaninda muazzam ekonomik boyutu (Heywood, 2007: 171) da
hatirlandiginda, 6zgiirliik talepleri daha iyi anlagilabilir. Boyle bir atmosferde yirmi
dokuz Afrika ve Asya iilkesinin katildig1 1955 yilinda yapilan Bandung Konferansi
bu iilkelerin tarihlerinde ilk defa orglitlenmeye basladiklar: tarih olmasi sebebiyle
onemlidir. Bu siire¢ 1961 yilinda ilk zirvesi gergeklestirilen Baglantisizlar Hareketi
ile devam etmistir. Soguk savasm iki kutbundan da ka¢inmak isteyen ve besin
girisimi olarak da anilan Hindistan lideri Nehru, Endonezya lideri Sukarno, Misir
lideri Nasir, Yugoslavya lideri Tito ve Gana lideri Nkrumah onciiliigiinde olusan
Baglantisizlar Hareketi, glinlimiizde etkinligi tartismali olsa da teoride 100°den fazla
iiye devlet ile diinya niifusunun yarisindan fazlasimi kapsamaktadir. Sukarno’nun
“Gegmise yas tutmak yerine, gelecege dogru yonelmeliyiz... biz Asyalilar ve
Afrikalilar, birlesmek zorumda oldugumuzu unutmamaliyiz” (Bandung, 1955)
ifadelerini iceren agilis konugsmasi ile baslayan Bandung Konferans: Baglantisizlar
Hareketinin konseptini olusturmus; bagimsizligin1 yeni kazanan ve kazanacak
iilkelerin, farkh politik goriisleri ve siyasi yonetimleri olan liderleri (Goverment of
India, 2012) Endonezya’nin Cava adasindaki Bandung sehrinde, giiven ve iy1 niyet
vurgusu ile dostane isbirlikleri gelistirmek amaciyla (Timossi, 2015) bir araya

gelerek asagida siralanan on maddelik Bandung ilkeleri etrafinda toplamistir.

a. Temel insan haklarina ve Birlesmis Milletler Tiiziigilinlin amag ve ilkelerine

sayg1l duymak.

b. Biitiin uluslarin egemenligine ve toprak biitiinliigline sayg1 gostermek.
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c. Tiim wklar ve biiyiik, kii¢iik tiim uluslar arasinda esitligi tanimak.
d. Bagka bir tilkenin i¢ islerine karismama, miidahale etmek.

e. Birlesmis Milletler Tiiziigli'ne uygun olarak, her milletin bireysel veya

toplu olarak kendini savunma hakkina saygi duymak.

f. Biiyiik giiclerin herhangi birinin 6zel ¢ikarlarina fayda saglamak i¢in toplu
savunma paktlarinin kullanilmamasi ve herhangi bir iilkenin diger iilkelere karsi

bask1 yapmamasi.

g. Herhangi bir iilkenin toprak biitiinliigline veya siyasi bagimsizligina karsi

gii¢ kullanmaktan kaginmak.
h. Karsiliklr igbirliginin tesvik edilmesi.

1. Adalete ve uluslararasi yiikiimliiliiklere saygi.

Baglantisizlik politikasi, harekete katilan devletlerin ¢ogu tarafindan
icsellestirilmis olsa da hem izledikleri politikalar hem de c¢ikarlar1 farkli olan bu
devletler arasinda catigmalar (Sander, 2013: 427) ve goriis ayriliklar: da yasanmustir.
Ancak uluslararast politikaya bakis acgilar1 kendi toplumsal durumlarinin
dogrultusunda olusan bu iilkeleri bir araya getiren en 6nemli itici gii¢; 6zgiir bir ulus
olarak kendi politikalar1 ile uluslar arasi1 konferanslara katilarak diinya barisi ve
Ozgiirliglin saglanmasinda is birligi yapmak (Vohra ve Matthew, 1997: 479), biiylik
giicler arasindaki ¢ekismeden uzak durmak, diinyanin nispeten a¢ olan yarisinin
gelecegini  distinmektir. Giderek etkisini daha fazla hissettirmeye bagslayan
kiiresellesme bu iilkelerin tam olarak baglantisiz kalmasina izin vermemis ancak
azgelismis ve gelismekte olan iilkelerin kendi aralarinda isbirligi yapmasma da
(Sander, 2013: 431) olanak saglamistir. Bandung konferansinin ilklerinden olan esit
uluslar arasinda, kendi kaynaklarina dayali, bagimlilig1 azaltacak, egemenlige saygi
temeline oturtulmus isbirligi sdylemi Baglantisizlar tarafindan ilerleyen donemde
Giliney-Giiney isbirligi ile bagdastirilacaktir (UNOSSC a, 2014) Amerikan Sovyet
rekabetinden kag¢marak olusturulan Baglantisizlar Hareketi’nin bu giiclerin yanlisi
devletlerin harekete katilimlar1 ile zamanla zayifladig: ileri siirtilmektedir (Goldstein

ve Pevehouse, 2015: 113) Bandung Konferansina, giiniimiizde Giiney-Giliney
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isbirliginde aktif rol oynayan pek cok Latin Amerika ve Karayip devletlerinden st
diizey heyet ile katilan tek iilke Kiiba’dir (Muhr, 2015: 3) Ve Kiiba’nin dénemin
Bat/ Kuzey hegemonyasina kars1 aldig1 tavir, bagimlilik teorisi ¢ercevesinde gelisen
karsi-hegemonya fikri ile zaman zaman Giliney-Giiney isbirligini etkilemistir (Mubhr,
2015) Ancak Baglantisizlar Baty/ Kuzey/ Gelismis devletlere karsi bu sdylemi ¢ok
kullanmamis, Gliney-Gliney isbirligini Kuzey-Giiney isbirliginin yerine gececek bir
unsur olarak degil, tamamlayicis1 olarak gordiiklerini zirve toplantilarinda sik sik
deginmislerdir. Bu cercevede baglantisizlar bagimlilik sendromunun tasfiyesini
kendi yaklasimlar1 olan ve ileride deginilecek olan ortak o6zgiiven ve Yeni
Uluslararast Ekonomik Diizen (New International Econonomic Order, NIEO)’i

literatiire katmiglardir (Karine, 2016: 2).

Baglantisizlar, kurulus ilkeleri baglaminda uluslararasi iliskilerde daha aktif
bir konumda olmay1 hedeflemislerdir. Zirvelerinde sik sik tekrar ettikleri iizere
ozellikle uluslararas1 ekonomik iliskiler ve isbirligi konularinda 6ncii ve katalitik bir
rol oynadiklarini iddia etmektedirler. UNCTAD I ‘in 1964 yilinda, Baglantisizlarin
ilk zirvesini takiben bir araya gelmesini, 6zellikle Giiney-Giiney isbirliginde yol

gosterici olduklarinin kanit1 olarak one siirmektedirler (NAM, 1983: 65).

Baglantisizlar1 mevcut diinya diizenini etkileyecek ne siyasi ne ekonomik
glice sahip olmadigini, kendi davranig ve Oncelik standartlarini belirleyememis
cagdist bir yap1 olarak goren gorisler de bulunmaktadir. Soguk savas sonrasi
donemde kimligini ve amacimni1 yeniden tanimlamak i¢in uluslararasi igbirligini ve ¢ok
tarafliligi savunmakta, diinya ekonomik diizeninin adaletsizligine karsi durusu
(Munro, 2018) temsil eden bir otoportre ¢izmeye g¢alismaktadirlar. Baglantisizlar
Hareketinin zaman igerisinde degisimini Giiney-Giiney isbirligi baglaminda
incelemek icin baskanlik diizeyinde yapilan tiim resmi zirve raporlar1 kronolojik
olarak incelenmis ve bu zirvelerde Giliney, isbirligi, Gliney-Giliney isbirligi kelimeleri

aranarak 6zel bir harita ¢ikarilmaya ¢alisilmistir.
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2.1. Yugoslavya, Belgrad (1-6 Eyliil 1961)

Belgrad’da yapilan ilk kongrenin incelenmesinde Giiney’e, Kiiresel Giiney’e
ve Giiney-Giiney Isbirligine dair 6zel bir atfa rastlanmamisken, zirvede baglantisiz
iilkelerin bir araya gelisi, diinya barisma ve giivenligine daha etkili sekilde katk1
saglamak ve insanlar arasinda bariscil bir igbirligi yapmak amaciyla uluslar arasi
sorunlarla alakalr goriis alisverisinde bulunmak olarak vurgulanmistir (NAM, 1961:
6) Isbirligi vurgusunda aktdr olarak devletler yerine insanlarm betimlenmesi,

Baglantisizlar’in insan merkezli politikalar tiretme hedefini ortaya koymaktadir.
2.2. Misir, Kahire (5-10 Ekim 1964)

Ikinci zirvede de Kuzey-Giiney ayrimini belirginlestiren Giiney terimine ait
bir atif bulunamamistir. Gelismekte olan iilkeler arasinda isbirligine yer verilmis, ilk
defa bir Baglantisizlar zirvesinde uluslararasi isbirligi programlanarak plana
doniistiiriilmiis ve Baris ve Uluslararasi Isbirligi Progranmu olarak adlandirilmustir.
Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi’nin (UNCTAD) ilk oturumunun
sonunda, yetmis yedi gelismekte olan {ilkenin 15 Haziran 1964’te Yetmis Yedi
Ulkenin  Ortak Bildirgesini imzalamasiyla kurulan G-77’ye  desteklerini

belirtmislerdir (NAM, 1964: 30).
2.3. Zambiya, Lusaka (8- 10 Eyliil 1970)

Gliney kelimesine atif bulunmamasma ragmen, gelismekte olan iilkelerin
bolge alt1 ve bolgeler arasi isbirliginin gelistirilmesine istinaden Planlama ve Proje;
Ticaret, isbirligi ve Kalkinma; Endiistriyel, Madeni, Tarmmsal ve Bahri Imal;
Altyapinin  Gelistirilmesi; Bilim ve Teknolojinin Uygulanmasi; Mekanizm
konularma yer verilmistir (NAM: 1970) Lusaka zirvesiyle birlikte politik konular
kadar ekonomik konular da zirve basliklarinda yer bulmaya baslamis, iist diizey
yoneticiler tarafindan tartisilmaya baslanmistir. Bu zirvede Baglantisizlik ve
Ekonomik Ilerleme Hakkinda Deklarasyon ile Giiney-Giiney isbirligi ¢ercevesinde
isbirligini tesvik eden gelismekte olan iilkeler arasinda ortak 6zgiiven (collective
self-reliance) konsepti ilan edilmistir. Baglantisizlar yaklasimi olarak bilinen bu

konsept (Karine, 2016: 2), uluslararas1 kalkinma tartigmalarma yaptig1 katki ile
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anilmakta ve baglantisizlarin ekonomik programlarinin temelini olusturan Yeni
Uluslararast Ekonomik Diizen (New International Econonomic Order-NIEO)
cagrisinin ilk adimmi olusturmaktadir (Sauvant, 1982: 197-198) Gelismekte olan
iilkeler aras1 bilgi transferi, bilim ve teknolojinin uygulanmas: iizerine deneyimlerin
paylasilmasi, ticaret ve endiistriyel liretime Onem verilmesi gibi Giiney-Gliney
isbirliginin ¢ercevesinde degerlendirebilecek konular, Lusaka zirvesinde kolektif

Ozgiiven temasinda islenmistir.
2.4. Cezayir, Cezayir (5- 9 Eyliil 1973)

Giiney kelimesine dair bir atif bulunmamasina ragmen Ekonomik Isbirligi
I¢in Eylem Plan1 yaymlanmis, gelismekte olan iilkeler arasi iletisim ve temas agmin
ilk orneklerinden biri olan G-77 igerisinde bulunan Baglantisizlarin, bu iilkeler
arasinda isbirligi ve yardimlagsma konularinda basat gii¢c olarak rol almasi gerektigi
belirtilmistir (NAM, 1973; NAM CSSTC a, 2018: 3) Baglantisizlar bu zirvede, Yeni
Uluslararas1 Ekonomik Diizen kurulmasi i¢in ¢agrida bulunmustur (Goldstein ve
Pevehouse, 2015: 608) NIEO’nun temel amaci az gelismis/ gelismekte olan tilkelerin
sanayilesmesini saglamak ve daha 6nce de s6zii edilen gelismekte olan tilkeler arasi
kolektif 6zgiiveni, kendi kendine yeterliligi saglayarak Kuzey’e olan bagimliligi
azaltmaktir. Yeni Uluslararast Ekonomik Diizenin Kurulmasi Eylem Plani’nda
“gelismekte olan iilkeler arasinda isbirliginin tesvik edilmesi” ile ilgili bir bolim
bulunmaktadir. Bu bdliimde, gelismekte olan {ilkelerin ihracat ve ithalatlarni tegvik
etmek ve aralarinda krediye erisimi kolaylastrmak i¢in ekonomik ve finansal
igbirligi araglar1 olusturmalar1 konu edilmektedir. Sanayi, bilim ve teknoloji
sektorlerinde, navlun ve deniz tasimaciligi ve kitle iletisim araclarinda teknik igbirligi
one ¢ikmaktadir. Giiney iilkelerinin birlikte hareket ederek uluslararasi sistemde daha
goriinlir olmalar1 gerektigini savunan bu c¢agri, Giiney-Gliney igbirliginin
gelistirilmesini gerektirmektedir. Baglantisizlarin bu c¢agrisi bir yil sonra BM
tarafindan eylem programi olarak hayata gegirilmistir. Hammaddelerin temel
sorunlari, ticaret ve kalkinma ile ilgili birincil mallar, uluslararasi para sistemi ve
gelismekte olan iilkelerin kalkinma finansmani, teknoloji transferi, gelismekte olan

iilkeler arasinda igbirliginin tesvik edilmesi, devletlerin dogal kaynaklar konusunda
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daimi egemenliginin uygulanmasinda yardim, Birlesmis Milletler sisteminin
uluslararas1 ekonomik isbirligi alanindaki roliinlin gii¢lendirilmesi gibi basliklar
iceren Yeni Bir Uluslararast Ekonomik Diizenin Kurulmasi Hakkinda Beyan ve
Eylem Programi 1974 yilinda Birlesmis Milletler Genel Kurulunun altinct 6zel

oturumunda kabul edilmistir (UN, 1974).
2.5. Sri Lanka, Kolombo (16-19 Agustos 1976)

Gliney kelimesine direkt bir atifta bulunmamasmma ragmen 1975 Aralik
aymda Paris’te diizenlenen ve daha c¢ok Kuzey-Giiney Diyalogu olarak tanman
Uluslararast Ekonomik Isbirligi Konferansi’nin tiim iilkeler aras1 ekonomik esitlik
gibi igbirligi temali glindemlerine destek olunacagi belirtilmistir (NAM, 1976: 147;
CIEC, 1975) Buenos Aires Eylem Plani’nin kabul edilmesinden sonraki siiregte
yapilan Baglantisizlarin bu ilk zirvesinde, Manila G-77 toplantisinda karar verilen
gelismekte olan iilkeler arasinda teknik ve ekonomik isbirligini arttirma karari, eylem

plan1 olarak hayata gecirilmistir (NAM, 1976: 93).
2.6. Kiiba, Havana (3-9 Eyliil 1979)

Giliney kavramina yapilan bir atif olmamasia ragmen, bir dnceki Kolombo
zirvesinde kararlastirilan Ekonomik Isbirligi i¢in Eylem Plani’n1 ilk basarili
programli isbirligi girisimi olarak degerlendirilen bu zirvede; ekonominin yaninda
dogal kaynaklar, teknik, finansal, orgiitsel, teknolojik ve insani isbirligini gelistirme
planlarindan bahsedilmistir. Bu baglamda G-77 cergevesinde gelismekte olan tilkeler
arasinda igbirligini arttrmak admna teknik destek grubu kurulmasi ve yine
Baglantisizlarin bu isbirliginde basat rolii listlenmesi gerektigi dile getirilmistir

(NAM, 1979: 142-144).

Havana Zirvesinde, Baglantisizlar ile iliskilendirilen ve devletlerin kendi
kaynaklarmna, Giiney-Giiney isbirligine dayali bir kalkinma modeli sunan gelismekte
olan {ilkeler arasinda kolektif 6zgiiveni (Karine, 2016) giiglendirmeye yonelik

politikalar tesvik edilmistir.
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2.7. Hindistan, Yeni Delhi (7-12 Mart 1983)

Bu zirvede hem Kiiresel Giiney hem Giiney-Giiney Isbirligi’'ne yer
verilmistir. Delhi Zirvesi, Karsilikli fayda (mutual benefit), Giiney ve Gliney-Gliney
Isbirligi kavramlarina ilk defa yer verilmesi bakimindan bu c¢alisma i¢in dnemlidir.
Bu kelimeler Kuzey ile var olan hiyerarsik iliski tizerinden kavramlastirilmistir. Bu
donemde 6zellikle Brezilya, Meksika, Arjantin gibi Gliney Amerika tilkelerinden bir
kismmin kalkimma ve altyapt1 icin aldiklar1 borglar1 6deyememelerinden dolay1
yasadiklar1 ekonomik kriz, (Anderson, 2018) zirvenin en c¢ok iizerinde durulan
konusu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Baglantisizlar bu zirvede, zengin uluslar1 ¢ok
tarafli diyaloglara katki saglamak yerine, yirminci yiizyil baslarmmdaki iki tarafl
diyaloglara donmekle ve Kuzey’in ekonomik refahmin (revival of the North)
Giliney’in hayatta kalmasina (survival of the South) bagli oldugunu kabul etmemekle
elestirmektedirler (NAM, 1983: 57) Kavramlastirma karsimiza ¢ikmasina ragmen
Gliney tlkelerinin birlikte hareket edemediklerini ve i¢inde bulunduklar1 olumsuz
kosullardan kurtulmak adina zengin uluslara serzeniste bulunarak ¢6ziim arayisina
gittikleri  goriilmektedir. Bir ©Onceki zirvede kabul gdren Ortak Ozgiiven
Deklarasyonu (The Declaration on Collective Self-Reliance) Giiney-Giiney
Isbirliginin gelismesi yoniinde atilan en 6nemli adimlar biri olarak goriilmektedir

(NAM, 1983: 151).
2.8. Zimbabve, Harare (1-6 Eyliil 1986)

BM sistemi igerisinde ¢ok tarafli diyaloglar ile kendine alan yaratamayan
Kuzey-Giiney isbirligini bu zirvede fel¢ durumda olarak niteleyen Baglantisizlar, bir
onceki zirvede de vurgulanan zengin uluslarin kiminle isbirligi yapacagina tek tarafli
karar verdigi ikili diyaloglardan memnun degildirler. Baglantisizlarin kurulus
ilkelerinde de yer alan, adalet ve egemen esitliye dayanan Yeni Uluslararasi
Ekonomik Diizen, tahayyiil edilenin tam tersinde vuku bulmaktadir. Uluslararasi
ticarette korumaciligin artmasi, yliksek faiz oranlari ve siirekli yiikselen dis
bor¢lanma tahmin edilemeyen siyasi boyutlara ulasarak bagimsizligi, egemenligi ve
toprak biitlinliigiinii tehlikeye sokmakta, baglantisizlar1 ve diger gelismekte olan

iilkeleri endiselendirmektedir (NAM, 1986).
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Bu zirvede Giiney-Giiney Isbirligi iizerine, 1987 yilinda Pyongyang’da
bakanliklar diizeyinde bir toplant1 diizenlenmesi karar1 dikkat ¢ekicidir (NAM, 1986)
S6zi edilen toplantiya yine 1987 yilinda Tanzanya eski baskani Julius Nyerere
tarafindan bagkanlik edilmis, donemin Hindistan bagbakani Manmohan Singh genel
sekreter olarak gorevlendirilmis ve bu yapr artik Baglantisizlar catisinda olusan
Giliney Komisyonu olarak anilacaktir. 1990 yilina kadar birkag kez toplanan
komisyon Giiney’in Miicadelesi (Challenge of South) raporunu yayinladiktan sonra,
Isve¢ destekli uluslararasi bir diisiince kurulusu olan Giiney Merkezi’ne (South

Centre) evirilmistir (Cabana, 2014; South Comission, 1990).
2.9. Yugoslavya, Belgrad (4-7 Eyliil 1989)

Bu zirveyle birlikte Baglantisizlar, Giliney kavramimna ve Giliney-Gliney
isbirligine daha ¢ok isaret etmeye baslamislardir. Kiiresel ekonomik sorunlar {izerine
zirve diizeyinde diizenli yapilan Kuzey-Giiney miizakerelerinin gerekliligi
belirtilirken, (NAM, 1989) iilke ekonomilerinin etkili isleyisinde gelismis diinya ile
kurulan baglar kadar kendi sorumluluklarinin 6nemine de dikkat ¢ekmislerdir.
Baglantisizlari bu zirvesinde, gelismekte olan iilkeler arasinda kalkinma projeleri ve
teknik igbirligini gelistirmesi amaciyla kurulan ve uzun vadeli amaclarinda birini G-
8’in diyalog partneri olarak anilmak seklinde tanimlayan G-15; Giiney-Giiney
Isbirligi baglaminda Kuzey-Giiney diyalogu igin bir platform olusturmustur (G-15, t.
y.) Bir 6nceki zirve basliginda bahsedilen ve kurulusu iki zirve arasina denk gelen
Giliney Komisyonu’ndan karsilikli faydaya dayali isbirligini gelistirmede katkilarini
beklediklerini belirtmeleri 6nemlidir. Hem Giiney-Giiney hem Kuzey-Giiney
baglaminda bilim ve teknoloji alanlarinda daha yakin bir isbirligi ortami saglamanin
Baglantisizlar i¢in oncelikli oldugunu belirtilerek, arzu edilen isbirligi sektorleri

detaylandirilmaya baslanmistir.
2.10. Endonezya, Cakarta (1-6 Eyliil 1992)

Baglantisizlarin kurulus atmosferini olusturan, diinyay1 ideolojik olarak bolen
Berlin duvarmin yikilmasi ve soguk savas doneminin sona ermesi ile Baglantisizlar

varolugsal krizle yiizlesmek zorunda kalmistir. Bu kriz Baglantisizlar1 fikir
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ayriliklarindan uzlagsmaya yoneltmis, eski dogmatik kurallar birakilarak, yeni diinya
diizenine seyirci kalmamak adina Baglantisizlar’in yeni oryantasyon kurallar1 olarak
adlandirilan, diinyanin gelismis kismi ile tiim alanlarda igbirligi yapmaya karar
verilmistir (NAM CSSTC a, 2018: 2) Baglantisizlarin artik kendilerini tanimlamak
icin yeni bir amaglar1 vardir; Esit, adil ve yeni bir diinya diizeni insa etmek ve bu
dogrultuda BM sisteminin yeniden yapilanmasi ve demokratiklesmesi i¢in lider rolii
oynamak. Kiiresel ekonomik sistemi ve BM’nin kapasitesini kalkinma ve isbirligi
dogrultusunda sekillenmesini istemektedirler. Bu baglamda zirvede, BM nin yeniden
yapilanmasi i¢in yliksek diizey calisma grubu kurulmasi karar verilmistir (NAM,
1992) Giiney ve Kuzey’in hi¢ olmadigi kadar birbirine bagl oldugu sozleri yine
zirvede kendine yer bulurken, gelismis ve gelismekte olan iilkeler arasinda
bagimsizlig1r asil bilen, karsilikli ¢ikar ve faydanin gozetildigi, sorumluluklarin
paylasildig1 yapici bir diyalog sekillendirme ¢agrist yapmiglardir. Zirvenin ev sahibi
devlet baskani Soeharto’nun “Giliney-Giiney iliskisi degismeden Kuzey-Giiney
iligkisi degisemez” (NAM CSSTC a, 2018:2) ifadesi, Baglantisizlarin bu zirve
sonrast planlarin1 Gzetlemistir. Kuzey ile diyaloglar gelistirilmeye c¢alisirken,
kalkinmanin saglanmasi ve Kuzey’e asir1 bagli olmanin Oniine gecebilmek icin
Giliney-Giiney isbirliginin hayati oldugu vurgulanmistir. Kaynaklarm, uzmanligin ve
deneyimin Giliney igerisinde dolasmasi i¢in daha etkili ve gercek¢i yOntemler
gerektiginin farkinda olan Baglantisizlar, dncelikli igbirligi alanlarin1 gida iiretimi ve

hacmi, ticaret ve yatirim olarak belirtmistir (NAM, 1992: 9).

Kolektif Eylem ve Uluslararasi Iliskilerin Demokratiklesmesi I¢in Bir Cagri
bashigini tasiyan onuncu zirveyle birlikte, Ekonomik ve Sosyal Sorunlar boliimii
altinda ilk defa Kuzey-Giiney Diyalogu ve Giiney-Giiney Isbirligi bashklarma 6zel
olarak yer verilmis ve bundan sonraki zirvelerde de Giiney-Gliney isbirligi iizerine

yogunlagmaya baglanmis, ayr1 baslik olarak deginilmistir.
2.11. Kolombiya, Cartagena de Indias (18-20 Ekim 1995)

Ekonomik sorunlar boéliimiinde Giiney-Giiney isbirligine ayr1 bir baslikta yer
verilmistir (NAM, 1995) Bu baslik altinda gelismis iilkelerle daha giiclii bir zeminde

diyalog kurmayi saglayacak Giiney-Giiney isbirligi potansiyelinin yeterince fark
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edilmedigi belirtilirken, isbirligine katki saglayan orgiitler ve kurumlar anilmistir. Bu
donemde isbirligine Baglantisizlarin direkt katkisi olarak Giiney Merkezi’nin adi
gecerken; yine bu donemdeki TCDC ve G-77 zirvelerinin detaylar1 ile isbirligine
olan katkilarma yer verilmistir. Giiney-Giiney ve Kuzey-Giliney isbirligi baglaminda,
gelismekte olan iilkelerin ortak hedeflerine ulasmasinda verimlilik saglamak ve
faaliyetleri koordine etmek amaciyla 1994 yilinda G-77 ve Baglantisizlar arasinda
kurulan Ortak Koordinasyon Kurulu-Joint Coordination Commitee (NAM, 2016: 10)

kurulmasi bu donemde yasanan onemli bir gelismedir.

Baglantisizlar Giiney-Gliney ve Kuzey-Gliney isbirligi konularinda 6zellikle
soguk savas sonrasi daha goriiniir olmaya ¢alisirken, BM catis1 altinda hayat bulan
UNCTAD’1 gelismekte olan {lkelerin ekonomik gelisme ve kalkinmasini
hizlandirmak admna somut adimlar atan baslica organizasyon olarak gordiiklerini
belirtmiglerdir (NAM, 1995) Bu zirveyle birlikte Endonezya hiikiimetinin 6nerdigi
Giiney-Giiney Teknik Isbirligi Merkezi kurma fikri onaylanmustir. Endonezya
liderinin “Ulusal kalkimma insanlar tarafindan, insanlar i¢in, insanlara odakli
olmalidir” ifadesi Gliney-Giiney isbirligi baglaminda atilan adimlarin insani odak

noktasmin altin1 ¢izmektedir.
2.12. Giiney Afrika, Durban (2-3 Eyliil 1998)

Global sorunlar boliimii altinda Kuzey-Giliney diyaloguna yer verilirken,

Ekonomik sorunlar bdliimii altinda Gliney-Gliney isbirligi basligma yer verilmistir.

Bu baslik altinda G-77 ve G-15 zirvelerinin ve bir onceki zirvede kurulmasi
kararlastirilan ~ Giiney-Giiney Teknik Isbirligi igin Baglantisizlar Hareketi
Merkezi’'nin (Non Aligned Center For South South Cooperation-NAM CSSTC)
isbirligine olan katkilarinin alt1 ¢izilmistir. Baglantisizlar Hareketi Giiney-Giiney
Teknik Isbirligi Merkezi, misyon olarak Giiney-Giiney Isbirligi’ni gii¢lendirerek ve
gelistirerek ulusal kalkinmayi arttirmayr benimsemistir (NAM CSSTC b, 2018)
Giliney-Giiney isbirliginin giiclendirilmesinin Kuzey ile diyaloglarin negatif bir
sekilde etkilenmesi anlamma gelmedigi, birbirlerini tamamlayict olduklari

belirtilmistir. Giiney’in mahrumiyetinin artmasi; Kuzey’in refahim1 ekonomik
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esitsizligin derinlesmesi, miilteci endisesinin dogmasi, issizligin artmasi ve sosyal
boliinmelerin  derinlesmesi  gibi  konularda olumsuz yonde etkileyebilecegi

diistiniilmektedir.

Gelismekte olan tilkelerin kiiresel ekonomik sistemde adil bir sekilde yer
alabilmek i¢in Giliney-Giiney isbirligine katilimlarmin giderek arttigini belirtmisler
ozellikle en az gelismis iilkelerin ve Afrika iilkelerinin kalkinma girisimlerinin
desteklenmesi gerektigini vurgulamiglardir (NAM, 1998: 10) En az gelismis ve
Afrika iilkelerinin kalkinma girisimlerini desteklemede, Gliney-Gliney ve FAO gibi
icli isbirligi cercevesinde Ozellikle tarim alaninda ulasilan basar1 6rneklerine yer
verilmistir. Bu zirvede Baglantisizlar kendilerini, Giiney insanlarinin baris ve giiven
icerisinde yasama arzularmni sekillendirecek bir hareket (Mbeki, 2003) olarak
gordiiklerini vurgulayarak, kiiresel Giiney’in kalkinmasini 6dev edinen yeni

misyonlarini ortaya koymaktadirlar.
2.13. Malezya, Kuala Lumpur (20-25 Subat 2003)

Ekonomik sorunlar bdliimiinde Giiney-Giiney Isbirligi Bashgma yer
verilmistir (NAM, 2003) Bu bashk altinda Giiney-Giiney Teknik Isbirligi icin
Baglantisizlar Hareketi Merkezi’nin katkilari, Cenevre’de bulunan Giliney
Merkezi’nin katkilar1 anilmigtir. Havana’da 2000 yilinda gerceklestirilen Giiney
Zirvesi'nde alman gelismekte olan iilkelerin ortak cikarlarint korumak adina
Baglantisizlar ve G-77 arasinda igbirligi ve koordinasyonu giiclendirme karar1

zirvede olumlu bir sekilde karsilanmustir.

Baglantisizlarin sik sik vurguladigi birey merkezli kalkinmanin, Giiney’in
seckin insanlarmin katkilartyla, proje ve programlarin yiriitiilmesinin tesvik
edilmesiyle ulasilabileceginden bahsedilmistir. Ayni zamanda bolgesel ve
bolgelerarasi isbirligini politik, sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve bilimsel alanlara
yayarak Giliney-Gliney isbirligini derinlestirmek ve genisletmek istediklerini
belirtmislerdir. Gelismis partnerlerle, 6zellikle G-8 ile yapict ve karsilikli etkili bir
diyalog saglamak isteyen Baglantisizlar, Giiney’i etkileyecek kararlar almirken sz

sahibi olmak istemektedirler. Bu yeni rol istemi, Baglantisizlarin varolussal amacini
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yeniden tanmimlama olarak goriilmektedir (NAM, 2003) Bu yeniden tanimlama,
Stirdiirtilebilir Kalkinma Hedeflerine ulasabilme baglaminda politikalar uygulamay1

da icermektedir.
2.14. Kiiba, Havana (15-16 Eyliil 2006)

Kalkinma, sosyal haklar ve insan haklar1 sorunu boliimii altinda Giiney-

Gliney igbirligine dair 6zel basliga yer verilmistir (NAM, 20006).

G-77’nin ikinci Gliney Zirvesi’nde kurulmasi kararlastirilan Kalkinma ve
Insani Yardim i¢in Giiney Fonu, Giiney-Giiney Teknik Isbirligi icin Baglantisizlar
Hareketi Merkezi’nin (NAM CSSTC) yetistirme ve kapasite gelistirme programlari
Giiney-Giiney Isbirligini gelistirme adina katkilariyla amlmustir. Baglantisizlar
Hareketi, varolussal krizlerinin ilk on yilinin sonuna dogru eksenlerini Giiney-Giiney
isbirligine kaydmwrmustir. G-77 ile koordinasyon saglayarak Giiney-Giiney isbirligi
baglaminda varliklarini arttirmak istemektedirler. Uluslararasi arenada Giiney’in
mesru ¢ikarlarimi gozetmek icin diger orgiitler ile yakin iliskiler kurmanin 6nemli

oldugunu belirtmiglerdir (NAM, 2006).
2.15. Misir, Sarm El-Seyh (11-16 Temmuz 2009)

Kalkinma, sosyal haklar ve insan haklar1 sorunu boliimii altinda Giiney-
Giiney isbirligi 6zel bashigma yer verilmistir (NAM, 2009) Havana Eylem Plani (the
Havana Programme of Action), Marakes Giiney-Giiney Isbirligini Uygulama Plani
(the Marrakech Plan of Implementation of South-South Cooperation) ve Doha Eylem
Plan1 (Doha Plan of Action) gelismekte olan {ilkeler arasindaki igbirligini genis bir
cercevede sunmaktadir. Latin Amerika bolgesinden Giiney Bankasi, ALBA
iilkelerinin ALBA Bankas1 gibi bazi bolgesel ekonomik ve finansal isbirligi

girisimleri bu zirvede Giiney-Giiney Isbirligi bashgi altinda anilmistir.
2.16. iran, Tahran (26— 31 Agustos 2012)

Kalkinma, sosyal haklar ve insan haklar1 sorunu boliimii altinda Giiney-
Giiney Isbirligi 6zel bashigina yer verilmistir (NAM, 2012). BM 2009 Giiney-Giiney

Isbirligi konferans1 Nairobi Sonu¢ Belgesi ile Venezuela’da 2009 yilinda ikincisi
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gerceklestirilen ve baglica misyonu isgbirligini gergeklestirmek olan Afrika-Giiney
Amerika Zirvesi’nin Giiney-Giiney diyalogunu arttirmaya yonelik adimlar oldugu
belirtilmistir. Endonezya’da bulunan Giiney Merkezi’nin akademik alanlarda
degisim programlarmi gelistirmesi, Hindistan’da bulunan Baglantisizlar ve Diger
Gelismekte Olan Ulkeler Bilim ve Teknoloji Merkezi'nin (The Centre for Science
and Technology of the Non-aligned and Other Developing Countries) Giiney-Giiney
isbirligini bilim ve teknoloji alanlarinda desteklemesi, Mezoamerika Entegrasyon ve
Kalkinma Projesi, OPEC iilkeleri de dahil olmak {izere Baglantisizlarin kendi
aralarinda olusturduklar1 ikili igbirligi ve finansal destek aglarini Giiney-Giiney

isbirligi bashig altinda anilmigtir.
2.17. Venezuela, Margarita (13-18 Ekim 2016)

Kalkmma I¢in Baris, Egemenlik ve Dayanisma bashg: altinda diizenlenen on
yedinci zirvede, Kalkinma, sosyal haklar ve insan haklar1 sorunu boliimii altinda

Giiney-Giiney Isbirligi 6zel basligma yer verilmistir (NAM, 2016).

Bu baglik altinda 2013 yilinda Ekvator Gine’sinde diizenlenen iigiincii Afrika-
Gliney Amerika Zirvesi, BM ve Katar organizasyonu ile 2014 yilinda Doha’da ilki
diizenlenen Arap Ulkeleri Bolgesel Giiney-Giiney Kalkmma Fuar1 anilmistir. G-77
ve Baglantisizlar arasinda 1990’11 yillarin sonunda olusturulan Ortak Koordinasyon
Kurulu’nun, BM reformlar1 dogrultusunda gelismekte olan iilkelerin ortak ¢ikarlarini
koruyarak Giiney-Giiney isbirligini derinlestirmesi ve genigletmesinin 6nemi, onceki
zirvelerde oldugu gibi bu zirvede de belirtilmistir. Ancak bu zirvede konuya ek
olarak 2015 Sonras1 Kalkinma Giindemi’ne de yer verilmistir (NAM, 2016: 10)
Gelismekte olan tilkelere dair ayrimci, carpitilmis haberlere karst 1977 yilinda
kurulan Baglantisizlar Hareketi Yaym Organizasyonu’nun (BONAC) tekrar
canlandirilmas: gerekliligi, bu baglamda Yeni Giliney Televizyonu (TELESUR)

olarak yayin yapan kanalin tecriibelerinin dikkate alinmas1 gerektigi belirtilmistir.

Baglantisizlar Hareketi, ideolojik kaygilarla ortaya ¢ikmis ve ilk
donemlerinde bu dogrultuda devam etmistir. Varolus kosullarinin dramatik bir

sekilde degistigi Soguk Savas’in sonlamasiyla birlikte yeni arayislar i¢ine girmis,
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ekonomik kaygilar dogrultusunda politika giitmeye baslamislardir. Elbette bu
dontistim tek bir olayla yasanmamis, 1980’lerle birlikte gdozlemlenmeye baslamistir
ancak; Baglantisizlar’in Giliney’in temsilcisi olarak anilmak istemesi, Giiney
kavrammin uluslar arasi olaylardan radikal bir sekilde etkilenen dogasi ile birlesince,
Baglantisizlar Hareketi’nin doniisimde Soguk Savas atfin1 kacinilmaz kilmaktadir.
Milenyumdan itibaren Baglantisizlar Giiney’i etkileyecek kararlar alinirken soz
sahibi olmak istemektedirler. Bu baglamda Giiney’1 kapsayan kiiresel politikalarin
icinde olma gerekliligi, Giiney-Giiney isbirliginin BM tarafindan Siirdiirtilebilir
Kalkinma Hedefleri ile bagdastirilmasi, Baglantisizlar Hareketi’nin de Siirdiiriilebilir
Kalkimma Hedefleri ¢ercevesinde politikalar iiretmeye yonlendirmistir. Baglantisizlar
Hareketi en son zirvesi ile gelismekte olan iilkelerin ortak ¢ikarlar1 baglammda BM
reformlar1 saglama ve Giiney-Giiney isbirligini derinlestirme amaglarmi bir kez daha

ortaya koymustur.
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UCUNCU BOLUM

GUNEY-GUNEY iSBIRLIGININ BIRLESMIiS MIiLLETLER
CERCEVESINDE INCELENMESI

Birlesmis Milletler (BM) organlari, fonlari, programlari, uzman kuruluslar1 ve
bolgesel komisyonlar1 gelismekte olan iilkeler arasinda isbirligini desteklemektedir.
Bu destek, gelismekte olan iilkelerin igbirligi girisimlerine aracilik etme,
savunuculugunu yapma olarak hayata gecmekte, BM katalizér goreviyle isbirligi
girisimlerini kolaylastirmaktadir. BM’nin Giiney iilkeleri arasindaki isbirligi gelisim
siirecine dahil olmas1 1960’11 yillara dayanmaktadir. Gelismekte olan iilkelerin bir
araya gelmesi ve igbirligi i¢in teorik ¢ergevenin olusturulmaya baslandigi tarihler ile
karsilastirildiginda, BM siirece katilmada ge¢ kalmamistir. BM’nin gelismekte olan
iilkeler arasindaki iligkilere dahil olmasinda teknik isbirligi vurgusu dikkat

¢cekmektedir.

1964 yilinda Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi’nin
(UNCTAD) vyapilmasi, konferansin akabinde Giiney-Giiney isbirligi icin
Baglantisizlar Hareketi ile doniim noktalarindan biri sayilan Grup 77’nin
olusturulmasi, BM’nin Giliney-Gliney isbirligi siirecine katilmasiin baglangici olarak
sayllmaktadir. 1965 yilinda Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP)’nin
kurulmasi, uzun vadede kiiresel Giiney’in ve Giiney-Giiney isbirliginin politika
olusturabilecekleri bir platform saglamistir. 1972 yilinda Birlesmis Milletler Genel
Kurulu, gelismekte olan tilkeler arasinda teknik isbirligi (TCDC) i¢in 6zel bir birimin
kurulmasini 6neren bir ¢aligsma grubu olusturmustur. 1974 yilina gelindiginde ise BM
Genel Kurul’u, A/ 3251 (XXIX) sayili kararinda, TCDC’yi tesvik etmek adina
UNDP’de 6zel bir birimin kurulmasini onaylamistir (UNOSSC a, 2014). BM’nin
Genel Kurul diizeyindeki bu kararlar gelismekte olan iilkeler arasindaki teknik
igbirligi gliniimiizde ise Giliney-Giiney isbirligi i¢in mihenk tasi olarak goriilen

Buenos Aires Eylem Plan1 (BAPA) nin dogmasini saglamistir. 1978 yilinda Buenos
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Aires’te TCDC’nin tanitilmas1 ve uygulanmasi icin diizenlenen konferans sonucu

kabul edilen BAPA’da TCDC’nin gelismesi i¢cin odak noktalar1 belirlenmistir.

Yirmi birinci yiizyilla beraber BM’ nin Giiney-Giiney isbirligine taraf olmasi
yogunlagmistir. 2000 yilinda kabul edilen BM Binyil Bildirgesi’nde belirtilen
onceliklere dayanan Biny1l Kalkinma Hedefleri (MDG) BM Genel Kurulu tarafindan
kabul edilmistir. Giiney-Giiney isbirligi ile paralel amaglar1 kapsayan kalkinma
hedefleri Giiney-Giiney isbirligi ile bagdastirilmistir. Ozellikle BM toplantilarinda
kiiresel Giiney baglaminda MDG’ye ulasma sdylemine sik¢a rastlanmaya
baslanmigtir. BM Genel Kurulu tarafinda 2003 yilinda, 58/ 220 sayili karariyla,
BAPA’nm onaylandig1 19 Aralik tarihi, Birlesmis Milletler Giiney-Giiney Isbirligi
Giinii olarak ilan edilmistir. 2004 yilinda TCDC Ozel Birimi, Giiney-Giiney Isbirligi
Ozel Birimi (SU/ SSC) ismi ile degistirilmistir. Bu isim degisikligi, gelismekte olan
iilkeler arasindaki isbirliginin artan 6nemini ve BM’nin odagini yansitmaktadir. 2009
yilinda Nairobi, Kenya’da Giiney-Giiney Isbirligi Konusunda Ust Diizey BM
Konferans: yapismistir. BAPA’dan sonra, BM catis1 altinda olusan Giiney-Giiney
igbirligine dair 6nemli gelismelerden biri sayilan Nairobi Konferansi sonucunda;
Giliney-Giiney ve tiggen isbirliginin ayri bir tanimi ve birimi olmasi gerektigini
vurgulayan Nairobi Sonug¢ Belgesi ortaya ¢ikmistir. UNDP tarafindan ev sahipligi
yapilan Giiney-Giiney Isbirligi Ozel Birimi’ni, ayr1 bir birim olarak yeniden teyit
eden karar 2013 yilinda Genel Kurul tarafindan onaylanmistir. Giiney-Giiney ve
iicgen igbirligini kiiresel sistem ve Birlesmis Milletler sistemi ¢capinda tesvik etmek
amaciyla Giiney-Giiney Isbirligi Ozel Birimi ismi Birlesmis Milletler Giiney-Giiney
Isbirligi Ofisi olarak degistirilmistir. 2015 yilinda MDG’nin devami olarak daha
fazla hedefle planlanan Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri (SDG), BM Genel Kurulu
tarafindan kabul edilmistir. 2030 yilina kadar ulasilmasi hedeflenen SDG, Giiney-
Giiney isbirligi ile ayn1 dogrultuda hareket etmekte, hedeflere ulasilmasinda kiiresel
Giliney’in 6nemi vurgulanmaktadir. Buenos Aires Eylem Plani’nin kabul edilmesinin
kirkinc1 yildoniimii vesilesiyle Giiney-Giiney isbirligi iizerine ikinci {ist diizey BM

konferansi 20-22 Mart 2019 tarihinde Buenos Aires’te diizenlenmistir.
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2016 yilmin son donemlerine dogru kabul edilen BM Genel Kurulu'nun 71/
243 sayili kararinda, “Birlesmis Milletler kalkinma sisteminin, gelismekte olan
iilkelerin talebi, miilkiyeti ve liderligiyle birlikte, sistem genelinde Giiney-Giiney ve
tcli igbirligine destegini siirdiirmesi ve arttirmast gerektigini” vurgulamasi BM’nin
Giliney-Giiney ve tiglii isbirligine olan yaklagimini ortaya koymaktadir. BM, Giiney-
Giliney isbirligi ilkeleri cercevesinde karsilikli hesap verebilirlik ve seffaflik ile
isbirligi girisimlerinin  koordinasyonunu saglayarak, Giiney {lkelerinde etkili

kalkinmanin gelistirilmesini amaglamaktadir (South Ideas, 2019: 8).

Kiiresel Giiney’in ve Giiney-Giiney isbirliginin BM c¢ercevesinde gelisimi
yukarida deginilen kronolojik sira ile ele alinmistir. UNCTAD ile baglayan siirecte,
Kiiresel Giiney’e dogrudan ya da dolayli yonden atif yapmis onemli girisimler ile,

Giliney-Giiney igbirligine katki saglayan doniim noktalar1 incelenmistir.
3.1. Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi

Ik defa 23 Mart-16 Haziran 1964 tarihlerinde Cenevre’de toplanan Birlesmis
Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferans1 (UNCTAD), 119 iilkeden 4000 delege ve
sivil toplumdan gozlemciler ile fakir ve zengin iilkelerin bir araya gelmesiyle
doneminin en genis katilimli uluslararas1 konferans1 olmustur (UNCTAD Report,
2016) 1995 sayili karar ile BM Genel Kurulu tarafindan kurulan, daimi hiikiimetler
arast bir organ olan UNCTAD I, gelismekte olan iilkelere kalkinma ve ticaret
konularinda destek olma amacini tasiyan BM temel organidir. UNCTAD’1n baslica
hedefi gelismekte olan lilkelere kalkinma konularinda teknik destek ile, ticaret ve
kalkinma entegrasyonu saglamaktir. Ozellikle ticaret, finans ve teknoloji alanlarinda
olmak tizere gelismekte olan iilkeler arasinda ekonomik igbirligini tesvik eden teknik
isbirligi eylemleri gerceklestirmektedir. Gliniimiizde 194 iilkeden olusan ve
hiikiimetler aras1 diizeyde dort yilda bir toplanan konferans, giiniimiize kadar on dort
oturum yapmustir. Genel merkezi Cenevre’de olup, New York ve Addis Ababa’da ise

ofisleri bulunmaktadir.

Gelismekte olan {ilkelerin kalkinmasini baz alan bdyle genis ¢apli bir

konferansin 1960’11 yillarda toplanmas: tesadiif degildir. Daha once deginilen
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Baglantisizlar Hareketi’nin ortaya ¢ikmasmi saglayan kosullar UNCTAD i¢in de
gecerlidir. Bagimsizligini yeni kazanmis tilkelerin donemin hegemon kutuplarindan
ayr1 bir sekilde, siyasi kimlikleri kadar ekonomik bagimsizliklarini da koruma istegi
bu tilkeleri bir araya getiren kosullardan bazilaridir. Ancak donemin uluslararasi
ekonomik diizeni az gelismis ve gelismekte olan iilkelerin ekonomik olarak
bagimsizliklarini korumak ve kalkinmalarini saglamak agisindan gerekli doneleri
tasimamakta; GATT, IMF, Diinya Bankasi, OECD gibi uluslararasi orgiitler gelismis
Kuzey iilkelerini 6ncelemekte, gelismekte olan iilkeler adina politikalar bakimindan
etkisiz kalmaktadirlar. Boyle bir atmosferde UNCTAD’1n gelismekte olan iilkelerin
ticari, ekonomik ve kalkinma konularinin goriisebilecegi, Kuzey-Giiney diyalogunun
gelistirebilecegi bir ortam sunmasi son derece degerlidir. Gelismekte olan iilkelerin
kiiresellesmis ekonomiye adil ve etkili bir sekilde entegre olmalar1 i¢in fikir yardimi

ve teknik destekte bulunmaktadirlar.

UNCTAD’da Giliney-Gliney isbirligini ele alan ¢aligmalar, merkezi olmayan
ve Ozel bir temelde yiirlitiilmistiir. Konferansin ilk on yillarinda Giliney-Gliney
isbirligi kavramma direkt olarak yer verilmezken, gelismekte olan iilkeler arasinda
ekonomik isbirligini gelistirmek kurulus amaci olarak yer bulmaktadir. Kuzey-Giiney
diyalogunda ise Kuzey’in dondr statiisiinde yaptigi dogrudan yardimlar yerine
aradaki ticareti gelistirerek Giliney’in kalkinmasini saglama politikas: glidiilmiis,
“vardim yerine ihracat” soylemi gelistirilmistir. UNCTAD’1in hedefi ticaret ve
kalkinma entegrasyonu saglamaktir. Gelismekte olan iilkeler arasinda ticaret, finans
ve teknoloji basta olmak iizere ekonomik igbirligini tesvik eden teknik isbirligi

eylemleri gerceklestirmektedir.

23 Mart-16 Haziran 1964 tarihleri arasinda, Cenevre’de toplanan ve
UNCTAD I olarak anilan ilk konferansta, Kuzey-Giliney diyalogu icin hiikiimetler
arasi bir forum olma ve daha adil bir kiiresel ekonomi i¢in yeni ticaret politikalar1
olusturma amaglarinmi belirtmislerdir. Gelismekte olan iilkeler arasinda ekonomik
isbirligini konu edinmekte olan UNCTAD I konferansinda Kuzey-Giiney ayrimi yer
alirken Giiney-Gliney isbirligi kavramina rastlanmamistir (UNCTAD 1, 1964) 1968
yilinda Yeni Delhi’de yapilan UNCTAD II’de gelismis tilkelerin, gelismekte olan ve
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az gelismis lilkelerden yaptiklar: ithalatin pazar paymi arttrrmak adma tek tarafl
tarife indirimi uygulanarak gelismekte olan ve az gelismis {ilkelere ayricalik
taninmasimin kabul edilmesi 6nemlidir. Ayrica gelismekte olan tlkeler 6zelliklerine
gore ayrilarak en az gelismis iilkeler ayr1 bir sekilde listelenmis, kararlastirilan yeni
politikalardan faydalanmalari maksimuma c¢ikarilmaya calisiimistir (UNCTAD I,
1968).

1972 yilinda Santiago’da toplanan UNCTAD III konferansinda Gelismekte
Olan Ulkeler Arasinda Ticaretin Genisletilmesi ve Ekonomik Biitiinlesmesi Calisma
Programi sunulmus ve ayr1 bir birim olarak yiiriitilmesi kararlastirilmistir
(UNCTAD 111, 1972) Baglantisizlar tarafindan dile getirilen adil bir uluslararasi
ekonomik diizen i¢in Bretton Woods enstitiileri karar alma asamalarmin
demokratikleserek para sistemi reformu yapilmasi, gelismekte olan iilkeler arasinda
isbirliginin tegvik edilmesi, Kuzey iilkelerinden gelen sermaye i¢in kullanilacak
yardimin artmasi ve Birlesmis Milletler sisteminin uluslararasi ekonomik isbirligi
alanindaki roliiniin giiclendirilmesi gibi bagliklar iceren Yeni bir Uluslararasi
Ekonomik Diizen (NIEO) cagrisi, bu ¢alisma programu ile birleserek 1974 yilinda
yapilan Birlesmis Milletler Genel Kurulunun altinct 6zel oturumunda, Yeni Bir
Uluslararast Ekonomik Diizenin Kurulmasi Hakkinda Beyan ve Eylem Programi
olarak kabul edilmistir. Bu 06zel oturum Cezayir hiikiimetinin Baglantisizlar’s
temsilen hammadde ve kalkinma {izerine verdigi dilek¢eye yonelik gerceklesmistir.
Yeni Uluslararas1 Ekonomik Diizenin (NIEO) kurulmas1 Eylem Plani’nda gelismekte
olan iilkeler arasinda isbirliginin tegvik edilmesi ile ilgili bir bolim bulunmaktadir
(NIEO, 1974) Bu boliimde, gelismekte olan iilkelerin krediye erisimi kolaylastirmak
icin ekonomik ve finansal isbirligi araglar1 olusturmalari, ihracat ve ithalatlar1 tegvik
edilmektedir. Sanayi, bilim ve teknoloji sektorlerinde, navlun, deniz tagimaciligi ve
kitle iletisim araglarinda teknik isbirligi 6ne ¢ikmaktadir. Gelismis iilkelerle ilgili
olarak, gelismekte olan ilkeler arasindaki igbirligini teknik ve finansal yoluyla
desteklemeleri konu edinmistir. Baglantisizlar Hareketi tarafindan ortaya atilan
soylemin BM c¢atis1 altinda eylem planma doniismesi, gelismekte olan iilkeler
arasinda igbirligini gelistirme adma iki tarafinda paralel bir yol izledigini ortaya

koymaktadir.
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Kalkinma ag¢isinda kayip yillar olarak goriilen 1980°li yillar ayn1 zamanda
UNCTAD’in giderek kutuplagsmasina sahne olmustur. Bu donemde gerceklesen
konferansta UNCTAD’ i daha yogun olarak gelismis tilkelerin yer aldigi B Grubu,
Dogu Bloku iilkelerinin yer aldigi D Grubu ve gelismekte olan iilkeleri temsil eden
Grup 77 arasinda, endiistrilesmis uluslar ile gelismekte olan uluslar arasinda, Kuzey
ve Giiney arasinda bir c¢atisma arenasit olmadigi serzenisle dile getirilmistir
(UNCTAD V, 1979) UNCTAD’in kutuplasmasi ortak karar alma kabiliyetini
kisitlamis, gelismekte olan {lilkeleri gozeten tutum gelismis iilkelerin tepkisini
cekerek desteklerinin azalmasina neden olmus, etkin politikalarin yaratilmasini

zorlastirmistir.

UNCTAD konferanslarinda Giiney-Giiney isbirligi kavramina ilk defa 1983
yilinda Belgrad’da yapilan konferansta, denizcilik tagimaciligmin gelistirilmesi
baglaminda dogrudan yer verilmistir. Afrika, Asya ve Latin Amerika arasindaki
bolgeler arasi deniz tasimaciliginin gii¢lendirilmesi i¢in bir eylem programi ortaya
koyulmus ve bu bolgeler arasi isbirliginin giindeme gelmesi Gliney-Giiney isbirligi
kavrammdan s6z edilmesini kacmilmaz kilmistir. Ancak burada Giiney-Giiney
isbirligi, Kuzey baglaminda ele alinmig, bu kelimelerin anlam pratikliginden
yararlanilarak Giiney-Giiney isbirliginin gelistirilmesi ile gelismekte olan iilkelerin
ekonomik giiciinii artabilece§i, Kuzey-Giiney isbirligine katki saglayacagi ve
hammaddelerin kaynagi olan Giiney’in gelisiminin Kuzey’in refahini olumlu yonde
etkileyecegi belirtilmistir (UNCTAD VI, 1983) Ayni yil mart ayinda diizenlenen
Baglantisizlar Hareketi zirve toplantisinda da Giiney-Giiney isbirligi kavramia ilk
defa verilmesi, bu farkli c¢atilar altinda hareket eden iki olusumun paralel kararlar

aldigmi tekrar gostermektedir.

Giliney-Giiney isbirligine, ilk defa konu edildigi 1983 yilindan itibaren
giderek artan bir sekilde, merkezi olmayan 6zel bir konumda her UNCTAD
oturumunda yer verilmeye baslanmistir. Giiney-Giliney isbirliginin dogrudan adres
olarak gosterildigi 6nemli katkilarindan biri, 2008 yilinda Gana’da gergeklesen XII.
oturumda alman kararlardir. Pazar politikalartyla desteklenen Giiney-Giiney

isbirliginin 6neminin giderek arttig1 ve gelismekte olan ekonomiler arasindaki
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yatrim ve ticaret potansiyeli tesvik edilerek Kuzey-Giiney diyalogunu
tamamlayacag1 belirtilmistir. Giiney-Giiney ticaret, yatirim ve finans konularinda
isbirligi ile ortaya ¢ikan yeni yapilarin arastirilmasi ve analiz edilmesi; Giiney-Giiney
isbirligine iliskin analitik veri araglar1 gelistirmek; Giiney-Giiney ve {i¢li isbirligini
tesvik etmek gibi basliklarla belirtilen kararlar bu arastirmanin konusu dogrudan
etkilemektedir. XII. oturumda gelismekte olan iilkeler arasinda ekonomik igbirligi ve
diyalog icin kurumsal yapilarin, bélgesel ve bolgeler arasi forumlarin ayarlanmasmin
onemi belirtildikten sonra UNCTAD da harekete ge¢mis, genel sekreteri tarafindan
Temmuz 2009’da Giiney-Giiney igbirliginin basat rolii oynadig: diisiiniilen kiiresel
ekonomik yapiyr yeniden sekillendirme konusunda calismalarin yiiritildagi,
Gelismekte Olan Ulkeler Arasinda Ekonomik Isbirligi ve Entegrasyon Birimi
(ECIDC) kurulmustur. ECIDC’nin ¢aligma alanlar1 (i) Makroekonomik ve sektorel
diizeyde politika olusturmada Ozellikle ticaret, finans, yatirim ve teknoloji
alanlarinda olmak iizere Giliney-Giiney isbirliginden beklentiler; (ii) Giliney’in
gelismekte olan biiyiik bolgesel ekonomileri ile gorece yeni ekonomilerinin, hem
gelismig llkelerde hem de kiiresel ekonomilerde yasanan olumlu ve olumsuz
gelismelerden nasil etkilenecegi; (i11) Gelismekte olan biiyiik bolgesel ekonomilerin
tecriibelerini gorece daha az gelismis iilkelere nasil aktarilacagi ve bu iilkelerin
bolgesel giigleri yakalayabilmeleri i¢cin olusturabilecek destek mekanizmalari; (iv)
Geligsmekte olan iilkeler arasinda ortaya ¢ikan ticari diizenlemelerin yani sira finansal
ve parasal isbirligi bicimlerine ve kalkinma yardimlarina 6zel 6nem verilerek, bu
yapilart korumaya, gelistirmeye ve kurumsallastirmaya yonelik ¢abalar; (v)
Uluslararasi finansal mimariyi yeniden diisiinmek i¢cin devam eden c¢abalardaki rolii;
(vi) Ozellikle iklim degisikligi, gida giivenligi ve ¢atismalara baglantili tehditler
olarak, Giiney-Giiney igbirligini dogrudan hedef alan maddeler baglaminda

belirlenmistir (ECIDC, 2009).

UNCTAD’in her yil ticaret ve kalkinma {izerine yayinlanan raporlari,
gelismekte olan lilke ekonomilerinin ve Giliney-Giiney isbirliginin anlasilmasinda
basvurulan 6nemli bir kaynaktir. Giiney-Giiney isbirligine katki saglayan diger BM
birimleri gibi UNCTAD ’1n da uzun vadeli amac1 Glindem 2030°da belirtildigi iizere

Stirdiirebilir Kalkinma Hedeflerine ulagmaktir. Siirdiirebilir Kalkinma hedeflerini
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somut adimlara doniistiirerek, tiim uluslar ve insanlar icin refah saglamay1
hedeflenmektedir. UNCTAD, bugiin hala alternatif gelisim modellerinin tartisilmasi

ve analizi i¢cin dnemli bir uluslararasi forum olarak taninmaktadir.
3.2. Grup 77

15 Haziran 1964 tarihinde, ilk UNCTAD konferans: sonunda Latin Amerika,
Asya ve Afrika bdlgelerinden 77 gelismekte olan iilkenin “Yetmis Yedi Ulkenin
Ortak Bildirgesini” imzalamastyla Grup 77 (G-77) ortaya ¢cikmistir. Giiniimiizde 134
iilkeyi kapsayan ve iiye iilkelerin finanse ettigi G-77, BM sistemi icerisinde yer alan
en genis hiikiimetler aras1 gelismekte olan iilkeler orgiitiidiir. Ik basta BM Genel
Kurulu’'nda gelismekte olan {ilkelerin sesini duyurmak i¢in bir forum olarak
kurulmus, zamanla Giiney-Giiney isbirliginin BM catis1 altindaki 6nemli
savunucularindan biri olmustur. Giliney iilkelerinin kolektif ekonomik ¢ikarlarini
ifade etmeleri icin genis bir saha, uluslararasi ekonomik konularda pazarlik
kapasitelerini artirmalar1 icin de araglar sunmaktadir. Gelismekte olan {ilkeler
arasinda ekonomik (ECDC) ve teknik (TCDC) isbirligini desteklemektedir.
Toplulugun 25 Ekim 1967°de Cezayir’de diizenlenen ilk bakanlar toplantisinda kabul
edilen Cezayir Bildirgesi ile Cenevre, Nairobi, Roma, Viyana, Washington D. C. ‘de
irtibat ofislerinin agilmasina da onciiliikk edecek resmi kurumsal yap1 olusturulmustur.
Grubun her ofisinin caligmasi, Asya-Pasifik, Afrika, Latin Amerika ve Karayipler
bolgelerinden cografi rotasyonla her yil sirayla farklh iilkelerden secilerek grup
sOzclisli gorevini de yiiriiten bagkan tarafindan koordine edilmektedir. Birincisi 10-14
Nisan 2000 tarihinde Havana, Kiiba’da ve ikincisi 12-16 Haziran 2005 tarihlerinde
Doha, Katar’da gerceklestirilen Giiney Zirvesi (South Summit) G-77’nin iist diizey
karar alma organi olarak gorev yapmaktadir. Her yil disisleri bakanlar1 diizeyinde
toplanan G-77, 1995 yilindan itibaren bu toplantilara ek olarak Giiney-Giiney
isbirligini tesvik etmek adma sektorel toplantilar yapmaya baglamistir. Enerji; gida
ve tarim; yatirim ve finans; ticaret ve yatirim; bilim ve teknoloji ile su temalarmi
isleyen bu toplantilar, isbirliginin gelistirilmek istenilen 06zel alanlarim

gostermektedir (G77, 2019).
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Daha once deginildigi iizere G-77, Baglantisizlar ile kurduklar1 Ortak Komite
vasitasiyla Giiney-Giiney isbirliginin gelistirilmesine katkida bulunan Onemli
olusumlardandir. 1994 yilinda G-77 ve Baglantisizlar arasinda kurulan Ortak
Koordinasyon Kurulu (NAM, 2016: 10) bu donemde yasanan 6nemli bir gelismedir.
Perez-Guerrero Giiven Fonu (PGTF) ve Kiiresel Ticaret Tercihleri Sistemi (GSTP)
gelismekte olan tilkeler arasinda igbirligi ve ticareti gelistirmek adina yapilan diger
onemli G-77 katkilarindandir. Asagida G-77 ‘nin Gliney-Giiney isbirligine yaptigi
katkilar kronolojik siraya gére incelenmistir. 11k toplantidan baslayarak, bildirgelerde
ve konferans metinlerinde Giiney terimi taranmis, Giliney kavraminin grup tarafindan

ne zaman ve nasil benimsendigi arastirilmistir.
3.2.1. Cezayir Bildirgesi (Cezayir, 10-25 Ekim 1967)

G-77’nin bu ilk toplantisinda Giiney kelimesine rastlanmamis olup, Giiney-
Giliney isbirligi kavramindan da direkt olarak bahsedilmemistir. Bunlarin yerine
gelismekte olan iilkeler atfi yapilmis ve gelismekte olan {ilkeler arasinda ticari
genisleme ve ekonomik entegrasyon basligma yer verilmistir. Bu baslik altinda en az
gelismig ilkelerin 6zel sorunlarinin dikkate alinmasi da dahil olmak iizere,
gelismekte olan {ilkeler arasinda ticaretin genislemesi, ekonomik isbirligi ve
entegrasyon; gelismekte olan iilkeler arasinda cok tarafli 60deme sistemlerinin
kurulmasi veya iyilestirilmesi ve bu ortak ¢abalar1 destekleyecek uluslararasi bir
politikanin uygulanmasi i¢cin 6zel olarak mali ve teknik yardim ile ilgili pratik
onlemler olarak siralanan sorunlar {izerine ¢alisacak bir ¢alisma grubu olusturulmasi
belirtilmistir. Yine bu konferansta gelismekte olan iilkelerin edindigi deneyimlerti,
toplanan bilgi ve verileri merkezilestirmek; gelismekte olan {ilkeler arasinda ithalat
ve ihracat gruplar1 olusturmak; gelismekte olan iilkeler arasinda ulastirma ve iletisim
altyapismin iyilestirilmesine yonelik ¢alismalar yapmak; ulusal ve bolgesel bilgi ve
ticaret tanitim merkezleri kurma olasiligini incelemek amaciyla kalici bir komite
kurulmasi 6nerilmistir (G77, 1967) G-77’nin kuruldugu ilk zamanlarindan itibaren,
Giliney-Giiney isbirligi terimini kullanmasa da igbirligini gelistirmeye yonelik somut

adimlar att1g1 goriilmektedir.
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3.2.2. Gelismekte Olan Ulkeler Arasinda Ekonomik isbirligi Konusunda
Yiiksek Diizey Konferans tarafindan kabul edilen Karakas Eylem

Program (Karakas, Venezuela, 13-19 Mayis 1981)

Kriz donemi olarak bilinen seksenlerin basinda gerceklestirilen Gelismekte
Olan Ulkeler Arasinda Ekonomik Isbirligi Konferansinda, Giiney kelimesine yer
verilmemekle birlikte Giliney iilkeleri ve Giliney-Giiney isbirligi baglaminda onemli
kararlar almmistir. G-77, gelismekte olan {ilkeler arasinda kolektif 6zgliven ilkesine
bagl oldugunu, gelismekte olan {ilkeler arasinda ekonomik isbirliginin mevcut
uluslararas1 ekonomik iligkilerin yeniden yapilanmasi gerektigini ve Yeni
Uluslararast Ekonomik Diizen (NIEO)’in saglanmasinin eyleminin bir pargasi
oldugunu belirtmistir. Kolektif 6zgiiven kavrami, ilk olarak 1970 yilinda
baglantisizlar hareketi tarafindan kullanilmis olmasmna ve devam eden siirecte
Giliney’i ve Giiney-Giiney isbirligini tanimlarken bagvurulan bir terim olmasina
ragmen Karakas Eylem Plani, kolektif 6zgiiven kavrammin operasyonel alanda
kullanilmaya baslamasini saglamistir. Gelismekte olan iilkeler arasindaki ekonomik
isbirligi, tilkelerin mevcut ve potansiyel ekonomik olanaklardan tam olarak
yararlanabilme imkani sunmakta ticaret, teknoloji, gida ve tarim, enerji, hammadde,
finans, sanayilesme ve teknik igbirligi alanlarinda bu olanaklar1 isbirligi programi
haline getirmistir (G77, 1981) Karakas Eylem Programi olarak anilan bu program
gelismekte olan iilkeler arasindaki farklara dikkat ¢ekerek, isbirligine etkin sekilde
katilabilmeleri icin en az gelismis llkelere 6zel dikkat gosterilmesi gerektigi
belirtilmistir. Eylem Programinin etkili bir sekilde uygulanmasmi saglamak ic¢in
koordinasyon, izleme, takip ve degerlendirme mekanizmalar1 kurulmus, bu
mekanizmalarin gorevlerine detayl bir sekilde eylem programinda yer verilmistir.
Ust diizey yetkililerden olusan bir kurul olan Hiikiimetler Arasi Izleme ve
Koordinasyon Komitesi (IFCC), Karakas Programmin uygulama durumunu gézden
gecirmek ve Giiney-Giiney isbirligini ilerleyisini incelemek i¢in her iki yilda bir
toplanmaktadir. Bu komitenin kurulmasi, isbirliginin sistematik bir sekilde
planlamasinin ve uygulanabilirliginin denenmesinin ilk Orneklerinden biridir.
Gelismekte olan iilkeler arasinda kiiresel ticaret tercihleri sistemi olusturulma

ithtiyacini alt1 ¢izilirken, Buenos Aires Eylem Plani’nin 6nemi vurgulanmaistir.
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3.2.3. Perez-Guerrero Giiven Fonu

Giliney-Giiney isbirligi i¢cin Perez-Guerrero Giiven Fonu (PGTF) 20 Aralik
1983 tarih ve 38/ 201 sayili genel kurul kararina gore Birlesmis Milletler tarafindan
kurulmustur (PGTF, t. y.). Fon ismini, Birlesmis Milletler sisteminde sayisiz iist
diizey pozisyonda bulunmus, altmisl yillarin sonlar1 ile yetmisli yillarin baglarinda
UNCTAD genel sekreteri olarak gorev yapmis olan ve Kuzey-Giiney diyalogu i¢in

onemli girisimlerde bulunmus Venezuelali Perez-Guerrero’dan almaktadir.

PGTF, G-77 iilkeleri arasindaki ekonomik ve teknik isbirligi (ECDC/ TCDC)
faaliyetlerini desteklemek amaciyla kurulmus bir fondur. Profesyonel danismanlik
kuruluslar1 tarafindan hazirlanan yatirim oncesi fizibilite raporlarint finanse etmek
icin sermaye saglamaktadir. G-77 iilkelerinin olusturdugu PGTF, 5 milyon ABD
Dolar1 degerinde bir baslangic sermayesiyle kurulmus, ilk temel sermayesinden elde
edilen faiz gelirleri temelinde faaliyet gostermesi Ongoriilmiistiir. G-77 tarafindan
belirlenen Onceliklere gore Giliney-Giiney isbirligi faaliyetlerine finansal destek
saglamada yararli bir mekanizma olan PGTF, 2019 yilinda herhangi bir proje icin

maksimum destek miktar1 35.000 ABD Dolar1 olarak belirlemistir.

G-77 ve BM Giiney-Giiney Isbirligi Ofisi (UNOSSC), PGTF faaliyetleriyle
ilgili uzun stireli bir igbirligi programi gelistirmektedir. PGTF’den fon saglamak icin
sunulan proje tekliflerinde, Karakas ve Havana Eylem Programlarinda belirlenen
ilkeler baglaminda ticaret, teknoloji, gida ve tarim, enerji, hammadde, finans,
sanayilesme ve teknik isbirligi sektorlerine dncelik verilmektedir. Ulusal ve kolektif
Ozgiiveni saglama cercevesinde, G-77 iilkelerinin kendi belirledikleri onceliklere
gore isbirligi projelerine fon saglayan PGTF araciligi ile 1986-2017 yillar1 arasinda
311 projeye destek verilmis toplam 14, 2 milyon dolar 6denek yapilmistir. Toplam
141 ilkenin yararlandigi bu projelerin %41 gibi ciddi bir oranmni bdlgeler arasi
isbirligi projeleri kapsarken, teknik igbirligi %29 oraniyla ilk sirada yer almaktadir.
Gida ve tarim %26 orantyla ikinci sirada yer alirken ticaret %12 oraniyla {i¢iincii
sirada, teknoloji ve enerji tek haneli oranlar ile alt siralarda yer almaktadir (PGTF,
2018) Teknik igbirligine yonelik projelerin en ¢ok ddenek alan girisimler olarak ilk
sirada yer almas1 G-77 ve BM Giiney-Giiney Isbirligi Ofisi’nin teknik isbirligine ve
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paylasimma onem verdigini gosterirken, fonun 1983 yilindan beri islemesi, kalabalik
ve birbirinden son derece farkli lilkelerin olusturdugu G-77’nin anlasmaya varma

kabiliyetini gostermektedir.

3.2.4. Gelismekte Olan Ulkeler Arasinda Kiiresel Ticaret Tercihleri

Sistemi Anlagsmasi

Gelismekte Olan Ulkeler Arasinda Kiiresel Ticaret Tercihleri Sistemi Anlasmasi
(GSTP) G-77’nin Bakanlar Toplantilari’nda yapilan, uzun miizakere siire¢lerinde ortaya
¢ikmustrr. Ik olarak 1976 yilinda Meksiko City’deki G-77 bakanlar toplantisinda soz
edilen GSTP, 1979 yili Arusha ve 1981 y1l1 Karakas bakanlar toplantilarinda tartisilmaya
devam edilmis, 1988 yilinda Belgrad toplantisinda imzalanarak bir yil sonra yiiriirliige
girmesi kararlastirilmistir. GSTP, hepsi G-77 iiyesi olan 47 iilkeden olusmaktadir.
Anlagma, tlye iilkelerin gelismislik diizeyleri ve ticaret ihtiyaglarmi goz Oniinde
bulundurarak karsilikli yarar ilkesine dayanmaktadir ve gelismekte olan tilkeler arasinda
ticareti gelistirmek amacrtyla ticaret imtiyaz degisimi i¢in bir ¢erceve olusturmustur. Bu
yoniiyle Gliney-Giliney ticaretine ve isbirligine katki saglayan GSTP hakkinda
miizakerelere devam edilerek dinamik bir ekonomik isbirligi araci planlanmistir.
Anlagma, en az gelismis llkelerin 6zel ihtiyaglarini kabul etmekte ve lehlerine somut
tercihli tedbirler 6ngdrmektedir. GSTP tercihli ticareti i¢in istikrarli bir temel saglamak
amaciyla tercihli tarife zorunlu tutulmustur. GSTP, gelismekte olan tilkelerin mevcut ve
gelecekteki bolgesel, alt bolgesel ve bolgeler arasi ekonomik igbirliklerini
desteklemektedir. Bu anlagsma dengeli, adil ve yeni bir ekonomik kiiresel diizen
kurulmasi arayisi i¢inde ekonomik igbirligi isteginden dogmustur. Bu anlamda GSTP, G-
T77’ye liye lilkeler arasinda ticareti, Uretimi ve istihdami arttirmada Giliney-Giiney
isbirligi arac1 olarak hareket etmekte, gelismekte olan iilkeler arasindaki ticaret igin
Kuzey iilkelerinin baskin oldugu GATT’e alternatif bir yol sunmasi, Giiney tilkeleri
arasinda kolektif 6zgliveni saglama yollarmdan birisi olarak goriilmektedir. Ancak
GSTP semasi igerisinde, biiylik ekonomiler gelismis olan teknolojileri, market ve insan
giicii becerileri, bilgileri ile az gelismis ekonomilere gore daha sansl olmaktadir. GSTP
cercevesinde saglanan imtiyazlar gérece gelismis Giiney tilkeleri ile diger Giiney tilkeleri

arasidaki gelismislik farkinin artmasina neden olacagi yoniiyle elestirilmektedir.
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3.2.5. Ticaret, Yatinm ve Finans Uzerine Giiney-Giiney Konferansi
Tarafindan Kabul Edilen San Jose Deklarasyonu ve Eylem Plani

(San José, Kosta Rika, 13-15 Ocak 1997)

Ilki 1981 yilinda Karakas’ta yapilan Gelismekte Olan Ulkeler Arasinda
Ekonomik Isbirligi Konferansi’nda kabul edilen Karakas Eylem Programinimn
gilincellenmesi baglaminda gergeklesen Ticaret, Yatirim ve Finans Giiney-Giiney
konferansi, tagidigi baslik nedeniyle bu calisma i¢in 6nemlidir. Karakas Ekonomik
Isbirligi Konferansi’'nin ardili olan bu konferansta gelismekte olan iilkeler yerine
Giiney kelimesi kullanmistir. Yeni trendler ile sekillenen San Jose Deklarasyonu, on
yillar 6ncesinde dile getirilen gelismekte olan {ilkeler arasinda kolektif 6zgliven
kavrami ile Giiney-Giiney isbirliginin beslenecegini belirtirken, Kuzey-Giiney
diyalogunu o6nemli gordiiklerinin altimi ¢izmislerdir. Sivil toplum kuruluslar1 ve
bireylerin kalkinmada 6nemli bir rolii oldugu belirtilirken, kadinlar da dahil olmak
lizere farkli aktdrler arasinda bir ortaklik gelistirmek istenmektedir. Isbirligini
giiclendirmede kadmlarin roliine ilk defa yer verilmesi, Giiney-Gliney isbirliginin
donemsel gelismelerden etkilenen yanint bir kez daha ortaya koymaktadir.
Isbirliginin gelistirilmesine dnem verilen sektdrler ticaret, yatirim, finans ve diger
ilgili alanlar baghigi altinda yer alan endiistriyellesme, {riin kalitesi, teknoloji ve
enformasyon, gayri resmi ekonomi ve altyapt olarak belirtilmis, bu sektorlerin
gelisiminde ve isbirligini arttirma da Giiney aktdrlerinin ne yapmasi gerektigine dair

maddeler siralanmistir (G77, 1997).

Gliney-Gliney isbirliginin gelismekte olan iilkeler i¢in oncelikli oldugu ve
BM organlarinm isbirligine desteklerini beklediklerini belirtmislerdir. Tiim Giiney-
Giiney isbirliginin altinda olmasi gereken bir siyasi iradenin 6nemi vurgulanirken
boyle bir yapmin hangi aktor tarafindan olusturulmas: gerektigi belirtilmemistir. G-
77 ve Gliney Merkezi (South Center) arasinda iligkilerin karsilikli fayda saglama

adina yogunlasmasi gerektigini belirtmislerdir.
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3.2.6. Birinci Giiney Zirvesi ve Havana Eylem Plami (Havana, 10-14

Nisan 2000)

Milenyumla birlikte tarihte ilk defa diizenlenen Giiney Zirvesi, yeni bir
donemin baslamasinin etkisiyle G-77 tarafindan bir doniim noktasit olarak
goriilmiistiir. Giiney’in etkin olmadig1 bir tarihe pasif tanik olmaktansa, Giiney’in
kendi ihtiyaglarini ve ¢ikarlarini yansitacak bir diinya diizeni kurmasi gerektiginin
belirtilmesi (Havana, 2000: 2), yeni donem politik ve ekonomik anlamda beklentinin
yiiksek oldugu anlasilmaktadir. Tarihi Birinci Giiney Zirvesi’nde Havana’da
toplanan G-77 Hiikiimet Bagkanlari, Amerika Birlesik Devletleri Hiikiimeti’ne
1960°dan bu yana Kiiba Cumhuriyeti’nde uygulanan ekonomik ambargoyu
kaldirmak i¢in bir temyiz bagvurusunda bulunmasi G-77 nin yeni ylizyilda attig1 ilk
politik adimlardan birisidir. Diinya popiilasyonun beste dordinii temsil eden
iilkelerin katildigi Giiney Zirvesi sonunda kararlastirilan ve Giiney Zirvesi
Deklarasyonun hayata gecirilmesi i¢cin somut adimlar programlayan Havana Eylem
Plan’1, Giliney iilkelerinin kalkinmasina iliskin 6nceki eylem planlarina gore daha
detayli bir ¢oziim haritasi sunmasi nedeniyle 6nemlidir. Bes boliimden olusan eylem
planinin maddeleri; Kiiresellesme, Bilgi ve Teknoloji, Giiney-Giiney Isbirligi,
Kuzey-Giiney 1iliskisi ve Kurumsal Takip olarak siralanmaktadir. Eylem plani
maddelerinin altinda gelistirilmesi gereken konular tartisilmaktadir. Birinci Gliney
Zirve’sinden itibaren G-77 ¢atis1 altinda yapilan Giiney toplantilarinda kiiresellesme

ve kalkinma konular1 {izerine egilim artmustir.

Kiiresellesme basglig1 altinda, kiiresellesmenin tiim iilkeler ve halklar i¢in
fayda saglamasi i¢in gelismekte olan iilkelerin kiiresel ekonomi ve politik karar alma
siirecine katilimlarmi saglamanin tesvik edilmesi gerekliligi belirtilmistir. Bu
baglamda gelismekte olan iilkelere 6zel ilgi gdsteren mal ve hizmetlere yonelik pazar
erisimini iyilestirme, Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) anlagmalarinin uygulanmasiyla
ilgili sorunlar1 ¢ozme, gelismekte olan ilkelere 6zel muameleleri tamamen
uygulama, DTO’ye katilmay1 kolaylastirma ve gelismekte olan iilkelere teknik
yardimda bulunarak kiiresellesme baglaminda BM sisteminin uluslararasi isbirligini

desteklemedeki roliinii gliclendirmenin alt1 ¢izilirken, ayn1 zamanda kiiresellesme
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baglaminda kiiltiirel ¢esitliligi korumak ve desteklemek adina Giiney Kiiltiir Meclisi,
Giliney Sanat Festivali gibi olusumlar yaratarak Giliney kurumlarini kiiresellesmenin

getirdigi zorluklara kars1 hazirlamak gerektigi ortaya konmustur.

Bilgi ve teknoloji bashiginmn, iilkelerin ulusal giindeminde oldugu kadar
Giliney-Giliney isbirligi alaninda da Oncelikli bir madde haline getirilmesi
kararlastirilmistir. Giiney’de bilgi ve teknolojinin tesviki ve gelistirilmesi, gelismekte
olan iilkelerin yararina Giiney iilkelerinden gelen gurbetcilerin de dahil oldugu insan
kaynag1 potansiyelinden yararlanmak ve beyin gocii ile ilgili zorluklar1 ele almak,
Gliney’in bilgi ve teknolojiye erisimini saglamak i¢in kalict bir uluslararasi ortam
yaratmak, Giiney’in bilgi ve teknolojiye ulasmasinda karsilastig1 zorluklar1 ortadan
kaldirmak amaciyla BM’nin merkezi roliinii tegvik etmek yine bu baslik altinda

alinan kararlardan bazilaridir.

Giliney-Giiney isbirligi baslig1 altinda ise grubun kuruldugu 1964 yilindan bu
yana, Giiney-Gliney isbirligi konusunda c¢aligtigi, strateji ve eylem planlar1 ile
igbirligini destekledigi belirtilmis, Giiney’in diger onde gelen platformu olarak
Baglantisizlar Hareket’inden bahsedilmistir. Baglantisizlar Hareketi degisen
misyonunun Giiney’i temsil eden 6nemli olusumlarindan biri olan G-77°de son
derece kabul gormesi nedeniyle, Giliney-Giiney isbirligi bashgi altinda
Baglantisizlar’a yapilan bu atif 6nemlidir. Kiiresellesme siirecinden belirgin bigimde
etkilenen mevcut kiiresel ekonomik ortamda, Giiney-Giiney Isbirligini
giliclendirmeye duyulan ihtiyacin giderek arttigi, Giiney {ilkeleri arasinda artan bir
igbirligi sekli olmasina ragmen yillar i¢indeki ilerlemenin, strateji ve eylem
programlarinda belirtilen planlardan uzakta oldugu 6z elestirisi yapilmustir. Ozellikle
son yillarda isbirliginin zayiflama nedeni olarak etkili takip ve uygulama eksikligi
olarak goriilmektedir. Giiney’in ekonomik biiylimesini ve kalkinmasini hizlandirmak
icin Giiney-Giiney ticaretinin ve yatirimlarinin genislemesini tesvik etme ¢abalarmi
yenilemek, GSTP’yi derinlestirmek ve giiclendirmek, parasal ve finansal alanda
isbirligini gliclendirmek, insan kaynaklarinin iyilestirilmesi de dahil olmak iizere
sosyal kalkinmanin desteklenmek gibi maddelerin basarili olabilmesi ig¢in

uygulamalarm etkin bir sekilde takip edilmesi gerekmektedir. Birbirinden son derece
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farkli gelismislik dilizeyinde gruplanabilecek Giiney iilkeleri arasinda isbirligi
uygulamalarmin esit derecede uygulanmasi son derece zordur bu baglamda daha
kirillgan olan iilkelere, 6zellikle en az gelismis iilkelere ayr1 bir dnem verilmesi
gerektigi belirtilmistir. Giiney-Giiney isbirligi, ekonomik bagimsizligin gelistirilmesi

ve giiclendirilmesi i¢in bir arag¢ olarak tanimlanmaktadir.

Eylem planinin dordiincii baslig1 olan Kuzey-Giiney iliskilerinde uluslararasi
ekonomik iligkiler ve kalkinma ile ilgili kilit konularda fikir birligi saglamak icin
yeni bir Kuzey-Giiney ortakligi ihtiyacna vurgu yapilmistir. Bunun icin BM’nin

merkezi roliinii gli¢clendirmek istemektedirler.

Giliney-Giiney isbirligi bashginda belirtilen, igbirliginin zayiflama nedeni
olarak etkili takip ve uygulama eksikligi olarak goriilmesi Kurumsal Takip adinda
eylem planinin son bashigi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Havana Eylem Plani’nin
kabulii ile, Giliney-Giiney igbirligi koordinasyon, izleme ve degerlendirme
baglaminda tarihinde emsali olmayan operasyonel bir gelenek kazanmistir. Giiney
Zirvesi tarafindan kabul edilen kararlar tam olarak uygulanmasna ve izlenmesine
yardime1 olmak i¢in G-77 iiyesi iilkeler, diger gelismekte olan iilkeler, gelismis
iilkeler, ilgili BM kuruluslari, 6zel sektér ve vakiflar gibi kalkinma ortaklarinin
goniillii olarak katilabilecegi, en az 10 milyon ABD dolar1 hedefiyle 6zel bir fon

kurulmasina karar verilmistir.

Havana Eylem Plani’nda acil miidahale edilmesi gereken alanlar bolgesel
isbirligi; ticaret ve yatirim, gida ve tarim; su; HIV/ AIDS, malarya, tiiberkiiloz gibi
yaygin hastaliklar; egitim, iletisim ve enformasyon teknolojileri olarak belirtilmistir.
Eylem Plani’nda belirlenen bu alanlar, birka¢ ay sonra Binyil Kalkinma Hedefleri’ni

sekillendirecektir (Havana, 2000).

Birinci Giiney Zirvesi’nden sonra Havana Eylem Plani’na istinaden cesitli
alanlarda 6zel konferanslar diizenlenmeye baslanmis ve bu konferanslarda konuyla
ilgili amaclanan gelisim bir nevi yapilacaklar listesi seklinde deklarasyon olarak
yayinlanmaya baglamistir. Kuzey ve Giliney arasindaki hakim ve artan bilgi farkinin,

gelismekte olan bircok iilkenin marjinallesmesine neden oldugu ve halihazirda
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yoksulluktan etkilenen insanligin 6nemli bir kesimini etkiledigine dair endise duyan
G-77, Giliney’de bilim ve teknolojinin tanitimi i¢in yeni bir vizyon ve kiiresel bir
strateji olusturmak iizere 27-30 Ekim 2002 tarihleri arasinda Dubai, Birlesik Arap
Emirlikleri’nde Bilim ve Teknoloji Konferansi’nda toplanmis ve Giliney’de Bilim ve
Teknolojinin Saglanmasi1 adina Dubai Deklarasyonu yaymlanmistir (Dubai, 2002)
2003 yilinda kabul edilen Giiney-Giiney Isbirligi Marakes Deklarasyonu (Marakes,
2003) Giiney-Giiney isbirliginin Binyil Kalkinma Hedefleri de dahil olmak {izere
uluslararasi kabul gérmiis kalkinma hedeflerine ulagilmasi anlaminda bir zorunluluk
oldugu belirtilmistir. Kuzey-Giiney isbirligini, Giliney’in kalkinmasima destek olarak
gormeye devam ederken, Giiney-Giiney isbirligini hem tamamlayici bir etmen hem
de kalkinma hedefleri dogrultusunda O6zerk bir alan, bir ara yiiz olarak
gormektedirler. Marakes Deklarasyonu ve Marakes Giiney-Giiney Isbirligi
Uygulama Cergevesi G-77 tiyelerinin Giliney-Giiney isbirligine bagliligin1 teyit eden

bir girisim olarak goriilmektedir.
3.2.7. ikinci Giiney Zirvesi (Doha, Katar, 12-16 Haziran 2005)

Havana Eylem Planmin 6dnemini anarak baslayan konferans, Giiney-Gliney
isbirligini derinlestirmek ve canlandirmak i¢in daha enerjik bir caba gerektigini
belirtirken, yine bu igbirliginin Kuzey-Giiney isbirliginin bir alternatifi olarak degil
tamamlayicis1 olarak goriildiigiiniin alt1 ¢izilmistir. Konferans i¢in toplanan liderler
Giliney-Giliney isbirliginin ¢ok tarafli roliiniin Giliney’in karsilastig1 zorluklarla
ylizlesmek i¢in hayati bir 6neme sahip oldugu, kurumlarin kapasitelerini ve bu
isbirligini tesvik eden mekanizmalar1 gelistirmek de dahil olmak iizere isbirliginin
daha fazla giiglendirilmesi gerektigi konusunda hemfikirdir. Ikinci Giiney
Zirvesi’nde alinan kararlarin verimli ve etkili bir sekilde uygulanmasini saglamak
icin onaylanan Doha Eylem Plani; Kiiresellesme, Bilgi ve Teknoloji, Giiney-Giiney
Isbirligi, Kuzey-Giiney Iliskisi ve Kurumsal Takip basliklariyla Birinci Giiney
Zirvesi ile ayni temada planlanmistir. Bu da isbirligini sistematiklestirmek ve yillara

gore karsilastirmak i¢in yapilan diizenlemelerdendir.

Doha Eylem Plani’nda, gelismekte olan tilkelerin daha acik bir kiiresel ticaret

rejimine uyum saglamalarma yardimci olmak, ticaret alaninda daha adil rekabet
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edebilmelerini saglamak i¢in yardim fonu uygulamasi belirtilmistir. Bu fonun
detaylarina yer verilmemekle birlikte ev sahibi Katar devletinin Giiney iilkelerinin
ekonomik, sosyal, saglik ve egitim konularinda gelisim ¢abalarina yardimci olmak
icin 20 milyon ABD Dolar1 bagis1 ile Giiney Kalkinma ve Insani Yardim Fonu’nu
kurmasi, Giiney-Giiney isbirliginin 6nde gelen aktorlerinden Cin ve Hindistan
hiikiimetlerinin Fon’a her biri 2 milyon ABD Dolar1 katkida bulunmasi énemlidir.
Diger iilkelerin de Fon’a katkida bulunma c¢agrisi yapilmistir. Konferansta,
uluslararasi toplumu etkileyen zorluklara karsi etkin bir sekilde cevap verebilmek
admna isbirligini ve oOrgiitlenmeyi giliclendirmede Birlesmis Milletler reformuna
yiiksek Oncelik verilmesi konusu 6ne ¢ikmistir. Gelismekte olan iilkelerin kalkinma
diizeylerindeki farkliliklar ve iilkelerin yetenekleri g6z oOniine alindiginda,
uluslararas1 ytikiimliiliikkleri yerine getirmede ayni kosullarin herkes icin gecerli
olmamas1 gerektigini hakli bir sekilde vurgulamislardir. 2010 yilinda Afrika’da
iiclincli zirve yapilmasi kabul edilse de 2010 yilinda zirve gerceklesmemis, 2019
yilinda son yapilan G-77 zirvesinde Uganda’nin {i¢lincii Giiney zirvesine ev sahipligi

yapmak istedigi belirtilmistir.

Doha Eylem Plan’nin sonunda ek olarak yaymlanan Giliney-Gliney
isbirligine iliskin ikili ve ¢ok tarafli girisimlerin listelenmesi, daha 6nce goriilmemis
onemli bir degisikliktir (Doha, 2005: 21-28). Bu girisimler Belize, Benin, Brezilya,
Cin, Kiiba, Kuzey Kore, Hindistan, Endonezya, Jamaika, Kenya, Nijerya, Pakistan,
Filipinler, Giiney Afrika Cumbhuriyeti, Sri Lanka, Uruguay, Venezuela olarak
iilkelere ayrilmis olup, bu iilkelerin gerek ulusal gerekse uluslararasi, bolgesel, alt
bolgesel ya da bolgeler aras1 Giiney-Giiney isbirligi baglamindaki girisimlerine yer
verilmistir. Programlarin ve girisimlerin hacimsel olarak genisligi ve sektor olarak
cesitliligi ile Giiney Afrika Cumhuriyeti one c¢ikmakta, Nijerya ikinci sirada
gelmektedir. Brezilya devlet bagkani Lula tarafindan ortaya atilan Fome Zero (Sifir
Aclik) programi, Belize nin okuryazarlik, ¢ocuk koruma ve su kaynaklar1 programa,
Endonezya’nin Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmelerin Gelistirilmesi Egitimi gibi
programlar1 ekte yer verilen ulusal girisimlere 6rnek olarak gosterilebilir. Benin,
Nijer, Fildisi Sahili, Gana, Togo tilkeleri aras1 HIV / AIDS koridor Benin projesi,
Nijerya Dogu Afrika Yol Ag1 Projesi, Pakistan Orta Asya Cumhuriyetlerine Ozel
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Teknik Yardim Programi ekte yer alan alt bolgesel isbirligi girisimlerinden
bazilaridir. Cin’in Katma Degerli Siit Uriinleri Programi ile Afrika-Cin Ortakliginin
Gelistirilmesi programi, Hindistan’nin Afrika-Hindistan Hareketi I¢in Tekno-
Ekonomik Yaklasim programi, Nijerya’nin Kiiba, Libya, Nijerya katilimli Giiney-
Giliney Saglik Saglama Programi bdlgeler arasi isbirligi orneklerindendir. Ekte yer
alan girigsimler egitim, saglik, teknik, ulasim, bilgi ve teknoloji aktarim, iletisim, su
yonetimi, kapasite liretimi, ¢evre, tarim, bio teknoloji, gida giivenligi gibi ¢ok sayida
farkli alanlardir. ilk defa bir eylem planinda detayli isbirligi girisimlerine yer
verilmesi, Giiney-Giiney isbirliginin teoriden oldugu kadar pratikte de basarili

oldugunu somut bir sekilde ortaya koyma c¢abasi olarak goriilebilir.

G-77, BM Ust Diizey Giiney-Giiney isbirligi Konferansi igin rehberlik edecek
ve grubu yonlendirecek, Giiney-Giiney igbirligine dair kavramsal cergeveyi ve
ilkeleri belirlemistir. 2008 yilinda ilan edilen Giiney-Giiney isbirligi iizerine
Yamoussoukro Konsensiisii’nden katkilar igeren bu maddeler su sekilde

stralanmigtir: (G77, 2008).

a. Giliney-Gliney igbirligi Giiney halklarinin ortak bir ¢abasidir ve Giiney-
Giliney dayanismasinin bir ifadesi olarak, Giiney’in ortak amacglarma ve
dayanigmasina dayanan ekonomik bagimsizlik ve kolektif 6z giiven stratejisi

izlenmelidir;

b. Giliney-Gliney isbirligi ve giindemi Giiney iilkeleri tarafindan

yonlendirilmelidir;
c. Gliney-Giiney isbirligi, Kuzey-Giiney isbirliginin yerine gegmemelidir.

d. Giiney iilkeleri arasindaki isbirligi, Kuzey-Giiney iliskileri i¢in kullanilan

ayni standartlarla analiz edilmemeli ve degerlendirilmemelidir;

e. Diger gelismekte olan {ilkelerden gelen mali katkilar, bu iilkelerden
Gliney’in diger lilkelerine Resmi Kalkinma Yardimi (ODA) olarak goriilmemelidir.
Bunlar yalnizca paylasilan tecriibe ve sempatilerden dogan dayanigsma ve isbirligi

ifadeleridir;
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f. Giiney-Giiney isbirligi, gelismekte olan {ilkelerin tarihi ve politik
baglamlar1 ile onlarin ihtiyag ve beklentilerine dayali bir kalkinma giindemidir.

Giliney-Giiney isbirligi kendi ayr1 ve bagimsiz tanitimini hak etmektedir;

g. Giiney-Gliney isbirligi, giiclii, orijinal, genis tabanli bir ortaklik ve

dayanigmaya dayanmaktadir;

h. Giiney-Giiney isbirligi ulusal egemenlige saygi duymakta; tam esitlik,
karsilikli sayg1 ve karsilikli faydaya dayanmaktadir;

1. Giliney-Giiney isbirligi, kalkinma zorluklarina eylem odakli bir yaklagimin

saglanmasinda ¢ok taraflilig1 gliclendirmek i¢in ¢aba géstermektedir;

1. Gliney-Gliney isbirligi, sadece geleneksel ekonomik ve teknik alanlarda
degil uluslararas: iligkilerin tiim yOnlerini kapsayan, gelismekte olan iilkeler

arasindaki ortak kalkinma hedeflerinin uygulamasini tesvik eder;

J. Giiney-Giiney isbirligi, gelismekte olan iilkelerin kolektif Ozgiivenine

dayanmaktadir;

k. Giiney-Giiney isbirligi, gelismekte olan iilkelerin Siirdiiriilebilir Kalkinma
Hedeflerini saglama cabalarmi destekleyerek uluslararasi politika ve karar alma

stiireglerinde daha aktif bir rol oynamalarmi saglamay1 amaglamaktadir;

1. Giiney-Giiney isbirligini ilerletme yontemleri ve mekanizmalari; iki tarafls,
cok tarafli, alt bolgesel, bolgesel ve bolgeler arasi isbirligine ve entegrasyona

dayanmaktadir.
3.3. Birlesmis Milletler Kalkinma Programi-UNDP

Birlesmis Milletler Kalkimma Programi (United Nations Development
Programme-UNDP); BM fonlarini, programlarini, uzman kuruluslarint ve diger
organlart birlestiren, kiiresel bir ag olusturmak icin 22 Kasim 1965 tarihinde
kurulmustur. UNDP, kurulusundan bu yana, kalkinma etkisini en st diizeye

cikarmak ve yoksullugun ortadan kaldirilmasmi hizlandirmak i¢in kiiresel Giiney
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hiikiimetleriyle birlikte ¢aligmig, TCDC’nin ev sahipligini yapmis; 6zerk bir kimlik
kazanana dek politikalar iiretmesine destek olmustur. TCDC Ozel Birim’i, UNDP
catis1 altinda 1974 yilinda kurulmustur. Ayrica, 1975’te Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi’nin (UNDP) Yonetim Kurulu, teknik isbirliginde yeni boyutlara
iligkin kararlar kabul etmis, TCDC’ye daha fazla 6nem verilmesi ¢agrisin1 yapmistir.
Ozel Birim, Giiney-Giiney isbirligini gelistirmek adina Yiiksek Diizey Komite nin
sekretaryas1 olarak hizmet etmektedir. Ozel Birimi’n ¢alismalarin1 yogunlastirmasi,
kurulusundan dort yil sonra gerceklesecek olan Buenos Aires Konferansi’na giden
yolu hizlandirmistir. UNDP, Giiney-Giiney ve {i¢li isbirligini desteklemek i¢in ofis
aglaridan, politika merkezlerinden, bolgesel ve kiiresel diizeylerdeki uzmanligindan
yararlanilan etkin bir muhatap olarak goériilmektedir. UNDP; Giiney-Giiney ve iliggen
isbirliginde kimin, nerede ve ne oldugunun sistematik bilgisi ile neyin ise yarayip
yaramadigma dair bilgi toplayarak bilgi simsar1 olarak etkin bir rol oynamaktadir.
Isbirligine katilan hiikiimetler, 6zel sektdr, sivil toplum ve bireyler gibi aktdrlerin
karsilikli yararlarin1 en iist diizeye c¢ikarmak i¢in diizenlemeler yaparak Giiney-

Giiney ve tglii isbirliginin kapasite gelistirmesine yardimc1 olmaktadir.

UNDP, Giiney-Gliney isbirligi baglaminda iilkelerin daha hizli ve
stirdiirtilebilir bir kalkinma siireci i¢in karsilikli 6grenme ve ¢oziim paylasimima olan
katilimmi arttrmalarima yardimc1 olma konusunda stratejik siiregler ylriiterek,
kalkinma hedeflerine ulasmalarmma destek olmaktadir. UNDP’nin 130 Ulke
Ofisi’nden 100’tinden fazlasi, 2018 yilindaki Gliney-Giiney isbirligi faaliyetlerinde
ulusal hiikiimetler ve diger ortaklarla isbirligi yaparak, 180°den fazla iilke ile
isbirligine destek vermistir (UNDP b, 2018) Siirdiirtilebilir Kalkinma Hedefleri i¢in
SSMart sistemi; ortaklarin taleplerini bildirmelerini, ¢6ziim aramalarmi, ¢oziimlerini
paylagsmalarmi ve isbirligi yapmalarini saglayan, danismanlik hizmetleri veren bir
degisim platformu olarak UNDP’nin Giliney-Giiney isbirligi ¢cercevesinde faaliyetleri
yiiriittiigli projelerden biridir.

Giliney-Giliney Kiiresel Disiiniirler; Giliney-Giliney diisiince kurulusu ve
aglarinin bir araya geldigi kiiresel bir koalisyondur. 200’den fazla diisiince

kurulusunu ve bu kuruluslarin diyaloglarini i¢eren topluluk, Giiney-Giiney isbirligine
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iliskin glindem belirleme amacli ortak arastirma ve bilgi paylasimini saglayacak bir

platform olarak UNDP ve UNOSSC tarafindan desteklenmektedir.

1970’lerde Kore Cumbhuriyeti hiikiimeti tarafindan hane halki gelirlerini
artirarak, temel altyap1 ve hizmetleri iyilestirerek, yerel topluluklari canlandirarak ve
kadinlarin gii¢lendirilmesi saglanarak kirsal yoksullugu 6nemli 6l¢iide azaltan bir
kirsal kalkinma programi olarak uygulanan Saemaul Girisimi kapsayict ve
stirdiirtilebilir topluluklara yonelik caligmalar baglaminda UNDP tarafindan yeniden
yorumlanarak Bolivya, Laos, Vietnam, Myanmar, Ruanda ve Uganda’da
uygulanmaktadir. Saemaul Girigimi, Giliney-Giliney isbirliginin gelistirmesine yonelik

UNDP araglarindan biridir.

Kurulusundan beri Giiney iilkelerinin kalkinma projelerine destek olan,
TCDC’ye ev sahipligi yapan UNDP; Buenos Aires Konferansi’nin gergeklesmesini
saglayan yolu olusturmustur. Bu yolun devami olarak BM sistemi ve UNDP,
Stirdiirtilebilir Kalkinma Hedefleri baglaminda Giiney-Giiney isbirliginin kiiresel

kalkinmada oynadigi kritik rolii kabul etmekte ve bu yonde girisimler yapmaktadir.

1995 yilinda Ust Diizey BM Komitesinin 9. Oturumunda, gelismekte olan
iilkeler arasinda teknik igbirligini gézden gecirerek yeni yonergeler belirlenmistir
(HLC, 1995) Bu oturumda uzun vadede Giliney-Gliney isbirligini tesvik etme
konusunda kapasiteleri ve deneyimleri diger Giiney tilkelerine gére daha etkili olan,
bolgesel ve bolgeler aras1t TCDC’nin tegvikinde, tanitiminda ve uygulanmasinda lider
bir rol oynayacak sekilde konumlanmis 22 eksen iilke belirlenmis; Brezilya, Sili,
Cin, Kolombiya, Kosta Rika, Kiiba, Misir, Gana, Hindistan, Endonezya, Malta,
Malezya, Maritus, Meksika, Nijerya, Peru, Giiney Kore, Senegal, Tayland, Trinidad
ve Tobago, Tunus ve Tiirkiye olarak siralanmistir. TCDC’yi gelismekte olan iilkeler
arasinda kolektif kendine giiveni tesvik etmek i¢in daha etkili bir ara¢ haline getirme
arayisinda yenilikler yapilmis, yeni amaglar belirlenmistir. Bu amaglardan TCDC ile
gelismekte olan tilkeler arasinda ekonomik isbirligi (ECDC) arasinda daha yakimn bir
operasyonel entegrasyonu saglamak one ¢ikmaktadir. Ust Diizey Komitenin TCDC

‘nin yeni yonleri konusundaki kararlari, Giiney-Giiney isbirligi kalkinmasinda
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kiiresel bir tesebbiisii desteklemek i¢in gelisen kiiresel kapasitelerin bir araya

getirilmesinde bir ara¢ olarak TCDC’nin iglevine 6nemli bir katki saglamaktadir.

3.4. Gelismekte Olan Ulkeler Arasinda Teknik isbirligi Konferans1 ve
Buenos Aires Eylem Plani-BAPA

1960’11 yillarin ortasinda Baglantisizlar Hareketi’nin ve G-77’nin ortaya
cikmastyla olusan Giiney/ gelismekte olan iilkeler/ tigiincii diinya iilkeleri arasindaki
iletisimin yogunlastig1 atmosfer 1970’lerde BM organlarinda etkisini arttirmaya
baslamigtir. BM organlari, Giiney {ilkeleri arasinda benzer sosyo-ekonomik
kosullarin 1s1¢inda ortak sorunlara ¢oziim bulmak adma Kuzey’in kalkinma
modelleri yerine Giliney’de bir ¢6ziim bulmanin gerekliligini belirtirken, bu
calismaya gore BM organlar1 degisen diinya seslerine, Giiney’in/ gelismekte olan
iilkelerin/ tglincii diinya {ilkelerin yeni uluslararas1 ekonomik diizen (NIEO)
sOylemlerine kulak vermek durumunda kalmis ve gesitli organlar1 bu seslere gore
sekillenmeye baslamistir. 11k olarak 1972 yilinda BM Genel Kurulu Gelismekte olan
Ulkeler Arasinda Teknik Isbirligi (TCDC) iizerine bir ¢alisma grubu olusturmus, bu
grup 1974 yilinda TCDC i¢in Ozel Birim kurulmasmni &nermistir. 1974 yilinda,
Genel Kurul A/ 3251 (XXIX) sayili kararinda, gelismekte olan iilkeler arasinda
teknik igbirligini ilerletmek i¢in Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP)
icinde 6zel bir birimin kurulmasmi onaylamistir. Bu Ozel Birim 1976 tarihinde
Genel Kurul’un Buenos Aires Konferanst ¢agrisima yonelik hummali bir sekilde
konferans i¢in hazirlanmistir. Buenos Aires Plan Konferansi i¢in diinyanm dort bir
yanindan kalkinma iizerine c¢alisan yiizlerce hiikiimet uzmani hazirlanmistir.
Calismalar sonucunda, 30 Agustos-12 Eyliil 1978’de Arjantin’in baskenti Buenos
Aires’te, 138 Devletten delegasyon katilimiyla Gelismekte Olan Ulkeler Arasinda
Teknik Isbirligi Konferansi gergeklestirilmistir.
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Sekil 7: Gelismekte Olan Ulkeler Aras1 Teknik isbirligi Konferansi’nin Amblemi

Kaynak: (UNOSSC a, 2014)

Giiney iilkelerini ve halklarm birlestiren sembolik koprii, Birlesmis Milletler
Gelismekte Olan Ulkeler Arasi Teknik Isbirligi Konferansi’nin amblemi olarak kabul
edilmistir. Kesisim noktasi ise karsilikli bagimliligi, kalkinma i¢in kiiresel ortakligin
zorunlulugunu, TCDC’yi ve 1978 Birlesmis Milletler Konferansi’ni temsil
etmektedir. Konferansta konusma yapan Urdiin veliaht prensi bu kdpriiyii .. kirilgan
siitunlarla sorunlu sular lizerine insa edilmis bir koprii...”olarak nitelemistir (BAPA,

1978: 81).

Konferanstan daha ¢ok ses getirecek olan, gelismekte olan iilkeler arasinda
teknik isbirligini tesvik etmek ve uygulamak i¢in bir eylem planin kabul edilmesidir.
1978’de Genel Kurul Tarafindan Gelismekte Olan Ulkeler Arasmnda Teknik
Isbirligini Tesvik Etme ve Uygulama Konusunda Buenos Aires Eylem Plam 33/ 134
sayil1 karar ile onaylanmistir. Konusu hakkinda doneminin en ayrintili belgesi olan
eylem plani, konferansa ev sahipligi yapan sehrin adini alarak Buenos Aires Eylem
Plan1 (BAPA) olarak anilmaktadir. BAPA’nm kabulii ve BM’nin tiim organlarini ve
hiikiimetleri plant uygulamalar1 i¢in cagr1 yapmasi, gelismekte olan iilkeler
arasindaki isbirligini kurumsallastirmas1 ve teknik ve ekonomik alanlarda daha fazla
isbirligi i¢in stratejik bir ¢erceve olusturmasi baglaminda uluslararasi isbirliginde
onemli bir doniim noktasidir. Giiney iilkeleri/ gelismekte olan tilkeler/ iigiincii diinya
iilkeleri arasinda teknik igbirligi ¢esitli seviyelerde, iki tarafli ve ¢ok tarafli sekilde
uzun zamandir devam eden bir olgudur. Bununla birlikte gelismekte olan iilkeler

arasindaki igbirliginin bu iilkeler tarafindan etkili bir gelisimin tesvik edilmesinde
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giderek daha onemli oldugu distliniilmektedir ve teknik isbirliginin BAPA’da
sistemli bir sekilde ilk defa ele alinmasi 6nemlidir. Buenos Aires Konferans’1 6ncesi,
7 Haziran 1977 tarihinde kabul edilen Kuveyt Deklarasyonu da teknik isbirligini
tanimlamis  “gelismekte olan {lkeler arasinda c¢oklu baglantilar c¢ercevesini
olusturmak ic¢in bilingli, sistematik ve politik olarak motive edilmis bir siireg
gelistirmek™ ve “yeni bir uluslararasi diizene duyulan gereksinimin getirdigi
zorunluluk™ olarak ifade etmistir (Kuwait, 1977: 125). BAPA’da TCDC ¢ok boyutlu
bir siire¢ olarak islenmistir. Bu siirec iki tarafli veya c¢ok tarafli, karakteristik olarak
alt bolgesel, bolgesel veya bolgeler aras1 gelisen bir yapida planlanmistir. Gelismis
ekonomilerin ileri teknolojileri ve avantajlar1 olan diger uzmanliklarmin aktarilmasi
icin teknik igbirliginin yapilmasi gerekmektedir. Gelismis iilkelerin, gelismekte olan
iilkelerin teknolojik yeteneklerinin arttirilmasi adina ilgili kurumlara destek vererek
daha fazla katki yapmasi gerekmektedir. Ekonomik isbirligi icin Giiney genelinde
yeni kopriilerin insasi, mevcut ekonomik ve teknolojik baglari tamamlayan bir
yapida oldugu vurgusu, katilimcilarin konugsma metninde Gliney kelimesine yapilan
ilk atiftir (TCDC, 1978: 42). Kuzey-Giiney iliskilerinde yasanan zorluklar ve yeni bir
uluslararas1 ekonomik diizen yaratma ihtiyaci nedeniyle TCDC’yi tarihi bir
zorunluluk olarak gordiiklerini yineleyen temsilciler oldugu gibi, Kuzey-Giiney
arasindaki farkliliklarm asir1 vurgulanmasina karsi hassas davranan temsilciler de
bulunmaktadir. Konferans metninde katilimcilarin konusmalarinda Giiney kavramina
yer verilirken, BAPA’da Giiney kavrami yerine gelismekte olan iilkeler kelimesi
kullanilmistir. Konusma dilinde Giiney kelimesinin kullanilmaya baslandig1 ancak

resmi metinlerde tercih edilmedigi goriilmektedir.

BAPA’da Giiney kelimesine yer verilmemesine ragmen kavramsal olarak,
BM sistemi ve kiiresel sistem ¢ergevesinde Giliney-Giiney ve iiggen isbirligini tegvik
etmek, koordine etmek ve desteklemek amacglanmistir. Diinyadaki yoksulluk ve
kalkinma sorunlarina ¢o6ziim bulmak, yeni bir uluslararast ekonomik diizen
kurulmasini saglayacak yollarin bulunmas: i¢cin on yil veya daha uzun bir siire
boyunca rehberlik edebilecek bir plan olmustur. Bu amaglara yol géstermesi adina
ulusal, alt bolgesel, bolgesel ve bolgeler arasi ¢alismalara ve isbirliklerine yonelik 38

adet Oneri swralanmistir. Ulusal diizeyde eylem baghigi altinda: Gelismekte olan



66

iilkeler arasinda teknik isbirligi i¢in ulusal programlar yapmak; Gelismekte olan
iilkeler arasinda teknik isbirligine elverisli politika ve diizenlemelerin kabulii;
Gelismekte olan iilkeler arasinda teknik isbirligini tesvik etmek i¢in ulusal
mekanizmalar diizenlemek; Gelismekte olan iilkeler arasinda teknik isbirligi i¢in
ulusal bilgi sistemlerinin  gili¢lendirilmesini  saglamak; Mevcut kurumlarin
tyilestirilmesini saglamak; Ulusal arastirma ve egitim merkezlerinin tesviki; Bilim ve
teknoloji ile ilgili politika deneyimlerinin olusturulmasi, ydnlendirilmesi ve
paylasilmasi; Ekonomik ve sosyal alanlarda daha fazla 6zgiivenin desteklenmesi;
Gelismekte olan iilkeler arasinda kiiltiirel alanlarda teknik isbirligi yaratmak;
Gelismekte olan {iilkeler arasinda mesleki ve teknik kuruluslar araciligiyla teknik
isbirliginin tesvik edilmesini saglamak; TCDC’nin ulusal kamu ve 6zel girisimler ve
kurumlar araciligiyla genislemesi; Gelismekte olan {ilkeler arasindaki teknik
isbirligini destekleyen bilgi ve egitim programlar1 gelistirmek; ikili teknik

baglantilarin genisletilmesi onerileri yer almaktadir.

Bolgesel ve alt bolgesel diizeyde eylem basligi altinda: Bolgesel ve alt
bolgesel kurum ve kuruluslarin giliclendirilmesi; Gelismekte olan iilkeler arasinda
teknik igbirligi i¢cin girisimlerin tanimlanmasi, gelistirilmesi ve uygulanmasi;
Profesyonel ve teknik kuruluslar tarafindan katkilarm arttirilmasi; Onemli maddi
alanlarda gelismekte olan iilkeler arasinda teknik isbirligi icin yeni baglantilar
olusturulmasi; Bolgesel ve bolgesel diizeyde tamamlayici endiistriyel ve tarimsal
projelerin tesvik edilmesi; Gelismekte olan {iilkeler arasinda teknik isbirligi icin

bolgesel bilgilerin gelistirilmesi onerileri verilmektedir.

Bolgeleraras1  diizeyde eylem bashginda: Bolgelerarast isbirliginin

gelistirilmesi ve giiglendirilmesi olarak tek bir dneri maddesi igermektedir.

Kiiresel diizeyde eylem baglig1 ise: Ulusal ve toplu 6zgiivenin gelistirilmesi;
Gelisim deneyimi degisimi; Kiiresel teknik isbirliginin tesvik edilmesi; Bilgi
akiglarinin 1yilestirilmesi; Gelismekte olan iilkelerden beyin gocii kontroliini
saglamak; Ekonomik veya cografi dezavantajli gelismekte olan iilkelerin lehine
onlemler almak; Yeni bagimsiz iilkeler lehine onlemler almak; Gelismekte olan

iilkeler arasinda ulasim ve iletisimin giliclendirilmesi; Gelismekte olan iilkelerin
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kapasite kullaniminin en iist diizeye ¢ikarilmasi; Birlesmis Milletler kalkinma sistemi
organlar1 tarafindan gelismekte olan iilkeler arasindaki teknik igbirliginin kendi
alanlarinda gelistirmesini desteklemek; Birlesmis Milletler kalkinma sistemi
organlarinin gelismekte olan iilkeler arasinda teknik igbirligi i¢in i¢ diizenlemeler
talep etmek; UNDP’nin TCDC’nin tesviki ve desteklemesi kapasitesinin
giiclendirilmesi; Gelismis iilkelerin gelismekte olan tilkeler arasinda teknik igbirligini
desteklemesi talebinde bulunmak; Kalkinma yardimlarmin gelismekte olan iilkeler
arasindaki teknik isbirligi ile uyumlastirilmasini saglamak, Hiikiimetler arasi
diizenlemeler uygulamak; Gelismekte olan iilkeler arasinda teknik isbirligi i¢in

finansal diizenlemeler yapmak olarak siralanan Onerileri kapsamaktadir.
BAPA’ya gore TCDC’nin temel amaglar1 8 madde olarak siralanmistir:

a. Gelismekte olan {ilkelerin kendi isteklerini, degerlerini ve belirli
ihtiyaclarimi1 karsilayacak sekilde kalkinma sorunlarina ¢6ziim bulma konusunda

yaratici kapasitelerini gelistirerek 6zgiivenlerini artirmak.

b. Deneyim aligverisi yoluyla gelismekte olan iilkeler arasindaki ortak
ozgliveni giliclendirmek, teknik ve diger kaynaklarm bir arada toplanmas,

paylasilmasi, kullanilmas1 ve tamamlayici kapasitelerinin gelistirilmesini saglamak.

c. Gelismekte olan tilkelerin temel kalkinma sorunlarini tespit etme ve analiz
etme kapasitelerini giiglendirmek, bunlar1 ele almak i¢in gerekli stratejileri formiile

etmek.

d. Bu isbirligine adanmis kaynaklarin etkinligini artwrmak ic¢in kapasitelerin
bir araya getirilmesi yoluyla uluslararast kalkinma isbirliginin niceliginin

arttirilmasini saglamak.

e. Gelismekte olan iilkelerin kapasitelerini kullanma etkinligini artirmak ve
kendi 6zel ihtiyaglarini karsilamak adma teknolojiyi 6ziimseme ve uyarlamalarmni

arttirmak amaciyla teknolojik kapasite olusturmak ve mevcut olanmi gliclendirmek.

f. Gelismekte olan iilkeler arasindaki iletisimi artirmak ve iyilestirmek, ortak

sorunlarin daha fazla farkindaligini saglamak, mevcut bilgi ve deneyimin
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paylasilmasmin yani siwra kalkinma problemleriyle miicadelede yeni ¢odziimlerin

bulunmasini saglamak.

g. En az gelismis iilkelerin, karadan yoksun gelismekte olan tilkelerin, kiiciik
adalarin, dogal afetlerden ve diger krizlerden ciddi sekilde etkilenen gelismekte olan
iilkelerin sorun ve gereksinimlerinin tanmnmasi1 ve bunlara cevap verilmesini

saglamak.

h. Gelismekte olan iilkelerin uluslararasi ekonomik faaliyetlere daha fazla

katilimini saglamak.

1980 yilinda UNDP’ye katilan iilkelerin, BAPA’nin uygulanmasini izlemek
icin Genel Kurul’a bagh Ust Diizey Komitesi (HLC) olarak her iki yilda bir toplanma
karar1 verilmistir. Detayli Onerileri ve amaglar1 ile BAPA, TCDC’nin teorikten
pratige yansimasinda mihenk tasi gorevi gérmiistiir. Uzun vadede stirdiiriilebilen
kalkinmaya rehberlik edecek olan ve uygulanmasi icin ¢esitli yollar yaratilan BAPA,
Giiney-Giiney Isbirligi’nin ulusal egemenlige ve liderlige sayg1 duymak, yataylik ve
esitlik, kosulsuzluk, karsilikli fayda ve Kuzey-Giiney diyalogunu tamamlayicilik
olarak sayilabilecek temel ilkelerini icermektedir. 2004 yilinda BAPA’y1 hazirlayan
TCDC Ozel Birimi’ne, Giiney-Giiney Isbirligi Ozel Birimi (SU/ SSC) ismi
verilmistir. Bu isim degisikligi Giliney kavrammin BM catis1 altinda yiikselisini son
derece hizlandirmistir. Yine 2004 yilinda, BAPA’nin kabul edildigi 19 Ekim giinii
Giiney-Giiney Isbirligi Giinii olarak kutlanmas1 karar verilmistir. UNDP tarafindan
ev sahipligi yapilan Giiney-Giiney Isbirligi Ozel Birimi 2013 yilinda isbirligini
kolaylastirmak adina, ayr1 bir kurulus olarak gorevlendirilmis ve Birlesmis Milletler
Giiney-Giiney Isbirligi Ofisi (UNOSSC) olarak degistirilmeye karar verilmistir.
UNOSSC, Genel Kurul’un bir yan kurulusu olan Giiney-Giiney Isbirligi Ust Diizey
Komitesi’ne (HLC) sekretarya olarak hizmet etmekte ve Giiney-Giiney igbirliginin
rehberligini yapmaktadir. HLC, Gliney-Giiney isbirliginin hiikiimetler arasi bir
incelemesini yapmak ic¢in her iki yilda bir toplanmaktadir. 19. oturumu Mayis
2016°da yapilmistir. 1974 ten bu yana UNDP’nin ev sahipligi yaptigi UNOSSC, BM
Genel Kurulu tarafindan Giliney-Gliney ve licgen isbirligini kiiresel ve BM sistem

bazinda savunmak ve koordine etmek ilizere kurulmustur. UNOSSC, Genel
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Kurul’dan ve bagli organi olan Giiney-Giiney isbirligi Ust Diizey Komitesi’nden
politika yonergeleri ve rehberlik almakta, BM’nin Giiney-Giiney ve licgen igbirligine
desteginin tutarliligini ve koordinasyonunu gelistirmek i¢cin ¢alismaktadir. UNOSSC
catist altinda Kiiresel Giiney-Giliney Kalkinma Akademisi; Kiiresel Giiney-Giiney
Kalkinma Fuar1 ve Giiney-Giiney Kiiresel Varliklar ve Teknoloji Degisimi igbirligini

gelistirmek i¢in ¢aligsmaktadir.

BM catisi altinda ulasabilecegi en yiiksek seviyeye gelen Giiney kavraminin
yolcugu BAPA ile baslamistir. BAPA’ya gére TCDC’nin temel amaglar1 olarak
siralan sekiz madde gilinlimiizde, UNOSSC tarafindan Giiney-Giiney isbirliginin
amagclar1 olarak belirtilmektedir. UNOSSC kurulus amaci olarak tanimladig: lizere,
isbirligine katilan taraflar arasindaki siireci kolaylastiran tigiincii bir taraf olarak etkin
bir rol oynamaktadir ve bu kiiresel ¢cabay1 koordine eden esas kurulustur (Chang,
2010) Giiney-Giiney Isbirligi’ne gerekli fonlarla yardim saglanarak tamamlayic1 bir
rol oynanmaktadir. Gelismekte olan iilkelere Giliney-Giiney isbirligi kapasitelerini
gliclendirmede yardimci olacak politikalar tiretmelerini ve kurumsal kapasitelerinden
gelistirmelerini  desteklemektedir. Giiney’deki basarili kalkinma ¢6ziimlerinin
belirlenmesi, paylasilmasi ve aktarilmasi ¢abalarmi tesvik etmekte, BM Giiney-
Giiney Isbirligi Giinii’niin organizasyonu gibi girisimlerine destek vermektedir.
Giliney-Giliney isbirligine katilan aktorleri genis bir yelpazede birlestirmekte,
kalkinma sorunlarina ¢oziim bulmak adina aktorler arasi iletisim ag1 kurmaktadir.
Giiney iilkelerini en az gelismis, gelismekte olan ve orta gelirli olarak belirtmis ve bu
iilkelerin ulusal, bolgesel ve kiiresel kalkinma c¢abalarini birlikte caligmalarini
saglayarak desteklemektedir (UNOSSC a, 2014) 1995 yilinda UNDP tarafindan
olusturulan Giiney-Giiney Isbirligi Goniilli Giiven Fonunu (UNFSSC); Pérez-
Guerrero Giiney-Giiney Isbirligi Fonunu; Hindistan, Brezilya ve Giiney Afrika
Yoksulluk ve Acligin Azaltilmast Tesisini (IBSA FUND) ve 2017 yilinda
Hindistan’in girisimiyle olusturulan Hindistan-BM Kalkinma Ortakligi Fonu’nu
yonetmekte ayni zamanda isbirliginin durumu hakkinda cesitli hiikiimetler arasi

kuruluslar i¢in raporlar hazirlamaktadir.
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BAPA’nmm kabul edilmesinden kirk yil sonra, uluslararasi sistem, yeni bir
bliylime ve kiiresel Giliney’in etkileriyle birlikte biiyiik bir sistemik doniisiim
gecirmektedir. Toplu ses ve eylem yoluyla, gelismekte olan iilkeler daha adil ve
baris¢il bir diinyanin ingasia aktif olarak katkida bulunmaktadirlar. 21 Mart 2019
tarthinde BAPA’nin 40. yilinda, yine Buenos Aires’de Giliney Merkezi (South
Centre), Islam Kalkmma Bankas1 ve UNOSSC ortak organizasyonu ile diizenlenecek
olan Ikinci BM Yiiksek Diizey Giiney-Giiney isbirligi Konferans1 (BAPA+40) bu

olumlu katkilarinin siirdiiriilme ¢abasinin kanit1 olarak goriilmektedir.
3.5. Nairobi Sonuc¢ Belgesi

Buenos Aires Gelismekte Olan Ulkeler Aras1 Teknik Isbirligi Konferansi’nin
30+ 1 yildoniimii vesilesiyle Kenya, Nairobi’de gerceklestirilen Giiney-Giiney
Isbirligi Yiiksek Diizey Birlesmis Milletler Konferansi, kisaca Nairobi Konferansi
olarak bilinmektedir. Konferansta alinan kararlarin yer aldigi belge ise Nairobi
Sonucu olarak literatiirde yerini almistir. Sivil toplum kuruluslarmin da davet edildigi
ancak miimkiin olan en yiliksek diizeyde gergeklestirilmek istenen konferans
BAPA’nin mihenk tasi olarak goriildiigii yolda varilan onemli duraklardan biridir.
Gelismekte olan diinyanin sorunlu alanlarda kararlara ulagsmada giderek biitiinlesmis
ve etkili bir rol istlendigi vurgulanan konferansta, Giliney-Giiney isbirligindeki
gelismelerin 1960’1 yillardan itibaren Baglantisizlar Hareketi, G-77, OPEC,
Giineydogu Asya Ulkeleri Birligi (ASEAN) ve Islam Konferans1 Teskilat1 (IiT)
etkisiyle basladig1 belirtilmistir. Giiney-Giiney Kalkinma Isbirliginin Gelistirilmesi
temasini isleyen konferans genel toplantilardan ve Birlesmis Milletler sisteminin
Giliney-Giiney ve tiglii igbirligindeki roliiniin giiclendirilmesi bashg ile kalkinma i¢in
Giliney-Giiney ve tiggen isbirligi; tamamlayiciliklar, 6zellikler, zorluklar ve firsatlar

basligini tasiyan iki yuvarlak masa toplansin etrafinda sekillenmistir.

Nairobi sonug belgesinde Giiney-Giiney igbirliginin kendi ayr1 ve bagimsiz
tanitimini hak ettigi ¢agris1 yapilmistir. Bu ¢agr1 2013 yilinda UNOSSC’nin ayr1 bir
ofis olarak kurulmasiyla karsilik bulacaktir. Diger belgelerin yineledigi gibi Giiney-
Gliney isbirliginin Kuzey-Giiney isbirliginin bir alternatifi degil, tamamlayicis1

oldugu belirtildigi gibi ve Giliney giindeminin Giiney iilkeleri tarafindan
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yonlendirilmesi gerektiginin de alt1 ¢izilmistir. Gelismis {ilkelerin isbirligine iiggen
isbirligi ile katkida bulunmasi gerektigi, gelismekte olan {ilkelerin de Giiney-Giiney
ve lgcgen isbirliginin etkinligini degerlendirmek ve ulusal koordinasyon
mekanizmalarint  gelistirmek icin ¢abalanacagi belirtilmistir.  Gliney-Giiney
isbirliginin klasik yardim goriisiit ODA’dan, esitlik temelinde, dayanisma temelinde
bir ortaklik olarak farklilastigini ve kosulsuz olarak ulusal egemenlige ve miilkiyete
saygl ilkelerinin rehberliginde isledigi yinelenmistir. Giiney-Giiney isbirligi bir
yardim stratejisi degil, dayanigsma bi¢imidir. Giliney-Gliney isbirliginin ilkeleri olarak
kabul goren giindemin Gliney iilkeleri tarafindan belirlenmesi; ulusal egemenlige,
ulusal miilkiyet ve bagimsizliga saygi; esitlik; kosulsuzluk; icislerine karismama;

karsilikl1 fayda ve saygi ilkeleri yinelenmistir (UN a., 2009: 3-9).

Nairobi Konferansinda belirlenen ilkeler baglaminda Giiney-Giiney isbirligi;
“Iki ya da daha fazla gelismekte olan iilkenin, ulusal veya kolektif kalkmma
hedeflerini gerceklestirmek adma hiikiimetleri, bolgesel kuruluslari, sivil toplumu,
akademi ve 0zel sektorii igeren ortakliklar da dahil olmak iizere bolgesel ve bolgeler
aras1 bilgi, beceri, kaynak ve teknik bilgi aligverisi yoluyla toplu eylemler
gergeklestirdigi bir siirectir. Giiney-Giiney isbirligi, Kuzey-Giiney isbirliginin bir
alternatifi degil tamamlayicisi” olarak tanimlanmakta ve BM’nin isbirligine olan
katkismin sinirlar ¢izilmektedir. Bu tanim ile biitiin gelismekte olan iilkeler Kiiresel

Giliney’in bir pargasi olan esit aktorler olarak kabul edilmektedir.

Konferansta belirtilen raporlara gore Giliney-Gliney mal ticareti, 1995°ten
2009’a kadar gelismekte olan pazarlardan ve gelismekte olan iilkelerden yapilan
ithracat toplam diinya toplammin yaklasik yiizde 40’ma c¢ikarken ayni dénemde,
Afrika ihracatmin Giiney-Giiney pay1 yilda ortalama yilizde 7 oraninda biiyiimiis,
Afrika ve Hindistan’a yillik Afrika ihracatinin bir araya gelmesiyle birlikte yaklasik
40 milyar dolara yiikselmistir (UN b., 2009: 1). Giiney-Gliney isbirliginin ticaret,
saglik, egitim, ekonomik, c¢evresel, teknik ve politik basta olmak tlizere pek cok
alanda olumlu katkilar1 gorildiigii gibi tamamen yeterli oldugu ve misyonunu
tamamladig1 disiiniilemez. Kiiba’nin saglik sektoriindeki Mucize Operasyonu

(Operacion Milagro) ve egitim alanindaki Evet, yapabilirim (Si, Yo Puedo!)
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girisimleri; Yatay Isbirligi Progranm Sili Uluslararas1 Isbirligi Ajansi; Baglantisiz
Giiney-Giiney Teknik Isbirligi Hareketi Merkezi; Yatirim Teskilati, Iran Islam
Cumhuriyeti’nin Ekonomik ve Teknik Yardimlari; Katar Giiney Kalkinma ve Insani
Yardim Fonu; Brezilya’nin Haiti ile Gida Giivenligi ve Tarim Alanlari; Meksika-
Uruguay Ortak Isbirligi Fonu; Nijerya’nin Giiney-Giiney Saglk Bakimi saglama
programu verilen onlarca 6rnekten sadece birkacidir (UN a., 2009: 8-9) Konferansta
iklim degisikliginin olumsuz etkileri, yetersiz beslenenlerin sayisinda goriilen artigin
Biny1l Kalkinma Hedeflerine ulasilmasinda 6ne ¢ikan zorluklar olarak bahsedilirken,
bu uluslararas1 hedeflere ulasmada Gliney-Giiney isbirliginin ilham kaynagi olacagi

belirtilmistir.
3.6. Binyll Kalkinma Hedefleri

18 Eyliil 2000 tarihinde BM Genel Kurulu tarafindan kabul edilen Binyil
Deklarasyonu’nda, temeli Havana Eylem Plani’nda atilan ve 2015 yilinda ulasilmasi
amaglanan sekiz temel hedef belirlenmistir (Milenyum, 2000) Yoksullugun yok
edilmesi adma kiiresel seferberligin ilan edildigi Binyil Kalknma Hedefleri
(Millennium Development Goals-MDG) olarak bilinen bu hedefler: Asir1 yoksulluk
ve aclig1r ortadan kaldirmak; herkesin temel egitim almasini saglamak; kadnlarin
konumunu giiclendirmek ve toplumsal cinsiyet esitligini gelistirmek; cocuk
Oliimlerini azaltmak; anne saghgm iyilestirmek; HIV/ AIDS, sitma ve diger salgin
hastaliklarla miicadele etmek; cevresel siirdiiriilebilirligin saglanmasi; kalkinma i¢in
kiiresel ortakliklar gelistirmek olarak swralanmistir. Binyil Kalkinma Hedefleri’ne
ulagsmanin basarisini1 belirlemek icin sayisal sinirlar getirilmig, dogru ilerlemeyi
Olgmek i¢in ise UNDP, iilke diizeyinde Binyil Kalkinma Hedefleri’ne dogru ilerleme

raporunu koordine ederek, bu raporlar1 her yil kamuoyu ile paylasmistir.

Kiiresel Giliney, uluslararasi toplum tarafindan seferber edilebilecek ve
desteklenebilecek tiim Binyil Kalkinma Hedefleri’ne ulasilmasina odakli ¢oziimlere
sahiptir. Bu baglamda bir aktor ve bolge olarak Kiiresel Giliney ve Giiney-Giiney
isbirligi, Binyil Kalkinma Hedeflerinin gerceklestirilmesi i¢in bir ara¢ olarak
goriilmiistiir. Etkili bir kalkinmada 6grenilen deneyimlerin ve derslerin paylagilmasi,

hem Binyil Kalkinma Hedefleri’nin ekonomik ve sosyal ilerleme arayislar1 hem de
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Gliney tlkelerinin ekonomileri i¢in faydali olmustur. Giiney-Giiney isbirligi ve MDG
ortak caligmas1 ve kiiresel sorumluluk bilinci sayesinde Asya/ Afrika arasindaki
yoksulluk farkina ragmen hedeflere belirlenen tarihten daha Once ulasimistir
(Goldstein ve Pevehouse, 2015: 540) Temel Biny1l Kalkinma Hedefleri ¢ercevesinde
1990 yilindan beri 1 milyardan fazla insan asir1 yoksulluktan kurtulmus ve okul dis1
cocuk sayisi yaridan fazla diismiis, ¢ocuk Oliimleri yaridan fazla diigmiis, 2000
yilindan itibaren ise HIV/AIDS enfeksiyonlar1 neredeyse yiizde 40 azalmistir (MDG,
2015: 4-7) Diinya genelinde Binyil Kalkinma Hedefleri hedeflerinin bir¢ogunda
onemli basarilar elde edilmis olsa da bolgeler ve iilkeler arasinda ilerleme dengesiz
olmustur. Milyonlarca insan, 6zellikle en fakirler, kadinlar veya sakatliklari, etnik
kokenleri ve cografi konumlarindan dolay1 dezavantajli olanlar hedeflerin gerisinde
kalmistir. En fakir ve en zengin haneler arasinda ve kirsal ve kentsel alanlar arasinda
biiyiik bosluklar bulunmaktadir. Iklim degisikligi ve cevresel bozulma en gok
dezavantajli insanlar1 etkilemektedir. Binyill Kalkinma Hedefleri’ne ulasilsa da
dengesiz ilerleme kiiresel basariyr getirmemistir. Bu baglamda MDG’nin devami

olarak daha kapsamli olan Siirdiirebilir Kalkinma Hedefler1 belirlenmistir.
3.7. Siirdiirebilir Kalkinma Hedefleri, Giiney-Giiney Isbirligi 2030 Giindemi

‘Siirdiirtilebilir Kalkinma Hedefleri (Sustainable Development Goals-SDG),
2015 yilinda Binyil Kalkinma Hedefleri’nin son bulmasiyla hayata ge¢mistir. 2000
yilinda yoksullugu bitirme adma kiiresel bir caba baslatan Binyill Kalkinma
Hedefleri’nin devami olarak, 2030 yilina kadar ulasilmasi amacglanan cevresel,
politik ve ekonomik zorluklarin asilmasini hedefleyen 17 evrensel maddeden
olugsmaktadir. SDG, MDG’de oldugu gibi UNDP’nin rehberliginde ve finansmanida
yol almaktadir. SDG’de, iklim degisikligi lizerine vurgu dikkat cekmektedir. fakirligi
yok etmek; achigi yok etmek; saglikli insanlar ve refah; kaliteli egitim; toplumsal
cinsiyet esitligi; saglikli su ve hijyen; temiz, ucuz ve ulasilabilir enerji; insana uygun
i ve ekonomik biiyiime; endiistri, yenilik ve altyap1; esitsizlikleri azaltmak;
siirdiirebilir sehirler ve yasam alanlari; sorumlu iiretim ve tiiketim; iklim eylemi;

suda yasam; karada yasam; baris, adalet ve gii¢lii kurumlar; hedefler i¢in ortaklik
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olarak siralan 17 hedefin tiimii birbirine baghdir; birindeki basari, digerlerinin

basarisini etkilemektedir.”

SDG’nin gergeklestirilebilmesi icin Giliney-Giiney ve liggen isbirligi,
yenilik¢i ve biiyliyen bir ara¢ olarak goriilmektedir. Hedeflere ulasilma yolunda
gosterilen cabalar ve sonuglart Giiney-Gliney isbirligine de katki saglayarak iki
tarafli bir kazananm oldugu kiiresel bir basariy1 ortaya koymaktadir. Giiney-Giiney
ticaretinin ve igbirliginin, on yillar1 agkin bilgi ve deneyimleri 1518imnda SDG’nin
etkili bir sekilde izlenmesine yardimci olacak kritik ortakliklar olusturma
potansiyeline sahip olduguna dair somut projeler belirlenmistir. Sifir aglik, sudaki
yasam, temiz su ve hijyen, siirdiiriilebilir ve temiz enerji, ekonomik biiylime, yenilik
ve altyap1 basliklar1 Giiney-Giiney isbirligi i¢in potansiyel alanlardir. Son hedef olan
hedefler i¢cin ortaklik maddesi Giliney-Giiney isbirliginin ilkelerinden olan esitler
arasinda dayanisma ile bagdasmakla beraber Giiney-Giiney isbirliginin 6nemini
vurgulamaktadir. BM’de bu potansiyelin farkinda olup, Kiiresel Giiney’deki genis
varligindan da yararlanarak SDG’nin Gliney’in giindemine yerlesmesini saglamistir.
Ozellikle son dénem Giiney oturumlarinda SDG atfi sik¢a goriilmektedir. Kiiresel
Giliney’den somut kalkinma ¢oziimleri ve kaynaklari, SDG’ye ulagmak i¢in kritik
oneme sahip olarak goriilmektedir. UNOSSC’nin 2018 yilinda yaymladigi bir
calismada, Giliney-Giiney ve ti¢li igbirligi ile SDG ortak hedeflerinin kesistigi
orneklere yer verilmis ve bu orneklerden bazilar1 asagidaki gibi siralanmistir (SSTC,

2018):

a. MENA Bolgesinde ve Orta Asya’da Tarimmsal Gelisme ve Gelismis Gida
Giivenligi, Tanzanya ve Zambiya’da Asya Goniillii Genglik Programi fakirligi yok

etme hedefinde verilen 6rneklerdendir.

b. Aclig1 yok etmek hedefi altinda 22 adet 6rnege yer verilmis bunlardan
bazilar1 Kenya’nin Ulusal Evde Yetistirilen Okul Yemeklerinin Etkinligini Artirma,
Kamerun: HIV ile Yasayan Hassas Insanlarin Ge¢im Kaynaklarmim Giig¢lendirilmesi,
Kiiba ve Pasifik: Okyanus Boyunca Organik Tarmmin Desteklenmesi, Uganda’nin

Tarim Sektorii Stratejik Planmna Teknik Yardim Giiney-Giiney Isbirligi Projesi,
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Afrika I¢in Balk Kiiltiirii Gelisimi, Asya’da Kirsal Kadmlarin Gelirlerini

Cesitlendirmek ve Merkezdeki Ticari Kapasitelerini Artirmak projeleridir.

c. 15 adet projeye yer verilen saglikli insanlar ve refah baslig1 altinda Sitma
Kontroliinde Avustralya-Cin-Papua Yeni Gine Pilot Isbirligi Projesi (Uglii Sitma
Projesi), Endonezya’nin Anne ve Cocuk Saghgi El Kitabi, Ebola Salginina Karsi
Miicadelede Kiiba Destegi, Aile Planlamasinin Tegvik Edilmesi o6rneklerden

bazilaridir.

d. Kaliteli egitim hedefinde Yabanci Dil Olarak Ispanyolca Ogretimi,
Kurumsal Isbirligi Cergevesinde Karsilikli Giiney-Giiney Personel Degisimi, Giiney-
Giiney Isbirliginin  Gelistirilmesinde Malezya-UNESCO Isbirligi Programu,
Afrika’da Egitim Kalitesi Boslugunu Doldurmak icin Ogretmen Egitimini

Gelistirmek 6rnek olarak gdsterilen 10 adet projedendir.

e. Toplumsal cinsiyet esitligi hedefinde Cinsiyet Esitliginin Gelistirilmesinde
Etkili Bir Ara¢ Olarak Bolgesel Isbirligi, Sudan’da Aile Bankasi, Cinsiyet Esitligi:
Ucglii Giiney-Giiney Isbirliginde Yenilikler ve Potansiyel, Nijer Es okullar1, Cinsiyet
Esitligi ve Kadmin Giiclendirilmesi I¢in Déniistiiriicii Finansman ele alman

orneklerdir.

f. Temiz, ucuz ve ulasilabilir enerji hedefinde Cin’den Gana ve Zambiya’ya
Yenilenebilir Enerji Teknolojisi Transfer1 ile Fas’ta Enerji Verimliliginin

Operasyonellestirilmesi projesi yer almaktadir.

g. Insana uygun is ve ekonomik biiyiime hedefinde ise Hizmet Yenilik Fonu,
Uluslararas1 Calisma Orgiitii Sosyal ve Dayanisma Ekonomi Akademisi, Yesil
Ekonomi Eylemi i¢in Ortaklik, Ipek Yollar1 Boyunca Diinya Mirasmi1 Koruma, Fas
ve Tunus: Tipik Gida Uriinleri Listesi Deger Zincirleri igin Pazar Erisimini

Kolaylastirmak o6rnekleri vardir.

h. Endiistri, yenilik ve altyap1 hedefi Banglades: Empati Egitimi, Liberya’da
Uygun Fiyathh Prefabrik Konutlarin Tegvik Edilmesi, Tacikistan: Rekabetci

Isletmeler icin Geleneksel El Sanatlar1 Modernize Etme projelerini igermektedir.
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1. Giiney-Giiney ve Ucgen Isbirligi Yoluyla Kapsamli Gé¢ Yonetisiminin
Tesvik Edilmesi projesi esitsizlikleri azaltmak hedefi bagligi altinda 6rnek olarak

verilmistir.

i. Deniz-Kita Ipek Yolu Sehirler Birligi ittifaki, Bosna Hersek, Hirvatistan,
Karadag ve Sirbistan: Bolgesel Konut Programi, Giiney Asya’da Afet Sonras1 Acil
Miidahale, iklime Dayanikli Karayipler i¢in Daha Iyi Yapr siirdiirebilir sehirler ve

yasam alanlar1 hedefi basliginda 6rnek projeler olarak yer verilmistir.

J- Sorumlu iiretim ve tiiketim hedefinde Hollanda-Cin-Dogu Afrika Bambu
Gelistirme Programi ile Kolombiya ve Dominik Cumhuriyeti Ortakhiginda Iklime

Dayanikli Piring Yetistirme yer almaktadir.

k.iklim eylemi hedefinde Mikro-Hidroelektrik Enerji Sisteminin Teknoloji
Transferi, Asya ve Pasifik’te Siirdiriilebilir Kalkinma i¢cin Bolgesel Bosluk

Uygulama Programi Giiney-Giiney igbirligi projelerinden verilen 6rneklerindendir.

1. Deniz Yosunu Tarmmmi Siirdiiriilebilir Bir Isletme Olarak Tesvik Etmek

projesi sudaki yasam hedefindeki tek o6rnek olarak yer almaktadir.

m. Karada yasam hedefinde Benin ve Burkina Faso: Shea Yagi Uretimi ile
Turizm Gelisimi ve Bat1 ve Orta Afrika’da Bio Cesitliligin Korunmasi1 Konusunda

Kapasite Gelistirme projeleri 6rnek olarak yer almaktadir.

n. Baris, adalet ve giiclii kurumlar hedefi bashiginda Adli Bilimi Insan Haklar1
Sorusturmasia Uygularken Yerel Kapasite Gelistirme, Ulusal Ablasyon ve Organ

Nakli Koordinasyon Enstitiisii 6rnekleri yer almaktadir.

o. Hedefler icin ortaklik basligi altinda ise SDG Takibi, Cin Giiney-Giliney
Kalkimma Merkezi, Guatemala ve Honduras’ta ANTAD.biz Platformu araciligiyla
Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmelerin Tesvik Edilmesi ve Biitiinlestirilmesi,
Gliney Amerika Entegrasyonu Baglaminda Saglk Diplomasi, Merkez Asya
Ekonomileri Birlesmis Milletler Ozel Programm (SPECA): 2030 Siirdiiriilebilir
Kalkmma Giindemi I¢in Alt Bolgesel isbirligi, Asya-Pasifik Arastirma ve Ticaret
A8t -ARTNeT, Myanmar Nifusu ve Konut Saymmi, Nijerya’da Ulusal
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Degerlendirme Kapasitelerinin Gelistirilmesi, Yesil Ekonomi Ortakligi Uzerine
Bolgesel Ortak Projesi, Hindistan-BM Kalkinma Ortaklik Fonu, Giiney-Giiney
Kiiresel Diisiiniirler: Giiney-Giiney Isbirligi i¢in Think Tank Networks Kiiresel
Koalisyonu, Cin’in Uluslar Arast Goniillii Servisi Gelisimine Katilimmin

Gliglendirilmesi proje drneklerine yer verilmistir.

SDG ile ortak noktada kesisen Ornek projelerin ¢esitliligi Giliney-Giiney
isbirliginin genis yelpazesini gostermekte, sayica fazla olusu ise SDG ile Giiney-
Gliney isbirligi projelerinin birbirlerine paralel olarak ilerlediklerini ortaya
koymaktadir. A¢hig1 yok etmek ve hedefler i¢in ortaklik basliklar1 altinda siralanan
projeler digerlerine gore sayica fazladir. Bu basliklari, projelerin sayis1 bakimindan
saglikli refah ve kaliteli egitim hedefleri takip etmektedir. Gida, saglik ve egitim
Giliney tlkelerinin, Ozellikle en az gelismis iilkelerin sorun yasadigir baslica
alanlardir. Tarihsel perspektifte Giliney-Giiney isbirliginin fakirligin tistesinden
gelmek, aglik ve az gelismislik iizerindeki ciddi eforu dikkat ¢gekmektedir. SGD ile
Giliney-Giiney isbirligi ortak projelerinin bu basliklar altinda yogunlagmasi, oncelikle
miidahale gerektiren alanlar1 tekrar ortaya koymaktadir. Yine hedefler i¢in ortaklik
baslig1 altinda siralanan kalkinma hedeflerinin uygulanmasma ve siirdiiriilmesine
yonelik zorluklarin {istesinden gelme amaci tasiyan projelerin yogunlugu; Giiney-
Giiney isbirligi ¢ergevesinde olusturulan projelerin siirdiiriilmesi, denetlenmesi ve

takip edilmesi sorunlar1 ile dogru orantili bir tablo ¢izmektedir.

Konu edilen bu proje drnekleri, uluslararas: aktorlerin ulusal, bolgesel, alt
bolgesel ve bolgeler arasi isbirligi ¢gabalarini gostermektedir. Bu projeler niteliklerine
gore devletler, devlet kurumlari, hiikiimetler, uluslararasi orgiitler, UNOSSC basta
olmak tizere c¢esitli BM kurumlar1 ve bireyler tarafindan biitce ve emek giicii ile
desteklenmektedir. SDG ile Giiney-Giiney isbirligi ortak projelerinin konu edildigi
orneklerde halihazirda basarili olarak degerlendirilen projeler swralanirken, 2030
yilina kadar ulasilmasi amaclanan kalkinma hedeflerine ulasilmasinda basar1
oraninin artmasi beklenmekte, bu silire¢ Giiney-Giiney isbirligi ile kesisen ortak

projelerin artmasii gerektirmektedir.
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SONUC

Giliney-Giliney isbirliginin kokenleri, 1960’larda ve 1970’lerde smirh
yeteneklere sahip bagimsizliklarini yeni kazanan devletlerin, Soguk Savas ikilemi
disinda gelisimlerini saglama amaci giiden somiirgeci dayanigma hareketine kadar
dayanmaktadir. Giliney-Giliney isbirliginin gelismekte olan iilkelerin kalkinma ve
bliylime miicadeleleri baglaminda sekillendigi gorilmektedir. Gelismekte olan
iilkeler arasindaki diyalog baglaminda bolgeler arasi forumlar ve zirveler olusturmak;
Giliney-Giiney politika koordinasyonunu gelistirmek ve ortak girisimler baglatmak;
stirdiiriilebilir kalkinmay1 saglamak icin hayati 6nem tasiyan altyapi gelistirmek;
ticaret ve yatirimlar i¢in kaynak saglamak igbirliginin sekillenmesinde izlenen yollar
olmustur. Giliney-Giiney isbirligi zamanla bir secenek halinden ¢ikip, kiiresellesme

caginda bir zorunluluk haline doniigsmiistiir.

Gliney-Giliney isbirliginin ortaya c¢ikis siirecinde ve ilerlemesinde
Baglantisizlar Hareketi, G-77, BM kurumlar1 ve diger Giiney aktdrlerinin somut
girisimleri arasinda dogrudan isbirliginin alt1 ¢izilmektedir. Baglantisizlar Hareketi
ve G-77 basta olmak {iizere, bu donemde Giiney-Giiney isbirligi kurumlar1 gelismis
veya gelistirilmistir. Giliney’in kendi i¢inden c¢ikan bir olusum sayilabilecek
Baglantisizlar Hareketi; ideolojik kaygilarin 6ne ¢iktig1 varolus ilkelerinin yerini
zamanla ekonomik kaygilara biraktigi, Giiney olarak ifade edilen kavramin iginde
yer alan biitiin aktorleri kucaklayan bir orgiit olarak varligina devam etme vizyonu
calismanin birinci boliimiinde kronolojik sira ile incelen zirvelerin igerikleri ile
ortaya konulmustur. Ilk zirve metninde, Giiney kavramina yer verilmezken, isbirligi
kelimesine de rastlanmamistir. 1964 yilinda yapilan ikinci zirve toplantisiyla birlikte
isbirligi vurgusu yapilmaya baslanmis, gelismekte olan iilkeler arasinda isbirligini
gelistirme amaci zirvelerde yer bulmaya baglamistir. 1970 yilinda yapilan {i¢iincii
zirvede Gliney-Gliney isbirligi cercevesinde isbirligini tegvik eden gelismekte olan
iilkeler arasinda ortak 6zgiiven konseptinin ilan edilmesi ve 1973 yilinda gerceklesen
dordiincii zirvede Yeni Uluslararast Ekonomik Diizen kurulmasi igin ¢agrida

bulunulmasi, Giiney politikalarin1 analiz etmek iizere kullanilan 6nemli kavramlar1
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dogurmustur. Giiney tilkelerinin birlikte hareket ederek uluslararasi sistemde daha
goriiniir olmalar1 gerektigini savunan girisimler Giiney-Giliney isbirliginin teorik
zeminin hazirlamistir. Buenos Eylem Plani’nin ilan edilmesinden sonra gerceklesen
zirvelerde ortaya cikan Giiney aktorleri arasinda gelistirmek istenen isbirliginde
kimin basat rolii iistlenecegi problemi ile, Baglantisizlar’in Giiney politikalarinda
varliginin  ve Giliney’e dair sahiplenici sOyleminin arttig1  goriilmektedir.
Baglantisizlar’in, G-77’nin kuruldugu ilk yillardan itibaren G-77 ile isbirligi cagrisi,
bu séylem ile ortiismektedir. 1983 yilinda gerceklesen Yeni Delhi zirvesinde Giiney
ve Giiney-Giiney isbirligi kavramlarina ilk defa yer verilmistir. Giiney kavraminin
sosyal bilimler literatiirline girmesi 1960’11 yillara dayanirken, Baglantisizlar
Hareketi tarafindan kullanilmaya baslanmasi i¢in zaman gectigi gorilmektedir.
Gelismekte olan ilkeler arasindaki isbirliginin Giiney-Giiney isbirligi iizerinden
kavramlastirilmasi ve kullanimim artmasi, isbirliginin yogunlastigini gosteren dogru
orantili bir tablo ¢izmektedir. Soguk Savas’in sona ermesi ile varolugsal kriz ile
yiizlesen Baglantisizlar, diinyanin gelismis kismu ile tiim alanlarda isbirligi yapmaya
karar vermis, kendilerini tanimlamak i¢in yeni bir amag belirlemislerdir: Esit, adil ve
yeni bir diinya diizeni insa etmek ve bu dogrultuda BM sisteminin yeniden
yapilanmas1 ve demokratiklesmesi i¢in lider rolii oynamak. Bu degisimin goriildigi
1992 yilinda yapilan zirvede Giliney-Giliney igbirligine ayr1 bir baslikta deginilmis ve
bu tarihten itibaren de 6zel bagliklarda olmak iizere, biitiin zirvelerde giderek artan
hacimde yer verilmistir. Milenyumdan itibaren Baglantisizlar Giiney’1 etkileyecek
kararlar alinirken s6z sahibi olmak istemektedirler. Bu baglamda Giiney’i kapsayan
kiiresel politikalarin i¢inde olma gerekliligi, Gliney-Giiney isbirliginin BM tarafindan
Stirdiirtilebilir Kalkinma Hedefleri ile bagdastirilmasi, Baglantisizlar Hareketi’nin de
Stirdiirtilebilir Kalkinma Hedefleri ¢cercevesinde politikalar liretmeye yonlendirmistir.
En son zirvesi Kalkmma I¢in Baris, Egemenlik ve Dayanisma bashgi altinda 2016
yilinda gergeklesen Baglantisizlar Hareketi’'nin G-77 ile olusturulan Ortak
Koordinasyon Kurulu ile gelismekte olan iilkelerin ortak ¢ikarlari baglaminda BM
reformlar1 saglamak, Giiney-Giiney isbirligini derinlestirmek varolus amacina

doniismiistiir.
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BM’nin Giiney tilkeleri arasindaki isbirliginin gelisim siirecine dahil olmasi
1960’1 yillara dayanmaktadir. Birlesmis Milletler organlari; UNCTAD, UNCTAD
catis1 altinda olusan G-77 ve UNDP Giiney’deki ihtiya¢ ve endiseleri ifade etmeyi
saglayan platformlar olarak Giliney’e yonelik politika {iretme siirecinde One
cikmaktadirlar. Hem Kuzey-Giiney diyalogunu hem de Giiney-Giliney isbirligini
gelistirme baglaminda karsilikli fayda saglayan iligskiler i¢in bir c¢erceve
olusturmaktadirlar. 1964 yilinda Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma
Konferansi’nin (UNCTAD) yapilmasi, konferansin akabinde Giliney-Giliney isbirligi
icin Baglantisizlar Hareketi ile doniim noktalarindan biri sayilan G-77’nin
olusturulmasi, BM’nin Giiney-Giiney isbirligi siirecine katilmasimnin ilk kurumsal
asamas1 sayilmaktadir. 1965 yilinda Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
(UNDP)’nin kurulmas: uzun vadede kiiresel Giliney ve Gliney-Giiney isbirliginin bir
cat1 altinda politika olusturabilmesini saglamistir. BM’nin Onciiliik ettigi adimlar
gelismekte olan {ilkeler arasindaki teknik isbirliginin derinlesmesinde ve Giiney-
Giliney isbirligi i¢cin mihenk tasi olarak goriilen Buenos Aires Eylem Plani
(BAPA)’nin dogmasimi saglamistir. 2003 yilinda BM Genel Kurulu’nun, gelismekte
olan iilkeler arasindaki isbirligiyle ilgili olarak Gelismekte Olan Ulkeler Arasinda
Teknik Isbirligi-TCDC yerine Giiney-Giiney isbirligini kullanmay1 resmilestirmesi
ve Birlesmis Milletler Giiney-Giiney Isbirligi Ofisi’nin kurulmasi, Giiney kavraminin
BM tarafindan igsellestirilmesinin doniim noktast olmustur. BM, Giliney-Giiney
isbirligini, 2000’11 y1llardan itibaren UNDP catis1 altinda yiiriitiilen, Biny1l Kalkinma
Hedefleri ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri ile bagdastirmaktadir.

1978 yilinda diizenlenen BAPA’da katilimcilarin altim1 ¢izdigi ekonomik
isbirligi i¢in Gliney genelinde yeni kopriilerin insasi, mevcut ekonomik ve teknolojik
baglar1 tamamlayan bir yapida oldugu vurgusu, konferans metninde Giiney
kelimesine yapilan ilk atiftir. Konferans metninde katilimcilarin konusmalarinda
Gliney kavramma yer verilirken, BAPA’da Giiney kavrami yerine gelismekte olan
iilkeler kelimesi kullanilmistir. Konusma dilinde Giiney kelimesinin kullanilmaya
baslandig1 ancak resmi metinlerde tercih edilmedigi goriilmektedir. Yine BAPA’da
Giliney-Giiney isbirligi yerine gelismekte olan iilkeler arasindaki teknik isbirligi
kullanilmaktadir. BM ¢ergevesinde Giliney-Gliney igbirligi kavramina ilk defa 1983
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yilinda Belgrad’da yapilan UNCTAD konferansinda, denizcilik tasimaciliginin
gelistirilmesi konusunda dogrudan yer verilmistir. Ayn1 y1l mart ayinda diizenlenen
Baglantisizlar Hareketi zirve toplantisinda da Giiney-Giiney isbirligi kavramma ilk
defa verilmesi, bu farkli gatilar altinda hareket eden iki olusumun paralel kararlar
aldigm tekrar gostermektedir. Baglantisizlar Hareketi, ideolojik kaygilarla ortaya
ctkmis ve ilk donemlerinde bu dogrultuda devam etmistir. Varolus kosullarinin
dramatik bir sekilde degistigi Soguk Savas’in sonlamasiyla birlikte yeni arayislar
icine girmis, ekonomik kaygilar dogrultusunda politika giitmeye baslamislardir.
Elbette bu doniisiim tek bir olayla yasanmamis, 1980’lerle birlikte gozlemlenmeye
baslamistir ancak; Baglantisizlar’in Giliney’in temsilcisi olarak anilmak istemesi,
Gliney kavraminm uluslar arasi olaylardan radikal bir sekilde etkilenen dogasi ile
birlesince, Baglantisizlar Hareketi’nin doniisiimde Soguk Savas atfim1 kagmilmaz

kilmaktadir.

Baglantisizlar Hareketi’nin aksine G-77 ve Giliney-Giiney isbirligi ile
bagdasan diger BM kurumlari, ideolojik kaygilardan bagimsiz olarak uluslar arasi
aktorlerin talebi ve baskisi lizerine ortaya ¢ikmistir. Giiney ilkelerinin seslerini
duyurabilecegi, kalkinma politikalar1 iiretebilecegi bir platform arayisinda olmasi
durumunu iyi degerlendiren BM, catis1 altinda birden ¢ok platform olusturmustur.
BAPA, MDG, SDG ve son olarak Giiney-Giiney Isbirligi Ofisi’nin kurulmasi
Giliney’in temsil edildigi en etkin platformlar1 BM catisi altinda hayata gegmistir.

Giliney-Giliney isbirligi, Giliney’in i¢inden Baglantisizlar Hareketi ve BM
catist altindaki kurumlar ile iki farkli kanatta yasanan gelismelerin birlesmesiyle,
ortakliga dayanan bes ana ilkeden olusmaktadir. Bu ilkeler: Ulusal egemenlige ve
liderlige saygi duymak, yataylik ve esitlik, kosulsuzluk, karsilikli yarar ve Kuzey-
Giliney isbirligini tamamlayiciliktir. Giiney-Gliney isbirliginin gelismekte olan
iilkeler arasinda kalkinma ve teknik isbirligini gelistirmek baslica amaglarindan biri
olmakla birlikte; Kuzey’den imtiyazlar kazanmak, Giiney aktdrlerinin kiiresel
ekonomik sisteme katilimi arttrmak, BM Binyil Kalkinma hedefleri baglaminda
kiiresel yardim akiginin artarak yoksullugun azalmasina katkida bulunmak, ekonomik

sistem ve kiiresel yonetisimde reformlar saglamak, Gliney’in haklarmi savunabilmek
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adina Birlesmis Milletlerin demokratiklesmesini savunmak, daha esit bir kiiresel
sistem i¢in caligmak, farkli kalkinma evrelerinde olan {ilkelere politika alani
saglamak, Kuzey’e kars1 daha esit bir ekonomik pozisyon saglamak, GSTP ile
uluslararasi ticarette dezavantajlar1 azaltmak, kiiresel igbirligi degisikliklerine destek

vermek, politik ve stratejik amaclar1 olarak siralanabilir.

Gilinlimiizde Gliney iilkeleri, kiiresel ekonomik sistemin en biiyiik payimni
olusturmaktadir. Giiney-Giiney isbirligi baglaminda, Giiney’e Onciililk eden yeni
kurumlarin ortaya c¢ikmasmnin yani sira Giiney, kiiresel yonetisimin geleneksel
kurumlarinda daha aktif ve yapict bir rol oynamaktadirlar. Giiney’de yer alan bilgi
merkezleri, karsilikli 6grenmeyi tesvik etmede kilit bir ara¢ haline gelmis, bu da
yoksullugun azaltilmasina ve orta smifin biiyiimesini saglamistir. Ulusal ve toplu
Ozgiivenin artmasini saglayacak olan bu adimlar ile kiiresel Giiney’in ortak
sorunlarmin tstesinden gelmek igin fikir, bilgi ve beceri paylasimini artmustir.
Giliney-Giiney isbirligi bir tercih olarak degil, bir alternatif, firsat hatta zorunluluk
olarak goriilmektedir. Sadece Soguk Savas doneminin hakim kutuplarma kars1 gii¢lii
durabilmek i¢in degil, kendi aralarinda daha iiretken olmak i¢in yapilan girigimler de
one ¢ikmaktadir. Hiikiimetler arasi politik ve ekonomik isbirlikleri gelistirmek icin
biiyiik Giiney tilkeleri arasinda olusturulan IBSA; Ekonomik olarak zayif ve gorece
kiigiik olan iilkelerin kalabaliklar olarak toplanmasmin o6rnegi olan Birlesmis
Milletler catis1 altindaki En Az Gelismis Ulkeler; Bolivya, Kiiba ve Venezuela
arasindaki gibi politik/ ideolojik ortaklik ile kurulan iliskiler; Ortak kolonyal tarih ve
donemsel gelismeler 1s1831nda ortaya cikan Baglantisizlar Hareketi gibi kurumlar;
Kuzey tarafindan olusturulmus kurumlar; Cografi sartlarla bir araya gelmis tilkelerin
olusturdugu Karayip Ortak Pazar1 gibi kitasal ve bolgesel olusumlar; Cografi
etkilerle birlikte mevcut kiiresel ekonomik ve politik sistemde 6zel ihtiyacglar
dogrultusunda bir araya gelen en az gelismis iilkeler ve ada iilkeleri; Spesifik
sebeplerle ve cografi etken olmaksizin G-20 gibi bir araya gelenler Giiney-Giiney

isbirligi cercevesinde sayilabilecek girisimlerin ¢esitliligini ortaya koymaktadir.

Giliney-Giiney igbirligi genis anlamda, kalkinma politikalarini ve stratejilerini

etkileyen uluslararasi ¢evre ile baglantili basarilar1 ve basarisizliklar1 igermektedir.
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Her ne kadar gelismekte olan tilkelerde yasayan pek ¢ok insaninin yasam kosullarmi
tyilestirme konusunda biiylik adimlar atilmis olsa da karmasik kalkinma zorluklar1
devam etmektedir. Kiiresel ekonomik doniisiimler ve bunun {retim diizenleri
iizerindeki sonuglari, gelismekte olan tilkeler icin 6zel bir zorluk teskil etmektedir.
Kalkinma pratiginde, Giliney-Gliney isbirliginin karsilikli yarar ilkesinin tam
anlamiyla uygulanmasi zayif kalmaktadir. Giiney’in ekonomik ve politik olarak daha
giiclii olan aktorleri, Gliney-Gliney isbirligi ¢ergcevesinde uygulanan projelerden daha
cok yararlanmaktadir. Bu konuda Cin’in Giiney’deki, 6zellikle Afrika bolgesindeki
yatirimlarmi radikal bir sayida arttirmasi, Giiney-Giiney isbirligine dayali yeni bir
jeopolitik diizen aradigi yoniinde elestirilmektedir. Kuzey ve Giiney, bagis¢ilar ve
alicilar, ¢ok tarafl igbirliginin faydalarma ragmen ikili etkiyi en iist diizeye ¢ikarmak
icin giic ve kontrol miicadelesinde kilitlenmistir. Giiney-Giiney iliskilerini
genisleterek, siyasi ve ekonomik c¢iktilardan yarar saglayanin kiiresel Gliney’in iist
siniflarm tyeleri oldugunu belirtilmektedir. Kendi iiriinleri olmayan bir tarihe tanik
olmaktansa, Giiney’de ihtiyaglarint ve ¢ikarlarin1 yansitacak bir diizen kurarak
gelecegi sekillendiren bir taraf olma politik s6ylemi, sahaya inildiginde hangi terimin
kullanildigi, Nijerya’nin yerel halki i¢in bir anlam ifade etmemektedir. Yine Gliney
teriminin kullanilmasi ile Kuzey-Giiney ayriminin vurgulanmasi1 Kuzey’deki alt
gelirli ile Giliney’deki alt gelirlinin benzerligini yok saymaktadir. Giiney teriminin
artan kullanimi uluslararas: iliskilerde degisen gerceklikleri yansitmaktadir, sosyo-

ekonomik ve politik yapilarla yakindan ilgilidir.

Kuzey ile tecriibe edilen benzer durumlari, ortak problemleri paylasan Giiney
iilkeleri ayni biyiikliikte ve kalkinma seviyesinde degildir. Kalabalik olmasi ve
kalkinma diizeyleri birbirinden farkli aktorleri icermesi, Giiney-Giiney isbirligini
pratiklikten uzaklastirmaktadir. Ayni zamanda Giiney igerisinde tarihsel bag gibi
ozel iliskiler iizerinde kurulmus diyaloglar1 gizleyebilmektedir. Imtiyazli ticaret
Giliney’in gorece daha biiyiik iilkelerine katki saglarken, zayif ekonomilerin mevcut
iretim kapasitelerini arttirmadan onlara bir fayda saglamayacaktir. Farkli kalkinma
seviyelerinde olan bir¢ok iilkenin ayni pota igerisinde toplanmasi, herkese uygun bir
goriisme ortamin saglanmasi1 Baglantisizlar Hareketi ve G-77 nin sagladig1 bir basar1

olarak goriilmektedir.
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Planli bir strateji ve koordineli ¢aligma ile Giiney’in smnirli imkénlarmi
avantajlara ¢evirmesi gerekmektedir. Esitlik, adil diizen ve denge ilkeleri {lizerine
insa edilen ekonomik gelisme ve kalkinma icin alternatif bir paradigma olusturmak
adina Giiney’in entelektiielleri, bilgeligi bir araya gelmeli, teorik koordinasyon
kurularak caligma asamalar1 olusturulmahidir. Zayif kurumsalligin iizerinde
calisilarak, isbirligi proje yOnetimlerinde yetersiz kapasite sorununun ¢ozilebilir.
Giliney orgiitleri igbirliginin gelismesi adina koordinasyon saglamak icin firsatlar
yaratmasma ragmen, Giiney hiikiimetlerinin kisa vadeli ekonomik kazanim

politikalar1 nedeniyle kapsayici politikalar tiretilememektedir.

Gliney tlkeleri yenilenebilir teknolojiler, altyap: gelistirme ve sosyal refah
alanindaki yeniliklerin itici gii¢leri ve sahasidir. Gliney-Giiney igbirligi ¢cercevesinde
saglanan kolektif tibbi tedarik, maliyetleri diisirmekte ve hayat kurtarici ilaglara
erisimi  arttirmaktadir. Catigma Onleme konusundaki Giiney liderligindeki
arabuluculuk mekanizmalar1 6ne ¢ikmaktadwr. Tarimda teknik igbirligi, tarimsal
verimi biiyiik 6lciide artirmaktadir. Teknoloji transferi ve bolgelerarasi biiyiik altyap1
yatirimlari, orta ve kiicik Olgekli isletmeler i¢in uluslararasi pazarlara erisimi
kolaylastirmaktadir. Giiney-Giiney isbirligi pek ¢ok olumsuz elestiriye agik degisken
ve gorece yeni ortaya cikan bir kavram olmasina ragmen, Giliney aktorlerine ve
uluslararasi igbirligine getirdigi yeni hava goz ardi edilemez. Birbirinden farkli pek
cok aktorii kapsayan bu kavramin, diinyanin dezavantajli goriilen kismina uzun
vadede faydasi beklenirken, kazanimlari ve giiciin daha esit dagilimin1 saglayip

saglamayacagi soru isareti olarak kalacaktir.

Dinamik yapist ile igbirligi yapilabilecek biitiin alanlar1 kapsayan ve kiiresel
gelismelere gore sekil alabilen Giiney-Giiney isbirligi, giinlimiizde Siirdiiriilebilir
Kalkimma Hedefleri ile kurulan kag¢inilmaz organik bagi sayesinde altin c¢agini
yasamaktadir. Siirdiirebilir Kalkinma Hedefleri’nin 2030 yilinda sona ermesi ile yeni
hedefler belirlenecek, Giiney-Giiney isbirligi ile ortak calisilacak yeni alanlar ortaya
cikacaktir. Kalkinma hedefleri her ne kadar basariya ulagsa da her ne kadar tilkeler
gelismiglik sinirmi agip Kuzey grubuna katilsa da diinyada her zaman kiiresel Giiney

icerisinde yer alacak olan, digerlerine gore daha az kalkinmis aktorler var olacaktir.
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Bu aktorlerin heterojen yapisi, siyasi olarak birlesmis bir Giiney’i miimkiin kilmasa
da sosyo-ekonomik iliskilerinin devamliligi, Giiney-Giliney isbirliginin gelismesini
ve yayilmasini kaginilmaz kilacaktir. Giiney-Giiney isbirliginin nasil ortaya ¢iktigi ve
nasil gelistigi sorusunun cevabi, Gliney kavraminin gecirgen ve dinamik yapisindan
varolugsal olarak etkilenmektedir ve ancak isbirligine taraf olan aktdriin kimligi,

amaci ve isbirliginin donemi baglaminda ayr1 ayr1 degerlendirilerek ortaya konabilir.
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Melike Tugba Dolu, Aydin’da dogmustur. Orta 6gretimini Konya Anadolu
Lisesi’nde, lisans egitimini Selguk Universitesi Uluslararas: iliskiler bdliimiinde
tamamlamistir. Ogrenci degisim programu ile lisans siirecinde Polonya’da, yiiksek
lisans siirecinde ispanya’da egitim ve staj faaliyetlerinde bulunmustur. Halen Tiirk

Hava Yollari’nda ¢calismaktadir. Ingilizce ve Ispanyolca bilmektedir.



