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Kara Kemal ve Esnaf Cemiyetleri

OZET

ittihat ve Terakki Cemiyeti Osmanh’min son donemlerine ve Cumhuriyet’in ilk
donemlerine c¢esitli alanda etkiler birakmistir. Ekonomik alanda biraktigi etkiler, bunlarin
basinda gelmektedir. Balkan Harbi sonrasi milli iktisat arayislara giren ittihat ve Terakki
Cemiyeti bu firsati Cihan Harbi’nin baslamasiyla elde etmistir. ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin
“Kiiciik Efendisi” Kara Kemal, milli iktisat uygulamalarinin en 6nemli aktorlerinden birisi
olmustur. Kara Kemal’in gerceklestirdigi faaliyetler, savas sonrasinda gerceklestirilen
sorusturma ve yargilamalarin ana konusu oldugu gibi 1926 yilinda gerceklesen Istiklal
Mahkemesi yargillamalarinin da konusu olmustur.

Kara Kemal’in hayati, onun teskilat¢1 yapisi ile birlikte incelenmis ve savas sirasinda
gerceklestirdigi iase faaliyetleri ve oOrgiitlenmeleri detaylica ortaya konulmaya cahisiimistir.
Ciinkii bu faaliyetler, Kara Kemal’in orgiitledigi esnaf cemiyetleri sayesinde icra edilmistir.
Faaliyetler sayesinde gerceklestirilen sermaye birikimleriyle, milli sirketler kurulmus ve milli
bir banka tesis edilmistir. Esnaf orgiitlenmeleri ile Tiirk burjuvazisi olusturulmaya ¢ahsilmis ve
Tiirk girisimciligi 6zendirilmistir.

Esnaf cemiyetlerinin, geleneksel esnaf teskilatlar1 olan loncalarin izlerini ne kadar
tasidig1r da incelenmistir. Loncalarin, donemin modern orgiitlenmelerine neleri miras biraktigi
veya tamamen farkh toplumsal kurumlar olup olmadigi ortaya konulmaya cahsilmistir.
Ekonomik kurumlardaki bu doéniisiimiin, donemin ekonomik sartlariyla iliskisi, her iki
kurumun kimligini ortaya koymak acisindan 6nem arz etmektedir.

Anahtar Kelimeler: Kara Kemal, esnaf cemiyetleri, milli iktisat, lonca
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ABSTRACT

The Committee of Union and Progress left its mark on the the last periods of the
Ottoman Empire and the first periods of the Turkish Republic in various fields. theeconomic
impacts of this periodcome first and foremost . The Committee of Union and Progress, which
was in search of national economy after the Balkan War, obtained this opportunity with the
start of the World War 1. Kara Kemal, the kiiciik (junior) effendi of the Committee of Union
and Progress, has been one of the most important actors of national economic practices. The
activities undertaken by Kara Kemal were the main subject of the investigations and trials
carried out after the war, as well as the trials of the Independence Court in 1926.

The life of Kara Kemal was examined together with his organizational capability and
the food supply organizations he carried out during the war were tried to be put forward in
detail. Because these activities were carried out thanks to the tradesmen societies organized by
Kara Kemal. With the capital accumulations achieved through the activities, national
companies were founded and a national bank was established. The Turkish bourgeoisie was
tried to be formed with the help of tradesmen organizations and Turkish entrepreneurship was
encouraged.

It was also examined how much tradesmen societies carried the traces of guilds, which
are traditional tradesmen organizations. It has been tried to reveal what the guilds passed on to
the modern organizations of the period or whether they were completely different social
institutions. The relationship between this transformation in economic institutions and the
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ON SOz

Ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin siyasi tarihimize etkileri oldugu gibi iktisadi
tarihimize de etkilerinin oldugu asikardir. Dogrudan ve dolayli sekilde iktidar
olduklar1 on yillik dénemin yarisindan fazlasini savaslar igerisinde gegirmis geng bir
neslin, pek ¢ok alanda bagimsizligimi yitirmis koklii bir devlet igin giristikleri
miicadelenin ekonomik safhasi da biiylik 6nem arz etmektedir. Cemiyetin ekonomik
anlamda donanim sahibi tek ismi Cavid Bey olarak goriilse de uygulamada aktif kisi,
komitac1 ve teskilat¢1 karakteri ile 6n plana ¢ikan, Orgiitledigi esnaf cemiyetleriyle
devlet iktisadinin uygulayicisi olan Kara Kemal Bey’dir.

Calismamizin birinci boliimiinde Kara Kemal’in hayati ve Cihan Harbi
sirasinda Ustlendigi iase vazifesi, esnaf Orgiitleriyle gerceklestirdigi sermaye
birikimleri ve akabinde kurulan milli sirketler ile Kara Kemal’in iktisadi hayattaki
rolii iizerinde durulmustur. fkinci béliimde ise Osmanli’daki Tiirk unsurun sermaye
birikiminden yoksun ve ticaretten uzak kalisi, Osmanli’nin iktisadi diizeninin seyri
ile beraber incelenmis ve esnaf cemiyetleri kurulmadan 6nce sosyoekonomik bir
fotograf ortaya konulmaya caligilmistir. Son boliimde ise toplumsal kurumlar olan
esnaf cemiyetleri ve loncalar incelenmis, aralarinda bir devamlilik iligkisi olup
olmadig1 degerlendirilmistir.

Yiiksek lisans egitimim sirasinda, her sey bitti dedigim anda seminer
doneminde beni tekrar siirece kazandiran, tez konusu se¢imi ve tez ¢alismasi
doneminde, var olan salgin siirecine ragmen 1lgisini ve alakasini tizerimden hig eksik
etmeyen ve siirekli yonlendiren danigsman hocam Sayin Dog. Dr. Hasan Ali Polat’a
sonsuz tesekkiirlerimi sunarim. Ayrica bilgi, birikimi ve tavsiyeleri ile tezime ciddi
katkilar sunan Sayin Ismail Kiiciikkiling’a da miitesekkirim.

Kaynak saglama, bulamadigim kitaplar1 Istanbul kiitiiphanelerinden temin
etme noktasinda Saym Ali Kiirsat Sak dostuma ve yine yardimini hicbir zaman
esirgemeyen Saym Merve Gedik’e, teknik ve fikri anlamda katkilar sunan agabeyim
Sayin Hiiseyin Gokge’ye, Sayin Alper Sak ve Sayin Ahmet Oguz Atalay dostlarima
ayrica tesekkiir ederim. Bu siiregte vakit ayiramadigim ve her zaman desteklerini
gordiiglim anneme ve babama minnettarligimi ifade etmek isterim.

Alperen GOKCE
Konya-2021



GIRIS
1. Konunun Amaci

Ittihat ve Terakki Cemiyeti, iktidarda bulundugu dénemlerde aldig1 ve tatbik
ettigi kararlarla, biiyiik bir devletin son giinlerine ve yeni bir devletin ilk giinlerine,
yaptig1 etkiler ve kendilerinden sonrakilere sundugu birikimleriyle Tiirk siyasi
tarithinde Onemini korumaktadir. Cemiyet, milli iktisat uygulamalariyla Osmanli
Devleti’nin ekonomik isleyisinin doniim noktasini belirlemistir. Kapitiilasyonlarla
ezilen ekonomisinin yaninda sanayisiz bir tarim toplumu da olan Osmanl
Devleti’nde milli sermaye ve milli sirketler i¢in pek ¢ok girisimde bulunan Ittihat ve
Terakki Cemiyeti’nde ve milli iktisat uygulamalarinda biiyiik bir yere sahip olan
Kara Kemal, esnaf cemiyetlerinin tesekkiiliinde de onemli bir rol oynamistir. Esnaf
cemiyetlerinin orgiitlenmesinde ve idaresinde etkin olan, Ittihat ve Terakki
Cemiyetinin Istanbul murahhasi1 Kemal Bey, Cihan Harbi sirasinda iase sikintilarini
da bu orgiitler aracilig: ile gidermeye calismistir. Dolayisiyla esnaf cemiyetleri ve

Kara Kemal, milli iktisat uygulamalarinda mithim bir konuma sahip olmuslardir.

Calismanin konusu; esnaf cemiyetlerinin tesekkiil ettirilis amaci, bu amacin
ne derece tatbik edilebildigi ve esnaf cemiyetleri ile loncalar arasindaki devamlilik
anlaminda bir iliskinin olup olmadigidir. Esnaf cemiyetlerinin orgiitlenmesinde Kara
Kemal’in rolii ve bu roliiniin Kara Kemal’in 6nceden icra ettigi vazifelerle iliskisi de
calisma konusunun diger bir bashigidir. Calismada, Osmanli’nin klasik ekonomik
diizeninde var olan ve kadim bir toplumsal kurum olan loncalarin, isleyisi ve
konumu, esnaf cemiyetlerinin loncalarla benzerlikleri yahut ayrildiklari noktalarin
neler oldugu, bu geleneksel yapilarm Ittihat ve Terakki Cemiyeti’nde ne derece

ornek alindig1 6nem arz etmektedir.

2. Konunun Onemi

Osmanli’da tesekkiil eden toplumsal kurumlarin ekonomik alandaki
yansimasi olan loncalar ve esnaf cemiyetlerinin, giinlin sartlarina gore iistlendikleri
roller ve bu rollerdeki bagarilar1 ayn1 zamanda devletin iktisat tarihindeki gelismelere

de 151k tutacaktir. Loncalarin ¢6ziiliisii, Osmanli Devleti’nin toplumsal kurumlariyla



¢oOziiliisline paralellik arz ederken, donemin aydinlarinin ekonomik anlamda
yasadiklar1 zihni doniisiimiin, Balkan maglubiyetleri sonrasinda fiiliyata ge¢gmesi de

doniisiimiin seyri agisindan 6nemlidir.

Milli iktisadin fikri anlamda dillendirildigi bu donemde, iktisat egitimi
olmayan Kara Kemal’in pratik anlamda bu sahanin en aktif ve girisken isimlerinden
biri olmasi, Cumhuriyet’e de intikal eden devlet iktisadi uygulamalarinin baslaticisi
ve gelistiricisi olmas1 ve esnaf orgiitlenmeleri ile Ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin

halka temas eden ylizii olmas1 da konunun biitiinliigli acisindan 6nem arz etmektedir.

3. Konunun Simirlar1 ve Kaynaklar

Konu, Kara Kemal’in hayat1 ve gorevleri, Osmanli’nin ekonomik durumu ve
zihni donisiimler ve Osmanli’daki esnaf oOrgiitlenmeleri olmak tiizere ii¢ ana baslhik

iizerine oturtulmustur.

Kara Kemal’in ketum kisiligi ve perde arkasinda kalarak sergiledigi yasami,
onun hakkinda malumat edinilmesini zorlastirmustir. Bilgiler i¢in ekseriyetle,
Cumhurbagkanligi Arsivi belgeleri, Devlet Arsivleri Baskanligt Osmanli Arsivi
belgeleri, Ankara Universitesi Tiirk Inkilap Tarihi Enstitiisii Arsivi belgeleri, donemin
taniklarinin  hatiratlar;, Meclis-i Mebusan, Divan-1 Harp ve Istiklal Mahkemeleri
tutanaklar1, makaleler ve kitaplardan faydalanilmistir. Ayrica donemin basinindan da yer

yer istifade edilmistir.

Iktisadi donemlerin ortaya konulmasinda ise Mehmet Geng’in Osmanli
Imparatorlugunda Devlet ve Ekonomi eseri, Halil Inalcik ve Donald Quataert
tarafindan hazirlanan Osmanli Imparatorlugu'nun Ekonomik ve Sosyal Tarihi eseri,
Murat Belge editorliiglinde hazirlanan Tanzimat’tan  Cumhuriyete Tiirkiye
Ansiklopedisi, Sevket Pamuk’un Osmanli-Tiirkiye Iktisadi  Tarihi  1500-1914,
Tiirkiye'nin 200 Yillik Iktisadi Tarihi ve 100 Soruda Osmanl —Tiirkiye Iktisadi Tarihi
1500-1914 eserleri ve makaleleri, Zafer Toprak’in Tiirkiye'de Milli Iktisat 1908-
1918, Ittihat-Terakki ve Cihan Harbi Savas Ekonomisi ve Tiirkiye'de Devletcilik,
Atatiirk Kurucu Felsefenin Evrimi ve Tiirkiye'de Ekonomi ve Toplum (1908-1950)

Milli Iktisat-Milli Burjuvazi adl eserleri ve makaleleri baslica faydalanilan kaynaklar



olmustur. Yine donemin zihni degisimini takip etmek agisindan ilgili dénemde

nesredilen dergi ve yayinlanan yazilardan da faydalanilmstir.

Esnaf orgiitlenmelerinde ise, Omer Liitfi Barkan’in Istanbul Universitesi
Iktisat Fakiiltesi Mecmuasi’nda yaymlanan “Osmanli Imparatorlugu'nda Esnaf
Cemiyetleri” makalesi, Osman Nuri Ergin’in Mecelle-i Umur-: Belediyye eseri ve
Istanbul Sehreminleri eseri, Sabri Ulgener’in Iktisadi Coziilmenin Ahlak ve Zihniyet
Diinyas: eseri ve Darlik Buhranlari ve Islam Iktisat Sivaseti eseri, Suraiya
Faroghi'nin Osmanli Imparatorlugu ve Etrafindaki Diinya eseri ve Osmanli’da
Kentler ve Kentliler eseri ile Kazim Yorulmaz’in Klavuz Esnaf Neleri Bilmelidir adli

eseri yine baslica yararlanilan kaynaklar olmustur.

Calisma, Kara Kemal’in hayati, ekonomik alandaki faaliyet ve gorevleri ile
esnaf cemiyetlerinin rolii ve loncalarla benzerlikler ile farkliliklarinin ortaya

konulmasi amaglanmis ve bu dogrultuda sinirlandirilmistir.



BIiRINCi BOLUM
KARA KEMAL’IN HAYATI VE USTLENDIGi VAZIFELER
1.1. Kara Kemal’in Hayati

1.1.1. Yasam ve Kisiligi

Ittihat ve Terakki Cemiyeti mensuplarindan, hayati hakkinda en az malumat
bulunan sahislardan birisi olan Kara Kemal’in asil adi Ahmed Kemal’dir.! Kemal
Bey’in dogum tarihi tam olarak bilinmemekle birlikte, Divan-1 Harbi Orfi
yargilamalarinda yasinin kirk oldugu beyanindan hareketle 1879 yilinda dogmus
olabilecegi diisiiniilmektedir.? Diger yandan 1926 yilinda gerceklesen izmir suikast1
girisimi akabinde kurulan Istiklil Mahkemeleri yargilamalarinda Cavid Bey’in
(1875-1926) ifadesinde, Kemal Bey’in 1925 yilinda Cavid Bey’in adadaki evine
gittigi ve orada konusma sirasinda elli yasina geldigini sdyledigi beyanindan

hareketle 1875 dogumlu olma ihtimali de bulunmaktadir.®

Arif Bey’in oglu olan Kemal Bey, Istanbul’da dogmustur.* Cumhuriyet

gazetesinde yer alan

“Mabeyn Telgraf Miidiirii merhum Arif Bey oglu, esbak Iase Nazirt merhum
Kara Kemal Beyin ve Ihsan Tolon Hanimin kardesleri. Ferdane Kisakiirek’in
zevci, Istanbul Jandarma Kumandanligindan emekli Albay Halil Fikri
Tolon’un kaymbiraderi, Y. Mimar Orhan Tolon, Burhan Tolon ve Perihan
Sahinlerin dayillan MEHMED IRFAN KISAKUREK Hakkin rahmetine

kavusmustur.”

Olim ilanindan anlasilacag iizere babasi Arif Bey, Mabeyn Telgraf Miidiirliigi

vazifesini icra etmistir. Yine ilandan anlasilacagi iizere Kemal Bey en az ii¢ kardestir

! Savas Sertel-Sahin Yedek, “Ittihat ve Terakkinin Kiiciik Efendisi: fase Nazir1 Kara Kemal Bey'in
Hayat1 Ve Faaliyetleri”, Tarih Okulu Dergisi, No. XXIV, 2015, s. 377.

2 Erol Sadi Erding, Osmanli Ittihad ve Terakki Cemiyeti Yargilamalar: II (Divan-i Harb-i Orfi
Yargilamasi), Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yaynlari, stanbul 2018, s. 13.

8 Erol Sadi Erding, Osmanli Ittihad ve Terakki Cemiyeti Yargilamalar: Il (Ankara Istiklal Mahkemesi
ve Siyasi Yargilama), Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yayinlari, Istanbul 2018, s. 382.

4 Erding, a.g.e., C. Il, 5. 13.



ve vefat eden erkek kardesin soyadindan da gorildigi gibi ailesi “Kisakiirek”

soyadin almistir.

Kemal Bey, muhitinde “Kara” veya “Nargileci” olarak anilmaktadir.®
Malta’dan firar edilecegi zaman, kagacak olanlarin yanlarina hususi esya almamalari
uyarilarina ragmen Kemal Bey’in nargilesini inatla almasi da onun nargileye olan
diiskiinliigiinii acik¢a gdstermektedir.” Yalman ve Ergin, “Kara” lakabmin, ten
renginden kaynaklandigi gibi ayni1 zamanda sahip oldugu esrarengiz kisiliginden
kaynaklandigmi sdylemislerdir.® Kara Kemal o6zellikle iase islerinde planlayici ve
karar verici bir role sahipken hep geri planda durmay1 se¢mistir. Cemiyet icerisinde

9

ise “Kiiciik Efendi” olarak anilmaktadir.’® Ayni zamanda ittihat ve Terakki

Cemiyeti’nin “Gedik Efendisi” olarak da taninmaktadir.°

Kara Kemal, Malta siirgiiniinde kendisi ile beraber bulunan ve iase faaliyetleri
sebebiyle kendisine tepkili olan Yalman tarafindan, nezaket sahibi, terbiyeli, itidalli
ve mantikli biri olarak anlatilmistir. Hi¢bir menfaat beklemeden pek c¢ok kisiyi
kendisine baglayan biri olarak anlatilan Kara Kemal’e duyulan baghlik o kadar
fazladir ki, tombekisi bittiginde uykulart kacacak boyutta sevenlerinin oldugu
aktarilmistir. Kemal Bey’in se¢imlere ¢ok ilgili oldugu, siirgiin yillarinda Malta’nin
idare heyetinin se¢imini dahi biiyiik bir ilgi ve yorumla takip ettigi belirtilmis ve
kendisinin ihtiras sahibi olmadig1, vatansever oldugu da aktarilmigstir.!* Ergin ise
Kemal Bey’in siyaset¢i olmasmin Otesinde adeta ruhlara hitap eden bir seyh

havasinda oldugunu aktarmistir.!? Yazisinda, kendisinin Ittihatcilar tarafindan

S Cumhuriyet, 28 Ocak 1955, s. 4.

® Yusuf Hikmet Bayur, Tiirk Inkilabr Tarihi 1914-1918 Genel Savas, Cilt III, Tiirk Tarih Kurumu
Basimevi, Ankara 1983, s. 357.

" Mithat Siikrii Bleda, Imparatoriugun Cokiisii, Remzi Kitabevi, Istanbul 1979, s. 138.

8 Ahmed Emin Yalman, Birinci Diinya Savasi'nda Tiirkiye, Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yayinlari,
Istanbul 2019, s. 120; Ayrica bk. Osman Nuri Ergin, Istanbul Sehreminleri, IBB Kiiltiir Isleri Daire
Baskanlig1 Yayinlari, Istanbul 1996, s. 300.

9 Sertel-Yedek, “ittihat ve Terakki'nin Kiiciik Efendisi”, s. 379.

10 Murat Culcu, Ittihat ve Terakki I. Mesrutiyet'ten II. Mesrutiyet'e, E Yaynlari, Istanbul 2011, s. 253.

1 Ahmed Emin Yalman, Yakin Tarihte Gérdiiklerim ve Gecirdiklerim, C. |, Pera Turizm ve Ticaret
AS, Istanbul 1997, s. 554.

12 Ergin, Istanbul Sehreminleri, s. 300.



siriildiigiinii, Ittihatgilarin muhalifi oldugunu aktaran Burhan Felek ise Kara

Kemal’in Ittihatcilarin en idealistlerinden oldugunu dile getirmistir.!3

Agaoglu, Malta siirgiiniinden babasi ile yakin arkadas olan Kemal Bey* ile
ilgili olarak, Cihan Harbi sirasinda iase isinin ona devredilmesini; onun bozulmaz
kisiliginin, vuku bulan ihtikarlara ve ihtikarlarin miisebbibi muhtekirlere firsat
vermeyecegine olan inangtan kaynaklandigi diisiincesiyle ac¢iklamistir. Kara
Kemal’in kisiligi ile alakali yargilarin, Malta siirgliniinde onunla beraber siirgiine
gidenler tarafindan yeniden olustugunu belirtmistir. Onun dervis ruhlu birisi
oldugunu, iktidarda iken silirdiirdiigii sade hayatint her zaman devam ettirdigini,
kendisine gelen paralar fakirlere dagittigini, bir yastik, bir yorgan ve bir seccadesi
oldugunu aktaran yazar, Kara Kemal’in ayni zamanda siirgiin sirasinda insanlara
timit ve teselli verdigini belirtmistir. Ayrica Kemal Bey’i az konusan ve ¢ok diisiinen
bir yapiya sahip olarak tanimlamistir.”® Aka Giindiiz'® “Kalbimin Krokisini Cizdim”
adli makalesinde Malta siirgiinii glinlerinden bahsederken “Ben Malta'da donsuz ve
ag¢ kaldim. Beni bir ay can diisman oldugum Kara Kemal B. besledi.” demektedir.
Aka Giindiiz’lin bu sozleri Kemal Bey’in zor gilinlerde gosterdigi karakterine ornek

teskil etmektedir.'’

Kemal Bey, hakkinda hig¢bir iddia olmadan hakaret boyutuna varacak goriisler
de mevcuttur. Kara Kemal’e bigtigi tek su¢ komitacilik olan ve “komitacilarin cigeri
on para etmez” demek suretiyle de biitlin kinini doken donemin gazetecisi
Tepedelenlioglu, bunlar disinda Kara Kemal’e yonelik hakiki bir elestirel dil de
getirememistir. Dogum yilinin 1901 olmasi sebebiyle, Kara Kemal’in en fazla ithama
ugradigi iase donemi diyecegimiz yillarda dahi 14-16 yaslarinda olan

Tepedelenlioglu, kinindeki bu temelsizligi, Kara Kemal’in morgda yatan cansiz

13 Burhan Felek, “Vefa da Nedir”, Cumhuriyet, 4 Eyliil 1952, s. 3.

4 Ahmet Agaoglu, Malta Siirgiinliigiinden Géziimiin Nurlarina Mektuplar, yay. haz. Omer Erden,
Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yayinlari, istanbul 2021, s. 63.

15 Samet Agaoglu, Babamin Arkadagslari, Nebioglu Yaymevi, Istanbul 1957, s. 79-80.

16 Enis Avni [Aka Giindiiz] Bey’dir. Enis Avni Bey, Cihan Harbi ¢iktiginda Beyoglu niimayislerine
istirak ederek Tokatliyan Oteli sahibinden santajla hara¢ almaya calistig1 iddiasiyla tevkif edildi ve
netice itibariyle Talat Bey tarafindan Konya’ya siirgiin edildi. Enis Avni Bey’in hiikimet tarafindan
énce Konya daha sonra da Bilecik’e siirgiin edilmesi onun kat1 bir ittihad¢1 diismani olmasini sagladi.
Bk. Hasan Ali Polat, 7I. Mesrutiyet Déneminde Siyasi Siirgiinler (1908-1918), Tirk Tarih Kurumu
Yaynlari, Ankara 2020, s. 368-369; Aka Gilindiiz’iin biyografisi i¢in bk. a.g.e., s. 591.

17 Aka Giindiiz, “Kalbimin Krokisini Cizdim”, Cumhuriyet, 10 Temmuz 1931, s. 4.



bedenine dahi hakaret ederek doldurmaya ¢alismistir.’® Kemal Bey’in kendisine
mesafeli, tepkili ve hatta diisman olanlar tarafindan bile “karakteriyle” takdir
edilmesi gdz oniine alindiginda, bu tavrin Cumhuriyet’in ilk yillarinda Ittihatcilarin

hepsine yoneltilen popiilist bir nefret olup derinlikli bir yon barindirmadig: asikardir.

Kuntay, Mehmet Akif’in (Ersoy, 1873-1936) ittihat ve Terakki Cemiyeti’ne
kizgin ve mesafeli oldugu bir dénemde, Kara Kemal’e bir adam tarafindan Ittihat ve
Terakki’ye kars1 “fesat” bir cemiyetin kuruldugu ve bu cemiyette Mehmet Akif’in de
oldugu haberini verdigini nakletmistir. O sirada polis miidiiriinii aramak tizere olan
Kara Kemal’in, Mehmet Akif ismini duyunca telefonu hemen kapattigin1 ve “Eger
icerisinde Akif de varsa bu bir fesat cemiyeti degildir.” dedigini belirtmistir. Babasi
vefat ettikten sonra Mehmet Akif ile ilgilenen Hoca Mustafa Efendi adinda bir zat,
31 Mart Vakasi’'ndan sonra Dervis Vahdeti’nin (1870-1909) komsusu oldugu i¢in
tutuklanmig, bunun iizerine Kara Kemal’in yanina giden Mehmet Akif ona ¢ok sert
tepki gostermis fakat Kara Kemal, karsilik olarak higbir tepki vermeden tutuklanan
kisiyi hapisten ¢ikarttirmustir.® Sevmeyenleri de dahil herkesin saygi duydugu bir
sahsiyet olan Mehmet Akif’e kars1t Kara Kemal’in gdstermis oldugu hiirmet, sahsina
duydugu muhabbet, soziine ve kefilligine duydugu yiiksek itimat Kemal Bey’in de
kisiligi hakkinda miihim bir bilgi vermektedir.

Kemal Bey, Istanbul, Edirne, izmir, Kastamonu’da Posta Idaresi’nde ¢aligmis

ve Serez postanesinde gorev yaptig1 sirada Talat Bey (1874-1921) ile tamgmistir. 11

Mesrutiyet’ten sonra Selanik, Istanbul ve Edirne’de gdrev yapmus daha sonra ise

18 Tepedelenlioglu, baska bir is i¢in morga gittigini, orada iki ceset bulundugunu, morgdaki doktorun
tuzun zararlarini anlatmak igin cesedin birinin bobregini ¢ikardigi ve ona tuzdan nasil etkilendigini
gosterdigini, diger cesedin de bobregini ¢ikarip “bu daha berbat, on para etmez bu bébrek!” deyip
bobregi firlattigini aktarmistir. Kendisinin o cesedin kime ait oldugu sorusuna doktorun “Kim olacak?
Kara Kemal! Omvriinii tuz yemekle gegirmis.” cevabini verdigini aktaran yazar “komitacilarin cigeri
kag para eder bilmem ama bobreklerine on para verilmeyecegini anlamistim” ciimleleriyle anlatimini
sonlandirmistir. Bk. Nizamettin Nazif Tepedelenlioglu, Sultan Ikinci Abdiilhamid ve Osmanli
Imparatorlugu nda Komitacilar, Toker Yayinlari, Istanbul 1992, s. 14,

19 Mithat Cemal Kuntay, Mehmet Akif Ersoy, Alfa Yaynlari, Istanbul 2020, s. 85-86. Ayrica Mithat
Cemal Kuntay’n “Ug Istanbul” romani1 da Ittihat ve Terakki Cemiyeti’ni konu almakta olup Mehmet
Akif Ersoy romanda Sair Raif karakteriyle yer almaktadir.

20 Savag Sertel-Sahin Yedek, “Kara Kemal ve Istiklil Mahkemeleri,” Diizenleyen: Aynur Yavuz
Akengin, Istiklal Mahkemeleri Sempozyumu (2015: Adiyaman), Atatiirk Arastirma Merkezi Yayinlari,
Ankara 2015, s. 110.



istifa etmistir.?! Talat Bey’in 1907 yilinda, érgiitlenme ¢aligmalar kapsaminda kilik
degistirerek Istanbul’a geldiginde de ilk olarak temas kurdugu kisilerden biri Kara
Kemal olmustur.?? Izmir’deki orgiitlenme sirasinda Kara Kemal’den oldukca
yararlanilmistir.?® fttihat ve Terakki Cemiyeti’nin iilkeye ulastirdigi mecmua ve
yaymlarin dagittmima yardim eden Kara Kemal’in destegi ile Izmir’de propaganda ve
orgiitlenme gerceklestirilmistir.?* Ittihat ve Terakki Cemiyeti’ne, Mesrutiyet’in
ilanindan iki hafta sonra Sehzadebasi’nda yemin ederek dahil olmustur.?® Fakat
Ziircher, Kemal Bey’in, 1896°da sonlanan ilk ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin de
iiyesi oldugu ve Talat Pasa’yr da bu donemde tamdigi goriisiindedir.?® Izmir
giinlerinden itibaren tamdig1 Dr. Nazim’in (1872-1926) onerisiyle ittihat ve Terakki
Cemiyeti’nin Istanbul sorumlusu olmustur.?’ 1909 yilinda gergeklesen kongrede Ziya
Gokalp (1876-1924) ve Mustafa Kemal (Atatiirk, 1881-1938) ile birlikte Kara
Kemal’in de ismi 6n plana ¢ikmustir.?® Bu kongre, Kara Kemal ile Mustafa Kemal

Pasa’nin en azindan 1909 senesinde miinasebetlerinin oldugunu da gostermektedir.
1.1.2. ittihat ve Terakki Cemiyeti’ndeki Konumu ve Gorevleri

Merkez-i Umumi, Ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin Istanbul’da taninan ve
bilinen isimlerini degistirmek isterken Istanbul’'un halk tabakasma ve esnaf
ziimresine temas edebilecek bir ismi olarak Kara Kemal’i gormiis ve ona da bu
degisimde destek vermistir.?® 1912 yilinda gergeklesen kongrede Kara Kemal, en
yiiksek karar organi olan Merkez-i Umumi iiyeligine secilmistir.>® Bu kongrede,
Talat Pasa’nin, Ittihat ve Terakki Cemiyeti icerisinde kendi iktidarin1 saglarken, Kara

Kemal ve g¢evresinden yararlanmak istemesi, esasinda Kara Kemal’in de Ittihat ve

2 Erding, a.g.e., C. Ill, s. 680.

22 Eric Jan Ziircher, Milli Miicadelede Ittihatcilik, 1, Baglam Yayincilik, Istanbul 1987, s. 78.

23 Tevfik Cavdar, Talat Pasa, Dost Kitabevi, Ankara 1984, s. 71.

2 Tevfik Cavdar, [ttihat ve Terakki, {letisim Yayinlari, Istanbul 1991, s. 28; Ayrica bk. Sertel-Yedek,
“Istiklal Mahkemeleri”, s. 110.

% Kazim Karabekir, Ittihat ve Terakki Cemiyeti, 4, Yap1 Kredi Yaynlari, Istanbul 2017, 5.203.

% Eric Jan Ziircher, Savas, Devrim ve Uluslasma Tiirkive Tarihinde Gecis Dénemi: 1908-1928, 1,
Istanbul Bilgi Universitesi Yaymlari, Istanbul 2005, s. 245.

27 ismail Kiigiikkiling, Jon Tiirkliik ve Kemalizm Kiskacinda Ittihatcilik, Yarin Yaymlari, Istanbul
2021, s. 68.

28 Emel Akal, Milli Miicadelenin Baslangicinda Mustafa Kemal Ittihat Terakki ve Bolsevizm, 2,
Tiirkiye Sosyal Tarih Arastirma Vakfi, Istanbul 2006, s. 59.

2 7iya Sakir, [ttihat ve Terakki-II Nasil Yasad:i?, Akil Fikir Yaynlari, Istanbul 2014, s. 70.

% Tarik Zafer Tunaya, Tiirkive'de Sivasal Partiler, Cilt 3-3, Iletisim Yayinlari, Istanbul 2015, s. 301.



Terakki igerisindeki etkinligini ve konumunun giiciinii artirmistir.3! Ziya Sakir,
etrafinda her yas grubundan ve her g¢evreden insanlar1 toplayan ve kendisine
baglayan birisi olarak tarif ettigi Kara Kemal’in, Merkez-i Umumi tiyesi degilken
dahi gizli toplantilara katilabildigini aktarmistir.®?

Kara Kemal, Talat Pasa, Dr. Nazim, Ziya Gokalp, Hact Adil (Arda, 1869-
1935), Dr. Rusuhi (Dikmen) ve Bahattin Sakir (1874-1922) gibi isimlerin de oldugu
ana kadronun degismezlerinden biri olmustur.®® Yahya Kemal’in, Omer Naci (1878-
1916) tarafindan yapildigmmi aktardigi bir konusmadaki Ittihat ve Terakki

Cemiyeti’nin ileri gelenleri hakkindaki

“Ittihad ve Terakki kirk mecnundan miirekkeb bir hey'ettir; Tal'at aklii'l-
mecanindir, Hiiseyin Cahid kalemii'l-mecanin, Kemal hesabii'l-mecanin,
Ziya Gokalp kitabii'l mecanin, Enver seyfii'l-mecanin, ben lisanti'l-mecanin,

Yakub Cemil de mecnanu'l-mecanin!”

sozleri de Kara Kemal’in hem Cemiyet igerisindeki konumunun hem de kisiliginin
liglincii sahislarda biraktig1 intiba agisindan 6nem arz etmektedir.?* Bunun yaninda
ittihat ve Terakki Cemiyeti’nde Talat ve Enver isimleri altinda kutuplasmalar
bulunmaktadir. Talat Pasa, Cemiyet’te soz sahibiyken ve sivil giicii elinde tutarken,
Enver Pasa ise orduya ve Teskilat-1 Mahsusa’ya hakimdi. Enver Pasa (1881-1922) bu
giiclerin etkisiyle hiikiimetten ve Merkez-i Umumi’den bagimsiz hareket etme
serbestiyeti elde etmisti. Kara Kemal ise bu noktada Talat Pasa tarafinda yer
almistir.®® Cihan Harbi sirasinda Said Halim Pasa’nin sulhtan yana olmasi iizerine
dogacak tesirlerin Oniine gegmek icin Talat Paga’nin sadrazam olmasi gerektigi
fikrini Merkez-i Umumi toplantisinda Kara Kemal dile getirmistir.®® Kemal Bey,

esnaf orgiitlenmesinde gorevlendirdigi Memduh Sevket Bey (Esendal, 1884-1952) ve

3! flhan Tekeli ve Selim ilkin, Cumhuriyetin Harci-Koktenci Modernitenin Dogusu, Istanbul Bilgi
Universitesi Yayinlari, Istanbul 2003, s. 360.

%2 Sakir, “Nasil Yasadi?”, s. 86-87.

33 Akal, a.g.e., s. 39.

3 Fethi Tevetoglu, Omer Naci, 2, Kiiltir ve Turizm Bakanlig1 Yaymlar, Ankara 1987, s. 143.;
Dergah, 5 Tesrinisani, 1337, Y. 1, C. 2, Nu: 41, s. 32. Tevetoglu, Dergdh’ta isimsiz sekilde kaleme
alinmis bu yazida gegen ve Omer Naci icin kullanmilan “... yirtik bir bayrak gibi kostu” ifadesinin
Yahya Kemal Beyatli'nin bir yazisinda yine Omer Naci i¢in kullanilmasindan hareketle yazinin
Yahya Kemal’e ait oldugu diisiincesindedir.

% Akal, a.g.e., s. 52.

% Ziya Sakir, [ttihat ve Terakki-11l Nasil Oldii?, Akil Fikir Yaymlari, Istanbul 2014, s. 421-422.
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esnaf Orgiitlerinin 6nde gelenlerinden Hamal Ferit Bey (Hamal, 1877-...) ve
Fethullah Bey (Akcam) ile birlikte Talat Pasa’nin ismi altinda sivil kanadi temsil
etmekteydi.®’

Kara Kemal’in sokaktaki giiciiniin ana kaynagini Dogu’dan go¢ eden ve
Istanbul sokaklarinda hamallik yapan insanlar olusturuyordu.®® Bu durum, iigiincii
kisilerde Kara Kemal’e karsi, onun kentte her an bir kalkisma yapabilecegi intibai
olusturmus ve Kara Kemal’in siyasi ¢ekismelerde bir gii¢c unsuru olarak goriilmesini

saglamugtir.>®

Kara Kemal, Cemiyet icgerisinde ve Firka bilinyesinde pek cok gorev icra
etmistir. Bu gorevlerin icras1t asamasinda hep arka planda durmayi se¢mistir. Kara
Kemal, ileride ayrintili olarak agiklanacagi iizere 1910 yilinda esnaf cemiyetlerinin
orgiitlenmesinde biiyiik rol oynamistir. Esnaf teskilatlarini yeniden orgiitlemis, onlar
kuvvetli bir hale getirmis ve oradan kendine sivil bir gii¢c olusturmustur.*® Bu sayede
sivillerden bir gevresi ve teskilati olan Kara Kemal, sokaktaki giiciinii de boylece

orgiitlemistir.*!

Kara Kemal olaylar kargisinda hemen hamle yapabilen pratik birisidir. 31
Mart vakasi oncesinde, Ittihatcilara yoneltilen farmasonluk gavurluk ithamlarinin
Ooniinii kesmek icin Ayasofya’da Cuma namazi sonrast mevlit okutulmasini
onermistir.*> Yine 31 Mart Vakasi akabinde kurulan Divan-1 Harbi Orfi
Mahkemelerinde yargilanacak olanlarin listesini yapanlardan biri olmas1 da Kemal

Bey’in Cemiyet igerisindeki konumunu gdstermesi agisindan énemlidir.*®

Kara Kemal, pek ¢ok milli sirketin kurulmasin1 da iktisadi bir organizasyon
kapsaminda gergeklestirmistir. Kemal Bey belli bir ekonomik goriisiin savunucusu

olmaktan ziyade ekonomide devletin gercek belirleyici ve yonlendirici olmasi

37 Bilge Criss, Isgal Altinda Istanbul 1918-1923, letisim Yaynlari, Istanbul 2020, s. 132.

3 Yalman, Diinya Savasi'nda Tiirkiye, s. 121.

% Jlhan Tekeli ve Selim Ilkin, Cumhuriyetin Harci-Kéktenci Modernitenin Ekonomik Politikasinin
Gelisimi, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul 2004, s. 9.

40 Ahmed Emin Yalman, Yakin Tarihte Gordiiklerim ve Gegirdiklerim, Cilt 2, Pera Turizm ve Ticaret
AS, Istanbul 1997, s. 321.

4 Cavdar, Talat Pasa, s. 181-182.

42 Sakir, “Nasil Yasadi?”, s. 174.

4 Kiigiikkiling, a.g.e., s. 83.
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gerektigi diisiincesine sahip olmustur.** Kara Kemal, Ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin
vatandasa hitap eden tarafi olup, topluma yonelik ekonomik orgiitlenmesini saglayan
ismi olmustur.*® Bunun yaninda Milli Sultanahmet Kooperatif Sirketi, Milli Bogazici
Kooperatif Sirketi, Milli Fatih Kooperatif Sirketi, Milli Sehzadebasi Kooperatif

Sirketi gibi pek ¢ok kooperatifin olusmasina da énciiliik etmistir.*°

Trablusgarp Savasi sirasinda, bolgeye miicadele igin giden Ittihat ve Terakki
Cemiyeti mensuplari, girisilen eylemin resmiyete dokiilmemesinden dolay1 Firka ile
Merkez-i Umumi arasinda siki bir haberlesme sistemi kurulmus ve bunu saglayacak
Siikrii Bey’e (1875-1926) yardimci olarak Kara Kemal vazifelendirilmistir. Ayni
sene Merkez-i Umumi liyesi olan Kara Kemal, 1912 senesinde bu goreve secilmis
1913 degisikliklerinden sonra ve 1916 yilinda da bu gdrevini devam ettirmistir.*’
Balkan Harbi sirasinda gergeklestirilen mitinglerde Doktor Nazim, Omer Naci,
Ubeydullah Efendi gibi isimlerle birlikte konusma yapan isimlerden birisi

olmustur.*®

Hiikiimeti devirmeye yonelik tertip edilen toplantiya merkez-i umumi iiyesi
olarak istirak etmistir.*® Bab-1 Ali Baskini, zabitler ve Kara Kemal’in kontroliindeki
orgiitlii esnaf olmak {iizere iki kuvvetle gergeklestirilmis ve bu esnaflar civardaki

kiraathanelere yerlestirilmistir.>

Baskin sirasinda, orgiitlii esnaflar1 kahvehanelere
yerlestirip sokaga hakim olan Kemal Bey, donemin tek ve yaygimn haberlesme yeri
olan posta ve telgraf idaresini isgal edip Istanbul’'un i¢ ve dis haberlesme
baglantilarini kesme gorevini icra etmistir.> Hammallar Kethiidalig1 gorevini de icra
eden Kara Kemal, 1913 yilinda ittihat ve Terakki’nin Istanbul miifettisi olarak

gorevlendirilmistir.5?

4 Cavdar, [ttihat ve Terakki, s. 134.

% Tunaya, a.g.e, s. 265.

4 Cavdar, Ittihat ve Terakki, s.85.

4" Tunaya, a.g.e., s. 258, 538.

8 Altay Cengizer, Adil Hafiza Isiginda, Dogan Kitap, Istanbul 2014, s. 668.

49 Celal Bayar, Ben de Yazdim, Sabah Kitaplari, C. 4, Istanbul 1997, s. 18.

50 Sakir, “Nasil Yasadi?”, s. 789.

St Cavdar, Talat Pasa, s. 278, 283; Ayrica bk. Sina Aksin, 100 Soruda Jon Tiirkler ve Ittihat ve
Terakki, Gergek Yaynevi, Istanbul, 1980, s. 228.

52 Akal, a.g.e., s. 163.
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31 Mart vakasindan sonra Ittihat ve Terakki Cemiyeti, ayn1 durumla tekrar
karsilagmamak i¢in hem sivil hem de asker igerisinde orgilitlenmeye gitmistir. Siviller
igerisinde istihbarat toplayan ekibin liderligini, halktan ve esnaftan genis ¢evresi olan
Kemal Bey iistlenmistir.>®> Cihan Harbi sirasinda Yakup Cemil’in (1883-1916)
hiikiimete darbe yapacagi sodylentilerinin gergekliginin agiga cikarilmasinin, Talat
Bey tarafindan Kara Kemal’den istenmesi de onun hem askeri hem de sivil alanda
istihbarat elde edebilecek bir konumda oldugunun gostergesidir.>* Hatta herhangi bir
darbe veya baskin girisimi sirasinda Istanbul’da bir halk direnisini tertip edecek

konumda oldugu da goriilmiistiir.>®

Komitaci kisiligi ile 6n plana ¢ikan Kemal Bey, Miitareke doneminde,
Sadrazam Tevfik Pasa’nin (1845-1936) kagirilmasi girisimi igin caligmalarda da
bulunmustur. Orbay’in hatiralarinda naklettigine gore; bu girisimin toplantisi
Mustafa Kemal Pasa’nin Sisli’deki evinde gerceklestirilmis fakat icraata
gecmemistir.®® Hatta Orbay eve gittiklerinde Kara Kemal ile Mustafa Kemal
Pasa’nin bas basa konusur vaziyette olduklarini nakletmesi de aralarindaki iliski

bakimindan dikkate deger bir detaydir.
1.1.3. Kemal Bey’in Diger Gorevleri

Cemiyet ve Firka icerisinde pek ¢ok gorev iistlenen Kemal Bey bunun disinda
Ozellikle Cihan Harbi sirasinda ve sonrasinda da ¢esitli vazifelerde bulunmustur.
Cihan Harbi’nin ilan1 sonrasinda Fatih Camii’nde miting tertip edilmis ve Kara
Kemal de Miidafaa-i Milliye Cemiyeti Reisi Ismet Bey, Donanma Cemiyeti Reisi
Yagcizade Sefik Bey, Miisliiman Tiiccarlar Cemiyeti Mustafa Siikrii Bey ile birlikte

miting organizasyon komitesi igerisinde yer almustr.>’

Teskilat-1 Mahsusa kurulduktan sonra gorevli olarak Yenibahgeli Nail Bey (?-
1926), Topgu Binbasisi Riza Bey, Doktor Bahaeddin Sakir ve Doktor Fuat Sabit Bey

53 Sakir, “Nasil Yasadi?”, s. 598.

% Tunaya, a.g.e., s. 281.

5 Cavdar, Talat Pasa, s. 458.

% Rauf Orbay, Cehennem Degirmeni Siyasi Hatiralarim, C. 1, Emre Yaymlari, Istanbul 1993, s. 232.
7 Mehmet Besikei, Birinci Diinya Savasi’'nda Osmanli Seferberligi, Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir
Yaynlari, istanbul 2015, s. 71.
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(Agacik, 1887-1957) ile birlikte Dogu Anadolu’da gorevlendirilmistir.®® Teskilat-1
Mahsusa’nin kurulus asamasinda yer alan®® ve burada énemli gérevler alan Kemal
Bey, Kafkasya’da Ruslara kars1 pek ¢ok girisimde bulunmustur.®® Bu amagla, Cihan
Harbi sirasinda Rus ordularmin arkasinda kalacak bolgelerde, ozellikle Giircii
agirlikli milis orgiitlenmelerle ayaklanmalar tertip etmek iizere Kafkas Ihtilal
Cemiyeti kurulmustur.? Bahaeddin Sakir’in, telgrafinda teskilatin paras1 ve silahi
olmadigini, Kara Kemal ile Bayburt’ta gergeklestirdikleri toplantida, cemiyetin bir
genel merkeze baglanmasi gerekliligi karari aldiklarimi bildirmesi, Kara Kemal’in
Kafkas Ihtilal Cemiyeti’nin karar vericilerinden oldugunu gostermektedir.®?
Trabzon’da bulundugu siire zarfinda Kara Kemal, Kafkas fhtilal Cemiyeti ad1 altinda

faaliyet gdstermistir.®®

Bunun yaninda Kara Kemal, yine Tegkilat-1 Mahsusa miintesiplerinden
miitesekkil olan Karakol Cemiyeti’nin de kurucularindan birisi olmustur. Karakol
Cemiyeti 1918 yilmin Ekim ayinda kurulmustur.®* Cihan Harbi maglubiyeti sonrasi
Kara Kemal, Talat Pasa’y1 iilkeden ayrilmasi konusunda ikna etmistir.%® Talat Pasa,
tilkeden ayrilirken Kara Kemal ve Kara Vasif’a (1880-1931) teskilatlanmalarini
sdylemesi iizerine bu cemiyet tesekkiil etmistir.?® Teskilat-1 Mahsusa ve Mim Mim
Grubu basgkanligini yapmis olan Albay Hiisamettin Bey’in (Ertiirk, 1874-1961)
anlatimindan anlagilacag1 tlizere, Kara Kemal, emri Talat Pasa’dan aldigi gibi
cemiyetin ismini de Talat Pasa ile beraber kararlastirmislardir.®’ Cihan Harbi
yenilgisi akabinde Talat Pasa, Enver Pasa ve Cemal Pasa’nin (1872-1922) yurtdisina

gitmeleri sonrasinda Kara Kemal, bu cemiyet vasitasiyla isgal altindaki istanbul’da

5 Samih Nafiz Tansu, Teskildt- Mahsusa Iki Devrin Perde Arkast, Nokta Kitap, Istanbul 2012, s. 89.
% Somer Alp Simseker, [ttihat ve Terakki Cemiyeti’nin Ekonomi Politikalarinda Topyekiin Harbin
Etkisi ve Kara Kemal Bey’in Yeri, (yliksek lisans tezi), T.C. Harp Akademileri Stratejik Arastirmalar
Enstitiisii, Istanbul 2014, s. 86.

80 Mehmet Mert Cam, Kara Kemal, Tlgi Kiiltiir Sanat Yaymcilik, Istanbul 2018, s. 13.

81 Ahmet Tetik, Teskilat-1 Mahsusa Tarihi, Cilt 1, Tiirkiye Is Bankas1 Yaynlar1, Istanbul 2014, s. 301.
62 BOA., DH.SFR., 443/77, 24 Eyliil 1330.

83 Akal, a.g.e., s. 226.

64 Ziircher, Gecis Donemi: 1908-1928, s. 245.

8 Celal Bayar, Ben de Yazdim, Sabah Kitaplari, C. 1, Istanbul 1997, s. 89.

% Tekeli-ilkin, Modernitenin Dogusu, s. 115.

67 Samih Nafiz Tansu, “Kara Kemal ve Kara Vasif’in Kurdugu Karakol Teskilati”, Cumhuriyet, 23
Haziran 1956, s. 2.
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kontrolii elinde tutmaya ¢alismistir. Esnaf cemiyetleri ile irtibati kuvvetli olan Kemal

Bey onlar1 da bu cemiyetin biinyesinde isgale kars1 drgiitlemistir.%®
Kara Kemal, Karakol Cemiyeti’nin kurulus gerekcesini

“Ingilizler, Ermeni siirgiiniine ve katline ad: karismis bulunan Ittihatcilar:
birer birer tutuklamaktadirlar. Biz, varligimiz1 ancak bir teskilatla korumak
zorundayiz. Ittihatcilikta sebat edecekler, gizli bir kurulusla birbirlerine

baglanmali ve bir parola kabul ederek birbirlerini tanimalidirlar.”

sozleriyle aciklamistir.%® Teskilatin orgiitlenmesini hizli bir sekilde gerceklestiren
Kemal Bey kisa siirede Baha Sait (1882-1939), Ali Cetinkaya (1878-1949), Galatali
Sevket (1881-1956), Yenibahgeli Siikrii (Oguz, 1881-1953), Cerkez Resit (1877-
1951) ve Refik Ismail gibi isimleri de teskilata katip yonetimini olusturmustur.”
Karakol Cemiyeti hiicre yapilanmasi seklinde oOrgiitlenmistir. Baha Said din
adamlarmi, Galatali Sevket gazetecileri, Kemalettin Sami ise Ogrenci Ve

miitefekkirleri érgiitlemek {izere gorevlendirilmistir.”

Karakol Cemiyeti, Cihan Harbi maglubiyeti sonrasinda kurulan ilk istihbarat
orgiitii olma 6zelligi tasimaktadir.”? Esnaf cemiyetlerinin etkisini iyi kullanmasinin
yaninda, Karakol Cemiyeti aynm1 zamanda Istanbul ve civarinda kurulan diger yeralti
milliyetci cemiyetlere de rol model olmustur.”® Karakol Cemiyeti hem Talat Pasa’nin
sivil orgiiti hem de Enver Pasa’nin Teskilat-1 Mahsusa gorevlileri ile beraber, iki
kutbun da bir arada faaliyet gosterdigi cemiyet olmustur. Kara Kemal ve

Yenibahgeli Siikrii de bu minvalde duruma 6rnek teskil etmektedirler.”

Kara Kemal’in savasin son senesinde Romanya’ya gitmesi ve bu seyahatinde
kolaylik saglanmasina iliskin Hariciye Nezareti ile Biikres’te Osman Nizami Pasa

arasindaki yazigsmalar, Kemal Bey’in devlet gorevi olarak bu seyahati

6 Akal, a.g.e., s. 40.

8 Fethi Tevetoglu, Milli Miicdadele Yillarindaki Kuruluslar, Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, Ankara
2020, s. 4.

0 Tansu, a.g.e., s. 155.

1 Criss, a.g.e., s. 137.

72 Sertel-Yedek, “ittihat ve Terakki’nin Kiiciik Efendisi”, s. 393.

73 Ziircher, Gecis Donemi: 1908-1928, s. 245.

4 Akal, a.g.e., s. 352.
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gerceklestirdigi sonucunu dogurmaktadir. Hariciye Nazirt Ahmet Nesimi Bey
(Sayman, 1872/6-1958) tarafindan, Biikres’te Osmanli Askeri Valisi Osman Nizami
Pasa’ya cekilen 9 Haziran 1918 tarihli bir telgrafta; Ittihat ve Terakki Cemiyeti
Istanbul Murahhas1 Kemal Bey’in Kdstence iizerinden Biikres’e gidecegi belirtilmis,
yol boyunca gerekli kolayligin saglanmasi istenmistir. Ayrica Kemal Bey, bir
miiddet Biikres’te kaldiktan sonra Romanya dahilinde seyahat edecektir. Bu
seyahatte de kendisine gerekli kolayligin saglanmasi istenmektedir.” Bu tarih her ne
kadar Iase Nezareti’nin kurulusundan bir buguk ay oncesine tekabiil etse de hali
hazirda iase faaliyetlerini yiiriiten Kemal Bey’in Romanya’dan gelecek hububat igin
calismalar yapmis olabilecegini gostermektedir. lase Nezareti'nin kurulmasinda
sonra bu kapsamda Romanya’ya bir murahhas tayin edilmesi de bunu destekler
niteliktedir.”® Kara Kemal, ekonomi nosyonu ve egitimi olmasa da milli iktisadin
savunucusu olmustur. Bu goriisii akabinde de milli sirketler onun Onciiliiglinde
tesekkiil ettirilmistir. Osmanli’daki Miisliman/Tilirk orta sinifi onun doneminde
ticarete atilmistir. Ayni zamanda sosyal devlet ilkesi geregi de asevleri kurmus ve

muhtaclari kollamistir.”’

Osmanli topraklari, savas doneminde ii¢ iase bolgesine ayrilmis ve Birinci
fase Bolge Baskanligi’na Kara Kemal getirilmistir.”® Cemiyet igerisinde pek ¢ok
gorev icra eden Kara Kemal’in devlet kademesindeki en &nemli gorevi Iase
Nazirligi’dir. Cihan Harbi sirasinda Istanbul’un iase sorununun c¢oziilmesi isin
tesekkiil ettirilen Iase Nezareti'ne nazir olarak tayin edilmistir.”® ittihat ve Terakki
Cemiyeti’nde Merkez-1 Umumi {iyelerinin belli sayidan fazlasinin hiikiimette gorev
almas1 makul karsilanan bir durum degildi. Ciinkii bu uygulama sayesinde, hiikiimet
kabinesi ile Merkez-i Umumi birbirini dengeliyor ve denetliyordu. Kara Kemal’in de
Ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin igerisindeki giicii ve konumuna ragmen hiikiimet

kabinesinde gorev alamayip, Cihan Harbi sirasinda iase sorununun katlandigi bir

S BOA., HR. ID., 84/23, 9 Haziran 1334. Ek. 1.

76 Tekeli-Tlkin, Ekonomik Politikasinin Geligimi, s. 30.

7 Zafer Toprak, Tiirkiye'de Milli Iktisat 1908-1918, Dogan Kitap, Istanbul 2012, s. 506-508.

8 Erol Ulker, “Osmanli Savas Ekonomisi ve Bir Muhalefet Programi Olarak Temsil-i Mesleki:
Imparatorlugun Son Yillarinda Sermaye-iktidar [liskileri Uzerine Notlar ”, Alternatif Politika, 12, 1,
2020, s. 260.

9 Sertel-Yedek, “ittihat ve Terakki’nin Kiiciik Efendisi”, s. 386.
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donemde  zorunluluktan  dolayr nazir olabilmesi de bu  durumdan

kaynaklanmaktaydi.%

Cihan Harbinden sonra Ittihat ve Terakki Cemiyeti mensuplar1 tutuklanmaya
baslarken Kara Kemal de aranan kabine iiyelerindendir. Yakalanmasi ile ilgili olarak
Divaniye Mebusu Fuat Bey tarafindan Meclisi Mebusan’a verilen takrir su

sekildedir: 8

“Dahiliye Nazirina zirdeki sualleri sorar cevaplarmin sifahen i’tasini talep

eylerim.

1. Diin aksamki ve bu sabahki gazeteler sabik lase Nazir1 Kemal
Bey’in polis miidiirii tarafindan ¢agrilip hanesinde mevkuf oldugu
hakkinda kendisine tebligatta bulundugunu yaziyor. Bu dogru
mu? Dogru ise bu tevkif emri hangi istintak dairesinden veya
mahkemeden sadir olmustur.

2. Firar eyledikleri sdylenilen sabik kabine azasiyla bazi sivil eshasin
torpidolarla takip olunmakta olduklar1 hakkindaki havadis dogru
mudur? Dogru ise hiikiimet bu salahiyeti hangi kanundan almistir.
6 Tesrinisani 1334/6 Kasim 1918.”

Bu takrire polis miidiir-i umumisi tarafindan cevap verilmis ve sabik Iase
Nazir1 Kemal Bey’in tutuklanmasina yonelik bir ¢alisma yapilmadigi belirtilmistir.8?
Kara Kemal milli sirketlere el konulmasindan yaklasik bir ay sonra 30 Ocak 1919°da
tutuklanmistir.®® Kara Kemal ile birlikte Hiisayin Cahid, Hac1 Adil Bey gibi isimler
de tutuklanmistir.3* Tutuklananlar bir siire Bekiraga Boliigii’nde kaldiktan sonra 28
Mayis 1919 tarihinde Princess Ena isimli vapurlar Limni Adasi’nin Mondros
Limanina dogru yola ¢ikarilmistir. 17 Haziran 1919 tarihli bir belgede “Sinir disi
edilen ve Mondros 'ta tutulan mahkiimlarin isimlerinin bilgi listesini iletmekten onur

duyuyorum.” denilmekte ve akabinde Mondros’ta tutuklu bulunanlarin listesi

verilmektedir:8®

“Mondros limaninda bulunan Tiirk mevkufinin esamisini havi listesidir.

8 Feroz Ahmad, Jttihat ve Terakki 1908-1914, Kaynak, Istanbul 2004, s. 195.

81 BOA., DH. EUM. [UM., 19/1, 6 Tesrinisani 1334. Ek. 2.

82 BOA., DH. EUM. L UM., 19/1, 16 Tesrinisani 1334. Ek. 3.

8 Ali Akyildiz, Anka'min Sonbahart, iletisim Yaynlari, Istanbul 2018, s. 153.

84 nTevkifat Baglad1", Sabah, 31 Kanunusani 1335/31 Ocak 1919, Nu: 10492, s. 1.
8 BOA. HR. SYS., 2598/4, 17 Haziran 19109.
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Ahmet Agayef (Karahisar Mebusu, asayis-i umumiyi ihlal téhmetiyle).
Stikrii Bey (sdbik Maarif Nazir1)

Cemil Bey (ittihat ve Terakki Cemiyeti azasindan, sabik Adliye Nazir1)

Said Halim Pasa (sabik sadrazam)

Ali Miinif Bey (sabik Nafia Nazir1)

Midhat Siikrii Bey (Burdur Mebusu ve sabik Maarif Nazir1)

Kemal Bey (sabik lase Naziri, asayis-i umumiyi ihlal tohmetiyle)

Mahmud Kamil Pasa (Besinci Ordu Kumandan-1 sabiki, taktil ve tehcir
tohmetiyle)

Haci1 Adil Bey (Mebusan Reisi, asayis-i umumiyi ihlal tohmetiyle)

Ziya GOk Bey (Gokalp) (Ergani Madeni Mebusu, asayis-i umumiyi ihlal
tohmetiyle)

Abbas Paga (sabik Nafia Naziri, esuliyeti lazim gelen nazirlardan oldugu
cihetle)

Hiiseyin Tosun Bey (Erzurum Mebusu, asayis-i umumiyi ihlal tohmetiyle)”

Mondros’a, Ittihat ve Terakki Cemiyeti Merkez-i Umumi iiyeleri olan Prens
Said Halim Pasa (1863-1921), Abbas Halim Pasa (1866-1934), Mahmut Kamil Pasa
(1880-1922), Hac1 Adil, Ali Minif (Yegenaga, 1874-1951), Mithat Siikrii, Ziya
Gokalp, Ahmet Agaoglu, Ahmet Siikrii ile birlikte Kara Kemal birakildiktan sonra
diger tutuklular Malta’ya gotiirtilmiistiir. Kara Kemal ve diger tutuklular yaklasik
dort ay boyunca Limni Adasi’nda kalindiktan sonra 21 Eyliil 1919 tarihinde Malta’ya
gotiiriilmiistiir.%% Kemal Bey “asayisi bozdugu” gerekgesiyle siirgiin edilmistir.8” Bu
tutuklamalar ve siirgiin akabinde Karakol Cemiyeti’nin ilk merkez komitesi de

dagilmistir.88

Kara Kemal, 6 Eylil 1921 tarihinde Sali giinii, bizzat kendi uyguladigi plan
ile yanindaki on bes kisi ile beraber “Tircotti” adli gemiyle Italya iizerinden hareket
ederek adadan kagmay1 basarmistir.?® Italya’da Osmanli’'nin Roma Biiyiikelgisi Galip
Kemali Bey (Soylemezoglu, 1873-1960) ile goriismis ve elgilik tarafindan

diizenlenen pasaportlarla Malta’dan kaganlarin Istanbul ve Ankara’ya gitmelerini

8 Agaoglu, Malta Siirgiinliigii, s. XViii-XiX.

8 Bilal N. Simsir, Malta Siirgiinleri, Bilgi Yaymevi, Ankara 1985, s. 107-108.
8 Criss, a.g.e., s. 152.

8 Simsir, a.g.e., s. 383-384.
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90

saglamistir.™ Kemal Bey oOnciiliigiinde gergeklesen Malta’dan firar hadisesinin

Istanbul’da etkisi olmus, firar edenlerin tekrar yakalanarak Ingiliz Askeri

Miimessilligine teslim edilmesi Istanbul hiikkiimetinden talep edilmistir.**

Kemal Bey Malta’dan firar1 sonrasinda da Milli Miicadele hareketine destek
olmustur. Kemal Bey, isgal ile miicadelenin Anadolu’nun muhafazasi {izerine
kurulmas1 ve orgiitlenmenin Anadolu’da gergeklesmesi goriisiindeydi.?? Fakat

hakkinda diizenlenen 3/4 Ocak 1923 tarihli bir raporda

“Evvelisi gece Liitfi bize geldi. Kara Kemal’e mektubu karisi ile gondermis
ve bir randevu almis. Ancak bu randevuda araci vazifesi goren
Biiyiikdere’de sarraf Niyazi ile goriismiis. Simdiki halde Vatan siyasi
firkasinin higbir siyasi faaliyette bulunamadigini c¢iinkii arkadaslarindan
bazilarinin baska namlarla tevkif edildigini, simdiki halde kendisinin bir
ticaret grubu teskil ettigini ve ancak ticaretle istigal edecegini sOylemistir.
Raporu yazanin iddiasina gore bunlar millicilerden korkmaktadir. O
ylizdendir ki iclerine kimseyi almak istemiyorlar. Kara Kemal’in dedigine
gore askeri gruplardan ¢ok korkuyorlarmig. Kendileri Anadolu’nun biitiin
sivil ve askeri kuvvetlerine hakim ve sahip olduklar1 halde asker kuvvetinin
millicilerde olmasi1 onlart hi¢gbir harekete cesaretlendiremiyormus.

Faaliyetlerini sulh konferansinin neticesine ertelemisler imis.”*>

hususlarina yer verilmistir. Yine tarihsiz bir raporda

“Kara Kemal ticari sahada irad faaliyet edecegini bir¢ok sivil taraftarlari

bulunmasina ragmen askeri ve millici gruplar karsisinda mesaisinin miismir

olamayacagini beyan ediyormus.”94

denilmektedir. Bu raporlar Kara Kemal’i adeta Milli Miicadele karsit1 bir sahis gibi
gostermistir. Oysa Kara Kemal, igsgalin hemen ertesinde Milli Miicadele’ye en biiyiik
destegi saglayan ilk 6rgiit olan Karakol Cemiyeti’nin teskiline onciiliik etmis ve ciddi

destegi olmus bir sahsiyettir. Hatta miicadelenin Anadolu’ya taginmasini

% Tansu, a.g.e., s. 304.

1 BOA., DH. KMS., 61/22, 15 Eyliil 1337. Ek. 4.
%2 Criss, a.g.e., s. 137.

% TITE, 57/115, 3/4.1.1339.

% TITE, 41/141.
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savunmustur. Yenibahgeli Siikrii Bey’in hatiralarinda Ali Cetinkaya ile birlikte

Bekiraga Boliigii'ne Kara Kemal’i ziyarete gittiklerini ve Kara Kemal’in kendilerine

“Arkadaslar, padisah ve hiikiimet Ingilizlerin elinde birer kukla oyuncaktan
bagka bir sey degildirler. Onlardan memleket hesabina bir hareket beklemek
hayal pesinde kogmaktir. Diger taraftan hep biliyoruz, Ingilizler ittihatgilar:
bas disman teldkki ederler. En kisa bir zamanda bizi yok etmelerini
bekleyebiliriz. Bu itibarla hi¢ zaman kaybetmeden milletin biiytlikligiine,
hiirriyet ve istiklal askina, tarihi suuruna dayanarak harekete gegmek
zaruridir. Teskilat1 Istanbul’da teksif etmek hatadir. Istanbul’da bir teskilat
mutlaka lazim olmakla beraber, asil ise Anadolu’da baslamak, orada

calismak muvafiktir.”

dedigini aktarmistir.®® Kara Kemal’in muhalefet olmas1 aksine Anadolu’ya kostek
olabilecek her girisimin kargisinda durmustur. Cavid Bey 19 Kantnuevvel 1921
tarihli notunda Haci1 Adil’den gelen mektubun igerigini anlatmis ve mektupta 6zetle
Kemal Bey’in ittihat ve Terakki Cemiyeti’nden yurtdisinda bulunanlarin Anadolu ile
istigal etmemeleri, Anadolu ile irtibat1 kesmeleri, Ittihat ve Terakki ad1 altinda higbir
faaliyette bulunmamalari, aksini yapanlarin ise uyarilmasi, yine davranislarinda israr
ederlerse yalniz birakilmalar1 ve hareketlerinin vatan i¢in menfi hareketler olarak ilan
edilmesini belirtmistir. Ciinkii Anadolu’yu bu konuda emin olmalari i¢in girisimde
bulundugunu aktarmistir.®® Agaoglu, Ankara’nmn, Kara Kemal’in Anadolu’ya ge¢me
istegine onay vermedigini aktarsa da Kemal Bey’in de Anadolu’ye gegme konusunda
miicadeleye menfi tesir kaygis1 giittiigii anlasilmaktadir.’” Birlik Gazetesi basyazar
Ismail Ziya Bersis “Ittihat ve Terakki'nin Bir Vatanperverlik Dersi ve Demokratlar”
baslikl1 yazisinda, Malta’dan kagtiktan sonra Avrupa’da bir siire kalan Kara Kemal’e

bazi arkadaslarinin tilkeye donmelerini teklif etmeleri lizerine Kemal Bey’in

“Hayir, Mustafa Kemal vatan miidafaasi ve kurtulusu ile mesguldiir. Umumi
efkarda siiphe, tereddiit ve belki de ikilik uyandiracak bir hareket yapamayiz.

Bize diisen, igeride ve disarida milli birligi miidafaa azmini

% Yasar Semiz ve Omer Akdag, Yenibahgeli Siikrii Bey’in Hatiralar1, Cizgi Kitabevi, Konya 2011, s.
56-57.

% Cavid Bey, Mesrutivet Ruzndmesi, C. IV, yay. haz. Hasan Babacan-Servet Avsar, Tiirk Tarih
Kurumu, Ankara 2015, s. 334.

% Agaoglu, a.g.e., s. 80.
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kuvvetlendirmektir. Ne kadar tehlike icinde bulunursak bulunalim, ne kadar
hakli olursak olalim, vatanperverlik hislerimiz bizim sahsi dertlerimizi ve

haklarimizi unutmayi emreder.”

dedigini belirtmistir.”® Kara Kemal’in Ankara’ya gidisi ile ilgili basinda ¢ikan ilk
bilgiye 1922°nin Mayis ayina ait bir haberde rastlamaktayiz. S6z konusu haberde

“Kemal Bey Sehrimizde

lase Nazir1 sabiki Kemal Bey diin 6gleden sonra sehrimize muvasalat
etmigtir. Malum oldugu iizere Kemal Bey Malta menfasindan firar ettikten
sonra bir miiddet Avrupa’da kalmis ve ahiren Izmit tarikiyle sehrimize

gelmek i¢in Istanbul’dan yola ¢ikmist1.”
denilmektedir.*

Milli Miicadele’ye destegini Istanbul’dan siirdiiren Kara Kemal bu siiregte de
isgal kuvvetlerinin siki takibi altinda kalmistir. 4 Ekim 1922 tarihli bir rapora gore;
“Ingilizlerin tevkifati, imha tertibati” bashkli bir belgede, teskilatla ve sevkiyatla
mesgul oldugunu diisiindiikleri baz1 kimseleri tevkif bazilarin1 da imha etmek tizere
tertibat kurmuslardir. Tehdit olarak goriliip tevkif ve imhasi diisiiniilen isimleri havi
bir defterde; Ittihatcilardan Hiiseyin Cahit Bey ve Kara Kemal ve Felah Grubu’ndan
Eyiip Ekrem Beylerin de isimleri yer almaktadir.%

4/5 Aralik 1922 tarihli bir bagka rapora gore; Eski lase Nazir1 Kemal Bey’in
teskilat yapmakta oldugunu haber alan Ingilizler, yedi memurunu bu vazife ile
gorevlendirmislerdir. Bu memurlar Bolsevik gibi goriinerek Kemal Bey’in idare
ettigi teskilata kismen niifuz etmislerdir. Iddialara gére Kemal Bey’in teskilatin
idamesi i¢in 900.000 liras1 vardir. Ingiliz istihbarati bilhassa Irfan Bey ve Ibrahim
Bey’in sarhosluklarindan istifade ederek, “Kemal Bey’in teskilatinda askerler var
midir? Varsa kimlerdir?” gibi bilgileri 6grenmeye calismistir.!®® Yine 6 Aralik 1922

tarihli bir raporda da Ingilizlerin Istanbul’daki Ittihat ve Terakki teskilatindan

9 vttihat ve Terakki'nin Bir Vatanperverlik Dersi ve Demokratlar", Ulus, 10 Nisan 1947, Nu: 9244, s.
3.

% “Kemal Bey Sehrimizde”, Anadolu’da Yenigiin, 4 May1s 1338/1922, Nu: 483, s. 1.

100 7/TE, 44149, 4.10.1338.

101 7/TE, 57/109, 4/5.12.1338.
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kuskulandiklar1 ve teskilatin basinda gordiikleri Kara Kemal’i takip ettirdikleri
belirtilmektedir.*%

Kara Kemal, ilerleyen boliimde ayrintili bir sekilde aciklandig: {izere sadece
isgal kuvvetleri tarafindan degil Ankara tarafindan da hem Milli Miicadele
doneminde hem de zaferden sonra siirekli takip edilmistir. 11/12 Aralik 1922 tarihli
bir raporda

“Esat Bey’in yakinlarindan Kaymakam Halil Bey refakatinde Vedat Efendi
isminde geng bir ¢ocuk oldugu halde Nisantasi’nda Ciftebakkallar civarinda
bir hanede Kara Kemal Bey’le goriismiis ve dondiikten sonra bir otomobille
vilayete gelerek Esat Beyle uzun uzadiya goriismiis ve yine bir otomobil ile
ayn1 yere donmiistiir. Esat Bey’in Kara Kemal teskilatiyla ne dereceye kadar
alakadar oldugunu Ingilizler arastirmaktadirlar. Kara Kemal Beyle gériisen

Kaymakam Halil Bey bu cemiyette Doktor Rusuhi Bey ile de goriismiistiir.”

bilgilerine yer verilmistir.!% Belge dikkatle incelenecek olursa Kemal Bey’in biitiin
hareketleri ve goriismeleri kayit altina alindigi gibi aym zamanda Ingilizler

tarafindan takip edildigi de anlasilmaktadir.
1.2. Cumhuriyet Donemi Kemal Bey’in Yasami ve Faaliyetleri
1.2.1. Milli Miicadele Sonras1 Kemal Bey

Milli Miicadele’den sonra milli sirketlerin basina gecen Kara Kemal,
Mes’adet Han1’ndaki yazihanesinden islerini yiiriitmiistiir.'® Cavdar, 1923 segimleri
sirasinda Kara Kemal’in, siyasete girecegi yoniinde haber yapan basini yalanladigim
aktarmis ve aktif siyasette yer almadigini belirtmistir.’% Fakat ilerleyen boliimlerde
detaylica yer verilen Cavid Bey’in giinliiklerindeki notlardan anlasilacagi tizere 1923
secimleri sirasinda Ankara ile pek ¢ok goriismede bulunmus ve toplantilara katilmis

oldugu goriilmektedir.

102 TJTE, 57/103, 6.12.1338.

103 7/TE, 55/135, 11/12.12.1338.

1% Tunaya, a.g.e., s. 707.

195 Cavdar, [ttihat ve Terakki, s. 124.
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Kara Kemal, Cumhuriyet devrinde siyasetten uzak kalmaya ¢aligsa da Ittihat
ve Terakki Cemiyeti’nin dnemli isimlerinden birisi olmas1 hasebiyle her daim siiphe
ile bakilan bir kisilik olmustur. Belgelerden de anlasilacagi iizere 1922 yilinin
baslarindan beri takip edilmistir. 16 Ocak 1922 tarihli rapora gore Polis eski miidiirii
Halil Bey, Kara Kemal ile temas halindedir. Uskiidar Ozbekler Tekkesi postnisini
olup Ataullah Efendi diye muhaberede bulunan damadi Osman Efendi de Kara
Kemal kanalindan yiiriimektedir.}%® 28 Ocak 1922°deki bir baska raporda, Kara
Kemal ile Izzet Pasa arasindaki miinasebetin biraz gerginlestigi bildirilmektedir.
Kemal Bey’in birader irfan Bey segimlerin Ittihat ve Terakki lehine neticelenecegini

ve Ittihat teskilatinin gayet kuvvetli oldugunu soyledigi hususlari belirtilmistir.%

Harbin bitiminden itibaren de hareketleri ve girisimleri siirekli takip
edilmistir. Nitekim 8/9 Aralik 1922 tarihli bir raporda da Mahmut Muhtar Pasa ile
Kara Kemal’in Bostanci’da Ragip Pasa’nin koskiinde goriistiikleri belirtilmekte
ancak gdriismenin icerigi hakkinda herhangi bir bilgi verilmemektedir.'® 14/15
Aralik 1922 tarihli bir baska raporda, son inkilap itizerine, devrik halife (halife-i
sakita) tarafindan tegkili kararlastirilan son muhalefet kabinesine polis miidiirii olarak
istirake karar veren eski Polis Miidiiri Miralay Halil Bey, bir hafta evvel
Sarachanebasi’nda Kiztag1 dibindeki yazihanesinde Kara Kemal Bey ile goriistiigi

belirtilmektedir. 19°

Takip eden 18/19 Aralik 1922 tarihli bir raporda da Kara Kemal

baskanliginda yeni tesekkiil eden siyasi bir firka oldugu ve nizamnamesinin

“Kuvvet ve kudretini biitiin Tiirk milletinin ruhundan ve imanindan alan
‘Vatan Firka-i Siyasiyesi’ programini asrl ve milli esaslar iizerine tesbit
ederek muvacehe-i millete ¢ikmaktadir. Firka katib-i umumisi Tanin ser-

muharriri Hiiseyin Cahit Bey’dir.”

106 77TE, 57/103, 16.01.1338.
07 7TE, 57/109, 28.01.1338.
108 7/TE, 55/123, 8/9.12.1338.
109 7/TE, 55/125, 14/15.12.1338.
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seklinde basladig1 belirtilmektedir.® Bu rapor, Kara Kemal bagkanliginda “Vatan”
adinda bir siyasi firka kuruldugunu ve firkanin katib-i umumisinin Hiiseyin Cahit
Bey oldugunu iddia etmektedir. Fakat 18 Aralik 1922 tarihinde Erkan-1 Harbiye-i
Umumiye Reisi Fevzi Pasa tarafindan Baskumandanliga gonderilen bir yazida, Ittihat
ve Terakki Merkez-i Umumi azasindan eski Iase Nazir1 Kara Kemal’in Istanbul’da
baz1 esnaf ve ameleler arasinda sendika olusumuna tesebbiis ettigi ve muhtelif
telkinlerle raz1 ettigi esnaf ve ameleleri kayit ederek kendilerinden imza almaya
baslamis oldugu ifade edilmektedir. Yine aym yazida, Istanbul’daki belediye
secimleri i¢in muhtelif cereyanlar arasinda eski Ittihat ve Terakki azasi igin
calistiklarina sahit olundugunun Istanbul Mim Mim Grubu tarafindan bildirildigi

belirtilmektedir.'?

Ay tarihli farkli iki belgenin ilkinde siyasi firka tesekkiiliinde bahsedilirken
digerinde ise bir sendika olusumunda bahsedilmektedir. Bu noktada firka kurma
istihbarat1 bir iddia olarak kalsa da 11/12 Ocak 1923 tarihli bir raporda, Kara Kemal
ile Adnan Bey’in bir miilakat ger¢eklestirdigi belirtilmektedir. Bu miilakatta Kemal
Bey, oteden beri ahali arasinda kendisinin bir gizli bir siyasi firka teskil ettigi ve
biiylik bir teskilatla millici kuvvetleri diisiirmek arzusunda oldugu yoniindeki bazi
rivayetlerin deveran ettigini teessiifle beyan etmis ve biitiin bu rivayetlerin kendisinin
sulhu miiteakip Vatan Firkasi'!? isminde bir cemiyet teskil edecegini bazi

arkadaslarina sdylediginden dolay1 oldugunu beyan etmistir.**®

22/23 Aralik 1922 tarihli bir raporda I’14-y1 Vatan Cemiyeti reisi Yahya
Adnan Pasa’nin Kara Kemal ile irtibat halinde oldugu iddia edilmektedir. Buna gore
Yahya Adnan Pasa, Taskasap’taki bir hanede Kara Kemal Bey ile temasa gelmistir.

Beraberinde Miilga Meclis-i Kebir-i Maarif azasindan Rasih Efendi de vardir. Sonra

10 TITE, 55/128, 18/19.12.1338.

111 CA., 01001990, 18.12.1338. Ek. 5.

112 Kara Kemal ve Vatan Frrkasi girisimi iddialart belgeler diginda herhangi bir kaynak ile
desteklenememistir. Konuyla ilgili son belgeden de anlasilacagi iizere daha ¢ok s6zde kalmis bir fikir

intiba1 birakmustir.
13 TJTE, 55/134, 11/12.1.1339.
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da Yahya Adnan Pasa, Letafet Apartmani tizerindeki hususi dairesinde Rasih Efendi,

Iskender Fahreddin ve saire ile bir toplant1 yaptig1 da bildirilmistir.*4

Kara Kemal’in yeni siyasi olusumlarla adi anilirken raporlamalar Kemal
Bey’in Ittihat ve Terakki propagandasi yaptig1 iizerine yogunlasmistir. 23 Aralik
1922 tarihli bir raporda Kara Kemal’in ittihat ve Terakki propagandasi yaptigi
belirtilmekte ve soyle denilmektedir:

“Birkac giinden beri yine Ittihat ve Terakki propagandasi meydana ¢ikmaya
baslamustir. Ittihat ve Terakki murahhaslarindan olup Malta’dan gelmis olan
ve malum bulunan Kara Kemal serbest gezmemekte iken bir haftadan beri
Istanbul ve Beyoglu cihetlerinde kemal-i faaliyette dolasmakta ve birgok
kimseler ile temasta bulunmaktadir. Ezciimle olarak Beyoglu'nda
Agahamami’nda Tramvay caddesinde Ibrahim Pasa kuliibiine devam
etmekte oldugu birkag defalar goriilmiistiir. Mumaileyh bu is pesinde
dolastigi varid-i hatirdir. Binaenaleyh mesele-i mezkir hakkinda ciddi
tahkikat ve takibat icra edilmekte olup elde edilecek malumat peyderpey arz

kilinacaktir efendim.”t®

Kemal Bey’in se¢im zamani girisimleri adim adim takip edilmistir. 8/9 Ocak

1923 tarihli bir raporda

“Kara Kemal’in son belediye secimlerinde ekseriyet kazanmak iizere faaliyet
gostermekte oldugu ve bes aday gostererek bunlarin ekseriyet kazanmasi igin

maddi hi¢bir fedakarliktan ¢ekinmeyecegini”

soyledigi ifade edilmektedir.!’® Erkan-1 Harbiye-i Umumiye Reisi Fevzi Pasa
(Cakmak, 1876-1950) tarafindan Bagskumandanliga gonderilen 13 Ocak 1923 tarihli
bir diger yazida, Istanbul’da subeleri tesis edilen Miidafaa-i Hukuk gruplarmnin
kimlerden olustugunun ve bu kimselerin, Ittihat ve Terakki teskilatin1 yeniden tesis
etmeye ve secimleri kazanmak maksadiyla bir kuvvet ihdasina ¢alisan Kara Kemal

ile miinasebetleri olup olmadiginin tespiti talep edilmektedir.'’’ Mustafa Kemal

14 TITE, 55/128, 22/23.12.1338.
1S T/TE, 55/135, 23.12.1338.
16 T/TE, 55/133, 8/9.1.13309.

117 CA., 01000551, 13.1.1339.
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Pasa’ya gonderilen, Kiling Ali (Kilig, 1879-1971) ve Ihsan imzal, 15 Ocak 1923
tarihli bir yazida ise Istanbul’daki gruplar ve gerceklesecek se¢im ile ilgili
degerlendirmeler yapilmaktadir. Yapilan degerlendirmede; Istanbul’da Fevzi
Pasa’nin direktifleriyle kuruldugunu iddia eden Miidafaa-i Milliye grubu ve Mustafa
Kemal Paga’nin direktifleriyle kuruldugunu iddia eden Miidafaa-i Hukuk grubu
olmak ftizere iki grup oldugu ve bu iki grubun da kendilerini Anadolu’ya merbut
addettikleri belirtilmistir. Ayrica bu iki grubun disinda Kara Kemal ile birlikte eski
Ittihatgilar ziimresinin de faaliyetlerini siirdiirdiikleri degerlendirilmesi yapildiktan

sonra

“Kara Kemal ile goriistiik. Ittihat ve Terakki’nin tarihe karistigim ve lideri
bulundugunuz Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Grubu evladindan
olmay1 kabul ettigini ve arkadaglarini da bu yolda sevke muktedir olacagini

bildirdi.”

denilmektedir. Fakat “Biitiin bunlarla beraber Kara Kemal’in ve ziimresinin Kara
Vasif partisine miitemayil bir sekilde ¢alismakta olduklarini da 6grendik” notu da
diisiilmektedir.'*®

Secime yaklasildikca Kara Kemal {izerinde takibat artarak devam etmistir.
Fakat dogrulugu siipheli istihbarat raporu seklinde hazirlanan bu metinler Kara
Kemal hakkin menfi propaganda yaparken diger incelenen belgelerde Kara Kemal ile
bir miizakere edildigi anlagilmaktadir. Yunus Nadi (Abalioglu, 1879-1945) ise 19
Ocak 1923 tarihinde Mustafa Kemal Pasa’ya gonderilen telgrafta ozetle; “Kemal
Bey’e itimat edilebilir. Kemal Bey, ¢ok samimi ve bize yani takip ettigimiz mesai
itibariyle memleket ve millete hizmet edebilecek bir arkadasimizdir.” demistir.''®
TBMM Bagkatibi Recep Bey, 4 Subat 1923 tarihinde Mustafa Kemal Pasa’ya
yazdig1 bir yazida; Istanbul’da, Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti, Miidafaa-i Milliye
Cemiyeti ve Kara Kemal’in partisi denilen Ittihat ve Terakki cereyanlaria tabi ii¢

firkanin faaliyette bulundugunu belirmistir. Bu ii¢ grubun miimessillerinin, ayr1 ayri

118 CA., 01000551, 15.1.1339.
119 CA., 01000551, 19.1.1339.
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mesai yerine miisterek hareketlerinin saglanmasi i¢in bir heyet-i merkeziye etrafinda

biitiin mesainin temerkiiz ettirilmesi esasin1 kabul ettiklerini de aktarmistir.'?°

Bahsedilen belgelerde ve raporlarda Kara Kemal onciiliigiindeki ittihat ve
Terakki Cemiyeti bir yandan Ankara ile se¢im miizakereleri gerceklestirirken diger
yandan ise Halk Firkasi ile ortak bir zemin buldugu da goriilmektedir. Kaymakam
Kemaleddin imzali bir raporda; Halk Firkasi namma ve Ittihat ve Terakki namzedi
olmak iizere Kara Kemal tarafindan mebus namzedi olarak muhtelif mahallere
gostermek istedikleri ii¢ zatin uymasimi istedikleri iki sart olarak sunlar
belirtilmektedir: “1. Ickinin serbestisini kabul ettirmek icin tesebbiis. 2. Halifenin
yetkilerinin genisletilmesini kabul ettirmek icin tesebbiis.”'?* Bu icki mevzusu
enteresan bir ayrint1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir. 3 Nisan 1923 tarihli bir raporda
Kara Kemal partisinin Halifeye, temin-i hukuk ve i¢kinin serbestisini kabul ettirmek
sarttyla mebus namzetleri se¢imine calistig1 belirtilmekte bu hususta propaganda

evraklarmin oldugu ifade edilmektedir.!??
12 Subat 1923 tarihli bir raporda;

“Kara Kemal ve ahiren gelip giden Azmi Bey’in miistereken yaptiklari
teskilat saltanat-1 ferdiye taraftarligini tamim ve makam-1 vilayette bulunan
Esat Bey’den kuvvet almak ve umur-1 hariciye miimessili Adnan Bey dahi
evvelce arz olundugu vecihle bu emele ¢alistirmak suretiyle bazi zabitan ile
zabitaya mensup bazi memurini elde ederek kendi emellerine amade

etmektedirler.”

malumatlar1 yer almaktadir.1?® Yine buna benzer olarak Erkan-1 Harbiye-i Umumiye
Reisi Fevzi Pasa tarafindan Baskumandanliga gonderilen 14 Subat 1923 tarihli bir
yazida ise; Istanbul’da bulunan eski lase Nazir1 Kara Kemal ile sonradan Istanbul’a
gidip gelen Vali Azmi Bey’in miistereken tesekkiil ettirdikleri bir teskilat biinyesinde
padisahlik lehinde hareket ettikleri ve bu hususta da Vilayet makamindaki Esad
Bey’den de kuvvet almak istedikleri, istanbul Miidafaa-i Milliye Heyet-i Merkeziye

120 CA., 01000551, 4.2.1339.
2L TITE, 576.

122 TITE, 42/35, 3.04.1339.
123 TITE, 42/90, 12.02.1339.
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Reisi ihsan Pasa’dan alinan sifre telgrafta bildirildigi yer almaktadir.!?*
Cumhurbagkanligt Arsivi’ndeki 1923 yilina ait bir belgede de “Kara Kemal teskilati

halife propagandasi yapiyor.” denilmektedir.?®

Donemin sartlar1 ve yeni diizende yer alma plan ve hevesleri sebebiyle
birtakim yazigmalarda yer alan bir takim istihbarat ve degerlendirmeler, lekelemeye
yonelik olma ihtimali de barindirmaktadir. Konuyla ilgili olarak Cavid Bey’in 18
Mart 1923 tarihli notlarina “halifelik ve saltanatin ayrilmast ve hakimiyet ve
saltanatin millete ait oldugu” prensipleri kabul edildigi goriilmektedir.}?® Bu
toplantilar gizli gerceklesen ve mahrem konularin konusuldugu toplantilar olmasi
sebebiyle, toplantilarla ilgili notlarin raporlardan daha saglikli olacagi asikardir.
Fakat her durumda bu belgeler Kemal Bey’in Istanbul’daki faaliyetlerinin Ankara
hiikimeti tarafindan ciddiyetle takip edildiginin gostergesidir. Bu takiplerde 1923
secimleri 6ncesinde Istanbul’daki atmosferin dgrenilmesi amaci da yatmaktadir. Kara
Kemal ise yillardir &rgiitlii tuttugu esnaflarin orgiitleyicisi ve Imparatorlugun son
siyasi Orgiitiiniin “Kiiciik Efendisi” olarak Istanbul’daki siyasi havanin en gii¢lii

aktorlerinden biri olarak gortilmektedir.

Biitiin bu takipler sirasinda 16-20 Ocak 1923 tarihleri arasinda Mustafa
Kemal Pasa ve Kara Kemal bir goriisme gerceklestirmistir.*?” Yakup Kadri, izmit’te
gerceklesen bu goriismeden bahsetmektedir. Mustafa Kemal Pasa’nin, temsil ettikleri

ruplar tizerine sorular sordugunu ve Kara Kemal’in ise
grup g

“Ittihat ve Terakki Firkas1 diye bir siyasi tesekkiilden bahsedemiyecegini,
ancak, Malta’dan doniisiinde o eski firkanin halad ayakta duran birtakim
kalintilartyla karsilastigini ve giiniin birinde memlekete belki bir faydasi olur
diigtincesiyle bunlardan ‘milli bir faaliyet niivesi’ viicuda getirmeye

calistigini”

sOyledigini ifade etmektedir. Kara Kemal’in bu ifadelerine Mustafa Kemal Pasa’nin,

Ittihatg1 ekibin artik eski kudretinin olmadigi ve Istanbul’daki biitiin gruplarin

124 CA., 01002030, 14.2.1339. EK. 6.

125 CA., 01001720, 1339. Ek. 7.

126 Cavid Bey, a.g.e., C. IV, s. 514-517.

127 7iircher, Milli Miicadelede Ittihatcilik, s. 234.
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Miidafa-i Hukuk bayragi altinda toplanmasi gerektigi seklinde cevap verdigini
sOylemistir. Bunun akabinde ise Kara Kemal’in “En dogru yol da budur, Pasam!”

seklinde mukabelede bulundugunu aktarmistir.'?8

Agaoglu’nun aktardigina gore ise Milli Miicadele’den sonra Kara Kemal,
Ankara’da Gazi Pasa ile goriismiis ve Kara Kemal, Gazi Paga’nin kendisiyle beraber

yeni firkada ¢alisma istegine

“Gazi’nin beraber calismak teklifini siikranla karsiladim. Fakat bu koca
Imparatorluk bizim kucaklarimizda can verdi. Hatalarrmizla, sevaplarimizla
devrimizi bitirmis insanlariz. Bize, bana diisen vazife bir koseye gekilerek,
vatani kurtarmis olan adama, arkadaslarina muvaffak olmalart i¢in dua
etmekten ibarettir. Bizim arttk idare etmek mevkiinde hakkimiz

kalmamistir!”
seklinde mukabelede bulunarak Istanbul’a geri donmiistiir.?

Dikkat ¢eken bir husus Ankara’ya muhalif olanlarin da herhangi bir girisimde
bulunmadan once Kara Kemal ile temas kurma istekleridir. Erkan-1 Harbiye-i
Umumiye Reisi Fevzi Pasa tarafindan Bagkumandanliga gonderilen 28 Nisan 1923
tarihli bir yazida; Midilli’de bulanan ve sonra Balikesir ve havalisindeki ceteleri
idare eden Cerkez Esref’in, Osmanli Ihtilal Komitesi Kumandani imzasiyla
Istanbul’da Kara Kemal’e bir mektup gonderdiginden bahsedilmektedir. Kemal
Bey’e gonderilen bu mektup hakkinda Istanbul Kumandanhiginin 25 Nisan 1923

tarihli raporunda;

“Vasita-i ecnebiye ile Istanbul’da Kara Kemal Bey’e verilmek iizere
Midilli’"de Anadolu Osmanli ihtilal Komitesi miicahidin kumandam Esref
imzastyla yazilmis bir mektup elimize ge¢mistir. Mektubun cevabinin aym
vasita ile itas1 talep olundugundan cevabin dahi elimize gegmesini teminen
isbu mektubun fotografisi alinarak yerine iadesi miinasip goriilmiistiir. Gerek
mektubun sureti ve gerekse merkumun mektuba melfufen gosterdigi

beyannameler suretleri posta ile zat-1 devletlerine derdest-i takdimdir.

128 Yakup Kadri Karaosmanoglu, Politika’da 45 Yil, iletisim Yayinlari, Istanbul 1984, s. 28-30.
129 Agaoglu, a.g.e., s. 80-81.
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Mektubun meali su merkezdedir: Ne ittihadi ne itilafi ne de harici
diismanlar1 gayrimesru siyasetlerini tervi¢ edenlerdeniz. Namuskar millet
meclisi tesekkiil edinceye kadar fiilen doviisecegiz. Iste cetelerimiz Nisan
icinde Anadolu’da faaliyete baslamistir. Yeni meclisten isteyecegimizi
isteyecegiz. Hilafet ve saltanati da orasi hal edecektir. Bu fikir, arkadasligin
ve merkez-i umuminin programlaridir. Ciiretkar arkadaslarim peyderpey
mestur? ve siyasi kazalara da karnigmigtir. Hak yolundaki miicahidine
karigmak istiyorsan bize bildir ve cevabini simdilik Midilli’de Cerkez Esref
adresime bu mektubu aldigin vasita ile veresin biz Kemal’in makamin1 nasil

temin ettikse devirmekte de miiskiilat cekmeyecegiz.”

denilmek suretiyle mektubun mensei ve igerigi bildirilmistir.’3® Kara Kemal’in
kendisi de bu takipten haberdar olmustur. Bu mektup olayr Cavid Bey’in
giinliiklerine de yansimis olup Kemal Bey’in bunlara énem vermedigini, mektup
eline gecince polise malumat verip mektubu bir zarfa koyup gonderdigini
aktarmistir.™®! Bu durum Kara Kemal’in giicii ve konumundan liituf beklemek olarak
yorumlanabilecegi gibi ayn1 zamanda onun genis bir kesim tarafindan muhalif yahut

miistakbel bir muhalif olarak goriilmesi seklinde de yorumlanmaya agiktir.

Hiisameddin Bey imzali tarihsiz bir raporda da Kara Kemal’in gonderdigi
malumata yer verilmekte ve Istanbul belediye secimini Miidafaa-i Hukukgularmn

kazandig1 bilgisinin Kemal Bey tarafindan iletildigi ifade edilmektedir.!32

Ankara’nin hep kusku ile baktig1 Kara Kemal, Mustafa Kemal Pasa’ya kars1
1926 yilinda izmir’de diizenlenmesi planlanan suikastin bas zanlis1 olarak
gosterilmistir. Bugilin dahi suikastin sorumlusu olduguna dair emare bulunamayan
Kara Kemal ile ilgili olarak Doktor Fahri Can, suikastin gazetelere ilk yansidig1 giin

Kemal Bey’in yazihanesine gittigini ve onun bu olaya

“Ben bu memlekette ¢ok hiyanetler, c¢ok denaetler, alcakliklar
diisiinebilirdim. Hatta gordiim de, fakat Mustafa Kemal’e karsi bir elin

kalkabilecegini asla diisiinemezdim.”

130 CA., 01011471, 28.4.1339.
181 Cavid Bey, a.g.e., C. IV, s. 534-535,
132 TITE, 46/16.
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seklinde tepki verdigini aktarmistir. Arkadaslarinin telkini sonrasinda saklandigini da

ilave etmisgtir.13

Kara Kemal uzun bir arastirmanin ardindan Kii¢likpazar Maliye Tahakkuk
Miidiiriic Enver Bey ve kiz kardesi Vasfiye!®* Hanim’in evinde, Milli Kantariye
Sirketi Araziye Miidiirii Niyazi ve Istanbul Ithalat Giimriigii Ambar Memuru Mazhar
Efendi’nin yardimu ile yurtdisina ¢ikma planlar1 yaparken, Mazhar Efendi’nin ihbari

sonucu kaldig1 bu ev tespit edilmistir.*®®

Polis raporunda Kara Kemal’in bir esya sandigina girmek suretiyle yabanci
bir gemi ile yurtdisina ¢ikacagi hususu yer almaktadir.’®® Yargilamalar boyunca
yakalanamayan Kara Kemal, saklandigi evin kiimesinde 27 Temmuz 1926’da intihar
etmistir.®” Istanbul Valisi Siileyman Bey, 27.7.1926 tarihinde Cumhurbaskanlig
Bagkitabetine yazdigi yazida; Kara Kemal’in, Kiiciik Pazar Maliye Tahsil subesi
tahakkuk midiiri Enver Bey’in Aksaray’da Cambaziye Mabhallesi, Tatlikuyu
Sokagi’nda bulunan hanesinde gizlendiginin tespit edildigini ve 27 Temmuz 1926
tarihinde saat 17.00°de, tutuklanmasi igin zikredilen haneye gidildigini fakat bu

esnada beynine tabanca sikarak intihar ettigini bildirmistir.!3

Bazi kaynaklara gore ise Kara Kemal, polis tarafindan vurularak
oldiiriilmiistiir. Yalman 1926 yazinda Kartal Jandarma Kumandanligina ¢agrildiginm
ve oraya gidip bekledigi sirada Polis Siyasi Kisim Bagmemuru Hulusi Bey’in aksama
dogru heyecanli bir sekilde geldigini ve “Kara Kemal’in gizlendigi evden geliyorum.
Kendisini evin kiimesinde sakli bulduk. Elinde silah vardi. Derhal vurduk...”

«

dedigini aktarmistir.!3® Rahmi Apak ise hatiralarinda yer alan “...Atatiirk’e yapilan

suikast hadisesinde, Istanbul’da oldiiriilen Iaseci Kara Kemal...” ifade de

133 Fahri Can, “Izmir Suikast1 Tesebbiisii ve Kara Kemal Bey”, Hatiralar, Vesikalar, Resimlerle Yakin
Tarihimiz Birinci Mesrutiyetten Zamanimiza Kadar, Cilt 1, S. 6, 1962, 5.169

134 fstiklal Mahkemesi tutanaklarina da “Vasfiye” olarak gegen isim donemin gazetelerinde “Safiye”
olarak verilmistir. Bk. Cumhuriyet, 29 Temmuz 1926, Nu: 797, s. 1.

135 Sertel-Yedek, “Istiklal Mahkemeleri”, s. 117; Ayrica bk. TBMM Baskanlig1 Idari Teskilati, Tkinci
Dénem Ankara Istiklal Mahkemesi (1925-1927), Cilt 7/3, Yay. Haz. Omer Kesikbas ve digerleri,
TBMM Basimevi, Ankara 2020, s. 213.

136 Veysi Akin, “Polis Kayitlarina Goére Kara Kemal'in Yakalanmasi ve Intihar Meselesi”, Toplumsall
Tarih (Tarih Vakfi), 220, 2012, s. 83.

187 Tunaya, a.g.e., s. 714.

138 CA., 01015010, 27.7.1926. Ek. 8.

139 Yalman, Gérdiiklerim, Cilt 2, s. 1029-030.
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oldiiriildiigii yoniindedir.!®® Polis raporunda ise sag sakagma siktigi Gold marka
tabanca ile intihar ettigi tespiti bulundugu nakledilmistir.**! Kara Kemal’in cenazesi,
29 Temmuz 1926 tarihinde Persembe giinii saat 12’ye dogru Topkapi
Mezarlig1’'nda'#? topraga verilmistir.!*®> Kara Kemal’e, kacisinda yardim ve yataklik

etmekle suglanan Enver ve Niyazi Beylere ise beser yil hapis cezasi verilmistir.'4*

Biitiin bu gelismeler sonrasinda basta Kara Kemal olmak iizere adeta ittihat
ve Terakki’ye yonelik hakarete varan ifadeler basinda yer bulmaya baglamistir. Kara
Kemal’e hakaretlerin edildigi yazilardan biri Falih Rifki’ya [Atay, 1894-1971] aittir.
Falih Rifki’nin, “Kursun Tam Yerinde” baslikli yazisinda Kara Kemal hakkinda

sOyle denilmektedir:14

“Ta Sakarya’dan beri Tiirk vataninin yarali kalbini arayan suikast kursunu,
simdi tam yerindedir, Kara Kemal’in beynindedir.

Bu beyin bu vatanda dogru, giizel ve iyi ne yapilmissa, hepsine karsi kin ve
garazla kaynayan tehlikeli ve muzlim bir makine idi.

“Jaseci” lakabryla taninan Kara Kemal, hatira aglik, soygun ve yagma gibi
hailelerle beraber gelir. istanbul, Kara Kemal taifesinin elinde, kac sene,
mazlum bir esir gibi, inleyip durdu. Ne ciir’ettir ki Kara Kemal Istanbul’u
tekrar ¢oregini kurmak i¢in en miisait mubhit telakki etmis, biiyiik zaferin af
ve miisamahasina sigmarak Tiirkiye’ye geldigi zaman, yine bu sehrin talii ile
oynamaya baslamistir.

Izmir’e kadar Ali Kemal, Izmir’den sonra Kara Kemal, biiylik ve ebedi
Mustafa Kemal’e karsi, onun iki defa kurtardigi masum sehri lekelemeye
calistilar. Adalet ikisini de Istanbul’'un gayz ve istikrah1 icinde bogdu;
ikisinin de lasesi Istanbul’un gozii éniinde sokak sokak siiriindi.

Kara Kemal’in beyni, bir zihniyetin beyni idi; evvelki aksam bu beyin

komitenin son kursunuyla parcalanmistir; simdi bu beyne merbut biitiin

140 Rahmi Apak, Yetmislik Bir Subayin Hatiralari, Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, Ankara 1988, s. 138
141 Naci Celik, “Kara Kemal Bey ve Kemal Tahir'le Bir Konusma,” Yeni Dergi (De Yayinevi), 64,
1970, s. 37.

142 Milliyet, 30 Temmuz 1926, Nu: 165, s. 1, 4. Ek. 9.

143 Topkapt Camlik Mezarh@i'na gidilmis fakat oradaki kayitlarda, mezarligin kayit bilgisi
bulunamamistir. Ziyaret¢i kayitlarinda da herhangi bir malumat yer almamaktadir. Edirnekapi
Mezarliklar Midirliigii'ne de gidilmis fakat Kara Kemal’e iliskin mezar kayit bilgisine
ulastlamamustir.

Y4 Ankara Istiklal Mahkemesi (1925-1927), s. 313.

145 Falih Rafk1 [Atay], “Kursun Tam Yerinde”, Milliyet, 29 Temmuz 1926, Nu: 164, s. 1.
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cihazlar fel¢ halindedir. Bu hadise ancak vatanin mukadderatim sevk ve
idare eden yeni fikirlerin diriligine ve kuvvetine alamet olabilir.

Kara Kemal, cumhuriyetin, biitin cumhuriyet miiesseselerinin ve
mukaddesatinin  diismanlarin1 idare eden en kuvvetli sergerde idi. Bu
sergerdenin tam iki sene, adim adim hazirladig1 tesebbiislerin iflasi,
cumhuriyet aleyhindeki suikastlarin Tiirkiye’de  hicbir istinatgahi
kalmadigina yeni bir delildir.

Bizim mefkuremizde olanlar i¢in ¢ok eski bir miicadelenin son sathalarinda
bulunuyoruz. Kara Cete’nin kimi topragin altinda, kimi adil Istiklal
Mahkemesinin pengesindedir. Bu tasfiye nihayet bulduktan sonra, vatan
biiyiik bir tesevviis ve kargasalik unsurundan kurtulmus olacaktir.

Istikbalin acik ve diiz yolu iistiinde pusu kurarak firsat gozleyen Kara Cete
ile bu, mukadder bir miicadele idi. Miicadele, Cumhuriyetin yine o kadar

mukadder olan zaferi ile nihayet bulmustur.”

Gazeteler ise intihar olayin1 bambaska bir sekilde polisiye hikayelerine
cevirerek ve Kemal Bey’i tahkir ederek aktarmistir. Cumhuriyet gazetesindeki haber
stitununda, gazetecilerin polis miidiiriyetine girigine izin verilmedigi i¢in yakalama
isleminin nasil gerceklestiginin 6grenilemediginden bahsedilirken hemen arkasindan
olayin anlatilmasi da maksadi ortaya koymaktadir. Bu habere gore izlendigi evin yan
komsusu Kemal Bey’1, “sac1 bas1 daginik, kara suratli” olarak gdrmiis ve “acaba bu
mu” diye diisliniip polisi aramistir. Akabinde intihar1 anlatan haber, Kemal Bey’i
zelil bir halde gdstermek i¢in cesedin teshisi “kravatsiz, kirli gdmlekli, ayakkabisiz
kirli corapli ceset” diyerek anlatilmistir.*® Ertesi giiniin gazeteleri ise daha derli
toplu haberlerle ¢ikmaya baslamistir. Fakat Kemal Bey’in morgdaki cansiz bedeninin
fotograflar1 boy boy yayinlanmistir. Haberde Aksaray’da Cambazhane Mabhallesi,
Tatlikuyu Sokak’ta bulunan Enver Bey’in 10 numarali evinde saklandigindan
bahsedilir. Enver Bey’in Sinop’a siirgiine gonderilecegi sirada Kemal Bey’in méani
oldugu, Iase Nezareti’nde kendisine is verdigi aktarilmistir. Polisin ihbar iizerine eve

geldigi, Enver Bey’in kiz kardesinin bagirmasiyla Kemal Bey’in camdan atladig,

146 Cumhuriyet, 28 Temmuz 1926, Nu: 796, s. 2.
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odasinda sigara dumanlari, yerde agik bir sekilde “Abdiilhamid’in Hayat1 Siyasiyesi”

adli kitabmn bulundugu detaylar1 verilmis ve intihar olay1 aktarilmistir.}4

Cumbhuriyet’teki habere goére Kemal Bey’in saklandigi mahallenin mevkuf
heyeti ihtiyar azalarinin ifadelerinin alindigi, thmallerinin tespit edildigi ve yapilacak
muamele igin Istiklal Mahkemesi’'nden gériis soruldugu anlasiimaktadir.®® Bu
uygulamalardan ve yakalama gorevinde bulunan polislere verilen taltiflerden ve
gorevli memurlarin listelerinin yaymlanmasindan da goriilecegi lizere, Kara
Kemal’in yakalanmas1 dénemin hiikiimeti igin biiyiik bir 6nem teskil etmektedir.*°
Kara Kemal’in firart sirasinda, Izmir ve Ankara’da Istiklal Mahkemeleri
yargilamalari devam etmis ve 13 Temmuz 1926 tarihinde giyabinda idam karari

verilmistir.'*

Yasami boyunca Ittihat ve Terakki Cemiyeti igerisinde biiyiik rol oynayan,
esnaflar1 oOrgiitleyen, sirketler tesekkiil ettiren yani pek ¢ok insanin hayatina bir
sekilde temas eden Kemal Bey’in, morga kaldirilan cansiz bedenine kardesleri de
dahil olmak iizere sahip ¢ikilmamis olmasi da dikkate sayandir.’® Ankara Istiklal
Mahkemesi yargilamalar1 sonrasinda, Kara Kemal tarafindan kurulan vakiflar tasfiye
edilmistir.’>? Sirket ve bankalarin tasfiyesi igin ise hiikiimetin ¢alisma yiiriitmesi
karar1 verilmistir.’®® 19 Eyliil 1926 tarihli Bakanlar Kurulu Karar ile tasfiye edilecek
olan Milli Iktisat Bankasi, Milli Ekmekgiler, Milli Kantariye, Milli Mensucat ve
Milli Mahsulat sirketlerine dair islemlerin takibi ve sonug¢landirilmasi hususunun

Ticaret Vekaletince yiiriitiilmesi kararlastirilmigtir. 2>
1.2.2. istiklal Mahkemesi Yargilamalar1 ve Kemal Bey

Kemal Bey, Mustafa Kemal Paga’ya diizenlenmesi planlanan suikast

girisiminin  akabinde kurulan Istiklal Mahkemesi tarafindan  “suikasti

147 Cumhuriyet, 29 Temmuz 1926, Nu: 797. s.1

148 Cumhuriyet, 1 Agustos 1926, Nu: 855. s.1

149 Akin, a.g.m., s. 84.

150 Ankara Istiklal Mahkemesi (1925-1927), s. 213
181 Celik, a.g.m., s. 37

152 gnkara Istiklal Mahkemesi (1925-1927), s. 235.
153 Sertel-Yedek, “Istiklal Mahkemeleri”, s. 117.

154 BCA., 30.18.1.1/20.59.19, 19 Eyliil 1926. Ek. 10.
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gerceklestirmeyi planlayan orgiitiin” yoneticilerinden birisi oldugu ithamina maruz
kalmistir. Istiklal Mahkemesi’nin Izmir’de gergeklesen yargilamalar1 26 Haziran
1926 tarihinde Izmir Elhamra Sinemasi’nda baslamis ve 13 Temmuz 1926 tarihinde
bitmistir'™®. Bu siire zarfinda firari olan Kemal Bey, yargilamalarin sonunda
giyabinda idama mahkm edilmistir. Izmir’de gerceklesen yargilamalar sonucunda
Kemal Bey haricinde on dort kisi daha idama mahkim edilmistir. Yine bu
yargilamalar sirasinda Miidde-i Umumi’nin [savci], suikast girisiminin ayrica siyasi
bir yiizii oldugu goriisiinden hareketle buna iliskin yargilamalarin Ankara’da
gergeklestirilmesi talebi iizerine donemin Ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin ileri
gelenlerinin yargilamasinin Ankara’da gerceklestirilmesi kararlastirilmistir.’*® Bu

karardan sonra davalar bir suikast davasi olmaktan ¢ikmis acikga siyasi bir davaya,

Ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin yargilanmas hiiviyetine biiriinmiistiir.

Millet Meclisi’nin agildigr 1920 senesinden 1930 senesine kadar olan siireg
aslinda Cumhuriyet’in ilk yillarinda muhalefetin bastirildigi bir siire¢ olarak
karsimiza c¢ikmaktadir. Meclis’te tesekkiil eden ikinci Grup ve buna mukabil
Meclis’in feshi ile se¢imlerin yenilenmesi, Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi ve
Seyh Sait isyan1 sonrasi bu firkanin kapatilmasi ve son olarak Serbest Cumhuriyet
Firkast’nin Fethi Okyar’in (1880-1943) dilekgesiyle kapatilmasi ile muhalefet bu on
yillik siiregte saf dis1 birakilmistir. '’

1926 yilinda Ankara’da gergeklestirilen ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin ileri
gelenlerinin yargilanmasi da muhalefet tasfiyesi siirecinde en miihim satha olarak
yerini almigtir. Savcinin iddianamesinde yer alan “...memleketin mukadderatini 6liim

iz

ve harabiyete sevk eden mefsuh Ittihad ve Terakki Cemiyeti...” ve “Kanun-1

Esasi'nin gosterdigi sekil ve usul hilafinda ve tamamen keyfi bir karar ile Tiirk

158 jfadeleri davanin suikast davasi

Milleti'ni Cihan Harbi'nin alevleri icine atanlar
olmaktan ziyade Ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin yargilanmas: oldugunu

gostermektedir.

%5 Tunaya, a.g.e., s. 711.

1% Erding, a.g.e., C. I, s. IX.

157 Fatma Yurttag Ozcan, “Birinci Biiyiik Millet Meclisi’nde Muhalefet: Tkinci Grup,” Bilgi Sosyal
Bilimler Dergisi, 1, 2011, s. 50.

1%8 Erding, a.g.e., C. lll, s. 3-4.
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Meclis igerisinde Ikinci Grup catis1 altindaki mubhalif hareketler, Lozan’da
baslayan baris goriismelerine kadar hafif diizeyde ve birlik goriintiisiinii bozmamak
adina mesaj verme kaygisiyla siirerken, barig goriismeleri sirasinda bu diizey
artmistir. Fakat Ankara’nin muhalefet endisesi hem Milli Miicadele sirasinda hem de
zaferden sonra Istanbul’da Kara Kemal ve cevresinin takip ettirilmesinden de
goriilecegi tizere cok farkli boyuttadir. Kara Kemal’in takip edilmesi o kadar genis
bir boyut kazanmistir ki ailesi de siirekli takip edilmistir. Bir muhbir, 7 Aralik 1922
tarihinde, Sirkeci’de Meri¢ gazinosunda otururken iki kisinin konusmalarina kismen

sahit oldugunu belirtmekte ve konusma hakkinda

“l. ki giin mukaddem ihtilal riiesasindan Aleksander adinda birisinin

Istanbul’a gelisini ve Canakkale’ye azimet edecegini

2. Bu sahislar eski iage nazir1 Kara Kemal Beyin biraderi Rifat ile pek

samimi surette selamlastilar.

3. Kara Kemal’in biraderi Rifat on giinden beri miitemadiyen Merig
Gazinosu’nda oturmaktadir. Etrafinda Meri¢ gazinosu sahibi oldugunu
zannettigi Hakki Bey naminda bir zat ve Ruhi ve Semseddin namlarinda iki
geng sahis ve tammmadigi kisilerden miirekkep bir grup bulunmaktadir.

Ahvalleri siipheli ise de simdiye dek esasli bir delil bulunamamustir.”

seklinde bilgi vermektedir.’®® Yine 17/18 Aralik 1922 tarihli bir baska istihbarat
raporunda da Kara Kemal’in biraderi Irfan Bey’in 6zel bir vazife ile Persembe giinii
Izmir’e hareket edecegi belirtilmektedir.'®® Tarihsiz bir raporda da yine kardesinin

cok yogun bir takipte oldugu goriilmektedir. Bahse konu raporda belirtildigine gore

“Kara Kemal Bey’in biraderi Irfan Bey iktisat sahasinda daha esash
propaganda yapmak ve se¢im hakkinda fazla taraftar kazanmak igin
Asmaalti’nda Lazari Papasoglu Hani’nda dokuz numarada Miihiirdarzade
Niizhet Hakki ve siirekas1 nami altinda bir yazihane agmistir. Bu yazihanenin

ticaretten ziyade siyasetle alakadar bir miiessese oldugu anlagilmaktadir.”

15 TITE, 44/154, 7.12.1338.
160 7/TE, 55/127, 17/18.12.1338.
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denilmektedir.’®! Bu belgeler Kara Kemal’in 1922’den itibaren bir tehdit olarak
telakki edildigini ve Kemal Bey’e yakin olan isimlerin de devamli surette takip
edildiklerinin bir gostergesidir. Hatta bu takipler dyle bir boyuta varmistir ki kardesi
tizerinden Kemal Bey’in faaliyetlerine ulagilmaya calisilmistir. 27 Aralik 1922 tarihli
bir istihbarat raporunda muhbir, Ruhi ile on giin kadar once Sirkeci’de Merig
gazinosunda tesadiif ederek tanigtigini belirtmekte ve Ruhi’nin Kara Kemal’in
biraderi irfan Bey ile gayet samimi surette goriistiigiinii ifade etmektedir. Ancak bir
siire sonra bu iki sahsin arasi1 agilmig ve goriismez olmuslardir. Muhbir, bu tavrin

kendilerine kars1 gostermelik bir plandan ibaret oldugunu iddia etmektedir.'®2

Ankara, Istanbul’a hakim degildir ve orada siyasi bir egemenlik kaygisina
diismiistiir. Hikim olmamas1 dzellikle 1923 secimleri sirasinda Istanbul’un hala isgal
altinda olmas1 ve daha da 6nemlisi sokaklarin Kara Kemal ve esnaf cemiyetlerinin
kontroliinde olmasindan da kaynaklanmistir. Ankara’nin Istanbul’a bakisindaki
siiphenin ilerleyen siirecte kendisinin kontroliinde olmayan tiim hareketlere karsi

yoneltildigi goriilmiistiir. Cavid Bey bu durumu

“Serbest-1 efkar ile hiyanet Ankara zimamdaraninin nazarinda ayni manay1
y y Yy

ifade eder, mademki benimle hem-fikir degilsin, ha’insin ve satilmigsin”

seklinde bir sitemle 10 Eyliil 1923 tarihli notlarina aksettirirken, 10 Kasim 1923
tarihindeki notlarinda Ismail Canbolat’in mektubunda, “Ankara’da Istanbul’dan
korkuldugunu, icap olursa asker gonderilmesinin diistiniildiigiinii ve iftiradan
korunmalar: gerektigini” yazdigim aktarmistir.!®® Bu sitem ve uyari dénemin

atmosferini ortaya koymak agisindan biiyiik bir 6nem arz etmektedir.

Bunun yaninda Ittihat ve Terakki ile Mustafa Kemal Pasa arasindaki iliski de
onem arz etmektedir. Konuyla ilgili Cavid Bey giinliiklerinde dikkat g¢ekici bir
habere deginmistir. 5 Subat 1922 tarihinde yazdigi notta Mustafa Kemal Pasa’nin
Vakit Gazetesi'ne hayatiyla ilgili roportaj verdigini aktarmistir. Devam eden

notlarinda

6L 7yTE, 57/111; TITE, 63/2.
162 TITE, 58/80, 27.12.1338.
163 Cavid Bey, a.g.e., C. IV, s. 580, 604.
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"ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin miiessisi kendisi oldugunu Suriye’den
Selanik’e geldigi vakit Omer Naci ile falan goriiserek Osmanli Hiirriyet
Cemiyeti’ni teskil ettigini ve Doktor Nazim Selanik’e geldigi zaman bu
ismin Ittihat ve Terakki’ye tahvil edilmis oldugunu sdyliiyordu. Bu hususta
hatiratim pek tamam olmadigindan Canbolad’tan sordum. Aldigim cevap
sudur: “Osmanli Hiirriyet ve Tevhid-i Milliyet Cemiyeti” tesekkiil ettigi
zaman Mustafa Kemal’in ismi hi¢ gegmedi. Kendisi de Selanik’te degildi.

Sonralar1 miihiir kisaca Osmanli Hiirriyet Cemiyeti diye kazdirilmisti.

Doktor Nazim Selanik’e geldikten sonra nizamnamede ta’dilat yapildi ve
a’zami bes kisi olmak iizere cemiyet a’zasit bolik nami altinda birbiriyle
gorisebiliyorlardi. O sirada Mustafa Kemal de geldi ve benim boliiglimde
idi. Bizim evde toplandigimiz bir aksam bu cemiyetin Naci ile alakasi var
midir diye bana sordu. Ben de ne gibi? dedim. Evvelce kendisiyle bir
cemiyet teskili i¢in goriigmiistiim de, cevabini verdi. Ben de herkes birbiriyle
gOriismiis olabilir, dedim. Fazla bir izahat vermedi, ¢linkii verecek bir sey
yoktu. Suriye’de bir cemiyet oldugundan bahsetmedi. Hatta otaraflarda
teskilat yapabilmek hususunda iimit-var bile bulunmadi". ayni interview’de
askerlerin siyasetle istigal etmelerine aleyhtar oldugu cihetle Ittihat ve
Terakki ile arasi acilmig oldugunu sdyledikten sonra harbin sonlarinda
kendisi bir ordu kumandam iken Istanbul’a kimlerden miirekkep ve kabine

teskili lazim geldigini bildirmis oldugundan bahsediyor!”

diyerek konuyu uzunca aktarmistir. Notlardan anlasilacagi tizere Mustata Kemal
Pasa bir yandan mirasin sahibi olarak kendini gosterirken diger yandan ise arasinin
acilmis oldugunun da altin1 ¢izmistir. Yine 30 Kasim 1922 tarihli notlarinda Kara
Kemal ve Ardahan Mebusu Hilmi Bey ile toplant1 gerceklestirdiklerini, Ittihatcilarla
birlikte ¢alisma konusunda Mustafa Kemal Pasa’nin Hilmi Bey’e kendisinin de
Ittihatgr oldugunu, Ittihat ve Terakki’nin hatasinin olmadigini idarecilerinin
hatalarinin oldugunu belirtmistir. Cavid Bey, 1923 se¢imleri sonrasinda dahi Yunus
Nadi’nin nesrettigi bir yazida Miidafaa-i Milliye’nin Ittihat ve Terakki’den baska bir

sey olmadigim, ittihat ve Terakki’nin liderinin ise Mustafa Kemal Pasa oldugunu
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hatta Miidafaa-i Milliye haricinde kalan Ittihat ve Terakki azasmin da ittihat ve

Terakki’yi temsil etmedigini yazdigini aktarmustir,64

Kiiciikkiling, ittihatcilarin biiyiik bir cogunlugunun Gazi Pasa’y1 askeri lider
olarak goriirken siyasi lider olarak gérmedikleri goriisiindedir.'®® Kahir ekseriyetin
disinda hareket ederek Mustafa Kemal Pasa’ya siyasi liderlik teklif etme niyetinde
olan kisinin Kara Kemal olmas1 da ¢ok 6nemli bir noktadir. Cavid Bey’in notlarinda
dikkat ¢eken iki husus vardir. Bunlardan birincisi Mustafa Kemal Pasa ile ortak bir
nokta arayis1 Ittihat ve Terakki Cemiyeti igerisinden hep Kara Kemal’den gelmistir.
Diger bir nokta ise ttihat ve Terakki’nin ileri gelenlerinde, Pasa’nin kendileriyle
calismayacagi goriisii hakim olmustur. Cavid Bey 11 Mart 1922 tarihli notunda Kara
Kemal’in Mustafa Kemal Pasa’ya lttihat ve Terakki teskilatinin basmna gecmesini
teklif etmeyi diigiindiigiinii belirtmistir. Cavid Bey ise bu teklifin kabul edilmeyecegi
goriisindedir. Mustafa Kemal Pasa’nin, Ittihat ve Terakki’nin son lideri Talat
Pasa’nin tamamen zitt1 oldugunu fakat su an memleketin en yiiksek sahsiyeti olmasi
sebebiyle bu teklifin yapilmasi taraftari oldugunu da belirtmistir. Kara Kemal’in,
Gazi Pasa’nin birlikte ¢alisacagina dair inanci oldugunu aktaran Cavid Bey, Mustafa
Kemal Pasa’nin Enver Pasa ve Dr. Nazim ile ¢calismak istemeyecegini, hatta idareci
kadrosunun higbiriyle ¢alismak istemese de Kara Kemal’in bunun da kabul edilmesi

yoniinde gbriis bildirdigini belirtmistir.1%

Onceki boliimlerde bahsedildigi iizere Kara Kemal ile Mustafa Kemal Pasa
arasinda birtakim gériismeler gergeklesmistir. Istiklal Mahkemesi heyeti sorulariyla
[zmit goériismesi akabinde gerceklesen toplantilar iizerinde durmus fakat diger
yandan da bu gorliismenin hi¢ ger¢eklememis oldugu, Kara Kemal’in toplantilara
sebep olsun diye ¢ikardigi bir sdylenti gibi lanse etmistir.!®” Her ne kadar hem
hatiratlarda hem de mahkeme tutanaklarinda Izmit goriismesinden bahis olunsa da
baska gorlismelerin gerceklestigini hatta bu goriigmelerin adeta bir miizakere

seklinde gerceklestigini yine Cavid Bey’in giinliiklerinden gérmekteyiz.

164 Cavid Bey, a.g.e., C. IV, s. 339-340, 591, 688.
185 Kiigiikkiling, a.g.e., s. 368.

166 Cavid Bey, a.g.e., C. IV, s. 343,688.

187 Erding, a.g.e., C. lll, s. 262, 361, 607, 671.



39

Birinci Biiyiikk Millet Meclisi’'nde 1922’nin Temmuz ayinda bir muhalefet
grubu olan Ikinci Grup kurulmustur.!®® Istanbul’da Ittihat ve Terakki’nin ileri
gelenler arasindaki ilk goriismeler ve toplantilar da muhalefet noktasinda m1 yoksa
Mustafa Kemal Pasa ile birlikte hareket noktasinda mi vaziyet alimmasima dair

gerceklesmistir.

23 Subat 1923 tarihli notlarda Kemal Bey’in Ankara’dan dondiigiinii aktaran
Cavid Bey, Miidafaa-i Hukuk’un meclisteki grubuna kendilerine yakin kisileri dahil
etmeleri tlizerine Mustafa Kemal Pasa ile pazarlik niyetinde goriismeler yapildiginm
not diismiistiir. Yunus Nadi de Istanbul’a gelerek bu goriismelere katki sunmustur.
Nadi, ittihatgilar ile birlikte calisilmasinin zorunlu oldugunu dile getirmis, Kemal
Bey de “Ben tegkilatcryim her seye gelirim.” demistir. Cavid Bey, Kara Kemal’in
Mustafa Kemal Pasa ile izmir’de'®® de gériistiigiinii de dile getirmistir. Kara Kemal
bu goriismede Gazi Pasa’ya Ittihat ve Terakki teskilatinin tamamen hazir oldugunu
sdylemis, Pasa ise her ne kadar sahislar elestirilse de Ittihat ve Terakki’nin manevi
sahsiyetine olumsuz bir sey sdylenemeyecegini, teskilatin tek basina calisabilecegini
fakat simdilik Miidafaa-i Hukuk ve Miidafaa-i Milliye ile birlikte hareket edip ileride
Halk Firkasima katilmalari noktasinda yol gostermis ve en nihayetinde gruplarin
Miidafaa-i Hukuk adi altinda birlesmelerinde mutabik kalinmistir. Notlardan, Kemal
Bey’in Mustafa Kemal Pasa ile igtima giinlinlin gecesinde yalniz goriistiikleri de
anlagilmaktadir. Kemal Bey, Gazi Pasa’ya Ittihat ve Terakki igerisindeki
arkadaslardan birlikte ¢alismak istedigi birinin olup olmadigini sormus, Gazi Pasa ise
meslegini kabul eden herkesle ¢alisabilecegini sdylemistir. Kara Kemal’den Ikinci
Grubu susturmasini istemis ve biitiin herkes muhalif olsa dahi Tegskilat- Esasiye
Kanunu ve hilafet ile saltanat meselelerini halledecegini sdylemistir. Ittihatcilarla da
gruplar halinde degil ferden goriisecegini dile getirmistir. Gorlismenin sonunda Kara
Kemal’e hem meclisteki Ikinci Grupla hem de Ittihat ve Terakki’nin ileri gelenleriyle

goriisme vazifesini de vermistir. Daha sonra Kemal Bey Ankara’ya gitmis, Ikinci

168 Ozcan, a.g.m., s. 47.

169 Hasan Babacan ve Servet Avsar tarafindan hazirlanan Mesrutiyet Ruzndmesi’nin dordiincii cildinde
goriismede Yakup Kadri, Velid Ebiizziya’nin da oldugu notlarda yer almaktadir. Yer ismi notlarda her
ne kadar izmir olarak gegiyorsa da Yakup Kadri’nin bahsettigi izmit gériismesinde de aymi kisilerin ve
ayn1 minvalde konusmalarin yer almasi bu goriismenin izmit'te gerceklesen goriisme olabilecegi
yoniinde kanaat uyandirmaktadir. Bk. Karaosmanoglu, a.g.e, s. 28-30.
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Grupla goriismiis fakat ikna edemedigini Cavid Bey’e sdylemistir. Cavid Bey’in 6
Mart 1923 tarihli notlarinda ise Kara Kemal, Cavid Bey, Ismail Canbolat ve Dr.
Nazim ile toplanti yaptiklar1 ve belli basli prensipler belirledikleri goriilmektedir.
Mustafa Kemal Pasa’ya bu prensipler dahilinde ittifak kurulacaginin bildirilmesi
karar1 almmigtir. Prensipler kabul olunmazsa secgimlere bireysel katilim
gerceklestirilecek ve aleni calismamak kosuluyla kuvvetli olunan yerlerde

kendilerine yakin arkadaslarin kazanmasi saglattirilacaktir.*’®

Yine Cavid Bey’in 18 Mart 1923 tarihli notlarinda Mustafa Kemal Pasa’nin,
Miidafaa-i Hukuk bayrag: altinda se¢ime girmenin ve gruba Hilmi Bey ile Memduh
Sevket Bey’in dahlinin miimkiin oldugunu sdyledigini belirtmistir. Yine sahsi
anlagmalar olacagini, Kara Kemal, Ali Bey ve Memduh Sevket ile calisabilecegini
ama Cavid Bey ve Cahid Bey ile ayrica gorlismesi gerektigini dile getirdigini

aktarmustir. Ertesi giin gergeklestirilen toplantida ise ittihat ve Terakki ileri gelenleri

. uzun miizakerat neticesinde Mustafa Kemal Paga’ya beyanat-1 atide
bulunulmasi karar-gir oldu:

1- Hakimiyet ve saltanat milletindir.

2- Hilafet ve saltanatin tefriki kabul edilmistir.

3- Teskilat-1 Esasiye Kanununda miitehassislar tarafindan ta’dilat icrasi talep

olunmaktadir.”

seklinde i¢ noktada mutabik kalmislardir. Mustafa Kemal Pasa da bu toplanmalardan
haberdardir. Adnan Bey’e ¢ektigi telgrafta kararlarin heniiz kendisine bildirilmedigi
ve beklemede oldugunu bildirmistir. 1’* Bu goriismeler devam ederken 1 Nisan 1923
tarininde meclisin yenilenmesi karar verilmistir.}’?> Dolayisiyla goriismeler muhtemel
bir se¢im iizerinden giderken artitk tamamen kesinlesen bir se¢im iizerinde
yogunlagsmistir. 8 Nisan 1923 tarihinde Cavid Bey, Kemal Bey, Hiiseyin Cahid,
Ismail Canbolat, Nail Bey, Eyiib Sabri Bey, Hiizeyinzade Ali Bey, Ahmet Nesimi

99173

Bey ve “Istanbul’da isleriyle ugrasan arkadaslar ile gergeklestirilen toplantida,

ayr ¢aligmak gerekirse neler yapilmasi gerektigi hakkinda yol haritas1 belirlenmeye

170 Cavid Bey, a.g.e., C. IV, s. 509-512.

171 Cavid Bey, a.g.e., C. IV, s. 514-517.

172 Ozcan, a.g.m., s. 48.

173 Cavid Bey’in notlarda yer alan ifadesi bu sekildedir.
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calistlmistir. Bu toplantida Istiklal Mahkemesi’nde de sorulan belli bash kararlar
almmustir ki mahkemede “Ittihat ve Terakki Programi” oldugu sdylenen dokuz

madde bu toplantida belirlenmistir. Bu maddeler Cavid Bey’in notlarinda

"Sayet ayr1 ¢aligmak liizumu hasil olacak olursa nasil bir program intihabata
istirak edilecegi uzun uzadiya mevzu-i bahs oldu. Su noktalarda ittifak

husile geldi.

Hakimiyet ve saltanat milletindir. -Sekl-i devlette tefrik ve tevzin fedaya
taraftariz. -Memleketin Kantin-1 Esasi’sinin bir meclis-i meb’usan tarafindan
tanzimini istiyoruz. -Kuvve-i tesri’yenin miintehib iki meclisten miirekkeb
olmasi fikrindeyiz. Kantin-1 Esasi’yi tanzim edecek olan meclis miiessesat-1
a’yan ve meb’usandan miirekkeb olacaktir. -Tiirkiye Devleti’nin merkezi
Istanbul sehridir. Hiirriyetlere, teceddiitlere taraftariz. Hukuk-1 esasiye-i
efrada taalluk eden kaffe-i kavanin ta’dil ve 1slah olunacaktir. -Sulh
meselesinde cephe ve miiddetini muhafaza edecegiz. -Meb’usan intihabati
re’y-i amm usuliiyle olacaktir. -Vilayat-1 miistahlasanin i’mar1 ile melce’siz
kalmig ahalinin iskdn1 en mithim vazifedir. Bunun i¢in hi¢bir fedakarlik fazla

addedilmeyecektir.”

seklinde yer almistir. Toplantida ayrica Ismail Canbolat’m Ankara’ya gitmesi, Rauf
Bey ve Mustafa Kemal Pasa ile bu maddeler kapsaminda goriismesi
kararlagtirilmistir.  Gazi Pasa’nin bu kararlar1 kabul ederse bunlara iliskin
uygulamalar1 ve fikirleri sorulacaktir. Is birliginin mevcut teskilat ile yapilacagi da
sdylenecektir. Ayrica Ikinci Grupla da anlagilarak onlardan da mebus sectirilecektir.
Miizakere esnasinda lizum goriiliirse Kara Kemal de goriismeye istirak edecektir.
Anlagma olmazsa mecliste grup kurulacak ve yeniden anlasma yollar1 aranacaktir.
Yine anlagma vaki olmazsa serbest hareket edilecektir. Ismail Canbolat Ankara’dan
dondiiginde Mustafa Kemal Pasa’nin ittifaka dnce razi oldugunu fakat sonradan
vazgectigini aktarmistir. Bu vazgecisinde biiyiik payin Fethi Bey’e ait oldugunu
sOylemistir. Ayrica Hiiseyin Cahid’in bir yazisina kizmasi ve yazisin1 Cavid Bey’in
telkinleriyle yazdirdig: diislincesi de bu vazgeciste etkili olmustur. Bunun {izerine
Ittihat ve Terakki ileri gelenleri, secim faaliyetlerinin durdurulmasi ve Kemal Bey’in

bu durumu bildirmek tizere Ankara’ya telgraf cekmesi karar1 almistir. Fakat Mustafa
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Kemal Pasa’nin aracilarla ulasmasi samimiyet problemi dogurdugundan sadece

gazeteye bu konuda demeg verilmesi kararlastirilmistir.174

Mustafa Kemal Pasa’nin kizdigi yazi, Hiiseyin Cahid’e Istiklal
Mahkemesi’nde de sorulmustur. Yazinin icerigi Cavid Bey’in notlarindan da
goriilecegi iizere Hiiseyin Cahid’in ittihat ve Terakki ile Gazi Pasa arasindaki son
girisimleri ve miizakereleri ifsa etmesidir. Mustafa Kemal Pasa her ne kadar yaziy1
Cavid Bey’in yazdirdigimi diisiiniiyorsa da aslinda Cavid Bey de bu yaziya ¢ok
kizmistir.}™ Dokuz maddenin belirlendigi goriismenin Oncesinde ve sonrasinda
gerceklestirilen miizakere siirecini igerdigi anlasilan yaziyla ilgili olarak mahkeme

heyeti Hiiseyin Cahid Bey’e

“Mesele edeb ve terbiye degil, clirmii tesbit ediyoruz. O makalenizde,
resmen toplanmigdir, diyorsunuz. Bununla beraber makalenin akabinde,
Kemal Bey'in veyahud her hangi bir kimsenin Gazi Pasa ile Ittihad ve
Terakki namina ve diger bir suretde goriismedigine dair Gazi Pasa'nin
Anadolu Ajansi'nda bir tekzibi vardir. Fakat sizin makalenizden bir giin
sonradir. Simdi makaleyi bir defa okuyalim. Ve ifadenizle mukayese

edelim.”

diyerek aslinda bdyle bir goriismenin olmadigina dair tekzip ile Ittihat ve Terakki
Cemiyeti ve Kara Kemal’in durumdan vazife ¢ikarir gibi bir girisimde bulundugunu
gdstermeye calismistir.1’® Bu tekzip ile ilgili olarak Cavid Bey 15 Nisan 1923 tarihli
notlarinda, Mustafa Kemal Pasa’nin, Anadolu Ajansi’'nda miitecaviz bir dil
kullanmadan Ittihat ve Terakki’nin tarihe karistigin1 dolayisiyla da kendisine
herhangi bir miiracaat olmadig1 beyanindan bahsetmistir.}’’ Burada var olan bir
miizakere siirecinin ifsa edilmesi aslinda her iki tarafi da sinirlendirmistir. Ittihat ve
Terakki tarafi Mustafa Kemal Pasa’nin beyanini gayet normal ve olmasi gereken bir
beyan olarak gormiistiir. Zaten makalenin nesrinden sonra Cavid Bey de bunun
tezviratlara yol acacagini dolayisiyla artik konuyla ilgili soru sorulsa da dogruyu

sOylemeyeceklerini belirtmistir.

174 Cavid Bey, a.g.e., C. IV, s. 529-530.
175 Cavid Bey, a.g.e., C. IV, s. 527.

176 Erding, a.g.e., C. 111, s. 399.

177 Cavid Bey, a.g.e., C. IV, s. 527.
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Goriildiigii {izere Ittihat ve Terakki ile Ankara arasinda uzun siiren
miizakereler gergeklesmistir. Ve yine belirlenen prensiplere de bakilacak olursa
ideolojik yahut yasam tarzi noktasinda bir miizakere degil devletin isleyisi, anayasa,
meclis ve bunlarin siyasette, idarede yerleri, yetkileri konusunda miizakereler ve
ayriliklar gergeklesmistir. Burada her iki taraf da birbirini tartmistir. Ve her iki taraf
da baska planlarim1 da hazirda bekletmistir. Mustafa Kemal Pasa ekseriyetle bir
cemiyet ile gorismekten ziyade birey bazinda goriismek istemistir. Ve bu
goriismelerin biiyiik bir kismi Kara Kemal araciligiyla gergeklesmistir. Kara Kemal
Istanbul’da gerceklestirilen toplantilarin hemen hemen tamamina istirak etmis, istirak
edemedigi zamanlarda da Ankara’da goriismelerde oldugu goriilmiistiir. Aslinda bu
siire zarfinda Kara Kemal ortak bir ¢alisma alan1 bulmak konusunda biiyiik bir ¢caba
da sarf etmistir. Fakat Mustafa Kemal Pasa her ne kadar birey bazinda ¢alismaktan
yana oldugunu belirtmigse de aslinda her defasinda Ittihat ve Terakki ile muhatap
oldugunun farkinda olmustur. Ve siire¢ sonunda Ittihat ve Terakki Cemiyeti de

tasfiye edilmesi gereken muhalif konumuna gelmistir.

Meclisinin  a¢ilmasindan 1930 yilina kadar gerceklesen muhalefet
tasfiyelerindeki siire¢ hep bir vesile aranarak gergeklestirilmistir. 1923 segimleri
sonrasinda muhalif vekillerin sayis1 epey azalmustir. Ilk meclisin feshi bu anlamda
muhalefetin ilk tasfiyesi olarak yorumlanmaktadir.’® Bunun akabinde Kazim
Karabekir, Ali Fuat Cebesoy, Rauf Orbay, Ismail Canbolat, Adnan Adivar ve Refet
Bele onciiliigiinde 17 Kasim 1923 tarithinde Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi
kurulmustur.”® Bu firkanim 6rgiitlenmesini eski Ankara Valisi Abdiilkadir Bey, Ziya

Hursit ve eski Maarif Nazir1 Siikrii Bey ger¢eklestirmisgtir.'8

1924°te ise muhalefete iliskin ilk Istiklal Mahkemesi yargilamasi yapilmistir.
Istanbul’da gerceklesen yargilamalarda Hiiseyin Cahid’in de aralarinda bulundugu
basin mensuplarina verilecek muhtemel idam cezasi, kamuoyu tepkileriyle beraat

olarak sonuglanmistir fakat gereken mesaj da verilmistir.!8! ismet Pasa’ya gonderilen

178 Kii¢iikkiling, a.g.e., s. 369.

Mustafa Ekincikli, “Tiirk Demokrasi Kiiltiiriiniin Gelisim Siirecinde Terakkiperver Cumbhuriyet
Firkast’nin Kurulusu” Adkademik Bakig, 11, 2012, s. 160.

180 Tunaya, a.g.e., s. 709.

181 Cavid Bey, a.g.e., C. IV, s. 626.
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ve saltanatin kaldirilmasini kinayan mektubun Istanbul basininda yayinlanmasi
sonrasinda gerceklesen bu davayr Tunaya, Ankara ile Istanbul arasindaki ilk
catismanin basin yoluyla gerceklestigi seklinde yorumlamistir.®2 Seyh Sait isyam
sonrasinda, programindaki altincit maddede yer alan “firka efkar ve itikadat-1 diniyeye
hiirmetkardw” ifadesi isyan ile iliskilendirilmis ve 3 Haziran 1925 tarihinde

Terakkiperver Cumhuriyet Firkas1 Vekiller Heyeti karartyla kapatilmigtir.183

Yirmi yillik demokrasi, ti¢ yillik Cumhuriyet tecriibesinden sonra bdyle bir
iktidar muhalefet ¢ekismesinin o giin ne derece anlasilir olup olmadig: isin ayr1 bir
tarafin1  olugturmaktadir. Fakat muhalefet hep isyan, suikast gibi suglarla
iligkilendirilmis ve temas edilemez zararli bir yap1 haline doniistiiriilmiistiir. Sonra da
temas edenlerin tasfiyesi gerceklestirilmistir. Kara Kemal, Istanbul’a hakim
olamayan Ankara’nin goziinde hep bir tehlike arz etmistir. Kara Kemal, harp
oncesinde esnaf cemiyetleri, miitareke déneminde Karakol Cemiyeti ile Istanbul’da
her daim gii¢ sahibi olmustur. Bunun yaninda Kara Kemal’in bir de ekonomik
orgiitlenmesi vardi ki yeni kurulan bir devlette bu ¢ok biiyiik bir glic demekti. Damat
Ferit’in de ilk olarak sirketlere el koymasindan da anlasilacagi iizere boyle bir
ekonomik gii¢ her donem tehdit olarak goriilmiistiir.!3* Boyle bir anlam ifade eden
glic Kara Kemal’i suikastin bas zanlis1 konumuna getirirken, Kara Kemal’in
Cumbhuriyet Oncesi faaliyetlerini de bu suikastin amacin1 gergeklestirecek icraatlar
kimligine sokmustur. Kara Kemal’in faaliyetleri iizerine tesis edilen yargilamanin
belli bir siire sonra Kara Kemal’in tahkir edecek diizeye ulagmasi da bu sebeptendir.

Telgraf Miidiirti Hilmi Beyin sorgulamasinda heyet ile gecen

“- Su halde bunu anlayalim! Sizinle yirmi senelik arkadagligi miiddetince
telgrathanede hep miisevvid mi idi?

- Mektubi kaleminde miisevviddi.

- Yazist iyi mi idi?

- Evet.

82 Tunaya, a.g.e., s. 708.

18 Habip Kocaman ve Mustafa Ceylan, “Tiirkiye Cumhuriyetinin ilk Muhalefet Firkast:
Terakkiperver Cumhuriyet Firkas1”, Yasama Dergisi, 34, 2016, s. 16.

184 Kiigiikkiling, a.g.e., S. 224. Ayrica bk. Ismail Kiigiikkiling, “Ittihat¢ilarin Kiigiik Efendisi Kara
Kemal’le riiyada hasbihal...”, https://www.star.com.tr/acik-gorus/ittihatcilarin-kucuk-efendisi--kara-
kemalle-ruyada-hasbihal-haber-942345/, (Erisim Tarihi: 27.05.2021).



https://www.star.com.tr/acik-gorus/ittihatcilarin-kucuk-efendisi--kara-kemalle-ruyada-hasbihal-haber-942345/
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- imlas1 dogru mu idi?

- Kuvve-i kalemiyesi iyi idi.
- Tahsili?

- Tahsili o kadar yokdur.

- Demek Kara Kemal yiikseldi, fase nazir1 Kara Kemal oldu.

- Bilmiyorum, yalniz Arif Bey®, Bursa'dan gelmis, Sisli'ye gitmis diye
birisinden isitdim.

- Bursa'da nesi var?

- Bursa'da Irfan Bey isminde bir kiigiik oglu vard.

- O nasil, o da serseri mi?

- Pekiyi bilmiyorum, fakat zannetmem.”

seklindeki Kemal Bey’in yazisinin, imlasinin, tahsilinin sorgulandigi ve “serseri”

olarak gosterildigi bu enteresan diyaloglar bunun agik bir gostergesidir.'8®

Mustafa Kemal Pasa’nin en yakin silah arkadaslarinin muhalefet partisini
kurmalarindan sonra yiikselen gerilim ve ¢ekismede son kalan siyasi gii¢c sahibi
simalarin da tasfiyesi i¢in Izmir Suikasti yeterli bir sebep olmustur. Gergeklesen
yargilamalar suikast yargilamasi ve siyasi yargilama olarak iki ayri sehirde iki ayr
dava olarak goriilmiistiir. Ve bu yargilamada tek muhatap Ittihat ve Terakki Cemiyeti
olup sanik sandalyesine Kara Kemal ve Cavid Bey basta olmak iizere ittihat ve

Terakki ileri gelenleri oturtulmustur.

Yargilamada adeta Cumbhuriyet Oncesi yargilamasi yapilmistir. Tehcir
mevzusu hari¢ Divan-1 Harbi Orfi yargilamalariyla ayni minvalde olmustur.
Iddianame de zaten bunun iizerinde bina edilmistir. “Mukaddema memleketin
mukadderatimi 6liim ve harabiyete sevk eden mefsuh Ittihad ve Terakki Cemiyeti
riiesast...” Ve “Kanun-1 Esasi'nin gosterdigi sekil ve usul hilafinda ve tamamen keyfi
bir karar ile Tiirk Milleti'ni Cihan Harbi'nin alevieri icine atanlar...” ifadeleri ile en
bastan niyet ortaya konulmustur. Kara Kemal’in tesekkdil ettigi biitiin ekonomik

orgiitlenmesinin de davaya dahil edilebilmesi i¢in “cemiyet-i hafiye-i mahsusa”

185 Arif Bey: Kara Kemal’in babasi.
18 Erding, a.g.e., C. Ill, s. 681,685.
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varsayllmistir. Hakkinda diizenlenen bir istihbarat raporunda Kara Kemal'in kardesi
Irfan Bey ile temasa gegildigi, kendisinden faaliyetlerinin ve amaglarinin dgrenildigi
ve son zamanlarda se¢im meselesi ile ugrastig1 aktarildiktan sonra Kara Kemal’in
Istanbul’daki Milli Kantariye Anonim Sirketi gibi milli sirketlerin diizeltilmesi i¢in
calistig1, esas amacinin Ittihat ve Terakki Partisini yeniden ihya etmek oldugundan
bahsedilmektedir.’¥” Bu tiir raporlamalar, 1922 yilindan beri takip edilen Kara
Kemal’in sirketleriyle birlik bir organizasyon olarak davaya dahil edilmesi
anlaminda zemin hazirlamistir. Ayrica “Terakkiperver Firka'va mensub olup
miicremiyetleri tahakkuk eden bir¢cok eshasdan maada” ve ‘“Kara Kemal Bey
tamamen hafi ve siyah faaliyetine ge¢cmezden evvel Terakkiperver Firka teskilinde
amil-i miihim oldugu...” ifadeleriyle Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi ile illiyet de
sucluluk emaresi olarak goriilmistiir. Cilinkii Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi
zamaninda su¢lu bulunmustur ve onunla iliski yahut mensubiyet de bir su¢ teskil
etmektedir. Biitiin bu “gizli cemiyetin” lideri de “isbu cemiyet-i hafiyenin reisi ve
banisi bulunan Kara Kemal” denilmek suretiyle Kemal Bey ilan edilmistir. Kara

Kemal’in maksadi ise

“Kara Kemal Bey'in maksad ve gaye-i esasiyesi kendisinin bagka bir nam
altinda calisdikdan, ahval ve vaziyetin inkisafindan sonra harb mesuliyeti ile
alakadar bulunan liderleri tekrar mevki-i iktidara getirebilmek endisesinden

ibaretdi.”

denilerek Ittihat ve Terakki’nin tekrar iktidara getirilmesi olarak iddia edilmistir. Ve

3

bunun icrasinin ise “...bir Babiwali Hadisesi viicuda getirmek suretiyle iktidarin
mevkiine gelmek...” seklinde gergeklestirilecegi belirtilmistir. Yargilamalarin ana
konusu Istanbul’da gergeklestirilen toplantilar olmustur. Hem bu toplantilar hem de
hazirlanan dokuz maddelik programin donemin kanunlari igerisinde bir su¢ konusu

teskil etmemektedir. Savcl da iddianamesinde

“programin ihtiva etdigi mevadd mahiyet-i kanuniyesi itibariyla her ferd-i
vataniye bahsedilen serbesti-i tefekkiir ve hiirriyet-i vicdan nokta-i
nazarindan bir ciirm-i kanuni teskil etmeyecegi bedihi ise de programda

tesbit edilen esasati fikir halinden hakikate inkilab etdirebilmek igin hafi

87 TITE, 58/79.
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faaliyetlere baslanmasi, Hiiseyin Cahid Bey'in gazetesiyle, Doktor Nazim
Bey'in halk arasinda kendi efkar-1 zatiyeleri mahsulii imis gibi muayyen bir
sistem dahilinde propaganda etmeleri ve nihayet daha ameli ve kat'i yoldan
yuriimek isteyen Kara Kemal Bey'in su-i kasdler tertibi ile gayelerine vasil

olmak istemesi kanun nazarinda elbet bir cirmdiir.”
diyerek bu durumu belirtmistir.1®

Suikast girisimi, biitiin bu toplant1 ve toplantilarda hazirlanan program, gizli
bir faaliyet ve hiikiimeti yikma cabasi ile itham etmek icin yeterli bir sebep olmustur.
Aslinda suikast ile ilgili Kara Kemal’in adinin gectigi tek yer Kér Ali Thsan’in
mahkemede vehim yahut can kaygis1 korkusu ile kendince ¢ikardigi bir sonugtur. Ali
Ihsan Bey, Kara Kemal’i Mesadet Hani’nda ziyarete gittigini, o sirada igeride Hafiz
Mehmed ve Ziya Hursid’in oldugunu, bunu gordiikten sonra neden igeri alinmadigini
diisiindiigiinii ve bunun olsa olsa bir suikast tertibi olabilecegini dile getirmistir.'%°
Savemin iddianamesinde de yer alan bu ifade diginda Kara Kemal’i itham edebilecek
bir husus yoktur. Fakat bu iddia iizerine savcilik tarafindan istanbul’daki toplantilar,

Kara Kemal’in ekonomik orgiitlenmeleri ile gizli bir cemiyet bina edilmistir.

Yargilamalarda iase faaliyetleri ve bu faaliyetler akabinde kurulan vakiflar,
Cihan Harbi’'ne giris ve Ittihat ve Terakki’nin ileri gelenlerinin miitareke déneminde
yurtdigina ¢ikislar1 sorulart sorulmustur. Ve bu sorular yargilamalarin biiyiik bir
kismina tekabiil etmektedir. Bu sorularin hicbirinin suikast girisimiyle de ilgisi
bulunmamaktadir. Fakat Kara Kemal’in ve Ittihat ve Terakki’nin tasfiyesi i¢in bu
sorular sorulmustur. lase sorulari, pasalarm yurtdisna ¢ikislart hep Kara Kemal’e

taalluk eden sorular olmustur. Zaten bu sorularin maksadin1 da mahkeme savcisi

“burada ihtikar davasi yapmiyoruz, yalniz bugiin mevki-i iktidara gelmek
isteyen adamlarin mazide ne gibi saibe ile Aaltide olduklarimi efkar-1
umumiyeye ve Tiirk tarihine o suretle bildirmek ve ge¢irmek i¢cin muhakeme

ediyor, davay1 tamik ediyoruz.”

188 Erding, a.g.e., C. Ill, s. 3-9.
189 Erding, a.g.e., C. I, s. 171-172.
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diyerek asikar etmistir.1®

Biitiin dava belli bir siire sonra Istanbul’daki toplantilar ve Kara Kemal’in
ustlendigi iase vazifesi, tesekkiil ettirilen milli sirketler ve vakiflar iizerine
kurulmustur. Kara Kemal, “su-i kasd hadisesinin en faal ajani ve biitiin tertibat
mesum bir maharetle idare eden sahsiyetin mefsuh Ittihad ve Terakki Cemiyeti
merkez-i umumisi a'zasindan esbak lase naziri Kara Kemal Bey oldugu” denilmis ve
biitiin bu iddia edilen “tertibatina” zemin olusturmak i¢in bu konu iizerine gidilmistir.
Iktisadi girisimlerin maddi menfaatler temin etmek ve bu menfaatleri siyasetteki
gayelerine sarf etmenin amaclandigi dile getirilmistir. Hatta Kara Kemal’in tek bir
sektorde degil de birden fazla sektorde istigal etmesi yine siyasi amag i¢in iktisadi
yasama tamamen niifus ederek daha fazla adama ulasmak olarak goriilmiistiir. Bunu
da mahkeme, Ittihat ve Terakki’yi iktidara getirmeyi amaclamasi olarak iddia
etmigtir. Nitekim Miiddei-i Umumi Necib Ali Bey iddianamesinde agik¢a

“tarihin sahifeleri arasinda karigsdigini zannetdigimiz diinkii rical ile bugiin
kars1 karstya bulunmakdayiz; memleketde bas dondiiriicii siiratle inkilablar
yapilirken, bagka milletler inkilab tarihlerinden misal olarak bunlarin sukut
etmeleri bir lazime-i hamiyet idi ve hem memleketi ugurumun kenarina
getirenlerin sukut etmeleri bir vazife-i ahlakiye idi.

... Istanbul'un sularida diisman hakimiyeti bil-fiil cari iken, Istanbul'un aziz
topraklart diisman ¢izmeleri altinda titrerken, bunlar da elde bulunan dokuz
maddelik programla iistleri camur ve kan lekeleri miilemma olduklar1 halde
siyaset sahnesine ¢ikmak istedikleri indel-muhakeme sabit olmus bir

hakikatdir”

diyerek asil mevzunun Ittihat ve Terakki’nin siyasetle istigal etmis olmasi oldugu
ifade etmistir. Zaten mahkemenin sonug¢ kararnamesinde de “lttihat ve Terakki’nin
veniden ihyasi” ve “bir firka teskili ile ortaya atilmak ve a¢ik miicadeleyi tecriibe

etmek ” gibi ifadeler bir muhalefete miisaade olunmadigi gibi Ittihat ve Terakki

190 Erding, a.g.e., C. Ill, s. 148.
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muhalefetine hatta siyasetle istigaline hi¢ miisaade olunmayacaginin beyani

niteligindedir. 1%

Ozetle; bu yargilamalar bize genel ve 6zel olmak iizere iki hususu
gostermektedir. Genel anlamda Meclis’in  agilmasindan Serbest Cumhuriyet
Firkasi’nin kapatilmasina kadar olan siiregte muhalif hareketlere yasam alan
birakilmadigin Ittihat ve Terakki’nin tasfiye edilmesi bashiginda gostermektedir.
Cavid Bey’in farkli fikir ve hareketler Ankara’nin idarecileri i¢in hainlik
anlamindadir sozii de bunu 6zetlemektedir. Muhalefet 6nce marjinallestirilmis daha
sonra ise islenen bir sugla iligkili gosterilip kriminalize edilmistir. Ve son olarak da
tasfiye islemi gergeklestirilmistir. Hatta muhalefet olmak dahi bir marjinal
hareketmis gibi gosterilmistir. Bu noktada mahkeme heyetinin Doktor Nazim’a
“Yaziklar olsun. Hani Terakkiperverlerden degildin? "% azan ¢ok dikkat ¢ekicidir.
ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin tasfiyesi amaciyla tesekkiil ettirilen mahkeme sadece
suikast girisimi ile irtibatlandirilmakla kalmamis en fazla mesaiyi de ittihat ve

Terakki’nin Cumhuriyet 6ncesi icraatlarina harcamigtir.

Ozel anlamda ise yargilamalarla Kara Kemal basta olmak iizere bir takim
Ittihatg1 ileri gelenlerin sahneden ¢ikarilmasi amaglanmistir. Aslinda miizakereler
gibi gecen goriismelerde Ankara ile en ¢ok calisma isteklisi Kemal Bey olarak goze
carpmaktadir. Kemal Bey’in 1925-1926 donemindeki faaliyetleri ¢ok bilinmese de

Men-i ihtikar Komisyonu a'zasindan Rusuhi Bey’in mahkemede

“gazeteler hiicum ediyordu, sonra gittim kendisine boyle bizleri de
karigtirtyorlar bu nedir, dedim; dedi ki vallahi birka¢ kerre soyledim,
dinlemiyorlar; yanindakileri gostererek iste buradakilerine de anlatiyorum.
Ben Gazi Pasa Hazretlerime soz verdim ve soziimde duracagim, siyasetle
mesgul olmayacagim, sirf iktisadi islerle mesgul olacagim. Arkadaslarina
bundan sonra devlet siyaset islerine girip muhalif bir vaziyet almayin ve ben
de fimabad siyasetle mesgul olmayacagim ve higbir seye karismayacagim,
bunu bunlara sdyledigim gibi gazetecilere de sdyledim dedim. Ingaallah

tesiri olur da onlar da boyle yazmaktan vazgegerler, dedi.”

191 Erding, a.g.e., C. Ill, s. 861-868, 971-972.
192 Erding, a.g.e., C. 111, s. 330.
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seklinde vermis oldugu beyan ve ifadesinden aktif bir siyasi hayati olmadigi

anlagilmaktadir.

Yargilamalar sonunda ittihat ve Terakki’nin ileri gelenlerinden Cavid Bey,
Dr. Nazim, Nail Bey ve Hilmi Bey idama mahkim edilmistir. Kara Kemal ise
intihara siiriiklenmistir. Ittihat ve Terakki Cemiyeti tasfiye edilmistir. Kara Kemal,
Merkez-i Umumi igerisinde basli bagina bir fikir sahibi ve ekibiyle beraber aksiyoner
bir isimdi ve ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin son giinlerinde dahi her zaman
isbasinda olmus bir simadir.’®® Kemal Bey, ittihat ve Terakki’nin “Kiiciik Efendisi”
oldugu gibi aym zamanda Anadolu’dan Istanbul’a kadar biiyiik bir ekonomik
orgiitlenmenin ve en nihayetinde banka tesekkiiliiniin mimaridir. Kendisi Cihan
Harbi 6ncesinde dahi ittihat ve Terakki’nin i¢indeki hizipler tarafindan hep ¢ekinilen
birisi olmustur. Kara Kemal aym zamanda Anadolu’daki ciftciden Istanbul’daki
esnafa kadar herkesi sermaye birikimine dahil edecek kadar ekonomi pratiginin
uygulayicist olmustur. Devlet iktisadinin uygulayici oldugu gibi vakiflar ve asevleri
ile sosyal devlet anlayisim da sahaya yansitmistir. Istanbul’da 1910 senesinden
itibaren Orgiitledigi esnaf cemiyetleri ile hem sosyal hem de ekonomik anlamda s6z
sahibidir. Milli Miicadele déneminden itibaren takip edilmesinin ve en sonunda
tasfiye edilmesinin sebebi de Kemal Bey’in bu giiciidiir. Istiklal Mahkemeleri
aracilifiyla sadece bir muhalefet grubu yahut muhalefet onderi tasfiye edilmemis
ayn1 zamanda Kemal Bey’in tesekkiil ettirdigi ekonomik kurumlar ile birlikte iktisadi

birikim de tasfiye edilmistir.
1.2.3. Tiirk Edebiyati’nda Kara Kemal

Tiirkiye’de edebiyat, sosyolojik anlamda miithim bir yeri doldurmustur. Tiirk
toplumu, sosyolojik tahlilleri ge¢ yapilmis bir toplumdur. Ge¢ kalinmis bu alanda
edebiyat kendisini gostermistir. Kemal Tahir de bu anlamda gerek tarihi romanlariyla

gerek koy romanlariyla Tiirk Edebiyati’nin kalici simalarindan birisi olmustur.

Kemal Tahir pek ¢ok romaninda Ittihat ve Terakki Cemiyeti’ni romanin bir

parcast olarak kullanmistir. Yorgun Savasgi, Bir Miilkiyet Kalesi, Yol Ayrimi gibi

193 Birgen, a.g.e., s. 497,502.
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romanlarinda bolca yer alan Ittihat ve Terakki Cemiyeti, Yedi¢mar Yaylasi, Kdyiin
Kamburu ve Biiyilk Mal tiiglemesinde Sultan Abdiilhamit, II. Mesrutiyet ve
Cumhuriyet donemlerinin kdydeki yansimalari anlaminda kendisine yer bulmustur.
Kurt Kanunu romani ise basl basina Ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin tasfiyesi konulu
roman olarak karsimiza ¢ikmistir. 1991 yilinda Ersin Pertan tarafindan sinemaya
uyarlanan roman 2012 yilinda diziye uyarlanmigtir. Diziye, 1908 yilindan itibaren bir
bakis sunulmadigi i¢in ger¢ek sorunlarin sebeplerinin tespiti, teshisi ve anlasilmasi

noktasinda eksik kaldig elestirisi yapilmustir.*®*

Izmir suikast1 ve Kara Kemal’in firar1 {izerine bina edilen romanin en biiyiik
ozelligi Kara Kemal’in romanci kalemiyle konusturulmasidir. Kara Kemal romanda
Ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin bir tovbekar: gibi yer alirken yazar yine onun agziyla
Cumhuriyet’e de pek ¢ok elestiri getirmistir. Ilk basim1 1969 yilinda gergeklestirilen

roman donem gazetelerinden ve hatiratlardan da yararlanilarak kaleme alinmistir.

Romanda ilk verilen sey, Kara Kemal’in Mustafa Kemal Pasa’ya karsi
planlanan suikast girisimi ile ilgisinin olmadigidir. Romanda Kara Kemal’in kisisel
ozellikleri eski Ankara valisi Abdiilkadir Bey'i temsilen Abdiilkerim karakteri
agzindan verilir. Zeki, derin goriis sahibi biri olarak anlatilir. Abdiilkerim karakteri,
Ziya Gokalp’e atfederek soyledigi “Bunca yil isin icindeyim, bizi Talat mi idare
ediyor Kara Kemal Bey mi, anlayamadim” s6z ile romanda da sik¢a zikredilen
“Kiiglik Efendi” algisin1 dile getirmistir. Ayn1 zamanda Kemal Bey’in sakinlik ve
rahathik veren atmosferi de aktarilmistir. Yine nargile tutkusu da Kemal Bey’in
evinin ici tasvir edilirken dile getirilmistir.!®®> Roman bu anlamda dénemin

hatiratlarinda dile getirilen Kara Kemal kisiligi ile uyum arz etmektedir.

Tahir, ilk elestirileri Kara Kemal’i konusturtarak eski Maarif Naziri
Siikrii’niin komitacilik ve suikast girisiminin bir Ittihat ve Terakki yontemi oldugunu

dile getirerek gerceklestirmistir. Ayrica yine Kara Kemal’in agzindan

19 Nuri Saglam, “Romani ve filmi arasinda Kurt Kanunu”, https://m.star.com.tr/acik-gorus/romani-
ve-filmi-arasinda-kurt-kanunu-haber-689239/, (Erisim Tarihi: 25.05.2021).
195 Kemal Tahir, Kurt Kanunu, ithaki Yayinlari, Istanbul 2016, s. 45-46.
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“Bana Oyle geliyor ki, Abdiilkerim oglum, ne yaptiksa, iyi kotii, hep
Almanlarin istegiyle, onlarin destegi sayesinde, onlarin cikarina yaptik.
Bugiin bagimiza bir felaket gelirse, artik bu destegin memlekette islemez

olmasindan gelecektir.”

dile getirtilen bu sézler sadece o dénemin degil bugiiniin bile popiilist ittihat ve
Terakki elestirilerindendir ve bu elestirinin en biiylik motivasyonu ise Almanlar ile
birlikte Cihan Harbi’ne girmektir. Kemal Bey’in nakledilen gerek hususi toplantilar
gerek beyanatlart bu roman diyalogunun tam aksi niteligindedir. Basit bir 6rnekle
kurdugu sirketler, ihracatin durdugu savas doneminde dahi Anadolu tiiccarinin
malini Almanlarin ucuz bir sekilde almasmni oOnlemistir. Ittihat ve Terakki
Cemiyeti’nin milli iktisattaki en biiyiik hedefi olan kapitiilasyonlarin kaldirilmasinda
en biiylik direnci savas sirasinda bor¢ para alinmak istenen Almanlar géstermesine
ragmen bundan geri adim atilmamistir. Yine Almanlarin Itibar-i Milli Bankasi’na

ortak olma ¢abalari hep geri ¢evrilmistir.

Tahir, milli iktisatta 6nemli bir merhale olan milli sermaye cabalarini yine
Kara Kemal’in agzindan “kabadayilar: zenginlestirmek” olarak dile getirmistir.
Cogu romanin1 Baticilik telakkisi elestirileri tizerine kuran Tahir, bu romanda da
milli burjuva olusturma ¢abalarin1 Kara Kemal’in agzindan elestirmistir. Burjuvay1
“Bati’da derebeyligin icinde yetisen hayvan” olarak nakletmistir. Halbuki Kara
Kemal’in en biiyiik istigal alan1 milli sermayeyi tesekkiil ettirmekti. “Ittihat ve
Terakki Cemiyeti'nin bu sinif sayesinde idame-i mevcudiyetine ¢alismak icab etmekte
ve bu maksatla cemiyet milli sirketler teskiline, bir milli banka kiisadina ve
Miisliiman esnaf ve tiiccarin birer cemiyet halinde birlesmelerine gayret etmektedir”
sOzleriyle de belli basl kisileri zengin etmeyi degil topyekilin esnaf orgiitlenmesiyle
girisimci bir cemiyet tesebbiisiinde bulunmustur. Sadece Istanbul esnafi degil
Anadolu tiiccarin1 da sermaye birikimine tesvik ederek sirket hissedar1 kilmistir. Son
anma kadar da girisimlerini basinda durmustur. Iaseciler ve harp zenginleri yaftas,
donemi anlatan pek cok edebiyata da konu olmustur. Ittihat ve Terakki mensuplar
savag doneminde zenginlesmekle itham edilmistir. Birgen ise zenginlesenlerin 6teden
beri tiiccar olan ve savas doneminde elinde sermayeleri bulunan Yahudiler,

Ermeniler ve Rumlar oldugunu aktarmustir. lase faaliyetinde vazife iistlenen Istanbul
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Heyet-i Merkeziyesi mensuplariin asil amacinin islerin bir kismint bunlardan alip
Tiirklere vermek oldugunu belirtmis ve bu insanlarin namuslu bir sekilde ¢alisip fakir

oldiiklerini dile getirmistir.%

Tahir, Cumhuriyet elestirilerini de Kara Kemal iizerinden hatta “kendimizden
biliyorum” gibi bir gormiis gec¢irmislikle dile getirmistir. Bu elestirileri yine
Batililagma tizerinden dile getirmistir. Ankara’nin muhalefete yonelik tasfiyelerini
Ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin tasfiyelerinden orneklendirerek vermistir. “Her cesit

»197

savunmayr su¢ sayarak muhalefeti suca itmek ifadesi aslinda Istiklal

Mahkemesi’nin Ankara yargilamalarindan da goriilecegi lizere en isabetli
elestirilerden birisidir. Fakat yazar yine bunu Kara Kemal’e “biz de bdyle

yapiyorduk™ dedirtircesine aktarmistir.

Yazar, Kara Kemal ile ilgili goriislerini, Kemal Bey’in evinde saklandig:

Enver Bey’i temsil eden Emin Bey karakteri iizerinden

“Kara Kemal Bey’in nazirlig1 gelisigiizel nazirliklardan degildir, kiigiik abla!
Kocaman imparatorlugun kaderini elinde tutan birkac kisiden biriydi, belki
de bir aralik, birincisi... Salt politikada kalmadi Kara Kemal Bey... Milletin
aclik tokluk sorumlulugunu yiiklendi. Olaganiistii zamanlarda aclik tokluk
isleri, ayrica insanlarin ahlaklarini da ilgilendirir. Demek ki, toplumun ahlak
sorumlulugunu da yiiklendi. Insanlar1 zengin etmek iktidar1 elindeydi.
Caninin istedigine milyonlar kazandirdi. Bence, savas yoneten baskomutanin
sorumlulugundan ¢ok daha korkuludur bu... Baskomutan, insanlari son
hesaplagmada oliime yollamistir. Kara Kemal Bey, kimi insanlart kokten
degistirdi. Belki de kotiiye kullanacaklarin eline para gibi en korkung silahi
verdi. Her babayigitin goze alacagi sorumluluk degildir bu. Daha beteri,

bulastirmadi da yiiziine géziine denemez.”

sozleriyle vermistir.!®® Kara Kemal giristigi iase sorumlulugu gorevini tanzim
etmesiyle, sirketlesmesiyle, insanlar ticarete sevk etmesiyle biiyiik bir sorumluluk

iistlendigi gercektir. Savas ekonomisinin bir ahlak problemi dogurdugu da bir

1% Birgen, a.g.e., s. 307,324.
197 Tahir, Kurt Kanunu, s. 211.
198 Tahir, Kurt Kanunu, s. 196.
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gercektir. Donemin milli iktisatgilar1 da ahlak probleminin iizerine caba sarf
etmislerdir. Bu anlamda karakter agzinda dile getirilen sorumluluk ile ilgili ciimleler

Oonemli yorumlardir.
Yazar, romanin ilerleyen boliimlerinde yine

“Almanlarin destegiyle, avci taburlarini kullanarak 31 Mart’1 ¢ikarip
Abdiilhamit’i alagsag1 etmeseydik, silinip siipiiriilmiistii Selanik cuntasi...”
“Dur yahu anlamadim. 31 Mart...”

“Bizim marifetlerimizdendir. Diislinsene, en gilivendigimiz subaylarin
komutasindaydi bu taburlar... Ne cehennemdeydiler yobaz kigkirtmasi siiriip
giderken... Asker bagkaldirdigi zaman nerdeydiler? Sonra neden harp

divanina ¢ekip asmadik ddevlerini birakip savusan bu herifleri?”

seklinde Kara Kemal’i konusturarak 31 Mart Vakas1’nin Ittihat ve Terakki tarafindan
kurgulandigint ve gergeklestirildigini aktarmistir. Hatta “Umdugumuz da ¢ikmad: ya
Abdiilhamit’in hazinesinden... Bereket, Avrupa bankalarindaki birka¢ milyonu
Selanik’teyken zorla alinabildi de, maliye biraz soluklandi.” diyerek Yildiz Sarayi
yagmasi ithamlarma da gonderme yapmustir.!®® Bu iddia her ne kadar cok dile
getirilen bir iddia olsa da Aksin, ayaklanmis gibi yapilan bir askeri organizasyonun
imkansiz olusu bir yana Mevlanzade Rifat’in “Inkildb-1 Osmaniden Bir Yaprak
Yahut 31 Mart 1325 Kiyami” kitabinda ayaklanmanin Prens Sabahatin ve kendisinin
diizenledigini aktardigini, Vahdeti’nin Divan-1 Harp‘te “Hadisenin bir irtica
oldugunu bugiinkii hal ispat ettigi icin kabul ederim. Fakat, 31 Mart taki igtisasin
irtica degil bir firka kavgasindan ibaret oldugunu zannederim” sdzlerinin dahi
Ahrar’in ayaklanmay1 diizenledigine dair kanitlardan sadece birka¢i oldugunu dile
getirmistir.?% I. Divan-1 Harb-i Orfi tarafindan yiiriitiilen yargilamalarin da konusu
olan Yildiz Saray1 yagmasi ithamlart Damat Ferit doneminde Ittihatg1 diismanhig ile
dile getirilmistir. 31 Mart Vakasi’ndan sonra Saray envanteri tutanakla tespit
edilmistir. Asker yahut goniilli birliklerden dolayr gergeklesen ufak tefek

suiistimaller de bizzat Ittihat ve Terakki iktidarinda cezalandirilmistir. Yildiz Sarayi

19 Tahir, a.g.e, s. 215-216.
200 Aksin, Jon Tiirkler, s. 208-210.
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yagmasina iliskin dava da temyize gotiiriilmiis ve yargilananlarin hepsi beraat

etmistir.2%

Yazarin, mahkeme tutanaklari, donemin gazete haberleri ve hatiratlardan
faydalandigi pek c¢ok yerde karsimiza c¢ikiyor. Mustafa Kemal Pasa ile
gerceklestirilen Izmit goriismesi, Cavit Bey’in evinde gerceklesen toplantilar
yararlanilan kaynaklar1 ortaya koyuyor. Kara Kemal’in “bu koca imparatorluk bizim
elimizde olmiistii” 1fadesi ise sadece ilk baskis1i 1956 yili olan, Samet Agaoglu’nun
Babamin Arkadaslar1 hatiratinda ge¢mektedir. Gazete haberlerinde Kara Kemal’in
saklandig1 ev ile ilgili detaylarda verilen “Abdiilhamid’in Hayati1 Siyasiyesi” kitab1

romanda Kara Kemal’in son okudugu kitap olarak yer almigtir.

Doénemin gazetelerini detayli takip ettigi asikar olan Kemal Tahir, Kara
Kemal’in intihar olaymna iliskin yalan habere romaninda yer vererek donemin

gazetecilerini de elestirmistir. Roman karakteri Gazeteci Murat’in,?? intihar olayini

“Ciktim merdiveni... Bahge iistiindeki odanin kapisi agik... Baktim, bahceye
atliyor polislerden biri... Girdim. {lk adimda nargile kokusu... ...Sedirde bir
kitap... ...Kostum pencereye... iki yandan, kiimeslere dogru iki biikliim
gidiyorlar. Goriiniirde kimse yok... ... Atlamistir 6teki bahgeye’ diyorum.
...Birden dayicim, korkung bir sessizlik oldu. Hayr, anlasilir sey degil...
Omriimde bdyle sessizlik gérmedim. ...Anlatabilseydim de hi¢c kimse
anlayamazdi. Ancak kiyamet koptuktan sonra diinyay1 sarabilecek bu kalin
sessizligin i¢inde bir giiliis duydum.”

“Giiliis mii? Ne miinasebet! Kim giilityor?”

“Kara Kemal Bey...”

“Emin misin?”

...“Hickirga benziyor desem degil... Diinyaya kiiskiin zamanlarda giileriz
ya... Insanlardan umut kestigimizde... Hemen arkasindan silah sesi... Sert
degil... Gayet yumusak... Boguk... Nerde o giiliisteki korkuncluk... Nerde bu
patlamadaki civiklik...”

201 Hasan Ali Polat ve Osman Akandere, “Yildiz Saray1’nin Yagmalandig1 iddiasi, Miitareke
Donemindeki Yagma Davasi ve Neticesi”, Vakaniivis- Uluslararasi Tarih Arastirmalart Dergisi, Y. 5,
S. 1, 2020, s. 379-390.

202 Murat: “Gazeteci Murat” karakteri yazarin biitiin romanlarinda Kemal Tahir’in kendisini temsil
etmektedir.
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seklinde gazetede filmlestirircesine anlatimi Ve siislemeleri iizerinde durmustur.?%3
Donemin gazetecisi olarak olayin sahidi oldugunu sdyleyen, Kara Kemal’in cansiz
bedenine dahi hakaretler eden Tepedelenlioglu, 6liimiinden sonra basilan notlarmnin

yer aldig1 kitabinda da olay ayn1 bu sekilde yer alir. Tepedelenlioglu,

“...Ben iist kata ¢ciktim. Merdiven tarafi camekanli dar bir sofada ... sedir
gordiim. Bu sirada genzimi ...bir sigara dumani gicikladi. ...Bahgeye bakan
pencerelerden birine kostum. ...Merdivende bir adamin ¢dmelmis oldugunu
gordiim. Basinda kirli bir takke, sirtinda dilimli bir hirka, elinde kocaman bir
tabanca... “Aaaa!” deyiverdim. Komiser muavini de adami gormiistii.
Takkeli gevrek gevrek giildii. ...Tabancasin1 kendi alnina dayadi, tetige

basti...”

seklinde olay1 anlatmistir.?®* Yazarin bu anlattiklarinin o dénemki gazetede ayni olay
oOrgiisiiyle haber olarak yer almasi ve romandaki yalan haber kurgusuyla neredeyse
tamamen benzer olan haberin, Kemal Tahir tarafindan kullanilmis olmasi kuvvetle
muhtemeldir. Kemal Tahir, konuyla ilgili olarak déonem gazetelerinde yer alan bu

tarz uydurma haberlere ve gazetecilige, Emin Bey agzindan

“Nasil soyleyebildi boyle bir yalan1 Murat olacak utanmaz?”’

“Soyler. Once, gazetecidir. Zanaati... Sonra, baskiyla yoneltilen bir
memleketin gazetecisi... Diiglinmemistir birine zarar verecegini... Aslina
bakarsan, yalan degil anlattiklar1. Kendisi gormemis sadece, duymus... Olay1

biraz abartiyor, biraz da stisliiyor.”

seklinde yerinde bir elestiri getirmistir..2%

Kemal Tahir, roman1 biiylilk mesai harcadigi Baticilik elestirisi {izerine
kurmugstur. Cumhuriyet doénemi Batililasmay1r da Kara Kemal karakterinin
climlelerinde milli iktisat uygulamalar1 ve inkilaplar iizerinden dile getirmistir. Kara
Kemal’in milli iktisat ile ilgili pek ¢ok demecinin 6zetine deginilmistir. Fakat
Cumbhuriyet donemi elestirileri Kara Kemal’in gergek siyasi kisiliginin ciimleleri

olarak degil de tasfiye edilmis bir muhalif konusturularak yapilmistir. Kara Kemal’i

203 Tahir, a.g.e., s. 266-267.
204 Tepedelenlioglu, a.g.e., s. 12-14
205 Tahir, Kurt Kanunu, s. 287.
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konusturarak, her romaninda dile getirdigi Ittihat ve Terakki elestirisini onun agziyla
bir 6z elestiri gibi dile getirmistir. Hatta Cumhuriyet donemine iligkin elestirilerini
dahi Kara Kemal’in agzindan Ittihat ve Terakki donemi uygulamalarindan pay

bigerek yapmustir.

Romanda ana unsur kurgudur. Fakat tarihi romanlarda, tarihi kisiliklerin
karakter olarak yazarin kendi diisiincelerine hizmet edercesine kurguya sokulmasi
tarth agisindan yamiltict sonuglar dogurmaktadir. Mesela donemin gazete
haberlerinde de yer alan ve Kara Kemal’in saklandigi odada bulundugu sdylenen
“Abdiilhamid’in Hayat1 Siyasiyesi” adl1 kitap, romanda Kara Kemal’in son okudugu
Kitap olarak yer almaktadir. Yazar bu kitabi, “polisler gelince, Kara Kemal kitapliga
sakladigi tabancasini almak igin acele ederken iizerinde “Abdiilhamid’in Hayati

’

Siyasiyesi” yazili kitabi yere diigiirdii.” olarak anlatsaydi da bu kurgu tarihi
gercekeiligi etkilemezdi. Fakat olaylarin igerisinde bulunan tarihi bir karaktere,
kurguda o olaylarin sebebi, arka plani bu sekilde anlattirilirsa tarih tahribata ugrar.
Kurt Kanunu romaninda bdyle bir yontem secen Kemal Tahir, Yorgun Savasgi ve
Yol Ayrimi romanlarinda Ittihat ve Terakki’ye yonelik bu elestirilerini, 31 Mart
Vakas1 oncesinde Cemiyet’ten ayrilan, muhalif olan ve Sinop’a siiriilen Dr. Miinir

karakteri tizerinden yapmaistir.

Yazar suikast girisimi konusunda Ziya Hursit’i kiyici bir karakter olarak
anlatirken Kara Kemal, Cavid Bey’in masumiyetini vurgulamistir. Saglam da bu
konuda Izmir Suikast1 girisiminin, Cumhuriyet Halk Firkasi’nin lttihatcilari tasfiye
etmek amaciyla kurulmus bir simiilasyon oldugu goriisiindedir.?®® Kara Kemal’in
agzindan dile getirilen Mahmut Sevket Pasa suikastina bilerek g6z yumuldugu
imalar1 ve 31 Mart Vakasinin ittihat ve Terakki Cemiyeti tarafindan tertip edildigi
ciimleleri aslinda tarihi carpitmaktan ziyade Izmir suikasti ve akabindeki
yargilamalarin yorumudur. Yahut tam tersi bir hareketle fikir ylriitmedir. Yazar
ozetle, Kara Kemal’in agzindan ittihat ve Terakki kaos ortami olusturmus ve bu

ortamdan istifade ederek muhalifleri tasfiye etmistir mesajiyla alt metinde izmir

206 Nuri Saglam, “Bir Intihar Simiilasyonu Olarak Kara Kemal Cinayeti”, Tiirk Edebiyati, S. 467,
Istanbul 2012, s. 10.
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suikastindan da iktidarin haberi oldugu ve bir muhalif tasfiyesine zemin olusturmak

maksadi tagidig1 yorumunu getirmistir.

Kara Kemal ile ilgili olarak diger bir yayimn ise Yarin gazetesinde 1 Subat
1930 tarihinde yayinlanmaya baglayan “Kara Kemal’in Son Giinleri” bagshkh
tefrikadir. Kara Kemal’in firarin1 ve yakalanma siirecini konu almistir. Fakat bu
yayn, tefrika sahibi Arif Orug’un tevkif edilmesi sebebiyle tamamlanamamugtir.?%’
Yayin, “Istanbul halkini achga, sefalete birakan”, “suikast tertibine kalkisan” gibi

ifadelerle takdim kismindan itibaren Kara Kemal’i hedef tahtasia oturtmustur.?%

Mubharrir, Kara Kemal’i okuyucuya once “metresi Madam Eleni” ile birlikte
takdim etmistir. Sonra da betimleme yaparken Kemal Bey icin kullanilan “hamam
béceklerine benzeyen goz kapaklar:® gibi ifadeler ile Kara Kemal ile ilgili her
seyiyle kotiilestirme c¢abasinin basladigir goriilmektedir. Yine yasadigi evin tarifi
yapilirken yerlerde sigara izmaritleri olan kir ve kasvetli bir ev tarifi yapilir. Ayni
zamanda tefrika uzun bir slire Kara Kemal’in, suikastin ortaya ¢ikigini 6grenmesini
hikayelestirmis ve bu siire zarfinda Kemal Bey’i korkmus, telasa kapilmus,
asabilesmis bir ruh haliyle aktarmistir. Kara Kemal, Dariilfiinun Meydani’nda
suikasta karsi tertip edilen mitinge katilan ve lizglinmiis gibi davranan hatta aglama

numarasi yapan “iki yiizlii” bir karaktere biiriindiiriilmiistiir.2%°

Tefrika, propaganda yayin1 dahi olamayacak kadar acemice bir tefrika
ozelligi tagimaktadir. Tefrikanin basindan sonuna kadar bir orgiit varmis gibi olay1
gelistiren muharrir, Abdilkadir Bey’in Elazig’daki valilik vazifesinde “Dersim”
Kiirtlerine 1yi goriinmek i¢in jandarmaya yesil sarik giydirdigini sdyleyerek gerici ve
boliicii ithaminda da bulunur. Ve onunla irtibatt olan Kara Kemal’in kimlerle is
birligi yaptigin1 goriin dercesine “iste Kara Kemal bu Abdiilkadir’in omzuna

dokundu ” der.

207 Yarin, 11 Nisan 1930, Nu: 114. s.5.
208 Yarin, 1 Subat 1930, Nu: 50. s.5.
209 Yarin, 2 Subat 1930, Nu: 51. s.5.
210 Yarin, 8 Subat 1930, Nu: 57. s.5.
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Tefrikanin ilerleyen bdliimlerinde “metres Madam Eleni” iyice okuyucunun
gbziine sokulur. Hatta karakola gdtiiriilen Eleni, Polis Miidiirii Ekrem Bey’e de

“metres” olarak takdim edilince, Ekrem Bey

“Eleni mi? Demek bir Rum karist ha...Halbuki bizim Kemal Bey giiya

milliyetperverdir. Anlasilan géniil meselesi. . 21t

diyerek muharrir, Kemal Bey’1 ugkuruna diiskiin biri olarak yansitirken aslinda diger
yandan da ugkur bahsi {lizerinden milliyetperverlik kistasi belirler. Madam ile ilgili
konusma, Istiklal Mahkemesinde Kapici Hasib’in sorgulamasinda da giindeme

gelmis ve heyet

“- Evinde kim var? - Bir madam var, bir de hidmetci var.

- O madam kimdir? - Bilmiyorum.

- Ne vakitden beri orada ? - Bilmiyorum.

- Sen evine gider gelir mi idin? - Bazan et filan alirdi gonderirdi, giderdim.
- O madamuin ad1 nedir? - Bilmiyorum.

- Yoksa mantinatosu mu? - Oyle bir sey olacak.”

sorularla konuyu yine aym yere cekmistir.?’> Kara Kemal, alkolik ve nereye
gidebilecegini bilecek kadar yakini imaji verilen “Rum” Hristo’nun gazinosunun

miidavimi olarak gdsterilmistir.?'®

Ozetle tefrikanmn edebi bir 6zelligi yoktur. Okuyucunun ilgisini ¢ekmek igin
polisiye formatta ve giincel bir konuda diiz bir metin olarak yazilmistir. Dénemin
sartlar1 itibariyle metnin Kara Kemal’i aklayan yahut oldugu gibi aktaran bir icerikle
yazilmasina imkan bulunmamaktadir. Muharrir de zaten o kaygiya hi¢ girmemis,
Kara Kemal’i para iliskileriyle insanlar1 kendisine baglayan, asabi, korkak, uckuruna
ve alkole diigkiin, canmin istedigini zengin etmis, iktidar hirst ile her yola
basvurabilecek bir karakter olarak yansitmistir. Dolayisiyla bu tefrika, donemin
olaylara bakisi ve atmosferini okumak agisindan bir anlam teskil etmekle beraber,

romanin edebiligi ve ger¢ekeiligi yoniinden ¢ok bir 6nem arz etmemektedir.

211 Yarin, 9 Mart 1930, Nu: 84. s.5.
212 Brding, a.g.e., C. 111, s. 599.
213 Yarn, 11 Mart 1930, Nu: 86. s.5.
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Kurt Kanunu romani ve bahsedilen tefrika disinda ulagabildigimiz bir de
tiyatro eseri vardir. Giingdr Dilmen tarafindan yazilan tiyatroda Kara Kemal de
bulunmaktadir. Ittihat ve Terakki adli tiyatro oyunu 29 Mart 1969 tarihinde sahneye
konulmustur. Dénemin iinlii tiyatrocularinin sergiledigi oyunda Kara Kemal roliinii
Aydemir Akbas oynamustir.?’* Oyun aslinda I. Mesrutiyet’in ilanim1 konu alan
“Devlet ve Insan”, II. Mesrutiyet ve Cihan Harbi’ ni anlatan “Ittihat ve Terakki”, son
olarak da Kurtulus Savas’it ve Lozan goriismeleri gilinlerini anlatan “Hakimiyet-i

Milliye Asevi” oyunlartyla beraber bir liclemedir.

Oyunda ittihat ve Terakki’nin hemen hemen biitiin ileri gelenleri vardir. Kara
Kemal’in oldugu yerler ¢ok azdir. Bir boliimde Sarikamig maglubiyeti sonrasinda
Enver Pasa icin “Savas Divamina verilmeli.” ciimlesini sarf etmistir. Enver Pasa,
Mustafa Kemal Pasa’yr c¢ekemeyen bir karakterde yansitilmistir. Oyunda
Anafartalar’dan gelen zafer haberinden sonra Kara Kemal, Enver Pasa’ya, Mustafa

Kemal Pasa’nin Pasaliga terfii edilmesini sdyler. 2%°

lase konusu da tiyatroda yer almustir. “Yag toplayici” karakteri, Yakup
Cemil’e, onu Kara Kemal zannederek, ordu i¢in tek elden yaglari toplamay1 teklif
eder. Kendisine referans olarak da iase islerinde adi pek ¢ok yolsuzluga karigmis
Levazim Dairesi Bagkani Ismail Hakki Pasa’y1 gosterir. Kara Kemal zannettigi
Yakup Cemil’e faturada okka bas1 dort kurus fazla gostermeyi ve iki kurusunu Kara
Kemal’e vermeyi teklif eder. Buna karsilik Yakup Cemil silahini ¢ikarir ve yag
toplayicisini oldiiriir. Olayin gerceklestigi yere giren Talat Pasa, Enver Pasa ve Kara
Kemal yerde cesedi goriirler ve Yakup Cemil’e kizarlar. Kara Kemal yerde yatanin
kim oldugunu sorup ismini duyunca “Tiih Allah cezan versin. Ismail Hakki Pasa 'nin
adamiydi.” diye tepki gosterir. Yakup Cemil “Ne o isinizi mi bozdum?” der. Kara
Kemal de “Riisvet sunduysa onu cezalandirmak sana diismezdi.” der. Yazar burada

iase ile ilgili sdylentileri oyuna sokmustur. Kara Kemal direk olarak itham edilmez.

214 Cumhuriyet, 23 Mart 1969, Nu: 16037. s.2.
215 Giing6r Dilmen, Toplu Oyunlar: 6, Mitos Boyut-Tiyatro Yayinlari, Istanbul 2003, s. 165,172.
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Ciinkii yag tliccar1 Kara Kemal’i hi¢ gérmedigi icin Yakup Cemil’i Kara Kemal

zannetmistir. Fakat yazar Kara Kemal’in iizerine siiphe diistirmiistiir.?®

Oyunda Kara Kemal, Yakup Cemil’in yakalanmasi ve infazinda da ¢ok ¢aba
sarf etmis bir sekilde aktarilmistir. Yag tiiccar1 sahnesinden sonra bu sahnenin
gelmesi de manidar olmustur. Gizli planlar1 yakalanan Kara Kemal’in bu sebeple
intikam giider gibi ¢caba harcamas1 seklinde konu akis1 olusturulmustur. Yakup Cemil
ise Ittihat ve Terakki’nin delikanli, agik sdzlii karakter olarak gdsterilmistir. Son
soziinde “Tanrt bu yurdu bizim gibi yurtseverlerden korusun”*'’ demesi de aslinda
yazarm niyetinin ifadesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Oyun boyunca Ittihat ve
Terakki Cemiyeti mensuplari, birbiriyle cikar iliskisi olan, birbirlerinin kuyusunu
kazan ve memleket menfaatinden 6nce siyasi ikballerini diisiinen karakterler olarak

sunulmustur.
1.3. fase Sorunu ve Kara Kemal’in Rolii
1.3.1. iase Sorunu

Osmanli Devleti savasa girdiginde iilkenin sanayi donanimi yok denecek
kadar azdi. Mamul mallarin tamamu ithalata dayaliydi. Kiiciik zanaatkarlar, yabanci
tiiccarlar karsisinda eriyip gittigi gibi ayni zamanda limanlarda da yabancilar
hakimdi. Tirk mallart Tiirk limanlar1 arasinda taginirken dahi yabancilara ticret
odeniyordu.?'® Savas oncesinde sanayisi olmayan, tarimi ticari amagl iiretime degil
kendisinin tiiketimine yetecek kadar diyebilecegimiz iiretim kapasitesinden
miitesekkil bir ekonomik yapi vardi. Savasin baglamasiyla birlikte yurtdisi ile irtibati
kopmus, tiketim niifusu artmis ve lretim kapasitesini artiracak higbir gelisim
yasamamis bir ekonomik diizen ile muhatap kalinmistir.?*® Devletin sadece savasin
basinda 360 milyon lira borcu vardi. Bu agir bor¢ yiikiine savasin siirdiiriilmesi i¢in

gerekli masraflar dahil degildi. Memur maaslar1 56denemiyordu.??°

216 Dilmen, a.g.e., s. 178-180.

217 Dilmen, a.g.e., s. 192.

218 Yalman, Diinya Savasinda Tiirkiye, s. 108-109.

219 Tekeli-ilkin, Ekonomik Politikasinin Geligimi, S. 6.

220 Feroz Ahmad, Jon Tiirkler Osmanl Imparatorlugu'nu Kurtarma Miicadelesi 1914-1918, Tiirkiye
Is Bankasi Kiiltiir Yayinlari, Istanbul 2020, s. 215-217.
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Savasin ile birlikte savas ekonomisi de baslamistir. Bu ekonomide ordu, var
olan talebi artirmakla kalmadi ayn1 zamanda bu talebi sadece belli basl ihtiyaglar
tizerinde topladi. Harpten once 698.000 olan ordudaki asker sayist 1915 yilinin
sonlarina dogru 2.523.000 mevcuda yiikselmistir. Bu artis, liretici giiclindeki azalisi
gosterirken ayni zamanda lretmeden tiikketen bir ekonomik kiilfet artisini da

gostermektedir.??!

Artan devlet talebi ile halkin talebi bu noktada ¢akisiyordu. Fakat bu yogun
talebin karsilanmasini engelleyecek kithigin varligi sebebiyle, tedarik sorunu ortaya
cikti. Devlet de bu gerekge ile ekonomik hayatin igerisine girdi ve aktif bir rol
oynad1.??? Ciinkii bu sartlarm ve zor kosullarin altindan kalkabilmek icin bu hal ve
vaziyet igerisinde giiclii Orgiite sahip bir ekonomik diizen kurulmasi

gerekmekteydi.?®

Devlet talebinin karsilanmasi piyasadaki tiiketim mallarinin azalmasma da
sebebiyet vermekteydi. Vergi gelirleri, seferberlik sebebiyle gergeklestirilen el
koymalar ve verginin kaynagi olan geliri saglayan isgliciiniin askere alinmasi
sebebiyle azalmistr.??* Ayni zamanda devlet, ihtiyacinin temini sonucu olusan
maliyeti 6demek igin para tedaviile siirmekteydi. Devlet bir yandan kendine 6deme
giicii saglarken diger yandan talebin artis1 ve arzin yetersizligi mal fiyatlarim
artirmaktaydi. Savas ekonomisinde arza ket vuran en onemli etken emegin orduya

alinmastyd1.?

Demiryollarinin orduya tahsis edilmesi sebebiyle iilke i¢inde mal hareketi de
durmustur. Bu durgunluk en ¢ok Istanbul’u etkilemistir.’?®® Nakliye zorlugu ve
masraflari, {iretici ile tiiketici arasinda pek ¢ok asamanin varligi, Sehremaneti’nin
vergileri fiyat artiginin sebeplerindendi.??’ Tarm erbabi, evveliyattan beri kendi

ihtiyac1 kadar ve ertesi seneye yetecek kadar tohumlugun iretimi aliskanligina

221 Tekeli-Tlkin, Ekonomik Politikasinin Geligimi, S. 6.

222 Toprak, Tiirkive 'de Milli Iktisat, S. 52.

223 Tekeli-Tlkin, Ekonomik Politikasinin Geligimi, s. 3.

224 Ahmad, 1914-1918, s. 222.

225 Toprak, Tiirkive 'de Milli Iktisat, S. 56.

226 Ahmad, 1914-1918, s. 222.

227 Arzu Terzi, “Osmanli Devleti'nin Miitareke Dénemi Fiyat Politikalari”, Osmanli'dan Cumhuriyet’'
Esnaf ve Ticaret, Ed. Fatmagiil Demirel, Tarih Vakfi Yurt Yayimnlari, Istanbul 2012, s. 163.
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sahipti. Ciinkii ulagim imkaninin yoklugu ve pahalilif1 sebebiyle, koyliiniin
iirettiklerini sevk edip baska pazarlarda satma imkanlar yoktu.??® 1914 senesinin
hasadi olduk¢a bol olmasina ragmen tarim arazilerinde ve diger iiretim yerlerinde
caligmas1 gereken isgiiciiniin askere alinmasi sebebiyle ekim yahut hasat kaldirma
isleri de sekteye ugramis dolayisiyla iilkenin zirai ve sanayi iiretiminden gelecek olan

mamul miktar1 da azalmstir.

Savasin baslamasi ile beraber acilan cepheler, askeri sevkiyatlar, savasa
katilan diger iilkelerin kendi kitlik kaygilar1 ve denizlerin savas gemileri sebebiyle
ticari yol olma 6zelligini yitirmesi sonucu Osmanli’nin ithalat ve ihracat diizeni de
degismistir. Osmanli’nin savasa istirak etmesiyle birlikte Karadeniz’de Rus gemileri,
Canakkale Bogazi’nda diger itilaf Devletlerinin gemileri Osmanli’ya deniz yolu ile
nakliyeyi tamamen kapatmistir.??® ilk etapta Goben [Yavuz] ve Breslau[Midilli]’m
Karadeniz’de Osmanli deniz kuvvetlerine istirakiyle Karadeniz bir siire agik kalsa da
daha sonra Rus kusatmasi ile o giizergah da 1917 yilina kadar kapanmistir. Akdeniz
yolu ise savasa girilir girilmez kapanmistir.?° ithal edilen 45 milyonluk emtianin 24
milyona tekabiil eden kismi savasilan tilkelerden tedarik edilmekteydi. Geriye kalan
21 milyonluk kisim ise tarafsiz iilkelerden tedarik edilmekteyse de savasla birlikte o

bolgelerden yapilan ithalat da bitmistir.?!

Cihan Harbi’nin baglamasiyla, Levazim Dairesi’nin seferberlik ilanina binaen
gergeklestirdigi el koyma faaliyetleri, iki farkli tepkiyi dogurmustur. Bunlardan
birincisi; tiiccar el koymay1 az zararla atlatabilmek i¢in malin1 denk gelen tutardan
elden cikarma gayretine girmistir. Bunun yaninda askeriyenin koydugu vergileri
O0demek gayreti ile de bu durum gergeklesmekteydi. Zaten savas durumunda
fiyatlarin artmas1 dogal bir durumken o yillarda hem bu kaygilar hem de nakliyenin
yoklugu sebebiyle iriiniinii elden ¢ikarmak isteyen tiiccar, fiyatlarin diismesine sebep

232

olmustur.?*? Ikinci bir tepki ise i¢ ekonomide talebin artis1, tiiccar1, elindeki mali

stoklamaya sevk etmekteydi. Dolayisiyla kitlik korkusuyla elindeki 6deme giiciinii

228 Yalman, Diinya Savasinda Tiirkiye, s. 98.

229 Toprak, Tiirkiye'de Milli Iktisat, . 57-58.

230 Tekeli-ilkin, Ekonomik Politikasinin Gelisimi, S. 4.
231 Ahmad, 1914-1918, s. 222,

232 Yalman, Diinya Savasinda Tiirkiye, s. 128-129.



64

mala dontistiirmek isteyen tiliketici ile malin1 saklayan satici iliskisinde fiyatlarin
artist durdurulamaz bir hal almaktaydi. Ve bu artis beklentisi, ihtikari®®® daha da
koriiklemekteydi. Aslinda savas ekonomisi ayni zamanda toplumsal bir ahlak

probleminin de giin yiiziine ¢gikmasina vesile olmaktaydi.?3*

Savag, Osmanli i¢in iki 6nemli problemi dogurmustur. Bunlardan birincisi
mal arz1, ikincisi iiretilen malin biiyiik sehirlerin iasesine ulastirilmas1 olmustur.?%®
Bu durum Istanbul agirlikli olmak iizere kitlik problemini beraberinde getirmistir.
Istanbul’a gelen un miktar1 azalmis ve buna binaen de fiyatlarda artis meydan
gelmistir. Savasin baslamasiyla Istanbul’da halk firmlara kosmustur. Ekmek alimina
kisit konmus, Sehremini un, ekmek ve gaz i¢in narh?® uygulanacagini séylemistir.2%’
Kithigin artisi, Osmanli ekonomisinin ana temel taslarindan biri olan iase noktasinda
mithim bir sikintiyr da dogurmustur. Birinci Diinya Savasi basladiginda biitiin
tilkelerde mal temini sikintis1 yasanmistir. Ve biitiin tilkelerde iase sorununu ¢ézmek

icin organizasyonlar kurulmustur.

Osmanli Devleti de bu sebeple bir iase yapilanmasina gitmistir. Hiikiimet
onlem tedbirlerine bagvurmus Ve iase probleminin ¢6ziimii igin ilk basta Havayic-i
Zaruriye Komisyonu tesekkiil ettirilmistir. Ticaret Odasi yetkililerinin katilimiyla

toplanan komisyon ekmek fiyatlarina narh koymustur.?%®

Komisyonun
kurulmasindan sonra insan ve hayvan gida maddelerinin tamaminin vergiden muaf
tutulacagi, Romanya ve Yunanistan’dan gerceklesecek ithalata el konulmamasi,
askerl acidan zaruret arz etmesi halinde ithalattan belli basliklarda yilizde otuz

oraninda giimriik alinabilecegi kararlar1 alinmistir.?®® Bu komisyonun o6ncelikli

233 Thtikar: Halkin yiyecek ve icecek gibi zaruri ihtiyaglarini ucuz fiyatla toplaylp depolamak ve
zamani geldiginde yiiksek fiyattan satmak seklinde gergeklestirilen vurgunculuk. Bk. Ahmet Dogan,
“Osmanh Tiirk¢esi SozIliigii”, Ak¢ag Yayinlari, Ankara 2011, s. 479.

23 Toprak, Tiirkiye 'de Milli Iktisat, s. 57-58.

2% Sevket Pamuk, Tiirkiye'nin 200 Yillik Iktisadi Tarihi, Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yayinlari, Istanbul
2019, s. 169-170.

2% Narh, mal ve hizmetler icin yetkililer tarafindan belirlenen fiyat. Osmanli’da bir denetim
mekanizmasi olarak uygulanan narh sistemi ile halkin ihtiyag¢larin1 uygun bir sekilde karsilanmasi
amaclanmigtir. Yine buhran donemlerinde kitligi ve fahis fiyati onlemek icin bagvurulan bir
yontemdir. Ayrica bk. Necdet Sakaoglu-Nuri Akbayar, Osmanli’da Zenaatten Sanata, Cilt |, Creative
Yaymcilik, Istanbul 1999, s. 37.

237 Bayur, a.g.e., s. 523.

238 Tekeli-ilkin, Ekonomik Politikasinin Gelisimi, s. 13.

2% Yalman, Diinya Savasinda Tiirkiye, s. 146.
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gorevi vatandasin ve askerin ihtiyaglarint kargilamakti. Savas doneminde iiretici,
esnaf veya tliccarin gerek narh uygulamalar1 sebebiyle elindeki mali daha yiiksek
fiyattan satma amagclari, gerekse de devletin bazi mallara el koyma ihtimali
gozetilerek malini saklama ihtimali yani stok¢uluk yapmasi s6z konusu olabilirdi.
Iste Havayic-i Zaruriye Komisyonunun diger bir gérevi de bu stoklanan mallari tespit
edip el koymakt1.24® Fakat komisyon malmn tedariki, fiyat artigmin &nlenmesi ve

tanzim noktasinda iase isinde basarili olamamustir.
1.3.2. Heyet-i Mahsusa-i Ticariyye

Havayic-i Zaruriye Komisyonunun basarisizligi iizerine Sehremaneti
biinyesinde, Ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin Istanbul teskilati ve Ekmekgiler
Cemiyeti katibi izzet Bey baskanliginda Heyet-i Mahsusa-i Ticariyye kurulmustur.?4!
Cemiyet bu tesebbiisle esasinda Istanbul’un iase ¢oziimiinii iistlenmekteydi. Heyet
Kara Kemal’in denetimindeydi.?*? lase isini Kara Kemal’e Talat Pasa teklif etmis,
Kara Kemal de bagimsiz olmak ve vuku bulacak en ufak bir memnuniyetsizlikte
birakmak sartlartyla bu isi iistlenmeyi kabul etmistir.?*® Kara Kemal, Talat Pasa ile
varilan mutabakat kapsaminda tam yetki almistir. Bunun yaninda 23 vagon bugday

ve tiim degirmenlere el koyma yetkisi de taahhiit edilmistir.**

Cavid Bey, iase konusu ile ilgili olarak Talat Bey’den mektup aldigim ve
Talat Bey’in bir iase heyeti kurulacagini bildigini belirtmistir. Daha sonra askerle
iase heyeti arasinda ¢ekisme vuku buldugunu belirtmis ve “ordunun iagesi temin
edilemiyor” bahanesine meydan vermemek i¢in iase isinin askeriyeye devredildigini

belirtmistir.?4

240 Ercan Tatar, Milli Iktisat ve Kara Kemal, (yaymlanmamis yiiksek lisans tezi), Dokuz Eyliil
Universitesi Atatiirk Tlkeleri ve Inkilap Tarihi Enstitiisii, {zmir 2007, s. 54.

241 Akyildiz, a.g.e., s. 149.

22 Cavdar, Talat Pasa, S. 408; Ayrica bk. Sacit Kutlu, “Ittihat ve Terakki Cemiyeti ve Esnaf
Orgiitleri”, Osmanli'dan Cumhuriyet'e Esnaf ve Ticaret, Ed. Fatmagiil Demirel, Tarih Vakfi Yurt
Yayimnlari, Istanbul, 2012, s. 154.

243 Erding, a.g.e., C. ll1, s. 79-80.

24 yalman, Diinya Savasinda Tiirkiye, s. 144.

25 Brol Sadi Erding, Osmanli Ittihad ve Terakki Cemiyeti Yargilamalart 1 (Meclis-i Mebiisin
Sorusturmast), Tiirkiye I3 Bankasi Kiiltiir Yayinlari, Istanbul 2018, s. 301.
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Kara Kemal, esnaf cemiyetleri orgiitlenmesinin vasitasi ile iase isini baska
yontemle ¢ozmek niyetindedir. Anadolu’daki tiiccardan mali tedarik edip baskente
getirmek ve vyine esnaf cemiyetleri vasitasi ile satis ve dagitim islemini
gergeklestirmek diislincesindedir. Bu faaliyeti sebebiyle donemin sehremini Cemil
Pasa (Topuzlu, 1866-1958) ile ters diismiistiir. Cemil Pasa, Romanya’dan daha ucuz
un bulmustur ve Kara Kemal’in Anadolu’dan temin ettigi unu bu sebeple almak
istememistir. Devam eden siirtiisme akabinde Cemil Pasa istifa etmis ve yerine Kara
Kemal’e yakin Ismet Bey getirilmistir.?*® Kara Kemal’in bu israrindaki amac,
Anadolu’dan getirilen malin satisindan elde edilecek kardan, milli bir tiiccar

olusturma projesinde yararlanmak istemesidir.?4’

Heyet sadece ekmek iizerinden degil diger tiiketim maddeleri {izerinden de
faaliyetlerini genisletmistir.?*® flk basta bugday sikintisini ¢6zmek icin faaliyete
baslayan bu kurulus daha sonra seker, gaz ve diger ihtiyagc malzemelerinin de
tedarikine girigsmistir. Bu tedarik sonrasi dagitim isini ise Kara Kemal Bey’in
onciiliigiinde teskilatlanan esnaf cemiyetleri gerceklestirmekteydi.?*® Fakat mal
tedarikinde Osmanli’nin ulagim yapisi yetersizdi. Bolgeler arasi gida nakli bu sebeple
de tam anlamiyla gerceklesemiyordu.?° Nitekim Cavid Bey de Anadolu’dan tedarik
edilen malin nakliye imkani yoksunlugundan dolay: Istanbul’a taginamadigim

Meclis-i Mebusan sorusturmasinda dile getirmistir.?>!

Nakliyeye iligkin vagon kapasitesinin bir kism1 orduya bir kism1 da Heyet-i
Mahsusa-i Ticariyye’ye tahsis edilmistir. Fakat bu durum da uygulamalardan
kaynaklanan ve vurgun aracina donen “vagon ticareti” denilen pek cok elestiriyi
dogurmustur. Noksan nakliye ve ulasim kosullar1 sebebiyle vagon ticareti ¢ok karli
bir is sahasi hiiviyetine biiriinmiistiir.?®> Vagon tahsisi icin gerekli belgeyi alan

tiiccar, malin1 oldugu yerde satiyor ve vagonu nakliye kithiginda fahis fiyat

246 Cemil Topuzlu, 80 Yillik Hatiralarim, Topuzlu Yayinlari, Istanbul 2002, 5.167-169.
247 Tekeli-Tlkin, Ekonomik Politikasinin Geligimi, s. 14.

248 Tekeli-Tlkin, Ekonomik Politikasinin Geligimi, s. 14.

29 Cavdar, Talat Pasa, s. 409.

250 pamuk, 200 Yillik Iktisadi Tarihi, s. 169-170

1 Erding, a.g.e., C. 1, s. 302.

252 Tekeli-ilkin, Ekonomik Politikasinin Gelisimi, s. 11.
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mukabilinde devrederek 6lgiisiiz kazanglara sahip olabiliyordu.?®® Un getirmek icin
tiiccara senet ve vagon dagitildi fakat Istanbul ve Anadolulu tiiccari, senetleri ve
vagonlart kazan¢ karsiliginda devrederek degerlendirdi. Bu durumda da bugday
tedariki Ekmekcgiler Cemiyeti ve Milli Mahsulat Anonim sirketi tarafindan

gerceklestirilmistir.2>*

Kara Kemal pek ¢ok bolgeden tedarik zinciri kurup, direk iireticiden mal
aliyordu.? izzet Bey’in onciiliigiinde Heyet-i Mahsusa-i Ticariyye olarak Anadolu
lireticisi ile irtibat kurulmustur. Once Konya esnafi sonra ise Ankara, Eregli,
Karaman esnaflariyla anlagilmistir. Anadolu’dan alinan bugday degirmenlerde una
cevrilip firincilara dagitilmistir. Bu dagitim isi de Ekmekgiler Cemiyeti vasitasiyla
gerceklestirilmistir.?® Rumlar, degirmenlerin biiyiik kismima sahipti. Herhangi bir
stok¢uluk ihtimaline kars1 bu degirmenlere el konulmustur. Bu el koyma sézlesme ile

yapilmistir. Degirmenlerden elde edilen un belediyeye gonderilmistir.?>’

Anadolu’daki tireticiden dogrudan mahsulil alan heyet, iireticinin alim fiyati
noktasinda ezilmesini Onleyecek bir bedel Odemistir. Zirai {irlinlerin fiyatinin
belirlenmesinde ve Anadolu’da zirai faaliyetlerin artisinda Heyet-i Mahsusa-i
Ticariyye'nin biiyiik rolii olmustur.?®® Béylelikle iireticinin mali, iiretici icin de
makul bir fiyattan, arada komisyoncu olmadan aliniyor ve malin baska bir asama
gormeden direk tiiketiciye ulastirilmasi saglaniyordu. Bdylelikle malin fiyatim

artiracak ek maliyetler onleniyordu.

Kara Kemal’in sahadaki onciiliigii ile pek ¢ok anonim sirket kurulmustur.?®
Ittihat ve Terakki Cemiyeti, Cihan Harbinin baglamasiyla milli iktisat uygulamalart
i¢in firsat bulmustu. Iase isini, giiclii ve genis bir teskilatlanmas1 olan ve esnafla da

irtibati kuvvetli olan Ittihat ve Terakki’nin tistlenmesi sonrasinda Kara Kemal’in

28 Erding, a.g.e., C. lll, s. 135.

25 Rakim Ziyaoglu, Istanbul Kadilari-Sehreminleri-Belediye Reisleri ve Partiler Tarihi, ismail Akgiin
Matbaasi, Istanbul 1971, s. 218.

2% Brding, a.g.e., C. lll, s. 136.

256 Toprak, Tiirkiye'de Milli Iktisat, s. 471.

27 Erding, a.g.e., C. lll, s. 136.

28 Toprak, Tiirkiye 'de Milli Iktisat, s. 454.

2% Sarika Gedikli Berber, “Osmanli’nin Son Doneminden Cumhuriyet’in Ik Yillarma Liberalizm-
Devletcilik Catismasi,” Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi, c. 27, S. 80, 2011, s. 223.
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onciiliigiinde kurulan Heyet-i Mahsusa-i Ticariye, sermaye birikimi anlaminda da

biiyiik bir rol oynamistir.2%° Biitiin bu ¢alismalardaki amaci Kara Kemal:

“Simdiye kadar bir Tiirk zengin sinifi yetismedi. Sermaye hep azinliklarin
elinde toplandi. Ben bir Tiirk zengin sinifi yetistirecegim, bu sayede iktisadi

hayatta Tiirklere iistiin bir rol saglayacagim.”

seklinde ifade etmistir.?®! Kara Kemal, faaliyetlerinin asil amacini ifade ettigi bu
diistincelerle, biitlin faaliyetlerinin bir Tiirk i adam1 smifi olugturmak oldugunu ve

bunu da milli iktisat kapsaminda gerceklestirmeyi hedefledigini beyan etmistir.

Kemal Bey’in oOnciiliigiinde kurulan Heyet-i Mahsusa-i Ticariyye, iase
kapsaminda giristigi ticari faaliyetler sonrasinda 273.374 Osmanli Lirast kazang elde
etmistir.?®> Bu durum, Heyet-i Mahsusa-i Ticariyye nin iase hizmeti saglayan m
yoksa kar amaci giiden bir kurum mu olduguna dair tartismalar dogurmustur.?%® Ayn
zamanda Heyet-i Mahsusa-i Ticariyye’nin devlete ve 6zele mal satan bir tekel oldugu
yorumlarini da getirmistir. Ayrica bu Karlilik, Heyet-i Mahsusa-i Ticariyye’nin dnce
stokguluk yaparak fiyati1 yiikselttigi akabinde ise iriinlerin yiiksek fiyatla halka ve
devlete satilmasi olarak da yorumlanmustir.?®* Bu elestiriler akabinde 1916 senesinde
gerceklestirilen ittihat ve Terakki kongresinde, faaliyetlere iliskin izahatta bulunan

Kara Kemal;

“Bu muamele-i ticariyye ve tevziyeye miidahaleden maksat kasd-1 ticaret
olmayip memleketin temin-i ihtiyact olmustur. Harbi hazirin ehemmiyet-i
mevzu'u faaliyetinden istifade edilebilecek kuva-1 mevcudenin bir hedef-i

miisterek ve muayyene tevcihini emrediyordu.

... Evvelce de bir nebze bahsedildigi tizere muamelat-1 vakianin nef i yalniz
keyfiyet-i iaseye ve itidal-i fiyata miinhasir kalmamistir. Muamelenin
tarafimizdan deruhte edilmesi biitin hat boyunda bulunan Anadolu

tiiccarinin bu ige tesriki iki mithim netice vermistir. Birini tahsidati evveliyye

260 Toprak, Tiirkiye de Milli Iktisat, s. 510.

%1 yalman, Gordiiklerim, Cilt 2, s. 321.

262 Toprak, Tiirkiye 'de Milli Iktisat, s. 176.

263 Cavdar, Talat Pasa, s. 408.

264 Feroz Ahmad, Jttihat¢iliktan Kemalizme, Kaynak, Istanbul 1996, s. 44-45.
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hitam bulup da tiiccara vagon itasina miibaseret edildigi esnada Anadolu'da
20 nihayet 25 paraya diismiis olan zahire fiyatinda vagon almaga muvaffak
olan pek mahdut tiiccar sevk edebildigi zahireyi 60, 70 paraya kadar satarak
az bir maldan kiilli istifadeler temin etmis ve buna mukabil, mesarifi
istihsaliyesine bile tekabiil etmeyecek bir fiyatla malim1 elden ¢ikarmaga
mecbur olan zlirra mutazarrir olmustur. 20 paradan vehleten 44 bilahare 55
paraya kadar tarafimizdan iblag edilen zahire fiyat1 Anadolu ziirra ve tiiccari
icin biiylik bir viis'at ve inbisat bahsetmis oldugundan o dakikadan itibaren
her tarafta mithim mikyasta yakazet-i ticariye baglamistir. Diin Istanbul
piyasasina bigane olan bir takim tiiccarin bugiin kismen sirketler teskil ve
tesis, kismen de bash basina hareket ederek tesebbiisati cesime-i
ticariyelerini ve Istanbul piyasasinda haiz olduklari mevki-i gdstermekle
iftihar ve bir takim tufan-1 itiraz i¢inde vuku bulan mesai ve metalibimizin

caize-i maneviyyesini bu suretle iktitaf ediyoruz

... Anadolu'nun ve binnetice memleketimizin ahval-i iktisadiyyesiyle temas
eden bize birtakim hakikatler 6gretmis ve hakiki kurtulusun yolunu

gostermis idi.”

aciklamalarinda bulunmustur.2%®

Heyetin, fiyatlarin kontrolii ve iase maksadiyla kuruldugunu séyleyen Kara
Kemal 6zetle, Heyet-i Mahsusa-i Ticariyye’nin ilk tesekkiiliinde, tiiccarin vagonlarla
bugday yerine daha yiiksek getiri olan triinleri getirmeyi tercih etmesinin ve bugday
getirdiyse de yine 0 mahrum oldugu getiriyi telafi edecek bir fiyatlandirma
yapmasinin, iage oOrganizasyonunun tiiccarlar araciligi ile saglanamayacaginin
gostergesi oldugunu belirtmistir. Ayrica iase meselesini {istlenmenin, ayn1 zamanda
Miisliiman ve Tiirk tiiccarhigini tesvik etmesi acisindan da dnemini dile getirmistir.
Bu gelismelerden dogan tmit dergilere de yansimistir. Heyet-i Mahsusa-i

Ticariyye’nin iage igini siirdiirmesiyle artan bu i¢ ticaret, Tiirk Yurdu Dergisi’nde

“memleketimizde simdiye kadar pek de ne oldugu bilinmeyen sahsi
tesebbiisiin  dogmaya basladigini gérmek ve zaruri hacetlerimizi kendi

kendimiz tedarik etmeye baslamak bunlarin Cihan Harbi tesiriyle harici

265 Cavdar, Talat Pasa, s. 409-410.
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yollar kapandigindan ileri gelen siddetli ihtiya¢c ve zaruretten dogdugunu
anlamaliy1z. Bunu anladigimizda harbin bize verdigi dersleri takdir etmemek

miimkiin degildir.”

seklinde yorumlanmistir. Ayni zamanda bu kongrede Heyet-i Mahsusa-i
Ticariyye’nin kar ile vakif niteliginde bir milli banka kurulmasi karar1 alinmis fakat
Cavid Bey’in onciiliigiinde itibar-i Milli Bankas1’nin tesekkiilii giindeme alindig1 igin
bu vakif bankasmin kurulusu 1918 senesini bulmustur.?®® Heyet-i Mahsusa-i
Ticariyye’nin kar1 emtiaya yatirilmis ve ii¢ sene sonra kar 700.000 liraya ulagmistir.

Bu meblag ile iki vakif kurulmustur.2®’

Iase isi ve para bahisleri, ittihat ve Terakki Cemiyeti mensuplarinin savas
sonrasi yargilamalarinda ve 1926 Istiklal Mahkemeleri yargilamalarinda hep &nlerine
getirilmistir. Faaliyetler sonrasinda elde edilen karlar veya heyetin ilk tesekkiiliinde
heyet namina verilen paralar iizerine pek ¢ok sorgulamaya muhatap kalinmistir. Kara
Kemal, Meclis-i Mebusan Sorusturmasinda 5. subede verdigi ifadede Heyet-i
Mahsusa-i Ticariyye’nin mal temin edebilmesi i¢in once hiikiimetten nakdi destek

alindigim daha sonra da bu nakdin tamaminin hiikiimete 6dendigini beyan etmistir.2%

Kemal Bey’e gore Heyet-i Mahsusa-i Ticariyye’nin faaliyetleri de fiyat
artisina engel olamamustir. Yiiksek fiyat artis1 Kara Kemal’e gore normal bir iktisadi
gelismedir. Clinkii piyasada para fazladir fakat ne kadar fazla olursa olsun bu para ile

alinabilecek bir mal yoktur.?%°

Ilerleyen siire¢ igerisinde askerle iase heyeti arasinda ¢ekisme vuku bulmus
ve bir miiddet asker denetimi ve gozetiminde iase isi ger¢eklesmistir. Talat Pasa da
“ordunun iasesi temin edilemiyor” bahanesine meydan vermemek i¢in iase isinin
devredildigini belirtmistir.?’® Heyet-i Mahsusa-i Ticariyye iase isini yaklasik bir yil

ti¢ ay kadar siirdiirmiistiir. Daha sonra iase isi, Talat Pasa tarafindan, denge unsuru da

266 Toprak, Tiirkive'de Milli Iktisat, s. 177, 260.
27 Erding, a.g.e., C. lll, s. 144.

268 Erding, a.g.e., C. I, s. 406.

269 Toprak, Tiirkiye 'de Milli Iktisat, s. 506-508.
210 Erding, a.g.e., C. 1., s. 301.
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gbzetilerek Sehremaneti’ne devredilmistir.2’* Bunun yaninda bu siiregte heyet hem
vagon temin edememek hem de muhalefetin halk igerisinde yaydigi dedikodularin
cogalmasi sebebiyle isi belediyeye devretmistir. Birgen’e gore bu muhalifler eski
Itilafcilar, Ingiliz dostlar1 ve saraya yakin olanlardir. Hatta bunlar iase belediyeye
devredildiginde dahi Ittihat ve Terakki Cemiyeti’ni suglamak igin bu dedikodulara

devam etmistir.2’?

Sehreminlik vazifesine ise ismail Canbulat Bey (1880-1926) getirilmistir.
Ismail Bey, esnaf cemiyetleri ile anlasamamis dolayisiyla iase isi de sekteye
ugranmustir. iki ay gibi bir siire akabinde hemen istifa etmistir. Daha sonrasinda ise
goreve Bedri Bey getirilmistir. Bedri Bey doneminde ise Umur-1 lktisadiye
Midiirliigii kurulmustur. Zorunlu ihtiya¢ malzemelerinin temini, muhafazasi, uygun
fiyatta satilmasi ve narh uygulamalari gerceklestirmesi, meyve sebze hali ve
mezbahalar1 kurulmasi gibi vazifeleri olan bu midiirliik iktisadi miiessese, murakabe,
zorunlu ihtiya¢ mallari, nakliyat olmak iizere dort idari subeden olusmaktadir. Bu
dénemde Sehremaneti degirmenlere ve firinlara el koyma yetkisi elde etmistir. Men-i
Ihtikar Heyeti kurulmus fakat bu durum da mallarin tamamen piyasadan ¢ekilmesine

sebep olmustur.?”
1.3.3. Iase Birinci Bélge Baskanhg1

lase uygulamasi ¢dziim bulamayinca Talat Bey bir iase orgiitii tesekkiil
ettirmek istemistir. Bahse konu heyete, Almanlardan da birkag kisinin dahil edilmesi
planlamistir. Bu sebeple de savastan sonra Odenmek iizere Almanlardan para
alinmas1 noktasinda Cavid Bey’e mektup yazmistir. Bu organizasyon i¢in ii¢ buguk
milyon lira bulunmas1 gerekiyordu. Cavid Bey ise bu isi, erbabi olan tiiccarlara
verilmesi, bunu da Deutsche Bank tiiccarlara, Almanya hiikiimeti de Deutsche
Bank'a kefil olarak teskil edilecek bir heyet-i ticariye araciligiyla yapilmasini

onerdigini sdylemistir.2’* Fakat tiiccar, kir amaci tasidig1 igin ya da temel ihtiyag

211 Brding, a.g.e., C. Ill., s. 140.

272 Muhittin Birgen, fttihat ve Terakki’de On Sene, C. 1, yay. haz. Zeki Arikan, Kitap Yaymnevi,
Istanbul 2009, s. 327.

213 Ziyaoglu, a.g.e., . 225-232.

274 Erding, a.g.e., C. Ill., s. 300-301.



72

maddelerinden ziyade daha yiiksek karliliga sahip mallarin tedarikini 6nemseyecegi

icin bunun gerceklesmesinin imkansiz olacagi tecriibelerle sabitti.

Hiikiimet, merkez ve tasra orgiitlenmesi yaparak yeni bir iase birimi tesekkiil
ettirmis ve birimin basma da Hugo Meyer’i getirmistir.?”® 23 Temmuz 1916’da
¢ikarilan lase Kanunu Muvakkati’yla, Istanbul’da fase-i Umumiye Merkez Heyeti,
tasrada ise lage Tali komisyonlar1 kurulmustur.?’® Idare-i Umumiye Dahiliye Kalemi
hulefasindan Mahmut Nedim Bey, 14 Agustos 1916’dan beri lase-i Umumiye
merkez heyetinde gegici olarak istihdam edilmektedir. Bu vazifeye 14 Kasim
1916°dan itibaren Kemal Bey getirilmistir.?”” Aym zamanda bu kanuna dayanarak
tilkede iase bolgeleri olusturulmustur. Kanun, gerek gorillen durumlarda ilgili
bolgelerden {irlin ¢ikarilmasini yasaklamaya ve ¢ikarilan iiriine iliskin sadece bu
heyete alim satim tekelinin verilmesine hiikiimeti yetkili kilmistir.2’® Yeni kurulan bu

oOrgiit men’i thtikar politikasinda uzak durarak iagenin saglanmasini amaglamaistir.

Bahse konu yasa kapsaminda olusturulan ii¢ iase bolgesinden, Istanbul,
Edirne, Bursa, Konya, Ankara, Aydin ve Kastamonu birinci bdlge olarak
belirlenmistir. Birinci Bolge’nin baskanligina da Kara Kemal getirilmistir. Kara

Kemal konuyla ilgili olarak;

"Her tiirli maas eshabina sekiz, on kalemden asagi olmamak ve mecmuu
300 kurusu gecmemek {izere muntazaman her ay erzak verecegim.
Verecegim erzak, piring, bulgur, gaz, seker, sabun petrol, zeytinyagi, kahve
vesairedir. Maas sahibi olsun olmasin isi bozuk ve bu galaya kesesi
miitehammil olmayanlara yardim etmekte bulunan ashanelere dahi muavenet
ederek bu teskilati 200.000 kisiyi iase edecek bir kudrete malik kilacagim.
Bundan baska ekmek ve seker tevziatina dahi muntazaman devam

olunacaktir."

25 Erdal Korkmaz, “Birinci Diinya Savas Yillarinda Osmanli Devleti'nde Karaborsa”, Ankara
Universitesi Tiirk Inkildp Tarihi Enstitiisii Atatiirk Yolu Dergisi, S. 66, 2020, s. 258.

276 Bayur, a.g.e., s. 536.

27 BOA., DH. EUM. L. UM. EK, 23/121, 3Tesrinisani 1332.

278 Bayur, a.g.e., s. 536.
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seklinde agiklamada bulunmustur.?’”® Kara Kemal memurun bu ortamda daha da
fakirlestigi diislincesindedir. Zorunlu tiiketim mallarinin belirli miktarlarda herkese
ulastirilmasinin saglanmasi gerektigini dile getirmistir. Bunu sadece memura yonelik
degil durumu kotii olan herkese yonelik gerceklestirilmesi gereken bir gorev olarak

gormektedir.

1917 senesinde, ekonomik kanun taslagi hazirlama, uygulama, giimriigii
belirleme gibi iilkenin ekonomi politikalarini belirlemesi amaciyla iktisadiyat
Meclisi kurulmustur.?®® Ayni zamanda bu meclis iase isi ile istigal eden birimleri
organize etme ve yonlendirme gorevini de ifa etmistir. Kara Kemal bu mecliste de
iiye olarak gorev yapmustir. ilk karar olarak devlet iktisadi uygulamasi karar1 alan
Meclis, ilk icraat olarak da Avusturya’nmin Osmanli topraklarinda pancar
yetismeyecegi raporuna itibar etmeyip seker fabrikalari tesisinin uygulamaya

konulmasini istemek olmustur.?8!

1.3.4. iase Nazirhg

Iase probleminin ¢6ziimiinde, dnceki boliimlerde de goriilecegi iizere pek ¢ok
yontem denenmistir. Bu yontemler bir nebze ¢6ziim sunarlarken diger yandan ise
daha biiyiik sorunlar da ortaya ¢ikmistir. Merkez ve tasra orgilitlenmeleriyle de iase
sorunu ¢dziilemeyince, iase sorumlulugu Harbiye Nezareti biinyesinde lase Umum
Miidiirliigii'ne devredilmistir.2 Mustafa Seref Bey, hem Kara Kemal’in iase
isleriyle istigal ettigini hem de Ismail Hakki Bey’in ordunun iage isleriyle istigal
ettigini belirtmis ve bunun sorun g¢ikarmasi nedeniyle iase islerinin tek merkezden

yiiriitiilmesi amaciyla fase Miidiiriyetinin kuruldugunu sylemistir.?8

fase Umum Miidiirliigii 11 Ocak 1918 tarihinde yayinladig1 bildiride, iilkeye
ithal edilecek gaz ve sekerin iilke igerisinde satisinin serbest oldugu ve Karadeniz
tizerinden gelecek bugday gibi firiinlerin kendileri tarafindan belirlenecek fiyat

tizerinden satin alinacagimi bildirmistir. Bu durum, Avrupa’dan gelecek seker ve

2 Cavdar, Talat Pasa, s. 413-414

280 Murat Koraltiirk, “Alf iktisat Meclisi (1927-1935)”, Ekonomik Yaklasim, c. 7, S. 23, 1996, s. 48.
281 Tatar, a.g.e., s. 70-71.

282 Korkmaz, a.g.m., s. 259.

28 Erding, a.g.e., C. 1., s. 339.
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gazi, niifus kullanmak suretiyle elde edilen vagonlarla getirenlerin, bu mamulleri
yurticinde yiiksek fiyata satmasina sebep olacakti. Diger yandan midiirliik,
Karadeniz iizerinden yani Ukrayna ve Romanya’dan gelecek hububatin fiyatini,
kendisi belirleme yetkisini elinde bulunduracakti ki bu da biiylik 6lgiisiiz ticaretlere
sebebiyet verecekti. Ilerleyen zaman icerisinde Avusturya’dan 16-17 kurusa alinan
sekerin ilke icerisinde 300 kurusa satildi81 vaki olmustur.?®* 1918 yilina gelindiginde

iase sorunu Oyle bir hal almist1 ki Agaoglu (1869-1939) Meclis’te,

“%99,5 kazanilmig bir muhaberenin iage meselesi gibi a4di ve hasis bir
mesele i¢in kaybedilirse, bizim i¢in en giran, en biiyiik maglubiyetlerden en

biiyiik felaketlerden birisi olabilir.”

diyerek durumun vahametini dile getirmistir. Bu noktadaki en biiyiik elestirisini de
bir sikdyet merciinin olmamasi noktasinda getirmistir.?®® Bu durum fase Umum
Miidiirliigii zamaninda iage isinin geldigi siireci gdstermesi agisindan Onem arz

etmektedir.

Ittihat ve Terakki Firkasi icerisindeki asker ve sivil kanadin ¢ekismesi olarak
da goriilen iase sorumlulugun bu sekilde devri de kalici bir ¢dziim getirememistir.
Hiikiimet bu sorunlar1 artitk Bakanlik diizeyinde bir organizasyonla ele almay1
secmistir. 1916 yilinda Talat Pasa’nin Meclis-i Ayan goriismelerinde iage nezaretine
olumlu bakmadig1r goriilmektedir. Ahmet Riza’nin bu konudaki teklifine, higbir
memlekette boyle bir tesekkiilim olmadigini sdyleyerek yanasmanustir.?®® Fakat
siire¢ igerisinde, belediye, heyet ve pek c¢ok olusum goren iase isinden askeriyeyi
tamamen uzak tutma gayretinin, 1918’e gelindiginde Talat Pasa’y1 bdyle bir nezaret
tesekkiiline ikna etmesi muhtemeldir. Birgen de ordunun iase isini yiiriitmesi

sirasinda vuku bulan yolsuzluk olaylar1 ve savasin son yillarinda artan geg¢im

284 Bayur, a.g.e., s. 538-539.

25 MM ZC, D. 111, C. 3, Ict. 4, 68. inikad, [12 Mart 1334], TBMM Basimevi, Ankara 1991, s 132; MM
ZC,D. 111, C. 3, ict. 4, 78. inikad, [30 Mart 1334], s 453.

26 Meclis-i Ayan Zabit Ceridesi (MA ZC), D. 1II, C. 1, ict. 3, 31. inikad, [6 Subat 1332], TBMM
Basievi, Ankara 1990, s. 497-498.
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derdinin had sathaya ulagsmasindan sonra Iase Nezareti’nin kuruldugunu

aktarmugtir.28’

Bu kapsamda tesekkiil ettirilen lase Nezareti, 30 Temmuz 1918 giinii

kararname ile faal hale getirilmistir. Kararnamede

“Ordu-y1 Hiimayun ile muhtacin-i ahalinin ve memurin-i devletin iasesine
muktezi mevadd-1 giddiye ve havayic-i sairenin tedarik ve i’tas1 ve ahali-i
sairenin teshil-i maiseti ve es’ar-1 gayri tabii gala’ ve tereffu‘dan muhafazasi

umuruyla muvazzaf ve mesgul olmak iizere lase Nezareti teskil olunmustur.

Devletge liizum-1 iagesi taht-1 karara alinacaklar ile miiessesat ve cemiyat-1
hayriyeden muhtarcin-i halka muavenetle istigal ettikleri nezaretge sabit

olanlarin ihtiyacat1 da tehvin edilecektir.”

denilmektedir.288

Kararnamede de belirtildigi lizere, Nezaretin 6ncelikli gorevi ordu ve halkin
ihtiyaglarinin temini isi olan iase islerini yiirtitmektir. Bunun yaninda kamu yararina
calisan kurum ve derneklerin de ihtiyaglarinin temini de iase kapsaminda Bakanligin
gorevidir. Nezaret ayni zamanda iase islerinin plan ve organizasyonundan da
sorumludur. Diger bir gorevi ise tiiketime yonelik bir planlamay1 da yiiriitmektir.?8®
Dolayisiyla burada kurum hem ordunun hem de halkin iase vazifesi yiiklenmistir.
Ihrag edilecek mallar1 belirleme ve ihrag izin belgesi diizenlemek de bu Nezaretin
yetkilerindendir. Kara Kemal, Meclis-i Mebusan sorusturmasinda vermis oldugu
ifadede de Iase Nezareti’nin amacini ihtikar ve suiistimale mani olmak olarak izah
etmistir.2® Cihan Harbi’nde savas miittefiklerimizin kontrolii altinda olan Romanya
ve Ukrayna’dan, savas sonrasi anlagsma hiikiimlerince alinacak gida ve diger temel

tiikketim malzemelerinden Osmanli Devleti’nin payma diisen kisim Iage Nezareti’ne

tahsis edilmistir.?%

%7 Birgen, a.g.e., s. 52.

28 BOA., DH. HMS., 11/36, 21 Agustos 1334. Ek. 11; Bayur, a.g.e., s. 543.
29 Toprak, Tiirkiye 'de Milli Iktisat, s. 504.

2% Erding, a.g.e., C. I, s. 388.

291 Tekeli-ilkin, Ekonomik Politikasinin Gelisimi, s. 21.
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Nezaretin basina, 17 Agustos 1918 tarihli irade-i seniyye ile, iase islerinde
tecriibeli, esnaf cemiyetleri ile kurulu bir teskilati olan ve milli sirketlerle de temel
ihtiya¢ malzemelerinin temini, piyasasi ve dagitimi konusunda birikimi olan, Ittihat
ve Terakki Firkasi Istanbul Murahhasi Kara Kemal getirilmistir.?% Nezaret, dort
genel miidiirliikkten olugmaktadir. Birincisi, asarin toplanmasi ve ihtiyaca gore
orduya, memura ve yoksullara iase dagitimindan sorumlu Muamelat-1 Idariyye
Umum Miidiirliigii. Diger bir genel miidiirliik olan Muamelat-1 Ticariyye Umum
Miidiirliigii ise karsilanamayan ihtiyacin piyasada temininden sorumludur. Nakliyat
Umum Miidiirliigii ise iaselerin nakliyesinden sorumlu olarak kurulmustur. Ulkenin
ekonomik verilerini toplamak, islemek ve buna binaen politikalar iiretmek amaciyla

da Muvazene Umum Miidiirliigii tesis edilmistir.?%

Iase Nezaretinin kurulusu iki ay siirmiis ve hemen caligsmalara baslamstir.
Kemal Bey, Nazir olduktan sonra etrafinda emin oldugu giivenilir kisileri toplayarak
teskilatin1 kurmaya ¢aligmistir. Bakanliga tahsis edilen bes milyon lira ile yurticinden
ve disindan pek cok erzak almaya baslanmistir.?®* fase Umum Miidiirliigii niin
uhdesindeki degirmenler, ashaneler, ekmek dagitim yerleri devralinmistir. Fakat
Kara Kemal degirmenlerin hepsinin degil, Kasimpasa ve Pasalimani1 degirmenlerinin
devralindigini belirtmistir.?®® 30 Temmuz 1918 kararnamesi ile lase Nezaretine,
laseye konu her tiirlii alim satim yetkisi de verilmistir. Bunun yaninda yine ayni
kararname ile Bakanliga, sanayi tesisi kurma yetkisi de verilmistir. Bu kapsamda lase
Nezareti’ne bes milyon liralik bir biitce ayrilmistir. Ayrica Harbiye Nezareti’nden
isgiicii temini saglamaya iliskin yetki alinmigs ve yine bu nezaretten arta kalan

vagonlarin tahsisi de gerceklesmistir.?%

Mal kithgi, artan fiyatlar ve bunun karsisinda halkin fakirlesmesi biitiin
cabalara ragmen durdurulamamistir. Ve bu durum artan elestirileri de beraberinde

getirmistir. Kara Kemal bu elestirilere

22 BOA., MV., 259/106, 17 Agustos 1334. Ek. 12; BOA., BEO., 4529/339628, 18 Agustos 1334.
293 Toprak, Tiirkiye'de Milli Iktisat, s. 505.

2% Ergin, Istanbul Sehreminleri, s. 397.

2% Erding, a.g.e., C. I, s. 391.

2% Toprak, Tiirkiye 'de Milli Iktisat, s. 505.
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“Piyasada goriilen buhranin rastgele birka¢ kisinin kendi karlari igin
cevirdikleri bir dolap olarak teldkkisi meseleyi basit bir zihniyetle
diisinmektir. Thtikdr hadiselerini ictimai ve iktisadi bir takim avamilin
neticesi telakki etmeli... Gittikge ¢ogalan sermayenin gittikce azalan mal

iizerine seri’ hiicumu yiiziinden oluyor.”

seklinde cevap vermistir.?®’ Kara Kemal’e gore bu fiyat artislar1 ve stokculuklar
savas donemi ekonomisinin normal bir isleyisidir. Piyasada fazla para vardir fakat
mal kittir. Dolayisiyla bu durum fiyatlar1 artirirken daha biiylik gelir beklentisine
giren mal sahibi de stokguluk yapmaktadir. Kara Kemal iktisadi dengeyi ithalat ve
ihracat dengesinin kurulabilmesinde gormiistiir. Buna binaen de ihracati biiyiik
oranda yasaklanmasi, ithalatin ise kontrollii olarak gergeklesmesi taraftarrydi.?®® Bu
kapsamda, harbin sonlarina dogru Erzincan livasinda iase maddelerinin ihraci
yasaklandi; ancak Giimiishane livasi i¢in Erzincan’dan iase maddesi satin alininca
yasak ¢ignendigi i¢in miisadere edildi. Konu Trabzon vilayeti tarafindan 25 Eyliil
1918°de Dahiliye’ye aktarilinca Nazir Vekili Talat Pasa, lase Nazir1 Kemal Bey’i

durumdan haberdar ederek geregini yapmasini istemistir.?%®

Kara Kemal kitlig1 6nlemeyi Istanbul’a mal sevkiyatini artirmakta gdrmiistiir.
Bu sevkiyati artirabilmesi i¢in ya Anadolu’dan kaynak saglayacak ya da Romanya ve
Ukrayna’dan anlagsma sonrasi gelen kaynaktan yaralanacaktir. Fakat Ukrayna’dan
sadece bir milyon kilo bugday gelmistir. Istanbul’un giinliik ihtiyacinm 250.000 kilo
oldugu hesaba katildiginda bu bugday miktarinin ¢ok bir anlam ifade etmedigi

asikardir. Romanya’dan ise hicbir gida ve diger tiiketim malzemesi gelmemistir.3%

Savas kaybedilmis, Talat Pasa hiikiimeti istifa etmistir. Savasin bitmesiyle
Bogazlar agilmis ve Istanbul’a emtia gelmeye baslamistir.®*! Kisa bir siire sonra da
Bakanlik kaldirilmis ve iase vazifesi tekrar lase Umum Miidiirliigii’ne devredilmistir.

Kara Kemal’in nazirlik gérevi bir buguk ay kadar siirmiistiir.

297 Bayur, a.g.e., s. 544.

2% Erding, a.g.e., C. I, s. 397.

29 BOA., DH. EUM. L.UM., 20/12, 1 Tesrinievvel 1334.
300 Tekeli-ilkin, Ekonomik Politikasinin Gelisimi, s. 22-23.
301 Toprak, Tiirkiye 'de Milli Iktisat, s. 507.
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[lhan Tekeli ve Selim ilkin’in yapmis oldugu ¢alismada, Kara Kemal’in lase
Nezareti ile ilgili adeta bir savunma seklinde hazirlamis oldugu bir belge
yaymlanmistir. Bu belge kendilerine (Kor) Ali Thsan Bey’in (Iloglu, 1870-1940)
kardesi, Asim Siireyya Iloglu tarafindan teslim edilmis olup Asim Siireyya Bey,
Talat Pasa’ya yakin gevrelerin glivendigi bir isim olmakla beraber ayni zamanda
Mustafa Kemal Pasa ile Talat Pasa arasindaki mektuplagsmalarda aracilik gorevi

yapmlstlr.302

Yaymlanan belgede Kara Kemal; lase Nezareti’nin ordunun ve halkin
ihtiyaglarinin temini maksadiyla tesekkiil ettirildigini belirtmistir. Daha sonra
donemin sartlarini zetlemistir. ithalat ve ihracat dengesizligini anlatan Kemal Bey,
her anlamda ithalata mahkiim oldugumuzu ve bu ithalat fazlaliginin ise halki borg
icerisinde yasamaya mecbur kildigini belirtmistir. Ikinci eksiklik olarak ise nakliye
imkanlarindan yoksunlugu dile getirmistir. Daha sonra iilkedeki paranin bollugu
fakat bu para ile satin alinabilecek esyanin kithig1 durumuna deginmistir. Bu
durumun da iilkede var olan az miktarda malin fiyatim daha c¢ok artirdigini
sOylemistir. Son olarak ise ordunun, iktisadin dogal seyrini bozdugunu belirtmistir.
Ordunun, iretim giiciinii silah altina alarak ve sanayiyi, fazla kar edemeyecegi
kabulii ile gelen sermayedar ve asker yevmiyesine ¢alismayacak isgiicii ile
gergeklestirilebilecek bir organizasyon basitliginde gorerek iktisadin akigini bozdugu
goriisiindedir. lase Nezareti kuruldugunda ithalat noktasindaki degerlendirmeleri de
aktaran Kemal Bey, ithalat yapilabilecek Romanya, Ukrayna ve “diivel-i merkeziye”
iilkelerinin oldugunu belirtmistir. Romanya ve Ukrayna’dan gelecek gidalarin
ganimet kapsaminda oldugunu sdylemistir. Bu sebeple Ukrayna’ya Mithat Bey’in,
Romanya’ya ise Basri Bey’in murahhas tayin edildigini belirtmistir. “Divel-i
merkeziye” iilkeleri ile kurulacak dis ticaret iliskisinde ise iilke olarak
isleyemeyecegimiz hammaddelerin karsiliginda mamul almak, nakliyenin kisitlilig
sebebiyle gida, giyecek ve cam gibi dogal maddeler almak, son olarak da tilkeye
gelen ve degerinin lizerinde fiyata satilan emtianin ithalatin1 yasaklayarak buna

iliskin bir heyetin tesekkiiliinii gergeklestirmek suretiyle li¢ yontem belirlendigini

302 Tekeli-ilkin, Ekonomik Politikasinin Gelisimi, s. 1.
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aciklamigtir. Daha sonra kurumun oOrgiit yapisi ve isleyisine iliskin zikredilen

bilgilere ve agiklamalara yer vermistir.3%

Savasin son doneminde ekonomik sikintilar had safhadadir. En temel
ihtiyaglarin bile karsilanamadign goriilmektedir. Kemal Bey’in lase Nazirligi
doneminde de dncelikleri yine en bagta sabit gelirli memur sinifina yardim etmekti
ve savas ile yoksullasanlara gida ve giysi yardimida bulunmakti. Ornegin Eskisehir
Mutasarrifligindan Dahiliye Nezareti’'ne gonderilen bir telgrafta memurlara her ay
muntazam seker, gaz ve sair maddeler verilmesi gerektigi belirtilmekte ve bu durum
Dahiliye tarafindan lase Nazir1 Kemal Bey’e aktarilmaktadir. Yine Giilnar kazas
memurlar1 da Dahiliye Nezareti’ne gonderdikleri telgrafla narh hasebiyle ge¢im
sikintist cektiklerini belirttiler. Dahiliye de lase Nazir1 Kemal Bey’e durumu
aktarmistir.3* Diger yandan agilan ashaneleri ¢ogaltarak daha gok yoksula ulasmayi
amaglayan Kemal Bey, savas doneminde adeta sosyal devlet anlayisini uygulayan ve

yerlestiren bir isim olmustur.3®

Ittihat ve Terakki Hiikiimeti’nin en ¢ok elestirildigi nokta yine de iase
mevzusu olmustur. Hem Osmanli Divan-1 Harbi’nde hem de Cumbhuriyet’in Istiklal
Mahkemesi’nde hep bu uygulamalara iliskin sorularla muhatap kalinmistir. Savas
sirasinda pek cok kitlik yasanmis fakat savas uzayan siiresine ragmen devam
ettirilebilmistir. Siirekli azalan tretim karsisinda siirekli artan bir tiiketim olan
ekonomik yapida, ulagim imkanlari da olduk¢a azalmig ve dogal olarak da mal
sevkiyatlar1 sekteye ugramistir. Ayrica Ittihat ve Terakki Cemiyeti bu siireci milli

tiiccar yaratma olarak degerlendirme gayretinde bulunmustur.
1.3.5. Milli Sirketler

Ticaret, sermaye sahiplerinin sermayelerinin giivenligi ile orantili gelisen bir
istigal alanidir. Korumanin, can giivenliginin ve mal giivenliginin olmadig: bir yerde
glivenli bir ticari hayatin varligindan s6z edilemez. Osmanli Devleti ylizyillar

boyunca bu anlamda hem kendi unsurlarina hem de yabanci unsurlara bu giivenligi

303 Tekeli-ilkin, Ekonomik Politikasinin Gelisimi, s. 29-31
34 BOA., DH. EUM. . UM., 20/10, 24 Agustos 1334.
305 Toprak, Tiirkiye 'de Milli Iktisat, s. 506.
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tesis etmistir. Ticaretin bu ilk giivenligi disinda ticari iliskinin glivenligi de miihim
bir mevzudur. Ticari iligkinin gilivenligi ise ticaretin kurallarinin saptanmasi, bu
kurallara uyumun denetlenmesi ve bu kurallara iliskin herhangi bir ¢ekismenin adil
bir ¢dziime kavusturulmasi suretiyle tesis edilebilir. Ozetle, ticarete iliskin hukukun
tesis edilmesi ve bu hukuktan dogacak uyusmazliklarin ¢éziimii i¢in yargi mercinin

ve usuliiniin belirlenmesi ile saglanabilir.

Osmanli Devleti’nin 18. ylizyilla kadar ticarete iliskin 6zel bir hukuk
diizenlemesi  bulunmamaktaydi. Ticarette, ser’i kurallar tatbik edilirken
uyusmazliklarin ¢oziim yeri ise kadiliklardi. 19. yiizyilin baglarina dogru kadilar, bu
vazife icin gelen talepleri lonca ustalarina havale etmistirler. Loncalarda da gelenek
yoluyla sulh aranmakta yani ticari teamiillere dayali kararlar verilmekteydi.
Osmanli’da ticarete iliskin ilk gelisme 1839 yilinda Ticaret Nezareti’nin kurulmasi
ile gergeklesmistir. Takip eden yilda ise bu nezarete bagli ve nazirin bagkanliginda
yerli ve yabanci tliccarlardan miitesekkil {iyeleriyle bir ticaret mahkemesi tesis
edilmistir. Fakat onemli bir eksiklik vardir; biitiin bu yapilanmalara ragmen ticarete
iliskin diizenleyici bir mevzuat ve bir yargilama usulii yoktur. 1850 senesinde
Fransiz Ticaret Kanunu’nun ilk iki bolimi terciime edilerek Osmanli Devleti’nde
yuriirliige konulmustur. 1860 senesinde ise ticaret mahkemelerinin isleyisine iliskin
olarak ilk basta ticari teamiile basvurmalari, buradan bir sonu¢ elde edilemezse
Fransiz igtihat ve hukuk kitaplarina bagvurulmasi gerektigi seklinde bir yontem
belirlenmistir. Bu yontem Mecelle’nin tanzimine kadar stirmiistiir. 1862 senesinde

ise usul mevzuat diizenlenmis ve yiiriirliige konulmustur.3%

Ticarete iliskin diizenlemeler 1905°te icra ve iflas kanunu, 1907°de sigorata
mevzuati, 1914’te ise ecnebi anonim sirketler iliskin yasa ve c¢ek yasasi tanzim
edilerek devam etmistir. 1850’11 yillardan itibaren Osmanli Devleti’nde bugiin ihtiva
ettigi anlamiyla adi sirketler yani ortakliklar mevcuttu ve bunlar bir organizasyon

olmaktan ziyade siireli bir isin ortak goriilmesi amaciyla gegici birlikteliklerdi.3%

308 Toprak, Tiirkiye 'de Milli Iktisat, s. 126-129.
307 Toprak, Tiirkiye 'de Milli Iktisat, s. 133-134.
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Hukuk kurallar1 her yeni alanin inkisafi ile ihtiya¢ duyulan ve tanzim edilen
bir diizenleme ve denetleme aract olmasi sebebiyle Osmanli’da ticari iligkiler ve

tesebbiisler arttik¢a dogan ihtiyaglar akabinde bu diizenlemeler devam etmistir.

Osmanli’da ilk sirket 1849 yilinda Sirkket-i Hayriyye ismiyle vapur
isletmeciligi iizerine kurulmustur. Daha sonra 1910 senesine kadar 95 sirket
kurulmus ve bunlarin hisse senetlerinde biiyiik paya yabancilar sahip olmustur.®®®
Sirket-i Hayriyye’den sonra ise Bank-1 Osmani ve Aydin Izmir Demiryolu Sirketleri
kurulmustur fakat bunlarmm da merkezi yurtdisindadir.3® 19. vyiizyilin ikinci
yarisindan itibaren adi sirketer kurulmaya baslamistir. Anonim sirketlerin biiyiik
cogunlugu ise yabanciydi. Bankacilik, madencilik, havagazi, tramvay, demiryolu,
sigortacilik gibi alanlarda istigal eden sirketlerin hepsi yabanci sermayeden

miitesekkildi.3!°

Bu durumun da en biiyiik sebebi sermeye birikiminin olmayis1 ve ticarete
uygun atmosfer ile ticari mevzuattan yoksunluk olmustur. Osmanli’da sermayeye
doniismemis bir servet ve bunlarin sahipleri vardi. Fakat bu servet, gayrimenkul ya
da menkul mal olarak bulunmaktaydi. Sermayeye doniisebilecek bir likidite
bulunmamaktaydi.®!* II. Mesrutiyet’e kadar terciime bir yabanci metinle tanzim

edilmis alan, iilkenin toplumsal yapis1 ve ekonomik ge¢misi ile tam uyusmamastir.

Diger bir 6nemli unsur ise Osmanli Devleti’'nde tiizel kisik kavraminin
olusmamis olmasidir.3!? Bu eksik bir diizenlemeden ziyade bambaska gerekgelerle
bir karsitliktan dolayr da gerceklesebiliyordu. Mesela tiizel kisiliklere emlak elde
edebilme hakkinin verilmesi iliskin Emval-i Gayr-1 Menkul Kanunu, asil maksadinin
Siyonizm cereyanina miisaade etmek oldugu seklinde siddetli elestirilere tabi
tutulmustur.3'® Ticari geri kalmish@in diger bir sebebi de ticari egitime iliskin pek bir

katk1 ve tesvik bulunmamis olmasidir. Ama asil dnemli mesele Osmanli Devleti’nin

38  Haydar Kazgan, “Cumhuriyetten Once Sirketler”, Tanzimat’tan Cumhuriyete Tiirkiye

Ansiklopedisi Cilt 3, Ed. Murat Belge, Iletisim Yaynlar1, Istanbul 1985, s. 782.

309 Toprak, Tiirkiye'de Milli Iktisat, s. 134.

310 Ali ihsan Bagis, “Osmanli'dan Cumbhuriyet'e Tiirk-Miisliiman Burjuvasi Olusturma Cabalar1”,
Osmanli Ansiklopedisi, Cilt 3, Ed. Giiler Eren, Tiirkiye Yayinlari, Ankara 1999, s. 546.

31 Toprak, Tiirkiye'de Milli Iktisat, s. 160.

312 Toprak, Tiirkiye 'de Milli Iktisat, s. 153.

313 Cavid Bey, Megsrutiyet Ruznamesi, Cilt |, yay. haz. Hasan Babacan-Servet Avsar, Tiirk Tarih
Kurumu, Ankara 2014, s. 64-65.
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klasik toplum yapisidir. Tiirklerin asker ya da baska bir devlet memuriyeti umarak

bir yasam telakkisi sahibi olmalar ticaret suurunu olusturmamustir.34

II. Mesrutiyet ile birlikte baslayan hiirriyet sdylemi ekonomide de kendine yer
bulmustur. Miisliiman-Tiirkler de bu etkiyle sirket kurma islerine girismislerdir.
Fakat anonim sirket diizeyinde bir organizasyon kurabilme kabiliyeti olugsmamuistir.
Bu sebeple sirketlerin cogu ecnebi sermayeden miitesekkil sirketler olmustur. ittihat
ve Terakki Cemiyeti, Balkan Harbi sonrasi milletlesme siirecine girmis ve ticarete de
bunu aksettirmistir. 1913’te ve 1914’te girisilen boykotlar bunun énciisii olmustur.
Fakat bu isin tam tesekkiillii bir sekilde faaliyete ge¢mesi Cihan Harbi’nin
baslamasiyla gerceklesmistir. 1913°te 5 sirket, 1914’te 10, 1915°te 15, 1916°da 15,
1917°de 29, 1918’in ilk aylarinda ise yine 19 sirket kurulmus, 1908’de
sirketlesmedeki Miisliiman/Tiirk sermayesi oram1 %3 iken 1918’de bu oran %38’e

yiikselmistir.3'®

Ilgili boliimde de genis bir sekilde izah edildigi gibi iase sorununun ¢dziimii
igin Ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin Istanbul Merkez Heyeti iiyesi ve Ekmekgiler
Cemiyeti katibi olan Izzet Bey’in onciiliigiinde Heyet-i Mahsusa-i Ticariyye
kurulmustur. Istanbul’daki pek ¢ok gida ve temizlik maddesinin iasesini {istlenen bu
kurum Kara Kemal’in denetimindeydi.®!® Heyet, Anadolu kéyliilerinden {iriinleri
fazla fiyattan satin alarak koyliilerin servet biriktirmesine dolayli katki sunarken ayni
zamanda bu hammaddelerde iiretilen mamullerin satisindan elde edilen karlarla sirket

sermayeleri toplanmigtir.3!

Savas doneminde iase vazifesinin Kara Kemal ve esnaf cemiyetleri ile yerine
getirilmesi sonrasinda Heyet-i Mahsusa-i Ticariyye’nin elinde biiyiik bir meblag
toplanmistir. 1916 yilinda gergeklestirilen Ittihat ve Terakki kongresinde bu meblag,

bu faaliyeti yliriitenlere birakilmis ve onlarin kendi kazanci oldugu goriisii ortaya

314 Toprak, Tiirkiye'de Milli Iktisat, s. 153-154.

315 Sina Aksin, Jon Tiirkler ve Ittihat ve Terakki, imge Kitabevi, Ankara 2017, s. 428-429.

316 Akyildiz, a.g.e., s. 149.

317 Zekeriya Demir, Ittihat ve Terakki Donemi Iktisat Politikasi Tartismalart, (doktora tezi), Marmara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul 2003, s. 191.
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cikmistir. Kara Kemal bu paray: sirketlerin tesekkiiliinde kullandigr gibi bir kismini

da vakfetmistir.3!8

Heyet-i Mahsusa-i Ticariyye’nin kariyla 23 Agutos 1915’te Anadolu Milli
Mahsulat Sirketi, 6 Eyliil 1916’da Milli ithalat Kantariye Anonim Sirketi, 12 Aralik
1916°da ise Milli Ekmekgiler Anonim Sirketi kurulmustur.3*® Milli Mahsulat Sirketi,
tahil, koyun, deri vb iriinlerin ticareti, Milli Ithalat Kantariye Anonim Sirketi, iilke
icinden ve disindan bakkaliye {riinlerinin temini ve piyasaya siiriilmesi, Milli
Ekmekgiler Anonim Sirketi, bugday, un ve unlu mamullerin ticareti ile istigal etmek

maksadiyla tesekkiil etmistiler.32°

Ik olarak 15 Agustos 1915 tarihinde Anadolu Milli Mahsulat Sirketi
kurulmustur. Sermayesi 200.000 lira olan sirket, Konya-Ankara-Bagdat hatlari
vasitastyla nakil yahut ihrag¢ edilen tiftik, afyon, deri, yiin gibi mamullerin ticareti ile
istigal etmistir. Sirketin kurucular1 arasinda Istanbul tiiccarlar1 yer aldig1 gibi Konya,
Afyon, Alasehir, Ankara ve Eskisehir’den tliccar ve toprak sahipleri de yer
almaktaydi.®*!  Anadolu Milli Mahsulat Osmanli Anonim Sirketi'nin dahil
nizamnamesi elli iki maddeden olusmaktadir. Bu nizamname 23 Agustos 1915°te
olusturulmus, 28 Agustos’ta da Sultan Mehmet Resat tarafindan onaylanmugtir.32
Anadolu Milli Mahsulat Sirketi, tasradan gida {irlinlerini almakta ve Sehremaneti’nin
yaptig1 ekmekleri de Ekmekgiler Cemiyeti vasitasiyla ekmekgilere dagitmaktaydi.®?®
Kara Kemal, bu sirketin amaglarini, milletin malin1 korumak ve memlekette ticaret
kiiltliriinii Miisliiman/Tiirk unsur igerisinde oturtmak olarak belirtmistir. Clinkli Kara
Kemal’e gore bu unsur memuriyet heveslisi olmasi sebebiyle iilkenin iktisadi
gayrimiislimlerin elindeydi.®?* Kemal Bey, ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin 1916
kongresine verdigi izahatta, Ankara-Konya hatt1 iizerindeki tiiccarlarla yar1 yariya

olacak sekilde sermayeye istirak etmek suretiyle ilk olarak Anadolu Milli Mahsulat

sirketinin tesis edildigini belirtmistir. Son olarak Milli Mahsulat Sirketinin,

318 Tekeli-lkin, Ekonomik Politikasinin Gelisimi, s. 18.
319 Akyildiz, a.g.e., s. 149.

320 Akyildiz, a.g.e., 5.149-150.

321 Tekeli-Tlkin, Ekonomik Politikasinin Geligimi, s. 18.
22 BOA., A.} DVN. MKL., 61/14, 10 Agustos 1331.

323 Aksin, Jon Tiirkler, s. 429.

32 Erding, a.g.e., C. 1, s. 407.



84

hammaddeleri Anadolu’daki iireticilerden malin degerini korur bir sekilde almak ve

ihracinin dogru islerligini saglamak iizere tesekkiil ettirildigini soylemistir.3?°

Ikinci bir sirket de sermayesi 200.000 liradan olusan ve kantariye ve
bakkaliye esyalarinin ithalat ve ihracati isiyle istigal etmek iizere tesis edilmis olan
Milli ithalat ve Kantariye Anonim Sirketi’dir.*?® Seker, yag, kahve ve piring gibi gida
maddelerini bakkallara dagitan sirket ayn1 zamanda temas ettigi esnaf halkasini da
genisletiyordu.®?’ lase islerinde de biiyiik bir yiikii ¢eken sirket, seker, yag, piring
gibi gida malzemelerinin temininde biiyiik rol oynamistir.’?® Kara Kemal 1916
kongresinde disaridan getirilmesi gereken emtianin ithalati icin Milli Kantariye
Sirketi’nin kuruldugunu ve bu sirketin de Istanbul bakkallarmin hissedarligi ile viicut
buldugunu agiklamistir. Bakkallara teslim edilen sekerlerde kiyye®?° basma kirk para

fazla almak suretiyle hissedarlik pay edildigini dile getirmistir.33

Milli Ekmekgi Anonim Sirketi ise 100.000 lira sermaye ile izzet Bey ve Rauf
Bey onciiliigiinde esnaf ve tiiccarlar tarafindan 12 Aralik 1916°da kurulmustur. Bu
esnaf ve tiiccarlar, ekmekgilerden miitesekkil bir grup olmustur. Sirket, yurti¢i ve
yurt disgindan bugday ve un getirtmek, un ve unlu mamilleri Uretip satmak,
degirmenclilik yapmak amaciyla kurulmustu.®®! Sirketin nizamnamesi 12 Aralik
1916 tarihinde teskil edilmistir. Sirket, 26 Aralik 1916°da tescil edilmistir.3*? Sirket
sermayesinin yarist Heyet-i Mahsusa-i Ticariyye’nin karindan diger yarisi da
ekmekgei esnafina hisse senedi satilmak suretiyle bir araya getirilerek sermaye husule
gelmisti. Esnafa hisse senedi satma uygulamasi; Ekmekgiler Cemiyeti’nin un
dagitirken un ¢uvali pasina kirk para fazla alarak gerceklesmistir. Dolayisiyla esnaf
cemiyetleri, kiiciikk esnafi bir sekilde sermaye biriktirmeye dolayl bir sekilde zorlar
olmustu. Senetler Tiirkce ve isme yazili olmakla birlikte sadece Osmanli

vatandasinin alabileceg@i sekilde ¢ikarilarak milli iktisat ruhuna da uygun tesekkiil

325 7afer Toprak, Ittihat-Terakki ve Cihan Harbi Savas Ekonomisi ve Tiirkiye'de Devlet¢ilik 1914-
1918, Kaynak, Istanbul 2016, s. 326-328.

326 BOA., SD., 4426/331905, 17 Kanun-1 Evvel 1334.

327 Tekeli-Tlkin, Ekonomik Politikasinin Geligimi, s. 18.

328 Bayur, a.g.e., s. 526.

329 Kiyya/Kiyye: Dort yiiz dirhem. Okka. Bk. Dogan, a.g.e., s. 593.

330 Toprak, Tiirkiye 'de Devletcilik, s. 326-328.

31 Akyildiz, a.g.e., 5.160-162.

332 BOA., A} DVN. MKL., 62/9, 29 Tesrinisani 1332.
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etmisti.3® Kara Kemal de sirketle ilgili olarak 1916 kongresinde, Ekmekgiler
Sirketi’nin de yiliz bin lira sermayeden miitesekkil oldugunu ve bunun yarisinin
Heyet-i Mahsusai Ticariyye’nin karindan diger yarisnin ise ekmek¢i esnafina
dagitilan unlarda ¢uval basina kirk para alinmak suretiyle ekmekgi esnafinin hissedar

edilerek olustugunu sdylemistir. 334

Milli Mensucat Sirketi ise merkezi Istanbul’da olmak iizere, yiin, yastik,
keten, kenevir ve ipek gibi kumas imalatinda kullanilan maddeleri satin almak ve bu
maddelerden ipek tiretmek ve bu ipeklerle her ¢esit dokuma isi, iplik ve kumas

{iretimi ile istigal etmek iizere 1917 senesinde kurulmustur.3%

Kara Kemal, Meclis-i Mebusan’da verdigi ifadede sirketlerin firkanin
cemiyetin yahut hiikiimetin degil tamamen sahsinin tesebbiislerinden dogdugunu
belirtmistir.*® Kara Kemal, sirketlerden kazamlan ayni ve nakdi gelirler ile ilgili
olarak ne sahsinin ne de sirketi idare edenlerin asla bir tasarruf fikri olmadig1 gibi
gelirlerin  bir kismmin hayirli islerde kullanilmak {izere emanete alindigim
belirmistir. Bu titizlik sadece Istanbul’da degil, tasrada tesekkiil edecek ve etmis olan
sirketlere iliskin olarak tasradaki Cemiyet mensuplarina da yazili talimat hiiviyetinde

gonderilmistir. 3%’

Kara Kemal, fiyat pahaliligini hafifletmek ve 6nlemek maksadiyla sirketlerin
tesekkiil ettirildigini belirtmistir. Ne kendisinin ne de arkadaslarinin herhangi bir
kazanglar1 olmadigini ve bunu da amaglamadiklarini ¢ok kez dile getirmistir. Kara
Kemal, narh uygulamasinin fiyat artiglarin1 6nlemekte basarisiz oldugunu ve mallarin
da piyasaden c¢ekilmesine sebep oldugunu sdylemistir. Meclis-i Mebusan’da seker
ticaretini buna 6rnek gostermis ve milli sirketlerin, sekeri, hastanelere, bebeklere,
eczanelere savas sartlarinda oldukga diisiik fiyata verdigini belirmistir. Bunun
yaninda yirmi alti muhitte doksan bin kisiyi doyuracak ashanelerin tesis ettirildigini

de ilave etmistir.3®® Midhat Siikrii Bey (Bleda, 1874-1956) de sirket karlari

333 Akyildiz, a.g.e., s. 150, 162.

33 Toprak, Tiirkiye 'de Devletcilik, s. 326-328.
3%5 BOA., BEO., 4466/334949, 6 Eyliil 1335.
3% Erding, a.g.e., C. I, s. 389.

37 Akyildiz, a.g.e., s. 173-174.

3% Erding, a.g.e., C. I, s. 403-405.
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kullanilarak agilan mutfaklari ve yapilan hayirlari Divan-1 Harbi Orfi’de

belirtmistir.3*°

Sirket faaliyetleri karlilik anlaminda oldukga verimli bir seyir izlemistir. 1916
senesinde 32.000 lira kar eden sirket bunun 25.000 liralik kisminin %20°’sinin esnaf
cemiyetleri tarafindan tesekkiil ettirilen mutfaklarin tahsisine, geri kalaninin da
temettii olarak dagitilmasina karar verilmistir. Dolayisiyla esnaf cemiyetleri

vasitasiyla 5000 liralik kar fakir ve muhtaglar igin ayrilmistir.3*

Kara Kemal, Ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin 1916 ylindaki kongresinde bu
karlarin halkin da istirakinin saglanacagi bir vakif bankasinin tesisinde kullanilmasi
fikrini Onermistir. Said Halim Pasa da Meclis-i Mebusan sorusturmasinda parayi
vakfetme mevzusunun kongrede dile getirildigini sdylemistir.®*! Sirketlerin yiiksek
karlarindan 400.516 ve 300.000 liralik iki kisim halinde tutarlar vakfedilmistir.

Sadaret’ten Evkaf-1 Himayun Nezareti Vekalet-i Celilesine gonderilen buyrulduda;

“Memduh Sevket ve Hiiseyin Hiisnii Efendilerle diger malum zevat

toplamda 400.516 adet lira-y1 Osmani.

Memduh Sevket ve Hiiseyin Hiisnii Efendilerle diger malum zevat etfal-i

siibbanin himayesiyle siyanet ve muhafazasi i¢in toplamda 300 bin adet lira-

y1 Osmani.”
vakfedildigi belirtilmektedir.3> Vakiflardan ilki 400.516 liranin vakfedildigi 11
Cemaziyelevvel 1336 tarihli vakfiye ile tesekkiilettirilen vakiftir. Memduh Sevket
adina 41.720 lira, Hiiseyin Hiisnii, Ferit ve Selahaddin adina 27.500’er lira liralik
kismi, Vehbi adina 26.760 liralik kismi, Edhem adina 26.940 liralik kismi, Hiiseyin
ve Basri admna 27.500’er lira, Tevfik adina 26.200 lira, Sabri, Muhtar, Ali, izzet,
Said, Celal, Riza, Bekir, Midhat, Sadettin, Cemil ve Kemal Bey adina ise 11.783’er
lira vakfedilmistir. Vakfin miivelliligine Darii'l-Aceze Miidiirii Dr. Nazmi Bey
getirilmistir. Vakfin amac1 miidarebe®?® tesekkiilii olusturma, &diing verme gibi

islerle istigal etmek, milletin iktisadi gelisimine hizmet i¢in tesebbiislere istirak

3% Erding, a.g.e., C. Il, s. 96.

340 Akyildiz, a.g.e., s. 165.

341 Erding, a.g.e., C. I, s. 166.

%2 BOA., BEO., 4522/339104, 24 Haziran 1334.

33 Miidarebe: Kar paylasimi esasina dayanan emek-sermaye ortakhigi. Bk. Cengiz Kallek,
“Mudarabe”, TDV Islém Ansiklopedisi, C. 30, TDV Islam Arastirmalart Merkezi, Ankara 2005, s.
359.
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etmek olarak aciklanmistir. Bu vakfin yillik gelirinin %25°i ana sermayeye, geri
kalaninin da vakif miitevellilerinin oylariyla Esnaflar Cemiyetleri genel kurulunda
belirlenecek esnaf ve isciler yararina harcanmasi, eger Esnaf Cemiyetleri feshedilirse
de yine miitevelliler tarafindan uygun goriilecek hayir islerinde kullanilmasi
kararlastinmustir. Vakfin miitevelli heyetine Tevfik, Vehbi, Ibrahim ve Selahaddin
Beyler getirilmistir. Heyetten herhangi birinin 6lmesi yahut ¢ikarilmasi durumunda
diger heyet iiyelerinin oy birligi ile vakif islerini yiiriitebilecek birisi secilecektir.

Vakfin faaliyetleri yine miitevelli heyetinin oy birligi ile ger¢eklestirilecektir.3*

Vakfin gelirlerinin dagitimma bakildiginda, vakif daha c¢ok Esnaflar
Cemiyeti’ne maddi destek saglayip bu cemiyetin ve mensuplarinin gelismesine
yoneliktir. Kemal Bey’in milli ticaret adami yetistirme ve bunlardan bir sinif
olusturma amaci ile orgiitledigi esnaflarin, bu vakfin gelirleri ile desteklenmesidir
diyebiliriz.

Diger vakif ise 300.000 liranin vakfedildigi 29 Receb 1336 tarihli vakfiye ile
tesekkiilettirilen vakiftir. Vakif bir onceki vakif ile aynmi kisiler tarafindan esit
tutarlarda para vakfedilerek kurulmustur. Vakfin mutevelliligine Darii'l-Aceze
Midiiri Dr. Nazmi Bey getirilmistir. Vakif yine sermaye ve emek tesekkiilii ile
0diing verme ve aligveris isiyle istigal etmek tizere tesis edilmistir. Yillik gelirinin
%10’unun ana sermayeye ilavesi, geri kalan bakiyyenin ise c¢ocuk, hasta, yasl,
muhtaclarin bakimi, egitimi, iagesi, tedavi korunmasi iizerine gerekli bina ve isyeri
tesisi lizerine harcanmasi kararlastirilmistir. Miitevelli heyeti, vakif amacina uygun
teskilatlarin kurulmasi, bu maksatla tesekkiil ettirilen kurumlara ortak olmak veya
katkida bulunmak igin yetkiliydi. Miitevelli heyetinde Kemal Bey, Ali ihsan,
Memduh Sevket, Hiiseyin Hiisnii ve Hiseyin Ulvi Beyler bulunmakla beraber
heyetten herhangi birinin 6lmesi yahut ¢ikarilmas1 durumunda diger heyet tiyelerinin

oy birligi ile vakif islerini yiiriitebilecek birisi secilecektir.3*®

Vakfiyeye gore miitevelli heyetine taninan sirketlere istirak etme yetkisi milli
sirketlerin faaliyetlerine bir destek olarak goriilmektedir. Akyildiz da vakfa konulan

300.000 liray1 daha once kurulan sirketlerin sermayesinin vakiflastirilmas: olarak

344 VGM. A, 608/2, (11 C. 1336/22.02.1918).
35 VGM. A, 608/2, (29 R. 1336/10.05.1918).
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yorumlamistir.3*® Ali Thsan Bey’in Istiklal Mahkemesi’nde Heyet-i Mahsusa-i
Ticarriyye’nin karinin emtiaya yatirildigin1 ve tutarin 700.000 liraya ¢ikt1 ifadesi bu

goriisii dogrular niteliktedir. 347

Cihan Harbi’nden sonra Damat Ferit Pasa kabinesi sirketlere el koymustur.
Bu el koyma siiresi boyunca sirketlerin 1.400.000 lira olan sermayeleri 120.000
liraya kadar diismiistiir. Milli Miicadeleden sonra 1922 yilinda Kara Kemal tekrar
sirketlerin basma ge¢mis ve toparlama siirecini baslatmistir. Izmir suikasti girisimi
akabindeki yargilamalar sonrasinda, vakiflar tasfiye edilmistir.3*® Sirket ve

bankalarin tasfiyesi i¢in ise hiikiimetin ¢alisma yiiriitmesi karar1 verilmistir.34®

lase vazifesinde sirketler biiyilk bir rol oynamuslardir. Anadolu Milli
Mahsulat Sirketi, Anadolu’dan gida malzemeleri satin alarak Istanbul’a getirmistir.
Getirdigi bugday ve unlar ekmek olarak tiretildikten sonra Ekmek¢iler Cemiyeti
vasitastyla dagitilmistir. Yine seker, yag, pirin¢ gibi gida malzemelerinin temininde
Milli Kantariye Sirketi rol oynamistir.>*° Kantariye sirketi 2300 kiisur vagon sekerin
iki binini maliyet fiyatina Levazim Dairesine vermis geri kalan sekeri ise ciizi bir kar
ile belediye vasitasiyla halka dagitmistir. Sadece on vagonu serbest piyasa fiyatiyla
satmig ve buradan elde edilen karla iase mutfaklar1 kurularak fakirlere gida tedariki

saglanmus, diger yandan memurlar i¢in ucuz lokanta agilmistir.>%

Savas doneminde limanlarin kapali olmasi sebebiyle ihrag iiriinleri
tireticilerin ellerinde kalmisti. Bu da alicilarin sadece Almanya ve Avusturya olmasi
sebebiyle mallarmin yok pahasina fiyatlanmasina sebebiyet veriyordu.®? Almanlara
hammadde almak i¢in ¢alisan Alman heyeti, Anadolu koyliisiinden yapagiyr 7-8
kurustan, tiftigi ise 8-10 kurustan almak i¢in ugrasirken Milli Mahsulat Sirketi
bunlara zam uygulayarak yapagiyr 60-70 kurustan, tiftigi ise 90-100 kurustan

sattirmay1 saglamistir. Bu sekilde Anadolu koyliisiiniin malinin diistik fiyatlardan

36 Akyildiz, a.g.e., s. 152.

347 Erding, a.g.e., C. lll, s. 144.

38 Ankara Istiklal Mahkemesi (1925-1927), s. 235.
349 Sertel-Yedek, “Istiklal Mahkemeleri”, s. 117.
30 Bayur, a.g.e., s. 526.

%1 Birgen, a.g.e., s. 332.

32 Ahmad, 1914-1918, s. 222,
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elden ¢ikmasmi &nlemistir.®®® Bu sirketlesmeler Miisliiman/Tiirk unsura ticaret ve

iktisat fikri vermis, Anadolu’da ticareti canlandirmstir.

Sirketlerin en Onemli faaliyeti ise ii¢ sirketin miidiirlerinin girisimiyle
1.500.000 lira sermayeli Milli iktisad Bankas1 tesekkiilii olmustur. Kara Kemal bu
sirketlerin tesekkiiliinii ve faaliyetlerini anlamli kilabilmek ve ekonominin miihim bir
unsurunu kurabilmek i¢in buralardan elde edilen karlardan bir banka kurmanin sart
oldugunu séylemistir. Bu suretle milli iktisadin en biiyiik dayanaginin olusacagini ve
bunun da tesebbiis noktasinda cesaret verici olacagmi savunmustur.®®* Her tiirlii
banka muamelatini icra etmek tizere Milll Mahsulat Sirketi, Milli Kantariye Sirketi
ve Milli Ekmekgi Sirketi taraflarindan kurulan Milli iktisad Bankasi'nin dahili
nizamnamesi 4 Subat 1918’de teskil edilmistir. Sirket, 1.500.000 lira sermaye ile
kurulmustur. 9 Nisan 1918’de tasdik edilmistir.>®® Bankanimn tesisi ile birlikte milli

iktisat uygulamalarinin énemli bir asamas1 gergeklesmistir.>*

Sermaye birikiminde Ittihat ve Teraakki Cemiyeti pek ¢ok yola basvurmustu.
Once askere, sonra memura ve son olarak esnafa dayali ¢dziim yollar1 aranmist1.
Kara Kemal, askerlerin siyasete temasinin dogru olmadigi, memurlarin ise yiiksek
maas ve makam karsiliginda parti tercihlerinin siirekli degistigi, esnafin da egitimsiz
olmas1 sebebiyle kendi milli bir burjuvazi olusturma ¢abasina girmistir. Bu ¢abanin
bir kolu olarak da milli sirketler ve milli banka tesisleriyle Miisliiman-Tiirk unsur
ticarete Ozendirilmistir.®>" Birgen de iase faaliyetinden elde edilen karm Tiirkler
arasinda ticareti Ozendirmek maksadiyla sirket tesislerinde sermaye olarak

kullanildig1 gériisiindedir.>*®

Sirketlere yoneltilen en biiyiik elestirilerden biri bu sirketlerin ihtikara
sebebiyet vermis olduklart iddiasitydi. Kara Kemal tam aksine bir durum oldugunu
soylemistir. Birinci Iase Bolgesi sorumlusuyken Milli Kantariye Sirketinin elindeki

piring, fasulye ve sekeri maliyetinde biraz fazla bir fiyata hatta piyasada otus bes

33 Birgen, a.g.e., s. 348.

3% Toprak, Tiirkiye 'de Devletcilik, s. 326-328.

35 BOA., A} DVN. MKL., 64/29, 4 Subat 1334, 9 Nisan 1334 ve 18 Nisan 1334 tarihli belgeler.
%6 Akyildiz, a.g.e., s. 166.

%7 Akyildiz,, a.g.e., s. 157.

38 Birgen, a.g.e., s. 327.
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kurusa satilan pirinci bu sirketlerden on dokuz kurusa aldigini dile getirmistir.®>®

Sirketler ihtikar1 6nlemis, ve Anadolu tiiccarinin mahusiiliine eder degeri verip zayi

olmasini 6nlemistirler.3®°

1918’in Eyliil ayma gelindiginde savas sirasinda kurulan sirketler ticaret ve
sanayi, zirai, insaat ve tasima, maliye ve Sigorta alaninda istigal etmekteydi. Bu
sitketlerin toplam sermayesi 16.623.150 Osmanli Lirast olup bunun 6.149.689
Osmanli Liras1 6denmis sermayeye isabet etmekteydi.*®* Mesrutiyet’in ilk bes
yilinda 113 sirket kurulmustu ve biiyiik bir ¢ogunlugu yabanci sermayeden
olusmaktaydi. Cihan Harbi yillarinda ise 123 anonim sirket kurulmus ve bu

sirketlerin biiyiik bir kismi Tiirk sermayesiydi.*%?

Milli sirketler dogrudan esnafin veya iireticinin yerini almazken bunlarin
faaliyetlerine iliskin bir ¢at1 vazifesinde bulunmaktaydi. Bu sirketler esnafla rekabet
icin degil esnafi organize etmek icin kurulmus sirketlerdir. Istanbul’un bakkallar1
Milli Kantariye Sirketi’ne ortak iken, sirket de yag, piring, seker, kahve gibi gida
malzemelerini toptan temin edip bakkallara dagitmaktaydi. Yine Milli Mensucat
Sirketi dokumaci esnafina fason imalat yaptirtyor ve lretilen {irliniin, orduya ve

halka satisim gergeklestiriyordu. 63

Kara Kemal sirketcilik girisimlerinde biiyiik bir rol oynamistir. Esnafi
orgiitleyerek sermaye birikimi ile tesekkiil ettirilen sirketler, ayn1 zamanda tiiccar ve
tarim ireticisi ile ticari iligkiler kurarak onlar1 organizasyon dahilinde 6rgiitlemis ve
milli iktisatta biiylik bir alan olusturmustur. Bu silire¢ tamamen serbest piyasa
anlayisinin ortadan kalktig1, savasin olusturdugu hukukun askiya alinabildigi ortamin

etkisiyle ve devletin miidahalesiyle olusmustur.364

Kara Kemal, sirket tesekkiilinden yoksun olusu ve sirketlesmenin geg
baglamasini, Mesrutiyet Oncesi donemin tavrindan kaynakladigi goriistindedir.
Gigclii bir sermayenin milletler i¢in kurtariCi bir rolii oldugu goriisiinii savunan Kara

Kemal, bu dogrultuda hareket etmek amacini tasidiklarini dile getirmistir. Biitiin bu

39 Erding, a.g.e., C. 1, s. 408.

360 Brding, a.g.e., C. Il, s. 122.

361 Yalman, Diinya Savasinda Tiirkiye, s. 166.
32 Toprak, Tiirkiye 'de Milli Iktisat, s. 175.

363 Tekeli-lkin, Modernitenin Dogusu, S. 365.
364 Toprak, Tiirkiye 'de Milli Iktisat, s. 184.
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sirketlesmeleri kuvvetli kilacak unsurun ise sirtket karlarindan miitesekkil milli bir

bankanin kurulmasinda gérmiistiir.3¢®

365 Cavdar, Talat Pasa, s. 408-410.
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IKiINCi BOLUM
OSMANLI DEVLETI’NIN iKTiSADi DUZENi
2.1. Klasik Osmanli Ekonomisi

Osmanli Devleti’nin ekonomik yapisi, XIV. ylizyildan XIX. yiizyilin yarisina
kadar kendi igerisinde gelismeler kaydederek ayni geleneksellik igerisinde kalmis
klasik bir diizendir. 1820-1913 yillarim1 kapsayan donem ise dis ticarete ve yabanci
sermayeye acik, tarim agirlikli bir donem olarak adlandirilirken, 1914 ve sonrasi
savas donemi ekonomisi denilebilecek devlet miidahalesinin yogun oldugu

doénemdir. 368

Klasik donem diye adlandirilan donemde sadece Osmanli Devleti degil,
diinya ekonomisi ziraat iizerine kuruluydu. Bunun yaninda kendi i¢ ekonomisine
doniik imalat sektorii ve ticaret de vardi fakat kendi i¢ ihtiyacini karsilamak iizere
kontrol altinda tutulan bu sistemde, ihracatin aksine ithalat kendisine daha uygun

imkan ve ortam bulabiliyordu.

Osmanli Devleti’nde klasik donem ekonomik diizenin baglangic1 XV. yiizyil
olarak goriilmektedir. XV. yiizyilin sonlarina kadar, merkezden uzak, toprak sahibi,
giiclii Tirk aileler ile merkezdeki devsirmelerden kurulu biirokrasi arasindaki bir
miicadele varken, Il. Mehmet’in 6zel miilkiyetteki topraklara el koyarak giicii
merkezilestirme girisimleri ile iktidar tam anlamiyla merkeze tasinmis oldu. Boylece
Osmanli ekonomisine, devlet menfaatinin 6n plana konuldugu iktisadi politikalar
hakim oldu.®®” Osmanli’da devleti merkeze koyan bu sistem, miilkiyeti devlete ait
toprak, ordu ve vergilendirme iizerine insa edilmistir. EKonomi, ayr1 bir politika
olarak goriilmemis, tam aksine yonetim anlaminda devlet nizaminin tesisi igin arag

olarak kullanilmistir.

Toprak disinda, loncalarin kati kurallarimin egemen oldugu zanaata dayali
{iretim bulunmaktaydi.>® Osmanli Devleti’nin en biiyiik amagclarindan biri, biiyiik

toprak miilkiyetlerini ve tiiccarlarin biiyiik sermaye birikimlerini Onleyerek devlet

366 pamuk, 200 Yillik Iktisadi Tarihi, s. 11.
367 Pamuk, 200 Yillik Iktisadi Tarihi, s. 51-52.
368 Bagis, a.g.m., s. 543.
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otoritesine tehdit olabilecek toplumsal kesimleri baskilamaktir.®* XVI. yiizyila
gelindiginde Osmanli toplumunun biiyiik bir kesimi kirsallarda, devletin tahsis ettigi
arazilerde ve aile tesekkiilleri icerisinde tarim ile istigal etmekteydi. Toplumun

%10’una tekabiil eden kesimi ise kentlerde zanaat ve ticaretle istigal etmistir.3"°

Ulasimin gelismemesinden dolayr gida maddelerinin sevkindeki zorluk ve
devletin, sehirlerin ihtiyact olan mamul maddelerinin ve bu mamul maddelerin
tretimi i¢in gerekli ve yeterli hammaddenin temini kaygilar1 sebepleriyle konulan
ihracat sinirlamasindan dolay1 dis ticaret ¢cok gelismemistir. XVI. ylizyilda var olan
dis ticaret Avrupa ile smirli iken ekseriyetle Tebriz, Misir ve Karadeniz’in kuzeyi

istikametinde gerceklesmekteydi.>’!

Klasik donemde Osmanli ekonomisi, ziraat, sinai liretim, fiyat, sermaye,
yatirim, emek, tiiketim, ithalat ve ihracat araglarinin kontrolii {izerine kurulmusgtur.3"2
Osmanli ekonomisi, fiyat istikrarinin korunmasina dnem verilmesi sebebiyle arz
oncelikli ve tarimsal, esnaf teskilatlar1 bilinyesindeki kiiciik sanayicilerden olusan

kiigiik iireticilere dayanan ekonomidir.®"®

Klasik diizende ekonomi politikasindan ve bu politikalar1 uygulayabilecek
kurumlarin varhigindan s6z edilememektedir. Ekonominin kontrol mekanizmalari,
Osmanli Devleti’nin iktisadi hayatinin kurulu oldugu iase, gelenekgilik ve fiskalizm
olmak iizere ii¢ unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir.3’* Lonca gibi geleneksel yapilar

da bu unsurlarla var olan kurumlar olarak tesekkiil etmislerdir.

Kelime olarak gida maddeleri anlaminda sunma, yedirme ve igirme
manasinda gelen iase, ilke olarak mal ve hizmet arzinin yiiksek, kaliteli ve diisiik

fiyatta olmas1 ve bu dengede tutulmasidir.’”® Bu dengenin saglanmasi ise devlet

369 pamuk, 200 Yillik Iktisadi Tarihi, s. 58.

870 Sevket Pamuk, Osmanli-Tiirkiye Iktisadi Tarihi 1500-1914, Tletisim Yayinlari, Istanbul 2019, s. 32.
371 pamuk, 1500-1914, s. 67-68.

372 Harun Sahin, “Klasik” Dénem Osmanli Ekonomisinde Tktisadi Kontrol Araclar”, Bartin
Universitesi L.IB.F. Dergisi, €. 5, S. 10, 2014, s. 167.

373 Ahmet Tabakoglu, “Osmanh Iktisadi Yapismin Ana Hatlar”, Osmanli Ansiklopedisi, Cilt 3, Ed.
Giiler Eren, Tirkiye Yayinlari, Ankara 1999, s. 17-18.

37 Mehmet Geng, Osmanli Imparatorlugunda Devlet ve Ekonomi, Otiiken Nesriyat, istanbul 2018, s.
41.

375 Geng, a.g.e., S. 42.
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miudahaleciligi ile gerceklesmistir. Dolayisiyla bu ilkedeki en miihim amag,

toplumun tiiketim mallarina ucuz ve kolay bir sekilde ulasmasini saglamaktir.

Devlet miilkiyetindeki toprak, ailelere tahsis edilerek topragin islenmesi
saglattirilir ve bu topraklar devredilemez ve vakfedilemezdir. Topragin tahsisi esitlik
ilkesi gozetilerek gergeklestirilmis, biiyilk toprak sahipliklerinin dogusu
onlenmistir.’® Topraklardan elde edilen mamul, &ncelikle bulundugu kazanin
tilketimine sunulur, kaza halkinin ihtiyaclar1 bitmeden bu iiriinler baska bir yere
gotiirilemezdi. Kazanin ihtiyaci karsilandiktan sonra bu mamuller ordu ve sarayin
ihtiyacina sarf edilir, oradan da ihtiya¢ fazlast mamul kalirsa istanbul’a gonderilirdi.
Istanbul’da da ihtiyag¢ fazlas1 ise iilkenin diger bolgelerine i¢ giimriilk ddenmek
suretiyle gonderilir ve buralarda da ihtiya¢ yoksa s6z konusu mamul 6zel bir izinle
ve giimriik vergisine tabi tutularak ihracata konu edilirdi.3”” Dolayistyla Osmanli’da
i¢ ticarette, liretime ve ithalata kisit konulmayarak mal arzinda bolluk esas alinmis ve
boylece fiyat denetimi de saglanmistir.®”® Uretim sonucu piyasaya giren gida
maddelerinin ticareti ve islenmesi o bolge esnafinin tekelinde olup, bu esnaflar is
kollara goére devlet tarafindan loncalar halinde orgiitlendirilir ve belli bir hacmi

asmayacak sekilde faaliyette bulunmalar1 saglanirdi.3"

Devletin iaseye verdigi onem, ithalat ve ihracat politikalarina, ithalatta tilke
i¢i arz artisina verilen 6nem sebebiyle ithalatin desteklenmesi, ihracatin ise ancak i¢
talebin karsilandiktan sonra marjinal faydasi azalan mamuller igin izin verilmesi
seklinde yansimistir. Bu durum zamanla yabanci tiiccarlara kapitiilasyonlar gibi

ayricaliklar tantyan &zel bir alakaya doniismiistiir. 38

Klasik donem ekonomik diizenin diger unsuru olan ve sosyal dengeyi
korumay1 amag¢ edinen gelenekgilik unsuru, mevcut durumu muhafaza etme,
herhangi bir degisiklik girisimini Onlemek olarak ifade edilebilir. Osmanli gibi
tretimin tiiketime yetecek kadar gerceklestirildigi ekonomik yapilarda bu dengenin
bozulmamasi biiyiik 6nem arz eder. Bu tarz ekonomilerde, iiretimdeki kiiciikk bir

azalis ve tiiketimdeki kiigiik bir artig kitlik tehlikesi gosterebilirdi. Bundan dolay1

376 Sahin, a.g.m., s. 167

377 Geng, a.g.e., S. 42-43.

378 Tabakoglu, a.g.e., s. 20.

379 Geng, a.g.e., S. 43.

380 pamuk, 200 Yillik Iktisadi Tarihi, s. 55-56.
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liks mallarin ve hammaddenin ithali desteklenirken, ihracat ise engelleyici

uygulamalara tabi tutulmustur.8

Osmanli, bu tehlikeyi tikketim agisindan “men-i israfat” yasaklamalariyla
kontrol altina almay1 c¢alisirken iiretimde de fazla {iretimi Onleyerek, iiretim ve
istihdam yapismin degismeden kalmasina da gaba sarf etmistir.3®? Ciinkii sermaye ve
emekten olusan, sanayi Oncesi ekonomik yapilarda iiretimi artirmak, baska bir
alandaki emegi bu alana kaydirmakla miimkiin olabilirdi. Bu durumda da emek
faktoriiniin  kaydigr alanda {iiretim azalmasi ve akabinde kithiga sebep olmasi
kagmilmaz olurdu. Esnaf orgiitleri ve diikkan sayilari, toprak biyiikliiklerinin belli
bir diizeyde tutulmasi, toprakla ugrasanlarin sehirlere gé¢ etmesinin yasaklanmasi
gibi diizenlemelerle olabilecek muhtemel problemlerin Oniine ge¢meye c¢alisan
Osmanli’da, gelenekgilik unsuru da bu korumacilikla viicut buluyordu. Seriata aykir
olmadigr kabul edilen kanun ve Orflerin temelini olusturdugu diizenlemelerde
gelenekgilik, 16-18. ylizyillar boyunca “kadim olana aykir1 is yapilmamas1” seklinde

ekonomik hayata yerlesmistir. 383

Klasik dénem ekonominin son unsuru olan fiskalizm, hazineye ait gelirleri en
yiiksek diizeye ¢ikarmaya ¢alismaktir. Devlet de bu amagla, gilivenligi, topraklarin
iiretime sevk edilmesini ve ticaret yollarim1 korumay: saglamustir.’® Osmanli’da
devlet, ekonomik degil hazine gelirlerini artirmay1 amaglayan bir devletti. Ana gelir
kaynagi toprak olup topragmm dagitim1  ve denetimi devlet tarafindan

gergeklestirilmistir.38

Devlet gelirlerini artirmak sadece vergi toplamakla degil ayni zamanda
harcamalar1 azaltmakla da miimkiin olabilecegi i¢in harcamalar1 kismak da
fiskalizmin igerisindedir.®®® Sanayi oncesi, emek sayisina ve giiciine dayanan
ekonomik diizende, gelenekg¢i kaygilarla beraber liretim miktarinin artirilamamasi,

nakliyenin donem sartlar1 sebebiyle zor ve pahali olmasi ve pazar hareketliliginin

31 Caglar Keyder, “Osmanli Devleti ve Diinya Ekonomik Sistemi”, Tanzimat'tan Cumhuriyete
Tiirkiye Ansiklopedisi, C. 3, Ed. Murat Belge, Iletisim Yayinlari, Istanbul 1985, s. 643.

32 Geng, a.g.e., s. 45.

383 Geng, a.g.e, s. 45.

384 pamuk, 200 Yillik Iktisadi Tarihi, s. 54.

385 Abdiilkadir flgen, Tiirk Modernlesmesi Zihniyet Iktisat Tarihi, Dergah Yayimnlari, istanbul 2014, s.
33.

386 Geng, a.g.e., S. 46.
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yani parasal iligkilerin smirli olmasi devletin gelirini artirmayr zorlastiriyordu.
lasecilik unsurundan kaynaklanan dengenin korunma giidiisiiniin parasal haraketliligi
Onlemesi de bir diger olumsuz etkendi. Parasal hareketliligin bliylimesi ve
genislemesinin ayn1 zamanda sosyal dengeleri bozabilecek olmasi, ticaret ehlinden
olusan zengin bir ¢evre olusturma ihtimali de istenen bir durum olmadig1 i¢in narh
uygulamalar1 ile kar hadlerinin belli oranlart gegmemesi saglanirdi. Bu durum
devletin hazine gelirlerini olumsuz yonde etkileyen bir uygulamaydi. Dolayisiyla bu
ekonomik diizen, Osmanli’da herhangi bir iktisadi girisimin yahut faaliyetin,

hazineye saglayacagi katki dlgiisiinde degerlendirilmesine sebep olmustur.3®’

lasecilik, gelenek¢ilik ve fiskalizm disginda Osmanli klasik ekonomi
diizeninde rekabet yerine dayanisma hakimdir. Bunu donemin esnaf orgiitleriyle
gerceklestirmistir. Herhangi bir aykirilikta ise aykiriligin tespitiyle birlikte kadiya
basvuruldugu goriilmektedir. Kadinin verdigi cezalarda da ticaretten men ¢ok istisnai
bir durum olmakla birlikte sugu doguran davranisin bir aligkanlik hali kazanip

kazanmadiginin varlig1 cezai miieyyideyi uygulamakta nemliydi.®®

Osmanli’da bu ekonomik diizenin ve denetim mekanizmasinin en Snemli
saglayicis1 adeta bir devlet kurumu gibi imtiyaz ve yetkilere sahip olan esnaf
cemiyetleridir. Sehir ¢arsilarinda loncalar olusturulur ve her loncada aymi meslek
erbaplar1 toplanird1.®® Osmanlr’da klasik donem ekonomi diizeninde devlet hem
vergi toplamak hem de iktisadi hayatin diizenini saglamak i¢in esnaf cemiyetlerine
haklar ve imtiyazlar vermistir.3*®® Devlet, meslek kurallarin1 6gretme, fiyat, kalite ve
Olcti kontroliinli yapma, ekonomik gruplar arasinda diizen saglama ve vergi toplama
gibi hak ve yetkileri bu cemiyetlere vermistir.®! Cemiyette gorevli kahyalar,
yigitbasilar, esnaflar1 gezer, fiyat, kalite ve 6l¢li kontrollerini ger¢eklestirir, aykir1 bir

392

durumun tespiti halinde ise cezai mieyyide uygularlard. En Onemli

diizenlemelerden birisi olan fiyat ve kalite kontroliine narh uygulamasi denirken bu

37 Geng, a.g.e., S. 46-48.

38 Geng, a.g.e., s. 68-69.

389 pamuk, 200 Yillik Iktisadi Tarihi, s. 53.

39 Omer Liitfi Barkan, “Osmanli Imparatorlugu'nda Esnaf Cemiyetleri,” Istanbul Universitesi Iktisat
Fakiiltesi Mecmuast, c. 41, S. 1-4, 2011, s. 41.

391 Barkan, a.g.m., s. 44-45,

392 Barkan, a.g.m., s. 42.
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uygulama halki fiyat artisina karst korumayi amaglamaktadir. Ayni zamanda bu

uygulama ile asir1 kar 6nlenerek is sahipleri arasindaki denge korunmaktadir.3%

Serbest rekabetin yerine, kontrol ve yardimlagma unsurlarinin oldugu, bu
ekonomik diizende ticari faaliyet ile istigal etmek isteyen birisi, istegi yerde, istedigi
faaliyete girisme Ozgiirliigline sahip degildi. Ayni meslek grubunun ayni ¢arsida
calistig1r bu diizende, biitiin ekonomik faktorler de biiylik 6l¢iide birbirine denkti.
Herhangi bir meslegin icrasi i¢in bir ustanin yaninda kalifiye olacak kadar mesai
gecirilmesi ve artik o ustaliga iliskin yeterligin gosterilmesi gerekmekteydi. Biitiin
bunlarin akabinde ise gedik denilen ve faaliyetin icrast i¢in gerekli olan bos bir
diikkan i¢in de beklenmesi gerekiyordu. Bu siire¢ sektoriin biiyiikliigiinii kontrol
altinda tutarken ayni zamanda sektorde faaliyet goOsterecek is erbabi sayisini da
kontrol altinda tutarak bir nevi o pazardan elde edilen gelir boliisiimiinii dengede
tutmaktaydi.®®* Isci taksimi ve teminini de gerceklestiren esnaf cemiyetleri aym
zamanda is¢ilerin bir bagka patron tarafindan kandirilip alinmasini da

yasaklamistir.3%

Loncalarin XIX. yiizyila kadar devlet nezdinde konumunda pek bir degisiklik
olmamugtir. Fakat XIX. yiizyilda ithalat hem c¢ok genisleyip hem de hizlaninca,
loncalar iase konusundaki Onemlerini yitirmislerdir. Tanzimat’tan sonra narh ve
gedik uygulamalar1 da ortadan kalkinca loncalar islevlerini tamamen yitirmistir.
Loncalar biinyesindeki zanaatlar da ithal mallar kars1 rekabet giicii bulamamistir.3%
Ithalatin yarattig1 bu rekabet akabinde islevsiz hale gelen loncalar zamanla tamamen

kapanmuistir.39’

2.2. Tanzimat Donemi Sonras1 Ekonomik Durum
Avrupali devletler, dis ticareti ulusal sermayeyi artirmada bir ara¢ olarak

goriip, ihracati tesvik edici, ithalati ise kisitlayic1 uygulamalar ortaya koyarlarken,

Osmanli Devleti ise tam aksine uygulamalar ile yabanci ticarete (ithalata) destek

393 Sevket Pamuk, 100 Soruda Osmanli —Tiirkive Iktisadi Tarihi 1500-1914, Gergek Yaymevi,
Istanbul, 1993, s. 62.

3% Barkan, a.g.m., s. 39-40.

3% Barkan, a.g.m., s. 41.

396 pamuk, 200 Yillik Iktisadi Tarihi, s. 93.

397 Pamuk, 200 Yillik Iktisadi Tarihi, s. 143.



98

saglamaktaydi. Bu desteklerin en 6nemlisi olan kapitiilasyonlar, bir ticari ayricalik
uygulamalar1 iken XVII. ve XVIII. yizyillarda Avrupali tiiccarlarin kendi
mahkemelerini kurmalar1 gibi egemenlik hakkini ihlal eden bir uygulamaya
doniismiistiir. Ozellikle yabanci tiiccara diisiik giimriik vergisi, yerli tiiccara yiiksek
giimriik vergisi uygulamalari yerli tiiccar1 yabanci tiiccar karsisinda rekabet edemez

hale getirmistir.3%

Dis ticaretin yabancilarin elinde olmasi, XVI. yiizyila kadar Osmanli
tarafindan kontrol edilmis ve bir uluslararasi politika argiimani olarak yabanci
devletlere karsi kullanilmistir.3%® Bununla beraber XVII. ve XVIII. yiizyillarda
devletin merkezi giiciiniin azalmasi sebebiyle hazineye vergi ulasmiyor ve bu durum
vergi gelirlerinin azalmasina sebep oluyordu. 1808 yilinda imzalanan Sened-i Ittifak
ile giicli artan ayanlar da genis topraklar1 denetim altinda tutarlarken vergi gelirlerine
de el koymaya baslamistilar.*®® Hazine gelirlerinin azalmasi, devletin i¢ ve dis
giivenligini saglayamamasina sebep olmustur. Dolayisiyla da saglikli bir iktisadi
olusumlarin viicut bulmasma imkan kalmamistir. Sanayi Devriminin gerceklestigi
zaman diliminde Osmanli, vergi toplayamayacak kadar zayiflamigken ayn1 zamanda
yeni iktisadi olusumlart ve sermaye tesekkiillerini engelleyecek kadar baskin

konumda varligin siirdiirmiistiir. %!

XVI. ylizyildan itibaren yeni kesiflerle Akdeniz’deki ticaret hacmi Atlantik’e
dogru gecis gostermistir. Bu kesifler Osmanli i¢in gelir kayb1 anlami tagirken aym
zamanda Avrupa’da sanayi devrimi gergeklesmistir.*%? Basta Ingiltere’de olmak
tizere, odun komiiri yerine kok kullanilmig, demiri eritmede yeni bir teknoloji
olusmus, buhar giicli sanayiye girmis ve enerji kaynagi olarak iiretim sanayisinde
yerini almistir.**® Sanayi Devrimi ile diisiik maliyetle biiyiik miktarlarda {iretimin

gergeklestigi ekonomi donemi baglamistir.

398 pamuk, 200 Yillik Iktisadi Tarihi, s. 56-57.

39 Bagis, a.g.e., s. 543.

400 pamuk, 200 Yillik Iktisadi Tarihi, s. 88.

401 pamuk, 200 Yillik Iktisadi Tarihi, s. 59.

402 Bagis, a.g.e., S. 543.

403 Abdiillatif Sener, “Tanzimat ve Mesrutiyet'te Iktisadi ve Mali Politikalar”, Osmanli Ansiklopedisi,
Cilt 3, Ed. Giiler Eren, Tiirkiye Yayinlari, Ankara 1999, s. 548.
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Sanayilesmeyi gerceklestiren lilkeler bir yandan iiretimlerine pazar ararlarken
diger yandan {iiretim kaynaklart ariyorlardi. Dis ticaret alanin1 ve hacmini genisleten
bu tilkelerin bu genislemedeki en Onemli etkenlerinden birisi de sanayideki
gelismelerin ulasim araglar1 alanina da yansimis olmasidir. Ayni zamanda bu iilkeler,
pazar olarak sectikleri iilkelere demiryollari insa etmislerdir. Avrupa sermayesi ile
rekabete girisebilecek imkani olmayan yerli tiiccar, biitiin bu gelismeler akabinde

iyice gerilemistir.*%

Osmanli’da ise Anadolu’nun dis ticareti sinirh kalirken Balkan vilayetlerinin
Avrupa ile ticareti gelismis, bu gelismeler Balkanlar’daki gayrimiislimleri
zenginlestirirken bolgedeki ayrilikgr hareketleri de giiclendirmistir. Kaybedilen
savaglar, kaybedilen gelirler ve artan ayrilik¢i hareketler devletin ekonomi
politikalarin1 da bu minvalde etkilemistir. Devletin amaci orduyu giiglendirmek i¢in
yapilmas1 gereken harcamalara kaynak olacak vergi gelirlerini artirmak ve ayni

zamanda devletin diger gelirlerini karsilamak olmustur.*%®

Kapitiilasyonlarla dis ticarete hdkim olan yabancilar, Osmanli tebaasi olan
gayrimiislimlerden tiiketici ile etkilesim, i¢ glimriik ve ulastirma gibi problemleri
¢ozmek i¢in faydalanmistirlar. III. Selim doneminde gayrimiislim tiiccarlara “Avrupa
Tiiccar” denilmesiyle imtiyazli bir sinifa erismistirler. Az sayida Misliiman tiiccar
da bunun haksiz bir rekabet olacagi konusundaki sikayetlerine istinaden “Hayriye
Tiiccar1” adi altinda bir sinif olarak imtiyaza kavusturuldularsa da cok etkileri
olmamistir.*®® Bunun yaninda kapitiilasyonlarla birlikte Avrupali tiiccarlar XVII. ve
XVIII. yilzyillarda kendi mahkemelerini kurmak ve ticari meseleleri bu
mahkemelerde ¢6ziime kavusturmak gibi haklar da elde etmislerdi. Yerli ticaret
erbabindan daha az glimriik vergisi ddemeleri de dikkate alindiginda Osmanli’nin
Miisliiman/Tiirk tebaasina sagladig1 haklar oldukga geride kalmistir.**” Biitiin bunlara
ragmen yerli malini, dis rekabete karsi korumak i¢in herhangi bir tedbir alinmamustir.
XIX. yiizyllin sonuna kadar yeni teknoloji ile ilgili bir girisim mevcut degildi.

Azalan hazine geliri sebebiyle XIX. yiizyilin ilk yarisinda siirekli artirilan i¢

404 pamuk, 200 Yillik Iktisadi Tarihi, s. 85-86.
405 pamuk, 200 Yillik ITktisadi Tarihi, s. 92.

406 Bagis, a.g.e., s. 544.

407 pamuk, 1500-1914, s. 165-166.
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gliimriigiin, devletin dis bor¢ alma imkanindan sonra kaldirilmasi belki bir miktar

yerli iiretime tesvik sayilabilirdi.*%

Tanzimat’tan sonra klasik iktisat 6gretisi On plana ¢ikmistir. Bu liberal iktisat
diisiincesi Osmanli idaresince de kabul gérmiistiir. Ticareti kisitlayan yed-i vahit ve
dahili giimriikler gibi uygulamalar kaldirilmistir. Dis ticarette de serbestiyet ilkesi
onem kazanmistir.**® Dahili giimriik yani i¢ giimriikk uygulamasi ile Osmanli’da bir
iskeleden baska bir iskeleye ya da bir sehirden baska bir sehre nakliyesi olan mallar,
i¢ glimriik ad1 altinda ¢esitli isimlerle anilan bir vergi uygulamasina tabi tutuluyordu.
Yed-i vahit uygulamasi ise bazt mamul alim ve satim islerinin devletin tekeli altinda
gerceklestirilmesidir. Bu iriinler ihtisap yetkilileri tarafindan alinir ve bu tiriinii alim

satim yetkisine haiz tezkere sahibi Miisliiman tiiccara verilirdi.**°

Osmanli ekonomisinin XIX. yilizyilda disa agilmas1 ve maliyesinin kontrolden
cikmasi 1838 Balta Liman1 Antlasmasi, 1854 dis borg, demiryolu imtiyazlari, 1856
Islahat Fermani, 1861 toprak sorunu ile doruk noktasia ulagmistir. Bu atilan adimlar
toplumsal reform olmaktan ziyade devletin kisa vadeli ¢ikis yollar1 arama ve giinii
kurtarma girisimleriydi. Ciinkii Osmanli, bagka bir amaca yonelebilecek giiglii bir

ekonomik kurum veya kurumlarin varligindan yoksundu.*!!

Sanayilesmis Ingilizler, hem iiretimlerine kaynak teskil edecek hammadde
hem de mamullerine pazar arayisi igine girmisti.*? Osmanli’'nin da donemin sartlar
igerisinde bulundugu siyasi kosullar ve yillardan beri hakim olan ticari imtiyazlarla
uluslararas: iliskilere yon verme goriisii, 1838’de Ingilizler ile Balta Limani
Antlagsmasimin imzalanmasi sonucunu getirmistir. Bu antlasma ile Avrupa iiretim
tekniklerinin stinliigd, ithalata uygulanan diisik vergi uygulamalar1 akabinde

Osmanli’da sanayi tesekkiilii imkansiz bir hale gelmistir.*'®

408 pamuk, 200 Yillik Tktisadi Tarihi, s. 93-94.

409 Zafer Toprak, “II, Mesrutiyet Déneminde Tktisadi Diisiince”, Tanzimat’tan Cumhuriyete Tiirkiye
Ansiklopedisi, Cilt 3, Ed. Murat Belge, {letisim Yaymnlari, Istanbul 1985, s. 635.

40 7afer Toprak, “Tanzimat'tan Sonra Iktisadi Politika®, Tanzimat’tan Cumhuriyete Tiirkiye
Ansiklopedisi, Cilt 3, Ed. Murat Belge, {letisim Yaynlari, Istanbul 1985, s. 668.

41 pamuk, 200 Yillik Iktisadi Tarihi, s. 96-97.

412 [lgen, a.g.e., s. 52.

43 GQerif Mardin, “Tanzimat’tan Cumhuriyet’e Iktisadi Diisiincenin Gelismesi (1838-1918)”,
Tanzimat 'tan Cumhuriyete Tiirkiye Ansiklopedisi, Cilt 3, Ed. Murat Belge, Iletisim Yaynlar1, Istanbul
1985, s. 624,
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Devlet, bir malin dig ticaretini bir kisinin tekeline birakabilirken, kitlik
donemlerinde ihracati yasaklayabilirken ve savas donemlerinde dis ticarete yonelik
vergi uygulamalarini artirirken, 1838 yilinda imzalanan Balta Liman1 Antlagmasi ile
bu yetkilerinden vazge¢mistir. Bu antlasma ile hammaddelerin {ilke disina ticareti
kolaylasirken, hazine gelirleri azalmistir. Hazine geliri azalan Osmanli i¢in dig borg
stireci baglamistir. Yine bu antlagma ile ihracata uygulanan giimriik vergisi artirilmas,
i¢ gimrik uygulamasi yerli tiiccara uygulanmaya devam ederken yabancilar igin
kaldirilmistir. Sanayilesmis Avrupa’nin iiretim imkanlarindan yoksun olan vyerli

tiiccar daha da ezilmistir.***

Osmanli genis kapasitede mamul mal ithal edip, ithalat 6lgeginde kayda deger
bir miktar arz etmeyen hammadde ihrag eder bir konuma ge¢mistir. Ucuz ithal mallar
ozellikle pamuklu tiriinler noktasinda rekabette 6n plana ¢ikmistir. Ayrica dis ticarete
acilan hammaddenin temini de yerli iiretici igin maliyetli olmustur. Dokunulmazlik
ve diigiik vergi glivencesindeki yabanci ve gayrimiislim tiiccarlar kagsisinda higbir
tesviki olmayan Miisliiman ve Tiirk tiiccarlar giic durumu diismiistiiler.*™
Gayrimiislimler adeta Avrupa sermayesinin bayisi konumuna gelmistiler.*!®
Osmanli’nin dis ticaret icin kullandigr limanlarda hakim olan iki unsur vardi
Avrupali tiiccarlar ve basta Ermeni ve Rumlar olmak iizere gayrimiislim Osmanh
Devleti tebaalari. Gayrimiislim unsurlar, yabanci sermayenin iilkeye girisinde ve dis
ticaretin genislemisinde biiyiik etkiye sahip olmuslardir. Ulkenin toplumsal yapisini,
gelenek ve goreneklerini, tiikketim aligkanliklarini bilen bu gayrimiislim unsurlar,
Avrupali tiiccarlar i¢in vazgecilmez bir ara¢ olmuslardir. Misliman ve Tiirk

tiiccarlarin ise bu dis ticaret faaliyetlerinde paylar yok denecek kadar az olmustur.*’

Osmanli’da Tanzimat’tan sonra baslayan sanayilesme hareketleri, yine ordu
ve devletin ihtiyaglarii karsilamak amaciyla gergeklestirilmistir. Bu isletmeler

pamuklu dokuma fabrikalari, feshane, tophane ve tersane demir ddékiimhaneleri

414 pamuk, 200 Yillik Iktisadi Tarihi, s. 97-98.

415 Keyder, a.g.m., s. 644,

416 Serdar Saglam, “Ziya Gokalp'te Solidarizm ve Milli iktisat”, Tiirkivat Arastirmalari, 1, 2004, s. 68.
47 Sevket Pamuk, “19. yy'da Osmanli Dis Ticareti”, Tanzimat ‘tan Cumhuriyete Tiirkive Ansiklopedisi,
Cilt 3, Ed. Murat Belge, Iletisim Yayinlari, Istanbul, 1985, s. 665.
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olarak tesekkiil etmislerdir. Bunlar tarafindan iiretilen mamuller devlet¢e satin

alinmasina ragmen ¢ok uzun siire isletilememistir.**®

Osmanli’da ilk basta biiylik ol¢ekte diyebilecegimiz sanayi isletmeleri,
ordunun ihtiyaci i¢in kurulmustur. Bunun disinda Birinci Diinya Savasina kadar en
onemli sanayi isletmeleri yiinlii, pamuklu, ipekli tekstildir. Onemli sanayi
kuruluglarint barindiran Selanik’in, Balkan savasi sonrasi kaybedilmesi iizerine bu

sektor de bitmistir.*°

Bati’da iktisadi gii¢ ile siyasi gii¢ arasinda etkilesim varken, Osmanli’nin
devlet felsefesinde yonetimi icra noktasinda tek etkin giic siyasettir. Bu siyaset
kurulurken, Miisliiman ve Tiirk giiclii bir aile olusumunun engellenmesi esas alinmis
ve devsirme modeli uygulanmistir. Aynt model Osmanli ekonomisinde de
goriilmektedir. Bu uygulamanin amaci da herhangi bir elde biiyliyen iktisadi giiciin,
mevcut siyasi giice rakip bir alternatif siyasi gii¢ haline gelmesini dnlemektir. Siyasi
giiclin igerisinde birikim sansi elde etmis herhangi bir devlet idarecisinin malina el
konulmasi da yine alternatif olabilecek siyasi bir giiclin iktisadi giicii de beraberinde
elde etmesini Onlemektir. Biitiin bu sistem igerisinde Osmanli’da sermaye
tesekkiiliinde oOncelikle yabancilar etkin konuma gelirken eksik kalinan yerde
Osmanli devleti icerisinde siyasi giic imkani elde edemeyecek olan azinlik tebaa

kendine yer bulmustur.*?

II. Mesrutiyetin getirdigi liberal ekonomi imkanlar1 elinde sermayesi olan
gayrimiislimlere yaramis, Miisliiman halk sirketlesme imkanindan yoksun oldugu
icin bu firsati degerlendirememis dolayisiyla yeni tiretim alanlar1 gayrimiislimlerin
eline gegmistir.*?! Osmanli’da servet, XVI. ve XVII. yiizyillarda sarraf ve yiiksek
devlet memurlarinda bulunurdu. Sarraflar bu serveti bor¢ para vermek suretiyle
edinirlerken yiiksek devlet memurlar1 ise timar diizeni igerisinde dirliklerden
saglanan vergi gelirleri ile biriktirmistirler. Osmanli’daki miisadere sistemi ve
devletin 6zel miilkiyeti sinirlandirmasi ise bu servet birikimini siirekli kilamiyordu.

Devletin 6zel miilkiyete miidahalesi sonucunda ise vakif kurumunun yayginlagmasi

418 pamuk, 1500-1914, s. 202.

49 pamuk, 200 Yillik Iktisadi Tarihi, s. 142-143.
420 Geng, a.g.e., s. 80.

42! Toprak, Tiirkiye 'de Milli Iktisat, s. 160.
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ortaya ¢ikmistir. Servetlerden, vakif catis1 altinda vakfedilerek, vakif gelirleri adi
altinda yararlanmak amaglanmustir.*?? Geng, XVIII. yiizyilda iilkenin merkezine uzak
bir kentte Olen bir tiiccarin biiylik miktarda miras1 kaldigi anlasilinca hemen el
koyma isleminin uygulandigini1 aktarmistir. Her ne kadar sivillerin mirasina el koyma
yoksa da bu derecede bir mirasin ticaretle elde edilemeyecegi, iltizam isinden
kaynaklandigi, bu isten kaynaklaniyorsa da bu o6len sahsin sivil hiiviyetini
kaybedecegi goriisiinden hareketle bu islem gergeklestirilmistir. Ciinkii esnaflar
arasinda XVIII. yiizyilda en fakir ile en zengin arasindaki servet farki 3 ila 6 kat

arasinda degismekteydi.*?

Osmanli Devleti’nin, yillardan beri yonetim politikast olarak siirdiirdiigi
Miisliiman ve Tiirk halkinin ekonomik giiciinii kontrol etme icrasi, XX. yiizyilin
baslarinda sermaye birikimi sorunu olarak viicut bulmustur. Dolayisiyla sermaye
sorunu Osmanli’nin mali ve ekonomik sisteminde dogan bir sorun olmustur. Bu
sorun, donemin fikir adamlar1 tarafindan islenmis ve “milli sermaye sorunu” adini

almstir.
2.3. IL. Mesrutiyet Déneminde Miisliiman/Tiirk Unsurun Iktisadi

Durumu

Osmanli’da var olan geleneksel esnaflik kiiltiirii, ticaret anlayisi, bu kiiltiir ve
anlayisin rekabete karsi ¢ikan ve pek cok kisitlayict engeller koyan tavri sebebiyle
sermaye birikimi olmamugstir. Birikimi olmayan ekonomilerin yeni tiretim faktorlerini
temin edecek ve iiretim kapasitelerini artiracak imkani bulunmamaktadir. Ithalati
serbest birakan ve ihracati kisitlayan bir ekonomik ge¢mise sahip ve XIX. yiizyilda
vergi koyma veya kaldirma giiclinii yitirmis devletin esnafinin, zanaatkarinin,
girisimcisinin, sanayi devriminin nimetlerinden sonuna kadar istifade etmis yabanci

ticaret adamlar1 ve bunlarin mallartyla rekabet edebilme imkan1 kalmamaistir.

Ekonominin halka, orduya ve devlete yetecek kadar arza ve hazine
gelirlerinin  artirllmas1 iizerine bina edildigi Osmanli’da, ekonominin yapisal

kurumlarinin da olmayisi ile birlikte ticarete iliskin bir beceri olusmamstir. Ulkede

422 pamuk, 1500-1914, s. 82-84.
42 Geng, a.g.e., s. 70-71.
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ticaret egitimi denilebilecek yeterlikte bir egitim bulunmamaktaydi. Osmanli’nin bu
alana iligkin yazili birikiminde dahi 1908’e degin ticari sirketler iizerine ¢ok bir {iriin
ortaya konulmamistir. XX. yiizyilin basinda hala bir 6nceki yiizyildan kalma ve
Osmanli toplumu ve kurumlarina herhangi bir uyarlama yapilmadan ¢evrilen Fransiz
mevzuatt menseili ticaret kanunu yiiriirlikteydi. Osmanli mevzuatinda tiizel kisilik
kavrami hila bulunmamaktaydi.*** Tiizel kisiliklerin gayrimenkul edinebilmesine
iliskin diizenleme dahi 1911 senesinde ittihat ve Terakki Cemiyeti igerisinde yer alan

mubhalifler tarafindan biiytlik kavgalara bahane olmustur.

Bu vaziyette, Osmanli’nin toplum yapisi ve zihni ge¢misi de 6nemli bir paya
sahipti. Osmanli’da devlete ait bir gorevde vazife almayi1 hedefleyen, ticaret ile
istigal sahasini Oonemsemeyen bir toplum yapisi da ticarete iliskin girisimleri
torpiileyen bir etken olmustur. Inalcik, Kinalizade’nin tavsiye niteligindeki
metninden; servetin ticaret, zanaat ve tarimla elde edilebilecegini, bunlardan en {istiin
sayllmasi1 gerekenin ticaret oldugunu dile getirenler olsa da kanuna aykir1 bazi
uygulamalar sebebiyle ticaretten elde edilecek servetin dini agidan siipheli
olabilecegini belirtenlerin de oldugu gériislerini aktarmistir. Inalcik, bu durumun,
Osmanli halkinin iktisadi faaliyetlere bakisini dini ve ahlaki ¢ergeveden etkiledigini

belirmistir. 42

Batili devletlerin giiglenmesi ve Osmanli’nin bu gii¢lenis karsisinda zayif
duruma diismesi, devletin careyi orduyu hedef alan yenilikler ve degisimlerde
aramasina sebep olmustur.*?® Dolayisiyla ekonominin tanzimi ve gelisimi hep arka
planlara birakilmis, devlete direk temas edecek ¢6ziim arayislarinda hazineye gelir ya

da ordunun 1slahat1 gibi meseleler dncelik kazanmstir.

II. Mesrutiyet yillarina gelindiginde sadece hammadde kaynagi olarak
goriilen bir devlet, dig ticareti biiylik bir oranda yabancilarin ve i¢ ticareti
gayrimiislim unsurlarin hakim oldugu bir ekonomi kalmistir. Biitiin bunlarin

akabinde yerli unsurun rekabet edecek giicii kalmamuis, yoksullagmustir.

424 Toprak, Tiirkiye de Milli Iktisat, s. 153.

425 Halil Inalcik-Donald Quataert, Osmanli Imparatorlugu'nun Ekonomik ve Sosyal Tarihi 1300-1600,
Cilt I, Eren Yaymcilik, Istanbul 2004, s. 81-82.

426 Toprak, Tiirkiye 'de Milli Iktisat, s. 154.
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Dini mensubiyet, Osmanli’da artik dini ayrimdan da 6te ekonomik ayrimi da
belirleyen bir konuma gelmistir. XX. yiizyilin baslarinda Osmanli’da Tiirkler, bir
takim kii¢iik zanaatlar disinda arabacilik, hamallik, amelelik gibi hizmet sektoriinde
ve koylerde tarim islerinde istigal ederlerken, Rumlar zirai iriinlerin ticaretini,
Ermeniler, Yahudiler, Rumlar Avrupa’da fretilen iriinlerin  ticaretini
gerceklestirmekteydiler. Sanatkarlik da yine biliyllk oranda bu unsurlarin
hakimiyetinde olmustur. Ticarete sofguk bakan Tiirkler, devlet kadrolarinda
memuriyet alma c¢abasindayken, pek ¢ok gayrimenkul ve menkul mal birikimine
sahip gayrimiislimler ticareti ellerinde tutmuslardir.*?’ Bayur da Osmanli’nin
geleneksel toplum yapisinda Tiirklerin genel olarak asker, ¢iftci yahut is¢i oldugunu
belirmistir. Esnaflik, tiiccarlik pek yaygin olmamistir. Toplumun zengin kesimi
gayrimiislimlerden olusmaktadir. Fakat bu kesim, ayrilik¢1i hareketler vuku
buldugunda, bu ayrilikg1 girisimleri desteklemistir. Yunanistan’a verilen Averof
kruvazorii ve hatta Milli Micadele doneminde kredi bulmakta zorlanan
Yunanistan’in para sikintisinin Zaharof adli bir Osmanli tebaast Rum tarafindan

giderilmesi bu durumun da gostergesi olmustur.*?®

II. Megsrutiyet’in ilam ile birlikte Kanun-1 Esasi tekrar ylriirlige girmis,
meclis agilmig ve ¢ok partili bir siyasal iklime gecilmistir. Basin, fikir alaninda esen
hiirriyet havasi is alaninda da sendikalarin tesekkiilii ile kendini gOstermistir. Her
alana hakim kilinmaya ¢alisilan bu hiirriyet havasi, ekonomi alaninda da “iktisadi

liberalizm™ olarak tatbik edilmeye calisilmistir.

Osmanli’da ekonomik alanda liberalizm, kapitiilasyonlar sebebiyle zorunlu
olarak vardi. Mesrutiyetten sonra ise bir yandan kapitiilasyonlar tenkit edilirken 6te
yandan yabanci sermayeye de imkaAn tamimak icin bir caba gdsterilmekteydi.*?°
Esasinda ittithat ve Terakki Cemiyeti’nin ayrmtili bir iktisat programi
bulunmamaktaydi. Selanikli ve bir tiiccar aileden gelen Cavid Bey, Cemiyet’in

iktisat politikasini isimlendiren ve yonlendiren birisi olmustur.**® Hiirriyetin ilan1 ile

iktisat alaninda “serbesti” ifadesi temel bir ifade bi¢imi olarak ortaya ¢ikmistir. Bu

427 Ali Birinci, Hiirriyet ve Itilaf Firkasi, Dergah, Istanbul 2012, s. 24-28.
428 Bayur, a.g.e., s. 518-519.

429 Toprak, Tiirkiye 'de Milli Iktisat, s. 80.

430 Sener, a.g.m., s. 559.
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diisiincenin Onciisii ise uzun bir donem Maliye Nazirli§1 vazifesini istlenen Cavid
Bey’di. Serveti birikimini savunan Cavid Bey, toplumsal ¢ikarlarin kisisel ¢ikarlarin
gozetilmesiyle elde edilebilecegini savunmustur.*3! II. Mesrutiyet’in ilanindan sonra
sermayenin 6nemi vurgulanmis ve sermaye birikimi olmadan ekonomik ilerleyisin
imkansizlig1 savunulmustur. Ekonomide higbir engelin olmamasini, serbest ticareti,
yabanci sermayenin tesvikini, devletin ekonomiye miidahale etmemesini savunan
Cavid Bey, donemin sartlarinda kendine has yapisi geregi Osmanli’nin tarima
yonelmesini ve tarim irilinlerine iliskin ihracatin gelistirilmesi gerektigini

savunmustur.*32

Devletin, sanayiyi 06zel sermayeye birakmasini savunan Cavid Bey,
madenlerin de 6zel sektor tarafindan isletilmesi gerektigini, devletin bu isletmelerden
vergi ve isletme hakki karsiliginda madenlerden almasi gereken geliri almasinm
savunmustur. Ayrica ticaretin gelismesinde en Onemli atilimi ulagim yollar1 ve
araglariin genislemesi yayginlagsmasinda gormiistiir. Ekonominin gelismesi igin
sermayenin temerkiiziinii savunan Cavid Bey, sirketlesmeyi kolaylastiracak yasalarin
¢ikarilmasindan yana olmustur.**® Ciinkii Cavid Bey’e gore devletin i¢ ve dis
giivenligini saglamak, yasal diizenlemelerle ticareti kolaylastirmak ve belirsizlikleri
Ongoriip onlemler almak tizere ii¢ gorevi vardi. Devletin bu gorevlerin disia ¢ikip
sahsi tesebbiislere miidahale etmesi toplumsal kurumlarin olusmasini engellerdi.
Devlet, uluslararasi ticareti gelistirmek zorundaydi, ciinkii ticaret artik diplomaside

bir siyaset haline gelmisti.*3*

Ekonominin bir miiddet bu serbestiye kavusmasi, zaten hakim olan
gayrimiislim ticaret erbabinin ve yabancilarm agirhigmi daha da artirmistir.**® Ama
Osmanli’da liberal ekonomiden yana olan bu goriislerin, donemin sartlar1 geregi
uzun siire tatbiki zordu. Yerli esnafin yoksun oldugu tiretim kosullari ile ithal edilen
sanayilesmis tretimin mamullerine kars1 rekabet giici kiyas edilemeyecek

derecedeydi. Sermayenin olmadig1 ekonomilerde devlet miidahalesi kaginilmazdi.

431 Toprak, Tiirkiye de Milli Iktisat, s. 92-93.

432 Polat Tuncer, “Ittihatc1 Cavid Bey (Liberal Mazlum)”, Liberal Diisiince Dergisi, 34, 2004, s. 16.
433 Nazmi Eroglu, “Mehmed Cavid Bey'in iktisadi Goriisleri”, Istanbul Universitesi Yakin Donem
Tiirkiye Arastirmalart Dergisi, S. 2, 2002, s. 174-176.

43 Atila Dogan-Haluk Alkan, Osmanli Liberal Diisiincesi Ulum-1 Iktisadiye ve I¢timaiye Mecmuast,
Istanbul Bilgi Universitesi, Istanbul 2010, s. 113-115.

435 Toprak, Tiirkiye 'de Milli Iktisat, s. 95.
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Bunun yaninda gerceklesen savaslar da bu liberal ekonomi goriislerini uygulanmasi

zor bir hale sokmus ve rafa kaldirmisti.

Balkan maglubiyeti sonrasi, Mesrutiyet’in ilk giinlerinde esen ekonomideki
liberal riizgarlar etkisini yitirmeye baslamistir. O donem tesekkiil ettirilen Istihlak-1
Milli Cemiyeti pahali da olsa yerli mali kullanilmasi gerektiginin propagandasi
yapmistir.*3® Osmanlilik fikri tasfiye olmus yahut esasinda higbir etkinliginin
olmadig1 goriilmistiir. Yerli tacire yonelik destek ayni zamanda gayrimiislim tacire
yonelik boykota doniismiis ve Miisliiman halka, gayrimiislimlerle ticari iligkilerini

siirdiirmemeleri yoniinde telkinde bulunulmustur.*’

Ittihat ve Terakki Cemiyeti hizla Tiirk Milliyetciligi fikrini asikdr hale
getirirken, ekonomide de bunun yansimalari olmustur. Mesrutiyetin getirdigi
ozgilirliik havasi ile yillardir kontrol edilerek ticari hayat siirdiirmiis olan Miisliiman
halk daha da gligsiizlesmistir. Loncalarin kaldirilmasi bu gii¢siizliigii perginlerken
iktisatta milliyetcilik fikirleri kuvvetlenmistir.**®® Milli sermaye vurgulari, milli sirket
vurgulamalarin1 da beraberinde getirmistir.*3® Ayrica Osmanli Bankasi, ticari
islemlerin yiiriitiilmesi devlete bor¢ verme, dis bor¢ aliminda aracilik etme, banknot
thract imtiyazina sahip olma gibi her tiirlii yetki ile donatilmis devletin gayriresmi
merkez bankas1 konumuna ulagmustir. *4° Oteden beri Paris ve Londra’daki idare
meclislerinin kararryla Ingiltere ve Fransa devletlerinin siyasetini giiden Ingiliz ve
Fransiz sermayeli Osmanli Bankas1 artik bir tehdit olarak goriilmeye baslanmistir.
Osmanli Bankasi’nin kurulusundan bu yana gosterdigi bu tutum ve davranislar milli

bir banka kurulmasi gerekliligini de dogurmustur.

Ozetle; 1. Diinya Savasindan &nce, zanaate dayali iiretimin biiyiikk oranda
bitmeye yiiz tuttugu, sanayilesmenin olmadigi, yabanci sermayenin yogun oldugu,

Avrupali devletlere agik bir ekonomi haline gelmis pazara donen Osmanli Devleti,

436 Aksin, Jon Tiirkler, s. 426.

47 Kutlu, a.g.m., s. 151.

438 Toprak, Tiirkiye de Milli Iktisat, s. 81.

439 pamuk, 200 Yillik Iktisadi Tarihi, s. 144.

440 Suat Oktar-Arzi Varli, “Ittihat ve Terakki Dénemi’nin Ulusal Bankasi: Osmanli Itibar-1 Milli
Bankas1”, Marmara Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, 27, 2, 2015, s. 7-8.
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ayn1 zamanda borglarla da Avrupa’nin denetimi altina girmistir.*** Dolayisiyla biitiin

bu gelismeler Osmanli’da milli iktisat hareketini baglatmistir.

2.4. Osmanh Devleti’nde iktisadi Zihni Doniisiim

Trablusgarp ve Balkan Savaslari maglubiyeti, kaybedilen topraklar ve
buralardan gergeklesen gocler, hem Tiirk milliyetciligi fikrini beslerken hem de yerli
mali kullanimi, boykot gibi milli ekonomiye iligskin reflekslerin de olusmasini

saglamigtir.

Klasik Osmanli ekonomik sisteminin bozulmasi ile fetihlerin azalmasi ve
genislemenin duraklamasi paralellik arz etmistir. Bunun yaninda Osmanl
Devleti’nin ordu yapisini sipahilerden piyade agirlikli bir orduya doniistiirerek
degistirmesi, dolayisiyla da artik sipahilere toprak verilmeyerek vergi toplama isinin
miiltezimlere birakilmasi ve bu durumun suistimali devlet gelirleri noktasinda

ekonomik bozuklugu daha da derinlestirmistir.*42

Osmanli Devletinin bagvurdugu ¢6ziim yollart ise hep eski sisteme
donmekten ibaret olmustur. Osmanli’nin fetih kiiltiiriinden gelmesi, gelirini fetihlere
odakli tanzim etmesi ve harp alaninda gelen gerilemeler hep eski diizeni 1slah etmek
lizerine careler arama yoluna sokmustur. Eski timar sisteminin diizeltilmesi, vergileri
artirmak, sikke diizenlemesi ve miisadere sistemi basliklar1 altinda ¢areler aranmistir.
Ozetle iiretimde verimliligi artirmaktan ziyade vergi gelirlerini artirmak iizerine bir

care arayis1 baslamigtir.*#3

Avrupa’da merkantalist diislince gelisirken Osmanli’da bu diisiince
gelisememistir. Cilinkii Avrupa’da ticaret erbab1 da bu gelisimde rol oynamisken
Osmanli’da boyle bir durum olmamakla birlikte oncelik hep devlet merkezini odaga
koymak olmustur. Yani Avrupa’da ekonomik zihniyetteki bu doéniisiim toplumdan
devlete dogru bir yol izlemisken Osmanli’da ise devletten topluma dogru yol
izlemistir.*** Merkantalizm 6zetle; uluslarin ekonomisin refahini iilkedeki kiymetli

maden artisinda goren, dis ticarette ihracata agirlik veren, ticaret ve sanayiyi

41 Sevket Pamuk, “Osmanli Ekonomisinin Diinya Kapitalizmine A¢ilis1”, Tanzimat 'tan Cumhuriyete
Tiirkiye Ansiklopedisi, Cilt 3, Ed. Murat Belge, Iletisim Yaynlar1, Istanbul 1985, s. 718.

42 Mardin, a.g.m., 1985, s. 618.

443 Serif Mardin, Tiirk Modernlesmesi, iletisim Yaynlari, Istanbul 2012, s. 618-69.

44 lgen, a.g.e., s. 141.
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tarimdan &n plana koyan bir bir politikadir.**® Merkantalist politika sahibi Arupali
devletler, ihracatlarini artirip ithalatlarini azaltarak iilkelerindeki iiretim kollarmi disg
rekabete karst muhafaza altina almistilar. Bu politikalarla Avrupa devletleri kendi
milli ekonomilerini gii¢lii tutmay1 amaglamistir. Dolayisiyla ulusal ticari sermayesini
de giiclendirirlerken ayn1 zamanda kendi ulusal sanayilerinin de tesekkiiliinii de
gerceklestirmekteydiler.**® Ozetle Avrupa’nin sanayi ve iiretimi 6n plana almasi
akabinde batili sermaye sinifi toplumda yon verici bir konuma gelerek ulusal
zenginlik fikrine giderken, Osmanli ise fetihlerle zenginligi merkeze almis, devlet ise

sadece denetim anlaminda iiretim ve ticaret ile istigal etmistir.**’

Osmanli Devleti, saray ve ordu ile sehir ve loncalarin iase kaygilari ve hazine
gelirlerini artirma kaygilar1 sebepleriyle merkantilist politikalarin tam tersi politikalar
giitmiistiir. Ithalat: desteklerken ihracati ise olabildigince kisitlamayi tercih etmistir.
Osmanli, yerli lretimi dis rekabete karsi koruma kaygisi tasimazken loncalarin
tedarik problemini 6nemsemistir. Bunu énemsemesindeki amag ise sehir ekonomik
yasaminin devam etmesini saglamak olmustur. Fakat mamul mal ithalati loncalarin
tiretim kollarindaki mamulleri de kapsayinca, loncalar biinyesindeki bu tiretim kollar1

da sikintiya girmistir.

Tanzimat’tan sonra ticaret mahkemelerin laiklestirilmesi ve ticari
muamalelerin kolaylastirilmas1 girisimleri olduysa da teori anlaminda ¢6ziim yollar
olarak vuku bulan bir gelisme olmamustir. ilk olarak Yeni Osmanlilar, ekonominin
diizeltilmesinin tiim kurumlarla birlikte olabilecegi ve kalkinmanin bor¢lanmalarla
degil yerli tacir, sanayi ve bankalar ile olabilecegini dile getirmistir. Namik Kemal
(1840-1888), serbest ticaretin iilkenin mevcut durumuna ¢ok ters bir vakitte ilan
edildigini, bu durumun ticaretimizi ve iiretimimizi bitirdigini belirtmistir.*8
XIX. ylizy1lda Osmanli ekonomisi tarimsal {iriin ihra¢ edip mamul iiriin alan,

modern tliretim tekniklerinden yoksun bir ekonomi haline gelmistir. 1854’te baslayan

dis bor¢lanma ile artan disa bagimlilhik 1880’lerde Avrupali {ilkelerin mali

45 Demir, a.g.e., s. 10.

446 pamuk, 1500-1914, s. 73.

447 Inalcik-Quataert, a.g.e., 2004, s. 82.
448 Mardin, a.g.m., 1985, s. 626.
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denetimine girilmesine sebep olmustur.**® Sanayisiz, ulasim yollarindan yoksun
Osmanli, Avrupali devletlerin serbestce faaliyet gosterebilecekleri ve kazang
saglayabilecekleri bir imkana doniismiistiir. Osmanli Tirkleri, II. Mesrutiyete
gelindiginde milli iktisada temel teskil etmeyecek kiigiik zanaatlerle ve tarimla istigal

etmekteydi.*>°

Tanzimat ile baslayan serbestiyet akimimin ekonomideki izdiisimii iktisadi
liberalizm ve serbest ticaret olmustur. Iktisadi liberalizmin II. Abdiilhamit
doneminde en 6nemli savunucusu ise Sakizli Ohannes Pasa (?-1912) ve Portakal
Mikael Pasa (?-1897) olmustur.**! Sakizli Ohannes Pasa ve Portakal Mikael Pasa
serbest dis ticareti savunmus ve iilkeler arasi giimriiklerin kaldirilmasi taraftar
olmusturlar. II. Mesrutiyet ile birlikte serbestiyet fikri daha da kendine alan
bulmustur. Bu donemde de Mehmed Cavid Bey liberal iktisat temsilciliine
geemistir. Cavid Bey milli iktisat fikirlerini elestirmis, bir lilkenin hem tarimda hem
sanayide hem de ticarette gelisemeyecegini dile getirmistir. Osmanli icin ise tarimda
gelismeyi isaret etmistir.*>> Osmanli aydininda iktisat alaindaki yetersizlik sebebiyle
ve “serbestiyet” kelimesinin her alanda uyandirdigi heyecanla birlikte liberal iktisat
kendine epey alan agmis, Ulum-1 Iktisadiye ve I¢timaiye Mecmuasi’nda da boy
gostermistir. Uzun yillar Maliye Nazirhigi yapan Cavid Bey, demiryolu, yol, liman
ingalarina da bu sebeple biiyiikk 6nem vermis ve ¢aba gostermistir. Dersaadet Ticaret
ve Ziraat ve Sanayi Odasi1 ve Selanikli ticaret erbaplari, koruyucu dis ticaretin igeride
fiyat artis1 doguracagini dile getirmisler ve liberal iktisattan yana tavir koymuslardir.
Cavid Bey’in Mebusan Meclisindeki muhalifi Zohrap Efendi ise korumaci dis ticaret
politikas1 uygulanmazsa lilke servetinin yitip gidecegini, mevcut durumda dahi

ticaretin biiyiik bir kismimin yabancilar tarafindan yiiriitiildiigiinii dile getirmistir.**3

Bunun yaninda buna kars1 fikirlerde gelistirilmistir. Ahmed Mithat Efendi bir

milletin refah diizeyini, servetini ticaret ve sanayi ile istigal etmek suretiyle elde

449 Pamuk, “Osmanli Ekonomisinin Diinya Kapitalizmine Agilig1”, s. 718-721.

40 Zafer Toprak, “Milli Iktisat”, Tanzimat 'tan Cumhuriyete Tiirkiye Ansiklopedisi, Cilt 3, Ed. Murat
Belge, iletisim Yayinlari, istanbul 1985, s. 743.

41 Engin Cagman, “Ahmet Mithat Efendi’nin “Ekonomi Politik” Adli Eserinde iktisadi Serbestiyet ve
Korumacilik Diisiinceleri,” Dil ve Edebiyat Arastirmalari, 16, 2017, s. 32.

42 7afer Toprak, “Il. Mesrutiyet'te Toplumsal Proje: Tesaniit, Meslek ve Milli iktisat”, Osmanli
Ansiklopedisi, Cilt 3, Ed. Giiler Eren, Tiirkiye Yayinlari, Ankara, 1999, s. 635

453 Toprak, “Iktisadi Diisiince”, s. 636-637.
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etmis olmasina baglamis ve Osmanli’da ticaretin Tiirkler tarafindan yapilmasi
gerektigini, yabancilara ayricalik tanmnmamasi gerektigini savunmustur.** Ayrica
serbest ticaretin Ingiltere’nin gergeklerine uygun oldugu, Osmanli gercekleriyle
ortiisemeyecegini dile getirmistir.*>> Ahmed Mithat Efendi milli iktisada giden zihni
doniistimiin ilk fitilini yakanlardan olmustur. Bunun yaninda Kazanli Akyigitzade
Musa Bey (1865-1923) de liberal iktisada karst muhalif tutum ve tavir
sergilemistir.**®* Musa Bey, bireysel iktisatta bireysel faydanin tek basina yeterli
olmadigini, milli ve siyasi ¢ikar ve faydalarin da bliyiik bir yeri oldugunu dile
getirmigtir. Serbest pazarin, milli ¢ikarlar tehlikeye soktugunu ve korumaci bir dis
ticaret politakasi izlenmesi gerektigini belirtmistir. Musa Bey, korumaci iktisati, ilgili
sektorlin  bliylip, gelisip ithal iiriinlerle rekabet edecek giice gelene kadar
uygulanmasi gerektigi diistincesindedir. Aksi halde iilkelerin ve sektorlerin arasinda
ekonomik gii¢ farki oldukga serbest ticaretin zayif iilkelerin aleyhine gelisecegini

dile getirmistir.**’

Mizanct Murad Bey (1854-1917), ¢ikardigi Mizan’in  sayilarinda
kapitiilasyonlar1 elestirmis, Tiirk ticaret filosu i¢in sermaye toplanmasinin, tarimda
makinelesmenin gerekliligini vurgulamistir. En 6nemlisi de Osmanli’da sanayinin,
tarimin ve ticaretin aym anda gelisebilecegini belirtmistir.*>® Murad Bey serbest dis
ticaretin, sanayisi gelismis tlkeler i¢in uygulanabilir oldugunu, Osmanli gibi
tilkelerde koruyucu bir dis ticaretin olmasi gerektigini savunmustur. Yerli sanayi
korunmaz ve gelistirilmezse Osmanli’nin agik bir pazara doniisecegini sOylemistir.
Bunun yaninda Tiirk Yurdu, Yeni Mecmua, Iktisadiyat Mecmuas: gibi yayinlarda
yayimlanan makalelerde de milli iktisat temalar1 islemistir.  Tirk Yurdu yazar
Parvus, ilkenin Avrupa denetimi altinda oldugunu, bu sebeple bir an O6nce
sanayilesme hamlelerinin gergeklestirilmesi gerektigini dile getirmistir. Yabanci
sermayenin agirliginin her gegen giin arttigini, bdyle bir artista servetin de

yabancilarda toplanacagini belirtmistir.*5°

454 Mardin, a.g.m., 1985, s. 628.

455 Toprak, “Iktisadi Diisiince”, s. 636.

456 Cagman, a.g.m., s. 36.
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Balkan Savaglar1 akabinde millet bilincinde uyanma olmus ve artik Tiirkgtiliik
fikri gelismeye baslamistir. Ziya Gokalp’e gore artik Osmanli kendi ekonomik
diizenini insa edecek ve milli iktisat ile tarim ve sanayisini gelistirecektir. Gokalp,
liberal iktisadin, Manchester Iktisadiyati’nin esasinda Ingiltere’nin milli iktisad
oldugunu dile getirmis ve bu ekonomik gériisiin, sanayisini tamamlanms ingiltere igin
uygun olabilecegini belirtmistir. Gokalp, Miisliiman-Tirklerin asker ve memur
oldugu fakat gayrimiislim ve yabancilarin tiiccar ve zanaatkar oldugu bir toplumun
birliktelige doniisemeyecegini, ¢linkii iki unsur arasinda milli bir vicdanin tesekkiil
edemeyecegini haliyle buradan da milli iktisada ulasilamayacagini belirtmistir.
Dolayistyla Miisliiman-Tiirk unsurunun ticaret ve sanayi ile istigal etmesi
gerekmektedir. Gokalp’e gore Almanlar harsi birlik, iktisadi birlik ve siyasi birlik
olmak tizere ti¢ donem gegirmislerdir. Tiirkler de harsi birlik alanina dil ve edebiyatta
baslamislar ve artik sira milli iktisat baslig1 altinda iktisadi birlige gelmistir. List’in
klasiklere yonelttigi elestirile dogrultusunda; milli iktisatta Oonemli olan, klasik
iktisattaki gibi “olmasi1 gereken” {izerinden bir girisim degil, iilke gerceklerinin tepiti,
toplumun tarihi ve kiiltiirel ge¢cmisinin tahlili {izerine bina edilmesi gerektigi
diistincesi hakim olmustur. Gokalp’e gore milli iktisat, tiretim artisi ile elde edilecek

birim ve akabinde adil bir servet dagilimi olmak iizere iki sathaya ayrilmigtir.*6°

Ziya Gokalp zenginligin sadece tasarrufla olmayacagi liretiminde olmasi
gerektigini belirtmistir. Osmanli’da iiretim maliyetlerinin ¢ok oldugunu vurgulamis
ve bunun sebebinin de makinelesme ve organizasyon yoklugu oldugunu, bunu agsmak

i¢in sirketlesmenin artmasi gerektigini dile getirmistir.*!

Ziya Gokalp, Tiirklerin tarihte ticaretteki rollerini vurgulamis ve gelecekte de
bir yollar1 olmasi gerektigini dile getirmistir. Bunun i¢in de tesaniit¢iiliik yani
dayanigsmaciligi gostermistir. Bir milletin biitiin fertlerini cemiyete ve birbirine
baglayan bir bag olarak tarif etmistir tesaniidii.*®?> Ferdi miilkiyetin de bu
dayanismaya hizmet ettigi miiddetce kabul olunabilir oldugunu savunmustur. Ayrica

sanayilesmeyi savunan Ziya Gokalp, bunun tarimlasmadaki ilerlemeyle ortak

460 Toprak, “Milli Tktisat”, s. 741-744.

461 Saglam, a.g.m., s. 73.

462 Ziya Gokalp, Yeni Mecmua Yazilari, Otiiken Nesriyat, yay. haz. Salim Conoglu, istanbul 2018, s.
319.
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yiriitiilebilecegini dile getirmistir. Sanayilesmenin kiiciik zanaatler halinde degil
biiyiik sanayilerin tesekkiiliiyle gerceklesmesi gerektigini ve bunun da himaye
usuliiyle olabilecegini sOylemistir. Buradan milli iktisat bahsine gegen Gokalp
liberal iktisadin Ingiltere gibi sanayilesmesini tamamlamis iilkeler icin ideal
olabilecegini ama aksi durumdaki iilkeleri Ingiltere’nin ekonomik boyundurugu
altina sokacagini dile getirmis ve iilkenin de bu sanayilesmeyi anca milli iktisat

teorileri kapsaminda gergeklestirebilecegini vurgulamistir.*63

Gokalp, serveti olan Miisliiman/Tiirk unsurun paralarini ecnebi banka ve
hisselerine yatirmalarini, muhtemel bir diigmani giliglendirmekle bir tutmustur.
Devlet nasil milliyse bankalarin ve sirketlerin de milli olmasi gerektigi belirtmistir ve
bu milllilesmenin paray1 yani serveti de millilestirecegini savunmustur.*®*Ayrica
vatanperverligin nasil dini, ahlaki, hukuki halleri varsa iktisadi bir hali olacaginin da

altin1 gizmistir.4®°

Yusuf Akgura (1876-1935) da Miisliiman-Tiirk burjuva smifi olugsmadan
cagdas bir Osmanli Devleti’nin imkansizligim vurgulamistir.*® Akcura, Osmanli’da
ticareti ve esnaflig1 kotii goren, Tiirk’e sadece askerlik ve memurlugu layik goren
diistince yapisini elestirmistir.  Osmanli’da eskiden beri bir esnaf ve tliccar
teskilatinin oldugunu ve bunun disa acgilma ile rekabete karsi koyamayarak
coktiigiinii dile getirmistir. 19. yiizyillda ise bu smifin Bati sermayesinin
komisyonculugu vazifesini icra eden Ermeniler, Rumlar ve Yahudiler’den
olustugunun altin1 ¢izmis ve Tirkler’in kendi iglerinden bir burjuva smnifi
olusturamazlarsa Osmanli toplumunun ¢agdaslasmasinin zor olacagini belirtmisgtir.*’
Burada Bati’dan farlilik arz eden nokta, Bati’da yerli burjuvazi devlet siyasetini
belirlemisken, Osmanli’da devlet siyaseti yerli burjuvazi olusturma gayretine

girmistir.468

463 7iya Gokalp, Tirkgiiliigiin Esaslari, Anadolu Universitesi Kiitiiphane ve Dokiimantasyon Merkezi,
Ed. Gokhan Tung, Eskisehir 2019, s. 176-177.

464 Gokalp, Yeni Mecmua Yazilari, s. 321-322.

45 Gokalp, Yeni Mecmua Yazilar, s. 344.

466 Toprak, “Milli iktisat”, s. 741-744.

47 Toprak, Tiirkiye 'de Milli Iktisat, s. 567.

468 Sener, a.g.m., s. 561.
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Iktisadiyat Mecmuasi’nin yazar1 Tekin Alp (1883-1961) de aym dogrultuda
beyanlarda bulunmus, liberalizmin ayrilik¢i akimlar1 gii¢lendirmekle kalmadigini,
kapitiilasyonlar sayesinde yabanci ve gayrimiislimlerin daha da ¢ok ekonomik gii¢
elde ettiklerini, miisliman tiiccar ve zanaatkarin ise bu rekabette ezildigini dile
getirmistir.*®® Tekin Alp bireyin ekonomik buhranlardan kaynaklanabilecek daha bas
edilemez durumlarla muhatap olmamasi igin devlet iktisadiyatinin gerekliligini dile
getirmistir.*’® Tekin Alp ulus kavraminin Almanlar’da her alanda etkin oldugunu,
ekonomide de milli bir bakis a¢is1 edindiklerini belirtmis ve Osmanli’daki Tiirklerin
de aym yollar1 izlemesi gerektigini dile getirmistir.’”* Muhiddin Birgen ise
Osmanli’da orta sinif yoklugunu dile getirmis ve ¢oziimii hiikiimet ile milletin el ele
vererek ticarethaneler, bankalar tesis etmesinde gormiistiir.*’? Birgen modern bir

toplum olabilmek ile servet birikimi arasinda paralel bir iliski gérmekteydi.*”

Donemin milliyetci aydinlari tarafindan Osmanli’daki Tiirklerin milletlesme
stireci ve devletin i¢ginde bulundugu ahval ile Almanlarin milletlesme siirecini benzer
goriilmiis ve milli iktisat konusunda Friedrich List en biiylik fikir kaynagi kabul
edilmistir.*’* List iilke icin serbest ticareti savunurken dis ticarette himayecilik
olmas1 gerektigini belirtmistir. Gelismekte olan {ilkelerin giimriik duvarlar ile kendi
sanayisini gelistirmesi gerektigini, serbest ticarette rekabet giiciinii elde ettikten sonra

serbest dis ticarete gegmesi gerektigi goriistinii dile getirmistir.

Tevfik Nureddin imzasiyla Tiirk Yurdu’'nda yaymlanan yazida Osmanli
esnafinin mevcut halinin kisa bir sunumu yapilmistir. Ve bu durumun ilk sebebini,
yabancilarla Miisliiman/Tirk esnafa uygulanan giimrikk farkliliginin fiyatlara
yansimas1 ve Avrupa’nin sermaye ve sanayi ustiinliigli sonucu ortaya ¢ikan rekabet
esitsizligi olarak izah etmistir. Ayrica Avrupa sermayesinin girisi ve tesekkiil ettikleri

sanayilerle Osmanli’ya mahsus faaliyetlere de girismesi ve Osmanli halkinin amele

469 Toprak, “Milli iktisat”, s. 744.

470 Mardin, a.g.m., 1985, s. 634.

4 Turgay Akkus, “Bir Iktisadi Siyasa Projesi: Milli Iktisat ve Bursa”, Cagdas Tiirkive Tarihi
Arastirmalar: Dergisi, €. 7, S. 16, 2008, s. 12.

472 Toprak, Tiirkiye de Milli Iktisat, S. 567.

473 Zafer Toprak, Atatiirk Kurucu Felsefenin Evrimi, Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yayinlari, Istanbul
2020, s. 197.

474 Toprak, “Milli iktisat”, s.744
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olarak kullanilmasini biiyiik bir tehdit olarak gérmiistiir.*’”® Yine ikinci yazisinda
esnafin yok olusunu, Avrupa’nin biiyiik sermayesinin lilkeye yogun olarak girmesi
ve esnafin ¢agin sartlarii ve degisikliklerini takip edememesi olarak izah etmistir.
Bu makalesinde ayrica ¢dziim yollar1 da sunmustur. Oncelikle esnafin bir siif haline
getirilmesini ve buna hiikiimetin destek olmas1 gerektigini belirtmistir. ikinci ¢oziim
yolu olarak, esnafin para sikintisin1 ¢ozecek, esnafa mahsus bankalarin tesekkiili
olarak sunmustur. Son olarak da eskiden var olan lonca miiessesesinin yeniden
cemiyet halinde tesisinin elzem oldugunu belirtmis ve boylelikle esnaf bankalariyla
esnafin para sikintis1 ¢oziiliirken, esnaf cemiyetleriyle de esnaf sinifinin ilerleme

kaydedecegini vurgulamigtir.*’®

Ali Muhtar, “Yerli Esnaf Avrupa Mallariyla Nasil Rekabet Edebilir?”
baslikli yazisinda; esnafin o giinkii durumunu 6zetlemis ve Avrupa ile ticari iliskiler
basladigindan beri pek ¢ok sanayi ve ticaretin yok oldugunu belirtmistir. Yabanci
tacirlerin daha {istiin bir vaziyette olduklarn1 belirten yazar bunun sebeplerini de izah
etmistir. Ana baslikta Osmanli erbabinin rekabetci ticaretin siirdiiriilmesi i¢in gerekli
olan baz1 pazarlama araclarindan yoksun oldugunu dile getirmistir. Mesela Osmanl
esnafinin kendi iriinlinii tanitmaktan yoksun olusunu yani reklami bilmemesini,
triinlerin ecnebi mallara gore daha pahali olmasin1 ve ¢agin zevkine, ihtiyacina
uygun iiretimin gerceklesmemesini yani modadan uzak olmasmi aktarmistir.*’” Ali
Muhtar’in bahsettigi sebepler esasinda sonucu gostermektedir. Devlet memurluguna
gecis gayesi giiden toplum zihni, ticari egitimden ve tecrilbbeden yoksunlugu
dogurmus, reklam ve {iriin tanitim1 gibi ilkelerden bihaber birakmistir. Ayrica iiretim
teknolojisinin olmayis1 birim liretime ayrilan vaktin ve emegin ¢ok olmasina sebep
olmus ve yabanci tiiccarla Miisliiman Tiirk tliccara uygulanan giimriik farkliligi da

yerli {irliniin fiyatin1 artirmistir.

Ali Muhtar care ve ¢6ziim yollarini sunarken de toplumun geleneksel yapisini
on plana c¢ikartmistir. Kooperatif sirketlerinin tesekkiiliinii 6nermis ve Osmanl

esnafinin kanaatkar olusunun, aralarinda rekabetin olmayisinin bu kooperatifleri

475 Tevfik Nureddin, “Tiirk Esnafinin Hali”, Tiirk Yurdu, 2, 1911, s. 42-45.

476 Tevfik Nureddin, “Tiirk Esnafinin Hali-2”, Tiirk Yurdu, S. 12, 1912, s. 364-365.

477 Ali Muhtar, “Yerli Esnaf Avrupa Mallariyla Nasil Rekabet Edebilir?”, Bilgi Dergisi, c. Il, S. 7,
1914, s. 746-747.
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basarili kilacagini dile getirmistir. Yazar, Osmanli esnafinin hammadde tedariki ve
liretim sanayisi kurmakta yasadigi zorluklara da deginmis, bunlarin temininde
esnafin dil, ticari bilgi ve en Onemlisi sermaye eksikligini vurgulamistir. Ve bu
sorunlar1 da tek basina esnaf smifinin halledemeyecegini, kooperatif sirketlerle
altindan kalkilabilecegini belirtmistir. Fakat bu kooperatiflerin tesekkiiliinde de en
biiylik sorunun sermaye sorunu oldugu yine sdylemistir. Bu sermayenin tedariginde
¢Ozlimii, belirli periyotlarla sandik usulu para yatirma yoluyla tesis edilmesini elzem

gordiigii ahali bankalariyla olcagini vurgulamistir.4’8

Ahmed Muhiddin ise devletin iktisata kayitsizligindan sikayet etmis ve
ekonomi kurumlarmin yoklugunu dile getirmistir. Ahmed Muhiddin i¢in en 6nemli
bir milli sermayenin tesekkiiliidiir. Var olan sermayenin ecnebi sermayesinden
miitesekkil oldugunu ya da ecnebilere menfaat saglar konumda oldugunu belirtmistir.
Ulkenin her yerine yayilmis yabanci sermayeden sikayet eden yazar, Osmanl
halkinin ise bu sermayede ¢alisan ve is¢i olarak yani bir iiretim faktorii olarak bir yer
bulabildigini dile getirmistir. Kendimize ait bir sermayenin olmayisinin sebebini de
servet yoklugundan kaynaklanmadigini aksine bir servetimizin oldugunu fakat bunun
sermayeye doniismedigi seklinde dile getirmistir.*’® Ikinci yazisinda ise klasik
Osmanli ekonomisinin fetihlere bagli bir ganimet iktisadi olarak yorumladiktan sonra
fetihlerin bitisiyle ganimet iktisadinin bittigini, siyasette oldugu gibi iktisatta da
karigiklik ve bozulmanin vuku buldugunu, siyasi inkilaplarin yanlhishig: ile bunlarin
derinlestigini belirtmistir.Bunlarin sonucunda ise milli servetin milli sermayeye
dontisemedigini, doniisse bile idaresinin imkani1 olmadigini dolayisiyla da servetin
dagildigim1 ve sefaletin basladigini sdylemistir. Coziimii ise yabanci sermayeyi

tamamen iilkeye sokmamak olarak vurgulamistir.*&°

Ittihat ve Terakki Cemiyeti bu miilahazalar sonucunda bir karar almistir.

Gergeklestirilen 1913 Kongresi’nde

“Ittihat ve Terakki Firkasi, milli iktisat siyasetinin bagimsizligini zorlastiran

ve yabancilarla ilgili mali ve iktisadi imtiyaz ve ayriliklar1 kaldirmaya

478 Muhtar, a.g.m., s. 749-752.

479 Ahmed Muhiddin, “Milli iktisad-Milli Sermaye (Milli Sermaye Teskilat1)”, Islam Mecmuast, S.
33, 1915, s. 731-734.

480 Ahmed Muhiddin, “Milli Sermaye (Milli Sermaye Teskilat1)”, Islam Mecmuasi, S. 36, 1915, s.
781.
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calisacag gibi tiim kapiitiilasyonlarin da kaldirilmasini saglamay1 en kutsal

amag sayar.”

ifadesiyle programina milli iktisadi almis ve genis bir sekilde yer vermistir.*8

2.5. Milli iktisat Donemi

Balkan Harbi sonrasinda Tiirkler’de canlanan milli suur, beraberinde iktisadi
hiirriyet fikrini de hizlandirmistir. Fakat topyekun bir iktisadi tavir alma girisimleri
daha oncesinde gerceklesmistir. 1908°de Avsturya’nin Bosna Hersek’i ilhak etmesi
ve Bulgarlar’in bagimsizlik ilan1t Osmanli’da biiylik bir sarsinti yaratmistir. Bunun
tizerine agirlik hamal, mavnaci ve salapuryaci esnafi olmak tizere esnaflarla organize

bir sekilde bir boykot gerceklestirilmistir.*?

Milli iktisat i¢in zihni doniisiim her ne kadar Balkan maglubiyeti sonrasi hiz
kazansa da uygulamalar i¢in uygun zemin I. Diinya Savasinin baslamasiyla
olusmustur. Savas donemi “iktisadi Tiirk¢iiliik” yayilma ve gelisme imkan
bulmustur.*® Savas ile birlikte deniz yollarmin da kapanmastyla dis ticaret durmus,
ithalat hemen hemen bitme noktasina gelmistir. Bu ortam, ithalati duran mamulleri,
Osmanli’nin  {iretmesi anlamini  tasiyordu.*® Dolayisiyla bu durum hem bu
mamullerin tiretilmesi hem de gayrimiislim ticaret erbaplarinin tasfiye edilerek, Tiirk
tacirlerinin, sanayicilerinin ve is adamlarinin yani Tiirk burjuvazisinin olusturulmasi

i¢in aranan ortami beraberinde getirmistir. Talat Pasa da bu konuyla ilgili olarak;

"Bu harp, milli-hislerin uyandirilmasin ve bu hissin halkin ruhunda yer
almasimi icap ettiriyordu. Gaye hakli ve zaruri idi, fakat umdeleri hakikati
gizlemek olan kimseler tarafindan yapilan nesriyat diger milliyetler
(ekalliyetler) iizerinde zararli tesirler birakti. Ayni tesir ticaret sahasinda da
gorliniiyordu. Her harpte Tirk olmayan unsurlar servet sahibi oluyor
vatandaslar ise insanca zayiat verdikten baska fakir ve zarurete de
diisiiyorlardi. Bu itibarla vatandaslar ticarete tesvik etmek ve kendilerine

kolaylik gostermek liizumu goriildi.”

BlCavdar, [ttihat ve Terakki, s. 90.
482 Kutlu, a.g.m., s. 144-151.

483 Aksin, Jon Tiirkler, s. 426.

484 pamuk, 1500-1914, s. 227.
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sozleriyle bu ortami olusturdugu atmosferi ve amaci dile getirmistir.%

Kapitiilasyonlar, yabanci sirketlere mali denetim ve sorumluluktan kagma
firsatt sundugu gibi aynm1 zamanda vergi Odemeden ticaret yapma ayricaligi
getirmistir. Bunun karsisinda yerli ticaret erbabi hem denetime tabi olup hem de
vergi 6demekten dolay1 rekabet edemez hale gelmisti. Kapitiilasyonlar devleti devlet
yapan iktisadi politika belirleme ve vergi diizenlemelerini devletin elinden alan bir
imtiyaza donistiigii i¢in mali bagimsizlik noktasinda olumsuz ve biiylik bir sembol

486 Ayn1 zamanda yabanci tiiccarlar Osmanli mahkemelerinde

olmustur.
yargilanamiyorlardi. En Onemlisi ise yabanci sermayeden miitesekkil kurumlarda
Tiirkler idareci yahut biiro personeli olarak degil en fazla is¢i olarak
calisabiliyorlard1.*®” 1. Diinya Savasmin baslamasi ve Osmanli’nin savasa dahil
olmasiyla birlikte ilk olarak kapitiilasyonlar tek tarafli kaldirilmistir. 19 Agustos
1914 tarihinde itilaf Devletleriyle kapitiilasyonlarm kaldirilmast hakkinda
goriistilmesi hususunda ilk girisimlere baslanmistir. Biitlin goriismeler sonrasinda
sonu¢ ¢tkmayinca Osmanli Devleti tek tarafli karar akabinde kapitiilasyonlarin

kaldirilmas1 uygulamalarma 1 Ekim 1914’te baslamistir.*®

Osmanli Devleti elciliklere gonderdigi notada, donemin sartlar1 geregi
devletin kendi rizasi ile verdigi imtiyazlarin, yeni déonemde bagimsizlik ve iilke
hukukunu ihlal eder hale geldigi ve Osmanli ticaretinin gelismesini engelledigi
gerekgeleri belirtilmis ve kapitiilasyonlarm kaldirildigi deklare edilmistir.*8°
Kapitiilasyonlarin kaldirilmasi kararinin ardindan Alman sefirinin tepkisinin oldukca

sert oldugunu belirten Cavid Bey,

n

. Wangenheim geldi. Hilaf-1 tabiat bir hal ve vaz'i mecnunane ile.
Kendimi kudurmus bir kopek karsisinda hissettim. So6z sdylemiyor,
havliyordu. Uzun miinakasamiz vuku buldu. Hemen iki saat kadar devam

etti."”

“85 Enver Bolayir, Taldt Pasa'nin Hatiralar, Giiven Yayinevi, Istanbul 1946, s. 34.

488 Akyildiz, a.g.e., 5.186.

47 Yalman, Diinya Savasinda Tiirkiye, s. 132.

488 Cavid Bey, Mesrutiyet Ruzndmesi, Cilt I, Tiirk Tarih Kurumu, yay. Haz. Hasan Babacan-Servet
Avsar, Ankara 2015, s. 625, 666.

489 Ahmad, 1914-1918, s. 78.
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seklinde olay1 aktamigtir. Alman sefiri ile olan miinakasalarin bir siire daha devam
ettigini belirten Cavid Bey, sefirin sinirini, Tiirkiye’nin heniliz harbe istirak
etmemesine baglamustir.**® Kapitiilasyonlar, Osmanli’nin dis ticaretinin ve dis
iliskilerinin tek etkin uygulamasi olmustur. Osmanli’nin giimriik politikasi, ticari
uyusmazliklarda ¢6ziim merci olabilmesi, ticari sozlesmelerde karar alabilmesi hep
kapitiilasyonlar ile elinden alinmistir. Bu anlamda tek tarafli da olsa kaldirilmasi

biiyiik bir iktisadi bagimsizlik sembolii olmustur.*%!

13 Aralik 1914’te yabanci sirketlerin Osmanli denetiminde alinmasi
diizenlemesi yapilmistir. Osmanli topraklarinda faaliyet gostermek istiyorlarsa
gerekli dilekceyi Ticaret Nezaretine sunmak zorunlulugu getirilmistir. Esas faaliyeti
tilke sinirlar igerisinde olan yabanci sirketlere, Osmanli anonim sirketine doniisme
sart1 da getirilmistir. Yabanci anonim ve sigorta sirketleri Osmanli mevzuatina tabi

tutulmus ve Osmanl tiizel kisiligine girmeleri istenmistir.*%2

Meslek egitimi i¢in idadilere atdlyeler kurulmustur. 1916°da biitiin sirketlerin
yazismalarin1 Tiirkce yapilmasi mecbur tutulmustur.*®® Bu zorunlulukla, bu
sitketlerde Tiirk istihdaminin artirilmasi hedeflenmistir. Dolayisiyla Osmanli bu
donemde sadece muharip ilkelerin sirketleriyle degil ayn1 zamanda meydani bos
bulan ve ucuz hammadde alip Almanya’ya ihra¢ eden sirkletleri de dolayli olarak
kontrol ve denetim altma almayr hedeflemistir.*®* Sanayi mekteplerinin
diizenlenmesi ve egitim i¢in Almanya’ya, yurt disina ustabasi ve is¢i gonderimleri
gerceklestirilmistir.*®® Bunun yaninda yabanci okullara da getirilen Tiirkge tarih ve
cografya ile birlikte Tiirkce 0gretme ve Tiirk¢e afis kullanma zorunlulugu da bu

minvalde onem arz etmektedir.*%

Osmanli Bankasi’nin milli ekonomide agtig1 sorun, savas doneminde daha da
belirginlesmis ve adeta bir diisman kuvveti gibi tavir takinmis olmast ulusal bir

banka problemini de beraberinde getirmistir. Savasa girilecegi zaman hiikiimet

4% Cavid Bey, a.g.e., Cilt I1, s. 647-649.

491 Akyildiz, a.g.e., s. 191-192.

492 Toprak, “Milli iktisat”, s. 744.

4% Mardin, a.g.m., 1985, s. 632.

4% Ahmad, 1914-1918, s. 230.

4% Mardin, a.g.m., 1985, s. 632.

4% Yalman, Diinya Savasinda Tiirkiye, s. 134.



120

memur maaglart i¢in yliz bin lira bor¢ tedariki amaciyla Osmanli Bankasi’na
bagvurmus fakat olumsuz cevap almistir.*®” Osmanli Bankasinin kurulusundan bu
yana gosterdigi bu tutum ve davramiglar milli bir banka kurulmasi gerekliligini

dogurmustur.

Milli banka fikri ilk olarak 1914’{in sonlarinda karsimiza ¢ikmaktadir. Cavid
Bey, Osmanli Bankasini satin almis gibi gosterip el koymak fikrinin konusuldugu
glinlin ertesinde yapilan tartigmalarda Halil Bey’e yeni bir banka teskiline
calisacaklarini belirtmis ve “milli banka” ifadesini ilk o giin notlarina gegirmistir.
Banka fikrinin kendisindne c¢iktigint da yine 16 Haziran 1915 tarihli notunda
zikretmistir.*®® Milli bankanin kurulmasi fikrini kamuoyuna aktarmak icin 1916’da
cailismalar baslatilmistir.**® Cavid Bey, Talat Beye, bu isin gelecek i¢in miihim bir
mevzu oldugunu, halkin karsisinda ma’ruf isimlerle ¢ikilmasi gerektigini belirten bir
mektup yazmistir.”® Savas sirasinda Almanya ile yapilan istikraz goriismelerinde
Alman Generali Falkenheim’in yeni avans i¢in, kurulacak bankada ortakliklart olursa
avansin miimkiin olabilecegini sdyledigini Talat Bey’den telgrafla 6grenen Cavid
Bey “Osmanli Bankasindan kurtulalim derken Alman Bankasi tesisi dogru degildir.”

diyerek tepkisini dile getirmistir.>%!

Bankanin kurulmasi 1917 yilina kadar siirmiistiir. Cavid Bey, meclisi umumi
toplantisinda 2 Mayis 1917 tarihinde Ergani Madeni imtiyaz hakkinin Milli Bankaya
tamamen milli sirket halinde idare edilmek iizere verilmesini kararlastirdiklarini
aktarimis ve bir miilakatindan bahsederken Ergani madenine iliskin imtiyaz hakkini,
Almanlarin Istanbul’da takip ettikleri kavgaci siyaset sebebiyle kaybettiklerini ve

Milli Bankaya verildigini sdylemistir.5%2

Cavid Bey pek ¢ok goriismesinde ve mecliste Milli Bankanin bir emisyon
bankasi olacagini, Almanlarin bankaya ortak olma girisimlerine karst “Almanya

biitiin borcumuzun affina mukabil bu itilafi istese yine kabul edemem” diyerek higbir

497 Ahmad, 1914-1918, s. 215.

4% Cavid Bey, Mesrutiyet Ruznamesi, Cilt 111, yay. Haz. Hasan Babacan-Servet Avsar, Tiirk Tarih
Kurumu, Ankara 2015, s. 20, 85.
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ecnebi sermayesinin kabul edilmeyecegini agikga belirtmistir. Ayni reddi, Cihan
Harbi maglubiyeti sonrasinda Italyan sermayesine karsi da dile getirmistir.®® Bu
tutum ashinda diger alanlara da sirayet etmistir. Ingiliz ve Fransiz sermayesinden
bosalan alan1 Avusturya ve Alman sermayesi doldurmak istemis fakat hiikiimet buna
miispet bakmamustir. Hiikiimet sadece milli sermayenin yetisemedigi, maddi iiretime
doniik tarim, sanayi ve maden alaninda yabanci sermayeyi gerekli gérmekteydi. %%
Cavid Bey onciiliigiinde tesekkiil eden Milli Banka, milli iktisat tarihinin miithim bir
girisimi olmustur. Yaklasik on yil varligin1 koruyan banka, cumhuriyetin ilanindan
sonra Is Bankasi biinyesine dahil olmustur. Bunun yaninda Ziraat Bankasi da

yeniden tanzim edilmistir.>*

Savas sirasinda Duyunu Umumiye gayri faal bir hale getirilmis ve biitlin dis
bor¢ ddemeleri durdurulmustur.®® Tesvik-i Sanayi kanunu ¢ikarilmis, boylelikle
5000 metrakareye kadar arazi hibesi karsiliginda fabrika tesisi tesvik edilirken ayni
zamanda fabrika personelinin Tiirk uyruklu olmasi saglanmustir.>®” Yine bu kanuna
istinaden, yeni tesis edilecek fabrikalara bedelsiz bir sekilde 5000 metrekarelik bir
alan tahsis edilecek, vergiden belli bir siire muafiyet taninacak, iilke i¢inde herhangi
bir teknoloji ya da hammadde yoklugunda ithalati1 serbest olacak ve ihracatta da
giimriikten muaf tutulacakt1.°®® Bu kanunla gergeklesecek tesviklerle Osmanli’da,
Avrupa sanayisi ile rekabet edebilecek diizeyde bir sanayi kurma hedefi

amaclanmistir.>%°

1916°da glimriik vergisi uygulamalarinda advolarem vergi kaldirilir spesifik
vergi uygulamasi baglatilmistir. 1916’da tanzim edilen “Giimriikler ve Siklet-i Esya
Uzerinden Resim Ahz1 Hakkinda Kanun” ile giimriik vergisi uygulamasinda agirlik
degerinin esas alinacagi kararlagtirilmistir. Ad valorem uygulama; dis ticaret konu
olan malin degeri tizerinden hesaplanan bir vergi uygulamasiyken, spesifik uygulama
ise dis ticarete konu olan malin agirligi, uzunlugu, hacmi gibi degerler dikkate

alinarak hesaplanilan bir vergi uygulamasidir. Ad valorem uygulamasi, sirasinda

503 Cavid Bey, a.g.e., Cilt Ill, s. s. 512-514

504 Toprak, Tiirkiye'de Milli Iktisat, s. 217-218.
505 Yalman, Diinya Savasinda Tiirkiye, s. 632.
508 pamuk, 200 Yillik Iktisadi Tarihi, s. 164.

07 Mardin, a.g.m., 1985, s. 632.

S8 Yalman, Diinya Savasinda Tiirkiye, s. 136.
509 Demir, a.g.e, s. 180.
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aslinda daha biiyiik bir degere tekabiil eden mal, daha diisiik degere sahip bir mal
gibi gosterilip daha diisiik vergi 6denerek hazine gelirinin azalmasina sebep olan bir
uygulamaydi. Ayrica bu yasa diizenlemesi ile hammaddesi iilke i¢inde bulunan ve
iretimi kolay olan mamul mallarin ithalatinin gii¢lestirilmesi, zorunlu tiiketim
mallarinin ithalatinin ise rahat birakilmasi, yine tiretimi ve tesekkiilii zaman alacak
mamul mallar ve sanayi kollar1 i¢cin gerekli ve yeterli gelisim gosterilene kadar
ithalat kisitlama uygulamasinda zamana ve iktisadi gelisime gore hareket edilmesi
planmis ve amaclanmustir.>® Boylelikle Tiirk unsurun ticari gelisimi hedeflenirken
ayn1 zamanda tiiketicinin de korunmasi hedeflenmistir.Gegmiste ise glimriige iliskin
degisikliklerle sadece hazine gelirlerinin artirllmast amaglandigi goéz Oniine
alindiginda bu devletin ekonomiye bakisindaki zihniyet degisminin de

gostergesidir.®!!

14 Eylil 1916 yilinda yapilan yasal diizenleme ile ihrag, bir vesikaya
baglanmis ve tesekkiil ettirilen Ihracat Heyeti’ne vesika verme yetkisi verilmistir.
Aynmi zamanda bu heyetin tasra faaliyetleri de o bdlgelerde tesekkiil edilecek

heyetlerce yiiriitiilmesi kararlastiriimigtir.>'?

Tarim ise savasin dogurdugu olumsuzluklardan bir nebze faydalanmistir.
fthalat1 duran iilkede ¢iftcinin iirettigi iiriiniin degeri artmistir.>® Bunun yaninda
tarim alaninda ¢ekirge tehlikesi ile miicadele edilmis ve “harp ziraati” sloganiyla
girisim baslatilmistir. Ucretsiz tohum ve tarim makineleri dagitilmistir. Uygulamali
tarim kurslar1 a¢ilmis ve baz1 dernek ve kurumlar da iiretici olmuslardir. Gazeteler de
tarim propagandalart yapilmis ve ziraate dair kisa bilgilere yer verilmistir. Biitgede
tohuma, biiyiikkbas hayvana, zirai aletlere ve haseratla miicadeleye odenek tahsis
edilmistir. Tarim Hizmetleri Gegici Kanunu ile askerlikten muaf tutulanlarin,
hiiklimet tarafindan bulunduklar1 yerde tarimla istigale sevk edilebilecegi
diizenlemesi yapilmistir. Ayn1 kanunda, ¢ift¢iler ve tarim isgileri vazifeye
cagrildiklarinda hayvanlarimi da yanlarinda getirmeleri konusunda diizenlemeler de

yapimistir.>* Ayrica Ziraati Tesvik Komisyonu tesis edilmis, Ziraat Bankasi

510 Toprak, “Iktisadi Politika”, s. 670.

511 Ahmad, 1914-1918, s. 23.

512 Toprak, “Iktisadi Politika”., s. 671.

518 Muharrem Oztel, II. Mesrutivet Donemi Osmanl Maliyesi, Kitabevi, Istanbul 2009, s. 251.
S Yalman, Diinya Savasinda Tiirkiye, s. 151-152.
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Kanunu ¢ikartilarak finansman imkani1 olusturulmus ve Zirai Miikellefiyetler Kanunu
cikartilmistir. Bunun yaninda bazi yari1 kamusal cemiyetler tarimla istigal ettirilmis

ve ilk kez patates tohumu dagitimi gerceklestirilmistir.>'°

24 May1s 1917°de ihtikarin Men’i Hakkinda Kanun-1 Muvakkat ¢ikarilmistir.
Bu kanuna istinaden baskanligini Dahileye Naziri’nin yaptigi, manifatura mallar
tizerine denetim gergeklestiren ve bu mallara narh koyan, satiglarina vesika sarti
getiren diizenlemeleri yapan Men-i Thtikar Komisyonu kurulmustur.>'® Kurulan Men-
i Thtikar Komisyonu 6zellikle yabanci ve gayrimiislim tiiccarlar iizerine yogunlasmis

ve bu unsurlarm ticari sahadan tasfiyesinde dnemli rol istlenmistir.>*’

Kambiyo Muamelati Merkez Komsiyonu ile kambiyo islemlerinin
gerceklestirilmesi saglandirilmis, resmi kambiyo rayigleri belirlenmis ve para
transferleri ile spekiilasyonlarm &niine gecilmistir.>'® Dolayisiyla kambiyo piyasasi
da devletin denetimi altina almmistir. Boylelikle iilkenin parasi enflasyonist

etkilerden de korunmustur.®°

Heyet-i Mahsusa-i Ticariye ile Istanbul ve diger sehirlerin iase islerinin
saglanmis ve sermaye birikimi ile milli anonim sirketler kurdurulmustur.>?° Sadece
Istanbul’da degil  Lazkiye, Izmir ve Liibnan’da anonim sirketler tesekkiil
ettirilmistir. Lazkiye’de sirket tiitlinii iireticiden direk alip Avrupa’ya kendisi satmig
ve boylelikle araci yabanci sirketleri de aradan g¢ikarmistir.®?! Bunun yaninda
Osmanli Cimento Sirketi, Konya Milli Mensucat ve Egya-i Ticariye Umran-1 Osmani
Anonim Sirketi, Karahisar Osmanli Anonim Sanayi Sirketi, Kagitcilik ve Matbacilik
Anonim Sirketi, Terakki-i Sanayi Tiirk Anonim Sirketi ve Milli Insaat-1 Bahriye
Anonim Sirketi gibi pek cok yerde gesitli sirketler kurulmustur.®?? Iktisadiyat
Meclisi ve lase Meclisi ile devletin iktisat alanin miidahalesi artirilmis ve ekonomi

yonlendirilmeye ¢alisilmistir.>?

515 Tekeli-Tlkin, Ekonomik Politikasinin Geligimi, s. 10.
516 Tekeli-Tlkin, Ekonomik Politikasinin Geligimi, s. 17.
517 Akkus, a.g.m., s. 123.

518 Toprak, “Milli Iktisat”, s. 744.

519 Toprak, “Iktisadi Politika”, s. 334.

520 Toprak, “Milli Iktisat”, s. 744.

521 Ahmad, 1914-1918, s. 229.

522 Ahmad, 1914-1918, 235.

523 Toprak, “Milli Iktisat”, s. 744.
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Kisacasi, savas donemi milli iktisat uygulamalari, Lozan’da iktisadi anlamda
kazanimlarin &nciisii ve Cumhuriyet doneminde yeni ekonominin temeli olmustur.5%*
Ittihat ve Terakki iktidari, Cihan Harbi’nden once milli iktisada yonelik birtakim
girisimler olsa da asil imkani savasin baslamasiyla birlikte bulmustur.
Uygulamalariyla, Tiirk tiiccar yetistirmek, milli bankalar tesis etmek, milli sirketler
kurmak, koruyucu giimriik politikalar1 ile yerli sanayiyi gelistirmeye calismak
hedefleri gézetilmis ve biiyiik bir kismin da basarili da olunmustur. Kara Kemal,
milli iktisat déneminin bas aktorii olmustur. Iase faaliyetleri kapsaminda yapilan
alimlarda Anadolu iireticisinin mamuliinii korurken ayn1 zamanda esnafi da iase
mamullerinin taksimi sirasinda sermaye biriktirmeye zorlamis ve sirket girisimlerinin

Onclisii olmustur. Biitiin bunlar gerceklestirirken ticaret erbabini orgiitlemesi de

onun teskilat¢iligi kisiliginin ekonomik sahadaki izdlistimiidiir.

524 pamuk, 200 Yillik Iktisadi Tarihi, s. 165.
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UCUNCU BOLUM
OSMANLI ESNAF ORGUTLENMELERI VE ESNAF CEMIiYETLERI
3.1. Ahilik ve Osmanh Devleti’ne Yansimalari

Ahi kelimesi, Arapga’da “kardes” anlamina geldigi gibi Tiirk¢e’de yigitlik ve
comertlik” anlamma gelmektedir.°?® Ahilik ise kokeni Tiirk torelerine dayanan,

Anadolu’da gelisen ve biitiin is kollarin1 kapsayan bir ocak anlam1 tasimaktadir.528

Selcuklular déneminde Anadolu’ya gerceklestirilen seferler ve gocler
akabinde bolgede yeni bir yerlesik diizen olugmustur. Donemin sartlart itibariyle
geligsmis tretim teknikleri ve bilgi birikimlerini getiren Tiirkler, burada yeni bir
yasam inga etmistir. Ayn1 zamanda bu yasam bir ekonomik diizeni de dogurmustur.
Bu ekonomik diizen hem kendi igerisinde bir ticaret hayatin kurulmasi olarak
gerceklesirken hem de komsu devletlerle ticari iligkilerin kurulmasi seklinde ortaya
ctkmustir.>?’

Anadolu’ya yerlesildiginde, bazi sanat ve ticaret alanlarinda Rumlarin ve
Ermenilerin agirhgmin olmasi Tiirkleri ekonomik bir orgiitlenmeye itmistir.5?8
Tiirklerin, Anadolu’da gergeklestirdikleri ekonomik orgiitlenmeyi hig altyapilari
olmadan ger¢eklestigini sOylemek imkansizdir. Kala, bu flitiivvetin bir teskilat haline
gelmesinin, IX. yiizyildan itibaren Tirklerde goriildiigiinii savunmustur. Tirkler,
Islamiyet’e girmeleriyle birlikte i¢lerinde yetisen Tiirk tasavvuf erbaplart Anadolu’ya
gelmis ve fiitiivvet telakkileri ile Selcuklu doneminde ahi teskilatini kurmuslardir.%?®
Dolayisiyla hem Anadolu’da yerlesik diger unsurlarin ticaret ve sanat alanina

hakimiyetleri hem de Tiirklerin ticari organizasyon birikimleri, ekonomik bir kurum

haline gelme zaruretini dogurmustur.

Kur’an’da ideal Miisliiman olarak kullanilan “fetd” kelimesinin igerdigi

anlamlar1, mutasavviflar fiitivvet-name denilen eserlerinde misallerle aktarmistirlar.

525 fsmet Ugma, Bir Sosyal ve Siyaset Kurumu Olarak Ahilik, Isaret, Istanbul 2011, s. 22-25.

526 Siikrii Haltik Akalin ve digerleri, Tiirkge Sozliik, Tiirk Dil Kurumu Yayinlari, Ankara 2019, s5.54.
527 Ugma, a.g.e., S. 35-36

528 Neset Cagatay, Anadolu’da Ahilik ve Bunun Kurucusu Ahi Evren, Belleten, Cilt XL VI, Tiirk Tarih
Kurumu Basimevi, Ankara 1982, s. 424

529 Ahmet Kala, Istanbul Esnaf Birlikleri ve Nizamlari, IBB Kiiltiir isleri Daire Baskanlig1 Yayinlari,
Istanbul 1998, s. 20, 26.
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Bu eserler fiitiivvet edebiyatini ortaya ¢ikarmis ve fiitiivvetin kaideleri ile teskilatina
iliskin bilgileri barindirmistir.>*® Fiitiivvet-namelerde ayrica herhangi bir faaliyetin
once kim tarafindan icra edildigi bahis olunur ve o kisi pir kabul edilirdi. Daha sonra
ise 0 isin Islam’n ilk yillarinda kim tarafindan icra edildigi bahis olunur ve o kisi de
Islami pir olarak kabul edilirdi. Mesela diinyaya indiginde ilk olarak bugdayla
karnim doyuran Hz. Adem ekmekgilerin piri kabul edilirken, asr-1 saadet déneminde
Medine’de ilk ekmek pisiren Amir Bin Imran ekmekgilerin Islami piri kabul

edilmistir.5%!

Islami teamiillere gére herhangi birinin bir sanat1 icra edebilmesi i¢in “layiki-
fiitlivvetname” olabilmesi yani, esnaflik gelenegini, esnafligin ahlakini1 ve sirlarini

barmdiran fiitiivvet-name denilen eserlerden dgrenmesi gerekmektedir.>*?

XIII. ylizyilda yasayan ve tam adi Seyh Nasiruddin Ebu’l Hakayik Mahmud
bin Ahmed el Hoyi olan Ahi Evren® donemin idarecilerine hitaben, iktisadi
teskilatin zorunlulugu, gerekliligi ve nasil tesekkiil etmesi gerektigine iligkin konulari
isledigi “Letaif-i Hikmet” isimli eseri kaleme almistir. Ahi Evren, pek ¢ok ihtiyacin
oldugu ve bu ihtiyaclarin ancak is boliimii ile karsilanabilecegini dile getirmistir.
Sanayi ve tarimla belli bir kesimin ilgilenmesi gerektigini, sanayi ve tarim
faaliyetlerinin siirdiiriilebilmesi i¢in gerekli olan alet ve ekipmanlarin iiretimi i¢in ise
baska bir kesimin ilgilenmesi gerektigini sdylemistir. Bu sebeple uygar insanin belirli
bir meslek edinmesi ve ayni mesleklerin ise bir ¢at1 altinda toplanmas1 gerektigini
dile getiren Ahi Evren, bu mesleki birlikteliklerin de kendi orgiitleri adina ¢ikar
catismast yasamamasi i¢in ser’i hiikiimlere dayali kurallar ve kanunlar

olusturulmasinin gerekliligini vurgulamistir.5%*

Ahi Evren ozetle toplumun ihtiyaglarinin karsilanmasi ve bu ihtiyaglar
karsilanirken esnaf ve sanat erbabinin i boliimii yaparak orgiitlenmesi gerektigini,
orgiitler arasinda da ¢atisma olmamasi i¢in Islam hukukundan beslenen kurallar

tanzim edilmesini savunmustur. Boylece iiretici ve tiiketici olmak iizere, toplumun

530 Kala, a.g.e., s. 22.

531 Resad Ekrem Kogu, Tarihte Istanbul Esnafi, Dogan Kitap, Istanbul 2002, s. 13.

5% Celal Yerman-Samet Agaoglu, Tiirkive Iktisadi Teskilatinda Ticaret ve Sanayi Odalart Esnaf
Odalari ve Ticaret Borsalari, Titag Basimevi, Ankara 1943, s. 7-8.

533 Cagatay, a.g.m., s. 424

53 Kala, a.g.e., s. 29-30.
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ekseriyetinin faydasinin gergeklestirilecegi goriisiindedir. Bunun yaninda kural

koyucu devlete de bu sistem igerisinde diizenleyici ve denetleyici bir rol bigmistir.

Ahilik ekonomik yasama yon veren ve ekonomik yasami tanzim eden bir
orgiitlenme olmaktan ziyade ayni zamanda sosyal yasama da katki sunan bir kurum
olmustur. Yapilanma igerisinde rekabeti dnleyen teskilat, hammadde sorununu ise
esnaflara tahsis yontemi ile ¢ozmiistiir. Esnafa hem mamul noktasinda hem de iiretim
imkanlar1 noktasinda standart ve sinir getiren kurallar, klasik Osmanli ekonomisinin
iage unsuru agisindan da benzer bir rol iistlenmistir. Ahilik, toplumu ¢esitli esnaf ve
sanat kollarina yonlendirirken ayni zamanda ilgili mesleklerin icrasina iligki kurallar
koymustur. Diger yandan da ahilik, miintesiplerine manevi egitimler de vermistir. Bu
yardimlasma tesisi ahilik miintesiplerini kendileri disindaki esnaf ve sanat
erbaplarina istiin kilmistir. Ahilik teskilatt mensuplarinin borgla ezilmesini ve yok
olmasini 6nlemek amaciyla olusturulan sandiklar vasitasiyla bu teskilata mensup

insanlarin dogum, &liim, evlilik gibi olaylarinda da yardimlarda bulunulmustur.>*®

Ahilik orgilitlenmesinin  kurucusu Ahi Evren ve zaviyesinin esnaflar
tizerindeki etkisi Osmanli Devleti kurulduktan sonra da kabul edilmistir. Boyle bir
etkinin oldugu muhakkaktir fakat bu etkinin derecesi anlaminda ¢ok farkli goriisler
mevcuttur. Mesela loncalar arasinda, devlet tarafindan atanan Mimarbasi ile Mimar
Aga’nin denetimi ve gozetimindeki ingaat sektorii ve diger sektdrdekilerin kendi
sectigi Seyh-i Seba veya Ahi Baba denilen bir seyhin liderligindeki sektorlerin
olusturdugu gruplar olmak {izere iki grup vardir. Geng, Seyh-i Seba veya Ahi Baba
ait olduklar1 loncalarin yonetim kadrolarinda yer alan fakat fonksiyon olarak
Ahilik’teki seyh ve ahi babadan farklilik arz eden konumlar olarak vazifelerini icra
ettiklerini dile getirmistir.5*® Ahilik teskilat1 iilkenin her yerine yayilmis ve bu kurum
vasitastyla denetim ve ticari iliskilerde yasanan sorunlarin  ¢oziilmesi
gerceklestirilmistir.>’ Bu anlamda ahilik her alana sirayet eden bir yapilanma iken
loncalar ise sadece tek alanda yani ekonomi alaninda vuku bulan yapilardir. Loncalar

igerisinde gerceklestirilen belli basli torenler her ne kadar ahiligi andirsa da bu

5% Ugma, a.g.e., s 145.
5% Geng, a.g.e., s. 291
587 Ugma, a.g.e., s 50.
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torenler disinda Ahilik’in devami denilebilecek bir 6zelligi bulunmamaktadir.>®

Faroghi de loncalarla Ahilik arasindaki bagin dini ve ahlaki ilkelerden miitevellit
oldugu goriisiindedir.’®® Geng ayrica Ahi Evren’in de tuttugu meslek olmasi
sebebiyle debbag esnaflar1 ile Kirsehir’deki Ahi Evren Zaviyesi arasinda ¢ok da
goriinlir olmayan bir bag oldugu goriisiinii de dile getirmistir. Diger loncalarda ise
farkl1 sehirlerdeki ayni1 Orgiitlenmeler arasinda dahi bir iliski olmadigim
aktarmistir.>*® Ergin de loncalar ve Ahilik arasindaki devamlilik iliskisine dair
yapilan yorumlari, Evliya Celebi’nin gittigi yerlerde karsilastigi debbag ve saracglari
Ahi Evren miintesibi olarak adlandirmasina ve yine Ahi Evren’in istigal ettigi is de
olmasi sebebiyle debbaglarin “Ahi Baba” naminda bir liderlerinin olmasina

baglamistir.>*

Loncalarin ahilikle somut bir baginin olmamasinin diger bir sebebi ise tarikat
ve zaviyelerin sadece Miisliiman esnafi baglayici olmast ve bu durumun ticari
hayatin kosullarinda gayrimiislimler karsisinda olumsuz durum olusturabilmesidir.
Yerman ve Agaoglu bu durumu, bir doniisiim olarak degil, Miisliman esnafin
esnaflik noktasinda tarikati, ticari diinyadan ayirmasi ve loncalar1 bu sebeple tesekkiil
ettirmesi olarak degerlendirmistir. Hatta kural ve kaidelerden gayrimiislimleri de
miikellef kilmak i¢in onlarla ortak bir cat1 tesekkiilii amaglandig1 goriisiindedirler.%*?
Ergin de bu goriisli savunmakla beraber ayn1 zamanda fiitlivvet ehlinin icra etmesi
gereken ritiiellerin sart1 olan terbiye ve tahsile ulasabilme imkaninin son dénemlerde

kalmamasina da baglamigtir.>*

Ozetle, zikredilen tartismalardan da goriilecegi iizere, Ahilik Osmanli’da bir
esnaf teskilat1 olarak arzi1 endam etmekten ziyade daha ¢ok esnafliga iliskin kural ve
kaideleri barindiran bir akim, bir kiiltiir hiiviyetindedir. Ahi Evren’in de bir debbag

piri olmas1 ve o isle istigal etmesi, Ahilik ile Osmanli donemi debbaglar1 arasinda bir

538 Geng, a.g.e., s. 302; Ayrica bk. Suraiya Faroghi, Osmanli’da Kentler ve Kentliler, 3, Cev: Neyyir
Kalaycioglu, Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, Istanbul 2000, s. 193.

539 Suraiya Faroghi, "Krizler ve Degisim 1590-1699", Ed. Inalcik-Quataert, Osmanli
Imparatorlugu'nun Ekonomik ve Sosyal Tarihi 1600-1914, Cilt 11, Cev. Berktay, Andig ve Alper, Eren
Yaymcilik, Istanbul 2006 s. 711.

540 Geng, a.g.e., s. 290; Ayrica bk. Sakaoglu-Akbayar, a.g.e., s. 19.

541 Osman Nuri Ergin, Mecelle-i Umur-: Belediyye, C. 1, IBB Kiiltiir Isleri Daire Bagkanlig1 Yayinlari,
Istanbul 1995, s. 513.

%42 Yerman-Agaoglu, a.g.e., s. 11.

583 Ergin, Umur-: Belediyye, C. 1, s. 551.
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bagi barindirmistir ama onun disindaki esnaf Orgiitlenmelerinde bazi ritiieller,
esnaflik ahlaki aktarimlar diginda teskilat ve organizasyon anlaminda siki sikiya bir

iliski orgiitsel bir devamliliktan s6z edecek baglanti bulunmamaktadir.

3.2. Lonca ve Gedik
3.2.1. Lonca Teskilatlar:

Osmanli’daki esnaf orgiitlerinin beslendigi veya etkilendigi iki 6ge vardir.
Bunlardan birincisi Islam kural ve kaideleri, ikincisi ise Bizans esnaf ve ticaret
gelenekleridir.®** Bizans esnaf 6rgiitlenmeleri, temelinde Roma déneminde kurulan
“collegia” denilen Orgiitlenmeleri esas alan yapilardir. Bu yapilar giinlin degisen
kosullarma gére ekonomik yasamda etkin bir rol iislenen loncalara déniigmiistiir.>*°
Osmanli esnaf Orgiitlenmeleri, sadece Bizans’tan degil Bati’dan da “korporasyon”
denilen esnaf teskilatlarina iliskin, ayn1 sanat ve is ile istigal edenlerin bulunduklari
kentin bir yerinde toplu olarak faaliyet gostermesi, lonca olarak tesekkiilleri, yer
degistirmenin diizenlenmesi ve birtakim hukuki imtiyazlara sahip olmalar1 anlaminda

pek cok seyi almislardir.>4

Loncalar, Orta Cag toplumlarinda 6nemli bir toplumsal kurum olarak ortaya
cikmigtirlar. Bu toplumlarda loncalar, denetim ve istikrar vaat eden, piyasayi
denetleyen diizenleyen yapi islevindedirler. Ayrica iiyeleri arasinda da yardim
sandiklar1 hiiviyetinde toplumsal bir dayanisma meydana getirmek suretiyle
toplumsal diizeni de gozeten oOrgiitlenmelerdir. Lonca, kelime olarak XVIII. yizyila
ait olsa da 16. ylizyilldan beri devam eden esnaf Orgiitlenmesi ile ayni ¢izgidedir.
Lonca, esnaf oOrgiitlerinin toplantist ve bu toplantinin gerceklestirildigi yer
anlamindadir.>’ Lonca kelimesi XV. yiizyilin ortalarindan itibaren bir mahal olarak

kullamlirken XVII. yiizyilda ise esnafa iliskin bir anlama biiriinmiistiir.5*3

54 Yerman-Agaoglu, a.g.e., s. 7.

545 Nihat Akbiyik, “Fiitiivvetin Tiirk Esnaf-Zanaatkar Sistemine Etkileri”, Birey ve Toplum Dergisi, 9,
18, 2019, s. 154-155; Ayrica bk. Ergin, Umur-: Belediyye, C. 1, s. 461-462.

56 Ergin, Umur-: Belediyye, C. 1, s. 497.

%7 Geng, a.g.e., S. 302.

58 Kala, a.g.e., s. 46.
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Osmanli ile yogun ticari iligkileri olan Venedikliler, Cenevizliler ve
Raguzalilar Galata’da devletin izni ile koloniler kurmuslardir. Bu mubhitte olusan
mahalleye Italyanlar “Loggia” demisler ve buradaki kapali carsi tarzindaki yapiyi
depo olarak ve satislarda esnafa teslim yeri olarak kullanmislardir. Ticari iligkileri
yogun olan yerli ticaret erbabi tarafindan da bu ifade lonca olarak Tiirkge’ye
gecirilmis ve uzun siire depo yeri anlaminda kullamlmistir.>*® Lonca, esnaf
orgiitlerinin faaliyeti i¢in gerekli olan hammaddelerin toplandigi ve toplantilarin
yapildig1 bir mahal olarak ortaya ¢ikmistir.>®® Esnafin belirli toplanma mabhalli olan
loncalarda Miisliman ve gayrimiislim esnaflarin ileri gelenleri, yani ustalar, kethiida
ve yigitbasilarin nezaretinde toplanip esnafin durumunu konusur, kadiya intikal
ettirilmeden ¢oziilebilecek sorunlari c¢ozerler ve sandik hesabinin  kontroliinii

gerceklestirirlerdi.>!

Anadolu’da esnaf orgiitlenmeleri, ilk olarak XIIl. ve XIV. yiizyillarda
geleneksel fiitiivvet ahlakinin Ahilik adi altinda orgiitlenmis ve etkin olmuslard.
Anadolu’da merkezi otorite yoklugunda boslugu dolduruyorlardi. Merkezi otorite
giiclendik¢e siyasal anlamdaki bu rollerini yitirseler de meslek Orgiitii olarak
etkinligini devam ettirmislerdir.>>?> Sadece Anadolu degil Islam diinyasinda loncalara
ait bilinen ilk kayitlar Osmanli Devleti’ne ait kayitlar olup XV. yiizyila
dayanmaktadir.®®® Osmanli toplumunda kentlerde yasayip zanaat ve ticaretle istigal
eden boliimii, esnaf loncalarma bagli olarak faaliyetlerini siirdiiriiyordu. Esnaf
loncalar, c¢iraklik, kalfalilk ve wustalik ¢izgisinde iktisadi zlimreler ortaya

sunmustur.>>*

Osmanli’da loncalar iktisadi yasamin temel taslarindandi. Loncalarin sayisi
bulunduklar1 sehrin konumu, iiriin ¢esitliligi, niifusu, ulasimina gore farklilik arz

etmistir.>® Kentlerin biiyiikliigiine oranla sayilar1 artan loncalar ve yeni meslek

549 Ergin Taner, Osmanl Esnafi Ticari ve Sosyal Hayat, Halkbank, Ankara 2009, s.
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552 pamuk, 1500-1914, s. 58.
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gruplarinda ise yeni loncalar olusmaya devam etmekteydi.>®® XVII. yiizyilda loncalar
sehir ticaret hayatinin tamamini kapstyordu. Oyle ki ticari hayatin her kdsesine temas
etmis olup, Istanbul’da ascilarin on alti, balik¢ilarin aglaria gore on bir, soytar1 ve
meddahlarin ise oyun tarzina gére on iki loncasi bulunuyordu.®®’ Loncalarm idaresi
acisindan temel kistas, lonca miintesiplerinin vergilerini 6dedigi devlet gorevlisine
gore sekil almistir. XVII. yiizyilda loncaya girebilmek i¢in bir meslek erbabi olmak
ve vergi ddemek yeterli olmustur. XVII. yiizyilin ortalarinda sadece Istanbul’da

1.109 lonca ve bunlara iiye 126.400-200.000 esnaf ve sanat erbabi bulunmaktaydi.>®

Quataert ise loncalarin imal edilen mallara goére hem yapay hem de dikey bir
ayrimla orgiitlendigi gortisiindedir. Fakat bu gesitliligin iiretim alanlar1 zayifladikca
azaldigin1 ve tek bir lonca altinda toplanmak suretiyle degistigini belirtmistir.5%
Gen¢ de bu minvalde bir goriisle esnaf arasindaki farklilasmanin hammaddenin
mamul haline gelmesindeki hemen hemen her detayda farkli bir esnaf 6rgiitlenmesi
ile gerceklestigini dile getirmistir. Burada 6nemli olan husus orgiit olabilmek i¢in
belli bir sayiy1 saglayabilmektir. Bu sayiy1 saglayamayanlar ise gorev alani yahut
fiziki olarak yaki bir loncaya miilhak veya yamak ismi ile dahil olurlardi.>®® Bir
araya gelen esnaf ve sanat erbabinin bir lonca tesekkiil ettirebilmesi i¢in dncelikle bir
nizamnameleri olmas1 gerekiyordu. Bunun yaninda faaliyet gosterecekleri mahalde
ayni sahada farkli bir loncanin olmamasi gerekiyordu. Hazirlanan nizamname kadi
tarafindan son onayini aldiktan sonra lonca resmi olarak viicut bulmus olmaktayds.>®
Fakat bazi loncalarda dini kesimler farklilasabiliyordu. Balik as¢ilari Hristiyan Rum
iken su kemeri kazicilar1 Miislimanlardan olusuyordu. Burada dikkat c¢ekici nokta
Miisliiman zanaatkarlar mesleklerine dini sinirlar koymamislar ve loncalar da ser’i

hiikiimlere uymak konusunda mecburiyete tabi tutulmamislardi.®®? Farkli dine

mensup ticaret ehlinin de yer aldig1 loncalarin idaresini Miisliimanlar
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557 Kuran, a.g.m., s. 98.

58 Faroghi, “Krizler ve Degisim”, s. 713-714.
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olusturmaktayd1.>®® Loncalar ayn1 muhitte, aym faaliyeti yiiriiten esnaf ve sanat
erbaplarini dinlerini nemsemeksizin almistilar. Sadece meyhanecilik gibi islam’a
aykirt faaliyetlerde orgiitlenmis loncalara Miisliimanlar katilamiyordu.®®* Loncalarin
isleyisi, esasinda dini geleneklerden degil tekellesme cabalarindan dogmaktaydi.
Dini dayanakla dile getirilen “diinya islerine fazla vakit ayirmama” Ogretisi
loncalarda fazla mesai ile meslektaginin da rizkina mani olmamak yani bir gesit

rekabeti 6nlemek olarak vuku bulmustur.>®

Lonca, geleneklere bagli ve geleneklerin uygulayicis1 zanaat ve meslek
mensuplarinin bir araya toplandigi bir anlayistir. Lonca, hammaddeden mamul mala
kadar aradaki biitiin safhalar denetim altinda tutmustur.’®® Loncalarda kisinin
kendisine uygun bir sanat segmesi ve bu sanatta ustaliga ermesi gerekmektedir. Eser,
loncanin temsilcisi goriildiigli icin lonca mensubu eserine biiyiikk 6zen gdstermek
zorundayd1.”®” Her grup kendi kurallarmi kendisi koyar ve bu kurallar kadiya
incelenmesi i¢in sunulurdu. Kadi incelemesini bitirdikten sonra Divana sunar ve
Divan da onaylarsa kurallar temel bir yasa hiiviyetine biiriintirdii. Bu kurallarin
uygulanmasi ise ihtiyar ustalar, nizam ustalar1 ve lonca ustalar1 denilen kethiidalar

baskanhginda tesekkiil ettirilen bir heyetle gerceklestirilirdi.>®

Kethiidalik bir cesit yar1 resmi memuriyetti.>®® Kethiidalarm bagh oldugu bir
sehir kethiidas1 olurdu. Sehir kethiidalari, sehri devlete karsi temsil vazifesi
yiirlitmekteydi. Loncanin i¢ isleriyle ilgilenen bir de yigitbasi bulunurdu ki bunlar
hiyerarside kethiidalardan sonra gelirlerdi.>”® Yigitbasilarin se¢imi de kethiidalarm
secimi ile ayni1 sekilde gergeklesirdi.®”* Hammadde temini, lonca mensuplar1 arasinda
bu hammaddenin taksimi, mamul mallarin kalite kontrolleri, mamul mallarin

diikkkanlara dagitimi gibi vazifeler yigitbaginin sorumlulugunda bulunmaktaydi.
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Yigitbastya ise bu gorevlerinde “ehl-i hibre” adi verilen yine loncaya mensup ustalar
arasindan  belirlenen  kisiler ~yardim ederlerdi. Loncalarin  en  Onemli
sorumluluklarindan biri de vergi 6devlerinin yerine getirilmesinde bu yiikiimliiliikleri
pay edip daha sonra vergileri toplayarak devlet hazinesine teslim etmekti.>’> Burada
su noktay1 da vurgulamak lazim; goriildiigli lizere kadilar aslinda ekonomik hayatin
onemli bir figliri olarak yer almistir. Uyusmazliklarin ¢6ziimii, kethiida ve
yigitbasilarin tasdiki yahut azli, narh uygulamalarinin emri, gedik uygulamasinin
islemesi ve esnaflik geleneklerinin devamliligi noktasinda biiyiik bir role sahip

olmusturlar.>"3

Loncalar, usta ve ¢irak iligkisine dayali bir modelle olusmustur. Cirak, kiigiik
yasta bir ustanin yaninda ise baslar, kat1 ve disiplinli bir egitim ile zanaat1 6grenirdi.
Kalfaliga terfi edebilmesi i¢in yonetim kurulunun onayi gerekirdi. Kalfaliga terfiler
de loncanin gelencksel torenleri ile gergeklestirilirdi. Loncalarda meslek dallari
bazinda ustalar, devlet ile iliskileri ve iletisimi saglamak {izere kethiida segerlerdi.>’
Segilen kethiidanin ise kadilik tarafindan onaylanmasi gerekmekteydi.’” Kethiida,
bir grup lonca mensubunun ayrilarak yeni bir lonca tesekkiil ettirmek istemeleri
durumunda yargiya basvururdu. Yine her loncanin dini anlamda bir seyhi de

mevcuttu.>’®

XVII. ylizyilda baslayan ve XVIII. yilizyilda artan bir sekilde
kethtidalar devlet gorevlilerinden atanmaya baslanmistir. Devlet gorevlisi kethiidalar,
verdigi hizmet karsiliginda maasin1 esnafin gelirinden almak suretiyle vazifelerini
icra etmistirler. Fakat kotii yonetime maruz kalmamak icin kendi kethiidalarim1 da
secen esnaf, esnafa iliskin konulara vakif olmayan bu kethiidalar1 sadece aidatinmi

toplar bir mevkide birakmustir.>’’

Loncalar siyasi iktidar lizerinde de etki sahibi olup iiretim ve ticaret alaninda
kendileri disinda bir yapinin faaliyetine engel olarak tekelci vasfa biiriinmiis yapilar
olmuslardir. Boylelikle rekabete karsi korunma elde ediyorlardi. Bu rekabete karsi

korunma, lonca igerisindeki cirakliktan ustalifa giden zorlu egitim siireciyle de
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kendini gostermistir. Loncalar dis rekabetten korunurken ayni zamanda lonca
icerisindeki tiyeleri de i¢ rekabetten korumak iizere hammadde tedariki, dagitimi ve

mallarin kalite ve fiyat kontrolleri ile siki kurallara baglamislardi.>’

Loncalara iki farkli bakis acis1 vardir. Bunlardan birincisi, iiyelerini baska
loncalara karsi koruyan ve gozeten, ustalarin bir araya gelerek kurduklari orgiit
olarak goriilmesiydi. Lonca idarecilerinin ve {iyelerinin baska bir lonca idareci ve
iiyelerine hammadde temini gibi konularda actiklar1 davalar buna 6rnek olarak
gosterilmistir. Sadece bdyle bir korunma degil ayn1 zamanda ayn1 lonca igerisindeki
meslektasina karsi da bir korunma catis1 gérevini ihtiva etmistir. Diger bir goriis ise
loncalarin, devlet tarafindan esnaf ve sanat erbabin1 kontrol etmek ve vergilendirmek
amactyla kurulmusg orgiitler olarak ele almakti. Lonca yetkililerinin devlet tarafindan

segilmesi ise bunun en bariz drnegini teskil etmistir.>"

Loncalarin amaci, disarida kendileri disinda gergeklesecek iiretimi
engelleyerek tekelci konumlarini korumakken igeride de i¢ rekabeti dizginlemek ve
iiretimin kontrollerini gerceklestirmekti. I¢ rekabeti énlemek icin hangi mamul mal
ne kadar iiretilecek, nerelerde satilabilecek tek tek belirlenirdi. Uretim denetimi icin
1 kollar1 bazinda diikkan sayilar1 ve tezgah sayilarini belirleyen ve bu sayilari
kontrol eden esnaf gedikleri tesekkiil ettirilmisti. Loncalarda diikkan yahut isyeri
acmada istege bagl bir serbestlik bulunmamaktaydi. Loncalarin bir diger amaci da
hammadde temini ve bunlarin taksimidir. Hammaddelerde iiretim azligi yahut
thracatin artmasi durumunda yasanilan tedarik sikintist vuku buldugunda lonca
icerisinde de rekabet bas gosteriyordu. Bu tiir sikintilarda devlete basvurulur ve
denetim ve kontrol talebinde bulunulurdu. Devlet de bu durumda tedarik sikintisi
yasanan hammaddeler bazinda ihracat yasagi koyabiliyor veya bu hammaddelerin
ticaretini tekel olarak tek bir loncaya verebiliyordu. Fakat bu icralar da ¢ok etkin bir

¢6ziim sunmuyordu. >

Orta Cag’da is hayat1 durgun bir atmosfere sahipti. Avrupa’da da uzun siire

bu duraganlik vardi ve herhangi bir alanda bagka bir is firsat1 gortildiiglinde girmek
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ya da ¢ikmak miimkiin degildi. Avrupa’da Osmanli’dan farkli olarak bu zihniyet
degismis ve cazip is alanlarma rahatlikla hareket etme imkani elde edilmistir.”%!
Osmanli’da ise bu durum ve imkéan hicbir zaman elde edilememistir. Loncalar
gelenek¢i yapilardi. Uretim tarzi ve iiretim teknikleri yoniinden ge¢misi yani
gelenegi korumak ve sahip ¢ikmak zihniyeti hakimdi. Uretimde usta, pir silsilesini

bozmak siddetli bir karsilik bulurdu.°8?

Loncalar devletten izin almaksizin iiretim teknolojilerini, iirlin ¢esitlerini
degistiremiyorlardi. Ekonomik gerceklerden ve degisikliklerden uzak devlet
adamlarmin, bu izindeki rolleri aslinda loncalarin kaderini de tayin etmekteydi. Bu
anlamda Bati Avrupa loncalar1 karar ve yonetim haklar1 baglaminda bir kisilige
sahipken, Osmanli loncalar1 bu kisiligi elde edememislerdir. Osmanli’da lonca
kararlarinda devletin veto hakki, aliman kararlarin mahkemeye onaylattirilmasi
loncalart koklii degisiklik doguracak kararlar icin fikir yiiritmelerden de uzak
tutmustur. Bu durum degisen diinya ekonomisinde loncalar1 duragan birakmugtir.%%
Quataert, loncalarin degisimi Onleyen yapilar oldugu goriisiine katilmamaktadir.
1840 yilinda Ankara’da tiftik dokuma isinde Orgiitlenmis loncalarin Avrupa
mallarina kars1 rekabet i¢in liretim yontemlerini degistirdiklerini sdyler. Ankara’daki
gelir diizeyi kotii olan kadinlar ile lonca anlagsma yapar ve kadinlarin, anlagsmaya
binaen ham tiftigi satin alip onlar1 mamul haline getirdikten sonra sof ve salci

esnafina sattiklarini aktarir. Bunun eski liretim metotlarinin yerini almadigini, eski

metotla beraber {iretim yéntemine dahil edildigini de ekler.>®*

Loncalarin en 6nemli vazifesi ekonomik yasami sorunsuz ve dayanisma
igerisinde siirdiiriilmesini saglamakti. Boylelikle devlet kendisine ait bir vazifeyi bu
esnaf orgilitlenmelerine devrederek onlara yar1 kamusal bir konum verirken ayni

zamanda bu isi yapacak bir kamu masrafindan da kar etmistir. 5%

Devlet ekonomik yasamin denetimini loncalarla beraber belirledigi ve adina

ihtisap denilen kurallar ile gerceklestirmekteydi. Bu kurallarin isleyisi ise aym
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zamanda loncalardan devlete vergi toplayan muhtesipler tarafindan icra edilirdi.
Lonca denetimi ise narh denilen, mamul malin kalite sartlarina uygunlugu ve
fiyatinin diizeyinin belirlenmesi ve kontrolii olarak gerceklestirilirdi. Bu iki basligin
altinda ise agirlik kontrolii ve fiyat artiglar1 teftis edilirdi. Devlet loncalar {izerinde
bdylece sehirlerdeki ekonomik yasamin devamliligini denetlerken ayni zamanda
sehirlerde sosyal ve siyasal istikrarin da korunmasini saglardi. Narh uygulamalari,
asir1 kar ve haksiz rekabet gibi gerekgelerle lonca mensuplarinin da isine gelen bir
denetimdi.>® Muhtesipler belirli bir kar marji belirlerler ve o karlilhik iizerinde
denetimi gergeklestirirlerdi. XV. yiizyilda genelde %10 olarak belirlenen kar marji
tiretimi zor olan emtialarda ise %20’lere kadar c¢ikabiliyordu. Bunun yaninda

loncalara girisleri de ¢ok sik1 tutuyorlar ve engelliyorlard:.>®’

Biiyiik sehirlerde uzak pazarlar icin iiretim gergeklestiren loncalar ile saray ve
ordu i¢in iiretim gerceklestiren loncalarda kar ve servet birikiminin daha fazla oldugu
goriilmekteydi. Bu tiir imkanlara sahip loncalarin oldugu sehirlerde ise loncalara ve
kurallarina bagli olmak istemeyen ve bununla beraber daha fazla iiretim yapmak
isteyen sermaye sahipleri ortaya ¢ikiyordu. Ve bu durum cekismeleri, sikintilar1 da
beraberinde getirmekteydi. Loncalar merkezi devlete bagvurarak bu durumu

engelleme girisiminde bulunuyorlar ve basarili da oluyorlardi.®

Loncalar, devlet tarafindan fiyat kontrolii, mal arzi devamliligi, kalite
standardi noktasinda yararli olarak goriiliirlerken muhalefet edebilecek gii¢
anlaminda da muhtemel bir tehdit olarak da goriiliiyorlardi. Devlet ile aralarindaki bu
ince ¢izgiyi, aldiklan tekelcilik garantisi karsisinda denetime girerek koruyorlards.>®
Devlet, kent halkinin iasesinin aksamamasi ve sehir ekonomik yasaminin canliligin
yitirmemesini 6nemsiyordu. Bunun yaninda saray ve ordunun ihtiyaglarinin eksiksiz
ve zamaninda karsilanmasi da biliyilkk 6nem tasiyordu. Loncalarin, devletin

kendilerinden elde ettigi vergi geliri ve sehrin ekonomisini denetlemekteki konumlari

da devlet tarafindan denetim altinda tutulma nedenlerindendi.®®® Devletin merkezi
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otoritesi zayifladikca loncalarin sosyal ve siyasi giicli artarken devletin merkezi
otoritesi ve giicii arttik¢a loncalarin bu giicleri daha dogrusu rolleri azalmakta tekrar
ticaret ve zanaat sahasina donmekteydi. Devlet lonca kurallarinin islerligine, lonca
hiyerarsisinin muhafazasina 6zen gostermis ayni zamanda loncalarin denetimini de
elden hicbir zaman birakmamustir. Fakat bu denetim tasralarda daha etkisizdir.>!
XV. yiizyilin sonlarinda Bursa halkindan gelen talep iizerine loncalar ucuz ipekli
irlinler tiremis ve bu duruma devlet hemen karsilik vererek {iriiniin biitiin detaylarini
tek tek belirleyen bir diizenleme yapmistir.>®?> Diinyada ilk olan bu standart
belirlemesi ile ayn1 zamanda devletin sadece loncalar iizerinde degil ekonomi

tizerindeki miidahaleciliginin de gostergesidir.

Bunun yaninda fiyat artislarinda, liretim maliyetleri artan loncalar mamul
fiyatlarin1 artirmak istediklerinde yoneticilerden izin almalar1 gerekiyordu. Gerekli
izni alamadiklarinda ise bu sefer maliyetleri diisiirmek yoluna gidip bu kapsamda
mamul kalitesini diisliriiyorlardi. Bu da fiyat ve kalite istikrart agisindan devlet ve

loncalar arasinda sorunlara sebep olmaktayd:.%%

Lonca ve devlet iligskisi savag donemlerinde de kendisini daha yogun
gostermistir. Osmanlt Devleti sefere ¢iktiginda ordudaki askerin ihtiyag i¢in sefer
giizergahindaki kentlere girmemesi ve kentlerde karisikliga sebebiyet vermemesi
maksadiyla lonca zanaatkarlarinin da seferlere istirak etmesi zorunluydu. Ordu sefere
cikarken, ordu ile birlikte hareket edecek esnaf Istanbul’dan secilirdi. Edirne’ye
varildiginda herhangi bir eksiklik tespit edilirse Edirne esnafi da orduya dahil
edilirdi.®® Sefere katilan zanaatkdrin hammadde masrafi ise miintesibi oldugu
loncas1 ve loncanin igerisindeki yamak statiisiindeki diger loncalarla karsilanirdi.
Bunun yaninda kayike¢ilar ile faaliyet alani sebebiyle hor goriilen sarapcilar ve
meyhaneciler loncalar ise kadirgalarin katildigi savaslarda, sefere kadirgalarda

calisacak kiirek¢i temin etmek zorundaydilar.’® Bunun yaninda Osmanli Devleti,
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XVIII. yiizyilda katildigi savaslarin finansmani i¢in gerekli tedariki ¢ok sayida
tireticiden gerceklestirmek yerine az sayida biiylik iireticiden gergeklestirmistir. Bu
temin metodu ise zaten narh uygulanan emtianin gostermelik iicret &denerek
alinmasina dayanmaktadir. Bu durum az sayidaki biiylik treticiyi de ¢ok sayidaki
kiigiik {iireticinin arasina ¢ekmistir. XVI. ylizyillda da karsilasilan bu uygulama
sermaye olusumunu da engelleyen bir diger faktordiir. Fakat her bir lonca iiyesinin

digerine denk olmas1 gelenegi sartlarinda kabul gormiistiir.>%

Loncalar, ekonomik faaliyetler akabinde servetin sinirli ve belli kimselerde
toplanmasin1 Onleyen kurumlar olmuslardir. Devlet yiizde onu agmayan bir kari
kabul edilebilir bir kar olarak goérmesi ve igindeki kurallarla bunu loncalarin

saglamasi sermaye birikimini de engellemistir.>%’

Loncalar, kurduklar1 sandiklarla, toplumsal dayanigsmayi ve girisimciligi
onemseyen sosyal kurumlardir ayn1 zamanda. Teaviin sandigi [orta sandigi] da
denilen bu sandiklar, yine esnaftan toplanan paralarla tesekkiil ettirilmistir. Esnaf
sandiklar1 i¢in “esnaf vakfi” veya “kesesi” isimleri de kullanilmistir.>®® Bu sandiklar
ile hastalik ya da yaslilik sebebiyle diikkanini idare edecek durumda olmayan ustalar
ile, esnaflig1 herhangi bir basamagindaki malullere hammadde alim1 gibi konularda
yardim edilmistir.>®® Esnaf sandiklarinin gelirleri, ¢iraktan kalfaliga veya kalfaliktan
cirakliga gegilirken ustalarin verdigi paralar, ¢irak, kalfa ve ustalardan gelirleri
Ol¢iisiinde alinan paralar, vasiyetnamelerle birakilan paralar, vasiyet ile tesis edilen

emlak gelirleri ve bagislardan olusmaktadir.5%

Loncalarda kurulan sandiklarda toplanan para ile yardima ihtiyaci olana yahut
isini bilylitmek isteyenlere destek saglanmistir. Borg olarak verilen paranin faizi ile
mevlit okutturulup, dini giinlerde yemek dagittirilmistir. Bununla beraber yine o para
ile zor durumda olanlara, musibete ugrayanlara, hastalara yahut cenazesi olanlara

yardim edilmistir.®* Devletin, bazi1 olagan dis1 durumlarda normal vergilere nazaran

5% Faroqghi, Etrafindaki Diinya, s. 107.

597 Geng, a.g.e., s. 298.

598 Sakaoglu-Akbayar, a.g.e., s.25.

%9 Yerman-Agaoglu, a.g.e., s. 16.

60 Glmez, a.g.e., s. 81; Ayrica bk. Ergin, Umur-: Belediyye, C.1, s. 555-556.
601 Yorulmaz, a.g.e., s. 15.
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daha cok tutarda topladigi avariz vergileri de bu sandiktan karsilanirdi. Hatta 1877-
1878 Osmanli-Rus savasi sirasinda devlet bu sandiklardaki tutarlara el koymustur ki

bu durum sandik miiessesini yaralamustir.5%?

Loncada, esnafin ileri gelenleri, kethiida ve yigitbasilar1 toplanir ve kadiya
aksettirilmemesi gereken sorunlari ¢ozlime kavusturduklari gibi esnaf sandiginin

kontrolii ve denetimi de burada gergeklestirilirdi.®%

Loncalarda kendi i¢lerinde gergeklestirdikleri i¢ denetim ve devlet tarafindan
gerceklestirilen dis denetim olmak {izere iki tiir denetim mekanizmasi vardi. Standart
ve kaliteye uyum, ustalik ehliyeti ve hizmet kalitesinin kontrolii i¢ denetimdi. Bunun
yaninda hammadde taksiminin esit icrasi ve ince iscilik gerektiren zanaatlarda taklidi

onlemek icin gerceklestirilen patent hakki aranmasi da i¢ denetime mahsustu.®%

Loncalar iki seyi amaglamistir, bunlardan birincisi esnafin hakkinin devlet
tarafindan korunmasi, ikincisi ise esnafin meslek ahlak ve kurallar1 dairesinde
faaliyetini icra etmesidir. Bunun disina ¢ikan esnaflara teskilatlar1 tarafindan
birtakim cezalar belirlenmistir. Daha ¢ok kalfa ve ciraklara uygulanan dayak, 6giit
verme, tazminat hiiviyeti olan cereme cektirme cezasi, diikkkdn kapama cezasi,
hammadde taksiminden men etmek ve mamul maldan pay vermemek seklinde
gerceklestirilen hak mahrumiyeti cezasi, ticari iligkileri kesme ve teskilattan ihrag

etme cezas1 uygulanirds. %%

3.2.2. Gedik Sistemi

Loncalar is hayatinda yer degisikliklerine miisaade etmeyen yapilardi.
Gedikler de istigal edilecek alanda is yapabilme ve o alana mahsus iiriinii iretme ve
satma yetkisi veren alametler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.®®® Resmi ifadesine ilk

olarak IIl. Ahmet doneminde rastlanilan gedik, bu hakki elde edenlerin istigal

602 Sakaoglu-Akbayar, a.g.e., s.27.

603 Yerman-Agaoglu, a.g.e., s. 13.

804 Sakaoglu-Akbayar, a.g.e., s. 35-37.

805 Olmez, a.g.e., s. 66-67.

806 Ulgener, Ahlak ve Zihniyet Diinyast, s. 100-101.
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ettikleri faaliyeti bagkalarinin icra edememesi yoniinde bir tekel hakki hiiviyetine

sahiptir.%%’

Gedik sistemi baz1 kaynaklarda her ne kadar lonca teskilatinin doniisen bir
yapist olarak degerlendirilse de esasinda lonca teskilatinin islerliginin giiniin
kosullarinca degisimi olarak karsimiza c¢ikmaktadir. XVI. ylizyilda fetihlerin
azalmasi ve buna bagl olarak da ganimetin azalmasi askerlerin gelirlerinin kaybi
sonucunu dogurmustur. Devlet de bu noktada yenigerilere ve sipahilere esnaflik
edebilme imkani tanimistir. Bu durum, esnafligi bilmeyen ve ticareti tanimayan bir
zimrenin ¢ikmasina sebep olmustur. Askerlerin esnaflik sirasinda kural ve kaide
gbzetmeden is alanlarima girmeleri, kaba kuvvete bagvurmalari ticaret kiiltiirlini
bozmustur. Bu gelismeler, gedik sistemi yani bir is kolunu yiiriitecek kisiye verilen

tekel ve imtiyaz hakkinin uygulanma altyapisini olusturan bir etken olmustur.%%

Gedikler, esnafin hukuki giivencelerle iktisadi haklar elde ettigi bir sistem
olup bu siirece devleti de ortak ederek gelistirilmeye ¢alisilmistir. Gedik uygulamasi
esasinda resmi olmayan bir sekilde siirmekteydi. Esnafin kontrolii disinda ¢ikinca
esnaf bu siirece devleti de dahil ederek bir onay mekanizmasi anlaminda, gedik
uygulamasini resmilestirmistir.®®® Ergin, gedik sistemini, iiretim imtiyazi ya da sanat
tekelini kapsayan, bir isi bagkasinin yapmamasi ya da satacagi bir seyi baskasinin
satmamas1 ayricalift veren ve otorite tarafindan verilen bir ayricalik olarak

tanimlamigtir.®1°

Gedik sistemi, XVII. ylizyilin yarilarindan itibaren hem devletin tiretim ve
fiyat politikalarina hizmet etmek hem de esnafin menfaatini temin etmek i¢in dogan
tekel iiretim sistemidir. Uretim ve fiyatlara iliskin amac1 hem esnafa hem de devlete
hizmet ederken, tekel iiretim sistemi ise devletin yillardan beri gergeklestirdigi bir

sistem olup hukuki bir giivenceye doniismiistiir.®!! Gediklerin temeli Islam

607 Ugma, a.g.e., S 53.

608 Uema, a.g.e., s 56.

609 Kala, a.g.e, s. 68-69.

610 Osman Nuri Ergin, Mecelle-i Umur-: Belediyye, C. 2, IBB Kiiltiir Isleri Daire Baskanlig1 Yayinlari,
Istanbul, 1995, s. 635.

611 Kala, a.g.e, s. 59.
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hukukunda da yer alan siikna®'?, girdar®'® veya huluv®'* denilen tasarruf haklarina

dayanmaktadir.%®®

Gedik usuliinde belirli bir sahadaki diikkkdn sayisi ne artirilir ne de
azaltilabilirdi, kapanmamis bir halde yer degistirmesi dahi devlet izni ile
gerceklestirilebilirdi.®'® Gedik uygulamasi bir nevi loncalarin diikkan sayilarmnm

dondurulmasidir.®’

Esnafin faaliyet gosterdigi mekanlarin ¢ogu vakif maliydi. Eskiyen bu
binalarin onarim ve bakim isini iistlenen esnaf buna mukabil kiracilik hakki almistir.
Bu hakki alan esnafin o diikkana kurdugu tretim tertibatina gedik, diikkana gedik
miilkii, kiraya da miilk bedeli denilmektedir.%!® Gedik tabiri, faaliyetin icra edildigi
diikkan ve faaliyet i¢in gerekli olan diikkdndaki tertibat anlamina kavusmustur.
Gedikler, sabit bir yerde olan ve erbabina bagka mahalde ayni faaliyeti yapma imkén1
vermeyen diikkan, magaza gibi miistakil gedikler ve sahsa ait olup her mahalde

faaliyetinin icrasim saglatan havai gedikler olmak iizere iki cesittir.t°

Gedik ustas1 dldiigiinde isyeri mirasgisina devrolunur. Olen gedik sahibinin
herhangi bir mirascisi yoksa veya mirasgilart bagka bir meslek erbabi ise egitimde
yeterligini vermis bir kalfaya diikkkan ve ekipmanlar devredilir ve yeni sahip de ilgili
licreti ve diikkdn pestamallik®®® bedelini miras¢ilarina dderdi. Odeme giicii yoksa

sandiktan bor¢ temin edilerek bu islem gergeklestirilirdi.5%

612 Siikna: Bir malin menfaatinden, o malin igerisinde bulunarak yararlanma, bir mali dogrudan
kullanma yetkisi. Bk. Hact Mehmet Giinay, “Siikna”, TDV Islam Ansiklopedisi, C. 38, TDV Islam
Arastirmalar1 Merkezi, Istanbul 2010, s. 48-50.

613 Girdar: Kirdar olarak da telaffuz edilen bu hak rayi¢ kira bedeli 6dendigi ve zarar verilmedigi
stirece yararlanilan seyin kullanicisinda kalmasint saglayan hak. Bk. Cengiz Kallek, “Kirdar”, TDV
Islam Ansiklopedisi, C. 26, TDV slam Arastirmalar1 Merkezi, Ankara 2002, s. 61-62.

814 Huluv: Bir gayrimenkuliin miilkiyeti lizerinde, gelir getiren bir faaliyet igin verilen baki yahut
baska bir meblag karsiliginda edinilen hak. Bk. Ahmet Akgiindiiz, “Gedik”, TDV Isldm Ansiklopedisi,
C. 13, TDV Islam Arastirmalar1 Merkezi, Ankara 1996, s. 541-543.

615 Sakaoglu-Akbayar, a.g.e, s.27.

616 Kogu, a.g.e, s. 12.

617 Sakaoglu-Akbayar, a.g.e, s.27.

618 Sakaoglu-Akbayar, a.g.e., s.27.

619 Yerman-Agaoglu, a.g.e, s. 21-22.

620 pegtemallik: diikkdn alim satiminda, bir ¢iragin ustaliga terfiinde yahut birini faaliyete intisap
etmesinde ddenen bedel. Bk. Ergin, Umur-: Belediyye, C. 1, s. 497.

621 Kogu, a.g.e, s. 15.
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Gedik diizeni ekonomik anlamda c¢ok basar1 gosterememistir. Hammadde
sahibi tliccar ile narh uygulayan devlet arasinda bir sikisiklik vuku bulmustur. Bu
sikisikliktan dogan kriz esnafin kurallar1 ¢ignemesine sebep olmustur. Uriindeki

kaliteyi diisliren esnaf ayn1 zamanda narhi1 atlamak i¢in firsatlar1 da kagirmamustir.

III. Selim zorunlu gidalar disinda kalan alanlarda tekel haklarini kaldirmistir.
Fakat burada esnaf direnisiyle karsilasmistir. Esnaf birtakim boykotlar organize
etmistir. II. Mahmud déneminde ise ithal mallar1 hamallar gedigi tasimamustir.
Yenicgerilerden de gii¢ alan esnaf, boykotu yagmaya kadar gotiirmiistiir. Yenigeri
ocaginin kaldirilmasiyla giiciinii kaybeden gedik esnafi Tanzimat’in ilantyla birlikte
iyice etkisizlesmistir. Once imtiyazlar1 sinirlanan gedikler, daha sonra tekel haklari

elinden alinmistir. II. Mesrutiyet déneminde ise tamamen kaldirilmiglardir.22

3.2.3. Loncalarin Dagilmasi

Lonca teskilatinin ¢oziilmesinin oncelikle dis nedenleri elbette 6nem arz
etmektedir. Bunlar onceki bolimlerde izah edildigi lizere aslinda Osmanli’da
ekonomik diizenin bozulmasini doguran sebeplerdir. Kesiflerle ticaret yollarinin
degismesi, Bati’da gerceklesen sanayi devrimi akabinde Bati’nin mamul mallarinin
hammadde iilkelerini istila etmesi ve bu durumun kapitiilasyonlarla per¢inlenmesi
gibi sebepler akabinde bozulan ekonomik diizen, haliyle lonca teskilatini da

zayiflatmistir.

XVIL. ve XVIII. yiizyillarda merkezi giiciin loncalar ve tasra iizerinde
denetim giiciinlin zayiflamast ve bununla beraber loncalara saglanan devlet
desteginin de azalmasi lonca isleyisini zayiflatmis ve loncalara bagli olmaksizin

{iretim birimleri ortaya cikmustir.6?

Bunun yaninda esnafligi bozan toplumsal
gelismeler de olmustur. Anadolu’daki birtakim isyanlar sonrasinda koyliiler sehre
go¢ ederek hem kent iase diizenini bozmuslar hem de isglici fazlalig
olusturmuslardir. Istihdam kapasitesinin belli diizeyde oldugu sehirlerde istihdam

dis1 kalanlar ise kacak igyerleri kurmuglardir. Diger bir bozulma nedeni ise iiretim

622 Sakaoglu-Akbayar, a.g.e, s. 31-32.
623 pamuk, 1500-1914, s. 160-161.
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miktarindan kéara kadar her seyin smirlandigi ekonomide sermaye birikiminin

olmamasi ve iiretim tekniklerinin de yenilenememesidir.%%*

Tanzimat’la birlikte girisilen modernlesme c¢abalar1 ve Avrupa’daki
sanayilesme ile birlikte iiretim tekniklerinin degismesi sonrasinda lonca tegkilatlari

gerilemistir.®%®

Ciinkii lonca teskilatlari, devletten bagimsiz karar alamiyor
dolayisiyla da ekonomik gelismelerle ilgili karar alma mekanizmasini da devreye
sokamiyordu.®?® Ulgener, loncalarm ¢oziilmesini zihinsel doniisiime baglar. Bati’da
gerceklesen Ronesans ile otorite ve araciya ihtiya¢ duymadan fikir telakki edecek
insan olugmustur. Dini alandaki bu diigiince yapisi ekonomi sahasinda da viicut
bulmustur. Bireysel amaca hizmet eden bir tiikketim davranist gelismistir. Toplum
artik tiikketimini ve ihtiyaglarinin teminini bir karar mekanizmasi icerisinde degil, akil
ve mantigiin yonlendirmesi dogrultusunda gergeklestiren insanlardan miitesekkil

olmustur.%?’

Loncalar XIX. yiizyilda tekel haklarin1 korumaya ve gelistirmeye calismisti.
Fakat Tanzimat ile birlikte ekonominin serbestlesmesiyle bu tekel haklarinm
kaybettiler. Balta Liman1 Ticaret Antlasmasi ile devlet biitiin tekelleri bitirmis ve
yeni bir diizen baslamistir. Bu diizende loncalar da birbirleriyle rekabet etmeye
baslamistir. Baz1 tekeller ise yeni girisimciler tarafindan Tanzimat’a aykir1 olduklar
gerekcesiyle kaldirilmistir. Quataert bu durumu loncanin zararina olsa da sanayinin

gelismesi noktasinda dnem arz ettigi goriisiindedir.%%8

Tanzimat’tan sonra i¢inde bulundugu kural yapisi icerisinde hammadde
maliyetlerini  diisiiremeyen  loncalar  haliyle tiliketicinin de taleplerini
karsilayamamustir. Balta Liman1 Ticaret Antlagsmasi sonrast yabancilarin
yorumlariyla daha da genisletilen kolayliklar sonrasi sadece loncalar degil Osmanlh

ekonomisi derin yara almigtir. Devlet bu noktada devreye girmis ve Islah-1 Sanayi

624 Sakaoglu-Akbayar, a.g.e, s. 61.

625 [1gen, a.g.e., s. 114.

626 Kuran, a.g.e., s. 106-107.

627 Sabri F. Ulgener, Darlik Buhranlar: ve Islam Iktisat Siyaseti, 1, Mayas Yayinlar1, Ankara, 1984, s.
16-17.

628 Quataert, a.g.m., s. 1008-1009.
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Komisyonlarmi kurmustur. Bu vasitayla sinai alanda faaliyet gosteren loncalarin

kooperatif sirketler olarak tekrar érgiitlenmesi saglanmustr.5%°

Loncalar, iiretilen mamullerin halka ve devlete ulastirilmasi ve vergi
gelirlerin toplanmasi1 noktasinda devlete katki vermeleri sebebiyle bundan istifade
edip tekel hakki elde etmistir.® Devlet de loncalar disinda bir iiretim sahasi
olusmasii engelleyerek loncalara biiyiik destek olmustu.%¥! Fakat 19. yiizyilda
ithalat artinca devletin iage kaygisi da azalmisti. Dolayisiyla loncalar da bu anlamda
onemlerini kaybetmisti. Tanzimat ile birlikte devletin denetim sistemi olan narh ve
gedik uygulamalari da ortadan kalkinca lonca mensuplar1 ithal mallar karsisinda
rekabet edemez duruma gelmislerdi. Loncalar, Osmanli igin sadece Istanbul’da siyasi

anlamda destek gormekteydiler.5%2

19. yiizyilhin son c¢eyreginde Ticaret Bakanligina bagli Ticaret ve Ziraat
Meclisi tesekkiil ettirilmisti. Meclisin vazifelerine iliskin kararnamenin sanayiye
iliskin diizenlemelerinin 12. maddesinde esnaflik yontemlerinin, ticaret ve sanayiyi
baski altinda tutmayacak sekilde doniistiiriilmesi hususu belirtilmistir.®*® Bu madde
su anlamda 6nem arz etmektedir. Devlet, loncalarin ayricalik ve tekel taleplerinin
sanayiyi ve ticarete engel teskil etmemesi, hammadde temin usullerinin artik
degistirilmesi  goriisiindedir, yani  esnafliga  iliskin  geleneklerin  artik

dontistiiriilmesini diizenlemistir.

Dis ticaretin artmasiyla sehirdeki ticari hayata da yabanci tiiccarlar hakim
olmuslardir. Perakende ticarette hacim kaybina ugrayan loncalar, devletin tiiketiciyi
daha On plana almasi sebebiyle tekel haklari da smirlandirilmistir. Fakat devlet

sanayi iiriinlerinde tekel haklarmni belli bir siire daha desteklemistir.53*

Loncalar her ne kadar kaldirilmis olsa da lonca gelenekleri, bozulmus bir

sekilde esnaf kahyalig1 adi altinda devam etmistir.5®® Fakat loncalarin dagilmasi ile

629 Geng, a.g.e., s. 300.

630 Quataert, a.g.m., s. 1007.

831 pamuk, 1500-1914, s. 64.

632 pamuk, 1500-1914, s. 202.

833 Yerman-Agaoglu, a.g.e., s. 25.
834 Geng, a.g.e., S. 299.

635 Kutlu, a.g.m., s. 143
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birlikte, yabancilar ve gayrimiislimlere ait sermaye neredeyse biitiin {iretim sektoriine

hakim olmustur.5%

3.3. Esnaf Cemiyetleri
3.3.1. Esnaf ve Esnaf Cemiyetleri

Islam ulemas1, halki, kili¢ sahipleri, kalem sahipleri, hars ve ziraat sahipleri,
hirfet ve ticaret sahipleri olmak ilizere dorde ayirmiglardir. Hirfet ve ticaret sahibi
olmak ifadesiyle ticaret ve bir sanat sahibi olmak kastedilmistir.®3’ Herhangi bir
beceri ve teknige dayali liretim meslegine hirfet denilirken, esnaf kelimesi ise XVIII.
yiizyilin ortalarina kadar simif anlaminda hirfetin niteledigi “esnaf-1 hirfet” olarak
kullanilmistir. Daha sonra tek tek tiretim ve hizmet sektorlerini siniflagtiran anlamda
“firinc1 esnafi, kayik¢i esnafi” seklinde kullanilmistir. XIX. ylizyilda ise esnaf
kelimesi tam olarak “hirfet”in yerine almis ve bir is veya meslek mensubu olan
herkese esnaf denilmistir.® Esnaf, sehirde yasayan halkin icerisinde zanaat sahipleri
ve ticaretle ugrasan smifa verilen isimdir. Yine sehirlerde ve kasabalarda mal ve
hizmet tiretimi ile ilgili herhangi bir istigal sahasinda ¢alisanlarin olusturdugu orgiite

de esnaf denir.5%°

Esnaf, Tanzimat doneminde kaldirilan loncalardan sonra esnaf kahyaligi
seklinde bir orgiite sahipti.* II. Mesrutiyet 6ncesinde her esnaf teskilatinin basinda
bir kdhya bulunmaktaydi. Bu kahyalar devlet otoritesi ile irtibatli gorevlilerdi. Yani
sarayin ve biirokrasinin segtigi insanlardi. Tevfik Bey’in sehreminligi doneminde ise
her esnafa kendi yoneticisini segme hakki verilmistir. Fakat esnaf topluluklar ile

siyaset arasindaki iliski hi¢bir zaman kaybolmamustir.®4

Lonca ve gedik, Tanzimat’a kadar etkin olmus orgiitlerdir. Tanzimat’a kadar
olan bu siireci Yerman ve Agaoglu, meslek mensuplart i¢in mecburi teskilat devri

olarak adlandirirlarken Tanzimat sonrasi donemi ise serbest teskilat devri olarak

6% flgen, a.g.e., s. 114.

837 Ergin, Umur-: Belediyye, C. 1, s. 475-476.
6% Kala, a.g.e., s. 41,43.

839 Geng, a.g.e., S. 289.

640 Tekeli-1lkin, Modernitenin Dogusu, S. 358.
641 Ziyaoglu, a.g.e., s. 194.
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adlandirmislardir.%? II. Mesrutiyet dénemindeki serbestiyet havasi ekonomide
kendine liberalizm olarak yer bulmustu. Fakat bu serbestlikte yillarca ticaret
sahasinda etkin olan gayrimiislimler faydalanmisti. Serbest ticarete uygun bir ticaret
gelenegi olmayan ve loncalarin kural yapis1i igerisinde faaliyet gosteren
Miisliman/Tiirk esnaf ise rekabet kabiliyetinden yoksun olmasi ve yeni iiretim
imkanlarindan mahrum olmasi sebebiyle yok olmaya dogru gitmistir. Loncalarin
¢oOziilmesi ve kaldirilmasi ile birlikte, orada korunabilen esnafin ¢okiisii ise daha da

derinlesmistir.543

Balkan maglubiyeti akabinde Ittihat ve Terakki Cemiyeti, Tiirk Milliyetciligi
tizerine bir politika sahibi olmaya basladi. Ekonomide de bu politikay1 esnaftan yana
isletmeye caligmistir. Ahmet Mithat, gegirilen zor donemlere ragmen Osmanli’nin
bunca yil ayakta kalmasinin sebebi olarak esnaf geleneklerini gormekteydi.’** Tevfik
Nureddin, Tirk Yurdu dergisinde “Tiirk Esnafinin Hali” bashg: ile kaleme aldigi
yazida esnafin yok olusunun sebeplerini incelemis ve ¢oziim yollar1 aramistir.
Esnafin bir sinif haline getirilmesi ve esnafin para sikintisim1 ¢ézecek bankalarin
tesekkiilii Onerilerinin ardindan eskiden var olan lonca miiessesesinin yeniden
cemiyet halinde tesisinin elzem oldugunu belirtmistir. Boylelikle esnaf bankalariyla
esnafin para sikintisi ¢oziiliirken, esnaf cemiyetleriyle de esnaf smifinin ilerleme

kaydedecegini vurgulamustir.®*

Mesleki temsil ve dayanigsma, milli iktisada giden yolda mesleki orgiitlerin
olusturulmas1 donemin miitefekkirlerinin ana konularindan biri olmustur. Ziya
Gokalp, Tiirk devletlerindeki esnaflik kiiltiiriinii, ahilik ve fiitiivvet konularini, tarihi
gelisimi ve toplumsal rolii ile birlikte ele almis Osmanli loncalar1 ve kethiidaliklar
da bu dogrultuda islemistir. Gelismemis ekonomide bu loncalarin gorevini ifa
ettiklerini belirtmis fakat milli iktisat arayislari igerisinde bu loncalarin geleneksel
yapilariyla bir anlam ifade etmeyecegini de sdylemistir. Dolayisiyla bu boslugun,

yeniden giliniin sartlarina uygun sekilde tesekkiil ettirilecek milli esnaf birlikleri

642 Yerman-Agaoglu, a.g.e, s. 7.

643 Zafer Toprak, Tiirkive'de Ekonomi ve Toplum (1908-1950) Milli Iktisat-Milli Burjuvazi, Tarih
Vakfi Yurt Yayinlari, Istanbul 1995, s. 4.

84 Toprak, Atatiirk, s. 204.

845 Nureddin, “Tiirk Esnafinin Hali-2”, s. 364-365.
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tarafindan  doldurulmasi gerektigini sdylemistir. Milli loncalar biinyesinde
olusturulacak bir heyet ile biitiin loncalarin ihtiyaglarinin giderilmesi ve sehrin
ekonomik hayatinin icrasinin saglanmasini onermistir. Ziya Gokalp bu tesekkiillere
iki yonden énem vermistir. Ilk olarak; mesleki ahlak tesisi ve ahlak kurallarinin
icrasina dikkat cekmistir. Ikinci olarak ise loncalar biinyesinde kurulacak sandiklarla
lonca mensubu hasta, dul ve ihtiya¢ sahiplerine yardim ile mesleki egitimin
gergeklestirilmesi yoniinden onem vermistir.®*® Berkes’e gére Ziya Gokalp, milli ve
milliyet¢i bir burjuva smifi olacak fakat bu simiflar arasi bir ¢ekismeye meydan
vermeyecek kadar da milliyetgi olacak goriisiindeydi. Yani bu goriise gore burjuva
smifi, kendi ¢ikarlarini milli ¢ikarlara feda edecek ve lilke ¢ikarina ulasacak bir sinif

tasavvuru vardr.®

Balkan Harbi sonrasinda Selanik’in kaybedilmesi, [stanbul’u, Ittihat ve
Terakki Cemiyeti icin tek dnemli merkez haline getirmistir.®*® Ekonomide millilesme
calismalarmin  fiili olarak basladigi 1913 yilinda gergeklestirilen Ittihat ve
Terakki’nin genel merkez toplantisinda, toplumda mesleki teskilatlandirilmalara
gidilmesi karar1 alinmis ve akabinde esnaflardan pek ¢ok cemiyet kurdurulmustur.
Bunun yaninda yerli mal tiiketimini tesvik etmek lizere Kara Kemal’in idaresinde

Istihlak-i Milli Cemiyeti de tesekkiil ettirilmistir.54°

Ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin Merkez-i Umumisi Istanbul’a tasminca
Miisliiman- Tiirk esnaf yakin plana almmugtir.%° ittihat ve Terakki Cemiyeti esnafi
kontrol edebilmek, denetleyebilmek ve onlara c¢aga uygun bir goriinim
kazandirabilmek istiyordu.%®! Ciinkii esnafa hakim olmak sokaga hakim olmak
demekti. Bunun yaninda milli iktisat icin gerekli olan sermaye birikiminin
saglanmas1 da oOrgilitlenmis bir esnaf girisimiyle miimkiin goriilmiistiir. Bundan
dolay1 Istanbul ekonomik yasamina temas edebilmek icin esnafin ittihat ve Terakki

Cemiyeti ile iligkisi 6nem arz etmekteydi.

66 Gokalp, a.g.6., 2019, s. 152-155.

847 Niyazi Berkes, Tiirkiye Iktisat Tarihi, Yap1 Kredi Yayinlari, Istanbul 2013, s. 401.
648 Tekeli-Tlkin, Modernitenin Dogusu, s. 360.

649 Sertel-Yedek, “ittihat ve Terakki’nin Kiiciik Efendisi”, s. 380.

850 Toprak, Atatiirk, s. 201.

851 Toprak, Tiirkiye 'de Milli Iktisat, s. 43.
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Ittihat ve Terakki Cemiyeti, hamal, arabaci, mavnaci, salapuryaci, ekmekgi
gibi esnaf gruplari ile denetim ve diizenleme noktasinda etkilesim kurdu 6nce. Daha
sonra ahilik ve fiitiivvet gibi geleneklerle beslenen ama yeni ¢aga da uyum saglayan
metotlar iizerine yogunlast1.? Bu arastirma kapsaminda gorevlendirilen Baha Said
Bey, Ankara’da yapilan ahilik arastirmalarindan elde edilen belgeler iizerine
calismalar yapmustir.®®® Fakat bu calisma akabinde hazirlanan raporlarin
yayimlanmasi 1925 sonrasini bulmustu.®®* Aydm vekili Haci Siileyman Efendi ahi
Orgiitiiniin yeniden uyarlanmasi maksadiyla bir énerge sunmus ve konuyu meclise

getirmistir.%°°

3.3.2. Esnaf Cemiyetlerinin Kurulusu, Gorevleri ve Toplumsal Etkileri

II. Mesrutiyet doneminde sivil toplum orgiitlenmeleri yasal dayanagin1 16
Agustos 1909 tarihinde yasalagan Cemiyetler Kanunu’ndan almistir. Esnaf
cemiyetleri, sehremanetince tanzim olunan nizamnamelere gore tesekkiil ettirilecek
ve tescilinden sonra ise Cemiyetler Kanunu’na gore islem ve uygulamalara tabi
olacaktir. Cemiyet kurulurken eger Istanbul'da kuruluyorsa Dahiliye Nezareti'ne,
bagka bir yerde kuruluyorsa bulundugu yerin en biiyiik miilkiye memuruna, unvan,
amag, yoneticilerin isimleri, meslek bilgileri ve ikametgahlarin1 igeren bir

beyanname sunulup buna mukabil bir ilmiihaber alinmas1 gerekmektedir.5%®

Cemiyetler Kanunu’na gore kurulan esnaf cemiyetlerinin oldugu dénemde
esnaf kethiidaliklarinin da olmasi birtakim sorunlar1 getirmistir. Bu sebeple 26 Subat
1910 giinii Esnaf Cemiyetleri Talimatnamesi yayinlanmigtir. Esnaf Cemiyetleri
Talimatnamenin birinci maddesi ile esnaf kethiidaliklar1 kaldirilmis, devam eden
madde ile esnafa ayri ayr1 cemiyet kurma hakki tanmmstir.%%’ Her ne kadar
talimatname “Dersaadet’te mukim esnafa mahsus” olarak yaymlandiysa da lonca

sistemi iilke genelinde kaldirilmustir. ©8 7 Mayis 1912°de ise bu talimatname tiim

852 Toprak, Ekonomi ve Toplum, s. 5.

83 Baki Oz, Ittihat-Terakki ve Bektagiler, Can Yayinlari, Istanbul 2004, s. 227.

654 Ugma, a.g.e., s. 59.

85 Oz, a.g.e., s. 227, s. 5; Ayrica bk. Toprak, Atatiirk, s. 201.

656 BOA., DH. UMVM., 88/38, 27 Haziran 1331.

857 Diistir, Tertib-i Sani, C. 2, (1 Tesrinisani 1325-31 Tesrinievvel 1326), Matbaa-i Osmaniye,
Dersaadet 1330, s. 123-127.

8% Kutlu, a.g.m., s. 148,150.
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ilke ¢apinda uygulanmaya baslamis, lilkenin diger yerlerinde de esnaf cemiyetleri
tesekkiiline imkan verilmis ve Istanbul’da Sehremaneti’ne verilen yetki Istanbul
disindaki yerlerde belediye meclislerine verilmistir.®®® Cemiyetler, alt1 ila on ikiye
kadar fahri azadan olusabilir ve azalar esnaf tarafindan iki yilligina secilebilirdi.
Talimatnameye gore cemiyetler, sanatlarini ilerletme noktasinda gayret sarf etmek,
diiskiin durumdaki esnafa yardim etmek, ihtilaflari ¢6zmek, esnaf ile hiikiimet

arasinda araci olmak gorevleri ile mesul tutulmustur.®%°

Ayrica talimatname ile arabaci, kayik¢i, mavnact ve hamal esnaflarina,
devletin uygun gordiigii, kamu menfaati olan isleri yaptirmak ve yapilmamasi
durumunda sorumlu olmak hususunda da diizenleme yapilmistir.?®? Bu diizenleme
Ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin esnaf ile vatandasa temas etmesi ve esnafa yar
kamusal bir gorevli hiiviyeti bi¢ilmesi amaci tasimast anlaminda Onem arz

etmektedir.

Yorulmaz’in  yayinladigt  cemiyetler listesi  dikkate alindiginda,

talimatnamenin ilanindan Ittihat ve Terakki Firkasmin iktidarinin sonuna kadar elli

bir esnaf cemiyeti tesekkiil ettirildigi goriilmektedir.®®2

Kurucu

Cemiyetin Ad1 Kurulus Tarihi Uye Sayisi
1-Ekmekgi Esnafi Amele Cemiyeti 19 Mayis 1910 2132
2-Tursucu Esnafi Cemiyeti 14 Mayis 1910 31
3-Simit¢i ve Ekmekgi ve Borekei ve Kurabiyeci ve
Kadayifc1 Esnafi Cemiyeti 16 Haziran 1910 73
4-Bedestan-1 Atik Esnafi Cemiyeti 30 Temmuz 1910 165
5-Nakkag ve Sivaci ve Kalemkar Esnafi Cemiyeti 14 Eyliil 1910 282
6-Uzun Cars1 Esnafi Cemiyeti 7 Ocak 1911 118
7-Kereste Merkepci Esnafi Cemiyeti 30 Kasim 1910 50
8-Hakkak Esnafi Cemiyeti 4 Aralik 1910 14
9-Araba Imalci Esnafi Cemiyeti 29 Ocak 1911 77
10-Markasya Deniz Amelesi Cemiyeti 23 Subat 1911 107
11-Lagime1 ve Kuyucu ve Ocak Siipiiriicii Esnafi
Cemiyeti 2 Ocak 1911 321
12-Kaba Sepetci Esnafi Cemiyeti 4 Mart 1911 83

859 Diistir, Tertib-i Sani, C. 4, (1 Tesrinievvel 1327-31 Tesrinievvel 1328), Matbaa-i Amire,
Dersaadet 1331, s. 483-488.

860 Dyistir, Tertib-i Sani, C. 2, s. 123-127.

%1 Diistir, Tertib-i Sani, C. 2, s. 123-127.

%2 Yorulmaz, a.g.e., s. 28-33.



13-Kahve Degirmenci Esnafi Cemiyeti
14-Celep Esnafi Cemiyeti

15-Binek ve Yiik Arabaci Esnafi Cemiyeti
16-Saka Esnafi Cemiyeti

17-Saatci Esnafi Cemiyeti

18-Sara¢ Esnafi Cemiyeti

19-Kantar Imalci Esnafi Cemiyeti
20-Toptanci S1g1ir Kasap Esnafi Cemiyeti
21-Ekmekgi Esnafi Cemiyeti

22-Havyarci Esnafi Cemiyeti

23-Hamal Esnafi Cemiyeti

24-Kasap Esnafi Cemiyeti

25-Bahgivan ve Cigekei Esnafi Cemiyeti
26-Taze Balik Satic1 Esnafi Cemiyeti
27-Tahan Helvaci Esnafi Cemiyeti
28-Mest Dikici Esnafi Cemiyeti
29-Kaldirime1 Esnafi Cemiyeti

30-ip¢i Esnafi Cemiyeti

31-Peynirci Esnafi Cemiyeti

32-Hamamci1 Esnafi Cemiyeti

33-Deniz Sandalci Esnafi Cemiyeti
34-Kuyumcu Esnafi Cemiyeti

35-Nalbant Esnafi Cemiyeti

36-Osmanli Terziler Cemiyet-i ittihadiyyesi
37-Mavuna ve Salapuryaci Esnafi Cemiyeti
38-Inekgi ve Siitcii Esnafi Cemiyeti
39-Sigara Kagitg1 Esnafi Cemiyeti
40-Hali¢ Piyade Kayik ve Sandalcilar Esnafi
41-Bakkal Esnafi Cemiyeti

42-Yufkaci ve Kadayif¢1 Esnafi Cemiyeti
43-Leblebici Esnafi Cemiyeti

44-Sekerci Esnafi Cemiyeti

45-Mabhallebici Esnafi Cemiyeti
46-Manifaturaci ve Tuhafiyeci Cemiyeti
47-Serbetciler Esnafi Cemiyeti
48-Kiraathaneci ve Kahveci Esnafi Cemiyeti
49-Terzi Esnafi Cemiyeti

50-Otelciler Cemiyeti

51-Culha Esnafi Cemiyeti

15 Subat 1911
13 Nisan 1911
11 Nisan 1911
24 Nisan 1911
6 Haziran 1911
5 Kasim 1910
9 Haziran 1910
18 Temmuz 1911
2 Eylil 1911
24 Nisan 1911
30 Agustos 1911
9 Eyliil 1911
26 Agustos 1911
22 Ekim 1911
31 Ocak 1912
18 Mart 1912
13 Nisan 1912
8 Nisan 1912
11 Haziran 1912
1 Mayis 1912
9 Temmuz 1912
26 Haziran 1912
18 Haziran 1912
30 Haziran 1913
27 Kasim 1913
4 Subat 1914
2 Ocak 1914
18 Mart 1914
18 Temmuz 1914
18 Temmuz 1914
2 Nisan 1914
27 May1s 1914
19 Mayis 1914
27 Ekim 1914
6 Aralik 1914
24 Ekim 1914
5 Kasim 1914
23 Ocak 1915
11 Mayis 1915

150

66
45
1273
179
65
74
29
79
101
33
1828
277
122
95
57
127
175
18
64
69
136
232
68
52
166
429
20
216
211
36
41
87
75
49
13
1500
39
50
43

Listede yer alan Ekmek¢i Esnafi Amele Cemiyeti ve Markasya Deniz

Amelesi Cemiyeti gibi cemiyetlerden de anlasilacagi iizere ayni zamanda sektor

is¢ileri de cemiyet catis1 altinda Orgiitlenmeye gitmistir. Ekmek¢i Esnafi Amele

Cemiyeti kurulurken, basvuru sirasinda kurulup kurulamayacagina dair alinan

goriisler ve verilen talimatlardan da anlasilacagi tizere isgilerin de Esnaf Cemiyetleri
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Talimatnamesi kapsaminda o&rgiitlenmeye gidebilecekleri  goriilmiistiir.®® Bu

anlamda esnaf cemiyetleri sendikal bir hiiviyet de barindirmaktadir.

Esnaf cemiyetlerine biitiin esnaflarin istirak etme zorunluluklar1 yoktu.
Dolayisiyla bu cemiyetlere Tiirkler katilmis ve bu cemiyetler Tiirklerle beraber
gelismistir.®5* Hiikiimet ecnebi esnaf karsisinda giiclii olabilmesi igin cemiyete para

aktarmgtir.%%®

Bunun yaninda esnaf cemiyetleri her ne kadar Tiirk burjuvazisini
orgiitlemek amaciyla birlikte anilsa da daha ¢ok orgiitlenmis mesleki kitleleri burjuva
haline getirmek amacini tasimaktadir. Tiirk milliyetciliginin en belirgin oldugu satha
da zaten II. Mesrutiyet doneminin baslarindaki liberalizme kars1 gosterdigi tepkilerin

temerkiizii olmustur.%%®

Esnaf orgiitlenmesinin bu yapisinin izlerini Istiklal Savasi sonrasinda da
gorlilmiistiir.  Yorulmaz, milll miicadele doneminde bu cemiyetlerin resmi
kimliklerine son verip ozellikle Istanbul sathinda miicadeleye destek verdiklerini
belirtmis ve Istanbul’un kurtulusundan sonra Esnaf Cemiyetlerinin yeniden tesisi
amaciyla Millet Meclisi’ne bir nizamname taslagi sunuldugunu aktarmistir. Bahse
konu taslakta amag, Tirk ve Misliiman olan cemiyetin, milli menfaatlere uygun
faaliyet gosterecek sekilde yeniden canlandirilmasi ve gaye de Tirk ve Miisliiman
esnafin iktisadi gelisimi ve milli servetin olusumu ve korunmasini saglayarak esnafi

milli ticaretin aktorii geline getirmek olarak belirlenmistir.%®

Esnaf cemiyetlerini tesekkiil ettirme ve tesekkiil ettirdikten sonra bu
cemiyetlere {iye olma zorunlulugunun olmamasi, bunlari loncalardan ayiran bir
ozellikken, her ikisinde de mesleki ve sosyal yardimlasmay1 barindiran sandik usulii

ise ortak noktalar1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir.%68

Esnaf cemiyetleri ayn1 zamanda toplumsal dengenin korumasi ve gozetilmesi
noktasinda da etkin olmuglardir. Kitlik déneminde pek ¢ok mutfak kurulmus ve bu

mutfaklarla muhtaglara yardim edilmistir. 1916 senesinde 32000 lira kar eden milli

663 BOA., DH.UMVM., 88/71, 1 Temmuz 1328.
664 Tekeli-Tlkin, Modernitenin Dogusu, S. 360.
665 Kutlu, a.g.m., s. 154.

86 Toprak, Tiirkiye 'de Milli Iktisat, s. 4.

87 Yorulmaz, a.g.e., s. 35-36.

%8 Yorulmaz, a.g.e., s. 5.
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sirket bunun 25000 liralik kisminin %20’sini esnaf cemiyetleri tarafindan tesekkiil
ettirilen mutfaklarin tahsisine, geri kalaninin da temettii olarak dagitilmasina karar
verilmistir. Dolayisiyla esnaf cemiyetleri vasitasiyla 5000 liralik kar fakir ve

muhtaglar i¢in ayrilmistir.5%°

3.3.3. Kara Kemal ve Esnaf Cemiyetleri

Cihan Harbi sirasinda 1915 yilinda esnaflar tek ¢ati altinda toplanarak Esnaf
Cemiyetleri kurulmustur. Kuruculari; Istanbul Sehremini Ismet Bey, Kara Kemal,
Dr. Nazim, Bedri Bey ile yerli tacirlerdir.®® Bu birligin basma hamal esnafi
kethiidalig1 vazifesini de icra etmis olan Kara Kemal getirilmistir.5”! Kara Kemal’in,
esnafi belediye denetimlerinden korumasi ve adeta esnafa kalkan olmasi onu
yillardan beri esnaf igerisinde sevilir ve muteber biri yapmistir.8”? Esnaf
orgiitlenmesinde Kara Kemal ile birlikte Ali Ihsan Bey (Ko6r) ve Memduh Sevket
(Esendal, 1884-1952) Esendal da biiyiik bir rol oynamistir. Memduh Sevket Bey

esnaf odalar1 miimessilligi vazifesini yiiriitmiistiir.6”

Mevcut esnaf cemiyetlerine ise firkaci kahyalar getirilmis ve ayn1 zamanda
buralardan firka fedaileri saglanmstir.”* Bu kahyalar ittihat ve Terakki Cemiyeti ile
irtibatl bir sekilde esnaf cemiyetlerini yonetmekteydiler.”> Bayur, bu cemiyetlerin
Ittihat ve Terakki Firkas: tarafindan kendilerine koruma saglayacak orgiitler olarak
tesekkiil ettirildigi gﬁrﬁsﬁndedir.676 Yalman, Kemal Bey’in esnaf teskilatlarinda
geleneksel loncalar1 canlandirma arzusunu tagidigini diiglintir. Kemal Bey’in zaten
kethiidaligini icra ettigi hamallar esnafi cemiyetinin onun i¢in ayni zamanda bir

kolluk giicii vazifesi de gosterdigi goriisiindedir.®”

Cavdar burada bagka bir noktaya da dikkat ¢eker. Talat Pagsa’nin esnaflarin

orgiitlenmesi noktasinda Kara Kemal ile ortak hareket etmesinin sebebini askeri

669 Akyildiz, a.g.e., s. 165.

670 Demir, a.g.e., s. 192.

671 Toprak, Ekonomi ve Toplum, s. 5.

672 Sertel-Yedek, “Ittihat ve Terakki’nin Kiiciik Efendisi”, s. 380.

673 Tekeli-Tlkin, Modernitenin Dogusu, S. 358.

674 Toprak, Atatiirk, 2020, s. 201.

675 Tevfik Cavdar, Osmanlilarin Yar: Sémiirge Olusu, Ant Yaymlari, Istanbul 1970, s. 83.
676 Bayur, a.g.e., 527.

77 Yalman, Gérdiiklerim, C. 2, s. 321.
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kesime kars1 bir gili¢ unsuru elde etmek amaci olarak aciklamistir. Talat Pasa esnaf
orgiitlenmesi sayesinde ittihat ve Terakki Cemiyeti icerisindeki hiziplesmede Enver
Pasa’nin kontroliindeki Tegkilat-1 Mahsusa’ya karst esnaflar1 yanma almis
olacakt1.”® Bayur da Yakup Cemil olayindan sonra yine darbe sdylentileri vuku
bulunca, Talat Paga’nin esnaf cemiyetleri iiyelerini de silahlandirma suretiyle

birtakim &nlemler aldigm aktarmistir.5”
Ergin, esnaf cemiyetleriyle ilgili olarak Kara Kemal’in

“Ittihat ve Terakki Cemiyeti ihtida askere, sonra memurlara istinad etti.
Askerin siyasetle istigali dogru bir sey olmadig, biitiin cihanca miisellem
oldugundan bundan er geg el ¢ekilecegi tabiidir. Memurlara gelince onlara
hangi firka bol maag ve yiiksek memuriyet vaad ederse o tarafi tercih ettigi
goriiliib, askerle memura istinad etmenin mahzuru bu suretle anlasilinca
esnaf cemiyetleri teskili ile onlardan ahz-1 kuvvet edilmesi diisiiniildii. Ve
filhakika bu cemiyetlerin basina ikame edilen katib-i mes'uller vasitasiyla
esnafi arzu edilen tarafa imale taht-1 imk&na alindiysa da bir kuru
kalabaliktan ibaret olan esnaf ancak sokak niimayislerinde ise yaramaktadir.
Su halde bunlardan da Ittihat ve Terakki Cemiyeti istifade edemiyor.
Binaenaleyh sair memalik-i miitemeddinede oldugu gibi memleketimizde de
bir burjuva smifi meydana getirilerek ittihat ve Terakki Cemiyeti'nin bu simif
sayesinde idame-i mevcudiyetine ¢alismak icab etmekte ve bu maksatla
cemiyet milli girketler teskiline, bir milli banka kiisadina ve Miisliiman esnaf

ve tiiccarin birer cemiyet halinde birlesmelerine gayret etmektedir.”

dedigini aktarmistir.®®® Kara Kemal daha evvelden orgiitlendirilen esnafi, burjuva
smifina dahil etmek bir yana sadece sokak gosterilerinde fayda alabilmekten
yakinmigtir. Asil amacin iilkede milli bir sermaye ile milli sirketler ve bankalar
kurabilmek oldugunu dile getirmistir. Bu amacla da esnafin orgiitlenmesi gerektigi

goriistindedir.

678 Cavdar, Talat Pasa, s. 324,370.
679 Bayur, a.g.e., 161.
880 Ergin, Istanbul Sehreminleri, s. 299.



154

Kara Kemal iage gorevini listlenirken bu sorunun ¢oziimiini orgiitlii esnaflar
ile gerceklestirecegi diisiincesindeydi. Istanbul’daki 6zellikle ekmek nazarinda iase
kithgr Ekmekgiler Cemiyeti, Anadolu’dan getirilip Istanbul degirmenlerinde
ogiitiilen bugdaylar un haline geldikten sonra firinlara dagitma gorevini
listlenmistir.%®! Milli Kantariye Sirketi miidiirlerinden Bekir Bey, Bakkal Esnafi
Cemiyetinin iage saglanmasinda mahallelerde evlere niifusa gore vesika biraktigini
ve sekeri de belirli bakkallara biraktigini belirtmistir. Vesikasini getirenin, kendisi

icin tahsis edilen giday1 almasi tizerine kurulu bir sistemdir.%8?

Heyet-i Mahsusa-i Ticariyye faaliyete gegtikten sonra baslayan gerilimler
akabinde istifa eden Cemil Topuzlu Pasa yerine gelen sehremini Ismet Bey’in
doneminde Esnaf Cemiyetleri daha da aktif olmuslardir.%®® Sehremini Ismet Bey,

esnaf cemiyetlerinin iase donemindeki katkisini da

“Anadolu’da bugday celbi hususatinda evvela Ekmekgiler Cemiyeti ve
bilahire Milli Mahsulat Sirketi’ni tavsit eyleyerek hayli zaman Emanet’ce

idare-i hal edilmekde idi.”

beyaniyla ifade etmistir.®®* Kiiciik Talat Bey de 1926 yargilamalarindaki ifadesinde
esnaf cemiyetlerinin kiiciik esnafi ve kiigiik sanat erbabini muhafaza etmek icin
kuruldugunu belirtmistir. Esnaf cemiyetlerinin, sirketler tesekkiil ettirmek,
ekonomiye hakim olmak ve halkin iagesi i¢in faaliyet gosterme maksadi ile hareket
etmek iizere kurulmus oldugunu beyan etmistir.%®® istanbul Heyet-i Merkeziyesi
savas doneminde iase isini esnaf cemiyetleri vasitasiyla gergeklestirmis ve buradan

elde edilen gelirlerle de milli sirketler kurulmustur.®8®

Kara Kemal esnaflarin orgiitlenmesinde milli bir ekonomi olusturmay1

amaglamistir.®®” Esnaf Cemiyetleri, Tiirkleri sermaye birikimine 6zendirmek ve

881 Yalman, Diinya Savasinda Tiirkiye, s. 142.
882 Erding, a.g.e., C. 11, s. 666.

683 Ziyaoglu, a.g.e., s. 223.

884 Ergin, Istanbul Sehreminleri, s. 361.

85 Erding, a.g.e., C. Ill, 15,17.

68 Ulker, a.g.m., s. 265.

887 Toprak, Atatiirk, 2020, s. 201.



155

bunun dogal bir sonucu olarak da ticareti gelistirmek amaciyla kurulmustur.®%® Kara
Kemal 1916 kongresinde sirketlerle ilgili olarak verdigi izahatta, kurulan Milli
Kantariye Sirketi’nin Istanbul bakkallarinin hissedarligi ile viicut buldugunu
aciklamistir. Bakkallara teslim edilen sekerlerde kiyye basinda kirk para fazla almak
suretiyle hissedarhik pay edildigini dile getirmistir.?®® Milli Ekmekgiler Anonim
sirketinin ise sermayesinin yarist Heyet-i Mahsusa-i Ticariyye’nin karindan diger
yarisinin da ekmeke¢i esnafina hisse senedi satilmak suretiyle bir araya getirilerek
sermaye husule getirildigini aktarmustir. Ekmekgiler Cemiyeti’nin esnafa un
dagitirken un ¢uvali basma kirk para fazla alarak ekmekg¢i esnafinin hissedarligi

gergeklesmistir.5%

Esnaf cemiyetleri, iase doneminde {istlendikleri vazifeyle
cemiyetlerin vasitas1 ve organizatorliigii ile esnafi sermaye biriktirmeye dolayli bir
sekilde itmistir. Halk ile bu sekilde temas kurulmasi ayni1 zamanda 6zellikle Balkan

Harbi sonrasinda bir millet olma siireci de amaglanmustir.5%

Ittihat ve Terakki Cemiyeti de toplumdaki etkisini esnaf cemiyetlerinden
almaktadir. Esnaf cemiyetleri orgiitlenmesi etkisini Cihan Harbi ve Milli Miicadele

doneminde de gostermistir®®?.

Kara Kemal, Trabzon’a Teskilat-1 Mahsusa’y1
orgiitlemeye giderken Hamal Ferit, Hasan Basri ve Memduh Sevket ile beraber
hareket etmis ve oOrgiitlenmeyi gergeklestirdikten sonra Kafkasya’da planlanan
faaliyetler igin mithimmat géndermek iizere tekrar Istanbul’a donmiislerdir.5%
Karakol Cemiyeti kurulurken esnaf ve Teskilat-1 Mahsusa olmak {izere iki unsura
dayanmaktadir.®** Rauf Orbay’in (1881-1964) Karakol Cemiyeti tesekkiil ettirilirken
Kara Vasif tarafindan tanistirildigi kisileri sayarken “esnaf loncalar1 temsilcileri”
ifadesini kullanmasi da esnafin bu orgiitlenme sirasina en bastan itibaren yer aldigini

gostermektedir.5%®

688 Ahmad, 1914-1918, s. 144,

89 Toprak, Tiirkiye 'de Devletcilik, s. 326-328.

69 Akyildiz, a.g.e., s. 150,162

81 Oz, a.g.e., s. 227, s. 46.

892 Cavdar, Talat Pasa, s. 332; Ayrica bk. Cavdar, Yar: Somiirge, s. 84.

6% Kutlu, a.g.m., s. 153.

6% Emine Kisikli, “Milli Miicadele Baslangicinda, Mustafa Kemal Pasa’min Milli Hareketi, Ittihat ve
Terakki Faaliyetlerinden Uzak Tutma Tesebbiisleri”, Atatiirk Yolu Dergisi, C. Il, S. 5, 1990, s. 112.

6% Akal, a.g.e., s. 158.
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Gelismis bir sekilde oOrgiitlenmesini Cihan Harbi yillarinda gergeklestiren
esnaf, isgal altindaki Istanbul’da kuvvetli bir iletisim agina sahipti. Esnaf Cemiyetleri
savag sirasinda silahlarin  kacirilmasinda ve sevkiyatinda ¢ok biiyiik rol
tistlenmistir.?®® Milli Miicadele sirasinda da 6zellikle Kayik¢i Esnafi Cemiyeti

vasitasiyla Anadolu’ya silah ve cephane kagirarak kullanmistir.%%

Ozetle; esnaf cemiyetleri sivil alanda aktif bir destek saglamanin yaninda,
yabanci sermaye yerine halk sermayesi diisiincesinin iilkeyi ekonomik bagimsizliga
ve kalkinmaya gotlirecegi diislincesi ile Kara Kemal’in 0Onciiliigiinde
teskilatlandirilan kuruluslardir. Savagin imkan tanidigi devlet ekonomisi ve zihni
doniisiimiin tesaniitciiliik fikri de bu orgiitlenmenin altyapisini olmustur.®®® Bunun
yaninda dénemin milli iktisat¢ilar1 ekonomik toparlanma ic¢in ahlak sorununun
coziilmesi gerektigi goriisiindeydiler. Ekonomi sahasindaki mesleki ahlakin

gelismesi ise esnaf drgiitlerinin gelismesinde goriilmekteydi.®%®

Esnaf cemiyetleri, Cumhuriyetin ilanindan sonra 22 Nisan 1925 tarihli 655
sayili Ticaret ve Sanayi Odalar1 Hakkinda Kanun ile sehremaneti biinyesinden

cikarilip Ticaret Vekaleti ve Ticaret Odalari’na baglanmistir.’%

6% Criss, a.g.e., s. 133.

897 Kusikli, a.g.m., s. 112.

69 Aksin, 100 Soruda, s. 281.

89 Toprak, Ekonomi ve Toplum, s. 21.
"0 Yorulmaz, a.g.e., s. 48.
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SONUC

Ekonomik, sosyal, siyasi, dini gatilar altindaki toplumsal kurumlar, toplumun
yasadig siireg, i¢inde bulundugu durum, devlet ve birey iliskisi ve diger toplumlarla
yasanilan etkilesimler akabinde olusma ve gelisme imkami bulurlar. Bu iliskiler,
toplumsal yap1 dedigimiz diizeni olusturur. Toplumsal kurumlar, birey bazinda
catisan ¢ikarlar1 ve yasanan ihtilaflar1 en az diizeye indirme vazifesi icra ederken
aynt zamanda toplumun ortak menfaat ve beklentilerini kesintisiz ve en etkin
diizeyde karsilamay1r amaglamaktadirlar. Dolayisiyla bu kurumlar, toplumun
yasamlni siirdiirebilmesi i¢in elzem ve dogal kurumlar olarak var olmaktadirlar.
Birbirleriyle kurduklart etkilesim ve iligkiler, birbirlerini etkileme, doniistiirme ve

tamamlama agisindan 6nem arz etmektedir.

Osmanli’da, dénemin sartlarin1 g6z 6niine alarak verilen hiikiim ve konulan
kaideler, devletin toplumsal yapilarla iliskisi ve etkisi agisindan Onemlidir. Para
vakiflar1 miiessesi ile kisith birkag alanda faiz uygulamalarinin olmas: bu agidan

mithim bir 6rnek teskil eder.’%

Yine loncalarda seri hiikiimlere uymak
zorunlulugunun olmamasi da bu anlamda 6nemlidir. Osmanli’da toplumsal kurumlar,
her toplumda oldugu gibi var olan bir boslugu doldurur ve denge agisindan biiyiik bir
onem arz ederdi. Mesela timar sisteminde, devlet miilkiyetindeki topragin, ailelere
tahsisi ile topragin islenmesinin saglattirilmasi fakat bu topraklarin devredilemezligi,
topragin tahsisinde esitlik ilkesi gozetilerek biiyiik toprak sahipliklerinin dogusunun
engellenmesi bu anlamda 6nemlidir. Bu kurumlar istikrar ve diizen agisindan énem

arz ederken ayni1 zamanda her bir bireyi denetleme ve kontrol altinda tutma vazifesi

de goriirlerdi.

Osmanli’da ekonomik bir toplumsal kurum olan loncalar ve esnaf
cemiyetleri, Osmanli Devleti’'nin merkeze aldig1 politikalar, Osmanli esnaf ve
zanaatkarinin sehir hayati menfaatlerindeki miisterekler ve toplumun yillar
oncesinden gelen birikimi akabinde tesekkiil etmis ve faaliyet géstermistir. Osmanl
ekonomisi, V. yiizyildan XIX. yilizyilin yarisina kadar olan klasik ekonomi diizeni,

akabinde 1913’e kadar siliren dis ticaretin ve yabanci sermayenin yogun oldugu

1 Geng, a.g.e., S. 54.
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donem ve son olarak 1914’ten Cihan Harbi’nin sonuna kadar siiren savas ekonomisi

olarak adlandirilan donem olmak tizere ii¢ donem olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

II. Mehmet doneminde, biiylik bir ¢ogunlugu devsirmelerden olusan devlet
blirokrasisi ile tagrada toprak sahibi Tiirk ileri gelenleri arasindaki ¢atisma akabinde
iktidar merkeze taginmis oldu. Boylece gii¢ tek bir merkezde toplandi ve bu merkezin
yani devlet menfaatinin 6n plana konuldugu politikalarin izdiisimii ekonomik
politikalarda da kendine yer buldu. Klasik donem ekonomisi de bu 6ncelik iizerine
tesis edilmistir. lase, gelenekgilik ve fiskalizm unsurlari ile siirdiiriilen bu dénemde
iage ile toplumun temel tiikketim mallarina ucuz ve kolay ulagmasi amaglanirken,
gelenekeilik ile mevcut durumun muhafazasi, dengenin korunmasi amacglanmis ve
son olarak fiskalizm ile hazine gelirlerinin siirekliligi ve verimlili§i 6nem arz

etmistir.

lase, donemin sartlar1 geregi tarim iiretiminde yasanabilecek belirsizlikler,
kitliklar ve ulagim zorlugu gibi nedenlerle yasanacak problemler agisindan miithim
bir unsur olarak goriilmiistiir. Ciinkii halkin refah1, devletin refah1 acisindan 6nem arz
etmektedir. lase unsuru devletin dis ticaret politikasina da ihracati miimkiin
oldugunca kisitlamak, ithalati da olabildigince serbest birakmak seklinde yon
vermistir. Loncalar, iase noktasinda temel bir unsur vazifesi gorerek, karsiliginda ise
kendileri disinda gerceklesecek iiretimi ve ticareti engelleyerek tekelci bir hiiviyete
biirlinme hakki elde etmistir. Devlet, halk, ordu ve saray iasesinin karsilanmasi
noktasinda loncalara biiyiikk 6nem atfetmistir. Loncalarin yasadigi herhangi bir
hammadde sikintisinda devletin direk miidahale edip ihracati yasaklamasi ya da
hammadde ticaretine iligkin tekel hakkini loncaya tahsis etmesi bu Onemin
gostergesidir. Loncalar da bu konuda hem denge saglamak hem de kendi ig
rekabetini Onlemek icin tretilecek mamul malin miktarini, nerelere satilacagini,
diikkan sayilarini, esnaf sayilarini tek tek tespit edip kural haline getirmistir. Gedik

miiessesi de bu amagla husule gelmistir.

Klasik Osmanli ekonomisinin oldugu bu dénemde yani tarima ve emege
dayali bu ekonomik yapida tiretimdeki kiigiik azalislar biiylik kitliklar dogurabilme
tehlikesi tagimistir. Gelenekgilik ile bu yapiy1 korumaya calisan devlet, istihdam
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diizeyinden diikkan sayisina kadar titizlik gostermistir. Loncalardaki iscilerin bir
bagka patron tarafindan kandirilip alinmasi yasaklanmistir. Yine gedik usuli ile
diikkkan sayilari, tezgah Kkapasitesi gibi tiretim faktorleri belirlenmistir. Gedik
usuliinde belirli bir sahadaki diikkdn sayisi ne artirilir ne de azaltilabilirdi, yer
degistirmesi dahi devlet izni ile gerceklestirilebilirdi. Ayrica loncalarin denetim
uygulamasi olan narh ile mamul malin kalite sartlarina uygunlugu ve fiyatinin diizeyi
denetlenirdi. Bu iki basligin altinda, agirlik kontrolii ve fiyat artislar teftis edilirdi.
Devlet loncalar {izerinde bdylece sehirlerdeki ekonomik yasamin devamliliginm
denetlerken ayn1 zamanda sehirlerde sosyal ve siyasal istikrarin da korunmasini
saglardi. Narh uygulamalari, asir1 kar ve haksiz rekabet gibi gerekgelerle lonca

mensuplarinin da isine gelen bir denetimdi.

Hazine gelirlerini artirma konusunda ise Osmanli, olaya sadece vergi
toplamak degil harcamalar1 azaltmak yoniinden de bakmistir. Ciinkii, parasal
hareketliligin biiyiimesi ve genislemesi, sosyal dengeyi bozarak servet sahibi bir
kesim olusturma ihtimaline kars1 getirilen narh ve belirli bir kar haddi uygulamalar
Osmanl’nin vergi gelirlerini olumsuz yonde etkileyen uygulamalardir. Bunun
disinda loncalar, lizerlerine diisen vergi yiikiimliiliiklerini kendi igerisinde taksim
ederler ve toplaylp devlete oderlerdi. Savas donemlerinde devlet, savaslarin
finansman i¢in gerekli tedariki zaten narh uygulanan emtialar1 gdstermelik ticret
O0demek suretiyle temin ederek gerceklestirmistir. Az sayida biiyiik ireticilere
yonelik bu uygulama, onlar1 ¢ok sayidaki kiiclik iireticinin arasina ¢ekmistir.
Devletin, baz1 olagan dis1 durumlarda normal vergilere nazaran daha c¢ok tutarda
topladig1 avariz vergilerinin de lonca biinyesinde tesekkiil ettirilen sandiklardan

karsilanmasi loncalarin hazineye dolayli ve dogrudan katkilarindandir.

Tanzimat’tan sonra ithalat hem c¢ok genisleyip hem de hizlaninca, loncalar
iase konusundaki Onemlerini yitirmislerdir. Balta Liman1 Ticaret Antlasmasi ile
devlet biitiin tekelleri bitirmis ve yeni bir diizen baslamistir. Bu diizende loncalar da
birbirleriyle rekabet etmeye baglamistir. Ciinkii o doneme kadar liikks tiiketim
mallarinda gergeklesen ithalat, artik loncalarin faaliyet alani olan mamul mallar
diizeyinde de ger¢eklesmeye baslamistir. Bazi tekeller ise yeni girisimciler tarafindan

Tanzimat’a aykir1 olduklar1 gerekgesiyle kaldirtilmistir. Loncalara bagli olmaksizin
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yeni iretim birimleri ortaya cikmistir. Tesekkiil eden Ticaret ve Ziraat Meclisi
tarafindan yapilan diizenleme ile esnaflik yontemlerinin, ticaret ve sanayiyi baski
altinda tutmayacak sekilde déniistiiriilmesi hususu belirtilmistir. lase kaygisini ithalat
ile gideren devlet, loncalarin ayricalik ve tekel taleplerinin, sanayiyi ve ticarete engel
teskil etmemesi, hammadde temin usullerinin artik degistirilmesi goriisiindedir. Yani
esnafliga iliskin geleneklerin artik doniistiiriilmesini diizenlemistir. Tanzimat’tan
sonra narh ve gedik uygulamalar1 da ortadan kalkinca loncalar islevlerini tamamen
yitirmistir. Loncalar biinyesindeki zanaatlar da ithal mallar karsi rekabet giicli
bulamamistir. Hammadde maliyetleri disiiremeyen loncalar haliyle var olan
ihtiyaglart da karsilayamamistir. Aslinda bu durum agik¢a sunu gostermektedir,
loncalar devlet icin iase diizeninde bir anlam ifade edebildikleri 6l¢lide Onemlidir,
alternatif iase yontemleri oldugu miiddetce loncalarin 6nemi azalmaktadir. Yani
loncalar nezdinde hakim olan biitiin ekonomik politikalar, halkin, ordunun ve sarayin

iagesi, sosyoekonomik diizenin korunmasi ve vergi gelirleri agisindan aragtir.

Toplum hafizasi, inamis1 gibi kokli yasanmisliklar {izerine bina edilen
toplumsal yapilar, dogal olarak geleneksel olma 6zelligi de tasidiklar i¢in degisim
karsisinda direng gosterebilirler. Toplumsal kurumlar, toplumun ihtiyaglarini
karsilayabildikleri Olclide varliklarini stirdiirebilirler. Degisen sartlar akabinde
degisen toplum menfaatlerine ve ihtiyaglarina uyum saglayamayan yani degisemeyen
kurumlar kaybolurlar. Ithalatin yarattigi bu rekabet akabinde islevsiz hale gelen
loncalar da bir miiddet esnaf kahyaliklar1 halinde devam etmis akabinde tamamen

kapanmustir.

Degisen kosullar, ekonomideki ugurumu daha da derinlestiren kosullar olarak
ortaya ¢cikmistir. Siddeti artarak devam eden kapitiilasyonlarin varligi, devletin artan
dis borcu ve Diiyun-i Umumiye, yabancilara verilen imtiyazlar, yabanci sirketler ve
dolayisiyla artan yabanci sermaye sosyoekonomik bir gercek olarak arzi endam
etmektedir. Bunun yaninda sermaye birikimi olmayan, serbest ticaret davranislarini
bilmeyen, rekabetten ve yeni iiretim imkéanlarindan yoksun Tiirk esnaf da bir gercek

olarak durmaktadir.
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Ittihat ve Terakki Hiikiimeti, Balkan maglubiyeti sonrasinda Tiirk
Milliyetciligi catis1 altinda careler aramaya baslamistir. 1913 kongresinde milli
iktisada iligskin pek ¢ok karar alinsa da milli iktisat uygulamalar1 i¢in uygun ortam
Cihan Harbi’nin baslamasiyla elde edilmistir. ittihat ve Terakki Cemiyeti savas
imkanlarindan da faydalanarak milli tiiccarlar yetistirmek istemektedir. Savas
basladiginda, sanayisi gelismemis, tarim tireticisinin, kendisine yetecek kadar bir
hacimde tiretim gergeklestirebildigi, dis diinya ile irtibat1 kesilmis, dis ticareti bitmis
yani mal arzi azalmis bir iilke vardir. Aslinda ticari diizenlemeleri, vergi koyup
kaldirabilmesi hatta demiryolu ingaati dahi baska devletlerin onayina ve iznine bagh
olan yani iktisadi bagimsizligmi yitirmis bir devlet vardir. Uretim azalirken
beslenmesi gereken ordunun mevcudu artmistir. Emegin azaldigi, iiretim
tekniklerinin sabit kaldig1 sartlarda {iretim artis1 imkansiz hale gelmis bu da iase

problemini dogurmustur.

Iase sorununun ¢6ziimii icin Kara Kemal tarafindan teskilatlandirilmis esnaf
cemiyetlerinden faydalanilmistir. Bir kism1 savas oncesinde kurulan bu cemiyetlerin
ekonomik hayatta aktif rol almalar1 Cihan Harbi ile baslamistir. Esnaf cemiyetleri,
sadece ekonomik bir oOrgiitlenme olmaktan ziyade ¢ok amacli bir oOrgiit
konumundaydi. Kara Kemal oOnciiliiglindeki esnaf cemiyetlerinin sayesinde Talat
Paga, Ittihat ve Terakki Cemiyeti icerisindeki hiziplesmede bir gii¢ elde etmesi, darbe
sOylentileri vuku bulunca, Talat Paga’nin esnaf cemiyetleri iiyelerini de silahlandirma
suretiyle birtakim Onlemler almast da bunu gdostermektedir. Esnaf cemiyetlerine
firkaci kahyalar getirilmis ve ayni1 zamanda buralardan gii¢ saglanmistir. Bu kahyalar
Ittihat ve Terakki Cemiyeti ile irtibath bir sekilde esnaf cemiyetlerini
yonetmekteydiler Esnaf cemiyetleri sivil alanda aktif bir destek saglamanin yaninda
yabanc1 sermaye yerine halk sermayesi diisiincesinin iilkeyi ekonomik bagimsizliga
ve kalkinmaya goétiirecegi diisiincesi ile teskilatlandirilan kuruluslardir. Savasin
imkan tanmdigr devlet ekonomisi ve zihni doniisiimiin tesaniit¢lilik fikri de bu
orgiitlenmenin altyapisi olmustur. Esnaf cemiyetlerinin lideri Kara Kemal de zaten
bu girisimdeki maksadi, bir burjuva smnifi olusturmak, milli sirketler ve milli

bankalar kurmak olarak aciklamistir.
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Esnaf cemiyetleri, sanatlarini ilerletmek, diiskiin durumdaki esnafa yardim
etmek, ihtilaflar1 ¢ozmek, esnaf ile hiikiimet arasinda aract olmak maksadiyla
kurulmustur. Esnaf cemiyetleri, Tiirk ticaret erbabi ve burjuvazisi olusturmak ig¢in
gerceklestirilmis bir girisimdir. Talimatname ile arabaci, kayik¢1, mavnaci ve hamal
esnaflarina, devletin uygun gordiigii, kamu menfaati olan igleri yaptirmak ve
yapilmamast durumunda sorumlu olmak hususunda da diizenleme yapilmistir. Bu
diizenleme Ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin esnaf ile vatandasa temas etmesi ve
esnafa yar1 kamusal bir gorevli hiiviyeti bigilmesi amaci tasimasi anlaminda 6nem
arz etmektedir. Esnaf cemiyetlerinin Milli Miicadele bittikten sonra meclise
sunduklar1 nizamname taslaginda da amaclarmi Tiirk ve Miisliiman olan cemiyetin,
milli menfaatlere uygun faaliyet gosterecek sekilde yeniden canlandirilmasi ve gaye
de Tirk ve Miisliman esnafin iktisadi gelisimi ve milli servetin olusumu ve
korunmasii saglayarak esnafi milli ticaretin aktorii geline getirmek olarak
aciklamalar1 bunlarin milli iktisattaki istlendikleri vazifeyi devam ettirdiklerini

gostermektedir.

Esnaf cemiyetleri, loncalar gibi diizenin devamliliginda bir konum elde eden
orgiitlenmeler olmaktan ziyade daha ¢ok doneme gore tesekkiil ettirilen ve vazife
iistlenen bir orgiitlenme konumundadir. Miitareke ddneminde Istanbul’da
miicadeleye destek olmalar1 gibi. Loncalar ise Anadolu’da gerceklesen fetihlerden
itibaren var olan ekonomik o6rgiitlenmelerin kiiltiirel anlamda devami niteliginde olup
devlet politikasina gore rol almis kurumlardir. Esnaf cemiyetleri ise donemin sartlar
ile ortaya ¢ikmus, istifade edilmis ve loncalarin ylizyillarca orgiitlii tuttugu bu ticaret

ve sanat erbabinin orgiitlenme kiiltiirii izerine bina edilen kurumlardir.

Loncalar, iiyelerini baska loncalara kars1 korurken ayn1 zamanda esnaf ve
sanat erbabin1 denetleyen orgiitlerdir. Biinyesinde bulunup elde edilen ayricaliga
ortak olmak isteyen bireylerin, belli kural ve kaidelere bagli kalarak ekonomik
Ozglrliglinii bu ayricalifa takas ettigi yapilardir. Loncalar da devletin iase
politikasinda elde ettigi tekel hakkina mukabil bir takim karar mekanizmalarini
devlete vererek bu takasi gerceklestirmistir. Bazi yoOneticilerin devlet tarafindan
se¢ilmesi, nizamnamelerin devlet onayina baglanmasi, tiretim tekniklerini devlet izni

olmadan degistirememeleri, fiyatlarim artiramamalari, maliyetlerini
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degistirememeleri bu duruma 6rnek teskil etmektedir. Ozetle loncalar, fiyat ve kalite
kontrolii, iagenin aksamamasi anlaminda devlete faydali olarak goriiliirken,
muhalefet edebilecek sosyal giic anlaminda muhtemel tehdit olarak goriilmiistiir. Bu
hassas denge ise loncalarin, aldiklar1 tekelcilige karsi, devlet denetimine girmesiyle
korunmustur. Dolayisiyla karsimiza rekabetin ve yeniligin olmadigi dayanigmanin
hakim kilinmak istendigi bir ekonomik diizen ¢ikmistir. Esnaf cemiyetleri ise boyle
bir takastan ziyade tamamen hiikiimetin kontroliinde kurulan ve hiikiimetten
insanlarin yonettigi bir Orgiitlenmedir. Aslinda esnaf cemiyetleri bu anlamda,
loncalar gibi koklii, tilkenin her tarafinda var olan ve yasamin her alanina sirayet
eden kurumlar olmamistir. Loncalarda kurallara uymayan sadece loncalardan degil
toplumdan da dislanirken esnaf cemiyetleri toplumsal yapiyla bdyle bir i¢ ice
geemislikten uzaktir. Cilinkii bu cemiyetler caginin modern cemiyet yasalarina gore
yeni kurulmuglar ve kisa bir siire sonra kendilerini savas ekonomisinin igerisinde
bulmuslardir. Devlet siyasetine ara¢ olmak agisinda ise loncalar ve esnaf cemiyetleri

ayni hiiviyettedir.

Esnafin hakkinin devlet tarafindan korunmasi ve esnafin belirli bir ahlak
kaideleri ve kurallar dairesinde kalmasini amaglayan loncalar, ekonomik anlamda da
servetin sinirli ve belirli kisilerde toplanmasini 6nlemislerdir. Belirlenen kar hadleri,
narh uygulamalar1 ve belirlenen diikkan sayilari ile {iretim miktarlar1 ekonomik
anlamda “bu sektorden elde edilmesi gereken azami gelir budur ve bu gelirin sektor
mensuplart icerisinde taksimi” manasi tasimaktadir. Bunun amaci da biiyliyen
herhangi bir iktisadi giiciin, mevcut siyasi giice rakip bir alternatif siyasi gli¢c haline
gelmesini Onlemektir. Cilinkii Osmanli’nin devlet felsefesinde yonetim ve icra
noktasinda tek etkin gii¢ siyasettir. Bu yilizden Osmanli Devleti’nin en biiyiik
onceliklerinden birisi, bliylik toprak miilkiyetlerini ve biiyiik sermaye birikimlerini
onleyerek devlet otoritesine tehdit olabilecek bir sinif olusumunu engellemektir.
Siyasi giliciin igerisinde birikim sanst elde etmis herhangi bir devlet idarecisinin
malina el konulmas1 da yine alternatif olabilecek siyasi bir giiclin iktisadi giicli de
beraberinde elde etmesini Onlemistir. Devletin 6zel miilkiyete bu miidahalesi
sonucunda servetlerden, vakif catisi altinda vakfedilerek, vakif gelirleri adi1 altinda

yararlanmak amag¢lanmistir. Yani var olan servet tiretime vesile olacak bir sermayeye
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donlisememistir. Biitlin bu sistem icerisinde Osmanli’da sermaye tesekkiiliinde
oncelikle yabancilar etkin konuma gelirken eksik kalinan yerde Osmanli Devleti
igerisinde siyasi giic imkani elde edemeyecek olan azinlik tebaa kendine yer
bulmustur. Bu durum sermaye birikiminin olmamasinin tek sebebi olmamakla

birlikte iki orgiitlenmenin karsilastirilmasi agisindan 6nem arz etmektedir.

Esnaf cemiyetleri ise sermaye konusunda tam aksi bir konumda karsimiza
cikmaktadir. Esnaf cemiyetleri, esnafi orgiitleyen, iase yontemleri ile esnafi sermaye
birikimine zorlayan ve bu sekilde sirketler tesis eden bir kurumdur. Loncalar,
sermaye birikimini dolayli yoldan goriinmez bir elle 6nleyerek var olan toplumsal
diizeni devam ettirirlerken, esnaf cemiyetleri sermaye birikimi ile yeni bir toplumsal

diizen inga etmek gayreti tasimaktadir.

Loncalar, dini geleneklerden ziyade tekellesme gayelerinden dogan yapilar
olmalar1 sebebiyle gayrimiislimleri de igerisinde barindiran yapilardir. Esnaf
cemiyetleri ise sermaye sahibi gayrimiislimler ve yabancilara karsi orgiitlenmis
yapilardir. Bu karsithikta devlet destegini de yanina almislardir. Aslinda esnaf
cemiyetlerinin boyle bir karsitlik {izerine kurulmasi da degisen toplumsal diizene
gore rol aldigim1 gostermektedir. Loncalar zamaninda birkag is sahasi disinda 6nemi
olmayan dini mensubiyetler, II. Mesrutiyet doneminde ekonomik bir sinifi da temsil
eder bir anlama kavusmustur. Dolayisiyla esnaf cemiyetleri, Miisliiman/Tiirk esnaf

safinda tesekkiil ettirilmis bir kurum olarak bu sartlarda olusmustur.

Sosyal ve siyasi istikrart uzun siire saglamak Ttzere tesis edilen esnaf
orgiitlenmelerinde loncalar bu konuda uzun yillar basarili olsalar da esnaf cemiyetleri
basarili olamamistir. Esnaf cemiyetlerinin, bu istikrarin bozuldugu savas doneminde
faaliyette olmasinin bunda etkisi ¢ok fazladir. Her iki esnaf orgiitlenmesi de
sandiklar ile orgiit i¢i destek ve yardimda ayni rolii iistlenmistir. Savas donemlerinde
ise loncalar orduda bir yeri olan unsurlar olarak savaslara katilim sagladiklar1 gibi
ordu ihtiyaglar1 noktasinda da temsili fiyatlarla mal vererek fayda saglamistir. Esnaf
cemiyetleri ise zaten savasta dogmus, savasin akibetleri sonucunda dogmasi elzem
goriilmiis orgiitlenmelerdir Savas sirasinda iase faaliyetindeki katkilari, savas

sonrasinda ise Milli Miicadele’ye katkilari ile fayda saglayan orgiitler olmusturlar.



165

Ozetle, esnaf cemiyetleri, esnaf birliktelikleri ve loncalarin esnafin egitimi ve
korunmasma iligkin ilkeler anlaminda loncalar1 6rnek almistir. Fakat loncalar,
arkasinda yiizyillarca birikimi olan tesekkiillerdir. Esnaf cemiyetleri sivil ve
ekonomik alanda orgiitlii bir gii¢ arayisindan dogmustur. Loncalarin devlet tarafinda
kontrol edilmeleri elde ettikleri tekel hakki gibi bir ayricaligin karsiligi iken esnaf

cemiyetleri ise bizzat devletin kurdugu orgiitlenmelerdir.

Loncalar, Osmanli’da devlet kontroliinde olan ve klasik diizen Osmanli
ekonomisinde rol iistlenerek var olan toplumsal diizeni koruyan ve denetleyen bir
orgiitlenmedir. Ulkenin ve toplumun her yerine yayilmis ve sosyal dayanigma
anlaminda da biiylik bir acig1 kapatan loncalar en ince detaylarina kadar devlet
kontroliinde kalmis kurumlardir. Esnaf cemiyetleri ise Osmanli’nin yasadigi siyasi ve
askeri kayiplar sonrasinda, iktidarin geldigi Tiirk Milliyeteiligi ¢izgisinin ekonomik
hayattaki izdiisimii olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Loncalarin aksine var olan
toplumsal diizende rol almak degil, yeni bir toplumsal diizen insas1 amaciyla ortaya
cikmistir. Yani sermayeyi ve ticaret hayatini elinde tutan gayrimiislimleri ve
yabancilar1 bu alandan tasfiye edip milli sermaye ve milli sirketler tesekkiil ettirmek
tizere bir diizen tesis etmek. Esnaflik kiiltiirii, esnaf birliktelikleri gibi degerleri
loncalardan miras alan esnaf cemiyetleri, sermaye birikimi ve sirketlerin olusumunda
biiyiik bir rol iistlenmistir. Ittihat ve Terakki Cemiyeti mensuplarinin hem Osmanli
donemindeki hem de Cumhuriyet donemindeki yargilamalarda iase ve sermaye
birikimi konusundaki sorulara muhatap kalmasi, esnaf cemiyetlerinin istlendikleri

vaziyetin ehemmiyetini gostermektedir.

Esnaf cemiyetlerinin tesekkiilii ve organize iktisadi girisimlerinin milli iktisat
uygulamalarindaki yeri, ayn1 zamanda Kara Kemal Bey’in Onemini de ortaya
koymaktadir. ittihat ve Terakki Cemiyetinin orgiitlenmesindeki katkilar, Bab-1 Ali
Baskinindaki roliinden de goriilecegi iizere Kara Kemal halk ile temasi kuvvetli olan
bir isimdir. Uzun yillar Ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin en yiiksek karar organi olan
Merkez-i Umumi iiyeligi gorevi, alinan kararlardaki etkileri ve “Kiigiik Efendi” nam1
Kemal Bey’in Cemiyet igerisindeki konumunu da gdstermektedir. Bu anlamda hem
Cemiyet icerisinde etkin bir konuma sahip olan hem de halka temas: olan Kara

Kemal doneminin en gii¢lii figiirlerinden birisidir. Kara Kemal klasik bir yonetici ve



166

propagandaci roliin otesinde aksiyoner bir kisiliktir. Sadece Ittihat ve Terakki
Cemiyeti’nin Orgiitlenmesinde degil Cihan Harbi sirasinda gerceklestirdigi Kafkas
Ihtilal Cemiyeti orgiitlenmesi ve maglubiyet sonrasindaki Karakol Cemiyeti
orgiitlenmesi onun teskilat¢ciliginin ve komitaciliginin gostergesidir. Biitiin bu giiciine

ve etkisine ragmen hep geri planda durmay1 segmistir.

Esnaf ¢evresinden genis bir halkasi olan Kara Kemal, Cihan Harbi sirasinda
en Onemli mesele olan iase vazifesini Ustlenmistir. Kara Kemal, her ne kadar
ekonomi egitimi olmasa da milli iktisadin savunucusu olmustur. Devletin ekonomide
belirleyici ve yonlendirici olmas1 gerektigi goriisiindedir. Bu goriisii akabinde Kara
Kemal Osmanli’da devlet iktisadinin uygulayicist olmustur. Sermaye toplama
girisimlerinde ve Osmanli’da Miisliiman/Tiirk orta sinifin1 ticarete sokma girisiminde
bulunmustur. Ayni1 zamanda sosyal devlet ilkesi geregi de asevleri kurmus ve

mubhtaglar1 kollamistir.

lase vazifesinin her safhasinda bulunan Kemal Bey, bu isin tiiccarlara
birakilmamasi gerektigi goriisiindedir. Ciinkii tiiccar zorunlu tiiketim mallarini temin
etmekten ziyade daha ¢ok kar bekledigi mallarin teminine yonelecektir. Un
getirmeleri i¢in dagitilan senet ve vagonlarm Istanbul ve Anadolulu tiiccarlar
tarafindan yiiksek kazang karsiliginda devredilmesi olaylar1 da Kemal Bey’1 dogrular
niteliktedir. Bu sebeple iase vazifesini listlenmis ve orgiitlii bir sekilde bu isi ¢6zme

yollaria bagvurmustur.

Kara Kemal iase gorevi sirasinda oOrgiitlii bir kuvvet olarak esnaf
cemiyetlerinden faydalanmistir. Anadolu tliccarindan gergeklestirilen alimlarda,
mamul iretiminde (un degirmenlerinde bugdaym 6giitiilmesi) ve mamul mallar ile
hammaddelerin taksim edilmesinde esnaf cemiyetleri vazife istlenmistir. Ayrica
esnaf cemiyetleri, bu dagitim sirasinda birim basina fazla para alarak tiiccar1 sermaye
birikimine dolayli olarak zorlamis ve akabinde milli sirketler tesekkiil ettirilmistir.
Sadece Istanbul tiiccarlar1 degil Ankara-Konya hattindaki Anadolu tiiccarlar1 da bu
olusuma dahil edilmistir. Sirket karlar1 ile yeni sirketler kurulmus ve bunlara da

esnaflar hissedar olarak dahil edilmistir.
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Esnaf cemiyetlerinin faaliyetleri ile tesekkiil ettirilen bu sirketler, esnafin
veya iireticinin yerini alan kurumlar olmamislardir. Bunlar esnafla rekabet i¢in degil
esnafi organize etmek i¢in kurulmus sirketlerdir. Esnafa fason iiretim yaptirip bunlari
satarak esnafi bu anlamda da faaliyetlerine ortak etmislerdir. Diger yandan bu
sirketler Anadolu tiiccarinin mahsuliinii hak ettigi degerden satin alarak, Anadolu
tiiccarinin malini, Alman ve Avusturyali alim heyetleri tarafindan ¢ok diisiik tutarda
almmasindan kurtarmislardir. Ozetle Kara Kemal, Istanbul’daki zanaat erbabini ve
tiiccan ticarete sokarken, Anadolu’daki iiretici ve tiiccarla da bag kurmus, iilke

capinda ekonomik organizasyon gerceklestirmistir.

Milli sirketler ile siirdiiriilen iage faaliyetleri akabinde milli bir banka tesekkiil
ettirilmigtir. Kara Kemal, her demecinde bahsettigi hedefi de gergeklestirmistir.
Yargilamalar da bu sirketlerin sahsi tesebbiisiine ait oldugunu sdylese de sirket
karlarmin tasarrufunun vakfedilmesi, aghaneler kurulmasi ve yine bu kéarlarin esnaf
cemiyetlerinin mutfaklarina tahsis edilip yoksullara yardim edilmesi Kara Kemal’in

ayni zamanda sosyal devlet telakkisini de ortaya koymaktadir.

Esnaf cemiyetleri, Kara Kemal i¢in ekonomik Orgiitlenmenin &tesinde sivil
bir orgiitlenme hiiviyetindedir. Cihan Harbi maglubiyeti sonrasi pasalarin yurtdigina
cikmastyla bir otorite boslugu dogmussa da Kara Kemal Istanbul’u esnaflarla kontrol
altinda tutmugstur. Karakol Cemiyeti orgilitlenmesinde de esnaflarla yer aldig: gibi,

Anadolu’ya silah kagirilmasinda yine esnaflardan faydalanilmistir.

Kara Kemal, milli iktisat goriislerinin ve fikirlerinin en aktif uygulayicist ve
pratife doken ismi olmustur. lase vazifesinde oOvgiilere mazhar oldugu gibi
elestirilere de hedef olmustur. Fakat sanayisiz, tarim niifusu askere alinmis ve ithalati
durmus bir {ilkenin, dort yil siiren savas boyunca iasesinin temini basarisiz da

olmamustir.

Kara Kemal, Ittihat ve Terakki Cemiyetinin topluma temas eden ismi olup
esnafl orgiitlemistir. Toplumun her alanina sirayet eden bu sinif ile biiyiik bir sivil
giice sahip olmustur. Osmanli’nin en biiylik sorunu olan sermaye birikimini
gerceklestirmistir. Sermaye birikimi ile tesekkiil ettirilen sirketler, tesekkiil ettirilen

banka ve ayni zamanda tiiccar ve tarim ireticisi ile ticari iliskiler kurarak onlarin
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organizasyon dahilinde orgiitlenmesi onun milli iktisat kapsaminda ne derece aktif

oldugunun gostergesidir.
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EKLER

Ek. 1. Kara Kemal’in Romanya seyahati boyunca kendisine yardimeci olunmasina
yonelik Hariciye Nezareti’nden Biikres Osmanli Askeri Valisine gonderilen telgraf

(BOA., HR. ID., 84/23, 9 Haziran 1334.)
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Ek. 2. Divaniye Mebusu Fuat Bey tarafindan Meclisi Mebusan’a verilen Kara Kemal
hakkindaki takrir (BOA., DH. EUM. .UM., 19/1, 6 Tesrinisani 1334)
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Ek. 3. Eski lase Nazirn Kara Kemal’in tutuklanmasmna yénelik bir calisma

yapilmadigma dair Polis Miidiir-i Umumisinin yazis1 (BOA., DH. EUM. . UM., 19/1,
16 Tesrinisani 1334)

T.C. BASBAKANLIK OSMANLI ARSIVI DAIRE BASKANLIGI (BOA)
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EK. 4. Malta’dan firar eden Kara Kemal’in Ingiliz Askeri Miimessilligine teslimini

talep eden yaz1 (BOA., DH. KMS., 61/22, 15 Eyliil 1337.)

T.C. BASBAKANLIK OSMANLI ARSIVI DAIRE BASKANLIGI (BOA)
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T.C. BASBAKANLIK OSMANLI ARSIVI DAIRE BASKANLIGI (BOA]
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Ek. 5. Kara Kemal’in stanbul’da bazi esnaf ve ameleler arasinda sendika olusumuna
tesebbiis ettigi ve mubhtelif telkinlerle razi ettigi esnaf ve ameleleri kayit ederek
kendilerinden imza almaya baslamig oldugunu belirten Erkan-1 Harbiye Reisi Fevzi

Pasa’dan Bagkumandanliga gonderilen yazi. (CA., 01001990, 18.12.1338.)
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Ek. 6. Kara Kemal’in Vali Azmi Bey ile teskilat kurduklar1 ve padisahlik lehinde
calistiklarini iddia eden yazi. (CA., 01002030, 14.2.1339.)
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Ek. 7. Kara Kemal’in halifelik propagandasi yaptigini iddia eden yazi. (CA.,
01001720, 1339.)
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Ek. 8. Istanbul Valisi Siileyman Bey tarafindan Cumhurbaskanligi Baskitabetine
yazilan ve Kara Kemal’in intihar ettigini anlatan yazi. (CA., 01015010, 27.7.1926.)
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Ek. 9. Kara Kemal’in Topkapt mezarligina defnedildigini duyuran Milliyet
gazetesindeki yazi. (Milliyet, 30 Temmuz 1926, Nu: 165, s. 1, 4.)
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Ek. 10. Kara Kemal tarafindan kurulan baz1 sirketlerin tasfiyesi hususunda 19 Eyliil
1926 tarihli Bakanlar Kurulu Karari. (BCA., 30.18.1.1/20.59.19, 19 Eyliil 1926.)
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Ek. 11. fase Nezareti’nin kurulusuna dair kararname. (BOA., DH. HMS., 11/36, 21
Agustos 1334.)

T.C. BASBAKANLIK OSMANLI ARSIVI DAIRE BASKANLIGI (BOA)

DH.HMS$.00011.00036.001
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Ek. 12. lase Nezareti’ne Kara Kemal’in tayin edildigine dair irade-i seniyye. (BOA.,
MV., 259/106, 17 Agustos 1334.)
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