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T.C.
NECMETTIN ERBAKAN UNIVERSITESI

Sosyal Bilimler Enstitlisi

OZET

Kamu hizmetlerinin strdurtlebilmesi igin ihtiya¢ duyulan temel finansman, devletin
egemenlik hakkina istinaden tahsil ettigi vergilerle saglanmaktadir. Anayasal sinirlar
ve yasal diizenlemeler ¢ergevesinde sekillenen bu tahsilat siireci, biitiiniiyle kanunilik
ilkesine dayanmaktadir. Buna karsin; idarenin eylem ve islemlerinden, miikelleflerin
tutumlarindan veya hayatin dogal akisindan kaynaklanan c¢esitli vergisel
uyusmazliklarin dogmasi muhtemeldir. Bu ihtilaflarin ¢6ziim merci olan vergi yargist,
bir yandan idari uygulamalarda ortaya ¢ikabilecek keyfiligi ve hukuka aykiriliklari
onleme islevi goriirken, diger yandan miikelleflerin 6devlerini ihlal etmesi durumunda
gerekli miieyyidelerin tatbikini saglamaktadir. Vergisel ihlalin niteligine bagli olarak
uyusmazliklarin ¢6ziim yeri degisebilmektedir; nitekim salt idari uyusmazliklar idari
yargl kolunda (vergi mahkemeleri) ¢oziimlenirken, su¢ vasfindaki fiiller vergi ceza
hukuku kapsaminda adli yarginin (ceza mahkemeleri) gorev alanina girmektedir. Bu
baglamda tez ¢aligmamizda, oncelikle vergi mahkemelerinin yetkisine giren idari
uyusmazliklar ve yargilama evreleri, vergi hukukunun evrensel prensipleri ekseninde
incelenecektir. Akabinde, vergi ceza hukuku baglaminda sug teskil eden eylemler ve
bunlara baglanan hukuki sonuglar analiz edilecektir. Gerek idari gerekse adli yargi
mercileri Oniinde goriilen davalarda karsilasilan sorunlar, giincel yargi ictihatlar
1s18inda  irdelenecektir.  Yapilan degerlendirmeler neticesinde, s6z konusu
uyusmazliklarda adli ve idari yargi kollar1 agisindan yapisal farkliliklar bulundugu
tespit edilmistir. Calismanin sonu¢ kisminda ise vergisel ihtilaflarin ¢6ziim
asamalarinda saptanan bu aksakliklarin giderilmesine matuf ¢6zim Onerileri
sunulacaktir.

Anahtar Kelimeler: Vergi Hatalari, Vergi Yargilamasi, Vergi Suglari, Vergi Hukuku,
Vergi Uyusmazliklari.

Key Words: Tax Errors, Tax Trial, Tax Crimes, Tax Law, Tax Disputes.
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ABSTRACT

The basic financing required for the sustainability of public services is provided by
taxes collected by the state in accordance with its sovereign right. This collection
process, shaped within constitutional limits and legal regulations, is based entirely on
the principle of legality. Nevertheless, various tax disputes may arise from the actions
and transactions of the administration, the attitudes of taxpayers, or the natural course
of life. The tax judiciary, which is the authority for resolving these disputes, serves to
prevent arbitrariness and illegality that may arise in administrative practices, while
also ensuring that the necessary penalties are applied in cases where taxpayers violate
their obligations. Depending on the nature of the tax violation, the place of resolution
of disputes may vary; indeed, purely administrative disputes are resolved in the
administrative judiciary (tax courts), while acts constituting offences fall within the
jurisdiction of the judicial judiciary (criminal courts) under tax criminal law. In this
context, our thesis will first examine administrative disputes falling within the
jurisdiction of tax courts and the stages of adjudication, based on the universal
principles of tax law. Subsequently, acts constituting offences under tax criminal law
and the legal consequences attached to them will be analysed. The problems
encountered in cases heard before both administrative and judicial courts will be
examined in light of current judicial precedents. As a result of the evaluations made,
the aforementioned disputes will be analysed.
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Name and Surname [Beyza AKTURK

Student Number 23813501004

Department Maliye / Maliye
2 Master’s Degree X
5 Study Programme  |(M.A.)
'*E Doctoral Degree
< (Ph.D.)
Supervisor Prof. Dr. Ahmet SAHBAZ
Title of the Evaluation Of Tax Disputes in Terms Of Judicial And

IﬁeSiS/ Dissertati  |Administrative Jurisdiction




ONSOZz

Bu calisma adli ve idari yargt bakimindan vergi uyusmazliklarinin
degerlendirilmesi amaciyla vergi kavramindan, vergi kavraminin tarihsel gelisiminden
baslayarak vergi uyusmazliklariin ortaya c¢ikis nedenlerini ele almaktadir. Bu
kapsamda Tiirk Vergi Sisteminde meydana gelen vergi sug ve cezalari ile adli ve idari
yargl bakimindan vergi uyusmazliklarini inceleyerek s6z konusu uyusmazliklar tasnif
edilmistir. Calismanin en sonunda tasnif edilen bu sorunlara iliskin ¢6ziim onerilerine
yer verilmistir.

Vergi Hukuku yalnizca tek bir mevzuatla sinirli olmayan, teknik bilgi ve
uzmanlik gerektiren bir alandir. Vergiye iliskin yasal diizenlemelerin pek ¢ok farkli
mevzuat icerisinde yer almasi bu alanda meydana gelen sorunlarin artmasina neden
olmaktadir. Bu kapsamda ¢alismamizda bahsi gecen sorunlar bu alandaki problemlerin
yalnizca bir kismint olusturmakta, ¢alismanin igerisinde yer alan vergi sorunlari
haricinde pek ¢ok vergi sorunu daha bulunmaktadir.

Calismanin yapildig1 alan ¢ok genis ve kapsamli olup daha nice arastirmalarin
yapilmasint gerektirmektedir. Elbette ki temennimiz vergiye iliskin bu sorunlarin
tamaminin adil bir sekilde ¢oziilmesidir.

Bu caligma esnasinda bilgi ve birikimi ile bana yardime1 olan degerli hocam ve
danismanim Prof.Dr. Ahmet SAHBAZ’a, benden higbir destegini esirgemeyen ve bu
surecte bana yol gésteren hocam Prof. Dr. Altug Murat KOKTAS’a tesekkiir eder,
saygilar sunarim.

Beyza AKTURK
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1. BOLUM
KAVRAMLAR, TANIMLAR VE TARIHI SUREC

1.GIRIS

Modern devletlerin en temel egemenlik guclerinden biri olan vergilendirme
yetkisi, kamu hizmetlerinin finansmanini saglamanin yani sira ekonomik ve sosyal
hayat1 diizenlemede de kritik bir role sahiptir. Anayasal sinirlar ve kanunilik ilkesi
cergevesinde yliriitiilen vergilendirme siireci, dogas1 geregi devlet ile miikellefler
arasinda hak ve ddevler temelinde dinamik bir iliski dogurmaktadir. Ancak mevzuatin
karmasikligi, idari uygulamalardaki farkliliklar veya miikelleflerin ddevlerini yerine
getirme bicimleri, bu siirecte cesitli vergisel uyusmazliklarin ortaya g¢ikmasini

kac¢inilmaz kilmaktadir.

Bu c¢alisma, vergi kavraminin tarihsel gelisiminden ve temel ilkelerinden yola
cikarak tlilkemizde yasanan vergisel uyusmazliklarin adli ve idari yargi boyutlarini
yapisal bir analize tabi tutmay1 amaglamaktadir. Bu dogrultuda; arastirmanin konusu,
problemi, amaci ve 6nemi ele alinarak ¢aligmanin genel teorik ve pratik ¢ercevesi

cizilmistir.

1.1. Arastirmanin Konusu

S6z konusu c¢aligma vergi, vergileme ilkeleri, verginin fonksiyonlar1 ve
verginin tarihsel gelisiminden kisaca bahsederek iilkemizde meydana gelen vergisel
uyusmazliklari  degerlendirmektedir. Ulkemizde meydana gelen vergisel
uyusmazliklarm bir kismi1 vergi hatalari, bir kismu vergi sug ve cezalari bir kismi da bu
ihtilaflara uygulanacak vergi mevzuati nedeniyle meydana gelmektedir. Calismamizda

bu konular arastirilmistir.

1.2. Arastirmanin Problemi

Vergi hukuku olduk¢a kapsamli bir alan olmasi nedeniyle igerisinde kaynagi
farkli pek ¢ok sorun bulunmaktadir. Calismamizda vergi uyusmazliklarinin ortaya
¢ikis nedenleri ve bu uyusmazliklarin barindirdigi sorunlar vergi hatalari, vergi suglari,
idari ve adli yargi yoniinden vergi yargilamalar 1s1ginda incelenmistir. Arastirma
genel olarak vergi adaleti, vergi mevzuati, norm catigmalar1 alaninda meydana gelen

sorunlardan bahsetmektedir.



1.3. Arastirmanin Amaci ve Onemi

Calismanin temel amaci vergi alanindaki uyusmazliklar, bu uyusmazliklarin
ortaya ¢ikis nedenleri ile meydana gelen sorunlara dikkat ¢ekmenin yani sira tespit
edilen birtakim sorunlara c¢oziimler iiretilmesidir. Bununla baglantili olarak
aragtirmanin 6nemi de esasen bu sorunlara vurgu yapilmasi, mimkinse sorunlara

yonelik ¢cozimler Uretilmesi ve bu alanda galismalar yapilmasini tesvik etmektedir.

1.4. Kuramsal Cerceve

Vergi, verginin fonksiyonlari, ilkeleri, tarihsel gelisimi gibi kavramlar asagida
aciklanmistir. Calismamizin esasi ile ilgili olan vergi uyusmazliklart kavrami ve bu
uyusmazliklarin ¢éziim mercileri; idari ve adli yargi yoniinden ¢dziim mercileri ve
alternatif uyusmazlik ¢o6ziim yollar1 literatiirde yer alan calismalar kapsaminda

aciklanmustir.

Ayni zamanda vergiye yonelik temel kavramlar olan vergi hatalari ve bu
hatalarin diizeltilmesi, pigsmanlik ve 1slah, indirim, uzlasma ve izaha davet
muesseseleri aciklanmistir. Bu kavramlar calismamizin daha iyi anlagilmasi ve

amacina ulagsmasi bakimindan 6nem arz etmektedir.

Nitekim vergilendirmeye iliskin konularda uyusmazliklarin ortaya ¢ikmasina
esas olan idari yaptirnm uygulanan vergi kabahatleri; vergi ziyai sucu, usulsiizlik
cezalar ile vergi suglari; vergi kacakciligl, vergi mahremiyetini ihlal, miikellefin 6zel
islerini yapma incelenerek, kanunun bu kavramlara iligkin kisimlar1 referans alinarak

bahsedilmistir.

Ayni sekilde vergi uyusmazliklarinda alternatif ¢oziim yollar1 igerisinde yer
alan miizakere, arabuluculuk, tahkim, erken 6n tarafsiz degerlendirme, vakialarin
saptanmasi, kisa durugsma miiesseselerinden kisaca bahsedilmek suretiyle bu

konularda da fikir olusturmak amaclanmastir.

Calismamizin ilerleyen kisimlarinda verilen bu kavramlarla alakali olarak
ortaya ¢ikan uyusmazliklarin nedenleri ve buna istinaden iiretilen ¢oziimler ele

alinmustir.



1.4.1. Vergi Kavram

Vergi en basit hali ile devletin, kamu harcamalarini finanse edebilmek
amaciyla kisilerden ya da kurumlardan karsiliksiz, cebri ve kanuna dayanarak aldig:
parasal yukimlilik olarak tanimlanabilir. Gaston Jéze tarafindan vergi kamu
harcamalarin1 karsilamak amaciyla hizmet neticesinde verilmeyen ve geri almamak
lizere alinan para bigiminde tanimlamaktadir. Bu tanim modern anlamda verginin

tagimasi gereken unsurlari icermektedir.

Nitekim Anayasamizin 73. maddesinde herkesin kamu harcamalarini
kargilamak amaciyla 6deme giicii dl¢iisiinde vergi 6demekle yiikiimlii oldugu hiikiim
altina alinmistir. Madde devaminda maliye politikasinin sosyal amacinin da vergi
yiikiinlin adaletli ve dengeli dagitilmas1 gerektigi, mali yiikiimliiliiklerin kanunla
diizenlenebileceginden bahsedilmistir. Bu madde ile verginin esas amacinin kamu
giderlerini karsilamak oldugu acikca belirtilmistir. Bunun yani sira verginin herkesin
mali giicline (6deme giicii) gore vergi 6demekle miikellef olduguna da yer verilmistir.
Odeme giicii ise kisinin kendisinin ve ailesinin giderlerini karsiladiktan sonra kalan

geliri ifade etmektedir(Turhan, 1993, s. 329).

Verginin dogus asamasi da dahil olmak tizere tarh, teblig, tahakkuk ve tahsil
asamalarinda cesitli nedenlerle uyusmazliklar ¢ikabilmektedir. Esasen vergi, devletin
mali giicline dayanarak tek tarafli iradesi ile tahsil edildiginden; vergiyi tahsil eden ve
vergiyi 0deyen taraflar arasinda esitsizligin oldugundan s6z etmek mimkiindlr. Her
ne kadar vergilendirme islemleri kamu yarar1 gézetmek suretiyle devlete bir iistiinliik
tanisa da bu ustiinliik keyfiyeti veya smirsizligi igermemektedir. Bu nedenle devlete

taninan ekonomik egemenlik ve vergi yetkisi de devletin egemenliginin sinirlarina

baglhdir(Akkas, 2013, s. 37).

1.4.2. Benzeri Mali Yiikiimliiliik Kavram

Anayasa’nin 73. maddesinde yer alan "vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
yiikiimliiliikler" ifadesi, vergi hukukunun en temel ve tartigmali alanlarindan birini
olusturmaktadir. Uyusmazliklarin ¢oziimiinde bir mali yiikiimliiliigiin tliriini
belirlemek, o uyusmazligin tabi olacagi hukuki uygulamalari, yargilama usuliinii ve

gorevli mahkemeyi tayin etmek anlamina gelir. Bu nedenle uyusmazliklarin



belirlenmesinde en temel konulardan biri uyusmazlik konusunun vergi ya da benzeri

mali ylkiimliliik olarak degerlendirmesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Anayasa’nin  73. maddesinin 3. fikrasinda yer alan kanunilik ilkesi,
vergilendirme yetkisini dogrudan yasama organiin tekeline birakmistir. Bu ilke
uyarinca sadece vergiler degil, mahiyeti itibartyla vergiye benzeyen fakat farkli isimler
altinda (prim, aidat, fon kesintisi gibi) karsimiza c¢ikan tiim benzeri mali
ylkiimliiliiklerin  ihdasi, tadili veya tasfiyesi miinhasiran kanun yoluyla
gerceklestirilmelidir. Kamu giiciine dayali bu tiir yiikiimliiliklerin genel, soyut ve
objektif normlarla, yani maddi anlamda bir kanunla diizenlenmesi zorunlulugu;
idarenin diizenleyici islemleriyle bireylere yeni mali kiilfetler yliklemesini engelleyen
temel bir hukuk devleti guvencesidir. Boylece, benzeri mali yukimluliklerin esash
unsurlarinin yasada agikca belirtilmesi saglanarak, miikellefler idari otoritenin

muhtemel keyfi uygulamalarina kars1 anayasal koruma altina alinmaktadir(Karakog,
2013, s. 1265).

Vergi benzeri mali ylikiimliiliikler, devletin tek tarafli hukuki iradesiyle kamu
giderlerini karsilamak amaciyla cebren tahsil ettigi, geleneksel vergiye benzer yanlar
bulunmasina karsin vergi tiirlerine kiyasla literatiirde daha yeni bir kamu geliri tiirti
olarak tanimlanmaktadir. Geleneksel vergilerden farkli olarak bu yiikiimliliikler,
genellikle belirli bir kamu hizmetinden dogrudan veya dolayl1 yararlanan kesimlerden
mali giicleri oraninda alinarak temelde elbette ki kamu geliri elde etmek; buna ek

olarak toplumsal adaletin ve barisin tesis edilmesini amaglamaktadir.

Anayasa’nin 73. maddesinde ismen zikredilmesine ragmen acik bir tanimi
bulunmayan bu kavram, maliye doktrinindeki "parafiskalite" kavramiyla biiyiik 6l¢iide
ortligse de parafiskalite biit¢e dis1 6zel kurum veya mesleki kuruluslarin finansmanini
hedefleyen daha dar bir alam1 kapsamaktadir. Benzeri mali yiikiimliiliikler cebri ve
yasal olma yoniyle vergiye benzese de vergideki kati karsiliksizlik ilkesinin aksine,
¢ogu zaman bir hizmet, izin veya lisans karsiliginda tahsil edilerek belirli bir kamu
kurumunun giderlerine 6zgiilenmeleri (tahsis ilkesi) yoniiyle vergiden yapisal olarak

ayrismaktadir.



Hukuki niteliklerinin tayininde yiikiimliiliige verilen isimden ziyade islemin
ger¢ek mahiyeti esas alinmakta; kamu giiciine dayali, zorunlu ve tek tarafli iradeyle
belirlenen ddemeler, ticret gibi 6zel hukuk kavramlarindan ayristirilarak benzeri mali
yiikiimliiliik olarak kabul edilmektedir. Vergi kanunlarinin yiiriirliige girmesi i¢in her
yil biitce kanunuyla bir sart-tasarruf islemi gerekirken, benzeri mali yuktmlalukler
genellikle yasama organinin ilgili kamu kurulusuna verdigi kalic1 bir yetki devrine
dayanmakta ve genel bitceye dahil edilmeksizin tahsil edilmektedir. Anayasa
Mahkemesi kararlarina gore bir 6demenin bu kapsamda degerlendirilmesi icin
kamusal bir hizmetin ifasi nedeniyle ortaya ¢ikan giderin finansmaninda kullanilmasi,
zorunluluk unsuru tagimasi ve vergi yasalar1 disindaki 6zel kanunlarla diizenlenmis
olmasi kriterleri aranmaktadir. Genis anlamda vergi hukukunun ve vergi yargisinin bir
pargast kabul edilen bu yiikiimliilikkler, doktrinde ve yargisal uygulamada vergi
mahkemelerinin gorev alanina giren, mali giic ve kanunilik ilkeleri gercevesinde
denetlenen temel mali araclar olarak degerlendirilmektedir(Yigit & Oztiirk, 2017, ss.
613-623).

1.5. Verginin Tarihsel Gelisimi

Vergi olgusu, insanlik tarihinin en koklii ve evrensel kurumlarindan biri olarak,
devlet organizasyonunun ve siyasal egemenlik kavraminin ortaya ¢ikisiyla es zamanli
bir tarihsel tekamiil siireci izlemistir. Turhan (1977) verginin tarihsel gelisimini detayl
bir sekilde ele almis ve gecmisten giiniimiize degisimini incelemistir. Buna gore; insan
topluluklarinin avci-toplayici diizenden yerlesik hayata gecmesi ve akabinde orgiitlii
bir toplum yapisina doniismesiyle birlikte, toplulugun ortak savunma, bayindirlik ve
yonetim gibi kamusal gereksinimlerinin finansmani sorunu dogmus; bu sorunun temel
¢0zUm araci olarak ise vergi miiessesesi ihdas edilmistir. Bu baglamda vergi, devletin
var oldugu her tarihsel kesitte ve cografyada, kamusal egemenligin en somut ve
belirleyici tezahiirlerinden biri olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Tarihsel sosyoloji
acisindan bakildiginda, verginin dogusu, toplumsal is boliimiiniin ve sinifli toplum
yapisinin  belirginlesmesiyle yakindan iliskilidir. Baslangigta, ilkel kabile
topluluklarinda liderlere sunulan hediyeler, dini ritiiellere yapilan katkilar veya savas
ganimetlerinden ayrilan paylar seklinde beliren ve tamamen ihtiyari nitelik tagiyan bu

O6demeler, devlet otoritesinin kurumsallagsmas1 ve merkezi giiclin pekigmesiyle birlikte



radikal bir nitelik degisimine ugramistir. Zaman igerisinde, rizaya dayali bu aktarimlar,
siyasal iktidarin kullanma glcine yaslanan, cebri ve hukuki bir yakidmldlik halini
almistir. Bu doniisiim, verginin sosyolojik ve hukuki tabaninin, goniilliiliikk esasindan
egemenlik giiciine dayal1 zorunluluk esasina evrildigini gostermekte olup maliye tarihi

aslinda bir yoniiyle devletin vatandas lizerindeki mali egemenliginin tarihidir.

Bahsi gecen esere gore; ilk¢ag medeniyetlerinde vergilendirme pratiklerine
yakindan bakildiginda, para ekonomisinin heniiz tam anlamiyla yerlesmedigi ve
trampa ekonomisinin hakim oldugu bu donemlerde, vergi yiikiimliiliigliniin genellikle
ayni 0demeler veya bedeni ¢alisma (angarya) seklinde kurgulandigi goriillmektedir.
Merkezi otoritenin son derece giiclii ve teokratik bir yapr arz ettigi Misir
medeniyetinde, firavun adina toplanan vergiler, Nil havzasindaki tarimsal iiretimin
belirli bir oraninin ayni olarak teslimi veya piramit ingasi, kanal agma gibi devasa
kamu bayindirlik hizmetlerinde bedeni ¢alisma zorunlulugu seklinde uygulanmstir.
Antik Yunan sehir devletlerinde (polis) ise vergi anlayisi, vatandaslik statiisii ve
siyasal katilim ile organik bir bag icerisindedir. Ozgiir Yunan vatandaslari icin
dogrudan vergi 6demek, ozgiirliik statiisiiyle bagdagmayan, daha ¢ok kolelere veya
yabancilara 6zgii bir durum olarak algilanmis; bu nedenle vatandaslardan alinan
vergiler genellikle savas gibi olaganiistii durumlarda basvurulan ihtiyari katkilarla
sinirl kalmistir. Buna karsin, diizenli ve zorunlu kamusal gelirler, daha ¢ok metek ad1
verilen yerlesik yabancilar, esirler veya fethedilen bolgelerden alinan haraglar
tizerinden finanse edilmistir. Esirler ve alt siniflar agisindan vergi ytikiimliligi ise,
dogrudan {iretim silirecine bedeni calisma yoluyla katilmak suretiyle yerine
getirilmistir. Yunan sitelerinin aksine, hukuk ve devlet sistematiginin ¢ok daha ileri
bir seviyeye ulastig1 Roma mali sistemi, Ilk¢ag’mn en gelismis ve kurumsallasmis vergi
organizasyonuna sahne olmustur. Roma’da dolayl1 vergilerin yan1 sira servet ve bas
vergileri gibi dolaysiz vergiler de agirlik kazanmistir. Ancak Roma’nin Cumhuriyet
doneminden Imparatorluk donemine gegisiyle birlikte, genisleyen smirlarin korunmasi
ve artan biirokratik harcamalar, vergi yiikiiniin dayanilmaz boyutlara ulagsmasina
neden olmustur. Ozellikle vergilerin toplanmasinda miiltezim benzeri dzel aracilarin
kullanilmas1 ve bu aracilarin kar marjlarini artirmak i¢in halk {izerinde kurdugu baski,

vergilendirmede asiriliklara ve adaletsizliklere yol agmistir. Vatandaslar iizerinde



artan bu mali baski, Roma’nin sosyal dokusunu zedeleyen ve imparatorlugun
¢Okiisiinii hizlandiran dinamiklerden biri olmustur. ilk¢ag’in sonlarina dogru, ayni ve
bedeni yiikiimliiliiklerin yerini yavas yavas parasal vergilere birakmaya basladigi,

ancak ayni ekonominin etkisinin uzun siire devam ettigi goriilmektedir.

Orta Cag’a gelindiginde, Roma’nin merkeziyet¢i yapisinin ¢dokmesi ve
feodalizmin yiikselisiyle birlikte siyasi otoritenin pargalanmasi, vergi sistemlerini de
derinden etkilemistir. Bu donemde kamusal ile 6zel alan ayrimi flurlasmis, kralin veya
derebeyinin sahsi miilkiinden elde ettigi gelirler ile devletin egemenlik hakkina
dayanarak topladigi gelirler arasindaki sinir uzun stire belirsizligini korumustur. Orta
Cag kamu maliyesinin karakteristik 6zellikleri, donemin iktisadi yapisiyla uyumlu
olarak ii¢ temel noktada toplanabilir. Birincisi; kirsal kesimde ayni ekonomi ve feodal
aidatlar hakimken, yalnizca ticaretin ve zanaatin yogunlastigi sehirlerde (burglar),
verim vergisi sistemine ve ara sira uygulanan gelir vergilerine dayali, nispeten gelismis
bir kamu iktisad1 yapisi olusmustur. Ikincisi; vergi ve aidatlar, kralin merkezi
memurlar1 tarafindan degil, genellikle sehir yonetimleri, loncalar veya yerel halk
temsilcileri tarafindan tevzi (toplam vergi ylkiinlin mikellefler arasinda
paylastirilmasi) usuliiyle tahsil edilmistir. Ugiinciisii ve belki de en dénemlisi; biitce
anlayisindaki doniisiimdiir. Ehrlicher’in de isabetle vurguladig: iizere, Orta Cag’in
baslarinda kralin gahsi biitgesi ile devlet biitcesi es anlamliyken, 13. yiizyildan itibaren
dizenli vergi gelirlerinin kurumsallasmasiyla birlikte bu iki kavram birbirinden
ayrismaya bagslamistir. Bu ayrisma, modern vergi devletine giden yolda, kamu
maliyesinin sahsilesmekten ¢ikip kurumsallagsmasi adina atilan en kritik adimlardan

biridir(Ehrlicher, 1975, s. 331).

Turhan (1977)’a gore; aym tarihsel kesitte, Dogu ve Islam medeniyetinin
temsilcisi konumundaki Osmanli Imparatorlugu’nun mali yapisi incelendiginde,
imparatorlugun ¢ok kiiltiirlii ve ¢cok hukuklu yapisina uygun pragmatik bir sistemin
varhig1 goriilmektedir. Osmanli vergi sistemi, temel dayanagini islam hukukundan alan
ve oranlari ile matrahlari dini kurallarla belirlenen ser’i vergiler (0siir, harag, cizye) ile
padisahin yasama yetkisine (0rfi hukuk) dayanan 6rfi vergiler lizerine insa edilmistir.

Baslangicta savas ve afet gibi olaganiistii hallerde toplanan Avariz vergileri, devletin



nakit ihtiyacinin artmasiyla zamanla diizenli gelir kalemlerine doniismiistiir. Osmanli
maliyesi, fethedilen genis cografyalarda otoriteyi tesis ederken, yerel halkin aligkin
oldugu eski vergi pratiklerini ve feodal yiikiimliiliikleri tamamen reddetmemis; bilakis
bunlar1 tahrir defterleri araciligiyla kayit altina alarak imparatorluk sistemine entegre
etmistir. Bu esnek yapi, vergi toplama maliyetlerini diisiirmiis ve merkezi otoritenin
tagradaki siirdiiriilebilirligini saglamistir. Yenicag ile birlikte ise cografi kesifler ve
ticaret yollarinin degisimiyle ayni ekonomiden para ekonomisine tam ve kesin gegis
saglanmis, merkantilist ve rasyonalist diisiinceler mali yap1y1 doniistiirmiistiir. Sanayi
Devrimi ve ulus-devletlesme siiregleriyle birlikte vergi, sadece kamu harcamalarinin
finansmanini saglayan tarafsi bir ara¢ olmaktan ¢ikmustir. Ozellikle 20. yiizyilda
Keynesyen iktisat politikalarinin etkisiyle vergi; gelir dagilimindaki adaletsizlikleri
gidermek, ekonomik istikrar1 saglamak, yatirimlari tesvik etmek ve tiiketimi
yonlendirmek gibi ekonomik ve sosyal miidahale araci (ekstra-fiskal amaglar) olarak

da etkin bir sekilde kullanilmaya baslanmaistir.

S¢z konusu eserde verginin tarihsel siiregteki bu doniisiimi, devletin bireylerin
mal varliginin bir kismina karsiliksiz ve cebri olarak el koymasini mesrulastiran teorik
yaklagimlarin da c¢esitlenmesine neden olmustur. Maliye literatiriinde vergiyi
aciklayan teoriler, temel olarak devletin kokenine ve birey-devlet iliskisine dair felsefi
goriislere gore sekillenmektedir. 17. ve 18. ylizy1ll Aydinlanma diisiincesine dayanan
Rasyonalist ve Ferdiyet¢i devlet goriisiine gore devlet, bireylerin ortak ihtiyaglarini
karsilamak tizere bir sosyal sozlesme ile olusturduklart yapay ve aragsal bir
organizasyondur. Devletin varlik nedeni bireydir. Bu felsefi yaklasima dayanan
istifade (yararlanma) teorisi, vergiyi devlet ile birey arasindaki bir miibadele iliskisi
olarak aciklar. Bu teori kapsaminda vergi, devlet tarafindan sunulan kamu
hizmetlerinin bir fiyat;, bedeli veya karsilig1 olarak goriiliir. Istifade teorisinin alt
ayrimlarinda vergi; kimi zaman devletin vatandasa sagladigi yol, su, elektrik gibi
hizmetlerin dogrudan bedeli, kimi zaman vatandaslarin can ve mal giivenliginin
saglanmasi karsiliginda 6dedikleri bir sigorta primi, kimi zaman ise toplumu devasa
bir anonim sirkete benzeten yaklagimla genel yonetim giderlerine katilim pay1 olarak
tanimlanmistir.  Ancak tam kamusal mallarin  béliinemezligi ve faydanin

kisisellestirilememesi, bu teorinin agiklama giiclinii sinirlandirmistir.



Diger taraftan s6z konusu eserde de yer aldig1 lizere, 19. yiizyilda giic kazanan
ve devleti bireyden oOnceleyen Organik ve Kolektivist devlet anlayisi, devleti
bireylerden bagimsiz, onlarin {istiinde ve siirekliligi olan {istiin bir varlik olarak
tanimlar. Bu felsefi temel lizerine kurulan fedakarlik teorisine gore; devlet, kendisini
olusturan bireylerden, varligin1 siirdiirebilmek ve fonksiyonlarini ifa edebilmek icin
her tiirlii fedakarhigi talep etme hakkina sahiptir. Bu baglamda vergi, devlet ile birey
arasindaki bir aligveris veya hizmet bedeli degil, vatandaslik bagmin ve siyasal
sadakatin bir geregi olarak, devletin egemenlik giiciine dayanarak aldig1 karsiliksiz bir
tutardir. Modern vergi hukukunda 6deme guic ilkesinin temelini olusturan bu teoriye
gore vergi 6demek bir 6devdir ve bu 6dev, kisinin kamu hizmetlerinden ne kadar
yararlandigina gore degil, mali kudretine (6deme giiciine) gore belirlenir. Giiniimiiz
modern anayasalarinda ve Tiirk vergi sisteminde de vergilendirme yetkisi, genellikle
devletin egemenlik hakki ile agiklanmakta; verginin adil dagiliminda ise fedakarlik
teorisinin bir uzantisi olan 6deme giicline gore vergilendirme ve sosyal devlet ilkeleri

esas alinmaktadir.

Verginin tarihsel siirecte goniilliiliik esasindan siyrilarak devletin egemenlik
giicline dayanan cebri bir yiikiimliilige dontismesi ve teorik diizlemde bireyden talep
edilen karsiliksi1z bir fedakarlik olarak tanimlanmasi, devlet ile birey arasindaki hukuki
iliskinin hassas dengesini ve catisma potansiyelini de beraberinde getirmistir.
Devletin, kamu harcamalarini finanse etmek ve toplumsal diizeni saglamak amaciyla
anayasal ve yasal yetkilerini kullanarak bireylerin miilkiyet hakkina tek tarafli ve icrai
bir islemle miidahale etmesi, dogas1 geregi bir uyusmazlik zeminini barindirmaktadir.
Her ne kadar fedakarlik teorisi vergiyi toplumsal bir 6dev olarak mesrulastirsa da
miikellefin kigisel mal varligin1 koruma giidiisii ile devletin kamu hizmetlerini
siirdiirme (fiskal) amaci arasindaki bu dogal gerilim, uygulamada sik sik karsitliklarin
dogmasina neden olmaktadir. Vergi kanunlarinin karmasik ve teknik yapisi, idarenin
takdir yetkisini kullanim1 sirasinda olusabilecek siibjektif degerlendirmeler, matrahin
tespitindeki belirsizlikler veya verginin tarh, teblig ve tahsil asamalarindaki olasi
maddi ve hukuki hatalar, bu gerilimi somut hukuki ihtilaflara doniistiiren temel
faktorlerdir. Hukuk devleti ilkesinin bir geregi olarak, idarenin mali gilciinii

kullanirken keyfilikten uzak durmasi ve kanunilik ilkesine bagli kalmasi ne kadar
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elzemse; miikelleflerin de haksiz, hatali veya 6l¢iisiiz vergilendirme islemlerine karsi
hukuki koruma yollarina bagvurabilmesi o derece hayati bir 6nem tasimaktadir. Zira
demokratik hukuk devletlerinde vergilendirme yetkisi sinirsiz degildir ve bu yetkinin
kullanim1 sirasinda ortaya ¢ikan uyusmazliklarin adil, hizli ve etkin bir sekilde ¢oziime
kavusturulmasi, hem vergi adaletinin tesisi hem de miikellef haklarinin giivence altina
alinmasi1 bakimindan zorunluluk arz etmektedir. Bu gercevede, vergi idaresi ile
miikellef arasinda dogan uyusmazliklarin niteliginin, ortaya ¢ikis nedenlerinin ve
hukuk sistemimizde 6ngoriilen idari (uzlasma, diizeltme) ve yargisal ¢oziim yollarinin
incelenmesi, ¢alismanin temel problematigini olusturmaktadir(Turhan, 1977, ss. 2-

15).

1.6. Verginin Fonksiyonlari

Devletin egemenlik giiciine dayanarak karsiliksiz olarak tahsil ettigi vergiler,
sadece bir gelir kaynagi olmanin &tesinde, devletin makro diizeydeki hedeflerine
ulagsmasinda en dinamik araglardan biridir. Kamu otoriteleri, ellerindeki vergilendirme
yetkisini kullanarak ekonomik ve sosyal hayata dogrudan ya da dolayli miidahalelerde
bulunabilmektedir. Bu durum, verginin tek bir amaca degil, birbirinden farkli islevsel

alanlara hizmet etmesini zorunlu kilmaktadir.

Literatiirde genel kabul goren bu islevler; devletin gelir ihtiyacini karsilayan
geleneksel rolii ile toplumsal yapiy1 sekillendiren modern rollerini barindirmaktadir.
Bu kapsamda, verginin (stlendigi mali, ekonomik ve sosyal fonksiyonlar asagida

veirlmistir.

1.6.1. Mali Fonksiyon

Verginin mali (fiskal) fonksiyonu, devletin varlik sebebi olan kamu
hizmetlerini yerine getirebilmesi i¢in ihtiya¢ duydugu finansman kaynagini
saglamasidir. Bu fonksiyon, verginin geleneksel ve asli amacidir. Devletin savunma,
adalet, diplomasi, i¢ giivenlik gibi tam kamusal mal ve hizmetleri Uretebilmesi, piyasa
mekanizmasi i¢inde fiyatlandirilamayan bu hizmetlerin maliyetini karsilayacak siirekli

ve diizenli bir gelir akigina baglidir.
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Kagan (2024)’a gore mali fonksiyon geregi, vergilerin kamu harcamalarindaki
artisa paralel bir esneklikte olmasi beklenir. Kamu harcamalarinin arttigir donemlerde
vergi gelirlerinin de artmasi, biitge dengesinin korunmasi agisindan hayatidir. Eger
vergi gelirleri, artan kamu harcamalarin1 karsilamada yetersiz kalirsa, devlet
bor¢lanma veya para basma (emisyon) gibi enflasyonist etkisi yiiksek diger finansman
yontemlerine bagvurmak zorunda kalir ki bu da makroekonomik dengeleri bozar. Bu
nedenle, vergi sisteminin temel 6nceligi, hazinenin nakit ihtiyacini en az maliyetle ve

en yuksek verimle karsilamaktir.

Glintimiizde her ne kadar verginin ekonomik ve sosyal amaglar1 6n plana ¢iksa
da mali fonksiyon Onemini yitirmemistir. Zira devletin diger amaclarin1 (6rnegin
tesvik sistemini) hayata gecirebilmesi icin dahi giiglii bir mali yapiya ve biitce
disiplinine ihtiyaci vardir. Dolayisiyla verginin mali amaci, diger tim amaclarin

gerceklestirilebilmesi igin bir 6n kosul niteligindedir.

1.6.2. Ekonomik Fonksiyon

Vergiler devletin ekonomiye miidahale araglarindan olmasi sebebiyle
ekonomik hedeflere ulagsmakta 6nem arz etmektedir. Verginin ekonomik fonksiyonu
(ekstra-fiskal amac), devletin vergiyi bir miidahale araci olarak kullanarak, ekonomik
kararlar1 ve piyasa isleyisini istenilen yonde etkilemesidir. Devlet, vergi oranlarini,
matrahlarini, muafiyet ve istisnalari kullanarak tiikketim, tasarruf ve yatirim egilimleri
Uzerinde belirleyici bir rol oynar. Bu fonksiyon, &zellikle konjonktirel
dalgalanmalarin (enflasyon ve durgunluk) onlenmesi ve ekonomik biiylimenin

saglanmasi acisindan kritik 6neme sahiptir.

Vergilerin ekonomik fonksiyonunu ekonomik istikrari saglama ve kaynak
tahsisini yonlendirme olarak iki alt baslikta degerlendirmek miimkiindiir. Devlet,
enflasyonist donemlerde (fiyatlar genel seviyesinin yiikselmesi) talebi kismak
amaciyla vergileri artirarak piyasadaki likiditeyi ceker. Durgunluk (resesyon)
donemlerinde ise vergileri diisiirerek veya vergi iadeleri yaparak harcanabilir geliri
artirir ve toplam talebi canlandirir. Bu sayede vergi, ekonomide otomatik stabilizator
gorevi goriir. Bu verginin ekonomik fonksiyonu igerisinde istikrar1 saglama olarak

degerlendirilebilir.
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Bunun yani sira devlet, kalkinma planlar1 g¢ercevesinde stratejik goriilen
sektorleri (6rnegin teknoloji, yenilenebilir enerji) veya az gelismis bolgeleri
desteklemek amaciyla vergi tesvikleri (indirimli kurumlar vergisi, KDV istisnasi vb.)
uygular. Buna karsilik, toplum veya c¢evre saglhigina zararli goriillen faaliyetleri
(6rnegin tiitlin, alkol, karbon salinimi) yiiksek oranda vergilendirerek bu alanlardaki
yatirimlart ve tiiketimi caydirir. Bu da kaynak tahsisini yonlendirme olarak

adlandirilabilir.

Ozetle, ekonomik biiyiime modellerinde vergi, sermaye birikimini tesvik eden
ve kaynaklarin verimsiz alanlardan verimli alanlara kaymasini saglayan stratejik bir

kaldirag olarak kullanilmaktadir.

1.6.3. Sosyal Fonksiyon

Verginin sosyal fonksiyonu, piyasa ekonomisinin kendi isleyisi sonucunda
ortaya ¢ikan gelir ve servet dagilimindaki adaletsizlikleri gidermek amaciyla devletin
vergi mekanizmasini kullanmasidir. Sosyal devlet ilkesinin bir geregi olan bu
fonksiyon, toplumdaki siniflar arasi ugurumun azaltilmasini ve toplumsal barigin

(sosyal adalet) tesis edilmesini hedefler.

Egeli (2019)’ye gore bu amaca ulagmak icin kullanilan en temel arag "artan
oranlt" (miiterakki) vergi tarifesidir. Geliri yuksek olan bireylerden daha yiksek
oranda vergi alinmasi, geliri diisiik olanlardan ise daha az vergi alinmasi veya hi¢ vergi
alinmamasi1 (muafiyet), gelirin yeniden dagitimini saglar. Ornegin, asgari gegim
indirimi uygulamalari, liiks tiiketim mallarina yiiksek vergi konulmasi (OTV gibi)
veya veraset ve intikal vergisi yoluyla servetin nesiller arasi transferinin

vergilendirilmesi, sosyal fonksiyonun somut tezahurleridir.

Sosyal fonksiyon ayrica, dezavantajli gruplarin (engelliler, gaziler vb.) vergi
avantajlariyla korunmasini da kapsar. Boylece vergi, sadece bir gelir toplama araci
degil, ayn1 zamanda toplumsal dayanismayi kurumsallastiran bir politika araci

hiiviyeti kazanur.
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1.7. Vergileme ilkeleri

Egeli (2019)’ye gore vergileme ilkeleri, devletin vergilendirme vyetkisini
kullanirken uymasi gereken temel hukuksal, ekonomik ve mali kurallar biitiiniidiir. Bu
ilkeler, vergi sisteminin etkinligini, adaletini ve siirdiiriilebilirligini saglamak amaciyla
gelistirilmistir. Tarihsel siiregte vergileme ilkelerini sistematik olarak ele alan ilk
iktisat¢1, 1776 yilinda yayimladigi Uluslarin Zenginligi adli eseriyle Adam Smith’tir.
Smith’in ortaya koydugu dort temel ilke modern vergi hukukunun ve anayasalarin da
temelini olusturmaktadir. Bu ilkeler, keyfi vergilendirmeyi dnleyerek hem mukellef

haklarini korur hem de vergi uyumunu artirir.

1.7.1. Adalet flkesi

Vergilemede adalet ilkesi, vergi yikiinin toplumun bireyleri arasinda
hakkaniyete uygun olarak dagitilmasini ifade eder. Bu ilke, modern anayasalarda yer
alan genellik ve esitlik ilkelerinin birlesimiyle viicut bulur. Adalet ilkesi, verginin

herkesin mali giiciine (6deme giiciine) gore alinmasini zorunlu kilar.

Literatiirde vergi adaleti yatay ve dikey olmak flizere iki boyutta ele alinir.
Odeme giicii aym olanlarin ayn1 miktarda vergi 6demesi yatay adalettir. Baska bir
deyisle ayni gelire ve aym ailevi duruma sahip iki vatandasin esit vergiye tabi
tutulmasidir. Dikey adalet ise 0deme giicii farkli olanlarin farkli miktarda vergi
O0demesidir. Geliri fazla olanin, az olana gore daha fazla vergi ddemesi, artan oranl

tarifelerle saglanir.

Adam Smith’e gore vatandaslar, devletin korumasi altinda elde ettikleri gelirle
orantil1 olarak kamu harcamalarina katilmalidir. Smith'in bu yaklasimi, vergi ytikiiniin
miikelleflerin sahsi ve ailevi durumlart (evli, ¢cocuklu, engelli vb.) dikkate alinarak
belirlenmesini gerektirir. Gliniimiizde en az ge¢im indirimi ve ayirma kurami (emek
gelirlerinin sermaye gelirlerine gére daha az vergilendirilmesi) gibi uygulamalar,
adalet ilkesinin sosyo-ekonomik yansimalaridir(Akdogan, 2009, s. 201). Bu ilkenin
ihlali, miikelleflerin sisteme olan gilivenini sarsarak vergi direncini ve kayit digilig
artirir. Odeme giictine gore vergilendirilmesi bu ilkenin unsurlarindan birdir. Buna ek
vergi adaleti olarak sosyo-ekonomik nitelikteki aranjmanlara da imkan taniyan bir

uygulamadir(Akdogan, 2009, s. 201). Adam Smith'e gore, kisiler kendi 6deme gucleri
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dogrultusunda kamu harcamalarina istirak etmelidir. Smith'in bu ilkesine gore vergi
yukiiniin miikelleflerin sahsi durumlarina gore dagitilmasi gerekmektedir. S6z konusu

ilke vergi adaletinin saglanmasi i¢in en 6nemli unsurdur.

1.7.2. Belirlilik Ilkesi

Bu ilke “kesinlik” olarak da tanimlanabilir. Belirlilik (kesinlik), verginin
konusunun, matrahinin, oraninin, ddeme zamaninin ve seklinin yasalarla 6nceden, agik
ve net bir sekilde belirlenmesini ifade eder. Hukuk devletinin hukuki givenlik
ilkesinin vergi hukukundaki yansimasi olan bu ilkeye gore; vergi ylikiimliligi

idarenin keyfi uygulamalarina birakilamaz(Du Preez, 2015, s. 3).

Miikellef, ne zaman, ne kadar ve nasil vergi 6deyecegini dnceden bilmeli ve
ekonomik planlarini buna gore yapabilmelidir. Kanunlarin geriye yiiriimezligi, kiyas
yasag1 ve idarenin takdir yetkisinin sinirlandirilmasi belirlilik ilkesinin unsurlaridir.
Eger bir vergi sistemi karmasik, anlasilmaz ve sik sik degisen kurallara sahipse, orada
belirlilikten s6z edilemez. Vatandasin odeyecegi verginin sarih ve kesin olmasi,
uyusmazliklarin 6nlenmesi agisindan en 6nemli giivencedir(Edizdogan, 2004, s. 228).
Miikellefin vergi kanunlarint 6ngorebilir olmasi, yatirim ortaminin giivenligi igin de
sarttir. Belirsizlik, vergi uyusmazliklarinin ve dava siireglerinin en temel kaynagidir.
Ayrica bu kurallar neticesinde miikellef hangi unsurlara vergi uygulanip
uygulanmayacagi yahut bu vergilerin niceligi hakkinda bilgi sahibi olmalidir (Sagbas,
2008, ss. 209-210).

1.7.3. Uygunluk Ilkesi

Vergi, miikelleflerden en uygun sartlarda, en uygun zamanda ve en elverisli
araclar kullanilarak tahsil edilmelidir. Verginin miikellef agisindan 6denmesi en kolay
ve en az sikint1 yaratacak zamanda ve bi¢imde tahsil edilmesini 6ngoriir. Amag,

miukellef Gizerinde olusan psikolojik ve maddi baskiy1 asgari diizeye indirmektir.

Bu ilke geregi vergi, miikellefin eline gelirin gegtigi anda talep edilmelidir.
Ornegin, gift¢iden hasat zamaninda, iicretliden maasin1 aldig1 anda vergi talep edilmesi
uygunluk ilkesinin geregidir. Giiniimiizde yaygin olarak kullanilan kaynakta kesinti

(stopaj) yontemi ve KDV nin harcama aninda tahsil edilmesi, bu ilkenin en basarili
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uygulamalaridir. Miikellefler, vergi idaresinden biirokratik iglemlerin azaltilmasini,
beyanname verme ve ddeme slreclerinin basitlestirilmesini bekler. Vergiye uyum
maliyetlerinin (kirtasiyecilik, zaman kayb1) diistiriilmesi, verginin zahmetsiz olmasini
saglar. Ancak idare bu kolaylig1 saglarken, vergi giivenligini tehlikeye atacak
serbestiden de kagimmmalidir. Vergi idaresi olabildigince zahmetsiz sekilde vergilerin
O0denmesini saglamali ancak ihtiya¢ oldugu kadar da kati1 olabilmelidir (Aksoy, 1998,
s. 223).

1.7.4. iktisadilik (Tasarruf) ilkesi:

Bu ilke verginin tarh ve tahsili i¢in yapilan idari giderlerin (personel, kirtasiye,
bina, takip masraflar1 vb.), toplanan vergi gelirinden miimkiin oldugunca diigiik
olmasini ifade eder. Bir verginin toplanmasi i¢in harcanan para, o vergiden elde edilen

gelire yaklasiyorsa, o vergi iktisadi degildir.

Adam Smith’in Halkin cebinden ¢ikan para ile devletin hazinesine giren para
arasindaki farkin asgari olmasi seklinde tamimladigi bu ilke, vergi sisteminin
verimliligini 6lger. Eger bir vergi tiirli cok az gelir getiriyor ancak toplanmasi igin
biiyiik bir denetim ordusu ve maliyet gerektiriyorsa, o verginin kaldirilmas: daha
rasyoneldir. Ayrica bu ilke, verginin piyasa ekonomisinin isleyisini bozmamasi, liretici
ve tiiketici kararlarii olumsuz yonde etkileyerek oOlii dara kaybi yaratmamasi
gerektigini de savunur. Yani vergi, ekonomik birimlerin faaliyetlerini engelleyecek
veya onlart piyasadan ¢ekecek agirlikta olmamalidir. Yine bu ilke uyarinca vergi
islemlerinin ekonomik hayati olumsuz etkilememesinin yami sira kisilerin kendi
kanaatlerinde akla uygun olmayan sonuglarin meydana gelmesinin de Onlenmesi
hedeflenir (Pehlivan, 2009, ss. 145-146).

1.8. Vergiye iliskin Kavramlar

Vergilendirme islemleri ve vergi hukukuna iliskin terimlerin kavranmasi adli
ve idari yargt bakimindan meydana gelen vergi uyusmazliklarinin nedenlerinin ortaya
cikarilmasi ve neticede igbu vergi uyusmazliklarina ¢oziim tretilebilmesi agisindan

onem arz etmektedir.
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Bu kapsamda vergi alaninda karsimiza sik sik ¢ikan terimlerin anlagilir hale

gelmesi agisindan vergilendirmeye iliskin kavramlar hakkinda bilgiler verilecektir.

1.8.1. Verginin Konusu

Verginin gercekte iizerine konuldugu, verginin alindigi bilvasita ya da
bilavasita iktisadi unsurdur. Vergiler, genellikle konulduklar1 fiili ya da hukuki
duruma gore isim alirlar. Buna 6rnek olarak motorlu tasitlar iizerinden alinan vergiye
motorlu tasitlar vergisi, gelir lizerinden alinan vergiye gelir vergisi denilmesi

gosterilebilir(Kizilot vd., 2007, s. 73).

1.8.2. Vergiyi Doguran Olay

Vergiyi doguran olay VUK 19. maddede tanimlanmistir. Bu tanima gore vergi
alacagi, vergi kanunlarinin vergiyi iliskilendirdikleri olayin olugmasi ya da hukuki
durumun tamamlanmasi ile dogmaktadir. Kanunun lafzindan anlasilacagi Uzere

vergiyi doguran olayin meydana gelmesi ile birlikte vergi alacagi olugmaktadir.

Vergi kanununun, vergiye iliskin borcun dogumunu iligkilendirdikleri hukuki
durum ya da olay veyahut da verginin konusu ile verginin yiikiimliisii arasinda vergi
borcunun olugmast acisindan hukuki diizenlemelerin aradigi kosullarin meydana

gelmesi de vergiyi doguran olay olarak ifade edilebilir(Safoglu, 2007, s. 24).

VUK’un vergi ehliyetini agiklayan 9.maddesinde vergiyi doguran olayin
kanunen yasaklanmis olmasinin miikellefiyeti ve vergi sorumlulugunu ortadan
kaldirmadigi agikga belirtilmistir. Bu husus birazdan bahsedecegimiz vergi ehliyeti ile

ilgili olsa da ayn1 sekilde vergiyi doguran olay ile de dogrudan ilgilidir.

1.8.3. Vergi Ehliyeti

Kanunda acik¢a vergi sorumlulugu ve miikellefiyet i¢in kanuni ehliyetin sart
olmadig1 belirtilmistir. Her ne kadar adli yargi kapsaminda ayirt etme giiciinden
yoksun olan ve fiil ehliyeti olmayanlarin yaptiklari hukuki islemlerin gegersiz
oldugundan s6z etmek miimkiinse de vergilendirme islemleri kapsaminda kanunen
ehliyeti bulunmayan kimselerin vergi sorumlulugu ya da miikellefiyet olma

durumlarinin mevcut oldugu VUK ta agik¢a hiikiim altina alinmistir. Ancak vergiye
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dair islemler kisithlar i¢in kayyum ya da vasi, kiigiikler i¢in ise veli tarafindan

yapilacaktir.

1.8.4. Verginin Alacaklsi

Verginin alacaklist; kanunlar ¢ercevesinde egemenlik yetkisini birtakim vergi
organlari araciligryla kullanmak suretiyle vergi toplayan ve vergilendirme sirecinde
aktif slije olarak yer alan devlettir. Nitekim vergi borcunun alacaklisi ve lehine dogan
vergi alacaklarina iliskin sorumluluklari yerine getirmesini vergi bor¢lusundan talep
edebilecek olan da devlettir(Taylar, 2014, s. 4947). Vergi, her ne kadar farkli organlar
tarafindan toplanabiliyor olsa da netice itibariyle vergilendirme yetkisi nihayetinde

devlete aittir(Yilmaz, 2023, s. 38).

1.8.5. Verginin Borg¢lusu
Vergi iligkisinde vergi bor¢lusu pasif siije olmasina karsin vergi borcunu
O0demesi gerekenin her zaman vergi bor¢lusu oldugunu kabul etmek dogru

olmayacaktir. Vergilendirme iliskisinde vergi bor¢lusu asagidaki gibi siniflandirilir.

1.8.5.1 Hukuki A¢idan Vergi Bor¢lusu

Vergilendirme iligkisinde devlet, egemenlik giiciine dayanarak vergi alacaklisi
konumundayken; bu vergi borcunu 6demekle yiikiimlii olan gercek veya tiizel kisiler
ise vergi bor¢lusu olarak adlandirilmaktadir. Ancak vergi bor¢lulugu kavrami sadece

tek bir statlly( ifade etmemektedir.

Buna gore Vergi Usul Kanunu, hukuki acidan vergi borglusu kategorisini iki
temel alt baglik altinda tasnif ederek netlestirmistir. Bu dogrultuda vergi borglulugu
iligkisi; asil bor¢lu konumundaki vergi miikellefi ve onun adina stirecleri yliriiten vergi

sorumlusu ekseninde su sekilde ele alinmaktadir:

1.8.5.1.1. Vergi Mukellefi

VUK 8.maddesinde diizenlenmis olup kendisine vergi borcu diisen gergek
yahut tiizel kisi seklinde tanimlanmistir. Vergiyi doguran olay halihazirda miikellefin
sahsinda meydana gelmistir, bu nedenle mikellef vergi 6devi kapsamindaki

yiiklimliiliikleri gerceklestirmelidir.
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1.8.5.1.2.Vergi Sorumlusu

Alacakli vergi dairesine verginin 6denmesi agisindan taraf olan kisidir. Bazi
kisiler vergi miikellefi ile olan baglantis1 nedeniyle isbu miikellefin vergilendirme
islemlerinden dogan vazifelerini yerine getirmekle sorumludur. Esasen vergi
sorumlusunun vergiyi meydana getiren durum ile iligkisi olmasa dahi bu
sorumlulugunun bulundugunu sdylemek miimkiin olacaktir. Bu durumda vergi

sorumlusu sahiden vergi yiikiimliisii degildir(Yilmaz, 2023, s. 38).

Buna gore verginin miikellefi ile iligkisinden dolayi, miikelleften kesinti
yaptig1 vergi borcunu miikellefin nam ve hesabina vergi dairesine tam olarak 6demek
ya da vergi konusundaki ytkumltluklerini yerine getirmek durumunda kalan gtincu
kisiyi ifade eder(Adnan, 2005, s. 163).

Her ne kadar literatiirde vergi borcunun oncelikle asli vergi borclusundan
tahsiline ¢aba gosterilmesi, akabinde miikelleften tahsilinin miimkiin olmamasi
halinde vergi sorumlusundan tahsil edilmesi gerektigi kabul gérmekte ise de vergi
hukukumuzda vergi borcu kapsaminda miikellef ile vergi sorumlusunun miiteselsilen
yikiimlii olduklar1 durumlara ¢ok sik rastlanmaktadir. Bu nedenle vergi

sorumlulugunun ikincil nitelikte oldugu durumlarin istisnai hale geldigini s6ylemek

mimkunddr(Adnan, 2005, s. 165).

1.8.5.2. Iktisadi A¢idan Vergi Bor¢lusu

Vergi borcunun iktisadi boyutu, paranin el degistirmesi ve mali ylikiin nihai
olarak kime yansidigi ile dogrudan iliskilidir. Kanunun muhatap aldig1 kisi ile vergiyi
cebinden fiilen 6deyen kisi ekonomik hayatta her zaman 6rtiismemektedir. Bu ayrisma
neticesinde ortaya ¢ikan iktisadi vergi borglusu tiirleri asagidaki sekilde ikiye

ayrilmaktadir.

1.8.5.5.2.1. Kanuni Vergi Yuklenicisi

Vergi miikellefinin, ekonomik sartlara bagli olarak kendi adina 6dedigi vergiyi
vergi yansimasi ile bagka kimselerin iizerine dogrudan ya da dolayli olarak aktarmasi
durumudur. Buna gore kanuni vergiyi yliklenenler {izerine vergi yansitilan

kimselerdir(Yilmaz, 2023, s. 38).
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1.8.5.2.2. Gergek Vergi Yuklenicisi

Yukarida da bahsettigimiz iizere kanuni miikellefler yansitma yolu ile
odedikleri vergiyi diger kisiler iizerine aktarmaktadirlar. Bu dogrultuda tlizerine vergi
yansitilip vergiyi nihai olarak ddeyen kisi gercek vergi yiiklenicisidir(Aktas Kulag,
2008, s. 27).

1.8.6. Matrah
Matrah, vergi borcunun hesaplanmasi, baska bir deyisle vergi tarh edilebilmesi

icin dayanilan temeli ifade eder. Verginin hesaplanmasinda kullanilan genel
unsurlardan birisidir. Vergi konusunun degerini ya da miktarini ifade eder. Bu
kapsamda deger dayanak olusturularak vergi borcu hesaplaniyor ise ad-valorem
vergiden, miktar dayanak olusturularak vergi hesaplaniyor ise spesifik vergiden
bahsetmek mumkiindir(Akdogan, 2005, ss. 137-138).

Idare tarafindan matrahin belirlenmesi asil muamele olan vergi tarhina

hazirlayict bir islev gormektedir. Verginin tarhi ancak matrahinin bilinmesi ile

miimkiin olabilmektedir(Ozcan, 2017, s. 163).

1.8.7. Vergi Tarifesi

Vergi tarifesi belirlenen farkli vergi oranlarimin birlikte yer aldigi, vergi
bor¢lusunun ya da miikellefinin 6demekle yiikiimli oldugu vergi borglarinin
hesaplanmas1 amaciyla matraha degisik birtakim kurallara gére uygulanan dl¢iilerdir.
Vergileme ilkeleri arasinda yer alan belirlilik ilkesi ile dogrudan ilgili bir kavramdir.
Zira vergi tarifesi sayesinde miikellef vergi borcuna uygulanacak orani bilebilir hale
gelir.

Vergi tarifeleri spesifik ve ad valorem olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Vergi
borcunun hacim, uzunluk gibi fiziksel bir 6l¢ii lizerinden hesaplanarak belirlendigi
spesifik vergiler; konulan verginin agirliginin siirekli degismesi, spesifik vergilerin
fiyat hareketlerini izlemede yetersiz kalmasi ve bazi vergi tiirlerine uygulama
imkaninin olmamasi nedeniyle giinlimiizde oldukca azalmistir. Matrah degerleri veya
parasal deger lizerinden hesaplanan vergiler ise ad valorem bir diger adiyla deger esaslh
vergiler ise diiz oranli, artan oranli ve azalan oranl tarife olarak siniflandirilmaktadir.

(Y1lmaz, 2023, s. 40).
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1.8.8. Istisna

Vergiye iliskin bir konunun kismen ya da tamamen, siirekli ya da gegici
mahiyette gelir lizerinden vergilendirilebilecek olan kapsaminin disinda birakilmasi
anlamina gelmektedir. Vergi Usul Kanunumuz uyarinca vergilendirilmesi gereken
vergi konularmin bir kisminin vergilendirilmemesi olarak ifade edilebilmektedir(Oz,
2002, s. 11). Vergi istisnasinin verginin konusuyla ilgili bir kavram oldugunu

sOylemek mimkunddr.

1.8.9. Muafiyet

Muafiyet ise istisna kavramina benzer olsa da muafiyet belirli kisi ya da
kisilerin yasal mevzuat uyarinca vergi miikellefiyeti disinda birakilmasini olarak
tanimlanabilir. Istisna gelire ait bir 6genin vergilendirilmemesini ifade etmekteyken

muafiyet direkt mikellefi vergilendirmemeyi ifade etmektedir(Oz, 2002, s. 12).

Esasen vergi mikellefi olmasi gereken bir kisi yahut kurumun &6zel hiikiimler
ve belirli gerekgelerle vergi kapsamima almmamasini ifade eder. Isbu muafliklara
Kurumlar Vergisi Kanunu ve Gelir Vergisi Kanunu’nda yer Verilmistir(OZaSIan, 2015,
S. 45).

1.8.10. Tarh

Kelime anlami itibariyle tertip ve tanzim etme anlamina gelen tarh, vergi
hukuku bakimindan da vergi koyma anlamini tasimaktadir. Verginin tarh edilebilmesi,
matrahin belirlenmesine baglidir. Matrah ise bazi durumlarda idarece tespit edilirken
siklikla beyan lizerine tespit edilmektedir. Yukarida da bahsettigimiz iizere tarh ile

matrahin siki bir iligkisi olup matrah bilinmeden verginin tarh1 miimkiin olmamaktadir.

1.8.11. Teblig
Bildirme anlamina gelen bu kavram vergi hukuku ag¢isinda da vergi sorumlusu,
yiikiimliisii ya da ilgilisine vergilendirmeye iliskin bilgi veya belgelerin kanunda

diizenlenmis sekilde usuliine uygun olarak ulastirilmasidir.
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Tahakkuk sathasina teblig ile gecilir. Bu kapsamda tarh ve tarhakkuku birbirine
baglayan islemin teblig oldugu sdylenebilir(Ozcan, 2017, s. 176). Ayn zamanda teblig
isleminin usuliine uygun olmamasi halinde yapilan diger islemleri sakatlayacagi ve
pek cok farkli asamada pek cok farkli belgenin tebligi s6z konusu olabilecegi goz
Oniine alindiginda tebligin de vergiye iliskin diger kavramlar kadar 6nem arz ettigini

sOyleyebiliriz.

1.8.12 Tahakkuk

Tiirk Dil Kurumuna gore tahakkuk; gerceklesme ve yerine gelme anlamlarinda
kullanilmaktadir. Vergi hukuku kapsaminda da sik sik karsilastigimiz tahakkuk
kelimesi esasen parasal bir alacak hakkinin meydana geldigini ifade etmektedir. Buna
gore hak edilmeyen gelirin tahakkuk etmeyecegi sdylemek miimkiindiir. Ezciimle

tahakkuk gelirin hak edilmis olmasin1 da niteligi itibar ile igerisinde

barindirmaktadir(Ozbalc1, 2003, s. 81).

Alacagin nitelik ve miktar olarak kesinlesmesi durumunda gelir tahakkuk
etmektedir. Ancak bu durum tek basmna alacak hakkini dogurmamaktadir. Aym
zamanda bahsi gegen alacagin hukuken talep edilebilir hale gelmesi
gerekmektedir(Safoglu, 2007, s. 39). Vergi Usul Kanunu 22. maddesinde tahakkuk
terimini “Tarh ve teblig edilen bir verginin 6denmesi gereken bir sathaya gelmesidir.”
seklinde tamamlayarak vergiyi doguran olay ile iliskilendirmistir. Hukuki anlamda

vergiye iliskin borcun muaccel hale gelmesi tahakkuk olarak tanimlanabilir.

1.8.13. Tahsilat
Vergilendirme siirecinin son agamasini ifade eden kavramdir. Vergi 6devini
sonra erdiren, miikelleften rizaen ya da cebren vergi 6demesini kazanma olarak ifade

edilen, vergilendirmenin tamamlanmasini saglayan sathadir(Ozcan, 2017, s. 180).
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2.BOLUM
VERGI UYUSMAZLIKLARI VE COZUM YOLLARI

2. VERGI UYUSMAZLIGI KAVRAMI

Uyusmazlik bilindigi ilizere uyusamama halini ifade etmekte olup, ihtilaf
anlamma gelmektedir. Farkli fikirler arasinda meydana gelen uyusamama,
anlasamama hali uyusmazliktir. Bu kapsamda vergi uyusmazliklar1 da vergi nedeniyle
ortaya c¢ikan hukuki nitelikteki ihtilaflar1 ifade etmektedir. Vergiler, bireylere ve
sirketlere kars1 devlet tarafindan uygulanan zorunlu katkilardir(Olatunbosun, 2022, s.
7). Bu nedenle vergiyi alan ve vergiyi veren kisiler arasinda ihtilaflar ¢ikmasi

olagandir.

Kisiler ile vergi idaresi arasinda vergiden kaynakli olarak ortaya cikan ihtilaf
hali ise vergi uyusmazliklarin1 dogurmaktadir. Buna gore vergi dogus asamasindan
itibaren tarh, teblig, tahakkuk ve tahsil asamalarinda cesitli uyusmazliklar meydana

gelmektedir.

2.1. Vergi Uyusmazhklarmin Coziim Mercileri
Vergi islemleri sirasinda meydana gelen hatalarin miikellefler ve vergi idaresi
acisindan en etkin bi¢cimde ¢oziimlenerek vergi gelirlerinde meydana gelebilecek

azalmanin dniine gecilmesi amaglanmaktadir(Oztiirk, 2017, s. 67).

Vergi uyusmazliklart baris¢il olarak adlandirilan idari ¢oziim yollar1 ya da
yargisal ¢oziim yollar ile giderilebilmektedir. Ulkemizde idari ¢6ziim yollar1 zaruri
bir yontem olmayip rizai olarak taraflarin bagvurabilecegi bir yontemdir. Uyusmazlik
idari yollardan coziilemedigi takdirde taraflar yargi yoluna bagvurabilmektedir

(Bayrakli, 2018, ss. 35-36).

Vergi uyusmazliklarimin  yargisal yoldan ¢o6ziim mercileri herhalde
mahkemeler olmakta iken, idari yoldan ¢6zim mercii ise Vergi Usul Kanununda
diizenlenmistir. Buna gore Vergi Usul Kanunun 120. maddesinde vergi hatalarini s6z
konusu vergi dairesinin mudiri tarafindan diizeltilecegi ifade edilmis, ¢ozim merci
acikca belirtilmis, 121. madde duzenlemesi ile sarih ve kuskuya yer birakmayacak

vergi hatalarinin idare tarafindan kendiliginden diizeltilebilecegi ifade edilmistir.
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2.2. Vergi Uyusmazhklariin Coziimiinde Idari Coziim Yollan

Vergi idaresi ile miikellefler arasinda ortaya ¢ikan vergisel uyusmazliklarin
yargl yoluna basvurmadan, taraflarca giderilmesi seklinde anilmaktadir (Kizilot &
Kizilot, 2013, s. 65). Idari ¢6ziim yollar1; idarenin vergi alacagini erken tahsil etmesini
saglamanin yani sira vergi alacagini da emniyete almakta ayni1 zamanda ortaya ¢ikan
uyusmazliklar1 yargisal olarak ¢6zme giigliigiinii de gidermektedir. Miikellef agisindan
ise vergi aslinin yahut cezasinin daha az 6denmesi avantajini saglamaktadir(Armagan,
2009, s. 165). Bahsi gegen ¢oziim yollarina vergi ve vergi cezalarinin tarh, tahakkuk

ve tahsil islemlerinde bagvurulabilmektedir(Karakog, 20173, s. 44).

2.2.1. Vergi Hatalar ve Hatalarin Diizeltilmesi

Vergi Usul Kanununun 116. maddesinde vergi hatasi, vergi hesaplarinda ya da
vergi islemlerinde gergeklesen hatalar sebebiyle haksiz olacak sekilde fazla veya eksik
vergi tahsil edilmesi ya da istenmesi olarak bahsedilmistir (Ozdemir, 2021, s. 17).

Islem yapan taraflardan biri ya da her ikisi i¢in maddi vergi sonuglar1 da dahil
olmak {izere, belirli hukuki sonuglara ulasmak amaciyla hazirlanan yazili belgelerle
pek cok islem gerceklestirilmekte ve kayit altina alinmaktadir. Gosterilen azami 6zene
ragmen, zaman baskis1 altindaki bir diinyada, belgelerde hatalarin meydana gelmesi
kagimilmazdir; bu da taraflarin gergcek niyetlerinin ifade edilememesine ve sonug
olarak istenen yasal etkilerin elde edilememesine neden olur. Taraflarin bdyle bir
hatay1 duzeltmek icin kullanabilecekleri potansiyel yollardan biri, hakkaniyete uygun
olarak duzeltmedir(Hanna, 2022, s. 1).

Vergi Usul Kanununun “Hatalarin Diizeltilmesi” baslikli 119. maddesinde
yapilan hatalarin; memurun bu hatay1 tespit etmesi, iist memurlarin incelemesi
sirasinda hatayr fark etmeleri, hatanin denetleme sirasinda ya da vergi incelemesi
esnasinda ortaya ¢ikmasi veyahut da miikellefin basvurusu iizerine ortaya
cikarilabilecegi belirtmistir. Devam hiikiimlerinde ise hatalarin diizeltilmesinden
bahsedilmistir. Kanunumuza goére vergi hatalar1 re’sen ya da talep iizerine

duzeltilebilmektedir.
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Bir islemin vergi hatasi olarak nitelendirilebilmesi igin Vergi Usul Kanunu
117. ve 118. Maddelerinde yer verilen hata tiirlerinden olmasi, hukuka veya kanuna
aykiari olarak bir islem yapilmis olmasi ve bu islem neticesinde alinan verginin artmasi,
azalmasi ya da alinmamasi gereken bir verginin alinmis olmasi gerekmektedir. Bu
kapsamda vergilendirme islemi sirasinda yapilan hatanin mutlaka haksiz sekilde fazla

yada az vergi alinmasi ya da istenmesi gerekmektedir(Aliefendioglu, 1976, s. 49).

Vergi hatalarina iligkin olarak Vergi Usul Kanunumuzda birtakim
dizenlemelere yer verilmis olmasinin temel nedeni bazi vergilendirme hatalarinin
kolay sekilde diizeltilmesini saglamaktadir. Bu nedenle bu yolla ¢6ziilebilecek vergi
hatalarinin ~ higbir tartismaya mahal birakmayacak sekilde agik olmasi

gerekmektedir(Kizilot & Kizilot, 2010, s. 110).

Kanunda vergilendirme hatalar1 ve hesap hatalar1 olmak tiizere iki tiir vergi

hatasina yer verilmistir. Hesap hatalar1 117. maddede

“l. Matrah hatalari: Vergilendirme ile ilgili beyanname, tahakkuk fisi,
ihbarname, tekalif cetveli ve kararlarda matraha ait rakamlarin veya indirimlerin

eksik veya fazla gosterilmis veya hesaplanmis olmasidur.

2. Vergi miktarinda hatalar: Vergi nispet ve tarifelerinin yanlis uygulanmasi,
mahsuplarin yapilmamus veya yanlis yapilmis olmasi, birinci bentte yazili vesikalarda

verginin eksik veya fazla hesaplanmis veya gésterilmis olmasidir.

3. Verginin miikerrer olmasi: Ayni vergi kanununun uygulanmasinda belli bir
vergilendirme donemi i¢in ayni matrah tizerinden bir defadan fazla vergi istenmesi

veya alinmasidir. Vergilendirme hatalari
Madde 118 — Vergilendirme hatalar: sunlardur:

1. Miikellefin sahsinda hata: Bir verginin asil bor¢lusu yerine baska bir kigiden

istenmesi veya alinmasidir,

2. Miikellefiyette hata: A¢ik olarak vergiye tabi olmayan veya vergiden muaf

bulunan kimselerden vergi istenmesi veya alinmasidir;
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3. Mevzuda hata: A¢ik olarak vergi mevzuuna girmeyen veya vergiden
miistesna bulunan gelir, servet, madde, kiymet, evrak ve islemler iizerinden vergi

istenmesi veya alinmasidir.

4. Vergilendirme veya muafiyet doneminde hata: Aranan verginin ilgili
bulundugu vergilendirme doneminin yanls gosterilmis veya siire itibariyle eksik veya

fazla hesaplanmis olmasidir.” seklinde ayr1 ayr1 ve acik sekilde diizenlenmistir.

2.2.2. Re’sen Diizeltme

Vergi Usul Kanunu 121. maddeye gore ile sarih ve kuskuya yer birakmayacak
vergi hatalarinin idare tarafindan kendiliginden diizeltilebilecegi ancak kendi aleyhine
diizeltme yapilan kimselerin bu diizeltmeye karsi dava agma haklarinin oldugu da
belirtilmistir. Bu hiikiimden de anlasilacagi miikellefin lehine ya da aleyhine olacak

sekilde re’sen diizeltme yapilmasi miimkiindiir.

Miikellefin  lehine olan diizeltmelerde yeniden vergi tarhiyati
yapilmayacagindan, miikellefe yalnizca diizeltme fisinin tebligi ile yetinilir. Duzeltilen
miktar haric olmak iizere; ihbarname ile tahakkuk fisi gecerli kalmaya devam
etmektedir. Diizeltme neticesinde miikellef lehine bir 6deme yapilacak olmasi halinde;
miikellef diizeltme fisinin tebliginden itibaren bir yil igerisinde muhatap vergi
dairesine miiracaat etmelidir. S6z konusu bagvurunun yapilmamasi halinde miikellef,

paray1 iade alma hakkini kaybeder(Kizilot & Kizilot, 2010, s. 128).

Miikellef aleyhine diizeltme yapilmasi halinde ise; diizeltilen tarhiyat
ihbarname ya da tahakkuk fisi ile yapilmis olsa dahi ilave edilen verginin miikellefe
teblig edilmesi zorunlu kilinmistir. Ayrica miikelleflerin yapilan diizeltmeye karsi
yargl yoluna bagvurma hakki mahfuzdur. S6z konusu dava hakki kullanilmadigi
takdirde tebligden itibaren bir ay sonra diizeltme tahakkuk edecek ve tahakkuktan
itibaren birinci ay bitiminde de 6deme suiresi dolacaktir(Ozbalci, 2006, ss. 403-404).

2.2.3. Basvuru Uzerine Diizeltme
Mikellef tarafindan hatanin diizeltilmesi talebinde bulunulmasi {izerine
diizeltme yapilmasi yoludur. Miikellef iglemi yapan makama bagvurmakta ve idari

denetim mekanizmasi devreye girmektedir. Hatali vergilendirme islemi yapan vergi
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dairesinden diizeltme islemi talep edilmesi gerekmektedir. S0z konusu vergi dairesi
kendi gorisiinii ekleyerek diizeltme talebini diizeltme islemini yapacak makama
gondermektedir. ilgili diizeltme talebi kabul edilirse bu husus miikellefe yazil1 olarak
bildirilir. Bagvurunun kabulii ile uyusmazlik giderilmis olacaktir(Karakog, 2007, s.
81).

2.2.4. Pismanlk ve Islah

Vergi Usul Kanununun 371. Maddesinde pismanlik ve 1slah miiesseseleri
degerlendirilmistir. Bu madde beyan esasl vergiler s6z konusu oldugunda vergi ziyai
cezasina neden olan eylemlerde bulunan kimseler ile bu eylemlere katilanlarin; kanuna
aykirt bu fiillerini dilekge ile ilgili mercilere bildirmesi halinde vergi ziyai cezasinin
kesilmeyecegini hiikiim altina almis olup maddenin devaminda hangi hallerde
uygulanabilecegine yer verilmistir. Ek olarak emlak vergisi hususunda bu maddenin
uygulanmayacagi da acikga belirtilmistir. Ayrica beyana dayanmayan vergiler icin de
s0z konusu hiikiimlerin uygulanabilmesi miimkiin degildir.

Buna gore miikellefin kendiliginden dilekge vermesi hususu sart olmakla
birlikte daha 6nce miikellef aleyhine dilekge ya da ayrica bir tutanakla ihbarda
bulunulmamis olmast; s6z konusu dilekgenin haber verilen olayla ilgili olarak vergi
incelemesine baslanmadan ya da vergi komisyonuna devredilmeden dnce verilmis
olmasi; daha 6nce verilmemis beyannamelerin bahsi gecen dilek¢eden baslayarak on
bes giin i¢inde verilmesi gerekmekte yine ayni slre igerisinde hatali veya eksik olarak
verilen beyannamelerin tamamlanmas1 veya diizeltilmesi, yine ayni siire igerisinde
kanuna gosterilmis gecikme zammi oraninda bir zamla 6denmesi sart olarak

gosterilmistir.

Bu miesseseden yararlanan mukelleflerden vergi ziyai cezast kesilmez, bu
kisilere kagak¢ilik su¢ ve cezalart uygulanmaz. Miikellefler her ne kadar bu
miiesseseden yararlanmis Olsa da hakkinda 6zel usulsiizliik ve usulsiizliik cezalarinin
kesilebilecegi unutulmamalidir. Pigsmanlik hususunda miikellef tarafindan hig
beyanname verilmeyen bir hususta beyanname verilmesi durumunda kanunda yer alan
usulsiizliik cezasi verilebilecekken yanlis olarak verilen beyannamenin diizeltilmesi ya
da eksik olarak verilen beyannamenin tamamlatilmasi durumlarinda usulsuzlik

cezalar1 kesilmemektedir.
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2.2.5. Indirim

Vergi Usul Kanunu 376. maddesinde dizenlenen “Vergi ziyai, usulstizliik ve
ozel usulsiizlitk cezalarinda indirme” bashikli hitkim “I. [kmalen, resen veya idarece
tarh edilen vergiyi veya vergi farkini ve vergi ziyai, usulsiizliik ve ozel usulsiizliik
cezalarmmin yarisini ihbarnamelerin teblig tarihinden itibaren otuz giin iginde ilgili
vergi dairesine basvurarak vadesinde veya 6183 sayiui Kanunda belirtilen tiirden
teminat gostererek vadenin bitmesinden itibaren (¢ ay i¢inde ddeyecegini bildirirse
kesilen cezamin yarisi, 2. Uzlasmanin vaki olmasi durumunda, iizerinde uzlasilan
vergiyi veya vergi farkini ve vergi cezalarmmin %75 ’ini, bu Kanunun ek 8 inci
maddesinin birinci fikrasimin (1) numaralt bendinde yer alan 6deme sureleri iginde
oderse iizerinde uzlasilan cezamin %25°i, indirilir. Miikellef veya vergi sorumlusu
odeyecegini bildirdigi vergi ve vergi cezasini yukarida yazili siire icinde odemez veya
dava konusu yaparsa bu madde hiikmiinden faydalandiriimaz. Yukaridaki hiikimler
vergi aslina tabi olmaksizin kesilen usulsiizliik cezalari hakkinda da uygulanir.”
seklinde diizenlenmistir. Buna gore duruma gore uygulanmasi gereken vergi cezasinin
4’1 ya da %1 oraninda indirim yapilabilecegi haller hiikiimde belirtilmistir. Ancak
dikkat etmek gerekir ki yalnizca usulsiizliik, 6zel usulsiizliik ve vergi ziyai cezalari bu
madde kapsamina girmektedir. Tarh edilmis olan vergilerin de madde kapsamina

girmedigine dikkat edilmelidir(Karagtz, 2021, s. 6).

2.2.6. Uzlasma

Uzlagma iyi niyetli miikellefin korunmasini sagladigi gibi vergi cezalarinin
daha kisa siirede tahsil edilmesini saglamakta ve vergi uyusmazliklarinin ¢6ziimiint
hizlandirmaktadir(Adibes & Akkurt, 2014, ss. 55-66). Vergi Usul Kanunun dglncu
boliimiinde ek maddeler halinde uzlagma ve ilgili hiikiimleri diizenlenmistir. 352, 356,
360 sira numarali Vergi Usul Kanunu Genel Tebliglerinde, Tarhiyat Oncesi Uzlagma
Yonetmeliginde ve Uzlagma Y onetmeliginde de bu miiessese ile ilgili olarak pek ¢ok
diizenlemeye yer verilmistir. Vergi incelmesi neticesinde vergi salinmaksizin ve ceza
kesilmeksizin mikellef tarhiyat oncesi uzlasmaya basvurabilecegi gibi vergi salinan
ve ceza kesilen miikellef de tarhiyat sonrasi uzlasma yoluna basvurabilecektir(Atatay,

2014, s. 83).
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Tarhiyat Oncesi Uzlasma Y®&netmeliginin 2.maddesinde yer alan “Vergi
incelemesi yapmaya yetkili olanlarca yapilan vergi incelemelerine dayanilarak tarh
edilecek ve Bakanlik Vergi Dairelerinin tarha yetkili oldugu biitiin vergi, resim ve
harclar ile bunlara iliskin olarak kesilecek vergi ziyar cezalart ile 5.000 Tiirk lirasini
asan usulstizliik ve ozel usulsiizliik cezalar: (Kanunun 359 uncu maddesinde yazili
fiillerle vergi ziyaina sebebiyet verilmesi halinde tarh edilecek vergi ve kesilecek ceza
ile bu fiillere istirak edenlere kesilecek ceza harig) girer.” seklinde hiikiim ile tarhiyat
oncesi uzlagsmanin kapsami belirtilmistir. Buna gore verginin kendisine ya da cezasina
iligkin olarak tarhiyat 6ncesi uzlagsma miiessesine bagvurulabilmesi miimkiindiir. Vergi
Usul Kanunu iigiincii boliimde diizenlenen ek 6. madde kapsaminda tarhiyat 6ncesi
uzlasama miiessesesi kapsaminda uzlasmanin saglanir ise; uzlagmaya konu olan ve
tutanakta yer alan vergi ve cezalarina yonelik yargi yoluna bagvurulamayacagi gibi
sikayette de bulunamaz. Ancak bu hususun yalnizca uzlagmaya varilma halinde gegerli

olacagi hususuna dikkat edilmelidir.

Vergi tarh edilip ceza kesildikten sonra miikellef ile vergi idaresi arasinda vergi
uyusmazliginin uzlagilmasi haline tarhiyat sonrasi uzlasma denilmektedir(Kizilot &
Kizilot, 2005, s. 275). Uzlasma Yénetmeliginde “fkmalen, re’sen veya idarece salinan
ve Bakanlik Vergi Dairelerinin tarha yetkili oldugu biitiin vergi, resim ve har¢lar ile
bunlara iliskin olarak kesilecek vergi ziyair cezalari (Kanunun 359 uncu maddesinde
yazili fiillerle vergi ziyaina sebebiyet verilmesi halinde tarh edilen vergi ve kesilen
ceza ile bu fiillere istirak edenlere kesilen ceza ve Kanunun 370 inci maddesinin (b)
fikrasi kapsaminda kendilerine on tespite iligkin yazi teblig edilen miikelleflere mezkur
maddeye gore kesilen ceza haric) ile 5.000 Tiirk Lirasini asan usulsiizliik ve ozel
usulsiizliik cezalari girer. Uzlasma kapsamina alinan usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik
cezalarimin tutari, Kanunun miikerrer 414 iincii maddesi uyarinca, her yil bir onceki
yula iliskin olarak Kanunun miikerrer 298 inci maddesine gore tespit edilen yeniden
degerleme oraminda artirilmak suretiyle belirlenecek olup belirlenen tutarlar Hazine
ve Maliye Bakanliginca Resmi Gazete de ilan edilecektir.” hiikkmii ile tarhiyat sonrasi
verginin kapsami belirtilmistir. Anlasilacag: lizere 6zel ve genel usulsiizliik cezalar
ile kagakeilik sucu kapsamina giren fiil neticesinde ortaya ¢ikan vergi ziyailari bu

madde kapsamina girmemektedir(Bilici, 2014, ss. 139-140).
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Miikellef tarafindan tarhiyat Oncesi uzlagsma yoluna basvurulmus olmasina
ragmen mikellef uzlagmaya katilmamigsa veya miktarda uzlasamamissa tarhiyat

sonrasi uzlasmaya bagvurabilmesi miimkiin degildir (Senytiz, 2012, s. 340).

2.2.7. 1zaha Davet

Kanuni tanimindan yola ¢ikildiginda izaha davet; idare nezdinde mikellefin
vergi ziyaa ugrattigina dair birtakim deliller tespit etmesi halinde miikellefi agiklama
yapmaya davet etmesi olarak tanimlayabiliriz. S6z konusu miiessesenin kapsamini,
usul ve esaslarmi belirleme yetkisi kanunen Maliye Bakanligina verilmistir.
Miikellefin yaptig1 aciklama neticesinde vergi zararina sebebiyet vermediginin
anlasilmas1 halinde vergi incelemesi yapilmayacag gibi takdir komisyonuna da sevk
edilmez. Ancak yapilan agiklama idarece yeterli goriilmez ise VUK 370/2 uyarinca
daha dnce verilmeyen ya da noksan yahut hatali verilen beyannamelerin diizeltilmesi

%3

durumunda “..tamamlanmasi veya diizeltilmesi ve ddeme siiresi ge¢mis bulunan
vergilerin, odemenin geciktigi her ay ve kesri icin, 6183 sayiui Kanunun 51 inci
maddesinde belirtilen nispette uygulanacak gecikme zammi oraninda bir zamla ayni
siirede odenmesi sartivla vergi ziyai cezasi, ziyaa ugratilan vergi iizerinden %20
oraminda kesilir.” hiikmii uygulanir. Buna ek olarak 482 sira numarali Vergi Usul
Kanunu Genel Tebliginde de bu mulesseseye detayli olarak yer verilmis, kapsami, 6n
tespit ve sartlari, davet yazis1 ve degerlendirilmesi agiklanmistir.

Bu miiessese ile her ne kadar miikellefin haklarina saygi duyularak aciklama
yapmasina miisaade edilmesi, miikelleflerin vergiye iliskim yuktmlaliklerini 6zgur
iradeleri ile isteyerek yerine getirmesine imkan taninmasi, uyusmazliklarin ¢ok daha
kisa silirede giderilmesi saglanmasi, vergi ziyar cezasini indirimli olarak &deme
yapilmasina miisaade edilmesi ve verginin miikellefte yaratacagi olumsuz psikolojinin
Oniine gecilmesi gibi vergisel agidan olumlu etkiler yaratilmigsa da; uygulanacak olan
cezanin belgenin miktarina gore degiskenlik gostermesi nedeniyle esitlik ilkesine
aykirilik teskil etmesi, Maliye Bakanligina taninmis olarak genis yetkinin yasamanin
devredilemezligi ilkesini zedeleyebilecegi, vergisini zamaninda Odeyen diiriist
miikellefler yoniinden vergiden kacinma yoniinde bir tutum olusturma ihtimali ve
vergi cezalariin caydiriciligini negatif etkilemesi nedeniyle olumsuz yonleri de

bulunmaktadir(Buyrukoglu & Toparlak, 2018, ss. 61-65).
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2.3. Vergi Uyusmazhklarinda Yargisal Coziim Yollar:

Vergi uyusmazliklarina idari yollarla ¢6ziim getirilememesi halinde yargisal
¢Ozlim yollarina basvurma zarureti hasil olabilmektedir. Buna gore uyusmazligin idare
mahkemelerinin gorev alanina girmesi halinde idari yargi mercilerince; hiirriyeti
baglayicit ceza icermesi halinde ise adli yargi mercilerince ¢oziilmesi miimkiin
olmaktadir. Aym1 zamanda bazi1 hallerde Anayasa Mahkemesi, Danistay ve

Uyusmazlik Mahkemelerinde de dava agilabilmektedir (Yegen, 2019, s. 133).

Idari ¢dziim yollar1 yargisal ¢dziim yollarina kiyasla daha dar bir alam
kapsamaktadir. Bu nedenle objektif diizenleyici islemlerin kanunlara uygunlugunun
denetlenmesi de yargisal ¢oziim yollariyla yapilmaktadir. Ancak uyusmazliklarin
¢ozlim yollarina sadece bireysel iglemler i¢in miiracaat edilebilmektedir. Vergi yargisi
araciligiyla idare tarafindan hukuka aykiri islemlerin teftis edilmesi ve taraflar
arasindaki dengenin korunmasini vergi hukuku olarak tanimlamak mimkindir
(Karakog, 2017a, ss. 146-147). Bu husus da vergilendirme islemlerine yargisal
basvuru imkaninin taninmasi, bu islemlerin en etkili bicimde denetlenebilmesinin

Oniinli agmaktadir.

2.3.1. Idari Yarg Yéniinden Vergi Uyusmazhiklar

Vergi uyusmazliklari genel itibariyla idari yarginin konusuna girmektedir.
Vergi cezalari ile vergi, resim ve har¢larin vergilendirme agamalarinda meydana gelen
uyusmazliklar vergi mahkemeleri, bolge idare mahkemeleri ve Danistay ilgili
dairelerinde ¢ozumlenmektedir. Bu mahkemeler sirasiyla ilk derece, istinaf ve temyiz
merci olarak verilmistir. Danistay tarafindan ilk derece mahkemesi olarak ¢éziimlenen
uyusmazliklarin temyiz merci ise Danigtay Vergi Daireleri Kuruludur. Karar diizeltme,
kanun yararma bozma ve yargilamanin yenilenmesi gibi istisnai kanun yollar1 da

mevcuttur(Akdogan, 2006, s. 148).

Idari Yargilama Usulii Kanunu 31. madde bu kanunda hiikiim bulunmayan
hususlarda Hukuk Muhakemeleri Kanununun ve vergi uyusmazliklarinin ¢éziimiinde
de Vergi Usul Kanunun uygulanacaginmi belirtmistir. Genel itibariyle idari yargi

yonunden vergi uyusmazliklarina Vergi Usul Kanunda 6zel hiikiim bulunmayan
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hallerde Idari Yargilama Usulii Kanunu ve burada da hiikiim bulunmamasi halinde

Hukuk Muhakemeleri Kanununun uygulanacagi sdylenebilir.

Idari Yargilama Usulii Kanunu kapsaminda iptal davasi ve tam yarg1 davasi
vergi uyusmazliklarinda da uygulama alan1 bulmaktadir. Bahsi ge¢cen kanunun 2/1-a
maddesi uyarinca idari islemlerin amag, konu, sebep, yetki, sekil unsurlarindan birinin
hukuka aykir1 oldugu iddias1 ile menfaatleri ihlal edilenler tarafindan acilabilecek
davalar iptal davalarimi tanimlamaktadir. Buna gore usul ve yasaya aykir1 bir idari
islemin iptal edilmesine ve ge¢mise yonelik tiim neticeleriyle birlikte ortadan
kaldirilmasi amaciyla iptal davasi agilabilir. Ancak kanunun lafzindan da anlasilacagi
tizere iptal davasinin agilabilmesi i¢in idari islemin mutlaka amag, konu, sebep, yetki,
sekil unsurlar1 bakimindan hukuka aykirilik icermesi gerekmektedir. Ayrica soz
konusu dava tiiriiniin konusunu idarenin islemleri olusturmakta ve dava sonucunda
verilecek karar objektif nitelikte olup herkes igin hiikiim ve sonuglarini meydana

getirecektir(K. Gozler, 2010, ss. 472-473).

Idari Yargilama Usulii Kanunu 2/1-b ise tam yargi davalarmi icermektedir.
Buna gore idarenin eylem ve islemlerinden dolay: sahsi haklari dogrudan bozulanlar
tarafindan agilan davalar tam yargi davalaridir. Tam yargi davalart kisilerin sahsi
haklarinin zedelenmesi neticesinde ugradiklari zararlarin tazmini amaciyla agtiklar
davalardir(Armagan, 2015, s. 129). Tam yargi1 davalar1 genel olarak idarenin eylem ve
islemleri neticesinde meydana gelen zararlarin tazmini amaciyla agilan tazminat
davalari ile hakli nedene dayanmaksizin idare uhdesine devredilmis mal yahut paranin
iadesi amaciyla agilan istirdat davalarindan olusmaktadir. Tam yargi davalari, iptal
davalarinin aksine subjektif sonug dogurur ve davanin taraflari agisindan hiikiimlerini
dogurur(Agar, 2006). Vergi davalar1 genel itibariyla iptal davasi, istisnai olarak ise
tam yargi davasi niteligindedir(T. Gozler & Demir, 2015, s. 30).

Idari yargida kanunlarda aksine bir hiikiim bulunmamasi halinde genel dava
acma suresi Danistay ve idare mahkemelerinde altmig giin, vergi mahkemelerinde ise
otuz gun olarak belirlenmistir. Buna gore yikimll kendisine uygulanan bireysel
isleme kas1 vergi mahkemelerinde otuz giin i¢cinde dava agabilecegi gibi; s6z konusu

bireysel isleme dayanak olan diizenleyici isleme kars1 altmis giin i¢cinde dava agabilir.
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Anilan Kanunun 7/2-b maddesinde dava agma siirenin ne zaman baslayacagi da
belirtilmistir. Ek olarak her iki dava yoluna kars1 siiresi i¢erisinde olmak kosuluyla
basvurabilir(Armagan, 2015, s. 134). Ihtiyati haciz ve tahakkuk, ddeme emri ve hacze
kars1 acilacak davalarda istisnai olarak yedi giinliikk dava agma siiresi dngoriilmiistiir.
Ek olarak emlak vergisine ait bedel ve degerlere karsi acilacak davalarda takdir
komisyonunun kararinin tebliginden itibaren on bes giiliik istisnai bir dava agma stiresi

de mevcuttur.

Vergi mahkemelerinde dava agmaya yetkili olanlar Vergi Usul Kanunu
377.maddede sayilmis olup devam hiikmii 378. maddede dava acabilmek i¢in gerekli
olan sartlar “Vergi mahkemesinde dava agabilmek i¢in verginin tarh edilmesi, cezanin
kesilmesi, tadilat ve takdir komisyonlar: kararlarinin teblig edilmis olmasi; tevkif
yoluyla alinan vergilerde istihkak sahiplerine odemenin yapimis ve édemeyi yapan
tarafindan verginin kesilmis olmasi lazimdir.” seklinde dlizenlenmistir. Ayrica
taraflardan birinin vergi idaresi olmasi gerektigi ve genel dava sartlarinin yani sira

stiresinde acilmasi gerektigine de dikkat edilmelidir.

Vergi davalar1 bakiminda yetki Idari Yargilama Usulii Kanunu 37. maddede
diizenlenmistir. Buna gore davalar 6zet olarak; mali ylikiimliilikkleri tarh eden, 6deme
emrini tanzim eden, cezayi kesen, vergiyi tahakkuk ettiren, bunlar haricindeki
uyusmazliklar ise muameleyi yapan dairenin oldugu yerdeki vergi mahkemesinde

agilacaktir.

Idari Yargilama Usulii Kanunu 27/4 fikras1 “Vergi mahkemelerinde, vergi
uyusmazliklarindan dogan davalarin ag¢ilmasi, tarh edilen vergi, resim ve harglar ile
benzeri mali yiikiimlerin ve bunlarin zam ve cezalarimin dava konusu edilen
béoliimiiniin tahsil iglemlerini durdurur. Ancak, 26 'nci maddenin 3 tincii fikrasina gére
islemden kaldirilan vergi davast dosyalarinda tahsil islemi devam eder.” hukmi
uyarinca tahsil islemlerinin talep olmaksizin duracagi haller belirtilmistir. Ancak
ihtirazi kayitla verilen beyannameler iizerine yapilan islemlere karsi agilan davalar,
tahsilat islemlerinden dogan davalar ve islemden kaldirilan dosyalarin yeniden isleme
konulmasi tahsilati durdurma ilkesinin istisnasini olusturmaktadir(Ustiin, 2001, s.
103).
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Vergi yargisinin genel itibariyla kapsami Vergi Usul Kanunu ile Idari
Yargilama Usulii Kanununda yer aliyor olsa da 2576 Sayili1 Bolge Idare Mahkemeleri,
Idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda
Kanununda da cesitli diizenlemelere yer verilmistir. 2576 sayili kanunun 6. maddesi
geregi vergi mahkemeleri “Genel butceye, il 6zel idareleri, belediye ve koylere ait
vergi, resim ve harglar ile benzeri mali yiikiimler ve bunlarin zam ve cezalart ile
tarifelere iliskin davalari ve bu konularda 6183 sayili Amme Alacaklarinmin Tahsil

Usulii Hakkinda Kanunun uygulanmasina iliskin davalar:” da ¢0ziimlemektedir.

2.3.1.1. idari Yaptirim Uygulanan Vergi Kabahatleri

Vergileme siirecinde kanunlarin  6ngordiigii 6dev ve yikiimliiliikklere
uyulmamasi, mali diizenin bozulmasina sebebiyet vermektedir. Yasa koyucu, bu
diizeni korumak ve vergi kayiplarini engellemek amaciyla belirli vergi kabahatleri i¢in
idari yaptirimlar ongérmiistiir. Bu baglik altinda, s6z konusu idari yaptirimlarin

uygulandigi temel ihlaller kategorize edilerek incelenecektir.

2.3.1.1.1. Vergi Ziya1 Sucu

Bu su¢ Vergi Usul Kanunun 341. maddesinde “miikellefin veya sorumlunun
vergilendirme ile ilgili ddevlerini zamaninda yerine getirmemesi veya eksik yerine
getirmesi yiiziinden, verginin zamaninda tahakkuk ettirilmemesini veya eksik tahakkuk
ettirilmesini ifade eder. Sahsi, medeni haller veya aile durumu hakkinda gergege aykir
beyanlar ile veya sair suretlerle verginin noksan tahakkuk ettirilmesine veya haksiz
yvere geri verilmesine sebebiyet vermek de vergi ziyai hiikmiindedir. Yukariki
fikralarda yazili hallerde verginin sonradan tahakkuk ettirilmesi veya tamamlanmast
veyahut haksiz iadenin geri alinmasi ceza uygulanmasina mani tegkil etmez.” seklinde

aciklanmustir.

Bir zarar sugu olarak tanimlanabilecek bu sugun meydana gelmesi igin gereken
sartlardan birincisi miikellefin vergilendirmeye iliskin 6devlerini eksik olarak yapmasi
ya da hi¢ yapmamasidir(Kocahanoglu, 1977, s. 64). Ikinci olarak ise verginin tahakkuk
islemlerinin zamaninda yapilmamasidir. Buna goére vergi 0demesinin zamaninda
yapilmis olmasina karsin tahakkukun ge¢ yapilmis olmas1 halinde vergi ziyai olusmus

olacaktir(Guzel, 1998, s. 31).
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Vergi ziyai cezasi ise ayni kanunun 344. maddesinde “34/ inci maddede yazili
hallerde vergi ziyaina sebebiyet verildigi takdirde, miikellef veya sorumlu hakkinda
ziyaa ugratilan verginin bir kat1 tutarinda vergi ziyai cezasi kesilir. Vergi ziyaina 359
uncu maddede yazili fiillerle sebebiyet verilmesi halinde bu ceza ii¢ kat, bu fiillere
istirak edenlere ise bir kat olarak uygulamir. Vergi incelemesine baslaniimasindan
veya takdir komisyonuna sevk edilmesinden sonra verilenler hari¢ olmak tzere, kanuni
stiresi gegtikten sonra verilen vergi beyannameleri i¢in bu madde uyarinca kesilecek

ceza ytizde elli oraninda uygulanir.” seklinde diizenlenmistir.

Bahsi gecen maddenin birinci fikrast dogrudan vergi ziyai sugunun
yaptirrmindan bahsetmekteyken ikinci fikrada 359. maddede yer alan hiirriyeti
baglayici ceza gerektiren fiillerden birinin islenmesi halinde ziyaa ugratilan verginin
U¢ Kkati tutarinda cezanin kesilecegi hilkme baglanmistir. Son fikrada kanuni suresi
gectikten sonra verilen beyannamelere iligskin cezanin yar1 oranda uygulanmasi igin iyi
niyetli miikelleflere yonelik diizenleme yapilmis ancak vergi incelemesine
baslandiktan sonra veya takdir komisyonuna goétirilmesinden sonra verilen

beyannameler hari¢ tutulmustur(Ustin, 2001, s. 24).

2.3.1.1.2. Usulsiizliik Cezalar:

Vergi Usul Kanunu 351. Maddede usulsuzlik, kanunun usul ve sekil
konusunda igerdigi hiikiimlere uygun olmayacak sekilde uygulanmasi olarak
tamimlanmis devam maddelerinde de usulsiizliik dereceleri, 6zel usulsuzliik ve cezalar

ayrintili olarak diizenlenmistir.

2.3.1.1.3. Genel Usulsuzlik

Genel usulstzluk fiilleri kanuna ekli cetveldeki miikelleflerin vasfina ve
meydana gelen usulsiizliigiin derecesine gore cezalandirilmasi Ongoriilmiistiir
Kanunun 352. maddesi ve devaminda birinci ve ikinci derece usulsiizliik su¢ ve
cezalarina ayrintili olarak yer verilmistir. Kanunda agik¢a diizenlenmis olmasi

nedeniyle tekrara diismemek adina ¢alismamizda yer verilmemistir.
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2.3.1.1.4. Ozel Usulsuzlik

Kanunda yer alan birinci ve ikinci derece usulsiizliik cezalar1 disinda birtakim
0zel usulsiizlik suclart bulunmaktadir. Bunlar kanun 353.maddesinde diizenlenmistir.
Kanunda agik¢a diizenlenmis olmasi nedeniyle tekrara diismemek adina ¢galismamizda

yer verilmemistir.

2.3.2. Adli Yargi Yoniinden Vergi Uyusmazhklar

Adli yarg1 yoniinden vergi uyusmazliklarinin; esasen bir vergi uyusmazliginin
neticesinde hiirriyeti baglayici ceza Ongoriilmesi halinde adli yargi mercilerin
tarafindan ¢oziimlenmesi olarak ifade edilebilir. Buna gore adli yargi cergevesinde
incelenecek vergi uyusmazliklari genel itibariyla Ceza Muhakemeleri Kanunu ve Tirk
Ceza Kanunu hiikiimleri uyarinca ¢oziimlenecektir. Buna gére Vergi Usul Kanununda
hikim bulunan haller bu kanunun; hikim bulunmayan hallerde ise Ceza
Muhakemeleri Kanunu ve Tiirk Ceza Kanunu hiikiimlerinin uygulanacagini sdylemek
mimkunddr. Ceza Hukuku kapsaminda sugun unsulart kanunilik, maddi unsur,
manevi unsur ve hukuka aykirilik olarak diizenlenmistir. S6z konusu vergi suglarinin
da ayni unsurlara sahip oldugunu sdylemek miimkiindiir(Sinik, 2018, s. 8). Vergi

suclari ile Ceza Hukukunun temel ilkeleri ortiismektedir.

Vergi suglart bakimindan caydiriciligr artirmak, hukuki giiven ve toplumsal
diizeni saglamak amaciyla hurriyeti baglayici ceza 6ngoriildiigi diigiiniilmektedir.
Vergi suclar1 neticesinde verilecek cezalar Vergi Usul Kanununda gosterilmis olup
Turk Ceza Kanunu ilgili maddelerine atif yapilmistir. Vergi suglarinin
cezalandirilmasi da Tiirk Ceza Kanunu ve Ceza Muhakemeleri Kanunu kapsaminda
yapilacaktir. Sorusturma ve kovusturma asamalari, muhakeme ilkeleri, yargilama
stjeleri, hilkkmiin verilmesi gibi ceza yargilamasi boliimlerinde farklilik olmadigini

sOylemek mimkunddr.

2.3.2.1. Vergi Suglan

Doktrinde pek ¢ok yazar tarafindan vergi suglart vergi kagakeiligi, vergi
mahremiyetini ihlal ve miikellefin 6zel islerini yapma sugu olmak tasnif edilmistir.
Vergi Usul Kanunu madde 243 ve devam hiikiimlerinde ekim sayim beyani

denetlememe suguna yer verilmis ise de ekim sayim beyanlar1 verilmesi seklindeki
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yikiimliilik  glinimiizde uygulanmamakta oldugundan ¢aligmamizda yer

verilmemistir(Sinik, 2018, s. 6).

2.3.2.2. Vergi Kacakc¢ihigi

Vergi kagakeilig, ilgili vergi yiikiimliliiglinin beyannamesini kasten
vermeyen veya ilgili vergi yiikiimliliigiinin beyannamesini bir vergi plan
kullanmadan kasten yanlis veren bir vergi miikellefi tarafindan kamu gelirinin
aldatilmasidir(Mba, 2019, s. 33).

Vergi Usul Kanunu 359. madde ve devam hiikiimlerinde vergi kagakg¢iligina
yer vermistir. Anilan kanunun 359. maddesinde vergi kagak¢iligi suclarinin dogmasina
sebebiyet verecek fiiller sayilmistir. Ek olarak s6z konusu fiillerin pek cogu vergi ziyai
da olusturabilecek niteliktedir. Bu fiillere idari para cezasinin yani sira hiirriyeti
baglayici cezalar da uygulanabilecektir. Esasen bu yaptirimlarin caydiriciligi artirmak
amaciyla uygulandigmi soylemek yanlis olmayacaktir(Sinik, 2018, s. 7). Aym
zamanda kanunda diizenlenen fiillerin islenmesi halinde vergi ziyai olusmasa dahi

toplumsal diizenin fesada ugradig: diistiniilmektedir(Bayrakli, 2006, s. 241).

Vergi kagakeiligi sugunun olusabilmesi igin islenen fiilin kanunda sug¢ olarak
tanimlanan fiile uygun olmasi gerekmektedir. Bu husus su¢un kanunilik unsurunun
kaynagini olusturmaktadir. Buna gore yapilan eylemin kanuni tanimda yer alan fiiller

ile ortlismemesi halinde su¢ meydana gelmeyecektir(Sinik, 2018, s. 8).

Tirk Ceza Kanunu 21. maddede “Kast, sucun kanuni tanmimindaki unsurlarin
bilerek ve istenerek gergeklestirilmesidir.” seklindeki kastin tanimina yer vermistir.

Kagakgilik sugunun meydana gelebilmesi i¢in failin kastinin bulunmas1 sarttir.

Vergi kagake¢iligi suglart kanundan hareketle; “defter ve kayitlarda hesap ve
muhasebe hileleri yapmak, gercek olmayan veya kayda konu iglemlerle ilgisi
bulunmayan kisiler adina hesap ag¢mak veya defterlere kaydi gereken hesap ve
islemleri vergi matrahinin azalmasi sonucunu doguracak sekilde tamamen veya

kismen baska defter, belge veya diger kayit ortamlarina kaydetmek, defter, kayit ve
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belgeleri tahrif etmek veya gizlemek veya muhteviyati itibariyle yanmiltict belge
diizenlemek veya bu belgeleri kullanmak, vergi kanunlart uyarinca tutulan veya
diizenlenen ve saklama ve ibraz mecburiyeti bulunan defter, kayit ve belgeleri yok
etmek veya defter sahifelerini yok ederek yerine baska yapraklar koymak veya hig
vaprak koymamak veya belgelerin asil veya suretlerini tamamen veya kismen sahte
olarak diizenlemek veya bu belgeleri kullanmak, yetkisi olmadig halde belge basmak,

sahte belge basmak veya kullanmak” olarak tanimlanmistir.

Ceza hukuku kapsaminda su¢un kanuni taniminda birden fazla eylem
belirtildigi, bunlardan birinin ya da birka¢inin yapilmasi halinde sugun olustugu sug
tirlerine segimlik hareketli su¢ denir(Sancar, 2007, s. 250). Buna gore vergi
kacakeiligr sucunun secimlik hareketli suclardan oldugunu séylemek miimkiindiir.
Zira kanuni tanimda yer alan fiillerin birinin, birkaginin ya da tamaminin yapilmasi

halinde kagakgilik sucu olusabilecektir.

2.3.2.2.1.Vergi Kacakciligi Suclarinda Miitalaa Sarti

Ceza yargilamasindan farkli olarak vergi kacakciligr suglarinda Vergi Usul
Kanunu 367. madde kapsaminda miitalaa sart1 getirilmistir. Buna gore “Yaptiklar:
inceleme sirasinda 359 uncu maddede yazili su¢larin islendigini tespit eden Vergi
Miifettisleri ve Vergi Miifettis Yardimcilar: tarafindan ilgili rapor degerlendirme
komisyonunun miitalaasiyla dogrudan dogruya ve vergi incelemesine yetkili olan
diger memurlar tarafindan ilgili rapor degerlendirme komisyonunun miitalaasiyla
vergi dairesi baskanligi veya defterdarlik tarafindan keyfiyetin Cumhuriyet
bassavciligina bildirilmesi mecburidir. 359 uncu maddede yazili suglarin islendigine
sair suretlerle ittila hasil eden Cumhuriyet bassavciligi hemen ilgili vergi dairesini
haberdar ederek inceleme yapilmasini talep eder. Kamu davasinin a¢ilmasi, inceleme
neticesinin Cumhuriyet bassavciligina bildirilmesine talik olunur.” maddesi geregince
vergi miifettis ve yardimcilan tarafindan kacakgilik suglarindan birinin islendiginin
tespiti halinde derhal Cumhuriyet Bassavciligina bildirilmesi zorunludur. Aksi halde
memur gorevi kotlye kullanmaktan dolay1 disiplin sorusturmasina maruz kalabilecegi

gibi cezai sorumlulugu dogabilecektir (Sinik, 2018, s. 41).
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Kacakeilik suclarmin islendigini 6grenen vergi miifettisleri ve yardimcilar
dogrudan dogruya Cumhuriyet Bassavciligina bildirimde bulunabiliyorken diger
memurlar yine miitalaa ile vergi dairesi baskanlig1 ya da defterdarlik tarafindan
Cumhuriyet Bagsavciligina bildirimde bulunulabilmektedir. Burada dikkat edilmesi
gereken husus her iki durumda da miitalaa sart olmasina ragmen ilk durumda dogrudan

dogruya ikinci durumda ise defterdarlik veya baskanlik araciligiyla bildirimde

bulunulmasi gerekmektedir(Sinik, 2018, s. 42)

Kamu davasi agilabilmesi i¢in ilgili rapor degerlendirme komisyonunun
miitalaasinin neticesinin beklenmesi gerektigi kanun metninden anlasilmaktadir.
Miitalaa olmaksizin kovusturma asamasina gegilmesi halinde Mahkeme tarafindan
durma karar1 verilmesi gerektigi, vergi dairesi baskanligindan miitalaa verilip
verilemeyeceginin sorulmasi gelen cevaba gore kovusturma hakkindaki islemlerin
yapilacagi belirtilmistir(Yargitay 11. CD. 2014/5061 E., 2015/917 K.). S6z konusu
durum Cumhuriyet Bagsaveisinin kagakeilik sugu islendiginden dogrudan haberdar
olmast halinde de miifettis ve yardimcilar ya da vergi dairesi baskanligi veya

defterdarlik tarafindan haberdar edilmesi halinde de ayni usulde uygulanmaktadir.

Cumbhuriyet savcisi, yapilan inceleme neticesinde alinan miitalaaya istinaden
kovusturma baglatip baglatmamak hususunda takdir yetkisini haizdir. Miitalaa sarti
yerine getirildikten sonra savci kamu davasinin agilmasina karar verebilecegi gibi
kovusturmaya yer olmadigina dair karar da verebilir. Miitalaa sart1 yerine getirildikten
sonra s0z konusu ceza yargilamast ceza hukukunun temel ilke ve asamalar

dogrultusunda ilerleyecektir(Sinik, 2018, s. 43).

2.3.2.2.2.Defter ve Kayitlarda Hesap ve Muhasebe Hileleri Yapmak

Sugun kanuni taniminda vergi kacakg¢iligi sucunun olusabilmesi i¢in defter ve
kayitlarda hesap ve muhasebe hileleri yapilmasi gerektiginden bahsedilmistir. Ancak
bu hileler agik¢a sayilmamis, durum ve kosullara uygun olacak sekilde yoruma acik
birakilmigtir. Esasen burada hile kavraminin Tiirk Dil Kurumu tarafindan yapilan
“birini aldatmak, yaniltmak i¢in yapilan diizen” seklindeki tanimindan yola ¢ikarak

fiilin isleyen kisinin saikine dikkat edilmesi gerekmektedir.
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Hesap hatalar ile hesap hileleri birbirine karisabileceginden; failin baskalarini
yaniltmak maksadi gibi mazur goriilemeyecek bir hesap hatast yapmis olmasi

gerekmektedir(Senyiiz, 2008, s. 277).

Muhasebe hileleri ise kanunda belirtilen defterlere kaydedilmesi gereken
unsurlarin, kanuna ve hukuki diizenlemelere aykir1 olarak tutulmasi olarak

tanimlanabilir(Hizl1, 1984, s. 201).

2.3.2.2.3. Gercek Olmayan veya Kayda Konu Islemlerle lgisi
Bulunmayan Kisiler Adina Hesap A¢mak

Miikellef ile gergekte iliskisi olmayan bir kimseyi, is yeri alacaklis1 ya da
borglusu olarak gostermek olarak nitelendirilebilir. Bu kisi gergekte var olmayan biri
olabilecegi gibi gercekte var olmasina ragmen islemlerle ilgisi olmayan bir kisi de

olabilir(Glndiz, 2011, s. 88)

2.3.2.2.4. Defterlere Kaydi Gereken Hesap ve Islemleri Vergi Matrahinin
Azalmasi Sonucunu Doguracak Sekilde Tamamen veya Kismen Baska Defter,
Belge veya Diger Kayit Ortamlarina Kaydetmek

Yasal mevzuata gére tutma ve saklama mecburiyeti bulunan defterlerdeki
kayitlarin bagka defterlere, belgelere ya da diger kayit ortamlarina kaydedilmesi olarak
aciklanabilmektedir. Bu sucun olusabilmesi i¢in ilk unsur yiikiimliiniin defter tutma
zorunlulugunun olmasi ve bu defterin varliginin kanitlanabilmesidir(Candan, 2006, s.
124). Ikinci unsur kaydi gereken sdz konusu islemlerin isbu defterlere
kaydedilmemesidir. Uciincii unsur da yapilan islem neticesinde matrah azalmis

olmasidir.

2.3.2.2.5. Defter, Kayit ve Belgeleri Tahrif Etmek veya Gizlemek

Defter, kayit ve belgeleri tahrif etmek; defterde yer alan sayilarin ve yazilarin
farkli yontemler kullanarak degistirilmesi olarak tanimlanmaktadir (Senytiz, 2008, s.
279). Gergekten var olan bir islem nedeniyle ger¢ege uygun olacak sekilde belge
diizenlenmesi ancak bu belgedeki sayilarin veya yazilarin daha sonra degistirilmesidir.
Dolayisiyla sahte ya da ger¢cek olmayan belgeler iizerinde yapilan degisiklikler bu sugu
olusturmayacaktir(Candan, 2006, s. 357).
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Bahsi gegen ibraz zorunlulugu bulunan defter ve belgelerin vergi incelemesi
konusunda salahiyetli kisilere gosterilmemesi ise defter ve belgeleri gizlemek
manasina gelecektir. Ancak defter veya belgelerin gizlenmesinin, yetkili kisilerce
vergi incelemesi sirasinda istenilmis olmasina karsin ibraz edilmemesi ile
gerceklesebilecegi  de unutulmamalidir(Ginduz, 2011, s. 90). Nitekim Vergi Usul
Kanunu 359/a-2 “Varlig: noter tasdik kayitlart veya sair suretlerle sabit oldugu halde,
inceleme swrasinda vergi incelemesine yetkili kimselere defter ve belgelerin ibraz
edilmemesi, bu fikra hiikmiiniin uygulanmasinda gizleme olarak kabul edilir.” hikm

uyarinca gizleme fiili agiklanmistir.

2.3.2.2.6. Muhteviyat1 Itibariyla Yamltici Belge Diizenlemek veya Bu
Belgeleri Kullanmak

Vergi Usul Kanunu 359/a-2 muhteviyati itibariyla yaniltict belgeyi “Gergek
bir muamele veya duruma dayanmakla birlikte bu muamele veya durumu mahiyet veya
miktar itibariyle gercege aykiri sekilde yansitan belge ise, muhteviyati itibariyle
yaniltict belgedir.” seklinde tanimlamistir. Belge aslinda ya da suretinde bulunan
unsurlarin gergege aykiri sekilde yazilmasi veya gergege aykir diizenlenmis belgelerin

kullanilmas1 bu sugu olusturur.

Tahrifat belge duzenlendikten sonra belge tizerinde diizenleme yapilmasi ile
meydana gelmesine karsin muhteviyat: itibariyle yaniltici belge diizenleme fiili

belgenin olusturuldugu sirada meydana gelmektedir(Senytiz, 2008, s. 282).

2.3.2.2.7. Vergi Kanunlar1 Uyarinca Tutulan veya Diizenlenen, Saklama
ve Ibraz Mecburiyeti Bulunan Defter, Kayit ve Belgeleri Yok Etmek veya Defter
Sahifelerini Yok Ederek Yerine Baska Yapraklar Koymak veya Hi¢ Yaprak
Koymamak

Vergi Usul Kanunu uyarinca defter ve belgelerin 5 yil boyunca saklanmasi
zorunlulugu bulunmaktadir. S6z konusu sug¢ kapsaminda bahsedilen fiilin meydana
gelebilmesi icin yasal mevzuat kapsaminda tutulan, diizenlenen, saklama ve ibraz
zorunlulugu bulunan defter, kayit ya da belgelerin olmasi gerektigi unutulmamalidir.
Defter, kayit ya da belgelerin sayfalarinin kismen veya tamamen yok edilmesi,

okunamayacak hale getirilmesi anlamina gelmektedir. Aym1 zamanda hi¢ sayfa
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koymamak ya da yok edilen sayfalarin yerine baska sayfalar koymak da bu sug
kapsamina girmektedir. Bu fiillerin su¢ sayilmasinin asil nedeni defterlerde gercege
uygun dizenlenmis kayitlarin korunmasini saglamaktadir(Gindiz, 2011, s. 92). Vergi
incelemesi esnasinda madde metninde yer alan defter kayit ve belgeleri tutma
mecburiyeti bulunan kimse, yirtilan, kopan sayfalari ibraz etmesi halinde su¢ meydana

gelmeyecektir(Senyiiz, 2008, s. 283).

2.3.2.2.8. Belgelerin Asil veya Suretlerini Tamamen veya Kismen Sahte
Olarak Duzenlemek veya Bu Belgeleri Kullanmak

Vergi Usul Kanunu 359/b sahte belgeyi “Ger¢ek bir muamele veya durum
olmadigr halde bunlar varmis gibi diizenlenen belge, sahte belgedir.” seklinde
tanimlamistir. Gergek bir durum olmadig:r halde, varmis gibi tanzim edilen sahte
belgenin vergilendirme islemlerinde kullanilmasi gerekmektedir. Aksi takdir belgenin
niteligi, diger durum ve kosullara gore Tiirk Ceza Kanunu kapsaminda sahtecilik
sucunun meydan gelmesi s6z konusu olacaktir. Ek olarak sahte belge baska bir kisi
tarafindan kullanilmis ise kullanan kisinin cezalandirilabilmesi belgenin sahte

oldugunu bilmesine baghdir(Senyiiz, 2008, ss. 284-285).

Kanun metninde “belgelerin asil veya suretlerini tamamen veya kismen sahte
olarak diizenlemek veya bu belgeleri kullanmak” olarak tanimlanan bu sug
kapsaminda sahte belgeleri diizenleyen kisi ayn1 zamanda bu belgeleri kullanan kisi
ise bu kisinin iki ayri sugtan cezalandirilmayacagi, yalnizca sahte belge diizenlemek

sugundan cezalandirilacagi unutulmamalidir(Gundiz, 2011, s. 93)

2.3.2.2.9. Maliye Bakanhg ile Anlasmasi1 Bulunan Kisilerin Basabilecegi
Belgeleri, Bakanhk ile Anlasmasi Olmadigi Halde Basanlar veya Bilerek
Kullananlar

Madde metninden de anlasilacagi tizere Maliye Bakanligi tarafindan vergiye
tabi islemlerin ylriitiilebilmesi amaciyla belli niteliklere haiz belgelerin basimi
anlagmali matbaa ya da basim evlerine yetki verilmistir. Ancak Maliye Bakanlig:
tarafindan kendilerine yetki verilmeyenlerin bu belgeleri basmalar1 su¢ oldugu gibi
Bakanlik ile anlagsmali olmalarina ragmen sahte belge basanlar agisindan da isbu

maddedeki sug olusacaktir(Akdogan, 1998, s. 52). Ayrica bilerek sahte olarak ya da



42

yetkisiz kimseler tarafindan basilan belgelerin kullanilmasi da bu su¢ kapsaminda yer

almaktadir(Senyiiz, 2008, s. 287).

2.3.2.3. Vergi Mahremiyetini Ihlal

Mahremiyet; gizli olma durumu anlamina gelen, kisinin rizas1 disinda {igiincii
kisilerin bilgi sahibi olamayacagi, kisinin Kendisine ya da kendisine yakin kisilere ait
bilgilerin olusturdugu alan olarak ifade edilebilir. Vergi mahremiyeti ise vergileme
islemleri sirasinda vergi yilikiimliisiiniin vergi idaresine glivenmesini saglamak
amaciyla, vergileme iliskisinde gizli kalmasi gereken bilgi ve belgeler olarak
tanimlanabilir(Kurt, 2020, s. 5,68). Vergi miikelleflerinin yas, aile, ¢ocuk gibi sahsi
bilgilerinin yan1 sira ticari faaliyetleri kapsaminda meslek, hesap, servet, gelir
bilgilerinin de kanunda sayili kisiler haricindeki kimselerle paylasilmamasi, baska
kimseler yararina kullanilamamasi da vergi mahremiyeti kavraminin igindedir. Bu
kapsamda 6zel hayatin gizliligi hakk: vergi hukuku bakimindan vergi mahremiyeti

hakkini olarak meydana gelmektedir (Solak Akman, s. 30-31).

Vergi Usul Kanununda vergi mahremiyeti 5. madde “Asagida yazili kimseler
gorevleri dolayisiyla, miikellefin ve miikellefle ilgili kimselerin sahislarina, muamele
ve hesap durumlarina, islerine, isletmelerine, servetlerine veya mesleklerine mitaallik
olmak tizere ogrendikleri sirlart veya gizli kalmasi lazimgelen diger hususlart ifsa

edemezler ve kendilerinin veya ti¢iincii sahislarin nef’ine kullanamazlar,
1. Vergi muameleleri ve incelemeleri ile ugrasan memurlar,

2. Vergi mahkemeleri, bolge idare mahkemeleri ve Danistayda gérevli

olanlar;
3. Vergi kanunlarina gére kurulan komisyonlara istirak edenler,

4. Verqi islerinde kullanilan bilirkisiler.” olarak diizenlenmistir. Bu kisilere
ek olarak anilan Kanun maddesinin 4. fikras1 “..Bu takdirde kendilerine bilgi verilen
kisi ve kurumlar da bu maddede yazili yasaklara uymak zorundadirlar.” hikmiinde
yer alan 3568 sayili kanunla kurulan birlik ve meslek odalari, kanunla kurulmus

mesleki kuruluslar, adli ve idari sorusturmalar1 yapan kamu gorevlileri ve bankalar da
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vergi mahremiyeti hiikiimlerine tabidir. Sayilan kisiler gorevlerinden ayrilsalar dahi
vergi mahremiyetini ihlal etmeme yiikiimliligli altindadir. Sugun failinin yalnizca

kanunda gosterilen kisiler olabilecegi unutulmamalidir.

Surrin ifsasi, failin fiilleri dolayisiyla kisiye ait ger¢egi yansitan vergi sirrinin
tamaminin ya da bir kisminin, bilmemesi ya da 6grenmemesi gereken kisiler tarafindan
Ogrenilmesini ifade eder. S6z konusu sirrin yalnizca tek bir kisiye agiklanmasi dahi
sucun olusmast bakimindan yeterlidir. Sirrin kullanilmasi ise, sir agiklanmasa dahi bu
sirdan menfaat elde etmek manasina gelmektedir. Sugun kanuni tanimindan hareketle
sirin - kullanilmast  yalnizca bu sugun failleri tarafindan islenebilecek bir sug
oldugundan tgilincii kisiler tarafindan bu sirrin kullanilmasi bahsi gegen sucu

olusturmayacaktir(Solak Akman, 2012, ss. 167-177)

Vergi Usul Kanunun 362. Maddesi “Bu Kanunda yazili vergi mahremiyetine
uymaya mecbur olan kimselerden bu mahremiyeti ihlal edenler, Tlrk Ceza Kanununun
239 wuncu maddesi hiikiimlerine goére cezalandwilir.” seklinde olup vergi
mahremiyetini ihlal edenler bakimindan Tiirk Ceza Kanunun “Ticari sir, bankacilik
swrre veya miisteri surri niteligindeki bilgi veya belgelerin agiklanmasi” hukumlerinin

uygulanacagi belirtilmistir.

Tiirk Ceza Kanunu kapsaminda yer alan genel hukuka uygunluk nedenleri bu
su¢ i¢in de hukuka uygunluk nedenleri arasindadir. Bunun yam sira Vergi Usul
Kanunun 5/3 maddesi uyarinca miikelleflere ait bazi bilgilerin cetveller ile ilan
edilmesi hali de hukuka uygunluk nedeni olup bu durumda vergi mahremiyetini ihlal
sugu olugsmayacaktir. Kanuna uygun olarak yapilan ilanlar neticesinde vergi
mahremiyeti ihlal edilmis olmayacaktir. Ancak ilan edilebilecek vergiler yillik
beyanname verilen belgelerle sinirli, yalnizca gelir vergisi miikellefleri ve kurumlar
vergisi mikelleflerine ait beyan edilmis vergiler olmak zorundadir. “Vergi
mahremiyetini ihlal su¢u bakimindan hukuka aykiriligr ortadan kaldiran bir baska
neden, Kanun'un 5’inci maddesinin 4’iincii fikras: uyarinca miikelleflerin vergi
tarhina esas olan beyanlari, kesinlesen vergi ve cezalariyla vadesi gectigi halde
odenmemis bulunan vergi ve ceza miktarlarinin Maliye Bakanligi 'nca agiklanabilmesi

veya Maliye Bakanligi’'min bu yetkisini mahalline devredebilmesidir.” Ancak bu
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maddenin hukuka uygunluk kapsaminda degerlendirilebilmesi i¢in adli ve idari
sorusturmalarla ilgili olmasi sarttir. Bankalara verilecek bilgilerin bu kapsamda yer
alabilmesi i¢in vergi tahsiline yoOnelik olmasi gerekmektedir. Ek olarak vergi
incelemesi raporuna dayanarak sahte ya da igerigi itibariyle yaniltict belge tanzim
ettikleri veya kullandiklar1 tespit edilen kimselerin Kanunda belirtilen kurumlara
bildirilmesi de hukuka uygunluk nedeni olusturacaktir(Solak Akman, 2012, ss. 196-
199).

2.3.2.4. Milkellefin Ozel Islerini Yapma

Vergi idaresi memurlarinin, miikelleflerin islerini goriirken esitlik ve tarafsizlik
ilkeleri uyarinca davranmasini saglamak amaciyla miikellefin 6zel iglerini yapma sug
haline getirilmistir. Bu kapsamda Vergi Usul Kanunun 363. maddesi “Bu Kanunun 6
nct maddesinin son fikrasi geregince miikelleflerin vergi kanunlarimin uygulanmasi ile
ilgili hesap, yazi ve sair ozel islerini yapmalart yasak edilen memurlardan bu yasaga
aykirt harekette bulunanlar Tiirk Ceza Kanununun 257 nci maddesinin birinci fikrasi
hikmine gore cezalandwrilir. Bu hareketlerle vergi ziyaina neden olunmasi halinde,
kisiye ayrica bu Kanunun 344 iincii maddesine gore vergi ziyai cezast kesilir.” olarak
diizenlenmistir. Kanunun lafzindan anlasilacag: iizere burada fail, memur olmak
zorundadir. Ancak memur olma sart1 disinda failin, vasfiyla yahut calistig1 yer gibi

baskaca bir sinirlama getirilmemistir.
Kanunun 6. maddesi “Besinci maddede yazili olanlar:
1. Kendilerine, nisanlilarina ve bosanmis olsalar bile eslerine;

2. Kan veya sihri usul ve fiiruuna, evlatligina veya kendisini evlat edinene yahut
kan hisimliginda iigiincii (Bu derece dahil), sihri hisimlikta, bu hisimligi meydana
getiren evlenme ortadan kalkmuis olsa bile, iiciincii (Bu derece dahil) dereceye kadar

olan civar histmlarina,
3. Kanuni temsilcisi veya vekili bulunduklar kimselere;

Ait vergi inceleme ve takdir isleriyle ugrasamazlar.
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Vergi muameleleri ve incelemeleri ile vergi mahkemeleri, bolge idare
mahkemeleri ve Danistay’da gorevli olanlar, miikelleflerin vergi kanunlarinin
uygulanmast ile ilgili hesap, yazi ve sair ozel islerini iicretsiz de olsa yapamazlar.”
seklindedir. Buna gore 363. madde geregi yalnizca son fikradaki halin sug teskil
edecegi belirtilmigtir. Anillan Kanun maddesinin son fikrasi1 disindaki hallerde ise

disiplin ceza konu olabilecektir.

Sug teskil eden fiiline yonelik yapilan atifla failin, Tiirk Ceza Kanunun “Gorevi
Kotiiye Kullanma” baglikli maddesi birinci fikra hitkmiine goére alti ay ila iki yil

arasinda hapis cezasi ile cezalandirilacagi hitkme baglanmistir(Giinduz, 2011, s. 98).

2.3.3. Vergi Uyusmazhklarinda Alternatif Coziim Yollari

Alternatif ¢6ziim yollari, taraflarin aralarindaki uyusmazliklarin tarafsiz bir
tictlincti kisi tarafindan giderilmesi amaciyla bagvurduklari ihtiyari bir ¢6ziim yoludur.
Taraflarin aralarindaki uyusmazliklar1 disaridan baskaca bir miidahale olmaksizin
kendi  aralarinda  ¢ozmek  lizere  bagvurduklari  yoldur seklinde de

tanimlanabilir(Mookhey, 2013, s. 87).

Alternatif ¢oziim yollar1 lilkemizde genelde 6zel hukuk alaninda uygulama
alan1 bulmaktadir. S6z konusu yollarin vergi hukuku agisindan uygulama alaninin
oldukg¢a dar olmasinin nedenlerinden biri vergi kanunlarinin 6zel hukuk kapsamindaki
kanunlara gore karmasik olmasi ve vergi hukukunun uyusmazliklarinin ¢éziimiiniin
uzmanlik gerektirmesidir. Bir diger neden ise vergi uyusmazliklarinda taraflar esasen
miikellef ve idare oldugundan bireyler kendileri idare karsisinda glicsiiz
hissetmektedirler. Buna ek olarak 6zel uyusmazliklarda mahkeme tarafindan verilen
karar yalnizca taraflar1 baglarken vergi yargisinda emsal teskil edecek bir karar davaya
taraf olmayan diger miikellefleri de etkileyecektir. Aynm1 zamanda idarenin vergi
kanunlar tlizerinde etkili olabilecekken kisiler i¢in bdyle bir durum s6z konusu

degildir(Tran-Nam & Walpole, 2012, ss. 473-476).

Genel olarak vergi uyusmazliklarina uygulanabilirligi bulunan alternatif ¢6ziim
yollart erken tarafsiz 6n degerlendirme, muzakere, vakialarin tespiti arabuluculuk,

tahkim, kisa durusma olarak sayilabilir. Dava agmanin neden olabilecegi para, zaman
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ve emek kaybini1 6nlemek amaciyla alternatif ¢6ziim yollarina ciddi uyusmazliklarda

bile bagvuruldugu goriilmektedir(Stilwell, 2014, s. 25).

2.3.3.1. Muzakere

Miizakere taraflarin tigiincii kisilerin yardimi olmaksizin bir araya gelmelerini,
karsilikli olarak uyusmazlik ¢oziimiinde mutabik olmalarini ifade eden bir ¢éziim
yoludur(Tanriver, 2006, s. 160). Gizlilik prensibi geregi miizakere siirecindeki
beyanlar daha sonrasinda yargiya bagvurulmasi halinde kullanilamaz. Ayrica bu
yontemin taraflar1 baglayict bir 6zelligi de bulunmamaktadir. Buna gore taraflar

anlagmisg olsalar dahi yargi yoluna bagvurabileceklerdir(Konuralp, 2011, s. 25)

2.3.3.2. Arabuluculuk

Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu 2. maddeye gore
arabuluculuk  “Sistematik teknikler uygulayarak, goriismek ve miizakerelerde
bulunmak amaciyla taraflar: bir araya getiren, onlarin birbirlerini anlamalarini ve bu
suretle ¢oziimlerini kendilerinin iiretmesini saglamak i¢cin aralarinda iletisim
stirecinin kurulmasini gergeklestiren, taraflarin ¢oziim tiretemediklerinin ortaya
¢ctkmast halinde ¢oziim onerisi de getirebilen, uzmanlik egitimi almis olan tarafsiz ve
bagimsiz bir tigiincii kisinin katilimiyla ve ihtiyari olarak yiiriitiilen uyusmaziik ¢oziim

yontemi” olarak tanimlanmaistir.

Arabulucunun taraflar arasindaki uyusmazliga istinaden dogrudan karar verme
yetkisi yoktur. Yalnizca iletisim teknikleri uygulayarak taraflar arasindaki diyaloglari
saglikli ve etkin bir sekilde kurulmasini saglayarak uyusmazligin ¢oziimiinii taraflarin

kendilerince bulmasina yardimc1 olur(Tanriver, 2006, ss. 165-166).

2.3.3.3. Tahkim

Tahkime elverisli bir uyusmazligin, taraflarin tahkim yoluna bagvurmak
yonundeki iradesi ile segilen ti¢lincii bir kisi olan hakem tarafindan kesin ve baglayici
bir sekilde ¢6ziime kavusturulmasidir (Akinci, 2020, s. 5). Dava siirecine en yakin
alternatif ¢ozlim yolu olan tahkim, davalardan daha kisa kisa slirede daha az maliyetle

ve gizlilik esasina dayali olarak tamamlanabilmektedir(Binis, 2013, s. 20).
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2.3.3.4. Erken On Tarafsiz Degerlendirme

Tarafsiz {i¢iincii bir kisinin uyusmazligin ilk safthalarinda uyusmazligin neden
kaynaklandigi, nasil meydana geldigi ve ileri slregte ne gibi etkiler dogurabilecegi
hakkinda taraflardan edindigi kisa bilgilerdir. Uyusmazligin olabilecek en kisa siirede

tamamlanmasi1 amaglanmaktadir(Erdogan & Uyumaz, 2015, s. 126).

2.3.3.5. Vakialarin Saptanmasi

Bagimsiz ve tarafsiz uzman bir kiginin uyusmazliga neden olan hadiseleri
belirleyerek taraflara yeni bir perspektif kazandirarak uyusmazligi ¢6zmeyi amaclar.
Vakia saptayicilar uyusmazliga ve taraflara yonelik objektif bir rapor hazirlar. Boylece
taraflar yargi koluna bagvurmalari durumunda ortaya ¢ikabilecek hukuki durumlarini

gormiis olurlar(Erdogan & Uyumaz, 2015, ss. 126-128).

2.3.3.6. Kisa Durusma
Intilafi ¢6zmeye yetkili kimseler veya mahkemeler araciligiyla
uyusmazliklarin incelenmesi ve wuyusmazliklarin tarafsiz danisman nezdinde

¢Ozillmesi olarak tanimlanabilir(Ozbek, 1999, s. 200).

2.3.3.7. Etkin Pismanhk

Ceza hukuku kapsaminda etkin pismanlik, su¢ tamamlandiktan sonra failin
pismanlik gostererek sucun sonuglarin1 ortadan kaldirmasi veya hafifletmesi
durumunda cezada indirim yapilmasini ya da cezanin tamamen kaldirilmasini saglayan
sahsi bir nedendir. Vergi hukuku yoninden ise 2022 yilina kadar kapsam diginda
birakilan bu miiessese, VUK un 359. maddesinde diizenlenen vergi kagakg¢iligi suglari
yoniinden 2022 yilinda 7394 sayili Kanun ile ihdas edilmistir. Ilgili diizenleme ile
ihdas edilen yeni rejim; ziyaa ugratilan vergi aslinin, gecikme faizinin ve zamminin
tamamu ile kesilen cezalarin yarisinin 6denmesi kosuluna bagh olarak hapis cezasinda

kademeli bir indirim 6ngérmektedir.

Madde diizenlemesinin ilk halinde “..Yukaridaki fikralarda belirtilen ceza
indiriminden faydalanabilmek icin vergi mahkemesinde dava a¢ilmamasi, agilmigsa
feragat edilmesi, kanun yollarina basvurulmamast veya basvurulmugsa vazgegilmesi

sarttir.” sekli ile etkin pismanliktan yararlanma imkanini kanun yoluna bagvurmama,
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basvuruldu ise bu kanun yollarindan feragat edilmesi kosuluna baglamistir. Kanun bu
hali ile uygulamada pek ¢ok soruna yol actig1 gibi kisinin haklarini kullanmamaya
mecbur edilmesi yoniiyle doktrinde tartismaya yol agmistir. Nitekim bahsi gecen
hiikiim idarenin her tiirlii islem ve eylemine kars1 yarg: yolunun agik olmasr ilkesi ile
taban tabana zit oldugu gibi adil yargilanma hakki ve hak arama hiirriyeti agisindan da

ciddi bir engel olusturmaktadir(Yilmaz Furtuna & Laloglu, 2022, ss. 359-367).

Nitekim madde eski hali ile mahkemeye erisim hakk1 ve hak arama hiirriyetinin
zedelemesine yol agmasi sebebiyle Anayasa Mahkemesi 13.09.2023 tarihli ve
E.2022/81, K.2023/153 sayili karari ile maddenin ilgili kisminin iptaline karar
verilmigtir. Bu dogrultuda etkin pismanlik kurumundan yararlanan kimselerinin
indirimden faydalanabilmesinin yani sira konuya iliskin olarak kanun yollarina

basvurma, basvurulmus ise devam etmesinin Onii agilmistir.
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3. BOLUM
LITERATUR ARASTIRMASI, VERGi UYUSMAZLIKLARININ ORTAYA
CIKIS NEDENLERI

3. LITERATUR ARASTIRMASI

Calismamizin 6nceki kisimlarinda vergi ve vergiye iliskin kavramlar ile vergi
kabahatleri ve suglari, uyusmazliklarin adli ve idari yargi kollarinda ¢6ziim mercileri
ve alternatif uyusmazlik ¢6ziim yollarmma deginilmistir. Bu kisimda ise vergi
uyusmazliklarinin ortaya ¢ikis nedenleri ve uyusmazliklarin adli ve idari yargi

bakimindan degerlendirilmesi hakkindaki literatiir aragtirmasina yer verilecektir.

3.1. Vergi Uyusmazhklarinin Ortaya Cikis Nedenleri

Erol (2023)’un da calismasinda bahsettigi iizere vergi iligkisinin dogasi,
egemenlik glicline dayanarak kamu hizmetlerini finanse etmeyi amaglayan devlet ile
mali ylkimliliik altina giren miikellef veya vergi sorumlusu arasinda yapisal bir
menfaat c¢atismasin1  barindirir. Taraflarin mali ¢ikarlarinin - ayrigmasi, vergi
uyusmazliklarimin temel felsefi gerekgesidir. Bu ihtilaflar kronolojik olarak,
miikellefiyetin tesis edildigi ilk andan, hukuken sona erdigi terkin agamasina kadar
vergilendirme siirecinin her sathasinda ortaya cikabilir. Kaynagi bakimindan ¢ok
boyutlu olan vergi uyusmazliklari; ya devletin hukuki diizenlemelerindeki
bosluklardan ve idarenin hatali/hazineci uygulama pratiklerinden ya da miikelleflerin
vergi kanunlarina aykiri, ihmali veya kasith fiillerinden neset etmektedir(Erol, 2023,
s. 31).

Armagan (2009) tarafindan yapilan ¢alismada vergi uyusmazliklarinin genel
itibariyla yiirtirlikte olan yasal mevzuatin olmasi gereken sekilde uygulanmamasi
nedeniyle olustugu belirtilmistir. Calismada genellikle vergisel uyusmazliklarin
miikellefiyet, vergiyi meydana getiren olay, vergi islemleri sirasinda ve ceza kesilmesi
nedeniyle taraflar arasinda verginin alinmasi, alinmamasi, 6denmesi, 6denmemesi

gerektigi ya da verginin miktar1 hususlarinda ortaya ¢iktigindan bahsedilmistir.

Vergi uyusmazliklarinin normatif temeli incelendiginde, sorunlarin ¢ogunlukla

kanunlarin yapim tekniginden ve mevzuatin karmasikligindan kaynaklandigi
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gortlmektedir. Ancak verginin belirliligi ilkesi verginin sadece kanunla konulmasini
degil, ayn1 zamanda bu kanunlarin agik, anlagilir, erigilebilir ve dngoriilebilir olmasini
da zorunlu kilar. Ancak Turk vergi mevzuatinda sik¢a bagvurulan torba kanun
uygulamasi, hukuki belirlilik ilkesini zedeleyen en onemli faktorlerden biridir.
Birbirinden tamamen farkli konular1 diizenleyen maddelerin ayni kanun metni i¢inde
yer almasi, mevzuatin sistematik biitiinliiglinii bozmaktadir. Ayrica, vergi
kanunlarinda yer alan istisna, muafiyet ve indirim hiikiimlerinin sik sik degistirilmesi
ve bu degisikliklerin bazen geriye yiiriir sekilde uygulanmaya ¢alisiimasi,
miikelleflerde hukuki giivenlik algisini sarsmaktadir.Kanun metinlerindeki muglak
ifadelerin ve sik degisen mevzuatin, miikellefleri hataya siiriikledigini ve idarenin bu
hatalar1 dogrudan kasitli vergi ziyair olarak nitelendirmesiyle uyusmazliklarin

dogdugunu belirtmektedir(Karakog, 2024, s. 115).

Bilici (2007) g¢alismasinda vergi hukukuna iliskin kanunlarin sayica fazla
olmasi, bu kanunlarin ekonomik nedenlerle sik sik degisiklige maruz kalmasi hem
mukelleflerin hem de vergi uygulayicisinin hataya diismesine neden oldugunu ve bu

hatalar neticesinde de vergi uyusmazliklart ortaya ¢iktigini ifade etmektedir.

Ertirk (2025) c¢alismasinda miikellef ile vergi idaresi arasindaki menfaat
catismasinin yargisal veya idari bir ihtilafa dontismesindeki en belirgin katalizorin,
matrahin tespiti ve tahlili siire¢leri oldugunu ifade etmistir. Buna gore beyan esnasinda
miikellef tarafindan hukuka uygun oldugu kabul edilen muhasebe ve vergi
uygulamalari, denetim yetkisini haiz vergi miifettisleri veya idari otoriteler tarafindan
farkli bir hukuki nitelendirmeye tabi tutulabilmektedir. Bu durum, idarenin hazineci
reflekslerle kanun hiikiimlerini dar yorumlamasi ve miikellefin beyanini haksiz bir
matrah azaltimi1 olarak degerlendirerek ek mali yilikiimliiliikkler ihdas etmesiyle
sonuclanmaktadir. S6z konusu uyusmazliklarin odaginda ekseriyetle safi kazancin
tespitindeki safiyet ilkesi ve bu ilkenin smirlarini ¢izen Vergi Usul Kanunu ile
Gelir/Kurumlar Vergisi Kanunu hiikiimleri yer alir. Ozellikle, ticari faaliyetin idamesi
i¢in elzem olan harcamalar ile kanunen kabul edilmeyen giderlerin ayirt edilmesindeki
gri alanlar, idari istikrarin saglanmasini zorlastirmaktadir. Miikellefin isiyle illiyet bagi

kurarak gider gosterdigi bir kalemin, idare tarafindan haksiz bir indirim sayilarak vergi
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ziyar kapsaminda cezalandirilmasi, taraflar arasinda hukuki bir uyusmazlig
kaginilmaz kilmaktadir. Bu durumun dogal bir neticesi olarak; faaliyet yapilar1 geregi
gider ¢esitliligi en yiiksek olan, defter ve belge diizenini bizzat sevk ve idare eden ticari
kazang sahipleri ile serbest meslek erbabi, bu tiir yorum farkliliklarindan dogan cezali
tarhiyatlara ve dolayisiyla vergi uyusmazliklarina en ¢ok muhatap olan miikellef

gruplari olarak literatiirde ve yargi pratiklerinde 6ne ¢ikmaktadir(Ertlrk, 2025, s. 6).

Candan (2020) ise ¢alismasinda vergiye iliskin hatalarin, vergi idaresinin
kanunlar1 yanlis yorumlamasi ve bu dogrultuda islem tesis etmesinden ya da vergiyi
doguran olayi farkli belirlemesinden kaynaklanabilecegi gibi miikellefin vergi 6devini
yerine getirirken 6zensiz ve dikkatsiz davranmasi neticesinde olusabildigini ifade

etmistir.

Ek olarak; vergi idaresi memurlarinin, devlete daha ¢ok gelir saglama giidiisii
ile hareket etmesi, vergi miikelleflerinin ise miimkiin oldugunca az vergi 6deme hatta
hi¢ vergi 6dememe arzusu neticesinde vergi uyusmazliklari artmaktadir(Arslan, 2006,
s. 279). Nitekim hazineci yaklagim olarak degerlendirilebilen, vergi memurlarinin,
yoruma agik konularda tercihlerini siirekli olarak devletin vergi gelirini artirma
yoniinde kullanmalaridir. Vergi mikellefinin kendisine vergi gegirmez bir kale
yaptigi, vergi miifettiginin bu kalenin igini goremedigi, kalenin i¢ini gorebilseydi
yapisindaki zayifliklar1 da fark edecegi, fakat vergi mikellefinin, miifettisin bu kalenin
icini higbir zaman gérmemesi icin elinden geleni yapacagi seklinde somutlastirilan bu
ikili iliski esasen birbirine zit taraflarindan olusmaktadir(MacLeod, 1988, s. 17).Bu
durum pek ¢ok Ulke icin gecerlidir. Fakat yine de pek ¢ok iilkede oldugu gibi Amerikan
Yiiksek Mahkemesi hi¢ vergi tahsil edememektense maddi varliklarin birden fazla

kez vergilendirilmesini tercih etmistir(Lowndes, 1932, s. 777).

Alternatif uyusmazlik ¢6ziim yollar1 her ne kadar uyusmazligin hizl bir sekilde
¢Oziilmesi ve kurumlarin is yiikiinli azaltma odakli ¢alismasi amaciyla getirilmis
yontemler olsa da istenilen sonucun elde edilememesi de yine uyusmazliklarin ortaya
¢ikis nedenlerinden olmaktadir. Nitekim Demir (2023) her ne kadar bu hususu izaha
davet Ozelinde degerlendirmis ise de esasen tiimevarim yoOntemiyle ¢ikarim

yapilabilecegi gibi literatiirde de tartisma yaratan alternatif uyusmazlik ¢oziim yollar
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diirlist ve 6deme yapmaya goniillii olan miikelleflerin idareye olan itimadini sarsici
sonuglar dogurabilmektedir. Bunun da bir sonucu olarak goniillii miikelleflerin
sayisinda azalma ve otomatik olarak uyusmazliklarda artis meydana gelebilecektir.
(Demir, 2023, s. 22) Ayni1 sekilde bununla iliskili olarak alternatif uyusmazlik ¢6zim
yollarinin miikelleflere olan uygulama sekilleri de kendi i¢erisinde yeni uyusmazliklar

dogmasina sebep olabilmektedir.

Ayrica herhangi bir kasit olmaksizin vergi idaresi memurlar tarafindan vergi
hesaplamalarinda ya da vergilendirme islemlerinde de hata yapilabilmesi miimkiindiir.
Bu hatalar vergi tarifelerinin ya da oranlarinin yanlis uygulanmasi ile olabilecegi gibi
vergi muafiyeti veya istinast bulunan kisilerden yahut vergi miikellefi olmayan
kisilerden vergi alinmasi seklinde de olabilmektedir. Bu hatalar da vergi

uyusmazliklarinin konusunu olusturmaktadir.

Ulkemizde beyan usuliine dayanan vergi sistemi uygulanmas: da vergi
uyusmazliklarint meydana getirmektedir. Nitekim miikellefin vergi beyannamesini
olmasi gerekenden az miktarda gostermesi de ya da hi¢ gostermemesi de yukarida

saymis oldugumuz uyusmazlik nedenlerinden biridir.

Tiim bunlarin genel bir sonucu olarak idarenin verginin tarh, teblig, tahakkuk
ve tahsili agamalarinda yapmis oldugu hatalar ile birlikte verdigi 6zelgelerin zaman
zaman kendi iginde ¢elismesi veya yargi kararlariyla uyumsuz olmasi da mukellefin
idareye olan giivenini zedeleyerek ihtilaf yaratmaktadir. Mdukellef kendisine
uygulanan her islemde bir hata aramakta bu hata arayis1 da gerek vergi dairesine

gerekse yargiya intikal ederek bu kurumlarin is yikinln artmasina sebep olmaktadir.

Yargi organlari, uyusmazliklart ¢6zen merci olmalarina ragmen, bazen bizzat
uyusmazlhigin devam etmesinin nedeni olabilmektedir. Ozellikle Bélge Idare
Mahkemeleri (Istinaf) sisteminin getirilmesiyle birlikte, farkli bdlgelerdeki
mahkemelerin benzer konularda birbirine zit kararlar vermesi sorunu ortaya ¢ikmuistir.
(Bilgin, 2021) Benzer sekilde Yargitay ve Danistay’1n ilgili daireleri arasindaki goriis
ayriliklari veya Ictihatlar1 Birlestirme Kurulu kararlarmin gecikmesi, sadece taraflar

acisindan degil miistakbel dava sahipleri agisindan da hukuki belirsizlik yaratmaktadir.
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Aslinda bu durum hukukun tiim uygulama alanlarinda tereddiit olusturmaktadir.
Miikellef veya idare, davanin sonucunu Ongoremedigi ve kazanma ihtimali
olabilecegini diisiinmesi sebebiyle idari asamada uzlagmak yerine dava agma yolunu
tercih etmektedir. Bu durum, yargimin is ytkiini artirirken emsal karar giivenligini

zedelemektedir.

Bahsi gecen emsal kararlarin olusmasi dahi problem iken, vergi idaresinin
halihazirda olusmus emsal kararlar1 gozetmeyen uygulamalar1 da yeni bir uyusmazlik
nedeni ortaya ¢ikarmaktadir. Cetinkaya (2025) tarafindan da ele alindig1 tizere vergi
idaresinin istikrar kazanmis yargi kararlarin1 dikkate almama egilimi, vergi
mahkemelerinin is yiikiinli artirirken, esasi basit olan uyusmazliklarin dahi yillarca
siiren davalara doniismesine neden olmakta; bu durum taraflar agisindan telafisi gii¢
zaman ve maliyet kayiplart dogurmaktadir. Yarginin ¢oziime kavusturdugu pilot
kararlar tizerinden idari birimler arasinda yatay ve dikey bir koordinasyonun
saglanmast benzer nitelikteki ihtilaflarin Oniinii kesebilecek potansiyeldeyken
uygulamada bu mekanizmanin islevsel olarak isletilemedigi gortilmektedir.Yargisal
ictihatlarin idari islemlere entegre edilmesi, yargi-idare iligkilerinin guclendirilmesi,
tasra teskilatlarinda uygulama birliginin saglanmasi ve dava siireclerinin etkin takibi,
yargiya intikal eden dosya sayisini azaltmanin temel anahtaridir. idarenin bu yapisal
gerekliliklere gereken onceligi vermemesi, vergi yargisinda kontrolsiiz bir yogunluga
yol agmaktadir. Netice olarak idari pratiklerdeki bu koordinasyon ve esneklik
eksikligi; maliyet ve zaman israfinin yam sira, adil yargilanma ve hukuki giivenlik
ilkelerini zedeleyerek hukuk devleti felsefesine zarar vermektedir(Cetinkaya, 2025, s.
101).

Son olarak vergi uyusmazliklarinin ortaya ¢ikmasindaki belki de en temel
nedenin miikellefin vergi ahlaki ve vergi bilincinin diisiik olmasi ile iliskilendirebiliriz.
Miikellefler genel olarak vergi 6demeyi bir vatandaslik 6devi yerine bir maliyet unsuru
olarak gorme egilimindedir. Bu psikolojik altyapi, miikellefleri yasal bosluklari
kullanarak vergiden kaginma stratejilerine itmektedir. Ancak bu stratejilerin sinirlari
asildiginda durum vergi kacirma fiiline doniismekte ve idare ile miikellef kars1 karsiya

gelmektedir(Akcay & Demirhan, 2024, s. 75).
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3.2. Uyusmazhiklarin Yargi ile Alternatif Coziim Yollar1 Bakimindan

Degerlendirilmesi

Savasan, Altundemir ve Ulupmar (2012) tarafindan yapilan c¢alismada
Kocaeli’nde gerceklesen ii¢ 6rnek vergi uyusmazligindan bahsedilmistir. S6z konusu
olaylarin tamaminda miikelleflere farkli farkli nedenlerle vergi ziyai cezasi kesilmistir.
Ornek olaylarin birincisinde miikellef tarafindan tarhiyat éncesi uzlasma miiessesine
basvuruldugu ancak kesin vergi cezasinin incelenmesi halinde miikellefe re’sen
belirlenen matrah farkina istinaden tarhiyat yapilmasinin hukuka uygun olmadigi,
yarg1 yoluna bagvurmus olsa idi gecikme faizini 6demeyecegi bu nedenle kendisi i¢in
en uygun ¢dziim yoluna bagvurmamis oldugu tespiti yapilmistir. Ornek olaylarin
ikincisinde ise miikellef dava yoluna basvurmus, eksik inceleme neticesinde matrah
farkina dayali olarak yapilan tarhiyat kanuna aykir1 bulunarak dava miikellefin lehine
sonu¢lanmistir. Son olayda ise miikellefin dava yoluna bagvurmus ve vergiye iliskin
yiikiimliiliiklerini eksiksiz ya da zamaninda yerine getirmemis olmasi nedeniyle
uygulanan tarhiyatta bir isabetsizlik bulunmadigi hiikim altina alinmis ve
aragtirmacilar tarafindan miikellef uzlasma miiessesini tercih etmis olsaydi yargi
yoluna basvurmus olmasi nedeniyle yargilama giderleri 6demis olmayacagi gibi
uzlagma miiessesinin sagladigi indirim imkanindan faydalanarak vergi idaresine daha

az 6demede bulunacag: tespit edilmistir.

Vergi uyusmazliklarinin ¢6ziimiinde miikelleflerin kendilerine en uygun
¢Oziim yolunu tercih etmeleri 6nem arz etmektedir. Buna gore bazi1 uyusmazliklarda
calismamizin 6nceki kisimlarinda bahsettigimiz pismanlik ve 1slah, uzlagma, indirim
veya izaha davet muiesseslerinden faydalanmak miikellef icin daha avantajl
olabilecekken bazi uyusmazliklarda ise yargi yoluna bagvurmak miikellefler i¢in daha
avantajl olabilecektir. Her durum kendi igerisinde stbjektif olarak degerlendirilerek
uyusmazlik ve buna en uygun ¢oziim yolu tespit edilmelidir. Miikellef kendisine en
uygun ¢6ztm yolunu mikellefin vergi konusunda bilinglenmesi, kendisine en uygun
yolu aragtirmasi ve uyusmazliklara iliskin giincel mahkeme kararlariin emsal durum
teskil edip etmedigi degerlendirilerek bulabilecektir. Bu durum ayni zamanda gereksiz
yere acilan ve mahkemelerin is yiikiinli artiran davalarin 6niine gecilmesi hususunda

faydali olacaktir(Savasan vd., 2012, ss. 138-143).
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Ozdemir ve Arslaner (2017) tarafindan yapilan ¢alismada vergi mevzuati
intizamsiz ve anlasilmasi giic oldugundan miikellefe yeterince etki edemedigi, hatta
yalnizca miikellef tarafindan degil idare tarafindan da mevzuatta uygulama birligi
olugmadigi, idarenin de mevzuati farkli sekillerde yorumladigindan bahsedilmistir.
Calisma esasen Aydin ili 6zelinde yapilmistir ancak tlimevarim yontemiyle isbu
calismanin {ilke bazinda degerlendirilmesi de miimkiindiir. Buna gére s6z konusu
calismada en c¢ok karara baglanan dava konusunun vergi cezalarma iliskin oldugu
ancak s6z konusu dava sayis1 miikellef sayisi ile karsilagtirildiginda; dava sayisinin
miikellef sayisina oranla diisiik kaldigi tespit edilmistir. Bu tespit neticesinde mukellef
sayisindaki artisa ragmen dava sayisinda gézlemlenen azaligin sebebinin miikelleflerin
yargl yoluna bagvurma yerine idari asamada ¢Oziim yollarina basvurmasindan
kaynakli oldugunu, bu durumunda mahkemelerin is yiikiinii azaltmasi, idare {izerinde
birakilabilecek yargilama giderlerinin Oniine gegilmesi, miikelleflerin vergiye kendi

iradeleri ile uyum saglamasi bakimindan olumlu gelismeler olarak degerlendirilmistir.

3.3. Arastirmanin Yontemi

Vergi uyusmazliklariin hukuki, idari ve yapisal nedenlerini ¢ok boyutlu bir
yaklasimla inceleyebilmek amaciyla bu arastirmada nitel arastirma yoOntemi
benimsenmistir. Arastirma siirecinin bilimsel standartlara uygun, sistematik ve seffaf
bir sekilde yiiriitiilebilmesi i¢in izlenen metodolojik adimlar, veri toplama araglari ve

analiz teknikleri alt bagliklar halinde detaylandirilmistir.

3.3.1. Arastirmanin Deseni ve Tasarim

Calismamizda vergi uyusmazliklarina iliskin inceledigimiz sorunlarin daha iyi
ve farkli agilardan karsilastirilabilmesi amaciyla nitel aragtirma yontemi kullanilmastir.
Vergi uyusmazliklarina neden olan vergi mevzuati ve diger mevzuatlarda yer alan
hiikiimler sdylem analizi dogrultusunda; literatiir aragtirmasi kapsaminda elde edilen
farkli metinlerdeki veriler ve ¢ikarimlar ise igerik analizi kapsaminda incelenmistir.

Calismamizda ulasilan veriler yazili kaynaklardan elde edilmistir.

Vergi uyusmazliklarinin neden ortaya ¢iktigina ve ne gibi sorunlara yol
actigina iliskin c¢aligmamizda elde edilen veriler aciklanmistir. Vergi

uyusmazliklarinin ortaya ¢ikmasinda pek ¢ok farkli neden oldugu gibi arastirilmasi
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gereken daha pek c¢ok konu bulunmaktadir. Aciklayict arastirma yontemi ile
calismamizda vergi uyusmazliklarina iliskin sorunlara calismamizda deginilmis ve son

boliimde ise ¢6ziim Onerilerimiz sunulmustur.

3.3.2. Verilerin Analizi

Calismamizda vergiye iliskin kavramlar, vergi kabahatleri ile vergi su¢ ve
cezalari, vergi uyusmazliklari ve bu uyusmazliklarin ortaya ¢ikis nedenleri literatiir
cercevesinde arastirilmistir. Bahsi gegen konulara iliskin olarak farkli kaynaklardan

farkli bulgulara ulasilmistir.

Vergi uyusmazliginin tek bir nedene bagli olarak ortaya ¢ikmadigi
calismamizin dnceki kisimlarinda yapilan arastirmalar dogrultusunda tespit edilmistir.
Hal boyle olmasina karsin vergiye iliskin heniiz tespit edilmemis sorunlar da elbette
mevcuttur. Onceki kisimlarda yer verdigimiz iizere kanunun lafzindan, karmasik ve
tedvin edilmemis olmasindan kaynakli sorunlarin yani sira yapilan literatiir aragtirmasi
neticesinde tarafimizca tespit edilmis sorunlar bulgular kisminda incelenmistir.
Asagida detayl sekilde bahsedilecegi tizere oncelikle norm gatigmast, non bis in idem
ilkesine aykirilik, vergi mevzuatindan kaynakli sorunlar ve vergi kacgakeiligi

suclarinda miitalaa sartina iligkin sdylem analizlerinde bulunulmustur.

Vergiye iliskin yasal mevzuatin ¢esitli kaynaklarda yer almasi ve bu
mevzuatlarin kendi igerisinde c¢elisiyor olmasi pek cok yazar tarafindan da
elestirilmigtir. Vergi alaninda yasanan sorunlarin birden fazla kaynagi olmasina ek
olarak bu sorunlardan yalnizca birine ¢6ziim iiretilmesi yetersiz kalacaktir. Vergi
uyusmazliklarina neden olan sorunlar i¢ ige ge¢mis ve birbirini tetiklemektedir. Bu
nedenle bu sorunlardan yalnizca birine degil tamamina ¢6ziim bulunmasi

gerekmektedir.

3.3.3. Arastirmanin Gegerliligi ve Giivenirligi
Arastirmamiz nitel arastirma yontemleri ile igerik ve metin analizi yapilarak
tamamen objektif ve teyit edilebilirdir. Nitekim vergi mevzuatina iliskin ¢alismamizda

bahsi gecen tiim unsurlar bakimindan ilgili kanunlardan alint1 ve ilgili kanunlara atif
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yapilmigtir. Caligma tamamen tarafsiz ve nesnel bir pencereden degerlendirme

yapilmak suretiyle hazirlanmistir.

Ayni sekilde calismamiz tam ve dogru olarak hazirlanmistir. Calismamizin
yasal mevzuata iligkin kisimlarinda mevzuatin en giincel hali dikkate alinmis, dogru

ve tam olarak ¢alismamiza eklenmistir.

Calismamizin gecerliligi ve glivenirligi hususunda tereddiite mahal vermemek
amaciyla konu ile ilgili olarak miimkiin oldugunda kanuni atiflarda bulunulmus,

verilen bilgiler yasal dayanak eklenerek teyit edilebilirlik amaglanmistir.

3.4. Bulgular
Arastirma yontemleri ve elde edilen verilerin analiz edilmesi neticesinde
ulagilan vergi uyusmazliklarinin ortaya c¢ikmasina neden olan sorunlara iliskin

bulgular asagida maddeler halinde verilmistir.

3.4.1. Vergi Adaletsizligi Nedeniyle Meydana Gelen Sorunlar

Devlet ancak vergi toplayarak toplumsal olarak arzu edilen, ancak piyasa
tarafindan saglanmayan - ya da yeterli dl¢lide saglanmayan - kamu mallarini tiretme
yetenegini kazanir. Mali kaynaklarin yani sira vergi sistemi, kaynaklarin piyasa
tarafindan tahsis edilme seklini diizeltme gorevini iistlenir ve bu nedenle kaynaklarin
adil ya da daha adil bir sekilde dagitilmasina iliskin sosyo-politik fikirleri uygulama
roliinii Uistlenir. Bu amaglar, devletin piyasanin kaynaklar1 dagitma bigimine miidahale
etmesi icin genel bir mesruiyet yaratir. Bu, kimin, hangi diizeyde ve ne sekilde
vergilendirilmesi gerektigi sorularini yanitlamaz. Adil vergi konusundaki kamusal
tartisma, kaynaklarin adil dagilimi ve farkli sosyal gruplara yiiklenen yiikler
hakkindaki tartigmali inanglara dayali cevaplar saglama girisimi olarak gortlebilir.
Ancak vergilendirme sisteminin genel olarak adil oldugu hissedilirse, sosyal gecerlilik
iddiasinda bulunulabilir ve neden oldugu yeniden dagitim etkileri i¢in siyasi onay

kazanilabilir(Liebig & Mau, 2005, s. 93).

Esasen meydana gelen vergi uyusmazliklarinin temel nedeninin {ilkemizde
yasanan vergi adaletsizligi oldugu sOylenebilir. Tiirk Vergi Sisteminde ¢ok sayida

uygulanan dolayl vergiler, vergi adaletsizligin neden olmaktadir.
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Dolayl vergiler 6deme giicline gore alinmaz. Buna gore diisiik ya da yiiksek
gelir gbzetmeksizin herkesten esit alinan vergilerdir(Durmus, 2004, s. 224). Bir diger
ad1 harcama vergisi olan bu vergiler sabit oran lizerinden toplanmaktadir. Anilan
nedenlerle diisiik gelirli kimselerin tizerindeki vergi yiikii ve baskisi bu vergi tiiriinde

artmaktadir.

Dolaysiz vergiler ise kisisellestirilebilen, kisilerin ailevi kosullarin1 dikkate
alan vergi tiiriidiir. Dolayl vergiler ise kisisellestirilemezler. Zira vergi miikellefi

olacak kisi muglaktir(Cihangir, 2023, s. 70).

Mikellefler, vergi idaresinin kendilerine adaletli davranmasini ister. Vergi
idaresi personelleri tarafindan vergilendirme islemleri sirasinda adaletsiz ve Ol¢lisiiz
davranilmasi halinde miikellefler vergiye uyum saglayamayacaklardir(Slemrod, 223,
akt. Zeren, 149). Miikellef kacakeiligi adaletsiz uygulamalara karsi cevap olarak
kullanmaktadir(Myles, 2000, s. 51).

3.4.2. Vergi Mevzuatindan Kaynaklanan Sorunlar

Vergi hukukundan kaynakli sorunlarin ¢oziilebilmesi i¢in temel olarak basit,
acik, anlasilir, uygulama ile uyumlu vergi mevzuatinin  bulunmasi
gerekmektedir(Giimiis, 2005).Nitekim mevzuatin sik sik  degismesi, degisen
hiikiimlere gerek miikellefin gerekse vergi idaresi personelleri, denetim elemanlari,
vergi yargist sUjelerinin aligmasi1 bakimindan olumsuz etki yaratmakta ve farkli
yorumlart ortaya ¢ikarip uygulamada meydana gelen sorunlarin artmasina neden
olmaktadir(Ovet, 2010, s. 74). Ayn1 zamanda vergiye iliskin konularda inceleme
unsurlarinin karisik olmasi vergi idaresinin giderini artirmanin yani sira miikelleflerin

vergiye kars1 direnmelerine de neden olmaktadir(Karakog, 2004, s. 94).

Kanunlarda yer alan diizenlemelerin zor anlasilmasi ve ayn1 zamanda da adil
olmamasi halinde miikellefler bu kanunu karisik olarak degerlendirirler. Miikellefin
0dedigi vergi ile yasal mevzuattan anladig1 vergi esit olmadig1 durumlarda miikellef
vergi 0demek istemeyecektir. Mevzuatin karmagsik olmasi nedeniyle ortaya ¢ikan bu
durumda miikellef ya vergi kagiracak ya da vergiden kaginacaktir(Mumford, 2015, s.
185).
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Vergi mevzuatindaki karmasikligin giderilmesi ile birlikte etkin bir vergi
denetiminin Onii agilacaktir. Ancak karisik ve anlasilmasi zor mevzuatin varligi
halinde vergi idaresi personelleri yetersiz kalacaktir. Seffaf, sade, agik ve anlasilir bir
vergi sistemi olusturularak vergi idaresi ve vergi denetiminde etkinlik

saglanabilecektir.

Vergi Hukukuna dair birbirinden farkli pek cok mevzuat vardir. Amme
Alacaklarmin Tahsili Kanunu, Vergi Usul Kanunu, Idari Yargilama Usulii Kanunu,
Tiirk Ceza Kanunu ve benzeri kanunlarda ve diger yasal mevzuatta vergi ile alakali
hiikiimler bulunmaktadir. Ancak bu hiikiimler tedvin edilmemis oldugundan hem
denetim personelleri hem miikellefler hem de diger hukuk sijeleri bakimindan
olumsuzluklara neden olabilmektedir. Nitekim Vergi Hukuku bakimindan kapsamli
ve yeknesak bir kanunun yiiriirliige girmesinin herkes a¢isindan olumlu etki yaratacagi

izahtan varestedir.

3.4.3. Aym Fiilden Dolay: iki Kez Yargilama Olmaz (Non Bis in idem)
Ilkesine Aykirihik Nedeniyle Karsilasilan Sorunlar

Vergi esasen bir vatandaslik Odevidir. Bu nedenle bu o6devin yerine
getirilmemesi halinde basta vergilerini diizenli 6deyen vatandaslar olmak {izere tiim
toplumun vicdani yaralanacaktir. Vergi suglar bakimindan hiirriyeti baglayici
nitelikteki cezalarin amaci temel olarak vatandasin vergi Odevinden kaginma
konusunda caydiriciligini artirmak ve devletin vergileri tahsil etme fonksiyonunun agir

bir sekilde ihlal edilmesinin 6niine gegmektedir(Kaya, 2022, s. 96).

Calismamizin 6nceki kisimlarinda da bahsedildigi tizere Vergi Usul Kanunu
340. maddesinde “Bu kanunda yazili vergi ziyai cezasi ve usulsiizliik cezalart ile 359
uncu maddede ve diger kanunlarda yazili cezalar, ictima ve tekerriir hiikiimleri
bakimindan birlestirilemez. Bu Kanunla vergi cezasiyle cezalandirilan fiiller, ayni
zamanda 359 uncu maddeye gore sug teskil ettigi takdirde vergi cezasi kesilmesi soz
konusu madde hiikmiine gore takibat yapilmasina engel olmaz.” hiikmiine ek olarak
359. maddesinin son fikrasinda ise “Kacak¢ilik suglarint isleyenler hakkinda bu
maddede yazili cezalarin uygulanmasi 344. maddede yazili vergi ziyai cezasinin ayrica

uygulanmasina engel teskil etmez.” hikmii yer almaktadir. Madde metninden
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anlasilacagi tizere vergi kagak¢iligl kapsaminda degerlendirilebilecek fiillerden birini
islemis kimse vergi ziyamna da sebebiyet vermis ise vergi kacakeiligi sugunun
miieyyidesinin yani sira vergi ziyair cezasina da maruz kalacaktir. Hatta anilan
Kanunun 344. maddesi “Vergi ziyaina 359. maddede yazili fiillerle sebebiyet verilmesi
halinde bu ceza ii¢ kat, bu fiillere istirak edenlere ise bir kat uygulanir.” uyarinca
kacakeilik sugu neticesinde vergi ziyar da meydana gelmisse uygulanmasi gereken
miktardaki vergi ziyainn ii¢ kat1 tutarinda ceza kesilecektir. Kanunun sugta birlesme
baslikl1 340. maddesi “Bu kanunda yazili vergi ziyai cezasi ve usulsiizliik cezalart ile
359 uncu maddede ve diger kanunlarda yazili cezalar, ictima ve tekerriir hiikiimleri
bakimindan birlestirilemez.” seklinde olup sucta birlesmenin uygulanamayacagini

ifade etmistir.

Vergi Usul Kanunu maddelerinin aksine Kabahatler Kanunu 15/3 maddesi
“Bir fiil hem kabahat hem de su¢ olarak tamimlanmis ise, sadece su¢tan dolayt
yvaptirim uygulanabilir. Ancak, sugtan dolayr yaptirim uygulanamayan hallerde
kabahat dolayisiyla yaptirnm uygulanir.” seklinde olup az once bahsi gecen kanun

maddeleri ile de catismaktadir.

Bu dogrultuda “non bis in idem” kisinin aymi fiilinden dolayr iki kez
yargilamanin yapilamayacagini ifade eden hukuk ilkelerinden biridir. Pek ¢ok farkli
ulusal ve uluslararasi kaynakta bu ilkeye yer verilmistir. Ulkemiz hukukunda bahsi
gecen ilkeye iliskin sarih bir yazili kanun maddesi bulunmamasina karsin ceza
hukukumuzda uygulanan ilkelerden biri oldugunu sdylemek mimkindur. Bu ilkenin
dolayli olarak Ceza Muhakemesi Kanunu 223. madde 7. fikrasinda “(7) Aymi fiil
nedeniyle, ayni sanik i¢in onceden verilmis bir hiikiim veya a¢ilmis bir dava varsa
davamn reddine karar verilir.” seklinde yer aldig1 doktrinde kabul edilmistir. Nitekim
temel olarak isbu madde de bir kisinin bir fiilden dolayi iki defa yargilanamayacagim

konu edinmistir.

Ulkemizin de tarafi oldugu Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi ek 7 numarali
protokolun 4.maddesi de “Hi¢ kimse bir devietin ceza yargilamast usuliine ve yasaya
uygun olarak kesin bir hiikiimle mahkum edildigi ya da beraat ettigi bir sugtan dolayt

ayni devletin yargisal yetkisi altindaki yargilama usulleri ¢ergevesinde yeniden
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yvargilanamaz veya mahkum edilemez.” seklindeki hiikmii ile ayni suctan iki kez

yargilanmama ve cezalandirilmama ilkesini icermektedir.

Anlasilacag tizere kisinin ayni fiillinden dolay1 hem vergi ziyai cezasi hem de
hiirriyeti baglayici ceza almasi “non bis in idem” ilkesine aykirilik teskil edebilecegi
diisiincesi ile doktrinde tartisiimakta Anayasa Mahkemesi ve Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi gibi yargi mercilerinde pek c¢ok yargilama yapilmasina sebebiyet

vermektedir.

Yargitay Ceza Genel Kurulu E:2015/9- 86, K:2018/434 sayili kararinda
gercgeklestirilen eylemin hem su¢ hem de kabahat olmas1 durumunda 6ncelikle eylemin
kanunun su¢ olarak tanimladigi fiil kapsamina girip girmediginin belirlenmesi
gerektigini belirtmek suretiyle esasen cezai miieyyide gerektiren eylemlerin tespitinin
ceza mahkemeleri tarafindan yargilanmasi gerektigini bildirmistir. Hal boyle olmasina
karsin kagakgilik sugu bakimindan tipiklik fiiline uygunluk ceza mahkemeleri
tarafindan degil Danistay ve vergi mahkemeleri tarafindan degerlendirilmektedir. Az
once bahsi gecen Yargitay Genel Kurul Kararinin aksine Vergi Dava Daireleri Kurulu
E:2019/1856 K:2020/945 sayli karar1 “...Uyusmazlik konusu vergi ziyai cezast,
davacinin muhasebecilik hizmetlerini yiiriittiigii ve hakkinda sahte veya muhteviyati
itibariyle yaniltici belge diizenledigi yoniinde vergi teknigi raporu bulunan miikellef
tarafindan iglenen kagak¢ilik suguna istirak ettiginden bahisle kesildiginden,
uyusmazligin ¢oziimii 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun miikerrer 227. maddesinin
sartlarimin olusup olusmadigi yoniiyle degil, istirak fiilinin somut delil ve tespitlerle
ortaya konulup konulamadigi noktasinda yapilacak degerlendirmeyle miimkun
olacaktir.” seklindeki karart ile ve hatta bu karara benzer yéndeki (Ankara Bolge idare
Mahkemesi Birinci Vergi Dava Dairesi E:2020/989 K:2021/293 sayil1 karar, Danistay
Dérdiincii Dairesi E:2019/9735, K:2020/4064 sayili karar, Danistay Uciincii Dairesi
E:2019/7711, K:2020/4914 sayili karar) pek cok karari ile tipik fiilin olusup
olugmadiginin tespiti yoniindeki gorevi vergi mahkemesine ait oldugunu belirtmistir.
Ustelik izmir Bolge Idare Mahkemesi Birinci Vergi Dava Dairesi E:2020/1011
K:2021/485 sayil “...davacinin sahte fatura diizenleme fiiline istirak ettiginin agik bir

sekilde ortaya konulamadigi, dolayisiyla davact adina istirak fiili nedeniyle ceza
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kesilebilmesi icin (5237 sayili Kanun’'da aranilan) gerekli sartlarin olusmadig
sonucuna varildigr..” seklinde gerekcelendirdigi karar1 ile vergi mahkemesinin
kararinin kaldirilmasina yonelik yapilan istinaf basvurusunu reddetmistir(Beyribey,

2021, ss. 99-101).

Tiim bunlarin yan1 sira Anayasamizin 90. Maddesi “Usuliine géore yiiriirliige
konulmus milletlerarast andlasmalar kanun hiikmiindediv. Bunlar hakkinda
Anayasaya aykiriik iddiast ile Anayasa Mahkemesine basvurulamaz. (Ek ciimle:
7/5/2004-5170/7 md.) Usuliine gore yiiriirliige konulmus temel hak ve ézgiirliikiere
iligkin milletlerarasi andlasmalarla kanunlarin ayni konuda farkly hiikiimler icermesi
nedeniyle c¢ikabilecek wyusmazhklarda milletlerarasi andlagsma hiikiimleri esas
alimir.” hilkmii ile Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi ek protokolde bahsedilen ayni
suctan iki kez yargilanmama ve cezalandirilmama ilkesinin kanuna kiyasen esas

alinacagini ortaya koymaktadir.

Anayasa Mahkemesi bahsettigimiz konuya iliskin kendisine basvurulan
uyusmazliklarda “farklt amag ve hukuki yararlar: gerceklestirmeye yonelik olarak
hem idari siire¢ sonunda vergi cezasi hem de adli siire¢ sonunda mahkiimiyet
verilebilmesinde ayni fiil nedeniyle yeniden yargilanmama veya cezalandiriimama
ilkesine aykirt bir yon bulunmadigi” yoniunde karar vermistir. Bu konuya binaen
Mahkeme 2018/9115 basvuru numarali 27.03.2019 tarihli Unal Gokpinar kararinda
non bis in idem ilkesini tartismistir. “Anayasa Mahkemesi ceza hukuku ve kabahatler
hukukunun 6ngordiigii yasak ve yaptirimlarin farkli hukuki yarar, konu ve unsurlara
iligkin olabildigini; bu hallerde “ayni fiil nedeniyle iki kez yargilanmama ve
cezalandirilmama” hakkindan bahsedilemeyecegini belirtmistir. Idari yaptirimlar ile
su¢ yargilamalarint yiiriten idare, vergi ve idare mahkemeleri veya ceza
mahkemelerinin, yiiriittiikleri idari veya cezai sorusturma ya da yargilamalar esnasinda
birbirleriyle etkilesim halinde olmalari, gerekirse bir diger davanin sonucunu
“bekletici mesele” yapmalari, olgulari ortaya koyarken ve delil degerlendirmesi
yaparken birbirlerinden yararlanmalar1 ve herhangi bir yaptirim karar1 verirken daha
once diger makamlarca verilen yaptirimlar1 da dikkate almalari, yerinde bir “tatbiki”

¢oziim olacaktir” (Horozgil, 2021, ss. 288-289). Bu nedenle sdz konusu mevzuatta
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degisiklik yapilmasi kalict olarak bahsi gegen karmasikliga ¢ozum getirilmesine

yardime1 olacak ve hukuki giivenligin saglanmasinda ilerleme saglanabilecektir.

Vergi ziyalr nedeniyle kisinin ceza yargilanmasinin yani sira idari yargiya
bagvurma hakki gozetildiginde iki ayr1 yargi kolu tarafindan farkli yargilama
stireglerinin islemesi de birtakim problemlere yol acabilecektir. Zira kisinin vergi ve
ceza mahkemeleri farkli yargi kollarinda olmalarina ek olarak yargilama sirasinda
farkli kistaslari, ilkeleri ve usulleri esas almaktadir. Bu nedenle s6z konusu ikili
yargilama siirecinin neticesinde iki ayr1 mahkemeden ayni1 olaya iliskin olarak farkli

kararlarin ¢gikmasi1 da mumkundir(Beyribey, 2016, s. 58).

Nitekim bu hususta da Anayasa Mahkemesine bir¢ok bagvuru yapilmis, ancak
Mahkeme 25 Eyliil 2019 tarih ve 2016/5849 basvuru numaral “../dari yarg: mercileri
kural olarak -ceza davasinda verilen karar ile bagh olmamakla birlikte- davacinin
yvargilamanmin sonucuna etkili olabilecek itirazlar: nedeniyle bu karara konu maddi
olgulart degerlendirerek davacimin itirazlarimi karsilamak yiikiimliliigii altindadr.
Bagsvuruya konu yargilama siirecinin incelenmesi neticesinde ise vergi mahkemesinin
vaptigi degerlendirme ile ceza mahkemesinin yaptigi degerlendirmenin tamamen
farkly suglara iliskin oldugu anlasiimaktadir. Ceza mahkemesi kararinda sahte fatura
kullanma suguna iliskin bir degerlendirme ve bu su¢a yonelik beraat karari bulunmasi
tizerine vergi mahkemesinin bu karar uyarinca hiikiim kurmast ya da kararinda bu
hususa yonelik itirazlar: karsilamast mecburiyetinden soz edilemeyecegi anlasilmis..”
seklindeki karar1 ile ceza ve vergi mahkemelerinin verdikleri kararlarin birbirini

baglayamayacagini belirtmistir.

3.4.4. Vergi Kacak¢ih@1 Miitalaa Sarti1 Nedeniyle Ortaya Cikan Sorunlar

Calismamizin 6nceki kisimlarinda vergi kagakeiligi sucunda yerine getirilmesi
gereken miitalaa sartindan bahsedilmistir. Tekrara diismemek adina bu kisimda madde
hiikiimlerinden tekrar bahsedilmeyecek olup yalnizca meydana getirdigi sorunlardan

bahsedilecektir.

Vergi kagak¢iligi sucunda ilgili rapor degerlendirme komisyonunun

mitalaasiyla Cumhuriyet Savcisinin bagli olup olmadigi doktrinde tartismalidir.
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Anayasanin 138. maddesi “Hi¢bir organ, makam, merci veya kisi, yargt yetkisinin
kullanmilmasinda mahkemelere ve hdkimlere emir ve talimat veremez, genelge
gbnderemez, tavsiye ve telkinde bulunamaz.” hilkkmii geregince Cumhuriyet Savcisina
verilen dava agma yetkisinin miitalaaya bagli olmamasi gerekmektedir. Ek olarak
miitalaanin bazi kisiler icin verilip bazilar1 i¢in verilmemesi idarenin sdz konusu sug
hakkinda inisiyatif sahibi olmas1 anlamina gelebilecegi i¢cin hukuk devleti, kuvvetler
ayriligi, adil yargilanma ve esitlik ilkeleri ile bagdagsmamaktadir(Giingor, 2020, s.
295).

Nitekim miitalaa sartinin yargi organlarina talimat vermek olarak
degerlendirilebilecegi diisiincesi ile Anayasa Mahkemesine basvurulmustur. Anayasa
Mahkemesinin 10/02/2011 tarih, 2009/89 Esas ve 2011/40 Karar sayili karar ile
VUK’un 367’nci maddesinin ikinci ve ticlincii fikralarinin Anayasaya aykirilik teskil
etmedigine karar verilmistir. Gerekce olarak da vergi kagake¢iligi sugunun uzmanlik
gerektirmesi nedeniyle bu konuda uzman kisiler tarafindan miitalaa verilmesinin
yargilama sUjelerinin hukuka uygun olarak karar vermelerine yardimci olacagi, s6z
konusu  muitalaalarin  kovusturma  asamasinda  takdiri  delil  seklinde
degerlendirilebilecek nitelikte oldugu ve bu durumun hakim ve savcilara emir ve
talimat verme, telkin ve tavsiyede bulunma olarak degerlendirilemeyecegi kabul

edilmistir(Sinik, 2018, s. 42).

Vergi Usul Kanunun 367. Maddesi “Kamu davasimin a¢ilmasi, inceleme
neticesinin Cumhuriyet Bassavciligina bildirilmesine talik olunur.” hilkmii geregi
Cumbhuriyet bassavciligl yeterli su¢ siiphesinin varligi halinde dahi miitalaa sarti
gerceklesene kadar iddianame diizenlemeyecek ve dava agamayacaktir. S6z konusu
hiikiimle saveinin takdirine bir sinirlama getirilmis oldugu diisiintilmektedir(Senyiiz,
2016, s. 16). Ek olarak miitalaa sarti yerine getirilinceye kadar yargilamaya
baglanilmamis olmast makul siirede yargilama hakkinin Oniinde engel teskil

edebilecektir.

Ayrica dava sarti haline getirilecek kadar 6nem verilen miitalaa sartinin hangi
sirede Bagsavciliga gonderilecegine hususunda herhangi  bir  dizenleme

bulunmamaktadir. Buna gore s6z konusu mitalaa kendisine gonderilene kadar



65

Cumbhuriyet Bagsavciligi dava agamayacagi acik bir sekilde belirtilmis ancak
miitalaanin gonderilmesine iliskin herhangi bir siire siir1 konulmayarak ucu agik

birakilmistir(Senytiz, 2016, s. 30)

“Sahte ve muhteviyat1 itibartyla yaniltict belgeler bakimindan kagakeilik
sugunun olugmasimin belgenin bilerek kullanilip, kullanilmadiginin; diger bir
anlatimla, bu kullanimda kastin bulunup bulunmadiginin degerlendirilmesi ve
belirlenmesi konusunda vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlara takdir ve buna bagh
su¢ duyurusunda bulunulup bulunulmamasi hususunun Genel Tebligle (18.06.2002
tarih ve 24789 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 306 Sira No’lu Vergi Usul Kanunu
Genel Tebligi) verilmesi, kanunlarda su¢un unsurlarini degerlendirme yetkisi -manevi
unsurun varlig1 veya yoklugu mahkemeye ait iken Bakanligin bu yetkiyi bir teblig ile
kendisine aktarmasi hukuka agik aykirilik icermektedir. Yapilmasi gereken kacakeilik
fiilleri tespit edildiginde herhangi bir ayrim gozetilmeksizin bunlarin Cumhuriyet
Savciliklarina bildirilmesidir. Miitaldada idarenin teknik ve uzmanlik gerektiren bir
konuda kendi tespit ve diisiincesini belirtmesi ve yargilama makamlariin gerektigi
Ol¢iilerde bunlardan yararlanmasi normaldir. Ancak, idarenin degerlendirilmesi
yargilama makamlarimin alanina giren konularda yargilama makamlarinin yerine

gecebilme konumu dogurmamalidir.”’(Senyiiz, 2016, s. 28)

3.4.5. Norm Catismalari

Norm ¢atigmasi bir hukuk sistemi igerisinde yer alan iki normdan birinin tatbik
edilmesinin diger normu bozmasidir(Canyas, 2013, s. 129). Vergi Usul Kanununda
yer alan normlarla diger kanunlar arasinda catigmalarin bulunmasi da vergi

uyusmazliklarinda fakli sorunlarin ¢ikmasina neden olmaktadir.

Asagida kanunlarda yer alan norm ¢atigmalarina 6rnekler verilmistir. (Canyas,

2013, ss. 145-146)

Dava agma yetkisine haiz olanlar1 Idari Yargilama Usulii Kanunu madde 2/1-a
“Idari iglemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka
aykirt olduklarindan dolayi iptalleri icin menfaatleri ihlal edilenler tarafindan agilan

iptal davalar:” hikkmii ile menfaatleri ihlal edenler olarak belirtmisken, Vergi Usul
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Kanunu “Miikellefler ve kendilerine vergi cezast kesilenler, tarh edilen vergilere ve

kesilen cezalara karst vergi mahkemesinde dava agabilirler.” seklinde tanimlamistir.

Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun 58. maddede 6deme
emrine karst dava agma siiresi 15 giin olarak belirlenmis olmasina karsin, Idari
Yargilama Usulii Kanunu dava agma stiresini 30 giin olarak diizenlemistir. S6z konusu
hiikiimlerin her ikisi de vergi yargisina iliskin diizenlemeler igermekte oldugundan bu
iki kanun hiikkmii de vergi hukukuna iliskin norm c¢atismas1 igerisinde

degerlendirilmektedir.

Vergi Usul Kanununda 3/b-2 maddesine “Iktisadi, ticari ve teknik icaplara
uymayan veya olayin ozelligine gére normal ve mutad olmayan bir durumun iddia
olunmasi halinde ispat kiilfeti bunu iddia eden tarafa aittir.” hikm( Idari Yargilama
Usulti Kanunu 20/1 maddesi “Danistay, bolge idare mahkemeleri ile idare ve vergi
mahkemeleri, bakmakta olduklar: davalara ait her tiirlii incelemeyi kendiliginden

yvapar.” hiikkmii ile agikca ¢elismektedir.

3.4.6. Vergiye Uyum ve Vergi Ahlaki

Vergi uyumu, mukelleflerin vergi kanunlarina uygun sekilde beyanname
vermeleri, bor¢larinit zamaninda ve eksiksiz 6demeleri siireci olarak tanimlanirken; bu
surecin goniillii bir nitelik kazanmasi, yiikiimliilerin herhangi bir zorlama olmaksizin
vergisel Odevlerini icsellestirerek yerine getirmesini ifade etmektedir. Bu olgu,
yalnizca miikellef davraniglariyla siirli olmayip, vergi idaresi ile kurulan iligkinin
niteliginden de dogrudan etkilenmektedir; nitekim Kirchler ve digerlerinin vurguladigi
tizere, idarenin baskici bir otorite yerine gliven veren bir paydas olarak konumlanmasi,
diismanca tutumlart minimize ederek goniillii uyumu pekistirmektedir. Vergiye
gondlld uyumu acgiklayan teoriler temel olarak rasyonel tercihler teorisi ve ahlaki
duygular teorisi olmak iizere iki ana eksende gelismistir. Allingham ve Sandmo
tarafindan gelistirilen rasyonel tercihler teorisi, bireyi fayda maksimizasyonu pesinde
kosan bir aktor olarak ele almakta ve uyum kararini; denetim olasiligi, vergi oranlari
ve cezalarin caydiriciligr gibi faktorlerin olusturdugu bir maliyet-fayda analizi
tizerinden agiklamaktadir. Buna karsin, ahlaki duygular teorisi (tutumsal model),

uyum davranigin1 sadece ekonomik unsurlarla sinirlamamakta; bireyin etik degerleri,
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dini inanglari, psikolojik tutumlar1 ve kamu kurumlarina duydugu giiven gibi sosyo-
kiltiirel etkenleri 6n plana g¢ikarmaktadir. Modern yaklasimlar, bu igsel ve dissal
normlarin karsilikli etkilesiminin miikellef davranislarini sekillendirdigini savunarak,
vergi uyumunun tesisinde hem caydirict mekanizmalarin hem de toplumsal giiven
baginin es zamanli olarak gii¢lendirilmesi gerektigini vurgulamaktadir.(Kog, 2018, ss.

275-278)

Miikellefin vergi verme konusunda goniillii olmadigi durumlarda vergiden
kaginma ya da vergi kagirma giindeme gelmektedir. Mukellefin vergi vermeme
yoniindeki istegi nedeniyle vergi tahsilinden olabildigince kaginmak amaciyla vergi
uyusmazliklarii ortaya ¢ikardigi goriilmektedir. Soyle ki; vergi 6demek istemeyen
mukellef, tahakkuk eden verginin hakli olmasi durumunda dahi yargisal ya da
alternatif ¢oziim yollarina bagvurmak suretiyle verginin tahsilini engellemeye
calismaktadir. Miikellef vergi borcunu 6dememek maksadiyla hakli ya da haksiz
olmadigin1 dnemsemeksizin deyim yerinde ise ya tutarsa anlayisi ile tim yollar
denemektedir. Vergi borcunu ifa etmeme amaci ile hem idarenin hem de yarginin is

yiikiinii ve uyusmazlik miktarimi artirmaktadir.

Esasen verginin toplumsal bir hizmet finansman araci olarak goniilliiliik
esasina dayanmasi gerekmektedir. Vergi bilinci, ahlaki ve bilgisinin olusumunda
egitimin belirleyici bir rol oynamaktadir. Yapilan ¢alismalar, 6zellikle muhasebe ve
vergi odakli egitimin bireylerin vergiye yonelik tutumlarini pozitif yonde etkiledigini
gosterirken; tim yliksekdgretim kademelerine vergi bilinci derslerinin eklenmesi ve
saha uzmanlariyla desteklenen seffaf bilgilendirme siireclerinin toplumsal uyumu
artiracag1 ongdriilmektedir. Ayni zamanda cinsiyetin vergi bilinci Gizerinde istatistiksel
olarak anlamli bir farklilik yaratmadigi, ancak maliye ve finans alaninda egitim alan
ogrencilerin diger boliimlere kiyasla en yiiksek biling diizeyine sahip oldugunun tespit
edilmesiyle, miifredat igeriginin ve teknik egitimin vergi uyumu saglamadaki stratejik

onemi kanitlanmistir(Akcay & Demirhan, 2024, s. 75).

3.4.7. Etkin Pismanhk Miiessesinin Neden Oldugu Sorunlar
Calismamizin 6nceki kisminda alternatif uyusmazlik ¢oziim yollari igerisinde

etkin pismanliktan bahsedilmistir. Aym1 boliimde Anayasa Mahkemesi 13.09.2023
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tarihli ve E.2022/81, K.2023/153 sayili karar1 ile VUK 359. maddenin metninde
yapilan iptalden de bahsedilmistir. Her ne kadar anilan iptal karar1 ile maddenin 6nceki
hali ile hukuk devleti olmanin getirdigi adil yargilanma hakki, hak arama hirriyeti ve
mahkemeye erisim haklarin1 zedeleyici kisimlari metinden c¢ikarilmak suretiyle
olumlu yonde dizenlemeler yapilmis ise de var olan sorunlar tamamen ortadan

kaldirilamamastir.
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4, BOLUM
SONUC VE COZUM ONERILERI

Tirk Vergi Sistemi, vergi yargisi ve uyusmazliklarin ¢6ziim yollar1 iizerine
gerceklestirilen caligmamiz, vergi uyusmazliklarinin kdkeninde yatan dinamiklerin
salt mevzuat eksikliginden veya idari islem hatalarindan ibaret olmadigini; aksine
sorunun mali, hukuki, sosyolojik, anayasal ve yargisal boyutlari olan derin ve yapisal
bir krizin tezahiirii oldugunu ortaya koymustur. Vergi, modern devletin egemenlik
giicline dayanarak vatandaglarin miilkiyet hakkina yaptig1 en kokli ve dogrudan
midahale aracidir. Bu miidahalenin mesruiyeti ve siirdiiriilebilirligi, ancak hukuk
devleti ilkeleri, vergi adaleti, belirlilik ve ongoriilebilirlik esaslarnin eksiksiz bir
sekilde hayata gecirilmesiyle miimkiindiir. Caligmamizda detaylandirilan uyusmazlik
tirleri, yargi kararlar1 ve miikellef davraniglar1 biitiinciil bir perspektifle analiz
edildiginde; Tiirkiye’de vergi uyusmazliklarinin kroniklesmesinin temel nedeninin,
vergi sisteminin adalet ve giiven ekseninden uzaklasarak salt tahsilat odakl ve biitce
acigin1 kapatma refleksleriyle hareket eden bir yapiya doniismesi oldugu sonucuna

vartlmaktadir.

Vergi uyusmazliklarini besleyen ve siirekli yeniden iireten en temel yapisal
sorun, vergi adaletinin zedelenmesi ve vergi yiikiiniin toplumun katmanlar arasinda
dengesiz dagilimidir. Anayasa’nin 73. maddesinde anayasal bir emir olarak
diizenlenen mali giice gore 6deme ilkesi, vergilendirmede adaletin saglanmasinin
yegane ol¢iitiidiir. Ancak Tiirk vergi sisteminin mevcut kompozisyonu incelendiginde,
vergi gelirlerinin yaklasik iicte ikisinin harcamalar iizerinden alinan Katma Deger
Vergisi ve Ozel Tiiketim Vergisi gibi dolayli vergilerden olustugu goriilmektedir.
Dolayl1 vergiler, teorik olarak gayri sahsi nitelikte olup, miikellefin kisisel ve ailevi
durumunu, gelir diizeyini veya 6deme giiclinii dikkate almayan, harcama aninda
herkesten esit oranda tahsil edilen vergilerdir. Bu yapi, diisiik gelirli bireylerin
gelirlerine oranla daha yiiksek vergi ddemesine neden olan regresif (tersine artan
oranli) bir etki yaratmakta ve gelir dagilimi adaletini bozmaktadir. Devlet agisindan
vergi tabaninin genis olmasi, tahsilatin kolay ve maliyetinin diisiik olmasi, hazineye

hizli ve sicak nakit akisi saglamasi gibi nedenlerle maliye politikalarinda dolayl
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vergilere agirlik verilmesi, kisa vadede biitce disiplinini saglasa da orta ve uzun vadede
vergi ahlakini ve toplumsal baris1 tehdit eden bir faktére doniismektedir. Miikellefler
nezdinde olusan vergi yikiiniin adil dagitilmadigi algisi, sistemin mesruiyetini
sorgulatmakta ve vergiye gondlli uyumu azaltan en giclu psikolojik bariyeri
olusturmaktadir. Adalet duygusu zedelenen miikellef, vergi o6devini kutsal bir
vatandaslik borcu olarak gérmekten uzaklasmakta, bunun yerine vergiden kaginma,
vergi planlamasi adi altinda yasay1 dolanma veya dogrudan kayit disina yonelerek
vergi kacirma yollarina tevessiil etmektedir. Dolayisiyla, idari yargi mercilerini
mesgul eden binlerce uyusmazlik dosyasinin arka planinda, aslinda miikellefin adil
olmayan bu sisteme kars1 gelistirdigi mali diren¢ yatmaktadir. Bu sorunun palyatif
tedbirlerle ¢oziilmesi miimkiin degildir. Coziim, vergi politikasinin radikal bir makas
degisikligi ile tahsilat kolayligi ekseninden ¢ikarilarak sosyal adalet eksenine
oturtulmasidir. Bu ¢ergevede, dolayli vergilerin toplam vergi gelirleri i¢indeki payinin
kademeli olarak diisiiriilmesi, buna mukabil servet ve gelir iizerinden alinan dolaysiz
vergilerin etkinliginin artirtlmasi ve ¢ok kazanandan ¢ok, az kazanandan az ilkesinin

fiilen hayata gecirilmesi, uyusmazliklar1 kaynaginda kurutacak en temel reformdur.

Vergi uyusmazliklarinin ortaya ¢ikmasinda belirleyici olan bir diger kritik
faktor, Tirk Vergi Hukuku’nun mevzuat yapisindan kaynaklanan belirlilik ve
ongortilebilirlik sorunudur. Hukuk devletinin en temel unsurlarindan biri olan hukuki
giivenlik ilkesi, bireylerin devlet tarafindan konulan kurallar1 6nceden bilmesini, bu
kurallarin istikrarli olmasini ve bireylerin ekonomik kararlarini bu kurallara glivenerek
alabilmesini gerektirir. Ancak mevcut vergi sistemimizde, mevzuatin daginik,
karmagik, ¢ok parcali ve siirekli degisken yapisi, hukuki giivenligi ciddi 6l¢iide
zedelemektedir. Vergi Usul Kanunu, Gelir Vergisi Kanunu, Kurumlar Vergisi Kanunu
gibi temel kanunlarin yani sira, bu kanunlar agiklayan, degistiren veya genisleten
ylzlerce genel teblig, sirkiiler, Cumhurbagkani karar1 ve 6zelge, i¢inden ¢ikilmaz bir
mevzuat enflasyonu yaratmistir. Ozellikle yasama organi tarafindan siklikla
basvurulan ve vergiyle ilgisi olmayan diizenlemelerin arasina sikistirilan vergisel
hikumleri igeren torba kanun uygulamalari, kanun yapma teknigine ve sistematik
yorum ilkelerine aykirilik teskil etmektedir. Bu yontem, vergi kanunlarmin ig

biitiinliigiinii bozmakta, maddeler arasi atiflar1 koparmakta ve normlar hiyerarsisinde
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ciddi karisikliklara yol agmaktadir. Farkli zamanlarda c¢ikarilan kanun maddeleri
arasindaki uyumsuzluklar, ayn1 konuda farkli kanunlarda yer alan ¢eligkili hiikiimler
(norm ¢atigmasi), miikelleflerin yasal yiikiimliiliiklerini net bir sekilde tespit etmesini
engellemekte, vergi idaresinin ise uygulama birligini saglamasini imkansiz hale
getirmektedir. Vergi idaresinde gdrevli uzman personelin dahi mevzuattaki bu bas
dondiiriicti degisim hizini takip etmekte zorlandigi bir ortamda, vergi teknigine hakim
olmayan siradan miikelleflerin hatasiz islem yapmasini beklemek hayatin olagan
akisina aykiridir. Nitekim idari yargi kararlar1 incelendiginde, iptal edilen tarhiyatlarin
ve kesilen cezalarin énemli bir kisminin, miikellefin kotii niyetinden degil, idarenin
mevzuatt hatali yorumlamasindan, karmasik hiikiimler nedeniyle usul hatasi
yapmasindan veya zamanasimi gibi siireleri yanlis hesaplamasindan kaynaklandigi
goriilmektedir. Bu baglamda, vergi uyusmazliklarinin azaltilmasi i¢in atilmasi gereken
en acil ve kapsamli adim, vergi mevzuatinin kodifikasyon ¢alismalariyla yeniden inga
edilmesidir. Mevcut dagmik ve yamali1 bohg¢a goriinlimiindeki yapinin terk edilerek;
tiim vergi kanunlarinin tek bir ¢at1 altinda toplandigi, dilinin sadelestirilerek herkes
tarafindan anlasilir hale getirildigi, ¢eliskili hiikiimlerin ayiklandig1 ve sistematik
biitiinlige sahip Tek Vergi Kanunu’nun hayata gecirilmesi elzemdir. Boyle bir
kodifikasyon hareketi, idare ile miikellef arasindaki yorum farklarimi ortadan
kaldirarak hukuki belirliligi saglayacak ve uyusmazlik potansiyelini minimize

edecektir.

Calismamizin en 6nemli ve giincel tartisma bagliklarindan biri, 7394 sayili
Kanun ile VUK’un 359. maddesinde yapilan degisiklikle getirilen etkin pismanlik
muessesesinin yarattigi yeni hukuki sorunlar ve uyusmazlik potansiyelidir. Vergi
kagakeilig1 suglarinda hapis cezalarinin indirilmesini, vergi asli ve cezalarin belirli bir
kisminin 6denmesi sartina baglayan bu diizenleme, teorik olarak hazine zararmin
telafisini amaglasa da uygulamada adalet ve esitlik ilkelerini sarsan ciddi sonuglar
dogurmustur. Etkin pismanlik, 6zii itibartyla bir sug politikas1 aract olmasi1 gerekirken,
vergi hukuku pratiginde bir tahsilat aracina donlismiistiir. Bu durumun yarattig: ilk
blylk sorun, ekonomik giice dayali cezasizlik algisidir. Vergi kagak¢iligi sugunu
isleyen ancak maddi giicli yerinde olan bir miikellef, kanunun 6ngérdiigii tutarlar

Odeyerek hapis cezasindan kurtulabilirken veya cezasini erteletebilirken; ayni sugu
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isleyen ancak 6deme giicli olmayan bir miikellefin hapis yatmak zorunda kalmasi,
Anayasa’nin esitlik ilkesini zedelemekte ve toplum vicdaninda derin yaralar
acmaktadir. Parasi olanin 6zglrliigiinii satin alabildigi bir sistem algisi, vergi ahlakini

tahrip etmekte ve durust mukelleflerin sisteme olan inancin1 yok etmektedir.

Etkin pismanlik miiessesesinin yarattig1 ikinci ve belki de daha teknik sorun
ise, idari yargi ile ceza yargilamasi arasindaki iliskiyi daha da karmasik hale
getirmesidir. Bilindigi tizere, etkin pismanliktan yararlanmak isteyen mukellef, fiilen
sucunu ikrar etmekte ve hazine zararimmi ddemektedir. Ancak ayni miikellef, vergi
mahkemesinde tarhiyatin haksiz oldugu iddiasiyla dava agtiginda (ki Anayasa
Mahkemesi’nin son iptal karariyla bu hak teslim edilmistir), ortaya hukuki bir
paradoks c¢ikmaktadir. Miikellef, ceza mahkemesinde “pismanim, 6dedim” derken,
vergi mahkemesinde “ben bu vergiyi doguran olay1r gerceklestirmedim, tarhiyat
haksizdir” demektedir. Bu c¢eliskili durum, yargi organlarini da zor durumda
birakmaktadir. Vergi mahkemesi, mukellefin ceza mahkemesindeki 6demesini bir sug
ikrar1 olarak m1 kabul edecektir, yoksa bu ddemeyi sadece Ozglirliigii baglayici
cezadan kurtulma refleksi olarak m1 gorecektir? Eger vergi mahkemesi tarhiyati iptal
ederse (yani ortada bir vergi kaybi olmadigina hiikkmederse), ceza mahkemesinde
olmayan bir zarar i¢in etkin pismanlik kapsaminda yapilan 6demelerin akibeti ne
olacaktir? Iste bu belirsizlikler, etkin pismanlig1 uyusmazliklar1 ¢6zen bir mekanizma
olmaktan ¢ikarip, bizzat yeni ve karmasik uyusmazliklarin kaynagi haline
getirmektedir. Dolayisiyla, etkin pismanlik diizenlemesinin salt tahsilat odakli bir
yaklasimla degil, ceza hukuku dogmatigine uygun, masumiyet karinesini ve savunma
hakkini zedelemeyen, idari yarg: kararlartyla uyumlu ¢alisacak bir modele evrilmesi

gerekmektedir.

Vergi uyusmazliklarinin Onlenmesinde idari tedbirler, egitim ve mevzuat
kadar, denetim mekanizmasinin caydiricilik ve etkinlik fonksiyonu da hayati bir rol
oynamaktadir. Vergi denetimi, sistemin sigortasidir; ancak bu sigortanin dogru
caligmasi, denetimin sadece niceligine degil, niteligine de baghdir. Mevcut
uygulamada, vergi inceleme oranlarinin diisiikligli ve denetimlerin genellikle ihbar

veya sikayet iizerine yapilmasi, diirtist miikellefler nezdinde “nasil olsa denetlenmem”
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algis1 yaratmakta, vergi kaciranlar nezdinde ise yakalanma riskinin azlig1 cesaret verici
bir unsur olmaktadir. Bu noktada, denetim tiirliniin miikellef davranisi tizerindeki
etkisi kritik 6nem tagimaktadir. Kotsogiannis ve arkadaglarinin (2024) gerceklestirdigi
giincel ampirik ¢aligmalar, denetim stratejisinin vergi uyumu tizerindeki uzun vadeli
etkilerini ¢arpici verilerle ortaya koymaktadir. S6z konusu arastirmaya gore; vergi
denetiminin tiirii, uyum basarisint dogrudan belirlemektedir. Sadece belirli bir islemin
veya donemin incelendigi dar kapsamli denetimler, mikelleflerde yakalanma riskinin
diisiik oldugu veya idarenin sadece ylizeysel baktigi algisini olusturabilmektedir.
Kotsogiannis'in bulgulari, bu tiir dar denetimlerin denetimi takip eden yillarda hem
pozitif hem negatif etkiler sergiledigini, ancak net etkinin genellikle negatif veya
etkisiz oldugunu gostermektedir. Yani, yiizeysel bir denetim geciren miikellef, “nasil
olsa detayli bakilmiyor” diyerek sonraki yillarda vergi kagirmaya devam
edebilmektedir. Buna karsin, miikellefin tiim hesap, islem ve varliklariin bir biitiin
olarak incelendigi kapsamli vergi denetimleri, denetim siirecinin baslamasindan
sonraki li¢ yillik donemde vergi uyumu iizerinde Onemli ve pozitif bir etki
yaratmaktadir. Miikellef, idarenin detayl1 analiz kapasitesini ve ¢apraz kontrol giiciinii
gordigiinde, gelecekteki beyanlarinda ¢ok daha titiz davranmaktadir(Kotsogiannis
vd., 2024, s. 1). Bu bilimsel veriler 1s181nda, vergi idaresinin denetim stratejisini sayisal
hedefleri tutturmak amacindan ¢ikarip risk analizi tabanli, yapay zeka destekli ve
derinlemesine kapsamli incelemeyi esas alan bir modele doniistiirmesi gerekmektedir.
Etkin bir denetim mekanizmasi, vergi suglarim1 azaltarak dolayli yoldan

uyusmazliklarin yargiya tasinma oranini diisiirecektir.

Mevzuatin karmagikligi sorunuyla diyalektik bir iligki i¢inde olan bir diger
husus, mukelleflerin vergi bilinci ve vergiye gonulli uyum dizeylerindeki eksikliktir.
Calismamizin bulgular1 gostermektedir ki vergi uyumsuzlugunun tek nedeni
ekonomik rasyonalite veya vergi kacirma kast1 degildir. Bircok miikellef, mevzuatin
teknik detaylar1 arasinda kaybolmakta, beyanname verme surelerini, indirim, istisna
veya muafiyet sartlarini tam olarak kavrayamadigi icin sekli veya maddi hatalar
yapmaktadir. Vergi idaresinin, miikellefi sadece potansiyel bir suclu veya
denetlenecek bir obje olarak goren geleneksel anlayistan siyrilarak onu hizmet

sunulacak bir paydas olarak konumlandiran modern bir vergi idarilesmesi modeline
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geemesi gerekmektedir. Bu noktada, vergi bilincinin sadece miikellefiyet tesis edildigi
anda degil, egitimin her kademesinde asilanmasi gereken bir vatandaslik bilinci oldugu
gercegi karsimiza ¢ikmaktadir. Gelismis ekonomilerde oldugu gibi, vergi 6édemenin
toplumsal bir so6zlesme oldugu ve kamu hizmetlerinin finansmanina katilimin bir
vatandaslik onuru oldugu bilincinin yerlesmesi, goniillii uyum diizeyini artiracak en
etkili faktordiir. Ayrica, vergi idaresinin miikellef haklarin1 gozeten, seffaf ve hesap
verebilir bir yonetim anlayigini benimsemesi, izaha davet ve pismanlik gibi
miiesseseleri birer cezalandirma tuzagi olarak degil, miikellefi sisteme kazandirma ve
egitme araci olarak daha etkin kullanmasi gerekmektedir. Bilingli bir miikellef kitlesi
ve miikellefine rehberlik eden, ¢6ziim odakli bir vergi idaresi modeli, kasitsiz
hatalardan ve bilgi eksikliginden kaynaklanan on binlerce uyusmazligin yargi

asamasina gelmeden idari asamada sulh yoluyla ¢oziilmesini saglayacaktir.

Tez g¢alismamizin en kritik ve ¢6ziim bekleyen tespitlerinden biri de vergi
uyusmazliklarinin yargilama asamasindaki yapisal ve sistemsel sorunlaridir. Vergi
hukuku, kendine 6zgu terminolojisi, usul kurallari, muhasebe standartlar1 ve finansal
analiz teknikleriyle i¢ ice gecmis yapist nedeniyle yiiksek diizeyde teknik uzmanlik
gerektiren spesifik bir hukuk dalidir. Ancak iilkemizde, 6zellikle hiirriyeti baglayic
ceza gerektiren vergi su¢larina (VUK md.359 kapsamindaki kagakeilik suglart vb.)
iliskin davalarin, genel yetkili Asliye Ceza Mahkemelerinde goriilmesi, adil
yargilanma hakki, savunma hakki ve karar isabeti acisindan telafisi giic sorunlar
dogurmaktadir. Genel ceza mahkemesi hakimleri, kariyer yollar1 geregi vergi
teknigine, vergi usuliine ve muhasebe uygulamalarina iliskin yeterli donanima ve
uzmanliga sahip olmadiklart i¢in, Onlerine gelen dosyalarda maddi gercegi tespit
etmekte zorlanmakta ve kararlarini neredeyse tamamen bilirkisi raporlarina
dayandirmak zorunda kalmaktadir. Bu durum, yargi yetkisinin fiilen bilirkisiye
devredilmesi anlamina gelen bilirkisi yargilamasi sorununu dogurmakta; bilirkisinin
hatali, eksik veya yanl tespiti ise dogrudan mahkeme kararna yansiyarak adalet

duygusunu zedelemektedir.

Yargilamadaki bu uzmanlik eksikliginin yani sira, non bis in idem ilkesine

aykir1 uygulamalar da uyusmazliklarin ¢oziimiinii zorlastirmaktadir. Aynit maddi vakia
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nedeniyle miikellefin hem idari yargida (vergi mahkemesi) vergi ziyai cezasi i¢in hem
de adli yargida (ceza mahkemesi) hapis cezasi i¢in yargilanmasi, hukuk sisteminde
parcali bir yap1 olusturmaktadir. Uygulamada sik¢a rastlandigi iizere, vergi
mahkemesinin tarhiyat: iptal ettigi (yani ortada bir vergi kayb1 veya su¢ olmadigini
tespit ettigi) bir olayda, ceza mahkemesinin miikellefi ayni fiilden dolay1 hapis
cezasina mahkdm etmesi veya tam tersi sekilde ceza mahkemesinin beraat karari
verdigi bir olayda vergi mahkemesinin cezay1 onamasi, yargi kararlar1 arasinda kabul
edilemez celiskiler yaratmaktadir. Bu celiskiler, hukuki giivenligi yok etmekte ve
vatandasin yargiya olan giivenini sarsmaktadir. Bu derin sorunun ¢oziimii ve
yargilamanin kalitesinin artirtlmast igin, vergi su¢larini yargilamak iizere, hakimleri
hukuk fakiiltesi egitiminin iizerine vergi hukuku, muhasebe ve maliye alaninda 6zel
lisansiistii egitim almus, teknik kapasitesi yiiksek Vergi Ceza Mahkemelerinin (Ihtisas
Mahkemeleri) kurulmasi kagmilmaz bir zorunluluktur. Thtisas mahkemeleri,
yargilamay1 hizlandiracak, bilirkisiye olan bagimlilig1 azaltacak, idari yargi ile adli
yargi arasindaki igtihat birligini saglayacak ve boylece hukuk devleti ilkesine uygun,

ongoriilebilir bir yarg: diizeninin tesisine katki sunacaktir.

Ayrica, vergi uyusmazliklarinin ¢6ziimiinde sadece yargisal yollara
odaklanmak vyerine, yargi disi alternatif ¢dziim yollarinin (ADR) etkinliginin
artirtlmasi da yargin is yiikiinii hafifletmek adina énemlidir. Mevcut sistemde var
olan uzlagsma miiessesesi, cogu zaman miikellefler tarafindan bir pazarlik araci, idare
tarafindan 1se tahsilati garantileme yontemi olarak goriilmekte, miiessesenin
uyusmazligt hukuki zeminde ¢6zme amaci ikinci planda kalmaktadir. Uzlasma
komisyonlarinin yapisinin daha bagimsiz hale getirilmesi, miikellef haklarin1 gézeten
ve seffaf bir miizakere siirecinin isletilmesi, uyusmazliklarin dava konusu yapilmadan
baris¢il yollarla ¢oziilmesini tesvik edecektir. Buna ek olarak, Kamu Denet¢iligi
Kurumu (Ombudsman) gibi yapilarin vergi uyusmazliklarindaki roliiniin artirilmast,
idare ile miikellef arasinda bir koprii vazifesi gorerek giiven iligkisinin yeniden tesisine

yardimci olabilir.

Sonug olarak, Tiirkiye’de vergi uyusmazliklari; hatali vergi politikalarindan

kaynaklanan adaletsizlik, mevzuatin yarattig1 belirsizlik, toplumsal vergi bilincinin
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zayifligi, denetim stratejilerindeki nitelik sorunu, vergi aflarinin ve etkin pismanlik
gibi miiesseselerin yarattig1 ahlaki erozyon ve yargi orgiitlenmesindeki uzmanlagma
eksikligi gibi birbiriyle baglantili sorunlarin bir bileskesidir. Bu sorunlar, birbirinden
bagimsiz degildir; biri digerinin nedeni veya sonucudur. Dolayisiyla ¢6ziim, sadece
kanun metinlerinde yapilacak kismi degisikliklerle, cezalar1 artirmakla veya vergi
oranlartyla oynamakla miimkiin degildir. Ihtiya¢c duyulan sey, sistemin felsefesini,
mimarisini ve isleyigini biitiinliyle ele alan koklii, cesur ve yapisal bir vergi
reformudur. Bu reform; anayasal bir ilke olan ddeme giicline gére vergilendirmeyi
merkeze alan, dolayli vergilerin agirligint azaltarak vergi yiikiinii adil dagitan,
mevzuatt sadelestirip tek bir kanunda toplayarak hukuki belirliligi saglayan bir
vizyonla hayata gecirilmelidir. Buna ek olarak, miikellef haklarini en iist seviyede
koruyan, idarenin denetim giiclinii teknoloji ve nitelikli insan kaynagiyla etkinlestiren
ve yargisal denetimi ihtisas mahkemeleri araciligiyla giiclendiren bir yapi, sadece
vergi uyusmazliklarini azaltmakla kalmayacak, ayn1 zamanda devlet ile vatandas
arasindaki mali iligkiyi onararak toplumsal bariga da hizmet edecektir. Vergi, medeni
bir toplumun yasama bedelidir; ancak bu bedelin adil, 6ngoriilebilir ve evrensel hukuk
kurallar1 i¢inde talep edilmesi, devletin vatandasina karsi en temel sorumlulugudur.
Bu c¢alismada ortaya konulan tespit, analiz ve ¢0ziim Onerilerinin, Tiirk vergi
sisteminin daha adil, etkin, seffaf ve hukuka uygun bir yapiya kavusturulmasi stirecine

teorik ve pratik katki saglamasi, ¢aligmanin nihai hedefini olusturmaktadir.
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