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GIRIS

Cin-Afganistan iliskileri, eski ¢caglardan itibaren 0zellikle siyasi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel alanlarda varligin1 siirdiirmiistiir. Literatiirde, cografi yakinlik
nedeniyle bu iki lilkenin tarih boyunca c¢esitli diizeylerde etkilesimde bulundugu
ifade edilmektedir. Antik Aryana ve antik Cin, cografi komsuluklar1 nedeniyle
yiizyillardir siyaset, ticaret ve kiiltiir alanlarinda giiclii bir iliski gelistirmistir. Bu
kadim medeniyetler arasindaki kiiltiirel is birliginin izleri gilinlimiizde dahi
goriilebilmektedir. Ayrica Ipek Yolu'nun altyapisi, iki iilke arasindaki kiiltiirel
aligverisin gelismesine 6nemli katkilar saglamistir. Bu baglamda iki iilke arasindaki
belgelenmis diplomatik iligkilerin tarihi iki bin yili agmaktadir. Son yillarda
uluslararasi arenadaki gelismelerle Cin igin, Afganistan Dis Politikas1 (ADP)
giderek daha oOnemli bir konuma yerlesmistir. Bu 6nem, biiyilk olgiide yeni
ekonomik iliskiler ve bolgesel is birligi girisimleriyle baglantilidir. XVIIIL. ve XIX.
yiizyillarda Avrupa somiirgeciligine kars1 direnis gosteren iki iilke, zaman zaman
sinirlt da olsa temaslarda bulunmustur. 1923’te, donemin Afganistan hukimetinin
ilk temsilcisi Mohammed Serif Han, Cin’in Dogu Tiirkistan bolgesine giderek
Kaggar’da yerlesmistir. 1934°te ise Habibullah Han Tarzi, Afganistan’in temsilcisi
olarak Nanjing’e atanmis ve 1944’te Afganistan-Cin Dostluk Antlagmasi
imzalanmustir (Talash, 2018a, ss. 32-35).

11 Eyliil 2001 olaylar1, uluslararas1 giivenlik ve jeopolitik dengeleri biiytik
Olciide degistiren bir doniim noktasi olmustur. Bu saldirilar sonrasinda Amerika
Birlesik Devletleri (ABD) ve miittefikleri, terorle miicadele ve giivenligi saglama
amaciyla Orta Asya’ya yogun bir sekilde yonelmislerdir. Bu donemde, Cin Halk
Cumbhuriyeti (CHC) de bolgesel giivenlik ve ekonomik ¢ikarlarin1 koruma amaciyla
Afganistan’a yonelik dis politikasin1 ve stratejilerini yeniden degerlendirmek
zorunda kalmugtir. 11 Eyliil sonrast donemin karmasik giivenlik ortaminda, Cin’in
Afganistan’a yonelik politikalar1 hem Cin’in kendi i¢ giivenligi hem de bolgesel

istikrar agisindan kritik bir 6neme sahip olmustur. Cin’in Afganistan’la iligkileri,



yalnizca ikili diizeyde degil ayn1 zamanda Cin’in genis 6l¢ekli dis politika hedefleri
ve kiiresel stratejik ¢ikarlariyla da baglantilidir. Cin, dzellikle Sincan Uygur Ozerk
Bolgesi’nde (SUOB) yasanan ayrilik¢1 hareketlerin ve radikal Islamci gruplarin
faaliyetlerinden endise duymaktadir. Afganistan, bu gruplar igin potansiyel bir
siginak ve egitim alani olarak goriiliirken bu durum Cin’in giivenlik dnceliklerini
dogrudan etkilemektedir. Bu baglamda Cin’in Afganistan’a yonelik stratejileri,
terorizmle miicadele, ekonomik kalkinma projeleri ve diplomatik girisimlerle

sekillenen ¢ok boyutlu bir yaklasima dayanmaktadir (Huasheng, 2016, ss. 895-898).

Cin i¢in Afganistan, hem i¢ giivenligi hem de bolgesel istikrar agisindan
kritik bir konumdadir. Ozellikle, SUOB’ndeki radikal Islamc1 gruplarin faaliyetleri,
Afganistan’1 bu gruplar icin potansiyel bir siginak haline getirmektedir. Bu durum,
Cin’in Afganistan’a yonelik stratejilerinde, terdrizmle miicadele, kalkinma projeleri
ve diplomatik girisimler gibi cok boyutlu bir yaklagsima dayandigini1 gostermektedir.
Afganistan, Cin i¢in benzersiz bir komsu konumundadir. Her iki iilke halkinda
tarihsel olarak olumsuz bir diisiince olmamasi, diplomatik iligkilerin gelisimine
zemin hazirlamistir (Shafiee & Salehi Daulatabad, 2016, ss. 72-73).11 Eyliil sonras1
donemde Cin, Gegici Afgan Hiikiimeti ile dostluk politikasi yiiriitmiis ve 2001°de
bu hiikiimeti resmen tanimistir. Afganistan ile 53 farkli alanda anlagmalar imzalayan
Cin 2010’da yaklasik 300 milyon ABD dolar1 degerinde yardimda bulunmustur.
Afganistan, Cin igin stratejik agisindan biiyiik 6nem tasimaktadir; ¢uinkd, 6zellikle
Dogu Tiirkistan Islami Hareketi (ETIM) gibi gruplarin faaliyetleri, Cin’in
SUOB’nde istikrarm tehdit etmektedir. Bu nedenle, Cin’in Afganistan politikas
temelde gilivenlik odaklidir ve 11 Eyliil sonrasinda bizzat daha da derinlesmistir.
Cin, 2011°de Afganistan ile stratejik is birligianlagmas1 imzalamis ve Afganistan’in
yeniden yapilanma siirecinde 6nemli bir ortak olmayir hedeflemistir. Afganistan
ayrica terdrle miicadelede Cin’den daha fazla destek talep etmekte ve Cin’in
bolgedeki nifuzunu ve Pakistan Uzerindeki diplomatik nifuzunu goéz o6niinde
bulundurarak Pakistan ile iliskilerin guclendirilmesinde arabuluculuk roli

oynamasini istemektedir (Hamdard, 2022, ss. 35-37).



Taliban doneminde ise Cin, Afganistan ile iliskilerini gelistirmek igin
Pakistan iizerinden dogrudan goriismeler yapmayi tercih etmistir. 2001 sonrasinda,
Taliban hiikiimetinin devrilmesinin ardindan, Cin, gecici hiikiimeti tanimis ve
Kabil’deki biiyiikel¢iligini yeniden agmistir. Bu siiregte, Afganistan, Cin’in en
blyuk yabanci yatirnmcisi haline gelirken iki iilke arasindaki diplomatik ve
ekonomik iligkiler de derinlesmistir. ABD’nin 2021°de Afganistan’dan ¢ekilmesi,
bolgedeki gii¢ dengelerini 6nemli dl¢lide degistirmistir. Cin, Taliban ile iliskilerini
siirdiirmekte ve bolgesel giivenlik, ekonomik cikarlar ve diplomatik iliskileri
yeniden kurma stratejisini benimsemektedir. Cin, Afganistan’daki zengin maden
rezervlerine yatirim yaparak bolgesel ticaret yollarini genigletmeyi hedeflemektedir.
Bununla birlikte, Taliban’in uluslararasi taninma ve ekonomik yardim talepleri,
Cin’in resmi tanima konusunda ihtiyatli olmasina neden olmaktadir (Karakaya &
Nazari, 2022a, ss. 145-150).

Bu c¢alismanin temel sorular su eksende sekillenmistir: Cin’in Afganistan’a
yonelik dis politikast tarihsel baglamda nasil doniismistiir? 11 Eyliil sonrasnda
giivenlik, ekonomi ve diplomatik politikalarin1 hangi faktorler sekillendirmistir? SOT
bu iliski bi¢cimini agiklamak i¢in ne oOlglide yeterlidir? Cin’in Afganistan’daki
ekonomik yatirimlari, BRI ¢ergevesinde nasil bir stratejik dneme sahiptir?. Taliban’in
2021°de yeniden iktidara gelmesi Cin-Afganistan iligkilerini nasil etkilemistir? Bu
sorular dogrultusunda c¢alismanin temel varsayimi, Cin’in Afganistan’a yonelik dis
politikas1 istikrarsizliga miidahale etmek yerine onu yonlendirme ve yonetilebilir

diizeyde tutmaya dayali bir stratejik temkin {izerine kuruludur.

Bu calismanin temel amaci, 11 Eyliil sonrasinda Cin’in Afganistan
politikasinin dinamiklerini ve bu politikanin gecirdigi doniisiimii incelemektir. Bu
baglamda Cin’in Afganistan’a yonelik politikalarmin giivenlik, ekonomik ve
jeopolitik boyutlar1 detayli bir sekilde analiz edilecektir. Arastirma, Cin’in
bolgedeki stratejik ¢ikarlarini nasil sekillendirdigini, bu siirecte hangi diplomatik,

askeri ve eckonomik araglari kullandigini degerlendirmeyi hedeflemektedir.



Ozellikle, terdrizmle miicadele, sinir giivenligi, ekonomik is birlikleri ve yeniden
yapilanma konularindaki stratejik adimlar {izerine yogunlasilacaktir. Bu baglamda
Cin’in bolgedeki giivenlik sorunlarina nasil yanit verdigi, terorizmin 6nlenmesi i¢in
hangi isbirliklerini gelistirdigi ve Afganistan’in yeniden insasi siirecindeki rolii
detayli bir bigimde incelenecektir. Ayrica, bu politikalarin Uluslararas: iliskiler (UT)
teorileri cercevesinde nasil konumlandigi ve kiiresel giic dengelerine etkileri
Uzerinde de durulacaktir. Bu c¢alisma, yalmizca Cin’in Afganistan’daki
politikalarinin  bolgesel etkilerini anlamakla kalmayip, ayni zamanda bu
politikalarin uluslararast yansimalarin1 da ele almayr amaglamaktadir. Boylece,
mevcut literatiirdeki dnemli bosluklar giderilecek ve Cin’in Afganistan politikasi
hakkinda yeni bir perspektif sunulacaktir. Bu baglamda ¢alisma Cin’in bolgesel
stratejilerinin anlagilmasina ve kiiresel giic dengelerinin analiz edilmesine katkida
bulunmakta ve ayrica Cin-Afganistan iliskilerini hem teorik hem de pratik agidan

degerlendirerek uluslararasi iliskilere 6zgiin bir bakis agis1 sunmaktadir.

Bu ¢alisma, Cin-Afganistan iligkilerini Stratejik Ortaklik Teorisi (SOT)
gergevesinde degerlendirmektedir. Stratejik ortaklik, 6zellikle gii¢ asimetrisinin
belirgin oldugu iliskilerde giiglii aktdriin zayifi dogrudan yonlendirmek yerine
karsilikli ¢ikar alanlar {izerinde kontrol saglamaya calistig1 esnek ve stirdiiriilebilir
bir is birligi modelini ifade etmektedir (Cuesta, 2020, ss. 7-10). Cin, bu modeli
Afganistan baglaminda da uygulamis; acik askeri iliskilerden kaginarak ekonomik
araclar ve diplomatik kanallar aracilifiyla etkisini artirmaya ¢alismistir. Pekin’in
diger iilkelerin i¢ islerini karismama ilkesi!, egemenlige sayg1 vurgusu ve uzun
vadeli stratejik denge anlayisi, bu teorik ¢ergevenin sahada uygulanmasini
guclendirmektedir. Calisma, 11 Eyliil sonras1 Cin-Afganistan iliskilerinin giivenlik,
ekonomik, jeopolitik ve Taliban yonetimiyle iligkileri bu tezin merkezinde yer

alacaktir. Bu caligma, Cin’in Afganistan’daki politikalarinin evrim siireci, glivenlik

1 Cin’in igislerine karismama ilkesi, genellikle dis politikasimin temel prensiplerinden biri olarak 6ne
siiriilse de, bu ilkenin uygulamada ¢ikarlar1 dogrultusunda esnetildigi goriilmektedir. Ornegin,
Cibuti’deki stratejik liman yatirimlar1 ve askeri {is faaliyetleri, Cin’in bu ilkeyi pragmatik bigimde
yorumladigimi gdstermektedir.



endiseleri, BRI kapsaminda yatirimlari, ekonomik kalkinma ve bolgesel entegrasyon
stratejileri ilizerinde odaklanirken bu politikalarin bolgesel jeopolitik denklemlere

etkilerini degerlendirecektir.

Akademik literatiirde Afganistan’in tarihi, yeralti kaynaklart ve komsu
iilkelerle; 6zellikle Hindistan ve Iran gibi bolgesel giiglerle; ABD, Rusya ve Ingiltere
gibi kiiresel giiclerle iligkileri {izerine ¢esitli calismalar yapilmistir. Ancak, Cin-
Afganistan iliskilerine ve Afganistan’in Cin igin tasidigi jeopolitik oneme dair
kapsamli bir aragtirmanin mevcut olmadigir dikkat cekmektedir. Yiiksekogretim
Kurulu (YOK) tez verilerinde Cin-Afganistan iliskilerini derinlemesine anlamaya
yonelik ciddi bir eksiklik gbze c¢arpmaktadir. Bu bosluk, bu tez calismasinin
gerceklestirilmesine zemin hazirlamigtir. Bu ¢aligmada Cin-Afganistan iligkilerini
¢cok boyutlu bir perspektiften analiz etmek igin nitel arastirma yontemleri
kullanilmigtir. Nitel arastirma, arastirmacinin dogal olarak gelisen olaylar1 kendi
baglamlar1 iginde derinlemesine incelemesine olanak taniyan bir yaklagimdir (Aydin,
2023, ss. 25-26). Bu yontem, 6zellikle uluslararasi iliskiler olmak iizere karmasik ve
¢ok katmanli konularin dinamiklerini anlamak igin etkili bir arag olarak ©ne
cikmaktadir. Arastirma siireci boyunca kapsamli bir literatiir taramasi ve belge analizi
kullanilmigtir. Bu baglamda hem akademik yayimlar hem de resmi belgeler, raporlar,
haber arsivleri ve politika metinleri kapsamli bir sekilde incelenmistir. Mevcut
literatiiriin degerlendirilmesi, konuyla ilgili Tiirkge kaynaklarin sinirlhi oldugunu
ortaya koymus; bu nedenle Ingilizce, Tiirkge ve Farsca yaymlanmis kaynaklara
bagvurulmustur. Ayrica, Cin ve Afganistan Disisleri Bakanliklarinin resmi web
sitelerinden, uluslararas1  kuruluslarin  raporlarindan ve  giivenilir medya
kuruluglarindan elde edilen veriler de degerlendirilmistir. Bu metodolojik yaklagim,
calismanin teorik temellerini giiglendirmis ve giincel gelismelere dayanan orijinal bir

analiz sunmustur.

Bu tez dort ana boliimden olusmaktadir! Birinci boliimde ¢alismanin teorik

temelleri tartisilmakta ve Ul’de etkili olan Realizm, Neorealizm ve Cagdas Realist



yaklagimlar analiz edilmektedir. Bu baglamda SOT ayrintili olarak incelenirken bu
teorinin uluslararasi sistemde gii¢ asimetrisi iceren iligkilerde nasil isledigi ve Cin-
Afganistan iligkileri baglaminda nasil yorumlanabilece8i vurgulanmaktadir. Ayrica
stratejik ortaklik modeline yoneltilen teorik elestiriler ve bu modelin uygulanmasinda

karsilasilan zorluklar da kapsamli bir sekilde degerlendirilmektedir.

Ikinci boliimde Afganistan’in temel yapisal 6zellikleri sunulurken (ilkenin
cografi konumu, jeopolitik Onemi, etnik yapisi ve tarihsel gegmisi analiz edilmektedir.
Bu baglamda Afganistan’in 1919’dan giiniimiize kadar dis politika ¢izgisi tarihsel
donemlere ayrilarak degerlendirilmekte ve bu ¢izginin donemsel kirilma noktalari
tartistimaktadir. Ulkenin i¢ politik déniisiimleri ile dis politika yonelimleri arasindaki

iligkiler kapsaml1 bir sekilde incelenmektedir.

Ucgiincii boliim Cin’in dis politika geleneklerini tarihsel bir perspektiften
incelemektedir. Bu boliimde Cin’in modernlesme siireci, Komiinist Devrim sonrasi
dis politika anlayis1 ve Soguk Savas dis politika egilimleri kapsamli bir sekilde
degerlendirilmektedir. Ayrica, Soguk Savas sonrasi donemde Cin’in kiiresel
politikadaki konumunun yeniden tanimlanmasi stireci, 2013 sonrasida ortaya ¢ikan
Tek Kusak-Tek Yol (BRI) Projesi ve Cin’in jeoekonomik genisleme stratejisi
baglaminda analiz edilmektedir. Bu boliimiin sonunda, 1945-2000 arasindaki Cin-
Afganistan iligkileri tarihsel baglamda incelenmekte ve bu donemin iki iilke

arasindaki iligkilere etkileri degerlendirilmektedir.

Dordiincii  boliim, ¢alismanin  merkezi 11 Eylil sonrasi doneme
odaklanmaktadir. Bu boliimde Cin-Afganistan iliskileri ti¢ ana siyasi donem
cercevesinde analiz edilmektedir: Hamid Karzai (2001-2014), Muhammed Esref
Gani (2014-2021) ve 2021 sonrasi Taliban’in yeniden iktidara gelisi ve dis politikasi
incelenmistir. Her donem siyasi, ekonomik ve giivenlik boyutlar1 agisindan
detaylandirlirken; Cin’in bu dénemlerdeki politikalar1 karsilastirmali analiz yoluyla
ele alimmustir. Cin’in bu donemlerdeki ihtiyatl ancak stratejik iligkiler yaklagimi hem

tarihsel stireklilik hem de donemsel farkliliklar dikkate alinarak incelenmistir.



Calismanin sonunda genel bir degerlendirme sunulurken Cin’in Afganistan’a
yonelik dis politikasinin biitlinsel bir bakis acistyla nasil sekillendigi bu politikanin
zaman igerisindeki doniisiim dinamikleri ve bolgesel gelismelerle kurdugu etkilesim
cercevesinde nasil evrildigi ayrmtili bigimde ele alinmaktadir. Ayn1 zamanda s6z
konusu dis politika yoneliminin SOT baglaminda nasil konumlandig1 ve bu teori ile
ne dlciide Ortiistiigii tartisilarak teorik ve pratik diizeyde anlamli bir senteze ulasilmasi
amaglanmaktadir. Bu sayede c¢alismanin ulastigi sonuglarm hem kuramsal
aciklayiciligt hem de wuygulamadaki yansimalar1 biitiinliklii bir sekilde

degerlendirilmis olacaktir.



I.BOLUM
KAVRAMSAL CERCEVE VE TEORIK BILGILER

Bu boliimde, c¢alismanin teorik temelleri ele alinarak Cin-Afganistan
iliskilerinin analizi i¢in basvurulan kuramsal ¢er¢eve sunulacaktir. Uluslararasi
iliskiler disiplininde teorilerin olaylar1 anlamlandirmadaki rolii vurgulanacak,
Ozellikle realizm ve SOT baglaminda bir degerlendirme yapilacaktir. Boylece
calismanin ilerleyen bdliimlerinde yapilacak analizlerin kuramsal dayanaklari

ortaya konulacaktir.
1.1. Uluslararasi fliskilerde Teorilerin Onemi

Ul’de teori, kiiresel, bodlgesel, ulusal, ve yerel olaylar1 agiklamak icin
gelistirilen soyut bir model veya gozliik olarak tanimlanabilir. Teoriler, uluslararasi
sistemin nasil ¢alistigina dair bir dizi temel varsayim ve kavram saglamakta ve bu
sekilde karmasik gergeklik basitlestirilerek diizenlenmektedir. Teorilerin neden
gerekli oldugunun cevabi, diinyanin son derece karmasik ve bilgi yogun olmasinda
yatmaktadir. Her giin haber ve veri bombardimanina tutulan karar vericiler,
uygulayacilar ve analistler, bu bilgi selini anlamlandirmak icin teorilere ihtiyag
duyarlar ( Snyder, 2009, ss. 52-62). Ornegin, bir dis politika danismaninin belirli bir
krizi degerlendirirken devletlerin temelde gii¢ aradig1 yoniinde realist goriisii varsa,
bu hangi verilere odaklanacaginm1i ve ne tiir ¢oziimler Onerecegini derinden
etkileyecektir. Bu nedenle, teori acikg¢a belirtilmese bile, siyaset diinyasinda her
zaman mevcuttur ve koti bir teoriye sahip olmak, hig teoriye sahip olmaktan daha
iyidir. Ciinkii U’de devletin rasyonel bir aktér olmasi veya sistemin anarsik bir
yapiya sahip olmasi gibi temel varsayimlar yanligsa, bu varsayimlara dayali
analizlerin ve kararlarin dogrulugu da azalacaktir. Bu nedenle teoriler, politika
analizinde ve karar alma siire¢lerinde yol gosterici bir ¢ergeve saglamaktadir (Little,

2007, ss. 170-172).



Farkli teoriler ayn1 olguyu farkli bakis agilarindan yorumlayabildiginden,
benimsenen teorik perspektif politika tartismalarindaki sonuglar1 degistirmektedir.
Ornegin, Cin’in yiikselisine verilen yanitla ilgili farkli teorilere dayanan ii¢ farkli
bakis agis1 vardir. Realizm bakis agisi, Cin’in yiikselisini gii¢ dengesi agisindan
degerlendirir ve bunu mevcut uluslararasi diizen igin potansiyel bir tehdit olarak
gordr. Bu yaklasima gore, yiikselen giicler genellikle statiikoya meydan okur ve
catisma potansiyelini artirillar. Ote yandan Liberal perspektefi, Cin’in kiiresel
ekonomiye entegre olmasi ve belki de zamanla demokratiklesmeyle durumunda
davraniglarinin  degisecegini ve catismact tutum yerine isbirlik¢i bir durus
benimseyebilecegini one siirmektedir. Ugiincii bir goriis olan sosyal insaci
(Constratructivist) bakis agisi, kiiltiir ve kimlik sorunlarina odaklanir ve su soruyu
sorar: (Cin kendini diinya toplulugunun siradan bir iiyesi olarak mi1 gorecek yoksa
kendini farkli ve 6zel muameleyi hak eden bir medeniyet olarak m1 tanimlayacak?)
Goriildigi gibi, ayni olguya iliskin farkli teoriler tamamen farkli sorular ve cevaplar
sunmaktadir. Bu, teorilerin politika tartigmalarindaki roliinii vurgularken hangi
gerceklige odaklanacagimizi ve verileri nasil yorumlayacagimizi belirlemektedir
(Scita, 2022, ss. 45-50). Benzer sekilde, NATO’nun doguya genislemesi, kullanilan
teoriye bagli olarak farkli sekilde yorumlanmaktadir. Realist bir yaklagim,
NATO’nun genislemesini, Rusya’nin zayif oldugu bir zamanda Bati etkisinin Dogu
Avrupa’ya uzanmasiyla, ABD’nin ilgi alanin1 genisletme hamlesi olarak goriir ve
bunun Moskova’dan sert bir tepki alacagini varsyar. Liberal perspektif, NATO nun
genislemesinin Orta ve Dogu Avrupa’da yeni demokrasileri giiglendirecegini ve
bolgeye istikrar ve catisma ¢ozme mekanizmalari getirecegini savunmaktadir.
Sosyal Insac1 bakis agis1, kimlik ve normlar agisindan Polonya, Macaristan ve Cekya
gibi Ulkelerin “Bat1 giivenlik topluluguna” dahil edilmesinin ortak bir kimlik ve
bariggil iligkiler kurma degerine sahip oldugunu vurgulamaktadir. Dolayisiyla
uluslararas1 politikayr anlamak i¢in her teoriyi kendi varsayimsal zemininde ele
almak gerekir. Bu, her teorinin farkli bir boyutu aydinlattigin1 ve ¢ok boyutlu bakis
agisinin gerekli oldugunu ortaya koymaktadir. Bu nedenle, Ul’de alaninda ¢esitli
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teorilerin rekabeti ve bir arada bulunmasi ihtiyagtir, tek bir bakis agisina takilip
kalmamak ag¢isindan da saglikli goriilmektedir. Farkli teoriler arasindaki akademik
tartismalar, her yaklasimin gii¢lii ve zayif yonlerini ortaya koyarak kolektif bilgiyi
derinlestirmektedir. Bu drnekler ayn1 zamanda politika analizinde teorilerin nesnel
gerceklik degil gergekligin farkli yonlerini aydinlatan projektdrler gibi oldugunu
dogrulamaktadir (Snyder, 2009).

Ul teorilerinin énemini vurgularken tarihsel baglami da goz ardi etmemek
gerekir. Akademik bir disiplin olarak UI, 1. Diinya Savasi’ndan sonra “bir daha
biliyilk savaslar olmasin” idealizmiyle sekillenmeye baslamistir. 1919°da
Galler’deki Aberystwyth Universitesi’nde ilk UI kirsiisti kuruldugunda dénemin
distintirleri,  uluslararas1 is  birligive hukuk mekanizmalarinin  savasi
Onleyebilecegine inanan Idealizm/Liberalizm akimi igindeydiler. Ornegin dénemin
ABD Baskanm1 Woodrow Wilson’in 14 Maddelik Deklarasyonu ve Milletler
Cemiyeti’nin (MC) kurulmasi bu liberal-idealist yaklagimin sonuglariydi. Ancak
1930’lar ve 6zellikle II. Diinya Savasi’nin patlak vermesi, idealist yaklasimin ac1 bir
gerceklikle yuzlesmesine neden oldu. 1939°da E. H. Carr, Yirmi Yil Krizi adli tinli
eserinde idealistleri elestirerek, o zamana kadar uluslararasi politika ¢alismalarinin
“isteklerin diislinceye tstiin geldigi, olgularin dikkatli analizinden ziyade
genellemelerin tercih edildigi” ve gergekgilikten uzak bir asamada oldugunu sdyler
(Erdogan, 2020, ss. 15-16). Gergekten de idealistlerin baris ve is birligivizyonuna
ragmen, II. Diinya Savasi’nin ortaya ¢ikmasi bu yaklasim i¢in biiyiik bir handikap
olarak goriildii ve akademide realizm paradigmasinin yiikselisinin 6niinii agmistir.
Neredeyse tiim tarihsel anlatilar, ilk biiyiik tartisma olarak adlandirilan idealizm-
Realizm catismasinin Realistlerin zaferiyle sonuglandigi ve bdylece Ul alanmin
daha gercek¢i ve bilimsel bir seyir izledigi konusunda hemfikirdir. Hans
Morgenthau gibi Klasik Realistler, 1940’larin sonlarinda gii¢ siyasetine odaklanan
yaklagimlariyla hem akademide hem de dis politika ¢evrelerinde etkili oldular. Bu
tarihsel gelisme, teorilerin yalnizca soyut fikirler olmadigini, ayn1 zamanda olaylari

yanit olarak dogup gelistigini gostermektedir (Little, 2007, ss. 175-180). Gergekten
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de, Realizm Soguk Savas sirasinda baskin teori haline geldi ve 1980’lere
gelindiginde, yeni sorunlar ve degisimler karsisinda Neo Liberal Teori ve daha sonra
Sosyal insacilik ve elestirel yaklasimlar 6n plana ¢ikmustir. Dolayisiyla Ul tarihinde
ardigik teorik tartismalar ve “biiylik tartismalar” yasanmis, her donemin 0znel ve

nesnel kosullari teorilerin evrimini etkilemistir.

Ul’de teoriler devletleraras: iliskileri, giivenlik politikalarini ve ekonomik
etkilesimleri agiklamada kritik bir rol oynamaktadir. Farkli teorik yaklagimlar,
uluslararasi sistemi anlamak igin c¢esitli bakis acilar1 sunmaktadir. Realizm,
uluslararasi sistemin anarsik dogasini vurgular ve devletlerin gii¢ ve giivenlik
kaygilartyla hareket ettigini ve gii¢ dengesinin devletlerin dis politika kararlarinda
belirleyici bir faktor oldugu savunur. Bu bakis acisindan, Ul’de rekabet, ittifaklar
ve savas gibi olgularin altinda gi¢ mucadeleleri yer almaktadir. Liberalizm,
devletler, uluslararas1 orgiitler ve ekonomik bagimlilik arasindaki iliskilerin barisi
tesvik edebilecegini savunur. Bu teoriye gore, devletler yalnizca glic micadelelerine
odaklanip, ayn1 zamanda ortak ¢ikarlari dogrultusunda da is birligiyapabilirler.
Demokratik Baris Tezi, uluslararasi hukukun ve normlarin etkisi gibi unsurlar
Liberal diisiincenin 6nemli bilesenleridir. Liberalizm, kiiresellesme ve ekonomik
entegrasyonun devletler arasindaki ¢atigma olasilifin1 azaltabilecegini savunur.
Yapisalcilik (konstriiktivizm) ise Ul’nin yalnizca maddi ¢ikarlar tarafindan degil
ayn1 zamanda kimlikler, normlar ve sdylemler tarafindan da sekillendigini savunr.
Devletlerin ¢ikarlart ve dis politikalari zamanla degisebilir ve bu degisimi belirleyen
en Onemli faktorler arasinda uluslararasi normlar ve devletlerin birbirlerini nasil
algiladiklar1 gelir (Ozdemir, 2008, ss. 124-130). Ornegin, Soguk Savas sonrasi
donemde eski diismanlar arasinda yeni is birligi alanlarinin ortaya ¢ikmasi Sosyal
Insac1 teorinin bu cercevede aciklayabildigi bir olgudur. Bu farkli teorik
yaklagimlar, uluslararasi politikanin karmasikligin1 anlamak ve politika yapicilarin

kararlarina rehberlik etmek i¢in 6nemli araglar sunmaktadir.
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Sonug olarak, Ul teorileri, devletlerin dis politika kararlarmi anlamak ve
tahmin etmek icin temel bir ¢ergeve saglamaktadir. Higbir teori tek basina tiim
uluslararasi olaylar1 agiklayamaz ancak farkli teoriler birlikte degerlendirildiginde
kiiresel politikanin ¢ok boyutlu dogas1 daha iyi kavranabilir. Ul teorileri yalnizca
akademik bir bakis agis1 saglamakla kalmaz, ayni zamanda devletlerin politika
yapim siireclerini dogrudan etkilemektedir. Realist akim, devletlerin kendi
giivenliklerini saglamak igin askeri kapasiteye ve guc dengesine odaklanmalari
gerektigini savunurken liberal akim devletlerin ¢atismalar1 uluslararas1 kurumlar ve
diplomasi yoluyla ¢ozebilecegini 6ne siirmektedir. Bu teorik yaklasimlar, 6zellikle
Cin-Afganistan iligkileri olmak {izere karmasik dig politika alanlarini analiz ederken
kritik bir g¢ergeve saglamaktadir. Realizme gore Cin-Afganistan iliskilerinde
givenlik ve ekonomik ¢ikarlar 6n plandadir, Liberalizm ise ekonomik is birliginin
ve karsilikli bagimliligin 6nemini vurgulamaktadir. Ote yandan Sosyal Insaci,
Cin’in Afganistan’a yaklagimin1 kimlikler ve normlar aracilifiyla sekillendiren
tarihsel ve ideolojik unsurlar ele alir. Giivenlik endiseleri, ekonomik stratejiler ve
uluslararas1 mesruiyet arayis1 gibi unsurlarin Cin’in Taliban yonetimiyle iligkisinde
nasil etkilesime girdigi, uluslararasi iligkiler teorilerinin politika yapim stireglerini

nasil sekillendirdiginin 6nemli bir 6rnegidir (Matamis, 2024).
1.2. Realizm ve Stratejik Ortaklik Teorisi

Ul’de devletlerin dis politika stratejilerini analiz etmek igin gesitli teorik
cerceveler gelistirilmistir. Realizm, uluslararasi sistemin anarsik dogasini
vurgulayip devletlerin guvenlik ve gli¢ maksimizasyonu pesinde kostugunu
Onerirken SOT devletler arasi iligkilerin sadece rekabet ve catismaya degil ayni
zamanda isbirligine ve uzun vadeli ¢ikar birligine de dayandigin1 savunmaktadir.
Bu baglamda Cin-Afganistan iligkileri Realizm ve SOT etkilesimini analiz etmek
icin 6nemli bir 6rnek sunmaktadir. Cin’in Afganistan ile iliskisi Klasik Realizmin
ongordigii glivenlik ve giic dengesi politikalarina dayanmaktadir, ancak ayni

zamanda Cin’in ¢ok boyutlu ortakliklar kurma stratejisinin de bir yansimasidir.
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1.2.1. Realizm ve Uluslararas iliskiler

Realizm, Ul’deki en yerlesik ve etkili yaklasimlardan biridir. Bu teori,
devlet merkezli bir bakis acgisina sahiptir ve uluslararasi sistemin dogasini
“’anarsik’’ tanimlar. Burada anarsi, uluslararasi sistemde merkezi bir otoritenin veya
diizenleyici mekanizmanin olmamasidir. Bu durum, devletleri kendi glvenliklerini
saglamak ve cikarlarin1 korumak i¢in bagimsiz hareket etmeye zorlamaktadir.
Realizm, devletleri ’rasyonel’’ aktorler olarak varsayar, baska bir deyisle, devletler
kararlarini ulusal ¢ikarlarint maksimize edecek sekilde alirlar. Bu ¢ikarlar genellikle
glvenlik, askeri gii¢, ekonomik refah ve uluslararasi sistemdeki niifuz gibi unsurlari
icermektedir. Devletlerin hayatta kalma micadelesi verdigi bu sistemde, gigc
kazanmak ve surdirmek en temel 6nceliklerdendir (Duzgin, 2020, ss. 257-265).
Realist teorisyenler, uluslararasi politikanin temel dinamiginin giic miicadelesi
oldugunu savunurlar. Bu bakis agisina gore, devletler diger aktorlerle siirekli bir giic
rekabeti icindedir. Bu rekabet bazen savaslara, ittifaklara, askeri kapasiteyi
artirmaya ve ekonomik {istlinliik miicadelelerine doniisebilir. Giivenlik ikilemi
(security dilemma) olarak bilinen kavram, devletlerin kendi giivenliklerini artirmaya
caligmasiyla bir tiir silahlanma yarigina yol acarken diger devletlerin bunu bir tehdit
olarak algilayip benzer sekilde gii¢ toplamaya ¢aligmalar1 sonucunu dogurmaktadir

(Bilgig, 2011, ss. 125-130).
1.2.2. Realizmin Tarihsel Gelisimi

Realizm; Klasik realizm, Neorealizm ve Cagdas Realizim olarak (i¢ ana boyutta

incelenebilir:
1.2.2.1. Klasik Realizm

Klasik Realizm, insan dogasinin gii¢ ve ¢ikar pesinde kogmaya egilimli
oldugunu ve bunun devletlerin dis politikalarina yansidigini savunmaktadir. Bu
yaklasima gore, Ul’de savas, catisma ve rekabet kaginilmazdir. Ciinkii insan dogasi

bencil ve rekabetcidir. E. H. Carr (1939) Yirmi Yil Krizi (The Twenty Years’ Crisis)
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adli eserinde uluslararasi siyasetin idealist yaklasimlarla agiklanamayacagini, giic
dengesi ve ulusal ¢ikarlarin 6n planda olmasi gerektigini vurgulamistir. Hans
Morgenthau (1948) Uluslararasi Politika Gii¢ ve Baris Miicadelesi (Politics Among
Nations: The Struggle for Power and Peace) kitabinda, uluslararasi iligkileri “gli¢
miicadelesi” olarak tanimlamis ve devletlerin rasyonel aktorler olarak ulusal
¢ikarlarimi maksimize etmeye c¢alistigini ileri strmiistiir. Klasik Realistler,
devletlerin de ahlaki ya da ideolojik kaygilarla degil ¢ikarlarin1 koruma giidiisiiyle
hareket ettigini savunurlar (Guilhot, 2011). Soguk Savas doneminde ABD ve
SSCB’nin politikalar1 Klaisk Realizme gore kendi ¢ikarlarina uygun bir kiiresel gii¢

dengesini saglama ¢abasiydi.
Realizmin Temel Varsayimlar:

Insan dogasi geregi bencil ve ¢ikarci egilimler barmdirir: Tarih boyunca bunun
sayisiz 6rnegi gdzlemlenmistir. Insan karakterinin en tehlikeli yonlerinden biri, giice
duydugu smirsiz arzu ve bagkalar1 lizerinde hakimiyet kurma istegidir. Bu hirs,
insanlik  tarihindeki ¢atigsmalarin, savaslarin ve adaletsizliklerin  temel
sebeplerindendir. Thomas Hobbes, Leviathan (1651) adli eserinde, insanlarin dogasi
geregi kendi iyiligini aradigini ve bu durumun insanlar arasinda karsilikli bir
miicadele yarattigimi belirtmektedir. Bu yaklasim, insan insanin kurdudur (homo

homini lupus) ifadesiyle 6zetlenmektedir (Kraduman; 2020, ss. 120-125).

Uluslararasi Sistem Anarsiktir: Realizme gore, uluslararasi sistemde merkezi bir
otorite yoktur; (devletleri kontrol eden veya yonlendiren bir gii¢). Bu duruma anarsi
denir ve devletleri kendi giivenliklerini saglamaktan sorumlu kilar. Anarsi, devletler
arasindaki rekabeti ve catigmayr Ongoriilebilir ve is birligikonusunda dikkatli

olunmasi gerektigini vurgulamaktadir (Dlzgin, 2020, ss. 268-270).

Devletler Birincil Aktorlerdir: Realizm, devletlerin uluslararas: sistemdeki
birincil aktorler oldugunu savunmaktadir. Devletler, egemenlikleri ve
bagimsizliklar1 nedeniyle uluslararasi iligkilerde merkezi bir rol oynarlar. Diger

uluslararas: orgiitler gibi aktorler, devletlerin ¢ikarlarina hizmet ettikleri ve ikincil
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bir rol oynadiklari Olgiide Onemlidir. Bu bakis agisi, devletlerin uluslararasi
politikadaki en énemli birimler oldugunu vurgulamaktadir (DUzgiin, 2020, ss. 270-
272).

Devletler Rasyonel Aktorlerdir: Realizme gore devletler rasyonel aktorler olarak
ulusal ¢ikarlarini en iist diizeye ¢ikarmak icin stratejik ve hesaplanmis kararlar

alirlar. Bu ¢ikarlar genellikle giivenlik, giic ve hayatta kalma gibi unsurlar

icermektedir (Keyik & Erol, 2019, ss. 19-22).

Giic Miicadelesi ve Giivenlik Ikilemi Onemlidir: Devletler, giivenliklerini
saglamak i¢in anarsik bir sistemde giiclerini artirmaya calisirlar. Ancak, bir devletin
giivenligini artirma ¢abalar1 diger devletler tarafindan bir tehdit olarak algilanabilir
ve bu da bir giivenlik ikilemine yol agmaktadir. Bu durum, devletlerin birbirlerine
kars1 siirekli giivensizlik i¢inde olmalarina ve silahlanma yariglarina girmelerine
neden olabilir. Giivenlik ikilemi, uluslararasi ¢atismalarin baslica nedenlerinden biri

olarak gorulmektedir (Palaver, 2011, ss. 43-47).
1.3. Neorealizm (Yapisal Realizm)

Klasik Realizm (liderlerin) kararlarina odaklanirken Neorealizm ise
devletlerin davraniglarini uluslararas: sistemin yapisiyla agiklamaktadir. Kenneth
Waltz (1979) Uluslararas: Politika Teorisi (Theories of International Politics) adli
eserinde devletlerin gucunden cok uluslararasi sistemin anarsik dogasmin dis
politikayr sekillendirdigini ileri slirmiistir. Waltz’a gore uluslararasi sistemde
merkezi bir otorite bulunmadigi, yani anarsinin hakim oldugu ortamda devletler
kendi gilivenliklerini saglamak igin stirekli gii¢ arayisinda olurlar. Neorealizmin en
onemli uygulamalarindan biri, Soguk Savas doéneminde ABD ve SSCB’nin
birbirlerini dengelemek icin kurduklar ittifak sistemleridir. ABD’nin NATO’yu
desteklerler, SSCB’nin de Varsova Pakti’m1 kurmasi, Waltz’in 6ne siirdiigii gii¢
dengesi teorisine iyi bir 6rnektir. Giiniimiizde de ABD’nin Hint-Pasifik bolgesinde
Cin’1 dengelemek icin (ABD, Japonya, Hindistan, Avustralya) ve AUKUS (ABD,
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Ingiltere, Avustralya) gibi ittifaklar kurmasi neorealist hamleler olarak
yorumlanmaktadir (Tokatl, 2022, ss. 128-130).

1.4. Cagdas Realizm

John Mearsheimer (2001) tarafindan gelistirilen Saldirgan Realizm, Klasik
Realizm ve Neorealizmin aksine, devletlerin sadece giivenlik saglamay1 degil ayni
zamanda bolgesel hegemonya elde etmek icin giiclerini siirekli artirmay:
amagladiklarint savunmaktadir. Uluslararast sistemin anarsik yapisi nedeniyle
giivenlik ancak bolgesel hegemonya ile saglanabilir. Biiyiik giicler rakiplerini
zayiflatmak ve kendi istiinliiklerini pekistirmek icin saldirgan politikalar
izlemektedirler. Mearsheimer, ABD’nin kiiresel politikalarinin Saldirgan Realizm
cercevesinde sekillendigini savunur. Ornegin, ABD’nin Tayvan’a askeri destegi ve
Cin’in ylikselisini sinirlamak i¢in Hint-Pasifik bolgesinde ittifaklar kurmasi bu
teorik ¢ercevede degerlendirilebilir. Mearsheimer’e gore, Cin gibi ylkselen bir gii¢
zamanla bolgesel hegemonya elde etmeye calisacak ve bu da ABD ve
miittefikleriyle olas1 bir catigsma riskini artiracaktir. Cin’in Giliney Cin Denizi’ndeki
artan askeri varligi, Tayvan tizerindeki iddialarini giiglendirmesi ve ABD’nin Hint-
Pasifik bolgesinde Cin’i dengelemek igin askeri ittifaklar kurmasi: da Saldirgan
Realizm temel varsayimlarini desteklemektedir (Ustiindag, 2020, ss. 1006-1010).
Bu baglamda biylik gii¢lerin uluslararasi sistemde kagmilmaz bir guc

miicadelesinde oldugu tezi giiclenmektedir.
1.5. Stratejik Ortaklik Teorisi (SOT)

Realizmin varsayimlari, devletler arasindaki is birligi ve ortakliklarin
dogasin1 anlamak igin bir temel saglamaktadir. Realizmin Ongordigii giig
mucadelesi ve giivenlik endiseleri, devletleri yalnizca askeri ittifaklara degil ayni
zamanda ekonomik ve politik is birligine de gotiirebilir. Bu baglamda SOT,
devletlerin uzun vadeli c¢ikarlarim1 en iist diizeye c¢ikarmak i¢in kurduklari
kurumsallagsmis is birligini ele almaktadir. Realizme gore, SOT temeli karsilikli

giivenlik garantileri, ekonomik karsiliklilik ve uluslararasi sistemde avantaj elde
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etme motivasyonlaridir. Devletler, yalnizca kisa vadeli ¢ikarlar1 degil uzun vadeli
kazanimlar1 da goz oniinde bulundurarak ittifaklar kurarlar. Ornegin, Cin’n BRI
cercevesinde Afganistan ile iliskileri, Cin’in bolgesel giiciinii artirma stratejisinin
bir parcasi olarak Realist bir bakis agisiyla okunabilir. Ayni zamanda, SOT bu
iliskinin yalnizca askeri ve giivenlik yonlerini degil ayn1 zamanda ekonomik ve
diplomatik boyutlarin1 da vurgulamaktadir. Cin’in Afganistan’a yaptig1 yatirimlar
ve gilivenlik destegi, her iki iilkenin uzun vadeli ¢ikarlarin1 korumay1 amaglayan
stratejik bir ortaklik olarak sekillenmektedir. Realisim ve SOT arasindaki bu
baglantilar, devletlerin uluslararasi alanda neden ve nasil is birligi yaptigin1 daha
kapsamli bir sekilde anlamamiza yardimci olmaktadir. Gii¢ dengesi ve ¢ikarlarin
maksimizasyonu temelinde hareket eden devletler, yalnizca kisa vadeli askeri
ittifaklar degil ayn1 zamanda uzun vadeli ve ¢ok boyutlu Stratejik Ortaklik (SO)
olusturarak kiiresel ve bolgesel politikalarini sekillendirmektedir (Jamse, 2013, ss.
25-30).

SOT, Soguk Savas’tan sonra Ul’de ortaya cikan ve giderek énem kazanan
bir teoridir. SO, genel olarak iki devletin (veya bir devlet ve uluslararasi bir rgiitiin)
ortak uzun vadeli c¢ikarlar1 dogrultusunda c¢ok boyutlu ve siirekli is birligini
gelistirmesini ifade etmektedir. Bu tiir iliskiler, klasik ittifaklara gore daha esnek ve
daha az resmi baglayict diizenlemelerdir. Ittifaklar genel olarak bir saldirt
durumunda taraflara karsilikli savunma ytikiimliiliikleri ytiikleyen antlagmalarla
tanimlanirken SO’larda boyle bir resmi baglayicilik yoktur. Bunun yerine, taraflar
giivenlik, ticaret, teknoloji, diplomasi vb. gibi ortak stratejik hedeflere ve karsilikli
faydaya dayali olarak genis bir alanda yakin is birligi yiiriitiirler. SO, Ui’de yeni
normal haline gelmis ve gliniimiiz kiiresel siyasetinde devletler tarafindan tercih
edilen baslica etkilesim bigimlerinden biri haline gelmektedir ( Czechowska, 2013,
ss. 37-40).
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SOT’ni anlamak i¢in baz1 temel kavramlarin agiklanmasi gerekmektedir. Bu
kavramlar arasinda giiven, karsilikli fayda, uzun vadeli is birligi ve kurumsallagsma

One ¢cikmaktadir.

Guven: SO’da giiven, iliskinin devamlilig1 agisindan kritik bir rol oynamaktadir.
Taraflar arasindaki is birligi ne kadar kapsamli ve uzun vadeli olursa olsun, karsilikli
giiven olmadan stirdiiriilebilirligi miimkiin degildir. Zira SO’lar genellikle i¢ Siyasi
uyum ve paylasilan degerler temelinde gelisir. Bu sekilde iliski dis soklara karsi
daha dayanikli hale gelmektedir. Taraflar gelecekteki belirsizliklere karsi
birbirlerine glivence verirler ve bdylece giivene dayali bir ortakligi kolayca terk
etmek istemezler. Ornegin Giiltekin Siimer, stratejik ortakligin devamliligma vurgu
yaparak, taraflarin hicbirinin giivene dayali bir iliskiden vazge¢cme liiksiiniin
olmadigini belirtir. Bu agidan giiven, SO’larda hem bir sonu¢ hem de bir kosul

olarak ortaya ¢ikmaktadir (Simer, 2010).

Karsihikh Yarar: Stratejik ortakliklarin basarili olabilmesi i¢in karsilikli yarar
ilkesi gozetilmelidir. Taraflarin elde ettikleri kazanglar ile tistlendikleri maliyetler
arasinda makul bir denge olmalidir. Bir tarafin yarar sagladigi, digerinin siirekli
taviz verdigi bir iliski saglikli bir stratejik ortaklik olarak goriilemez. Bu nedenle
ortaklik, taraflar ulusal ¢ikarlarina hizmet eden kazanimlar pesinde kosar ve her iki
taraf icin de kazan-kazan sonuglari tireten isbirligine 6nem verirler. Literatiirde
stratejik ittifaklarin ve ya ortakliklarin uzun 6miirlii olmasi i¢in fayda/maliyet
paylasiminda denge saglanmasi sarttir. Karsilikli yararin olmadigi durumlarda,
ozellikle gili¢ dengesizligi varsa, zayif tarafin giiclii tarafa asirt bagimli hale gelme
riski vardir ve bu da ortakligin siirdiiriilebilirligine zarar verir. Bu nedenle SO’larda

ortak ¢ikarlarin kesigsmesi temel motivasyonu olusturmaktadir (Simer, 2010).

Uzun Vadeli is Birligi: SO gecici veya kisa vadeli degil, uzun vadeli ve kalic1 is
birligini dngérmektedir. “Stratejik” kavrami, bu iliskilerin taktiksel veya anlik
olmaktan ziyade gelecege yonelik genis hedefler icerdigini ima etmektedir. SO ile

daha gevsek bir iligki tiirii olan stratejik is birlikleri arasindaki en 6nemli fark burada
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ortaya ¢ikar: Stratejik is birlikleri sinirl hedefler i¢in kisa vadeli olabilirken SO’lar
¢cok daha uzun bir zaman dilimini kapsar ve genis amaclara hizmet etmektedir.
Stimer’e gore SO, taraflarin bir bolge veya uluslararasi diizenle ilgili koklii hedefler
veya ¢ikarlar dogrultusunda birlikte hareket etmeleri olarak tanimlanir. Bu nedenle,
her SO aynm1 zamanda bir stratejik is birligi olsa da, her stratejik is birligi SO
diizeyine ulasmaz. SO’da siireklilik esastir ve bu iligkiler degisen kosullara karsi
maksimum direng gostermektedir (Stimer, 2010, ss. 673-675). Ornegin, Cin’in farkli
iilkelerde yaptigr anlagmalar ¢ok uzun vadeli anlagmalardir. Uzun vadeli ufuk,
taraflar arasinda donemsel anlagsmazliklar ¢iksa bile ortakligin tamamen dagilmasini

Onleyen bir bag olusturmaktadir.

Kurumsallasma: SO’un etkili ve kurumsallasmis olmas1 ve uzun vadede kalic1 hale
gelmesi i¢in belirli mekanizmalarin gelistirilmesi gerekmektedir. Bu baglamda
ortakliklar genellikle kurumsal ¢erceveler ve diizenli danisma mekanizmalariyla
desteklenmektedir. Ornegin, ortak komisyonlar, zirve toplantilari, 2+2 formatinda
bakanlar toplantilar1 ve ortak eylem planlar1 gibi yapilar SO’lar1 somut icerikle
doldurmaya yaramaktadir. Kurumsallagma, karsilikli beklentilerin kurallara ve
stireclere baglanmasini saglayarak giiveni giiclendirmeye ve is birliginin kesintilere
kars1 direngli hale getirmeye yardimci olur. Gergekten de, SO taraflar arasinda
yapilandirilmis diyaloga izin veren bir ara¢ olarak tanimlanmaktadir. Bu
yapilandirilmis diyalog bazen ikili diizeyin oOtesine gecebilir ve c¢ok tarafli
platformlarla iliskilendirilebilir. Ornegin, AB stratejik ortakliklarmi kurumsal
anlagmalar ve eylem planlariyla gerceveleyerek cok tarafliliga da katkida bulunacak
sekilde tasarlamaya g¢alismaktadir (Tyushka & Czechowska, 2019, ss. 32-35).
Sonug olarak, SO’larda kurumsallasma hem iliskileri derinlestiren hem de istikrarli

bir sekilde devam etmesini saglayan temel kavramlardan biridir.
1.6. SOT’nin Tarihsel Gelisimi

SO kavrammin Ul literatiiriine girmesi ve pratikte yaygin kullanilmast,

biiyiik 6l¢lide Soguk Savas sonrasindadir. Clnku iki kutuplu diizenin sona ermesiyle
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devletler arasindaki etkilesimlerde yeni esneklikler ortaya ¢ikmistir. Soguk Savag
sirasinda iilkeler giivenlik endiseyle kat1 ittifak bloklarina katilma egilimindeyken
1990’lardan itibaren daha esnek ve ¢ok yonlii is birligi modellerine yonelmislerdir.
Bu dontigiimiin arkasinda kiiresellesmenin hizlanmasi, ekonomik bagimliligin
artmasi ve devletlerden kaynaklanmayan sinir Gtesi tehditlerin (terérizm, iklim
degisikligi, salgin hastaliklar vb.) giderek O6nem kazanmasi gibi faktorler yer
almaktadir. Bu yeni ortam, geleneksel savunma paktlarina dayali ittifaklarin tek
¢6zlim olmadig1, bunun yerine “daha esnek uluslararasi is birligi bigimlerine ihtiyag
duyuldugu” yaklasimin1 beraberinde getirmistir. Bu noktada SO, devletlerin
baglayici anlagmalar olmadan hem giivenliklerini hem de ekonomik-politik
cikarlarinmi ilerletebilecekleri yararli bir ara¢ olarak ortaya c¢ikmaya baslamistir.
Hatta baz1 yazarlar, SO Soguk Savas sonrasi Ul’in yeni kurumsal bigimi oldugunu

ileri siirmislerdir (Nadkarni, 2010, ss. 30-35).

SO Kavramsal olarak 1990’larin basinda bazi ikili iligkilere atfedilmeye
baslandi. SSCB dagilmasiyla Sovyet politika yapicilari, sinirli igbirligini isaret
etmek ve ABD ile diismanligi sona erdirmek amaciyla stratejik ortaklik fikrini

ortaya attilar.

Bu baglamda 1990’larin basinda bir dizi 6nemli ikili iliskide stratejik
ortaklik beyanlar1 goriildii. Ornegin, ABD-Tiirkiye iliskileri 1992’de yayinlanan
Moskova Bildirisi ile ve ABD-Rusya iligkileri 1994’te resmen SO olarak
tanimlandi. Benzer bir tanimlama 1993’te Cin ve Brezilya arasinda kullanildi.
Asya’da Cin ve Rusya, 1996’da stratejik ortak olarak daha da yakinlastiklarini
duyurdular ve bu iliski 2001°deki Dostluk ve Isbirligi Antlagmas1 ile resmi bir
cerceveye oturtuldu. Bu ilk ornekler, kavramin farkli cografyalarda hizla ortaya
ciktigimi gostermektedir. Gergekten de uzmanlar, SO kavraminin es zamanlh ve
paralel bir evrim gosterirken ABD, Rusya ve Cin gibi kiresel gii¢lerin 1990’lar
boyunca birbirinden bagimsiz benzer ortaklik anlasmalar1 pesinden kostular.

Kavramu ilk kimin ortaya attig1 belirsiz olsa da kiiresel gili¢ merkezlerinin bu terimi
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1990’1ar boyunca diplomatik literatiirlerine soktugu anlasilmaktadir (Envall & Hall,
2016, ss. 85-90).

2000’lere gelindiginde, stratejik ortakliklar Ul’de diizenli bir hal almust.
Soguk Savas sonrasi ortaya ¢ikan bolgesel giigler ve ¢ok kutupluluk belirtileri,
klasik ittifaklarin yan1 sira yeni ortakliklarin gelismesini tesvik etti. Ozellikle
“’yukselen glcler’” olarak anilan Cin, Hindistan, Brezilya ve Giiney Afrika gibi
ulkeler, buylk giclerle veya kendi aralarinda SO’lar kurarak kiresel diizendeki
konumlarin1 saglamlagtirmaya calismiglardir. Benzer sekilde ABD ve AB,
geleneksel ittifak iliskilerinin otesinde, farkli bolgelerdeki iilkelere stratejik ortak
statiisii vererek niifuzlarin siirdiirmeyi amaglayan politikalar benimsemislerdir. Bu
donemde SO sayisinda onemli bir artis olmustur: Yapilan ¢alismalar, ABD’nin
60’tan fazla iilkeyle ¢esitli diizeylerde stratejik ortaklik iliskileri kurdugunu, Cin’in
de yaklasik 70 iilkeyle stratejik ortaklik anlasmalari imzaladigini, Hindistan’in en
az 20 tilkeyle stratejik ortak oldugunu ve Japonya’nin yaklasik 10 iilkeyle stratejik
ortak oldugunu gostermektedir (Striver, 2017, ss. 41-43). Bu sayilar, SO’larin
yaygmlhigimi gostermesi agisindan dikkat cekicidir. Ustelik bu iliskiler sadece ikili
diizeyde kalmamis AB 2003’te dis iliskilerinde “stratejik ortak™ olarak tanidigi on
ilkeyi resmen listelemis (ABD, Kanada, Rusya, Cin, Japonya, Hindistan, Brezilya,
Giiney Afrika, Meksika, Giiney Kore); sonraki yillarda bunlara yenileri eklenmis ve
bolgesel orgutlerle (NATO, ASEAN) SO gelistirilmistir (Tyushka & Czechowska,
2019, ss. 15-20).

Gilinlimiizde birgok Onemli uluslararas1 iliski, taraflarca SO olarak
tanimlanmaktadir. ABD-Hindistan, Cin-Rusya, AB-NATO ve 11 Eyliil’den Sonra
Cin-Afganistan iligkileri SO’larin somut uygulamalarini ve degisken yapisini gozler

onlne sermektedir.

ABD-Hindistan Stratejik Ortakhgi: ABD ile Hindistan iliskileri, Soguk Savas
sonrast donemde belirgin bir doniisiim gegirerek stratejik ortaklik diizeyine

ulasmigtir. 1990’larda Hindistan’in Soguk Savag’taki baglantisiz konumundan
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uzaklasip ¢ok yonli dis politika benimsemesi ve 6zellikle 2000’lerden itibaren
Cin’in ylikselisi karsisinda ABD ve Hindistan’in ¢ikarlarinin yakinlasmasi, bu
sureci hizlandirmustir. iki iilke 2005°te kapsamli1 bir SO duyurusu yapmis ve Sivil
Nilkleer Is Birligi Anlasmasi (2008) gibi doniim noktalarryla iliskilerini
derinlestirmistir. Gilivenlik boyutunda, ortaklik 6zellikle Asya-Pasifik (veya Hint-
Pasifik) bolgesinde dengeleyici bir rol oynama hedefiyle belirginlesir. ABD ve
Hindistan, terorle miicadele, deniz giivenligi, savunma teknolojileri paylasimi ve
dizenli ortak askeri tatbikatlar gibi alanlarda yakin is birligi gelistirmistir. Nitekim
Hindistan, ABD’nin Dértlii Diyalog Inisiyatifinde (Japonya ve Avustralya ile) kilit
ortaktir ve bu platform Cin’in bolgesel etkisine karsi denge unsuru olarak
goriilmektedir. Ekonomik ve teknolojik boyutta da iliskiler stratejik derinlik
kazanmistir: Ticaret hacmi artmis, ABD’li sirketlerin Hindistan pazarina yatirimlari
ve iki llke arasindaki teknoloji is birlikleri (uzay, yapay zeka, 5G, Vs)
yogunlagmistir. Bununla birlikte, bu stratejik ortakligin sinirlar1 da bulunmaktadir.
Ozellikle Hindistan’1n Rusya ile tarihsel savunma is birligi ve Iran ile enerji iliskileri
gibi konular, zaman zaman Washington ile Yeni Delhi arasinda gerilim
yaratmaktadir. Bir akademik calisma, Rusya’nin Hindistan savunma sektoriindeki
agirhig ve Hindistan’1n Iran ile iliskileri gibi unsurlar nedeniyle ABD-Hindistan is
birliginin tam kapsamli bir stratejik ortakliga doniismekte zorlandigini tespit
etmektedir (V. Pant & Lall, 2024, ss. 24-26). Buna ragmen her iki taraf da Cin’in
yiikselisine kars1 glic dengesi saglama ve Hint-Pasifik’te istikrar1 koruma amaciyla
stratejik ortaklig1 siirdiirmekte kararlidir. Ozetle, ABD-Hindistan stratejik ortaklig,
ortak demokratik degerler vurgusu, biiyliyen ekonomik baglar ve 0zellikle
Asya’daki jeopolitik ¢ikar birligi sayesinde giderek pekisen, ancak tigiincii taraflarla
iliskiler konusunda dikkatle dengelenen bir ortakliktir (Gul vd., 2021, ss. 3-5).

Cin-Rusya Stratejik Ortakhigi: Bu ortaklik giiniimiiz uluslararasi sistemindeki en
dikkat cekici ikili iliskilerden biridir. iki iilke, yiizyilin biiyiik boliimiinde ideolojik
ittifaktan sinir ¢atismalarma kadar degisken bir iliskiye sahip olsa da, Soguk
Savas’tan sonra ortak stratejik ¢ikarlara odaklanarak daha da yakinlastilar. 1996°da



23

ilan edilen Cin-Rusya SO’su 2001°de imzalanan Iyi Komsuluk ve Dostluk
Antlagmasi ile resmilestirildi ve kapsamli bir is birligicercevesine getirildi. Bu
ortakligin temelinde, her iki iilkenin ABD onciiliigiindeki tek kutuplu diinya
diizenine kars1 bir denge arayisi yer almaktadir. Nitekim Cin ve Rusya, uluslararasi
alanda anti-hegemonik bir durus sergiliyor, BMGK’nde sik sik birlikte hareket
ediyor ve SIO gibi platformlar araciligiyla Orta Asya’da giivenlik isbirligine
girmektedirler. Ozellikle son on yilda Cin-Rusya iliskisi gii¢lendirilmis ortaklik

gorinimine burdnmdastiir.

2014’te Kirim’1n ilhaki sonras1 Bat1 yaptirimlariyla karsilasan Rusya, Cin’le
enerji ve savunma is birliklerini artirmistir. 2022°de Ukrayna Savasi sirasinda
liderler ortakliklarini “sinirsiz” olarak tanimlamus, iligkiler resmi ittifak olarak
gorilmese de bircok gozlemci tarafindan fiill ya da yari ittifak olarak
degerlendirilmektedir. Iki iilke, ¢ok kutuplu diinya diizeni hedefiyle ABD’nin
kiiresel niifuzuna kars1 birlikte hareket ettiklerini vurgulamakta; Mayis 2024’te
yaptiklart agiklamada da bu kararliliklarini yinelemislerdir (Yang, 2024). Ancak
Cin-Rusya ortakliginin dinamikleri tamamen sorunsuz degil, Rus kamuoyu tlkenin
Cin’in ekonomik agirligi karsisinda kiiciik ortak konumuna diismesinden endise
duyarken Cin tarafi da Rusya’ya asirt bagimliligin risklerini tartisiyor. Ayrica, Orta
Asya’da niifuz rekabet ve Rusya’nin Hindistan gibi Cin ile sorunlu iligkileri olan
iilkelere kars1 yakin durusu, dikkatle yonetilmesi gereken konular olmaya devam
etmektedir (Envall & Hall, 2016, ss. 95-98). Tiim bunlara ragmen, Cin-Rusya
stratejik ortakligi, glinlimiiziin biiyiik gii¢ rekabetinin dogasini yansitan en 6nemli
isbirliklerinden biri haline geldi ve ABD oOnderligindeki bloga karsi uluslararasi

sistemde bir dayanigma ekseni olusturmaktadir.

AB-NATO Stratejik Ortakhgi: SO yalnizca devletler arasinda degil ayn1 zamanda
uluslararasi orgiitler arasinda da kullanilir. Bu baglamda AB NATO arasindaki iligki
siklikla SO olarak tanimlanir. AB ve NATO iiyelerinin biiyiik 6lciide ortiismesi (AB
tiyelerinin ¢ogu NATO {iyesidir) ve her iki orgiitiin de Avrupa giivenliginde kilit
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aktorler olmasi, is birliklerinin stratejik dogasini giiglendirir. Soguk Savas’tan sonra
Avrupa giivenlik mimarisi doniistiriip AB kendi ortak dis politikasin1 ve savunma
Kimligini gelistirmeye calisirken NATO’da genislemeye ve var olmaya devam
etmistir. Bu siirecte, iki 0rglit arasindaki is birligini kurumsallastirma ¢abalari ortaya
¢ikti. 2003°te imzalanan Berlin Plus Anlagmalari ¢ercevesinde NATO, AB’nin
baris1 koruma operasyonlarinda kullanmasi i¢in bazi1 planlama kapasitelerini ve
yeteneklerini paylasmay1 kabul etti bu fiili bir stratejik ortaklik adimiydi. Sonraki
yillarda, AB ve NATO Balkanlar ve Afganistan gibi bdlgelerde yan yana
operasyonlar ylrittiiler ve terorizmle miicadele, hibrit tehditlere karsi koyma ve
siber giivenlik gibi yeni alanlarda istisare ve koordinasyonlarini artirdilar (Tyushka
& Czechowska, 2023, ss. 91-93). Ozellikle 2016 ve 2018’de imzalanan Ortak
Beyanlar, AB-NATO Stratejik Ortakliginin ilkelerini ve dncelikli is birligi alanlarini
tanimlamistir. Bu beyanlar, siyasi diyalog, bilgi paylasimi, kriz yonetimi, savunma
kapasitesinin olusturulmasi, askeri hareketlilik, deniz giivenligi ve hibrit tehditlerle
kapsamli bir yaklasimla miicadele gibi konularda birlikte calisma geregini

vurgulamistir.

Rusya’nin  2022°de Ukrayna’ya saldirmasinin ardindan AB-NATO
dayanigsmas1 daha da 6nem kazanmis ve iki orgiit 2023’te stratejik ortakliklarini
derinlestirmek icin bir ortak agiklama daha yapmistir. AB tarafindan yayimlanan
2022 Stratejik Pusula belgesinde de NATO ile stratejik ortakligin Avro-Atlantik
giivenligimiz ’igin elzem”’ oldugu ifadesi yer almis ve Rus saldirganligi karsisinda
bu ortakligin degeri bir kez daha teyit edilmistir. AB-NATO stratejik ortakliginin
temeli ortak degerler (demokrasi, hukukun iistiinliigii, insan haklari vs), ortak Uyeler
ve tamamlayicilik ilkesidir. NATO kolektif savunma igin birincil mekanizma
olmaya devam ederken AB kriz yonetimi ve kapasite olusturma gibi alanlarda kendi
sivil- askeri yeteneklerini katkida bulunur. Bu nedenle de iki kurum birbirini
desteklemektedir. Ancak, AB-Tiirkiye iligkileri veya ABD-Avrupa gerginlikleri
gibi faktorler zaman zaman bu ortakligin tam potansiyeline ulasmasim

engellemistir. Ornegin, Tiirkiye-Kibris anlasmazliznt NATO-AB bilgi paylasim
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mekanizmalarinda kesintilere neden olmustur. Tiim zorluklara ragmen, AB-NATO
Stratejik Ortakligi cagdas Avrupa giivenligi i¢in elzem olarak goriilmekte ve

transatlantik bagi siirdiirmek i¢in temel bir ¢er¢eve saglamaktadir (NATO, 2024).

Cin-Afganistan Ortakhgi: Cin Afganistan SO sureci ekonomik, guvenlik ve
diplomatik dinamiklere dayanmaktadir. 2012°de resmen duyurulan bu ortaklik,
Cin’in ekonomik c¢ikarlarini giivence altina almayi, Afganistan’daki giivenlik
risklerini azaltmay1 ve bolgesel etkisini artirmay1 amaglamaktadir. Cin, Afganistan’t
BRI entegre ederek altyap: yatirimlari, ticaret anlagmalar1 ve dogal kaynak projeleri
yoluyla ekonomik is birligini derinlestirmistir. Ancak giivenlik endiseleri Cin
Afganistan’daki angajmanini ihtiyath ve kontrollii bir ¢ercevede tutmaya
yOneltmistir. Glivenlik acisindan Cin, Afganistan kokenli radikal gruplarin Sincan
bolgesine sizmasint Onlemek icin Taliban hiikkiimetiyle is birligini artirmistir.
Taliban, Cin’e  Afganistan topraklarinin  terér  Orgiitleri  tarafindan
kullanilmayacagina dair giivence verirken Pekin, Taliban’in diplomatik
izolasyonunu kirmak i¢in destek saglayarak karsilikli bagimlilik yaratmistir.
Diplomatik anlagsmada Cin, Batili iilkelerden farkli bir yaklagim benimseyerek i¢
islerine karigmama ilkesine gore hareket etmis ve Taliban hiikiimetiyle dogrudan
iligkiler siirdiirmistiir. Genel olarak, Cin-Afganistan SO’yu karsilikli ¢ikar ve
pragmatizme dayali bir iliski modelini yansitmaktadir. Cin, askeri mudahaleye
dayanmayan, ekonomik ve diplomatik yollarla sekillendirilen bir etki politikasi
izlemektedir ve bu da SO teorisinin glinimiiz Ul’deki 6nemini somut bir 6rnekle
gostermektedir (Zhang, 2022, ss. 5-10).

1.7. Ul Kuramlar1 Acisindan SOT

SOT’u analiz etmek igin, Ul teorilerinin farkli bakis acilar
degerlendirilebilir. Realist, Liberal ve Insac1 bakis acilari, stratejik ortakliklarin
neden olusturuldugu, nasil calistig1 ve ne anlama geldigi konusunda farkli vurgular

yapmaktadir.
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1.7.1. Realist Bakis Agis1

Realizm, uluslararas1 politikay1 gii¢ miicadelesi ve devletlerin giivenlik
arayist agisindan agiklamaktadir. Bu bakis agisindan, SO devletlerin tehditlere karsi
uyum davranisinin modern bir bigimi olarak gorulebilir. Klasik Realizm, devletlerin
kendilerini daha giiglii diismanlara karsi korumak veya gl¢ dengesi saglamak igin
taraf degistirmek icin ittifaklar kurdugunu vurgulamaktadir. SO, Realistler
tarafindan tam bir ittifak diizeyine ulasmayan ancak belirli tehditlere veya gii¢
dengesi hedeflerine yonelik uyum politikalart olarak da degerlendirilir. Nitekim
Wilkins (2008), SO’lar1 “yeni bir uyum bigimi” olarak tanimlamig ve Stephen
Walt’ i tehdit dengesinin tezini bu olguya dayandirmistir. Bu bakis agisina gore,
devletler tehdit karsisinda SO olarak bir araya gelirler. Ornegin, Cin ve Rusya’nin
ABD’ye kars1 veya Hindistan ve ABD’nin Cin’e karst olmasi (Yang, 2024) veya
bazen daha giiclii tarafa yaklasarak riskleri azaltirmaktadirlar. Realistler SO’larin
¢ikar hesaplamalarina ve gii¢ dagilimina dayandigini vurgular: Ortakliklar, ideolojik
uyumdan ziyade ortak bir diismanin veya ortak c¢ikarlarin varhigiyla agiklanir
(Tyushka & Czechowska, 2019, ss. 15-17). Ornegin, gergekei bir analiz, Cin-
Hindistan arasindaki sinirl yakinlagmayi, her ikisinin de gii¢ dengesiyle ilgili farkli
endiseler nedeniyle bagka ortakliklara yonelmesine baglayabilir, veya AB’nin
Brezilya ile SO gelistirmesini, o iilkeyi kendi etki alanina ¢ekmek ve onu rakip
giiclere kaptirmamak icin bir strateji olarak yorumlayabilir. Realist bakis acisinda,

SO genellikle ittifaklarin g6lgesinde incelenir.
1.7.2. Liberal Bakis Acisi

Liberalizm, uluslararasi is birliginin miimkiin ve arzu edilir oldugunu ve
mutlak kazanimlarin ve ortak kurumlarin devletleri bir araya getirebilecegini
savunmaktadir. Bu yaklasim c¢ergevesinde SO, devletlerin ortak ¢ikarlar
dogrultusunda uzun vadeli karsilikli kazanim elde etmek ve uluslararasi diizende
istikrar1 saglamak icin kurduklari is birligi mekanizmalaridir. Liberaller, stratejik

ortakliklarin yalnizca giivenlik degil ayn1 zamanda ekonomi, ticaret, teknoloji ve



27

cevre gibi ¢ok ¢esitli ortak ¢ikarlara dayandigini vurgulamaktadir. Bu nedenle,
stratejik bir ortaklikta taraflar yalnizca askeri alanda degil ayn1 zamanda ticaret
anlagmalari, yatinnm akislari, kalkinma projeleri ve enerji is birligi konusunda da
birbirine bagimli hale gelirler. Bu karsilikli bagimlilik, c¢atisma riskini azaltir;
liberalizme gore bu, barig ve istikrar igin olumlu bir faktérdiir. Kurumsallasma da
liberaller icin 6nemlidir. Clnki SO’larin basarisi, ortakliklar1 yoneten kurumlarin,
antlasmalarin ve diizenli diplomatik istisarelerin varhigiyla artmaktadir (
Czechowska, 2013, ss. 38-40). Ornegin, AB’nin “stratejik ortak™ olarak tanimladig1
ulkelerle duzenli zirve toplantilari, ortak eylem planlari ve ¢ok tarafli konularda
koordinasyonu liberal mantikla uyumlu olarak bu ortakliklart kiiresel yonetisime
entegre etmektedir. Liberaller, stratejik ortakliklar1 siklikla kazan-kazan is birlikleri
ve bolgesel/kiiresel istikrar1 giiglendirme araglar1 olarak goriirler. Ornegin, AB-
NATO SO’ginda liberaller, iki kurumun birbirini tamamladigint ve Avrupa’da
baris1 korudugunu veya ABD-Japonya stratejik ortakligmmin Asya-Pasifik’te
istikrarin temeli oldugunu vurgularlar. Yine liberal bakis agisiyla, paylasilan
degerler ve normlar stratejik ortakliklarda onemli bir rol oynar. Demokrasiler
arasinda stratejik ortakliklarin kurulmasinin, paylasilan degerlere dayali giiven
yarattig1 ve boylece daha 6ngoriilebilir bir isbirligini garantiledigi diistiniilmektedir.
Nitekim AB’nin SO sdylemi siklikla “paylasilan degerler ve ilkeler” vurgusu
yapmaktadir. Ornegin, Meksika ile iligkilerinde insan haklari, demokrasi ve
hukukun dstlinliigli gibi paylasilan degerlere dayali bir SO insa edildigi
belirtilmektedir. Ancak liberalizm degerler ortiismese bile, ortak ¢ikarlar varsa,
ornegin AB-Cin stratejik ortakliginda oldugu gibi, ortakliklarin mUmkuin
olabilecegini kabul eder. Burada temel motivasyon ortak ekonomik ¢ikarlardir.
Liberalizm ayrica stratejik ortakliklarda ¢ok tarafliligi vurgularken bu ortakliklar
etkili ¢ok taraflilik hedefine katkida bulunmalidir. Afganistan 6rneginde ise, liberal
bakis agis1 gercevesinde Cin’in Taliban yonetimiyle olan temkinli iligkisi, ortak
ekonomik ¢ikarlar temelinde sekillenmektedir. Her ne kadar iki tarafin siyasi

rejimleri ve deger sistemleri Ortiismese de, 6zellikle BRI kapsaminda gelistirilen
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altyapt ve yatinm projeleri, Cin-Afganistan iligkilerinde is birligi alani
yaratmaktadir. Bu durum, liberalizmin vurguladig gibi, degerlerin degil ¢ikarlarin
oncelendigi SO miimkiin oldugunu gostermektedir. Ayrica Cin'in Afganistan’a
yonelik kurumsal angajmani (6rnegin bolgesel orgiitlerle koordinasyon veya ¢ok
tarafli diplomatik girisimler) da liberal kuramsal ¢erceveyle Ortlismektedir. Bazi
liberaller, SO’larin kiiresel yonetisimi desteklemek i¢in kullanilmasi gerektigini ve
bu ikili iligkiler araciligiyla biiyiik giiclerin kiiresel konularda birlikte hareket
edebilecegini savunurlar. (Sajdak, 2013, ss. 127-130). Ornegin, iklim degisikligi,
terorle miicadele veya salgin hastaliklar gibi konular SO’lar arasinda ortak ¢aba

alanlar1 olarak goriilmektedir.
1.7.3. insac1 Bakas Acisi

Ingacilik, UI’"de maddi ¢ikarlardan ziyade kimlik, normlar ve sdylemlerin
onemini vurgulamaktadir. Bu bakis agisina gore SO, devletlerin anlam ytikledigi ve
belirli bir sekilde insa ettigi olgulardir. Baska bir deyisle, SO’nun kendisi ve bir
iliskinin SO olarak tanimlanmasi biiytlik 6lctlide taraflarin algilarina, sdylemlerine ve
paylagilan 6znel anlayislarina baghdir. Insaciliga gore, SO “devletlerin kendilerine
yiikledigi anlami alir” boleyece SO, devletlerin ondan anladigi seydir. Wendt’in
tinlii ifadesine atifta bulunarak, “ortakliklar, onlar1 insa eden aktorlerin onlara
yiikledigi anlam kadardir” denebilir, tipki “anarsinin devletlerin ondan ¢ikardiklari
sey oldugu” gibi. Bu bakis agisindan hareketle kavramin net bir taniminin olmamasi
dogaldir; ¢iinkii her ikili iligki nevi sahsina miinhasir kosullarinda bu etiketi
kullanabilir. Ornegin Cin-Rusya SO’su bir ittifakin &tesinde bir dostluk sunarken
AB-Hindistan SO’su daha ¢ok pragmatik is birligi anlamindadir. Insacilar SO’nun
belirsizligini ve farkli yorumlara agikligini vurgularlar. Bu nedenle bazi insaci
caligmalar stratejik ortakliklarin ortak norm ve degerlere mi yoksa yalnizca
sOylemsel oOrtiisen ¢ikarlara m1 dayandigini incelemektedir (Czechowska, 2013, ss.
40-43). Ornegin, AB’nin demokrasi ve insan haklar1 normlarini paylasti§1 Kanada

gibi tilkelerle kurdugu SO’lar ile deger farkliliklarina ragmen Cin veya Rusya ile
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tanimladig1 SO’lar arasinda ayrim yapilir ve bu iligkilerin altinda yatan normatif
temeller incelenir. insac1 bakis kimlik unsuruna da dikkat cekerken devletler
kendilerini belirli kimlikler Gzerinden tanimlayarak ortakliklar kurdugunu iddia
eder. “Benzer diisiinen ortaklar” sdylemi demokratik iilkelerin birbirlerini dogal
ortaklar olarak goérmelerine yol agabilir. Buna karsilik otoriter rejimler, paylasilan
tehdit algilar1 ve egemenlik anlayislarina dayanarak birbirlerini SO olarak kabul
edebilirler. insacilar igin 6nemli olan, bu iliskilerin séylem bazinda nasil insa
edildigi ve mesrulastirildigidir. SO sdylemi, devletlerin dis politikada kendileri ve
digerleri hakkinda bir hikaye anlatma bigimidir. Ornegin, Tiirkiye-Israil iliskileri
1990’1arda SO’lik olarak sunulurken bu sdylem iki tlkenin kendilerini bolgedeki
tek demokratik veya Bati yanlis1 aktorler olarak konumlandirmalart gercegine
dayaniyordu. O zamanki ortaklik sdylemi, ortak kimlik unsurlarin (laiklik ve Bat1
ile entegrasyon) vurgulayarak insa edilmisti. Ancak, bu kimlik zemini daha sonra
kaybedildiginde, SO sdylemi de zayifladi. Bu 6rnek, insacilarin vurguladig gibi,
SO’larin sabit olmadigini, aksine zamanla degisebilen toplumsal miizakerelere agik
iliskiler oldugunu gostermektedir. insacilar ayrica SO’larin sdylemsel insasinin
uluslararasi normlar iizerindeki etkisine bakarlar: Ornegin, SO ortaklik kavraminin
sik kullanimmin Ul’de yeni bir uygulama veya norm olusturup olusturmadif
sorgulanir. Bazi ¢aligmalar SO’larin aslinda yeni bir giivenlik uygulamalart tiirti
oldugunu ve yeni bir giivenlik yonetisimi bi¢iminin parcast haline geldigini

savunmaktadir (Tyushka & Czechowska, 2023, ss. 93-96).
1.8. SOT Dair Elestiriler

Yaygin kullanimina ragmen bu teori cesitli elestirilere ve uygulamada bazi
zorluklara maruz kalmistir. Burada SO’luga yoneltilen baglica elestiriler ve bu

iligkilerin karsilastig1 sorunlar ele alinmaktadir:
1.8.1. Kavramin Muglakhg:

SO’nun muglaklig, literatiirde en sik dile getirilen elestirilerdendir. Bir ok

uzmana gore “Stratejik Ortaklik”, net bir tanimlama yerine diplomatik dilde esnek
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bir ifade olarak kullanilmaktadir. Nitekim Giiltekin Siimer, SO kavraminin siklikla
gelisiglizel kullanildigini ve anlaminin belirsiz kaldigini belirtmektedir. Farkli
iilkeler farkl1 iliski diizeylerine stratejik ortaklik diyebilir. Ornegin baz1 durumlarda
diizenli iist diizey diyalog igeren bir iligki stratejik ortaklik olarak degerlendirilirken
diger durumlarda sadece niyet beyani diizeyinde bir is birligistratejik ortaklik olarak
sunulabilir. Bu durum Kkavramin analitik degerini diisiirmekte ve pratikte
beklentilerin yonetilmesini zorlastirmaktadir. Taraflar “Stratejik Ortak™ olarak ilan
ettikleri bir iliskiden ne beklediklerini tam olarak netlestirmemis olabilirler. Sonug
olarak, kavramin esnekligi bir avantaj saglarken ayni esneklik her basarili ikili
iligkiye bu etiketin ilistirilmesine yol agmis ve kavram bir bakima bos bir moda
sOzciik haline gelme riskiyle kars1 karsiya kalmistir. Bu elestiriyi yapanlar, stratejik
ortakliklarin teorik bir cergeve olmaksizin her duruma uygulanmaya calisildiginda
anlaminin bulaniklastigini savunmaktadirlar. Gergekten de, akademik SO iizerine
tam olarak gelismis biitiinsel bir teori yoktur. Kavram genellikle ittifak, koalisyon
veya giivenlik toplulugu gibi diger kategorilerden ayirt edilmeye c¢aligilarak
tanimlanmaktadir. Bu teorik belirsizlik, kavramin kullanimindaki tutarsizliga da

yansimaktadir (Sumer, 2010, ss. 688-690).
1.8.2. Baglayic1 Olmama

SO’larin resmi bir anlasmaya veya savunma taahhiidine dayanmamasi, bu
iligkilerin giivenilirligi ve siirdiiriilebilirligi hakkinda sorular dogurmaktadir.
Elestirmenler, SO’larin “yerine getirilmemis ittifaklar” olabilecegini ve kriz
zamanlarinda ger¢ek dayanisma saglamadigini savunmaktadir (Stimer, 2010, ss.
691-693). Ornegin, bir NATO miittefiki, antlasmanin 5. maddesi uyarinca saldirtya
ugradiginda digerlerinin yardim edeceginden emindir ancak stratejik bir ortaklikta
bdyle net bir yiikiimliiliik yoktur. Bu nedenle, SO en iyi ihtimalle niyet beyanlar1 ve
ya gerceve anlagmalari olarak goriilmektedir. Taraflar arasindaki giiven yiiksekse ve
cikarlar Ortiisiiyorsa, sorun yoktur ancak isler ters giderse stratejik ortaklik

anlagmalarmin caydiriciligt veya yaptirimlart olmadigindan, ortaklardan biri



31

kolayca farkl1 bir yone gidebilmektedir. Ornegin, AB ve Rusya yillarca stratejik
ortaklik sdylemi gelistirirken bu ortaklik Rusya’nin Kirim’i ilhak etmesi ve
2014’ten itibaren Ukrayna’ya miidahale etmesiyle etkili bir sekilde sona erdi. CUnkdi
baglayic1 bir anlagsma yoktu ve ¢ikar gatismalar1 ortaya ¢iktiginda taraflar kendi
yollarin1 segtiler. Baglayict giic eksikliginin bir diger yonii de bu iligkilerin i¢
politikadaki degisikliklerden hizla etkilenebilmesidir. Hiikiimetler ve ya liderler
degistiginde, onceki yonetim tarafindan ilan edilen SO’lar devam etmeyebilir.
Ornegin, bir iilkede hiikiimet degistikten sonra dis politikada degisiklik oldugunda,
SO tanmimlanan iilkelere yonelik bakis agisida degismektedir. Bu durum, SO’larin
kurumsal ve yasal giivenlikten yoksun olmasimnin bir sonucudur. Ancak burada bir
ikilem vardir, SO’larin esnekligi, baglayici olmadiklari igin zaten cazip olarak kabul
edilse de bu esneklik ayni zamanda onlarin zayifligidir. Bu nedenle, bazi uzmanlar
SO’larin basarili olmasi i¢in derinlemesine kurumsallastirilmasi ve taraflar arasinda
net beklentilerin yonetilmesi gerektigini one siirmektedir; aksi takdirde hayal
kirikligina neden olma potansiyeline sahiptirler ( Tyushka & Czechowska, 2019, ss.
35-37).

1.8.3. Cikar Catismalari

SO, taraflar arasinda tim konularda tam bir mutabakat oldugu anlamina
gelmez; aksine siklikla ortlisen ¢ikarlarin yani sira farkli ¢ikarlar da vardir. Bu,
ortaklik iginde gerginliklere ve celiskilere yol agabilmektedir. Ornegin, yukarida
tartisgilan ABD-Hindistan SO’da her iki iilke Cin’in yiikselisine karsi is birligi
yapmaktadir. Ancak Hindistan’in Rusya ile yakin savunma iliskisi veya ABD’nin
Pakistan ile donemsel is birligi, iki stratejik ortagi zaman zaman karsi karsiya
getirmektedir. Benzer sekilde, Cin-Rusya ortakliginda, Cin’in Orta Asya’daki
ekonomik etkisi, Rusya’nin geleneksel etkisiyle ¢atisma potansiyeli tagimaktadir
veya Rusya’nin Hindistan ve Vietnam gibi Cin ile sorunlari olan iilkelere silah
satmasi, Pekin’de memnuniyetsizlik yaratabilmektedir. AB-Tiirkiye Orneginde,

taraflar 2010’larda SO hedefi ilan etmelerine ragmen, Dogu Akdeniz’deki ¢ikar
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catismalari ve demokrastik normlar konusundaki anlagsmazliklar nedeniyle bu
hedefe ulagilamamaktadir. Bu 6rnekler, SO’larin ¢ok boyutlu iligkiler oldugunu ve
bazi boyutlarda uyum, digerlerinde ise catisma igerebilecegini gostermektedir.
Elestirmenler, SO s6yleminin bazen bu gercek gatlaklari gizledigini savunmaktadir.
Yiizeyde ortakliklar olarak sunulan iligkilerde, perde arkasinda ciddi ¢ikar
farkliliklar1 devam edebilir. Bazi durumlarda, stratejik ortaklar arasinda oOrtiik bir
giivensizlik bile olabilir. Ornegin, Cin ve Rusya resmi diizeyde yakin ortaklar
olmalarina ragmen, birbirlerinin niyetlerine tam olarak giivenmeyebilir ve uzun
vadede birinin rakip olabilecegini hesaplayabilirler. SO baglayict olmadigindan,
taraflar her zaman ihtiyat payini korurlar ve tamamen samimi bir ortaklik ruhu
ortaya ¢ikmayabilir. Bu durum, ortakliklar1 gergek bir birlikten ziyade gecici bir
cikar evliligi olarak gbren elestirileri besler. Dahasi, ¢ikar ¢catismalari sorunu bize
SO’larin nihayetinde wulusal c¢ikarlar tarafindan golgede birakildigini ve

ideallestirilmemesi gerektigini hatirlatmaktadir (Gul vd., 2021, ss. 8-10).
1.8.4. Kiuresel Rekabet ve Cok Taraflihga Etkileri

SO’larin uluslararasi sistemin tamami i¢in ne anlama geldigi de tartigmalidir. SO
kiiresel rekabeti yeni kamplara bolen bir dinamik yaratabilir. Ornegin, ABD’nin
Hint-Pasifik’te Avustralya-Hindistan-Japonya gibi ortaklarla ag olusturmasi, Cin ve
Rusya’nin birbirleriyle ve Iran gibi iilkelerle yakinlasmasi, diinyay1 yeni bloklara
bdlen bir egilim olarak yorumlanabilmektedir. Bu ac¢idan bakildiginda, SO Soguk
Savas bloklarinin giincellenmis ancak daha gevsek bir versiyonunu tesvik edebilir.
Gergekten de, Brzezinski'nin yillar dnce uyardigi Cin-Rusya-iran gibi bir anti-
hegemonik koalisyon olasiligi bugiin Cin-Rusya stratejik ortakligiyla kismen
gerceklesmis gibi goriinmektedir (Blackwill & Fontaine, 2024).

Benzer sekilde ABD-Avrupa, Japonya, Hindistan ve Avustralya gibi
aktorlerle ortiik bir cephe olusturmaktadir. Bu durum, biiyiik gii¢ rekabetinin SO
aracilifiyla vekaleten devam ettigi bir tablo ¢izmektedir. Elestirmenler, boyle bir

egilimin ¢ok tarafli kurumlar ve kiiresel yOnetisim icin olumsuz oldugunu
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savunmaktadir. Ciinkii devletler, kiiresel sorunlart BM’de veya benzeri
platformlarda birlikte ¢6zmek yerine, uluslararasi is birligini pargalayabilecek kendi
SO aglari iginde hareket etmeyi tercih edebilmektedir. Ornegin, tiim biiyiik giiclerin
iklim degisikligiyle miicadelede birlikte hareket etmesi gerekirken stratejik
kutuplagsmalar bunu zorlastirabilir. Cunkid her kamp kendi o6nceliklerini
onceliklendirebilmektedir. Ote yandan, bazilart SO ¢ok tarafliligi tamamen
dislamadigini, aksine onu destekleyebilecegini savunmaktadir. Bu goriise gore,
giiclii ikili ortakliklar daha genis cok tarafli anlagmalarin Oniinli acabilir veya
altyapisini olusturabilir (Schmidt, 2010, ss. 5-6). Oregin, AB ve Cin’in SO, onlar
kiiresel iklim anlagmalarinda ayni tarafta tutmaya yardimci olabilir; veya ABD ve
Hindistan’1in ortakligi, Hint-Pasifik’te ¢ok tarafli bir giivenlik mimarisinin 6niinii
acabilir. Ancak pratikte SO siklikla ikili tercihlerle 6n plana ¢iktig1 ve bolgesel/cok
tarafli yaklasimlarla gerginlik yasadign gozlemlenmistir. Ozellikle AB igindeki
tartigmalar, bazi biiyiikk AB iilkelerinin Cin ve Rusya gibi guglerle SO’lar
gelistirmesinin AB’nin kolektif durusunu zayiflattigini ileri siirmektedir (Blackwill
& Fontaine, 2024).

Sonug olarak SO kuresel rekabete etkisi iki yonlidir: Bir yandan yeni
rekabet eksenleri yaratarak uluslararasi siyaseti ¢ok kutuplu bir gii¢ oyununa
doniistiiriirken diger yandan bu iliski aginin uluslararasi sistemi “yogun ikili iliskiler
ag1” kilarak eski blok disiplinini kirdigi ileri siirtilebilir. Bu konuda net bir yargiya
varabilmek i¢in SO’larin uzun vadede uluslararast normlar ve kurumlarla nasil
etkilesime girdigine bakmak gerekecektir. Ancak elestirel bir bakis agisi, SO
kavraminin hem teorik belirsizligi hem de pratikteki ¢eliskileri nedeniyle simdilik

uluslararasi baris ve diizen i¢in sihirli bir formiil olmadigin1 vurgulamaktadir.
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1. Bolim
Afganistan’in Tarihi ve Dis Politikasina Genel Bir Bakis

Uluslararas1 iliskilerin teorik temelleri ve kavramsal c¢ergevesinin
degerlendirilmesinin ardindan, Cin-Afganistan iliskilerinin tarihsel arka planini
anlamak, bu caligmanin biitiinliigli agisindan biiyiik 6nem tasimaktadir. Tarihsel
geligsmeler, bir iilkenin dig politikasinin yoniinii ve karakterini belirleyen temel
faktorler arasindadir. Bu boliim, Afganistan’in tarihsel siirecini ve dis politika
yaklagimlarini inceleyerek, iilkenin jeopolitik nemini, dis miidahaleye ac¢ikligini ve
uluslararasi sistemdeki konumunu analiz edecektir. Bu, Cin’in Afganistan’a yonelik

stratejik hamlelerini anlamaya katkida bulunacak tarihsel bir temel saglayacaktir.
2.1. Afganistan’in Tarihi

Stratejik konumu nedeniyle Afganistan, tarih boyunca imparatorluklarin
savas alan1 olmus ve birgok istilaya maruz kalmistir. Modern Afganistan devletinin
temelleri XVI1II. yiizyilda atilmis; daha sonra monarsi/emirlik yonetimi, ingilizlerle
catigmalar, tam bagimsizlik kazanma, Soguk Savas dengeleri, Sovyet isgali, i¢
savaglar ve Taliban’in yiikselisi gibi bliyilk doniisiimler yasanmistir. Bu tarihi
stirecte Ulke o kadar 6nemli bir jeopolitik konuma sahip olmustur ki, zaman zaman
Asya’nin kalbi ve Imparatorluklarin mezarlig1 olarak anilmustir (Seyhanlioglu,

2023, ss. 33-34).

Afganistan’da ulus devletin ortaya ¢ikisi, XVIII. yiizyihn ortalarinda
Safeviler’den sonra iran’da olusan gii¢ bosluguna ve Nadir Sah Afsar’in 1747°de
suikast sonrasi 6limiinii izleyen gelismelere dayanmaktadir. Nadir Sah ordusunda
komutan olan Ahmed Sah Abdali (Diirrani), Kandahar’da farkli Pestun kabilelerini
bir araya getirerek ayni yil bagimsiz bir Afgan devleti kurmustur. Boylece kurulan
Diirrani Imparatorlugu, Afganlarin son imparatorlugu olarak bilinir ve modern
Afganistan devletinin baslangict olarak kabul edilmektedir. Ahmed Sah Diirrani

doneminde imparatorluk, Amu Derya’dan (Ceyhun) Hint Okyanusu’na,
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Horasan’dan Kesmir ve Pencap’a kadar genis bir cografyaya hilkkmetmistir. 1772°de
Oliimiinden sonra imparatorluk, ogullarinin hiikiimdarligi doneminde zayiflamaya
baslamig; XVIII. yiizyilin sonu ve XIX. yiizyilin baglarinda taht kavgalar1 ve
bolgesel giic miicadeleleri yasanmustir (Sahsi, 2022, ss. 135-138). Bu kargasa
donemi 1826’de Dost Muhammed Han tarafindan sonlandirilarak ve Barakzai
Hanedanligi’nin kurarulmasiyla iilkedeki siyasi birlik yeniden tesis edilmistir.
Kurulusundan sonraki donemde Afganistan, hizla yiikselen kiiresel giiglerin BlyUk
Oyun rekabetine dahil olmustur. XVIIl. ve XIX. yilizyillarda, Britanya
Imparatorlugu ve Carlik Rusyasi, Orta Asya’daki etki alanlarmi genisletirken
aralarinda bir tampon bolge olusturmaya ¢alistilar. Bu dénemde Iran’in zayiflamasi
ve Rusya’nin Orta Asya hanliklarini kontrol altina almasi, Britanya’y1 Hindistan’in
kuzeybat1 sinirinda yeni bir tampon devlet yaratmaya yoneltti ve bu tampon ulke
Afganistan olmustur (Cerkezoglu, 2024, ss. 284-288).

Afganistan’m XIX. yiizyildaki tarihi, Britanya Imparatorlugu ile yapilan ii¢
savag ve bunun sonucunda ortaya ¢ikan emirlik yonetimiyle damgalanmistir. Birinci
Ingiliz-Afgan Savasi (1839-1842), Ingilizlerin Rus etkisini engellemek igin
Afganistan’a mudahalasiyle bagladi ve Britanya icin biiyilk bir yenilgiyle
sonuclandi. Ilk isgal sirasinda, Ingilizler destekledikleri eski emir Sah Siica
Diirrani’y1 Kabil’de tahta ¢ikardilarsa da isgal giicleri ikmal hatlarinin kesintiye
ugramasi ve halkin direnisiyle 1842’de neredeyse tamamen yok edilmistir. Bu
yenilginin ardindan, Ingiliz birlikleri Afganistan’1 terk etti ve Dost Muhammed Han
iktidara geri dondii. Bu savas, Britanya tarihinde Kabil’den geri ¢ekilme olarak
hatirlanir ve Britanya’nin boélgedeki ihtiyathh durusunun baslangicint isaret

etmektedir (Fremont-Barnes, 2014, ss. 30-35).

Ikinci Ingiliz-Afgan Savasi (1878-1880), yaklasik kirk yil sonra Ingilizlerin
yeniden Afganistan’a miidahalesiyle patlak verdi. Bu kez sebep, Emir Sir Ali Han
doneminde Rusya’ya yakinlasan Afganistan’a karst Britanya’nin diplomatik

girisimlerinin reddedilmesiydi. 1878 de Ingiliz ordusu tekrar Afganistan’a girdi;
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yogun catismalarin ardindan Emir Sir Ali’nin oglu Yakup Han, Ingilizlerle
Gandamak Anlasmasi’n1 (1879) imzalayarak Afgan dis islerinin ingiliz denetimine
girmesini kabul etmistir. Ancak halk nezdinde tepki géren Yakup Han kisa siirede
tahttan feragat etmistir. Britanyalilar, lilkeden cekilirken Abdurrahman Han’1 (Dost
Muhammed’in torunu) 1880°de yeni emir olarak desteklediler ve onun idaresinde
Afganistan’in i¢ islerinde bagimsiz, dis iliskilerinde Britanya’ya danisan bir emirlik
statiisii tesis edilmistir. ikinci savasin sonunda belirlenen bu diizenleme ile ingiltere,
Afganistan’1 fiilen bir tampon devlet olarak kontrol etmis oldu. Ayrica 1893’te
Abdurrahman Han ile Ingiltere arasinda imzalanan anlasma ile iinlii “Durand Hatt1”
cizilerek Afganistan ile Britanya Hindistan’1 arasindaki sinir belirlenmistir. Bu sinir
cizgisi, etnik Pestun niifusunun bir kismimi smirin Ingiliz tarafinda biraktig1 icin
ileride “Pestunistan sorunu” olarak anilacak kronik bir sorunun kaynagi olmustur

(Fremont-Barnes, 2014, ss. 65-70).

1919°daki Ugiincii Ingiliz-Afgan Savasi, Emir Habibullah Han’m &ldiiriiliip
yerine oglu Amanullah Han’in gegmesiyle basladi. Amanullah Han, Ingilizlere kars
tam bagimsizlik ilan etti. Bunun {izerine Mayis 1919’da ¢atismalar baglarken bazi
cephelerde basari kazanan Afganlar, Ingilizlerin hava saldirilart nedeniyle baris
istemek zorunda kaldi. 8 Agustos 1919°daki Ravalpindi Antlagmasi ile Britanya,
Afganistan’in bagimsizligini tanirken ayn1 yil Sovyetler de Afganistan’ taniyan ilk
iilke olmustur. Boylece Afganistan, uluslararasi alanda bagimsiz bir aktor haline

geldi (Ghubar, 2012, s. 510-515).

Afganistan 1919-1973 arasinda onemli siyasi doniisiimler yasamistir.
Amanullah Han’in iktidart sirasinda (1919-1929), iilke tam bagimsizligini
kazandiktan sonra modernlesmeye yonunelik ciddi reformlar uygulanmistir ( Vergi
sistemi yeniden dizenlendi, kadin haklar1 ve kizlarin egitimi desteklendi ve ilk
Anayasa 1923’te ilan edilmistir). Ancak bu yenilikg¢i politikalar, 6zellikle kirsal ve
muhafazakar kesimlerde muhalefetle karsilasti ve Kabile isyanlarina yol agmustir.

Bu isyanlar sonucunda Amanullah Han 1929°da tahttan ¢ekilmistir. Ayni y1l iktidara
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gelen Muhammed Nadir Sah ise daha temkinli bir politikayla halkin geleneksel
beklentilerine odaklandi ve 1931°de yeni bir anayasa ile monarsiyi giiclendirmistir.
1933’te suikasta ugrayarak hayatin1 kaybeden Nadir Sah’in yerine oglu Zahir Sah
tahta gegmistir. Zahir Sah’in 1933’ten 1973’¢ kadar siiren uzun iktidarinda
Afganistan nispeten istikrarli ve tarafsiz bir dis politika izledigi. II. Diinya Savaginda
tarafsiz kalan iilke, savas sonrasi donemde Baglantisizlar Hareketi’ne katilarak
denge politikas1 izlemeye baslamistir. 1947°de Pakistan’in kurulmasiyla Durand
Hatt1 iizerinden Pestun boélgeleri sorunu giindeme geldi ve iki iilke arasinda
diplomatik gerginlik yasandi. Soguk Savas yillarinda Afganistan, SSCB ve
ABD’den ekonomik ve teknik yardim alarak iki siiper gii¢ arasinda bir denge
politikasi izlemistir. Anayasal monarsiye gecis 1964 Anayasasi ile saglandi ve siyasi
partilere ve se¢imlere izin verilmistir. Demokrasinin On Y1l olarak adlandirilan bu
donemde baslayan siireg, goreceli siyasi ozgurluklerle gecti ancak ekonomik
zorluklar, yolsuzluklar ve etnik gerginlikler siireci sekteye ugratmistir. Son olarak
1973’te Zahir Sah’mn yurtdisinda oldugu sirada eski Bagbakan Muhammed Davud
Han, kansiz bir darbeyle iktidar1 ele gecirdi, monarsiyi ortadan kaldirdi ve
cumhuriyeti ilan etti, boylece Afganistan’da yeni bir donem baslamistir (Ghubar,
2018, ss. 35-45).

1973’te  Muhammed Davud Han tarafindan kurulan Afganistan
Cumhuriyeti, monarsiyi devirip daha bagimsiz ve reformist bir ¢izgi izlemeyi
amagclamistir. Baslangicta Sovyet etkisini dengelemeye calisan Davud Han, Iran ve
Hindistan gibi komsulariyla iligkilerini giiclendirmeye ¢alismistir. Ancak zamanla
otoriterlesen yonetimi Sovyet yanlist gruplarla ¢atigmaya girmistir. 1978’de Halk
ve Pargcem gruplarinin olusturdugu Afganistan Halk Demokratik Partisi (AHDP),
Saur Devrimi olarak bilinen askeri darbeyle Davud Han’1 devirdi ve Marksist-
Leninist bir rejim kurmustur. Yeni hiikiimetin uyguladigi radikal reformlar
kirsaldaki muhafazakarlarda blyik bir tepkiye yol acti ve iilke genelinde silahli
direnis baslamistir. AHDP icindeki iktidar micadelesi sonucunda liderlikte

degisiklikler yasanirken Sovyetler Birligi Hafizullah Amin’i devirmek ve kendi
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¢ikarlarin1 korumak amaciyla 1979°de Afganistan’1 isgal etmistir. Bu 10 yillik iggal
sirasinda miicahit gruplar dis destekle Sovyet ordusuna direnmistir. ABD, Cin,
Suudi Arabistansu (SA), Pakistan ve Iran gibi iilkelerin sagladig1 yardimlarla savas,
Soguk Savas’in bir vekalet savagina donlismustur. 1 milyondan fazla insanin
hayatin1 kaybettigi ve milyonlarcasinin miilteci oldugu bu yikict siire¢, 1989°da
Sovyetlerin ¢ekilmesiyle sona erdi. Ancak bu ¢ekilme, {ilkede yeni bir i¢ savasin

fitilini ateslemistir (Sentiirk, 2024, ss. 171-175).

Sovyetlerin 1989°da Afganistan’dan ¢ekilmesinden sonra, Sovyet destekli
Muhammad Necibullah hikiimeti birka¢ yi1l daha ayakta kalsa da miicahit gruplari
Kabil’i ele gegirdiginde 1992°de ¢cokmustu. Ancak bu zafer Ulkeye istikrar getirmek
yerine, farkli miicahit gruplari arasinda bir giic miicadelesine yol agmustir.
Burhanaddin Rabbani, Ahmed Sah Mesud, Giilbaddin Hikmatyar, Abdulrab Resul
Sayyaf, Abdulali Mazari ve General Rasid Dostum gibi Oncullk ettigi gruplar
arasindaki catismalar, Ozellikle baskent Kabil’i harap etti ve binlerce sivilin
oliimine neden oldu. Ulke, etnik ve mezhepsel cizgiler boyunca etkili bir sekilde
bolgelere bolundu (Yawar, 2024, ss. 18-20). Bu siyasi kaos ve giivensizlik
ortaminda, 1994’te Kandahar merkezli Taliban Hareketi ortaya ¢ikmistir. Medrese
Ogrencilerini Pestun genclerden olusan bu hareket, islami seriat diizeni kurma ve
giivenligi saglama vaadiyle kamuoyu destegi kazandi. Pakistan istihbaratindan (ISI)
ve baz1 Korfez iilkelerinden de mali ve lojistik destek alan Taliban, kisa siirede genis
toprak pargalarin1 kontrol altina aldi. 1996’de Kabil’i ele gegiren Taliban,
Necibullah’1 idam etti ve Afganistan Islam Emirligi’ni ilan etti (Karakaya & Nazari,
2022Db, ss. 149-151).

Taliban hiikiimeti, toplumu kat1 bir din anlayisiyla sekillendirirken kadin
haklarin1 neredeyse tamamen ortadan kaldirip sanati ve medyay1 yasaklamistir. Bu
baskici rejimi yalnizca Pakistan, SA ve Birlesik Arap Emirlikleri (BAE) taninmustir.
Ahmed Sah Mesud liderligindeki Kuzey Ittifaki, kuzeyde Taliban’a direnirken
Taliban El Kaide gibi radikal 6rgutlere ev sahipligi yapmaktaydi. Usame bin Ladin
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liderligindeki El Kaide ise bu déonemde Afganistan’dan ABD hedeflerine yonelik
teror saldirilar1 planlamaktaydi. Son olarak, 11 Eyliil 2001°’de ABD’de gerceklesen
blyuk teror saldirilar1 Taliban rejiminin sonunu getirmistir. Taliban bin Ladin’i
teslim etmeyi reddettiginde ABD onciiliigiindeki uluslararas1 koalisyon giicleri
Ekim 2001’de Afganistan’a askeri miidahalede bulunmustur. Koalisyonun hava
destegi ve Kuzey Ittifaki’nin kara operasyonlar1 sonucunda Taliban hizla ¢oktii ve
Kabil Kasim 2001°de diistii (Barfield, 2022, ss. 270-273). Boylece Taliban rejimi

sona erse de tilkenin uzun istikrarsizliginin yeni bir asamasi basladi.

Aralik 2001°de Birlesmis Milletler (BM) himayesinde Almanya’nin Bonn
kentinde diizenlenen konferansta Afganistan’in gelecegi i¢in yol haritasi belirlendi.
Bu konferans sonucunda Hamid Karzai bagkanliginda gecici hiikiimet kuruldu ve
tilke uluslararasi toplumun destegiyle yeniden yapilanma siirecine girdi. 2004’te
yeni anayasa kabul ederek Afganistan Islam Cumhuriyeti adi1 altinda segimli bir
hiikiimet sistemi olusturuldu. Hamid Karzai ayn1 yil yapilan cumhurbaskanligi
secimlerini kazandi ve 2005°te ise parlamento sec¢imleri yapildi. Karzai, 2009
se¢imlerini de kazandi1 ve 2014’¢ kadar Cumhurbaskani olarak kaldi. Bu ddnemde
Afganistan egitim, basin 6zgiirliigli ve kadin haklar1 gibi alanlarda sinirli da olsa
bazi ilerlemeler kaydetti; milyonlarca kiz ¢ocugu okula dondii ve kadinlar kamusal
alanda kismen da olsa rol almaya basladi. 2001°de dagilan Taliban gii¢leri, 2003
ortalarindan itibaren yeniden orgiitlenerek Pakistan’a sinir bolgelerinde ayaklanma
baglatti. NATO liderligindeki koalisyon giicleri Taliban ayaklanmasini bastirmak
icin uzun yillar miicadele ettiyse de siddet sona ermedi ve Taliban yavas yavas

iktidar1 yeniden ele gegirdi (Barfield, 2022, ss. 335-340).

2014’te NATO birlikleri biiytik 6l¢tide geri ¢ekildi ve glivenlik sorumlulugu
Afgan hukimetine devredildiyse de ABD kiiglk bir askerf varlikla lojistik destegeni
surdirdd. Esref Gani, 2014 Cumhurbaskanlik se¢imlerini kazandi ve Ulusal Birlik
Hiikiimeti ¢ergcevesinde Abdullah Abdullah ile gii¢lerini birlestirdi. Esref Gani,

2019°daki secimleri de kazandi ve gorevine devam etmistir. 20 yillik savasin
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ardindan Subat 2020°de ABD ile Taliban arasinda Doha’da yabanci giiclerin
Afganistan’dan cekilmesini belirleyen bir anlasma imzalanmistir. Bu anlagmaya
gore, ABD liderligindeki NATO gii¢leri 2021 boyunca kademeli olarak geri
cekilecekti. Ancak Taliban ile Afgan hiikiimeti arasindaki barig goriismeleri
basarisiz olmustur (Dora, 2021, ss. 178-181). ABD’nin Agustos 2021°de ani
¢ekilmesiyle Taliban iilke genelinde hizli bir askeri ilerleme baglatti. Taliban
sehirleri neredeyse hi¢ direnisle karsilasmadan ele gecirdi ve 15 Agustos 2021°de
baskent Kabil’e girerek iktidar etkili bir sekilde tekrar ele aldi. Cumhurbaskani
Esref Gani iilkeyi terk ederken devlet kurumlar1 Taliban’in kontroliine gecti. 7 Eyliil
2021°de Taliban gegici hikiimetini ilan etti ve boylece Afganistan’da ikinci defa
Taliban Emirligi dénemi baslamis oldu (Kaya & Bayar, 2022, ss. 152-154).

Taliban’in 2021°de yonetimi ele gegirmesi uluslararasi alanda biiyiik yank1
uyandirdi. Yeni Taliban hiikiimeti, Hibetullah Ahundzade’yi Emirii’l-Miminin
unvaniyla en yliksek lider ilan etti ve cogunlugu Pestun iiyelerden olusan bir kabine
kuruldu. Uluslararasi toplum ise temkinli yaklasip heniiz bu hiikiimeti tanimada.
Taliban, i1lk donemdeki kat1 uygulamalarina benzer sekilde kadinlarin ortadgretim
ve iiniversite egitimini yasaklamak, pek ¢ok kadini islerinden uzaklastirmak gibi
kararlar aldig1 gibi basina ve muhalif seslere yonelik baskilar artirdi (Shams, 2023,
sS. 75-78). Bunun yaninda, 2020’lerin baginda ekonomik kriz ve insani sikintilar
derinlesirken yabanci yardimlar kesildiginden halkin biiytik bir kism1 yoksulluk ve
aclik riskiyle kars1 karsiya kaldi. 2022 ve 2023’te uluslararasi kuruluslar
Afganistan’da insani felaket uyarilar1 yaparken Taliban yonetimi mesruiyetini tesis
etmekle mesguldii. Glinlimiiz itibariyle Afganistan, Taliban’in kontroliinde dis
dinyadan izole bir sekilde yonetilmekte ve iilkenin gelecegi belirsizligini

korumaktadir.
2.1.1. Afganistan’in Cografi Konumu ve Stratejik Onemi

Devlet olgusunun temel taslarindan biri, {izerinde egemenligin kuruldugu

belirli bir toprak parcasina sahip olmaktir. Bu baglamda bir tlkenin jeopolitik
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konumu ve dogal kaynaklari, Ul’de ve kiiresel politikalarda belirleyici faktorler
arasindadir. Devletlerin cografi konumlari, politik, ekonomik ve askeri agidan hem
avantaj hem de dezavantaj sunabilmektedir. Bu baglamda Afganistan’in jeostratejik
ve jeoekonomik konumu, onu uluslararasi politik sahnede benzersiz bir yere
yerlestirmektedir (Yawar, 2024, ss. 2-3). Afganistan, Giiney ve Orta Asya’nin kritik

kavsaklardan birinde yer almakta olup Cin, Hindistan, Iran ve Orta Asya iilkeleri

arasinda stratejik bir gecis alandir.
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Harita 1: Afganistan’in komsular1 ve kara sinirlar1 (CIA World Factbook, 2023).

Bu haritaya gore yaklasik 635.000 km topraga sahip iilke, batida iran,
doguda Cin’nin Sincan Uygur Ozerk Bélgesi (Dogu Tiirkistan), kuzeyde Tacikistan,
Ozbekistan ve Tiirkmenistan ve giineyde ve giineydoguda Pakistan ile komsudur.
En uzun kara sinirini Pakistan ile paylasmaktadir. Bu baglamda Afganistan, karayla

cevrili bir devlet olarak kapladigi alan bakimindan diinyanin 41. biiyiik {ilkesidir
(Barfield, 2022, ss. 17-18).

Afganistan, hem Kkiresel hem de bolgesel aktorlerin dis politika

onceliklerinde stratejik bir konuma sahiptir. Cin’in Afganistan’t BRI kapsaminda
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kara tasimaciligi igin kritik bir gegis lilkesi olarak degerlendirmesi, bu Ulkeye
atfedilen jeopolitik 6nemi pekistirmektedir. ABD’nin 2021’de Afganistan’dan
cekilmesiyle olusan yeni jeopolitik denklemde Cin, hem rota avantaji hem de dogal
kaynak potansiyeli nedeniyle Afganistan’a daha fazla 6nem atfetmistir. Benzer
sekilde Rusya, Afganistan’t Orta Asya giivenliginin temel tas1 olarak gérmektedir;
Hindistan ve Pakistan, bolgesel giic projeksiyonlarin1 bu iilke {izerinden
sekillendirmeye c¢alismaktadir. Pakistan, stratejik derinlik arayisinda Taliban gibi
unsurlar tarihsel olarak desteklerken Hindistan ise Afganistan’daki hiikiimetlerle
yakin is birligi gelistirerek bolgesel niifuz kazanmayi hedeflemistir (Amani
Kikanloo & Simbar, 2024, ss. 212-216).

Afganistan, sadece jeopolitik agidan degil enerji ve ticaret koridorlar
acisindan da kilit bir rol oynamaktadir. (TAPI) Dogalgaz Boru Hatti Projesi,
Turkmenistan-Afganistan-Pakistan-Hindistan bir enerji kapist olarak gayet
onemlidir. Bu proje hayata gecirilirse Afganistan enerji ihtiyacin1 karsilamakla
kalmayip ayrica transit gelir de elde edecektir. Ancak iilkedeki giivenlik sorunlari
nedeniyle proje yillardir tamamlanamamistir. Benzer sekilde, demiryolu ve kara
tagimaciligi gibi yeni ulagim hatlar1 da Afganistan’daki istikrara baghdir. Glvenlik
agisindan Afganistan sinir 6tesi tehditlerin merkezi haline gelmistir (Ogus, 2024, ss.
84-86). Ulkenin uzun siiredir i¢inde bulundugu otorite boslugunda terdrizm,
radikallesme ve uyusturucu kacakciligr gibi sorunlar derinlesmistir. El Kaide ve
ISID-Horasan gibi 6rgiitlerin burada barimdirilmasi sadece Afganistan’1 degil ayni
zamanda Cin, Rusya ve Orta Asya Cumhuriyetlerini de tehdit etmektedir. Bu
nedenle Rusya askeri varligini artirirken Cin, Sincan bolgesine yonelik tehditleri
onlemek icin Taliban yonetimiyle temkinli diyaloglar yiritmektedir. Ayrica
Taliban’n iktidara gelmesinden sonra ortaya ¢ikan miilteci akimi da bolgedeki
ulkeler igin bir gtivenlik ve insani kriz tehdidi yaratmistir (Acar & Pekcandanoglu,
2020, ss. 148-150). Tium bu faktorler, Afganistan’in hem bdolgesel giivenlik hem
enerji hemde ulasim projeleri agisindan merkezi bir role sahip oldugunu

gostermektedir. Bu nedenle, Ulkedeki istikrar, komsu iilkelerin dis politika
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gundeminde 6nemli bir yere sahip oldugu gibi barisin saglanmasi kapsamli bolgesel

1§ birligini gerektirmektedir.
2.1.2. Afganistan’in Etnik Yapisi

Afganistan, tarith boyunca bir¢ok farkli etnik grubun bir arada yasadigi
zengin ve cesitli bir sosyal yapiya sahip bir iilkedir. Ulkenin etnik mozaigi, cografi
konumu ve tarihi siireglerin etkisiyle sekillenmistir. Afganistan’in etnik yapisi
ulkenin sosyal, kiiltiirel ve politik dinamiklerini derinden etkilemistir ve bu gesitlilik
zengin bir kiiltiirel mirasin olugsmasina zemin hazirladig1 etnik ¢esitlik, biiyiik

kiiltiirel zenginlik oldugu kadar siyasal sorunlarin da kaynagidir.

‘ Pestunlar %42 Giiney ve Dogu Stnni |
| Tacikler H %27 || Kuzey ve Bati || Siinni (gogunluk) |
| Hazaralar || %9 || Orta Afganistan (Hazarajat) | Sii |
| Ozbekler || %9 | Kuzey | Suinni |
| Tirkmenler || %3 | Kuzey | Stinni |
Beluclar %2 Gﬁneﬂg?;z%)mmz’ Sinni
Di‘éi{ﬂﬁg‘;‘ﬁk Belirtilmemis Cesitli bolgeler Siinni ve Sii

Tablo 1: Afganistan’in niifus oranma gore etnik yapist gosterilmistir (CIA World Factbook, 2023).

Bu tabloya gore Afganistan’daki en biiyiik etnik grup Pestunlar, niifusun
yaklasik %42’sini olusturmaktadir. Giiney ve dogu bolgelerinde yogunlasmislardir
ve tarihsel olarak {ilkenin siyasi ve sosyal yapisinda belirleyicidirler. Niifusun
yaklasik %27’sini olusturan Tacikler, genellikle kuzey ve bati bolgelerinde
yasamaktadir. farsca konusan bu grup, kiiltiirel ve ekonomik alanlarda 6nemli
katkilarda bulunmustur. Orta Afganistan'm daglik bolgelerinde, 06zellikle
Hazarajat’ta yasayan Hazaralar, niifusun yaklasik %9’unu olusturmaktadir. Sii
mezhepleriyle diger gruplardan ayrilirlar ve tarih boyunca cesitli zorbaliklarla
karsilasmuslardir. Kuzey Afganistan’da yogunlasan Ozbekler, niifusun yaklasik

%9’unu olusturmaktadir. Genellikle tarim ve ticaretle ugrasan ve Siinnidir. Niifusun
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yaklasik %3’iinii olusturan Tiirkmenler ise kuzey bdlgelerinde yasamaktadir.
Geleneksel olarak hali dokuma ve hayvancilikla ugrasan bu topluluk da Siinnidir.
Afganistan’in giineybatisinda, 6zellikle Nimruz ve Helmand bolgelerinde yasayan
Beluglar niifusun yaklasik %2’sini olusturmaktadir. Cogunlugu Siinni olan bu grup
yart gocebe bir yasam tarzini benimsemistir. Afganistan'da ayrica Nuristaniler,
Pamirler, Peseyler, Brahuiler, Aymaklar ve Araplar gibi daha kiiciik etnik gruplar
da bulunmaktadir. Bu gruplar iilkenin kiiltiirel cesitliligine katkida bulunur ve

genellikle belirli cografi alanlarda yogunlasirlar (Bazgar, 2022, ss. 13-16).
2.2. Afganistan Dis Politikasina Genel Bir Bakis

ADP tarihsel olarak buylk 6lgude Realizm ve jeopolitik teorilerin etkisi
altinda sekillenmistir. Devletin gilivenlik ve hayatta kalma odakli davranisina
dayanan Realizm, Afganistan gibi jeopolitik agidan hassas ve kirilgan devletlerin
dis politika uygulamalarini anlamak i¢in 6nemli bir gerceve sunmaktadir. Orta Asya,
Gliney Asya ve Orta Dogu olmak iizere lic onemli bdlgenin kesistigi noktada
bulunan Afganistan, stratejik konumu nedeniyle tarihsel olarak buyiik gucler
arasinda niifuz miicadelelerine sahne olmustur. Ote yandan Neoklasik Realizm, bu
dis politika yonelimlerinin yalnizca dis tehditler tarafindan degil ayn1 zamanda i¢
siyas? dinamikler tarafindan da sekillendirildigini savunmaktadir. Ozellikle etnik
bolinmeler, merkezi otoritenin eksikligi ve i¢ c¢atigmalar dis politika kararlarini
dogrudan etkilemektedir. Taliban’in 2021°de iktidara dénmesi, bu i¢ dinamiklerin

dis iliskiler tizerindeki belirleyiciligini agik¢a gostermistir (Talash, 2018a, s. 18).

Afganistan’in dis politikasin1 sekillendiren bagslica faktorler cografya,
giivenlik sorunlari, i¢ boliinmeler ve ekonomik bagimliliktir. Denize kiyis1 olmayan
(landlocked) Afganistan, tarihsel olarak komsularina &zellikle Pakistan, iran ve
Cin’e bagimli olmustur. Pakistan ile iliskilerin sadece jeopolitik degil ayn1 zamanda
tarihi ve etnik boyutlar1 da vardir. Pakistan’in Pestun Taliban’a verdigi destek iki
ilke arasindaki stratejik iligkilerin temelini olustururken Durand Hatt1 gibi siur

sorunlar1 bazen is birligini gerginlige doniistiirmektedir (Yawar & Muhsini, 2025,
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ss. 63-65). Cin ile iligkiler biiyiik Ol¢iide ekonomik ¢ikarlar tarafindan
sekillenmektedir. Cin, BRI girisiminin bir pargasi olarak Afganistan’t Asya’dan
Avrupa’ya agilan enerji ve lojistik koridorlarinin merkezine yerlestirmistir.
Ozellikle TAPI dogal gaz boru hatti gibi projeler Afganistan'n kiiresel enerji
denkleminde stratejik bir rol oynamasina olanak tanimaktadir (Yildirim, 2023, ss.

368-370).

Afganistan’daki gilivenlik sorunlari, her iilkede oldugu gibi dis politika
yapimin1 da biiyiik dl¢iide etkilemektedir. 2001 sonras1 dénemde El Kaide ve ISID
gibi 6rgutlerin Afganistan’da barinmasi, tilkenin uluslararasi giivenlik giindeminde
merkezi bir yer edinmesine neden olmustur. NATO ve ABD onciiliigiindeki askeri
operasyonlar, Afganistan’t yirmi yildan fazla bir siiredir uluslararasi giivenlik
sisteminin odak noktasi haline getirmistir. Ancak ABD’nin ¢ekilmesi ve Taliban’in
2021°de iktidara donmesiyle Afganistan, giivenlik odakli diplomasi modelinden
pragmatik dis politika modeline kaymistir. Taliban uluslararast mesruiyet arayigini
sirddriirken {ilkede istikrar1 saglama iddiasinda da bulunmustur. Ancak etnik
cesitlilik ve i¢ boliinmeler bu siireci zorlastirmaktadir. Pestun merkezli Taliban
yonetimi Tacikler, Hazaralar ve Ozbekler gibi diger etnik gruplari dislayan bir
yapiya sahiptir. Bu durum o&zellikle Iran ve Orta Asya iilkeleriyle iliskilerde
gerginlik yaratmaktadir (Ali, 2024). Afganistan ekonomik agidan dis yardima
fazlasiyla bagimlidir. Gayri safi yurt ici hasilasinin yaklasik %401 uluslararasi
yardimlarla karsilanirken 2021°den sonra Bati merkezi fonlarin kesilmesiyle iilke
biiyiik bir ekonomik daralma yasamistir. Bu nedenle Taliban yonetimi alternatif
finansman kaynaklar1 arayisinda Cin, Rusya ve Korfez tilkelerine yonelmistir. Cinli
sirketlerle imzalanan madencilik ve enerji anlagsmalar1 bu yonelimin somut
gostergeleridir. Ancak bu iliskilerin siirdiiriilebilirligi Taliban’in dig diinyaya uyum
saglama konusundaki ideolojik ve politik kapasitesine baglidir (Nazari, 2023, ss.
58-60).
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Afganistan, tarihsel anlamda dis politikasinda dengeleyici ve ¢ok yonliiliik
politika izlemeye calismistir. Soguk Savas doneminde SSCB ile ABD arasinda
denge kurma ¢abalari, bugiin Cin-ABD-Rusya Uc¢geninde devam etmektedir.
Taliban’1n bir yandan Cin ile ekonomik ortakliklar gelistirmesi, diger yandan Doha
Anlagmast ¢ercevesinde ABD ile diplomatik iliskiler siirdiirmesi, bu denge
stratejisinin giincel bir 6rnegidir. Ayrica Afganistan, BM, Islam Isbirligi Teskilati
(IIT) ve Sanghay Isbirligi Orgiitii (SIO) gibi uluslararas platformlarda aktif kalarak
uluslararasi sistemde mesruiyet kazanmaya c¢alismaktadir (535« vd., 2022, ss. 20-
22). Taliban’in islami yonetim anlayisina dayali ideolojik durusu zaman zaman dis
politika stireclerinde kisitlayict bir unsur haline gelse de hareket son donemde
uluslararasi baskilara karsi daha esnek ve pragmatik bir durus sergilemektedir.
Kadin haklar1 konusunda gosterilen esneklik de bu pragmatizmin bir 6rnegi olarak
degerlendirilmektedir. Taliban’in 2021°de tekrar iktidara gelmesinin ardindan
kadinlarin egitim ve ¢alisma haklarmin korunacagina dair temkinli agiklamalar
yapilmig ve bu sdylem uluslararasi kamuoyunu yatistirma stratejisi olarak one
cikmistir. Ancak pratik uygulamalarda Onemli kisitlamalar devam etmis; kiz
cocuklarin ortadgretime erisimi ¢cogu bolgede engellenmis, kadinlarin kamu
sektoriinde istihdam1 ve kamusal alandaki hareketliligi ciddi sekilde kisitlanmistir.
Dolayisiyla Taliban yonetimi sdylem diizeyinde esnek bir yaklasim sergilese de

pratikte ideolojik ¢izgisinden tamamen vazge¢memistir.

Sonug olarak, Afganistan’in dis politikasi istikrarsiz i¢ Siyasi yapi, sinirl
uluslararasi taninma, ekonomik bagimlilik ve bolgesel rekabetin keskinligi gibi
faktorler tarafindan sekillendirilmektedir. Ulke kendi dis politikasin1 belirleme
yoniinde bazi adimlar atmis olsa da tarihsel olarak devam eden dis bagimlilik ve i¢
yapisal zayifliklar Afganistan’1 dis politikada ¢ogunlukla pasif bir konuma itmistir.
Ancak, gelisen jeopolitik dinamikler oniimiizdeki yillarda Afganistan’a yeni
diplomatik firsatlar sunabilmektedir. Bu baglamda Afganistan dis politikasinin
yonii biiyiik olgiide Taliban hiikiimetinin uluslararasi toplumla iliskilerine, i¢

istikrarin ve bolgesel aktorlerin tutumlarina bagl olacaktir.
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2.2.1. Afganistan Dis Politikas1 (1919-2001)

Afganistan, 1919°da Birlesik Kirallik ile Ugiincti Afgan-ingiliz Savasi’ndan
sonra tam bagimsizligin1 kazandiginda dis politikasini sekillendirme firsatina
erigsmigtir. Bu donem, Afganistan’in uluslararasi arenada egemenligini ilk kez
gercekten gosterdigi zamanlar olup Amanullah Han liderliginde iilke, dis
iliskilerinde cesitlilik ararken 6zellikle Almanya, Sovyetler Birligi, iran ve Tiirkiye
olmak tizere farkli kutuplara yonelmistir (Adamec, 2003, ss. 341-343). Turkiye ile
kurulan iligkiler de donemin reformcu anlayisina uygundu ve iki taraf arasinda
kiiltiirel ve diplomatik is birligi gelismistir. Amanullah Han’in modernlesme
cabalan iceride direncle karsilagsa da dis politikada bagimsiz bir ¢izgi izleme
yoniinde 6nemli adimlar atilmistir. 1921°de Sovyetler Birligi ile imzalanan dostluk
anlagmasi, Afganistan’in o donemde bolgesel dengeyi koruyacak ¢ok yonlii bir dig

politika arayisinda oldugunu gostermektedir. (Rashid, 2022, ss. 45-48).

Zahir Sah’in 1933’te tahta ¢ikmasiyla dis politika daha temkinli, ice doniik
ve statliko odakli hale gelmistir. Afganistan, II. Diinya Savasi boyunca tarafsiz kaldi
ve bu dénemde iilke dis miidahalelerden uzak durmaya devam etti. Savas sonrasi
donemde, Soguk Savag’in baglamasiyla Afganistan kendini iki super gii¢ arasinda
sikismig buldu. ABD ve SSCB’nin bélgedeki niifuzlarin1 artirma ¢abalari, ADP
yoniinii dogrudan etkilemistir. Ozellikle 1950’lerden itibaren SSCB ile kurulan
yakin iligkiler, Afganistan’in kuzeyinde barajlar, yollar ve askeri altyapi ingasinda
somutlagti. Bu yatirimlar, Zahir Sah’in dis politikada Sovyet yanlis1 tutumuna dair
algisini giliglendirse de hiikiimet uzun siire dengeli bir politika izlemeye galist1 (Acar

& Pekcandanoglu, 2020, ss. 140-141).

1960’lar ADP agisindan nispeten istikrarli bir donem olarak ©ne
cikmaktadir. Ulke bu donemde Soguk Savas’mn iki kutbu arasinda dengeli bir dis
politika izlemeye calisirken tarafsizlik ilkesine bagl kalarak hem SSCB’den hem
de Bat1 blokundan ekonomik ve teknik destek aramistir. Ozellikle ABD, Bati

Almanya ve Fransa gibi iilkelerle gelistirilen temaslar altyap1 projeleri, egitim
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isbirlikleri ve teknik yardim programlart aracilifiyla diplomatik iliskilere
donlismistiir. Ancak bu iliskilerin niteligi daha c¢ok kisa vadeli c¢ikarlara
dayandigindan dis politikada uzun vadeli stratejik ortakliklar kurmak miimkiin
olmamistir. Bu yillarda Afganistan’in modernlesme hedeflerine ulasabilmesi i¢in
uluslararasi destege ihtiyag duydugu ancak i¢ politikadaki kurumsal zayifliklar
nedeniyle dis politikadaki bu destegi smirli kaldigi gorilmistiir. Zahir Sah
doneminde siirdiiriilen bu dengeli politika, biiyiik 6l¢iide monarsik otoritesi
sayesinde gerceklestirilmisti. Ancak rejimin halk nezdindeki mesruiyetinin sinirh
olmasi, dis politika kararlarinin toplumsal destekten yoksun olmasina yol agmisti
(Nazari, 2023, ss. 14-15).

1964 Anayasasi ile kismi demokratiklesme yoniinde adimlar atilmis, siyasal
partilere 6zgiirliik taninmis ve parlamenter yap1 giiglendirilmeye calisilmisti. Ancak
bu reformlar tlkenin sosyo-politik dokusuna tam olarak uymamis ve yonetimdeki
hizipgiligi artirmisti. Bu durum hem i¢ istikrarsizligi derinlestirmis hem de dis
politikada belirsizlik yaratmisti. Devlet mekanizmasinin zayifligi ve karar alma
stireglerindeki dagimiklik, dis iligkilerde siirekliligin saglanmasini zorlastirip 1973°
te Kral Zahir Sah Roma’da tedavi goriirken kuzeni ve eski Bagbakan Muhammed
Davud Han tarafindan kansiz bir darbeyle monarsi ortadan kaldirildi ve Cumhuriye
ilan edildi. Bu gelisme, Afganistan’in i¢ Siyasi yapisinda kokli bir doniisiim
anlamina gelirken ayn1 zamanda da dis politikada yeni bir donemin baslangicini
simgeliyordu. Davud Han, ilk yillarinda SSCB ile iligkileri dengelemeye ¢alissa da,
zamanla dis politikada daha milliyet¢i ve bagimsiz bir durus benimsedi. Bu
donemde, ozellikle Pestun milliyet¢iligini vurgulayan sdylemleri, Afganistan’in
Pakistan ile sinirindaki Pestun niifusunun birlestirilmesini savunan politikalarla
birlesince, Islamabad ydnetimi ciddi sekilde rahatsiz oldu. Sinirin her iki yakasinda
yasayan Pestun topluluklarinin tek bir devlet altinda birlestirilmesi fikri (Pestunistan
talebi) Pakistan’in toprak biitiinliigiine yonelik bir tehdit olarak algiland1 ve iki iilke
arasindaki iliskilerin bozulmasina yol a¢ti. Sovyetlerle iliskiler de bu donemde daha

karmasik bir hal almig, Davud Han bir yandan Sovyet yardimlarini akmaya devam
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ederken diger yandan igerideki sol gruplarin etkisini azaltmaya yonelik baskici
politikalar uygulamistir. Bu ikircikli yaklasim Sovyetlerde giivensizlige yol agt1 ve
AHDP gibi Sovyet yanlis1 gruplarin sonraki yillarda daha aktif hale gelmesinin
ontinii agmustir (Barfield, 2022, ss. 203-205).

1978’de AHDP’nin iktidara gelmesiyle Afganistan’in dis politikas1 agik¢a
Sovyet yanlis1 bir c¢izgiye kaydi. Bu donemde sosyalist reformlarin hizla
uygulanmasi, toplumun genis kesimleri arasinda hosnutsuzluk yarattt ve
ayaklanmalara yol acti. SSCB’nin 1979°de Afganistan’1 iggal etmesiyle dis politika
tamamen Moskova merkezli hale gelmistir. Bu isgal, yalnizca Afganistan’in
egemenligine dogrudan bir tehdit olusturmakla kalmadi, ayn1 zamanda, Ulkeyi
kiiresel politikanin en siddetli ¢atisma bdlgelerinden biri haline getirmistir. ABD,
SA, Pakistan ve Cin gibi iilkeler Sovyet isgaline karsi direnisi destekledi ve
Afganistan’da bir vekalet savasi basladi. Bu donemde, merkezi hiikkiimetin dig
politikadaki rolii neredeyse tamamen ortadan kalkti ve karar alma siirecleri savasa

taraf gruplar tarafindan yonlendirildi (Sentiirk, 2024, ss. 177-179).

Sovyetlerin 1989’da ¢ekilmesi ADP’de yeni bir yon belirlenmesi icin bir
firsat yaratmis gibi goriinse de bu siire¢ i¢ savasla sonuglandi ve iilke daha da
parcalandi. 1990’larda farkli miicahit gruplar1 arasinda devam eden miicadele, dis
politikanin ulusal bir politika olarak degil bolgesel ve etnik gruplarm dis
baglantilarma gore sekillendigi bir déneme yol agmusti. Ozellikle Pakistan ve Iran
gibi komsu iilkeler bu gruplar lizerinde dogrudan etkiye sahipti ve Afganistan’in dis
politikas1 bu donemde bagimsizliktan 6nemli 6l¢iide uzaklasti. Bu dénemde farkl
iilkeler kendi ¢ikarlarini temsil eden gruplar desteklediler ve bu nedenle dis politika
cogulculuktan ziyade pargalanmayi igeren bir yapiya doniistii (Yawar, 2024, ss. 23-
25).

Taliban’in 1996°da iktidara gelmesiyle Afganistan’in dis iliskileri kokten
daraldi. Taliban rejimi sadece ii¢ iilke (Pakistan, SA ve BAE) tarafindan tanindi ve

Bati diinyasiyla diplomatik iligkiler tamamen kesildi. Taliban’in dis politikasinda
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ideolojik motivasyon, geleneksel diplomatik araglardan once gelmekteydi. Bu,
Afganistan’1 uluslararasi toplumdan daha da izole etti ve {ilkenin dis iliskilerini dini
veya stratejik baglara indirdi. Taliban’in El Kaide gibi orgiitlerle iliskisi, Batili
devletler 6zellikle de ABD tarafindan ciddi bir tehdit olarak algiland1 ve bu
2001°den sonra uluslararasi miidahalenin oniinii agt1 (Rashid, 2022, ss. 51-53).
2001’de ABD liderliginde baslatilan askeri operasyon Taliban rejiminin sonunu

getirirken Afganistan’in dis politikasi i¢in yeni bir doniim noktasi olmustur.

1919-2001 donemi ADP’nin biiyiik giigler arasindaki denge arayisi, i¢
siyasal doniisiimler ve dis miidahaleler tarafindan sekillendigini gdstermektedir.
Bagimsizligini kazanilmasiyla baslayan bu donem dis iliskilerde cogulcu bir yapinin
olusmasini saglasa da i¢ istikrarsizlik ve bolgesel baskilar dis politikanin
stirdiriilebilirligini engellemistir. Sovyet isgali ve ardindan gelen i¢ savas, dis
politikanin ulusal birlikten uzaklasmasina neden olurken Taliban ddnemiyle
Afganistan uluslararasi sistemden tamamen diglanmigtir. Bu donemde dig politika
bazen ideolojik bazen de pragmatik temellere dayansa da i¢ gii¢ yapilar1 ve dis

aktorlerin etkisiyle sik sik yon degistirmistir.
2.2.2. Hamid Karzai Dénemi ADP (2003-2014)

11 Eylul Saldirilarinin ardindan ABD onciiliigiindeki Afganistan’a yonelik
askeri miidahale, iilkedeki Taliban rejimini devirmekle kalmayip yeni bir dig
politika siirecinin de kapisini agmistir. Bu miidahalenin sonucunda gegici hikkiimetin
kurulmasinin ardindan Hamid Karzai, 2004’te yapilan ilk demokratik se¢imlerde
Afganistan Cumhurbaskani oldu. Karzai déneminin dis politikasi, hem i¢ istikrar
arayist hem de uluslararasi mesruiyet insasi temelinde sekillenmisti. Bu baglamda
dis politika, diplomatik iliskilerle sinirli kalmamis; giivenlik, kalkinma, yeniden
yapilanma ve uluslararasi is birligi ekseninde ¢ok katmanli stratejiye donlismiistiir.
Hamid Karzai’nin 2001°de Afganistan’in gecici yonetimini devralmasinin ardindan
dis politikanin temel odag1 Batili iilkelerle, 6zellikle de ABD’yle yakin iliskiler

kurmak olmugtur. ABD onciiliigiindeki uluslararas1 miidahale ve 6zellikle NATO
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cercevesinde saglanan askeri ve ekonomik yardimlar, Afganistan’in yeniden insa
stirecinin temeli haline gelmistir. Giivenlik sektoriiniin yeniden yapilandirilmasi,
anayasal stireglerin igletilmesi ve sec¢imlerin yapilmasit gibi temel kurumsal
reformlar biiyiik ol¢iide bu dis destegin katkisiyla hayata gegirildi. Ancak zamanla
Karzai yonetimi bu iliskilerde daha bagimsiz bir pozisyon arayisina girdi. Ozellikle
sivilleri hedef alan asker? operasyonlar, isgal algisi, yolsuzluk skandallarina yonelik
artan kamuoyu tepkileri ve dig miidahalelere yonelik elestiriler, Karzai’nin ABD’ye
kars1 daha mesafeli ve elestirel bir dil gelistirmesine yol acti. Bu doniisiim, hem i¢
politikada ulusal mesruiyetini giiclendirme arayisi hem de dis yardimlarin
stirekliligini saglama ¢abasiyla sekillendi. Karzai’nin Batili miittefiklerine yonelik
zaman zaman sert ifadeler kullanmasi, onun dis politikada denge arayisinin ve yerel
aktorlerin  beklentilerini dikkate alma c¢abasinin bir yansimast olarak

degerlendirilebilir (Barfield, 2022, ss. 330-333).

Karzai yonetimi, bolgesel aktorlerle iliskilerini cesitlendirme konusunda
aktif bir dis politika izlemis ve bu baglamda 6zellikle Iran, Pakistan ve Hindistan ile
gelistirilen temaslar, dis politikanin bolgesel boyutunu sekillendiren temel unsurlar
arasinda yer almistir. Iran ile iliskiler yalmzca tarih ve kiiltiirel ortakliklarla smirlt
kalmamis; siyasi ve iktisadi is birligine de evrilmistir. Karzai déneminde Iran,
Ozellikle Herat ve cevresinde altyap1 projelerine yatirim yaparak Afganistan’daki
niifuzunu artirmaya calismistir. iran’m elektrik temini, yol ve hastane yapimi gibi
alanlarda sagladigi yardimlar yerel halk tarafindan olumlu karsilanirken bu destek
Karzai tarafindan diplomatik iligkileri gelistirmek i¢in stratejik bir ara¢ olarak da
kullanilmistir. Ayrica Iran, ABD’nin bélgedeki artan varhigina yanit olarak
Afganistan ile iliskilerini yumusatarak bolgesel bir denge politikasi izlemeye

calismustir (Jauhari, 2012, ss. 66-70).

Pakistan ile iliskiler ¢cok daha karmasik, degisken ve siklikla giivensizlige
dayali olmustur. Pakistan’in Afganistan {izerindeki tarihi etkisi, 6zellikle Taliban

rejimiyle baglart nedeniyle, Karzai yonetimi tarafindan siklikla bir tehdit olarak
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algilanmistir. Karzai, Pakistan’it Afganistan’daki terorist unsurlara barmak
saglamakla defalarca suclasa da Pakistan hiikiimeti bu iddialar1 reddetmis ve Karzai
yonetiminin basarisizliklarini bu sekilde ortbas etmeye calistigini iddia etmistir.
Ozellikle smir &tesi saldirilar ve Pakistan istihbarat servislerinin Taliban’in
canlanmasini dolayl olarak etkiledigi iddialari, iki lilke arasindaki iliskilerin gergin
bir zeminde kalmasimma neden olmustur. Buna ragmen Karzai, bolgesel istikrar
ugruna zaman zaman Pakistan ile diplomatik yakinlasmay1 ¢alismistir (2022 ,csls 3%,
ss. 47-49). Tiirkiye’nin arabuluculugunda 2007°de Istanbul’da diizenlenen
Afganistan-Pakistan-Tiirkiye Ugli Zirvesi bu cabalarin somut bir 6rnegidir
(Turkiye-Afganistan siyasi Iliskileri/T.C. Disisleri Bakanlig1, 2024). Ancak bu tr
diplomatik girisimler uzun vadede kalic1 bir giiven ortami yaratmada basarisiz
olurken iki iilke arasindaki iliskiler cogunlukla yiizeysel kalmistir. Afganistan’daki
giivenlik durumu ile Pakistan sinirlar1 arasindaki dogrudan baglanti, Karzai’nin dig
politikasinda Pakistan faktoriinii siirekli olarak goz oOnlinde bulundurmasini
giiclendirmistir. Bu durum ayrica ADP’nin bagimsiz kapasitesini ciddi sekilde

sinirlamistir.

Hindistan, Hamid Karzai’nin 2001-2014 arasindaki Cumhurbaskanligi
doneminde Afganistan ile iliskilerini 6nemli 6lciide iyilestirmistir. Ozellikle
2001°de Taliban rejiminin devrilmesinden sonra Hindistan, egitim, saglik, altyap1
ve kurumsal kapasite olusturma gibi alanlarda 6nemli yardimlar saglayarak bolgede
yeniden aktif bir aktor haline gelmistir. Bu ¢abalarin sonucunda Hindistan, Afgan
halki arasinda giivenilir ve dost bir iilke imaji kazanmistir. Ornegin, Salma Baraji
ve Afganistan Parlamento binasinin ingast gibi projeler Hindistan’in kalic1 etkisini
gostermektedir. Ote yandan Karzai yonetimi, Hindistan ile yakinlasmay: sadece
kalkinma agisindan degil ayn1 zamanda bolgesel giic dengesi acisindan da stratejik
bir tercih olarak gordii. Bu baglamda Pakistan’in Afgan i¢ siyasetindeki tarihi
etkisine kars1 bir denge olusturmak amaciyla Afganistan, Hindistan ile daha derin
bir igbirligine yonelmistir. 2011°de imzalanan SO Anlagmasi, iki {ilke arasindaki

iliskilerin kurumsallastirilmas1 acgisindan bir doniim noktasi oldu. Anlasma,
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giivenlik igbirligi, ekonomik kalkinma, ticaret ve kiiltiirel degisim gibi ¢esitli
alanlar1 kapsamaktadir (Norfolk, 2012, ss. 8-12). Bu gelismeler Hindistan’1

Afganistan dis politikasinda daha goriiniir ve etkili bir aktor haline getirmistir.

Karzai doneminde Turkiye-Afganistan iliskileri, iilkenin dis politikasindaki
en istikrarli ve olumlu gelismelerden biri olarak one ¢ikmustir. Tiirkiye, NATO
kapsaminda Afganistan’da askeri varligi bulunan iilkelerden biri olmasina ragmen
operasyonel catigsmalardan uzak durarak egitim, lojistik destek ve sivil yardima daha
fazla odaklanan bir strateji benimsemistir. Ozellikle Tiirkiye’nin belirli donemlerde
Kabil Bolge Komutanligi gorevini iistlenmesi, onu gilivenlik alaninda yapict bir
aktor olarak konumlandirmistir. Ayrica, Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi
Bagkanhig1 (TIKA) araciligiyla yiiriitiilen kalkinma projelerinde okul ve hastane
yapimi gibi sivil yatirnmlarin 6n plane ¢ikmasiyla Tirkiye, Karzai yonetimi
tarafindan siklikla “kardes iilke” olarak tanimlanmistir. Bu yaklasim, Tiirkiye’yi
yalnizca bir NATO iiyesi degil, kulturel ve 6zellikle dini baglariyla bolgesel bir gug
olarak Afgan halkinin goziinde mesru ve giivenilir bir aktoér haline getirmistir.
Tirkiye’nin bu “yumusak gii¢” stratejisi, ozellikle Batili iilkelerin askeri
operasyonlarina yonelik tepkilerin arttigi bir donemde, yabanci bir aktorin daha

olumlu bir imaj gelistirilmesine katkida bulunmustur (Kardas, 2013, ss. 8-12).

Cin ile iliskiler bu donemde ihtiyath bir yakinlagsma c¢ercevesinde
ilerlemigstir. Karzai yonetimi Cin’i potansiyel bir ekonomik ortak olarak
degerlendirmis ve oOzellikle madencilik sektoriinde Cinli sirketlere lisanslar
vermistir. Ancak bu iligkiler diplomatik diizeyde kalmis ve dis politikanin
merkezinde olmamistir. Cin’in Afganistan’a ilgisi daha ¢ok ekonomik firsatlar ve

giivenlik endiseleri tarafindan sekillendirilmistir (Talash, 2018a, ss. 37-38).

Karzai yonetiminin genel dis politika yaklasimi ¢ok yonlii bir denge kurma
cabasima dayanmaktadir. Bir yandan basta ABD olmak (zere Bati ile is birligi
strdurtlurken diger yandan bdolgesel aktorlerle de iliskiler kurulmaya galisiimistir.

Bu siirecte ADP pragmatik ve zaman zaman milliyetci bir dil benimserken i¢ siyast
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baskilar dis politikaya da yansimigtir. Karzai’nin Bati’ya yonelik elestirileri ve
zaman zaman “dis yOnetime Kkars1” verdigi mesajlar kamuoyunun goézinde
mesruiyet kazanma stratejisinin bir parcasit olarak degerlendirilebilir. Ancak
Afganistan bu dénemde biiyiik ol¢lide dis yardim ve giivenlik destegine bagimli
kalmast bu durum dis politikanin gergek anlamda bagimsiz bir ¢izgi izlemesini
engellemistir. Karzai donemindeki ADP, savas sonrasi yeniden yapilanma sureciyle
es zamanl ylrGtulen ¢ok yonlu bir diplomatik stratejiyi temsil etmektedir. Bu
dénemde dis politika bir yandan Bati ile is birligi, diger yandan bolgesel denge ve
ulusal kimlik insas1 arasinda sekillenmistir. TUrkiye gibi aktorlerle gelistirilen yapict
iligkiler ADP’nin nadir olumlu 6rneklerden biridir. Ancak yapisal zayifliklar, disa
bagimlilik ve giivenlik tehditleri nedeniyle bu politikanin siirdiiriilebilirligi sinirh

kalmustir.
2.2.3. Muhammed Esref Gani Donemi ADP (2014-2021)

Karzai’nin 2014°te gorevden ayrilmasinin ardindan, Egref Gani
Afganistan’in yeni Cumhurbaskani olarak goreve gelmesiyle hem icerik hem de
islup acisindan dis politikada farkli bir donem baslatmistir. Gani’nin dis politikas,
selefi Karzai’ye kiyasla daha teknik, daha uluslararasi hukuk temelli ve reform
odakl1 bir sdylemle sekillenmistir. Ancak bu déonem ayn1 zamanda tilkenin giivenlik
tehdidinin arttig1, Taliban’in yeniden iktidara geldigi ve uluslararasi toplumun
Afganistan’dan c¢ekilme sinyalleri verdigi calkantili bir donem olmustur. Bu
nedenle, Gani’nin dis politikas1 bir yandan devlet insasini siirdiirme miicadelesi,

diger yandan da Afganistan’1 kiiresel sistemde tutma miicadelesiyle belirlenmistir.

Gani yonetimi dis politikada uluslararas1 destek aramayr oncelik vermis ve
ozellikle Batil1 aktorlerle iligkilerini kurumsal bir ¢cergevede siirdliirmeye ¢alismistir.
ABD ile iligkiler bu donemde hem giivenlik hem de siyasi boyutta en belirleyici dis
etkenlerden biri olmaya devam etmistir. 2014’te imzalanan Ikili Giivenlik
Anlagmasi, Afganistan’da kalan ABD giiclerinin yasal statiisiinii diizenlemis ve iki

tilke arasindaki giivenlik ortakligini resmilestirmistir (Dobbins, 2013). Ancak
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zamanla bu ortaklik sorgulanmaya baslandi ve Ozellikle Trump yoOnetimi
doneminde, ABD’nin 2018’de Afganistan’dan ¢ekilme planlar1 ve Taliban ile
dogrudan goriismelere baslamasi, Gani yonetimini diplomatik acidan zor durumda
birakti. Bu siirecte Kabil hiikiimeti sadece giivenlik alaninda degil, dis politikada

siyasl mesruiyet agisindan da gerilemistir.

Bu donemde Tiirkiye ile iliskiler hem sembolik hem de pratik olarak
gelismeye devam etmigtir. Tirkiye, Ozellikle Kabil Havaalani’nmin giivenligi,
kalkinma projeleri ve Afganistan gilivenlik giiclerinin egitimi konusunda Gani
yonetimiyle yakin temas halinde olmustur. Ayrica, Turkiye’nin arabuluculuk ve
kolaylastiricilik  rolii iistlendigi Istanbul Siireci gibi cok tarafli diplomatik
platformlar, Turkiye’yi ADP’da 6nemli bir yumusak giic oyuncusu haline
getirmistir. Gani yonetimi, Tirkiye’yi yalnizca bir NATO miittefiki olarak degil,
ayn1 zamanda Islam diinyasinda yiiksek prestijli dost bir tilke olarak gérmiis ve bu
cercevede Ankara ile iligkiler stratejik diizeyde siirdiiriilmustiir (TUrkiye-Afganistan
siyasT Iliskileri / T.C. Disisleri Bakanlig1, 2024).

Bolgesel diizeyde ise iran, Pakistan ve Hindistan gibi komsu iilkelerle
iliskiler Gani’nin dis politikasinda 6nemli olmustur. Iran ile iliskiler dzellikle sinir
giivenligi, gb¢ yonetimi ve ticaret alanlarinda sekillenmis ve ideolojik farkliliklara
ragmen zaman zaman is birligi alanlar1 kurulmustur. Iran, Afganistan’daki Sii
topluluklart {izerindeki niifuzuyla yumusak giic kapasitesini korumus ve Gani
yonetimine periyodik olarak ekonomik yardimlar saglamistir (Moshirzadeh &
Arefi, 2022a, ss. 338-340). Ote yandan Afganistan ve Pakistan arasindaki iliskiler
Gani doneminde inisli ¢ikishi ve kirilgan bir seyir izlemistir. Ozellikle Afgan
kamuoyunda Taliban’in Pakistan topraklarinda barindig: ve Ulke istihbarat teskilati
IS’nin radikal unsurlara dolayli destek sagladigi yoniindeki yaygin inanig, Gani
yonetimini zaman zaman Islamabad’a kars1 acik ve sert sdylemler gelistirmeye
yoneltmistir. Gani’nin Pakistan’a yonelik diplomatik hayal kirikliklar1 6zellikle

2015’ten sonra yaptig1 agiklamalarda agik¢a dile getirilmis; sinir Stesi saldirilarin
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engellenememesi ve barig silirecine iliskin  beklentilerin  kargilanamamasi
iliskilerdeki gerginligi artiran baslica etkenler olmustur. Ancak tim bu sorunlara
ragmen Gani hiikiimeti Pakistan’1 bolgesel baris ve istikrar siireglerinden diglamanin
mimkiin olmadigimin farkindaydi. Bu nedenle izlenen dis politika kamuoyunun
baskilarina yanit verirken diplomatik baglart koparmadan iliskileri siirdiirmeyi
amaglayan pragmatik bir dengeleme politikasina dayamiyordu. Ozellikle
Afganistan’in ekonomik kirilganliklari, dis yardima bagimliligi ve Pakistan’in
Taliban ile baris goriismelerinde etkili rolii, Gani yonetimini ihtiyatl davranmaya
zorladi. Bu donemde, Cin’in bolgedeki artan stratejik etkisi de Afganistan-Pakistan
iligkilerinin yeniden sekillenmesinde etkili oldu. Cin’in BRI’nin bir pargasi olarak
Pakistan’daki biiyiik 6l¢ekli altyapt projeleri 6zellikle Cin-Pakistan Ekonomik
Koridoru (CPEC) bolgesel is birligi i¢in yeni firsatlar yaratirken Afganistan’t bu
koridorlara entegre etmek i¢in ticlii mekanizmalar gelistirildi. 2017°de baslatilan
Afganistan-Pakistan-Cin Uclii Diyalog Siireci, Gani’nin hem ekonomik is birligini
artirma hem de Cin’i bolgesel giivenlik mimarisinde dengeleyici bir aktdr olarak
kullanma hedefinin somut bir yansimasi oldu. Cin’in ekonomik giiciiniin ve
algilanan tarafsizliginin, taraflar arasinda giiven olusturma roliinii kolaylastirdigi
sOylenebilir. Ancak tiim bu girisimlere ragmen Afganistan-Pakistan iliskilerinin
istikrara kavugsmasini engelleyen baslica faktorler gliven eksikligi, sinir tesi terdrist
faaliyetler ve bolgesel giic rekabeti olmaya devam etti (Yusuf & Smith, 2015, ss. 3-
6).

Gani doneminde Hindistan ile iliskiler, 6nceki donemde oldugu gibi stratejik
is birligi temelinde siirdiirtilmistiir. Hindistan’in  Afganistan’daki altyap1
yatirimlari, saglik ve egitim alanlarindaki yardimlari Gani yonetimi tarafindan
takdir edildi ve bu Ulkeyle diplomatik temaslar artirildi. Ancak Hindistan ile
gelistirilen iligkiler zaman zaman Pakistan ile iligkilerde gerginligi artiran bir etken
oldu. Bu durum, ADP’nin bolgesel dengeler arasindaki hassas bir ¢izgide

yiriitiilmesini gerekli kilmistir (Kaura, 2017, ss. 33-35).
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Gani doneminin dis politikasinda en kritik konu siiphesiz baris siireci
olmustur. Taliban ile yapilan miizakereler bu donemin dis politikasinin hem
merkezinde hem de kirilganliginda yer almistir. ABD ile Taliban arasinda 2020°de
Katar’in baskenti Doha’da imzalanan anlagsma tamamen Gani hlki{imetinin disinda
yapilmis olup bu da Kabil hikimetinin uluslararasi miizakere siireclerinde devre
dis1 birakildigini gostermistir. Anlasma kapsaminda ABD’nin belirli bir takvime
gore Afganistan’dan g¢ekilmesi kararlagtirilken bu durum Gani hiikiimetinin dis
politika ve i¢ guvenlikte ciddi bir gli¢ kaybina neden olmustur (Afghanistan Peace
Talks Since 2018, 2020). Gani yonetimi bu siiregte mesruiyetini siirdiirebilmek i¢in
yogun diplomatik temaslarda bulunup BM, AB ve bolge ulkelerinde destegini
artirmaya ¢alismustir. Ozellikle Tiirkiye, Katar ve Pakistan gibi iilkelerle yapilan ok
tarafli miizakereler bu ¢abanin bir parcasi olmustur. Gani, Doha Siireci disinda kalan
Afgan hikimetinin diplomatik itibarin1 yeniden insa etmeye caligsa da sureg
ilerledikce i¢ destegi azalmistir. Taliban ile dogrudan goriismeler zayif kalirken
silahli ¢atismalar yogunlasti ve hiikimet, ABD’nin 2021°’de nihai olarak
¢ekilmesiyle hizla dagildi (Shams, 2023, ss. 53-55).

Dis politika agisindan bu donem, devletin uluslararasi sistemdeki yerini
koruma ¢abalar1 ve dagilma siirecinde yaptigi smurli diplomatik c¢abalarla
karakterize edilmistir. Gani yonetimi ¢ok taraflilik ve denge politikasi izleme
konusunda ciddi bir irade gostermesine ragmen yapisal bagimliliklar ve bolgesel
giivenlik sorunlari nedeniyle dis politikasinda istikrar saglayamamistir. Gani
déneminde ADP umut ve kriz arasinda salinan, ¢ok kutuplu iliskiler kurma ¢abasina
ragmen dis dinamiklere karsi savunmasiz bir siire¢ oldu. Dis destek arayisina
ragmen icerde siyasi mesruiyetin zayiflamasi dis politikanin etki kapasitesini
sinirlamistir. Baris siirecindeki marjinallesme, uluslararasi sistemden diglanma
riskini de beraberinde getirmistir. Tiirkiye gibi bazi aktorlerle gelistirilen yapict
iligkiler ve ¢ok tarafli diplomasinin sundugu firsatlar bu donemin olumlu 6rnekleri
olarak one ¢ikarken genel olarak dis politika devletin kirillgan yapisiyla sinirh

kalmistir.
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ABD’nin 2021°de Afganistan’dan tamamen ¢ekilmesi ve Gani’nin ilkeyi
terk etmesiyle Taliban yonetimi tekrar iktidara gelmis ve bu durum ADP’de radikal
bir doniisiime yol agmistir. Taliban, onceki iktidar doneminden farkli olarak
uluslararas1 toplumdan taninma ve mesruiyet kazanmak amaciyla daha pragmatik
bir dis politika izlemeye ¢alismistir. Katar, Cin, Rusya, Iran ve Pakistan ile
diplomatik temaslar artirilirken o6zellikle Cin ile ekonomik is birligi, altyapi
yatirimlart ve BRI kapsaminda iliskiler yogunlagsmistir. Ancak Taliban’in kadin
haklari, egitim ve siyasi katilim konusundaki kati tutumu Batili iilkelerle iligki
kurmay1 zorlastirmistir. Bu nedenle dis politika daha c¢ok bdlgesel aktorlerle
temaslara ve insani yardima dayali hale gelmistir. Su anda Taliban y6netimi taninma
saglayamasa da fiill hikimet smirli diplomatik iligkiler kurmayir basarmistir
(Kugelman, 2024).
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I11. BOLUM

Cin’in Tarihsel Arka Plami ve Dis Politikasinin Temelleri

Afganistan’in tarihsel ve dis politika gelisiminin ardindan, bu ¢alismanin bir
diger onemli aktorii olan Cin’in tarihsel ge¢cmisini ve dis politika geleneklerini
incelemek gerekmektedir. Nitekim, Cin’in Afganistan’a Yyonelik stratejik
yaklagimini dogru bir sekilde analiz etmek, her seyden Once iilkenin tarihsel
deneyimlerini, siyasi kiiltiiriinii ve dis politika reflekslerini derinlemesine anlamay1
gerektirir. Bu baglamda bu boliim Cin medeniyetinin kokli tarihi ile dig politika
yaklagimi arasindaki baglantiyr inceleyecek ve boylece Cin-Afganistan iliskilerini

sekillendiren tarihsel ve ideolojik temellere 151k tutacaktir.
3.1. Cin Tarihi ve Dis Politikas1 Temelleri

Cin medeniyeti, insanlik tarihinin en eski ve kesintisiz medeniyetlerinden
biri olarak binlerce yila yayilan koklii tarihiyle éne gikmaktadir. MO 2100’lere
dayanan Xia, Shang ve Zhou hanedanlariyla baslayan bu tarihi sertiven, sadece Asya
kitasinin degil dinyanmn siyasi, kulturel ve teknolojik evriminde derin izler
birakmistir. Bu medeniyet, hem entelektiiel hem de idari alanda yarattig1 benzersiz
yapilarla c¢agdas ve sonraki toplumlara ilham vermeye devam etmistir. Cin’in
merkezi idari gelenegi, Konfligyiis ahlaki ve kat1 hiyerarsik sosyal yapisi yiizyillar
boyunca imparatorluk sisteminin temel taslarini olusturmustur. Bu yapinin ilk somut
ornegi Qin Hanedanhg (MO 221-206) doneminde gorilmektedir. Qin, Cin
topraklarini ilk kez merkezi bir otorite altinda birlestirerek imparatorluk modelinin
temellerini atmistir. Ardindan gelen Han, Tang ve Song hanedanlari bu modelin
kurumsallasmasimi saglamustir; Ozellikle sinav sistemi, liyakate dayali biirokrasi ve
devlet felsefesi bu donemlerde sistematik bir yapiya kavusmustur. Tang (618-907)
ve Song (960-1279) hanedanlar1 Cin’in Altin Caglar1 olarak kabul edilmektedir. Bu
donemlerde ekonomik refah artmis, bilim ve teknolojide ©Onemli ilerlemeler

kaydedilmis, sanat ve edebiyatta biiyiikk gelismeler yaganmistir. Kagit {iretimi,
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matbaanin gelistirilmesi, pusula ve barut gibi icatlar sadece Cin’in degil diinya
medeniyetinin de kaderini etkilemistir. Ancak bu gelismelere ragmen Cin’in dig
diinya ile iligkileri genel olarak sinirli kalmis ve dikkatle kontrol edilmistir. Bu
durum hem Cin’in hem kendi kiiltiirel biitiinliigiinii koruma ¢abalar1 hem de dig

etkilere kars1 tarihi ihtiyatliligi ile agiklanabilmektedir (Rossabi, 2014, ss. 61-65).

Mogol egemenligi altindaki Yuan Hanedanligi (1271-1368) déneminde Cin,
dis diinyaya daha acik hale gelirken Marco Polo gibi gezginler bu dénemde Cin’e
ulagabildiler. Ming Hanedanligi (1368-1644) ozellikle Zheng He’nin deniz
seferleriyle, kisa siireli bir disa agilma gosterse de bu politika terk edildi ve devlet
ice doniik bir anlayisa geri dondii. Qing Hanedanligi (1644-1912) Cin’in geleneksel
sistemini strdurdd ancak XIX. yiizyilda Bati’nin Asya’daki yayilmaci politikalari
karsisinda zayif kaldi (Fairbank & Goldman, 2006, ss. 152-155). Afyon Savaslari,
Nanjing Antlasmas1 ve Hong Kong’un Ingiltere’ye devredilmesi gibi gelismeler
Cin’in yar1 somiirgelesmesine yol actt ve bu donem Cin edebiyatinda yiiz yillik
asagilanma olarak adlandirildi (Ozmen & Bulus, 2017, ss. 23-26). Qing
Hanedanligi’nin ¢okiisiinden sonra 1912°de kurulan Cin Cumhuriyeti, kurulusundan
bu yana i¢ savaslar, Japon isgali ve siyasi boliinmeler gibi yapisal sorunlarla karsi
karsiya kalmistir. Bu istikrarsizlik ortami Cin’in uzun yillar dis politikada etkili bir
aktor olmasini engellemistir (Fairbank & Goldman, 2006, ss. 241-243) 1949°da
Mao Zedong liderliginde Cin Halk Cumbhuriyeti (CHC) kurulmasiyla iilke hem
ideolojik hem de yapisal olarak yeni bir doneme girmistir. Mao liderligindeki CHC,
SSCB’nin onderlik ettigi sosyalist blokta yer almasina ragmen zamanla daha
bagimsiz ve devrimci bir dig politika ¢izgisi gelistirmistir. Mao donemi dis
politikasinin temel hedefi Cin’in bagimsizligini pekistirmek ve onu kiiresel 6lgekte
devrimci bir aktér olarak konumlandirmakti. Bu yaklasim, i¢ doniisiim ile dis
politika arasinda siki bir bag kurulmasina yol agmistir. Mao yonetimi, i¢ politikada
uygulanan devrimci uygulamalarin dis iliskilere de yansimasini saglamay1
amaclamis ve bu dogrultuda zaman zaman pragmatizmden uzaklasarak ideolojik

saiklerle hareket etmistir (Meisner, 1999, ss. 56-58).
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Bu baglamda Mao doneminin en radikal girisimlerinden Biiylik Proleter
Kltir Devrimi (1966-1976) yalnizca i¢ siyaseti degil, dis politikay1 da derinden
etkilemistir. Kiiltiir Devrimi’nin temel amaci, Mao’nun dort eski olarak adlandirdig:
eski diistinceyi, eski kiiltiirii, eski aligkanliklari ve eski kurumlart ortadan kaldirmak
olmustur. Bu siire¢cte milyonlarca insan “karsi-devrimci” olmakla suglanarak g¢esitli
sekillerde cezalandirilirken egitim kurumlari, biirokrasi ve ordu da dahil olmak
lizere tiim devlet yapisi ciddi sekilde sarsilmistir. MacFarquhar ve Schoenhals’a
(2006) gore, “Kiiltliir Devrimi, Cin toplumunda sistematik bir ideolojik doniisiim
yaratma girisimiydi; ancak bu slire¢ ayn1 zamanda devleti islevsiz hale getiren bir
yikim silirecine de doniistii” (s. 34). Bu radikal reform siireci, Cin’in dig diinya ile
iliskilerini de dogrudan etkiledi. Kiiltiir Devrimi sirasinda Cin, yalnizca Bati ile
diplomatik baglarin1 degil ayn1 zamanda sosyalist bloktaki baglica miittefiki SSCB
ile iliskileri de koparma noktasina geldi. Sovyetlerle ideolojik ayrilik, Cin’i dig
politikada izole ettigi gibi diplomasiye kapali temkinli ve devrimci bir anlayis
getirdi. Boylece Cin, uluslararasi sistemde etkisinin ¢ogunu kaybederken dis
iliskilerde devrimci séylem 6n plana ¢ikti (MacFarquhar & Schoenhals, 2006, ss.
34-37).

Cin’in tarihi deneyimleri, dis politika yaklagimini sekillendirmede
belirleyici bir rol oynamistir. Cin, tarih boyunca kendisini “Zhongguo” veya “Orta
Krallik” olarak tanimlamistir ve bu tanim yalnizca cografi bir ifade olarak degil bir
medeniyet merkezini temsil eden ideolojik bir durus olarak da goriilmiistiir. Bu
yaklasima gore Cin, etrafindaki tiim devletleri ve topluluklar1 hiyerarsik bir diizenin
pargast olarak degerlendirmis; kendisinin merkezde, daha az gelismis ve
“medeniyete muhta¢” toplumlarin ise cevrede oldugu bir diinya goriislinl
benimsemistir. Bu  zihniyet tarihsel olarak hara¢ sistemi araciligiyla
somutlastirilmistir; Cin, 6zellikle Dogu ve Giineydogu Asya’daki birgok iilkeyle bu
modele dayali iligkiler gelistirmistir. Bu sistemde, diger devletler Cin’e
sadakatlerini gosteren sembolik hediyeler sunarken Cin bu iliskilerde “agabey”

konumunu siirdiirmiis ve karsiliginda ticaret, koruma veya diplomatik mesruiyet
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saglamigtir. Bu sistem, Cin’in uluslararasi iligkilerde kendisini merkezde
konumlandirmasina ve dig diinyayr kendi degerleri dogrultusunda yorumlamasina
olanak saglamistir. Bu hiyerarsik model, modern ¢agda dogrudan uygulanmasa da
tarihsel hafizada biraktigt etkiler Cin Dis Politikasinda (CDP) hala
gozlemlenebilmektedir. Cin’in stratejik davraniglari, 6zellikle bolgesel diizeyde,
bazen bu tarihsel dstiinliik psikolojisinin izlerini tasimaktadir. Kendi ulusal
cikarlarin1 savunurken ayni zamanda ¢ok tarafliligi desteklemesi, Cin’in dis diinya
ile iligkilerinde esnek ancak egemenlige duyarli bir yaklagim benimsedigini
gostermektedir. Bu durum, CDP ayni anda hem tarihsel mirasini benimsemeye hem
de c¢agdas uluslararasi sistemin dinamiklerine uyum saglamaya calistigini

gostermektedir (Cemil & Fahreddin, 2018, ss. 177-180).

CDP, tarihsel hafizanin giiglii etkisini tagiyan ¢ok katmanli ve stratejik
olarak dikkatlice yapilandirilmis bir yapiya sahiptir. Mao sonras1 donemde, 6zellikle
1978’de Deng Xiaoping liderliginde baglatilan reform ve agilim politikalariyla Cin,
uluslararasi sistemle daha derin bir entegrasyon kurarak kiiresel ekonomik diizende
onemli bir aktor haline gelmistir. Bu doniisiim, yalnizca ekonomik degil diplomatik
ve stratejik boyutlar1 da kapsayan kapsamli bir yeniden yapilanma siirectir. Ancak
bu yapisal degisikliklere ragmen, CDP’de tarihsel referanslarin hala belirleyici
oldugu goriilmektedir. Egemenlik, istikrar ve ¢ok taraflilik gibi temel ilkeler hem
bolgesel hem de kiresel olarak CDP anlayisinin merkezindedir. Bu ilkeler, Cin’in
dis tehditlere iligkin algisim1 sekillendirmekte ve wuluslararast is birligi
yaklagimlarinda dikkatli, 6l¢iilii ve uzun vadeli stratejilerin benimsenmesine yol
acmaktadir. Yumusak gii¢c uygulamalari, ekonomik yatirim diplomasisi ve stratejik
sabir gibi modern araglar bugiin CDP’de dikkat ¢ekmektedir. Cin, BRI gibi
projelerle kiiresel 6l¢ekte ekonomik baglantilar kurmayi ve ayn1 zamanda Siyasi
etkisini artirmayr hedeflemektedir. Bu politikalar, tarihsel olarak ige donlk bir
medeniyet modeli gelistirmis Cin’in, dis diinyaya agilma siirecinde geleneksel
degerleri modern araclarla nasil harmanladigint gostermektedir. Stratejik sabir ve

karsilikli bagimlilik yaratma cabalari, Cin’in yiikseligini barig¢il olarak sunma
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arzusunun yansimalar1 olarak diisiintilebilir. Bu nedenle, CDP’de gbzlemlenen
pragmatizm, gecmisin ideolojik mirasi ile glinlimiiziin kiiresel gergeklikleri arasinda
kurulan dengeye dayanmaktadir. Bu denge, Cin’in uluslararasi sistemde daha
gorindr ve etkili bir aktor haline gelmesini saglarken ayni zamanda kendi
egemenligine ve ulusal ¢ikarlarma duyarliligini siirekli 6ncelemekdir (Falahi &
Omidi, 2017, ss. 154-160).

3.2. Komunist Devrim ve Soguk Savas Sonras1 CDP (1949-1992)

1949°de CHC’nin ilamiyla CDP yaklasimi sadece yapisal bir doniisiime
ugramakla kalmayip derin bir ideolojik yeniden yapilanma da gecirdi. Mao Zedong
liderliginde kurulan yeni rejim, dis iligkilerini sadece ulusal ¢ikarlar temelinde
sekillendirirken dis politikasin1 Marksist-Leninist ideolojiyi kiresel dlcekte yayma
hedefi dogrultusunda yeniden tanimladi. Bu ideolojik yonelim, Cin’i geleneksel
devlet merkezli diplomatik yaklasimlardan uzaklastirip Ozellikle emperyalizme
kars1 devrimci hareketlerle dayanigsmaya dayali bir dis politika c¢izgisine
yoneltmistir. Bu ¢er¢evede Cin, ozellikle Asya, Afrika ve Latin Amerika’daki anti-
somirgeci hareketlerle ideolojik baglar kurup “Ucgiincii Diinya” iilkelerinin goziinde
alternatif bir liderlik pozisyonu kazanmasimin 6niinii agmistir. Ote yandan Cin’in
basglangigta SSCB ile gelistirdigi yakin ittifak, zamanla ideolojik ve stratejik
farkliliklarin ortaya ¢ikmastyla ¢atismali bir ayrisma siirecine yol agmistir. Ozellikle
1960’larda belirginlesen bu ideolojik kopus, hem Cin’in sosyalist blok ic¢indeki
konumunu tartigmali hale getirdi hem de uluslararas: sistemde goreceli bir izolasyon
yasamasina neden olmustur. Ancak bu izolasyon siireci CDP pratiklerini daha 6zerk
bir sekilde gelistirmesine olanak tanirken iilke 6zellikle Baglantisizlar Hareketinde
daha aktif bir rol oynamaya yonelmistir. Nitekim 1955’te diizenlenen Bandung
Konferansi, Cin’in somiirge karsit1 sdylemini uluslararas: diizeyde mesrulastirdigi

ve “Uciincii Diinya” ile ideolojik dayanismasim somutlastirdig1 énemli bir doniim
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ideolojik temelli uluslararasi hizalanmalar ekseninde de analiz edilmesi gereken

Ozgiin bir paradigma sunmaktadir (Meisner, 1999, ss. 31-33).

Mao Zedong’un 1976’da 6liimiinden sonra iktidara gelen Deng Xiaoping,
sadece i¢ politikada degil dis politikada da radikal bir paradigma degisimine onciiliikk
etmistir. Deng liderliginde sekillenen bu yeni dis politika yaklagimi, “giicilinii gizle,
zamanini bekle” ilkesine dayanan temkinli ve uzun vadeli bir stratejik vizyonu
yansitmaktadir. Bu yaklasim, Mao donemine kiyasla devrimci ve catigmact
sOylemlerin arka plana itildigi ekonomik is birliginin, karsilikli bagimliligin ve ¢ok
tarafli diplomasinin 6n plana ¢ikarildigi bir doniisiimii temsil etmektedir. Deng
dénemi CDP’si, Cin’in kiiresel sistemle biitiinlesmesini hizlandirmus; dis iliskilerde,
ozellikle ekonomik kalkinma hedefi dogrultusunda pragmatik ve rasyonel bir ¢izgi
benimsenmistir. Bu baglamda basta ABD olmak tizere Batili lilkelerle normallesme
siireci derinlesmis ve Cin’in uluslararas1 arenadaki mesruiyeti ve goriiniirligi
onemli oOl¢iide artmistir. Ayn1 zamanda Cin, BM basta olmak iizere g¢esitli
uluslararasi orgiitlerde daha aktif bir aktor haline gelmis ve dis politikasini ¢ok
tarafli platformlar araciligiyla yiiriitme kapasitesini artirmistir. Bu donem, Cin’in
dis politikasinda yalnizca sdylemsel bir degisime degil ayn1 zamanda stratejik
yonelim agisindan da yapisal bir kirilmaya yol agmustir. Ui’de devrimci dis politika
paradigmasindan uzaklasilarak statilkocu ve isbirlik¢i bir tutum benimsenirken
Cin’in kiiresel ekonomik ve diplomatik bir aktor olarak yiikselisinin temelleri
atilmistir. Bu baglamda Deng Xiaoping donemini, CDP’de rasyonalizasyon ve
kurumsallagsma siirecinin baslangici olarak degerlendirilebilir (Keyvan, 2022, ss.
149-151).

3.2.1. Mao Zedong Donemi (1949-1976)

1949’de CHC’nin kurulmasiyla Zedong liderligindeki CDP tamamen yeni
bir eksene oturmustur. Mao’nun dis politika yaklasimi klasik ¢ikar odakli diplomasi
yerine  Marksist-Leninist ideolojinin sekillendirdigi devrimci bir ¢izgiye

dayanmistir. Bu ¢ergevede Cin, diinya kapitalizmine kars1 sosyalist dayanigmaya
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dayali bir diplomasi benimserken Ug¢ Diinya Teorisi ile kiiresel sisteme karsi
alternatif bir model sunmustur. Mao’nun vizyonunda Cin Kkendini Bati
emperyalizmine ve Sovyet revizyonizmine kars1 Ugiincii Diinya iilkelerinin lideri
olarak konumlandirmigtir (Shambaugh, 2013, ss. 37-40). Bu dis politika yaklagimi,
Cin’in kisa vadeli ¢ikarlarindan ziyade ideolojik durusuna hizmet eden bir model

olmustur.

Mao doneminin ilk yillarinda, Cin-Sovyet iligkileri cok yakin bir isbirliginde
icinde yuriitiilmiistiir. 1950°de imzalanan Cin-Sovyet Dostluk, ittifak ve Karsilikli
Yardim Anlagmasi Cin’e ckonomik kalkinma, sanayilesme ve askeri
modernizasyon ¢abalarinda SSCB’den biiyiik destek saglamistir. Bu donemde Cin,
Sovyetlere bagimli ancak bagimsizlik arayan sosyalist kamp i¢inde bir rol
tistlenmistir. Ancak 1956’dan itibaren Nikita Krus¢ev’in Stalinizmden arindirma
politikasi ve SSCB’nin bariscil bir arada yasama sOylemi Mao tarafindan
sosyalizmin zayiflamasi olarak degerlendirilince iki tilke arasindaki artan ideolojik
ayrisma 1960’larin basinda agik bir boliinmeye yol agmistir. Bu kopus Cin’in
uluslararasi sistemde daha da izole etse de Mao yonetimi bu izolasyonu ideolojik
bir zafer olarak sunmustur (Sutter, 2012, ss. 60-65).

Cin’in 1950-1953 arasinda Kore Savasi’na miidahalesi, Mao déneminin en
carpici dis politika hamlelerinden birisidir. Cin, “sosyalist dayanigsma” ad1 altinda
Kuzey Kore’ye askeri destek saglayarak ABD onderligindeki BM gii¢lerine karst
miicadele etti. Bu savas, Cin’in yeni kurulan rejimiyle uluslararasi arenaya giiclii
ama celiskili bir giris yapmasina neden olurken Cin’in glivenlik anlayis1 da bu
donemde sekillendi. Cevresindeki Bat1 niifuzunu tehdit olarak algilayan bir refleks
gelisti. Bu nedenle Kore Savasi, Cin’in Bati’ya yonelik dis politikasinin
sertlesmesine ve ABD ile uzun yillar diplomatik iligkilerinin kesilmesine yol agti
(Meisner, 1999, ss. 130-134). Bu dénemde Mao yonetimi Uglincli Diinya lkelerine
sadece askeri ve diplomatik olarak degil ayn1 zamanda ideolojik olarak da devrimci
destek sagladi. Afrika, Asya ve Latin Amerika’daki bagimsizlik hareketleri Cin
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tarafindan desteklenirken bu destek hem ekonomik yardim hem de ideolojik egitim
programlar1 araciligiyla saglanmistir. Cin bu sekilde Bati’ya alternatif bir liderlik
modeli yaratmayr amacglamistir. Cin’in 6zellikle 1960’larda devrimci ideolojiyi
ihrag ¢abalari, klasik diplomasi kurallarinin disina ¢ikan bir dis politika tarzinin
ornegidir. Ancak bu yaklagim Cin’in uluslararasi sistemde mesruiyet kazanmasini
zorlastird1 ve birgok iilkeyle diplomatik iliski kurulamadi. Bu dis politika ¢izgisi,
1966°da baslatilan Biiyiik Proleter Kiiltiir Devrimi ile daha da sert ve ige doniik hale
gelmistir. Mao’nun iilke’de ideolojik saflig1 saglama hamlesinin dis politikada da
ciddi sonuglart olmustur. Disisleri Bakanlig1 biiyiik olglide islevsiz hale gelirken
diplomatlar hedef haline geldi ve birgok iilkeyle iligskiler tamamen kopmustur. Cin
bu donemde neredeyse tamamen diplomatik izolasyonda kalmistir. Bu donemde
SSCB ile iligkiler neredeyse tamamen koptu hatta sinir catigmalar1 yasandi ve ABD
ile hi¢bir temas olmadi. Kiiltiir Devrimi; izolasyon, ideolojik saplant1 ve kurumsal
zayiflama ile karakterize edilirken CDP’de de bir doniim noktasiydi (MacFarquhar
& Schoenhals, 2006, ss. 222-225).

Tim bu gelismelere ragmen Mao doneminin sonlarina dogru dis politikada
baz1 esneklik belirtileri goriilmeye baslandi. Ozellikle Cin’in 1971°de Birlesmis
Milletler Giivenlik Konseyi’ne (BMKG) daimi iiye olarak kabul edilmesi, uzun
siiredir uluslararasi sistemden diglanan Cin’in yeniden taninma siirecini baglatt.
Donemin ABD Baskani Richard Nixon’in 1972’de Pekin’e yaptig1 ziyaret, Mao
doneminin en biiyiik diplomatik hamlesi olarak tarihe gecti. Bu ziyaret, Cin’in dis
politikasinda bir doniim noktasi olurken ideolojik ¢izgilerle pragmatizm ilk kez
ciddi bi¢imde dengelenmeye ¢aligildi. Ancak bu degisim siireci sinirh kaldi ¢iinkii
Mao’nun 1976’°daki 6liimiine kadar dis politika biiyiik 6l¢iide ideolojik bir dogrultu
izledi. Bunun sonucunda Mao déneminde CDP ideolojik izolasyon, devrimci ihracat
ve Bati karsithigl temelinde sekillendi. Bu anlayis Cin’in uzun yillar uluslararasi
sisteme entegre olmasini engelledi. Ancak ayni donemde Cin, bagimsizlig1 ve anti-
emperyalist sdylemiyle Ugiincii Diinya iilkeleri arasinda benzersiz bir prestij

kazandi1 ve bu daha sonraki dis politikalarin temelini olusturmustur. Mao’dan sonra
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CDP’de gergeklesecek doniisimler bu ideolojik temele dayanirken pragmatizme

gecis ancak bu radikal ge¢misle hesaplastiktan sonra miimkiin olmustur (Durmaz,

20244, ss. 439-442).
3.2.2. Deng Xiaoping Donemi (1976-1992)

Mao’nun Sliimiiniin ardindan CHC hem i¢ hem de dis politikada kokli
degisiklikler yasamistir. 1978’de iktidar1 devralan Deng Xiaoping, Mao’nun
devrimci, ideolojik ve dislayici dis politikast yerine daha pragmatik, ekonomik
kalkinmaya dayali ve cok yonlii bir dis politika yaklagimi benimsemistir. Bu
yaklagim yalnizca Cin’in dis diinya ile iligkilerini doniistiirmekle kalmayip Cin’in
uluslararasi sistemdeki konumunu da yeniden sekillendirmistir. Deng, dis politikay1
i¢ kalkinmanin bir araci olarak gordii ve buna paralel dis iliskilerde catismadan uzak,
temkinli ve pragmatik bir ¢izgi izlemeyi tercih etmistir. Mao doneminde siklikla
goriilen 1ideolojik sadakat beklentisi yerini ¢ikar odakli diplomatik iligkilere
birakmistir. Deng’in dis politika stratejisinin altinda yatan kavramlardan biri “15181
sakla, zamanini bekle” ilkesidir. Bu ilke, Cin’in dis politikada gbze batmayan bir
sekilde ilerlemesini ve kiiresel liderlik iddiasinda bulunmadan ulusal ¢ikarlarini

derinlemesine giliglendirmesini 6ngérmiistiir (Demir, 2019, ss. 13-15).

Deng’in stratejisi, Cin’in biiyiik gilicler arasinda denge politikas1 izlemesini
kolaylastirirken {ilkenin baris¢il dis politikasiyla daha fazla uluslararasi kabul
gérmesini saglamistir. Bu anlayis, Cin’in Bati ile iligkilerini gelistirmesinin ve
uluslararas1 ekonomik sisteme entegre olmasinin dniinii agt1. ideolojik ittifak yerine
karsilikli ¢ikarlara dayali diplomatik iligkiler 6n plana ¢ikmistir (Khoshkar, 2022,
ss. 253-256).

Deng doneminde atilan en 6nemli dis politika adimlarindan biri 1979’de
ABD ile resmi diplomatik iliskilerin kurulmasi olmustur. Bu gelisme Cin’in Soguk
Savag’taki pozisyonunu Onemli ol¢iide degismistir. SSCB ile ideolojik ve sinir
temelli gerginlikler nedeniyle Cin, ABD ile stratejik bir yakinlasmaya girmistir. Bu
yakinlagma hem askeri hem de iktisadi is birligini getirmistir. Cin, ABD ile teknoloji
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transferi, yatinm ve ticarette onemli kazanimlar elde ederken bu iliskiler ayni
zamanda Cin’in kiiresel sistemdeki ekonomik pozisyonunu da gili¢clendirmistir
(Durmaz, 20244, ss. 445-447). Bu dénemde Cin, Bat1 Avrupa iilkeleri ve Japonya
ile diplomatik iligkilerini yogunlastirdi ve dis ticaret hacmini genislettirmistir. Deng
doneminde CDP yalnizca biiyiik giiclerle iliskilerle ilgili olmayip gelismekte olan
tilkelerle de baglar kurulmustur. Cin, Asya, Afrika ve Latin Amerika’daki bir¢ok
iilkeyle ekonomik ve teknik is birligi kurdu ve altyap1 projeleri, tarimsal destek ve
egitim programlar1 gibi cesitli alanlarda ortakliklar gelistirmistir. Bu yaklagim,
Cin’in Mao déneminde benimsedigi Ugiincii Diinya iilkelerinin liderligi iddiasindan
uzaklastigin1 ve karsilikli faydaya dayali bir dis politika ¢izgisine yoneldigini
gostermektedir (Meisner, 1999, ss. 148-152). Ozellikle Afrika Ulkeleriyle kurulan
iligkilerde ideolojik sdylemler yerini ekonomik yatirim ve kredi anlagmalarina

birakmustir.

1980’lerde Cin, SSCB ile iligkilerini de yeniden gdzden gecirip Mao
doneminde derinlesen Cin-Sovyet ayriligi, Deng doéneminde kademeli olarak
yumusarken taraflar arasindaki sinirli diplomatik temaslar yeniden baglamistir.
Ancak bu sire¢ Soguk Savag’in temel dinamikleri nedeniyle olduk¢a temkinli
ilerlemistir. Cin, hem ABD hem de SSCB ile iligkilerini dengelemeye calisarak
bagimsiz dig politikasini stirdiirmeyi amacglamigitr. Deng’in dengeleyici yaklagimi,
CDP’de bloklar aras1 gecislere acgik ancak higbir bloga tamamen bagimli olmayan
bir pozisyon kazanmasini saglamistir (LUthi, 2008, ss. 334-337). Deng déneminin
dis politikadaki en belirleyici yonlerinden biri, Cin’in uluslararast kuruluslarla
iligkilerindeki gelismeler olmustur. Bu doénemde Cin, BM c¢er¢evesindeki
faaliyetlere daha aktif bir sekilde katildi ve Diinya Bankasi (DB) ve Uluslararasi
Para Fonu (IMF) gibi finans kuruluslariyla iliskilerini derinlestirmistir. Cin’in bu
kuruluslar araciligiyla elde ettigi kredi ve teknik destek, i¢ ekonomik reformlari i¢in
destekleyici bir unsur olarak hizmet etmistir. Ayn1 zamanda Cin, yabanci yatirim

cekmek ve teknolojik altyapisini gelistirmek amaciyla serbest ticaret bolgeleri
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kurmus; bu bolgeler araciligiyla dis diinyayla biitiinlesme siirecini hizlandirmistir

(Shambaugh, 2013, ss. 125-127).

1989 Tiananmen Meydani Olaylart CDP’de kisa siireli bir kriz yaratti. Bu
olayin ardindan Batili iilkeler, 6zellikle ABD, Avrupa Toplulugu (AT), Kanada,
Japonya ve Avustralya, Cin’e diplomatik, ekonomik baski uygularken bazi iilkeler
ise gegici olarak askeri ve teknik is birligini askiya aldi. Ancak Deng yonetimi, bu
donemde yasanan uluslararasi izolasyona ragmen dis diinyaya acilma
politikalarindan geri adim atmamustir. Deng, 1992°deki “Giiney Turu” sirasinda
ekonomik reformlarin ve agikligin devam edecegini vurguladi. Bu sdylem, CDP’de
istikrarin saglanmasina ve Bati ile iliskilerin diizelmesine katkida bulunmustur
(Fewsmith, 2001, ss. 31-34). Bu durum, Deng’in dis politikasinin sadece kisa vadeli

degil, uzun vadeli bir vizyona dayandigin1 gostermektedir.
3.3. Soguk Savas Sonras1 CDP

1991°de Soguk Savas’in sona ermesi, uluslararasi sistemde radikal bir
donlisimii baglatti ve bu doniisim ayn1 zamanda CDP’de yeni bir dénemin
kapilarini agmustir. Iki kutuplu diinyanin sona ermesiyle Cin artik tek basina
ideolojik bir pozisyon belirlemek zorunda degildi ama gok boyutlu stratejik planlar
yapmak zorundaydi. ABD’nin hegemon gii¢ haline geldigi bu donemde, Cin’in dis
politika refleksleri hem sistemin getirdigi firsatlar hem de igerdigi tehditler etrafinda
sekillenmistir. Cin’in uluslararast sisteme yaklasimindaki doniisiim, Ozellikle
ekonomik reformlarla baslayan i¢sel degisimin dis politika araclarina yansimasiyla
belirginlesti. Devletin temel hedefi, giivenligi 6n planda tutan ancak ekonomik
kalkinmay1 aksatmayan bir diplomasi olarak formiile edilmistir (Shambaugh, 2013,
ss. 39-43). Bu yeni donemde CDP’de ii¢ temel 6zellik 6ne ¢ikmaktadir: Cok
tarafliiga ac¢ilma, ekonomik diplomasiyi giiclendirme ve gilivenlik alaninda
kontrolli entegrasyon. Cin uluslararas: orgiitlerde daha aktif rol almaya baslarken
ikili iliskilerde ideolojik baglardan uzak, ¢ikar temelli bir yaklagim da gelistirmistir.

Bu yaklagimin temelinde Mao’nun devrimci dis politikasindan ve Deng’in ige
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doniik pragmatik a¢ilimindan miras alinan yapisal unsurlar yer almaktadir. Ancak
1990’larla CDP sadece “bolgesel bir gii¢” olarak degil ayn1 zamanda yiikselen bir
kiiresel aktor olarak gormeye baslamistir. Bu donemin dis politika yonelimi, Cin’in
ekonomik guciinii yurtdigina tasiyan ve bunu uluslararasi mesruiyetle desteklemeye

calisan stratejik bir agilimdir (Sutter, 2012, ss. 24-26).

Deng’in 1992’de “giiney turu” ile ekonomik reformlarin hizlanmasinin
ardindan, Jiang Zemin liderligindeki Cin yonetimi dis politikada temkinli ancak
sistemle uyumlu bir ¢izgi izledi. Bu dénemde Cin, Giineydogu Asya Ulkerleri
Birligi (ASEAN) gibi bolgesel platformlarda daha gorinir hale gelirken ABD ve
AB ile istikrarli iliskiler siirdiirmeye caligmistir. 11 Eyliil sonrasinda kiresel
giivenlik konseptlerindeki degisimle Cin’in uluslararasi terérizmle miicadele
cergevesinde kendi i¢ istikrarini savunma argiimanlar1 da gii¢c kazanmistir. 2003 ’te
Cin Komdinist Partisi Genel Sekreteri (CKP) ve CHC Devlet Bagkani olarak goreve
gelen Hu Jintao, bu donemin dis politikasini “bariscil yiikselis” kavrami etrafinda
yeniden tanimlamis ve Cin’in uluslararasi sistemle uyumlu ancak kendi degerlerini
koruyan bir model oldugunu vurguladi. Bu dénem, Cin’in yumusak gii¢ araglarini
medya, kiiltlirel diplomasi, kalkinma yardimi daha aktif bir sekilde kullanmaya
basladigi bir donem olmustur (Falahi & Omidi, 2017, ss. 153-155).

Xi Jinping’in 2012°de CKP Genel Sekreteri ve Bagkani olarak iktidara
gelmesiyle CDP’de niteliksel bir doniisim yasanmaya baglanmigtir. Xi’nin
liderliginde benimsenen dis politika yaklasimi, seleflerine kiyasla ¢ok daha hirsls,
proaktif ve zaman zaman revizyonist bir ¢izgiye doniismiistiir. Xi, Cin Riiyasi
sOylemiyle yalnizca ulusal kalkinma ve refah vizyonu sunmakla kalmazken Cin’in
tarihi giiciinii yeniden tesis etmeyi amaglayan biiyiik bir stratejik anlati da
gelistirmistir. Bu vizyon, Cin’in hem Asya-Pasifik bolgesinde hem de kdresel
anlamda daha fazla s6z sahibi olmasini 6ngérmiistiir. Bu donemin bir diger 6nemli
stratejik yaklasimi ise Yeni Tip Blylk Giig iliskileri kavrami olup 6zellikle ABD

ile iligkilerde ¢atismay1 en aza indirme ve esit bir stratejik denge kurma arzusunu
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yansitmistir. Ancak pratikte bu yaklasim, 6zellikle giivenlik ve ekonomi alanlarinda,
Cin’in artan gii¢ kapasitesiyle Bati ile iliskilerde zaman zaman siirtlismeye

doniismiistiir (Durmaz, 2024b)

Xi doneminde CDP klasik diplomatik séylemlerin 6tesine gegerek altyapi
yatirimlari, ekonomik baglar, enerji projeleri ve finansal is birligi gibi araglarla
sekillenen “ekonomik diplomasi”yi 6ne ¢ikardi (Turgutoglu, 2020, ss. 78-80).2 Bu
baglamda 2013’de duyurulan BRI, Cin’in kiiresel stratejik vizyonunun sembolik
projelerinden biri haline gelmistir. Cin, BRI aracilifiyla Asya, Afrika ve
Avrupa’daki iilkelerle ticari, altyap1 ve stratejik baglarini derinlestirerek uluslararasi
sistemde daha etkili bir aktdr olmay1 hedeflemektedir. Ancak bu siire¢ yalnizca
ekonomiyle sinirli degildir. Giiney Cin Denizi’ndeki deniz yetki alani iddialari,
Tayvan’a yonelik baskici politikalar, Hong Kong’da demokratiklesme taleplerine
yonelik sert miidahaleler ve SUOB’ndeki insan haklari sorunlari, CDP’nin glivenlik
acisindan da daha sert bir ¢izgi izledigini ortaya koymaktadir. Bu gelismeler, Cin’in
bariscil yiikselis sdyleminden uzaklastigin1 ve kendi ulusal ¢ikarlarini 6n planda
tutan ve gerektiginde zorlayici diplomasiye bagvurmaktan ¢cekinmeyen bir yaklagim
benimsedigini gostermektedir. Bu nedenle, Jinping dodnemi, ideolojik bir
yenilenmeden ziyade CDP gi¢ temelli yeniden konumlandirilmasi olarak
degerlendirilebilmektedir. Bu siirecte Cin, ekonomik, diplomatik ve askeri
araclarim1 daha koordineli ve stratejik bir sekilde kullanarak hem bdlgesel hem de
kiresel diizende alternatif bir gii¢ merkezi olma iddiasini gii¢lendirmektedir (Yuce,
2024, ss. 665-668).

3.3.1. Jiang Zemin Dénemi (1992-2003)

Deng’in 1992°deki Giiney Seyahati Cin’de reformlart hizlandirdi ve bu
reformist durus Jiang’in liderliginde dis politikaya da yansimistir. Jiang donemi,

Cin’in hem ekonomi hem de diplomasi de kiiresel sisteme daha giiclii bir sekilde

2 “Ekonomik diplomasi’” kavrami, Ul’de dis politika araci olarak ticaret, yatirim, kalkinma
yardimu ve finansal ig birliginin kullanilmas1 anlamina gelir.
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entegre olmaya calistigi bir donemdi. BOylece dis politika, bir yandan Deng’in
pragmatizmini siirdiirmesi, diger yandan Cin’in dis iliskilerde yikselen glcini daha
acik bir sekilde kullanmasi ile karakterize edilmistir. Jiang, Tiananmen Olaylari’nin
ardindan Bati’yla bozulan iliskileri onarmay1 amagladi ve ayni zamanda Cin’in
bolgesel bir giigten kiiresel bir aktére evriminde 6nemli adimlar atmistir. Jiang’in
dis politika vizyonu, Cin’in bariscil yiikselisini slirdiirme c¢abalari ile uluslararasi
alanda daha fazla goriiniirliik kazanma hedefi arasinda bir denge arayisina
dayanmigtir. Bu gergevede, Cin’in ulusal ¢ikarlari1 korurken diger Ulkelerle
catismaktan kaginan, ancak gerektiginde politik ve diplomatik olarak daha kararli
bir durus sergileyen bir dis politika anlayisi gelismistir. Jiang doneminde, CDP artan
ekonomik guiclnu diplomasiye aktarmak olarak yorumlanmaktadir. Bu baglamda
yabanci yatirimlari tesvik etme, dis ticareti artirma ve ¢ok tarafli 6rgiitlerde aktif rol

alma egilimi giliclenmistir (Khoshkar, 2022, ss. 256-258).

Jiang déneminde Cin-Bat: iliskileri énemli olgiide iyilesmistir. Ozellikle
ABD ile iliskiler Tayvan sorunu, insan haklar1 ihlalleri ve ticaret politikalar1 gibi
konular yizinden zaman zaman gerilse de genellikle isbirlik¢i bir yaklagim
izlenmistir. 1990’larin sonuna dogru, ABD-Cin iliskilerini hem ekonomik hem de
stratejik olarak daha saglam bir zemine oturtmak i¢in ¢abalar sarf edilmistir. Cin’in
2001°de Diinya Ticaret Orgiitii'ne (DTO) iiyeligi, bu dénemin en énemli dis politika
basarilarindan biri olarak kabul edilmektedir. Bu tiyelik, Cin’in kiiresel ekonomik
sisteme entegrasyonunda sembolik ama dikkate deger bir adim olarak
kabullenilmektedir. Jiang déneminde Cin-AB iliskileri de genislemistir. Avrupa,
Cin i¢in 6nemli bir ekonomik ortak haline gelirken ¢ok kutuplu diinya gériigiine
uygun olarak Cin’de Bat1 gesitlendirilmis bir dis politika ¢izgisi izleyebilmistir. Cin,
AB ile diyalog yoluyla ekonomik ortakliklar kurarken insan haklari, gevre ve
kalkinma gibi alanlarda is birligini artirmistir. Avrupa tilkeleri Cin’in reformlarini
ve kuresel sisteme entegrasyonunu destekledikge Cin’in uluslararasi mesruiyeti
armistir (Yahuda, 2007, ss. 342-345).
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Jiang doneminde Cin, Asya-Pasifik bolgesinde diplomatik etkisini artirmaya
calismistir. ASEAN ile kurulan diyalog mekanizmalari, Cin’in komsu tilkelerle
daha bariscil iliskiler kurma ¢abalarin1 yansitmaktadir. Ayn1 donemde, Gliney Cin
Denizi’ndeki iddialar ¢ergcevesinde yasanan gerginliklere ragmen Cin, genel olarak
diplomatik yollar1 tercih edip dogrudan c¢atismadan kaginarak ¢ok tarafli
goriismelere katilmistir. Ancak Tayvan meselesi bu donemde de dis politikanin
hassas noktalarindan biri olmaya devam ederken 6zellikle 1995-1996 yillarinda
yaganan Tayvan Bogazi Krizi, Cin-ABD iligkilerini gec¢ici olarak olumsuz
etkilemistir. Ancak Cin, bu siireci 1liml1 bir politika ile yonetmis ve genel stratejisini

stirdirmiistiir. (Kipgen, 2018, ss. 337-339).

Jiang doneminde CDP giivenlik ve savunma politikalarini yeniden
sekillendirmeye basglamistir. 1990’larda askeri modernizasyon sirecine vurgu
yapilsa da bu siireg dis politika s6ylemiyle uyumlu baris¢il amaglar agisindan ifade
edilmistir. Cin bu donemde askeri harcamalarini artirsa da dis diinyaya bariscil bir
yiikselis imaj1 sunmaya devam etmistir. Bu goriiniiste ¢eligkili yap1 Jiang’in dis
politika’da dengeleyici yaklasimini ortaya koymaktadir. BOylece hem sert gic
kapasitesi artirildi hem de Cin diplomatik temaslarla yumusak giic unsurlariyla
gliclendirilmistir (Swaine & Tellis, 2000, ss. 10-13).

Di1s yardim, kiiltiirel diplomasi ve Konfligyiis Enstitiileri gibi yumusak giic
araglar1 da bu dénemde 6n plana ¢ikmaya baslamistir. Cin, sadece ekonomik degil
kiiltiirel olarak da dis diinyaya acgilmaya calisti ve gelismekte olan {ilkelerle
iligkilerinde kazan-kazan soylemini daha goriiniir hale getirmistir. Bu, 6zellikle
Afrika iilkeleriyle yaptig1 is birliginde belirginlesmistir. Cin, kalkinma yardimlari,
altyap1 projeleri ve teknik egitim programlariyla Afrika’daki etkinligini artirmistir
(Mintoiba, 2022, ss. 47-49). Bu iligkilerde ideolojik soylemden ziyade karsilikli
ekonomik ¢ikarlar 6n planda tutulmustur. Cin, 6zellikle BM olmak {izere birgok
uluslararas1 ve bolgesel orgiitte daha aktif bir politika izlemistir. BM Baris Giicii

operasyonlarina sembolik katkilarda bulunan Cin cevre sorunlart ve kiiresel
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guvenlik gibi konulara daha fazla ilgi gostermistir. Ayrica, 1996’da Orta Asya’da
giivenlik is birliginin temellerini atan Sanghay Beslisi’nin kurulmasina onciiliik
eden Cin’in ¢ok tarafli diplomasi vizyonunda bu kavram énemli bir rol oynayacaktir
(Asemani, 2022, ss. 15-18).

Jiang déneminde CDP’deki bu doniisiim, yalnizca Ulkenin ekonomik glcini
degil uluslararasi sistem’deki konumunu da yeniden tanimlamistir. Bu donemde Cin
ne tamamen meydan okuyan bir gu¢ ne de tamamen cekingen bir aktor olarak
hareket etmistir. Aksine, ihtiyatli ve yikselen bir dis politika ¢izgisi izleyen Cin
diplomasiyla ulusal ¢ikarlarin1 giivence altina almaya caligarak uluslararasi imajini
tyilestirmeye odaklanmistir. Bu politikalar ayrica Jiang’dan sonra gelen Hu Jintao

ve Xi Jinping donemlerinin dis politika vizyonlarinin oniinii agmistir.
3.3.2. Hu Jintao Dénemi (2003-2012)

2003’te CHC’nde iktidari ele gegiren Hu Jintao, Jiang’in yerini alan ve gorev
stiresi boyunca dis politikada hem stireklilik hem de 6nemli bir doniisiim gosteren
bir lider olmustur. Hu déneminde Cin, yalnizca ekonomik bir dev olarak degil ayn1
zamanda kuresel Olcekte diplomatik ve stratejik bir aktdr olarak da gorinur hale
gelmistir. Bu donemde dis politikayr yonlendiren temel ilkelerden biri bariscil
yiikselis sOylemidir. Cin, bu kavram araciligiyla artan ekonomik ve politik etkisinin
etrafindaki {ilkeler tarafindan bir tehdit olarak algilanmamasini saglamay1
amaglamis ve bdylece kiiresel dlgekte sorumlu bir gii¢ profili ¢izmeye c¢alismistir.
Hu doéneminde dis politika, hem Deng’in ihtiyathh pragmatizmini hem de Jiang’in
kiiresel sistemle biitiinlesme stratejisini stirdiiren ancak Cin’in artan ulusal giictini
daha etkili kullanan bir yap1 benimsemistir. CDP sdylemi “uyumlu diinya”
sOylemiyle yumusatilirken Cin’in diger iilkelerle is birligive kiiresel barisi
destekleyen bir aktor oldugu mesaj1 verilmistir. Bu donemde Cin, dis iliskilerinde
daha aktif, daha ¢esitli ve daha kurumsallasmis bir dis politika ¢izgisi izlemistir.

Ayrica, ekonomik kalkinmanin dis politika {izerindeki belirleyici etkisi devam
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ederken yabanci yatirimlar, ticaret anlagmalari ve enerji glivenligi dis politikanin

temel unsurlarindan olmustur (Buhi, 2014, ss. 247-249).

Hu doneminde, ABD ile iliskiler genellikle pragmatik bir is birligi
cercevesinde yurltulse de Tayvan, Tibet ve insan haklar1 gibi konularda zaman
zaman gerginlikler yasanmistir. Buna ragmen, iki lilke arasindaki ekonomik baglar
guclenirken Cin’in ABD’ye ihracati artti ve dogrudan yabanci yatirrm hiz
kazanmistir. Ozellikle 2008 Kiiresel Mali Krizi sirasinda, Cin’in istikrarli ekonomik
yapisi, uluslararasi sistemde giivenilir bir ortak olarak algilanmasini saglamistir.
Cin, bu krizden Batili Uilkelere gore daha az etkilenirken kiiresel ekonomik dengeyi
korumada daha aktif bir rol oynamistir. Hu déneminde Cin, Tayvan politikalarinda
da dikkatli bir denge politikasi izlemistir. “Tek Cin” ilkesinden taviz verilmese de
Tayvan ile dogrudan catismadan kaginilmistir. 2005°te ¢ikarilan “Anti-Ayrilma
Yasas1” ile Cin, Tayvan’in bagimsizligini ilan etmesi durumunda askeri mudahale
hakkin1 sakli tutmus ancak bu durum uluslararasi toplumda sert bir tepkiyle
karsilanmistir. Sonug olarak Cin yonetimi, Tayvan sorununu ekonomik is birligi ve
halklar arasi iligkiler yoluyla adim adim entegrasyonu hedefleyen uzun vadeli bir
stratejiyle ele almaktadir (Cabestan, 2009, ss. 72-74).

Bolgesel diizeyde, Hu doneminde Cin’in Asya-Pasifik politikasinda dnemli
bir hareketlenme yasanmistir. Giiney Cin Denizi’ndeki iddialar devam ederken Cin
ASEAN {lkeleriyle de iliskiler iyilestirmis ve bdlgesel diyalog mekanizmalarina
aktif katilim saglamistir. 2005°te Cin, Dogu Cin Denizi lizerindeki tarihi sorunlar
ve egemenlik anlagmazliklar1 nedeniyle Japonya ile iliskilerinde bazi gerginlikler
yasamistir. Ancak bu sorunlar diplomatik temaslarla yonetilirken ekonomik is
birligi stirdiiriilmiistiir. Bu donemde Cin, sert giiciin 6tesinde yumusak gii¢
unsurlarina daha fazla yatirnm yapmistir. Hu’nun dis politikasinin en dikkat ¢ekici
yonlerinden biri Cin’in Afrika ve Latin Amerika ile iligkilerini derinlestirmesidir.
Altyap1 yatirimlari, enerji projeleri ve egitim programlari bu bolgelerde etkinligini

artirmis ve CDP’de karsilikli yarar 6n plana cikmistir. iliskiler Cin-Afrika Zirvesi
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(FOCAC) gibi platformlar araciligiyla kurumsallastiriimis ve Cin Bati’nin
geleneksel etki alanlarinda giiclii bir alternatif olarak ortaya ¢ikmaya baglamistir.
Bu isbirlikleri ideolojiden ¢cok ekonomiye dayanmaktad ve CDP’deki degisimi
acikca ortaya koymaktadir (Basaran, 2018, ss. 70-72).

Hu doéneminde ¢ok tarafli diplomasiye verilen onem artmistir. Cin, BM
basta olmak iizere bir¢ok uluslararasi orgiitte daha aktif bir politika izlemis ve ¢evre,
iklim degisikligi, enerji glivenligi ve kalkinma gibi kuresel konularda daha aktif rol
tistlenmistir. 2008 Pekin Olimpiyatlari, Cin’in diinya sahnesinde yumusak giiclinii
gbsterme cabalarinin bir sembolii olmustur. Cin, olimpiyatlar dncesi ve sirasinda
Bat1 medyasinda insan haklar1 ve Tibet konusunda elestirilere maruz kalsa da genel
olarak bu stireci etkili bir kamu diplomasisi stratejisiyle yonetmeyi basarmigtir. Hu
doneminde CDP askeri modernizasyonuyla paralel bir gelisme gostermistir. askeri
harcamalar artmis, deniz ve hava kuvvetleri giiclendirilmis ancak bu siireg
uluslararas1 kamuoyuna bariscil amaclar olarak ifade edilmistir. Cin’in savunma
doktrini bu donemde “aktif savunma” ilkesi dogrultusunda sekillenmis ve Cin’in
artan askeri kapasitesi de dis politikadaki caydiricilik unsurunu destekler hale
gelmistir (Nerimani vd., 2018, ss. 179-182).

3.3.3. Xi Jinping Donemi (2012-)

2012’de CKP Genel Sekreteri ve ardindan CHC Baskan1 olan Xi Jinping,
CDP’de 6nemli bir paradigma degisiminin temsilcisi olmustur. Xi’nin liderliginde
Cin, yalnizca ekonomik olarak degil, stratejik ve ideolojik anlamda kuresel bir aktér
olarak yeniden konumlandirilmistir. Bu doénemin dis politika yaklasimi, selefi
Hu’nun bariscil yiikselis stratejisinden farkli olarak daha proaktifli ve bazen sert
diplomatik tonlariyla dikkat ¢cekmektedir. Cin Riiyas1 ve Yeni Tip Biyuk Gug
Iligkileri gibi kavramlar bu doniisiimiin ideolojik ve vizyoner cergevesini
olustururken BRI gibi ¢cok boyutlu projelerde somutlasan genisleme stratejileri de
CDP’de yeni bir doneme girdigini gostermektedir (Qarizada, 2024, ss. 29-30).
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Xi’in dis politikasinin merkezinde hem Cin’in biiyiik gii¢ statiisiinii kurma
hem de uluslararasi sistemi reform etme c¢abalar1 yer almaktadir. Bu donemde Cin,
BM, DTO ve SiO gibi ¢ok tarafl1 platformlarda daha aktif bir rol iistlenirken kendi
kurumlarimi kurmus ve alternatif kiiresel yonetim yapilart olusturmustur. Asya
Altyapt Yatirim Bankasi (AIIB) ve Yeni Kalkinma Bankasi (NDB) gibi girigimler
bu yaklasimin dogrudan {riinleridir. Xi’nin dig politika vizyonu yalnizca dis
iliskilerde daha goriiniir olmay1 degil normatif diizeyde kiiresel deger tiretmeyi de
amaglamaktadir. Bu baglamda “insanlik i¢in ortak kader toplulugu” gibi ifadeler,
Cin’in kiiresel sistemde daha esitlikg¢i bir diizen kurma iddiasini ortaya koymaktadir.
Ancak bu donemde Cin’in artan niifuzu, Batili iilkelerle, 6zellikle de ABD ile
iligkilerinde 6nemli bir gerginlige yol agmistir. ABD ile Cin arasindaki stratejik
rekabet, ticaret savaglari, teknoloji ambargolari ve Tayvan Krizi gibi basliklar
altinda derinlesirken gelismeler CDP’de acgik bir karsilikli gilivensizlige ve
kutuplagsmaya yol agmistir. Bu siirecte Cin egemenligini, giivenligini ve ekonomik
cikarlarmi korumak igin daha sert dis politika araglarma basvurmustur. Ozellikle
Giiney Cin Denizi’ndeki askeri ve diplomatik faaliyetler, Cin’in ¢evre bolgelerdeki
iddialarim1 giiclendirme ¢abalar1 olarak yorumlanmaktadir. Cin’in bolgede yapay
adalar inga etmesi, askeri iisler kurmasi ve bu bolgelerin kendi egemenligi oldugunu

ilan etmesi bolgesel ve kiiresel tepkilerle karsilanmistir (Pechirra, 2024, ss. 32-34).

Xi doneminde Tayvan meselesi de dis politikanin merkezi konularindan
olmaya devam etti. Cin, Tayvan’1 hala kendisinin ayrilmaz bir pargasi olarak goérken
bu statliniin sorgulanmasina kars1 giderek daha hassas davranmaktadir. Tayvan ile
diplomatik iligkili Ulkelere ekonomik ve politik baskilar1 artirdi. Cin ABD’nin
Tayvan’a yaptig silah satiglar1 ve tist diizey ziyaretleri kirmizi ¢izginin ihlali olarak
degerlendirilmektedir. Cin, Xi’nin liderliginde Tayvan ile bariscil yeniden birlesme
sOylemini kullanmaya devam etse de askeri caydiricilik 2020’lerde agikga dis

politikanin bir unsuru haline gelmistir (Ozmen, 2022, ss. 1315-1318).
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Cin’in bu donemdeki dis politikasinin bir diger dikkat ¢eken yonii, dijital
diplomasi ve teknolojik genisleme yoluyla yeni alanlara odaklanmasidir. Huawei,
TikTok ve ZTE gibi teknoloji devlerinin kiiresel genislemesi, CDP’nin yalnizca
geleneksel diplomatik kanallar aracilifiyla degil, ayn1 zamanda ekonomik ve
teknolojik araglar araciligiyla da yiiriittiigliniin bir gostergesi olmustur. Bu, Batili
ulkelerde Cin tehdidi algisim1 artirmis ve ozellikle teknoloji giivenligi ve veri
egemenligi gibi konularda yeni bir jeopolitik rekabet alan1 yaratmistir (Goldstein,
2020, ss. 169-171). Xi’in dis politika vizyonu ayni zamanda Cin’in sinir 6tesi
kalkinma stratejileriyle dogrudan iligkilidir. BRI, bu stratejinin en biiyiik dis politika
projesi olarak birgok diplomatik, ekonomik, stratejik ve kultirel yonu icerir. BRI
kapsaminda Cin Asya, Avrupa, Afrika ve Orta Dogu’da altyap: projeleri, ulagim
aglar1 ve ticaret hatlar insa ederek yalnizca ekonomik degil jeopolitik etki alanim
da genigletmektedir. Bu girisim yalnizca CDP’deki ekonomik ¢ikarlarinin degil
kiresel vizyonunun da bir yansimasidir. Ancak proje bir¢ok iilkede borg bagimliligi,
seffaflik eksikligi ve yerel topluluklar iizerindeki etkisi nedeniyle elestirilirken
Bati’da da “borg diplomasisi” olarak tanimlanmaktadir (Yiice, 2024, ss. 668-670).

3.4. Tek Kusak-Tek Yol Projesi (BRI) : Cin’in Jeoekonomik Yayilma Stratejisi

Yaklasik iki bin y1l énce dénemin Cin Imparatoru Jan Jiank, Cin mallarinin
Bat1’ya tasinmasini kolaylastirmak igin tarihf ipek Yolu'nu insa etmistir. Bu ticaret
yolu, Asya’dan Avrupa’ya bir baglanti hatti olusturarak Dogu-Bati arasinda
ekonomik ve kiiltiirel etkilesimi miimkiin kilmistir. Bugiin, bu stratejik yaklasim
modern bir yiizle tekrar glindeme gelmistir. 2013’te Xi, Cin’1 Orta Asya, Bat1 Asya
ve Avrupa ile baglayan ¢ok boyutlu bir ulagim ve is birligi projesi onermistir. Tek
Kusak-Tek Yol Girisimi ad1 verilen girisim, yalnizca otoyollar ve demiryollarin
degil, boru hatlar1 ve dijital iletisim aglarin1 da iceren karmasik bir altyapi sistemini
icermektedir. Projenin temel amaci, kitalararasi ekonomik entegrasyonu
giiclendirmek ve karsilikli kalkinmayr tesvik etmektir. Bu proje, Cin’in kiiresel

6l¢ekte en kapsamli dis politika ve kalkinma stratejisi olarak kabul edilmektedir. Bu
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vizyon 2013’te Cin Devlet Konseyi tarafindan resmen tartisilmis ve 14-15 Mayis
2017 tarihlerinde diizenlenen uluslararasi bir forumda yaklasik 30 iilke liderinin
katilimiyla kiiresel kamuoyuna sunulmustur. Ayni y1l itibariyle 60°tan fazla tilke ve
cok sayida uluslararasi kurulus bu proje ile ilgili is birligi anlagmalar1 imzalamistir.
BRI, diinya ekonomisinin yaklasik %42 ’sini, kiiresel niifusun %64’iinii, diinya kara
kiitlelerinin %40’m1 ve bilinen enerji kaynaklarinin %75’ini kapsayan genis bir
cografyayi etkilemektedir. Cin, bu kapsamli projeyi 30-35 yil i¢inde tamamlamay1
ve Ulkenin kurulusunun 100. yili olan 2049’a kadar bu vizyonu gergeklestirmeyi
hedeflemektedir. Projede yer alan kara ve deniz koridorlar1 bir¢ok kitayr ve iilkeyi
birbirine baglamaktadir. Kara yollar1 Orta Asya, Gilineydogu Asya, Giiney Asya,
Orta Dogu, Avrupa ve Afrika gibi bolgelerden gecerken deniz yollar1 Asya-
Pasifik'ten bagslayarak Orta Dogu, Afrika ve Avrupa limanlarina kadar
uzanmaktadir. Bu baglamda BRI, kiiresel ticaretin yoniinii ve hizini yeniden
sekillendiren stratejik bir platform olarak 6ne ¢ikmaktadir (Yilmaz, 2020, ss. 20-
24).

BRI, CDP’deki klasik devletlerarasi iliskilerin 6tesine gegerek jeoekonomik
diplomasiyi vurgulamaktadir. Bu baglamd Cin projeleri yalnizca kamu
kaynaklariyla degil, Cin Kalkinma Bankasi1 (CKB) ve AlIB gibi devlet destekli 6zel
sirketler ve kurumlar araciligiyla da finanse etmektdir. Bu nedenle Cin, yalnizca bir
yatirime1 degil norm belirleyen bir aktor olarak da 6ne ¢ikarken altyapi, enerji ve
lojistik gibi alanlarda kiiresel standartlar1 belirleyen bir gii¢ haline gelmektedir.
Ancak bu projeye yonelik elestiriler de vardir. Bu elistirilerden bazilar1 projelerin
finansmaninda seffaflik eksikligi, altyapi projelerinin siirdiiriilebilirligi ve bazi
ulkelerin artan bor¢ yikint gostermektedir (Kemanli, 2023, ss. 37-38). BRI,
uluslararas: sistemdeki bir¢ok aktorii bir araya getiren ve Cin’in kiiresel diizeni
yeniden sekillendirmede 6nemli bir rol oynamasina olanak taniyan stratejik bir
yapidir. Bu girisim sayesinde Cin, kiiresel tedarik zincirlerini kendi lehine yeniden
yapilandirirken enerji hatlari, ulasim rotalari ve finansal aglar araciligiyla uzun

vadeli bir etki kurmaktadir. Ancak, 6l¢egi ve etkisi nedeniyle girisim ayn1 zamanda
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jeopolitik gerginliklerin de merkezinde olmasiyla ABD, AB ve Hindistan gibi
aktorlerden karsi hamleler tetiklemektedir. Ozellikle, Hint-Pasifik Stratejisi ve
Kiiresel Gegit gibi projeler yalnizca BRI’ye alternatif sdylemler olarak degil, somut
altyap:r yatirimlari, enerji hatlari, liman projeleri ve dijital baglant1 girisimleri gibi
cesitli alanlarda rekabet eden kapsamli yapilar da sekilleniyor. Hint-Pasifik
Stratejisi bolgedeki deniz yollarinin ve liman kapasitesinin giivenligini artirmayi
hedeflerken AB’nin Kiresel Gegit projesi Asya ve Afrika’daki ulasim koridorlar
ve enerji altyapisi i¢in ¢ok sayida finansman paketi igermektedir (Samadi, 2023, ss.
5-7).

Afganistan’da BRI’nin yansimasi ise oldukga karmagiktir. Ulke cografi
olarak Cin’in Bati’ya acilmasi ig¢in kritik bir konumda olmasina ragmen BRI
Afganistan’da giivenlik riskleri ve siyasi istikrarsizlik nedeniyle sinirli kalmstir.
Ozellikle Taliban’mn 2021 de tekrar iktidara gelmesinin ardindan Cin, Afganistan ile
iliskilerinde temkinli bir strateji izlerken altyapi yatirimlarini artirma sozii verse de
uygular yavas kalmistir. Yine de Cin’in Afganistan’a ilgisi, BRI’nin yalnizca
ekonomik degil aym1 zamanda giivenlik odakli bir genisleme stratejisi oldugunu

gostermektedir (Dkhar vd., 2021, ss. 171-172).
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3.5. Cin-Afganistan liskileri (1945-2000)

Cin-Afganistan iliskileri, XX. yiizyill boyunca hem bdolgesel jeopolitik
dengeler hem de kiiresel giic miicadeleleri tarafindan sekillendirilen karmasik ve
cok katmanli bir iliski agina sahip olmustur. Bu iki iilke arasindaki diplomatik
temaslar resmen 1955’te baslamis olsa da Asya’deki ticaret yollar1 ve kiiltiirel
etkilesimler yoluyla ¢ok daha eskilere dayanir. Ozellikle Cin’in SUOB ile
Afganistan’in Badahsan ili arasindaki yakinlik, iki iilke arasindaki iligkilerin hem
stratejik hem de giivenlik boyutlarmni artirmistir. 1949°da CHC’nin kurulmasiyla
CDP’de meydana gelen degisiklikler, Afganistan ile iligkilerde yeni bir sayfanin
acilmasiin Oniinii agmistir. Ayn1 yil, Kabil hiikiimeti yeni kurulan Pekin
hiikiimetini tanimis ve iki iilke arasinda diplomatik iligkilerin baglanmistir (Erman,
2019, s. 160). Cin-Afganistan arasinda 20 Ocak 1955’te diplomatik iliskilerin
kurulmasi ve ayn1 yil Afganistan’nin ilk biiylikelcisini Pekin’e atayarak Cin ile
iliskilerde aktif rol oynamustir. Ilerleyen yillarda karsilikli iist diizey ziyaretler bu
iligskilerin gelismesine katkida bulunmustur. Dénemin Cin Basbakani Zhou
Enlai’nin 1957°de Afganistan’1 ziyareti bu baglamda oldukca dnemlidir. Bu ziyaret
ayrica Cin’in komsu bir iilkeye yaptig1 ilk Ust diizey ziyaretlerden olmasi nedeniyle
Ozel bir anlam tagimaktadir. Donemin Afganistan Bagbakani Davud Han’in ayni y1l
Cin’e yaptig1 iade-i ziyaret, iki lilke arasinda karsilikli giivenin tesis edilmesine
katkida bulunmus ve iliskilerin siirekliligini saglamistir. Bu siirecte taraflar Siyasi
ve diplomatik baglar1 giiclendirmek i¢in adimlar atmis ve karsilikli saygr ve
egemenlik ilkeleri temelinde is birligi alanlarin1 belirlemeye baslamislardir (Talash,

2018b, ss. 32-33).

1950’ler ve 1960’lar Cin-Afganistan iligkileri tarafsizlik, karsilikli
saldirmazlik ve ekonomik yardima dayali bir ¢ercevede ilerlemistir. Bu donemde
CDP biiyiik o6lgiide Sovyetler Birligi, Hindistan ve Pakistan ile iliskilere
dayandigindan Afganistan ile iligkiler daha temkinli ve sinirli olmustur. Ancak 7

Agustos 1960°ta imzalanan Dostluk ve Karsilikli Saldirmazlik Antlagmasi iki tilke
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arasindaki iligkilerin hukuki temelini giiclendirmistir. Bu anlagmanin ardindan
1963’te smirlarin netlestirilmesi yoniinde onemli bir adim daha atilmis ve Cin-
Afganistan smirmin uzunlugu 92 km olarak belirlenmistir. Bu smir anlagmasi
taraflar arasinda olas1 toprak anlagmazliklarinin 6niine ge¢mis ve sinir giivenligi
acisindan da istikrar saglamistir. S6z konusu sinir bdlgesinin 6zellikle Cin SUOB
ile baglantili olmasi bu isbirligini stratejik bir cer¢eveye oturtmustur. Cin’in
Afganistan’a ilgisi sadece diplomatik degil ayn1 zamanda ekonomik kalkinma
projeleriyle de kendini gostermistir. 1960’larda Cin, Afganistan’a ¢esitli
sektorlerde, 6zellikle altyapr ve ulagim alanlarinda, kalkinma yardimi saglamistir.
Ancak, CDP’nin o6ncelikleri nedeniyle bu yardimin kapsami sinirli kalmistir. Bu
dénemde Cin, diinya siyasetinde denge politikasi izleyen Afganistan’in tarafsiz
pozisyonunu desteklerken Afganistan ile dogrudan ideolojik veya askeri bir ittifak
gelistirmekten kagmmustir. ki iilke arasindaki iliskilerde ekonomik ve teknik
yardim yoluyla siirdiiriilebilir bir yakilik kurulurken bu yakinlik stratejik bir
ittifaka dontismemistir (Erman, 2019, ss. 161-163).

1970’lerin sonuna dogru Cin-Afganistan iligkileri onemli bir doniim
noktasina ulagmigtir. SSCB’nin 27 Aralik 1979°da Afganistan’t isgal etmesi
bolgesel dengeleri derinden sarsarken CDP’de ciddi bir revizyon surecini
baglamistir. Cin hiikiimeti bu isgali uluslararasi hukuka kars1 bir saldir1 olarak
degerlendirip SSCB’i agik¢a kinamistir. Ayn1 zamanda Cin, Afganistan’daki Sovyet
varhigini kendi ulusal giivenligi ve bolgedeki miittefiki Pakistan i¢in bir tehdit olarak
gormiistiir. Bu baglamda Pekin hiikiimeti Afganistan’daki Sovyet yanlis1 gecici
hiikiimeti tanimazken iki iilke arasindaki resmi diplomatik iligkileri de askiya
almistir. Cin’in  Kabil’deki biiyiikelgiligi konsolosluk diizeyine indirilken
diplomatik temaslar de en aza diisiirikmiistiir. Bu gelismelerin ardindan Cin,
Afganistan’daki Sovyet varligina karsi dolayli bir micadele stratejisi benimseyip
Pakistan ve ABD’nin olusturdugu bloga fiili destek saglamaya baglamistir. Cin,
Ozellikle Afgan miicahit gruplarina maddi ve lojistik destek saglayarak Sovyet

isgaline kars1 direnisi desteklemistir. Bu politika, Cin’in o donemde benimsedigi
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Sovyet yayilmaciligina karsi denge stratejisinin uzantisidir. Cin bu destegiyle
dogrudan askeri miidahaleden kaginirken bolgedeki Sovyet etkisini zayiflatmak i¢in
etkili bir dis politika aracina doniistUrmiistiir. Aynm1 zamanda Cin, bu donemde
Pakistan ile iliskilerini derinlestirerek bolgedeki cikarlarini Islamabad araciligiyla
koruma egiliminde olmustur (Sahar & Rahimi, 2019, s. 85).

SSCB’nin 1989°da Afganistan’dan ¢ekilmesi, sadece Afganistan i¢in degil
CDP icin de yeni bir donemin kapisini agmistir. BOylece Cin, Afganistan ile
diplomatik iliskilerini yeniden giiclendirme firsati bulmustur. Ancak bu siireg,
Afganistan’da baslayan i¢ savas nedeniyle olduk¢a karmasik bir hal almistir. Cin,
1990’larin basinda Afganistan’daki istikrarsiz ortam nedeniyle diplomatik
angajmanlarini dikkatli bir sekilde siirdiirmiistiir. Bu donemde CDP’de 6ne ¢ikan
unsurlar sinir giivenligi ve bolgesel istikrarin korunmasi olmustur. Afganistan’daki
i¢ savagin derinlestigi bu donemde Cin yonetimi, tilkedeki tiim taraflarla dogrudan
iliski kurmaktan kacinarak bariscil ¢oziim siireclerini destekleyen tarafsiz bir durus
sergilemistir. Ancak bu tarafsizlik politikasi, Cin’in giivenlik endiselerini tamamen
ortadan kaldirmamustir. 1990°de SUOB gergeklesen Baren Ayaklanmasi Cin igin
onemli bir donlim noktasi olmustur. Bu ayaklanma, baz1 Uygur gruplarinin radikal
Islamc: fikirlerle etkilesime girdigini ve bu gruplarm Afganistan’daki bazi yapilarla
baglantilar1 olabilecegini ortaya koymustur. Cin yonetimi bu gelismeleri
Afganistan’dan kaynaklanan terdrizm tehdi dinin kendi ulusal biitiinliigi i¢in riske
donlismiis olarak yorumlanmaktadir. Bu nedenle Cin, Afganistan’daki gelismeleri
yalnizca bolgesel gilivenlik acisindan degil, i¢ giivenlik politikast agisindan da

yakindan izlemeye baslamistir (Nazari, 2023, ss. 41-42).

Cin, 1993”’te Afganistan’daki artan siddet nedeniyle Kabil’deki diplomatik
personelini ¢ekme karart almistir. Bu, iki {ilke arasindaki iliskilerin resmen
kesilmesi anlamina gelmese de diplomatik faaliyetlerin ciddi sekilde askiya
alinmasina neden olmustur. Bu dénemde Cin, Afganistan ile dogrudan diplomatik

iliski kurmaktan kacginirken bolgedeki gelismeleri ¢ogunlukla Pakistan {izerinden
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takip etmistir. Bu donemde Pakistan, Cin’in sadece bolgesel muttefiki olmakla
kalmayip Afganistan’da etkili bir aktor haline gelmistir. Bu nedenle Cin, Taliban da
dahil olmak tizere Afganistan’daki farkli aktorlerle iliskilerini Pakistan {izerinden

yiiriitmeyi tercih etmistir (James, 2013, ss. 33-35).

Taliban’in 1996’da Afganistan’in kontroliinii ele gecirmesi, Cin’in
Afganistan politikasinda yeni bir belirsizlik donemine neden olmustur ¢iinkii
Taliban’in radikal islamci yapisi, Cin igin ciddi bir tehdit olarak algilanmustir.
Ozellikle Taliban’in Uygur ayrilikgilarim1 dolayli olarak destekledigine dair
siipheler, Cin’in bu rejime karsi temkinli bir politika benimsemesine yol agmistir.
Bu dénemde Cin, Taliban hikimetini resmen tanimazken diplomatik iliskilerin
yeniden kurulmasi konusunda ¢ekingen bir tutum sergilemistir. Cin’in bu politikas1
dis diinyada pragmatik ve gilivenlik odakli bir diplomatik yaklasim olarak
degerlendirilmistir. Taliban’in Cin’den diplomatik taninma talebine ragmen Pekin
hikumeti bu talebe olumlu yanit vermeyip ¢ogunlukla giivenlik ve istihbarat
kanallar1 araciligiyla sinirh diizeyde iletisim kurmayi tercih etmistir (Talash, 2018,
S. 35). Bussiiregte Cin, Afganistan’daki gelismelerin kendi sinir giivenligi tizerindeki
etkilerini dengelemek amaciyla bolgesel giivenlik is birligine yonelmistir. 1996’de
Cin yukarida belirtildigi gibi Rusya, Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan ile
“Sanghay Beslisi” ad1 verilen gilivenlik odakli bolgesel is birligi platformunun
kurulmasinda 6ncii rol istlenirken temel amaci, sinir 6tesi tehditlere karsi ortak
hareket etmek ve lye devletler arasinda terdrle miicadele konusunda bilgi
paylasimini artirmak olarak agiklanmigtir. Afganistan’daki belirsizlik bu tiir gok
tarafli giivenlik mekanizmalarimin 6nemini artirirken Cin’in bdlgesel giivenlik
stratejisinde merkezi bir yer edindiler. Sanghay Beslisi daha sonra 2001’de
Ozbekistan’mn katilrmiyla Sanghay Isbirligi Orgiitii (SIO) adim1 alip bolgenin
giivenlik mimarisinde kalict bir yap1 haline gelmistir. Cin, bu o6rgiit araciligiyla
Afganistan’daki geligsmeleri yakindan takip etti ve Uygur temelli terdrizm tehdidine
kars1 bolgesel destek mekanizmalar1 kurdu (Khan vd., 2023, ss. 90-93). 1990’larin

sonlarina dogru Cin, llkedeki istikrarsizliga ragman Afganistan’a dogrudan
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miidahale etmekten kaginmaya devam etmistir. Ancak bu, Cin’in Afganistan’1 dig
politika 6nceliklerinden tamamen ¢ikardigi anlamina gelmedi. Aksine Cin, 6zellikle
Uygur ayrilik¢iligi tehdidi ve bolgesel giivenlik endiseleri nedeniyle Afganistan’t
yakindan izlemeye devam etti ve Taliban yonetiminin radikal yapisindan
kaynaklanan riskleri azaltmak i¢in dolayli ve ¢ok tarafli diplomatik girisimlerde
bulundu. Cin’in bu donemde gelistirdigi strateji, miidahaleci olmayan ancak etkili
diplomatik angajmana dayali <’gélge diplomasi’’®olarak tanimland1 (Godehardt,
2016, ss. 15-16).

Sonug olarak, 1955-2000 arasinda Cin-Afganistan iliskileri, dis politika
onceliklerine ve bolgesel gelismelere bagl olarak zaman zaman farkli dinamiklerle
sekillenen inigli ¢ikishi bir seyir izlemistir. 1950’lar ve 1960’larda temkinli bir
yakinlagma, 1970’lerin sonlarinda Sovyet isgaline kars1 sert bir durus ve 1990’ larda
giivenlik odakli temkinli bir goézlem politikasi seklinde gelisen bu iliski bicimi,
CDP’deki esnekliginin ve uzun vadeli stratejik diisiincesinin bir yansimasidir. Cin
bu donemde Afganistan ile dogrudan derin stratejik iliskiler kurmaktan kaginirken
bolgesel istikrar1 6n planda tutan, giivenlige dayali ve ¢ok tarafli diplomasiyi tercih
etmistir. Bu tutum, Cin’in hem bdlgesel giivenlik mimarisine katkida bulunmasini
hem de kendi i¢ giivenlik kaygilarini kontrol altinda tutmasini saglamistir. XXI.
yizyilla girerken Cin-Afganistan iliskileri siir giivenligi, terdrle miicadele ve
ekonomik is birligi potansiyeli gibi konular etrafinda sekillenmeye devam ederken
tarinsel arka plan ise sonraki yillarda kurulacak yeni iligkilerin temelini

olusturmustur.

3 ©Golge diplomasi’” kavrami, Cin’in resmi diplomatik kanallarin 6tesinde daha esnek ve daha az
gorliniir diplomatik temaslarini ifade eder. Bu yaklagim, 6zellikle kriz bolgelerinde arka planda
gerceklestirilen arabuluculuk girigimlerini ve ekonomik tesvikleri igerir.
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V. Bolum
11 Eyliil Sonras1 Cin-Afganistan liskileri

Afganistan ve Cin’in tarihsel gelisim siiregleri ile dis politika
yaklagimlarinin incelenmesinin ardindan, ¢alismanin odak noktasi olan 11 Eyliil
sonrasi Cin-Afganistan iliskilerine gecilmektedir. Bu boliimde, 11 Eyliil sonrasi
kiiresel giivenlik paradigmasinda yarattigi radikal dontsiimin, Cin-Afganistan
iligkileri tizerindeki etkileri kapsamli bi¢imde ele alinacaktir. ABD’nin Afganistan’a
miidahalesiyle basglayan bu yeni donem, yalnizca Afganistan’in degil bolgedeki tlim
aktorlerin dis politika Onceliklerini yeniden tanimlamasina neden olmustur. Bu
cercevede Cin’in artan gilivenlik kaygilari, stratejik ¢ikarlart ve uyguladigi temkinli
diplomatik yonelimler analiz edilerek; Pekin yonetiminin s6z konusu doniigiim
siirecine nasil adapte oldugu ve Afganistan’daki gelismelere ne tiir tepkiler verdigi

degerlendirilecektir.
4.1. 11 Eylul Olaylar1 ve ABD’nin Afganistan Miidahalesi

11 Eylul Olaylari, yalnizca ABD’de degil tum dlinyada derin ve kalici
etkileri olmustur. New York’taki Diinya Ticaret Merkezi ikiz kulelerine ve
Washington’daki Pentagon binasina yapilan saldirilar sonucunda 2977 kisi hayatini
kaybedip 6000’den fazla insan yaralanirken ABD’deki glvenlik algist kokten
degismistir (United States: Commission on Terrorist Attacks upon the United States,
2004, ss. 311-312). Bu saldir1, Ul’de “’glivenlik>* algisinin kapsamini degistirdi ve
kiresel terdrle micadele kavraminin ortaya ¢ikmasina yol agmustir. Soguk
Savag’tan sonra goreceli bir rahatlama yasayan diinya, 11 Eyliil Saldirilari ile yeni
bir tehditle yiizlesmek zorunda kalmistir. Saldirilarin hemen ardindan sorumlunun
El Kaide teror orgiitii oldugu duyurulmustur. Donemin El Kaide lideri Usame bin
Ladin’in Taliban yoOnetimindeki Afganistan’da saklandigi bilgisi, ABD’nin
dogrudan Afganistan’a askeri operasyon baglatmasint hizlandirmistir. ABD, 7 Ekim
2001°de Birlesik Kirallik ile birlikte “Siirekli Ozgiirliik Harekati” kapsaminda

Afganistan’a askerT miidahale baslatmistir. Miidahalenin amaci1 Taliban rejimini
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devirmek, El Kaide’yi yok etmek ve Afganistan’in tekrar terdrist unsurlar i¢in
giivenli bir liman olmasmi 6nlemek olarak agiklanmistir. Bu miidahale, Soguk
Savas sonrasi donemde gergeklestirilen en kapsamli askeri operasyonlardan biri

olarak tarihe ge¢misti (Acet & Dogan, 2017, ss. 60-62).

ABD’nin Afganistan’a mudahalesi sadece askeri bir operasyon olmayip
genis bir uluslararasi koalisyonun destegiyle de yiiriitiilmiistiir. BMGK, 28 Eyliil
2001 tarihli 1373 sayili karariyla uluslararasi terérizme kars1 kiiresel bir miicadele
cagris1 yapmis ve devletlerin terdrist gruplara destek saglamasini yasaklamistir (UN
Security Council, 2001). ABD’nin girisimi, NATO tarihinde ilk kez 5. Madde’nin
(bir miittefike yapilan saldirinin hepsine yapilmis sayilmasi) uygulanmasina yol
acarken NATO, ABD’nin yaninda yer alip askeri, lojistik ve istihbarat destegi
saglamistir. Boylece Afganistan miidahalesi, uluslararasi mesruiyete Ssahip bir

operasyon olarak yiirtitiilmiistiir (Karakaya & Nazari, 2022, ss. 155-156).

Afganistan’daki Taliban rejimi, ABD Onciiliigiindeki koalisyon giiclerinin
yogun saldirilar1 sonucu hizla zayifladi ve Aralik 2001°de iilkenin biiytlik bir kismi,
ozellikle Kabil, koalisyon giicleri ve Kuzey Ittifaki’nin kontrolii altina girmistir. Bu
stirecte Taliban rejimi devrilip gecici bir Afgan hikiimeti kuruldu ve Hamid Karzai
liderliginde yeni bir siyasi rejim baslatilmistir. Ancak Taliban ve El Kaide unsurlari
tamamen yok edilemediginden daglik bolgelere bir direnis hareketine dontistiler.
Bu durum ABD ve miittefiklerinin Afganistan’daki varliklarini uzun yillar
strdirmelerine neden oldu. ABD’nin 11 Eyliil sonrasi déonemde Afganistan’a
miidahalesi iilkenin yeniden ingas1 siireci agisindan da biiylik ¢aba gerektirmistir.
ABD ve muttefikleri Afganistan’da giivenlik, altyap1, egitim ve saglik gibi alanlarda
yeniden insa projeleri baslatip bunun i¢in milyarlarca dolar harcamiglardir. Ancak
yolsuzluk, siyasi istikrarsizlik ve Taliban’m yeniden canlanmasi gibi faktorler bu
projelerin basarisini sinirlandirmistir. Zamanla, ABD miidahalesi bir ulus insasi
misyonuna doniisiirken bu siire¢ beklenenden ¢ok daha zor olmustur (Demir, 2021,

ss. 119-123).
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Afganistan’in jeopolitik konumu, yalnizca terérle miicadele perspektifinden
degerlendirilemeyecek kadar stratejik oneme sahiptir. Cin, Pakistan, iran ve Orta
Asya iilkeleriyle ¢evrili Afganistan, Avrasya’nin kalbinde yer alir ve bu nedenle
bolgesel givenlik mimarisinin merkezindedir. Afganistan, tarihi ipek Yolu
giizergahindaki konumu, dogal kaynak potansiyeli ve enerji koridorlarina yakinligi
nedeniyle her zaman bolge dis1 aktorlerin ilgisini gekmistir. 11 Eyliil 2001°den sonra
Afganistan’da yasanan siyasi ve askeri doniisiimler, yalnizca bolgesel degil kiiresel
Olcekte de giivenlik, ekonomik ve diplomatik dengelerde koklii degisikliklere yol
agmistir. Bu siirecte Cin, Rusya, Iran ve Hindistan gibi bolgesel giicler,
Afganistan’daki gii¢ boslugunun kendi ulusal ¢ikarlari {izerindeki olas1 etkilerini
derinlemesine analiz etmis ve politikalarin1 buna gore yeniden sekillendirmistir

(Acet & Dogan, 2017, ss. 62-64).

Cin igin Afganistan’in istikrar, SUOB’de giivenligin saglanmasi ve BRI
basaris1 agisindan kritik oneme sahiptir. Rusya ise Orta Asya’daki niifuzunu
stirdirmek ve Bati’nin bolgedeki etkisini sinirlamak amaciyla Afganistan’daki
gelismeleri yakindan takip etmistir. Iran, hem sinir giivenligini saglamak hem de Sii
nlfus tizerindeki niifuzunu siirdiirmek amaciyla Afganistan politikalarini dinamik
bir sekilde giincellemistir. Hindistan ise Afganistan’daki varligini gili¢lendirme ve
Pakistan’a kars1 stratejik ustiinliik elde etme hedefi dogrultusunda aktif bir dig
politika izlemistir. Afganistan’daki giivenlik boslugu enerji politikalari, ticaret
yollar1 ve bolgesel entegrasyon projelerine de dogrudan etki ederek Ulkenin
uluslararasi politikadaki agirligini daha da artirmigtir. Béylece Afganistan sadece
bir catigma alani degil bolgesel rekabetin, gii¢ projeksiyonlarmin ve diplomatik
girisimlerin merkezinde yer alan stratejik bir aktor haline gelmistir. Bu jeopolitik
gergeklik, bolgedeki her aktoriin Afganistan’a yonelik politikalarini giivenlik ve
kalkinma ekseninde ¢ok boyutlu bir sekilde insa etmesine yol agmistir (Erman,
2017, ss. 412-416).
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4.2. ABD’nin Afganistan Miidahalesi ve CDP

ABD’nin 11 Eylil Saldirilarinin ardindan Afganistan’a midahalesi
yukarida edildigi gibi uluslararasi sistemde giivenlik algisinin  yeniden
tanimlanmasina yol agcarken CDP’de de 6nemli degisikliklere neden oldmustur. Cin
o dénemde dogrudan askeri bir midahaleye girmemis olsa da, kiiresel terérizmle
micadele cercevesinde ABD’nin Afganistan operasyonuna Siyasi destek
saglamistir. Pekin yonetimi, Ozellikle BMGK’de 1373 sayili kararin kabul
edilmesinde aktif bir durus sergilerken terdrizme karsi uluslararasi is birliginin
giiclendirilmesini savunmustur. Cin icin bu destek, hem kiiresel sistemde yapict bir
aktor imaj1 sunmak hem de kendi ulusal giivenlik 6nceliklerini mesrulastirmak icin
onemli bir firsat olmustur (UN Security Council, 2001). Cin’in ABD’nin
Afganistan’a miidahalesine verdigi destek ilic temel endiseye dayanmaktadir;
Birincisi, Afganistan’daki istikrarsizlik Cin’in bati sinirmdaki SUOB’yi dogrudan
etkileyebilirdi. Cin hiikiimeti, Sincan’daki ayrilik¢1 hareketlerin ve radikal Islamc1
gruplarin Afganistan’daki El Kaide ve Taliban unsurlariyla iligskilenebileceginden
endise ediyordu. Bu nedenle, Afganistan’daki El Kaide ve Taliban’1 zayiflatmak,
Pekin icin i¢ giivenlik acisindan stratejik bir dncelik olmustur. Ikincisi, Cin ABD ile
daha yapic1 ve olumlu bir iligski kurmak ve 6zellikle ekonomik alanlarda is birligini
siirdiirmek ve gelistirmek istiyordu. Cin’in DTO katilim1 2001°de tamamland1 ve bu
suirecte ABD ile yapici iliskiler Pekin i¢in bilyiik énem tasiyordu. Ugiinciisii, Cin
uluslararasi terérle miicadelede aktif rol alarak Bat ile arasindaki giiven eksikligini
azaltmayr ve kiiresel arenada sorumluluk sahibi “’bUylk gu¢’’ imaji ¢izmeyi
amaclamistir (Clarke, 2008, ss. 94-96). Ancak Cin’den gelen bu destek ihtiyatli ve
sinirlt olmustur. Pekin yonetimi Afganistan’da asker bir varlik bulundurmay1
reddetmis ve dogrudan herhangi bir askeri operasyonda yer almamistir. Bunun
yerine, diplomatik kanallar araciligiyla destek saglanmis ve terdrizmle micadele
sOylemi uluslararasi platformlarda gii¢lendirilerek 6zellikle Orta Asya’da bolgesel
giivenlik is birligi gelistirilmistir. Bu baglamda SIO 11 Eyliil Saldirilarindan birkag

ay once 15 Haziran 2001°de resmen kuruldu ve Cin, bu orgiit araciligiyla Orta



90

Asya’daki istikrarsizlik risklerine karsi bolgesel bir giivenlik agi olusturmayi
amagladi. SIO, Cin’in hem terdrle miicadele stratejisini hem de Orta Asya’daki

etkisini artirmasi i¢in kritik bir ara¢ oldu (Cakir, 2024, ss. 1158-1160).

Cin’in Afganistan’a yonelik dis politikasinin en dikkat ¢ekici unsurlarindan
biri “¢ift yonlii diplomasi” yaklagimidir. Pekin yonetimi, 11 Eyliil 2001°den sonra
baslayan Amerikan miidahalesini destekleyerek uluslararasi terérizme karsi ortak
bir durus sergilese de bu destek kosulsuz onay anlamina gelmemistir. Cin,
Afganistan’daki radikal unsurlarin ortadan kaldirilmasini ve iilkede istikrarin
yeniden saglanmasini desteklerken ABD’nin bdlgedeki uzun vadeli askeri varliginin
kendi ulusal giivenlik ¢ikarlarina zarar verebileceginden de endise duymustur.
Pekin’e gore, Afganistan’da kalic1 bir ABD askeri iis ag1 kurulmasi, Bati’nin Orta
Asya tlizerindeki etkisini artirabilir, Cin’in bati1 sinirlarindaki giivenligini tehdit
edebilir ve Cin’in bolgesel projeleri {lizerindeki etkisini sinirlayabilecektir (Jisi,
2005, ss. 42-44). Bu nedenle Cin, ABD miudahalesini prensipte desteklerken
mudahalenin kapsami, siiresi ve hedefleri konusunda son derece temkinli bir
yaklasim sergilemistir. Pekin yonetimi, Afganistan’da tek tarafli giic kullanimina
kars1 ¢ikarken bunun yerine BM ve SIO gibi ¢ok tarafli platformlar aracilifiyla
yiriitiilecek bir uluslararasi yeniden yapilanma siirecini savunmustur. Cin’in bu
pozisyonu hem Afganistan’daki mesru hiikiimeti glglendirme hem de bdlgesel
dengeleri koruma hedeflerine hizmet etmektedir. Iki yonlii diplomasi yaklagimi
cercevesinde Cin, bir yandan Karzai yonetimini ekonomik ve teknik yardimla
destekleyerek Afganistan’in i¢ istikrarma katkida bulunurken diger yandan da
ABD’nin boélgedeki etkisini sinirlamak igin Orta Asya tilkeleri ve Rusya ile daha
yakin is birligi arayisinda bulunmustur. Bu strateji, Cin’in Afganistan’daki
gelismelere miidahale etmesini ve geleneksel dis politika ilkesi i¢ islere karismama

dogrultusunda dogrudan askeri angajmandan kaginmasini saglamistir (Nazari, 2023,
S. 49).
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Cin’in bu donemde Afganistan’a yonelik politikast “’stratejik sabir’” ve
“ihtiyatli iliski’> temelinde sekillenmistir. Afganistan’daki hizli degisimlere
dogrudan miidahale etmeden sureci kendi lehine kullanma stratejisi benimsenmistir.
Buna paralel Cin, yumusak gii¢ unsurlarina vurgu yapmistir. Pekin yonetimi, uzun
vadeli istikrar1 desteklemek amaciyla Afganistan’daki giivenlik ve kalkinma
projelerine dolayli katkida bulunurken bu siirecte Cin, hem kendi ulusal guvenlik
c¢ikarlarin1 hem de bélgesel niifuzunu korumay1 amacglamistir. Ayrica, Afganistan’in
dogal kaynaklarina ilginin artmasi, Cin’in ekonomik ¢ikarlarinin da bu politikanin
merkezinde oldugunu gostermektedir. Cin Metalurji Grubu’nun (Metallurgical
Corporation of China (MCC)) 2007°de Aynak Bakir Madeni i¢in imzaladig1 3
milyar dolarlik yatirim anlagsmasi, Pekin’in Afganistan’daki ekonomik iliskilerinin

somut bir drnegidir (Istikbal, 2021, ss. 12-14).

Sonug olarak, ABD’nin Afganistan’a miidahalesi Cin i¢in hem riskler hem
de firsatlar i¢eren bir siire¢ olmustur. Cin, dogrudan askeri miidahalenin bir pargasi
olmayip bunun yerine uluslararast mesruiyet ¢ercevesinde hareket etmeyi, hem
kendi giivenligini saglamayr hem de kiiresel sistemde sorumlu bir aktdr imaji
cizmeyi se¢mistir. Cin’in Afganistan’a yonelik ihtiyath ve ¢ok boyutlu politikasi,
Ozellikle Karzai ve Gani donemlerinde, sonraki yillarda gelistirilecek daha kapsamli

iliskilerin temelini olusturmustur.
4.3. Karzi Donemi Cin-Afganistan iliskileri (2001-2014)

11 Eylil Saldirilar, kiiresel giivenlik algisini kokten degistirmekle kalmayip,
ayni zamanda uluslararas1 sistemdeki aktorlerin dis politika oOnceliklerini ve
guvenlik stratejilerini de yeniden sekillendirmistir. Bu yeni giivenlik ortami,
Afganistan’in jeopolitik onemini ve uluslararas: iliskilerdeki konumunu daha
goriintr hale getirirken birgok {iilkenin Afganistan’a yonelik dis politikalarini
gozden gecirmesine neden olmustur. S6z konusu iilkelerden Cin, 11 Eylul
sonrasinda Afganistan’daki rejim degisikligini yakindan takip etmis ve diplomatik

tutumunu da bu gelismeler dogrultusunda revize etmistir.
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2001°’de Taliban rejiminin devrilmesinin ardindan Cin hiikiimeti, BM
himayesinde kurulan gegici hiikiimetin basina Hamid Karzai’nin atanmasiyla hizl
diplomatik iligkiler kurmustur. Pekin hiikiimeti, Karzai liderligindeki hiikiimetini
taniyan ilk bliyiikk devletlerden biri olmusken bu baglamda Cin’in 1990’larda
Taliban rejimiyle mesafeli ve temkinli iliskiler siirdiirdiigii donemden 6nemli bir
kopus yasanmistir. Cin, aymi yil Kabil’deki biiyiikelgiligini yeniden agarak
Afganistan ile diplomatik iliskilerini normallestirme ve kurumsallagtirma yoniinde
somut bir adim atmisitr. Cin’in dis politika degisikligi, Afganistan ile ikili iligkilerin
gelistirilmesiyle sinirli kalmayip Cin’in Orta Asya giivenligine, sinir 6tesi terorizme
ve Uygur sorununa yonelik bolgesel gilivenlik yaklasimlariyla da dogrudan
baglantilidir. Bu nedenle, Pekin’in Karzai yonetimine verdigi destek yalnizca
diplomatik bir jest olarak degil Cin’in bolgesel istikrarini ve giivenlik ¢ikarlarini
korumak igin stratejik bir hamle olarak da yorumlanmaktadir (Marvoti vd., 2022,
ss. 9-11).

Karzai liderligindeki gecici Afgan hiikiimeti, iktidara gelir gelmez dis
politika onceliklerini ¢esitlendirmeye baslamis ve Cin’i yalnizca ekonomik firsatlar
sunan bir ortak olarak degil, Bati merkezli uluslararasi sisteme alternatif bir glc
dengesi unsuru olarak da gormiistiir. Bu yaklasim, Karzai yonetiminin ¢ok tarafli
diplomasiye ve stratejik denge politikalarina verdigi 6nemin bir gostergesi olarak
one ¢ikmaktadir. Bu ¢er¢evede Afganistan-Cin iliskileri kisa siirede ivme
kazanirken st diizey temaslar ve karsilikli ziyaretler birbiri ardina
gergeklestirilmistir. Bu donemde atilan en dikkat ¢ekici adimlardan biri de donemin
Cin Disigleri Bakani Tang Jiaxuan’in 2002’deki Kabil ziyaretidir. Bu ziyaret, Karzai
yonetiminin uluslararasi alanda mesruiyet arayisina katkida bulunmakla kalmamas,
Cin’in Afganistan’in yeniden insasina ilgisini ve kararliligin1 da somutca ortaya
koymustur. Jiaxuan, Karzai ile yaptigi gorismelerde Cin’in Afganistan’a Siyast
destek saglayacagini ve ozellikle altyapi, enerji, saglik ve egitim gibi alanlarda
yeniden insa siirecine katkida bulunacagini belirtmistir. Karzai’nin ayni1 yil Cin’e

yaptig1 resmi ziyaret, iki iilke arasindaki iliskilerde karsiliklilik ilkesine dayali yeni
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bir donemin habercisi olmustur. Ziyaret sirasinda taraflar arasinda ¢esitli alanlarda
is birligini artirmak i¢in protokoller imzalanirken 0zellikle, ekonomik kalkinma,
yatirim tesvikleri ve teknik yardim konularinda somut anlasmalara imzalamiglardir
(Erman, 2019, ss. 165-166). Bu temaslar ayrica Cin’in Afganistan’a “yumusak gii¢”
unsurlart getirerek diplomatik etkisini artirma stratejisinin erken bir gdstergesi

olarak kabul edilmektedir.

2006 yapisal derinlesme ve kurumsallasmanin 6n plana ¢iktigi Cin-
Afganistan iligkilerinde bir donlim noktasi olmustur. Bu siire¢ Karzai’nin Pekin’e
yaptig1 resmi ziyaretle somutlasirken iki iilke arasindaki diplomatik temaslar daha
kapsamli ve sistematik bir i birligi diizeyine ylikseltilmistir. Ziyaret sirasinda
taraflar, siyasi iradeyi yansitan ve ikili iligkilerin uzun vadeli gercevesini cizen
Dostluk Isbirligi Anlasmasi’'n1 imzalamislardir. Bu anlasma yalmzca mevcut
iligkileri pekistirmekle kalmayip stratejik alanlarda gelecekteki isbirliginin zeminini
de hazirlamistir. Anlasma Ozellikle ekonomik, kiiltirel ve teknik isbirligini
kurumsallagtirmay1 ve iki iilke arasinda karsilikli yarara dayali ¢ok boyutlu bir
ortakligin altyapisini olusturmayr amaclamistir. Bu cergcevede Cin, Afganistan’a
yaklasik 150 milyon Yuan degerinde teknik ve kalkinma yardimi sozii verirken
enerji, ulagtirma, egitim, altyap1 gibi temel sektorlerde projeler Gstlenmeyi taahht
etmistir. Bu projeler yalnizca ekonomik kalkinmayr desteklemeklemis, Cin’in
“barigcil yiikselis” stratejisi  dogrultusunda Afganistan’daki yumusak giic
kapasitesini artirmay1 amaglayan bir dis politika aract olmustur. Karzai’nin Pekin
ziyareti sirasinda yaptigi aciklamalarda iki iilke arasindaki iligkilerin yalnizca
ekonomik ¢ikarlara indirgenemeyecegi, aksine “uzun vadeli dostluk” ilkesine dayali
stratejik bir bag kuruldugu vurgulanmistir. Bu sdylem, Cin-Afganistan iligkilerinde
olugsmaya baglayan karsilikli giiven ve siyasi yakinlagsmanin agik bir yansimasidir.
Ayrica Karzai’nin mesaji, Cin’in Afganistan’da istikrara katkida bulunan bir aktor

olarak mesruiyet kazanma ¢abalariyla da drtiismektedir (Istikbal, 2021, ss. 12-14).
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Cin’in Afganistan’a yonelik dis politika yaklasimi, yukarida da ifade edildigi
Uzere 2000’lerin ortalarindan bu yana dogrudan miidahaleci politikalardan ziyade
karsilikli ¢ikarlara ve karsilikli bagimliliga dayali ihtiyath ve pragmatik bir
stratejiye dayanmaktadir. Pekin yonetimi, 6zellikle Karzai doneminde, Afganistan’a
askeri midahalede bulunmaktan veya sert guvenlik ittifaklari kurmaktan kaginirken
kalkinma yardimi, ticaret anlagmalar1 ve altyapi yatirimlart yoluyla niifuzunu
artirmayi tercih etmistir. Bu yaklasim, CDP’de stratejisinde 6nemli bir yer tutan “i¢
islerine karismama” ilkesiyle de ortiismektedir. Ote yandan Afganistan, tamamen
Bat1 ile iliskilerine odaklanmak yerine dis politika yelpazesini c¢esitlendirme
egiliminde olmustur. Karzai yonetimi, 6zellikle Cin olmak tizere biiyiik Bati disi
aktorlerle iligkilerini gelistirerek uluslararasi arenadaki eylem alanini genisletmeyi
hedeflemistir. Bu strateji, ADP’y1 giiclendirmekle kalmayip Cin ile iliskilerin daha
istikrarl1 ve siirdiiriilebilir bir temelde kurulmasmma da katkida bulunmustur
(D’Souza, 2012, ss. 145-146). Cin’in ihtiyatli ama kararli diplomatik yaklasimu ile
ADP’nin ¢esitlendirme ¢abalar1 arasindaki bu dengeleyici dinamik, iki iilke arasinda
karsilikl1 glivene dayal bir is birligi atmosferi yaratmistir. Bu donemde ortaya ¢ikan
diplomatik uyum, yalnizca kisa vadeli ekonomik kazanimlara degil uzun vadeli
stratejik bir ortakliga da isaret eden yapisal bir iliskinin ingasina olanak saglamistir.
Boylece Cin ve Afganistan arasinda sekillenen iliskiler, bolgesel istikrara katkida
bulunma potansiyeline sahip ¢ok boyutlu ve dengeli bir dis politika uygulamasi

haline gelmistir (Shafiee & Salehi Daulatabad, 2016, ss. 81-82).

2007°de, Cin’in Afganistan’daki ekonomik varligini niteliksel olarak
doniistiirdiigii ve stratejik bir diizeye tagidigi bir doniim kabul edilmektedir. Bu yil
gergeklesen en dikkat ¢ekici gelisme, kiiresel oneme sahip Aynak Bakir Madeni’nin
isletme haklariin Cin devlet sirketi MCC tarafindan 30 yilligina satin alinmasi
olmstur. Yaklasik 3 milyar dolarlik bu yatirim, Cin’in Afganistan’a yaptig1 en bilyiik
dogrudan yabanci yatirnmdi ve iki {ilke arasindaki ekonomik iligkilerde yeni bir
donemin kapisim1 agmistir. Bu stratejik yatirim yalnizca ekonomik deger degil

Cin’in bolgesel istikrar stratejisinin bir parcasi haline gelmistir. MCC, madeni
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isletmenin Gtesinde, bolgenin kalkinmasina hizmet etmek i¢in demiryollari, elektrik
sebekeleri ve isleme tesisleri gibi kritik altyapilarin insasini da tistlenmistir. Bu
sekilde Cin, yalnizca Afganistan’in dogal kaynaklarina erisim saglamakla kalmayip
ekonomik kalkinma araglar1 aracilifiyla bolgedeki uzun vadeli varligini da
giiclendirmistir (James, 2013, ss. 50-52). Bu durum, Cin’in askeri midahaleye
dayal1 bir sert gii¢ yaklasimini tercih etmeden, yumusak giic* ve ekonomik araglarla
niifuz kazanma stratejisi izledigini géstermektedir. Aynak madeni projesi, Pekin’in
Afganistan politikasinda ekonomik iliskiler yoluyla siyasi varligini pekistirme
egilimini temsil ederek Karzai yOnetimi icin savas sonrasit yeniden yapilanma
stirecinde 6nemli bir doniim noktasi olarak goriilmiistiir. Karzai hiikiimeti, bu biiyiik
Olcekli yatirimi iilke ekonomisinin canlandirilmasi ve istthdamin artirilmasi i¢in
kritik bir firsat olarak degerlendirmis ve Cin ile daha genis ekonomik ve Siyasi
iligkiler gelistirmeye agik oldugunu gostermistir. Cin’in bu donemdeki stratejisi,
Afganistan’in igislerine dogrudan miidahale etmeden altyapr yatirnmlari ve
kalkinma is birligi yoluyla bdlgedeki niifuzunu artirma amacini yansitmaktadir. Bu
baglamda Cin’in Afganistan’da istikrar yaratma stratejisinin ana ekseni ekonomik
katilim ve uzun vadeli ortak kalkinma perspektifi olmustur (Tonzai, 2022, ss. 50-
51).

Cin’in Afganistan’a yoOnelik dis politikasindaki ihtiyatlhh ama yapict
yaklagimi, yalnizca ekonomik iligkilerde degil giivenlik alaninda da agik¢a kendini
gostermistir. 2001 sonras1 donemde, Ozellikle Karzai liderligindeki hiikiimetle
talep etmemis veya dogrudan askeri birlikler gondermemistir. Bu tutum, Cin’in “i¢
islerine karismama” ve “glivenlik yoluyla niifuz kurmak yerine ekonomik yollar
tercith etme” seklindeki geleneksel dis politika ilkelerinin yansimasi olmustur.

Ancak bu, iki iilke arasinda gilivenlige dayali is birliginin tamamen dislandigt

4 “Sert glic™, devletlerin askeri ve ekonomik yaptirimlara dayali zorlayici kapasitesini ifade ederken
“yumusak gii¢’’ ise ikna, kiiltiir ve degerler yoluyla etkileme gilicunt ifade eder (Kodaman &
Hacibektasoglu, 2022, ss. 102-105).
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anlamma gelmez Cin ve Afganistan arasinda ozellikle sinir giivenligi, terdrle
miicadele ve radikal unsurlarin kontrolii gibi konularda 6énemli temaslar olmustur.
Cin’in bakis agisina goére, Afganistan’da faaliyet gOsteren radikal orgutler ve
bunlarin SUOB ile olasi baglantilar1 ciddi bir ulusal giivenlik riski olarak
degerlendirilmistir. Cin karsiti gruplarin, 6zellikle Afganistan sinirina yakin
bolgelerde barinma imkani bulmasi, Pekin’in giivenlik politikalarini belirleyen
baslica faktorlerden olmustur. Bu hassasiyetin farkinda olan Karzai yonetimi, Cin
ile giivenlik alaninda sinirli ancak etkili bir is birligi gelistirmistir. Bu is birligi
modeli, Cin’in “miidahaleci olmayan giivenlik igbirligi” stratejisinin sahada nasil
isledigine dair énemli bir drnek teskil etmektedir. Ote yandan, bu dénemde c¢ok
tarafli platformlar araciligiyla yiiriitillen diplomatik temaslar da Cin-Afganistan
giivenlik iliskilerinde 6nemli rol oynamustir (Zhang, 2022, ss. 8-9). Ozellikle
Afganistan’m SIO icinde gdzlemci statiisii kazanmas1, Cin’in Afganistan’a Orta
Asya givenlik mimarisi icinde daha kurumsal bir rol verme stratejik hedefinin bir
pargas1 olmustur. Cin, SIO’yii yalmzca bolgesel bir is birligi platformu olarak degil
Bati’nin giivenlik mimarisine alternatif bir diizen insa etme araci olarak gérmiis ve
bu cercevede Afganistan’t bu yapiya entegre etmeye calismistir. Bu hamle, Pekin’in
hem Afganistan’daki etkisini artirma hem de bolgedeki ABD ve NATO temelli
giivenlik diizenlemelerinin etkisini smirlama amacim yansitmaktadir. Ote yandan
Karzai yonetimi, SIO cercevesindeki gelismeleri Cin ile iliskilerini daha kurumsal
ve ¢ok boyutlu bir ¢ergevede kurma firsat1 olarak gorUp dis politikadaki denge ve
cesitlilik stratejisi i¢cin daha saglam bir temel olusturmustur. Bu gelismeler, Cin-
Afganistan iliskilerinin yalnizca ikili degil, karsilikli gliven ve cikarlar
dogrultusunda ¢ok tarafli diplomatik platformlarda da gelistigini gdstermektedir
(Cakir, 2024, ss. 1155-1156).

2000’lerin ikinci yarisindan itibaren Cin-Afganistan iliskileri sadece
ekonomik anlamda degil, ayn1 zamanda giivenlik is birligi anlaminda da 6nemli bir
ivme kazanmustir. Cin dogrudan askeri angajmandan kaginmis olsa da Afgan

giivenlik kurumlarina yonelik kapasite gelistirme faaliyetleri ve teknik is birligi
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girisimleri yoluyla bu alandaki etkisini artirmistir. Taraflar arasinda, 6zellikle sinir
giivenligi ve istihbarat paylasimi gibi hassas konularda ¢esitli protokoller
imzalamakla kalmayip Cin, Afgan giivenlik personeline sinirli egitim programlari
ve danigmanlik destegi saglamistir. Bu gelismeler, Pekin’in “dogrudan miidahale
yerine dolayl giivenlik iligkileri” yaklasiminin somut tezahiirleri arasinda olmustur.
Cin’in bu alandaki en temel kaygisi, ozellikle SUOB ile smir paylasan
Afganistan’da Islamc1 radikalizmin ve ayrilik¢1 hareketlerin etkisine kars1 énlem
olmustur. Bu baglamda Pekin yonetimi, Karzai hiikiimetinden Afgan topraklarinin
ETIM gibi Cin karsit1 orgiitler tarafindan kullanilmayacagina dair kesin giivence
almistir. Karzai yonetimi, 2008’de gerceklestirilen ikili giivenlik toplantilarinda
Cin’in bu hassasiyetlerini dikkate almis ve tlilkede faaliyet gosteren radikal gruplara
karsi is birligi s6zli vermistir. Bu siire¢, Cin’in Afganistan ile giivenlik iliskilerinde
“karsilikli hassasiyetlere sayg1” temelinde bir denge kurdugunu gostermektedir.
Ayn1 zamanda Cin, Afganistan’in SIO ile iliskilerinin gelistirilmesinde aktif rol

oynamistir (Ersoy, 2021).

Pekin yonetimi, 2009 itibartyla Afganistan’in SIO zirvelerine daha aktif ve
yapict katilimini tesvik etmis ve bu yonde diplomatik kanallar1 agik tutmustur. Bu
bolgesel glvenlik sistemleri cercevesinde de stratejik yorungesine dahil etme
hedefini agik¢a ortaya koymustur. Pekin’in ¢ok tarafli giivenlik yaklasimi, hem
Afganistan’in bolgesel giivenlik mimarisine entegrasyonunu saglamay1 hem de Bati
merkezli giivenlik yapilarma bagimlhiligini dengelemeyi amaglamistir (Khan vd.,

2023, ss. 89-91).

Cin-Afganistan arasinda Karzai doneminde kurulan iligski sadece pratik is
birligi diizeyinde kalmazken iki Glkenin diplomatik sodylemlerinde giderek
belirginlesen stratejik uyum arayisina da taniklik etmistir. Bu donemde yapilan
aciklamalar, taraflarin kisa vadeli c¢ikarlarin Otesine gecen uzun vadeli ve ¢ok

boyutlu bir is birligi vizyonu benimsediklerini gostermektedir. Cin Disisleri
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Bakanlig1 tarafindan 2010°de yapilan resmi agiklamada, “Afganistan’daki baris ve
istikrar sadece bu iilkenin degil, ayn1 zamanda tiim bdlgenin ortak ¢ikarinadir; Cin
bu siirecin kararli bir destek¢isidir.” Denilmistir (Chinese Ministry of Foreign
Affairs, 2010). Bu agiklama, Cin’in Afganistan’a yaklasimimin sadece ekonomik
veya giivenlik odakli olmadigini, ayn1 zamanda bdlgesel istikrar perspektifine
dayandigin1 ortaya koymaktadir. Benzer sekilde, ayni yil Pekin’e resmi ziyarette
bulunan Karzai’nin yaptig1 ag¢iklamalar, iki iilke arasindaki iligkinin stratejik
niteligini teyit etmektedir. Karzai, “Cin ile iliskilerimizi gelistirmek sadece bugiine
degil, gelecege de bir yatirimdir” diyerek Pekin yonetimiyle kurulan baglarin uzun
vadeli ¢ikar hesaplarina dayandigini vurgulamistir. Bu tiir diplomatik mesajlar,
taraflarin iliskilerini sadece giincel ihtiyaglar dogrultusunda degil, ayn1 zamanda
daha kurumsal ve siirdiiriilebilir bir ¢cer¢evede insa etme iradesine sahip oldugunu
gostermektedir (Chinese Ministry of Foreign Affairs, 2012). Bunlar Cin-Afganistan
iligkilerinin gecici ittifaklar yerine yapisal ve stratejik bir ortaklik temelinde
derinlestigini gosteren sdylemsel gostergelerdir. Bu baglamda karsilikli agiklamalar
sadece kamu diplomasisinin bir aract olarak degil, uzun vadeli dis politika

planlamasinin ve stratejik yonelimin bir yansimalaridir.

2001-2014 aras1 donem, Cin-Afganistan iliskilerinde klasik anlamda bir
ittifak iligkisi kurulmamis olmasma ragmen taraflar arasinda yapisal stratejik
uyumun olustugu bir donemdir. Bu donemde Cin, Afganistan’a yonelik dis
politikasinda “i¢ islerine karismama”, “egemenlige sayg1” ve “karsilikli ¢ikarlara
dayal1 igbirligi” ilkelerini temel ilkeler olarak vurgulamistir. Bu yaklagim, Karzai
yonetimi tarafindan da dikkatle izlenmis ve denge politikas1 acisindan 6nemli bir
firsat olarak degerlendirilmistir. Karzai hiikiimeti Bat1 ile iliskilerini siirdiiriirken
Cin’i bu iligkileri dengeleyecek alternatif bir glic merkezi olarak gérmiis ve boylece
dis politika alaninda manevra kabiliyetini artirmayr hedeflemistir. Taraflar
iligkilerini resmen “stratejik ortaklik” kavrami altinda tanimlamamis olsalar da

uygulamada yiiriitiilen diplomatik ve ekonomik isbirliginin diizeyi biiyiik 6l¢lide bu

kavramin igerdigi yapisal ve uzun vadeli koordinasyonu yansitmaktadir. Nitekim
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SOT’nin temel varsayimlarna uygun olarak taraflar birbirlerinin ulusal
onceliklerine saygi gostermis; karsilikli bagimliligi artiran ancak taraflarin
birbirlerine dogrudan siyasi veya askeri olarak egemen olmasina izin vermeyen bir
iliski modeli gelistirmiglerdir. Bu baglamda Cin’in bdlgesel ekonomik giicii ve
teknik kapasitesi Afganistan i¢in 6nemli kalkinma ve yeniden yapilanma firsatlar
sunarken Afganistan’in jeopolitik konumu, enerji kaynaklar1 ve stratejik ulasim
aglar1 da Cin i¢in gekici ve islevsel bir ortaklik zemini yaratmistir (Rasooli vd.,
2024, ss. 2605-2608).

Bu tiir bir iliski, Womack tarafindan gelistirilen asimetrik stratejik denge
kavrami gergevesinde de okunabilir. Bu yaklasima gore, taraflar arasinda bir giic
dengesizligi olsa bile karsilikli saygi ve koordinasyon temelinde is
birligisurddrulebilir (Womack, 2006, ss. 17-18). Bu asimetrik yapiya ragmen, Cin-
Afganistan iliskileri de istikrarli bir diplomatik ortaklik tiretmistir. Bu donemde
atilan yapisal temeller yalnizca kisa vadeli kazanimlar1 degil, uzun vadeli given
ingasini da Onceliklendirmis ve bu miras sonraki Gani donemine aktarilmistir. Cin
tarafi da Karzai doneminde insa edilen iliski modelini koruma ve gelistirme istegini

gosterirken bu gecis doneminde politika devamliligina 6nem vermistir.

Sonug olarak, Karzai doneminde Cin-Afganistan iliskileri karsilikli giivenin
tesis edildigi, diplomatik yapinin kurumsallastirildigi ve stratejik uyumun
temellerinin atildigi bir donem olarak one ¢ikmaktadir. Bu i birligi modeli,
taraflarin birbirlerine dayatmada bulunmadan uzun vadeli ¢ikarlar ve bolgesel

istikrar dogrultusunda birlikte hareket etme yetenegini yansitmaktadir.
4.4. Gani Donemi Cin-Afganistan Iliskileri (2014-2021)

2014°deki Cumhurbaskanlhigi segimlerinde Mohammad Esraf Gani
Ahmadzai Cumhurbagkani secilmistir. Gani Afganistan’in i¢ giivenlik sorunlariyla
miicadele etmenin yan1 sira iilkesini yeniden sekillenen kiiresel ve bolgesel gii¢
dengelerine uygun bir sekilde konumlandirmak amaciyla dis politika yapisint da

doniistiirmistiir. Gani modernlesme, devlet ingasi ve uluslararasi entegrasyon
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stireclerini ayn1 anda yiiritmeye c¢alisan bir lider portresi cizerken bu vizyon
dogrultusunda Cin ile iliskiler 6ncelikli stratejik ortaklik alanlarindan biri haline
gelmistir. Bu donemde Cin’in Afganistan’a yonelik dis politikas1 daha kurumsal ve
cok katmanli bir yapiya biirinmiistiir. Pekin yonetimi, sinir giivenligi ve bolgesel
istikrar gibi klasik giivenlik kaygilarin1 dikkate alarak BRI ¢gergevesinde
Afganistan’t Orta Asya ile Giliney Asya arasinda bir kopriisii olarak
degerlendirmistir. Bu baglamda Cin’in Afganistan’a ilgisi yalnizca ekonomik
kazanimlar elde etme arzusuyla sinirli kalmazken giivenlik, diplomasi ve altyap1
ingas1 gibi alanlar1 da kapsayan daha biitlinlesik bir stratejinin pargast haline
gelmistir. Cin’in ¢ok boyutlu dis politika yonelimini bir firsata doniistiirme
arzusuyla Gani yonetimi, onceki donemlere kiyasla ikili iligkileri daha derin ve
kurumsal temelli bir ¢ercevede gelistirmeyi amaclamistir. Bu ¢cergevede Afganistan-
Cin iligkileri tarihsel baglamda esi benzeri goriilmemis bir stratejik boyuta
ulagsmigirken taraflar bolgesel is birligi, ekonomik kalkinma ve giivenlik
koordinasyonu gibi alanlarda ¢ok yonlii ortakliklar kurmaya yonelmistir. Gani’nin
dis politika vizyonu hem bagimsizlik ilkesine bagli kalmaya hem de Cin ile
iliskilerde biiyiik gii¢ dengeleri arasinda dengeleyici bir rol {istlenmeye

dayanmaktadir (Talash, 2018, ss. 41-43).

Afganistan’in 6zellikle enerji kaynaklarina erisim ve Orta Asya ile Bat1 Asya
arasinda kurulacak lojistik aglarinin giivenligi agisindan oynadigi rol, Pekin’nin
Kabil ile diplomatik ve ekonomik temaslarini yogunlastirmaya yoneltmistir. Bu
cer¢evede, Cumhurbaskan1 Gani goreve geldigi andan itibaren Cin’i sadece giiglii
bir ekonomik aktor olarak degil bolgesel giivenlik ve istikrar acisindan istikrarli ve
giivenilir bir ortak olarak gérmiistiir. Pekin’in ekonomik kapasitesinden yararlanan
Gani, ulkedeki kalkinma projelerini hizlandirmayr ve hiikiimetinin uluslararasi
arenadaki mesruiyetini giiclendirmeyi hedeflemistir. Afganistan’daki Siyasi ve
givenlik ortamindaki belirsizliklere ragmen Cin, diplomatik angajmanini
stirdlirerek cok katmanli ve ¢ok tarafli bir dis politika stratejisi benimsemistir. Bu

strateji yalnizca Gani hiikiimeti ile sinirli kalmayip tlkedeki diger siyasi aktorlerle
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ve hatta Taliban ile dogrudan temaslar kurmay1 da igermistir. Pekin yénetimi bu
stirecte Afganistan’1t resmen BRI’ya dahil etmemis olsa da uyguladigi altyapi
projeleri ve bolgesel baglanti tesvikleriyle Afganistan’t girisimin fiill bir pargasi
haline getirmistir. Bu durum, Cin’in “altyapi diplomasisi” olarak tanimlanan
yumusak gii¢ stratejisinin 6nemli bir yansimasidir (Chéné, 2015, ss. 4-6). Gani de
Karzi gibi Pekin ile terorle miicadele alaninda is birligine gliglendirmistir. Cin’in
giivenlik endiselerine duyarlilik gostereren Gani hikimeti, hem siyasi destegini
giiclendirmeyi hem de karsiliginda altyap1 yatirimlari, ekonomik yardim ve finansal
katkilar elde etmeyi amaglamistir. Karsilikli ¢ikarlar etrafinda sekillenen bu iligki,
Cin’in Afganistan’a yonelik dis politikasinin hem gilivenlik hem de ekonomik

boyutlarda ayni anda isledigini gostermektedir.

Gani doneminde Cin-Afganistan iliskilerinde 6ne ¢ikan baslica alanlardan
biri hig¢ siiphesiz ekonomik is birligi olmustur. Afganistan, ciddi altyap: eksiklikleri,
diisiik tiretim kapasitesi, kronik igsizlik ve yillar siiren savastan sonra olusan finansal
bagimlilikla bogusurken Cin bu kalkinma bosluklarini doldurabilecek kapasiteye
sahip birkag kiiresel aktdrden biri olarak ortaya ¢ikmistir. Gani yonetimi, Cin ile
gelistirilecek ekonomik iligkileri yalnizca makroekonomik biiylimeyi destekleyecek
bir ara¢ olarak degil iilkenin ic istikrarin1 giiclendirecek ve bolgesel giivenlige
katkida bulunacak bir dis politika enstriiman olarak degerlendirmistir. Bu siiregte
Cin’in Afganistan’a yonelik yatirnm politikalar1 esas olarak U¢ stratejik alana
odaklanmistir. Dogal kaynaklarin ¢ikarilmasi, ulastirma ve altyapr yatirimlar: ve
enerji tasimaciligi. Bu baglamda Cinli sirketlerin 2008’de imzaladigi yaklasik 3
milyar ABD dolar1 degerindeki Aynak Bakir Madeni anlagmasi, yukarida séylendigi
gibi Cin’in Afganistan’daki ekonomik varliginin en 6nemli sembollerinden biri
haline gelmistir. S6z konusu proje, Logar Ilinde bulunan diinyanin en biiyiik bakir
rezervlerinden birinin isletilmesi hakkini da igermektedir. Ancak tlilkede 2008’den
sonra artan giivenlik ve ¢evre endigeleri nedeniyle bu proje uzun siire askiya
almirken Cinli yatirimcilar faaliyetlerini smirli bir 6lclide siirdiirebilmislerdir

(Chaziza, 2018, ss. 148-149).
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Gani’nin iktidara gelmesiyle birlikte askiya alinan projeleri canlandirmak
ve Cin’in ekonomik katilimini artirmak i¢in diplomatik ¢abalar ivme kazanmustir.
2015 ve 2016°da Cin diplomatik ve teknik heyetleriyle yapilan toplantilarda Aynak
Bakir Madeni’nin sartlarinin yeniden miizakere edilmesi, c¢evresel etkilerinin
yeniden degerlendirilmesi ve proje icin gilivenlik garantilerinin artirilmasi gibi
konular ele alinmistir. Bu toplantilar, Gani yonetiminin Cin yatirnmlarini yalnizca
ekonomik degeri olan girisimler degil ayn1 zamanda Afganistan’in uluslararasi
ekonomik sisteme entegrasyonuna yonelik stratejik adimlardir. S6z konusu projeler
cesitli nedenlerle heniiz tam olarak hayata gegirilmese de Cin’in Afganistan’in dogal
kaynak potansiyeline ilgi duymaya devam ettigi ve bu yondeki uzun vadeli stratejik
yatirim vizyonunu korudugu agikc¢a goriilmektedir (Shafiee & Salehi Daulatabad,
2016, ss. 84-86).

Altyapt yatirimlari, Cin’in Afganistan’daki uzun vadeli stratejik varliginm
giiclendirmeyi amagclayan politikalarnin en énemli bilesenlerindendir. Ozellikle
demir yolu ve karayolu aglarinin gelistirilmesinde atilan adimlar, Afganistan’in Cin
ile Orta Asya arasindaki kara baglantilarim1 giiclendirme hedefinin somut
yansimalari olmustur. Bu baglamda giindemdeki projeler arasinda Hayratan-Mezar-
1 Serif demir yolu hattinin modernizasyonu ve bu hattin Cin sinirina kadar uzatilmasi
fikri dikkat ¢cekmistir. Bu projeler, Afganistan’t bolgesel ulasim koridorlar1 i¢inde
etkili bir gecis noktasi haline getirmeyi amaglayan kapsamli bir lojistik vizyonunun
parcasidir. Bu donemde, Cinli sirketler kendilerini yalnmizca biiyiik 6lgekli ulasim
projeleriyle sinirlamamais, ayn1 zamanda kuzey illerinde enerji ve telekomiinikasyon
altyapisina kiiclik Olgekli yatirimlar da yapmislardir. Bu girisimler hem yerel
kalkinmay1 desteklemeyi hem de Cin’in Afganistan Uzerindeki yumusak gii¢
etkisini giiclendirmeyi amaglamistir. Bu altyapt faaliyetleri, Pekin’in BRI
baglaminda Afganistan’t bir “’kdprii”’ olarak konumlandirma stratejisinin
ornekleridir (Akhter, 2024, ss. 229-231). Gani yoOnetimi bu stratejik agilimi
degerlendirerek Afganistan’t BRI rotasina entegre etmek igin aktif bir diplomatik

caba sarf etmistir. Bu baglamda Trans-Afgan Dogal Gaz Boru Hatt1 (TAPI) ve
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CASA-1000 enerji iletim hatt1 gibi bolgesel projelere Cin’in teknik ve finansal
katkisina duyulan ihtiyag¢ agik¢a dile getirilmistir. Pekin, bu projelerin dogrudan
finansorl olmasa da Afganistan’da istikrar saglanirsa benzer girisimlere daha aktif
bir sekilde dahil olabilecegi mesajini vermistir. Bu niyet, Cin Disisleri Bakanligi’nin
2017°de yaptig1 agiklamalarda acikgca dile getirilerek BRI cergevesinde
Afganistan’in “kopri iilke” olarak tanimlanmasi, Cin’in bu iilkeye atfettigi stratejik
onemin diplomatik tescili olarak yorumlanmistir. Ancak, Afganistan’da devam eden
glvenlik tehditleri ve siyasi belirsizlikler nedeniyle tiim bu ekonomik girisimlerin
sahada tam olarak uygulanmasi ciddi sekilde kisitlanmistir (Hashimy, 2023, ss. 450-
451).

Taliban’in 6zellikle kirsaldaki etkisinin devam etmesi, yatirim ortaminin
ongoriilemez hale gelmesine neden olmus, Cinli sirketlerin bir¢ok projede
operasyonlarini askiya almasina veya yiiksek giivenlik maliyetleriyle karsi karsiya
kalmasina yol agmustir. Projelerin giivenligini saglama sorumlulugunun biiyiik
Olcide Afgan hiikiimetine birakilmis olmasi, Cinli yatirimcilarin ihtiyatl
davranmasina ve sahada dogrudan angajmandan kag¢inmasina neden olmustur. Bu
olumsuzluklara ragmen Gani déneminde benimsenen Cin’in sessiz yatirimet profili
biiylik 6l¢iide korunmustur. Bu model, Pekin’n ekonomik araclar ve diplomatik
yumusak gii¢ unsurlari araciligiyla bir etki alani olusturma ve dogrudan asker?
miidahaleden kaginma stratejisine dayanmaktadir. Bu donemde catismalardan uzak
duran ve tarafsizlik ilkesine dayanan CDP, Afganistan’daki karmasik giivenlik
denklemine ragmen ekonomik etkisini belirli bir 6l¢iide siirdiirmesini saglamistir.
Gani yonetimi ise bu temkinli ama siirdiiriilebilir iliski bi¢imini dis politika

cesitlendirme stratejisidir (Ahmadzai & Khan, 2021, ss. 10-12).

Gani doneminde Cin’in  Afganistan politikasindaki en ¢arpict
dontistimlerden biri giivenlik boyutunun ekonomik ¢ikarlarla daha belirgin bir
sekilde i¢ ice gegmesidir. Uzun yillar Afganistan’daki i¢ ¢atismalardan uzak duran

ve Ozellikle askeri miidahalelerden sistematik olarak kaginan Pekin yo6netimi,
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2014’ten sonra bu yaklasimmi kademeli olarak yeniden gd6zden gecirmeye
baglamistir. Bu doniisiimiin arkasindaki temel etken Afganistan kaynakli giivenlik
tehditlerinin Cin’in ulusal sinir giivenligine dogrudan etkisinin artmasi olmustur.
Ozellikle Cin’in kuzeybatisinda bulunan SUOB’ndeki istikrarsizlik riski,
Afganistan merkezli radikal hareketlerle iliskili olarak algilandik¢a Pekin’i daha
proaktif bir durus gelistirmeye zorlamistir. Bu ¢ercevede Cin, Gani doneminde
Afganistan ile giivenlik is birligini kademeli olarak artirsa da bu is birligini
geleneksel anlamda askeri mudahaleye dayali bir modele gére degil, teknik destek
ve operasyonel koordinasyon temelinde yiiriitmeyi tercih etmistir (Ahmadzai &
Khan, 2021, ss. 8-9).

Cin Gani doneminde Afgan giivenlik gii¢lerine sinirli askeri teghizat ve
egitim destegi saglarken oOzellikle sinir bolgelerinde istihbarat paylagimi, sinir
giivenliginin giiclendirilmesi ve radikal unsurlarin hareketliliginin siirlandirilmasi
gibi alanlara odaklanmistir. Bu tiir faaliyetler dogrudan bir askeri anlagma
kapsaminda yiiriitilmese de 2016’da kurulan “Cin-Afganistan Ortak Guvenlik
Komisyonu™ araciligiyla koordineli bir yapiya kavusturulmustur. Cin’in komisyon
faaliyetleri ¢gercevesinde 6zellikle Afganistan’in kuzeydogusundaki Badahsan ilinde
giivenlik duvarlari, gézetleme sistemleri ve sinir devriye altyapisi i¢in teknik destek
sagladig1 bilinmektedir. Bu tiir girisimler Pekin’in CDP’nin ilkeleriyle, 6zellikle “i¢
islerine  karigmama” ve dogrudan askeri angajmandan kaginma ile
karsilastirildiginda istisnai bir yonelimi yansitmaktadir. Cin’in bu donemde
glvenlik alanina daha dogrudan angaja olmasi, Afganistan’in Cin sinirma yakinligi,
Sincan’daki i¢ istikrar hedefleri ve terdrle miicadele dinamikleriyle dogrudan
iligkilidir. Dolayisiyla Gani dénemi, Cin’in ekonomik ¢ikarlar1 ile giivenlik
kaygilarini ilk kez daha biitlinsel bir dis politika stratejisinde sentezledigi 6zel bir
donemdir (Akhter, 2021, ss. 99-102).

Gani doneminde Cin’in Afganistan politikasindaki bir diger 6nemli gelisme

ise Pekin’nin Taliban ile dogrudan temasi olmustur. Gani hiikiimeti, i¢ barisi tesis
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etmek amaciyla Taliban’1 anayasal gergevede siyasi surece dahil etmek icin cesitli
girisimlerde bulunurken Cin bu aktorle paralel bir diplomatik hat kurarak dogrudan
diyalog kurmay1 tercih etmistir. Bu c¢ergevede, Cin’in 2015’ten bu yana hem
Pekin’de hem de Urumgi’de Taliban temsilcileriyle Ortiilii veya yari Ortiilii
diplomatik temaslarda bulundugu cesitli kaynaklarca dogrulanmistir. Bu temaslarin
arkasindaki temel motivasyonlardan biri, Afganistan’daki devam eden baris
siirecine katkida bulunma arzusunun o6tesinde, Cin’in kendi ulusal giivenlik
c¢ikarlarin1 dogrudan koruma ihtiyacidir. Pekin, Taliban ile kurdugu bu dogrudan
iletisim kanallar1 araciligryla dzellikle SUOB’den kaynaklanan giivenlik tehditlerini
giindeme getirmis ve Uygur militanlarinin Afganistan iizerinden Cin topraklarina
sizmasini engelleme beklentilerini agik¢a dile getirmistir. Bu baglamda Cin,
Taliban’dan ETIM gibi gruplara miisamaha gostermemek ve Afganistan
topraklarin1 Cin karsiti faaliyetler i¢in kullanmamak gibi gilivenlik garantileri talep
etmistir. Ote yandan Taliban, uluslararas1 mesruiyet kazanma ve bélgesel aktorlerle
olumlu iliskiler kurma c¢abalarinin bir pargasi olarak Cin ile karsilikli ¢ikarlara
dayal1 bir iliski gelistirme istegi gdstermistir. Bu baglamda Taliban temsilcileri, Cin
ile 1y1 iligkileri siirdiirme karsiliginda Pekin’in gilivenlik hassasiyetlerine saygi
gosterme konusunda sozli taahhitlerde bulunmustur. Bu gelismeler, Cin’in
geleneksel diplomatik normlarindan farkli olarak sahadaki gercek aktorlerle
dogrudan iliski kurmayr amaglayan esnek dis politika yaklasimi benimsedigini

gostermesi bakimindan dikkat ¢ekicidir (Mastrorocco, 2015, s. 5).

Gani doneminde Cin’in Afganistan’a yonelik diplomatik yaklagimi yalnizca
ikili temaslarla sinirli kalmamais, ayn1 zamanda ¢ok tarafli platformlar araciligiyla
yiiriitiilen bdlgesel is birligi ¢abalartyla da desteklenmistir. Ozellikle Cin-Pakistan-
Afganistan {clii toplantilar1 bu donemde kurumsallagsma egilimi gdstermis ve
giivenlik, ekonomik kalkinma ve sinir yonetimi gibi alanlarda koordinasyonu
artirmak amaciyla periyodik olarak siirdiiriilmiistiir. Bu ti¢lii mekanizma, Cin’in
bolgedeki ¢ikarlarmi dogrudan bir giivenlik ekseniyle sinirlamadan diplomasi

yoluyla istikrar yaratma stratejisinin bir parcasidir. Ayrica Afganistan’in bolgesel
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sisteme entegrasyonu SIO gibi ¢ok tarafli yapilar araciligiyla desteklenmistir. Gani,
Karzi gibi bu orgiit araciligryla hem siyasi mesruiyetini giiglendirmeyi hem de ¢ok
tarafl1 diplomatik alanlarda daha goriiniir bir aktér olmay1 hedeflemistir. Ozellikle
Gozlemci Devlet statiisiine sahip Afganistan, SIO toplantilarina diizenli olarak
katilmis ve Cin’den diplomatik destek alarak iilkenin uluslararasi izolasyondan

¢ikma ¢abalarini hizlandirmistir (Pandey, 2019).

Cin’in Gani donemin’de izledigi diplomatik ¢izgi, klasik anlamda taraf
tutmaktan kacinan, ayn1 zamanda siirecin diginda da kalmayan dengeleyici iliskiler
stratejisine dayanmaktadir. Pekin, catismaya dogrudan katilmadan dolayl
diplomatik araglar ve ¢ok tarafli platformlar aracilifiyla etkisini artirmaya
calismistir. Bu ¢ercevede Cin, bolgesel istikrarin temel unsurlarini (terdrle
miicadele, sinir giivenligi, ekonomik kalkinma) entegre eden ¢ok boyutlu bir strateji
gelistirmistir. Gani yonetimi, bu ¢ok katmanli diplomasiyi kendi dis politika
vizyonuna entegre etmeye ¢alisarak Cin’i yalnizca ekonomik bir ortak olarak degil,
Bati ile bolge iilkeleri arasinda jeopolitik bir denge unsuru olarak da
konumlandirmistir. Ancak Pekin’in bu siirecteki giivenlik katkisi c¢ogunlukla
sembolik kalirken istihbarat paylagimi, egitim ve danismanlik gibi teknik destegin
Otesine gegmemistir. Buna ragmen bu donemde gelistirilen diplomatik zemin,
Cin’in Afganistan’a iliskin bakis agisinda 6nemli bir zihinsel doniistimiin isaretidir.
Afganistan artik Cin dis politikasinda sadece bir “glivenlik riski” degil ayn1 zamanda
kontrollii ve islevsel bir “ortaklik alan1” olarak da degerlendirilmeye baslanmistir

(Zhang, 2025, ss. 7-9).

Gani doneminde gerceklestirilen iist diizey ikili temaslar ve diplomatik
ziyaretler, Cin-Afganistan iligkilerinin kurumsallagsmasina o6nemli katkilarda
bulunmustur. Gani’'nin 2014’te Cumhurbagkani1 olarak goreve basladiktan sonra
Pekin’e yaptig1 ilk resmi ziyaret, Cin’e verdigi 6nceligi agik¢a ortaya koymustur.

Ayni yilin Ekim’inde Pekin’de diizenlenen “Istanbul Siireci” toplantisina katilan
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siirlamamak, ekonomik is birligi, altyap1 yatirimlar1 ve bolgesel kalkinma projeleri
gibi alanlarda derinlestirmek konusundaki kararliligin1 dile getirmistir. Bu temas,
Gani hiikiimetinin Cin ile ¢ok boyutlu ve stratejik bir ¢er¢evede iliskiler kurma

hedefinin agik bir gostergesidir (Rasooli vd., 2024, ss. 2617-2620).

Gani’nin diplomatik ag¢iliminin ardindan Cin tarafi da Afganistan ile
diplomatik angajmanini artirmistir. Cinli diplomatlarin, giivenlik uzmanlarinin ve
kalkinma danismanlarinin 6zellikle Kabil olmak tizere ¢esitli sehirlere yaptigi resmi
ziyaretler, Cin’in Afganistan’daki diplomatik varligini giliglendirme cabalaridir. Bu
stiregteki en dikkat ¢ekici gelismelerden biri donemin Cin Disisleri Bakan1t Wang
Yi’nin 2017 ve 2019°de gerceklestirdigi resmi ziyaretlerdir. Cin tarafi her iki
ziyaretinde de Afgan barig siirecine yapici destek saglama istegini vurgulamis ve
Gani hiikiimetiyle ikili iligkileri daha da derinlestirmek igin Siyasi taahhutlerde
bulunmustur. Ayrica, Cin’in 2017°de baslatig1 “Cin-Pakistan-Afganistan Uclii
Disisleri Bakanlar1 Diyalogu” mekanizmasi ¢ok tarafli diplomasi baglaminda dikkat
cekici bir gelismedir. Cin, bu platform araciligiyla Afganistan’in i¢ baris siirecine
katkida bulunmay1 ve Pakistan-Afganistan iliskilerini kolaylastirmay1 amaglamistir.
Pekin yonetimi bu goriismelerde tarafsiz bir arabulucu profili ¢izmis ve hem Gani
hiikiimeti hem de Taliban temsilcileriyle iligkilerini dengeleyerek diplomatik denge
politikasini siirdlirmiistiir. Bu yaklasim, Cin’in Afganistan politikasinda “taraf
tutmadan aktif katilim” seklindeki klasik anlayisinin somut bir yansimasi olarak

degerlendirilmektedir (Nazari, 2023, ss. 54-56).

Afganistan’daki barig siirecinin 2018’den sonra hiz kazanmasi, Cin’in
bolgesel diplomasi stratejisi i¢in dnemli bir test alan1 olmustur. ABD’nin Katar’in
bagkenti Doha’da Taliban ile dogrudan miizakerelere baglamasi, yalnizca
Afganistan’in i¢ dinamiklerini degil, bolgesel gii¢ dengelerini de yeniden
sekillendirmistir. Bu siirecte Cin, kamuoyunda ¢ok goriiniir olmasa da siirecin perde
arkasindaki en 6nemli aktorlerdendir. Pekin bir yandan Gani hukimeti ile mevcut

iligkilerini surdirmeye 6zen gosterirken diger yandan da Taliban ile diplomatik
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kanallar1 agik tutarak ¢ok yonlii ve temkinli bir arabulucu profili benimsemistir. Bu
baglamda Cin’in baris silirecine dogrudan asker? destek veya garantorlik
saglamaktan kacindig1i ancak diplomatik zeminin giiclendirilmesine katkida
bulundugu olmustur. Pekin yoOnetimi, barig goriismelerinin Afganistan’a “dis
miidahalelerden uzak, kapsayici bir hiikiimet” saglamasi gerektigini savunmusg ve
bunu BM cercevesinde dile getirmistir. Ote yandan Gani yonetimi, Cin’in bu siirece
katilimini mesruiyetini artirmanin bir yolu olarak gérse de Cin’in pasif ve ihtiyatl
durusu bu katkiyr siirlamistir. Yine de Cin’in baris siirecine dolayli destegi,
bolgeye yonelik istikrar1 koruyan, g¢atismayi ¢O6zmeyen yaklasiminin tipik bir

ornegidir (Chaziza, 2018, ss. 146-148).

Gani doneminde, Cin-Afganistan iliskileri tarihsel olarak 6nemli 6lcude
derinlesmis ve ikili iliskiler ekonomik, diplomatik ve giivenlik boyutlarinda benzeri
goriilmemis seviyelere ulagsmistir. Ancak bu gelisme sahadaki giivenlik sorunlari,
uluslararas1 gii¢ dengelerinin etkisi ve i¢ siyasi istikrarsizlik gibi ¢ok boyutlu
sinirlamalarla kars1 karsiya kalmistir. Cin’in istikrarli, temkinli ve devlet merkezli
yaklagimi1 Gani yonetimi tarafindan bir firsat olarak goriilse de bu modele yonelik
toplumsal tepki smirli olmustur. Cin’in sivil toplum, insani yardim ve kamu
diplomasisi araglarin1 aktifm olarak kullanmamasi, kamuoyunun gdziindeki
goriintirligiinii azaltmistir. Bu da Cin’in Afganistan’da devlet dis1 aktorlerden uzak
“devlet odakli” bir ortak olarak algilanmasina yol agcmustir. Ayrica, Cin’in Uygur
politikalarina yonelik uluslararasi elestirilerin Afgan halkina yansimasi, ozellikle
dint hassasiyetleri yiiksek cevrelerde olumsuz bir algi yaratmistir. Ote yandan,
ABD’nin giivenlik yardimi ve ekonomik destek konusunda hala belirleyici bir aktor
olmasi Cin’in sundugu alternatiflerin ¢ekiciligini azaltmis ve Pekin yonetimini daha
cok bekle ve gor stratejisi benimsemeye yoneltmistir. Bu nedenle Cin, Gani
doneminde yiiksek riskli yatirnmlardan ka¢inmis ve diplomatik angajman ve
sembolik projelerle varlik gostermeyi tercih etmistir. Tiim bu sinirlamalara ragmen

Afganistan’in Gani doneminde Cin ile gelistirmeye calistigi denge politikasi,
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kiresel ABD-Cin rekabetinin baskisi altinda sekillenmis ve ¢ogunlukla bu
gerginligin sinirlari i¢inde kalmistir (Moshirzadeh & Arefi, 2022, ss. 337-339).

Sonu¢ olarak, Gani donemi, Cin-Afganistan iligkilerinde diplomatik
c¢esitlendirmenin ve stratejik a¢ilimin kurumsallagsmaya basladigi bir gecis evresini
temsil etmektedir. Pekin yonetimi bu donemde, daha 6nce sadece sinir giivenligine
odaklanan Afganistan politikasin1 ekonomik yatirimlar, diplomatik platformlar ve
baris siirecine dolayli katkilar yoluyla ilk kez genisletmistir. Bu yonelim, Cin’in
Afganistan’a yonelik politikalarinda bir esik teskil etmekte ve ayn1 yaklagim Taliban
sonrast donemde siirdiiriilebilecek yeni dis politika kaliplarinin temelini

olusturmaktadir.
4.4.1. BRI ve Afganistan’in Onemi

Cin’in 2013 te baslattig1 BRI, yalnizca bir ekonomik kalkinma projesi degil
cok boyutlu bir jeopolitik vizyonun yansimasidir. Bu kapsamli girisim, Asya, Afrika
ve Avrupa’yr altyapi, ulagim, enerji ve dijital baglant1 hatlar1 araciligiyla birbirine
baglamay1r amaclamaktadir ve ayni zamanda Cin’in kiiresel ekonomik etkisini
artirma stratejisinin mihenk tas1 olmustur. BRI’nin kara yolu ayagini olusturan Ipek
Yolu Ekonomik Kusag1 ve deniz ayagini temsil eden 21. Yiizyil Deniz ipek Yolu
projeleri, katilimcr tilkelerin altyap1 eksikliklerini gidermek, ticareti artirmak ve
bolgesel kalkinmayr tesvik etmek icin tasarlanmistir. Bu baglamda Afganistan,
cografi konumu, enerji kaynaklarina yakinligi ve Orta Asya ile Giiney Asya’y1
birbirine baglama potansiyeliyle Cin i¢in 6zel bir 6neme sahiptir (Samadi, 2023, ss.
5-7).

Afganistan, BRI’'nin ana giizergahinda dogrudan yer almasa da Cin’in
Bati’ya koridor stratejisinde jeostratejik bir geg¢is noktasidir. Bu nedenle, Cin
Afganistan’1 dogrudan BRI’nin merkezine yerlestirmek yerine ona entegre bir gecis
ulkesi rolii atamaktadir. Cin’in Afganistan’a yonelik BRI odakli yaklasimi daha ¢ok
ikincil koridorlar aracihiiyla sekillenmistir. Ozellikle, CPEC ile Afganistan’dan

gecen Orta Asya hatt1 arasindaki planlanan kara ve demir yolu baglantilari, Pekin’in
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bu llkeyi bolgesel entegrasyonda bir baglanti olarak gordiiglinli gostermektedir. Bu
kapsamda planlanan projeler arasinda Kunduz-Pekin demiryolu, Vahan
Koridoru’ndaki karayolu baglantis1 ve Serhan sinir kapisinda bir lojistik merkezi

kurulmasi gibi girisimler yer almaktadir (Verij Kazemi, 1399, ss. 240-242).

Cin’in BRI baglaminda Afganistan’a yonelik girisimleri yalnizca fiziksel
altyap1 projeleriyle sinirli degildir. 2016’dan bu yana BRI kapsaminda Afganistan
icin 6zel bir ekonomik bdlge kurulmasi glindemdedir; Cinli yatirnmcilar 6zellikle
madencilik ve enerji alanlarinda yatirim firsatlarin1 degerlendirmek icin Karz ve
Baghlan bolgelerinde on fizibilite g¢alismalar1 yiiriitmiistiir. Afganistan’daki
projelere Cin, AlIB gibi kurumlar araciligiyla finansman saglanmay1 planlamistir.
Ancak giivenlik sorunlari, siyasi belirsizlikler ve yonetim kapasitesindeki zayifliklar
bu girisimlerin ¢ogunun uygulanmasini engellemistir. Dislamadan ama ayni1
zamanda merkezi bir konuma da ¢ekmeden Cin, Afganistan’t BRI’ye kontrollii bir
sekilde entegre etme stratejisini izlemistir. Bu strateji, dogrudan stratejik ortaklik
ilan etmeden altyap1 ve ekonomik ig birligi yoluyla dolayli bir angajman kurmayi
amaclamistir. Cin’in Afganistan’a yonelik yaklagimi, klasik merkezi yatirim
mantiZindan ziyade cevreyi istikrara kavusturma ve riskleri sinirlama ¢abasidir
(Hashimy, 2023, ss. 451-452). Ozellikle Taliban sonrasi1 dénemde Pekin, yatirrm
konularinda temkinli davranmis ancak diplomatik kanallar1 agik tutarak strekli bilgi
akig1 saglamis ve Afganistan’in BRI’daki roliiniin zaman yeniden tanimlanmasina

acik hale getirmistir.

Afganistan’in BRI baglamindaki 6nemini artiran bir diger faktdr de Cin’in
Bati’ya alternatif enerji ve ticaret rotalar1 yaratma hedefi olmustur. Afganistan, hem
Orta Asya dogal gaz rezervlerine hem de Iran iizerinden Basra Korfezi’ne uzanan
hatlara yakinlig1r nedeniyle Cin’in kara tabanli enerji giivenligi politikalarinda bir
jeoekonomik gecis noktasidir. Cin, enerji kaynaklari icin Malakka Bogaz1 gibi deniz
yollarina bagimliligini azaltmak i¢in kara hatlarina 6ncelik vermekte ve bu

baglamda Afganistan gibi iilkelerde daha az maliyetli ve daha kisa mesafeli
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¢oziimler aramaktadir (Clarke, 2016, ss. 11-12). Bu nedenle, Cin’in Afganistan’a
yonelik BRI stratejisi yalnizca altyapiyr degil ayn1 zamanda enerji tasima hatlarini
ve dijital baglantilar1 da icermektedir. Ancak tim bu Ongoriilere ragmen
Afganistan’daki giivenlik sorunlart Cin’in BRI yatirimlarimi biiyiik 6lgiide
sinirlamistir. Ulkenin gesitli bdlgelerinde yasanan istikrarsizlik, Taliban sonrasi
hiikiimet gegisleri ve radikal unsurlarin varligi Cinli yatirnmcilar igin yiiksek risk
olusturmaktadir. Cin, dogrudan askeri angajmandan kaginirken Taliban yonetimiyle
diplomatik iliskileri c¢ercevesinde giivenlik garantileri talep etmis ve BRI
yatirimlariin devam edebilmesi igin siyasi istikrar ve giivenlik kosullarinin
saglanmasi gerektigi mesajin1 vermistir. Bu durus, Cin’in diisiik angajman-yiiksek
beklentiler stratejisinin Afganistan ile iliskilerinde devam ettigini gostermektedir
(Felbab-Brown, 2020, ss. 9-10). Cin’in BRI gergevesinde Afganistan’a yaklagimi,
SOT’nin Ortiikk varsayimlartyla buylk olglide uyumludur. Taraflar1 dogrudan
birbirine bagimli kilmadan karsilikli ¢ikarlara dayali, egemenlik hassasiyetlere
saygili ve siyasi baski unsurlarindan uzak bir is birligimodeli gelistirmeye
calismaktadir. Cin, Afganistan’t uzun vadeli BRI vizyonunun bir pargast olarak
gorse de bu iligkiyi kosullara gore yeniden sekillendirilmeye agik ve esnek bir
stratejik yapida siirdiirmektedir. Bu baglamda Afganistan’in BRI’deki rolii sabit
olamyip kosullara gore revize edilen bir stratejik potansiyel alanidir (Omarkhail &
and Zahid, 2025, ss. 8-10).

Taliban’in 2021°de iktidara geri donmesiyle Cin’in Afganistan’a yonelik
BRI stratejisi onemli uyarlamalara ugramustir. Cin, Taliban hitkiimetini resmi olarak
tanimasa da ekonomik is birligi agisindan diplomatik temaslarini siirdiiriip BRI
kapsaminda bazi projeleri yeniden canlandirmistir. Bu siiregte en dikkat ¢eken
girigim, Afganistan’t Cin-Orta Asya-Bat1i Asya ekonomik koridoruna baglamayi
amagclayan Cin’in “Trans-Afgan Lojistik Girisimi” olmustur. Bu proje kapsaminda
Tiirkmenistan’dan Afganistan’a uzanan ve Pakistan’a ulasan bir demiryolu hatti
planlar1 giindeme gelmistir. Cin ayrica Afganistan’daki mevcut yol altyapisini

iyilestirmek, sinir kapilarinda dijital lojistik merkezleri kurmak ve kicik olcekli
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enerji projeleriyle bolgesel entegrasyonu artirmak gibi diistik profilli ancak etkili
adimlar atmistir (Anosh, 2025, ss. 55-56). 2022 ve 2023’te Cinli sirketler, 6zellikle
madencilik sektdriinde bazi yeni kesif ve ¢ikarma lisanslari i¢in Taliban
hiikiimetiyle 6n anlasmalar yapmustir. Ozellikle Logar, Takhar ve Badahsan
bolgelerinde bakir ve lityum rezervlerine ilgi artmistir. Ancak bu girisimlerin ¢ogu
heniiz saha uygulamasina ulasmamustir. Cin tarafi, giivenlik garantileri, yerel altyap1
eksikligi ve yasal gergevenin belirsizligi gibi nedenlerle temkinli davranirken
yiiksek goriiniirlikten uzak distik riskli projeleri tercih etmektdir (Omarkhail & and
Zahid, 2025, ss. 8-9). Cin’in BRI politikasinin ayirt edici 6zelligi, Afganistan’t hala
potansiyel bir gegis ve enerji koridoru olarak gorirken somut yatirimlar i¢in siyast
ve giivenlik ortaminin olgunlagmasini beklemesi olmustur. Cinli analistlere gore
Afganistan, BRI i¢in stratejik olarak degerli ancak operasyonel olarak istikrarsiz bir
baglantidir. Bu nedenle Pekin, Afganistan’t resmi rotalara entegre etmek yerine

alternatif ve esnek ¢ozimlerle gevrelemeyi segmektedir (Xinhua, 2022).

Sonu¢ olarak, BRI CDP’deki merkezi rolii gbz Oniine alindiginda
Afganistan, bu girisimin en zorlu ancak ayni1 zamanda stratejik olarak potansiyel
baglantilarindan biri olarak 6ne ¢ikmaktadir. Cografl avantajlarina ve bolgesel gecis
konumuna ragmen {ilkenin i¢ istikrarsizlifi, zayif yatirim ortami ve giivenlik
riskleri, Cin’in bu alandaki projelerinde siirekli bir ihtiyat politikasina yol agmustir.
Ancak Pekin yonetimi Afganistan’t tamamen dislamamis; aksine, BRI ¢ercevesi
icinde esnek ve kosullu bir baglanti unsuru olarak degerlendirmistir. Cin’in bu
yaklagimi, Ozellikle Taliban sonrast donemde, dogrudan miidahaleden kaginan,
siuirli ancak hedefli ekonomik iliskilere dayanan ve uzun vadeli stratejik firsatlar
akilda tutan ihtiyath bir diplomasi yaklasimiyla sekillenmistir. Bu yaklagim hem
Cin’in bolgesel istikrar hedefleriyle uyumludur hem de BRI'nin ¢ok katmanli ve

uyarlanabilir yapisina uygun bir politikadir.
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Harita 3: BRI ve Eski Ipek Yolu giizergahlar1 gosterilmistir (The Economist, 2016).
4.5. Taliban’mn Yeniden iktidara Gelisi ve Cin ile iliskiler (2021-)

Taliban’in 2021°de iktidara doniisii, yalnizca Afganistan’in siyasi tarihinde
bir doniim noktasi degil yirmi yillik uluslararasi1 miidahalenin dagilmasini
simgeleyen yapisal bir kopustur. Bu doniisiimiin temeli, ABD ile Taliban arasinda
2020’de imzalanan ve yabanci birliklerin ¢ekilmesine karar veren ancak Afgan
hikumetinin guvenlik ve siyasi yapilarini bu siirece hazirliksiz birakan Doha
Anlagmasidir. Taliban, 2021 boyunca kirsal alanlardan kent merkezlere hizla
ilerledi. Afgan Ulusal Savunma ve Guvenlik Glgleri bu ilerleyise direnemeyince
Gani 15 Agustos 2021°de ulkeyi terk edince baskent Kabil de dahil olmak tzere
ulke yonetimi fiilen Taliban’a ge¢mistir. Taliban’in iktidara doniisii klasik anlamda
askeri bir zafer degil kurumsal ¢okiis ve uluslararasi bir gii¢ boslugunun sonucudur.
Hem siyast elitler arasindaki par¢calanma hem de toplumsal diizeydeki hayal kiriklig:
Taliban’in  hizli ilerlemesini kolaylastirmistir. Bu gecis slireci yalnizca
Afganistan’in i¢ siyasetinde degil, bolgesel ve kiiresel dlgekte diplomatik iliskiler
aginda da onemli kopuslara yol agcmustir. Birgok devlet Taliban hikimetinden
uzaklasirken Cin gibi aktorler ihtiyathh ancak rasyonel etkilesim modelleri

gelistirmeye ¢aligmistir (Karakaya & Nazari, 2022, ss. 147-148).

Bu gelismelerin ardindan Afganistan’daki i¢ ve dis politika dengeleri kokten

degismis, iilke uluslararasi sistemde biiyiik dl¢iide yalnizlasmistir. ABD ve Bati
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destekli hikumetlerin sona ermesiyle yalnizca sinirli sayida iilke Taliban
yonetimiyle diplomatik temas kurmaya calismistir. Bu aktdrlerin basinda Cin
gelmektedir. Cin, Taliban’1 resmen tanimamis olsa da yonetimle temkinli ve ¢ikar
odakli bir angajman politikasi benimsemistir. Pekin’in yaklasimi klasik anlamda
Taliban yonetimini tanimaktan ziyade pragmatik ¢ikarlarla sekillenen diplomatik ve
ekonomik etkilesimlere dayanmaktadir. Taliban sonrasi donemde Cin’in Afganistan
politikasinda ii¢ temel unsur 6ne ¢ikmaktadir: Sinir giivenligi, Kaynak yatirimlari
ve Bolgesel istikrardir. Ozellikle SUOB’nden kaynaklanan giivenlik kaygilari,
Pekin’in Taliban yonetimiyle iliskilerini sekillendiren en belirleyici faktordur. Cin
yukarida ifade edildigi gibi, ETIM gibi radikal unsurlarin Cin sinirma tehdit
olusturmak i¢in Afganistan topraklarim1 kullanmasini Onlemek amaciyla
Taliban’dan c¢esitli giivenlik taahhiitleri talep etmistir. Bu siiregte Cin, BRI
baglaminda Afganistan’in stratejik konumunu da goz Oniinde bulundurarak uzun
vadeli ekonomik firsatlara odaklanmaktadir. Ancak tiim bu etkilesimler, dogrudan
tanima veya giivenlik garantileri gibi adimlardan kaginarak ihtiyatli diplomasi

cercevesinde yiritilmektedir (Nazari, 2023, ss. 89-90).
4.5.1. Siyasi ve Diplomatik iliskiler

Cin’in Taliban hiikkiimetine kars1 siyast durusu “’temkinli faydacilik’” olarak
tanimlanmaktadir. Cin Taliban’1 resmen tanimasa da diplomatik iliskileri askiya
almamig; aksine, Kabil’deki biiyiikelgiligini agik tutarak siyasi diyalogu
stirdiirmiistiir. Bu yaklasim hem Cin’in Afganistan’daki c¢ikarlarii dogrudan
korumayr amaglamis hem de Taliban hiikiimetinin dis diinyadan tamamen izole
olmasini Onleyecek bir denge eylemi yaratmistir. Agustos 2021°den bu yana Cin
Disisleri Bakanligi, “Afganistan’in bagimsizligina, egemenligine ve toprak
biitiinltiigline saygi duydugunu” ve Taliban kapsayici bir hiikiimet kurar ve terorle
miicadelede uluslararasi sorumluluklarini yerine getirirse is birligine acik oldugunu
belirtmistir. Taliban ise Cin ile iliskilerini stratejik bir dis politika yonelimi olarak
degerlendirmistir (Rasooli vd., 2024, ss. 2619-2623).
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ABD ve Bati ile iligkilerin askiya alinmasinin ardindan Cin’in sundugu
ekonomik ve politik alternatif, Taliban’in mesruiyet arayisinda 6nemli bir
diplomatik alan yaratmistir. 2021 sonlarinda Taliban yetkilileri ile Cinli diplomatlar
arasinda bir dizi goriisme gerceklestirilken bu goriismelerde 6zellikle ticaret, yatirim
ve giivenlik alanlarinda karsiliklt anlayisa dayali bir iliski kurma hedefi
vurgulanmistir. Cin, Taliban yonetimini tanima yoniinde bir adim atmazken fiili
yonetimi muhatap olarak kabul ederek bazi alanlarda dogrudan temaslar kurmaya
devam etmistir (Istikbal, 2021, ss. 9-11). 2022 ve 2023 yillarinda iki iilke arasinda
daha sik diplomatik temaslar gerceklestirildi; Ozellikle Afganistan’daki Cin
biiytikelciligi aracilifiyla gilivenlik garantileri, altyap1 projeleri ve smir ticareti
konularinda teknik goriismeler yapilmistir. Cin’in 2023’te Afganistan’a yeni bir
biiylikelgi atamasi, resmi tanima anlamina gelmese de fiill diplomatik iliskilerin
devamliligin1 gostermektedir. Bu baglamda 25 Kasim 2023’te Taliban’in Cin’deki
yeni biiylikelgisi Bilal Karimi, Cin Devlet Baskan1 Xi Jinping’e giiven mektubunu
sunmustur. Bu diplomatik eylem, Cin’in Taliban yonetimindeki Afganistan ile
iligkilerini koruma istegini gostermektedir. Bu donemde Cin’in diplomatik stratejisi
“temas halinde kalma ancak taninma sorumlulugunu alma” ilkesiyle yiiriitiilmiistiir.
Bu sekilde Pekin hem dogrudan kendi ¢ikarlarini korudu hem de Bat1 ile acik bir
celigkiye diismeden Taliban ile is birligi gelistirmektedir (Grrenfield, 2023). Cin’in
bu dénemde izledigi politika, SOT nin varsayimlartyla da ortiismektedir. Taraflar
arasinda agik bir ittifak iligskisi kurulmamistir; ancak karsilikli ¢ikarlara dayali esnek
ve diistik seviyeli bir ortaklik modeli gelistirilmistir. Cin bu siiregte dogrudan Siyasi
yonlendirmede bulunmamasa da altyapi, sinir giivenligi ve ekonomi alanlarinda
diplomatik zemin yaratmistir. Bu yaklasim, Cin’in igislerine karigmama,
egemenlige saygi ve sahada pragmatik is birligi seklindeki genel dis politika

ilkelerinin yansimasidir.
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4.5.2. Ekonomik ve Ticari Tliskiler

Afganistan ve Cin arasinda son yillarda gelisen ekonomik iliskiler, sadece
iki iilke arasindaki siyasi baglar tarafindan degil, cografi ve yapisalci faktorler
tarafindan da sekillendirilmistir. Birincisi, iki ililke sinir komsusu olmasina ragmen
aralarindaki dogal engeller, 6zellikle Vahan Koridoru’nun yiiksek rakimi ve sert
iklim kosullari, sinir Otesi ticareti oldukga zorlastirmustir. Bu fiziksel engeller
nedeniyle iki lilke dogrudan kara ticareti yapamdigindan ¢ogunlukla ti¢iincii iilkeler,
ozellikle Pakistan iizerinden yapilmaktadir. Ikinci dnemli faktdr ise taraflarin
gecmiste birbirlerini oncelikli ekonomik ortak olarak gérmemis olmalaridir. Bu
durum, ticaret hacminin uzun yillar diisiik kalmasina ve degisimin sinirl {iriin
gruplariyla kalmasmna neden olmustur. Ancak, Afganistan-Cin ekonomik
iligkilerinde son yirmi yilda dikkate deger bir canlanma yasandi. Bu doniisiim iki
temel gelismeye dayantyor: Birincisi, Cin’in diinyadaki biiyliyen ekonomik giicii ve
diisiik maliyetli tiiketim mallar1 icin iiretim kapasitesi. Ikincisi ise ABD
onciiliigiindeki iilkeler olmak iizere uluslararasi toplumun 2001 sonrast donemde
Afganistan’in yeniden insasi i¢in sagladigi biiyiikk 6lgekli mali yardimlardir. Bu
kaynak akis1 Afganistan ekonomisinin canlanmasia katkida bulunmus ve iilkeyi
Cin mallar1 i¢in cazip bir pazar haline getirmistir. Bu gelismeler 1s18inda, Cin’in

Afganistan’a ihracatinda 6nemli bir artis olmustur.

| 2002 || 19,9 | 0,47 |
| 2008 || 59,2 | 1,94 |
| 2010 || 175 | 6 |
| 2018 | 668 I 27 |
| 2019 || 600 | 31 |
| 2021 | 474 I 39 |
| 2022 | 550,13 [ 40,02 |

2023 118 Veri yok (yalnizca toplam artis % 95 orani

acgiklanmig)




117

Tablo 2: 2002-2023 doneminde Cin-Afganistan ticaret hacmi gosterilmistir (The Observatory of
Economic Complexity, 2023; Trading Economics, 2019).

Tablo’da gosterildigi gibi 2002°de yaklasik 19,9 milyon ABD dolar1 olan
thracat hacmi 2008’de 59,2 milyon ABD dolarina, 2010°da 175 milyon ABD
dolarna yiikselmis ve 2018’de 668 milyon ABD dolan ile zirveye ulasmistir
(Jenninngs & Zuo, 2023, ss. 896-898). Bu rakam 2019’de 600 milyon ABD dolari
iken Taliban’in iktidara geri donmesiyle 2021’de 474 milyon ABD dolarina
diismiis, ancak 2022 yilinda tekrar 550 milyon ABD dolarma ¢ikmistir. Benzer
sekilde Afganistan’in Cin’e ihracat1 da 6nemli 6l¢iide artmistir. 2002°de sadece 0,47
milyon ABD dolar olan ihracat, 2008’de 1,94 milyon ABD dolara, 2010’da 6 milyon
ABD dolara ve 2019°da 31 milyon ABD dolara ¢ikti. Taliban’in iktidara donmesinin
ardindan 2021°de 39 milyon ABD dolar olan ihracat, 2022’de de 40 milyon ABD
dolara ¢ikmustir (Trading Economics, 2023; The Observatory of Economic
Complexity, 2023).

Taliban’in 2021°de iktidara geri donmesinin iki iilke arasindaki ekonomik
iligkileri olumsuz etkileyecegi yoniindeki endiselere ragmen, veriler bu beklentinin
aksine olumlu bir tablo ¢iziyor. Nitekim Kasim 2023 verilerine gore Afganistan ile
Cin arasindaki toplam ticaret hacmi bir 6nceki yilin ayn1 ddnemine gore %95 artmis
ve sadece Kasim ayinda Cin’in Afganistan’a ihracati yaklasik 118 milyon ABD
dolar olarak gerceklesmistir. Ayrica e-ticaret hacmi %15,1 artarak 16,1 milyon
ABD dolara ulasmistir (The Observatory of Economic Complexity, 2023). Bu
veriler 151¢inda Cin’in yakin gelecekte Afganistan’in ikinci biiyiik ticaret ortagi
haline gelmesi beklenmektedir. Mevcut egilim, Cin’in Afgan pazarindaki etkisini
artirdigim1 ve ekonomik iligkilerin diger komsu iilkelere gore daha hizli ivme
kazandigimi gostermektedir. Bu gelismeler, iki tllke arasindaki ekonomik is
birliginin daha da giiglenmesini ve uzun vadeli stratejik bir ortaklik olusturmasini

miumkin kilmaktadir.

Afganistan ve Cin arasindaki ekonomik iliskilerde son yillarda yasanan

yenilenen ivmenin altinda yatan birkag¢ temel etken bulunmaktadir. Bunlardan en
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O6nemlisi Taliban hikimetinin dis politikada benimsedigi ekonomi odakli
yaklagimdir. Taliban’in 2021°de iktidara dontisiinden bu yana, belirgin dis politika
cizgisi ekonomik iliskileri gelistirmeyi ve ticari baglar1 gii¢clendirmeyi
onceliklendirmistir. Bu yaklasim, onceki donemlerde 6ne ¢ikan giivenlik odakli
politikalarin gerilemesine ve ekonomik diplomasinin merkezilesmesine yol
agmistir. Bu baglamda Taliban, 6zellikle Cin olmak tizere bdlgesel ve kiiresel
ekonomik aktdrlerle yapici iliskiler kurmayr hedeflemektedir. Bir diger dnemli
etken ise Taliban’in iktidara doniisiinden sonra Cin’in Afganistan’a yonelik
yaklagimindaki degisimdir. Pekin yonetimi bu yeni donemde Afganistan’a 6zel ilgi
gostermis ve iliskilerini ekonomik ¢ikarlar temelinde sekillendirmektedir. Benzer
sekilde Taliban yonetimi Cin’i sadece ekonomik bir ortak olarak degil jeopolitik
denge agisindan stratejik bir gli¢ olarak gérmektedir. Bu karsilikli olumlu tutum,
taraflar arasindaki list diizey diplomatik temaslarin artmasina da yansimuistir.
Ozellikle Cin’in dis politika mekanizmasinda onemli pozisyonlarda bulunan
yetkililerin Kabil’e yaptig1 ziyaretler bu olumlu atmosferin somut gostergeleridir.
Bu diplomatik ve ekonomik yakinlagma, iki tilke arasindaki ekonomik is birliginin
derinlesmesine ve ticaret hacminin genislemesine katkida bulunmaktadir. Karsilikli
iyi niyet ve pragmatik yaklagimlarla belirlenen bu siireg, Afganistan-Cin iligkilerinin
gelecekte daha kapsamli bir ekonomik ortakliga doniisme potansiyeline sahiptir
(Anjum vd., 2021, ss. 64-94).

Cin’in Afganistan’a yaptig1 ekonomik yatirnmlarin arkasindaki temel
motivasyon, Cin ekonomisinin sirdirtlebilir biyimesi icin gerekli hammadde
kaynaklarina duyulan ihtiyactir. Ozellikle madencilik ve enerji alanlarinda énemli
bir potansiyele sahip Afganistan, Cin icin stratejik bir kaynak Glkesidir. Buna gore,
Cinli sirketlerin madencilik sektoriine ilgisi artmis ve c¢esitli projelere yatirim
yapmak i¢in adimlar atmislardir. Ancak, Afganistan’daki ABD askeri varligt ve
onceki yillarda iilkede yasanan kronik istikrarsizlik, bu projelerin uygulanmasini
ciddi sekilde smirlamistir. Taliban’in 2021°de iktidara geri donmesiyle iilkedeki

guvenlik ortaminda kismen istikrar saglanmis ve bu durum Pekin yonetimini
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Afganistan’a yonelik yatirim planlarini yeniden degerlendirmeye yoneltmistir. Cin,
gecmiste baslatilan madencilik projelerine devam etmenin yani sira Taliban
yonetimiyle yeni enerji anlagmalari yapmak konusunda da istekli olmustur.
Ozellikle petrol ve dogal gaz alanindaki is birligi girisimleri, iki iilke arasindaki
ekonomik temaslarin gesitlendirilmesine katkida bulunmaktadir. Bu yatirimlar
heniiz Afganistan’in dis ticaret istatistiklerine dogrudan yansimamuis olsa da Cin ile
kurulan bu stratejik ekonomik iligkiler Afgan ekonomisinin gelecegi icin umut
verici bir perspektif sunmaktadir. Bu gelismeler hem Cin’in kaynak giivenligini
saglama hedeflerine hizmet ediyor hem de Taliban hiikiimetinin uluslararasi
mesruiyet arayisinda 6nemli bir arag olarak 6ne ¢gikmaktadir (Rahimi & Airan, 2022,
ss. 11-15).

Mevcut kosullar degerlendirildiginde, Afganistan ile Cin arasindaki
ekonomik iligkilerin umut verici oldugu ve her iki taraf icin karsilikli ekonomik
cekiciligin arttigr goriilmektedir. Bu ¢ekici unsurlar, uygun kosullar saglandiginda,
yalnizca ikili ticaretin gelistirilmesiyle smirli kalmayip daha genis ekonomik
doniisiimlerin Oniinii agma potansiyeline sahiptir. Bu baglamda en dikkat cekici
unsurlardan biri, Cin’in Uretim kapasitesi ile Afgan pazarindaki tiiketim talebi
arasindaki tamamlayiciliktir (Aydin, 2021, ss. 2-4). Cin, hemen hemen her sektorde
tiretim yapabilen diinyadaki nadir iilkelerden biridir. Genis iiretim yelpazesi, diisiik
maliyetli iiretim giicii ve miisteri odakli esnek tiretim sistemleri sayesinde Cin
mallart kiiresel pazarlara bliylik Ol¢iide hakim olmustur. Bu durum, iiretim
altyapisinin zayif oldugu ancak tiiketim talebinin arttig1 Afganistan gibi tilkeler i¢in
Cin’1 vazgecilmez bir ticaret ortagi haline getirmektedir. Nitekim, Cin menseli
tirlinlerin Afgan pazarlarindaki goriiniirliigii son yillarda onemli 6lgiide artmustir.
Ancak, iki tlke arasinda dogrudan baglanti saglayacak altyap1 projelerinin
tamamlanmasi, 6zellikle Vahan Koridoru {izerinden ticaret yollarinin insa edilmesi,
bu ticareti daha da hizlandiracaktir Bu iligkinin tek tarafli olmadig: da dikkat ¢ekici
olmustur. Cin pazari, Afganistan’in sahip oldugu ¢esitli benzersiz iirtinler agisindan

da 6nemli firsatlar sunmaktadir (Trading Economics, 2019).
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Afganistan biiylik 6lcekli endiistriyel iiretim yapamasa da, ozellikle tarim
uriinleri, geleneksel el sanatlari, halilar, hayvan tekstilleri, degerli taslar ve mermer
gibi kalemlerde zengin bir ihracat potansiyeline sahiptir. Bu {irtinler Cin’e yapilan
ithracatin 6nemli bir boliimiinii olugturmaktadir ve Cinli tiiketiciler arasinda yogun
talep gormektedir. Bolgesel bir bakis agisiyla, Cin su anda Asya’da endiistri ve
teknoloji alaninda lider konumdadir ve kiiresel endiistriyel iiretimin gelecekteki ana
merkezi olmas1 beklenmektedir. Ote yandan, Afganistan g¢ok sinirli iiretim
kapasitesine ve tiikketime dayal1 bir ekonomik yapiya sahip bir iilkedir. Bu nedenle
Cin, elektronik cihazlar, telekomiinikasyon ekipmanlari, ev aletleri ve cesitli
makineler gibi birgok endistriyel Uriniin uygun maliyetli ve erisilebilir tedarikgisi
olarak one ¢ikmaktadir. Bu tamamlayici yapilar dogrultusunda, Afganistan-Cin
ekonomik is birliginin 6nlimiizdeki donemde daha da derinlesmesi muhtemeldir.
Hem altyap1 baglantilarinin gii¢clendirilmesi hem de karsilikli pazar ihtiyaglarina
cevap verecek ticaret politikalariin gelistirilmesi, bu is birligini stratejik bir duzeye
tastyabilecek baslica faktorler arasindadir (Hamdard, 2022, ss. 45-48).

Afganistan’in Cin i¢in stratejik ve ekonomik agidan ¢ekici olmasinin baglica
nedenlerinden biri de zengin yer alt1 kaynaklaridir. Afganistan, bakir, komiir, demir,
altin, kobalt, niyobyum, molibden, aliiminyum ve glimiis gibi birgok kritik mineral
rezervinin yani sira florit, uranyum ve berilyum gibi degerli minerallere de ev
sahipligi yapmaktadir. Ayrica lilkenin 6zellikle kuzeyinde petrol ve dogal gaz
rezervlerinin oldugu bilinmektedir. Afganistan Maden Bakanligi ve ABD Jeoloji
Arastirmasi’nin 2010°de gerceklestirdigi ortak arastirmaya gore, lilkedeki lityum
yataklar1 rezerv agisindan Bolivya ile benzer seviyededir. Ayni arastirma,
Afganistan’in yer alti kaynaklarinin toplam degerinin yaklasik ii¢ trilyon ABD
dolart oldugunu tahmin etmektedir (BBC FARSCA, 2022). ABD, Cin’in bu
alandaki etkisine iligkin cesitli ¢ekinceler dile getirmis olsa da Cin, cumhuriyet
doneminde bile Afganistan’da Onemli madencilik projeleri i¢in anlasmalar
imzalamay1 basarmistir. Bu baglamda Aynak bakir madeni ve Amu Derya petrol

sahas1 i¢in yapilan ¢cokuluslu anlagsmalar 6ne ¢ikmaktadir. Ancak iilkedeki giivenlik
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sorunlar1 ve Siyasi istikrarsizlik bu projelerin hayata gecirilmesini uzun siire
engellemistir. Taliban’in iktidara geri donmesiyle Cin, bu projeleri canlandirma ve
yeni yatirimlar yapma istegini agikca ortaya koymustur (Gurel, 2023, ss. 2-4). Bu
baglamda Cin Ulusal Petrol Sirketi (CNPC), Amu Derya havzasinda petrol {iretimi
icin Taliban ydnetimiyle 25 yillik yeni bir anlasma imzalamistir. Ik asamada 150
milyon dolarlik yatirim 6ngoren bu anlasma, ti¢ y1l i¢inde 540 milyon dolarlik ek
yatirim yapilmasini hedeflemektedir Anlasma, Sar-e Pol, Cevzcan ve Faryab
eyaletlerini kapsayan 4.500 kilometrekarelik bir alan1 kapsamakta ve baslangigta
gunlik 200 tonluk bir Gretimle baslaylp zamanla 20.000 tonluk bir iiretim
kapasitesine ulagsmay1 hedeflemektedir. Ayrica Tahar eyaletinde bir altin madeni
icin bir Cinli sirket ile Afgan ortaklar1 arasinda 310 milyon dolarlik yeni bir anlasma
imzalanmistir. Ayrica bazi biiylik Cinli sirketlerin Afganistan’da komiir bazlh
elektrik tiretim projelerini degerlendirdigi de bilinmektedir. Giincel raporlara gore,
Taliban yonetimindeki Maden Bakanligi’na kayith yaklagik 100 Cinli sirket ve
cesitli sektorlerde faaliyet gostermek iizere Afganistan’a giren yaklasik 500 Cinli
yatirime1 bulunmaktadir. Afganistan’1 Cin i¢in cazip kilan bir diger etken de iilkenin
transit potansiyelidir. Afganistan, Cin’i Bat1 Asya ve Avrupa’ya dogrudan baglayan
en kisa kara yollarindan birinin {izerinde yer almaktadir. Bu jeostratejik avantaj,
Cin’in BRI kapsamindaki biiyiik 6lgekli altyap:r yatirimlariyla da oOrtiismektedir
(Ruttig, 2023, ss. 9-13).

Taliban yetkililerinin girisimleriyle Cin hiikiimeti Afganistan’t BRI
projesine dahil etmeyi taahhit ederken ilk adim olarak da Afganistan’in CPEC
projesine katilimi giindeme gelmistri. Bu gelisme, Cin’in Afganistan’daki altyap1
projelerine  milyonlarca dolar yatinm yapma potansiyelini beraberinde
getirmektedir (Kizilay, 2023). Bu surecte, Vahan Koridoru araciligiyla iki tilke
arasinda dogrudan bir transit rotasi agma cabalar1 da dikkat ¢cekmektedir. S6z
konusu koridor, Cin’i 6nce Bat1 Asya’ya, ardindan Avrupa’ya baglayan stratejik bir

rota olarak giindeme gelmistir (Selehsur, 2023).
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Sonug olarak, Afganistan ve Cin arasindaki ekonomik is birligi, her iki
ilkenin sahip oldugu tamamlayici unsurlar temelinde sekillenmektedir. Afganistan,
Giliney ve Orta Asya’nin kesistigi noktadaki konumu, zengin dogal kaynak
rezervleri ve transit potansiyeli ile 6ne g¢ikarken diinyanin en biyuk endustriyel
ureticilerinden Cin, yatirim, teknoloji ve finansman kapasitesiyle Afganistan’in
kalkinmasinda 6nemli bir aktér potansiyeline sahiptir. Bu nedenle, iki {ilkenin
ekonomik c¢ikarlar1 biiyiik 6l¢iide ortiismekte ve karsilikli yarar temelinde gelisen

yapisal bir is birligi modeline isaret etmektedir.
4.5.3. Giivenlik ve Stratejik Iliskileri

Taliban’in  2021°’de iktidara geri donmesi, Afganistan’in giivenlik
dinamiklerinde 6nemli bir kopusa yol agarak 6zellikle Cin i¢in ¢ok katmanli riskler
ve oncelikler yaratmistir. Cin’in en biiyiik giivenlik endisesi, SUOB’ye Afganistan
topraklarinda faaliyet gosteren radikal gruplarin varligidir. Cin hiikiimeti, ETIM
gibi Orgiitlerin Afganistan’da barmak bulmasi durumunda, bu tehdidin kendi
topraklarina yayilabilecegini ve i¢ giivenligi tehdit edebilecegini uzun zamandir
belirtmektedir. Bu nedenle Pekin, éncelikle bu érglitlerin barinmasini 6nlemek igin
Taliban hiikiimetiyle ilk temaslarinda acik ve belirgin giivenlik garantileri talep
etmistir. Taliban, Cin’in hassasiyetine diplomatik bir dille karsilik verip ETIM veya
benzeri Orgiitlerin Afgan topraklarinda barindirilmasina izin verilmeyecegini
taahhiit etmistir. Taliban sozciileri 2021°den sonraki agiklamalarinda “Afganistan
hicbir iilkeye tehdit olusturacak bir iis olarak kullanilmayacak” vurgusunu
yapmistir. Cin bu gilivenceyi yeterli bulmasa da pratikte Taliban yOnetimiyle
giivenlik diyalogunu siirdiirmeyi tercih etmistir. Bu siiregte Cin, askeri Us veya
dogrudan giivenlik miidahalesi talebinde bulunmaktan kaginsa da teknik bilgi
paylasimi, sinir giivenligi koordinasyonu ve istihbarat is birligi gibi “sessiz iligkiler”

yontemlerine bagvurmustur (Standish, 2022, ss. 2-4).

2022-2023’te Cin ve Taliban hiikiimeti birkac teknik giivenlik toplantist

dizenlediginde olas1 radikal hareketler, kacakeilik faaliyetleri ve &zellikle sinir
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bolgelerindeki insansiz alanlardaki kontrol bosluklart tartisilmistir. Bu toplantilar
sirasinda Cin zaman zaman insani yardim kisvesi altinda teknik ekipman destegi
saglarken ayrica siir kapilarinda dijital izleme sistemlerinin kurulmasi igin
teknolojik o©nerilerde bulunmustur. Bu gelismeler, Cin’in diisiik gorinurluk,
guvenlikte yiksek etki seklindeki klasik diplomatik yaklagiminin bir uzantisidir.
(Cash, 2023, ss. 3-5). SIO gibi ¢ok tarafli mekanizmalar bu dénemde Cin’in
Afganistan politikasi i¢in destekleyici bir ¢ergeve saglasa da dogrudan belirleyici
bir rol oynamamistir. Cin, Taliban hiikiimetini SIO toplantilarina davet ederek
dolayli bir mesruiyet temeli saglamaya calisti. Ancak giivenlik is birligini 6ncelikle
ikili bazda siirdiirmiistiir. Bu tercih, Cin’in Afganistan’da bire bir kontrol
saglayabilecegi daha az riskli bir gilivenlik modeline o6ncelik verdigini
gostermektedir. Cin, Afganistan’in i¢islerine karismadan, Taliban’la dogrudan
giivenlik konularina iliskin talimat vermeden ortilii bir iliski gelistirerek kendi
¢ikarlarmi korup etki alanini genisletmektedir. Bu baglamda Cin, Afganistan ile
klasik bir giivenlik ittifakina girmeden bunun yerine diisiik maliyetli, yiksek

kontrollii bir dengeleme politikas1 izlemektedir (Albayrak, 2022).

Sonug olarak, Cin’in Taliban sonras1 donemdeki giivenlik politikasi, askeri
angajmandan uzak, diplomatik ve teknik araclarla ylratilen bir risk yonetim sireci
olarak sekillenmistir. Cin agisindan bu model, hem i¢ giivenligi saglamak hem de
bolgesel dengelere miidahale etmek igin etkili ancak diisiik maliyetli bir strateji
sunmaktadir.  Cin’in  Afganistan’daki  giivenlik  denklemindeki  konumu,
yonlendirme, dengeleme ve koruma ekseninde degil yonlendirme, dengeleme ve

koruma ekseninde tanimlanmaktadir.
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Sonug

Afganistan, siirekli rejim degisikligi, dis miidahaleler ve biiyiikk giic
rekabetinin merkezindeki konumuyla modern uluslararas: iliskiler literatiiriinde
istisnaf bir &rnek teskil etmektedir. Ulke, XX. yiizyilin basindan bu yana somiirge
sonrast bagimsizlik arayislari, Soguk Savas’in kutuplasmis yapisi, Sovyet isgali, i¢
savaglar, Taliban yonetimi, ABD 6nderligindeki isgal ve en sonunda Taliban’in
tekrar iktidara gelmesi gibi ¢ok sayida siyasi ve giivenlik krizi yasamistir. Bu keskin
doniisimler yalnizca Afganistan’in i¢ Siyasi yapisini degil ayn1 zamanda dis
aktorlerin bolgesel ve kiiresel diizeyde iilkeye yonelik politikalarini da dogrudan

etkilemistir.

Cin’nin Afganistan’a yonelik dis politikasi da bu tarihi degisimlerden
dogrudan etkilenirken statik ve tek boyutlu bir yaklasim yerine, her donemin
kendine 6zgii kosullarina uyum saglayan esnek, temkinli ve ¢ok katmanl bir strateji
ile sekillenmistir. Cin’in bu tutumu higbir zaman a¢ik midahalecilikle
tanimlanmamustir. Bunun yerine Pekin, jeopolitik risklerin yogun oldugu bu tilkede
varligini gostermenin en uygun yolunun ekonomik araclar, diplomatik kanallar ve
siurl glivenlik is birligi yoluyla niifuz kurmak olduguna inanmistir. Bu yaklasim,
Cin’in hem i¢ gilivenlik hassasiyetlerini (6zellikle Sincan bolgesinde) hem de BRI
gibi uzun vadeli jeoekonomik hedeflerini dengeleme g¢abalarinin bir Grintdur.
Gergekten de Cin’in Afganistan politikasinda tercih ettigi bu pragmatik ve kosullu
strateji, miidahaleci blyik glic modellerine bir alternatif olarak sekillenmis ve SO

temelli iligki bi¢cimlerinin somut bir 6rnegini sunmaktadir.

Bu calismada ele alinan tiim analizler, Cin’in Afganistan’a yonelik dis
politikasini gekillendiren temel parametrelerin, lilkenin jeostratejik konumu, sinir
giivenligi baglaminda i¢ tehdit algilari, dogal kaynaklara erisim arayis1 ve bolgesel
istikrarin korunmasi gibi ¢cok boyutlu ilgi alanlarina dayandigin1 géstermektedir. Cin
acisindan Afganistan yalnizca komsu bir iilke degil; Orta Asya, Giney Asya ve

Ortadogu’nun kesistigi noktada yer alan jeopolitik agidan oldukga kritik bir gecis
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bolgesidir. Ancak 1919-2001 déneminde Cin’in Afganistan ile iligkileri genel olarak
smurli, temkinli ve disiik profilidir. Bu donemde iki iilke arasindaki temaslar
cogunlukla bolgesel gelismelere verilen tepkisel reflekslerle sinirli kalirken kalici
ve kurumsal bir iliski ag1 kurulamamistir. Ozellikle Soguk Savas doneminde
Afganistan’daki rejim degisiklikleri ve bu degisikliklerin arkasindaki biiyiik
giiclerin miidahaleleri, Cin’in bolgeye yonelik stratejik konumunu 6nemli Slgiide
etkilemistir. SSCB’nin Afganistan tizerindeki etkisi, Pekin’in Moskova ile ideolojik
ve giivenlik temelli rekabetini dogrudan etkilerken Bati’nin bolgedeki niifuz arayisi
da Cin’i ¢ok tarafli ve dikkatli bir dis politika izlemeye zorlamistir. Bu nedenle Cin,
bu donemde Afganistan ile dogrudan etkilesime girmekten biiyiik 6l¢iide kaginarak
tarafsizlik ve i¢ islerine karismama ilkesi g¢ercevesinde, yalnizca kendi sinir
guvenligini onceliklendiren bir iliski modeli benimsemistir. Bu politik ¢izgi, Cin’in
daha sonra gelistirecegi stratejik sabir ve kosullara gore is birligini derinlestirme

yaklagiminin erken bir 6rnek modelidir.

11 Eylul Saldirilarin’dan sonra kiiresel giivenlik radikal degisim, Cin’in
Afganistan’a yonelik dis politikasinda da 6nemli bir paradigma degisimine yol
agmigtir. ABD’nin Afganistan’a dogrudan askeri mudahalesi ve NATO
liderligindeki uluslararasi giiglerin sahada uzun siire kalmasi, yalnizca bolgesel gii¢
dengelerinin  degil Pekin i¢in kendi sinir giivenliginin de yeniden
degerlendirilmesini gerektirmistir. Bu donemde Cin, Afganistan’1 pasif bir komsu
ulke olarak gérmekten ziyade izlenmesi gereken stratejik bir alan olarak gérmeye

baslamistir.

Karzai doneminde Cin-Afganistan iliskileri 6nemli 6l¢iide yeniden
yapilandirilmig; Pekin yonetimi diplomatik diizeyde daha aktif bir politika izlemis
ve siyasi temaslar1 kurumsal bir ¢ergeveye oturtmustur. Bu yeniden yapilanmanin
en somut yansimasi, Cinli MCC sirketinin Logar bolgesindeki Aynak Bakir Madeni
projesine yaptigi biiyiik yatirirmda goriilmiistiir. Yaklasik 3 milyar dolar degerindeki

bu anlagma, Cin’in Afganistan’a yaptig1 en biiylik dogrudan yabanci yatirim olarak
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kayitlara gegmistir. Bu yatirimin yalnizca ekonomik degil, stratejik neme de sahip
oldugu aciktir. Zira Cin bu proje ile Afganistan’da kalic1 bir ekonomik varlik
kurmay1 ve ayn1 zamanda Batili aktorlerden bagimsiz bir etki alan1 gelistirmeyi
amaglamistir. Cin’in bu silirecte benimsedigi politika, dogrudan miidahaleden
kacinan ancak ekonomik araglarla etkinlik yaratan “diisiik iliski-yiiksek etki”
stratejisi olarak tanimlanamaktadir. Karzai yonetiminin Cin’e yonelik yaklasimi da
bu iligskinin gelismesinde belirleyici olmustur. Bati ile yogun iligkilere sahip Karzai
hiikiimeti, Cin gibi Bat1 dis1 aktorlere yakinlasarak c¢ok yonlii bir dis politika
izlemeyi de amaclarken Pekin’i hem ekonomik bir ortak hem de jeopolitik bir denge
unsuru olarak konumlandirmistir. Bu baglamda Cin-Afganistan iligkileri karsilikl
giivene dayali ancak yapisal bagimlilik yaratmayan esnek ve kosullu bir is
birligimodeli olarak gelismistir. Bu donem, Cin’in Afganistan’da goriiniirliik
kazanma surecinde dikkatli ancak kararli adimlar attig1 ve bdlge i¢in uzun vadeli

stratejik vizyonu olusturmaya basladigi bir esik olarak degerlendirilmektedir.

Gani doneminde Cin-Afganistan iligkileri 6nceki donemlere kiyasla daha
kurumsal ve ¢ok boyutlu bir cergeve kazanmistir. Ozellikle Afganistan’in stratejik
gecis lilkesi potansiyeli, Cin’in 2013’te agikladigi BRI dogrultusunda yeniden
degerlendirilmisti. Bu baglamda Gani yonetimiyle altyapi, ulastirma ve enerji
baglantilarina dayali projelerde is birligi ¢abalari hizlanmistir. Cin bu doénemde
sadece ekonomik alanlara odaklanmamisg; simnir giivenligi, terdrle miicadele ve
bolgesel istikrarin saglanmasi gibi giivenlik temelli konularda da Kabil ile teknik
temaslarin1 yogunlastirmistir. Gani hiikiimeti ise Cin’i sadece yatirimci iilke olarak
degil, ABD ile iligkilerini dengeleyecek bolgesel bir gii¢ olarak da konumlandirmis
ve Pekin ile iligkilerini jeopolitik bir kaldirag olarak kullanmaya ¢alismistir. Ancak
bu yakinlagma yapisal engeller nedeniyle sinirli kalmis ve Cin ihtiyath dis politika
yaklasimindan sapmadan Afganistan’daki riskleri minimumda tutmay: tercih

etmistir.
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Cin’in bakis acisina gore Afganistan giivenlik acisindan istikrarsiz, politik
acidan kirilgan ve uluslararasi mesruiyet agisindan heniiz yerlesmemis bir tilkeydi.
Bu nedenle Pekin, biiyiik Olgekli iliskilerden kagmarak daha c¢ok izleme, 6n
degerlendirme ve kontrollii is birligine dayal1 bir iliski siirdiirmiistiir. Ozellikle 2016
sonrasinda Cin’in Onerdigi tclii diyalog’u da iceren Cin-Afganistan-Pakistan
giivenlik mekanizmasi gibi girisimler, bu donemde kurumsal ¢er¢eveyi olusturmaya
yonelik sembolik ancak c¢arpici adimlardandir. Gani donemi genel olarak Cin’in
Afganistan’a yonelik dis politikasinda ekonomik yatirimlarin 6tesinde stratejik bir
acilimi temsil etse de giivenlik riskleri, i¢ politik kirllganlik ve Bati ile karmagik
iliskiler nedeniyle bu agilim higbir zaman tam bir SO’a déniismemistir. Cin’in bu
donemdeki politikasi, kosullar tarafindan sekillendirilen diisiik riskli ve diisiik geri
cekilmeli bir angajman ¢izgisi olarak kalmistir. Bu donemde Afganistan, Cin i¢in
dikkatli izleme ve somut yatirim firsatlari gerektiren jeopolitik bir test sahas1 olmaya

devam etmistir.

Taliban’in 2021°de Afganistan’da iktidara geri donmesi, Cin’in bu iilkeye
yonelik dis politikasini yeniden yapilandirmasini gerekli kilmistir. Pekin, Taliban
hikimetini resmen tanimamis olsa da sahadaki yeni siyasi gercekligi gz ardi
etmistir. Bu baglamda Cin diplomatik temas: siirdiirerek sahadaki c¢ikarlarim
korumay1 ve bolgesel istikrar tizerindeki etkisini stirdiirmeyi hedeflemistir. Cin’in
bu donemdeki yaklasimi, klasik tanima siireci yerine “gercek muhatap” yontemiyle
yuratalurken biyukelgilik diizeyinde temsiliyet siirdiiriilmiis ve teknik heyetler ve
0zel temsilciler araciligryla gesitli diizeylerde temaslar kurulmustur. Bu strateji,
CDP’nin temel ilkelerinden i¢ islerine karismama ve egemenlige saygi ilkesi
dogrultusunda “yiiksek 1ilgi, diislik iliski” olarak tanimlanabilecek bir c¢izgide

ilerlemistir.

Pekin’in ihtiyath durusu esasen iki yonlii bir ¢ikar dengesine dayanmaktadir.
Bir yandan Afganistan’daki radikal Islamci unsurlarin Cin sinirmi ve dzellikle

Sincan bolgesini etkilemesini 6nlemek, diger yandan {ilkenin stratejik yeraltt
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kaynaklarina erigimi siirdiirmektir. Bu baglamda Cin; lityum, bakir ve nadir toprak
elementleri gibi kritik minerallerin isletilmesi konusunda Taliban yonetimiyle
istisarelerde bulunmustur. Ancak sahadaki guvenlik belirsizlikleri, kurumsal
zayifliklar ve uluslararasi mesruiyet eksikligi bu projelerin ¢ogunu uygulama
asamasina bile ulasmadan askiya almistir. Cinli sirketler dogrudan biiyiik yatirimlar
yapmak yerine teknik fizibilite ve arazi arastirmasi diizeyinde smirl girisimlerde
bulunmuslardir. Bdylece Cin Afganistan’daki risk ortami g6z Oniinde
bulundurularak uzun vadeli planlama yerine esnek stratejik konumlandirma
olarak ortaya ¢ikmistir. Cin, Badahsan ve Vahan Koridoru gibi sinir noktalarinda
ticaretin slirekliligini saglamak i¢in teknik destek ve dijital altyapi iyilestirmelerini
giindeme getirmistir. Bu cabalar, 6zellikle tarim iirlinleri, findik, tekstil ve temel
tiketim mallar1 gibi sektorlerde smirli da olsa karsilikli ekonomik akigin
korunmasini saglamistir. Pekin’in bu siirecteki ekonomik yaklagimi, Afganistan’in
transit rolund biyik olgekli BRI projelerinden dislayarak dolayli degerlendiren
esnek bir baglant: stratejisiyle sinirli kalmistir. Bu strateji, yiiksek goriiniirliikten
kacinma ancak stratejik konumu terk etmeme dogrultusunda konumlandirilan

CDP’nin yeni bir uygulama modelini yansitmaktadir.

Bu calismanin temel amaci, 11 Eyliil sonras1 donemde Cin’in Afganistan’a
yonelik dis politikasinin gegirdigi donlisimii analiz etmek ve bu siireci SOT
cercevesinde anlamlandirmaktir. Calisma boyunca yoneltilen temel arastirma
sorulari; CDP’nin Afganista’a yonelik tarihsel doniisiimii, giivenlik, ekonomik ve
diplomatik politikalar sekillendiren faktorler, SOT nin bu iligki bi¢imini agiklama
kapasitesi BRI kapsamindaki stratejik hamleleri ve Taliban’in iktidara doniistiniin
iliskilere etkisi ekseninde sekillenmistir. Bu sorulara verilen yanitlar, ¢calismanin
baslangicinda ortaya konulan varsayimi biiylik olgiide dogrulamaktadir: Cin,
Afganistan’daki istikrarsizliklara dogrudan miidahale etmektense, bu durumu
yonlendirme ve yonetilebilir bir diizeyde tutma stratejisini benimsemistir. Cin’in dis

politika anlayisi, klasik hegemonik yaklagimlardan farkli olarak, diisiik maliyetli,



129

uzun vadeli ve esnek angajman mekanizmalarina dayali bir stratejik temkin
modelini temel almistir. Bu yaklagimda yumusak gii¢ araglar1 6zellikle ekonomik

yatirimlar, diplomatik temaslar ve giivenlik isbirlikleri 6n plana ¢ikmaktadir.

SOT’nin 6ngdrdiigii sekilde, Cin-Afganistan iliskileri, gli¢ asimetrisinin
mevcut oldugu bir baglamda, taraflar arasinda dogrudan bagimlilik kurmaksizin,
karsilikli ¢ikar temelli siirdiiriilebilir bir igbirligi diizlemine evrilmistir. Cin, hem
Taliban yonetimiyle agik ittifaklara girmemis hem de sahadaki gelismelere karsi
goriinmezlik ve stratejik sabir politikasiyla temkinli kalmistir. Giivenlik
hassasiyetleri (0zellikle Sincan boélgesindeki radikalizme kars1), jeoekonomik
oncelikler (BRI gecis giizergdhlari) ve bolgesel rekabet ortami, Pekin’in
politikalarin1 belirleyen baslica parametreler olmustur. Bu kapsamda Cin’in
Afganistan’daki pozisyonu, yalnizca ikili iliskiler diizeyinde degil, ayn1 zamanda
kiiresel giic dengesindeki yeniden konumlanma c¢abalarmin da onemli bir
yansimasidir. Cin, bu iilkedeki etki alanin1 hegemonya kurmadan insa etmeye
caligmakta; stratejik ortaklik modelini dig politikasinda pragmatik bir ara¢ olarak

kullanmaktadir.

Sonug olarak, Cin-Afganistan iliskileri, klasik dig politika kaliplarinin
Otesine gecerek, 21. yiizyilin temkinli ama etkili gii¢ projeksiyonuna dair 6zgiin bir
ornek sunmaktadir. Cin’in Afganistan’daki politik pozisyonu, dogrudan hegemonik
miidahalelerden uzak, ancak uzun vadeli niifuz ingasina olanak taniyan esnek ve ¢ok
katmanli bir stratejiyle sekillenmistir. Bu stratejinin siirdiiriilebilirligi ise hem Cin’in
kiiresel diizeydeki dis politika Onceliklerini yeniden tanimlama siirecine hem de
Afganistan’daki i¢ siyasal doniisiimlerin yoniine siki sikiya baglidir. Bu baglamda,
Cin-Afganistan iligkilerinin gelecegi sadece ikili bir denklemle sinirli kalmayip,
aynt zamanda Cin’in kendisini uluslararasi sistemde nasil bir aktoér olarak
konumlandiracagiyla dogrudan iligkili olacaktir. Bu baglamda ilerleyen
caligmalarda, Cin’in Afganistan politikasinin daha genis bir karsilastirmali

cercevede; Ornegin Pakistan, Orta Asya devletleri angajmanlariyla birlikte analiz
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edilmesi, SO modelinin uygulanabilirligi acisindan Snemli katkilar sunabilir.
Ayrica, Cin’in bolgesel giivenlik mimarisindeki rolli, BRI kapsaminda enerji ve
altyapr politikalarinin  siirdiiriilebilirligi  ile birlikte degerlendirilmeli; bu
politikalarin yerel aktorler tizerindeki toplumsal ve siyasi etkileri de daha ayrintili
sekilde incelenmelidir. Bu tiir calismalar, hem teorik ¢ergcevenin gelismesine hem
de Cin’in yiikselen dis politika doktrinine iliskin daha derinlikli bir anlayisin

olusmasina zemin hazirlayacaktir.
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