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TESEKKUR

Tiirk yonetim tarihi alanina yonelmemde ve bu alan1 sevmemde yol gosterici
olan, tez ¢alismamin her asamasinda tecriibesi ve bilgisi ile beni yonlendiren ve her
tirlii destegi veren danisman hocam Prof. Dr. M. Fatih Bilal ALODALI’ya en igten

siikranlarim1 sunmay1 borg bilirim.

Tez savunmam sirasinda birikimleri ve kiymetli elestirileri ile katki saglayan

Dog. Dr. Mustafa KOCAOGLU ve Dog. Dr. Erdal ARSLAN’a tesekkiir ederim.

Yiiksek lisans egitimim siiresince verdikleri her tiirlii katki igin Siyaset Bilimi
ve Kamu Yonetimi boliimiinde gorev yapan tiim hocalarima ayri ayri tesekkiir

ederim.

Tezimi hazirlama siirecinde verdigi destek ve yaptigi fedakarliklar nedeniyle
sevgili esime, bu siiregte kendisiyle yeteri kadar ilgilenemedigim canim ogluma, her
turlii fedakarlik ve destekleriyle beni yetistiren anne ve babama, ¢ok sevdigim
kardeslerime tesekkiir ederim. Son olarak, iizerimde ¢ok fazla emegi olan ve
vefatindan sonra eksikligini hissettigim dedem Ahmet BAYRAKCI’y1 rahmetle

anmay1 borg bilirim.



GIRIS
Tiirklerin olmadigi bir tarih yazmak miimkiin degildir. Eski ¢aglardan itibaren
varolan Tiirkler, hemen her donemde ve gesitli cografyalarda biiyiik devletler
kurmuglardir. Dolayistyla Tiirk tarihi, ayn1 zamanda bir devletler tarihi, yani yonetim

tarihidir. Tirkler kendine has, adil ve katilimci bir devlet anlayisi ve teskilat yapisi

olusturmuslardir.

Hem Islamiyet oncesi donemde kurulan Tiirk devletlerinde hem de
Islamiyet’in kabulii sonras1 kurulan Tiirk-Islim devletlerinde yonetim anlayisinda
devamlilik bulunmaktadir. Tiirk-Islam devletleri, islam Devleti’nin kendine 6zgii
kurumlar: ile bu devletin diger medeniyetlerden alip gelistirdigi bazi kurumlari,

kendi gelenekleriyle sentezleyerek yonetim yapilarinda yer vermislerdir.

Islamiyet’in kabulii ©ncesi ve sonrast kurulan Tiirk devletlerinde,
hiikkiimdarlar genis yetkilerle devlet yonetimini ellerinde tutmuslardir. Ancak higbir
hiikiimdarin devlet islerini tek bagina yiirlitemeyecegi bir gergektir. Tarihin ilk
onemli devletlerinde dahi hiikiimdarlara yardim edecek, gerektiginde onun admna

devlet islerini yiiriitecek gorevlilere ihtiya¢ duyulmustur (Ucok vd., 2002: 144).

Islamiyet 6ncesi kurulan Tiirk devletlerinde, merkezde hiikiimdara yardimci
olan bir organ olarak “ayuki” denilen bir hiikiimet bulunmaktaydi. Bu hiikiimetin
baginda “ayguci” unvanli bir gorevli bulunurdu. Ayguer’lar hiikiimetin basiydi ve
kagan se¢imi gibi giindemlerle toplanan toy’a baskanlik ederlerdi. Ayguci’lar, icraci
olmaktan daha ¢ok damisman gibiydiler. Islamiyet oncesi Tiirk devletlerinde,
hiikiimdardan sonraki en yiiksek makam ise “yabguluk” idi. Yabgular, ikili devlet
teskilat1 esasina gore idare edilen devletin bati tarafini idare eden ve dogudaki
hiikiimdara tabi olan hanedan mensubu kimselerdi. Ancak II. Goktirk Devleti’nde
yabguluk eski 6nemini yitirmisti. Clinki aygu¢i unvanli Bilge Tonyukuk devlet
idaresinde 6nemli bir konuma gelmisti. Bilge Tonyukuk Goktiirk Devleti’nde adeta
vezirlik yapmaktaydi. Ancak bu durum, II. Goktiirk Devleti’nde miistakil bir vezirlik
miiessesesinin oldugu anlamina gelmemektedir. Dolayisiyla, Islamiyet oncesi Tiirk
devletlerinde vezirlige muadil olarak aygu¢i ve yabguluk gibi makamlar

bulunmaktaydi.



Tirk devletlerinde vezirlik miiessesesi, hiikiimdarin mutlak vekili olarak
yasama, yiiriitme ve yargi yetkilerini haiz bir bi¢imde miistakil olarak Islamiyet
sonrasi donemde ortaya ¢ikmistir. Ortagag devlet anlayisinda 6nemli bir yeri olan
vezirlik miiessesesi, Tiirk devletlerinde de 6nemli bir biirokratik yapilanma olarak
yer edinmistir. Islam tarihinde 6zellikle Abbasiler’de kurumsal bir hiiviyete biiriinen
bu miiessese, Abbasilerin etkisiyle Tiirk-Islam devletlerinde de nemli bir biirokratik
kurum olarak yer almaya baglamistir. Gazneliler, Karahanlilar, Selguklular,
Harezmsahlar, Osmanlilar ve diger irili ufakli Tiirk hanedanliklarinda 6nemli bir
kurum olarak yer almistir. Bu saydigimiz devletlerde oldugu gibi, diger bir¢ok
devletin siyasi organizasyonu igerisinde de vezirler zaman zaman hiikiimdarin
etkinligini bile agmislardir. Bu durum, miiessesenin devlet yapilanmasi igindeki

onemini agik¢a ortaya koymaktadir (Alican, 2014: 2-3).

Tiirk-islam devletlerinde hiikiimdarin mutlak vekili olarak gérev yapan
vezirler, devleti fiilen idare etmislerdir. Vezirlerin yetki ve sorumluluklari donemden
doneme veya kisiden kisiye liyakat ve diger faktorlerin etkisine bagli olarak
degisiklik gostermis olsa da, mali konular, memurlarin tayin ve azli, diplomatik
iligkiler, kural koyma, devlet meselelerinin goriisiildiigii divanlara bagkanlik etme,
sikayetleri dinleme ve ¢6ziime kavusturma gibi hemen her konu vezirlerin yetki ve
sorumlulugunda olmustur. Hem 6nemli konularda hiikiimdara danigmanlik yapmalari
ve onun adina devleti idare etmeleri hem de devlet gorevlileri lizerindeki yetkileri,
vezirleri yoOnetenleri yoneten bir konuma getirmistir. Dolayisiyla, devletlerin
yiikselmesi veya gerilemesi, vezirlerin yeterli olup olmamalariyla dogrudan ilgili bir

konu olmustur.

Daha Once vezirlik miiessesesi veya vezirlikle ilgili cesitli ¢aligmalar
yapilmistir. Bu ¢aligmalarin biiylik boliimii, ele alinan bir devlette gérev yapan
vezirlerin bir kism1 veya tamaminin biyografik 6zellikleri, ilgili vezirlerin gorevleri
sirasinda meydana gelen tarihsel olaylar, atanma bi¢imleri ve kokenlerine iliskin
bilgilerden olusmaktadir. Bu ¢alismay1 digerlerinden farkli kilan nokta ise, vezirlik
miiessesesini Tiirk yOnetim anlayisi ¢ercevesinde biitiinciil sekilde ele alarak,
Goktiirk Devleti, Karahanli Devleti, Selguklu Devleti ve Osmanli Devleti’nin teskilat

yapist igerisindeki konumunu ortaya koymast ve bu devletlerin en ihtisaml



donemlerinde gorev yapan ve ayni zamanda siyasetndme/nasihatname tiiriinde eser
vermis olan vezirleri ele almasidir. Bu kapsamda, Bilge Tonyukuk’un kendi adina
diktirdigi “Tonyukuk Abidesi”, Yusuf Has Hacib’in kaleme aldig1 “Kutadgu Bilig”,
Nizamii’l Miilk’in 6nemli eseri “Siyasetname” ve Liitfi Paga’nin “Asafname” isimli

eseri ¢calismamizin baglica kaynaklarini olusturmuslardir.

Calismanin birinci bolimiinde, vezirlik kavrami ve bu kavramin kokeni
aciklanmistir. Ardindan Islamiyet dncesi Tiirk devletlerinde vezirlik miiessesesinin
bulunup bulunmadigma deginilmis ve Islamiyet’in kabulii oncesi Tiirk devlet
anlayis1 agiklanmistir. Daha sonra Goktiirk Devleti’nin kisa tarihgesi verilerek
teskilat yapist1 ortaya konulmaya calisilmistir. Goktiirk Devleti’'nde vezirlik
miiessesesi, Bilge Tonyukuk ve onun kendi adina diktirdigi Tonyukuk Abidesi
iizerinden degerlendirilmeye calisilmistir. Ardindan Islam Devleti teskilat yapisi
aciklanarak Abbasi Devleti’'nde vezirlik miiessesesine deginilmis, Iran Devleti’nde
vezirlik miiessesesi ele alinmis ve Roma/Bizans Devleti’nde bdyle bir miiessesenin

bulunup bulunmadig1 incelenmistir.

Ikinci béliimde ise, siyasetnime/nasihatname tiiriindeki eserlerde vezirlere
iliskin deginilen hususlara yer verilmistir. Bundan sonra Orta Asya ve Orta Dogu’da
kurulan baz1 Tiirk-Islim devletlerinde vezirlik miiessesesinin konumuna
deginilmistir. Karahanli Devleti de Goktiirk Devleti’ni ele alirken kullanilan
yontemle incelenmis, bu devletin vezirlik miiessesesi ise Yusuf Has Hacib’in
Kutadgu Bilig isimli eseri iizerinden ele alinmistir. Ardindan Selguklu Devleti’nin
kisaca siyasi tarihine deginilerek teskilat yapisi ortaya konulmaya ¢alisilmis,
ardindan bu devlette vezirlik miiessesesinin teskilat yapisi icerisindeki konumu
incelenmis ve Nizamii’l Miilk ve onun onemli eseri Siyasetndme ele alinarak

Nizamii’l Miilk’iin vezirligine deginilmistir.

Ucgiincii ve son boliimde ise, 6énce Osmanli Devleti teskilat yapisi ele
alimustir. Daha sonra Osmanli Devleti’nde vezirlik miiessesesi agiklandiktan sonra,
Liitfi Pasa ve eseri Asafname ele alinmis ve Liitfi Pasa’nin vezirligi incelenmistir.
Ayrica, calismamizin sonunda Sel¢uklu Devleti ve Osmanli Devleti’nde gorev yapan

vezirlere iliskin liste “Ekler” kisminda verilmistir.



BIiRINCi BOLUM
VEZIRLIiK MUESSESESI

Tarihte pekgok devletin teskilat yapisi i¢erisinde yer alan vezirlik miiessesesi,
yer aldigi devletlerin en 6nemli yonetim organlarindan biri olmustur. Calismanin bu

ilk bolimiinde, vezirlik miiessesesi yonetim bakis agisiyla incelenmeye ¢alisilacaktir.
1.1. Vezir Kavram ve Kokeni

Vezir kelimesinin kokeni konusunda farkli goriisler bulunmaktadir. Bu
konuda one siiriilen iddialar temelde iki kategoride toplanmaktadir. ilk iddiaya gére,
vezir kelimesinin kokeni Fars¢a’dir ve Miisliimanlar bu kurumu Sasaniler’den
ogrenmislerdir. Ikinci iddia ise, vezir kelimesinin Arapga kdkenli oldugu yéniindedir.
Zira farkl formlarda Kur’an-1 Kerim’de ve Hz. Peygamber’in hadislerinde bu kelime
ge¢mektedir (Hangabay, 2016: 26).

Bu noktada, vezir kelimesi ile vezirlik miiessesesi arasinda bir ayrim
yapilmalidir (Hangabay, 2016: 26). Vezirlik miiessesesi Iran menseli olmakla
birlikte, vezir kelimesinden maksat hiikiimdarin kendisine destek olacak diger bir
kisiden yardim gormesi ise, bu durumda vezirligin Islim’in ilk dénemlerinde
bulundugu soylenebilir. Ancak, onlar vezirligi bir kurum olarak bilmiyorlard:
(Zeydan, 2012: 201-202; T.H., 1986: 310).

Vezir kelimesinin aslen Fars¢a kokenli oldugu yoniindeki bir goriise gore,
Avesta’da “vicira” (karar vermek, hitkmetmek), Pehlevi dilinde “v (i) ¢ir” (hiikiim,
karar) kelimelerinden Arapga’ya ge¢mistir. Oradan da Araplasmis sekli ile tekrar
Fars¢a’ya gecmistir. Vezir kelimesi Arapga’da vzr (yiiklendi) kokiinden gelmektedir
(T.H., 1986: 309).

Refik Turan (1995: 19), aslen Fars¢a oldugunu belirttigi vezir kelimesinin
“vizr” kokiinden geldigini sdylemektedir. Bu durumda kelime, agirlik anlamina

gelmektedir.



El-Maverdi (1976: 29; 2019: 63) ise, vezir kelimesi hakkinda ii¢ goriis
oldugunu ifade etmistir. Ilkine gére vezirlik kelimesi “vizr” kokiinden gelir ve agirlik
anlamin1 tasimaktadir. Zira vezir hiikkiimdarin yiikiinii tasir. Ikinci goriise gore, bel ve
sirt gibi anlamlara gelen bu kelime, “ezr” kelimesinden tiiretilmistir. Cilinkii bedenin
sirttan giic almasi gibi, hiikiimdar da vezirden gii¢ alir. Ugiincii goriis ise, sigmak
anlamina gelen “vezer” kokiinden tiiretildigi yoniindedir. Bu goriise gore vezir,
hiikiimdarin goriis ve yardimina sigindig1 kisidir. Ayrica, “Hayir, si§inacak bir yer

yoktur.” (el-Kiyame, 75/11) ayet-i kerimesi’nde bu anlama gelmektedir.

Bir baska ayet-i kerime’de, vezir kelimesi yardimci anlaminda su sekilde
gecmektedir: “Yakinlarimdan birini bana yardime (vezir) ver.” (et-Taha, 20/29). Hz.
Peygamber’in hadislerinde de vezir kelimesinin yardimeir anlaminda kullanildiginm

goriiyoruz! (Kazic, 1991: 71).

Ibn-i Haldun (2004: 325-326) da, vezir kelimesinin yardim etmek anlamina
gelen “muazere” kelimesinden veya yiik anlamindaki “vizr” kelimesinden geldigini
soylemektedir. Ciinkii kelimenin yik anlaminda oldugunu disiiniirsek, vezir
hiikiimdarin yiikiinii tagimaktadir. Bu da mutlak bir sekilde yardim etmekten

kaynaklanir.

Subhi Salih (1999: 181) ise, kelimenin “vizr” veya “vezer” kokiinden
geldigini ifade ettikten sonra, vezir kelimesinin Fars¢a oldugunu iddia edenlerin
oryantalistler oldugunu iddia etmistir. Ona gore vezir kelimesi, oryantalistlerce
Pehlevice’deki “fesir” kelimesine nispet edilmektedir ki, bu kelimenin anlami hakim

veya hakemdir ve bu kelimenin vezir kelimesi ile ilgisi yoktur.

1 “Allah, bir emire hayir murad ettigi zaman ona dogru ve sadik bir vezir verir. Unuttugu zaman ona
hatirlatir, hatirladigi zaman da ona yardim eder.”” (Ebu Davud, Siinen, el-imare 4’ten akt. Kazici,
1991: 71)

“Sizden birisi bir isi istlenir de Allah ona hayir murad ederse kendisine salih bir vezir verir. Unutursa
ona hatirlatir, hatirlarsa ona yardim eder.”” (Nesei, Siinen, el-Bey’a 33’ten akt. Kazic1, 1991: 71)



Yapilan aciklamalardan anlasilacagi tlizere, kelimenin kokeninin Arapga mi
yoksa Fars¢a mi1 oldugu konusunda farkli goriisler ileri siiriilmiis ise de, kelimenin
istilahl anlaminda ittifak oldugu goriilmektedir (Hangabay, 2016: 25-26). Bu
dogrultuda vezir, hitkkimdarin hemen tiim islerini yiiklenen ve devlet idaresi ile ilgili
konularda goriis ve tedbiri ile ona yardimci olan kimse anlamina gelmektedir (T.H.,
1986: 309).

Son olarak, vezir kelimesinin gerek Kur’an’da gerekse hadislerde zikredilmis
olmasi, bu kelimenin Araplar arasinda eskiden beri bilindigini gdstermektedir. Hem
bu ag¢idan hem de tarih kaynaklariin konuya yaklasimi agisindan, vezir kelimesinin
Arapga kokenli oldugu goriisii tercihe daha uygun goriinmektedir? (Hangabay, 2016:
34-35).

1.2. Vezirlik Miiessesesi

Vezirlik miiessesesi icrai, tesrii ve kazai yetkilere kayitsiz sartsiz sahip
olarak, hiikiimdarin vekili sifatiyla devletin tiim islerini sevk ve idare eden vezirin

basinda bulundugu makamdir (T.H., 1986: 309; Turan, 1995: 19-20).

Asagida, calismamiz i¢in faydali olacagini diisiindiiglimiiz bazi1 Orta Cag

devletlerindeki vezirlik miiessesesinin durumunu ele alacagiz.
1.3. Islamiyet’in Kabulii Oncesi Tiirk Devletlerinde Vezirlik Miiessesesi

Islamiyet 6ncesi Tiirk devletlerinde vezir kelimesine ve vezirlik miiessesesine
rastlanmamaktadir. Bununla birlikte onlarda, vezirlige paralel memuriyetler
bulunurdu. Orta Asya Tiirk devletlerinde hiikiimdardan sonra en yiiksek makam
“yabgu” luktur. Dolayisiyla Biiyiik Hun Devleti’nde ve 1. Goktiirk Devleti’nde

vezirlige muadil bir miiessese agik olarak karsimiza ¢ikmiyor (Turan, 1995: 20).

Tiirk tarithinin en eski donemlerinde dahi rastlanilan “yabgu” unvani, Tiirk

devletlerinde hiikiimdardan sonra en yiliksek makam olarak, yalnizca hiikiimdarin

2 Ayrintih bilgi ve farkli goriisler i¢in bkz. Halil Ibrahim Hangabay, Abbasiler Doneminde Vezirlik,
Doktora Tezi, Uludag Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Islim Tarihi Bilim Dali, 2016, ss. 25-
45,



kardeslerinden yas1 en biiyiikk olana verilirdi. Daha sonralar1 hiikiimdarin
kardeslerinden baskalarina da verilmeye baslanan bu unvan, “Han” yerine de

kullanilmaya baglanmistir (Arsal, 1947: 275).

Eski Tiirk devlet teskilatinda hiikiimdara devlet idaresinde yardimci olarak
bulunan hiikiimetin (ayuki) basinda “aygue¢i” bulunuyordu. Ayguei ozellikle Il
Goktiirk Devleti’nde 6n plana ¢ikmistir (Kafesoglu, 2015: 253-254).

Yabguluk miiessesesinin II. Goktiirk Devleti’nde 6nemini kaybetmesi, bu
devlette ayguci unvanli Bilge Tonyukuk’un bir nevi vezir olarak faaliyette
bulunmasina baglanmigtir. Diger taraftan, Goktiirkler’den sonra kurulan Uygur
Devleti’nde eski yabguluk diizeni yeniden ortaya c¢ikmistir. Uygurlar’da yabguluk
makamina miinhasiran veliahtlar getirilmistir (Ogel, 1971: 89; Turan, 1995: 20).

Ogel (1971: 92-93), Tiirkler’in vezire “aygu¢1i” admi verdiklerini
belirtmektedir. Uygurlar doneminde vezirlerin sayisi ¢ogalinca, bagvekil
konumundaki biiyiik vezire ‘“ulug ayguci” denilmeye baslanmistir. Ayguci
kelimesinin kokii eski Tiirkge’de “ayitmak” yani sdylemek fiiline dayaniyordu.
Buradan da anlagilacag izere vezirler, yabgular ve sadlar gibi icract degillerdi. Onlar

daha ¢ok miisavir gibiydiler.

Islami dénem Tiirk devletlerinde ise, agikca vezirlik miiessesesinin varligina
sahit oluyoruz. Vezirlik miiessesesi, Sasani etkisiyle ortaya ¢iktigi Abbasiler
vasitastyla hemen tiim Islim devletlerine aktarilmistir. Bu baglamda, &zellikle
Samaniler’in gerek Gazneliler’e gerekse onlar vasitasiyla Selguklular’a 6rnek olan
idari teskilat, vezirlik miiessesesinde de kendini gostermektedir (Kopriilii, 2002: 38-

39).
1.3.1. islamiyet Oncesi Tiirk Devletlerinde Yonetim Anlayis:

Koklii bir tarihe sahip olan Tiirk milleti, diger alanlarda oldugu gibi yonetim
ve Orgilitlenme alanlarinda da kadim geleneklere sahiptir. Tirkler, tarih sahnesine

¢ikmalarindan bu yana, kendi devletlerini kurarak ya da kurma miicadelesi vererek



kiiltiirel, toplumsal ve yoOnetimsel geleneklerine sahip ¢ikmislardir. Bu durumun

olusmasinda millet bilinci 6nemli bir yer tutmaktadir (Niyazi, 2017: 13).

Tiirklerde millet kavram tarih ile baslar. Milletin ve hiikiimdarin durumunun,
Tanr1 tarafindan tespit edildigine inanilirdi. Goktiirkler, milleti devletin asil kurucusu
ve sahibi olarak gormiislerdir. Tiirk milleti devlete biiyiik 6nem vermistir. Bu
yiizden, Tanr icin “il birig[me te]gnri® (devlet/il veren Tanri) denilmistir. Tiirk
tarihinin baslangicindan itibaren millet tiim varlik ve gayretiyle devleti insa etmistir

(Ogel, 1971: 53-54; Taneri, 2015: 77; Kafesoglu, 2018: 177-178).

Devlete ¢ok biiyiik 6nem veren Islamiyet oncesi Tiirkler’de yonetim
anlayisinin ortaya konulabilmesi i¢in, sirastyla devlet kavrami, devletin unsurlari ve
devlet yonetimi bagliklar1 c¢aligmanin kapsamiyla sinirli olarak agiklanmaya

calisilacaktir.
1.3.1.1. Devlet Kavrami

Toplumlarin ortaya koydugu en yiiksek siyasi organizasyon olan devlete
(Niyazi, 2017: 22), eski Tiirklerde “il” denilmekteydi. I, aile (ogus)’ den baslayarak
strastyla aileler birligi (urug), boy (kabile), budun (kabileler) birligi olusumlarinin en
gelismis ve son sekli olarak ortaya ¢ikmistir. Ayni zamanda bu siralama sosyal

yapinin semasini teskil etmektedir (Tasagil, 2002: 37).

“II” kelimesinin bag, rabita, miinasebet gibi anlamlar1 olmakla birlikte, bu
kavramlar bir insan toplulugu iizerinden degerlendirildiginde “teskilatlanmis
halk/millet” manasini ifade eder. Dolayisiyla “il” kelimesi, ger¢cek anlamda devlet
kavramina karsilik gelir. Nitekim Orhun Abidelerinde, Uygurca metinlerde, Divan-1
Liigati’t Tiirk ve Kutadgu Bilig gibi kadim eserlerde “il”, devlet kavraminin karsilig
olarak kullanilmistir (Arsal, 1947: 264-265).

Arsal (1947: 267), Orhun Abidelerinden yola ¢ikarak Tirkler’in devlet

telakkisini, “Emniyet ve adaleti saglamayr amag tutan, kuvvetli, sozii gecer bir

3 Bilge Kagan Abidesi, Dogu Yiizii, 21. Satir (Ergin, 2006: 42).



hakimiyete itaat ve inkiyat eden teskilatlanmis miistakil bir camia” olarak ifade

etmistir.
1.3.1.2. Devletin Unsurlar

Devlet, bir milletin belirli bir toprak pargasi iizerinde politik bir orgiitlenme
ortaya koymasi sonucu ortaya ¢ikan kisiligidir. Buna gore devlet su dort unsurdan
olusur: Topluluk (millet), lilke, egemenlik ve politik 6rgiitlenme (Taneri, 2015: 71).
Eski Tiirkler’de ise devletin unsurlarini olusturan 6geler, ulus (iilke), kiin (halk),

oksizlik (istiklal) ve tore (kanun)’ dir (Kafesoglu, 2015: 224-225).

Tiirkler, iilkeye (ulus) kuru bir toprak parcasi olarak bakmamislar, kutsal bir
egemenlik alani olarak gormiislerdir. Bagimsizlik diisiincesinin igsellestirilmis
olmasi sebebiyle, iilkenin devletin esasini teskil ettigi inanci ilk caglardan itibaren
yerlesmistir. G6k Tanr1 inancina gore Tiirk hiikiimdarmin Tanr tarafindan tiim
insanligin iizerine gorevlendirildigi inanci, gogebe yasam nedeniyle at {listiinde
giinesin dogup battig1 her cografyaya hakim olma istegi, Oguz Han Destaninda gecen
“giines bayragimiz, gokyiizli cadirimiz” tasavvuru devlete olan bakis acilarini ortaya
koyar ve bu bakis acis1 da Tiirk Cihan Hakimiyeti anlayisinin temelini teskil eder

(Niyazi, 2017: 36, 170-171).

Tiirk Cihan Hékimiyeti anlayigina gore Tiirk hiikiimdar, yeryiiziindeki biitiin
insanlar1 adil, yararl, evrensel torenin himayesine almaya kendisini gorevli olarak
goriiyordu. Bu Tanri’nin gergeklestirilmesi gereken bir iradesiydi (Kafesoglu, 2018:

73).

Devleti ayakta tutacak olan ise millet (kiin)’tir. Orhun Abidelerinde devletin
kurulusu ne kagana ne de beylere nispet edilmemesine ragmen, devletin asil
sahibinin millet oldugu her vesileyle vurgulanmistir (Niyazi, 2017: 42-43). Ayrica,
Tiirk milletinde kolelik gibi bir durum s6z konusu olmayip, esitlik anlayisi vardir. Bu
durum imtiyazli smiflarin ortaya ¢ikmasini engellemis ve millet bilincinin devamli

halde yasamasini saglamistir (Kafesoglu, 2015: 230).
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Tirkler’de istiklal (oksizlik) duygusunun temeli, sahip olduklar1 bozkir
kiltiiriinde yatmaktadir. Tiirkler’in her gittikleri yerde beylik, hanlik vb. gibi hiir ve
miistakil siyasi tesekkiiller kurmaya ¢alismalar1 ve bunda basariya ulagsmalari istiklal
diisiincesi iizerindeki 1srarlarim1 bize gdstermektedir. Ozgiirliiklerini kaybetmektense
hiir olarak yasayabilecekleri yerlere go¢ etmeleri de bunu kanitlar niteliktedir

(Kafesoglu, 2015: 225-226).

Ciinkii Tirkler i¢in en biiylik mutluluk devletin olmasi, en biiyiik zillet ise
devletin elden gitmesidir. Bu durum Orhun Abidelerinden de agik bir sekilde
anlasilir. Devletleri yikilan ve Cin hakimiyetine giren Tirkler’in, devletlerini ve
hanlarin1 kaybetmelerinden duyduklar1 derin iiziintii kitabelerde su sekilde yer alir
(Arsal, 1947: 74-75; Ogel, 1971: 52-53; Kafesoglu, 2018: 65; Ergin, 2006: 11, 35,
37; Danismend, 1983: 29):

«...I1li millet idim, ilim simdi hani, kime ili kazaniyorum der imis. Kaganli millet
idim, kaganim hani, ne kagana isi giicii veriyorum der imis...” (I, D, 9. s. ve I, D, 8
ve9.s)

Dordiincii unsur olarak yazili olmayan hukuk kurallarini ifade eden toreyi
(kanun) olusturan hiikiimlere baglilik, hem hiikiimdar hem de halk tarafindan 6zenle
korunmustur. Yusuf Has Hacib tarafindan yazilan Kutadgu Bilig’de toreyi olusturan
ilkeler icerisinde adalet (konilik), esitlik (tiizlik), faydalilik (uzluk) ve evrensellik
(kisilik) dort temel unsur olarak on plana ¢ikar. Hatta toreye baglilik o kadar
onemlidir ki, Kasgarli Mahmut tarafindan yazilan Divan-1 Liigati’t Tiirk’te “Il gider,

tore kalir” sozii yer alir (Kafesoglu, 2018: 64; Kafesoglu, 1980: 20-21).

Torenin kaynagini halk, kagan ve toy olusturmaktadir (Arsal, 1947: 288).
Toreye baglilik devletin devami ve bekasi i¢in en onemli unsurlardan biri olarak
goriilmiistiir. Tore koymaya toy yetkiliydi. Tore belirleme ya da degistirme, kaganin

teklifiyle olmaktaydi (Niyazi, 2017: 54).

Hiikimdar ve toy arasinda bir nev’i yasama faaliyeti olan tore
belirleme/degistirme yetkisi paylasilmig gibidir. Kagan en yiiksek otorite gibi
goriinse de toreye, halka ve toya bagli olmak zorundadir (Seyitdanlioglu, 2009: 5-7).
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Bunlarin disinda eski Tiirk devletleri iki temel kuruma dayaniyordu.
Bunlardan biri aile, digeri ise orduydu. Ordu, Tiirk devletlerinin hem temelini hem de
baslica gii¢ kaynagini olusturmaktaydi. Tiirkler’in gerek Orta Asya’da, gerekse Orta
Asya disindaki genis sahalarda ve ¢esitli yabanci kavimler iizerinde hakimiyet kurup
bu hakimiyetlerini devam ettirebilmelerinde gii¢lii bir orduya sahip olmalarinin etkisi

de biiyiiktiir (Koca, 2002: 835).
1.3.1.3. Devlet Yonetimi

Eski Tiirk devlet teskilatinda merkezi idarenin en 6nemli yonetim organlari
olarak hiikiimdar (devlet baskanligl), toy (devlet meclisi) ve ayuki (hiikiimet)
bulunmaktaydi (Kafesoglu, 2015: 249-258). Asagida bu merkezi idare organlarina

caligma kapsaminda kisaca deginilecektir.
1.3.2. Hiikiimdarhk

Islamiyet oncesi Tiirkler’de hiikiimdarlik, Asya Hun Devleti’nde “Tanhu
(sanyii)”, Avrupa Hun Devleti’nde “elig” ve “han”, Goktiirk’lerde “kagan”, “hakan”
ve “han”, Oguz’larda “han” ve “yabgu”, Uygurlar’da “han” olarak adlandirilmistir.
Elig, Asya Hun Devleti’nin sag ve sol kollarindan sorumlu olan ydneticiler i¢in
kullanilirken (Kafesoglu, 2018: 75), Goktiirk Devleti’nin dogu ve bat1 olmak iizere
ikiye ayrilmasiyla dogudaki ve daha {istiin olan devletin hiiklimdarina kagan, batidaki

hiikiimdarina da yabgu denilmistir (Danismend, 1983: 21).

Bu sekilde bir orgilitlenmeye, yani ikili yonetim anlayisina diger Tiirk
devletlerinin birgogunda da rastlanir. Asya Hunlar1 ile Tabgaclarda “Dogu-Bat1”,
yine Asya Hunlarinda ve Akhunlarda “Kuzey-Giiney”, Bulgarlarda, Macarlarda ve
Wu-sunlarda “Biiyiik-Kii¢iik”, Oguzlarda “Bozok-Ugok” ve “I¢-Dis” gibi. Bu
kanatlardan biri daima digerinden {stiin kabul edilirdi. Kanatlarin bagindaki
hiikiimdarlar, merkezdeki Tanhu veya Hakana baglh hiikiimdarlar olurlardi

(Kafesoglu, 2015: 261-262).

Hun Devleti’nde Tanhu, torenlerde otururken kuzeye bakar ve sol tarafi sag

tarafindan istlin sayilirdi. Bu nedenle veliaht daima Tanhu’nun solunda bulunurdu.
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Devlet sol ve sag olmak tizere ikili devlet anlayisiyla yonetilmistir. Ayrica, “onlu
sistem” olarak adlandirilan ordu diizeninin uygulanmasi, devlet teskilatinin diizenli

bir hiyerarsiye sahip olmasini saglamistir (Ucok vd., 2002: 19).

Devletin yani “iI” in basi olan kagana devleti yonetme yetkisi Tanri
tarafindan (kut=semadan inen nur, devleti yonetme kudreti) verilmistir ve bu nedenle
de kagan yalmizca Tiirkler’in degil, tim insanligin da kutsal yoneticisi kabul
edilmistir (Arsal, 1947: 73; Giingdr, 2005: 71; Ogel, 1971: 54; Taneri, 2015: 79;
Inalcik, 1959: 75; Kafesoglu, 2018: 73; Turan, 2009b: 30; Koca, 2002: 831). Bu
durum Orhun Abidelerinde su sekilde ifade bulmustur (Ergin, 2006: 9, 33):

“Ustte mavi gk, altta yagiz yer kilindikta, ikisi arasinda insan oglu kilinmus. Insan
oglunun tizerine ecdadim Bumin Kagan, Istemi Kagan oturmus...” (I, D, 1. s. ve Il,
D,2ve3.s)

Yine Kaggarli Mahmud, Tiirk hakimiyet anlayisinin cihangiim@l ve ilahi
hakimiyete dayanan yoniinii su veciz ifadelerle ortaya koymustur (Kafesoglu, 1992:
83; Koca, 2002: 150-151): “Tanri’'min devlet (kut) giinesini Tiirk bur¢larindan
dogdurmus oldugunu ve onlarin miilkleri iizerinde goklerin biitiin dairelerini
dondiirmiis bulundugunu gordiim. Tanri onlara Tiirk adini verdi ve onlari yeryiiziine
hiikiimdar yapti. Zamanmimizin hakanlarini onlardan ¢ikardi, diinya milletlerinin

idare dizginlerini onlarin eline verdi; kendilerini hak iizere kuvvetlendirdi.”

Tiirkler hiikimdar soyunun kutsal, Tanrisal menseli olduguna inanmaislardir.
Bu nedenle devletin basinda hiikiimdar/kagan olan kisinin soyu dogru veya yanlis,
bir sekilde kut verildigine inanilan kutsal soya dayandirilirdi. Taht hakki olan kutsal
soy Ashih-na, Oguz Han ogullarina aittir*. Ancak kutsal 6zellikler atfedilen kaganin
belirlenmesine yonelik genel bir kaide bulunmamaktadir. Hiikiimdarlik makami ilahi
takdire acik birakilmistir. Tk Tiirk devletlerinden itibaren hiikiimdarin belirlenmesi

konusunda veliaht tayini, biiyiik oglun tercihi gibi istisnai bazi uygulamalar harig

4 Isin dogrusu farkli olsa da, bazi eski miielliflere gore, Mogollar son Selguklu hiikiimdarlarini
katlettiklerinde Anadolu’da taht bos kaldig1 icin, halkin ve devletin ileri gelenleri resmen Uc Beyi
olan Osmanli ailesinin bagindaki Osman Bey’e giderek Oguz Han soyundan gelmesi dolayisiyla tahtin
varisinin kendisi oldugu inanciyla onu hiikiimdar secdikleri goriisii de bu inancin bir iriinidir
(Akdag, 1955: 28; Inalcik, 1959: 78).
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tutulursa, yerlesmis bir gelenek bulunmamaktadir®. Tanrmin kut verdigi soydan
sececegi (kut verecegi) kisiye basari/yetenek vererek, onun hiikiimdar/kagan
olmasimi sagladigina inanilmistir (Inalcﬂ(, 1959: 73-76; Taneri, 2015: 94; Koca,
2002: 150).

Kut kelimesi Kutadgu Bilig’de mutluluk ve devlet kudreti olmak tizere iki
anlamda kullanilmistir. Mutluluk ile devletli/devlete sahip olmanin ayni kelime ile
ifade edilmesi tesadiifi degildir. Mutlulugun yani Tiirk Milletinin bagimsizlig
devletin varligina baglidir; devletin varligi da halkin mutlulugu ve milletin hiir

olmasi anlamina gelir (Niyazi, 2017: 50).

Eski Tiirklerde hiikiimdarlik i¢in belirli bir siire Ongoriilmezdi. Genelde
saltanat usuliiniin uygulandigi tilkelerde oldugu gibi liyakat devam ettigi siirece
hiikiimdarlik tahtinda oturulurdu. Dolayisiyla hiikiimdarlik, 6liim ya da toy’un

azletmesi ile sona ererdi (Kasikgi, 2002: 892).

Kagan dliince yerine kimin gececegi konusunda belli bir ilke olmadig: i¢in,
kagan1 belirlemek {izere toplanan toy, her zaman kesin bir karara varamayabiliyordu.
Bu nedenle kaganlig1 elde etme gayesiyle taht miicadelesi baslamakta, bunun sonucu
olarak da devleti olusturan boylar bagimsizliklarini ilan etmekteydi. Bu da devletin
parcalanmasina sebep olabilmekteydi (Karatepe, 2004: 60; Koca, 2002: 828-829;
Niyazi, 2017: 78).

Yukarida degindigimiz gibi, en biiyiikk oglun tahta varis olmasi veya
hiikiimdarin veliaht tayin etmesi zaman zaman goriilmiisse de, her zaman veliaht
tayin edilen kisi veya en biiylik ogul tahta gecirilmemistir. Liyakat 6n planda
tutulmustur (Kafesoglu, 2015: 260; Ugur, 2001: 83). Hiikiimdar goérevini layikiyla
yapabildigi siirece gorevde kalir, basarili olamadigi zaman da tahttan indirilirdi. Bu

durumda, hiikiimdarin goéreve layik olmadigi i¢in Tanri’nin bagisladigr hiikiimranlik

> Bununla birlikte Bilge Kagan Abidesi’ndeki ... O tore tizerine kagan oturdu...” (I, D, 16. s.) (Ergin,
2006: 15) ifadesi, tahta ¢ikmanin tore ile diizenlenmis olabilecegi tartismalarina sebep olmustur.
Ancak aynmi abidede gegcen “... Tanr1 buyurdugu icin, kendim devletli oldugum f{igiin, kagan
oturdum...” (I, G, 9) Ergin, 2006: 7) ifadesinin Tanr1’nin Litfunu 6ne ¢ikaran énemli bir kayit olarak
dikkate alinmasi gerektigi belirtilmistir. Nitekim Tiirk-islam devletlerinde de ogullar ve kardeslerin
tahta ¢ikma hakki oldugunu gosteren pek ¢ok kayit ve drnek bulunmakta, bunlar da tahta ¢itkmanin
belli bir kurala baglanmadigin1 gostermektedir (Inalcik, 1959: 70-73).
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hakkini1 ondan aldigina inanilird1 ki, buna “kutu taplamamak” denilirdi (Alkan, 2012:
18).

Eski Tiirkler’de her ne kadar kagan “kut” a sahip olsa da, hi¢bir zaman
mutlak hiikiimdar degildir. Ciinkii kagan tek bagina toére (kanun) yapma yetkisine
sahip degildir ve “toy” un istemedigi bir kisi kagan da olamamaktadir (Kafesoglu,
2018: 74). Bunun yaninda, yeni devlet kuran hiikiimdarlar kanunlar koymuslar, sonra

gelen hiikiimdarlar ise tore ile ¢elismeyen yonetsel kurallar koymuslardir (inalcik,

2000: 160-161).

Tiirk kagani, Tanr tarafindan baz1 olaganiistii giic ve yeteneklerle donatilmis,
ancak, o hi¢bir zaman olaganiistii varlik, yani bazi eski medeniyetlerde oldugu gibi
“Tanr1-Kral” olarak gdriilmemistir. Hiikiimdarin téreye uyma zorunlulugunun olmasi
da bunu kanitlar niteliktedir (Koca, 2002: 828; Kafesoglu, 2018: 71; Niyazi, 2017:
51; Ugur, 2001: 86). Hiikiimdarligin Tanrisal olan boyutu, yalnizca gérevlendirme ile
ilgilidir. Hiikimdar olan kisinin Tanrisallik iddiasi ya da halkin bu yonde bir
yaklasimi olmamaistir (Niyazi, 2017: 50).

Yani siyasi iktidarini ilahi bir kaynaktan aldigina inanan Tiirk hiikiimdari,

karar ve icraatlarinda kendisini Tanri’ya ve Tiirk toresine karsi sorumlu sayiyordu

(Koca, 2002: 150).

Orhun Abidelerinde gectigine gore, hiikkiimdarin tim c¢abasi halkin
menfaatlerini korumak, onlarin refahin1 ve rahatin1 saglamak i¢indir. Devlet halk
i¢indir, hiikkiimdar her isini halk (budun) i¢in yapar (Arsal, 1947: 75; Kafesoglu,
2015: 256; Niyazi, 2017: 42; Ergin, 2006: 19, 43):

“... Turk milleti i¢in gece uyumadim, giindiiz oturmadim. Kii¢iik kardesim Kiil
Tigin ile, iki sad ile 6le yite kazandim...Milleti besleyeyim diye, kuzeyde Oguz

kavmine dogru, doguda Kitay, Tatab1 kavmine dogru, giineyde Cine dogru on iki
defa (biiyiik) ordu sevk ettim, ... savastim...” (I, D, 27 ve 28. s. ve II, D, 22 ve 23.

S.)
Tiirk toplumunun temeli “ogus” (aile) dur. Ailelerin birlesmesiyle olusan
topluluga “urug” (aileler birligi) denilirdi. Uruglar’in biraraya gelmesiyle “boy”

meydana gelirdi. Boylarin kendilerine ait topraklari, baslarinda beyleri bulunurdu.
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Boylarin birleserek olusturdugu yapiya ise “budun” (halk) denilirdi. Budunlar’in her
zaman siyasi olarak bagimsizliklar1 olmazdi. Cogu kez budunlar bir merkezden idare
ediliyordu ki, bu da bugiinkii devlet kavraminin karsilig1 olan “il” idi (Giingér, 2005:
53).

Halk, hiikiimdarin ne malidir ne de kagana bakmak halkin gorevidir. Aksine
hiikiimdar halkini1 doyurmak, giivenligini saglamak, adaleti saglamak, devleti ayakta
tutmak ve onlarin her tiirli ihtiyaclariyla ilgilenmek zorundaydi. Ayrica, térenin
hiikiimlerine siki sikiya bagli olma durumu nedeniyle, hiikiimdarin halki baski altina
alarak zulmetmesi gibi diktatdrce ve militarist uygulamalar Tiirkler’de goriilmemistir

(Tasagil, 2002: 39-41).

Hiikiimdar Tanr1’nin inayet ve yardimini aldig: siirece halka iyi bakar, onlari
zenginlik ve adalet i¢cinde yasatirdi. Buna muvaffak olamayan hiikiimdardan
Tanr’nin kut’u aldigina inanilirdi. Bu durum hiikiimdara karsi gelmenin mesru

zeminini olustururdu (Giingor, 2005: 55).

Ayrica, Tirk milleti bilgiye cok onem verirdi. Bilgiye verilen bu yiiksek
degeri anlamak bakimindan basar1 ve yok olusun “bilgi” sebebine baglanmasi
onemlidir. Tirkler, devletin giliclinii ve devamini kagan ile vezirlerin bilgi derecesine
gore Olgerlerdi. Her seyden once ve herkes i¢in Tiirk toresinin bilinmesi gerekiyordu.
Bu da bilgi ile olabilirdi. Beyler ile millet arasinda bir anlagsma olmasi1 da Tiirk
toresinin onemli bir konusuydu. Yoneten beyler ile yonetilen millet arasinda uyum
olmasi, bir milletin varlig1 icin &nemli bir sart olarak goriilmiistiir (Ogel, 1971: 45,

66; Taneri, 2015: 84).

Islamiyet’in kabulii 6ncesindeki Tiirk devletlerinin hem kurulusunda hem de
idaresinde, devletin asil sahibi olan milletin énemli rolii olmustur. Bu dogrultuda
devleti idare eden hiikiimdarin en 6nemli gorevleri; adaleti saglamak, halkini ve
topraklarim1 korumak, asayis ve diizenin tesisi olmustur. Asil sahibi millet olan
topraklar1 korumak icin savasmak zorunda kalan hiikiimdarlar, gerektiginde bu

ugurda canlarini da vermislerdir (Alodali, 2010: 11).
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Eski Tirkler’de halk devlet isleri ile yakindan ilgili olmus, toy’a
katilabilmisler ve goriislerini serbest¢e ifade edebilmislerdir (Kasike¢i, 2002: 889). Bu
nedenle yonetenlerin, yonetilenlerle etkilesim i¢inde oldugu, yonetilenlerin istek ve
sikayetlerini iletebildigi, sorunlara yonelik ¢oziimlerin tiretildigi ¢esitli mekanizmalar
giiniimiize kadar gecen siirede hemen tiim Tiirk devletlerinde farkli bicim veya

isimlerle yer almistir (Alodali ve Usta, 2017: 169).

Ciinkii Tiirk hiikimdarlari, idaresi altinda bulunanlar arasinda herhangi bir
ayrim ve fark gézetmemistir. Boylece Hun, Goktiirk, Hazarlar vb. Tiirk devletleri,
cesitli topluluklarin kendi inanglarina gore yasayabildikleri adil bir siyasi tesekkiiliin

temsilcisi olmuslardir (Kafesoglu, 2015: 256).
1.3.3. Devlet Meclisi (Toy) ve Hiikiimet (Ayuki)

Tirk devlet teskilatinda toy, siyasi, iktisadi ve Kkiiltiirel konularda genel
kararlar alan en yiiksek merciydi. Belirli yer ve tarihlerde, hiikiimdarin agilis
konusmasini takiben kurbanlar kesilmesi vs. gibi dini-milli térenlerle baslayan toy,
devlet ve millet meselelerini uzun uzun miizakere ederek karara baglardi. Bunun

sonrasinda ise zengin sofralara oturulurdu (Kafesoglu, 2015: 251-253).

Giliniimiizdeki meclise benzer o6zellikler tasiyan toy, boylarin ileri
gelenlerinden (bey) olusur ve 6nemli devlet meselelerinin goriisiildiigi bir meclis
olarak, kaganin 6liimii ve savas karar1 gibi olaganiistii durumlar disinda yilda ii¢ defa
toplanirdr (Kafesoglu, 2015: 249). Bunun yaninda toyun bayram, ziyafet, eglence
gibi anlamlar1 da vardir. Ancak bu, devlet islerinin goriisiiliip sonrasinda ziyafet ve

eglence diizenlendigi gibi bir anlamda kabul edilebilir (Seyitdanlioglu, 2009: 2).

Toy, yani devlet meclisi onemli bir devlet gelenegi olarak tim Tiirk
toplumlarinda hatta Islimi dénem de déhil olmak iizere asirlarca varligim devam

ettirmistir® (Inalcik, 2000: 162).

¢ Avrupa Hunlarinda “Segkinler Meclisi’’, Hazarlarda “Ihtiyarlar Meclisi’’, Pegeneklerde “Miihim
Kararlar Meclisi’’, Tabgaglarda “Devlet ve Nazirlar Meclisi’” vb. (Kafesoglu, 2015: 250-251).
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Hiikiimdarlar devlet islerinde her zaman beylerden olusan meclise
danisirlardi. Bu meclislerde herkes diisiincelerini acikca ifade eder, hatta hiikiimdari
tenkit bile edebilirlerdi. Bunun nedeni meclis iiyesi olan beylerin gii¢lerini temsil
ettikleri halktan almalarindan kaynaklanmaktaydi. Bu yiizden hiikiimdarlar, meclisin

uygun gérmedigi isleri pek yapmazlardi (Giing6r, 2005: 55).

Toyun her ihtiyag aninda toplanmasi her zaman miimkiin olmadigindan,
toydan farkli bir kurul olarak hiikiimet (ayuki) bulunurdu. Hiikiimet, bugiinkii
anlamda bakanlik goérevini ifa eden “buyruk™ lar ve bagbakanlik gorevini ifa eden
“aygue1” dan olusurdu (Niyazi, 2017: 91-92; Tasagil, 2002: 41). Devletin dis
siyasetiyle ilgili islerini “tamgaci1” denilen bir memur yonetirdi (Giingér, 2005: 56).

Cin kaynaklarinda Goktirk ve Uygur Hikiimetlerinde 9’ar buyruk
bulundugu ve bunlarin idari, askeri ve ekonomik gorevler iistlendikleri gegmektedir
(Kafesoglu, 2018: 75; Tasagil, 2002: 41). Bu dogrultuda hiikiimet, toy kararlarinin
memleket ¢apinda ve ahenk iginde uygulanmasini saglar ve icraatlari takip ederdi

(Kafesoglu, 2015: 253).

Ozetle, toyda devletin i¢ meseleleri ile dis isleri miizakere edilir, gerekiyorsa
yeni kanunlar (tore) konulur, savasa veya barisa karar verilir ve daha sonra alinan
biitlin bu kararlar uygulamaya gegirilirdi. Bu uygulamalar, toyun yasama ve yiiriitme
yetkilerine sahip oldugunu gostermektedir. Yiriitme yetkisi, iiyeleri olan ayguci
(bagbakan), buyruk (bakan) gibi hiikiimet gorevlileri tarafindan kullanilirds
(Seyitdanlioglu, 2009: 6).

Bu sekilde Tirkler, zaman icinde edindigi tecriibe ve bilgi birikimi ile
olgunlastirdigi millet, iilke ve egemenlik anlayislarinin yani sira, kendilerine has
devlet anlayislarini olusturmuslardir (Taneri, 2015: 98). Kaganin yetkilerinin sinirsiz
olmamasi, “toygun” lardan (bey) olusan ve tore yapan/degistiren meclisin (toy)
olmasi, torenin herkesin tizerinde bir konumda olmasi (hukukun istiinliigii), halkin
hak arama firsatina sahip olmasi Tiirkler’in yonetim anlayislarinin 6nemli 6zellikleri

olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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Bir devletin saglikli bir bigimde ydnetilebilmesi, hem yonetenlerin hem de
yonetilenlerin uymak zorunda olduklar1 kurallarin olmasina baghdir. Bu nedenle,
eski Tiirk devletlerinde de hem 6zel hem de kamu hukuku alaninda kaideler

bulunmaktaydi (Arsal, 1947: 287; Koca, 2002: 834).

Eski Tiirkler’in kanunlari milli kanunlardi. Tiirklerde 6zel hukuk alaninda o6rfi
ve geleneksel hukuk hakimdi. Din ile ilgili konularda da geleneksel kaideler hakimdi.
Din ile ilgili hukuk alaninda ne kagan ne de toy, kolay kolay degisiklik yapmaya
cesaret edemezdi. Kamu hukuku alaninda yine geleneksel esaslarin hakimiyeti vardi.
Eski Tirkler, geleneksel kanun ve kurumlarini degistirmekten hoslanmazlardi.

Ancak bunun istisnalari tabii olarak bulunmaktaydi (Arsal, 1947: 288-289).

Eski Tiirklerde kagan siyasi ve idari oOrgiitlenmenin en {iistiinde bulunan
kisidir ve herkes ona itaat etmek zorundadir. Kagan devleti toreye uygun sekilde
idare eder, yeni kanunlar koyabilir, yiiksek memurlarin atanmasi ve azledilmesi
islerini yapar ve savas zamani da ordu kumandanligin1 yapardi. Yargi yetkisi de olan
kagan, bilhassa isyan ve kendisine yonelik suikast girisimlerinde suglular1 yargilama

yetkisine sahip olmustur (Cin ve Akyilmaz, 2009: 25).

Hukuk diizeni demek olan tore, stirekli diismanlarla miicadele etmek zorunda
kalmis olan Tiirkler icin, gliclii kalmak ve diizenin saglanmasi i¢in her seyden dnemli
kabul edilmistir. Yazili olmayan, 6rf ve adet seklinde var olan tore, herkesin uymak
zorunda oldugu normlar biitiiniidiir. Toéreye uymayan davranislarda bulunan
hiikiimdarlar dahi tahttan indirilir, hatta idam edilirdi. Ciinkii herkese esit olarak
uygulanan bu tore kurallari, Tirk milletinin asirlar boyunca edindigi hayat

tecriibelerinin bir tiriiniiydi (Giingdr, 2005: 57-58; Koca, 2002: 835).
Nitekim Yusuf Has Hacib Kutadgu Bilig’de bu durumu sdyle ifade etmistir
(2019: 54):

“Beylik iyidir ama daha iyisi
Yasadir, onu dogru uygulamal1” (b. 454)

Kagan, yeni kanun koyarken ve Onemli kararlar alirken, bunlarin toy

tarafindan onaylanmasi1 gerekirdi (Arsal, 1947: 289). Tiirk devlet geleneginde
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kaganin en 6nemli gorevi adil bir yonetim sergilemektir. Eski Tiirk devletlerinden
baslayarak hemen tiim Tiirk devletlerinde adalet methumu devletin temeli sayilmistir

(Cin ve Akyilmaz, 2009: 25).

Eski Tirkler’de beyler ziimresi bir yana birakilirsa, halkin tim kesimi
hukuken esittir. Islenen suglara karsi cezalandirma yetkisi devlete aittir. Cin
kaynaklarindan elde edilen bilgilere gore suclar agir ve hafif suglar olmak {izere ikiye
ayrilmistir. Devlete kars1 islenen isyan, vatana ihanet gibi suglar ile adam 6ldiirme,
soygun, evli kadinla zina gibi suglar agir suclar1 olusturmaktadir ki, bunlarin cezasi
idamdir. Ayrica bu kisilerin mallarina da hazine adina el konulmustur. Hafif suglar
ise yaralama, bazi hirsizlik tiirleri, insan uzuvlarina zarar verme olarak sayilabilir.

Bunlarin cezasi ise kisa siireli hapis veya mali tazminat 6demektir (Cin ve Akyilmaz,

2009: 29).
1.4. Goktiirk Devleti ve Vezirlik Miiessesesi

II. Goktiirk Devleti’'nde “aygug1” olarak gorev yapan Bilge Tonyukuk’un
kendi adina diktirdigi abideden onun devlet yonetiminde icra ettigini 6grendigimiz
gorevler, onu kendisinden Onceki ‘“ayguc¢i”lardan ayirmaktadir. II.  Goktiirk
Devleti’nden onceki Tiirk devletlerinde goérev yapan ‘“aygugi”larin danismanlik
(miisavirlik) yonleriyle 6n plana ¢iktigint goriiyoruz. Bilge Tonyukuk ise icraci bir
“ayguc1” olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Bu husus, Islamiyet’in kabulii oncesi
donemdeki Tiirk devletlerinde vezirlik miiessesesinin Goktiirk Devleti’nden itibaren

ele alinmasinin nedenini olusturmaktadir.
1.4.1. Goktiirk Devleti (552-745)

Hunlarin bir kolu olarak Tiirk milletine isim verme onuruna sahip olan
Goktiirkler’in tarihi, hem bagimsiz devlet olarak hem de yikilisindan sonra ikiser
ylzyil olmak tizere toplam dort asir stirmiistiir. Tlrk milleti ve kiiltiirii, Goktiirkler
doneminde sistemli bir sekilde ortaya ¢ikmistir. Onlardan 6nce de Tirkler devlet ve
benzeri siyasi tesekkiiller ortaya koymuslarsa da, Tiirk adinin, dilinin, kiiltiiriiniin

yabanci devletler tarafindan taninmasi ve yaygin hale gelmesi Goktiirkler doneminde
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olmustur. Ayrica neredeyse tiim Tiirk boylarin1 bir devlet altinda toplamay1

basarmislardir (Tasagil, 2002: 15-16).

Altinc1 yilizyilin ortalarinda Orta Asya’da kurulan ve yedinci yiizyilin
ortalarinda yikildiktan sonra, ayni ylizyilin sonlarina dogru yeniden dogan bu
devlete, belki de Orhun Abidelerindeki bir kelimenin yanlis okunmasi nedeniyle
Goktiirk Devleti ismi verilmistir. Bu isim hemen herkes tarafindan kabul edilmis
olmakla birlikte (Ugok vd., 2002: 21), S. Maksudi Arsal bu devlet icin Goktiirk adin1
kullanmamaktadir. Ona gore, Kiiltigin Abidesinin dogu yliziiniin {igiincli satirinda
gecen “Kok Tirk” ibaresindeki “kok” kelimesi sifat olarak semavi anlaminda
kullanilmistir. Ciinkii Orta Asya’daki Tiirkler kendilerini semavi kabul ediyorlardi.
Dolayisiyla “Goktiirk™ isminin tarihi bir esas1 olmadig: gibi, o donemdeki Tiirkler’in

bu ismi tasimadiklarini ifade etmektedir (Arsal, 1947: 226-227).
1.4.1.1. 1. Goktiirk Devleti (552-659)

Altincr ylizyilin ortalarma dogru Altay daglarinda Tirk ismiyle bilinen bir
Tiirk kavmi yasiyordu. Altay daglarmin altin ve demir madenlerine sahip bereketli
bolgelerinde bulunmalar1 nedeniyle refah ve baris iginde yasayan bu Tiirk kavmi,
niifus¢a cogalmis ve ileri bir medeniyet seviyesine ulagmisti. Demir, bakir ve altin
gibi madenleri ¢ikarmak, eritmek ve islemek istidatlariyla {in kazanmiglardi. Bu
nedenlerle o ylizyilin en medeni ve giiclii Tiirk toplulugu olmuslardir. Devrin diger
Tiirk kavimleri gibi, onlar da Juan-juan’lara istemeyerek de olsa tabi idiler ve vergi

vermek zorundaydilar (Arsal, 1947: 228-230).

Toles boylar1 olarak bilinen ve Giiney Sibirya hari¢ olmak iizere Orta
Asya’da dagmik halde yasayan bu Tiirk boylari, bagl olduklart Juan-juan’lara kagi
ayaklanmaya hazirlandiklar1 sirada Bumin onlara hiicum ederek yendi ve kendine
bagladi. Kaynaklarda elli bin ailenin ona baglandig1 sdylenmektedir. Ayrica Cin’deki
Bat1 Wei hanedanindan bir prensesle evlenen Bumin, onlarla ittifak kurarak giiciinii

artirmist1 (Tasagil, 2002: 16).

Boylece giliclenen Bumin, Juan-juan’lar iizerine yiirliyerek onlar1 yendi ve

bagimsizhigini ilan etti (552). Yeni kurdugu devletin hiikiimdar1 olarak Bumin “il-
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Kagan (il-Han)” unvanin1 aldi. Bundan sonra Mogolistan, Giiney Sibirya ve Cin’deki
Tirkistan bolgesinde yasayan Tiirkler Bumin Kagan’a tabi oldular. Bumin Kagan
hemen devlet teskilatlanmasini sagladi. Onemli kanunlar ¢ikardi ve devlet iginde
cesitli memuriyetler olusturdu. Daha Once Juan-juan’lara tabi olan Tiirk boylarin
hakimiyeti altinda birlestirerek giiclii bir devlet viicuda getirdi. Bumin Kagan’a kadar
bir ziimreyi temsil eden Tiirk adi, artik biitiin bir irkin, biitlin Tiirk¢e konusanlarin ad1
olmustu. Kisa silirede bunlar1 bagaran Bumin Kagan, 552 veya 553 yilinda vefat etti

(Arsal, 1947: 230-231).

I. Goktiirk Devleti’nin kurulusu, yaklasik 180 yil sonra dikilen abidelerde su
sekilde ifade edilmistir (Arsal, 1947: 232; Ergin, 2006: 9, 33):
“Ustte mavi gok, altta yagiz yer kilindikta, ikisi arasinda insan oglu kilinmis. insan
oglunun iizerine ecdadim Bumin Kagan, Istemi Kagan oturmus. Oturarak Tiirk
milletinin ilini toresini tutu vermis, diizenleyi vermis. Dort taraf hep diisman imis.
Ordu sevk ederek dort taraftaki milleti hep almis, hep tabi kilmis...” (I, D, 1 ve 2.
s.vell,D,2ve3.s)
Dogu kanadinin hakimiyetini taniyan Istemi batida fetihlerine devam ederken,
tabi oldugu doguda Bumin Kagan’m oglu Kara Kagan Otiiken’de tahta oturdu. Kisa
stire sonra onun da dlmesiyle, devlete en gorkemli donemini yasatacak olan Bumin

Kagan’in diger oglu Mukan Kagan tahta gecti (Kafesoglu, 2015: 97).

Mukan Kagan zamaninda Goktiirkler onemli bir glic haline gelmisti. Kuzey
Cin’de Chou ve Ch’ilerin basinda oldugu iki devleti de kendisine bagladi. Chou
hanedaninin basta oldugu Cin bagkentine yaklasik bin asker gonderdi ki, bunlar bir
nev’i Goktiirkler’in Cin bagkentindeki askeri {issii gibiydi. Ayrica Mukan Kagan
Chou’lardan yillik yiiz bin top miktarinda vergi aliyordu. Goktiirkler’t Orta Asya ve
zamaninin diinyasinin en biiyiik giicii haline getiren zeki, bilgili ve askeri deha olan
Mukan Kagan, 572 yilinda hastalik nedeniyle vefat etti. Onun doneminde biitiin
Toles boylart kendisine baglanmig, Orta Asya ticaretini elinde bulunduran
Sogdlular’in himaye edilmesiyle de ticari canlilik saglanmisti. Vefatindan 6nce kendi

yerine kardesi Taspar Kagan’1 vasiyet etti (Tasagil, 2002: 17-19).
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Bu arada Goktiirk Devleti’nin siirlari ¢cok genisledigi i¢in, Taspar Kagan
iilkenin dogu tarafinda yeni bir teskilatlanmaya giderek yegeni She-tu’yu iilkenin
dogusuna, diger yegeni Borii’yii de bat1 tarafina kiiclik kaganlar olarak atadi. Boylece
kendisi kaganlar kagan1 seviyesine yiikseldi. Tanr1 daglarinda oturan amcasi Istemi,
devletin kurulusundan itibaren Bati1 Tiirkistan’1 idare etmeye devam ediyordu. 582
yilinda resmen devlet ikiye ayrilincaya kadar, istemi ve oglu Tardu dogu kanadina
tabi olmaya devam etti. Bilinmeyen bir nedenle Taspar Kagan Budizm’e meyletti ve
Budist tapinagi (padoga) yaptirarak o dinin kutsal kitab1 Nirvana Sutra’y1 Tiirk¢e’ye
cevirtti. 581 yilinda hastalanan Taspar Kagan, vefatindan dnce yerine agabeyi Mukan
Kagan’in dahi veliaht gostermedigi oglu Ta-lo-pien’i veliaht gosterdi. Annesi Tiirk
olmadig i¢in Goktiirk devlet gelenegine uymayan bu veliaht gdsterme ve Budizm’le
ilgili attig1 adimlar devletin temelden sarsilmasina yol agti. Ancak toy tarafindan Ta-
lo-pien kagan olarak kabul edilmedi ve kisa siireligine 6nce An-lo daha sonra da

Isbara Kagan toy tarafindan kaganhga getirildi (Tasagil, 2002: 19).

Cinliler Goktiirk Devleti’nin dogu ve bat1 kanadinin ikiye boliinerek devletin
giicslizlesmesini istiyorlardi. Bu nedenle tiirlii entrikalarla dogu ve bati kanadini
birbirine diisiirmeye calistyorlardi. Ik baslarda dogudaki kagana tibi olan bati
kanadinin idarecisi Istemi’nin oglu Tardu, dogudaki kagan Isbara ile Cinliler’in de

cabalariyla istiinliik miicadelesine girdi (Arsal, 1947: 237-238).

582 yilinda Isbara Kagan idaresindeki dogu kanadi ile Istemi’nin oglu Tardu
idaresindeki bati kanadi resmen ikiye ayrildi. Dogu kanadi i¢ c¢ekismeler ve Cin
entrikalar1 sonucunda, uzun bir karisiklik devresine girdi. Bu siirecin sonunda 630
yilinda Dogu Goktiirk Devleti kesin olarak Cin’in hakimiyeti altina girmisti. Tekrar
bagimsizlik kazanmak i¢in yapilan c¢esitli tesebbiisler icerisinde, T’ang
Imparatorlugunun saray muhafiz kit’asinda vazife yapan Kiirsad’in 39 arkadasiyla
birlikte 639 yilindaki ayaklanmasi, o donemde Cin hakimiyetinden kurtulmak ig¢in
yapilan ayaklanmalar icerisinde en bilinenidir (Kafesoglu, 2015: 102-106).

Bizans ve Sasaniler ile iligkiler kurarak giliclenmeye calisan ve bir bakima
basar1 da saglayan Tardu Han 603 yilinda vefat etti. 618 yilina gelindiginde Tong
Yabgu Bat1 Goktiirk Devleti’nin basina gecti. Devleti ayakta tutmak igin dstiin bir
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gayret gosterdi (Arsal, 1947: 238-239). Ancak Bati Goktirk Kaganligi da Dogu
Goktiirk Kaganligi ile benzer nedenlerle aymi yil istiklalini kaybederek Cin
hakimiyetine girdi. Netice olarak, 630-680 yillar1 aras1 Goktiirkler’in bagimsizligini

kaybettigi ve Cin’e tabi oldugu bir yas devresi olmustur (Kafesoglu, 2015: 106-108).

Bu yas devresinin nedeni dncelikle kaganin ve buyruk’unun yetersiz olusuna,
beyler ve millet arasindaki uyumsuzluga baglanmis, ardindan diger bir sebep olan
Cin’lilerin etkisi ve bu nedenle Goktiirkler’in diistiigli kotli durum abidelerde su
sekilde anlatilmistir (Kafesoglu, 2018: 38; Ogel, 1971: 46-47; Ergin, 2006: 11, 35):

“...Cin milleti hilekar ve sahtekar oldugu igin, aldatici oldugu igin, kiigiik kardes ve
biiylik kardesi birbirine disiirdiigii icin, bey ve milleti karsilikli ¢ekistirttigi igin,
Tiirk milleti il yaptigi ilini elden ¢ikarmis, kagan yaptigi kaganimi kaybedi vermis.
Cin milletine beylik erkek evladi kul oldu, hanimlik kiz evladi cariye oldu. Tiirk
beyler Tiirk adin1 birakti. Cinli beyler Cin adin1 tutup, Cin kaganina itaat etmis. Elli
yil isi giicti vermis...” (I, D, 6, 7ve 8.s. ve I, D, 6, 7 ve 8. S.)

Her iki devletin de yikilmasinda 6nemli rolii olan Cin entrikalari, abidelerde
su veciz ifadelerle daha agik bir sekilde yer bulmustur (Kafesoglu, 2018: 38; Ergin,
2006: 5, 57, 59):

“...Cin milletinin s6zii tatl, ipek kumagi yumusak imis. Tath sozle, yumusak ipek
kumagla aldatip uzak milleti dylece yaklastirirmis. Yaklagtirip, konduktan sonra,
kotii seyleri o zaman diisiiniirmiis. Iyi bilgili insani, iyi cesur insani yiiriitmezmis.
Bir insan yanilsa, kabilesi, milleti, akrabasina kadar barindirmazmis. Tath soziine,

yumusak ipek kumasina aldamip ¢ok ¢ok, Tirk milleti, 6ldiin; Tirk milleti,
Oleceksin!...” (I, G, 5ve 6.s. ve I, K, 4 ve 5. 5.)

1.4.1.2. II. Goktiirk Devleti (682-745)

Elli y1l siiren fetret devrinin ardindan, Tiirk kavimlerinin bagimsizliga olan
istegini gorerek gizlice teskilatlanmaya baslayan Kutlug, Goktiirkler’in ileri
gelenlerini ve halki kendisinin yaninda miicadeleye davet etti. Bu davete istirak
edenler arasinda Bilge Tonyukuk da bulunmaktaydi. Ilk hedefleri olan Otiiken’i,
Bilge Tonyukuk’un tavsiyesiyle Oguzlar’1 baskin seklinde yenerek aldilar. Bu kiigiik
savas sonunda Oguz tehlikesinden kurtuldular ve Kutlug kagan ilan edilerek “Ilteris”

(i'i yani devleti derleyip toparlayan) unvanm aldi (Arsal, 1947: 252-253;
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Kafesoglu, 2015: 109-110; Taneri, 2015: 78-80). Bu durum abidelerde su sekilde
anlatilmistir (Ergin, 2006: 13, 37):
“Yukarida Tiirk tanrisi, Tiirk mukaddes yeri, suyu dyle tanzim etmis. Tiirk milleti
yok olmasin diye, millet olsun diye babam Iltiris Kagani, annem Ilbilge Hatunu
g0giin tepesinde tutup yukar1 kaldirmis olacak...” (I, D, 11.s. ve II, D, 9 ve 10. s.)

Yine Bilge Tonyukuk kendi adina diktirdigi abidesinin bagslangicinda
kendisinin Cin ilinde kilindiginmi ifade ettikten sonra, Tiirk milletinin bagimsiz bir
devlet kurdugunu (I. Goktiirk Devleti), ardindan tekrar Cin’e tabi olduklarini ve
nihayet yeniden bagimsiz bir devlet (II. Goktiirk Devleti) kurduklarini anlatmistir
(Taneri, 2015: 80-81; Ergin, 2006: 65):

“Tiirk milleti Cine tabi idi. Tiirk milleti hanini bulmayip Cinden ayrildi, hanlandi.
Hanini birakip Cine tekrar teslim oldu. Tanr1 s6yle demistir: Han verdim, hanini
birakip teslim oldun. Teslim oldugun i¢in Tanr Oldiirmiistir. Tirk milleti 6ldii,
mahvoldu, yok oldu. Tiirk Sir milletinin yerinde boy kalmadi. Ormanda tasta kalmis
olan1 toplanip yedi yiiz oldu. Iki kismu ath idi, bir kism1 yaya idi. Yedi yiiz kisiyi
sevk eden biiyiikleri sad idi. Katil dedi. Katilan1 ben idim...” (II[, I. T, B, 1, 2, 3, 4
ve 5.s)

Daha sonra Kuzey Cin bolgelerine akinlar baslattilar. Devletin kurulusundan
sonra bes yil gibi kisa bir siirede toplam 46 sefer diizenlediler. Ilteris Kagan 692
yilinda vefat edince, ogullar1 Bilge ve Kiiltigin’in yaslar kiigiik oldugu icin yerine
kardesi Kapgan gecti. Yirmi dort y1l basta kalan Kapgan Kagan, Cin’i baski altinda
tutarak orada esir olan Tirkler’i kurtarmak ve Orta Asya’da yasayan tiim Tiirk
kavimlerini kendine baglamak politikasi giitmiistiir. Bu politikalarinda basarili da
Olmustur. Ancak daha sonra Kapgan Kagan anlasilmaz bir sekilde sert tutum
sergilemeye baslamisti. Bunun sonucu olarak da devlete bagli boylarin ¢ogu

ayaklandi, bircok boy Cin’e s1gind1 (Tasagil, 2012: 470).

Kapgan Kagan 716 yilinda bastirdigi bir isyandan Otiiken’e donerken
oldiiriildii. Yerine oglu Inel kagan olduysa da, basarisiz kaganlig1 nedeniyle tahttan
indirildi. Bu kez llteris (Kutlug) Kagan’in oglu Bilge, kagan oldu (Arsal, 1947: 256;
Kafesoglu, 2015: 118-119). 1lk is olarak boylarin isyanin1 bastiran Bilge Kagan, ¢ok
uzun siiren miicadelelerden sonra devletin birligini sagladi. Cinliler’le iyi gec¢inen

Bilge Kagan, onlarin etkisinde kalarak Budistlesme ve sehirlesme niyetini agikladi.
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Ancak toy (devlet meclisi) tarafindan onun bu teklifleri reddedilmistir (Tasagil,
2012: 470).

Bilge Kagan’in 734 yilinda zehirlenerek dldiiriilmesinden sonra yerine gegen
kaganlar devlete hakim olamadi. Hanedan {iyeleri birbirine diistii. 742 yilinda bu
durumdan faydalanmak amaciyla Uygurlar, Karluklar ve Basmillar birlikte hareket
ederek Goktiirkler’in kagan1 Ozmis’1 ve ardindan son Goktiirk kagani Po-mei’yi
oldiirdiiler. 745 yilinda kesin olarak yikilan Goktiirkler’in yerini artik Uygurlar aldi
(Kafesoglu, 2015: 124).

1.4.2. Goktiirk Devleti’nin Teskilat Yapisi

Goktiirk Devleti, Asya Hunlari’ndan sonra Tiirkler’in kurdugu ikinci siiper
devlet olmustur. Kendilerinden sonra kurulan Tiirk ve Tiirk-Islam devletlerinin siyasi
tesekkiilleri Uistiinde Tiirk devlet geleneklerinin damgasinin olmasinda, Goktiirkler’in

biiyiik nemi bulunmaktadir (Kafesoglu, 2018: 41).

II. Goktiirk Devleti zamaninda dikilen abidelerdeki ifadelere baktigimizda,
daha o donemde devlet suurunun Tiirk milletinde olustugunu goriiriiz (Niyazi, 2017:
33; Tasagil, 2002: 39). Nitekim onlar icin devlet, hiikiimdardan once gelmekteydi.
Bu nedenle tiim abidelerde il (devlet) kelimesi kagan (hiikiimdar)’dan Once
kullanilmastir (Ogel, 1971: 52-53; Tasagil, 2002: 39; Ergin, 2006: 11, 35):

“Tiirk milleti il yaptig1 ilini elden ¢ikarmis, kagan yaptigi kaganini kaybedi vermis.”
(I,D,6ve7.s.vell,D,7.5.)

Goktiirkler, baskenti Otiiken olan ve Tiirk ismini ilk kez kullanan devlet
olarak ortaya c¢ikmistir. Daha basindan itibaren devlet ikili idare anlayisina uygun
sekilde dogu ve bat1 olmak iizere ikiye ayrilmis, batidaki idareci dogudaki kagana
tabi olmustur (Oztuna, 1963: 143-144). Nitekim devletin kurulusunda “il-kagan”
unvanini alan Bumin, dogunun idaresini kardesi Istemi’ye vermistir. Batidaki bu
idarecinin unvam ise “yabgu” dur (Ogel, 1971: 86; Kafesoglu, 2015: 96-97; Ucok
vd., 2002: 21).
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Ikili devlet teskilat1 esasina gdre dogu ve bati olarak devletin ikiye ayrilmast,
yalnizca yonetme kolaylig1 saglamak i¢indir. Yukarida ifade edildigi gibi, genellikle
batidaki hiikiimdarin unvanmi yabgudur ve dogudaki kagana tabidir. Bu da
gostermektedir ki, ikili yonetim anlayisi devletin boliinmesi anlamina gelmemekte,
yalmzca yonetimsel bir tercihten ibaret olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Ucok vd.,

2002: 25).

Dogu kanadmin ve dolayisiyla da devletin baskenti olan Otiiken, Adeta

Goktiirk Devleti’nin kalbi olarak goriilmiistiir (Taneri, 2015: 35; Ergin, 2006: 3):

«...Tiirk kagam Otiiken ormaninda otursa ilde sikint1 yoktur...” (I, G, 3. s.)

Goktiirkler, devlet idaresinin en soylu, tecriibeli ve yetenekli Tiirk boylarinin
elinde kalmasina onemle dikkat etmislerdir. Goktiirk devletinin baslangicinda,
yalnizca bir tane yabgu bulunuyordu. Devlet genisledik¢e ihtiya¢ ¢ogalmis ve cok
biiylik boylarla, Bati Tiirkistan gibi biiyiik bolgelere de, yeni yabgu’lar tayin
edilmege baslanmigti. Dogal olarak bu yeni yabgu’larin buyruklar altinda da genis
bir teskilat meydana getirilmisti. Fakat bu yeni teskilat, 6z ve kok bakimindan,

eskilere nazaran pek fazla bir degisiklik gostermemistir (Ogel, 1971: 89).

Tipkr Hunlar gibi, bir kagan etrafinda toplanan kabileler birliginden olusan
(Ucok, 2002: 24) Goktiirk Devleti’nde, hakimiyeti kagan, beyler ve halk (budun)
kullanirdi. Kagan iktidarin1 Tanr1’dan aldig: i¢in {stiin niteliklerle donatilmis olsa da,
tore, beyler ve halk (budun) kaganin iktidarini sinirlayan unsurlar olarak karsimiza

¢ikmaktadir (Cin ve Akyilmaz, 1995: 40).

Cin kaynaklarinin ifadesine gore Goktiirk devlet sisteminde 28’den fazla
unvan bulunmaktadir. Bu unvanlart alan kisilerin ayn1 zamanda birer makama da
sahip olmalar1 gayet tabiidir. Orhun Abideleri de unvanlar hakkinda oldukga fazla
malumat vermektedir. Abidelere gore devlet hiyerarsisi su sekilde siralanmaktadir:
Kagan, ailesi, budun, sadapit beyler, tarhanlar, buyruk beyler, Dokuz-Oguz beyleri
vb. Cin kaynaklar1 ise kagan ve hatunu saydiktan sonra en yiiksek unvan olarak
strastyla yabgu, sad, tegin, tudun, ilteber ve erkin’i saymaktadir (Tasagil, 2002: 41;
Ucok vd., 2002: 25-26; Taneri, 2015: 99).
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Goktiirk Devleti’nde halkin (kiin) sahsi hukukla donatildigi, 6zel miilkiyet ve
iktisadi 6zglrliigli oldugu goriilmektedir. Bu da bize Goktiirkler’in cagdaslarina gore

epey ileri bir seviyede oldugunu gdstermektedir (Tasagil, 2002: 38).

Kaganlarin kanunlar1 diizenleme gorevi oldugunu ve halkin bu kurallarla
idare edildigini gosteren kayitlara abidelerde rastlamak miimkiindiir. Ayrica kurallari
(tore) belirleme isine beylerin de katildigi yine abidelerde yer alan ifadelerden
anlasiimaktadir (Ugok vd., 2002: 25; Ergin, 2006: 33):

“...Beyleri de milleti de dogru imis. Onun igin ili dylece tutmus tabii. Ili tutup
toreyi diizenlemis...” (II, D, 4. s.)

Eski Tiirkler’de devlet, tore kurallarina gore idare edilirdi. Hatta devlet toreye
gbre kurulur, devletteki yetkileri yine tore belirlerdi. Ancak tére kurallarinin asla
degismeyen kaidelerden olusmadigini belirtelim. Gerek Mete Han zamaninda
gerekse Goktiirkler’de kaganin teklifi ve toy’un onayiyla tore kurallarinda degisiklik
yapilmistir (Niyazi, 2017: 54). Ancak torenin bazi kanunlar kesinlikle degismezdi.
Bunlar; konilik (adalet), uzluk (iyilik, faydalilik), tiizlik (esitlik) ve kisilik
(insanlik)’tir (Tasagil, 2002: 39).

Biitlin devlet gorevlileri ve halk, kanunlara uymakla miikelleftiler. Zira gerek
devlet gerekse toplum hayatinda hakim ve gegerli olan gii¢, tore hiikiimleriydi. Eski
Tiirk toplumunda tore hiikiimlerine aykir1 hareket edenler, cezadan bagka ayiplanmak
ve diglanmak gibi agir bir manevi baskiya da maruz kaliyordu ki, bunu kolay kolay

kimse goze alamiyordu (Koca, 2002: 835).

Eski Tiirkler’e gore devlet toresiz yasayamazdi. Divan-1 Liigati’t Tiirk’te “l
gider, tore kalir.” seklinde yer alan s6z bu durumu dogrulamaktadir (Kafesoglu,
2018: 64). Devletini torelerine gére kuran Tiirkler, bu iki kavrama ayni derecede
deger atfediyordu (Niyazi, 2017: 33; Ergin, 2006: 17):

“Oyle kazanilmus, diizene sokulmus ilimiz, téremiz vardz... Tiirk milleti ilini toreni
kim bozabilecekti...” (I, D, 22. s.)
Abidelerde 11 yerde tore kelimesi gegmektedir. Bunun altisinda tore kelimesi

“iI” kelimesi ile birlikte, diger besinde de yine “il” ile baglantis1 agik olan bir sekilde



28

kullanilmistir. Tiim bunlar, Tiirk devletinin tore hiikiimlerine yani adalete dayali

oldugunu gostermektedir (Kafesoglu, 2015: 237; Cin ve Akyilmaz, 1995: 43).

Goktiirkler’i ¢agdasi olan diger devletlerden ayiran en 6nemli 6zellik, kamu
hukukunun olmasidir. Onlar1 ¢agdaslarindan ayiran diger oOzellikleri ise; ozel
miilkiyet, serbest ¢aligma, dini tolerans, imtiyazsizlik, birlestiricilik, askeri karakter
vb. olarak sayilabilir (Tasagil, 2002: 39). Bu o6zellikler, ayn1 zamanda adil ve saglam

bir devlet teskilatlanmas1 ve yonetiminin kurulmasinda etkili olan hususlardir.
1.4.2.1. Hiikiimdar (Kagan)

Goktiirkler’de hiikiimdara kagan denilmekteydi. Kaynaklardan anlagildigina
gore, otag, oOrgin (taht), tug (kurt basli sancak), davul (sorgu¢-kobriige) ve yay
hiikiimdarlik sembollerindendi (Tasagil, 2002: 39).

Tiirkler’in inanigina gore, kagan Tanri’nin yerdeki temsilcisi gibiydi. Ancak
daha once de ifade edildigi gibi, kagan bir Tanr1 degildir. Goktiirk kagan1 kisioglu,
yani insandir. Asagida yer verecegimiz abidelerde yer alan ifadeler bunun aksini
ortaya koyuyor gibi goriinse de, onlar bizim ilk aklimiza gelen anlamdaki gibi
diistinmiiyorlardi. Bu ifadelerde Tanri’nin iyi kaganlart “kut” ladigi ve iyi bir
kismetle donattiktan sonra Tiirk milletinin basma getirdigi kastediliyordu (Ogel,

1971: 57; Ergin, 2006: 3, 33, 55):

“Tanr gibi gokte olmus Tiirk Bilge Kagani...” (I, G, 1. s.)

“Tanr1 gibi Tanr1 yaratmis Tiirk Bilge Kagani...” (I, D, 1. s. ve II, G, 13. s.)

Diger taraftan Tiirk hakimiyet anlayisina gore, Tanri, biitlin insanlarin
idaresini Tiirk hiikiimdarina verdigi igin, Tiirk hilkiimdarmin “Doguda giin dogusuna,
gilineyde giin ortasina, batida giin batisina, kuzeyde gece ortasina kadar biitiin tilkeleri
ve milletleri hakimiyeti altina almasi” gerekiyordu. En eski devlet teskilati dahil,

devlet bu anlayisa gore kurulmus ve diizenlenmistir (Koca, 2002: 833-834).

Tiirk kaganlar1 ve devlet adamlari, cografya sartlarinin ve aldiklar1 devlet
terbiyesinin sonucu olarak, realist kisiler olmuslardir (Oztuna, 1963: 155). Ilteris

Kagan, bagimsizligin kazanilmasindan hemen sonra devletin teskilatlanmasi isine
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girigsmisti. Kardesi Kapgan’1 “sad”, diger kardesi To-si-fu’yu da “yabgu”, Bilge
Tonyukuk’u da “aygu¢1” olarak atadi (Kafesoglu, 2015: 110).

Bilge, yiiksek kavrayis, derin diislince ve biiyiik sezgi giiclinii ifade eden bir
kavramdir. Tiirkler’de bu 6zelliklere sahip olan kimseye de bazen “bilge kisi” veya
sadece “bilge”, bazen de “bogli” denmekteydi (Koca, 2002: 830). Hun Devleti’nden
beri “Bilgelik” her hiikiimdar i¢in 6zenilen bir durumdu. Goktiirkler’de de bilgi ve
bilgelige 6nem verilmis, unvan olarak da varhigini devam ettirmistir. Hatta yalnizca
kaganin bilge veya bilgi sahibi olmasi1 yeterli olmamus, {ist diizey devlet memurlari
ve komutanlarin da bilge olmasmna dikkat edilmistir (Ogel, 1971: 64; Ergin, 2006:
33):

“...Bilgili kagan imis, cesur kagan imis. Buyruku bilgili imis tabii, cesur imis tabii”
(I, D, 4.5)
Bilgeligin yaninda, “Alp” lik, dogru sozlii olmak ve erdem sahibi olmak,

Goktiirk kaganlarinin sahip olmasi gereken diger 6zellikler olarak 6n plana ¢ikmigtir

(Tasagil, 2002: 40).

Tirk kaganmi, Goktiirk Abidelerine gore; insanoglu yani kisi oglunun, hepsi
tizerine hiikiimdar olarak oturmustur. Kagan Tanri’nin buyruguna goére hizmet ve
adaletini, biitlin insanlifa paylastirmak zorundadir. Bu durum Tiirk devlet
geleneginde diinyay: adalet ile idare etme fikrinin biiyiik bir iilkii haline gelerek
sistemlesmesini saglamistir (Tutar, 2002: 868).

Kaganin basarili olabilmesi i¢in Tanr tarafindan verilen bazi 6zelliklere sahip
olmasi gerekiyordu. Bu &zellikler; kut, kismet ve yarhig’dir. ilk baslarda yarlig Tanri
tarafindan verilen emir demek iken, sonradan Tanri’nin bagislamasi anlamini
kazanmustir. Bu yiizden Bilge Kagan hiikiimdar olusunu sdyle ifade etmistir (Ogel,
1971: 57; Ergin, 2006: 43):

“...Turk milleti i¢in gece uyuyamadim, giindiiz oturamadim...Ondan sonra

Tanr1 buyurdugu i¢in, devletim, kismetim var oldugu i¢in 6lecek milleti diriltip
besledim...” (II, D, 22 ve 23. s.)
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Goktiirk Devleti’nde kaganin gorevi, kendisine bagli olan kabileleri bir arada
tutmak, birbirleriyle ve diger devletlerle olan iligkilerini diizenlemek, halka ge¢imini
saglayacak is bulmak ve devlete gelir kaynaklar1 saglamaktir. Bu husus Bilge Kagan
Abidesinde su sekilde ifade edilmistir (Ucok vd., 2002: 24; Kafesoglu, 1980: 29;
Ergin, 2006: 43):

“...Ciplak milleti elbiseli kildim. Fakir milleti zengin kildim. Az milleti ¢ok kildim.
Degerli illiden, degerli kaganlidan daha iyi kildim. Dort taraftaki milleti hep tabi
kildim, diismansiz kildim. Hep bana itaat etti.” (IL, D, 23 ve 24. s.)

Bunlarin disinda Goktiirk kaganlarinin, ordunun baginda bulunmak, halki

kondurup iskan ettirmek ve halkin goénliinii kazanarak sevgi ve saygisina mazhar

olmak gibi halka kars1 vazifeleri bulunmaktadir (Tasagil, 2002: 40).
1.4.2.2. Devlet Meclisi (Toy) ve Hiikiimet (Ayuki)

Hakkinda olduk¢a ayrintili bilgilere sahip oldugumuz Goktiirkler’de,
hiikiimetten ayr1 olarak siyasi, askeri, iktisadi ve kiiltiirel meselelerin goriisiiliip
kararlastirildigr “yasama kurulu” karakterinde biiyiik bir meclis bulunuyordu

(Kafesoglu, 2015: 251; Koca, 2002: 832).

O donemlerdeki bir devletin yasama kurulu niteliginde bir meclise sahip
olmas1 hukuk tarihi agisindan dikkat ¢eken onemli bir durumdur. Ustelik cagdasi
olan diger devletlerde bu mahiyette bir meclisin bulunmamasi, dnemini daha da

artiran bir unsurdur (Tasagil, 2002: 40).

Bu devlet meclisinin ad1 “toy” idi. Toy biitiin Tiirk leh¢elerinde oldugu gibi,
Tiirkceden intikal etti§i baska dillerde de dogrudan “meclis, toplant1” anlamina
gelmektedir (Kafesoglu, 2015: 251). Toylarda o6nce dini-milli térenler yapilir,

devletin biitliin meseleleri goriisiiliir, sonra ziyafetler verilirdi (Tasagil, 2002: 41).

Goktiirk kagani toy’un dogal baskaniydi. Kagan olmadigi zaman toy’a
Ayguc1 ve Uge ismindeki hanedan mensubu olmayan gérevliler baskanlik ederdi. Bu
kisiler bagbakan konumunda idiler. Toy olduk¢a Onemli gorevler icra eden bir
kurumdur. Oyle ki, yukarida I. Goktiirk Devleti baghg: altinda, Taspar Kagan’in

vefatindan Once devlet gelenegine uymayan bir sekilde, annesi Tiirk olmayan ve
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agabeyi Mukan Kagan’in dahi veliaht gostermedigi oglu Ta-lo-pien’i veliaht
gosterdigini belirtmistik. Nitekim Taspar Kagan’in vefatindan sonra devlet meclisi
(toy), Ta-lo-pien’in kagan olmasini kabul etmemis, onun yerine Taspar Kagan’in
oglu An-lo gecirilmisti. An-lo {ilkede asayisi saglayamayinca devlet meclisi (toy)
yeniden toplanarak Kara Kagan’m oglu She-tu’yu (isbara Kagan) kaganliga
gecirmisti. Bu durum dahi devlet meclisi olan toy’un devlet i¢indeki etkinligini ve

onemini gostermektedir (Tasagil, 2002: 19, 40-41).

Yine Bilge Kagan’in Goktiirk sehirlerinin surlarla g¢evrilmesi ve Budizm ile
Taoizm’in lilkede yayilmasi teklifi, toy tarafindan uygun goriillmedigine deginmistik
(Kafesoglu, 2015: 251). Ote yandan halkin tahta ¢ikma tdreninde kagani bir kece
izerine koyarak havaya kaldirmasi gelenegi, kaganin se¢cimine halkin toy vasitasiyla

istiraki olarak degerlendirilmistir (Tasagil, 2002: 41).

Toy’lara katilan toygunlar basta hatun ve sad olmak iizere yabgu, tigin, kiil-
cor, apa, erkin, tudun, ilteber, tarkan gibi unvanlar tasirlardi. Bu unvanlara gore,
devlet meclisindeki iiyelerin bir kismmin hanedandan, bir kisminin da hanedan
disindan secildigini anliyoruz (Koca, 2002: 832; Ugok vd., 2002: 25-26).

Cografi sartlar ve fllkenin i¢inde bulundugu durum nedeniyle toy’un
toplanmasi her zaman miimkiin olamiyordu. Ulke meselelerinin asil goriisiilmesi
gereken zamanda ayuki (hiikiimet) devreye giriyor ve 6nemli meseleler o an igin
ayuki’da goriisiiliyordu. Cin kaynaklar1 Goktiirkler’de 9 bakan bulundugundan
bahsetmis, abidelerde bu bakanlar “buyruk™ olarak adlandirilmistir (Kafesoglu, 2015:
253-255; Tasagil, 2002: 41).

Orhun abidelerinde Bilge Tonyukuk miinasebetiyle gecen bu ayuki
miiessesesi, kaganin devlet yonetimindeki en Onemli yardimecisidir. Ayuki’nin
tiyeleri, zamanin sartlarina gore degisiklik gostermistir (Kafesoglu, 2015: 254;
Turan, 1995: 21).

Hiikiimet iiyelerinin ne gibi vazifeler yaptiklar1 hakkinda agik bilgiler olmasa
da, bazilarinin (¢or, ilteber vb.) tasrada iseler gonderildikleri bolgelerde askeri vali

durumunda; bazilarinin da (tudun vb.) vergi isleriyle vazifeli olduklar1 tahmin
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edilebilir (Kafesoglu, 2015: 255). Bunlarin disinda devlet merkezinde “tamgaci”
(katip ve miihiirdar) ve “bitigci” ler (haberlesmeden sorumlu goérevli) bulunurdu

(Tasagil, 2002: 41).
1.4.3. Vezirlik Miiessesesi

Orta Asya Tiirk devletlerinde kagandan sonra gelen en yliksek mansib olarak
yabgu’lugun bulunduguna, Biiyiik Hunlar’da ve Goktiirkler’in ilk zamanlarinda
vezirlik bulunmamakla birlikte, vezirligin paralelinde memuriyetler yer aldigina

yukarida deginmistik.

682 yilindan sonra ise, Goktiirkler’de yabgu’luk eski dnemini kaybetmisti.
Ciinkii devletin basinda akil ve tecriibeli Bilge Tonyukuk gibi bir vezir bulunuyordu.
Artik Goktiirk Devleti’nde bir vezir kaganla basbasa ve yanyana gidiyordu. Nitekim
Bilge Tonyukuk, abidesinde kendisini kagan ile es degerde tuttu§unu gdsteren
ifadelere yer vermistir (Ogel, 1971: 89, 91; Ergin, 2006: 81):

“IItiris Kagan kazanmasa, ve ben kendim kazanmasam, il de millet de yok olacakt1.

Kazandig1 i¢in ve kendim kazandigim i¢in il de il oldu, millet de millet oldu...” (III,
I.T,D,4,5ve6.s.)

“IItiris Kagan kazanmasa, yok olsa idi, ben kendim, Bilge Tonyukuk, kazanmasam,
ben yok olsa idim, Kapgan Kaganin, Tiirk Sir milletinin yerinde boy da, millet de,
insan da hep yok olacakt. {ltiris Kagan, Bilge Tonyukuk kazandig1 igin...” (III, II.
T,K,1,2ve3.s)
Tonyukuk Abidesinin bir anlamda ana fikrini olusturan bu sézler, daha ¢ok
fertlerin 6z giicleriyle budunun ayakta kalarak giiglii olabilecegini ifade etmektedir.

Tiirk milletine varolmanin, yasamanin yolunu gosterirken, kendilerine diisen kutsal

gorevi de boylece ifade etmistir (Oztiirk, 1996: 31).

II. Goktiirk Devleti’ne kadar biitlin gii¢c kaganda toplanmaktaydi. Bu devletle
birlikte cesaret ve bahadirlik kaganlarin, bilgi ile bilgelik de vezirlerin 6zellikleri
olmustur. Goktiirkler vezire “aygu¢r” ismini vermislerdir. Bu unvanin kokii eski
Tiirkce’deki  “ayitmak™ yani “sOylemek™ fiiline dayanmaktadir. Bundan da
anlagilacagi iizere vezirler, yabgular veya sadlar gibi devlet i¢inde icract degillerdi.

Onlar daha ¢ok miisavir (danigsman) gibiydiler (Ogel, 1971: 92-93).
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Tiirk devlet adamlari, devlet idaresinde danisma kurumuna ilk ¢agdan itibaren
yer vermislerdir. Bu dogrultuda, devamli sekilde bilge kisilerin goriis ve

diisiincelerinden istifade etmeyi de ihmal etmemislerdir (Taneri, 2015: 209).

Gorildiigii tizere, Goktirk Devleti’nde miistakil bir vezirlik miiessesesi
bulunmamaktaydi. Ancak, asagida Vezir Bilge Tonyukuk bashg: altinda
deginecegimiz iizere, onun ayguet’lik gorevi vezirlige dair ipuglart barindirdig: gibi,
abidesinden devlet islerinde istlendigini 6grendigimiz gorevler onu vezir olarak

adlandiranlarin yaklasimindaki dogruluk payini kuvvetlendirmektedir.

1.4.3.1. Bilge Tonyukuk

Oncelikle ifade etmeliyiz ki, Bilge Tonyukuk kendisi hakkinda kendi
diktirdigi iki abidede de kisiligini ve kimligini ortaya koyacak yeterli bilgilere yer
vermemistir. Abidelerdeki birtakim ifadelerinden fikir sahibi olunabilse de, bunlar
Bilge Tonyukuk gibi 6nemli bir sahsiyeti yeterince tanimamiza yetmemektedir
(Aydin, 2019: 33).

Bilge Tonyukuk kendi admna diktirdigi abidenin ilk ciimlesinde su ifadelere
yer vermektedir (Aydin, 2019: 29; Ergin, 2006: 65):
“Bilge Tonyukuk ben kendim Cin ilinde kilindim. Tiirk milleti Cine tabi idi.” (111, 1.
T,B,1.5)
Omriiniin belirli bir kismmi gecirdigi Cin’in kiiltiir cevresinde yetisen ve
egitimini orada alan Bilge Tonyukuk, Cinliler’i yakindan tanima firsati bulmus ve

onlarin temel 6zelliklerini yakindan gorerek tespit etme imkani bulmustur (Durmus,

2019: 35).

Cin’de dogan ve Cin terbiyesinde yetisen Bilge Tonyukuk, buna ragmen
hayat1 boyunca kuvvetli bir “Tiirk Milliyet¢isi” olmustur (Kurat, 2002: 70).

Goktiirk Devleti’nin danigmani olan Tonyukuk bilge bir kisiydi. Gergekten de
0, son derece dikkatli bir gézlemci ve iyi bir diisiiniirdii. Akilli, bilgili ve tecriibeli bir
devlet adami olarak asla hayallere kapilmayan, bikmak ve yilmak nedir bilmeyen bir

yapisi vardi. Umutsuzluktan umut ¢ikarmakta son derece yetenekliydi. Ona gore,
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devlet i¢in en biiyiik tehlike yakin tehlike idi. Bundan dolay1 dnce yakin tehlikeler
hedef alinmali ve bu tehlikeler bertaraf edilmeliydi (Koca, 2002: 830).

Bilge Tonyukuk’un diislincelerinin ¢ogu tecriibenin iiriinii olan bilgilere
dayanmaktaydi. O, problemlerin biiytimeden, dal budak salmadan daha kolay
¢oziilebilecegine inantyordu. Bundan dolay1 Bilge Tonyukuk, abidesinde diisiince ve
faaliyetlerinin temel ilkesini s6yle agikliyor (Koca, 2002: 830; Ergin, 2006: 69):

“...Yufka olanin delinmesi kolay imis, ince olan1 kirmak kolay. Yufka kalin olsa
delinmesi zor imis. ince yogun olsa kirmak zor imis...” (IIL, I. T, G, 6 ve 7. s.)

Bilge Tonyukuk Abidesinde dikkati ¢eken 6nemli bir husus da her iste, her
olayda ve miicadelede kendini 6n plana c¢ikarmasidir. Devletin kurulusu ve
gelismesinde vermis oldugu katkilarinin 6nemini vurgulayarak, bunlarin géz ardi
edilmemesini isteyen bir hava ile abidenin metnini kaleme almistir (Aydin, 2019:
90).

Bilge Tonyukuk, en azindan bugiin i¢in bilinen ilk Tiirk tarih¢isidir. Goktiirk
Devleti’nin ilk kurulusunu, kendisinin i¢inde yasadigi olaylari, tarihi ve toplumsal
yapist ile tasidigi deger agisindan, kendi doneminde yasayanlara duyurdugu gibi

gelecek nesillere de ulastirmustir (Oztiirk, 1996: 31).
1.4.3.2. Tonyukuk Abidesi

Tonyukuk Abidesi’ni tek basina ele almanin yetersiz olacagi kanaatindeyiz.
Bu nedenle oncelikle Orhun Abideleri’nin birincisi olan Kiiltigin Abidesi ve ikinci
abidesi olan Bilge Kagan Abidesi hakkinda calismamiz kapsaminda Onemli
gordiiglimiiz noktalara kisaca degindikten sonra, bu abidelerden iigiinciisii olan
Tonyukuk Abidesine deginecegiz. Bu arada kaynaklarda, abidelerin dikilis sirasina
gore 1. (Kiiltigin Abidesi), Il. (Bilge Kagan Abidesi) ve Ill. (Tonyukuk Abidesi)

olarak siralandig1 goriiyoruz’.

7 Bu nedenle ¢alismamizda, 6rnegin Kiiltigin Abidesi Gliney Yiizii 3. Satirin gdsterimi su sekilde
yapilmustir: “I, G, 3. s.” {lk iki abideden farkli olarak Tonyukuk Abidesi iki tastan olusmaktadir. Bu
nedenle, 6rnegin Tonyukuk Abidesi II. Tas Bat1 Yiizii 3. Satirin gdsterimi su sekildedir: “III, II. T, B,
3.8
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Orhun Abidelerine, Orhun Kitabeleri de denilir. Siiphesiz bunlar kitabedir.
Ancak hem maddi bakimdan hem de manevi bakimdan bu kitabeler s6z gotiirmez
birer abidedirler. Yapilar1 da muhtevalar1 gibi abide hiiviyetindedir. Bu nedenle,
bunlar1 en iyi ifade eden tabir Orhun Abideleridir (Ergin, 2006: XVII). Bunun
yaninda Orhun Yazitlar1 olarak da anilan abideler, eski Tirkler tarafindan ebedi,

Oliimsiiz anlamindaki “bengli” kelimesinden yola ¢ikarak “bengii tas” veya “bengi

kaya” olarak da anilirdi (Taneri, 2015: 225).

Orhun Abideleri II. Goktirk Kaganligi doneminde yazilip dikilen ve
giinlimiize kadar ulasan en eski ve ¢ok degerli belgelerdir. Abidelerin Orhun ismiyle
anilmasinin nedeni, Orhun Nehrinin eski yataginin yakininda bulunmasindan
kaynaklanmaktadir. Bunlardan Tonyukuk Abidesi 720 ile 725 yillar1 arasinda,
Kiiltigin Abidesi 732 yilinda ve Bilge Kagan Abidesi 735 yilinda yazilmis ve
dikilmistir (Tekin, 1998: 10).

Kiiltigin Abidesi, agabeyi Bilge Kagan tarafindan Kiiltigin’in 6liimii iizerine
diktirilmistir. Abidede konusan ve olaylar1 anlatan Bilge Kagan’dir. Bilge Kagan
Abidesi ise, onun kiigiik oglu Tengri Kagan tarafindan diktirilmistir. Bu abidede de
konusan ve olaylar1 anlatan Bilge Kagan’dir. Her iki abideyi de, onlarin yegeni
Yollug Tigin taslara kazimistir. Bu iki abidenin de girisinde bir climle ile diinya ve
insanoglunun yaratilisgina deginilerek I. Goktirk Devleti’nin tarihi 6zetlenmis,
ardindan II. Goktiirk Devleti’nin kurulusundan Kiiltigin’in 731 yilindaki vefatina

kadar gecen olaylar anlatilmistir (Tekin, 1998: 13).

Esasinda Bilge Kagan Abidesinin kuzey yiiziiniin ilk 8 satir1 ile Kiiltigin
Abidesinin giliney yiizii, dogu yiiziiniin 2-24 satirlar1 ise Kiiltigin Abidesinin dogu
yiiziiniin mukabil satirlarina benzemektedir. Bilge Kagan Abidesinde, Kiiltigin
Abidesinden farkli olarak Kiiltigin’in 6liimiinden sonraki olaylar eklenmistir (Ergin,

2006: XIX).

Bilge Tonyukuk ise, II. Goktiirk Devleti’nin kurulusundan itibaren kendi
yasantisin1 ve tanig1 oldugu olaylari iki tas lizerine yazdirmistir. Birinci tas tizerinde

35, ikinci tas iizerinde 27 olmak iizere toplam 62 satirdan olugmaktadir (Ergin, 2006:
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XX; Tekin, 1998: 13). ikinci tas iizerindeki yazilarda asinmanimn daha fazla olmasi

nedeniyle, bu tastaki yazilar diizensizdir (Ergin, 2006: XX; Oztiirk, 1996: 29).

Bu abidenin metni bizzat Bilge Tonyukuk tarafindan hazirlanmistir. Kendi
yonetiminde, Tiirk sanatkarlara bu metinleri iki tas iizerine yazdirmistir®. Metinde
kendisi konugan Bilge Tonyukuk, genellikle yaptiklarini anlatmaktadir. Tiirk adinin
ilk kez suurlu olarak onun abidesinde kullanilmis olmasi, Tiirk diisiince tarihi

acisindan onu oldukca énemli kilmaktadir (Oztiirk, 1996: 29-30).

II. Goktiirk Devleti’nin biiyiik devlet adami olan vezir Bilge Tonyukuk
tarafindan diktirilen abidede, o doneme ait tarihi hadiseler, bagimsizlik i¢in ¢ekilen
sikintilar, verilen miicadeleler ve kazanilan basarilarda Bilge Tonyukuk’un etkisi

anlatilmaktadir (Kagalin, 2007: 391).

Bilge Tonyukuk, Ilteris ve Kapgan kaganlar1 kendisinin tahta oturttugunu,
onlarla birlikte devletin devlet, milletin de millet oldugunu belirtir. Tonyukuk’un
duygu ve diisiincelerini ifade ederken edebi dilin imkéanlarindan yararlandig goriiliir.
Birinci abidenin bati yiiziinde Bilge Tonyukuk’un mensup oldugu boyun damgasi

vardir (Kagalin, 2007: 391).
1.4.3.3. Vezir Bilge Tonyukuk

Iliteris kagan Cin’e kars1 isyan ederek istiklal miicadelesine giristiinde,
muhtemelen Bilge Tonyukuk’u taniyordu ve bu yolda kendisiyle beraber olmasini
bizzat istemisti. Belki de miicadele fikrini birlikte goriisiip gelistirmiglerdi. Bilge
Tonyukuk Abidesinde bu durum soyle ifade ediliyor (Oztiirk, 1996: 27; Ergin, 2006:
65):

“...Katil dedi. Katilan1 ben idim. Bilge Tonyukuk...” (III, I. T, B, 5. s.)

Bu ifade acikga Ilteris kaganm Bilge Tonyukuk’un kendisiyle beraber hareket

etmesini istedigini ortaya koyuyor. Ilteris’in kagan olmasi fikrinin de Bilge

8 « .. Tirk Bilge Kagani ilinde yazdirdim. Ben Bilge Tonyukuk.” (Ergin, 2006: 81) (I, Il. T, D, 7 ve
8.s.)
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Tonyukuk’tan ¢iktigin1 gosteren bir ifadeye, yukaridaki ifadeden hemen sonra
abidesinde yer veriyor (Oztiirk, 1996: 28; Ergin, 2006: 65, 67):
“Kagan mi1 kilayim, dedim. Diisiindiim. Zayif boga ve semiz boga arkada tekme
atsa; semiz boga, zayif boga oldugu bilinmezmis derler diyip, Oyle diislindiim.
Ondan sonra Tanr1 bilgi vermedigi i¢in kendim bizzat kagan kildim...” (III, I. T, B,
5.ve6.s.)
Bagimsizligin kazanilmasi1 ve devletin kurulmasinda birinci derecede rol
oynayan Bilge Tonyukuk, “ayguc1” olarak tayin edildi. Askeri ve diplomatik islerin

diizenlenmesi gorevi de ona verilmisti (Kafesoglu, 2015: 110).

Tonyukuk kendi adina diktirdigi abidesinde, on bir kez adinin Oniinde
“Bilge®” unvanini kullanmistir. Bir kez de kendisinden “Bilge Tonyukuk Boyla Baga
Tarkan® diye bahsetmistir. Ayrica Bilge Kagan Abidesinin giiney yiizii 14.
satirmda “Tonyukuk Boyla Baga Tarkan!'” olarak anilmustir (Aydin, 2019: 69).

Askeri unvanlardan olan “Boyla”, “Baga” ve “Tarkan” unvanlarimi bir kez
arka arkaya siralayarak kullanmasina ragmen, “Bilge” unvanini 1srarla kullanmasi
tesadiifi degildir. “Bilge” unvaninin bilgili ve akil kimse anlamlarindan hareket
ederek, devlet yonetimi ve idari agidan 6nemli biri oldugunu ifade etmek amacinda

oldugu sodylenebilir (Aydin, 2019: 71).

Devletin kurulmas: siirecinde, en basindan Ilteris kagan ile birlikte hareket
eden Bilge Tonyukuk’un kagandan sonra en yetkili kisi olmas1 dogal bir durumdur.
Ona verilen dnemli unvan olan “ayguci” kelimesinin kesin karsiligin1 vermek gii¢

olsa da, terciimelerde “vezir” olarak verilmektedir!? (Oztiirk, 1996: 28).

Goktiirk veziri Bilge Tonyukuk, kendisinin Ilteris Kagan i¢in hem aygug1’lik,
hem de yagicilik (yani ordu komutanligi) yaptigini iftiharla belirtmektedir (Geng,
1981: 247; Ergin, 2006: 79):

1IN, 1.T,B,1ve5.5.;G,8ve10.s.; K, 7ve 10.s.ile I, 1. T, B, 2.s.; G, 3.5.; D, 8.5.; K, 1 ve 3. s.
(Ergin, 2006: 65, 69, 75, 77, 79, 81).

0111, 1. T, B, 6. s. (Ergin, 2006: 67).

111, G, 14. s. (Ergin, 2006: 55).

12 Aygugi kelimesine karsilik olarak birgok yakistirma yapilmistir. Bunlardan bazilari; bagbakan, toy
baskan1 (Kafesoglu, 2015: 110), miisavir (Ergin, 2006: 67), vezir (Ogel, 1971: 92)’dir.
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“IItiris Kagan bilici oldugu i¢in, cesur oldugu i¢in, Cine karsi on yedi defa savast,
Kitaya karsi yedi defa savasti, Oguza kars1 bes defa savasti. Onlarda misaviri yine
bizzat ben idim, kumandam yine bizzat ben idim*®...” (IIL, I. T, G, 4, 5 ve 6. s.)
Hanedan soyundan olmamakla birlikte, devletin isleyisinde Bilge Tonyukuk
vazgecilmez bir simaydi (Aydin, 2019: 86). Devletin idaresi, teskilatlandirma ve
askeri islerde kaganin bagmiisaviri sifatiyla Bilge Tonyukuk’un 6nemli yardimlari
olmustur. Yeni kurulan Tiirk devletini (II. Goktiirk Devleti) ayakta tutabilmek icin
kaganin ve vezirinin 6nemli ugraslar verdiklerini, hem kendilerine bas egmeyen Tiirk
“urug”lartyla hem de Cin ve diger yabanci devletlerle zorlu miicadelelere

giristiklerini gortiyoruz (Kurat, 2002: 64-65).

Onemli meselelerde karar vermek vezirin elinde olan bir sey degildi. Icra ve
karar verme konusunda yetki kagandaydi. Bu nedenle vezir her konuda kaganina
“Otlintir” yani durumu arzeder, kagan da vezirin 6tiindiigii “6tiing” iinii dinler ve
dilegini isitiverirdi (Ogel, 1971: 93). Nitekim Bilge Tonyukuk Goktiirkler’in
diismanlartyla ilgili konular1 kaganina arz ettigini (6tlindiiglinli) ve kaganinin onu
ordu sevk etme konusunda tam yetkili kildigini s6yle ifade etmistir (Ergin, 2006: 69):

“Kaganim benim kendimin Bilge Tonyukukun arz ettigi maruzatimi isiti verdi.
Gonliince sevk et didi...” (Il 1. T, G, 8. S.)

Bilge Tonyukuk tstlendigi gorev dolayisiyla kendisini Tiirk milletine karsi
sorumlu hissediyordu. Goktiirkler’e karsi Oguz, Kitay ve Cin’in birleserek harekete
gececegi haberini getiren casusun sozlerinden sonra kullandig: ciimle dikkat ¢ekicidir
(Ergin, 2006: 69):

“O sozi isitip gece uyuyacagim gelmedi, giindiiz oturacagim gelmedi...” (IIL, I. T,
G,5.8)

Ayrica Goktiirkler’e karsi birleserek harekete ge¢cmek niyetinde olanlarin,
Goktiirkler’in kendileri i¢in énemli bir tehlike olduklarini ve onlara karsi ordu sevk
etmedikleri takdirde, Goktiirkler’in kendilerini, kaganlarinin ve kaganin miisavirinin

bilgili olmasit nedeniyle Oldiireceklerini sdylediklerini isittigini sdyleyen Bilge

13 Benzer ifadeleri birinci tasta su sekildedir (Ergin, 2006: 67): .. Iltiris Kagan olunca giineyde Cini,
doguda Kitayi, kuzeyde Oguz’u pek ¢ok 6ldiirdii. Bilicisi, yardimcisi bizzat bendim...” (lll, . T, B, 7.
S.)
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Tonyukuk, onlarin dilinden kagandan sonra kendisinin Onemini su sozlerle
anlatmistir (Ergin, 2006: 67, 71, 73, 75):

“...kagan1 cesur imis; miisaviri bilici imis; o iki kisi var olursa seni, Cini 6ldiirecek
derim...” (I, I. T, G, 3. s.)

“...Ona kars1 ordu sevk etmezsek, ne zaman bir sey olsa o bizi kagam1 kahraman
imis, miisaviri bilici imis ne zaman bir sey olsa dldiirecektir...” (IIL, I. T, D, 3 ve 4.

S.)
“...kagan1 kahraman imis, miisaviri bilici imis ne zaman bir sey olsa bizi
Oldiirecektir derim...” (III, I. T, K, 5 ve 6. s.)
Hiikiimdarin 6zel muhafiz kitalar1 disinda kalan merkez ordularinin basinda,
barig zamaninda, yiiksek bir devlet adami bulunurdu. Goktiirkler’de Kiiltigin’e kadar

Bilge Tonyukuk merkez ordusunun basinda olmustur (Kafesoglu, 2015: 271).

Bilge Kagan basa gecip devleti derleyip toparladiktan sonra Cin’e sefere
cikmak istemisti. Ancak Bilge Tonyukuk buna karsi ¢ikti. Cin’in hem cesur bir
imparatoru oldugunu hem de uzun siiredir baris i¢inde yasamalar1 ve yillarin da
bereketli gitmesi nedeniyle Cin ordusunun giiclii oldugunu; buna karsilik Tiirk
ordusu yeni tanzim edilmis olmakla heniiz boyle bir sefere ¢gikmaya hazir olmadigim
sOyledi. Bilge Kagan Tonyukuk’a kulak vermis ve ordusu gii¢leninceye kadar Cin’e

sefer agmamistir (Kurat, 2002: 70-71).

Bilge Tonyukuk’un ifadelerinden anlagildigina gore, kagandan sonra “budun”
un en yetkilisi odur. Hem devlet adami hem bilgin, bunun yaninda bir basbug ve bir
alp’tir. Bilge Tonyukuk devlet idaresi i¢indeki gorevlerini hayatt boyunca devam
ettirmistir (Oztiirk, 1996: 28).

Onun cesaretini, askeri dehasim1 ve yoOnetim becerisini abidesindeki
ifadelerinden agik¢a anlayabiliriz. Habercinin kendilerine karsi yliz bin asker
toplandigin1 sdylemesi lizerine, yanindaki beyler bu durumdan ¢ekinerek geri
cekilmek istemislerdi. Bunun iizerine Bilge Tonyukuk beylere sdyle seslenmistir
(Ergin, 2006: 77):

“...Tanri, Umay Ilahe, mukaddes yer, su iizerine ¢okii verdi her halde. Niye
kagiyoruz? Cok diye niye korkuyoruz? Az diye ne kendimizi hor gérelim? Hiicum
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edelim dedim. Hiicum ettik, yagma ettik...Tanr liitfettigi i¢in, ¢cok diye korkmadik,
savastik...” (IIL, II. T, B, 3,4, 5 ve 6. s.)

Diger taraftan Bilge Tonyukuk’un yapilamayan1 yapma gayretinde oldugunu
sOyleyebiliriz. Cesur, bilgili, askeri deha oldugu kadar, kararhiligiyla eskilerin
basaramadigini yapmak i¢in liderlik ve onciiliik ettigini goriiyoruz (Ergin, 2006: 71):

“Iki bin idik. ki ordumuz oldu. Tiirk milleti kilinal, Tiirk kagan1 oturali Santug
sehrine, denize ulagmis olan yok imis. Kaganima arz edip ordu gonderdim. Santug
sehrine, denize ulagtirdim...” (IIL, I. T, D, 1 ve 2. s.)

Vefatindan sonra onun soyundan sayisiz devlet adami yetigmistir. Bunlarin

pek ¢ogu, Uygurlar’da ve Cengiz Han zamaninda vezir (aygugt) gorevini iistlendiler

(Turan, 1995: 22; Taneri, 2015: 207).

Bilge Tonyukuk’un miisavirliginin yaninda (Ogel, 1971: 92-93), gerek askeri
ve diplomatik isler konusunda yetkilerinin bulunmasi (Kafesoglu, 2015: 110),
gerekse ordu komutanligi yetkisinin bulunmasi (Geng, 1981: 247) onu kendinden
onceki ayguct unvanlt kisilerden ayirmaktadir. O halk arasindan ¢ikmis ilk vezirdir

diyebiliriz (Durmus, 2019: 36).

Dolayisiyla, II. Goktiirk Devleti’nin kurulusunda ve teskilatlanmasinda
onemli etkisi olan Bilge Tonyukuk, bu devlette vezirlik gérevinde bulunmustur
diyebiliriz. Onun vezirlik gorevi yaptigini kendi diktirdigi abidesinde anlattiklarindan
ve onun hakkindaki diger kayitlardan anliyoruz. Ancak Goktiirkler’de bildigimiz
anlamda vezirlik miiessesesi bulunmadig1 i¢in, onun vezirliginin mahiyeti daha ¢ok
danismanlik, miisavirlik seklinde olmustur. Fakat bu onun icrai yetkiler kullandig:
gercegini degistirmez. Goktiirkler’de ondan bagka vezirlik yapan bir kimse
bulunduguna dair bir kayit, en azindan heniiz bulunmamaktadir. Dolayisiyla
Goktiirkler’de vezirligin ortaya ¢ikisi, Bilge Tonyukuk’un kisiligi ve bilgeliginden
kaynaklanmakta olup, kurumsal bir mahiyette degildir. Bu nedenle, Goktiirkler’de
vezirligin Bilge Tonyukuk’un aygu¢i olmasiyla baslayip, onun olimiyle son
buldugunu sodyleyebiliriz. Daha 6nce de ifade ettigimiz {lizere, zaten onun vefatindan

kisa bir siire sonra Goktiirkler yikilmistir.
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1.5. islam Devleti’nde Vezirlik Miiessesesi

[slam Devleti’'nde vezirlik miiessesesini ele almadan once, Islam Devleti ve
onun teskilat yapisini ele almamiz yerinde olacaktir. Ciinkii bu 6nemli miiessesenin
nasil bir konumda oldugunu anlayabilmemiz, genel hatlariyla da olsa bu devletin

teskilat yapisini bilmemiz sayesinde miimkiin olacaktir.
1.5.1. islam Devleti ve Teskilat Yapisi

Once schir devleti seklinde baslayan, giderek smirlari genisleyen ve
teskilatlanan Isldm Devleti, ilk donemlerden itibaren kurulus ve teskilatlanma, siyasi
otoritenin olusum ve gelisimi, hem Miisliimanlarin kendi tecriibe ve birikimlerinden

hem de komsu geleneklerden fazlaca etkilenerek olusmustur (Bardakoglu, 2001: 22).
1.5.1.1. Islam Devleti

Allah tarafindan miladi 610 yilinda Hz. Muhammed’e peygamberligin
verilmesiyle, Islam dini Mekke’de ortaya cikmustir. Yeni dine Mekke’de
yasayanlarin énemli kismi kars1 ¢ikmis ve Isldm’1 kabul edenlere tiirlii zorluklar
cikarmuslardir. Bunun {izerine miladi 622 yilinda Hz. Muhammed ve Islam’1 kabul
eden beraberindekiler (sahabeler) Medine’ye go¢ (hicret) ettiler. Medine’de farkl
etnik unsurlar arasindaki karmasgik sosyal iligkilerin diizenlenmesi gerektigini goren
Hz. Peygamber, sehrin yonetimi ile ilgili ilkelerin yaninda sehirdeki farkli gruplar
arasinda karsilikli hak ve yiikiimliilikleri diizenleyen bir belge olan “Medine
Vesikasi”n1 hazirlamistir. Boylece Medine’de ilk Isldm Devleti kurulmus ve
hazirlanan bu belge de Islam Devleti’nin ilk anayasasi olarak kabul edilmistir

(Karatepe, 2004: 22-24).

Islamiyet’e gore devlet amag degil, bir aragtir (Hamidullah, 2003: 871). Hatta
Islamiyet’te devletin gerekli olup olmadig1 konusu tartisilmis, neticede gerekli ve
hatta Islam’n hayatta kalmast igin bir zorunluluk olarak gériilmiistiir (Inalcik, 2000:
164). Isldam anlayisinda devlet, bir yandan insanlar icin sosyal hayatin dogal bir
sonucu, diger taraftan da hukukun uygulanabilmesinin bir teminatidir. Yani devlet

hem sosyolojik bir olgu hem de hukuki bir zarurettir (Baltaci, 2010: 85).
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1.5.1.2. islam Devleti’nde Yonetim

Islam dini, ne Kur’an-1 Kerim’de ne de siinnette belirli bir devlet veya
yonetim bi¢imini ortaya koymamustir. Evrensel bir din olarak, zamanla eskimeye
mahkim olacak formel ilkeler getirmek yerine, esnekligi saglayan temel ve genel
ilkeler belirlemekle yetinmistir (Niyazi, 2010: 39,46; Bardakoglu, 2001: 22). Bunun
yaninda Islamiyet’te hakimiyet yalniz Allah’indir ve insan ancak onun naibidir ve
emanetinden mesuldiir. insan, Allah’n iradesine yani Kur’an-1 Kerim’e gére devleti
yonetmelidir (Hamidullah, 2003: 880-881). Bu nedenle Islamiyet’te, emanetin ehline
verilmesine 6zel 6nem verilmistir. Halifelikten en alt riitbeli memuriyetlere kadar

liyakatli olanlar goreve getirilmesi gerektigi belirtilmistir (Niyazi, 2010: 173-174).

Islamiyet’in temel ilkeler belirlemek disinda belli bir yonetim bigimini
zorunlu kilmamasi, bugiine kadar kurulan Islim devletlerinin biiyiikk kisminin
birbirine benzemesiyle birlikte, farkli miiessese ve idari yapilarinin olusmasi
sonucunu dogurmustur. Calismamizin kapsami geregi, Islam devletlerinde ortaya
cikan tiim yonetim sekillerini ve miiesseseleri incelemek miimkiin olmadig1 igin,
sirastyla Hz. Peygamber doneminden baglayarak Hulefa-1 Rasidin donemi, Emeviler
donemi ve Abbasiler doneminden kisaca bahsederek, halifelik, stra ve divan

kurumunu bu dénem ve devletler iizerinden degerlendirmeye ¢aligilacaktir.
1.5.1.2.1. Hz. Peygamber Dénemi (622-632)

Hz. Peygamber Mekke’de yasarken ¢evresinde bir cemaat tesekkiil ettigi
halde, ger¢ek anlamda bir devlet kurulmadi. Ancak hicretten sonra Medine’de biitiin
halk onun baskanligini tanidi. O, burada bir site devletin baskani oldu (Kayaoglu,
1985: 19). Hz. Peygamber, islam’a davet ederek ve Miisliimanlari egiterek dini
O0gretmenin yaninda, devlet bagkani olarak din ve diinya islerini Allah’in iradesine

uygun sekilde yonetmistir (Karatepe, 2004: 33; Baltaci, 2010: 87).

Hz. Peygamber hayatin her alaninda yetkisi olan bir devlet baskaniydi.
(Kayaoglu, 1985: 19-20). Hz. Peygamber yargi isleri, ordu komutanlig1 gibi birgok
kamu gorevinin basinda bulunuyordu (Karatepe, 2004: 24). Heniiz Kur’an vahyinin

tamamlanmadig1 bir dénemde ortaya cikan Islam Devleti, gelmeye devam eden
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Kur’an ayetleri, Hz. Peygamber’in siinneti ve halkin taleplerine gore tesekkiil

etmistir (Baltaci, 2010: 84).

1.5.1.2.2. Dort Halife (Hulefa-i Rasidin) Donemi (632-661)

Hz. Peygamberin vefatindan sonra ortaya ¢ikan bir kurum olan hilafet!,
Allah adma yonetmeyi degil, Kur’an-1 Kerim ve Hz. Peygamberin siinneti
¢ergevesinde immet adina yonetim islerini gérmeyi ifade eder (Niyazi, 2010: 39,46).
Hz. Peygamber kendisinden sonrasi igin halife segmemistir. Hz. Ebu Bekir Hz.
Omer’in &n ayak olmasiyla ve digerlerinin de biatiyla ilk halife olmustur. Daha sonra

sirastyla Hz. Omer, Hz. Osman ve Hz. Ali halife olmustur (Niyazi, 2017: 80-81).

Hz. Peygamber’in vefatindan sonra kisa bir bocalama dénemi gegiren Islam
toplumu, ilk halife Hz. Ebubekir tarafindan gelisme yoluna sokulmustur (Ugok vd.,
2002: 141). Ilk halife olan Hz. Ebubekir’in hilafeti iki y1l siirmiistii. Daha sonra
halife olan Hz. Omer déneminde devletin mali organizasyonu ile ilgili isler sdz
konusu olunca divan teskilat1 olusturuldu. Ayrica Hz. Omer, birgok idari kurumun da

oncilisli olmustur (Kayaoglu, 1985: 22, 24).

[lk dénem Isldam devletlerinde yasama, yiiriitme ve yargi erkleri devlet
baskani olan halifede toplanmistir. Bu bakimdan dort halife, din ve devlet islerini
birlikte yiiriitmiistiir (Karatepe, 2004: 40). Kamu yararmi ve Islam ilkelerini
uygulamay1 kendi kisisel menfaat ve arzularinin iistiinde tutan dort halife doneminde,
devlet Islam’a uygun bir sekilde yonetilmistir. Dért halife déneminde uygulanan
siyaset ve idari faaliyetler, Islam’mn ideal devlet anlayisiin ve Isldm anayasa

hukukunun en 6nemli kaynagi olmustur (Karatepe, 2004: 25).
1.5.1.2.3. Emeviler Donemi (661-750)

Emeviler donemi, Hulefa-1i Rasidin donemini takiben 14 halifenin basa

gecerek toplam 89 yil hiikkiim siirdiigi bir donemdir (Yazici, 1992: 2). 750 yilina

14 Hilafet kelimesinin ldgat manasi, “bir kimseden sonra gelip, onun yerine gegmek, temsil etmek”
demektir. Halife de, “yerine gegen, temsil eden, pesinden gelen” manalarinda ayni kokten isimdir.
Genel olarak halife kelimesi benimsenmis olmakla birlikte, Islam’da devlet baskani sultan, reis, imam,
melik gibi farkli sekillerde isimlendirilmistir (Niyazi, 2010: 53).
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kadar egemenligini siirdiiren Emeviler doneminde Islim Devleti hizla biiyiiyerek
genis alanlara yayildi. Buna paralel olarak devlet kurumlari gelisti. Fakat bu gelisme,
tilke smirlarinin gelismesi kadar hizli olmadi. Bunun nedeni, Emevi halifelerinin eski
Arap gelenek ve goreneklerine bagli kalarak, evrensel bir hiikiimdar olmak yerine,
Arap kabile sefi gibi davranmayi tercih etmelerinden kaynaklanmaktadir. Hatta bu
devlet, bir¢ok bilim adami tarafindan tam bir Arap devleti olarak tanimlanmustir.
Islam kurallar1 disina c¢ikan uygulamalar1 nedeniyle bu déneme yonelik elestiriler

yapilmustir (Ugok vd., 2002: 141)

Islami yonden elestirilen Emeviler’in ilk hiikiimdar1 Muaviye, devletin
teskilatlanmasini ve merkezi bir otorite kurulmasini saglamistir (Yazici, 1992: 3,6).
Muaviye’nin kendisinden sonra oglu Yezid’i halife tayin etmesiyle, hilafet
makaminda soy gelenegi baslamistir Muaviye’nin halife olmasiyla baglayan
Emeviler donemi, devlet yonetiminde baskict ve otoriter uygulamalara sahne
olmustur’® (Karatepe, 2004: 41-42). Diger taraftan, Emeviler déneminde devlet
teskilatlanmas1 alaninda 6nemli adimlar atilmistir. Emeviler divan kurumunu
gelistirmis, devletin ¢esitli islerinin yonetildigi kurumlar haline getirmistir (Mumcu,

1986: 12).
1.5.1.2.4. Abbasiler Donemi (750-1258)

Islam diinyasinda Abbasiler’in yonetimi ele gecirmesiyle idari, askerd, siyasi
ve ilmi sahalarda onemli degisiklikler olmus, Abbasiler’in iktidara geldikleri 750
yil1, IslAm tarihinin en dnemli doniim noktalarindan birini teskil etmistir. Abbasiler
hilafeti ele gecirdiklerinde, genellikle Emeviler’in temsil ettigi “miilk-devlet” yerine,
dine dayali devlet seklinde gercek halifelik fikir ve idealini temsil eden kimseler

olarak goriildiiler (Yildiz, 1988: 31).

Emeviler’in sadece Islam toplumunun basinda diinyevi bir lider olmalarina
karsilik, Abbasi halifeleri, Hz. Peygamber’in miibarek mirasina da veraset yolu ile

sahip olan ruhani bir lider sifatin1 tagiyorlardi. Bu nedenle diinyevi sifatlari, sirf bu

5> Ancak diger Emevi halifelerinin aksine adil bir yonetim sergilemeye calisan Omer ibn Abdiilaziz
doénemi, olumlu yonleriyle 6n plana ¢ikan bir istisna olmustur (Yazici, 1992: 3-4).
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ruhani kudrete dayandigi i¢in, maddi bakimdan en zayif diistiikleri zamanlarda bile,

ruhani hakimiyetleri konumunu muhafaza etmistir (Barthold ve Kopriilii, 1984: 138).

Baslangicta ¢ok giiclii ve ileri bir devlet olan Abbasi Devleti'nde, Islam
topraklarinin genislemesi ve farkli topluluklarin Miisliiman olmasi dolayisiyla Arap
hakimiyeti azalmig, Arap olmayan diger Miisliiman topluluklar devlette s6z sahibi
olmaya baslamis ve boylece Abbasi halifelerinin baslangictaki gii¢leri azalarak 6nce
Iranlilar’in sonra da Tiirkler’in etkili oldugu dénem baslamustir (Ugok vd., 2002:
142). Siyasi gii¢ Biiveyhogullar1 ve Selguklular’a gegince, halife yalnizca dini iktidar
sahibi olarak kaldi. Halifelik Osmanli Devleti’ne gecinceye kadar temsili bir makam

olarak varligini stirdiirdii (Karatepe, 2004: 42).
1.5.1.3. islAm Devleti’nin Teskilat Yapisi

Islam dini belli bir devlet bi¢imi ve yonetim anlayis1 ortaya koymamakla
birlikte, Kur’an-1 Kerim’de genel birtakim ilkeler belirlenmistir. Bu ilkelerden 6ne
¢ikanlar; adalet, liyakat ve stra (danisma) olarak sayilabilir. Bu ilkeler temelinde ve
bu ilkelerin uygulanmasini ve devamini saglayacak teskilat yapisinin kurulmasinda
gerekli olan miiesseseler, islam devletleri tarafindan her dénemde ihtiyaglara gore

viicuda getirilmistir.

Islam Devleti’nin, temeli ilahi hiikiimlere dayanan bircok miiessesesi
bulunmaktadir. Ancak acikca ifade edilmelidir ki, Is]Am medeniyeti ve miiesseseleri
sadece Kur’an ve siinnete dayali miiesseselerden olusmamistir. islam, kendinden
onceki tim medeni ve kiiltiirel miiesseselerin, kendisiyle catismayanlarindan
faydalanmistir. Bu nedenle eski Yunan’dan Roma’ya, Iran’dan Misir ve Hint

medeniyetlerine kadar bir¢ok medeniyetten istifade etmistir (Kazici, 1991: 16).

Islam devletinin iist diizey organlar1 “devlet bagkani-halife”, “danisma (sira)
meclisi” ve “divan”dir. Islamiyet’te erkler ayrimi prensibi bulunmadigindan dolayi
bu organlar arasinda “yasama”, “yliriitme” ve “yargi” gérevi yapanlar diye bir ayrim
yapilmamistir (Karatepe, 2004: 31-32). Calismamizda, Is1dm Devleti’nde “halifelik”,
“siira” ve “divan” kurumu ile kendine has Ozellikler barindiran bir divan olan

“mezalim divani”ni ele alacagiz.
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1.5.1.3.1. Hiikiimdar (Halife)

Sozliikte “birinin yerine gegmek, bir kimseden sonra gelip onun yerini almak,
birinin ardindan gelmek/gitmek, yerini doldurmak, vekalet ya da temsil etmek™ gibi
anlamlar tastyan hilafet kavrami, terim olarak Islim devletlerinde Hz.
Peygamber’den sonraki devlet baskanligi kurumuna karsilik gelmektedir. Halife de
(cogulu hulefa, halaif) “birinin yerine gecen, onu temsil eden kisi” demektir ve

devlet bagkani i¢in kullanilmaktadir (Avci, 1998: 539).

Hz. Peygamber’in vefatindan hemen sonra ortaya c¢ikan halifelik, asirlarca
Islam toplumunun diisiinsel, yonetimsel, sosyal ve siyasi gelismesinde &nemli rol
oynayan bir miiessese olmustur. Kendisiyle ilgili siyasi bazit mezheplerin dogmasina
neden olan bu 6nemli miiessese, aynt zamanda Miisliimanlarin bir bayrak altinda
toplanarak siyasi birlik kurmalarini saglamistir (Kazici, 1991: 25). Hristiyanlarda
oldugu gibi Tanrisal iradenin degil Hz. Peygamberin vekili olan halife, baglarda ileri
gelenlerin oylariyla belirlenirken, Emeviler’le birlikte saltanat usulii baslamistir

(Ortayl, 2008: 57; el-Maverdi, 1976: 19; Zeydan, 2012: 162).

Esasinda Islim Devleti'nde hiikiimdarlarin gorevleri, Allah’in emirleri
(Kur’an-1 Kerim) ile Hz. Peygamberin s6z ve uygulamalarina (Siinnet) uygun sekilde
yonetmektir. Glincel problemler konusunda ise Kur’an ve Siinnet ile ¢elismeyecek
sekilde Islam alimlerinin gériisleriyle (icma) veya kiyas yoluyla meselelerin ¢dziimii
yoluna gidilmistir. Yani Islim devlet bagkanmin asil goérevi, Islim’m ilke ve

prensiplerine uygun olarak iilkeyi yonetmektir (Niyazi, 2017: 55-56).

Hilafet, islamiyet’e has bir idare bigimidir. Hem diinyevi hem de ahirete
iliskin islerin halk tarafindan uygulanmasini saglayan bir idare sekli olarak hilafet,
diinyadaki diger hiikiimdarlik, sultanlik, padisahlik, krallik ve imparatorluk gibi
miiesseselerden ayrilmaktadir. Ciinkii, halifenin emir ve yasaklar1 ancak dinin
kurallar igerisinde olabilir. Yani halifelik smirsiz yetkileri olan bir hiikiimdarlik
degil, dinin emir ve yasaklar ile sinirlanmis, agik¢a hiikiim bulunmayan alanlarda ise
dinin temel hiikiimlerine ters diismeyecek kararlari alabilme kudretine sahip bir

konumdadir (Kazici, 1991: 25; Zeydan, 2012: 165).
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Islam tarihinde Hz. Ebsi Bekir ile baslayan halifelik Hz. Omer, Hz. Osman ve
Hz. Ali’den sonra Emeviler’e ge¢cmistir. 661-750 asasinda 14 halife (Emeviler); 750-
1258 arasinda 37 halife (Abbasiler); 928-1012 arasinda Endiiliis Emevileri’nde 9
halife; 909-1171 arasinda Fatimiler’de 14 halife; 1512-1924 arasinda ise Osmanl
Devleti’nde 29 halife bulunmustur (Baltaci, 2010: 89).

1.5.1.3.2. Stiira (Danisma) Meclisi

Islam yonetim sisteminde 6nemli bir konu da “stra'®” ile ilgilidir. Islamiyet,
devlet yonetiminde yapilan islerin danigsma ile yapilmasini 6ngérmiistiir. Bunun emir
mi yoksa tavsiye niteliginde mi oldugu konusunda farkli diisiinceler ortaya atilmistir.
Hangi yaklasim dogru olursa olsun, Kur’an bu miiesseseye ¢ok onem vermistir (Cin

ve Akgiindiiz, 1995: 149-150).

Stra Meclisi, Islam Devleti’nde egemenliginin kullanilmasinda, devlet
baskanindan sonra gelen ikinci 6nemli siyasi organdir. Islam’da stira anlayisi, Kur’an
ve slinnete dayanmaktadir. Stira Suresi’nde “Onlarin isleri aralarinda danisma iledir
(Kur’an-1 Kerim: 42/38)” denilerek, islerini damisma ile yapanlar &viilmiistiir!’
(Alodali, 2010: 31-32).

Stra Meclisi, devlet ve millet islerinin goriisiildiigli, yonetenlerle
yonetilenlerin  karsilikli diisiince ve goriislerini acikladiklari, halifeye veya
hiikiimdara yardimc1 olan, ehliyetli kisilerin goriisiine basvurarak insanlar i¢in en
faydali olanin karara baglandigi meclistir (Alodali, 2010: 32). Bu dogrultuda sira,
devlet yonetiminde askeri, siyasi, kamu diizeni ve genel menfaatler gibi gerekli her
konuda yapilmaktadir (Niyazi, 2010: 173). Alodali (2010: 32) stira meclislerini,
olusumu, islevi ve bu islevleri yerine getirirken kullandigi mekanizmalar itibariyla,
giiniimiiz kamu yonetimine hakim olan anlayislardan biri olan yOnetisime

benzetmektedir.

16 Arapcada; danismak, istisire etmek, mesverette bulunmak ve istisirenin yapildigi yer anlamina
gelmektedir (Alodali, 2010: 32).

17 Kur’an-1 Kerim’de slra’ya iligkin dyet-i kerimelerden bazilar1 sunlardir: 2/283 (el-Bakara), 4/58,135
(en-Nisa), 5/8,42 (el-Maide), 11/113 (Had), 38/26 (es-Sa’d), 42/15 (es-Strd), 49/9 (el-Hucfirat) vb.
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1.5.1.3.3. Divan Teskilat1 ve Divan-1 Mezalim

I[slam Devleti’ndeki bir diger onemli kurum olan divan ise, devlete ait
mallarin kayitlarinin tutuldugu, yapilan islere ve bu islerde calistirilan memur ve
askerlere ait kayitlarin tutuldugu yer demektir. iran’da goriilen bu kurum &rnek
alinarak Hz. Omer déneminde, devletin halka yaptig1 yardimlarin ve gelir-giderlerin
kayit altina almmasi amaciyla bu kayitlarin tutuldugu bir kurum olarak
olusturulmustur (el-Maverdi, 1976: 225-226; Zeydan, 2012: 161). Divan kavramu,
Abbasiler’den itibaren ve daha sonraki tiim Islim devletlerinde de kabul gérmiistiir
(Uzungarsili, 1988: 5).

Islam yonetim gelenegine Hz. Omer ile giren divan miiessesesi, ilerleyen
donemlerde ve 6zellikle Abbasiler’de devletin idari, siyasi ve ekonomik gelismesine
paralel olarak gelisim ve artis gostermistir (Kazici, 1991: 95,96). Abbasiler, Emevi
divan sistemini gelistirip yayginlastirarak, vezirlik miiessesesi araciligiyla merkezi
bir biirokratik yonetim sagladilar (ed-Duri, 1994: 379). Cesitli devlet islerini
yonetmek icin; devletin iktisadi isleriyle ugrasan “Harac Divani”, zekat islerini
diizenleyen “Divanii’s-Sadaka”, askerl isleri goren “Divan iil-Ceys”, mali isleri
denetleyen “Divanii’z-Zimam”, posta ve istihbarat ile ilgili isleri yoneten “Divan’iil-
Berid”, devletin biirokratik is ve islemlerini yoneten “Divanii’r-Resail” ve devletin
onemli islerinin goriisliliip karara baglandigi “Divanii’s-Sirr” gibi pek ¢ok divan
olusturulmustur. Bunlardan Divanii’r-Resail, devlet merkezinin temel kurumu olarak
Osmanli Devleti digindaki tiim Islam devletlerinde Divanii’l-Insa adiyla yer almistir
(Barthold ve Kopriilii, 1984: 118-122; Zeydan, 2012: 163-164). Bunlar disinda daha

pek ¢ok konuda ihtiyaglara gore gesitli divanlar olusturulmustur'®,

Geleneksel devlet ve toplum sistemlerinde, haksizliklarin —sikayet
edilebilecegi son merci hiikiimdardi. Abbasiler’de de c¢esitli konularda haksizliklara
ugrayanlarin basvurabilecegi “Divan-1 Mezalim” adinda merkezde bir divan
bulunurdu (Ortayli, 2008: 61). Yerelde kadilarin verdikleri kararlarin adil olmadigi
durumlarda da, son sikdyet mercii olarak bu divana bagvurulurdu (Cin ve Akgiindiiz,

1995: 222). Zulme ugrayan Kkisilerin islerine bakan Divan-1 Mezalim, bir tiir

18 Ayrintili bilgi igin bkz.: Ed-Duri, 1994: 377-381.
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“yargitay” ve ‘“danistay” mahiyetindedir. 14. Abbasi halifesi Miihtedi’ye kadar
halifeler halkin sikayetlerini bizzat dinlemisler, ondan sonra ise 6nce vezirler, sonra
da “Kadi’l Kudat” adi verilen baskadilar Divan-1 Mezalim’de bu islere bakmaya
baslamislardir (Ugok vd., 2002: 145).

1.5.2. Abbasi Devleti’nde Vezirlik Miiessesesi

[slam idare teskilatinda bulunan &nemli miiesseselerden biri de vezirliktir.
[slam Devleti’nde Abbasiler’e kadar, vezirlik unvani ile anilan bir miiessese
bulunmamaktaydi. Hitkiimdarin vekili olarak devlet islerini idare eden vezir, Hz.
Peygamber, Rasid Halifeler ve Emeviler déneminde bulunmamaktaydi®® (Kazici,

1991: 69).

Islam Devleti’nde bircok miiessesenin kurucusu olan Abbasiler, vezirlik
miiessesesini Sasaniler’den almigslardir. Vezir, halifenin vekili ve idarenin basi
olarak, zaman zaman “mezalim mahkemeleri” ne baskanlik etme, savas karar1 verme,
devlet adina gerekli gordiigii harcamalar1 yapma, valileri tayin ve azletme yetkisine
sahipti (Baltaci, 2010: 64). Ancak halife tarafindan bizzat atanan memurlar1 azletme
yetkisi yoktu. Bunun yaninda, halifenin istifas1 ve veliaht belirleme konusunda da
herhangi bir salahiyeti bulunmamaktayd: (el-Maverdi, 1976: 29; Turan, 1995: 23;
Uzungarsili, 1988: 6; Zeydan, 2012: 204-205).

Hilafet’in Abbasiler’e gegmesinden sonra devletin ylikselmesi ve gelismesine
paralel olarak, devlet riitbelerinin dnemi artti. Bu arada vezirlik miiessesesi dogdu ve
halifenin vekili olarak devlet isleri vezire devredildi. Hem devletin mali islerini
yiiriiten hem de halifenin sirlarina vakif olan vezirlik, 6nemli bir makam haline geldi.
Daha dogrusu devlet makamlarinin en biiyiigii oldu (Zeydan, 2012: 201-202; Ibn-i
Haldtn, 2004: 327). Islam devleti idare teskilatinda hilafetten sonra gelen bir makam

19 Caligmanin birinci boliimiinde, Islam’m ilk dénemlerinde vezir kelimesinin bilindigini ve 6zellikle
yardimct anlaminda kullanildigina deginmistik. Burada ise, belirtilen donemde vezirligin kurum
olarak bulunmadigini ifade etmis oluyoruz. Islam Devleti’nde vezir unvaninn ve vezirlik
miiessesesinin ortaya ¢ikisina iliskin ayrintil bilgi ve farkli gériisler igin bkz. Halil Ibrahim Hangabay,
Abbasiler Doneminde Vezirlik, Doktora Tezi, 2016, ss. 25-45; Refik Turan, Tirkiye Selguklularinda
Hiikiimet Mekanizmas1, Milli Egitim Basimevi, Istanbul, 1995, ss. 19-24; Fatih Yahya Ayaz, “Vezir”,
TDV islam Ansiklopedisi, Istanbul, 2013, ss. 79-82; Corci Zeydan, islam Uygarliklar1 Tarihi, Cilt: 1,
[letisim Yayinlar1, Istanbul, 2012, ss. 201-203; Ibn-i Haldtin, Mukaddime, Cilt: 1, Cev. Halil Kendir,
Imaj Yayimlari, Yeni Safak Kiiltiir Armagan1, Ankara, 2004, ss. 325-329.
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olarak dogan vezirlik, boylece gordiigii hizmet, kullandig1 yetki ve yoOnetim

bakimindan hemen hemen hilafet ile esit seviyeye gelmistir (Kazici, 1991: 72).

Baslangigta  vezirlerin atanma usullerine dair kaynaklarda bilgi
bulunmamaktadir. Ancak onuncu yiizyilin (hicri 4. yiizy1l) baslarina ait birtakim
kaynaklarda, halifenin vezirlik yapabilcegini disiindiigii kimselerden bir liste
olusturdugu ve giivendigi kisilere bu listeyi gosterdikten sonra vezir tayin ettigine

dair bilgiler bulunmaktadir (T. H., 1986: 310).

Abbasiler’de “vezaret-i tefviz” ve “vezaret-i tenfiz” olmak lizere iki grup
vezir bulunmaktaydi. Birinci vezir (tefviz veziri) halifenin miihriinii de tasir ve ona
vekalet ederdi. Ikinci grup vezirler (tenfiz vezirleri), sadece icradan sorumlu
vezirlerdi (el-Maverdi, 1976: 26; Baltaci, 2010: 65; Kopriilii, 2002: 38-39;
Uzungarsili, 1988: 6; Zeydan, 2012: 204; ibn-i Haldun, 2004: 328).

Tenfiz vezirlerinin goérevi, halifenin emirlerini uygulamaktan ibarettir. Bu
vezirler halife ile halk arasinda araci olmak gdrevini yerine getirmekten baska bir sey

yapmazlardi (Zeydan, 2012: 207; el-Maverdi, 1976: 30).

Vezirlerin yabanci menseli olmalari, onlarin bdyle 6nemli bir mevkiye
gelmelerine engel olmamistir. Zira yabanci menseli de olsalar, bunlar uzun siiredir
Irak’ta yasayan ailelerden olmalar1 sebebiyle yerli halka uyum saglamislardir (Turan,
1995: 23). Islamiyet’te vezirlere giivenerek devlet idaresini onlarin eline birakan ilk
devlet olan Abbasiler, ilk vezirlerini Iranhilar’dan se¢mislerdir. Bunlarin en
meshurlar1 Bermekiler’dir. Bermekiler zamanla devletin giiciinii tamamen ele
gecirerek baski ve zuliim yolunu secince, halife Harun Resid zamaninda ortadan

kaldirilmiglardir (Zeydan, 2012: 203; Ayaz, 2013: 80).

Abbeasi vezirleri, idare teskilatinda yetisen katipler sinifina mensup kisilerden
secilmistir. Ciinkii katipler, tislup ve yazi sanatinda basarili, arazi 6lgme ve kiymet
takdiri yapmay1 bilen, hukuki ve mali konularda bilgili, gerektiginde kadilik
yapabilecek bilgi ve tecriibeye sahip kimselerdi. Hatta Abbasi halifeleri, genellikle
vezir yapacaklar1 kimseyi, vezirlik yapmis kimselerin ogullarindan seciyorlardi.

Devletin ilk iki asrinda olduk¢a 6nem verilen vezirlerin Islam dinine sik1 sikiya bagl
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olmasi prensibi, sonradan seklen Miisliman olmanin yeterli oldugu bir duruma

doniismistiir (Turan, 1995: 23-24).

Idare teskilatinin basi olarak Abbasi vezirlerinin ii¢ tiir gérevi bulunmaktayd.
Bunlardan ilki, mali konularda kanun hiikiimlerinin uygulanmasini saglamak; ikincisi
kanun hiikiimlerinde eksiklik olan teknik konular1 ¢ézmek; tglinciisii ise, kanuna

dayanarak halifenin emirlerini tatbik etmektir (Turan, 1995: 24).

Abbasiler’de, dolayisiyla da Islam Devleti’nde bdyle énemli bir makamda
bulunan vezir, istihbarat kaynaklarina hakim, bir¢ok konuda ferman ¢ikarma ve karar
verme salahiyetine sahip, vali ve diger memurlarin atamasi, askeri disiplinin
saglanmasi, mall konularin diizenlenmesi, mezalim islerine bakilmasi, diplomatik
miinasebetlerde bulunma gibi halifenin otorite alanina giren konularda vazife icra
ediyordu. Biitiin bunlara ragmen, halife ile vezirin salahiyetleri arasinda kesin bir
ayrim yapabilmek miimkiin degildir. Bu ayrim, halifenin vezirine olan giliven ve
itimadina bagliydi. Zira, vezirin gorevden alinmasi veya yetkilerinin bir kisminin

halife tarafindan alinmasi her an olabilecek bir durumdu (Turan, 1995: 24).

Abbasiler doneminde vezirlik miiessesesinin tarihi incelendiginde, vezirlerin
devletin gerilemesi ve yikilmasmin 6nemli nedenlerinden biri oldugu ortaya
cikmaktadir. Halifeler biitiin devlet islerini vezirlere birakarak kenara cekildikleri
icin, zamanla hakimiyetlerini kaybetmisler, giicsliz ve etkisiz bir hale gelmislerdir

(Zeydan, 2012: 204).

Abbasiler’de halifelerin gii¢ ve egemenlikleri azalmaya baslayinca vezirligin
de onemi kalmadi. Valilerden her biri lilkenin bir bélgesinde bagimsizligini ilan
ederek halifelerin elinde bir sey birakmadiklarindan, halifelik adi var olmasina
ragmen gercekte yok hiikkmiinde olmustur. Boylece vezirlik makaminin da 6nemi
kalmamis ve daha sonra onun yerine “emiru’l-limeralik” (936) makami kurulmustur
(Zeydan, 2012: 203). On ikinci yilizyilda Abbasi Devleti’'nin bazi bolgelerde
otoritesini yeniden saglamasiyla birlikte gii¢lii Abbasi vezirleri yeniden ortaya ¢ikmis

ve devletin yikilisina kadar varligint korumustur (Ayaz, 2013: 80).
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1.6. iran Devleti’nde Vezirlik Miiessesesi

Eskigaglarda devlet sistemi ve yonetim denince akla ilk olarak Ahamanisler
(M.O. 550-M.0. 330) Iran’1 gelir. Bu imparatorlugun, Ortadogu ve Akdeniz
Bolgesi’ndeki yoOnetim, hukuk ve kiiltiirel yap1 tlzerindeki etkileri heniliz tam
aydinlatilamamis olmakla beraber, iran devlet ve toplum nizammin eskicag
monarsilerinin klasik bir 6rnegi oldugu giinlimiizde ortaya ¢ikmis bir gercektir. Bu
devlet 3. yiizyilda yerini Sasaniler’e (224-651) birakmustir. Sasaniler’in gerek Orta
Dogu gerekse Akdeniz uygarhiginda devlet yonetimi ve kiiltiiri bakimindan

yadsinamaz bir yeri vardir (Ortayli, 2008: 24).

Eski Orta Dogu devletlerine model olan iran devlet teskilati pek cok
miiessesede oldugu gibi (Ortayli, 2008: 27), vezirlik miiessesesinde de Abbasiler’e
ornek teskil etmistir. Abbasiler vezirlik miiessesesini Sasaniler yoluyla almislardir

(Kopriilii, 2002: 39).

Sasaniler’de “Sehingah” unvanli hiikiimdarin yanindaki en biyiik yetkili,
“Vazurg Framaahar” (veya vazurg framadhar) unvaniyla anilan basvezirdir. Vazurg

terim olarak “magnat”, “reis” anlamma gelmektedir. Basvezirlik daha sonra Islam

devletlerinde de ayni isimle karsilik bulmustur (Ortayli, 2008: 27).

Hiikiimdarin mutlak vekili olarak miihriinii tasiyan vezirin gérev ve yetkileri
Sasaniler’de nasil ise, Islim devletlerindeki “tefviz veziri” veya “vezir-i azam” m

durumu da dyledir (K&priilii, 2002: 39).

Gerek i¢ islerinde gerekse dis islerinde genis yetkileri olan bagvezir,
“Sehingah” unvanli hiikiimdarin tayin ettigi memurlar1 azletme konusunda yetki
sahibi degildi. Yine basvezirin ordu komutanlifi yetkisi de bulunmamaktaydi
(Ortayl, 2008: 27). Ancak bu durum, bagvezirin askeri vazifeleri bulunmadigi
anlamina gelmemektedir (Kopriilii, 2002: 40).

Nizamii’l Miilk Siyasetname isimli eserinde, Sasani hiikiimdar1 Behram-1
Gur’un (421-438) Rast Rusen isminde bir veziri oldugundan bahseder. Behram-1 Gur

biitiin islerini vezirine emanet ederdi. Tim yetki vezirdeydi. Eserde yer alan
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hikayenin konumuz agisindan 6nemi, hiikiimdarin devlet idaresini tamamen vezirine

birakmis olmasidir (Nizamii’l Miilk, 2019: 82-91).

Safeviler (1501-1736) doneminde ise, ilk baslarda Tiirkmen beyleri, emirler
ve sadrin yaninda ikinci planda kalan vezirlik, Sah Ismail zamaninda vekil unvam
tagiyan bir kisi tarafindan yerine getirilmistir. Sah I. Abbas’tan (1587) itibaren daha
merkezi bir yonetim anlayisinin benimsenmesiyle birlikte vezirlik miiessesesi 6n
plana ¢cikmis ve vezirler devlet yonetiminde tekrar 6nemli bir konuma gelmislerdir.
Giinliik islerin yiritildigi divanin basi vezirdi. Vezirler Kagarlar doneminde de
etkin rol istlenmeye devam etmigler, devlet idaresindeki Onemli mevkilerini

korumuslardir (Ozgiidenli, 2013: 89-90).
1.7. Roma/Bizans Devleti’nde Vezirlik Miiessesesi

Kendisinde ilahi ve diinyevi otoritenin birlestigi Bizans imparatoru, eski
Roma geleneginin bir devami olmakla birlikte, bu makamin bir dogu monarsisi
haline gelmesini temsil eder. Imparator en iist kanun koyucu, en yiiksek yargic, idari,
askerl ve mali otoritedir. Tiim tayin ve aziller onun tarafindan yapilmaktadir. Bu
otokratik yonetim anlayis1 eski dogu anlayisinin bir devamidir. Clinkii eski Roma’da
imparator, fiiliyatta bir hiikimdard1 ama hukuki konumu aslinda senato tarafindan
yasam siiresi boyunca segilen Respublica Romana’nin fevkalade yetkili diktatorii
olmaktan ibaretti. Senato zaman zaman bazi yetkileri kullanabilirdi ve Roma bir
“diarchie” (imparator ve senatonun ikili yonetimi) sistemi ile yonetiliyordu. Ancak
altinc1 ylizyildan itibaren Bizans otokratik ve monarsik bir devlet haline gelmisti

(Ortayl1, 2008: 33-34).

Saray Bizans’ta yonetimin merkeziydi. Bizans imparatorlugu saraydan idare
edilir; imparator, devlet yoneticileri ve saray gorevlileri bu saray kompleksi i¢inde
bulunurlardi. Saray hem yonetim merkezi hem de merkezdeki gorevlilerin yasam
alaniyd: (Atas, 2007: 113). Bizans Imparatorlugu’nda cesitli gorevleri icra eden pek

¢ok memur bulunmaktaydi?’. Bunlarin icinde en yiiksek memur, imparatorlugun

20 Bizans’mn ilk zamanlarinda merkez aristokrasisinde bulunan bazi memurlar sunlardi: Praefectus
praetorio per orientem olarak anilan Maresal, adalet islerine bakan questor sacri palatii, Comes
sacrorum largitionum madenler ve vergilerden sorumluydu. Comes rerum privatarum, imparatorun
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biiyiik bir kismin1 yoneten, yonettigi bolgenin yasama, yiiriitme ve yargi islerinden
sorumlu olan, “vir gloriosus” veya ‘“gloriosissimus” unvaniyla da anilan Dogu
Praefectus Praetorio’suydu. Onun, bugiinkii icisleri ve disisleri bakanlarmin
gorevlerine benzeyen bir gorev istlendigi sdylenebilir. Erken Bizans doneminde
imparatorluk sarayinin bakani ve bagbakan sayilabilecek ve praefectus praetorionun
gliciinii sinirlamak adina “magister officiorum” adinda bir memuriyet olusturuldu.
Devlet daireleri, saray gorevlileri, saray muhafiz kitalari, giivenlik, posta tegkilat1 ve
yabanci elgilerle iliskiler bu basgorevlinin sorumlulugu ve yonetimi altindaydi.
Ayrica “magister officiorum”, imparatorun buyruklarini ileten ve gdrevlilerin

dilekgelerine cevap veren dort miihiirdarhigi da yonetirdi (Oztiirk, 2015: 26).

Diger taraftan ilk defa on birinci yiizyil ortalarinda goriilen “mesazon”lar ise,
bir nevi imparatorluk 6zel sekreteri olmakla birlikte imparatora devlet islerinde ve

biirokraside yardimei olan gorevlilerdi (Oztiirk, 2015: 27).

Zaman icerisinde devlet teskilatinda yer alan memuriyetlerin islevleri, sayilar
ve isimlerinde degisiklikler meydana geldi. Osmanli Devleti’'ndeki Anadolu ve
Rumeli beylerbeyine benzer sekilde, Balkanlar ve Anadolu’nun askeri ve idari
sorumlulugu iki ayr1 “domesticus scholae” ye verildi. Bu degisimle birlikte,
Sasaniler’deki vazurg framadhar gibi, Bizans Imparatorlugu’nda bir biiyiik

“domestik” tarafindan bagbakanlik gdrevi yliriitiilmeye baslandi (Ortayli, 2008: 35).

Sonug olarak, Bizans Imparatorlugu’nda karmasik ve degisken bir biirokratik
yapt bulunmaktaydi. Devlet teskilatinda yer alan memuriyetlerin sadece isimleri
degil, yapilar1 ve islevleri de zaman igerisinde olduk¢a fazla degisim gostermistir.
Dolayistyla vezirlige benzer gorevler yiiriiten yiiksek memurluklar, donemden
doneme degisebilmekteydi. Ancak Bizans Imparatorlugu’nun son dénemlerinde
vezirlik gorevini yukarida degindigimiz gibi biiyliik domestik yiriitmekteydi. Buna
ornek olarak Demirkent (1992: 240), 1328-1341 yillar arasinda imparator olan III.

arazilerinden (has) ve gelirlerinden sorumluydu (Ortayli, 2008: 35). Ayrintili bilgi igin bkz: ilber
Ortayh, Tiirkiye Teskilat ve Idare Tarihi, 3. Baski, Cedit Nesriyat, Ankara, 2008, ss. 29-47; Biilent
Oztiirk, “Roma-Bizans Doéneminde Istanbul’daki Toplumsal Katmanlar”, Antik Cag’dan XXI.
Yiizyila Biiyiik Istanbul Tarihi, Ed. Coskun Yilmaz, Cilt. 4, 2015, Istanbul, ss. 24-39; Zilhace Atas,
“Bizans Imparatorlugu’nda Saray Teskilat1”, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Firat Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Tarih Anabilim Dali, Elazig, 2007.
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Andronikos zamaninda loannes Kantakuzenos’un biiyliik domestik olarak devleti

fiilen yonettigini kaydetmektedir.
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IKINCi BOLUM

ISLAMIYET’IN KABULU SONRASI TURK DEVLETLERINDE VEZIRLIK
MUESSESESI

Islamiyet’in kabulii sonrast kurulan hemen hemen biitiin Tiirk-Islam
devletlerinde vezirlik miiessesesi 6nemli bir konumda yer almistir. Bunun yaninda,
bazi devletlerde vezirlik miiessesenin muadili olarak farkli adlar altinda ihdas edilen
makamlar bulunmaktadir. Ancak bu makamlar, isim farklilig1 disinda temel noktalari

itibariyla vezirlik miiessesesine es deger miiesseseler olmuslardir.
2.1. Siyasetnamelerde/Nasihatnamelerde Vezirlik Miiessesesi

Arapga “siyaset” (insan topluluklarini yonetme, devlet islerini idare etme
sanati, politika) kelimesi ile Fars¢a “name” (mektup, yazi) kelimesinden olusan
siyasetname, yoOnetenlere siyaset sanati hakkinda bilgi vermek, devlet yonetiminde
dikkat edilmesi gereken hususlarda tavsiyelerde bulunmak gayesiyle yazilmig kitap
veya bu kitaplarin olusturdugu bir tiir olarak kabul edilmektedir (Adalioglu, 2009:
304).

2.1.1. Siyasetnime/Nasihatnime

Eskiden beri, devlet adamlarmma yol gostermek, halkin iginde bulundugu
sikintilari dile getirmek, devlet idaresinde yapilmasi ve kacinilmasi gereken hususlari
belirterek toplumsal huzurun saglanmasimna katkida bulunmak amaciyla, basta
hiikiimdar olmak iizere vezir gibi devlet adamlarina adaleti ve halkin sorunlariyla
ilgilenmeyi ve devlet idaresinde dikkat etmeleri gereken konular1 6giitleyen eserler
olan siyasetndmeler (nasihatndme, siyeri’l-miiluk vb.), devrin yetkin Kkisileri
tarafindan (Kafesoglu, 1955: 231; Oztiirk, 2013: 73-74; Ugur, 2001: 5; Levend,
1962: 168; Bilgin, 2006: 41) bazen kendiliginden bazen de hiikiimdarlarin talepleri

tizerine yazilmis ve ilgililerine sunulmuslardir.

Agirlikli olarak modern Oncesi devletlerde kaleme alinan siyasetnameler,

genellikle devletlerin yikilmalarint engellemek i¢in hiikiimdarlara ve devlet
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adamlarma tavsiye niteliginde yazilmig eserlerdir. Tiirk yonetim geleneginde de
gerek hiikiimdarlara gerekse devlet adamlarina yol géstermek amaciyla siyasetname
tiirlinde eserler ortaya koymak bir gelenek olmustur (Alodali ve Yildirim, 2017:

1188).

Siyasetname yazarlari biiylik 6l¢iide dini kurallart referans alarak ogiitlerde
bulunmaktadirlar. Bunun sebebi bilgiclik taslamaktan ziyade uyarmak ve irsat etmek
icindir. Ciinkii siyasetndmeler nasihatname tiirliniin 6rnegi olup, yazar1 da nasihati
esas alir. Kendisini bu konuda sorumlu goéren yazarlar fikirlerinin saglamligini,
gecerliligini ispat edebilmek i¢in mesru bir dayanaga ihtiyag duyarlar. Bu dayanak da

Miisliimanlarin iki temel dayanagi olan Kur’an ve siinnettir (Oztiirk, 2013: 75).

Bu eserler, hiikiimdarlar i¢in yazilmigsa “nasthatii’l-miiltk, adabii’l-miilik,
tuhfetii’l-milak, ahlaku’l-milik, enisi’l-miildk”; vezir, emir veya diger devlet
gorevlilerine yoOnelik yazilmigsa ‘“nasihatii’l-viizera, tuhfetii’l-viizera, mir’ati’l-

viizera” gibi isimler almiglardir (Ugur, 2001: 4; Adalioglu, 2009: 304).

Islamiyet oncesi Iran devlet gelenegi ve eski Hint idare anlayisinin Islamiyet
ile harmanlanmasinin bir iriinii olan siyasetnameler, genellikle benzer igeriklere
sahip olmuslardir. Asirlarca 6nemini siirdiirmiis olan siyasetndme gelenegi, Arap ve
Iran devletlerinde oldugu gibi Tiirk-islam devletlerinde de benzer bigim ve muhteva

ile devam ettirilmistir (Oztiirk, 2013: 74; Ugur, 2001: 5).

Ayrica, siyasetname yazarlarinin bazilar1 anlatimi tekdiizelikten kurtarmak,
konuyu okuyucu zihninde canlandirmak i¢in araya hikayeler katmigslardir. Bunun
yaninda hiikiimdara nispetle kul sayilan siyasetname miiellifleri, ayn1 zamanda

halkin yoneticilerle ilgili isteklerinin terciimani olmuslardir (Oztiirk, 2013: 76-77).

Genel olarak ele alindiklarinda siyasetnamelerin ideal siyasi isleyisin nasil
olmas1 gerektigi konusunu ortaya koymak i¢in yazildiklarin1 gérmekteyiz (Bilgin,
2006: 38). Diger taraftan siyasetname tiirlindeki eserlerden, yazildig1 devrin sosyal
ve toplumsal hayati, askeri ve mali yapilanmalari, kanun ve kurallari, toplumun
gelenek ve gorenekleri ile devlet teskilati hakkinda 6nemli bilgiler edinilebilmektedir

(Levend, 1962: 168).
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Tiirk yonetim tarihinde kaleme alinan siyasetnamelerin hemen hepsinin ortak
Ozelligi adalet vurgusudur. Ciinkii devlet idaresinin saglikli bir bigimde islemesi,
halkin refahi, devletin ayakta kalmasi adaletin saglanmasina baghdir. Bu arada ifade
edilmesi gereken bir konu da, siirekli olarak at iistiinde olan hiikiimdarlar yeterli bir
egitim alamamalar1 nedeniyle, yanlarinda bilgili kisiler bulundurmuslar, onlarin
goriis ve tavsiyelerine 6nem vermislerdir. Siyasetndmelerin hepsi devlet idaresinde
gorev almis veya hiiklimdara damismanlik yapmis kisiler tarafindan kaleme alinmis
olmamakla birlikte, “Kutadgu Bilig” den “Siyasetndme” (Nizami’l Miilk)’ye,
“Asafndme” den “Devlet Adamlarina Ogiitler” e kadar 6nemli boliimii devlet
idaresinin list kademelerinde gorev almis kisiler tarafindan yazilmistir (Eryilmaz,

2010: 28-33).
2.1.2. Siyasetnimelerde/Nasihatnimelerde Vezirlere iliskin Hususlar

Genellikle devlet yonetimini ele alan siyasetnamelerin, idare sanatiyla ilgili
oOnerileri biiyiik olgiide hiikiimdarlara ya da vezirlere sunulmakla birlikte bazen de
genel bicimde yazilmislardir. Hiikiimdarlar, vezirler ve devlet adamlarma &giitler
icerdigi i¢in bu eserler birer nasihatndme sayilirlar. Bu yilizden ¢ogu zaman

“nasaythu’l-miildk” gibi isimlerle adlandirilirlar (Levend, 1962: 168, 171).

Hiikiimdarlar i¢in yazilan siyasetname/nasihatndmelerde bulunan hususlara
baktigimizda; hiikiimdarlarin sahip olmasi gereken ahlaki ilkeler, adil ve cesur
olmalarina iligkin hususlar ile kag¢inmalar1 gereken tutum ve davraniglar, dinin
emirlerine uymalar1 gerektigi, devlet islerine ehliyetli kisilerin getirilmesi ve ilgili
kisilerle istisare etmeleri gerektigi, devlet adamlarina, halka, askerlere karsi
tutumlari, toreye ve kanunlara uymalari, devletin hukuki ve mali durumunu
gozetmeleri, devlet adamlarmmin halka karst davranislarinda dikkatli olmalar
gerektigi, devletin yiikselisi ve devletin yikilmasina neden olan hususlara iliskin

konulari ihtiva etmislerdir (Levend, 1962: 169-170; Siihreverdi, 1974: 51-192).

Vezirler i¢in yazilmis siyasetndmelerde vezirligin sartlar1 ve yetkileri
gosterilir. Vezirlerin gorevleri, hitkkiimdara kars1 tutumlari, halkla olan iligkilerine yer

verilerek nasihatlerde bulunulur. Devlet idaresinin serefli, ancak zor bir is oldugu
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tizerinde durulur. Vezirlere yonelik yazilan 6rnek bir siyasetnmame/nasihatname tiirii
eserde genel olarak deginilen hususlar ise; comertlik, algak goniilliiliik, sabir, adalet,
bilgi vb. kendilerinde bulunmasi gereken ozellikler ile kiskanglik, kin, 6¢ alma,
zuliim, iki yiizlilik, kisisel menfaat giitme gibi bulunmamasi gereken 6zellikler,
devlet yonetimindeki tavir ve tutumlar1 ile hiikkiimdara karsi dogru sozlii olmak,
halkin durumunu bildirmek, iyi niyetli ve hiikiimdara bagli olmalar1 gerektigi, 6nemli
islerinde istisare etmek, kurumlarin ihyasi i¢in gerekli tedbirleri almak, gdérevden
alinma kaygisityla hareket etmemek, halki ve yetimleri koruyup goézetmek, ordu
hakkinda sahibi olmak, seriata uygun davranmak, riigvet almamak, devlet adamlarin

denetlemek ve hazineyi korumak olarak sayilabilir (Levend, 1962: 168, 170).

Stihreverdi “Nehcu’s-siilik Fi Siyaseti’l Miilik” (Yonetenlerin Ydnetimi)
isimli eserinde (1974: 38-41), bir iilkenin iizerine dayandigi bes temel dayanak
oldugunu ve bunlardan birinin de vezirlik oldugunu ifade eder. Ciinkii tarihte ¢cogu
defa hiikiimdarlar devlet ve milleti i¢in diigmanlarindan endise duyarken, tedbir
sahibi, isabetli kararlar1 ve ileri gorisliiliigiiyle vezirler devlet ve milleti
kurtarmiglardir. Bu yilizden vezirlik makamina getirilecek kisilerde bulunmasi
gereken ozellikler; ilim, yas (tecriibe), glivenilir olmak, dogru sozlii olmak, hirstan ve
asir1 isteklerden kurtulmus olmak, herkesle diismanliktan uzak olmak ve kimseye kin
tutmamak, hiikiimdara sunulacak isler ile hiikiimdarin verdigi emirleri
kiigiimsememek ve unutmamak, zeki ve anlayisl olmak, faydasiz iglerin ve hislerinin
esiri olmamak, harp ve vergi islerinin nasil yapilacagimi bilmektir. Bu on 6zelligi
bulunduran vezirin siyaseti, halki idaresi ve isleri yiirlitmesi tam olur ki, devlet ileri
ve 0zenilen bir duruma gelir. Bu 6zellikler vezirde ne kadar eksik olursa, iyi yonetim

ve llkenin huzuru da o derece bozulur.

el-Maverdi de “Edebii’l-vezir” (2019: 45-134) adli eserinde, vezirligin
esaslarini; din, adalet, gorevlere ehil olanlar1 getirmek, vaat ve tehditte sadik olmak,
ciddiyet, hakkaniyet ve dogruluk olarak sayar. Maverdi eserinde, siyasetin vezir
tizerinden isledigini, gelir ve giderlerin ona tevdi edildigini ifade ettikten sonra,
vezirlerin hiikiimdar, diger devlet adamlar1 ve halkla iliskilerinde dikkat etmeleri

gereken hususlara deginir. Eserde ayet ve hadisler ile adil hiikiimdarlarin ve muteber
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kimselerin sdzlerinden 6rnekler verir. Ogiitleri daha cok, adil ydnetim ve dini

vecibelere uygunluk tizerinedir.

Goriildugi gibi, gerek hiikiimdarlar i¢in yazilan siyasetnamelerde gerekse
vezirler ve diger devlet adamlar i¢in yazilan siyasetndmelerde, oncelikle adalet ve
ahlak konularinda gostermeleri gereken hassasiyet 6n plana ¢ikmistir. Adaletin tesisi
de, kanunlarin yerli yerinde olmasina ve iyi bir yonetimin varligina baghdir. Mali
konulardan ehliyetli kimselerin goreve getirilmesine, halkin durumunu gézetmekten
istisare ile islerin idaresine kadar hiikiimdarlara yapilan ogiitler vezirlere de
yapilmigtir. Ciinkii vezir, hilkkimdar adma devleti yoneten kisi olarak, hiikiimdarin

dikkat etmesi gereken konularda onunla hemen hemen ayni durumdadir.

2.2. Orta Asya ve Orta Dogu’da Kurulan Bazi1 Devletlerde Vezirlik

Miiessesesi

Bu baslik altinda ¢alismamizin kapsami ¢ergevesinde incelememizin faydali
olacag1 kanaatine vardigimiz Orta Dogu ve Orta Asya’daki baz1 devletlerde vezirlik

miiessesesini kisaca dnemli noktalarina temas ederek ele almaya ¢alisacagiz.

Gazneli Devleti’nde (962-1183) c¢esitli divanlardan olusan hiikiimet
teskilatinin basinda ‘“hace-i biizlirg” unvanli vezir bulunurdu. Tim divanlarin
baskanlari, kumandanlar ve hacibler vezire bagli olarak ¢alisirlardi. Vezirler goreve
baslamadan Once, hangi sartlarda goérev yapacaklarma dair sultanla “muahede”
(anlagma, karsilikli s6z verme) imzalarlardi. Sultan, vezire isminin yazili oldugu bir
ylziik (miihiir) verir, kendi fermanindan sonra vezirin fermaninin gecerli oldugunu
bildirirdi. Bu vezirin genis yetkilerle donatildigin1 gosterir. Ordunun sevk ve idaresi
dahi vezirin gorev alanindaydi. Diger taraftan, vezirler goreve baslarken sultana
ihanet etmeyeceklerine dair yemin metni (sevgendnime) imzalardi (Ozaydin, 2013:
82-83).

Selcuklu ve Osmanli devletlerinin kronolojik olarak ortasinda yer alan
Harezmsahlar Devleti (1097-1231), teskilat yapisinda Selguklular’t 6rnek almistir.
Bu devletin vezirlik miiessesesinin baginda bulunan “vezir-i memleket” veya “vezir-i

sultan”, icrai, tesrii ve kazail yetkileri haizdir. Sultanin miisaadesi ve nezareti altinda
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tiim idari isleri bagimsiz olarak idare eden vezir, Islim hukuku agisindan “vezaret-i
tefviz” e yani tam yetkili vezire karsilik gelmektedir (Taneri, 1977: 17-24).
Genellikle “hace-i cihan” lakabini tasiyan Harezmsahlar vezirleri, Biiyiik Divan’in
(Divan-1 Ala) bastydi. Memurlarin, kadilarin tayin ve azilleri, devlet dairelerinin
denetimi, mali konular vezirin yetki ve gorev alanindaydi (Turan, 1995: 35-36).
Torenlerde, yabanci ve tabi hiikiimdarlarla olan iliskilerde, muhtemelen mezalim
divaninda sultanin vekili olarak hareket eden vezir, halkin refahindan da sorumluydu

(Taneri, 1977: 23-24).

Eyyubi Devleti’ni (1171-1462) kuran Selahaddin Eyyubi, Fatimiler’in (909-
1171) son veziridir. Fatimiler’in son donemlerinde goreve gelen etkin ve giicli
vezirlerin bazilar1 halifeleri geri planda birakacak kadar yonetimde s6z sahibi
olmuslardi. Bu tecriibeden hareketle Selahaddin Eyyubi kurdugu devlette vezirlik
makamina yer vermemistir. ilerleyen donemlerde ise, Abbasiler’deki vezirlige
benzer sekilde varolan vezirlik miiessesesi, hiikiimdarin en 6nemli yardimcist ve
biirokrasinin basi olmustur. Vezirlerin en 6nemli gorevleri mali konulara iligkin
olmustur. Vergi tahsilati, gelir getiren yerlerin denetimi gibi konular vezirin baslica
sorumluluk alanlartydi. Eyyubi vezirlerinin biiyiik boliimii kalemiye veya ulema

sinifina mensup olmalar1 sebebiyle “es-sahib” lakabiyla anilmistir (Ayaz, 2013: 87).

Delhi Sultanlig1 (1206-1526)’nda da hiikiimdardan sonra en yetkili kisi vezir
olmustur. Tiim devlet isleri, vezirin bagkanliginda toplanan vezir-i memalik (vezir-i
memleket, vezir-i miilk) diye anilan Divan-1 Vezaret’te (Divan-1 Ala) goriiliirdii.
Pekgok alt divan bulunurdu ve bunlar da vezire bagh olarak gérev yaparlardi. Ik
baslarda vezirler kalem ehlinden se¢ilirken, sonralar1 askeri siiftan emir ve melikler
de vezir tayin edilmistir. Hiikkiimdar sefere ¢ikinca vezir onun naibi olurdu. Ayrica

vezirlerin de naibi olurdu (Ozaydm, 2013: 86).

[lhanli Devleti’nde (1256-1335) de merkezi ydnetimin basinda kendisine
“sahib-divan” denilen bir vezir bulunurdu. Bu donemde vezirlik miiessesesinin

yapisinda degisim meydana gelmis, zaman zaman iki farkli vezir aym1 anda gorev
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icra etmislerdir?’. Vezirlerin agir1 gii¢ kazanmalarini1 6nlemek amaciyla 1297 yilindan
itibaren askeri siniftan vezir atanmamistir. Bunun yaninda, Ilhanli hiikiimdarlari
vezirlere genis yetkiler vermislerdir. Fermanlara dahi hiikiimdarin adindan sonra
“sahib-divan sozii” ibaresiyle birlikte vezirin ismi de yazilirdi. Ulkenin ydnetiminden
sorumlu olan Biiyilk Divan da, vezirin baskanliginda toplanirdi. Askeri gorevliler
haricindeki devlet gorevlilerinin tayinleri vezir tarafindan yapilirdi ve bu gorevliler
vezire bagl olarak gorev yaparlardi. Vezirlerin baglica gorevleri devlet idaresini
diizenlemek ve resmi gorevlilerin tayinlerini yapmak, biirokratik isleyisin denetimi
ile mali ve idari tiim devlet islerinin yiiritilmesiydi. Diger taraftan gorevlendirilen
iki vezirin esit diizeyde olmadigi belirtilmekle birlikte, bu iki vezirin yetki ve gorev
alanlar ile birbirlerine karsi durumlarinin tespiti oldukca giictii. ilhanli Devleti’nde
vezirlik makami oldukea riskliydi. Nitekim Taceddin Alisah-1 Gilani haricindeki tim
[Thanli vezirleri cesitli suglamalarla idam edilmistir (Ozgiidenli, 2013: 89).

Memlik Devleti’'nde (1250-1517) ise, vezirlik miiessesesine ait yetkiler
niyabet makamina verilmistir. Sultanin vekili olarak gorev yapan goérevliye “Naib-i
Saltana” veya “Naibi Kafil” denilmistir. Tiim devlet islerinde yetki sahibi olan Naib-i
Kafil biiytik bir imtiyaz sahibiydi ve adeta ikinci bir sultandi. Naib-i Kafil idari ve
askeri alanda yetki sahibi olmasi sebebiyle, Osmanlilar’daki vezir-i azama
benzemektedir. Diger memuriyetlerde oldugu gibi, vezirler de Naib-i Kafil tarafindan
atanirdi.  Ancak, vezir tayininde sultanin da goriisiine basvurmak zorundaydi
(Uzungarsili, 1988: 349). Askeri bir yapiya sahip olan Memliik Devleti’nde vezirler
ikinci planda kalmistir. Vezirler dar bir yetki alania sahip olmus, genellikle mali
konularda yetki ve sorumluluga sahip olmuslardir. Zaman ilerledik¢e vezirlik
makamu siirekli olarak gii¢ kaybetmistir. Baz1 donemlerde vezirlik lagvedilmisse de
(1313-1323 ve 1329-1341 yillan arasi), sonra yeniden ihdas edilmistir. Fakat bu
devlette vezirlerin istisnai bazi akrabalik iliskilerine dayanan etkin olduklar
donemler hari¢ tutuldugunda, vezirlik makaminin bilinen genel konumuna nispetle
devlet idaresinde Onemli bir konuma sahip olamadiklarii sdyleyebiliriz (Ayaz,

2013: 87-88).

21 Vezir ve sahib divan’mn ayr1 makamlar olduguna yénelik goriigler oldugu gibi, kaynaklarda bu iki
vazifenin bir kiside birlestigine de rastlanmaktadir (Uzungarsili, 1988: 208-213; T.H., 1986: 312).



63

Idarf alanda genellikle Cagatay gelenegini devam ettiren Timurlu Devleti’nde
(1368-1501) ise, vezirlik miiessesesi onceki Islam devletlerine gore farklilik
arzetmektedir. Devlet idaresinde “mirza” ve “emir” lerin 6n plana ¢ikmasi nedeniyle,
vezirler maliye ve muhasebe isleriyle sinirli gorevleri ifa etmisler, 6nceki donemlere
gore sinirlt yetkilere sahip olmuslardir. Bu dénemde vezir unvani, Divan-1 Mal’in
basinda bulunan Iran asilli biirokratlara verilmistir. Vezir hiyerarside emir ve sadrdan
sonra, diger memurlardan 6nce gelmekteydi. Timurlu Devleti’nin baslarinda aym
anda iki vezir gorev yapmis, ilerleyen donemlerde bu say1 bese kadar ¢ikmistir. Hem
sayist artan vezirler arasinda hem de emirlerle vezirler arasinda giic miicadelesi ve

rekabet yasanmustir (Ozgiidenli, 2013: 89).

Devlet teskilatinda Ilhanli geleneginin tesiri bulunan Karakoyunlu (1351-
1469) ve Akkoyunlu (1340-1514) devletlerinde vezirlik miiessesesi 6nemli bir
makam olarak yer almistir. Karakoyunlu Devleti’nde divan miihriinii vezir muhafaza
ederdi ve onun baskani oldugu Divan-1 Vezaret’te tim miilki isler goriigiiliirdii.
Akkoyunlu Devleti’nde ise, merkezi biirokraside birden fazla vezir gorev yapardi.
Resmi belgelerin 6n yiiziine hiikiimdarin, arka yiiziine divanin ve vezirlerin
miihiirleri basilirdi. Diger taraftan merkezdeki vezirlerin yaninda eyaletlerde gorev
yapan sehzadelerin de vezirleri bulunurdu. Her iki devlette de vezirligin alameti altin

divitti (Ozgiidenli, 2013: 89-90).
2.3. Karahanh Devleti ve Teskilat Yapisi

Dogu ve Bati Tiirkistan’da hiikiim siirmiis olan ilk Miisliiman Tiirk ailesinin
basinda bulundugu bu devlete, yaygin bicimde Karahanli denilmistir. Ayn1 soydan
gelen hiikiimdarlarin “Kara” (Arslan Kara Hakan, Bugra Kara Hakan vb.) unvanini
sik sik kullanmalar1 nedeniyle bu isimle adlandirilmislardir. 1874 yilinda yazdig: bir
makalede miistesrik V.V. Grigorev, “Karahanli Devleti” adini ilk olarak kullanmis ve
bu isim yaygin olarak kabul gérmiistiir. Bunun yaninda “Ilek Hanlar”, “Tiirkistan
Uygur Hanlar”, Osmanl Devleti'nde “Tiirkistan Hakanlar1”, Islam kaynaklarinda
“el-Hakaniyye”, “el-Haniyye”, “Miiliku’l Hakaniyye”, “Al-i Afrasiyab” gibi isimler
verilmistir (Yazici, 1992: 80, Mergil, 2013: 31; Necef, 2005: 127-128).
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2.3.1. Karahanh Devleti (840-1212)

Karahanlilar dénemi, kuruldugu yer bakimmdan hem islam tarihi hem de
Tirk kultir tarihi bakimindan olduk¢a Onemlidir. Karahanli Devleti ile, Tirk
devletleri yer bakimindan artik i¢ Bati Asya ve On Asya devleti olmaya
baslamislardir. O tarihe kadar Hazar Denizi’nin kuzeyinden yapilan Tirk gogleri
artik giineyinden yapilmaya baslanmistir. Bu doneme kadar Islam diinyas: ile
savasan Tiirkler, artik Miisliiman olmuslar ve batiya dogru gecmeye baslamislardir.
Siyasi sonuglar1 biiyiik olan bu hareket Basra, Anadolu ve Dogu Akdeniz kiyilarinin
Tirk hakimiyetine gegmesine 6n ayak olmustur. Bu yolla Tiirk devletinin, Orta
Asya’da bir kara devleti olmaktan ¢ikip, On Asyada deniz devleti olmasmin yolu
acilmistir (Yazici, 1997: 205-206).

Otiiken’deki Uygur Devleti'nin 840 yilinda Kirgizlar tarafindan
yikilmasindan sonraki Orta Asya Tiirk tarihinin gelismelerini ayrintili olarak takip
etmek miimkiin olmadig1 i¢in, Karahanlilar’in kurulus donemi yeteri kadar
aydinlatilamamistir (Yazici, 1992: 80). Bu yeteri kadar aydinlatilamama durumu
Karahanlilar’in mensei noktasinda da gecerlidir ve bu konuda bir¢ok farkli goriis

bulunmaktadir.

Karahanlilar’in mensei tartismalar1 konusunda Resat Geng (1981: 125-126),
Uygurlar’m bir kolu veya onlara bagl bir kavim olan “Yagmalar’in 840 yilinda
Uygur Devleti’nin yikilmasiyla batiya go¢ ederek Kasgar’a geldikleri ve bu devleti
kurduklarini ifade etmistir. Ona gore hiiklimdarlarinin “Han” unvanini kullanmalar1
da, Uygur hiikiimdar ailesi ile olan miinasebetlerinden ileri gelmistir. Necef (2005:
132) ise, Karahanlilar’in kendilerine “Karahanli” dediklerine dair herhangi bir ipucu
bulunmadigini1 belirterek, 840 yilinda Karluk Devleti’nin ikiye boliinmesi sonucu
dogu bolgesindeki Karluklarin Karahanli Devleti’ni kurdugunu ifade etmektedir. Ona

gore Karahanl Devleti’ni Karluk Devleti olarak kabul etmek daha dogrudur??.

22 Karahanlilar’in mengei konusunda W. Radloff, H. Vambery, J. Reinaud, j. Markwart, M. Fraehn;.
Deguignes gibi isimler “Uygur’’; J. V. Hammey, Purgstall, G. Weil “Tiirkmen ve Tavcu’’; V.
Minorsky, Faruk Siimer, Resat Gen¢ “Yagma’’; F. Grenard, Ed. Chavannes, M. Fuat Kopriilii
“Karluk’’; M. F. Kopriilii “Karluk-Yagma’’; W. Barthold “Cigil’’; Z. V. Togan “Hakanlilar (T u
Chu’e)’’; Sadettin Gomeg “Tiirgisler’” faraziyesini savunmustur (Kemaloglu, 2013: 417). Karahanlilar
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Bilge Kiil Kadir Han Karahanlilar’in tespit edilen ilk hiikiimdaridir. Bir
goriise gore, onun ogullarindan “Biiyiik Kagan” olan Arslan Han Bazir
“Balasagun®”da, Kadir Han Ogulcak ise “Ortak Kagan” sifatiyla “Taraz (Talas) “da
devleti idare etmislerdir. Samaniler Taraz’1 zaptedince Ogulcak merkezi Kasgar’a
tagimistir (Mergil, 2013: 32). Ancak Resat Geng¢ (1981: 38)’e gore Karahanh
Devleti’nde ortak kaganlik methumu bulunmamaktadir. Necef (2005)’in goriisti de
bu yondedir. Ona gore Karahanli Devleti, bir hakan ve onun hakimiyetini kabul
etmis bir han tarafindan iki elden ydnetilmistir ki, bunun da ortak kaganlikla ilgisi

bulunmamaktadir.

Daha Bilge Kiil Kadir Han zamaninda baslayan Samaniler ile miicadele,
ogullar1 zamaninda da devam etmistir. Kadir Han Ogulcak zamaninda yegeni Satuk
Bugra’nin, Karahanllar’a siginmis EbG Nasr adli Samani prensi veya Islam sifi
vaizleri ile karsilasmasi Islamiyet’i benimsemesine sebep olmustur?* (Mergil, 2013:

32; Geng, 1981: 39; Yazici, 1992: 81).

Daha sonra amcasina karsi taht miicadelesine giren Satuk Bugra, bu
miicadeleyi kazanmis ve hakimiyetini sagladig1 bolgelerde Islamiyet’i resmen ilan
etmistir (Yazict, 1992: 81; Geng, 1981: 39; Mergil, 2013: 32).

Tiirkler’in Miisliiman olmasi1 ne bir anda ger¢eklesmis bir hadisedir, ne de bir
tek kisinin efsanevi bir bigimde Miisliiman olmasinin etkisiyle topluca islam’a
girmislerdir. Cok uzun yillar meydana gelen gelismelerin ve gerek milli gerekse
siyasi menfaatlerin bir neticesi olarak Tiirkler arasinda Islamiyet yayilmistir (Oztuna,

1963: 209).

tarihi lizerine onemli aragtirmalara imza atan O. Pritsak da, bu siilaleyi T {ichiie A-shi-na hanedaninin
bir kolu olan Karluklar’a baglamaktadir (Mergil, 2013: 31).

2 Resat Geng bu goriise karsi ¢ikarak, Karahanlilar hanedaninin Balasagun ile ilgisine dair higbir
kesin delil olmadigini belirtmistir. Geng’e gore, gerek Karahanlilar hanedani ile ilgili bilgiler veren
Cemal Karsi’nin gerekse Satuk Bugra Han menkibesinin siirekli olarak Kasgar’dan bahsetmesi,
ailenin asil yurdunun bu bdlge oldugunun delilidir ve aile mezarlig1 da bu bolgede bulunmaktadir
(Geng, 1981: 38-39).

24 Satuk Bugra Han’m Islamiyet’i benimsemesine iliskin “Satuk Bugra Han Efsanesi” olarak
adlandirilan bir inaniga gore ise, Satuk Bugra Han riiyasinda Islam dininin esaslarim &grenir ve sabah
kalkinca Miisliiman oldugunu ilan eder. Tiirk milletine de bu esaslar1 6greterek onlarin da Miisliiman
olmasini saglar (Oztuna, 1963: 209).
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944 veya 945 yilinda Islamiyet’i kabul ettigi diisiiniilen Satuk Bugra Han
hakkinda kaynaklarin “el-miicahit” ve “el-gazi” gibi isimler kullanmasi1 dolayisiyla
gayri-miislim Tiirkler arasinda Islamiyet’i yaymak igin yogun bir ¢aba gosterdigini
sOyleyebiliriz. Miisliman olunca Abdiilkerim adin1 alan Satuk Bugra Han, Cemal
Karsi’ye gore 955-956’da Olmiis ve Kasgar’in kuzeyinde Artuk’ta gomiilmiistiir
(Yazici, 1992: 81).

Satuk Bugra Han’in vefatindan sonra yerine ilk énce oglu Musa Tonga ilig
gecmistir. Onun kisa siliren saltanatindan sonra diger oglu Baytas Arslan Han
(Sileyman) hiikimdar olmustur. Hilkiimdarligi doneminde gayri-miislim
mubhaliflerine kars1 verdigi miicadele neticesinde Karahanli Devleti’ni Isldm dairesi
icine sokmaya muvaffak olmustur. Islam tarihgileri bu donemde 200.000 ¢adirdan
olusan ¢esitli Tiirk topluluklarinin Miisliiman oldugunu belirtmislerdir. Bu basari
herhalde Baytas Arslan Han (Siilleyman)’in faaliyetlerinin sonucu elde edilmistir
(Yazici, 1992: 31; Geng, 1981: 40-41; Turan, 2009b: 172-174). 998 yilinda biiyiik
Kagan Ali’nin 6limiinden sonra yerine gecen oglu Ahmet, Karahanlhlar doneminde

ilk kez Abbasi halifesini taniyan hiikiimdar olmustur (Yazici, 1997: 203).

[k Tiirk mutasavvifi olarak kabul edilen Hoca Ahmed Yesevi de Karahanlilar
doneminde yasamistir. Anadolu Tirk evliyalarinin ¢ogunun Ahmed Yesevi’nin
yaninda dervis olarak yetisip Horasan yoluyla Anadolu’ya geldigi kabul edilir. Gerek
Hoca Ahmed Yesevi gerekse diger Tiirk mutasavviflari, Tiirkler arasinda Tiirk diline
dayanan bir Mislimanligin yayilmasinda 6nemli rol oynamislar, bdylece Tiirk

birliginin kurulmasinda ¢ok biiyilik hizmetleri olmustur (Giingdr, 2005: 71).

Ote yandan, Islam dinini Orta Asya Tiirk topluluklari arasinda yaymayi
kendilerine baslica gaye edinen Karahanlilar, bu gaye ile Tiirkistan’in &nemli
merkezlerinde Islam dinini yayan bir¢ok kurulus meydana getirmislerdir (Koca,
2002: 147).

Boylece cok sayida Tiirk, Islamiyet dairesine girmis ve Islam prensiplerini
benimseyerek onun muhafazasi ve yayilmasini milli siyaset olarak benimsemislerdir.

Bu durum Tiirk, Islam ve diinya tarihi agisindan 6nemli bir doniim noktasidir
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(Yazicl, 1997: 205-206; Ulugay, 1977: 1). Ciinkii ilk kez bir Tiirk devleti resmen
Islam olmustur. Islamiyet’in kabulii ile Karahanlilar doneminde, eski Tiirk yonetim
anlayisiyla birlikte Isldm Devleti’nden alinan kurumlar birlikte yer almis ve bu
kurumlar kendilerinden sonra kurulan Selguklular’a ve onlar vasitasiyla da Osmanl

Devleti’ne aktarilmistir.

Kurulusundan itibaren miicadele ettigi Samani Devleti’ni sonunda yikmay1
basaran Karahanlilar i¢in, bu kez de Gazneliler ile miicadele baslamistir. Gazneli
Mahmud ile baglayan miicadele neticesinde 1008 yilinda ger¢eklesen Belh Savasi’ni
fillerinin de sayesinde Gazneliler kazandi. Bu yenilginin ardindan Karahanlilar
hanedani birbirine diistii. Hanedan tiyeleri arasindaki ¢arpigmalarin sonucunda devlet
kesin olarak ikiye ayrildi (Ulugay, 1977: 5-7). Ancak boliinmenin hangi tarihte
gerceklestigine iliskin net bilgiler elimizde bulunmamakla birlikte, 1041/1042 ve
1046/1047 yil1 olabilecegine iligskin goriisler bulunmaktadir (Necef, 2005: 352).

Bati Karahanlilar Maveraiinnehir ile Hocend’e kadar Fergana’ya sahipti.
Devlet merkezi onceleri Ozkent, sonra da Semerkant oldu. Dogu Karahanlilar’in
sinirlar1 iginde ise Balasagun, Talas, Isficab, Sas, Dogu Fergana, Kasgar, Yarkend ve
Hotan bolgeleri yer aliyordu. Devletin merkezi genellikle Balasagun ve Kasgar

olmustur (Geng, 1981: 51).
2.3.1.1. Dogu Karahanh Devleti (1042-1211)

Dogu Karahanlilar’in baskenti Balasagun olarak devam etti. Arslan Kara
Hakan burada bulunuyordu. Bugra Hakan ise genel olarak Kasgar ve Taraz
(Talas)’da ikamet ediyordu. Kasgar eskiden oldugu gibi dini merkez olarak kaldi
(Ulugay, 1977: 7).

Dogu Karahanlilar’in ilk hiikiimdar1 Serefii’d Devle Ebt Suca lakaph
Stileyman Arslan Han b. Yusuf’dur. Adil, dindar ve alim dostu olan bu hiikiimdar
doneminde gayrimiislim Tirkler’le savaglar yapilmis, 1043 yilinda Bulgar ile
Balasagun sehirleri arasinda 10.000 g¢adirdan olusan biiyiik bir Tirk toplulugu
Miisliiman olmustur (Yazici, 1992: 86; Mergil, 2013: 36; Geng, 1981: 59-61).
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Siileyman Arslan Han’dan sonra sirasiyla agabeyi Muhammed (1057), on bes
ay sonra oglu Hiiseyin, onu miiteakip diger oglu Ibrahim b. Muhammed (1057-1059)
ve Yusuf Kadir Han’mn oglu Tugrul Kara Han Mahmud (1059-1075) tahta gegmistir.
1075 yilma gelindiginde ise, Siileyman Arslan Han’in oglu Tamga¢ (Tavgac,
Tabgac) Bugra Kara Hakan Ebu Ali Hasan hiikiimdar bulunmaktadir. Babasinin
doneminde oldugu gibi onun déneminde de alimler i¢in miisait bir ortam olmustur.
Balasagun’lu Yusuf Has Hacib, 1069-1070 senclerinde Kasgar’da yazdigi onemli
eseri Kutadgu Bilig’i ona ithaf etmistir (Yazici, 1992: 86). Hatta Kasgar’dan ¢ok
uzakta eserini yazmis olmasina ragmen, Kasgarli Mahmud’un Divan-1 Liigati’t
Tiirk’ii de ayni kiiltlir ¢evresinin bir iirlinii olarak ortaya ¢ikmistir (Geng, 1981: 63;

Arat, 1977: 1038; Eryilmaz, 2010: 29).

Daha sonra sirastyla tahta Ahmed ve onun oglu II. Ibrahim Han gegti (Yazici,
1992: 86-87). Bu arada Selguklular giliglenmeye baglamisti. Alp Arslan’in oglu
Meliksah doneminde (1089) Dogu Karahanlilar Selguklular’in buyrugu altina girdi.
Sencer zamaninda Dogu Karahanlilar’a bagli olan Karluklar gibi baz1 Tiirkler Arslan
Kara Hakan’a karsi ayaklandilar. Arslan Kara Han II. Ibrahim bunlarla basa
cikamayinca yeni komsusu Karahitay hiikiimdar1 Kiir Han’1 yardima ¢agirdi. Bunun
tizerine Kiir Han Balasagun’u isgal ederek Karahitay Devleti’nin merkezi yapti
(1130). Dogu Karahanlilar zaman zaman Karahitaylar’a karsi1 ayaklandilarsa da
basarili olamadilar. Dogu Karahanlilar’in son prensi de ayaklanmasi nedeniyle
oldiirildi ve boylece Dogu Karahanlilar siilalesi sona erdi (1210-1211) (Ulugay,
1977: 7).

2.3.1.2. Bat1 Karahanh Devleti (1042-1212)

Merkezi Ozkent olmak iizere batida I. Muhammed b. Nasr bulunurken, asil
hakimiyet ise onun adina Semerkant’ta Maveraiinnehir’i idare eden I. Ibrahim b.
Nasr (Tamga¢ Bugra Karahan Ibrahim)’m (1046-1067) elinde bulunmustur.
Muhammed’in (1052) 6liimiinden sonra Ibrahim devletin tek hakimi olmustur.
Karahanlilar’in en meshur hiikiimdarlarindan olan Ibrahim “Biiyiikk Tamga¢ Han”

diye anilmustir (Yazici, 1992: 84-85; Geng, 1981: 51-52).
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Biiyiik Tamga¢ Han para islerini diizenleyerek “Tamga¢ Dirhemleri”ni
bastirmistir. Halkin refahini artirarak asayis ve adaleti temin eden bu hiikiimdar, ayni
zamanda kahraman bir asker, vakur bir devlet baskani1 ve dindar bir kisidir. Ayrica,
kurdugu hastane ve medreseler doneminin Oncii kuruluslarindan olmustur (Yazici,

1992: 85; Geng, 1981: 52).

[brahim’den sonra yerine oglu Nasr gecti (1068-1080). Nasr zamaninda
Selguklu Sultan1 Alp Arslan, Karahanlilar tizerine ¢iktig1 seferde oldiiriildii. Nasr
bundan faydalanarak bazi Sel¢uklu topraklarini almay1 basardi. Ancak Meliksah i¢
karigikliklar1 bastirdiktan sonra Karahanlilar {izerine yiiriidi ve Nasr geri ¢ekilmek
zorunda kaldi. Nizamii’l Milk’iin araya girmesiyle iki hiikiimdar baristi ve kiz alip

verme yoluyla akrabalik bagi kuruldu (Ulugay, 1977: 8).

Nasr’n dliimiinden sonra sirastyla Semsii’l Miilk, Ebu Suca Hizir b. Ibrahim
ve Ahmed tahta gecti. Ahmed tahta gectiginde huzursuzluklar bas gosterdi ve
Meliksah Buhara ve Semerkant’t aldi. 1095 yilindan itibaren Bati Karahanlilar,
Selcuklular’in denetimine girmislerdir (Yazici, 1992: 85).

Karahanli Devleti on {i¢ilincii ylizyilin ilk ¢eyregine kadar yasamis olmakla
birlikte, bir taraftan Gazneli ve Selguklular’in, diger taraftan Karahitaylar ve
Harezmsahlar’in baskilariyla gii¢lerini yitirmisler ve baskalarina bagh birer beylik
konumuna diismiuslerdir (Giingér, 2005: 72). Harezmsahlar’in Semerkant’1 alarak
Bati Karahanlilar’in son hiikiimdar1 Osman Han’1t 1212’de idam etmeleriyle bu
devlet de son bulmustur (1212) (Yazici, 1992: 85).

2.3.2. Karahanh Devleti’nin Teskilat Yapis1

Orta Asya’da halkinin neredeyse tamami Tirkler’den olusan bir devlet olarak
Karahanlilar, siyasi, toplumsal ve hukuki yonden tam anlamiyla bir Tiirk devleti
olmasinin yaninda, islam dinini kabul ve temsil etmekle Tiirk-Islim sentezine dogru

tam bir koprii vazifesi gérmiistiir (Kafesoglu, 2015: 340; Koca, 2002: 147).

Orta Asya Tiirk devlet gelenegini, cesitli miiessese ve unvanlarini yasatan

Karahanlhlar, Miisliman Tiirk devletlerine dogru gelismenin temel tasi olmustur.



70

Saray teskilatindan orduya, kamu hukukundan adli oOrgiitlenmeye, memuriyet
adlarindan idari anlayisa ve vergilere kadar Islamiyet’in ve Miisliiman devletlerin
etkisini tasimakla beraber, Goktirk ve Uygur siyasi ve idari geleneklerini
korumuslardir (Niyazi, 2017: 92).

Karahanli Devleti daha kurulusundan itibaren, Tiirk idare geleneginin bir
geregi olarak ““ikili teskilat” esasina gore idare edilmistir (Geng, 1981: 269; Ulugay,
1977: 2). Buna gore, dogu ve bat1 olmak iizere iki idarl kisma ayrilan devletin dogu
kism1 dogrudan dogruya “Arslan Han” unvanli biiyiik hakan tarafindan, onun yiiksek
hakimiyeti altinda “Bugra Han” unvanli diger bir han tarafindan ise devletin bati
kismu idare ediliyordu. Bugra Han’lar “tamgag (tabgag, tavgag) han” unvanini da
kullaniyorlard: (Kafesoglu, 2015: 341; Ulucay, 1977: 10).

Devletin her iki kisminda “II” deyimi ile ifade edilen miistakil vilayetler
hanedana mensup sehzade veya askeri valiler tarafindan idare ediliyordu. Karahanl
Devleti 1041-1042 yillarinda Dogu ve Bati olmak iizere ikiye ayrildiktan sonra da,
her iki devlette de ikili idare gelenegi bir siire devam etmistir. Dogu ve Bati
Karahanli devletleri i¢indeki vilayetlerin idaresinde yine hanedan iyesi sehzadeler

gorevlendirilmekteydi (Mergil, 2013: 32; Ulugay, 1977: 10).

Eski Tiirk hakimiyet anlayisinin Karahanlhilar’da devam ettigini gosteren en
onemli delillerden biri, Yusuf Has Hacib tarafindan bu donemde kaleme alinan
Kutadgu Bilig isimli eserdir. Bu eserde, hakimiyet hakkinin Tanri tarafindan
verildigini ve hiikiimdarligin bir ilahi lituf oldugunu belirten kayitlar vardir. Yine
eserin milellifi, Tiirk hiikiimdarin1 yeryiiziinin ve biitiin insanlarin hakimi olarak
gostermektedir. Icinde dogdugu toplumun ozelliklerini yansitan bu eserde kut’un
babadan ogula gectigini ifade eden Tirk hakimiyet anlayisinin devam ettigini

gdsteren birgok kayit vardir® (Geng, 1981: 68-70).

% “Bu beyler giiciinii Tanri’dan alirlar” (b. 5947), “Dogruluk i¢in Tanr1 buraya dikti seni” (b. 5195),
“Anasindan dogdugunda beylikle dogar” (b. 1932), “Babasi beydi, kendi de beydir” (b. 1936),
“Babasi beyse oglu bey dogar, O da atalar1 gibi bey olur” (b. 1950) (Yusuf Has Hacib, 2019: 159, 160,
386, 437).



71

Yusuf Has Hacib Kutadgu Bilig’de, devletin kili¢la kuruldugunu, ancak onu
ayakta tutmanin yolunun kalemden gegtigini soyle ifade etmistir (Yusuf Has Hacib,
2019: 192-193):

“Kiligla ald1 bak iller alan
Kalemle tuttu bak ili tutan

Kiligla alirsin, olur il senin
Kalem olmayinca onu elde tutamazsin

Kiligla alirsan eger, giigle
Egemenlik siirmez yillarca o¢le

Kalemle tutarsan elinde bir ili eger
Orada herkes kendi dilegine erer” (b. 2425-2428)

Tim bunlar Orta Asya Tiirk devlet geleneginin Karahanlilar’da devam
ettigini gostermektedir. Cesitli miiesseselerin yaninda ilig, tegin, yugrus gibi
unvanlarin Karahanlilar’da yasatilmis olmasi, onlar1 Tiirk-Islim devletlerine dogru

gelisimin temel tas1 yapmustir (Niyazi, 2017: 92).

Eski Tiirk hakimiyet ve yonetim anlayisinin Karahanlilar’da devam ettigini
belirttikten sonra, ¢alismamizda Karahanlilar’in teskilat yapisini hitkiimdar ve devlet

meclisi (divan) tizerinden ele alacagiz.
2.3.2.1. Hiikiimdar (Kara-Arslan/Bugra Hakan/Han)

Karahanli Devleti’nin basinda, kendilerinin efsanevi destan kahramani1 Alp Er
Tunga (Afrasiyab)’nin soyundan geldigine inanan bir aile bulunuyordu. Bu nedenle
aileye Al-i Afrasiyab da denilmistir (Yazici, 1992: 89).

Buna paralel olarak Karahanli Devleti’nde hiikiimdarlik, Bozkir ili mesruiyet
ilkesine dayaniyordu. O donemde Kasgar’da yazildigi bilinen Kutadgu Bilig’de bu
hususa deginilmektedir. Seriat, hilafet gibi Islam Devleti’nin temel unsurlarindan,
Kur’an’dan, hadisten ve dini-hukuki Islam miiesseselerinden, ahalinin bir Islam
cemiyeti olmasindan ziyade, Karahanllar’in Tirk toplulugu vasfinda tanitildigi bu
eserde mesruiyet, eski Tirk “kut” ve “toére” anlayislarina dayandirilmistir (Arsal,
1947: 97-98; Kafesoglu, 2015: 342).
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Bu anlayisa gore hiikiimdar, Tanr irade ettigi, kendisine kut (devlet, baht, iyi
talih) ve tliig (kismet) verdigi i¢in hiikiimdar olabilmistir ve bu nedenle siyasi iktidar
hakkina sahiptir. Yani hakimiyetin mensei ilahidir. Bu bakimdan Tiirk Kagan1 goégiin
yeryiiziindeki temsilcisi gibidir (Ogel, 1971: 56-57; Geng, 1981: 77). Bu anlays,
ozellikle Abbasiler doneminde gelisen, halifeyi Allah’in yerytiziindeki golgesi olarak
telakki eden anlayisla tamamen benzesmektedir. Tiirkler’in Islam dinini

benimsemesinde bu anlayis benzerliginin 6nemli bir etkisi olmustur (Yazici, 1992:

87).

Islami agidan goriilen yenilikler de, isldim devletinde mesruiyetin sart1 olarak,
hiikiimdarligin halife tarafindan tasdiki, iilkede halife adina hutbe okutulmasi, paraya
halifenin adinin yazilmas: ve hakanin basi iizerinde “cetr” tasinmasi idi. Islamiyet’i
ilk kabul eden Satuk Bugra (Abdiil Kerim)’dan itibaren hanlar Miisliman isim ve
lakaplari almaya baglamislar, fakat ‘“sultan” unvanini ancak 13. yiizyilla dogru

kullanmiglardir (Kafesoglu, 2015: 342).

Karahanli Devleti hiikiimdarlar1 hakimiyetleri boyunca g¢esitli unvan ve
lakaplar kullanmislardir. Beg26, Tonga, Hig27, Bugra, Arslan, Kara, Kadir, Kilig,
Tamga¢ (Tavgag, Tabgag, Tafgag), Han, Hakan?® ve Terken bu unvan ve
lakaplardandir (Yazici, 1992: 89; Ozaydmn, 2001: 410). Bunun yaninda, Han ve
Hakan unvanlari en ¢ok kullanilan unvanlardan olurken (Geng, 1981: 133), Idik-kut?®
unvani da kullanilmistir (Ozaydin, 2001: 410).

26 Karahanli hiikiimdarlarinin kaynaklarda gegen resmi unvanlari arasinda yer almasa da, Yusuf Has
Hacib Kutadgu Bilig isimli eserinde “beg” kelimesini hiikiimdar yerine kullanmistir. “beglikke seza
bolgu teg beg” sozliniin “hiikkiimdarliga layik bir hiikiimdar” anlaminda kullanilmis olmasi,
Karahanlilar’in hiikiimdar igin “beg” kelimesini kullandiklarinin agik bir delilidir (Geng, 1981: 129-
130).

271, devlet sahibi anlamina gelen bir unvandir (Koca, 2002: 152).

28 Koca (2002: 152)’ya gore, han ve hakan unvanlar1 yalin olarak degil; “arslan”, erkek deve anlamina
gelen “bugra”, kuvvet anlamina gelen “kara”, kaplan cinsinden bir hayvan adi olan “tonga”, sert-kati
anlamina gelen “kadir”, Cin hiikiimdarlari i¢in kullanilan bir unvan olan “tamgagc, tabgag, tafga¢” gibi
sozlerle birlikte kullanilmistir. Turan (2009b: 175), tamgac veya tavgag unvaninin Cin’e hakimiyeti
ifade ettigini kaydeder. Zira Goktiirkler’den beri, Cin’de hiikiim siirmiis Tabgag¢ isimli Tiirk kavmine
nispetle, Tiirkler tarafindan bu iilke bu isimle aniliyordu. Ozaydin (2001: 410) ise, tamgag kelimesinin
anlamini tilkesi biiylik ve eski anlamina gelen bir unvan olarak vermektedir.

2% Tanr tarafindan verilen iktidar yetkisi anlamina gelen unvan (Ozaydin, 2001: 410).
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Hiikiimdarlik alameti olarak ise, unvan ve lakaplar, hutbe, sikke, hiikiimet
merkezi (payitaht), saray, otag, taht, tag, cetr, bayrak, tug, nevbet, hil’at gibi maddi
ve manevi unsurlar bulunmaktadir (Geng, 1981: 128; Ozaydin, 2001: 410).

Kutadgu Bilig’in mansur mukaddimesinde, eserin tiim insanlar i¢in faydali
olmakla birlikte, kentleri yoneten melikler (hiikkiimdarlar) i¢in ¢ok daha faydali
oldugu ifade edilmistir (Yusuf Has Hacib, 2019: 9). Adalet anlayisinin formiilasyonu
eserde su sekilde yapilmistir (Yusuf Has Hacib, 2019: 168): “II tutmak icin erat ve
ordu gerek, erati tutmak icin de mal davar gerek. Bu mali elde etmenin geregi halkin

zengin olmasidir, halkin zenginligi icin dogru yasalar konulmalidir. Bunlardan biri

kalirsa dordii de kalir, dordii de kalirsa beylik ¢iiriir.” (b. 2057, 2058, 2059)

Yusuf Has Hacib’e gore, hiikkiimdar olan kisinin kutlu soydan gelen asil bir
kimse olmas1 dolayisiyla baz1 6zelliklere sahip olmasi gerekiyordu. Bunlar (Geng,
1981: 84-96; Yusuf Has Hacib, 2019: 38, 44, 148, 159-172, 235); cesaret ve
kahramanlik, akillilik ve bilgelik, erdemlilik, Tanr: tarafindan bahsedilen haya, iz’an
ve seref, comertlik, icki i¢gmemek, kumar oynamamak, fesatlik yapmamak, algcak

goniillii ve miitevazi olmak.

Kutadgu Bilig’in kaleme alindigi 11. Yiizyil Karahanli Devleti’nde Tiirk
hakimiyet telakkisi ve hiikiimdar anlayisi, eski Tiirk hakimiyet geleneginin aynisidir.
Bu cilimleden olarak, Karahanlilar’da hiikiimdarin vazifeleri de eski Tiirk
hiikiimdarlarinin  vazifeleri ile ayni mahiyettedir. Hilkiimdarin vazifeleri ozetle
sunlardir (Geng, 1981: 99-114; Yusuf Has Hacib, 2019: 54-409): Halk: refah icinde
vasatmak, kanunlari diizenleyerek dirlik ve diizenliligi saglayip adaleti temin etmek,

savasa hazir bulunmak, devleti diizen icinde bulundurarak fetihler yapmak.
2.3.2.2. Devlet Meclisi (Biiyiik Divan)

Biiyiik Divan miiessesesinin Karahanli Devleti’nde bulunup bulunmadigini
kesin olarak bilemesek de, Yusuf Has Hacib’in vezir hakkinda verdigi bilgilere
bakarak, boyle bir divan bulunmadan vezirin bu vazifelerini yerine getiremeyecegi
anlasilmaktadir. Biiyiik Selcuklu hiikiimdar1 Sultan Sencer’in “Insa Divani”ndan

cikan bazi mektuplarda, Bati Karahanhlar’in “Meclis-i Ali”sinden sik sik
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bahsedilmesi, bdyle bir divanin Karahanlilar’da daha 6ncesinden var oldugunu

gostermektedir (Geng, 1981: 254-255).

Kesin kayitlar bulunmamakla birlikte, XI. yiizyilda Biiyiik Selcuklu
Devleti’nde vazifesi mali isleri yiiriitmek olan “Istifa Divan1” ve onun basi olan
Miistevfi'nin yerine Karahanlilarda “Agi¢1” (Hazinedar)’nin; hiikiimdarin i¢ ve dis
yazismalarini idare eden “Tugra Divan1” ve onun basi olan Tugrai’nin yerine “Bitiggci
Ilimga” ile “Tamgac¢1” (Miihiirdar)’nin varligi, bu konularda ayni divanlarin veya
benzeri teskilatlarin Karahanlhlar’da da varhigimi agikga gostermektedir. Askerin
maag ve diger islemlerinin kaydedildigi defterlerin diizenli olarak tutulduguna
bakarak, Karahanlilar’da Divan-1 Ariz’in vazifesini goren bir teskilatin varligi da
anlagilmaktadir. Boyle bir divanin adi herhangi bir kaynagimizda agikca ortaya
konulmamigsa da, Kasgarli Mahmud’un bir Ornek cilimlesinde “o askerin adi
Sultan’in Divan’indan silindi” denilmesi, bu hususu silipheye yer birakmayacak

sekilde ortaya koymaktadir (Geng, 1981: 255-256).

Yine adalet ile ilgili islerin bir divana bagh olup olmadig: hakkinda kesin
bilgiler bulunmamakla birlikte, mezalim mahkemeleri, kadilar ve ordu kadilar1 (kad
asker, kazasker) vasitasiyla adalet hizmetlerinin yiriitildiigiinii biliyoruz (Yazic,

1992: 91).

Karahanli hiikiimdarlar1 bizzat “Mezalim Mahkemeleri” ne ¢ikarak adaletin
tesisini saglar ve ozellikle de devlet memurlarinin halka baski uygulamasima engel
olurlardi. Adil bir idarenin tesisi i¢in bu mahkemelere bagkanlik eden hiikiimdarlar,
dirlik ve diizeni saglamak i¢in de bu mahkemeye onem vermislerdir (Geng, 1981:

266, 338).
2.4. Karahanh Devleti’nde Vezirlik Miiessesesi

Divan-1 Liigati’t Tiirk’e gore, vezir kelimesinin karsilig1 Tiirklerde “yugrus”
tur. Yugrus hiikiimdardan bir derece sonra gelir ve hiikiimdarin en Onemli
yardimcisidir. Ilk Miisliiman Tiirk devleti olan Karahanli Devleti’nin merkez
teskilatinin basinda, hiikiimdar adina c¢esitli devlet islerini yiiriiten ve Tiirk¢e karsilig

“yugrus” olan bir vezir bulunurdu (Geng, 1981: 249-250; Turan, 1995: 25). Yugrus
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unvani, onun halk arasindan yetisen bir vezir oldugunu gostermektedir (Kafesoglu,

2015: 341).

Vezir kelimesinin karsiligi olarak yugrus unvani, Karahanlilar’in ilk
donemlerinde kullanilmaktaydi (Koca, 2002: 156). Karahanllar’daki vezirlik
miiessesesi, Samaniler ve Abbasiler doneminde oldugu gibiydi. Bir baska ifadeyle,
Samaniler’e halef olan Gazneliler ve Karahanlilar’da vezirlik, Abbasiler’deki

hiiviyetinde devam etmistir (T.H., 1986: 311).

Ne var ki, Karahanlilar’da vezirligin durumu ile yetki ve gorevleri
konusunda, Kutadgu Bilig’de Yusuf Has Hacib’in verdigi bilgilerin disinda pek fazla

malumata sahip degiliz.

Karahanli Devleti’nin kiiltiir yapisin1i ve yonetim anlayisini anlamamizi
saglayan Kutadgu Bilig, Has Hacib’lik gibi devlet teskilatinda yiiksek bir gorevde
bulunan bir devlet adami tarafindan yazilmis oldugu i¢in olduk¢a 6nemli bilgiler
ihtiva etmektedir (Kafesoglu, 1980: 4). Bu kadim eser, Karahanlilar’daki vezirlik
konusunda da bize olduk¢a 6nemli bilgiler vermektedir. Bu nedenle Karahanlilar’da
vezirlik miiessesesini bu O6nemli eserde verilen ¢ok degerli bilgiler 15181inda ele

almaya calisacagiz.

Kutadgu Bilig’de vezirin biitiin {ilke iizerinde yetki sahibi oldugunu gosteren
kayitlara rastlamak miimkiindiir. Bu kayitlarin birinde bu husus belirtildikten sonra,
ayni beyitte hakanin Ay-Told1’y1 vezir yapmasiyla diigmanlarinin ona boyun egdigini
su sekilde anlatmaktadir (Yusuf Has Hacib, 2019: 96):

“Biitiin ilde onu yetkili kildi
Diismani boyun egdi, ortadan kayboldu” (b. 1037)

Yusuf’un eserinden anlasildigina gore, bir kimseye vezirlik verilirken ona,
makamina uygun bir unvan ile tug, davul, zirh, hil’at, siislii eger takimi (listem), at ve
sliphesiz hepsinden 6dnemli olarak da vezirlik miihrii verilmektedir (Geng, 1981: 250;
Koca, 2002: 156; Yusuf Has Hacib, 2019: 96, 147):

“Vezirlik verdi ona, unvan ve miihiirle
Tug ve davul verdi zirh ile” (b. 1036)
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“Ona unvan, miihiir, at, listiine giysi
Ve ¢ok deger verdi mutluluk buldu” (b. 1766)

Asagida Karahanlilar’da vezirin yetki ve gorevlerine Kutadgu Bilig temelinde
daha ayrintili bigimde deginecegimiz i¢in, simdilik bu kadar agiklamanin yeterli

olacagi kanaatindeyiz.
2.4.1. Yusuf Has Hacib

Yusuf Has Hacib hakkinda bildiklerimiz, Kutadgu Bilig’e sonradan eklenen
biri mensur digeri manzum iki mukaddimede ve eserin baz1 beyitlerinde yer alan
bilgilerle sinirlidir. Bu bilgilere goére Yusuf, Balasagun (Kuz-Ordu)’da soylu bir
ailede diinyaya gelmis, bilim, erdem, ziihd ve takva konusunda 6ne ¢ikmistir. Eserin
365-371 beyitleri arasinda verdigi bilgilere bakilarak 1015-1019% tarihleri arasinda
dogdugu tahmin edilmektedir (Arat, 1977: 1038; DIA, 2002: 478).

Eseri Kutadgu Bilig’i Tamga¢ Bugra Han’a sunan Yusuf, kiymetini anlayan
hiikiimdar tarafindan “has haciblik” mansibiyla ddiillendirilmistir (DIA, 2002: 478).
Arat (1977: 1038), Kutadgu Bilig’de saadet ve ikbali temsil eden vezir Ay-Told1 ile
akl1 temsil eden onun oglu Ogdiilmis’in sahsinda Yusuf'un kendisini tasvir etmis

olabilecegi iizerinde durur.

Hiikiimet teskilatinda nasil hiikimdardan sonra vezir geliyor ise, saray
teskilatinda da has hacib (Ulug Hacib) geliyordu. Hiikiimdarla devlet isleri ve
hiikiimet {iyeleri arasinda bir vasita gorevi yapanlara verilen bu unvan, sonralar1 bir
riitbe olarak bazi hizmet sahiplerine de verilmeye baslanmistir (Uzungarsili, 1988:
33). Diger taraftan, hiikiimdarin halk ile olan iligkilerini de hacib diizenlerdi. Halk
her isini, dilegini, sikayetini hacib vasitasi ile hiikiimdara ulastirirdi (Geng, 1981:

200; Yusuf Has Hacib, 2019: 198). (b. 2498, 2499)

Eserinden anladigimiz kadariyla, her tiirlii bilgiyi edinen, cesitli ilimlerle
ugrasan, mesleklerle ilgili durum ve oOzellikleri bilen, tiptan astronomiye, riiya

tabirlerinden insanlarin durumunu goézlemlemeye kadar pek ¢ok konuya hakim

30 Yusuf Has Hacib’in dogum tarihine iligkin olarak Yavuz (2009: 143) 1015-1017 tarih araligini, Arat
(1977: 1038) 1017-1018 yillar1 civarini, DIA (2002: 478) ise 1019 dolaylarini vermektedir.
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oldugu eserinde verdigi malumatlardan anlasilmaktadir. Tim bunlar ve degerli
eserini 18 ay gibi kisa bir siirede tamamlamasi1 dahi, onun bilgi ve goriis agisinin

genisligini ortaya koymaktadir (Yavuz, 2007: 143-144).

Yusuf genis bilgisi sayesinde, genclik yillarindan baslayarak devlet teskilati
icerisinde Onemli gorevlerde bulunmus ve tecriibe sahibi olmustur. Gozlem ve
tecriibesine dayanarak gerek toplumsal hayata dair gerekse devlet teskilatina dair
hususlarda yol gosterme konusunda kendisini sorumlu hissetmis ve bu nedenle
Kutadgu Bilig’i yazmistir (Yavuz, 2007: 144).

2.4.2. Kutadgu Bilig

1069-1070 yillar1 arasinda eseri yazan Yusuf Has Hacib, Balasagun’da
yazmaya basladig1 eserini, bilahare gittigi Kasgar’da toplam 18 aylik bir ¢alismanin
sonunda bitirmistir. Bu eseri Tamga¢ Bugra Han’a sunan Yusuf, Bugra Han
tarafindan Has Hacib unvaniyla taltif edilmistir (Arat, 1977: 1038; Doygun, 2015:
36). Eser 6645 beyitten olusan manzum bir eserdir (Kafesoglu, 1980: 11).

Kutadgu kelimesi, “kutadmak” mastarindan tiiretilmis bir isimdir ve anlami
da “kut’a erigen, kutlu kilan” demektir. Kelimenin cesaret, talih, ikbal, saadet gibi
anlamlar1 olmakla birlikte, bu kelimeyi eski Tiirk devlet anlayis1 g¢ercevesinde
degerlendirdigimizde, “siyasi hakimiyet kudreti, devlet idaresi ve salahiyeti,
hakimiyet kudreti” gibi anlamlara gelmektedir (Arsal, 1947: 120). Eserin miiellifi
olan Yusuf, bu ismi verme nedenini soyle ifade etmektedir (Yusuf Has Hacib, 2019:
47):

“Kitap ad1 verdim Kutadgu Bilig’i
Kutlu olsun, okuyanin tutsun elini” (b. 350)

Karahanlilar zamaninda Tiirk-Islim medeniyeti insas1 baslamis ve dénemin
ilk kiiltiir miimessilleri ortaya ¢ikmistir. Bu eserlerin i¢inde akla ilk gelenlerden olan
Kutadgu Bilig, Tiirk milletinin tarihini, ilkiisiini, degerlerini, hayat tarzini,
toplumsal hayatini, gelisme agamalarini ve kiiltiirel faaliyetlerini yansitan bir hazine

mahiyetindedir (Arat, 1977: 1039; Doygun, 2015: 36; Kafesoglu, 1980: 4-5).
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Kutadgu Bilig, medeni Tiirk muhitinde asirlar boyu biriken ahlak, siyaset ve
hukuka iliskin fikirlerin bir 6zeti, on birinci yiizyildaki Tiirk kiltiiriiniin adeta bir
abidesidir (Arsal, 1947: 95; Arat, 1977: 1038). Bir siyasetname olan bu eser, ayni
zamanda Islami dénem Tiirk yazili edebiyatinin en eski tarihli drnegidir (Oztiirk,
2013: 74).

Esasinda eserin yazilis amaci Kafesoglu (1980: 12-13)’na gore, devlet ve
teskilati ile ilgili hususlar1 agiklamaktir. Bir diger goriise gore ise eser, insana her iki
diinyada saadete ermek icin takip etmesi gereken yolu gostermektir (Arat, 1977:
1039; DIA, 2002: 478).

Arat (1977: 1039), ilk bakista eserin devlet teskilati ile ilgili gdoriinmesine
ragmen, teskilatin dis goriinlimiinden ziyade toplumu olusturan bireyler ile onlarin
vazife ve sorumluluklar tizerinde durdugunu ifade eder. Eserde tecriibeli bir fikir
adami ve sair olarak devrin yasam tarzinin ele alindigini belirtir. Bu nedenle de,
eserin yalnizca makam sahiplerine yonelik kuru 6giitlerde bulunan bir kitap olmadigi

goriisiinii ortaya koyar.

TDV Islam Ansiklopedisi’nin Kutadgu Bilig maddesinde imzasi bulunan
DIA3! (2002: 478) ise, eserin iddia edildigi gibi makam sahiplerine ahlak dersi veren
salt bir 6giit kitab1 olmadigi, insan hayatinin anlamini tahlil eden, onun toplum ve
dolayisiyla devlet igindeki gorevlerini ortaya koyan bir hayat felsefesi sistemi
oldugunu belirtmistir. Yusuf’un, birbirine siki bir sekilde bagli bulunan birey, toplum
ve devlet hayatinin ideal bir bigimde diizenlenmesinde zorunlu olan zihniyet, bilgi ve
faziletlerin nelerden ibaret oldugunu, bunlarin nasil elde edilecegi ve nasil

kullanilacagi iizerinde sanatkarane bir bigimde durdugu belirtilmistir.

Yusuf Has Hacib, Kutadgu Bilig adl1 eserini dort iyi temel tizerine kurmustur.
Bunlardan birincisi adalettir ve dogruluk iizerindedir. ikincisi devlettir ki, saadet ve
ikbal anlaminda kullanilmistir. Ugiinciisii akil olup, ululuk ifade eder. Dérdiinciisii

ise, kanaat ve afiyettir. Bunlarin her birine ayr1 ayr1 isimler vermis ve bundan boyle

31 DIA, TDV Islam Arastirmalari Merkezi ansiklopedi hazirlik kurulunu temsil eden bir imzadir.

Merkez heyetindeki miiellif kadronun genis is birligi ile hazirlanan maddelerde bu imza kullanilmigtir
(https://islamansiklopedisi.org.tr/muellif/dia, Erisim Tarihi: 21.09.2020)
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bunlari bu isimlerle zikretmistir. Adalete “Kiin-Togdi” adin1 vermis ve onu
hiikiimdar yerine koymustur. Devleti ise “Ay-Told1” ismi ile anar ve onu hiikiimdarin
veziri sayar. Akla “Ogdiilmis” adin1 vermis ve buna da vezirin oglu demistir ki, Ay-
Toldi’nin 6liimiinden sonra vezir olmustur. Kanaate “Odgurmis” adini verir ve onu
da vezirin akrabasi sayar. Eserde bu dort kahramanin aralarindaki konugmalar
bulunmaktadir (Arat, 1977: 1040; Oztuna, 1963: 217; Kafesoglu, 1980: 12-13; Tutar,
2002: 869-870; DIA, 2002: 478; Yusuf Has Hacib, 2019: 11, 47-48):

“Bu Kiin-Togd1 dedigim dogru téredir
Bu Ay-Told1 dedigim ise mutluluktur

Sonra anlattim bak Ogdiilmis’i
Akaldir adi yiiceltir kisiyi

Ondan da sonras1 Odgurmis’tir
Tarafimdan akibet diye yorumlanmustir” (b. 355, 356, 357)

Kutadgu Bilig’in bilinen ii¢ niishas1 bulunmaktadir. Bunlardan biri Uygur
Alfabesiyle, diger ikisi ise Arap Alfabesiyle yazilmistir. iclerinde en iyi niisha olan
Fergana niishasi ile Misir niishas1 Arap alfabesiyle yazilmustir. Uglincii niisha olan
Herat niishasi ise, Arap alfabesiyle yazilmis bir niishadan Uygur alfabesiyle istinsah
edilmistir (Arat, 1977: 1043; Oztuna, 1963: 218-219).

Kutadgu Bilig hakkinda yerli ve yabanci bir¢ok arastirmaci, akademisyen vb.
tarafindan c¢alismalar yapilmistir. Hazine kadar degerli olan bu eseri tamamiyla
tanitmaya calismak, ¢alismamizin amacini olusturmadig: i¢in, bu kisa agiklamayla

yetiniyoruz.

2.4.3. Kutadgu Bilig’de Vezir

Oncelikle ifade edilmesi gereken husus, Karahanli Devleti’nde vezirin yetki
ve gorevleri konusunda elimizde bulunan bilgilerin neredeyse tamami Kutadgu
Bilig’den elde edilmektedir. Kutadgu Bilig’de Yusuf’un ifadeleri vezirin yetki ve
gorevleri konusunda bize 6nemli bilgiler vermektedir. En genel ifadeyle vezirin
durumunu soyle ifade etmektedir (Yusuf Has Hacib, 2019: 177):

“Beyden sonra ilde sozii gegen
Vezirdir ili sozii ve davranisiyla yoneten” (b. 2193)
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Kutadgu Bilig’de anlatilan hikayenin baskahramani Ay-Toldi’dir. Yusuf, en
¢ok onun hal terciimesi lizerinde durmustur (Arsal, 1947: 91). Hiikiimdarin vekili
sifatiyla devlet islerini yiiriiten vezirin baglica gorevleri; iilkenin dirlik ve diizenini
saglamak, halkin huzur iginde yasamasini temin etmek, devletin hakimiyet alanlarini
genisletmek, hazineyi doldurmak, devlet hizmetinde calisanlara iyi davranmak,
onlarin gorevlerini sadakatle yapmalarimi saglamaktir (Ozaydin, 2013: 82; Yusuf Has
Hacib, 2019: 176):

“Bey boyle erdem dolu olursa
Veziri nasil olmali ki

Altin ve giimiisle biiyiik bir hazine kursun
Diizenlensin il, kent ve eyaletler artsin

[lini yonetsin dogru yasalar yapip
Eratin gonlii 1sinsin ondan iyilik goriip

Halk huzur bulsun, kimse ona dokunmasin
Beyin ad1 iyi olarak anilsin” (b. 2177-2180)

Vezirin hiikiimdar igin gerekliligi ve onemi de soyle ifade olunmustur (Yusuf
Has Hacib, 2019: 176):

“Yamt verdi Ogdiilmis, dedi: Hakan
Vezir beyin halka uzanan elidir

Kuskusuz gereklidir beye vezir
Vezir iyi olursa bey rahat uyur

Vezirdir yiiklenen beylerin yiikiinii
Vezirdir saglam tutan beyligin kokiinti” (b. 2181-2183)

Vezir akli ve gonli yeterli, igine yiirekten bagli seckin bir kimse olmalidir.
Ayni zamanda her isten anlayan bilgili bir kisi olmalidir. Vezirlik biiyiik bir is
oldugu i¢in, bu makama soylu, giinahlardan sakinan, edepli, temiz, diiriist, algak
gontlli, vefali, gézii tok ve uyanik kisiler getirilmelidir. Bu 6zelliklere sahip olan
kisi ytikselir, halk nazarinda ona kars1 giiven duyulur (Yusuf Has Hacib, 2019: 177).
(b. 2187-2201)

Yusuf’a gore vezirin isi hep hesapla doner. Eger o hesap bilmezse biitiin isler

kalir. Bu nedenle vezirin okuyan, yazan, olgun ve anlayishh bir kimse olmasi,
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memlekette halk arasinda diiriist olarak taninmasi, ihtiyathh ve isinin de ehli
bulunmasi gerekir. Yine onun en onemli ozelliklerinden biri de, ise yarayan ve
yaramayan kimseleri birbirinden ayirt edebilmek olmalidir. Bu faziletler ile bilgiler
kimde var ise hiikiimdar vezirligi ona verebilir. Eger beyin boyle bir veziri olursa bey
ve halki, her ikisi de huzura kavusur ve hiikiimdarin isi diledigi gibi olur. Memleketi
diizene girer ve insanlar zenginlesir. Hazine de ¢ogalir ve beyin hayati saadet iginde
gecer. Ayrica iyi bir vezir, daima bir miisavir durumundadir (Geng, 1981: 254; Yusuf
Has Hacib, 2019: 176-182). (b. 2184-2262)

Vezirin akilli ve bilgili kimselerden olmasi gerektiginin belirtilmesi,
Yusuf’un bilgelige biiyiikk bir 6nem verdigini gostermektedir. Nitekim eserin
muhteviyatinda bilgi, siyasi ve bireysel ahlak agisindan énemli bir rol oynamaktadir
(Doygun, 2015: 39).

Goktiirkler’den bahsederken bilgi ve bilgelige verilen 6neme deginmistik.
Gerek Orhun Abidelerinde gerekse Kutadgu Bilig’de bilgi ve bilgeligin 6n plana
cikarilmasi, devlet idaresinde Onem teskil eden unsurlarin devamini gostermesi
bakimindan dikkat c¢ekicidir. Bu da acik¢a gdstermektedir ki, bilgiye ve bilgelige
verilen 6nem belli bir donem veya kisilerle sinirlt olmayip, Tiirk devlet anlayisinin

temel degerlerinden biri olarak her zaman varligini siirdiirmiistiir.

Yusuf’un eserinde, “vezirlik” ve “kumandanlik” en 6nemli vazifelerdendir.
Bu iki vazife sahibi birlikte hareket ettigi siirece devlet ayakta kalir. Ciinkii biri
kalem, digeri ise kili¢ tutar (Yusuf Has Hacib, 2019: 192-193). (b. 2417-2419).

Ay-Toldi Kutadgu Bilig’de devleti, kutlulugu ve saadeti temsil eder.
Hiikiimdar basta olmak tizere herkes ona muhtactir (Yavuz, 2007: 168). Eserde vezir
Ay-Toldr’nin hiikkiimdarin hizmetine girmesiyle, “siyasi iktidar” ile “kanun” bir araya
gelir. Siyasi iktidar ve kanun birbirinden ayr1 disiiniilemeyecegi igin, devletin

istikrar1 6ncelikle bu iki unsura baglanmistir (Doygun, 2015: 38).

Vezir Kutadgu Bilig’de hiikiimdarin hemen hemen tiim islerini yiiklenen,
hiikiimdara goriisleriyle yardimci olan, hiikiimdarin vekili olarak devlet iglerini sevk

ve idare eden kisidir (Doygun, 2015: 37).
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Nitekim, Ay-Told’nin oliimiinden sonra hiikiimdar islerin sekteye
ugradigindan ve yerine koyacak asil, ise yarayan birinin bulunmamasindan yakinir.
Dolayisiyla, Yusuf’un anlattiklarindan yola ¢ikarak, vezirlik makaminin eksikliginin
devletin istikrarini tehdit eden ve devlet teskilatini yikima siiriikleyen bir durum
oldugunu séyleyebiliriz (Doygun, 2015: 38; Yusuf Has Hacib, 2019: 137):

“Yine bir giin hakan bunald:
O kusursuz insani1 yitirdim dedi

Kapimda ¢alisan insan dolu
Bir isime yarayan hani

Islerim bozuldu, yok is bileni
Ictenlikle bir isimi goren hani” (b. 1613-1615)

Yusuf Has Hacib’in bir baska vesile ile vezir hakkinda verdigi 6nemli bir
bilgi de, eserin kahramanlarindan vezir Ogdiilmis (vezir Ay-Toldr’nin dliimiinden
sonra vezir olmustur), bir ara, zahid olan kardesi Odgurmis’in etkisi altinda kalarak
diinya iglerinden elini etegini ¢cekmeye niyetlenir. Bunun iizerine Odgurmis ona,
hiikiimdarin hizmetinden ayrilmamasini, onunla birlikte halki iyilikle idare etmeye
devam etmesini, hiikiimdarm kendisine unvan ve riitbeler vererek yiikselttigini,
bunca 1iyiligi dokunduktan sonra da onun hizmetinden ayrilmasimin dogru
olmayacagmi ifade eder (Geng, 1981: 251; Yavuz, 2007: 171; Yusuf Has Hacib,
2019: 419-428). (b. 5683-5815)

Goriildiigii {izere Tiirk-Islim devletlerinde hiikiimdar adina cesitli devlet
islerini yliritmekle gorevli olan vezire biiyiik 6nem atfedilmistir (Doygun, 2015: 38).
Vezir, hiikiimdarin gerek dirlik ve diizeni saglamak gerekse halkin refahini temin
etmek hususundaki goérevlerini yerine getirmek konusunda gorevli ve yetkili kildigi
kimsedir. Bu itibarla idari konularda vezirin, hiikiimdar adina her tiirlii tasarruf

yetkisine sahip oldugunu soyleyebiliriz (Geng, 1981: 254).

Oyle ki, devlet idaresinde hiikiimdardan sonra en biiyiik niifuza sahip olan
vezir, kanun koyma yetkisine dahi sahiptir (Doygun, 2015: 38; Geng, 1981: 253;
Yusuf Has Hacib, 2019: 312):

“Vezirlik verilir de iktidar eline gegerse,
Koti tore kurma, yumusak ve diizgiin ol” (b. 4140)
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Bu husus dahi agikga gostermektedir ki, vezir, kendisine hiikiimdar adina
taniman genis yetkiler vasitasiyla, hesap islerinden kamu gorevlilerinin atanmasina,
tilkenin dirligini ve halkin refahin1 saglamaktan hazineyi doldurma konusuna kadar,

aldig1 kararlar ile devletin isleyisinde bas aktor olmustur.
2.5. Selcuklu Devleti’nde Vezirlik Miiessesesi

Tiirk ve Islam tarihinin en biiyiik ve énemli devletlerinden biri olan Selguklu
Devleti’nde yirmi ii¢ vezir gérev yapmustir®’, Hiikiimdarin vekili sifatiyla devlet
islerini fiilen yiirliten vezirler, gorevlerini genis yetkilerle yerine getirmislerdir.
Vezirlik miiessesesinin Selguklu devlet teskilati icerisindeki konumunu ortaya
koyabilmek i¢in oOncelikle bu devletin teskilat yapisinin incelenmesi yerinde

olacaktir.
2.5.1. Selcuklu Devleti ve Teskilat Yapisi

Selguklular, Tiirkler’in Islam diinyasina hakim olmalarini ve yayilmalarin,
I[slim medeniyeti ve kavimleri tarihinde yeni bir devir agmalarni saglayan
hanedandir (Turan, 2009a: 53). Koymen (2002: 635), Selguklu devri ile ilgili olarak,
“bugiinkii varligimizi bor¢lu bulundugumuz bir déniim noktasidir ve ne kadar énem
verilse azdir” diyerek, bu donemin Tiirk tarihindeki Onemine dikkat ¢ekmistir.
Stiphesiz bu donemin 6nemi, siyasi ve toplumsal konular kadar, devlet yonetiminde
takip edilen usul ile devlet teskilati ve kurumlarmin olusumundaki Tiirk-islam

sentezi basarisindan kaynaklanmaktadir.
2.5.1.1. Sel¢uklu Devleti (1038-1194)

Oguz Yabgu Devleti’'nde “subasi (ordu komutani)” iken, yetenekli ve bilgili
olmasi1 nedeniyle Yabgu’nun kendisine rakip gorerek onu oldiirmeye karar vermesi
neticesinde (Ulucay, 1977: 33-34), muhtemelen X. asrin ikinci yarisinda Cend
sehrine gelen Oguzlarin Kinik boyuna mensup Selguk Bey ve onunla birlikte hareket
eden Tirkler, burada yasayan Misliimanlarla kurduklari iletisim sonucunda

Miislimanligi kabul ettiler (Kafesoglu, 1992: 5-6; Yazici, 2017: 206-207).

32 Caligmamuzin sonunda yer alan Ek 1°de vezirlere iliskin kronolojik liste verilmistir.



84

Beraberindeki Oguzlar’la Oguz Yabgu Devleti’nden ayrilan Selguk Bey,
Yabgu Devleti adma yillik verginin tahsili i¢in Cend’e gelen memurlara “kafirlere
hara¢ vermeyecegini” sOyleyerek uzaklastirmistir. Bu olay ile savasa hazir bir gazi
oldugunu gosteren Selguk Bey, “el-Melikii’l-Gazi Selguk™ diye anilmaya baslamistir.
Bunun bir neticesi olarak hem Miisliimanlarin ve savagma isteginde olan Tiirkler’in
destegini almis hem de Cend ile ¢evresini Yabgu’dan ayirarak bagimsiz sayilabilecek

bir idare olusturmustur (Yazici, 2017: 205-206; Ulugay, 1977: 33-34).

Selguklular Cend’de bulunduklar1 sirada ¢evrede ikisi Tiirk devleti olan
Karahanlilar ve Gazneliler’in yaninda bir de Samaniler olmak iizere ii¢ biiyiik devlet
bulunuyordu. Maveraiinnehir’de TUstiinliigii ele gegirmek i¢in Karahanlilar ve
Samaniler savas halindeydiler. Uzun miicadelelerin ardindan Karahanlilar tarafindan
Samaniler Devleti’ne son verildi. 1007 yilinda Selguk Bey’in dlimiinden sonra
ailenin basina Arslan Yabgu gecti. Selguklular’in kendisi i¢in potansiyel bir tehlike
oldugunu anlayan Gazneli Mahmud, bir hile ile Arslan Yabgu’yu yakalatarak
Hindistan’daki Kalincar Kalesi’nde hapsettirdi. Yaklasik yedi yil sonra bu kalede
vefat eden Arslan Yabgu’nun esir edilmesinden hemen sonra ailenin basina Musa
Yabgu gecti. Fakat gercekte Sel¢uklular’i idare eden Cagri ve Tugrul Beylerdi.
Selguklu liderleri Musa Yabgu, Tugrul Bey ve Cagri Bey Gazneliler’in Horasan
divani reisine bir mektup yazarak Sultan Mesud’un hizmetine girmek istediklerini,
bunun karsiliginda Nesa ve Ferave’nin kendilerine yurt olarak verilmesini
istemiglerdir. Bunu kabul etmeyen Sultan Mesud onlarin iizerine iyi donatilmis bir
ordu gonderdi. Selguklular bu orduyu agir bir yenilgiye ugratti. Bunun {izerine Sultan
Mesud Musa Yabgu’ya Ferave’yi, Cagr1 Bey’e Dihistan’1 ve Tugrul Bey’e Nesa’y1
verdi (Mergil, 2013: 53-55).

Gazneliler’e karst 1040 yilinda kazanilan Dandanakan zaferinden sonra
toplanan toy’da Tugrul Bey’in hiikiimdar olarak belirlenmesi neticesinde, Abbasi
Halifesine mektup yazarak, Gazneli hiikiimdarlarinin kole-zadde smifindan,
kendisinin ise hiikiimdar soyundan (Afrasiyab, Oguzhan) oldugunu, dolayisiyla
hiikiimdarlik hakkinin  kendisinde oldugunu ve halifeye bagli olduklarini
bildirmislerdir. Mektuba, Tiirk hakimiyet alameti olarak “ok™ ve “yay” konulmustur

(Turan, 2009a: 106-107).
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Uzun miicadeleler sonucunda Tugrul Bey Selcuklular’t dogunun en biiyiik
devleti haline getirdi. Abbasi halifesi onu “dogunun ve batinin hiikiimdar1” ilan etti.
1065 yilinda Tugrul Bey vefat ettiginde Selguklular halifenin diinyevi gilictinii
sembolik hale getirmis ve Islam diinyasinin en biiyiik siyasi giicii haline gelmisti.
Tugrul Bey cocugu olmadigi i¢in yerine yegeni Siileyman’i veliaht gostermisti.
Ancak diger yegenleri bunu kabullenmeyince taht kavgasi bagladi. Taht miicadelesini
kazanan Alp Arslan tekrar devletin birligini sagladi (Kafesoglu, 1992: 27-28; Ugok
vd., 2002: 148-149).

Selcuklular’in basma gecen Alp Arslan, taht miicadelesinde Siileyman’i
destekleyen vezir Amidii’l Milk’ii gorevden ald1 ve yerine Merv’de vali oldugu
sirada veziri olan Nizamii’l Miilk’ii getirdi. Akabinde fetih ¢aligmalarina baglayarak,
cevresindeki bolgeleri itaat altma aldi. Ozellikle Ani’nin fethi Islim diinyasinda
biiylik sevingle karsilanmis, Abbasi halifesi tarafindan Alp Arslan’a “Ebu’l Feth”
unvani verilmistir. Ulkenin dogusunu emniyet altma alan Alp Arslan, daha sonra

ylizlinii batiya yani Anadolu’ya dondii (Kafesoglu, 1992: 29-30).

26 Agustos 1071 Cuma giinii Tiirklere Anadolu’nun kapisim1 sonuna kadar
acacak olan Malazgirt Meydan muharebesinde, Sel¢uklular kendilerinden bes-alt1 kat
fazla Bizans ordusunu maglup etmislerdi. Esasinda bugiin Anadolu’daki varligimiz1

bor¢lu oldugumuz zafer budur (Kafesoglu, 1992: 36-37; Giingér, 2005: 87-88).

Bu zaferden bir yil sonra Alp Arslan bir suikast sonucu 6ldiiriildii. Yerine
veliaht gosterdigi oglu Meliksah Nizamii’l Miilk’iin de yardimiyla tahta gegti
(Kafesoglu, 1992: 40-41; Gilingoér, 2005: 89). Nizamii’l Miilk’iin yaninda iyi bir
egitim gormiis olan Meliksah, Selguklular’t hem en genis sinirlarina ulastirmis hem

de siyasi, idari ve askeri bakimdan ¢ok gelistirmistir (Glingor, 2005: 89).

Hasan Sabbah’in basini1 ¢ektigi batini hareketiyle miicadele eden Meliksah,
1092 yilinda Berkyaruk yerine kendi oglu Mahmud’u veliaht yapmak isteyen esi
Terken Hatun’un ve kendisine kirgin olan Abbasi halifesi el-Muktedi bi’llah’in
isbirligiyle zehirlenerek oOldirildi. “Es-Sultanii’l-a’zam”, “Sultanii’l-dlem” gibi

lakaplar1 olan Meliksah’a ayrica halife tarafindan “Muizz’iid-din”, “Celal’tiid-diinya
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ve’d-din” ve “Kasim-u Emir’il-mi’minin” (halifenin ortagi) lakaplari verilmisti

(Kafesoglu, 1992: 46).

Meliksah’dan sonra Nizamii’l Miilk de 6ldiiriiliince taht miicadeleleri sonucu
devlet dort kisma boliindii: Anadolu Selguklulari (1092-1308), Irak ve Horasan
Selguklulart (Biiyiik Selguklular’in devami olarak 1194°e kadar), Suriye Selguklulari
(1092-1117) ve Kirman Selguklular1 (1092-1187). Sultan Meliksah’dan sonra arka
arkaya hiikiimdar olan dort oglu (Mahmud, Berkyaruk, Muhammed, Sencer)
zamaninda devlet az Once sayilan boliimlere ayrilmig, son biiylik Sultan Sencer’in
1157°de vefatiyla Selguklu devletleri ayr1 mukadderata sahip olmuslardir (Kafesoglu,
1992: 47).

Selguklu Devleti’nin temelleri Horasan’da, yani tamamiyla Miislimanlagmis
bir bolgede atilmistir. Bu nedenle Selguklu Devleti’nde, eski Tiirk gelenekleriyle
Islam geleneklerinin uyumlu bir kaynasmasina sahit olunur. Tiirk tarihinin seyrine
yeni bir ydn veren bu devlet, Tiirkliigii Islam akideleriyle donatarak
zenginlestirmistir. Yeni ve kokli bir hamle kudreti kazandiran bu gelisme nedeniyle,
biitlin Tirk topluluklar1 ve siyasi tesekkiillerinde, hatta giiniimiizde bile

Selcuklular’in tesirlerini gérmek miimkiindiir (Yazici, 2017: 205).
2.5.1.2. Sel¢uklu Devleti’nin Teskilat Yapisi

Horasan’da Miisliman bir devlet kuran Tiirkler, kendi devlet gelenek ve
goreneklerine bagl kalmiglar, ancak eski yonetim anlayiglarini saplantili bir sekilde
devam ettirmeye caligmak yerine, bulunduklari bélgelerin yerlesmis adetlerine
dokunmamuslar, olumsuz gelismelere neden olan icraat ve kurumlar1 kaldirmislardir.
Tirkler tarafindan kurulan bu devlet, hiikiimranlik anlayisi, askeri yapi, diisiince
bicimi ve toplumsal yapr gibi alanlarda kendi geleneklerini korumus ve bunlari
Islami kiiltiir ve geleneklerle kaynastirarak bir Tiirk-Islim sentezi olusturmustur
(Kafesoglu, 2018: 162). Bu devlet diinya tarihinde 6nemli etkilere sahip oldugu gibi,
Tirkiye’nin anayurt olmasinda da bag etken olmustur (Ulugay, 1977: 27).

Miisliiman olduktan sonra devlet teskilatlarii Islaim’a gore diizenleyerek

Islam’a aykir1 olmayan eski geleneklerini de devam ettiren Tiirkler (Kopriilii, 2002:
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30; Niyazi, 2017: 45), devlet teskilati ve idare yapilarin1 Abbasileri 6rnek alarak
olusturan Gazneliler ve Samaniler’i ornek alarak, bu devletlerin kurumlarini,
dolayisiyla da Abbasi ve Isldm kurumlarin1 da almis bulunuyorlard: (Barthold ve
Kopriilii, 1984: 123-124; Taneri, 1967: 80-81; Uzungarsili, 1988: 24).

Abbasiler’in hukuki miiesseselerinde ve 6zellikle devlet teskilatinda Islam
etkisinden baska, bir kism1 dogrudan alinmis, bir kismi1 da Emeviler’den ge¢mis
Bizans ve bilhassa Sasani etkisi bulunmaktadir (Koprilii, 2002: 30). Dolayisiyla
Abbasiler vasitasiyla Sasani kurumlarinin Selguklular’a onemli etkisi olmustur.
Selguklular’in kendi aralarinda konustuklari dil Tiirkce olsa da, devlet yazismalarinin
Farsca yapilmasinin nedenlerinden biri, bu etkilenmenin bir sonucu olarak goriilebilir

(Cin ve Akyilmaz, 2009: 94; Ugok vd., 2002: 149).

Tiirk ve Islim gelenekleri ve kurumlarmin senteziyle kurulan Selguklu
Devleti (Karatepe, 2004: 56; Turan, 2009a: 305; Kafesoglu, 2018: 162), tiim
belirtileri Goktiirklerde ve Karahanlilarda goriilen eski Tiirk feodal yapisina sahipti
(Turan, 2009a: 305). Teskilat yapisinda “yabgu”, “bey”, “yinal” ve “inang” gibi
unvanlara yer vermesi ile hanedan iiyelerinin kendilerine bagli kuvvetlerinin ve
boylarmin olmasi, eski Tiirk geleneginin ve Oguz devlet teskilatinin takip edildigini

gostermektedir (Kafesoglu, 1992: 7-8).

Selguklu Devleti vasal (tabi) devletlerden meydana gelen bir devletler
toplulugudur. Selguklu soyundan gelen hiikiimdarlarin basinda oldugu Kirman,
Anadolu, Suriye ve Irak Selguklular;; Selguklu soyu disindaki diger Tiirk
hiikiimdarlarin basta oldugu Karahanlilar, Gazneliler, Harezmsahlar, Danismendler,
Mengiicekler, Saltuklar vb.; baslarinda Tiirtk olmayan hiikiimdarlarin bulundugu
Biiveyhogullari, Bavendiler, Ukayogullari, Mezyedogullar1 vb. devletlerin {istiinde
bir konumda bulunan biiylik bir devlettir. Vasal devletler, Sultan-1 Azamin ve
devletin menfaatlerine aykiri olmamak sart1 ile i¢ ve disislerinde 6zgiirdii (K6ymen,
1963: 11-12, 98).

Biiylik Sel¢uklu Devleti’nin zayiflamasiyla, vasallar1 olan Irak, Kirman,
Suriye ve Anadolu Selguklu devletleri bagimsizliklarim1 ilan etmislerdir.

Bagimsizliginmi ilan eden devletler icerisinde en giicliisii ve en uzun siire varligini
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devam ettiren Anadolu Selguklu Devleti (Karatepe, 2004: 67), ozellikle devletin
blirokratik orgilitlenmesi yoniinden Biiyiik Selguklular’in devamindan ibarettir
(Uzungarsili, 1988: 59; Ortayli, 2008: 101) ve Selguklular’in kurumlarini Osmanl

Devleti’ne tastyan bir araci1 gorevi gormiistiir (Karatepe, 2004: 67).
2.5.1.2.1. Hiikiimdar (Bey, Sultan)

[k biiyiik Selguklu hiikiimdarlari, devlet teskilatin1 saglam temeller iizerine
bina etmislerdir. Kendilerinden sonraki hemen tiim Tiirk-Islim devletlerinde

Sel¢uklular’in temelini attiklar1 bu esaslar devam etmistir (Uzungarsili, 1988: 24).

Selguklu hiikiimdarlari, Islamiyet’ten onceki eski Tiirk devlet geleneklerine
uygun sekilde hiikiim st@rmislerdir. Tugrul Bey’den baslayarak Selguklu
hiikiimdarlart halifelerin dini kisiligini tanimiglar, ondan aldiklar1 yetki ile devleti
yonetmislerdir. Ancak bu yetki alma isi disinda, kendilerini tam bir Tiirk hiikiimdari
olarak gormiisler ve egemenlik anlayislar1 bu eski geleneklerin cercevesi iginde

kalmistir®® (Ugok vd., 2002: 150).

Devletin kurulusu tamamlaninca, Tugrul Bey ‘“es-Sultanii’l-mu’azzam”
unvanint aldi. Tugrul Bey’den Sencer’e kadar tiim Sel¢uklu sultanlar1 bu unvam

kullanmiglardir (Koca, 2002: 152).

Devletin basi olan hiikiimdar, kanunlara aykiri olmayan her konuda kesin
olarak hakimdi. Ancak hi¢bir zaman kutsal ve sorumsuz bir konumda olmamustir.
Hiikiimdar adia hutbe okunmus ve para basilmistir. Paranin (sikke) iizerinde Islam
halifesinin ismi de bulunurdu (Uzungarsih, 1988: 24-25). Vasal devlet
hiikiimdarlarinin bastirdig1 parada, sirasiyla halife ve Sultan-1 Azamdan sonra

hiikiimdarin adi bulunurdu (Kéymen, 1963: 12).

Hiikiimdar, haftanin belli giinlerinde devlet erkdnin1 ve kumandanlari huzura
kabul eder, fikir aligverisinde bulunur, kadilar1 tayin eder, iktalarin dagitilmasi isini

yapar, tabi devlet baskanlarinin hiikiimdarliklarini tasdik eder, halkin sikayetlerini

3 Nitekim Tiirk hakimiyet anlayigina uygun sekilde, Sultan Meliksah’in soyu Nizamii’l Miilk
tarafindan Siyasetndme eserinde Afrasyab’a dayandirilmistir (Nizamii’l Miilk, 2019: 66).
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dinler ve devlete kars1 iglenen suglarla ilgili karar veren yiiksek mahkemeye (Divan-1

Mezalim) baskanlik ederdi (Kafesoglu, 1992: 96).

Orta Asya geleneklerinde oldugu gibi, hiikiimdar devlet meclisinin onayiyla
degisirdi. Bu Oguz toresinin geregiydi. Hiikiimdar ilk baslarda beylerin ve aile
tiyelerinin  olusturdugu toyda belirlenirken, daha sonra devletin ileri gelenleri

tarafindan belirlenmeye baslanmistir (Niyazi, 2017: 81).

Devlet yonetmede hiikiimranligin dayandigi ana prensip; millete hizmet,
adalet ve nizama saygiydi. Milleti kole goziiyle goriip, onlara korii koriine
hiikmetmek, diledigi gibi hareket etmek asla yoktu. Adalet ve nizama saygili bir
anlayis vardir (Atceken ve Bedirhan, 2012: 22). Oyle ki, Residii’d-din Fazlullah
“Cami’i’t Tevarih” isimli eserinde (2010: 68-69), “... halifeler Abbas bin Abdu'l-
muttalib’in soyundandirlar. Irak ve Horasan 'da onlarin muasiri padisah ve sultanlar
Tahiriler, Saffariler, Samaniler, Gazneviler, Deylemiler, Selcukiler ve baskalaridir.
Bu sultanlar toplulugunun arasinda Al-i Sel¢uk’tan -Allah ge¢mislerine rahmet etsin-
daha biiyiik, reayaya daha miisfik ve halkin hakkina daha ¢ok riayet eden kimse
olmamustir... Onlarin saltanat giinlerinde nice hayrat ve iyilikler ortaya ¢ikti. Din
ilimlerinin ihyasi, Islami kaidelerin gliclenmesi, mescidler, medreseler, ribatlar,
kopriiler, yollar ve vakiflar bina ve insa ettirmiglerdi. Alimleri, salihleri, kadilari,
seyyidleri, zahitleri ve abicileri koruyarak onlara gelir baglayip iyilik etmislerdir ki,
onceki zamanlarin hichirinde bu olmamisti. Onlarin eserleri Islam memleketlerinde

halen bakidir.”

Yine, Selguklu hiikiimdarlarina devrin tarih yazarlar1 ve edipleri tarafindan,
resmi unvanlar1 arasinda yer almamakla birlikte, genellikle “es-Sultanii’l-adil” ve

“es-Sultanii’l-alem” unvani ile hitap edilmistir (Koca, 2002: 152).

Bu dogrultuda, Selguklular’in hizli bir sekilde yiikselmesinde hiikiimdarlarin
gayret ve faaliyetlerinin yaninda, tore hiikiimlerine yani kanunlara uymalari, tevazu
sahibi olmalar1 ve bir konuda karar alacaklar1 zaman istisareye bagvurmalar etkili

olmustur (Uzungarsili, 1988: 25).

Bu uygulamalarin hemen hepsi adaletin tesisini temin icin gereklidir. Eger

hiikkiimdar adil olursa, halk ona dua eder ve hikimdar da devlet de kuvvetli olur.
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Adaletin tesis edilememesi ise zulmii dogurur. Devlet kiifiir ile ayakta kalabilirse de,

zuliimle ayakta duramaz (Nizamii’l Miilk, 2019: 69).

Islamiyet oncesi Tiirk Devletleri’nde oldugu gibi, Selguklu Devleti’nde de
hiikiimdarin ogullarinin hepsi tahta gegme hakkina sahipti. Bu ylizden Selguklu
hanedan1 mensuplart da tahti elde edebilmek igin kendi aralarinda miicadeleler
vermislerdir (Uzungarsili, 1988: 19; Kéymen, 1963: 11; Turan, 2009a: 306; Ortayl,
2008: 102; Kafesoglu, 1992: 92). Hiikiimdarin veliaht atamasinin bir énemi yoktu.
Omegin, Tugrul Bey’in kendisinden sonrasi i¢in atadig1 veliaht, diger taht adaylari

tarafindan kabul gérmemis ve taht kavgasi yasanmistir (Ugok vd., 2002: 150).

Hiikiimdarin ogluna “Melik” denmekteydi. Melik, kiiciik yaslarda bir eyalete
tayin edilirdi. Yanlarina vilayeti idare etmek iizere bilgili ve tecriibeli “Atabey”
(atabeg) adindaki devlet adamlari verilirdi. Melikler oldiikleri zaman yerlerine
ogullar1 gecerdi. Melikler icislerinde diledikleri gibi hareket etme imkanina sahip
iken, disislerinde Biiyiik Sultana tabi idiler®* (Turan, 2002: 151). Melikler geng ve
tecriibesiz olduklarindan, goérevli olduklar1 yerlerde atabeylerin etkisinde kaldiklar

ve dolayisiyla yonetim islerinde alinan kararlarda onlarin etkin oldugu iddia

edilmistir (Uzungarsili, 1988: 47; Turan, 2009a: 310; Koca, 2002: 148-149).

Sel¢uklu Devleti’nin, hem Tiirk tarihinin hem de [slam tarihinin en biiyiik ve
en 6nemli devletlerinden olmasinda, eski Tiirk devletlerinin 6zellikleri olan soy ve
dil farki gézetmeme anlayisinin yaminda, Islam’in birlestirici immet anlayismin
O0ziimsenmesi yatmaktadir. Mogollar gibi diger bircok milletlerde oldugu gibi, halki
yani milleti hiikimdarin mali sayan anlayis, eski Tirklerde bulunmadig:r gibi
Selguklular’da da bulunmayip, hiikkiimdar millet adina devleti yonetmis ve
korumustur (Kafesoglu, 2018: 164-165, 177-178).

2.5.1.2.2. Devlet Meclisi (Biiyiik Divan/Divan-1 Ala) ve Divan-1 Mezalim

Daha Selguklu Devleti’nin kurulus asamasinda Selcuk Bey, Islam etkisinin

yogun hissedildigi bir bolgeye yerlesince kabilesinin 6nde gelenlerini toplamus,

3 Ulkenin hanedan iiyeleri arasinda taksim edilerek, hiikiimdar1 metbu tanimak sartiyla belli bir
bolgenin idaresi hanedan iiyelerine verilirdi. Buna “iiliis sistemi (iilkenin taksimi)” denilmektedir
(inalcik, 1959: 83-84; Kafesoglu, 2015: 349).
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onlarin da fikirlerini aldiktan sonra islam dinini kabul etmeye karar vermistir. Burada
Selguk’un, eski Tiirk gelenegine uygun olarak bir “toy” toplamasi ve boyunun

gelecegini etkileyecek onemli bir karar1 toy vasitasiyla almasi dikkat gekicidir

(Sahin, 2008: 66-67).

Toy kurumu, Selcuklu Devleti’nin resmen kurulmasindan sonra bi¢im
degistirerek yerini Abbasiler’in etkisiyle “Divan”a birakmistir. Divan miiessesesi
Abbasiler’in etkisiyle Selguklular’a ge¢mis olsa da, Selguklular, hem eski Tirk
devlet gelenegi hem de iran etkisiyle bu kurumu oldukga gelistirmislerdir (Ugok vd.,
2002: 153). Selcuklular’m ilk divan toplantisi, 1036 yilinda Tugrul Bey’in
liderliginde Nisabur’da yapilmistir. Tugrul Bey haftada iki defa bizzat divana
baskanlik etmistir (Atgeken ve Bedirhan, 2012: 53; Uzungarsili, 1988: 40).

Hiikiimdardan sonra gelen ve onun adina yiriitme kuvvetini elinde
bulunduran vezirin baskanliginda, merkezde devlet islerini ifa amaciyla olusturulmus
“Divan-1 Sultan” da denilen “Biiyiik Divan” bulunmaktaydi (Karatepe, 2004: 66). Bir
diger adi da “Divan-1 Ala” olan bu divan baskentte bulunurdu. Bu divan devletin
beyni konumundaydi. Bu divanda giindeme gelen bazi isler goriisiilmek tlizere diger

alt divanlara génderilirdi (Ugok vd., 2002: 153).

Nizamii’l Miilk zamaninda en diizgiin seklini alan divan, saray teskilatinin
ardindan bagsehrin en Onemli ikinci organi olmustur. Biitiin devlet meseleleri,
giiniimiiz hiikiimet ve meclisinin gordigii vazifeler bu divan tarafindan yerine
getirilmistir (Ulugay, 1977: 264). Sultandan sonra onun mutlak vekili olan vezir,

divanin en biiyiik iiyesiydi (Atcakan ve Bedirhan, 2012: 51).

Divan-1 Ala’min gorev alani, idari teskilatin tiimiinii kapsiyordu. Ancak bu
divanin idari agidan ilgilendigi baslica iki konu bulunmaktaydi. Bu konulardan ilki,
berat ve resmi emirlerin ¢ikisi, ikincisi ise Ozellikle mali isler idi. Dolayisiyla
devletin mali isleri ve yonetime iliskin diger resmi hususlarda vezirin agirligi 6n

plana ¢ikmaktadir (Sevim ve Mergil, 1988: 508).

Bu divana alt divanlarin bagkanlar1 da dahildi. Vezirin bagkanliginda toplanan

Biiylik Divan, cesitli konular1 goriiserek kararlar alir, bu kararlar daha sonra divan
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tiyeleri tarafindan imzalanirdi. Yabanci devletlerden gelen elgiler de, 6nce vezirin

baskani oldugu bu divana getiriliyordu (Sevim ve Mergil, 1988: 508-509).

Diger divanlar askeri, adli vb. isleri yerine getirmek amaciyla bugiinkii
bakanliklara benzer sekilde kurulan divanlardir. Bu divanlara 6rnek olarak, mali
islere bakan “Miistevfi Divan1”; yazisma, berat, nisan gibi islere bakan “Tugra
Divan1”’; mali ve idari islerin yolunda gidip gitmedigini denetleyen “Miisrif Divan1”;
bugiinkii Milli Savunma Bakanhigi konumundaki “Divan-1 Anz” gibi divanlar
bulunmaktaydi®. Bunlarin yaninda eyaletlerde o ydrenin islerine bakmak iizere
divanlar da olusturulmustur (Uzungarsili, 1988: 39-45; Kafesoglu, 1992: 96-97;
Ortayl1, 2008: 102-103).

Miistevfi Divani’nin bagkani “Miistevfi”, Tugra Divani’nin baskan1 “Tugrai”,
Miisrif Divan’nin baskan1 “Miisrif veya Miisrif-i Memalik” ve Divan-1 Ariz’in
baskani da “Ariz veya Emir-i Ariz” olarak amlird1. Vezir Biiyiik Divan’m yaninda bu

divanlarin da icraatlarindan sorumluydu (Ulugay, 1977: 264-266).

Hiikiimdarin re’sen verdigi kararlar bile divanda miizakere ve miinakasa
edildikten sona karara baglanirdi. Kutalmis oglu Siileyman $ah’in Anadolu valiligine
tayini ile yanina vezir ve devletin iist kademesinde yoneticilik yapabilecek kisilerin
verilmesi de Biiylik Divan tarafindan yapilmistir. Bu durum Biiyiik Divan’in yetki
alanmin genisligini gostermektedir. Bu divan giiniimiiz bakanlar kuruluna, vezaret

makami da bagbakanlik kurumuna karsilik gelmektedir (Uzungarsili, 1988: 39-41).

Devlet islerinin goriisiiliip kara baglandigi Biiyiik Divan’a baskanlik eden
Selguklu vezirleri, divanda halkin sikayetlerini dinleyerek gerekli tahkikat1 yapar ve
kararlarni verirlerdi (Atceken ve Bedirhan, 2012: 52; Turan, 1995: 30; Ozaydin,
2013: 83; T.H., 1986: 311). Bunun i¢in vezirin bilgili, faziletli ve devlet yonetimine
vakif olmasi gerekirdi. Ciinkii devlet idaresinde gorevli memurlarin tayini ve azli
onun elindeydi. Ayrica alt divanlar dahil devlet kurumlari vezirin denetimi altindaydi

(T.H., 1986: 311; Koca, 2002: 156).

35 Vezirin devamh olarak Divan-1 Ala’da bulunmasindan dolayi, bu divana Divan-1 Vezaret de
denilmistir (At¢eken ve Bedirhan, 2012: 50). Biz de ¢alismamizda, Divan-1 Vezaret’i ayr bir divan
olarak ele almak yerine, zaten baskan1 vezir olan Divan-1 Ala’y1 ele almakla yetindik.
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Selguklu Devleti’nde 6rfl ve kanuni meselelere bakmakla gorevli mahkemeler
bulunmaktaydi. Basinda “Emir-i Dad” (adalet bakani) ve tasrada onun vekillerinin
bulundugu bu teskilatin istiinde, agir siyasi suglarin karara baglandigi sultanin
baskanligindaki “Divan-1 Mezalim” bulunurdu (Kafesoglu, 2015: 353). Bu divanda,
zulme ugrayan kimselerin ve memurlardan sikayeti olan halk basvuruda bulundugu

zaman adalet islerine bakilird1 (Atgeken ve Bedirhan, 2012: 57).

Abbasiler’de  Divan-1  Adl/Divan-1  Mezalim  olarak  adlandirilan,
Selguklular’da da Divan-1 Mezalim olarak yer alan bu mekanizma, halkin sikayet
mercii olarak uzun siire islev géren 6nemli bir organ olarak varolmustur (Alodali ve
Usta, 2017: 171). Nizamii’l Miilk (2019: 71)’e gore, hiikiimdarin, haftada iki defa
halkin sikayetlerini bizzat dinleyerek mazlumun hakkini almasi gerekir. Onemli
meseleler hiikiimdarin  kendisine anlatilmalidir. Bdyle yapilirsa  zalimler

hiikiimdardan korkar ve cezalandirilma korkusuyla kimseye zulmetmezler.

Esasinda Tiirk devletlerinde halkin sikayetlerini dinlemek eskiden beri bir
gelenektir. IslAm 6ncesi dénemde hiikiimdarin alaya alinmasi yani halkin arasinda
karsilikl sikayet ve hesaplasmanin yapilmasi, Islaimi dénemde Selguklular’da devam

ettirilen bir gelenek olmustur (Baltact, 2010: 111).
2.5.2. Vezirlik Miiessesesi

Sel¢uklular’in devletlesme siirecinde liderleri tarafindan cesitli konularda
kendilerine danismanlik yapacak kisiler secilmis olsa da, kurumsal olarak vezirlik
miiessesesi Selguklular’in tam anlamiyla devlet bilincine erismelerinden sonra ortaya
cikmistir (Alican, 2014: 4). Selguklular’da vezirlik miiessesesi ilk kez devletin
kurulusundan sonra Tugrul Bey zamaninda tesis edilmis (Taneri, 1967: 83; Turan,
1995: 27) ve ilk vezir olarak devletin kurulus asamasindaki yardimlar1 nedeniyle

Gazneli Buzgani atanmistir (Taneri, 1967: 83, 95).

Biiytik Selguklular’da hiikiimet teskilatinin bas1 vezirdir. Vezirlik miiessesesi,
Abbasi, Samani ve Gazneli etkisinin en fazla goriilldiigii miiessesedir. Bunun en
onemli nedeni, Selguklu hiikiimdarlarinin, mezkur devletlerin takip ettikleri yoldan
ayrilmayarak vezirlige genel olarak Iran asilli devlet adamlarini getirmeleridir

(Taneri, 1967: 82, 92-93; T. H., 1986: 311).
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Turan (1995: 28)’a gore, vezirlerin iran menseli olmalar1 sekli bir meseledir.
Neticede devletin basi olan hiikiimdar Tiirk oldugu gibi, saray ve orduda Tiirkler
hakimdir. Dolayisiyla bu iki ana unsur, siirekli olarak hiikiimet mekanizmasini

murakabe altinda tutar.

Yine Abbasiler’de oldugu gibi, diplomatik belgelerin hazirlanmasinda ve mali
konularda ihtisas yapan kisileri vezir olarak tayin ediyorlardi. Bu nedenle Selguklu
vezirleri genel olarak Divan-1 Insad ve Divan-1 Istifa’da gorev almis kimselerdi
(Atgeken ve Bedirhan, 2012: 50; Taneri, 1967: 82; Klausner, 2019: 63).

Gerek Tugrul Bey zamaninda uzun siire gorev yapan vezir Amidi’l Miilk
Kiindiiri’'nin, gerekse Alp Arslan ve Meliksah’in vezirliklerini yapan Nizamii’l
Miilk’iin katiplik sinifindan olmasi, Abbasiler’deki vezirlik geleneginin devam
ettigini gostermektedir. Bunlar vezir olmadan 6nce devletin idari teskilatinda gorev

yapan katiplerdi (Taneri, 1967: 82; Turan, 1995: 27).

Vezirlerin goreve getirilmesinde rol oynayan etkenlere baktigimizda, bunlar;
devlet idaresinde gorev alarak tecriibe kazanmis olmak, genis bir servete sahip olmak
ve hiikiimdara baghliktir. Hiikiimdara baghlik diger makamlara yapilan atamalarda

da aranan bir husus olarak fermanlarda agikca ilan edilmistir (Taneri, 1967: 93).

Nizamii’l Miilk (2019: 82)’e gore, hem hiikiimdarin hem de iilkenin iglerinin
iyiye veya kotiiye gitmesi vezire baglidir. Vezir bilgili ve iyi olursa iilke bayindir
olur, asker ve halk hosnut, huzurlu olur. Vezir kotii niyetli olursa iilkede bozulmalar

bas gosterir ki, bunlarin telafisi olduk¢a zordur.

Selguklu vezirlerine “Sahib-i Divan-1 Saltanat” veya kisaca “Sahib” denilirdi.
Vezir sultanin “Mensur-i Vezaret” ismiyle anilan bir fermaniyla tiim devlet

islerinden sorumlu olarak atanirdi (Ugok vd., 2002: 151; Uzuncarsili, 1988: 46).

Selguklu Devleti’nde, Abbasiler’de oldugu gibi tenfiz veziri ve tefviz veziri
gibi bir ayrim bulunmamaktaydi. Yalniz bir tane vezir bulunurdu ki, bu vezir tam
yetkili tefviz vezirine karsilik gelirdi (Turan, 1995: 29). Ayrica vezir, yukarida
sayilan isimlerin yaninda, “Hace-i Biizlirg” olarak da anilirdi (Ulugay, 1977: 264,
Atgeken ve Bedirhan, 2012: 50).
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Vezirlerin alametleri, hil’at, altin divit, kilig, sarik, nevbet, ¢adir, miihiir ve
ylziiktiir. Bunlara ek olarak vezirlerin unvan ve lakaplar1 onlar1 temsil eden
unsurlardandir (Turan, 1995: 32; T. H., 1986: 311). Dividi korumakla gorevli olan
Emir-i Devat (Devattar), aynt zamanda vezirin gizli yazilarimi1 da yazardi. Vezir
divana gelip giderken yaninda kalabalik bir maiyeti bulunurdu (At¢eken ve Bedirhan,
2012: 51).

Sultanin fermani ile goreve baslayan Selguklu veziri, icrai, tesrii ve kazai
yetkilere sahip olarak hiikiimdarin mutlak vekili sifatiyla devleti idare eden en iist
memurdur. Belli konularda ferman ¢ikarabilen vezir, faaliyetlerinden dolay1 yalniz
hiikiimdara kars1 sorumluydu. Sultanin emriyle yaptig: islerin hesabini vermek igin

mahkemeye ¢ikarilabilirdi (Atgeken ve Bedirhan, 2012: 51-52; Turan, 1995: 29).

Baslangigta vezirler dogrudan sultanin huzuruna girebilirlerdi. Nizamii’l
Miilk’ten sonra “emir-i hacib” unvanli gorevli, hiikkiimdar ile vezir arasinda araci
vazifesi gormiistiir. Vezirler sultanin huzuruna kabul edildikleri zaman yer &perlerdi.
Sultan gerekli gordiigi zaman devlet islerini goriismek igin veziri gagirir ve ona
danisirdi. Ayrica yeteneksiz vezirlerin icraati, sultanin tayin ettigi naiblerle kontrol
edilirdi (Ozaydin, 2013: 84).

Hiikiimdarin mutlak vekili olan vezirden baska, devletin ¢esitli bolgelerinde
hiikiim stiren Selguklu prenslerinin yanida da birer vezir bulunurdu (T.H., 1986:
311).

Devletin kurulusundan itibaren diger kurumlarda oldugu gibi vezirlik
miiessesesinde de degisen kosullar ve ihtiyaglara gore degisimler meydana gelmistir.
Ciiveyni haricinde Kiindiiri’den once gorev yapan ilk donem vezirleri ile ilgili
bilgiler sinirli oldugu i¢in, bu durum Selguklular’daki ilk donem vezirlik miiessesesi
hakkinda yeterli saptamalar1 yapmamiza engel olmaktadir. Ciiveyni hakkinda sahip
oldugumuz bilgilerden yola ¢ikarak vezirlik miiessesesinin o donemlerde kurumsal
bir yapida olmadigini, yararl olanlarin bu goreve getirildigini anliyoruz. Kiindiiri ve
ondan sonra gelen vezirler ve vezirlik miiessesesi hakkinda nispeten daha fazla bilgi
bulunmaktadir (Alican, 2014: 4-6).
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Ilk donemlerinde Selguklular, vezaret makamma bilgi birikimi ve
tecriibelerinden dolayr Gazneli Devleti’nde vezirlik gorevinde bulunmus Kkisileri
getirmislerdir. Bunlarin ¢ogu Iran asilliydi. Selguklular, kuruldugu cografya ve o
cografyanin bir ger¢egi olan Iranlilar’in devlet gelenegi ve tecriibesinden
faydalanmiglardir. Bu ve buna benzer diger nedenlerin yaninda, devleti olusturan
halkin azzimsanmayacak kadar 6nemli béliimiinii Iranlilar’in olusturmasi da bir denge
unsuru olarak vezirlerin biiyiik béliimiiniin (23 vezirin 16’s1) Iranlilar’dan
secilmesine yol agmistir (Demirci, 2019: 223-224; Turan, 1995: 28; Taneri, 1967:
86).

Memurlarin tayini ve azli dahil olmak iizere Kiindiiri’ye onemli yetkiler
verilmistir (Demirci, 2019: 224). Vezirlik miiessesesinin egemenligin kullanimi ile
olan iligkisi g6z onilinde bulunduruldugunda, Kiindiiri’nin, bu anlamda Sel¢uklular’in
gercek anlamda ilk veziri oldugu sdylenebilir. Abbasiler ile olan iligkilerin
yogunlastifi ve Selguklu otoritesinin Abbasi halifeligi tarafindan tanmnarak Islam
diinyasinin en kudretli siyasal yapilanmasi haline gelmesi siirecinde iki devlet
arasindaki iligkilerde gorev yapan Kiindiiri etkin bir rol tstlenmistir. Bu tiirden
katkilarinin yaninda, Sultanin tasvip etmeyecegi islere zaman zaman kalkisma
cliretini gdsterebilmistir. Hatta kendi destekledigi kisinin sultan olmasi i¢in girisimde
bulunmus, Alp Arslan’a karsi basarili olamayacagini anlayana kadar bunun igin

miicadele bile vermistir (Alican, 2014: 8-11).

Gortliiyor ki, Selguklular’da ilk donem vezirlik miiessesesi, devletlesme
siirecinden baslayarak, siyasal otorite iizerinde herhangi bir talebi olmayan
vezirlerden, zaman zaman Sultan’in mesru otoritesini zedeleyen “muktedir” vezirlere

dogru ilerleyen bir siire¢ izlemistir denilebilir (Alican, 2014: 12).

Biiyiik Selguklu vezirleri, memurlarin atanmasi1 ve gorevden alinmasinda
yetki sahibiydiler. Ancak bu yetkilerin hangi hiikiimdar déneminde hangi olgtilerde
olduguna dair elimizde bilgi yoktur (Taneri, 1967: 115-116). Bu yetkileri belirleyen

husus, genelde sahsi meziyetler olmustur (Klausner, 2019: 63).

Onemli yetkilerle donatilan vezirin baslica gorevleri halifeler ve yabanci

hiikiimdarlarla olan iligkileri diizenlemek, hazinenin gelir ve giderlerini diizenlemek,
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vergi miktarlarin1 halkin durumuna gore belirlemek ve toplamak, maliyede israfi
onlemek, olaganiistii durumlar i¢in gereken tedbirleri almak, memurlarin maaslarini,
hiikiimdarin maiyetindekilerin erzakin1 tesbit etmek ve ikta tevcih etmekti.
Memurlarin gorevlerini layikiyla yapip yapmadiklar1 vezirin yardimcilari araciligiyla
kontrol edilirdi. Vezir torenlerde, tabi hiikiimdarlarla yapilan goriismelerde ve Divan-

1 Mezalim’de sultanin vekili olarak yer alirdi (Ozaydin, 2013: 83).

Hiikiimdarin mutlak vekili olan vezirlere maas olarak ikta verilirdi. Bu
iktalarin ne kadar olacagina iligkin herhangi bir dl¢iit yoktu. Kendilerine verilen
iktalar1 ¢ok bulan vezirler oldugu gibi, az sayida da olsa yeterli bulmayanlar da
olabiliyordu (Atceken ve Bedirhan, 2012: 51).

Taneri (1967: 127)’ye gore, Selguklu vezirlerinin teoride ordu tizerinde yetki
sahibi oldugu diisiiniilse bile, Nizamii’l Miilk, Kiindiiri, Miieyyidii’l Miilk gibi kalem
ehli oldugu kadar kili¢ ehli de olan vezirler disinda, ordu iizerinde pek fazla
niifuzlarmin bulunmadig1 diisiiniilebilir. Ciinkii ordu Tiirkler’den olusmaktadir ve
vezirlerin hem Iranli olmas1 hem de kili¢ ehli olan ordunun kalem ehli birine kars

olumsuz tutumu olabilecegi goz éniinde bulundurulmasi gereken bir husustur® .
2.5.3. Nizamii’l Miilk

Nizamii’l Miilk, 10 Nisan 1018 (21 Zilkade 408)’de Horasan’in Tus sehrine
bagh Radkan kdyiinde dogmustur®’. Sultan Alp Arslan onu vezir olarak tayin
ettiginde, Abbasi Halifesi Kaim-Biemrillah tarafindan Nizamii’l Miilk’e Kivamii’d
Devle ve’d-din ve Razi Emiri’l Mii’minin gibi lakaplar verilmis, ayrica Tacii’l
Hazreteyn, Vezir-i Kebir, Hace-i Biiziirg ve Atabekii’l Ciiyas gibi lakaplarla da
anilmustir (Ozaydin, 2007: 194).

% Nitekim, ordu iizerinde niifuz tesis etmek isteyen Mecdii’l Miilk’iin {imera tarafindan 6ldiiriilmesi,
Dergezini’nin, emir Sirgir’i batinilere katlettirme ciiretini gostermesi, vezirler ile emirler arasindaki
cekismenin acik delilleridir (Taneri, 1967: 127). Ozaydin (2013: 84) ise, vezirlere hiikiimdar
tarafindan kili¢ verilmesi onlarin askeri yetkilerle donatildigini, dolayisiyla da vezirlerin asker
iizerinde biiyiik nlifuzu bulundugu sdyler.

37 Calismamizda kullandigimiz Say Yayinlari’ndan ¢ikan Mehmet Kanar’in Fars¢a’dan cevirdigi
“Siyasetndme” nin 6nsdziinii kaleme alan Osman G. Ozgiidenli (2019: 11, 34) Nizamii’l Miilk’{in T@s
sehrinin Ankd koyiinde diinyaya geldigini belirtmis, buraya ekledigi dipnotta ¢esitli kaynaklarda
Tas’un Radkan veya Nukan sehrinde dogduguna dair bilgiler oldugunu, ancak Horasan’da kaleme
alinan ve Nizamii’l Miilk’i sahsen goren dedesinden nakillerde bulunan Ebu’l-Hasan-i Beyhaki’nin
Nizamii’l Miilk’iin Anka sehrinde dogduguna dair kaydini esas almay1 tercih ettigini ifade etmistir.
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Ayrica, Tirk gelenegine uygun olarak Meliksah tarafindan ona ‘“atabey”
unvan1 verildi. Bu unvan Selguklular’da ilk kez Nizamii’l Miilk’e verilmistir

(K6éymen, 2002: 267).

Iyi bir egitim alan Nizamii’l Miilk, Kur’an-1 Kerim’i ezberledi ve ardindan
cesitli alimlerden hadis egitimi aldi. Donemin 6nde gelen alim, edip ve sairlerinin
sohbet meclislerine ve derslerine katilarak, insa ve hitabet sanatinda ileri bir seviyeye
ulast1 (Ozaydin, 2007: 194).

Ik olarak bir Tiirk devleti olan Gazneli Devleti’nde gorev alan Nizamii’l
Miilk, 1040 yilindan sonra Selguklu Devleti kurulunca Cagr1 Bey’in tavsiyesiyle oglu
Alp Arslan’in hizmetine girdi. Alp Arslan ve Meliksah donemlerinde otuz yila yakin
vezirlik yapt1 (Koymen, 2002: 265; Ugur, 2001: 49; Zeydan, 2015: 178).

Halkin hukukuna 6zen gosteren Nizamii’l Miilk adil, comert, bilge, giizel
ahlakli ve idari kabiliyetleri tist seviyede olan 6nemli bri devlet adamiydi. Hig
kimsenin zuliim ve haksizliga ugramamasi igin ¢alisir ve bunun igin devlet kapisinin
sikayetcilere her zaman agik olmasim isterdi. Alimlere saygi gosterir, onlar1 ayakta
karsilar ve sohbet meclislerine katilmaktan hoslanirdi. Selefi Kiindiiri’nin aksine
mezhepgilik glitmemistir. Bu sayede mezhepgilik nedeniyle {ilkelerini terkeden
Abdiilkerim el-Kuseyri ve Ebii’l-Meali Imamii’l-Haremeyn el-Ciiveyni gibi alimlerin

iilkelerine donmesini saglamustir (Ozaydin, 2007: 195).

Nizamii’l Miilk’{in Islam egitim tarihinde de onemli bir yeri vardir. Bagdat
basta olmak lizere c¢esitli sehirlerde kurdugu ve kendi adina nisbetle “Nizamiye
Medreseleri” olarak bilinen ilk resmi egitim kurumlariyla ilmin gelismesi i¢in ¢aba
gostermistir. Bu medreseleri yalnizca kurmakla kalmamis, kitaplar bagislamis ve
araziler vakfetmistir (Ozaydin, 2007: 195).

1092 yili sonbaharinda Bagdat’a hareket eden Meliksah’in maiyetinde
Nizamii’l Miilk de bulunuyordu. Hasan Sabbah’in Batini fedailerinden biri, dilekge
vermek bahanesiyle sifi kiliginda onun yanina yaklasti. Vezir Nizamii’l Miilk
dilek¢eyi okurken, fedai birden bire hangerini vezirin gogsiine sapladi ve onu orada
o6ldiirdii. Hasan Sabbah’in oldiirttiigii ilk devlet adami Nizamii’l Miilk’tiir (Kdymen,
2002: 269).
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2.5.3.1. Siyasetname

Nizamii’l Miilk vezirliginin yaninda, Islam kiiltiir ve medeniyeti, ¢esitli Islam
devletleri ve oOzellikle Biiyiik Selguklu devlet teskilati hakkinda bilgi veren
Siyasetname (Siyerti’l-miilik) isimli eseriyle taninmaktadir. Sultan Meliksah, devlet
yonetimiyle ilgili bir kitap yazilmas1 i¢in yarisma diizenlemis ve yazilan eserlerin
arasindan Nizamii’l Milk’iin 1092 yilinda tamamladig1 Siyasetname’yi 6vgiiye deger
bulmustur. (Ozaydin, 2007: 195; Nizamii’l Miilk, 2019: 55; Bilgin, 2006: 42; Ugur,
2001: 49).

Nizamii’l Miilk eserinin basinda, bu kitabi okumaktan hicbir hiikkiimdarin geri
duramayacagini, bu kitab1 okuyanin din ve diinya islerinde daha uyanik olacagini
ifade etmistir. Eseri okuyanlarin diismanin hallerine dair daha fazla fikir sahibi
olacagimi sdyledigi bu boliimde, ayrica devletin diizeni, dergahi, meydani, mallari,
meclisi, divani, asker ve halkin durumunun daha iyi bilinebilecegini sdyler
(Nizamii’l Miilk, 2019: 56).

Nizamii’l Miilk tarafindan kaleme alinan “Siyasetndme” veya “Siyerii’l-
muldk” isimli eser, emsalleriyle karsilastirilamayacak kadar yiiksek bir deger
tagimaktadir. Clinkii bu eser, yalnizca digerlerinde oldugu gibi yetkin bir hiikiimdar
icin gerekli sartlar1 belirten ve bu sartlar1 saglamak icin izlenmesi gereken yol ve
yontemleri siralayan soyut goriislerden olusan bir “akil kitab1” degildir. Bu
bahsedilen konulara iliskin yeterli derecede malumat barindirmakla birlikte,
gecmisteki 1yi ve kotii devlet adamlarinin icraatlarindan ornekler vererek, o
donemlerin tarihi hakkinda bilgi sahibi olmamizi saglamaktadir (Sasaniler, Hulefa-i
Rasidin donemi, Emeviler, Abbasiler, Saffariler, Biiveyhiler, Karahanllar,
Samanogullari, Gazneliler vb.). Ayn1 zamanda Sel¢uklu Devleti’nin idari, askeri
teskilat1 ile mali ve hukuki durumunu bahsedilen devletlerle kiyaslayarak, devlet

yapisini agik bir sekilde ortaya koymaktadir (Kafesoglu, 1955: 231-232).

Siyasetname ge¢mis uygarliklardan ve yonetimlerden 6rnekler vermesinin
yaninda, muhtevasinda yonetim, uygarlik ve kurumlar tarihi ile devlet teskilati ve

devletler hukuku agisindan da 6nemli bilgiler barindirmaktadir. Bu 06zellikleri
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nedeniyle, asirlarca devlet yonetimiyle ilgili olarak yoneticilerin bagvurdugu bir

kaynak olmustur (Eryilmaz, 2010: 32).

Nizamii’l Miilk eserinde daha ziyade doneminin inanig ve diisiiniisiine uygun
en iyi devlet diizeninin nasil olabilecegini ve basarili bir hiikiimdarin neler yapmasi
gerektigini anlatmaya ¢alismakta, eski hiikiimdarlarin taklide deger icraatindan veya
makbul olmayan davraniglarindan oOrnekler vererek bu noktalar iizerine Sultan
Meliksah’in dikkatini ¢ekmeye gayret etmektedir. Iste bu o6zelligi dolayisiyla
Siyasetname, Biiyiikk Selcuklu Devleti’nin oldugu kadar, yukarida isimlerini
saydigimiz devletlerin de idari, hukuki ve igtimai yonlerini tanimamiza imkan

saglamaktadir (Kafeoglu, 1955: 232).

Ko6ymen (2002: 270), Siyasetname’nin hem tilkemizde hem de yabanci bir¢ok
iilkede yanlis degerlendirmelerle Iran devlet anlayisini yansittig1 diisiincesinin yaygin
bir yanlis diisince oldugunu ifade etmektedir. Ciinkii eserde, Selguklu
hiikiimdarlarinin egilimleri goz oniinde bulunduruldugu gibi, Tirk devlet ve idare

anlayisina da yer verilmistir.

Siyasetname’de verilen drneklerin ve anlatilan hikayelerin bir boliimii islam
oncesine, biiyiik bir boliimii Selguklular 6ncesine, bir kismi da Selguklular donemine
aittir. Boylece Nizamii’l Miilk, ¢esitli donemlerdeki uygulamalar1 karsilastirarak
kendi donemi i¢in en ideal olan1 se¢ip tavsiye ettigini vurgulamaktadir.
“Siyasetname” (nasihatii’|-miildk) tiirtiniin en giizel 6rneklerinden biri olarak goériilen
eser, erken tarihlerden bu yana tarihgilerin ilgisini ¢ekmis, muhtelif nesir ve

terciimeleri yapilmistir (Ozaydin, 2007: 196).

Siyasetndme’de biitiin Ortacag Tiirk-Islim devletlerinde hakim olan
anlayislar, dini ve fikri yaklagimlar ile devlet kurumlarinin durumu ve karsilikli
miinasebetleri hakkinda bilgi vermesinin yaninda, mahkemelerden vergi tiirlerine,
ayan ve esraftan redyaya, el¢ilerin vazifelerinden casusluk faaliyetlerine, Siinniligi
yerlestirme gayretlerinden koyu batini hareketlerine, idareyi ve orduyu emrinde tutan
Tiirkler’den tabi yerli halkin durumuna kadar bir¢ok konuda ayrintili bilgi yer
almaktadir. Bu nedenle eser, tiiriiniin essiz 6rneklerinden biridir (Kafesoglu, 1955:

232).
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2.5.3.2. Nizamii’l Miilk’iin Vezirligi

Selguklular’daki vezirlik kurumuna yukarida genel hatlariyla deginmistik. Bu
baslik altinda ise, daha ¢ok Nizamii’l Miilk’lin vezirligindeki yetki ve gorevleri ile o

donemde yasanan konumuzla ilgili 6nemli gordiigiimiiz hususlara deginilecektir.

Selguklular, devletin kurulusunda yeterli sayida yetismis devlet adamina
sahip olmadiklar1 i¢in, blirokrasi islerini idare edecek ehliyetli kimseleri goreve
getirmisler ve onlara eskiden oldugundan daha fazla yetki vermislerdir. Ozellikle
Gazneliler’de gorev almis devlet adamlarini vezir olarak tayin etmislerdir. Nitekim

Nizamii’l Miilk de bunlardan biridir (T.H., 1986: 311-312).

Nizamii’l Miilk diger vezirlerde oldugu gibi memur atama ve gorevden alma
yetkisine sahipti. Buna ek olarak vasal hiikiimdarlarin tdyini hususunda bile diger
Sel¢uklu vezirlerinin sahip olmadig1 olaganiistii yetkileri bulunuyordu. Ancak bu
yetkileri, baz1 yliksek memurlar1 kapsamiyordu. Onlar ¢esitli siyasi hesaplarla sirtini
hiikiimdara dayayan kimselerdi. Hiikiimdar da, adeta ikinci bir hiikiimdar olan vezire
kars1 kendisine bagl bu {list diizey devlet gorevlilerini koz olarak kullaniyordu. Bu
ylizden vezirlerin, atama ve gorevden alma isinde hiikiimdarin temayiiliinii hesaba
katmalar1 gerekiyordu ki, bu vezirleri sinirlayan 6nemli bir faktordiir (Taneri, 1967:

114, 116).

Devlet kademesinde pek ¢ok Iran asilli devlet adaminin gérev almasi, bir
kisim Tirkler ve o6zellikle de ordu tarafinda rahatsizlik uyandiriyordu. Hatta bu
rahatsizlik nedeniyle Meliksah’a karsi ordu, kardesi Kavurd’u destekliyor ve
tagskinliklar yapiyordu. Nizamii’l Miilk bu tagkinliklarin durdurulmasi konusunda
Meliksah’tan yetki aldi. Meliksah ona hil’at giydirdi, altin eyerli at hediye etti ve Tas
sehrinin vergi gelirini ona birakti. Tiim bunlar, bu konunun devleti giic duruma
diislirdligiinii ve ordunun taskinliklarin1 bastirmada Meliksah’in tiim {imidini

Nizami’l Miilk’e bagladigini1 gostermektedir (Kdymen, 2002: 267).

Vezir Nizamii’l Miilk’iin sultan Meliksah’tan aldig1 tam yetki gegici degildi.
En azindan, Nizamii’l Miilk bunu gegici olarak gérmemis ve Selgcuklu Devleti’ni

Meliksah adina veziri olarak neredeyse tam yetki ile yonetmistir. Bunda, sayilar1 bir
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diizineyi bulan ogullarin1 yiiksek devlet makamlarina getirerek elde ettigi niifuzun da

etkisi bulunmaktadir (Kéymen, 2002: 267-268; Ulugay, 1977: 68).

Meliksah komutanlarindan birini Merv’e askeri vali (sahne veya sihne) olarak
atamisti. Merv’de Nizamii’l Miilk’tin oglu Osman da sivil vali (amid) idi. Osman
askeri valiyi babasmin giiciine gilivenerek yakalattt ve hakaretler etti. Durumu
o0grenen Meliksah veziri Nizamii’l Miilk’e haber gondererek, “Basinda bulundugum
devlete ortak misin?” diye sorduktan sonra yetkilerinin sinirin1 bilmesi gerektigini,
ogullarinin her birinin iilkenin ¢esitli bolgelerini ele gegirerek yetkilerini astiklarini
ve kendisinin miisaadesi olmadigi halde hangi yetki ile ogullarma iilkeler verdigini
sordu. Sonra da, “Ister misin ki 6niindeki yaz1 takim (divit) ile basindaki sarigin
alinmasimi emredeyim?” dedi (Kéymen, 2002: 269; Ulucay, 1977: 68-69; Fazlullah,
2010: 134; Turan, 2009a: 216).

Meliksah’in bu so6zlerine sert bir karsilik veren Nizamii’l Miilk, kendi fikirleri
ve tedbiri sayesinde Meliksah’in bu ikbale ulastigini, taht miicadelesinde kendisine
verdigi destegi ve (Kavurd yanlilarmin c¢ikardigi) ayaklanmalar1 kendisinin
bastirdigini ifade ettikten sonra, “Unutma ki, benim yazi takimim (divitim) ve
sarigim ile senin tacin ve tahtin birbirine siki sikiya baghdir. Devlet, bu ikisi ile
ayakta duruyor. Yazi takiminin ve sarigin ortadan kalkmasiyla tag ve taht da ortadan
kalkar.” dedi (K6ymen, 2002: 269; Ulucay, 1977: 69; Fazlullah, 2010: 134; Turan,
2009a: 216). Bu cevap Nizamii’l Miilk’iin hiikiimdara adeta kafa tutacak kadar devlet
icinde gii¢lii oldugunu gostermektedir. Zira gii¢lii olmayan birinin hiikiimdara boyle

bir cevap vermesi beklenemez.

Selguklu Devleti’'nde yetkiler kurumlardan ziyade sahislara aitti. Sultanin
goreve getirdigi kisilerin nitelikleri, Sultanin giiclinli ve zaaflarini temsil ediyordu.
Bu nedenle giiclii veya zayif bir vezir (ya da sultan) devlet organlarinin isleyisinde
olumlu ya da olumsuz etki olusturabiliyordu. Nitekim, Nizamii’l Miilk’tin elinde
bulundurdugu yiiksek giic ve yetki, Meliksah ile arasinin agilmasina neden olmustu

(Klausner, 2019: 63).

Bunlarin yaninda, Biiyiik Selguklular’la Abbasiler arasindaki miinasebetlerin

olumlu bir seyir takip etmesinde 6nemli rol oynayan Nizamii’l Miilk, Alp Arslan’la
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iktidar1 boyunca ve Sultan Meliksah ile son zamanlarina kadar uyum iginde
calismistir. Biiyikk Selguklu Devleti’nin Meliksah zamaninda giicliniin zirvesine
ulasmasinda onun ¢abalarmin da etkisi bulunmaktadir (Ozaydin, 2007: 195; Zeydan,
2015: 490).

Nizamii’l Miilk’iin devlet idaresinde Iranlilar’a yer vermesi, onlar1 idari
islerde kullanmasindan ibarettir. Basta kendisi olmak {iizere biitiin Iranli gérevliler
Selguklular’a hizmet etmistir. Selguklu Devleti’nin biiyiimesine, gelismesine ve

saglamlasmasina hizmet etmislerdir®® (K&ymen, 2002: 270).

Devlet igerisinde 6nemli bir niifuza sahip olan Nizamii’l Miilk, biirokratik
islerin tepeden inme bir miidahale ile aksamamasi i¢in, hiikkiimdar1 yazili veya sozli

miidahalede bulunmamaya ikna etmisti (T.H., 1986: 312).

Nizamii’l Milk Selguklu Devleti’nin teskilatini  ve idarl yapisin
diizenleyerek, devletin biiyiikk ve ihtisamli bir duruma gelmesini saglamigtir
(Uzungarsili, 1988: 47). Ikta sistemini dahi onun kurdugu diisiiniildiigiinde, askeri
karakterli devletin gii¢lii bir orduya sahip olmasinda ve muazzam bir toprak diizeni

kurulmasindaki katkilari da ortaya ¢ikmig olacaktir (Uzungarsili, 1988: 52, 57-58).

Fazlullah (2010: 125-126), Sultan Meliksah déneminde Selguklular’in en
parlak donemini yasamasinda en 6nemli etkenlerden biri olarak, insanlik dehasimin
onderi, esine az rastlanan ve 6rnek alinan bir vezir diye andigi Nizamii’l Miilk gibi

bir vezire sahip olmasini sayar.

Sapkin faaliyetleri nedeniyle basta Hasan Sabbah olmak iizere Batinilerle
siyasi, askeri ve ilmi yontemlerle miicadele etmis ve bu nedenle Batiniler igin bas
diisman olmustu. Sultan Alparslan ve Meliksah doneminde pek¢ok savasta Gnemli

rolii olan Nizamii’l Miilk orduya ¢ok 6nem vermis, Selguklu ordusunu sadece o

% Nizamii’l Miilk, Siyasetndme isimli eserinin kirk dordiincti faslinda, Haricilerin ortaya ¢ikisi ve
isyanlar1 iizerine bir fasil yazarak herkesin Selgcuklu Devleti’ni ne kadar ¢ok sevdigini gormesini
istedigini ifade eder. Alemin efendisi olarak tanimladigi ve Allah miilkiinii daim etsin dedigi
Meliksah’a, ¢ocuklarina ve hanedanina ayr ilgisi oldugunu belirtir. Bu yiice devlet kem gozlerden
uzak olsun dileginde bulunur. Ayrica haricilerin Islam i¢in en biiyiik tehlike oldugunu belirtmistir.
Hatta Meliksah ile arasin1 aganin onlar oldugunu, kendisinin ise onlarin fesatlar1 hakkinda Sultani
uyardigmi, ilerde Sultanin kendisini anlayacagini ifade etmistir (Nizamii’l Miilk, 2019: 285-286). Bu
aciklamalar agik¢a onun ileri gorisliligini ve Selguklular’a bagliigini gostermektedir (Turan,
2009a: 316).
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devrin degil Ortacagin en gii¢lii ordusu haline getirmistir. Gazneli ve Samani devlet
teskilatin1 esas alarak Selguklular’in merkez (divan) ve saray teskilatin1 olusturmus

ve Islam geleneklerine uygun sekilde mahkemeler kurmustur (Ozaydi, 2007: 195)

Dikkat ¢ekici bir nokta olarak, atabey unvani genellikle Tiirk askeri sinifina
mensup kisilere verilirdi. Daha 6nce de ifade ettigimiz gibi, bu unvan alan ilk kisi
Nizamii’l Miilk’tiir. {lk olmasima ragmen, ona bu unvanin verilmesi Tiirk olmamas1

nedeniyle bir istisna teskil etmistir (Klausner, 2019: 126).

Biiyiik Selcuklu vezirlerinin yaklasik tigte birini Nizamii’l Miilk’iin ogullari,
torunlar1 ve yegenleri olusturmaktadir. Bu durumda vezirlige gelebilmek icin
Nizamii’l-Miilk’iin soyundan olmak gibi 6zel bir sartin varligindan bahsedilebilir
(Taneri, 1967: 94). Nizamii’l Miilk’iin soyundan gelenlerin vezirlige getirilmesinin
esas nedeni, onun vezirlik gorevindeki basarilarindan kaynaklanmaktadir (Klausner,
2019: 114). Bunun yaninda, kaynaklarimizda Selguklu hiikiimdarlarinin Nizamii’l
Miilk’iin hatirasina hiirmeten ogullarmi vezirlige getirdiklerine dair 6rnekler de

bulunmaktadir (Taneri, 1967: 94).

Nizamii’l Miilk’iin ve Meliksah’in art arda Sliimlerinden sonra ortaya ¢ikan
taht kavgalari ile vezirlerin beceriksizlikleri Selguklu Devleti’nde merkezi yonetimin

zayiflamasina sebep olmustur (Klausner, 2019: 124-125; Ulugay, 1977: 70).

Gerek devlet teskilatlanmasina gerekse devlet idaresine bu denli damga
vurmus olan Nizamii’l Miilk, vezirligi doneminde devletin en ihtisamli donemini
yagsamasini saglamigtir. Hem hiikiimdara yakin yetkilerle devleti yonetmis hem de
bilgisi ve tecriibesiyle devleti donemin sartlarina gore en 1yi sekilde
teskilatlandirmistir. Ayrica egitim alaninda kurdugu Nizamiye Medreseleriyle de,

devletine ve Islam’a énemli hizmetler vermistir.
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UCUNCU BOLUM
OSMANLI DEVLETI’NDE VEZIiRLIK MUESSESESI

Tiirk ve Isldm diinyasmin en uzun &miirlii, en biiyiik ve en miikemmel devleti
olan Osmanli Devleti, teskilat yapisiyla da zirveyi temsil eder. Teskilat yapisinin en

istiinde vezirlik miiessesesi, dolayisiyla da vezir-i azam yer alir.
3.1. Osmanh Devleti’nde Vezirlik Miiessesesi

Devletin yonetim organi olan Divan-1 Hiimayun’un baskanligi vezir-i
azamlara birakildiktan sonra vezir-i azamlarin devlet idaresindeki etkinligi son
derece artmistir. Bu 6nemli makama getirilen vezir-i azamlara iliskin kaynaklarda
farkli rakamlar verilmektedir. Calismamizin sonunda ¢esitli kaynaklardan elde edilen
verilerle olusturulan Osmanli Devleti vezir-i azamlarina ait bir liste verilmistir.
Osmanli Devleti’'nde vezirlik miiessesesinin devlet teskilatindaki konumu ortaya
konulmadan o6nce, Osmanli Devleti’nin teskilat yapisinin ele alimmasi yerinde

olacaktir.
3.1.1. Osmanh Devleti ve Teskilat Yapisi

Tarih¢iler Osmanli Devleti’ni degerlendirirken siyasi, idari, iktisadi ve sosyal
yapisina bagli olarak alt1 yiiz yillik devlet tarihini bazi donemlere ayirmislardir.
Bazilar1 kurulus, yiikselis ve gerileme donemi olarak Osmanli tarihini ele alirken,
bazilar1 da daha ayrintili sekilde donemlendirme yapmuslardir. Bu ikinci
donemlendirmeye gore; Uc Beyligi donemi (1300-1402), Fetret donemi (1402-1413),
Yiikselme donemi (1413-1600), Duraklama donemi (1571-1683), Gerileme donemi
(1683-1878) ve Dagilma veya Cokiis donemi (1878-1922)’dir. Bu donemlendirmede
kullanilan tabirler, fetih siyaseti ve cografi olarak biiyiime veya kiiglilme {izerinden

kurgulanmistir (Alkan, 2012: 16).
3.1.1.1. Osmanh Devleti (1299-1922)

Anadolu Selguklular’a bagh bir uc beyligiyken, bu devletin yikilmasindan

sonra diger Anadolu beylikleri arasinda yerini alan Osmanlilar, 14. yiizyilin
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ortalarindan itibaren Balkanlarin ve Anadolu’nun egemen giicii haline gelmislerdir

(Inalcik, 2017: 3; Ugok vd., 2002: 158).

Bir uc beyliginden biiyiik bir devlete giden siirece baktigimizda, 1243
yilindaki Kosedag Savasi'nda Mogollar’in zaferinden sonra, daha oOnce Orta
Asya’dan Iran ve Dogu Anadolu’ya gelen Tiirk boylar1 artik daha da batiya,
Selguklular ile Bizans arasindaki bolgeye yani Bati Anadolu’ya gog ettiler. Yine
Mogol yonetiminden kagan asker ve siyasal agidan 6nemli sahislar da bu bolgeyi bir
sigmak gibi gorerek go¢ etmislerdir (Inalcik, 2012: 11-12; inalcik, 2017: 4-5;
Parmaksizoglu, 1982: 18).

Osmanli hanedanimin tesekkiilii 1299 yilinda Karacahisar’in fethi ve
sonrasinda Osman Gazi’'nin kendi adina kadi ve sancak beyi tayin ederek
bagimsizligini ilan etmesiyle olmustur. Bu nedenle hanedan Osmanli hanedan,
devlet de Osmanli Devleti olarak adlandirilmistir. Osmanlilar ise devletin adin1 resmi
olarak “Devlet-i Aliyye” veya “Devlet-i Aliyye-i Osmaniye” seklinde
kullanmislardir (Unal, 2007: 22).

Bizans’a en yakin bolgeler Osman Gazi’nin elindeydi. 1302 civarinda
Koyunhisar Savasi’nda Bizans’1 yenerek iznik’i fetheden Osman Gazi’nin {inii
yayilmisti. Bundan sonra Anadolunun her bolgesinden gaziler Osman Gazi’nin
bayragi altinda toplanmaya baglamistir. Osmanli Beyligi’nin gergek kurulusu

1302°deki bu zaferden sonra olmustur (Inalcik, 2012: 12; inalcik, 2017: 17).

Diger taraftan, Osmanli Devleti’nin kurulusunda “Ahiler” de énemli bir rol
oynamiglardir. Osman Gazi ahi ileri gelenlerinden Seyh Edebali’nin kiziyla
evlenmisti. Orhan Gazi’'nin kendisinin de ahi olduguna dair kaynaklarda bilgiler
bulunmaktadir. Ayrica Anadolu beyliklerinden ve gesitli Islam beldelerinden ilim ve
fikir adamlari, gaziler, dervisler, esnaf ve sanatkarlar (ahiler) Osmanli beldelerine

gelmis ve devletin kurulus ve gelismesinde rol oynamislardir (Unal, 2007: 18).

Osmanli Devleti’nin hem kurulusunda hem de gelismesinde gaza {ilkiisii
onemli bir etken olmustur (Karadeniz, 2008: 241; inalcik, 2012: 12). Ciinkii Bizans

sinirinda siirekli olarak miicadeleye hazir olunmasi gerekiyordu. Bu nedenle Anadolu
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beylikleri arasindaki c¢ekigsmelerde Osmanlilar yer almamis, tiim motivasyonlarini
Rumeli’ne vermislerdi. Nitekim Rumeli’nde yeterince giiglendikten sonra
Anadolu’da birligi saglamaya yonelmislerdir (Karadeniz, 2008: 241; Ugok vd., 2002:
161).

Karamanogullar1 Beyligi basta olmak iizere, Anadolu’daki diger beylikler
Mogollar’a karst verdikleri agir miicadeleler sonucunda yipranirken, Osmanlilar
gdzden uzak bigimde Bizans ucunda gaza ile biliylimiiglerdir. Osmanlilar’in hakim
giic konumundaki Ilhanlilar’a baglihg da, yalnizca sekli bir baglhlikti. Bu durum
diger beylikler karsisinda Osmanlilar’a nemli avantajlar saglamistir. Ote yandan,
Anadolu’ya ilgisiz kalmakla birlikte ellerine gegen firstalar1 degerlendirmesini bilen
Osmanlilar, Karesi Beyligi’ni i¢ karigikliklarindan faydalanarak kolayca topraklarina
katt1. iki 5nemli avantaj saglayan bu olayla birlikte Osmanlilar, hem Rumeli’ne adim
atma firsat1 buldu hem de 6nemli bir toprak pargasi elde etmesinin yaninda denizcilik
alaninda Onemli tecriibeleri olan devlet adamlarmma sahip oldu. Tim bunlar

Osmanlilar’m 6nemli bir gii¢ haline gelmesini sagladi (Karadeniz, 2008: 241-242).

On dordiincti yiizyillin son geyregine kadar Anadolu’da temkinli davranan
Osmanlilar, bat1 yoniinde gaza siyaseti ile énemli ilerlemeler sagladilar. Ornegin,
1460’11 yillara kadar ilk merkezleri olan Karacagehir’in 150 kilometre kadar giineyi
Karamanaogullari’nin elindeyken, Osmanli akincilart 2.000 kilometre uzakliktaki
Macaristan’a ulasmislardi. Bu dogrultuda, Uskiip sehri 1385 yilinda fethedilmisken,
Erzurum’da ancak 1514 yilinda hakimiyet saglanabilmisti (Karadeniz, 2008: 243).

II. Mehmed doéneminde Istanbul’un fethi basta olmak iizere Anadolu ve
Avrupa’da onemli fetihler gergeklestirilmistir. Fatih Sultan Mehmed doneminde
Osmanli Devleti tam anlamiyla bir diinya devleti haline gelmistir. Fatih Sultan
Mehmed, torunu Yavuz Sultan Selim ile oglu Kanuni Sultan Siileyman cihan
hakimiyetini saglamak diisiincesi ve gayreti icindeki en biiylik temsilciler olmuslardir

(Parmaksi1zoglu, 1982: 38).

Osmanli Devleti’nin kisa zamanda gosterdigi biiyiikk gelismede, kendisinden

onceki Tirk devletlerinde oldugu gibi, devletin temel diizenine ters diismeden kisinin
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hangi din veya milletten olduguna bakilmaksizin, herkesin kendi isinde serbestce
caligmasina, kendi hayatini siirdiirmesine biiyiik bir tolerans gosterilmesinin etkisi

bulunmaktadir (Parmaksizoglu, 1982: 56, 76).

Kanuni Sultan Siileyman doneminde en parlak donemini yasayan Osmanl
Devleti, ondan sonra cografi kesifler, ilmi buluslar ve fikir alanindaki gelismelerin
olusturdugu dis etkenler ile, kendi i¢inde meydana gelen bozulmalardan kaynaklanan
sorunlar nedeniyle gerilemeye baslamistir. Gelir kaynaklarinin azalmasiyla mali
durum bozulmus, ticaret yollarinin okyanuslara kaymasiyla mali sikintilar daha da
bliylimiistiir. Amerika’dan Avrupaya getirilen altin-giimiisiin oradan Osmanl
Devleti’ne gelmesi, fiyat ve maliye politikasini altiist etmistir. Bunun sonucunda
Osmanli ihra¢ mallar1 ucuzlamis ve Avrupa mallari ile rekabetin sonucunda Osmanl
sanayisi ¢0kmiistiir. Bunlara ek olarak gelismis silah teknolojisini Avrupa’dan satin
alma ihtiyac1 hazineye onemli yiik getirmistir. Aleyhte meydana gelen tim bu
gelismeler, Osmanli Devleti’nin iktisadi, idari, askeri ve sosyal yapisi ile timar ve
egitim sistemin bozulmasma yol a¢cmistir. Bu da Osmanli Devleti’nin klasik

dengelerini derinden sarsmistir (Kodaman, 2008: 259-261).

Osmanli Devleti’nin son donemlerinde devletin olumsuz gidisatini diizeltmek
amaciyla ilan edilen Tanzimat (1839) ve Islahat (1856) fermanlar1 da beklenen etkiyi
gostermemis, devletin ¢okiisiine ¢are olamamistir. Boyle olmadigi gibi, gayri-
mislimlerin bu fermanlarla 6n plana ¢ikarilmasi ve onlarda ayrilma duygularini

giiclendiren politikalarin iiretilmesine sebep olmustur (Kodaman, 2008: 269)

Ozellikle on sekizinci yiizyilin ikinci yarisindan sonra askeri ve ekonomik
anlamda batinin gerisinde kalan Osmanli Devleti, siyasi ve askeri olarak savunma
pozisyonunda kalmak durumuna geldi. Devletin bir anlamda sonu demek olan ve
1918 yilinda imzalanan Mondros Miitarekesine kadar bu savunma devam etti

(Parmaksizoglu, 1982: 89-90).

Tiirk ve Islam devletleri igerisinde en miikemmel ve en biiyiik devlet olan
Osmanli Devleti tarithinin her donemi kendine has 0zellikler barindirmaktadir.

Hiikiim siirdiigii 624 yilin biiyiik boliimiinde diinyanin siiper giicii konumunda olan
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boyle bir devletin tarihini 6zetlemeye calismak olduk¢a zordur. Bu nedenle,
¢alismamizin amaci ve kapsami g6z oniinde bulundurularak bu kadar agiklamayla

yetinilmistir.
3.1.1.2. Osmanh Devleti’nin Teskilat Yapisi

Osmanl1 Devleti, temelde biri ii¢ bin yil1 asan Tiirk devlet gelenegini, digeri
Islam’m dogusu olan 610 tarihinden beri gelen yedi asirlik Islam gelenegini miras
almis bir devlettir. Bu nedenle Osmanli Medeniyeti kendisinden &nce, Isldm oncesi
Tiirkler tarafindan kurulmus medeniyetlerden ve Miisliimanlar tarafindan kurulan
medeniyetlerden istifade ederek, bu tarihi mirasa yeni degerler kazandirmis ve

insanliga medeni bir devlet 6rnegi olmustur (Baltaci, 2010: 74; Unal, 2007: 17).

Dolayistyla Osmanli Devleti, kendisinden 6nceki Tiirk-islam devletlerinin
devami olarak tarih sahnesine ¢ikmistir. Bu nedenle, kendisinden 6nceki devletlerin
biiyiikk Ol¢tide tesiri altinda kalmis, onlarin kurum ve hukuklarindan etkilenmistir.
Ancak etkilendigi bu devletlerin kurumlarmmi ve hukukunu oldugu gibi almamus,
kendi toplumsal yapisina uygun bigimde Islami kurallarla yeniden yapilandirarak
kendisine 6zgii bir siyasi, idari ve hukuki teskilat diizeni olusturmustur. Bu diizenin
temeli, “kanun hakimiyeti ve adalet” olmustur (Unal, 2007: 17; Alodal1, 2010: 8).

Bu baglamda adalet, Osmanli Devleti’nde egemenlik ve icrayr mesru kilan
temel prensiptir (inalcik, 2012: 94; Parmaksizoglu, 1982: 43). Mesela
Taskopriiliizade’nin adalet anlayisinda; devlet, seriat, hiikiimdar, asker, hazine,
raiyyet ve adalet bir daire halinde birbirine bagl bir biitiin teskil eder. Bunlar, daha
once gerek Kutadgu Bilig’de gerekse Siyasetname’de isaret olunan hususlardir.

Ancak bir farkla ki, seriat bu daireye eklenmistir (Inalcik, 1958: 77).

Osmanli Devleti, merkezi otoritenin gii¢lii oldugu mutlak bir teskilat yapisina
sahipti. Osmanl padigahlar1 diizenleyici ve teskilatlandirici otoritelerine dayanarak,
halkin tim simif ve ziimrelerine belli bir statii vermisler, saraydan medreseye,
koylerden vakiflara kadar her sey siki kontrol altinda tutulmustur. Bunun nedeni,
Osmanli Devleti’nin her an 6énemli sorumluluklar ve tehlikelere yol agabilecek olan

hudut devleti karakterinden kaynaklanmaktadir (Inalcik, 1958: 78-79).
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Osmanlilar’in idari orgiitlenmesi gercek anlamda Orhan Bey zamaninda
olmustur. Bu nedenle diyebiliriz ki, Osmanli Beyligi’nin kurucusu Osman Gazi ise,
Osmanl1 Devleti’nin kurucusu Orhan’dir (inalcik, 2012: 62; Parmaksizoglu, 1982:
25). Ciinkii 0 hem sultan unvanini kullanmis hem de bagimsizlik sembolii olarak ilk

Osmanli sikkelerini bastirmistir (Inalcik, 2012: 62).

Osman Gazi tarafindan simirli olarak baslatilan kurumlasma faaliyetleri,
Orhan Gazi ve I. Murad donemlerinde ihtiyaglari karsilayacak olgiide gelistirildi.
Fatih Sultan Mehmed’in ve kismen de Kanuni Sultan Siileyman’in yaptigi
diizenlemeler ile evrimini tamamlayan Osmanli siyasi kurumlar1 doruk noktasina
ulasmistir. Nitekim Kanuni déneminden sonra kurumlarda bozulmalar baglamigtir®

(Karatepe, 2004: 82).

Kurumlagsma faaliyetleri acisindan 6zellikle merkezi ve mutlak bir otorite
kuran Fatih Sultan Mehmed, bunu devlet teskilati ve kanunlarda yaptig
diizenlemelerle saglamistir. Biri devlet teskilatiyla ilgili, digeri idari, mali ve ceza
alaninda olmak {izere iki kanunname ile kanun rejiminin Osmanli Devleti’nde

egemen olmasini saglamstir (Inalcik, 2017: 116, 230).

Osmanli Devleti teskilat yapisina baktigimizda siyasi, adli ve mali isler
hiikiimetin (Divan-1 Hiimayun) ii¢ temel gorev alanini olusturmaktaydi. Devlet
iktidarin1 korumak, i¢ giivenligin temini ve yabancilara karsi iilke c¢ikarlarini
savunmak gibi politik meseleler vezirin sorumlulugundaydi. Adli isler iki
kadiaskerin (Anadolu ve Rumeli), mali isler de defterdarlarin sorumlulugu altindaydi
(Inalcik, 2012: 99).

Osmanli Devleti’nde yasama, yiirlitme ve yargi fonksiyonlari ile bunlara
iligkin her tiirli yetki i¢ ice ge¢mis sekilde padisahta toplanmisti. Ancak biitiin bu
yetkilerin geregini padisah tek basina yerine getiremeyeceginden, bu yetkilerini basta

vezir-i azam olmak iizere seyhiilislam, defterdar gibi makamlara devretmisti. Bu

3 Danismend (1983: 53), kurumlarin bozulmasiyla paralel olarak devletin gerileme donemine
girmesini, Fatih Sultan Mehmed’ten itibaren baglayan devsirme kdkenli vezir-i azamlarin is basina
getirilmesine baglamaktadir. Devsirme kokenli vezir-i azamlar ile Tiirk kokenli devlet adamlarimin
arasinda yasanan ¢ekigmeler Kanuni doneminden itibaren devsirme kokenli devlet adamlarinin lehine
sonuglanmistir ki, bu da ona gore devletin gerilemesinin esas sebebi olmustur.
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gorevliler yetkilerinin biiylik bolimiinii Divan-1 Hiimayun araciligiyla kullanirlardi

(Karatepe, 2004: 133-143).

Diger Islam devletlerinde oldugu gibi, Osmanli Devleti’nde de “ulema”
onemli bir konumdaydi. Ciinkii yapilan islerin Islim’a uygun olmas1 gerekiyordu ki,
bu konuda ulemanin gériisiine basvurulurdu. Ozellikle kurulus déneminde, 6nemli
devlet makamlarina genelde ulema smifindan kimseler getirilirdi. Bu nedenle
Osmanli siyasi kurumlarinin olusmasinda ulema sinifinin 6nemli katkilar1 olmustur

(Karatepe, 2004: 97).

Tiirk ve Islam tarihinin en uzun &miirlii ve en genis smirlt devleti Osmanl
Devleti’dir. Bu devlet, biitiin yénetim birimlerinde Islam’1 referans alan son Islam
devleti olmakla beraber, degisik etnik ve kiiltiirleri sinirlar1 i¢inde barindirmasi
nedeniyle ¢ok uluslu, ¢ok dinli, ¢ok kiiltiirlii ve ¢ok dilli bir devlettir (Baltaci, 2010:
74).

3.1.1.2.1. Hiikiimdar (Padisah, Sultan)

Osmanli hanedaniin mensei eski Tirk hakimiyet anlayisina uygun sekilde
Kay1 boyu vasitasiyla Oguz Han’a baglanmis, bununla beraber hakimiyetin dogrudan
dogruya Allah tarafindan miibarek bir sahsiyet (Seyh Edebali) araciligiyla Osman
Bey’e verildigi telakkisi ortaya ¢ikmustir (Inalcik, 1958: 68-69). Dénemin sartlari
diistintildiigiinde, bir hanedanin héakimiyetini kabul ettirebilmek i¢in soyca
kendilerini Afrasiyab, Oguz Han, Cengiz Han gibi sahsiyetlere baglamalar
gerekiyordu*®. Bu soylardan birinden gelmek bir tiir mesruluk sartiydi. Nitekim
Osmanlilar’t Kay1 boyuna baglayan secere Orta Asya geleneklerine bagl Tiirkmen
cevrelerinde karsilik bulmaktaydi. Yalniz sunu da ifade edelim ki, Osmanlilar’in

hakimiyet anlayis1 gercekten de Orta Asya Tiirk geleneklerine dayaniyordu.

40 Taht hakkinm Osmanli hanedaninda olduguna olan inanc1 ortaya koymasi bakimindan dikkat ¢ekici
bir 6rnek olarak, Timur’a yenilen ve esir diisen Yildirnrm Bayezid’in ardindan 1402-1413 yillan
arasinda yasanan fetret devrinde dahi, baska higbir hanedan taht hakkinin oldugu iddiasinda
bulunmamigtir (Ortayli, 2008: 174). Yine tahttan indirilen birgok padisah olmasina ragmen, yerine
yine Osmanli hanedanindan bir kisi tahta ¢ikarilmig, hi¢ kimse Osmanlilar’1 tahttan uzaklagtirmay1
diisiinmemistir (Ortayl1, 2008: 174; Ugok vd., 2002: 182).
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Hiikiimdarligin intikali konusu da bununla alakaliydi (Inalcik, 1959: 79-81; Ortayl,
2008: 171; Ugur, 2001: 83-84).

Nitekim Osmanli padisahlar1 ilk zamanlarda bey ve han gibi unvanlar
tasimuglardir. Ilk donem padisahlari mutlak monark sayilmalarina ragmen, askeri
gelenegin etkisi nedeniyle sade bir protokol ile o6rf, adet ve istisareye dayali bir
yonetim sergilemislerdir. Osmanli padisahi tipini ise Fatih Sultan Mehmed (1451-
1481) olusturmustur. Bunun esas nedeni, onun koydugu kanunlar ve protokol esaslar1

ile kisiligidir (Ortayli, 2008: 170).

1876 yilina kadar Osmanlilar’da veraseti tayin eden bir kural bulunmuyordu.
Ciinkii eski Tirk hiikiimdarlik anlayisina gore hakimiyetin mengei Tanri’dir. 14.
yiizy1ldan itibaren Islom aleminde de hakimiyetin kaynagmin Allah’mn lLitfu oldugu
inanct yerlesmisti. Boyle bir durumda hiikiimdarligin sahislar tarafindan kanunla
diizenlenmesi imkan dahilinde degildi*! (Inalcik, 1958: 73; Inalcik, 1959: 85-88;
Ortayl1, 2008: 170-173; Ugok vd., 2002: 183-184).

Bunun yaninda, ilk dénemlerde devletin esas giicli olan sinir kuvvetlerinin
komutas: en biiylik ogula verilmekle, onun taht varisi oldugu gibi bir teamiil de
bulunmaktaydi. Daha sonra ‘“kapi-kulu” devletin en biiyiik giicii haline gelince,
payitahta en yakin bolgede gorev yapan sehzade en kisa zamanda buraya ulasarak
hem yenigerilerin biatin1 alabilecegi hem de hazineye hakim olabilecegi i¢in daha
avantajliyd: (Inalcik, 1958: 73; Inalcik, 1959: 85-88; Ortayli, 2008: 170-173; Ugok
vd., 2002: 184; Ugur, 2001: 83-84).

[Ik donemlerde padisahin ogullar1 veliaht olsun veya olmasin devlette gorev
aliyorlardi. Yukarida deginildigi iizere, bu gorev baslangicta bir sancagin valiligi ile

“uc” larda bulunan ordularin komutanligi olmaktaydi*2. Sonralar1 padisahin bizzat

4 Fatih Sultan Mehmed bile tahta ge¢gme konusuna bir kural getirememigtir. Taht kavgalarini
onleyebilmek i¢in kanunnamesinde su ifadelere yer vermistir: “Her kimseye evladimdan saltanat
miiyesser olsa, kardeslerin nizam-1 dlem igin katletmek miinasiptir. Ekser ulema dahi tecviz etmistir.
Onunla 4mil olalar.” Burada Fatih, egemenligin boéliinmezligi ilkesini kabul ederken bile, “tahta
¢ikmak kime kismet olursa” diyerek eski Tiirk anlayisina bagliligim ortaya koymustur (Cin ve
Akyilmaz, 2009: 101-102; Ugok vd., 2002: 183).

42 Bu bilgiler iiliis sisteminin belli basli unsurlartyla Osmanlilar’da yasadigin gostermektedir (Inalcik,
1959: 85).
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seferlere katilmas1 veya vezirini gérevlendirmesi nedeniyle, sehzadelere komutanlik
verilmemeye baslanmis ve yalnizca valilik gorevi verilmistir (Akdag, 1955: 30;
Inalcik, 1958: 73; Ortayl1, 2008: 170). I. Ahmed’in (1603-1617) vefatina kadar taht
daima babadan ogula ge¢mis, ondan sonra ‘“ekber ve ersed” sisteminin
benimsenmesiyle kardeslerin de tahta ¢ikabilmesinin yolu ag¢ilmistir (Cin ve
Akgiindiiz, 1995: 185; Inalcik, 1959: 69; Ortayl1, 2008: 170, 174).

En biiylik ve en akilli kardesin tahta ¢ikmasi anlamina gelen “Ekber ve
Ersed” sistemi, kurulus devrinden itibaren eyaletlere vali olarak gonderilen
sehzadelerin bundan sonra sarayda kapali kalmalarina yol agmis ve devlet idaresinde

tecrilbbe kazanmalari da bir anlamda engellenmistir (Alodali, 2010: 70).

Devletin kuruldugu ilk yillarda “bey” ve “gazi” gibi miitevazi unvanlar alan
Osmanli hiikiimdarlari, devletin bir cihan devleti haline gelmesiyle Tiirkler’in en
biiyiik hiikiimdar1 olarak “hakan” unvanini almislardir. Ayrica islam aleminin lideri
olduklar1 i¢in “halife”; Dogu Roma’nin varisi olduklar1 icin “kayzer”, Misir’in
hiikiimdar1 olduklar1 igin “sultan”; bunlarin yaninda “han”, “sah” ve “hiinkar” gibi
unvanlar almiglardir.  Diger taraftan, halk tarafindan “padigah”; saray halki

tarafindan “hiinkar”; batililar tarafindan ise “sultan” unvaniyla anilmislardir.

(Karatepe, 2004: 107-108).

Devletin tiim makam ve memuriyetlerinin, resmi ve yar1 resmi hizmetlerin
bizzat hiikiimdar tarafindan verilmesi, Osmanli padisahlarinin merkeziyetci bir
anlayista olduklarimi gostermektedir. Bu dogrultuda koy imamligindan veya
kasabada cami miiezzinliginden en list mevkilere kadar herhangi bir vazife alabilmek
icin mutlaka “Berat” alinmasi1 gerekiyordu. “Berat”, padisahin bir hizmet veya
memuriyeti bir sahsa verdigini gostermek icin verilen vesikay: ifade eder. Biitiin
iktisadi tesekkiiller ve miiesseselerin devletle mali bir iliskileri olmamasina ragmen,
bunlarin basina getirilenler bile “Berat” almak zorundaydilar. “Berat” vesilesiyle
devletin merkeziyet¢i bir yapida olmasi, devletin devamliligin1 saglayan baslica

faktorlerdendir (Akdag, 1955: 31).
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Osmanli Devlet yapisin1 tam anlamiyla batidaki monarsilere benzetmek
miimkiin olmadig1 gibi, Osmanli padisahini da batili kral veya diktator hiikiimdarlar
gibi gormek dogru degildir. Ciinkii, padisahin yasama yetkileri ser’i hukuka gore
siirlandig gibi, devletin padisah ve ailesinden ayr1 bir hukuki varligi bulunmaktaydi

(Cin ve Akgiindiiz, 1995: 186).

Osmanl1 padisahi ser’i hukukla sinirlanmis olsa da, seriat’a ters diismeyen her
konuda yasal diizenleme yapabilirdi. Osmanli padisahinin bu yetkisine dayanarak
koydugu hukuka “6rfi hukuk” denilir. Degisen zaman ve sartlara gore diizenlemeler
yapilmasindan daha dogal bir sey yoktur. Ancak sunu da ifade edelim ki, Fatih ve
Kanuni gibi giiclii padisahlar Islam hukukundaki bazi ceza kurallarii bile
degistirebilmiglerdir (Ugok vd., 2002: 186). Bunun yaninda kanun veya yasa
koymanin temel sartlar1 sdyle sayilabilir: Seriat dis1 bir durum, bir konuya dair
yaygin bir adet veya kiyasa esas olabilecek genel bir gelenegin varligi, padisahin

iradesi ve genel diizenin gerektirmesi (Inalcik, 2017: 228).

Sultan dogrudan dogruya bir buyrukta bulunmak istediginde bunu kendi
eliyle 6zel bir fermanin iizerinde onaylar ve vezir-i azama gonderirdi. Bu emire

“Hatt-i Hiimayun” denilirdi (Inalcik, 2012: 98).

Osmanli padisahinin salahiyetlerinden 06zellikle ikisi olduk¢a Onemlidir.
Bunlardan birincisi baskomutanlik ve ordunun kadro defterinde bir numarali
Yenigeri neferi sifatiyla seferlere bizzat katilmasidir. Ikincisi ise, biiyiik davalara
bizzat bir nev’i bas hakim olarak divanda bakmasidir. Ancak Fatih’in Istanbul’u
fethinden sonra biiyiik davalara bakma isi vezir-i azama devrolundugu gibi, Kanuni
Sultan Siileyman’dan sonra da bagskomutanlik vezir-i azam tarafindan temsil edilir

olmustur (Akdag, 1955: 30).

Fatih Sultan Mehmet, 1475 civarinda Divan-1 Hiimayun’a bagkanlik etmeyi
birakmis olmasina ragmen, sikayetleri bizzat dinlemek padisahin ihmal edemeyecegi
temel bir gorev oldugu i¢in, “kasr-1 adalet” te divan odasina bakan kafesli bir pencere

actirmistir. Perde arkasinda hem istedigi zaman dava ve tartismalari izleyebilmis hem
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de perde arkasinda daima hazir oldugu hissini divan iiyelerine vermek istemistir

(1na101k, 2012: 95; Mumcu, 1994: 431; Uzungarsili, 1984: 9).

Osmanli sultanlar1 ava, sefere veya Cuma namazina giderken halkin
sikayetlerini dinler ya da rik’a denilen dilekgelerini alirlardi. Buradaki amag, halkin,
sultanin kendi huzur ve rahatlariyla ilgilendigini hissetmeleriydi. Osmanli padisahi,
himaye ve adaletin yerine getirilmesi i¢in bircok kez miifettis veya gizli ajan
gonderme ve adaletname®® ilan1 gibi uygulamalara da basvururdu. Adaleti saglamak
i¢in, padisahlarin tebdil-i kiyafetle teftis yaptigmna da sahit olunurdu (inalcik, 2012:
96-97). Ayrica Osmanli padisahinin yargi giicii de bulunmaktaydi. Hiikiimdar
sifatiyla bizzat yargilama yetkisi bulunmakla birlikte, bu yetkisini kadilara

devretmistir (Cin ve Akyilmaz, 2009: 112).

Osmanli padisahlari, Yavuz Sultan Selim’den itibaren hem sultan hem de
halife olmuslardir. Dolayisiyla Islam aleminin de bas1 olan Osmanli padisahinin
hilafet yoniinii seyhiilislam, saltanat yoniinti de vezir-i azamlik temsil etmistir (Cin

ve Akgiindiiz, 1995: 186; Inalcik, 2012: 103).

Aslinda daha 13. ve 14. yiizyillarda Islam alemi {izerinde “imam” ve “emir-
il-mii’minin” olarak tek bir halife goriisii terk edilmisti. O zamanlar her Miisliiman
hiikkiimdar seriatin koruyucusu olarak “halifet-ullah” unvanimi kullanabilmekteydi.
Nitekim I. Murad halife unvanini kullanmisti. Fatih Sultan Mehmed i¢in de donemin
vesikalarinda halife unvani kullanilmaktaydi. Yavuz Sultan Selim’de yeni olan sey,
halifelik alametleri olan kutsal emanetleri Istanbul’a getirmesi ve Misir sultanlarmin
kullandig1 “Hadim’iil-haremeyn-is-serifeyn” unvanmi kullanmasidir (Inalcik, 1958:
70). Kanuni Sultan Siileyman’dan itibaren “Halife-i Rllyi Zemin” (Diinya Halifesi)
ve “Halifetii’l Miislimin” (Tiim Miisliimanlarin halifesi) unvanlarin1 almiglardir (Cin

ve Akyilmaz, 2009: 99).

Hz. Peygamber’in hirkas1 Abbassi halifelerinin en 6nemli hilafet alametiydi.

1520 yilindan itibaren tahta ¢ikan Osmanli padisahlarina Hz. Peygamber’in

4 Adaletndmelerin 6nemi ve ozelliklerine iligkin ayrintili bilgi igin bkz. M. Fatih Bilal Alodal,
Osmanli Yonetim Geleneginde Adaletnameler, Doktora Tezi, Sakarya Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitlisii, Kamu Yonetimi Bolimii, 2010.



116

t* edilmeye baslandi. Biitiin islim 4lemi adina 6nde

hirkasinin bulundugu odada bia
gelen ulema ve devlet adamlarinin biat1 yeterli goriiliiyordu. Biat’tan sonra Eyyiip
Sultan Tiirbesi’nde 6nde gelen din adami, seyhiilislam veya bir seyh taratindan kilig

kusatilirdr (Inalcik, 1958: 72; Ugok vd., 2002: 185).

[Ik donemlerde padisahlar dzellikle yiiriitmeye iliskin yetkileri kendilerinde
toplayarak bunu bizzat kullanmislardir. Ancak ilerleyen donemlerde ¢ok fazla
yetkilerinin bulunmasi onlar1 kutsal bir konuma getirdiginden giderek devlet
islerinden cekilmigler ve yetkilerini biiyiikk Olgiide vezir-i azama devretmislerdir

(Ugok vd., 2002: 187).
3.1.1.2.2. Divan-1 Hiimayun

Osmanli divani, Selcuklular’in Biiyiik Divan’inin gelismis bir halidir. Hem
eski toy geleneginin hem de Abbasiler’deki divanlarin senteziyle ve onlarin ¢ok daha
gelismis bir hali olarak Divan-1 Hiimayun, Islam iilkelerindeki en gelismis divan

olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Mumcu, 1994: 430).

Padisahin, kendi otoritesini temsil edenlere karsi halkin sikayetlerini
dinlemek ve haksizliklar1 ortadan kaldirmak igin belli zamanlarda kendi huzurunda
kurulan divan, biitin Orta Dogu devletlerinde oldugu gibi en 6nemli hiikiimet
organidir. Divan-1 Hiimayun temelde bir ylice mahkeme gorevi goriiyor, aym
zamanda hiikiimet islerini yiiriitiiyordu. Bu alanda Divan-1 Hiimayun’da alinan
kararlar padisah hiikmii seklinde ¢ikard: (Inalcik, 2012: 94, 99). Zira padisahin olan,
padisahla ilgili anlamlarina gelen “Hiimayun” kelimesinden de anlasilacag: iizere
Divan-1 Hiimayun, padisah divan1 demekti (ipsirli, 2008: 417; Ugok vd., 2002: 209).

Osmanli Devleti’nin kurulusundan 1839°da baslayan Tanzimat dénemine
kadar yiiksek idari yetkileri elinde bulunduran Divan-1 Himayun (Akdag, 1955: 31),
giiniimiizdeki Bakanlar Kurulu, Yargitay, Danistay, Anayasa Mahkemesi gibi
kurumlarin gorevlerini ifa eden 6nemli bir meclis idi. Bu mecliste alinan kararlar,
Osmanli hukuk sistemi gereg§i kanun hiikmiindeydi. Ancak kanun hiikmii

tasiyabilmesi i¢in aranan sartlarin varligina bakilir, gerektiginde seyhiilislamdan

44 Bkz. “1.5.1.3.1. Hiikiimdar (Halife)”
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fetva aliirdi. Dolayisiyla divan, Osmanli Devleti’nin en énemli yonetim organtydi

(Halagoglu, 1995: 9).

Osmanli divani padisah, vezir-i azam, diger vezirler (kubbealt1 vezirleri),
kadiaskerler (Rumeli ve Anadolu), defterdarlar (Rumeli ve Anadolu) ve nisancidan
olusmaktaydi (Alkan, 2012: 35; Cin ve Akgiindiiz, 1995: 198-199; Mumcu, 1994:
431; T.H., 1986: 313). Merkez teskilatinin en 6nemli birimlerinin basinda bulunanlar
divana iiye olduklar1 halde, belli bir adli veya idari gorevi olmayan seyhiilislam
Divan-1 Hiimayun iiyesi degildi (Mumcu, 1994: 431).

Divanda idari ve Orfi isler vezir-i azam tarafindan; arazi isleri nisanci; ser’i ve
hukuki igler kadiaskerler; mali isler de defterdarlar tarafindan goriiliirdii. Divanda
goriilen isler ve alman kararlar “mithimme*”, “ahkam?®”, “ahidname”, “ruus” ve
“name” adindaki defterlere kaydedilerek “Defterhane” de padisahin vezir-i azamda
bulunan miihriiyle miihiirlenerek muhafaza edilirdi (Uzuncarsili, 1984: 2, 79, 95;

Halagoglu, 1995: 10; Alkan, 2012: 35).

Osmanli Devleti’'nde Orhan Gazi devrinden itibaren varligini 6grendigimiz
divan toplantilar1 Fatih devrine kadar her giin, XV. asirdan itibaren haftada dort giin,
XVIL asrin ortalarinda haftada iki giin, XVIII. asrin baslarinda III. Ahmed devrinde
haftada bir giin ve Osmanli’nin son zamanlarinda alti1 haftada bir giin toplanmistir

(Baltaci, 2010: 103; Halagoglu, 1995: 8; Mumcu, 1994: 431; Uzungarsili, 1984: 2-5).

Divan toplantis1 sabah namazindan sonra baslar, “ruzname” (giindem)’ye
gore miizakere yapildiktan sonra sona ererdi (Halagoglu, 1995: 10). Toplant1 bitince,
alinan 6nemli kararlar padisahin huzuruna ¢ikarak onayma sunulurdu (Inalcik, 2012:
98; Ugok vd., 2002: 192). Padisahin onayma sunulmasi gerekmeyen konularda
hemen karar alinir ve nisanci padisahin tugrasini ¢ekerek fermani hazirlar veya
hazirlatirdi. Boylece siyasi, idari veya adli bir konuda padisah adina karar verilmis
olurdu (Mumcu, 1994: 431).

4 Divan- Hiimiyun’da alinan kararlar, padisah hiikmii seklinde gikar ve fermanlar bu ana divan
defterine kaydedilirdi (Inalcik, 2012: 99).

46 Bazen bir eyalete bazen de birden ¢ok eyalete iliskin tutulan bu defterlerin iginde, ¢esitli meseleler
hakkinda eyaletlere génderilmis hiikiimler bulunurdu (Uzungarsili, 1984: 83).
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Divan-1 Hiimayun tam gelismis halini Fatih Sultan Mehmed ddneminde
almaya baslamistir. Cilinkii Fatih Kanunnamesi ile, devletin belli basli kurumlariyla

birlikte Divan-1 Hiimayun da diizenlenmistir (Mumcu, 1994: 430).

Divan-1 Himayun Fatih devrine kadar padisahin riyasetinde, bu devirden
sonra da padisahin vekili olarak vezir-1 azamin baskanliginda toplanmaya
baslanmistir (Baltaci, 2010: 103; Cin ve Akgiindiiz, 1995: 198; Inalcik, 2012: 98;
Mumcu, 1986: 36). Ancak Divan-1 Hiimayun’un asil baskani padisah oldugu i¢in,
gerekli gordiigii taktirde bu divanin c¢aligmalarini her zaman denetleyebilirdi

(Mumcu, 1986: 36).

Yerel kadilarin aldiklar kararlara karst Divan-1 Hiimayun’a bagvurulabilirdi.
Boyle durumlarda davanin mahiyetine gore yeniden goriilmesi i¢in ayni mahkemeye
gonderilir ya da ayn1 bolgedeki baska bir mahkemeye gonderilirdi. Yoneticilere karsi
yapilan sikayetler ise dogrudan Divan-1 Hiimayun tarafindan gorlirdii (Mumcu,
1994: 431; Inalcik, 2012: 97).

Ozetle, Divan-1 Hiimayun siyasi, idari, orfi, ser’i, askeri, mali ve adli islerin
goriisiiliip karara baglandigi yer olarak devlet teskilati icerisinde azami derecede
oneme sahip olmustur. Cesitli sikayetlerin ve davalarin goriiliip karara baglandig:
divan, din, irk veya meslek ayrimi yapilmaksizin, her tabakadan kadin-erkek herkese
acikti. Devletin herhangi bir yerinde asker olsun sivil olsun idarecilerden sikayeti
olan, haksizliga ugrayan, kadilarca hakkinda yanlis karar verilen herkes bu divana
bagvurabilirdi (Halagoglu, 1995: 9; Uzungarsili, 1984: 13).

On yedinci ylizyildan sonra ise, Divan-1 Himayun’un rolii giderek azalmus,
pek cok devlet isi vezir-i azam divaninda goriilmeye baslanmistir*” (Halagoglu, 1995:

8; Inalcik, 2012: 96; Karatepe, 2004: 121; Ugok vd., 2002: 192; Uzungarsili, 1984: 5,

47 Divan-1 Hiimayun’un giigsiizlesmesine paralel olarak sik sik toplanan, uzun siire belli kurallara
uyulmadan calisan ve ancak 18. ylizyilin sonlarina dogru kurumlasan “Mesveret” isimli bir kurul
bulunmaktaydi. Bu kurulda, 6zellikle savas gibi onemli kararlar alinacagi zaman genis bir katilimla
konular tartigilirdi. Genellikle padisahin buyruguyla yapilan bu toplantilarin diginda, padisah buyrugu
olmadan niteligi farkli megveretler de vardi (Mumcu, 1986: 157). Vezir-i azam megveret toplantisi
yapmak istediginde padisahin iznini almak zorundaydi. Ancak, sultan1 tahttan indirme ve gecici
hiikiimet kurma kararmin alindig1 olaganiistii mesveret toplantilari da yapilmigtir. Onemli siyasi
sorunlarin oldugu zaman bu gibi kararlar seyhiilislim huzurunda seriat adina alinirdi (Inalcik, 2012:
99).
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13). On dokuzuncu yiizyilin ilk yarisinda II. Mahmud’un merkez teskilatindaki
bliyiik reformu, hem sembolik bir konuma diisen Divan-1 Hiimayun’un hem de vezir-
i azam divaninin sonu olmustur. Ciinkii bu reformla kabine sistemine gegilmistir.
Ancak Divan-1 Hiimayun bir gosteris ve tesrifat araci olarak herhangi bir siyasi ve
hukuki fonksiyonu bulunmadan devletin sonuna kadar korunmustur (Mumcu, 1994:
431).

3.1.2. Vezirlik Miiessesesi

Biitiin Tiirk-Islam devletlerinde oldugu gibi, Osmanli padisah1 her tiirlii
devlet yetkilerini elinde toplamakla beraber, bu yetkileri kendisi kullanmamuis,

mutlak vekili olan vezir-i azama devretmistir (Taneri, 2015: 105).

Vezir-i azamlik, Osmanli devlet teskilatinda baslangictan beri gii¢lii bir
kurum olarak yer almistir. Tiirk-Islim devletlerindeki ve ozellikle de
Selguklular’daki basvezirligin devami olarak ortaya ¢ikmistir. XVI. yiizy1l sonlarina
kadar daha ¢ok vezir-i azam unvani kullanilirken, sadr (en yukari, {ist) kelimesinin
makam ifade eden bi¢imi sadaretten hareketle sadr-1 ali, sadr-1 azam unvanlar1 da
kaynaklarda gegmeye baglamustir (Ipsirli, 2008: 414-415). 1838 yilinda “basvekil”
unvani kullanilmaya baslanmissa da, bir yil sonra tekrar sadrazam kullanilmaya

baslanmustir (Ucok vd., 2002: 193).

Kendisinden o6nceki Islam ve Tiirk devletlerinde oldugu gibi Osmanli
Devleti’nde de tek oldugu zaman vezir, birden fazla oldugu zaman ise vezir-i azam
hiikiimdarin mutlak vekili olmustur (T.H., 1986: 313). Oyle ki, vezir-i azamin sdzlii
veya yazili bir arzusu, padisahin iradesi veya fermam gibiydi (Uzuncarsili, 1984:

112).

Osmanli Devleti’nde vezirlik Orhan Gazi zamanindan itibaren varolmustur
(Kopriili, 2002: 36; Ortayli, 2008: 220). Osmanlilar’in ilk devirlerinde yalnizca bir
vezir bulunurken, 1. Murad devrinde vezirlerin sayis1 tige, XVI. ylizyilin ikinci
yarisindan itibaren vezir sayis1 yediye ¢ikmis ve bunlar da Divan iiyesi olmuslardir

(Alkan, 2012: 38-39; Baltaci, 2010: 103). Vezirlerin sayilari artinca i¢lerinden biri
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vezir-i azam konumuna gecti (Kopriilii, 2002: 36; Ortayli, 2008: 220; Ugok vd.,
2002: 190).

Genellikle vezirler iginden en kidemlisi vezir-i azamlik makamina getirilirse
de, bu bir kural degildi. Oyle ki, bazen devlet islerinde herhangi bir deneyimi
olmayanlarin bile bu makama getirildigi gorilmiistiir. Clnkii padisah bu konuda
istedigi gibi karar vermekte 6zgiirdii (Ugok vd., 2002: 191). Diger taraftan kapiagasi,
valide sultan ya da padisahin hocasi, vezir-i azam se¢iminde 6nemli rol oynarlardi.
Mesela Gedik Ahmet Pasa (1474) ve Kopriili Mehmet Pasa (1656-1661) gibi vezir-i
azamlarin ¢ok giiclii olmalarinda, birincisinin glic kaynaginin yenigeri ocagi,
ikincisinin gii¢ kaynaginim ise valide sultan olmasinin etkisi bulunmaktadir (Inalcik,

2012: 104).

Vezir-i azamlar uzun siire hiikkiimdarin fermaniyla goreve baslamislardir.
Ancak III. Ahmed devrinde kubbe vezirligi®® kaldirildiktan sonra, vezir-i azam
atamalarinda belirli usiillere bagvurulmamis, hiikiimdarin istegine gore tayin iglemi

yapilmugtir (Ipsirli, 2008: 415; T.H., 1986: 313).

[lk zamanlar vezir-i azama hiikiimdar tarafindan “Ulu Vezir” denilir ve
kendisine ii¢ tug verilirdi. Daha 6nceki birtakim Isldm devletlerinde oldugu gibi
vezir-i azama hil’at giydirilir ve kendisine iizerinde sultanin ismi bulunan miihiir
(mithr-i hiimayun) ile divit takim verilir, kili¢ kusatilird1 (Taneri, 2019: 110; T.H.,
1986: 313). Diger vezir-i azamlik sembolleri ise; unvan ve lakaplar, sarik, ¢adir,

sancak, nevbet ve mesned-i vezaret ve emarettir (Taneri, 2019: 108).

Bunlarin i¢inde en 6nemlisi, padisahin miihriiniin vezir-i azama verilmesidir.
Ciinkii padisahin miihriinii tagimasi nasil vezir-i azamhigin (mutlak vekilligin) en
Oonemli aldmetiyse, miihriin alinmasi da vezir-i azamliktan azil anlamina
gelmekteydi. Boylece miihiir alma-verme igsleminin sembolik olmaktan ¢ok, gercek

bir kamu hukuku tasarrufu oldugunu sdyleyebiliriz (Ugok vd., 2002: 191).

4 Kurulus doneminde bir tek vezir bulunmasina ragmen, sonralari vezirlerin sayisi artmustir.
I¢lerinden biri vezir-i azam olmus, digeri de Rumeli Beylerbeyligine atanmustir. Digerleri de merkez
ve eyalette gesitli gorevlere atanmiglardir. Rumeli Beylerbeyliginden vezirligi ylikseltilenler, sarayda
kubbeli bir yapida toplandiklar icin “Kubbealt1 Vezirleri” diye amlmislardir (Ugok vd., 2002: 210-
211; Karatepe, 2004: 124).
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Kurulus déneminde vezirlerin ve vezir-i azamlarin biiyiikk boliimi “ilmiye”
sinifindan ve Tiirkler’den tayin edilmistir. Hatta bu gorev ilk donemlerde belirli bir
hanedanm, “Candarlilar” m elindeydi®®. Ancak Fatih Sultan Mehmed ilk defa bir
vezir-i azami, Candarli Halil Pasa’y1 idam ettirerek bu duruma son verdi ve yerine
bir devsirme olan Zagonos Pasa’y1 tayin ederek bu gelenege son verdi (Ortayli, 2008:
221; Danismend, 1983: 49; Uzungarsili, 1984: 111-113). Diger vezirler de bazen
“ulema” dan olmakla birlikte, genellikle saray veya ordudan se¢ilmislerdir (Taneri,
2019: 76).

Orhan Gazi devrinden baslayarak II. Selim’in ciilusunun ilk yillarina kadar
bir¢cok ilmiye ricali ve devlet adami yetistiren Candarli ailesi, Osman Gazi’'nin
kayipederi Seyh Edebali ile akraba (bacanak) olan ve ahi teskilatina mensup Kara
Halil Efendi’den itibaren bilinmektedir (Aktepe, 1993: 209-210). 1385-1453 yillar
arasinda Candarh ailesi mensuplar1 vezirlik ve vezir-i azamhik yapmislardir. Bu
aileden gelen tiim vezirler ilk donemlerinde kadilik yapmuislar, ailenin diger bazi
mensuplar1 da Divan-1 Hiimayun’da vezirlik veya kadiaskerlik yapmslardir (inalcik,
2013: 90; Taneri, 2019: 61-64). Vezir-i azamlik yapan Candarli ailesi mensuplart;
Halil Hayreddin Pasa, Ali Pasa, (l.) Ibrahim Pasa, Halil Pasa (Taneri, 2019: 59) ve
(11.) ibrahim Pasa’dir (Aktepe, 1993: 210).

Fatih Sultan Mehmed’ten itibaren divan toplantilarinin vezir-i azam
bagkanlhiginda yapilmasi, vezir-i azamin devlet adamlart {iizerindeki giiclinii
artirmistir (Halagoglu, 1995: 9). Nitekim vezir-i azam gerekli gordiigii durumlarda

mutad toplanma giinleri disinda da divani toplayabilmekteydi (T.H., 1986: 313).

Kural geregi vezirler, ulema, askerler, valiler ve reaya dilek¢e ve arzularini
vezir-i azama sunar, bunlarin padisaha sunulup sunulmayacagina vezir-i azam karar
verirdi. Isin énemine gére padisahin onayini aldiktan sonra onun tugrasi ile ferman
¢ikarirdl. Padisahin mutlak vekili olarak ona danigmadan karar alabilirdi. Tim

atamalar da dnce vezir-i azamin onayina sunulurdu (Inalcik, 2012: 100-101).

4 Qyle ki, Osmanli toplumunda “Saltanat Al-i Osman’a, sadaret Candarlilar’a ait ve miinasiptir.”
kanaati yerlesmisti (Ipsirli, 2008: 415).
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Yine Candarli Halil Hayreddin Pasa’dan itibaren vezir-i azamlara
“beylerbeylik” unvani verilmeye baslanmasi, sivil kadro iizerinde oldugu kadar
askeri kadrolar tizerinde de vezir-i azamin niifuzlu ve yetki sahibi olmasini
saglamistir (Taneri, 2019: 77). Bu dogrultuda, vezir-i azam gerektiginde ordu
teskilatinda diizenlemeler yapabilmekte, ihtiyag gordiigiinde yeni siiflarin
kurulmasini teklif edebilmekte, kabul edilirse ordu mevcudunu artirabilmekteydi

(Taneri, 2019: 91).

Il. Mehmed zamaninda vezir-i azamlik makaminin statiisii ve yetkileri
belirginlesmeye baslamistir. Fatih Sultan Mehmed’in teskilat kanunnamesinde vezir-
I azam unvam agik sekilde ifade edilerek, onun viizera ve timeranin basi, ayrica
biitiin islerde kendisinin mutlak vekili oldugu kaydedilmistir50 (T.H., 1986: 313;
Ipsirli, 2008: 415; Mumcu, 1986: 36, 42; Taneri, 2019: 70). Ulema ve iimeranin bas1
olarak vezir-i azamin zikredilmesi 6nemli bir gelismedir. Ciinkii Osmanlilar’dan
onceki Tiirk-Islam devletlerinde ordunun basinda bulunan beylerbeyi askeri otoriteyi,

vezir ise sivil idareyi temsil ederdi (Inalcik, 1958: 77).

Vezir-i azamin tesrifatta en onde geldiginin belirtilmesi de Osmanl merkez
ve divan teskilatinin temelinin atilarak bu makamin yetkilerinin tam olarak tespit
edildigini gostermektedir. Boylece Osmanli padisahi, iktidarini idari agidan vekiline
yani vezir-i azama devretmis oluyordu (Ipsirli, 2008: 415). Bu durumda vezir-i
azamin Islam hukuku agisindan “vezaret-i tefviz” i haiz oldugunu soyleyebiliriz

(Taneri, 2019: 69).

Biitiin tayin ve aziller, terfiler vezir-i azamin yetkisindeydi. Ancak seferde
olunmadig1 zamanlarda, vezir, kadiasker ve seyhiilislam gibi Onemli devlet
adamlarinin tayin ve azillerinde padisahtan izin alird1 (Halagoglu, 1995: 13). Ayrica
vezir-i azamin bazi timarlari (5999 akgeye kadar) padisaha arzetmeden kendi
iradesiyle verebilme yetkisi bulunmaktayd: (T.H., 1986: 313; Uzungarsili, 1984:
115).

%0 11. Mehmed Kanunnamesinde bu durum, “Bilgil ki evvela viizera ve iimaranin vezir-i azam bagidir.
Ciimlenin ulusudur. Ciimle umurun vekil-i mutlakidir... ve oturmada ve durmada ve mertebede vezir-
i azam ciimleden mukaddemdir” bigiminde ifade edilmistir (Mumcu, 1986: 36; Taneri, 2019: 70).
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Hatt-i Himayun hari¢ vezir-i azamin haberi olmadan sultan fermani
¢tkmazdi. Padigahin mutlak vekili sifatiyla tiim devlet birimlerini gézetim ve denetim
yetkisi bulunmaktaydi. Vezir-i azam tarafindan padisahin onayina sunulan Divan-1
Hiimayun kararlarinin reddedilmemesi bir gelenek olarak yerlesmisti. I1I. Murat’tan
(1575) baglayarak bu prensibin korunmamasi, sorumsuz saray gorevlilerinin etkisiyle
glicler dengesinin ve vezir-i azamin yetkilerinin zayiflamasi1 Kogi Bey basta olmak
lizere cesitli “layiha” sahipleri tarafindan “tagayytr ve fesadin (bozulus ve kargasa)”

kaynagi olarak goriilmiistiir (Inalcik, 2012: 103).

Vezir-i azamin ¢alisma makamina “pasa kapis1”, “bab-1 asafi” ve on sekizinci
yilizyildan sonra “bab-1 ali” denilirdi. Vezir-i azamlar yiiksek gelirlere sahiplerdi.
Nitekim Fatih Kanunnamesinde vezir-i azama yillik 1 milyon 200 bin ak¢e maas
verilecegi yazmaktadir. Bu maaglar “has” denilen en yiiksek dirliklerin verilmesi

yoluyla karsilanirdi (Ortayli, 2008: 221).

Padisahin miihriinli tasiyan vezir-i azam, devlet islerini diger vezirlere ve
defterdarlara danisarak yiriitiirdii. Adli ve mali isler disindaki tiim isleri “buyrultu”
ile idare ederdi. Bunun yaninda, padisahin mutlak vekili olmasi sebebiyle, bas
defterdar mali konularda vezir-i azam ile miisavere etmek zorundaydi (Kopriilii,
2002: 36; T.H., 1986: 313). Ozellikle mali ve adli konularda vezir-i azammn
yetkilerinin smirlandigi goriiyoruz. Bu dogrultuda, bazi mali konularda defterdar
vezir-i azamdan daha yetkilidir®!. Padisahin istedigi zaman vezir-i azamin yetkilerini
kisitlayabilmesi de, vezir-i azami sinirlayan diger bir faktor olarak karsimiza
cikmaktadir (Inalcik, 2017: 118; Kopriilii, 2002: 36; Mumcu, 1986: 36; Ortayl,
2008: 220).

51 Ortayli (2008: 220) bu konuya bir serh diiserek, kanunun kadiasker ve defterdara vezir-i azam
karsisinda bir tiir yetki ve ozerklik verdigi gibi bir goriintii olmasina ragmen, fiiliyatta durumun
incelenmesi gerektigi kanaatini belirtmistir. Nitekim Fatih Sultan Mehmed’in kanunnamesinde
“Hazineye vekil olan defterdar, vezir-i azamin denetimindedir.” denilmistir. Ayrica basdefterdar ve
kadiaskerliklere yapilacak atamalarin mutlak denetimini de vezir-i azam elinde tutmaktaydi (inalcik,
2012: 100-101). Yine Defterdar Sar1 Mehmed Pasa (1969: 52)’nin ‘“Nesdyihu’l-viizera ve’l-limera”
(Devlet Adamlarina Ogiitler) isimli eserindeki ifadeleri vezir-i azamlarin (sadrazam) defterdar
iizerindeki etkisinin azil etme yetkisine kadar vardigini gostermektedir: “Sadrdzam hazretleri
defterdar olanlara istiklal verip kethiidalarinin, vesair yakinlarinin mahkiimu eylemiveler. Ikide bir de
riisvet almak igin azil dagdagasinin perisanhig ile iiziintiilii hale getirmeyeler.”
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Ayrica vezir-i azamlart sinirlayan 6nemli bir nokta daha vardir. Vezir-i
azamanin padisahin mutlak vekili olmas1 sebebiyle, saraydaki iist diizey gorevlilerle
arasinda yetki catismasi yasanabilmekteydi. Nitekim, saray gorevlileri ve padisahin
yakini olan muhteris kadinlarin padisah1 vezir-i azama kars1 kigkirtarak yetkilerinin

kisitlanmasini sagladiklarina sahit olunmustur (Ugok vd., 2002: 192).

On yedinci yiizyilin ikinci yarisindan itibaren, tipki Candarli ailesi gibi
pekcok sadrazam (vezir-i azam) ¢ikaran Kopriili ailesi, Osmanli Devleti’ne damga
vuran bir diger ailedir. Kopriilii ailesine mensup yedi sadrazam gorev yapmistir.
Devlet otoritesinin zaafa ugradigi, saray yetkililerinin, valide sultanlarin ve agalarin
miidahaleleri ile tiirli entrikalar nedeniyle on altinci yiizyildan itibaren sadrazamlar
rahat bir sekilde gorev yapamaz olmuslardi. Bu durumlari bilen Kopriilii Mehmed
Pasa, kendisine sadrazamlik teklif edilince, icraatlarina her tiirlii miidahaleyi
onlemek amaciyla dnceden sartlarini kabul ettirerek bu makama gelmistir (Ipsirli,
2008: 415-416). IV. Mehmed zamaninda Kopriilii ailesi mensuplari mutlak otorite ile
birbiri ardina vezir-i azamlik gorevine getirilmislerdir. Bu durum yarim ytzyil
civarinda devam etmis, sonrasinda ise bu aileden kimselerin vezir-i azamlik gérevine

getirilmesi gelenegi son bulmustur (Ortayli, 2008: 221).

Vezir-i azam padisah ile goristigiinde, devlet isleriyle ilgili konularda
olumlu veya olumsuz goriislerini ifade edebilirdi. Alinacak bir kararda vezir-i azam
olumsuz goriis belirtse dahi, tabii olarak son karar padisahindi (T.H., 1986: 313). Her
zaman vezir-i azam padisah ile gorlisemeyecegi igin, ona arzedilmesi gereken 6nemli
konulart “telhis (6zet)” ismi verilen bir yaziyla padisaha yollardi. Padisahlar bu
yazilara genellikle kendi el yazilar ile cevap verirlerdi (Uzuncarsili, 1984: 5; Ugok
vd., 2002: 192).

Vezir-i azam kazai yetkilerine dayanarak, divana bagvuran bir kimsenin vakif,
vergi, kadilar ve diger hususlara iliskin sikayetlerini dinleyerek gerekeni yapardi
(T.H., 1986: 313).

Vezir-i azam Sali ve Cuma giinleri disinda hergiin 6gleden sonra kurdugu

“ikindi divan1” nda hiikiimet islerini goriir ve sikayetleri dinlerdi. Yetkisi dahilindeki
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konularda derhal burada karar verirdi. Yine vezir-i azam, Cuma giinleri sabah
namazindan sonra kendi konaginda kadiskerler, biiyiik tezkereci, ¢avusbasi, divan
cavuslari, cebeci, topgu cavuslar1 ve diger baz1 gorevlilerin katildigi “Cuma divam”
m toplardi. Her Carsamba giinii Istanbul’da goérevli bazi kadilarin katildig
“Carsamba Divan1” vezir-i azamin saraymda toplanirdi. Bu divanda davalar
dinlenmekle beraber Istanbul’un cesitli sorunlar1 gériisiiliirdii (Alkan, 2012: 37-38;
Ortayli, 2008: 222).

Vezir-i azam, gerektiginde divan tiyelerini veya devlet memurlarmi elgi
olarak gorevlendirme ve kendisi de yabanci hiikiimdar ve elgilerle goriisme yetkisine

de sahipti (T.H., 1986: 314).

Vezir-i azamin askeri alanda da onemli yetkileri bulunmaktaydi. Sefere
¢ikildig1 zaman kendisine ordu komutanlig1 (beylerbeyi) vazifesi verilir ve “Serdar”
unvanini alird1 (T.H., 1986: 313; Karatepe, 2004: 120). Serdar-1 Ekrem unvaniyla
ordunun basinda bulunan vezir-i azamin yapacagi masraflarin hesabi sorulmaz, her
tirlii tayin, azil ve idam gibi kararlar1 kendisi verebilirdi. Bir bagka ifadeyle, sefer
zamani vezir-i azam padisahin sahip oldugu her tiirlii yetkiyi elinde bulundururdu.
Ancak padisahin yakinlar1 ve sevdigi kisileri dldiirmekten kaginirlardi. Bu arada
vezir-i azam, yalnizca mutlak vekili oldugu padisahin emriyle katledilebilirdi

(Halagoglu, 1995: 13).

Seferde bu kadar genis yetkiler verilmesinin en 6nemli nedeni, vezir-i azamin
rahat davranarak seferin/savasin basariyla sonug¢lanmasi istegidir. Zaten vezir-i azam
bu yetkilerini kotiiye kullandigi taktirde, sefer doniisti bunun bedelini 6deyecegini de

bilmektedir® (Ugok vd., 2002: 192).

Vezir-i azam seferde bulundugu zaman, yerine devlet islerini idare etmek
tizere “Sadaret Kaymakami” diye anilan bir vekil birakirdi. Bu vekil alamet olarak

vezir-i azamin mihriini tagirdi ve dolayisiyla vezir-i azamin yetkilerine tamamen

52 Nitekim genis yetkilerle dogu seferine serdar tayin edilen vezir-i azam Ibrahim Pasa, defterdar
Iskender Celebi ile yetki catismasi yasamis, bu nedenle onu idam ettirmesi iizerine saltanatta gozii
oldugu dedikodular1 yayilmis, ona diisman olanlar da padisahi kandirarak vezir-i azam Ibrahim
Pasa’nin idamini saglamislardir (Inalcik, 2012: 101).
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haizdi (Halagoglu, 1995: 13; Karatepe, 2004: 120-121). Sadaret kaymakami Divan-i
Hiimayunu toplayarak devlet islerini yiiriitiirlerdi. Vezir-i azam Onemli defterleri
yanina aldigi igin, sadaret kaymakamlarinin verdikleri kararlar ¢ogu defa “rikap

defterleri” ne yazilirdi. Béylece merkezdeki islerin vezir-i azam vekilince nasil idare

edildigi ortaya ¢ikard1 (Ugok vd., 2002: 193).

Osmanli padisahi tiim devlet yetkisini elinde bulundururdu ve tiim raiyyetin
hakimiydi. Ancak Fatih Sultan Mehmed, Yavuz Sultan Selim ve Kanuni Sultan
Siileyman hari¢ olmak tizere, padigahlar cogu zaman karisik bir sistem i¢ginde mutlak
iktidarin semboliinden ibaret kalmakta, otoriteyi fiilen kudretli bir vezir-i azam
elinde bulundurmaktaydi (Inalcik, 1958: 78). Oyle ki, mevcut padisahm dliimiiniin
ardindan yerine gegecek kisinin se¢iminde dahi, askeri kuvvetlere hakim olan vezir-i
azamlar etkin rol oynamistir. Mesela I. Murad ve II. Murad’in tahta ¢ikmalarinda

babalarinin vasiyeti kadar vezir-i azamlarin da énemli rolii olmustur (inalcik, 1959:

81).

Defterdar Sar1 Mehmed Pasa “Nesayihu’l-Viizera ve’l-Umera” isimli eserinde
vezir-i azamlarin gérev ve yetkilerini agiklamigtir. Bunlar; divan iyelerinin islerini
denetlemek ve iilkenin diizenine dair kanunnameleri hazirlatip ilgili yerlere
gondermek, Divan-1 Hiimayun’da ¢0zliimii yetismeyen konulari ikindi veya pasa
kapisi olarak anilan divanda karara baglamak, payitaht ve tersanenin denetimi ile
yanina devlet adamlarini alarak pazar yerlerini, esnafi denetleyerek gida maddelerine
haftalik narh koymak, devleti yoneten seyfiye, kalemiye ve ilmiye siiflarinin tayin,
terfi ve azil islerini padisah ndmina yapmaktir (Defterdar Sar1t Mehmed Pasa, 1969:
8-64; Alkan, 2012: 36).

Tanzimat Oncesinde baglayan yenilesme hareketleri ve ozellikle de Bab-1
Ali’nin yeniden teskilatlandirilarak bakanliklara ayrilmasi, gorev ve yetkilerin de
yeniden diizenlenmesine neden oldu. Bu arada Kanuni devrinden sonra vezir-i azam
deyimi yerini sadrazam’a birakti. Devletin i¢inde bulundugu zor durum ve dis diinya
ile iliskilerin 6nem kazanmasi, batiy1 6rnek alan sadrazam tipinin dogmasina neden
oldu. Bdylece batiy1 taniyan, yabanci dil bilen ve batinin destegini alan kisiler

sadrazam olarak tayin edilmeye baglandi. Tanzimat donemi boyunca mutlak vekillik
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konumunu koruyan sadrazamlik, batinin destekledigi kisilerin bu makama
getirilmesiyle giiglenmesine ve otorite kurmasma yardimci oldu. Ancak o6zellikle
1871 yilindan itibaren bu otorite sarsild1 ve devlet idaresi yavas yavas Bab-1 Ali’den
saraya ge¢meye basladi. 1876 yilinda kabul edilen “Kanin-i Esasi” metninde,
“mutlak vekil” sifati bir kenara birakilarak, sadrazamlik unvani kabul edilmistir.
Sadrazamlik gorevine padisahin gilivenini kazanmis kisilerin tayin edilecegi
diizenlenmis, sadrazam, “dahili ve harici umuru miihimmenin mercii” Meclis-i

Viikela’nin baskani olarak tanimlanmistir (Yaman, 2002: 577).

Osmanli Devleti’nde toplam 295 kez vezir-i azam tayini yapilmistir. Bu
say1ya birden fazla defa bu makama gelenler de dahildir. Sahis olarak baktigimizda
vezir-i azam olarak tayin edilen 218 vezir-i azam olmustur. Bu vezir-i azamlardan
101 tanesi Tirk, 117 tanesi ise farkli kokenlerden gelen kisilerden olusmustur.
Kokeni tam olarak bilinmeyen veya ihtilafli olan vezir-i azamlar bulunmaktadir>
(Tektas, 2002: 736-746). Calismamizin sonunda Ek 2’de verilen listede, kokeni tam
olarak bilinmeyen fakat esas aldigimiz kaynaklarin bir tanesinde bile kdkenine dair
goriis belirtilmis vezir-i azamlarin, belirtilen goriis karsilarina yazilmis ve boyle
olanlarin yanina soru isareti (?) konulmustur. Kékeni konusunda birden fazla ihtimal
belirtilmis olan vezir-i azamlarin karsilarina ise, tiim ihtimaller yazilmak suretiyle

yer verilmistir.
3.1.3. Liitfi Pasa

Liitfi Pasa’nin nerede ve hangi tarihte dogduguna dair ne kendi eserlerinde ne
de baska kaynaklarda bilgi bulunmamaktadir. Tevarih-i Ali Osman eserinde verdigi
bazi bilgilerden 1488 civarinda dogdugu tahmin edilmektedir. Baz1 kaynaklarda
onun Arnavut oldugu bildirilmektedir ki, II. Bayezid’in ilk dénemlerinde Avlonya
taraflarindan devsirme suretiyle getirildigi ve sarayda tahsil ve terbiye gorerek saray

hizmetlerinde bulundugu bilinmektedir (Gokbilgin, 1955: 97).

Asafname isimli eserinin basinda, “Bundan sonra bu kitap¢igin yazari,

Allah’in kullarimin en zayifi, Abdiilmuin oglu Liitfi Pasa, ta merhum cennet mekan

5 fsmail Hami Danismend (1983: 49)’e gore ise, Osmanl Devleti’nde toplam 214 vezir-i azam,
toplam 293 kez vezir-i azamliga atanmistir. Ona gore vezir-i azamlardan 79 tanesi Tiirk, 135 tanesi ise
farkli kdkenlerden gelen devsirmelerden olusmustur (Danigsmend, 1983: 49).
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Sultan Bayezid Han zamanindan beri, sultanin sarayinda bulunmugs, onun nimetiyle
beslenmis, Osmanlt hanedaninin iyiligi icin ¢alismis ve burada, uzun miiddet bilgi ve

tecriibe kazanmistir.” diyerek kendini tamitmustir (Liitfi Pasa, 2017: 25-26).

Yavuz Sultan Selim Han tahta ¢iktiginda “guhadarlik” hizmetinden 50 akge
miiteferrikalik ile tasraya gonderilmistir. Daha sonra “cesnigirbasilik”, sonra
“kapucubasilik™, sonra “miralemlik”, sonra Kastamonu sancagi ve ondan sonra
Karaman Beylerbeyligi, sonra Anadolu Beylerbeyligi ve Sultan Siileyman
donmeminde vezirlik ve vezir-i azamlik yapmustir>* (Liitfi Pasa, 2017: 26). Ancak bu
gorevleri hangi tarihlerde yaptigina iliskin bilgi vermemektedir (Gokbilgin, 1955:
97).

Tasraya gonderildikten sonra bir¢ok alim, sair ve seckin kimselerle konusup
goriiserek yapabildigi kadar bilgiler 6grendigini ve ahlakini giizellestirdigini sdyler
(Lutfi Pasa, 2017: 26). Yine saraydaki tahsil ve terbiyesi sirasinda da, alim ve sairler
ile sik1 temas icinde olmustur. {lim tahsiline daima 6nem vermis, siirekli 6grenme
cabast i¢inde olmustur. Bu 06zelligi onu emsalleri arasinda oOne ¢ikarmistir

(Gokbilgin, 1955: 100).

Yaklasik iki yil siliren vezir-i azamlik goérevinden Mayis 1541 yilinda
azledildi. Bir yazarin aktardigina gore, Sultan Siileyman’in hemsiresi ve Yavuz
Sultan Selim’in kiz1 olan Sah Sultan ile evli olan Liitfi Pasa, esiyle siirekli miinakasa
yastyordu. Son olarak Liitfi Pasa’nin bir kadina uyguladig1 sert ceza, Sah Sultan
tarafindan elestirilmis, Liitfi Pasa da bu elestiriye tahammiilsiizliik gosterince ikili
arasinda cereyan eden hadise padisaha aksettirilmis, bunun sonucunda da Liitfi Pasa

hem vezir-i azamliktan azledilmis hem de esinden bosanmistir (Gokbilgin, 1955: 99).

Ancak Liitfi Pasa, Asafname’de vezir-i azamliktan kendi istegiyle ayrildigini
su ifadelerle anlatmaktadir (2017: 27): “Bazi miinafiklar ve ¢ekemeyenler saadetli

padisahimiza, giiya ciirmiimiize ait bazi konularda aleyhimize dedikodu yapinca,

% Kendisi Asafndme’de bahsetmemesine ragmen, Kastamonu Beylerbeyligi'nden sonra, Karaman
Beylerbeyligi’nden once Aydin ve Yanya’da sancak beyligi gorevinde bulundugu kaydedilmistir
(Ipsirli, 2003: 234; Gokbilgin, 1955: 97).
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kadinlara boyun egmeyip, onlarin hilelerinden uzak olmak i¢in, vezir-i azamliktan

ayrildim.”

Litfi Pasa ¢ok kivrak bir zekaya sahip olmasa da, her isinde sabirh
davranarak ve sert tedbirler alarak kalici ¢oziimler iiretmeye c¢alismistir. Saray
entrikalarindan uzak olmaya 6zen gosteren Liitfi Pasa, yaptig1 her iste padisaha karsi
sorumluluk bilinciyle hareket etmis degerli bir devlet adami ve tarihgidir
(Dosemetas, 2018: 45).

Vezir-i azamliktan ayrilmasindan sonra Edirne’deki ¢iftligine ¢ekilmistir.
Burada yalniz bir hayat siirerek Allah’a yakin olmaya ¢aligmistir. Ona gore akilli bir

insanin istirahati, yalniz basina bag ve bahgeleri seyretmektir (Liitfi Pasa, 2017: 27).

Ertesi yil Istanbul’a gelerek Hac ibadeti i¢cin padisahtan izin aldi. Hac
ibadetinden sonra hayatinin geri kalanin1 Dimetoka’da gecirmis ve 1563 yilinda vefat
etmistir (Gokbilgin, 1955: 100). Vezir-i azamliktan azli sonrasinda, hayatinin geri
kalanini ilme ve yardim faaliyetlerine adayan Liitfi Pasa’nin Arapga ve Tiirk¢e 20
civarinda eseri bulunmaktadir (Ipsirli, 2003: 235-236). Bu eserlerden sekiz tanesi

Tirkge olarak kaleme alinmistir (Dosemetas, 2018: 40).
3.1.3.1. Asafname

Liitfi Paga’nin sade bir iislupla samimi diisiincelerine ve devlet kademelerinde
gorev yaptigr sirada edindigi tecriibelere yer verdigi Asafname, baska birgok eseri

olmasina ragmen onun bu eser ile anilmasini saglamistir (Gokbilgin, 1955: 100).

Litfi Pasa’nin Osmanli devlet teskilatina dair kaleme aldig1 bir eser olarak
Asafname, Osmanli’da bu alanda yazilan siyasetname tiirliniin ilk 6rneklerindendir.
Bir vezir-i azamin kaleminden c¢ikmis olmasi da eserin dikkat ¢ekmesini ve

benzerlerine drnek olmasini saglamistir (Ipsirli, 2003: 235-236).

Eserine Asafndme ismini bizzat kendisi vermistir. Eserin igeriginde, vezir-i
azamhig1 sirasinda tore ve yasalar ile Divan-1 Hiimayun’un kanunlarini perisan
buldugundan bahisle, vezir-i azamlik adabin1 ve vezir-i azamlik i¢in gerekli olan

onemli seyleri ortaya koymustur. Bunu yapmaktaki amaci, kendisinden sonra vezir-i
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azamliga gelenlerin bu kitab1 okuyarak edinecekleri bilgiler dolayisiyla kendisine
dua etmeleri beklentisidir (Liitfi Pasa, 2017: 26).

Liitfi Pasa Asafname’nin tasnifini de kendisi yapmistir. Buna gore eser dort
boliime ayrilmistir. Birinci boliimde, vezir-i azamin davranig ve ahlaki ile, padisah ve
halkla iliskilerinin nasil olmas1 gerektigi agiklanmistir. Ikinci boliim, sefer (savas) ile
ilgili tedbirlerin neler oldugunu agiklar. Ugiincii boliim hazine yani maliye ile ilgili
alinmasi1 gereken Onlemleri ihtiva eder. Dordiincii ve son boliim ise, halk ile ilgili

alinmasi gereken tedbirlerden olusmaktadir (Liitfi Pasa, 2017: 26-27).

Liitfi Pasa eserinde, vezir-i azam ile padisah arasindaki sirlar1 diger vezirlerin
bile bilmemesi gerektigini sdyler. Vezir-i azam isini dikkatle yapmali ki, padisaha
arzettigi isler geri donmesin. Yine vezir-i azam gece tenhasinda iyi tanidigi, giivenilir
ve memuriyete layik olanlar fakir ve zayiflari bularak onlara is vermelidir. Ciinkii
ona gore vezirin anlami tedbir sahibi doktor demektir. Yoksulluk nedeniyle zayif
diisenleri giliglendirmeli ki, onlar savasta hizmete yarayabilirler (Liitfi Pasa, 2017:
29).

Vezir-i azam liyakatli kisileri devlet idaresinde goéreve getirmelidir. Boyle
yapilmast hem vezir-i azamin hem de devlet ileri gelenlerinin rahat olmalar i¢in
gereklidir. Yine vezir-i azamlar gorevden alinmaktan korkmamalidir. Uygun
olmayan bir is yapmaktansa, azledilmeyi tercih ederek halk arasinda begenilmesi

daha makbuldiir (Liitfi Pasa, 2017: 32).

Kutadgu Bilig, Siyasetname vb. eserlere kiyasla Asafname hacim olarak
oldukca kiiciiktiir. Ancak Liitfi Paga’nin gerek ilmi birikiminin gerekse devlet
idaresinde edindigi tecriibelerin biiylikliigiinii ve Onemini gostermeye bu nispeten
kisa sayilabilecek eser dahi yeterli olmustur. Devletin en alt kademesinden en {ist
kademesine kadar hem tasrada hem merkezde gorev alan bir sahsiyet tarafindan
yazilmis olmasi, eserin degerini gostermesi bakimindan ayrica 6nem arz eden bir

husustur.
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3.1.3.2. Liitfi Pasa’nin Vezirligi

Vezirlige tigiincii vezirlik ile baslayan Liitfi Pasa, daha sonra ikinci vezirlige
terfi etmis ve bu gorevi sirasinda Bogdan seferindeyken Prut Nehri {izerinde Mimar
Sinan’a insa ettirdigi koprii sayesinde ordunun nehri kolayca gegmesini saglamistir.
Ertesi yil vezir-i azam Ayas Pasa’nin vefatindan sonra, 1539 Temmuz’unda vezir-i

azamliga getirildi (Gokbilgin, 1955: 98).

Litfi Pasa tasradaki sancak beyligi ve beylerbeyilikleri, sonrasinda vezirligi
ve Ozellikle iki y1la yakin siiren vezir-i azamligr doneminde ¢ok dnemli gorevler icra
etmis, koklii icraatlara girismistir. Bunlarin i¢inde en 6nemlisi, kendisinin “ulak
zulmii” olarak niteledigi ulastirma ve menzil sisteminde yaptigi diizenlemelerdir.
Menzil teskilatin1 gelistirerek her menzilde devlete ait atlar bulundurmakla koklii bir
yenilik yapmis, bu is icin halktan zorla at temin etme uygulamasina son vermistir

(Liitfi Pasa, 2017: 32; Ipsirli, 2003: 234-235).

Vezir-i azamligi doneminde haftada iki giin 6zel olarak Hz. Peygamber’in
aziz ruhu i¢in yemek veren Liitfi Paga, bu yemege iyi ve akilli pekgok kimseyi davet
eder, bu vesileyle onlarla yakinlasarak cesitli meselelere vakif olma imkani bulmaya

calisirdr (Liitfi Pasa, 2017: 35).

Liitfi Pasa diplomasinin inceliklerini bilen bir devlet adamdir (Ipsirli, 2003:
235). Bu nedenle vezir-i azamhigr doneminde, yabanci devletlerle olan diplomatik
islerde de 6nemli roller istlendi. Avusturya ile olan miizakerelerde basarili bir
performans sergileyen Liitfi Pasa, Venedikliler ile baris anlagmasi imzalanmasini

saglamistir (Gokbilgin, 1955: 98).

Litfi Pasa, halkin malinin sebepsiz sekilde padisahin malina karismasi
devletin ¢okmesine sebep olacagi icin, vezir-i azamin, padisah1 fazla paraya
meyletmekten ve mal diiskiinliigii ile vebale girmekten korumasi gerektigini mezkur
eserinde ifade etmistir. Bu ylizden kendisi sahipsiz paralarin hazineye irat
kaydedilmesini engellemis ve bu paralarin Bab-1 Hiimayun’da emanet olarak Kanuni
Sultan Silleyman’mn emriyle yedi yil sahiplerinin ¢ikma ihtimali nedeniyle

tutulmasini saglamistir. (Litfi Pasa, 2017: 32).
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Ayrica yaptig1 6nemli 1slahatlar arasinda, miisadere sistemindeki haksizliklar
ortadan kaldirmasi ve yetim mallarina el konulmasimi Onlemesi gibi 6nemli

hizmetleri bulunmaktadir (Dosemetas, 2018: 39).

Liitfi Pasa’nin vezir-i azam oldugu sirada bosalan mimarbasiligina, daha once
birlikte sefere ¢iktiklarinda gerek ihtiyac olan koprii insaati gerekse gemi insaatlari

dolayisiyla 6nemli hizmetleri olan Mimar Sinan’1 getirdi (Gokbilgin, 1955: 97-98).

Mimar Sinan biraktig1 eserlerle Osmanli Devleti tarihine damga vurmus bir
sahsiyettir. Onun mimarbagiliga getirilmesini saglayan Liitfi Pasa’nin bu icraati dahi
onun ehliyet ve liyakat sahibi kimseleri goreve getirme konusundaki basarisini

gostermektedir.

Deniz hakimiyetini olduk¢a 6nemseyen Liitfi Paga, denizlere bagimsiz bey ve
kaptanlardan pek¢ok komutan atanmasini saglamis ve denizcilik islerinin iyi ve
saglam olmasi i¢in ¢aba sarfetmistir. Kanuni sultan Siileyman’a, ge¢cmisteki
sultanlarin ¢ogu karaya hakim olmasina ragmen iglerinde denizlere hakim olanin az
oldugunu, diismanlarin deniz giicii bakimindan Osmanli’dan ileri oldugunu ve
diisman1 gecmeleri gerektigini arzeden Liitfi Paga’nin bu gorisleri sultan tarafindan
hakli bulunmus, bu vesileyle deniz giderleri i¢in bir kisinin tayin edilmesini
saglamistir (Liitfi Pasa, 2017: 42). Heniiz veziri-i azam olmadan tigiincii vezir iken
Korfu seferinde serdar olarak gorevlendirilmesi onun deniz islerine vakif ve tecriibeli
olmasindan kaynaklanmaktadir. Vezir-i azamligr doneminde de deniz islerine 6nem
vermis ve devletin deniz hakimiyeti saglamasi i¢in caba sarfetmistir (Gokbilgin,
1955: 99).

Divan-1 Hiimayun’da Avusturya ile savas karar1 alinmasinda Liitfi Pasa’nin
etkili oldugu kaydedilmistir. Ancak savas i¢in Budin’e sefere ¢ikilacagi sirada,
yukarida detay1 verilen Yavuz Sultan Selim’in kizi ve Kanuni Sultan Siileyman’in
kardesi olan esi Sah Sultan ile yasadigi sert bir tartismanin sonucunda olay padisaha
intikal etmis ve azledilmistir (Gokbilgin, 1955: 99). Daha once de ifade ettigimiz
gibi, Liitfi Pasa vezir-i azamliktan kendi istegiyle ayrildigini belirtmistir (Liitfi Pasa,
2017: 27).
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Azline sebep olarak baska nedenler de gosterilmektedir. Siyasi, idari ve mali
alanlarda riigsvet ve irtikapla miicadele etmesi kendisinden memnun olmayan
kimselerin olusmasma neden olmustur. Bu miicadelesi nedeniyle kendisi aleyhine

calisan muhalif ziimrenin azlinde rol oynadig1 belirtilmektedir (ipsirli, 2003: 234).

Ihtisaml1 goriintiisiine ragmen, genis devlet kadrolar1 ve yiiksek makam
sahiplerindeki bozulmalarin Osmanli Devleti’ni zayiflattigin1 goren Liitfi Pasa’nin,
devletin menfaatlerini korumak i¢in aldig1 tedbirlerle bahsi gecen kendisine muhalif
kesimin dogmasini (Gokbilgin, 1955: 99) umursamadigr sdylenebilir. Ciinkii Liitfi
Pasa Asafndme’de, vezir-i azamlarin azledilmekten korkmamalar1 gerektigini,
uygunsuz bir ig yapmaktansa azledilmeyi tercih etmeleri gerektigini ifade eder (Liitfi

Pasa, 2017: 32, 33).

Litfi Pasa vezirlige geldiginde Yiice Divan’in halini perisan bulmus ve yedi
yil aldig1 tedbirlerle burayi belli bir diizene sokmustur (Liitfi Pasa, 2017: 27).
Hazinenin durumunu da karisik ve eksik bulan Liitfi Pasa, bu konuda da gerekli

tedbirleri almistir (Liitfi Pasa, 2017: 43).

Hayirsever ve kanatkar olan Liitfi Pasa, Asafname’de, vezir-i azamlik
makaminda olanlarin 1.200.000 akge hass1 oldugunu, yasal gelrilerinin bir bucuk kat1
gelir saglandig1r taktirde bunun yirmi yiike yakin akge edecegini, cesitli ileri
gelenlerin 2-3 yiik kadar kumas ve at hediye etmesi durumunda yillik 24 yiik akge
edecegini ve bunun da vezir-i azam i¢in yeterli olacagini ifade eder. Liitfi Pasa bu
gelirin 15 yiik ak¢esini mutfagina ve adamlarinin ihtiyaglarina harcadigini, kalan 5
yuk akcesini de sadaka olarak verdigini belirtir. Ganimet ve helal sayilan diger ¢esitli

gelirlerini de sadaka olarak verdigini soyler (Liitfi Pasa, 2017: 34).

Devletin en ihtisamli doneminde, derin bilgi ve tecriibesi ile olay ve olgularin
i¢ yiiziine vakif olmay1 gerektiren donanima sahip bir kimse olarak devlet icindeki
bozulmalar1 Liitfi Pasa’nin o dénemde tespit etmis olmasi olduk¢a Onemlidir.
Yalnizca tespit etmekle kalmamus, kisa siiren vezir-i azamlig1 doneminde siyasi idari
ve mali her konuda bozulmalar1 ortadan kaldirmak i¢in miicadele etmis 1slahatlar

yapmistir. Bu faaliyetleri onun kararli bir aksiyon (icra) adami oldugunu
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gostermektedir. Diger taraftan basta Asafndme olmak iizere yazdig1 eserler de icraci
yoniiniin yaninda 6nemli bir fikir adami oldugunu goéstermektedir. Bu iki hasleti
birlikte tagimasi onun vezir-i azamligin1 da farkli ve 6nemli kilmistir. Bu dogrultuda,
Tiirk yonetim tarihinin hemen her doneminde biiyilk onem verilen idarecilerin
bilgili/bilge kimseler olmasi agisindan degerlendirdigimizde, Liitfi Pasa’nin icraatlar
ve fikri hizmetlerine bakarak s6z konusu bilgelik kriterlerini de tasidigini

sOyleyebiliriz.
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SONUC

Vezir kavramina, agirlik, yilk ve yardimci olmak iizere ¢esitli anlamlar
yuklenmistir. Kelimenin kokenini, bazi yazarlar Arapga’ya bazilariysa Fars¢a’ya
dayandirmaktadir.  Vezirlik miiessesesi ise, hiikiimdarin mutlak vekili sifatiyla
yasama, yliriitme ve yargi alanlarinda yetki sahibi olan vezirin basinda bulundugu
makamdir. Kelimenin kokenine dair farkli goriisler olsa da, vezirlik miiessesesinin
Sasani Devleti’ne dayandig1 noktasinda goriis birligi vardir. Ancak bu miiessesenin
ilk olarak nasil ortaya ¢iktigina iliskin kayit bulunmamaktadir. Dolayisiyla vezirlik
miiessesesinin ilk olarak hangi devlette ve ne sekilde ortaya ¢iktigina dair ¢alisma

yapilmasina ihtiyag vardir.

Islamiyet’in kabulii &ncesi kurulan Tiirk devletlerinin teskilat yapisinda,
hiikkiimdara yardimci olmak iizere merkezde bulunan hiikiimet organinin basinda
aygugt unvanli bir gérevli bulunmaktaydi. Beylerden olusan toy’un her zaman ve
kisa siirede toplanmast miimkiin olmadigi igin, aygucinin basinda bulundugu
hiikiimet toyun bazi islevlerini yerine getiriyordu. Ancak aygug¢inin gorevi daha ¢ok
danigsmanlik, miisavirlik bigimindeydi. Ayguct’lik 6zellikle II. Goktiirk Devleti’nde
Bilge Tonyukuk vesilesiyle 6n plana ¢ikmistir. Devletin kurulusunda Kutlug Kagan
(ilteris) ile birlikte miicadele eden Bilge Tonyukuk, ilerleyen siirecte devletin
teskilatlanmasindan ordu komutanligina kadar her alanda 6nemli rol oynamustir.
Bilge Tonyukuk, devlet idaresinde iistlendigi gorevleri ve icraatlarini kendi adina
diktirdigi Tonyukuk Abidesinde anlatmistir. Onun abidesinde anlattiklarindan, adeta
vezir gibi hareket ettigini goriiyoruz. O bilge bir danigsman, gerektiginde karar alip
uygulayabilen bir idareci ve ordu komutaniydi. II. Goktiirk Devleti’nde Bilge
Tonyukuk’tan bagka, onun gibi bir vezir veya ayguciya rastlanmamaktadir.
Dolayisiyla Goktiirkler’de vezirligin ortaya cikisi, Bilge Tonyukuk’un kisiligi ve
bilgeliginden kaynaklanmakta olup, kurumsal bir mahiyette degildir. II. Goktiirk
Devleti’nden sonra kurulan Uygur Devleti’nde Bilge Tonyukuk’un soyundan gelen
aygucilar bulunmaktadir. Uygur Devleti’'nde birden ¢ok ayguci gorev yapmaya

baslayinca, i¢lerinden birine “ulug ayguc1” yani basvezir denilmistir.
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Asirlar boyunca kurulan Tiirk devletlerinde yonetim alaninda devamlilik
bulunmaktadir. Islamiyet 6ncesi Tiirk devlet gelenegi, islamiyet’in kabuliinden sonra
da devam ettirilmistir. Islamiyet ile celismeyen gelenekler, Islam1 bir forma evrilerek
siirdiiriilmiistiir. Diger taraftan, pek cok IslAm miiessesesi de Tiirk yonetim
sisteminde yer edinmistir. Tiirk yonetim tarihinde kurumsal olarak Islamiyet’in
kabuliinden sonra kurulan Tiirk-Islam devletlerinde ortaya ¢ikan vezirlik miiessesesi,
hiikimdardan sonra en Onemli makam olarak devlet idaresinde rol oynamuis,
hiikkiimdarin mutlak vekili sifatiyla onun mihriinii tasimistir. Abbasi Devleti
doneminde Sasaniler ornek alinarak olusturulan vezirlik miiessesesi, bu devlet
yoluyla Samaniler, Gazneliler, Karahanlilar, Selguklular, Osmanlilar basta olmak

tizere pekgok miisliiman devletin idari teskilatinda yer almustir.

flk Misliman Tirk devleti olarak kabul edilen Karahanli Devleti, 840
yilindaki kurulusundan yaklasik yiiz y1l sonra Islamiyet’i kabul etmistir. Bu durum,
Tiirk siyasi ve idari tarihinde Onemli bir doniim noktasini teskil etmektedir.
Karahanli Devleti, Islamiyet oncesi Tiirk siyasi organlari ile Islim Devleti
kurumlarmin ilk basarili sentezini uygulayan devlet olmustur. Devlet meclisi olan
toy, yerini divan kurumuna birakmistir. Hakkinda ayrintili bilgimiz olmamakla
birlikte, Karahanli Devleti’'nde Biiyiik Divan veya Meclis-i Ali adinda bir devlet
meclisi olduguna dair g¢esitli kayitlarin bulundugunu gormekteyiz. Esasinda
Karahanli Devleti’nde divan miiessesesinin varligini gosteren en énemli delillerden
biri, Yusuf Has Hacib’in Kutadgu Bilig’de vezire iliskin verdigi bilgiler olmustur.
Vezirin eserde belirtilen gorevlerini yerine getirebilmek i¢in, divan kurumuna
ihtiyact oldugu belirtilmistir. Karahanli Devleti’'nde yasayan Kasgarli Mahmut da
Divan-1 Liigati’t Tiirk isimli eserinde, vezirin kasilig1 olarak yugrus kelimesinin
kullanildigin1 kaydetmistir. Kutadgu Bilig’de, hiikiimdardan sonra iilkede vezirin
sOzlinilin gectigi, tlilkeyi onun yonettigi vurgulanmistir. Kutadgu Bilig’de devleti,
kutlulugu ve saadeti vezir Ay-Told1 temsil eder. Hiikiimdar basta olmak {izere herkes
vezire muhtagtir. Ciinkii iilkede dirlik ve diizenin saglanmasi, hazinenin
doldurulmasi, halkin huzurunu temin etmek, devletin hakimiyet alanlarim
genisletmek, devlet hizmetinde calisanlara iyi davranmak, onlarin gorevlerini

sadakatle yapmalarimi saglamak gibi 6nemli konular vezirin gorev ve sorumluluk
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alanlarini olusturmustur. Yine eserde vezirlik ve kumandanlik en énemli iki makam
olarak tanimlanmaktadir. Vezirin kalem, kumandanin ise kili¢ tutmasi nedeniyle, bu
ikisinin birarada uyumlu olmas1 devletin ayakta kalmasinm1 saglamaktadir. Yusuf’un
verdigi bilgilerden yola ¢ikarak Karahanli Devleti’'nde vezirlik miiessesesinin
hiikiimdar adina tlkeyi genis bir yetkiyle yonettigini anliyoruz. Ancak Karahanl
Devleti’nde vezirlik miiessesesine iliskin Kutadgu Bilig disinda yok denecek kadar
az bilgiye sahip olmamizin yaninda, vezirlik yapmis kimselerin isimleri de heniiz
bilinmiyor. Bu da, konuya iliskin daha fazla inceleme ve arastirma yapilmasi

geregini ortaya koymaktadir.

Idari teskilatlanma anlaminda Tiirk-Islam sentezi tam olarak Selguklu
Devleti’'nde gerceklesmistir. Devlet yonetimi Abbasi Devleti etkisiyle olusturulan
Biiyiik Divan/Divan-1 Saltanat vasitasiyla yiiriitiilmekteydi. Bu divanin bagi Sahib-i
Divan-1 Saltanat, Sahib, Hace-i Biiziirg olarak da adlandirilan vezir idi. Vezirligin en
onemli alameti divitti. Selguklu Devleti’nde ilk vezir tayini Tugrul Bey zamaninda
yapilmigtir. Vezir atamalarinda Abbasi Devleti’'nde oldugu gibi katiplik smifina
mensup gorevliler tercih edilmistir. Selguklular vezirlik makamina getirdikleri
kisilerin devlet tecriibesine sahip olmalaria ozellikle dikkat etmislerdir. Ciinkii
Sultan adina devleti fiillen vezir idare etmistir. Vezir devlet yonetimini divan
araciliiyla yerine getirirdi. Miistevfi Divani, Miisrif Divani, Tugra Divani ve Divan-
1 Ariz gibi tiim alt divanlar vezire bagliydi. Selguklu vezirleri daha gok Iran asilli
olmuslardir. Nitekim Selguklu Devleti'nde gorev yapmis 23 vezirin 16’s1 Iran
asillidir. Bunun iki nedeni oldugu sdylenebilir. Birincisi devletin kuruldugu
topraklarda halkin biiyiik boliimiinii iranlilarm olusturmasidir ki, bir denge unsuru
olarak vezirin Iranhlar iginden secildigi diisiiniilebilir. Diger neden ise, 6zellikle
kurulus doneminde devlet tecriibesine sahip Tiirk idareci sayisinin az olmasidir. Bazi
yazarlar Selguklu Devleti vezirlerinin biiyiikk 6lgiide Iranli olmasi nedeniyle,
Tiirkler’den olusan ordu iizerinde vezirin etkisinin olmadigini sdylemektedirler.
Buna kars1 ¢ikanlar da, vezirin goreve getirilirken kili¢ kusatilmasi nedeniyle vezirin
ordu tizerinde de ekili oldugunu soyleyerek cesitli Orneklerle goriislerini

desteklemektedirler.
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Selguklu vezirleri hiikiimdarin mutlak vekili olarak yasama, yiiriitme ve yargi
yetkilerine sahip olmuslardir. Selguklu Devleti vezirlerinin i¢inde en kudretlisi ve
etkilisi hi¢ siliphesiz Nizamii’l Miilk’tiir. Sultan Alp Arslan ve Meliksah
donemlerinde otuz yila yakin bir zaman vezirlik gorevi yapmistir. Devleti fiilen o
idare etmis, devlet teskilatlanmasini biiyiik 6l¢lide o saglamig, Alp Arslan’in emriyle
kurdugu Nizamiye Medreseleri ile devletin ilmi ve kiiltiirel gelismesine katki
saglamistir. Selguklu Devleti’nde ikta sistemini o kurmustur. Diger taraftan
Batiniler’in devlet i¢in 6nemli bir tehlike olduklarini en basindan gorerek tedbirler
almaya calismistir. Selcuklu Devleti’nin en parlak donemi onun vezirlik yaptigi
donemde olmustur. Okumaktan hig¢bir hiikiimdarin geri duramayacagini, okuyanin
din ve diinya islerinde daha uyanik olacagmi belirttigi Siyasetndme adini tasiyan
O6nemli eseri, onun bilgi ve birikiminin ne denli yiiksek oldugunu gostermektedir. Bu
eserde eski hiikiimdar ve devletlerin durumu ile hiikiimdarlarin yapmasi gerekenlerin
yaninda pek ¢ok konu hikayelerle 6rneklendirilerek agiklanmistir. Tiim bunlar, onun
Tiirk yonetim tarihinde oldukga 6nemli bir yeri olan Bilgelik sifatina sahip bir vezir

oldugunu gostermektedir.

Tiirk ve Islam tarihinin en miikkemmel devleti olan Osmanli Devleti, devlet
teskilatt alaninda da zirveyi temsil eder. Baslangicta sade bir devlet teskilati
bulunmasina ragmen, devletin biiylimesiyle bu sadelik ortadan kalkmis, pek cok
kurum ve makam ihdas edilmistir. ilk donemlerde padisah isleri bizzat idare etme
egilimindeyken, zamanla yetkilerini vezir-i azama devretmistir. Osmanli Devleti’nde
ilk vezir tayini Orhan Gazi doneminde yapilmistir. Bu ilk donemde bir tek vezir
bulunmaktaydi. I. Murad devrinde vezirlerin sayis1 iige, XVI. yiizyilin ikinci
yarisindan itibaren vezir sayisi yediye kadar ¢ikmis ve bunlar da Divan iiyesi
olmuslardir. Vezirlerin sayilar1 artinca, basvezire vezir-i azam denilmistir. On altinci
ylizyilin sonlarina kadar vezir-i azam unvami kullanilirken, bu tarihlerden sonra
sadrazam unvani kullanilmaya baslanmistir. Fatih Sultan Mehmed’e kadar goreve
getirilen tiim vezir-i azamlar Tiirk kokenliydi. Hatta 6nemli boliimii Candarli ailesine
mensup vezirlerdi. Ancak daha sonra vezir-i azamlik makamina daha ¢ok devsirme
kokenli kisiler getirilmislerdir. Hiikiimdarin mutlak vekili olan vezir-i azamin

konumu Fatih Sultan Mehmed’in kanunnamesiyle tam olarak belirlenmis ve
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padigsahtan sonra en yiiksek devlet gorevlisi oldugu vurgulanmistir. Fatih Sultan
Mehmed’ten itibaren Divan-1 Hiimayun vezir-i azamin baskanliginda toplanmaya
baslamistir. Devlet islerinin goriisiilerek karara baglandigi Divan-1 Hiimayun’un
baskani olmasi, vezir-i azamin devlet idaresindeki konumunu son derece
giiclendirmistir. Ayrica Ikindi Divani, Carsamba Divani, Cuma Divani gibi vezir-i
azam divanlar1 bulunmaktaydi. Divan-1 Hiimayun’un etkinligi azalinca devlet isleri
daha ¢ok vezir-i azam divanlarinda goriilmeye baslanmistir. Vezir-i azamhiga ilk
baslarda ilmiye simifina mensup kisiler atanmaktaydi. Bunlar devletin cesitli
kademelerinde gorev almis kisilerden secilirdi. Ancak ilerleyen donemlerde bu usul

terk edilmistir.

Vezir-i azam hiikkiimdarin mutlak vekili olarak yasama, yiiriitme ve yargi
yetkilerine sahipti. Vezir-i azam olarak atanan kisiye padisahin miihrii verilirdi.
Miihiir vermek nasil vezir-i azam olarak atanmak anlamina geliyorsa, miihiir alma da
vezir-i azamliktan azil anlamini tasirdi. Vezir-i azamlar adli ve mali konular
haricindeki devlet islerini buyrultu ile idare ederlerdi. Ordunun basinda sefere ¢iktig
zaman, vezir-i azam Serdar-1 Ekrem unvanini alirdi. Bu durumda, seferin basariyla
sonuclanmasi i¢in Serdar-1 Ekrem unvanli vezir-1 azam, padisah kadar genis yetkilere
sahip olurdu. Vezir-i azamlik 6nemli oldugu kadar riskli de bir makamdi. Ciinkii

vezir-i azamlarin 6nemli bir boliimii idam edilmistir.

On altinct yiizyildan itibaren vezir-i azam yerine kullanilmaya baslanan
sadrazamlik, Osmanli Devleti’nin yikilmasina kadar bu isimle devam etmistir. 1838
yilinda bir ara sadrazam yerine basvekil unvan kullanilmaya baslanilmigsa da, kisa

stirede bundan vazgegilerek yeniden sadrazam unvani kullanilmaya devam etmistir.

Osmanl Devleti’nde baz aileler vezirlik makamiyla 6zdeslesmistir. Candarlt
Ailesinden ve Kopriili Ailesinden pek ¢ok vezir-i azam goreve getirilmistir. Osmanli
devlet diizeninin bozulmaya baslamasin1 goreve getirilen liyakatsiz vezir-i azamlara
ve entrikalar nedeniyle sik sik vezir-i azamlarin degistirilmesine baglayanlar
bulunmaktadir. Bunun nedeni padisahin mutlak vekili sifatiyla devleti yoneten

kisinin vezir-i azam olmasindan kaynaklanmaktadir.
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Osmanli Devleti’nde gérev yapan 218 vezir-i azam iginde, en fazla siire gorev
yapan 22 yil ile vezir-i azam Candarli Kara Halil Hayreddin Pasa’dir. En kisa siire
gbrev yapan vezir-i azam ise 4 saat ile Zurnazen Mustafa Pasa’dir. Hiikiimdarliginda
18 vezir-i azamin gorev yaptigi IV. Mehmed (1648-1687), en fazla vezir-i azam ile
calisan padisahtir. En fazla vezir-i azamliga atanan ise, II. Abdiilhamid ve V.
Mehmed Resad donemlerinde 9 defa ile Kiiciik Said Pasa’dur.

Calismada Osmanli Devleti’nde Vezir-i Azamlik Miiessesesi boliimiinde ele
aldigimiz Litfi Pasa da, kisa bir siire vezir-i azamlik yapmustir. Devletin en ihtisamli
doneminde, derin bilgi ve tecriibesi ile olay ve olgularin i¢ yiiziine vakif olmay1
gerektiren donanima sahip bir kimse olarak gorev yapmustir. Devlet icindeki
bozulmalari Liitfi Pasa’nin o donemde tespit etmis olmasi olduk¢a 6nemlidir. Tespit
etmesinin yaninda, kisa siiren vezir-i azamligi déneminde siyasi, idarl ve mali her
konuda bozulmalar1 ortadan kaldirmak i¢in miicadele etmis, 1slahatlar yapmistir. Bu
faaliyetleri onun fikri oldugu kadar kararli bir aksiyon (icra) adami oldugunu
gostermektedir. Basta Asafname olmak iizere, yazdigi eserler de icract yoniiniin
yaninda 6nemli bir fikir adami oldugunu gostermektedir. Asafname isimli eseri
vezir-i azamlara 6giit niteligindedir. Eserde devlet teskilatinda edindigi tecriibeleri
aktaran Liitfi Pasa, vezir-1 azamlarin padisahla, halkla, diger devlet gorevlileriyle
iligkilerini ve mali konular ile sefer durumunda yapilmasi gerekenleri anlatmistir.
Onun tagidig1 bu 6zellikler, onun vezir-i azamligint da farkli ve 6nemli kilmistir. Bu
dogrultuda, Tiirk yOnetim tarihinin hemen her déneminde biiyilk 6nem verilen
idarecilerin bilgili/bilge kimseler olmasi agisindan degerlendirdigimizde, Liitfi
Pasa’nin icraatlar1 ve fikri hizmetlerine bakarak séz konusu bilgelik kriterini de

tasidigin1 gérmekteyiz.

Gortldiigii tizere, vezirlik miiessesesi Tiirk devletlerinin teskilat yapisina
Islamiyet’in kabuliinden sonra girmis, bu devletlerde hiikiimdardan sonraki en
onemli makam olarak yer almistir. Hiikimdarlar devlet idaresini fiilen vezirlere
birakmislardir. Vezirlerin yetkilerinin sinirlart devletlere gore ¢esitlilik gostermistir.
Hatta tek bir devlet i¢inde, hiikiimdarin ve vezirin liyakat ve kisiligine gore vezirlik

miiessesesinin yetki, gorev ve sorumluluklarinda degisiklikler yaganmustir.
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Ismi veya Unvam | Mensei Gorev Siiresi | Gorev Yaptig1 Hiikiimdar
1 | Buzgani franli (?) Bilinmiyor Tugrul Bey
2 | Razi [ranhi&Arap | Bilinmiyor Tugrul Bey
3 | Mikail [ranh&Arap | Bilinmiyor Tugrul Bey
4 | Dihistani [rani&Arap | Bilinmiyor Tugrul Bey
5 | Kiindiiri Iranl 7 vl Tugrul Bey
6 | Nizamii’l Miilk franh 29 vil Alp Arslan ve Meliksah
7 | Tacii’l Miilk Iranl 7ay Berkvaruk
8 | izzii’l Miilk Iranl 1 vil Berkvaruk
9 | Miieyvidii’l Miilk | franh 2 vil Berkyaruk
10 | Fahrii’l Miilk Iranl 1 yil Berkyaruk
11 | Mecdii’l Miilk franh 3 vil Berkyaruk
12 | Dihistani Iranl 2 vil Berkyaruk
13 | Hatiri’l Miilk franh 8 il Berkyaruk
14 | Sadi’l Miilk franh 2 yil Muhammed Tapar
15 | Zivaii’l Miilk franlt 1 vil Muhammed Tapar
16 | Rebibii’d Devle Arap (?) 1 vil Muhammed Tapar
17 | Sihabii’l islam Iranl 4 vil Sencer
18 | Kummi franh 1 yil Sencer
19 | Togan Bey Tiirk 2vil Sencer
20 | Muhtasii’l Miilk Iranl 4 v1l Sencer
21 | Mervezi franh Syil Sencer
22 | Dergezini Fellah 3vil Sencer
23 | N. Tahir franh 20 vil Sencer

* Aydin Taneri, “Biiyiik Selguklu Imparatorlugu’nda Vezirlik”, Tarih Arastirmalari Dergisi, Cilt. V,
Ankara, 1967, ss. 75-184.
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Ek 2. Osmanh Devleti Vezir-i Azamlart”

Gorev
. Doéneminde Gorev
Ismi Mensei Siiresi/Gorev
Yaptig1 Hiikiimdar
Sayisi
1 Alaeddin Pasa Tiirk 10-11 yil (7)
2 Nizdmeddin Ahmed Paga | Tiirk 10-11 y11 (?) Orhan Gazi
3 Hac1 Paga Tiirk 12 y1l (?)
4 Sinaneddin Yusuf Pasa Turk 8 yil Orhan Gazi, |.Murad
Candarli Halil Hayreddin
5 Tiirk 22 yil I. Murad
Pasa
6 Candarli Ali Pasa Tiirk 19 yil I.Murad, Yildirim
Beyazid,Siileyman Celebi
7 Seyh Ramazan Paga Tiirk 4yl Siileyman Celebi
8 Sah Melik Pasa Tirk 1yl Musa Celebi
9 Beyazid Pasa Tiirk 8 yil I.Mehmed, 11.Murad
10 | Candarli Ibrahim Pasa Tirk 8 yil
Amasyalt Koca Mehmed Il Murad
11 Tiirk 10 y1l
Pasa
12 | Candarl: Halil Pasa Tiirk 15 yil I1.Murad, 1l. Mehmed
13 | Zaganos Pasa Arnavut (?) 3yl
14 | Mahmud Pasa Rum&Hirvat 14 y11 (2 defa) | 1l.Mehmed
15 | Rum Mehmed Pasa Rum 3yil

* Liste olusturulurken basvurulan kaynaklar: Nazim Tektas, Sadrazamlar, 1. Baski, Cati Kitaplari,
Istanbul, 2002; Aydin Taneri, Osmanli Devleti’nin Kurulus Déneminde Veziriazamlik (1299-1453),
1. Baski, Bilge Kiiltiir Sanat, Istanbul, 2019; Enver Kaplan, Osmanli Devleti’nde Vezir-i Azamlik
Kurumu, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Anadolu Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Tarih
Anabilim  Dali,  Eskisehir, 1998;  Tiirkiye Diyanet Vakfi  Islim  Ansiklopedisi
https://islamansiklopedisi.org.tr/.
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16 | Ishak Pasa Rum 4 yil (2 defa) I1.Mehmed, Il.Bayezid
17 | Gedik Ahmet Paga Sirp&Arnavut&Rum | 3 yil I1.Mehmed
18 | Hoca Sinan Paga Tiirk 1 yil
I1.Mehmed

19 | Karamanlh Mehmet Pasa | Tiirk 4yl
20 | Davut Pasa Arnavut 14 yil Il. Bayezid
21 | Hersekzdde Ahmet Pasa | Slav 6 yil (5 defa) I1.Bayezid, 1.Selim
22 | Candarli ibrahim Pasa Tiirk 1Lyl
23 | Mesih Pasa Rum 2 yil Il. Bayezid
24 | Hadim Ali Pasa Bognak 7 yil (2 defa)
25 | Koca Mustafa Pasa Rumé&Frenk 1 yil 3 ay I1.Bayezid, 1.Selim
26 | Dukakmoglu Ahmet Pasa | Arnavut 2 ay
27 | Hadim Sinan Paga Bosnak (?) 1 yil (2 defa) | 1.Selim
28 | Yunus Pasa Arnavut (?) 7 ay
29 | Piri Mehmed Pasa Tiirk Syil5ay [.Selim, I.Siileyman
30 | Ibrahim Pasa Italyan&Rum 12 yil 8 ay
31 | Ayas Mehmet Pasa Arnavut 3yil4ay
32 | Litfi Pasa Arnavut 1 y119 ay
33 | Hadim Siileyman Pasa Arnavut&Bosnak 3yil 7 ay I.Siileyman

14 yil 7 ay (2
34 | Riistem Pasa Hirvat&Bognak

defa)
35 | Kara Ahmet Pasa Arnavut 2 yil
36 | Semiz Ali Paga Slav 4 yil
37 | Sokullu Mehmed Pasa Bosnak 14 y1l 3 ay L.Siileyman,II.Selim, IT.Murad
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38 | Semiz Ahmet Pasa Arnavut 6 ay
I11.Murad
39 | Lala Mustafa Pasa Bognak 3ay
) 7 yil 3 ay (5
40 | Koca Sinan Pasa Arnavut I11.Murad, 111.Mehmed
defa)
6 yil 2 ay (3
41 | Kanijeli Siyavus Pasa Hirvat&Macar
defa)
i I11.Murad
42 | Ozdemiroglu Osman Paga | Tiirk 1yil3ay
43 | Hadim Mesih Pasa Devsirme 4 ay
44 | Ferhad Pasa Arnavut 9 ay (2 defa) I11.Murad, I11.Mehmed
45 | Lala Mehmet Pasa Tiirk 9 giin
46 | Damat Ibrahim Pasa Bosnak&Arnavut 4 yil (3 defa)
47 | Yusuf Sinan Pasa Italyan 1lay
I11.Mehmed
48 | Hadim Hasan Pasa Devsirme 5ay
49 | Cerrah Mehmed Pasa Devsirme 9ay
50 | Yemisci Hasan Pasa Arnavut 2 yil 2 ay
51 | Yavuz Ali Pasa Bosnak 9ay I11.Mehmed, I.Ahmed
52 | Bosnali Mehmed Pasa Bognak 1 y11 10 ay
53 | Dervis Mehmed Pasa Bognak 5ay
I.Ahmed
54 | Kuyucu Murat Pasa Hirvat 4 yi1l 8 ay
55 | Nasuh Pasa Arnavut 3yil2ay
56 | Okiiz Mehmed Pasa Tiirk 3 yil (2 defa) I.Ahmed, I1.0sman
. 3 yil 7 ay (2 | .LAhmed, I1.0sman,
57 | Damat Halil Pasa Ermeni
defa) IV.Murad
58 | Celebi Ali Pasa Tirk 1 yil 2 ay 11.0sman
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59 | Ohrili Hiiseyin Pasa Arnavut 6 ay
I1. Osman
60 | Dilaver Pasa Hirvat 8ay
61 | Kara Davud Pasa Bognak 24 giin
62 | Mere Hiiseyin Pasa Arnavut 7 ay (2 defa)
I.Mustafa
63 | Lefkeli Mustafa Pasa Tiirk 2ay
64 | Giircii Mehmed Pasa Giirct 4ay
65 | Kemankes Kara Ali Pasa | Tiirk 7 ay I.Mustafa, IV.Murad
66 | Cerkez Mehmed Pasa Cerkez 10 ay
1yl 1ay @ IV.Murad
67 | Hafiz Ahmed Pasa Tiirk
defa)
68 | Hiisrev Pasa Bosnak 3yil 6 ay
69 | Topal Recep Pasa Bosnak 3ay
70 | Tabaniyasst Mehmed Pasa | Arnavut 4 yil 8 ay IV.Murad
71 | Bayram Pasa Tiirk 1 yil 7 ay
72 | Tayyar Mehmed Pasa Tiirk 4 ay
Kemankes Kara Mustafa .
73 Arnavut S5yil 1ay IV.Murad, Ibrahim
Pasa
74 | Sultanzade Mehmed Pasa | Arnavut 1 yil 10 ay
75 | Nevesinli Salih Paga Bognak 1 yil 9 ay
Ibrahim
76 | Kara Musa Pasa Devsirme 5 giin
77 | Hezarpare Ahmed Pasa Rum 10 ay
78 | Sofu Mehmed Paga Tiirk (?) 9ay Ibrahim, IV.Mehmed
1 yil 6 ay (2
79 | Kara Murad Pasa Tiirk IV.Mehmed

defa)
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80 | Melek Ahmed Paga Abaza 1yl
81 | Siyavus Pasa Abaza 3 ay (2 defa)
82 | Giircli Mehmed Pasa Giircii 9ay
83 | Tarhuncu Ahmed Pasa Arnavut 9ay
84 | Dervis Mehmed Pasa Cerkez 1 yil 7 ay
85 | Ipsir Mustafa Pasa Abaza 6 ay
86 | Siilleyman Pasa Ermeni (?) 6 ay
87 | Deli Hiiseyin Pasa Tiirk 6 giin
IV.Mehmed
88 | Zurnazen Mustafa Pasa Arnavut 4 saat
89 | Boynuegri Mehmed Pasa | Tiirk 4 ay
90 | Kopriilii Mehmed Pasa Arnavut Syil 1l ay
Kopriiliizade Fazil
91 Arnavut 15 yil
Ahmed Pasa
Merzifonlu Kara Mustafa
92 Tiirk 7 yil 1 ay
Pasa
93 | Kara Ibrahim Pasa Tiirk 2yil
94 | Sar Siilleyman Paga Bosnak 1 y119 ay
95 | Abaza Siyavus Pasa Abaza 5ay IV.Mehmed,II.Siileyman
96 | Nisanci Ismail Pasa Abaza 2 ay
Tekirdagl Bekri Mustafa 1.Stleyman
97 Devsirme 1 yil 6 ay
Pasa
Kopriiliizade Fazil
98 Arnavut 1 yil 10 ay I1.Stleyman, I1.Ahmed
Mustafa Pasa
99 | Arabaci Ali Paga Arnavut 7 ay I1.Ahmed




155

100 | Merzifonlu Hact Ali Paga | Tiirk 1yl
I1.Ahmed

101 | Bozoklu Mustafa Pasa Tiirk 11 ay
102 | Siirmeli Ali Paga Devsirme 1yl 1 ay 1. Ahmed, 1l.Mustafa
103 | Elmas Mehmed Pasa Tiirk 2 yil 4 ay

Amcazade Haci Hiiseyin
104 Arnavut 4yl 11 ay

Pasa

I1.Mustafa
105 | Daltaban Mustafa Pasa Sirp 5ay
106 | Rami Mehmed Pasa Tiirk 7 ay
107 | Kavanoz Ahmed Pasa Arnavut 3ay
108 | Damad Hasan Pasa Rum 10 ay I1.Mustafa, 111.Ahmed
109 | Kalaylikoz Ahmed Paga | Tiirk 3ay
2 yil 7ay (2
110 | Baltaci Mehmed Pasa Tiirk
defa)

111 | Corlulu Ali Pasa Tiirk 4yl 1 ay
112 | Kopriilizdde Numan Paga | Arnavut 2 ay
113 | Aga Yusuf Pasa Giircii 11 ay
114 | Koése Siileyman Pasa Abaza 5ay I11.Ahmed
115 | Hoca ibrahim Pasa Tiirk 21 giin
116 | Silahdar Ali Pasa Tiirk 3yil 3 ay
117 | Haci Halil Pasa Arnavut 1 yil
118 | Nisanct Mehmed Pasa Tiirk 8ay

Nevsehirli Damad
119 | | Tiirk 12 y1l 5 ay

Ibrahim Pasa
120 | Silahdar Mehmed Pasa Tirk 4 ay 111.Ahmed, I.Mahmud
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121 | Kabakulak fbrahim Pasa | Tiirk 7 ay
I.Mahmud
122 | Topal Osman Paga Tiirk 6 ay
123 | Hekimoglu Ali Pasa Italyan 5 yil (3 defa) I.Mahmud, I11.0sman
124 | ismail Pasa Giircii 5ay
Silahdar Seyyid Mehmet
125 Tiirk 1 y11 7 ay
Pasa
Muhsinzdde  Abdullah
126 Arap 4 ay
Pasa
127 | Yegen Mehmed Pasa Tiirk 1 yil 3 ay
128 Ivazzade Hact Mehmed ik .
ur yil 3 ay
Pasa I.Mahmud
129 | Haci Ahmed Pasa Tirk 1yil 10 ay
130 | Seyyid Hasan Pasa Tiirk 2 yil 10 ay
131 | Tiryaki Mehmed Pasa Devsirme 1yl
132 | Seyyid Abdullah Pasa Tiirk-Arap 2 yil 4 ay
Divitdar Mehmed Emin
133 Devsirme 2 yil 6 ay
Pasa
4 yil 9 ay (3
134 | Kose Bahir Mustafa Pasa | Tiirk I11.0sman, I1l.Mustafa
defa)
135 | Naili Abdullah Pasa Tiirk 3ay
136 | Biyikli Ali Pasa Tiirk 2 ay
I11.0sman
Celebizade Mehmet Said
137 Giircii 5ay
Pasa
138 | Koca Ragib Pasa Tiirk 6 y1l 3 ay I11.0sman, I1l.Mustafa
139 | Hamza Hamid Pasa Tiirk 7 ay I11.Mustafa
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Muhsinzade Mehmed 111.Mustafa,
140 Arap 6 y1l (2 defa) )
Pasa I.Abdiilhamid
141 | Silahdar Hamza Pasa Tiirk 2 ay
Yaglikcizdide = Mehmed
142 Tiirk 10 ay
Emin Pasa
I11.Mustafa
143 | Moldovanci Ali Paga Tiirk 4 ay
144 | Ivazzade Halil Pasa Tiirk 10 ay
145 | Silahdar Mehmed Pasa Tiirk Lyillay
Bolulu izzed Mehmed 2 yil 5ay (2
146 Rum
Pasa defa)
147 | Dervis Mehmed Pasa Tiirk 1 yil 6 ay
148 | Darendeli Mehmed Pasa | Tiirk 1 yil 8 ay
149 | Kalafat Mehmed Pasa Bulgar 11 ay
Silahdar Seyyid Mehmed I Abdiilhamid
150 Tiirk 1 y11 6 ay
Pasa
Yegen Seyyid Mehmed
151 g v Tiirk 4 ay
Pasa
152 | Halil Hamid Pasa Tiirk 2 yil 3 ay
153 | Sahin Ali Pasa Glircii 10 ay
4 yil 6 ay (2
154 | Koca Yusuf Pasa Giircii 1.Abdiilhamid, III.Selim
defa)
155 | Kethiida Hasan Pasa Cerkez 6 ay
156 | Cezayirli Hasan Pasa Devsirme 4 ay )
I11.Selim
Ruscuklu Celebizade
157 Devsirme 10 ay

Hasan Pasa
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158 | Melek Mehmed Pasa Bosnak 2yl 5ay
Safranbolulu [zzed I11.Selim
159 Tirk 3yl 10 ay
Mehmed Pasa
8 yil 11 ay (2 )
160 | Yusuf Ziya Pasa Giirci 111.Selim, 11.Mahmud
defa)
161 | Hafiz ismail Pasa Devsirme 1 y1l 6 ay 1. Selim
Keciboynuzu Aga )
162 | . Tiirk 7 ay 111.Selim, 1V.Mustafa
Ibrahim Hilmi Paga
163 | Celebi Mustafa Paga Devsirme Lyil1lay IV.Mustafa
164 | Alemdar Mustafa Pasa Arnavut 3ay
165 | Memis Pasa Arnavut lay
1. Mahmud
166 | Laz Aziz Ahmed Pasa Tirk Lyil5ay
167 | Hursid Ahmed Pasa Giircii 2 yil 7 ay
14 yil 9 ay (5
168 | Mehmed Emin Rauf Paga | Tiirk defa) II.Mahmud, Abdiilmecid
era
169 | Dervis Mehmed Pasa Devsirme 2 yil
170 | Seyyid Ali Pasa Tiirk 1 yil 3 ay
171 | Benderli Ali Pasa Devsirme 1lay
172 | Haci Salih Pasa Rum (?) 1 yil 6 ay
I1.Mahmud
173 | Deli Abdullah Pasa Tiirk 4 ay
174 | Silahdar Ali Pasa ? 9ay
175 | Mehmed Said Galip Pasa | Tiirk 9ay
176 | Mehmed Selim Sirr1 Paga | ? 4yl 1 ay
177 | Topal Mehmed Pasa Tiirk 1 yil (2 defa) II.Mahmud, Abdiilmecid
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178 | Resid Mehmed Pasa Giircii 4yil 1 ay I1. Mahmud
Koca Hiisrev Mehmed
179 Abaza 11 ay
Pasa
6 yil 8 ay (6
180 | Mustafa Resid Pasa Tiirk
defa)
181 | Ibrahim Sarim Pasa Tiirk 3ay
Abdiilmecid
8 yil 3 ay (5
182 | Mehmed Emin Ali Pasa Tirk
defa)
183 | Damat Mehmed Ali Pasa | Tiirk 7 ay
) 1 yil 3 ay 3
184 | Mustafa Naili Pasa Arnavut
defa)
Kibrisli Mehmed Emin )
185 Tiirk 10 ay (3 defa) | Abdiilmecid, Abdiilaziz
Pasa
Miitercim Mehmed Abdiilmecid, Abdiilaziz,
186 Tiirk 2 yil (5 defa) )
Riisdii Paga II.Abdiilhamid
Kececizade Mehmed 4 yil 1 ay (2
187 ¢ Tiirk Y v (
Fuad Pasa defa)
188 | Yusuf Kamil Pasa Tiirk 5ay Abdiilaziz
1 yil 7 ay (2
189 | Mahmud Nedim Pasa Tiirk
defa)
190 | Ahmed Sefik Pasa Tiirk 4 ay (2 defa) Abdiilaziz,I1.Abdiilhamid
191 | Ahmed Esad Pasa Tiirk 6 ay (2 defa)
Sirvanizade Mehmed
192 Tiirk 10 ay Abdiilaziz
Riisdii Pasa
193 | Hiiseyin Avni Pasa Tiirk 1 yil 2 ay
194 | ibrahim Edhem Pasa Rum 11 ay II.Abdiilhamid
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195 | Ahmed Hamdi Pasa Abaza lay
196 | Ahmet Vefik Pasa Tiirk 2ay
197 | Mehmed Sadik Pasa Tiirk 1ay
II.Abdiilhamid
198 | Saffed Mehmed Pasa Tiirk 6 ay
199 | Tunuslu Hayrettin Pasa Cerkez&Abaza 8 ay
200 | Ahmed Arifi Pasa Tiirk 3ay
6 yil 10 ay (9 | II.Abdiilhamid,
201 | Kiigiik Said Pasa Tirk
defa) V.Mehmed Resad
Cenanizade Mehmed
202 ' Tiirk 3ay
Kadri Pasa
II.Abdiilhamid
Abdurrahman  Nureddin
203 Tiirk 2 ay
Pasa
6 yil 10 ay (4 | I.Abdiilhamid,
204 | Kibrisli Kamil Pasa Tiirk
defa) V.Mehmed Resad
205 | Ahmed Cevad Pasa Tiirk 3yl 9ay
206 | Halil Rifat Pasa Tiirk 6 yil
IT.Abdiilhamid
Avlonyalit Mehmed Ferid
207 Arnavut S5yl 6 ay
Pasa
I1. Abdiilhamid,
208 | Hiiseyin Hilmi Paga Tiirk 10 ay (2 defa)
V.Mehmed Resad
II.Abdiilhamid,
2 yil 5 ay (4
209 | Ahmed Tevfik Pasa Tiirk defa) V.Mehmed Resad,
era
V1.Mehmed Vahdeddin
210 | Ibrahim Hakk: Pasa Tiirk 1 y11 8 ay
V.Mehmed Resad
211 | Gazi Ahmed Pasa Tiirk 3ay
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212 | Mahmud Sevket Pasa Cegen 4 ay
V.Mehmed Resad
213 | Said Halim Pasa Arnavut 3yil 8 ay
V.Mehmed Resad,
214 | Talat Pasa Tiirk 1 yil 8 ay )
V1.Mehmed Vahdeddin
215 | Ahmed Izzed Pasa Arnavut 1ay
1 yil 1 ay (5
216 | Damad Ferid Pasa Arnavut
defa) VI.Mehmed Vahdeddin
217 | Ali Riza Pasa Tiirk 5ay
218 | Salih Hulusi Pasa Abaza 1ay
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