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GIRIS

Adam Smith’le beraber iktisadin bir bilim olarak kabul edilmesinden 6nce bile
ulkelerin temel hedeflerinden biri, tanimlandigi bigimiyle zenginlige ulasmaktir.
XVI. Yiizyildan itibaren iktisadi diisiincenin evriminde ilk ortaya ¢ikan egemen
iktisadi ogretinin takipgileri olan Merkantilistler, altin ve giimiis biriktirmekle, daha
sonra gelen Fizyokratlar tek verimli sektor olarak goriilen tarimi iyilestirmekle,
ardindan One c¢ikan Klasikler is bolimi,, uzmanlasma ve serbest ticaret ile
zenginlesmenin miimkiin olacagini 6ne siirmislerdir. Klasik diisiincenin 1929
Buhrani’n1 agiklamakta yetersiz kalmasi sonucunda Keynes’in devlet midahalesini
one ¢ikaran talep yanli ekonomi politikas1 uygulanmaya baslanmistir. ikinci Diinya
Savag’nin ardindan 1980°li yillara dek teknolojiyi digsal faktor olarak buylime
modellerine dahil eden ve yatirimlarin biiyiimenin kaynagi oldugunu savunan
Neoklasik goriis hakim olmustur. Ulkelerin, hizlanan biiyiime yarisinda elde ettigi
biiytime hizlarini nasil elde ettigi ya da geri kalan iilkelerin nigin geri kaldigi, benzer
politikalar izleyen dlkelerin nigin farkli sonuglar elde ettigi mevcut biiylime
teorileriyle agiklanamamustir. Teknoloji, iktisadi olmadigi diistiniilen beseri sermaye,
Ar-Ge faaliyetleri, 6lcek ekonomileri gibi faktorlere yeterince 6nem verilmeyen bu
doénemin ardindan, 1986 yilinda Romer’in ¢alismasi ile birlikte teknoloji i¢sel olarak
modele dahil edilmis ve modern biiylime teorileri dogmustur. Modern buylime
teorilerini basariyla uygulayan Giliney Kore, Japonya gibi gelismekte olan iilkeler
bliylime yarisinda one gegerken Tiirkiye gibi yapisal sorunlarla miicadele eden

ilkeler geride kalmustir.

Ayn1 donemde birbirine benzeyen ekonomik yapilara sahip olan iilkelerde
uygulanan nispeten benzer politikalar farkli refah seviyelerine ulasmaya neden
olmustur. Bu duruma en giizel rneklerden biri Ikinci Diinya Savasi sonunda
neredeyse ayni gelismislik diizeyine sahip olan ve ayni donemde kalkinma planlari
uygulamasina gecen Giiney Kore ve Tiirkiye’dir. Bu nedenle ¢alismanin daha somut
ve anlamli karsilastirmalar igermesi bakimindan Tiirkiye ile karsilastirilacak iilke

olarak Giiney Kore secilmistir. Tiirkiye’nin 1960 yilinda ekonomik gostergeleri



nispeten daha iyi olsa da zamanla Kore, Tiirkiye’yi gecerek diinyanin dnde gelen

ekonomilerinden biri haline gelmistir.

Ulkelerin ~ biiyiime  basarilarin1  degerlendirmede  ¢esitli  ydntemler
kullanilmaktadir. Bunlardan ilki belli bir donemdeki ortalama biiyime hizinin
gecmis donemlerle kiyaslanmasidir. Bu kiyaslama belli sartlar altinda ve kisa
donemlerde faydali olsa da, uzun dénemde anlamsiz sonuglar ortaya koymaktadir.
Yirminci yiizyilin ikinci yarisi ile beraber bir¢ok iilkede daha 6nce higbir donemde
goriilmemis hizda bir biiyime meydana gelmistir. Bu hizli biiyiime {ilkelerin
hepsinin ¢ok basarili oldugu yanilgisina neden olmaktadir. Oysa {ilkeler koklii bir
yapisal donilisim  gegirmekte oldugundan oOnceki donemlerin  sartlariyla
degerlendirmek saglikli sonuglar vermeyecektir. Yontemlerden ikincisi, Ulkenin
potansiyel biiyiime hizinin gercek biiyiime hiz1 ile karsilastirilmasidir. Ulkelerin
blylme potansiyellerini belirlemek zor olsa da, biyumeyi etkileyen gesitli
faktorlerden soz edebiliriz. Ulkelerin nigin farkli hizlarda biiyiidiigiinii a¢iklama
gayreti bu faktorlerin blyUme Uzerindeki etkilerini ortaya koymaktan ibarettir. Bu
caba ise, ikinci yontemin kullanilmasini da kaginilmaz kilacaktir. Caligmanin anlaml
sonuglar meydana getirebilmesi bakimindan bu yontem ile tiglincii yontem olan, ayni
donemde diger iilkelerde gerceklesen ortalama biiylime hizlarmin karsilastirilmasi
yontemi beraber kullanilacaktir. Ulkeler arasinda bu tiir karsilastirmalar yaparken
yontemsel sorunlarin en aza indirilmesi bakimindan benzer o6zellikte {ilkelerin
karsilastirilmasi yarar saglayacaktir. Glney Kore uzun sayilamayacak bir siire i¢inde
geri kalmisgliktan kurtularak basar1 6rnegi sergilemis az sayidaki iilkelerden biridir.
Bu basarmin kaynagma iligkin aragtirmalar iilkemizin ni¢in ayni performansi
gosteremedigi sorununa bir 6l¢iide 151k tutabilecektir. Kore ve Tiirkiye 1960 ile 1980
yillar1 arasinda siiregelen Soguk Savas’in aymi tarafinda yer alan iki “cephe {ilkesi”
konumunda olmuslardir. ABD ile yakin iliskiler bu iki tilkenin askeri siyasi iktisadi
alanda geligmelerini dogrudan etkilemistir. Ancak Kore’ nin bilylimesine hizlandirici
katki saglayan bu dis kosullarin nigin Tirkiye’nin biiyiimesine ayni derecede katki

saglamadigi, Uzerinde durulmasi gereken bir husustur (Giinay, 2005: 1-2).



Giliney Kore ile Tiirkiye arasindaki biiylime yarisinda Giiney Kore’nin aradaki
farki agmasinin nedeni olarak, bu Ulkedeki ihracata dayanan sanayilesme
politikalarinin, Ar-Ge ve teknoloji politikalari ile yakaladigi uyum gosterilmektedir.
Giliney Kore, disa acilma siirecini Tiirkiye’den ve diger bircok koruma politikasi
izleyen iilkeden erken baslatmistir. Beseri sermayenin iyi egitimli olmasi1 da Glney

Kore'yi biiyiime yarisinda one ¢ikaran en 6nemli faktorlerden biri olmustur.

Bu baglamda bu ¢alismanin amac1 2023 vizyonu ¢ergevesinde Tiirkiye nin uzun
donemli blylme hedeflerini incelemek ve Giney Kore ile Tlrkiye'nin ekonomik
performansiyla ilgili karsilastirmali bir analiz yapmaktir. Calisma kapsaminda
Tiirkiye ve Kore’nin gelismislik diizeylerinin bu denli farklilagmasinin sebepleri ve
bu iilkelerin iktisadi performansi ile biiylimesinde belirleyici olan faktorler
incelenecek; Tirkiye ile Giiney Kore’nin uzun donemli biiyiime karsilagtirmasi
baglaminda 1960-2018 yillarin1 kapsayan bir analiz yapilacak ve bunun isiginda
Tiirkiye'nin 2023 hedeflerinin gergeklestirilebilirligi irdelenecektir.

Calismanin birinci boliimiinde, ekonomik biiylime ile kalkinma kavramlarina,
blyume modellerine ve gelismekte olan iilkelerin sanayilesme stratejileri ile dis
ticaret politikalarina, ikinci boliimde Giiney Kore’nin iilke tarihinin baslangicindan
giiniimiize cografi, idari, siyasi, ekonomik goriiniimiine yer verilmistir. Uglinci
bolimde Osmanli’dan Cumhuriyet’e ekonomik gelismeler ve donlsiimler,
devaminda ise Tirkiye Cumhuriyeti’nin giiniimiize kadar genel ekonomik ve siyasi
taringesi incelenmistir. Calismanin dordiincii boliimiinde ayni dénemde planlh
kalkinma uygulamalarina gegen Tiirkiye ve Giiney Kore’nin uyguladiklar1 planlar
incelenmistir. Ayrica bu bolimde uzun donemli ekonomik bliyiime baslig1 altinda iki
ulkenin sermaye birikimleri, niifus, isgiicii artis1 ve egitim diizeyleri, teknolojik
gelisme ve Ar-Ge faaliyetleri, dogal kaynaklar1 ile siyasal istikrar ve hukukun
ustlinliigi gostergelerine de karsilastirmali olarak yer verilmistir. Besinci bolimde
Tiirkiye’nin uzun donemli biiyiime hedefleri ve 2023 vizyonu c¢ercevesinde
ekonomik hedeflerin gerceklestirilebilirligine iliskin degerlendirmeler yapilmis, uzun

vadeli hedeflerin tutturulabilmesi i¢in yapilmasi gerekenlere yer verilmistir.



BIiRINCi BOLUM
EKONOMIiK BUYUME VE KALKINMA

1.1. Ekonomik Biiyiime ve Kalkinmanin Tanimi, BlUyUme-Kalkinma

Mliskisi

Ekonomik biiylime kavrami, Adam Smith’in 1776 yilinda “Milletlerin
Zenginliginin Dogas1 ve Nedenleri Uzerine Bir Deneme” eserini yaymlamasindan bu
yana iktisat diinyasin1 mesgul eden ve iki ylzyili askin siiredir yeni gelismelerle
giincellenen bir kavramdir. Biiylime siireci iilkelerin cesitli 6zelliklerine bagli olarak
kendine has bigimde ve hizda ilerlemektedir. Ulkelerin sahip oldugu dogal
kaynaklar, sermeye birikimleri, isgiicii, teknoloji diizeyleri gibi faktorler iilkeler
arasinda biiyiime farkliliklarinin nedenini olusturur. Bu faktérlerin belirledigi
ekonomik biiyiime, bir iilkenin bir yil iginde reel gayri safi yurtici hasilasinda veya
Uretim kapasitesinde meydana gelen sayisal olarak oOlgiilebilen artiglar olarak
tanimlanmaktadir. Kisi basina gelir agisindan bu tanim genisletildiginde ise biiyiime
bir toplumun ekonomik faaliyetlerinde artis meydana gelmesinin yaninda ayrica kisi
basia gelir artisin1 da ifade etmektedir. Hasillada ve kisi basina gelirdeki artisin
siirekli olmas1 gerekir. Nitekim biiyiime kisa donemli statik bir olgu olmanin aksine

uzun dénemli ve dinamik bir olgudur (Taban, 2016: 1).

Bir Ulkenin ekonomik biiytimesi iki farkli bigimde gerceklesebilmektedir.
[lki tam istihdamin altinda kullanilan iktisadi kaynaklarin etkin bigimde kullanilmaya
baglanmasi, mevcut olan teknolojiden yararlanmanin iyilestirilmesi ve tiretim
miktarmin artirilarak eksik istihdamdan tam istihdama gegilmesidir. Ikincisi ise tam
istihdamda kullanilan kaynak miktarinin artirilmasi, teknolojik bir atilimla {iretimde
ileri teknolojiden yararlanmaya baslanmasidir. Blyume teorilerinin temel ugrasi olan
ikinci durum yani tam istihdamda biiyiime, ekonominin gévdesiyle genislemesi,
dogal kaynak, sermaye, teknoloji, emek gibi faktorlerin birlikte artmasiyla meydana

gelen uzun donemli hasila artisidir (Kaynak, 2011: 9).



Iktisadi bilyiime yasam standartlarinin iyilestirilmesinden (nitelikten) daha
cok sayisal olarak (nicCelik) bir tiretim artisin1 ifade etmektedir. Eger bir iilkede
yasayan insanlarin hayat standartlarinin iyilestrilmesi ve sosyo-kiiltiirel yapinin
gelistirilmesi  hedefleniyorsa iktisadi kalkinmadan bahsedilmektedir. Geligsme
stirecini heniliz tamamlayamamis olan iilkeler i¢in amag¢ yalniz gelismis Ulkelerin
milli gelir diizeylerine ulasmak degil aym1 zamanda sosyo-ekonomik ve kulturel

imkanlarin da gelistirilmesidir (Taban, 2016: 3).

Gayrisafi Yurti¢i Hasila bir iilkede genellikle 1 yil gibi belli bir donemde yerli
ve yabanci herkes tarafindan piyasada iiretilen tiim nihai mal ve hizmetlerin parasal
ifadesidir. Reel gayrisafi yurti¢i hasila rakamlar1 sabit fiyatlar lizerinden fiyat

artiglarindan arindirilmis haliyle hesaplanmaktadir (Kaynak, 2011: 1-2).

1.1.1. Ekonomik Buytimenin Olgtilmesi

Iktisadi biiyiime genel anlamda yillik bazda tanimlanmasina ragmen daha
cok uzun vadeli olarak ele alimmaktadir. Iktisadi biiyiimeyi refah artis1 yani kisi bagt
reel GSYH’nin yiikselmesi olarak tanimlarsak tek yilin esas alinmasi dogru
olmayacaktir. Kisi basi reel GSYH bireylerin yasam standartlarini etkileyen
degiskenlerden biridir. Bu uzun vadeli artiglar Gretim faktdrlerinin potansiyelinin

artmasi sayesinde ortaya ¢ikmaktadir (Apaydin, 2013: 1).

GSYH’de meydana gelen artigin temel yila boliiniip 100 ile carpilmasindan
elde edilen deger gayrisafi, briit biiyiime oranmidir (Kaynak, 2011: 5):

_ GYHt+1 - GSYHt

= 100
& GSYH,

g: Gayrisafi biiyiime orani
GYHyq : t+1 yilina ait Gayrisafi Yurti¢i Hasila
GSYH; : tyilina ait Gayrisafi Yurti¢i Hasila



Reel GSYH nin yillik belli oranlarda artig sergilemesi kiimiilatif bir siire¢
olan biiylimenin zaman i¢inde katlanmasi anlamina gelmektedir. Ekonominin n yil
boyunca g oraninda bir biiylime siirdiirmesi ve baslangi¢ yilinda reel GSYH’nin
degeri Y, olmasi durumunda, reel GSYH nin n yilin sonundaki degerini ifade eden

formiil asagidaki gibi ifade edilir (Taban, 2016: 9):
Yn=(1+8)""Y

Diger taraftan Y, degerinden baslayip, her yil esit ya da esit olmayan bir
bliyimeyle n yili sonunda Y, degerine ulasan reel GSYH’deki yillik ortalama

biiylime orani $dyle hesaplanmaktadir.

Yn 1/r1
=2 -1
& [YO]

Iktisadi biiyiime bir iilkede yasayan insanlarin hayat standartlari
yukseltmenin tek yoludur. Bu nedenle tim ulkelerin temel makroekonomik
hedeflerinden bir tanesi ve siiphesiz en Onemlisi iktisadi biiylimeyi
gerceklestirmektir. (Unsal, 2011: 14). Tiirkiye’nin 2023 hedeflerinden biri de
strdurdlebilir yiksek buyiime oranlaridir. Ekonomik biiyiime daha yiiksek hayat
standartlariyla iligkilendirildiginde ekonomik biiyiime taniminin refah artigini
gercekte yansitmadigi goriilmektedir. Ciinkii pozitif biiylimeye sahip olmanin
yaninda niifus artis hizinin iiretim artisim1 astigi durumlarda, kisi basina {iretim
azalmakta ve bu durum kisisel Olgiide refahin azalmasina neden olmaktadir. Yani
iretimdeki artisin artan niifusu besleyememesi iilke refahinda artisa degil azalisa
neden olacaktir. Bu nedenle ekonomideki gergek biiylime hizi hesaplamalarinda
tiretimdeki artis hizindan niifustaki degisikliklerin ¢ikarildigi, reel GSYH’nin yil
ortasi lilke niifusuna boliinmesiyle elde edilen kavram olan kisi basima diisen reel

GSYH en dogru yontemdir (Taban, 2016: 10-11).



1.1.2. Ekonomik Buyumenin Belirleyici Gostergeleri

Bir ekonomide uzun doénemde iilkenin sahip oldugu is giicli, dogal
kaynaklar, fiziki sermayedeki artislar ve teknolojik gelismeler ekonomik biiyltimede
belirleyici olan temel faktorlerdir. Niifus artisina dayali olarak belirlenen is gicl
artigl, tretim fonksiyonu olan emek faktoriinii artirirken ayn1 zamanda tuketimi de
artirmaktadir. Sermaye birikimi, gelecekteki tiretimde ve refahta artisin saglanmasi
icin bugiin gelirin bir boluminidn tasarruf edilmesi ve yatirima dontstiiriilmesiyle
gerceklesir. Bir iilkedeki is giiciine karsilik, sermaye miktar1 ne kadar yeterliyse
isgiicii o kadar tretken olacaktir. Sermaye birikimindeki vyetersizlik Ulkelerin
ekonomik olarak geri kalmalarinin en biiyiik nedenidir. Dogal kaynaklar buyimeyi
gerceklestirmede yalniz basina etkili olmasa da bilylime iizerinde olumlu etkilere
sahiptir. Teknolojik gelismeler ekonomik biiylime igin Ozellikle Sanayilesmis
ulkelerde en Onemli belirleyicilerdendir. Teknolojik gelismeler tlkelerin bilimsel
caligmalar1 ile de yakindan ilgili oldugundan bireylerin egitim dlzeyinin
yukseltilmesi, teknolojik yenilik meydana getirme potansiyelini artiracaktir (Taban,
2016: 31-36); (Apaydin, 2013: 8-9).

1700’14 yillarin baglarinda diinyanin neredeyse bitin bolgelerinde tlkelerin
gayri safi yurti¢i hasilalart ve kisi basina diisen gelirleri arasinda biiytik farkliliklar
bulunmamaktaydi. 1700 yilindan 1820'ye kadar kisi basina diisen gelirde 6nemli
degisiklikler goriillmemekle birlikte verimlilik ancak %3 oraninda artmistir. ABD
Cin Hindistan gibi iilkelerde yasama standardinda meydana gelen tiim artislarin
temelinde verimlilikteki artiglar vardir. Gelismis iilkelerde 1750°den 1977 yilina
kadar kisi bagma diisen gelir 182 dolar seviyesinden 2737 dolara yiikselirken bu
donemde geri kalmis tilkelerde kisi basina diisen gelir ancak 355 dolar seviyesine
yukselebilmistir. Gelismis tilkelerdeki kisi basina diisen gelirdeki artisin en 6nemli
nedeni, teknolojik yenilikler sayesinde verimlilik artislarinin siiregelmesi, yani yeni
iretim yontemleriyle yeni iirlinlerin tiretilip piyasaya sunulmasi olmustur (Calisir &
Gulmez, 2010: 51-52). Giiney Kore gibi son yiizyilin hizla gelisen tlkeleri teknolojik

yenilikler ve verimlilik artislarini biiyiimenin motoru haline getirmislerdir.



1.2. Buyume Modelleri
1.2.1. Klasik Buyuime Modelleri

Klasik iktisadi diisiinceye gore sermaye birikimi, is boliimii ve makinalasma
ile birlikte biliylimeye kaynak olusturan tasarruflar, iiretim artisinin temeli olan
teknolojik gelisme ve sermaye birikimi biiylimenin temel dinamiklerini meydana
getirmektedir. Klasik diisiinceye gore para miibadelenin Ustiinii Orten pegedir.
Dikotomi ilkesine gore para yansizdir ve uzun dénemde isgiicli, mal piyasasi gibi
reel piyasalar Uzerinde etkili degildir. Bu goriisii destekleyenler tam istihdam
dizeyinde Uretim yapildigini, ekonomiye disaridan herhangi bir midahalenin
yapilmamast gerektigini ileri siirerler. Adam Smith, Ricardo, Malthus, Mill,
Marshall, Pigou gibi iktisatgilar klasik iktisadin temsilcileridir (Kilink, 2018: 9).

XVIII. yizyilin son donemleri ile XIX. yiizyilda biiylik yankilar uyandiran
Klasik iktisadi diistincenin kurucusu Adam Smith ve bu diisiincenin gelismesine en
biiyiik katkiyr saglayan iktisatgilardan biri de David Ricardo’dur. Bu ddnemin
distintirleri arasinda bazi goriis farkliliklar1 da bulunmaktadir. Adam Smith
caligmalarinda daha ¢ok zenginligin kaynaklari, blylme ve gelisme problemlerine
yer verirken, David Ricardo iiretim faktorlerinin iiretimde sahip olduklar1 pay: ve
bolisiim sorunlarint incelemektedir. Smith, “Uluslarin Zenginligi’nin Dogast ve
Nedenleri Uzerine Bir Inceleme” isimli {inlii eserinde is bolimunin Glkelerin
zenginlesmesinde etkili bir degisken oldugunu, iiretimin artirilmasi igin gereken
beceri ve ustalifin is bolimii ve uzmanlagsma sayesinde ortaya ¢iktigini
savunmaktadir. Klasik modele en biiyiik katkiy1 saglayan Ricardo ise buylme
probleminden ziyade gelirin paylagimi konusu lizerinde durmustur. Ricardo’ya gore
iretim girisimci, toprak sahibi ve emek sahibi arasinda paylastirilmaktadir. Smith ve
Ricardo’ya ait bu model gelismis Ulkelerin basarisini agiklamakta yetersiz kalmig ve

azgelismis iilkelerin ilerlemesine de katki saglayamamustir (Ozsagir, 2008: 3-4).

Klasik teoriden daha Once ortaya c¢ikan Merkantilizme gore zenginligin kaynagi
altin ve glimiistiir ve bu kiymetli madenler diinyada sabit miktarda yer almaktadir.

Bu nedenle uluslararas: ticaret bir iilkenin kazanirken digerinin kaybettigi sifir



toplaml1 bir oyuna benzetilmektedir. Ancak, Smith, yayimladigi eserinde ticaretin
serbestlestirilmesinin ve uluslararasi1 diizeyde uzmanlasmanin yararlarimi Mutlak
Ustiinliikler Teorisi ile agiklamis, dis ticaretten ticarete katilan tim tlkelerin fayda
saglayacagini savunmustur. Mutlak Ustiinliikler Teorisi’ne gére bir iilkede bir malin
tiretim maliyeti diger iilkedeki iiretim maliyetinden mutlak manada daha diistikse,
iilke 0 malin iiretiminde uzmanlasmalidir. Uzmanlasilan iirlinlerin ihra¢ edilmesi ve
mutlak Ustiinliige sahip olunmayan malin ithal edilmesi kaynaklarin daha etkin
alanlara yonlendirilmesini saglayacaktir. Teori, uluslararasi uzmanlasma ve is
boliimii ile serbest ticaretin gerekliligi konusuna vurgu yapmistir. David Ricardo’nun
1817’de yayimladigi “Politik Ekonominin Prensipleri ve Vergilendirme” adli
eserinde ise gliniimiiz ticaret teorilerinin temeli sayilan Karsilastirmali Ustiinliikler
Teorisi yer almistir. Smith’in Mutlak Ustiinliikler Teorisi’ni gelistiren Ricardo,
ticarette mutlak olarak istiinliik saglanmadiginda bile ticaret yapmanin iilkeler i¢in
kazangli olacagini savunmustur. Buna gore ticareti yapilmasi planlanan iki tiriinde de
maliyet bakimindan avantajli olan iilke, hangi mali daha diisiik maliyetle {iretiyorsa
kaynaklar o malin tiretimine aktarilmalidir (Yavuz, 2018: 11-13).

Ozetle Adam Smith ve David Ricardo’nun temellerini attig1 Klasik iktisat
ogretisi, yeryliziinde zenginligin sabit oldugu ve zenginligin kiymetli madenler (altin
ve glimil) biriktirmekle saglanabilecegi varsayimina dayanan ve dis ticarette
korumaciligr savunan Merkantilist Ogretiye karsilik, zenginligin eldeki {retken
kaynaklar1 akillica kullanmak, is b6limi ve uzmanlagma ile saglanabilecegini ileri
siirmiis, korumaciliga kars1 serbest dis ticareti savunmustur. Ricardo’nun bir iilke her
iki malda da mutlak {stiinliige sahip olsa bile yine de iki iilke arasinda karl dis
ticaretin miimkiin oldugunu kanitlayan Karsilastirmali Ustiinliikler Teorisi son ikiyiiz
elli yililk donemde gelistirilen biitiin dis ticaret kuramlarinin temeli olmustur

(Skousen, 2005).

1.2.2. Post-Keynesyen Buylume Modelleri (Harrod-Domar Bilyime
Modeli)

1936 yilinda Keynes’in Genel Teorisi’ni yayimlamasinin ardindan,

ekonomistlerden bazilar1 bu kisa vadeli ve statik teoriyi genisleterek ekonomide



uzun vadeli analizler yapmislardir. Harrod ve Domar bu baglamda birbirlerinden
bagimsiz olarak biiylime oranimni sermaye stoku ile iliskilendiren bazi analizler
yapmuslardir. Keynes yatirimin toplam talep tzerindeki etkisini vurgularken, Harrod
ve Domar ekonominin iiretken kapasitesinin yatirim harcamalart ile nasil
artirlldigini ortaya koymuslardir. Harrod-Domar modeli sabit sermaye emek orant,
sabit sermaye-c¢ikt1 oranin1 ve egzojen bir isgiicii artis1 oranini temel alarak modelin
gucunii basitligine dayandirmistir. Modeldeki biliyiime orani tasarruf oraniyla pozitif
iliskili oldugu i¢in, 1950'lerdeki kalkinma ekonomistleri, daha az gelismis
ekonomilerin kendi kendilerine yeterli olabilecekleri 6zel tasarruf oranlarinin nasil
artirillacagiyla ilgilenmislerdir. Modeldeki iiretim fonksiyonlari arasinda sifir ikame
edilebilirlik varsayimi uzun vadeli biiyiime ile ilgili bir model i¢in olduk¢a 6nemli
ancak uygunsuz bir varsayimdir. Uzun vadede ekonomik bir sistemin en iyi sekilde
bicak sirt1 lizerinde dengede oldugu varsayimi bilinen dengesizlik 6zelligine yol
acmaktadir. Harrod’un modelinde tam istihdam ile istikrarli bir biiylime saglama
olasilig1 zayiftir. Bir ekonomi yalmiz nadir durumlarda hem emegin hem de
sermayenin tam istthdami ile dengede kalacaktir. Problem, inelastik bir teknolojiye
sahip olan iiretim fonksiyonunun varsayimlarindan kaynaklanmaktadir. Harrod-
Domar modelinde Sermaye/Hasila orani1 (K/Y) ile Sermaye/Emek orani1 (K/L) sabit
kabul edilmektedir. Sermaye ve ¢ikti dengelerini korumak i¢in biiylimenin daima
aynt oranda gergeklesmesi gerekmektedir. Model ayni zamanda sabit bir emek-
sermaye oranini (K/L) varsaydigindan dengede kalmak i¢in, K ve L de ayn1 oranda

blaytmelidir (Snowdon & Howard, 2005: 598-602).

Harrod-Domar modelinin en gucli karakteristik 6zelligi, uzun vadede bile
ekonomik sistemin bir bicak sirt1 dengesi ile dengelenmis olacagini ifade etmesidir.
Kilit parametrelerin buyutkltkleri, tasarruf oranini, sermaye-¢ikti oranini, isgiiciiniin
merkezden kaymasina neden olan artis oranini etkileyecek, bunun sonucu olarak
igsizlik artis1 ya da uzun sireli enflasyon meydana gelecektir. Harrod-Domar
modelinin dikkat cekici bir ozelligi de, normal kisa yol araglariyla uzun vadeli

problemleri surekli olarak incelemesidir (Solow, 1956: 66).
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1.2.3. Neoklasik Biiyiime Kurami (Digsal Biiyiime Modeli)

Harrod’m 1939 yilinda ve Domarin 1946 yilinda c¢alismalarin
yayimladiklar1 donemden itibaren ekonomistler yasam standardi artisini agiklamak
icin sermaye olusumunu arastirmislardir. Sermaye derinlesmesinin dinamik bir
yatirrm ve biiylime siirecinde emek iretkenliginde artisa sebep olabilecegi
diislincesini resmilestiren ise 1956 yilinda yaptigir ¢alismasiyla Solow olmustur.
Geleneksel yaklasim sermaye olusumunu ekonomik biiyiimenin arkasindaki en
blyuk glc olarak kabul etse de bilgi birikiminin oynadigi destekleyici rol kesinlikle
gbz ardi edilmemistir. Bilgi birikimi, Solow’ un ve onun haleflerinin gogunun
yazilarinda iki ayr1 islevi yerine getirmektedir. ilk olarak, teknolojik ilerleme, her
yerde bulunan Solow artigmin, wulusal {riinde girdilerin  birikimi ile
iliskilendirilemeyen biiyiimenin bir béliimiinii aciklamaya yardime1 olmustur. Ikinci
olarak teknolojik ilerleme, sermayenin birincil kaynaklara oran1 artmaya
basladiginda bile sermaye olusumunun devam etmesini saglamistir. ilk modellerin
cogu, teknolojik ilerlemeyi yalnizca zamanin yonlendirdigi dissal bir siire¢ olarak
degerlendirmistir. Teknik bilgideki ilerlemeler, blyuk o6lgide ekonomik sektoriin
disinda gergeklesen faaliyetlerden kaynaklandigi takdirde, bu uygun bir varsayim
gibi gorinecektir (Grossman & Helpman , 1997: 22-23).

Solow ve Swan'in 1956 yilinda yaptig: katkilarin ardindan neoklasik model, en
azindan akademi ic¢inde, biiylimenin analizinde baskin bir yaklasim haline gelmistir.
1956 ve 1970 yillar arasinda ekonomistler, Solow' un neoklasik ekonomik biylime
modeli olarak bilinen eski bilylime teorisini yeniden sekillendirmislerdir. Neoklasik
bir Gretim fonksiyonu cercevesine dayanan Solow modeli, devlet sektérii olmayan
kapali bir ekonomi ortaminda tasarruf artisi, niifus artis1 ve teknolojik ilerleme
lizerindeki etkiyi vurgulamaktadir. Igsel biiyiime teorisindeki son gelismelere ragmen
Solow modeli, ekonomik biiylimenin tartisilmasi i¢in temel baslangi¢ noktasi olmaya
devam etmektedir. Mankiw' in belirttigi gibi, pratik makroekonomistler uzun vadeli
biiyiime hakkindaki sorular1 cevaplamak zorunda kaldiklarinda genellikle basit bir
neoklasik biiylime modeliyle baslamislardir. Solow modelinin temel varsayimlari,

basitlik i¢in ekonominin, yatirim veya tiiketim amaciyla kullanilabilecek bir tiir meta
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tireten bir sektérden olusmasi, ekonominin uluslararasi iglemlere kapali olmasi ve
kamu sektorinun ihmal edilmesidir. Solow modelinde ayr1 bir yatirim
fonksiyonunun bulunmamasi, Keynesyen giigliiklerin ortadan kalkmasi anlamina
gelmektedir. Model uzun vadeli oldugu i¢in Keynesyen stabilite problemi ortadan
kalkmaktadir (Snowdon & Howard, 2005: 602-603)

1.2.4. I¢sel Biiyiime Kuram

Ikinci Diinya Savasinin ardindan, biiyiime konularina, 1980°1i yillara dek hakim
olan Neoklasik goriis literatiire biiyiik katkilar saglamis, biiyiimenin dengede oldugu
durumu bigak sirt1 kosullar ile iligkilendirmistir. Ancak duragan durum dengesi
hususuna takilmis, blylmenin esas itibariyle digsal degiskenlere dayandigi goriisiinii
savunmustur. 1950°li yillardan sonra yatirimlar biiylimenin temel kaynagi olarak
kabul edilmistir. Buyime modellerine dahil edilmesine karsin teknolojik gelismeye
yeterince dnem verilmemistir. 1986 yilinda yayimlanan ¢alismasi ile Romer’in igsel
blylime modellerine onciiliik ettigi diistiniilmektedir. Bu doénemde firmalarin
maksimum kar ve tiketicilerin  maksimum fayda elde edebilmeleri icin
gerceklestirdikleri yenilik faaliyetleri i¢sel biiyiime modeli olarak adlandirilmistir
(Yagci, 2016: 47).

I¢sel Bilyiime modelleri sermaye birikiminin tek basina uzun dénem iktisadi
bliyimeyi aciklamada yetersiz kalacagini ortaya koymuslardir. Bu nedenle
biiylimenin kaynaklarinin kendinden onceki teorilerde hak ettigi degeri bulamayan
beseri sermaye, bilgi birikimi, arastirma-gelistirme faaliyetleri, teknolojik gelisme,
artan getiriler, 6lgek ekonomileri, digsalliklar, piyasa genisligi, uzmanlagsma gibi
unsurlardan olustugunu ileri stirmiislerdir. 1980’11 yillarda ortaya ¢ikan igsel bilylime
kavrami ¢ok ¢esitli teorik ve deneye dayali yani empirik ¢alismalara konu olmustur.
I¢sel biiyiime modelinin ayirt edici 6zelligi, ekonomik bilyiimenin, neoklasik biytiime
teorisinde ileri siiriildiigiiniin aksine, digsal faktOrlerin sonucu degil, iktisadi bir
sistemin igsel bir sonucu oldugunu savunmasidir. Buna gore, kisi basina diisen
gelirin sanayi devriminden bu yana biiyiik bir oranda artmis olmasini agiklamak i¢in
mutlaka digsal teknolojik degisime basvurmak gerekmemektedir. Bunun yerine,

bliylime oraninin {ilkelere gore degismesine neden olan 6zel ve kamu sektorii
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tercihlerini ortaya ¢ikarmaya calisir. Neoklasik biiylime teorisinde oldugu gibi, igsel
blylUme teorisi de ekonominin bir bitiin olarak davranisi iizerinde odaklanmaktadir
(Romer, 1994: 3).

Neo-klasik modelin eksik ydnlerinden biri de azalan verimler kanununa tabi
olan sermayenin, siirdiiriilebilir biiylimeyi miimkiin kilmayisidir. Modelin
onciilerinden olan Barro’ya gore kamusal alt yapilar buyumenin temelini
olusturmaktadir. Lucas’in 1988 yilinda gelistirdigi modele gore ise blylmenin temel
kaynagi, azalan verimler yasasina tabi olmayan beseri sermayedir. Beseri sermayenin
en mihim unsuru siiphesiz egitimdir. Egitimli insanlar uretimde teknik bilgiyi
kullanabilmeleri ve is hayatinda yeni teknolojileri hizli benimsemeleri iiretimi
artirmak bakimindan miihimdir. Lucas’a gore piyasada eksik rekabet kosullari
hékimdir ve sermaye artan getiriye sahiptir. Beseri sermayesi daha gucli olan
ulkeler, blylme konusunda diger {ilkelerden daha basarilidir. Bu yaklasimda devlete
de egitim seviyesinin ylikseltilmesi ve ayn1 zamanda firsat esitliginin saglanmas1 gibi

gorevler dismektedir (Simsit, 2019: 41-44).

1.3. Gelismekte Olan Ulkeler icin Sanayilesme Stratejileri ve Dis Ticaret
Politikalar

Dogu  Asya iilkelerinin  sanayilesme  tarihleri  sanayilesmenin
stirdiiriilebilmesi i¢in tarimsal ve emek yogun iiretimden, teknoloji ve bilgi yogun
sanayl uretimine donilisiimiin ne denli 6nemli oldugunu gozler Oniine sermistir.
Alfred Marshall bu doniisimiiniin ihracat ile desteklenmesi gerekliligine, giiclii
sanayilerin ihracat ve ticaret kapasitesini artiracagina bir asir Oncesinden vurgu
yapmustir. Sanayi devriminden sonra Ingiltere’nin sanayi lideri olmasinin arkasinda
tretim fazlas1 ve bu fazlanin ihra¢ edilmesi belirleyici olmustur. Sanayilesme
stratejilerinin temelini de sanayilesme ile ihracatin bu yakin iliskisi meydana
getirmektedir. Dis ticaret ve ihracat ile olan baglantilar1 kapsaminda sanayilesme
stratejileri genel olarak ithal ikamesine yonelik sanayilesme stratejisi ile ihracata
yonelik sanayilesme stratejisi olarak ikiye ayrilmaktadir. Yang (1994) ise Dogu Asya

iilkeleri kapsaminda kapalr sanayilesme Ve agik sanayilesme ifadelerini kullanmastir.
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Ticaret (ihracat) olmadan da ulkelerin sanayilesebilecegini ifade eden kapali
sanayilesme, kat1 milliyet¢i iktisatcilar ve politikacilar tarafindan kabul gérmiis olsa
da sanayilesmenin ticaretten soyutlanamayacagi ve disa acik olmasi gerektigi

iktisatcilarin genel olarak mutabik oldugu bir konudur (Demiral, 2014: 116).

Gelismis ve gelisme yolundaki iilkelere uygulanan ekonomi politikalar1 1929
ekonomik bunalimimdan ve Ikinci Diinya Savasindan énemli dl¢iide etkilenmistir. Bu
donemlerde bazi kritik sanayi {irlinlerinin ithalati miimkiin olmadigindan Latin
Amerika gibi iilkelerde bu mallar yerli tiretimle karsilanmaya caligilmigtir. Bu
sekilde baslayan ice doniik sanayilesme yayginlasarak kalkinma stratejisi durumuna
gelmistir. Ancak kalkinmalarina ithal ikamesi ile baslayan iilkelerin kiiresellesme ile
beraber ihracata doniikk sanayilesme modellerine gecis yaptiklar1 da tarihsel bir
gercektir (Seyidoglu, 2013: 539).

1.3.1. ithal Ikamesine Yonelik Sanayilesme Stratejisi

Ithal ikamesi ekonomik yapryr modernlestirmenin, sanayilesmis iilkelere
benzer yapida sanayiler kurmanin bir araci olarak kabul edilmistir. Bu stratejide yerli
sanayiler i¢in wucuz ithal girdi saglamaya yonelik diisik kur uygulamalar
uygulanmustir. Yerli sanayi ithalat karsisinda ithal yasaklari yiiksek glimriik tarifeleri
ile kotalar araciliglyla korunmaya calisilmistir. Ithal ikamesinin amaglari;
ekonominin diga bagimliligini azaltmak, yerli sanayilerin {iretim giiciinii ve ihracatin
arz esnekligini artirmak, dis ticaret hadlerini diizeltmek, doviz tasarrufu saglayarak
Odemeler dengesini 1iyilestirmektir. Aym1 zamanda yurtdisi pazar bulma
zorunlulugunu ortadan kaldirmak, yurti¢i talebi ve istihdami genisletmek, yurtici
tasarruflart ve sermaye birikimini artirmak ve Kkuresel ticari Krizlerin yurtigine

bulagsmasini engellemektir (Demiral, 2014:116-117).

Temelleri Prebish ve Singer’in 1950 yilinda yaptig1 ¢alismalara uzanan ithal
ikameci sanayilesme stratejilerine gore, tlkelerin sanayilesebilmelerinin ilk ve en
onemli adimi talebin ithal mallar yerine yerli mallara kaydirilmasidir. Ulkemizde

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 déneminden, 24 Ocak kararlarinin alindigi 1980
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yilina dek oncelikle tiiketim mallarinda ve devaminda ara mallar ile yatirim
mallarinda ithal ikameci sanayilesme stratejileri uygulanmistir. Uretim i¢ piyasanin
ihtiyaclarimi karsilamaya yonelik olup, hammaddesi iilke i¢inden temin edilebilecek
endiistrilere oncelik verilmistir. Burada amag¢ disariya olan bagimlili1 azaltmaktir.
Sanayilesme yarisinda 6nde olan iilkelerin ¢ogu endustrilerini rekabete hazir olana

dek dis piyasadan korumay tercih etmislerdir (Sahbaz & Bilgin , 2009: 178).

Uygulamada ithalat ikamesine genellikle yurt iginde 6nceden talebi oldugu
bilinen tiiketim mallar1 endistrilerinden baslanir. Bu endiistriler i¢in kurulacak
firmalar yogun sermaye ve ileri teknoloji gerektirmeyen kiiciik capli isletmelerdir.
Bu uygulama ithal ikamesinin kolay asamasim olusturmaktadir. I¢ piyasaya yonelik
uretimle birlikte giderek bu mallarda ihracat¢r olmasi beklenir. Giiney Kore ve
Tayvan gibi iilkeler bu yolu izlemislerdir. Ikinci ve karmasik durumda ise Tiirkiye’de
ve ¢ogu gelismekte olan iilkede oldugu gibi sanayilesmenin kapsami ara ve yatirim

mallaria kaydirilir (Seyidoglu, 2013: 542).

Geligsmekte olan llkelerde XX. yiizyilin sonlarina kadar korumaci gumrik
tarifeleri uygulanmigtir. ABD ve Almanya’da XIX. Yiizyilda ve Japonya’da 1970’li
yillara kadar yogun ithalat kontrolii ve kisitlamalari uygulanmistir. Giiniimiizde ise
Gumriik Birligi, NAFTA, AFTA ve Serbest Ticaret Anlagsmalari haricindeki
uluslararas: ticarette, diisiik oranlarda giimriik tarifeleri uygulamasi devam

etmektedir (TMMOB Sanayi Kongresi, 2007: 22-35).
1.3.2. Disa A¢ilma ve Thracata Yonelik Sanayilesme Stratejisi

Ithal ikameci sanayilesme baslangicta hizli biiyiimelerle sanayilesme meydana
getirmis olsa da 1980’li yilarda sanayi gelisimi yetersiz kalmis ve ekonomik yap1
zorlanmugtir. Yerli sanayiler giimriik duvarlari ile korunma rahatligina kapilip Ar-Ge
ve inovasyona yeterli 6nemi gdsterememis, yeni iiriin gelistirmede yetersizlikler
yasamis ve kiiresel rekabette silinme tehlikesi ile karsi karsiya kalmiglardir. Serbest
dis ticaret yoluyla rekabetten uzak kalan sanayi rekabete ¢ekilmistir. Dis talep ic
talebe gore onem kazanmistir (TMMOB, 2007).

15



Dis ticarette uzun siire devam ettirilen ithalat kisitlamalari, asir1 koruma ve
disiik kurlar sanayilerin disa agilmasimi zorlastirmistir. Verimlilik ve etkinlik
diismiis, dis piyasalarda ise rekabet azaldigindan ihracata yonelimler engellenmistir.
Sanayilesmenin temel kaynagi bu stratejide ihracat tesvikleridir. Bu tesvikler ihracat
sektoriine yonelik uygun vergiler, faiz hadlerinin piyasa diizeyinin altinda tutulmasi,
ihracat1 &zendiren siibvansiyonlardir. ihracata yonelik sanayilesme stratejisinin
basarisi, ihrac edilecek iiretim fazlasinin saglanmasi ve bu fazlanin diinyaya rekabet
kosullarina uygun olarak sunulmasina baglidir. Bunu saglayacak olan ise serbest dis
ticaret politikasidir. 1970-2010 doneminde en yiiksek degisimi yasayan iilkelerden
biri Turkiye’dir. Turkiye 1980 6ncesi donemde, bu stratejinin geregi olarak, yurtici
ithal ikameci sektorleri korumak ve onlarin rekabet giiciinii artirmak icin, yogun
olarak dig ticareti kisitlayici onlemlere bagvurmustur (Demiral, 2014: 226-229). Bu
modelleri iilkelerinin i¢inde bulundugu kosullar toplumsal birikimler ile uyumlu bir
cercevede saglayabilenler, sanayilesmede kalkinma ve istihdami temel alarak
teknolojik atilim gerceklestirebilmislerdir. Boylece bazi iilkeler gelismis sanayi
ulkelerini yakalama sansini elde etmisken pek ¢ok iilke, bu sansi yakalayamamustir.
Dis borglart artmig, gelir dagilimi bozulmus, kamu borglar1 ve cari agiklar
biiyiimiistiir. Ulkeye kalkinma ve refah gelmedigi gibi, disa bagimli bir yap1 ortaya
¢ikmistir (TMMOB, 2007).

Tiirkiye’de 1980 yilinda, 24 Ocak kararlari ile ihracata yonelik sanayilesme
stratejisi uygulanmaya baslamistir. Bu strateji ile ekonomik yapinin dinamizmi igin
kambiyo rejimi biiyiik Olgiide serbestlesmis, uygulanan politikalar 6zel sektor
tarafindan desteklenmis, uluslararas1 diizeyde rekabet ortami hazirlanmis, yabanci
sermayenin tilkeye cekilmesini saglayan, ihracati destekleyici nitelikte politikalar
uygulamaya gayret edilmistir. Dolayisiyla, dis ticaretteki yikselme ile ihracat ve
biiylime arasindaki iligki 1980°li yillarla beraber 6n plana ¢ikmis, 1990’11 yillardan
sonra da hiz kazanmistir (Sahbaz & Bilgin , 2009: 182).
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IKiINCi BOLUM
GUNEY KORE’NIN EKONOMIK MUCIZESININ TEMEL
DINAMIKLERI

2.1. Kore’nin Kisa Tarihi: Cografi, idari, Siyasi ve Ekonomik Goriiniim

Giliney Kore; Asya kitasinin kuzey dogusunda, Cin ve Rusya ile komsu olan
Kore Yarimadasimin giineyinde yer alir. 100.222 kilometrekarelik bir alana sahip
olan Giiney Kore; doguda Japonya (Dogu) Denizi ve 6tesinde komsusu Japonya,
giineyde Dogu Cin Denizi, kuzeyde Kore Demokratik Halk Cumhuriyeti ve batida da
Sar1 Deniz ve Otesinde komsusu Cin ile gevrilidir. Kore yarimadasinin gevresinde
Gliney Kore’ye ait olan yaklasik 3000 ada bulunur. Kuzey Kore sinir1 238 km
uzunlugundadir ve bu uzunluga sinir hatti boyunca 4 km genisliginde mayin tarlalari
eslik eder (Hyug-Baeg Im Chan Lee Bae-ho Hahn Woo-ik Yu Young Ick Lew, 2019)
(Sariay, 2006: 8-9).

Kore tarihinin en belirgin 6zelligi cografyasinin ona hazirladigi tuzaktir.
Asirlar boyunca etrafin1 saran giiglii komsular ve okyanus 6tesi guclerle miicadele
etmek zorunda kalmis ve bircok istilaya ugramistir. Cin’in Japonya’ya uzanmasi i¢in
bir tabii yol, Japonya’nin Asya’ya uzanmasi iginse bir koprii vazifesi gormiistiir.
Kore yarimadast Asya’nin kalbine giden kara ve demiryollarinin kavsak noktasini
olusturmustur.  Asya kitast ile Japon adalar1 arasinda koprii goérevi gormiis,
Mangurya, Cin ve Asya’nin diger bdlgelerine hakim olmak isteyenler icin bir
sigrama noktast olmustur. Japonya’nin askeri ve ticari merkezlerinin Kore’de
iislenecek bombardiman ugaklarimin menzili igerisine girmesi ve Rusya’nin
donmayan limanlara sahip olma arzusu da Kore’nin Uzak Dogudaki stratejik
onemini artirmistir. Nitekim Dogu Asya Devletlerine stratejik imkanlar veren Kore,
ayni1 imkanlar Pasifik’1 gecip, Asya’nin i¢ kisimlarina ilerlemek isteyen Uzak Dogu
ve Bati1 Devletleri ordularina da verebilir. Japonya gibi ada devletlerinde adanin
kitaya en yakin olan noktasi bir ge¢is noktas1 gorevi goreceginden ¢ok dnemlidir.
Ada devletleri adalarina yakin olan kita kiyilarinin biiylik devletlerin eline

gecmemesine, kendileri ele gegiremedigi takdirde ise oralarda kiiclik devletlerin
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kurulmasina dikkat ederler. Bu nedenlerle Kore Japonya i¢in daima onemli bir

stratejik nokta olmustur ve her zaman baski altinda tutulmaya c¢alisilmistir (Denizli,

1994: 5-6).

Guney Kore dogal kaynaklar bakimindan zengin bir iilke degildir. Ancak
Ikinci Diinya Savas1 6ncesine kadar tiiketiminden fazla iiretim yapma kapasitesine
sahipti. Japon somiirgesi altindayken, hammadde iiretimi ve yiyecek bakimindan

hayati bir dnemi haiz olmustur (Gliven, 2007: 80).

Glney Kore’nin genel siyasi ve idari goriiniimiine bakildiginda kuvvetler
ayrilig1 ilkesine dayali bir siyasi yap1 s6z konusudur. Guney Kore’de baskanlik
sistemi hakimdir. 1972 Anayasasiyla Ulusal Konferans yiiriitme gorevini bes yil i¢in
secilen cumhurbaskanina vermistir. 299 iiyesi bulunan Giliney Kore Parlamentosu
yasama gorevini yiriitmektedir. Cumhurbaskaninin meclisi feshetme yetkisi vardir.
Giliney Kore’de baskanlik sistemi sebebiyle yonetimdeki rolii azalan bagbakan,
yonetimde etkisini daha ¢ok meclis ve cumhurbaskani arasinda bir koprii gorevi
kurarak yerine getirmektedir. Ulkede 9 il ve 7 biiyiiksehir belediyesi mevcut olup,
idari yapt bu sehirler cercevesinde gelistirilmistir. Bunlarin disinda daha kiigiik
yapida sayilar1 230°u bulan belediyeler mevcuttur. 2019 itibariyle 24,5 milyon
niifusa sahip Seul Baskenttir ve baskent disinda Gliney Kore’nin 5 metropol sehri

daha vardir (Karabulut, 2013:60-61).

2.1.1. Ulke Tarihinin Baslangicindan XIX. Yiizyilla Ekonomik ve Siyasal
Bir Bakis

Mangurya ve Kore yarmmadasi giiniimiizden 700.000 y1l' kadar 6nce Kore
ulusuna ev sahipligi yapmaya baslamistir (Kore Kiiltiir ve Enformasyon Ajansi,
2015:185). Tamamen aydinlatilamasa da Kore’nin Cin kadar eski bir medeniyet
oldugu son donemlerde yapilan galismalarla ortaya ¢ikmistir. Kore’nin eski tarihini

anlatan mitolojik Oykiilere gére Kore’de bilinen ilk devletin kurucusu Tangoon’dur.

! Kuzey Kore’nin bagkenti Pyeonyang yakinlarinda bulunan Geomeunmorudonggul’dan ¢ikarilan tas
aletlerin 500.000 yildan daha eski oldugu goriilmiistiir. Bolgeye yakin olan Pekin’de ise 700.000
yasinda bir Homo Erectus kemiklerine rastlanmistir (Kore Tarih Ogretmenleri Birligi, 2014: 25).
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Tangoon (lkesine “sabah serinligi” anlami tagiyan “Chosen” ismini vermistir. Kore,
bazi1 kaynaklara gére M.O 2333’te, bazilarina gore de M.O 1122°de kurulmustur. Tk
Kore hanedanligt M.O 1I. Yiizyila kadar hiikiim siirmiistiir. Ancak M.O 220-25
yillar1 arasinda egemen olan Han Hanedanligi zamaninda Kore’nin biiyiik bolimii
Cin Imparatorluguna baglanmis ve Cin kiiltiiriiniin etkisi altina girmistir (Sipahi,

2007: 6).
2.1.1.1. U¢ Kralhk Dénemi

Milattan once XIII. Yiizyilda Puyi ve Goguryeo ( Kore) kabileleri birlikte
egemenliklerini sirdiirmiisler ve sonrasinda kuzeye Geguryeo, glineye Baekje
hanedanliklar1 hakim olmustur. Milattan sonra ilk yiizyillda Goguryeo Hanedanligi
iilkede mutlak egemenligi saglamis ve 313 yilinda da Kore Yarimadasi’ndan
Cinlileri ¢ikarmugtir. Ug Krallik Devri? olarak anilan Shilla, Baekje ve Goguryeo
devletleri doneminde kokli bir degisim ve kiiltiirel gelisime neden olan Budizm
kabul edilmistir. Saf aristokrasi merkezli Budist kiiltlirii bu dénemde gelismistir ve
Japonya’y1 da birgok yonden etkilemistir. Milattan sonra 668 yiliyla birlikte Shilla
Hanedanligi kuzeyde Goguryeo ve batidaki Baekje hanedanliklarima son verip
guneydeki kaya kralliklarin1 yikarak Kore Yarimadasi’nda egemenligi tek merkezde
toplamustir (Demir, 2006: 12-13). Eski Goguryeo topraklarinda Balhae Devleti ortaya
ctkmistir. Kore Yarimadasi’nda Cin ile biiyiik miicadelelerin gectigi U¢ Krallik
Devri’nin ardindan Parhea (Balhae) (669-928), Biiyiik Silla (661-935), Goryeo (935-
1392) ve Joseon (1392-1910) hanedanliklar1 yarimadaya hakim olmuslardir (Sariay,
2006: 6).

2.1.1.2. Goryeo Donemi

Goryeo’nun kurulusu hanedanlik yonetim sisteminin ve politik otoritenin
degisimine yol agmus liberal toplumun gelisim siirecine katki saglamistir. Ulkede

memurlarin test usuliiyle secildigi Devlet Sinav Sistemi benimsenmis ayrica egitim

2 Antik Kore Tarihi’ni anlatan giincel calismalar 6nemli iki tarihsel kayda dayanir. Bunlardan ilki XII.
yiizy1lda Kim Bu-shic tarafindan yazilan Ug Devlet Devrini anlatan Samguksagi’dir. Ikincisi ise XIII.
yiizyilda Il-yeon tarafindan yazilan Balhae tarihi ile Joseon’un kurulusunu anlatan Samgukyusa’dir
(Kore Tarih Ogretmenleri Birligi , 2014: 118).
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sistemi gigclendirilmistir. Cin ve Kuzey Kabileler ile diplomasi yoluna gidilmis halk
sosyal ve ekonomik etkilesim yoluyla yeni fikirler benimsemis, ticari mal ihraci
baslamistir. Arap tacirlerin Goryeo’yu ziyaret etmesiyle diinya “Corea” adiyla
Goryeo’yu tanimaya baslamistir. Ancak 1231 yilinda Mogollarin isgaline ugrayan
Goryeo 1270 yilinda imzaladigr anlasmayla 80 yildan daha fazla siire yabanci
istilalara maruz kalmistir (Kore Tarih Ogretmenleri Birligi , 2014: 91-110).

2.1.1.3. Joseon Dénemi

1392 yilinda askeri bir darbeyle, General Yi Song Gye’nin basinda
bulundugu Yi Hanedani iktidarin sahibi olmustur. Yi Hanedan1 basta toprak reformu
olmak iizere toplumu derinden etkileyen, birbirinden 6nemli reformlar yapmistir.
Kore’de bes yiizy1l kadar etkisini gosterecek olan Konfigyils felsefesini topluma
tanitmistir (Okan, 1998: 1). Siyasetin halkin yararina tasarlanacagina yemin ederek
tahta ¢ikan Yi Seong Ulkenin ismini Joseon ve baskentini Hanyang (Glnlimizde
Seul) olarak degistirmistir. Bagimsiz takvimler ile Korelilerin harf sistemi de bu
donemde olusturulmustur (Kore Tarih Ogretmenleri Birligi, 2014: 130-131).
Konflisyli¢’e dayanan toplum akademik bilgiyi {istiin tutmus iiretim ve ticaretin

Onemi kiiciimsenmistir.

1592 yilima gelindiginde Joseon’u Cin akinlarinin 6niinde engel olarak géren
Japonya isgal hareketine baslamistir. Joseon’un en saygideger askerlerinden olan
Amiral Yi Sun-sin 1590 Imjin Savasi’nda kaplumbaga gemiler olarak bilinen
diinyanin ilk zirhli savas gemileri Gebuksonlar ile basarili bir dizi saldirilar
diizenlemistir. Savas Lordu Toyotomi Hideyoshi'nin 6lumi Gzerine Japonlar
Kore’den ¢ekilmeye baslamiglardir. 1598'de savas sona ermis ve her iki iilke igin de
yikici etkiler meydana getirmistir. Asya tarihinde dizenli ordu, silah ve techizatla
yapilan ilk savas olmasi bakimindan énemlidir (Kore Kiiltiir ve Enformasyon Ajansi,

2011:183-184).

XVI. Yiizyitlin sonlar1 itibariyle Batililarin Umit Burnu’nun dolasarak

Hindistan’a giden yolu kesfetmesi, Glineydogu Asya’nin Bati Devletleri tarafindan

20



somiirge haline getirilmesi Asya igin yeni bir donemin baslangici olmustur. Sanayi
Devrimiyle buharli gemilerin kullanilmasi; Rusya’nin, Amerika’nin ve diger Bati
Devletlerinin Pasifik’e kiyis1 olan Uzak Dogu devletleriyle iliski kurmalarini
kolaylagtirmistir (Sipahi, 2007: 10).

XVII. yiizyilda Kore’de piring tarimi yayginlagsmis, sulama sistemleri
gelistirilmis ekonomide genis kapsamli bir degisim siirecine girilmistir. VII. yiizyilda
Avrupa ile kurulan iliskiler 1785 yilina kadar bati felsefesi ve Ogretilerine karsi
fazlasiyla kati bir tavir sergilenmesine neden olmustur. Cinli misyonerler araciligiyla
ulkeye giren ve Konfugyusgiiliikkle bagdagmayan Hristiyanlik’a karst 1801 yilinda
baslatilan hareket Japonya’da oldugu gibi Kore’de de dis diinyaya kapanma ile
sonuglanmigtir (Okan, 1998: 1-2). XVIII. yiizyllda Sanayi Devriminin meydana
gelmesiyle Bati {ilkelerinde kapitalizm gelismeye baslamis ve biiyiik 6lgekli sirketler
ortaya ¢ikmistir. Avrupa’nin zenginlesen tlkeleri kolonilerini genisletmek amaciyla
Asya ve Afrika’ya kadar uzanmiglardir. King Hanedanlig1 ve Japonya XIX. Yiizyil
ortalarinda ticaret i¢in batili iilkelere kapilarin1 agmislardir. Joseon’a gelen ticaret
teklifleri ise hikiimet tarafindan reddedilmistir (Kore Kiiltiir ve Enformasyon Ajansi
, 2015: 20). 1866 yilinda Seul’u isgal etmeye calisan Fransiz filosu ve ardindan 1871
yilinda istilact Amerikan filosu yenilgiye ugratilmistir. Bu arada 1868 yilinda
Japonya’da meydana gelen batililagma siyaseti hareketi “Meiji Restorasyonu” adi
verilen bir merkezi hikiimet sisteminin olusumuyla sonuglanmistir (Kore Tarih
Ogretmenleri Birligi, 2014: 194-195).

2.1.2 XIX. Yiizyll Sonrasinda Kore’de Ekonomik ve Siyasal Gelismeler
2.1.2.1. Japon Imparatorlugunun Joseon’u isgali

XIX. yiizyilin ikinci yarisinda Joseon’da geri kalmislik hayatin tiim
alanlarinda hissedilir hale gelmistir. 1876 yilinda Japonya ile yapilan Kangwha
Anlagmasi’nin ardindan yabanci iilkelerin incelenmesiyle baslayan ‘Dogu Yolu Bati
Teknolojisi Reformu’ gergeklesmistir. Bu reform ile dis ticaret, gemi yapimi, yabanci
dil egitimi gibi on iki birime ayrilmig bir disisleri bakanlig1 kurulmustur. Sanayi,

askeri iligkiler, tip gibi alanlar1 incelemek i¢in Japonya’ya heyetler gonderilmistir.
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1894 yilinda gergeklesen Cin-Japon Savasi sonrasinda Japonlarca dayatilan Gabo
Reformlar1 gergeklesmistir. Ekonomik alanda tlkenin finans kontrollnin Finans
Bakanligi’na ge¢mesi, glimiis tabanli para sisteminin ve paraya dayali vergi
sisteminin getirilmesi, Japon giimiisiiniin kullanilmasi, tahil ihrag¢ yasagina son
verilmesi gibi degisiklikler gergeklesmistir. Son olarak Gwangmu Reformlar1 Kral
Gojong’un Rus Elgiligine sigindig1 dénemde yenidinya diizenine uyum saglamak
amaciyla yapilmistir (Banbal, 2015: 14-26). Ancak yapilan reformlar yeterli olmamis

ve Kore’yi istiladan kurtaramamustir.

XIX. yiizyilin sonlarinda emperyalizm Asya igin en yiksek seviyeye
ulasinca Japonya, kalbini hedef almis bir hanger gibi gordiigii, kiyilarina yetmis bes
kilometre mesafedeki konumuyla stratejik agidan ¢ok Onemli olan Kore’yi igine
alacak sekilde egemenligini genisletmeye karar vermistir. Kore Imparatorlugu
bagimsizligin1 Rusya ve Japonya’nin menfaat c¢atismasindan yararlanarak bir
slireligine devam ettirmistir. Cin ile yapilan Sino-Japon muharebeleri (1894-1895) ve
1905 yilinda Rusya’nin Japonya tarafindan maglup edilmesiyle Japonya i¢in Cin ve
Rusya tehditleri ortadan kalkmistir. Kore savasin basinda tarafsiz kalmaya
cabaladiysa da Japon kuvvetleri tarafindan 1905 yilinda baskent Seul isgal edilmistir.
Meiji Anayasasinin mimari, iilkenin ilk bagbakani olan Ito Hirobumi’nin yonetimine
birakilan Kore’de ordular dagitilmis ve biitiin kanunlar, 6nemli kararlar, yiksek
memurlarin atamalar1 Japon yetkililerin onayma muhta¢ hale getirilmistir. Ulkede
1900 ile 1910 arasinda yaklasik on kat kadar artan Japon varligi modern bankacilik
sistemi ve yol sisteminin kurulusuna zemin hazirlamistir. Kore yonetimine verilen
Odeneklerle kurulan sistemler Korelileri agir bicimde Japonya’ya bor¢landirmistir.
Bir Kore milliyet¢isinin Ito Hirobumi’ye suikast diizenlemesiyle birlikte borglar da
bahane edilerek Kore 1910 yilinda Japon yonetimince somirge olarak ilhak
edilmistir (Holcombe, 2016: 283-284).
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2.1.2.2. Kore’nin Bagimsizlik Miicadelesi ve I¢cinde Bulundugu Ekonomik

Sartlar

Japonya 1910’da Kore’yi somiirgelestirmeden once bile iilkenin geleneksel
ekonomik ve sosyal doniislimiinii baslatan 6nlemler almisti. Kore’deki ekonomik
dontisiimden en fazla yararlananlar Japonya ve Kore’ye yerlesmis olan Japonlar
olmustur. Kore ekonomisinin 1910-1935 yillar1 arasinda biiyiime hiz1 % 4 olmasina
ragmen Korelilerin refah1 mutlak anlamda kétiiye gitmistir. Yani iilkede Kisi Basina
GSYH o6nemli odlciide artarken Koreliler i¢in Kisi Bast GSYH gercekte azalmistir
(Harvie & Lee, 2003: 8).

Sémirgenin Kore Imparatorlugu iizerindeki etkileri oldukga yikic1 olmustur.
Soémdirge yonetimi boyunca Kore Kultirini asimile etmek icin okullarda Korece
yerine Japonca egitim verilmesi basta olmak {izere bir¢ok girisimde bulunmuslardir
(Diamond, 2010: 415-416). Ulkenin dogal kaynaklari yagmalanmus, alfabeleri ve
dilleri degistirilmeye calisilmig, vatandaslari savasta isgiicli ve askeri gii¢ olarak
zorla kullanilmistir. Koreliler bagimsiz olmak i¢in Kore Kurtulus Birligi, Joseon
Bagimsizligi Kurtarma Birligi gibi direnis oOrgiitleri kurmuslardir. Bagimsizlik
hareketine Cin, Rusya ve ABD gibi iilkeler destek vermislerdir. 1 Mart 1919°da tim
vatandaglarin destegiyle lilkede Bagimsizlik Bildirgesi ilan edilmistir (Kore Kultir
ve Enformasyon Ajansi, 2015). Protesto gosterileri Ulke capinda binlerce insanin
Olimiiyle sonuglanan bir felakete doniigmiistiir. Bagimsizlik Hareketi basariya
ulasamamistir ancak Koreliler ’in ulusal kimligini ve vatandashk baglarim
giiclendirmistir. Ayrica 1 Mart Hareketi Sanghay’da gegici hikiimet kurulmasini ve
Mangurya ’da sOmiirge yoOnetimine karsi silahli ve Orgiitli bir miicadelenin
baslamasini saglamistir. Somiirge altinda gegen yillarda Koreliler i¢in sartlar gittikge
zorlasmis ve bu durum Japonya’nim Ikinci Diinya Savasi’mi kaybettigi 1945 yilina

dek stirmiistiir (Karabulut, 2013: 58).

Kore’de sOmirge yonetiminin ilk on yilinda Ulke siki denetim altina
alimmistir ve Japon Genel Valisine bagli merkezi bir yonetim kurulmustur. Tarim
sayimi ve modern miilkiyet iliskilerine gore diizenlemeler yapilmis, bankacilik

sektoru ile vergi sisteminde uygulanan reformlar bireysel ve kurumsal tasarruf
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miktarini ciddi bigimde artirmistir. 1930°1u yillarda sanayi atilimini finanse etmek
Uzere somirge yonetiminin satisa c¢ikardigi devlet tahvilleri yerli sermaye
birikiminde Onemli artislar meydana getirmistir ancak yatirimlarda kullanilan
kaynaklarin biiyiik kismi Japonya’dan saglanmigtir. Japon sémirge yonetimi bazi
yonleriyle Bati somiirgelerinden farkli temeller iizerine kuruldugunu ortaya
koymaktadir. Japonya’nin somiirge imparatorlugu kuruldugunda diinyada birgok
bolge diger somiirgeci devletler tarafindan paylasilmistir. Japonya diger somiirgecilik
hareketlerinden ¢ikardigi derslerle komsu iilkelerini somiirgelestirilmis ve buralarda
sanayi ulasim haberlesme altyapist kurmustur. Hammadde ve isgiicli sanayi
yakinlarina taginmamis, sanayi ve iggiicii hammaddeye sahip bolgeye gotiiriilmiistiir.
Somiirge imparatorlugu giiciinii asker polis denetimlerinin yaninda kalkinmanin siki
devlet denetimi altinda olmasindan da almistir ve Kore Uzerindeki somirgesinde
biiyiik bir yontemsel basar1 elde etmistir. Kore’de 1930’Iu yillara dek oncelikli olarak
tarimsal triinlere el koyan Japonya bilimsel yontemleri kullanarak tohum tdrlerini
gelistirmis, gilibreleme ve sulama sistemlerinde yenilikler getirmis nihayetinde
verimliligi artirmistir. Japon sOmiirge yOnetimine savas ekonomisi yon vermeye
bagladiginda, Kore’deki sanayi agirlikli olarak kuzey bolgede hidroelektrik enerji,
hafif metaller,demir-gelik, gida, kimya, tekstil, ¢cimento, petrol rafineri, madencilik,
kagit, tiitlin gibi cok c¢esitli alanlarda gelisim gostermistir. Japonya, Kore
kaynaklarindan askeri giiclinii artirmak amaciyla faydalanirken Kore ekonomisi de

onemli ilerlemeler kaydetmistir (Gilinay, 2005: 20-21).

Kore ekonomisinin yapisal gorunimi, Japon Imparatorlugu tarafindan
Kore'ye verilen rolle sekillenmistir. 1910'dan 1920'ye kadar olan dretim faaliyetleri,
devlet onayina tabi yeni sirketlerin olusumunu saglayan “Sirket Yonetmelikleri”
tarafindan aktif olarak denetlenip smrlandirilmistir. 1920°de  diizenlemelerin
kaldirilmasindan sonra, ¢ok sayida kiigiik fabrika kurulmussa da 1920’lerin sonlarina
kadar fabrika ¢iktisinin biiylime hizinin ev sanayisininkinden daha fazla oldugu
goriilmemistir. 1930’lu yillara gelindiginde ise imalat sanayinin gelismesi Gnem
kazanmistir. Bu donemde kiiglik 6l¢ekli tarimsal isletmeler ile tiiketim mallar1 tedarik
eden ev sanayileri 6ne ¢ikmistir. 1930 yilinda fabrika tiretiminin %23l olan agir

sanayi, ancak 1940 yilinda %50 oranina ulagmistir. Bu biiylimenin itici giicii
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kuzeydeki bol ve ucuz hidroelektrik enerjiden yararlanan kimya endiistrisi olmustur.
Uretici mallarm {iretimi Japon endiistrisine katki saglamistir ve ihracatin toplam
tiretimdeki pay1 1930°1u yillarda %30 iken 1940 yilinda %60 seviyelerine ¢ikmustir.
Oyle ki Japonlar tekstil de dahil olmak iizere birgok sektorde kiigiik dlgekli isletmeler
yerine entegre modern sistemler kurma yoluna gitmislerdir. Boylece 6nceki donemin
ortak tarimsal diializmi, benzersiz bir imalat diializmi ile tamamlanmistir (Jones &

Sakong, 1985: 23-24).

Kore ekonomisi 1910-1945 yillar1 arasinda somiirge yonetimi altinda iken,
teknoloji, sermaye, yonetim bakimindan Japonya'ya bagimli hale gelmistir. Japonlar,
Kore’deki isletme kuruluslarinin toplam yetkili sermayesi olarak 1940 yili itibariyle
yaklagik %94’liik bir paya sahip olmustur. 1944'te Kore’de insaat, imalat ve kamu
alanlarinda c¢alisan Japon miihendis ve teknisyenler, Ulkedeki teknik isgiiciiniin
yaklasik %80'lik kismini olusturmustur. Koreli mihendis ve teknisyenler 6zellikle
metal ve kimya endistrilerinde %211 gibi kicglk paya sahiptirler. Kore'de bu
doénemde ticari kuruluslarin nispi sayisi, metal ve kimya endiistrilerinde %10, makine
endustrisinde %25 ile siirhdir. Kore'deki kuruluslar ¢ogunlukla Japon sirketlerinin
yan kuruluslari olan kii¢iik kurumlardir ve Japonlardan daha basit bir teknoloji
kullanmiglardir. Bu nedenle, Japonlarin ani bir geri ¢ekilmesi ve ekonominin Japon
ekonomik blokundan ayrilmasi, Kore'de bir¢ok iiretim faaliyetinin askiya alinmasina
neden olmustur. 1940 yilinda Kore’nin, Gliney niifusu 15,6 milyon ve Kuzey niifusu
da 7,9 milyondur. Bununla birlikte, yillik ortalama enerji tiretiminin yaklasik %92'si
Kuzey'de yer alan tesislerden saglanmaktaydi ve tlkenin maden kaynaklarinin ¢ogu
da orada bulunmaktaydi. 1940°da metal iirinlerin yaklasik %901 ve kimyasal
urtinlerinin %83’ Kore’nin kuzeyinde iretiliyordu. Buna karsilik, iilkenin guneyi
aynt yil makine iiretiminde %72'lik, tekstil Uretiminde %85'lik, islenmis gida
uretiminde %64'lUk ve baski ve yaymcilik tretiminde %89'luk paya sahipti. Boylece
somirge doneminin sonunda elektrik enerjisi, metaller, kimya endustrileri agirlikli
olarak Kore'nin kuzeyinde, makine Uretimi ile hafif sanayi ise guneyde bulunma
egilimindeydi. Japon isgali, 15 Agustos 1945’te sona ermistir. Guney Kore'nin
sanayi kuruluslari ile istihdam sayisi, Japonlar gittiginde ve firmalarin elektrik

yetersizligi nedeniyle kapandig1 1945'ten sonra keskin bir sekilde azalmistir. Uretim
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tesisi sayisi isgalin sona erdigi Agustos 1945°ten Kasim 1946'ya kadar %43,7
oraninda azalma gostermistir. Il. Diinya Savasi sonrasi donem iilke igin asiri
ekonomik diizensizlik ve durgunluk ile karakterize edilmistir (Frank, Kim, &
Westphal: 6-7) .

Ozet olarak sémirge dénemi 1910-1919, 1920-1929 ve 1930-1945 yillari
olarak ii¢ asamaya ayrilabilir. ilk asama, Kore'de Japon somiirge ydnetimi ve
tarimsal gelisim i¢in kurumsal temel olusturulmasidir. Ikinci asama, somiirge
hiikiimeti tarafindan artan tarimsal iretimin stirekli olarak tesvik edilmesinin yani
sira, Onceki donemde uygulanan tarim dis1 yatirimlara getirilen kisitlamalarin
hafifletildigi donemdir. Cin-Japon Savasi ve II. Diinya Savasi'min gergeklestigi
liclincli agamada ise, Japonya'ya askeri mal tedarik etmek i¢in gereken agir ve
kimyasal endiistrilerin ingasina vurgu yapilmistir. Japon somiirge yonetimi donemi
icin ne ulusal hesap verileri vardir, ne de zaman serisi endstriyel tretim indeksleri;
sadece emtia Uretim verileri mevcuttur. Bu durum s6z konusu ddénemlerle ilgili

degerlendirmeleri zorlagtirmaktadir (Kim & Kim, 1997: 5).

2.1.2.3. Il. Diinya Savas1 ve Sonrasinda Giney Kore Ekonomisinin Genel

GOorinimu

Pasifik ve Dogu Asya’da biiyiik bir Japon Imparatorlugu kurmak isteyen
Japonya’nin, 1941°de Pearl Harbour Limani’nda bulunan ABD donanmasina siddetli
bir hava saldiris1 yapmasiyla neredeyse tim ABD donanmasi imha edilmistir ve
akabinde Diinya Savas1 uzak dogu ile pasifik kiyillarina sigramistir. Savagin
bitmesiyle 14 Agustos 1941°de ilan edilen Atlantik Bildirisi uluslara kendi
kendilerini yonetme hakki tanimigtir. Kore de bagimsizligini zamani geldiginde
kazanacaktir. 1 Aralik 1943’te yapilan Kahire Konferansi’nda Kore sorunu ilk defa
Ingiltere ve Cin tarafindan giindeme getirilmistir. 4 Subat 1945°te diizenlenen Yalta
Konferansi’'nda Kore’den Japonya’nin ¢ikarilmast gorevi SSCB ve ABD’ye
verilmistir. Ayn1 yilin Agustos ayinda yapilan Postdam Konferansi’nda ise bu karar

teyit edilmistir (Guven, 2007: 88-90).
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Ikinci Diinya Savasi esnasinda ABD Disisleri Bakanligi, Japonya’nin
sOmiirgesi olmaktan kurtarilan Kore’nin dort devletin vesayeti ile yonetilmesini
planlamistir. En az otuz yil siirdiirilmesi planlanan bu vesayet plan1 Yalta
Konferansi’nda ABD Baskani Roosevelt tarafindan Sovyet Rusya Lideri Stalin’e
aktarilmistir. Japonya’nin beklenen silireden erken teslim olmasi ve Amerika’nin
savag siiresince Kore ile yeterince ilgilenememesi sonucu Sovyet Rusya Kore
Yarimadasi’nin kuzeyine 9 Agustos 1945°te girmistir. Tarihler 8 Eylil’i
gosterdiginde ise Amerikan isgal giigleri yarimadanin giineyinden giris yapmuslardir.
Amerika adaya erken gelen Sovyetlerin iggalinden endise duymustur ve ortak bir
harekat plan1 yapilmistir. Amerika ve Sovyetler bolgelerini birbirinden ayiran otuz
sekizinci paralel cografi ve kiiltiirel 6zelliklerine bakilmaksizin Pentagon tarafindan
rastgele belirlenmistir (Holcombe, 2016: 337-338). 38. paralel ile boliinen Kore
Yarimadasi’nda fiilen birbirini tanimayan, biri Batiya ve Amerika’ya digeri Rusya ve
o sirada Rusya’nin miittefiki olan Cin’e bagl iki ayr1 devlet meydana getirmistir

(Oztuna, 2005: 253).

2.2. Yakin Tarih: Kore Cumbhuriyeti’nin Kurulusu ve Syngman Rhee

Hukumeti: Demokrasiye Gegis

14 Kasim 1947°de Birlesmis Milletler Genel Kurulu Giiney Kore ile Kuzey
Kore’de segimlerin yapilmasina ve bu se¢imlerin sonunda tek bir hiikiimete bagh
kalinmasina karar verdiyse de SSCB tarafindan se¢im heyetinin kuzeye gegisine
miisaade edilmemistir (DEIK , 2011). Genel se¢im Giiney Kore’de bazi siyasi
partiler ve bir¢ok kisinin karsi ¢ikmasma ragmen, Birlesmis Milletler Gegici
Komisyonu’nun gozetiminde 10 Mayis 1948’de %75 katilm oram ile
gergeklesmistir. Giiney Kore Millet Meclisi 13 Mayis 1948°de yapilan segimle 198
milletvekili ile toplanmistir. 12 Temmuz 1948’de Kore Anayasasi kabul edilmis ve
Agustos ayinda hiikiimet kurulmustur. Cumhurbaskanligima Syngman Rhee
secilmistir ve 15 Agustos 1948’de resmen Kore Cumhuriyeti kurulmustur (Guven,
2007: 94).3

3 calismanin bundan sonraki béliimlerinde Giiney Kore’den Kore olarak da bahsedilecektir. Baska bir
deyisle, calisma boyunca Kore dendigi zaman Gliney Kore kastedilmektedir.

27



Giiney Kore’nin Amerika’da egitim gormiis Cumhurbaskani Syngman Rhee
goreve bagladiginda vakit kaybetmeksizin Serbest Pazar ekonomisi uygulamaya
koyulmustur. Yeni devletin hizla kalkinmasindan ziyade kurumsallagmasi ve ithal
ikamesine yonelik politikalarin benimsenmesi saglanmistir. Bu donemde ¢ok énemli
iki gelismeden soz edilebilir. Ilki 1948-1950 yillar1 arasinda geleneksel toplum
yapisinin aristokrat sinifi olan ‘yangban’lara ait topraklarin toprak reformuyla
dagitilmasi ve sinif ayriminin kaldirilmasi, ikincisi ise Japonlarin iilkede kurduklar
isletmelerin  gelecekte ekonomik gelismede rol oynayacak is insanlarina
devredilmesidir (Atay, 2012: 241). Anayasal demokrasi Uzerine kurulan Kore
Cumbhuriyeti’de demokrasi hemen problemsiz sekilde islemeye baslamamistir.Kisa
siire icinde bir savas patlak vermistir. Cumhurbagkani Syngman Rhee Kore nin
smirinda gergeklesen olaylara kayitsiz kalmistir. Amerika Birlesik Devletleri
Kore’de bir savas ¢ikacagina ihtimal vermemekle beraber Kore’ye olasi saldirilara
kars1 Birlesmis Millet kuvvetlerinin sorumlu oldugunu savunmuslardir (Guven,
2007: 325).

Giiney Kore’nin 1946 yilindan 1953’e kadar ulusal gelir verileri ya da genel
bir sanayi iiretim endeksi savas sirasinda kayitlarin tahrip olmasi nedeniyle mevcut
degildir. Tablo 2.1°de 1946 yilindan 1953'e kadar gerceklesen mal ihracati ve yardim
ithalati hari¢ mal ithalati verilmektedir. Bu doneme iliskin ithalat ve ihracat verileri
WON para birimi ile tablolandirildigindan, Kore’nin ticaret egilimi yalniz Seul
Toptan Esya Fiyat endeksi kullanilmak suretiyle ihracat ve ithalat fiyatlar
belirlenerek incelenmistir. Giiney Kore’nin 1946°daki ihracatt ve ithalati, tilke II.
Diinya Savasi’ndan heniiz ¢iktigindan anlamli degildir. Ancak 1949 yilina
gelindiginde, ihracat ve ithalat, sirasiyla yaklasik 17 milyon dolar ve 22 milyon dolar
gibi diisiik seviyelerde gergeklesmistir. Ardindan Kore Savasi ticaret diizenini ciddi
bir sekilde bozsa da, 1953'te ihracat 1949 seviyesini % 32'den fazla asmis ve ithalat
1949'dan neredeyse alt1 kat artmistir. Bu donemde Giiney Kore'nin neredeyse tiim
ihracatlar1 birincil triinlerdir ve ana ithalatlar1 da gida taneleri ve mamul mallardir.
1946, 1952 ve 1953'te gida tahil ithalati, toplam yardim dis1 ithalatin % 34 ila 44'Uni
olusturmustur. Diger yillarda, tahil ithalatinin yiiksek olmadigi durumlarda, mamul

mal ithalati toplam ithalatin % 39 ila 59'unu olusturmustur. Giiney Kore’de 27
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Temmuz 1953’de yapilan ateskes sonucunda tahmini savas zarart 3 milyon dolar
civarindaydi ki bu miktar 1952 ve 1953 yillarina ait tahmini GSMH’ye neredeyse
esittir (Frank, Kim & Westphal, 1975: 9-10) .

Tablo 2. 1. Mal Thracat1 ve ithalati (1945-1953)

Mal ihracati ve ithalat, 1045-1953

(Milyon Won)
Cari Fiyatlar Seul Toptan Esya .wa
Fiyat Endeksi Sabit Fiyatlar
ihracat ithalat (1947=100) ihracat  ithalat
1046 0.05 0.16 55.0 0.09 0.29
1947 1.11 2.09 100.0 1.11 2.09
1948 7.20 8.86 162.9 4,42 5.44
1949 11.27 14.74 222.8 5.06 6.62
1950 32.57 5.21 348.0 9,36 1.50
1951 45.91 121.83 2,194.1 2.09 5.55
1452 194.96 704.42 4,570.8 4.27 15.41
1953 398.72  2,237.01 5,95L.0 6.70 37.59

Kaynak: (Frank, Kim & Westphal, 1975: 10)

Bu donemde, Japonlardan kalan ve devlet kontroliine gecen baz1 miilkler ile
isletmeler siyasal destek karsiliginda ger¢ek degerinin altinda yandaslara dagitilmus,
dis yardimlar ve ithal izin ve kotalar1 yandaglara tahsis edilmis ve bankalar
ozellestirilmistir. Yandas sanayiciler tarafindan alinan bankalarin bedelleri yine bu
bankalardan alinmis olan kredilerle 6denmistir Rhee donemi ekonomi politikalarinin
siyasal yandas kazanmaya yonelik oldugu; riigvet, kayirma ve plansizligin 6n plana
ciktig1 bir donem olarak nitelenmistir ve Nisan 1960°ta 68renci ayaklanmasi ile

devrilmistir (Glinay, 2005: 9).
2.3. Kore Savasi (1950-1953)

25 Haziran 1950°de Ikinci Diinya Savasi’min iistiinden heniiz bes yil
gecmeden biiyiik Kore Harbi baslamistir. Ug giin sonra Kuzey Kore, esasen siirina
cok yakin olan Giiney Kore’nin bagkenti Seul’u isgal etmistir. Karargahi Tokyo’da
bulunan Japonya isgal kuvvetleri (Uzak Dogu Amerikan Kuvvetleri) baskumandani

Maresal Mac Arthur Seul’u geri alip 38. Paralelin kuzeyine dogru ge¢mistir. Kuzey
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Kore bagkenti Pyongyang ve biitiin Kore isgal edilmistir. 25 Ekim 1950 tarihine
gelindiginde ise Cin’in gonillii ordusu ile Gilney Kore’yi istilast baslamistir.
Amerikan Baskan1 Truman, Cin smirina ilerleyerek atom bombasi kullanmak isteyen
Maresal Mac Arthur’u azletmistir. Birlesmis Milletler Ordusu kurulmustur.
Tiirkiye’'nin de bir Tugayla katildigi bu savasta asil kuvvetler Amerikalilardan
olusmustur. Uzun savaslardan sonra 27 Temmuz 1953 yilinda Kore Savasi sona
ermistir (Oztuna, 2005: 253).

Ikinci Diinya Savasi oncesinde Japonya tarafindan somiiriilen ve carpitilan
Kore ekonomisi, sanayi Uretim kapasitesi ile sosyo-ekonomik istikrarin iyilestirilme
cabalar1 esnasindayken savas patlak vermistir. Kuzey ve Giliney olarak ayrilan iki
Kore’nin i¢ savasi olarak baslayan ancak Tiirkiye’nin de katildigi 16 ulustan
meydana gelen Birlesmis Milletler giigleri ile Cin ve SSCB’den olusan Kuzey Kore
miittefikleri arasinda sert bir savas olarak gerceklesmistir ve her iki Koreliye de hain
ve tedavi edilemez yaralar birakmistir. Yaklasik dort milyon insanin 61diigii tahmin
edilmektedir. Kore savasi, endiistriyel tesislere biiylik capta zarar verilmesiyle
uretken faaliyetlerde kesintiye neden olmustur. Asir1 para ihracinin yarattigi asiri
enflasyon ve ulusal ekonomik reform politikalarinin durdurulmasi veya g¢arpitilmasi
gibi etkiler de meydana getirmistir. Savasin ilk dort ayinda baslica sanayilerin imha
oranlar1 kimya ve tekstil endiistrilerinde %70, tarim makineleri endiistrisinde %40
olarak ger¢eklesmistir. Kore Ulastirma Bakanligi verilerine gore, savas sirasinda
toplam 500 km'lik yol, yaklasik 600 bin konut, demiryolunun %46,9’u ve toplam 49
km'lik 1.453 koprii tahrip olmustur. Madencilik endistrisinin %51'lik kismi tahrip
edilmis ve tahmini hasar miktari, tiim endiistriyel zararlarin %23,3"inii olusturan 549
milyon ABD dolar1 kadar yiiksek olmustur. Santrallerin zarar gérmesi ve %80'inin
tahrip edilmesi de yikici olmustur. Savasin baslamasindan itibaren iki ay icinde,
elektrik tiretimi, 1948 iiretim seviyesinin sekizde biri olan yaklasik 11 bin kwh
seviyesine diigmiistiir. 1945°te Elektrik tesislerinin bu tiirden biiyiikk bir yikimi,
tiretken faaliyetlerin sert bir sekilde diismesine neden olmustur. Savasin hasar
bilangosu 41.23 milyar won ve resmi doviz kuru ile yaklasik 6,9 milyar ABD Dolar
olarak tespit edilmistir. Biitiin bu faktorler ciddi enflasyona yol agmigtir. Asir1 para

ihract bu donemde dortnala enflasyonu daha da siddetlendirmistir. Dolasimdaki
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toplam para savasin ilk {i¢ ayinda %72 oraninda artmigtir. Ulusal biit¢enin neredeyse
%50'sine tekabiil eden savas giderlerini karsilamak iizere, gegici olarak artirilan

vergiler yeterli etkiyi saglayamamustir (Lee, 2001:97-99).

Savasin ekonomik tahribatinin yaninda sosyal tahribati da biiyiik olmustur.
Kardes Koreliler birbirlerinin asamayacagi engelleri sinirlarinda ytikseltmisler farkli
kiiltiirel ve ekonomik etkiler altma girmislerdir Iki Kore’nin birlestirilmesi igin
bircok girisimlerde bulunulduysa da sonug¢ olarak bir basari elde edilememistir.
Cumhuriyetin kurulusundan 1960’ta iktidardan diisene kadar Giiney Kore’yi
Syngman Rhee yonetmistir ve ardindan General Park Chung Hee 1961 yilinda
iktidar ele gecirmistir (Yeni Kultir Ansiklopedisi, 2004: 74-75).

2.4. Giiney Kore’nin Ekonomik Mucizesinin Temel Dinamikleri ve

Ekonomik Kalkis Déneminin Temel Ozellikler (1960-1990)

Guney Kore Cumbhuriyeti’nin kurulusuyla baslayan, 1960 yilina kadar
devam eden donem yeniden yapilanma dénemidir. Bu dénem, ekonomik, politik ve
sosyal anlamda bircok soruna sahne olmustur. Ulke, serbest birakilmasmin hemen
ardindan on yil boyunca ciddi bir ekonomik bozulma ve durgunluk yasamasina
ragmen, ateskes sonrast GSMH biiylime hizinda kademeli bir hizlanma saglayarak
halkin yasam standartlar1 biiyiik 6lgiide iyilestirilmeye c¢alisiimistir (Kim & Kim,
1997: 3-6)

Kore Savasi'nin ardindan (1950-53) diinyanin en yoksul iilkelerinden biri
olan Giiney Kore’nin ekonomisi, 1953-1961 doneminde ABD'den gelen destege
biiyiik dlgiide bagimli yavas bir toparlanma siirecine girmistir. Ithal ikamesine
odaklanmis bir ekonomi politikas1 tercih etmis ve egitime biiylik yatirimlar
yapmugtir. Ithal ikamesi iizerine yapilan vurgu bir hata olsa da, egitime yapilan dzel
ve kamu yatirimlar1 daha sonra, 1960'larin basindan itibaren gelisen emek yogun
sanayinin bel kemigini olusturup iyi egitimli bir iggiici saglamistir. 1960 yilinda,
savas sirasinda verilen zararin onarilmasindan sonra bile Kore’nin kisi basina diisen
geliri oldukga diisiik olup, yalnizca 79 dolardir. Cok az sayida gozlemci, Kore nin

yoksulluk igindeki ekonomisinde ciddi bir iyilesme konusunda iyimser tavir
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sergilemistir (Harvie & Lee, 2003:11). Giiney Kore’nin 1960-1989 ddnemine ait

temel ekonomik gostergeleri Tablo 2.2°de gosterilmistir.

Tablo 2. 2. Glney Kore'nin Temel Ekonomik Gostergeleri (1960-1989)

& = s

2 = = = = = )

Z 2 s | g |S |E |¢& Ecles |8 |CS
E |Salz2 |2 |2 |8 |Eo|.282), 8%
> |€%]82 |8 |8 £ [fE 82|22 |88 F
1960 79 2 1.2 - 0.8 10.9 -273 33 - 11.7
1962 87 2.3 2.1 - 3.3 12.8 -335 55 - 9.8
1964 103 2.9 9.7 - 8.7 14.0 -245 120 177 1.7
1966 125 3.6 122 | 12 118 | 21.6 -430 250 392 7.1
1968 169 5.2 11.3 | 11.3 | 151 | 25.9 -836 486 1199 5.1
1970 248 8 8.8 169 | 16.2 | 24.6 -992 882 2245 4.5
1972 316 10.6 49 119 | 157 | 20.9 -574 1676 3589 4.5
1974 542 18.8 7.4 248 | 193 | 318 -1938 | 4516 5937 4.1
1976 806 28.9 11.2 | 154 | 222 | 25.7 -590 7814 10533 | 3.9
1978 1407 52 9 147 | 273 | 319 -1780 12711 14871 | 3.2
1980 1632 62.2 -2.1 28.7 | 208 | 321 -4384 | 17214 27170 | 5.2
1981 1797 69.6 6.5 21.3 | 205 | 303 -3849 | 20747 32433 | 45
1982 1892 74.4 7.2 7.1 209 | 28.6 -2827 | 20934 37083 | 4.4
1983 2062 82.3 10.7 | 3.4 253 | 29.9 -1849 | 23272 40378 | 4.1
1984 2242 90.6 8.2 2.2 279 | 31.9 -1089 | 26486 43053 | 3.8
1985 2289 93.4 6.5 2.3 286 | 31.1 -19 26442 46729 | 4
1986 2611 107.6 11 2.8 32.8 | 30.2 4299 34128 44500 | 3.8
1987 3248 135.2 11 3.1 36.8 | 37.7 7529 46560 35600 | 3.1
1988 4302 180.8 105 | 7.1 38.6 | 39.1 11283 | 59973 31500 | 2.5
1989 5199 220.7 6.1 5.7 354 | 359 4597 61408 - 2.6

Kaynak: (Harvie & Lee, 2003: 3)

Kore Savasi’nin ardindan girilen yeniden yapilanma déneminde (1953-1960),
ulkeye buyiik miktarda dis yardim girmesine ragmen, ekonomik biiylime orani

nispeten diisiik ger¢ceklesmistir. Bununla birlikte, bu donemde baslayarak, ekonomi
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iki olagandisi yil olan 1956 ve 1980 disinda siirekli bir biiylime elde etmistir. Diger
bir ifadeyle, Kore’de GSMH bu donemin biraz genisletildigi 1953-1994 yillar
arasinda ortalama yillik % 7,6 oraninda biiytimistiir. GSMH diizeyinde yaklasik 21
kat artis gerceklesmistir ve bu donemde niifus yillik bazda % 2,2 arttig1 igin, kisi
basimna diisen GSMH reel olarak yillik % 5,6 oraninda artmistir. Kisi basina
GSMH’nin sabit ABD dolar1 cinsinden degeri 1953’te 79 dolar iken 1994°te 7.500
dolara yiikselmistir (Kim & Kim, 1997: 3-6).

Birinci Bes Yillik kalkinma planiin uygulanmaya baslamasiyla ekonomi
koklU bir degisim siirecine girmistir. 1970’li yillara kadar yeni sanayilesen iilke
konumunda olan Kore’nin 1962-1989 yillarin1 kapsayan uzun dénemde kisi basina
diisen geliri 87 dolar seviyesinden 5,199 dolara yiikselmistir. GSYH’si 2,3 milyar
dolardan 220,7 milyar dolara ve ihracat da 55 milyon dolardan 61,4 milyar dolar
seviyesine yiikselmistir (Harvie & Lee, 2003:11). Kalkinma planlar1 bir sonraki
bolimde ayrintili olarak inceleneceginden 1960-1990 yillar1  arasindaki

makroekonomik gostergelere kisaca deginilecektir.

1960’11 yillarin basinda kiiciik bir imalat sektoriine sahip ve dis yardimlara
bagimli olan Kore’nin biiyiime oranlarini artirmak ve korumak i¢in goriiniiste ¢ok az
sans1 vardi. Ancak kalkinma planlarinin uygulanmaya baglamasiyla 1965 ve 1979
yillart arasinda ortalama yillik GSYH biiyiime oran1 %9 gibi ylksek bir seviyeye
ulagmistir. Diinya Bankasi verilerine gore 1965-1987 yillar1 arasinda kisi bast GSYH
yillik ortalama %6,4 oraninda biiyiimiistiir. Ote yandan Kore’nin ekonomi tarihi,
politika hatalarindan tamamen yoksun degildir. Ornegin, 1973-79 agir sanayiyi
gelistirmeye yonelik "Biiyiik itme" politikasi rekabetcilik kaybima ve krediler ile
diger kaynaklarin etkin olmayan sekilde tahsis edilmesine neden olmustur. 1981
yilinda bir krizle karsi karsiya kalan Kore; Meksika, Arjantin ve Brezilya’nin
arkasindan diinyanin en bor¢lu dordunci Ulkesi konumuna gelmistir. Borglarin
GSYH’ye oraninin %50 seviyesine ulagsmasi Kore’nin borg¢ yiikiimliiliiklerini yerine
getirmesi hususunda derin kaygilar yaratmistir. Bu donemde reel Uretim %4,8
oraninda azalmis ve enflasyon 1978 yilinda %14,4’ten %28,7 oranmna g¢ikmistir.

Ancak Kore krizi hizli ve garpici bigimde atlatmistir. Reel biyime 1981-1984 yillar
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arasinda %7 nin tizerinde gerceklesmis ve enflasyon 1984 yilinda %2,3’e diismiistiir.
Cari islemler agig1 ise GSMH’nin %2’sine gerilemistir. Ekonomideki hizli ihracat
bliylimesi 1986 yilina dek Kore ekonomisinin tekrar yiikselise gegmesine olanak
saglamistir ve tim bor¢ yiikiimliiliiklerini yerine getirmesinin yaninda borg¢larin
anapara 0demelerine baglanmigtir. Kore’nin bu etkileyici ekonomik biiylime tarihi
dis bor¢ alan gelismekte olan Ulkelerin deneyimlerinden siyrilmasiyla 6nemli bir
inceleme konusu olusturmaktadir. Kore'nin bu tecriibesi hizli diizeltme politika
paketlerinin bir 6rnegi olmaktan ziyade nispeten tutarli, istikrarli ve mantikli

makroekonomik politikalarin uzun bir gegmisini gostermektedir (Collins, 1990: 104).
2.4.1. Kore Savas1 Sonrasi Iyilesme Donemi ve Dis Yardimlar: 1953-61

Ulkede ekonomik bozulmaya ve kaosa son vermek iizereyken meydana
gelen Kore Savasi, endiistriyel tesislerin tahribatina ve agir insan kayiplarina neden
olnus, ekonomik istikrarsizlik ve durgunluk siiresini uzatmistir. Ulke, ekonomik
yeniden insasina ve kalkinmasina ancak 1953'teki ateskesten sonra, Amerika Birlesik
Devletleri ile Birlesmis Milletler'den (BM) yapilan biiyiik ekonomik yardim ile
baslayabilmistir (Kim & Kim, 1997: 3). Kore Savasi sonrasi 1959 yilina kadar
Ozellikle Amerika’nin  dis  yardimlariyla, yeniden yapilandirma projeleri
uygulanmistir. Yapilan yardimlar uzun dénemli kalkinmadan ziyade harap olmus
tilkenin yasanabilir kosulara ulastirilmasini amaglamigtir (Atay, 2012: 241). Tablo
2.3’te 1951-1960 yillar1 arasinda alman dis yardimlar ABD dolar1 cinsinden

verilmistir.

Tablo 2. 3. Kore'ye Yapilan Yabanci Yardimlar (1951-1960)(1000 ABD Dolar1 )

YIL TOPLAM DEGER YIL TOPLAM DEGER
1951 106,542 1956 326,705
1952 161,327 1957 382,892
1953 194,107 1958 321,272
1954 153,925 1959 222,204
1955 236,707 1960 245,393

Kaynak: (Woo, 1991: 46)
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Kore Savasi’nin baslangiciyla beraber Giliney Kore, ABD ve Birlesmis
Milletler Kore Yeniden Yapilanma Ajansimin (UNKRA) cesitli kuruluslarindan
karsiliksiz yardimlar almistir ve bu yardimlar savas sonrasi yeniden yapilanma olarak
adlandirilan  1953-1960 doneminde en yiksek seviyesine ulasmistir. Yeniden
yapilanma déneminde UNKRA’nin yardimlar yaklasik 120 milyon dolar, ABD’nin
resmi yardimlari ise, gida yardimi dahil olmak tzere 1.745 milyon dolardir. Yeniden
yapilanma siiresinde saglanan ABD yardimlar1 dort kategoride ozetlenebilir. Ilki
ABD disindan gelen ve tarimsal iriinler disindaki mal ithalati i¢in finansman
saglayan proje dist yardimlar, ikincisi genel olarak yatirim projeleri igin
kullanilabilecek proje yardimlari, iiclinciisiit ABD dolari cinsinden tarimsal {iriinlerin
ithalat1 i¢in saglanan fonlar ve sonuncusu ABD’den gelen uzmanlar ile teknik
destektir. Kore hiikiimeti ve ABD arasinda yapilan yardimlarin kategoriye veya
kullanima gore tahsisine dair bazi anlasmazliklar yaganmistir. ABD'deki yardim
makamlarmin dncelikleri savas sonrasi enflasyonu kontrol etmeye ve Kore halki i¢in
asgari bir yasam standardi saglamaya yoneliktir. Enflasyonist baskilari ortadan
kaldirmanin bir yolu olarak, tiiketim mallar1 ve iilke icinde fazladan ek islem
gerektirmeyen bazi ara mallar gibi nihai Urlinlerin Gretiminin artirilmasi gerektigini
vurgulamiglardir. Diger yandan, Kore hiikiimeti politika hedefi olarak savasin tahrip
ettigi tiretim kapasitesini yeniden kurmayi, gugli bir askeri kuvvet olusturmayi ve

Ozel tuketim diizeyini yikseltmeyi hedeflemistir (Kim & Kim, 1997: 13-14) .

Kore’de halihazirda kritik seviyelere ulasan enflasyonun ¢ok uzak olmayan
bir gelecekte engellenmedigi siirece, Kore’nin kendisine saglanan ekonomik yardimi
etkin bir sekilde kullanmasina engel olabilecegi gerekgesiyle Kore'deki yardim
programinda incelemeler ve diizenlemeler yapmak i¢in baski yapan ABD’nin
enflasyonla miicadele programlari uygulanmistir. ABD, Kore Savasi'nin hemen
ardindan % 300'lik biiyiik bir kur ayarlamasi, 1955 yilinda bir baska devaltiasyon ve
1961 yilinda iki devaliiasyon daha tasarlamistir. Proje yardiminin amaci, nihayetinde
daha fazla yardim saglanmasimi gereksiz kilacak sermaye projeleri gelistirmek
olmustur. FElektrik enerjisi iireten tesislerin genislemesi, genisletilmis tungsten

liretimi, yeni antrasit komiir sahalarimin gelistirilmesi, balik¢ilik endiistrisinin
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rehabilitasyonu, kimyasal giibre iiretimi ve demiryolu sisteminin genisletilmesinin

planlanmasina 6nem verilmistir (Amsden, 1989: 44-45).

ABD’nin yardim politikalari ile 1951 yilinda %531 olarak hesaplanan toptan
esya fiyat endeksi ile Olgiilen enflasyon orani, ateskesten sonra hizla diismeye
baslamistir ve 1956 yilinda bu oran %30’a kadar gerilemistir. Ulkedeki enflasyonun
bu denli yiikksek olmasinin nedeni savas doneminde yasanan agir1 parasal
genislemeye baglanmistir. Bu nedenle 1957 yilindan itibaren uygulanan istikrar
programi para arzi geniglemesini kontrol etmek igin tasarlanmistir. Programin
uygulanmasi, kisa donemli olarak istikrar1 saglasa da 1960 yilinda gergeklesen
Ogrenci Devrimi ve meydana getirdigi politik-ekonomik istikrarsizlik, fiyat
istikrarinin uzun siire devam etmesine olanak vermemistir. Biiylik cogunlugu
karsiliksiz olarak yapilan dis yardimlar, bu donemde ithalatin %70'inden fazlasini
finanse etmistir. Asirt degerlenmis resmi doviz kuru {lizerinden degerlenmis

olmalarina ragmen mal ve hizmetlerin ithalati ortalama GSYH’nin %1 1'ine karsilik

gelmistir. Thracat ise diisiik seviyelerde ger¢eklesmistir (Kim & Kim, 1997: 13-15).

2.4.2. Thracati Gelistirmek Icin Uygulanan Politikalar ve 1962-1971

Donemi

Ekonomik sikintilarin yasandigi Giiney Kore'de 1960 yilinda ogrenci
hareketiyle baslayan ayaklanmalardan sonra baskan Syngman Rhee baskanliktan
¢ekilmistir. Rhee’ nin yerine Chang Myon iktidara gelmistir. 1961 yilinda ise Chang
Myon'u askeri darbe ile iktidardan uzaklastiran General Park Giney Kore yonetimini
ele gecgirmistir. General Park'in iktidarda oldugu siire boyunca kalkinma plani
uygulamalar1 hayata gegirilmistir ve Giiney Kore kendini hizli bir biyime trendi
icinde bulmustur (Kalayci, 2010, s. 394).

General Park Chung Hee darbe ile iktidara geldiginde Kore’de kisi bagina
diisen gelir cok disiiktir ve halkin biiyik c¢ogunlugu yoksullukla miicadele
igerisindedir. Bu disiik gelir diizeyi, ekonomik gelisme siirecine en hizli bigimde

girilmesini  ve bunu gergeklestirecek kalkinma stratejilerinin - acil  olarak
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belirlenmesini zorunlu kilmistir. Dayanikli tiiketim mallar1 ve ara tiriinlerindeki ithal
ikamesine odaklanan bir blylUme stratejisi, i¢ pazarin azligi ve biiyiik sermaye
gereksinimleri nedeniyle uygulanabilir bir segenek sunmamistir. Ayni zamanda
Kore’nin dogal kaynak desteginin zayif olmasi i¢ kaynak kullanimina dayali bir
kalkinma stratejisi ihtimalini de ortadan kaldirmistir. Savasin ardindan Kore’de
yeniden yapilanmayi biiyiik 6l¢iide finanse eden ABD yardimlar1 1957 yilinda en
yuksek seviyeye ulasmis ve 1960 yili itibariyle siirekli olarak azalmistir. Sermaye
kithginin yasandigi bu donemde egitim seviyesi yliksek ve diisiik {icretlerle
caligabilen iyi motive olmus bir isgiiciiniin varlig1 iilkeye, sermayesi ve teknoloji
gereksinimi minimum diizeyde olan hafif iiretimli emek yogun tiiketim mallar
ihracatinda bir karsilastirmali istiinlik saglamistir. Biitiin bunlarin sonucu olarak,
askeri liderligin yiiksek bir biiylime oranina ulagma kararliligi, karar alma ve bunlari
yerine getirme konusunda bir kisitlama eksikligi hiikiimeti ulus i¢in ileriye doniik bir
planlamaya sevk etmistir ve Kore 1962-63 yillar1 arasinda dis odakli bir kalkinma

stratejisine gecmistir (Harvie & Lee, 2003: 10-11).

Bagkan Park, Rhee doneminde is diinyasinin yolsuzluk yaptigindan
siiphelenilen isadamlarin1 bazi anlagsmalar1 kabul etmeye zorlamistir. Bu anlagmalara
gore hiikiimet isadamlarmi yasal cezadan muaf tutacak ve onlar da karsiliginda
kendilerini ve sirketlerini sanayilesme yoluyla tamamen ulus insasina adayacaklardi.
Bagkan Park, 1961'den 1979'daki 6liimiine kadar isadamlar1 iizerinde 6nemli bir
kontrol saglamigtir. Ihracat hedefleri hiikiimet ile bireysel firmalar arasinda
kararlastirilmis ve is adamlari tarafindan yerine getirilmesi zorunlu emirler olarak
kabul edilmistir. Thracat kapasiteleri basar1 6lgiitii oldugundan, firmalar {iretim ve
ihracati artirma egiliminde olmuslardir. Ayrica makul bir sebep olmaksizin ihracat
hedeflerini gergeklestiremeyen firmalar agir bir idari yaptirim riski tasiyordu. fhracat
kapasitesini arttirmak amaciyla teknolojiyi elde etmek kullanip gelistirmek igin
kiiciik firmalardan daha iyi bir konumda oldugu goriilen biiyiik firmalarin
bliylimesine énem verilmis ve hiikiimet ayn1 zamanda ¢ok sayida kiiclik firmadan
daha az sayida biiyiik firmay1 tercih etmistir ki bu daha dar bir idari kontrol siiresi
anlamma geliyordu. Biiyiikk firmalarim ihracat kapasitesini artirmada kiigiik

firmalardan daha iyi bir konumda olmalarinin bir diger nedeni de devlet bankalarinin
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banka kredisi tahsisinde biiyiik firmalara 6ncelik vermeye yonlendirilmis olmasidir

(Harvie & Lee, 2003: 10-11).

Bu dénemde hukumetin 6zel sektori, karsiliklilik esasina dayanan tesvik
politikalartyla yonlendirmesi sanayilesme i¢in atilan en dnemli adim olmustur. Planl
kalkinma doneminin baslangicinda faiz oranlar1 ve déviz kurunda bazi degisiklikler
yapilarak finansal sisteme miidahale edilmistir. Ticari bankalarin yillik kredi faiz
oranlar1 1964’te %16 iken, 1965 yilinda %26'ya yiikseltilmistir. Faiz artis1 anti
enflasyonist baskiya neden olurken yurt i¢i tasarruflarin artisina da yol agmustir.
Omegin 1964 yilinda yurtici tasarruflarin GSYH’ye oran1 % 8,7 iken 1968 yilinda
%15,1’e ylikselmistir. Bunun yani sira 1964 yilinda yapilan devaliiasyonla tilkenin
para birimi Won’ un ABD Dolar'ina kars1 degeri 1963 yilinda 1$=130 Won’dan,
1964 yilinda 1$=256 Won’a disiiriilmustiir. Devaltiasyona ek olarak genel olarak
kredi faiz oranlari artirilirken ihracat kredi oranlarn distrilmistiir. Bu politikalar
aynt zamanda hiikiimetin ihracati gelistirme politikalarinin birer yansimasi
niteligindedir. Politikalar sonucunda ihracat, 1964 yilindan 1970 yilina kadar gegen
siirede yaklagik 7,5 kat artarak 120 milyon Dolar seviyesinden 882 milyon Dolar
seviyesine yiikselmistir. Ihracattaki olumlu etkilere ragmen kredi faiz oranlarinin
artmast yurt i¢i firmalarin bor¢lanma maliyetini yiikseltmis ve devaluasyonlar da
ithal ara ve sermaye mallar1 fiyatinda artigsa neden olmustur bu nedenle baz1 firmalar,
kredi borglarin1 6deyemeyecek biyuklukte finansal problemlerle micadele etmek
zorunda kalmiglardir (Cakmak, 2016: 154-156).

1962 yilindan once %4 civarinda gerceklesen ekonomik biiylime, 1962-
1971 yillart arasinda ortalama yillik %8,8 biiyiikliigline ulasarak biiylime oranini
ikiye katlamistir. Kisi basina GSYH 1971 yilinda 286 dolara yiikselmistir.
GSMH’deki artig yurt ici tasarruf oranimi ve yatirimlari artirmis 1961'deki toplam
yatirrmlar %21,6 seviyesinden 1971'de %60,9’a yiikseltmistir. Ekonomide
sektorlerin agirligi etkileyici bigimde degismistir. 1961 yilinda balik¢ilik ve tarimin
ekonomideki pay1 %39,1 iken bu oran 1971 yilinda %27,2'ye gerilemistir. Imalat
sektOrliniin ekonomideki pay1r ise ayni donemde GSYH’nin %12'sinden %20'sine

yiikselmistir. Thracat 1961°de 41 milyon dolar iken 1971 yilinda nerdeyse 28 kat
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artigla 1.133 dolara yiikselmistir ve yillik ortalama %39'luk bir biiylime saglamistir.
Sonu¢ olarak Kore’nin bu donemdeki gelisme stratejisi ekonominin (retim ve
teknoloji transferinde 6lgek ekonomilerinden faydalanmasini saglayarak istihdam,

gelir ve tasarrufta artislara yol agmistir (Harvie & Lee, 2003: 12).

2.4.3. Agir Sanayi ve Kimya Sanayisine Gegis ve Ortaya Cikan
Makroekonomik Sorunlar (1970-1979 Dénemi)

1960l yillarda kalkinma planlarinda amacglanan ekonomik biiylime
oranlarina ulasilmasiyla Kore, siirdiiriilebilir ihracat ve ekonomik blyume igin sanayi
yapisin1 hafif sanayilerden agir ve kimyasal sanayi alanlarina doniistiirmek igin
politika calismalarini baglatmistir. Hiikiimet onderligindeki agir sanayi ve kimya
endiistrisi, tekelci endiistriyel yapilar ve aile isletmesi olan biiyiik chaebol gruplarini
kapsayan bir is diinyasinin yonetimine girmistir. Agir sanayi ve kimya endiistrisinin
gelismesi yurt disindan borg¢lanma ve ithal edilen yiiksek enerji tiiketimini
gerektirdiginden, ekonomi dis soklara kars1 daha savunmasiz hale gelmistir. Donem
boyunca gerceklesen iki petrol soku Kore ekonomisini sert bir sekilde vurmustur. Dis
bor¢lar 1973 yilinda 4,3 milyar dolarken 1979 yilinda 20,3 milyar dolara
yiikselmistir. (Hong, 2010: 27).

Kore'de, bu dénem icerisinde kalifiye is¢ilerle vasifsiz is¢ilerin {icretleri
arasindaki fark onemli 6lciide artmis, iicretler ve maaslar kisa siirede neredeyse 3
katina ¢ikmis ve enflasyonist etkilere neden olmustur. Agir makine ve kimya
endistrilerinin gelistirilmesine yonelik politikalarinin ekonomiye getirdigi baskilar
1977 ve 1978 wyillarinda ¢ok belirgin hale gelmistir. Zorluklar, 1979 petrol
fiyatlarindaki artis ve ardindan Bagkan Park Chun Hee’nin suikastini izleyen siyasi

belirsizlikler ile daha da artmistir (Krueger, 1987: 34-35).

Ekonomide meydana gelen problemleri ¢ozmek amaciyla, 17 Nisan 1979°da
kapsamli bir istikrar programi uygulamaya konulmustur. Politikanin hedefleri siki
maliye ve para politikasi, fiyat istikrari, kisa donemde agir makine ve kimya

sanayindeki yatirimlarin dengeli bigimde dagilmasi ve uzun ddnemde serbest
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ekonominin gergeklestirilmesi olarak belirlenmistir. Ikinci petrol krizinin baslamast,
tarimsal liretimde gergeklesen diisiis ve 1979'da Bagkan Park’a diizenlenen suikast
nedeniyle program etkin sekilde uygulanamamistir. Ekonomiyi ve politik istikrar
sarsan bu kriz, Baskan Park déneminden itibaren (1961-1979) ilk defa 1980 yilinda
ekonominin %2,1 kigiilmesine ve enflasyon oraninin %28,7’ye artisina neden
olmustur. 1980 yilinda cari islemler agiginin GSYH’ye oram1 %9 oranina yiikselmis
ve 1980 briit yatirrmlarin miktarinda 6nemli azalmalar olmustur (Cakmak, 2016:
157-158).

2.4.4. Ekonomik Kalkis Déneminin flk Krizi: 1980 Krizi ve Sonrasinda

Yasanan Gelismeler

Kore’nin 1980°de, yasanan ekonomik krizden toparlanmasi hizli ve g¢arpici
olmustur. 1979-84 déneminde Kore’nin toparlanmasini iki déoneme bdlmek faydali
olacaktir. 1980-82 yillar1 arasinda fiyat kontrollerini ve birgok ithalat kisitlamasini
serbestlestiren politikalar ve vergi reformlart baglatilmistir. Para ve maliye
politikalar1 baslangigta kisitlayic1 olmakla birlikte, 1981°de yatirimlar konusundaki
endiseler ve 1982’deki mali krizden sonra 1983-84 yillarinda siki durus
gevsetilmistir. 1981-84 ddneminde reel biyume %7'nin Uzerinde gergeklesmis ve
1984'te enflasyon %?2,3'e diismiis, cari islemler agigi GSMH'min %2'sinden diisiik
gerceklesmistir ve Kore'nin kredibilitesiyle ilgili endiseleri azalmigtir. Kore’nin
nispeten istikrarli makul makroekonomik politikalari, yiiksek yatirim oranlari ve
giiclii biiyiime ge¢misi de krizi hizla atlatmasinda etkili olmustur (Collins, 1990:
105). 1980 yilinda %27 olan parasal buyime 1983'te %15'e, 1984'te %8'e
diismiistiir. GSMH’nin biiylime hiz1 %7’ye gerilemistir ve cari islemler acig1 1984°te

%1,8’¢ ve enflasyon da %20’ye diismiistiir (Krueger, 1987: 34-35).

1984 yiliyla birlikte Kore'nin stratejisi, uluslararasi kuruluslar ve 6zellikle
ABD'nin baskilariyla birtakim degisikliklere ugramistir. Kamu isletmeleri ile devlet
bankalar1 6zellestirilmeye baslanmistir. Uluslararasi piyasalarla finans piyasalarinin
baglantilar1 saglanmis, sermaye hareketleri belli Ol¢lide serbest birakilmistir.

Devletin verdigi sanayi tesviklerinin kapsam ve icerigi degistirilerek ihracat
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tesvikleri biiyiik 6lciide azaltilmistir. Ozellikle ileri teknoloji sanayileri igin teknoloji
arastirma merkezlerinin sayisin1 ve niteligi arttirilmistir. Chaeboller devlet destegine
ihtiyac duymayacaklar1 kadar gelismisler ve devletle aralarindaki iliski esitler
arasindaki iliskiye doniigmiistiir. 1987°den sonra ¢ok partili sisteme gecilmis ve
demokratik alanda da liberallesme hareketi hizlanmistir, sendikal haklar yiiriirliige
girmistir (Okan, 1998: 69).

1980'ler, Kore’nin hiikiimetin onderlik ettigi bir diizenleyici politika yerine
pazar rekabeti odakli ekonomi politikasinin 6nemini ve gerekliligini anlamaya
basladigi dénem olmustur (Hong, 2010:27-28). 1980’li yilarin ortalarindan sonra
istikrar politikalar1 sonuclarint vermeye baslamistir. Enflasyon oranlari azalmig
verimlilik biiyiime ve dis rekabet giicii artmistir. Petrol fiyatlarinin diismesi dolar
kurunun zayiflamasi ve kiiresel ¢apta diisiik seyreden faiz oranlari, 1980'lerin ikinci
yarisinda ekonominin giliglenmesine ciddi 6lglde fayda saglamistir. Giney Kore
ekonomisinde 1986 yilinda biiyiime oran1 %11°¢ ulagmus, ilk kez yurtigi tasarruflar
yurti¢i yatirimlar1 asmus, dis ticaret, cari islemler ve 6demeler dengesi fazlasi
verilmistir. 1982-1989 yillar1 arasinda ortalama biylme orani ise %9 seviyesinde
gerceklesmistir (Cakmak, 2016: 157-158).

2.45. Asya Krizi ve Sonrasinda Giiney Kore’de Uygulanan Ekonomi

Politikalan

Giiney Kore’de 1980’1i yillarda yapisal reformlar ve yuksek teknolojili sanayi
programlar1 hiz kazanmistir. 1990’11 yillarin ortalarina gelindiginde ise ileri teknoloji
sektorliniin pay1, imalat sanayi ¢iktisi iginde ciddi oranda artmistir. Kore teknolojiyi
oldugu gibi taklit etmek yerine yaratici taklide yonelmistir. Yaratici taklit, Kore’de
ar-ge faaliyetlerinin gelistirilmesi, iirtin yelpazesinin genislemesi ihracatinin artmasi
gibi birbiriyle iliskili birgok etkiye sebep olarak ayn1 donemde kalkinmaya basladigi
Turkiye gibi tilkelerle arasindaki farkin agilmaya baslamasina sebep olmustur.
1970’11 yillarda toplam ar-ge 28,6 milyon dolardan 1990 yilinda 4,68 milyar dolara
yiikselmistir. 2000’11 yillarla beraber G-7 iilkeleri seviyesine ulagsmay1 hedefleyen
Kore yiiksek teknolojilerin gelistirilmesini amaclayarak 1992 yilinda HAN (Highly
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Advanced National) adi verilen ileri seviye ulusal teknoloji projeleri uygulamaya
koymustur. Ayn1 zamanda G-7 projeleri olarak da anilan bu projeler Chaebol
yatirimlari ile hiikiimet yatirimlarini birlestirerek, ileri liretim sistemleri, yeni enerji
kaynaklari, biyomalzemeler, yeni ilacglar ile tarimsal ilaglar, yeni nesil tasitlar,
cevresel teknoloji ve yeni nesil nikleer reaktorlerin gelistirilmesi gibi g¢esitli alanda
gelisim saglamayr amaglamistir (Celik, 2009: 98-99). Kore’nin, Soguk savasin
ardindan Rusya ve Cin gibi kapitalistlesmesi ve Dogu Avrupa ile olan iligkilerini
normallestirmesi ve ayrica donemin Cumhurbagskani Roh’un 1limli bir Kuzey
politikast uygulamasi uzun vadede iilkenin gelisimine biiylik katki saglamistir

(Dwight, Kim & Cha, 1997: 124-126).

1992 ile 1996 yillar1 arasindaki kalkinma plani déneminde ekonomide
bliyiime devam etmis ancak 1998 yilinda Asya’da baslayan Kkrizin etkisiyle 1980
yilindan beri ilk kez %6 oraninda kiiciilme yasanmistir. Krizin en buyik
nedenlerinden biri yabanci yatirimcilarin yiiksek miktarda kisa vadeli fonlarmi
birden ¢ekmeleridir. 1997 yilinin sonu itibariyle yatirim talebi ve tiiketimin azalmasi
tiretim kapasitesinde daralmaya yol agmis, Won’ un devaliasyonu nedeniyle de
fiyatlar hizla yiikselmistir. Asya Krizi’nden sonra Kore’de bes yillik kalkinma plani
uygulamalari son bulmus, krizin etkilerini azaltmak i¢in vadesi kisa olan programlar
uygulanmaya baglamistir. IMF ile yapilan 57 milyar dolar biitgeli yardim
anlagsmasina gore, sermaye bor¢ yapisinin saglamlastirilmasi i¢in biiyilik firmalar ile
bankalarin borglanmalarina kisitlamalar getirilmistir. Ayrica bu donemde kar getirisi
az olan sirketler kapatilmig ve bazi endiistri kollar1 desteklenmistir. Krizin etkilerinin
en derinden hissedildigi 1998’de %6,7 ekonomik daralma ve %7,5 oraninda
enflasyon gerceklesirken 1999 yilina gelindiginde %0,8 enflasyon oranina ve %10,7
gibi oldukca yiiksek bir biliyiime hizina erigilmistir. 1998 yilinda enflasyon
hedeflemesi gecilmesi fiyat istikrarini beraberinde getirmis ve cari fazlalar daha
istikrarli hale gelmistir. Kore bu krizin etkilerini diger Asya iilkelerine nispeten
hizlica bertaraf etse de biiytime hiz1 2000°1i yillardan itibaren azalmistir. 2001-2009
yillar1 arasinda ortalama bilylime hizi1 %4,4 oranina kadar gerilemistir. Bu gerilemede
2008 yilinda Amerika’da baslayan ve tiim diinyay: etkileyen global krizin etkisi
blyuktir (Cetin & Karadasg, 2018: 100); (Aytekin, 2015: 71-72).
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Giiney Kore ekonomisi kiiresel krizin ardindan 2010 yili itibariyle ileri
teknoloji iceren yiiksek katma degerli mallarin ihracat¢ist konumuna yiikselmistir.
1960 yillarda kdmiir, tekstil, peruk, tarim gibi diisiik katma degerli ilkel mallar Greten
diistik gelirli bir tilke iken 2013 ylinin sonunda ileri teknoloji iiretebilen cari fiyatlara
gore 1,3 trilyon dolar GSYH ve 33.500 dolar kisi basina diisen gelir seviyesine
ulagan carpici bir biiylime Ornegi sergilemistir. 2013 yilinda 559,6 milyar dolar
ihracat rakamina ulasarak Almanya, Cin, Fransa, ABD, Japonya ve Hollanda’dan
sonra diinyada 7. en biyuk ihracat¢i haline gelmistir (Cakmak, 2016: 18). 2016
yilinda ise 483 milyar dolar ihracat rakamu ile yerini korumustur (Kuliink, 2018: 67).
2018 verilerine gore Giliney Kore’nin kalkinma seriiveninde geldigi noktaya bakacak
olursak; GSMH 1,62 trilyon dolar, biiyime oran1 %2,7, Kisi bas1 gelir 30.000 dolar
civarindadir. 51,46 milyon niifusu bulunan Kore’de igsizlik oran1 %3,73 ve enflasyon
oram1 %2,3’tiir. Thracat miktar1 605 milyar dolar ve ithalat miktar1 534 milyar dolar
olarak gerceklesmistir. Kore’de ayrica 2018 itibariyle Tiirk sermayeli firma sayisi

28’dir ( Tirkiye Cumbhuriyeti Disisleri Bakanligi, 2019).
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UCUNCU BOLUM

DEVLETCILIK, PLANLI KALKINMA VE DISA ACILMA:
TURKIYE’NIN CUMHURIYET DONEMINDE UYGULADIGI EKONOMi
POLITIKALARININ TARIHi SEYRI

3.1. Osmanli’dan Cumhuriyet’e Ekonomik Gelismeler ve Doniisiimler

Osmanl: tarihi, bir toplumun, devletin ve nihayetinde kokli bir medeniyetin
tarihidir. Tirkler, Orta Asya Tirkmen asiretleri doneminde siirdlirdiikleri kendi
inanclar1 ve siyasi torelerinin yaninda Islam'dan edindikleri felsefe, din, hukuk ve
devlet anlayis1 ile Mogol siyasi teskilatindan ve Bizans'tan, Selguklular ile Anadolu
Selcuklu Devleti’nden aldiklarini birlestirerek kendi hayat felsefelerine ve 6zlerine
uygun yeni bir sosyal, siyasal ve kiiltiirel sentez meydana getirmislerdir. Bu sentez,
on dordiincii ylizyillda Osmanli Devleti’nin kurulusuyla birlikte Anadolu'da ve
Rumeli' de yeni bir devlet ve medeniyet anlayisi ortaya ¢ikarmistir (Karpat, 2010:
14).

Tiirk tarihinde gelisme ve kalkinma konulari modern reform fikrinin ortaya
¢tkmasindan itibaren o donemin ilerlemis Bat1 lilkelerinin yontemlerini taklit etmekle
miimkiin olmamistir. Yeni ekonomik zihniyeti kavramada yeterli olmayan Osmanl
devlet adamlarinin diistiigli en miithim hata, gerek toplumsal gerek ekonomik
bakimdan uyum siireci olmaksizin bazi tedbirlerin yalnizca hiikiimet emirleri ile
gerceklestirilebilecegini  varsaymalaridir. Nitekim yenilesmeye engel olan bazi
unsurlar vardir. Bunlarin ilki, tilkede yeniliklere ve degismeye miitemadiyen karsi
cikan gerici kuvvetlerdir. ilerici kuvvetler ne kadar koksiizse, gerici kuvvetler bir o
kadar toplumun en derinine kok salmis durumdadir. Ikincisi, Tiirkiye'nin Bati'dan
alman fikirlerle kendini gelistirme siirecine girdigi zamanlarda daima kendini Bati
diinyasinin politik kargasasinda bulmasidir. Bunlardan kaginmasi gerekirken Bati
devletlerinin ekonomik ve politik uydusu haline gelmesi, hicbir programi siirekli
olarak uygulayamamasina neden olmustur. Son olarak reform g¢alismalarinin gerekli

altyap1 olmaksizin Tiirkiye'ye yonelmis bir tehdit altinda yapilmasi, dis baskilarin
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miidahalesi halkin mevcut durumunu daha da kotilestirmistir. Bu nedenle halk
arasinda reform girisimlerine karsi gilivensizlik hatta nefret meydana gelmis, bu
durum irtica hareketlerine, ayaklanmalara yol agmis ve nihayetinde gericilerin
koklerini daha derine salmalarina neden olmustur. Turk toplumsal degisimi bu
nedenlerle baltalanmuis, ileriye gitmek yerine bir ¢okiis ve devamli gerilemeye sahne

olmustur (Berkes, 1997:17-22).

Ulkenin zenginligine biiyiik katki saglayan transit ticari gegis yollar1, cografi
kesifler ve Avrupalilarin deniz 6tesi yayilislart sebebiyle XVI. ylizyildan itibaren
onemini kaybetmistir ve gelirler azalmig, eyaletlerden gelen vergi geliri
kaynaklarinin ¢ogu iizerindeki hakimiyet yitirilmistir. Bir zamanlar imparatorluk
icim onemli gelir kaynagi olan savaslar da artik zarara yol agan bir sanat olmustur
(Zurcher, 2000:32-37 ). Osmanli’nin geri kalmasmin nedenleri; devletin ekonomik
alanda halkin biiyiik kismina iktisadi hizmet egitim, fiziki altyap: ve teknik yardim
gotiirmemesi, ilkel yollarla ve sinirli verimlilikte yapilan tarimdan koylilere kalan
miktarin yasamlarini idame ettirecek diizeyden daha az olmasi, sehirlerde kazanci
yiiksek mesleklerin azinliklarin elinde toplanmasidir. Ayrica Osmanli'nin, askeri
gereksinimleri disindaki her seye ilgisiz kalmasidir. Bu ilgisizlik, Anadolu'da,
sulama, egitim, ulastirma, teknik destek, haberlesme ve hatta i¢ glivenlik konularinda

XIX. ylizyil ortalarina kadar stirmiistiir (Yenal, 2010: 25-26).

Roma Imparatorlugu’ndan sonra tarihte en uzun 6miirlii ikinci devlet olan
Osmanli Imparatorlugu, diinyadaki gelismelere siyasi, ekonomik, teknolojik olarak
ayak uyduramadigindan zamanla yar1 somiirge haline gelmistir. Tarima verilen 6nem
azalirken endiistri devrimine gecilememis ve siirekli olarak yabancilara verilen
kapitiilasyonlar {ilkeye kan kaybettirmistir. Devlet gelirlerinin zorunlu giderleri
karsilayamamasi nedeniyle Kirim Savasi itibariyle dis bor¢clanmaya bagvurulsa da bir
stire sonra alinan borglarin faizleri bile 6denememistir. 1875 yilinda borglarin geri
O0denememesi sebebiyle alacakli devletler alacaklarini Osmanli vatandaglarinin
vergilerini 6deme esnasinda toplamak icin harekete geg¢mislerdir ve akabinde II.
Abdiilhamid’in imzas1 ve Muharrem Kararnamesi diizenlemesiyle 20 Aralik 1881°de

Duyun-i Umumiye (Genel Borglar) adinda bir orgiit kurulmustur. Duyun-i
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Umumiye’nin 7 {iyesinden ancak 1 tanesi Tirk’tiir ve imparatorlugun énemli gelir
kaynaklarindan ipek, pul, igki, tiitiin, tuz, av vergilerinin toplanmasi bu yonetimin
kontroliine ge¢mistir. Birinci Diinya Savagsi basladiginda Osmanli dis borglarmin
biiylikliigii 153,7 milyon liraya ulagsmistir. Savas devam ederken Almanya'dan alinan
150 milyon lirayla savasin bitiminde bu rakam 303,7 milyon liraya ylikselmistir.
Emek ve sermaye bakimindan azinliklarin pay1 oldukga yiiksek %85 oranindadir. Disg
ticaret dengesinde de durum vahimdir. 1900 yilina oranla 1914'de 100'den 226,1'e
ctkmistir. 1911 yilinda italya Savasi’yla baslayip 1922 yilina kadar devam eden
savaglar isgiliciinii ve kisitli olan ekonomik kaynaklarin neredeyse tamamini
tiketmistir. Savaglar agirlikli olarak Marmara ve Ege bolgelerinde bulunan sanayi
kuruluslari ile demiryollarini kullanma olanagini ortadan kaldirmustir. Oyle ki isgale
ugramayan bolgelerde, devlet isletmelerinin sadece %4’ti kalmistir. Bu sebeple
TBMM acildiginda, en biiyiikk problemlerden biri, kurtulusu finanse edecek
kaynaklarin yoklugu olmustur. TBMM'nin hiikiimet heniiz kurulmadan ¢ikardig: ilk
yasa, agnam vergisi yasasidir. Son Osmanli Mebuslar Meclisinde 8 katina ¢ikarilmak
istenen bu vergi eskiden oldugu gibi 4 kat olarak belirlenmistir. Ancak 6nlemler
yetersiz kalmig Bagskomutan Mustafa Kemal'e verilen yetki ile Tekalif-i Milliye
kararnameleri halkin elindeki tasima araglari, giyecek, yiyeceklere bagvurmak

suretiyle uygulanmustir (Turan, 1995: 249-251).

Osmanli Devleti XVIII. yiizy1l ortalarinda Ingiltere’de baslayip XIX.
Yiizyilda da Bati Avrupa’nin bilyiik bolimiine yayilan Sanayi Devriminin etkilerini
derinden hissetmistir. XIX. ylizyill Osmanli i¢in en zor ve uzun yiizy1l olmustur.
Nitekim Avrupa’nin somiirgeci devletleri uzun yiizyillardir sagladiklar ticari
sermaye birikimini sanayi Uretimine doniistiirmiisler, Osmanli gibi kol giiciine dayali
kiiglik 6lgekli ekonomilerin rekabet etme olanaklarmni azaltmislardir. Ulke igerisinde
de diinyada yasanan bu gelismelere ayak uydurulamamasi genis topraklar lizerinde
hakimiyet saglamay1 giderek giic hale getirmistir Avrupa devletleriyle rekabet
edebilmek icin sanayilesme girisimlerinde bulunulmus sanayi mektepleri agilmus,
demiryollar1 kurulmus biiyiik yatirirm kararlar1 alinmistir. Kamu maliyesindeki
finansman sorunlari, iilkedeki azinliklarin milli menfaatleri gozetmemesi, sermaye

birikimi ve kalifiye elemani yetersizligi nedeniyle sanayi yatirimlariin disa bagiml
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olmasi, fabrikalarin yogunlastig1 ¢evrelerin biiylik sehirlerle sinirli kalmasi, Batili
devletlere zamansiz verilen ayricaliklar ve toplumun hakim iktisadi zihniyetinin
oldukca tutucu olmasi sanayilesme girisimlerinin basarisiz olmasmin 6nemli
sebepleri olarak siralanabilir. Osmanli yoneticilerinin sanayilesmenin Onemini
kavramadigi ve yeterince Onemsemedigi sanayilesme ile ilgili politikalar
iretemedikleri goriisii dogru degildir. Meselenin ciddiyetinin farkinda olmuslar ve
gerekli tedbirleri almislardir. XIX. yiizy1l sanayilesme cabalar1 yeterli olmasa da
tatmin edici bir basar1 elde edemese de Cumhuriyet donemindeki milli sanayi
yatirimlar1 ve sirketlesmeler icin biiylik bir ilham kaynagi ve tecriibe birikimi

olmustur (Erdem, 2016: 40-41).
3.2. Ulusal Ekonomiye Gegis ve Yeniden Insa Dénemi: (1923-1929)

Osmanli imparatorlugunun ¢okiisii ve uzun siiren savaslar déneminden
olduk¢a yorgun olarak ¢ikan ve bagimsizlik ugruna elindeki her seyini yitiren halkin
temel ihtiyaglarini karsilama g¢abalart bu dénemin en belirgin 6zelligidir. Birinci
Diinya Savasi 1918’de bitmesine ragmen Turkiye 1922 yilinin sonlarina dek
Kurtulus miicadelesine devam etmistir ve kalkinma hareketleri diger iilkelerle
kiyaslanamayacak kadar agir kosullar altinda baglamistir (DPT, 1962: 10).
Demografik agidan Tirkiye 1913 yilinda yapilan Balkan Savaslarindan itibaren on
yilda niifusunun %25’ini kaybetmistir. Niifusta goriilen bu biiylik azalmanin yaninda
uretim duzeylerinde de 6nemli gerilemeler meydana gelmistir (Owen & Pamuk,
2002: 19-22). Savas sonrasi geriye kalan isgiicli, cinsiyet ve yas dengelerinin
bozulmasinin yani sira, saglik ve egitim agisindan da ¢ok yetersizdi (Yenal, 2010: 7-
8).

Cumbhuriyet yeni yonetim bicimi olarak benimsenmis ve 29 Ekim 1923
tarihinde ilan edilmistir. Cumhuriyetin ilaniyla beraber iilkede her alanda kokli
yeniliklere ihtiyag duyulmustur. Kurulus yillar1 olarak adlandirilan bu dénem
Osmanli’nin biraktig1 iktisadi miras iizerine insa edilecek ekonomi politikalarinin
temel ilkelerinin olusturulmasi, yeni kurumsal ve yasal diizenlemelerin yapilmasi ve
daha sonraki gelismelerin sekillenmesi bakimindan 6nem tasimaktadir (Kepenek &

Yentlrk, 2001:32).
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Kurulus yillarinda heniiz devam eden Lozan Baris Goriismeleri’ne fikir
ayriliklar1 sebebiyle ara verildiginde, donemin ekonomi bakani Esat Bozkurtun
girisimleri ve Atatiirk’iin destegiyle 17 Subat 1923’de Izmir iktisat Kongresi
diizenlenmistir. Kazim Karabekir’in baskanligini yiiriittiigi kongreye yurt capinda
sanayici, ciftci, esnaf, tiiccar, is¢i gibi bircok meslek dalindan 1135 kisi katilmistir.
Kongrede sanayinin ve sanayicinin desteklenmesi, tekellesme ile miicadele, asar
vergisine son verilmesi, Ticaret Bankasinin kurulmasi, is¢ilerin calisma sartlarinin
iyilestirilmesi, hammadde ihracatinin azaltilmasi1 gibi pek ¢ok konuda kararlar
almmustir. Izmir Iktisat Kongresi 1923-1929 yillar1 arasinda uygulanacak kalkinma
politikasinin temel ¢ergevesini olusturmustur. Devlet, 6zel girisimcilik yoluyla
serbest piyasa sartlarinda milli burjuvazinin iktisadi kontrolii ele alacagi, 6zel
kesimin iiretim yapamadigi alanlarda eksiklikleri giderecegi, 1923 ten 1980’11 yillara
dek strduriilecek karma bir politika izlemistir (Dikkaya, Ozyakisir & Uziimcii, 2008:
69-72); (Kilunk, 2018: 69).

1925 yilinda yeni sanayi tesisleri kurmak ve Osmanlidan miras kalan
fabrikalarin isletilmesini saglamak igin Sanayi ve Maadin Bankas1 kurulmustur. 1926
yilinda Istatistik Genel Miidiirliigii ve 1928 yilinda Iktisat Bakanligi kurulmustur.
1927 yilinda niifus, tarim, isgilicli, sanayi alanlarinda sayim yapilarak iilkenin
ekonomik ve sosyal potansiyeli degerlendirilmistir. Biiyiik Buhran’in yasandigi 1929
yilinda ise dis rekabete kars1 yerli sanayi ve milli tirinlerin yeni bir gumrik rejimi ile
korunmasi hedeflenmis ve Ulkede yerli mali kullanimini ve tasarrufu tesvik amaciyla
Milli iktisat ve Tasarruf Cemiyeti kurulmustur. Son olarak 1930 yilinda T.C. Merkez
Bankas1 kurulmustur ve yerli sanayi desteklenmeye devam edilmistir. Turkiye bu
donemde altyapi, girisimci, sermaye, nitelikli isgilici yetersizligi gibi birgok
nedenden dolay1 istenilen seviyede gelisme gosterememistir (Edirneligil, 2016: 65-
66). Tablo 3.1°de 1923 ile 1930 yillar1 arasinda Tiirkiye ekonomisinin biiylime

oranlari ile dis ticaret rakamlar1 verilmistir.
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Tablo 3. 1. 1923-1929 Biiyiime Oranlari (%) ve Dis Ticaretin Gelisimi (Milyon Dolar)

Cari £ )
Yllar | (Milyon Blylime | a Kisi | Basina | Sektdrlerin Blyilime % é‘ g
) Oram Basina GSMH | Oranlari (%) z g 3
(%) GSMH (Dolar) B = §
(T £ 2|z
Tarim Sanayi | Hizmet

1923 1 953 |- - 4 - - - 51 |87 |-36
1924 | 1204 | 14,9 12,5 56 27,2 -7,1 8,4 82 100 | -18
1925 | 1526 | 12,8 10,5 70 5,6 17,9 19,7 103 | 129 | -26
1926 | 1651 | 18,2 15,8 74 31,8 14,8 57 86 122 -25
1927 | 1471 |-12,8 |-146 65 -30,9 19,4 2,2 81 108 | -27
1928 | 1633 | 11,0 8,7 59 19,2 -0,6 7,3 88 114 | -26
1929 | 2073 | 21,6 19,2 74 42,6 3,8 6,6 75 124 | -49

1930 | 1581 | 2,2 0,0 55 -3,9 12,7 7,2 71 70 -1

Kaynak: TUIK, http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist, (Erisim Tarihi:

10.05.2019.

1923 ile 1930 yillar1 arasinda GSMH yillik ortalama %9,3 oraninda
artmistir. Tarim  sektoriindeki iyilestirmelerle ekonominin yeniden ingasina
baslanmistir. Uretim teknikleri ¢ok gelismemis olmasina ragmen kullanilan kredilerle
tarim desteklenmistir. Cari fiyatlarla, tarimmn 1923 yilinda GSYH’deki pay1
%39,8’den 1930 yilinda %45,8’e yiikselmistir. Ayn1 donemde sanayinin GSYH’deki
pay1 ise %13,3’ten %11,4’e gerilemistir. 1929 yilinda tim diinyay1 etkisi altina alan
ekonomik buhrana kadar tarimdaki dis ticaret iilke lehinedir. Ancak dis ticaret 1923-
1930 ddénemi boyunca siirekli agik vermistir. Bu dénemde sanayi alaninda 6nemli
gelismeler, 1924 yilinda Is Bankasi’'nin ve 1925 yilinda Sanayii ve Maadin
Bankasi’nin kurulmasi ile 1927 yilinda Tesvik-i Sanayi Kanunu’nun ¢ikarilmasidir.
Sanayi alaninda sinirli korumacilik, 6zendirme, kamu ortakliklart gibi birtakim
yontemlerle 6zel sanayiyi gelistirme ¢abalarinda bulunulsa da mihim bir gelisme

saglanamamistir (Bulus, 201: 75-79).
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3.3. Devletcilik ve Korumacilik Donemi: 1930-1940

1930-1939 doneminin iktisat politikalar1 agisindan Korumacilik ve
Devletcilik gibi iki belirleyici niteligi bulunmaktadir. Iktisat politikalarinin amaci ve
ulagilan sonuclar agisindan bu yillari ilk sanayilesme donemi olarak adlandirmak
uygundur. Kapitalist sistemin hakim oldugu diinya ekonomisinin, biiyiikk buhran
yillart olan 1930'lu yillarda Tirkiye ekonomisi disa kapanarak devlet eliyle milli

sanayilesme ¢alismalarini baslatmistir (Boratav, 2005: 59-68).

Bu doénemi etkileyen iki onemli olay vardir. Ilki tiim diinyay etkisi altina alan
Biiyiik Buhran, ikincisi de Tirkiye’yi 6zelikle giimriik rejimi agisindan sinirlayan
Lozan hikimlerinin sona ermesidir. Hikimlerin sona ermesiyle midahaleci
ekonomik politikalari uygulanmasi miimkiin olmustur. Tiirkiye’de Biiylik Buhran’in
etkileri komsularma nispeten daha hafif hissedilmistir. 1930-1931 yillar1 salt
korumaci onlemlerin hakim oldugu, devlet¢ci uygulamalara aniden gegilen yillardir.
Devletgiligin rayma oturdugu 1940 yilina dek i¢ ekonomiye ani bir mudahale
Oongoriilmemis yalniz kambiyo rejimleri ile dis ticaret denetlenmistir. Devletcilige
uyum saglamayi kolaylastiran en 6nemli etmenlerden biri diisiince yapis1 geregi Tiirk
halkinin devletten beklentilerinin fazla olmasi ve refahin sorumlusu olarak devleti
gormeleridir. 1930-1940 yillar1 arasinda yabanci sermayeye karsi tutum, kurulus
donemine gore degismistir. 1933-1937 arasinda birgogu Osmanli’dan miras olan
yabanci demir yollari, rihtimlar, su, telefon gibi yatirnmlarin biytik bir kismi
tazminat bedelleri 6denerek millilestirilmistir. 1933-1937 ddnemini igine alan Birinci
Bes Yillik Sanayi Plani’yla sanayilesmede devletgilik politikast yirirliige
konulmustur. Sovyet Planlarinin ardindan gelen ilk plan olan Sanayi Plani, Kalkinma
Plan1 olmaktan ziyade sanayi alaninda, devlet i¢in bir yatirinm programi olarak kabul
edilmistir ve devlet, ¢imento, dokuma, kagit, cam, demir-gelik, seker gibi temel
uretim kollarinda, ithal ikamesi niteligi tasiyan yatirimlar1i gergeklestirmistir.
Gergekten de bu donemde kurulmasi hedeflenen 20 tesisten, 19 tanesi kurulmustur.
Ancak Ongoriilen maliyet 44 milyon iken gergeklesen maliyetin 100 milyonu
gecmesi ugurum sayilacak kadar biiyiilk bir fark meydana getirmistir. 10 yillik
donemde GSMH’de yillik ortalama %4,7 oraninda artis meydana gelmistir. Bu
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donemde GSYH i¢indeki pay1 1930 yilinda %11,4’ten 1940 yilinda %18,9’a ¢ikan
sanayi sektori en hizli biiyiiyen sektor olmustur. Tarimin payi ise % 45,8’den %38,7
oranina dismistiir (Bulus, 2015: 79-85). Tablo 3.2’de 1931 ile 1940 yilar1 arasinda

biiylime oranlart ile dis ticaret rakamlarina yer verilmistir.

Tablo 3. 2. 1931-1940 Biiyiime Oranlari (%) ve Dis Ticaretin Gelisimi (Milyon Dolar)

Cari c c
<4 Q o
Fiyatlarla | Kisi = = g
GSMH | GSMH = p g
Kisi Basina ~ ~ L
Yillar (Milyon | Biiyiime Sektorlerin Biiyiime Oranlari (%) |
Basina GSMH @
TL) Oram (%) |~ ~| §
GSMH (Dolar) S 5E 52
= S|l o| &
(TL)(%%) £ 8| 8| &

. Hiz
Tarim Sanayi
met

1931 1391 8,7 6,7 55 14,3 14,2 72 60 60 0
1932 1171 -10,7 -12,8 48 -28.8 17,8 1,4 48 41 7
1933 1141 15,8 13,5 39 221 19,0 3,9 58 45 13
1934 1216 6,0 3,8 45 2,7 13,8 9,6 73 69 4
1935 1310 -3.0 -5,1 47 6,1 0,1 6,6 76 71 -5
1936 1695 23,2 211 49 54,1 -3,4 -1,3 | 94 74 20
1937 1806 1,5 -0,2 62 -3,5 10,3 6,0 109 | 91 18
1938 1895 9,5 7,7 65 5.4 15,7 51 115 | 119 | 4
1939 2063 6,9 4,2 91 38 38 12,1 | 100 | 93 7
1940 2403 -4,9 -6,8 104 1.2 1.2 6,9 81 50 31

Kaynak: TUIK, http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist, (Erisim Tarihi:

10.05.20189.

1929 Buhraniyla kiiresel iiretim zayiflamis ve diinyada hammadde ve tarim
urinleri stoklarinda goriilen anormal artig fiyatlarn distirmistir. Bu durum
hammadde ve tarim drinleri ihracat¢ist olan Tirkiye’nin ihracat gelirlerinde
azalmaya neden olmustur. Buhran dis bor¢ ddemelerinin 6telenmesine, ithalatta
gerekli olan fonun saglanmasinda giicliiklere ve nihayetinde dis ticaret agiklarinin
artmasma yol acmustir. Ithalattaki diisiis 1934’den 1938’e kadar yerini artisa

birakmistir. Sanayilesme siirecinin en verimli yillar1 olarak ifade edebileceg§imiz bu
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donemde Turkiye’de devlet miidahaleciligini 6n plana ¢ikaran ekonomi politikalart
uygulanmaya baslanmustir. Ithal ikameci politikalar uygulamaya konulmus kagit
demir ¢elik, maden gibi sektdrlerde kamu iktisadi tesebbiisleri kurulmustur. Buhran
sonrasinda kisi basina diisen GSYH’de azalma 1934 yili itibariyle gelir artisina
dontigmustiir. 1930-1940 yillar1 arasinda Tiirkiye’nin ortalama biiyiime hizi % 6
oraninda gerceklesmistir. Planli kalkinma girisimlerinin ilk 6rnegi olan ve 1934-1938
yillar1 arasinda uygulanan Birinci Bes Yillik Sanayi Plami sanayi iiretimine odakl
kalkinmada, bazi kurumlarin devletlestirilmesi, yerli sanayi kuruluslarinin, devlet
tesviki almasi, istikrarli dis bor¢ 6demeleri ile basarili bir politika gergevesi ¢izmistir
(Kalunk, 2018: 72-73).

3.4. Ikinci Diinya Savasi ve Sonrasinda Tiirkiye’nin I¢inde Bulundugu

Siyasi ve Ekonomik Durum (1940-1950)

Ikinci Diinya Savasi’nin disinda kalmay: tercih eden Tiirkiye yine de savasin
zararlarindan kendini kurtaramamistir. Savasa hazirlikli olmanin getirdigi askeri
maliyetler, emek ve diger iktisadi kaynaklarin orduya tahsis edilmesi, dis alemle
iligkilerin sekteye ugramasi ciddi problemler yaratmistir. Savasin ardindan gelen ve
Tiirkiye’ nin toprak bltinliigiini tehdit eden baskilar, savas esnasinda katlanilan agir
ekonomik yiikiin devam etmesine ve baris diizenine gecikmeli olarak doniilmesine
neden olmustur. Bu durum demokratik diizende ¢ok partililige gecis i¢in yapilan
calismalara oncelik verilmesini, kalkinma meseleleri {izerine yapilan c¢aligmalarin
artinlmasmi  saglamistir. Ikinci Diinya Savasi’nin sonunda biitiin dis borglarin
neredeyse tamami 6denmis ve doviz ve altin rezervi artirtlarak kalkinma igin gerekli
itme gilicli saglanmistir. Ancak, devletlerin satmak zorunda olduklar1 mallar imal
kapasitelerine ulastigi i¢in ve 6blr yandan yabanci iilkeler yaygin bir para uyarlamasi
hareketine yoneldiklerinden mevcut dis 6deme araglarimin kalkinma amaciyla
kullanilmast miimkiin olmamustir. Sistemli ilerleyen bir gelisme siireci elde etmek
icin gereken hazirliklar 1948 yilinda sosyal yatirimlar, tarimda ilerlemeler, dis

yardimdan yararlanma yoluna girilmesiyle baglamistir (DPT, 1962: 10-11).
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3.5. ikinci Diinya Savas1 Sonras1 Disa Acik Ekonomi Modeli: 1950-1960

Donemi

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda baslayan liberallesme hareketi Tiirkiye’de
ekonomik gelismeyi hizlandirmis ve siyasi hayata yansimasi da ¢ok partili rejime
gecis olmustur. Demokrat Parti 1950 yilinda halkin desteginin biiylik cogunlugunu
alarak iktidara geldiginde CHP’den farkli olarak 6zel sermaye ve girisimcilige 6nem
veren bir parti programi uygulama alani bulmustur. CHP’nin savas esnasindaki
politikalar1 ¢iftci kesimi ile ticaret ve sanayi burjuvazisini karsisina aldigindan
Demokrat Parti adeta bu kesimlerin sozciiliiglinii istlenmistir (Bulus, 2015: 116).
1950 ile 1960 yillar1 altyapr ¢aligmalarina 6nem verilen, nispeten disa agilmanin
yasandig1 yillardir. ABD kaynakli fonlar, Marshall yardimlar1 kapsaminda
karayollar1 yapimi gibi kamu yatirimlarina tahsis edilmistir. Bu dénemde yabanci
sermayeyi destekleyen bir kanun c¢ikarilmis, iktisat politikalarinda liberallesme
yoluna gidilmistir ( Acar, 2018: 69 ).

Halkin biiylik umutlarla destekledigi yeni hiikiimetin géreve basladigi ilk yillar
doganin ve sansin yardimiyla “Altin Yillar” olarak adlandirilmigtir. Demokrat
Parti’nin devraldig1 Tiirkiye, savas yillarinda yasanan sikintilarin geride kaldigi,
Avrupa Devletlerinin goziinde savunma bakimindan stratejik énem tasiyan ve en
onemlisi gelecek vadeden, bor¢c ddemelerini yapabilen, makroekonomik ydnden
istikrarli, sanayilesme ve altyap1 hizmetleri bakimindan ilerlemeler kaydetmis olan
bir Tiirkiye’dir. Oyle ki kisi basina diisen gelir Hong Kong ve Japonya disindaki
Dogu Asya iilkelerinden daha yiiksektir. Yeni hiukimet doneminde, tek parti
hiikiimetlerinin degismez kurali olan denk bitce ve ddemeler dengesinde denklik
ilkeleri yerini genisletici para ile maliye politikalaria birakmigtir. Dis krediye bagh
olan; tarimda makinelesme, pazarin genisletilmesi amacia yonelik ulasim,
bayindirlik, haberlesme alanlarindaki yatirimlar, ekonomik biiylime, yabanci
sermayenin desteklenmesi uygulanan temel politikalardir. Ama bu ddnemde
yasanilan dis ticaret agigi ve dis bor¢ miktart artmigtir. 1950'li donemin ortalarindan
itibaren artmaya baglayan dis borglar one siiriilerek iilkemizce istenilen yeni

yardimlara bat1 iilkeleri tarafindan ret cevabi gelmistir. Ekonominin yeni kredilerle
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desteklenmesi i¢in enflasyonun diisiiriilmesi, tarim sektoriine verilen desteklerin
kisilmasi, vergi reformlari ve Tirk parasinin degerinin diisiiriilmesi tavsiye
edilmistir. 1955 ve 1958 yillarinda iki kez TL devaliie edilmistir. Ama bitln
yasanilanlara ragmen 1950-1960 donemi ekonomisinde yillik ortalama biiylime
durumu %6,3 oraninda gergeklesmis olup; kisi basina GSMH 166 dolardan, 359
dolara yiikselmistir. Bu donemde onemli derecede bir dis ticaret agig1 yasanmistir

(Akyildiz & Eroglu, 2004: 50-53).
3.5.1. Kore Savasi ve Tiirkiye’nin Kore Savasina Girmesinin Nedenleri

25 Haziran 1950'de Kuzey Kore kuvvetlerinin Giiney Kore'ye saldiristyla
Kore Savasi baslamistir bunun iizerine derhal ABD’nin 6nderliginde Birlesmis
Milletler Giivenlik Konseyi toplanmis baris1 bozan Kuzey Kore’ye kuvvetlerini geri
cekmesi ihtarinda bulunmustur. Kuzey Kore'nin ihtara cevap vermemesi iizerine
Guvenlik Konseyi, 27 Haziran 1950'de, bolgede barisin ve giivenligin tahsis edilmesi
amaciyla askeri dnlemler alinmasina karar vermistir ve Birlesmis Milletler Uyelerini,
Giliney Kore i¢in gerekli yardimi yapmaya cagirmustir. 7 Temmuz 1950'de ise
Birlesmis Milletler Konseyi yeni bir kararla, Birlesmis Milletler Birlesik
Komutanligi'n1 kurmustur (Ugarol, 2006: 727).

Ikinci Diinya Savasi’nin baslangicindan itibaren Tiirkiye’nin en biiyiik
sorunlarindan biri, siirdiirdiigli i¢ ve dis politikalarin miittefiklerinin politikalariyla
bagdasmamasi nedeniyle i¢ine diismiis oldugu yalnizlikti. Bu yalnizlik savas sonrasi
olusan yenidiinya diizeninde Tiirkiye’nin karsisina gilivenlik problemi olarak
cikmistir. Ozellikle Carlik Rusya’sindan beri devam eden sicak denizlere inme
politikasiyla, Bogazlarda {izerinde hak iddia ederek kontrol saglamak isteyen SSCB,
Ikinci Diinya Savasi'ndan ABD ile birlikte siiper gii¢ olarak ¢ikarak diinyada
komiinizmi yayma c¢abasiyla sinir komsusu olan Tirkiye i¢cin de dnemli bir tehdit
unsuruydu. Tiirkiye savasla beraber, batt ve dogu olarak iki bloga ayrilan diinya
devletleri arasinda, savas dist kalma politikasinin sonucu olarak, SSCB ile karsi
karsiya kalmistir. SSCB yayilmasma karst biiyiik giivenlik endiseleri tasiyan
Tirkiye, Bati demokrasilerinin arasinda yer almak i¢in ¢aba sarf ederken, SSCB’nin

baskilarim1 da karsilamaya c¢alismistir. Tirkiye bu kritik donemde, bati
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demokrasileriyle iliskilerini gii¢lendirebilmek amaciyla siyasi ag¢idan, kokli
degisikliklere gitmistir. Cok partili sisteme gegilmis, Ikinci Diinya Savasi éncesinde
izlenen politikalar terk edilerek, yiiziinii bati diinyasina ¢evirmistir. Bati1 diinyasi
tarafindan Tiirkiye’nin stratejik dneminin kavranmasindan sonra iilkemizin giivenlik
endiseleri anlagilmaya baslanmis SSCB tehdidine karsi savunmasini giiglendirmek
amaciyla, ABD ile yakin iligkiler kurulmustur. Truman Doktrini ve Marshall
Yardimlarindan yararlanan Tiirkiye, Tilirk demokrasisini, toprak biitiinliigiinii ve milli
egemenligini SSCB tehdidine karsi korumaya caligmistir. Muhtemel bir taarruzuna
kars1 Bat1 devletleri 4 Nisan 1949 tarihide Kuzey Atlantik Antlasmasi Tegskilati’ni
(NATO) kurmuslardir ve bu kurulus SSCB tehdidini yakinen hisseden Tiirkiye’nin,
dogal olarak ilgisini ¢ekmistir. ABD ile Bati Avrupa iilkeleri, SSCB karsisinda
giivenliklerini korumak amaciyla NATO kapsaminda gii¢lerini birlestirerek, siyasal
birlesme yoluna gitmiglerdir. 5 Mayis 1949°da Avrupa Konseyi kurulmustur.
Tiirkiye’nin, hem NATO’nun hem de Avrupa Konseyi’nin kurucu iiyeleri arasinda
yer almamasi bir hayal kirikligina yol agmistir. Avrupa Konseyi’nin kurulusundan
birka¢ ay sonra Tirkiye, Avrupa Konseyi’ne alinmis olsa da, SSCB tehdidine kars1
kendisini korumak igin NATO’ya katilmak istiyordu. 1949 ile 1950 yillarinda
NATO’ya katilmak icin ¢esitli girisimlerde bulunan Tiirkiye, cesitli gerekcelerle
alimmamustir (Glven, 2007:130-132).

Tiirkiye’nin NATO’ya katilma ¢aligmalari devam ederken Kore Savagi patlak
vermistir. Diinyada uluslararas1 iligkilerde gilivensizlik ve tedirginlik hakimken
Tiirkiye’de, 14 Mayis 1950'de gerceklestirilen genel se¢imlerin sonucunda Demokrat
Parti, Cumhuriyet Halk Partisi’nin yerini alarak iktidara yerlesmistir. Tiirkiye'nin i¢
politikasinda gerceklesen bu Onemli gelismeden sonra yeni iktidar, daha once
baslatilan NATQO'ya girme c¢abalarin1 hizlandirmis ve bu amagla Kore Savasi'ndan
yarar saglamak istemistir. Birlesmis Milletler Genel Sekreterimin 28 Haziran
1950'de, Guvenlik Konseyi'nin 25-27 Haziran 1950 tarihli kararlarini Tiirkiye’ye
resmen gondermesi ilizerine Tiirkiye, Genel Sekreter'e 29 Haziran 1950°de Tiirkiye
Cumhuriyeti'nin BM Kurulu'nun bir iiyesi sifatiyla goreve hazir bulundugunu
bildirmistir. Tiirkiye’nin bu karar1 almasinda Bati'min 6zgiirliik¢ii diisiince yapisina

bagliligin1 ortaya koymak ve ABD {izerinde olumlu intiba birakarak bu devletin
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destegini almak istemesi de etkili olmustur. Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti, 25
Temmuz 1950 tarihinde Kore'deki Birlesmis Milletler Giicii'ne 4.500 kisilik bir Tiirk
savag birligi gonderme karar1 almistir. Karar iizerine, hazirlanan Kore Tiirk
Tugayr’nin, Tugay Komutanli§i i¢in Tuggeneral Tahsin Yazici, Piyade Alay
Komutanligr i¢in Albay Celal Dora gorevlendirilmistir. Askeri durumun Kore'deki
Birlesmis Milletler giicleri acisindan kotiilesmesi Tiirk Tugayi’nin ancak kisa siireli
bir intibak egitimine imkan vermistir. 25 Eylil-2 Ekim 1950 tarihleri arasinda
Iskenderun'dan hareket eden gemilerle tugay Kore'ye gdnderilmistir. Tiirkiye
boylelikle, Birlesmis Milletler Orgiitii'niin davetine karsilik vererek, Kore’ye askeri
kuvvet gondermeyi kabul eden on yedi iilke arasinda yer almistir ve Amerika
Birlesik Devletleri'nin ardindan Kore'ye asker gonderen ilk iilke olmustur.
Cumhuriyet tarithinde ilk kez, yurt disina Tiirk Silahli Kuvvetleri'nden bir birlik
gonderilmesi bakimindan da Kore Savasi 6nemlidir. Tiirk Tugay1, 12 Ekim 1950'de
Kore’nin Pusan Limani’na ayak basmasindan itibaren, kendisine verilen tiim
gorevleri savag sona erene dek iistiin basari ile yerine getirmistir. Tiirk Tugayi'nin en
Oonemli basarilarindan biri Kasim-Aralik 1950'de yapilan ve savasin seyrini degistiren
Kunuri Muharebeleri olmustur. Bu basarilar Tiirkiye'nin NATO iiyeligine yapilan
itirazlar1 6nemli 6l¢iide gidermistir. Kore Savasi nedeniyle Tiirkiye’nin ilgi gekmesi,
ABD’li strateji uzmanlarini Avrupa'da muhtemel bir savasta Sovyet Rusya'ya yakin
tislere ihtiya¢c duyuldugu stratejisine sevk etmistir ve bunun i¢in de Tiirkiye'nin
ittifaka alinmas1 desteklenmistir. Tiirkiye’nin NATO iiyeligine siddetle kars1 ¢ikan
Ingiltere de, Tiirkiye'nin Ortadogu'da kurulacak paktta aktif rol Ustlenmeyi kabul

etmesi iizerine, itirazindan vazge¢mistir (Ucarol, 2006: 727-729).
3.6. Planh Kalkinma Dénemi (1960 — 1980)

Demokrat Parti iktidarinin goreve basladigi ilk yillarda ekonomide ilerlemeler
saglanmistir. Fakat iktidarin ikinci doneminde artan dis ticaret agiklari nedeniyle
ithalata kisitlamalar ve aliman kisa vadeli tedbirler yerli treticiler igin sermaye
sikintisina neden olmus ve igsizligi beraberinde getirmistir. Ekonomik problemler ve
ilkede yasanan toplumsal, siyasi gerilimler sonucu 1960 yilinda darbe yasanmustir.

Bu donemde Tiirkiye planli kalkinma siirecine ge¢cmistir. 1960 ile 1962 yillar
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arasinda planli kalkinmaya hazirliklar yapilmig 1963 yilinda ise Birinci Bes Yillik
Kalkinma Plan1 uygulamaya konulmustur. 1960-1980 arasinda dort kalkinma plani
hazirlanmistir.  Planlarin  ortak  Ozellikleri; sanayilesmeye Oncelik vermeleri
ekonominin biiylime oranini, toplumsal ve ekonomik yapryr veri almalari, uzun
donemli hedefler belirlemeleridir. Bu donemde yerli iiretim yoluyla sanayilesmeyi
destekleyen ithal ikameci politikalar uygulamaya konulmustur. Korumaci
politikalarin ekonomiyi sekteye ugrattigi bazi donemlerde Tiirk Lirasi’nin degeri
diisiirtilmiistiir. Ancak 1961°de 5 milyar 480 milyon dolarlik GSMH 1979 yilinda 81
milyar 696 milyon dolara yiikselmistir. Ayrica ekonomide ortalama yillik %5,5
oraninda biiyiime saglanmistir (Bagirtan, 2018: 50-52). Ilerleyen béliimlerde

kalkinma planlarina ayrintili olarak yer verileceginden burada kisaca bahsedilmistir.

1960°da yasanan darbe Tiirkiye i¢in muhtiralar ve askeri darbeler donemini
baslatmistir. Bu tarihten giiniimiize neredeyse her 10 yilda darbe ya da muhtira
meydana gelmistir. Darbeler, iilkenin ekonomik gelisimini en az on yil geriye iten,
ozgiirliikler ve demokrasi adina Turkiye Cumhuriyeti tarihine kara bir leke olan,
politik ve iktisadi istikrar1 yok eden olaylardir. Tiirkiye’nin bagimsiz politikalar
gelistiremeyen, NATO giidiimiinde hareket eden bir iilke olmasi i¢in i¢ ve dis

kaynakli bu darbeler ger¢eklesmistir ( Acar, 2018: 69-70 ).

3.7. Yiiksek Enflasyon ve Kamu Agiklan ile Micadele Donemi: (1980-
2000)

1980 yilinda 24 Ocak Kararlari Demirel Hukimeti tarafindan agiklanmis ve
akabinde Turkiye'de 12 Eylul 1980°de asker yonetime el koymustur. 13 Aralik
1983'e kadar gorevde kalmistir. Tiirkiye'de sanayi adina en biiyiik gelisimlerin 1983
yiliyla basladig1 soylenebilir. Tek partinin 1984-1991 doneminde iktidarda oldugu
distintilirse, 8 yilda ekonomi %4 oraninda biytimiistir. Gergeklesen biiylime
istikrarsiz olmasina ragmen giiniimiiz ekonomisinin temelleri bu dénemde atilmistir.
Ozal hiikiimetinden sonra gelen Akbulut ile Yilmaz hiikiimetleri hem iilke iginde
hem diinyada yasanan ekonomik ve siyasi olaylar nedeniyle ekonomik performansi
stirdiirememislerdir (Calapdver, 2017: 115-116). 1990’11 yillar Tirkiye i¢in kamu
acig1 ve enflasyonun yiiksek oldugu yillar olmustur. Bu donemde biiylime yiiksek
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enflasyon orani ile birlikte gergeklesebilmis, lilke uzun siire ylksek enflasyona ve

krizlere maruz kalmistir (Gogen, 2017: 62).

1991 yilinda kurulan koalisyon hiikiimeti doneminin ardindan 2002 yilina dek
Turkiye’de 9 tane koalisyon hikimeti kurulmustur. 1990 yilinda meydana gelen
Korfez Savasi Tiirkiye'nin dis ticaretini olumsuz etkilemis, 1991-1994 yillari
arasinda yiiksek oranda cari agiklar verilmistir. 2001 krizinin ardindan cari agikta
olumlu ilerlemeler yasanmistir. 1980°1i yilardan siiregelen enflasyon problemi bu
dénemde de devam etmis ve 1994 yilinda Cumbhuriyet tarihinin gordiigi en yiksek
enflasyon oranina ulasilmistir. 2001°de uygulamaya gecirilen Gucli Ekonomiye
Gecgis Programi’nin  ardindan enflasyon orant diisiiriilebilmistir. 1992-2003
arasindaki dénemde ekonomi %3,45 biiylimistir ancak nifus artisi da dikkate
alindiginda bu koalisyon donemlerinde kisi basina diisen gelir 1991°de 3.860
dolardan 2002 yilinda 3.590 dolara seviyesine gerilemistir. TUrkiye'nin bu dénemde
yasadigi en bilylk problem hem finansal yapmin hem siyasal istikrarin
saglanamamasidir (Calapdver, 2017: 118).

3.8. 2000 Sonrasi1 Ekonomi Politikalar:

2001 yili Tirkiye ekonomisi i¢in ekonomik gdstergelerin en kotii oldugu
yillardan biridir. Kamu bor¢ stoku GSYH’nin %78,9’una ulasmis, enflasyon orani
%68,53 ve faiz gideri %42,2 olarak kaydedilmistir. Toplam bor¢ 189,4 milyar TL
iken, milli gelir 240,2 milyar lira ve bor¢lanma maliyeti faiz oran1 %74,8’dir. 1945
yilindan sonra meydana gelen en biyik daralma bu yilda %9,5 oraninda
gerceklesmistir. Krizin etkilerini bertaraf etmek i¢in siki1 maliye ve para politikalari
ve Giliglii Ekonomiye Gegis Programi uygulanmig, 2003 yili itibariyle
makroekonomik istikrari, iiretken ve etkin ekonomik yapiyr amaglayan yapisal
reformlar yapilmistir. 2002 ile 2007 yillar1 arasinda ekonomi toparlanma siirecine
girmis, yiiksek biiylime hizlarina ulasilmis, iretim seviyesi artirilmis ve ihracat
miktarr artmistir. Kriz oncesinde kdiiresel likiditenin bol olmasi finansman sorunlari
yasanmasinin Oniine ge¢mistir. 2008 yilina gelindiginde diinya ¢apinda yeni bir
krizin etkileri ekonomiyi tekrar zorlasa da 2001 krizi sonrasi yapilan yapisal

reformlarin gelistirdigi kamu maliyesi ile bankacilik sektorleri Kkrize direng
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gosterebilmistir. OTV, KDV indirimleri ve varlik barisi gibi uygulamalar,
KOBI’lerin kurumlar vergisinden muaf tutulmasi, istihdama verilen destekler
krizinin etkilerini azaltmada etkili olmustur. 2008 krizi sonrasi 6zellikle gelismis
ulkelerde toparlanma sirecinde biiylime hizinda yavaslamalar meydana gelmistir.
2016 yilindan itibaren kiiresel ticarette beklenen ilerlemeler gergeklesmemis,
yatirrmlar disiik seviyelerde kalmis ve politik belirsizlikler ekonomiyi olumsuz
etkilemeye devam etmistir. Ilerleyen boliimlerde 2000 sonrasi uygulanan politikalara

ayrintili yer verileceginden bu boliimde kisaca bahsedilmistir (Bagirtan, 2018: 61).
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DORDUNCU BOLUM

TURKIYE VE GUNEY KORE’NIN UZUN DONEMLI EKONOMIK
BUYUME KARSILASTIRMASI

4.1. Kore ve Tiirkiye’de Uygulanan Kalkinma Planlar1 ve Karsilastirilmasi
4.1.1. Birinci Bes Yilik Kalkinma Plam (1962-1966)

Tiirkiye gibi gelismekte olan toplumlarin yasam kosullarini yiikseltmesi ancak
uzun siireli ve sistemli bir ¢aligma kapsaminda yiiriitiilecek devamli kalkinma
cabalartyla saglanabilirdi. Tirkiye'nin Birinci Bes Yillik Kalkinma Planit on bes
yillik uzun dénemli bir planin ilk hamlesi olmustur. Planda Tiirk toplumunun
ulasmak istedigi iktisadi ve sosyal hedefler ile harekete gecirilmesi gereken
kaynaklar uzun dénemli bir perspektifle ele alinmistir. Planin hedefleri, Tiirkiye'nin
kalkinmas1 i¢in gerekli olan alanda say1r ve nitelik bakimindan yeterli bilim
adamlarmin yetistirilmesi, %7 oraninda bir biiylime hizinin saglanmasi, istihdam
sorununun ¢0ziilmesi, dis 6demeler dengesinin saglanmasi ve bu hedeflerin sosyal
adalet ilkelerine uygun bi¢cimde gergeklestirilmesi seklinde 6zetlenebilir (DPT, 1962:
33). Ilk plan doneminde GSMH’nin yillik ortalama biiyiime hedefi %7 olarak
belirlenmistir. Donem sonunda ortalama %6,5 oraninda gerceklesen biiylime orani
hedefin altinda kalsa da GSMH 1962 yilinda 61,9 milyardan, 1966 yilinda 79,5
milyar liraya yiikselmistir (DPT, 1967: 7).

Kore’de Birinci Bes Yillik Kalkinma Plantyla (1962-1966) kendi ihtiyaglarini
karsilayabilen bir sanayi yapisim1 olusturabilmek icin gerekli olan ilk adimlar
atilmistir. Ilk Bes Yillik Plan, askeri hiikiimetin temel ekonomik politikalarini
yansitmaktadir. Planin hedefleri elektrik ve komiir de dahil olmak tizere enerji
liretimini artirmak, tarimsal iiretimi ve gitgilerin gelirini yiikseltmek, teknolojinin
tesvik edilmesi, ihracatin gelistirilmesi yoluyla ddemeler dengesinde iyilesmeler

saglamak, atil kaynaklarin iiretime kazandirilmasi olarak siralanabilir (Frank, Kim, &

Westphal, 1975: 18).

Tiirkiye ve Kore hemen hemen ayni yillarda, lilkelerinde ger¢eklesen askeri bir

miidahale sonrasinda planl kalkinma dénemine ge¢mislerdir. iki iilkenin kalkinma
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plan1 da yurti¢i kaynaklara agirlik verilerek sanayilesmeyi hedeflemistir. Kalkinma
planlar1 devlet kontroliinde uygulanmis hiikiimetlerin planlara sadik kalmasi i¢in
cesitli yasalar yiirtirliige girmistir. Bu planlar ortak olarak bazi sayisal biiyiikliikleri
hedeflese de sahip olduklari kaynaklar bakimindan farkli olduklari i¢in sektdrel
olarak da farkli Onceliklere yonelmislerdir. Tiirkiye ekonomisinin sahip olugu
tarimsal kaynaklar nedeniyle baslangicta 6n kosul olarak tarimda bir takim hedeflere
ulagsmak amaglamistir. Tiirkiye yerli sanayinin korunmasi ve zamanla korunan
endiistrilerin dis pazarda rekabet edebilir hale gelmesini hedeflerken, Kore’nin
kalkinma planlarinda baslica hedef istihdamin artirilmasi, ihracatin artirilarak dis
borglarin 6denmesidir. Hedeflere ulasilmasi agisindan bakildiginda Tiirkiye Kore’ye
nispeten daha basarili bir performans ortaya koymustur. Kore’nin yatirim
finansmaninda izledigi enflasyonist yontem uygulamada basarisiz olmustur. Bu
nedenle 1964°te bir revizyon yapilmis ve mali istikrar ve ihracatin n planda oldugu
bir plan yiiriirliige konulmustur (Gonel, 1997: 8-9).

Tablo 4. 1. Turkiye- Gliney Kore Birinci Bes Yilik Kalkinma Plani
Karsilastirmasi

Hedefler Performans

Kore Turkiye Kore Turkiye
Buyime (%) 7.1 7.0 7.8 6.6
Yatirimlar /GSMH 22.6 18.3 17.0 16.0
Yurtici Tasarruf /GSMH 9.2 14.8 8.8 14.2
Yurtdis1 Tasarrut/ GSMH 134 3.5 8.2 1.8
Thracat (Milyon Dolar) 1375 - 250.4 522.3
Ithalat (Milyon Dolar) 492.3 - 679.9 684.6

Kaynak: (Gonel, 1997: 4)
4.1.2. ikinci Bes Yilhk Kalkinma Plam (1967-1971)

Ikinci Bes Yillik Plan, Tiirkiye’yi ham madde satip, mamul madde alan bir
ekonomiden; mamul madde Uretip satan sanayilesmis bir ekonomiye doniistiirme
istikametinde énemli bir adimdir. ikinci Plan, ekonomide ortalama yillik %7°lik bir
biliylimeyi 6ngoriirken, bu biiyiimenin gergeklestirilebilmesi ve siirdiiriilebilmesi i¢in

koklu bir yapisal reformun yapilmasini da amaglamistir. Ekonomik faaliyetlerin
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tamamiyla modernize edilmesinin yaninda geleneksel tarim yontemlerinin terkedilip
teknolojik yeniliklerle tarim yapilmasi {izerinde durulmustur. Bu doénemde
ekonomide sitiriikleyici nitelige sahip olacak sanayi sektOriiniin iiretiminin yilda
ortalama %12 artmasi1 ve GSMH igindeki payinin 1967’de %16,3 ten 1972’de %20,5
e yikselmesi hedeflenmistir. Ikinci Planda istihdam olanaklarmnin artirilmast,
tarimdaki atil isgilicliniin ekonomide diger faaliyetlere yoneltilmesi, beseri
sermayenin verimli kullanilmasi, uzun vadede ekonomide disartya bagimliligin
onlenmesi, 6demeler dengesindeki problemlerin  ¢6ziilmesi, sehirlesmenin
desteklenmesi konularina genis olarak yer verilmistir. Ekonominin uzun vadeli amaci
kalkinma hedeflerine dis yardimlara bagvurmaksizin kendi kaynaklari ile ulasmaktir.
Kalkinma kedisi niteliginde dis borglar gerekli goriilse de miimkiin oldugunca diisiik
miktarlarda tutulmasi ve dis tasarruflarin GSMH’ye oraninin 1967 yilinda %2,0°den
1972 yilinda %1,7’ye diistiriilmesi amaglanmistir (DPT, 1967: 2-3).

Kore’nin Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda sanayinin modernlestirilmest,
makine kimya sanayileri ile ve demir-celik, imalat sanayilerinin, ithal ikameci sanayi
goriisii ¢ergevesinde kurulmasi amaglanmistir. ikinci plan, deneyimli biirokratlar ile
yabanci uzmanlar tarafindan ilkine gore daha detayli ve dikkatli hazirlanmistir.
Sanayilesme i¢in bir temel hazirlanmasi, teknolojinin gelistirilerek verimliligin
artirtlmasi, isttihdam oranmin yiikseltilmesi, tahil {riinlerinde iilkenin kendi
ithtiyaclarim1  karsilayacak seviyeye ulasilmasi, balik¢ilik ve ormanciligin
gelistirilmesi, O6demeler dengesinin saglanmaya caligilmasi, niifus artis hizinin
yavaglatilmas1 ve ciftgilerin gelirinin yiikseltilmesi planin temel politikalarini
olusturmustur. Kore’nin Vietnam Savasi’na verdigi askeri destek karsiliginda aldig:
624 milyon dolarlik yardim bu planin finansal kaynagini olusturmustur. Japonya ile
iliskilerin normale donmesi i¢in imzalanan anlagsmaya uygun olarak tekstil ve
kontrplak sanayi basta olmak {izere ihracata yonelik hafif sanayilere agirlik
verilmistir. Son derece diislik licretler sayesinde Giiney Kore kisa zamanda biiyiik
sermaye gerektirmeden Tretilebilecek emek yogun ({irlinlerin o6nde gelen
ihracatgilarindan biri olmustur. Ancak belirli Giriinlerin ihracatina dayanilmasi ve bu
tirtinlerin icerdigi asir1 ithalat oran1 nedeniyle Giiney Kore ekonomisi ayni zamanda

diinya pazarmma daha bagimli hale gelmistir (Demir, 2006: 118-119);(Karabulut,
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2013: 65-67). Tablo 4.2°de Tiirkiye ile Giiney Kore’nin Ikinci Bes Yillik Kalkinma

plan1 donemindeki biiyiime hedefleri ile performanslar1 gosterilmistir.

Tablo 4. 2. Tirkiye-Giiney Kore Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plam Karsilastirmasi

Hedefler Performans

Kore Turkiye Kore Turkiye
Blyume (%) 7.0 7.0 95 7.1
Yatirimlar / GSMH 19.0 21.3 26.1 16.1
Yurtigi Tasarruf / GSMH 11.6 19.4 16.1 15.5
Yurtdist Tasarruf/ GSMH 7.5 19 10.2 0.6
Thracat ( Milyon Dolar) 550 720 1.132 885
Ithalat (Milyon Dolar) 894 1.115 2.178 1.563

Kaynak: (Gonel, 1997: 5)

Ikinci plan doneminde hem Giiney Kore hem Tiirkiye igin ilk plana kiyasla
farkli 6ncelikler gézlenmistir. Kore ihracata yonelik yarim kalan yatirim projelerinin
tamamlanmasinin yani sira siki devlet denetimi altinda yabanci sermayeye ve
“Seamaul” adi1 verilen kirsal kesimin modernizasyonuna yonelmistir. Tiirkiye ise
kentlesmeye Oncelik vermis, kentlesmeyi gelisme araci ve ekonomide itici gii¢ olarak
gormiistiir. Hedeflere ulasilmasi bakimindan degerlendirildiginde, Kore’nin bu
planda hedeflerini asan basarili bir performans sergiledigi goriilmiistiir. Ozellikle
Seamaul ile kirsal kesiminin tamaminin altyapisi bitirilmistir. Buna karsilik Tiirkiye,
ozellikle yatirim ve tasarruflar konusunda kotii bir performans sergilemistir. Nitekim
iki iilkenin kalkinma planlarinda yapilan revizyonlar, Kore agisindan pozitif sonuglar
verirken, Tiirkiye i¢in ayn1 sonucu verdigi sdylenemez. Tiirkiye’nin Ikinci Bes Yillik
Kalkinma Plan1 doneminde sanayilesmeye Oncelik verildiginden bahsedilse de,
aslinda uzun yillar ugrasilacak doviz gelir ve giderleri arasindaki dengeyi saglamaya

yonelik bir ¢aba i¢ine girilmistir (Gonel,1997: 4-5).
4.1.3. Ugiincii Bes Yilhk Kalkinma Plani (1972-1976)

Tiirkiye’nin Ugiincii Bes Yillikk Kalkinma Plani’nda toplumun temel

ekonomik ve sosyal sorunlari: yetersiz istthdam ve verim diisiikliigii, hizli niifus
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artis1, gelir dagiliminda adaletsizlik, niteliksiz ve yetersiz egitim, saglik
hizmetlerinde aksakliklar, i¢ tasarruf aciklar1 ve kredileme sistemi aksakliklari,
iiretim faaliyetlerinin orgiitsel ve teknolojik olarak geri kalmasi, dis ticaret agiklar1 ve
yavas isleyen bir kamu yoOnetimi olarak siralanmistir. Ayrica Avrupa Ekonomik
Toplulugu ile iliskilerden dogan sorunlar iizerinde de durulmustur. Ugiincii Bes
Yillik Kalkinma Plan1 déneminde, planlar yalniz Anayasa geregi olmaktan ¢ikmus,
milletce benimsenmis bir siyaset aracina donlismistiir. Planlar ge¢mis hedeflerin
ulasilabilirligini degerlendirme ve milli potansiyelimizin yeni hedeflere ulasmak i¢in
etkin kaynak tahsisine yonlendirilmesi hususunda énemli olmustur. GSMH’nin yillik
artis hiz1 ilk iki planda %7 olarak belirlemistir. Bu biiylime hizina ulasilmast igin
tarim sektoriiniin yillik %4, sanayi sektorinin %12, hizmet sektorinin ise %6,5
ortalama biiyiimeye sahip olmasi gerekmekteydi. Tarim sektorii hedeflenen amaclara
nerdeyse ulasmis ve hizmetler sektdrii de hedeflerini asmustir. Onemli Slgiide geri
kalinan sektor sanayi olmustur. Ancak yine de Tiirkiye, planlanan % 7 blylme

hedefine ulasmistir (DPT, 1972: 103).

Tiirkiye’nin 1972 yilinda 191,2 milyar lira olan GSMH’sinin 1987 yilinda
654,7 milyar liraya ve 1995°te ise 1361 milyar liraya yiikselmesi hedeflenmistir.
Birbirini takip eden ti¢lincii dordiincii ve besinci plan donemlerinde biylmenin
hizlanarak devam edecegi, 15 yillik donemde yillik ortalama %8,6, 1987-1995 yillar
arasinda %9,6 olarak gerceklesmesi planlanmistir. Hedef alinan biiytime hizlar
1970’11 yillarda Giiney ve Gilineydogu Avrupa icin tahmin edilen % 7-8 oranini
asarak % 8,9 olarak belirlenmistir. Ancak bu oranlarla Tiirkiye ile Bati Avrupa
iilkeleri arasindaki gelismislik farki nispi olarak azalabilecektir. Kisi bagina GSMH,
1972 yilinda 5095 TL (3648$) diizeyinden, 1987 yilinda 12 000 TL (8608%) seviyesine
ve 1995°te ise 21000 TL’ye (1.500$) artabilecektir (DPT, 1972: 130).

Gliney Kore birinci ve ikinci kalkinma planlariyla ekonomik biiytimesine hiz
vermis ve kendi kendine yeterli bir ekonomi temelini olusturmustur. 1973 yilinda
ihracattaki hizli artig, son yillarda yasanan finansal sikintilart azaltmistir. GSMH,
yatirim ve ihracattaki artis oranlarinin kalkinma plani hedeflerini asmasi, ekonomik

firsatlarin ve biiylimenin hedeflenenden fazla gergeklesmesi ekonomik gelisme icin
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ciddi bir kaynak sikintis1 dogurmustur. Uciincii plan dengeli ekonomi sdylemiyle
%8,6 gibi nispeten daha diistik bir yillik biiyiime hedeflese de donemin GSMH artis1
%10,1 olarak ger¢eklesmistir. 1976 yilinda %15,2 oraninda gerceklesen biiyiime
orant ise uluslararasi rekor kirmistir. Ug dénem basariyla yiiriitiilen kalkinma planlari
kisaca ozetlenecek olursa; GSMH son 15 yilda yillik ortalama %10’a yakin bir
bliyiime hiziyla 2,5 milyar dolardan 31,5 milyar dolara yiikselmistir. Kore, diinya
ticaret istatistiginde ilk 20 devlet arasinda bulunan bir sanayi iilkesi haline gelmistir.
Tarim, ormancilik ve balik¢ilik sektorlerinde, 1962-77 doneminde yillik biliyiime
sadece %4,2 iken, sanayi kesimi ortalama olarak %17,6 oraninda biylimistiir
(Demir, 2006: 119-122). Tablo 4.3’te Tiirkiye ve Giiney Kore’de Uciincii Bes Yillik
Kalkinma Plan1 déneminde ulasilmak istenen biiylime oranlari ile gerceklesen

biliylime oranlar1 karsilastirmasi verilmistir.

Tablo 4. 3. Tirkiye-Giiney Kore Ugiincii Bes Yilhik Kalkinma Plam1 Karsilastirmasi

Hedefler Performans

Kore Turkiye Kore Turkiye
Buyume (%) 8.6 7.9 9.1 6.5
Yatirimlar / GSMH 27.6 21.9 27.1 20.2
Yurtigi Tasarruf / GSMH 19.5 21.1 20.8 16.0
Yurtdis1 Tasarrut/ GSMH 54 0.8 6.7 4.2
Thracat ( Milyon Dolar) 3.510 - 7.814 1.753
Ithalat (Milyon Dolar) 3.993 - 8.405 5.796

Kaynak: (Gonel, 1997: 6)

Ucgiincii Bes Yillik Kalkinma Plani Kore’de 1972°de yiiriirliige girmis, agir
sanayi ile kimya sektoriinlin gelistirilmesine odaklanmistir. Mali politikalar da bu
sektorleri desteklemis, daha ¢ok finansal kaynak ile diisiik vergi oranlari, 6zel
yipranma paylari, daha iyi kamu hizmetleri ve idari destekler saglanmistir. Ancak,
yiikselmesi i¢in ¢aba harcanan yurti¢i tasarruflar agir sermaye ile kimya sektorleri
icin gerekli yatirnmlar1 finanse etmede basarisizlifa ugradigindan dis borglanma

biiyiik oranlarda artis gdstermistir ve politik bir sorun haline gelmistir (Oz, 2008: 8).
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Diger yandan Tirkiye’de oOnceki kalkinma planlarindan farkli olarak,
sanayilesmede agir sanayi ifadesini kullanilmis, kimyasallar, makine imalat gibi bazi
stratejik sektorler desteklenmistir. Avrupa Ekonomik Toplulugu ile iligkilere Katma
Protokol’iin getirdigi yeni boyut Tirkiye icin rekabete hazirlanma siirecinin
kapilarin1 agmuisg, tiretim yapisini degistirmeye yonelik girisimlere hiz verilmistir.
Planlama vasitasiyla devletin oncii rolii devam etmektedir ancak kalkinma planinda
ozel kesimin daha ¢ok 6zendirilecegi ifadesi de yer almaktadir. I¢ ve dis faktorlerin
olumsuz etkileri sonucunda Tiirkiye bu planda iyi bir performans sergileyememistir.
Ozellikle yurtdis tasarruflar hedefleri onemli dl¢iide assa da, yatirrmlar hedeflenenin
altinda kalmistir. Bu anlamda Tiirkiye hala sanayilesme yerine, 6demeler bilangosu

dengesizlikleri ile ugragmaktadir (Gonel, 1997: 5-6).
4.1.4. Dordiincii Bes Yilhik Kalkinma Plam (1977-1981)

Dordinci Plan Tiirkiye’de agir bir ekonomik ve siyasal bunalim doneminde
bir yillik gecikme ile 1978 yerine 1979°da uygulamaya konmustur. Ekonomik
bunalim ham petrol fiyatlarimin 1974 basinda ve sonrasinda devamli olarak
yukselmesi, Tirkiye’nin yogun ekonomik iligki iginde bulundugu ilkelerde
ekonomik durgunluk ve enflasyonun birlikte gorilmesi nedeniyle 0Onceki
bunalimlardan daha agir bir nitelik tasiyordu (Kepenek & Yentiurk, 2001: 152).
Planda, kamu yonetiminde demokrasiyi gliglendirici, verimliligi artiric1 diizenlemeler
yapilmasi, halk girisimciliginin ve kooperatif¢iligin desteklenmesi, igsizligin yeni
onlemler ve projelerle azaltilmasi, kredi diizeninin liretimi ve toplumsal adaleti
destekleyici bigimde yeni bir islerlik kazanmasi amaglanmaktadir (DPT, 1977: 4).
Turkiye bu donemde %8,2 olarak belirledigi biiyiime hedefinin ¢ok altinda kalarak
%2,4 blyime gerceklestirmistir. Yatirim, tasarruf, ithalat, ihracat alanlarinin

timiinde Kore’den ¢ok daha kotii performanslar sergilemistir.

Kore Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nda GSMH’de %9,2°lik biiyiime
ihracat oraninin artis1 ve dis ticaret agiginin giderilmesini hedeflemistir. GSMH’de
artis %5,7 oraninda gergeklesip hedeflenenin altinda kalmistir. Plan hedeflerinin yeni
dis krediler olmaksizin finanse edilmesi, biiylime hizindaki bu yavaslama sebebiyle

pek miimkiin olmamigtir. Biiylime hizin1 yavaglatan bazi i¢ ve dis etkenler meydana
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gelmistir. Bunlardan ilki uzun siire boyunca iilkeyi istikrar i¢inde yoneten, iilkenin
hizli bir sekilde kalkinmasini ve yoksullugun ortadan kaldirilmasini hedefleyen
baskan Park’in Kore Merkezi istihbarat Teskilat1 tarafindan 1979'da diizenlenen bir
suikastle oldiiriilmesidir. Istikrarin bozulmasiyla ortaya ¢ikan kaos, ekonomide
aksakliklara ve yiiksek enflasyona neden olmustur. Ikincisi ise Filipinler ve Cin gibi
ucuz emekle iiretim yapan tilkelerin ortaya ¢ikisi, iilke ig¢inde iicret artiglar yiiziinden
rekabet glcuniin gerilemesidir. Son olarak Kore'de 1979'da yasanan ikinci petrol
soku bir anda petrol maliyetlerinin asir1 artisina neden olmustur. Imalat sanayilerinin
gelisimi i¢in gerekli olan hammaddenin saglanmasinda ¢esitli giigliikkler meydana

gelmistir (Demir, 2006: 122-123).

Doérdiincti Bes Yillik Kalkinma Plan1 doneminde Tiirkiye ve Kore siyasi
olarak benzer sireclerden gegcmektedir. Kore on dokuz yil iilkeyi yoneten Baskan
Park’in ugradig1 suikast sonucu lmesi ile siyasi bir istikrarsizlik yasarken, Tiirkiye,
icinde bulundugu siyasi tikanikligi 1980 askeri miidahalesi ile agmaya calisip, devam
eden ii¢ yil siiresince askeri hiikiimetle yonetilmistir. Kore dis borg yiikiiniin artmasi
nedeniyle, dis tasarruflarin azaltilmasi ve 1970’lerde baglatmis oldugu Agir ve
Kimya Sanayii hamlesinin ithal malzemeye dayali gereksinimlerini karsilama ikilemi
arasinda kalmigtir. Diger yandan Tiirkiye, ithalatin siirekli artisi ve ihracatta
amaglanan seviyeye ulasilamamasi nedeniyle ddemeler bilangosu dengesizliklerinin
artistyla karst karsiya kalmistir. Her iki iilkede de, siyasi kosular dikkate
alinmaksizin hazirlanan dordiincii bes yillik kalkinma planlar: bir dizi yeni ekonomik
karar icermekteydi. Tiirkiye’de Ugiincii plan déneminin sonlarinda ekonominin
durgunluk surecine girmesi, enflasyonun yikselmesi, tasarruflarin diismesi ve
meydana gelen doviz kithigi, dordiincii planin hedefleriyle mevcut kaynaklar arasinda
uyumsuzluga neden olmus ve planin nerdeyse bastan uygulanamaz hale gelmesine
neden olmustur. Nitekim 24 Ocak Kararlar1 ve akabindeki 12 Eylul askeri
miidahalesi Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Planinmi kesintiye ugratmis, bir manada
planli donem sona erdirilmistir. 24 Ocak Kararlar1 sonrasinda uygulamaya konulan
ekonomi politikasi, piyasanin kendi isleyisi ile olusacak fiyatlar1 tek yol gdsterici
olarak ilan etmis ve dort kalkinma donemi boyunca devam eden kamunun yol

gostericiligine son vermistir. Kore ise dis tasarruflara olan bagimliligini azaltmay1
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hedeflediginden yurti¢i tasarruflarin plan hedeflerinin altinda kalmasi ve artan ithal
malzeme gereksinimi dolayisiyla yeniden yabanci sermaye arayisina yonelmistir. Iki
ilke arasindaki farkin ortaya ¢iktig1 asil nokta, Kore nin gergeklestirdikleri nedeniyle
dis kaynak arayisi icerisinde olmasma karsin Tirkiye ger¢eklestiremedikleri
nedeniyle ayni kaynak arayisinda olmasidir (Gonel, 1997: 7-8). Giney Kore ile
Tirkiye’nin Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani ile ulagsmak istedigi hedefler ve

ortaya konulan performanslar Tablo 4.4’te gisterilmistir.

Tablo 4. 4. Turkiye-Giiney Kore Ddrdiinct Bes Yillik Kalkinma Plan1 Karsilastirmasi

Hedefler Performans

Kore Turkiye Kore Turkiye
Blyume (%) 9.2 8.2 5.7 2.4
Yatirimlar / GSMH 26.2 23.0 30.7 19.0
Yurtigi Tasarruf / GSMH 24.2 - 235 17.2
Yurtdist Tasarruf/ GSMH 2.0 - 5.9 3.4
Thracat ( Milyon Dolar) 20.242 - 20.671 5.728
Ithalat (Milyon Dolar) 18.872 - 24.299 9.235

Kaynak: (Gonel, 1997: 7)

4.1.5. Besinci Bes Yillik Kalkinma Plam (1982-1986)

Kore’nin Besinci Bes Yillik Ekonomik Kalkinma Plani’nda hassas
makineler, elektronik ve bilisim gibi teknoloji yogun sanayi kollarina, diinya
pazarlarinda talebi yiiksek olan gelismis teknoloji iriinlerinin ihracatina 6nem
verilmistir. Giliney Kore, bu plan donemde kronik cari islemler acigi problemi
hakkinda 6nemli ilerlemeler kaydetmis, 1986 yilinda 5 Milyar Dolar civarinda cari
islemler fazlasi vermistir. Japon Yeni’nin degerlenmeye baslamasi bu fazlanin
meydana gelmesinin en 6nemli nedenidir. 1985 yili itibariyle ve birtakim mallarda
uluslararas1 pazar payr Giiney Kore’ye gegmeye baslamistir ve bu durum 1990’h
yillara dek devam etmis 1990 yilindan itibaren yeniden bir cari islemler agig1

problemi ortaya ¢ikmistir (Aytekin, 2015: 70).

Kore’de 1980’lerin basinda meydana gelen ekonomik ve politik krizler

ekonomik biiyiimeyi yavaglatmig, dis borglar1 artirmis ve enflasyon oranlarini
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yiikseltmistir. Bu nedenle Besinci Kalkinma Plan1 makro dengeleri saglayip, ihracati
bliyiik oranda artirmay1 amaclamistir ve dis bor¢ yonetimine de agirlik verilmistir.
Krizlerin etkisinin azalmasi ve alinan tedbirler sonucu plan hedeflerine ulagmustir.
Biiylime oran1 %7,5 olarak planlanmigken, %8,7 olarak gerceklesmis ve diger makro
gostergelerde de iyilesmeler saglanmistir (Sariay, 2006: 43). Tablo 4.5’te Gliney
Kore ile Tiirkiye’nin Besinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 donemindeki hedefleri ve

performanslar1 gosterilmistir.

Tablo 4. 5. Turkiye-Gliney Kore Besinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 Karsilastirmasi

Hedefler Performans

Kore Turkiye Kore Turkiye
Buytme (%) 7.6 6.5 9.8 5.0
Yatirimlar / GSMH 31.6 20.3 30.0 24
Yurtigi Tasarruf / GSMH 27.4 - 27.2 23.3
Yurtdist Tasarruf/ GSMH 4.2 -1.5 2.6 -2.3
Ihracat ( Milyon Dolar) 53.0 - 33.9 11.6
Ithalat (Milyon Dolar) 55.5 - 29 15.8

Kaynak: (Gonel, 1997: 8)

Tirkiye’de 1980 yili sonrasinda hazirlanmasi zorunlu olan kalkinma planlari
hazirlanmistir fakat Kore’nin aksine planlar gercek manada yiirlirliige girmemistir.
24 Ocak Istikrar Programi cercevesinde uygulanan politikalar ihracatin hizla
artirtlmas1 gerektigini vurgulamis ve sanayilesmenin karsilastirmali istiinliikler
kuralina gore yeniden diizenlenmesi dahil her tiirlii serbestlestirme yapilmasina
imkan tanimistir. Bu ¢ergevede 24 Ocak kararlarinin iginde planlamaya dair herhangi
bir ipucu aramak anlamsiz olacaktir. Besinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 dénemi
yapilan radikal degisiklikler sonucunda dis ticarette 6nemli artiglarin yasandigi bir
donem olmustur. Tiirkiye’nin yapisal degisiklik imaji1 vasitasiyla yeni dis krediler
saglanmistir ve bu krediler ithal girdi teminindeki sikintilar1 gidererek ekonomiye
onemli boyutta canlilik getirmistir. Bu sayede 6zel sektoriin atil kapasitesi harekete
gecirilmis ve de donemin siyasi konjonktiiri sonucu iicret ve maaslarin

diisiiriilmesiyle, 6zellikle ihracatta 6onemli artiglar gergeklestirilmistir. 1980 yilinda 3
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milyar dolar olan ihracatimiz %100’e yakin bir artisla 1983°de 5,7 milyar dolara,
plan donemi sonuna dogru da 10 milyar dolara ylikselmistir. Ancak, bu artig biiyiik
Olclide Tirkiye’nin siyasi konjonktiiriine bagli meydana geldiginden ilerleyen

donemlerde bu denli yiiksek artig oranlar1 yakalanamamistir (Gonel, 1997: 8-9).
4.1.6. Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plani (1987-1991)

Kore’de 1987 yilindan itibaren iktisat politikalarinda meydana gelen 6nemli
degisiklikler, siibvansiyonlarin daraltilmasi, 0&zellestirmeler yapilmasi, dis
bor¢lanmanin azaltilmasi ve doviz kuru rejiminin revize edilmesi olarak siralanabilir.
1987 ile 1991 yillart arasinda uygulanan Altinct Kalkinma Plani, 6zel girisime
yonelik yapisal reformlar yoluyla Kore ekonomisinde rekabet giici ve verimliligi
artirmay1 hedeflemistir. Sovyetler Birliginin dagilmasi, Kore’ nin Birlesmis Milletlere
tiyeligi, kisi basma diisen gelirin 7000 dolar seviyesini agmasindan sonra, 1992 ile
1996 arasinda uygulanan Yedinci Plan, 6zel sektore agirlik vermistir. Verimli bir
ekonomiye ulagmak i¢in, yonetimde inovasyonu ve saglam is ahlakin1 amaglayan bu
plan ikinci yilina ulasamadan askiya alinmistir ve yerini 1993-1997 yillar1 arasim
kapsayan donemde uygulanmasi amaglanan Bes Yillikk Yeni Ekonomi Planina
birakmistir. Ayn1 zamanda sonuncu olan bu Yeni Ekonomi Plani, ekonominin daha
once oldugu gibi hiikiimet tarafindan yon verilmeyecegini ya da yonetilmeyecegini,
bundan sonra Giiney Kore halkinin aktif katilimini ve yenilik¢i ruhunu hedef alarak
yapilacagini belirtiyordu. Bununla birlikte sadece biitce alaninda degil, ekonomi,
idari, ahlédki vb. alanlardaki yapilan reformlarin Gnemini belirtiyordu. Planda
belirtildigi sekliyle amaclanan hedef, 1997 yil1 itibariyle Giiney Kore’yi sanayilesmis
tilkeler citasina getirmekti. Ekonomik planlarin yaptirnm etkisi her yeni planla
eksilmekle birlikte, Altinc1 Plan Giiney Kore vatandasinin diisiincesinde ve gdziinde
hala giiciinii, etkisini koruyordu. Ancak kalkinmanin belli bir hedefe ve asamaya
ulagsmasiyla, ekonomi yo6netimi, konumunu ekonomi yodnetimine makroekonomik
politikanin araciligiyla birakti. 1997°den itibaren planli donem son bulmustur. Sonug
itibariyle, 1987-1997 yillarinda GSYH, bir onceki plan yillarinda oldugu gibi
ortalama % 8 oraninda artmistir (Oz, 2008: 12 ). Tablo 4.6°da Tiirkiye ve Giiney

Kore’nin Altinct Bes Yillik Kalkinma Planlari donemindeki hedefleri ve
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gerceklestirdikleri performanslar incelenmistir. Giiney Kore hedeflerini asarken,

Tirkiye basarisiz olmustur.

Tablo 4. 6. TUrkiye-Giiney Kore Altinc1 Bes Yilhk Kalkinma Planlar1 Karsilagtirmasi

Hedefler Performans

Kore Turkiye Kore Tirkiye
Buyiime (%) 7.2 7.0 10 -6.1
Yatirimlar / GSMH 30.7 25.7 34.5 21.9
Yurtigi Tasarruf / GSMH 32.3 30.7 36.5 23.1
Yurtdis1 Tasarruf/ GSMH -1.6 -4 -2.3 -5
Thracat ( Milyon Dolar) 54.4 22.4 69.6 18.1
Ithalat (Milyon Dolar) 49.6 28.0 76.6 23.7

Kaynak: (Gonel, 1997: 10).

Tiirkiye’de hayata gecirilmesi hedef alinan degisikliklerin yan1 sira zamanla
yasanan agir ekonomik sorunlarin sonucu olarak, kisa soluklu stabilizasyon
problemleri sahneye c¢ikmistir. Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planinda da
uygulanmasi amacglanan ilk olan makroekonomik plan modeli Altinct Bes Yillik
Kalkinma Planinda (1990-1994) uygulanmissa da, yasanilan sorunlar1 var olan
kalkinma planlar1 ¢izgisinde ¢6ziime kavusturmak, gercekte kalkinma planlarinin
yatirnm planlarin1 ve projelerini ortadan yok etmek anlamina gelmistir. 1980
sonrasinda baslayan durum giin gegtikge yerlesik bir durum haline gelmistir. Bu
durum sonu¢ olarak Tiirkiye’nin problemlerini hep kisa zamanda ¢oziime
kavusturma aligkanligin1 yer edindirmistir. Ama 6nceden de belirtildigi gibi ger¢ek
manada degisikliklere ulasilmamis olmasi ve kisa zamanl diisiince durumu Tiirkiye
ekonomisinde yasanan i¢ ve dis durumlarin dengesinde hizli bir bozulmaya sebep
olmus, sonug olarak da altinci plan donemi ekonomi piyasasinda yasanilan ciddi bir
krizle son bulmustur. 1980°li yillarin basindan itibaren s6z edilen reformlarin son bir
kez daha giindeme gelmesiyle 1994 Ekonomik Onlemler Uygulama Plam
uygulamaya konmustur (Go6nel,1997: 9-10).
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4.1.7. Yedinci Bes Yilhk Kalkinma Plam1 BYKP (1992-96)

1992-1996 yillarinda yasanilan kalkinma plant doneminde iktisadi gelisme
devam ettirilmis ama 1997 yilinin sonlarinda yasanilan Asya Krizi’nin etkileriyle
1980°den itibaren ilk kez ekonomide % 6 diizeyinde kiiciilme yasanmistir. Bu
ekonomik krizde Asya iilkelerinin ¢ogunda yasanilan yabanci yatirimeilarin fonlarini
bliyiik miktarlarda ani bir sekilde ¢ekmeleriyle s6z konusu iilkelerin ekonomisinde
sarsic1 etkiler meydana getirmistir. Gliney Kore diger iilkelerden hizli bir sekilde
krizden kurtulmay1 basarmistir ve bununla birlikte 2000’li yillardan sonra biiylime
potansiyelinde kalici bir yavaslama yasamistir. Ornegin 2001-2009 yillarinda
bliyime hizi %4,4’lere kadar azalmigtir. Bu azalmada 2008-2009 yillarinda
Amerika’da yasanan ve tiim diinyay1 etkileyen kiiresel krizin etkisi biiytiktiir. Ayni
donemde yasanilan issizlik de kriz nedeniyle ilk kez 1998 yilinda tavan yaparak
%7’lere ylikselmis, daha sonrada 2002-2015 yillarinda %3,3’lere ¢ekilebilmistir
(Cetin & Karadag, 2018: 100). Giiney Kore’nin kalkinma planlar1 hedeflenen
amaglart ve uyguladigr temel politikalar Tablo 4.7°de kisaca 6zetlenmistir. Bu
tabloya gore Giiney Kore kalkinma planlar1 boyunca dogru reformlarla ekonomiyi

geri kalmuis iilkelerden, gelismis tilkeler sinifina sokmustur.

Tablo 4. 7. Giiney Kore'nin Kalkinma Politikalar:

PLANLAMA
DONEMLERI

HEDEFLER TEMEL POLITIKALAR

1. ve 2. Bes Yillik | = Ekonominin  kendi kendine | = ihracata dayali biiyiime modeli,
Ekonomik  Plan yeterli olabilmesi icin gerekli hafif sanayi ve ithal ikamesi
(1962-1971) altyapilart saglamak iizerinde yogunlasan politikalar

=  Ekonomide biiylimeyi saglamak

3.ve4. Bes Yillik | = Sanayi yapisinda =  Agir sanayi ile kimya sanayisinin
Ekonomik Plan modernizasyonun saglanmasi desteklenmesi
(1972-1981) » ithal ikameci politikalarmin
etkinligini ve teknolojik = Sosyal sermaye yatirimlarinin
verimliligi saglamak genisletilmesi
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5. ve 6. Bes Yillik
Ekonomik Plan
(1982-1991)

Gelismis bir ekonomi temelinin
olusturulmasi
Sanayi  kollarmin  rekabet

giicliniin artirilmast

Istikrarh ve disa acik Dbir

ekonomik sistem olusturmak

En son teknolojiye olan ilginin
artmastyla, hiikiimet
liderligindeki Ar-Ge destegi gibi
teknolojik yatirimlara

yogunlagma

Bes Yillik Yeni
Ekonomik Plan

Globallesme ve liberalizasyona

gecilmesi

Global ekonomi ve liberalizme

gecis i¢in gerekli olan reform

(1992-1997) politikalarinin uygulanmasi

Kaynak: (Hong, 2010: 26-27)

4.2. Giiney Kore ve Tiirkiye’nin Kalkinmasinda Baslangi¢c Kosullar ve

Uzun D6énemli Biyume

Angus Madison’a gore iilkelerin biiylimesini agiklamada etkili dort ana faktor
vardir. Bunlar; (a) Teknolojik ilerleme (b) Insan becerisinde, organizasyon
yeteneginde, egitimde iyilesme, (c¢) Teknik ilerlemenin somutlastirilmasi hususunda
gerekli fiziki sermayenin biriktirilmesi ve (d) Ulusal ekonomilerin birbirleri ile mal
ve hizmet ticareti, yatirim girisimcilik gibi yollarla etkilesimidir. Madison’a gore
ekonomik blyume ile ilgili ayrica iizerinde durulmasi gereken konular oSlgek
ekonomileri, yapisal degisim, dogal kaynaklarin bollugu ve kitligidir (Madison,
1995).

Tiirkiye nin milli geliri 1889-1914 donemi arasinda ortalama olarak %2 hizla
bliylimiistiir ve aynt donemde kisi basma gelir %1 civarinda artis gostermistir.
Birinci Diinya Savasi ve Kurtulus Savasi sirasinda ciddi gelir kayiplar1 yasanmustir.
Madison’in Historical Statistics calismasindaki istatistiklere gore 1923 yilinda kisi
basina diisen gelir 1913 yilindaki gelirin %60°1 diizeyindedir ve 1913 yilindaki gelir
diizeyine 1929 yilina kadar ancak ulasilabilmistir. 1930 ile 1939 yillar1 arasinda
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nispeten hizli gerceklesen biiyiime Ikinci Diinya Savasi nedeniyle azalmistir. 1930°1u
yillarin sonunda gergeklesen kisi basi gelir seviyesine 1950’1li yillarin basina kadar
ancak ulasilabilmigtir. 1950 yilinda gergeklesen kisi basi gelir, 1940 yilinda
gerceklesen degerin altinda kalmistir ve bu on yilda yasanilan ortalama yiikselis %-
0,2°dir. ikinci Diinya Savas1 sonrasinda, Tiirkiye’de yasanan gelir artisi devaml
duruma gelmis ve kisi basi gelir azalisi yasanilan birka¢ kriz durumu ile
siirlandirilabilmistir. Gelirdeki artis hizi 1950-1960 yillarinda %3,4 ve 1960-1969
yillarinda %3,3 olarak gerceklesmistir. 1960-1980 yillar1 ortalama %3 gelir artisi
oldugu goriiliirken 1980-2000 yillar1 ortalamast %2,6’ya diismistiir. 1932 yilinda
kisi bast gelirin degigsmedigi goriilmektedir. 1933 yiliyla beraber artis yeniden hiz
kazanarak 1937 yilinda, 1930 yilindaki diizeyin %45 lzerine kadar ¢ikmustir. Ikinci
Diinya Savasi doneminde kisi basi gelir azalmis ve 1944 yilinda 1937 yilindaki
oranin %10 altina kadar dismiistiir. 1945 Japon isgalinin sona erdigi yilda ise
ekonomide ciddi bir ¢okiis yasanmis ve kisi basi gelir 1944 yilindaki oranin %46°s1
kadar azalmistir. 1947 yilindan itibaren tekrar yiikselmeye baslamis olan kisi basi
gelir, 1954 yilinda 1917 yilindaki diizeye anca erisebilmistir. 1954-1963 yillar
arasinda toplam artis yavaslamistir. Kisi basi1 gelirdeki artis 1964 yilindan itibaren
hizlanmigtir. 1950-1973 doneminde %5,2, 1973-92 yillarinda ise %6,9’a ulasmustir.
2000 yilindaki kisi basi gelir yaklasgik 1913 yilinin 17, 1937 yilinin 10 ve 1973
yilinin ise 5 kat1 diizeyindedir. Kore ve Tirkiye’nin 1913-2000 yillar1 biiylime
oranlar karsilastirildiginda, 1913-1960 arasinda Tiirkiye’nin, 1960-2000 arasinda da
Kore daha hizli biiytimiistiir. 1913-1960 yillarinda kisi bast gelir artis1 Tiirkiye’de
%85 olurken, Kore’de ise %35 diizeyinde seyretmistir. 1960-2000 yillarinda ise kisi
bas1 gelir Tiirkiye’de ti¢ kat artarken, Kore’de 13 kat artmustir (Glinay, 2005 70-74).

4.2.1. Sermaye Birikimi

Mevcut gelirin bir bolumiinin, gelecekteki gelirin ve Gretimin yikseltilmesi
maksadiyla tasarruf edilmesi ve yatirirma doniistiiriilmesi sermaye birikimi olarak
adlandirilmaktadir. Kalkinmanmn temel dinamiklerinden biri olan sermaye
birikimindeki yetersizlik ekonomik, teknolojik, siyasal, sosyal bakimdan iilkelerin

geri kalmasina neden olan en O6nemli faktorlerden biridir. Gelismekte olan ve
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azgelismis iilkelerde sermaye birikimi hususunda iki 6nemli problem mevcuttur.
Problemlerden ilki, gelismis tilkelerde toplam tiiketim harcamalarinin GSYH’ya
oraninin %50 gibi bir deger alirken, azgelismis ve gelismekte olan iilkelerde bu
oranin %75 seviyesini agmasidir. Bu durum iilkelerde temel ihtiyaglarin, kisi basi
gelirin biiyiikk kismina karsilik gelmesinden kaynaklanmakta ve {iilkelerin ciddi
tasarruf sorunu ile karsi karsiya oldugunu ortaya koymaktadir. Geri kalmis tilkelerde
sermayenin birikim ve yatirima doniismesi de uzun bir stire¢ gerektirdiginden Ulkeler
arasindaki gelismislik farklar1 varligini daima siirdiirmektedir. Ikinci problem, bu
iilkelerdeki yetersiz sermaye talebidir. Insanlarin diisiik reel gelire sahip olmasi
diisiik taleplere, bu durum da pazarin ancak belli smirlar iginde bir biiyiikliige
ulagsmasina yol agmaktadir. Girisimcilerin kisitli pazara yatirim yapmak istememesi
nedeniyle sermaye talebinin diisiik ger¢eklesmesi, iliretimin verimliligini ve reel geliri
azaltmaktadir. Bu siirecin birbirini besleyen her bir adimi bir kisir dongi
olusturmakta ve tasarruflar ile sermaye birikimi, ulasmasi gereken noktaya bir tiirlii
ulasamamaktadir (Celik M. Y., 2009: 79-80); (Han & Kaya , 2004:49-50).

Ulkelerin biiyiime durumlarindaki hizlari, sahip olduklar1 fiziki sermaye
durumunu nicelik ve nitelik agisindan hangi hizla arttirabildikleri ve ne kadar etkin
kullanabildikleriyle iligkilidir. Yani buytime sorununun temelinde, kaynak bulma ve
bu kaynagi etkin kullanabilme problemi yatmaktadir. Tirkiye’de ve Kore’de
biiyimeyi etkileyen en Onemli degiskenin yatirimlar ve tasarruflar oldugu
soylenebilir (Gunay, 2005: 62-64). Iki iilke igin yillara gére GSMH icinde net
tasarruf oranit Grafik 4.1°de gosterilmistir. Buna gore 1970’li yillarin ortalarinda
Tiirkiye’de GSMH’nin %20’lik kismi tasarruflara ayrilirken, Kore’de bu oran %18
civarindadir. 1985 yilina kadar birbirine yakin seyreden oranlar, bu yildan sonra
Kore lehine yiikselmistir. 1975-2017 yillar1 arasina bakildiginda, tasarruf orani
bakimindan Kore belirgin bicimde daha basarili  bir performans sergilemistir.
Kore’de tasarruf oranlarinda meydana gelen artisin en 6nemli nedenlerinden biri,
ekonominin hizla biiyiimesi ve blyume modelinin yuksek kérlilik saglayan ihracata

dayal1 bitylime modeli olmasidir (Sinan & Eser, 2018: 293).
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Grafik 4. 1. Tiirkiye ve Giiney Kore’de Tasarruf Oram (1975-2017, GSMH’nin
YUzdesi)
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Kaynak: Dlinya Bankasil,

https://data.worldbank.org/indicator/NY.GNS.ICTR.ZS?end=2018&locations=KRTR&start=1
975&view=chart (Erisim Tarihi: 15 Agustos 2019).

Tiirkiye ile Kore arasinda sermaye birikimi ve kiiresel markalara sahip olma
konusunda bugiin Kore’yi diinya devi yapan ve Tiirkiye’nin ilerlemesi 6niinde biiyiik
engel olan ciddi farkliliklar vardir. Iki iilke 1967 yilinda, kitle Gretimine dayanan,
fordizmin simgesi olan, temel girdisi demir ve celikten olusan, sanayisi gelismis
ulkelerin semboli olan otomotiv sanayileri alaninda, paralel bir oto uUretim
stirecinden ge¢mislerdir. Hyundai ile Kog birbirinden bagimsiz olarak, SKD (Semi-
Knocked-Down) ve CKD (Completely-Knocked-Down) Uretimi adi verilen yari
yariya veya tamamen demonte parcalarin farkli bir iilkede montajlandigi bir sistemle
1967 yilinda Ford'dan alinan parcalarla ilk arabalarini iretmislerdir. Kog¢ bu
yontemle Anadol model bir otomobil iiretmis, ardindan FIAT ile beraber Bursa'da
lisans anlagsmasi altinda 124 ve 131 modelleri ile kus adlarimi verdigi arabalarla
tiretim silirecine devam etmistir. Ancak i¢ piyasalarda ve giimriikte yiiksek kar
marjlan ile ¢alistig1 i¢in kendine 6zgli bir TOFAS modeli olusturma cabasi igine
girmemistir. Hyundai ise 1970’1 yillarla beraber SKD ve CKD (Uretiminden ziyade,
kendi olusturmak istedigi model iizerine ¢aligmalar yapmistir. Lisans anlagmasi

altinda bir otomobil iiretmekten ¢ok daha zor olan bu sure¢ igin, 1973 yilinda
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Kore’de devlet tarafindan uzun donemli bir plan hazirlanmistir. TUrkiye bu
gelismelerin yasanmamasinda, devletin firma bazinda Uretim ve ihracat i¢in baski
yapmamasinin ve gerekli mali destegi saglamamasinin rolii biiyiiktiir. Kore’de plana
gore hiikiimet mevcut 4 otomotiv firmasinin lilkede montaj yapmasina son vererek,
Kore Mali aile tipi bir ara¢ yapilmasi ic¢in c¢alismalar hazirlanmasi talimatini
vermistir. Yerli modelin 2000 dolarlik iiretim maliyetini agmamasi, minimum %95
oraninda yerli par¢a igermesi ve motor hacminin 1500 cc’den daha kiigiik olmasi
hiikiimet tarafindan konulan belli basli kistaslardir. Firma muhendisleri, oldukca
zorlayici bu kosullar altinda literatiirde oto tasarimi iizerine yapilan tiim ¢aligmalara
hékim olmus, 5 tilkeden 26 firma ile c¢alisarak cesitli teknolojiler ithal etmis,
Italya’da egitimler alarak Hyundai’nin tasarim béliimiiniin temellerini atmislardir.
1975 yilinda ilk yerli model olan “Pony” piyasaya siiriilmiistiir. Bu gelisme Kore’yi
Japonya’nin ardindan Asyain ikinci bagimsiz Ureticisi haline getirmistir. Petrol
krizi nedeniyle ortaya ¢ikan kii¢iik araba gereksinimi Pony modelinin Asya, Avrupa
ve Ortadogu’da 62.592 adet satilmasinm1 ve Hyundai’nin diinya firmasi olmasini

saglamustir (TUrkcan & Pak, 2001: 6).
4.2.2. Nufus, Tsgiicii Artis1 ve Egitim

Nifus biytkligi acgisindan 1960-1980 yillar1 arasinda Kore ile Turkiye
arasinda biiyiik bir fark olmamakla beraber, 1980 y1l1 sonrast Tiirkiye’ nin niifusunun
hizli artmasi aradaki farkli agmistir. 2018 yilinda Tiirkiye’nin niifusu 82 milyon
kisiyi asarken, Kore’nin niifusu 51,6 milyon diizeyinde kalmistir. Kisi basina diisen
gelirin Tirkiye’de disiik olmasina etki eden bircok faktdr olsa da, siiphesiz en
onemlilerinden biri, niifusun artis hizidir. Ote yandan 1960 yili sonrasinda iki iilke
arasinda saglik, egitim ve kentlesme gibi bazi 6zelliklerin dikkate deger bigimde
farkli oldugu goriilmektedir. Kore toplumu Tirk toplumuna nispeten daha
egitimlidir. Tiirkiye’nin egitim gostergeleri 1960 yili Oncesinde ve sonrasinda
Kore’den geri kalmistir. Bu baglamda Kore toplumunda okur-yazarlik, okullagsma ve
ortalama egitim siiresi TUrkiye’ye gore daha yiiksektir (Gunay, 2005: 63-64).
Giinlimiize bakildiginda Tiirkiye’de okuryazarlik orani %98 seviyelerine ilerlemis

olsa da, iyi egitilmis isgiicii eksikliginin yansimalari beseri sermayenin niteligi
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bakimindan Tiirkiye i¢in sorun olmaya devam etmektedir. Egitim kalitesinin Tirkiye
icin diisiik seviyede kalmasinda en Onemli faktorlerden biri, egitim sistemi
konusunda ortak bir standarda ulasilamamasi ve hiikiimetler dgistik¢e egitim
sisteminin sik sik degisiklige ugratilmasidir.* 2002 yilindan giinimiize dek gerekli
altyapilarin saglanip saglanmadigina bakilmaksizin 16 kez degisen egitim sistemi

egitimin kalitesini negatif etkilemistir.

Beseri sermaye, stratejik bir onem tasidigi giinimiiz kosullarinda, fiziki
sermaye ile biitiinliik olusturabilmesi i¢in verimli ve etkin bicimde kullanilmalidir.
Degerlendirilemeyen beseri sermaye daha tatminkar sonuglar elde ederek
calisabildigi, daha verimli oldugu iilkelerde yasamay1 tercih edip, beyin gogline
sebebiyet verebilir. Ciddi zorluklarla yetisen bilim insanlarinin iilkemiz igin
calisamadan, maliyetsiz bigimde yabanci bir iilkede ¢alismasina yani beyin gogiine
sebebiyet verecek sartlarin olusmasina imkan verilmemelidir. Bugiin Tirkiye’de
yasayan genglerin birgogunun hayali yurtdiginda tiniversitelerde egitim almak ve
daha iyi sartlarda ¢alismaktir. Kaliteli egitim ve teknolojiye verilen agirligin yan sira
yurt icinde calismay1 cazip kilacak ve beyin gogii almayi saglayacak sartlar
saglanmalidir.  Bilim ve teknoloji konularinda gerekli stratejik  planin
olusturulabilmesi igin ilk olarak uygulanabilir bir acil eylem plani, bir yol haritasi
belirlenmelidir. Gelecek 30 yil iginde diinyanin, giinimiizde mevcut tanimi
bulunmayan 60 kadar yeni meslek tiirii ile tanigsacagi tahmin edilmektedir. Yenigagin
gerisinde kalmamak icin yeni ve rasyonel egitim modellerinin uygulanmasi
gerekmektedir (Aksu, 2018: 2639).

Her yil diinya capinda 99 iilkede 20 bini askin {iniversiteyi belli bash
kriterlere gore siralayan uluslararast kurulug Center for World University Rankings
(CWUR) kiiresel anlamda yapilan en genis akademik degerlendirme niteligi
tagimaktadir. Egitimin kalitesi, 6gretim kadrosunun niteligi, yiiksek kaliteli yayin
miktari, aragtirma miktari, tiniversite tarafindan yayimlanan makalelerden yapilan
alintilanma sayisi, liniversitelere disaridan etki ve mezunlarin is bulma orani gibi 7

farkli kategoride siralama yapilmaktadir. Kurulusun verilerine gore ilk 500 Universite

4 Nitekim Cumbhuriyet tarihi boyunca en fazla bakan degistiren bakanlhigin Milli Egitim Bakanligi olmasi
bu anlamda manidardir.
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siralamasinda 2014, 2015, 2017 yillarinda iilkemizden yalnizca Orta Dogu Teknik
Universitesi (ODTU) yer alirken, son yillarda ODTU de yerini kaybetmis ve hicbir
Tiirk {iniversitesi siralamaya girememistir. Ulkemiz {iniversitelerinin bu siralamada
giderek alt siralara diismesi de egitim reformlarina ihtiyag duyulduguna isaret
etmektedir. Ik 50 sirada Giiney Kore’den bir iiniversitenin yer almasi Giiney Kore
Tirkiye karsilastirmasinda Kore’nin istiinliigiinii ortaya koymaktadir (Egilmez,

2019).

Universitelerin akademik mecralarda yapilan kaliteli yaymlari konusunda
Grafik 4.2’den de goriilecegi lizere, Tirkiye hem Kore’nin hem de OECD ulkeleri
ortalamasinin olduk¢a altindadir. Bu g0stergeler Universitelerin sayisindan g¢ok
egitim kalitelerinin artirllmasinin 6nemini vurgulamaktadir. Bir iilkede egitime
ayrilan kaynaklar kalkinma amaciyla yapilan yatirimlar olarak degerlendirilmektedir.
Turkiye’de 2019 yili itibariyle beklenen egitim siiresi 15,2 yil, ortalama okul y1l1 8
yil, 15 yas ustii okuryazarlik oran1 %95,6’dir. GSYH i¢inde egitim harcamalarina
ayrilan pay ise %4,4 oranindadir. Giiney Kore’de ise beklenen egitim stiresi 16,5 yil,
ortalama okul yili 12,1 yil, okuryazarlik oram1 %97,9’dur. GSYH i¢inde egitim
harcamalarina ayrilan pay %5,1°dir. Ote yandan, egitim kalitesi konusunda 6nemli
bir gosterge de, Uluslararast Ogrenci Degerlendirme Programi (PISA)’dir. OECD
tarafindan 35’1 OECD fiiye iilkesi olmak tizere 72 iilkenin katilimiyla ydruttlen PISA
siralamalarina gore okuma, bilim ve matematik alanlarinda Tirkiye son 25 ekonomi

icinde yer alirken, Kore ilk 10 ekonomi iginde yer almaktadir (UNDP, 2019).

Ulkemizin geng niifusu Kore ve OECD iilkeleri ile karsilastirildiginda ciddi
derecede yuksektir. Gerekli tiretim artiginin saglanamadigi kosullarda, artan niifusun
ihtiyaclart karsilanamayacak ve kisi basi gelirde ve hayat kalitesinde azalma
yasanacaktir. Ancak Tirkiye’nin gen¢ nlfusu dogru egitimle donanimli hale
getirilirse tiretim miktar artacak, niifus egitimli isgiicli haline gelecektir. Ekonomide
tiretimi artirmak i¢in onemli faktorlerden biri de, kadinlarin is giliciine katilimidir.
Tiirkiye bu konuda da OECD ve Kore’nin gerisinde yer almaktadir. Kadinlarin
egitim diizeyinin ytkseltilmesi ve isgiicline katilmasi bir toplumda hayati 6nem

tagimaktadir. Cilinkii kadin egitilirse egitir ve gelecek nesiller icin umut vadedebilir.
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Grafik 4. 2. Universiteler, Akademik Yayin, Niifus ve Kadimin Isgiiciine Katihm Oram
OECD Endeksi 2016 (OECD=100)

160

140

120

100

80

| Kore

60 -

m OECD
40 - — Tirkiye

20 A

O T T 1
ilk 500 Kaliteli Geng Nifus Kadinlarin
Universite Mecralarda isgliciine Katihm

Siralamasi  Akademik Yayin Orani

Kaynak: OECD, https://data.oecd.org/pop/young-population.htm, The World Bank
https://data.worldbank.org/?locations=KR-TR-OE, Innovation Policy Platform,
http://innovationpolicyplatform.org/STICharting/benchmark.htm?iso=KR (Erisim Tarihi: 18
Agustos 2019).

4.2.3. Teknolojik Gelisme ve Ar-Ge Faaliyetleri

XX. yiizyilin ortalarindan itibaren bagdondurici bigimde ilerleyen teknoloji
glinimiizde nano-teknolojik wrtinlerle, bulus ve patent sayilarmin yiiksekligi ile
iilkelerin ekonomik kalkinma ve biliyiime deneyimlerine yeni bir boyut
kazandirmistir. GuUnumiz dinyasinda biliyime hizi Oyle yiksek bir seviyeye
ulagmugtir ki, XXI. yiizyilda gergeklesecek ilerlemenin 100 yillik bir teknolojik
ilerleme olmaktan ziyade, bir dnceki yiizyilin yaklagik 1000 kat1 biiyiiklige ulasacagi
ongorulmektedir. Bu yenilik hizinin ilkeler arasinda nigin farkli oldugu iizerine
arastirmalar yapan Henry Ergas’a gore iilkelerdeki mevcut sanayi yapisi, bilimsel
aragtirmalara firmalarin katkisi, toplumda devamli yenilik talep eden bilingli,
teknoloji hayran ilerici bir tiiketici grubunun talebi strekli tetiklemesi ve bilimsel
caligmalara ayrilan biitceler, farkliliklarin nedenleri olarak gosterilebilir. XVII.
ylizyildan i¢inde bulundugumuz yiizyila dek bilimsel ¢alisma sayisi iistel biiylime ile
1 milyon katina ulasmistir. Teknolojik ilerlemenin Ontimiizdeki birkag 10 yilda ise
insana ait tum yetenekleri kapsayacagi ve nihayetinde sorun ¢dzme yetenegi gibi

insan beynine has, duygusal zek& ve etik davranislar ile donanimli olmanin yaninda
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makine zekasinin teknoloji iiretecegi bir strece gecilmektedir (Aksu, 2018: 2637-
2640). Ulkelerin bu siirece uyum saglamalar1 igin teknoloji ve Ar-Ge konusunda
gerekli altyapiyr hazirlamalar1 biliylime yarisinda hedeflerini gergeklestirebilmeleri

icin oldukga 6nemlidir.

Teknoloji konusunda lider Glkelerde biri olan Giney Kore'de teknoloji
politikalar1 1960-1980 yillar1 arasinda yabanci teknolojiye sahip olmak ve onu
kullanmada uzmanlasmak olmustur. Bu donemin baslangicinda genellikle ithal
edilen mallar taklit edilerek tekrar tiretilmeye ¢alisilmistir ve iiretim yontemleri tilke
icinde yayginlastirlmaya baslanmistir. Hikimet bilim ve teknoloji konularinin
tizerinde durmus ve desteklemistir. 1980 ddnemi sonrasinda serbest piyasa
ekonomisine gecilmesi Turkiye'de oldugu gibi Giiney Kore'de de ticari liberalizasyon
hareketlerine hiz verilen, devlet miidahalesinin azaldig: yillar olmustur. Turkiye’nin,
Cumhuriyetin kurulus yillarinda teknoloji ithal etmek ya da lretmek igin gerekli
ekonomik, sosyal, bilimsel zemine sahip olmamasi bu alanda gelisim ihtimalini
zayiflatmigtir. 1980'lerde Tiirkiye'nin temel eksikligi, teknoloji politikalarinin
stirekliligini ve siyasi istikrar1 saglayamamasi olmustur (Calisir & Giilmez, 2010: 50-

53).

1960’11 yillarda ge¢ sanayilesen kiiclik bir ekonomi olan Giiney Kore kalkinma
yarisinda dezavantajli durumda iken, oncelikle biiyiik 6lgekli firmalari tegvik ederek
ic piyasanin kiigiikliigiinden kaynaklanan 0lgek ekonomileri problemlerinden
kurtulmus, uluslararasi pazarda rekabet ederek teknoloji transferi ve Ar-Ge alaninda
avantaj saglamaya caligmistir. Biiylik Ol¢ekli bu firmalarin devlet tarafindan
belirlenen iktisat politikalarina uymalar: sartiyla fon kaynaklarindan yararlanabilmesi
ve devletin firmalar ihracat yapmaya zorlamasi1 maliyet ve kalite bakimindan basarili
sonuglar1 beraberinde getirmistir. Ulkede kiiresel pazarda rekabet giiciine sahip az
sayida firmaya saglanan tesvikler ile 6lgek ekonomilerinden faydalanabilen, kendi
teknolojisi ile Gretim yapabilen, Kore’nin kalkinmasinda énemli rol oynayan dev
firmalarin ortaya ¢ikmasi saglanmistir. Tiirkiye’de ise firmalarin ulusal pazara
yonelik ¢alismalar1 ve meydana gelen doviz agiginin, bor¢clanma yoluyla ya da is¢i
dovizleriyle kapatilmasi tiretim yapisinda rekabetciligin ortaya ¢ikmasina engel

olmustur. Korunan ulusal pazara yiiksek fiyatlarla satig yapan firmalar, ihracati
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artirma zorunlulugu duymayip devlet eliyle saglanan ddvizlerden daha biiyiik pay
alma yarisina girmislerdir. 1970’li yillarin sonlarina dogru biiylime, i¢ piyasada
liretim yapan firmalar nedeniyle siirdiiriilemez hale gelmis ve 6l¢ek ekonomilerinden
yararlanilabilecek boyuta ulagilamamistir (Glinay, 2005: 187-190). Krueger’in da
isabetle vurguladigr lizere, disa kapali, rekabet baskisinin olmadigi Ulkelerde rant
kollama ciddi boyutlara ulagabilmekte, liretim ve yatirnm i¢in harcanabilecek
kaynaklar korumalarin devamini saglamak icin israf edilebilmektedir. Nitekim
kayitsiz sartsiz korumacilik politikalarinin uygulandigr 1960’11 ve 1970’li yillarda
Turkiye’de bu sekilde rant kollama faaliyetleri biiyiik boyutlara ulasmistir (Krueger,
1974).

Kore’de 1980’li yillarda meydana gelen teknolojik doniistimle Ar-Ge
faaliyetlerinin blyuk bir bolimu 6zel sektor tarafindan yapilmaya baslanmis, yeni
teknolojiyle tiretilen iirlinlerin ticareti uluslararasi pazarda rekabet firsat1 yaratmistir.
Yakin tarihe bakildiginda ise siirdiiriilebilir ekonomik biiyiimenin en 6nemli
argiimanlarindan biri olan Ar-Ge sisteminin, buttincil bir inovasyon sistemine
eklemlenmesi 6nem kazanmustir. Tiirkiye’de ise bu ilerlemenin yakalanamamasinin
temel nedeni Ar-Ge calismalarinin girdi olabilecegi bir Ar-Ge zincir yapisinin
mevcut olmayisidir. Ar-Ge faaliyetleri, triinlerin ticarilesmesiyle katma deger
saglamaktadir. Ancak mevcut ¢aligmalarin sanayinin {iretim siirecine aktarilamamasi
nedeniyle Tiirkiye’de heniiz tam manasiyla teknolojik iiriinleri ticarilestirmek
miimkiin olamamistir. Bu noktada tilkemizde tiniversite sanayi isbirliklerine agirlik
verilmesi ve tiniversite egitimlerinin yatirima aktarilmasi hayati 6nem tasgimaktadir.
Kore’de Ar-Ge politikalarinda stratejik kararlarla bilgi ve iletisim teknolojileri,
nanoteknoloji, biyoteknoloji gibi odak sektorlere yonelik politikalarin uygulanmasi
son yillarda rekabetgilik ve ihracat alaninda biyiik ilerlemeler kaydedilmesini
saglamistir. Tirkiye’nin de bu gelismelere paralel olarak, diisiik teknolojili, ucuz
isgiiciine dayanan emek yogun sektorlerden ziyade, kiiresel pazarda rekabetgiligini
arttiracak orta ve ylksek teknolojili bir yapiya gecisi 6onem arz etmektedir (llgaz,
2018: 88-93).
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Yillar itibariyle Gliney Kore ve Tiirkiye’nin GSYH’sinda Ar-Ge harcamalarina
ayrilan pay Grafik 4.3’te gosterilmistir. GUney Kore’nin 1990’1 yillarin ortasi
itibariyle GSYH’sindan Ar-Ge igin ayirdigi pay OECD iilkelerinin ortalamasini
geemistir. Tiirkiye ise bugiin bile OECD filkelerinin 1990’11 yillarda GSYH’dan Ar-
Ge icin ayirdigr orana ulasamamistir. 2017 yilt itibariyle G. Kore’nin Ar-Ge

harcamalar1 oransal olarak Tiirkiye'nin yaklasik dort buguk katidir.

Grafik 4. 3. Giiney Kore ve Tiirkiye’nin GSYH’sinda Yillar itibariyle Ar-Ge
Harcamalarina Ayrilan Pay
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Kaynak: OECD Data, https://data.oecd.org/rd/gross-domestic-spending-on-r-d.htm,

(Erisim Tarihi: 21 Agustos 2019).

Giiney Kore miihendislik alaninda yiiriitiilen yogun ¢alismalarla, yiuksek Ar-Ge
yatirnmlari ve Ozellikle egitim sisteminin gelistirilmesiyle, teknolojinin yalniz
kullanicis1 ya da taklitgisi olmamistir. Universite ile sanayinin birbirine entegre
edilmesiyle teknoloji meydana getiren bir iilke haline gelmistir. LG, Kia, Samsung,
Hyundai gibi diinyaca tnlu markalar yaratan Kore, Ar-ge faaliyetlerine ayrilan payda
diinya siralamasinda 7. Sirada, toplam patent sayisinda 4. Sirada, kisi basina diisen

patent sayisinda ise 2. sirada kendine yer bulmustur (Sahin, 2017: 12-16).

Tescilli Markalar 2016 baz yilinda elde edilen ortalama OECD verileri

yardimiyla karsilagtirilmistir. Verilere gore Tirkiye’de kamu sektorii tarafindan Ar-
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Ge harcamalar1 daha yiiksek iken, Giiney Kore’de 6zel sektor Ar-Ge harcamalari
daha yuksektir. Ozel sektorin Ar-Ge harcamalarmin diisiik olmasi Tiirkiye’de
uluslararas1 alanda nigin global markalara sahip olmadigi hakkinda ipuglari
vermektedir. Devletin kamu hizmetlerinin yaninda sosyal hizmetler de sunmakla
yiikiimlii oldugu g6z Oniinde bulundurulursa, 6zel sektor daimi kér hedefi ile
kaynaklar1 daha etkin bigimde kullanacak ve once llke icinde daha sonra Kiiresel
pazarda rekabet edebilir hale gelecektir. Patent Basvurulari ve tescilli markalar

karsilastirilmasinda da Tiirkiye ile Giiney Kore arasindaki fark oldukga biiytiktiir.

Grafik 4. 4. Ar-Ge Harcamalari, Patent Basvurulari, Tescilli Markalar, 2016 (OECD
Ortalamalari=100)
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Kaynak: innovation Policy Platform,
https://www.innovationpolicyplatform.org/www.innovationpolicyplatform.org/content/ko
rea/index.html, (Erisim Tarihi: 25 Agustos 2019).

4.2.4. Dogal Kaynaklar

Bir ilkenin sahip oldugu dogal kaynak zenginliginin en Onemli
gostergelerinden biri kisi basina diisen toprak miktaridir. Kore toprak biiytikligii
acisindan Tiirkiye’den ¢ok daha kiiciik bir iilkedir. Tiirkiye nin yaklasik yiizélgiimii
780 bin kilometrekare iken, Kore’nin yiizol¢limii yaklasik 99 bin kilometrekaredir.
Tiirkiye Kore’den niifusca biiyiik iken, Kore’de birim alan basina diisen niifusun
orant ¢ok daha yiiksektir. Kore’de 1960 yilinda kisi basimna diisen toprak miktar
Tirkiye’de kisi basina diisen toprak miktarinin yedide biri kadardir. Kisi basina
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diisen toprak miktar1 dnemli oldugu kadar topragin niteligi de dnemlidir. Niteliginin
Onemi tarimsal iiretim acisindan potansiyelin yiiksek olmasidir. 1960 yil1 sonrasinda
Tiirkiye’de ekilebilir toprak miktarinin %30, Kore’de ise %20 oldugu goz énunde
bulunduruldugunda Kore’deki ekilebilir toprak miktarinin kisi basina oraninin
Tiirkiye’deki orandan az oldugu anlasilmaktadir. Kore ve Tiirkiye’de yetistirilen
tarim tiriinlerine bakildiginda Tiirkiye’deki iklim ve bitki 6rtlsu gesitliliginin Griin
yelpazesini genislettigi goriilmektedir. Kore’nin Tiirkiye’den tek zengin oldugu alan
balikciliktir. Ayrica Tiirkiye’nin zengin oldugu maden kaynaklar1 da bulunmaktadir
(krom, bakir, komiir ve demir cevheri basta olmak iizere). Kore ise maden
bakimindan Tiirkiye kadar zengin degildir ve gerekli hammaddeleri ithal etmektedir.
Kore’de bulunan madenler baslica diisiik kaliteli komiir, az miktarda altin ve
tungstendir. 1960’11 yillarin basinda Kore’nin onciil iiriin ihracati 50 milyon dolara
bile ulagsmazken, 1960 yilinda Tiirkiye’nin Onciil irlin ihracatindan elde ettigi doviz

240 milyon dolardir (Gunay, 2005: 15-16).

Kore dogal kaynak yoniinden c¢ok fakir oldugundan, iilke gida ve hammadde
ihtiyacin1 disaridan karsilamak zorunda kalmistir. Birincil mal ihracati, blylme igin
gerekli doviz miktarin1 karsilamayinca sanayiye yonelik driinleri satma zorunlulugu
dogmustur. Bu durum Kore’nin sanayi {irtinleri liretmesinde itici giic olmustur.
Turkiye ise dogal kaynak zenginliklerine, dis yardimlar ve is¢i dovizlerin
eklenmesiyle ihracati artirma hususunda Kore kadar istikrarli ve c¢aliskan

davranmamistir (Glinay, 2005: 188).
4.2.5. Siyasal Istikrar ve Hukukun Ustiinliigii Gostergeleri

Ekonominin biiyiime siirecini yalniz iktisadi faktorlere dayandiran Klasik ve
Keynesyen biiyiime teorileri, {ilkelerin gelir seviyesindeki farkliliklara tatmin edici
aciklamalar bulamamis, ardindan ortaya ¢ikan teknolojiyi digsal ve sabit tutan
Neoklasik biiylime modelleri ile yapilan caligmalar da bu konuyu yeterince
aydinlatamamistir. Bu problem modern biiylime teorilerinin dogusuna neden olmus,
icsel bliylime teorileri ad1 verilen modelle dogrudan iktisadi olmayan bazi faktérlerle
gelir diizeyi farkliliklar agiklanmaya ¢alisiimistir. Kurumsal yapilari buytime sureci

uzerindeki guclu etkilerinin ve bu yapilarin yalniz demokratik rejimlerle tesis
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edilebileceginin Ongdriilmesi, politik rejim tipi ve politik istikrarin agiklayic
degisken olarak kullanilmasina zemin olusturmustur (Yalginkaya & Kaya, 2017:
278).

Siyasal istikrar ve istikrarsizligin tanim1 hususunda literaturde bir goriis birligi
bulunmamakla beraber siyasal istikrar, hiikkiimetlerin yonetim siirelerinin uzunlugu,
anayasaya dayanan mesru otoriteler, ekonomik ve sosyal politikalarin uyumu, yapisal
anlamda sistemi tehdit eden unsurlarin bulunmamasi ile saglanmaktadir. Siyasi
istikrarsizliklar ise 25 farkli gosterge kullanilarak 6lgiilmektedir. Bu gostergelerden
bazilari; devrimler, i¢ karigikliklar, kutuplasma, sivil kargasalar, savaglar, segim
sayisi, grevler, siyasi tutuklamalar, suikastlar, biiyiik ¢apli anayasal degisimler, teror
eylemlerinin sayisi, rejim degisikligi, etnik ve dinsel gerginliklerdir (Al & Belke,
2018: 272-273).

Ekonomik buyime Uzerinde siyasi istikrarsizligin olumsuz etkileri ilk olarak
yatirim ve Uretim (zerinde, sonrasinda ise kamu borglar1 ve kamu butcesi Uzerinde
gozlemlenmektedir. Ekonomik risk priminin, siyasi istikrarsizlik nedeniyle artarak
borglanmanin vadesini azaltmasi, faiz oranlart ve maliyetlerde artisa neden
olmaktadir. Bu durum, verimli yatirnmlarin kamu bitgesindeki paymi azaltmakta,
buna karsilik bor¢ édemelerinin paymi yiikseltmektedir. Ote yandan 6zel sektoriin
yukselen kredi maliyetleri, yatirimlarin dislanmasina neden olmaktadir. Butlin bu
olumsuz etkenler kamuya ve 6zel kesime yapilan yatirimlarin diismesine, beklenen
getirilerin ve ekonomik biyime potansiyelinin hedeflerin altinda gergeklesmesine
yol agmaktadir. Blylmenin daha diisiik seviyede gergeklesmesi sonraki dénemde
azalan vergi gelirlerine, dolayisiyla kamu harcamalarinda bir finansman sorununa ve
daha da buyiyen bitce agiklarina yol agmaktadir. Sekil 1’de gosterilen, kamu
borglanmasinin maliyetinin artmasiyla kendini tekrar eden bu siire¢ blyime
oranlarmin giderek azaldigi bir dongu haline gelmektedir (Yalginkaya & Kaya, 2017:
279-280).
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Kaynak: (Sanlisoy & Kok, 2010: 13)

Turkiye ile Kore’nin biiyiime farkliliklarinin anlagilmasina katki saglamak tizere
siyasi istikrar karsilastirmasi yapildiginda bazi ¢arpici sonuglara ulasilmigtir. Tirkiye
1923 yilinda kurulan bir devlet olarak 2019 yil1 itibariyle 96 yasindadir. Halen gorev
basinda olan hikimetimiz 67. Hukumettir. 96 yilda 67 hiikiimetin isbasina gelmis
olmasi, Cumhuriyet tarihi boyunca bir hiikiimetin ortalama omriiniin bir buguk yili
bile bulmadigina isaret etmektedir. Yalnizca bu rakam bile, Turkiye'de siyasal
istikrarin olup olmadigi konusunda iyi bir fikir vermektedir. Ekonomik istikrarla
ilgili benzer bir karsilastirma yapmak gerekirse Tiirkiye ile IMF arasinda yapilan ilk

“stand by” anlagmas1 1961 yilinda, son anlagsma ise 2005 yilinda imzalanmigtir. Bu

87



44 yillik siirede toplam 20 anlagsma imzalanmis, yani TUrkiye ekonomisi ortalama 2,2
yilda bir krize girerek IMF destegine ihtiya¢ duymustur. Tirkiye’de istikrar1 bozucu
en biiyiik etkenlerden bir de siiphesiz darbeler ve darbe girisimleridir. 27 May1s 1960
yilinda yapilan ilk darbenin ardindan neredeyse her 10 yilda bir darbe girisimlerinde
bulunulmustur. 1960 darbesini 1971 mubhtiras: izlemis, ardindan 12 Eylil 1980
darbesi meydana gelmistir. 28 Subat 1997°de Milli Giivenlik Kurulu tarafindan bir
postmodern darbe grisimi yapilmis, 27 Nisan 2007°de ise Genel Kurmay Baskanligi
e-muhtira bildirisi yaymnlamistir. Son olarak 15 Temmuz 2016°da FETO tarafindan
bir darbe girisiminde bulunulmustur. Darbelerin ekonomik, sosyal, siyasi olarak
tilkemize verdigi zararlarin bilangosu, korkung biyiikliklerdedir. 1960 yilindan
itibaren neredeyse her 9 yilda bir demokrasinin kesintiye ugramasi ya da yara almasi,
Turkiye'de siyasi istikrarsizlik sorununu kalici hale getirmis, bu da uluslararasi
alanda Tirkiye'nin atilim yapmasini giiclestiren en dnemli faktorlerden biri olmustur

(Acar, 2018: 30 vd.).

1990’11 yillarda kurulan koalisyon hiikiimetlerinin ardindan 2002 yilinda tek bir
partinin iktidara gelmesi nispeten bir istikrar saglamistir. 1980°li yillardan giiniimiize
Tiirkiye’de ekonomik ve politik istikrarsizliklar yalmiz yurtiginde gergeklesen
problemlere baglhh degil, 0Ozellikle komsu {ilkeler ve icinde bulunduklar
karisikliklardan ve diger iilkelerle kurulan iliskilerden de kaynaklanmaktadir. 2000°1i
yillarin son doneminde meydana gelen toplumsal ayrisma ve siyasal bir kutuplasma,
istikrar konusunda negatif beklenti yaratmaktadir. Yapilmasi gereken politik
istikrarsizligi meydana getiren Glke ici unsurlarin hukuksal diizenlemelerle ortadan
kaldirilmasi, toplumun demokrasi ve uzlagmayi kiiltiir olarak benimsemesi, yurtici
tasarruflarin yiikseltilmesi, cari agigin azaltilmasi, kamu kaynaklarinin daha etkin

kullanilmasidir (Sanlisoy & Cetin, 2017: 231).

Giiney Kore’de 1990’1 yillara dek iktidara gelen idarecilerin en buyuk ortak
Ozellikleri asker kokenli olmalari, darbe ile yonetime gelmeleri ve milliyetci
kalkinma politikalar1 uygulamalaridir (Atay, 2012: 244). 1948 yilinda kurulan Giiney
Kore’nin se¢imle yonetime gelen ilk parlamentosu tarafindan Cumhurbaskani olarak

Syngman Rhee secilmis ve 13 yil gorevde kalmistir. Kore Savasi’nin ardindan askeri
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liderler, istikrarsizliklar ve Kuzey Kore ile miizakereler yapilmasini isteyen
ogrencilerin gosteri ve eylemleri (zerine 1961 yilinda, Park Chung Hee
baskanliginda darbe yapmislardir. Kore’nin uzun yillar stiren rejim ve iktidar sorunu
1988’de degisen anayasa ile birlikte ¢oziilmiistiir. 1991 yilinda 30 yil aradan sonra
Ilk kez yerel se¢imler yapilmigtir. Bu bilgiler 1s1ginda gorulebilir ki Gliney Kore’de
istikrarli demokrasi ¢ok eski tarihlere dayanmamaktadir ve Ulkenin gicli demokrasi
ile yonetilen tilkeler sinifina girmesi de pek miimkiin degildir (Ugur, 2005). Ancak,
her ne kadar G. Kore ¢ok demokratik bir lilke olmasa da, siyasi istikrar agisindan
Tiirkiye'den daha iyi durumda oldugu agiktir. Nitekim kuruldugu tarih olan 1948
yilindan bugline kadar Giiney Kore’de 45 hiikiimet, ayn1 donemde Tirkiye’de 58
hikimet kurulmustur. Bu donemde hiikiimetlerin iktidarda kalma siiresi Kore’de
biraz daha uzundur. Daha 6nemlisi, darbe ge¢misi agisindan bakildiginda da, son
yarim asirlik donemde Ulkede ancak 1961 yilinda gergeklesmis olan tek bir darbe

yasanmistir.

Dinya Adalet Projesi'nin (WJP) yaymmladigi Hukukun Ustiinliigii Endeksi
bir¢ok faktor ile tilkelerin istikrar durumlart hakkinda siralamalar yapmaktadir. 126
tilkenin yer aldigi siralamada Turkiye, devlet yetkileri Gzerindeki kisitlamalar,
yolsuzlukla miicadele, temel haklar, kamu diizeni ve giivenligi, sivil adalet, ceza
adaleti gibi bircok alanda, hem orta-yiuksek gelir grubunda ve hem de genel
siralamada son siralarda yer almaktadir. Yolsuzluk, kamu harcamalarmin kendi
icindeki dagilimini ve toplam harcamalardaki paymi etkilemektedir. Yolsuzluklara
olanak taniyan biiylik yatirim harcamalari, kamu harcamalarinin gerekli alanlara
tahsis edilmesine ve dolayisiyla iilkenin gelismesine engel olmaktadir (Sahbaz, Kog,
& Ata, 2013: 210). Yukarida bahsedilen 6lgiitler agisindan Kore’nin performansi
Tiirkiye'den ¢ok daha iyi durumdadir. Nitekim Kore’nin yolsuzlukla miicadelede
diinya siralamasi 126 iilke arasinda 21 iken, Tiirkiye’nin siralamasi 94’tiir. Tablo

4.8’den de goriilecegi iizere Kore siralamada her alanda Tiirkiye’den daha basarilidir.
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Tablo 4. 8. Hukukun Ustiinliigii Endeksi 2019

Glney Kore Turkiye
Faktor | Gelir Hukukun Faktor | Gelir I:Iukukun
Puam | Grubu Ustiinliigii Puam | Grubu Ustiinliigii
icinde Endeksi Kresel icinde Endeksi
Siralama Siralama Siralama Kdresel
Siralama

Devlet Yetkileri
Uzerindeki 0,72 21/38 22/126 0,29 37/38 123/126
Kisitlamalar
Acik Hiikiimet 0,67 26/38 29/126 0,48 17/38 57/126
Yolsuzlukla

— 0,69 20/38 21/126 0,42 30/38 94/126
Mucadele
Temel Haklar 0,74 21/38 22/126 0,32 37/38 122/126
Kamu Dizeni ve

084 21/38 22/126 0,63 29/38 96/126

Giivenligi
Hukuki ve idari
Diizenlemelerin 0,73 18/38 18/126 0,42 34/38 106/126
Uygulanabilirligi
Sivil Adalet 0,77 13/38 13/126 0,45 32/38 96/126
Ceza Adaleti 0,71 17/38 17/126 0,38 28/38 85/126

Kaynak: World Justice Project, http://data.worldjusticeproject.org/#/groups/TUR (Erisim
Tarihi: 25 Agustos 2019).

Sonu¢ olarak, Tiirkiye ile G. Kore’nin 1980-2018 yillar1 arasinda ekonomik
gostergelerine bakildiginda, Tablo 4.9°dan goériilecegi tlizere, 1980 yilinda Tiirkiye
Kore’den genel olarak daha iyi gostergelere sahiptir. Kore’de issizlik ile enflasyon
oranlar1 daha diisiik olsa da, Tiirkiye GSYH biiyiikliigii ve cari denge agisindan daha
bagarihidir. 1990 yilina gelindiginde ise ekonomik gostergelerin yoni hizla
degismistir. G. Kore’de, GSYH ve kisi basi GSYH, 1980 yilinda Tirkiye’de
gerceklesen GSYH’ nin tigte biri, kisi basina GSYH nin dortte biri oraninda daha az
iken, 1990 yilina kadar Kore bu oranlari ciddi sekilde yiikseltip Tiirkiye’yi geride
birakmistir. Bu donemde Tiirkiye’de enflasyon orani %60,4 iken Kore’de tek haneli
rakamlara gerileyip %9,3 degerini almistir. Issizlik oranlar ise Tiirkiye’de %8 iken
Kore’de dogal issizlik oraninin da altinda kalarak %2,5 gibi oldukga diisiik bir deger

almigtir. Tiirkiye ile Kore’nin biiylime yarisinda farklilagma nedenlerinden biri
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olarak gosterilen toplam tasarruflar ve toplam yatirimlar bu donemde Kore’de ciddi

artiglar sergilemis ve Tiirkiye’de bu kalemlerde diisiisler meydana gelmistir. 2000’1i

yillarla beraber Tiirkiye ile Kore arasindaki fark Kore lehine daha faza agilmaya

baglamistir. 2018 yilina gelindiginde Kore GSYH’sim1 1,61 trilyon dolara, kisi basi
GSYH’sin1 30,6 bin dolara yiikseltirken Tiirkiye’nin GSYH’s1 784 milyar dolar ve

kisi basi GSYH’s1 9,6 bin dolar seviyesinde kalmistir. Kore’de tasarruflarin

GSYH’ya oraninin %36 iken Tiirkiye’de bu oranin %25,9 olmasi, Kore’de cari

fazlanin ve Tirkiye’de cari a¢igin nedenlerinin biridir. Kore biitge, yatirim,

enflasyon, cari denge, issizlik sorunlarini ¢oziime ulastirirken, Tiirkiye hala bu

sorunlarla bagetmeye ¢abalamaktadir (Egilmez, 2017).

Tablo 4. 9. Turkiye ve G. Kore Ekonomilerinin Karsilastirilmasi (1980-2018)

Guney Kore 1980 | 1990 | 2000 | 2010 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
GSYH 65| 279 | 562 | 1.09| 141| 138| 1.41| 153| 161
(milyar/trilyon

uUsD)

Ntfus 381 | 429 | 470| 496| 50,7| 51,0| 51,2| 51,4| 51,6
Kisi Basina Gelir 1,71 | 651 | 119| 220 278 | 27,1| 275| 283 | 30,6
(bin USD)

Biylime (%) -1,7 9,8 8,9 6,5 3,3 2,8 2,8 3,0 2,6
Toplam Yatirnmlar | 345 | 396 | 329 | 320| 293 | 289| 292| 31,1| 315
/| GSYH (%)

Toplam 240 | 388 | 348 34,7| 353| 366| 362| 361| 36,3
Tasarruflar /

GSYH (%)

Enflasyon (%) 32,2 9,3 2,8 3,0 0,8 1,1 1,3 1,8 1,9
Issizlik Oram (%) 5,2 25| 44| 37| 35| 36| 37| 38| 36
Butce Dengesi / - - 4,2 15 0,4 0,3 0,3 - -
GSYH (%)

Toplam Kamu -] 134| 171| 30,3| 359 | 378 | 386 | 322| 323
Borcu / GSYH (%)

Cari Denge/ GSYH | -105| -0,9 1,9 2,6 6,0 7,7 7,0 6,2 6,1
(%)

Turkiye 1980 | 1990 | 2000 | 2010 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
GSYH (Milyar 97 | 207 | 273 | 772| 934 | 859 | 857 | 851 | 784
usb

NuUfus 425| 529 | 64,7 73,7 77/,7| 78,7 798| 811| 823
Kisi Basina Gelir 226 | 391 | 421| 104| 12.0| 10.9| 10.7| 105 9.6
(USD)

Biylime (%) -0,8 9,3 6,6 8,5 51 6,1 29 7,4 2,6
Toplam Yatirnomlar | 26,7 | 24,1 | 238| 27,0 29,0 | 283 | 28,7 | 30,0| 29,7

/ GSYH (%)
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Toplam 227 21,8| 20,8 | 21,3 | 244 | 24,7| 249 | 254 | 259
Tasarruflar /

GSYH (%)

Enflasyon (%) 107, | 60,4 | 39,0 6,4 8,2 8,8 85| 119 | 20,3
Issizlik Oram (%) 7.2 8,0 60| 11,1, 100| 10,3| 10,8| 104 | 135
Butce Dengesi / - - 78| 28| -1,7| -1,2| -23| -15| -20
GSYH (%)

Toplam Kamu - -1 50,1| 40,1| 28,7| 276 | 291| 283 | 28,0
Borcu / GSYH (%)

Cari Denge / GSYH 32| -13| -36| -58| -47| -37| -38| -55| -35

(%)

Kaynak: Mahfi Egilmez, http://www.mahfiegilmez.com/2017/08/turkiye-ve-guney-

kore-ekonomilerinin.html,

(Erisim

Tarihi:

01.09.2019),

World

https://data.worldbank.org/country/korea-rep (Erisim Tarihi: 01.09.2019).

Bank,
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BESINCI BOLUM

TURKIYE’NIN UZUN DONEMLI BUYUME HEDEFLERI: 2023
ViZYONU CERCEVESINDE EKONOMIK HEDEFLERIN
GERCEKLESTIRILEBILIRLiGi

Stratejik konumu geregi kitalarin kesistigi, dogal gaz ve petroliin dagitim
kanallar1 iizerinde bulunan, kendi kaderine birakilmayan, vekalet savaslari ile
uzerinde nifuz micadelelerinin yasandigi diinyanin en calkantili ve istikrarsiz
bolgelerinden birinde yer alan Tirkiye, tarihi boyunca siiphesiz hizli doéniisiimlere
sahne olmustur (Acar, 2018: 29). Cumhuriyetimizin 100. kurulus yili olan 2023
yilina kadar ekonomik sosyal kiiltiirel gelismelerle bazi makroekonomik hedeflere
ulagmak amaclanmistir. Bu amaglar dogrultusunda Sekizinci Kalkinma Plani ile ilk
adim atilmistir ancak Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu ekonomik konjonktiir nedeniyle
2011 yilina kadar 2023 hedeflerine yonelik calismalar yogunluk kazanamamustir.
2023 vizyonu hedefleri 2011 yilinda tekrar siyasi partilerin se¢cim manifestolarinda
yerini almig, se¢imi Adalet Ve Kalkinma Partisi’nin kazanmasiyla Gayrisafi Yurtici
Hasilanin 2010 yilindaki 736 milyar dolardan 2023 yilinda 2 trilyon dolara, kisi bas1
Gayri Safi Yurti¢i Hasilanin da 25.000 dolara, ihracatin 500 milyar dolara
cikarilmasi ve Tirkiye’nin diinya ekonomisinde ilk 10 sirada yer almasi hiikiimet

hedefleri olarak belirlenmistir.

Bu bolimde Tiirkiye’nin disa agildigi 1980 yili itibariyle, GSYH, kisi bast GSYH,
ihracat biiyiime oranlari ekonomiyi donemlere ayirmak suretiyle incelenecektir.
Ayrica Tirkiye’nin 2023 vizyonu hedeflerinin gergeklestirilebilirligine iliskin
degerlendirmeler yapilacak, hedeflere ulasilmasi i¢in gerekli olan biiylime oranlar

hesaplanacaktir.
5.1. Tiirkiye’nin 2023 Hedefleri

2023 hedefleri dogrultusunda ilk girisim XXI. yiizyilin baslangicinda Devlet

Planlama Tegkilat1 tarafindan hazirlanip Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan
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onaylanan Sekizinci Kalkinma Plani’nin “Uzun Vadeli Gelismenin Temel Amaglar
ve Stratejisi (2001-2023)” baslikli ikinci bolumudir. 27 Haziran 2000°de kabul
edilen Sekizinci Kalkinma Planina goére 2023 Vizyonu, Tiirkiye’nin ¢agdas uygarlik
diizeyine ulagsma ve donilisime ugramakta olan diinya diizeninde etkin olma
vizyonudur. Plan 2000 yilinda uygulanmaya baslanan istikrar programinin etkisi
altinda kalsa da Tirkiye’nin potansiyelini gerceke¢i bir sekilde ortaya koymasi
bakimindan 6nem arz etmistir. 200011 yillarin basinda Tiirkiye zengin kiltiri,
egitime yatkin insan kaynaklariyla ve jeostratejik konumun sagladigi imkanlarla
XXI. yiizyilin hizla gelismekte olan {ilkeleri arasinda yiikselmistir. Bu bakimdan
2023 vizyonu ile uyumlu politikalar yuriitiildigli takdirde hedeflerin ulasilabilirligine
bakis olumlu olmustur (Ertuna, 2007: 73-87).

5.2. Uzun Vadeli Gelismenin Temel Amaclar: ve Stratejisi (2001-2023)

2001-2023 donemini kapsayan bu uzun vadeli gelisme stratejisinin temel
amaci planda soyle ifade edilmistir (DPT, 2000):

“Atatlirk’iin gosterdigi cagdas uygarlik diizeyini asma hedefi dogrultusunda
Tiirkiye’nin 21. ylizyilda kiiltiir ve uygarligin en ileri asamasina ulagarak diinya
standardinda tireten, gelirini adil paylasan, insan hak ve sorumluluklarini giivenceye
alan, hukukun Ustiinliigiinii, katilimcit demokrasiyi, laikligi, din ve vicdan
Ozglrliigiinii en st diizeyde gerceklestiren, kiiresel diizeyde etkili bir diinya devleti
olmasidir. Ihracata doniik, teknoloji yogun, katma degeri yiiksek, uluslararast
standartlara uygun ve yerel kaynaklari harekete geciren bir {iretim yapisi
hedeflenmektedir. Cumhuriyetin 100’{incii y1ldoniimiine rastlayan 2023 yilina kadar
uzanan Uzun Vadeli Gelisme Stratejisi, diinyada yasanmakta olan kapsamli ve hizl
degisimi g6z Onilinde bulundurarak, ekonomik ve toplumsal doniisiimlerin
yonlendirilmesinde 6nemli bir islev {istlenecektir. Amaglanan doniistimiin daha
uyumlu bi¢cimde ve etkin kaynak kullanimiyla, Tiirkiye’nin ihtiyaclarini karsilayacak

sekilde gerceklestirilmesinde planlarin 6nemli bir katkis1 olacaktir.”

2023 Vizyonu bu amaglara ulagmak igin bazi makroekonomik gostergeleri

tyilestirme yoluna gitmistir. Plana gore Tiirkiye i¢cin gerekli yapisal reformlarin
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gerceklestirilmesi  halinde yillik ortalama %7 biliylime oran1 saglanmasi
amaglanmustir. Tirkiye’nin GSMH diizeyinin bu uzun dénem sonunda 1,9 trilyon
dolar civarina yiikselmesi ve diinyanin ilk on ekonomisi arasina girmesi
ongoriilmiistiir. Toplumsal hedeflere ulasmada piyasalarin ve devletin birbirlerini
tamamlayict rol oynamasi, devletin gozetim diizenleme denetleme gibi
fonksiyonlarinin  gelistirilmesi  yerel yonetimlerin ve ayrica sivil toplum
kuruluglarinin  desteklenmesi amaglanmistir. Tirkiye’nin jeostratejik konumu,
kiltiirel birikimi ve ekonomik ve sosyal alanda saglayacagi gelismeler sonucu
2010’larda bolgesel bir giic olarak etkinligini daha da artirmasi, 2020’lerde ise
kiiresel bir giic olmast hedeflenmistir. Planda Tiirkiye’nin mevcut birikimi ile bu

hedefleri gergeklestirebilecek giice sahip oldugu vurgulanmigtir (DPT, 2000: 21-25).
5.2.1. Sekizinci Kalkinma Plam, IMF istikrar Programi ve 2001 Krizi

Devlet Planlama Teskilati, Cumhuriyetin 100. yildoniimii vizyonu altinda
yukarida amaglar1 belirtilen bir plan ¢alismasi yaparken Tirkiye’de es zamanli IMF
destekli bir istikrar plan1 da hazirlanmistir. IMF bilindigi ilizere Diinya Bankasi ve
Diinya Ticaret Orgiitii ile birlikte Amerikan gikarlarin tiim ¢ikarlarin iistiinde tutan
ve bu cikarlar1 diinya iizerinde yerlestirmek amaciyla hareket eden bir kurulustur.
Cok onemli petrol yataklarina sahip Ortadogu’nun ABD’nin diinya egemenligi
stratejisindeki rolii biiytiktiir. Tiirkiye jeopolitik konumu geregi bir Orta Dogu tilkesi
oldugundan ABD’nin Orta Dogu c¢ikarlartyla Tiirkiye ¢ikarlar1 bagdastig siirece IMF
planlar1 tlkemiz i¢in yararli olacaktir. 2023 vizyonu cergevesinde hazirlanan
Sekizinci Bes Yillik Plan’mn 2001-2002 donemi IMF destekli istikrar programi ile
makroekonomik istikrarin saglanacagi, 2003-2005 donemi ise surdurtlebilir
kalkinmanin sartlarini olusturacak yillar olarak planlanmistir. Kalkinma plan1 IMF’in
basaris1 hakkinda iyimserdir. Ancak Istikrar programmin en biiyiik eksikligi ve
kalkinma plan1 ile geliskisi, ne pahasina olursa olsun enflasyon oranini diisiirmeye
odaklanmasidir. Enflasyonla miicadele hedef olmaktan ziyade anlamli hedeflere
ulagsmay1 saglayan araglar arasinda yer almalidir. Tiirkiye’nin ana hedefi diinyada
sayginlik kazanmak, milli geliri artirmak, gelir adaletsizligini azaltmak, issizligi

onlemek gibi hedefler olmustur (Ertuna, 2007: 73-80).
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2001 yilinda uygulamaya konan istikrar plant hem ¢ok riskli hem de yiiksek
maliyetli idi. Kurlarin ¢ipa olarak kullanildigi durumda enflasyon yeteri hizla asagi
cekilemediginde TL asir1 degerlenecek Odemeler dengesi bozulacak, istihdam
kaybina neden olacak, Tiirkiye’de yabanci paranin asir1 kazan¢ saglamasina neden
olacak nihayetinde Tiirkiye’yi bor¢ batagina sokacakti. Bu ¢ok énemli bir ihtimaldi.
Programa gore 2001 yilinin Haziran ayinda enflasyon kur artislar1 diizeyine inecek
ve dalgali kur rejimine gecilecektir ancak enflasyon yeterli hizda diisiirilememistir
ve korkulan siire¢ aynen gerceklesmistir. 2000 y1li Kasim ayinda krizin dnciisii olan
belirtilere ragmen program 1srarla siirdiiriilmiistiir. Istikrar tedbirlerinin maliyeti ¢ok
yiiksek olmus ve ekonomi kaginilmaz bir krize dogru siiriiklenmistir (Ertuna, 2007:
80-85).

Krizin patlak vermesi bu durumda herhangi bir sebepten olabilecek iken
nitekim 2001 Krizi Milli Guvenlik Kurulu’nun 19 Subat 2001’deki toplantisinda
Basbakan Biilent Ecevit ile Cumhurbaskani Ahmet Necdet Sezer’in tartismasi
sonucu patlak vermistir. Tartigmanin duyulmasiyla ile piyasalarda dévize hiicum
baslamis ve izlenen kur ¢ipast politikasi terk edilerek TL dalgalanmaya birakilmistir.
Kisi basina milli gelir 1992 diizeyine diismiistiir. Kriz %9,5 milli gelir ve %12
istthdam kaybina neden olmustur. Krizi atlatmak i¢in ¢ikarilan Pancar Kanunu,
Tiitlin Kanunu gibi uygulamalarla tarim sektorii dar bogaza sokulmus, hortumlanan
bankalarin borglar1 devlet tarafindan {stlenilmis, Tiirkiye’nin IMF’e bor¢lari
dolayistyla da bagimliligi artmistir. XXI. yiizyila hazirlanmas1 gereken Tirkiye
telafisi olmayan bir zaman kaybi yasamistir. Tirkiye’nin potansiyelleri ve Devlet
Planlama Tegkilatinin 2023 vizyonu esas alinarak hazirlanacak bir ulusal plan ile

Turkiye bu yiizyila ¢ok giiglii bir baslangi¢ yapabilirdi (Ertuna, 2007: 85-87).

5.2.2. 2001 Sonras1 Makroekonomik Gelismeler: 2001-2018 Yillar1 Arasi

Turkiye Ekonomisi

2001 Krizinin ardindan yiiriitiilen ekonomik ve finansal politikalar Tiirkiye
Ekonomisi’ nin gilinlimiize degin gosterdigi makroekonomik performansin da

temelini olusturmaktadir. 2001 krizinin ardindan 2002 se¢imleriyle tek basina
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iktidara gelen AK Parti hukimetinin uyguladigi makroekonomik politikalarin sonucu
olarak, Tiirkiye ekonomisi hizli bir biiylime silirecine girmis ve kiiresel finans krizi
oncesi donemi kapsayan 2002-2007 yillar1 arasinda ortalama yillik %7 oraninda
bliytiimiistiir. 2002-2007 doneminde talep yonlii reel GSYH’deki artisin en 6nemli
kaynaklarini 6zel kesim tiiketim ve yatirim harcamalari olustururmustur. Bu donemin
olumsuzluklar1 cari agigin ekonomik biiylime artisina bagli yiikselisini devam
ettirmesi, biiyiimenin istihdama dayali gergeklestirilememesi ve sanayi kesiminin
sagladigi verimliligin ucuz isglcii ile saglanmis olmasidir. 2008’de ABD’de
baslayan ve daha sonra tiim diinyaya dalga dalga yayilan kiiresel kriz Tiirkiye
ekonomisini de siliphesiz olumsuz etkilemistir. Krizin etkileri 2008 yilinda %0,7
blyume oraniyla kendini hissettirmis, 2009 yilinda ise bu etkiler yogunlasmis ve
ekonomi %4,7 oraninda kiiglilmiistir. 2010 yilina gelindiginde kriz sonrasi
uygulanan basarili politikalarla krizin etkileri atlatilmaya c¢alisilmis ve basari
saglanmistir. Bu donemde de biiyiime kiiresel kriz dncesinde oldugu gibi, talep yonlii
0zel ve tiikketim yatirim harcamalari tarafindan saglanmistir Tiirkiye’de kiiresel finans
krizi sonrasinda biiyiimedeki artiga paralel olarak istthdam artmas, issizlik oranlari ise
diismiistiir. Sanayi kesiminde istihdam artisina paralel olarak verimlilik artiglar1 da

gerceklesmistir (Taban, 2011: 31-32).

Ekonomi 2011 yilina kadar tekrar toparlanmistir ancak GSYH’nin 2013
yilindan sonra diisiise gectigi ve 2018 yilina kadar yilda ortalama %4 civarinda deger
kaybettigi goriilmektedir. 2018 yilsonu itibariyle GSYH bir dnceki yila gore %7,87
deger kaybederek 784 milyar dolar seviyesine gerilemistir. Kisi basit GSYH ise 2012-
2018 yillart arasinda yillik ortalama %6 oraninda kiigiilmiistiir. 2018 yilinda bir
onceki yila gore %9 oraninda deger kaybetmis 9632 dolara diismiistiir. Bu yillarda
siphesiz TL’nin dolar karsisinda deger kaybetmesi ekonominin seyrinin

degismesinde 6nemli rol oynamustir.

5.2.3. Siyasi Partilerin Se¢im Bildirgelerinde 2023 Vizyonu Hedefleri

2000 yilinda Sekizinci Kalkinma Plani’nda yer alan ve IMF destekli istikrar

programinin uygulanmasi nedeniyle basar1 saglayamayan, Kasim 2000, Subat 2001
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Krizleriyle ve ardindan gelen 2008 Kiiresel kriziyle otelenen Uzun Vadeli
Gelismenin Temel Amaglar1 ve Stratejisi (2001-2023) programi 2011 yilinda tekrar
siyasi partilerin se¢im manifestolarinda yerini almistir. Burada se¢im bildirgelerinde
2023 hedeflenerek ortaya atilan temel makroekonomik gdstergelere deginilecektir.
Sekizinci Kalkinma planinda agiklanan hedefler paralelinde Adalet ve Kalkinma
Partisi “Tirkiye Hazir Hedef 20237 adl1 se¢im bildirgesinde, Cumhuriyet Halk Partisi
“Ozgiirliigiin ve umudun iilkesi. Herkesin Tiirkiye’si” adin1 tasiyan bildirgesinde ve
Milliyet¢i Hareket Partisi de “2023’¢ Dogru Yiikselen Tiirkiye Sozlesmesi” se¢im
bildirgesinde asagidaki makroekonomik hedeflere genisge yer vermistir. 2011
Segimlerini Adalet ve Kalkinma Partisi’nin kazanmasiyla “Tirkiye Hazir Hedef
2023” vizyonu hiikiimet vizyonu haline gelmistir. Ilerleyen yillarda da vizyonun

gerceklestirilmesine yonelik ¢aligmalar devam etmistir.

Adalet ve Kalkinma Partisi “Tirkiye Hazir Hedef 2023 adli se¢im
bildirgesinde 2023 hedeflerini ortaya koymustur. Gayrisafi Yurti¢i Hasilasinin 2015
yilinda 1.076 milyar dolara, 2019 yilinda 1.486 milyar dolara ve 2023 yilinda ise
2.064 milyar dolara, yani yaklasik 2 trilyon dolara ¢ikarilmasi hedeflenmistir. Kisi
bast milli gelirin ise 2015 yilinda dolar cinsinden 14.046’ya, 2019 yilinda 18.685°¢e
ve 2023 yilinda 25.076’ya ¢ikarilmasit hedeflenmistir. Kademeli olarak artirilmak
suretiyle ihracatin 500 milyar dolara ulagsmasi amaclanmistir. Bunun i¢in 2015 yili
hedefi 201,2 milyar dolar, 2019 yil1 hedefi 317,2 milyar dolar olarak belirlenmistir.
Ayrica Tirkiye’nin GSYH biiytikligli bakimindan diinyanin ilk 10 ekonomisi
icinde yer almasi, enflasyonun ve faiz oranlarinin kalici olarak diisiik ve tek haneli
rakamlara inmesi, 2 trilyon dolarlik ekonomi biiyiikliigline ulagmak hedefler

arasinda yer almigtir (AK Parti 2011 Se¢im Beyannamesi, 2011: 34).

2011 yilinda Cumbhuriyet Halk Partisi “Ozgiirliigin ve Umudun UlKkesi,
Herkesin Turkiyesi” secim bildirgesinde Cumhuriyet Halk Partisi 2023 Hedeflerini
aciklamistir. Bu hedefler 2003 yilina kadar ortalama %7 biiyiime oranina ulasmak,
Gayri Safi Yurtici Hasilay1 2,6 trilyon dolara ve kisi basia geliri de 31.500 dolara
ulastirmak, ihracatin 650 milyar dolara ulagsmasini saglamaktir. Gelismislik

bakimindan geride olan Dogu ve Giineydogu Anadolu’da biiyiime hizinin ortalama
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%9,5 seviyesine ulagsmasini saglamak, issizlik oranin1 %5 diizeyine indirmek, cari
islemler agigimi Gayri Safi Yurti¢i Hasilanin %2,5’ine diistirmek, her yil ortalama
800 bin kisiye istihdam yaratmak, olarak Ozetlenebilir (Cumhuriyet Halk Partisi
Secim Beyannamesi, 2011: 24).

Milliyetci Hareket Partisinin ise “2023’¢ Dogru Yiikselen Tirkiye
So6zlesmesi” bildirgesindeki temel makroekonomik alanlardaki 2023 hedefleri 4’er
yillik 3 boliime ayrilarak agiklanmistir. 12 yillik kesintisiz MHP iktidarin1 6ngoren
bu stratejinin 2011-2015 yillarin1 kapsayan ilk donemine goére yillik ortalama en az
%7 biiyiime orani, GSYH’nin 1,1 trilyon dolara, kisi basina gelirin 14 bin dolara
yiikseltilmesi, yillik 700 bin yeni istihdam saglanmasi, ihracatin 200 milyar dolara
yiikseltilmesi hedeflenmistir. 2015-2019 yillarin1 kapsayan ikinci MHP donemi
Tiirkiye’nin sosyo-ekonomik sorunlarinin ¢oziildiigli, siirdiiriilebilir bir ekonomik
biiylime ile sosyal gelisme saglandig1, milli biitiinlesme ve kaynagmanin tesis edildigi
“Gelisme, Biitiinlesme ve Atilim” dénemi olarak ifade edilmistir. Yillik ortalama en
az %7 biiylime orani, 1,5 trilyon dolara ulasan GSYH, 19 bin dolara ulasan kisi
basma gelir, 300 milyar dolara ulasan ihracat hedeflenmistir. 2019-2023 yillarini
kapsayan Uglinci MHP doénemi, “Lider Ulke Tiirkiye” hedefine ulasma dénemi
olarak nitelendirilmistir. Yillik ortalama en az %7 buyime ve yillik 700 bin yeni
isttihdami hedefleyen bu donemde, GSYH’nin 2,1 trilyon dolara, kisi bagina gelirin
25 bin dolara, ihracatin 400 milyar dolara, istihdamin 31 milyon kisiye yikselmesi
amaclanmistir (Milliyetgi Hareket Partisi Secim Beyannamesi, 2011: 12-18).

5.2.4.2023¢ iliskin Hedeflerin Gergeklestirilebilirligi

Tiirkiye’nin 1980-2018 yillar1 arast Gayrisafi Yurtigi Hasila, Kisi basi
Gayrisafi Yurti¢i Hasila biiyiikliikleri, biiyiime orani verileri, ihracat istatistikleri ile
Tiirkiye‘nin 2000-2018 yillarinda diinya ekonomisindeki yerinin karsilagtirilmasi
tablolar yardimiyla incelenmistir. Burada uzun vadeli biiyiime orani hesaplamasi
yardimiyla tablolardaki verilerden yola ¢ikarak 2018-2023 yillar1 arasinda 2023
vizyonu hedeflerini gerceklestirmek igin gerekli olan ¢esitli biiyiime oranlari

hesaplanacaktir.

99



Tablo 5. 1. Turkiye Ekonomisinde 2002-2018 Déneminde Gergeklesen Ekonomik

Gostergeler

YILLAR GSYH GSYH Kisi Basina GSYH | GSYH Blyume
(Milyar TL) (Milyar USD) | (Milyar USD) Oranlan

2002 359 231 3.581 6,4
2003 468 305 4.698 5,6
2004 577 390 5.961 9,6
2005 674 481 7.304 9,0
2006 789 526 7.906 7,1
2007 880 649 9.656 5,0
2008 995 742 10.931 0,8
2009 999 618 8.980 -4,7
2010 1.160 736 10.560 8,5
2011 1.394 774 11.205 11,1
2012 1.560 786 11.588 4.8
2013 1.810 951 12.480 4,2
2014 2.044 934 12.112 52
2015 2.338 855 11.019 6,1
2016 2.609 861 10.883 3,2
2017 3.105 851 10.597 7.4
2018 3.701 784 9.632 2,6

Kaynak: TUIK, http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist, (Erisim Tarihi: 15 Mayis 2019).

Yukaridaki tabloda Tiirkiye’nin 2002 yilindan itibaren GSYH degerleri ile kisi
basmma GSYH degerleri verilmistir. 2002 ile 2008 arasinda olumlu gelismeler
yasanmis kisi basit GSYH’ler yiikselmistir. Ancak 2008 kiiresel krizinin etkileriyle
2008’de 0,8 ve 2009 yilinda -4,7 biiylime oranlar1 ile ekonomi kan kaybetmistir.
2009 yilinda kisi basi GSYH onceki yila gore %17,8 azalarak 8980 dolara
gerilemistir. Ekonomi 2011 yilina kadar tekrar toparlanmistir. Ancak GSYH’nin
2013 yilindan sonra diisiise gegtigi ve 2017 yilina kadar yilda ortalama %3.92 deger
kaybettigi goriilmektedir. 2017 yilsonu itibariyle de dnceki yila gore %2,6 azalarak
10.597 dolar olarak hesaplanmistir. 2018 yilina gelindiginde ise blyume sert bir
diisiise ugrayarak 2,6 oraninda gerceklesmis kisi bas1 hasila 9632 dolara gerilemistir.
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1980 ve 2001 yillar1 arasinda ortalama GSYH biiylime orani yilda %5,1,
2002 ile 2011 yillar1 arasindaki ortalama biiyiime orani yaklasik %5,4, 2012-2017
yillar1 arasinda yillik ortalama GSYH biiylime orani da yaklasik %3,9 degerini
almigtir. GSYH biiylime orani kiiresel kriz sonrasi gostergelerin iyilestigi 2011
yilinda bir sigrama yaparak %11,1 hizina ulagsmistir. 2011 yilinin 774 milyar dolar
GSYH degeri ile yapilan hesaplamalarda, 2023 hedefi olan 2 trilyon dolar GSYH
elde edebilmek i¢in yilda %7 oraninda biiyiime hiz1 gerekmektedir. 2011 yilinda
%11,1 olarak gerceklesen bliylime oranmnin seyri izleyen yilarda %7°nin altina
diigmiistiir. 2017 yilinda biiyiime oran1 %7,4 gerceklesse de artik 2023 hedeflerine
ulagsmak i¢in %7’den daha ylksek buyime oranma ihtiya¢ duyulmaktadir. 2018
yilindan itibaren GSYH degerinin 2 trilyon dolara ulasabilmesi i¢in gerekli bilylime

oranlar1 hesaplanmis ve tabloya aktarilmistir.

Tablo 5. 2. 2018-2023 Tahmini GSYH Degerleri

GSYH Buyiimesine Goére 2018 GSYH 2023 GSYH
(Milyar USD) (Milyar USD)
784

%5 1.000

%7 1.099

%11,1 1.327

%20,6 2.000

Kaynak: TUIK, http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist, (Erigim Tarihi: 15.05.2019).

GSYH’nin 1980 yilindan beri oldugu gibi yaklagik %5 biiyiime hiziyla 2023
yilina dek biiytlidiigiinii varsayarsak ulasilan GSYH 1.000 milyar dolar olacaktir.
2023 hedefini gergeklestirebilmek i¢in 2011 yili itibariyle gerekli olan %7 blyime
hiziyla 2018 den 2023 yilina kadar biiyime ger¢eklesirse GSYH 1.099 milyar dolara
ulasacaktir. 1980 yilindan itibaren gerceklesen en yiiksek biiyiime oranlarindan biri
olan 2011 yilinmm %11,1’lik blyume oranmyla 1.327 milyar dolar GSYH’ye
ulagilacaktir. Tabloya gore 2023 yilinda GSYH nin 2 trilyon dolara ulasabilmesi i¢in
yillik biiylime oraninin ortalama %20,6 olmasi gerekmektedir. 1980 yilindan
giiniimiize gegen siirede yillik ortalama yaklasik %5 ile blylyen ekonomimizin

%20,6 biliylime oranin1 yakalamasi miimkiin goriinmemektedir. 2011 yilinda
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gerceklesen %11,1’lik biliylime oran1 eger siirdiiriilebilseydi hedeflere ulagmak

miimkiin olacakti ancak bu bliyiime orani stirdiiriilememistir.

Kisi bast GSYH degeri bulunurken GSYH yil ortasi niifus miktarina
boliinmektedir. Bu nedenle kisi basit GSYH orani, GSYH oranindan diisiiktiir. Yani
GSYH %S5 biiylime oranina sahipken niifus artig1 nedeniyle Kisi basi GSYH degeri
dogal olarak %5’den daha az ger¢eklesmektedir. Ancak niifus artis1 sifir olarak kabul
edildiginde ya da dnemsenmeyecek kadar kiigiik oldugu takdirde her iki biiylime
orani birbirine denk olacaktir. 2002-2011 yillar1 arasinda kisi bast GSYH Kkrizin
etkilerinin hissedildigi 2009 yili hari¢ artan bir seyir izlemis, neredeyse 3 katina
cikmistir. Ancak 2012-2018 yillar1 arasinda kisi bast GSYH azalan bir seyir
izleyerek 2018 itibariyle 2010 yilinin kisi bast GSYH’smin altina diigmiistiir.
Siiphesiz burada 2002-2011 yillar1 arasinda TL’nin dolar karsisinda deger kazanmasi
ve 2012-2018 yillar1 arasinda da Tiirk Lirasinin Dolar karsisinda deger kaybetmesi
ekonominin seyrinin degismesinde énemli rol oynamigtir. 2023 hedeflerinden olan
25.000 dolar kisi bas1 hasila hedefine ulagilmasi i¢in asagida cesitli biiyiime oranlari
verilmistir. Buna gore %5 biiylime oraniyla 2023’te kisi basina gelir 12.237 dolar,
%7 biiyiime oraniyla 13.509 dolar olacaktir. Ulkemizi 2023 hedeflerine ulastiracak
kisi bast GSYH biiyiime oran1 %15,8’dir.

Tablo 5. 3. 2018-2023 Tahmini Kisi Bas1 GSYH Degerleri

Kisi basti GSYH Biiyiimesine | 2018 KB Gelir (USD) 2023 KB Gelir (USD)

Gore

9632
%5 12.237
% 7 13.509
% 15,8 20.000

Kaynak: TUIK, http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist, (Erisim Tarihi: 15.05.2019).

Tablo 5.3’te 2002-2011 arasinda meydana gelen GSYH ve kisi bast GSYH
rakamlarina bakildiginda birkag¢ yillik toparlanma siirecinin ardindan 6zellikle 2013
yil1 sonu itibariyle tekrar diisiise gectigi goriilmektedir. Tiirkiye ekonomisi 2001 krizi
sonrast sergiledigi olumlu performanslarin1 siirdirme miicadelesi verirken ayni

zamanda i¢ ve dis siyaset agisindan da, pek ¢cok olumsuz gelismeyle basa ¢cikmistir.
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2008 Kiiresel Finans Krizinin iilkeyi etkilemeyecegi varsayildigindan ekonomi
tedbirlerinin uygulanmasi1 gecikmistir. Bu nedenle 2009 yilinda ekonomi %4,7
kiiciilmiistiir. Niifuslar1 bugiin itibariyle milyonlar1 asan Suriyeli miiltecilerin
ekonomiye getirdikleri yiik giderek artmaktadir. 7 Subat 2012'de Milli Istihbarat
Teskilati (MIT) krizi, 27 Mayis 2013'te Gezi Parki Olaylari, 17-25 Aralik 2013
olaylar, 19 Ocak 2014'te MIT Tirlar1 Davasi, 15 Temmuz 2016'da devletin igine
yapilanan Fethullah¢1 Terdr Orgiitii (FETO) tarafindan yapilan askeri darbe girisimi
Tirkiye ekonomisinin kaynaklarinin yeni ve gerekli yatirnmlara aktarilmasin
engellemistir. Ozellikle 15 Temmuz Darbe Girisimi iiretim ihracat turizm gibi pek
¢ok alanda ekonomiyi olumsuz etkilemistir. Ulkemizin dis borglanma maliyeti artmis
kredi derecelendirme kuruluslarinin verdigi kredi notlar1 diismiistiir. 2003-2010
yillar1 arasinda doviz kuru 1,30-1,50 bandinda dalgalanirken, 2016°da yaklasik %100
deger kazanan ABD dolar/Tiirk Liras1 paritesi, 3,02'ye tirmanmistir (Calapover,
2017: 121). Ardindan 2017 yilinda yurtta ve sinirlarimiz disinda miicadele edilen
PKK/PYD, FETO/PDY gibi teror unsurlar1 Tiirkiye’nin miicadele etmek zorunda
oldugu ve potansiyel gelismesinin Oniinde engel teskil eden olaylar silsilesini
olusturmustur.

2014-2018 yillar1 arasinda Tiirkiye, 2014 yilinin Mart ayinda yerel se¢im, ayni
yilin agustos ayinda Cumhurbaskanligi se¢imi, 2015 yilinin Haziran ve Kasim
aylarinda iki genel se¢im, 2017 yilinin Nisan ayinda bir referandum ve 2018 yilinda
Bagkanlik ve . TBMM secimi olmak iizere 7 kez sandik basina gitmistir. Mali
disiplinin 6nemsenmedigi bu se¢im dénemleri ve segimler 6ncesi uygulanan popiilist
politikalar ekonomi icin buyidk mali kilfet olmustur. Segimlerin getirdigi
belirsizlikler, Olaganiistii Hal durumu ve siyasetin gerginligi, terdrle miicadele gibi
unsurlar hem yatirimciyt Urkiitmiis hem de TL’nin de§er kaybina neden olmustur
(Acar, 2018: 34).

2018 yilinin diinya ekonomik goriiniimiine bakildiginda FED’in faizleri siirekli
artirarak fon politikalarin1 degistirdigi, ABD ile Cin arasinda yasanan ticaret
savaslari, Suriye Savas1 merkezli gerilimlerin yasandig1 goriilmektedir. Tiirkiye’de
gelismekte olan diger iilkeler gibi dolarin yiikselmesi nedeniyle bu gelismelerden
paym almistir. Tiirkiye’de 2018 yilinda enflasyon oraninin son yillarda ulastii en

yuksek seviyede oldugu, faiz oranlarinin diisiirme g¢abalarina kargin yiikseldigi ve
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issizligin hizla trmandigi goriilmiistiir. Is diinyasinda euro ve dolar artismin
maliyetleri yikseltmesi, borglarin 6denemez hale gelmesi sirketleri arka arkaya
konkordato istemeye mecbur birakmistir. BUtln bu sonuglardan yola ¢ikilarak
Tiirkiye’nin biiyiime oranlarimin dalgali bir seyir izledigi, ekonomik gostergelerin
kotiilestigi goriilmektedir (Acar, 2019: 15-17). Dolayisiyla 2023 igin hedeflenen
GSYH rakamlarinin, kisi basma GSYH’nin ve biiyiime oranlarinin gercekei

olmadigini sdyleyebiliriz.
5.2.4. Tiirkiye Ekonomisinin Diinya Siralamasinda ilk 10°a Girmesi

Tiirkiye’nin  dlinyanin on biiyiilk ekonomisinden biri olma amacinin
gercekeiligi, Tirkiye GSYH’sinin biiylime hizina ve aym1 zamanda, GSYH
siralamasinda Tiirkiye’nin Oniindeki ve hemen ardindaki {ilkelerin ne hizda
biiyilyecegine baglidir (Inal, 2012: 70). Ulkelerin diinya siralamalart GSYH,
borgluluk, yatirimlar, dis ticaret gibi birgok gosterge acisindan degerlendirilebilir.
Tablo 5.4.’te GSYH buyuklikleri bakimindan bir karsilastirma yapilmistir. 2000
yilinda ilk bes ekonomi arasinda Uzakdogu’dan yalniz Japonya varken, 2018 yilinda
Cin, 2019 yilinda ise Hindistan bu siralamaya dahil olmustur. Bu durum Avrupa
ulkelerindeki ekonomik gerileme siirecini de ortaya koymaktadir. 20 biiyiik ekonomi
arasinda 2000 yilinda 13. Sirada iken 2019 yilinda 5. siraya yiikselerek en biiytlik
c¢ikisi yapan iilke Hindistan olmustur. Giiney Kore ise 2000 ylinda sahip oldugu 12.
siray1, 2000, 2017 ve 2018 yillarinda korumus gortinmektedir. IMF tahminlerine gore
2019 yilinda bir sira ilerleyerek 11. siraya ylikselmesi beklenmektedir. 2000 yilinda
diinyada 17. bliylik ekonomi olan Tiirkiye, 2014 yili siralamasinda 16. sirada yer
bulmustur. 2017 yilinda 17.siraya ve 2018 yilinda 18. siraya gerilemistir. IMF’nin
2019 yilina dair tahminlerine gore 20. siraya diismesi beklenmektedir. 2023 hedefi
olan Diinyada ilk 10 ekonomi arasina girme hedefi Tiirkiye’nin 2000 yilindan beri
sergiledigi ekonomik performansa bakildiginda miimkiin gdriinmemektedir.
Tiirkiye’nin ekonomik performansiin seyrini degistirmek icin yapilmasi gereken,
ekonominin ylikseliste iken bagkalarmin girisimlerinin sonucunda degil de yapilan

hangi hatalar sonucunda geriledigini arastirmak, ekonominin yiikselisine katki
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saglayan ekonomik, siyasal, sosyal gelismelerin hangi durumlarda zarara ugradigini

tespit ederek gerekli degisiklikleri yapmaktir (Egilmez, 2019).

Tablo 5. 4. Ulkelerin GSYH Karsilastirmasi

Sir ) Sir ) Sir ) Sir )
a |Ulke 2000 a |Ulke 2017 a | Ulke 2018 a [Ulke 2019
1 |ABD 10.252 1 |ABD 19.391 1 |ABD 20.494 1 |ABD 21.345
2 | Japonya 4.888 2 |Cin 12.238 2 | Cin 13.407 2 [Cin 14.217
3 [Almanya 1.955 3 | Japonya 4.872 3 | Japonya 4.972 3 | Japonya 5.176
4 |Ingiltere 1.651 4 | Almanya 3.677 4 | Almanya | 4.000 4 |Almanya | 3.964
5 | Fransa 1.366 5 | Ingiltere 2.622 5 | Ingiltere 2.829 5 |Hindistan | 2.972
6 |Cin 1.215 6 | Hindistan 2.601 6 | Fransa 2.775 6 |Ingiltere 2.829
7 |italya 1.145 7 | Fransa 2.583 7 | Hindistan | 2.717 7 [ Fransa 2.762
8 | Kanada 745| | 8 |Brezilya 2.056| | 8 [italya 2.072| | 8 [italya 2.026
9 [ Meksika 708 9 |italya 1.935 9 [Brezilya 1.868 9 [Brezilya 1.960
10 | Brezilya 655| | 10 | Kanada 1.653| | 10 | Kanada 1.711] | 10 | Kanada 1.739
) Gilney
11 [Ispanya 597| | 11 | Rusya 1578 | 11 | Rusya 1.631| | 11 | Kore 1.657
Gilney Glney Gilney
12 | Kore 561 12 | Kore 1.531 12 | Kore 1.619 12 [ Rusya 1.610
13 | Hindistan 4771 | 13 [ Avustralya 1.323]| | 13 | ispanya 1.426| | 13 |Ispanya 1.429
_ Avustraly Avustraly
14 [Hollanda 418 | 14 | Ispanya 1.311f | 14 |a 1.418( | 14 |a 1.417
Avustraly
15 |a 399 | | 15 | Meksika 1.150| | 15 | Meksika 1.223| | 15 | Meksika 1.241
Endonezy Endonezy
16 [Rusya 278] | 16 | Endonezya | 1.016]| | 16 |a 1.022| | 16 |a 1.101
17 | Turkiye 273 | 17 [ Tarkiye 851 | 17 | Hollanda 913| | 17 [ Hollanda 914
18 |isvicre 272 | 18 | Hollanda 826 | | 18 | Turkiye 784 | 18 irabistan 762
19 irabistan 190 | 19 irabistan 687 | 19 irabistan 782 | | 19 | Isvigre 708
Endonezy . .
20 |a 180 | 20 | Isvigre 679 | 20 | Isvigre 704 | | 20 | Tarkiye 706
Kaynak: Egilmez, 2019, http://www.mahfiegilmez.com/2019/04/turkiye-dunyann-

kacnc-buyuk-ekonomisi.html, (Erisim Tarihi: 18.07.2019).

Ulkeler arasinda daha adil karsilastirmalar yapilabilmesi icin niifusu

iilkemizden daha fazla olan ABD, Cin, Brezilya, Hindistan karsilastirma disinda

tutulmalidir. Cilinkii arzu edilen biiylime orani niifus artis1 ile degil kisi basina

hasilay1 artirarak gergeklesen biiyime oranidir. Diinya ekonomisinde ilk 10°da yer

bulan Almanya, Ingiltere, Japonya, Fransa, Italya, Kanada gibi niifusu yakin iilkeler

ilk 10’a girmek amacglandiginda yeri alinmas1 gereken iilkelerdir. Ilk 10 i¢inde yer
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almayip niifusu Tiirkiye’ye yakin olan Polonya, Kore, Meksika, Ispanya gibi iilkeler
ise Tiirkiye’yi ge¢ip ilk 10’a girebilme ihtimalleri bakimindan karsilagtirma dahilinde
tutulmalidir. Tiirkiye niifusu ilk 10’a giren iilkelerin niifuslarindan ¢ok daha gengtir.
Bu niifus avantajin1 dogru kullanmak Tiirkiye agisindan son derce 6nemlidir. Ancak
tilkelerin verimlilik diizeyinin aynasi olan kisi bagina verimlilik, iiretim ilk 10’a
girmis llkelerin verimlilik diizeylerinin {i¢te biri kadardir. Her haliikarda Tiirkiye nin
2023 hedefleri tutsun ya da tutmasmn kisi bas1t verimlilik artirilmak
mecburiyetindedir. Bunun en iyi yolu egitim diizeyini ve kalitesini artirmaktan
gecmektedir. Zenginlesmenin ve ilk 10°a girmenin bir yolu verimliligi arttirmak ise,
diger yolu da ¢alisanlarin sayisini arttirmaktan gegmektedir. Kadinlarin aktif ¢alisma
hayatina katilmasi ve istihdamin artirilmas: sarttir. Uretimde kullanilan teknolojinin
ve dlrlinlerin niteligi artirilmalidir. Ar-Ge ve ileri teknoloji alaninda calismalar
yapilmali ve desteklenmeli, hammadde ihracatindan ziyade yiiksek katma deger
saglayan mallar ihra¢ edilmelidir. Kisaca her alanda yapisal reformlar getirilmesi

sarttir (Caglar, 2011).
5.2.5. Ihracatta 500 Milyar Dolar Hedefi

1980’lere kadar diinyadaki pek c¢ok gelismekte olan iilkede oldugu gibi
Tirkiye’de de ithal ikameci sanayilesme stratejisi takip edilmistir. Ancak 1970’lerin
sonuna gelindiginde ekonomik, sosyal ve siyasal alanlarda meydana gelen olumsuz
gelismeler ve bunlarin yol actigi agmaz, Tiirkiye’yi yapisal bir doniisiimiin
gerceklestirilmesi gercegi ile karst karsiya birakmistir. Bu amacla 24 Ocak 1980°de
alinan bir dizi kararla Tiirkiye ekonomisi dis diinya ile entegrasyonunu baglatmis ve
ekonomi diga acik hale getirilmistir. Oncelikli hedefleri, enflasyonu dnlemek, ihracat
artis1 yoluyla dis dengeyi gerceklestirmek ve ekonomide serbest piyasa kosullarinm
saglamak olan 24 Ocak kararlar1 lilkenin mevcut sanayi sektorii tiretim yapisinin dis

rekabete acilarak diizenlenmesi temeline dayanmistir (Karagor & Alptekin: 307-309).

1989 yiliyla birlikte uluslararasi sermaye hareketleri serbest birakilmis, kamu
kesiminin yeniden yapilandirilmasi amaciyla 6zellestirme girisimleri hiz kazanmistir.
Ancak bu yapisal degisimlerin istikrarli bir politik ortamla desteklenememesi cesitli

makroekonomik sorunlar ile yapisal sorunlar1 beraberinde getirmistir. Bu sorunlarin
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baslicalar kronik yliksek enflasyon, kamu finansman dengesindeki bozulmanin mali
piyasalar1 baskilamasi, imalat sanayindeki yatirim eksikligi, rekabet ortamindaki
gelismenin yavas ilerlemesi ve reel faizlerin yiikselmesidir. Ayrica, 1989 yilinda
yirtirliige giren Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda 32 sayili kararla birlikte
doviz rejimi biiyiik 6lciide serbestlesmis bu sayede Tiirk parasinin konvertibiliteye
gecmesi i¢in gerekli olan yasal temeller biiyiik 6l¢lide saglanmistir. 32 sayili karar ile
getirilen serbestiler; Tiirk parasinin ithalinin tamamen serbest birakilmasi, ihracinin
bakanligin iznine baglanmasi, Tiirkiye'de yerlesik kisilerin beraberinde doviz
bulundurmalari, bankalar ve 6zel finans kurumlarindan 3.000 dolara kadar déviz
satin almalari, ihracat rejimi esaslarina uygun olarak altin ve menkul kiymet
thracinin serbest birakilmasi olarak Ozetlenebilir. 1990 yilinda Koérfez Krizinin
cikmasi ihracati olumsuz yonde etkilemis ve 1991 yilinda erken genel se¢imlerin

yapilmasi, para politikalarinin gevsemesine yol agmistir (Hepaktan, 2008: 2-6).

Tiirkiye, 1993 yili sonrasinda artik geleneksellesen kriz senaryolar ile tekrar
kars1 karsiya kalmistir. Bu cergevede, biitce aciklart artmis, fiyatlar genel seviyesi
yiikselmis, ithalat ve ihracat arasindaki denge ithalat lehine bozulmus ve dis
borg¢larin servisi ekonomiyi ¢ok ciddi bir bicimde altyapisi hazir olan kriz siirecinin
icine atmustir. Kriz siirecinin atlatilabilmesi i¢in 5 Nisan 1994 tarihinde yeni bir
istikrar programi agiklanmistir. Bu programinin 6ncelikli amaci, kisa vadede bozulan
dis dengeyi ve doviz piyasalarini yeniden, istikrara kavusturmaktir. Yar1 Ortodoks ve
yar1 Heterodoks nitelikteki 5 Nisan 1994 Istikrar Programlarinin etkileri ilk asamada
olumlu izlenimler birakmistir. 24 Ocak Kararlari ile baglayan liberalizasyon siirecini
tamamlamaya c¢alisan Tiirkiye ekonomisi, 1990’11 yillara girerken kisa vadeli yabanci
sermeye akimlarin etkisinde kirilgan bir yapiya biiriinerek pek c¢ok krizin altyapisin
hazirlamistir (Karagor & Alptekin: 310-312). 1996 yilinda yiiriirlige giren Giimriik
Birligi Anlagmasi, Tiirkiye’nin dis ticaretinde doniim noktalarindan biri ve AB ile
ortaklik iligkilerinin ekonomik dayanagi olmustur. AB’nin ortak ticaret politikalar
tistlenilmis bu kapsamda taraflar arasi sanayi triinleri ticaretinde gumruk vergileri
miktar kotalar1 kaldirilmis, Tiirkiye ticlincii iilkelere karsi Ortak Gilimriik Tarifesi
uygulamaya baslamustir (Ihracat Stratejisi Ve Eylem Plani, 2012). Subat 2001

krizinin ardindan 14 Nisan 2001’de amaclarindan biri de dis ticaret agigin1 kapatmak
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olan Giligli Ekonomiye Gecgis Programi, Kemal Dervis bagkanliginda yeni bir

ekonomi

ekibi

ile yiiritilmiistiir.

Tirkiye’nin  Glumriikk Birligi

sonrasinda

Ihracat+ithalaGSYH olarak ifade edilen disa agiklik orani artis gdstermistir. 1980

yilinda %10 oranindan biraz daha yukarida olan bu oran 1980-1995 yillar1 arasi
%11-25 arasindadir. 1996-2008 yillar1 arasinda da %43 degerine ulasmistir (Bulus,
2015: 152-166).

Tablo 5. 5. 1980-2001 Dis Ticaret Istatistikleri

Yillar | ihracat Deg. | ithalat Deg. | Dis Ticaret | Dis Ticaret Ihracatin
(Milyar (%) (Milyar USD) | (%) Dengesi Hacmi ithalat
usD) (Milyar USD) | (Milyar USD) | Karsilama

Orani(%)

1980 2910122 28,7 7909 364 56,0 -4 999 242 10 819 486 36,8

1981 4702934 61,6 8933374 12,9 -4 230 439 13 636 308 52,6

1982 5745973 22,2 8 842 665 -1,0 -3 096 692 14 588 639 65,0

1983 5727834 -0,3 9 235002 4,4 -3 507 168 14 962 836 62,0

1984 7133 604 245 10 757032 16,5 -3623 429 17 890 636 66,3

1985 7958 010 11,6 11 343376 55 -3 385 367 19 301 386 70,2

1986 7456 726 -6,3 11104771 -2,1 -3 648 046 18 561 497 67,1

1987 10190 049 36,7 14 157807 27,5 -3967 757 24 347 856 72,0

1988 11 662 024 14,4 14 335 398 1,3 -2 673374 25997 422 814

1989 11 624 692 -0,3 15792 143 10,2 -4 167 451 27 416 835 73,6

1990 12 959 288 115 22302 126 41,2 -9342 838 35261 413 58,1

1991 13593 462 4,9 21047014 -5,6 -7 453 552 34640 476 64,6

1992 14714 629 8,2 22 871 055 8,7 -8 156 426 37 585 684 64,3

1993 15 345 067 43 29 428 370 28,7 -14 083303 44 773 436 52,1

1994 18 105 872 18,0 23270019 -20,9 -5 164 147 41 375 891 77,8

1995 21637 041 19,5 35709 011 53,5 -14 071970 57 346 052 60,6

1996 23224 465 7,3 43 626 642 22,2 -20402 178 66 851 107 53,2

1997 26 261 072 13,1 48 558 721 11,3 -22 297 649 74 819 792 54,1

1998 26 973 952 2,7 45921 392 -5,4 -18 947 440 72 895 344 58,7

1999 26 587 225 -14 40 671 272 -114 -14 084 047 67 258 497 65,4

2000 27 774 906 4,5 54 502 821 34,0 -26 727914 82 277 727 51,0

2001 31334 216 12,8 41 399 083 -24,0 -10 064 867 72 733 299 75,7

Kaynak: TUIK, http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist, (Erisim Tarihi:
10.06.2019).
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1980-2001 yillar1 arasinda dis ticaret hacmi giderek genislemis, cari acik da
artmaya baslamistir. 1980 yilinda 10,8 milyar dolar gerceklesen dis ticaret hacmi
2001 yilina gelindiginde 72,7 milyar dolara yiikselmistir.1980°de 2,9 milyar dolan
ihracat ve 7 milyar dolar olan ithalat giderek artan bir seyir izleyerek 2001 yilinda
sirastyla 31,3 milyon dolar ve 41,4 milyar dolara ulasmistir. Bu yillar arasinda
ihracatin ithalati karsilama oranmi en yiiksek seviyesine % 81,4 oraniyla 1988’de
ulagsmustir. 1998 Krizinin etkileri 1999 yilinda %1.,4 ihracat azalisina %11,4 ithalat
azalisina neden olmustur. 2001 krizi ise 10 milyar dolar olan dis ticaret agigini 15

milyar dolara ¢ikarmistir. Thracatin ithalati karsilama oran1 azalmistir.

Tirkiye’de 2002 sonrasi dig ticarette 6nemli gelismeler yasanmistir. Tablo
5.7°de 2002 ile 2011 yillar1 arasindaki dis ticaret rakamlar1 verilmistir. Dis ticaret
hacminin artmasiyla beraber ayn1 zamanda cari agik da yiikselmistir. 2002 ile 2009
yillar1 arasinda ihracat oran1 devamli artmis ve 2008 yilinda ulagilan ihracat rakami
132 milyar dolar ile Cumhuriyet tarihinin o tarihe kadarki rekoru olmustur. Ote
yandan ithalat rakamlar1 da disiik doviz kuru, degerli lira sartlarinda ve biliytime
ortaminda artig gostermistir. 2002 yilinda 51,6 milyar dolar olan ithalat, 2008 yilina
gelindiginde 202 milyar dolar olmustur. Krizin etkilerinin hissedildigi 2009 yilinda
ise 140,9 milyar dolar olarak gergeklesmistir. 2010 yiliyla beraber makro ihtiyati
onlemler ve yeni uygulanan para politikalar1 ile ithalatin artig hiz1 yavaslatilmistir.
Thracat oran1 da kiiresel krizin ardindan gerileyerek 2009°da 102,1 milyar dolar ve
2010 yilinda 113,9 2011 yilinda 134,9 milyar dolar olarak gergeklesmistir (Bulus,
2015: 206-207).

Tablo 5. 6. 2002-2011 Dis Ticaret istatistikleri

YIL | Ihracat Deg. ithalat Deg. | Dis Ticaret | Dis Ticaret Ihracatin
(Milyar USD) | (%) (Milyar USD) | (%) Dengesi Hacmi ithalat
(Milyar USD) (Milyar USD) | Karsilama
Orami(%)
2002 36 059 089 151 51553 797 24,5 -15494 708 87 612 886 69,9
2003 | 47 252 836 31,0 69 339 692 34,5 -22 086 856 116 592 528 68,1
2004 | 63167 153 33,7 97 539 766 40,7 -34 372 613 160 706 919 64,8
2005 | 73476 408 16,3 116 774 151 19,7 -43 297 743 190 250 559 62,9
2006 85534 676 16,4 139576 174 19,5 -54 041 499 225110850 61,3
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2007 | 107 271750 254 170 062 715 21,8 -62 790 965 277 334 464 63,1
2008 | 132027 196 23,1 201 963 574 18,8 -69 936 378 333990 770 65,4
2009 | 102142613 -22,6 140 928 421 -30,2 -38 785 809 243071034 72,5
2010 | 113883219 115 185 544 332 31,7 - 71661113 299 427 551 61,4
2011 | 134906 869 18,5 240841676 29,8 -105 934 807 375748 545 56,0

Kaynak: TUIK,
10.06.2019).

http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist,

(Erigsim  Tarihi:

2011 segimleri sonrasinda “2023 Tiirkiye Ihracat Stratejisi ve Eylem Plan1”

Yiksek Planlama Kurulu (YPK) tarafindan onaylanmis ve 13 Haziran 2012 tarihinde

yiiriirliige girmistir. 2023 Tiirkiye Thracat Stratejisi, Ekonomi Bakanligi, Kalkinma

Bakanlig1 ve Tiirkiye Thracatcilar Meclisi (TIM) isbirligi i¢inde hazirlanmustir. 2023

Tiirkiye IThracat Stratejisinin Vizyonu, "Cumhuriyetimizin 100. kurulus yildéniimii

olan 2023 yilinda 500 milyar dolar ihracata ulasarak, iilkemizin diinya ticaretinde

lider iilkeler arasinda yer almasinin saglanmasi" olarak belirlenmistir. 2023 Tiirkiye

fhracat Stratejisi ve Eylem Plan1 ile 2023 yilinda Tiirkiye'nin diinya ihracatindan

aldig1 paym %1,5'e yiikseltilmesi ve diinyanin ilk 10 ekonomisi arasinda yer almasi

hedeflenmistir (Thracat Stratejisi Ve Eylem Plani, 2012).

Tablo 5.7. Tiirkiye’nin 2011-2018 Donemi Dis Ticaret Istatistikleri

YIL | ihracat Deg ithalat Deg. | Dis Ticaret | Dis Ticaret ihracatin
(Milyar USD) (Milyar (%) | Dengesi Hacmi ithalati
(%) | USD) (Milyar (Milyar USD) | Karsilam
usD) a

Oram(%0o)
2011 | 134 906 869 18,5 | 240841676 | 29,8 | -105934 807 | 375748 545 56,0
2012 | 152 461 737 13,0 | 236545141 | -1,8 | -84083404 | 389 006 877 64,5
2013 | 151 802 637 -0,4 | 251661250 | 6,4 - 99858 613 | 403 463 887 60,3
2014 | 157 610 158 38 | 242177117 | -3,8 |- 84566959 | 399 787 275 65,1
2015 | 143838871 -8,7 | 207234359 | -14,4 | - 63395487 | 351073230 69,4
2016 | 142 529 584 -0,9 | 198618235 | -4,2 |- 56088651 | 341147819 71,8
2017 | 157 000 247 10,2 | 233798642 | 17,7 | - 76798 395 | 390 792 592 67,1
2018 | 167 920 613 7,0 | 223047094 | -46 |- 55126481 | 390967 708 75,3

Kaynak: TUIK, http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist, (Erisim Tarihi:
10.06.2019).
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2012 yilinda ihracat bir 6nceki yila oranla %13 artarak 152,4 milyar dolar
olarak gergeklesmistir. 2013 yilinda ise Oonceki yila oranla %0,4 deger kaybederek
151,8 milyar dolar olarak gerceklesen ihracat 2014 yilinda 2013 rakamlarina kiyasla
% 3,8 oraninda iyilesip 157,6 milyar dolara yiikselmistir. Bu yildan sonra ihracat
biiylik oranda diisiise ge¢cmistir. 2014 ve 2015 yillarinda sirastyla % 8,7 ve % 0,9
oraninda azalmistir. 2017 yilinda ihracattaki biiyiime oram1 %210,2 olarak
gerceklesmis ve 2014 ihracat rakamlarina tekrar ulasilmistir. ithalat ise 2011, 2013
ve 2017 yillar hari¢ negatif degerler almistir. 500 milyar dolarlik ihracat hedefinin
aciklandigr 2011 yilinda yilsonu ihracat rakami 134.907 milyar dolarken, 2018
yilsonu itibariyle 167 milyar dolar olarak gerceklesmistir. 2011'de agiklanan 500
milyar dolarlik ihracat hedefinin gergeklesmesi igin, 12 yilin sonunda ihracat
oraninin yaklasik %400 artmasi gerekirken, 6 yilin sonunda bu artis %10'un altinda
kalmistir (Cumhuriyet Gazetesi, 2017). 2018 yil1 itibariyle ihracatimizin 2023 yilinda
500 milyar dolara yiikselebilmesi i¢in yillik ortalama %?24,5 hiziyla ihracatin
blyumesi gerekmektedir. Bunun da pek mimkin olmadig: takdir edilecektir. 2001
yilinda Tirkiye’nin diinya ihracatindan aldigi pay %0.50 iken 2018 yilinin basi
itibariyle %0.90a ¢ikmustir. 2023 yilinda bu payin %1,5’e ¢ikarilabilmesi i¢in diinya
ihracatinda Tiirkiye’ nin pay1 yillik ortalama %0.10 artirilmalidir.

Thracat hedefine ulasmak icin dis ticaretteki biirokratik engeller kaldirilmal,
girdi fiyatlar1 ve maliyetleri azaltilmali, tasarruflar ve yatirimlar artirilmali, enerjide
disa bagimlilik azaltilmalidir. Diinya’da ¢ok taninan Bir Tiirk markasinin olmayisi,
patent ve tasarim eksikligi hususlar1 Tiirkiye’nin ihracatinin zayif yanlarindandir.
Yiiksek katma degerli iiriinlerin iiretilmesi Ar-Ge ve yiksek teknolojiye daha fazla
kaymak aktarilmasi, 2023 bilincinin dis ticaret yapan sektorlere asilanmasi
gerekmektedir. Ayrica kredi derecelendirme kuruluslarinin Tirkiye’ye olumlu
bakmasi1 ve kredi notunun yatirnm yapilabilir iilke seviyesine yaklasmis olmasi,
yabanci sermayenin Tirkiye’ye yaptigi yatirnmin artmasi ile ihracati artirmak

miimkiin olacaktir (Kurkut, 2012: 432-435).
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SONUC

1960’11 yillarin basinda Tiirkiye ile benzer ekonomik yapilara sahip olan ve
benzer politikalar uygulayan Giliney Kore ile Tiirkiye arasindaki fark ilerleyen
yillarda Giiney Kore lehine acilmistir. Giiney Kore’nin basarisinin, Tiirkiye’nin geri
kalmasinin en 6nemli nedenlerinden biri, iilkelerin uyguladiklari bilim, teknoloji Ar-
Ge politikalarinin, ihracata dayali sanayilesme politikalar1 ile uyum saglamasidir.
Giiney Kore, disa agilma siirecini Tiirkiye’den ve diger birgok koruma politikasi
izleyen iilkeden erken baglatmistir. Beseri sermayenin iyi egitimli olmasi, nifus, Ar-
Ge faaliyetlerinin desteklenmesi, sermaye birikimi, kuresel markalara sahip olma,
siyasal istikrarin korunmasi, hukukun stiinliigt, gibi konularda, Turkiye ile Glney
Kore'nin izledikleri politikalar, biiyiime yarisinda konumlarinin belirlenmesinde

etkili olmustur.

iki iilkeye niifus agisindan bakildiginda 2018 yilinda Tiirkiye’nin niifusu 82
milyon kisiyi asarken, Kore’ nin niifusu 51,6 milyon diizeyinde kalmistir. Kisi basina
diisen gelirin Tiirkiye’de diisiik olmasina etki eden bir¢ok faktor olsa da, sliphesiz en
onemlilerinden biri, niifusun artis hizidir. Ote yandan 1960 yili sonrasinda iki iilke
arasinda saglik, egitim ve kentlesme gibi baz1 6zelliklerin dikkate deger bicimde
farkl1 oldugu goriilmektedir. Ozellikle egitim konusunda Kore toplumu Tiirkiye’den
daha gelismistir. Beseri sermaye, stratejik bir 6nem tasidigi giiniimiiz kosullarinda,
fiziki sermaye ile biitliinlik olusturabilmesi igin verimli ve etkin bigimde
kullanilmalidir. Egitim kalitesinin Tiirkiye i¢in diisiik seviyede kalmasinin en 6nemli
sebeplerinden biri 2002 yilindan gilinlimiize dek gerekli altyapilarin saglanip
saglanmadigina bakilmaksizin 16 kez degisen egitim sistemidir. Her yil diinya
capinda 99 iilkede 20 bini askin iiniversiteyi belli bagli kriterlere gore siralayan
uluslararas: kurulug Center for World University Rankings (CWUR)’a gore ilk 500
{iniversite siralamasinda Tiirkiye’den hicbir iiniversite yer almamaktadir. Ik 50
sirada Kore’nin bir {iniversitesinin bulunmasi ise egitimde kalite farkini ortaya

koymaktadir.

112



Tiirkiye ile Kore arasinda sermaye birikimi ve kiiresel markalara sahip olma
konusunda bugiin Kore’yi diinya devi yapan ve Tiirkiye’nin ilerlemesi 6niinde biiyiik
engel olan ciddi farkliliklar vardir. Hyundai ve Kog sirketlerinin 1960’11 yillarda
montajlama yoluyla otomobil Gretim stregleri karsilastirmasinda, Kore hikimeti
firmalarin montaj yapmasini yasaklayip, tilkenin en biiyiik 4 firmasia %95 oraninda
yerli bir otomobil yapilmas1 talimatin1 vermistir. Tirkiye’de ise Kog sirketi yiiksek i¢
talep, yiksek kar marjlar1 nedeniyle yerli iiretim alanina yonelmemistir. Kore’nin
tiretimini gergeklestirdigi Pony model otomobil petrol krizinin neden oldugu kiiciik
ara¢ ihtiyacini karsilamis ve 60.000°den fazla satilarak global bir marka olma

yolunda ilk adimlarini atmstir.

Guney Kore muhendislik alaninda yiiriitillen yogun ¢alismalarla, yiiksek Ar-Ge
yatirrmlart ve Ozellikle egitim sisteminin gelistirilmesiyle, teknolojinin yalniz
kullanicis1 ya da taklitgisi olmamistir. Universite ile sanayinin birbirine entegre
edilmesiyle teknoloji meydana getiren bir tilke haline gelmistir. Tiirkiye’de kamu
sektorii tarafindan yapilan Ar-Ge harcamalar1 daha yiiksek iken, Giiney Kore’de 6zel
sektor Ar-Ge harcamalari daha yiiksektir. Ozel sektdriin Ar-Ge harcamalarmin diisiik
olmasi1 Tirkiye’de uluslararasi alanda nigin global markalara sahip olunmadigi
hakkinda ipuclart vermektedir. Devletin kamu hizmetlerinin yaninda sosyal hizmetler
de sunmakla yiikiimlii oldugu goz oOniinde bulundurulursa, 6zel sektor daimi kar
hedefi ile kaynaklar1 daha etkin bi¢imde kullanacak ve once Ulke icinde daha sonra
kiiresel pazarda rekabet edebilir hale gelecektir. Patent Basvurular ve tescilli
markalar karsilastirilmasinda ise Tiirkiye ile Gliney Kore arasindaki fark Kore lehine
oldukca buyuktur. Tarkiye’de ise bu ilerlemenin yakalanamamasinin temel nedeni

Ar-Ge caligmalarinin girdi olabilecegi bir Ar-Ge zincir yapisinin mevcut olmayisidir.

Tiirkiye ile Kore’nin biiyiime farkliliklarinin anlasilmasina katki saglamak tizere
siyasi istikrar karsilagtirmasi yapildiginda baz1 ¢arpict sonuglara ulagilmistir. Tiirkiye
1923 yilinda kurulan bir devlet olarak 2019 yil1 itibariyle 96 yasindadir. 96 yilda 67
hiikiimet isbasina gelmistir; buna gére her bir hikimetin ortalama émri bir buguk
yildan daha kisa slirmiistiir. Yalnizca bu rakam bile, Tiirkiye'de siyasal istikrarin

olup olmadig1 konusunda iyi bir fikir vermektedir. Tiirkiye’de istikrar1 bozucu en
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biiylik etkenlerden bir de siiphesiz darbeler ve darbe girisimleridir. 27 Mayis 1960
yilinda yapilan ilk darbenin ardindan neredeyse her 10 yilda bir darbe girisimlerinde
bulunulmustur. 1960 darbesini 1971 muhtirasi izlemis, ardindan 12 Eylil 1980
darbesi meydana gelmistir. 28 Subat 1997°de Milli Giivenlik Kurulu tarafindan bir
postmodern darbe grisimi yapilmis, 27 Nisan 2007°de ise Genel Kurmay Baskanligi
e-muhtira bildirisi yaymnlamistir. Son olarak 15 Temmuz 2016°da FETO tarafindan
bir darbe girisiminde bulunulmustur. Darbelerin ekonomik, sosyal, siyasi olarak
iilkemize verdigi =zararlarin bilangosu ¢ok agirdir. 1960 yilindan itibaren
demokrasinin stk stk kesintiye ugramasi ve yara almasi, ililkemizde siyasi
istikrarsizlik problemini kalict hale getirmis, bu durum Turkiye'nin ilerlemesinin

oniinde ciddi bir engel olmustur.

Diinya Adalet Projesinin (WJP) yaymmladigi Hukukun Ustiinliigii Endeksi
bir¢ok faktor ile tilkelerin istikrar durumlart hakkinda siralamalar yapmaktadir. 126
iilkenin yer aldig1 siralamada Tiirkiye, devlet yetkileri iizerindeki kisitlamalar,
yolsuzlukla miicadele, temel haklar, kamu diizeni ve giivenligi, sivil adalet, ceza
adaleti gibi birgok alanda, hem orta-yiksek gelir grubunda ve hem de genel

siralamada son siralarda yer almaktadir.

Tiirkiye’nin uzun vadeli biiylime hedeflerini gergeklestirmek adma 2000
yilinda Uzun Vadeli Gelismenin Temel Amagclar1 ve Stratejisi (2001-2023) Programi
hazirlanmistir.  Sekizinci kalkinma planinda yer alan ve IMF destekli istikrar
programinin uygulanmasi nedeniyle basar1 saglayamayan, Kasim 2000, Subat 2001
Krizleriyle ve ardindan gelen 2008 Kiiresel Krizi ile otelenen Uzun Vadeli
Gelismenin Temel Amagclar1 ve Stratejisi (2001-2023) Programi 2011 yilinda tekrar
siyasi partilerin se¢im manifestolarinda yerini almigtir. Se¢imi Adalet ve Kalkinma
Partisi’nin kazanmasiyla 2023 hedefleri artik hiikiimet hedefleri haline gelmistir.
GSYH’nin 2010 yilindaki 736 milyar dolardan 2023 yilinda 2 trilyon dolara, kisi bas1
GSYH’nin 25.000 dolara, ihracatin 500 milyar dolara ¢ikarilmasi ve Tiirkiye nin
diinya ekonomisinde ilk 10 sirada yer almasi hedef olarak belirlenmistir. Bu
calismada 1980-2018 yillar1 aras1 Gayrisafi Yurti¢i Hasila, kisi bas1 Gayrisafi Yurti¢i
Hasila biyiikliikleri, biiylime oran1 verileri, ihracat istatistikleri ile Tiirkiye’nin 2000
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ile 2018 yillarinda diinya ekonomisindeki yeri incelenmis, uzun vadeli biiylime orant
hesaplamasi yardimiyla 2023 hedeflerine ulasilmasinin miimkiin olup olmadigi

arastirilmistir.

GSYH’nin 1980 yilindan beri oldugu gibi yaklasik %5 biiyiime hiziyla 2023
yilina dek biiylidiiglinii varsayarsak ulasilan GSYH 1.000 milyar dolar olacaktir.
2023 hedefini gergeklestirebilmek igin 2011 yili itibariyle gerekli olan %7 blylime
hiziyla 2018’den 2023 yilina kadar biiyiime gergeklesirse GSYH 1.099 milyar dolara
ulasacaktir. 1980 yilindan itibaren gergeklesen en yiiksek biliylime oranlarindan biri
olan 2011 yilmm %11,1°lik blyume orantyla 1.327 milyar dolar GSYH’ya
ulagilacaktir. Calismamizin bulgularina gore 2023 yilinda GSYH’nin 2 trilyon dolara
ulasabilmesi i¢in yillik biiylime oraninin ortalama %20,6 olmas1 gerekmektedir. 1980
yilindan giiniimiize gegen silirede ortalama yillik yaklasik %5 arasinda biiyiiyen
ekonomimizin ginimizde %20,6 biiyime oranimni yakalamast miimkiin
gorinmemektedir. 2011 yilinda gergeklesen %11,1°lik biiylime orani istikrarli bir
sekilde siirdiiriilebilseydi hedeflere ulasmak miimkiin olacakti ancak bu biiyiime
orani siirdiiriilememistir. Bu veriler ¢ercevesinde 2023 hedeflerine mevcut blylme

oranlar ile ulasilamayacagi sonucuna varilmistir.

Kisi basina GSYH blylme oraninin, GSYH biyime oranindan diisiik
olmasinin nedeni, niifus artig hizinin pozitif olmasidir. Nufus artisi sifir olarak kabul
edildiginde ya da dnemsenmeyecek kadar kii¢iik oldugu takdirde her iki biiylime
orani birbirine denk olacaktir. 2002-2011 yillar1 arasinda kisi bast GSYH, krizin
etkilerinin hissedildigi 2009 yili hari¢ artan bir seyir izlemis, neredeyse 3 katina
c¢ikmistir. Ancak 2012-2017 yillar1 arasinda kisi bast GSYH azalan bir seyir
izleyerek 2018 itibariyle 2010 yilinin kisi basi GSYH’sinin altina diigsmiistiir.
Stiphesiz 2002-2011 yillar1 arasinda TL’nin dolar karsisinda deger kazanmasi ve
2012-2018 yillar1 arasinda da Tiirk Lirasinin dolar karsisinda deger kaybetmesi
ekonominin seyrinin de8ismesinde ©Onemli rol oynamustir. Tiirkiye’yr 2023
hedeflerinden biri olan 25.000 dolar kisi bast GSYH hedefine ulastiracak buyume
orani %15,8 olarak hesaplanmistir. Agiktir ki, bu rakama ulasmak, kisi bast GSYH

azalan bir egilim izlerken miimkiin goriinmemektedir.
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Tiirkiye ekonomisi 2001 krizi sonrasi sergiledigi olumlu performansini
siirdiirme miicadelesi verirken ayni zamanda i¢ ve dis siyaset agisindan da ¢esitli
sorunlar meydana gelmistir. 2002-2011 arasinda meydana gelen GSYH ve kisi bast
GSYH rakamlarina bakildiginda birkag yillik toparlanma siirecinin ardindan 6zellikle
2013 yili sonu itibariyle bu rakamlarin tekrar diisiise gectigi goriilmektedir. 2008
Kiiresel Finans Krizi sonrasi krizin llkeyi etkilemeyecegi varsayilarak Tiirkiye'de
ekonomi yonetimi tarafindan tedbirler ge¢ alinmistir. Bu nedenle 2009 yilinda
ekonomi %4,7 kiigiilmiistiir. Ayrica Tiirkiye ekonomisini 2011°den bu yana gesitli
bicimlerde olumsuz etkileyen bir¢cok olay yasanmistir. Bunlarin basinda kiiresel ve
bolgesel jeostratejik riskler, ic siyasi gerilimler, terér sorunu ve Suriye Krizinin
olumsuz etkileri gelmektedir. Niifuslar1 bugiin itibariyle 3,5 milyonu asan Suriyeli
miiltecilerin ekonomide olusturdugu yiik yillardir siirmekte ve giderek artmaktadir. 7
Subat 2012'de Milli istihbarat Teskilat1 (MIT) krizi, 27 Mayis 2013'te Gezi Parki
Olaylari, 17-25 Aralik 2013 olaylar1, 19 Ocak 2014'te MIT Tirlarinin aranmasi krizi,
nihayet 15 Temmuz 2016'da devletin kritik kurumlarina sizmis olan FETO tarafindan
yapilan askeri darbe girisimi Tiirkiye ekonomisinin kaynaklariin yeni ve gerekli
yatirimlara aktarilmasini engellemistir (Acar, 2018; Calapover, 2017: 121). Ardindan
2017 yilinda yurtta ve disarida miicadele edilen PKK/PYD, FETO/PDY gibi teror
unsurlart Tiirkiye’nin miicadele etmek zorunda oldugu ve potansiyel gelismesinin
oniinde engel teskil eden olaylardir. 2018 yilinda yasanan erken se¢imin yani sira,
ABD ile Suriye ve FETO baglantili olarak yasanan gerilimler déviz kurlarinda ciddi
bir dalgalanma yaratmis, bu da belirsizlik ve risk faktoriinii arttirarak ekonomiyi

olumsuz etkilemistir.

2023 hedefleri arasinda diinyada ilk 10 ekonomi arasina girmek bulunan
Turkiye’nin son 18 yillik performansina bakildiginda, bu hedef ulasilabilirligini
kaybetmis goriinmektedir. Bu hedef baglaminda da Turkiye'nin daha iyi bir sirada
yer bulamamasinin nedenlerinden birisi de kuskusuz son yillarda dolara karsi TL’ nin
¢ok hizli bir deger kayb1 yasamis olmasidir. Diinya ekonomisinde ilk 10°da yer bulan
Almanya, Ingiltere, Japonya, Fransa, italya, Kanada gibi niifusu yakim iilkeler ilk

10’a girmek amaglandifinda yeri alinmasi gereken iilkelerdir. Ilk 10 icinde yer
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almayip niifusu Tiirkiye’ye yakin olan Polonya, Kore, Meksika, Ispanya gibi iilkeler
ise Tiirkiye’yi ge¢ip ilk 10’a girebilme ihtimalleri bakimindan karsilagtirma dahilinde
tutulmalidir.  Ulkelerin kaynaklar etkin kullanma diizeyinin aynas1 olan Uretimde
kisi basma verimlilik Tirkiye’de, dinyada ilk 10’a girmis ilkelerin verimlilik
diizeylerinin {igte biri kadardir. Her haliikarda, Tiirkiye nin 2023 hedefleri tutsun ya
da tutmasin, kisi basi verimlilik artirilmak mecburiyetindedir. Bunun en iyi yolu
egitim diizeyini ve kalitesini artirmaktan ge¢mektedir. Zenginlesmenin ve ilk 10’a
girmenin bir yolu verimliligi arttirmak ise, diger yolu da calisanlarin sayisini
arttirmaktan gegmektedir. Kadinlarin aktif ¢aligma hayatina katilmasi ve istihdamin
artirilmast sarttir. Uretimde kullanilan teknolojinin ve iiriinlerin niteligi artirilmalidar.
Ar-Ge, teknolojik yenilikler adina ¢aligmalar yapilmali ve desteklenmelidir (Caglar,
2011).

500 milyar dolarlik ihracat hedefinin agiklandigi 2011 yilinda yilsonu ihracat
rakami 134.9 milyar dolarken, 2018 yilsonu itibariyle 167 milyar dolar olarak
gerceklesmistir. 2018 yili itibariyle ihracatimizin 2023 yilinda 500 milyar dolara
yiikselebilmesi i¢in yillik ortalama %24,5 hiziyla ihracatin biiyiimesi gerekmektedir.
Bu da mumkin goériinmemektedir. Ihracat hedefine 2023 yilinda olmasa bile
ilerleyen yillarda ulagmak icin dis ticaretteki biirokratik engeller kaldirilmali, girdi
fiyatlar1 ve maliyetleri azaltilmali, tasarruflar ve yatirimlar artirilmali, enerjide disa
bagimlilik azaltilmali, inovasyon ve Ar-Ge vyatirimlarina 6nem verilmelidir.
Diinya’da ¢ok taninan bir Tirk markasinin olmayisi, patent ve tasarim eksikligi
hususlart Tiirkiye’nin ihracatinin zayif yanlarindandir. Yiiksek katma degerli
urtinlerin Uretilmesi, Ar-Ge ve yiiksek teknolojiye daha fazla kaynak aktarilmasi,
2023 vizyonu bilincinin dig ticaret yapan sektorlere asilanmasi gerekmektedir.
Ayrica kredi derecelendirme kuruluslarinin Tirkiye’ye olumlu bakmasini saglayacak
istikrar, ekonomik, hukuki ve siyasi yapisal reformlar Tiirkiye’nin kredi notunun
yiikselmesinde olumlu rol oynayacaktir. Tirkiye'nin “yatirnm yapilabilir iilke”

statlisiine kavugsmasi, yabanci sermaye yatirimlarini ve ihracat: olumlu etkileyecektir.

Sonug olarak, son yillardaki performansina bakildiginda, eldeki veriler

cercevesinde Tirkiye’nin 2023  vizyonu hedeflerine ulasmasi miimkiin
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goérunmemektedir. Ancak tlkemiz, jeostratejik ve cografi konumu, geng niifus, beseri
sermaye potansiyeli gozoniine alindiginda, kisa vadede olmasa bile uzun vadede
gerekli ekonomik, siyasi ve hukuki reformlarin yapilmasiyla planlanan hedeflere
ulagabilecektir. Tiirkiye’nin geng¢ niifus gibi avantajli oldugu durumlar, iyi egitimli
ve kalifiye isgilicii potansiyelini artirmak i¢in kullanilmali, teknoloji ve egitim
politikalar1 yeniden diizenlenerek {iniversitelerle sanayi is birlikleri kurulmalidir.
Biitiin bunlarin yapilabilmesi igin, Acar’m (2019) da vurguladigi gibi, risk ve
belirsizliklerin en aza indirilmesi, bunun i¢in de temel hak ve 6zgurliklerin garanti
edildigi, Ulkenin uluslararasi iligkilerinin normallestirildigi ve Ongoriilebilirligin
arttirildigr  bir siyasi istikrar ortaminin saglanmasi son derece hayati Onem

tasimaktadir.
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