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OZET

TURKIYE’DE AFET YONETIMI POLITiKASI VE SORUNLARI:
SOMA MADEN KAZASI ORNEGI

GEZGIN, Mehmet
Yiiksek Lisans, Siyaset Bilimi ve Kamu Y 6netimi Anabilim Dali
Tez Danmigmani: Doktor Ogretim Uyesi Erdal BAYRAKCI
Agustos 2018, 178 Sayfa

Afetlerin yasanma olasiliginin yiiksek oldugu iilkemizde, ge¢misten
giiniimiize ¢esitli onlem gerekliligi dogmus fakat yeterli sonuclar elde edilememistir.
Her ne kadar iilkemiz gen¢ olusumlu bir yapiya sahip de olsa yeryiizii sekillerinin
cesitliligi, etrafinin denizlerle ¢evrili olusu ve yiikseltisinin fazla olusu dogal afetlerin
tahribini de arttirmaktadir. Afet kavraminin ne demek oldugu, afetlerin ¢esitlerinin
neler oldugu ve siklik dereceleri ¢alismamizin ilk bolimiinii kapsayan kisimlar
olarak karsimiza ¢ikacaktir.

Ulkemizde ve diinyanin cesitli bolgelerinde gergeklesen afetler zincirinin
nasil yonetilecegi konusunda heniliz bir ortak kaniya varilmamakla birlikte,
etkilerinin zarar verme kapasiteleri de kontrol altina alinamamistir. Bu degisimlerden
de en ¢ok etkilenen ve gelecekte de etkilenme olasilig1 en yiiksek kesim ise tabi ki de
biz insanlardir. Hepimiz her an afetlerin yasanma ihtimalini g6z Oniinde
bulundurmali ona gore onlemelerimizi almaliy1z. Yoksa giiniimiiziin gelmis oldugu
teknolojik yeterliligi kullanamadigimiz agikga ortaya ¢ikacaktir.

Calismada Tiirkiye’ de afet yonetimi ve orglitlenme yonteminin nasil isledigi,
evrelerinin neler oldugu, il miidiirliklerinin ve bakanliklarin {izerine diisen
gorevlerdeki ehemmiyet dereceleri deginilecek olan bir bagska 6nemli ayrintilardir.
Ulkelerin afetlerle yasamasi gerektigi, her an her dakika afetlerin gelebilecegi ve
bilinglenmenin 6nemi agiklanacak, Tiirkiye’de afetlerle ilgilenenlerin sadece kurum
ve kuruluslarin olmadigi; Sivil Toplum Kuruluglar: gibi goniillii yapilanmalarin da
son derece dnem arz ettigi anlatilacaktir. Son boliimde ise; konumuzun bagligi olan
maden kazalarina giris yapilacaktir. Kazalarin ortaya ¢ikis nedenleri, sistemdeki
aksaklik ve eksiklikler, kazalar1 tetikleyen unsurlarin neler oldugu ve hepsinden
korunmak i¢in neler yapilmasi gerektigi, iilkemizde linyit rezervinin zengin oldugu
yorelerden birisi olan Soma madenlerinin rezervleri, ocaklarin yapisi, ¢alisanlarin is
giivenlikleri 6rnekleme ve agiklamali bir yaklasimla sunulacaktir.



ABSTRACT

DISASTER MANAGEMENT POLICIES AND PROBLEMS IN TURKEY::
EXAMPLE OF SOMA MINE ACCIDENT

GEZGIN, Mehmet
Master’s Degree, Department Of Political Science And Public Administration
Supervisor: Asistant Professér Erdal BAYRAKCI
August 2018, 178 Page

In our country, where the likelihood of disasters is high, the necessity of
various measures from the past has arisen from the past but sufficient results have
not been obtained. Even though our country has a younger structure, the diversity of
the forms of the earth, the formation of the sea surrounded by the sea and the
increase of the elevation increase the destruction of natural disasters. What the
disaster concept means, what kinds of disasters are, and frequency ratings will come
about as part of the first part of our work.

While there is not yet a common consensus on how to manage the disaster
chain in our country and in various parts of the world, the damaging capacities of its
effects have not been under control. Of course, we are the people who are most
affected by these changes and who are most likely to be affected in the future. We
should all consider the possibility of disasters at any given moment and we must take
our precautions accordingly. Otherwise, it will become clear that we can’t use the
technological competence that we have today.

Working in Turkey's disaster management and organizational methods of
how it works, what are the stages of the gravity of the duty degree in ministries and
provincial directorates are another important detail to be addressed. They should live
with disasters of country, every minute and every moment could come to explain the
importance of disaster consciousness in general, of dealing with disasters in Turkey
is not only the institutions and organizations; Voluntary structures such as NGOs are
also of utmost importance. In the last section; mine accidents, which are the title of
the position, shall be entered. The causes of the accidents will be presented in terms
of the deficiencies and deficiencies in the system, what is the cause of the accidents
and what needs to be done to protect them all, the reserves of the Soma mines, one of
the regions where the lignite reserve is rich in our country, the structure of the
quarries.
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1. GIRIS

Afet; insanlar i¢in fiziksel, ekonomik ve sosyal kayiplar doguran, toplumlarin
olagan yasantisini1 kesintiye ugratan, kendiliginden veya bazi dis etkenler vasitasiyla
ortaya ¢ikabilen olaylara verilen genel bir isimdir. Afet olgusu insanlik tarihi kadar
eski bir kavramdir. Yiizyillar boyunca insanoglu yeryiizli tizerindeki hakimiyetini
saglamaya calismis fakat dogal afetlerin etkisini ortadan kaldiramamistir. Ulkemizin
de gen¢ olusumlu bir yapiya sahip oldugu diistiniildiigiinde, dogal afetleri 6nleme

yoniindeki ¢aligmalarin ne denli 6nemli oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

Etkili bir afet yonetimi siirekli ve planli bir calismayla mimkiin
olabilmektedir. Zararlar ve kayiplar olabildigince azaltilmalidir. Bunun i¢in de
gerekli kurumlari, sivil toplum Orgiitlerinin ¢alismalari, bireylerin ve toplumlarin
duyarliliklar1 6nem arz etmektedir. Meydana gelen olaylardan ders c¢ikarmak,
tedbirleri her gegen giin iizerine koyarak gelistirmek, organizasyon ve sdylesilerin

sayilarini arttirmak problemlerin ¢éziimiinde etkili olmaktadir.

Arastirma konusu olan afetin yasandigi yorelere acil miidahalenin gerekliligi
ve Onemi aktarilmali, bilingli bir toplum yapisi hedeflenmelidir. Kriz komuta
birlikleri olusturulmali, uzman ekipler her an miidahale edecekmis gibi hazir
bulunmalidirlar. Stratejik 6neme sahip yerler sik sik denetlenmeli, 6l¢iim gerektiren
is kollarinda 6l¢iimlerde aksakliklar yasanmamali, ucuz isgilikten kaginilmali ve

insan sagliginin her seyin iizerinde oldugu kimse tarafindan unutulmamalidir.

Calismanin temel amaci; afetlerin Onlenebilmesi i¢in ne tiir altyap1
hizmetlerinin gerekliligi, calismalarin ilerleme asamalari, afet yoOnetim sistemi
modellerinin gerekliligi ve planlamanin birgok zararin dnlenmesinde ne denli 6nemli
olacag1 {lizerinedir. Ayrica Tirkiye’de gergeklesen dogal afetler incelenecek,
kurumsal yapilanmanin iizerine gidilmesinin 6nemi anlatilacak, gelecekte bu tarz

afetlerin yagsanmamasi i¢in ne gibi 6nlemlerin alinmasi gerekliligi anlatilacaktir.

Afetler insanlik tarihinin eski donemlerinden beri kars1 karsiya kaldigi temel
sorunlarindan biridir. Teknolojinin geldigi noktada gelisen saglik olanaklari, ¢evre ve

doga diizenlemelerine ragmen bir tiilii kalict Onlemler alinamamistir. Giderek



fazlalasan diinya niifusu beraberinde diizensiz kentlesme ve bircok doga olaymi
tetiklemektedir. Issizlik bas gdstermekte, maden ve sanayi sehirleri fazlasiyla goc

alarak git gide birbiri lizerine y1gilmaktadir.

Arastirma konusunun 6rneklem kenti olan Soma’nin maden rezervinin fazla
olusu, cevre ve diger yore insanlarinin bu bolgeye akin etmesine sebep olmaktadir.
Fakat bolgenin caligma sartlar1 ve maddi olanaklar1 ¢ok da insanlar1 tatmin edici
diizeyde degildir. Bir yandan kentlesme sikintis1 bas gosterirken; diger yandan da
saglikli is kosullar1 zorlagsmaktadir. Fakat calisip da evini gegindirmek zorunda olan
aile bireyleri, bu ve bunun gibi sorunlarin iizerine ¢ok saglikli bir sekilde

egilememektedir.

Afet yonetimi, her an basimiza gelebilmesi muhtemel bir olay karsisinda
stirekli bir tedbir alma bi¢imini gerektirir. Bu tedbirler karsilasacagimiz durumun
derecesine, biiyiikliigline ve capina gore gesitlilik arz etmektedir. Afet kiigiik caplt
belirli bir bolgeyi kapsiyor ise alinacak tedbir ile bolge diizeyinde alinacak tedbir
arasinda farkli yonetim modelleri karsimiza ¢ikmaktadir. Buradaki kilit nokta; nasil
bir afet yonetim modelinin kurulacagi, tedbirlerin ne denli siklikla kontrol edilecegi
ve komuta merkezindeki gorevli personellerin ivedilikle miidahalesidir. Zaten

calismanin 6nemi ve ehemmiyeti de burada karsimiza ¢ikmaktadir.

Afet anlarinda ve sonrasinda hizli miidahalenin gerekliligi, ana unsurumuz
olan insan hayati agisindan son derece dnemlidir. Bunun i¢indir ki, 6nceki paragrafin
basinda da belirttigimiz gibi her an olacakmis gibi planlama yaparak birgok felaket

en az kayipla sonuglandirilmakta hatta 6nlenebilmektedir.
2. Yontem

Calisma; afet yoOnetiminin meydana c¢ikarilmasindaki biitiin siireglerin
incelenmesi, literatiir taramasi, daha Onceki donemlerde iizerinde c¢alisilan bu
konunun ana hatlariyla ele alinmasi, konuyla ilgili uzman hekim ve maden kazasinin

yasandig1 yore insanin diisiincelerini kapsamaktadir.



Calismanin ilk boliimiinde; afet kavramin ne demek oldugu, koékeni, hangi
amaca hizmet ettigi tanimlariyla beraber anlatilacaktir. Bunun yani sira veri toplama
yontemleriyle uzmanlarin bu kavrama yaklagimlar1 degerlendirilecek, nasil bir afet

yonetimi olmasinin gerekliligi anlatilarak cesitli fikirler bir arada toplanabilecektir.

Ikinci boliimiimiizde ise; Tiirkiye’ de afet yonetimi ve drgiitlenme ydnteminin
nasil isledigi, evrelerinin neler oldugu, il miidiirliiklerinin ve bakanliklarin iizerine
diisen gorevlerdeki ehemmiyet dereceleri incelenecektir. Orgiit yapisinin sekillerle ve
tablolarla da incelenecegi bu boliimde model 6nerileri, Avrupa ve diger tilkelerdeki

isleyisler sistematik bir sekilde aktarilmaya c¢aligilacaktir.

Ucgiincii boliimde ise; iilkelerin afetlerle yasamasi gerektigi, her an her dakika
afetlerin gelebilecegi ve bilinglenmenin 6nemi egitimlerle aciklanacaktir. Tiirkiye’de
afetlerle ilgilenenlerin sadece kurum ve kuruluslarin olmadigi; Sivil Toplum
Kuruluslar gibi goniillii yapilanmalarin da son derece dnem arz ettigi anlatilacaktir.
Sonu¢ olarak da kriz ve kriz yonetimi konusuna girilerek, afetlerden sonraki

asamalar ve planlamalarla ilgili gerekli bilgiler paylasilacaktir.

Dérdiincii ve son boliimde ise; konumuzun ana baslig1 olan maden kazalarina
giris yapilacaktir. Kazalarin ortaya c¢ikis nedenleri, sistemdeki aksaklik ve
eksiklikler, kazalan tetikleyen unsurlarin neler oldugu ve hepsinden korunmak i¢in
neler yapilmasi gerektigi, ilkemizde linyit rezervinin zengin oldugu yorelerden birisi
olan Soma madenlerinin rezervleri, ocaklarin yapisi, c¢alisanlarin is giivenlikleri

ornekleme ve aciklamali bir yaklagimla sunulacaktir.



BIiRINCi BOLUM
AFET KAVRAMI VE AFET YONETIMi

Tiirkiye, jeolojik yapisi, topografyasi ve iklim 6zellikleri bakimindan her zaman
cesitli dogal tehlikelerle karsi karsiya olan bir iilkedir. Yapilan aragtirmalar, ytlizyillar
once yasanmis dogal afetlerin bugiin hala ayni sekilde devam ettigini ve gelisen
teknolojiye ragmen yeterince Onlem alamadigimizi agikca ortaya koymaktadir.
Ulkemizin yasadigi dogal afetleri kisaca degerlendirdigimizde basta depremler
olmak tiizere, heyelanlar, su baskinlari, kaya ve ¢1g diismeleri, kuraklik ve ormanlarin
tahribi ile ortaya ¢ikan erozyondur ve bu tehlikelerle her an karsilasmamiz

kacimilmazdir.!

Afetler, toplumlarda olumsuz etkiler birakan olaylardir. Merkez odagi insan olan
afetlerin 6nlenmesi miimkiin olabilecek bir sey iken, dogadan kaynaklanan afetlerin
ne zaman olacagi konusunda belirsizlik hakim bir diisiincedir. Bu tiir afetlerden
korunmak ve zararlarini en aza indirebilmek igin, olaylara bilimsel yaklasarak
planlarimizi ona gore hazirlamak gerekli olmaktadir. Bunun igin, afet bilincini
yiiksek olan iilkelerde oldugu gibli, afetlere 6nceden hazirlanmak gerekmektedir. Afet
Oncesi yapilacak olan “risk azaltma” ve “hazirlikli olma” caligmalarinin “Afet
Dongiisii” niin en dnemli agamalar1 oldugu goriilmektedir. Oysa iilkemizde afet
oncesi yapilacak olan calismalardan ¢ok, afet sonrasi yapilan “yara sarma”
politikalarina 6nem verildigi bilinmektedir. Yasanan bir afet sonrasi vatandaslarin
can ve mal giivenliginin saglanmasi, yasam olanaklarinin en kisa siirede normale
dondiiriilmesi, afetin yarattifi ekonomik, sosyal ve psikolojik kayiplarinin
giderilmesi konularinda yapilacak ¢ok onemli isler bulunmaktadir. Afet bilinci
gelismis ilkelerde de bu konuda oOnemli ¢aligmalar yapilmakta ancak afeti
yonetmenin yalnizca, olusan bir krizi ¢ozmek degil, afet olmadan Once buna

hazirlanmak oldugunu unutmamak gerekir.2

1 Metin Soylu, Afet Okulu, Truva Yayinlari, 1.Baski, Istanbul, 2011, s.37
2 Atilla Ulug, Nasil Bir Afet Yonetimi Kentsel Alanlarda Biitiinlesik Dogal Afet Riski, TMMOB
[zmir Kent Sempozyumu, 8-10 Ocak 2009, s.1



1.1. Afet Kavramin Sistematik Arastirilmasi ve Ozellikleri

Afet kavramina giris yaparken Oncelikle farkli sekillerde yapilmis afet
tanimlarina bakmakta yarar vardir. Yiizyillardir ¢esitli sekillerle karsimiza ¢ikan afet
olgusunun ne oldugu, ne denli 6nem arz ettigi ¢alismamizin ana perspektifini
olusturmaktadir. Tabi tahrip derecelerinin ve meydana gelislerinin farkli sekillerde
ortaya ciktig1 afetlerin tanimlar1 da farkli olabilmektedir. Literatiirde afet kavraminin

asagidaki gibi tanimlandig1 goriilmektedir.

- Afetler en basit olarak, dogal ve insa edilmis ¢evrenin yine dogal veya insan
kaynakli etkenler sebebiyle zarar gormesine, can ve mal kaybina yol acan
olaylar olarak tanimlanabilir. Sel, toprak kaymasi, orman yangini, deprem,
kasirga, tayfun ve bunlarin sonucunda ortaya ¢ikan deprem dalgas1 (tsunami)
ve niikleer santral sizintis1 gibi olaylar dogal afetler tanimlamasi igine
girmektedir. © Jeolojik, atmosferik, hidrolik ve biyolojik tehditler’ de dogal

afetlerin belki en net tanimlaridan birini olusturmaktadir.®

- Afet; ani karsilasilan, tipine, siiresine, yasandigi noktaya gore sonuglari
degisebilen, tahmin modellerine dayandirilsa da yine de Onemli OSlgiide
rassallik iceren bir olgu, bir yasam gercegidir. Afetle karsilasildiginda
¢cOziilmesi gereken pek cok problemle ayni anda yiizlesilir. Bu nedenle en
bliylik savas zamana karsidir. Bu tiir konularda, genellikle birden fazla ¢cogu
birbiriyle c¢elisen ve kimi sayisal kimi sayisal olmayan pek ¢ok ol¢iit
bulunmaktadir. Aynt zamanda hem toplam maliyetin en kii¢liklenmesi, hem
kurtarilan hayatin en biyiiklenmesi, hem de gelecek giinlerde ortaya
cikabilecek bagka risklerin en azlanmasi istenir. Maliyet genellikle boyle
durumlarda en az 6nemsenen konu da olsa, eldeki olanaklarin sinirli olmasi

sebebiyle zaten ne yazik ki belirli boyutlarda kalabilmektedir.*

- Insan faaliyetleri veya doga kaynakli etkiler nedenlerle, insanin ve diger
varliklarin ~ siddetli zarar gormesi ve yok olmasi “afet” olarak

tanimlanmaktadir. Afet olaylarmin ¢esitlenmesi yaninda, sayist ve siddeti

8 Murad Tiryakioglu, Afetler Kalkinma, Tecriibeler, Politikalar ve Beklentiler, Efil Yaynevi,
1.Baski, Ankara, 2016, .18

4 Ismail Giindiiz, Afetleri Yonetmek, Afet Algisindan, Afet Sonrasi Calismalara, Degisim
Yayinlari, Istanbul, 2014, 5.94



diinyamiza ve Tiirkiye’yi giderek artan oranda etkilemesi goz ardi edilebilir
olmaktan ¢oktan ¢ikmistir. Ayrica bolgesel dlgeklerde ve hatta il diizeyinde
tek bir afet tipinden de bahsedilememektedir. Tehditler ister insan kaynakli
geligsin, ister dogal kosullarin bozulmasina dayansin, afet yonetimi
konusunun ¢ok yonlii incelenmesi ve planlanmasi siirecinde, bu ¢alismalarin
toplumla paylasilmas1 ve katkilari ile desteklerinin alinmas1 vazgegilmez hale

gelmistir.®

- Afetler en genel tanimiyla, insanlar icin fiziksel, ekonomik ve sosyal kayiplar
doguran, giindelik yasam faaliyetlerini durdurarak veya kesintiye ugratarak,
insan topluluklarin1 etkileyen ve etkilenen toplulugun kendi imkan ve
kaynaklarin1 kullanarak altindan kalkamayacagi, iistesinden gelemeyecegi

dogal, teknolojik veya insan kokenli olaylardir.®

- Afetlerin meydana gelis nedenleri ne olursa olsun, diinya var oldukga
insanoglunun her an karsilasacagi olaylar olarak karsilarma ¢ikacaktir.
Afetlerin bu ozelligi karsisinda insanoglunun yapmasi gercken kaderini
beklemek olmamalidir. Doga kaynakli afetleri 6nlemek zor olabilir ancak
oncesinde yapilacak calismalar ile zararlar1 azaltilabilir ve can kayiplarinin
oniine gecilebilir. Bu nedenle her seferinde maddi ve manevi ¢ok agir
sonuglar doguran afet olaylar1 karsisinda yapilmasi gerekenler eksiksiz olarak

yerine getirilmelidir.”

- Afetlerin birincil zararlar1 can ve mal kayiplar1 olmakla birlikte, ilerleyen
asamada ortaya ¢ikacak fiziksel ve ruhsal hasarlar da son derece onemlidir.
Sadece afeti dogrudan yasayan insanlar degil, afetzedelerin aileleri ve yakin
cevreleri, afetzedelere yardim eden kisiler ve yasanan bu olaya medya

yoluyla tanik olan bireyler de psikolojik sorunlarla yiiz yiize gelebilir.?

% Tiryakioglu, a.g.e., s.21

¢ Ulug, a.g.e., ss.1-2

7 Ahmet Yazlitas, Tiirk Afet Yonetim Sisteminde Risk Odakh Yénetimin Onemi, Tirk idare
Dergisi Say1: 481, Aralik 2015, 5.563

8 Derya Akyilmaz ve Okan Karka, Ed: Nuray Kadaranc1 ve Ahmet Tamer Aker, Afetlerde Psikolojik
ilkyardlm, Basbakanlik Afet ve Acil Durum Yénetimi Baskanlig1, Subat 2011, Istanbul, s.1



Dogadan kaynaklanan afetlerin ne zaman ve ne sekilde meydana gelebilecegini
tahmin etmek cogunlukla miimkiin olamamaktadir. Fiziksel olarak 6liim ve sakat
birakma gibi sonuglarinin yaninda, iilke ekonomisine de gozle goriilebilecek
derecede olumsuz etkileri olmaktadir. Doga kaynakli afetlerin beraberinde baska tiir
afetleri de getirmekte, felaketin boyutu daha da biiyiimektedir. Ornegin bir deprem
sonrasi, ¢ogu zaman igme suyu ve kanalizasyon gibi altyapi tesisleri bozularak

bulasic1 ve salgin hastaliklarin ortaya ¢iktig1 goriilmektedir.®
Biiyiik afetlerin;*®

- lilke genelinde ekonomi ve biiyiimeyi engelleyerek,

- 6demeler dengesinde gozle goriiliir sorunlar yaratarak,

- gelir dagiliminda olumsuz etkiler yaratarak,

- planlanan yatirimlarin durdurulmasi ve yatirimlara ayrilan kaynaklarin kesilmesine

yol agarak,

- liretim ve stok kaybi, pazar kaybi, mal darligi ve fiyat artislarina neden olarak,
stirdiirtilebilir kalkinmayi biiyiikk Ol¢iide olumsuz yonde etkiledigi ve sosyal

biitiinliigiin bozulmasina neden olabildigi iyi bilinmektedir.

1.2. Dogal Afetler ve Genel Ozellikleri

Her y1l milyonlarca insan afetlerde, felaketle ve bir¢ok korkutucu sonuglarla karsi
karsiya kalmaktadir. Boylece afetler yil boyunca diinyanin degisik yerlerini vurdugu
gibi biiyiik yikima ve aciya sebep olurken, ayn1 zamanda ulusal ekonomileri de kotii
bir sekilde etkilemektedirler. Ulkemiz farkli yer ve iklim kosullarina sahip oldugu
icin sel, kuraklik, deprem, toprak kaymasi, terdr gibi degisik afetler ortaya
cikmaktadir. Afet yonetiminin baslica gorevi de can ve mal kaybii azaltmak ve

ulusu dogal, teknolojik ve insan faktorlii afetlerden korumak oldugu igin riske dayall,

9 Nurettin Oztiirk, Tiirkiye’de Afet Yonetimi: Karsilagilan Sorunlar ve Coziim Onerileri, Cagdas
Yerel Yonetimler Dergisi Cilt: 12, Say1: 4, Ekim 2003, s5.42-64, s.44

10 Oktay Ergiinay, Dogal Afetler ve Siirdiiriilebilir Kalkinma, Deprem Sempozyumu, 11-12 Kasim
2009, Abant izzet Baysal Universitesi, Bolu, 5.2



kapsamli bir afet ve acil durum yonetim sisteminde halka onciiliik etmeli ve destek

verilmelidir.1!

Niifus artis1, plansiz yerlesim alanlari olusturulmasi, kiiresel 1sinma ve iklim
degisikligi, insanin ¢evre ve dogay: tahribine baglh olarak dogal afetler siklagsmakta
ve etkileri giderek yikict olmaktadir. Yikiciligi, genis alanlar etkilemesi, ekonomik,
sosyal ve psikolojik etkilerinin uzun siire devam etmesi nedeniyle ilk akla gelen afet
deprem olmasma ragmen meteorolojik kaynakli afetler, sayr ve gerceklesme
sikliklar1 agisindan dogal afetler igerisinde dnemli paya sahiptir. Yeryliziindeki biitiin
varliklar iizerinde etkisi olan meteorolojik olaylar, “olaganiisti” sekilde
gerceklestiginde etkileri “olaganiistii” olmakta, olayin kendisine ve diger dogal veya
dogal olmayan sebeplere bagli olarak cesitli tip ve siddette “dogal afete”
doniismektedir. Jeolojik kaynakli dogal afetlerle karsilastirildiginda 6nceden tahmin
edilebilirligi daha yiiksek olan meteorolojik kaynakli dogal afetler, afet dncesi etkin
risk degerlendirme ve zarar azaltma g¢alismalartyla, olumsuz etkilerine karst 6nlem

alinabilecek olaylardir.'2

Dogal afetlere maruz kalanlarin %90°1 gelismekte olan iilkelerin insanlar
olmaktadir. Bu iilkelerde yoksulluk ve asir1 niifus yogunlugu, insanlari tehlikeli
yerlerde, 6rnegin sele maruz kalabilecek dere yataklarinda ya da deprem bolgelerinde
yasamaya zorlamaktadir. Giivenli olmayan yapilar tehlikeyi daha da biiyilitmektedir.
Dogal afetlerdeki can kaybinin ve maddi zararlarin bu kadar yiiksek olmasi, bu riskli
bolgelerde yasamaktan kaynaklanmaktadir. Diger taraftan uygun olmayan kalkinma
ve cevre politikalar1 sorunu daha da arttirmaktadir. Yogun aga¢ kesimi ve sulak
alanlarin tahribi, topragin siddetli yagislari emme giiclinii azaltmakta, erozyona ve

sellere neden olmaktadir.’®

Gilintimiizde dogal afetlerin olusumu genellikle 6ngoriillemez olmasina ragmen

biiyiik felaketler haline donligmemesi, dogru hazirlikla ve bilingli bir toplum

11 Mikdat Kadioglu ve Emin Ozdamar, Modern, Biitiinlesik Afet Yonetimin Temel flkeleri: Afet
Zararlarim Azaltmanin Temel ilkeleri, JICA Tirkiye Ofisi Yayinlar1 No: 2, s. 1-34, Ankara, 2008,
s.1

12 Ercan Biiyiikbas ve Burhan Ormanoglu, Afetler ve Afet Yonetiminde Meteorolojinin Yeri, Tiirk
Idare Dergisi Say1: 476, s.14

13 Hikmet Yavas, Dogal Afetler Yéniiyle Tiirkiye’de Belediyelerde Kriz Yénetimi, Orion
Yaymevi, 1.Baski, Ankara, 2005, s.24



olusturulmasiyla engellenebilir. Ayrica her gegen giin gelisen teknoloji sayesinde
dogal felaketlerin olusmadan once tahmin edilmesi konusunda da gelismeler devam
etmektedir. Gitgide afetlerin bakis acisinin degismesi, afetlerin dogru onlemler ve
planlamalar sayesinde, en diisliin diizeyde can kaybi ve hasarla atlatabilecegini

gdstermistir.'4

Bir felaket tahmin edilse bile bir sonraki asla bilinememektedir. Hatta bazen
insanlarin hi¢ beklemedigi sekilde bir afet zincirleme olarak baska felaketlere de yol
acabilmektedir. Mesela volkanik patlamalar depremlere yol ag¢makta, havaya
figkirttiklart zehirli gaz ve toz bulutu zehirleyici etkiye sahip olmakta, volkanik
krater géllerinin tagmasi sonucu sele yol acabilmekte ve volkanik patlama sonrasi
olusan camurumsu s1vi da etrafi yikip dagitabilmektedir. Ya da sel ve su baskinindan
sonra salgin hastaliklarin ortaya cikabilmesi, depremden sonra da dev tsunamilerin

olusabilmesi gibi bir¢ok 6rnek verilebilir.'®

Dogal afetlerle ilgili bir diger 6nemli ayrint1 da, nereden ve ne zaman gelecegi
bilinemedigi gibi ne kadar siireceginin de bilinememesidir. Deprem, toprak kaymasi,
¢1g gibi aniden gelisebilen afet cesitlerinde saniyeler icinde her seyin bitmesi normal
iken; volkanik patlamalar, zehirli gazlar gibi uzun bir siirece yayilan afet ¢esitlerinde
de toplumlarin yavas yavas yasamlart yok olabilmektedir. Herkes igin burada en
onemli nokta; ne kadar siirerse siirsiin can kaybimin olabildigince en az seviyede
kalabilmesini sonu¢ odakli olarak goriip bu konuda egitimlerin ve bilinglenmenin
stirekliligi olmalidir. Her ne kadar tilkemizde duyarl insanlarimizin fazlalig: dikkat
cekse de afet konusunda egitim yeterliligine sahipligi konusunda sikintilar bas
gostermektedir. Bir yandan yardim etmenin faydasini iizerimizde hissetsek de
personel yogunlugu da islerin kalifiye oranlarinda azaliglara ve tam tersi etkiyle
negatife yonlii ilerlemesine neden olabilmektedir. Kisacas: bu gibi gozle goriliir
riskleri ortadan kaldirabilmek i¢in iletisim ve sosyal medya araciligiyla egitimin

stirekliligi konusu gliindemimizde ¢ok daha fazla yer almalidir.

4 Murat Késeoglu, Afet Yonetimi ve Insani Yardim ‘Lojistik Siirecler ve Uygulamalar, Nobel
Yayinlari, 1.Baski, Istanbul, 2015, s.1
15 Yeliz Aksoy, Tarihteki Onemli Dogal Afetler, Ozener Matbaacilik, 1.Baski, Istanbul, ss.10-11
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Dogal afetlerin genel dzelliklerini su sekilde siralayabiliriz;'®

- Insan topluluklari ve vyerlesmeleri iizerinde kayiplar meydana getirir,
sagkinlik, panik, sok, yaralanma, sakatlanma ve 6liimlere neden olur, bulasici

ve salgin hastaliklara yol agabilir.

- Insan faaliyetlerini kesintiye ugratarak yerlesme birimini etkiler, sosyal ve

teknik altyapiy1 tahrip eder.
- Devletin bolgeye yonelik planladigi uzun vadeli yatirimlar geciktirir.

- Afetlerin bireyler ve toplumlar {izerindeki etkilerinin sona ermesi giinler,
aylar hatta kimi zaman yillar alabilmektedir. S6z konusu etkiler fiziksel,

psikolojik ve/veya sosyal nitelikli olabilmektedir.

- Belirli bir bolgede afet meydana geldiginde “coziim” genellikle bolgenin

kendi imkanlar1 ile bulunamamaktadir, ancak bolge disindan gelmektedir.

- Cogu afet olayi1-ozellikle sinirl kaynak ve yetersiz profesyonel elemana sahip
azgelismis tilkeler agisindan — iilkenin 6z kaynaklariyla basa ¢ikabilmesi i¢in
gerekli bilgi, kaynak ve ekipmana sahip olamadigi; ancak uluslararasi

isbirligi ile iistesinden gelebildigi global tehlike 6zelligi tagimaktadir.
- Afetler ile niifus artis1 arasinda paralellik vardir.

- Azgelismis iilkelerde afetlerin yol agtigi can ve mal kayiplart gelismis

ulkelerden daha fazla olmaktadir.

- Gecmiste meydana gelen bir afet, giinimiizde ayni siddetle meydana
geldiginde yol actifi can ve mal kayiplart gegmise oranla ¢ok daha fazla

olmaktadir.

16 Asli Siiha Donertas, “Afet Yonetimi Kapsaminda Giivenli Yerlesim Yerlerinin Tasarim icin
Kentsel Tasarim Standartlarimin Gelistirilmesi”, Mimar Sinan Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii
Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2006, ss.24-25
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SEKIL 1.1. Tiirkiye’deki Dogal Afet Dagilim
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Turkiye'de afetlerin neden oldugu can kaybi ve etkilenen yerlesim yerleri agisindan depremler
%61, heyelanlar %15, kaya dusmeleri %5, vangintar %4, ciglar %1 etkilidir.

KAYNAK: Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi, Afet Yonetimi ve Sel Risk

Degerlendirmesi, S.2

Ulkemizde afetlerin neden oldugu can kaybi ve etkilenen yerler agisindan
depremler en biiylik dilimi kapsamaktadir. Fay hatlarinin yogunlugu, tilkemizin
jeolojik zamanlardaki kirilmalar1 ge¢ yasamasi, gen¢ olusumlu bir yapiya sahip
olmasi nedeniyle yerlesimler siirekli olarak deprem tehdidi altindadir. %61 gibi
biiyiik bir dilime sahip olan deprem felaketi nedeniyle yapilarin saglamlastirilmasi,
konutlarin depreme dayanikli hale getirilmesi kaginilmaz bir davranis haline
gelmistir. Ozellikle son 15-20 yil gibi bir siirecte kentsel doniisiim hizlanmis, yapilar

depreme dayanikli hale getirilmistir.

Sekilden de goriilecegi tizere iilkemizdeki dilimi en biiyiik bir diger afet %15°lik
kesim ile heyelanlardir. Bilindigi lizere iilkemiz ii¢ tarafi denizlerle ¢evrili bir
yarimada seklindedir. Su kaynaklari bakiminda kiyr bdlgelerimiz zengin bir
potansiyele sahiptir ancak bu 6zelligi olas1 tagskinlara, heyelanlara ve sel baskinlarina
neden olabilmektedir. Ayn1 zamanda rakim bakimindan da yiiksek bir yapiya sahip

oldugundan dogal afetlere maruz kalmaktadir.
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1.3. Toplumlarin Afetlerden Zarar Gorme Riskini Arttiran Nedenler

Insan onuruna yarasir kosullarda yasamak, evrensel insan haklarinin basinda
gelmektedir. Ne yazik ki kiiresel olarak zengin-yoksul ayrismasi, yoksul iilkelerin
dogal afetler karsisindaki dayaniksizliklarinda 6nemli pay sahibidir. Afetlere karsi
Oonlem alabilmek hem ekonomik bedeli olan hem de biling diizeyi gerektiren bir
olgudur. Dogal afetlerin en 6nemli etkileri neden oldugu can ve mal kayiplaridir.
Ancak, bu sonuclarin tek sorumlusu, dogal dongiisii i¢inde hareket eden kara pargasi
degildir. Dogal afetlerin meydana geldigi toplumlarin gelismislik diizeyine bagh
olarak etkilenme oran1 az ya da ¢ok olmaktadir. Ekonomik ve toplumsal az
gelismisligin kendisi biiyiik risk olusturmaktadir. Bu risk dogal afetlerin olumsuz

etkilerinin katlanarak artmasina yol agmaktadir.!’

Deprem ve diger dogal afetler; etkin ve isleyen iyi bir yonetimi, tiim konular
igceren bir yasal diizenlemeyi ve aninda harekete gecebilecek bir ak¢al modeli gerekli
kilmaktadir. Boyle zamanlarda gerekli olan kaynak, var olan kaynak kapasitesini
zorlar ve hatta asar. Kamu yoOnetimine diisen gorevle birlikte merkez ve yerel
yonetimler arasindaki isboliimii ve esgiidiim de her zamankinden ¢ok daha fazla
onem kazanir. Yonetim siirecine halkin katiliminin en uygun oldugu belediyelere
diisen gorev ise, yalniz altyapi ve insaatlardaki giivenlik standartlarinin saglanmasi

ve denetimle sinirl1 olmamali, yasamin hemen her alanryla ilgili olmalidir.'8

Toplumlarin afetlerden zarar gérme riski topografik yapi ve cografik nedenlere
gore degisebildigi gibi, farkli teknolojik nedenlere bagli olarak degisebilir. Afetin

biiyiikliigiine etki eden ana faktorleri ise asagidaki gibi 6zetlemek miimkiindiir:°
- Olayin fiziksel biiytikligi,
- Olaym yogun yerlesme alanlarina olan uzakligs,
- Fakirlik ve azgelismislik,

- Hizl niifus artis,

17 Hayriye Sengiin, “Afet Yonetimi Sistemi ve Marmara Depremi Sonrasinda Yasanan
Sorunlar”, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Doktora Tezi, Ankara, 2007, .56

18 a.g.e.,s.58

19 Siileyman Pampal ve Biilent Ozmen, Deprem Dogal Afet Midir? Depremlerle Bas Edebilmek,
Eflatun Yayinevi, 1.Basim, Ankara, 2009, s5.226
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- Tehlikeli bolgelerdeki hizli ve denetimsiz sehirlesme ve sanayilesme,

- Ormanlarin ve ¢evrenin tahribi veya yanlis kullanimi,

- Bilgisizlik ve egitim eksikligi,

- Toplumun afet olaylarina karsi onceden alabildigi koruyucu ve Onleyici

Onlemlerin ulasabildigi diizey.

1.4. Afet Cesitleri

Tiirkiye; jeolojik yapisi, topografyasi ve meteorolojik 6zellikleri gibi nedenlerle,
her zaman cesitli dogal afet tehlikelerine sahip olan bir iilke olmustur. Ulkenin
fiziksel ve sosyal zarar gorebilirliginin de yiiksek oldugu dikkate alindiginda,
meydana gelen dogal olaylar biiyiilk Olgiide can kayiplari, yaralanmalar ve mal
kayiplarina yol agmakta ve afet sonucunu dogurmaktadir. Tiirkiye'de basta depremler
olmak iizere, heyelanlar, su baskinlari, erozyon, kaya ve ¢i1g diismeleri, kuraklik

baslica dogal afetlerdir.?°

Diinyada siiregelen doga olaylari, insanlarin yasamint Onemli dlgiide
etkilediginde dogal afet olarak nitelendirilir. Bu kapsamda deprem, buzlanma, ¢amur
akintis1, cekirge istilalari, ciglar, ¢ollesme, deniz ve g6l su seviye degisimleri,
deprem, dolu, don, heyelanlar, hortumlar, kaya diismesi, kuraklik, orman ve ¢ali
yanginlari, riizgar, toz, kum, yagmur, kar ve kis firtinalari, seller, sicak ve soguk
hava dalgalari, toprak kaymasi, tsunami, yildirim, vb. sayilabilir. Diger bir deyisle,
dogal afetler, toplumun sosyoekonomik ve sosyokiiltiirel faaliyetlerini 6nemli 6lgiide
aksatan, can ve mal kayiplarina neden olan doga olaylaridir. Sel ve firtinalar, hortum,
orman yanginlari, kimyasal ve niikleer serpintiler, asit yagislari, ¢iglar, deniz ve gol
su seviye yiikselmeleri, yildirim, kuraklik, dolu ve don olay1 gibi meteorolojik ve

meteoroloji karakterli dogal afetler olarak adlandirilir.?

Yeryiiziiniin hemen hemen %70’lik bir kism1 sularla kaplidir. Bu oran da hemen

hemen diinyanin dortte {icline denk gelmektedir. Bu sayededir ki en biiyiik dogal afet

20 Oktay Ergiinay, Tiirkiye’nin Afet Profili, TMMOB Afet Sempozyumu Bildiriler Kitab1 5-7 Aralik
2007 IMO Kongre ve Kiiltiir Merkezi, Ankara, s.2
21 Kadioglu ve Ozdamar, a.g.e, .7
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dagilimi su kaynaklarinin olusturdugu kesimden gelmektedir. Su tagkinlari
yeryliziinde en siklikla karsimiza ¢ikan afet cesididir. Can kaybi sayisi olarak
deprem, tsunami, firtina kadar yiiksek olmasa bile en biiyiik dilimi kapsamaktadir.
Asagidaki sekilden de goriilecegi tizere firtina 6zellikle Amerika kitasinda kendisini
fazlastyla hissettirmektedir. Genellikle mevsim gegislerinde karsimiza ¢ikan
firtinalar Oniine gelen her seyi kasirip kavurmaktadir. Diger taraftan da asiri
sicakliklar, kuraklik, bocek istilalari, yanardag patlamalar1 da belli bolgeleri

etkilemekte, o kesimin rutin yagsamini olumsuz 6l¢iide degistirmektedir.

Bir diger onemli afet ¢esidi de salgin hastaliklaridir. Giiniimiizdeki teknolojik
gelismelerin hizliligr da afetleri hem olumlu yonden hem de olumsuz yonden
etkilemektedir. Ornek verecek olursak; kiiresellesmeyle birlikte birgok hastaligin
artik bir ¢6ziimii bulunmaktadir. Toplumlar hemen hemen bir¢ok hastalikla teknoloji
sayesinde kurtulabilmektedir. Fakat tedavide kullanilan ilaglar, makinelerin 1sinlari,
radyasyon etkisi goriilemeyen bircok farkli hastaliga daha davetiye g¢ikarmakta,
insanlar bunun farkina ¢ok ge¢ varmaktadir. Bu yiizdendir ki bir taraftan iyilesme
siirecine girilirken, diger taraftan da yeni bir belirti ortaya c¢ikmaktadir. Bu gibi
sebeplerden otiirii  teknolojinin - 6nemli faydalarindan yararlanirken olumsuz

durumlarina kars1 da her zaman temkinli olmak gerekmektedir.
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SEKIL 1.2. Afet Tiirlerine Gore Diinyadaki Dagilim

Atfet tiirlerine gore diinyadaki
dagilim 1991-2005 (ISDR)

Deprem - Tsunami Volkan
%8 %2
pee——

Firtina
%25

Salgin
%13

Bocek istilasi
%1

Kurakhk
%6

Asiri Sicaklar
%4

Yangin
%4

Heyelan

KAYNAK: Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi, Afet Yonetimi ve Sel Risk

Degerlendirmesi, s.17

1.4.1. Teknolojik Afetler

Insanlik tarihi boyunca bilimdeki gelismeler, teknolojinin giinliilk yasama daha
fazla girmesini saglamis, bu durum insan yagamini giderek kolaylastirirken bagka bir
sorunla kars1 karsiya birakmistir ki, bu da can ve mal giivenliginin saglanmasi
sorunudur. fleri teknolojinin kullanilmasi, endiistrilesme, kara, hava ve deniz
ulagimindaki gelismeler, barajlarin yapimi ve niikleer enerjinin giinliikk yasamda
kullanilmaya baslamasi gibi gelismeler insan yasamini kolaylastirmanin yani sira ¢ok
biiyiikk riskleri de beraberinde tagimaktadir. Bugilin artik yukarida sayilan

aktivitelerden birinin sekteye ugramasi sonucu, gecen yiizyillarda bir kdyiin,
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kasabanin ya da sehrin niifusu kadar insan, meydana gelen bir afette yasamini

yitirebilmektedir.??

Teknolojik afetlerin biliyiik bir kismi aniden ortaya c¢ikan tarzda afetlerdir.
Orman yanginlari, radyasyon ve volkanik patlamalar, endiistriyel kazalar, hava ve
deniz yolu kazalar1 teknolojik kaynakli afetlere 6rnek olarak verilebilir. Ozellikle yaz
mevsiminde gerceklesen orman yanginlarinda birey ve toplum kesiminin hatasi her
seyin lizerinde goriilebilir. Suya ihtiyacin fazla oldugu bu zamanlarda hemen hemen
yanan her cisimden etkilenme ve ates c¢cikma olasilifi ¢ok fazladir. Aymi sekilde
radyasyon ve volkanik patlamalar aniden ortaya c¢ikip Oniine gecilemedikce daha
biliyiik bir alana yayilabilen teknolojik kaynakli afetlerdir. Diizensiz ve carpik
kentlesmeler de binalarin birbirleriyle i¢ ice olmalar1 neticesinde daha biiyiik

afetlerin olusmasina adeta davetiye ¢ikarmaktadir.

1.4.2. insan Kaynakh Afetler

Asit yagislari, atesli silahlar ile taciz; ayaklanma, boykot, grev vb. toplumsal
olaylar; bina i¢i kimyasal kazalar; bina, tiinel ve maden ¢6kmeleri; biyolojik saldiri,
bomba tehdidi; cephane, maden, bina, boru hatti patlamalari; duman, elektrik, su ve
gaz kesintileri, dikkatsizlik sonucu endiistriyel kazalar, ev ve bina yanginlari; gaz ve
kimyasal kacaklar; go¢men istilasi, hava kirliligi, hayvan ve bitkilerde salgin
hastaliklar; savaslar; is kazalari, isgal; pilotajdan kaynaklanan kara, deniz, hava ve
demiryolu kazalari; keskin nisanci tacizi, kitlik ve aglik; kiiresel iklim degisikligi ve
1sinma; ormansizlagsma, radyasyon, radyolojik kazalar, sabotaj, salgin hastaliklar,

savas hali, siipheli paket ve mektuplar; tehlikeli maddeler ve benzerleridir.

Insan kaynakl afetlerden goziimiize ¢arpan en énemli ve sik yasanani da maden
kazalaridir. Madencilik sektorii, diinya genelinde oldugu gibi iilkemizde de risk
potansiyeli agisindan en yiiksek riskli kollar arasinda yer almaktadir. Gogiikler, grizu
patlamalari, toz ve duman rahatsizliklari, yangmlar, elektrik kacaklar1 ve su

baskinlart gibi bir¢ok tehlikeyi barindirmakla kalmayip, normal sartlar altinda da

% Sengiin, a.g.e., $5.44-45
23 Kadioglu ve Ozdamar, a.g.e. , .8
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bireyleri birgok hastalikla bas basa birakmaktadir. Bu hastaliklarin basinda akciger
kanseri, bogaz yaniklari, solunum darligi, verem gelmektedir. Calisanlar ilk baslarda
normal yasantisina devam etmekte iken giin gectikge toz duman bulutlar
viicutlarinin hemen hemen tamamini kaplamaktadir. Yiiksek miktardaki karbon
monoksit gazi, yillarca sinsi bir hastalik gibi bireylerle beraber yasamaktadir.
Madenler, iilkemizin gen¢ olusumlu bir ililke olmasi bakimindan zengin bir
iilkedir. Kirilmalarin ge¢ olusuyla, tas komirii yataklari ve linyit rezervleri
bakimindan birgok farkli is kollarin1 da beraberinde getirmektedir. Fakat is kollarinin
fazla olusuna paralel olarak; is giivenligi ve dnlemler agisindan tam tersi bir goriiniim
gozlenmektedir. Birgok arastirmaci ve afet bilimci 6nlemlerin ve sartlarin zorlugu
bakimindan maden kazalarimi dogal afet grubundan gormemekte, is kazasi ve
uygulamalardaki aksaklik olarak lanse etmektedir. Bu goriis bir¢ok agidan da
destekleyici niteliktedir. Ciinkii; bizim iilkemiz ile madenlerin sik olarak oldugu
Japonya ve ABD’ de kaza oranlaria bakildiginda bir paralellik géztiimiize garpiyor.
Madenlerin genisligi, yer altina girildiginde hareket etme kabiliyeti, herhangi bir afet
oldugunda yasam odalarinin olup olmamasit bakimindan iilkemiz ile bu iilkeler
yarigamayacak seviyededir. O kadar ¢ok maden kazasi olmasina ragmen Onlem
konusu her defasinda giindeme gelmekte fakat 6telenmektedir. En son yasadigimiz
Soma Maden Kazasi da buna 6rnek teskil etmekte, kalic1 ¢oztiimler getirmenin ve bu
getirilen kalic1 ¢oziimlerden sonra madencilik sektoriiniin  ¢ok daha ileriye

gideceginin yadsinamaz bir gercek oldugu kabul edilmelidir.

1.4.3. Meteorolojik Kaynakh Afetler

Meteorolojik afetler, dogal afetlerin biiyiik bir boliimiinii olusturmakta ve artan
bir siddette ve siklikta meydana gelmektedir. Giliniimiizde sanayilesme, carpik
kentlesme, doganin tahrip edilmesi gibi insan aktiviteleri bu tiir afetlerin etkilerini
arttirmasina veya yenilerinin ortaya ¢ikmasina neden olabilmektedir. Meteorolojik
karakterli dogal afetleri diger dogal afetlerden ayiran en 6nemli 6zellik, yapilacak
izleme ve erken uyarilarla zararlarinin en aza indirilebilmesidir. Bu 06zellikten

yararlanarak, gelismis tlkelerin afet yOnetim programlarimin bir pargasi olan
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meteorolojik tahmin ve erken uyari ile can kayiplarinda onemli azalmalar ve

ekonomik zararlarda da nemli diisiisler saglanmistir.?*

Afetler agisindan bakildiginda, dogal afete doniisebilecek en onemli tehlikelerin
kuvvetli yagis, firtina, kar erimesi, dolu, asir1 sicak ve soguklar gibi meteorolojik
olaylar oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla risk azaltma siirecinde sahada olmasi
gereken oyunculardan birisi meteorolojidir. Diinyada ve iilkemizde en fazla
karsilagilan ve biiylik zararlara sebep olan dogal afetlerin ¢ogu meteorolojik
afetlerdir. Oyleyse tehlike analizlerinde meteorolojik olaylarin degerlendirilmesi,
hangi risklerin olusabileceginin ve bunlarin hangi yontemlerle yonetilebileceginin
belirlenmesi, risk veya zarar azaltma siirecinde yapilmasi gereken dnemli faaliyetler
olarak degerlendirilmektedir. Bunun yani sira, meteorolojik olmayan tehlikeler ve
risk azaltma calismalar1 i¢in de meteorolojik bilgilerden yararlanilmast gerekir.
Omegin, kimyasal atik iireten bir tesisin kurulacagi yerin belirlenmesinde, gevre
kosullar1, tarim alanlart ve insan yerlesimleri gibi hususlar goz oniine alinarak, basta
hakim riizgar yonli olmak iizere, meteorolojik acidan degerlendirmenin yapilmasi

gerekmektedir.?

1.4.3.1. Depremler

Yerkabugu i¢indeki kirilmalar nedeniyle ani olarak ortaya ¢ikan titresimlerin
dalgalar halinde yayilarak gectikleri ortamlar1 ve yeryiiziinii sarsmasina deprem
denir. Depremlerin biiyiik bir kismi yerin 30 km’lik st kisminda, tektonik
kuvvetlerin bir sonucu olarak uzun bir zaman zarfinda biriken enerjinin, kayaglarin
kirilma direncini astifi anda, faylanmanin baslangi¢c (odak) kisminda ani olarak
bosalmasiyla meydana gelir. Birikmis gerilmenin tiimii deprem aninda
bosalmayabilir. Gerilmenin bir kismi, asil depremi izleyen art¢1 sarsintilarla

bosalabilir.?®

Deprem, sel, ¢i1g, heyelan gibi olaylarin yol actigi afetlerle siirekli

karsilasilmaktadir. Bunlar icerisinde kayiplar agisindan deprem afeti 6nemli bir yer

24 Sengiin, a.g.e., $5.44-45
%5 Biiyiikbas ve Ormanoglu, a.g.e. , s.31
26 pampal ve Ozmen, a.g.e., s.17
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tutmaktadir. Yerlesmelerin siirekli biiylimesinin yani sira, carpik kentlesme,
yerlesmelerin plansiz ve sagliksiz gelisimleri risklerin biiyiimesine neden olmakta,
glinimiizde yasanan afetlerin biiylikliigii de bu sorunlar1 agik¢a ortaya

koymaktadir.?’

Tiirkiye topraklarinin neredeyse tiimii deprem tehlikesi altindadir. 3 farklhi
deprem fay hattinin bulundugu tilkemizde en etkili olani; Saroz Korfezinden baslayip
Marmara Denizini de kapsayip Van Goliine kadar ulasan Kuzey Anadolu Fay
Hattidir. Ozellikle 1999 Gélciik-Adapazar1 ve 12 Kasim Diizce Depremleri bu fay
hattinin ne kadar etkili ve 6liimciil oldugunu gostermektedir. Bir diger fay hatti1 olan
Dogu Anadolu Fay Hatti, Hatay’dan baslayip Bingdl’e kadar uzanir. Batt Anadolu
Fay Hatti ise, genellikle Ege Bolgesinin tiimiinii kapsamaktadir.

SEKIL 1.3. Tiirkiye Deprem Bolgeleri Haritas

DEPREM BOLGELERI HARITASI®
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KAYNAK: https://www.afad.gov.tr/tr/24212/Turkiye-Deprem-Tehlike-Haritasi

27 fmam Bakir Kanli ve Yiicel Unal, Ust Diizey Planlama Sistemi ve Afet Yonetimi iliskileri,
Istanbul Teknik Universitesi Dergisi Mimarlik, Planlama, Tasarim Cilt:3 Sayi:1, 103-112, Mart 2004,
s.103
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1996 yilinda yiirtirliige giren Deprem Bolgeleri Haritasi, AFAD Deprem Dairesi
tarafindan yenilenmistir. 18 Mart 2018 tarih ve 30364 sayili Resmi Gazetede
yayinlanmistir.  Yeni haritanin 1 Ocak 2019 tarihinde yiirlirliige girecegi
aciklanmistir. Suan yiiriirlikte olan haritaya gore 5 farkli derecede deprem riski
tastyan iller ve alanlar bulunmaktadir. 1. Derecede deprem riski tasiyan; Istanbul,
Izmir, Canakkale, Aydin, Mugla, Sakarya, Bolu, Amasya, Isparta, Van, Maras,
Hakkari gibi Bati Anadolu Fay Kusagi iizerinde bulunan ve her zaman tehlike altinda
yer alan belli basli merkezler yer almaktadir. 2. Derecede ise; Tekirdag, Samsun,
Agr, Antalya, Adana, Kiitahya, Diyarbakir, Afyon, Eskisehir gibi depremin yine
siklikla yasanabilecegi, her an dnlem altinda bulunmasi gereken iller yer almaktadir.
3. Derecede yer alan kusakta ise; Kastamonu, Gaziantep, Sanliurfa, Mardin gibi
giineydeki sinirlarimiz ile Yozgat, Kayseri, Sivas gibi orta kesim ve Sinop, Ordu gibi
kuzey kiyt seridi kapsayan farkli bolge illeri yer almaktadir. 4. Ve 5. Bolge deprem
riski altindaki illerde ise genellikle diiz, kurak araziler yer almakta olup sikinti

yasanmasi en az muhtemel yerler olarak anilmaktadir.

Depremlerin hasarlarini etkileyen faktorler olarak da depremin biiyiikliigii ve
siddeti arttikca agiga ¢ikan enerji miktar1 daha da artacagindan yayilis alani da bir o
kadar genisleyecektir. Depremin siiresi de vermis oldugu tahribat derecesinin
fazlalagsmasinda siddeti ve biiyiikliik kadar etkili bir kavramdir. Dogal olarak
depremin siiresi ne kadar artarsa panik ve korku havasi o kadar artacagindan dolay1
sarsint1 harici psikolojik etkiler de yasam kayiplar1 kadar farklilik yaratacaktir. Ayni
sekilde depremin meydana geldigi merkezin fay hattinin gegtigi yere uzaklik ve
yakinligi, bolgenin zemin kosullarinin ne derece depreme uyarlandigi, yorenin yapi
kalitesi depremin hasarlarmni direkt olarak etkileyen unsurlar olarak karsimiza

cikmaktadir.

Gilinlimiizde depremlerin 6nceden tahmini; gelecekte olabilecek bir depremin
yerini, zamanini ve biiyiikliigiinii, bilimsel olarak kabul goren yontem ve modeller
kullanarak, yiiksek bir dogrulukla belirlenmesine denir. Bu konuda diinyada ve
iilkemizde sistematik ve bilimsel c¢alismalar devam etmesine ragmen heniiz
depremlerin yeri, zamani1 ve biiyiikliigiine yiiksek dogrulukta belirleyebilen ve

bilimsel gecerlige sahip bir yontem ortaya konamamistir. Depremlerin dnceden
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tahmin edilebilmesi i¢in haberciler olarak tabir edilen dogal ve yapay gozlemlerin

yontemli bir sekilde gozlenmesi, incelenmesi ve yorumlanmasi gerekir. Bu

yontemlerin baslicalar1 asagidaki gibidir:?®

Sismisite oranindaki degisimler

P ve S dalga hizlarinin veya varig zamanlarin dlgiilmesi
- Kayaglarin elektrik 6zelliklerinin 6l¢tilmesi

- Yeralt1 su seviyesi ve kimyasindaki degisimler

- Kabuk deformasyonundaki degisimler

- Yerin manyetik alanindaki degisimler

- Deniz seviyesindeki degisimler

- Radon gazi ¢ikisindaki anomaliler

- Anormal hayvan davranislar

Cizelge 1.1 Biiyiikliigiine Gore Tarihsel Depremler

TARIH YER/ULKE OLU SAYISI | BUYUKLUK

16 AGUSTOS 1906 SILI 20.000 8.6
1908 MESSINA/ITALYA 160.000

1908 KANSU/CIN 180.000

15 OCAK 1915 AVEZZANO/ITALYA 29.980

16 ARALIK 1920 DOGU TURKISTAN/CIN | 180.000 8.6
01 EYLUL 1923 TOKYO/JAPONYA 142.807 8.3
02 MAYIS 1927 NAN-SAN/CIN 200.000 8.3
25 OCAK 1939 SILi 28.000 8.3
27 ARALIK 1939 ERZINCAN/TURKIYE 32.700 8.0
30-31 MAYIS 1970 KUZEY PERU 66.794 7.7
12-13 KASIM 1970 PAKISTAN 500.000

4 SUBAT 1976 GUATEMALA CITY 22.778 75
28 TEMMUZ 1976 TANGSHAN/CIN 242.000 8.2
16 EYLUL 1978 TABAS/IRAN 25.000 77
7 ARALIK 1988 SPITAK/ERMENISTAN 55.000 6.9
21 HAZIRAN 1990 KUZEY BATI IRAN 36.893 7.7
30 EYLUL 1993 MARASHTA/HINDISTAN | 30.000 6.4
17 AGUSTOS 1999 MARMARA/TURKIYE 18.000 7.4

28 pampal ve Ozmen, a.g.e. , $.53
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Tarih boyunca Tiirkiye’de biiyiik ve yikict ¢ok sayida deprem yasanmistir. 7.9
blytikliglindeki 1939 Erzincan depremi, Tiirkiye’de bugiine dek yasanmis en biiyiik
ve en siddetli depremdir. 32.962 kisinin Sliimiine ve 116.720 binanin kullanilamaz
hale gelmesine neden olan depremin siddet agisindan bir benzeri de 17 Agustos
1999°da 7,4 biyiikliigiinde Kocaeli'nde yasanmistir. Kuzeybati Anadolu’nun
tiimilinde hissedilen Kocaeli depremi, Yalova, Kocaeli, Sakarya, Bolu basta olmak
iizere Istanbul, Eskisehir, Bursa, Zonguldak gibi illerde ¢ok sayida can kaybi ve
hasara yol agmistir. 12 Kasim 1999°da ise bir dnceki depremi az ya da orta hasarh
olarak atlatmis binalar, 7.2 biiyiikliigiindeki Diizce depreminde yikilmis ve can

kaybina neden olmustur.?®

Yilda mutlaka bir ya da iki tane biiyiik bir deprem oldugu biliniyor. iran da
diinyanin oldukga riskli deprem bélgelerinin birinde bulundugu i¢in sik sik siddetli
depremlere maruz kalmistir. Bu depremlerden biri, 16 Eyliil 1978 tarihinde Richter
dlgegine gore 7.7°lik biiyiikliigiiyle Iran’in giineydogu bolgesini vurdu. Bu felaket
diger depremlerin siiresine gore bir hayli uzun olan 3 dakikalik zaman zarfinda
gerceklesmisti. Tabas sehrinin neredeyse tamami yikintilarla dolu diimdiiz bir yer

haline gelerek yerle bir olmustu.*

Caglardan beri yer levhalarinin birbiriyle siirtiistiigii, bliyiik depremlerin eksik
olmadig1 fay hatti iizerinde bulunmaktadir Japonya. Pasifik deprem kusagi diye
adlandirilan bu fay hattt Yeni Zelenda’dan baslayip Avustralya’dan kuzeyinden,
Endonezya’nin ortasindan gecerek Japonya’ya kadar oradan Alaska’ya kadar
uzanmaktadir. Kuzey Amerika’nin bati kiyillarimi izleyerek San Fransisco ve
Meksika’y1 sirtina alip, Panama ve $Sili’den sonra ta Giiney Amerika’nin alt ucuna
dek inmektedir. Bu deprem kusag: iistiinde yilda 3 bin deprem olmaktadir. Bu oran

diinya depremlerinin yiizde 75’ine tekabiil etmektedir.>!

Biiytikdogu Japonya Depremi 11 Mart 2011 tarthinde meydana gelmistir.
Japonya’'nin kuzeydogu (Tohoku) bolgesinde meydana gelen 9.0 siddetindeki bu

2 Seda Kundak ve Mikdat Kadioglu, flk 72 Saat, Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi Subat
2011, Istanbul, s.5

%0 Aksoy, a.g.e. , s.64

31 Yiicel Feyzioglu, Tarih Boyunca Diinyay1 Sarsan Dogal Felaketler, Pencere Yayinlari, 1.Baski,
Istanbul, 2000, s.107
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biiyiik depremin merkezi Pasifik Okyanusu’nda kiyidan yaklasik 70 km uzakta deniz
seviyesinden yaklasik 30 km derinlikteydi. Bu deprem 11 Mart tarihinde meydana
geldigi icin Japonya’ da “3.11 Depremi” olarak da adlandiriimaktadir. Ogleden sonra
meydana gelen depremin hemen ardindan biiyiik bir deprem dalgas1 (tsunami) Sendai
ve lwate vilayetlerinin sahil kesimlerinde biiyiik tahribata yol agmistir. 15 binden
fazla insanin hayatin1 kaybettigi ve 3 bine yakin insanin kayboldugu bu depremde
insan kayb1 ve mal kaybinin yani sira Fukushima vilayetinde bulunan niikleer

elektrik santrallerinde meydana gelen sorunlar da biiyiik tahribata neden olmustur.®?

Japonya’nm lkinci Diinya Savasi sonrasinda karsi karsiya kaldigi en biiyiik
felaket olarak nitelendirilmistir. Ozellikle Iwate vilayetinde bulunan Rikuzentakata
sehri neredeyse tamamen yok olmustur. Deprem ve tsunami tarafindan etkilenen
Fukushima Dai-ichi ve Fukushima Dai-ni niikleer reaktorlerine yakin yerlerde
yasayan ylzbinlerce insan kurtarilarak bolgeden wuzaklastirilmistir. TEPCO
tarafindan isletilen santraller Tokyo’nun elektriginin yaklasik yiizde 40’11
karsiladig1 icin elektrik arzindaki kesinti Tokyo’da hem hayati hem ekonomik
faaliyetleri olumsuz etkilemistir. Enerji tasarrufu kampanyasi baslatilmis ve geceleri
belli yerlerde sokak 1siklandirilmisinda tasarrufa gidilmistir. Ote yandan, bu biiyiik
felakette herhangi bir yagmalama, siddet veya benzeri duruma rastlanmamuistir.
Ozellikle televizyon goriintiilerinde bdlgede mahsur kalan insanlarm deprem
esnasinda toplanma alan1 olarak dnceden belirlenmis alanlarda toplanarak basarili bir
sekilde orgiitlendikleri, yardimlarin da sorun yasamadan ulastirilarak ihtiyag
sahiplerine dagitildigi gozlemlenmistir. Tiirkiye’de ve diger iilkelerde medyaya

yanstyan bu gdriintiiler Japon kiiltiiriiniin bir yansimas1 olarak yorumlanmustir.3®

Cin Halk Cumhuriyeti’nin Sichuan eyaletinde 12 May1s 2004 tarihinde meydana
gelen, Richter Olgegine gore 7.9 siddetindeki deprem, 80 binin iizerindeki insanin
hayatin1 kaybetmesine yol agmis ve diinyanin bugiline kadar yasamis oldugu en yikici
dogal afetlerden birisi olarak kayitlara ge¢mistir. Dogal afetler meydana geldikleri
bolgelerde insan giicline, fiziksel altyapisina ve simai kapasiteye hasar vererek

iilkelerin kalkinmasi tizerinde yikici etki yaratirlar ve Sichuan depremi de bu

% Tiryakioglu, a.g.e. , 5.93
Bage. , s94
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anlamda 6nemli bir vaka teskil etmektedir. Insan kaybinin yani sira depremin yol
actig1 dogrudan ekonomik kaybin 190 milyar dolarin {izerinde oldugu hesaplanmakta
bu rakama depremin ekonomi iizerindeki dolayli maliyeti eklendiginde kayiplarin

gercek boyutu ortaya ¢ikmaktadir.3*

1.4.3.2.Tsunami
Deniz veya okyanus tabanlarindaki depremler, volkan patlamalar1 ya da biiyiik
heyelanlarin yol agtig1, diisey yer degistirmeler sebebiyle olusan dalgalara verilen
addir. Genelde depremlerle ilgili olsa da, tsunami, deniz alt1 ya da karasal toprak
kaymalari, deniz alt1 ve karasal volkanik patlamalar gibi nedenlerle de olusur. Sahile
yaklastik¢a hizlar ve yiikseklikleri artan bu dalgalar, kiyilarda biiyiik yikima ve can
kaybina yol agmaktadir.®®

Tsunaminin baslangi¢ noktasi tek bir dalgadir fakat ¢ok kisa bir zaman diliminde
birden ¢ok dalga olusturarak ¢evreye yayilmaya baslar. Bu dalgalarin baslangig
noktasi ve bitis anindaki dalgalarin tahribat derecesi ¢ok zayiftir ancak diger dalgalar
etkilerini siddetli bigcimde hissettirebilecek bir enerjiyle ilerlerler. Bu sebeple
depremlerden kisa bir siire sonra kiyilarda goriilen yavas ama normalden farkli su
diizeyi degisimi ilk dalganin geldigini gosterir. Bu degisim ise arkadan gelecek olan

cok kuvvetli dalgalarin ilk habercisi de olabilir.>

Uc tarafi denizlerle gevrili iilkemizde ise tsunami felaketi goriilebilen afetler
kisminda yer almamaktadir fakat tsunaminin denizin oldugu hemen hemen her
iilkede goriilebilecegi gercegi de unutulmamalidir. Su bir gercektir ki biiyiik
depremlerin ve arkasindan gelebilen tsunaminin siklikla gorildigi tilkelerdeki
yarattig1 etki bizim iilkemizde goriilemez. Ornegin Japonya gibi felaketlerin fazla
yasandig1 iilkede olabilecek tsunamiyle bir¢ok can ve mal kaybiyla karsilagilacak
iken; Istanbul kentinde yasanabilecek can ve mal kayb1 arasinda ¢ok fark olmaktadir.

Sonug olarak; tsunami felaketinin sonuglarinin yaratacagi etki agisindan iilkelerin

% Tiryakioglu, a.g.e., s.134

% pampal ve Ozmen, a.g.e. , s.34

3 Cevdet Ertiirkmen, Afet Yonetimi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yiiksek Lisans
Tezi, Ankara, 2006, s.15
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konumu bakimindan fark olabilecegi ama bunun da tsunami felaketinin toplumlar

tarafindan etkisiz olarak goriilebilecegi yanlis bir algi olarak goriilmelidir.

1.4.3.3. Sel Baskinlari

Suyun bulundugu yerde yiikselerek veya baska bir yerden gelerek genellikle
kuru olan yiizeyleri kaplamasina sel denmektedir. Sel sularinin fiziksel, ekonomik ve
sosyal kayiplara neden oldugu, normal yasami ve faaliyetleri durdurdugu veya

kesintiye ugratt1g1, yerel imkanlarla bas edilemeyen durumlara da sel afeti denir.%’

Ulkemizde bitmek bilmeyen bir bitki ortiisii tahribi ve ormanlar1 yok etme
cabalar1 sonucunda bdlgenin erozyona acgik hale gelmesiyle sel baskinlar1 kaginilmaz
hale gelmektedir. Bu tiir bitki tahribati ¢evre diizenlemesinin bozulmasina neden
olmakta, bunun sonucunda sel afetinin hizin1 olumsuz manada etkilemektedir. Uzun
stire devam eden yagislar sonucunda, arazinin doygun hale gelmesi ani su
baskinlarinin, temel nedenidir. Ozellikle kurak ve yar1 kurak bolgelerde, yiiksek
egimler, ¢iplak arazi ve ani saganak yagislar, tagkin olaylarinin biiyiik 6l¢iide can ve

mal kayiplarina yol agmasinin ana nedenleridir.

SEKIL 1.4. Tiirkiye’nin Olay Bazinda Sel Zarari ve Tehlike Haritas

SEL ZARARI VE TEHLIKE HARITASI i
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KAYNAK: Afet isleri Genel Miidiirliigiine gore Tiirkiye Sel Zarar1 Haritas1

37 Alper S. Yahsi, “Afet Yonetimi ve Bandirma Ornegi”, Akdeniz Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, 2007, Antalya, s.10
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Ulkemizde ¢ok sik goriilen sel ve taskinlarm Karadeniz, Akdeniz ve Bati
Anadolu bolgelerinde goriilmesi buralardaki insan yerlesimlerini ve faaliyetlerini
olumsuz etkilemektedir. Ozellikle Karadeniz Bolgesinin dogu ve bat1 bdlgelerinde
meydana getirdigi ciddi kayiplarla gliindeme gelen sel felaketinin temel nedeninin,
meydana geldigi bolgede bitki ortlisi ve orman varligindaki fakirlesme oldugu
soylenebilir. Diizce ilinin Yigilca Ilgesi 1996 ve 1998 yillarinda iki kez sel felaketine
maruz kalmis meydana gelen sel felaketinde can kaybi1 az olmus olmakla birlikte
ekonomik ve sosyal kayiplar ¢cok biiyiik olmustur. 1990’1 yillardan sonra findik
tarimi ile yogun bir sekilde ugrasmaya baslayan ilge halki findik alanlarin1 orman
alanlar1 aleyhine genisletmis, yer yer orman alanlar1 findik alanlarina yabancilasir bir
hale gelmistir. Siirecin sonunda bitki Ortiisli ve orman varliginda meydana gelen bu

fakirlesme, sel felaketine zemin hazirlamistir.*®

DERECE |IiL YIILIK SIKLIK | RISKE MARUZ NUFUS
1 [ZMIR 3.484 450.000
2 RIZE 1.841 55.000
3 KAHRAMANMARAS | 1.608 35.000
4 DENIZLI 0.596 20.000
5 TRABZON 0.508 32.000
6 ANTALYA 0.408 400.000
7 KIRIKKALE 0.396 10.000
8 BALIKESIR 0.172 15.000
9 BARTIN 0.132 60.000
10 BITLIS 0.132 10.000
11 SIVAS 0.132 10.000
12 VAN 0.132 70.000
13 BATMAN 0.044 5.000
14 ZONGULDAK 0.024 25.000
15 ANKARA 0.024 100.000

CIZELGE 1.2. il Bazinda Sel Olay Dagilim

Cizelgeden de goriilebilecegi gibi sel afeti en fazla izmir ilini etkilemektedir.
Izmir bulundugu konum olarak da fazlasiyla yagmura maruz kalmaktadir. Yaz

mevsiminin belli aylart hari¢ olmak iizere ilkbahar mevsimi, sonbahar ve kis

38 Gokay Ozkan, “Tiirkiye’de Afet Yonetiminin Problemleri 17 Agustos 1999 izmit Korfezi
Depremi 27 Ocak 2003 Piiliimiir Depremi ve 01 MAYIS 2003 Bingol Depremi Deneyimleri”,
Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, 2003, Ankara, s.7
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mevsimlerinde gecis donemleri de dahil olmak iizere yagmur ve sel goriilmektedir.
Sehrin altyapisi ile yagan yagmurun fazlaligr diisiiniildiigiinde ters orant1 hakimdir.
Bu yiizdendir ki yagmur ve sel felaketi oldugu zaman da bu afetten etkilenen niifusun
da fazlah@ goze carpmaktadir. Izmir’den sonra ise ozellikle Dogu Karadeniz
Boliimii illeri olan Rize ve Trabzon’da sel felaketi fazlasiyla hissedilmekte, bu
Ozelligiyle de bolge insaninin hem caligma hayatin1 hem de sosyal yasamini

fazlasiyla olumsuz agidan etkileyebilmektedir.

1.4.3.4. Heyelan ve Kaya Diismeleri
Yer kaymasi olarak da bilinen heyelanlar, kiitle hareketleri arasinda en etkili
olant ve en sik goriilenidir. Bu hareketler yamaglarda, bazen yalnizca toprak
tabakasinin, bazen de biitiin bir tepenin veya dagin asagiya dogru kayarak yer
degistirmesine neden olurlar. Bu yer degistirme yalniz toprak tabakasini etkiliyorsa
buna toprak kaymasi denir. Buna karsilik, toprakla birlikte alttaki kayalar, drnegin

yamacin bir kism1 yerinden koparak yer degistirmisse buna heyelan ad1 verilir.*

Ulkemizde 81 ilin heyelandan belirli derecelerde etkilendigi goriilmektedir.
Heyelanli yerlesim birimleri, 6zellikle Dogu Karadeniz Bolgesi (Trabzon ve Rize
civarl) ile Orta ve Bati Karadeniz Boélgesi’nde (Karabiik, Bartin, Zonguldak ve
Kastamonu civar1) aktif fay ve fay zonlar1 boyunca yogunlagsmaktadir. Heyelan
olaymnin en yogun goriildiigii iller Trabzon, Rize, Kastamonu, Erzurum ve Artvin; en
az meydana geldigi iller ise Kirklareli, Mardin ve Sanlwurfa’dir. Bununla birlikte
Tiurkiye'de 79 ilde kaya diismesi goriilmektedir. Kaya diismesi olayinin en fazla
meydana geldigi iller ise sirasiyla Kayseri, Erzurum, Nevsehir, Adiyaman ve
Sivas’tir. Etkilenen afetzede sayisina bakildiginda Kayseri, Nevsehir, Nigde,

Erzurum ve Karaman illeri 6ne ¢ikmaktadir.*

% Yahsi, a.g.e., s.12
40 Kundak ve Kadioglu, a.g.e. , s.5
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SEKIL 1.5. Tiirkiye Heyelan Haritas

1o-200 [

1.9 oo
1.10 [N
g B
Prov e ceoter o
Province boundary

KAYNAK: Afet Isleri Genel Miidiirliigii'ne gore iilkemizde yasanan heyelan dagilim

CIiZELGE 1.3. Olay Bazinda Heyelana Maruz Kalan iller

DERECE |iL OLAY SAYISI | RISKE MARUZ NUFUS
1 TRABZON 272 16.500
2 KASTAMONU 229 13.800
3 ZONGULDAK 204 12.250
4 KAHRAMANMARAS | 201 12.100
5 ERZURUM 155 9.300
6 RIZE 151 9.100
7 MALATYA 141 8.500
8 SIVAS 137 8.200
9 ANKARA 131 7.900
10 ERZINCAN 125 7.500
11 SINOP 120 7.300
12 CORUM 117 7.200
13 BINGOL 115 6.900
14 ARTVIN 114 6.850
15 ICEL 108 6.500
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Tiirkiye’de heyelanlar, sel afetinde oldugu gibi Karadeniz Bolgesi’nde sikga
meydana gelen dogal afet olaylaridir. Heyelanlarin yaganmasinda 6ncelikle bolgenin
sahip oldugu iklim ozellikleri, yagmurlarin siddeti, arazinin jeolojik yapisi ve
topografyasi etkilidir. Bu gibi ana etkenlerin diginda, go¢ olaylarinin yol agtig1 hizl
niifus artiglari, kacak yapilasmalar, Sehirsel alanlarda dogal tehlikeleri dikkate alan
yeterli diizeyde arazi kullanim kararlarinin ve planlarinin bulunmayisi, yerlesme ve

yapilagmalarin denetimlerinin yapilmayisi sayilabilir.

Kaya diismeleri ise 0Ozellikle yiiksek kesimlerde meydana gelen doga
olaylaridir. Arazinin engebeli oldugu ve yiiksek kesimlerde yasanan cevre
bozulmalarindan dolay1 6zellikle Kayseri, Sivas gibi I¢ Anadolu Bélgesinin kis
aylarinda stirekli kar yagisina maruz kalan bolgelerinde siklikla karsimiza
¢ikmaktadir. Kaya diismelerinin dnlemenin ana kosulu; yiliksek ve riskin yasanmasi
muhtemel bolgelerin arazilerinin diizgiin kullanimi ve gevrelerinin diizenli bir sekilde

setlerle kaplanmasidir.

SEKIL 1.6. Tiirkiye Kaya Diismesi Haritas1
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CIZELGE 1.4. Olay Bazinda Riske Maruz Kalan iller

DERECE |IiL OLAY SAYISI | RISKE MARUZ NUFUS
1 KAYSERI 34 10.000
2 NIGDE 28 8.400
3 ERZINCAN 20 6.000
4 AKSARAY 18 5.400
5 KARAMAN 17 5.100
6 KAHRAMANMARAS | 16 4.800
7 ADIYAMAN 16 4.800
8 SIVAS 14 4.200
9 BITLIS 13 3.900
10 DIYARBAKIR 12 3.600
11 NEVSEHIR 12 3.600
12 MARDIN 10 3.000
13 MALATYA 9 2.700
14 HAKKARI 9 2.700
15 KARS 7 2.100

1.4.3.5. C1g Diismeleri

Dogal afetlerin bir bagska tiirli olan ¢1g, genellikle dik yamaglarda olusur. Dik
yamagclardaki kalic1 kar Ortiisiiniin iizerinde tipi sonucu taze kar yagmasiyla yeni bir
tabaka olusmas1 ve genellikle tipi sonrasi gelen sicak hava akiminin bu iki tabaka
arasinda erimesi sonucu kaygan bir ylizey olusturmasi ile meydana gelir. Afete
maruz kalan alanlarla ilgili ¢alismalar1 iilkemizde Cevre ve Sechircilik Bakanlig
yiriitillmektedir. Bu tip yerlesim yerleri ile ilgili alinan 6nlemlerin basinda; tipki
heyelan olaylarinda oldugu gibi yerlesim yerinin insan kullanimina kapatilmasi ve

imar faaliyetlerine yasaklanma getirilmesi gelmektedir.

C1g olusumunun temel nedeni kar Ortlisii altindaki zayif tabakanin Ortiiden
kaynaklanan yiikii tasima kabiliyetini yitirmesidir. Zayif tabaka, kar Ortiisiiniin
zeminle temas ettii ylizey ya da kar oOrtiisii icindeki tagima dayanimi diisiik bir
seviye olabilir. C1g, zayif tabaka iistiindeki kar yiikiiniin yeni kar yagis1 ile artmasi
ve/veya zayif tabakanin, karin metamorfizma gecirmesi siirecinde tasiyici 6zelligini
kademeli olarak kaybetmesi sonucu ortaya ¢ikar. Kar, yagisimi takip eden déonemde
meteorolojik kosullarin etkisi ile siirekli bir metamorfizma(baskalasim)siireci
yagsamakta, bu siiregte kar Ortiisii icinde zayif tabakalar, ortii yiizeyinde ise kayma

kabugu olusabilmektedir. Gerek zayif tabakalar ve gerekse kayma kabuklari,
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tizerlerindeki yiikii tasima kabiliyeti diisiik oldugundan ¢1g olusumunu tesvik edici
rol oynamaktadirlar. C1g olusumunda, kar ortiisiindeki metamorfizmanin yani sira
yamacin egimi, baktig1 yon gibi topografik kosullar ile yogun kar yagist ve etkili

giineslenme gibi meteorolojik kosullar da etkili olmaktadir.**

SEKIL 1.7. Olay Bazinda Tiirkiye C13 Haritasi

KAYNAK: Afet Isleri Genel Miidiirliigii’ne gére iilkemizde yasanan ¢1§ diismesi dagilimi

Tiirkiye’de ¢1g diismeleri, kar yagislarinin yogun oldugu Dogu ve Giiney-Dogu
Anadolu bolgeleriyle, Karadeniz bolgesinin i¢ kesimlerinde etkili olmaktadir. Diger
dogal afet olaylarinda oldugu gibi, ¢1g diismesi tehlikesi ve riskinin belirlenmesi ve
onleyici veya zarar azaltict 6nlemlerin almmasi, Afet Isleri Genel Miidiirliigii’niin
ana gorevleri arasindadir. Ozellikle Dogu Anadolu bélgesinde, kis aylarinda gériilen
asirt kar yagislart ve dondurucu soguklar normal hayati O6nemli oOlgiide
etkilemektedir. Bu bolgede, Erzurum, Kars, Tunceli, Bitlis, Bingol illeri ¢1g diismesi

tehlikesi ve riskinin en yiiksek oldugu iller arasindadir.*?

41 Bagbakanlik Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanlifi, Biitiinlesik Tehlike Haritalarimn
Hazirlanmasi Cig Temel Kilavuz, AFAD 2015, Ankara, s.21
42 Ergiinay, a.g.e. , 2007, .10
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Diinyanin her yerinde, daglik ve engebelik arazilerin ortak sorun sorunlar
oldugu gercektir. Ortaya ¢ikacak ¢1g diismelerini onlemek i¢in ¢ozlimler iiretilmesi
gerekmektedir. Bu durumda en akilc1 yaklagim, kaymanin fazla oldugu yorelerin
tehlikeli donemlerde kullanimini sinirlandirmak, yeni yapilarin yapimini engellemek
seklinde olabilir. Diger bir 6nlem de ¢iglardan olusan kar kitlesini, yapay olarak
kullanim alanindan bagka yone saptirmak, giizergah iizerinde durdurmak, kar
Ortlistinlin  yapisin1 degistirmek olabilir. Ancak bunlar bilimsel ve teknolojik
donanimi gerektirmektedir. Yine de insan yasaminin her seyden daha 6nemli

oldugunu diisiiniirsek bu énlemelerin maliyeti yiiksek sayilmaz.*3

1.4.4. Diger Dogal Afetler
Tiirkiye topraklarinin neredeyse ¢ok biiyiik bir kismi orta, siddetli veya c¢ok
siddetli erozyona maruz kalmaktadir. Her yil erozyon nedeniyle milyarlarca ton
toprak tasinmakta ve bu topragin yarisina yakin bir kismi Tiirkiye’nin ¢ok onemli
hidroelektrik santralleri olan Keban, Karakaya ve Atatiirk barajlarinda toplanarak,

barajlarin ekonomik dmiirlerini kisaltmaktadir.**

Diger bir afet ¢esidi olan orman yanginlar1 ise; merkezi insan olan afetlerin en
can alici ve iiziicii olaylarn basinda gelmektedir. Ulkemiz iizerinde bulundugu
cografya ve sahip oldugu iklim 6zellikleri sebebi ile yogun bir yangin tehdidi altinda
bulunmakta ve her yil ¢esitli sayida orman yangini sonucu dnemli dlgiide orman
varlig1 zarar géormektedir. Kahramanmaras’tan baglayip Akdeniz ve Ege’yi takiben
Istanbul’a kadar uzanan sahil bandinin 160 km derinlikteki béliimii orman yanginlar
bakimindan ¢ok biiyiik hassasiyet gostermektedir. Ulkemizdeki orman yanginlarinin

% 90’mndan fazlas1 bu bolgede meydana gelmektedir.*

Ulkemizde orman yanginlarinin ¢ikmasindaki en bilyiik faktdr biz insanlara ait
olan kisimdir. Insanlar kendilerine menfaat saglayacak ne olursa olsun sonuna kadar
kullanmaktadirlar. Bunlarin en basinda da ortak kullanim alanmi olan ormanlarin

tahribi gelmektedir. Yapilan arastirmalar neticesinde yerlesim yeri ve tarim arazisi

43 Nihat Dogan, “Toplum Yasamum Etkileyen Dogal Yikim Olaylar1”, Mersin Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, 2002, s5.26-27

4 Ergiinay, a.g.e., s.11

% Yahsi, a.g.e., s.22
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elde edebilmek amaciyla bilerek yakilan ormanlar haricinde; bilgisizlik, ihmal
yiiziinden ¢ikan yanginlar neredeyse % 80’den biiyiik bir kismina tekabiil etmektedir.
Zaten bu biiyiikk kismi ¢ikardigimizda geriye dogal afetlerden kaynakli ¢ikan

yanginlardan, yildirnm diigmeleri ve simseklerin meydana getirdigi yanginlar

kalmaktadir.

SEKIL 1.8. Tiirkiye Orman Bélgeleri Haritasi
Orman yanginlari baki

T ———t

mindan 6zel koruma alanlan

1. Derece 2. Derece 3. Derece 4.ve 5. Dereco

yangina yangina yangina yangina
hassas hassas hassas hassas
yerler yerler erler arler

KAYNAK: Orman Yanginlari Bakimindan Hassas Alanlar (Meteoroloji Genel Miid.)

1.5. Afetlerin Etkileri

Dogal zenginlikleri bakimindan olduk¢a sansli olan Tirkiye, dogal afetler
bakimindan ne yazik ki ayni sansa sahip bir cografya iizerinde yer almamaktadir.
Bulundugu cografyanin 6zelliklerinden dolayr Tirkiye, deprem, sel, heyelan, ¢1g,
yangin gibi dogal ve insan kaynakli bir¢ok afetin yol agtig1 can kayiplart bakimindan
diinyada en riskli iilkelerden birisidir. Son 13 yilda Tiirkiye’deki hizli ekonomik
gelismeye paralel olarak iilkelerin milli sermayesi katlanarak biiylimiistiir. Bununla
es zamanl olarak; afetlerin yol actig1 can kaybinin yani sira ekonomik kayiplar da

mutlak anlamda ve onemli Slgiide artis gostermistir. Ancak Tiirkiye’de niifusun ne
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kadarinin bu afetlerden dogrudan etkilendigi mal ve can kaybi ve yer degistirme
(tasinma ve go¢) gibi etkilerin yayginligi hakkinda tam bir bilgi elde edilecek bir veri

kaynagi bulunmamaktadir.*®

Afet sonrasinda olusan dogrudan ve dolayli olumsuz etkilerin giderilebilmesi,
afet yonetim sisteminin oncelikli hedefidir. Toplumsal yasami kesintiye ugratan afete
karst en etkin sistem, normal yasantiya doniisii en ¢abuk saglayabilen sistemdir.
Entegre afet yonetim sistemi, afetlerin Oncesi ve sonrasiyla bir biitiin olarak ele
alinmasin1 ve sadece afete miidahale kapsaminda algilanmamasini savunur. Bu
cercevede ele alindiginda afet yonetimi, biitiin politik ve sivil oOrgiitsel yapilari

ilgilendiren, disiplinler aras1 bir ¢calisma alani olusturmaktadir.*’

Dogal afetlerin dogrudan etkileri; 6liimler, yaralanmalar gibi insanlar i¢in s6z
konusu olan kayiplar1 ifade ederken; diger taraftan da bina, altyapi, endiistri ve
ticaret alanlari, dogal ¢evrenin tahribi, kisaca yasam alanlari tizerindeki konut ve
isyeri hasari, tarimsal {rlin kaybi, iletisim ve enerji hatlarinda hasar, ulasim
yapilarinin zarar gormesi gibi maddi agidan da olumsuz degisimleri ifade eder. Dogal
afetlerin dolayli etkileri ise, dogrudan etkilerin neden oldugu sosyal ve ekonomik
altyapida ve hizmetlerde goriilen ve uzunca bir siire devam eden aksakliklari ifade
etmektedir. Bir nevi dolayli etkiler afetin oldugu andan itibaren baslayip, yillarca
devam etme Ozelligini gosterebilen; insanlar1 fiziksel, cevresel, ekonomik ve

psikolojik manada yipratma 6zelligine sahip etkiler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

1.5.1. Dogrudan Etkiler
Dogrudan etkiler; dogal afetlerin oldugu andan itibaren baslayip, etkisi siirene
kadar devam eden siireci kapsamaktadir. Bir afetin olusmasiyla dogabilecek can ve
mal kayiplar, etkilenen c¢evrenin tiim ozellikleri ve afetin olmasiyla beraberinde bir
baska afete de mahal verebilecek tiim evreleri i¢ine alir. Dogrudan etkilerin igine;

can kayiplari, tarim alanlarinin zarar gérmesi, igyerlerinin ve oturulan meskenlerin

46 Tiryakioglu, a.g.e. , 5.158
47 Ozkan Leblebici, Afetlerde Kamu Yonetiminin Rolii ve Toplum Temelli Afet Yonetimine
Dogru, Hitit Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Say1:2, Aralik 2014, 5.474
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zarar goOrmesi, haberlesmenin kesilmesiyle yakinlara ve akrabalarla iletisimin

zorlasmasi, ulasim imkanlarinin en asgari seviyeye diismesi gibi konular girmektedir.

Dogrudan etkilerin en 6nemli belirtisi ve gostergesi afet aninda yasanilan panik,
korku ve hata yapma riskinin fazla olusudur. Diinyanin neresinden olunursa olunsun
dogal afetler toplumlara zarar vermektedir. Istenildigi kadar afetlere hazirlikl
olunsun yine de tahribat tahmin edildiginden fazla olabilmektedir. Bireylerin karsi
karstya kaldigi bu tiir acil durumlarda mantikli diisiinebilme yetisi bir hayli
diismektedir. Bu gibi durumlarda sakin kalabilmek, egitilmis bireylerle iletisim
halinde olmak, yetkililere yardimci olabilmek gergeklestirilecek en 6nemli aktiviteler

arasinda yer almaktadir.

1.5.2. Dolayh Etkiler
Dolayl etkiler afetlerden hemen sonra baslayip, birka¢ aydan birkag yila kadar
stirebilmektedir. Bu etkilerin neden oldugu insanlarin yasamindaki bozulmay1

asagidaki gibi stniflandirabiliriz:*®

- Afet bolgesinde yasayan hane halkinin yasam kosullarinin bozulmasi:
Evsizlik, gereksinmelerin karsilanamamasi, gb¢ ve tasinma ve gegimliklerin
yitirilmesi.

- Halkin saglik ve beslenme durumunun bozulmasi: Cevresel bozulma, hijyen

sorunlari, yiyecek kitligi.

- Ekonomik aktivitelerin bozulmasi: Ara ve sonug piyasalarin, politikalarin ve

bekleyislerin olumsuz etkilenmesi.

- Kamusal aktivitelerin bozulmasi: Asirt yliklenme, aksamalar, siyasallagsma,
yandascilik ve rant kaygisi. Bu bozulmalarin ilk ikisi halkin dogrudan

gonenciyle, diger ikisi ise biitiin bir sosyal sistemle ilgilidir.

Afetten bir siire sonra meydana gelen ikincil etkiler, lilke ekonomisine olan
etkileridir. Diger bir deyisle makroekonomik etkilerdir. Ikincil etkiler ekonomik

biiyiime ve gelismedeki yiikselis ya da disiisler, enflasyon, 6demeler dengesi

* Sengiin, a.g.e., $5.50-51
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sorunlari, kamu harcamalarinda ki artig, blitge agiginin artmasi, parasal rezervlerdeki
azalma, bor¢ dengesinin bozulmasi, iilke rezervlerinin azalmasi gibi sonuglardir.
Kentsel alanlarda olusan ve etki alani biiyiik depremler, basta afetin meydana geldigi
bolgeler olmak tizere tiim {lilke insanlarin1 makro diizeyde etkilemektedir. Ortaya
cikan maddi zararlarin giderilmesi, afet bolgesinde normal yasama doniilebilmesi,
acil yardima gereksinim duyan kimselerin bu gereksinimlerinin giderilmesi igin

yapilan harcamalar, iilke ekonomisine ¢ok biiyiik mali yiik getirmektedir.*®

15.2.1. Ekonomik Etkiler

Vatandaglarin, dogal afetlerin beklenen maliyetlerini azaltmak icin takip
edecekleri iki ana strateji bulunmaktadir. Ilk olarak, vatandaslar riskli bolgelerde
yasamaktan ve oralara ekonomik yatirimlar yapmaktan uzak durabilirler. Ikinci
olarak, insanlar dogal afetlerden daha az etkilenecek altyapt ve binalar insa
edebilirler. Ilk stratejiyi izlemek her zaman miimkiin olmayabilir, drnegin Istanbul
deprem kusaginda olan bir sehir olsa da sosyal, kiiltiirel ve ekonomik nedenlerden
otiirii tarihte her daim bir cazibe merkezi olmustur. kinci tercih ise maliyetli oldugu
icin her insan tarafindan uygulanabilecek bir strateji degildir. Ek maliyetleri goze
alacak insanlarda da insa ettirdikleri binalarin ve altyapinin gergekte dogala afetlere
ne kadar dayanikli olduguna dair kafalarinda her zaman kusku olacaktir. Bu durum
dogal afetlere dayanikli binalarin ve altyapimmin insasimin  6zendiriciligini
azaltmaktadir. Bundan dolay1 da bazi insanlar dogal afetlere dayanikli insaatlardan

ziyade sigortaya yonelebilirler.*

15.2.2. Cevresel Etkiler

Gilinlimiizde yasamin her aninda, gerek dogal afetlerin, gerekse insanlarin yol
actig1, sanayi ve teknolojinin getirdigi tehlikelerin giderek arttigi gézlenmektedir. Bu
durum, dogal afetlerin siddetinin ya da etkisinin artmasinin yani sira, niifusun ¢ogalip

belirli bolgelerde toplanmasi, tehlikeli alanlarin daha yogun bigimlerde kullanima

9 Sengiin, a.g.e. , s.51
%0 Eric Neumayer, Thomas Plumper ve Fabian Barthel, The Political Economy of Natural Disaster
Damage, Global Environmental Change, 24, 8-19, 2014, s.7
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acilmasi, var olan denetim ve giivenlik donlemlerinin giderek yetersiz kalmasi gibi
nedenlerle ortaya ¢ikmaktadir. Bunlara modern toplumda kullanilan teknoloji, sanayi
ve bilimsel uygulamalarinin getirdigi kimi yan etkiler; bilinmezlikler, yetersiz
triinler, kazalar ve kot amagli uygulamalarin da Onemli olumsuz katkilar
yapmaktadir. Toplum, ¢evre ve dogada ortaya ¢ikan olumsuz sonuglarin etkisi uzun

yillar devam etmektedir.>

Afetler, ¢evresel sorunlar, ulusal ve uluslararasi gocler ve hizli ve carpik
kentlesme arasinda birbirini tetikleyen yakin bir karsilikli etkilesim vardir. Ornegin
hava kirliligi, kiiresel 1sinmanin tetikledigi iklim degisikligi ve okyanuslarin
asitlesmesi gibi ¢evre sorunlari, buzullarin erimesi, tayfun ve kasirgalarin sikliginin
ve siddetinin artmasi, asir1 yagis-seller ve kuraklik gibi afetlerle ilgili sorunlari
beraberinde getirmektedir. iklim degisikligi ve ¢evresel sorunlar gibi, afetler de
ulusal ve/veya uluslararast goclere neden olmaktadir. Ornegin 2013 yilinda
Filipinlerde meydana gelen tayfunun da etkisiyle diinyada 22 milyon insan yer
degistirmis olup bu say1 catisma ve siddet nedeniyle yer degistirenlerin ii¢ katina
denk diismektedir. Afetler sonrasinda hayatta kalabilme stratejisinin en Onemli
unsurlarindan birini olusturmasina karsin gogler, farkli dinamiklerle zaten hizli bir
gelisme gostermekte olan kentlesmenin kentler {izerinde yarattigi baskiy

agirlastirmakta ve afet riskini daha da arttirmaktadir.5?

1.5.2.3. Siyasal Etkiler

Dogal afetler, disaridan bakildiginda etkileri bakimindan uzak gibi goriinse de
siyasetten bagimsiz birer olgu degillerdir. Ulkedeki se¢cmen kesimin olaylar
tizerindeki davraniglari, bakis agilar1 ve tepkileri, ililkenin i¢inde bulundugu durumlar,
karigikliklar, yolsuzluklar gerceklestirilen ve uygulanan politikalar son derece dnem

arz etmektedir.

Tiirkiye’de 1999 yilinda yasanan biiyiik depremlerin o donemde is basinda olan
partilerin 2002 se¢imlerinde biiyiik oy kaybi1 yasamalarinda etkili oldugu yolunda

genel bir kan1 bulunmaktadir. Siyasal rekabete acik, 6zgiir basina sahip demokratik

51 Sengiin, a.g.e. , $.53
%2 Tiryakioglu, a.g.e. , .23
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rejimlerin gerek afet oncesinde gerekse afet sonrasinda afet riskini azaltmak igin
daha fazla kaynak aktarmasi ve daha etkili onlemler almasi beklenir. Oysa bu
rejimlerin de, se¢gmenlerin belleklerinde daha fazla yer tutacagi beklentisi iginde,
tipki  otoriter rejimler gibi afet sonrasi harcamalara oOncelik verdikleri

goriilmektedir.>

Siyasetgilerin de dogal afetlerle ilgili olarak izleyebilecekleri iki temel politika
bulunmaktadir. Bunlardan ilki, dogal afetler meydana gelmeden onlar1 6nlemeye
yonelik yapilan yatirimlar ve diizenlemelerdir. Sel ve taskinlari 6nlemek i¢in yapilan
barajlar ve 1slahat caligmalar1 veya depremde olusabilecek can ve mal kaybini
onlemek i¢in konut yapimina getirilen diizenlemeler bu politika tercihine 6rnek
olarak verilebilir. Ikinci tip politikalar ise; dogal afetler sonrast meydana gelen

olumsuz etkileri azaltmaya y&nelik olarak yapilan yardim harcamalaridir.®*

15.24. Mali Etkiler

Tiirkiye’de altyap: tesisleri, kamu yapilar1 ve 6zellikle deprem sonrasinda acgik
olan hastane, okul, istasyon ve acik alanlarin iyilestirilmesi ve gii¢lendirilmesi
gerekmektedir. Bu islerin ¢ok kisa zaman dilimlerinde yerine getirilmesi ¢ok zor bir
olaydir. Bu nedenle, belirlenecek oncelikli planlamalar uyarinca her yil diizenli ve
sirdiriilebilir bir bicimde bu islere kaynak ayrilmasi ve yonetimlerin degisken

kararlarindan bagimsiz bir kurumlagmaya déniistiiriilmesi zorunlu olmabilmektedir.>

Ulkemizde deprem olasiligi muhtemel alanlarinin genisligi, kacak yapilasmanin
yayginligi, denetimsiz gelisme ve riskli kullanim aligkanliklarindan otiirti, yerlesim
alanlarmin iyilestirilmesi ve yapilarin giiclendirilmesi igin gerekli kaynaklar,
meydana gelen zararlar1 gidermek igin gereken kaynaklardan c¢ok daha azdir.

Tiirkiye’nin, deprem zararlarinin giderilmesi amaciyla kaynak gereksinimlerini

% Tiryakiogly, a.g.e. , .24

“age., s34

5 Ayhan Atli, Afet Yonetimi Kapsaminda Deprem Acisindan Japonya ve Tiirkiye Orneklerinde
Kurumsal Yapilanma, Asil Yayin Dagitim, 1.Baski, Ankara, 2006, 5.16



39

karsilamada giliniimiize kadar basvurmus oldugu yol, uluslararasi kuruluslardan

yardim almak olmustur.>®

Depremler sonrasinda yapilan yardimlar, 6denen tazminatlar, yatirim giderleri
ve tiim ‘yara sarma’ isleri i¢in tiiketilen kaynaklarla karsilastirilmasit durumunda;
deprem zararlarimin azaltilmasi amagli girisim ve yatirnmlarin, ¢ok iist diizeyde
kaynak tasarrufu sagladigi, fiziki ve ekonomik degerlerin kurtarilmasinda daha
verimli oldugu evrensel bir gercektir. Tirkiye’de bu verimliligin 6zellikle yiiksek
olmast beklenmektedir ¢iinkii tehlike olasiliklar1 yiiksek insan topluluklar1 biiyiik

risklerle karsi karstya ve olasi kayip hacimleri asir1 diizeylerde bulunmaktadir.>’

1.5.2.5. Psikolojik Etkiler

Afetlerin belki de bireyler ve toplumlar iizerindeki en Onemli etkisi olarak
psikolojik etkiler goriilmektedir. Ciinkii insanoglu yasadigi olaylar {izerinden
kendisine pay ¢ikaran, anlatilanlardan 6tiirii ise korku yasayan bir varliktir. Onemli
bir olay yasayincaya kadar onlem almayr bilingaltina atarlar. Ozellikle de kent
yasaminda vaktini gegiren ve hemen hemen birbirlerinden bagimsiz olarak vakit
geciren aileler afet aninda ilk tepki olarak korkuyu ve kagmay1 hedefler. Her bir aile
yapist da bu goriise yakin oldugu icin kaos ortami yiiz gdsterir ve panik on plana
cikar. Bireyler de bu panik olgusunu yillarca unutamazlar ve ister istemez iglerinde
olabildigince biiyiitiirler. Bu gibi durumlarda da insanlar psikolojik destek ve

yardimlar almaya gereksinim duymaktadir.

Afet sonrasinda insanlar psikolojik etki-tepki asamalarindan gecerler. Ilk
asamada; insanlarin mantikli diisiinme yetilerinde azalma, korku, kaygi, ofke,
giivensizlik ve bunun gibi psikolojik etkiler goriiliir. Bu nedenle meydana
gelebilecek bazi davranis problemleri de ortaya ¢ikabilir. ikinci asama; insanlarin
yasadigi olay sonrasinda gosterebilecegi tepki agsamasi olarak diisiintilebilir. Kisilerde
bu donemde depresyon, sinir krizi, huysuzluk, nedensiz aglama-giilme, ¢ok aglama,
suskunluk gibi durumlar gériiliir. Ugiincii asama ise; insanlarin afetlerin olusturdugu

olumsuz havadan kendilerini kurtarip, iyilesme safhasina gectigi asamadir. Bu

% Ath, a.g.e., s.16
57 Ulusal Deprem Konseyi, Deprem Zararlarim Azaltma Ulusal Stratejisi, Ankara, 2002, s.35
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asamada insanlarin afete verdigi tepkinin derecesi azalir ve insanlar gelecekle ilgili

planlar kurmaya baslarlar.®

8 Sahap Engin Deniz, “Antalya ili Afet Riskleri ve Afet Yonetimi Konusu Uzerine Bir
Arastirma”, Akdeniz Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, Antalya, 2012, s.90



IKiNCi BOLUM

AFET YONETIMi VE DUNYADAKI UYGULAMA ORNEKLERI iLE
TURKIYE’DE KURUMSAL YAPILANMA

Bugiin gelinen bilgi ve teknoloji diizeyine karsin toplumlar, dogal afetlerin
olusumu iizerinde herhangi bir etkiye sahip degildir. Ozellikle afetlerin 6nlenmesi
acisindan insanoglunun yapabilecekleri smirlidir. Gliniimiiz kosullarinda veya
gelecekte afetler karsisinda yapilabilecek en etkili hareket, afetlerin etkilerinden
kurtulmak veya toplum iizerindeki etkilerini en aza indirmek i¢in ciddi sekilde
arastirmalar yapmak, cesitli planlar gelistirmek ve bunlar1 vakit kaybetmeden
uygulamaya koymaktir. Insanlarm yasadiklar1 g¢evrede meydana gelen dogal
olaylardan haberdar olmalari, bunlar1 nedenlerine kadar ayrintili bir sekilde
tanimalar1 ve bu olaylarin tekrar yasanmasi durumunda hi¢ etkilenmeme veya en az
oranda etkilenmelerine olanak saglayan c¢alismalarin tiimiine “Afet Yonetimi”

denilmektedir.>®

Afet yonetimi; afetlerin 6nlenmesi ve zararlarmin azaltilmasi, afet sonucunu
doguran olaylara zamaninda, hizli ve etkili miidahale edilmesi ve afetten etkilenen
topluluklar i¢cin daha gilivenli yasam c¢evresi olusturulabilmesi i¢in, toplumca
yapilmasi gereken topyekun bir miicadele siirecidir. Onlem alinmadan, zarar azaltma
amagh c¢alismalara agirlik verilmeden, afetle miicadelede basarili olunamayacagi
yadsimmamaz bir gercektir. Bir baska ifadeyle afet yonetimi; afetleri dnlenme ve
etkilerinden korunma amaciyla, yapilacak faaliyetlerin planlanmasi, yonlendirilmesi,
koordinasyonu i¢in toplumun tiim kurum ve kuruluslariyla, imkan ve kaynaklarinin

bu ortak amag dogrultusunda kullanimini gerektiren dinamik bir yénetim seklidir.®°

Ulkemizde afet yonetimi denilince, akla bir afet olayindan hemen sonra
uygulanan “yara sarma” caligmalar1 gelmekte ve afet yonetmeliginin etkinligi bu
asamada yapilan caligmalarin basarisi veya basarisizligr ile degerlendirilmektedir.

Afet olduktan sonra “yara sarma’’ faaliyetlerinden ziyade afet olmadan gerekli

% Tevfik Erkal ve Mehmet Degerliyurt, Tiirkiye’de Afet Yonetimi, Dogu Cografya Dergisi, Cilt: 14,
Say1: 22,2009, s.151

60 H.Hiiseyin Giiler, Afet Bilinci ve Afet Yonetimi Egitimi, TMMOB Afet Sempozyumu Bildiriler
Kitabi, 5-7 Aralik 2007,imo Kongre ve Kiiltiir Merkezi, Ankara, s.118
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Onlemleri alip, afetin dogurabilecegi zararlar1 en aza indirmek esas olmalidir. Bu
maksatla diinyada ve illkemizde “afet yonetimi” kavrami hizla gelismeye

baslamustir.5*

Gegmiste meydana gelen bir afet glinlimiizde aym1 siddette meydana
geldiginde, yol ag¢tig1 can ve mal kayiplart gegmise oranla ¢ok daha fazla olmaktadir.
Bunun ana nedenleri; gegen yillara gore dogal afet riski tagiyan yerlesim birimlerinin
kapsadigi alanin genislemesi, s6z konusu yerlesim birimlerindeki niifus
yogunlugunun artmasi ve biiylimenin olumsuz bir sonucu olarak kontroliin
giiclesmesidir. Diinya {ilkelerinde afet yonetimi incelendiginde, afet yonetiminin
ilkelerin sosyal, cografi, ekonomik ve siyasi kosullarina gore yapilandig

goriilmektedir.%

2.1. Afet Yonetimi ve Miidahale Mekanizmasi

Afet yonetimi; afet oncesinde, afet sirasinda ve afetin meydana gelmesinden
sonraki asamalarda farkli yaklasim ve miidahale yontemlerini kapsamaktadir. Afet
yasanmadan Once, afetin yikici etkilerini azaltmak igin gereken teknik, idari ve yasal
tiim Onlemleri almak, toplumda afet bilincini gelistirmek ve zarar azaltma kiiltiiriinii
yerlestirmek amagli egitim programlart olusturmasi gerekmektedir. Eger ki olmak
tizere olan afeti Onlemek miimkiin olmuyorsa bile ilkyardim ve miidahale
caligmalarinin zamaninda yapilmasi, uzman ekiplerin bir an Once gelmesi igin
gereken tiim kolayliklar saglanmalidir. Afet sirasinda ise; arama-kurtarma ve
ilkyardim ¢aligmalarini baglatmak ve organize etmek, ulasim ve iletisimi saglikli bir
sekilde devam ettirebilmek, bosaltma ve tahliye islemlerini olabildigince kisa siirede
gerceklestirmek, gegici yerlesim alanlari olusturmak, gevre sagligin1 diizenlemek ve
bir an evvel hasar tespit caligmalarini baglatmak ana perspektifler olarak karsimiza

cikmaktadir.5Afet sonrasi asamada ise; afetten etkilenen topluluklarin yasamsal

61 Mehmet Aktel ve Nedret Caglar, Isparta ili Afet(Kriz)Yonetim Yapilanmasi Uzerine Bir
Calisma, Siileyman Demirel Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Cilt: 12, Say1: 3, ss.147-
162, 2007, s.150

62 Ozden Isik ve Digerleri, Afet Yonetimi ve Afet Odakli Saghk Hizmetleri, Okmeydan1 T1p Dergisi
28 (Ek Say1:2): 82-123, 2012, ss.89-90

8 Fahriye Yavasoglu, Afet yonetiminde Sivil Toplum Kuruluslarinin Yeri, 3. Tiirkiye Deprem
Miihendisligi ve Sismoloji Konferans1 14-16 Ekim 2015, Dokuz Eyliil Universitesi, Izmir, s.2



43

gereksinimlerini miimkiin olan en kisa zamanda ve en akici yontemlerle kargilamak,
hayatin bir an Once normal hale getirilmesini saglamak, afetin dogurabilecegi
ekonomik ve sosyal kayiplarin en diisiik diizeyde kalmasin1 ve yaralarin bir an dnce
sarimasini saglayarak gelismis yeni bir yasam c¢evresi olusturmak yapilacak ilk
gorevler arasinda sayilmaktadir.% Sonug olarak afetlerde zararlarin azaltilabilmesi
i¢cin; daha onceki risk unsurlar1 ve tehlikeler iyi bilinmeli ve afet ortaya ¢ikmadan
ona gore Onlem alinmalidir. Her ne kadar onlem alinsa bile tahribatinin
kestirilemeyecegi bilinmektedir fakat alinacak onlemlerle afetlere karsi en azindan

olas1 sonuglar 6nlenebilir.

2.2. Afet Yonetiminin Temel Ilkeleri
Klasik ve modern afet yonetimi yaklasimlar1 arasindaki en belirgin fark modern
afet yonetiminin afet Oncesinde yapilacak ¢alismalarla, onleme veya zarar azalma
yaklagimini 6ne c¢ikarmasidir. Afet yonetiminin temel ilkelerini yerel, bolgesel,
ulusal ve uluslararasi diizeyde uygulanmak tizere asagidaki sekilde siralamak

miimkiindiir:®°
- Karsilasilan ve karsilasilabilecek tiim afetleri tanimlamak,
- Etki ve olasilik unsurlarini da dikkate alarak, etkin bir risk analizi yapmak,

- Risk analizi sonuglarma gore, etkin bir risk yonetimiyle afetlerin Onlenmesi,

zararlariin azaltilmasi veya paylasilmasina yonelik ¢alismalar yapmak,
- Afetlerin olusmasi durumunda miidahale ¢alismalarini planlamak ve uygulamak,

- Afet sonrasinda sosyal, psikolojik ve ekonomik unsurlari iceren iyilestirme ve

yeniden insa ¢aligmalarini yiiriitmek.

Afet yonetimi, afetlerin Oonlenmesi ve zararlarinin azaltilmasi amaciyla, afet
Oncesi, sirast ve sonrasinda alinmasi gereken Onlemler ve yapilmasi gereken
caligmalarin planlanmasi, koordine edilmesi, bu c¢alismalarin planlanmasi ve

yapilmasi asamalarinda toplumun tiim kurum ve kuruluslariyla isbirligi gerektiren

6 Erkal ve Degerliyurt, a.g.e., 5.153
% Biiyiikbas ve Ormanoglu, a.g.e. , s.29
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cok yonlii, ¢ok disiplinli ve ¢ok aktorlii bir yonetim siirecidir. Bu siire¢ igerisinde,
afet yonetim dongiisii olarak da tanimlanan; miidahale, iyilestirme ve yeniden insa,
zarar azaltma, hazirlhik asamalarina ayrilmaktadir ve bu asamalar siireklilik
gerektirmektedir. Afet yonetim dongiisiinlin her bir agamasinin basaris1 bir sonraki
asamanin basarisini etkilemektedir. Afet yonetim dongiisiiniin bu yapist biitiinlesik

ve entegre bir yonetim anlayis1 gerektirir. %

SEKIL 2.1. Modern Afet Yonetimi Sistemi Evreleri

odern'Afet Yonetim Sistemi

Risk yonetimi

— - —

Tahmin ve Erken
arar '

zaltma

4

KAYNAK: KEMALOGLU Muhammet; Tiirkiye’de Afet Yonetiminin Tarihi ve Yasal
Gelisimi, Akademik Bakis Dergisi, Say1: 52, Kasim-Aralik 2015

2.2.1. Zarar Azaltma

Afetlerde zarar azaltimi, afet aninda uygulanacak yasal mevzuatin gdzden
gecirilmesi ve ihtiya¢ aninda yeniden diizenlenmesi, yap1 ve deprem Y 6netmelikleri,
alan kullanim yonetmeliklerinin gézden ge¢irilmesi ve gerekiyorsa yeniden
diizenlenmesi, afet tehlikesi ve riskinin makro ve mikro ©Olcekte yeniden
belirlenmesi, gelistirilmesi ve tehlike haritalarinin hazirlanmasi, ihtiyag duyulan

bilimsel ve teknik arastirma-gelistirme faaliyetlerinin planlanmasi ve uygulanmasi,

% Yavasoglu, a.g.e., s.1
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ilke capinda deprem kayit aglari, erken uyart ve kontrol sistemlerinin kurulmasi ve
gelistirilmesi, afet zararlarinin azaltilmasi kavraminin, kalkinmanin her asamasinda

dahil edilmesi ve uygulanmasinin saglanmasiyla saglanir.®’

Afet Oncesi siirece isaret eden zarar azaltma asamasi; afetlerde meydana gelmesi
olasi zararlarin yok edilmesi veya azaltilmasia yonelik risk yonetimi ve Onleme
tedbirlerinin alindig1 donemi ifade etmektedir. Bir baska deyisle, zarar azaltma
asamasinda yapilan faaliyetlerin temel amaci, afetlerde karsilasilacak zararlarin
oniine gecilmesi ve afetin olumsuz etkilerini en aza indirmektir.%® Zarar azaltmada
amag, insan hayatin1 kurtarmak ve mala gelebilecek hasarlar1 azaltmaktir. Zarar
azaltma, maliyet etkin ve ¢evresel agidan uygun olmalidir. Bu, bir afet sonucunda
mal sahipleri ile devletin her kademesinin iistlenmek zorunda kalacag: biiyiik maliyet
miktarlarimin azaltilmasini saglayacaktir. Ayrica, zarar azaltma kritik tesisleri
koruyabilecek, yasal sorumluluklar1 azaltabilecek ve toplumdaki faaliyetlerin durma
siiresini en aza indirgeyecektir. Zarar azaltma calismalarina 6rnek olarak arazi
kullanim1 planlamasi, yap1 yonetmeliklerinin uygulanmasinin yani sira 6rnegin sel
icin, evlerin girislerinin yiikseltilmesi, sel havzalarindan uzak yerlesimler

olusturulmasi veya sel havzalarindaki evlerin yerinin degistirilmesi verilebilir.%®

Zarar azaltma faaliyetleri, afetten once gerceklestirilir. Ancak, afetlerin ne zaman
meydana gelecegi kestirilemediginden ve bazi1 zarar azaltma faaliyetlerinin
gerceklestirilmesi uzun zaman alabildiginden bu her zaman miimkiin olmamaktadir.
Bu durum da, zarar azaltma projelerinin bir afet gerceklestikten sonra miimkiin olan
en kisa siire i¢cinde uygulanmasina yol agcmaktadir. Bu tiir tepki genellikle, bir ¢esit
planlama siireci takip edilerek olusturulacak proje ve politikalarin belirlenememesi
pahasina olusmaktadir. Yapilmasi1 gerekenler, bolgeyi etkileyebilecek tehlikeler ve
riskler hakkinda bilgi edinmeye yonelik sistematik bir yontem kullanarak, hedefleri
net olarak ortaya koyarak, etkili bir zarar azaltma stratejisi takip ederek ve mevcut
plana uygun hareket ederek belirlenmelidir. Afet Zararlar1 Azaltma Planlarinin

hazirlanmasi, dogal tehlikelere karsi zarar azaltma stratejilerinin Oncelik sirasinin

7 Muhammet Kemaloglu, Tiirkiye’de Afet Yonetiminin Tarihi ve Yasal Gelisimi, Akademik Bakis
Dergisi Say1: 52, Kasim-Aralik 2015, ss.137-138

68 Mehmet Ozel, “Afet Yonetiminin fyilestirme Asamasi Baglaminda 2011 Van Depremi
Sonrasinda “Konteyner Kent” Uygulamasi, Tiirk Idare Dergisi-Say1: 477, 5.16

% Yahsi, a.g.e. , .24
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belirlenmesinde acil miidahale ve yardimlarda idarelerin yonlendirilmesine yardimci
olmaktadir. Gegtigimiz birka¢ yilda, yonetimlerin afetleri ele alma felsefelerinde
degisiklikler olmustur. Onceleri, ydnetimler toplumlari afet oncesi durumlarina
dondiirmek igin parasal kaynak saglama taraftariydilar. Bu yaklasim, hasar
dongiisiinde bir kopma meydana getirmemis, aksine, hasar gorebilecek unsurlari

tekrar afetlerle kars1 karsiya birakmustir.

Zarar azaltma evresi, pratikte, iyilestirme ve yeniden yapim evresindeki
calismalarla birlikte baslar ve yeni bir afet olana kadar devam eder. Bu evrede
yiiriitiilen ¢alismalar tilke, bolge ve yerlesme birimi bazinda olmak iizere ¢ok genis
uygulama alanina sahiptir. Sosyal, ekonomik ve toplumsal yasami alt iist edecek
herhangi bir afet ortaya ¢ikmadan, olasi can ve mal kayiplarina karsi korunma ve
afetin olumsuz etkilerini miimkiin olan en az zararla atlatma amaciyla cesitli

onlemlerin alinmas: gerekmektedir. Bunlar;’*

- Olas1 afetten toplumun en az zararla kurtulabilmesi i¢in, yasal, yonetsel ve

teknik Oonlemlerin afet olmadan 6nce alinmasi,

- Afet zararlarim azaltilmasi c¢alismalarmin {ilke kalkinmasinin her
asamasindaki ¢aligmalarda g6z Onilinde bulundurularak afet riskinin

azaltilmasi ve siirdiiriilebilir bir kalkinma egiliminin yakalanmasi,

- Afet tehlikesi ve riskinin makro ve mikro 6lgekte yeniden belirlenmesi,
gelistirilmesi  ve tehlike haritalarinin  hazirlanmasi, mikro bolgeleme

caligmalarinin biitiin tilkeyi kapsayacak sekilde genisletilmesi,

- Gereksinim duyulan bilimsel ve teknik arastirma-gelistirme caligsmalarinin

planlanmas1 ve uygulanmast,

- Olasi zararlarin kestirilebilmesi i¢in kent bilgi sistemiyle ilgili veri tabanlar

caligmalarinin tamamlanmasi,

- Ulke icin afet gozlem sebekeleri ve afet erken uyar1 ve kontrol sistemlerinin

kurulmasi, isletilmesi ve gelistirilmesi,

0 Yahsi, a.g.e. , .26
"L Sengiin, a.g.e. , $5.168-169
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- Afet zararlarinin azaltilmasi konusunda ilgili her kesimi kapsayan genis

kapsamli egitim ¢aligmalarinin yiiriitiilmesi,

- Afetlere kars1 onleyici ve zarar azaltici mithendislik onlemlerin gelistirilmesi

ve uygulanmasi gibi, pek ¢ok faaliyet sayilabilir.

2.2.2. Hazirhik Olma

Risk yonetimin ikinci 6nemli evresi olan hazirlik sathasinda yapilmasi gereken
caligmalarin ana hedefi, tehlikenin insanlar i¢in olumsuz etkiler dogurabilecek
sonuglarina karsit onlemler alarak, en etkili organizasyon ile miidahale edebilmeye
hazirlanmaktir. Hazirlikli olma, acil durum halinde yetki ve sorumluluklarin
belirlenmesi ve destek kaynaklarinin diizenlenmesini de igerir. Bu asamada tiim
yonetimler, afet yonetimi gorevleri icin gerekli atamalar1 veya belirlemeleri yapmali,
belirlenen gorevlerin yerine getirebilmesi i¢in gerekli olan personel, donanim ve

diger kaynaklar tanimlanmali ve siirekli giincellenmelidir.”?

Miidahaleye yonelik planlama; miidahale asamasinda gorev alacak kuruluslar,
kurulmasi gereken acil durum merkezleri, bu merkezlerde gerekli olabilecek
ekipman, personel ve yoneticiler gibi konularda planlama ve diizenlemelere ihtiyag
vardir. Bu da hazirlikli olma evresinde ele alinmasi gereken bir konudur.
Yapilacaklarin tanimlanmasi; miidahalenin sorunsuz ve sistemli olarak yapilabilmesi
icin afet sonrasi yapilacaklarin neler oldugunun 6nceden diisiiniilmesi ve bunlarin
detayli olarak tanimlanmasi gerekmektedir. Kurtarma c¢alismalari, ilkyardim ve
saglik hizmetleri, ulasim ve barmma ihtiyaglarinin giderilmesi, yanginlara karsi
miidahale ve erken uyar sistemleri gibi konular bu kapsamda ele alinacak en 6nemli

faaliyetlerdir.”

Hazirlikli olma 6nlemleri bir defaya mahsus olarak diistiniilmemelidir. Hazirlikli
olma konusunda temel unsur, idari birimin, afet ve acil durum y6netimi konusundaki
farkli yiikiimliliiklerinin baglantisin1 saglayacak planlarin gelistirilmesi ve siirekli

olarak giincellestirilmesidir. Afetlere hazirlikli olma, insan hayati ile sahip olunan

2 Kadioglu ve Ozdamar, a.g.e. , 5.23
8 Ath, a.g.e.,s.12
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varliklarin afet zararlarindan en az derecede etkilenmesini hedefleyen c¢aligsmalarin
yapildigi, bir sonraki afete kadar gececek zamana yayilmis bir siireci ifade

etmektedir.”

Zarar azaltma evresinde alinan Onlemlerle olaylarin Onlenmesi her zaman
miimkiin olamayacag1 icin, hazirlik evresinde de insan cani ve mali ile ulusal
varliklari, afetlerin yikici etkilerinden koruyacak bazi c¢alismalarin yiiriitiilmesi

zorunlu olmaktadir. Bu ¢alismalar;’
- 1l ve ilgelerde "Afet Acil Yardim Planlarmin" hazirlanmasi ve gelistirilmesi,
- Personelin egitim ve tatbikatlarla bilgi diizeylerinin yiikseltilmesi,

- Gerektiginde bolge techizat merkezleri kurulmast ve kritik malzemelerin

stoklanmasi,

- Alarm ve erken uyar sistemlerinin kurulmasi ve isletilmesi sayilabilir.

2.2.3. Miidahale

Afetin olusumunu takip eden ve hemen sonrasinda baglayarak, afetin
biiyiikliigiine bagl olarak en ¢ok 3 giin ila 1-2 aylik bir siire icerisinde yapilan
faaliyetlerdir. Bir afet sonrasi, can ve mal kurtarma c¢abalarindan ayr1 olarak o idari
birimin ig¢indeki olaganiisti durumun normale donmesi i¢in de ¢aligmalara
baglanmas1 gerekmektedir. Miidahale evresinde gorev alacak personelinin
belirlenmesi, halkin uyarilmasi, bagka yere tahliye edilmesi, arama kurtarma
caligmalari, tibbi yardim saglanmasi, hasar tespiti i¢in goz Oniine alinacaklarin
belirlenmesi “miidahale” evresi kapsamindaki ¢aligmalardir. Faaliyetlerin ana hedefi,
miimkiin olan en kisa siire igerisinde ¢ok sayidaki insan hayatin1 kurtarmak,
yaralilarin tedavisini saglamak ve agikta kalanlari su, yiyecek, giyecek, gibi hayati

ihtiyaglarini en kisa siire icerisinde en uygun ydntemlerle karsilamaktir.’

Miidahale ile Hazirlikli olma birbirini tamamlayici evrelerdir. Miidahale, acil

durum sonrasi ile ilgili tiim kurum ve kuruluslarca durumu kontrol altina almak i¢in

™ Kadioglu ve Ozdamar, a.g.e. , .25
7> Sengiin, a.g.e. , ss.171
76 Kadioglu ve Ozdamar, a.g.e. , $5.29-30
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yapilan faaliyetler olarak tanimlanabilir. Miidahale evresini bes ana bilesene ayirmak

miimkiindiir:’’
- Operasyona yonelik diizenlemelerin yapilmasi

- Afetin yapilara, insanlara ve sosyal yasama etkilerinin degerlendirilip

belirlenmesi
- Miidahalenin organizasyonu ve yonetimi
- Kamuoyu ve medyanin bilgilendirilmesi
- Mali kaynaklarin saglanmasi

Yagslari, cinsiyetleri veya gelirleri her ne olursa olsun, biitliin insanlar yangin
sondiirme, ambulans ve diger tibbi destek gibi ilk miidahaleye yonelik unsurlarin
yerel ve merkezi idare tarafindan saglanmasimi bekler. Devletten ayrica biitiin afet
alaninin giivenligini saglamasi, yagmalamay1 onlemesi ve felaketi takiben ortaya
cikmis kurtarma operasyonlarini engelleyebilecek trafigi azaltarak erisimi saglamasi
da beklenecektir. Daha biiyiik bir 6l¢ekte diisiiniirsek, devletten, ihtiya¢c duyulan
malzemelerin felaket alaninin disindan etkilenen alana hizli bir sekilde erismesi ve
olay1 takiben cok kisa bir siire i¢cinde yardim temin etmesine yonelik olarak dogal bir
beklenti vardir. Kayit tutma, banka yonetimi ve ekonomik konularin genel olarak
kontrol edilmesi gibi diger devlet islevleri bir afet sonra eski hale donme ¢abalar

olarak isin icine dahil olur.”®

Afete miidahale sirasinda artan ihtiyaci karsilamak i¢in miidahale ekiplerinin
alisik olmadiklar1 gorevler iistlenmeleri, aktif gérevde olmayan personelin goreve
cagirilmalar gerekebilir. Mevcut personel daha az 6nemli olan gorevlerden daha acil
gorevlere atanabilirler. Ne kadar genis kapasitesi olursa olsun hi¢bir kurum veya
kurulus bir afete tek basina miidahale etmeye yeterli degildir. Bu durum, daha 6nce
hi¢ birlikte caligmamis, birbirlerinin ¢alisma tarzin1 bilmeyen kisilerin birlikte

calismalarini gerektirir.”

T Atl, a.g.e., s.13
8 Yahsi, a.g.e. , .54
®a.g.e., s.55
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2.2.4. Tyilestirme

Acil miidahale agamasindaki c¢alismalarin yerine getirilmesi ve afet sokunun
atlatilmasinin  ardindan  iyilestirme asamasi baslamaktadir. Iyilestirme, afet
sonrasinda insanlarin su, yiyecek, gegici barinma gibi fiziksel ihtiyaglarinin yani sira
psikolojik ve sosyolojik ihtiyaglarinin da karsilanmasina yonelik faaliyetlerin
biitiiniidiir. Bu evrede yiirtitiilen ¢aligmalarin ana amaci, afete ugramis topluluklarin
haberlesme, ulasim, su, elektrik, kanalizasyon, egitim, kisa ve uzun siireli gegici
barinma, ekonomik ve sosyal ¢alismalar gibi, yasamsal aktivitelerinin en az diizeyde
kargilanabilmesi i¢in gereken tiim ¢aligmalar1 yapmaktir. Afetin panik havasi
gectikten sonra afetzedelerin beslenme, barinma, giyinme, sosyal ve toplumsal
yasamin yeniden dilizenlenmesi, canlandirilmast i¢in yogun calismalarin ve
diizenlemelerin yapilmasi gereken bir siirectir. Bu asamada, asevleri, yardimlarin
dagitim organizasyonlari, gegici barinma—cadir alanlarinin olusturulmasi, uzun siireli
gecici yerlesim caligmalarinin planlanmasinin yapilmasi gerekir. Bazi arastirmacilar
bu evreye, yeniden yapim evresini dahil etmekte ve bu evreyi afetten etkilenen
topluluklarin gereksinimlerinin en az afetten 6nceki veya miimkiinse daha ileri bir

diizeyde karsilanana kadar devam etmesini 6ngormektedir.®

Eski haline dondiirme faaliyetleri bir afeti hemen takiben acil durum miidahale
doneminde baglar. Burada amag¢ hem resmi hem de gayri resmi biitiin sistemleri ve
de toplumu afet Oncesi kosullara ya da normale geri dondiirmektedir. Bu tiir
faaliyetler kisa donemli ve uzun donemli faaliyetler olarak ikiye ayrilabilir.
Iyilestirme (eski haline dondiirme), afet yonetimi dongiisiiniin son asamasidir.
Iyilestirme, biitiin sistemler normale veya normale yakin bir duruma gelene kadar
devam eder. Acil durum kontrol altina alindik¢a afetzedelerin hayatlarinin normale
dondiiriilmesi giindeme gelecektir. Acil durumun yarattig ilk etkilerin giderilmesi,
tyilestirme ve siirdiiriilebilir kalkinmayr birbirinden ayiran kesin hatlar yoktur.
Iyilestirme siireci iginde “zarar azaltma” ve “hazirlikli olma” ya yonelik faaliyetlerin
gelistirilmesini saglayacak pek ¢ok olanak dogacaktir. ideal durumda, iyilestirmeden

bolgenin gelismesine gegisin son derece yumusak olmasidir.®!

8 Sengiin, a.g.e. , 5.175
8 Yahsi, a.g.e. , 5.60
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Hasar tanimlar1 yeniden ve net olarak yapilmalidir. Devletin yiikiimliiligiiniin
siirlandirilmasi, onarimlarin takibi vd. faaliyetler belirlenmelidir. Psiko-sosyal
ihtiyaclar ve yerel ekonomi bakimindan 6nemi dikkate alinarak insan kaynaklarinin
gelistirilmesi programlarina dncelik verilmelidir. Alt yapinin iyilestirilmesi / yeniden
kurulmasi, sehirlesme planlart “Zarar Azaltma” gerekleriyle biitiinlik icinde
disiiniilmeli; afetin aymi zarar1 vermesi Onlenmelidir. Yerel ekonominin
canlandirilmasina oncelik verilmeli; yerel kapasite etkili bicimde degerlendirilmeli;
istihdam belirli siirelerle tesvik edilmelidir. Afet sonrasi yatirimlar bolgesel ve yerel
“kalkinma” hedefleriyle biitiinliik i¢inde planlanmalidir. Iyilestirmede yerel yonetim
paylart konusunda kaynak israfina, haksizliga yol acan diizenlemeler 1slah

edilmelidir.®
Afet iyilestirmesinde dikkate alinmas1 gereken diger konular sunlardir:®®

» Afetin etkilerine bagl olarak, mevcut basa ¢ikma kapasiteleri, dis yardim ve

destekler dnemlidir.

+ lyilestirme stratejisi; rehabilitasyon, yeniden yapilanma ve kalkinma igin

belirlenmis standartlara uygun olmalidir.

 Toplum ve bireyler karar verme mekanizmalarina katilarak ¢alismalari

sahiplenmelidir.

+ lyilestirme siirecinde, savunmasizhgin ve gelecekteki tehlike maruziyetinin
azaltilmasi i¢in bunlarin altinda yatan nedenleri belirleyip iizerlerine gidilmesi

gerekir.

* Cevre ve dogal kaynak konular1 da dikkate alinip tiim sektorel iyilestirme ve

yeniden yapilanma planlarina mutlaka dahil edilmelidir.

82 Recai Akyel, “Afet Yonetim Sistemi: Tiirk Afet Yonetiminde Karsilasilan Sorunlarin Tespit ve
Coziimiine iliskin Bir Arastirma”, Cukurova Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Doktora Tezi,
Adana, 2007, 5.104

8 Mikdat Kadiglu, Afet Yonetimi Beklenilmeyeni Beklemek, En Kotiisiinii Yonetmek, Marmara
Belediyeler Birligi Yaymi: 2011 Yayin No: 65 Editor: Miisliim Y1lmaz, istanbul, s.193
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2.2.5. Yeniden Insa

Yeniden insa asamasinda toplumun ve fiziksel c¢evrenin yeniden diizene
sokulmas1 séz konusudur. Insanlar evlerini ve diger binalar1 onanirlar, tarim
faaliyetleri normale doner. Bu evrenin zamanlamasi konusunda tahmin yapmak
zordur. Cok erken de baslayabilir, yillarca da siirebilir. Yeniden yapilanma siirecinde
onemli konulardan biri yapilasma sorunudur. Bu noktada da en ¢ok iizerinde
durulmasi gereken konu yap1 hasarlarinin belirlenmesidir. Afet sonras1 yap1 hasari
belirlenirken hangi 6l¢iit kullanilirsa kullanilsin hasar géren bina onarim agisindan
iki kategoriye ayrilabilir: Onarilabilen yapi, onarllamaz yapi. Burada onarilabilen
yapidan kastedilen onarim maliyeti ekonomik anlamda rasyonel boyutlarda kalan ve

onarim sonrasinda yeni bir afete dayamkli hale getirilen binalardir.®*

Afetle ilgili kapasite olusturma calismalarinin temelinde egitim programlar1 yer
alir. Egitilmis insan giicli olmadan, afetlerle miicadele i¢in, mevcut fiziki kapasiteleri
etkin bir sekilde kullanabilmek miimkiin olmamaktadir. Biiyiik harcamalarla
gerceklestirilen altyapr tesisleri ve teknolojik sistemlerin, afetleri Onleme ve
zararlarim1 azaltma bakimindan fayda verebilmesi icin bu sistemleri kullanabilme
yetisine sahip egitilmis toplumlara ihtiya¢ olmaktadir. Bu diisiincenin de afet
bilinciyle dogru orantili olarak ilerlemesi muhtemeldir. Bu bilincin gelismesi de
toplumu olusturan bireyler kadar kurumlarin da afetlerle ilgili olarak dogru bilgilerle
aydmlatilmasiyla gerceklesir. Genel olarak egitimler, maruz kalinan tehlikelerden
kaynaklanan riskler hakkinda, halkin biling diizeyini arttirmay1 amaglar. Okullardan
baslayan afetler ve giivenli yasam konulu egitimlerin desteklenip yayginlagtirilmasi
ve sivil toplum kuruluslarinin bu faaliyette yer almalar1 gereklidir. Ancak bu sekilde
tiim toplum olarak giivenli ve kaliteli bir yagam saglanabilmis olup, afet bilinci her

kesimdeki insana hitap etmis olabilecektir. &

Sonug olarak; afet yonetimini kapsayan tiim evreler bir birbirleriyle baglanti
igerisinde ele alinmali, bagimsiz olarak diisiiniilmemelidir. Bu evreler birbiri ardina

gelen, biri bitmeden digerinin baslayamayacagi afet Oncesi, esnasinda ve afet

8 Kemal Ceber, “Mali Yoniiyle Afet Yonetimi”, Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, Isparta, 2005, s.36

8 Berna Burgak Basbug Erkan, Biilent Ozmen ve Hiiseyin Giiler, Tiirkiye’de Afet Zarar Azaltimim
Siirdiiriilebilir Egitimle Saglamak, 1. Tiirkiye Deprem Miihendisligi ve Sismoloji Konferans: 11-14
Ekim 2011 - ODTU — Ankara, s.2
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sonrasinda etkin bir sekilde uygulamaya gecirilmelidir. Afet oncesi evreleri olan
zarar azaltmadan baglanip, hazirlikli olmayla devam eden siiregleri; afet sirasindaki
miidahale ve afet sonrasindaki iyilestirme ve yeniden insa ile birlikte tamamlamali,
can ve mal kayiplarini en alt seviyeye indirgemeli, daha hazirlikli ve daha saglikli bir

toplumu gelecek nesillere ulastirmaliyiz.

2.3. Afetler ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Arasmdaki Iliski

Sel, kuraklik, deprem, siklon, firtina, orman yanginlari, ¢ollesme, toz ve kum
firtinasi, hasarat istilast gibi dogal tehlikelerden kaynaklanan afetler, kalkinmay1
degisik sekillerde etkilemektedir. Insan kaybiyla, finansal ve gevresel kayrplarla
sonuclanan afetler, yerlesim bolgelerine, endiistriyel, ticari ve sosyokiiltiirel yapilara,
altyapiya onemli ikbal ve ulasim yollariyla kritik tesislere zarar vermekte ve yok
etmektedir. Yikimlar, onarim ve yeniden insa i¢in kaynak gerektirmekte, cogunlukla
kalkinma ve/veya temel sosyal hizmetler i¢in ayrilan fonlarin bu tarafa aktarilmasina
neden olmaktadir. Dolayisiyla, afetler mevcut kaynaklari azaltarak ve planlama
siirecine miidahale ederek kalkinma programlarini ertelemektedir. Afetler ayrica,
yoksullugu koériiklemekte; kiiciik isletmeleri ve endiistrileri zayiflatmakta; ekonomik
faaliyetler ve sosyal hizmetler i¢in hayati onem tasiyan onemli ikmal ve ulasim
yollarim1  sekteye ugratmakta, bdylece toplumun ekonomik potansiyelini
diistirmektedir. Afetler, 6liim, yaralanmalar ve yasanan uzun siireli travmalar yoluyla

sosyal yapiy1 da bozmaktadir.®

Afetlerle kalkinma arasindaki iliskiyi belirleyen faktorler ozetle, asagidaki

sekilde siralanabilir :87
- Basarisiz arazi yonetimi
- Riskli alanlarda niifus yogunlugunun artisi

- Cevresel bozulmayla sonuglanan basarisiz ¢cevre yonetimi

% Nihal Ekin Erkan, Ayse Giiner ve Katalin Demeter, Afet Risk Yénetimi: Risk Azaltma ve Yerel
Yonetimler, Marmara Universitesi Kent Sorunlari ve Yerel Yénetimler Arastirma ve Uygulama
Merkezi, Istanbul, 2007, Beta Basim Yayin Dagitim, s.97

87a.g.e. , s5.99-100
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- Yasal diizenlemelerin eksikligi ve/veya uygulanmamasi
- Sosyal yoksunluk ve sosyal adaletsizlik

- Hazirliksiz toplumlar ve hazirliksiz kurumlar

- Kaynaklarin kotii kullanimi

Dogal ya da insan kaynakli tiim olaylar, eger zarar verilecegi bir ortam
bulunmuyor ise risk de olusturmaz. Deprem, sel, toprak kaymasi ve yangin vb.
afetlerin risklerinin neler olabileceginin belirlenebilmesi i¢in belirli bir bina, tesis ya
da bolgeyi ele almak gerekir. Her bir dogal afet i¢in risk haritalar1 ¢ikarma, her
tehlikenin karakterini belirleme, riskleri karsilastirma ve Oncelikleri belirleme,
matematiksel modeller kullanarak deprem senaryolari hazirlama, bu sekilde afetlerin
olast etkileri ve boyutlarn1 tahmin ¢aligmalarmin tiimi, risk analizi olarak

adlandirilabilir.88

Biitlinlesik afet yonetimi sistemi, risk ve kriz yonetimi evrelerinin birbirleriyle
baglantili olarak isletilmesi esasina dayanmaktadir. Afet yonetiminin risk yonetimi
evresi, afetlere karsi hazirlikli olmay1, gerekli dnlemleri toplumun tiim paydaslarinin
katilimiyla 6nceden ele almayi, zarar gorebilirlik ¢ergcevesinde olasi her tiirli risk
analizini yapmay1, belirlenmis ve olas1 afetler goz Oniine alinarak degerlendirmesi
yapilmis risklerin kabul edilebilir seviye indirgenmesini kapsamaktadir. Kriz
yonetimi evresi ise, hadise ortaya ciktiktan sonraki miidahale ve iyilestirme
yontemlerinin uygulanmasini kapsamaktadir. Ancak kriz yOnetimi evresinde ele
alinacak islemler de beraberinde pek ¢ok riski kapsadigindan gercekte akiler risk
yonetimi biitiinlesik afet yonetimi sisteminin her evresi i¢in 6n planda tutulmasi

gereken bir “olmazsa olmaz” dir.%

Risk yonetimini etkin bir sekilde uygulayabilmek i¢in oncelikle bdlgedeki olasi
risklerin belirlenerek degerlendirilmesi ve risk azaltimi konusunda iiretilecek kisa,
orta ve uzun vadeli projelerin uygulamaya konmasi gerekmektedir. Olas1 risklerin

belirlenmesinde, bdlgeyi ilgilendiren afet tehditleri oncelikli olarak g6z Oniine

8 Hiiseyin Giiler, Mikdat Kadioglu ve Emin Ozdamar, Afetlere Hazirhkli Olma, Afet Yonetiminin
Temel ilkeleri, JICA, 2005, Ankara, s.84
8 Tiryakioglu, a.g.e. , .330
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alinmalidir. Risk azaltiminda uygulanacak projelerin belirlenmesinde ise maliyet ve
fayda analizleri kesinlikle gz ardi edilmemelidir. Okul, hastane, enerji santrali,
baraj, Uretim ve altyap1 tesisleri gibi toplumun biitiin kesimlerini ilgilendiren
yatirnmlara doniik iyilestirme calismalar1 kisa vadede ele alinmasi gereken projeler
olarak degerlendirilmelidir. Orta vadede ele alinmasi gereken iyilestirme ¢alismalari,
mevcut konutlara ve ortak yasam alanlarina doniik risk analizlerine gore

planlanmalidir.*

2.4. Ulusal Agidan Afetler ve Politikalar

Bir iilkenin dogal afetler karsisinda hazirlikli olabilmesi ve afeti en az zararla
atlatabilmesi igin ulusal afet politikalarini gelistirmesi gereklidir. Bu ulusal afet
programi, merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasinda isbirligi yoluyla

gerceklesebilir ve basariya ulasabilir. Bu programda:®
- Ulusal boyutta afet zararlarini azaltma kriterleri tespit edilmeli,

- Afet riskinin yliksek oldugu yorelerde yer alan belediyeler, gerekli ve mevcut

tehlike ile ilgili bilgilerden haberdar edilmeli,

- Arazi kullanimi1 ve bina standartlar1 ile ilgili yasal diizenlemeler yapilarak

uygulamaya konulmali,

- Muhtemel afetlere kars1 yapilar1 korumak ve hasari azaltmak i¢in 6zel sigorta
sistemi kurulmalidir. Ancak devlet yardimlarinin ¢ok cazip oldugu iilkelerde
Ozel sigorta sistemi tercih edilmemektedir. Bu sebeple devlet, afet
tehlikesinin yiliksek oldugu yorelerdeki binalarin 6zel sigorta sistemi iginde
yer almasini saglamali, tesvik etmeli ve primleri bolgelerin 6zelliklerine gore

diuzenlemelidir.

% Tiryakioglu, a.g.e. , ss. 335-336
% Erkan ve Digerleri, a.g.e. , 5.89
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2.5. Afet Yonetiminin Tarihsel Siireci ve Gelisimi

Diinya tarihi boyunca dogal afetlerin neden oldugu can ve mal kayiplar1 herkes
tarafindan bilinmektedir. Doga bilimcileri ve uzmanlar afetlerin neden oldugu
yikimlara karsi ¢6ziim Onerileri iiretmeye calismis ancak biitiinsel agidan ¢ok da
basarili olamamislardir. Tiim diinyada oldugu gibi iilkemizde de kalict sonuglar
tiretilememis, donemin sartlar1 ve kosullartyla belli basli yasal diizenlemelerle
afetlerin etkileri en aza indirgenmeye calisilmistir. Yasal diizenlemeleri iilkemizdeki

onemli afetlerin olusuna ve donemine gore 4’e ayirmak miimkiindjir.

2.5.1. 1944 Oncesi Dénem

Osmanli Imparatorlugu doneminde meydana gelen biiyiik afetlerde halka padisah
fermanlart ile acil yardim ve konut yardimi yapilmaktaydi. Ancak, tiim bu yardimlar
dogal afet zararlarinin, afetler olmadan 6nce azaltilmasi ¢alismalart ile ilgili olmayip,
afetler olduktan sonra yapilan yara sarma g¢alismalar1 olarak devam etmistir. Bu
donemde sehirlesme ve yapilasmalart baz1 kurallara baglama ihtiyact duyulmustur.
Bu ihtiyacin karsilanmasi amaciyla 1848 yilinda ¢ikarilan “Ebniye Nizamnamesi” ile
yalmz Istanbul icerisinde yapilasmalara baz1 esaslar getirilmistir. Daha sonra 1877
yilinda ¢ikarilan baska bir nizamname ile uygulama imparatorluk sinirlari
igerisindeki tiim belediyelere yayginlastirilmistir. 1882 yilinda ¢ikarilan Ebniye
Kanunu ile de, belediye teskilati olan yerlerde, yapilarla birlikte alt yapilar ve

yollarin diizenlenmesi konusu da, esaslara baglanmistir.%2

26 Aralik 1939 yilinda, iilkemizde son yiizyilin en biiyiik depremi olarak
adlandirilan Erzincan Depremi’nde 32962 kisinin hayatini kaybetmesi ve 116720
yapmin yikilarak degisik oranlarda hasar gormesi lizerine, o giinkii Cumhuriyet
Hiiklimeti, baz1 yasal diizenlemeler yapma ihtiyact duymus ve ilk kez 17 Ocak 1940
tarihinde 3773 sayili ‘Erzincan’da ve Erzincan depreminden Miiteessir Olan

Mintikalarda Zarar Gorenlere Yapilacak Yardimlar Hakkinda Kanun’ ¢ikarilmistir.

%2 Binali Tercan, “Afet Bolgelerinde Yeniden Yerlestirme ve iskan Politikalari: Dogubeyazit
Afetzede Yerlesim Alanlar1 Uygulama Ornegi”, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Doktora Tezi, Ankara, 2008, 5.164
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Yine ilk kez bu Kanunla, depremden etkilenen yorelerdeki vergi miikelleflerinin tiim

vergileri terkin edilmistir.®®

2.5.2. 1944-1958 Arasi Donem

1944 - 1958 yillart arasi; 1939-1944 yillar1 arasinda, 26.12.1939 tarihli biiyiik
Erzincan depremi ile baslayip, yedi ay gibi kisa araliklarla meydana gelen Niksar-
Erbaa, Adapazari-Hendek, Tosya-Ladik ve Bolu-Gerede depremlerinde; 43.319 kisi
hayatin1 kaybetmis, 75.000 kisi yaralanmis ve 200.000 civarinda yap1 yikilmis veya
kullanilamaz hale gelmistir. Donemin Cumhuriyet Hiikiimeti, bu isin yikilanin yerine
yeni ev yaparak ¢oziilemeyecegini ve iilkede mutlaka deprem zararlarinin azaltilmasi
icin ¢alismalar yapilmasinin zorunluluk dogurdugunu belirtmistir. Bunun sonucunda
da, 18.07.1944 tarihinde 4623 sayili1 “Yer Sarsitilarindan Evvel ve Sonra Alinacak
Tedbirler Hakkinda Kanun” ¢ikarilmistir. Bu yasada; ilkenin deprem tehlikesi ile
kars1 karsiya kalacak bolgelerin tespiti, bu bolgelerde yapilacak yapilar igin 6zel
yaptirimlarin yonetmelikle zorunlu hale getirilmesi saglanmistir. Bununla birlikte, bu
yasa ile depremler sirasinda yapilacak islemler konusunda, yonetici ve halkin gorev
ve sorumluluklart da esasa baglanmistir. Daimi iskan caligmalar1 ise bu yasada yer
almamistir. Kisaca bu yasa, deprem afetinin zarar azaltma, hazirlikli olma ve acil

iyilestirme faaliyetlerini icermekte ve risk yonetiminin temelini olusturmaktadir.%*

1950°li yillarin ortalarindan itibaren gittikce yogunlasan sanayilesme, go¢ ve
kentlesme hareketleri kentlerimizde olumsuz gelismelere yol agmis ve 1933 yilinda
cikarilmis olan ‘Belediye Yapi1 ve Yollar Kanunu’ yerlesme ve yapilagsmalarin
denetimi agisindan yetersiz kalmaya baslamistir. Bunun {izerinde 1956 yilinda 6785
sayill ‘Imar Kanunu’ ¢ikarilmistir. Bu kanunla yerlesim alanlarmimn belirlenmesi
sirasinda, dogal afet tehlikesinin ortaya cikarilmasi ve fenni mesuliyet sistemi ile

yap1 denetimi saglanmas1 konularima 6nem ve dncelik verilmistir.*®

% Yavas, a.g.e., 5.124

% Levent Uzungibuk, “Yerlesim Yerlerinde Afet ve Risk Yonetimi”, Ankara Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisi. Doktora Tezi, Ankara, 2005, s.213

% Yavas, a.g.e., 5.125
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2.5.3. 1958-1999 Arasi Donem

1958 yili ve sonrasi, Tiirkiye’de dogal afet zararlarinin azaltilmasi calismalar
acisindan onemli politika degisikliklerinin yasandigi ve uluslararasi alandaki yeni
gelismelere paralellik saglandigi yillar olmustur. En 6nemli gelisme ise, 15.05.1959
tarihinde, cesitli degisikliklerle bugilin halen yiiriirliikte olan, 7269 Sayil1 “Umumi
Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair
Kanun™un ya da diger bir ifadeyle Afet Kanunu’nun ¢ikarilmasi olmustur. Bu
yasanin esas kapsami, deprem, yangin, sel, erozyon, toprak kaymasi, ¢i1g vb. afetler
sonrasinda kamu miidahale kapasitesini saglamak ve kurtarma operasyonlarindaki
etkinligi artirmaktir. 7269 Sayili yasanin diger bir 6nemli 6zelligi de, depremler ve
su baskinlar1 disinda kalan heyelan, kaya ve ¢1§ diismesi, yangin, firtina vb. tim
dogal afetleri de kapsam1 igerisine almasi ve olast afet kavrami getirerek, bu afetler
olmadan o6nce, can ve mal giivenligi agisindan, gelecekte afete maruz kalabilecek
yerlesim yerlerini de kapsami igerisine almasidir. Bu yasa ¢ikarildigi tarihte,
uluslararas1 alanda en ¢agdas ve kapsamli afet yasalarindan biri olarak

degerlendirilmis ve bircok iilke tarafindan &rnek alinmistir.%

27.10.1983 tarih ve 18204 sayili Resmi Gazetede yayinlanan 2935 sayili
“Olaganiistii Hal Kanunu” yiiriirliige girmistir. Bakanlar Kurulu tarafindan yiiriitiilen
bu kanun; tabii afet, tehlikeli salgin hastaliklar veya agir ekonomik bunalim halleri,
hiir demokrasi diizenini veya temel hak ve hiirriyetleri ortadan kaldirmaya yonelik
yaygin siddet hareketleri ile bunlarin belirtileri ortaya ¢ikmasi ile kamu diizeninin
bozulmast durumlarinda olaganiistii hal ilan edilmesi ve bu gibi durumlarda
uygulanmas1 gereken hiikiimlerin belirlenmesi konusundaki goérevleri icermektedir.
Bununla birlikte, 13.12.1983 tarihinde yiiriirlige giren “Baymndirhk ve Iskan
Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname (KHK)”,
Bayindirlik ve Iskan Bakanlhigmmn kurulmasina, teskilat ve gorevlerine ait esaslart
kapsamaktadir. KHK’de acil durum yonetimi kapsaminda tanimlanan amaglar
arasinda, deprem arastirma, afet uygulamasi hizmetleri ile insaatlarinin ve bagl ve
ilgili kuruluslara kendi kurulus kanunlari ile verilmis is ve hizmetlerin yiiriitillmesi

bulunmaktadir. Bu KHK, deprem, yangin, su baskini, yer kaymasi, kaya diismesi, ¢1g

% Uzungibuk, a.g.e. , $.217
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ve benzeri afetlerden evvel ve sonra, meskun alanlarda alinacak tedbirlerle, yapilacak
yardimlarin tespit edilmesi ve bunlarin uygulanmasimin saglanmasi, bu konularda
ilgili bakanliklar ve kamu kurum ve kuruluslartyla isbirliginin yapilmasi
hususlarmin, Baymndirhik ve iskan Bakanliginin tanimlanmis gorevleri arasinda yer

almasin1 saglanmustir.%’

2.5.4. 1999 Marmara Depremi Sonras1 Donem

Tirkiye tarihinin belki de en karanlik zamanlarindan olan 1999 Marmara
Depremi iilkemizde ¢ok yikic1 bir etki gostermistir. Ilk bakista biiyiik bir sok ile karst
karsiya kalinsa da toparlanma donemine gecilip yaralar1 sarmanin ne denli dnemli

oldugu asikardir. Deprem sonrasi belli bagh diizenlemeler gergeklestirilmistir.

2.5.4.1. Dogal Afet Sigortalar1 Kurumu ve Zorunlu Deprem Sigortasi

Tiirkiye’de 17 Agustos 1999 ve 12 Kasim 1999°da Marmara’da yasanan
depremler iilkeyi ekonomik ve sosyal yonden biiyiik bir yikima siiriiklemistir. Artik
bundan sonra afet yonetiminin temel ilkelerinden olan yeniden insa donemine
gecilmistir. Bu amagla deprem afetine yonelik olarak deprem sigortasini diizenlenme
zorunlulugunun geldigi anlagilmistir. Buna ilk adim olarak da; Bakanlar Kurulunca
25.11.1999 tarihinde kararlastirilmis ve 587 Sayili ‘Zorunlu Deprem Sigortasina Dair
Kanun Hiikmiinde Kararname’ ¢ikarilmistir. Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
amaci, meydana gelecek deprem afeti sonucu bina maliklerinin veya intifa hakki
sahiplerinin, binalarin ziyai veya hasarlanmast nedeniyle ugrayacaklari maddi
zararlarimin karsilanmasini teminen zorunlu deprem sigortasi yaptirmalarina iliskin
usul ve esaslar1 belirlemektir. KHK c¢ercevesinde de kendisine verilen gorevleri
yerine getirmek iizere ve yillik hesap, islem ve harcamalar1 Hazine Miistesarlig

tarafindan denetlenen, kamu tiizel kisiligini haiz DASK kurulmustur.

% Uzungibuk, a.g.e. , 5.221
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2.5.4.2. Yap1 Denetim Sistemi

Kentsel mekanlarin en 6nemli gostergelerinden birisini binalar olusturmaktadir.
Yollarin, meydanlarin, parklarin diizgiinliigii ve ferahligi, altyapinin miikemmelligi
olumlu unsurlardir. Bununla birlikte, ayr1 ayr1 binalar1 ruhsuz, sahipsiz ve kirik
dokiik goriiniislii bir kentsel doku tehlikeli ve gorsel yoniiyle de hos olmayan bir
goriiniim  sergilemektedir. Distan gelebilecek zorlayici yiiklere ve diger etkilere
dayanabilme 0Ozelligi basta olmak iizere, bu ayr1 ayr1 binalarin her birinde insanca
yasama kosullarinin yeterli bir diizeyde saglanmasi da gerekmektedir. Bu sekilde
kentsel dokudaki yapilarin tiimiinde 6ncelikle mutlak bir bigimde saglamligin, sonra
da insanca yagsama kosullarin1 kolaylastiracak diger unsurlarin islerliginin teknik
olarak saglanmasi gerekmektedir. Basit gibi goriinen bu hedefler aslinda tam olarak
yerine getirilmesi istendiginde karmasik ve bir o kadar da zor siireclerden

gecilmesine yol agmaktadir.®®

2.6. Ulkelerin Afet Yonetim Sekilleri ve Yapilanmalarindaki Benzerlik-
Farkhliklar

Sosyal yagamimizin bir parcasi haline gelen dogal afetler konusunda hemen
hemen her iilke ister kendi yonetim seklini olustursun isterse de bir bagka iilkeyi
model olarak alsin bir sekilde politika gerceklestirmek zorundadir. Ciinkii
gerceklesen afetlere karsi kayitsiz kalmak onu kabullenmek ve kendi kaderine razi
olmak demektir. Ulkelerin ydnetim sekillerindeki benzerlik ve farkliliklara asagidaki

boliimiimiizde deginecegiz.

2.6.1. ABD’de Afet Yonetimi Mekanizmasi

1979 yilinda ABD Federal Acil Durum Yonetimi (FEMA) kurulmustur. FEMA
misyonunu; zarar azaltma, hazirlik, acil miidahale ve iyilestirmeyi i¢eren kapsamli,
ayn1 zamanda risk-temelli bir acil yonetim programi yoluyla can ve mal kayiplarim
en aza indirmek ve tiim tilkenin alt yapisin1 her tiirlii tehlike ve afetten korunmak

seklinde belirlemistir. ABD’ de dogal afetler, 6ncelikle yerel diizeydeki imkanlar

% Yavas, a.g.e. , 5.135
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cercevesinde ele alinmaktadir.(siibsidiyarite geregi) Ancak boyutlar1 yerel kaynaklar

asan her krizde Federal Hiikiimet devreye girmektedir.*°

ABD’de, afet yonetimi alaninda 6zellikle FEMA’nin kurulmasindan sonra 6rnek
gosterilen bir yapiya kavusmus, bu konuda ¢ok ciddi biit¢eler ayirmistir. FEMA
koordinasyonunda gergeklestirilen afet yonetimi ¢alismalari, yerel, bolgesel ve ulusal
diizeydeki yonetimlerin sorumlulugu paylastiklar: bir “yonetsel sorumluluk sistemi”
ne dayanmaktadir. Burada her yonetim kademesi, kendi gorevlerini ve ¢alismalarini
diger yonetsel birimlerle koordineli olarak yiiriitiir. Mali agidan yerel yOnetimler,
afetlerle karsilastiklari zamanlarda mevcut kaynaklar tiikkenene kadar galismalarini
devam ettirirler. Yerel yonetim imkanlarinin yeterli olmadigi noktada, eyalet
yonetimleri yine kendi kaynaklarmmin sinirina kadar, afet calismalarina katilir. Bu
kaynaklarin yetersiz kaldigi durumda ise federal kaynaklar kullanilacaktir. Afet
yonetimi Dbiitgesi, federal biitge igerisinde kisimlara ayrilmig olarak ayri1 bir

biitgedir.'®

Teknik ve planlama unsuru olarak da afet oncesi gerekli kaynaklar1 tahmini ve
biit¢elendirilmesi daha kolaydir. Afete hazirlanmanin tabii ki bir maliyeti vardir.
Onemli olan afetin doguracag: hasarlar ile bu hasarlari ortadan kaldirmaya yonelik
caligmalarin maliyeti arasinda saglikli bir iliski kurabilmektir. Dogru bir maliye
politikas1 afete hazirlanmay1 mali bir yiik olarak degil, ekonomik, sosyal, kiiltiirel
kalkinmanin araci olarak degerlendirir. Oyle ki afet sonrasi kullanlacak olan ciddi
miktardaki kaynaklarin, belli bir bolimii afet Oncesinde planli bir bicimde

kullanilirsa, afet zararlar1 ciddi sekilde azaltilabilir. %
ABD’de afet yonetiminin gercevesini ii¢ yasa belirlemektedir:1%?

- Robert T. Stafford Afet ve Acil Durum Yardimm Yasasi: Yasanin amaci;
afetin meydana geldigi eyalet ve yerel idarelerde yasayan ve afetten etkilenen

kesime saglanacak yardimlarin esaslari, afetlere hazirhk ve midahale

% Yavas, a.g.e., s.114

100 Kemal Ceber ve Mehmet Ali Dulupgu, Afet Yonetiminde Tiirkiye’nin Mali Yapisi, Tiirk idare
Dergisi, Haziran 2008 Say1:459, s.74

0 a.g.e., s.75

102 Ayse Erkan, Afet Yonetiminde Risk Azaltma ve Tiirkiye’de Yasanan Sorunlar, DPT Uzmanlik
Tezleri, Ankara, 2010, Yayin No: 2812, s5.62-63
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programlarinin kapsami ile birlikte FEMA’nin olaylardaki iizerine diisen
durumlar belirlemektir. Meydana gelen afetin biiyiikligii yerel ya da eyalet
kapasitesinin lizerinde olursa, eyalet valisinin merkezden yardim talebi ile
ABD Bagkaninin karar1 dogrultusunda, FEMA afetlere miidahale etmekte 6n

sirada yer alabilmektedir.

- Depremin Etkilerini Azaltma Yasasi: Bu yasa, ABD Jeolojik Arastirma,
Ulusal Bilim Vakfi ve Ulusal Standartlar ve Teknoloji Enstitiisii gibi
kuruluglarla koordinasyon halinde hazirlanan ulusal deprem etkilerini azaltma
programinin esaslart ile depreme hazirlik ve miidahale planlarinin
hazirlanmasii igermektedir. Yasa kapsaminda yerine getirilmesi istenen
gorevler FEMA’ya verilmis olup, depremle ilgili arastirmalarda FEMA

disindaki diger kurumlara da maddi destek saglanabilmektedir.

- Afet Onleme Yasasi: Yasa 2000 yilinda ¢ikartilmis olup eyalet ve yerel
idarelere teknik ve mali destegin saglanmasi amaglanmistir. Ayrica afet
oncesi risk azaltma faaliyetleri i¢in kaynak ayrilmasi, tehlike haritalarinin ve
merkezlerinin  belirlenmesi ve afet Oncesi risk azaltma planlarinin
hazirlanmasi, ¢evre kosullarinin sosyal ve fiziki altyapilarinin afetlere karsi
dayanikliliklarinin arttirilmasina yonelik programlarin hazirlanmast bu yasa

i¢in 6ngoriilen belli bagh planlamalar arasinda yer almaktadir.

2.6.2. Cin’ de Afet Yonetimi Mekanizmasi

Cin Hiikiimeti, Nisan 1998 yilinda “Ulusal Afet Zararlarinin Azaltilmasi Planini”
(NDRP) yayinlamistir. Bu plan 2010 yilina kadar iilkede gegerliligini koruyabilmis
ilk plan olarak yer almistir. NDRP, afet zararlarinin azaltilmasi ¢alismalarindan
edinilen deneyimler 1s18inda olusturulmustur ve belli basli amaglar dogrultusunda
politikalarina yon vermeye ¢alismistir. Oncelikli amag olarak ulusal ekonomiye ve
kalkinmaya agirlik vermis olup, afetleri onleyebilmeyi iilkenin 6nemli sorununu
c¢ozmede en Onde yer alan sikintilardan biri olarak gormiistiir. Afet zararlarini
azaltma calismalarinda kilit noktalara odaklanarak, dnem atfetmeyen konular1 geri

planda tutarak asil olana yonelmeyi se¢mistir. Teknolojinin ve bilimin dnderliginde
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giderek afetlerin zararlarinin azaltilmasinda tlkeler arasi isbirligini arttirmak ve

uluslararasi bir ¢oziim merkezi olusturabilmeyi hedeflemistir.*%®

2.6.3. Japonya’da Afet Yonetimi Mekanizmasi

Ulke topraklarinin tamaminin deprem tehdidinde olmasi, Pasifik plakasi ile Asya
plakasinin en etkin kesisme ¢izgisinin Japonya’nin hemen dogu sahillerinde olmasi
ve pek cok aktif fayin Japon Adalar toplulugunun altinda yer almasi, Japonya’nin
diinyanin en etkin afet yonetim yapisina sahip olmak {izere stirekli ¢alisma yapilan
bir konumda olmasin1 ve bu alana siirekli yatirrm yapmasina neden olmaktadir.
Ozellikle 1999 Marmara ve Diizce depremlerinin yasanmasi, iilkemizde de benzer
sekilde afet yonetimi kapsaminda siirekli bir sekilde calisma yapilmasi ve gerekli
yatinmlarin  gergeklestirilmesi  anlayisinin  yerlestirilmesinin ~ zorunlulugunu

gdstermistir. 1%

Japonya’da ulusal diizeyde Basbakanin baskanlik ettigi bir Merkezi Afetleri
Onleme Konseyi bulunmaktadir. Konseyin temel gorevi, Afetleri Onleme Temel
Planin1 olusturmak ve uygulanmasini saglamaktir. Temel Plan, herhangi bir dogal
afet durumunda ilk dakikadan itibaren hangi kurumun ne yapacagini, kurumlar arasi
koordinasyonun nasil saglanacagim1 ve afetlere karsi onceden, afet sirasinda ve
sonrasinda almacak Onlemler ile yapilacak isleri belirleyen kapsamli bir belge
niteligindedir.1%°

1961 yilinda ¢ikarilan afetlere kars1 alinacak 6nlemler temel yasasi ile Japon afet

yonetim sisteminin temel esaslar1 belirlenmistir. Bu yasa ile;'%

- Merkezin, yerel yonetimlerin ve tiim toplumun iizerine diisen sorumluluklar

acikea belirtilmis olup aralarindaki koordinasyonunun énemi vurgulanmistir.

- Afetin her asamasinda yapilacak faaliyetlerin dnceden belirlenmesi ve planlar

esliginde hareket edilebilmesi kararlagtirilmistir.

108 Uzungibuk, a.g.e. , $5.101-102
104 Atl, a.g.e., s.60

195 Yavas, a.g.e., 55.115-116

106 Erkan, a.g.e. , $.57
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- Hikiimet tarafindan afetlere yonelik planlamalarda gliniimiiz kosullarmin
planlamas1 ile bir sonraki yilin afet yonetim rotasinin ¢izilmesi ve her sene

bunlarin giincellemesini igeren dnlemlerin agiklanmasi saglanmistir.

2001 tarihinde yapilan diizenlemeler ile merkezi ve yerel yonetim, 6zel sektor ve
bireylerin sorumluluklar1 yeniden diizenlenmistir. Bu ¢ergevede, afet yonetiminden

sorumlu devlet bakanligmin koordinasyonunda merkezi hiikiimetin gorevi:'%’

- Merkezi afet yonetim konseyi ve ¢ok sektorlii afet yOnetim sisteminin

kurulmasi

- Afetleri azaltma faaliyetlerinin ulusal oncelikler arasina alinarak gerekli plan

ve politikalarin hazirlanmasi

- Afet yonetimi faaliyetleri i¢in yeterli biitgenin ayrilmasi i¢in mali ve teknik

destek saglanmasi

- Temel afet yonetimi plan1 ve biiylik dlcekli bir afete hazirlik amaciyla 6zel
acil durum planlarinin  hazirlanmast ile yara sarma faaliyetlerinin

hizlandirilmasi.

Ozetle Japonya’da uzun yillardir siiregelen afet onleme ve hazirlik galismalari
sonucunda onemli bir yol kat edilmis olup, toplumda afetlerle birlikte yagam
kiltirii gelismistir. Yapilan calismalarin basarisi, siddeti c¢ok yiiksek olan
depremlerde yaralanmalar olsa bile can kayiplarinin yaganmamasi olarak kendini

gostermektedir.

2.6.4. Kanada’da Afet Yonetimi Mekanizmasi

Kanada’ da afet zararlarinin azaltilmasi ¢aligmalarinda goniilliiliik ve isbirligi
temel ilkedir. Calismalarda genellikle goniillii ¢alisan mahalle halki gérev almakta ve
bu kisiler ¢ogunlukla sivil toplum kuruluslarinin, miiteahhit derneklerinin, meslek
odalarmin, belediyelerin ve kooperatiflerin de iiyesi olmaktadirlar. Ayn1 zamanda
mahalle dlgeginde orglitlenen kiiclik olusumlar cergevesinde yiiriitiilen ¢aligsmalar

sirasinda belediyelerle siirekli isbirligi icerisinde olunmakta, dogal afetlere yonelik

107 Erkan, a.g.e. , 5.59
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ne gibi hazirliklarin yapilabilecegi konusunda bireyden topluma kadar planlanmakta
ve siirekli gozden gecirilmektedir. Bu orgilitlenme modelinde bireyler, siirekli bir
bilgi alisverisi i¢erisinde neler yapabileceklerini paylasarak ¢alismalarini yliriitmekte
ve bunda c¢ok basarili olmaktadirlar. Ancak bu modelin uygulanmasinda her {ilkenin
kendi yonetim sekli ve drgiitlenme bi¢cimiyle uygun bir sistemin gelistirilmesi geregi
de ortaya konulmasi gereken 6nemli bir sorun alani olarak belirtilmektedir. Bu tiir
sorunlarin agilmasinda ise, 6zellikle geleneksel yonetim kaliplarinin hakim oldugu
iilkelerde, sadece kamusal imkanlara dayali merkeziyet¢i anlayislarin 6nemli bir

engel olusturdugu dikkati gekmektedir.%®

Kanada’da dogal afetlerde gorevli Milli Savunma Bakanligi biinyesi i¢inde
bulunan “Emergency Preparedness Canada (EPC)” adli bir federal hiikiimet kurulusu
gorevlendirilmistir. EPC, Milli Savunma Bakanlig1 biinyesinde islevini siirdiirmekte,
hem federal ve eyalet hiikiimetleri, hem de c¢esitli Bakanliklar arasinda
koordinasyonu saglamaktir. Acil durumlar i¢in olusturulmus olan federal politika,
hiikiimet icerisinde sivil savunma planlarmin gergevesini ¢izmektedir. Bu
konulardaki federal politika zaman zaman gozden gegirilip, Bakanlar Kurulu
tarafindan onaylanir. S6z konusu politika, acil durum planlamas: ve karsilik
verilmesi konusunda Federal Bakanliklar ve kuruluslar arasinda ve onlarla eyalet

makamlar1 arasinda yakin isbirliginin geregini vurgular.'®

2.6.5. Ttalya’da Afet Yonetimi Mekanizmasi

Ulkedeki tiim sivil koruma calismalarina kurumsal bir cerceve olusturmak
amaciyla 1992 yilinda italyan Ulusal Sivil Koruma Servisi kurulmustur. Servisin
genel amaci; hayati ve miilkiyeti, dogal veya teknolojik afetlerin actigr hasar
korumaktir. Servis; ulusal, bolgesel, eyalet ve belediye yonetimleri ile bilim ve
arastirma enstitlilert ve sivil koruma faaliyetleri ile ilgilenen 6zel kurum ve
kuruluglardan olusmaktadir. Ulusal Sivil Koruma Servisi’nin temel faaliyetler olarak;

afeti tahmin etmeye yonelik caligmalar, afeti onlemeye yonelik caligmalar, afet

1%8 Yavas, a.g.e. , s.117
19 Ulug, a.g.e. , ss.13-14
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sonras1 yardim operasyonlari, afetin meydana getirdigi hasarlarla ilgili iyilestirme

calismalarmi saymak miimkiindiir. '

2.6.6. Fransa’da Afet Yonetimi Mekanizmasi

Fransa’da lgisleri Bakanhigmma baghh Halk Giivenligi Midiirliigii, afet ve
felaketlerde temel kurulus olarak gbze ¢arpmaktadir. Ulusal acil durum hizmetini
yoneten Halk Giivenligi Midirligli, yardim operasyonlarinda yerel kurtarma
hizmetleri arasindaki koordinasyonu saglamaktadir. Ayni zamanda s6z konusu
kurulus, dogal ve teknolojik kazalarin 6nlenmesi konusunda ¢alismalar yapmakta ve
onlem alma konularinda kurum ve kuruluslara yardimci olmaktadir. Bununla birlikte,
dis tilkelere yardim operasyonlarini ve ortak projeleri diizenleyerek halk giivenliginin
uluslararast kisminda da gorev almaktadir. Operasyon merkezi CODISC, ulusal
seviyede biiylik olgekli kurtarma operasyonlarini gergeklestirmek iizere tiim giin
hazir bulunmaktadir. Kaza ve felaketlerde Icisleri Bakanligma ve diger devlet
kuruluglarina karsi sorumludur. Operasyon sirasinda koordinasyon i¢in iilkedeki
degisik merkezlerde konumlanmistir. Her merkezde, bdlge sorumlusu yetkisinde

esgiidiim saglanmaktadir.'!!

Dogal afetlere yonelik kriz yonetiminde basarinin goniilliilerin aktif katilimlari
ile artacagi fikri Onemlidir. Fransa’ da toplumun afetlere karsi egitilmesi ve
motivasyonu kriz yonetiminin Oncelikli adimlarindan biri olarak karsimiza
cikmaktadir. Ayn1 zamanda televizyon ve radyo kanallarinin her ay en az iki saat
ilkyardim, sivil savunma, orgiitlenme gibi konularda yayin yapma zorunlulugu da
bulunmaktadir. Genel olarak degerlendirildiginde gelismis iilkeler biciminde ifade
edilen iilkelerde ele alinan afetlere iliskin yapilanmalarda bazi oOzellikler goze

carpmaktadir. Bu dzellikler kisaca su sekilde 6zetlenmektedir:!2
- Konu disiplinler arasi bir yaklagimla agiklanmaktadir.

- Afetlere yonelik kurulan sistemlerde olaylar olus sekline gore ele

alinmaktadir.

110 Torenci, a.g.e. , 5.39
11 Uzuneibuk, a.g.e. , $5.156-157
112 Yavas, a.g.e. , s.119
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- Bu iilkelerde toplumun tiim kesiminin farkli sekillerde gorev ve rolleri

bulunmaktadir.

- Diizenleyici kurallar koyma ve bunlar1 siirdiiriilebilir kilma konusu tek bir

merkezde toplanmis olup ulusal diizeyde bir koordinasyon s6z konusudur.

2.6.7. Rusya’da Afet Yonetimi Mekanizmasi

Rusya Federasyonu, 1994 yilinda alinan bir karar ile Emergency Control
Ministry Russia (EMERCOM)’u “Rusya Sivil Savunma Acil Durum ve Dogal
Afetler Bakanligi”m1 kurmustur. Bu bakanlik “Olagantistii Hal Bakanlig1” olarak da
bilinmektedir. Rusya Federasyonunda Afet islerinin tamaminin planlanmasinda ve
uygulanmasinda EMERCOM sorumludur. Gorevleri arasinda; afetlerle ilgili
politikalar belirlemek, sivil savunma kurtarma hizmetlerini yapmak, Rusya
Federasyonu afet yonetim sisteminin gelistirilmesini, yiiriitiilmesini saglamak, biiyiik
boyutlardaki afetler ve diger durumlarin etkilerini ortadan kaldirmaya yonelik
faaliyetlerde bulunmak, afetler ve afet yonetimi hakkinda halki bilinglendirmek ve

egitmek, bakanligin gorev konusuyla ilgili uluslararasi isbirligini saglamaktir.''®

2.7. Afet Yonetimi Kapsaminda Tiirkiye’de Kurumsal Yapilanma

Insanoglunun dogal olaylar karsisindaki caresizligi tiim gelisen teknolojik
gelismelere ragmen silirmektedir. Bazi teknolojik ilerlemeler koruma olanagi
saglasalar bile dogal afetlerin tamamen Oniine ge¢mek miimkiin olamamaktadir.
Topraklariin biiytik bir bolimii dogal afetlerin yikict etkileri ile karsi karsiya olan
Tirkiye’de deprem, su baskini, yangin, ¢1g, toprak kaymasi ve diger dogal olaylar
kisa zaman dilimleri icerisinde sik sik meydana gelmekte, biiyiik can ve mal kaybina
neden olmaktadir. Hizli bir bi¢imde artan kaynak tiiketimi, dogal dengeyi neredeyse
diizelmesi miimkiin olmayacak sekilde bozmustur. Bununla birlikte saglikli ve
yasanabilir ¢evrelerin olusturulamamasi, dengesiz niifus dagilimi, yatirim ve

yerlesmelerin yer seciminde afete duyarlilifin géz ardi edilmesi, dogal afetlerin

113 Sedat Barutgu, “Afet Yonetiminde itfaiyenin Rolii: Ankara ili Ornegi”, Tiirk Hava Kurumu
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, 2015, 5.23
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yikict etkilerini daha da arttirmaktadir. 1999 yilinda Tiirkiye’de yasanan iki biiyiik
deprem yanlis yapilasma ve yerlesim alam1 se¢imi nedeniyle, dogal kaynakli bir
afetin ne derece biiyiikk kayiplara yol agabilecegini ortaya koymus ve 21.ylizyilin
dogal ve insan kaynakli afetler yoniinden tehlikeli bir siireci beraberinde getirdigini

gdstermigtir.114

Tirkiye’de afetin biiylikliigline gore farkli kademelerin katkisina dayali
hiyerarsik bir afet yonetim sistemi kurulmustur. Olaylara miidahale ve sorumluluklar,
meydana gelen afetlerin neden oldugu zararin biiyiikliigline baglh olarak, asagidan
yukartya dogru yayilmaktadir. Sinirlt zararlara neden olan kiigiik afetler sonrasinda
ilk miidahale kaymakamin bagkanligindaki il¢ce kurtarma ve yardim komitesi
tarafindan yapilmaktadir. Ilcenin miidahale giiciinii asan durumlarda ise valinin
yonetiminde olan il kurtarma ve yardim komitesi devreye girmekte ve ilin olanaklar
afet bolgesine yonlendirilmektedir. ili asan biiyiik olaylarda ise baskentte afetler
merkez koordinasyon kurulu toplanmakta ve karsilanmayan gereksinimler
merkezden verilen emirlerle yakin iller veya dogrudan merkezdeki kuruluslar

tarafindan yerine getirilmektedir.'!®

2.7.1. Afet Yonetiminde Gorevli Temel Kurumlar ve Yapilanmalar

Afet yonetiminde gorevli gecici mekanizmalar, zarar1 en alt diizeye kadar
indirgemeye ¢alisirken hemen ertesinden gelen daimi temel yapilanmalar mevcuttur.
Bu temel yapilanmalarda gorevli bakanliklar, kendi alaninda ve gérev semasina giren

her tiirli 6nlemi almakta miukelleftirler.

2.7.1.1. Cevre ve Sehircilik Bakanhgi

Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin kurulus ve gorevleri, basta 13.12.1983 giin,
180 sayil1 ‘Bayindirlik ve Iskan Bakanligi’nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname’ ve 8.6.1984 giin, 209 sayil1 ‘180 sayili Kanun Hiikmiinde

Kararnamenin Bazi1 Maddelerinde Degisiklik Yapan Kanun Hiikmiinde Kararname’

114 Arif Erengin ve Baris Cakir, Tiirkiye’de Belediyelerde Afet ve Acil Durum Yonetimi, Cagdas
Yerel Yonetimler Cilt:17 Say1:4 Ekim 2008, ss.23-43, Ocak 2009, s.24
115 age.,s.25
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olmak iizere, 7269 sayili ‘Afetler Kanunu’, 775 sayili ‘Gecekondu Kanunu’ ve 3194

sayil1 ‘Tmar Kanunu’ ve ilgili diger kanunlarla diizenlenmistir.®

Ulkemizde dogal afetlerden sorumlu temel kurum Cevre ve Sehircilik

Bakanligidir. Deprem, yangin, su baskini, yer kaymasi, kaya diismesi, ¢1g ve benzeri

afetlerden evvel ve sonra meskun alanlarda alinacak tedbirlerle yapilacak yardimlari

tespit etmek ve bunlarin uygulanmasini saglamak, bu konularda ilgili bakanliklar ve

kamu kurum ve kuruluslariyla isbirligi yapmak goérevi bu bakanliga verilmistir.

Bakanlik, 180 sayili KHK’nin 2.maddesinin g bendine gore ii¢c ana hizmet birimi

seklinde Orgiitlenmistir.

Afet Isleri Genel Miidiirliigiiniin, gorevlerini kisaca su sekilde tarif etmek

miimkiindiir:**’
Afet aninda acil yardim uygulamasi ve koordinasyonunu saglamak,

Afete maruz kalmis merkezlerde hizlica gegici iskan ve barinmay: saglayici

tedbirlerin alinmasini uygulamak ve uygulatmak,

Afete ugramasi muhtemel bolgeleri tespit etmek ve 6nlemleri siklastirmak, en

az mal ve can kaybi ile atlatmay1 saglayacak tedbirleri almak,
Afetten sonra bolgenin ihtiyag durumuna gore 6denek gondermek,

Kizilay’in sagladigi bolgeler disinda kalan yerlere resmi kuruluslardan
yardim isteyerek gecici iskan alanlar1 olusturmak,

Afet nedeniyle yapilacak yurtici ve yurt dist bagislar icin ilgili bankalarda
hesap agmak ve bu konuda gerekli koordineyi saglamak,

Afetten etkilenen binalarin hasar tespitlerini yaptirmak, ve sonuglarini ilgili

kuruluglara duyurmak,

Bolgedeki belediyelerin i¢cme suyu, elektrik ve kanalizasyon tesislerinde

meydana gelen hasar tespitini yaparak, onarima yardimci olmak,

116 Atly, a.g.e. , 5.115
117 Giilkan Polat, Tiirkiye’nin Afet Yonetimi Sisteminin Kritik Bir Degerlendirmesi, Deprem
Surasi Paneli, Ankara, 10 Aralik 2003, 5.8
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- Afet bolgesindeki yollarda ve sanat yapilarinda meydana gelen hasarlar

stiratle giderip, kisa siirede ulagimin eski hale getirilmesini saglamak

e 180 sayili KHK nin 9.maddesine gore Yapi Isleri Genel Miidiirliigii; Genel
blitceye dahil kuruluslarca yaptirilacak her tiirlii yap1 ve konutlarin; etiit,
proje ve kesiflerini yapmak ve onaylamak, bakim ve kii¢iik onarimlari disinda
esaslt biiylik onarimlarii yapmak veya yaptirmak, proje standartlarini tespit
etmek, uygulama konusunda gerekli tedbirleri almak, gereginde teknik
yardimlarda bulunmak; afetle ilgili daimi iskan yerlesmelerinde imar
planlarii ve altyapi tesisleri planlarini ve bunlara ait etiit, harita, proje ve

kesifleri yapmak veya yaptirmak.

e 180 sayili KHK’nin 12.maddesine gore Teknik Arastirma ve Uygulama
Genel Miidiirliigii; Deprem zararlarinin azaltilmasi konusunda arastirmalar
yaparak etkilerini incelemek, elde edilen sonuglara gore Tiirkiye’nin deprem
durumunu gosteren yayinlart ve haritalar1 hazirlamak, deprem bolgelerinde
insa edilecek yapilarla ilgili tedbirleri, insaat tekniklerini ve bu yapilarin
projelendirme esaslarini belirlemek; Tiirkiye’de kurulu bulunan deprem kayit
sebekesi ve kuvvetli yer hareketi kayit sebekelerinin {ilke ihtiyacina cevap
verecek sekilde gelistirilmesini saglamak, mevcut sebekelerin bakim ve

Onarimini yaptirmak.

2.7.1.2. Iller Bankas1 Genel Miidiirliigii

[ller Bankasi, yerel ydnetimlerin imar hizmetleri ve teknik altyap: yatirrmlarina
mali ve teknik destek saglamak i¢in kurulmustur. Banka, yerlesmelere iliskin temel
hizmetlerin plan, proje, ingaat ve finansman boyutlar ile biitlinciil bir ¢ercevede ele
alinmasin1 saglayabilecek bir yapida orgilitlenmistir. Banka’nin planlama ve yapi ile

ilgili gorevleri sunlardir:'8

118 Atly, a.g.e. , 5.122



71

- Ortak idarelere talepleri halinde mahalli kamu hizmetleri ile ilgili tesisler,

altyapilar ve {ist yapilar i¢in kredi saglamak,

- Ortak idarelerin talepleri halinde harita, imar plani, proje, kesif ve etiitler
yapmak, yerel kaynaklarla yaptirilmasina imkan olmayan veya Banka
tarafindan toplu olarak yaptirilmasinda fayda bulunan igme suyu, sondaj,

kanalizasyon gibi belediye hizmetlerine yardimct olmak,

- Biitgesi yettigi siirece ortak idarelerin ve diger kamu kurum ve kuruluslarinin
plan disinda kalan is ve islemlerini takip ederek onlarin uygulanmasini

saglamak,

- Banka’dan alinan ve kredilerle yapilacak islerden, yapim ve denetlenmesi
Bakanliga verilmis olanlar disinda kalanlarin, talep ve imkana gore teknik

kontrol ve denetlenmesini Uzerine almak.

2.7.1.3. Sivil Savunma Genel Miidiirliigii

Savagta ve afetlerde halkin can ve mal kaybini en aza indirme amacini tagityan ve
topyekiin savunmanin en dnemli unsurlarindan birisi olan * sivil savunma ° ; savas
zamani halkin can ve mal kaybinin en aza indirilmesi, biiyiik yanginlarda can ve mal
kaybinin azaltilmasi, yok olmalar1 veya ¢alisamaz hale gelmeleri durumunda yagami
bliyiik olciide etkileyecek olan kamu ve 6zel kurum ve kuruluslarin korunmasi ile
bunlarin acil onarimlarinin yapilmasi, savas zamani her tiirlii savunma faaliyetlerinin
sivil halk tarafindan desteklenmesi, cephe gerisinde halkin moralinin
kuvvetlendirilmesi konularini kapsayan silahsiz, koruyucu, kurtarici onlem ve
faaliyetler biitiinii olarak tanimlanmaktadir.!'® Sivil Savunma Genel Miidiirliigii’niin

gorevleri sunlardir:1?°

- Sivil savunma hizmetlerini yurt diizeyinde teskilatlandirarak gerekli

koordinasyonu saglamak,

- Her tiirlii silahsiz koruyucu ve kurtarici tedbirleri planlamak ve yliriitmek,

119 Yavas, a.g.e., 5.145
20 a.9.e.,5.146
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Sivil savunma fonunu yonetmek,

Halki bilinglendirerek sivil savunma arama ve kurtarma birlikleri ile hazir

hale getirmek
Afetlerde ilkyardim, gegici barinma ve kurtarma hizmetlerini yiiriitmek,

Diisman saldirilarina karst halkin 6nceden uyarilmasi i¢in erken haber alma,
ikaz ve alarm sistemlerini kurmak ve isletmek; Baris zamaninda ise, halktan
secilmis ve egitilmis kisileri goreve sevk etmek,

Bakanligin savunma sekreterligi gorevini yapmak,

Bu gorevlerin iilke diizeyinde yiiriitiilmesi i¢in Sivil Savunma Genel
Miidiirligi hizmetlerini, il ve ilgelerde Sivil Savunma Midiirliikleri, Sivil

Savunma Arama ve Kurtarma Birlik Midiurlikleri ile kamu ve 6zel kurum ve

kuruluglarda Sivil Savunma Uzmanliklari araciligiyla yiiriitiilmektedir.

2.7.1.4. Tiirkiye Kizilay Dernegi

Ulkenin veya diinyanin neresinde olunursa olunsun Kizilay’in amaci; ki, dili,

dini, siyasi goriisii ne olursa olsun hicbirisini dikkate almadan insani1 sadece insan

oldugu i¢in seven ve ihtiya¢ aninda ona yardima giden, kisilik olgusuna her kosulda

sayg1 gosteren, isbirligi ve barigi korumaya galigmaktir. Kizilay’in gorevleri Afetlere

Iliskin Acil Yardim Teskilati ve Planlama Esaslarma Dair Yonetmeligin 69.

Maddesinde su sekilde belirtilmistir:

Afet hizmetinin geregine uygun olarak cadir, battaniye, yiyecek, giyecek gibi

yardimlarin en siiratli sekilde yapilmasi,

Komite kararlar1 dogrultusunda, ilgili kuruluslarla isbirligi igerisinde afetin
yayginlik ve siddet derecesini goz Oniinde tutarak afetzedelerin gecici

barinma, iase, giyim, kusam ve gerekli acil ihtiyag maddelerini karsilamak,

Yurt i¢cinden ve yurt disindan gelen yardim malzemelerini teslim alarak

dagitimin1 saglamak,
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- Yerel planlamalara gore bolge hizmet gruplari ile isbirligi yaparak ayni

yardimlarin tahsis edildigi yerlere ulagimini saglamak,

- Gerekli gorildiigii takdirde, saglik hizmetlerinde yardimci olmak {izere
ihtiya¢ duyulan yerlere saglik ekibi ile kan ve kan {irtinleri ve tibbi malzeme

gondermek, gerektiginde kan bagislari icin kampanyalar yliriitmek,

- Yurt disindan gelecek yardimlar konusunda Disisleri Bakanlhigi ile igbirligi
yapmak,

- Kizilay ekipleri ile toplu yerlesim yerlerinde, acil yardim sathasinda gerekli
goriilecek siire zarfinda as ocaklar1 kurarak sicak yemek verme islemlerini

yapmak

2.7.1.5. Acil Durum Yonetimi Genel Miidiirliigii
Acil Durum Yonetimi Genel Midirligiiniin gorevleri kisaca su sekilde

belirtilmistir:*?*

- Acil durumun etkili bir sekilde yiiritilmesi amaciyla kamu kurum ve
kuruluglarinda acil durum yonetimi merkezlerinin kurulmasini saglamak,
calisma esaslarmi belirlemek ve bu merkezler arasinda koordinasyonu

saglamak,

- Acil durum yonetimi gerektirecek olaylarin Onlenmesi ve zararlarinin
azaltilmasi i¢in kamu kurum ve kuruluslarca gerekli 6nlemleri alarak, kisa ve

uzun vadeli planlarin hazirlanmasini saglamak,

- Olaganiistii zamanlarda kamu ve 6zel sektore ait her tiirlii kara, deniz ve hava

tasitlari ile kurtarma ve yardim koordinasyon hizmetlerini yiiriitmek,

- Acil durumlarda etkin rol iistlenen goniillii kurulus ve kisiler igin tesvik edici
diizenlemeler yapmak, yardim malzemelerinin ihtiya¢ noktalarmma sevk

edilmesinde koordinasyonu saglamak.

121 Yavas, a.g.e., 5.150
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2.7.1.6. Tiirk Silahlh Kuvvetleri

Marmara Bolgesi’nde 17 Agustos 1999 tarihinde meydana gelen deprem felaketi,
TSK’nin dogal afetlere miidahale ve yardim konusunda bazi yeni yapilanmalara
gitmesi gerektigini ortaya ¢ikarmistir. Genelkurmay Baskanligi tarafindan deprem,
yangin, sel, ¢18, kimyasal/biyolojik sizint1 ve benzeri dogal afetlerde, afet bolgesinde
arama/kurtarma faaliyetleri yerine getirmek {izere uluslararasi standartlarda
donatilmis ve egitilmis, tabu seviyesinde TSK Dogal Afetler Arama/Kurtarma
Birligi’nin olusturulmas1 c¢alismalarina baglanilmistir. Kara, Deniz ve Hava
Kuvvetleri Komutanliklar1 ile Jandarma Genel Komutanli§i’na mensup subay,
astsubay ve uzman erbaglardan meydana gelen, tamami profesyonel olan personel,
atamalarin ardindan ilgili kamu kuruluslart ve TSK unsurlar1 ile koordineli olarak

dogal afetler arama kurtarma egitimleri gdrmiislerdir.1?2

Tirk Silahli Kuvvetleri 6zellikle arama ve kurtarma konularinda basta olmak
tizere dogal afetlerde son derece dnemli yere sahip kuruluslardan birisidir. TSK’ nin
temel gorevi, Tiirk yurdunun ve anayasa ile tayin edilmis olan Tirkiye
Cumbhuriyeti’nin korunmasi ile kollanmasi ile ilgili kendisine verilen gorevleri yerine
getirmektir. Bununla birlikte, ilgili yasalarda yer alan hiikiimler ¢ergevesinde, kamu
kurum ve kuruluslar ile diger kuruluslarla miistereken ve koordineli olarak dogal ve

yapay afetlere yardim etmektir.'?3

Askeri yardimlar, sivil insani yardim faaliyetlerini tamamlayan bir amag¢ olmaly;
onun yerini almamalidir. Hazirlanan planlar, afetzedelerin ihtiyacini karsilayacak ilk
kaynak olarak sivil kaynaklarin kullanilmasini, askeri kaynaklarin ise sadece sivil
kaynaklar1 gerektiginde desteklemek tizere kullanilacagini ortaya koymalidir. Zaten
pek cok insani yardim orgiitii de, silahli kuvvetlerin insani yardim operasyonlarina
katilmimin smirlt olmasi gerektigini savunmaktadirlar. Bu alandaki temel ¢atigma,
silahli kuvvetler ve insani yardim Orgiitleri arasindaki uzlagmay:1 gerektiren

tarafsizlik ve bagimsizlik, insani yardim faaliyetlerinin yasaklanmasi, giivenlik

122 Yavas, a.g.e. , 5.152
12 ag.e.,s.152
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risklerinin ~ artmast  konularindaki  sinirlarin =~ belirsizliginden dolayr ortaya

cikmaktadir.'?*

Temel gorevleri ulusal savunma ve savas kapasitesini arttirmak olsa bile; Silahli
kuvvetlerin kaynaklari, ozellikle ilk yardim ve kurtarma asamasinda sivil afet
yonetim Yyetkililerine destek olacak faydali bir kaynak olmaktadir. Silahli kuvvetler
bugiine kadar insani yardim operasyonlarmin o6énemli aktorlerinin  basinda
gelmektedir. Nitekim son donemlerde yasanan afetlere yonelik yapilan insani yardim
operasyonlarinda, silahli kuvvetlerin yetenek ve kapasitesinin ne denli faydal
oldugunu, ozellikle ilk miidahaleyi yapan yerel unsurlarin yetersiz kaldigi
durumlarda 6nemli olmaktadir. Ayrica degisen diinya diizeni i¢indeki yeni giivenlik
algis1 ve silahli kuvvetlerin kendini yenilemesinin gerekliligi, iilkenin Onde
gelenlerinin  silahli  kuvvetleri afete miidahalede kullanmaya daha ¢ok
yoneltmektedir. Ancak silahli kuvvetlerin insani yardim operasyonlarina yaptigir bu
onemli  destek, uluslararasi anlagsmalarda  belirtilen  yoOnergelere  gore

yiiriitiilmelidir.*?®

2.7.1.7. Genelkurmay Baskanhgi
Afetlere Iliskin Acil Yardim Teskilat1 ve Planlama Esaslarina Dair Y 6netmeligin

55. Maddesine gore Genelkurmay Baskanliginin afetle ilgili gorevleri sunlardir:

- Afetlerle ilgili kanun, tliziikk ve Yonetmeliklerde Tiirk Silahli Kuvvetlerince

yapilacag belirtilen gorevlerin yapilmasini saglar,

- Afetlerde Tiirk Silahli kuvvetleri tarafindan yapilacak acil yardimlara iligkin

esaslar1 belirler.

- Afetle ilgili askeri acil yardim planlarinin milki amirlikler ile koordineli

olarak hazirlanmasini saglayarak, gorevli birimlere gerekli direktifleri verir.

124 Ali Murat ilhan, Afetler ve insani Yardim Operasyonlarinda Silahli Kuvvetlerin Rolii,
Giivenlik Bilimleri Dergisi, Mayis 2013, 2(1), 107-129, 5.118
%5 a.g.e.,s.127
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2.7.1.8. Saghk Bakanhg

Afetlere Iliskin Acil Yardim Teskilat1 ve Planlama Esaslarina Dair Y®6netmeligin

Maddesine gore Bakanligin afetle ilgili gorevleri sunlardir:

[lkyardim hizmetlerinin etkili ve ihtiyaca cevap verecek sekilde yiiriitiilmesini

saglamak,

Cevre ve toplum saghgiyla ilgili her tirlii koruyucu saglik hizmetlerinin

yiiriitiilmesini saglamak i¢in gereken tedbirleri almak,
Bulasici hastaliklar ile miicadele ve asilama hizmetlerini yiiriitiir,

Personel, arag, tibbi malzeme, ilag, kan gibi ihtiyaglarin zamaninda

karsilanmasini ve kontrollerin yapilmasini saglar,

Afette kimsesiz kalan, korunmaya ve bakima muhtag c¢ocuk, sakat ve

yaglilarin bakimini saglar.

2.7.1.9. Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanhg

Afetlere iliskin Acil Yardim Teskilat: ve Planlama Esaslarina Dair Y&netmeligin

Maddesine gore Bakanligin afetle ilgili gorevleri sunlardir:

Afetten etkilenen bolgenin iilkenin her kesimi ile iletisim halinde olmasi igin
gerekli tedbirleri alir. Afetten etkilenen her tiirlii, tesis ve sebekeleri en kisa

zamanda hizmete sokar,

Yurt i¢ci ve yurt disindan cesitli kurulus ve miiesseseler tarafindan
gonderilecek kurtarma ve yardim ekipmanlarinin iilkeye sevkini saglamaya

Oncelik verir,
Afetlerle ilgili nakliyeye oncelik verir,

Yurt i¢i ve yurt disindan yapilacak olan afetle ilgili nakliyelerde en uygun
ticret tarifesinin uygulanmasini kontrol eder. Acil durum gerektiren

nakliyelere oncelik verilmesini saglar,
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- Ozel kesime ait hava, kara ve deniz tasitlarinin kisilerin izin vermeleri halinde
ticret 6denmeden yararlanilmasini saglar, meydana gelen hasarlart giderir ve

kisa siirede hizmete agar veya gerekli goriilen yerlerde yenilerini yapar.

2.7.1.10. icisleri Bakanhg
Afetlere Iliskin Acil Yardim Teskilat: ve Planlama Esaslarma Dair Yonetmeligin

58. Maddesine gore Igisleri Bakanligi’nin afetle ilgili gdrevleri sunlardir:

- Afetten etkilenen yorenin emniyet ve gilivenligini saglar, bolgeye giris-

cikislar ve trafik diizenini kontrol altina alir,

- Afet sonucunda olusan Olim, kayip ve yaralanmalarla ilgili niifus
hareketlerini takip eder. Yapilacak olan toplu iskan nakillerinde her tiirlii

giivenligi saglar,

- Ulastirma Bakanlig1 ile koordineli olarak haberlesme sistemleri ile afet

haberlesmesine yardimci olur,

- Afetlerde gorevli acil yardim ve kurtarma hizmetleri personellerinin

egitimlerini yaptirir,

- Genel emniyet ve asayis planlarinda muhtemel afetlerin tiir ve ¢aplarina gore

alinacak onlemlerin yer almasini saglar.

2.7.1.11. Disisleri Bakanhg
Afetlere Iliskin Acil Yardim Teskilati ve Planlama Esaslarma Dair Y®6netmeligin

59. Maddesine gore Disisleri Bakanliginin afetle ilgili gérevleri sunlardir:

- Afet olduktan sonra yurtdis1 yardim konularmin alinmasi {izerine, yardim
malzemelerinin miktar1 ve cinsinin iiye olunan uluslararas1 kuruluslarla

duyurulmasini saglar,

- Gontlli kisiler ve yardim kuruluslarinca gerceklestirilecek olan yardimlarin

tilkeye ivedilikle ulagmas1 konusunda gerekli koordineyi saglar,
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Afet sebebiyle yurt disindan gelecek olan resmi ve 6zel kisilerle ilgili

koordineyi saglar, yurt dis1 haberlesmelerinde yardimci olur,

Yabanci {ilkelerden ve uluslararasi kuruluslardan istenecek yardimlarin
belirlenmesi, gelen yardimlarin koordine edilmesi ve izlenmesi konularinda

esaslarin belirlenmesine katilir.

Yurt disinda c¢alisan afet bolgesi vatandaslarimizin afetle ilgili problemlerinin

¢Ozlimiinde yardimci olur,

Yabanci tllkelerden ve uluslararasi kuruluslardan istenecek yardimlarin
belirlenmesi, gelen yardimlarin koordine edilmesi ve izlenmesi konularinda

esaslarin belirlenmesine katilir.

2.7.1.12. Maliye Bakanhg1

Afetlere Iliskin Acil Yardim Teskilati ve Planlama Esaslaria Dair Y 6netmeligin

60. Maddesine gore Maliye Bakanliginin afetle ilgili gorevleri sunlardir:

Afetler Fonunda para bulunmadigi veya yeterli olmadig1 takdirde gerekli

Odenegin saglanmasi i¢in tedbirleri alir,
Hazineye ait arazi ve gayrimenkullerin gegici ve daimi olarak tahsisini saglar,

Yurt disindan yapilan bagis ve yardim malzemeleri ve ithal mallarin yurt

icine getirilmesinde gerekli kolaylig1 saglar,

Afet bolgesi halkinin tekel maddelerine olan ihtiya¢larinin karsilanmasi i¢in

bu bolgelere dagitimda oncelik tanir.
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2.7.1.13. Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhg
Afetlere Iliskin Acil Yardim Teskilati ve Planlama Esaslaria Dair Yonetmeligin

65. Maddesine gore Bakanligin afetle ilgili gérevleri sunlardir:

- Afetten etkilenen hayvanlarin insan sagligina zararsiz hale getirilmesini, ilgili

kuruluglarla birlikte saglar.

- Afet bolgesinde her tiirlii salgin ve parazitsel hayvan hastaliklarina karsi

gerekli tedbirleri alir,

- Afetzedelerin yakacak ihtiyacim1 karsilamak tlizere odun, evlerinin onarimi

i¢cin kereste tahsis eder,

- Afet bolgesi ve gegici iskan yerlerinin hasar goren yollari ile igme suyu

aritma ve dezenfeksiyon tesislerin onarimini saglar,

- Afetlerden zarar goren gift¢ilerin tarim friinlerinin ve tesislerin hasar

durumlarini tespit edip onarimlarina yardimei olur.

2.7.1.14. Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi
Afetlere Iliskin Acil Yardim Teskilati ve Planlama Esaslarma Dair Yonetmeligin

67. Maddesine gore Bakanliginin afetle ilgili gorevleri sunlardir:

- Biinyesinde gergeklestirilen kuruluslardan, afet bolgesi i¢in ihtiya¢ duyulan

malzemelerin oncelikle ve ivedilikle tahsis edilip verilmesine yardimei olur,

- Afetin yasandig1 merkezlerdeki kritik sanayi tesislerini tespit eder ve en kisa
zamanda devreye girmesi i¢in Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi ile

miisterek tedbirleri alir,

- Afette hasar goren kamu ve Ozel sanayi tesislerinin yeniden devreye

sokulmasi icin kredi desteklemesi yapar.
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2.7.1.15. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhg
Afetlere Iliskin Acil Yardim Teskilati ve Planlama Esaslarma Dair Yonetmeligin

68. Maddesine gore Bakanligin afetle ilgili gérevleri sunlardir:

- Afetin kis mevsiminde geldigini de dikkate alarak, bolgenin yakacak

ihtiyaclarini karsilamak tizere gerekli tedbirleri alir,

- Afet bolgesi ile gecici iskan bolgelerinin aydinlatilmasini saglar, hasar goren

elektrik tesislerini onarir,

- Afet bolgesinde Sanayi ve Ticaret Bakanlifinca tespit edilen kritik sanayi
tesislerinin en kisa zamanda devreye girmesi i¢in enerji yoniinden gerekli

tedbirleri alir.

2.7.1.16. Genglik ve Spor Bakanhg
Afetlere Iliskin Acil Yardim Teskilat1 ve Planlama Esaslaria Dair Y 6netmeligin

61. Maddesine gore Bakanligin afetle ilgili gorevleri sunlardir:

- Afet bolgesinde zarar goren okullarin ivedilikle onarimini yaptirarak hizmete
sokulmasini1 saglar, gerektiginde okul ve yurtlarin gegici iskana tahsisini

saglar,
- Egitim ve 0gretimin aksamamasi igin gerekli tertip ve tedbirleri alir,

- Yurt i¢i ve yurt disindan afet bolgesi i¢in yardim amaci ile gelen egitim

malzemelerinin okullara dagitimini saglar,

- Egitim ve o6gretimle ilgili sartli yardimlarin yerine getirilmesinde gerekli

islemleri yapar.
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2.7.2. Dogal Afet Nedenli Uluslararas1 Kuruluslar

Afet yonetimi konusunda biitiinlesik bir yapi, merkezden yerele kadar uzanan
etkin ve islevsel bir yonetim organizasyonu 5902 sayili Kanun tarafindan
saglanamamistir ve bu durum hala afet yonetiminin kriz yonetimiyle es anlamli
olarak algilanmast ve bu siirli anlayis cercevesinde uygulanmasi sonucunu
dogurmaktadir. Afet yonetim stratejilerinin ve uygulamalarinin yerel, bolgesel ve
ulusal afet yonetim anlayisi cercevesinde belirlenmesi gerekmektedir. Afet
yonetiminin, ulusal boyutunun yani sira uluslararasi boyutu da olan kapsamli bir
stire¢ oldugu gercegi goz oniinde tutularak, ulusal politikalar ve afet yonetiminin tiim
asamalarina yonelik stratejiler belirlenirken, uluslararast belgelerle uyumlu ve
iilkenin ihtiyaglar1 ve 6zel durumlarimi dikkate alan bir ¢alisma yapilmasi, bu
anlamda uluslararasi kuruluslarla iliskilerin genel bir ¢erceveye oturtulmasi gerektigi

diistiniilmektedir.'?®

2.7.2.1. Birlesmis Milletler Kalkinma Programi

BM Genel Kurulu, UNDP’yi afetleri dnleme ve azaltma konusunda temel birim
olarak gorevlendirmistir. UNDP’ nin gorevleri arasinda, dogal afetler sebebiyle
olusan can kaybini azaltmak ve afet iyilestirme ¢alismalarinin siirdiiriilebilir insani
kalkinmay1 giiclendirmesini saglamak bulunmaktadir. Bu ¢alismalarin amaclar ise
dogal, cevresel ve teknolojik tehlike riskini ve bu tehlikelere karsi korunmasizlig
azaltmak, sosyal ve ekonomik yoksunlugu azaltmaya 6zel onlem gdstermek, can
kayiplarinin minimum diizeye indirilmesini saglamak ve genis temelli kalkinma

kazanimlarini korumaktir, 12’

UNDP, afetlerin azaltilmasina yonelik caligmalarda basarili sonuglar almak i¢in,
uluslararasi ve hiikiimetler aras1 orgiitler, bilim cevreleri, kamu ve 6zel sektorler,
sivil toplum orgiitleri yakin igbirligi ve koordinasyonu cergevesinde calisilmasi
gerektigini kabul etmektedir. Ancak bu koordinasyonun etkin olabilmesi i¢in, ilgili
hiikiimetlerin tam desteginin alinmasi ve hiikiimetlerin hedef ve oncelikleri ile uyum

icerisinde olunmasi gerekmektedir. Bu nedenle UNDP, BM sistemi ile

126 Biiyiikbas ve Ormanoglu, a.g.e. , $5.44-45
27 Yavas, a.g.e. , s5.107-108
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mekanizmalart koordine eden hiikiimetler arasindaki etkin iletisim ve etkilesimi

desteklemektedir.18

2.7.2.2. Avrupa Toplulugu Insani Yardim Biirosu

Avrupa Toplulugu Insani Yardim Biirosu (ECHO) 1992°de kurulmustur. Gorevi,
Avrupa Komisyonu’nun insani yardim programlarimi esgiidiimlemek, acil durum ve
afet yardimlarini1 finanse etmek ve afet hazirlig1 projelerini desteklemektir. Avrupa
Toplulugu Insani Yardim Biirosu’nun dogal afetler nedenli kriz durumlar igin
hazirlik noktasindaki hedefi, en fazla risk altinda bulunan topluluklara yonelik
tehlikeleri azaltmak ve alinan Onlemelerin yerel topluluklar igin yararli ve

siirdiiriilebilir nitelikte olmasini saglamaktir.*?°

2.8. Yerel Yonetimlerde Acil Durum Planlamalar:

Kriz ve Afet yonetimine yerel yonetimlerin sorumluluklari, konu ile ilgili genel
kanunlarda ge¢mesi yaninda, 5393 Sayili Belediye Kanunu, 5302 Sayili il Ozel
Idaresi Kanunu, 5216 sayili Biiyiiksehir Yasalarinda yerel yonetimlere 6zel maddeler
ile belirlenmistir. 6360 Sayili On Ug Ilde Biiyiiksehir Belediyesi Ve Yirmi Alt1 Ilge
Kurulmas1 Ile Bazi Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun ile de 6zellikle biiyiiksehir belediye sorumluluk sinirlarinin
genislemesi de dikkate alinmalidir. Kanunlarda yerel yonetimlere yiiklenmis
sorumluluklarin yaninda 6zellikle son yillarda yayginlasan Gilindem 21 ve sosyal
belediyecilik kavramlar1 ile yerel yoOnetimlere kriz ve afet yonetiminde farkl

gorevler verilmistir.'*°

Ulkemizde yerel yonetimler merkezi idarelerle karsilastirildiginda afete kars:
alacak tedbirler icindeki katkilar1 ¢ok daha smirlidir. Bu sinira ragmen yerel

yonetimler vatandasla dogrudan temasta oldugu icin afet zararlarini azaltmada daha

128 Yavas, a.g.e. , 5.108

129 a.g.e.,s.112

130 Naci Biiyiikkaracigan, Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerde Kriz ve Afet Yonetim Calismalarmin
Mevzuat Acisindan Degerlendirilmesi, Sosyal ve Teknik Arastirma Dergisi Say1:12, ss.195-219,
2016, s.207
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fazla pay ve sorumluluk almasi gerekmektedir. Bunun i¢in yerel yonetimlerin basta
egitim olmak {izere biitce, kalifiye teknik personel bakimindan desteklenmesi
gerekmektedir. Ayrica afetler ile ilgili merkezi kurumlarin kendi i¢indeki ve yerel
yonetimler ile arasindaki baglar giiclendirilmeli, standart hizmet ve uygulamalar i¢in
etkin koordinasyon saglanmalidir. Bu iki idare arasindaki isbirligi ve koordinasyon
saglandigr anda da afetlerinin yikici etkilerinin de belli oranlarda azalabilecegi

ongoriilmektedir. 3!

2.8.1. 11 Ozel idarelerinde Acil Durum Planlamasi

1999 yilinda yasanan iki biiylik deprem, kamu kurum ve kuruluslar olarak acil
durumlarda ne kadar aciz kaldigimizi ortaya koymustu. Bu depremler daha sonraki
yillardaki bir dizi hukuki diizenleme icin bir baslangic olmustu. O donem
tartigmalara bakildiginda; 1999 oncesi afet planlamasi ve yoOnetiminin tamamen
merkeziyet¢i bir anlayisla ele alindig1 goriiliir. Bu durum depreme miidahalenin yerel
boyutu da ileri siiriilerek elestirilmisti. Iste buna bir cevap niteliginde bir
diizenlemeyle il 6zel idareleri, afetler i¢in bir acil durum planlamasi yapmakla
yiikiimlii kilinmistir. Yeni diizenlemeye gore, biitiin il 6zel idareleri; yangin, sanayi
kazalari, deprem ve diger dogal afetlerden korunmak veya bunlarin zararlarin
azaltmak amaciyla ilin o6zelliklerini de dikkate alarak gerekli afet ve acil durum

planlarim yapar, ekip ve donanimini hazirlar.**?

Acil durumlarda 1999 yilinda yasanan bir bagka sorun da kamu kurum ve
kuruluslar arasindaki koordinasyon eksikligiydi. Iste bu yiizden, il dzel idaresi, acil
durum planlarinin hazirlanmasinda varsa il 6l¢egindeki diger acil durum planlariyla
da koordinasyonu saglar ve ilgili bakanlik, kamu kuruluslari, meslek tesekkiilleriyle
tiniversitelerin ve diger yerel yonetimlerin goriislerini de alir.Acil durum planlari,
sadece hazirlansin ve bir planimiz var denilsin diye hazirlanmazlar. Bu planlarin
uygulanmas1 da gerekir. Ama bu tiir planlarin uygulanmasinda ilgililerin plandan

haberdar olmasi olduk¢a dnemlidir. Bunu saglayabilmek i¢in planlar dogrultusunda

131 Adem Esen, Ulkemizde Yerel Yonetimlerin Afet Onleme Cahsmalari: Sorunlar ve Oneriler,
TMMOB Afet Sempozyumu, s.495
132 yusuf Sahin, Yerel Yénetimler, EKin Basin Yayin Dagitim, 1.Baski, Bursa, 2014, s.88
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halkin egitilmesine yonelik gerekli dnlemler almak, ilgili bakanlik, kamu kuruluslari,
meslek tesekkiilleri, tiniversiteler ve diger yerel yonetim birimleriyle ortak

programlar yapabilir.**3

2.8.2. Belediyelerde Acil Durum Yonetimi

Dogal afetler ve beklenmedik yikimlar, kamu yonetiminin bu alanda da giiclii bir
bi¢imde orgiitlenmesini gerektirmistir. Ulkemiz ne yazik ki hem depremlerin sik
yasandigl, hem de diger dogal afetlerin (sel, yangin, gogiik vb.) sik¢a goriildiigii bir
cografyadir. Son on yillik donemde afet yonetimiyle ilgili 6nemli gelismeler
olmustur. Marmara depreminden sonra, kamuoyunun ve devlet kurumlarinin bu
konuda biiylik bir bosluk gérmeleri sonucunda, hem yasal diizenlemelerin hem de
ilgili kurum ve kuruluslarin sayis1i artmistir. Belediye, yangin, sanayi kazalari,
deprem ve diger dogal afetlerden korunmak veya bunlarin zararlarmmi azaltmak
amaciyla beldenin 6zelliklerini de dikkate alarak acil durum planlarini yapmak ve
gerekli ekip ve donanimi hazirlamakla yiikiimlii kilinmistir. Planlar hazirlanirken ise
ilgili bakanliklarin, kamu kuruluslarinin, iiniversitelerin ve diger mahalli idarelerin
gortigleri alinir. Halkin egitim gereksinimi i¢in gerekli olan dnlemler alinarak ortak

programlar diizenlenir. 34

2.9. Etkin Bir Afet Yonetiminin Belli Bash Ozellikleri
Afet Yonetimini model olarak kabul edilen iilkelerin sistemleri incelendiginde,

belli 6zelliklerin 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir.**®

- Ilk olarak, afet yonetiminin sadece tek bir alandan bariz olamayacag: dikkate
deger bir konudur. Gerek dogal afetlerin ilgi alani, gerekse de teknolojiden
kaynakl1 afetlerin konusu olsun bir¢ok disiplini bir arada barindirma 6zelligi

vardir. Fen bilimleri, ¢evre, miihendislik ve sosyal bilimlerin hepsinin

133 Qahin, a.g.e. , .88

134 Mehmet Akif Cukurgayir, Yerel Yonetimler, Kuram, Kurum ve Yeni Yaklasgimlar, Cizgi
Kitabevi, 2.Baski, Konya, 2013, s.201

135 Ulug, a.g.e. , ss.14-15
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perspektifinden bakarak toplanan bilgiler analiz edilmekte ve bir araya

getirilerek 6zetlenmektedir.

Ulkelerin afet yonetim sistemlerinin diger bir ortak noktasi da, afet
yonetiminde kurulan sistemin, felaketin her devresinde etkin bir sekilde
islemesidir. Gegmiste kalan afet sistematiginde tehlikelerden dolayi
kayiplarin azaltilmasini amaglayan bir yonetim stratejisi uygulanmaktaydi.
Gliniimiizdeki yaklasimlarda ise, afetlere uyum stratejisinin yerini afet
yonetiminin temel ilkelerinden olusan bir siire¢ almistir. Dolayisiyla, afet
yonetiminin yerlesmis oldugu iilkelerde bu silire¢ bir dongii seklinde ele

alinmaktadir.

Bu iilkelerde afet yonetimi iginde merkezi otoritenin etkili oldugu kadar yerel
yonetimlerin, sivil toplum kuruluslarinin ve goniilliilerin bizdekinin aksine
¢ok onemli yerleri oldugu goriilmektedir. Nitekim diinyanin siiper gii¢lerinde
bile zararlari1 en aza indirecek 6nlemlerin alinmasinda merkezi yonetimin tek
basina yeterli olmadigi, sivil toplum kuruluslari ve goniillilerin 6nemli

rollerle donatildig1 gozle goriilen bir olgudur.

Sayilanlardan farkli olarak, sistemin olusturulmasi ve desteklenmesi
sorumlulugu tek bir kurulusa birakilmistir. Bu kurulus ise biitiin ulusal
kaynaklar1 ve ilgilileri yonetebilecek giigte ve hiyerarside yapilanmis bir
kurulustur. Bizdeki yapida ise, afet konusu bircok kurumun yetki alanina
girdiginden ve koordinasyon, planlama ve uygulama agisindan pargali
yapidan kaynaklanan sorunlar yasanmaktadir. Hal boyle olunca da her kurum
ve kurulustan farkli bir ses ¢ikmakta, ortak bir yargiya varilmada sik sik

giicliikler yagsanmaktadir.



UCUNCU BOLUM
AFETLERE MUDAHALE VE KRiZ YONETIMIi KAVRAMI

Afetin tanim1 yapilirken, dogal ve insa edilmis ¢evrenin yine dogal veya insan
kaynakli etkenler sebebiyle zarar gormesi, can ve mal kaybina neden olmasi
sonucunu doguran fenomenlerden bahsedilir. Afeti olusturan nedenler ve sonuglari
da aslindan bu zarar géorme c¢ergevesi lizerinden degerlendirilir. Dolayisiyla insan
yasaminin var olmadigi, insa edilmis ¢evrenin olmadigi herhangi bir topografyada
meydana gelecek dogal ya da insan kaynakli bir etken afet kavrami igerisinde toplum
genelinde bir deger tasimaz. Alaska’da insan yerlesiminin olmadigi bir bolgede
meydana gelebilecek yedi veya iistiinde biiyiikliikte herhangi bir deprem oOzellikle
can ve mal kaybma yol agmayacagi igin afet olarak nitelendirilmez. Aym sekilde
biiylik bir ¢6liin ortasinda herhangi bir konvensiyonel ya da niikleer silah deneme
amacl patlatildiginda da eger dogal ¢evre ve insan yasami iizerinde bir etkisi tespit
edilemez ise aym sekilde afet kapsaminda degerlendirilmez. Insan, afetin
olusumunda en 6nemli unsur ya da aktordiir. Insan faktorii isin icinde olunca kiiltiir

kavramni da afet ile iliskilendirmek miimkiin olacaktir.'3¢

3.1. Afet Kiiltiirii, Afetlerle Yasamak ve Afet Egitimi

Toplumlarin afet fenomeni karsisinda daha bilingli olmasi afetlerin olumsuz
etkilerinin azaltilabilmesinde, afetler sonrasinda toparlanma ve adaptasyon
stireclerinin daha basarili atlatilabilmesinde ve afetler sonrasi ortaya ¢ikan kirilgan,
zayif noktalarin gliclendirilmesi siirecinin iistesinden gelinebilmesinde 6nemli katkisi
olacaktir. Bu kabul, toplumlarin olumsuz olaylarla bas edebilme kapasitelerinin
arttirllmas1 afet bilinci kazanimi ile ¢ok yakindan iligkilidir sOylemini de
desteklemektedir. “Bilingli toplum afet kiiltiirli edinebilmis toplumdur” kabulii de

s6z konusu tartismanin temelini olusturacaktir.*®’

Tiirkiye gibi ¢ok sik hasar verici ve can kaybina yol acan afetlerin olustugu

iilkelerde yasayan topluluklar gecmis tecriibelerini ve afetlerden edindikleri

136 Tiryakioglu, a.g.e., 5.110
B¥7a.g.e., s.111
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deneyimleri hem kendi yasamlarina hem de gelecek kusaklara aktarmak igin farkli
yol ve yontemler bulabilmektedir. Toplumlar, yasanan afet deneyimlerini sonraki
kusaklara bilingli bir sekilde aktaramadiklarinda sonuglar1 benzer ve hatta daha agir
yeni kayiplarla karsilagmalar1 da kacinilmaz olmaktadir. Ancak toplumlarin zayif ya
da kolay hasar gorebilir, bir bagka ifade ile direngsiz yapilarini bu biling ¢ercevesinde
giiclendirmeleri afet kiiltiiriiniin yerlesmis oldugu savini dogrulayacaktir. Bu
anlamda iilkemizde de ‘“‘afetlerle yasamay1 6grenmek” ya da “afetlerle yasamak”
deyimi ¢ok sik kullanilmaktadir. Bu 06grenme aslinda bir bilinglenmeye ve
dolayisiyla afet kiiltiirii olugsmasina isaret etmeye calismaktadir. Ancak bu haliyle
oldukca eksik bir tanim gibi de durmaktadir. Ozellikle Tiirkiye’de toplumun afet ile
yasamas1 daha ¢ok “kaderci” bir bakis agisi ile afeti degerlendirmesi, cogu zaman
dogaiistii bir varhigin isareti olarak kabul etmesi, karsi koymanin ya da Onlem
almanin miimkiin olamayacagi kanaati tasimasi anlamina da gelebilecek ¢ok

tartismal1 bir konudur.**®

Gilinlimiizde sanayilesme ve teknolojik ilerlemenin neden oldugu insan kaynakli
afetler giderek daha fazla can ve mal kayiplarina yol agmaktadir. Bu afetlerin bir
kism1 birden ortaya ¢ikarken, bir kismi da belirli siireglerde sinsi bir sekilde {izerine
koyarak ortaya ¢ikmaktadir. Tiim bu siire¢lerden sonra ise ortaya ¢ikan zararlar
iilkelerin siirdiiriilebilir kalkinmasina engel olacak biiyiikliige ulasmaktadir. Onlem
almadan da afetlerde basarili olabilmek son derece giigtiir. Maruz kalinan bir afet
sonras1 yasananlardan ders almali, yara sarma politikalar1 bir 6ncekinden ¢ok daha
kapsamli olmak zorundadir. Basta kiiresel iklim degisiminin getirecegi hayati
sorunlar olmak {izere, sanayilesme ve teknolojik ilerlemenin ortaya ¢ikardigi insan
kaynakli afetler ise yer kiiremizdeki canli hayatini ve insan medeniyetini ¢ok ciddi

boyutlarda tehdit etmektedir.t3

Egitim konusu her alanda oldugu gibi afet zararlarinin azaltilmasi1 ve afete
hazirlik ¢aligmalarinin da ilk sirasinda yer almalidir. Afetle ilgili farkli hizmet
alanlarinda gorev yapacaklar i¢in egitim ve kurs programlart oldugu gibi, temel afet

bilgisi ile afetlerden korunma ve yapisal olmayan riskleri azaltma konularinda bilgi

138 Tiryakioglu, a.g.e., 5.113
139 Giiler, a.g.e., 5.117
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ve beceri arttiran afet egitimleri yapilmaktadir. Afet bilincini gelistirmek amaciyla
verilen, afetlerden korunmayi 6greten ve temel afet bilgisini arttiran egitimlerin
yayginlastirilmast gerekir. Afete hazirlikli olma amaciyla mahalle diizeyinde
verilecek halk egitimleri ise afetle miicadelede toplumsal katilimin ve yerel destegin

giiclendirilmesi bakimindan ¢ok biiyiik dnem tasimaktadir.14°

3.2. Afetlere Miidahalede STK’larin Rolii ve Goniilliiliik Kavram

Ulkemizde afetlerin zararlarii azaltma olgusu devletin gorevleri arasinda
sayllmaktadir ancak afet bilincinin olusturulmasi ve risk azaltma onlemlerinde
basarinin saglanmasi sadece devlet aktorliigiinde gergeklestirilebilecek bir olgu
degildir. Sivil toplum 6geleri her tiirlii acil durumlarda inisiyatif alarak etkin faaliyet
gostermelidirler. Bu noktada, devlet kurum-kuruluslari ile Sivil Toplum Kuruluslart
arasinda koordineli bir calisma gerekmektedir. STK’larin sahip olmasi gereken
ozerklik, siyasi erk karsisinda bagimsiz olmasini ifade ederken, devlet organlariyla
ortak hareket etmeleri ve isbirligi yapmalarina engel bir durum sdzkonusu
olmamaktadir. Ancak isbirliginin sinirlar1 ve yerine getirilen gorevlerin bu yapiya
uygun olarak gelistirilmesi gerekmektedir. Afet yonetiminin her asamasi agisindan
sivil toplumun onemi g6z Oniline alindiginda, STK’larin sistem igerisindeki

gerekliligi kabul edilerek desteklenmeli ve tesvik edilmelidir.!!

Normal sartlar altinda, hedef grubu ve faaliyetlerinden bagimsiz olarak yardim,
lyilestirme ve yeniden yapilandirma yoluyla afetzedelere ulasmak ve hizmet sunmak
tim Sivil Toplum Kuruluslarinin gérevidir. Aslinda STK’larin ¢ogu baslangigta sel,
kitlik ve savaglarla ilgili siginmaci durumlar ile dogal afetler iizerinde odaklanmustir.
Asil hedefleri gida dagitimi, saglik ekiplerinin sahaya sevki ve barina imkani
saglanmast gibi dogrudan miidahale vasitasiyla acil ihtiyaglarin karsilanmasi
tizerindeydi. Fakat sonradan bu kapsam genisletilmis ve STK’larin afet dncesinde,
sirasinda ve sonrasindaki rolii daha da artmistir. Afet yOnetim programlar: ile
hazirlanmak, gereken yardimi saglamak ve ihtiyaci olan insanlara ulasmak STK’larin

vicdani sorumlulugundadir. Ayn1 zamanda, can kaybi olmadan ve minimum varlik

140 Giiler, a.g.e., 5.118
41 Yavasoglu, a.g.e., .8
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kaybiyla yeni afetleri karsilamak i¢in hazirlikli olmalart bakimindan hedef gruplarini
giiclendirmek amaciyla daha detayli c¢alismalar yapmakta ve Onlemler

almaktadirlar.142

Afet sonrasi normallestirme ve yeniden yapilanma; topluluk hayatinin kalitesinin
gelistirilmesidir; genellikle altyapinin ve hasar gormiis yapilarin yeniden insasini,
uygulama prensiplerinin ve arazi kullanim mevzuatinin yeniden degerlendirilmesini
ve hasar azaltim tedbirlerinin benimsenip uygulanmasini igerir. Dogal afetler, her yil
afetten etkilenen halk i¢in, 6liimlerin, kayiplarin ve normalden sapmanin nedenidir.
Bu tiir durumlarda, STK’lar insani yardimla miidahale etme konusunda devlete
nazaran daha hizlidirlar ve biiyiik biitceleri sayesinde piyasada duruma maddi ve
manevi miidahaleleri ile toplum igerisinde bir agirliklar1 bulunmaktadir. Ancak afet
sonrast insani yardim bazi topluluklarda kirilganligi arttirabilir. Strdirilebilir
sonuclara ulagsmak ve kirginliklar1 basarili bir bi¢imde azaltmak i¢in her tiirlii afet
sonrast girigim, kiiltiirel, sosyal, ekonomik, teknik ve politik boyutlar ile ele
almmalidir. Ne yazik ki topluluklar, fon saglayicilar ve acil durum ydneticileri
nezdinde uzun doénemli planlamalara dahil olma konusunda genel bir isteksizlik
vardir. Bir afet oldugu zaman, siklikla onarim acil ihtiyaglara ve kisa donemli
amaglara yonelir. Bazen, afet etkilerini azaltma tedbirlerinin uygulanmasi, afetlerin
sadece birinci miidahalecileri igerdigini diisiinen devlet gorevlileri ve genel halkin

ilgisizligi ve hatta dogrudan karsitlig ile karsilasir.**3

3.2.1. Tiirkiye’de Afet Yonetimi Kapsaminda STK’larmn Rolii

Afetlere miidahalede faaliyet gosteren sivil toplum kuruluslart mahalli kesimden
baglayarak ulusal ve uluslararasi bir nitelige uzanan bir faaliyet alanina sahiptir.
Mabhalli kesimlerde orgiitlenen STK’larin faaliyet alan1 daha ¢ok ortaya ¢iktiklari
alan ile simirlhidir ancak ulusal diizeyde orgiitliiliik gosteren STK’lar ulusal sinirlar
igerisinde ve ihtiya¢ duyulmasi halinde, calisma kapasitelerine ve isbirliklerine

uygun olarak uluslararasi sinirlarda da faaliyet gosterebilmektedir.*44

142 Tiryakioglu, a.g.e., 5.344
43 ag.e.,s.356
14 Yavasoglu, a.g.e., s.5
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Afetlere yonelik mevzuatta sivil toplum kuruluglarinin afetlere miidahalesi
bakanlik ve kurumlarin koordinasyonunda gercgeklesecegi, bu miidahalenin de afet
sirasinda ve sonrasinda gergeklestirilecek miidahale faaliyetleri ¢ergevesinde ele
almmistir. Afete miidahale edecek STK’lar ile ilgili kurum arasinda yapilacak
protokoller ve igerikleri bu asamada STK’larin gorevleri ile faaliyet alanlarinin
acikca belirlenmesinde 6nemlidir. Afetler sonrasinda yasanan kayiplar ise afetler ve
acil durum yonetimi konusunda tiim toplumun daha iyi bir egitim-6gretime ihtiyaci
oldugunu agikg¢a ortaya koymustur. Bu safhada, afetlere hazirlik ve zarar azaltma
Onlemleri cergevesinde halkin tamaminin afetlere hazir hale getirilmesi ve afet
bilincinin olusturulmasi, yasanabilecek afetlerin etkilerinin azaltilmasinda en 6nemli
asama olarak goriilmektedir. Afet yOnetiminin basarisit agisindan onemli bir yere
sahip olan, afet Oncesi asamada halkin afetlere hazir hale getirilmesi, lilkemizde
STK’larin  gosterdigi  egitim  ve  bilgilendirme  faaliyetleri  kapsaminda

gerceklesmektedir.1°

3.2.2. Tiirkiye’de Afet Yonetiminde Goniilliiliilk Kavranmm

Ulkeler acisindan toplumlarin yasamindaki o6rgiit kavrami, bir¢ok agidan
faydalar zinciri olarak goriilmektedir. Ozellikle kamusal alanlarda gerceklestirilen
orglitlenmeler, her asamada ortaya koyulan kurallar ve normlar vasitasiyla orgiit
misyonunu fazlasiyla yerine getirirler. Kamusal yapilanmanin diginda kalan 6zel
girisimcilikte ise daha c¢ok kar-zarar, isttihdamin gerekliligi ve kalifiye personelin
katkis1 oOrgiitlenme bigimlerinin odak noktasi haline gelebilmektedir. Bu iki
sektorden farkli olarak toplumun duyarliliklarii 6n planda tutan, kendi istek ve
iradeleriyle hareket eden goniilliller kesimi bulunmaktadir. Goniilliiliik, iginde
yasanilan toplumun sorunlarina kayitsiz kalmayan bireysel veya organize hareket

eden yapilanmalar olarak tanimlanmaktadir.14®

145 Yavasoglu, a.g.e., 5.6
146 Mustafa Kaya, “Tiirk Kamu Yonetiminde Goniilliiliik ve Afet Yonetimi”, Atilim Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2013, 5.3
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Bireysel girisimler, bir afet meydana geldikten hemen sonra uzman ekipler
gelinceye kadar afetlere ve afetzedelere miidahale eden goniillii yaklasimlardir. Bu
yaklasimlar, kisi bazinda ortaya c¢ikabilecegi gibi bir sivil toplum kurulusunun
biinyesinde de ortaya cikabilmektedir. Meydana gelen afetlerde, icerigine,
biiyiikliigiine ve sekline bakmaksizin goniilliiler hayat kurtarma adina miidahale edip,
profesyonel ekipler gelene kadar araliksiz bir sekilde devam ederler. Genellikle bolge
insanini taniyan, yorede ikamet eden kisilerden olusan goniilliller uzman ekiplere
siire¢ hakkinda 6nemli yardimlarda bulunurlar. Dogru yonlendirilmeleri sayesinde de

profesyonel ekiplere zaman kazandirp, siirece olumlu katkida bulunurlar.*4’

Tiirkiye’de afet yonetimi baglaminda en 6nemli gorevi Afet ve Acil Durum
Yonetimi Bagkanligi iistlenmektedir. Esas itibariyle “koordinasyon” misyonu
istlenmis bu kurulus afetler dongilisiiniin her alaninda konumlanmis daire
bagkanliklari ve illerde kurulan il miidiirlikkleri eliyle de bu misyonu ifa etmektedir.
Bu sayede daha dnce ¢ok basli, karmasaya ve zaman kaybina neden olan hantal yapi

yerini esgiidiim icerisinde grev ifa eden bir konuma doniistiirmiistiir.'4®

Goniilliillik esasma gore afetlere yonelik evreler, yapilan hazirliklar ve

gerceklestirilecek siirecler asagida kisaca agiklanmustir. Buna gore; 4

Afet oncesi hazirhklarda afet programlarinin amaci; giderek miidahale ve
lyilestirme gereksinimini en aza indirgeme; afet olmadan Once afetlerin zararlarim
azaltacak Onlemler alma ve hazir bulunma faaliyetlerine yonelme seklinde
gelismektedir. Afet riskin azaltma olarak tanimlanan bu faaliyetler, zararlar1 en aza
indirgeyerek, afetler kalkinmanin ¢ok 6nemli asamasini olusturmaktadir. Bu asamada
binalarin hazir olmasi, acil ihtiyaglara yanit verebilme kapasitesinin gelistirilmesi,
lyilesme i¢in altyapinin hazirlanmasi ve hi¢ kuskusuz ilk yardim, ilk miidahale
konularinda egitim araciligiyla biling yaratilmasini kapsamaktadir. Gondiilliiler bu
hazirlik siirecinde, afetleri Onleme konusunda biling yaratilmasinda ve temel
hazirliklarin  yapilandirilmasinda 6nemli roller iistlenebilmektedir. Goniilliiler,

kiiltiirel olarak duyarli ve yerel olarak kabul edilmis girisimciler araciligiyla iklim

147 Kaya, a.g.e. , 5.46
48 a..e., 588
149 Tiryakioglu, a.g.e., $5.375-378
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degisiminden kurakliga, depremden sele bir¢ok konuda oncelikle toplumda biling
yaratilmasinda onciiliik edebilmektedir. Dogal bir kaynak olarak goniilliiler, goniillii
faaliyetler araciligiyla afetlerin zararlarin1 en aza indirgeyecek konulara dikkat
cekerek, hatta uygulamalara Onciilik ederek toplumsal bilinglenmeye sekil

verebilmektedir.

Afete miidahale asamasinda; goniilliiliikk calismalarinin 6ncelikle ihtiyaglarinin
belirlenmesi, ilkyardim, tedavi, tahliye, gecici iskan, giyecek ve yiyecek temini,
giivenlik, hasar tespiti gibi konular iizerine yogunlastigi gorilmektedir. Bu
caligmalarin tamami afetin hemen sonrasinda hayat kurtarmakta 6nemli faaliyetler

icerisinde yer almaktadir.

Afet sonrasi iyilestirme; en az diger evreler kadar hayatidir ancak yapilan
arastirmalar yardim kurumlarinin yiizde 64’{iniin krizden sonraki 12 hafta igerisinde
yardimlarint ¢ektigi yoniindedir. Afet sonrasi iyilestirme, enkazin kaldirilmasi ve
yeniden yapilanma, hayatta kalanlarin durumunun iyilestirilmesi, bireylerin topluma
yeniden kazandirilmasi konularimi kapsamaktadir. Birlesmis Milletler Afetleri
Azaltma Uluslararas1 Stratejisi’nin belirttii lizere rehabilitasyon ve yeniden insa
seklindeki iyilestirme calismalari afet durumu igerisinde ele alinmali; iyilestirme
caligmalar1 ulasabilir halk katilimi ve onarim faaliyeti i¢in a¢ik kurumsal

sorumluluklar kolaylastiran politikalara dayanmalidir.

3.3. Kriz Kavram ve Ozellikleri

Kriz, gerilim yaratan bir diizensizlik durumudur; kriz 6ncesi donemde ortaya
cikan belirtilerle baglar; dengenin yeniden saglandig1 ve krizin yaralarinin sarildig
doneme kadar cesitli evreleri kapsar. Kurumlar ve bireyler, krizi kendi 6zel kosullar
icinde yasar; kendi 6zel hayatlar1 lizerindeki etkileri ¢ercevesinde tanimlar. Kredi
borcu olan sanayici icin kriz, birden ylikselen kredi faizleridir; yonetici, krizi isin

devamini saglayacak yeni yapilanmalar ve c¢alisanin degisen rolii konusunda
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zorlayic1 arayislarla birlestirir; igini kaybeden calisan, krizi isten ¢ikarilmalarla

tanimlar; ev kadini, carsida pazarda yasadig1 zorluklarla degerlendirir.*>°

Her kurumun kars1 karsiya kalma ihtimali bulunan kriz durumu kamu yonetimi
ve biinyesinde faaliyet gosteren kamu kurum ve kuruluslari i¢in de gegerlidir. Kamu
yonetiminde kriz yonetimi, kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesi esnasinda hizmetlerde
aksamalari, halkin giiven ve desteginin zedelenmesini ya da kaybedilmesini 6nlemek
tizere, kurumsal yapidan kaynaklanabilecek biiyiik ¢apli sorunlarin daha dogmadan
bilingli, sistemli ve koordineli bir bi¢cimde yonetilmesidir. Temel amaci, kamu
yonetiminde kriz algisina iliskin saglikli bir degerlendirme ve dogru 6n kabuller
gelistirerek, krizi daha dogmadan oOniine ge¢mek, ortaya ciktiginda ise gerekli

adimlari atarak minimum diizeye diisiirmektir.*>*

Kriz déneminin en belirgin ve en gerilim yaratici 6zelligi belirsizliktir. Belirsizlik
arttikca, kriz siddetlenir ve ¢6ziim bulma geregi de o oranda ivedilik kazanir. Zaman
siirhdir; olanaklar siirlhidir; ufuk ¢izgisi bulaniktir; bir seyler yapilmalidir, ama
neyin neye gore yapilacagina karar vermek zordur. Bu kararsizlik duygusu, krizi
daha da icinden ¢ikilamaz hale getirir. Sagduyulu davranmayr ve akilci karar
vermeyi gerektiren bu zamanda hareketsiz kalmak, panige kapilmak veya

karamsarlik igine diismek, ancak isleri daha da i¢inden ¢ikilamaz hale getirir.>

Krizi yonetebilmek igin yapilmasi gerekenleri 5 asamali bir yaklasimla ele

alabiliriz:**3

1. Asama: I¢inde bulunulan her an krizi yénetmeye hazir olmak,
2. Asama: Ortaya ¢ikan krizi dogru bir sekilde tanimlayabilmek,
3. Asama: Kriz ortaya ¢ikinca ona miidahale edebilmek,

4. asama: Krizi planlar esliginde ¢oziimleyebilmek

5. Asama: Krizin sonuglarin1 masaya yatirarak ondan firsatlar saglamak

150 Zyhal Baltas, Krizde Firsatlari Gormek, Yoneticiler icin Krizde Yonetim El Kitab1, Remzi
Kitabevi, 2.basim, Istanbul, 2004, s.10

151 Mustafa Akdag ve Umit Arklan, Kamu Yénetiminde Kriz Yonetimi, The Journal of Academic
Social Science Studies International Journal of Social Science — JASSS- Volume 6 Issue 4, p. 33-55,
April 2013, Fransa, s.34

152 Baltas, a.g.e. , 5.6

18 a.g.e, $5.26-27
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Kriz donemlerinde yoneticiler, iist diizey personeli titiz bir degerlendirmeden
gecirerek, her birine ne dlgiide gilivenebilecegine karar vermeli ve her birinin sirkete
kattig1 degeri belirlemelidir. Degerli elemanlara duyulan giiven belirtilmeli, sirketin
gelecege iliskin vizyonu bu gercege dayandirilarak aciklanmalidir. Boyle bir
donemde acik sozliiliikk, igtenlikle belirtilen giiven ifadesi ve basarili bir gelecek
beklentisi, her tiirlii prim ve ikramiyeden daha gii¢lii motivasyon unsurlaridir. Giiven
duygusunun pekistirilmesi i¢in g¢alisanlara kendi duygularini agiga vurma firsati
verilmeli, sirkete iliskin yeni bilgiler diizenli olarak aktarilmalidir. Bu tiir
giincellestirmeler ekip toplantilarinda yapilabilir. Bu siiregte dl¢iilebilir hedeflere ve

stratejik planlara bagl kilinmalidir.?>*

Krizlerin dzelliklerine kisaca deginilecek olursa;'®

- Onceden belirlenemeyen ve tahmin edilemeyen aniden ortaya ¢ikan bir
degisikligi ifade eder. Cevap mekanizmalar1 etkisiz kalarak orgiitlerin

varligini tehdit eder,

- Kirizlere acele bir sekilde cevap verilmesi gerekir. Aniden gelistigi icin
yoneticilerin uyguladiklar1 standart karar mekanizmalar etkisini gosteremez.
Meydana gelen degisim Orgiitiin siirekliligini ciddi sekilde tehdit eder.

Giincellenmeyen cevap mekanizmalari ile ilk anda gerilim ve korkuyu arttirir,

- Krizin stesinden gelinmesi ve izlenmesi gereken yollar igin yeterli bilgi ve

zaman bulunmaz,

- Kiriz, ciddi bir hastalik gibidir ve ciddi bir miidahale gerektirir. Orgiitsel
ortami hedeflerler. Baski, belirsizlik, endise ve panik gibi pek ¢ok faktorii

barindirirlar.

- Krizin kesin ¢6ziim formiilii yoktur. Tekrar ortaya ¢ikabilir. Bazi durumlarda
firsatlar1 degerlendirmek amaciyla kriz bilingli olarak gelistirilebilir ve bir

firsat haline doniistiiriilebilir.

1% Baltas, a.g.e, .42

155 Nuray Kahraman, “istanbul ilindeki Ozel Hastanede Cahsan Hemsirelerin Kriz ve Kriz
Yonetimi Tle Tlgili Diisiinceleri”, Halic Universitesi, Saghik Bilimleri Enstitiisii, Yiiksek Lisans
Tezi, Istanbul, 2009, ss.17-18
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3.4. Krizlerin Temel Etmenleri

Krizlerin olusmasina yol agan bir siirii neden olarak Orgiit yapisinin temelinin
saglam olmayisi, alinan tedbirlerin eksikligi, yanlis se¢imler gibi gz dniinde goriilen
sebepler olsa da asil 6nemli olan nedenin ¢agin gerisinde kalmis uygulamalardir. Siz
eksiklik gordiigiiniizde eskiden uygulamaya calistiginiz tedbir ve durumlar1 bugtinkii
sartlarda da uygulamaya calisirsaniz hataya diismiis olursunuz. Ciinkii degisim ¢ok
zaman Once teknoloji ve kiiresellesme olgusuyla hayatimiza ¢oktan girmisti. Krizleri
Onleyememenin de aslina bakilirsa en biiyiik nedeni degisimin hizina yeterince ayak
uyduramiyor olusumuzdur. Simdi bdliim boliim degisimden sonra karsimiza

c¢ikabilecek krizlerin temel etmenlerine bakalim.

3.4.1. Dogal Etmenler

Aniden olusan deprem, sel, firtina, denizlerdeki biiyiik dalgalar, ¢1g ve heyelan
gibi doga olaylar1 neticeleri itibariyle genellikle kuruluslari etkileyerek krize
disiirmektedirler. Doga olaylarmin felakete donlismesi ve krize yol agmasi,
kendisinden ¢ok dogurdugu sonuglar itibariyle 6nem arz etmektedirler. Toplumlarin
yasadig1 yerlesim yeri disinda meydana gelmis, herhangi bir can ve mal kaybina
sebebiyet vermemis doga olaylar1 felaket olarak kabul edilemezler. Doga kaynakli
olaym insanlarin yasadigi bir yerlesim alanini etkilemesi, insanlar1 basta can ve mal
kayb1 olmak tizere her tiirlii zarara ugratmasi ve toplumsal hayat hareketliligini kisitl
veya tamamen kesintiye ugratmasi sonucunda afet olgusunun adin1 kullanabilmemiz

miimkiin olabilmektedir.'%®

3.4.2. Ekonomik Etmenler

Krizlerin belki de en 6nemli nedeni ekonomik tabanli olanlaridir. Fiyatlardaki
ani dustisler, istikrarsizlik politikalari, faizlerdeki dengesizlikler, issizlik
seviyesindeki artiglar ekonomik krizlerin belli basli nedenleri olarak goriilmekle
birlikte afetler ve etkileri de cok 6nemli bir dilimi kapsamaktadir. Gelistirilebilecek

onemli faaliyetler olarak da; ekonomiyi belli bir dengede tutabilmek, fiyatlardaki

156 Safi Ozmaya, “Kamu Giivenligi Alaninda Kriz Yonetimi”, Mugla Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, Mugla, 2010, ss.18-19
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diisiis ve artiglar1 belli seviyelerde tutabilmek ve en dnemlisi olarak da ekonominin

her alaninda istikrarin saglanabilmesi gelmektedir.

3.4.3. Teknolojik Etmenler

Kuruluslarin etkinliklerini stirdiiriirken basvurduklart teknik ve yoOntemlerde
meydana gelen degisiklikler, ayni zamanda Orgiitiin temel amaclarinda da
farklilasmalara sebep olacagindan, orgiitlerin teknolojik yenilikleri kagirmadan takip
etmesi ve gelismelere ayak uydurmasi hayati 6nem tasimaktadir. Giiniimiizde
toplumlarinin tiretimde ve yonetim siirecinde kullandig1 teknoloji, hizla iiretilen mal
ve hizmetlerin yapisini ve kalitesini degistirmekte veya yenilerinin elde edilmesine
imkan vermektedir. Boylelikle teknolojiye ayak uyduramayan kurum ve kuruluslarin
kendilerini yetersiz hissetmesine yol agar ve bu durumun dogal sonucu olarak krizler

bas gosterir. 1>’

3.4.4. Sosyal Kiiltiirel Etmenler

Toplumlarin geleneksel, ahlaki ve dini deger sistemleri, orgiitlerin sosyokiiltiirel
unsurlarin1 meydana getirmektedir. Bu unsurlarin yenilenmesi, gegmis dénemlerde
uzun bir siire¢ alirken, giintimiizde iletisim sektoriiniin ilerlemesi ve genislemesi ile
daha hizli bir sekilde meydana gelmektedir. Yine de krizlere yol acan diger
etkenlerde yasanan degismelerin hizina kiyasla sosyokiiltiirel faktorlerin degismesi
daha yavas olmustur. Gergeklesen bu yavas degisim, oOrgiitler tarafindan fark

edilmedigi ve 6nlem aliamadig takdirde krizlere neden olabilmektedir.%8

157 Ozmaya, a.g.e., 5.20
%8 a.g.e.,5.20
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3.5. Kriz Donemlerinde Alinmasi1 Gereken Onlemler
Krizlere karsi hazir olabilmek ve krizlerle etkili sekilde basa cikabilmek igin

yapilmasi gereken bazi ayrintilar su sekilde siralanmugtir:*>°

1. Krizler her donemde basa gelebilen bir olgudur. Krizlerde gorevli personeller
bu olgunun oldugunu g6z ardi ederek davranmali ve kadercilik egiliminden uzak
durmalidirlar yoksa krizlerin etkileri olabildiginden daha biiyiik derecede orgiitlerin

karsisina ¢ikacak olup tedbirlerin alinmasini geciktirebilirler.

2. Krizi nereden geldigini anlayabilmek ve tedbir alabilmek igin gerekli temel
bilgiden yoksunuz. Bireyler veya toplumlar, afetin nereden geldigini anlayamadiklari

icin ona kars1 herhangi bir kars1 bildirimde bulunamazlar.

3. Dis iilkelerde kullanilan teknolojileri kullanmak gelecekte olmasi muhtemel
krizleri onleyecektir. Geligsen teknoloji ile ¢agin gereksinimlerini kargilayacak etkin
bir kriz yonetimi hata oranini azaltabilir. Yiiksek karmasikliga karsin diisiik risk,
giderek yayginlasmakta ve Orgiit yonetimini giivenligin garanti olduguna iligkin

tehlikeli bir mite ¢ekmektedir.

4. Kriz tehlikesinin ve risk alma korkusunun, yeni {iriin gelistirme karsisinda
yeterince On planda oldugu sodylenebilir. Hal bdyle olunca da girisimcilik ruhu
zedelenir. Etkili bir kriz yonetimi politikasina paralel olarak oOrgiitsel geligimin

saglanmas1 yoniinde adimlarin atilmasi gereklidir.

5. Kriz yonetiminde his ve duygu karmasasina yer yoktur. Kriz yonetimi, etik bir
sorumluluk da gerektirir. Sezgisel bir giic ve kararli bir anlayis, krize hazir olma ve

krizle basa ¢ikmada onemli birer detaydir.

159 Feridun Sezgin, Kriz Yénetimi, Sosyal Bilimler Dergisi Say1:8, Gazi Universitesi, 2003, Ankara,
5.184
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3.6. Kriz Yonetimi ve Ozellikleri

Kriz, 6nceden tahmin edilemeyen, acil miidahale gerektiren ve orgiitiin olagan
isleyisini etkisiz kilan bir durum oldugundan Krizlerin 6nceden tahmin edilememesi
ve normal prosediirleri etkisiz kilmasi, etkili bir kriz yonetim planlamasi ve giiglii bir
yonetim becerisini gerektirmektedir. Krizlerin dogru bir stratejik plan dogrultusunda,
zararlar1 en aza indirgenebilir. Kriz kavramini oOrgiitler i¢in bir alin yazisi gibi
kag¢inilmaz gorerek Orgiitii kaderine terk etmekle, hi¢ krize ugramayacagini
diisiinerek 6nlem almamak ve kriz miidahale plan1 olusturmamak kadar yanlis bir
diisiincedir. Orgiitler belirledikleri hedeflere ulasabilmek icin, muhtemel kriz
durumlarin1  6nceden belirleyip gerekli alt yapi sistemlerini ve stratejilerini

olusturmalar1 zorunluluk gerektiren bir durumdur.'®°

Kriz kavraminda oldugu gibi, kriz yonetimini tanimlanmasinda literatiirde farkli
tanimlama bigimleri vardir. Tirk Dil Kurumu’nun 2006 yilinda yayimladig1 Tiirk¢e
Sozlugiinde agiklanan kriz Yonetimi, isletmelerde hatali tiretim, hammadde, kalite
diisiikligii, pazarlama vb. sebeplerle ortaya ¢ikan sorunlu dénemde, igsbasina getirilen
yoneticilerin davraniglarin1 ifade eder. Ayrica kriz yOnetimi, insan sagligi ve
giivenligine yonelik tehditleri, kamu ve 6zel sirket malvarligi kayiplarin1 ve isletme
veya faaliyetleri lizerinde olumsuz etkilerinin azaltmak amaciyla bir oOrgiitiin
beklenmedik durumlarla hizli, etkili ve etkin bir sekilde miicadele etme yetenegi

seklinde tanimlanmaktadir. 26!

Kriz yonetimini amaci; krizlerle karsilaginca sorunun saptanmasi, sorunu
ongoriilen amacg c¢evresinde yeniden belirlenmesi, eldeki verilerin incelenmesi, en
uygulanabilir segeneklerin belirlenmesi, ¢6zlim isbirliginin denenmesi, son ¢éziimiin
bilinglendirilmesi ve ¢ozlimiin uygulanmasi gibi asamalarinin takip edilmesi gerekir.
Bu yoOniiyle kriz yonetimi hizli ve etkin karar almay1 ve uygulanan kararlarla ortaya

¢tkan sapmalarin bir an 6nce diizeltilmesini zorunlu kilar.162

160 Sezgin, a.g.e., s.194

!Murat Giiven ve Kamuran Misirl, Kiigiik ve Orta Olcekli isletmelerde Kriz Yonetimi:
Caycuma Ornegi, Zonguldak Karaelmas Universitesi, Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt: 1,2005, 5.6

162 Giindiiz, a.g.e., 5.39
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Kapsamli bir kriz yonetiminde, kamu ya da 0Ozel sektor calisanlarinin
karsilagabilecekleri beklenmedik durumlara kars1 hazirlikli olmasi ve uygulanabilir
¢oziimler bulmasi amag¢lanmaktadir. Bununla birlikte, kriz zamanlarinda her ihtiyaca
cevap verebilecek bir kriz plani da kisa vadede miimkiin gérinmemektedir. Ciinkii
her kriz durumuna uygun ve kalict ¢éziimler iiretmek miimkiin degildir. Krizler
sonucu ortaya c¢ikarilan c¢ozlimlerde bir siire sonunda yeni bilgiler ve niteligi
degismis yeni problemler ortaya ¢ikabilir. Ayni zamanda, noktasal Ol¢ekli kriz
planlar1 dogal afetler sonucunda ortaya c¢ikan Kkrizlerin yOnetimini basarisiz

kilabilecektir.163

Son yillarda goriilen afetlerde, kamu yonetiminin yeteri derecede etkili
olamamasi, hedef kitlelere gerekli bilgilerin gerektigi bicimde verilememesi
iilkemizde afet konusuna ¢ok ciddi elestiriler yapilmasina neden olmustur. Bu
elestirilerin en 6nde gelenleri, Tiirk Kamu Ydnetiminin kriz doneminde, miidahalede
¢ok gec kalmasi, rutin uygulamalarin disina ¢gikamamasi ve kriz yonetimi konusunda
yeterli bilgi birikime sahip olmamasidir. Bu elestiriler sonucu kriz merkezleri
kurulmasi kararlastirilarak, kriz donemlerinde farkli ydnetim uygulamalarinin
yapilmasi gerektigi atilacak adimlarin en basinda yer almaktadir. Tirk Kamu
Yonetiminde, gelisen afetlerden sonra kriz merkezleri olusturulmus ve geleneksel
yontemlerle bazi uygulamalar gerceklestirilmistir. Bu merkezler yararli olmakla
birlikte gorevlendirilecek personelin, kriz yonetimi ve modern yonetim teknikleri
konusunda kalifiye personel olmasi gerekir. Aksi takdirde, kriz yonetimi, olagan
donemlerdeki yonetim uygulamalarindan farkli olmayan, rutin hizmetlerin sunuldugu

bir dénem olacaktir.164

Kriz yonetimi genellikle afet ve acil durum yo6netimi gibi kavramlarla
karigtirllmaktadir. Afet yonetimi, acil durum yonetimi gibi kavramlar daha ¢ok
aciliyet gerektiren durumlara isaret etmektedir. Kriz yonetimi ise bunlara gére daha
daha genis kapsamlidir. Ulkemizdeki hukuki diizenlemelerde de daha ok afet

yonetimi on plana ¢ikmakla birlikte kriz yonetimi afet yonetimini de i¢ine alan bir

163 Hikmet Yavas, Dogal Afet Yonetimi ve Yerel Giindem 21 Cahsmalar1 Kapsaminda izmir’de
Deprem Riski, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi Cilt:3, Say1:3, 2001,
[zmir, ss.124-125

164 Burhan Aykag, Kamu Yoénetiminde Kriz ve Kriz Yonetimi, Gazi Universitesi IIBF Dergisi
2/2001, ss. 123-132, Ankara, s.130
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stirectir. Kriz yonetimi de afet yonetimi gibi kriz 6ncesi, kriz an1 ve kriz sonrasini da
igeren bir siirectir ve siireklilik gerektirir. Kriz yonetiminin belli bash 6zellikleri

sunlardir:*6°

- Kriz yonetimi bir¢ok asamadan olusan bir siire¢ yonetimi olup, siirekli ve

etkilesimli islemlerin biitiiniidiir.

- Kriz yonetimi, orgiitsel yasam i¢in tehdit unsuru olusturarak, orgiitii tehlikeye

diistirebilecek nitelikteki durumlarla ilgilidir,

- Orgiitiin olas1 krizleri dngdrmesini ve tehditlere karsi hazirlikli olmasini

saglar,

- Karar vericilerin krizi algilama sekilleri ve diizeyleri, krizin &nlenmesi

acisindan deger tagimaktadir,
- Kriz yonetiminde devamlilik esastir ve stireklilik arz etmelidir,

- Etkin bir kriz yonetimi, orgiitiin krizi kontrol altina almasini ve en az kayipla

atlatmasini ongoriir,

- Kriz yonetimi, krizin ve orgiitiin 6zelliklerine ve tiirlerine gore degisiklikler

gostermektedir.

Krizin en O6nemli Ozelliklerinden biri tehdittir. Kriz aninda ve sonrasinda
karsilagilabilecek tehditler ve olast kayiplar1 ifade etmektedir. Tehdidin
blyiikligliniin ne kadar olabilecegi bilinmemektedir. Bilinmeyen ve gelecekte
karsilasabilme olasilig1 yliksek olan olaylar toplumlari tehdit eder. Krizin ikinci
onemli 6zelligi ise zamandir. Kriz 6ncesinde, krizin ne zaman olacag: bilinmedigi
i¢in bir zaman baskis1 vardir. Kriz an1 ve sonrasinda krizin etkilerini en aza indirmek
gerektigi i¢in hemen miidahale etmek gerekir. Miidahalenin siiresi ne kadar uzun
olursa kriz 6ncesi duruma geri donmek o kadar zorlasir ki, bu durumda yasanan
stire¢ zaman baskisin1 yeniden yasanmasina neden olur. Krizin tigiincii biiylik 6zelligi
ise siirprizdir. Toplumun beklenmedigi anda ve aniden ortaya ¢ikmaktadir. Krizler

beklenmedik anlarda ¢iktig1 i¢in toplum buna eger hazirlikli degilse krizin etkileri

185 Nazli Demir, Tiirk Kamu Yo6netiminde Kriz Yonetimi, Icisleri Bakanligi Personel Genel
Midiirliig Kaymakamlik Tezi, 2011, Ankara, $5.27-28
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daha fazla hissedilecektir. Bir kriz planinin olmasi siirpriz olarak karsimiza ¢ikan
krizin etkilerini azaltmada yardimci olacak, kriz sirasinda ve sonrasinda sakin ve

kontrollii sekilde krize miidahale etmeye yardimci olacaktir.t6®

3.7. Kriz Yonetiminde Temel Faaliyet Alanlari

Afet yonetiminde oldugu gibi hemen ertesinden gelen kriz yonetiminde de belli
bash caligmalar ve onlemler yer almaktadir. Bu onlemler kriz 6ncesinde yapilmasi
gereken caligmalar ile kriz sonrasinda yapilmasi gereken ¢alismalar olarak iki farkl

fakat birbiriyle baglantili bolimlerden olusmaktadir.

3.7.1. Kriz Oncesi Calismalar

Kamu ydnetiminde kars:1 karsiya kalinacak krizlerden ilk etkilenen ve bunlarin
bertaraf edilmesinde ¢ok farkli yonlerden katkilarda bulunarak temel rolii oynayacak
olan kurum personeli oldugundan, farkli kademelerdeki kurum personeline kriz
stirecine etki yonii ve potansiyeli dlgiisiinde hizmet i¢i egitimler basta olmak iizere,
konferanslar olas1 krizlere ve kriz yoOnetimine iliskin gerekli egitici nitelikte
faaliyetler gerceklestirilmelidir. Egitici nitelikteki faaliyetlerde, kamu kurumunun
kendisinin ya da baska kamu kurumlarinin daha once yasadigi krizlere iliskin
yonetim siirecinde yapilanlardan, elde edilen sonuglardan ve sahip olunan verilerden
yararlanilmali, karsilastirmali analizlerin yapilarak mevcut bilgilerin sentezlenmesine

imkan verilmelidir.1%”

Bu doénem dogal afetlerin neden olabilecegi kriz ortami olusmadan 6nce olasi
kayiplar1 en aza indirebilecek ve bir biitiin olarak toplumu bu tiir kriz ortamlarina
kars1 hazirlikli olmaya yoneltecek bir dizi faaliyetler biitiiniinii ifade etmektedir. Kriz
oncesine yonelik potansiyel risklerin tespit edildigi ve buna yonelik hazirliklar
cergevesinde kapasite arttirici tedbirlerin ortaya kondugu bu dénem, kriz sonrasina

yonelik basarinin da belirleyicisi konumundadir.*6®

186 Torenci, a.g.e., $5.6-7
167 Akdag ve Arklan, a.g.e., $5.46-47
168 Yavas, a.g.e. , 2005, .36
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3.7.1.1. Zarar Azaltma
Kriz yonetiminde kriz yasanmadan 6nceki asamalardan ilki olan Zarar azaltma

asamasinin amaglarmi kisaca soyle agiklayabiliriz: 6

- Zarar azaltma asamasindan sonraki asamalarin saglikli yiiriimesi i¢in zaman

tasarrufu saglamak
- Olmasi muhtemel can ve mal kayiplarini en asgari diizeye indirgemek
- Gelebilecek herhangi kotii olasiliklar: azaltmak
- Kiriz sonrasina yonelik birikim saglamak

-  Toplumun giivenlik ve saglik hizmetine yonelik bilincini arttirmak ve bir

giivenlik kiiltiiri olusturmak

Amaci, dogal ve insan yapisi tehlikelerin toplum iizerindeki etkilerini azaltmak
icin kalict 6nlemler ortaya koymaktir. Bu amaca ulagmanin baslica yontemi ise, risk
olusturacak kentsel gelisimi ve yapilasmayr engellemek, olusmus olan mevcut
risklerin ise azaltilmasini saglamaktir. Temel uygulama yontemi, dogal tehlikelerin
belirlenip, mikro bdlgeleme haritalarinin hazirlanmasi, ayr bir ¢alisma ile de kentsel
risklerin arastirilarak bunlarin belgelenmesi ve imar planlarinin bunlara uyumlu

olarak yeniden diizenlenmesidir.

3.7.1.2. Onceden Hazirhk

Dogal olaylarin tehlikeli olaylar, dahasi krize yol agabilecek dogal afetlerin
insanlar ve yerlesimler acisindan olumsuz etkiler dogurabilecek sonuglarini, karsi
onlemler almak suretiyle, zamaninda, en uygun sekilde, en etkili organizasyon ve
yontemlerle ortadan kaldirmak, onceden hazirlik asamasinda yapilmasi gereken
caligmalarin ana hedefini olusturmaktadir. Zarar azaltma asamasinda alinan
onlemlerle olaylarin durdurulmasi ya da 6nlenmesi her zaman miimkiin olamayacagi
igin Onceden hazirlik asamasinda insan cani ve mali ile ulusal servetleri afetlerin

yikic1 etkilerinden koruyacak bazi calismalarn yiiriitiilmesi gerekmektedir.'”

169 Yavas, a.g.e., 2005, s.42
0 ag.e., s.43
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Olas1 bir kriz aninda ortaya ¢ikabilecek kayiplarin ve tehlikelerin giderilmesi,
oncelikle tehlike ve tehdit altindaki canlilarin kurtarilmasini, kayiplarin bulunmasini,
acil yardim ihtiyaglarinin karsilanmasi amaciyla arama kurtarma kapasitelerinin
gelistirilmesini ve siirekliligin saglanmasini i¢ermektedir. Ayrica afet sonrasinda
hemen bagsvurulacak saglik, barinma ve giinliik tiiketim konularindaki ihtiyaglar i¢in
stok olusturma, dagitim hizmetlerinin yiirtitiilmesine iliskin ilkelerin belirlenmesi ve
uygulamalarin yapilmasi zorunlulugu bulunmaktadir. Onceden hazirlik, bu amaglarla
hazir tutulacak egitimli kadrolarin i malzemenin ve arag gerecin dogru noktalarda
yerlestirilmesi islerini de kapsamaktadir. Cok sayida resmi, 6zel birim ve sivil
toplum kuruluglarinin esglidiimiinii, ortaklagtirilmig egitim ve donanimini gerekli

kilmaktadir.t"t

3.7.2. Kriz Sonrasi1 Calismalar

Kamu yo6netiminin kriz yonetim siirecinde en fazla ihmale ugrama olasiligina
sahip asama kriz sonrasi donem olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu dénem bir sekilde
atlatildig1 igin, yapilmasi gereken caligmalar kamu kurumunda haddinden fazla bir
rahatlama ve isteksizlik hali ortaya ¢ikarabilmektedir. Bu diisiince son derece yanlis
bir diisiince olarak degerlendirilmektedir ¢iinkii kriz yonetim siirecinde kriz sonrasi
donem, halkla iliskiler siirecinde degerlendirme asamasina benzer bir yapida deger
gormektedir. Halkla iligkiler siirecinde degerlendirme asamasinin gergeklestirilecek
olan etkinliklerin bir sonraki halkla iliskiler faaliyetinin {izerine oturacagi zemini
tayin etmesi ve arastirma asamasina biiyik katki saglamasi gibi, kriz sonrasi
donemde yapilacak olanlar da daha sonraki bir kriz yonetim siirecinde kriz oncesi
doneme biiyiik katkilar saglayacak, yol gosterici bir rol oynayacaktir. Bu nedenle,
kriz 6ncesi donemde ve kriz zamaninda gosterilen 6zen aym sekilde kriz sonrasi
donem i¢in de gosterilmeli, yapilmasi gerekenler harfiyen yerine getirilmeye

calistimalidir.t"?

1 Yavas, a.g.e., 2005, ss.43-44
172 Akdag ve Arklan, a.g.e., $5.48-49
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3.7.2.1. Acil Miidahale

Krizden hemen sonra hasarli yapilar, can ve mal kayiplar1 belirlenmeli,
buralara gerekli yardimlarin yonlendirilmesi saglanmalidir. Bu nedenle yerel-
bolgesel-ulusal seviyelerde etkili ve kesintisiz bir haberlesme ve dogru bilgi aktarimi
¢ok biiylik 6nem tagimaktadir. Tiim miidahale ¢alismalarinin birbiri ile uyumlu bir
sekilde yonetimi bu iletisim sayesinde yerine getirilecektir. Diger taraftan kurtarma,
enkaz kaldirma, tibbi yardim, ulagim ve barmmma gibi ihtiyaclarin saglanmasina
yonelik faaliyetlerin yonetilmesi, etkin ve verimli bir miidahale ile miimkiindiir.
Ayrica afet konusunda kamuoyu ve medyanin dogru bir sekilde bilgilendirilmesi
konusu da ele alinmasi gereken dnemli bir konudur. Yukaridaki islerin yapilabilmesi

i¢in ise giiclii bir ekonomik yapu, tiim sistemin oncelikli konusudur.!’®

3.7.2.2. [lyilestirme ve Yeniden Yapilanma

Artik yeni bir anlayis cercevesinde iyilestirme, yerel ekonomik canliligin
yeniden kazanilmasi, altyapinin gelistirilmesi, sanayinin ve ticaretin desteklenmesi,
toplumun egitimi ve is giiclinlin katma degerinin yiikseltilmesi, sosyal ve psikolojik
destek hizmetlerinin saglanarak toplumun olas1 bir yeni kriz durumu karsisinda kendi
basina daha direngli kilinmasidir. Bu anlayisin en 6nemli katkisi ise krizin neden

oldugu psikolojik sokun en kisa siirede atlatilmasina yardimei olmaktir.1™#

3.8. Kamu Yénetiminde Kriz Yonetimi ve Krizlerde fletisimin Rolii

Ozellikle son yillarda siirekli degisen yasam kosullari, agir ekonomik
bunalimlar, terdr olaylar1 ve bunlarin yaninda doganin en biiyiik yikici giiciini
olusturan dogal afet kaynakli felaketlerin bireysel ve oOrgiitsel anlamda kriz
durumlarinin  ortaya c¢ikmasinda biiyiik etkisi olmustur. Ancak tim bu

olumsuzluklardan en ¢ok etkilenen ise; temel gorevi kamu diizenini korumak ve

173 Yavas, a.g.e.,2005, .49
" a.g.e, s51
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kamu yararin1 saglamak olan kamu yonetimleri olmustur. Bu nedenle kamu

yonetiminde kriz kelimesinin ne anlama geldigi 6nem arz etmektedir.'’

Bakanlar Kurulu’nun 30.09.1996 tarihli 96/8716 sayili karari ile ¢ikarilan
Bagbakanlik Kriz Yonetim Merkezi Yonetmeliginde gecen “Kriz hali; devletin ve
milletin boliinmez biitiinliigi ile milli hedef ve menfaatlerine yonelik hasmane tutum
ve davraniglarin, Anayasa ile kurulan hiir demokrasi diizenini veya hak ve
hiirriyetlerini  ortadan kaldirmaya yonelik siddet hareketlerinin, tabi afetlerin,
tehlikeli ve salgin hastaliklarin, biliyiik yanginlarin, radyasyon ve hava kirliligi gibi
onemli nitelikteki kimyasal ve teknolojik olaylarin, agir ekonomik bunalimlarin ve
iltica ve biiyiik niifus hareketlerinin ayr1 ayr1 veya birlikte vuku buldugu halleri ifade

eder.”

Kriz yonetimi, kamu hizmetlerinin yliriitilmesi esnasinda hizmetlerde
aksamalari, kurumun itibarinin, halkin desteginin zedelenmesini &nlemek igin,
kurumsal yapilanmadan kaynakl biiyiik ¢apli sikintilarin kontrol edilebilir seviyeden
c¢tkmadan koordineli bir bigimde yonetilmesidir. Temel amaci, kamu yOdnetiminde
kriz algisina iliskin saglikli bir degerlendirme ve dogru 6n kabuller gelistirerek, krizi
daha dogmadan fark edip Oniline gegmek, ortaya ciktiginda ise gerekli adimlari
atarak, kamu kurumunun maddi ve manevi gorecegi kaybi mimkiinse ortadan

kaldirmak, miimkiin degilse bile olabildigince minimuma diisiirmektir.1"

Hangi sektor olursa olsun kriz yonetimi kavrami tim kurumlar i¢in hayati bir
oneme sahiptir. Saglikli bir sekilde Oonem verilmeden yonetildiginde kurumun
itibarin1 kaybetmesine sebebiyet verebilmektedir. Bununla birlikte, birtakim kurum
ve kuruluslar vardir ki digerlerine kiyasla toplumsal yasamda istlendikleri roller,
yerine getirdikleri islevler, ulagmak istedikleri amaclar ve toplum tarafindan
kendilerine yiiklenen misyon c¢ok farkli bir nitelik tasimaktadir. Bu farklilik

kurumlarin gergeklestirdigi eylemleri de farkli bir gozle degerlendirmeyi sebep

' Serafettin Erten, “Tiirk Kamu Yonetiminde Kriz Yonetimi Anlayis1”, Siileyman Demirel
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, 2011, Isparta, s.6
176 Akdag ve Arklan, a.g.e., s.39



106

verdiginden, bu tip kurumlarda kriz yonetimi diger kurumlara nazaran ¢ok daha

biiyiik 6nem arz etmektedir.*’’

Kaynagi ne olursa olsun krizlerle basa c¢ikabilme siirecinde iletisim ve
koordinasyonun rolii hayati derecede onem arz etmektedir. Bu sebepledir ki kriz
yonetiminin bir iletisim faaliyetine dayanmasindan yola ¢ikarak krize yol agabilecek
olaylarin 6nceden belirlenmesi, gereken onlemlerin alinmasi ve risk azaltiminin
saglamas1 ve nihayetinde krizlerin tistesinden gelebilmek igin sistemin basariyla
kurulmus olmasi gerekir. Orgiitlerde kriz yonetiminden sorumlu kisi ve kurumlarin
kimler oldugu, bilgilendirmenin nasil yapilacagi, en hizli ve dogru bilginin nasil elde
edilecegi, duyurularda hangi ara¢ ve yontemlerin kullanilacagi, bu siiregte bulunan
kurumlar arasinda iletisim ve koordinasyonun nasil saglanacagmin 6nceden

planlanan sekillerle herkes tarafindan benimsenmis olmas1 gerekmektedir.!’

Sonug olarak; Afetlerde krizlerin belirtilerinin erken tami ile belirlenmesi
sonucunda alinabilecek Onlemler kismi da ¢ok daha fazla etkili olabilmektedir.
Burada gorev sadece krizlerde gorevli personellerce degil de halk kesimini de 6nemli
gorevler diismektedir. Halk krizler konusunda oncelikli olarak bilinglenmeli ve
basina geldiginde ne yapacagini bilmelidir. Burada belki de en dnemli nokta olarak
iletisim ve karsilikli etkilesimdir. Ciinkii bir toplumdaki iletisim ve etkilesim ne
kadar birbiriyle tutarli olabilirse karsiliginda alinabilecek sonuclar da o kadar pozitif
olabilecektir. Bir taraftan ortak amaci gergeklestirmeye ¢alisan kesim oldugu siirece
yanindaki kisiler de bu hareketten olumlu sekilde etkilenecek ve ona yardimci

olabilecektir.

3.9. Krizlerde Planlamanin Rolii ve Onemi

Planlama, bir iirlin degil, siirectir. Etkin planlama gabalar1 sonucunda yiiksek
kalitede, yararli Afet Zararlar1 Azaltma Plani elde edilir; Ancak, yazili planlar
yalnizca siirecin bir unsurudur. Planlama, tehlikelerin gercek¢i degerlendirmesine ve

afetlerin muhtemel sonuglarina dayanmalidir. Tehlike ve hasar gorebilirlik

177 Akdag ve Arklan, a.g.e., s.41 )
178 Fatma Neval Geng, Kriz iletisimi: Marmara Depremi Ornegi(ss.161-175), Selcuk Universitesi
[letisim Fakiiltesi Akademik Dergisi Cilt:5 Say1:3, 2008, $.172
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degerlendirmeleri, yerlesimin tamamini kapsayan planlama ¢abalarinin bir parcasidir.
Planlama c¢abalar1 olabildigince toplumun kendi afet deneyimlerine, diger
toplumlarin deneyimleri hakkindaki bilgilere ve arastirmaya dayali planlama
esaslarima dayanmalidir. Gerek deneyim gerekse arastirma toplumlarin afetlerin
muhtemel sonuglarini anlamalarinda yardimer olur."®

Planlama yapilirken Oncelikle eldeki mevcut kaynaklarin bilinmesi amaciyla
kapsamli bir durum degerlendirmesi yapilmalidir. Bu degerlendirme iginde
miidahaleye yonelik arag, gere¢ ve insan kaynaklarinin yani sira tiim hizmet
fonksiyonlarmin gerceklestirebilecegi imkanlar ortaya konulmalidir. Ayrica
kaynaklar yetersiz kaldiginda ne yapilacagi, kimlerin hangi imkanlarindan
yararlanilacagi diisiiniilmelidir. Bu baglamda 6énceden karsilikli igbirligi anlagmalari
yapilmali, kullanilan kaynaklarin bedellerinin nasil ve ne zaman ddenecegi dnceden
belirlenmelidir. Planlama safhasinin en 6nemli unsurlarindan biri de donanim, arag
ve gereglerin her an kullanima hazir tutulmasidir. Bu ise modern planli bakim-tutum
yontemleri uygulanarak saglanabilir. Kaynak yonetiminin planlanmasi asamasinda
standart operasyon prosediirlerinin hazirlanmasi, tatbikatlarda uygulamaya konmasi,
varsa eksikliklerin giderilmesi ve sonra da Afet Acil Yardim Planlarina eklenmesi

gerekmektedir. 0

Planlama siireci, planin kendisi kadar 6nemlidir. Kapsamli bir planlama siireci su

olanaklar1 saglar:18!

* Gelecekte ne olmak istedigini gorebilme,

» Ekonomi, ¢evre ve insanlarin nasil degiseceginin gosteren biiyiik resmi gorebilme
* Ortak hedefleri segcme ve kabul etme,

* Miimkiin oldugunca cok kisi, yerel kurulus ve isletmenin katilimini saglama,

* Pozitif degisim i¢in gerekli zaman, para ve diger kaynaklar tespit etme,

* Planlama sonuglarini siirdiirecek kurum ve kuruluslarla baglant1 kurma

17 Yahsi, a.g.e., .29

180 Mikdat Kadioglu, Afet Yonetimi Beklenilmeyeni Beklemek, En Kétiisiinii Yonetmek, Marmara
Belediyeler Birligi Yaymni: 2011 Yayin No: 65 Editor: Miisliim Y1lmaz, istanbul, ss.128-129

181 Yahsi, a.g.e., 5.29



DORDUNCU BOLUM

TURKIYE’DE AFET YONETIMI POLITiKASI VE SORUNLARI:
SOMA MADEN KAZASI ORNEGiI

Madencilik, caglardan beri uygarliklar1 sekillendiren temel sektorlerden biri
olmustur. Ozellikle, sanayilesme déneminin yaygin olarak yasandigi zamandan bu
yana insanligin gelisim silirecinde kOmiir ve demirin énemini yadsimak miimkiin
degildir. Giiniimiizde de madencilik faaliyetleri olmaksizin insan yasaminin
stirdiirtilebilmesi pek olas1 gozilkmemektedir. Kullanilan arabalardan, iginde
yasadigimiz evlere, bilgisayarlardan telefonlara kadar vazgegilmez olan hemen her
sey, madencilik faaliyetleri sonucu elde edilen {riinler sayesinde deger
kazanmaktadir. Bu sebeplerle etkin bir planlama ve iilkenin ihtiyaglari g6z oniine

alinarak cevreye duyarli bir sekilde iiretim siiregleri saglanabilmelidir.182

Madenlerin aranmasi ve isletilmesinde miihendislik bilim ve teknolojisini,
uluslararasi kabul gérmiis normlar1 ile kullanmak gereklidir. Daha da 6nemlisi bu
kaynaklarimizin somiiriilmesi ve yok edilmesine izin vermemektir. Genel olarak
bakildiginda, iilkemizde madencilik sektoriiniin istenilen diizeyde gelismemis
olmasmin nedeni, yalnizca yiirlirlikte olan maden mevzuati degildir. Pek cok
sektorde oldugu gibi, madencilik sektoriinde de yol kat edemeyisimizin nedenleri
arasinda; stratejik ongoriiyle insan kaynaklar1 planlamasini da géz 6niine alan ulusal
kalkinma modellerinin bir tiirlii gelistirilememesi, uluslararasi finans kuruluslarinin
giidimiinde ekonomik ve sosyal politikalarin uygulanmasi, ekonominin yatirim
artiglarina dayali dengeli bir yapiya kavusturulamamasi, sanayilesmenin olmazsa
olmaz kosulu olan teknoloji iiretimini saglamak amaciyla gelistirilmesi ve
uygulanmast gereken wulusal bilim ve teknoloji politikalarimizin  olmayisi

saytlmaktadir. 183

182 TMMOB Maden Miihendisleri Odasi, Madencilik Sektorii ve Politikalar1 Raporu, Mart 2011,
s.3
18 age.,s3
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4.1. Tiirkiye’de Madencilik Sektorii

Madencilik sektoriiniin diger sektorlerden farkli 6zellikleri bulunmaktadir.
Madenler, tabiatta milyonlarca yil siiren bir zaman siirecinde belli miktarlarda
olusmakta, tiiketilmekte ve tiiketildikten sonra yeniden iiretilememektedir. Ayrica,
bulunan madenlerin ¢ikartilmasi i¢in yer se¢im sansi bulunmamaktadir. Madencilik,
risk sermayesinin en yiliksek oldugu sektor olup, yapilan yatirirmin geri doniis siireci
uzundur. Madencilik faaliyetleri, genellikle kirsal kesimlerde yapildigindan gogii
onlemekte ve bolgenin hizli bir sekilde kalkinmasini saglamaktadir. Madencilik
faaliyetlerini kisa siireli durdurmak miimkiin degildir. Madencilik sektoriinlin en
onemli 6zelligi sanayinin ve buna bagh diger sektorlerin faaliyetlerini siirdiirebilmesi
icin gerekli hammaddeyi saglamak oldugundan, sektoriin siirekli ve verimli bir
sekilde iiretim faaliyetlerine devam etmesi gerekmektedir. Madencilik sektoriinde
meydana gelebilecek bir aksama diger sektorlerin de dogrudan veya dolayli olarak
etkilenmesine neden olmaktadir. Sirdiriilebilir bir kalkinmanin saglanmasi igin
madencilik sektoriinde istikrarli  bir faaliyetin silirdiiriilmesi  gerekmektedir.
Madencilik sektoriinde, sermaye yogun teknolojinin kullanilmasi, tespit edilen rezerv
miktar ~ve kalitesindeki  yanilmalar, diinyada yasanabilecek ekonomik

dalgalanmalarin fiyatlar iizerindeki etkileri sektorii olumsuz yonde etkilemektedir.84

Bir ekonomik faaliyetin saglikli bir sekilde gelisebilmesi igin her seyden dnce
yapici bir alt yapiya ihtiyag oldugu asikardir. Ulkemizde de madencilik sektoriiniin
giindeminde yasal sorunlar her zaman en 6n siralarda yer almistir ancak bu durumun
bir o6l¢iide normal kabul edilmesi gerekmektedir. Giiniimiizde bilim, teknoloji ve
toplumsal tercihler hizli sekilde degismekte ancak yasal diizenlemeler bu degisime
her zaman ayn1 sekilde uyum gosterememektedir. Son donemde, madencilik ile ilgili
mevzuatta gerceklestirilen en kapsamli diizenleme 3213 sayili Maden Kanunu’nun
5995 sayili Kanun’la bazi maddelerinin degistirilmesi olmustur. Bu diizenleme ve
ardindan yiirlirliige sokulan Madencilik Faaliyetleri Uygulama Yonetmeligi ile
madencilik mevzuatinda yasanan aksakliklarin sona erdirilmesi yoniinde 6nemli bir
adim atilmistir. Yapilan diizenlemeler; ruhsat miiracaatlarinda getirilen mali ve

teknik yeterlilikler, 6zel alanlar ile ilgili olarak ruhsat diizenlenebilmesi igin ilgili

18Erdal Kagmaz, “Tiirkiye’nin Maden Potansiyeli ve Ekonomik Gostergeler ile
Karsilastirilmas1”, Cukurova Universitesi, Yiiksek Lisans Tezi, Adana, 2011, ss.1-2
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kurumlardan bir yil ic¢inde izin alinma sartinin getirilmesi, hangi izinlerin
alimacaginin kanunda agik¢a belirtilmesi, devlet hakki hesaplamalarinin piyasa
degerleri 1iizerinden hesaplanmasi, arama doneminin daha dinamik olarak
yapilandirilmasi ve arama donemi siirelerinin maden cinsine gore iki ile yedi yil
arasinda olmasi, madencilik faaliyetlerinin sona ermesi ile yapilacak cevresel
diizenlemeler, tasocaklar1 ile ilgili olarak getirilen yeni kriterler, teknik eleman

istihdaminin zorunlu oldugu haller ile ilgili yeni bir anlay1s getirilmistir.®

Madenciligin yapildigi bolgelere; yol, su, elektrik, haberlesme gibi alt yapi
yatirimlar1 yapilmakta bunun sonucunda bolge sosyal, kiiltlirel ve ekonomik agidan
olduke¢a hizli kalkinmaktadir. Sektor belirli bir yerde faaliyete basladiginda etrafinda
yan sektorler olusmaktadir. Madencilige 6nem veren {ilkeler incelendiginde modern,
sanayi ile i¢ ice birg¢ok kiiciik kasabanin o bolgede faaliyete gecen maden isletmeleri
ile kuruldugu goriilmektedir. Tiirkiye’nin iktisadi ve igtimai sorunlarinin basinda,
bolgeler arasi gelismislik farkinin sonucunda meydana gelen toplumsal olaylar
gelmektedir. Ulkemizde &zellikle Dogu ve Giiney Dogu Anadolu’dan batiya dogru
stirekli bir gé¢ hareketi olmakta ve bunun sonucunda toplumsal yap1 giin gectikge
telafisi gli¢ buhranlarla kars1 karsiya kalmaktadir. Bu agidan bakildiginda madencilik
sektorliniin yoresel istihdam i¢in zorunlu ve katma degeri en yiiksek bir is kolu
oldugu gergegi kendiliginden ortaya ¢ikmaktadir. Diinyada ekonomik ve sosyal
degisimlerin yagsandig1 bu donemde, yasanan degisimlerin sunabilecegi imkanlardan
tilkenin en tist diizeyde yararlanabilmesi i¢in ihracata doniik, teknoloji yogun, katma
degeri yiiksek, uluslararasi standartlara uygun ve yerel kaynaklar1 harekete geciren

bir iiretim yapis1 hedeflenmelidir.*8®

Madencilik sektdrii emek yogun bir sanayi dali olup, bu 6zelligi ile madenciligin
yapildig1 bolgelerde issizligi gidermede ve yerel dlgekte kalkinmayi baglatma gibi
onemli ozellikleri bulunmaktadir. Madenler genellikle kirsal kesimde yer aldigindan
bu bolgelerde yapilan madenciligin istthdam yaratma o6zelliginin yani sira,
kalkinmanin temel unsurlari olan yol, su, elektrik, haberlesme gibi altyap1

hizmetlerini de beraberinde kirsal kesimlere tasimaktadir. Bilim ve teknolojik

185 Kagmaz, a.g.e., .5
186 a.g.e.,5.46
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alanlardaki hizli gelismeler, madencilikte zor doga kosullarinda iiretilme imkani
olmayan madenlerin iiretilmesi ve ekonomik olmayan maden yataklarinin ekonomiye
kazandirilmasi1 saglanmaktadir. Bilim ve teknolojik gelismelerin diger bir 6nemli
sonucunda, sektoriin ihtiyaci olan makine ve ekipmanlarin kapasite ve verimliligi
artmaktadir. Glinimiizde artik maden isletmelerinde, devasa is makineleri ile yiiksek
miktarlarda tlretim yapilmakta ve calistirilan is¢i sayis1 azalmakta, bdylelikle
sektoriin emek yogun karakteri degismeye baslamaktadir. Teknolojik gelismeler
sonucunda madencilik sektorii biiylik ol¢iide emek-yogun karakterini kaybetmis
durumdadir. Bunun sonucunda, madencilik sektoriiniin ihtiyaci olan vasifsiz isgiicli
talebi azalmakta, buna karsilik bilgili ve donanimli isgiiciine ise talep artmaktadir.
Tiirkiye’nin demografik yapisi, gen¢ ve egitimli niifustaki biiylime, iiniversitelerde
yer bilimlerine yonelik olarak ac¢ilan boliimler dikkate alindiginda, sektor i¢in isgiicii

temini acisindan yakin gelecekte ¢ok dnemli bir sorun beklenmemektedir. 8’

Bir maden isletmesi, gelecek nesillerin tilkenen kaynagini islettigi i¢in, bu
cevheri maksimum karla isleterek elde edilen geliri yeni kaynaklara doniistiirecek
sekilde madencilik yapmak zorundadir. Devletlerin madencilik politikalarinin da bu
prensip {istliine insa edilmesi gerekir. Ekonomi acgisindan iiretim maliyetleri
belirlenirken gilivenlik maliyeti, riskleri azaltma maliyetleri, madenciligin sosyal
yatirimlariin maliyetleri hesaba katilir. Genellikle kamuoyunda madenciligin sosyal
etkilerinin madencilik disiplini i¢inde yer almadigi, hatta maden miihendisliginin bu
konuya kafa yormasinin miihendislik degil de siyasi kaygilar oldugu gibi bir kam
mevcuttur. Bir maden isletmesi, nasil ki kuruldugu anda yoredeki refah diizeyini
arttirryorsa  kapandiginda da yerel halkin refah diizeyinde bir diisiis meydana
getirebilir. Bu nedenle olusan refah diizeyinin koétiilesmemesi igin birtakim sosyal
yatirimlarin yapilmasi zorunludur. Tabii ki sosyal yatirimlarin neler olacagini maden
miithendisligi disiplini kendi basina belirlememelidir. Yatirimlarin etkin  ve
stirdiiriilebilir olabilmesi i¢in yerel halkin tercihleri, yasam bicimleri, gelenek ve
gorenekleri gibi birtakim parametreler dikkate alinir ki bu calismalar maden
miihendisligi disiplini ile koordineli ¢alisan sosyal bilimcilerle ortaklasa yapilmalidir.

Ayrica maden isletmesi, is saglig1 ve is giivenligi nedeni ile maden isletmesindeki

187 Kagmaz, a.g.e., $5.79-80
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calisanlarin ve madencilik faaliyetlerinden etkilenerek yasam kalitesinde diislis olan
her bireyin hayat kalitesinden sorumlu oldugundan, madenciligin sosyal etkilerinden

ve maliyetlerinden uzak duramaz.

4.2. Madenlerde Kullanilan Kisisel Koruyucu Ekipmanlar
Madencilik sektoriinde kullanilan tiim kisisel koruyucu donanimlarin sahip

olmas1 gereken bir takim 6zellikler bulunmaktadir. Bunlar :189

- Kendisi bir tehlike kaynagi olmay1p, kullaniciya giiven vermelidir,
- Viicudu timden kaplamali ve yapilan ise uygun olmalidir,

- Kullanilis1 bakiminda kisiye zorluk ¢ikarmamali ve ¢aligilan sartlarla uyumlu

olmalidir,

- Kisisel Koruyucu Donanim Yonetmeligine gore tasarlanmali ve ona gore

uretilmelidir,

- Birden fazla riskin bulundugu ve aym1 anda birden fazla kisisel koruyucu
donanimin kullanilmasinin gerektigi durumlarda, birbirleriyle uyumlu olmali

ve risklere karsi etkin olmalidir,

- Donanimlarin kullanim sartlart; riskin derecesine, maruziyet sikligina ve

kisisel koruyucu donanimin performansina bagh olarak belirlenmelidir,

- Kullanimi tek kisiye mahsus olan kisisel koruyucu donanimlarin, olaganiistii
donemlerde birden fazla kisi tarafindan kullanilmasi halinde, saglik ve hijyen

probleminin dogmamasi i¢in her turlu tedbir alinmalidir,

- Madenlerde kullanilan donanimlar, igveren tarafindan iicretsiz verilmeli,
saglikli  kosullarda muhafaza edilmeli ve her an kullanima hazr

bulundurulmali, gerektiginde yenileri ile degistirilmelidir,

18 H. Sebnem Diizgiin, 13 Mayis 2014 Tarihinde Soma Eynez Yeralti Kémiir Ocaginda Meydana
Gelen Facia ile Tlgili Degerlendirmeler, ODTU Maden Miihendisligi Boliimii, Ankara, ss.38-39

189 Zeki Kabak, Yildiray Alemdar ve Siddik Seremet, Madenlerde is Giivenligi ve Isci Saghg,
Selcuk Universitesi Miihendislik Mimarlik Fakiiltesi Maden Miihendisligi Boliimii Seminer Dersi,
Danisman: Tbrahim Cinar, Konya, 2011, ss.29-30
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- Kisisel koruyucu donanimlar, kullanma talimatlarina gore kullanilmali ve

isciler tarafindan anlasilir olmalidir,

- Isciler kisisel koruyucu donanimlarinda gordiikleri herhangi bir ariza veya

eksikligi igverene zamaninda bildirmelidir.

Bas koruyuculari, madenlerde dikkat edilmesi gereken en 6nemli koruyucudur.
Ciinkii madenlerde siklikla gerceklesen ¢arpmalar ve parca diismelerine karsi riski
gozle goriiliir derecede azaltmada etkilidir. Koruyucu ile is¢inin kafasi arasindaki
bosluk olabildigince fazla olmalidir. Baretlerde bir lamba ayagi ve kablo tutacagi
bulunur ve buraya madencinin lambasi takilir. Yiiz korumanin gerektigi maden
islerinde yiizii tam kaplayacak korumali baretler, giiriiltiiden korunma gereken
maden islerinde kulak koruyuculu baretler kullanilmalidir. Aydinlatmanin devamli
saglanamadig1 madenlerde; bas lambalari, madencilerin etkin ve glivenli ¢aligmalar1
icin ¢ok Onemlidir. Bas lambalarmin saglam olmasi, eldiven ile kolay
kullanilabilmesi, yeterli aydinlatma diizeyi ve calisma siiresine sahip olmasi1 birer

zorunluluktur 190

Madenlerde ¢alisirken birgok is el ve kollarla yapilmaktadir. Etrafta birgok
bakteri, toz, pislik bulundugu i¢in calisanlar bunlara karsi birtakim 6nlemler almak
zorundadir. Hemen hemen her is¢i ellerin hassasligini gdz oniinde bulundurursak
mikrop ve tahriglere karsilik mutlaka eldiven takmalidir. Eldivenler de delik desige
kars1 korumali olmali, isi bittiginde de temiz bir sekilde temizlenmeli ve bir sonraki
isleme kadar giivenli yerlerde bekletilmelidir. Yiiz koruyucu olarak da herhangi bir
kesme ve kirma islemlerinde son derece hassas olan goz dokularimizi korumak igin
maskeler kullanilmali, kullanilan bu maskeler orta yerde ve enfeksiyon kapabilecek

koselerde bulunmamali, personelden personele farklilik gostermelidir.

Madenler dogas1 geregi insanlarin isitme duyusuna direkt etki edebilecek
sektorler arasinda yer almaktadir. Ister calisanlarin maden cikarirken kullandig
makine ve techizatlarin giiriiltiisii isterse de yeriistindeki makine ve tasitlarin

giiriiltiisii olsun her tirlii insanin kulagina hitap etmektedir. Bu giiriiltiiler de

190 Kabak ve Digerleri, a.g.e. , 5.32
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insanlarin isitme duyusuna zararli oldugundan 6tiirii piyasada satilan madenlerdeki
giriillti ve ses kaybimmi Onlemeye yonelik kulak Kkoruyucular1 kullanma

mecburiyetindedirler.

Komiir madeni sert ve delebilir 6zellige sahip olmasindan &tiirii ¢alisanlarin
ellerine temasi1 oldugu gibi ayaklarina da temasi olmaktadir. Bu gibi dert cisimlerin
ayaga batmalarindan korunmak i¢in giyilen ayakkabilarin dis yiizeyi olabildigince
batma ve kirilmalara karsi sert olmali; taban1 kaymay1 onlemeli ve dayanikli bir
yapist olmalidir. Calisilan yer ve zemine gore de su basmasi ve 1slak noktalar i¢in de

deri ya da lastik is ayakkabilari uygun olabilmektedir.

Gogiikler, yanginlar ve patlamalar maden kazalarinda en ¢ok karsilasilan kaza
tiirleridir. Isciler de yangin ve patlamalara karsi en az zararla ¢ikabilmek igin
pamuklu ve yangindan koruyucu giysiler kullanmalidirlar. Bu giysiler nasil ki
karanlik ortamlarda parlayici ve belirleyici olmak igin renkli seritlerle kaplaniyorsa

madencilik sektoriinde de karsidan belirebilecek serit ve malzemeler igermelidir.

Toz, madenlerde en c¢ok karsilasilan risk faktoriidiir. Bu nedenle, toza karsi
korunma olabildigince etkin olarak gergeklestirilmelidir. Komiir tozu ve diger ortam
tozlarinin ¢ogu, maddiyati yiiksek olmayan yiiz ve toz maskesi kullanima ile etkin bir
sekilde filtrelenebilir. Ortamda bulunabilecek toz, sis, duman gibi hava kirleticileri,
akcigerlerde kalici hasara ve geri doniisii olmayan meslek hastaliklarina neden
olabilmektedir. Bunlardan korunmak i¢in iki tarafinda kartus bulunan uygun
solunum maskeleri kullanilmas1 gerekir. Madenlerde solunum koruyucu

kullaniminda su hususlara dikkat edilmelidir:%
- Ortamin toz durumu belirlenmeli ve ona uygun maske se¢imi yapilmalidir,
- Filtreler siirekli kontrol altinda tutulmali ve zamaninda degistirilmelidir,

- Maskelerde sizinti olup olmadigi kontrol edilmeli ve yilize tam olarak
oturtulmalidir,

- Kullanim, bakim ve temizligi konusunda stirekli egitimler verilmeli,

talimatina gore takilmalidir,

191 Kabak ve Digerleri, a.g.e. , 55.35-36
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4.3. Yeralt1 Komiir Madenciliginde Meydana Gelen iy Kazas: Tiirleri

Tarihsel siiregte gecmisten giiniimiize madencilik sektoriinde yasanan biiyiik is
kazalar1, oncelikle yasanan biiyiik can kayiplari sosyal ve insani boyutu ile vicdanlari
yaralamis, ekonomik boyutu ile de ciddi maddi zararlara yol a¢gmustir. Gelisen
teknoloji ve bilginin hizl1 dolagimi, yeni teknoloji, yontem ve tekniklerin madencilik
sektorlinde gelismis iilkelerde hizli adaptasyonu, az gelismis lilkelerde bu konudaki
olumsuzluklar ge¢ kalan uygulamalar, is¢ilerin egitimsizligi ve disik Tlicrete
bagimlilik, isverenin daha ¢ok kar beklentisi ve Is Giivenliginin maliyet unsuru
olarak algilamasi, sivil toplum kuruluslarmin etkinsizligi, {iniversitelerin ar-ge
konusundaki yetersizligi ve siyasilerin ve denetleyenlerin popiilist yaklasimlar1 bu

iilkelerdeki bu kazalarin devamini saglar niteliktedir.1%2

Biiyilk maden kazalarinin yasandigi iilkeler, ge¢cmiste yasadiklar1 koti
deneyimlerinden gerekli dersleri alarak, yeraltt madenlerinde calisanlarin oncelikle
giivenligini saglayacak sistemleri gelistirmis, verimsiz yeralti maden ocaklarini
kapatarak, yeni teknolojilerin is giivenligi ve iretimde kullanildigr verimli
madenlerde iiretim yontemini tercih etmislerdir. Yeraltt madenlerinde isletmenin
birincil kosulu 15 giivenligi oldugunu ve bunu da yasal mevzuatlarla
desteklemislerdir. Is kazalarmi &nleme, saglikli ve verimli bir {iretimin temel sart1 is
giivenliginin saglanmasidir. Bu anlayis kapsaminda yeraltt madenlerinde iiretim
yontem ve tekniklerini gelistirerek, iiretimde daha az isglicii gerektiren mekanize
iiretim modeline gecerek, yeraltt madenlerinin verimini artirirken, is kazalarina etken
olacak tiim tehlikeleri ve riskleri tespit ederek is giivenligini saglamiglardir. Diinyada

bu anlayisla liretim yapan iilkelerde yeraltt maden kazalarinda ciddi azalmalar
kaydedilmektedir.1%

192 veysel Dereli, “Yeralti Komiir Madencilerinde is Giivenliginde Sorunlar ve Coziim
Onerileri”, Gediz Universitesi, Yiiksek Lisans Tezi, Mayis, 2015, s.58

198 Hasan Murat Kiiciikozdemir, “Tiirkiye’de Yeralti Maden is Kazalarmmn Nedenleri ve
Diinyadaki Benzerleri ile Karsilastirilmas1”, Gediz Universitesi, Yiiksek Lisans Tezi, May1s 2015,
s.57
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4.3.1. Gaz ve Komiir Tozu Patlamalar:

Madencilik sektoriinde yapilan caligmalarin sekli geregi toz olusmakta ve
maden ortamina yayilmaktadir. Madenlerde gazlarim yami sira ortamda bulunan
tozlarda maden giivenligi ve calisan sagligi agisindan olduk¢a onemlidir. Tozlar
bliylik maddelerin kirma, 0giitme, patlatma veya delme esnasinda ufalanmalar
neticesinde olusurlar. Bu islemler sonucunda olusacak toz ¢ok ince olabilecegi gibi
kalinda olabilir. Yeralti madenlerinde yapilan nerdeyse biitiin ¢alismalarin toz
olusturmasi nedeniyle, madenin her yerinde tozla karsilagmak miimkiindiir, ayrica
madenlerde mekanizasyon ne kadar artarsa toz olusumu da o kadar artmaktadir.
Ozellikle yeralt: madenlerinde yapilan hemen hemen tiim ¢alismalarda toz olusmasi
ve olusan tozun cesitli nedenlerle ortam havasina karismasi sonucu, ¢alisanlar bu

sorunla kars1 karsiya kalmaktadir.1%

28812 Sayili 05.11.2013 Tarihli Resmi Gazetede yayimlanan, Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanlhiginin Tozla Miicadele Yonetmeliginin 5.maddesinin
1.bendine gore; “isveren, her tiirlii tozun meydana geldigi isyerlerinde ¢alisanlarinin
toz maruziyetini 6nlemek ve calisanlarin toz ile ilgili tehlikelerden korunmasi i¢in
gerekli tim koruyucu ve Onleyici tedbirleri almakla yiikiimliidiir “. demektedir.
Ayrica ayn1 maddenin 2.fikrasina gore de calisanlarin maruziyetinin 6nlenmesinde

birtakim maddeler sayilmistir. Bunlar ise;

- Toza neden olabilecek tehlikeli madde yerine ¢alisanlarin saglik ve giivenligi

yoniinden tehlikesiz maddelerin kullanilmasini saglamak,
- Toz ¢ikisii 6nlemek i¢in uygun miithendislik yontemlerinin kullanilmasi,

- Isyerlerinin ¢alisma sekline ve yapilan ise gore, ihtiya¢ duyuldugu sekilde

yeterli temiz havanin bulunmast,
- Kisisel koruyucu donanimlar her an hazirda bulundurulmali,

- Alman Onlemlerin etkinligini saglamak i¢in kontrol ve denetim

mekanizmasinin siirekliligini saglamak.

194 Ali Riza Ergiin, Yeralti Maden isletmelerinde Gaz ve Toz Patlamalari ve Onlemler, Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanhig: Is Saghg ve Giivenligi Genel Miidiirliigii Is Saghgi ve Giivenligi
Uzmanlik Tezi, Ankara, 2007, s5.12-13
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4.3.2. Giiriiltiiden Kaynakh Kazalar

Uluslararas1 Caligma Orgiitii’niin tanimiyla giiriiltii, bir isitme kaybina yol acan,
sagliga zararli olan veya bagka tehlikeleri ortaya c¢ikaran biitiin sesleri kapsar. Tas
ocaklarinda tas kirma islemi ve patlayici kullanilmasi, agir is makinelerinin ve
tastyicilarin kullanilmasi nedenleriyle giivenli sinir1 asan giiriiltii faktorii 6nemli bir
is saglig1 sorunudur. Giiriiltiiye bagli duyma kayb1 ve akut hasar, gecici duyma esigi
kaymas1 ve kalic1 hasarlar olmak iizere {i¢ baslikta siniflanir. Giiriiltii bedensel ve
diisiinsel performansi olumsuz etkilemektedir ve bu etkiler 30 desibel smirindan
itibaren baslayabilmektedir. %50-60 desibel diizeyindeki giiriiltiiniin yorgunlugu
artirabilecegi, is gorimili sirasinda hatalara zemin hazirlayabilecegi, verimi

diisiirebilecegi genel olarak kabul edilmektedir.%

Giiriiltiinlin en fazla bilinen olumsuz etkisi igitme sistemi iizerine olandir. Bu
etki sesin frekansi, siddeti, giiriiltii tipi ve maruz kalinan siire gibi faktorlerle ilgilidir.
Ayrica yas, sigara aliskanligi, dnceden gecirilmis olan kulak hastali gibi kisisel
faktorler de etkilenmenin gelisiminde rol oynamaktadir. Kulakta giiriiltiiye bagli akut
saglik sorunlar1 120 dB sinirindan sonraki giirtiltiilerde ortaya c¢ikarlar. Sesi korti
organina ileten yapilarin siirekliligin bozulmasi jet motorun calismasinin yakindan
dinlenmesi veya patlama durumlarinda olmaktadir. Daha diisiik diizeydeki giirtiltii
etkilenme siiresi ve sesin siddetine bagli olarak gegici veya siirekli sagirlik hali
ortaya c¢ikarabilmektedir. Kalic1 sagirligin birinci asamas1 4000 Hz civarindaki sesler
icin igitme esiginin diismesidir. Etkilenme sona erdirilmeyecek olursa o diyagramda
4000 Hz merkezli ¢entik gittikge ilerleyecek ve konusma seslerini zamanla

kapsayacaktir.1%

195 Kabak ve Digerleri, a.g.e. , 5.42
% a.g.e.,s.42
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4.3.3. Grizu Patlamalari

Grizu, yer alti komiir ocaklarinda goriilen, ¢ok biiyilk bir bolimii metan
gazindan olusan, havanin igerisinde bulunan oksijen ile karismasi durumunda
patlayan bir ¢esit gaz karisimidir. Metan gazi, bitkisel ve hayvansal fosiller gibi
organik materyallerin yeraltindaki yiiksek statik ve dinamik basin¢la uzun siire bask1
altinda kalmasi sonucu karbon molekiillerinin bozulmasi ile olugsmaktadir. Kivilcim,
sicakligin yiiksekligi, patlayici atilmasi, calisilan ortamda sigara igilmesi, emniyet
lambasina ait olan kizgin metal pargalar, 1sitnan matkap ugclari, elektro statik desarjlar

belli basli patlama sebepleri olarak tespit edilmistir.'%

Grizu facialarinin dnlenmesi i¢in alinmast gerekli olan dnlemler 6zet olarak

verilecek olursa:1%

- Ocagin havalandirma sekli direktiflere uygun olarak yapilmalidir. Kritik noktalarda

otomatik 6l¢iim cihazlart bulunmali ve aksi durumlarda miidahale yapilmalidir,
- Ocakta mutlaka alevlere dayanikli ekipmanlar kullanilmalidir,

- Hazirlik ve tiretim ¢alismalar1 oncesinde detayli bir inceleme yapilarak komiir ve
yan kayacin metan igerikleri, lokasyona bagl olarak belirlenmelidir. Metan igeriginin
fazla oldugu boliimlerde metan drenajinin hazirlanmasi zorunlu hale getirilmelidir.
Olgiim sonuglarina gore, hazirlik ve iiretim calismalar1 sirasinda sorun yaratacak

diizeylerde oldugu tespit edilen bolgelerde mutlaka metan drenaji yapilmalidir,

- Acil durum planlar1 ve kaza senaryolar1 planlar dahilinde hazirda tutulmali ve
diizenli araliklarla tatbikatlar yapilarak calisanlarin acil durum davranis aligkanlig

kazanmalar1 saglanmalidir.

197 Dereli, a.g.e. , s.67

198 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Madencilik Sektériindeki Sorunlarim Arastirllarak Alinmas:
Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis Arastirmasi Komisyonu Raporu,
Mayis 2010, Dénem: 23, Yasama Yili: 4 (S. Sayisi: 544), s5.206-207
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4.3.4. Havalandirma Kaynakh Kazalar

Madenlerde yapilan hazirlik ve iiretim galismalarinda yeraltina génderilen temiz
hava zararli gazlar ile birlikte cevher ve komiiriin oksidasyonu sonucu ocak havasina
karisan gazlar nedeniyle kirlenmektedir. Ayrica yer alti ¢alisanlarinin solunumu,
patlayici maddelerin kullanimi ve kullanilan makinelerin ¢aligsmasi sonucunda ocak
havasindaki oksijen miktar1 en asgari diizeye diigmektedir. Bu olumsuzluklar
gidermek ve gerekli oksijeni saglamak i¢in yeterli miktarda temiz havanin yeraltina
gonderilmesi ve bu islem yerine getirilirken diizenli hava olgtimlerinin yapilarak

ocak havasinin siirekli kontrol altinda tutulmas: gerekmektedir.!%

Yeralti madenciliginde havalandirmanin asil amaci yeraltina ve gegis yollarina
yeterli miktarlarda temiz hava saglanmasi ve diger yollarla kontrol altina alinmasi
zor olan kirleticilerin seviyelerinin insan saglhigini tehdit edecek diizeylere gelmeden
diistiriilmesidir. Ayrica havalandirmanin ikinci bir kullanim amaci; yeralti
madenlerinde sogutmay1 ve isitmayi diizenlemek olacaktir. Madenlerde Kirleticiyi
kabul edilebilir sinirlara diisiirmek icin gereken hava miktari, kirletici kaynaginin
giicline ve tozu bastirmak amacli kontrol Onlemlerine baghdir. Yeralti maden
isletmesinde hava akis hizi belirlenirken birden fazla kirletici mevcut ise bu
kirleticilerin birlesmesi ile olusacak etkiler de gbz Oniine alinarak, en yiiksek

seyreltme gerektiren kirletici kaynagina gore diizenlemeler yapilmalidir.?%

4.3.5. Ocak Yanginlar
Yer alti komiir madenciliginde gerek can kaybi gerekse iliretimin aksamasi ve
rezerv kayb1 bakimindan ocak yanginlar1 en 6nemli is giivenligi problemlerinden
biridir. Ocaklarda komiir ve tahkimat malzemeleri ile diger yanici maddelerin
yanmast ile meydana gelen ocak yanginlari, biiyiik tehlikeler dogurur. Ocak
yanginlarinda en biiylik tehlike ocak gazlarinin patlamasi, zararli ve zehirli gazlarin
ortaya ¢ikmasi ve ocagin diger caligma alanlarina yayilmasidir. Bu nedenle, yanginin

olugmasinin ve diger bolgelere sicramasinin dnlenmesi, meydana gelen yanginin en

19 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Is Teftis Kurulu Baskanligi, Yeralt1 ve Yeriistii Maden
Isletmelerinde Is Saghg: ve Giivenligi Rehberi, Yayin No: 43,5.26
200 Eroiin, a.g.e. , 5.65
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kisa siirede farkina varilabilmesi ve yangimnlarin uygun cihazlarla erken ve etkili

olarak sondiiriilebilmesi ana hedefler olarak aciklanabilir.

Madenlerde yangmla miicadele edilebilmesi i¢in personelin dogru
bilgilendirilmesi son derece énem arz etmektedir. Yanginla miicadele konusunda
bilgili personellerden olusan takimlar belirlenmeli ve diizenli olarak egitilmelidir.
Aym zamanda yanginla miicadelede kullanilacak malzeme ve ekipman herkesin
rahatlikla ulasabilecegi yerde konumlandirilmalidir. Yanginlara zamaninda miidahale
edilebilmesi i¢in de yanginla miicadele istasyonu kurmanin yaninda, seyyar araglarin
da bulundurulmasi faydali olacaktir. Eger miimkiinse madenin tiimiine basingli su
saglayacak diizenekler kurulmalidir. Acil kagis planlart ve acil eylem planlari
onceden hazirlanmalidir. Ozel emniyet gerektiren yerler, bu konularda egitilmis
personelce kontrol edilmelidir. Yangindan korunma ve yangin onleme faaliyetleri
i¢cin harcanan maddi ve manevi degerlerin, yangin sonucunda ortaya ¢ikacaklardan
daima daha az oldugu bilinmelidir. Bu dogrultuda yangini 6nlemek igin asagida

verilen onlemlere dikkat edilmelidir:2°

- Madenlerde olabildigince  yangma  sebebiyet verecek  maddeler

kullanilmamalidir,

- Jeneratorlerin ve yanic1 madde depolarmin yakinlarinda ahsap malzeme

kullanimindan kac¢inilmalidir,

- Elektrik teghizatlari dogru kullanilmali, asir1 yiiklemeden, dogru topraklama

yapilmamasindan ve yanlis voltaj se¢iminden kaginilmalidir,

4.3.6. Tahkimat
Yeraltt maden isletmelerinde galeri agilmasi ya da maden ¢ikarilmasi sonucunda
olusan bosluklarin belirli 5nlemlerle doldurulmasi gerekmektedir. Isletme faaliyetleri
sonucu agilan bosluklari, ¢alismalarin devam ettigi siirece ayakta tutabilmek igin
alman tedbirlerin tamamia tahkimat denmektedir. Tahkimat yeralti maden
isletmelerinde lizerinde durulmasi gereken konulardan biridir. Yeraltinda gerceklesen

olimli kazalarin 6nemli bir boliimiinii dogrudan veya bagka etmenler sonucunda

201 Ergiin, a.g.e. , $5.27-28
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olusan gociikler, tas-komiir diismeleri neticesinde olmakta bu da dogrudan dogruya

tahkimatin 6nemini gdzler dniine sermektedir.?%?

Maden isletmesinin agilmis oldugu kaya¢ dayaniklilik bakimindan saglam ise,
bosluklarin tahkimatina gerek kalmayabilir. Bdyle durumlarda kaya mekanigi
degerlendirmeleri 6zenle yapilmali, gerekli yerlerde topuklar birakilarak dayaniklilik
arttiritlmalidir. Gerek tavan gerekse yan duvarlarda olusabilecek kavsaklar gbz oniine
alinarak seyrek de olsa tahkim uygulanmasi ya da kavsaklarin calisanlar {izerinde
diismesinin &nlenmesi uygulamalarinin yapilmasina ihtiya¢ vardir. Isletmelerde
acilan bosluklarin ¢alisma siiresi boyunca ayakta kalmasi ve giivenli bir sekilde
tastyict sistemlerle tutulmalari, is giivenliginin tam anlamiyla saglanabilmesi ve
liretimin veya yeraltinda gerceklestirilen diger faaliyetin devamli olarak yapilmasinin

zorunlu olmasindan dolay1 6nemlidir.?%

4.3.7. Patlayict Madde Kullanimi Sonucu Olusan Kazalar

Yeraltt maden igletmelerinde gerek cevhere ulagmak i¢in yapilan kazi ve tiinel
acma calismalarinda gerekse de uygun cevherler icin {iretim ¢aligmalarinda
patlayicilar kullanilmaktadir. Yeraltinda patlayict kullanimi giivenlik bakimindan
oldukca 6nemli ve dikkatle iizerinde durulmasi gereken bir konudur. Patlatma
esnasinda olusacak sarsintinin, cevhere verebilecegi zararin yani sira patlatmanin

ciktis1 olarak ortama yayilan gazlarin da dikkatle etiit edilmesi gerekmektedir.2%

Patlatmaya, patlatilacak yiizeyin hazirlanmasi ile baslanir. Oncelikle istenilen
kirilma biytikliigline gore lagim deliklerinin acilacagi yerler tespit edilir ve de bu
delikler istenilen biiylikliie uygun boylarda acilirlar. Patlatmanin giivenli olmasi,
istenmeyen sonuglar dogurmamasi agisindan bu hesaplar biiylik 6nem tagimaktadir.
Bir diger 6nemli konu ise deliklere yerlestirilecek patlayici tiirii, miktar1 ve sikilama
malzemeleridir. Gerekenden az veya c¢ok kullanilan patlayicilar, yanlis patlayict
se¢cimi ve dogru uygulanmayan sikilama beraberinde is kazalarini getirmektedir.

Patlatma yapilirken maden ortamina gore elektrikli, ya da fitilli flinyeler

202 Ergiin, a.g.e. , 5.23
M ag.e.,s.24
W4 3,9.e.,5.31
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kullanilabilir, ayn1 zamanda dinamit ve benzerleri ile An-fo gibi birgok patlayici
segenegi de mevcuttur. Uygun zamanla yapilarak hazirlanan patlamalarda,
patlamadan Once calisanlara haber verilerek patlamadan haberdar olmalar1 ve
patlatma alanindan uzakta bulunmalar1 saglanmalidir. Patlatma yapildiktan sonra

patlatma alanina yetkililer izin vermeden girilmesi engellenmelidir.?®

4.3.8. Elektrik Kazalari

Biitiin isletmelerde oldugu gibi yeralt1 isletmelerinde de -elektrikle ilgili
hususlarda dikkatli olunmas1 gerekmektedir. Patlayici gaz icermesi muhtemel yeralti
isletmelerinde elektrik kacagi neticesinde olusacak kivileimlar tutugsma sebebi olarak
patlamay1 baglatabilirler. Ayn1 zamanda madende bir¢ok yanict maddenin bulunmasi
elektrik nedenli kivilcimlarin bu maddeleri de tutusturmasina neden olabilir. Biitiin
bu sorunlarin Oniine gecilmesi i¢in yeraltt maden isletmelerinde kurulacak olan
elektrik agmin dikkatli bir sekilde degerlendirilmesi ve olusabilecek sorunlarin kisa

zamanda ¢oziilmesi gerekmektedir.?%®

4.3.9. Tavan Bosalmalari ve Gogiikler
Tavan bosalmalar1 ya da gogiik kazalari, maden kazalarinda en sik rastlanan
kaza tiirii olup, ¢oziimlenmesi zor konularin basinda gelmektedir. Diger biiyiik
kazalarinin aksine gociik ve bosalmalar belli bir alani kaplamaktadir. Bu alanin
disinda kalan is¢i ve calisan kesim kazadan etkilenmeyebilmektedir. Cilinkii go¢iik
olan yer topragin zeminine gore degisebilecegi gibi bazen ¢ok genis bir alana da

yayilabilir, kiigtik bir kesim de gogiip orayla siirli da kalabilir.

Komiir ¢ikarilmasi sirasinda kazilan alanlardaki sert zeminler birbirinden
ayrildikga hem topragin hem de zeminin direnci dogal olarak diismektedir.
Birbirinden ayrilan taglar ve komiirler bazen zemini de beraberinde gotiirerek

¢okmekte olup biiylik kazalar1 da beraberinde getirebilmektedir.

205 Ergiin, a.g.e. , 5.31
206 3.9.e.,5.32
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4.3.10. Nakliyat ve Mekanizasyona Iliskin Kazalar

Bu tarz kazalarda diger kazalara nispeten kayip orani daha diisiiktiir. Madenden
cikarilan komiirlerin disariya aktarilmasinda ve mekanik vasitalarla is makinelerine
yiiklenmesinde meydana gelmektedir. Cikarilan maden cevherleri disariya tasiirken
lokomotif halinde ilerleyen mekanik vasitalardan, g¢alisanlarin dikkatsizliginden
kaynaklanan kazalardir. Zaten hareket etme alani ¢ok dar olan kesimlerde bir de
lokomotifi yiiriitiirken karsilagilan zorluklar buna eklenince ister istemez terslikler
yasanabilmektedir. Alinabilecek Onlemler olarak da; tasmman komiiriin alanlari
miimkiinse daha genis tutulmali, ¢alisanlar siirekli birbirleriyle iletisimde olmali ve
mekanik vasitalar devamli olarak kontrol altinda tutulup, bakimlart diizenli olarak

gerceklestirilmelidir.

4.3.11. Su Baskinlarindan Kaynakh Kazalar

Madenlerde siklikla karsilasilabilen bir durum olup, karstik arazilerde ve
yeraltindaki su birikintilerinin birbirine karismasiyla ortaya ¢ikan kaza tiiriidiir.
Yeriistiinde belirli alanlarda su birikimler oldugu gibi yeraltinda da kaynaklardan ve
magaralardan sizan sular madenin i¢ine de karisabilmekte ve calisanlar
zorlayabilmektedir. Yeraltinda bulunan kayaglar da suya gecirimliligi fazla oldugu
icin komiir ¢ikarilmasi daha da giliclesmektedir. Bu tarz biriken sularla ilgili suyu
¢eken makineler kullanilmali ve su olabildigince drene edilip, kanallarla birlesmesi

engellenmelidir.

4.4. Afet Yonetimi Politikas1 ve Sorunlar1: Soma Maden Kazas1 Ornegi

Madencilik sektoriinde arastirma gelistirme c¢alismalart hem is sagligr ve
giivenligi, hem de iiretimin artig1 i¢in 6nemli bir etkendir. Gelismis iilkelerde is
sagligi ve gilivenligi ile ilgili uygulamalar, bakis ag¢isi, ge¢miste meydana gelen
bliyiik kazalar sonucu yapilan iyilestirmeler ve Onlemlerle is kazalarinda 6nemli
Olctlide diisiislerin olmasini saglamistir. Ayrica gelismis olan {ilkelerde is kazalarinin
Onlenmesi konusundaki tedbirlerin yaninda, verimsiz olan madenlerin kapatilmasi,

verimi yiiksek olan madenlerde modern iiretim yontem ve tekniklerine uygun hale
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getirilerek, olumsuz risk ve tehlikelerin 6niine gegilebilmistir. Geligmis tilkelerde is
kazalarinda saglanan basariy1 gelismekte olan {ilkelerde heniiz saglanamamustir.
Gelismekte olan {ilkelerde is kazas1 ve meslek hastaliklari sonucu isgiicii kayiplar
gelismis iilkelere oranla daha fazladir. Bunun en 6nemli nedenleri egitim seviyesi
diisiik isciler, ise uygun nitelikli is¢inin ¢alistirllmamasi, is sagligt ve giivenliginin
yeterince uygulanmamasi, madenlerde {iretimin kas giici agirlikli  olmasi,
mekanizasyonun yetersiz olmasi, denetimlerin ve 1iyilestirmelerin yetersizligi,
igverenlerin verimsiz ve yiiksek risk tagiyan madenlerde iiretime devam etme arzusu,

is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 saymin artisina neden olmaktadir.?%’

Yeraltt madenlerinde is kazasi ve meslek hastaligi ile ilgili koruyucu dnlemler
degerlendirildiginde sosyal koruma iki asamada saglanmaktadir. Bunlardan birincisi
risk meydana gelmeden riskin 6nlenmesini igeren is sagligi ve giivenligi sisteminin
kurulmas1 ve uygulanmasidir. ikincisi ise risk meydana geldikten sonra is kazas1 ve
meslek hastaligi sonucu calisanin ve bagimlilarmin gelir azalist ve gider artigin
tazmin eden sosyal giivenlik programlaridir. Gelismekte olan {ilkelerde sosyal
korumanin hem kaza veya hastalik Oncesi hem de sonrasinda sosyal koruma
yetersizligi gelismis iilkelere gore dikkat cekici bir sorundur. Gelismis iilkelerde
ozellikle madencilik sektoriinde uygulanan is kazalar1 ve meslek hastaliklarini
Onleyici yontem ve teknikler istenen basariyr saglamis, is saghigi ve giivenligini
gerektigi gibi yerine getirmeyen ekonomik isletmelerin calisabilmesi, iiretim
yapabilmesi miimkiin olmamaktadir. Ulkemiz ise is saglig1 ve giivenligi konusuna
verilen 6nem 1iyi niyetli bir yaklasim olarak goziikmekte, ancak is sagligi ve
giivenliginin gelismis iilke Orneklerindeki bir seviyeye gelme konusunda genel
yaklagim bir maliyet olarak algilanmaktadir.?%®

Tiirkiye’de Madencilik sektoriinde bugiine kadar yasanan kazalarda tespit edilen

ortak hatalara deginilecek olursa;?%®

- Metan gazindan kaynaklanan kazalarin nerdeyse tiimiinde ¢ok sayida kisi

Olmiistiir veya yaralanmustir.

207 Kiigiikdzdemir, a.g.e., .77

28 a.9.e.,5.78

209 Halil Ibrahim Liiy, Maden Ocaklarinda Madenciler I¢in Yer Tespiti Uygulamasi, Kirikkale
Universitesi Yiiksek Lisans Tezi, Subat 2016, 5.6
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- Metan gazindan kaynakli kazalar c¢ok riskli olarak goriilen bolgelerden

meydana gelmistir.

- Kullanilan techizatlar atese dayanikli veya sizdirmaz olmayip, aksi tipte olan
cihazlar yani atese dayanikli veya ates sizdirmaz cihazlarda bozuldugunda

diizenli sekilde kontrolleri yapilmamistir.

- Madenlerde havalandirma sistemleri nerdeyse yok denecek kadar azdir.

Havalandirmasi 6nem tasiyan yerlerde de genelde tikaniklar olusmustur.

- Maden igerisinde gaz Olglimleri dogru ve diizenli olarak yapilmamaktadir.

Yapilsa dahi bu 6lgiimlerin herhangi bir kaydi yoktur.

- Maden izleme sistemlerinde kullanilabilecek algilayici cihazlar genelde

yetersizdir.

- Mevzuattan kaynakli olarak, maden icerisinde ¢alisan sayisina gore is

giivenligi uzmani veya doktor yoktur.
- Madenlerde kendi i¢ denetim mekanizmasi yoktur.
- Maden iscileri yeterli kadar tecriibeli, egitimli degildirler.

- Maden iscileri kendi giivenlikleri i¢in yeterli donanima sahip degildir.

4.4.1. Maden Kazalarinda Is Kazasi Sebepleri ve Soma Kazasina Yansimasi
Diinyada maden sektorii 1. Derecede tehlikeli is kollarindan biri sayilmaktadir.
Bu nedenledir ki is kazalarim en ¢ok yasandig1 sektdr bu sektdrdiir. Ulkemizde de
maden sektoriinde is kazalarindan dolayr Olenler acisindan diinyada ilk 10’a
girmektedir. Bu da madencilik sektoriiniin eniyle boyuyla diisiiniilerek, tartigilarak

ele alinmasi en énemli konudur. 210

Komiir madenciliginde yasanan is kazalarinin birgok sebebi olabilmektedir.
Bunlardan bir kismi igveren kesiminin yiikiimliiliiklerini yerine getirmemesinden
kaynaklanirken, bir kismi da c¢alisanlarin hata ve noksanliklarindan kaynaklanan

kazalardan meydana gelmektedir.

210 fsmail Ergiin, Soma Maden ve Enerji Tarihi, Soma Belediyesi Kiiltiir Yayinlar1-7, Mart 2018,
s.245
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4.4.1.1. Isverenin Yiikiimliiliiklerini Yerine Getirmemesinden
Kaynaklanan Kazalar

Komiir madenciliginde isveren kesimi ana kriter olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Cinkii maliyeti saglayan, is¢i kesimini secen, bir proje hesaplayan ve onu
uygulamaya gec¢iren kesim olarak isveren olgusu gayet Oonem arz etmektedir.
Madencilik sektdriiniin bu denli riskli sektér olmasinin yaninda bir de igveren kesimi
getirmesi gereken yiikiimliiliikleri yerine getirmeyince kaza yasama olasiligt
katlanarak artmaktadir. Bir kesim isveren ucuz isgiiclinii kullanip ise uygun is¢i
istthdam etmezken, bir kisim isveren de kalifiye elemanin G6nemini
kavrayamamaktadir. Asagidaki boliimde isverenin yiikiimliiliikklerini  yerine

getirmemesinden kaynaklanan bir takim eksiklik ve kazalar ele alinmaktadir.

4.4.1.1.1. ise Uygun Isci istihdam Edilmemesi

Ulkemizde hemen hemen her sektdrde yasanilan Kalifiye eleman sorunu
madencilik alaninda da kendini gostermektedir. Bircok sirket kalifiye eleman
calistirmanin {icret smirin1 yilksek bulmakta ve o isin dogasina uygun istihdam
saglamamaktadir. Bu sorun da kazalarin gelmesine, islerin saglikli ve diizenli bir
sekilde ilerlemesine ve isin sekil sartini saglayamayan eleman topluluklaria
kalmasina sebep olmaktadir. Durum bdyle olunca da hem sirketin kendi biinyesi
zarar gormekte hem de iste calistirilan kisiler ge¢im sikintist ¢ekmektedir. Soma
Kazasinda da durum tipatip buna benzemektedir. Blge insaninin da tabiriyle hemen
hemen her sektdrden is¢i takviyesi yapilmis, herhangi bir bilgi seviyesi ve diizeyine
dikkat edilmemistir. Aslina bakilirsa 10 is¢i calistirilip belli miktar ticret verilecegine
o kisimda 6 kalifiye eleman calistirilmis olsa hem sirketin gelisimi ve yiikselisi daha
verimli bir sekilde gerceklestirilebilecek hem de kendine giivenildigini goren eleman
isine daha siki sarilarak sektdriin gelisimine katki saglayabilecektir. Ama Ozel
sektoriin amacinin kar olgusu oldugu diistintildiigiinde bu 6ngorii bir¢ok yerde bizleri

tam tersi duruma gotiirmektedir.
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4.4.1.1.2. Kisisel Koruyucularin Verilmemesi

Isverenlerin biinyesinde ¢alistirdigi personelin  koruyucu ve onleyici
tedbirlerini alma yiikiimliiliigii vardir. Madencilik sektoriinde de isverenler,
madende kazalarin yasanmamasi veya yasandiginda da en az hasarla atlatabilmenin
yollarii1 bulmak zorundadirlar. Sektériin toz, duman, yangin, goclik gibi olasi
kazalarina karsi; elbise, kulak ve goz koruyuculari, maskeleri, baretleri gibi olmazsa
olmaz ara¢ gereclerini temin etmek zorundadirlar. Bu arag¢ ve gerecler siirekli olarak
bakim-onarimdan gegcirilmeli; kullanma talimatina goére kullanilmali ve zamanin
sartlarina gore yenilenmelidir. Bu ytikiimliilikleri her firmanin saglamasi gerektigi
gibi iilkemizin mevzuatina gore de yasal bir zorunluluktur. Bunlarin yerine
getirilmemesi durumunda da her tiirlii dava konusu yasal islemleri baslatma hakki

calisanlarin haklari olarak goriilmektedir.

4.4.1.1.3. Gozetim ve Denetimin Gerektigi Gibi Yerine Getirilmemesi

Gozetim ve denetim, siireklilik arz eden ve takip edilmesi gereken 6nemli bir
ayrintidir. Bu ayrinti hem calisanlarin hayati agisindan hem de isverenler agisindan
bir nevi yasam sigortasit olarak goriilmelidir. Cilinkii yapilmayan bir denetim veya
gbozetim sonucunda istenmeyen kazalar bas gosterebilir ve bu saatten sonra her sey
icin ¢ok ge¢ kalinmis olabilir. Maden igyerlerinde is sagligi ve giivenligi yonetmeligi
madde-4’te de dedigi gibi; “Yapilan tiim calismalarda, calisanlarin saglik ve
giivenliginin korunmasinin saglanmasi igin igverence atanan, yeterli beceri ve
uzmanliga sahip yetkili kisi veya kisiler tarafindan gerekli gozetim ve denetim
yapilir. ” zorunlu ve yasal bir sorumluluktur. Fakat bu denetim Soma Maden
Kazasinda ne kadar uygulandi orasi tartismaya agik bir kavramdir. Yine yore
insantyla yaptigimiz sdylesilerde denetimlerin ¢ok seyrek bir sekilde gerceklestigi,
gercegi sOylemek gerekirse prosediir oldugu, zaten denetim elemanlarinin da firma
personellerinden secildigi, maaslarinin buradan karsilandig1 asikardir. Bu gibi
durumda da denetimle gorevlendirilen personelin eksiklik, aksaklik ve yapilmasi
gereken islerin ne denli etki altinda kalmadan yapilabilecegini siz degerli insanimiza

sormaktan bagka elimizden bir sey gelmemektedir.
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4.4.1.1.4. Is¢inin Egitiminin Eksik Veya Hi¢ Verilmemesi

Is sagh@ ve giivenligi; 6zellikle maden sektdrii gibi hatalarin toleransinin gok
az oldugu, en kiiciik tedbirsizlik ve hatalarin sonuglarinin boyutunun biiyiik olmasi,
gerekli is saglhig ve glivenligi tedbirlerin alinmadigr durumlarda kaginilmaz kazalar
meydana gelebilme olasilig1 yiiksektir. Is saghigi ve giivenligi konusunda kanun,
tiizlik ve yonetmelikler yapilmast olumlu olurken, isveren ve is¢i tarafindan
uygulanmasi iiziicii, maddi ve manevi kayiplarinin oniine gececek ya da en hasarsiz
sekilde atlatilmasini saglayacaktir. Bir toplumda gercek anlamda is saghgi ve
giivenliginin yerlesebilmesi i¢cin o toplumda is sagligi ve gilivenligi bilincinin
olugsmas1 gerekmektedir. Bu amagcla is sagligi ve giivenligi ile ilgili olan egitimlerin
tam, yetkili uzmanlar tarafindan verilmesi, isgilerin tam olarak bu egitimlerde
ciddiyetle ve katilimlari ile saglanmalidir. Ulkemizde yasanan ve 301 yasama mal
olan maden kazas1 bu konunun &nemini ve ciddiyetini ortaya koymaktadir. Is saglig
ve giivenligi egitimlerinin igverence uzmanlarca verilmesini saglanmasi, ig¢ilerin ise
bu egitimler ile ig saglig1 ve giivenligi ile ilgili bilgilerinin tekrar yolu ile giincel hale

getirilmesine 6nem verilmelidir.?!!

4.41.1.5. Calisma Sartlarinin Agirhgi

Madencilik sektoriiniin dogas1 geregi, bilgi, deneyim, uzmanlk ve stirekli
kontrol ve denetim gerektiren, yogun emek gerektiren, agir kosullarda yiiksek risk
tastyan is koludur. Ozellikle yer alt: komiir madenciligi kendine 6zgii iiretim teknigi
bulunan ve is gilivenligi acisindan diger sektorlere gore farkliliklar ve asir1 6zen
gostermektedir. Bu farkliliklarin temeli, {iiretimin her asamasini bir¢ok riski
blinyesinde barindirmasindandir. Diinya genelinde, iiretimin her asamasindaki
riskleri azalt maya yonelik olarak yeralti komiir madenciliginde, ileri teknoloji
kullanimi, is giivenligi agisindan yasanan gelismeler, ¢alisma kosullarini iyilestiren
ve gelistiren iiretim ve is saghigi teknolojilerindeki gelismeler, maden kazalarinda
yasanan toplu oliimler ciddi oranda artik yasanmamaktadir.?!?> Fakat iilkemiz

genelinde ayni Onermeyi yapmak biraz da zor olmaktadir. Yore insanlari ekmek

211 Dereli, a.g.e. , 5.80
1239.e.,5.82



129

parasi kosmak zorunda oldugu i¢in aslina bakilirsa ¢aligma sartlarinin agirligin
gozden kacgirmaktadir. Hatta daha fazla kazanabilmek i¢in mesai kavramin
abartanlar da Soma Madenlerinde fazlasiyla olmaktadir. Insanlarin tek gayesi
evlerine ekmek gotlirebilmek oldugu icin diger kosullar biraz da
anlamsizlasmaktadir. Ta ki boOyle olaylar yasanip, her seyin insan sagligindan
Oonemsiz oldugu anlasilana kadar. Yapilabilecek olan en 6nemli sey de; yorede hakim
olan 1is¢ci sendikalariyla birlik olarak bireyin ©Onemini maden sahiplerine

hatirlatabilmek ve can olgusunun her seyin iizerinde geldigini animsatmak olacaktir.

4.4.1.2. Mental ve Calisandan Kaynakh Faktorler

Koémiir madenciliginde isverenden kaynakli kazalar yasanabilmesi muhtemel
olabilecegi gibi calisanlardan ve mental faktorlerden kaynakli kazalar da
yasanabilmektedir. Bunlarin biiyiik bir kismi c¢alisanlarin mesai kavraminin ¢ok
tistiinde ¢aligmalarindan kaynakli mental faktorleri barindirmaktadir fakat kisilerin
islerine gereken Oonemi vermemesi ve ciddiyetten uzak bir sekilde islerine devam

etmesinden de kaynaklanabilmektedir. Bu faktorler;?*3

Madenlerde olusan kazalarin bircogu personelin yapilan isi unutmasi, yanhs
hatirlamas1 ve bunlara bagli olarak da hatali sonuglarin ortaya c¢ikmasindan
kaynaklanmaktadir. Burada yapilabilecek en iyi sey teknolojinin getirmis oldugu
yeniliklerden faydalanip, sistemlerin elektronik devrelerle entegre edilmesidir. Bu
sekilde personelin hatirlayamadigi veya unuttugu bircok seyi makine sistemleri

unutmayacagi i¢in yapilacak isler daha saglikli ve giivenli ilerleyebilecektir.

Insanlar her konuda oldugu gibi yeralti madenciligi konusunda da yapilan isin
dogurabilecegi sonuglar karsisinda beklentilere kapilirlar ve bu beklentilere gore
hareket ederler. Isin dogas1 geregi kullanilan bir makine veya aletin performansinin
her zaman istenilen dilizeyde olamayacagini, onlarin teknolojik Omiirlerinin
olabilecegini unutup ¢esitli kazalarla karsilasmaktadirlar. Bu gibi durumlarda her

zaman tedbirli olunmali, tiim onlemler alinmalidir.

213 Ergiin, a.g.e. , 55.15-16



130

Bir insanin hafizasinda devamli tutabilecegi bilginin bir limiti vardir. Calisanin
yaptig1 isin yaninda bir¢ok etmen konusunda da her seyi bilmesinin beklenmesi
cesitli sorunlara neden olabilmektedir. Bilgi karmasasinin Oniine ge¢mek igin
isyerinde kullanilacak aletlerin dogru etiketlenmesi, olusabilecek risklere karsi
kullanilacak ekipmanin bu risklerin goriilmesinin muhtemel oldugu yerlere yakin

bulundurulmasi kazalarin olusumunu ve biiylimesini engelleyecektir.

Yeraltinda kullanilan bircok ekipman ve ara¢ yiiksek risk tagimaktadir,
calisanlar birgok kez bu riskleri dogru tahmin edemez veya kendilerinin bu riskin
iistesinden gelebileceklerini diisiiniirler. Bu tiir kazalarin engellenebilmesi i¢in
iscilerin bu riskler konusunda biling¢lendirilmeleri ve de bu riskleri ortadan kaldiracak

onlemlerin alinmasi gerekmektedir.

Insanlarm herhangi bir karara varmada hata yapma egilimleri yiiksektir.
Yapilan c¢aligmalarda dogru yargilarda bulunamamalar1 c¢alisanlarin  kazalarla
kargilagmalarina neden olmaktadir. Siklikla karsilasilan bu tiir kazalarin Oniine
gecebilmek icin  standartlar belirlenmeli, kontroller diizenli bir sekilde

gerceklestirilmeli ve ¢esitli uyarici sistemler kullanilmalidir.

Bir insanin algr smr1 gesitli nedenlere bagli olabilmektedir. Madenlerde
calisanlar da ancak c¢alistiklart ortamlarda gordiikleri ve duyduklar seyleri
algilayabilirler. Yeraltinda kullanilan bir arag operatoriiniin aracin 6niinde egilmis bir
kisiyi algilamas1 olduk¢a glictiir ve buna benzer kazalar yeraltinda sikca
yasanmaktadir. Uygun aydinlatma, calisanlarin bilgilendirmesi ve sensorlerin

kullanim1 bu tur kazalarin azaltilmasinda etkili olacaktir.

Insanlar genellikle ok gabuk sikilma egilimine girdikleri igin yeraltinda da seri
caligmalarim1  engelledigini  diisiindiikleri  kisisel ~ koruyucular1  ¢ikarma
egilimindedirler. Daha rahat is yapacaklar1 diisiincesiyle ¢ikarilan bu koruyucular
genellikle biiyiikk sonuglar doguran kazalara yol a¢maktadir. Calisanlarin bu
konularda egitilmesi, kullanilan koruyucularin diizenli kontroliiniin ve bakiminin
yapilmasi, fiziksel limitlerin kisitlandig1 gerekcesiyle yapilan eylemlerin neticesinde

olusan kazalarin 6nlenmesinde yararli olacaktir.
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4.4.2. Bolgede Afetlerde Karsilasilan Sorunlar ve Oneriler

Diinya genelinde afetler sadece oldugu zamanlarda sikint1 yaratmayip ertesinde
de gelebilecek bir takim sikintilar1 beraberinde getirmektedirler. En basit 6rnek
olarak afete miidahalenin sekli nasil olacak, bu miidahaleyi kim ne zaman yapmali,
yapilabilecek miidahale sekillerinin neler oldugu konusunda fikir birligi ve gorev
paylasimi son derece 6nem arz etmektedir. Ulkemiz de afetlerde karsilasilan sorunlar
bakimindan olduk¢a miizdarip bir {ilkedir. Bu baglamda Soma Maden Kazasi

orneginden hareketle afetlerde karsilasilan sorunlar asagida ele alinmaktadir.

4.4.2.1. Bolgede Hakim Olan Kriz Yonetim Merkezlerinin Karsilastiklar:
Sorunlar

Bir afet meydana geldikten sonra merkezi otoriteye durumun zamaninda
bildirilmesi ve yerel otorite ile arasinda koordineli ¢alismalarin gergeklestirilmesi
kriz yonetim merkezlerinin acele bir sekilde toplanmasi ile miimkiin olmaktadir. S6z
konusu merkezlerin zamaninda toplanarak afetlere miidahale etmesi yogun evrak
trafigi, gecikme ve Kargasayi kismen azaltir. Fakat ¢ogu zaman planlananin aksine bu
merkezler zamaninda toplanamamakta, afetlerin vermis oldugu maddi-manevi
zararlar ¢ogalmakta ve kendilerinden beklenen ¢ogu hizmetin aksamasina neden

olmaktadir.?4

Afet sonrasi kriz yonetim faaliyetleri sehir merkezlerinde yogunlastigi igin,
gonderilen yardim malzemelerinden kirsal kesimdeki afetzedeler yeterince
yararlanamamaktadir. Yerel yonetimlerin yeterli teknik eleman istthdam etmemeleri
ve merkezi yonetimin de ilgisizligi nedeniyle afet sonrasi hasar tespit ¢alismalari
basit gozlemlerle gergeklestirilmektedir. Boylesi gozlemler saglikli degerlendirmeler
yapilmasina engel oldugu gibi; kisisel diigmanlik, kayirmacilik gibi olumsuz
uygulamalara da yol agmaktadir. binalara oturulabilir raporu hazirlandig1 yazili ve

gorsel basina ¢ok defa yansimustir.?t®

24 Abdullah Yilmaz, Tiirkiye’de Afetlerde Karsilasilan Sorunlar, Manas Sosyal Arastirmalar
Dergisi Cilt:1 Say1:1, 2012, Kiitahya, $.63
215 a.g.e., 5.65
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Soma merkezli kriz yonetim merkezlerine bakildiginda da bir¢ogunun etraf
merkez illerden geldigi ve bolgede konakladig1 anlagilmaktadir. Durum bodyle olunca
da her kafadan bir ses ¢ikmakta, bir birlik olgusundan git gide uzaklasilmaktadir.
Dogal olarak kazazede yakinlari, is¢ilerden haber alabilmek adina caba sarf etmekte,
kriz merkezleri de herkese ayr1 olarak ilgilenmek zorunda kalmaktadir. Heniiz kaza
aninin ¢ok taze olmasindan Otlirii mantikli diisiinme olgusundan da uzak olan biz
insanimiz bir an evvel somut verilere ulasmak i¢in, kriz merkezlerinde gorevli
personelin isini daha da zorlagtirmak kalmisizdir. Tiim bu olumsuzluklara ragmen
kriz anin1 asabilmek ve kontrol edebilmek adina birgok bu ve bunun gibi afet
olaylarina taniklik eden yetkili personel olabildigince sagduyulu kalmaya calisarak,
gbérevi yapmaya calismis ve toplumun ihtiyact olan bilgi aligverisini en olabilir

seviyede tutmaya caligmistir.

4.4.2.2. Kurtarma ve fIlkyardim Cahsmalarinda Karsilasilan Sorunlar

Kurtarma ve ilkyardim asamasi, afet ile ilgili sorunlar kismindaki en dnemli
kistaslardan birisidir. Buradaki ¢aligmalardaki ana nokta bireylerin hayati tehlikesi
oldugu igin arama kurtarma bilinglenmesi gerekmektedir. Soma’da da oldugu gibi
herkesin arama kurtarmaya katilamayacagi gibi, eksik katilim da aksakliklar
beraberinde getirir. ilkyardima katilacak kisilerin eksik sayida olmasi durumunda;
hizmetler gecikir ve saniyelerin bile 6nemli oldugu noktada can kayiplarinin artma
olasilig1 fazlalagir. Tam tersi kisi fazlalifi olunca da hizmetlerde kargasa, kaos,
bilingsizlik ortami olusur ve sonucunda da hayati tehlike orani artmaya baslar.
Ayrica bilgi kirliligi de burada 6nemli olmaktadir. Arama kurtarma ¢aligmalarindaki
yardimlar esnasinda beton yiginlarini ve bloklar1 temizlemek i¢in is makinelerine
ihtiya¢ duyulmaktadir. Bir taraftan yiginlar temizlenirken, diger taraftan da
makinelerin temizleme esnasinda insanlar1 da altina aldig1 ve can kayiplarinin arttig
sOylenmektedir. Bu noktada ortam fazlasiyla kirlenmekte ve basina yansiyan
haberler nedeniyle toplum incitilmektedir. Yapilmas: gereken asil olayin insanlarin
hayati tehlikesini kurtarmak oldugu, enkaz kaldirma asamasinin ise daha sonraki
evreleri ilgilendirdigi unutulmamali ve buradaki ayrimlar net c¢izgilerle

belirlenmelidir.
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4.4.2.3. Bolge Ulasiminda Karsilasilan Sorunlar

Karsilagilan afetin etkisinin fazla oldugu ve biiyiikk etki yaratan afet
durumlarinda, es ve dostlarina yardim amagcli her bir bélgeden gelen insanlarin ¢ok
fazla olusu trafikte asir1 bir kalabaliga yol agmakta olup yollar tikanmakta ve gelmesi
gereken yardimlar, ihtiyag malzemeleri ve kurtarma ekiplerinin islerini
zorlagtirmaktadir. Yurtdisindan gelebilecek yardimlarin da yeterli seviyelerde
olmamas1 gereksiz karmasikliga yol agmakta, kayiplarin fazlaligina ve yardimlarin
gecikmesine neden olmaktadir. Bolgenin ulasim ag1 diisiiniildiigiinde de bir taraf
Izmir yoniinden gelebilecek yardimlara, bir taraf Manisa Merkez, Akhisar, Saruhanli
gibi noktalara agilirken, diger taraf da Balikesir, Bursa, Istanbul tarafindan
olusmaktadir. Bolgenin bu denli kritik merkezlere yakinlig1 da etraf illerden bolgeye
akin akin insan gelmesine ve agin giderek daralmasina sebep olmaktadir. Yasanilan
tim zorluklarin tizerine bir de ulasimin sikigsmasiyla, acil miidahale yapilmasi
gereken yaralilar konusunda da fazlasiyla zorluk yasandi. Tiim bu olumsuzluklara
ragmen alternatif ¢oziim Onerisi olarak; afetin yogun olarak yasandigi bolgelerde
insanlarimiz yardim amacgli olarak gitse bile afet konusunda yeterince uzman
kadrolarimizin oldugu, kalabaligin ve yigilmanin olumlu etkisinden fazla olumsuz

etki yaratabilecegi unutulmamali, ona gore hareket edilmelidir.

4.4.2.4. Giivenlik ve Asayiste Karsilasilan Sorunlar

Biiyiik ¢apli afetler meydana geldikten sonra gevrede bir karmasa ve kaos hali
yasanir. Kriz yonetim merkezlerinin bu asamada gergeklestirmeleri gereken oncelikli
faaliyetlerde biri bolgenin giivenlik ve asayisinin saglanmasidir. Bu durumda da, afet
bolgesi disindan gelerek afetzede kimligine biiriiniip, dagitilan yardimlardan
yararlanmak isteyenlere karsi gerecken Onlemlerin alinmasi gereklidir. Kriz
merkezlerinde de afet aninda kargasa hali hakim oldugu igin ¢ogu zaman art niyetli
insanlar ayirt edilememektedir. 2!® Hal boyle olunca da afet zamaninda bile akil
almayan hirsizlik olaylar1 yasanabilmekte, yore insaninin zaten cani burnundayken

bir de bu tarz negatif durumlarla ugrasmak zorunda kalabilmektedir.

216 Y1lmaz, a.g.e., $5.68-69
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4.4.2.5. Insani Yardim Faaliyetleri Kapsaminda Karsilasilan Sorunlar

Krizler nedeniyle zarar gormiis ve tehdit altindaki yasamlarin korunmasi ve
cekilen acilarin azaltilmasina yonelik adimlarin atilmasi insani yardim kavraminin
temel distlincesidir. Bu kapsamda insani yardim operasyonlarinin hedefi, afetten
etkilenmis olan toplumlarda insanlarin yasamimi korumak ve c¢ekilen acilar
azaltmaktir. Bu kriz bolgesindeki toplumun olaylarla bas etme yeteneginin ciddi
olarak kayboldugu durumlarda malzeme ile ihtiyag duyulan teknik yardimi
saglamay1 ve gerekli olan temel hizmetlerin verilmesini kapsar. S6z konusu hizmet
inang, milliyet, 1rk, etnik, cinsiyet, yas, politik diislince ile fiziksel veya akli engelli

ayrimi gdzetmeden ihtiyaci olan tiim insanlara verilir.?!’

Tiim diinyada hangi irktan, hangi milletten ve hangi dinden olursa olsun insan
sadece insan oldugu i¢in can ve mal giivenliginin korunmasini barinma, yeme i¢me
gibi temel ihtiyaglarinin karsilanmasini hak etmektedir. insani yardim kavrami da bu
felsefeden yola ¢ikarak gerek devletler gerekse sivil toplum kuruluslar tarafindan
ortaya konmustur. Insani yardim alma hakki diinyadaki her iilkenin tiim

vatandaslarinca yararlanilmasi gereken ilke olarak belirlenmistir.?!8

Insani yardim konusunda yer teskil eden bir diger konu da gereksiz bagislardir.
Bir afet bolgesinin ihtiyacinin ne olup olmadiginin belirlenmesi ve gelecek yardim
malzemelerinin bu plana gore dagitilmasi uygun olmaktadir. Bir bolgeye cadir ve
battaniye yardimi gerekiyor iken bunlarin diginda yapilacak herhangi bir yardim arz
fazlasina ve devaminda da kaynak israfina yol agabilecek; tam tersi durumunda da
kargasaya neden olabilecektir. Kullanilamayacak derecede eski esyalar, yemek
malzemeleri ve icecekler de bahsedilen gereksiz ve fazlaliklara yol acarak asiri
derecede birikime yol acacaktir. Etraftaki illere yakinligiyla bilinen Soma ilgesi de
bu durumla fazlasiyla karsi karstya kalmistir. Ulke olarak yardimsever ve birbirimize
gontilden bagli olusumuz sebebiyle herkes elinde avucunda ne varsa bolgeye intikal
ettirdi. Sporseverler, Miizikseverler, Sanatcilar, Siyaset Bilimciler yardimin maksadi
ne olursa olsun bolgeye intikal ederek bizzat kendileri yardimda bulundular. Dertli,

kederli ailelerle goriisiip eksiklerini sorguladilar.

217 Koseoglu, a.g.e. , s.31
28 a.9.e.,5.36
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4.4.2.6. Gecici Barinma Sorunlari

Afetlerden sonra, enkaz altinda kalan yakinlarimi aramak, hasar gormiis
esyalarii kurtarmak isteyen afetzedelerin bina enkazlarinin hemen yanina g¢adirlar
kurmasi sonucunda diizensiz c¢adir topluluklari ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum afet
sonrast saglik, gida, giyecek, vb. yardimlarin dagitiminda karmasaya yol agmakta,

diizensiz yerlesmeden kaynaklanan bulasici hastaliklara ortam olusturmaktadir.?!®

Afetzedelerin gecici iskdn1 amaciyla kurulan ¢adir kentlerin altyapis1 ancak afet
sonrasinda ve s0z konusu cadir kentlerin kurulmasin1 miiteakip insa edilmektedir.
Bunun nedeni, afet riski tastyan bolgelerde herhangi bir afet aninda kurulacak gegici
iskan bolgelerinin dnceden belirlenmemesidir. Afet sonrasinin panik havasinda ¢ogu
zaman yerlesmeye uygunluk kriterleri géz ardi edilerek segilen yerlere kurulan
barinaklarin altyapi ¢aligmalari afetzedeler buralara yerlestirildikten sonra yapilmaya
calisilmaktadir. Afet bolgesinde ¢esitli sivil toplum kuruluslarinin barinmaya dontik
0zel cadir kent, 6zel asevi gibi faaliyetleriyle ilgili kriz yonetim merkezlerinde afet
oncesinden hazirlanmig herhangi bir yonerge bulunmadigi i¢in karmasa

yasanmaktadir.??

4.4.3. Faciada Etkili Olan Unsurlar ve Madende Belirlenen Teknik
Eksiklikler

13 Mayis 2014 giinii yasanan elim faciada 301 madenci yasamini yitirmis ve
birgok yarali madenci de yeraltindan ¢ikarilmistir. Madencilik sektoriinde birgok risk
g0z Oniinde bulundurulmali ve ona gore bir altyap: diizenlemesi gergeklestirilmelidir.
Faciada da yapilmasi1 ve yerine getirilmesi gereken birgok eksikligin oldugu bilirkisi
raporlarinca desteklenmis fakat facia yasanan dek bunlarin ortaya ¢ikarilmadigi
kanitlanmistir. Birgok konuda oldugu gibi bu faciada da yasanmadan eksikligin
ortaya cikarilamayacagi gercegi gozler Oniine serilmis, eksikliklerin tespit edilip
yerine getirilmesi ancak boyle bir yikimla saglanabilecegi fark edilmistir. Simdi
facianin yasanmasinda etkili olan unsurlarin neler oldugunu bu boliimde belirtmeye

calisalim.

219 Yilmaz, a.g.e., s.71
20 ag.e.,88.71-72
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4.4.3.1. Taseronlasma

Ulkemizde ister kamu sektoriinde isterse de 6zel sektdrde taseronlasma olgusu
fazlasiyla yer almaktadir. Firmalar ve uluslararasi alanda yer edinmis birgok sirket
tageron uygulamalariyla ucuz emek isgiicliyle beraber gelisimlerini siirdiirmektedir.
Bu sayede hem yetkilerinin bir kismini taseron firmalara verip islerini hizli bir
sekilde gerceklestirmekte hem de personel bazinda birgok sikinti ve sorunla
karsilasma olasiligini en aza indirgemektedir. Ornegin A firmasi, paketleme ve satisa
hazirlama konularinda kendi biinyesinde personel calistirmaktansa taseron B
firmasiyla anlasma yapmakta, bu konudaki isgiiciinii buraya aktarmaktadir. Bu
sayede personelin 6zlik haklari, islerin akis semasi ve ekonomik durumlarla B
firmas1 ilgilenmekte, kendisi sadece tiim ekonomik getirileri tek elden B firmasi
adina yatirmaktadir. Herhangi bir aksaklik ve sorun halinde de B firmasiin
sorumluluklarmi sorgulayabilmektedir. Soma maden kazasi olayinda da isveren
Tiirkiye Komiir Isletmeleri, taseron isletmelerle ucuz isgiiciine dayali yasaya aykiri
bir sekilde personel c¢alistirmakta ve bu uygulama ile birgok c¢alisanin hayatiyla

oynamaktadir.

4.4.3.2. Uretim Zorlamasi

Hemen hemen her sektorde olabilecegi gibi madencilik sektoriinde de iiretimi
arttirict  birgok uygulamayla karsilasiimaktadir. Isverenler en az personel
uygulamasiyla en fazla verim almak istemekte ve bunu da gerceklestirme adina
calisanlarina fazlasiyla tiretim baskis1 yapmaktadir. Bunu gergeklestiremeyen igveren
temsilcileri de stirekli bir personel yenileme islemlerine gitmekte, kalifiye eleman ve
15¢1 sayis1 asgari diizeyde seyretmektedir. Soma Maden Kazasi olayinda da bu
durumla karsilagmamiz miimkiindiir. Son yillarda yasanan iiretimdeki artiglar gozle
goriiliir seviyede fazlalasmistir. Ister madendeki goriistiigiimiiz personellerden
aldigimiz bilgiler isterse de miifettis ve bilirkisi raporlarini inceledigimizdeki
gordiigimiiz tablo nasil bir tiretim artis1 oldugunu bizlere géstermektedir. Durum bu
sekilde olunca da hem igyeri glivenligi, makine techizati ve aksamlarinin ¢aligmast

hem de orada ¢aligan personelin hata riski katlanmaktadir.
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4.4.3.3. Havalandirma Sistemi

Ocagin havalandirma sistemiyle ilgili yeterli veri bulunmamakla birlikte, iki
ana paralel koldan olusan bir havalandirma tasariminin bulundugu ve bu sekliyle
paralel kollarda dengelemenin zor saglanabilecegi, havalandirma sistemindeki ana
havalandirmanin yetersizliginin yardimer vantilatorlerle giderilmeye calisildigi, bu
nedenle ¢ok sayida tali vantilatoriin kullanildigir diistiniilmektedir. Cok sayida tali
vantilator kullanimi ve pano ic¢inde seri havalandirma uygulamasi, yangina yatkin ve
metan iceren damarlarda yapilan komiir isletmeciligi i¢in olumsuz sonuglar
yaratabilecek unsurlardir. Ocagin havalandirma sisteminin etraflica incelenmesi,
varsa eksikliklerin ortaya g¢ikarilmasi icin; ocakta calisan personel sayisi, makine
sayisi, sicaklik, nem, ge¢mis tarihlere ait tiim gazlarin gaz izleme sonuglari, hava
yollariin direnci, ana havalandirma fanlarinin 6zellikleri, ocak ic¢inde kullanilan
vantilatorlerin sayisi, konuslandirildiklar: yerler ve teknik o6zellikleri gibi bilgilere

ihtiyag vardir.??

4.4.3.4. Kisisel Koruyucu Donanimin Yetersizligi

Madencilerin, ocaklarda kullanilmasi zorunlu olan kisisel koruyucu donanimlari
yanlarinda bulundurmalar1 ve madenden ¢ikmadiklar siirece ¢ikarmamalari yasal bir
zorunluluktur. Ulkemizde bu nitelikteki ocaklarda yogun olarak Filtreli Maskeler
kullanilmakta olup, Soma olayinda da ¢aliganlara ayn1 maskelerden verilmistir. Bu
maskelerin koruyucu 6zelligi ortamdaki havaya uyum saglamaya bagli oldugundan
yeraltt madenciligi i¢in kullanishh maskelerden degildir. Gegmis maden kazalarindan
elde edilen deneyimlere gore 6zellikle grizulu ve yangina elverisli komiir ocaklarinda
bu tarz maskeler yerine Oksijenli Ferdi Kurtaricilarin kullanilmasimin daha dogru
olacagi kanaatine varilmistir. Oksijenli Maskeler, dis ortamdan etkilenmeyen ve
kapali devre c¢alisan solunum cihazlaridir. Calisanlarin gerektiginde giivenli bir
sekilde disar1 ¢ikabilmeleri i¢in, kisisel solunum koruma cihazlarinin her zaman

kolay ulasabilecekleri yerlerde bulunmasi, cihazlarin her zaman calisir durumda

21 TMMOB Maden Miihendisleri Odasi Arastirma Komisyonu, Soma Faciast On Raporu, Temmuz
2014, Ankara, ss.28-29
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bulunmalar1 amactyla diizenli kontrollerinin yapilip isyerinde muhafaza edilmesi ve
calisanlarin bu cihazlarin kullanimi ile ilgili olarak siirekli egitilmesi igverenin yasal

yiikiimliliigiidiir. 2?2

4.4.3.5. Denetim Zaafiyeti

Maden kazasmin yasandigi ocakta is giivenligi sorumlulugu TKI, alt isveren
Soma Komiir AS olup, denetimlerin bu kuruluslar adina Is Giivenligi Uzmanlar,
Teknik Nezaretciler, MIGEM personeli ve Is Miifettisleri tarafindan yerine
getirilmesi gerekir. S6z konusu ocakta, bu unsurlardan higbirisi herhangi bir sorun
tespit edememis, buna karsin 301 madencinin 6liimiine neden olan facianin meydana
gelmesi, madencilik sektoriiniin is glivenligi konusunda ciddi problemler oldugunu
gostermektedir. Facianin yasandigi ocagin diizenli olarak denetlenmesi ve buna
karsin sorunsuz bir ocak olarak nitelendirilmesi dikkat c¢ekicidir. Bu kosulda,
denetim elemanlarinin, riskleri gorebilecek yeterlilikte bilgi ve deneyime sahip olup
olmadiklar1 sorgulanmali ve eger yeterli goriiliiyorsa baska ne gibi sorunlarin bas
gosterdigi arastirilmalidir. Ayrica denetim sistematigi igerisinde; teknik nezaret¢i ve
is glivenligi uzmanlarinin denetim elemani olarak tanimlanmalarina karsin ticretlerini
denetlenen isverenden aldiklar1 bu facianin kilit noktasi olabilecegi gdzden uzak

tutulmamalidir.??®

Soma maden kazast sonucunda ocakta belirlenen teknik eksikliklerden

bazilarina deginecek olursak;?%*

- Ocakta bir yerde yapilan degisiklik diger noktalara da etki etmektedir. Bu
nedenle herhangi bir boéliimde yapilacak oynama baska yerleri de olumsuz
etkilemektedir. Yapilan her degisiklik i¢in yetkili makamlardan izin alinmasi

gerekirdi,

22 TMMOB Maden Miihendisleri Odas1 Aragtirma Komisyonu, a.g.e., 5.18

23 3.9.e.,s.18

224 Bogazigi Universitesi Soma Arastirma Grubu Raporu, Yayma Hazirlayan Nuri Ersoy, Fotograflar
Fikret Adaman ve Nuri Ersoy, Kitap Tasarimi Burak SUSUT, GE-LiYO-RUM DIYEN FACIA,
Ocak 2015, Bogazici Universitesi Matbaasi, ss.192-195
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Ocakta bos yerlerin ahsap ekipmanlarla doldurulmasi yanginin biiylimesinde
etkili olmustur. Kazadan birka¢ giin once yapilan bosluk doldurmalarda
dinamit patlatilmis bu da baska yerlerde gogiikler olusmasina sebebiyet

vermistir,

Uretim yerlerinde herhangi bir olumsuzluk yasanmasi durumunda kacamak
yolu olarak alternatif yol bulunmamaktadir. Bu sebeple kaza durumunda
kurtarma  ¢alismalar1  zorlagmakta ve calisanlarin  ¢ogu  tahliye
edilememektedir. Hal boyle olunca da igerideki temiz hava ve oksijen orani

en asgari dlizeye gerilemektedir,

Havalandirma sisteminin uygun olmayisi ve tali havalandirmanin yanlig

uygulanmasi ¢ok sayida is¢inin liimiine neden olmustur,

Soma maden ocaginda tek giris ve pis havanin atildigi tek cikis vardir.
Galeride baslayan yangin ge¢ fark edildigi i¢in miidahalede ge¢ kalinmistir.
Yanginin ¢iktigi galeri beton barajla kapatilmali ve oksijenin kesilerek
karbonmonoksidin yayilmasi engellenmeliydi. Ancak miidahalede geg
kalindig1 gibi vantilatoriin hava verme yoniiniin de degistirilmesinde, ters
yonden hava verilmesinde de ge¢ kalinmis, hava giren yerden karbon
monoksit girerek dagilmis, ¢ok sayida iscinin zehirlenerek 6liimiine neden

olmustur,

Hava ve gaz Olciimleri diizenli bir sekilde yapilmamakta ve kayit altina
alinmamaktadir. Algilama sensorleri de sayr olarak yetersiz olup dogru

yerlere yerlestirilmemistir,

Trafolarda kesici bulunmali ve tiim elektrik malzemelerinin exproof
olmalidir. Soma maden ocaginda ¢ trafo tek kesiciye bagli olup, bir trafoda

ise kesici yoktur,

Grizulu ocaklarda kullanilmasi zorunlu olan AISZ ve kendiliginden emniyetli

elektrik donanimlarin ve devre kesici donanimlar yeterince mevcut degildir,
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Panik ve endise haliyle is saglig1 ve giivenligi konusunda yeterli bilgi sahibi
olmayan is¢ilerin kisisel koruyucu donanimlarini kullanmamasi ve ¢ikis

yollarin1 bulamamasi sonucu 6liimler katlanmistir,

Gaz akisinda alarm verebilecek sistemin aksakligi sebebiyle yeterince tedbir

alimamamis ve is¢iler uyarilamamistir,

Sensorlerden gelen yiiksek gaz Olgiitlerine ragmen ¢alismalarin  hig
durdurulmamasi ve durumun fark edilmesinden sonra da iletisimlerin

kesilmesi sonucu 6liim vakasi katlanmustir,

Ocaktan kagis sistemini gosteren bir harita ve planin olmayisi, oldugu
yerlerde bile is¢ilerin géremeyecegi yerlere asilmasi bilgilendirme agisindan
eksiklik aksetmektedir. Biitiin ocak giris ¢ikisi, katlar ve lagimlar

isimlendirilmeli, temiz hava yonii ve kagma istikametleri gosterilmelidir,

Calisanlar ige girerken egitime tabi tutulmali ve bu egitimler siirekli olarak

giincellenmelidir,

Maden Ocaginin basingli hava sebekesi, elektrik sebekesi, tozla miicadele
gibi acil eylem planit mevcut degildir. Acil eylem plan1 hazirlanmis ve gerekli

tatbikatlar yapilmis olsaydi sonug ¢ok farkli olabilirdi,

Iscilerin birbirleriyle haberlesecekleri sistemin yeterli olmayis1, bircok kisinin

kendi bagina hareket etmesine neden olmustur,

Acil durumlarda kurtarilana kadar uygun yerlerde beklemek i¢in sahislarin
girip saklanabilecekleri yasam odalarinin bulunmamasi en 6nemli eksiklerden
birisidir. Fakat tilkemizin genel problemi olan bu yagam odasi sorunu ¢6ziime

kavusabilseydi bir¢ok 6liim engellenmis olacakti,

Ocagin girisinde yapilan vardiya de8isiminin {iretim panolarinda yapildig ve
bu yiizden kimin ise baglayip kimin baglamadiginin bile belli olmadig: bir is
sisteminin yeralt1 komiir ocagr gibi hata affetmeyen bir is kolunda

uygulandigr ortaya ¢ikmuistir.



141

4.4.4. Maden Kazasi ile Tlgili Bilirkisi Raporu ve Degerlendirmeleri

13 Mayis 2014 tarihinde, Soma Kémiir Isletmeleri AS tarafindan hizmet alim
yolu ile isletilen Manisa Ili Soma Ilgesi Eynez/Karanlikdere yeralt1 komiir ocaginda,
meydana gelen kaza sonucunda, aralarinda 5 maden miihendisinin de bulundugu 301
madencinin yasamini yitirdigi bir facia yasanmistir. Kazanin ehemmiyeti, ilk
saatlerde gizlenmeye c¢alisilmis ve olayin nedeni “trafo patlamasi” olarak kamuoyuna
duyurulmustur. Ancak, kamuoyunun bilgi kirliligini dnleme gayreti sonug vermis ve
olayin iizerinden dort giin gectikten sonra facianin gergek nedeni yetkililerce
aciklanabilmistir. Bugiine dek edinilen bilgiler; olaymn komiiriin kendiliginden
yanmasina bagli bir kizigsmayla iliskili olduguna isaret etmektedir. Ocagin girig
noktasindan yaklagik 1350 metre uzaklikta, ana hava yolu giris yolunun kuzey ve
giiney olmak iizere ikiye ayrildigi, kavsak noktasinin yakininda ana galeri lizerinde
olusan bir kizismayla irtibat saglanmasi nedeniyle yangin baslamistir. Yangin, ahsap
malzemeler ve lastik bant konveyorlere sigrayarak daha da biiytimistiir. Saat 14.30-
15.00 civarlarinda olayin biiytikligii fark edilerek miidahale edilmeye c¢aligilmis
ancak sorunun ciddiyetinin arttig1 fark edilince cevre il ve ilgelerde yardim talep
edilmigtir. Saat 17.00 civarinda, temiz hava giriginin oldugu yonden c¢ok sayida
is¢inin ocaktan c¢ikisinin saglanmasimin ardindan hava yonii tersine g¢evrilmistir.
Kurtarma ekipleriyle beraber yapilan arama-kurtarma c¢alismalart sonucunda
cogunlugu S panosunda olmak iizere tiim ocakta 301 madenciye Olii olarak
ulagilmistir. Daha bu facia unutulmadan 28 Ekim 2014 tarihinde Ermenek’teki yeralti
komiir ocaginda daha once ¢alisilmis olan bolgede (eski imalat) biriken suyun ocaga
aniden dolmasi sonucu 18 maden emekgisi daha yasamini yitirmistir. Bu olayda
dogal afet gibi (yeralt1 suyu, akifer, karstik bosluk, Ermenek baraji suyu vb.)
gosterilmeye c¢alisilmig ancak meslek odalari tarafindan yapilan incelemeler ve
aciklamalar ile gercek neden kamuoyu ile paylasilmistir. Arama-kurtarma
faaliyetinde ciddi organizasyon bozuklugu yasanmis ve son maden emekgisinin

cenazesine ancak 38 giin sonra ulagilmistir.??®

225 Mehmet Torun, Maden Facialar1 Kader Mi? Bu Isin Fitrati Mi? , Tiirk Tabipleri Birligi Mesleki
Saglik ve Giivenlik Dergisi, Temmuz-Agustos-Eyliil 2014, ss.10-11
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Kazay1 incelemek tiizere gorevlendirilen Bilirkisi Heyetinin Eylil 2014’ te
savciliga teslim ettigi Bilirkisi Raporunda; yaklasik bir ay oncesinden kazanin
meydana gelecegine dair ¢ok kuvvetli sinyaller oldugu belirtilmektedir. Bu
sinyallerin en onemlisi ise; ocakta bulunan sensdrlerin 6lgtiigii verilerdir. Ocakta 9
adet oksijen sensoriiyle beraber toplam 48 sensor bulunmaktadir. Sirket kayitlarinda
bu sensorlerin hepsinin Kkalibrasyonunun 01.04.2014-05.06.2014 tarihleri arasinda
yapildig1 sdylense de bilirkisi raporunda 19 karbondioksit sensériinden yalnizca 9
tanesinin ¢alisir durumda oldugu anlasilmistir. Calisan sensoOrlerden bazilari
05.05.2014’ten kazanin oldugu giine kadar 50 ppm degerinin iizerinde oldugunu
gostermektedir ki bu da madenlerde izin verilen giinliik degerin ¢ok {izerinde bir
rakamdir. Bunun yani sira yine 05.05.2014 tarihinden kazanin oldugu giine kadar,
dinamit patlamalar1 ile aciklanamayacak c¢ok yiiksek CO konsantrasyonlarinin
kaydedildigi goriinmektedir. Bilirkisi Heyetinin inceledigi teknik nezaretgi
defterlerinde bu yiiksek degerlerin kaydedilmedigi, s6z konusu tarihlerde doldurulan
gaz Olciim tablolarindaki degerlerin onceki tarihler icin doldurulan tablolardan
kopyalandig1 saptanmistir. Yani bu tablolar doldurulurken bile gergek degerleri

yazmay1p uydurma degerlerle kopyalama yapilmistir.?2®

Oldukga titiz bir calisma sonucu yazilan Bilirkisi raporu, thmaller zincirini

madde halinde toplamis ve su sekilde siralamistir:?%’

- Kazanin gelecegine dair ¢ok kuvvetli emareler olmasina ragmen higbiri dikkate

alinmadi ve ¢alismalar durdurulmadi,

- Havalandirma yontemine, gaz ve yangin tehlikesine ragmen hi¢bir ¢6zim

bulunamada,

- Kagis planlarinda bulunan yerler, kdmiir rezervleri ve maddi olanaklar diisiiniilerek

kapatildi,

- Madende bulunan yardimci techizatlar ahsap ve yangina karst dayanikli degildi. Bu

durumlar bilinmesine ragmen giderlerin fazla olacag diistiniilerek iptal edildsi,

226 Bogazigi Universitesi Soma Aragtirma Grubu Raporu, a.g.e. , $5.35-36

27 Soma Komiir isletmeleri Tarafindan isletilen Manisa ili Soma ilcesi Eynez Koyiindeki
Komiir Madeninde 13.05.2014 Tarihinde Meydana Gelen Maden Kazas1 ile flgili Bilirkisi
Raporu, Eyliil 2014, ss.119-127
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- Madenlerdeki yasal diizenlemeler geregi olmasi gerektigi kadar gaz ve sicaklik

sensOriiniin olmayisi tehlikelerin belirlenmesinde uzak kalinmasina sebep oldu,

- Bazi boliimlerde tek bir bacadan iiretim yapilmasi nedeniyle tehlikeli oldugu i¢in

kullanimi sakincali olan Kara Tumba yontemi ile iiretim yapildi.

- Uretim zorlamasinin beraberinde getirecegi zorluklar diisiiniilmeyip sadece tedbir
alinmamakla kalinmamus, tehlikeli c¢alisma kosullarinda iyilestirmelere de

gidilememistir,

- Aspirator ve vantilatorler havay1 ters yone gevirebilecek 6zellikte degil, tam tersine
daha da alevlendirecek yone cevrilerek temiz havanin yok olmasina zemin

hazirlamistir,

- Isletmenin elektrik ve haberlesme sistemleri cagin ¢ok gerisinde kalmus, iletisimin

tamamen yok olmasina yol agmustir,

- Uygulanan iiretim yontemi, gociik icerisinde ¢ok fazla yanmaya elverisli komiir
birakmaya meyilli olmasi nedeniyle, yangina elverigli komiir ocaklar1 i¢in uygun
degildi,

- Madencilere ise giriste verilmesi gereken 32 saatlik meslek egitimi ve 16 saatlik is

saglig ve glivenligi egitimi tam olarak verilemedi,

- Madenlerdeki eksiklikleri gidermek i¢in yeterli bilgi ve deneyimi olmayan is

giivenligi uzmanlarina yetki verildi.

Gaz o6l¢im ve havalandirma defterlerinin ocak icinde gerekli Olciimler
yapilmadan dolduruldugu, gaz izleme sensorlerinden alinan bilgiler ile bu defterlerde
kaydedilmis bilgilerin birbiriyle uyumsuz oldugu ifade edilmektedir. Sensor
kayitlarindaki karbondioksit ve sicaklik seviyelerinin yiikselmesi ile oksijen
seviyelerindeki dliismenin, kazanin 6n habercileri oldugu ancak teknik elemanlarin bu
duruma gerekli Ozeni gostermedikleri belirlenmistir.  Gosterge degerlerinin
dogrulugunu gosteren sensorlerin kalibrasyonu ile ilgili olarak ise, akreditesi bir
kurum veya kurulus tarafindan yapilmadigi anlasilmistir. Kontroliin hangi akredite
kurum veya kurulus tarafindan yapilacagmin gosterilmemesi ve bu konudaki TSE

standartlarinin  ise tavsiye niteliginde olmasi Onemli bir eksiklik olarak
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goriilmektedir. Ayrica, bilirkisilerce herhangi bir kaza aninda veya sebeke enerjisi
kesildiginde, sensorlerin yedek gii¢ kaynaklar1 ile beslenmemesinin de kurtarma
faaliyetlerindeki etkinligi azalttigi ifade edilmektedir. Kaza esnasinda sebeke
enerjisinin kesilmesiyle sensorlerden veri alinamamis, kurtarma faaliyetlerinde
kontrol odasi rehberlik edecek ve destek saglayacak sekilde hizmet verememistir.
Elektrik plan ve projesi ile ilgili olarak da, hi¢bir elektrik plan ve projesinin
MIGEM’in talep etmemesi nedeniyle verilmedigi tespit edilmistir. MIGEM dahil
hi¢gbir kurum ve kurulus tarafindan bu plan ve projelerin denetlenmedigi tespit
edilmis olup, bu durumun Maden Kanunu'na aykir1 bir uygulama oldugu
degerlendirilmistir. Bu dogrultuda, elektrik projesine yeterli yatirimin yapilmadigi,
madenin yillar 6ncesinden var olan bir elektrik altyapist ile isletildigi belirlenmistir.
Diger taraftan, trafo, gazli kesiciler ve enerji tasima kablolarinin bazi hatlarda uygun
ve isletmenin elektrik sisteminin madenin ¢alistirilmasi igin giivenilir olmadigi tespit

edilmistir.??®

Bilirkisi raporunda tespit edilen bir diger husus ise, “yardimci tahkimat
malzemesi olan ahsap kamalarin, PVC borularin ve bantlarin yangina kars1 dayanikli
olmadigi, bant motorlarindan bazilarinin ve elektrik kablolarinin baglanti ug
ekipmanlarinin alev sizdirmaz olarak secilmedigi”’dir. Oysaki grizulu bir ocak olan
Eynez yeralti igletmesinin, tiim elektrik ekipmanlarinin alev sizdirmaz olarak
diizenlenmesi gerekmektedir. Yine Raporda, ocagin havalandirma sekli ve
yonteminin ocak i¢in uygun olmadig, kirli havanin en kisa yoldan disar1 atilmasini
saglayacak paralel yol baglantilarinin kurulmamis oldugu ortaya konmaktadir.
Yangin c¢ikmast durumunda, mevcut CO maskelerinin kullanim siireleri de
diistintildiiglinde, temiz havaya cikis yapilabilecek bir mesafe s6z konusu degildir.
Bu durum o6liimlerin yiiksek olmasinin nedenlerinden biridir. Ocak i¢i havasinin
sicaklik ve gaz igeriginin farkli boliimlerde kontrol edilip kayit altina alinmasi
gerekirken, sadece ocak hava ¢ikisinda bulunan bir adet sensdr ile kontrol yapilmasi
bir eksiklik olarak ele alinmaktadir. Tehlikeli hallerde iscilerin ocagi terk
edebilecekleri kisa ve alternatif yollar yapilmamasi ile is¢ileri uyarabilecek alarm ve

haberlesme sistemi ile yonlendirme levhalarinin kurulmamasi facianin boyutlarim

28 Kamu Denetciligi Kurumu, Soma Maden Kazasindan Hareketle Komiir Madenciliginde Is
Saghgi ve Giivenligi Ozel Raporu, Aralik, 2014, ss.72-73
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arttirmistir. Bu dogrultuda, metan sorunu ile karsi karsiya olan ocaklarda, ¢alisanlarin
en kisa ve kolay yolla yer listiine naklinin énemli olmasindan hareketle is kazasi
durumunda kagis1 saglamak fiizere hazirlanan bolgeyi sadece komiir iretimi
gozetilerek iptal edilmesi Raporda elestirilen bir diger konudur. Haberlesme
cihazlarinin ise, gerek alt yapisinin gerekse aksesuarlarinin maden ocaklarinda
kullanima elverisli standartlarda olmasi gerekmektedir ancak Eynez maden
isletmesinde telefonlarin bu o6zellikleri haiz olmadigi, kaza esnasinda haberlesme
cihazlarimin ¢alismadig bilirkisi heyeti tarafindan belirlenmistir. Yangin esnasinda
giivenli bolgeye ¢ikisa kadar kullanilacak olan gaz maskelerinin kontrollerinin uzun

siire yapilmadig1 da Raporda 6ne ¢ikan bir diger konudur.??°

Bilirkisi raporundaki tiim bu tespitler gostermektedir ki; Soma Maden Kazasi
engellenebilir olmasma ragmen temel tedbirlerin dahi alinmamasi neticesinde
meydana gelmistir. Thmaller zinciri o denli arka arkaya siralanmstir ki, ihmal edilen
bu hususlardan bir tanesine dahi riayet edilmis olsaydi, belki de kaza
engellenebilecek yahut can kaybi bu kadar fazla olmayacakti. Ocagin yiiksek yangin
riski nedeniyle bir Onceki isletmeci tarafindan 2006 yilinda devredildiginin
bilinmesine ragmen bu konuda herhangi bir tedbir alinmamistir. Gerekli tedbirlerin
alinmasi1 konusunda o kadar ihmalkar davranilmistir ki, ortada bir taksirden ziyade
bilingli taksirin oldugundan dahi s6z edilmesi olanakli hale gelmistir. Yangin
esnasinda giivenli bolgeye c¢ikisa kadar kullanilacak olan gaz maskelerinin
kontrollerinin uzun siire yapilmadigi da Raporda one c¢ikan bir diger konudur.
Ayrica, vantilator ve aspiratorler hava akimini ters yone cevirebilecek sekilde

diizenlememis olmasi da kurtarma faaliyetlerini olumsuz etkilemistir.?*

229 Kamu Denetgiligi Kurumu, a.g.e., $5.73-74
B0 39,5 .74
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4.4.5. Afet Yonetimi Kapsaminda Bolgede Gergeklestirilen Faaliyetler

Soma’ da yasanilan elim faciadan sonra hem yore insanindan hem de cevre
bolgeler ve dis illerden birgok destek saglandi. Bu biiyiik kazanin getirmis oldugu
hem maddi eksiklikler hem de ruhsal ¢okiintii yoreye biiylik bir travma yasatt.
Bir¢cok insan ve aile yikim noktasina gelirken, bircok yerde de ne yapacagini
bilemeyen bir topluluk vardi. Hastanelerin oniinde ve olayin yasandigi bolgede
bekleyen bir¢cok insan gelebilecek en ufak bir haberin pesindeydi. Zaman gectikce
herkes kaderine razi hale gelmeye baslamisti agikcasi. Artik facianin biiyiikligi
insanlarin i¢ine kazilmis halde ¢6ziim ¢abalarina girisilmesi gerekiyordu. Bu sathada
da Tiirkiye’nin dort bir yanindan bolge insanina ayni ve nakdi yardimlar gelmeye
basladi. Ulkemizin diisenin yaminda oldugu gercegi bir kez daha bu afette
kanitlanmis oldu. Ayrica uzman doktorlar, psikologlar ve afet sonrasi uzmanlari
bolgeye ruhsal eksikligi tedavi edebilmek ve travmayr en aza indirgeyebilmek
adinahazir sekilde bulunmak i¢in bolgeye gelmistir. Asagida bolgeye gerceklestirilen
yardimlar, psikososyal faaliyetler ve nakdi yardimlar seklinde siniflandirilarak ele

alinmustir.

4.45.1. Psiko-Sosyal Faaliyetler ve Kapsam
Kazadan etkilenen bireylerin normal yasantilarina gegis siirecini hizlandirma,
lyilesme ve toparlanma becerilerinin artirilmasina yonelik psikososyal miidahale ve

destek hizmetleri kapsaminda yiiriitiilen faaliyetler neticesinde;?%

- Kazadan hemen sonra Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Manisa Il
Miidiirliigii tarafindan olusturulan profesyonel bir ekibin, maden iscilerinin
yakinlart ile goriiserek psikolojik ve sosyal destek saglandigi, ailelerin bu

sekilde biraz da olsa acilarini unutabilmelerinin hedeflendigi,

- Kazanin yogun olarak etkisinin hissedildigi Manisa, Izmir, Balikesir ve
Kiitahya igin yine Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi biinyesindeki il

Miidiirliiklerince 4 ayri1 koordinasyon merkezi kuruldugu,

2! Kamu Denetgiligi Kurumu, a.g.e. , $5.76-78
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Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Manisa il Miidiirliigii tarafindan, Soma
Devlet Hastanesi’'ne getirilen oradan da cenazelerin alinip ailelere teslim
edildigi Kirkagag soguk hava deposunda toplam 15 meslek elemani ile acili

aile yakinlarina acil psikososyal destek hizmeti sunuldugu,

Kazadan etkilenen illere Saghik Bakanligi ve Kizilay tarafindan ev
ziyaretlerinde bulunularak yardimlarin sekillerinin belirlendigi; ziyaretlere
katilanlara da heniiz hane halkina varmadan 6nce, birer giinliik “Afetlerde

Travma ve Psikososyal Destek Egitimi” verildigi,

Kazanin gergeklestigi giin olan 13 Mayis 2014’ ten bu yana, 83 psikolojik
danigsman ile toplam 79 okulun ziyaret edildigi, 6gretmenlere acili ailelerin
yasadiklar1 siirecteki davranig sekilleri hakkinda bilgi verildigi ve kriz

miidahalesinin hem 6gretmenlere hem de 6grencilere anlatildigi,

Psikososyal agidan yorede durum tespiti yapan ekibin, iyilestirme donemi i¢in
olaydan etkilenen gengler i¢in burs imkani, spor aktivite ve c¢esitli ekinlik

caligmalar1 planladigi,

Sivil toplum orgiitleri onderliginde, 6zellikle babalarimi kaybetmis kiigiik
cocuklara yonelik oyun terapileri, resim yapma sergileri ve yorede etkin halde

bulunan yazar kisilerle bulugsma etkinliklerinin diizenlendigi,

Kazanin meydana geldigi giinden itibaren c¢esitli kamu kuruluslart ve sivil
toplum Orgiitlerinin isbirliginde; aralarinda uzman pedagog, klinik psikolog,
sosyal ¢aligmaci, psikiyatri uzmani, psikolojik danigmanin da yer aldig1 657
kisilik bir grubun, sag kurtulan, diger madenlerde c¢alisan, kurtarma
caligmalarina katilan toplam 7404 kisiye psikolojilerini eski haline dondiirme
caligmalarinin ~ gerceklestirildigi, bireysel goriismeler gerceklestirilerek
kisilerin bu durumdan daha bilingli ve giiclii c¢ikilmasinin istendigi

anlatilmistir.

Kinik Belediyesi, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi ile Anne Cocuk Egitim
Vakfi (ACEV) isbirliginde kurulacak olan “Kimik Aile ve Cocuk Egitim
Merkezi” ile okul oOncesi donemdeki c¢ocuklara egitim programlarinin

uygulanmasinin planlandig ve hayata ge¢irildigi tespit edilmistir.
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4.45.2. Bolgeye Gergeklestirilen Ayni Yardimlar
Maden kazasinda vefat eden iscilerin geride kalanlarina destek olmak
amaciyla hem devlet eliyle hem de gesitli 6zel kisi veya kuruluslarca ayni veya nakdi

yardimlarin yapildig1 anlasiimaktadir. Bu yardimlar kapsaminda;?3

- Yasamimi yitiren maden is¢ilerinin geride kalan yakinlarina destek olmak
amactyla 17 Mayis 2014 tarihinde hazirlanan 2014/8 sayili Bagbakanlik
Genelgesi ile AFAD koordinasyonunda gergeklestirilen yardim kampanyasi
ile toplanan 47.126.449,00 TL yardimin kazada hayatini kaybeden tiim

is¢ilerin ailesine esit bir sekilde boliinerek dagitildigy,

- Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii 6nderliginde, yakinlarini kaybeden
ailelere acil yardim olarak konut basina 1.000 TL ve iase paketi dagitilmak
tizere, Sosyal Yardimlagma ve Dayanigma Vakiflarina toplam 1.300.000 TL

nakit yardimin génderildigi,

- Barolar Birligi Bagkanliginda diizenlenen yardim kampanyasiyla toplanan
1.092.608,25 TL, 7.429,51 USD, 6.182,40 EURO’nun, Tiirkiye Barolar
Birligi Egitim Bursu ismi altinda Tiirk Egitim Vakfina devredildigi, Tiirk
Egitim Vakfi igbirligi ile ortadgretim 1-2-3-4. siniflarda 6grenim goren
toplam 60 6grenciye egitim yardimi saglandigi, 8 yil siire ile 60 6grenci igin
Ogrenci basma 1.078.244,00 TL olarak belirlenen burstan kalan miktarin bu

ogrencilerden yiiksekogretime baslayanlara egitim bursu olarak verilecegi,

- Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi Bagkanliginda, 365 Oda ve Borsa iiyeleri
ile yardimda bulunmak isteyen vatandaslarimizin katilimiyla 2860 sayili
Yardim Toplama Kanunu cergevesinde, 949 adet gercek ve tiizel kisiden
toplam 16.752.143,31 TL yardim toplandigi, yine bu donem i¢inde faiz
olarak elde edilen 117.711,20 TL getiri ile genel toplamimn 16.869.854,51
TL’ye ulasan tutarin Afet ve Acil Durum Yo6netimi Baskanliginin hesaplarina

aktarilarak ailelere ulagilmasinin istendigi,

232 Kamu Denetgiligi Kurumu, a.g.e. , $5.78-79
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- Tirk Eczacilarnn Birligince diizenlenen yardim kampanyasinda toplanan
511.486,29 TL yardim tutarindan, IBAN bilgilerine ulasilan 59 ailenin 90
¢ocuguna kisi basina 1000 TL-toplam 9.000 TL olmak tiizere bugiine kadar
18.000 TL burs yardimi1 yapildig tespit edilmistir.

Kotii zamanlarimizda birlikteligimizi gosteren bu tiir elim olaylarda yardimlarin
hi¢ ardi arkasi kesilmeden devam etmesi kazada hayatin1 kaybeden ailelerimizin
acilarma bir nevi ortak olmamizi saglamis, onlarin da bir nevi toparlanmalarina
yardimcr olmustur. Ancak yorede bahsi gecen ailelerin bazilarinda da yakinlarini
kaybetmis olmanin verdigi agirligin yaninda, bir de baskalarina muhta¢ olmanin

vermis oldugu iiziintii birgok insan1 da kahreden durumlardan birisi olmustur.

Yorede gerceklestirilen tespitlerden en ilgi cekici olanin da; kazada hayatini
kaybeden is¢ilerin yakinlari ile sag ¢ikan is¢ilerin yakinlar1 arasinda farkli sorunlarin
bas gosterdigi, bunlardan en dnemlisinin de yardimlardan faydalanamayan kesimde
olusan 6liime 6zenme ve maddi beklentiler igerisine girilmesidir. Bakanliklar ve Sivil
Toplum Kuruluslarinca bu sorunun giderilmesinde yardimci olunacagi sdylenmis,
fakat bazi ailelere ihtiyaclarinin ¢ok 6tesinde yardimlarin ulastirildigi, bazilaria ise
yardimlarin ¢ok kisith gerceklestirildigi, sag kurtulanlara ise higbir yardimin

gitmemesinden Otiirii huzursuzluklarin bas gosterdigi belirtilmistir.



SONUC VE GENEL DEGERLENDIRME

Afetler en genel tanimiyla, insanlar i¢in fiziksel, ekonomik ve sosyal kayiplar
doguran, giindelik yasam faaliyetlerini durdurarak veya kesintiye ugratarak, insan
topluluklarmni etkileyen ve etkilenen toplulugun kendi imkan ve kaynaklarim
kullanarak altindan kalkamayacagi, iistesinden gelemeyecegi dogal, teknolojik veya
insan kokenli olaylardir. Afet Oncesi, afet an1 ve afet sonrasi toplumlar bir¢ok
olumsuz durumlarla karsi karsiya kalmaktadir. Ne zaman olacagi bilinemedigi gibi,
siddetinin ve tahribat derecesinin de ne denli yiiksek veya algcak olacag
bilinememektedir. Iste bu yiizden insanlar afet gercegini bir o kadar hayatiin her
aninda yasiyor ise de tam tersi bir sekilde de unutup hayatin akigina kendilerini

kaptirmaktadirlar.

Madencilik sektorii de tarth boyunca cesitli uygarliklarin  ge¢imini
saglamasinda ve hayatlarin1 devam ettirmesinde Onemli mesleklerden biri olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Madencilik altyapisina uygun bir yorenin en geleneksel is
kaynag1 olarak goriilen bu sektor, insanligin ge¢im kaynagi olarak pozitif bir gelir
saglasa da beraberinde birgok olumsuzluga da getirmektedir. Caglardan beri
madencilik sektoriinde yasanan biiylik is kazalari can ve mal kayiplarinin yani sira
herkesin vicdaninda derin yaralar agmis, siirekli bir ¢éziim arayislart glindemi
mesgul etmistir. afetlerin olusumu engellenemez olmasina ragmen, toplumlar olarak
daha biliylik kayiplara yol agmamasi i¢in siirekli bir tedbir olgusuyla hareket
edilmelidir. Ister giiniimiiz teknolojisinin geldigi nokta olsun isterse de afetlerle bas
edebilmek icin gerekli ekipmanlarin fazlalagmasi olsun alinacak en biiyiik tedbir
afetlere hazirlikli bir toplum bilinci yerlestirmek olacaktir. Bu sayede daha akilc
planlamalar yapilabilecek, kiiresellesen diinyamizdaki teknolojik gelismelerin de
yardimiyla insanoglu kendisine daha proaktetif bir yapida hareket etme olanagi
bulacaktir. Her ne kadar afetlerde can ve mal kaybinin azaltilmas: saglansa bile bir
sonrakinin ne zaman gelecegi bilinememesi de ihtimallerin en biiyligli olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bir afetin de digerine zemin hazirladi§i ge¢mis zamanlarda
da gorildiigii asikardir. Yapilacak en Onemli is; hicbir zaman tedbiri elden
birakmamak ve her an afet yasanabilirmis olgusuyla hareket etmektir. Bilirkisi

heyetlerince siirekli egitimler verilmeli, hem igverenler kendi yiikiimliliklerini tam
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anlamiyla bilmeli de hem de is¢iler iizerlerine diisen gorevleri eksiksiz bir sekilde
yerine getirmelidir. Sektor o kadar riskli ve acimasiz olabilir ki en ufacik bir yanlis
bile telafisi miimkiin olmayan sonuglar dogurabilecektir. Gegmiste yasanan aci
tecriibelerden de yola c¢ikarak siirekli denetimler siklastirilmali, olusabilecek

eksikliklere mahal vermeden sektoriin gelisimine katkida bulunulmalidir.

Kiiresellesme ve teknolojinin giliniimiizde geldigi yer goz kamastirirken,
engellenemeyen is kazalar1 maalesef canimiz1 sikmaya devam etmektedir. Ulkelerin
afet politikalar1 ve dayandigi yasal gercevelerinin giinden giline gelisim gostermesi
asikar iken igverenlerin de buna paralel olarak kar beklentilerinin artmasi is
kazalarmmn siirekli olarak tekrarlanmasina davetiye ¢ikarmaktadir. Ulkemizde hem
toplumsal biling hem de yasal ¢erceve agisindan heniiz oturtulamayan bir is giivenligi
problemi var iken igverenlerin bunu ekstra maliyet olarak gérmesi ve ¢alisanlarin
canini hice sayarak ylikiimliiliiklerini yerine getirmemesi bizleri diger gelismis
tilkelerin afet politikalarindan geride birakmakta ve yine can-mal kayiplar1 olarak
stirekli canimiz1 acitmaktadir. Aslina bakilirsa hem is hayatinda hem de 6zel hayatta
olsun giivenli yagsam ve ¢aligma hakki herkesin ilk sart1 olarak goziikmektedir. Bunu
igsverene de sorsaniz is¢i kesimine de sorsaniz ilk sart budur. Fakat uygulama
acisindan ne yazik ki sOylenenler icraata yansitilamamakta, tedbir ve Onlemler
alinamadig1 igindir ki biiyiik felaketler karsisinda bizlere yapabilecegimiz pek de

fazla bir sey kalmamaktadir.

Is saghg ve giivenligi konusu hemen hemen tiim is kollarinda eksiksiz olarak
diizenlenmesi ve uygulanmasi gereken bir kriterdir. Hizli gelisen bilim ve teknoloji
iilkelerin gelisme siireclerine birgok fayda saglamistir ancak calisma yasami ve
giivenligi i¢in ayni basarmin saglandigimi sdylemek giigtiir. Is¢i kesimi; islerinin
elinden alinma korkusuyla yasayan, smirli haklar1 bulunan, isveren kesiminin
isteklerini  gergeklestirmediginde islerinden atilan bir grup olarak karsimiza
cikmaktadir. Gelismis iilkelerde ise is¢i kesiminin her tiirlii hakki giivence altina
alinirken daha verimli is kosullari, beraberinde diizenli ¢alismalar1 getirmekte ve her
iki taraf i¢in de olmasi gereken refah seviyesi saglanabilmektedir. Fakat yeralti
komiir madenciligi risk unsurunu fazlasiyla barindirmasi bakimindan isci sagligi ve

is glivenligi goz ardi edilecek bir yapiya sahip degildir. Bunu bize ylizyillardir
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stiregelen tarihsel depremler, tsunamiler, maden kazalar1 gibi afetler gostermistir,
gostermeye de devam edecektir. Halihazirda diin de bugiin de degismeyen tek seyin
Oonlem almanin her zaman igin ilk planda yer almasi gerektigidir. Toplumlar i¢in en
Oonemli sey is glivenliginin saglanmasi ve giivenli bir ¢alisma ortaminin igverenler
tarafindan yiikiimliiliiklerin basinda delmesi gerektigi gergegidir. Ozellikle gelismis
iilkelerdeki yasalar, isverenlerden ¢ok isci kesimini 6n planda tuttugu i¢in giivenli
birer c¢alisma ortami yaratilmadan komiir madenciligi sektoriine girise olanak
saglamamaktadir. Gelisen teknolojik ve kiiresel diinyanin da yardimiyla eski
madenlerin varligl tamamen terk edilmeye baslanmis, daha az isglicii ve emege
karsin makinelesme ve techizatlarin kullanilma sikligi 6n planda tutularak giivenli

ortam saglama olgusuyla ciddi manada kazanimlar elde edilmistir.

Ulkemizde is saghig1 ve giivenligi alaninda gergeklestirilen yasal ve kurumsal
diizenlemelere ragmen gergeklesen is kazasi sayisinda pek bir asama kat edilmemesi,
sorunlarin sadece bu diizenlemelere bagli olmadigini, temelinde yatan bircok farkli
faktorlerin bir araya gelerek biiyilk yikimla sonuglandigimi bizlere agikga
gostermektedir. Ister isverenlerin yiikiimliiliiklerini yeterince benimsememesi, {iretim
kapasitelerini herseyin lizerinde gorerek baska hi¢bir seye dnem vermemesi olsun
isterse de is¢i kesiminin sektdriin ne denli bir riski oldugunu kavrayamamasi ve
uymasi gereken kurallara uymamalar1 nedeniyle karsimizdaki tablo giinden giine bir
azalma gostermemektedir. Aslina bakilirsa yapilmasi gereken sey o kadar basittir ki
bizler bazen olagan seyleri bile gii¢lestirmekte iistiimiize kimseyi tanimamaktayiz.
Isverenin yapmasi gereken; is giivenligi tedbirlerine uymak ve denetim olgusunu
bilinyesine yerlestirerek hem kendi mekanini hem de biinyesinde c¢alisan is¢ilerin
giivenligini saglayarak bir isletme gorevinin yerine getirebilirken; Isciler de
kendilerine deger verildigi algisini iglerine yerlestirerek motivasyonlarini arttiracak

ve isletmelerine daha siki sikiya baglanabileceklerdir.

Is kazalarmi en aza indirgemenin temel adimi olarak; ortaya cikmasi
muhtemel risk ve tehlikelerin heniiz belirmeden yapilacaklarin giivenli bir sekilde
planlanmas1 ve ona gore sistemlerin insasidir. Konumuz olan kémiir madenciliginin
afet degerlendirmesi ¢atist altindan bakacak olursak eger; dncelikle ruhsat verilecek

sitketin altyapist incelenmelidir. Ortaya koydugu projeler ve detaylar1 bilirkisi
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ekipleri en ince detayina kadar sorgulamali, gelecekte ortaya cikabilecek tehlikeleri
en basindan bertaraf etmelidirler. Daha sonra c¢alisanlarinin ortaya koyacagi
performans Ol¢iitlerine bakilmali, bir nevi kalifiye denetimi yapilmalidir. Miihendis
ve denetleyici ekiplerin de firma digindan tamamen tarafsiz olmasi da hem sirketin
eksiklerini gérme acisindan ona katki saglayabilecek hem de devlet tarafindan daha
pozitif sekilde karsilanabilecektir. Belki de en Onemlisi is saghgr ve gilivenlik
konularina ne kadar 6nem verdigi, yerine getirmesi zorunlu olan ilkeleri ne kadar
saglayabildigidir. Sirketler Oncelikle gilivenlik parolasiyla yola ¢ikarsa bugiin
konustugumuz bu kazalarin c¢ogu olmadan atlatilabilecek, olmasina engel
olunamiyorsa bile en az =zararla gegistirilebilecektir. Bu konuda da gerekli
ekipmanlar ve aksesuarlar siirekli kontrol altinda tutularak isgilerin giivenlikleri
saglanmig olabilecektir. Bu is gilivenligi kiiltiirii her iki tarafa da aliskanlik haline
getirilince alinan tiim tedbirler bir yerde meyvesini vermelidir, verecektir de. Isveren
de isci kesimi de toplumun birer pargasidir ¢linkii. Bir kesimin eksikligi diger kesime
de yansimasi muhtemeldir. iki taraf da birbirine muhtag ve elzemdir. Ozellikle yeni
yetisen neslin i bulma problemi, isveren kesimi adina bir firsata
doniistiiriilmemelidir. Is giivenligi bilinci ister ise yeni giren personelce isterse de
yillardir bu iste ¢alisan personelce ciddiyetle devam ettirilmeli ve gelecek nesillere

de aktarilmalidir.

Madencilik mevzuati bakimindan gelismis iilkelerde gergeklestirilen
faaliyetler ve koyulan mevzuatlar taranarak, 6z agisindan ulusal bir afet yonetimi
mevzuati olusturulmasi ana amag olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ana mevzuatimizi
olusturduktan sonra denetim konusunda gerceklestirmemiz gereken ilk asama maden
isletmelerinin  yeniden diizenlenmesi olacaktir. Ciinkii iilkemizde denetim
olgusundan uzakta o kadar ¢ok maden isletmesi bulunmaktadir ki tiim kazalarin asil
sebebi de buradan kaynaklanmaktadir. Gézetim ve denetimin yasal mevzuatlarda
simdiki halinden ¢ok daha net bir sekilde siklastirilmasi, isletmelerden bagimsiz
calisan 6zel denetmenler yardimiyla saglanmasi mevzuatin olmazsa olmazlarindan

birisi haline gelmelidir.

Ulkemizdeki belki de en biiyiik sorunlarindan birisi olan is¢i saghg ve is

giivenligi konusunda bir gerceve olusturulmaldir. Isci saghgmnin alti koyu bir
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sekilde cizilmeli buradaki isciler bile bile 6liime gonderilmemelidir. Ise giriste
yapilan sozlesmeler sik sik denetleyici kurumlar tarafindan takip edilmeli ve
mevzuatta yapilacak diizenlemelerle sektordeki can gilivenligi en iist seviyede
tutulmalidir. Devlet kurumlar1 olabilecek en ufak bir afet tehlikesine karsi bile
bilin¢lendirilmeli, her bakanlik kendi yasal diizenlemesi c¢ercevesinde diger
kurumlarla bir biitiin halinde ¢alisabilmeli, ayn1 zamanda da kendi alaninda 6n plana
cikabilecek caligmalar yaparak bir digerinin gorev alanina miidahale etmeden
koordineli bir bicimde mevzuatlarini uygulamaya gecirmelidir. Yasal mevzuatlar
cercevesinde yerine getirilmesi gereken yiikiimliiliikleri yerine getirmeyen isletmeler
en agir bir sekilde cezalandirilarak, kazalarin tekrar etme olasiligi en asgari diizeye
diisiiriilmelidir. Bir¢ok gelismis lilke incelendiginde, kendi i¢ hukuk kurallarinin bu
yonde adim atmayan isletmeleri caydirici nitelikte oldugu goriilmektedir. Bu
baglamda cezai yaptirimlarin, su¢ ve ceza agisindan etkili ve caydirict niteligi

olmalidir.

Egitim konusunda deginilmesi gereken ilk sey Oncelikle madencilik
sektorlindeki isverenlere, sektoriin ne denli riskli grupta yer aldigi ve ona gore isci
se¢iminin saglanmasi gerektigidir. Isveren kesiminin dnceligi her zaman ucuz isgiicii
ile maksimum is verimliligi saglamaktir fakat algi bu kadar basit olunca kaza
yasanma olasilig1 da bir o kadar hizli ger¢eklesmektedir. Ucuz isgiiciiyle gelecegin
kurtarilamayacagi gergegini isveren kesimi her sekilde kavramayr hayata
gecirebilmelidir. Daha sonra ise kalifiye elemanin ne denli 6nemli oldugu
ogretilmelidir. Bir igyerinde ise hakim olmayan 100 kisiye is imkan1 taninacagina isi
bilen hakim isgiiciine sahip 20 kisi hem daha yararli olabilecek hem de maliyetten

kar saglanabilecektir.

Konunun bir diger tarafinda ise is¢i kesiminin egitimi gelmektedir. ne yazik
ki is¢ilerimiz madenler konusunda hicbir bilgi sahibi olmadan yeraltina girmektedir.
Oncelikle isgilerin egitim sistemleri sorgulanmali ve kapasiteye gore yer ve is secimi
yapilmalidir. Risk 6zelligi ytliksek alanlara kalifiye is¢iler yerlestirilmeli, diger is¢iler
ise zamanla egitimler ile alanlarinda bilgi sahibi oluncaya kadar yedekte tutulmalidir.
Kendi yasadiklar1 bolgelerde baska is imkani olmayan kisilere ilkogretimden

baslanarak egitimler verilmeli algilari tamamen bu meslek koluna yoneltilmelidir.
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Daha ileriki kosullar i¢in ise; iiniversitelerde ve meslek okullarindaki egitimler
tamamen uygulamaya yoOnelik olmakla beraber 6grencileri altyapidan gelistirmek

i¢in daha ciddi ¢alismalar yapilmalidir.

Yeralt1 egitimden belki de herkesin unuttugu ama yasamak i¢in en Onemli
kosulumuz haline gelen koruyucu ekipmanlarin varhigi da dikkatimizden
kagmamalidir. Belki ufacik bir is i¢in belki de tamamen riskli bir is i¢in de olsa
koruyucu ekipmanlarin hayat kurtardigi gercegi yadsinamaz. Aniden yliriirken bile
basimiza isabet edecek en ufak bir cisim hayatimizi karartmaya yetebilir. Iste bu
yiizdendir ki koruyucu ekipmanlarin varligi ve ne ise yaradiklari anlatilmali, bu

biling uygulamadan 6nce bizlerin bilincine isletilmelidir.

Olusmas1 muhtemel her tiirlii afet felaketi 6ncesinde hem igverenler hem de
is¢i kesimi hazirlikli olmalidir ki afetler en az zararla atlatilabilsin. Bunun da en
onemli noktasint acil durumlarda uygulanabilecek planlar kaplamaktadir. Siz ne
kadar hazirlikli olursaniz olun afetler en ummadigmmiz anlarda karsiniza
cikabilmektedir. Alabilecegimiz 6nlemleri 6nceden alip ona gore hareket etmek
gerekmektedir. Siz afetlerden 6nce herhangi bir afet eylem plani ve hazirliklarim
tasarlamadiysaniz afet anindaki telas ve kosusturmayla gelisigiizel planlar yaparak
belki de kayiplar1 azaltabilecek iken daha da arttirabilirsiniz bile. Oncelikli yapilacak
sey; isi bilen insanlarla beraber oturup acil eylem planlar1 hazirlamak olmalidir. Kaza
aninda kim ne yapacak, madenin altindaki is¢iler nereye kosullanacak, oksijen ve gaz
maskeleri nasil takilacak, yeraltindaki cikiglara nereden ulasilabilecek, alternatif
yollar var midir gibisinden hayati 6nem tasiyan sorular oncelikle cevaplanmali ve
herkese detayli bir sekilde anlatilmalidir. Ciinkii en kalici kurtarma sekli herkesin
katilimiyla uygulanabilen, canli gorsellerle desteklenebilen ve iscilere bunu kalici

olarak ogretebilendir.

Sonug olarak; Ulkemizde yillardir siiregelen ve heniiz kalic1 olarak ¢dziim
tiretilemeyen maden kazalar1 dogal afet olarak nitelendirilmekten Gte bir kavramdir.
Her defasinda yiizlerce madencinin canina mal olan bu felaketlerden yeterince
dersler cikarilmamis ve hep Otelenme yoluna gidilmistir. Gelismis {ilkelerdeki
isleyislere bakildiginda, insan cani1 ger¢ekten de bu kadar kolay ve basit bir sey midir

diye insanin aklindan ¢ikmayacak soru silsileleri stirekli gidip gelmektedir. Zaten
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tehlikeli ve zor bir sektor oldugu asikar iken, ¢agin fazlasiyla geride kalmis
teknikleriyle maden ¢ikarma faaliyetlerine devam edilmesi gergcekten bile bile lades
olmak demektir. Denetimlerin zayiflig1 ve gecistirmeleriyle, iiretim kapasitelerini
arttirma derdinde olan isletmelerin, is¢ilerin canini ¢ikaracak dereceye gelmesiyle
giivenlik kiiltiirii zaten smirliyken artmasi gereken yerde git gide daha da
azalmaktadir. Oncelikli yapilacak is olarak maden mevzuati tekrardan gozden
gecirilmelidir. Elini kolunu sallayan herkes maden isletme ruhsatini alip insan canini
kastetme girisiminde bulunmamalidir. Daha sonra ise yeraltt ve yeristi

madenlerimizin sartlar1 ve imkanlar1 diizeltilmelidir.

Madencilik is kolunun olmazsa olmazlarindan ve iilkemizde diizeltilmesi
gereken bir diger konu ise; yeraltindaki kullanilan ekipman ve techizatlarla birlikte
yasam odalarmin kurulmasidir. insan hayati mevzuat olarak baktigimizda her seyin
ve her tlirli maddi kaygmin iizerinde gelmektedir. Fakat uygulama kismina
geldigimizde bu sekilde isleyis neredeyse imkansizdir. En somut olarak yasanan
Soma Olayinda yerin altinda havasiz ve oksijensiz kalan madencilerin
saklanabilecegi bir yasam odasi olsaydi, verilen kayiplarin derecesi bu denli fazla
olmazdi. En azindan is¢i kesimi kendi canini kurtarabilecegi bir yer aklina geldiginde
daha metanetli ve cabalayici olabilirdi. Verilecek egitimler, is ahlakinin herkes
tizerinde oturmasi, fiziki kosullarin iyilestirilmesiyle onlenmesi zor olan maden
kazalarinin en azindan verilen kayiplarin azhigi ile asabilir, bu sektorii daha
gecinilebilir ve saglikli hale getirebilmemiz miimkiin olabilecektir diye diisiinmeli ve

bu yonde bir yol haritasiyla ¢alismalarimiza agirlik verilmelidir.
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