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GIRIS

Yerel yonetimler halka en yakindan ve en verimli sekilde hizmet sunduklar1 ve
daha yogun sekilde halkin katilimina imkan verdikleri i¢in yonetim birimleri arasinda
en demokratik yapilar olarak goriilmektedir. Yerel halkin siyasete katilimim
kolaylastirmasi acisindan da 6zel bir 6neme sahip olan yerel yonetim birimlerinde
temsil esitligi hayati 6onem tagimaktadir. Toplumda siyasi bilincin olugsmasinda ve
demokratik yonetimin saglikli bir isleyis kazanmasinda ilk basamak olarak goriilen bu
yapilarda toplumun biitiin ¢ikar gruplarinin yer almasi hizmet sunumu kalitesi ve
vatandas memnuniyeti i¢in sarttir. Yerel yonetimlerin yerine getirdigi hizmetlerin
bircogunun dogrudan kullanicisi durumunda olan kadinlar bu birimlerin yonetim
organlarinda erkekler kadar temsil edilmemektedir. Temsildeki bu esitsizlik toplumun

yarisini olusturan kadinlar1 gérmezden gelmektedir.

Siyasetin erkek ugrasi oldugu diisiincesinin etkisi altindaki ataerkil 6zellikler
tagiyan toplumlarda gerek ulusal siyasette gerekse yerel siyasetteki kadinlarin sayica
azlig1 goze carpmaktadir. Bir toplumdaki biitiin kesimlere hitap etmesi gereken yerel
yonetim birimlerinin erkek egemen bir yapiya sahip olmasi demokrasi ile ters
diismektedir. Ciinkii demokrasi kadin erkek biitiin bireylerin kendileri ile ilgili karar

alma mekanizmalarinda esit sekilde yer almalarina baglidir.

Siyasi alandaki kadin erkek esitsizliginin en temel sebeplerinden biri toplumsal
cinsiyettir. Toplumsal cinsiyet, toplumlarin kadin ve erkek i¢in belirledigi rollere gore
yasamanin dayatilmasidir. Buna gore insanlarin kadin veya erkek olduklari igin
sergilemeleri gereken davranislari, goriintiileri, kisisel 6zellikleri, meslekleri, siyasi
gorlisler1 vb. daha birgok sey onlar dogmadan cok once toplumlar1 tarafindan
hazirlanmaktadir. Bir birey hangi cinsiyete ait ise ona gore davranmak, toplumun

¢izdigi ¢izgilerle yasamak zorundadir. Bu durumun dezavantajlisi ise kadinlardir.

Yurttaglarin siyasal alanlara dahil olabilecegi en yakin birimler yerel
yonetimlerdir. Belediyelerin karar organi belediye meclisleridir ve bu organlar yerel
halkin oylar ile secilmektedir. Se¢imle is basina gelen bu iiyelere bakildiginda kadin

sayisinin ciddi oranda yetersiz oldugu goriilmektedir. Yerel demokrasi i¢in kadin



temsili biiyilk 6nem tasimaktadir. Baska bir ifade ile yerel demokrasinin islerlik

kazanmasi kadin temsil oranlarinin erkeklerinki ile paralellik géstermesine baglhdir.

Her gecen giin farklilasan diinya kosullarinda insan ihtiyaglar1 da bu ihtiyaglara
cevap veren hizmet birimleri de artmakta ve farklilagsmaktadir. Bu baglamda Diinya’da
ve Tiirkiye’de birer yerel yonetim orgiitii olan belediyelerin sundugu hizmetler de
giderek artmakta ve c¢esitlenmektedir. Belediyeler vatandasa en yakin hizmet birimleri
olarak, toplumdaki farkli gruplarin ¢ikarlarini, toplumsal ¢ikarlar adina kollamakla
yiikiimliidiir. Bu anlamda toplumda cinsiyet farkliligin1 gézeten bir yerel yonetim,
kadinlarin toplumda birey olarak var olmalarina katkida bulunarak, kadinlarin verilen
hizmetlerden maksimum derecede faydalanmasina hizmet edecektir. Kentsel
planlamada, hizmette cinsiyet farkliliginin dikkate alinmasi kadinlar i¢in kenti daha

yasanabilir kilacaktir.

Ulkemizde kadinin yerel siyasal hayata katiliminin ve temsilinin yetersizligi
sorunundan yola c¢ikan bu tezde; kadinlarin yerel yonetimlere yeterli diizeyde
katilamamalarinin nedenleri ve toplumsal cinsiyet arasindaki iliski Konya ili merkez
belediye meclisleri ilizerinden incelenmektedir. Bu tez calisma ii¢ bdoliimden
olugsmaktadir. Birinci boliimde; toplumsal cinsiyet, toplumsal cinsiyet rolleri, cinsiyet
ayrimciligi ve bu ayrimciliga bagli is boliimii, cinsiyet esitligi ve bu esitlikte erkeklerin
oynadig rol, siyasal katilim ve etkilendigi faktorler, siyasetin cinsler aras1 boliistimii,
siyasette kadin aktoriiniin gerekliligi ve de son olarak demokrasilerde yerel siyasetin
yeri- 6nemi konularmin kavramsal gercevesi ¢izilmektedir. Ikinci boliimde ise;
toplumsal cinsiyet baglaminda kadinin yerel siyasete katilimi mekansal ayrismalar,
katilmi engelleyici faktorler ve temsilde kota gibi konularla birlikte analiz
edilmektedir. Ayrica yerel siyasette kadin katilimi ve temsili Tiirkiye bazinda ele
alinarak kisa bir tarihce verildikten sonra mevcut durum sayisal veriler ve daha 6nce
yapilan calismalar 1s181nda aciklanmaya calisilmaktadir. Calismanin iiglincii ve son
boliimiinde ise yerel siyasal hayata katilim ve toplumsal cinsiyet arasindaki iligki
Konya iline bagh ii¢ merkez il¢ce belediye meclisinin kadn iiyeleriyle yapilan alan

arastirmasinin sonuglari tizerinden degerlendirilmektedir.



1.BOLUM

KAVRAMSAL VE KURAMSAL CERCEVE

1.1. Toplumsal Cinsiyet

1.1.1.Cinsiyet, Feminizm ve Toplumsal Cinsiyet

Cinsiyet; en genis anlamiyla diinyaya gelen biitiin canlilarin disi ya da erkek
olarak ayrilmasi, yani cinsel organlarin tiirli, baskin hormonlar, {ireme ve benzeri
fizyolojik 6zellikler bakimindan bir cinse ait olmalar1 demektir. Cinsiyet bitki, hayvan
ve insan i¢in tek bir ¢cesidine sahip olunarak hayata gelinen biyolojik bir olgudur. Yani;
bazi bitkiler, hayvanlar ve insanlar ya disi ya da erkek olarak dogustan kazanilan bu
zorunlulukla hayatlarini siirdiirtirler. Her tiir tek bir cinsiyetle yasamaktadir (Bozdemir

ve Ozcan, 2011: 38).

Cinsiyet bireylerin kadin ya da erkek olarak sahip olduklar1 6zellikler
biitiiniidiir. Dogustan kazanilan fizyolojik, biyolojik ve genetik 6zellikler biitiinii olan
cinsiyet bireyin sergiledigi davranislarina kadar her seyi etkilemektedir. Bir birey
kadin ya da erkek olarak diinyaya geldigi andan itibaren 6teki cinsten farkli 6zellikler
tasimakta ve hatta bu dogustan kazanilan farkla insanlar birbirlerinden ayrilmaktadir.
Hicbir sey yapmadan kazandigimiz bu cinsiyet Ozellikleri her bireyin Kkisisel
ozelliklerini de nitelendirmektedir (Ozcan, 2012: 5). Cinsiyetimiz aile iginde, okulda,
sosyal hayatta, sporda, sanatta ve akla gelebilecek her alanda toplumun bireye kars1

davraniglarina yon vermektedir.

Cinsel kimlik, bireyin biyolojik olarak bir cinsiyet tiiriine ait oldugunu
anlamasint ve de diger insanlarinda cinsiyet ayrimlarim1 gozetebilmesini ifade
etmektedir. Yani bir birey kendisinin erkek ya da kadin cinsinden hangisine ait
oldugunun farkinda ve gevresindeki insanlarinda bu farkli cinsiyetlerden hangisine
mensup oldugunun bilincinde ise, cinsel kimligi ayirt edebiliyor, bu yetiye sahip
demektir. Cinsel kimligi ayirt edebilme cok kiiclik yaslarda baslayan hangi cinsiyete
ait oldugunu kavrama ile baslamakta, ilerleyen yaslarda cinsiyetin degismez bir

biyolojik 6zellik oldugunu anlamakla devam etmektedir. Bu siiregelen anlama



seriivenini cinsiyete gore davranma, cinsiyet rollerini gérme ve onlara gore hareket

etme tamamlamaktadir (Vatandas, 2011: 32).

Cinsiyet kavramindan toplumsal cinsiyet kavramina gecis feminizm
hareketinin baglamasi, dalgalar1 ve akademik alanda bir arastirma konusu haline
gelmesi ile agiklanabilir. Bir baska deyisle, biyolojik cinsiyet kavraminin toplumsal
cinsiyet gibi sonradan olusturulan sosyolojik bir kavrama doniismesi tiim diinyada
farkli sekillerde vuku bulmus olsa da feminizm hareketi ile anlamini bulmustur
diyebiliriz Feminizm, en temel ele alimis sekliyle kadina dair ozellikler tasimaktir
(Slattery, 2008: 137). Giliniimiizde kadinlarin sosyal statiileri i¢in gergeklestirdigi
biitiin ¢cabalar1 kapsayan kavram 1960’lardan bu yana giinliik rutinin bir pargasi olmus,
20. ylizyildaki ilerleyisi ile de siyasi bir terim 6zelligi kazanmistir (Heywood, 2013:
331) Kadmlarn esitlige dair hareketlerinin ve hak miicadelelerinin de genel ifadesi
olarak kullanilmaktadir. Feminizm kadinlarin erkeklerle esit haklara sahip olabilme
miicadelesinin diinyay1 ve sistemi degistirme ¢abasi olarak goriilmektedir. Kadinlarin
hemcinsleri arasinda dayanigsma yaratarak, erkegin egemen oldugu bu toplum ve diinya
diizenlerinde var olmaya calismalarin1 anlatan kavram, cinsiyetci politikalara karsi
koymak i¢in ortaya cikmistir. Feminizm kadinlarin ugradiklar1 haksizliklara,
asagilanmalara, siddette, diglanmaya ve bunun gibi bir¢ok olumsuz harekete kars1 bir
toplumsal tepki niteligindedir (Alptekin, 2011: 35). Feminizm genel itibariyle
toplumun kadinlara ve erkeklere roller bicmesine ve bunun sonucunda kadinlarin ¢ok

biiyiik oranda ikinci sinif insan muamelesi gormesine yonelik genel bir tepkidir.

Feminizm genel ve sabit bir tanimlama yerine, kadina dair olumsuzluklarin
karsisinda duran her tiirlii yapici ve ilerleyici tutumlardir. Bu yiizdendir ki tek bir
tanimi ve herkesge kabul goéren tek bir kavranisi yoktur. Tanim konusundaki
cesitliligin ve farkli bakis agilariin birlestigi payda ise; kadinlarin yine kendileri igin,
kendi aralarinda orgiitlenerek ataerkil toplum yapisina karst var olma ve varliklarini
stirdiirme miicadeleleri biitlinii olmasidir. Feminizm bir hareket olarak ele alindiginda
toplumdan topluma degisiklik gdsteren bir olgudur. Diinya toplumlarinin feminizme
bakisi ve onu benimseyisi toplumun gelenek-gorenek, egitim, gelismislik, yas
ortalamasi, din vb. bircok faktdre gore degismektedir. Ataerkil toplumlarda

kavranmasi neredeyse imkansiz olan bu kavram, vatandaslarina kadin-erkek farki



gozetmeden esit muamele gosteren toplumlarda ise herkes tarafindan kabul goren,

olmas1 gereken durumlar olarak ele alinmaktadir.

Feminizmin ortaya ¢ikisinda birgok siire¢ ve olay etkili olmustur. Bunlari
kisaca li¢ neden olarak agiklamak gerekirse: birincisi Avrupa’da kadina yapilan
zuliimlerdir. Tarih boyunca Avrupa’da kadinlarin asir1 derecede ezilmesi ve hor
goriilmesi ile birlikte kadinlar dayanamaz hale gelmis ve insan olduklarini yiiksek
sesle haykirmak zorunda kalmislardir. Kadinlarin birgok hak ve 6zgtirliikten mahrum
birakilarak adeta evde yer almasi gereken bir nesne muamelesi gérmesi feminizmi
baslatan sebeplerin ilkini olusturmustur. Bu sebeplerin ikincisi ise; Aydinlanma Cagi
felsefesinin gelismesi ve yayilmasi ile birlikte biitiin diinyada insana ve dogal haklara
asir1 bir ilgi alaka gosterilirken kadmlarin gz ardi edilmesidir. Oyle ki bu dénemdeki
eserlerde dahi kadinlara yer verilmemistir. Fakat gelisen diisiince yapisi ile birlikte
kadinlar kendi haklarin1 savunmaya ve bunun i¢in ¢esitli sekillerde orgiitlenmeye
baslamislardir. Feminizmi ortaya ¢ikaran nedenlerin sonuncusu Sanayi Devrimi’dir.
Aydinlanma Cagi, Ronesans ve Reform Hareketleri ile insanlar ¢ok fazla okumaya ve
arastirmaya baslamistir. Bununla birlikte de akil ve bilim hi¢ olmadig1 kadar kiymet
gormeye ve ilerlemeye baslamistir. Sanayideki biiylik devrimler sonucunda da
kadinlar is giiciine katilir hale gelmis ve bunun devaminda kadinlarin kamusal alandaki

bu varliklar1 hak ve Ozgiirliikklerini savunma adina feminizmi ortaya g¢ikarmistir

(Coskun ve Oztiirk, 2009: 115).

Biitiin diinyay1 etkileyen bu biiyiik doniim noktalarindan sonra 18. yiizyildan
baslayarak kadin hareketleri diinya genelindeki kadinlarin bir araya gelme cabasiyla
birlikte ivme kazanmistir. Feminizm hareketinin bu ilerleyisi bir anda olmamis
dalgalar halinde 19. yiizyil ve 21. yiizyil arasinda gergeklesmistir. Literatiirde
feminizm kavraminin tam ve sabit bir tanimi olmadig1 gibi ortaya cikis siirecleri
hakkinda da fikir ayriliklar1 vardir. Baz1 yazarlar iki dalga olarak ele alirken, bazilar
ise feminizmi dort dalga olarak degerlendirmektedir (Alptekin, 2011: 36). Bu
calismada ise hemfikir olunan ii¢ dalga hakkinda kisa ve pratik bir anlatim tercih
edilmektedir. 19. yiizyilin sonu 20. yiizyilin baslarinda Mary Wollstonecraft’in Kadin
Haklarmin Savunusu adli eserinde kadinlarin temel insan haklarma sahip olmasi

seklindeki talepleri lizerine meydana gelen hak aray1s seriiveni birinci dalga feminizm



olarak adlandirilmaktadir. Bu haklar insanin var olabilmesi i¢in gerekli olan en temel
haklardan yasam hakki, oy verme hakki, egitim hakki vb. seklindeki haklardir. Bahsi
gecen donemde diinyanin bir¢ok yerinde kadinlar bu temel haklardan mahrum sekilde
toplumda yer almaya calistyorlardi. Kadinlar artik hem bu haklara sahip olmak hem
de wrkeilik, cinsiyeteilik gibi haksizliga ugradiklar alanlarda ¢éztimler istiyorlardi.
Birinci dalga feministler genel itibari ile ataerkil yapinin siirdiirdiigi iktidara karsi
¢ikmis ve toplumdaki rol ve statiilerini kazanmak, erkeklerle esit sartlarda yasamak
icin cinsiyet¢iligin olumsuz etkilerini ortadan kaldirmak adina etkili adimlar
atmislardir (Tas, 2016: 167-169). ikinci dalga feminizm ise birinci dalganin devanu
ama gelistirilmis hali olarak 1960’larda ortaya ¢ikmustir. Ikinci dalgada kadinlar daha
egitimli ve donanimli halde idiler fakat dogal haklarin elde edilmesine ragmen
ayrimcilik yok olmus esitlik yakalanmis degildi. Bununla birlikte kadinlar tibbi
teknolojilerden faydalanmak, kendi bedenleri hakkinda karar verici kendileri olmak ve
ozel alan kamusal alan ayrimiyla 6zel alana tikilip kalmak istemiyorlardi. ikinci
donemde genel olarak bunlarin savaglar1 verilmistir. Ataerkil yapinin toplumun biitiin
mecralarindan silinmesini isteyen kadinlar toplumdaki cinsiyetler arasindaki giicler
dengesi hakkinda analizler yapmislardir. Tiim bunlarin yani sira ikinci dalga
feministler bu hareketin kurumsallagsmasi i¢inde biiyiik ¢aba harcamiglardir. Egitimli
kadinlar feminizmi akademilere arastirilmasi gereken bir konu olarak eklemeyi
basarmislardir. Bu donemde diinya genelinde daha fazla takipgisi olan feministler
cesitlenen kadin lyelerinin farkli goriis ayriliklar: sergilemesiyle de bazi problemler
yasamis, aralarinda tartismalara diismiislerdir (Alptekin, 2011: 36-38; Tas, 2016: 169-
171). Ugiincii dalga feminizm hareketi ikinci dalga feministlerin tek tip kadin algist
gibi bir¢ok yanlis gortilen fikre kars1 1990’11 yillarin basinda bir tepki olarak meydana
gelmistir. Bu dalga ile birlikte kadina dair konu c¢esitliligi bir hayli artmistir. Biitiin
diinya kadmlarinin sorunu olan, siddet, cinsiyetci yaklasimlar, yok sayilma, hor
goriilme gibi konular {izerinde durulmus kadinlar irk¢iliktan arindirilarak adeta tek
renk ve bedende bir kadin olarak ele almmustir. Ozellikle kadinlarin erkek egemen
baski altinda tutulduklar1 siyaset, iktidar, ekonomi gibi konularda kadinlarin
ozgiirlesmesi icin ugraslar verilmistir. Ugiincii dalga feministler kadinlarm
sorunlarinin ayr1 ayri ele alinmasini, ayrintili sekilde ¢o6ziilmesini istemislerdir

(Ozveri, 2009: 210-212). Feminizmin biitiin dalgalarinda esas olan unsur kadinin



ataerkil yap1 i¢inde yok sayillmasini engellemek ve toplumun yarisini olusturan
kadinlara yasamin biitiin alanlarinda mikrofon tutmakti. Diisiince olarak uzun
donemlerde c¢esitlilik ve varlik gosterilmesine ragmen bugiiniimiize bakildiginda
hareketin ¢ok da bir basar1 sagladigini sdylemek zordur. Pek tabi eskiye gore biiyiik

bir fark yaratmay1 basarmis fakat ne yazik ki tam anlamiyla bir esitlik saglanamamastir.

Feministler, kadinlarla erkekler arasindaki cinsiyete iliskin farkliliklarin
biyolojik sebeplerden degil toplumsal ve kiiltiirel sebeplerden kaynaklandigini 6ne
siirmektedirler. Simone de Beauvoir’in ‘Kadin dogulmaz, olunur.’ ifadesiyle tinlenen
kadin bireylerin {iizerindeki baskiya yonelik sentezi, feminizm diisiincesi
savunucularinin ana fikrini olusturmaktadir. Bu sozle birlikte feminizmde ¢igir
astlmistir. Yani bu iki cins arasindaki fark kiiltiirel olarak Ogretilmekte ve
kazanilmaktadir. Feministler yaptiklar1 birgok ¢alismada kadinlik ve erkekligin aslinda
toplumsal birer kurgu oldugunu ortaya koymuslardir. Bir baska deyisle, onlara gore
kadinlik ve erkeklik dogustan kazanilmakla birlikte, bireylerin cinsiyet 6zelliklerini
nasil sergileyeceklerini pargasi olunan toplum bi¢imlendirmektedir, bu durumun
kavranabilmesi i¢in toplumsal cinsiyet kavrami ve buna bagli tanimlar meydana

getirilmistir (Sayer, 2011: 9-14).

Bir insanin ait oldugu toplumdaki yerini belirleyip, sosyal hayatina sekil veren
cinsiyet ve buna bagl olarak o toplum tarafindan onceden basma kalip yargilarla
belirlenmis olan toplumsal cinsiyet kavramlari insanlarin hayatlart boyunca nasil
davranacaklarini bi¢imlendirmektedir (Kalav, 2012: 150). Toplumsal cinsiyet,
dogustan kazanilan fizyolojik cinsiyet ve cinsiyete dayali ayrimciligin-is boliimiiniin
arasindaki iliskileri acgiklamak i¢in, toplumda yalniz kadinlarin degil erkeklerinde
pozisyonlarini belirlemede kullanilan bir kavramdir. Gegmiste bir¢ok mecrada cinsiyet
kavramiyla es anlamli olarak kullanilmasina karsin bu iki kavram birbirlerinden ¢ok
farklidir. Cinsiyet iizerinden yapilan bu ayrimda ana olgiit, bu iki cins arasindaki
farklilagtirmanin dogustan gelen ve degistirilemeyen fizyolojik 6zelliklere mi bagh
oldugu; yoksa toplumlar tarafindan sosyo-kiiltiirel ozelliklere gore belirlenen
kistaslara ve bunlarin bireylere uygulanmasina goére mi sekillendirildigidir (Savci,
1999: 130). Toplumsal cinsiyet kavraminin gelisimiyle birlikte son yillarda bu ikinci

secenek genel olarak kabul gormeye tanimlamalarda kullanilmaya baslanmaistir.



Toplumsal cinsiyet kavraminin igerigi toplum tarafindan kurgulanan normlarla
belirlenmektedir (Ozkazang, 2010: 45). Toplumsal cinsiyet baslangigta iki cinsiyet
arasindaki farkin sadece biyolojik oldugu goriisiinii elestirmek i¢in kullanilmis ve bu
ayrimciligin sosyal-kiiltiirel etkilerle oldugunu savunmustur. Yani erkeklik ve kadinlik
adina belirlenen davranislar, 6zellikler, roller vb. biyolojik farkliliklardan daha ziyade
toplum tarafindan olusturulmaktaydi ve toplumun ilerleyisine gore degismekteydi.
Belirli bir tarihsel ve sosyal ¢ergeve igerisinde kadin-erkek arasindaki iliskiler ve
farkliliklar analiz edilmistir. Kavramin son zamanlardaki kullanimi daha ¢ok post
moderndir. Bu alandaki farkliliga, otekilestirmeye yapilan vurgularla toplumsal
cinsiyet kavrami Onemli bir analiz alani olmustur. Toplumsal cinsiyet kavrami,
bireyler arasindaki kadin ve erkek cinsine ait olmaktan kaynaklanan farkliliklara ve
biyolojik farkliliklara dikkat ¢ekmekte bunlarin sebebiyet verdigi ayrimciligi
elestirmektedir (Dedeoglu, 2000: 139-142). Toplumsal cinsiyetin farkli
kavramsallastirilmasi, feminizme, aile yapisina, topluma, gelire, egitime vb bircok
etkene gore yapilmaktadir, bu da diinyanin her yerinde bu kavramin ayni anlami

tasimadiginin en acik gostergesidir.

Toplumsal cinsiyet bir toplumun yapisini anlamada sinifsal, etnik, bdlgesel,
dinsel 6zelliklerin agiklanmasi i¢in temel kavramdir. Bu kavram kadinlik ve erkeklik
dedigimiz olgularin toplum tarafindan kurulmus birer parametre olduguna dikkat
c¢ektiginden dolay1 feminizme ve kadin ¢aligmalarina yol gosterici bir konumdadir. Su
da unutulmamalidir ki toplumsal cinsiyet kadina degil, kadin ve erkek arasindaki
toplum tarafindan kurgulanan farklilagtirma c¢abasina tepki gostermektedir (Alptekin,

2011: 35).

Toplumsal cinsiyet kavramu ile ilgili olarak varilmasi gereken noktalar1 kisaca
Ozetlemek gerekirse; toplumsal cinsiyet, cinsiyet kavramindan farkli bir kavramdir,
dogustan degil toplum tarafindan empoze edilen baski ile olusmustur, toplum yapisina
ya da zaman Ogesine gore farkliliklar gostermektedir, Feministlerin caligmalari
sonucunda sosyal bilimler tarafindan deger goéren bir analiz aract olmustur ve de

sadece kadini degil erkekleri de ilgilendiren bir kavramdir.



1.1.2.Toplumsal Cinsiyet Rolleri ve Gelisimini Etkileyen Faktorler

Cinsiyet bireyleri kadin erkek diye biyolojik olarak ayirirken, kimlik ise bireyi
diger liyelerden ayiran ozellikleri gostermektedir. Bir diger unsur olan rol, belirli bir
toplumsal iliski icindeki bireyde, cinsiyetinden dolay1r beklenen ve siireklilik arz
etmesi gereken davramis ve tutumlar bitiinidir. Cinsel kimlik bir cinsten ya da
obiirtinden olmanin farkinda olmaya dayanir, bir insanin erkek ya da kadin olmasina
iligkin i¢ yasantidir. Cinsel rol ise, toplumun cinsiyetler i¢in 6nceden belirledigi
davranislar ve rollerdir (Ozcan, 2012: 6). Her seyden once birbiriyle ilintili bu
kavramlar dogru kavranmalidir. Cinsiyet dogustan kazanilan bir biyolojik olgu iken,
toplumsal cinsiyet gibi cinsiyet rolleri de sonradan insanlarin olusturdugu olgulardir.
Insan soyunun devam ettirilmesi siirecinde kadin ve erkek bireylerin yiiklenmesi
gerektigi varsayilan rollerin bir biitiinii olarak sekillenen cinsiyet rolleri, bu iki cins
arasindaki farkliliklar1 ve baglari, onlarin fizyolojilerinin degil toplumlarin bir ¢iktisi

seklinde goren bakis agisi ile kavramsallastirilmistir (Marshall, 1998: 163).

Toplumsal cinsiyet rolleri literatirde ve gergek hayatta ikiye ayrilmis
durumdadir. Biri feminen (disil) cinsiyet rolii yani kadinlara bi¢ilmis davranis sekilleri
iken, bir digeri maskiilen (eril) cinsiyet roliidiir ve erkeklere atfedilmis davranis
sekillerini belirtmektedir. Feminen cinsiyet roliine sahip bireyler agir basli, ciddi,
boyun egen, anlayisli, hassas, kadins1 gibi 6zelliklere daha baskin bir sekilde sahiptir.
Maskiilen cinsiyet roliine sahip bireyler ise sorumluluk sahibi, duygularini gizleyen,
dzgiiven sahibi, adaletli, cémert, erkeksi, sert, girisken gibi niteliklere sahiptir (Ozcan,
2012: 12).

Zamana ve mekana oldugu gibi toplumdan topluma gore de degisiklik
gosterebilen toplumsal cinsiyet rolleri, toplumlarin gelenek gorenek ve yasam
tarzlarma gore sekillenmektedir (Okten, 2009: 303). Yani toplumsal cinsiyet rolleri
diinyanin her yerinde aym algilanmamaktadir. Ciinkii dogal yollarla meydana gelen
olgular olmadiklari i¢in insanlar toplumlarinin yasam kurallarina gore cinsiyet rollerini
belirler ve de daha sonra kiz ya da erkek olarak dogan bireylere bu rolleri tistlenmeleri
konusunda baski yaparlar. Bu baski gozle goriiliir ya da hissedilebilir bir bask: degil,

aksine biitiin toplum tarafindan kabul gormiis olmasi gereken bir durumlar biitiinii



10

olarak algilanmaktadir. Bir bireyin kadin oldugu i¢in narin ve hassas olmasi ya da

erkek oldugu i¢in sert ve korumaci olmasi gibi durumlardir.

Toplumsal cinsiyet rolleri toplumlarda cinsiyet kalip yargilar1 ile hayat
bulmaktadir. Bu kalip yargilar, toplumun inanglarindan, geleneklerinden,
goreneklerinden kaynaklanmaktadir. Cinsiyet kalip yargilar1 toplumun geneli
tarafindan kabul gormektedir. Bu kaliplar i¢inde hareket etmek zorunda kalan bireyler
erkek olsun kadin olsun bunun olumsuz sonuglariyla ylizlesmektedir. Cinsiyete
yonelik kalip yargilar ¢ocukluktan baglayarak bireyin biitiin hayati boyunca etkin
sekilde varhigini siirdiirmektedir. Ozellikle ataerkil toplumlarda cinsiyet kaliplar1 daha
keskin ve kadinlarin aleyhinedir. Yani cinsiyet kaliplarinin olumsuz etkilerini kadinlar
hisseder. Cocukluktan itibaren kadinlar toplumun onlar i¢in bictigi narin, giigsiiz,
kirilgan, duygusal ve 1lim gibi bircok 6zelligi mecburen sergilemek zorunda

birakilmiglardir (Ozcan, 2012: 10).

Bir bagka deyisle, toplumsal cinsiyet rolleri; toplumsal kimlik kazanmanin ve
bir topluma ait olma duygusunun en 6nemli parcasidir. Bireylerin giinliik hayatta ve
yasamlar1 boyunca neyi, nasil ve hangi kosullarda yapmalar1 gerektigini belirleyen bu
roller, kisinin toplumda benimsenmesine yardimci olmaktadir. Bu roller cinsiyetten
cinsiyete degisiklik gosterdigi gibi ayni cinsiyete mensup bireyler arasinda da egitim,
saglik, gelir vb. etkenler sebebiyle farklilik gosterebilmektedir. Bu farkliliklar gerek
kadin-erkek gerekse cinsler arasinda rollerin aktiflestirilmesi diizeyinde cinsiyet
temelli is boliimiine sebep olur. Insanlar kendilerine bigilen ve goniilliiliikle kabul
ettikleri bu rollerin gerekliliklerini ger¢eklestirmekle hayatlarini gegirirler. Boylece
toplumdaki biitiin isler paylasilmis olur. Bu cinsiyet rollerinin kac¢inilmaz sonucudur.
Giinliik isler ve hayatimizi ikame etmek i¢in edinilen meslekler kadin isi ya da erkek
151 olarak smiflandirilmistir. Kadinlar ve erkekler farkli toplumsal cinsiyet rollerini
yerine getirdikleri i¢in bu rollere bagli olarak da farkl ihtiyacglara sahiptirler. Bunun
gozetilmemesinin genel olumsuz sonuglari ise kadinlar tarafindan gogiislenmek

zorunda kalinmaktadir (Aksoy, 2006: 76).

Geleneksel bakis acisina sahip erkeklerin tutum ve davraniglari kadinlarin
toplumdaki sosyal statiislinii toplumsal cinsiyet rolleri lizerinden negatif yonlii olarak

sekillendirmektedir. Temel sebebin bu olmasiyla da kadinlar hala toplumlarinda arzu
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ettikleri statiiye gelememis ve erkeklere gore bir hayli dezavantajli durumda kalmistir.
Fakat adaletli ve huzurlu bir diinya i¢in kadinlarin erkekler ile her alanda esit muamele
ve haklara sahip olmasi gerekmektedir. Gelisen diinya diizeni ve siirdiiriilebilir baris-
huzur-kalkinma ortami igin bu temel sartlardan biridir. Sosyo-ekonomik ve kiiltiirel
olarak gelismenin daha basinda olan bir¢ok iilkede bu temel sart saglanamamakta ve
kadinlar erkeklerin gerisinde kalmaktadir. Bunun en 6nemli sebebi ise bu gelismekte
olan iilkelerde geleneksel yapinin ataerkil kurallarla devam etmesi ve bireylere farkli
cinsiyet rolleri bigmesidir (Vefikulugay vd., 2007: 27-28). Bunlar toplumsal cinsiyet
rollerinin toplumu, ilerleyisi, kalkinmay1 ve gelecegi nasil etkilediginin en dnemli
yansimalaridir, 6zellikle bizim gibi uzun siiredir gelismekte olan iilke statiisiinde

kalmas iilkeler i¢in bu durum gecerliligini korumaktadir.

Ozcan (2012; 12- 14) toplumsal cinsiyet rollerinin gelisimini etkileyen
faktorler olarak; aile, okul ve Ogretmenler, ders kitaplari, televizyon programlari,
arkadas gruplari, oyun ve oyuncaklar vb. etkenleri saymaktadir. Taktir edilecegi gibi
bunlarin yani sira herkesin sayabilecegi bir siirii sebep ileri siiriilebilir. Toplumun
gelenek gorenekleri, toplum yapisi, yasanilan cografya, medeniyetin ilerleme seviyesi,
ekonomik durum ve ugras gosterilen sektorler gibi daha birgok etkende bir toplumdaki
cinsiyet rollerini sekillendirmede s6z sahibi olmaktadir. Bireyler dogdugu andan
itibaren cinsiyet rolleri onlara dayatilmaya baslanir. Bir insan, ¢ocuk yasta kiz gocugu
ve erkek ¢ocugu olmasina bagli olarak bir rol iistlenmektedir. Aileden baslayan bu
cinsiyet roliinli 6gretme daha dogrusu diretme davranisi okul ve 6gretmenler de, hatta
ders kitaplarinda, oynatilan oyun ve oyuncaklarda, televizyondaki program ve
dizilerde, arkadag gruplarinin 6zelliklerinde artarak devam eder. Bir kiz ¢ocugu olarak
hayata geldiyseniz narin ve kirillgan olmaniz konusunda aileniz size gereken 0zeni
gosterir. Anasmifindan itibaren okul ve 6gretmenlerinizde buna gore davranmaya
devam eder, ders kitaplarinda hep kibar ve etekli olarak gosterilirsiniz, oyunlariniz naif
ve duragan, oyuncaklariniz ise bebekler ve siislii nesneler olur. Televizyondaki
dizilerde sevilip, sahip ¢ikilmasi gereken hatta kolay kandirilabilir insanlar olarak
yansitilirsiniz. Arkadas ¢evreniz az ve seviyeli olmak zorundadir, onlarla asiriya
kacabilecek herhangi bir harekette hele ki toplum i¢inde asla bulunamazsiniz. Egitim

hayatinda basarili olmaniz ve bir kadina yakisan masa basi bir ise girmeniz, daha sonra
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da evlenip ¢ocuk dogurmaniz sizden beklenen yasam seklinin ozellikleridir. Erkek
cinsiyeti i¢in biitiin bunlar tersi bir istikamette yol alir. Onlar ailenin kiymetli ve
degerli iiyeleri olarak dogarken, okulda da bu davranis sekli devam eder. Ders
kitaplarinda sorun ¢6zen bireyler olarak yansitilirlar. Oyun ve oyuncaklari daha serttir,
arabalar, kamyonlar, ucaklar onlara siklikla edinilen oyuncaklardir. Televizyon
programlarinda giiclii, duygularini belli etmeyen, cesaretli insanlar olarak gosterilirler.
Arkadas ¢evreleri cok genis olabilir ve grup olarak her yerde her zaman istedikleri hal
ve hareketi sergilemekte 6zgiirdiirler. Bunlarin devaminda egitim hayat1 ¢ok parlak
olmasa da ¢ok prestijli bir iste olmalari, iyi kazanmalar1 ve karsilarindaki kadina ve
cocuklarina bakabilmeleri beklenmektedir. Bu roller kim ne derse desin kadinlar igin
oldugu gibi erkekler icinde olduk¢a zordur ve cogu zaman bu zincirlerden sikilan
insanlart olumsuzluga ve mutsuzluga itmektedir. Bu olumsuzluk ve mutsuzluk ise

toplumun genel yapisini bozmakta, ilerleyisi kotii yonde etkilemektedir.
1.1.3.Toplumsal Cinsiyete Dayali Ayrimeihik ve Is boliimii

Kadin ve erkek medeniyetler kuruldugundan itibaren ayr1 iki kutup olarak
goriilmiis ve buna istinaden rollerinin farkli bi¢cimlendirilmesi yapilmistir. Cinsiyete
bagli rollerinin farkli olmasinin yan1 sira toplumsal cinsiyet baglaminda genel olarak
kadinlar olumsuz ayrimciliga maruz kalmiglardir. Ayrimcilikla islerin boliisiilmesi de
kendiliginden ortaya ¢ikmistir. Erkeklere gore degersiz goriilen kadinlar, i bolimii
konusunda da erkeklere gore daha diisiik diizeylerde islere layik goriilmiistiir.
Toplumun ana isleyisini yiiriitmek erkeklere atfedilirken, alami kisitlanan kadinlar

daha fonksiyonsuz ve siradan isleri géren bireyler olarak algilanmistir.

Ayrimeilik kelime anlami olarak bir toplulukta bireylerin bazilarinin, 6tekilere
gore belirli haklardan dogrudan ve dolayli olarak mahrum edilmesidir. Bu yoksun
birakma kisilerin bazi haklarinda kisitlanmasi ya da belirli haklarin1 kullanmada
dislanmas1 seklinde gercgeklesebilir. Sonug itibariyle bir bireyin herhangi bir
hakkindan faydalanmasinin engellenmesi ayrimciliktir. Toplumsal cinsiyete dayali
ayrimcilik ise, kadnlarin cinsiyetleri sebebiyle ugradiklari ayrimciliktir. Kadinlara
karst bir ayrimciligin s6z konusu oldugu gercegi biitiin diinya tarafindan kabul
gormektedir. Oyle ki Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan 1979°da Kadinlara
Karst Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Uluslararas1 Sozlesmesi (CEDAW) kabul
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edilmis ve bu sozlesme 1981 yilinda yiiriirliige koyulmustur. Tiirkiye’nin de 1985
yilinda kabul ettigi sézlesme, 30 maddesiyle kadinlarin sirf kadin olduklar1 igin
erkeklerden hicbir konuda ve higbir sart da ayr1 tutulmamasi gerektigini ve
dezavantajli durumdan kurtulmalar1 icin soOzlesmeyi imzalayan biitiin iilke
yonetimlerinin ellerinden geleni yapacaginin garantisini vermek amaciyla ortaya
cikmistir (Bora, 2012: 3-5). Sozlesmenin en temel gayesi kadinlarin ugradiklar
haksizliklar1 ortadan kaldirmak ve toplumu cinsiyet bazinda bdlmenin Oniine

gecmektir.

Ayrimcilik 6zellikle de toplumun cinsiyete gore yaptigi ayrimeilik kadinlar i¢in
hayatlarin her pargasinda yer alan bir dezavantajdir. Oyle ki yeteneklerinden,
arzularina ve hayat sartlarina kadar her konuda kadinlar, erkekler ve yerlesmis diisiince
gelenegi yliziinden, mahrum birakilan ve ilerlemesi engellenen bireyler olarak
hayatlarini siirdiirmek zorunda kalmaktadirlar. Egitim, ekonomi, siyaset vb. bir¢ok
konuda kadinlarin aktif ve verimli olabilecegini diisiinmeyen toplumlar da yani
toplumsal cinsiyet¢iligin 6n planda oldugu yerlerde kadinlar ayrimciligin en aci
yiiziiyle kars1 karsiya kalmaktadirlar. Calisma hayati da bu acimasiz ayrimciliklarin
kol gezdigi alanlardan biridir. Buna bagli olarak ikinci plana atilan ve tercih edilmeyen
kadinlar ekonomik bagimsizliklarini kazanamamakta ve erkek hegemonyasinda
Omiirlerini tilketmektedir. Bizim toplumumuzda da diinyanin bir¢ok yerinde de agikca

ya da ortiilii sekilde toplumsal cinsiyet ayrimeilig1 yapilmaktadir.

Cinsiyete dayali ayrimcilik, mevcut iki cinsi ayristirmasinin yani sira haklardan
ve kaynaklardan faydalanmalari noktalarinda da bir esitsizlik meydana getirir.
Cinsiyetten kaynaklanan bu esitsizlik ayrimciligin gozetilmesiyle ve haklara erisimin
engellenmesiyle gii¢lenir, bunun sonucu olarak da bir tek kadinlar degil toplumun
timli sosyo-ekonomik, kiiltiirel ve siyasal gibi bir¢ok alanda ilerleyisin bir hayli
gerisinde kalir. Tiirkiye cinsiyete dayal esitsizligi giinliik yasamin her alaninda ciddi
boyutlariyla yasandig iilkelerden biri olarak goriilmektedir. Oyle ki egitimde, saglikta,
calisma hayatinda, siyasal katilmada ve daha birgok alanda toplumsal cinsiyet
esitsizligi ve ona bagh ayrimcilik varligimi giiclii sekilde hissettirir. Tiirkiye gibi
gelismekte olan bir iilkedeki bu esitsizlik demokratiklesme ve kalkinma boyutunda

ciddi bir engel teskil ederken, bu bireyler arasindaki esitsizlik sadece kadinlar1 degil
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toplumun her kesiminden herkesi ve bir biitiin olarak toplumu olumsuz yo6nde

etkilemektedir (Ozaydinlik, 2014: 94-95).

Toplumsal cinsiyete dayali ayrimcilik toplum tiyeleri ve yonetimleri tarafindan
olduk¢a acik sekilde goriilmesine ragmen bu konuda ki diizenleme ve diizeltme
cabalart hep yetersiz ve gercek disi calismalar olarak kalmistir. Erkekler bu
ayrimciligin kazangl tarafi durumunda kaldiklar1 i¢in bununla ilgili herhangi bir
rahatsizlik duymazken, toplumu yoOnetenler ise ise alimdan toplumun refahim
belirlemeye kadar akla gelebilecek her konuda kadinlar ikinci plana atmakta veyahut
ikinci plana atilmalarina izin vermektedir. Giinlilk hayatta bir¢ok Ornegine her an
rastladigimiz bu ayrimcilik toplumun geneli i¢in artik olmasi gereken durum olarak
goriilmekte ve yadirganmamaktadir. Yani bir bireyin kadin diye hak edisini sagladigi
ise girememesi, siyasi alanda yetersiz olur diye siyaset yapamamasi, toplumla ilgili
s0z soyleyecek mevki de goriillmemesi basta bizim lilkemiz olmakla birlikte neredeyse
biitiin diinyada kabul goéren bir ritiiel haline gelmistir. Bu ayrimciliga maruz kalan
kadinlar ve kiz ¢ocuklari ise durumu kabullenmeyi se¢gmek zorunda kalmislardir.
Diizeltmek ic¢in herhangi bir cabanin bulunmadigi ama toplumun ilerleyisini
engelleyen bu ayrimcilik nereden bakilirsa bakilsin insanlarin 6niinde duran bir engel
ve goz ardi edildikg¢e bliyliyen bir dezavantajdir. Bir insanin bir insana {stiinliigiiniin
cinsiyet ile olamayacaginin ve hatta bir insanin bir insana higbir sart ve kosulda
iistiinliik saglayamayacagi gercegi bir an dnce benimsenmesi gereken hayati bir

olgudur.

Bora (2012: 5)’ya gore toplumsal cinsiyete dayali is boliimiinii, zaman da temel
aliarak su sekilde belirtilmistir: kadin ve erkek biitlinliyle birbirinden farkli birer
insan cinsi olarak ele alindigindan dolay1, onlarin her konuda ayristigina ve buna bagh
olarak da; alakadar olduklari ugraslarin ve egilim gosterdikleri yonlerin de ¢ok biiyiik
farkliliklar gosterdigine olan inangtir. Insanlarin yaptiklari isler modern zaman
oncesinde mekansal olarak ayrigmamaktaydi, bireylerin kadin ve erkek olarak is
boliimiinii tabi tutulmasi modern topluma gegisle ger¢eklesmistir. Bunun sonucunda
kadin 6zel alanda evi bekleyen konumuna diiserken, erkekler ise kamusal alanda
gecimi saglayan bireyler olarak hayatlarimi siirdiirmeye baglamistir. Toplumlarin

modernlesmesi 0zel alan ve kamusal alan adi altinda evin ve isin ayrismasina da
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sebebiyet vermistir. Bu durumun kadinlari her seyin disinda pasif olarak eve
kapatirken, erkekleri aktif olarak kamusal alana yerlestirmistir (Habermas, 2010: 103).
Boylece is boliimii saglanmis erkek disarida gecimi saglayan kahraman olmusken,
kadin sadece ev islerini yapabilen ve ¢gocuk bakmakla yiikiimlii ikincil insan durumuna
diismiistiir. Nihayetinde ayrimcilia dayali is boliimii giderek yiikselen bir trend haline

gelmis toplumdaki herkes tarafindan da kabul goriir olmustur.

Gelencksel anlayisa gore annelik ve es olmanin birincil gorev olarak
yiiklendigi kadin calisma hayatindan diglanmaktadir. Bu dislanma bir¢ok firsat
esitsizligini de beraberinde getirerek kadinin ig boliimiindeki ¢izgilerini netlestirmistir.
Egitim ve meslek edinmede, gelir dagiliminda ve yoksullukta, ise kabul edilmede ve
de iicret farkliliklarinda, cinsel ve duygusal tacizde, kayit dis1 istihdamda, sosyal
giivenlikten yoksunlukta, sivil toplumdan ve siyasetten diglanma vb. bir¢cok konuda
kadinlar ayrimciliga ugramaktadir. Bunun sonu olarak da calisma hayatindan
dislanmalar firsatlara ve kosullara esit ulagimda kadinlar1 erkeklerin bir hayli gerisine

itmektedir (Cakar, 2008: 43-45).

Toplumsal cinsiyete dayandirilan ayrimcilik ve buna bagl olarak gergeklesen
is bolimii modern zamanla birlikte kadinin hareket alanimi sadece eviyle
sinirlandirmistir. Bunun tizerine kadinlar sadece eslerine hizmet eden, ¢ocuklarina
bakan, evi ¢ekip geviren bireyler olarak goriilmeye baslanmistir. Oyle ki bir kadin
disarida ¢alistyorsa bu toplum tarafindan olumsuz bir gidisat olarak goriilmektedir.
Yani bir kadin evi disinda bir isle ugrasmak zorunda ise onun hayatinda aksakliklar
oldugu varsayimi yayginlasmaktadir. Hayati yolunda giden ve mutlu kadinlar
toplumsal cinsiyetin onlara ¢izdigi sinirlar igerisinde sadece evlerinde olmalidirlar,

bunun aksi oluyorsa bir bozukluk mevcuttur.

Ayrimciligin  kadinlar iizerinde bir¢cok manevi sonucu olmasiyla birlikte
toplumsal cinsiyete dayali ayrimciligin ve is boliimiiniin maddi sonuglar1 da vardir.
Konuyla ilgili ¢alismasinda Bora (2012: 7- 10) bunlar1 egitim, gelir, istihdam, siyasal
katilm ve siddet olarak bolimlendirmistir. Kadinlar toplumsal cinsiyete
dayandirilarak egitim alma konusunda smirlandirilmakta ve hatta ikinci plana
atilmaktadirlar. Gelisen diinya kosullar1 ve zorunlu egitim siiresi uygulamalariyla bu

sorun agilmig gibi goriinse de giiniimiizde hala bir¢ok kiz cocugu sirf cinsiyetlerinden
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dolay1 okula génderilmemektedir. ise alma ve is¢i segme kosullarinin da cinsiyete gore
ayrimcilik yapildigindan dolayr kadinlar is hayatinda aktif olamadiklar1 gibi gelir
saglamada da basarisiz kalmaktadirlar. Istihdam konusunda is¢i alim ilanlarindan
itibaren kadinlara yapilan ikinci smif muamele sonucunda hak ettikleri islere
istihdamlar1 saglanamamaktadir. Kadinin yetersiz ve temelsiz goriildigii alanlarin
basinda siyaset diisiiniiliir, buna bagli olarak da siyasi partilerde ya da yonetimde
kadinlar goriilmek istenmez ve siyasetten dislanirlar. Tiim bunlarin sonucunda her
alanda maddi kayiplara ugratilan kadin, karsi cins neyi olursa olsun ona bagh kilindig:

icin siddetin her tiirliisiine maruz kalmaktadir.

Cinsiyete bagl is bolimii kadin1 kapatip, engellerken bir yandan da erkekleri
olumsuz etkilemektedir. Erkeklere atfedilen ailesini gecindirme rolii, bunun altinda
ezilen erkekler i¢in bir siire sonra psikolojik travmalara neden olmaktadir. Bu durumun
devaminda da kendini yetersiz ve gii¢siiz hisseden erkek, kadina siddetin her tiirliistinii
gostermeye baslamaktadir. Yani bu toplumsal cinsiyet yoluyla olusturulan ayrimcilik
ve i boliimii bireylere teker teker zarar verdigi gibi toplumun temel yap1 tasi olan
aileye de oldukc¢a zarar vermektedir. Gerek aile i¢i anne-baba iligkilerini gerekse kiz-
erkek ¢ocuk davraniglarini olumsuz etkiyen ayrimcilik ve is bolimi saglikli bireyler
ve aileler i¢in ortadan kaldirilmasi gereken temel problemlerden biridir hatta en basta

gelenidir.

Toplum el ele vererek bu cinsiyete bagli ayrimciligr ve is boliimiinti yok etme
cabast icine girmelidir. Yalmz bu cabalar gozle goriiliir sonuglar verene kadar
ugrasilmali, ayrimciligi yapan taraf olunmayacagi gibi, bu ayrimcilia goz de
yumulmamalidir. Unutulmamalidir ki toplumsal cinsiyet ayrimciligi kadia verdigi

kadar erkege de zarar vermektedir.
1.1.4.Toplumsal Cinsiyet Esitligi ve Erkekler

Toplumsal cinsiyet i¢in esitlik kavrami erkek ve kadin cinsleri arasinda
herhangi bir ayristirmanin yapilmamasint sdyleyerek, bu iki cinsin yasamin her
alaninda esit muamele goérmesi gerektiginin altin1 ¢izmektedir. Esitligin bu sekilde
tanimlanmasi cinsiyetler arasindaki bu durumu tam olarak agiklayamamakla birlikte

yaradilig itibariyle erkek ve kadinin farkli oldugu gercegine vurgu yapmamaktadir.
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Kadin ve erkek biyolojik farkliliklar1 disinda, hayati anlama ve yasama bigimleri
bakimindan farklilik gosteren iki tiirdiir. Fakat bu farklilik higbir suretle bir esitsizlik
gerekgesi degildir (Aydin Yilmaz, 2015: 86). Yani bu esitligin topluma kazandirmasi
gereken sey sadece ve sadece insan oldugu icin bireylerin birbirlerine esit-denk oldugu

gercegidir.

Toplumun yonetiminde bir devletin kalkinmasinda ve ilerlemesinde bireyler
bir biitiin olarak ele alinmaktadir ve buna bagli olarak da kalkinma gibi tilkeyi derinden
etkileyecek konularda toplumsal cinsiyet esitligi gozetilmelidir. Bir iilkeyle ilgili
politika veya plan iiretirken kadinlarin ve erkeklerin beklenti ve ihtiya¢larinin farklilik
gosterebilecegi goz Oniinde tutulmalidir. Bu farkliliga dikkat ¢ekerken bireylerin
esitligi temel hedef olmalidir. Bu sebeple Birlesmis Milletler toplumsal cinsiyet
ithtiyaglarini pratik ihtiyaclar ve stratejik ihtiyaglar olarak ikiye ayirmaktadir. Pratik
ihtiyaglar; mevcut durumlarda cinsiyet esitligine dair herhangi bir diizenleme
yapmaktan ziyade kadinin hayatini kolaylastirmay1 hedeflerken, stratejik ihtiyaglar bu
esitsizligi gidermeye yonelik yapilmasi gereken faaliyetleri belirtmektedir (Sancar vd.,
2006: 180).

Toplumsal cinsiyet esitligi hem sayi (nicelik) hem de igerik (nitelik) anlamlar
tastyan bir olgudur. Bir toplumda kadinlarinda erkekler kadar temsil edilmesine sayisal
veriler lizerinde dikkat ¢eken niceliksel Ozelliklerin yani sira; bu esit temsilin ve
toplumsal hayata katilimin igerik ve 6zellikler bakimindan da saglanmasina yonelik

niteliksel 6zellikler tizerinden dikkat ¢ekilmektedir (Sayer, 2011: 23).

Toplumsal cinsiyet esitligini yakalamak ve siirdiirmek hedefinde olan toplum
yonetimlerinde bununla ilgili alinan ilk 6nlem kalkinma planlarina kadinlarin aktif
sekilde katilmasi olmaktadir. Kalkinma planlar1 gercevesinde kadinin ekonomik,
sosyal ve siyasal biitiin alanlarda erkekler kadar aktif hale getirilme diisiincesi 6zellikle
bizim iilkemiz gibi gelismekte olan tilkelerde biiyiik 6nem tagimaktadir. Yumus (2011:
40- 43)’ de genisce yer verdigi kadinlarin kalkinma planlarinda toplumsal cinsiyet
esitligi acisindan aktiflestirilmesi konusundaki caligmalar, yol gosterici fakat tizerinde
daha ¢ok calisilmasi gereken olusumlardir. Oyle ki kadinin istihdami, toplumsal
cinsiyet esitliginin ekonomik boyutunu olusturmaktadir. Bir esitlikten bahsedeceksek

oncelikle kadinlarinda erkekler gibi sartlarimi sagladigi islere, baska bir ayrim
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gozetilmeksizin alinmasi gerekmektedir. Yani is ilanlarinda kilo-boy vb. bir¢ok agik
ya da istii kapali sartlarla kadin istihdami engellenmemelidir. Boylece kadinlar da
ekonomik Ozgiirlikklerini ellerinde tutan toplum bireyleri olurlar ve de toplumsal
cinsiyet esitligi ekonomik olarak saglanmis olur. Bir baska alan olarak sosyal ve
siyasal hayata katilma da cinsiyet esitliginin saglanmasi gereken ana halterlerdendir.
Kadinlar sosyal yasam alan1 dedigimiz her alanda saglik, egitim vb. erkeklerle esit
firsatlara ulasabilmelidir. Egitim nasil ki erkek c¢ocuklarma hak sayiliyorsa, kiz
cocuklar1 da bu haktan mahrum birakilmamalidir. Saglik kurum ve kuruluslarinda yer
alma erkekler kadar kadinlarin da hakkidir ve bu hizmetlerden faydalanmada da esit
muamele yapilmalidir. Bunlarin yani sira sirf daha narin yapisi yiiziinden kadinlar
siddete maruz kalmamalidirlar. Cagin en biiyiik sorunlarindan biri olan kadina siddet
ve kadin cinayetleri de aslinda toplumsal cinsiyet esitsizliginin goriilebilecek en acik
yiiziidiir. Biitlin bu alanlar da toplumsal cinsiyet esitligi agisindan kalkinma
planlarindan yasal uygulamalara kadar atilan bir¢gok adim olmasina, toplum tarafindan
durumun igsellestirilmesi ve de sorunu halletmeye yonelik samimi adimlarin
atilmamas1 sebebiyle ekonomik, sosyal ve siyasal hayatta Tiirkiye’de toplumsal

cinsiyet esitligi gecer not alamamaktadir.

Toplumsal cinsiyet esitligini ile ilgili konular genellikle toplumlarda kadinlar
tarafindan yiiksek sesle soylenmektedir. Bunun temel nedeni ise bu esitsizlikten
muzdarip olan tarafin biiyiik 6l¢tide kadinlar olmasidir. Pek tabi bu esitsizligin ortadan
kalkmasi i¢in elinden geleni yapanlarda onlardir. Toplumsal cinsiyet esitsizliginin bir
diger tarafi olan erkekler ise kadinlar kadar dezavantajli olmasalar da bu esitsizlikten
paylarini alan bireyler olarak yasamaktadir (Sayer, 2011: 77). Toplumsal cinsiyet
esitligi kadmi ilgilendirdigi kadar erkegi de ilgilendiren bir kavramdir. Duragan bir
olgu olmak yerine daha ¢ok siire¢ ifade eden toplumsal cinsiyet esitligi, toplumsal
cinsiyet tarafsizligim1 sadece kadinlar agisindan degil erkek perspektifini de katarak
yorumlamaktadir. Zaten toplumsal cinsiyet esitliginin bir sorun olarak ele alinmasi
yani sorunsallastirilmasi kadin bakis agisina erkek bakis agisinin da katilmasi anlamini
tasimaktadir. Cilinkii toplumsal cinsiyet acisindan bir esitsizlik ortada varsa bunu
kadinlar kadar erkeklerinde gormesi, benimsemesi ve algilamasi gerekmektedir.

Cinsiyet esitligi sadece kadinin pesine diigmesi gereken bir kazanim degildir.
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Toplumsal cinsiyet esitliginin sadece kadinlar1 degil erkekleri de ilgilendiren
bir konu oldugu kanaatine vardiktan sonra bakmamiz gereken sey erkeklerin toplumsal
cinsiyet esitligine katilip katilmadigidir. Daha agik sekilde sdylenecek olursa; ortada
bir esitsizlik ve yakalanmak istenen bir cinsiyet esitligi var, bu erkekleri de olumsuz
etkileyen bir durum peki ama erkekler bu olusumu tersine ¢evirmeye nasil miidahil
olabilirler? Sorulmasi gereken bu asil soruya Sayer (2011)’de kapsamli sekilde 151k
tutmustur. Sayer (2011), toplumsal cinsiyet esitligine ulusal ve uluslararasi alanda
yapilan c¢aligmalarla erkeklerin katilimimin arttirilmaya calisildigina  dikkat
cekmektedir. Sagliktan egitime kadar bircok alanda yapilan ¢aligmalar kadinlarin
erkekler karsisinda nasilda ikinci plana atildigi gercegini gozler Oniine sererken
erkeklerin de bu duruma dur deme oranlarinin azda olsa giderek arttigini gostermistir.
Birlesmis Milletler, Avrupa Konseyi ve Avrupa Birligi gibi Diinya ¢apindaki bir¢ok
bagimsiz kurulus tarafindan yapilan goriismeler, komisyonlar ve konferanslarla
toplumsal cinsiyet esitligi sorunsallastirilmis ve yasal diizenlemelere ve uygulamalara

dayandirilmaya ¢alisilmistir (Sayer, 2011: 46-61).

Tiim bunlara ek olarak ve sonug itibariyle, toplumsal cinsiyet esitligi bir terazi
gibidir ve bir tarafinda kadinlarin yer aldigi gibi diger tarafinda da erkekler yer
almaktadir. Dolayisiyla toplumsal cinsiyet ve buna bagli rollerden kaynaklanan kazang

hayatin her alaninda erkeklerin hanesine yazilmaktadir.

Bu tezin ana konusu olan kadinlarin siyasal hayata katilimi ve toplumsal
cinsiyet arasindaki iliskisi incelendiginde de bu alanda da erkek egemen bir tabloyla
karsilagilmaktadir. Kadinlar siyaset arenasinda yetersiz ve vasifsiz goriildiiklerinden
dolay1 toplum yonetiminde gerek merkezi yonetim olsun gerekse yerel yonetimlerde
pek yer almazlar. Hatta oransal olarak bakildiginda kadinin siyasete katilimi
tilkemizde ¢ok diisiiktiir. Bunun ana sebebi ise gilidiilen cinsiyet ayrimidir, bircok
konuda oldugu gibi bu konuda da kadinlara esitsiz davranilmaktadir. Kadinlarin
siyasal hayatta karsilastig1 pek ¢ok engelin temelinde aslinda toplumsal cinsiyet ve

bunun sebep oldugu sorunlar vardir.
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1.2.Siyasal Katilim ve Toplumsal Cinsiyet Iliskisi

1.2.1.Siyasal Katilim

Toplumda bireylerin ortak kaynaklara ve onlarla ilgili hareketlere dahil olmasi
da katilim kelimesinde karsilik bulmaktadir. Bu dahil olma, miidahale etme hareketi
siyaset baglaminda, bireylerin kendilerini ve toplumlarini ilgilendiren konularda fikir
beyan etmeleri ve pratik olarak siyasi hareketlerde bulunmalar1 anlami tasimaktadir.
Katilimin insanlar tarafindan gerceklestirilmesine genelde katilimcilik denir. Sosyal
bilimlerde ve siyaset biliminde ¢okga yer verilen katilim kavrami vatandaslarin siyasi
karar alma siireclerine katilmalari anlamina gelmektedir (Orug, 2013: 24).
Toplumlarda vatandaglarin siyasi alanlarda aktif olarak yer almasi o toplumun
ilerleyiginin temel sart1 olarak goriilmektedir. Nitekim bireylerin birbiriyle ve siyasetle
sosyallesmesi de katilimci bir vatandas olmalar1 demektir. Siyasi sistemlere gore
kiigiik farklar gostermekte olsa da katilim c¢ok biliylik Oonem arz etmektedir.
Vatandaslarin istekleri ve amaclar1 dogrultusunda nasil ve ne yonde hareket ettikleri

katilimlarina bakarak analiz edilebilmektedir.

Katilim, yonetimler-iktidarlar stirecinde toplumun ¢ikarlarinin gézetilmesi ve
uygunsuzluklarin giderilmesi bakimindan 6nemli bir aractir. Yani bir vatandas,
siyasete yerel olsun, merkezi olsun katilim sagladig1 siirece ondan haberdar
olmaktadir. Karar verme siire¢lerine katilan bireylerin siyasete, toplum sorunlaria ve
demokrasiye olan ilgisi artmaktadir. Bununla birlikte, ortak yonetim anlayis1 artmakta,
katilim yonetisim kavraminda belirtildigi gibi yonetimde paydaslarin s6z sahibi olmast

durumunu gergeklestirmektedir (Kaypak, 2011: 33).

Ersin Kalaycioglu’na gore siyasal katilim; siyasal sistemin igerisindeki
bireylerin siyasi kararlar1 etkileyebilmek adina gerceklestirdikleri faaliyetlerdir
(Kalaycioglu, 1984: 199). ilter Turan’in 1986’de yaptig1 siyasal katilim tanimu ise;
sosyal hayati etkileyen dinamiklerin altimin ¢izildigi, sanayilesme, ticaret, gog,
sehirlesme, iletisim, okuryazarlik vb. etkileriyle olusan toplumdaki sosyal siniflarin
kendileriyle ilgili karar alma siirecine katilmadaki 1lgi, bilgi ve tutumlarinin biitiinii
olarak verilmistir (Turan, 1986: 67). Siyasal katilimin tanimlarinda bir¢ok benzerlikler

ve ayrilik noktalar1 vardir. Genel olarak kabul géren noktasi ise bireylerin kendileri ile
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ilgili karar alma siireglerine ve yoneticilerin se¢cimlerine miidahale eder bir tavirla dahil

olmalaridir.

Siyasal katilim da oldugu gibi siyasal katilimin diizeyleri konusunda da farkl
goriisler vardir. Oyle ki birbirinden birgok konuda farkli olan vatandaslar siyasal
katillm konusunda da aymi davranislari sergilememektedir. Kimisi siyasete hic
yanasmazken, kimisi siyasetin gobeginde olmaktan keyif almakta, bunu vatandaslik
gorevi saymaktadir. Siyasete katilim insandan insana farklilik gosterdigi gibi bu
katilimin diizeyi de farklilik arz etmektedir. Siyasal katilimin diizeyleri buna baglh
olarak c¢esitli parametrelerle smiflandirilmaktadir. Genel olarak kabul goren
simniflandirma ise Amerikali Robert A. Dahl siyasal katillm boyutlarini
siniflandirmasidir. Ona gore siyasal katilim boyutlari; 1. ilgi, 2. merak (6nemseme), 3.
bilgi ve 4. eylem olarak siniflandirmigtir. Siniflandirma eylemlerin yogunluguna gore
sekillenmigtir. Bu siniflandirmada ilgi; siyasal olaylari izlemeyi icermektedir. Merak;
siyasal olaylara verilen onem derecesini gostermektedir. Bilgi; siyasi olaylardan
haberdar olmay1 kapsamaktadir. Son olarak eylem ise; siyasi kararlar1 ve siiregleri
etkilemek igin yapilan faaliyetler demektir (Dahl, 2010: 57). Dahl ayn1 zamanda
toplumu da siyasal katilim agisindan tabakalara gore siniflandirmistir; siyasi olmayan
tabaka, siyasi tabaka, iktidar pesinde kosanlar ve iktidar olanlar olmak tizere; Deniz
Baykal bu siniflandirmanin yetersiz oldugunu savunmus ve bu evrelerin birbirlerinden
biisbiitiin kopuk diizeyler olmadigini ifade etmistir. Bununla birlikte o, siyasal katilim
diizeyleri siiflandirmasini: 1. siyasal olaylar1 izleme, 2. siyasal olaylar hakkinda
tutum gelistirme ve 3. siyasal olaylarin i¢ine karigsma olarak yapmustir. Siyasal olaylari
izleme; Kkitle iletisim araglar1 vasitasiyla siyasi olaylar hakkinda bilgi sahibi
olunmasini, parti mitinglerine dinleyici olarak katilmay1 kapsamakta ve bu kisiler
siyasal faaliyetleri siyasi goriislerini ya da tercihlerini yaymak i¢in degil, sadece siyasi
olaylardan haberdar olmak i¢in kullanmaktadirlar. Siyasi olaylar hakkinda tavir
takinmak; izleyici faaliyetlerinden sonra bireylerin siyasi katilma diizeylerini daha
yogunlagtirdigini  gosteren bu dilizeyde bireyler artitk siyasi gorisleriyle
cevrelerindekileri de etkilemeye ¢alismaktadirlar, bunun yani sira siyasal seceneklerin
ya yaninda ya da karsisinda bir davranmis sergilemektedirler. Sonuncu diizey olan

siyasal olaylarin i¢ine karigma ise; en yiiksek katilim diizeyini ifade eder, bu diizeyde
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insanlar siyasi olaylar1 izler takip eder, onlara kars1 tavir alir ve olumlu veya olumsuz
tavir takinan bireyler siyasal derneklere, partilere iiye olarak, bir siyasi partiden aday
olarak, siyasal kampanyalarin yiiriitiilmesinde aktif olarak ¢alisarak, gosteri, miting ve
yiiriiyiislere katilarak siyasal olaylarin ig¢ine karigmis olurlar (Dahl, 2010: 56; Baykal,
1970: 31-34).

Siyasal katilma diizeylerini siniflandirmada en kolay 6lgiitlin eylemin kolaylig
veya zorlugu oldugunu ve siyasal katilmanin temelindeki gesitli siyasal eylemlerin
farkli zorluk derecesine gore siniflandirildiginda siyasal katilma olayini incelemenin
cok daha kolay olacagmi belirten Lester W.Milbrath’a gore ise en kolay eylemler
izleyici faaliyetleri, daha zor eylemler gecis faaliyetleri ve en zor eylemler ise
gladyator faaliyetleri olarak simiflandirilmistir.  Milbrath  (1977)’de, izleyici
faaliyetlerini; vatandaslarin siyasetten sadece haberdar olmasi, siirecleri takip etmesi
ve siyasal sahnede oyuncu olarak degil seyirci olarak bulunmalari olarak agiklamaistir.
Gegis faaliyetlerini; siyasi olaylar karsisinda bir tutuma sahip olarak harekete ge¢gmek,
siyasal olusumlarin ucundan kiyisindan igine girmek olarak belirtmistir. Gladyator
faaliyetlerini ise; en zor katilim bi¢imi olarak gdérmiis; siyasi bir partide yer almak,
siyasal makama aday olmak, siyasal yardimlar i¢in ¢aba saglamak, bir siyasi partinin
aktif iiyesi olmak ve secim kampanyas: faaliyetlerinde bulunmak seklinde ifade

etmistir (Aktaran: Afacan, 1994: 14).

Siyasal katilim konusunda deginilmesi gereken bir diger konu siyasal katilim1
bireyler adina tetikleyen nedenlerdir. Genellikle insanlarin siyasal alana katilimini
saglayan nedenler dort baglik altinda toplanmaktadir. Bu nedenler insanlarin kisisel
baghliklari, birbiriyle dayanigsma iginde olmalari, siyasal alanda bir c¢ikar
saglayacaklarini diisiinmeleri ve son olarak da bireylerin siyasal katilim1 bir yurttaglik
gorevi olarak gormeleri seklindedir. Kisisel bagimlilik; vatandaslarin siyasi liderlerine
olan bagimliliklart sonucunda siyasal alana katilmalar1 anlamina gelmektedir. Genel
itibariyle az gelismis lilkelerin yine az gelismis bolgelerindeki vatandaglarin siyasete
katilmalarinin ana nedeni siyasi iktidardaki insanlara ya da siyasi iktidara gelmesini
istedikleri insanlara olan inanglar1 ve destekleridir. Dayanisma; bireyin dahil oldugu
sosyal grupla birlikte hareket ederek sagladigi siyasal katilimi anlatmaktadir.

Vatandaslar tyesi olduklar1 gruplarin ¢izdikleri yol ve koyduklart hedefler
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dogrultusunda siyasete katilmaktadirlar. Cikar; ¢esitli bireysel ¢ikarlarin gozetilmesi
ve Ozendirilmesiyle insanlarin siyasete katilmasi anlamina gelmektedir. Kendilerine
0zel olarak yapilacak muamelelerin varlig1r sebebiyle insanlar siyasal katilimlarinm
sekillendirmektedirler. Vatandaslik duygusu; insanlarin ahlaki hiikiimlilikleri ve
gorev algilartyla birlikte olusan siyasal alana katilmayr 6dev sayan siyasal katilim
nedenidir. Burada vatandaslar siyasal alana katilip sahip c¢ikmayi, goriis ve
sikayetlerini bildirmeyi, siyasi karar alma siireglerine dahil olmay1 ve bu siirecleri takip
etmeyi i¢inde bulunduklar1 topluma bir bor¢ olarak goérmektedirler. Her birey i¢in
siyasal katilim1 s6z konusu oldugunda bu nedenlerden biri veya birkag¢1 6ne ¢ikiyor ve
bunlara bagli olarak bireyler siyasal alanda yer aliyor olabilmektedirler. Daha 6nce
belirttigimiz gibi bu bireyden bireye ve katilm diizeyinden diizeyine de farklilik
gostermektedir (Cadir, 2011: 10).

Siyasal katilimi olumlu yonde etkileyen bu nedenler oldugu gibi; siyasal
katilim1 olumsuz yonde etkileyen sebepler vardir. Siyasete kars1 gosterilen ilgi, katilim
diizeyinin yogunlugu gibi yurttas1 parcasi oldugu toplumla bir arada tutan gostergeler
yiikseldikge siyasal katilim artmakta, bu gostergelerde diisiis yasandikga da
azalmaktadir. Segimlere katilmama, katilim diizeyinin disikligi kisinin toplumla
biitiinlesmesinin zayiflig1 ile iligkilidir. Yani insanlar i¢inde bulunduklar1 topluma
kars1 aitlik duygusu beslemez ise onun herhangi bir siyasal olayinda da yer almak
istememektedirler. Bunun yani sira katilimi olumsuz etkileyen bir diger sebepte
insanlarin ilgisizligidir. Soyle ki vatandaslar siyasetin isleri olmadigim diisiiniir ve
hi¢bir siirecinde yer almak istemezler. Siyasal alana katilmama nedenleri arasinda;
gecim sikintisi, ekonomik gelir seviyesinin diigiikliigii, egitim seviyesinin diisiikligi,
gelenek, din gibi toplumdaki birgok yapisal etmenler de yer almaktadir (Cam, 2005:
171-172).

Sonug olarak yukaridaki bahsi gegen konular biitiinleyici bir analiz yapacak
olursak; toplum bireylerinin siyasal katilmi tetikleyen sebepleri oldugu gibi
engelleyen sebepleri de vardir. Insanlar toplumda kiymet gordiiklerini ve goriislerinin
umursandigini hissederlerse; siyasal katilimin her diizeyinde aktif olmaya c¢alisirlar,

bunu tersine sikayet ve goriisleri umursanmazsa, siyasete ve biitiin uzantilarina karsi
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yabancilasirlar ve nasil olsa etki etmeyeceklerini diisiindiikleri i¢in siyasal karar alma

siireclerinin her tiirliisiinden uzak dururlar. . .
1.2.2.Siyasal Katilhmu Etkileyen Faktorler

Toplumun temelini olusturan bireyler siyasal hayata yukar1 da genisce yer
verildigi lizere farkli sekillerde ve diizeylerde katilmaktadirlar. Bireyin siyasal
katilimini tetikleyen nedenler oldugu gibi bu siyasal katilimi etkileyen faktorlerde
vardir. Genellikle sosyo-ekonomik, psikolojik ve siyasal olarak {i¢ grupta incelenen bu
faktorler bireyin siyasal arenada yer almasimi ve katilimin hangi boyutta oldugu
bilgisini vermektedir. Daha acik sekilde ifade edildiginde vatandaslar kendileri ile
ilgili siyasal karar alma siireclerine bazi faktorlere gore katilim saglamaktadirlar. Yani
bireyin katilimi cinsiyetine, yasina, meslegine vb. bir¢ok faktore gore farklilik
gosterdigi gibi etkinlik, vatandaslik duygusu, sosyal giriskenlik gibi psikolojik
etkenlere gore de sekillenmektedir. Bunlarin yani sira bireylerin siyasete katilmasinda
tilkelerindeki siyasal sistem, siyasal partiler ve se¢im sistemleri gibi siyasi faktorler de
belirleyiciligi rol oynamaktadir. Bu tez kapsaminda, bu faktorlerin agiklanmasi ve
siyasal katilimi nasil etkilediklerinin ortaya konulmasi temel 6nem tasimaktadir.
Bireyin katilimini ¢6ziimlemenin en iyi yolu onun siyasal katilimin etkileyen gerek
kendiyle ilgili; gerekse toplumla ilgili olan faktorleri kavramaktan ge¢gmektedir. Bir
toplumla ilgili siyasal katilim analizi yapilmak isteniyorsa oncelikle o toplumun
bireylerinin neye gore siyasal alanda yer aldigini ya da yer almaktan kacindigim

aciklanmak gerekmektedir.

Sosyo- ekonomik Faktorler; bunlar tamamen bireyin kendisinden
kaynaklanan ve siyasal katilimini en belirgin sekilde etkileyen faktorlerdir. Baslica
sosyo- ekonomik faktorler; gelir, egitim, meslek ve statii, yas, yerlesim yeri ve

kentlesme, aile, din ve belki de en 6nemlisi cinsiyettir.

Gelir; Siyasal katilim ile gelir diizeyi arasinda bir baglanti oldugu bir¢ok
siyaset bilimci tarafindan kabul goren bir yargidir. Bireylerin yasam kalitesini gosteren
gelir arttikca bireylerin yagsam kalitesi de dogru oranda artmaktadir. Bu gelir seviyesi
yiikselen bireyler siyasal hayata katilmaya daha elverisli bir ortamda bulunduklarindan

dolay1 katilimlarinda da bir artis s6z konusu olmaktadir (Eser ve Sarisahin, 2016: 44).
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Bir bagka deyisle gelir diizeyi bakimindan iist seviyelere ulasan bireylerin gelir diizeyi
diisiik olanlara gore siyasal alanda daha aktif ve bu alanda 6zgiiveni yiiksek, kendinden
emin vatandaslar olmalar1 muhtemeldir (Cadir, 2011: 13). Iyi bir gelire sahip insanlar
daha katilimci hareketler sergilemektedirler (Sahin, 2011: 14). Yalniz bilinmesi
gereken bir husus daha vardir ki, ekonomik gelir siyasi katilimi arttirabilecegi gibi
azaltic1 bir etkide de bulunabilmektedir. Genel olarak soyle ki; gelir diizeyi yliksek
bireyler siyasal katilima farkli diizeylerden dahil olabilmektedirler, siyasi parti iiyeligi,
siyasi parti veya derneklere adaylik gibi maliyet gerektiren katilim diizeyleri i¢in gelir
siyasal katilim1 arttiric1 bir etki yapmaktadir. Fakat oy verme gibi daha basit siyasal
katilim diizeylerine bakildiginda bu durum sdyle degismektedir; koylere gore geliri
daha fazla olan sehirlerde oy vermeye katilim daha diisiiktiir, bu pencereden
bakildiginda gelir siyasal katilimi azaltict rol oynamaktadir (Kalaycioglu, 1983: 49).
Bundan dolayr gelir ve siyasal katilim arasinda iligski kabul edilmekle birlikte kesin
yargilar igeren ifadeler kullanmay1 zorlastirmaktadir (Afacan, 1994: 51). Gelir seviyesi
yiiksek insanlar ge¢im derdi gibi olumsuzluklarla ugrasmak zorunda olmadiklarindan
siyasal alanda aktif olarak hareket etmeye daha uygundurlar, gelir seviyesi diisiik
insanlarin ise gegim gibi bilyiik bir sikintis1 oldugundan dolay1 siyaseti ve siyasal alani

pek umursamazlar ve hatta Tiirkiye’de hig ilgilenmez bir tavir sergilemektedirler.

Egitim; bireylerin kiiciik yastan itibaren, kendilerini sosyal, psikolojik ve
siyasal olarak yetistirdigi, degisime ve Ogrenmeye agik oldugu sonu olmayan bir
seriivendir (Eser ve Sarigahin, 2016: 43). Burada egitim denilince akla gelmesi gereken
okuryazar olmak ya da olmamanin daha ilerisinde, egitim goriilen okul diizeyinin
yiiksek olmasidir. Egitim bireylerin sosyal hayatinda etki sahibi oldugu gibi siyasal
katilim konusunda da etkili olan sosyo-ekonomik faktdrlerden biridir. Egitim bireyin
kendisini ve ¢evresini algilayip yorumlamadaki en 6nemli kistasidir soyle ki, egitim
diizeyini yiikselten insanlarin digerlerine gore sosyal hayati ya da siyaseti algilamalari
daha iist seviyede olmaktadir, yani bu insanlar siyasete katilmaya aktif olarak siyasetin
icinde olmaya daha meyillidirler. Bireylerin yurttaghk duygusunu kazanmasinda da
onemli rol oynayan egitim vatandaslarda siyasal kararlarda etkili olma egilimi
kazandirmaktadir (Cadir, 2011: 16). Baykal’in yaptig1 agiklamalarda egitim kisileri

siyaseti anlamada ve onun 6n kosullarini saglamada 6nemli oranda etkilemekte fakat
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siyasi karar verme de yon tayin etmemektedir, yani egitim diizeyi bireylere siyasal
katilimi saglamalar1 konusunda biiyiik katki saglamaktadir fakat en son asama da
kararlarimi yine kendi kisisel yakinliklari ile vermektedirler (Baykal, 1970: 37-42).
Sonug olarak egitim diizeyi artan bireylerin siyasal katilimlarinin da artmasi beklenen
bir durum olarak ele alinmaktadir. Bunun nedeni bireylerin egitimleri esnasinda
edindikleri zengin ve donanimli bilgilerin bireyler iizerinde alternatif diisiincelere yol

acabilmesi ve onlari siyasal katilima itici bir gii¢ olmasidir (Akinci, 2014: 309).

Meslek ve Statii; Meslek olgusu toplumun siiflandirilmasinda biiyiik etkiye
sahip bir faktordiir. Insanlar 6zellikle az gelismis iilkelerdeki insanlar, bireylere paha
bicerken gelirlerine oldugu kadar hangi meslek grubunda yer aldiklarina da
bakmaktadirlar. Bunun sonucunda ise iyi bir meslek grubunda yer alan insanlarin
fikirleri biiyiik sayg1 goriirken, orta gruptakiler ya da isciler pek saygi gérmemekte
onlarin siyasi hareketleri gevreleri i¢in belirleyici bir onem tagimamaktadir. Yiiksek
statiilii mesleklerde calisanlar genel olarak egitimsiz, diisiik gelirli ve diigiik statiilii
islerde c¢alisan insanlardan daha katilimer ve aktif olarak goriilmektedirler (Sahin,
2011: 14). Bireyler toplu halde ¢alisarak birbirleriyle etkilesimde bulunmaktadirlar.
Bu da zamanla bireylerin siyasal yasam ile ilgili bilgi edinme siiregleri igerisinde yer
almalarina yol agmaktadir. Bunun sonucunda bireyler, ig¢erisinde bulunmus olduklari
gruplarin menfaatlerini daha 1yi gozetmekte, bu etkenler de siyasal katilimin artmasi
yoniinde etkili olabilmektedir (Altindal, 2007: 44). Yani bireyler yer aldiklar1 meslek
gruplarina gore siyasi tavir takinmaktadirlar. Siyasi katilimin diizeylerine gore
meslegin etkisi de farklilik gdstermektedir, basit diizeydeki oy verme hareketinde
meslek cok belirleyici olmamakla birlikte, yiliksek diizeylerdeki katilimda hangi
meslek grubundan olundugu en az gelir kadar 6nem tagimaktadir. Baz1 mesleklerin
bireylere siyasal alanda kullanabilecekleri yetenek ve beceriler kazanildig:
diisiiniilmekte ve bunun sonucunda da o meslekte yer alan insanlarin yogun katilim

diizeylerinde yer almaya daha istekli olduklar1 gériilmektedir (Baykal, 1970: 60-63).

Yas; Bireyin siyasal faaliyetlere katilimimi ve siyasal faaliyetinin tiirlini
belirlemede yas onemli bir faktordiir. Vatandaslar genellikle yas skalalarina gore
hareket etmektedirler. Yani katilacaklar1 siyasal faaliyetin yogunlugunu biiyiik 6l¢iide

yas belirlemektedir. Bunun en gilizel ornegi; gen¢ insanlar miting, kongre vb.
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faaliyetler de yer alirken yani katilim diizeyi olarak yogun diizeylerde, yasl insanlar
ise oy kullanma gibi yogunlugu daha az olan katilim faaliyetlerinde bulunmay1 tercih
etmektedirler (Altindal, 2007: 50-51). Bir baska bakis agisina gore ise ilerleyen yasla
birlikte bilgi diizeyi ve edinilen tecriibeler artmakta buna bagli olarak da yas¢a olgun
insanlar siyasal katilimi daha fazla 6nemsemekte gengler ise heniiz tecriibe etmedikleri
hayat sebebiyle siyasal katilimi pek fazla umursamamaktadirlar (Cadir, 2011: 14-15).
Iki tiirlii diisiiniildiigiinde de yasin siyasal katilim iizerindeki etkisi azzimsanamayacak
kadar ¢oktur. Ayrica geng yaslarda bireylerin yogun ve radikal katilim diizeylerini
benimsedikleri ilerleyen yasla birlikte daha muhafazakar bir tavir takindiklar1 da kabul

goren bir yargi olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Baykal, 1970: 81-82).

Yerlesim yeri ve kentlesme; Kalaycioglu(1983: 25)’e gore yerlesim birimleri
siyasal katilimi hem olumlu hem olumsuz yonde etkilemektedir, kentte yasamanin
ortaya c¢ikardigi karmasik ve bireyi ikinci plana atan iligkilerin, bireyi siyasal
katilimdan uzak tuttuguna deginilmekte, bir baska bakis acisiyla kirdan kente gogen
insanlarin egitim olanaklar1 ve yeni kitle iletisim araclari ile birlikte siyaset ilgisinin
ve bilgisinin bununla dogru orantili olarak da katilimlarinin arttigin1 vurgulamaktadir.
Baykal (1970: 66) ise kir ve sehir ayriminin basit bir yerlesim yeri ayrimi degil 6nemli
bir kiiltiir farkliligr durumu oldugunu belirtmis, imkanlar dahilinde saglanan katilimin
farklilik gosterdigini kabul etmistir. Ayrica kirsaldaki bireylerin siyasal katilimlarini
gerceklestirirken cesitli olgulara bagliliklar ile karar verdiklerini, sehirdeki insanlarin
ise onlara gore herhangi bir baghilik gozetmeden katilimlarimi sergilediklerini

belirtmistir.

Aile; Bireyler dogdugu andan itibaren zorunlu olarak i¢inde bulunduklar
toplumun en kiiciik yapi tast olan aile kurumundan sosyal ve siyasal yasam adina ¢cok
sey 6grenmektedirler. Oyle ki aile bireyin 6grenme siirecinin ilk basamagidir. Dogru
ya da yanlis ibarelerini kullanmadan ailede verilen bilgiler erken yastan itibaren
oziimsenmektedir. Buna paralel olarak da insanlarin siyasal hayata kars1 tutumlarinin
ailelerinin tutumlariyla benzesmesi gayet olagan bir durumdur. Bireyler i¢inde
bulunduklar ailelerin ve aile bireylerinin siyasal tercihlerini benimsemeye yatkinlik
gostermektedirler. Ilerleyen yaslarda edinilen bilgi ve egitim diizeyine gore farklilik

gostermeye baslasa da ilk etapta bireyler goniil bagi ile bagli olduklari ailelerinin siyasi
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alandaki davraniglarini sergilemektedirler. Secimlerini onlarin sec¢imlerine gore
belirlemektedirler (Akinci, 2014: 306). Sonug olarak siyasal katilimi etkileyen sosyo-

ekonomik faktorler arasinda aile aslinda en temel ve en 6nemli yeri tutmaktadir.

Din; Bireylerin siyasal katilimini etkileyen faktorlerden birisi de mensup
olduklar1 dindir. Insanlarin icinde bulundugu dini ve etnik gruplarm siyasal
davraniglarindan etkilendikleri ¢cok kapsamli sekilde arastirilmis olmasa da kabul
gormektedir (Afacan, 1994: 59). Bireyler siyasal alanda bir faaliyete katilirken iginde
bulunduklar1 dini olusumun bu duruma karsi ¢izdigi smirlara ve takindigi tutuma
uygun olarak hareket etmeye 6zen gostermektedirler. Dinlerine veyahut azinlik
gruplarma ters diisen siyasal segimlerden ve siyasal faaliyetlerden uzak
durmaktadirlar. Ve hatta sirf dini sorumluluklar sebebiyle siyaseti hayatlarindan
tamamen dislayan bireyler bulunmaktadir. Ozellikle bireyleri arasinda farkli dinlere
mensup bir¢ok grubun olusturdugu toplumlarda din ve onun getirdigi sorumluluklarin
yani sira dinlerinin siyasal alandaki yatkinliklar1 da siyasal katilimi1 etkileyen unsurlar

arasinda yerini almaktadir.

Son olarak, bu tezin de ana konusu olan ve siyasal katilim1 etkileyen sosyo-
ekonomik faktorlerden belki de en 6nemlisi (goreceli olarak); Cinsiyet; toplumlarin
kadinlar1 ve erkekleri birbirinden ¢ok farkli insanlar olarak gormeleri, bireylerin
siyasal katilimina art1 yonlii yada eksi yonlii olarak yansimaktadir. Bunun sonucu
olarak da siyasal katilimin biitlin diizeylerinde kadinlarin diistik katilim1 s6z konusu
olmaktadir. Cinsiyete baglh toplumsal roller araciligiyla bir¢ok toplumda kadinlar
siyasetten uzak tutulmakta ikinci plana itilmektedir. Oyle ki diinyanin birgok yerinde
kadinlara segme ve secilme hakki erkeklerden ¢ok sonra verilmistir (Cadir, 2011: 18-
19). Baykal (1970: 63- 66), bu cinsiyet faktoriiniin belirleyiciliginin egitim, siyasete
ilgi, kaynak edinimi gibi konularla tam olarak aciklanamayacagini belirtmis ve
cinsiyetin siyasal katilim iizerindeki etkisinin fizyolojik de olmadigini sadece
toplumsal cinsiyet rollerinden kaynaklandigini belirtmistir. Bireyler erken yaslarindan
itibaren toplumsal cinsiyet rollerinin onlara aktarilmasina sahit olurlar. Bu zorla kabul
gordiiriilen roller kiz ¢ocuklarina yumusak, nazik, itaat eden ve uyumlu seklinde
kodlanirken; erkek c¢ocuklarina baskin, sert, kati1 ve karar verici seklinde

aktarilmaktadir. Yillar siiren bu aktarimin sonucu olarak da erkekler kendilerini siyasal
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alan1 ve politikanin gobeginde bulurken, kadinlar kendilerini siyasete en uzak
noktalarda bulmaktadirlar. Tiim bunlarin sonucunda da kadinlar yasam alanlarin1 ve
ugraslarimi 6zel alan olarak kabul goren ev ile sinirlandirmaktadir. Oyle ki evi ¢ekip
¢evirmeyi, cocuk bakmayi, evlerinde eslerini beklemeyi kendilerine gorev edinirler.
Kadinin edindigi bu geleneksel rol ise onu siyaseten iyice uzaklagtirmakta, katilimin
ya da temsilde bulunmasini iyice olumsuz olarak etkilemektedir (Kiziloluk, 1999:
223). Kalaycioglu (1983: 16- 20)’de cinsiyet ve katilim arasindaki iliskiyi kadinlarin
diisiik statiide bulunmasina, kadinlarin kitle iletisim araglarina daha az sahip olmasina
buna bagl olarak da kullanamadiklar1 kitle iletisim araclarmin sagladigi siyaset
algisini kazanamamalarina ve toplumsal cinsiyet rollerinin bigtigi mekana gore yasam
alanlarinin ev ve ev isleri olarak sinirlandirilmasima baglamistir. Siyasal katilimi
olumsuz etkileyen cinsiyet ve cinsiyetcilik genelde oy verme gibi yogunlugu az olan

siyasal katilim diizeyleri disinda kendini gostermektedir.

Kadinlarin aslinda higbir eksigi olmamasina ragmen toplum onlar1 ikinci plana
atmaya Ozellikle de siyasette yok saymaya devam etmektedir. Siyasetin erkek isi
olarak goriiliip kadinlarin bu konuda beceriksiz ilan edilmesi tamamen toplumun bu
iki cinsiyet icin belirledigi rollerin sonucudur. Yoksa erkeklere taninan imkanlar
kadinlara da tanindiginda kadinlar da gayet siyasete ilgi duyan, toplumu yonetebilecek

kapasiteye sahip bireylerdir.

Psikolojik Faktorler; bu faktorler birlikte yasayan bireylerin birbirini
etkiledigi ve birbirinden etkilendigi i¢in ortaya c¢ikan kisisel psikolojik diisiince
yapistyla ilgili faktdrlerdir. Insanlar i¢inde bulunduklari toplumdan etkilenmektedirler,
bunun sonucunda da sosyal hayata oldugu gibi siyasal hayata kars1 da bir tutum
sergilemektedirler. Bireylerin siyasal katilimii etkileyen bu psikolojik faktorler

olumlu ve olumsuz olmak iizere ikiye ayrilmaktadir.

1.0lumlu psikolojik faktorler; bunlar insanlarin siyasal katilimini arttiran
faktorlerdir. Siyasal ilgi, etkinlik duygusu, sosyal giriskenlik ve vatandaslik gorevi
duygusu olmak {izere dort faktor olarak ele alinmaktadirlar. Siyasal ilgi; bireyin i¢inde
bulundugu toplumun siyasal hayatina kars1 sergiledigi tutumlarini ifade etmektedir
(Cadir, 2011: 19-20). Insanlarin siyasal ilgileri arttikca siyasal katilmlar1 da

artmaktadir. Yani tilkesindeki siyasal siirecler hakkinda bilgi sahibi olmak isteyen
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onlar1 izleyen ve takip eden bireyler siyasal katilima daha yatkindir. Bu ilgi siireci aktif
katilim i¢in bir hazirlik asamasi olarak goriilmekte, siyasete ilgisi olan bireyin siyaseti
takip ederken edindigi bilgiyle birlikte kendine olan giiveni artar ve katilimiyla birlikte
siyasal siireclerde soz sahibi olabilecegine olan inanciyla da siyasal katilimin arttirir
(Altindal, 2007: 51-53). Tiim bunlarin sonucunda bireylerin siyasal katilimi olumlu
yonde artmaktadir. Siyasal etkinlik duygusu; vatandaslarin siyasal diizeni ve karar
alma siireclerini etkileyebileceklerine olan inanglar1 siyasal katilimi arttiran psikolojik
faktorlerden biridir (Akimnci, 2014: 313). Oyle ki bireyler verecekleri kararlar
sonucunda siyasal alanda bir etkileri olacaga inandiklarinda siyasal katilimlarini
arttirmakta ve siyasetin i¢inde bulunmaya 6zen gostermektedirler. Baykal (1970: 97-
98)’e gore bireylerin etkinlik duygusuna kapilmalari i¢in iyi bir gelir, statii, meslek,
egitim vb. bir¢ok degiskene ihtiyaclar1 vardir. Ciinkii bireyler c¢evrelerini
etkileyebilmek icin toplumda saygi goren bir konumda olmalar1 gerektiginin
farkindadirlar ve ancak 0 konumda olabilirlerse siyasal olarak da etkin olabileceklerini
diistinmektedirler. Sosyal giriskenlik; sosyal hayatinda insan iligkileri iyi olan ve
olaylara girigsken bir tavirla dahil olan bireyler bunu siyasal alanda da yapmaktadirlar.
Cekingen olmayan, kendine ve bilgisine giivenen, insanlarla iletisim kurabilen ve
onlar1 etkileyebilecegine inanan insanlar siyasal hayatin yogun diizeylerinde katilim
saglamaktadirlar (Cadir, 2011: 19). Cukurgayir (2000: 68- 70)’de, sosyal iliskilerinde
rahatlik duygusuna ve gerekli beceriye sahip olan bireylerin sosyal ve siyasal yasamda
daha etkin olduklar1 gibi aktif siyasal katilim i¢in gerekli nitelikleri de tasidiklarini
sOylemektedir. Vatandaslik gorevi duygusu; etkili olup olmayacagini diistinmeden
insanlarin siyasal siireglere katilmay1 gérev ve hatta 6dev saymasi siyasal katilimi
olumlu yonde etkileyen psikolojik faktorlerin belki de en 6nemlisidir (Baykal, 1970:
100). Buna gore bireyler siyasal katilimlarini etkin olmak i¢in ya da insanlar
etkilemek i¢in degil demokratik yasamanin bir sart1 olarak gergeklestirmektedirler.
I¢inde bulunduklari topluma bir borg olarak gordiikleri katilim1 sonucunu diisiinmeden
adeta gorev edinmektedirler. Egitim diizeyi yiiksek bireyler bu bilince daha ¢ok
sahiptirler. Onlar edindikleri bilgiler ve egitim sonucunda demokratik yasamanin en
bliyiik kosulunun kendileri oldugunun farkindadirlar ve buna gore de kosullar ne

olursa olsun siyasal katilim1 her zaman saglamaktadirlar.



31

2.0lumsuz psikolojik faktorler; bu durumlar ise kisileri siyasetten ve siyasal
katilim diizeylerinden uzak tutan faktorlerdir. Siyasal yabancilasma; bireyin siyasal
sisteme ve onun 0gelerine giivensizlik duymasi ve sisteme karsi olumsuz duygularla
dolu olup ona siyasal destek sunmamasidir (Altindal, 2007: 54). Kuralsizlik-
kuraldisilik; bireyin olaylara ve siireclere etkin sekilde miidahil olabilme umudunu
yitirmesi sonucunda kendini gii¢siiz hissetmesi ve kurallar1 tanimamasi durumlarinin
meydana gelmesiyle inancin yok olmasi durumudur (Akinci, 2014: 315). Siyaset
disilik; Siyaseti, toplumun sorunlarini ¢6zmek i¢in var olan bir olgu degil, egemen
kesimlerin toplumu kendi dogrularina gore yonetmekte ve devletin kaynaklarini
yandaslarina aktarmakta kullandiklar1 bir mekanizma, siyasetci ve biirokratlart da bu
mekanizmayr egemenler adma c¢alistiran bireyler olarak goriilmesi durumudur
(Altindal, 2007: 54). Biitiin bu bahsi ge¢en durumlar insanlarin siyasal katilimlarini

olumsuz yonde etkilemekte ve bireylere siyasetten el etek ¢ektirmektedir.

Siyasal Faktorler; sonuncu faktor ise siyasal faktorlerdir. Bu faktorler
toplumun bireyleri ile ilgisi olmayan siyasal yapiy1 olusturan mekanizmalarla ilgili
faktorlerdir. Bunlar kapsamli sekilde agiklamak baska calismalarin temel amacini
olusturdugundan burada kisaca belirtmek yeterli olacaktir. Siyasal katilim ortami,
siyasal sistemin yapisi, mevcut parti ve se¢im sistemleri bunlara ek olarak orgiitlenme,
toplu gdosteri ve yiiriiylis, ifade 6zgiirliigii ve benzeri temel haklarin kullanilmasiyla
ilgili diizenlemeler siyasal katilmayr etkileyen siyasal faktorler olarak ele
alinmaktadir. Siyasal faktorler daha ¢ok katilimi cinsiyet bazinda etkilemektedir. Yani
siyasal partiler, bu partilerin ideolojileri, se¢im yapisi, erkek egemen parti
teskilatlanmalari, siyasal kiiltiiriin erkegi tek katilimcist gibi saymasi, siyasal bilincin
erkeklerde daha cok olugmus veyahut olusturulmus olmasi ve siyasal alana ilgi
yogunlugu bakimindan siyasal faktorler katilimi cinsiyet iizerinden bir hayli

sekillendirmektedir (Cadir, 2011: 20-22).

1.2.3. Siyasal Temsilin Cinsiyetler Aras1 Boliisiimii-Dagilim

Kadinlarin siyasal hayata erkekler kadar katilamamasi tiim diinya adina kabul
goren bir diisiincedir. Bu su gitiirmez gergegin cesitli sebepleri oldugu gibi, toplumdan
topluma da ¢esitlilik gostermektedir. Soyle ki kadinlar siyasal alanda gerek katilim

acisindan gerekse temsil agisindan hep erkeklerin gerisinde birakilmiglardir (Aydemir
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ve Aydemir, 2011: 7). Bu geriye ¢ekis kadin bireylerin tercihi olmaktan ¢ok egemen
erkek bireylerin kasith davraniglari ile gergeklesmistir. Ataerkil toplum yapisi,
mekansal sinirlandirmalar, cinsiyete dayali is boliimii, siyasetin erkek isi olarak
goriilmesi ve daha bir siirii sebeple, kadinlar teoride erkeklerle esit gibi goriinse de

hicbir zaman pratikte bu esitligi yakalayamamaktadir.

19. yiizyilin liberal diisiincesi ile birlikte mekanlar net ¢izgilerle ayrilmis
kadinlar 6zel hayat1 ve aileyi temsil eden 6zel alanda, erkekler ise aile dis1 her tiirli
faaliyet ve toplum yonetimini temsil eden kamusal alanda gorevli ilan edilmistir. Bu
iki alanin ayriminin taban tabana zit sekilde kurgulanmasiyla birlikte, toplum
bireylerinden erkekler 6zgiirliik adina ilerleyis saglarken, kadinlar eve tikilmis, haklari
ve yonetimleri erkeklere birakilmig bireyler haline gelmistir. Cinsiyete dayali is
boliimiiyle birlikte sekillenmeye devam eden toplum yapisi iki cins arasindaki ¢izgileri
daha netlestirmistir. Bunun devaminda ¢ok uzun siire vatandaslik haklarindan mahrum
birakilan kadinlar kamusal alandan digslanmisg ve milletlerin yurttaslik tanimlarinin
disinda kalmislardir. Bu yiizdendir ki yurttas kelimesiyle birlikte akla gelen erkek
bireylerdir. Bu eril nitelikli kodlamalar kadini siyasal katilimin ve temsilin bir halkas1

olmaktan uzak tutmus ve siyasal alani neredeyse tiimiiyle erkeklere birakmistir
(Berktay, 2006: 38).

20. yiizyila gelindiginde geleneksel yasamin yerini modern hayata birakmasi
ile birlikte kadinlar i¢in yapilan yasal diizenlemeler ivme kazanmistir. Ozellikle segme
ve secilme konusunda yapilan esitlik¢i diizenlemeler sayesinde kadinlara siyasal
katilimin yollar1 agilmistir. Fakat yiizy1ll degismesine ragmen bugiin hala kadinlar
erkeklerle esit diizeyde degildir. Kadinlar bireysel katilim bi¢imi olarak gériilen segme
hakkin1 kullanirken sikinti yagamamakta; ama toplumsal katilim bigimi olarak
adlandirilan se¢ilme hakkini kullanmada ve onun bir sonucu olarak siyasal karar alma
mekanizmalarinda temsilci olma konusunda hala biiylik problemler yasamakta ve
erkeklerin ¢okga gerisine itilmektedir (Ortlek ve Tekelioglu, 2013: 279). Bu
durumunun sonucu olarak da neredeyse biitiin toplumlarda siyasal temsilin ¢ogunlugu

erkeklerin elinde bulunmaktadir.

Kadinlarin siyasal katilimda ve temsilde aktif sekilde yer almasi sosyal ve

ekonomik kosullarla sekillenmektedir. Oyle ki egitim diizeyi ve geliri yiiksek
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kadinlarin, kendilerine olan giivenleri de yiiksek olmakta ve buna bagl olarak da
siyasal alan1 hem katilimci olarak hem de temsilci olarak kullanip, siyaseti erkek isi
diye adlandirmamakta karar alma mekanizmalarinda bulunmay1 bir yurttaslik gérevi
olarak gormektedirler (Aydemir ve Aydemir, 2011: 19). Baska bir deyisle siyasetin ve
bu alanin erkeklere atfedilmesi kadinlar siyasal alanda katilim olarak ve temsil orani
olarak ¢ok geriye diisiirmektedir. Siyasetin bir yurttaslik alan1 oldugu ve erkek-kadin
olarak boliisiilmesinin biiyiik haksizliklara yol agtig1 ger¢egi kavranmali ve temsilin
esitlikle birlikte daha iyi toplum standartlarin1 saglayacagi gercegi herkes tarafindan

benimsenmelidir.

Ataerkil toplumlarin ana 6zelligi olan siyaseti erkek isi olarak gbrme ve
kadinlar1 siyasal alanin disinda eve hapsetme, kadinlarin siyasal temsilin diginda
kalmasina ve siyasal temsilin biitiinliyle erkeklere kalmasinin en 6nemli sebebidir. Bu
sekilde kadinlarin siyasal temsildeki paylari erkeklerle kiyaslandiginda cok az
olmaktadir (Gokulu, 2013: 351). Kadmlarin siyasal alana esit katilimi sadece
demokrasi ve esitlik adina degil ayn1 zamanda onlarin toplumdaki statiilerini kurma ve
siirdlirme adina da biiylik 6nem tasimaktadir. Karar alma mekanizmalarina ve
stireglerine esit katilim ¢agdas ve kalkinan bir toplumun temelini olusturmaktadir.
Ciinkii kadinlarin temsilci olarak yer almadig1 karar alma mekanizmalarinda toplumun
yarisini-ya da daha fazlasini olusturan bireyler goérmezden gelinmekte, onlarin
sorunlarindan  haberdar olunmamakta dolayisiyla da bu sorunlar ¢6ziim

tiretilmediginden toplumsal yasamda aksakliklar yasanmaktadir (KSGM, 2012: 30).

Sonug olarak bir toplumun demokratikliginin en temel 6l¢iitii olan kadin-erkek
esitligi, kadinlarin niifusun yarisini olusturdugu da géz 6niinde bulundurularak siyasal
temsil de her zaman korunmasi gereken temel ilkedir. Demokrasiye inanan toplumlar
icin kadinlarinda erkekler gibi oy kullanmasi ve siyasal karar alma mekanizmalarina
temsilci olarak katilmasi hayati 6nem arz etmektedir (Yayli ve Eroglu, 2015: 510-511).
Ozellikle temsilde esitlik yurttaslar icin temeldir. Siyasal temsilin esitsiz sekilde
boliistimii toplumu demokrasiden uzaklastirmaktadir. Bir toplumun siyasal alandaki
temsilinin tamamen erkeklerden olusmast o toplumda kadin yasamadigi anlamina
gelmektedir. Diinyamizda bu miimkiin olmadigina gore siyasal karar alma

mekanizmalarinda kadinlarin erkeklerle esit derecede temsil edilmesi, karar alma
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stireclerinde s6z sahibi olmasi, toplum bireylerinin adaletli bir yonetimle
yonetildiklerini  hissetmeleri i¢in en temel paradigmayr olusturmaktadir.
Yonetimlerdeki adalet yurttasi yurttasa ve topluma baglamakta, toplumsal

kalkinmadan tutunda biitiin ortak paydalara hizmet etmektedir.
1.2.4. Siyasette Kadin Temsilinin Gerekliligi

Ulusal ve yerel siyasi hayatta, karar alma mekanizmalarinda kadinlarin da
erkekler kadar s6z ve koltuk sahibi olmas1 demokrasilerin kilit noktasidir. Baska bir
deyisle, kadinin olmadig1 ya da erkeklere oranla ¢ok az oldugu yapilarda esitlikten ve
adaletten bahsetmek dogru olmayacaktir. Oyle ki kadinlar toplumun ¢ogunu olusturan
bireylerdir ve temsil edilmesi gereken toplum gruplar i¢inde bast ¢ekerler, onlarin
olmadig1 yapilar ise eksik kalmaya mahkumdur. Demokratik toplumlarda karar alma
mekanizmalar1 tek renk olmamali kadiniyla erkegi ile gercek bir alacaya sahip
olmalidir. Ancak o zaman esit ve adaletli bir toplumdan bahsedilebilir. Yani siyasette

kadin temsili bir lituf degil gerekliliktir.

Kadinin siyasetteki temsil gerekliligine gecmeden dnce nasil bir temsilden
bahsettigimizi aciklamak konuyu anlamak bakimindan verimli olacaktir. Siyasal
alandaki temsil 6zellikleri bakimindan niteliksel ve niceliksel olarak ele alinmaktadir.
Niceliksel temsil parlamentoda, belediye meclislerinde, siyasi partilerde vb. biitiin
siyasi olusumlarda kadinlarin sayisal olarak oranlarindan bahsetmektedir. Temsilde
esitlik i¢in Oncelikli sart niceliksel temsildir. Siyasal temsilde esitlikten bahsetmek icin
sayisal veriler analiz edilmektedir. Niteliksel temsil ise kadinlarin sayisindan ¢ok aktif
siyasal davraniglarinin igerigine yoneliktir. Yani siyasal temsilci olarak siyasal
olusumlarda yer alan kadinlarin kadin bakis a¢isin1 ne kadar yansittiklarma ve
kadinlarla ilgili sorunlara ne derece ¢oziim bulduklarma yonelik analizlerdir.
Kadinlarin siyasete neden yer almasi gerektigi sorusunun cevabi da tam olarak burada
ortaya ¢ikmaktadir. Siyasal temsilin biitlin topluma hitap etmesi agisindan kadinlarin
temsilde hem nicelik yani say1 bakimindan hem de nitelik yani 6zellikleri bakimindan
esit sekilde var olmas1 gerekmektedir. Toplumun kamusal alaninda oldugu gibi siyasal
alaninda da kadin ve erkek farkli beklentiler i¢cindedir ve farkli ¢ikarlar1 saglamak
adina hareket ederler. Yani erkeklerin siyasal alandaki varligi ile kadinlarinki tam

anlamiyla ayni degildir. Temsil i¢in secilmis kadinlarin oOncelikle kadmlar igin
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calismalari, onlar adina hareket etmeleri sarttir. Siyasal temsilde nitelik bakimindan
bir esitlik yakalanmak isteniyorsa kadinlarin dayanisma i¢inde olmalari1 ve niceliksel
varliklarini arttirmanin yollarin1 aramalar1 bir gereklilik olarak goériilmektedir (Aydin

Yilmaz, 2015: 14-15).

Siyasal alan kadinlarin ikinci plana atildigi en belirgin alanlardan biridir.
Siyasetin erkek isi oldugu on yargisi ise erkekler tarafindan siirekli yinelenmektedir.
Bu sekilde siyasal alanin cinsiyetlendirilmesi ile birlikte 6zne bir tek erkekler
sayllmakta ve kadinlara yonelik politika tiretimleri, karar alma ve siireg yonetimleri
erkeklerin tek elinde bulunmaktadir. Bu durum toplumun yarisindan fazlasim
olusturan kadinlar igin biiyiik haksizlik demektir (Terkan, 2010: 121). Siyasal alanda
kadinlar da erkekler gibi kendilerini temsil edebilmeli, sorunlarimi ve ¢o6ziim
Onerilerini birinci agizdan dile getirebilmelidirler. Her ne olursa olsun bir erkek bir

kadin1 tam anlamiyla ifade edebilecek fitrata sahip degildir.

Kadinlarin erkeklerde esit haklara sahip olabilmesi ancak toplumsal hayatin her
alaninda kadinlarin erkeklerle esit tutulmasi ile gerceklestirilebilir. Esit siyasal katilim,
esit temsil hakki ve esit s6z sahipligi se¢ilmis veyahut atanmais biitiin siyasal gorevler
icin kadmlarin ve erkeklerin esit tutulmasi, kadini toplumsal cinsiyet rollerinden
styiracak ve onu 6zel alanin disinda var olabilen bir yurttas haline getirecektir.
Kadinlarin siyasal alanin her kolunda aktif sekilde yer almasi ile birlikte kadinlarin
sorunlart daha 1iyi dile getirilecek ve ¢oziim iiretme safhasi daha verimli
gerceklesecektir. Fakat mevcut cinsiyetci yapt devam ederse sayica kadinlardan ¢ok
fazla olan erkekler kadinlarin sorunlarin1 gorme imkani bulamayacaklar1 gibi ¢6ziimde
tiretemeyeceklerdir. Bunun yani sira meclislerde az sayida da olsa var olmayi
basarabilmis kadinlar ise hakim erkeksi giindem i¢inde s6z sahibi olamadiklar1 gibi

kaybolup gideceklerdir (Aydemir ve Aydemir, 2011: 7-9).

Gecmisten glinlimiize kadar eril bir yapr halinde bicimlenmis olan siyaset
erkeklerin yarigmaci, rekabetgi sekilde hareket ettigi ve sadece kazanmayi
hedefledikleri bir alandir. Fakat kadinlar fitrat geregi daha ilimli, fedakar, hosgoriilii
ve Ozverilidirler. Kendilerinden once bagkalarini diisiinen kadinlar siyasette yer
aldiklarinda da 6nce toplumlari i¢in ¢aba harcayacaklardir. Yetisme tarzi olarak da hep

bir seyleri 6grenmeye ve 6gretmeye programli olan kadinlar bu 6zellikleri ile siyasete



36

yeni degerler katacaklardir (Kilig, 2000: 10). Unutulmamas1 gereken bir baska konu
ise toplumu yansittig1 diistiniilen yerel olsun genel olsun biitiin meclislerde cinsiyet
bakimindan adil ve esit bir yapinin olmasi gerekliligidir. Temsilin sadece erkeklere ait
olmasi yok saymak demektir. Daha demokratik bir toplum yapisi i¢in ¢agdas diinya
diizeninde de siyasal temsilin kadin ve erkek arasinda esit sekilde paylasilmasi
bireyleri, toplumu, siyasal yapiy1 bir biitiin halinde kalkindiracak mutlu ve iireten

bireylerin yer aldig1 toplumlarin temellerini atacaktir.
1.3. Ulusal ve Yerel Siyasal Hayata Katilim

Bir toprak pargasi iizerinde birlikte yasayan yurttaslarin yonetim ve
organizasyonu devletlerin temel yiiriitme gorevi olarak bilinmektedir. Yani; biitiin
vatandaslarin ortak amagclar1 ugruna ve yine belirli ortak beklentiler dogrultusunda
sistemli ve kuralli bir sekilde hareket ettirilmesi siirecine yonetim denilmektedir
(Celebi, 2003: 12). Bir iilkenin idari olarak yonetiminin diizenlenmesi ve islevsel
sekilde siirdiiriilmesi o {ilkenin kamu yonetiminin teskilatlanmasina, yonetim-siyaset
anlayisina, siyasal kiiltiiriine ve ge¢mis tecriibelerine bagli olarak sekillenmektedir
(Cevik, 2001: 77). Bu kamu yonetimi anlayis1 ve idari teskilatlanma biitiin {ilkelerde
anayasa ya da kanunlarla glivence altina alinmaktadir. Bu durum iilkelerin yonetim
idarelerinin korunmasi ve etkinlik i¢inde siirdiirtilmesi i¢in hayati 6nem tasimaktadir.
Tiirkiye’nin yOnetim yapist halen kullanilmakta olan 1982 Anayasasi’nin 123.
maddesindeki ‘/darenin kurulus ve gérevleri, merkezden yonetim ve yerinden yonetim
esaslarina dayanmir.” seklindeki ifade ile birbirini tamamlayan unsurlar olarak ikiye

ayrilmistir (Tirkiye Cumhuriyeti 1982 Anayasasi,123/2).

Merkezi yonetim; devlet idaresinin vatandaslarina sunmakla goérevli oldugu
hizmetlerin iilkenin merkezinden ve tek yetkili bu merkez sayilacak sekilde sunulmasi
olarak tanimlanmaktadir. Idari hizmet sunumunda planlama, diizenleme ve yiiriitme
islemleri icin sadece merkez personelinin gorevli oldugu ya da merkeze baglh tasra
teskilatlarii gérevlendirdikleri bu yonetim seklinde esas olan sey yiirlitmenin tek elde
toplanmasidir (Giinday, 1996: 53). Tiirk kamu yonetimi teskilatlanmasinin ayrilmaz
biitiinlerinden bir digeri olan yerinden yonetim (yerel yonetimler); eski ad1 ile adem-i
merkeziyet, ‘yerel halkin kendi eliyle se¢mis oldugu organlarca yéonetilmesi anlamina

gelmektedir.” (Keles, 2000, 20). Daha acik anlami ile bir idarenin kendi islerinin
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yonetilmesini bizzat kendisinin {istlenmesi olarak bilinen yerel yonetimler, kurulus
amaci olarak yerel hizmetleri karsilamay1 giiden, idarecilerinin yine o halk tarafindan
secilerek is basina getirildigi, merkezi yonetim hiyerarsisi i¢inde yer almayan, kendi
gelir ve giderleri ile ayr1 bir biitceye sahip olan ve tiizel kisilige haiz yonetim

birimleridir (Tortop, 1996, 1-2).

Ortak paydalar1 vatandaglara etkin ve verimli hizmet sunumu olmasi gereken
merkezi yonetim ve yerel yonetim diinya genelinde bir¢ok iilke tarafindan birlikte i¢
ice gecmis sekilde kullanilmaktadir, ayni zamanda da iilkelerin bu yoOnetim
felsefelerinin hangisine daha agirlik vererek yonetimlerini sekillendirdikleri elbette
farkliliklar gostermektedir. Bu tamamen birbirine zit gibi goriinen iki yonetim bi¢imi
aslinda adeta birbirini tamamlayan yapboz pargalar1 gibidir. Soyle ki ne merkezi
yonetim tek basima ¢ok demokratik bir yonetim seklidir, ne de yerel yonetimin tek
basina varlik gostermesi demokrasinin tam olarak yasandigi anlamia gelir. Bu iki
yonetim sekli birbirinin eksik yanlarini tamamlamayi hedeflemektedir. Her iki
yonetimin de daha 6nce deginildigi lizere eksi ve arti taraflar1 vardir. Ve birinin eksi
tarafi, Otekinin art1 tarafi ile birlikte gii¢siizliikleri yok etmeye yardimci olmaktadir.
Ulkelerde kendi tarihlerine, yonetim geleneklerine ve demokrasi diizeylerine gore bu
iki yonetim seklini ayni anda, fakat birine daha fazla agirlik vererek hayata
gecirmektedir. Yani bir baska deyisle, merkezi yonetim gelenegi veyahut yerinden
yonetim gelenegi kullanildig: tilkeye gore sekillenmektedir. Ayni yonetim gelenegine
agirhik verilmis olsa bile isleyis lilke 6zeline gore farklilik gostermektedir. Bu
sebepledir ki neredeyse biitiin iilkeler bu iki yonetim seklini birlikte kullanmaktadir
(Keles, 2000: 24). Merkezi yonetim ve yerel yonetimler olarak anilan mahalli
idarelerin ayrildiklar1 bazi noktalar disinda amaglar1 yurttag hizmetidir. Ayrildiklar
noktalarin basinda merkezi yonetimin yetki ve gorevlerinin anayasalar tarafindan
belirlenmesi, mahalli idarelerin ise yasalarla diizenlenmesidir. Devlet ulusal diizeyde
politika iiretmekle ve yiiriitmekle sorumlu iken, yerel yonetimler sinirli ve belirli
hizmetler sunmakla ytikiimliidiirler. Devletler iilke genelinde tam ve mutlak gii¢ sahibi
iken, yerel yonetimler belirli 6l¢iide merkez denetimine tabidir (Tortop, 1996: 4-5).
Tiurkiye icin bu iki yonetim seklinin vazgecilmez unsur olmasi sebebiyle;

yoneticilerden ikisi arasindaki dengeyi en makul sekilde kurmalari, demokratik sartlar
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bakimindan merkezde olsun yerelde olsun halkin verimli ve etkin hizmet sunumuna
ulagmasini saglamalari, haksiz uygulamalari gidermeleri ve vatandasa agik yonetimler

seklinde orgiitlenmelerin kurulmasini saglamalar1 beklenmektedir.

Ulkelerde merkezi yonetim ve yerel ydnetim iliskileri, baskin ydnetim tarzi,
yonetim teskilatlanmasinin temel 6zellikleri, yliriitmenin isleyisi, gérev paylasimi vb.
bircok degiskene gore ¢esitli olarak sekillenmektedir. Baska bir deyisle merkezi
yonetim ve yerel yonetim iliskileri bu farkli degiskenlerin fonksiyonlarina gore
okunmalidir. Bir devletteki siyasi rejimin yami sira siyaset gelenegi, algisi ve
egitimiyle birlikte; anayasalar ve yasalarla ¢izilmis yonetim kademeleri sinirlar1 ve bu
kademeler arasindaki gorev, yetki ve sorumluluk paylasimi o iilke adina yonetim
sekillerinden hangisine agirlik verdigi konusunda fikir sahibi olunmasini saglamakla
birlikte, temel kurum ve kuruluslarinin isleyisi de bu yonde sekillendirmektedir. Yani
bir lilke merkezi yoOnetimi asir1 siki tutuyor ve yetki ve gorev paylasimina
yaklagmiyorsa merkeziyetciligi, yerel yoOnetimlerle yetki ve sorumluluklarini
paylasarak hizmet sunumunu gerceklestiriyorsa adem-i merkeziyet¢i yonetim tarzini
uyguluyor demektir. Tiirkiye, Fransa, Italya gibi iilkeler merkezi yonetimin gii¢lii
oldugu iilkelere rnekken; ABD, Japonya, ingiltere ve Almanya gibi iilkeler ise adem-
1 merkeziyet¢i, yani yerel yonetimlerin daha gii¢lii oldugu iilkelere 6rnek olarak

gosterilmektedir (Parlak, 2014: 11).

Tiirk kamu yOnetimi adina yerel yonetimler ve merkezi yonetimin gorev ve
yetki paylasimina, hizmette yerelligin benimsenmesine, yerel yonetimlerin 6zerkligine
ve idari vesayet denetimine bir biitiin olarak bakacak olursak merkeziyet¢i yapinin
agirhgini kaybetmedigi yonetim anlayisimizda hala yerel yonetimlere gerektigi gibi
onem verilmemektedir. Oyle ki tiizel kisilige sahip yerel yonetim kuruluglari agiri
merkeziyet¢i yapi1 sebebiyle merkezi yonetimin tasra teskilatt durumuna diismektedir.
Merkezi yonetim gorevi de, geliri de, sorumlulugu da, hizmeti de tek basina kendi
elinde bulundurmak istemekte, yerel yoOnetimlere yer a¢mamaktadir. Yerel
yonetimlerin 6zerklikleri ve yonetsel 6zellikleri her ne kadar yasalarla giivence altina
alinmis olsa da bu pratikte hayata gegmemektedir. Ozellikle mali yetersizlikler ve asir1
vesayet denetimi sebebiyle yerel yonetimler tam anlamiyla calisgamamaktadir. Yapilan

kamu yonetimi reformlari ile bu durum asilmaya calisilsa da merkez kontrolii yerel
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yonetimlere birakmayi bir tirlii kabul etmemektedir. Bakis agisina gore farklilik
gostermekle birlikte bu konuda bazi olumlu elestiriler bu durumun bdyle olmasi
gerektigini, aksi taktirde Tiirkiye gibi din, etnik koken, dil, irk vb. bir¢ok konuda
farklilik gosteren bir iilkenin yerel yonetimlerinin asir1 bagimsiz kuruluslar olmasinin
boliinmeye sebebiyet verecegini belirtmektedir. Yalniz gozden kagirilmamasi gereken
sey yerel yonetimlerin demokrasinin ilk basamaklar1 oldugu gergegidir. Yerel halkin
yonetime en kolay ve pratik yoldan katilim saglayabilecegi kademe olan yerel
yonetimler yapilari, islevleri ve hizmet sunumlariyla halkin katilimini ve giivenini
yiiksek tutmasi gereken birimler olarak anilmaktadir. Bunun i¢inde 6zellikle idari
vesayetin agirligi azaltilmali ve yerel yonetimlerin secilmis organlarina islerini yapma

firsat1 sunulmalidir (Keles, 2000; Tortop, 1996; Eryilmaz, 2015; Gérmez, 2000).
1.3.1. Demokrasilerde Yerel Siyasetin Yeri ve Onemi

Ulke yonetimleri adina demokrasi, demokrasi adina ise yerel yonetim elzemdir.
Demokrasinin hakim oldugu, temelinin demokratik ilkelere gore atildigi yonetim
yapilartyla yonetilmek ve bu yonetim kademelerine dahil olmak biitlin vatandaslarin
en temel haklarindan biridir. Demokrasiler i¢in yerel siyaset ve onun unsurlar1 hayati
Oonem tagimaktadir. Bu 6nemi dogru sekilde kavrayabilmek i¢in burada yerel siyasete,
yerel katilima ve temsile, yerel demokrasinin ne anlama geldigine kisaca bir goz

atilacaktir.

Yerel siyaset denildiginde akla gelen ilk sey yerel diizeydeki iktidar
miicadelesidir. Yerel toplumun yonetilmesi i¢in yine bu yerel halk tarafindan kisi ve
kuruluglara yetki verilmesine ve bu yetkiye talip olunmasina yerel siyaset
denilmektedir. Ulusal diizeydeki gibi yerel siyasette de vatandasa hizmet sunmak,
ydrenin problemlerini ¢6zmek, adaletli bir yonetim saglamak temel amactir (Akdogan,
2008: 10). Yerel halkin kendi olusturdugu bu yerel yonetim iktidarlar1 {izerinde bire
bir denetimi s6z konusudur. Yerelde her sey daha ulasilabilir diizeyde oldugu i¢in

yonetenle yonetilenler arasindaki iliskilerde seffaflik agisindan daha nettir.

Yerel siyasetin islerlik kazanmasini saglayan unsurlar katiim ve temsildir.
Katilim demokrasinin yonetilenler i¢cin en 6nemli faktoriidiir. Yerel halkin aktif sekilde

yerel siyasete katilimi, kendilerini yonetecek organlari se¢meleri ve bu yliriitme



40

stirecine miidahil olmalar1 anlamina gelmektedir. Halk yoreleri ile ilgili karar alma
mekanizmalarindan ve kaynak kullanimindan haberdar olarak verimliligin ve adaletin
saglanmasina 6n ayak olmaktadir. Boylece sadece segimlerde degil yonetimlerde de
s0z sahibi olunmaktadir (Cevikbag, 2008: 72). Vatandaglarin yerel yonetimlere olan
bu ilgi ve yakinlig1 devaminda temsili de yerel siyasetin iizerinde durulmasi gereken
bir unsuru haline getirmektedir. Zaten yerel yonetimleri daha demokratik yapilar
olarak gosteren de ulusal siyasetin aksine yerel siyasetteki temsilci ve temsil edilen
arasindaki yakinliktir. Burada halk kendi temsilcisini 6nceden tanima ve karar verme
yani onu temsilci olarak segme konusunda ¢ok daha sanslidir. Temsilcilerinde halkla
baglar1 kuvvetli oldugu i¢in onlara kars1 sorumluluk duygular1 daha agir basmaktadir.
Yerel temsilde halkin 6zellikleri temsilcinin 6zelliklerini de belirlemektedir. Halk
kendisine en yakin 6zellikleri tastyan adayi temsilci olarak segcmektedir. Boylece yerel

siyaset adete giinliik hayatin bir pargasi haline gelmektedir (Citci, 1996: 6).

Bir iilkede yerel yonetimlerin varligi o iilkede yerel bir demokrasi oldugu
anlamii tasimamaktadir. SOyle ki demokrasinin temelleri olan katilim, temsil,
seffaflik, hesap verilebilirlik gibi demokratik degerlerin yerel yonetimlerde islerlik
kazanmas: ile yerel demokrasi ortaya ¢ikmaktadir. Halkinin yonetime tam olarak
katildig1 ve bu yonetimde s6z sahibi oldugu yerel alanlarda demokrasi var demektir.
Bir yerel yonetim sisteminde demokrasiden bahsedebilmemiz i¢in bu kurum ya da
kuruluslar merkezi yonetimden bagimsiz olmalidir, karar alma mekanizmalarina yerel
halk aktif olarak katilmali ve s6z sahibi olmalidir, yerel yonetim kuruluslari ve
islemleri seffaf olmalidir, halk denetimine hesap verebiliyor olmalidir ve kendi
kurumlar1 arasinda ve merkezi yonetimle arasinda basarili bir iliski olmalidir (Yayh
ve Puslu, 2008: 134-138). Biitiin bunlarin saglikli bir sekilde ilerledigi yerel
yonetimlerle birlikte o yorede yerel demokrasi var ve demokratik degerlerle bir

yonetim s6z konusu demektir.

Demokratik yerel yoOnetimlerin dogmasmin ve gelismesinin birinci sarti
demokratik toplumlardir. Bunun yani sira demokrasi ile yonetilen toplumlar i¢in ise
demokratik yerel yonetimler ilk basamaktir. Yani demokrasilerin varliklarinm
sirdiirmesinin ve gelisen-degisen diinya sartlarina uyum saglayarak ayakta

kalmalarinin yerel siyasetle, yerel yonetimlerle biiytik ilgisi vardir. Halka en yakin
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birimlerden demokrasinin 6grenilerek ve Ogretilerek ilerlemesi ulusal demokrasiyi
daha etkin ve gii¢lii bir konuma getirmektedir. Bu yiizden demokrasinin en 6nemli

kurumlar1 bu agin kurulmasini saglayan yerel yonetimlerdir (Cukurgayir, 2000: 109).

Tiirkiye’de yerel yonetimler iizerine yapilan cesitli reform calismalari ile
birlikte kanunlarda diizenlendikleri sekilde ¢alismalari ve verimliligin en yiiksek
seviyede olmasi i¢in biiyiikk ugraslar s6z konusudur. Daha once pek cok defa
deginildigi gibi Tiirkiye merkeziyetci yapinin agir bastigi bir lilkedir. Buna ragmen
gelisen demokrasiye ayak uydurabilmek icin yerel yonetimleri daha demokratik
yapma cabasi i¢indedir. Yine de bu c¢abalar glinlimiizde hala yetersiz kalmakta, yerel
yonetimler merkezi idarenin bir sekilde {izerlerinde kurmus oldugu baskidan tam
anlamiyla kurtulamamaktadir. Buna bagli olarak da yerel siyaset her demokraside
olmasi gereken sart ve kosullarda hayata gegmemektedir (Eryilmaz, 2015: 77-78).
Aslinda olmasi gereken sey; yerel yonetimlerin (daha ¢ok belediyelerin) ve yore
halkinin kendi yonetimlerini stirdirmeleri adina desteklenmesi ve bu siiregte 6zgiir

karar alma ve uygulamalarinin 6niin kesilmemesidir.
1.3.2. Ulusal ve Yerel Siyasete Cinsiyet Bazinda Katihm

Siyasal hayata katilimi cinsiyet bazinda incelemek i¢in kadinlarin ulusal ve
yerel siyasal hayata katilim verilerine géz atmak gerekmektedir. Diinya genelinde ve
bizim lilkemizde siyaset erkeklerle baslamis ve bu alana kadinlarin dahil olmasi
oldukca zaman almigtir. Daha 6nce deginildigi iizere demokratik yasamin da temeli
olan siyasal hayata katilim, cinsiyetler arasinda esit sart ve kosullarda saglandig:
siirece demokrasi tam anlamiyla islevsellik kazanmaktadir. Sadece erkeklerin yer
aldig siyasal karar alma mekanizmalar1 toplumun yarisini olusturan kadinlar1 ne yazik
ki kapsamamaktadir. Daha acik bir ifade ile; siyasal hayata katilmak ve temsilde yer
almak biitiin yurttaglarin hakkidir. Bu hak ve ozgiirliik erkeklere tanindigi dlgiide

kadinlara da tanindig1 zaman esitlikten bahsedilebilmektedir.

Kadimlarin se¢gme ve secilme hakkinin diinyanin bir¢ok iilkesine gore daha
once yasal olarak giivence altina alindig1 tilkemizde (1930-1934), bu hak ve 6zgiirliik
pratikte pekte hayata gecememistir. Oyle ki bircok Bat1 iilkesi ¢ok daha sonralari

verdigi se¢me ve secilme hakkini daha demokratik sartlar altinda kadinlara tanimis ve
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onlar1 karar alma mekanizmalarina bizden ¢ok daha iyi oranlarda dahil edebilmistir.
21.yiizy1l modernlesmesi ile birlikte biitiin diinyada kadina ve kadinin toplumdaki
yerine 0zel bir 6nem verilmeye baslanmissa da; siyasal hayatta tam anlamiyla kadin
erkek esitliginin yakalandig: iilke sayis1 yok denecek kadar azdir. Bunun yani sira
kadinlar sosyal hayatin biitiin alanlarinda oldugu gibi siyasal hayata katilim evresinde
de toplumsal cinsiyetin onlara yiikledigi roller geregi geri plana itilmis ve cinsiyet
esitsizligi sebebiyle erkek egemen siyasal mekanizmalarla alinan kararlar1 uygulamak

ve bu kararlarin alindig1 toplumlarda yasamak zorunda birakilmislardir (Cadir, 2011:
38).

Burada deginilecek temel husus, kadinlarin parlamentoda ve yerel meclislerde
ne oranda var olabildikleridir. Yani toplumumuzun biiyiik ¢ogunlugunu olusturan
kadinlarin, siyasal alanin iki ayagi olan merkez ve yerel yonetim birimlerinde
erkeklere oranla ne kadar varlik gosterebildiklerine sayisal veriler 1518inda bakmak

ulusal ve yerel siyasete cinsiyet bazinda katilim1 anlamak adina verimli olacaktir.

Kadina se¢me ve se¢ilme hakkinin verilmesinden bu yana yapilan genel ve
yerel se¢im sonuglarina bakildiginda kadinlarin varliklarinin parlamentoda erkeklere
gore bir hayli az olmasi ile birlikte asil sasirtict olan veri ise bu katilimin yerel
meclislerde daha da asagiya diismesidir. Diger bir deyisle kadinlara atfedilen
toplumsal rollere daha uygun olmasina ve kadinlarin erisiminin daha kolay olmasina
ragmen yerel siyasete katilim, ulusal siyasete katilimin daha altindadir. Giindelik
hayata daha yakin olan ve kadinlarin daha kolay yer bulmasi gerektigi mantigi isleyen
yerel meclislerdeki temsilci sayilari parlamentodaki temsilci sayilarina gore bir hayli
azdir. Halkla iliskilerde ve se¢im caligsmalarinda en 6nde yer alan kadinlar, yerel meclis

listelerine sira gelince hep arka siralara itilmektedirler (Arikboga; 2009: 18).

Analiz edilmesi gereken iki temel unsur genel se¢cimlerde ve yerel se¢cimlerde
kadinlarin yillar bazinda katilim oranlaridir. Bu oranlara bakmak tilkemizdeki ulusal
ve yerel siyasetin iki cinsiyet arasinda nasil boliisiildiigiinii gézler oniine serecektir.
Sayilar1 ve oranlar1 yillara gore gorebilmek ve daha iyi kavramak i¢in Kadinin Statiisii
Genel Miidiirliigliniin Tiirkiye’deki kadin milletvekili verilerini tablo halinde sunmak

isimizi kolaylastirabilir.



Tablo-1: Tiirkiye’de Kadin Milletvekili Oranlari
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Secim Y1ih Toplam Milletvekili Sayisi Kadim  Milletvekili | Toplam i¢indeki
Sayisi Pay(%)

1935 395 18 4,6
1939 400 15 3,8
1943 435 16 3,7
1946 455 9 2,0
1950 487 3 0,6
1954 535 4 0,7
1957 610 7 11
1961 450 3 0,7
1965 450 8 18
1969 450 5 11
1973 450 6 13
1983 400 12 3,0
1987 450 6 1,3
1991 450 8 1,8
1995 550 13 2,4
1999 550 22 4,0
2002 550 24 4,4
2007 550 50 91
2011 550 79 14,4
2015(Haziran) 550 98 17,8
2015(Kasim) 550 81 14,73
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2018 600 103 17,16

Kaynak: Kadinin Statiisii Genel Mudiirliigii, http://kadininstatusu.gov.tr/uygulamalar/turkiyede-kadin,
(E.T.: 07.03.2018).

Tablo-1’de de gorildigi tizere Cumhuriyet tarihi boyunca parlamentomuz
kadm erkek esitligi bakimindan smifta kalmis gibi gériinmektedir. Oyle ki yiizlerce
milletvekili arasinda kadin milletvekili sayisi yillarca tek basamakli sayilarda
kalmistir. Kadinlarin ulusal siyasete katilma oranlar1 esitlik sdyle dursun %20’leri bile
gorememistir. Ozellikle 21. yiizy1l icinde gergeklesen secimler bazinda bakildiginda
tilkemizin siyasal alanda kadinlara gereken 6nemi vermedigi ¢ok aciktir. Her ne kadar
2002 yill1 sonrasinda sayisal verilerde ve biitiin i¢indeki ylizdede gozle goriiliir bir artig
oldugu inkar edilemez bir gercek olsa da demokratik bir parlamento adina oran
diisiikligini  korumaktadir. Yarisindan fazlasinin kadin oldugu bir toplumda
kadinlarin karar alma mekanizmalarina bu oranlarda katilmis olmasi, yonetimimizde
esitlik ve adalet agisindan eksiklikler oldugunu gostermektedir. Oranlarin bu derece
diisiik olmas1 kadinlarin ve onlarin sorunlarinin ulusal mecliste yer almadiginin en
biiylik gostergesidir. Halbuki ulusal meclisler toplumun her kesimine esit mesafede,
biitiin yurttaglarina agik ve yonetimin paylasildigi yapilar olmasi gerekirken, bizim
tilkemiz i¢in bu durum pekte gegerli sayilamamaktadir. 24 Haziran 2018’de yapilan
Cumbhurbaskanlig1 ve Milletvekilligi Genel Secimi daha 6zel bir dneme sahip olmasina
ragmen (sistem degisikligine gidildigi i¢in) kadin milletvekili oranindaki artis %3’liik
gibi ciizi bir miktarda kalmistir. Kadin milletvekili sayisimin  biiylik artis
gosterememesinin en biiyiik sebebi siyasi partilerin erkek egemen yapilaridir. Siyasi
partiler kadinlara belli oranda koltuklar ayirdigi siirece ve kadmin asil giiciinii
gostermesine firsat vermedigi siirece bu oranlarda gozle goriiliir bir artig saglanmasi

imkansizdir.

Ulusal siyasette durum boyle iken yerel siyasetteki kadin katilim verilerine
kadinlarin yerel siyasete adim attigt 1930 yerel se¢imlerinden itibaren kisaca
deginmek ve 21. ylizyil da yapilmis olan {i¢ yerel se¢imin sayisal verilerini incelemek
bu calisma agisindan yeterli olacaktir. 1930 yilinda kadinlarin yerel siyaset arenasina

adim atmasinin ardindan 1934, 1938 ve 1942 yillarinda da yerel se¢cimlerde bir¢ok
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kadin aday boy gostermistir. Adaylik siiregleri boyunca yerel siyasete katki
sagladiklar1 yurt genelinde kabul géren egitimli ve bir¢ok meslek grubuna tiye kadinlar
giiclii duruslariyla belediye baskanligi, meclis iiyeligi ve muhtarlik gibi yerel yonetim
birimlerinin yonetici kadrolarinda yer almay1 basarmiglardir. Devam eden siiregte cok
partili hayata gegisle birlikte bu az sayidaki kadin temsili varligini biraz daha azaltarak
sirdiirmeye devam etmistir. 1960 ve 1980 yillar1 arasinda ise yerel siyasetteki
kadinlarin azlig1 ve karar alma mekanizmalarindaki diisiik oranlar1 daha dikkat ¢eker
hale gelmistir. 1990’1larda da bu durum varligini stirdiirmiistiir, kadinlar yerel siyasette
erkeklerin bir hayli gerisinde kalmistir. 21.yy’a gelindiginde ise yerel seg¢imlerde
cinsiyetler arasi esitsiz katilim devam etmektedir. Yerel siyaset iyiden iyiye erkek
egemen bir yapi halini almaktadir (Uste, 2017: 102-103). Yerel secimlerin cinsiyeti
baslig1 altinda yerel se¢imleri ve kadinlarin bu segimlerdeki temsil oranlarini 6zellikle
21.yiizy1l icinde gergeklesen yerel segim verileri ile inceleyen Uste (2017: 123)’ye
gore; 2004, 2009 ve 2014 yerel se¢imlerinde kadinlarin temsil orani erkeklerin bir
hayli gerisindedir. 2004 yerel secimlerinde Belediye Baskani olan kadinlarin sayisi
sadece 18 iken, toplam icindeki oranlar1 ise yalnizca %0.55’dir. Yine ayni yildaki
Belediye Meclis Uyesi sayis1 817, oran1 2.37°dir. 2004’ deki Il Genel Meclisi say1si ise
57, toplam igindeki orani 1.77’dir. 2009 yerel secimlerindeki kadin temsilci say1 ve
oranlar1 ise ayni siraya tabi olarak; 26-%0.88, 1340-%4.21, 110-%3.25 seklindedir.
2014 yerel se¢im sonuglara bakildiginda ise; 40-%2.86, 2198-%10.72, 60-%4.79
olarak goriilmektedir. Bu verilere tezin ilerleyen boliimlerinde tablo seklinde yer

verilecektir.

Sonug olarak goriildiigii tizere kadinlarin yerel siyasetteki varliklar1 her kademe
ve birimde erkeklerin ¢ok gerisinde kalmaktadir. Kadinlarin oranina az demektense
nerdeyse yok demek daha dogru bir tespit olacaktir. Bdylece siyasetin ilk kademesi
olarak sayilan yerel yoOnetimlerde kadinlar s6z sahibi olamamaktadir. Bunun
sonucunda da hizmet sunumlar1 toplumun hepsini kapsayan kaliteli ve verimli sekilde
gerceklesememektedir. Kadimlarin en yakin olduklart belediye yonetimlerinde
bdylesine diisiik oranlarla temsil edilmeleri onlarin ulusal siyasete de uzak durmalarina
neden olmaktadir. Siyaseti ve halka hizmeti 6grenebilecekleri en kolay yer olan yerel

yonetimden soyutlanan kadinlar bir siire sonra bu alanlari iyice erkeklere birakmaya
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ve bu islerin ve siyasetin erkek isi oldugu Onyargisina kapilmaya baslamaktadirlar.
Ulusal ve yerel siyasetteki cinsiyet bazli katilima ve bu boliisiimiin sonuglarina tezin
alan calismasinda genisce yer vermek adina burada bu sekilde noktalamak yeterli

olacaktir.
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2. BOLUM

TOPLUMSAL CINSIYET BAGLAMINDA KADININ YEREL SiYASETE
KATILIMI

2.1. Kadinin Siyasal Katilim

Kadinlarin siyasal katiliminin hangi etkenlere gore sekillendiginin anlatilacag:
bu bélimde oncelikle kadinlarin mekansal olarak nasil bir alana ait goriildiigiine
deginilecek, daha sonra ise siyasal katilima kadin cinsi {izerinden bakilacak ve bu
perspektiften siyasal katilimin 6niindeki engeller incelenecektir. Katilim ardindan
temsil ile ilgili aciklamalar 1s181inda temsili kuvvetlendirmenin en etkin araci olarak

goriilen ve cesitlilige sahip olan kota uygulamalarina deginilecektir.
2.1.1. Kadinlara Yonelik Mekan Algisi: Kamusal Alan- Ozel Alan

Mekan olgusunun siniflandirilmasi yani kamusal mekan ve 6zel mekan olarak
ikiye ayrilmasi ¢ok eski tarihlere dayanmaktadir. Antik Yunan’da 6zel alan- kamusal
alan ayrimi sehir diye de adlandirilan polislerin (kamusal alan); erkeklere ait yonetim
alan1 olarak siniflandirilmast ve oikos (0zel alan); yani evin ise kadinlarin ve
cocuklarin hareket alani olarak siniflandirilmasiyla gerceklestirilmistir (Erséz, 2015:
84). Habermas (2010: 172) kamusal alanin tarih i¢indeki degisimini ekonomik ve
toplumsal kosullara baglamistir. Yani ona gore kamusal ancak ve ancak herkese esit
ekonomik ve toplumsal sartlar saglandiginda giivence altina alinmis olur. Buna bagh
olarak da kadinlarin kamusal alandan diglanmasinin en biiyiik sebebi olarak ekonomik

giice sahip olmamalar1 goriilmektedir.

20.yiizyilin ikinci yarisindan itibaren mekan algis1 sadece cografi bir anlam
ifade etmekten ¢ikmis, sosyal, psikolojik ve sosyolojik olarak degerlendirilmeye
baslanmigtir. Diinya’da meydana gelen bircok gelismeyle birlikte mekan algis1 da
degismis hatta gelismistir. Bu degisimin gelismesinde feminist hareket basi cekmistir.
1980’lerden sonra kadin iizerine yapilan ¢alismalarin her alanda ivme kazanmasiyla

birlikte, kadin ve kadinin mekan algis1 da lizerinde durulan, analiz edilen alanlardan
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biri olmustur. Boylece yeni sayilabilecek bu analiz alani, kadin arastirmacilar ve
akademisyenler tarafindan irdelenmis ve kadinin 6zel alanda kisilip kalmamasi
gerektigi, kamusal alana katilmasi oniindeki engellerin giderilmesi yolunda 6nemli

adimlar atilmigtir (Akpinar ve Bakay, 2010: 11).

Mekanlarin cinsiyete gore sekillenmesiyle birlikte, tarih boyunca kamusal alan
erkeklerin, 6zel alan ise kadinlarin hareket alan1 olarak sinirlandirilmistir. Bunun en
ciddi sonucu olarak kadinlarin toplumsal yasama katilmasinin Oniine ketler
vurulmustur (Ersoz, 2015: 89). Yasam alani olarak sadece evin belirlendigi kadinlar,
icinde bulunduklar1 toplumlarin sosyal ve siyasal hayatlarinda hep ikinci planda
olmus, birakin karar almay1 karar verme mekanizmasi iginde bile yer alamamiglardir.
Boylece erkekler siyasal ve sosyo-ekonomik alanlarda karar alma ve uygulama tek
eline sahip olmuslardir. Toplum sanki bir tek erkeklerden olusuyormus gibi toplumsal
hayat sadece erkeklere atfedilmistir. Toplumsal cinsiyet rollerinin bir sonucu olan bu
mekanin cinsiyete gore ayrilmasi toplumun biitlinlesmesinin Oniindeki en biiyiik
engellerden biri olarak tarih boyunca varligini siirdiirmiistiir ve azalmakla birlikte hala

giiniimiizde de varligin1 korumaktadir.

Biitiin mekanlar toplumsal iligkilerin inga edildigi ve siirekli bir hareketin
oldugu alanlardir. Bu 6zel alan i¢inde bdyledir, kamusal alan i¢in de. Yalniz toplumsal
alanlarin neye gore siniflandirilmaya tabi tutuldugu tam olarak aciklanamayan
konulardan biridir. Bir alan hangi 6zellikleri sebebiyle kamusal alan olarak segilir ve
erkeklere hitap eder ya da bir alan nasil 6zel alan olur ve kadin ve ¢ocuklar i¢in uygun
goriliir bunu bir parametresi yoktur. Daha agiklayici sekilde 6zel alanlarin basi olarak
goriilen ev aslinda erkeklerin de etkilesimde oldugu yine son karar1 verdigi ve kurallari
koydugu bir alandir, o zaman bu alan ayn1 zamanda kamusal alan olarak algilanmali
midir konusu agikliga kavugsmamis bir noktadir. Bu yiizdendir ki 6zel alan ve kamusal
alanm1 keskin sinirlarla ayirmak ve onlari cinsiyetlere atfetmek dogru bir hareket

degildir (Barutgu, 2015: 45).

Toplumsal cinsiyet rolleri sonucunda kadinlarin kamusal alana ait olmadig:
diisiincesi neredeyse biitiin diinyada kabul gormektedir. Kadinlar 6zel alanlarda yani
evlerinde ¢ocuklarina ve eslerine hizmet etmekle miikellef sayilmaktadirlar. Bu yanlis

diisiinceyi cesitli argimanlar ile birlikte hakli ¢ikarmaya calisan toplumlar, kadinin
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kamusal alana dair teknik beceriye sahip olmadigini ileri siirmektedir. Ataerkil
toplumlarda teknik ve fiziksel-zihinsel becerinin tek sahibi olarak erkekler goriilmekte
ve bu yiizden toplumlar gelistirecek olan alanlarda da bir tek erkeklerin yer almasi
gerektigi savunulmaktadir. Bu durum siyasal alan i¢in de s6z konusudur. Siyasetin
zeka ve beceri isi oldugunu diisiinen eril toplumlar bu alanin erkeklere ayrilmis
oldugunu, kadinlarin ise bu alan i¢in yetersiz ve vasifsiz oldugunu savunmaktadir.
Kadinlarin politik ve teknik biitiin alanlardan bu sekilde dislanmas1 onlar1 6zel alan
diye adlandirilan eve hapsetmenin yani sira; meslek ediniminde de kisitlayici rol
oynamistir. Kadinlar tarih boyunca kariyer mesleklerden ve onlarin sayginliklarindan
uzak tutulmus, kadin dogasina daha uygun diye kadinsi olarak adlandirilan
hizmet¢ilik, sekreterlik, hosteslik vb. mesleklere yonlendirilmislerdir (Simsek, 2012:
54-55).

Kadinlarin mekansal siniflandirilmalarla birlikte toplum diizeyinde ikinci
plana atilmasi tarih boyunca ve giiniimiizde siiregelen bir durumdur. Gelisen diinya ve
ilerlemelerle birlikte bu durum azaltilmaya g¢alisilsa da hala hatir1 sayilir agirlikta
devam etmektedir. Kadinlar toplumun en alt tabakasi1 olarak goriilmekte ve sadece
erkeklerin ilgilenerek vakit kaybetmemesi gereken islerde bulunmalar1 gerektigi
diisiincesiyle hareket edilmektedir. Toplumlar bu yanlis diisiince sonucunda
biitlinlesememekte ve cinsiyet rollerinin ¢izdigi smrlar iginde ilerlemek yerine
gerilemektedirler (Berktay, 2006: 109). Oyle ki bir meslek bireyin zekasma ve
becerisine gore kazanilan bir i olmasi1 gerekirken, cinsiyete gore verilen bir is
olmaktadir. Bir meslek grubuna dahil olmada kadinlar cinsiyetleri yiiziinden rekabete
hi¢ giremezken erkekler kendi aralarinda rekabet etmektedirler. Belki de onlardan ¢ok
daha fazla o meslek icin yeti sahibi olan kadinlar ise toplumlarin bu tutumlar

yiiziinden evlerinde oturmak zorunda kalmaktadirlar.

Kadmlarin siyasal katilimi konusunda en belirleyici etkenlerden biri
mekanlarin 6zel ve kamusal alan olarak ayrilmasidir. Kadinlar sosyo-ekonomik alanda
oldugu gibi siyasal alanda da geri planda tutulmaya calisilmakta ve daha once de
belirtildigi gibi bunun sonucunda 6zel alana hapsedilmeye ¢alisiimaktadirlar. Oyle ki
toplumsal cinsiyet rollerinin aktif oldugu toplumlarda kadinlar siyasi alandan kamusal

alan diye dislandiklar1 i¢in siyasette de disarida kalmaktadirlar. Kadinlarin siyasal
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karar alma siireclerine katilma da ya da siyasal yonetici olarak yer almada 6nlerindeki
engelleri asmalar1 gerekmektedir ve bu ataerkil toplumlarda ¢ok zor basarilabilen bir
seydir. Tiirkiye’de de bu durum s6z konusudur. Toplum kadinlar1 eve sabitlemenin
pesindedir. Feminist diisiince ile yine kadinlar bunu kendi c¢abalari ile agmaya
caligsalar da bu durum biiyiik bir sorun olarak varligini korumaktadir (Ersoz, 2015:

91).

Sonug olarak mekanlar belki cografi olarak siniflandirilacak olgular olabilir,
fakat onlar1 6zel ve kamusal olarak siniflandirmak ve bunun iizerine de kamusal alani
erkege, 6zel alan1 kadina tahsis etmek biiyiik bir yanlistir. Bunun tarih boyunca boyle
olmasi boyle devam edecegi anlamia gelmemektedir. Modernlesme ile birlikte
meydana gelen mekan ayristirmasi sonucunda toplumsal cinsiyet rollerinin olumsuz
etkileri iyice gii¢ kazanmistir ve bu durum kadinlara zarar verdigi kadar erkeklere de
zarar vermektedir. Herhangi bir sebepten dolayr evinde olan erkeklerin toplumdan
dislanmasina ve kendilerine olan giivenlerinin sarsilmasina sebep olmaktadir. Aile
yapist i¢inde de bircok olumsuzluga sebep olan bu mekan ayrimi yiiziinden kiz
cocuklaria ve erkek cocuklara farkli davranilmakta onlarin kisisel gelisimleri koti
etkilenmektedir. Modern toplumlar olarak bu yanilgidan vazgegilmeli ve her konuda
oldugu gibi mekan konusunda da cinsiyete bagli bir ayrim gozetilmemelidir. 21. yiizyil
ile birlikte bireyler cinsiyetlerinden daha ziyade ozel yetenekleri, egitimleri,
yeterlilikleri, {retkenlikleri ve belirli konulardaki becerileri ile kendilerini
ispatlamaktadir, bu yiizden hicbir birey sadece ve sadece cinsiyeti sebebiyle yani
kendisinin belirlemedigi dogustan kazanilan bir olgu sebebiyle digerinden {istiin veya
digerinden asag1 goriilemez. Bu tutumda 1srarct olan toplumlar parlak zihinleri ve
gelisimin kapilarint agacak asil anahtarlari yastik altinda bekleten, gelisip degismek
icinde mucizeler bekleyen, ileriyi goriiste kor, goriinen ufka yliriimekte topal kalmis

toplumlardir.

2.1.2.Kadinlarin Siyasal Katihmi ve Bu Katilhmi Engelleyen Faktorler

Kadinlarn ikinci plana atildig1 toplumsal alanlarin baginda siyaset gelmektedir.

Oyle ki siyaset erkek hegemonyasinda olan bir alan olarak tanimlanmakta ve kadinlara
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bu alanda yer agilmak istenmemektedir (Terkan, 2010: 121). Bunun sonucunda da
tarih boyunca kadinlar siyasetten uzak kalan hatta uzak tutulan bireyler olmuslardir.
Erkeklerin takindig1 bu tavirla birlikte Diinya tarihi boyunca kadinlarin siyasal katilimi
her toplumda gecikmeli olarak yasanmistir. Glinlimiizde de bu sorun eski keskinligini
yumusatmakla beraber, hala varligini devam ettirmektedir. Kadinlarin da toplumun bir
tiyesi oldugu gerceginin sirf oy kaygis1 kaynakli olarak ortaya ¢ikmasiyla birlikte,
siyaset alanindaki egemen erkekler kadinlarin oylari toplamak ic¢in harekete
gecmislerdir. Gelisen Diinya ve insan haklariin evrensellesmesiyle birlikte kadinlarin
siyasal haklar1 kazanmalar1 ve kullanmalar1 konusunda da adimlar atilmaya

baglanmistir (Bozatay ve Kutlu, 2014: 133-135).

Glinlimiizde kadinlarin siyasal alana katilma bi¢imi olarak kabul edilen segme
ve secilme hakkinin taninmasi neredeyse biitiin diinyada kabul edilmektedir. Fakat bu
hakkin kadinlara taninmis olmasi erkeklerle esit sekilde katilimlarinin saglandigi
anlamini tasimamaktadir. Bazi iilkelerin uyguladigi pozitif ayrimcilik ve kota gibi
uygulamalara ragmen kadinlar hala erkekler kadar aktif siyaset yapamamaktadir

(Cadir, 2011: 25).

Tarih boyunca siiregelen oy vermenin gelir, toprak sahipligi, soyluluk, cinsiyet
vb. bir¢ok kistasa baglanmasi yiiziinden toplumlar demokrasi kavramini yeterince
yasayamamis esit muamele goren bireyler olarak hayat siirememislerdir. Diinya
genelinde kadinlarin  siyasal katilimina bakarken Sanayi Devrimini iyi
yorumlayabilmek gerekmektedir. Sanayi Devrimi 6ncesinde 6zel alan- kamusal alan
ayrimi keskin sekilde degildi ve kadin ve erkek tiretimi de tiiketimi de aralarinda esit
sekilde boliigmekteydiler. Sanayi Devrimi ile birlikte iiretim araglar1 gelisti ve insanlar
arasindaki is boliimii de boyut degistirdi. Soyle ki artik 6zel alan kadinlarin ev hayati,
kamusal alan ise erkeklerin iirettigi ve yonettigi ev disindaki biitiin alanlar olarak
anlamlandirildi. Bunun sonucunda ise esitsizlik keskin bir hal almis ve ataerkil yap1
giiclenmistir (Sahin, 2011: 12-16). Aralarinda cinsiyetten baska hicbir fark olmayan
bireyler toplumun belirledigi bu alan ve bu alanlara hizmet eden rollerin sinirlar
yiiziinden farklilagsmak zorunda kalmistir ve hatta bunun sonucunda kadinlar ikinci

sinif insan muamelesi goren, vasifsiz bireyler olarak kabul gormeye baglamistir.
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Modern toplumlarda kadinlarin siyasete erkekler ile esit sekilde katilmasi
kendiliginden gelismis bir siire¢ degil, toplumsal cinsiyetin olumsuz yansimalarini
azaltmak amaciyla hareket eden bir siyasi idarenin varli§i ve bu iradenin bu yolda
kullandig1 tutarli ve saglam politikalar sayesinde olmustur (Sancar, 2008: 174). Bagka
bir deyisle bir toplumda biitiin bireylerin esit sekilde siyasal karar alma siireglerine
katilmas1 o toplumun demokratiklik seviyesini gostermektedir. insanlar kendileri ile
ilgili yonetim siireclerinde aktif sekilde yer aliyorlarsa ve bu yolda herhangi bir ayrima
tabi tutulmuyorlarsa o toplum modern ve demokratik bir toplumdur. Bunu saglayan
ilk aktor tartismasiz sekilde o toplumun siyasi idaresidir. Siyasi idare vatandaslarina
esit uzaklikta ve esit davranista oldugu siirece siyasi katilimda kadinlar da erkekler
kadar aktif sekilde ve Ozgiirce siyasete katilim saglayabilmektedirler. Bu durum
kadinlarin siyasal katilimi acgisindan ¢ok biiylik 6nem arz etmektedir. Yiizyillardir
stiren kadin-erkek esitsizligi 6zellikle de siyaset alaninda ancak siyasi idare ve 6zgiir

diisiince yapisi ile giderilebilmektedir.

Ozetlenecek olursa; siyasal katilim vatandaslarin toplumlarindaki siyasal
sistemlerle kurmus oldugu iliskilerdir (Ortlek ve Tekelioglu, 2013: 279). Bu iliskiler
daha oOnce degindigimiz siyasal katilim diizeylerinin ve big¢imlerinin tiimiini
kapsamaktadir. Degisen ve gelisen Diinya diizenleriyle birlikte kadinlar hayatlarinin
her alaninda toplumlariin biitiin bireylerine sunmasi gereken esit ve adil katilim
imkanin1 yakalamanin pesine diismiislerdir. Ozellikle 20.yiizyilda geleneksel yasamin
modern yasamla degismesi ile kadinlara basta segme ve secilme hakki olmak {izere
siyasal alanda birgok esitlik¢i diizenlemeler yapilmistir (Gok¢imen, 2008: 7). Fakat
bugiine bakildiginda kadinlarin siyasal hayata katilimi ne diizeyde olursa olsun
erkeklerle esit olamamistir. Siyasal katilimin aktif diizeylerinde ozellikle secilme
hakki ve karar alma mekanizmalarinda s6z sahibi olmak gibi yiiksek diizeyde katilim
bicimlerinde kadinlar cinsiyetleri sebebiyle cok fazla esitsizlige ugramaktadirlar
(Ortlek ve Tekelioglu, 2013: 279). Kadinlarin yonetime katilma konusunda ugradiklar
bu esitsizlik sebebiyle Diinya’nin bir¢ok iilkesinde kadinlarin siyasal katilimi ve temsil
sorunlarini1 ¢6zmek adina cinsler arasi esitlik, pozitif ayrimcilik ve 6zel onlemler adi

altinda bir¢ok diizenleme yapilmistir ve hala uygulanmaya ¢alisilmaktadir (Gokgimen,
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2008: 8). Ciinkii kadinin olmadig1 bir karar alma mekanizmasinin demokratik olgularla

ve esitlikle alakas1 olmadig1 gergegi inkar edilemeyecek sekilde ortadadir.

Kadinlarin siyasal katilimini engelleyen faktorlere bakildiginda kadinin siyasal
hayattaki ikinci planda olan durumu tamamen toplumun benimsedigi ve onlara da
benimsetilen siyasetin erkek isi oldugu diisiincesinin bir iiriiniidiir. Oyle ki kadinlar
toplumsal cinsiyetin en biiyiilk yansimalarini ve dezavantajlarini hissettikleri siyasi
arenada toplum tarafindan yetersiz, beceriksiz ve egitimsiz olarak goriiliirler. Bunun
yani sira yerlesmis bu fikir yiiziinden kadinlar da kendilerine ¢ok giivenmez ve
kendilerini hep bir eksik hep bir yarim hissederler. Bu durum demokrasi adina biiyiik
bir eksi olustururken toplumun biitiinlesmesi ve demokratik yasamasini da
zorlagtirmaktadir. Yerlesmis bu yanlis diistinceler sonucunda kadinlar siyasi hayattan
ve miicadelelerinden vazge¢mis bir tavir sergilerler ve siyasi alanin kendilerini
ilgilendirmedigi disiincesine kapilarak siyasi katilimin en pasif diizeyi olan oy
vermekten tutun da yiiksek diizeyli katilim olarak adlandirilan siyasi partilere iiye

olmaya kadar biitiin diizeylerde ilgi ve alakalarini en aza indirirler (Orug, 2013: 75).

Geleneksel yasam bigimleri ve yerlesmis deger yargilari nedeniyle kadinlar
firsat ve imkanlara erkekler kadar rahat ve kolay ulasamamaktadirlar. Bu nedenle de
kadinlar i¢inde bulunduklari siyasal sistemlere yeterince dahil olamamakta, sorunlarini
dile getirememekte ve ¢ozememektedirler. Devam eden siiregte ise kadinlar gerek
merkezi yonetimden gerekse yerel yonetimlerden uzak kalmakta bu alanlarda aktif
katilim saglayamamaktadirlar (Sahin, 2011: 18). Kadimlar toplumlarinin sosyo-
ekonomik, demografik vb. bir¢cok kosuluna gore ¢esitlilik gosteren bu siyasal alandan
dislaniglarin1  teorik olarak asmaya ¢aligsalar da bu pratikte pek miimkiin
olmamaktadir. Toplum yapis1 ve aile gibi etkenler ve bunlara bagli toplumsal cinsiyet
rolleri sebebiyle kadinlar tarih boyunca oldugu gibi giiniimiizde de siyasal hayattan
toplum baskisiyla uzak tutulmakta ve bu durum yadirganmamaktadir. Oysaki kadinin
yer almadig1 bir yonetim kadina ve onunla baglantili olan biitiin siireglere yetemez,
yetisemez bir durumu ortaya g¢ikarmakta, demokratiklesme siirecinde toplumlari
kilometrelerce geriye itmektedir. Sebebi ve agiklamasi ne olursa olsun kadinlarin
siyasal katilimlarin1 engelleyen faktorler biitiin toplum tarafindan negatif olarak

algilanmali ve samimi politikalar edinilerek bu durumun oniine gecilmeye
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calisilmalidir. Ciinkii bu durum sadece kadinlara degil topluma ve cagdaslagsma
siirecine biiyiik zarar vermektedir. Bugiine kadar kadinlar siyasal yasamdan uzak
tutulmus ve bu alana yabancilastirismis olabilir, fakat bugiin modern toplumlara
yakisan sey bu yargiy1 degistirmek ve toplumun hepsine kucak acan siyasi yonetimler

olmaktir.

Kadimin siyasal katilimini engelleyen bir¢ok faktor olmasina ragmen literatiir
arastirmalar1 genel olarak bu faktorleri dort madde seklinde 6zetlemektedir: cinsiyete
dayal1 ig boliimii, kadinlarin sosyo-ekonomik durumu, siyasal kiiltiir-siyasal biling ve
siyasal ilgi ve de siyasal sistemin yapisi ve isleyisi. Kadinlarin siyasal katiliminin
ontindeki en biiylik engel olarak cinsiyete dayali is boliimii goriilmektedir. Toplumsal
cinsiyetin kadinlara direttigi rollere gore kadinlar, 6zel alanda kalmasi gereken, ev
isleri ve c¢ocuk-yash bakimiyla ilgilenmesi gereken bireyler olarak goriilmektedir.
Bunun sonucunda da kamusal alandan haliyle siyasetten uzak tutulmaktadir.
Kadinlarin sosyo-ekonomik durumlart toplumun imkanlarindan erkeklerle esit
diizeyde faydalanamadiklar1 i¢in diisiiktiir. Bu yiizden de siyasal katilimlarinda geri
planda kalmakta erkeklere gili¢ yetirememektedirler. Egitimden ve diger biitiin
firsatlardan esit sekilde yararlanamayan kadinlar, siyasete ilgileri olsa dahi siyasal
kiiltiir ve biling edinmede zorluklar ¢ekmekte sonrasinda da erkeklerle kiyaslanarak
siyasette yetersiz goriilmektedirler. Kadinlarin siyasal katilimiin bagli oldugu en
biiyiik faktdrlerden birisi siyasal sistemlerin yapis1 ve isleyisidir. Vatandaglarina adalet
ve firsat esitligi sunan siyasal sistemlerde kadinlar bir parca yer bulabilirler, yapist ve
isleyisi erkek hegemonyasi ilizerine kurulmus olan siyasal sistemlerde kadinlar

gormezden gelinmekte siyasal katilimlar1 engellenmektedir (Cadir, 2011: 47-50).

Cadir (2011: 97- 100)’de kadinlara siyasal katilimlarinin niindeki engellerle
ilgili sorular sorulmus ve kadinlarin siyasal katilimimi olumsuz etkileyen faktorler
kadinlar tarafindan su sekilde ifade edilmistir; geleneksel-ataerkil bakis agisi, aile
icindeki sorumluluklar, aile desteginin olmamasi, diisiik egitim seviyeleri, diisiik
sosyo-ekonomik durumlar ve en 6nemli engellerden biri olarak siyasi karar alma
mekanizmalarinda kadinlara yer agilmamasidir. Bagka bir agidan ise; erkekler gibi
siyasi bir goriise ve siyasi duyarliliga sahip olan kadinlarin temsil oraninin diisiikligi

onlarin yetersizliklerinden degil, topluma yerlesmis olan ve kadinlara da empoze
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edilen bir takim diisiinsel engellere de dayanmaktadir. Bu diisiinsel engeller 6zellikle
Tirkiye i¢in birebir gecerlidir. Bunlardan ilki siyasette basar1 saglamis erkeklerin bu
basarisinin kadinlar tarafindan benimsenmesidir. Yani kiiltiiriin kodladig1 verilere
gore bagarili bir erkek siyaset¢i var ise kadinlarin endiselenmesine veyahut siyaset
sahnesine ¢ikmasina gerek yoktur. ikincisi ise; kadinlarin temsil isini kendi adlarma
erkeklere birakmis olmasidir. Bu durum geleneksel ataerkil toplum yapisinin
dogumdan itibaren kadinlara yerlestirmis oldugu algi ile ilgilidir, yani bir kadin i¢in
erkek tarafindan temsil edilmek bir sorun teskil etmemektedir, ¢linkii zaten hayati
boyunca evde veya disarida hep babasi, abisi, esi tarafindan temsil edilmistir ve olmasi
gereken buymus hissi ile yasamistir. Sonuncu engel kadinlarin Orgiitlenmesi ile
ilgilidir. Kadinlar i¢in diigiincelerini dile getirip, ¢o6ziim Onerilerini tartisabilecekleri
sivil orgiitlenmeleri biiylik oranda yetersizdir. Siyasi ve toplumsal bir gegerliligi
olmayacag1 diisiincesi ile kadinlar sivil toplum kuruluslarina gereken Onemi
vermemekte ve problemlerin ¢6ziimii i¢in sadece meclislerde yasa yapici olarak yer
alimmas1 gerektigini diistinmektedirler. Bu durum ve diisiince de yine kadinlari
siyasetten alikoymaktadir (Sozen, 2010: 319). Biitiin bunlarin agikca belirttigi gibi
Oyle ya da boyle kadinlar siyasetten uzak tutulmakta-uzak durmakta, siyasal katilimlari
belirli faktorlere bagl olarak engellenmektedir. Cagdas Diinya’da yapilmasi1 gereken
sey ise durumu tersine ¢evirmek, biitlin insanlara yasamin her alaninda oldugu gibi
siyasal alanda da esit hak ve hiirriyetler saglamak, bunca zaman dezavantajli durumuna
diisiiriilmiis olan kadinlara, yapici politikalarla bu haklarin1 gergekten islevsel sekilde

saglamaktir.

2.1.3.Kadinlarin Siyasette Temsili ve Kota Uygulamasi

Temsil kavrami, Orta ¢agdan bu yana insan topluluklarinin arasinda, belirli bir
zimrenin haklarin1 ve gorevlerini ifade etme adma davranmak seklinde
tanimlanmistir. Temsil, temsil edilen ve temsilci arasindaki mevcut ¢ikar anlasmasinin
gozetilmesi anlamina gelmektedir. Temsil demokrasinin uygulanmasmin temel
sartlarindan olan esitlige hizmet etmektedir. Temsilin siyasal sistemlerde islerlik

kazanmasi1 halkin diizenli araliklarla ve hiir sekilde kendilerini temsil edecek bireyleri
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secmesine ve bu bireylerinde ortak ¢ikar dogrultusunda temsilcileri olduklar: topluluk

adina hareket etmelerine baglidir (Orug, 2013: 13).

Temsil kavraminin en ¢ok hayat buldugu alan siyasettir ve bu yiizdendir ki
siyasal temsil daha biiylikk Onem tasimaktadir. Temsil hayatin her alaninda
gerceklesebilen bir olgu olmakla birlikte siyasi temsil, karmasik ve takip edilmesi
gereken bir siirectir. Temsil siyasal sistemlerde merkezi yonetimlerde oldugu kadar
yerel yonetimlerde de 6nem arz eden bir kavramdir. Toplumun biitlin bireyleri ayni
anda yonetimde aktif olamayacaklar1 i¢in kendileri ve toplum ¢ikar1 adina hareket
etmek Tlizere temsilciler segmektedirler. Boylece bu temsilciler yansittiklar
topluluklarin isteklerini, sikayetlerini ve siyasal tavirlarini parlamentoda ifade
etmektedirler. Bunun sonunca da milyonlarca insanin yonetime dahil olmas1 saglanmis
olmaktadir. Bu yiizden temsil demokrasinin vazgecilmez unsurudur ve icinde esitligi

ve katilimi1 barindirmaktadir (Belli, 2017: 72).

Kadilarin siyasetteki temsili diger biitiin alanlarda oldugu gibi erkeklerden
cok daha disiiktlir. Kadinin toplumsal yasam igerisindeki ikincil rolii erkek egemen
siyaset ile birlikte daha da ivme kazanmakta, kadinlarin siyasal alana katilmasi
yoniindeki politika ve uygulamalar erkekler eliyle yapilmaya ¢alisildigindan, siyasal
alan daha fazla cinsiyetlendirilmektedir (Terkan, 2010: 123). Bunun sonucunda da
kadinlar temsil edilen konumunda da temsil eden konumunda da erkeklerin agtig1 yer
kadar varlik gosterebilmektedirler. Toplumlarin yarisint olusturan kadinlara karsi
ozellikle temsilci olma yolunda dezavantajlar saglayan bu tutumlar sebebiyle kadin
bireyler neredeyse biitiin diinyada demokrasiyi hakkiyla yasayamamaktadirlar.
Toplumsal cinsiyet rollerinin ¢izmis oldugu bu sinirlar i¢inde kadinlar ya bir erkek
tarafindan temsil edilen bireyler olarak kalmakta ya da temsil etmek istedikleri gruplari

kadin topluluklarindan se¢gmek zorunda kalmaktadirlar.

Modern demokrasilerde 6zellikle 20. yiizyildan baglayarak kadinlara taninan
miilkiyet, egitim, ¢calisma hakki ve medeni hukukun ilerlemesiyle se¢gme ve secilme
hakkinin taninmasiyla kadinlar esit yurttashk adi altinda bircok hak kazanimi
saglamis, kamusal alanda varlik gostermeye baslamistir. Bununla birlikte kadinlar
ilerleyen siirecte sorunlarin1 kamusal alanda dile getirmeye ve bu sorunlara ¢6ziim

aramaya baglamistir. Gerek merkezi yonetimlerde gerekse yerel yonetimlerde siyasal
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hayatin bir pargasi haline gelen kadinlar ne yazik ki giinimiizde bile bu haklarin
sembolik sekilde kullanmak zorunda birakilan bireyler olmuslardir. Ve bunun
sonucunda da hala s6z konusu siireglerde yeteri kadar temsil edilmemektedirler (Sahin,
2011: 15). Tirkiye’de kadinlara se¢me ve segilme hakki 1934°de verilmis olmasina
ragmen kadinlarin siyasal sistemdeki yeri ve temsili hala tartigmalidir. Bunca zaman
gecmesine ragmen kadinlar ataerkil toplum yapisi yiiziinden siyasetten yozlastirilmis

eve hapsedilmis durumdadirlar (Ortlek ve Tekelioglu, 2013:280).

Tam da bu noktada deginilmesi gereken sey temsil konusunda kadinlarin nasil
yok sayildigi ve toplumu temsil eden bireyler arasindaki kadin sayisinin azligi,
siyasettin kadin yoksunlugudur. Geleneksel yagam bigiminden ¢agdas yasam bigimine
gecilmesiyle birlikte cinsiyetler arasindaki rollerin belirlenmesi sonucunda, erkekler
siyasal katilim ve temsil alanlarin1 genisletirken kadinlar i¢in bu alanlar daraltilmistir
(Belli, 2017: 74). Diinya’nin bir¢ok yerinde kadinlar sadece oy kullanmasi gereken
bireyler olarak goriilmektedir. Oyle ki bakildiginda oy verme gibi pasif siyasal katilim
diizeylerinde kadinlarin katilim1 yiiksek oranlardayken; herhangi bir siyasi partiye iiye
olma, karar alma mekanizmalarinda temsilci olma gibi aktif siyasal katilim
diizeylerinde kadinlar yok denecek kadar azdir. Bunun temel sebebi daha oOnce
defalarca belirttigimiz gibi siyasetin ve siyasal alanin erkek isi oldugu diistincesidir.
Kadmlarin siyasal alanlarda ve yonetim siireclerinde erkeklerle dengeli oranlarda
temsil edilmesi toplumlarin demokrasi ve yonetim kalitesi acisindan hayati dnem
tagimaktadir (Basci, 2015: 275). Yani kadinlar1 yok sayan, temsil edilmelerine ve
temsil etmelerine izin vermeyen, erkek hegemonyasindaki siyasi sistemler ve onlarin
cinsiyet¢i yonetimleri toplumlarin adalet i¢inde yasamasinin Oniindeki en biiyiik

engellerdir.

Baska bir deyisle, siyasal alanda kadinlar yok sayilmaktadir. Se¢gme hakkini
kullanirken ailenin erkek bireylerinin etkisi altinda kalan kadinlar, sira se¢ilme hakkin
kullanmaya gelince erkekler tarafindan bu yarisa dahil bile edilmemektedirler, dahil
olsalar da firsat esitsizligi yiliziinden hep kaybeden taraf olmaktadirlar. Bu ikincil
durum toplumlarin kiiltiir ve gelenek-goreneklerine gore farklilik gostermekle birlikte
biitiin toplumlarda bulunmaktadir. Erkeklerin egemen oldugu siyasal karar alma

mekanizmalarinda alman kararlar kadmlarin sorun ya da isteklerine cevap
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verememektedir. Kadinlarin ve erkelerin ihtiyaglar1 farkli oldugundan dolay:
erkeklerden olusan karar alma siirecleri kadinlara yeterince hitap etmemektedir.
Toplumun bir¢cok kesimine hitap ettigini sOyleyen siyasi partiler bile erkeklerin
egemen oldugu yapilardir. Oyle ki kadin iiyelerin sayis1 erkeklere gore cok azdir ve
partinin yliksek mevkilerinde ve basinda pek tabil erkekler bulunmaktadir. Tiim
bunlarin sonucunda da kadina imkan ve yer agmayan siyasi mekanizmalar ve siirecler
kati, kaba ve sert ozelliklere biirinmektedirler (Tireli ve Caglar, 2010: 17-19).
Kadinlar siyasi partiler tarafindan bu siireglerde temsilci olarak degil de daha ¢ok
simgesel olarak kullanilmakta, kadin segcmenin goziinli boyama araci yapilmaktadirlar.
Bu yiizden secim listelerine en son giinlerde plansiz ve programsiz sekilde rast gele
secilmekte, bunun sonucunda da siyasi olarak kendilerinden yetersiz erkek adaylara
yenik diismektedirler. Biitiin bu bahsi ge¢en durumlarin en act sonucu kadinlarin
siyasetten uzak kalmalariin yani sira yasadiklari toplum tarafindan umursanmamalari
ve yok sayilmalaridir. Siyasi alanlarda kadin iizerine diisiilmesi gereken bir aktor
olarak goriilmemekte ve yeterli siyasi ilgi, bilgi ve egitime sahip kadinlar siyasette ve
karar alma mekanizmalarinda  bulunamadiklarindan  toplumlarina fayda

saglayamamaktadirlar.

Toplumlarda hukuksal anlamda kadinlara erkeklerle esit hak ve hiirriyetler
saglanmigtir. Fakat uygulama alanlarinda bu esitlik hayat bulamamaktadir. Oyle ki
kadinlarin erkeklerle esit olabilmeleri statli ve refah bakimindan onlarla esit yerde
Olmalaria baglidir ve ne yazik ki bu zamana kadar erkek hegemonyasinda yol almis
insanlik tarihi i¢in pek miimkiin degildir. Siyasal ve sosyal alanlarda birincil durumda
olan erkeklere karsi kadinlar adaletsiz sekilde ve siirekli ikincil durumda
kalmaktadirlar. Hal bdyle olunca da siirekli olarak erkeklerin bu yaris1 kazanan
konumunda olmasi1 pek sasirtict degildir. Toplumlardaki cinslerin esit sekilde yarisa
dahil olmasi i¢in sartlarin bastan esit koyulmasi giinlimiizde yeterli olmamaktadir bunu
yani sira kadinlarin oncelikle erkeklerle esit diizeye ulastirilmasi gerekmektedir
(Sitemboliikbagi, 2007: 14). Bu esit diizeye ulastirma da ancak kadinlara taninan

olumlu ayricaliklar ve kadinlar lehine uygulamaya konulan politikalarla miimkiindiir.

Kadinlar siyasal sistemler i¢inde goriiniir kilabilme ¢abalarinin en yaygin ve

kabul goreni kota uygulamasidir. Kota kavram olarak bir kisiye ya da gruba ayrilmis
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pay anlami tasimaktadir. Segimlerde kadin kotasi ise se¢imlerde kadin temsilcilere
ayrilmis olan payi ifade etmektedir, bu cinsiyet kotas1 olarak da kullanilabilir ve yine
kadinlara ayrilmis payr ifade etmektedir (Sitembdliikbasi, 2007: 15). Kota sistemi
siyasi alanda dezavantajli durumundaki kadinlara esit temsil olanagi sunmak i¢in
yapilan pozitif ayrimcilik sistemidir. Anayasalarda ulusal ve bdlgesel olarak
ongoriilebilecegi gibi siyasi partilerin kadin aday gosterme seklinde de
uygulanabilmektedir. Bu kota uygulamasina bagli olarak Avrupa Birligi tarafindan
aciklanan parlamentolardaki kritik temsil esigi %33°diir. Bu oranin saglandig
parlamentolarda kadinlar tam anlamiyla temsil ediliyor demektir. Toplumlarin
niifuslarinin %50’sinin kadin oldugu disiiniildiigiinde az kalan bu oran erkek egemen
siyasal sistemler i¢inde bir basari olarak goriilmektedir (Aydemir ve Aydemir, 2011:
33).

Kota uygulamasinin asil amaci kadinlarin siyasette aktif olamamasini saglayan
ekonomik, sosyal, toplumsal ve siyasal dezavantajlarin asilmasidir. Yani siyasal
sistemlerde kadinlara belirli bir oran verilerek, ikincil durumda olan kadinlarin biitiin
engelleri asip siyasal katilimi ve temsili saglamalar1 hedeflenmektedir. Giiniimiizde
pek cok iilke bu yontemi kullanarak niceliksel temsili saglamaktadir (Gokulu, 2013:
357).

Siyasal temsil amagli kota uygulamasinin hedefine ulagmasinin temel sarti
olusturulacak kotanin etkin sekilde kadin temsilini saglamaya yonelik olmasidir. Bu
amaca hizmet etmesi i¢in kotalarin salt ve sembolik degil de, etkin mekanizmalar
olmas1 gerekmektedir. Bu da bu kotalarin kadinlara yonelik baska olumlu
ayricaliklarla desteklenmesi gerektigi gercegini su yiiziine ¢ikarmaktadir. Bunun
icinde siyasal partiler kota uygulamalarini kendi tiiziiklerinde barindirmalidir ve de
yonetimler tarafindan bu kota uygulamasini giivence altina almak icin yasalarla hukuki
cercevesi cizilmelidir (Oztan, 2015: 23). Boylece kadmlarin temsili gergekei sekilde
saglanmis olacaktir. Kota uygulamasinin yaninda varligi sart goriilen kadin
ayricaliklari, kadinlar erkeklerden 6ne gegirmek icin degil, onlar1 erkeklerle esit yere

getirmek i¢in uygulanmakta olan politikalar biitiinii olarak goriilmektedir.

Diinya’da uygulanan farkli kota sistemleri vardir. Bu sistemler {iilkelere ve

tilkelerin siyasal sistemlerine, yonetim geleneklerine toplum yapilaria gore farklilik
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gostermektedir. Bunlar; siyasi partilerin kendi i¢lerindeki kotalar yani goniillii olarak
olusturulmus olanlar, yasal milletvekili kotalar1 yani anayasa veya yasalarla
desteklenenler ve son olarak da kadinlar i¢in ayrilmis koltuklar olarak anilan yine
anayasal giivencelerle saglanmig olan kota uygulamalaridir (Aydemir ve Aydemir,
2011: 33-37). Goniillii Kota Uygulamalari; siyasi partilerin kendi i¢lerinde herhangi
bir zorlama ve yasal uyar1 olmaksizin belirledikleri se¢cimlerde aday gosterecekleri
kadin sayisinin istege bagl sekilde olusturulmus oranidir. Bu kota uygulamasi igin
partiler herhangi bir sekilde sorumlu tutulmazlar, bu uygulama genellikle kadin erkek
esitligine inanmis yonetimlerde ve onlarin siyasi partilerinde goriilmektedir. Yasal
Kota Uygulamalari; siyasi partilerin se¢im oncesi ¢ikaracaklar listelerdeki kadin
sayisinin yasalar ile zorunlu kilinmasidir. Anayasa ya da yasalarla zorunlu tutulan bu
oran siyasi partiler tarafindan listelerde verilmek zorundadir fakat bu kadinlarin
secileceginin herhangi bir garantisi yoktur. Thmal edildiginde ise yasal yaptirimlari s6z
konusudur. Kadinlar I¢in Ayrilmis Koltuklar; bu sistem kadinlarin meclisteki belirli
orandaki temsillerini garanti altina almak i¢in uygulanan kadin milletvekillerinin
yasalar ile biitiin parlamento icindeki sayisinin belirlenmesi seklidir. Buradaki fark
siyasi partilere birakilmadig: i¢in kadin temsilinin garanti sekilde olusudur. Etkin ve

verimli bir sistem olarak goriilmektedir (Gokulu, 2013: 358).

Kadinlarin eksik temsil sorununu ¢dzmek icin bagvurulan en etkin yol olarak
goriilen kota uygulamasi Diinya’nin birgok yerinde kabul gordiigii kadar elestirilere de
maruz kalmaktadir. Ozellikle ataerkil toplumlar kota uygulamasina elestirel
yaklastiklar1 gibi engeller koymaya da c¢alismaktadirlar. Ayni zamanda kota
uygulamasina kars1 ¢ikan toplumlarin en biiyiik elestirisi bu uygulamayla kadinlara
ayricalik tantyarak erkeklere haksizlik yapildigi yoniindedir. Kota uygulamasina bir
diger elestiri ise toplumlarda o oranda siyasete ilgili ve siyasette bilgili kadin
olmadigidir. Bunlarin disinda bir de kadinlar i¢in kota uygulamasini destekleyen
bireylerin elestirel yaklagimlart vardir. Bunun sebebi ise bu uygulamanin kadinlar
acisindan bir tuzak olusturabilecegi ve kadinlarin cinsiyet esitligi miicadelelerini
baltalayacak nitelikte olmasidir (Sitembdliikbagi, 2007: 27). Bu elestirilerin tiimii

kadinlar siyasal alandan uzak tutmaya ve temsillerini erkeklere birakmaya yoneliktir.
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Modern toplumlar bunlara takilmamasi gerektigini bilen bireylerle dolu oldugu siirece

haksiz elestiriler toplum iizerinde yansima bulmayacaktir.

Yasal kota uygulamalari, toplumdaki kadin-erkek esitligini saglayarak kadinin
toplumsal yagamdaki yerini bir nebze olsun garantilemek i¢indir. Bu yiizden bu yasal
kota uygulamalar1 sembolik olmamalidir. Bazi toplumlarda siyasal sistem yoneticileri
bu uygulamalar1 sirf toplum tarafindan tepki gérmemek adina gostermelik olarak
yapmaktadirlar. Gerek siyasi partiler halka sizden biriyiz imaj1 ¢izmek igin, gerekse
iktidarlar ne kadar demokratik olduklarmi gdstermek i¢in bu hayati 6nem tasiyan
uygulamalar1 sadece teoride gergeklestirmekte ve pratige dokmemektedirler. Bu
yiizden yasal kota uygulamalarinin ger¢eklesmesinde sivil toplum &rgiitlerinin baskisi
onemli bir aktordiir. Ulusal ya da uluslararasi sivil toplum kuruluslart siyasi partilere
ve hiikiimetlere cinsiyet esitligi saglanmasi ve kadin temsil sorunun yok edilmesi
yoniinde etkin sekilde bask1 yaparsa kaginilmaz olarak bu sorun ¢6ziim yoluna girmis
olmaktadir. Yalniz sivil toplum orgiitlerinin varlik gosteremedigi, demokrasi adina
gecer not alamamus, ataerkil, geleneksel toplumlarda bu kota uygulamalar1 yasal
yaptirimlar1 korkusu ile yapilmakta fakat sadece niceliksel bir artis s6z konusu
olmaktadir (Gokulu, 2013: 360). Ne yazik ki asil amacina erkek egemen siyasal hayat

anlayis1 yiiziinden varamamaktadir.

Burada alt1 ¢izilmesi gereken bir diger unsur kadinlarin temsilinin
arttirtlmasina yonelik ¢abalarin nasil olacagi ve ne yapilmasi gerektigidir.
Unutulmamalidir ki mecliste kadinlarin temsili demokratik kurallara gore olacaksa bu
alan kendilerini yine en iyi kendileri anlatabilecek olan kadinlara ayrilmalidir. Temsil
konusunda yeterlilik ve liyakat cinsiyetin oniinde tutulmalidir. Kadinlar sirf toplumsal
cinsiyet rollerinin belirledigi alan 6zel alan diye apolitik sayilmamalidir. Siyasetin
erkek alani oldugu diisiincesi hem erkek bireylerden hem de kadinlardan silinmelidir.
Bunun yani sira kadinlara sadece siyasal alanda kisitli esitlik taninmasi temsil adina
olumlu sonuglar dogurmayacaktir, bu alan diger sosyo-ekonomik alanlardaki pozitif
ayrimcilikla desteklenmelidir. Siyasette temsil yasalarla giivence altina alinmalidir.
Kadinlara temsil konusunda medya, sivil toplum kuruluglari vb. araclarla destek
saglanmalidir. Meclislerde cinsiyet kotasi olmalidir. Siyasette kadinlar birbiriyle

dayanisma i¢inde ve aktif olmaldirlar. Kadinlarin cinsiyete dayali dezavantajlarinin
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azaltilmasina yonelik sosyal politikalar yiiriitiilmelidir. (Aydemir ve Aydemir, 2011:
37). Bu sayede kadinlarda siyasal karar alma mekanizmasinin i¢inde temsilci olarak
yer alabileceklerdir. Boylece kadmlarin temsil sorununu ¢odziime ulastirmak igin

biiyiik adimlar atilmis olacaktir.
2.2. Kadinlarin Yerel Siyasete Katilimi

Kadinlarin siyasal katilimi {izerinde genis¢e durulduktan sonra bu boliimiinde
bu katilim, yerel siyaset acisindan ele alinacak ve yerel yonetimlerdeki kadin katilimi,

temsili ve bu birimlerin kadinlardan nasil yoksun oldugu tizerinde durulacaktir.
2.2.1. Kadinlarin Yerel Yonetimlere Katilin

Yerel yonetimler demokrasinin temel yapi taslari olarak goriilmektedir. Bagka
bir deyisle; vatandaslarin Ozgiirce yonetime katilmasi, kurum ve kuruluslarin
demokratik kurallarla yonetilmesi ve yurttaglarin demokrasiyi 6grenip, uygulamasi
adina yerel yonetimler biiyiik 6nem tasiyan birimlerdir. Demokrasi ile boylesine siki
bir iligki i¢inde olan yerel yonetim kuruluslarina demokratik niteliklerini kazandiran
ise vatandaslarin yerel siyasete katilimi ve yerel siyasetteki temsilidir. Yerel katilim
ve yerel temsil demokrasi i¢in vazgeg¢ilmez unsurlardir. Bu iki unsur tam anlamiyla
islerlik kazandiginda yerel yonetimlerle demokrasi arasinda saglikli ve kuvvetli bir
bag olugmaktadir. Bunun en belirleyici sonucu ise katilimda ve temsilde kadin erkek
esitliginin hayat bulmasidir (Gérmez, 2006: 161). Yerel yonetimlerde halkin asagidan
yukartya olacak sekilde yonetim kiiltiiriine dahil olmasi, vatandaslar iilke genelinde
yonetimde etkin rol sahibi olmaya 6zendirmesi ve hazirlamasi sebebiyle demokrasi
adina 6zel 6nem tagidigr genel kabul goren bir diisiincedir. Halkin katilimiyla genis
bir tabana yayilan yerel siyaset demokrasi adina biiyiik adimlar atilmasina 6n ayak
olmakla birlikte, yurttaslar: kendileri ile ilgili siire¢lerde karar alma mekanizmalarina
dahil olma konusunda tesvik etmektedir (Eryildiz, 1989: 7). Bu siirece katilma ve
temsilci olarak yer alma evreleri erkekler igin oldugu kadar kadinlar i¢in de 6nem
tagimaktadir. Ciinkli bir toplum demokrasi i¢inde yasamayi ilke edinmis ise bu

demokratik hayat vatandaslarin cinsiyetlerine gore degisiklik gdstermemelidir.

Bir sehrin yonetilmesinde ve yerel nitelikli islerin yiiriitilmesinde, o yerel

yonetim birimi sinirlart igerisinde yer alan aktorlerin yonetim siirecine kuralli ve



63

sistematik bir sekilde katilmasi olarak ifade edilen yerel katilim; yonetimin halkla
biitiinlesmesinde, kararlarin birlikte alinmasinda ve yonetimin demokratik kurallar ile
uzlagilarak yiiriitiilmesinde en temel unsur olarak goriilmektedir (Akdogan, 2008: 44;

Gokge, 1999: 58).

Yerel siyasetin temelinde yer alan vatandaglarin siyasete dahil olmalarinin ilk
basamagi olan yerel yonetimlere katilim, biitiin bireyler adina ve 6zellikle kadinlar igin
karar alma mekanizmalarinda yer alma konusunda hayati 6nem tasimaktadir. Gelisen
diinya sartlarinda yerel yonetimlere katilim ve yerel siyasete ilgi her gecen giin daha
Oonemli bir hale gelmektedir. Bilhassa karar verici konumunda var olmaya ¢alisan
kadinlar icin yerel siyasete katilim ¢ok 6nemlidir. Bu durumun sonucu olarak da
kadinlarin yerel siyasete katilimi ve temsilci olmalar1 konusundaki adaletsizligin
giderilmesi yerel siyasetin giiclenmesinin temel sarti olarak goriilmektedir. Yerel
siyasette ve yirlitiilen politikalarda adalet, esitlik ve 6zgiirliik unsurlarinin tam olarak
islerlik kazanmalari cinsiyetler arasi esitligin yakalanmasi ile dogru bir orant1 i¢indedir

(Yayli ve Eroglu, 2015: 507).

Toplumun kendisine bigtigi rolleri yerine getirmekle yiikiimlii olarak goriilen
kadinlar, bu rollerin altinda ezilirken siyasetin ulusal diizeyinde yer almakta sikinti
yasamalarimin yan sira daha etkili olmalar1 gerektigi gibi bir beklentiye sahip olunan
yerel siyasette de erkeklere gore bir hayli geride kalmaktadirlar. Aslinda yerel siyasetle
hizmet misyonu sebebiyle daha yakin iliski kurmasi beklenen kadinlar, cinsiyetci
bircok yaklasim sebebiyle yasamlarina en yakin olan siyasetten de soyutlanmis
veyahut kendilerini soyutlamis durumdadirlar (Basci, 2015: 257). Yani kadinlar
geleneksel rolleri itibari ile herkes tarafindan kullanilmasi gereken siyasi bazi haklarim
yerel siyasette de kullanamamaktadir. Tabi ki bu durum biitiin kadinlar i¢in degil, bazi
kadinlar i¢in gecerlidir. Toplumsal cinsiyet rolleri yiiziinden ev disindaki hayata
katilimda sikint1 yasayan kadinlar yerel siyasette etkin rol alamamaktadir (Arikboga,

2007: 45).

Kadinlar i¢in yerel siyasete dahil olmanin diger bir yolu olarak Yerel Giindem
21 uygulamalarinin ilk asamalarindan biri olan Kent Konseyleri goriilmektedir.
Ozellikle yasadiklar1 kent hayatina miidahale etmek ve kent hizmetleri hakkinda

goriislerini ortaya koymak icin giizel bir firsat olan Kent Konseyleri siyasal katilim
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adina kadinlara biiyiik avantajlar saglamaktadir. Daha yasanabilir bir kent olusturmak
amaci ile toplumun farkli kesimlerini kent yonetimine dahil etmek i¢in kurulmus olan
bu yapilarda genglerin, engellilerin ve kadinlarin yerel karar alma mekanizmalarinda
aktif sekilde rol almasi hedeflenmektedir. Kent Konseyleri sayesinde ortaya g¢ikan
katilimci belediyecilik anlayisi sonucunda kadinlar ve birgok farkli ¢ikar grubu yerel
yonetimler lizerinde tavsiye niteligi tasiyan kararlar ile etkin hale gelmektedir.
Nihayetinde bu kararlar yerel yonetimlerin belediye meclislerinde goriisiildiigii igin
kadinlar bu meclislerde fikir beyan edebilmis olmaktadir. Bu yiizden kadinlarin bu ve
bunun gibi platformlarda siirekli olarak yer almasi onlarin yerel yonetimlere daha fazla

dahil olacaklart anlamina gelmektedir (Bozatay ve Kutlu, 2014: 143).

Yerel yonetimlerde alinan kararlarin ve yiiriitiilen hizmetlerin o yorenin biitiin
halkina hitap ediyor olmasi i¢in kadin katilimi sarttir. Biitiin birimleri erkekler ile dolu
olan yerel yonetimlerde kadinlarin sorunlarina, kadinlarin ihtiyaglarina ve yerel
gereksinimlerine karsilik verilmesi pek miimkiin degildir. Yonetim yetkisinin
tiimiiniin erkeklerin elinde bulunmasi iilke niifusunun yarisinin gérmezden gelinmesi
anlamimi tasimaktadir (Caglar, 2011: 67). Vatandaslarin erisilebilirligi acisindan en
demokratik yonetim sekli olan yerel yonetimler, hizmetin muhatabina en yakin birim
tarafindan sunulmasi bakimindan da halkin katilimi, temsili ve karar alma
mekanizmalarindan hesap sormasi1 bakimindan o6zellikle onemli goriilmektedir
(Toksabay ve Memisoglu, 2007: 2-3). Bu yiizdendir ki kadmlarin bu ydnetim
birimlerine herkesten ¢ok katilmasi gerekmektedir. Soyle ki bir ailenin hizmet
beklentisini en 1y1 bilen de kadinlardir, ¢gocuklarin gereksinimlerini en 1iy1 bilen de
kadinlardir bu durumda yerel halkin nasil memnun olacagnin cevabi da aslinda

kadinlardadir.

Sonu¢ olarak kadinlarin yerel yonetimlere katilimi o yonetimlerin daha
demokratik ve daha islevsel olmasinin kilit noktasindadir. Ataerkil toplumlarin
cinsiyet rolleri altinda ezilen kadinlari, kendileri ve aileleri i¢in en dogru kararlarin
alinmasi1 ve yasadiklar1 yorenin ihtiya¢ ve gereksinimlerine hizmet ediyor olmasi
konusunda ne yazik ki, karar verici konumunda yer alma konusunda iginde
bulundugumuz yiizyilda bile hala biiyiik engellerle karsilasmaktadir. Bu durum

ortadan kaldirilmali ve kadinlara da erkekler kadar katilim ve temsil hakki
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saglanmalidir. Oyle oldugu zaman yore kadinlar1 hem fikir hem de icraatlari ile halka
hizmet edecek, siyasete baska bir bakis agisi ve estetik katacaktir. Bunlar ise yerel
yonetimlerden baslayarak {ilke genelini daha yasanabilir ve adaletli kilacaktir. Egit
katilimin ve temsilin saglanmasi i¢in erkekler kadinlara yer agmali ve onlerini kesici
hareketlerde bulunmamalidir, kadinlar ise toplumsal rollerinden biraz olsun siyrilip,
siyaset ilgisi ve bilgisi edinmeye agik olmalidir. Boylece daha demokratik ve halkin
istek ve arzularini yansitan yerel yonetimler meydana gelecektir. Yonetim ve halk
arasinda baglar kuvvetlenecek, toplum bilinci cinsiyet ayrimi olmaksizin biitlin

bireylerce edinilmis olacaktir.
2.2.2. Yerel Yonetimlerde Kadin Temsili

Temsil konusunda acikliga kavusturulmasi gereken ilk sey bu unsurun
tanimlayict ve asli olarak iki sekilde tanimlandigidir. Yani sayisal verilere bakilarak
ele alinan ve orantisal olarak esitligin yakalandigi bir temsilden bahsediliyorsa bu
tanimlayict temsil olarak agiklanirken, sayisal verilerden daha ziyade igerigin
islerliginden ve niteliginden bahsedildigin de ise bu temsil asli temsil olarak ele
alinmaktadir (Gengkaya, 2011: 7-8). Soyle ki burada alt1 ¢izilmek istenen asil durum
bir mecliste kadin erkek sayisinin esit olmasinin yaninda, bu temsilcilerin etkisinin esit
diizeyde olmasidir. Sadece sayisal olarak bir esitlik yasanmasi, yerel yonetimlerin
hizmet gotiirdiigii kadinlarin sorun ve ihtiyaglarma ¢oziim bulundugu anlamini
tasimamaktadir. Burada esas olan sayidan ¢ok etkinliktir. Yani yerel yonetimlerde yer
alan kadinlarin temsil ettikleri kadinlar1 tam anlamiyla yansitiyor olmalar

gerekmektedir.

Demokrasinin en temel gostergelerinden biri olan cinsiyetler arasi esitlik, yerel
yonetimlerde kadinlarin karar alma mekanizmalarinda ve yonetim siireglerinde
erkekler gibi aktif sekilde temsil edilmesine baglidir. Daha acik bir ifade ile; yerel
yonetimlerin beklenen adalet ve demokraside olmasi i¢in kadinlarin katilimi kadar
temsilci olarak yer almasi da hayati 6nem tagimaktadir (KSSGM, 2008: 46). Toplumun
biitiin kesimlerine hitap eden yerel yonetim birimlerinde temsilcilerin sayisal verileri
de homojen bir yapiya sahip olmalidir. Fakat ataerkil toplum yapilarinda siyaset
erkeklerin tek elinde bulundugu i¢in ona yon verme isini ulusal meclislerde erkekler

yaptig1 gibi yerel karar alma mekanizmalarinda da erkekler yiiriitmektedir. Bunun
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sonucu olarak da kadinlar yerel yonetimlerde temsilci olarak yer alma konusunda bir

hayli geri kalmis bulunmaktadir (Yaraman, 1999: 25).

Mevcut biitiin ¢alismalarda su yiiziine ¢ikan yerel yonetimlerdeki kadinin
temsil eksikligi konusunda oncelikle Dahlerup’un siyasette kadin erkek esitliginin
saglanmasi1 ve kadinlarin siyasetteki durumunu giiglendirmesi i¢in ortaya koydugu bes
unsur iyi analiz edilmelidir. Bu analiz biitiin halkin yerel temsilci olarak kadinlari
gormek istemesi acisindan ve kadinlarin yerel siyasete katabileceklerini anlamak
acisindan biiyiik 6nem tasimaktadir. Oncelikle toplumun yarisini olusturan kadilarin
diger yarist ile temsilde esit olmasi adalet olgusu icin sarttir. Kadinlarin temsilde
adaleti yakalamalariyla birlikte toplumsal faydalarinin karar alma mekanizmalari
sayesinde islerlik kazanacagi diislincesi ortaya c¢ikmaktadir. Karar alma
mekanizmalarinda yer bulan kadinlar yetenekleri ve c¢aligmalar1 ile toplumlarina
hizmet ederek fayda saglayacaktir. Ugiincii unsur kadin tecriibelerinin de siyasal alana
dahil olmasidir. Bu durumda mevcut biitiin yurttaglarin hayat tecriibeleri ve bilgileri
yonetim siire¢lerinde harmanlanmis olacaktir. Kadinlar ve erkekler toplumsal ¢ikarlari
acisindan ayrigmaktadir, kadinlarin da temsilci olmasi ile menfaat catismalar
sonucunda kadinlarin sorunlar1 da meclislerde belirlenecek ve ¢oziimleri yine kadinlar
sayesinde daha verimli sekilde iretilecektir. Sonuncusu ise toplumsal
modernlesmedir. Modern bir toplumun temelinde cinsiyetler arasi esitlik yatmaktadir.
Modern bir toplumunda kadinlarin karar alma mekanizmalarina erkekler ile esit
katilimi modernlesme seviyesinin giiglii bir gostergesidir (Aktaran: Aydemir ve
Aydemir, 2011: 32-33). Adalet, fayda, kisisel tecriibe aktarimi, menfaat ¢atismalar1 ve
modernlesme olarak ele alinan bu bes temel unsur kadmlarin yerel ydnetimlere
katilmasimin sonucunda elde edilecek toplumsal verim olarak ele alinmalidir. Bu
verimliligin ¢cogaltilmasi igin ise yerel yonetimlerdeki kadin temsilinin arttirilmasi kilit
noktadir. Kadinlar1 yerel siyasete daha fazla dahil edebilmek i¢in bunlarin toplum

tarafindan goriilmesi biiylik 6nem arz etmektedir.

Sosyal ve ekonomik bir¢ok sebepten otiirli yerel yonetimlere katilimi sinirh
olan kadinin, yerel yonetim birimlerindeki temsili de maalesef ki sinirli kalmaktadir.
Daha 6nce defalarca deginildigi gibi erkek yurttaslara gore bircok konuda farklilik

gosteren kadinlarin demokratik yerel yonetimler i¢in bu birimlerde politik ¢ikar grubu
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olarak yer almalarinin 6nemi ve gerekliligi yadsinamaz bir gercektir. Yerel yonetim
hizmetlerine cinsiyet bazinda bakildiginda bu hizmetlerden erkeklere gore kadinlarin
cok daha fazla etkilendigi sonucuna varmak miimkiindiir. Bir bagka deyisle; yerel
yonetim hizmetleri kadinlarin 6zel alami olarak anilan; eve daha yakin olan
hizmetlerdir. Buna baglh olarak da elektrik, yol, su vb. bircok hizmetin giinliik
rutindeki muhatab1 kadinlardir. Bu agidan bakildiginda kadinlarin yerel yonetim

birimlerinde temsilci olarak yer almasi ¢ok biiyiik bir gerekliliktir (Belli, 2017: 81).

Kadinlar i¢in ulusal se¢imlerde oldugu gibi yerel se¢imlere de segmen olarak
katilmada bir problem yasanmamaktadir. Ne var ki yonetilen degil de yoneten olmaya
karar verdiklerinde ise ¢esitli sorunlarla kargilasmaya baslamaktadirlar. Kadinlar
secim listelerinde yer alabilmek i¢in parti genel baskani, parti merkez yonetimi ve bu
hiyerarside yer alan daha bircok kademe tarafindan tercih edilmek ve bunun
devaminda ise itibar ve sosyal ag olarak ¢ok 1yi durumda oldugunu kanitlamak zorunda
kalmaktadir. Biitiin bu sebepler ile de sosyo-ekonomik hayatta erkegin gerisinde olan
kadin, yerel siyasette temsilci olma yarisina da erkeklere gore bir adim geriden
dezavantajli olarak baslamaktadir. Nihayetinde yarisa dahil olanlar ya da temsilci
olanlar ise siyasi partilerin erkek egemen yapilarinin 1s1ginda onlarin siyasi
amaglarmin izin verdigi 6l¢iide kadin bakis agisini yansitabilmektedir (Altindal, 2007:
71-72).

Gerek ulusal diizeyde gerekse yerel diizeyde demokrasi adina kadin temsili
sarttir. Merkezi yonetimlere kiyasla hizmete yakinlik ilkesi itibari ile vatandaslarla
daha i¢ i¢e olan yerel yonetimler daha demokratik sayilmakla birlikte bu birimlerde
kadin katilimi ve temsili daha miimkiin ve kolay olarak goriilmektedir. Bu yakinliga
bagli olarak yore halki hizmetlerde ve karar alma mekanizmalarinda daha etkin
olabileceklerine inanarak, yerel siyasette aktif olmayi siireclere miidahale etmeyi
tercih etmektedir (Goziibiiyiik, 2008: 179). Diinyanin birgok yerinde saydigimiz bu
sebeplere bagli olarak kadinlarin katilimi ve temsil oran1 merkezi yonetime gore yerel
yonetimlerde daha yiiksektir. Fakat Tiirkiye i¢in bu durum gecerli degildir. Bizim
iilkemizde yerel yonetim meclislerindeki kadin orani, genel meclisteki kadin

oranindan daha diisiiktiir (Ortlek ve Tekelioglu, 2013: 284).
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Tiirkiye’de yerel yonetimlerde kadin temsilcilerin az oranda olmasinin kuvvetli
etkenlerinden birisi de merkezi yonetimin yerel yonetimi biiyiik dlgiide etkisi altinda
tutmasidir. Ataerkil yap1 ve erkek hegemonyasi sebebi ile ulusal siyasette ikinci plana
atilan kadmlar, yerel yonetimlerin de merkezi yonetimin bir uzvu seklinde hareket
etmesi sebebiyle burada da varliklarin1 gosterememektedir. Tiim bunlarin sonucunda
kadinlar ihtiya¢ ve isteklerine verimli sekilde hitap edemeyen yerel yonetimler ile
hayatlarim1 stirdiirmek zorunda kalirken, yerel siyaset de kadin olgusundan mahrum
kalmaktadir (Cerit, 2008: 40). Aslinda kaybeden ya da bir seylerden eksik kalan sadece
kadinlar degil, yerel siyasetin tam olarak kendisidir. Ciinkii burada bir yokluk degil;

bir yoksun birakma s6z konusudur.
2.2.3. Yerel Yonetimlerin Kadin Yoksunlugu

Kadinlarin ulusal ve yerel diizeyde temsillerinin niifusa oranla c¢ok diisiik
oldugu gergeginin yani1 sira anlasilmasi gereken asil mesele; iilke siyasetinin
kadinlardan yoksun oldugudur. Yani kadinlarin o ya da bu sebepten siyasal alanda var
olamamasi veya olmamay1 tercih etmesinin sonucu olarak, siyaset tek bir cinsiyet
bazinda sekil almakta, lirettikleri de tek bir bakis agisina sahip sonuglar dogurmaktadir.
Kadin ve erkek cinsinin ayakta tuttugu iki parcali toplum yapisi, hangi alanda olursa
olsun bu cinsiyetlerden birinin olmadig1 durumlarda eksik kalmaktadir. Iste tam olarak
yerel yonetimlerde goriilmesi gereken sey de bu eksik kalistir. Evet belki yerel
siyasetten kadinlar mahrum birakilmaktadir fakat bunun kaginilmaz bir sonucu olarak
da mevcut oranlara bakildiginda yerel siyaset kadindan ve kadina dair her seyden
yoksun kalmaktadir. Bir baska ifade ile; yukarida bir¢ok kez yer verdigimiz kadin
yoklugu, nihayetinde bir kadin yoksunlugudur.

Yerel yonetimlerdeki kadin temsili sorunsali diinya genelinde ve bizim
iilkemizde bir¢ok ¢alismada ele alinmis ve kabul goren bir ifadedir. Ifade edilis sekli
itibari ile farklililk gdstermis olsa da yerel temsilde kadinlarin oranmin ¢ok diisiik
oldugu ve hatta yok denecek kadar az oldugu iizerinde fikir birligi olusturulmus bir
husustur. Bu durum Sirin Tekeli tarafindan ‘yokluk sendromu’ olarak ele alinmustir.
Eksik temsilden daha ziyade yerel yonetimlerdeki kadin yokluguna bu sekilde radikal
bir ifade ile ilgi ¢cekmeye caligsan yazar, bu ifadesi ile kadinlarin yerel siyasetten

diglanmisliklarinin seviyesi hakkinda da bilgi vermektedir (Tekeli, 1991: 117).
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Kadinlarin yerel siyasetten diglanmalariin temelinde ulusal siyasetin esas
olarak da siyasi parti politikalarinin yerel yonetim birimleri tizerinde de devam etmesi
yatmaktadir. Yerel yonetimlerde yer almasi i¢in belirlenen adaylarin iizerinde ulusal
siyasetin hakim yargilar1 ve parti yiikksek mercilerinin etkisi ¢ok fazladir. Bu durumda
mevki ve para yariginda oldugu gibi kadinlar1 ikincil plana itmektedir. Firsat esitliginin
saglanamamasi lizerine yerel yonetimlerdeki kadin katilimi ve temsili kesin ¢izgilerle
siirlandirilmaktadir (Sancar, 2008: 237). Bu mevcut durum erkek egemen yerel
yonetimlerde kadinlara dair kararlarin veyahut kadinlarin bu platformlarda yer
almasma dair fikirlerin erkeksi bir bakis acist ile yine erkekler tarafindan
gerceklesmesi kadinlarin ne kadar yok sayildigmin ve ikinci plana atildiginin bir

gostergesini olusturmaktadir (Tiireli ve Caglar, 2010: 23).

Tiirkiye’de kadin temsilinin ulusal diizeye gore yerel diizeyde sasirtict sekilde
diisiik olmasi farkli bakis agilari ile degerlendirilmektedir. Bunlardan birisi de yerel
yonetimlerde adayin sorumluluklarinin daha fazla olmasidir. Mesela ulusal mecliste
yer alan kadinlarin bir konu veya olayda eylemsiz kalmalar1 kabul edilebilir bir
durumken, yerel diizeyde bu pek s6z konusu degildir. Yerel diizeyde vatandaglarin
yakinligi sebebiyle de sorumluluklarini yerine getirmeyen bir adaymn segilmesi bir
hayli zordur. Sorumluluklar1 yerine getirme konusunda da kadinlar erkeklere gore
dezavantajli konuma diismektedir. Sosyal hayatta ve aile i¢inde kadina gore daha az
sorumlulugu olan erkekler siyasete zaman ve enerji ayiwrabilirken, kadinlar yine
toplumsal rollerinin agirlig1 sebebiyle siyasi alanda erkekler kadar yer alamamaktadir.
Bunun yaninda yerel yonetimdeki kadin temsil oranlarinin parlamentodaki gibi
simgesel olmayist da bu oranlardaki diisiikliigiin pek Onemsenmemesine sebep

olmaktadir (Caha, 1996: 127-130).

Siyasetin kadindan yoksun olmasi durumu sonucunda; ulusal veya yerel
diizeydeki siyasal alan kadin inceliginden, kadin bakis agisindan, kadin nezaketinden
ve ayrintict estetik durustan mahrum kalmakta tek bir cinsiyetin kol gezdigi, sert,
rekabetgi, kaba bir alan halini almaktadir (Coskun, 2007: 10). Boyle sekillenen yerel
siyaset istenilen demokratik diizeye ulagsma konusunda ve yurttaslarin esit

memnuniyeti konusunda ilerleme saglayamamaktadir. Tiim bunlarda gosteriyor ki
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kadinin genel olarak siyasete katilimi ve her iki diizeydeki temsili toplumlar adina

kirmiz1 ¢izgi seklini almaktadir.

Yukarida pek ¢ok kez deginildigi gibi yerel yonetimdeki kadin temsil oram
erkeklere gore ¢cok azdir. Bu durumun adinin eksiklik, yokluk ya da bu tezde baska bir
bakis agis1 ile ‘yoksunluk’ olarak goriilmesi ne yazik ki mevcut durumu
degistirmemektedir. Biitiin bu yargilarin ortak sonucu yerel yonetimlerde kadinlarin
cok diistik oranlarda temsil edildigidir. Bu sonug¢ ise demokrasi ile taban tabana bir
zitlik igerisindedir. Toplumun nerdeyse yarisin1 olusturan kadin cinsinin karar alma
mekanizmalarinda bdylesine az bulunmasi, aliman kararlardan tutunda verilen
hizmetlere kadar her seyde bir eksikligin mevcut oldugunun en biiyiikk gostergesidir.
Yapmis oldugumuz alan ¢alismasinda bu duruma ve belediye meclisinde yer almay1
basarabilmis olan kadinlarin bu durumu degerlendirmelerine genisge yer verilecegi

icin bu konuya burada bir nokta konulmustur.
2.3.Tiirkiye’de Yerel Siyasette Kadin Temsiline Genel Bir Bakis

Genel hatlariyla ele alinan kadinin siyaset ile olan iligkisi bu boliimde Tiirkiye

orneginde ac¢iklanmaya calisilacaktir.
2.3.1.Tiirkiye’de Kadin Temsilinin Kisa Bir Tarihgesi

Glinlimiiz  Tiurkiye’sinde kadinlarin  yerel yonetimlerdeki temsilini
yorumlamanin en kestirme yolu Tiirk kadininin tarih boyunca siyasal alana dahil
olusunu kronolojik bir sira ile kisaca irdelemekten ge¢gmektedir. Bugiiniin temeli Eski
Tiirk Toplumlarinda, Osmanli Imparatorlugunda, Cumhuriyet dnce ve sonrasi
Tiirkiye’sinde yatmaktadir. Tarihin en eski Tiirk toplumlarinda kadinlarin kayda deger
bir yeri oldugu bilinmektedir. Kadinlar yasamsal alanlarin hepsinde erkeklerle es deger
gormiis, herhangi bir esitsizlige ugramamislardir. Mekénsal alanlarin sert ¢izgilerle
ayrilmadig1 o zamanlarda kadinlarda erkekler gibi sosyal, ekonomik ve siyasal alanda
varliklarini siirdiirebilmis ve hatta yonetici esleri, devlet kararlari verilen toplantilarda
bile yer almis, s6z sOyleyebilmislerdir. Yani kadinlar toplumda erkekler ile birlikte
aktif rol almislardir (Eroglu, 2008: 223). En eski Tiirk devletlerinden olan
Goktiirklerde kaganin esine hatun denmekte ve devlet yonetiminde kagan ile birlikte

yer almaktadir (Giindiiz, 2012: 130). Bu da kadmnlarin toplumdaki yerinin en az



71

erkekler kadar degerli oldugunu gostermektedir. Bunun yan1 sira Islamiyet 6ncesi Tiirk
toplumlarinda halka ilan edilen fermanlar sadece hakanin degil hatununun da onayini
tasimaktaydi (Kurnaz, 1992: 102). Kisacas1 kadin erkek ayni toplumda birlikte
yasadig1 gibi iilkelerini de birlikte yonetiyordu, tam bir esitlik ve adalet s6z konusuydu.
Bu durum Tiirk toplumlarinin Islamiyet’i kabulii ile degismistir. Islamiyet ile birlikte
Eski Tiirk Devletleri farkli toplumlardan (Arap-iran) etkilenmis ve toplumda kadinin
statiisii tamamen degismistir. Islamiyet’in yansimas1 seklinde koyulan kat1 toplum
kurallar1, Tiirk kadinin toplumdaki sayginligini azaltmis, o zamana kadar kadin erkek
esittir diisiincesi ile yasayan toplum, bu diisiinceyi erkek kadindan iistiindiir seklinde
kabul gormeye ve kadini ikinci sinif insan olarak varsaymaya baglamistir (Eroglu,
2008: 223). Boylece toplumsal hayatin her alanindan el cektirilen kadin eve

hapsolmustur.

Osmanli Devleti’nde kadmin statiisiiniin gerilemesinin temel sebebi seriat
kurallart ile yonetilen toplumda kadinin alaninin iyiden iyiye sinirlandirilmasi
olmustur. Kadinlar kamusal alandan ¢ikarilmis ve yasam alanlar1 sadece evler olarak
tanimlanmistir. Bunun iizerine de toplumda sayginligini kaybeden kadinlar cariyelik
sistemi ile degerlerini yitirmistir (Berktay, 2004: 11). Deginilmesi gereken bir baska
hususta zaten monarsi ile yonetilen Osmanli imparatorlugunda cinsiyetin disinda da

yurttasglarin siyasi alanda sz sahibi olmasi s6z konusu degildi (Kabasakal, 2007: 82).

19.ylizy1lin sonlarina dogru Osmanli’da meydana gelen biiytik degisiklikler sonucunda
Tanzimat hareketinin de etkisiyle yurttaglara sinirli da olsa bazi haklar taninmaya
baglanmigtir. Tanzimat Fermani (1839) ile birlikte kadinlar siyasi haklar elde
edememis olsa da geleneksel yap1 bir hayli degismistir (Kizilok,1999: 215). Devam
eden siirecte Birinci Mesrutiyet (1876) ilan edilmis beklenen fayday: saglayamamasi
sebebiyle de 1908’de Ikinci Mesrutiyet ilan edilmistir. Batililasma ¢abalar1 olarak
anilan bu ugraslar sonrasinda kadin haklar1 en azindan tartisilmaya, toplum yapisi
batililagmaya baglamistir. Bunun sonucu olarak da ilerleyisin temel tas1 olarak goriilen
kadinlara doniilmiis ve sosyal, kiiltiirel ve siyasal alandaki durumlar iyilestirilmeye
calisilmistir. Bu yiizdendir ki kadin hareketleri ve kadin haklar1 modernlesme ile

paralel olarak ele alinmaktadir (Ortayli, 2001: 117).
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Osmanli Devleti’nde kadmlarin yeri ve 6nemi Milli Miicadele yillarinda ivme
kazanmis, kadinlar hem erkeklerle cephede savasmis hem de savasta azalan erkek
niifusunun yerine onlarin is alanlarini doldurarak sosyal ve ekonomik hayatta sayginlik
kazanmaya baglamislardir. Boylece toplumun kadinlara olan giiveni artmis bu durum
sonralar1 onlari siyasette géormek istemelerine neden olmustur (Gokg¢imen, 2008: 16).
Ne yazik ki biitiin bu gelismeler erkekleri yurttas olarak saymaya ve bir siire sonra
onlara belirli kistaslara gore oy kullanma hakki vermeye yeterken, kadinlarin siyasi
olarak hak elde etmelerine yetmemis, kadinlar siyaset meydanina g¢ikabilmek icin

Cumhuriyetin ilan1 beklemek durumda kalmistir (Sahin, 2011: 21).

Biitiin diinyada meydana gelen modernlesme hareketinin bir sonucu olarak
kadin haklarinin giindeme gelmesi ile birlikte kurtulus miicadelesi veren Tiirklerin
kurmus oldugu Birinci Biiyiik Millet Meclisinde kadinlarin haklar1 konusunda 1limhi
calismalar yiiriitiilmemis, Osmanli’nin sert tavri devam etmistir. Daha sonra 1922°de
kurulan ikinci mecliste de durum pek degismemis fakat kadinlarin oy hakki konusunda
catlakta olsa sesler duyulmaya baslanmistir. Kadinlar segme ve se¢ilme hakkina bir
hayli yaklasmiglardir (Tekeli, 1982: 205). 1923 yilinda Cumbhuriyetin ilan edilmesi
tizerine Atatiirk’lin onciiliiglinde eski kurumlarin tam tersi istikamette yol alacak yeni
kurumlar ve yapilacak olan temel yenilikler ile toplumda kadin erkek esit duruma
getirilmeye calistlmistir (Kizilok, 1999: 216). Amaglanan toplumsal degisimi
saglamak i¢in ¢esitli reformlar yapilmistir. Bu reformlarin basinda 1924’de kabul
edilen Tevhidi Tedrisat Kanunu gelmektedir, bu kanunla birlikte egitimde birlik
olusturmus, kiz ¢cocuklar1 da erkek ¢ocuklar1 gibi egitim alma imkanini yakalamistir.
Kiyafet Kanunu (1925) ve Tiirk Medeni Kanunu (1926) ilan1 ile de kadinlarin
statlisiinde geligsmeler ve iyilesmeler yasanmistir. Boylece kadinlar egitim, sosyal
hayat, hukuk vb. bir¢ok alanda haklar kazanmis ve toplum tarafindan bir ¢ikar grubu
olarak goriilmeye baslanmistir (Tiireli ve Caglar, 2010: 20-21). Cumhuriyetin ilk
yillarindan itibaren kadinlar artik toplumda esit muamele gérmek istediklerini sesli
sekilde sOylemeye baslamistir, bunun sonucu olarak da bir¢ok kadin girisimi olmus,
dernekler, partiler kurulmustur. Bu girisimlerin en iz birakan1 Nezihe Muhiddin Hanim
baskanliginda kurulan Kadinlar Halk Firkasidir. Daha sonra kapatilarak Tiirk Kadinlar

Birligi ad1 altinda dernege doniisen partinin {iyeleri, kadinlarinda erkek yurttaslar gibi



73

oy kullanmak arzusu i¢inde olduklarini ilk kez yurt geneline duyuracak sekilde ifade
etmislerdir (Bozkir, 2004: 22). Biitiin bu gelismelere ragmen Tirk kadini siyasal

alanda hala elle tutulur, gozle goriiliir bir hak elde etmis durumda degildi.

Siyasal bir kazanim olarak segme ve sec¢ilme hakkinin Tiirk kadinina taninmasi
1930 yilinda ¢ikarilan Belediye Kanunu ile olmustur. Bu kanun ile kadinlara ilk kez
yerel yonetim se¢imlerinde hem segmen olarak hem de temsilci adayi olarak yer alma
firsat1 taninmistir. Avrupa iilkelerinin birgoguna gore bu hakki daha o6nceleri kazanmis
olan Tiirk kadini i¢in bu siire¢ 1933 yilinda yapilan kanun degisikligi ile kadinlarin
muhtar olmasina ve ihtiyar heyetinde yer alabilmesine imkan veren Koy Kanunu
sayesinde devam etmistir. Yerel yonetimler adina siyasal arenaya dahil olabilen
kadinlarin ulusal arenaya cikist ise 5 Aralik 1934 tarihli anayasa degisikligi ile
milletvekili se¢gme ve se¢ilme hakkini kazanmalari ile olmustur (Tiireli ve Caglar,
2010: 21). Bu dénemde yerel se¢imlerdeki kadin temsilinin verilerine tam anlamiyla
ulagilamazken, 1935 genel secimlerinde meclise girmeye hak kazanan 18 kadin
milletvekili sayesinde tamamen erkek cinsine ait olan mecliste ufakta olsa (%4,6) bir

cesitlilik saglanmistir (Gok¢imen, 2008: 21).

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ¢ok partili hayata gegisi (1946) ile birlikte donemin
sosyo-ekonomik durumunun bir hayli karisik olmasinin da etkisiyle kadinlarin
kattlmmin ve bu katilmin oransal azhiginin pek {izerinde durulmamistir.
Cumbhuriyetin ilk yillarinda simgesel de olsa bir dneme sahip olan kadinin siyasal
katilim1 ve temsili giderek yerini ekonomik ve sosyal telaslara biraktig1 i¢in 6nemini
yitirmistir.  1960’larin  sonlarina kadar partilerin kurmus oldugu kadin kollar
kadinlarin siyasete ilgisini arttirmis olsa da gozle goriiliir bir iyilesme s6z konusu
olmamustir. Ciinkii kadin kollar1 kadinlar1 partiye dahil ederken, aslinda onlar1 partinin
ve siyasetin baska bir kolu olarak goriip kadinlari ve kadin hareketlerini
otekilestirmistir. Bu durum 1980’11 yillara kadar devam ederken o yillarda da kadin
siyaset i¢in secilen degil se¢cen konumunda kalmaya devam etmistir. 1980’ler siyasal
calkantililarin yasandigi donemler oldugundan 1982 darbesi ile birlikte kadinin
simgesel varlig1 yeniden giindeme gelmis fakat bunu degistirmeye yonelik adimlar
atilmamustir. 1990’1 yillarda ise bir kadinin parti liderligi yapmasi ve bunun iizerine

de bagbakan olmasi kadinlarin siyasete bakis agisinda koklii degisiklikler meydana
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getirmigtir. Tansu Cillerin rol model olusturmasi ile birlikte sadece ulusal siyasette
degil yerel siyasette de kadinlar daha kararli sekilde temsilcilige talip olmaya
baslamiglardir. Bunun sonucunda da partiler kadilarin oylarim1 almak i¢in yarigir
duruma gelmistir. Kadinlara hitap etmenin bir yolunu arayan partiler i¢in kapatilan
kadin kollariin yeniden ac¢ilmasi onlar1 biinyelerine katmak i¢in ¢ok biiyiik bir avantaj
olmustur. Nihayetinde kadin oylarinin toplamanin en iyi yolu kadin kollariin

faaliyetleridir (Gilines-Ayata, 1998: 137-144).

21. yiizy1l Tiirkiye’sinde ise kadinlarin ulusal ve yerel diizeydeki temsili hala
sikintili bir konumdadir. Bugiin i¢in ulusal meclisimizde kadinlarin oran1 %17,5(2018
genel secim) iken; yerel yonetimlerdeki kadin temsilci orani belediye baskanliginda
%2,86, meclis iiyeliginde %10,72, il genel meclisi lyeliginde ise %4,79’e kadar
diismektedir (2014 yerel segimleri). Kadin temsilinin kritik sinir1 olarak goriilen
%?33’1in ¢ok altinda olan bu oranlar, yerel yonetimler i¢in isin ciddiyetini daha fazla
ortaya koymaktadir (Uste, 2017: 124). Bunca yil siiren hak alma ve verme
miicadelelerinin sonucunda iilkemizin siyasi alandaki kadin temsili adina gecer not
almas1 imkansizdir. Ge¢misten giiniimiize bircok konuda kendini gelistirmeyi bilmis
olan kadinlar, hala siyasi arenada bir erkekle esit giicte oldugunu ne yazik ki toplumsal
bir gergeklik olarak kabul ettirememistir. Bunun aksine ataerkil yapinin modernlesme
ile silinen adi, kadinlara her konuda varliginmi iliklerine kadar hissettirmeye devam
etmektedir. Demokrasi temelli yapilar olarak bilinen yerel yonetimlerde ise kadinlarin
yiikii artarak c¢ogalirken, Onyargilar ve takildiklar1 taglarda biiyiiyerek onlarin
ilerlemesini 1yiden 1yiye engellemektedir. Anayasal diizenlemeler ve kanunlar teoride
esitligi ylksek sesle bagirirken ne yazik ki pratikte bu esitlifin  esamesi

okunmamaktadir.
2.3.2. Tiirkiye’de Kadinlarin Yerel Yonetimlerdeki Yeri ve Onemi

Tiirkiye’de kadina verilen segme ve se¢ilme hakki ulusal meclislerde oldugu
gibi yerel meclislerde de sembolik bir sekil almistir. Bunun en belirleyici sebebi ise
Tiirk kadinin bu haklar1 cagdasi Avrupali kadinlar gibi biiyiik miicadeleler sonucunda
degil daha ¢cok modernlesmenin bir sart1 seklinde kazanmasidir. Daha agik ifade
edilecek olursa Osmanlinin son dénemlerinde ve Cumhuriyetin ilk yillarinda ilerleme

kilit bir 6neme sahipti ve bu kilidin anahtar1 da kadinlar olarak goriilmekteydi. Bu
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yiizden kadinlara segme ve se¢ilme hakki erkek meclisleri tarafindan sunulmustur. Bu
sunus o kadar litufkar olmustur ki daha sonrasinda kadin katilimi ve temsili sembolik
bir hal almak durumunda kalmistir. Nihayetinde de Tiirk kadini bugiin hala temsil
konusunda ne sayica ne de nitelik olarak bir esitlik yakalayamamuistir (Kizilkaya, 2004:

134).

Kadmlarin yerel yonetim birimlerine aktif katilimi yerel yonetimlerin
demokratikligini etkiledigi kadar, kadinlarin siyasal haklarin1 kullanmalar1 agisindan
da biiylik 6nem arz etmektedir. Yerel siyaset ve hizmet sunumu bire birde kadinlarin
giindelik hayatin1 herkesten c¢ok etkilemektedir. Bu yiizdendir ki kadinlarin bu
birimlerde temsilci olarak yer almalari, hizmet iiretmeleri, tiretilen hizmetin nasil
sunulacagina karar vermeleri ve hizmetin kalitesini kontrol etmeleri sadece kadinlarin
yurttaslik haklarma degil ayn1 zamanda yerel yonetimin demokratik durusuna da

hizmet etmektedir (Sahin, 2011: 24).

Ulkemizde yerel yonetimlerdeki kadin temsil durumuna milenyum olarak
sayilan 2000’11 yillardan itibaren bakmak dogru analizi yapabilmemiz adina fayda
saglayacaktir (1999 secimi dahil edilerek). Bes yilda bir yapilan mahalli idareler
secimleri 1999, 2004, 2009 ve son olarak 2014 yillarinin mart aylarinda yapilmistir.
Asagida tablo seklinde verilecek se¢cim sonuglari ile birlikte yapilan son dort se¢imin
verilerinden kadmn temsilinin en ger¢ek¢i durumu gozler oniine serilecektir. Segimler
sonucunda temsilci olan kadin ve erkek sayilar1 ve kadin temsilcilerin toplam igindeki

oranlar1 gosterilebilir.

Tablo-2: 1999-2014 Yerel Secim Sonuglar1 Kadin Temsil Oranlari

Yerel Secimler Toplam say1 Kadin sayis1 Kadin oram

1999 Secimleri

Belediye Bagkani 3216 20 0,62
Belediye Meclis Uyesi 34084 541 1,58
il Genel Meclis Uyesi 3122 44 1,4

2004 Secimleri
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Belediye Baskani 3225 18 0,55
Belediye Meclis Uyesi 34447 817 2,37
11 Genel Meclis Uyesi 3208 57 1,77

2009 Secimleri

Belediye Bagkani 2948 26 0,88
Belediye Meclis Uyesi 31790 1340 4,21
il Genel Meclis Uyesi 3379 110 3,25

2014 Secimleri

Belediye Bagkani 1396 40 2,86
Belediye Meclis Uyesi 20498 2198 10,72
i1 Genel Meclis Uyesi 1251 60 4,79

Kaynak: TUIK, Istatistiklerle Kadin, 2012, s. 170; MIGM, http://www.migm.gov.tr/istatistiki-bilgiler
, (E.T.: 14.02.2018); Kadinin Statiisii Genel Mudiirliigii,
http://kadininstatusu.gov.tr/uygulamalar/turkiyede-kadin, (E.T.: 13.02.2018).

Tablo 2’ye ek olarak 2009 yilinda yapilan yerel se¢imlerde 16 Biiyiiksehir
Belediyesinin baskanlarinin hepsi erkek iken, 2014 yilinda 30 olan Biiyliksehir
Belediyesi baskanlarindan sadece 3’1 kadindir. Bu oransal olarak bir artis gostergesi
olsa da esitlik adma pek bir sey ifade etmemektedir
(http://kadininstatusu.gov.tr/uygulamalar/turkiyede-kadin (13.05.2018)). Tablo 2’ye

bakildiginda kadinlarin yerel yonetimdeki temsilinin pek i¢ acict olmadigi ¢ok net
goriinmektedir. 21.yiizy1l gibi demokrasinin biitiin diinyada kabul gordiigii bir zaman
diliminde bile kadinlar kendileri ile ilgili karar alinan en yakin yonetim birimlerinde
yok denecek kadar azdir. Bunun en dnemli ve ¢Ozlimsiiz sonucu ise ortaya ¢ikan
hizmetlerin cinsiyete duyarsiz olmasidir. Her ne kadar meclislerin demokrasi kurallar
ve anayasa ilkeleri ile olusturuldugu savunulsa da ne yazik ki cinsiyet tarafsizligi
miimkiin olmamakta alinan kararlar toplumun hepsinden ziyade belirli bir kism1 olan
erkeklere daha ¢ok hitap etmektedir (Basg1, 2015: 276). Tablo 2’de timitvari olan tek

sey yillar bazinda kadin temsil oranlarinin artmis olmasidir. Tiirkiye i¢in bir ilerleme


http://www.migm.gov.tr/istatistiki-bilgiler
http://kadininstatusu.gov.tr/uygulamalar/turkiyede-kadin
http://kadininstatusu.gov.tr/uygulamalar/turkiyede-kadin
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sayilan bu oranlar, AB {ilkelerinin ve hatta diinya genelinin bir hayli gerisinde kalmaya

devam etmektedir (Belli, 2017: 82).

Ulkemiz kadinlarin siyasal katilimi ve temsili konusunda diinyanin geri
kalanindan farkli bir durum sergilemektedir. Diinya genelinde ulusal meclislerdeki
kadin temsili yerel yonetimlerin gerisinde kalirken, Tiirkiye icin bu durum tersi
istikameti gostermektedir. Kadin temsilci orani1 yerel yonetimlerde ulusal meclisin bir
hayli gerisinde kalmaktadir. Bu durumun bir¢ok sebebi olmasi ile birlikte asil sebep
merkezi yoOnetimin baskisini yerel yonetimler {izerinden g¢ekmemesi ve yerel
yonetimlerin tam bir 6zerklik i¢inde olmamasidir. Bunun yaninda yerel ydnetim
birimleri smirlar1 i¢inde yasayan kadinlarin toplumsal cinsiyet rolleri altinda daha
fazla ezilmesi, ataerkil yapmin kiiclik yerlerde kendini daha c¢ok hissettirmesi gibi
bircok durum daha s6z konusudur (Sahin, 2011: 25). Aslinda olmasi gereken sey
kadinlarin yerel siyasette daha aktif sekilde rol almasidir. Ciinkii yerel yonetim
hizmetlerinin odaginda kadinlar bulunmaktadir, bu hizmetlerden en ¢ok onlar
faydalandigi gibi yerel yonetimlerde ihtiya¢ duyulan hizmetin saptanmasinda da kadin
bakis1 daha belirleyici bir konumdadir. Bu durumun farkinda olan tilkelerde kadinlarin
yerel siyasete katilim1 ve temsili ivme kazanma halindedir 6zellikle son yillarda yerel
yonetim alanlar1 kadinlarla dolmaktadir. Ne yazik ki bu durumda Tiirkiye icin gegerli
degildir. Yapilan arastirmalarda yerel yonetimlerde kadin temsiline bakilan tilkeler
arasinda (68) Tiirkiye bir hayli gerilerde kalmaktadir (62). Bu tam anlamiyla yerel
yonetimlerde kadin temsilinin 6neminin kavranamadigimnin ve gerekli oncelik alam

yapilmadigimin da bir gostergesidir (Caglar, 2011: 68).

Burada deginilmesi gereken bir diger husus ise yerel yonetim birimlerinin bir
hizmet alan1 olmaktan ¢ikarak, kisisel kazang alanlar1 olarak goriilmesidir. Yani yerel
yonetimler bir rant alan1 olarak goriilmektedir. Sosyo-ekonomik olarak erkeklerle
yarisabilecek durumda olmayan kadinlar, rant iiretmek ve paylasmak konusunda da

yetersiz kalmakta, yerel temsilcilik adina yaris dis1 birakilmaktadir (Alkan, 2004: 73-
75). lktidar miicadelesinin yanma rantinda eklenmesi ile Tiirkiye’de yerel

yonetimlerde kadinlarin temsili hem sayica hem de niteliksel olarak eksilme egilimi
gostermektedir. Zaten zar zor kendilerini yerel siyasete dahil edebilmis kadinlar,

erkekler ile siyasi bir yeterlilikten ziyade gilic, para ve niifuz gibi yarislara
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girememekte, girse bile birgogu bu yarisi kaybetmektedir. Rant yaris1 yerel
yonetimlere olan ilgiyi arttirmis, insanlarin amaglarina hizmet etmesi bakimindan

yerel yonetimleri ¢ok daha fazla siyasallastirmistir (Keles, 2000: 66).

Tiirkiye’de kadinlarin yerel yonetimlerdeki konumuna bakarken atlanmamast
gereken etkenlerden birisi de siyasi partiler ve bu partilerin kadinlara kars1 tutumudur.
Yerel yonetimlerin adaletli bir yonetim sergilemesi i¢in kadinlarin bu birimlerde
temsilci olarak var olmasi artik bir gerekliliktir. Kendi sorunlarmi dile getiren ve
bunlar i¢in ¢6ziim Onerilerinde bulunan kadinlar1 yerel meclislere tasiyan biiyiik
Olgiide siyasi partilerdir. Tiirkiye genelinde siyasi partilerin erkek yogunlugunda
oldugu da su gotiirmez bir gergektir. Ozellikle yonetim kurullar1 erkeklerden
olugsmakta kadimnlar genellikle iiye olarak yer almaktadir. Bir baska deyisle parti
icindeki yonetim organlarindaki kadin eksikligi ulusal siyasete de yerel siyasete de
yansimaktadir (Altindal, 2007: 76). En nihayetinde de siyasi parti i¢inde ikincil
konumda olan kadin, yerel yonetim birimlerinde gorev alma konusunda da erkek
tiyelerin gerisinde kalmaktadir. Partiler yerel yonetimlerin de ulusal yonetim kadar
o6nemli oldugunu diisiinmekte kadin adaylar ile yarisa girerek kaybetme olasiliklarini
arttirmak istememektedirler. Kadin iiyelerini daha ¢ok onlar i¢in hemcinslerinden oy
toplayan, erkek adaylarin kazanmasi i¢in se¢im calismasi yiiriiten partililer olarak
gormektedir. Tiirkiye’de siyasi partilerin biiyiik ¢ogunlugunda ozellikle yerel
yonetimlerde bir kota uygulamasi bulunmadigi i¢in kadinlar segimlerde aday
gosterilmemekte, gosteriliyorsa da liste siralamasinda erkeklerin  gerisine
konulmaktadir. Biitiin se¢im boyunca kosturan kadinlar temsilde bir basar
saglayamadiklar1 gibi partiler tarafindan da sadece gostermelik adaylar olarak yariga
sokulmaktadirlar (Caglar, 2011: 71). Sonu¢ olarak Tirkiye’deki siyasi partiler
kadinlar1 temsilci olarak degil daha ¢ok se¢men olarak degerlendirmektedir. Se¢im
zamaninda kadinlara ve kadina dair sorunlara egilirken, se¢cimin bitmesiyle birlikte
bunlarin hepsi bir dahaki se¢ime kadar bir kenara atilmaktadir. Deginilmesi gereken
baska bir konu ise siyasi parti i¢indeki kadinlarin se¢men kitlesinden ¢ok farkli
olduklari, parti i¢inde kadinlarin dayanmisma i¢inde bulunmadiklar1 ve partinin
potansiyelini yiiksek gordiigii kadinlarin genellikle yereldeki saygin ailelerin kiz1 ya

da gelini oldugudur. Unutulmamalidir ki kadinlar1 ulusal olsun yerel olsun siyasette
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gormek istiyorsak bu ise Oncelikle siyasi partilerdeki sayilarini ve sorumluluklarinin

arttirtlmasi ile baglanmasi gerekmektedir (KA-DER, 2002: 36).

Biitiin diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de kadinlar yerel yonetimler i¢in ¢ok
Oonemlidir. Bugiin gelinen noktada hala istenilen seviyeye ulasilamamis olmasi bu
seviyeye ulasilamayacagi anlamini tasimamaktadir. Kendini gelistiren, 6zgiiveni
yiiksek, siyasi ilgisi tam ve yetkin kadilarimizin partilerle yahut bagimsiz olarak
siyasetin tam ortasinda olmayi tercih etmesiyle; bugiin olmaz ise yarin, yarin olmaz
ise sonraki giin ama elbet bir giin siyaset de cinsiyet noktasinda esitlik¢i bir nitelige

sahip olacaktir.
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3.BOLUM

YEREL YONETIMLERDE YER ALAN KADINLARA TOPLUMSAL
CINSIYETIN YANSIMALARI UZERINE BiR ALAN DEGERLENDIRMESI:
KONYA iLi BELEDIYE MECLISLERI ORNEGI

3.1. Arastirmanin Yontem ve Teknikleri

Calismanin bu kisminda aragtirmanin Onemi, amaci, orneklemi, arastirma
miilakat formu, veri toplama teknigi, siirliliklar1 ve arasgtirmanin degerlendirilme

yontemi agiklanmaktadir.
3.1.1. Arastirmanin Onemi

Birlikte yasayabilmenin en temel 6zelligi esit olmaktir. Bu durum erkekler i¢in
oldugu gibi kadin yurttaslar i¢in de biiyiik Snem tasimaktadir. Oyle ki siyasette temsil
edilmek, siyasete katilmak ve karar alma mekanizmalarinda yer almak-s6z sahibi
olmak cinsiyet ayrimi gdzetmeksizin biitiin vatandaslarin hakkidir. Fakat cinsiyetler
arast esitligin saglanamadig1 bircok alan vardir. Bu alanlarin basinda ise siyaset
gelmektedir. Biitiin diinyada siyasal yasamda erkek egemen sdylem biiyiik oranda

varligini hissettirmektedir.

Bu tezin 6nemi, yerel siyasette var olma ¢abasinda kadin yurttaglarin oniine
cikan engelleri géz Oniine serdikten sonra, bu basariyr saglayabilmis yani yerel
yonetim organlarinda yer alabilmis olan kadinlarin toplumun cinsiyet baskisim
gorevlerini icra ederken ne Olgilide hissettiklerini gozler oniline sermesinde saklidir.
Yani bu arastirma, yerel siyasal hayata belediye meclislerde iiye olarak katilan
kadinlarin toplumsal cinsiyet sebebiyle pratikte karsilastiklar1 sikintilar1 analiz ettigi
i¢cin onemlidir.

Kadinlarin yerel siyasete ve belediye meclislerine katilim siireclerini ve karar
alma mekanizmalarinda yer alirken karsilastiklart problemleri gozler 6niine sermek
icin yapilan bu ¢alismanin, yapilan daha Onceki alan calismalarla oOrtiisen verilere
ulagmasimin yani sira literatiirden farklilasan verileri ile de mevcut durumun
anlasilmas1 ve yeniden yorumlanabilmesi konusunda var olan literatiire katki

saglayacag diistiniilmektedir.
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3.1.2. Arastirmanin Amaci

Bu arastirmada toplumsal cinsiyetin, yerel yonetimler diizeyinde siyasal hayata
katilan kadinlar tizerindeki etkileri ele alinmaktadir. Bu arastirmada kadinlarin yerel
siyasal hayata katilmalar1 noktasinda toplumsal cinsiyetin yarattigi sorunlar ve
engeller analiz edilmektedir. Yerel siyasete katilan kadinlarin, yerel siyasete katilim
siirecinin baslangicinda yasadiklar1 sikintilari, daha sonra gorevleri basinda toplumsal
cinsiyet sebebiyle karsilastiklar1 sorunlar1 Konya ili belediye meclisleri 6rneginde

elestirel bir perspektifle degerlendirmek bu tezin temel amacidir.
3.1.3. Arastirmanin Evren ve Orneklemi

Bu arastirmanin evreni belediye meclislerinde yer alan kadinlardan, 6rneklemi
ise Konya ilinde merkezde yer alan ii¢ belediye meclislerine se¢ilmis kadin meclis
iiyelerinden olusmaktadir. Istenilen verilere ulasabilmek igin bu iic belediye
meclisinde yer alan toplam 17 kadin iiyeye ulasilmis, 3 tiyenin kigisel sebepler
dolayistyla goriismeyi kabul etmemesinin iizerine 14 kadin meclis lyesi ile

derinlemesine miilakat yontemi ile goriisme yapilmaistir.
3.1.4. Arastirmanin Veri Toplama Teknigi

Aragtirmanin ilk iki boliimiinde literatiir taramas1 yapilmistir. Arastirmanin
liclinci boliimiinde ise yar1 yapilandirilmis goriisme metodu kullanilmistir. Nitel
arastirmalarda cesitli yontemlerle veriler toplanabilmektedir. Bu metotlardan biri de
goriisme (miilakat) metodu kapsaminda yari-yapilandirilmis goriisme metodudur. Bu
yontemde, arastirmaci goriisme sorularin1 dnceden hazirlar ancak goriisme sirasinda
deneklere kismi esneklik saglayarak olusturulan sorularin yeniden diizenlenmesine,
tartisilmasina izin verilir (Yildinnm ve Simsek, 2000: 101-114). Bu c¢alismada
kullanilan yar1 yapilandirilmig miilakat yontemi sayesinde yerel meclislerde yer alan
kadinlarin toplumsal cinsiyet sebebiyle maruz kaldiklart sorunlar hakkinda
derinlemesine bilgi sahibi olunmustur. Kullanilan yontem kadin meclis iiyelerinin

kisisel fikirlerinin daha kapsamli sekilde anlasilmasini saglamistir.

Calismanin birinci ve ikinci boliimiinde ¢esitli kitaplardan, makalelerden ve
tezlerden tarama yontemi ile edinilen bilgiler derlenmis, sonuncu bdliimiinde ise

literatiirde yer alan saha ¢alismalarinda kullanilmis olan sorulardan ve bu ¢aligsmalarin
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elde ettigi verilerden faydalanilmistir. KA-DER (Kadin Adaylar1 Destekleme ve
Egitme Dernegi), KADEM (Kadin ve Demokrasi Dernegi), KASAUM (Kadin
Sorunlar1 Aragtirma ve Uygulama Merkezi), KSSGM (Kadin Statiisi ve Sorunlari
Genel Miidiirliigii), MIGM (Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii), YSK (Yiiksek Secim

Kurulu) vb. bir¢ok kurum ve kurulusun ge¢mis yillara ait verilerine bagvurulmustur.

3.1.5. Arastirmanin Gériisme Formunda Yer Alan Sorularin Ozellikleri

ve Uygulanmasi

Calisma sorular1 olusturulurken genel geger kabul gérmiis yargilarin yani sira
kadinlarin kisisel fikirlerine de yer vermeleri géz oniinde bulundurulmustur. Calisma
kapsaminda sorulan 23 soruda siyaset olgusunun kavranigi ve cinsiyet unsurunun
yansimalar1 6n planda tutulmustur. Calismada bilgi toplama araci olarak kullanilan
yart yapilandirilmis goriisme formu, ii¢ boliimde yer alan sorulardan olusmustur.
Birinci boliimde katilimcilarin demografik bilgilerine yonelik sorular sorulmustur.
Ikinci boliimde ise yerel siyasete yani belediye meclislerine nasil dahil olduklar:
hakkinda bilgiler istenmistir. Ugiincii ve son soru boliimiinde ise katilimcilara yerel
siyasette yer alirken toplumsal cinsiyetin yansimalarini nasil yasadiklari hakkinda

sorular sorulmustur.

Arastirmanin goriisme sorulari gecmis yillarda cesitli illerde yapilan kadin ve
siyaset konulu calismalardan derlenmistir. Bu ¢aligmalarin bazilar1 makale, bazilari
uzmanlik tezi, bazilari ise liniversiteler blinyesinde yapilan yiiksek lisans veya doktora
tezleridir. Biricikoglu,(2013); Mentese, (2014); Yildirim-Oner-Aksu-Tatli, (2011);
Goksel, (2015); Goriin, (2006); Cadir,(2011); Sahin(2011); Altindal, (2007); Sumbas,
(2012); Orug, (2013); Sayer, (2011); Yolcu, (2017); Base1, (2015); Yumus, (2011);
Eser ve Sarisahin, (2016); Alptekin, (2014) genel olarak faydalanilmis olan
kaynaklardir.

Gortismede elde edilen veriler not alma ve cihaza kaydetme seklinde kayit
altina alinmistir. Gorlisme Oncesinde deneklerden ses kayit cihazi kullanimi i¢in izin
alinmis ve bu ses kayitlarmin kisisel gizliliklere uygun sekilde saklanacagi

belirtilmistir. Gorlisme yapilan kadinlardan 2’sinin 6zel ricasi iizerine kayit cihazi
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kullanilmamus, bu goriismelerde ise not alma yontemi ile biitiin veriler eksiksiz sekilde

kaydedilmistir.
3.1.6. Arastirmanin Simirhliklar:

Yerel yonetimler siyasal hayatin dnemli bir parcasidir. Halkin taleplerinin
demokratik sisteme yansimasi noktasinda yerel yonetimler ve yerel siyasal elitler
onemli bir islevi yerine getirmektedirler. Tiirkiye’de toplumsal cinsiyet ve siyasal
katilima iligkin arastirmalar genel olarak ulusal diizeyde yapilmaktadir. Yerel siyasal
hayata katilim ve toplumsal cinsiyet iliskisi goreceli olarak thmal edilmis durumdadir.
Bu sebeple bu caligmanin kapsami, Konya ili belediye meclisleri ve biiyiiksehir

belediye meclisi ile sinirlandirilmistir.

Arastirmanin en Onemli simirliligi birgok ilgce belediye meclisinde kadin
tiyelerin hi¢ yer almamasi ve biinyesinde kadin iiyeleri barindiran belediye
meclislerinde ise bu saymin erkek tiyelere gore ¢cok az olmasidir. 31 ilge belediyesinin
bulundugu Konya’da 18 il¢e belediyesinde bir tane dahi kadin iiye bulunmamaktadir.
Geriye kalan 13 il¢e belediye meclisinin 10’unda ise kadin sayist 1 ve 2 arasindadir.
Arastirmanin belirli bir zaman diliminde gerceklestirmek zorunda olmasi ve Konya il
merkezine uzak ilgelere seyahat etmenin ve konaklamanin mali kiilfetinin
karsilanmasinin miimkiin olmamasi sebebiyle arastirma merkeze baglh 3 ilce belediye
meclisi (Karatay, Meram, Sel¢uklu) ile siirlandirilmistir. Bu sinirlandirmanin bir
baska nedeni ise merkezde yer alan ilge belediye meclislerinin niifus ve belediye
meclis liyesi sayis1 bakimindan diger ilge belediye meclislerinden ¢ok daha kalabalik

olmasi ve daha fazla kadin meclis liyesini icermesidir.

Arastirmanin  6nemli bir siirhiligit bazi deneklerin 6zel gerekgelerle
derinlemesine miilakat asamasma katilmak istememeleridir. Merkez belediye
meclislerinde gorev alan 17 kadindan 3’1 ¢esitli sebepler ileri siirerek calismaya

katilmak istememislerdir.

Arastirmanin diger bir sinirliligi ise arastirmaya katilan 14 kadinin sadece bir
siyasal partiye (Ak Parti) mensup olmalandir. Diger partilerin ilge belediye

meclislerinde se¢ilmis kadin iiyeleri bulunmamaktadir. Bu durum diger partilerin
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toplumsal cinsiyet ve siyasal katilim iliskisine dair degerlendirmelerini 6l¢meyi

engellemektedir.

Arastirmanin smirliliklarindan bir digeri ise literatiirdeki ¢alismalarin genel
itibari ile siyasi parti kollarinda yapilmis olmasidir. Bagka illerde belediye meclisleri
Ozelinde yapilmis ¢alismalar bulunurken Konya i¢in sadece belediye meclis iiyeleri
Ozelinde yerel siyasal hayatta yer alan kadinlar ve toplumsal cinsiyet arasindaki
iliskinin incelendigi daha 6nce yapilmis baska bir ¢alismanin bulunmamasi yapilan bu
arastirmayr  zaman  dikkate almarak karsilastirma  yapmak  noktasinda

sinirlandirmaktadir.
3.1.7. Verilerin Analizi ve Degerlendirmesi

Nitel calismalarda veri analizi biiyiik 6nem tasimaktadir. Toplanan verilerin
degerlendirilmesinde betimleme, analiz ve yorumlama seklinde adlandirilan 3 temel
asama izlenmektedir. Arastirma sorularinin neler olduguna, katilimeilarin bu sorulara
hangi cevaplari verdigine ve verilerin sonuglarinin neler olduguna betimleme ile cevap
verilmektedir. Analizde ise dogrudan sorulmayan sorulara veya dogrudan verilmeyen
cevaplara konu biitiinliigii arasindaki iliski {izerinde atista bulunulmaktadir.
Yorumlama unsuru ile toplanan verilerin anlagilmasi saglanmaktadir. Elde edilen
veriler bir biitiin seklinde yorumlanabildigi siirece analiz dogru sekilde yapilmis

olmaktadir (Simsek ve Yildirim, 2000: 150-156).

Arastirmanin degerlendirmesi sirasinda demografik ozelliklerin soruldugu
sorularda her denek ayr1 ayri niceliksel verilerle degerlendirilirken, sonraki soru
gruplari igin benzerlikler ve farkliliklar g6z Oniinde bulundurularak analizler elde
edilmeye ¢alisilmistir. Ayrica goriisme sonuglart degerlendirilirken deneklerin kendi
ifadelerine de yer verilmistir. Son olarak da biitiin veriler bir biitiin olarak yorumlanmas

ve arastirmadan elde edilen sonugclar biitiin agiklig ile ortaya konulmustur.
3.2. Bulgular

Calismanin bu bagligr altinda Konya ili belediye meclislerine iliskin bilgiler
verildikten sonra, alan arastirmasina katilanlarin  demografik  6zellikleri
aciklanmaktadir. Bunun ardindan arastirmaya katilan kadinlarin yerel siyasete

giriglerinde toplumsal cinsiyetin yansimalar1 ortaya konmaktadir.
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3.2.1. Konya Ilce Belediye Meclislerinin Ozellikleri

3.2.1.1. Tlce Belediye Meclislerinin Uye Sayisi

Konya 41.001 kilometre kare yiiz 6l¢iimii iizerinde yasayan 2.180.149 kisilik
bliyiik bir sehirdir. Bu niifusun 1.081.718’1 erkeklerden, 1.098.431°1 ise kadinlardan
olusmaktadir. Genis bir alana yayilmis olan sehir 31 il¢eye sahiptir. Calismamizin ana
orneklemini olusturan ilge belediye meclisleri, ilgelerin niifusuna oranla sayica
farklilik gostermektedir. Konya’nin en biiyiikk merkez ilgesi olan Selguklunun niifusu
639.450, belediye meclis iiyesi sayisi ise 45°dir. Yine merkezde yer alan Meram
ilgesinin niifusu 345.813, belediye meclis iiye sayist 37°dir. Merkeze bagli iigiincii en
biiyiik ilge olan Karatay’in niifusu ise 315.959 iken, belediye meclis liyesi sayisi

37’ dir(https://www.nufusu.com/il/konya-nufusu ).

Tasrada yer alan il¢elerin niifuslar1 ve buna bagli olarak da belediye meclis iiye
sayilar1 merkeze oranla daha azdir. Belediye internet sitelerinden ve telefonla edinilen
bilgiler 1s18inda niifus yogunluguna gore bu belediyeleri ve meclis iiye sayilarini
siralayacak olursak: Eregli 143.625- 31; Aksehir 94.255- 25; Beysehir 72.716- 25;
Cumra 66.019- 25; Seydischir 64.894- 25; Ilgin 54.825- 25; Cihanbeyli 52.549- 25;
Karapinar 49.581- 15; Kulu 49.564- 25; Kadinhani 31.830- 15; Sarayonii 26.522- 14;
Bozkir 25.983- 8; Yunak 21.879- 15; Doganhisar 16.118- 11; Hiiyiikk 15.556- 11;
Altinekin 14.074- 12; Hadim 11.873- 11; Celtik 9.569- 12; Giineysinir1 9.296- 9;
Emirgazi 8.685- 9; Tuzlukgu 6.544- 9; Derebucak 6.326- 9; Taskent 6.036- 9; Akoren
6.004- 9; Ahirl1 4.598- 9; Derbent 4.300- 9; Halkapinar 4.173- 9; Yalihiiyiik 1.533- 9
seklindedir.

3.2.1.2. Tice Belediye Meclislerinin Uyelerinin Cinsiyet Dagilim

Yukarida niifus bilgileri ile birlikte verilen il¢e belediyelerinin 18’inde hig
kadin meclis {liyesi bulunmamaktadir. Meclisinde kadinlarin olmadig1 belediyeler
Kadinhani, Hiiylik, Doganhisar, Celtik, Altinekin, Yunak, Sarayonii, Hadim,
Tuzluk¢u, Taskent, Halkapmar, Yalihiiyilkk, Emirgazi, Giineysinir, Akoren,

Derebucak, Derbent ve Ahirli’dir. Bu belediyelerin meclisleri tamamen erkek
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tiyelerden olusmaktadir. Geriye kalan 13 belediyede kadin meclis iiyeleri
bulunmaktadir fakat Beysehir, Seydisehir, Eregli, Ilgin, Bozkir, Cumra, Karapnar,
Aksehir, Cihanbeyli ve Kulu da bu iiye sayis1 yok denecek kadar azdir. Soyle ki 25
kisi de 1 veya 2 kisi seklinde olduklar1 i¢in nitel olarak da nicel olarak da bir yokluk
yasanmaktadir. Bu ylizden de bu tezin alan ¢aligmasi merkeze bagl Selguklu, Meram
ve Karatay il¢e belediyelerinde yiiriitiilmiistiir. Selguklu Belediye Meclisindeki 45
tiyenin 6’si kadindir, Meram Belediye Meclisinde ise 37 liyeden 5’1 kadindir, Karatay
Belediye Meclisinde yer alan 37 tliyeden yine 6’si kadindir. Tiirkiye genelinde yerel
meclislerdeki kadin azliginin bilinen bir ger¢ek olmasinin yani sira Konya’daki bu ii¢

meclisteki kadin sayis1 genel ortalamanin iistiinde kalmaktadir.

3.2.1.3. Iice Belediye Meclislerinin Uyelerinden Biiyiiksehir Belediye

Meclisinde Yer Alanlar ve Bu Uyelerin Cinsiyet Dagilimi

Konya ilinde calismanin yiiriitiildiigii tarihler arasinda toplamda 539 ilce
belediye meclis tiyesi bulunmaktadir. Bunlardan 124’1 Biiyiiksehir Meclis iiyeligine
secilmistir. Secilen bu iiyeler arasinda sadece 5°i kadindir. Niifus yogunluguna goére
tiye secilen ilgelerden Belediye Bagkani zorunlu olmakla birlikte yaninda en az 1 en

cok 9 iiye olmak iizere Biiyiiksehir Belediye Meclisi iiye secimleri gerceklestirilmistir.

Konya Biiyiiksehir Belediye Meclisine Ahirli, Akéren, Derbent, Derebucak,
Emirgazi, Gilineysiniri, Halkapmar, Taskent, Tuzluk¢u ve Yalihiiyiik’ten 2ser;
Altinekin, Celtik, Doganhisar, Hadim ve Hiiylik’ten 3er; Bozkir, Kadinhani,
Karapinar, Sarayonii ve Yunak’tan 4er; Aksehir, Beysehir, Cihanbeyli, Cumra, Ilgin,
Kulu ve Seydisehir’den 6ser; Eregli’den 7; Meram ve Karatay’dan 8; Sel¢ukludan ise
10 meclis liyesi segilmistir. Bunlardan sadece Eregli 1, Meram 1, Karatay 1 ve
Selguklu 2 kadin {iiyesini Biiyilksehir Belediye Meclisine tasiyabilmistir

(http://www.konya.bel.tr/meclis/meclisuyeleri.php?unid=0 ).

3.2.2. Katiimcilarin Demografik Ozellikleri

Bu baslik altinda aragtirmaya katilanlarin yas, dogum yeri, egitim durumu,
meslek, medeni durum ve sahip olduklar1 ¢ocuk sayisina iliskin bilgileri igeren

demografik 6zellikleri agiklanmaktadir.
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3.2.2.1. Yer Alnan Ilce Belediye Meclisi

Tablo-3: Kadin Meclis Uyelerinin Yer Aldig1 Iice Belediyesine Gore Dagilhimi

Iice Belediye Meclisi Say1
Selguklu Belediye Meclisi 5
Meram Belediye Meclisi 4
Karatay Belediye Meclisi 5
Toplam 14

Yar1 yapilandirilmis miilakat yontemi ile goriisme yapilan kadinlarin hangi ilge
belediye meclislerinde yer aldiklar1 incelediginde toplam kadin {iye sayisi 6 olan
Selguklu belediye meclisinden 5 kadinla, 5 kadin iiyeye sahip Meram belediye
meclisinden 4 kadinla ve son olarak da 6 kadin iiyesi olan Karatay belediye
meclisinden 5 kadinla goriisme yapildigr goriilmektedir. Bu ii¢ ilce belediye meclisi
kadin tiyelerinden birer kisi goriisme talebi iletildigi halde kisisel sebeplerden dolay1
goriismeyi kabul etmemistir. Boylece 17 olmasi gereken miilakat sayis1 14 olarak

gerceklestirilmistir.
3.2.2.2.Yas

Calisma kapsaminda ulasilan ve goriismeyi kabul eden kadinlara yaslar
sorulmus ve verilen bilgilere gore Belediye Meclislerinde yer alan kadinlarin daha ¢ok

hangi yas araliklarinda yer aldig1 belirlenmistir.

Tablo-4: Kadin Meclis Uyelerinin Yaslarina Gore Dagihm

Yas arahig Say1
30-39 6
40-49 4

50 ve iizeri 4

Toplam 14

Tablo-3’de goriildiigii izere 14 kadinin 6’s1 30’1u yaslarindayken, 4’ 40’1
yaslarda, diger 4’1 ise 50’li yaslarindadir. Katilimcilarda dikkat ¢eken husus ise 30
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yasin altinda yani geng sayilabilecek iiyelerin olmamasidir. Arastirmaya katilan kadin

iiyelerin en genci 31 yasinda en yaslisi ise 57 yasindadir.
3.2.2.3. Dogum Yeri

Belediye meclis iiyesi kadinlarin dogum yerlerine gore dagilimina bakildiginda
biiyiik cogunlugunun yani 14 kadindan 9’unun Konya dogumlu oldugu goriilmektedir.
Konya ili kapsamindaki ¢calismamizda dogum yeri farkli olan kadinlarin evlendikten
sonra Konya’ya yerlestikleri de ortak nokta olarak belirlenmektedir. Konya’da
dogmamis olan kadinlar Kirsehir, Erzurum, Kastamonu, Mersin sehirlerinde dogmus,

iclerinden sadece birisi Suudi Arabistan Taif’de diinyaya gelmistir.

Tablo-5: Kadin Meclis Uyelerinin Dogum Yerlerine Gore Dagilimi

Dogum Yeri Say1
Konya 9
Diger 5

Toplam 14

3.2.2.4. Egitim Durumu

Tablo-6: Kadin Meclis Uyelerinin Egitim Diizeylerine Gére Dagilim

Egitim Durumu Say1
Lise ve dengi mezunu 4
On lisans mezunu 2
Universite mezunu 7
Yiiksek lisans mezunu 1
Toplam 14

Meclis tiyesi kadinlarin egitim diizeyleri incelendiginde goriilmektedir ki 8’1
tiniversite mezunudur. Bunun yan1 sira goriisme yapilan 14 kadindan aslinda sadece
2’si lise mezunudur. Lise mezunu olarak kaydedilen diger 2 kadin iiniversiteyi yarim
biraktiklarindan dolay1 su an agik 6gretimde {iniversite dgrencisidirler. On lisans
mezunu kadinlardan biri ise yine agik dgretimde iiniversite dgrencisidir. Universite

mezunu kadinlarim biri de yiiksek lisans yapmaktadir. Burada alt1 ¢izilmesi gereken
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onemli nokta meclis tyesi kadinlarin egitim diizeylerini yiikseltme pesinde

olduklaridir. Bu sebeple goriisiilen kadinlardan 5°1 hala 6grenci statiisiindedir.
3.2.2.5. Meslek

Tablo-7: Kadin Meclis Uyelerinin Mesleklere Gore Dagilimi

Meslek Say1

Calismiyor/Ev hanimi 4

Ozel sektorde isveren/ydnetici
Avukat
Miihendis

Mimar

Psikolog

Nl | | P N W

Emekli/Kamu sektori

Toplam 14

Gortigme yapilan kadin meclis iiyelerinin meslek dagilimi incelendiginde 9
kadinin ¢alisir durumda oldugu goriilmektedir. Ayni zamanda ev hanimi olan kadinlar
da bu durumun gecici oldugunu, daha dnce c¢alistiklarini ve ilerleyen siiregte tekrar
calismak istediklerini belirtmislerdir. Kamu sektoriinden emekli 2 kadin ¢ok uzun
yillar boyunca calistiklarin1 yaslar1 itibari de artik ¢alismayr diisiinmediklerini

sOylemislerdir.
3.2.2.6. Medeni Durum

Tablo-8: Kadin Meclis Uyelerinin Medeni Durumlarina Gore Dagilimi

Medeni Durum Say1
Bekar 2
Evli 12
Toplam 14

Gortstilen meclis iiyesi kadinlarin medeni durumlar1 incelendiginde 12’sinin
evli oldugu, 1’inin esinin vefat ettigi ve sadece 1’inin bekar oldugu tespit edilmektedir.
Gortisiilen kadin meclis iiyelerinin yaslarinin da geng diyebilecegimiz 18-30 araliginda

yer almiyor olmasi neredeyse hepsinin evli olmasini agiklar niteliktedir. Ayrica bu
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sorunun devaminda kadinlara eslerinin ne is yaptig1 da sorulmus ve Miihendis, Avukat,

Ogretmen, Dis Hekimi, Esnaf ve Ozel Sektorde Y&netici cevaplari almmustir.
3.2.2.7. Sahip Olunan Cocuk Sayisi

Tablo-9: Kadin Meclis Uyelerinin Sahip Olduklar1 Cocuk Sayisina Gore Dagihm

Cocuk Sayisi Say1
Yok 1
1 2
2 5
3 5
4 1
Toplam 14

Meclis tiyesi kadinlarin ¢ocuk sayilarina bakildiginda hi¢ evlenmemis 1 iye
disindaki biitiin tiyelerin ¢ocuk sahibi oldugu goéze carpmaktadir. Cocuk sayisi
dagiliminda 5 denegin 2, 5 denegin 3 ¢ocuga sahip oldugu, 2 denegin 1 ve 1 denegin
4 cocuga oldugu goriilmektedir. Bu sorunun yaninda siyasete katilimda engel
olusturup olusturmamasi agisindan ¢ocuklarin yaslar1 da sorulmus ve bir¢ok farkli
yanit (9aylik, 2, 3,4, 6,9, 10, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 20, 22, 24, 25,26, 29, 30, 31,
32) alinmustir.

3.2.3. Katihmecilarin Yerel Siyasete ve Belediye Meclislerine Nasil Dahil
Olduklarina iliskin Bulgular

Arastirmanin bu béliimiinde yukaridaki nicel verilerden daha ziyade nitel
verilere yer verilmistir. Bu veri analizi yapilirken miilakatlarda katilimcilarin vermis
oldugu bilgilerin derlenmesinin yan1 sira katilimcilarin ifadeleri dogrudan
alintilanarak giivenilirlik arttirilmaya calisilmistir. Miilakat yapilan kadinlarin kisisel
bilgilerinin gizli tutulmasi adina her meclis {iyesi i¢in birer harf ismi olusturulmustur.
Verilen direkt ifadelerin hangi kadina ait oldugunun anlasilmasi i¢in ifadenin sonunda

o kadina ait harf ismi belirtilecektir.
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Tablo-10: Kadin Meclis Uyelerinin Harflendirilmesi

Iice Belediye Meclisi Kadmn Uyeler
Selguklu Belediyesi S1 S2 S3 S4 S5
Meram Belediyesi M1 M2 M3 M4
Karatay Belediyesi K1 K2 K3 K4 K5

3.2.3.1. Aktif Siyasete Girise Iliskin Degerlendirmeler

Goriisiilen kadin meclis lyelerine siyasete ilgilerinin ne zaman ve nasil
basladig1 soruldugunda kadinlarin 4’1 ‘Siyasete ilgim hep vardi.” ifadesini kullanarak
mevcut duruslarinin ve fikirlerinin eskiye dayandigmi ifade etmislerdir. Bunun
yaninda ayni kadinlar imkanlarin el vermemesi sebebiyle siyaseti geriden takip
ettiklerini katilim siirecine dahil olabilmek icin belirli sartlarin olgunlagsmasin

beklediklerini ifade etmiglerdir.

‘Siyasete hep bir ilgi alaka vardi. Mevcut durumlar sebebiyle katilma pek soz

konusu olmadi. Sonrasinda gelisen sartlarla birlikte AK Parti teskilatina dahil oldum
kadin kollarindan.’ (S5).

‘Siyasete ilgim hep vardi fakat yogun degildi. En son Giilay hanimin meclise
basortiisii ile girmesi ile birlikte hadi dedim kendime. Sene olarak 2014’ (M4). Bu
ifadeden anlasildig1 gibi toplumsal cinsiyetin bir yansimasi olarak kadinlar siyasete
katilirken ya da katilmadan 6nce dis gortintisleri ile ilgili tereddiitler yasamaktadirlar.
Basgortiisii takan bir kadin, bir hemcinsini siyaset arenasinda gérene kadar siyasete olan

ilgisini eylem boyutuna tasimamustir.

Gortigiilen kadinlardan 2’si ise siyasetle ilgilenen bir ailede diinyaya geldikleri
icin siyasetin her zaman i¢inde bulunduklarini belirtmislerdir. Bu durum g¢aligmanin
onceki boliimlerinde iizerinde ¢okg¢a durulan siyasete katilimda etken durumlardan
birisidir. Ailesi siyasetle hasir nesir olan kadinlar siyasete daha fazla ilgi duymaktadir.

Ve bu ilgi ¢ok erken yaslarda baslamaktadir.

‘Siyasetin i¢inde bir ailede biiyiidiim. Babam siyasete ¢cok merakliydi. Bizimde
ondan dolayi ilgimiz vardi. Siyasete katilmak istiyordum ama kiiciik oglum vardi onun

biiyiimesini bekledim anasinifina kadar falan. Sonrasinda AK Parti kadin kollarindan
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goreve basladim, 2006 yilinda da il yonetiminde yer aldim.’(K1). Bu ifadelerden de
toplumsal cinsiyet rollerinin bir sonucu olan evde ¢ocuk bakma yiikiimliiliigiiniin

kadinlarin siyasal katilimin1 geciktirdigi ortaya ¢ikmaktadir.

Meclis iiyesi kadinlarin 2’si siyasete ilgilerinin lise yillarinda basladigim
sdylerken, 2 meclis iiyesi ise Universite yillarindan itibaren siyasete ilgi duymaya
basladiklarini belirtmistir. Bunun yani sira 2 meclis tiyesi ise siyasete ilgilerinin parti
Ozelinde (AK Parti) sekillendigini ifade etmistir. 1 kadin iiye siyasetle ilgilenmek i¢in
kamu kurulusundan emekli olmay1 bekledigini sOylemistir. Sadece 1 kadin iiye
siyasete ilgisinin olmadigini tesadiifii kosullar sonucunda kendini siyasette buldugunu

belirtmistir.

‘Siyasete ilgim benim esasinda hi¢ yoktu...sadece kiigiik bir teklifle kendimi
siyasette buldum... teklif geldigi zaman diisiindiim ve bir hikmeti vardir diyerekten

kabul ettim direk meclis tiyesi olarak 2014 yilinda girdim.’ (S3).

3.2.3.2. Yerel Siyasete-Belediye Meclis Uyeligine Katihma Tliskin

Degerlendirmeler

Katilimcr kadinlara yerel siyasete katilimlarinin ve belediye meclisine
secilmelerinin nasil oldugu soruldugunda 14 kadinin 9’u gibi biiyiik bir kismi siyasi
parti kadin kollar1 iiyeliginin devaminda meclise girdiklerini belirtmistir. Buradan da
anlasilacag1 gibi siyasi partilerde yer almak kadinlar i¢in siyasetin en etkin aracidir.

Ve yerel yonetimlerde yer alan kadinlar genellikle parti teskilatlarindan se¢ilmektedir.

2006 yilyyla birlikte AK Parti kadin kollarina katildim. Burada 5 yil kadar
kadin kollar1 baskanligi yaptim. Bunun devaminda 2009°da Karatay belediye

meclisine se¢ildim. Calismalarimiz hep devam etti bu yiizden ikinci donemi yasamakta

nasip oldu...” (K2).

‘Kadin kollarinda baskan yardimcisiyken basvurdum belediye meclis

tiyeligine. Uygun goriildiim, 2014 'den beri de meclis tiyeligi yapiyorum.’ (K3)

‘Zaten 16 yillik bir siyaset ge¢cmisim var. AK Partinin kurulus asamasindan
beri icindeyim. Parti kurulacagi zaman yakin ¢evremizden bosluk olan yerlere
cagrildik. O giinden beri farkli kademelerde olsa da hep partinin ve siyasetin

icindeydim. Kadin kollarinda ¢alistim, yonetimde ¢alistim en son belediye meclis
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tiyeleri segiminde soylediler olur musun, basvurumuzu yaptik, olduk. Adayligimi

kendim degerlendirdim sonugta olduk.” (M3).

‘2011 de AK Parti il kadn kollarinda baskan yardimcisi olarak géreve geldim.
Kadin kollarinda zaten ¢alisiyordum bir teskilat kiiltiiriim olusmustu, daha sonra yerel
se¢imlerde kadin kollarindaki arkadaslarinda destegi ile belediye meclisi iiyeligi

basvurum oldu ve bu sekilde gerceklesti.’ (S4).

Goriisiilen kadinlardan 3’1 yerel siyasete katilimlarinin direkt olarak belediye
meclis tiyeligi ile gerceklestigini belirtmislerdir. Bunun yani sira bu {i¢ liyede ortak
olan sey meclis tiyeliginin teklif edilmis olmasidir. Kadinlar yakin g¢evrelerinin

referans olmasi sonucunda belediye meclisine segildiklerini ifade etmislerdir.

‘Ben siyasete direkt meclis iiyesi olarak basladim zaten ikinci dénem meclis

tiyeligim devam ediyor.’ (K5).

‘Aslinda bu meclis iiyeligini ben talep etmedim. Tamamen beni taniyan bilen
referans olan kisi ge¢misimi bilen, yasantimi bilen, ailemi bilen, bana ve birikimime
giiven duydugu igin kendisi onerdi bu teklifi, layik gériildiim diyelim...Oncesinde
herhangi bir ¢calismam yoktu. Siyasete direkt olarak meclis iiyeliginden dahil oldum.
Yil olarak 2014 yerel segcimleri.’ (S1). Bu ifadelerden de acikg¢a goriildiigii gibi siyasete
katilma konusunda niifuzun etkisi s6z konusudur. Siyasi mercilerde s6zlii gegen

insanlar tarafindan taninmak kadinlar1 siyasete dahil eden yollardan birisidir.

Katilimeilardan sadece 2’si parti teskilatinda yer almadan ve ¢evresi tarafindan
onerilmeden kendi segimleri ve istekleri ile yerel siyasete ve meclis tliyeligine

katilmay1 sectiklerini soylemislerdir.

‘Siyasetle ilgili her seyin %90 yerelden basladigini diisiiniiyorum. Kiiciik ¢apta
baslamadan biiyiik ¢apta bir seylere niyet etmenin okyanusta bogulmak oldugunu
diistintiyorum. O yiizden ilk hedefim yereldi. Dogma biiyiime Meramliyim ben o yiizden
de Merama daha hakim durumda oldugum icin yerel anlamda baslamaya niyet

ettim...” (M2).

‘Girsem mi, yapsam mi, yapabilir miyim, ¢ocuklar, yogunluk falan derken
dedim sen yapmazsan senin gibiler geri durursa kimler yapacak bir seylerden

fedakarlik yapilmak zorunda oldugunu diistinerek basladim. Meclis tiyeligi adaylig
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ile de yerel siyasete dahil oldum. Meclis iiyeligine tamamen kendi kararimla
basvurdum, kimse ile goriismiisliigiim, tanmismishigim yoktu. Sadece goriisiim her
zaman bu yondeydi (AK Parti)...” (M4). Meram belediye meclis {iyesinin vurguladigi
tizere kadinlarin siyasete dahil olmasinin 6niinde cinsiyetlerinin onlara yiikledigi roller
engel teskil etmektedir. Bir kadin siyasete katilmak istedigi zaman bir¢ok konuda
fedakarlik yapmak zorunda hissetmektedir. Ciinkii ev isleri ve ¢ocuklarin bakimi
kadinin asli gorevi olarak goriilmektedir. Kadin ancak bunlardan fedakarlik yaparak

siyasete katilim saglayabilmektedir.
3.2.3.3. Yakin Cevreden Alinan Tepkilere Iliskin Degerlendirmeler

Siyasete dahil olabilmis bu kadinlara ailelerinden ve yakin ¢evrelerinden bu
konuda nasil tepkiler aldiklar1 ve destek gortip gérmedikleri soruldugunda 14 kadindan
13’1 destek gordiigiinii belirtirken sadece 1°1 destek gormedigini su sozlerle
belirtmistir: ‘Bu konuda herhangi bir destek gormedim. Ben zaten burnunun dikine
giden bir insanim, destek acgisindan bizde digart agildiktan sonra igeri ¢ekilme gibi bir
sey yoktur.” (S3). Selguklu belediye meclis iiyesinin belirtmeye ¢alistigi bazen bir
ailede olmanin, kadinlarin siyasete katilimini zorlastirdigidir. Geri  kalan 13
kadin siyasete katilimlarina aileleri ve yakin ¢evreleri tarafindan olumlu bakildigini ve
destek gordiiklerini ifade etmislerdir. Bu kadinlardan 3’iiniin destek gérmesinin sebebi
siyasetle ilgilenen ailelerin i¢inde bulunmalaridir. Daha once belirtildigi gibi bu

onemli bir faktordiir.

‘Destek gordiim. O da ailemin daha once siyasetle bir baglantisi olmasindan
kaynaklanyyor. Siyasetin hayatimiza pat diye girmemis olmasi nedeniyle destek genel
anlamuyla gordiim.” (M2).

‘Esimden ¢ok biiyiik destek gordiim. Zaten oglum da il gen¢lik kollarinda falan
gorev yapti biz ailecek siyasetin i¢indeyiz..." (K1).

‘Ailem ¢ok destek oldu. Babam zaten aktif olarak siyasette bulunuyor. Annem,

kardegslerim hep dyle...” (K3).

Katilimeilarin 10’u ise ailelerinden tam destek gordiiklerini belirtirken bunun
yaninda anlayislari i¢in daha dogrusu toplumsal rollerinde onlara yardimci olduklar

i¢in eslerine ve ailelerine minnet duyduklarini belirtmislerdir. Buradan su agik sonuca
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ulagilmaktadir ki kadinlar da ¢cocuk bakmanin, ev isi yapmanin vb. 6zel alana dahil
konularin tek muhatab1 olarak kendilerini gormektedirler. Bu yiizden bu konularda
onlara yardimci olarak siyasete katilmalarina firsat veren eslerine veya aile iiyelerine
tesekkiir etme geregi duymaktadirlar. Yani bir kadinin siyasete dahil olabilmesi i¢in
cevresinin destegini zorunluluk olarak gérmektedirler. Hatta bircogu ‘aile destegi

olmadan miimkiin degil’ seklinde bunu dile getirmislerdir.

‘Evet gordiim. Ozellikle annemden ¢ok biiyiik destek gordiim. Esimden de 6yle
hep destek oldu bana. Siyasete ilk girdigim zaman oglum ¢ok kiigiiktii, belediye meclis
tiyesi se¢ildigim zaman kizim iki aylikti heniiz yani béyle olunca da aile destegi ¢ok
onemli. Zaten ¢aligan bir kadindim birde siyaset eklenince ailemin destegi iki katina
¢tkti dogrusu.’ (K4). Bu ifadelerle cocuk bakiminda annenin degismez ve agir roliiniin
aile destegi olmadan asilamayacaginin ve bu destek olmadan kadinin siyasete
katiliminin ¢ok zor oldugunun alt1 ¢izilmeye c¢alisilmistir. Ayrica hem g¢alisan hem de
siyasetle ilgili evli bir kadinin aile destegine iki kat daha fazla ihtiya¢ duydugu da
belirtilmistir.

‘Esimden ve ailemden destek gordiim. Siyasette bir kadin destek gormeden
ilerleyemez miimkiin degil. Sonucta evde bir aileniz ve onlarin sizden beklentileri var,
bunlar i¢gin size anlayis gosterilmesi lazim ki siz de bir sekilde siyasete katilabilesiniz.’
(S5). Toplumsal cinsiyet rollerinin agirligi sebebiyle kadinlarin desteksiz siyasette

ilerlemesinin miimkiin olmayacag: goriisii bu sozlerle ifade edilmistir.

‘Tabi ki ozellikle esimden biiyiik destek gordiim. Zaten bir igim vard, iki
cocugumda oldugu icin sorumlulugum ¢ok fazlaydi. Ama esim katilmam konusunda
sonuna kadar arkamda durdu, arka planda yapmasi gereken her seyi yapti. Yakin
cevrem de oyle hep destek verdiler.” (S4). Bu sozlerle de yine anne olan bir kadinin
siyasette olabilmek i¢in sorumluluklarini paylasabilecegi bir ese ihtiyaci oldugu

gerceginin alt1 ¢izilmistir.

‘Esim arkamdaydi bu konuda. O arkamda olmasa zaten yapilacak bir is degil.
Geceniz giindiiziiniiz olmuyor. Mevcut isinizi bile yapamiyorsunuz. Ben isimden ¢iktim
hem Sel¢ukluda hem de Biiyiiksehirde yogun bir ¢alisma icinde bulundugum igin...

esim evi ihmal etmedigim siirece arkamda.” (S1). Selguklu meclis iiyesinin
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ifadelerinden anlasilacagi gibi bazi kadinlar hele ki bir de anne ise hem ¢alisip hem de
siyasette bulunamiyorlar. Hatta dyle ki bir tercih yapmak zorunda kaliyorlar. Mevcut
bir calisma saati olmayan siyasette evli bir kadin esinin destegini evindeki
sorumluluklarini aksatmadigi taktirde gormektedir, aksi durumda eslerinin siyasette
bulunmalarin1 istemeyecegini goriisiilen biitiin kadinlar {stii kapali sekilde

belirtmislerdir.

Bu konuya iligkin degerlendirmeler sonucunda varilan ortak sonug toplumsal
cinsiyet rollerinin kadinlar tarafindan da en az toplumun geri kalam1 kadar
benimsendigidir. Goériisiilen kadinlarin neredeyse hepsi (1 bekar {iye harig) 6zel
alanlarinda biitiin sorumlulugun kendilerine ait oldugunun farkindadir. Hatta bunu
kabullenmis olan kadinlar sirf ¢ocuklarina bakiyor, ev islerindeki ufak aksamalar
gormezden geliyor, kendisine siyasetle ugrasma imkani taniyor diye eslerine minnet
duymaktadir. Ne yazik ki kadinlarin siyaset ile ilgilenmelerine erkeklerin izin veriyor
olmast su gotiirmez bir gercektir. Ancak tiim bunlara ragmen yapilan bu alan
arastirmasi gostermektedir ki kadinlarin kamusal alanda siyasal faaliyetelere katilmasi
noktasinda toplumsal cinsiyet artik geleneksel toplumlardaki kadar giiclii bir engel
degildir. Kadinlarin da siyasal hayata katilmalari benimsenen bir durum haline
gelmistir. Ailenin diger iiyeleri kadinlarin siyasal hayata katilmalar i¢in tesvik edici

ve sorumluluklar1 paylasmaya hazir bir tavir sergilemislerdir.

3.2.3.4. Siyaseti Algilama ve Kendilerini Siyasetin Neresinde Gordiiklerine

fliskin Degerlendirmeler

Katilimcilara sorulan siyaset sizin i¢in ne anlama gelmekte ve kendinizi
siyasetin neresinde goriiyorsunuz sorusuna meclis {iyelerinin verdigi ortak cevaplar
siyasetin algilanist bakimindan; ‘kendini ifade etme sekli’, ‘bugiinii ve yarini
sekillendirme yolu’, ‘bir hayat tarzi’, ‘kendini ifade edenler arasinda olmanin bir
yolu’, ‘derdini anlatmanmn yolu’, ‘cocuklarimiz icin gelecege sahip ¢ikma’ seklinde
cevaplanmistir. 14 meclis liyesinin 12’°si kendini ve kadinlar1 siyasetin tam ortasinda
goriirken, 1°1 siyasette erkeklere gore biraz geride olduklarini ama daha onde yer
almalar1 gerektigini diisindiigiinii belirtmistir. 1 meclis tliyesi ise kadinlarin siyasetteki
konumunu su sozlerle aciklamistir: ‘Kendimi siyasetin ortasinda degil de ucunda bir

verde goriiyorum. Ciinkii buna bakarken kadin goziiyle bakiyorum mecburen,
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edindigim deneyimler sonucunda belirtiyorum ki hale ortaya merkeze gelebilmis
degiliz. Aslinda merkezde olmamiz gereken yeri ve onmemi bize vermediklerini
diistintiyorum... (M1). Konuya toplumsal cinsiyet esitsizligi agisindan bakan Meram
belediye meclis liyesinin tespiti aslinda yaygin bir durumdu. Bu alan arastirmasina
katilan deneklerin verdikleri cevaplar kadinlarin erkeklere nazaran siyasal hayatta

etkili bir aktor olmadiklar1 kabuliiyle ortiismektedir.

3.2.3.5. Belediye Meclislerinin Yapisina ve Bulundurduklar1 Kadin Uye

Sayisina iliskin Degerlendirmeler

Gorligme yapilan kadinlara belediye meclislerinin kadinlara kapali yapilar olup
olmadig1 soruldugunda biitiin kadinlar ‘belediye meclisleri kadinlara kapali yapilar
degil.’ ortak cevabini vermistir. Bunun yaninda sorulan belediye meclislerindeki kadin
iye oranlar1 hakkindaki diisiincelerinin ne oldugu sorusuna da 1 kadin tiye hari¢ ‘kadin

orani ¢ok az, arttirtlmali.” cevabi verilmistir.

Yapi kadinlara kapal degil...Uye orant ¢ok az, kadinlar ¢cok daha kalabalik
olmali.” (S5)

‘Uye orami az ama ge¢mise gore iyi...Yapimin kendisinde bir sikinti yok.

Basvuruda bile partiler kadinlara kolaylik saghyor.” (K4).

‘Bence oran ideal. Kadnlar igi ¢ok zor yiiriitiiyorlar. Cok fazla kadin olmasi
belediye islerini aksatiyor. Kadinlarin ¢ok fazla oldugu yerlerde isler hep daha zor
yiiriiyor... ‘(S1). Kendince bagka bir agidan bakan Sel¢uklu belediye meclisi tiyesinin
ifadelerinden yerel yonetim birimlerinin igindeki kadinlarin kendi aralarinda bir

dayanisma i¢inde olmadiklar1 sonucu ¢ikarilabilir.

3.2.3.6. Siyasi Partilerin Yerel Siyasete Katilm Konusundaki Cinsiyetci

Yaklasimlarina iliskin Degerlendirmeler

Calismamiza katilan kadin meclis iiyelerine mensubu olduklari siyasi parti igin
ve diger partiler icin erkek egemen cinsiyet¢i bir yaklasgimin benimsenip
benimsenmedigi konusundaki fikirleri soruldugunda 5 kadin ‘Hayir cinsiyetgi
yvaklasim yok’ cevabini veritken, 5 kadin da ‘Evet erkeklerin egemen oldugu bir
cinsiyet¢i yaklagim séz konusu’ cevabini vermistir. Burada gbze carpan husus

cinsiyet¢ci yaklagimlarin kadinlarin kisisel algilayisina gore farkli sekillerde
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degerlendirildigidir. Daha acik sekilde ifade edecek olursak, bir kadina gore bir siyasi
parti ve iiyeleri cinsiyetci yaklasimlarda bulunuyor seklinde yorumlanirken, baska bir

kadina gore ayni siyasi parti ve liyeleri bu sekilde goriilmeyebilmektedir.

Katilimcilardan 2’si genel itibari ile erkek egemen bir yapinin s6z konusu
oldugunu ama kendi partileri i¢in bunun artik gegerli olmadigini, Cumhurbaskaninin
bu konuya 0zel bir hassasiyet gosterdigi belirtilmektedir. Yani onlara gore kendi
partileri bu konuyu asmis durumdadir fakat diger partilerde cinsiyetci yaklasim soz

konusudur.

‘Genelde bakildiginda erkek egemen bir yapr s6z konusu ama
Cumhurbaskanimizin baskist sebebiyle bizim partimiz (AK Parti) bunu fazlasiyla
ast.’(S3).

‘Bizim partimizde (AK Parti) Cumhurbaskanimizin destekledigi icin biz

cogaldik ama onun haricinde erkek egemen yaklasim mevcut.’ (K1).

1 katilimet ise ‘Partinin iist yonetiminde yok ama kademelerde bu durum var.
Ust yonetim kadim ¢ok fazla istiyor ama yerel kademeler bu konuda direniyor.” (K4).
Seklindeki ifadeleriyle cinsiyet¢i tavrin parti teskilatlar1 arasinda farklilik
gosterdigine, merkez teskilatinin kadin tiyeleri destekledigine fakat yerel yonetim
teskilatlar1 adina ayni deste§in s6z konusu olmadigina dikkat ¢ekmektedir. Bu
durumda tezin Onceki boliimlerinde bahsedilen Tiirkiye’deki kadin temsilinin ulusal

meclise gore yerel meclislerde daha az oldugu tespitini destekler niteliktedir.

3.2.3.7. Kadimlarin Siyasette Sayica Az Temsil Edilmesine iliskin

Degerlendirmeler

Calismanin bu kisminda ise katilimcilara kadinlarin genel ve yerel siyasette
neden diisiik oranda temsil edildikleri sorulmus ve alinan cevaplardan bir derleme
yapilarak Konya merkez ilge belediye meclislerinde yer alan kadinlara gore kadin

temsilinin az olmasinin sebepleri siralanmaistir;

e Erkeklerin kadinlar1 engellemesi
e Ataerkil toplum yapisi

e Kadinlarin kisisel 6zellikleri
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e Kadilarin 6zgiiven eksikligi

e Toplumsal cinsiyet rollerinin agirlig1 (annelik, eslik vb.)

e Kadinlarin egitim diizeylerinin diistikligi

e Kadinlarin siyasi bilgi eksikligi

e Kadinlarin ekonomik ve sosyal olarak erkeklere bagimli olmasi

e Ailelerin muhafazakarlig

e Siyasetin erkek isi oldugu dnyargisi

e (Calisan kadinlarin gogunun kamuda ¢aligmasi (siyaset yasagi)

e Siyasetin kadinlar tarafindan bir sosyal sorumluluk olarak goriilmemesi

e Aile desteginin olmamasi

e Siyasetin zaman kavrami olmayan bir ugras olmasi

e Kadinlara yasam alani olarak ‘ev’in tanimlanmasi

e Kadinlarin erkeklere gore daha donanimli olmasinin istenmesi

Yine bu degerlendirme sirasinda katilimer kadinlara kadinlarin yerel diizeyde

temsil edilememelerinin nedenleri soruldugunda ise ‘yerelde sorumluluklardan
kurtulmanin daha zor olmast’, ‘toplum baskisinin yerelde daha ¢ok hissedilmesi’,
‘egitimsizligin kiigiik yerlesim yerlerinde daha ¢ok olmast’, ‘yereldeki siyasi sebepler’
gibi ortak cevaplar alinmistir. Biitiin bu veriler daha 6nce toplumsal cinsiyet ve siyasal

katilim arasindaki iligkiyi ele alan ¢alismalarda ulasilan verilerle ortiismektedir.

3.23.8. Kadmlarin Yerel Siyasete Katimin1 Arttirmaya Yonelik

Degerlendirmeler

Gortisiilen kadinlar, kadinlarin yerel yonetime katilimini artirma noktasinda neler
yapilabilecegi ile ilgili genel kabul gdren ve tezin teorik kisminda degindigimiz
verileri destekler nitelikte cevaplar vermislerdir. Kadinlarin egitilmesi, yerel siyasete
iligkin bilginin edinilmesi, erkeklerin kadinlara destek olmasi, kadinlarin dayanigma
icinde olmalari, kadinlarin sosyo-ekonomik durumlarinin iyilestirilmesi, kadinlarin
temsiline iliskin kota getirilmesi bu cevaplardan bazilaridir. Kisilikleri ve birikimleri
birbirinden farkli olan bu 14 katilimei1 temsilin artirilmasi konusunda yapilacaklara

iliskin de farkli bakis acilari ile cevaplar vermistir.
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‘Tek kelime ile destek... destek olduktan sonra bu sayilar ¢ok fazla artacak zaten

kendiliginden.’ (K5).

‘Siyasetle ilgilenmek isteyen kadinlara bakici destegi verilebilir, boylece bosluga

diisen kadin siyasete girer. Kadinlar: bilgilendirmek amacli konferanslar yapilabilir.

Halk erkegi kadint ile bilinglendirilmeli.” (M4).

‘Kadinlarin evdeki yiikiiniin agirligi sebebi ile ¢alisma saatlerinde kadinlara
pozitif ayrimcilik uygulanabilir...kadinlarin fikri alindik¢a mesela kadinlar muhtar
olduk¢a kadinlarin da ilgisinin artacagini diistiniiyorum...tabi bunlarin yanmnda

kadinlarin ekonomik durumlari iyilestirilmeli, egitim diizeyleri artirimali.” (K4).

...Siyasi dernekler kurulup kadinlar aktif hale getirilebilir. Universite hocalart ile
birlikte siyaset adina bilgi vermek icin platformlar kurulabilir. Yerel siyasetin alt

yapisinda bir dernek olabilir. Direkt yerel siyasete insan yetistirebilmek igin.’ (S1).

‘Kadinlar birbirine destek olmalidir, kadin bir kadini degil erkegi kendine rakip
gormelidir. Biitiin karar mekanizmalarinda kadinlarin olabilmesi i¢in bu gsart.
Kadinlar siyaset konusunda egitilmeli boylece daha fazla kendine giiveni olur. Evde
cani sikilryor diye parti teskilatlarina gidilmemeli. Bilingli bir ruhla siyasete dahil

olmug olmasi lazim.” (M3).

‘Oncelikle erkekleri egitmeliyiz. Biz hep kadinlar: egittik ama asil yapilmasi
gereken sey erkekleri egitmek. Erkek egitimi siyasete dahil edilecek kadinlarin
se¢iminde de ¢ok onemlidir...kalifiye kadinlar bulunmali ve siyasete dahil
edilmelidir.” (S3). Bu ifadelerde kadmin siyasetteki yerini erkeklerin belirledigi

gercegine atifta bulunulmustur.

‘Kadinlarimiza biraz daha fazla egitim vermeliyiz bence, onlari tesvik etmeliyiz.
Kadinlarin ilgilenenleri siyasetin tam ortasinda iken ilgilenmeyenlerini iiye bile
yvapamiyoruz. Erkek igi olarak goriiliiyor. Bunlarin boyle olmadigini géostermemiz
lazim. Basvurular biraz daha kolaylastirilmali. Kadinlara siirekli ispat testleri
vapilmamali. Erkeklerin okur yazar olmast yetiyor ama kadmnlarin tiniversite mezunu

olmasi isteniyor bu haksiz rekabet ortadan kaldirilmali bence.’ (K1).
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‘Kadnlar egitilmeli, bunun yaninda erkelere eslerinin ya da kizlarinin buralarda
ver almasimin kotii bir sey olmadigr ogretilmeli bence en temel nokta bu gerisi

sonradan gelir zaten.’ (Sb).

‘...Siyaset bilinci arttirilmali, kadinlara siyasal bilgi edindirilmeli...kadinlar
toplumsal cinsiyet rollerine ragmen siyasette bulunmak istemeli...siyasete
odaklanilmali... ekonomik faktorler, egitim durumu ¢ok énemli... kadinlar saghkl ve

ailevi sorunlart olmayan durumda olmalidir.” (M2).

‘...Egitim diizeyleri yiikseltilmeli, onyargilar kirilmali, kadinlara yer aciimali ve

bu kota uygulamasi ile yasal olmali, siyasi egitim verilmeli... Kadinlar 6zgiivenli ve

azimli olmal.’ (K2).

‘Kadinlar kendini egitmeli...siyasette yer alan kadinlar oJtekilere ornek
olmali...teskilatlar biinyesinde kadinlar egitilmeli...kadinlar mevcut ilgi alanlarini

siyasal icerikli alanlara kaydirmali.” (S4).

‘Kotalar artirilmali...kadinlar talepkar olmali...kadinlar yerel yonetimler
hakkinda bilgilendirilmeli...belediyelerin gorevleri hakkinda bilinglendirilmel,

siyasetin icindeki erkekler kadinlarin ontinii agmalr...(M1).

‘Siyasi seminerler verilebilir mesela. Siyasette kadinin yeri, siyasette kadinin neler
vapabilecegi kadinlara kapsamli sekilde anlatiimali. Tabi kadinlarin tasin altina
ellerini sokmasi lazim. Kadinlar bu konuda desteklenmeli siyasette onlara da yer

oldugu kadinlara gosterilmeli.” (S2).

‘Tesvikler yapilabilir...yapabilecekleri iyilikler gosterilmeli... siyasette kadinlar

¢ok fazla egitilmeli. Kendilerine de giivenerek burada olmak istemeleri lazim.” (K3).

Alan aragtirmasina katilan kadinlarin vermis olduklar1 bu cevaplar 6zellikle kadin
cinsiyetine sahip olmanin siyasal alanda kendileri i¢in dezavantaj yarattig1 varsayimini
desteklemektedir. Kadinlarin ailelerinden kaynaklanan sorumluluklarini paylasan
kres gibi uygulamalara dair talep, erkeklerin kadinlarin toplumdaki esit konumuna
iliskin egitilmesi gerektigi vurgu, kadinlarin siyasal hayattaki dezavantajli konumunu
tyilestirecek kota uygulamasi istegi toplumsal cinsiyetin kadin agisindan yarattigi

engellerin dolayli yoldan ifadesidir.
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3.2.3.9. Yerel Siyasete Katihmda Kadinlar icin Partilerin Kota Uygulamasi

Konusundaki Degerlendirmeler

Kadin yurttaglar siyasal alanlarda var edebilme ¢abalarimin basinda gelen kota
uygulamasini Sitembdliikbas (2007)’de secimlerde kadinlara ayrilmis pay olarak
tanimlamistir. Kota uygulamasi, toplum i¢inde dezavantajli durumunda olan kadinlara
pozitif ayrimcilik uygulayarak erkeklerle esit duruma gelmelerini saglamak igin

kullanilmaktadir.

Aragtirmaya katilan kadin meclis iiyelerine kadinlarin yerel siyasete daha fazla
katilmasini saglamak i¢in partilere kota getirilmesini destekleyip desteklemeyecekleri
soruldugunda katilmcmin biliyik kismi yani 11°i kota uygulamasina destek
verecegini, en azindan meclislerde belirli bir kadin oran1 yakalanana kadar boyle bir
uygulama ile kadin katiliminin yasal dayanaga dayandirilmasini mantikli oldugunu
belirtmiglerdir. Kadinlarin siyasete katiliminda kendi isteklerinin de ¢ok Onemli
oldugunun fakat yasal bir sinir olmadik¢a meclislerdeki temsil adaletsizliginin devam

edeceginin alt1 ¢izilmistir.

‘Vallahi kota getirilmezse kadin ne kadar cesaretli olursa olsun zor. Bence kota

kesinlikle olmall kadinlarin éniin kapatilmamast icin.” (M4).

‘Kota sart yoksa var olan kadin sayist da azalir. Evet kendi istekleri onemli ama

onlara yer agilmig olmast lazim.’ (S5).

Katilmeilar 2’si ise kota uygulamasinin smirlayict ve ayristirict oldugu
diisiincesini  ifade etmislerdir. ‘Hayir desteklemiyorum. Erkeklere bir kota

getirilmediyse kadinlara neden getirilsin ki?” (M3).

1 katilmer ise kadin orani yeterli gordiigiinii belirterek birazda elestirel bir
tavirla: ‘Yerelde kadin kotast olmamali kadin kendi istiyorsa gelmeli, sonra aksam
vemegi hazirlayacagim bilmem ne yapacagim diye meclis toplantilarina bile

gelinmiyor.” seklinde diisiincesini ifade etmistir.
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3.2.4. Katihmcilarin Yerel Siyasette Yer Alirken Toplumsal Cinsiyetin

Yansimalarim Nasil Yasadiklarna iliskin Bulgular

3.2.4.1. Kadinlarin Cinsiyet Sebebiyle Toplumsal Yasam Alanlarinda (Ev,
Okul, Is, Siyaset vb.) Karsilastiklar1 Adil Olmayan Muamelelere iliskin

Degerlendirmeler

Katilimcilara sirf cinsiyetleri sebebiyle sosyal yagam alanlarinda adil olmayan
muamelelerle karsilasip karsilasmadiklar1 soruldugunda 14 kadindan 11°1 hayatin her
alaninda bu esitsiz tutumlarla karsilastiklarini  belirtirken sadece 3 katilimei
ailelerinden kaynaklandigin1 da belirterek cinsiyetlerine bagli bir adaletsizlik
yasamadiklarini ifade etmistir. Buradan ulasilan sonug¢ kadinlara yonelik cinsiyetgi
tavirlarin ailelerde baslamakta oldugu ve bir kiz ¢ocugunun erken yaslarindan itibaren
bu yaklasimlara maruz kalmamasi durumunda hayatinin devaminda da bu davranislara
maruz kalmamakta oldugu, kalsa bile iistesinden gelme konusunda daha etkili

oldugudur.

‘Gormedim. Oyle acik acik bir sey olmadi. Ben asker cocugu oldugum icin
yasamadim.’(K4).

‘Hayir. Ben yurtdisinda okudugum igin ailemde de okulda da hi¢bir sey
yasamadim. Is hayatinda da tam tersi kadin oldugum icin hep tercih edildim. Kadin
sayist az oldugu icin hep tercih edilen oldum agik¢asi.’ (S1).

‘Cok gormedim ben. Anadolu’da kiz cocugu sunu yapmaz bunu yapmaz vardi

elbet bizim zamanimizda ama simdiki gengler i¢in bu soz konusu degil tabi.’(K5).

Cinsiyetleri sebebiyle toplum tarafindan adil olmayan davranislara maruz
kaldigin1 sdyleyen 11 katilimci; aile tarafindan okutulmamak, okulda basortiisii
takamamak, 1§ hayatindaki basarisizlik Onyargist ve siyasette istenmemek gibi

adaletsiz tutumlarin altini1 ¢izmistir.

‘Evet tabi ki ¢ok kez gordiim. Evde okula gonderilmedim iiniversiteye. Iste
erkeklerin cinsiyet¢i yaklasimlarina siirekli maruz kaliyorum. Siyasal alanda daha
oncede soyledigim gibi sirf Cumhurbaskanimiz biz kadinlari istiyor diye erkekler bize

yer agryor yoksa hi¢ olmasak onlar icim bir problem yok ortada.’(S3). Bu ifadelerden
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acikca goriildiigii gibi Ozellikle yerel siyaset alaninda merkez teskilatinin baskisi
oldugu halde kadinlar erkekler tarafindan istenmemekte ve bu durum kadinlara agik

sekilde hissettirilmektedir.

‘Tiirkiye sartlarinda biitiin kadinlar gibi bende yasadim tabi ki bu durumu.
Ama artik tilkemiz ¢ok degisti ve gelisti bunlar eskide kaldi. Geng kizlarimiz bunlar
bize goére daha az yagsiyor.’ (MI1). Bu ifadelerde vurgulanan unsur ise cinsiyet
sebebiyle ugranan haksizliklarin eskide kaldig1 ve gelisen diinya sartlari ile artik geng

kadinlarin bu durumlardan kurtulmus oldugudur.

‘Gordiik tabi ki. Basortiisii problemi ile basladik, yani ciddi anlamda sikintilar
vasadik orta okul ve lisede basimi agmak zorunda kaldim, iiniversitede de Bogazigi
Universitesinde okudum evet basimizi acmadik ama esarbimizin iizerine ¢ok komik
sapkalar sallar taktk. Universite de akademik kariyerde ilerlemek istedigimizde
ontimiizii kestiler. Devlette ¢alismak istememe sebeplerimden biri de buydu. Cok
taminmus bir ailenin kizi olarak Istanbul’da okumaya gitmek istememe hos bakilmad,
abim gitmis olmasina ragmen. Isle alakali hala aksam digar1 bir toplanti varsa is
hayatinda erkekler yogunlukta oldugu icin dedikodu olmasin diye aileme ¢ok ayrinti
vermek zorunda kalyyorum.’” (M2). Birgok konuda adaletsizliklere maruz kalan Meram
belediye meclis Tlyesi ifadeleriyle Ozellikle egitim alaninda kadinlarin kilik
kiyafetlerinden tutun, il se¢imlerine, basarilarina ve ¢aligsma alanlarina kadar erkekler

tarafindan miidahale edildiginin altin1 ¢izmistir.

‘Okulda meslegimiz sebebiyle yasadik. Evde erkek kardeslerim daha rahat
ctkip gezerken benim icin bu béyle degildi. Iste zaten erkek kalabalik bir alan oldugu
icin iletisimde zorlandigim oluyor cinsiyet sebebiyle. Siyasal alanda olmuyor agikgast.
Kadin oldugunuz igin arkanizda durulmadigi ya da fikrinize saygi duyulmadig
olmuyor acik¢asi.” (M4). Elektrik elektronik yliksek miihendisi olan Meram meclis
iiyesi evde, okulda ve iste adil olmayan muamelelere ve cinsiyet¢i tavirlara siirekli
olarak maruz kaldigini belirtirken bu durumun siyasal alanda gegerli olmadigina vurgu

yapmigtir.
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3.2.4.2. Ulusal Parlamentoya Oranla Yerel Yonetimlerde Kadin

Temsilinin Cok Daha Diisiik Olmasiin Nedenlerine Iliskin Degerlendirmeler

Diinya genelinde kadinlarin temsiline bakildiginda ulusal meclislere gore yerel
meclislerde bu oranin daha yiiksek oldugu goriilmektedir. Fakat bizim iilkemiz i¢in bu
durum gegerli degildir. Oyle ki Tiirkiye’de yerel yonetim meclislerinde yer alan
kadinlarin oran1 TBMM’de yer alan kadin milletvekili oraninin ¢ok daha gerisinde
kalmaktadir (Ortlek ve Tekelioglu, 2013). Tiirkiye &zelinde sekillenen bu durumun
sebepleri katilimcilara soruldugunda tezin Onceki boliimlerinde belirtilen yerelde
ataerkil yapinin daha hissedilir olmasi, toplumsal rollerin daha agir olmasi, merkez
secimlerinin ve yerel yonetim secimlerinin farkli olusu, milletvekilligi unvaninin
meclis liyeligine gore daha kiymetli goriilmesi, kadinlarin isteksizleri, parlamentoda
temsil edilen ve hitap edilen kitlenin daha genis olmasi, parlamentoda kadinlara ait

kotalarin bulunmasi vb. hususlarin altinin ¢izildigi goriilmektedir.

‘Egitim diizeyinin daha diisiik olmasi, sorumluluklarin daha agwr olmasi,
toplum baskisimin daha agir olmasi, ekonomik ozgiirliigiin daha kisitlh olmasi,
vasanilan yerlesim yerinin ozellikleri, gelenek gorenek, kadina duyulan saygi...
bunlarin hepsi ne yazik ki merkezden yerele dogru diisiis gostermektedir. Ve hatta il
bazina bakinca da il merkezinden ilcelere gidildikce, ilcelerden de tasraya gidildikge
bu oran siirekli azalis gostermektedir. Biitiin bunlara bagli olarak da kadini siyasete

katilimi ve siyasetteki temsili merkeze gore yerelde ¢ok daha diisiik olmaktadir.’(K2).

‘Parlamentoda olmak demek milletvekili olmak demek, milletvekili olmak
demek orada cinsiyet yok, kendini daha fazla ispatlamis ve cesur kadinlar var. Oradaki
muamele de yereldeki gibi degil, herkes saygi gosteriyor kadin olsun erkek olsun orasi
daha esit sartlarda siyaset yapilan bir yer ama yerel oyle degil. Bir kere yereldeki
kadina herkes karisiyor kocasi, kayinvalidesi, kayinpederi ve sorumluluklar: da daha
agwr, gordiigii saygi da merkeze gore daha az. Bu oranin ayni olmast sasirtict olurdu
zaten.” (S5). Bu ifadelerle katilimci yereldeki kadinlarin 6zgiir olmadiklarini

belirtirken ayn1 zamanda merkezdeki yapinin daha esitlik¢i oldugunu savunmustur.

‘Yerel secimin farkliligindan, niteliginden, dengelerden kaynaklaniyor.

Yerelde mesela etkili bilinen bir ailenin ferdi olmak gerekiyor. Arti siyasetin kendi
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zorluklart da var kendi adina partilerde bunlara bakiyor tabi kadrosunu olustururken.
Yerel daha muhafazakar oldugu icin kadinlarin burada isleri daha zor.’(K4).
Ifadelerinden ise merkezin ve yerelin farkliliklarinin yonetimdeki kadin sayisini bir

hayli etkiledigi ortaya ¢ikmaktadir.

‘Yereldeki kadin bakis agisi farklilik gosterdigi icin bu oranda degismektedir.
Parlamentoda bir kotanin olmasi yerele gore kadinlari orada daha avantajli hale
getiriyor. Belediye meclisinde bu soz konusu degil. Belediyeye meclis iiyesi secerken
kili kirk yarilyyor yani arastirmalart ¢ok derin ve zorlayici oluyor bu da siireci uzun
kiliyor.’(M3). Meram belediye meclis liyesinin degindigi husus kadin temsilinin en
aktif araci olarak goriilen kota uygulamasidir. Katilimci temsildeki kadin sayisinin

diisiikliglinii merkezde bir kota varken yerelde olmamasina baglamaktadir.

‘Temel neden yine kadinlarin cesaret edememeleri. Kadinlar kendileri bile
onlerine engeller koyuyor, biz okumadik basaramayiz diye. Tamam ben yapamam
deyip isin icinden ¢ikiyorlar. Birde tabi toplumsal baski da sz konusu. Erkegin yanina
gidip oturup siyaset yapmaktan ¢ekiniyoruz hala. Parlamento daha havali daha ciddi
gortintiyor ama belediye meclisi i¢cin aym sey gecerli degil.’(S2). Bu ifadelerle
kadinlarin katilim ve temsilinde en biiyiik etken olarak goriilen 6zgiiven ve cesaret
vurgusu yapilmaktadir. Katilimc1 meclis iiyesi kadinlarin c¢ekingenliklerinin altini

cizerek kendilerini siyasetten soyutladiklarini belirtmistir.

‘Parlamento daha saygin kabul edilmis durumda belki orasi yani milletvekilligi
daha ciddi bir basar: olarak goriiliiyor. Giizel bir sifat giizel bir unvan. Ama meclis
tiyeligi ¢okta kiymetli olan bir sey degil. Belki de belediye olceginde neler
vapabilecegimizi bilmiyoruz bunun etkisi de olabilir. Yani insanlarin merkezde neler
vapabilirim konusunda daha rahat oldugunu diisiiniiyorum. Belki sinavinda daha
onemli olmasinin da etkisi vardir...(M2). Burada belirtilmek istenen husus kadinlarin
milletvekilligini ¢gok daha kiymetli gormelerinin yan1 sira belediye meclis iiyelerinin
neler yapabilecegi hakkinda bilgilerinin olmamasidir. Yani kadinlar parlamentoya
girdiklerinde islerinin ne oldugunu biliyor fakat bu belediye meclisi i¢in gegerli
degildir. Bu durum da kadinlarin yerel mecliste yer alma isteklerini olumsuz yonde

etkilemektedir.
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3.2.4.3. Yerel Diizeyde Kadin Temsilinin Arttirilmasinin Onemine Iligkin

Degerlendirmeler

Yerel diizeyde kadin sayisinin arttirilmasinin neden énemli oldugunun ve bu
say1 artiriminin nelere hizmet edeceginin soruldugu 14 kadin meclis iiyesinden 13’i
pek tabi destekledikleri kadin sayisinin g¢ogaltilmasini; erkek egemen yapinin
degismesine, meclislerin daha adaletli yapilar olmasina, toplumun biitiin bireylerine
hizmet sunulmasina, farkli bakis agilarinin olugmasina, sorunlarin ve ¢oziimlerin daha
gercekei  olmasina, diger kadinlarin siyaset konusunda cesaretlendirilmesine

dayandirmislardir.

‘Birlikten kuvvet dogar. Burada daha ¢ok kadin oldugumuzda sesimiz daha ¢ok
¢tkar. Bir oylama yapildiginda erkek sayisi cok daha fazla oldugu icin onlarin dedigi
oluyor. Daha c¢ok proje daha ¢cok kadindan ¢ikabilir bence bu yiizden kadinlarin
sayisimin artirillmasi ¢ok onemli. Sayt ¢ok oldugu zaman fikir ve onerilerimiz de
havada kalmaz. Birbirimizi destekleriz. Boylece hakim yapi da degisir.’(K1). Erkek
egemen meclis yapilarinin degismesi adina kadin temsilci sayisinin ¢ok Onemli
oldugunun belirtildigi bu ifadeler ayn1 zamanda kadin sayisinin artmasinin hizmetlere

pozitif yansiyacagini da belirtmektedir.

‘Kadinlarin yerel yonetimde yapabilecekleri ¢ok sey oldugu igin bu sayi
arttirdmali. Yani kadin goziiyle bakabilmek, kadin eliyle degistirebilmek i¢in kadin
sart. Kadinlar ihtiyaclara gére diistinebilir, is yapilirken toplumun her kesimini
hesaba katar, farkl bakis agilart da getirebilir. Kadin yerel diizeyde ¢ogalirsa erkek
egemen ben merkezli bu yapt da kirilabilir diye diigiiniiyorum.’(S4). Selguklu meclis
tiyesi katilimcinin ifadelerinden yerel yonetimin hizmet sunumundaki ¢ok yonliiliigiin

ancak kadin katilimiin artirilmasi ile saglanacagi sonucuna varilabilmektedir.

‘Kadin birligi kadin giicii i¢in ¢ok onemli. Temsilin arttiriimasi kadar oralara
hak eden insanlarin gelmesi de ¢ok onemli. Kadin sayisinin arttirtlmasini ¢ok énemli
buluyorum ama donanim ve hak edis de ¢cok onemli.’(K3). Katilimc1 bu cevabi ile nicel
cogunlugun O6neminin yaninda nitel 6zelliklere de vurgu yaparak, belediye meclis
iyeligine bu konuda donanimli ve o mevkileri hak eden kadinlar getirilmesi

gerektigini ifade etmistir.
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Belediye meclislerindeki kadin sayisini yeterli géren tek katilimer temsilin
arttirilmasi konusunda da ayni elestirel diistincelerini su ifadelerle belirtmistir: ‘Bence
arttirtlmasin. Kadinlarin ¢ok fazla oldugu yerlerde gergekten bir seyler ilerlemiyor.

Kadinlarda mobbing olayt ¢ok oluyor, kiskan¢lik ¢ok, fitrat... (S1).

3.2.44. Kadmlarin Yerel Siyasete Egemen Degerleri Nasil

Degistireceklerine iliskin Degerlendirmeler

Arastirmamiza katilan 14 kadin meclis iiyesine sorulan kadinlarin yerel
siyasete katilimiyla siyasette egemen olan degerlerde ne gibi farkliliklar olacag: ve
kadinlarin yerel siyasete hangi degerleri katacagi sorusuna katilimcilarin tiimii kadin
katiliminin yerel siyasetteki sert yapinin yumusamasina sebep olacagi ortak cevabini

verirken, yerel siyasete tastyabilecekleri degerleri ise su sekilde belirtmislerdir;

e Incelik

o Estetik

e Naiflik

e Sevgi

e Saygi

e Diizen

e Merhamet
o Sefkat

e Detaycilik
e Anag ruh
e Vicdan

e Hosgori

e Sabir

e Samimiyet

e Tatli dil

e Empati

e Giiler yliz
o Nezaket

o Cesitlilik
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o Ozveri
‘Ashinda siyasetin kendi degerleri var diiriistliik, samimiyet, seffaflik gibi
sadece kadinlarin naifligine ihtiya¢ var siyasetin o sert yapisint kirmak igin. Sevgi,

incelik, merhamet gibi duygular: siyasete kadinlar katar.’ (S4).

‘Daha hassasiyet noktalarini buraya tasiyabiliriz. Sosyal sorumluluk olarak

falan ¢ok daha etkili olunabilir.” (M3).

‘Daha fazla hosgorii, sakinlik, naiflik katacagini diigiiniiyorum. Kadinlar
geldikleri her yerde bir farklilik yaratirlar.” (K4).

3.2.4.5. Belediye Meclisine Uye Olduktan Sonra Ozgiivenlerinde veya
Cevreden Gordiikleri Saygida Bir Artis Olup Olmadigima iliskin

Degerlendirmeler

Goriisiilen kadinlara belediye meclisine iiye olduktan sonra 6zgiivenlerinde bir
artis olup olmadigi soruldugunda 14 kadinin 11°1 herhangi bir degisiklik olmadigini
belirtirken, 4 katilimci kendilerine olan giivenlerinin arttigini dile getirmislerdir.
Katilimcilara ¢evrelerinden gordiikleri saygida bir artis olup olmadigi soruldugunda
ise uzun yillardir kamu da calismis 2 katilimeir hari¢ biitiin katilimeilar meclis

tiyeliginin bir sayginlik getirdigini ifade etmistir.

‘Tabi ki oldu. Ben bir seyleri beceriyorum ki buralara gelebildim dedim kendi
kendime. Yaptigim ise bakip egitim diizeyimi de yiikseltmeye basladim. Surf daha
verimli olabilmek i¢in. Cevreden saygi artti tabi.’ (K1). Karatay meclis iiyesinin
ifadelerinden yerel siyasette yer almanin kadinlari pozitif anlamda etkiledigi ve

kendilerini eksik gordiikleri alanlarda ilerlemeye ¢aligtiklari sonucuna varilmaktadir.

‘Olmaz mi tabi oldu. Nasrettin Hoca 'nin ye kiirkiim ye misali. Kendime olan
giivenim artt1 soyle ki ya ben bir seyler yapabiliyorum dedim kendi kendime. Toplum
icinde sayginligim da arttr...” (S2). Katillmcin bu ifadelerle meclis iiyeliginin

kadinlara toplum i¢inde yer actigini mizahl bir sekilde dile getirmistir.

‘Ozgiivende bir sikinti yoktu zaten degistigini de diigiinmiiyorum. Ama

cevremin saygisinda bir artig var.” (K3).
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‘.Meslegim vardi, okulum bitmisti, evlenmistim ozgiiven adina da statii adina
da zaten bir yerlerde oldugum icin ekstra bir sey katmadi bana. Cevremin saygisinda
da bir sey degismedi.’ (M2). Ozel hayatinda kendi adina birgok siireci olumlu sekilde
tamamladig1 i¢in siyasi arenada bulunmanin &zgiivenini etkilemedigini belirten
Meram meclis {iyesi bir yandan da egitimli ve ¢alisan bir kadin olmanin siyasetten

once Ozgiiven ve sayginlik kazandirdiginin altini ¢izmistir.

‘Sayginligr yasanigtim is hayatim boyunca meclis itiyesi olduktan sonra bu

sayginlig siyasete de tasidim.’ (K5).

Bu soru karsisinda kadinlarin 6zgiliven konusunda fikirleri ayrismis olsa da
cevreden kaynakli saygimligin arttigi katilimcilarin biiyiik ¢ogunlugu tarafindan kabul
edilmistir. Buradan varilmast gereken asil sonu¢ ise her zaman toplumdaki
sayginhiginin erkeklere oranla daha az oldugu dile getirilen kadinlarin bu sayginligi

kazanmak ve siirdiirmek adina siyasal mekanizmalarda yer almas1 gerekliligidir.

3.2.4.6. Kadinlarin Yerel Siyasette Karsilastiklar1 Firsat Esitsizliklerine-

Onyargilara- ikinci Plana Atilma Durumuna fliskin Degerlendirmeler

Goriligme yapilan meclis tiyelerine siyasete dahil olduktan sonra siyasetin erkek
isi oldugu Onyargisina maruz kalip kalmadiklar1 ve erkek mesai arkadaslarinin bu
imalarda bulunup bulunmadigi soruldugunda 14 kadindan 10’u bu Onyargiyla
karsilasmadiklarini belirtirken 3 katilimc1 bu 6nyargiya maruz kaldigini belirtmistir. 1

katilimei ise yine elestirel tavri ile bu dnyargiya kendinin sahip oldugunu sdylemistir.

‘Aslinda bilinenin aksine bizim bir seyler yapabilmemiz erkek meclis iiyelerinin
bazilarimin ¢ok hosuna gidiyor. Helal olsun bak kadin haliyle neler yapabiliyor
diyorlar.” (M1). Soylenen sozlerde erkeklerin dnyargis1 olmadigi belirtilirken ‘kadin
haliyle’ ibaresi ile aslinda toplumun biiyiik ¢ogunlugunda oldugu gibi kadinlarda bile
kadin olmak bir gii¢siizliik olarak algilanmaktadir. Bu bizim ataerkil toplum yapimizin

kodlamasidir.

‘Var bu onyargi bu yiizden bizi siyasette istemiyor beyler. Mesai arkadaglarim
daha ilk tanmismada bunu benim yiiziime soylediler.’(S3). Selguklu belediye meclis

tiyesinin ifadelerinden yerel siyasette yer alan erkeklerin bazilarinin kadinlar siyasette
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gormek istemedikleri ve hatta bunu yiiksek sesle sdylemekten ¢ekinmedikleri sonucu

¢ikmaktadir.

Katilimcilara ayni egitime ve tecriibeye sahip erkeklere kiyasla kadinlarin yerel
siyasete katilimda daha az firsata sahip olduklar diisiincesine katilip katilmadiklari
soruldugunda 11 gibi ciddi bir ¢ogunluk bu firsat esitsizliginin oldugunu diisiindiigiinii

belirtirken, 3 kadin bu diisiinceye katilmamaistir.

‘Evet. Erkeklerin okur yazar olmasi yeterli iken kadinlarin tiniversite mezunu
olmasi tercih ediliyor.” (K1). Katilimcmin altim1 ¢izdigi husus yerel siyasete dahil

olabilme konusunda kadinlardan daha fazla efor beklendigidir.

‘Kadinlar bu toplumsal rollerin onlara yiikledigi sorumluluklarin altinda
ezildikleri igin evet daha az firsata sahip olduklar: dogru.’ (K2). Karatay meclis liyesi
bu sozleriyle denk durumda olan bir kadin ve bir erkege bakildiginda erkegin
toplumsal rollerinin kadina gore daha hafif olmas1 sebebiyle siyaset firsatini1 daha ¢ok

yakaladig yargisin1 desteklemektedir.

‘Yok. Kendisinin her ige yetebilecegini diisiiniiyorsa bence kadin daha on
planda su anda. Kalifiye eleman olarak kadin bulmak ¢ok zor. Kadin kendini
yetistirdiyse firsati var bir erkek kadar.’(S1). Bu ifadelerle kadinlarin kendilerini
yetistirmeleri sartiyla firsat esitliginin yakalanacagina vurgu yapilmistir. Bunun yani
sira kalifiye kadin sayisinin azliginin da kendini yetistiren kadinlarin yerel siyasete

katilimin kolaylastiracagi sonucuna varilmistir.

‘Benim alanimla ilgili tam tersi oldugunu diisiiniiyorum psikolog olarak. Ama
diger alanlarda kadin arkadaslar bunu daha c¢ok yasiyor olabilir. Psikoloji gibi
alanlarda kadin olmanin bir tik artisi bile olabilir.” (M2). Buradan varilabilecek sonug
meslek sahibi kadinlarin 6zellikle de belli alanlardaki kadinlarin firsat esitsizligini

yagsamadiklaridir.

Meclis tiyesi kadinlara ulusal ve yerel siyasetin belirlenmesinde kadinlarin
erkeklere gore daha az firsata sahip oldugu diislincesine katilip katilmadiklar
soruldugunda ise 11 kadin {iye bu durumun hem bizim iilkemiz i¢in gecerli oldugunu

hem de diinya genelinde bunun bdyle oldugunu ifade etmislerdir. Uyelerden 3’ii ise bu
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fikre katilmadiklarini, kadinlarin istemeleri ve fedakarlik yapmalart durumunda
siyaseti belirleme konusunda erkeklerle aymi firsatlar1 yakalayabileceklerini
belirtmislerdir. Aym1 zamanda kadinlara gorevleri basinda ikinci plana atilip
atilmadiklari soruldugunda 14 kadinin 14’1 de ‘Yok bunu hi¢ yasamadim.’ seklindeki
kesin ifadelerle yerel meclislere iiye olarak girdikten sonra ikinci plana atilmanin s6z

konusu olmadigini dile getirmistir.

3.2.4.7.Belediye Meclisinde Yer Alan Kadinlarin Kadin Bakis Acisini

Benimseyip Benimsemediklerine iliskin Degerlendirmeler

Belediye meclisinde yer alan kadinlarin sayica erkeklerden ¢ok az oldugu
sayisal verilerle ortadadir. Goriisiilen kadin meclis iiyelerine meclis c¢aligmalarina
kadin bakis acisinin yansidigini diistintip diisiinmedikleri soruldugunda neredeyse
hepsinden bu bakis agisin1 yansitmaya calistiklarini fakat say1 olarak az olmalarindan
dolay1 caligmalara tam anlamiyla miidahil olamadiklari cevabi alinmistir. Kadinlar
kendilerinin bu bakis agisini1 benimsediklerini fakat meclisin biiyiik kismina bu bakis
acisini benimsetmenin zorlugunu dile getirmislerdir. Bu durumu ortadan kaldirmanin

tek yolunun da meclislerdeki kadin sayisinin artmasindan gectiginin alt1 ¢izilmistir.

‘Biz kadinlar kadin bakis a¢isina bulundugumuz her alanda sahibiz ama sayi

biraz az oldugu icin meclis ¢calismalarina bu bakis agisi pek yansimiyor.’ (K2).

‘Kadinlarda bu bakis agisi baki ama sayimiz az oldugu i¢in meclis

calismalarina pek fazla yansimiyor.”’ (S5).

‘Cok zor yansimasi. Elimizden geldik¢e benimsetmeye ¢alistyoruz ama erkekler
daha kalabalik oldugu igin hakim bakis agisi onlarinki oluyor. Erkek egemen bir
ortamda ¢ok fazla ¢aba sarf etmemiz gerekiyor, ¢ok fazla kendimiz ispat etmemiz

gerekiyor...” (M3).

3.2.4.8. Yerel Siyasette ve Belediye Meclis Uyeliginde Karsilasms
Olduklar1 En Onemli Giicliiklere iliskin Degerlendirmeler

Kadinlara yerel siyasette ve meclis lyeliginde karsilastiklari en Onemli
giicliikler soruldugunda her katilimci kendi kisisel tecriibeleri sonucunda saptamalar

yapmustir. Goriigiilen biitiin  {iyeler tarafindan dile getirilen husus ise se¢im
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zamanlarindaki yogun calismalar yiiziinden yapilan fedakarliklardir. Ortak giicliikler
ise; bagvuru silirecinin uzun ve yorucu olmasi, toplumsal cinsiyet rollerinin agirhigi,
se¢im zamanlarindaki yogun tempo, her konuda asir1 fedakarlik, maddi bazi giderlerin
olmasi, yerelin merkezi yonetimin baskisi altinda olmasi, belediye meclisinin erkek
egemen olmasi, pozitif ayrimciligin olmamasi, saygmligin erkeklere gore az olmasi

seklinde ortaya ¢ikmuistir.

‘Girerken ¢ok zorlaniyorsunuz. 5 yillik bir siire soz konusu oldugu icin kilt kirk
vararak meclis tiyeleri seciliyor...toplumsal cinsiyet rolleri agisindan tabi bazi
zorluklar yasiyorsunuz. Egsiniz, ¢cocuklariniz, eviniz hepsi sizi bekliyor ciinkii ekstra
enerjiye ihtivaciniz var. Kadin olarak seg¢im kampanyalarinda bulunmak stkinti
yaratiyor. Ayrica maddi giderde soz konusu. Isinizin falan oturmus olmasi gerekiyor.

Her konuda fedakarlik sé6z konusu.” (M3).

‘Kadin oldugumuz igin sahada meclis iiyesi olarak goriilmiiyoruz pek bize
kadn kollar: diye bakiyorlar... Ben ¢ok sikinti yasamadim esim destekliyordu, yetiskin
kizim vardi evde bana ¢ok yardimlart dokunuyordu.’ (K1).

‘Ashinda giicliikler sadece secimlerde oluyor...insanlar swf basortilii
oldugumuz igin bile bize kotii davraniyor seg¢im ¢alismalar: sirasinda. Saygisizlik ¢ok
fazla oluyor. Cocuklarimiza karsi sorumluluklarimizi yerine getiremedigimiz oluyor.

Evi de ihmal etmemek igin ¢ok yiprandigimiz oldu tabi.’ (S2).

‘Parti teskilatinda kadinlar kisitly imkanlar ile ¢calisiyor. Maddi olarak zor bir
kere burasi. Etkinlikleri maddi olarak biz karsiliyoruz hep. Ikincisi secim zamani ev
ev geziyoruz girip ¢tkmadigimiz yer kalmiyor. Aldiginiz kararlarda projelerde ozgiir

degilsiniz iist yonetimin hep bir baskist soz konusu.’ (M1).

‘Bilgisizlik benim en onemli gii¢liigiimdii. Okudum ogrendim astim. Onun
disinda ozel bir zorluk gérmedim. Se¢cim zamanminda tabi bazi sikintilar yasaniyor

zaman kavrami olmadigi i¢in kendi hayatiniz bundan ¢ok fazla etkileniyor.” (K3).

‘En onemli giicliik kadin olmak. Siyaset ¢ok zaman isteyen bir olgu oldugu i¢in
fedakarlik yapmak zorunda kaliyorsunuz siirekli. Erkek egemenligi yogun oldugu i¢in

bazen tek kalvyorsunuz sizi destekleyen kimse olmuyor.” (S4).
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‘Actk¢asi pek giigliikle karsilasmadim ben ama se¢im zamani fedakarlik konusu
ikive katlandi tabi o zamanda belirli sikintilar oldu. Meclis toplantilarinin aksam
baslamas bile sizin evinizin diizeninin bozulmasina yetiyor. Benim kii¢iik ¢ocugum
oldugu icin bu gecikmeler benim icin daha zorlayict oluyor. Ailenizle ilgili biitiin
sorumluluk sizin omuzlarinizda oldugu icin siyasete zaman aywirken ¢ok
zorlantyorsunuz. Benim evimde yardimct bayan olmasina ragmen bu bana yansiyor

fazlaca.” (M4).

‘Burada karsilastigim pek fala giicliik yok aslina bakarsaniz. Sadece buralara
gelene kadar sikintilar yasadik. Benim egitimimi yarim birakmig olmam bazilar

tarafindan elegstirildi, yetersiz goriildiim...” (K2).

‘Ataerkillik, giris stirecindeki ayrimciliklar, pozitif ayrimciligin sadece sézde

kalmas... " (S3).

‘Yerel yonetim birimlerinin yapisinin oturmamis olmasi ve ¢ok kisisel olmasi.
A baskanina gore A sistemi kurulurken, B baskanina gore B sistemi kuruluyor. Kadin
olarak beni zorlayan sey ise toplantilara her zaman katilamiyor olmam. Bunun sebebi
ise hem yogun is hayatim hem de toplumsal cinsiyet rollerinin bize verdigi gérevlerden
se¢im c¢alismalarinda anne oldugumuz igin kéylere falan giderken zorlandigimiz

oluyor. Saat kavraminin olmamasi biz kadinlar: ¢ok fazla etkiliyor’ (M2).

‘Cok bir giicliikle karsilagsmadim ben. Ama su olabilir teskilatlar tarafindan

kadinlara sayginligin arttirilmasi gerekir.’(K5).

‘En onemli giicliikleri se¢cim zamani teskilatta yasadik. Cok yogun oluyor, saat
yvok, mekan yok, kapr kapi geziyorsunuz. Aman benim isim vardi, ¢ocugum var eve
gitmem lazim diyemiyorsunuz. Bunun haricinde belediye meclisinde pek bir sikintiyla

karsilasmadim ac¢ikgast. ’(S5).

‘En onemli gii¢liik insanlarin birbirine yaklasimi yoksa bir sikinti yok. Bu da
gayet normal insanlar birbirini orada tanvyor ve kisisel iliskilerde ufak tefek sorunlar

yasanabiliyor.” (K4).
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‘Aksam programlari, hafta sonu programlart bazen sehir disi programlar
yogun oluyor se¢cim zamani felaket zor oluyor. Bu da evdeki durumlar: biraz zora

sokuyor.” (S1).

3.2.4.9. Kadmnlarin Siyasetten Uzak Durmalarimin Ana Sebebi Olarak
Toplumsal Cinsiyet Rollerinin Onlara Yiikledigi Sorumluluklar1 Goriip

Gormediklerine iliskin Degerlendirmeler

Goriisme yapilan kadinlarin hepsi kadinlarin siyasetten uzak durmasinin ana
sebebinin toplumsal cinsiyet rollerinin agirhigi oldugunu kabul etmektedir.
Arastirmanin diger sorularma verilen cevaplarda zaten bu noktada paralellik
gostermektedir. Katilimcilar bir kadinin her seyden 6nce bir es, bir anne, bir kiz, bir
gelin oldugunu ve bu durumun hi¢ bitmedigini belirtmislerdir. Toplumsal cinsiyet
rollerinin paylasiminda kadinlara ¢cok daha fazla yiiklenildigi giin yiiziinde bir
gercektir. Bunun sonucunda da sosyal hayatinda omuzlarindaki yiik fazla olan kadin
bu konuda bir destek géormedikge ya da asir1 bir fedakarlik sergilemedikg¢e ne yazik ki
siyasette var olamiyor. Katilimcilar bu soruya verdikleri cevaplarla bu durumu
kabullenmekle birlikte yasadigimiz yiizyil ve iilkemizin aldig1 yolun etkisi ile sorunun

¢Oziime daha yakin oldugunu savunmuslardir.

‘Gorebiliriz. En basta annelik, es olma ve tabi ki maddiyat kadinlarin
siyasetten uzak durmasina neden olmaktadir.” (K4). Bu ifadede toplumsal cinsiyet

rollerinin yan1 sira bagka bir etken olan maddi duruma da dikkat ¢ekilmektedir.

‘Tabi. Ornegin ev hamimhigi bariz bir baski, gelenek gorenekler, dini bakis
acilart bunlar hep kadinlarin yerel yonetimlerde bulunmamasinin sebepleri. Ama su
da var ki kadinlarimiz artik eskisi gibi degil toplum da bazi seyleri yikti kadinlar daha

ozgiir. Kadnlar yeter ki istesin siyasette yer bulurlar.’(K3).

‘Evet goriilebilir. Ama sunu da séylemek istiyorum ki Tiirkiye’'de bir¢ok sey
degisti kadinlar istediklerini yapabiliyorlar.’(S4).

‘Evet gorebiliriz. Ailedeki fedakarlik ¢cok onemli. Herkes goze alamaz esinin
sabah gidip aksam gelmesini, yemegin hazir olmamasini, ¢cocuklarina az vakit aywiyor
olmasini bir erkek bunu kolay géze alamaz. Aslinda kadinlarda goze almryor cesaret

etmiyor...” (M3). Meram belediye meclis iiyesinin 6rneklendirmeleri bile toplumsal
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cinsiyet rolleri tizerinden gergeklestirilistir. Bunun nedeni kadinlarin bu rollerinin
hafizalara kodlanmis olmasidir. Kadinlar hafizalarda anne, es, ev iserinden sorumlu

olan kisi olarak yer almaktadir.

3.2.4.10. Yerel Siyasete Dahil Olmus Bir kadin Olarak Hemcinslerine
Yerel Siyasete ve Karar Alma Mekanizmalarina Katilmalar i¢in Sunabilecekleri

Sebeplere Iliskin Degerlendirmeler

Calisma kapsaminda goriisiilen kadinlara hemcinslerine yerel siyasete katilma
konusunda sunabilecekleri sebepler soruldugunda katilimcilar yerel siyasete sahip
¢ikmak igin, geleceklerini ¢ocuklarini diistinmek zorunda olduklari i¢in, kendileri ile
ilgili kararlara miidahil olmalar1 gerektigi icin, tiikketen degil tireten olmak icin, sadece
oturup elestirmemek i¢in, kendilerini ispatlamak igin, bozukluklar1 diizeltmek igin,
vatandaslik gorevi sayilmasi gerektigi icin ve Ozgiivenlerini arttirmak icin

hemcinslerini yerel siyasete ve meclislere cagirmiglardir.

‘Siyaseti sadece kendimiz icin yapmayiz biz kadinlar toplumda yer almak,
sayginlik kazanmak, eginin ve ailesinin disinda bir yasantisuimin oldugunu ispatlamak

ve ozgiivenlerini artirmak i¢in mutlaka siyasette yer alsinlar.’(S4).

‘Kendileri ya da sevdikleri i¢in giizel bir yasam, iyi bir iilke istiyorlarsa
kadinlarimiz ucundan kiyisindan karar alma mekanizmalarina dahil olmalidir. Bu
bizim vatandaslhik gérevimiz ve sadece oy vermekle bitmiyor temsile de onem
vermeliyiz. Neden yonetenler arasinda da kadinlar olmasin ki sonugta bu toplumun

yarist kadmn...” (K2).

‘Eger yasadigi toplum igin bir sorumluluk almak istiyorsa bu sorumlulugun
yiikii igin gerekli donanima sahip oldugunu diistiniiyorsa bence her kadn siyasette yer

almali...” (M2).

‘Degerli olduklarim géstermek icin buralarda olmalart lazim. Oteki kadinlara

ornek olmak i¢in, kiz cocuklarina érnek olmak icin...” (M3).

‘Eger kadin olarak toplumdan, hizmetlerden, siyasetten bir beklentimiz var ise
siyasetin i¢inde bulunmalyyiz ki gérmeliyiz, géstermeliyiz. Yoksa erkekler tarafindan

yonetiliriz ve buna boyun egmek zorunda kaliriz. Bu yiizden siyasete de yerel
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yvonetimlere de kadinlar girmeli, kadin goziiyle bakabilme agisindan kadin olmasi

sart.” (K3).

‘Oralara layitk olmayan kisilerin gelmesini engellemek icin katilmalilar.
Ekonomik olarak giicii olanlar ozellikle katilimi saglamalilar, bekar olanlar, okulu
veni bitirmis olanlar toplumsal cinsiyet rolleri agirlasmadan siyasette yer almalilar.’
(M4). Meram belediyesi meclis tiyesi durumu genis bir kapsamda degerlendirmis ve
toplumsal cinsiyetin her gecen giin artarak ¢ogaldigina da dikkat ¢ekerek, imkani olan
hemcinslerini miimkiin olan en erken zamanlarda yerel siyasete katilmalar1 konusunda
uyarmistir. Goriildiigii tizere meclis liyesi kadinlar hemcinslerinden tasin altina ellerini

koymalarini beklemektedir.
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SONUC

Yerel siyasete katilim siireglerinde kadinlarin sirf cinsiyetleri sebebiyle
ugradiklar1 adil olmayan muameleler toplumsal cinsiyet rollerinin ilk alani olan
aileden baslamaktadir. Gergeklestirilen alan arastirmasina katilan katilimcilarin biiyiik
bir oranin belirttigi gibi kiz ¢ocuklar1 aileleri tarafindan erkek kardesleri ile esit
muamele géormemektedir. Egitimden sosyal ve siyasal hayata katilmaya kadar her
konuda aileler erkek ¢ocuklarina genis ¢izgiler ¢izerken bu ¢izgileri kiz ¢ocuklari igin
bir hayli daraltmiglardir. Bu durumun yaygin sonucu olarak kadinlar ya istedikleri
diizeye kadar egitim alamamislar ya da istedikleri illerde yiiksek 0Ogrenim
gorememislerdir. Egitimde ugranan bu haksizlik daha sonrasinda kadinlarin meslek
sahibi olup ekonomik olarak 6zgiir bireyler olmasini da engelledigi i¢in kadinlar maddi
anlamda erkeklere bagl olarak yasamak zorunda kalmislardir. Bunun neticesinde ise
kadinlarin hayati iyiden iyiye ev i¢inde gectiginden kamusal alandan uzaklagmiglardir.

Ataerkil yapiya sahip tilkelerde oldugu gibi bizim iilkemizde de siyaset alani
erkek hegemonyasindadir. Kadinlarin bu alana dahil olmaya karar vermeleri ise
genellikle memnun olunmayan bir durum karsisinda ¢oziim tiretmek i¢in olmustur.
Arastirma kapsaminda goriisiilen kadinlar siyasete katilimlarini hep bir gorev ve
hizmet sunumu olarak degerlendirmislerdir. Daha iyi bir hayat i¢in siyasete dahil
olmak gerektigi fikri kadinlarin ortak diisiincesidir. Bunun yaninda kadinlara siyasete
dahil olmak istediklerinde aldiklar1 tepkiler soruldugunda sasirtict sekilde hepsi
ailesinden ve yakin cevresinden destek gordiiglinii belirtmistir. Egitimli aile yapilar
veya siyasetle ailecek ilgilenmek bu sonucu ortaya ¢ikarmaktadir. Kadinlar her ne
kadar aile destegi ile siyasete katilmis olsalar da bu destegin evdeki gorevlerini
aksatmamalarina bagli oldugunun da altin1 ¢izmislerdir. Yani kamusal alana dahil
olduklarinda evdeki gorevlerini bir kenara birakmadiklarin1 sadece eslerinden veya
ailelerinden bu gorevlerinde birtakim yardimlar gordiiklerini belirtmiglerdir.

Arastirmamizda yaygin sekilde diisliniilen siyasetin ve yapilarinin kadinlara
kapali oldugu diisiincesi tam tersi bir sonuca ulasmis, kadinlarin biiyiik ¢cogunlugu
ozellikle belediye meclislerinin kadinlara acgik yapilar oldugunu cinsiyete bagl
herhangi bir sorunun olmadigini belirtmislerdir. Hatta bazi kadinlar belediye meclis

tiyeligine bagvuruda alinan ticretlerde kadinlara indirimler yapildigini sdyleyerek bazi
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belediyelerce kadin katiliminin desteklendigine vurgu yapmustir. Yine ulasilan ilging
sonuglardan biri ise kadinlarin yerel yonetimlere katildiktan sonra Onyargilara ve
haksizliklara maruz kalmamis olmalaridir. Kadinlar beklenenin aksine belediye
meclislerinde erkek mesai arkadaslarindan biiyiik sayg: gordiiklerini ve mecliste fikir
ve diisiincelerine saygi duyuldugunu igtenlikle ifade etmislerdir. Yalniz belirtilmesi
gerekir ki katilimeilarin az da olsa bir kismi siyasi yapilarin degil ama siyasette yer
alan baz1 erkeklerin kadin katilimima kapali oldugunun altin1 ¢izmistir. Siyasi
mekanizmalarda yer alan ve erkek egemen yapiya alisik olan bazi erkekler kadinlarin
siyasette yetersiz oldugu dnyargisi ile kadinlara yer agmak istememektedir. Bu durum
ozellikle yerel siyasette soz konusudur.

Kadinlarin yerel yonetimlerdeki yetersiz temsilinin iyilestirilmesi, kadinlarin
kamusal alana katilmasi ile saglanabilir. Siyasal hayatta kadin sayisinin arttirilmasi
sonucunda kadinlarin mevcut durumlarinda iyilesmeler olacagi gibi yerel demokraside
de iyilesmeler gergeklesebilir. Kadinlarin yerel siyasete daha fazla dahil olabilmesinin
ilk yolu siyasi partilerden ge¢mektedir. Siyasi partilerin kadin liyelere yer vermesi,
onlar1 se¢imlerde aday gostermesi ve listelerde segilebilecek yerlere koymasi bir
kadin1 yerel karar alma mekanizmalaria katmanin en islevsel yoludur. Ne yazik ki
Tiirkiye’deki siyasi partilerin bu amag¢ dogrultusunda hareket etmedikleri arastirmaya
katilan katilimcilar tarafindan dile getirilmektedir. Goriisiilen meclis iiyesi kadinlarin
neredeyse hepsi parti liderinin kadinlara ¢ok deger verdigini ve partinin ve yonetim
birimlerinin her kademesinde kadinlari goérmek istedigini fakat ozellikle yerel
yonetimlerdeki parti teskilatinda yer alan erkeklerin bu diisiincede olmadiginm
belirtmistir. Bu sorunu ¢6zebilmek icin kadinlarin oniindeki engelleri kaldirmaya
yonelik gegici de olsa 0zel Onlemler alinmasi gerektigini savunan katilimcilar,
kadinlarin parti i¢inde islevselligi olmayan kadin kollarina toplanmak yerine partinin
her kademesinde gorevlendirilmesi gerektigine dikkat cekmistir. Bu konuda
yiiriitiilecek politikalarda temel amag erkeklere karsi kadinlari oncelikli duruma
getirmek degil ortadaki dezavantajli durumu yok etmek olmalidir. Ancak boylelikle
siyasi partilerdeki erkek egemen yapi bir nebze olsun kirilabilir ve bu partiler
vasitastyla kadinlara yerel siyasette yer agilabilir.

Calisma kapsaminda varilan sonuglardan biri, katilimcilarin siyasete dahil

olma konusunda belirli sikintilarin yagandigini kabul ederken gelisen diinya kosullar



120

ile birlikte bizim iilkemizin de artik eskisi gibi olmadigina dikkat ¢ekmeleridir.
Giliniimiizde egitim kosullarindan erkeklerle esit sekilde faydalanabilen kiz
cocuklariin kendilerini gelistirdikleri ve siyasete ilgi duyduklar siirece karar alam
mekanizmalaria katilimlarinin eskiye gore ¢cok daha kolay oldugunu belirten kadinlar
bu konuda en biiyiik etkenin kadinlarin kendi 6zgiivenlerinin oldugunun altini
cizmiglerdir. Ayrica belirtilen bagka bir husus da kadinlarin kamusal alanda yer almay1
yurttaslik gorevi olarak gormeleri gerektigi ve bu gorevi erkeklere yiikleme telasina
kapilmamalaridir.

Calismamizda ulasilan bir diger sonug ise yerel yonetimlerdeki kadin temsilini
arttirmanin en aktif yolu olarak kota uygulamalarinin iglevselligine isaret edilmesidir.
Daha once ifade edildigi lizere toplum iiyelerinin genel niifus i¢cindeki cinsiyet oranlari
ile paralel sekilde her iki cinsiyetin temsilde var olmasi yerel demokrasinin geregidir.
Bu konuda ki ¢6zliim Onerisi ise cinsiyet kotalarina yerel siyasette de bagvurulmasidir.
Yani ulusal mecliste kadinlara ayrilan koltuklarin yerel birimlerde de var olmasi
gerektigi bu ¢ézlim Onerisinin ¢ikis noktasidir. Yalniz burada alt1 ¢izilmesi gereken
asil durum ise kota uygulamalarinin tek basina yeterli olmadigidir. Bu kotalarin devlet
eli ile veyahut siyasi partilerin tiiziikleri ile yasal dayanak altinda olmasi da sarttir.
Ancak bu durumda hakim erkek yap1 kadinlara yer agma konusunda yapici adimlar
atma yanlis1 olabilir.

Calismada varilan sonuglardan biri de kadinlarin ulusal parlamentoya oranla
yerel meclislerde daha az yer almasinin ana sebebinin ataerkil yapinin tasrada daha
baskin olmasi ve kadinlarin bu alanlarda toplumsal cinsiyet rollerinden siyrilmalarinin
daha zor olmasidir. Bu sonuca gore kadinlar merkezde daha 6zgiir hareket ederken
yerelde belirli baglayicilar sebebi ile 6zgiirce hareket edememektedirler. Bunun yani
sira bizim ¢alismamiza katilan kadmlar bu durumu merkezde yer alan kadinlarin
sosyal ve ekonomik durumlarinin daha iyi olmasina buna bagli olarak da kendilerine
siyaseti ugras edinmelerine baglamiglardir. Calismamizda ulasilan ilging verilerden
biri de kadinlarin merkezde milletvekili olarak bulunmay1 daha prestijli gérmeleridir.
Yani Tiirkiye’de yerel yonetimlerde kadin temsilinin merkeze gore daha diisiik
olmasinin nedenleri sorulan kadinlar cevap olarak milletvekilliginin daha prestijli bir
is olarak goriilmesini, buradan maddi bir gelirin olmasini, milletvekilliginde kadin

erkek ayrimciligmin yapilmadan biitiin ulusa seslenildigini savunurken belediye
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meclis tiyeliginin pek kiymetli goriinmedigine, maddi bir ¢ikar saglamadigina ve
seslendigi kitlenin sinirli olduguna vurgu yapilmistir.

Calisma kapsaminda goriisiilen biitiin kadinlarin belirttigi bir diger husus ise
hemcinslerinin siyaset konusunda ilgisiz ve duyarsiz davranmamalar1 gerektigi ve
gelecek nesillere yasanabilir bir iilke birakabilmek i¢in tasin altina ellerini koymalari
gerektigidir. Yerel diizeyde kadin temsilinin artmasi ile siyasete bir¢ok yeni degerin
katilacagi fikrinde olan kadinlar bu degerler ile mevcut sert yapinin yumusayacagi ve
meydana gelen ¢esitlilik sonucunda yeni projeler ve fikirlerle verimliligin ¢ok daha {ist
diizeye c¢ikacagini savunmaktadirlar.

Calismada tizerinde en ¢ok durulan ve goriisiilen her kadin tarafindan siirekli
dile getirilen en biiyilkk sorun belediye meclislerindeki kadin sayisinin azhigidir.
Katilimcilar bu soruna daha ¢ok kadinlar tarafindan elestirel bir tslup ile bakmakta
siyasetten korkmamalar1 gerektiginin altin1 siklikla ¢izmektedirler. Meclislerin kadin
bakis a¢isini kazanmasinda ve yiiriitiilen hizmetlere bu bakis agisinin yansimasinda
temel Olgiit kadin sayisinin ¢ok olmasidir. S6yle ki kadinlar kadin bakis agisim
benimseyen hizmet Onerilerinde destekgilerinin az kaldigini erkeklerin bir kadin gibi
diisiinemedigi i¢in Oncelikli hizmetlerin sayica fazla olan erkekler ve onlarin fikirleri
ile sekillenen projeler oldugunu belirtmistir.

Arastirmanin biitiin nitel sonuglari bir biitiin olarak degerlendirildiginde;
kadinlarin siyasi ilgisinin ailelerinin siyasi ilgisiyle paralellik gosterdigine, siyasetin
topluma hizmet olarak algilandigina ve siyasete katilimda aile i¢i rollerini aksatmamak
sartina bagli olarak aileleri tarafindan desteklendiklerine ulasilmaktadir. Kadinlarin
kendilerini siyasetin tam ortasinda gormekle birlikte heniiz orada olmadiklar
gergeginin bilincinde olduklart da varilan bir diger sonugtur. Belediye meclislerinin
kadinlara kapali yapilar olmadig1 sadece bazi erkek iiyelerin kadin katilimina sicak
bakmadig1 vurgulanan hususlar arasindadir. Kadinlarin eksik temsilinin en 6nemli
nedenlerinin ataerkil yapi, toplumsal cinsiyet rolleri, egitimsizlik, ekonomik
bagimlilik ve 6zgiiven eksikligi oldugunu ifade edilirken, daha yasanabilir bir kentsel
hayat i¢in sdyleyecek sozii olan kadinlarin yerel siyasette olmasi gerektigi de
belirtilmistir. Ulusal parlamentonun daha esitlik¢i bir yapiya sahip oldugu icin
milletvekilliginin meclis liyeligine gore daha prestijli ve anlamli bulundugunu ifade

eden kadmlar siyasal katilim agisindan bunun da 6nemli bir faktdr oldugunu
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belirtmistir. Kadinlar belediye meclis iiyeligi sonrasinda ¢evreden goriilen sayginin
arttigina, belediye meclislerinde say1 azligi sebebiyle kadin bakis agisimnin
yansitilamadigina, kadinlarin yerel siyasetten uzak durmalarinda en etkili roliin
toplumsal cinsiyet rollerinin agirligi olduguna ifadelerinde yer verirken yerel siyasete
katildiktan sonra ikinci plana itilmenin, onyargilarin ve gdérmezden gelmelerin
azaldigina, cinsiyet sebebiyle ugranan haksizliklarin gegmiste kaldigina, kadinlarin
siyasete katilimi ile siyasetin mevcut sert yapisinin yumusayacagina, naiflik, incelik,
merhamet, nezaket vb. bir ¢ok degerin siyasete katilacagimi diisiindiiklerini ifade
etmislerdir.

Tiirkiye kadin ve erkek yurttaglardan olusan bir biitiindiir. Bu yiizden ulusal
temsilde oldugu gibi yerel temsilde de bu iki cinsiyet arasinda esitligin yakalanmasi
hayati bir 6neme sahiptir. Kadinlarin toplumsal cinsiyet sebebiyle yerel yonetimlerde
erkeklere nazaran eksik temsili s6z konusudur. Kadinlarin yerel siyaset arenasinda
ikinci plana itilmesi kadin1 ve kadin sorunlarinin gérmezden gelinmesine sebep oldugu
gibi yerel demokrasiye zarar vermektedir. Nihayetinde kadinlarin siyaset alanindaki
eksik temsil sorunlariin ¢oziilmesi yerel yonetimlerin daha adaletli ve demokratik
yapilar haline gelmesine hizmet edebilir. Siyasetin her alaninda yerel yonetimlerden
baslayarak ulusal meclislere kadar kadinlarin siyaset alanlarinin tiimiinde yeterli

temsili toplumsal cinsiyetten kaynaklanan sorunlarin ¢oziimiine katkida bulunabilir.
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EKLER:

BELEDIYE MECLIiSi KADIN UYELERI iLE GORUSME
SORULARI

Adi1 Soyadi: Betiil AKYILDIZ

Yiiksek Lisans Tez Konusu: YEREL YONETIMLERDE YER ALAN
KADINLARA TOPLUMSAL CINSIYETIN YANSIMASI: KONYA iLi ORNEGI

Yapmis oldugumuz bu goriismedeki sorulara verdiginiz cevaplar temel
varsayimi kadinlarin yerel siyasette esit temsil edilmedikleri olan arastirmamiza katki
saglayacaktir. Tezimizin temel amaci sizin gibi yerel siyasette yer alabilmeyi
basarmis olan kadin iiyelerin toplumsal cinsiyetten ne dl¢iide etkilendiklerini gozler
Oniine sermektir. Verdiginiz biitiin kisisel bilgiler gizli tutulacak ve yaptigimiz

konusmalar kayita alinarak ifadeleriniz higbir degisime ugratilmadan kullanilacaktir.
1.Demografik Bilgi Sorular:

Adiniz, Soyadiniz?

Yasiniz?

Dogdugunuz il-ilge?

Egitim diizeyiniz?

Mesleginiz?

Medeni durumunuz? Evliyseniz esinizin meslegi?

Varsa cocuk saymiz? Cocuklarin yas1?

Tkamet ettiginiz ilge?- Yer aldigimz ilge belediye meclisi?
2.Yerel Siyasete Nasil Katildiklarina Dair Sorular

1. Siyasete ilginiz ne zaman ve nasil basladi?

2. Yerel siyasete katiliminiz nasil gergeklesti? Belediye meclis liyeligine giden siireg
nasil basladi?

3. Ailenizin ve yakin ¢evrenizin bakis agisi nasil oldu? Bu konuda destek gordiiniiz
mii?

4. Siyaset sizin i¢in ne anlama gelmektedir? Kendinizi siyasetin neresinde
goriyorsunuz?
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5.Sizce belediye meclisleri kadinlara kapali yapilar midir? Belediye meclislerindeki
kadin iiye oran1 hakkinda ne diisliniiyorsunuz?

6. Sizce kadinlar siyasette(yerel-genel) neden diisiik oranda temsil edilmektedir?
Kadinlarin yerel diizeyde temsil edilememelerinin nedenleri neler olabilir?

7. Kadinlarin yerel siyasete katilimini artirmak i¢in neler yapilabilir?

3.Yerel Siyasette Yer Alrken Toplumsal Cinsiyetin Yansimalarim Nasil
Yasadiklar1 Hakkinda Sorular

8. Sizce parlamentoya oranla yerel yonetimlerde kadin temsilinin ¢ok daha diisiik
olmasinin nedenleri nelerdir?

9. Yerel diizeyde kadin temsilinin artirilmasinin 6nemi nedir?

10. Belediye meclisine iiye olduktan sonra kendinize olan giiveninizde veya ¢evrenizin
size duydugu saygida bir artis s6z konusu oldu mu?

11. Belediye meclislerinde yer alan kadinlarin kadin bakis acisin1 benimsediklerini
diisiiniiyor musunuz? Sizce meclis ¢alismalarina bu bakis agis1 yansiyor mu?

12. Yerel siyasette ve belediye meclis iiyeliginde karsilasmis oldugunuz en 6nemli

giicliikkler nelerdir?

13. Goreviniz basinda kadin oldugunuz i¢in ikinci plana atildigmiz- gérmezden
gelindiginiz oldu mu? Toplumsal cinsiyetin size yansimasi ne sekilde oluyor?

14. Kadmlarin siyasetten uzak durmalarinin ana sebebi olarak, toplumsal cinsiyet
rollerinin onlara yiikledigi sorumluluklari gorebilir miyiz? Bu durumu bir 6rnekle
agiklar misiniz?

15. Yerel siyasete dahil olabilmis bir kadin olarak, hemcinslerinize yerel siyasete ve
karar alma mekanizmalarina katilmalar1 i¢in nasil sebepler sunabilirsiniz?

16. Cinsiyetiniz nedeniyle evde, okulda, iste ve siyasal alanda adil olmayan muamele
gordiinliz mii?

17. Siyasal kariyerinizde erkeklerin ulusal ve yerel siyasetin yliriitilmesinde kadinlara
gore daha uygun dogaya sahip olduguna dair 6n yargiyla karsilagtiniz mi1? Erkek mesai
arkadaslarinizdan cinsiyetiniz sebebiyle siyaset yapmaya elverisli olmadiginiz
seklinde diislinceler ve imalar altyor musunuz?

18. Ayn1 egitime ve tecriibeye sahip erkekler ile kiyaslandiginda kadinlarin cinsiyetleri
nedeniyle yerel siyasete katilim noktasinda daha az firsata sahip oldugunu diisiiniiyor
musunuz?

19. Ulusal ve Yerel siyasetin benimsenmesinde kadinlarin cinsiyetleri nedeniyle daha
az firsata sahip oldugunu diisiiniiyor musunuz?

20. Partiniz i¢in ve diger siyasi partiler i¢in yerel siyasete kadinlarin katilinm
noktasinda erkek egemen bir cinsiyet¢i yaklagim benimsedigini diisiiniiyor musunuz?
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21. Kadmlarm yerel siyasete katilimiyla siyasette egemen olan degerlerde bir fark
yaratacagini diistiniiyor musunuz? Kadinlar hangi degerleri yerel siyasete tagiyabilir?

22. Kadmlarin yerel siyasete katilmasi igin partilere kota getirilmesini destekler
misiniz? Bu tiir pozitif ayrimcilif1 esas alam bir politika yerine kadinlarin siyasete
katiliminin kendiliginden artmasini mi1 dogru bulursunuz?

fice Belediye Meclislerinden Biiyiiksehir Meclisine Secilen Kadinlar I¢in

1. Biiyiiksehir meclisine nasil se¢ildiniz?

2.Biiyiiksehir meclisinde yer almak sizin i¢in siyasi bir basar1 niteliginde mi? Burada
kendinizi siyasetin daha ¢ok i¢inde hissediyor musunuz?

3. Biiytiksehir meclisinde yerel siyasete dair karar alma siirecindeki payinizi daha ¢ok
goriilyor musunuz?

4. Biiyliksehir meclisindeki kadin iiye sayisi nasil artirilabilir? Bu konuda kendi
adiniza neler yapilabilecegini diisiiniiyorsunuz?
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