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Tezin Ad1 Model Onerisi

Bu tezin hazirlanmasinda bilimsel etige ve akademik kurallara 6zenle riayet
edildigini, tez igindeki biitlin bilgilerin etik davranis ve akademik kurallar ¢ergevesinde elde
edilerek sunuldugunu, ayrica tez yazim kurallarina uygun olarak hazirlanan bu tezde
bagkalarinin eserlerinden yararlanilmas: durumunda bilimsel kurallara uygun olarak atif

yapildigin bildiririm.
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Bu tez, Suriye'deki yerel yonetimin tarihsel gelisimini ve mevcut durumunu incelemektedir. Suriye devletinin ortaya
¢ikisindan Fransiz mandast donemine ve sonrasina kadar gegen siireci ele almakta, 6zellikle Baas rejimi doneminde
idari sistemde merkezilesmenin roliinii analiz etmeyi amaglamaktadir. 2011 devrimi sonrasi yerel meclislerin isleyisi
incelenmis, kaynak eksikligi, dig miidahale, hukuki ¢ergeve eksikligi gibi zorluklar degerlendirilmistir. Bu tez, nitel
aragtirma yontemleri kapsaminda betimsel analiz, literatiir taramasi, saha ¢alismalar;, SWOT analizi ve derinlemesine
miilakatlar (goriismeler) kullanarak Suriye'deki yerel yonetim sisteminin giiglii ve zayif yonlerini belirlemektedir.
Calisma kapsaminda, yerel yoneticiler, akademisyenler, sivil toplum temsilcileri ve uluslararast kuruluslarin
uzmanlariyla goriismeler gerceklestirilmistir. Bu miilakatlar, gevrimigi platformlar gériismeler aracihigiyla yiiriitiilmis
ve katilimcilar, amagli 6rnekleme yontemi kullanilarak segilmistir. Goriismelerde, yerel yonetimlerin meveut yapisi,
yetki dagilimi, kaynak yonetimi ve karsilasilan idari ve hukuki zorluklar detayli bir sekilde ele alinmistir.Tez
kapsaminda, Suriye'nin gelecekteki idari yapilanmasini giiclendirmeye yonelik, merkezi ve yerel yonetimler
arasindaki yetki dengesini esas alan bir yerel yonetim modeli dnerilmistir. Bu model, yerel meclislerin daha etkin
caligmasini, idari yetkilerin merkezi hiikiimet ile dengeli bir sekilde paylasilmasini ve kamu hizmetlerinin verimli
sunulmasini amaglamaktadir. Modelin uygulanmasinin, Suriye'de siyasi ve sosyal istikrar1 artirmasi, sosyal adaleti
tesvik etmesi ve bolgeler arasindaki kalkinma farklarini azaltmasi beklenmektedir. Ayrica, onerilen modelin
siirdiiriilebilir kalkinmay1 destekleyerek toplumsal katilimi1 giiclendirmesi 6ngoriilmektedir.
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This thesis examines the historical development and current state of local governance in Syria. It explores the period
from the emergence of the Syrian state to the French mandate era and beyond, with a particular focus on analyzing
the role of centralization in the administrative system during the Ba'ath regime. The functioning of local councils after
the 2011 revolution has been examined, and challenges such as resource scarcity, external intervention, and the
absence of a legal framework have been evaluated. This thesis employs qualitative research methods, including
descriptive analysis, literature review, field studies, SWOT analysis, and in-depth interviews, to identify the strengths
and weaknesses of the local governance system in Syria. As part of the study, interviews were conducted with local
administrators, academics, civil society representatives, and experts from international organizations. These
interviews were carried out via online platforms and participants were selected using a purposive sampling method.
The interviews focused on the current structure of local governance, distribution of authority, resource management,
and the administrative and legal challenges faced by local councils. Within the scope of the thesis, a local governance
model has been proposed to strengthen Syria’s future administrative structure, emphasizing a balanced distribution of
powers between central and local governments. This model aims to improve the efficiency of local councils, ensure a
more balanced allocation of administrative powers between the central government and local authorities, and enhance
the effective delivery of public services. The implementation of this model is expected to contribute to political and
social stability in Syria, promote social justice, and reduce regional development disparities. Additionally, the
proposed model is envisioned to support sustainable development and strengthen public participation
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ON SOZ VE TESEKKUR

Her seyden once, bu tezi tamamlamamda bana gii¢ ve sabir veren Yiice Allah’a hamd
ediyorum. Bu teznin, yerel yonetim ve kamu politikalariyla ilgilenen arastirmacilara ve 6grencilere
degerli bir bilimsel katki sunmasini temenni ediyorum.

Allah’a siikrettikten sonra, bu tezi kiymetli Anne ve Babamin, 6zellikle de sehit annemin
aziz hatirasina ithaf etmek istiyorum. Onlarin hatiralar1 her zaman yolumu aydinlatmis, dualari ve
nasihatleri bu basariya ulasmamda bana gii¢ vermistir. Bu tezin, onlar i¢in bir sadaka-i cariye
olmasini ve tizerimdeki emanetlerini bir nebze olsun yerine getirebilmis olmay1 umut ediyorum.

Ayni zamanda bu basartyr sevgili kdylim Al Zara’ya ve lilkemin tamamina ithaf etmek
istiyorum. Bu yerler, kimligimin olusumunda ve toplumumuza katkida bulunma arzumun
sekillenmesinde en biiyiik role sahip olmustur. Bu tezin, yerel yonetim kosullarini iyilestirerek
vatanimiza ve kalkinmamiza katki saglamasini diliyorum.

Sevgili esime de en derin minnet ve takdirlerimi sunuyorum. Her zaman yanimda olan,
beni destekleyen ve bu uzun yolculugun zorluklarina benimle birlikte goglis geren esimin sabri ve
destegi, bu tez ¢alismasinin zorluklarini asmamda biiytik rol oynadi.

Bu tezi, hayatimda nese ve umut kaynagi olan sevgili ¢cocuklarima da ithaf ediyorum. Bu basarinin,
onlara azimle ¢aligmanin ve hedeflere ulasmanin 6nemini gosterecek bir 6rnek olmasini diliyorum.

Ayrica, tez siliresince bana degerli akademik rehberlik eden danmisman hocam
Prof.Dr.Onder Kutlu’ya icten tesekkiirlerimi sunarim. Kendisinin bilimsel ydnlendirmeleri ve
destegi, bu tezi akademik olarak dogru bir cercevede tamamlamamda biiylik rol oynadi. Ayrica,
daha 6nce tezim Uzerinde rehberlik eden Dr.Gokhan Bozbas ve Prof.Dr.Mustafa Kocaoglu’na da
derin siikranlarim1 sunarim. Bu tezin danisma kurulunda degerli katilimlarindan dolayr Dr.Yusuf
Sayin ve Dr.Ogr.Uyesi Gokhan Cinkara’ya, igin tesekkiir ederim.

Son olarak, bu yolculukta bana destek olan tiim arkadaslarima ve meslektaslarima, 6zellikle
de degerli dostum Muhammed Emin Uysal’a en icten tesekkiirlerimi sunarim. Ayrica, tezin
akademik gerekliliklere uygun sekilde diizenlenmesinde bana yardimci olan diger arkadaslarima
da minnettarim.

Son olarak, bu bilimsel yolculukta bana destek olan herkese tesekkiir ediyorum. Bu basari,
hepinizin katkilarinin bir meyvesidir.

Nadir Elhalil



Giris

Bu tez, Suriye'deki yerel yonetimlerin tarihsel gelisimini ve mevcut durumunu incelemektedir.
Tezin temel amaci, merkeziyetciligin yerel yonetim sistemleri iizerindeki etkilerini analiz etmek

ve Suriye'de catisma sonrast donemde uygulanabilir bir yerinden yonetim modeli dnermektir.

Yerel yonetimlerin tarihsel siirecte nasil sekillendigi ve merkezi hiikiimet ile olan iligkileri, bu
tezin ana cergevesini olusturmaktadir. Ayrica, bu tez, 2011 sonrast donemde yerel meclislerin

karsilastig1 zorluklar1 ve firsatlar1 degerlendirmektedir.
Bu tez kapsaminda su temel sorular ele alinmaktadir:

1. Suriye'deki mevcut yerel yonetim sistemi nasil tanimlanabilir?
2. Merkeziyetci yonetim yapisi, yerel meclislerin isleyisini nasil etkilemigtir?

3. Catisma sonrast donemde etkili bir yerinden yonetim modeli nasil gelistirilebilir?
Bu sorulara yanit ararken, tezin hipotezleri su sekilde formiile edilmistir:

e Merkeziyetci yapinin yerel yonetimlerin isleyisini stnirlandirdigy ve etkisiz hale getirdigi
savunulmaktadir.
e Yerinden yonetim modeli, yerel meclislerin kaynak yonetiminde daha etkin olmasim

saglayabilir.

Bu tez, literatir taramasi, saha c¢alismalart ve SWOT analizi gibi yontemlerden yararlanarak

sonuglara ulasmay1 hedeflemektedir.

Tezin Amaclari

Bu tez ¢alismasinin temel amagclar1 asagida siralanmaktadir. Oncelikle, Suriye'deki yerel
yonetim sisteminin ge¢misten glinlimiize kadar olan gelisimi degerlendirilecek, ardindan 2011
sonras1 siirecte yerel meclislerin oynadig rol analiz edilecektir. Son olarak, daha etkili bir yerel

y6netim modeli énerilmektedir:



1. Suriye'deki yerel yonetimlerin tarihsel gelisimini incelemek: Ulkenin siyasi tarihinin yerel
yonetim sistemini nasil sekillendirdigini ve bu durumun neden merkeziyetc¢iligin yayginlagsmasina

yol actigini anlamak.

2. 2011 sonrast yerel meclislerin deneyimlerini degerlendirmek: Suriye rejiminin kontroliinden
cikan bolgelerde yerel meclislerin nasil kuruldugunu, bu meclislerin yerel isleri yonetmedeki

basarilarini ve basarisizliklarini analiz etmek.

3. Yerinden yonetimi esas alan bir yerel yonetim modeli dnerisi sunmak: Merkezi hiikiimet ile
yerel meclisler arasindaki iliskiyi iyilestiren, kalkinmay1 tesvik eden ve Suriye'de istikrari artiran

bir modelin nasil uygulanabilecegini dnermek.

Tez, yerel yonetim ve yerinden yonetim kavramlarinin teorik c¢ergcevesini incelemekte ve
Suriye'deki yerel yonetimleri etkileyen siyasi, ekonomik ve sosyal faktorleri analiz etmektedir.
Ayrica, 2011 devrimi sonras1 donemdeki yerel meclislerin fiili deneyimlerini ele almakta ve bu
meclislerin karsilastig1 dis miidahaleler, kaynak eksikligi ve yasal ve diizenleyici cergeve eksikligi

gibi zorluklar1 degerlendirmektedir.

Yerel yonetimler, modern yonetim yapisinda temel bir unsurdur. Merkezi ve yerel yetkiler
arasinda denge saglanmasina katkida bulunarak, halkin giinliik yasamlarini etkileyen kararlara
katitlimin1 artirir.  Suriye'de yillar boyunca merkeziyetcilik, yerel meclislerin rollerini
marjinallestirmis ve yetkilerin merkezi hiikiimetin elinde toplanmasina neden olmustur. Bu durum,
yerel yonetimlerin etkin bir sekilde calismasini engelleyerek yerel topluluklarin ihtiyaglarini
karsilamalarini zorlastirmistir. Bu zorluklar, 2011 devriminden sonra daha da belirgin hale

gelmistir.
Tez, giris, 0zet, li¢ ana boliim, sonuglar ve dnerilerden olusmaktadir.

Birinci boliim, tezinin ana hatlarmi, kavramsal cercevesini ve teorik arka planini ele
almaktadir. Yerel yonetim ve idari merkeziyetgilikle ilgili temel kavramlara giris niteliginde olup,

idari merkeziyetgilik ile siyasi merkeziyetcilik arasindaki farklar1 agiklamaktadir.



Bu boliimiin ilk kisminda, tez konusunu kapsayan tezinin ana hatlar1 gézden gegirilmektedir;
burada, Suriye’de yerel yonetimin incelenmesi ve gelisimi iizerine odaklanilmaktadir. Suriye’de
yerel yonetimin nasil gelistigine, neden basarisiz olduguna ve merkeziyet¢iligin siirdiiriilebilir bir
¢ozim olup olamayacagma dair tez sorulari sunulmaktadir. Tez hipotezleri, Suriye’de yerel
yonetimin tarihsel basarisizligina ve yerel meclislerin istikrar1 saglama ¢6ziimiinlin bir parcasi
olma olasiligina odaklanmaktadir. Bu boliim, Suriye’de yerel yonetim tarihini anlamanin ve analiz
etmenin gerekliliginden dogan teznin Onemini tartismakta, yerel meclislerin iilkenin yeniden
ingasinda nasil merkezi bir rol oynayabilecegini ele almaktadir. Tez metodolojisinde, asagidaki
yontemler kullanilmistir: Tarihsel yontem, Suriye’de yerel yonetimin gelisimini farkli siyasi
donemler boyunca incelemek icin kullanilmistir. Suriye devletinin kurulusundan baslayarak
Fransiz manda/isgali, ardindan bagimsizlik, Esad ailesinin yonetimi ve "Ba’as" partisinin iktidari
donemine kadar ele almigtir. Bu yontem, siyasi olaylarin yerel yonetim sisteminin gelisimi

iizerindeki etkilerini takip etmeye yardimci olmaktadir.

Betimsel Yontem

Tez, 2011 sonras1 Suriye'deki yerel yonetimin mevcut durumunu analiz etmek igin betimsel
yontemi kullanmistir; bu boliim, yerel meclislerin ¢alisma bi¢imini ve bu donemde karsilastiklari
zorluklar1 tanimlamaya odaklanmaktadir. Durum caligmasi yontemi: Arastirmaci, belirli yerel
meclis deneyimlerini analiz etmek i¢in durum ¢aligmasi yontemini kullanmais, 6zellikle Suriye’nin
kuzeybatisindaki muhalif bolgelerdeki yerel meclisleri incelemis ve belirli tez miilakatlar
gergeklestirmistir; boylece, bu meclislerin gercek hayatta karsilastiklar1 zorluklart ve firsatlar
anlamaya yonelik bir ¢aba ig¢inde olmustur. Analitik yontem, Suriye'deki yerel yonetim icin
onerilen modelin yazilmasinda kullanilmistir. Burada, miilakatlardan ve durum calismalarindan
toplanan veriler analiz edilerek, istikrar ve gelisimi saglamak i¢in uygulanabilir bir model
sunulmustur. Bu yontem, miilakatlardan elde edilen nitel verilerin analizine ve yerel meclislerin
basarili veya basarisiz olmasini etkileyen faktorlerin incelenmesine dayanmakta olup, gelecekteki

idari merkeziyetciligin uygulanmasi i¢in pratik ¢oziimler onermektedir.

Birinci boliimiin, yerel yonetim i¢in kavramsal gergeve ve teorik arka plani sunulmaktadir.

Yerel yonetim ve merkeziyetgilikle ilgili temel tanimlar ve kavramlar agiklanmakta; idari adem-i

merkeziyetcilik ile siyasi adem-i merkeziyetgilik arasindaki farkliliklart belirtilmektedir. Ayrica,
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yerel yonetimin halk katilimimi artirmadaki ve dengeli kalkinmayi saglamadaki Gnemine

deginilmektedir.

Ikinci béliim, Suriye'deki yerel yonetimi ele almakta olup, ilk bdliimde Suriye devletinin
kurulusundan 2011 yilina kadar yerel yonetimin tarihsel gelisimini incelemektedir. 2012
Anayasasi'ndan giiniimiize kadar, bu boliim, Suriye'deki yerel yonetimin nasil diizenlendigini ve
hiikiimetlerin benimsedigi giiclii merkeziyet¢iligin yerel meclislerin etkinligini nasil zayiflattigini
gozler oniine sermektedir. Suriye'deki yerel yonetimin, merkezi hiikiimetin Sam’daki kararlarina
tamamen bagli olan smirli yetkilere sahip bir idari yap1 oldugunu gostermektedir. Bu boliimiin
ikinci kisminda ise, 2011 sonrasi rejim kontrolii disindaki bolgelerdeki yerel meclisler izerine
odaklanilmaktadir. Rejimin elinden ¢ikan bolgelerdeki yerel meclislerin kurulusunu incelemekte
ve bu meclislerin, rejimin c¢ekilmesinin yarattigi idari boslukta yerel halkin ihtiyaclarini
karsilamadaki roliinii analiz etmektedir. Bu meclislerin karsilastig1 zorluklari, kaynak yetersizligi,
dis miidahale ve calisma diizenini saglayan yasal cergevenin eksikligi gibi konulari
tartistlmaktadir. Ikinci boliimiin {i¢iincii kismu, yerel yonetimi Suriye'deki ¢dziim dinamigi olarak
sunmakta ve yerel yonetimin, Suriye'deki siirdiiriilebilir siyasi ve ekonomik ¢dziimiin bir pargasi
olarak neler sunabilecegini tartigmaktadir. Yerel yonetimin dogru bir sekilde giiclendirilmesi
durumunda, iilke i¢in istikrar ve kalkinmay1 saglamakta bir ara¢ olabilecegini ve yeniden insaya

katkida bulunabilecegini aciklamaktadir.

Uciincii béliim, Suriye’deki yerel yonetim i¢in dnerilen bir modeli ele almakta; burada,
idar1t merkeziyetcilige dayali bir model sunulmakta ve yerel meclislerin bagimsizligini artirmayi
ve karar alma siireclerine etkin katilimlarimi saglamay1 hedeflemektedir. Bu model, merkezi
hiikkiimet ile secilmis yerel meclisler arasinda yetkilerin dengeli bir sekilde dagitilmasinin
gerekliligine odaklanmakta olup, her bir tarafin yetki ve sorumluluklarini belirleyen net bir yasal
cergeve saglamayr Onermektedir. Ayrica, model, yerel meclislerin siirdiiriilebilirligi ve dis

miidahalelerden bagimsizligini saglamak i¢in mali kaynaklarini giiclendirmeyi de 6nermektedir.

Bu tez Suriye'deki yerel yonetimin gelisimine dair bu kapsamli analiz araciligiyla, yerel
meclislerin gelecekteki roliinii artirmaya ydnelik pratik oneriler sunmayr amaglamaktadir. Idari

adem-i merkeziyetciligi, Suriye sonrasi istikrar ve siirdiiriilebilir kalkinma i¢in hayati bir arag



olarak 6ne ¢ikarmay1 hedeflemekte ve Suriye’nin durumuna 6zgii bir yerel yonetim modeli 6nerisi

sunmaktadir. Onerilen model, asagidaki anahtar alanlar1 icermektedir:

» Birlesik yasal g¢ergeve: Yerel meclislerin hak ve yetkilerini garanti altina alan yasalarin

Olusturulmasinin gerekliligi, denetim ve hesap verebilirligin saglanmasi.

* Mali bagimsizlik: Yerel meclislere, merkezi hiikiimete veya dis yardima asirt bagimlilik
olmaksizin gorevlerini yerine getirmelerini saglayacak bagimsiz mali kaynaklarin saglanmasi. ¢
Merkeziyetcilik ve adem-i merkeziyetgilik arasinda denge: Merkezi hiikiimetin yetkileri ile yerel
meclislerin yetkileri arasinda bir denge olmalidir; bu, devletin birligini korurken ayni zamanda

yerel meclislerin etkin bir rol oynamasini saglamaktadir.

Tezin Konusu ve Problemi

Teznin problematigi asagidaki sorularda temsil edilmektedir: Yerel yonetimin basarisizlik
unsurlart merkezi ¢ercevelerde (6nceden) nasil mevcuttu. Merkezilestirme bir devlet inga etmekte
basarisiz m1 oldu yoksa onu (dogru sekilde) insa etmeye katkida bulunmadi mi?. Suriye’de
istikrarli olan ve Suriye'nin toprak biitiinliigiinii garanti altina alan gercek, saglam yerel Yonetme

modellerini olusturan faktorler nelerdir?

Tez sorununun bir kismi, Suriye'deki yerel yonetim anlayisinda yatmaktadir, ¢linkii uygulama
olarak kavraminda bliylik bir "kafa karigikligi" vardir ve buna gore yerel yonetim, tanimi ve
sorunlar1 ve yerel ve merkezi idare arasindaki iliski (mevzuat- yiriitme konseyleri ve merkezle
iliskisi - yetkiler - sinirlar - finansal sistemler - kalkinma politikalari). Suriye'de yerel yonetim
hakkinda kavramsal bir kafa karigiklig1 oldugu i¢in, burada su soru sorulmaktadir: Yasama organi,
yerel yonetim kavrami ve hedeflerine iliskin ger¢ek bir anlayisa mi dayaniyordu (yani, yerel
yonetim, kalkinmayi- ve yerel istikrari- ve toplumun gii¢lendirilmesini hedefliyor mu)?, Basarild:
mi1? Ve bu neden yapilmadi? . Yukaridakilere verilen cevaplar kismen kavramsal kusurla ve kismen

de asir1 merkezilesmeden kaynaklantyor.

Ve yerel yonetimin insasi eyalette siyasi istikrar donemlerinde oldugu igin. Ve Suriye,
Suriye'nin bir dereceye kadar siyasi istikrar donemini yasadigi " Hafiz Esad" yOnetiminin son
yillarinda ve "oglunun" ilk yillarinda (yaklagik 30 y1l boyunca) bir miktar siyasi istikrara tanik
oldu. Ancak, " Hafiz Esad" asamasinda, "Hafiz Esad" bu yatay yapiy1 ¢arpitip, iktidar1 kontrol

5



eden ve iktidarin benzersizligini tesis eden bir anayasa ile "Baas" Partisi'nin merkezilesmesine
(Madde 8) bagladigindan, devletin yatay insasina dikkat edilmedi. "Hafiz Esad", ¢cogu etkili yerel
cercevelere gore orgiitlenmis olan dernek ve sendikalari garpittiginda ve bastirdiginda, rollerine
ve yerel bagimsizliklarina el koymaya, onlar1 "Baas" Partisi araciligiyla denetlemeye ve boylece
onlar1 kontrol etmeye, boylece rollerini, etkinliklerini ve igeriklerini kaybederek basmakalip hale

gelmeye calisti. Boylece toplumsal yasami ve yerel yonetimi kliselestirerek 6ldiirdi.

Ayni sekilde babasinin doneminde izledigi yaklasimi degistirmeyen ve boylece ayni kliseyi
stirdiiren "ogul aslan" da yapti. valiyi atamaktadir, ve yerel olarak gerekli yasalarla ilgili yerel

mali veya yasama yetkisi bulunmamaktadir.

Ayrica bu asamadan Once, devletin yatay insasina ilgi yoktu. - Yerel yonetimin devletin yatay
yapisinin bir parcast oldugunu ve merkezi devlet kurumlarinin devletin dikey yapist oldugunu

dikkate aliyoruz -.

Ayrica Suriye tarihinde iki odali bir sistem yoktu. Suriye'de istikrarin ingasi i¢in ¢ézlimlerden
biri olarak 2011 devriminden sonra sunulmaya baslandi. Suriye devleti icin Adem-i
merkeziyetcilik {iretmek amaciyla (Ozel yapiya sahip yerel yonetim), ayrilig1 tesvik etmeden, Ayni

zamanda, merkezi otoritenin uyguladig baskici faktorlere son verir.

Buradan Suriye'de yerel yonetimin uygulanma yollar tartigilacak, gerek yasa koyucunun
zihninde kavramsal diizeyde gerekse otoriter rejimlerin iiretimi 1s18inda uygulama diizeyinde
eksikliklerinin potansiyelleri, Suriye'de yerel yonetimin 6zellikleri ve basarisizliklari incelenecek
ve neden bagarisiz oldu? Yerel yonetim, yetkililer ile merkezin ve yerellerin rolleri arasinda bir

dengenin saglanmasina neden katkida bulunmadi?

Tezin Temel Sorular:

Bu tez yanit aranacak temel sorular su sekildedir. Oncelikle, Suriye'de yerel yonetim sisteminin
gelisim siireci degerlendirilecek ve bu siirecte yasanan aksakliklar tespit edilecektir. Daha sonra,
2011 sonrast donemde yerel yonetimin rolii incelenerek, merkeziyetcilik ile yerinden yonetim
arasindaki dengenin nasil saglanabilecegi tartisilacaktir. Bu baglamda, asagidaki temel sorulara

odaklanilacaktir:

1. Suriye'deki mevcut yerel yonetim sistemi nasil tanimlanabilir?
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2. Merkeziyet¢i yonetim yapisi, yerel meclislerin isleyisini nasil etkilemistir?

3. Catisma sonras1 donemde etkili bir yerinden yonetim modeli nasil gelistirilebilir?
Tezin Hipotezleri

Bu tez ¢alismasi, Suriye’de yerel yonetim ile ilgili asagidaki hipotezleri test etmeyi
amaclamaktadir. Suriye’de yerel yonetim yapisinin tarihsel gelisimi ve mevcut durumu goz

oniinde bulundurularak, asagidaki varsayimlar one siiriilmektedir:

1. Merkeziyetci yapinin, yerel yonetimlerin igleyisini sinirlandirdigi ve bu durumun yerel
yonetimlerin etkisiz hale gelmesine neden oldugu savunulmaktadir.

2. Yerinden yonetim modeli, yerel meclislerin kaynak yonetiminde daha etkin ve
stirdiirtilebilir bir yap1 olusturmasini saglayabilir.

3. Yerel yonetimlerin, merkezi hiikiimet ile dengeli bir isbirligi ¢ercevesinde daha giiglii bir

rol iistlenebilecegi diisliniilmektedir.

Tezin Amaci

Bu tez, Suriye'deki Adem-i merkeziyetci yonetimin uygulamasini ve yontemini ve gelisimi,
kokeni ve uygulamasi lizerine aragtirmayr amaglamaktadir. Ve Suriye devletinin kurulusundan
giinlimiize kadar sahada fiili uygulama eksikligine yol agan nedenler. Ve arastirmacinin bu
konudaki sonuglarinin faydasi, gergek ve dengeli bir yerel yonetimin kurulmasi ve ingasi igin yasal
yasa koyucuya bir tiir yardim olarak nasil elde edilebilir? Ve gelecekte Suriye devletinin

kosullara uygun olarak yeniden insa etmek.

Tezin Onemi

Bu tezin bilimsel 6nemi, Suriye'de yerel yonetimin insast konusundaki arastirmalardan
kaynaklanmaktadir ve kokleri devrimden onceye kadar uzanmaktadir. (sadece devrimle ilgili
degil). Ve yerel yonetimin olusumu ve doniisiimlerinin genel baglamini arastirmaktan ve 2011

sonrast Suriye'deki durumu dikkate alan yeni bir doga 6nermekten.

Bu tezin pratik 6nemi, Suriye devletinde yerel yOnetimin ortaya ¢ikisina biitlinsel bir
yaklagim sunmak, tiim doniigiimleri ve bu konularin birbirleriyle etkilesimlerini degerlendirmek,

bdylece etkin bir yerel yonetim modeline ulasmay1 saglamaktir. Boylece gergek ve etkin bir yerel
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yonetimin insasi saglanarak, Suriye gercekligi ve 0zgiinliiglinden yola ¢ikilarak yapici bir yerel

yonetim Onerisinin gelistirilmesi amaglanmaktadir.

Zaman ve Mekansal Tez Cercevesi

Tez, gectigimiz yiizyilin yirmili yillarinda Suriye devletinin kurulmasindan giiniimtize kadar
yerel yonetimin kavramsal ve pratikteki gelisimini ele aliyor ve buna gore tezin zaman cercevesi
Suriye devletinin ortaya ¢ikis tarihinden giiniimiize kadar olacak ve mekansal ger¢eve Suriye

devletinin tim bolgeleri olacak.

Tezin Yontemi

Bu tez, Suriye'deki yerel yonetimlerin tarihsel gelisimini ve mevecut durumunu kapsamli bir
sekilde analiz etmek amaciyla ¢esitli nitel arastirma yontemlerini benimsemistir. Tezde kullanilan
baslica yontemler sunlardir:

1. Vaka Cahsmas1 Yaklasim
Arastirmaci, Suriye’deki yerel yonetim yapisinin tarihsel gelisimini incelemek ve mevcut
durumunu analiz etmek amaciyla bir "vaka ¢aligmas1" yaklasimini benimsemistir. Bu yontem

cercevesinde:

o Suriye'deki yerel yonetimlerin mevcut yapisi ayrintili bir sekilde ele alinmigtir.
e Yerel yonetimlerin isleyisini etkileyen faktorler analiz edilmistir.
e Gelecekteki olas1 yonelimler degerlendirilmistir.
2. Betimleyici Arastirma Yontemi
Bu Tez, yerel yonetimlerin yapisin1 ve isleyisini nesnel bir sekilde analiz etmek amaciyla

tanimlayict arastirma yontemi de kullanilmistir.

e Bu yoOntem sayesinde yerel yonetimlerin tarihi gelisimi ve mevcut durumu baglamsal
olarak ele alinmistir.
e Yerel yonetimlerin temel 6zellikleri nesnel bir ¢ercevede analiz edilmistir.
3. Yerel yonetimin nasil sekillendigi belirli temalar iizerinden sistematik bir sekilde

incelenmistir.Nitel Arastirma ve Derinlemesine Miilakatlar



Suriye'nin kuzey ve kuzeybatisindaki muhalif bolgelerdeki yerel meclis yapilarini analiz
etmek amaciyla, ¢alisma kapsaminda nitel arastirma yontemi benimsenmis ve derinlemesine

miulakatlar (in-depth interviews) gergeklestirilmistir.

e (Calisma kapsaminda, 12-katilimciyla yar1 yapilandirilmis miilakatlar gergeklestirilmistir.

o Katilimcilar, yerel yoneticiler, akademisyenler ve sivil toplum temsilcilerinden
olusmaktadir.

o Katilimcilar, amagh ornekleme yontemi ile se¢ilmistir, boylece arastirmanin temel
sorularma katki saglayabilecek uzman gorisleri elde edilmistir.

Miilakat Konulan

Miilakatlar, Zoom platformu iizerinden cevrimic¢i olarak gerceklestirilmis ve su konular

ilizerine odaklanmuistir:
e  Yerel meclislerin olusumu, yapisi ve yerel yonetimlerin 6zerkligi.
e Merkezi hiikiimet ile iligkiler ve bu iliskilerin yerel yonetimler tizerindeki etkisi.
e Yerel yonetimlerin karsilastig1 zorluklar ve kamu hizmetlerinin sunumu.

Elde edilen veriler, icerik analizi yontemi kullanilarak degerlendirilmis ve arastirmanin
hipotezlerini test etmek ve bulgular1 yorumlamak amaciyla analiz edilmistir. Miilakatlardan elde
edilen bilgiler, dogrudan metin igerisinde kullanilmis ve ilgili boliimlerde uygun atiflarla
desteklenmistir. Bu yaklagim, caligmanin giivenilirligini artirarak saha verilerinin teorik cercgeve
ile daha iyi iliskilendirilmesini saglamaktadir.

4. SWOT Analizi
Tezde, Suriye'deki yerel yonetimlerin mevcut durumunu kapsamli bir sekilde analiz etmek

amaciyla SWOT analizi yontemi de kullanilmigtir.

e SWOT analizi, yerel yonetimlerin gii¢lii ve zayif yonlerini belirlemeye, ayn1 zamanda kars1
karstya olduklari firsatlar1 ve tehditleri analiz etmeye olanak tanimaktadir.

e Bu yontemin kullanilmasi, yerel yoOnetimlerin iyilestirilmesine yonelik stratejilerin
gelistirilmesine katki saglamaktadir.

e  SWOT analizinin sonuglari, Suriye’de yerel yonetimlerin nasil daha siirdiiriilebilir hale

getirilebilece8i konusunda politika onerileri gelistirmek i¢in temel saglamaktadir.



Bu baglamda, Tez kapsaminda Suriye’deki yerel yoOnetimlerin mevcut durumunu

iyilestirmeye yonelik bir model 6nerisi sunulmustur.
Literatiir Taramasi
Suriye'de yerel yonetim tizerine yapilan dnceki tez ¢aligsmalari, 6zellikle 2011 devriminden
onceki smirli sayidaki caligmalardan biri olarak degerlendirilmektedir. Bu calismada,
arastirmacinin bilimsel katki saglayabilmesi i¢in, ilgili tezler, bilimsel makaleler ve Arapga ile
yabanci kaynaklar gibi ¢esitli calismalar incelenmistir. Bu incelemelerin sonuglar1 ve bu tezin
katkilar1 asagida detaylandirilmastir:
e Bir grup arastirmaci (2018), 'Suriye'de Teori ve Pratik Arasinda Merkezilesme ve Adem-i
Merkeziyet¢ilik', Omran Stratejik Arastirmalar Merkezi, 4. Kitap.

Bu kitapta Suriye'de merkezilesme ve Adem-i merkeziyetcilik kavramlarini teori ve
pratik acisindan ele almistir. Calisma, Adem-i merkeziyetgilik kavramlarini, bigimlerini ve
bunlarin ¢atigmalardan etkilenen iilkelerdeki uygulamalarini kapsamli bir sekilde incelemis,
bu yonetim bi¢imlerinin hem toprak biitiinliigliniin korunmasinda hem de miizakere siireclerini
ileriye tasimadaki énemini vurgulamustir. Ayrica arastirmacilar, Adem-i merkeziyetgiligin
siyasi, giivenlik, mali ve kalkinma boyutlarini tanimlayip analiz etmis; Suriye'deki idari ve
siyasi Adem-i merkeziyetciligin anayasal ve yasal temellerini detayll bir sekilde
degerlendirmistir. Calisma, 2011 sonrasi rejim kontroliindeki ve muhalefet alanlarindaki
Yonetme deneyimlerini ve uygulamalarini incelemis; Irak ve Liibnan gibi diger iilkelerin
deneyimlerinden yola c¢ikarak merkezi yonetim ile yerel idari birimler arasindaki yetki
paylagimini ele almistir.

Ancak bu ¢alisma, 2011 devriminden Onceki Suriye yerel yonetim sistemine dair bir
degerlendirme sunmamustir. Bu noktada, s6z konusu tez, Suriye'deki yerel yonetimlerin
tarthsel gelisimini ele alarak literatiirdeki bu eksikligi gidermeyi hedeflemektedir. Tez, hem
2011 oncesi hem de sonrast doneme yonelik kapsamli bir analiz sunarak, mevcut literatiire
onemli bir katki saglamaktadir. Bu baglamda, Suriye'deki yerel yonetimlerin doniistimiinii
tarithsel ve yapisal boyutlariyla inceleyen ilk ¢alismalardan biri olmas1 bakimindan 6zgiin bir
nitelige sahiptir.

e Basheer Zain Al-Abidin, 'Suriye'de Ordu ve Siyaset (1918-2000): Elestirel Calisma’, 1. Baska,
Dar Al-Jabiya, 2008, PDF.
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Bu tez, “Suriye’de Ordu ve Siyaset (1918-2000)” adl1 ¢galisma, 1918-2000 yillar1 arasinda
Suriye’deki sivil yonetim ile silahli kuvvetler arasindaki iligkilerin krizlerini incelemistir.
Calisma, Fransiz mandasi doneminden baglayarak bagimsizlik sonrasi donemdeki sivil-asker
iliskilerine odaklanmis ve 1963’te baslayan Baas yoOnetimi doneminde yasanan ideolojik
degisimleri ele almistir. Ancak bu ¢alisma, yerel yonetim sistemlerini dogrudan ele almamas,
daha ¢ok askeri ve siyasi yapilar arasindaki iliskilere odaklanmistir. Ancak bu Tez, Suriye’deki
yerel yonetim sistemlerini siyasi ve idari boyutlariyla derinlemesine inceleyerek, sivil yonetim
ile yerel meclisler arasindaki iligkilerin tarihsel ve giincel dinamiklerini analiz etmektedir.
Ayrica, ¢atisma sonrast donemde uygulanabilir bir yerinden yonetim modeli sunarak,
literatiirde yerel yonetim ve merkezi otorite arasindaki iliskilere dair eksik kalan bir alani
doldurmay1 hedeflemektedir.

Arap Arastirma ve Politika Calismalart Merkezi (2016), 'Devrim Sonrasi Suriye'de Yerel
Y6netim Modelleri', Ornek Olay Analizi, Doha, Katar, PDF.

Bu makale, Suriye rejiminin kontrolii disindaki bolgelerde ortaya ¢ikan yerel yonetim
modellerini incelemis ve bu yapilarin orgiitsel ve idari islevlerini analiz etmistir. Calisma, bu
modellerin ortaya ¢ikma nedenlerini ve toplumsal gerekliliklerle ne 6l¢iide uyumlu olduklarini
degerlendirmistir. Ancak, 2011 devriminden 6nceki yerel yonetim yapisina dair bir analiz
sunmamaktadir.

Ancak bu Tezi Katkisi: Bu doktora tezi, 2011 Oncesi ve sonrasi yerel yonetimlerin
tarihsel ve yapisal gelisimini ele alarak, Suriye’deki yerel yonetim sistemine iliskin daha
kapsaml1 ve biitlinciil bir degerlendirme sunmaktadir. Bu baglamda, hem mevcut durum hem
de catisma sonrast donemde uygulanabilir bir model Onerisi ile literatiire 6nemli bir katki
saglamay1 hedeflemektedir.

Maryam Youssef ve digerleri (2019), 'Yanls Yonde Ilerleme: 2018 Suriye Yerel Meclis
Secimleri', Catisma Arastirma Programi, PDF.

Bu makale, 2018 yilinda gerceklesen yerel se¢imlerin yasal ¢ergevesini, uygulamalarini
ve halkin bu siireglere yonelik algilarini incelemistir. Calisma, yasal prosediirlerdeki bosluklar
ile Yonetme sistemine duyulan giivensizligi de ortaya koymaktadir.

Eksik Yonler: Caligma, Suriye’deki yerel yonetim sisteminin biitiinsel bir analizini

sunmamis, yalnizca se¢im silirecine odaklanmistir.
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Tezin Katkis1: Bu doktora tezi, yalnizca sec¢im siireglerini degil, yerel yonetimlerin idari
yapisi, yetkileri ve karsilastiklar1 zorluklar ele alarak Suriye’deki yerel yonetim sistemine
daha kapsamli bir degerlendirme sunmaktadir.

e Agnes Favier ve Marie Costers (2019), "Yerel Secimler: Suriye, Merkezi Kontroli Yeniden
Stkilagtirmaya mi Yoneliyor?', Avrupa Universite Enstitiisii, PDF.

16 Eyliil 2018'de Suriye'de gergeklestirilen yerel secimleri analiz ederek, merkezi
otoritenin se¢im siireclerini kontrol altina alma cabalarini ve vatandaslarin se¢imlere olan
giivensizligini vurgulamistir. Calisma, segmen katiliminin disiikliglinii ve yerel yonetimlerin
yeterli mali kaynak veya bagimsizliga sahip olmadigini ortaya koymaktadir.

Eksik Yonler: Calisma, se¢im siireglerine odaklanmis ve yerel yonetimlerin genel
durumu ile tarihsel gelisimine de§inmemistir.
Tezin Katkisi: Bu doktora tezi, yerel yonetimlerin tarihsel ve mevcut durumunu ele

alarak, se¢im siirecini de kapsayan daha genis ve kapsamli bir analiz sunmaktadir..

Tez Plani

Bu tez, aragtirma taslaginin igeriginde belirtildigi gibi bir giris, ti¢ boliim ve bir sonug olarak

bolinecektir
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BIRINCI BOLUM
YEREL YONETIMLERE ILISKIN KAVRAMSAL CERCEVE

Insanlik tarihinin baslangicindan beri sosyal olgular istikrar ve giivenligi saglamak
amaciyla asiret seyhi ve onun meclisi gibi basit diizeyli yapilar da olsa bir egemenlik merkezi
cercevesinde olusmustur. Bu olgular, hiikiimetin minyatiir/ilkel bir goriintiisiinii ve belediye veya
koyiin temel cekirdegini temsil etmistir. Daha sonra kiiglik hiikiimetler ¢esitli asamalarda sivil
devletin kurulmasina kadar siirekli bir gelisim gostermistir. Modern devletler faaliyetlerini ve
hizmetlerini idari iglevlerin ve hiikiimet gérevlerinin dagilimini kapsayacak sekilde genisletmistir.
Yerel hizmetlerin vatandaslara sunulmasinda etkinlik ve verimliligin artirilmasi 6ncelikli bir konu

haline gelmistir.

Modern devlet, idari orgilitlenme yontemini, sosyal, iktisadi ve siyasi sartlarina gore
diizenleme egilimindedir. Devletler kuruluslarinin baslangicinda, idari merkeziyetcilige basvurur.
Isleri istikrara kavusunca biiyiikliigii artar, gorevleri ve hizmetleri gesitlenir. Sinirlar1 genisleyen
iilkeler merkezi hiikiimetin 6nemli siyasi konulara odaklanmasini saglamak ve tesislerin ve
hizmetlerin yonetimine vatandaslarin katihmii saglamak icin idari Adem-i merkeziyete
yonelmektedir.! Yerel yonetimler, ulusal smirlar igerisinde farkli biiyiikliikteki topluluklarda
yasayan insanlarin genel ve yerel ihtiyaglarini karsilamak amaciyla hukuk sistemi igerisinde
olusturulan anayasal kuruluslardir. Bu yapilar, ayr1 varlik ve biitcelere sahip kuruluglar olarak

merkez tarafindan sunulmayan bazi1 kamu hizmetlerinin sunulmasina olanak sunmaktadir.

Bu béliimde, yerel yonetim kavrami, merkeziyetgilik ve adem-i merkeziyet¢ilik arasindaki
farklar, yerel yonetimlerin unsurlari, hedefleri ve 6nemi gibi temel konular ele alinacaktir. Ayrica,
iyl yonetisim ilkeleri ve yerel yonetimlerin kamu hizmetlerindeki rolii de detayli bir sekilde

incelenecektir.

! Muhammed Mahmud et-Taamine,( 2003) ; Nuzum el-Idara el-Mahalliyye (el-Mevhiim ve’l-Felsefe ve’l-Ehddf) /
Yerel Yonetim Sistemleri (Kavram, Felsefe ve Hedefler), Birinci Arap Yerel Yonetim Sistemleri Forumu, Salalah -
Umman, 18-20 Agustos 2003, Arap Idari Kalkinma Orgiitii (ARADO), PDF, s. 4.
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1.1. Devletlerin idare A¢isindan Simiflandirilmasi

Idari sistemler, devletin tiim alanlarda ilerlemesinin omurgasi sayilmaktadir. Idarenin
basarisinin faktorlerinden biri, en yiiksek ilkelerinde tutarlilik ve 6rgiitsel kurallarinda esnekliktir.
Merkeziyet/merkezden yonetme modern toplumun ihtiyaglarini karsilayamayan, gereksinimleri ve
gelismeleri ile yeteri dl¢iide etkilesimde bulunmayan eksik bir yapidadir. Yerinden yonetim, esnek
bir idari reform sistemi olarak kabul edilmektedir 2.

Yerinden yonetim/ Adem-i merkeziyet sisteminin, yonetenleri yonetilenlere yakinlastirma,
karsilikli gliven ve ulusal sorumluluk duygusunu insa etme islevi gormesi nedeniyle yerel idari
teskilatin insasinda niteliksel ve kiiltiirel bir degisimi temsil ettigine siiphe yoktur. Bir yandan yerel
topluluk tiyelerinin islerini yonetmeye katilma firsati, diger yandan ise yliklere katilma durumu
vardir. Faaliyet alaninin genisletilmesi ve gorevlerinin ¢esitlendirilmesinden sonra bugiinkii
devletler tiim idari aygitlarint merkezi bir sekilde yonetememektedir. Zira devletlerin gorevleri
artik asayis ve sinir giivenligi gibi geleneksel hizmetlerle sinirli kalmamakta; savunma ve adalet
islevlerin ve gorevlerinin 6tesine gegmekte; idari, sosyal veya diger diizeylerde daha genis alanlara
uzanmaktadir. Genel olarak idari 6rgiitlenmenin 6nemi teknik siiregle ilgili olsa da yerel yonetimin
onemi de yukaridakilere ek olarak kritik kararlara katilim ilkesinin benimsenmesi ve yerel diizeyde
istisare tabaninin genisletilmesinin gerekliliklerinden kaynaklanmaktadir.

Bir tilkenin idari taksimi merkezi veya merkezi olmayan bir temele dayanmaktadir. Merkezi
organizasyon, tim idari yetkilerin merkezi baskentte yogunlasmasiyla 6ne ¢ikmaktadir.
Merkeziyet¢i sistemin klasik uygulamasi, modern devlette neredeyse ortadan kalkmis durumdadir.
Adem-i merkeziyetci sistem, merkezi olmayan &rgiitlenme, idari islevin yiiriitme otoritesi ile
organlar arasinda dagilimi iizerine kuruludur. Buna idari islevlerin merkezi hiikiimet arasindaki
dagilimi denir. "Idari Ademi merkeziyet" ile kastedilen baskentte ve secilmis yerel veya bdlgesel
organlar arasinda bir tiir bagimsizlik olmasidir. Ancak bu organlar idari islevlerinin yerine
getirilmesinde merkezi hiikiimetin denetim ve kontroliine tabidir.®

1.1.1. Merkezi Yonetim

Idari merkeziyet/merkezden yonetme, devlet olgusu agisindan bilinen ilk hiikiimet ve idare

sistemidir.

2 Sulleyman et-Tammavi. (1981). (Mebddiu 'I-Kanuni’I-Idari) / Idari Hukukun [lkeleri. Kahire: Daru’l-Fikr el-Arabf,
s. 83.
%a.g.e., s. 83
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Bu cercevede esasen idari faaliyetlerin bagkentte bulunan idari organin elinde
birlestirilmesi, gruplandirilmas1 ve sinirlandirilmasini kastedilmistir.* Kisaca nihai karar alma
yetkisini temsil eden merkezin ya da baskentin yetkilerinin birlestirilmesi ya da bolinmemesi
anlamina gelmistir. Bu tlir yOnetim, tabiiyet ve hiyerarsiye dayalidir; idari merkeziyet,
merkezilestirmeme, saha yonetimi ve hizmet yonetimi dahil olmak iizere bir¢ok tezahiirii vardir.®

Merkezilesme, yerel islerle ilgili karar alma ve ¢6zme yetkisinin baskentteki merkezi idarenin
elinde toplanmasi anlamima gelmektedir. Devletler, genel olarak bagimsizliklarini veya
olusumlarini takip eden donemlerde niifuzlarini yayma stratejisi olarak merkezilesme ilkesine
basvurmaktadir. Yerel diizeyde niifusun siyasi, ekonomik ve sosyal yasaminin tiim ydnleri
iizerindeki kontrollerini sikilastirmaktadir.

Merkezi yonetimde kamu hizmetlerine iliskin kararlarin alinmasi ve uygulanmasi tek
merkezden gerceklestirilmektedir.’ Bu yonetim ilkesi, kanunlarin uygulanmasinda ve hizmetlerin
sunulmasinda tekligi esas almakta ve kamu kurumlarmin orgiitlenmesi, isleyisi ve hizmet
sunumunda homojenligi benimsemektedir.

Merkezden yonetimi esas alan sistemlerde merkezdeki organlar disinda baska yonetsel
organlar bulunmamaktadir. Ulkenin biitiiniinii ilgilendiren kararlar bu organlar tarafindan alinir.
Devlet tilkedeki tek tiizel kisiliktir. Kaynaklarin merkezde toplanmasi ve tasra teskilatinin varligi
merkezden yonetimin temel Ozellikleridir. Merkezi yonetimin yetkileri Ulkenin timunde
gecerlidir. Yetkilerin kullanilmasinda cografi smir yoktur. 7

Merkezi yonetim, devletin idari yapisinda merkezi bir otoritenin etkin oldugu bir sistemdir.
Bu sistem, kamu hizmetlerinin tek bir merkezden planlanmasi ve yiiriitiilmesi esasina dayanir.

Asagida merkezi yonetimin temel 6zellikleri siralanmaistir:

» Merkezi yonetimde tek bir tiizel kisilik vardir, yalmizca devletin tiizel kisiligi s6z konusudur.
* Devlet, yani merkezi idare, tiizel kisiligini kamu hizmetlerini konularina goére bolerek bakanliklar

orgiitlemistir.

* Alauddin Ussi. (2009). (Medhal el-Kanun el-Idari) / Idari Kanuna Giris. Birinci Bolum. Cezayir: Dar Al-Hoda, s.
45.

5 Sevvaf, S. (1989). (Kwas Miitegayyirat el-Failiyye et-Tanzimiyye: el-Idara el-Amme) / Orgitsel Etkinlik
Degiskenlerinin Olciimii. Kamu Yonetimi, Riyad: Kamu Y®&netimi Enstitiisii, Suudi Arabistan Krallig1, 28(61), 50-53.
6 et-Taamine, M. M. (2005). (Itticdhdt et-Tanmiyye fi’l-Iddra el-Mahalliyye fi’I-Alem el-Arabi) / Arap Diinyasinda
Yerel Yénetim ve Kalkinma Egilimleri. Arap Idari Kalkinma Orgiitii, Arastirma ve Calismalar, Urdiin, ss. 11-12.

7 el-Kordy, A. (2019, 16 Haziran). (el-Merkeziyye ve Ella merkeziyye fi’l-Idara) / Yonetimde Merkeziyet ve Adem-i
Merkeziyet. Erisim adresi: http://kenanaonline.com/users/ahmedkordy/posts/249590. erigim tarihi:15.07.2022
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 Kamu hizmetlerinin yiiriitilmesi i¢in gerekli olan gelir ve giderler merkezi biitgede
toplanmaktadir.

* Vatandaslara sunulacak kamu hizmetleri bir merkezde planlanir ve diizenlenir.

» Merkezi idarenin (devletin) bir tasra teskilati vardir. Ancak, tasra teskilati merkezin bir uzantist
konumundadir. Tasradaki gorevliler, merkezin emir ve talimatlariyla baghdir.

*Merkezi idare (devlet), ¢esitli bakanliklara, bakanliklar da baskent teskilati ve tasra tegkilati
olmak lzere degisik birimlere ayrilmis olsa da, merkezi idare (devlet) bir biitlindiir. Zira merkezi
idare i¢indeki biitiin gorevliler hiyerarsik bir diizen i¢inde siralanmistir. Bu hiyerarsi merkezi
idarenin biitiinliigiinii saglar.®

Merkeziyetci yonetim, devletin kamu hizmetlerini tek bir merkezden planlayip yiiriittigi
bir yonetim modelidir. Bu modelin uygulanmasi, 6zellikle giiclii bir devlet yapisinin olusturulmasi
ve kaynaklarin etkin bir sekilde kullanilmasi agisindan birgok avantaj sunar. Merkeziyetci
yOnetimin en 6nemli faydalari su sekilde siralanabilir:

* Gliclii bir devlet yonetiminin kurulmasi,

* Hizmetlerin akilci ve daha diisiik maliyetle sunulmasi.

* Bolgeler arasi esitligin saglanmasi ve tiim iilkeye tek diizeyde hizmet sunulmasi,

» Kamu gorevlilerinin yerel etkilerden kurtarilmasi,

« Mali kontroliin kolaylig1,’

« Idari merkezilesme, agik bir karar alma siireciyle karakterize edilir.

« Idari merkezilestirme, politikalarin ve girisimlerin uygulanmasini basitlestirmeye calisir.
» Stratejik yonii kontrol etmeye katkida bulunun.

« Idari merkezilesmenin idari bir yéntem olarak uygulanmasi harcamalarin azaltilmasina katki
saglar.

» Isin adil ve dnyargisiz bir sekilde dagitilmasini saglar.

* Acil durumlar veya krizler sirasinda esnekligi artirir.

» Ayni igin farkli kisiler tarafindan tekrarlanma sansini azaltir.

8 Berkin, S. (2017). Kamu Agisindan Yonetim. EMEK ve TOPLUM., s. 641. Erisim adresi:
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/390927. erisim tarihi: 22.07.2022

® Anbarh Bozatay, S., & Kizilkaya, K. (2016). Merkezden Yonetim-Yerinden Yonetim Tartismalarimn Odaginda Bir
Diizenleme: 6360 Sayih Yasa Hakkindaki Degerlendirmeler. Cankirt Karatekin Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiltesi Dergisi, 6(1), 612. Erisim adresi: https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/382452. erigim
tarihi:22.07.2022
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« Gorev dagitim siirecini kolaylastirmak.°

Merkeziyet¢i yonetim, birgok avantaj sunmasina ragmen, bazi dezavantajlar1 da beraberinde
getirebilir. Ozellikle yerel ihtiyaclarin géz ardi edilmesi ve demokratik katilimin sinirlanmasi gibi
sorunlar, bu yonetim modelinin elestirilmesine neden olmaktadir. Merkeziyet¢i yonetimin baslica

dezavantajlar1 su sekilde siralanabilir:

- Merkezilesme, lilkenin her yerine kapsamli bir bakis agisiyla, yerel halkin hissedemeyecegi yerel
ihtiyaclar1 géz ardi ederek bazi alanlarin digerlerinden ayrilmasina yol agmaktadir. Bagkente
genellikle diger bolgesel birimlerden daha fazla dnem verilir. iller ve bolgelere verilen dnem biraz
farklilik gosterebilir.

- Merkezilesmenin giiclendirilmesi kaginilmaz olarak devlet i¢inde mutlak yonetimin ve tiranligin
guclenmesine yol acar.

- Giiciin birkag bakan ve iist diizey yetkilinin elinde yogunlasmas1 nedeniyle demokratik olmayan
bir yontemdir. Bir¢ok ulusal yetkinligin kamu tesislerinin ve kamu islerinin yonetimine katkida
bulunmasini engeller.

- Asirt merkezilesmeye basvurmak ¢ogu zaman zayif koordinasyon ve planlamaya yol agar.

- Karar alma yetkisinin bagkentte yogunlagmasi genellikle isin aksamasina yol agmakta, bu abarti
iizerinde 1srar etmek ise idari islerin rutinlesmesine ve aksamasina yol agcabilmektedir.

- Devleti bagkentten yonetmekle yetinmek yerel demokrasi eksikliginin bir tezahiiriidiir. Yerel
halkin, ait oldugu bolgesel birimle baglantis1 nedeniyle ve insan gruplarinda goz ard1 edilemeyecek
kolektif duyguya uygun olarak yerel halkin bir kismin1 kendi sectigi temsilciler araciligiyla
yonetmesine izin verilmemektedir.*

- Kamu hizmetlerinin sunumunda gecikme, hizmetlerin yerel ihtiyaglara uyarlanamamasi, kaynak

yetersizligi, kaynak israfi, evrak islerinin ¢oklugu

10 g]-Kiyam, R. (2023). (Mezaya ve Uyubu’l-Merkeziyye ve ellamerkeziyye) / Merkeziyet ve Adem-i Merkeziyetin
Avantaj ve Dezavantajlari. mawdoo3.com. Erisim adresi:
https://mawdo03.com/%D9%85%D8%B2%D8%A7%D9%8A%D8%A7_ %D 9%88%D8%B9%D9%8A%D9%88%
D8%A8_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B1%D9%83%D8%B2%D9%8A%D8%A9 %D9%88%D8%A7%D9
%84%D9%84%D8%A7%D9%85%D8%B1%D9%83%D8%B2%D9%8A%D8%A%cite_note-

6449b1f7 e8ed 4e92 88dc 3bf05h9ff164-2. erigim tarihi: 11.5.2024

11 Ahmed, M., ve digerleri. (t.y.). (el-Merkeziyye el-Idariyye ve Alakatuha bi’l-Idara el-Amme) / Merkezi Idare
Kavrami ve Onun Kamu Yénetimi ile Iliskisi. s. 203. Erisim adresi:
https://www.asjp.cerist.dz/en/downArticle/417/4/3/85798. erigim tarihi: 30.07.2022
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https://mawdoo3.com/%D9%85%D8%B2%D8%A7%D9%8A%D8%A7_%D9%88%D8%B9%D9%8A%D9%88%D8%A8_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B1%D9%83%D8%B2%D9%8A%D8%A9_%D9%88%D8%A7%D9%84%D9%84%D8%A7%D9%85%D8%B1%D9%83%D8%B2%D9%8A%D8%A9#cite_note-6449b1f7_e8e4_4e92_88dc_3bf05b9ff164-2
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- Kirsal kesimdeki memurlara kendi alanlarinda fazla inisiyatif verilmediginden bilgi ve
becerilerini gelistirememesi, hizmet sunma konusunda ilgisiz ve isteksiz olmalari
- Hizmetlere asir1 yogunluk ve giderek etkisiz hale gelmesi nedeniyle temel islevlerin yerine
getirilememesi.
- Kamu hizmetlerine halkin ilgisinin ve katiliminin azaltilmas:.*?

Merkeziyet¢i yonetim, giiclii bir devlet yapis1 olusturmak i¢in etkili bir aragtir. Ancak, yerel
ihtiyaglarin goz ardi edilmesi ve demokratik katilimin sinirlanmasi gibi eksiklikler, sistemin daha
dengeli bir sekilde uygulanmasini gerektirir. Hem merkezilesmis hem de yerel katilimi

destekleyen bir yapi, daha adil ve etkili bir yonetim saglayabilir.
1.1.2. Adem-i Merkeziyet/Yerinden Y&netim

Yerinden yonetim veya 'idari adem-i merkeziyetcilik', yetki ve sorumluluklarin merkezi
hiikiimet ile yasal kisilige sahip yerel veya bagimsiz kurumlar arasinda dagitilmasi anlamina gelir.
Bu model, yerel katilimi artirmayi, hizmet sunumunda verimliligi artirmayi ve bdlgelerin
ihtiyaglari1 daha hassas bir sekilde karsilamayr amacglar, ayn1 zamanda devletin birligini

koruyarak merkezi denetimi garanti altina alir.

Genel olarak idari Adem-i merkeziyet organizasyon icinde yetkilerin miimkiin olan en fazla
sayida kisiye dagitilmasi anlamina gelir. Kamu ydnetimi alaninda kastedilen (merkezi otorite ile
hukuken bagimsiz diger organlar arasinda yetki ve yetkilerin dagilimina dayanan bir 6rgiitlenme
yontemi) olup, bu anlamda, siyasal veya idari yerinden yénetim/ Adem-i merkeziyet olabilir.
Burada idari islevin merkezi idari aygit ile diger bagimsiz organlar arasinda bolgesel veya tematik

bazda dagitimina dayanan idari yerinden ydnetim meselesi konumuzu ilgilendirmektedir.®

Idari Adem-i merkeziyet su anlama gelir: Her bir tarafin kendi sorumluluklarindan
dogrudan sorumlu olacagi sekilde, yetkilerin idari yapinin daha alt diizeylerinde birgok tarafa
dagitilmasini igeren idari bir organizasyonel siirectir. Bu siliregte yonetim siirecine en fazla sayida
astin dahil edilmesinin yani sira, ise daha organize ve esnek bir bi¢gim kazandirmak

amagclanmaktadir.'*

12 Anbarh Bozatay & Kizilkaya, a.g.e., ss. 612-613

13 gl-Kordy, a.g.e

4 Sehaze, Y. Y. (2014). (Vakiu’l-Idara El-lamerkeziyye li-Umedai Kiillivat Camiat Bagdad min Vichet Nazar
Muavinihim ve Ruesai’lI-Aksami’I-Ilmiyye) / Ana Bilim Dali Baskanlart ve Yardimcilart Goziinden Bagdat Universitesi
Fakiltelerinin Rektorlerinin Adem-i Merkeziyetci Idaresinin Gergekligi .ss. 362-364.
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Adem-i merkeziyetci idare, devletin idari islevlerinin merkezi hiikiimet ile bagimsiz tiizel
kisilige sahip ancak merkezi hiikiimetin denetimi ve kontrolii altinda faaliyet gosteren yerel veya
cikar temelli organlar arasinda dagitilmasi anlamina gelir. Merkezilesmenin temeli ve kokeni,
yerinden yoOnetimdir. Merkeziyet devletin genelinde tiim yetkilerin tek bir organin elinde
toplanmasi ise, idari Adem-i merkeziyet ise de bazi yetkilerin, merkezi organin yetkisini
kaybetmeden, yasalarin izin verdigi smirlar i¢inde kullanmak {izere bagimsiz organlara
devredilmesidir. Ancak bu ¢ercevede merkezi idarenin bagimsiz organlar iizerinde kontroliinii

saglamasi ve devletin birlik ve beraberligini kaybetmemesi sarttir.'®

Merkezi olmayan yonetim, yetkinin, merkezi hiikiimetin kontrolii altinda sinirli ve
hesaplanan bir dereceye kadar mali ve idari bagimsizliga sahip cografi organlara devredilmesidir.
Bu turiin, idari ademimerkeziyet, yetki devri, hizmetlerin yonetiminde Adem-i merkeziyet gibi

cesitli tiirleri vardir.'®

Yerinden yonetim, yetkilerin merkezi hiikiimet ile yerel veya bagimsiz kurumlar arasinda
dagitilmasini amaclar. Bu, katilimi artirir, hizmetlerin verimliligini yiikseltir ve bdlgelerin
ihtiyaclarin1 daha dogru bir sekilde karsilar, ayn1 zamanda merkezi denetim yoluyla devletin
birligini korur. Bu model, merkezi hiikiimetin yiikiinii azaltir ve esnekligi ve organizasyonu artirir,
ancak devletin birligini tehdit etmeyecek veya denetimi zorlastirmayacak hassas bir denge
gerektirir. Yasal ve diizenli bir sekilde uygulandiginda, stirdiiriilebilir ve dengeli bir yonetim

saglamak i¢in etkili bir aragtir.

Yerinden yonetim, devlet islerinin idaresinde verimlilik ve esnekligi artirmayi amaclayan
modern bir yonetim yaklasimi olarak kabul edilir. Bu yaklagim, yetkilerin merkezi kurumlar ile
bagimsiz yerel kurumlar arasinda dagitilmasini igerir. Demokrasi ve yerel katilim ilkelerine
dayanir, bu da hizmetlerin farkli toplumlarin ihtiyaglarina uygun sekilde sunulmasini saglar.

Adem-i Merkeziyetin Ozellikleri ve Faydali Yénleri:

» Demokratik ilkelere baglilik gii¢liidiir.

* Yogun rutin islemlerin azaltilmasi

15 el-Kordy, a.g.e. . )

16 Al-Shawaf, S. (1989). (Kwas Miitegayyirat el-Failiyye et-Tanzimiyye: el-Idara el-Amme) / Orgutsel Etkililik
Degiskenlerinin Olgiilmesi: Kamu Yonetimi. Kamu Yonetimi Enstitiisii, Riyad, Suudi Arabistan Kralligi, 28(61), 50-
53.
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« Hizmetlerin ihtiyaglara gore daha uygun sekilde uygulanmasi.*’

* Yerinden yonetim ilkesiyle kurulan yapilar bagimsiz bir statliye sahiptir.
* Merkezi olmayan devlet kuruluslarinin tiizel kisilikleri vardir.
» Merkezi olmayan hiikiimet kuruluglarinin kendi biitgeleri vardir.
» Merkezi olmayan hiikiimet kuruluslar1 kendi organlarina tabidir.
« Merkezi olmayan devlet kurumlari kanunla kurulur ve buna gore yonetilir.!8

Yerinden yonetim, demokratik ilkelere baglilik ve rutin islemlerin azaltilmasi yoluyla yerel
katilimi1 ve seffaflig1 artirir, bu da idari siireglerin hizlanmasini ve verimliligin artmasini saglar.
Merkezi olmayan kurumlarin yasal ve mali bagimsizligi, farkli toplumlarin ihtiyaglarini
kargilamada esneklik saglar. Ancak, bu modelin basarisi, koordinasyon eksikligi veya yetki kotiiye
kullanimini 6nlemek i¢in bagimsizlik ve denetim arasinda denge saglayan bir yasal ve diizenleyici
cergevenin varligina baglidir.

Yerinden yonetimin bir¢ok faydasina ragmen, devletin birligini ve yonetim etkinligini
etkileyebilecek bazi dezavantajlar1 da vardir. Bu, ulusal giivenligi tehdit edebilir, bolgeler
arasindaki esitsizlikleri artirabilir ve partizan veya yanli uygulamalarin ortaya ¢ikmasina yol
acabilir. Ayrica, mali ve teknik kaynaklarin yetersizligi hizmet sunumunu etkili bir sekilde
engelleyebilir ve mali denetimde zorluklara neden olabilir. Adem-i Merkeziyetin Dezavantajlari:

» Ulkenin giivenligini ve milli birligini tehdit etme ihtimali vardir,
* Bolgeler aras1 farkliliklarin artma ihtimali bulunmaktadir.
» Partizanca/tarafli uygulamalara yol agabilir,

* Merkezi olmayan yonetim kuruluglarinin yeterli mali ve teknik imkanlara sahip olmamasi,

hizmetin uygulanmasinda aksamalara neden olabilmektedir.

* Merkezi olmayan kurumlarin mali denetimindeki zorluklar yasanabilir. Yerellesmenin bir
yandan merkezi yonetimin iizerindeki yiikii azaltip onun kilit gorevlere odaklanmasini saglarken,

diger yandan merkezi yonetimin yonetimdeki listiinliigiinii kaybetmesine yol acabilecek unsurlari

17 Anbarh Bozatay & Kizilkaya, a.g.e., s. 614
18 Berkin, a.g.e., ss. 642-643
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da barindirdigi soylenebilir. Ekonomiyi olumsuz etkileyebilir ve bolgesel farkliliklar

derinlestirir.*®

Yerinden yonetim, faydalarina ragmen, devletin birligini veya ekonomisini olumsuz
etkilememesi i¢in hassas bir denge gerektirir. Bolgeler arasindaki esitsizligin artmasi ve mali
denetimin zorlugu, akillica yonetilmezse idari sistemi zayiflatabilir. Bu nedenle, yerinden
yonetimin uygulanmasi, esnekligi koruyarak adaleti ve denetimi saglayan siki bir cergeve

gerektirir.

Yerinden yonetim iki ana boliime ayrilir: bolgesel adem-i merkeziyetcilik ve hizmet adem-
i merkeziyetciligi. Ik tiir, saglik, egitim ve ulasim gibi yerel ihtiyaclar1 karsilamak icin cografi
bolgelere yasal ve idari 6zerklik verilmesine odaklanir. Bu yetkiler, her {ilkenin siyasi ve hukuki
sistemine gore belirlenir. Amag, merkezi hukimet ile yerel kurumlar arasinda yetkilerin
dagitilmasini saglayarak devletin birligini ve siyasi sistemin tehdit edilmemesini garanti altina

almaktir.
1.1.2.1. Adem-i Merkeziyetin Bolumleri

Adem-i merkeziyet, bélgesel ve hizmet seviyesinde olmak iizere iki kisma ayrilmaktadr.

Bu iki tiir kisaca tanimlanacak ve farklara deginilecektir.

Bolgesel yerinden yonetim: Devletin bir boliimii i¢in tiizel kisiligin taninmasi ve yerel
hizmet ve tesislerin yonetiminde bir tiir bagimsizliga sahip olmasidir.?® Devlette idari teskilatin
bolgesel ve cografi temelli olarak orgiitlenmesi, bdlgelerin kendi iglerinden yonetilmesine onay
verecek bir yapiin olmasi, birimlerin bolgesel diizeyde ve islevleri bakimindan yerel yonetimi
bizzat iistlenmesi demektir. Saglik, egitim, ulasim, su tesisati ve ¢evre korunmasi ve benzeri

toplumsal ihtiyaclara odaklanan hizmetleri sunan bolgesel birimlerin varligi anlamina gelmektedir.

Bolgesel Adem-i merkeziyet, her iilkede cari siyasal veya yasal diizene ve onlarm belirledigi
yerel yonetim yetkilerine gore degiskenlik gostermektedir. Ornegin Kenya kanunlarma gore yerel
yonetimlerin kanun ¢ikarmak, vergi tahsil etmek ve kamu hizmetleri sunmak benzeri yetkileri

vardir. Ayrica biiylik sehirlerde bolgesel polis birlikleri bulunmakta, kanuna aykiriliklara dogrudan

19 Anbarh Bozatay & Kizilkaya, a.g.e., s. 614.
20 gl-Hulv, M. (1987). (el-Kanun el-Idari) / Idare Kanunu. Son baski. iskenderiye: Iskenderiye Universitesi Yayin
Evi, s. 113.
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miidahale ederek vergi tahsiline yardime1 olmaktadir.?! Her devletin 6zel sartlaria gore bu durum
degismektedir. Hangi sartlar dahilinde olursa olsun Adem-i merkeziyet yetkilerin cografi veya
bolgesel temelde merkezi hikiimetle mahalli kurumlar arasinda paylastirilmas: demektir.
Hiyerarsik diizende tek bir otorite olmasi, siyasal rejime ve devletin birligine tehdit

olusturmayacak bi¢gimde gerceklesmelidir.
1.1.2.2. Hizmetlerde Adem-i Merkeziyet

“Devlete ait, tlizel kisilik verilmis, geleneksel yonetiminden farkli yontemlerle yonetilen,
amaci halkin ihtiyag ve ¢ikarlarmi karsilamak olan ekonomik proje”dir.?? Fayda odakli idari
Adem-i merkeziyet/yerinden yonetim, kamu kurum veya kuruluslarina hizmetlerin yiiriitilmesi
cergevesinde belirli yetkiler verilmesi anlamina gelir. Daha genis anlamda, kamu tesislerinin
yonetilmesine yonelik bir yontem olan fayda odakli yerinden yonetim, bir veya birka¢ kamu
tesisinin yoOnetilmesi anlamina gelir. Kanunla verilen belirli bir idari organ tarafindan ortak
amagclara sahip kamu tesislerinin, yerel ve ulusal diizeyde belirli bir hizmeti saglamay1 amaglayan

ve idari, mali ve teknik acidan idari makamlardan bagimsiz olan tiizel kisilik olmas1 demektir.?

Sadece “giivenlik, adalet ve savunma” ile sinirli olan devlet anlayigsinin degismesi ve
devletin ekonomik, sosyal ve kiltirel diizeyde etkin bir rol Gstlenmeye ve uygulamaya
baslamastyla birlikte, cagin zorunluluklar: neticesinde idari Adem-i merkeziyetcilik sisteminin
baska bir bigimi iiretilmistir. " Hizmet yoniinden Adem-i merkeziyet" ad1 verilen bu yeni bigimi
benimsemenin gerekgesinin, bagimsiz olan 6zel teknik idari organlara ihtiya¢ duyan o6zel

nitelikteki kamu tesislerinin veya projelerin bulunmasi oldugunu séylemek miimkundur.

Hizmet yoniinden Adem-i merkeziyet modeline tabi kurumlar, idari kisitlamalardan
muaftir. Bu modelde ¢alismalar1 kolaylagtirmak, iilkede hayati 6nem tasiyan projelerin ve kamu
tesislerinin gerekli hizla uygulanmasinin yonetilmesini saglamak amaciyla kamu daire veya

kurumlart olusturularak tiizel kisilik veya idari ve mali bagimsizlik taninmaktadir.

21 National Council for Law Reporting. (2010). LAWS OF KENYA, The Local Government Act, Chapter 265, Part
IX—Certain Powers, Duties and Provisions Relating to all Local Authorities. Revised Edition 2010 (1998). Attorney
General's Authority., s. 70 ve sonrasi. Erigim adresi:
http://kenyalaw.org/kl/fileadmin/pdfdownloads/Acts/LocalGovernmentAct.pdf. erigim tarihi: 15.9.2022

22 gl-Ferhan, E., & el-Meani, A. (2001). (Idarat el-Miessesat el- ‘Amme) / Kamu Kurumlarinin Yonetimi. Birinci
bask1. Urdiin: Urdiin Universitesi, s. 30.

2 Muhammed, C. S. (1998). (el-Kanun el-Idari) / Idare Kanunu. Riyad: Daru’l-MUeyyed, s. 27.
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Yerinden yonetimin bolgesel ve hizmet olarak ayrilmasi, bu sistemin yerel ihtiyaclar etkili
bir sekilde karsilamadaki esnekligini yansitir. Ancak, basarisi, yerel 6zerklik ile merkezi denetim
arasindaki dengenin saglanmasina baglidir; bu, devletin birligini veya siyasi sistemin verimliligini
tehdit etmemek i¢in 6nemlidir. Bu nedenle, bu sistemin her iilkenin 6zel kosullarina uygun sekilde

tasarlanmasi, ondan en iist diizeyde yararlanmay saglamak i¢in gereklidir.

Bélgesel Adem-i merkeziyet ile hizmet yoniinden” (hizmet) Adem-i merkeziyet arasindaki
fark:

Her ikisi de tiizel kisilige ve islerini yonetmede bagimsizliga sahip olmalari bakimindan
benzer olsa da, hem bélgesel Adem-i merkeziyet ve hizmet yoniinden Adem-i merkeziyet arasinda
farkliliklar vardir:

* Bolgesel yerinden yonetim sisteminin ortaya ¢ikisi, bir bolge, valilik, sehir veya kdyiin sakinleri
gibi devlet arazisinin belirli bir bolgesinde ikamet eden bir grup vatandasin ¢ikarlarini gozetme
arzusundan kaynaklanmaktadir. Su ve elektrik hizmetleri gibi kamu hizmetinin merkezi olmayan
hale getirilmesi i¢in tiizel kisilik verilmis bir kamu kurulusu belirli bir amaci gergeklestirmek iizere

kurulur.

* Merkezi veya merkezi olmayan bir sistemi uygulayan bir iilkede hizmet yoniinden Adem-i
merkeziyet mevcut olabilirken, merkezi bir iilkede 6zerklik anlaminda bolgesel yerinden yonetim/

Adem-i merkeziyet saglanamaz.

* Yerel idare, islerinden sorumlu oldugu idari birimin hayati 6neme sahip baz1 tesislerini yonetmek

iizere yerel kamu kurumlari kurabilir ve bunlara tiizel kisilik verebilir.

* Yerel idare, sistemce verilen yonetimle ilgili isleri iceren genel bir yetkiye sahiptir. Bu nedenle
yetkisi belirli bir cografi kapsam veya bolge ile smirhdir. Hizmet yoniinden Adem-i
merkeziyet/yerinden yonetimde sorumlu olan “kamu hizmeti” yoOneticisi kisi ise herhangi bir
kisitlama olmaksizin belirli bir yetki/uzmanlik {istlenir. Belirli bir cografi kapsama sahip degildir,

¢iinkii kamu hizmetleri devletin tiim topraklarim kapsayabilir.2*

2 Government of Kenya. (1998). The Local Government Act, Chapter 257. Nairobi: Government Printer. Erisim
adresi: https://kenyalaw.org/kl/fileadmin/pdfdownloads/Acts/LocalGovernmentAct.pdf.erisim tarihi:
12.03.2022
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Sunulan bilgilerden idari olarak yerinden yonetim/ Adem-i merkeziyet konusunun merkezi
otoritenin yam sira siklikla yerel tesisleri yoneten ve bolge sakinlerinin ¢ikarlarini temsil eden
secilmis yerel konseylerin varligma izin veren bolgesel Adem-i merkeziyet bashigi kapsaminda
degerlendirilecegi agik¢a anlasilmaktadir. Devlette ¢ikar ve hizmet yoniinden Adem-i merkeziyet
ise ¢esitli kamu kurumlarinda temsil edilmekte ve bu kurumlar genellikle idare hukukunda

incelenmektedir.?®

Yerinden yonetim, demokrasiyi guclendirmek ve merkezi hukiumetin yikini
hafifletmek icin etkili bir aragtir, ¢linkii yerel bolgeler ve bagimsiz kurumlarin iglerini esnek ve
verimli bir sekilde yonetmelerine olanak tanir. Ancak, diizgiin bir sekilde diizenlenmezse bolgesel

esitsizliklerin artmasina ve mali ve idari denetim zorluklarina neden olabilir.

Yerinden yonetim, yonetimde insancil bir yaklasimi yansitir, ¢iinkii yerel topluluklarin
giinliik yagsamlarin1 etkileyen karar alma siireclerine katilimint amaglar. Bununla birlikte, devletin
birligini etkilememek veya bolgeler arasindaki esitsizligi artirmamak i¢in dikkatli bir sekilde
uygulanmalidir. Merkeziyetgilik ile yerinden yonetim arasindaki denge, etkili ve siirdiiriilebilir bir

yonetim saglamak icin en iyi ¢oziimdiir.
1.2. Yerel Yonetim Kavram

Merkeziyetcilik ile yerinden yonetim arasindaki iliskinin anlasilmasi, yerel kurumlarin
ozerkligi ile devletin birligini saglama arasindaki dengeyi kurmak icin gereklidir. Ancak, genel
diizeni veya idari verimliligi tehdit edebilecek herhangi bir ihlali 6nlemek i¢in merkezi denetim

mekanizmalarinin giiclendirilmesi gerekmektedir.

Yerinden yonetim konusunu diinyada bazi iilkelerin deneyimledigi bir kavram ve
uygulama olarak sunmadan yerel yonetim kavramindan ve bilesenlerinden bahsetmek miimkiin
degildir. Baz1 akademisyenlerin de vurguladiklar1 gibi merkezi otorite ile diger yasal olarak
bagimsiz organlar arasinda yetkilerin dagitilmasi, merkezi hiikiimetin goézetim ve inceleme hakkini

elinde tutmas1 demektir, yetkilerin devredilmesi degildir.

% Hyden, G. (1985). Development Administration: The Kenyan Experience. Nairobi: University of Nairobi, s.25.
Erigim adresi: https://www.academia.edu/8672766/Decentralized planning_in_Kenya. erisim tarihi: 12.03.2022
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Tammavi'nin belirttigi gibi, idari Adem-i merkeziyetle baskentteki merkezi hiikiimetle
bolge veya hizmet odakli olan bagimsiz kurumlar arasinda idari islevlerin paylasimidir. Bu

kurumlar idari gérevlerini icra ederken merkezi idarenin kontroliinde olur.?

idari Adem-i merkeziyet aym zamanda “idari islevin merkezi hiikiimet ile yetkilerini
hikumetin denetimi ve kontrolii altinda kullanan yerel veya bolgesel olarak secilmis organlar

arasinda dagitilmas1” anlamina da gelir.?’

Genel olarak, yerel yonetim sisteminin genel ve kapsamli bir tanimini olusturmak, onu
tanimlarken c¢esitli egilim ve bakis agilarinin mevcut olmasi nedeniyle zor bir konudur. En 6nemli

yerel yonetim tanimlari ti¢ yaklasimla 6zetlenebilir.

Birinci yaklagim: Savunuculari idarenin iglevlerine dayali bir yerel yonetim tanim1 yapmis
ancak yerel yonetimin islevleri ¢ok fazla oldugundan ve uygulanan sisteme ve izlenen politikaya

gore iilkeden tilkeye farklilik gosterdiginden bu tanim kapsamli olmamastir.

Ikinci egilimin savunuculari ise yerel yonetim sisteminin zamandan zamana ve bir tarihsel
asamadan digerine degisen hedeflerine yonelmislerdir. Uglincli egilim ise; 6zii itibariyla yerel

yonetimlere, yapisina ve bigimine odaklanmay1 savunan egilimdir. 2

Idari adem-i merkeziyetgilik siniflandirmalar1 ele alinip iki ana tiire ayrilmaktadir: siyasi
adem-i merkeziyetcilik ve idari adem-i merkeziyetgilik. Bu siniflandirma, farkli tilkelerdeki adem-
1 merkeziyetgilik uygulamalarini ve yetkilerin merkezi hiikiimet ile yerel kurumlar arasinda nasil
dagitildigin1 daha derinlemesine anlamamiza yardime1 olur. Yerinden yonetim kavraminin genel
kavramsal cergevesi igerisinde, idari yerinden yonetim sistemleriyle ilgili iki tir yerinden yonetim

arasinda ayrim yapmak miimkiindiir: siyasal yerinden yonetim ve idari yerinden yonetim.

% Cebdur, A. S. (2009). (el-Idara el-Amme el-Mukarane) / Karsilastirmali Kamu Yonetimi. (1. bastm). Amman: Dar
Al-Masirah Yayincilik ve Dagitim, s. 242.

2" Kasim, M. E. (1988). (et-Tanzim el-Idari ve I-Idara el-Mahalliyye bi’l-Cezayir) / Cezayir’de Idari Tegkilat ve Yerel
Yénetim. (2. bask1). Cezayir: Universite Yayinlar1 Ofisi, s. 25.

28 Muhammed, N. C. (2022, 11 Mart). (el-Idara el-Mahalliyye) / Yerel Yonetim. PowerPoint sunumu. Erisim
adresi:https://coadec.uobaghdad.edu.ig/wpcontent/uploads/sites/9/2018/11/%D9%85%D8%AD%D8%A7%D8%B6
%D8%B1%D8%A7%D8%AA-%D8%AF%DI%83%D8%AA%DI%88%D8%B1%D8%A9-
%D9%86%D8%B3%D8%B1%D9%8A%D9%86.ppt.
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1.2.1. Siyasal Adem-i Merkeziyet

Siyasal /Politik adem-i merkeziyetcilik, federal hikiimet ile eyalet veya bolge hiikiimetleri
arasinda hiikiimet fonksiyonlarinin dagitilmasini ifade eder. Amerika Birlesik Devletleri ve Rusya
gibi federal sistemlerde bu durum gegerlidir. Bu tir bir adem-i merkeziyetgilik, kilturler ve diller

acisindan biiytik cesitlilige sahip iilkeler i¢in uygundur.

Bu, bagkentteki federal hiikiimet ile eyalet hiikiimeti veya diger siyasi birimler arasinda
cesitli hiikiimet islevlerinin (yasama, yiiriitme ve yargi) dagilimma dayanan anayasal bir
durumdur. Bu tiir Adem-i merkeziyetcilik genellikle Amerika Birlesik Devletleri gibi
karmasik/kompleks iilkelerde hakimdir. Bu yodntem, egemenliin ¢esitli yonlerini merkezi
hiikiimet ile eyaletler arasinda dagitmayi amagladigindan, birden fazla milletten, dilden ve

kiiltiirden olusan biiyiik iilkeler i¢in uygundur.?®

Merkezi hiikiimet, yasama, yliriitme ve yargi yetkisine sahiptir. Yarg: yetkisi federal

eyaletin topraklarin1 kapsar ve her eyalet igin yasama, yiiriitme ve yargi makamlari bulunur.*°

Boylelikle Amerika Birlesik Devletleri ve Rusya gibi federal bir birlik olarak adlandirilan
bir kavram ortaya ¢ikmaktadir. Egemenligin tezahiirleri federal hiikiimet ve eyaletler arasinda
farklilik gosterir ve "yerel" bolgesel Adem-i merkeziyet ile siyasi Adem-i merkeziyet arasindaki
fark cok biyuktir. Yerel bolgesel Adem-i merkeziyet, federal bir birlik olarak birlesen iilkeler
disinda mevcut degildir; cogu iilkede, siyasi Adem-i merkeziyetcilik yasama, uygulama ve yargi
islevlerine boliinmiistiir ancak yerel diizeydedir. Eyaletler yasama, uygulama ve yargi agisindan
merkezi hiikiimetten bagimsizdir.3!

Siyasal /Politik adem-i merkeziyetcilik, federal devletler i¢in biiyiik bir esneklik saglar ve
farkli bolgelerin ihtiyaglarimi karsilama yetenegini artirir. Ancak, bu sistem, yonetimin farkl
seviyeleri arasinda koordinasyon zorluklarina yol agabilir, bu da ulusal birligi saglamak i¢in etkili

mekanizmalarin varligin1 gerektirir.

2 Rondinelli, A. (1982). Analysis of Decentralization Policies in Developing Countries. In Political Economy
Framework (Vol. 20, p. 2). London: Sage.

% Mecmau’l-Luga el-‘Arabiyye. (1970). (Mecmuat el-Mustalahat el-fimiyye ve’l-Fenniyye) / Bilimsel ve Teknik
Terimler Dizisi. Kahire: Mecmau’l-Luga el-‘Arabiyye, s. 57.

31 Mulusa, T. (1990). Central Government and Local Authorities. Nairobi, Kenya: [Yaywnct Bilinmiyor], s. 63.
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1.2.2. idari Adem-i Merkeziyet

Idari adem-i merkeziyetcilik, yetkilerin merkezi hikimetten yerel kurumlara
devredilmesiyle ilgilidir, ancak merkezi hiikiimetin denetim ve gozetim hakkini sakli tutar. Bu
sistem, yerel hizmetlerin sunum verimliligini artirmayr amaglar.Devletin planlama, kaynak
ybnetimi ve tahsis konularindaki yetkilerini merkezden sahadaki yerel birimlere devretmesi
demektir. Bagka bir deyisle, idari islevi merkezi hiikiimet ile secilebilen, atanabilen veya her
ikisinin birlesimi olabilen yerel organlar arasinda dagitmanin bir yontemidir. Her durumda,

merkezi hiikiimet izleme, inceleme ve denetleme hakkini sakli tutar.?

Idari adem-i merkeziyetcilik, yerel hizmetlerin verimliligini artirir ve bolgelerin kendi
islerini daha iyi yonetmelerine olanak tanir. Ancak, basarisi, yerel 6zerklik ile merkezi denetim
hakki arasinda denge saglanmasini gerektirir; bu, ulusal ¢ikarlarin gergeklestirilmesini garanti

eder.

1.2.3. idari Adem-i Merkeziyetin Dayanaklar

Idari adem-i merkeziyetcilik sistemi, farkli yerel ¢ikarlarin taninmasi, merkezi olmayan
kurumlarin idari ve mali 6zerkligi gibi birka¢ temele dayanir. Ancak, devletin birligini korumak
icin merkezi denetimin varligin1 garanti altina alir. Merkezi olmayan idari sistem asagidaki gibi

bir dizi bilesene dayanmaktadir:

1.2.3.1. Farkh Cikarlarin Varhgi
Farkli yerel ¢ikarlarin varligimin taninmasi idari Adem-i merkeziyetin temel bilesenidir.
Ciinkii Adem-i merkeziyet felsefesi baslangigta belirli bir bolgedeki 6zel ¢ikarlarm
yonetimine birimlerin ve insanlarin katilma gerekliliginden kaynaklanir. Devlet, bunlari
yerel yonetim araciligryla karsilar,
Devletlerin topraklarinin tiim kisimlarii, 6zellikle de tiimiinii ilgilendiren genel ihtiyaclar
mevcuttur. Devletin ¢esitli sehirleri, eyaletleri ve bolgelerindeki bireyleri kapsayan bu tiir
ihtiyaglar agirlikli olarak ulusal ¢ikarlar olarak bilinir (dig savunma ve i¢ giivenlik gibi). Ancak
diger bolgeler hari¢ olmak iizere, devletin topraklarinin bir kismina veya belirli bir bolgenin

niifusuna iliskin 6zel ihtiyaglar veya kisisel ¢ikarlar ortaya ¢ikabilmektedir. Bunlar1 ulusal

%2 Abdullah, A. B. (2004). (et-Tanzim el-Idari) / Idari Orgiitlenme. Kahire: Mengeet el-Mearif, s. 96.
3 Avada, H. (1983). (el-Idara el-Mahalliyye ve Tatbikatuha fi'd-Duveli’l-‘Arabiyye) / Yerel Yénetim ve Arap
Devletlerindeki Uygulamalari. Lubnan: el-Muessese el-Camiiyye li’n-Nesr, s. 12.
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cikarlardan ayirmak i¢in (su, elektrik, atik toplama, i¢ yollar gibi...) bu ihtiya¢ veya ¢ikarlara
kisisel-bolgesel ¢ikarlar ad1 verilir.

Bu nedenle, ulusal ¢ikarlardan farkli yerel ¢ikarlarin olmasi gerekir. Bu belirli bir bolgeyi
ilgilendiren sey, mutlaka devletin tamaminm ilgilendirmez ve bu nedenle ulusal kamu
ihtiyaclarinin karsilanmasi i¢in merkezi otoritelere birakmak iyi bir organizasyondur. Ciinkii
bu esitligin, adaletin gergeklesmesine ve meselelerin kontroliiniin saglanmasina yol agar. Yerel
ihtiyaglarin karsilanmasi bolge halkini temsil eden organlara birakilirken, bu ihtiyaclarn iyi

degerlendirilmesi, Snemsenmesi ve karsilanmasinin gerekliligi s6z konusudur.®*

1.2.3.2. Adem-i Merkeziyet Kurumlarmn idari Bagimsizhg:

Yerinden yonetim kurumlarimin bagimsiz bir tiizel kisilige sahip olmasi onlara merkezi
idareye tabi olmadan c¢alisma ve taninma imkani saglamaktadir. Zira anilan kurumlar, tiizel
kisilikle merkezi idareden ayr1 bir yasal varligi olusmakta, ¢esitli islevleri yerine getirmesini
temin eden gorev ve sorumluluk ehliyetine sahip olmaktadir.®® Merkezi olmayan organlarm
idari bagimsizligl, merkezi otoriteye bagsvurmaya gerek kalmadan idari kararlar alma ve
konularda nihai karar verme konusunda kanunla kendilerine verilen yetkilerle saglanir. Bu
organlarin kararlar1 nihai ve icrai niteliktedir. Bagimsizlik, yerel organlar i¢in yiiriirliikteki
sistemlerden farkli olan 6zel idari sistemlerin varliginda ortaya ¢ikmaktadir. Bu sistemler yerel
organlarin gorev ve sorumluluklarini etkin bir sekilde yerine getirebilecek yetkin insan
kaynagini kendilerine cekmelerini saglayacak altyapiy: belirlemektedir.®
Idari bagimsizligin etkili olabilmesi igin, merkezi olmayan yapilarin yonetiminden sorumlu
meclis Uyelerinin, bagimsizligini saglayacak ve merkezi otoritenin yonetimine tabi olmayacak
bi¢imde (belediye meclisleri agisindan da bu sekilde) se¢ilmesi gerekmektedir. Temsil ettikleri
yerel birimin sakinlerinin memnuniyeti Olciisiinde gelismis hizmetler sunma yetenekleriyle
modern yerel toplumun gereksinimlerini karsilamalari, yasa koyucunun tabi oldugu yasalar
aracilifiyla aranmasi gerekmektedir. Yerel halkin isteklerini karsilayan belediye meclisi

iiyelerini segmek icin 6zel bir yontem olusturmak. Ulkelerin kendi yerel kosullarma gore

34 eg-Sentavi, A. (2007). (el-Idara el-Mahalliyye) / Yerel Yénetim. Amman: Dar Vail, s. 100.
% Kubeylat, H. (2008). (el-Kanun el-idari) / Idare Kanunu. Amman: Dar Vail, s. 52.
% et-Tammavi, S. (1992). (el-Veciz fi’l-Kanun el-Idari) / Idare Kanunun Ozlii A¢iklamasi. Kahire: Daru’l-Fikri’l-

‘Arabi, s. 175.
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belediye meclisi iliyelerini segmek i¢in kullandiklar1 yontemler arasinda su hususlar yer

almaktadir: 7

Secim yontemi: Bu yonteme gore, yerel birim sakinleri, yerel birimlerini temsil eden
belediye meclisi Uyelerini kendileri secerler. Bu yontem, belediye meclislerinin
olusturulmasina temel olarak kabul edilir. Bu yontem, diger yontemlere gore daha
demokratik kabul edilir. Se¢im dogrudan veya dolayhidir) ve daha ¢ok yerel birim
sakinlerinin iradesini ifade eder. Ancak bu yontemin yanlis tarafi, belediye meclisine
iiye olmak igin idari ehliyeti olmayan kisileri segebilmesidir.3®

Sec¢im ve karar birlestirme yontemi: Bu yontem, belediye meclisinin bir kisminin
dogrudan yerel halk tarafindan se¢ilmesi ve daha sonra secilen iiyelerin kalan sayida
deneyimli kisiyi segmesi yoluyla meclis i¢in bagimsizlik saglamayi ve bir verimlilik
unsuru saglamay1 amaglamaktadir. Ancak, segilen belediye meclisi iiyelerinin sayisinin
belirli kisisel ve hizipsel egilimlere dayanmasi ve konunun kararlara iliskin nihai
kararin niteligi ile ilgili kalmas1 durumunda bu ydntem de eksik kalabilir.3®

Tayin yontemi: Bazi topluluklarin kendilerini yerel meclislerde temsil edecek kisileri
gerektigi gibi secebilecek diizeyde olmamasi ileri stiriilerek devletin ve yerel halkin
asirt mali maliyet ve karmasadan kaginma girisiminden kaynaklanmaktadir. Bu
topluluklar arasindaki siyasi ve kiiltiirel farkindalik eksikliginin bir sonucu olarak,
merkezi otorite belediye meclisi Uyelerini kendi bilgisi dahilinde atar. Ancak idari
verimliligi saglamak i¢in bu ydntem ayni1 zamanda hatalidir. Ozellikle ilgili {iyelerin
yerel halkla hi¢bir baglantis1 ve onlarin isleriyle ilgili bilgileri yoksa yerel halkin
iradesinden uzak olabilir, bu da iki taraf arasinda giiven kaybina neden olur, bu nedenle
ozel hususlarin dikkate alimmasi tavsiye edilir. Ornegin, akademik yeterlilikler gibi
idar1 yeterliligin saglanmasi amaciyla adaylifa girmeden Once adaylara yonelik

kosullar sunulmalidir.*°

Sa.g.e.,s. 175

38 ez-Zu‘bi, H. (1993). (Teskilu’I-Mecalisi’I-Mahalliyye ve Eseruha ala Kifayetiha fi Nuzumi’l-Idarati’I-Mahalliyyeti
— Dirase Mukarane) / Mahalli Meclislerin Olusturulmasi. (3. baski). Amman: Dar es-Sekafe, s. 64.

% Kubeylat, H. (2006). (Udviyyet el-Mecalis el-Belediyye fi’I-Memleke el-Hagsimiyye beyne’l-Intihab ve t-Tayin) /
Urdiin Hasimi Krallhiginda Tayin ve Secim Gibi Yontemlerle Belediye Meclislerine Uyelik. Ebhasu’l-Yermuk Dergisi,
22(2), s. 12.

0 Mansur, S. T. (1980). (el-Kanun el-Idari) / Idare Kanunu. (1. bask1). Bagdat: Bagdat Universitesi, s. 90.
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= Karma yontem: Bu yontem se¢im ve tayin iislubunu birlestirmeyi amacglamaktadir.
(Secimle belediye meclisinde yerel sakinler temsil edilmekte, ayrica teknik ve idari
acidan kalite unsurlar1 olan yeterli kadrolar yonetime eklenmektedir.) Boylelikle
belediye meclisinin iglerini en iyi sekilde yiiriitmesi amaglanmakta, vatandaslara
sunulan hizmetlerin kalitesi yiikseltilmektedir. idari Adem-i merkeziyet icin bélgesel
diizlemde yetkili kurumlarin se¢imleri temel bir sarttir. Ancak belediye meclislerinde
birtakim meclis iiyelerinin atanma yontemi ile gelmesi Adem-i merkeziyete aykiri
degildir. Atanmis kisiler arasinda yetenekli ve donanimli kisiler bulunabilmektedir.
Atanmis iiyelerin sayisinin secilmislerden fazla olmamasi, Adem-i merkeziyet
sisteminin bosa ¢ikarilmamasi gerekmektedir. Eger secilmisler hesabina atanmiglara
oncelik verilirse istenilen idari hedefler.*

Genel olarak secilmis yerel kurumlara merkezi otorite iiyelerinin katkida bulunmasini

gerekgelendirmek icin ne tlirden bir gerekge sunulursa sunulsun bu katkinin en sinirh sekilde
tutulmasi gerektigi ortadadir. Atanmislarda gerekli vasiflar oldukg¢a onlar1 danigman statiisiinde
tutarak onlardan yararlanmak mimkiindiir. Ancak bazi atanmislarda yeterli donanim
olmamaktadir. Hiikiimetler tarafindan tayin edilen sorumlu ve iiyelerin tamami, idarecilik
alaninda, kamu politikalar1 ve hizmeti konusunda tecriibeli bulunmamaktadir. Idari vesayet
yoluyla iilkenin tamaminda gecerli olabilecek bir yonetim modeli saglanabilirken teknik islerin
icrast i¢in uygun personelin secimi mevcut yonetmelikler ve yasalar dogrultusunda yerel

yonetimlerce daha saglikli bir sekilde gerceklestirilebilmektedir.*?

Idari ve politik adem-i merkeziyetcilik, cografi veya Kkiiltiirel karmasikliga sahip
devletlerin yonetimi i¢in esnek ¢éziimler sunar, ancak basarisi, yerel 6zerklik ile merkezi denetim
arasindaki hassas dengeyi saglamaya baghdir. Bu denge, yerel hizmetlerin verimliligini artirirken
devletin birligini ve siyasi istikrarim1 korumay1 saglar. Devletler, bu sistemden en iyi sekilde
yararlanmak i¢in ihtiyaglarina ve Ozel kosullarina uygun adem-i merkeziyetci sistemler

tasarlamalidir."

4l et-Tammavi, S. (1980). (Serhu Nizami’l-Mahalli el-Cedid) / Yeni Yerel Sistemin Serhi. Kahire: Daru’l-Fikri’l-
‘Arabi, s. 4.

%2 Al-Qubailat, H. (2006). Secim ve Atama Arasinda Hasimi Kralliginda Beledive Meclisi Uyeligi. Yarmouk
Aragtirma Dergisi, 22(2), s. 12.
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1.2.3.3. Adem-i Merkeziyet Kurumlarimin/Merkezi Olmayan Kurumlarin
Mali Bagimsizhigi
Merkezi olmayan kurumlarin mali 6zerkligi, merkezi olmayan sistemin en 6nemli
dayanaklarindan biridir, ¢iinkii bu, projelerini ve kalkinma planlarin1 tamamen merkezi
biitceye bagimli olmadan gergeklestirmelerine olanak tanir.

Yerinden yonetim kurumlarin mali bagimsizligi, onlar1 projelerini ve kalkinma
hedeflerini hizl1 bir sekilde gerceklestirme konusunda olanakli kilmaktadir. Merkezin biitgesi
kanaliyla finanse edilen ve dolayisiyla merkezin onayini gerektiren projelerin aksine bagimsiz
bir biitce yerel makamlarin hareket serbestisine sahip olmalarini saglamaktadir.*®

e Mali bagimsizligin ¢esitli tezahiirleri vardir

o Yerinden yonetim kurulusu igin genel devlet biitcesinden ayri ve yerinden yonetim
kurulusunun gelir ve giderlerinden olusan 6zel bir biitceye sahip olma gerekliligi: Bu biitge,
merkezi otoritenin onayini almasa bile, 6zellikle yerel kalkinma alaninda 6nemine ve
gerekliligine inandig1 kararlar1 almasina ve eylemleri gerceklestirmesine yardimcei olur.

o Biitce merkezi otorite tarafindan finanse ediliyorsa, giderlerini karsilamak i¢in mali
kaynaklarinda bir agik oldugunda yerel yonetimin mali bagimsizligi tehlikeye diisecektir.
Boylelikle yerinden yonetim kurulusunun isleyisi zayiflayacak ve merkezi otoritenin
merhametine ve insafina kalacaktir.

o Merkezi olmayan organlar i¢in, belediyelerin mali sistemi ve calisma ve tedarik sistemi
gibi merkezi otoritelerin mali sistemlerinden bagimsiz mali sistemlere sahip olma
gerekliligi ortadadir.*

Yukarida belirtilenlere dayanarak, merkezi olmayan kurumlarin etkinligi ve giiciliniin
onemli bir hususa, yani sahip olduklari mali kaynaklarin bolluguyla iliskili oldugunu belirtmek
miimkiindiir. Merkezi olmayan kurumlarin iddiali projelerini yerel diizeyde uygulamak i¢in
kendilerine ait ve mesru yollarla yeterli mali kaynaklara sahip olmalar1 zorunludur. kendilerini

merkezi finansman otoritelerinin insafindan kurtarmis olacaklar. Bu onun karar alma yetkisine el

43 Zugbi, H. (1985). (et-Temvil el-Mahalli li’I-Vahdat el-Idariyye el-Mahalliyye) / Yerel Idari Birimlerin Yerel
Finansmani. Amman: el-Munazzame el-Arabiyye li’l-*Ulumi’l-Idariyye, s. 17.
“ Atika, K. (2010-2011). (Ellamerkeziyye el-Idariyye fi’d-Duvel el-Megaribiyye) / Magrip Ulkelerinde Idari Adem-i
Merkeziyet. s. 36.
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konulmasidir. Bu nedenle mali bagimsizligin bolgesel adem-i merkeziyet¢iligin temel diregi
oldugu soylenebilirken idari bagimsizlifa da donilismiistir. Mali bagimsizligin olmadigi

durumlarda ydnetim kurullarini segim yoluyla olusturmak tek basina ise yaramaz.*®

e Merkezi otoritenin gézetim ve kontroli

Yerel organlarin bagimsizligi ve merkezi otoriteye bagli olmamasi, idari Adem-i
merkeziyet¢iligin dayandigi temel dayanaklardan biri olarak kabul edilmektedir. Ancak tam
bagimsizlik, devlete siyasi sorunlarin ortaya ¢ikmasi gibi bircok soruna neden olabilecegi i¢in s6z
konusu degildir. Devletin birligini ve toprak biitliinligiinii tehdit eden, devletten ayrilmay1 talep
eden olusumlarin, merkezi otoritenin yetkisini yerel birimlerin yararina terk ettigi dogrudur. Ancak
stirecin kamu politikasina ve devletin kamu ¢ikarina uygun sekilde ilerlemesini saglamak amaciyla

izleme ve denetleme hakki sakli tutulmustur.*®

Bu 6zel denetim su anlama gelir: “Kanunlarin merkezi otoriteye, merkezi olmayan
organlarin mesruiyetini saglamak ve kamu cikarlarin1 korumak amaciyla gesitli faaliyetleri
arasinda koordinasyonu saglamak amaciyla faaliyet ve caligsmalarini1 denetlemesini saglamak iizere
verdigi yetkiler grubu”.*’ Burada idari vesayetten kastedilen, Medeni hukukta sivil vesayette
oldugu gibi merkezi olmayan kurumlarin ¢ikarlarinin korunmasi degil, tam tersine merkezi otorite
tarafindan temsil edilen kamu ¢ikarmin korunmasidir.*®

Finansal 6zerklik, yerel kurumlarin verimliligini artirmada kritik bir faktordiir ¢iinkii
projelerini bagimsiz ve hizli bir sekilde gerceklestirmelerine olanak tanir. Bununla birlikte,
tamamen 0z finansmana dayanmalari, kaynak sikintis1 ¢eken bazi kurumlar1 zayiflatabilir ve
merkezi bagimli hale getirebilir. Bu nedenle, mali 6zerklik ile merkezi denetim arasinda denge
saglamak, sistemin siirdiiriilebilirligini garanti altina almak i¢in 6nemli bir zorluktur. Merkezi
denetim, ulusal c¢ikarlar1 korumak icin gereklidir, ancak yerel kurumlarin bagimsizligini
zayiflatmamak i¢in dikkatli bir sekilde uygulanmalidir. Genel olarak, bu sistem, dengeli ve 6zenli
bir sekilde uygulandiginda, yerel kalkinmayi tesvik etmek ve kaynaklarin dagiliminda adaleti

saglamak i¢in etkili bir aragtir.

% a.g.e.,s. 37

4% Avada, H. (1983). (el-Idara el-Mahalliyve ve Tatbikatuha fi'd-Duveli’l-‘Arabiyye) / Yerel Yonetim ve Arap
Devletlerindeki Uygulamalart. s. 37.

47 Barbar, K. (1996). Yerel Yonetim Sistemleri: Karsilastirmali Bir Calisma. Beyrut: Universite Calismalari,
Yayincilik ve Dagitim Vakfi, s. 28.

48 Kenan, N. (2002). (el-Kanun el-Idari) / Idare Kanunu. (1. baski). Amman: Daru’s-Sekafe, s. 16.
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Bu temellere dayanmak, idari adem-i merkeziyetgiligin etkin bir sekilde uygulanmasi i¢in
giiclii bir ¢erceve saglar. Ancak, bu sistemin devletin birligini tehdit etmeyecek sekilde suistimal
edilmesini dnlemek i¢in yerel 6zerklik ile merkezi denetim arasindaki dengeyi saglamak 6nemli
bir zorluk olarak kalmaktadir.

1.2.4. Kamu Hizmeti Kavram

"Hizmet" kavramini tanimlamanin ve onun operasyonlarini endiistriyel organizasyonlarda
gergeklesen operasyonlardan farkli kilan 6zelligin ne oldugunu teshis etmek zordur. Castells ve
Aoyamoy, "Hizmetin tanimlari en iyi ihtimalle belirsiz, en kotii ihtimalle yanilticidir" demektedir.
Bir¢ok insan i¢in tanidik bir kavram olan biiylik 6l¢iide giinlilk yasamimizda kullanin hizmet
kavrami, maddi olmayan unsurlar1 veya faydalar iceren “faaliyetler, performanslar, etkinlikler
vb.”dir. Yararlanicilarin yenilenen ihtiyaglarinin karsilanmasi ve onlarda riza olusturulmasi
amactyla hizmet sunucunun yerine getirdigi somut olan veya olmayan faydalardir. Anilan
faydalar tekelde tutmama ve (miilkiyetin saglayicidan yararlaniciya devri dahil) zimni veya agik
olarak talep edilmesi halinde {iretilmesi demektir. Bu boélimde, kamu hizmeti kavraminin
akademik bir analizi sunulmakta ve kavramin yerel ve ulusal baglamda tanimi, 6zellikleri ve 6nemi
Uzerinde durulmaktadir. Ayrica kamu hizmetlerinin etkinliginin saglanmasi i¢in gerekli kosullara
da dikkat cekiliyor.

1.2.4.1. Kamu Hizmetlerinin Tanim

Kamu hizmeti, vatandaglara somut ve soyut faydalar saglamay1 amaclayan faaliyetleri
kapsayan ¢ok boyutlu bir kavramdir. Bununla birlikte, kamu hizmetinin tanimi bazen belirsiz

kalmakta ve diger siireclerle olan ince farklarin belirlenmesini zorlagtirmaktadir.

Hizmet, bir yandan ¢alisanlar1 diger yandan yararlanicilarla iligkileri yonetmenin
sonucunda c¢ikan bir olgudur. Hizmet yOnetiminin basarist “zaman, calisanlarin deneyimi,
duygusal empati, itibar” gibi unsurlarin etkili olarak kullanimiyla baglantilidir. Bireylere (sag¢
kesimi) veya kuruluslara (krediler) veya her ikisine de (elektrik enerjisi) verilebilir. Hizmetler
ogrencilere yonelik oldugu egitim gibi duyularla algilanan ve insan emegine dayali olarak saglanan
veya otomatik bankacilik hizmetleri gibi otomatiklestirilmis hususlar olabilir. Ayni zamanda
birgok hizmet (makineler, yiyecek, ...) gibi maddi mallarin kullanildigi hizmetlerdir. Hizmet su
anda geleneksel anlayisindan bir faaliyet olma durumundan, yararlanicilarin tasarimi ve sunumuna

katilimiyla katma deger yaratan hizmet anlayisina dogru bir doniisiim igerisindedir. Bahsedilen
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kavramlara ek olarak hizmet, “girdileri yararlanicilarin ihtiyaclarimi karsilayan soyut ¢iktilara

doniistiiren tiretken sistemler” olarak kabul.*°

Saglik ve egitim hizmetleri gibi yararlanici ile yiiksek diizeyde temasi olan hizmet
sistemlerini de igerir. Lovelock tarafindan aciklandigi kamu hizmeti asagidakileri hususlari

bilinyesinde barinidirmaktadir:

1- Hizmet Uretim Operasyonlar1 Sistemi: Hizmetin iiretilmesi i¢in girdilerin islendigi sistem
(kamu hizmetinin saglanmasina yonelik temel teknik islemler hayata gegirilir).
2- Hizmet Sunum Sistemi: Hizmet elemanlarini birlestirilerek yararlaniciya teslim edilir.>
Hizmetin bir tiretim sistemi olarak tiim sistemi icermedigi, daha ziyade girdileri (faydalanici,
calisanlar, teknoloji, bilgi...) iceren bir sistemin ¢iktis1 oldugu sdylenebilir. Girdileri ¢iktilara
doniistiiren iiretim siireci, yararlanicinin statiisiiniin (hasta, egitimli 6grenci, transfer edilen gezgin)
degistirilmesi ve sistemin etkinligini gosteren geri bildirimler ve operasyonlar meydana
gelmektedir. Yoneticiler, yararlanicilarin giivenini ve memnuniyetini kazanmak igin {iretim
stirecini hizmet {iretim operasyonlar1 sistemi ile dagitim sistemini koordine edecek sekilde
tasarlayabilirler.

Hizmet kavramlarin1 inceledikten sonra hizmetin “vatandaslara (yararlanicilara)
dogrudan fayda saglamak, onlarin ihtiya¢ ve isteklerini karsilamak ve onlarla olumlu etkilesim
stirecini siirdiirmek amaciyla hizmet kuruluslar tarafindan saglanan soyut bir {iriin oldugunu
sOyleyebiliriz. Yerel kamu hizmetleri, devletin topraklarindan, merkezi otoritenin denetimi altinda
yerel yonetimler tarafindan kendilerine sunulan bir kisim sakinleri ilgilendiren yerel bir anlayisa
sahip olmalar ile karakterize edilir.

Bu hizmetlerin amacina ulasabilmesi i¢in bir sistemle celismemesi, uygun bir
konteynere sahip olmas1 ve kamu tiizel kisiliginin yetki alanina aykir1 olmamasi, ayrica boliinebilir
olmas1 gerekmektedir. Kamu tesisleri hizmetlerini sunarken, isleyisini diizenleyen hizmet
sunumunda siireklilik, esitlik ve degisebilme ilkelerine uygun olarak hareket etmektedir.

1.2.4.2. Yerel Kamu Hizmetlerinin Tanimi
Yerel kamu hizmetinin tanimi1 kamu hizmetiyle karsilastirilmaktadir. Kamu hizmeti,

“kamu ¢ikarin1 gerceklestirmeyi amaclayan her faaliyet demektir. Devletteki kamu otoritesi bunu

4 Bekri, S. (2000). (Idaratu’l-Intac ve’l-‘Ameliyyat: Medhalunnuzum) / Uretim ve Operasyonlar Idaresi. Kahire: el-
Dar el-Camiiyye li’t-T1baati ve’n-Nesr, s. 41.
%0 Lovelock, C. (1996). Service Marketing. (3rd ed.). Englewood Cliffs, NJ: Prentice Hall, p. 52.
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dogrudan veya dolayli olarak denetim, kontrol ve rehberlik yoluyla saglamaktan sorumludur.”
Yerel kamu hizmeti, yerel genel bir yarar1 elde etmeyi amaglayan bir faaliyettir, yani 6zellikle
devletin topraklarinin bir boliimiinde belirli bir grubu ilgilendiren ¢ikarlara dairdir. Oysa her yerel
birimde, bu yerel birim icerisinde bu gruptan kaynaklanan ya da grubun biiyiik bir kismim
ilgilendiren ortak ihtiyaclar vardir. Bunlarin 6zel faaliyete birakilmasi ya da bu grubun biiyiik bir
kismin1 ilgilendiren konularda en iyi sekilde karsilanamayacagindan korkulmaktadir.
Orgiitlenmeden, denetimden ve kontrolden mahrum birakilmalar1 s6z konusu olur. Kamu yarar
ihlal ediliyorsa, bu durumlarda merkezi olmayan otorite bu ihtiyaglarin karsilanmasini saglamak
veya denetim, kontrol ve denetim saglamak i¢in bu grubun hayatina miidahale eder. Devletin genel
politikas1 g¢ercevesinde bu grubun yerel cikarlarin1 gergeklestirmek icin birim kapsaminda
belirledigi amag ve yonergeler cercevesinde harekete geger.>! Burada hizmetten kastedilen, yerel
toplumun anlayisindan kaynaklanan 6zel 6nem tasiyan bir ihtiyacin karsilanmasi talebidir. Ozel
faaliyet bunu karsilayamamakta veya yonetiminin kisilere veya onlarin 6zel kuruluslarina
birakilmamasi tercih edilmektedir. Yerel otorite araciligiyla karsilanmasini gerekmektedir.>2
Yerel hizmetler, her yerel birimin tarihi, ekonomik, sosyal ve g¢evresel kosullarinin,
gelenek ve goreneklerinin bir sonucu olup, her birimin ve her grubun degisen kosullarina ve
gelisiminin anlamina ayak uyduran bir diisiincedir. Birimler arasindaki bu farklilik hizmet
farkliligina yol acacak, bu da diger bolgelere 6zgii olmayan, yerel nitelikteki sorunlarin ortaya
cikmasini zorunlu kilacaktir. Yerli ya da ulusal bir hizmetin standardini belirlemek su sorunun
yanitlanmasina baghidir: Hizmet kime aittir? Oncelikle yerel vatandaslara mu aittir ve yalnizca

onlar1 m1 ilgilendirmektedir? Yoksa etkisi daha genel ve kapsamli midir?°3

Kamu hizmetlerinin tanimi, sosyal ve ekonomik kalkinmay1 saglamada bir arag olarak
onemini vurgulamaktadir. Ancak, bu hizmetlerin kalitesini degerlendirmek ve siirdiiriilebilirligini
saglamak i¢in daha net standartlar gelistirmeye yonelik daha fazla odaklanma gerekmektedir.Yerel
kamu hizmetleri, kamu yonetiminde adem-i merkeziyetgiligin 6nemini gdstermektedir; ¢linki

yerel otoritelere, vatandaslarin ihtiyaglarini karsilama konusunda daha fazla esneklik saglar.

51 Selebi, M. 1. (1977). (el-Mirfak el-Mahalli — Dirase Mukarane) / Yerel Hizmet — Karsilastirmali Arastirma. (1.
bask1). Kahire: Daru’l-Fikri’l-‘Arabi, s.7.

52 Selebi, a.g.e., s. 71

%3 Ruzeyka, Y. (2001). (Devru I-Belediyye fi Takdimi’l-Hidemati’l-Umumiyye el-Mahalliyye fi’I-Cezayir) / Cezayir
Yerel Kamu Hizmetlerinin Sunumunda Belediyenin Rolii. Cezayir: Cezayir Universitesi, s. 66.
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Bununla birlikte, ana zorluk, kaynaklarin koétiiye kullanilmasini 6nlemek ve hedeflenen amaglarin

gergeklestirilmesini saglamak icin etkili denetim mekanizmalarinin varligini garanti etmektir.

1.2.4.3. Yerel Kamu Hizmetlerinin Sartlar
Yerel kamu hizmetleri, mahiyeti ve amaci ile ilgili tiim 6zellikleriyle, bu hizmetin amacina
ulasabilmesi i¢in yerine getirilmesi gereken birtakim sartlar1 barindirmaktadir. Dr. Miinir Ibrahim

Selebi, bu sartlar1 soyle 6zetlemistir:

o Hizmetin kamu diizeniyle c¢elismemesi: 6rnegin anlamlar1 ve prosediirleri (yerel halk
saglig1, yerel halkin konforu ve kamu huzuru) agisindan yerel kamu diizeniyle ¢elismemesi
sarttir. Gurtiltii veya hastaliklarin yayilmasi nedeniyle yerlesim bolgelerinin ortasi bazi
faaliyetlere izin verilmemektedir.

o Hizmete uygun bir alanin bulunmasi: Bu durum ekonomik nitelikte olup, sinirl kaynaklar
karsisinda kitlelerin ihtiyaglariin katlanarak arttig1 ¢agin kosullarinin gelismesiyle dikte
edilmis ve bu durum hizmetin genisletilmesine yol agmistir. Kaynaklarin saglanmasi
yoluyla en yiiksek diizeyde verimlilik ve ekonominin elde edildigi 6l¢iide yerel birimin
kapsami ve buna bagli olarak yerel hizmetlerin performansi, tam memnuniyetin
saglanabilmesi i¢in uygun bir niifus havuzu gerektirir. Baz1 hizmetler niifus veya cografi
alanin biiyiikliik ve say1 ile ilgilidir. Hizmetin hacmi; su, aydinlatma, sanitasyon/aritma
gibi ¢evresel hizmetler, miktar veya nitelik agisindan hizmetin tiiriine ve niteligine gore
degisir. Bunlarin hacmi yerel birimin yani cografi bolgenin kapsamina tabidir. Egitim ve
saglik gibi kisisel hizmetlerin hacmi daha ¢ok niifusun biiytikliigiine, hizmet i¢in uygun
kapasitelerin varligina ve tiiriine baglidir. Ornegin kiitiiphane hizmeti, saglik veya giivenlik
hizmetlerinden farklilik gosterir... Bu nedenle bir hizmetin kapsamuyla ilgili idari zorluklar
coktur. Kapsam ve niteligin s6z konusu hizmetlerin etkinliginin saglanmasi agisindan esas
oldugu diistintilmektedir. Genellikle yerel kamu hizmetlerinin etkisizliginin, tiretilen yerel
hizmetlerin miktar ve tiirii ile hizmeti talep eden kisi sayis1 arasindaki orantisizliktan
kaynaklandig1 goriilmektedir. Ayn1 sekilde hizmeti sunma yontemleri, verilen tepkilerde
ve etkilesimlerde bir kusura yol agmaktadir.

o Hizmet, kamu tiizel kisiliginin yetkisini asmaz: Bu durum, yerel makamlarin iglerini
yaparken uyguladiklar kisitlamalar kapsamina girmektedir. Yani, hizmetler baglaminda

merkezi otoritenin yetkileri i¢cinde sayilan veya dogasinda olan bir uzmanlik veya hizmeti
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yerel makamlar iistlenmemektedirler. Yerel kisinin yetkisi, yerel toplumun ¢ikarina olan
ve ona kesin bir fayda saglayan ihtiya¢larin karsilanmasiyla smirhdir. Yetki asiminin
olmamasi bir zorunluluk olarak kabul edilir. Saglanmasi veya yonetilmesi gereken
hizmetlerin tiiriinii Merkezi yonetim belirledigi i¢in, yerel meclislerin onun tarafindan
yerine getirilen kamu hizmetlerini yiiriitme hakki yoktur.>*

o Hizmetin boliinebilir olmasi gerekir: Hizmetler boliinme bakimindan ikiye ayrilir.
Boliinebilir hizmetler oldugu gibi savunma ve giivenlik gibi boliinme kabul etmeyen tiirler
de vardir. Bunlar teknik olarak veya vatandaslar arasinda boliinemez. flokul, lise, iiniversite
gibi ¢esitli agamalara ayrilan egitim ise bdliinebilir hizmetlere 6rnektir. Bu asamalar yerel
olarak yonetilebilir. Universite egitimi ise boliinemez yapidadir ve merkezi olarak
yonetilir, halk sagligi iki boliime ayrilabilir. B6linmeyi kabul eden, yani as1, anne ve ¢ocuk
bakimi gibi yerel bir konseptle olusturulan ve dolayisiyla yerel olarak yonetilebilen bir
kavramdan bahsetmek miimkiindiir. Ancak saglik hizmetinin diger kismi1 ise boliinemez,
yani tilke niifusunun tamamini ilgilendiren model hastaneler, ihtisas hastaneleri gibi genel
bir konsepte sahiptir.

Hizmetler yerel olarak yonetildiginde merkezi otoriteler, tiim sektorlerde yasa ve

diizenlemelerin uygulanmasini saglamak i¢in yonlendirme ve denetleme hakkina sahiptir.

Merkezi otoritenin yaklagimi yerel otoritenin kamu yararina bakigindan daha genistir,

kanun ve yasalar1 uygulamak, cesitli politikalarda birligi saglamak icin yerel makamlari

zorlama imkanini elinde tutmaktadir.>®

Yerel kamu hizmetleri icin net kosullar saglanmasi, hizmetlerin verimliligini ve
stirdiiriilebilirligini artirmaya katkida bulunur. Ancak, bu kosullarin saglanmasi, yerel ve merkezi
otoriteler arasinda yakin 1s birligi gerektirir ve uyumu saglamak ic¢in etkili denetim

mekanizmalarinin varhigin gerektirir.

1.2.4.4. Kamu Hizmetlerinin Sunum Ilkeleri
Kamu hizmet sunumunun ilkeleri, vatandaglarin ihtiyaglarmi adil ve etkili bir sekilde

karsilamak i¢in diizenleyici ve idari bir temel olusturur.

% Ruzeyka, a.g.e., s. 6
% Ruzeyka, a.g.e., s.7
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kamu hizmeti sunmay1 amaclamaktadir. Bu tesislerin isleyisini diizenleyen en 6nemli ilkeler

Idari, ekonomik ya da mesleki kamu tesisleri, kamu ihtiyaclarma yonelik olarak bireylere

sunlardir:

Siireklilik ilkesi: Kamu tesisleri onemli bir hizmeti yerine getirir, bireylerin isleri streklilik
ilkesine gore diizenlenir. Insanlarin yasamlarinda herhangi bir aksama ve rahatsizlik
yasanmamasi i¢in bu tesislerin diizenli olarak ¢alismaya devam etmesi gerekir. Su veya
elektrik tesisinin veya ulagimin durdurulmasi durumunda ortaya ¢ikacak karisikligin
boyutunu tahmin etmek mumkiindiir.>®

Degistirilebilirlik ilkesi: Kamu yarari, zaman gegtikge gelisir. Kamu tesislerinin, hizmetleri
sunabilmeleri i¢cin degiskenlere yanit vermesini gerekir. Tesisler, ozellikle teknoloji,
bilgisayar ve bilgi ¢aginda ekonomik ve teknik gelismelere tepki verirken uygun yontemi
secmeye odaklanmalidir. Dolayisiyla bu ilke, kamu tesisinin de bu gelismelere ayak
uydurmasini ve uyum saglamasini gerektirmektedir.’” Bu ilke ayni zamanda hizmet
sunumunun teknik yenilikler veya hizmet diizeyinin veya verimliliginin artirilmasi
amaciyla tiiketiciler veya kuruluslar tarafindan gecici iptali disinda kesintiye
ugramayacagina da vurgu yapmaktadir.

Esitlik ilkesi: Esitlik ilkesi, kamu hizmetlerinden din, cinsiyet, diislince vb. ayrim
g0Ozetilmeksizin, isteyen tiim vatandaslarin esit sekilde yararlanmasini hedeflemektedir.
Yani toplumun tiim bireylerinin kamu hizmeti almasi, benzer yerlerde tarifenin benzer
olmasi, herkesin ayni sekilde 6deme yapmasi (kamu tesislerinin yiikleri bakimindan
esitlik) ve her kararda ayni giivenceleri almalar1 veya kamu tesislerine kars1 ¢ikarlarini
savunurken mahkemeye veya kanuna sikayette bulunabilmede esit olmalaridir. Bu ilke,
kamu hizmetini ve kullanilabilirligini tanimlayarak bu hizmetin engelsiz veya istisnasiz

tiim vatandaslara adil bir sekilde sunulmasini anlatmaktadir.®®

Son olarak, ekonomik, sosyal ve kiiltlirel cesitli kamusal ihtiyaglarin karsilanmasinin,

coklugu, cesitliligi, maliyetinin yiiksek olmasi, bunlar1 ¢ok kesin bir derecede dlgmenin zorlugu

ve bazen de catisan talepler, yasal, insani, hizmet ve finansal araglarin kullanilmasin1 gerektirir.

% ez-Zuneybat, M. C. M. (2003). (el-Veciz fi’l-Kanun el-Idari) / Idare Kanununda Ozlii Anlatim. Amman:
Uluslararasi Bilim Evi ve Yayncilik ve Dagitim Kiiltiir Evi, s. 152.

5 a.g.e., s.158

5 Garbi, V. (2014-2015). (Istihdamu’s-Serake li-Tahkiki Hidmetin Miitemeyyize fi’l-Idara el-Mahalliyye) / Yerel
Yénetimde Ustiin Bir Hizmet Sunmak i¢in Ortakligi Kullanmak. (Yayimlanmamis doktora tezi). Cezayir: Ekonomi,
Isletme ve Yonetim Fakiiltesi, Yénetim Bilimleri Boliimii, s. 12.
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Hizmet saglayiciya verilen rolii somutlastirmasina yardimci olan entegre bir hizmet, belediye
organinin organizasyonel ve planlama ¢alismasi sistemiyle gerceklesir.

Diinyanin pek ¢ok tilkesindeki yerel yonetim kurumlari, 19. ylizyilin sonlarindan itibaren
isbirliginin Onemini fark etmis ve buna biiyllk 6nem vermistir. Boylece belediyeler ve
sehirlerarasinda ortak hizmetlerin yiiriitilmesini amaglayan yerel yonetim birlikleri kurulmustur.
"Bu ilkeler, kamu hizmetlerinin verimliligini ve siirdiiriilebilirligini saglamak i¢in saglam bir
diizenleyici cergeve saglar. Ancak, etkin uygulamalari, degisen zorluklara uyum saglayabilen
bilingli ve yetkin bir yonetimin varligina baghdir ve bu ilkelerin uygulanmasini saglayan denetim
mekanizmalariin bulunmasi gereklidir. Metinde belirtildigi gibi, belediyeler ve yerel kurumlar
arasindaki is birligi, 6zellikle artan ekonomik ve sosyal zorluklarla kars1 karsiya kalindiginda,

kamu hizmetlerinin verimliligini artirma yoniinde olumlu bir adimdir.

1.2.5. Yonetimler Arasinda Hizmetlerin Dagilim

Gegmiste tilkeler, kamu tesislerinin yonetimi ve idari islerinin yiiriitilmesinde tiim
yetkilerini bagkentteki merkezi idareye verme egilimindeydiler. Ancak giiniimiizde bu 6rgiitlenme
pek cok nedenden dolayr uygulanamamaktadir. Grevlerin ve uzmanlagmalarin genislemesi ve
dallanmasi gibi nedenlerle, ¢esitli {ilkeler yetkileri merkezi yonetimde gorev yapan galisanlara

dagitma egiliminde olmustur.

Bir kisim yetkiler ise merkezi otoriteyi temsil eden cesitli dis boliimlere verilmistir.
Boylelikle yerel idareler bazi dosyalar iizerinde karar verme yetkisine sahip olmustur. Ancak
mevcut devlet modellerin bircogunda baskentteki merkezi otorite yerel kurumlar1 ve ¢aligmalarini
denetleme giictinii elinde bulundurmay: siirdiiriir haldedir.Yerel yonetimlerce sunulan hizmetler
ve sahip olunan yetkiler lilkeden tilkeye farklilik gostermektedir. Bu ayrim {ilkelerin merkeziyetci
veya adem-i merkeziyet¢i olma durumlarma gére daha da belirginlesmektedir. Genel olarak
degerlendirildiginde merkezi ve yerel birimler arasindaki iliskinin temeli isbirligi, koordinasyon

ve karsilikl1 yardimlasma ile iliskilidir.>®

Merkezi ve yerel yonetim arasindaki iliskiler anayasal, yasal ve kurumsal diizenlemeler

ile belirlenmektedir. Bu baglamda iilkelerin yonetim sistemleri, anayasal rejimleri, siyasi partiler,

% Parlak, B. (2014). Avrupa Birligi Perspektifinden Merkezi Yonetim - Yerel Yonetim Iliskileri. Tesam Akademi
Dergisi, ss. 15-16.
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secim mevzuatlar1 ve kamu yonetimine iliskin yasal diizenlemeler ve kurulus yasalar1 bu
gergevenin igerigini olusturmaktadir.®

Yetkilerin merkezi yonetim ve yerel yonetimler arasinda dagilimindaki 6nemli
degisiklikler, devletlerin kat1 merkezi modelden daha esnek bir sisteme gectigini gostermektedir.
Bu egilim, hizmet sunumunda uzmanlik ve verimlilik ihtiyacin1 yansitmaktadir, ayni zamanda
koordinasyonu ve diizeni saglamak i¢in merkezi denetim roliinii korur. Merkezi hiikiimet ile yerel
yonetimler arasindaki iliskinin dogasi, her iilkenin siyasi sistemi ve kabul edilen yasal ¢ercevesine

gore farklilik gostermektedir.
1.2.5.1. Yonetimler Arasinda Hizmet Boliisiimii

Merkezi yonetim ile yerel yonetim arasindaki iliski, her iilkenin idari, ekonomik, siyasi,
kiiltiirel ve sosyal 6zelliklerine goére dnemli farkliliklar gosteren baslica konulardan biridir. Bu
cesitlilik, bu iki yonetim diizeyi arasindaki iligskiyi yorumlamak ve gorevler ile yetkilerin nasil
dagitildigin1 agiklamak igin ¢esitli modellerin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bu modeller,

kamu hizmetlerinin daha verimli ve etkili bir sekilde sunulmasini saglamaya odaklanmaktadir.

Merkezi yonetim ve yerel yonetimler arasindaki iliskiler her iilkenin kendi idari,
ekonomik, siyasi, kiiltiirel ve sosyal yapisina gore farkliliklar gostermesi; bu farkliliklardan yola
cikarak merkezi yonetim ve yerel yonetimler arasindaki iligkiyi aciklamaya ¢alisan ¢ok sayida

model iiretilmesine neden olmustur.5!

Yonetme modelinin temel varsayimlarindan biri, merkezi yonetimin kesin ve sarsilmaz
hakimiyetini diger aktorlerle paylasmasi gerekliligidir. Bunun i¢in merkezi yonetim politika
belirleme ve karar alma siireglerinde sivil toplum kuruluslari, 6zel sektor temsilcileri, yerel
yonetimler gibi aktorlerle isbirligi yapmali ¢ogulcu ve katilimci bir yonetim (yonetisim) anlayisini
hayata gec¢irmelidir. Bu paradigma degisikliginin gergeklestirilmesi i¢in yonetsel ve siyasal

yapilarda bir takim degisiklikler yapilmasi zorunlu olmaktadir. yonetim modelinin 6ngdrdiigii bu

0age.,s 14

61 Uysal, Y., & Atmaca, Y. (2018). Tiirkiye'deki Merkezi ve Yerel Yonetim Iliskilerinin Yénetisim Modeli
Gergevesinde Degerlendirilmesi. Uluslararasi Yonetim Akademisi Dergisi, 1(3), ss. 411-424. Erisim adresi:
https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/626269 erisim tarihi: 10.05.2023
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model, merkezi yonetimlerin bir takim gorevlerini ve yetkilerini ulus alt1 yerel birimlere
devretmesi anlamina da gelmektedir.5?

Merkezi yonetim ve yerel yonetimlerin birlikte hizmet sunmasz, ikili bir ydnetim sistemini
beraberinde getirmekle birlikte, bunlarin arasinda bir yonetim hiyerarsisi dogurmustur. Bu
yonetim hiyerarsisi i¢ginde, merkezi yonetimin kullandig1 yetkiler agisinda yerel yonetimin iistiinde
yer alir. Oyleyse bu iki idari birim arasindaki iliskileri biiyiik dl¢iide belirleyen merkezi ydnetim

olacaktir.

Kamu hizmetlerinin topluma etkili ve verimli bir sekilde sunulmasinda yiikiimlii olan
devlet, toplumsal gelisme ve degisimlere paralel olarak kalitesinde ve sayisinda farkliliklar
gosteren toplumsal gereksinmelere cevap verebilmek i¢in, kendi yap1 ve hizmet gorme anlayisinda

da degisim yapmak ve gelismelere ayak uydurmak zorundadir.

Yerel yonetimlerin 6zerkliginden bahsedilebilmesi i¢in bunlarin kendi karar organlarini
kendilerinin olusturmasi ve almis olduklari kararlari baski altinda kalmadan uygulamaya
koyabilmeleri gerekir. Béylece yerel yonetimler merkezi idarenin etkisi altinda kalmadan en etkin
harcama kararlarin1 kendileri vereceklerdir. Yerel yonetimlerin se¢imle is basina gelen bagimsiz
organlar1 bulunmaktadir. Bunlar yerel yonetimlerin idari organlari olarak anayasa ve kanunlarla

belirtilmis olan yerel nitelikteki hizmetleri yerine getirirler.%

Merkezi yonetim, yerel yonetimler ve diger paydaslar arasinda is birligine dayanan
yonetim modeline gegisin dnemi ortaya ¢ikmaktadir. Bu, daha verimli ve etkili bir yonetim
saglamanin yani sira toplumun degisen ihtiyaclarini karsilama konusunda katk1 saglar. Bu model,
yetkilerin ve gorevlerin paylasiimasinin gerekliliginin artan bir farkindaligini yansitirken,

merkezi gozetimin koordinasyonu sagladigini garanti eder.

Ayrica, seffafligi ve katilimi artirmaya yonelik olumlu bir adim olarak kabul edilmektedir. Ancak,
yetki dengesinin korunmasi, idari karmasanin ve sorumluluk ¢atismalarinin 6nlenmesi i¢in agik

bir mevzuat ¢ergevesinin olusturulmasi gerekmektedir.

62Jessop, B. (2005). Hegemonya, Post-Fordizm ve Kiiresellesme Ekseninde Devlet (A. Ozkazang & B. Yarar, Eds.).
Istanbul: iletisim Yayinlari, s. 321.

6 Tiirkoglu, 1. (2012-2013). Yerel Yonetimlerin Mali Ozerkligi. Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 17-
18, 41, s. 43. Erisim adresi: https://dergipark.org.tr/download/article-file/214037. erigim tarihi: 11.12.2023
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1.2.5.2. Harcamalar

Merkezi yonetim ile yerel yonetim arasindaki kamu harcamalar1 alanindaki iliski,
yetkilerin ve sorumluluklarin farkli yonetim seviyeleri arasinda dagiliminin dengesini yansitan
kritik meselelerden biridir. Bu denge, mali kaynaklarin yonetiminde verimliligi saglamak igin
yasal ve dilizenleyici mekanizmalarin olusturulmasini gerektirir ve ekonomik ve siyasi egilimler
acisindan iilkeler arasindaki farkliliklar dikkate alir.

Yerel ve merkezi birimler arasi etkilesim genellikle merkezin bazi yetkilerini yerel
yonetimlere devretmesi seklinde gerceklesmektedir. Yetki devrini diizenleyen yasal diizenlemeler
birimler arasindaki etkilesime ve bilgi akisina yonelik mekanizmalar kurmakta, bu yetkinliklerin
uygulanmasini izlemekte ve finanse edilmesine imkan saglamaktadir. Ayrica list makamlarin yerel
birimleri yetkili kildiklar1 islerin geregi gibi yapilip yapilmadigi konusunda idari denetime
tutabileceklerini belirtmektedir.®*

Harcama sorumluluklarinin “merkezi” ve “merkezi olmayan” arasindaki dagilimi, kamu
harcamalarinin finansmani ve ydnetilmesinde alman kararlar 1s13inda belirlenmektedir. Ulkeler,
mali 6nlemleri ortak hiikiimet harcama sorumluluklartyla nasil uzlastirdiklar: konusunda farklilik
gostermektedir. Finansman prosediirleri ile hizmet yonetimi yontemleri arasinda siklikla bir
kesisme vardir. Sanayilesmis iilkelerde harcamalar genellikle gelismekte olan {ilkelere gore daha
fazla merkezi olmayan yapiya baghdir. Sanayilesmis iilkeler vergi ve finansman yodnetiminde
verimlilik elde etmek ve gelirleri eyalet i¢indeki zengin ve fakir bolgeler arasinda yeniden

dagitmak icin "merkezi gelir toplamay1" tercih etmektedir.

Hiikiimet harcamalarinin kontrol edilmesi, ulusal ekonomik istikrarin saglanmasinda
onemli bir temel unsurdur. Merkezi hiikimetin prosedurleri kontrol etmesi ve harcama yonetimini
kontrol etmek i¢in uygun finansman mekanizmalarinin olusturulmasi, ekonomik ve insani
faaliyetlerin organizasyonunun verimliliginin artirllmasinda temel faktorler arasinda
sayllmaktadir. Merkezi olmayan sistemde, harcamalar {izerindeki kontroliin sikilagtirilmasi i¢in
gerekli diizenlemelerin ve mekanizmalarin olusturulmasi, merkezi sistemdeki harcama yonetimi
ile finansman sorumluluklarinin ayrilmasi ilkesini benimsedigi i¢in, merkezi sisteme gore daha
karmagik kabul edilmektedir. Uzmanlar, ekonomi politikas1 planlayicilarinin, idari verimliligi

artirarak, kaynaklar1 dagitarak ve kamu harcama diizeylerini istenen ve gerekli sosyal tercihlerle

84 Council of Europe. (2007). The Relationship Between Central and Local Authorities. Report of the European
Committee on Local and Regional Democracy (CDLR), ss. 17-18.
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eslestirerek harcama sorumluluklar1 ve finansman diizenlemeleri (gelir sorumlulugu ve bunlari
devlet kurumlar1 arasinda aktarma sistemleri) arasinda siki bir tutarlilik saglamaya g¢alismasini
tavsiye etmektedir. Bunu basarmanin, harcama sorumluluklarinin merkezilestirilmesi veya
dagitilmast konusuna odaklanmaktan daha 6nemli oldugu diisiiniilmektedir. Sosyal koruma ve
saglik hizmetlerinin saglanmasi, gelirin halk kesimleri arasinda yeniden dagitilmasi yoniinde etkili
araclar olarak kabul edilmektedir. Bu hizmetlerin merkezi hiikiimet tarafindan saglanmasi, biiyiik
olgekli projelerin ekonomilerinin avantajindan faydalanilmasini saglamakta ve dolayisiyla biiyiik
fayda saglamaktadir. Sonug olarak, kamu finansmani ve harcamalarinda istenilen (merkezilesme
ile yerinden yonetim arasinda) yonetim tarzinin ilkenin biylikligiine gore belirlendigi
sOylenebilir. Organize edilecek faaliyet tlirli ve buna iliskin genel yonetim felsefesi de

belirleyicidir.®®

Kamu harcamalarinin yonetiminde merkeziyetgilik ile adem-i merkeziyetcilik arasinda
hassas bir dengenin saglanmasinin dnemi ortaya ¢ikmaktadir. Bu denge, mali verimliligi artirmada
ve zengin ve fakir bolgeler arasinda adil kaynak dagilimini saglamada kritik bir rol oynar. Bu
modelin bagarisi, harcamalarin denetimini saglayan ve idari karmasikliklardan kaginan net
diizenleyici mekanizmalarin varligma baglhidir. Ayrica, merkezi hiikiimet tarafindan sunulan
sosyal ve saglik hizmetleri, gelir dagilimini yeniden diizenlemek ve ekonomik istikrar1 saglamak
icin etkili bir aractir. Bu nedenle, harcamalarin yonetiminde uygun modelin se¢imi, iilkenin

biiytikliigiine ve ekonomik ve sosyal aktivitelerinin dogasina uygun olmalidir.

1.2.6. Yerel Yonetim Kavraminin Tanimi

Yerel yonetim kavrami, devlet islerinin diizenlenmesinde temel direklerden biridir. Bu
kavram, idari gorevlerin merkezi hiikiimet ile se¢ilmis yerel kurumlar arasinda dagitilmasina
odaklanir. Bu dagitim, merkezi hiikiimetin gozetim ve denetimini korurken yerel toplumun
ihtiyaclarin1 karsilamay1 amaglamaktadir.

Yerel yonetim kavrami, idari gorevlerin merkezi hiikiimet ile islevlerini merkezi

hiikiimetin gézetimi ve denetimi altinda yerine getiren se¢ilmis ve bagimsiz yerel organlar arasinda

6 el-Kaysi, K. (2019, Haziran 20). (et-Temvil el-Amm ve’l-Infak beyne’l-Merkeziyye ve Ellamerkeziyye) /
Merkeziyet ve Adem-i Merkeziyet Arasinda Kamu Finansmant ve Harcamalar. Erisim adresi:

http://www.siironline.org/alabwab/edare-%20eqtesad(27)/1103.htm. erisim tarihi: 12.12.2023
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dagitildigi bir yerel 6rgiitlenme bigimi oldugu fikrine dayanmaktadir.®® Birtakim akademisyenler,
yerel yonetimi, yerel birimlerin yogunlastigi, bu birimlerin sakinlerine karsi sorumlu olan ve
merkezi hiikiimetin gérevlerini tamamlayan secilmis konseyler olarak tanimlamaktadir.®” . Fuad
Al-Attar “Idare Kanunu’nun Ilkeleri” adli kitabinda yerel ydnetimi, idari islevlerin merkezi
hiikiimet ile gorevlerini hiikiimetin gbézetimi ve denetimi altinda yiiriiten se¢ilmis yerel organlar
arasinda paylastirilmasi olarak agiklamaktadir.%® Diger akademisyenler ise yerel yonetimi, devlet
faaliyetlerinin ve gorevlerinin yerel islerin yonetiminde yetkin olan merkezi ve yerel organlar
arasinda dagitilmasina dayanan bir devlet idari érgiitlenme ydntemi olarak sunmaktadir.®®

Yerel yonetim kavramina iligkin tanimlarin ¢esitliligi akademisyenlerin amaglarinin
ve arka planlarinin ¢oklugundan ileri gelmektedir. Hukukgularin ve filozoflarin goriislerine gore
Ozgiin tanimlar olusmaktadir. Filozof ve akademisyenin yerel yonetime, ait oldugu devletin siyasi
ve hukuki entelektlel felsefesine gore belirli bir agidan bakmasindan dolayr farkliliklar
dogmaktadir. Ancak diisiiniirlerin yerel yonetim sistemiyle ilgili temel ilkeler iizerinde anlastiklar
goriilmektedir. Kamu yonetimi, devlet hukuku ve benzeri alanlara kafa yoran aydin ve diiniirlerin
ilgilendikleri farkli yonler ve ulagsmay1 amagladiklari hedefleri tanimak amaciyla yerel yonetim
sistemi kavramiyla alakali bazi tanimlara deginmemiz gereklidir.”® S6z gelimi Ingiliz yazar
“Grame Modie” bu sistemi “yerel birimlerin yogun bir bi¢imde temsil edildigi ve se¢menleri
oniinde siyasi sorumluluga tabi olan ve devlet aygitinin tamamlayicisi olarak kabul edilen seg¢ilmis
bir konsey” olarak tanimlamaktadir.”*Ahmet Fidan ise yerel yonetimi, belirli bir cografi alanda
yasayan yerel topluluk tiyelerinin ihtiyaclarim1 karsilamak iizere, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
zenginlik ve refaha iligskin yerel hizmetleri yiiriiten kamu tiizel kisiligine sahip bagimsiz
demokratik bir kurulus olarak gérmektedir. Yerel birimler, merkezi kamu otoritesi ile birlikte,

kendi sorumlulugu dogrultusunda ¢alismalar diizenlemekte, agiklik, seffaflik, cogulcu ve katilimei

8 Abdunnur, N. (2009, Haziran). Kamu Hizmetlerinin Saglanmasinda Yerel Yonetimlerin Rolii: Cezayir
Belediyelerinin Deneyimi. Politika ve Hukuk Defterleri, Kasdi Merbah Universitesi, Ouargla, (1), s. 153.

5 Taamine, a.g.e., .8

8 Attar, M. (1955). (Mebadiu fi’I-Kanuni’l-Idari) / Idare Kanunu nun Ilkeleri. Kahire: Dar en-Nahdati’l-*Arabiyye,
s. 17.

% Taamine, a.g.e.,s.9

0 Taamine, a.g.e.,s.8

™t Seyhli, A. (2002, Eylul). (el-Alaka beyne’I-Hiikumeti’'l-Merkeziyye ve'l-Idara el-Mahalliyye) / Merkezi Hiikiimet ve
Yerel Yonetim. Merkezi ve Yerel Yonetim Arasindaki iliski Semineri, Arap Kentsel Kalkinma Enstitiisii, Beyrut,
s. 12.
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demokratik ilkeleri hayata gecirmekte yerel halkin en yakin yoOnetim birimi tarafindan
kullanilmaktadir.

Al-Attar yerel yonetimi sdyle tanimlamaktadir: “Idari islevin merkezi hiikiimet ile hiikiimetin
gozetimi ve denetimi altinda islevlerini yerine getiren se¢ilmis veya yerel organlar arasinda
paylastiriimas1.”® Bu tamimu farkli kilan, secim boyutuna ve merkezi hiikiimetin kontrol ve
denetimine odaklanmasidir.

Es-Seyhli ise yerel yonetimi su sekilde tanimlamistir: “Faaliyetlerin ve gorevlerin
merkezi ve yerel organlar arasinda dagitilmasi fikrine dayanan bir 6rgiitlenme yontemidir. Yerel
birimlerin iilkedeki ulusal tesislerin yonetimine ek olarak devletin genel politikasinin formiile
edilmesine adamas1 ve yerel organlarin tesislerini verimli bir sekilde isletebilmeleri ve mesru
amaclarina ulasabilmeleri amaciyla devletin idari sistemdir.”* Zugbi yerel yonetimi “devlet
topraklarinin yerel bir kavramla birimlere boliindiigii, birimlerin tiizel kisilige sahip oldugu ve
merkezi hiikiimetin gozetimi ve kontrolii altinda c¢ikarlarin1 yonetmek icin vatandaslarindan
secilen meclisler tarafindan temsil edildigi bir yonetim bicimi” olarak gérmektedir.””Yukaridaki
tanimlarda belirtilen ortak noktalar 1s181inda, yerel yonetimin merkezi hiikiimet tarafindan tiizel
kisilik verilen ve merkezi otoritenin kontrolii ve denetimi altinda ¢alisan secilmis bir organ
tarafindan temsil edilen yerel toplulugunun ihtiyaglarini karsilamak igin var olan devletin genel
sisteminin bir pargasi olarak tanimlanabilir.”

Yerel yonetim sistemi, merkezi idare ile yerel birimler arasindaki yetki paylasimini esas
alan idari bir yapidir ve kamu hizmetlerinin etkinligini artirmay1 amaclamaktadir. Yerel yonetimle
ilgili tanimlar, farkl: teorik yaklagimlara ve yonetim modellerine bagli olarak ¢esitlilik gosterse de,
seffaflik ve demokratik katilimin yerel yonetim sistemlerinin basarisinda temel unsurlar oldugu

konusunda akademik c¢evrelerde genis ¢apli bir uzlast bulunmaktadir..

2 Tiirkiye’nin Yerel Yonetim Portali. (2020, Agustos 9). Yerel Yonetim Nedir? Erisim adresi:
https://www.yerelyonetim.net/tag/mahalli-idare (Erigim tarihi: 26.02.2021).

3 Zugbi, H. (1986). (el-Kanunu’l-Idari ve Tatbikatuhu fi’l-Memleke el-Urdiiniyye) / Idare Kanunu ve Urdiin
Kralliginda Uygulanmasi. Amman: Dar es-Sekafe, s. 25.

4 Rababia, F. (1995). (Devru Mecalisi’l-Hidemati’l-Miisterake fi't-Tenmiye) / Ortak Hizmet Kurullarinin
Kalkinmaya Katkis: (Yiksek Lisans Tezi). Urdiin Universitesi, Amman, s. 15.

S Mansur, S. T. (1980). (el-Kanun el-Idari) / Idare Kanunu (1. Bask1). Bagdat: Bagdat Universitesi, s. 87.

8 Taamna, M. M. (2003, Agustos 18-20). Yerel Yonetim Sistemleri (Kavram, Felsefe ve Hedefler). Birinci Arap
Forumu: Arap Diinyasinda Yerel Yonetim Sistemleri, Arap Idari Kalkinma Orgiitii, Salalah - Umman Sultanlig1,
s.8.
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1.2.6.1. Yerel YOnetim Ve Bolgesel Yonetim

Bolgesel otorite/yonetim, siyasi Adem-i merkeziyet bicimlerinden biridir, siyasi ve
anayasal bir karakter kazanir. Yerel birimler, idari Adem-i merkeziyetin bicimlerindendir,
prensipte devletin yapisi veya siyasi bilesimi ile higbir ilgisi yoktur. Siyasi, karar alma ve
yonlendirme yonleriyle ilgilenmez ve devletin siyasi birligini esas almaz. Daha ziyade idari islevin
merkezi hiikiimet ile se¢ilmis yerel organlar arasinda dagilimidir. Merkezi otoritenin denetimi ve
kontrolii altinda calisir.”’

Bu baglamda iki kavram arasinda, bolgesel egemenlik/otorite kavraminin yasama,
yiiriitme ve yargi gibi geleneksel yonlerini igermesi nedeniyle iki sistemi esdeger hale gelmesini
engelleyen acik bir fark oldugu aciktir. Yerel yonetimlerin yasama ya da yargiyla higbir ilgisinin
olmadig1, ¢alismalarinin yiiriitme islevi alaninda oldugu kabul edilmektedir.”

1.2.6.2. Yerel Yonetimin Unsurlar1 Ve Ozellikleri
Yukaridakilere dayanarak ve yerel yonetimin belirli cografi alanlarin yerel sakinleri veya
temsilcileri tarafindan merkezi yonetimle igbirligi ve yardimlasma i¢inde yonetilmesi anlamina
geldigi goz oniinde bulundurularak, yerel yonetim sisteminin unsurlari ve 6zellikleri asagidaki gibi
tanimlanabilir:
= Belirli cografi alanlarin veya birimlerin varlig1.
= Yerel faaliyetlerini yerine getirebilmeleri i¢in bu birimlerin tiizel kisilik verilmesi.
= Yerel niifusu temsil eden se¢ilmis organlarin varligi.
= Merkezi hiikiimetin isbirligi ve yardimu esastir.”
= Vatandasin katilimi, Adem-i merkeziyetciligi (yerel yonetim) ayiran ana unsur olmaya
devam etmektedir. Adem-i merkeziyetci sistemin fikri ve felsefesi, gesitli idari konularda
halkin katilimimin 6nemine ve bu sistemdeki demokratik unsurun genel olarak devletlerin

yonetimi igin gerekli etkinlik ve verimlilige yol actig1 fikrine dayanmaktadir. Bu agidan

"Wada Allah, H. (Y1l). Uygulamali Modellerle Teori ve Pratik Arasinda Yonetisim ve Yonetimin Desantralizasyonu.
Kamu Yonetimi Dergisi, (43), s. 66.

8 Bittih, R. (1998). (el-Idara el-Mahalliyye fi'n-Nuzum el-Federaliyye) / Federal Hiikiimet Artik Ulusal Meclis'in
Sorumlulugundadir. Abu Dabi: El Ayn Yaymnevi, s. 18.

® Muhammad, N. J. (2021, Kasim 3). Yerel Yonetim, Birinci Ders. Kamu Y 6netimi Bolimi, PowerPoint sunumu.
Erigim adresi:
https://coadec.uobaghdad.edu.ig/wpcontent/uploads/sites/9/2018/11/%D9%85%D8%AD%D8%A7%D8%B6%D8%
B1%D8%AT7%D8%AA-%D8%AF%D9%83%D8%AA%D9%88%D8%B1%D8%A9-
%D9%86%D8%B3%D8%B1%D9%8A%D9%86.ppt (Erigim tarihi: 03.11.2021).
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bakildiginda idari Adem-i merkeziyetcilik, siyasi Adem-i merkeziyetgilikten idari islevin
dagitimi ile smirli olmas1 ve hem federatif hem de iiniter devletlerde uygulanabilmesi
bakimindan farklilik gdstermektedir.

® Bu baglamda yerel idareyi merkezi idareden tiizel kisilige sahip olmasidir ¢iinkii tiizel
kisilik Adem-i merkeziyetin dogal sonucudur. Tiizel kisiligi olmamas: halinde merkezi
idareye bagli bir yap1 olarak devam etmektedir. Dolayisiyla tiizel kisilik onu ayiran ve ona
yasal statii veren temeldir. Yerel idarenin tiizel kisiliginin taninmasi, bagimsizliginin ve
kendi yerel ¢ikarlarinin varliginin taninmasinin mantiksal bir sonucudur. Bu durum birlesik
yasal formdaki gorintmleri, faaliyetlerinin ydritilmesinden kaynaklanan sorunlara bir
coziimdur.

1.2.6.3. Yerel Yonetimin Esaslary/Temelleri
Yerel yonetim, en onemlileri asagida siralanan bir dizi temele dayanir:

e Tiizel kisilik: Bu, merkezi hiikiimetten bagimsizligin1 belirleyen ve idarenin Adem-i
merkeziyet¢i olup olmadigini gosteren temeldir. Tiizel kisilik, merkezi hiikiimet tarafindan
verilen yetkiye uygun olarak islevlerini yerine getirmesi ¢ergevesinde tim
sorumluluklarini iistlenmek i¢in yerel birimin yasal kapasitesi demektir. Bu nedenle onu
meydana getirenlerden ve ilgili yan kuruluslarindan bagimsizdir. Ayr1 bir mali
sorumluluga ve kanun 6niinde bagkalarin1 dava eden manevi kisilige sahiptir.

e Secilmis yerel meclislerde somutlasir: Yerel yonetimin tiizel kisiliginin taninmasi, yerel
bolge sakinlerinin iglevlerini kolektif olarak yerine getirmelerinin imkansizlig1 nedeniyle
islevlerini yerine getirmek icin yeterli degildir. Kolektif katkinin gergeklesmesi igin
temsilcilerinin bu yerel organda secilmesini gerekir, belirli kriterlere gore secim yapilir.

e Secilmis konseyler kendi i¢ islerinden Ozgiirdiir ancak denetim agisindan merkezi
hiikiimete baghdir: Merkezi hitkiimet, gorevleri ve icra sartlarini belirleyen yasal metinlere
uygun olarak, halkin yerel islerinin gereklerini yerine getirmek i¢in ortaya konan genel
hedefler ve politikalar dogrultusunda gorevlerinin diizgiin bir sekilde yiiriitiilmesini

saglamak iin yerel yonetimin caligmalarini denetleme ve izleme hakkini sakli tutar.8?

8 Abdullah, A. B. (2004). (et-Tanzim el-Idari) / Idari Orgiitlenme. Kahire: Mengeat el-Maarif, s. 96.
81 Taamine, 2003, a.g.e., ss. 9-10
82 Taamine, 2003, a.g.e., ss. 9-11
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1.2.6.4. Yerel Yonetimin Hedefleri

Yerel yonetim, demokrasi ve halk katilimini giiclendirmek, idari verimliligi artirmak ve
merkezi hiikiimet ile yerel topluluklar arasindaki baglar1 giiclendirmek gibi bir dizi siyasi, idari
ve sosyal hedefe ulagsmay1 amaglar. Bu hedefler kapsamli kalkinmay1 saglamayi ve ulusal birligi
giiclendirmeyi amaglamaktadir.

Her iilke, asagidaki gibi belirli hedeflere ulasmay1 amaclayan bir yerel yonetim sistemi benimser:

= Siyasi hedefler: Yerel diizeyde halk temsilcilerinin segimler yoluyla 6zgurce segilmesi
yoluyla demokrasinin ve katilimciligin tesvik edilmesi, boylece halkin kendi kendini
yonetmesi ilkesinin benimsenmesi ve yerel halkin kendi islerini yonetmek ve demokratik
bir ortamda kendi islerini ilgilendiren kararlari almak {izere egitilmesi, kamu islerini
yonetme konusunda siyasi deneyim kazanmalari, ulusal birligin giiclendirilmesi ve ulusal
biitiinlesmenin saglanmasi, belirli siyasi partilerin siyasi ¢alismalar iizerindeki tekelinin
sinirlandirilmasi ve devletin siyasi, ekonomik ve sosyal yapisinin gii¢lendirilmesi.

» Idari hedefler: Ozellikle yerel islerin giindeminde olan acil ekonomik konularda idari
verimliligin saglanmasi, merkezi hiikiimet dairelerinin biirokrasisinin ortadan kaldirilmas,
farkli yerel topluluklar arasinda bir rekabet ortami yaratilmasi ve birbirlerinin
deneyimlerinden faydalanilmasi.

= Sosyal hedefler: Yerel yonetimin kolektif olmasi, merkezi hiikiimetin halk tabanina
baglanmasini saglar, yerel niifusa olumlu olarak yansir ve ekonomik ihtiyaglarini karsilar,
vatandaga giiven duyulmasina yol agar. Kamu iglerinin yonetimine katilma isteklerine
sayg kiiltiirii, vatandaslar arasinda ulusa aidiyet duygusunu gelistirir.®®

Yerel yonetim, merkeziyetcilik ve adem-i merkeziyet¢ilik arasinda denge saglamak igin
etkili bir aractir ve yerel topluluklara karar alma siireglerine katilma firsat1 sunar. Ayrica, siyasi ve
sosyal hedeflere ulasmak, ulusal aidiyet duygusunu artirir ve kamu yonetiminin verimliligini
artirir, bu da devletin istikrarina ve kalkinmasina katki saglar.

1.2.6.5. Yerel Yonetimin Onemi

Yerel yonetim, yetkilerin dagitilmasi, hizmetlerin hizlandirilmasi ve vatandaglarin kendi
islerini yonetmeye katiliminin artirilmasi yoluyla merkezi hiikkimetin yikinu hafifletmedeki

6nemini gostermektedir.

8 Taamine, 2003, a.g.e., $5.15-16
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Devletin gorevleri artik “glivenlik, savunma ve adalet” ile sinirli kalmayip refahin
saglanmasi ve bir¢ok hizmetin sunulmasina gibi alanlara uzandigi i¢in merkezi yonetimin yiikiinii
azaltmay1 hedeflemektedir. Devletin bazi islevlerini hizmet sunan ve vatandaglarin ihtiyaglarini
karsilayan yerel organlara merkezi idarenin yetkilerini kismen devretmeyi, isb6liimii ve otorite
dagilimini, c¢aba ve masraflar1 azaltacak ve islemlerin ¢Oziimiinii hizlandiracak sekilde
ongormektedir. Yerel yoOnetim, vatandaslarin islerinin yonetimine etkin katilim ruhunu
gelistirecek, istisare tabanini genisletecek ve sorumluluk duygusunu asilayacak bir model olmay1
amaclamaktadir. Hi¢ sliphe yok ki, bugiin dilnyamizdaki iilkelerin ¢ogu, idari aygitlarinda reform
yapmanin etkili bir yolu oldugu i¢in yerel yonetim sistemini benimseme egilimindedir. Bu nedenle
yerel otoriteyi yasallastirmis ve yerel yonetim i¢in yerel toplumun seviyesini yiikseltecek, hizmet
sunumunu hizlandiracak yasa ve yonetmelikler ¢ikarmiglardir. Birgok iilkede yetkililer, liyeleri
halk tarafindan 6zgiirce sec¢ildigi, genis yetkilere sahip oldugu ve hak ve gorevleri oldugu i¢in
yerel yonetimin vatandaslara hizmet saglamada 6nemli bir rol oynadigini degerlendirmistir.
Bolgeler, belediyeler ve koy topluluklari sistemi ile temsil edilen bir yerel yonetim
benimsemistir.3*

Yerel yonetim, hizmetlerin verimliligini artirmak ve sorumlulugu tesvik etmek i¢in hayati
bir idari reform aracidir.

1.2.7. Yerel Yonetim ile Bélgesel Yonetimin/Otoritenin Farki

Yerel yonetim ile bolgesel yonetim arasindaki fark, yetkilerin merkezi hiikiimet ile bolgeler
arasinda dagiliminin dogasi ile gosterilmektedir. Yerel yonetim, idari adem-1 merkeziyet¢ilige
dayanirken, bolgesel yonetim anayasa ve hukuka dayanmaktadir.

Federal bir devlette oldugu gibi {initer bir devlette de merkezi hiikiimet ile bolgeler
arasindaki iliski, anayasa yoluyla yetkilerin paylasimi ya da yasalar ve mevzuat yoluyla yetkilerin
devredilmesiyle net bir bigimde ortaya c¢ikar. Merkezi hiikiimet ile bolgeler ya da eyaletler
arasindaki bu iligki i¢in yerel yonetim ve bolgesel otorite kavramlariyla belirlenir. Yerel yonetim
icin modern devlet, halkinin ihtiyaglarina cevap vermek ve saglik, egitim, su, elektrik gibi giinlik
ihtiyaclarina hizmet etmek icin hizmetleri onlara daha yakin hale getirmek amaciyla topraklarinin
idari orgiitlenmesinde her zaman en uygun yontemi secer. Bu amacla, halkinin yerel ihtiyaglarini

gelistirene kadar baglangigta merkezi bir idari 6rgiitlenmeyi benimser ve yetkilerinin bir kismin

8 Bekri, a.g.e.,s. 41
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secilmis yerel meclislere devrederek merkezi otorite lizerindeki idari yiikii azaltmak ve kendisini
daha acil siyasi ve ekonomik gorevlere adamak icin Adem-i merkeziyetcilige basvurabilir. &
Genel olarak, yerel yonetim sistemi arasindaki farklar konusu akademisyenler arasinda

genis bir tartismaya yol agmaktadir. Bazilar1 yerel yonetimin 6zelliginin Adem-i merkeziyetcilik
ve idari 6zerklik olduguna, yani idare hukuku kapsamina girdigine, Adem-i merkeziyet ve siyasi
ve idari 6zerklik ile karakterize edilen bolgesel/yerel otoritenin ise anayasa hukuku kapsamina
girdigine inanmaktadir. Bu, her iki sistemdeki yetkilerin dogasina atifta bulunur; yerel yonetim
yetkilerini merkezi hukimetten ihtiya¢ duyuldugunda genisletilebilen, geri ¢ekilebilen veya
yasallastirilabilen bir yetki ile alirken, yerel yonetim sistemindeki yetkiler karmasik prosediirler
disinda merkezi hiikiimet tarafindan edinilmis ve devredilemez olarak kabul edilir, ¢linkii bu
yetkiler devleti kuran anayasadan tiiretilir, idare hukukundan degil ve yerel yonetim arasindaki
fark asagidaki yonlerde bulunabilir.®

Yerel yonetim, devletin ihtiyaglarina gore yetkilerinin esnek bir sekilde
dizenlenebilmesiyle karakterize edilirken, bolgesel yonetim daha sabittir ¢lnki gucind
anayasadan alir, bu da onu idari degisikliklerden daha az etkilenir hale getirir.

e iki Kavram Arasinda Fark Oldugunu Soyleyenler : Bu goriisiin savunucular, yerel
yOnetimi, idari gorevlerin merkezi hilkiimet ile bolgeler arasinda dagitilmasi yoluyla idari
Adem-i merkeziyetcilik yontemini benimseyen bir sistem olarak tanimlamaktadir. Onlara
gore bolgesel/yerel otorite ise siyasi yetkilerin merkezi hikimet ile bolgesel hukimet
arasinda dagitilmasi yoluyla siyasi Adem-i merkeziyetcilik ile karakterize edilen bir
sistemdir. Bu durum, islevi idari gorevlerle smirli olan yerel yonetimin aksine,
bolgesel/yerel otoritenin islevinin idari olmasinin yami sira siyasi oldugu anlamina
gelmektedir.®’

e ki Kavram Arasinda Fark Olmadigmi Soyleyenler: Bu akimin savunuculari, yerel yonetimi,
bolgesel otoritenin bir baglangici ve dnceki bir asamasi olarak gérmektedir. Bir¢ok tilkede
yerel yonetim sistemlerinin, yasamin siyasi, ekonomik ve idari yonlerini kontrol etmek ve

ulusal birligi giiglendirmek amaciyla devletlerin kuruluslarini takip eden asamalarda

8 Lebekr, R. (2010, Kasim 17-19). (el-Ihtiyar es-Siica beyne’l-Hiikmi’l-Mahalli ve’l-Idara el-Mahalliyye) / Yerel
Yonetim ve Yerel Idare Arasindaki Cesur Segim. Ceridet el-Mesa, Fas.
8 a.g.e., ss. 17-19
8 Taamine, 2003, a.g.e., ss. 19-22
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benimsendigini ileri siirmektedir. Onlara gore iilke sathinda yerel yoOnetimin
yayginlastirilmasindan sonra bolgelere siyasi ve idari 6zerklik verilmesi ve yerel isleri yonetme
0zgurliigii taninmas1 asamasina gegilmektedir.%®
e ki Kavram Arasinda Fark Gozetilmemesi Gerektigini Savunanlar: Bu yaklasimin taraftar:
akademisyenler {niter devletlerin yerel yoOnetim sistemini benimsedigini, federal
devletlerin bolgesel otorite sistemini esas aldigini savunmaktadir. Bu iki isimlendirme 6zii
itibartyla idari Adem-i merkeziyetcilik ve siyasi Adem-i merkeziyetciliksekline iki nemli
unsurda yatmaktadir. Ornegin Giiney Afrika gibi iilkeler, anayasalarinda acikca federalizm
ongoriilmemesine ragmen bolgesel yonetim sistemini uygulamaktadir. Dolayisiyla bu iki
kavramin anlamu bir iilkeden digerine farklilik gosterse de temelde aynidir. Bu baglamda
demokratik olarak secilmis konseyler meselesi ya da vatandaslarin bolgelerinin yerel
islerinin yonetimine katilim derecesi ile ilgili argiimanlarin gegerliligi bulunmamaktadir.
Cuinki iki modelde de bulunan secimler yerel temsile giden bir yoldur.®®
e Realitedeki Farklar: Gergekte, yerel yonetim ile yerel yonetim arasinda agagidaki sekilde
Ozetlenebilecek belirgin farkliliklar vardir:
-Yerel yonetim, genellikle degistirilmesi veya yiirlirliikkten kaldirilmasi i¢in karmagik
prosedurler gerektirmeyen idari yasalara gore kurulur, yerel ydnetim sistemindeki idari
birimlerin sahip oldugu yetkiler kazanilmis olmaktan ziyade verilmistir, yerel ydnetim
organlarinin bagimsizliklar1 siyasi olmaktan uzak olup tamamen idari niteliktedir.
- Ote yandan, bolgesel yonetim/otorite sistemi anayasal yasalara veya anayasalara gére kurulur
ve bunlarin degistirilmesi genellikle karmasik prosediirler gerektirir. Bolgesel yonetim/otorite
sistemindeki idari birimlerin yetkileri kazanilmis yetkilerdir ve onlara gergek siyasi 6zerklik
eslik etmektedir.®
Iki sistem arasindaki fark, yetkilerin dogasinda yatmaktadir; yerel yonetim, esneklik ve
merkezi hiikiimetle baglantili olma 6zelliklerine sahipken, bdlgesel yonetim anayasaya dayanan
daha biiylik bir bagimsizlik sunar. Bununla birlikte, her iki modelin uygulanmasi, her devletin

siyasi sisteminin dogasina baghdir.

8 Taamine, 2003, a.g.e., ss. 19-22

8 Taamine, 2003, a.g.e., ss. 19-22.

% Chaib, B. (2016, Nisan). Yerel Yonetim ve Yerel Yonetisim Kavrami. PDF dokiimani, s. 18. Erisim adresi:
https://www.researchgate.net/publication/308961690_mfhwm_aladart_almhlyt walhkm_almhly. erisim tarihi:
12.11.2023
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1.3. Iyi Yerel Yonetisim
Yerel yonetisim, yerel topluluklarin giiglendirilmesi ve katilimlarinin artirilmasi yoluyla
ekonomik ve idari kalkinmay1 saglamay1 hedefler.

1990'li yillarin basinda “yOnetisim/governance” terimi, devlet yoOnetimi fikrinin
vatandaglardan soyutlanmasi ve idari siireglerle sinirlandirilmasiyla karakterize edilen geleneksel
devletten, yerel birimler basta olmak tlizere devletin unsurlar1 arasinda daha etkilesimli ve entegre
bir modele tasinmasinin énemini ve gerekliligini ifade etmek igin ortaya atilmustir.%

Ingilizce sdzliikler “ydnetisim/governance” kelimesinin ydnlendirme, rehberlik ve kontrol
anlamina gelen “govern” kelimesinden tiiretildigini belirtmektedir. Bu terimi ilk kez Diinya
Bankasi, Sahra alt1 Afrika'da yonetisim ve idare iizerine hazirladigi bir raporda kullanmis ve o
zamandan bu yana terim devlet ve toplum yonetimi, yonetisim, yonetim, yonetisimin yonetimi gibi
farkli etiketlerle de olsa yaygin olarak kullanilmaktadir. Terim, yonetisim tarzina atifta bulunmak
icin ortaya atilmis olsa da, o zamandan beri farkli isimler altinda yaygin olarak kullanilmaktadir.®?

Genel yonetisim kavrami cergevesinde, adem-i merkeziyet¢ilige iliskin giincel calismalar
yerel yoOnetisim kavramina atifta bulunmaktadir. Mills-Landel bu kavrami su sekilde
tanimlamaktadir: “Ekonomik kalkinmay1 gerceklestirmek amaciyla yerel topluluk {izerinde siyasi
giic ve kontroliin kullanilmasidir.®® Charlick ise ayn1 kavrama iliskin baska bir tanim getirmekte,
“yerel kamu islerinin etkin yonetiminin, topluluktaki bireyler ve gruplar tarafindan talep edilen
degerleri desteklemek ve gelistirmek icin benimsenen mesru bir dizi kural araciligiyla
gerceklestirildigine” inanmaktadir.%*

Bu iki tanimdan da anlasilacag: iizere, tanimlarda yerel toplumun iyiligini saglama
taahhiidiiyle temsil edilen siyasi boyut ile yerel kamu islerinin yonetilmesindeki etkinlikle temsil
edilen idari boyut arasinda baglant1 kurulmaktadir. 1996 yilinin aralik ayinda Sofya'da diizenlenen
Uluslararas1 Sehir Yonetimi Birligi konferansinda yayimnlanan bildiride iyi yerel yonetisimin

unsurlar1 asagidaki gibi 6zetlenmistir:

%1 Jumaa, S. S., ve digerleri. (2007). Deviet ve Toplum Islerini Yonetmek. Kahire: Kamu Yénetimi Calismalar1 ve
Danigma Merkezi, s. 141.

9 World Bank. (1994). Decentralization in Developing Countries: A Review of Recent Experience. World Bank
Staff Working Papers, No. 581. Washington, DC: World Bank, p. 11.

% Landel-Mills, P. (1988). Governance and the External Factor. Washington, DC: The World Bank, p. 3.

% Charlick, R. (2001). The Concept of Governance and Its Implications for Aid’s Assistance Programme in Afiica.
Burlington, VT: Associates in Rural Development, p. 4.
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e Uygun kamu faaliyetleri i¢in sorumlulugun yasalarla farkl: yerel diizeylere aktarilmasi.
e Mali Adem-i merkeziyetcilik ve bu faaliyetlerin yerel diizeyde yiritiilmesi icin yeterli
kaynak.
e Yerel karar alma siireclerine gercekei vatandas katilima.
e Yerel ekonominin dzellestirilmesi igin gerekli kosullarin yaratilmas1.*®
Adem-i merkeziyet sisteminin uygulanmasima yénelik gerekgeler, Adem-i merkeziyet

vizyonunun ger¢ek anlamda viicut bulmus halidir. Buradaki temel vizyon, c¢agdas devletin
vatandaglara hizmet sunma konusundaki resmi ve halk c¢abalarini, verimliligi ve etkinligi
destekleyen ve vatandaglarin ihtiyaglarina cevap veren entegre bir sekilde giiclendirme, belgeleme
ve birlestirme arzusunda yatmaktadir.%

Iyi yerel yonetisim, yerel kamu isleri alanindaki karar alma siirecinin degisik
derecelerde vatandaslarin inceleme ve denetimine tabi olmasi, onlarin yonetisime ve katilima agik
ve seffaf olmasi anlamina gelir. Ciinkii bu anlamda yerel yonetimler yerel yonetisimin bir
boyutudur.

Yukarida anlatilanlardan, yerel yonetisimin, iiretimi kontrol etme ve mal ve hizmet saglama
yetkisini ortaklik yoluyla bunu yapabilecek en alt birime devretme oldugu anlasilmaktadir.
Boylece merkezi yoOnetimin yereldeki otoritesini azaltma temelinde, 6zel sektore gecisi
desteklemek icin yeni isadami kategorilerini ve sivil toplum kuruluglarini tegvik etmeyi de icerecek

sekilde yerinden yonetim sistemi kavrami genislemektedir.

Iyi yerel yonetisim, sorumluluklarin adem-i merkeziyetciligine, yeterli mali kaynaklarin
garanti edilmesine ve vatandaslarin karar alma siireglerine katiliminin artirilmasina dayanr.
Ayrica, yerel hizmetlerin verimliligini destekler ve devletin vatandaglarin ihtiyaglarina yanit verme

kabiliyetini artirir.
1.3.1. Tyi Yerel Yénetisimin Ozellikleri

Yerel iyi yonetisim kavrami ve temel Ozellikleri, yerel topluluklarin etkili ve seffaf

ybnetimini saglamaya yardimci olur. Vatandaslarin karar alma siirecine katiliminin, seffafligin,

% Bumedyen, T. (2010, Haziran). (el-Hiikmii 'r-Rasid ve Miiskilet Kaderi Binaat el-Idara el-Mahalliyye fi 'I-Cezayir)
/ Iyi Yonetisim ve Cezayir’'de Yerel Yonetim Yapilarimin Gelecegi Sorunu. Mecellet et-Tevasul, Bekr Ebu Belkayid
Universitesi, Say1: 26, s. 30.

% Cuma, S. S., ve digerleri. (2007). (Mefhumu Idarati Suuni’d-Devleti ve’l-Miictema) / Devlet ve Toplum Islerinin
Y6netimi Kavrami. Kahire: Merkez Dirasat ve Istisarat el-Idarati’l-‘Amme, s. 4.
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hesap verebilirligin ve toplumun ihtiyaclarina yanit vermenin 0nemini vurgular. Ayrica, bu

degerleri gerceklestirmek icin yerel otoriteler ve vatandaglar arasinda gercek bir ortaklik

bulunmasi gerektigini belirtir.
Literatiirde yazilarin ¢ogu, yerel yonetisimin iyi olmasi i¢in olmasi gereken en az altt
unsura igaret etmektedir:

»  Katilimcilik: Yerel vatandaslarin, bireyler ve gruplar olarak, kendi ¢ikarlarini ve yerel
sorunlar1 ve endigeleri yansitan karar alma siireclerine katilmalari i¢in uygun yollarin ve
mekanizmalarin olusturulmasi.

= Hesap verebilirlik: Yerel organlardaki karar vericilerin vatandaglara ve diger ilgili taraflara
kars1 sorumlu tutulmasi.

=  Mesruiyet: Yerel vatandaslar, toplum iginde giicii elinde bulunduranlarin otoritesini kabul
eder. Yerel idare bunu kabul edilmis kurallar dahilinde, hukukun istiinliigii ve adalet
temelinde, herkese esit firsatlar saglayarak uygular.

= Etkililik ve Verimlilik: yerel sistemin teknik boyutunu ifade eder. Yerel organlarin
kaynaklar1 yerel vatandaglarin ihtiyacglarini karsilayan ve oOnceliklerini yansitan
programlara, planlara ve projelere doniistiirme, daha iyi sonuglar elde etme ve mevcut
kaynaklarin kullanimini organize etme becerisi anlamina gelir.

= Seffaflik: Yerel toplumdaki tiim taraflar i¢in bilgi akis1 ve erisilebilirligi, yerel makamlarin
etkinligini degerlendirme firsat1 saglar ve yerel vatandaglarin katilim kabiliyetini artirir.
Yerel yonetimlerin hesap verebilirligi, caligmalarinin sonuglari hakkinda mevcut olan bilgi
miktarina baglidir.

®" Yanit Verme: Yerel kurumlar tim paydaslara hizmet etmeye calismali ve ozellikle
yoksullar ve dislanmiglar olmak iizere onlarin taleplerine yanit vermelidir. Yanit
verebilirlik hesap verebilirlik derecesi ile ilgilidir. Bu durum yerel kurumlar ile yerel
vatandaglar arasindaki seffaflik ve giiven derecesine dayanir (Bumedyen, 2010, ss. 30-
31).%7

% Bumedyen, a.g.e., ss. 30-31
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Iyi yerel yonetisim kavrami altinda Adem-i merkeziyetci sistem, genel yasal ve siyasi
cercevelerden olusan merkezi bir ortam iginde, yerel diizeydeki aktorler arasindaki bir dizi

etkilesim olarak degerlendirilmektedir.%®

Verimlilik ve etkinlik, yerel kurumlarin gerekli ihtiyaglar1 karsilamak i¢in girdileri ¢iktilara
nasil doniistiirdiigtinii belirler. Verimlilik ve etkinlik derecesi temelinde, yerel toplum daha fazla
kaynak saglamaya ve yerel karar alma siirecine aktif olarak katilmaya istekli olur. Seffaf karar
alma ve idari uygulamalar yoluyla, yerel kurumlar yerel topluma karsi hesap verebilirliklerini
gosterirler. Boylelikle kurumlarin mesruiyeti artar. Merkezi ortam ne kadar destekleyici olursa,
yerel diizeydeki farkli taraflar arasindaki iligskiler o kadar etkili olur ve yeni diizenlemeler

arayisinda o oranda basar1 saglanir.%

Bu etkilesim esnasinda yerel makamlarin tek aktor olmadigi, baska aktdrlerin de
bulundugunun alt1 ¢izilmektedir. Her bir tarafin etkinlik derecesinin, ister yerel topluluk icinde
(vatandaglar, sivil toplum kuruluslar1 ve 6zel sektor arasinda), ister yerel makamlar arasinda
(secilmis iiyeler, yiiriitme organlari ve yerel biirokrasi tarafindan ifade edilen idari organlar) olsun,
farklilik gosterdigi de vurgulanmaktadir. Ciinkii kurumlar arasi ortaklik, bir tarafin digerleri
iizerinde egemen olmasi, yerel organlarin (secilmis {iyeler, yiiriitme organlar1 ve yerel biirokrasi
tarafindan ifade edilen idari organlar) belirleyici olmasi ya da yerel organlar ile yerel topluluk
arasinda islerin dengede kalmasi ihtimallerini igermektedir.

Burada, yerel dizeyde uygulanan tiim idari uygulamalarin yerel yonetim sistemi
cergevesine girmedigini belirtmek gerekir. Yonetisimin yerel olup olmadigini belirleyen 6zellik,
yerel vatandaglarin yonetisim siirecine ne dlgiide dahil olduklar1 ve yerel ihtiyaglar1 ve dncelikleri
ne 6lglde ifade ettikleridir. Ote yandan, tiim yerel yonetimler yerel niifusun yararina ¢alismaz ve
hatta yerel elitlerin yararma bu niifusu sémiirmek i¢in ¢alisabilir.1%

Yerinden yonetim ve yerel sistemle ilgili literatiir, Batili sanayilesmis toplumlarin

gergekligine dayanmaktadir. Bu konuyla ilgili kurumlar gelismekte olan iilkelerde genellikle son

98 Atika, K. (2011). Magrip Ulkelerinde Idari Yerellesme. Yiiksek Lisans Tezi, Hukuk ve Siyaset Bilimi Fakiiltesi -
Siyaset Bilimi B6lumu, Kasdi Merbah Universitesi, Ouargla, Cezayir, ss. 65-67.

% El-Alvani, H., Devlet ve Toplum 1slerini Yo6netme Kavrami kzerisinde Yerel Karar Alma, Kahire Universitesi,
Calisma, Ekonomi ve Siyaset Bilimi Fakiiltesi Yayinlari, Misir, 2007, s. 17.

10 a.g.e.,s. 17-18
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derece zayiftir. Demokratik uygulamalardaki eksiklik, etkisiz se¢im sistemleri, seffaf olmayan
karar alma siiregleri ve farkli kiiltiirel 6zelliklerden bahsetmeye bile gerek yoktur.'%*

Gelismekte olan iilkelerdeki bu 6zelliklerin tespit edilmesi ve ciddi ve rasyonel bir yerel
yOnetim tarzina ge¢cmek ic¢in uygun bir yerel sistemin kurulmasi cergevesinde ele alinmasi
gerekmektedir. Ancak 1yi yonetisimin degerlerinin veya unsurlarinin hayata gecirilmesini saglayan
bir yerel sistemin kurulmasina yerel birimlerle gergek bir ortaklik kurulmadan ulasilamaz. Diinya
iilkeleri de rasyonel bir yerel yonetim yaklasimini benimsemeye yonelmektedir. Ancak farkli
ulkelerin insanlarinin kendi algilarina gére modeller degismektedir. Anglo-Sakson modeli ve
Avrupa modeli lizerinden yerel yonetim modellerini agiklamak miimkiindiir.

Iyi yerel yonetisim, vatandaslarin katilimini, seffafligi, hesap verebilirligi, verimliligi ve
toplumun ihtiyaglarina yanit verebilirligi tesvik eder. Ancak, bu degerlerin gerceklestirilmesi,
yerel otoriteler ve toplum arasinda gergek bir ortaklik gerektirir ve her iilkenin farkli baglamlari
g0z onilinde bulundurulmalidir.

1.3.2. Fransiz Ve Anglo-Sakson (ingiliz) Modellerine Gére Yerel Yénetim

Yerel yonetim modelleri, Anglo-Sakson ve Fransiz modelleri arasinda farklilik gosterir. Tk

model, demokrasiyi ve yerel 6zerkligi tesvik etmeye odaklanirken, ikinci model siyasi istikrar
saglamak i¢in merkeziyetcilige dayanir. Her model, benimseyen iilkelerin felsefesini yansitan
ozelliklere sahiptir.
» Anglo-Sakson modeli: Anglo-Sakson geleneginde yerel yonetim birimleri, demokrasinin ve
toplumsal bir iglevin viicut bulmus hali olarak kabul edilir. Siradan vatandasa yakin olmayan parti
ve yetkililerce temsil edilen ulusal diizeydeki demokratik uygulamanin dezavantajlar1 ve
eksiklikleri 1s181nda yerel tecriibe oldukga degerli sayilmaktadir.

Yerel yonetimler, demokrasiyi gercek anlamda hayata gegirebilirlerse 6zgiirligi, esitligi ve
yeterliligi yakalamis olur ancak yerel yonetimlerin 6zgiirliik agisindan iki rol oynamas sarttir.
Yerel yonetim, bir yandan merkezi hiikiimetin yerel kosullar1 bilmeden aldig1 kararlarda onun
kontroliine direnmek i¢in Onemli bir mekanizmadir. Diger yandan bagimsizlik duygusunu
asillamanin ve siyasi duyarsizlifa karsi direnisin bir yasam bi¢imi haline gelmesinin bir aracidir

(Bedran, 1991, s. 5).102

101 Bird, R. (1998). Fiscal Decentralization in Developing Countries. Cambridge, UK: Cambridge University Press,
s. 112.

102 Bedran, M. M. (1991). (el-Hukmu I-Mahalli fi’l-Memleke el-Muttehide: Dirase Tahliliyye) / Birlesik Krallikta
Yerel/Bolgesel Yonetisim, Karsilagtirmali Bir Calisma. Kahire: Daru’n-Nahda el-‘Arabiyye, s. 5.
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Ancak bu iki rol, yerel elitlerin farkindalig1 ve iradesi ile yerel topluluklarda var olan
degerlerle olan baglantilarinin ve bunlar1 uyumlu hale getirmeye ¢alismalariyla basarilabilecektir.
* Fransiz modeli: Fransa'da 6zellikle yerel birimler siyasi istikrarin saglanmasinda bir arag¢ olarak
kabul edilmektedir. Ciinkii Fransa'daki yerel birimler ve hakim diisiince bu egilimdedir. Fransiz
hukukunda ve ictihatlarinda yerel birimlerden ziyade bagkentteki otorite sorunu 6n plana ¢ikmuistir.
Birlesik devlet kontrolii elinde tutan gii¢ olarak devam etmis; yerel birimler, hikimetin i
orgiitlenmesinin bir parcgasi olarak, ¢esitli giicler arasinda dengelenmistir. Bu baglamda Fransiz
algisinda merkezi hiikiimet ile yerel yonetim arasindaki ig dagilimi, biirokrasi nedeniyle merkezi
hiikiimetin tek basina saglayamayacag i¢ glivenligin saglanmasindan baska bir konu degildir.
Onlarin rolii, merkezi otoriteye tabi olmaya devam eder, yerel birimlerin tercihlerini merkezi
otorite belirler. Baska bir deyisle, yerel birimler sadece merkezilesmeyi giiclendirmenin bir
yoludur. Fransiz modelinin gelismekte olan iilkeler tarafindan daha ¢ok taklit edildigi
gorilmektedir.%®

Yukaridakilerden de anlasilacag: iizere iyi yerel yonetim, yerel kamu politikalarinin
hazirlanmasina igsadamlar1 ve sivil toplum kuruluslarini dahil etmeyi de igeren ortaklik kavramina
dayanmakta ve boylece merkezi hiikiimetin yerel diizeydeki giiclinii azaltmaktadir.

Anglo-Sakson modeli, 6zgiirliik ve halk katilimi arasinda bir denge saglarken, Fransiz
modeli kontrol ve istikrar1 garanti altina almak i¢in merkeziyetciligi tesvik eder. Her iki model de
yerel yonetimin iyl bir sekilde saglanmasi icin yonetimin yerel baglamlara ve degerlere
uyarlanmasinin 6nemini gostermektedir.

1.3.3. Yerel Y0Onetim Aktorleri

Yerel yonetim sistemi, nitelikli devlet, yetkin yerel yonetim, katilimcr sivil toplum ve
rekabet¢i 0zel sektor gibi resmi ve gayri resmi aktorleri icermektedir. Bu aktorler, vatandaglarin
ithtiyaclarina yanit verme yetenegini artirmayr ve seffaflik ile hesap verebilirligi saglamayi
amaclamaktadir.

Ulusal boyuttaki yonetim benzer sekilde, yerel yonetisimde resmi ve gayri resmi aktorler
vardir:
= Yetenekli bir devlet: Merkezi hiikiimetin baz1 yetkilerini etkin bir sekilde yerinden yonetim

otoritelerine devredebilmesi i¢in agagidaki mekanizmalari saglamasi gerekir:

103 Friedman, V. J. (2001). The Individual as Agent of Organizational Learning. Oxford: Oxford University Press,
s.3.
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=  Yeterli seffaflik, hesap verebilirlik ve temsilin saglanmasi i¢in farkli yonetim kademeleri
arasinda koordinasyon.

* Yerel yonetimlerin izlenmesini ve denetlenmesini saglayan etkili bir diizenleyici sistemin
kurulmasi.

= Halkin ihtiyaclarinin karsilanmasini saglamak i¢in maddi ihtiyaglarin kargilanmasi.

= Nitelikli yerel yonetimler: Yerel topluluklar, demokratik uygulama diizeyine bagliliklar1 ve
secimlerde hesap verebilirlik, sorumluluk ve farkindaligin etkinlestirilmesine olanak taniyan
hakim kiiltiiriin dogas1 araciligiyla vatandaslarin isteklerine daha duyarl olmalidir.

= Katilimer bir sivil toplum: Yerel yonetimlerin yerel vatandaslarin ihtiyaglarina cevap
verebilmesi i¢in iki grubun siirekli temas halinde olmasi gerekir. Fikirleri toplayip ifade
edebilen organize ve iyi baglantilara sahip bir sivil toplumun varlig1 zorunludur.

= Rekabetci bir 6zel sektor: Ozel sektor, kaliteli hizmetlerin yapilandirilms, iyi organize edilmis
ve verimli bir sekilde sunulmasi yoluyla yerel yonetimlerin vatandaslara yerel hizmetler
sunmasina yardimci olacak donanima sahip olmalidir.

Yerel dernekler birey ve devlet arasinda sivil toplum yapilar1 olarak bireylerin ¢abalarini
asagidaki yontemlerle daha iyi harekete gegirme becerileri sayesinde daha rasyonel bir yonetimin
saglanmasinda araci rolii oynarlar. Halk kesimlerini kamu islerine katilmalar1 i¢in harekete
gecirerek kamu politikasini etkilerler:

» Niifus kesimlerini harekete gegirerek ve onlari kamu iglerine katilmaya tesvik ederek kamu
politikasini etkilemek.

> Bilgiyi yayarak ve genis ¢apta dolasmasini saglayarak hesap verebilirligi ve seffaflig:
derinlestirmek; dogrudan eylem, finansman ve uzmanlik yoluyla hiikiimetin daha iyi kamu
hizmetleri sunmasina ve vatandas memnuniyetini saglamasina yardimci olmak.

» Adalet ve kanun 6niinde esitlik icin miicadele etmek ve vatandaslari iktidarin keyfiliginden
korumak: savunma kuruluslarinin oynadigi rol bu ¢ercevede dnemlidir.

> Uyelerine diyalog, 6tekini kabul etme, anlasmazlik, liderlerin hesap verebilirligi, segimlere
katilim ve kanaatlerin 6zgiirce ifade edilmesi degerlerini aktararak vatandaslar1 demokrasi

kiiltiirii konusunda egitmek.%4

104 Harufi, B. (2012). (el-Hukume el-Biiyye el-Mahalliyye) / Cevresel Yerel Yonetisim. Miidahale sunumu: "Yeni
belediye ve eyalet yasalar1 kapsaminda ¢evreyi korumada yerel topluluklarin rolii" konulu ulusal forumda
sunulmustur. Guelma Universitesi, Cezayir, ss. 6-7. Erisim adresi:
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Yerel yonetimde aktorlerin rollerinin biitiinlesmesi, kamu hizmetlerinin kalitesini artirir ve
demokratik katilimi tesvik eder. Ayrica, bu taraflar arasindaki is birligi, yerel yonetimin etkinligini
artirir ve seffaflik ile hesap verebilirlik kiiltlirtinii derinlestirir.

1.3.4. yi Yerel Yonetimin Boyutlar

Yerel iyi yonetisim kavrami, performans, katilim ve ortaklik olmak iizere ii¢c ana boyuta
dayanir. Bu boyutlar, kaynak ydnetimini iyilestirmeyi, toplumsal katilimi artirmayi ve yerel
makamlar ile 6zel sektor ve sivil toplum arasindaki is birligini etkinlestirmeyi amaglar.

Iyi yerel yonetisimin ii¢ temel boyuta dayandig: sdylenebilir:

e Performans: Yerel organlarin yerel kamu kaynaklarini verimli ve etkin bir sekilde yonetme,
yerel vatandaglara kamu hizmetleri saglama, ¢evreyi koruma ve ekonomik ve sosyal
kalkinma siirecini tesvik etme sorumlulugunu ifade eder.

e Katilim: Seg¢ilmis yerel organlarin performansini iyilestiren ve gelistiren mekanizmalar
araciligiyla ister birey ister grup olsun, vatandaslarin yerel karar alma siirecine katilimi
anlamina gelir.

e Yerel diizeyde mal lretimi ve hizmet sunumunda yerel yonetimler, sivil toplum kuruluglari
ve Ozel sektdr arasinda ortaklik.1%

Iyi yerel yonetisim, idari verimlilik ile halkin katilim1 arasinda denge saglanmasina dayanr,
bu da kamu hizmetlerinin kalitesini artirir. Ayrica, farkl taraflar arasindaki ortaklik, yerel diizeyde
stirdiiriilebilir kalkinmay1 saglamaya katkida bulunur.

1.3.5. Tyi Yerel Yo6netimin Gergeklestirilme Sartlari

Yerel yonetim diizeyinde, vatandas-iktidar arasindaki geleneksel iligkinin 6tesine gegen
1yi bir yerel yonetimin saglanmasi, yalnizca devlet ve toplum iglerinin birlikte yonetilmesiyle ilgili
kurumlarin etkinligine odaklanilmasina bagli degildir. Demokrasi degerlerine dayali rasyonel
yerel yonetimlerin kurulmasina olanak saglayan degerlere yapilan vurgu da olduk¢a 6nemlidir, bu
cercevede asagidaki degerlerin 6ne ¢ikarilmasi zorunludur.

» Etkili halk katilimi: Mesru genis yerel katilim yoluyla yerel iiyelerin karar almada fikir ve

ifade ozgiirliigline sahip olmalarini saglar.

https://www.researchgate.net/publication/344326573 alhwkmt albyyyt almhlyt fy zl aslah aladart_almhlyt fy al
jzayr_alwaq w_alafaq. erigim tarihi:01.01.2023.

105 El-Alvani, a.g.e., s. 86
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Hukukun tstlinliigii ve kurumlarin devleti: Yerel gruplarin esit sekilde korunmasini ve
giivence altina alinmasini ve ayn1 zamanda bunlar arasinda esit ceza verilmesini gerektiren
yasalar yoluyla temin edilir. Yasa aynit zamanda en savunmasiz yerel gruplari somiiriiye,
adaletsizlige, haksizliga karsi korumayi saglamalidir

Kolektivizme yonelim: tiim ¢ekismeli ¢ikarlarin, kamu yararinin ulus ve yerel gruplar i¢in
ne anlama geldigi gbz oniine alinarak arabuluculuk yontemiyle yonlendirilmesi gerekir.
Kamu yarari i¢in benimsenen politika ve prosediirlerin ne anlama geldigi konusunda genis
bir fikir birligi olusturulur.

Sosyal adalet: Dezavantajli gruplarin temel ihtiyaglarinin karsilanmasi ve toplumsal
giivenliklerinin saglanmasi amaciyla kosullariin iyilestirilmesini hedefleyen oncelikli
politikalar olusturarak tiim vatandaslarin kosullarini iyilestirme firsatina sahip olmasidir.
Etkililik ve verimlilik: Etkililik ve verimlilik kavrami, devletin kamu yararina hizmet etme
becerisini ve kararliligini igermektedir. Bu beceri, yerel kamu hizmetlerini profesyonel bir
ruhla sunmak tizere egitilmis kisileri gerektirir.

Stratejik vizyon: Mevcut yerel degiskenleri ve bunlarin uzun vadeli gelecegini hesaba
katan alternatiflerin olusturulmasinda ve aralarindan en iyisinin se¢ilmesinde netlik saglar.
Mesruiyet: Yetkinin yerel vatandasin memnuniyetini saglayacak sekilde alinmasi,
mesrulagtirilmasi, toplumda giic sahibi olanlarin otoriteyi kabul etmesidir. Yerel
makamlarin haklarmi kabul edilebilir kurallar, siirecler ve prosediirler gercevesinde
kullanmas1 yoluyla gerceklesir. Bu c¢ercevede herkese esit firsatlar saglanarak hukukun
istiinliigii ve adalet esas alinmalidir.

Kaynaklara 6zen gostermek: kaynaklarin en iyi sekilde kullanilmasini ve mevcut nesillerin
ithtiyaclarinmi karsilamak i¢in dogru sekilde kullanilmasini saglamak ve gelecek nesillerin
ithtiyaglarim dikkate almaktir.

Saglikli ¢evre: Giiven temini yoluyla siirdiiriilebilirligi saglayarak ¢evrenin korunmasini
ve canlandirilmasini saglamak;

Yanit Verme: Yerel kurumlar ilgili taraflara hizmet vermeye ve onlarin taleplerine
Onyargisiz bir sekilde yanit vermeye calisirlar ve dolayisiyla hesap verebilirligin derecesi

cesitli yerel kurumlar arasindaki seffaflik derecesine ve giivenin varligina baglidir.
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» Destekleme ve Gii¢ Kazanma: Toplum i¢in en iyi duruma ulasmak ve yerel girisimlerin

basarisi i¢in uygun ortami saglamak, yerel girisimlerin mesru hedeflerine ulasabilmesi i¢in
toplumun tiim temel kurallarinin bilinmesini gerektirir.

Ortaklik: Bu, kamu sektorii, yerel sivil sektor ve topluluk kurumlar1 arasinda giivenin
hakim oldugu karsilikli iliskileri benimseyen ve ayni zamanda ortak hedeflere ulagsmak igin
goniillii ¢alisma ve isbirligini de igeren ortakligin saglanmasina yonelik kurumsal ¢ergeve
ve mekanizmalarin saglanmasini gerektirir. Boylesi bir ortaklik kalkinma diizeyini
yiikseltmekte ve iyi yerel yonetimi pekistirmektedir.

Hesap Verebilirlik: Bireyleri ve kuruluslar1 performanstan sorumlu tutmak, miimkiin olan
en yiiksek objektiflikle 6lgmek anlamina gelir. Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
hesap verebilirligi, yetkililerin yetkilerini nasil kullanacaklar1 ve goérevlerini nasil yerine
getireceklerini gerekli dl¢lide paydaslara agiklamalarini istemek olarak tanimlamaktadir.
Hesap verebilirlik ayn1 zamanda bilgi edinme 6zgiirliigilinii, kendilerini organize edebilen

paydaslar1 ve hukukun iistiinliigiinii de gerektirmektedir.%®

Iyi yerel yonetim, demokratik degerlerin idari verimlilikle biitiinlesmesine dayanir, bu da

vatandas ile kurumlar arasindaki giiveni artirir. Ayrica, seffaflik ve hesap verebilirlige bagh

kalmak, toplumun tiim kesimlerine siirdiiriilebilir kalkinmay1 saglamaya katkida bulunur.

1.3.6. Tyi Yerel Y6netimi Somutlastirma Mekanizmalar

Yerel diizeyde 1yi yonetimin benimsenmesi, yalnizca rasyonel planlamaya dayal1 olarak

yerel gruplarin harcamalari ile gelirleri arasinda bir denge kurulmasinit miimkiin kilmakla kalmaz,

ayn1 zamanda cesitli boyutlariyla biiylime ve kalkinmanin saglanmasina da olanak saglar.

Rasyonel seviyeye ulasmak, aktére ve vatandasa katilim ve goriislerini ifade etme siirecini

kolaylastirmak i¢in gerekli yeterlilikleri saglayan bir dizi kurumsal kosulun ve yasanin varligina

baglidir ve asagidaki hususlar1 gerektirir:

Yerellesmenin giiclendirilmesi ve genisletilmesi: Ger¢ek anlamda yerellesmenin yoklugu,
vatandaglarin yerel islerin yonetimine fiili katilimin1 gerektiren iyi bir yerel yonetimden
bahsetmeyi imkéansiz hale getirmektedir. Merkezi otorite, yerel gruplar araciligiyla

yerellesme sistemini benimsediginde yerel diizeyde siyasi karar alma 6zgiirliiglinii temel

106 Nasruddin, L. (2011-2012). (el-Hukume el-Mahalliyye fi Irsai’l-Miidiini’I-Miistedame) / Kalici Sehirleri Kurmada
Yerel Yénetisimin Rolii. (Bastlmamus yiiksek lisans tezi). Mirbah Varakle Universitesi, Cezayir, ss. 25-27.
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almakta ve genislemene yardimci olmaktadir. Devletin cografyasina uygun bir sekilde
boliimlendirmeler yapilmali, ayn1 zamanda yerel topluluklarin kalkinma hedeflerine
ulagmalarini saglamak icin kaynaklar1 bagimsiz olmalidir.

e Vatandasin yerel islerin yonetimine katilimi: Merkezi otorite sistemi, vatandaslarin farkli
noktalara dagitilmasinin aksine, sabit bir noktada bulunmasi nedeniyle vatandasin bu
merkeze katilimina ve ¢agrisin1 bu merkeze iletmesine izin vermemektedir. Bu sistemin
temel olarak idareyi veya genel olarak otoriteyi vatandastan almayir amagladigi ve
vatandasin refahini saglamayi hedefledigi gz oniine alindiginda, Adem-i merkeziyetcilik
halkin memnuniyetini ve dolayli olarak siyasi sistemin istikrarin1 saglamakla
ilgilenmektedir.

e Modern bilgi ve iletisim teknolojilerinin benimsenmesi: Iyi yerel yonetim; tiim yasal,
sosyal ve politik ¢abalarin yonetiminde modern kaliplara uyum saglamayi gerektirir.
Modern teknolojileri yonetime kazandirarak seffaflik ve hesap verebilirlik kurallarini
olusturmak, iletisim ve katilim kanallarin1 agmak ve son olarak kalkinma projelerinde kar
ve verimlilik saglamak ve biitce ac1g1 sorununa nihai ¢dziim bulmak muhtemeldir.'%’

Iyi yerel yonetim, vatandaslarin katilimini ve modern teknoloji aracilifiyla seffafligin
artirillmasimi igerir. Adem-i merkeziyetciligin giiclendirilmesi, siirdiiriilebilir kalkinmanin
saglanmasinda temel bir dayanak olup, yerel topluluklarin siyasi ve ekonomik istikrarini artirir.

1.3.7. 1yi Yerel Yonetimin Yansimalari

Iyi Yerel yonetimin kavrami, toplumsal katilimin artirilmasi, yolsuzlukla miicadele,
seffafligin saglanmasi ve demokrasi ve esitlik ilkelerinin yerlestirilmesinin 6nemini yansitir. Bu
yaklagim, yerel topluluklarda idari verimliligi ve siirdiiriilebilir kalkinmayi1 saglamanin bir
yoludur.

Yansimalar1 bakimindan yerel iyi yonetimin vatandaslarin yonetime katilimini temel alan,
insani hedeflerin siirdiiriilmesini ve gelismeyi saglayan énemli bir ara¢ oldugu diistiniilmektedir:
» Yolsuzlugun tezahiirleriyle miicadele: Yolsuzluk olgusu, demokratik doniisim

sahnelerinin ve ifade Ozgiirliigline ve parti ¢esitliligine, cogulculuga izin veren sivil

hareketlerin biiyiimesine katkida bulunan yapilarin iilkelerin ve Diinya Bankasi basta

07 Dubabi, N. (2010). (el-Hukmu r-Rasid el-Mahalli ve Iskaliyyetu Aczi’l-Mizaniyyeti’l-Belediyye) / Lyi Yerel
Yénetisim ve Beledive Biitce A¢igi Problemi. (Basiimamus yiiksek lisans tezi). Bekir Ebu’l-Bekayid Universitesi,
Tilimsan, Cezayir, ss. 147-153.
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olmak iizere uluslararas1 kurumlarin ilgi odag: haline gelmistir. Iyi yerel yonetimin basarili
yansimalari i¢in resmi kurumlarin ve toplumun tiim 6zel ve kamu sektorlerinin yolsuzlukla
miicadele etmesi zorunludur. Bu olgunun biiylimesini sinirlamak ve bu soruna ¢dziim
bulmak i¢in spesifik ve diislinceli stratejiler 6neren rasyonel bir yonetim kurulmalidir.

» Verimlilik ve etkinlik ilkelerini benimsemek: iyi yonetim, her boliim/birim baskan1 igin
sorumluluk ve yetkinin tanimlandigi, bir isin veya is grubunun performansina katkida
bulunan organize birim ve bolimlerin olusturulmasi yoluyla ideal organizasyona
ulasilmasina katkida bulunur. Calisanin belirli bir alan1 kontrol edebilmesini saglayan ve
belirlenen hedeflere ulasmak i¢in mevcut kaynaklardan yararlanmaya yardimeci olan bir
yontem onerir. lyi ydnetim, verimliligi kullanmanin ve yetkinliklere deger vermenin bir
yolu olmaya calisir.

> Seffafligin saglanmasi: Ust ile ast arasinda hukuka saygi gemberinin genisletilmesi ve idare
icerisinde sistemin uygulanmasi yoluyla iyi yonetimin saglanmasinda seffaflik unsurunun
esas oldugu kabul edilmektedir.

> Demokrasi fikrinin pekistirilmesi ve mesruiyetin etkinlestirilmesi: idari diizeyde iyi
yonetimin varlig1, idari konular basta olmak {izere her diizeyde hukukun iistiinliigii yoluyla
demokrasinin temellerinin atilmasina yardimci olur. Boylelikle kurulusun karsilastig:
cesitli krizlerin ortadan kaldirilmasina kurulus iginde farkli aktorler destek sunar.

» Esitlik ilkesinin benimsenmesi: YoOnetimde iyi yonetimin bir bagka yansimasi da
vatandaslar arasinda ise katilimda esitliktir. Esitlik, Insan Haklar1 Bildirgesi'nin temel
maddesi olarak ¢ogu kiiresel anayasa ve uluslararasi sozlesmede istihdam ilkelerinden biri
olarak kabul edilmektedir. 1987 yilinda Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan
onaylanan; Biitiin vatandaslarin yeteneklerine gore ve hi¢bir ayrim gozetilmeksizin tim
kamu pozisyonlarini kabul etmede esit oldugu;

» Katilmim gerceklestirilmesi: Bu ilke organizasyon igindeki tiim aktorlerin yonetime
katilimina yer agar. Ekip caligmasi ve siirekli organizasyon 1s18inda, katilimin gerekliligine
olan inang, ¢esitli diizey, pozisyon ve egilimlerdeki idari islerin daima kontrolden gegmesi

icin glivence verir. 108

108 Sehinaz, V. (2014-2015). (el-Hiikmii 'r-Rasid ve Miitetallabat Islahi’l-Idarati’l-Mahalliyye fi’l-Cezayir) / Iyi Idare
ve Cezayir’de Yerel Yonetimin Islah Gerekgesi. (Basilmams yiiksek lisans tezi). Muhammed Huydar Universitesi,
Beskere, Cezayir, ss. 56-57.
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Iyi yerel yonetisim, seffaf ve etkili bir idari sistemin insasma katkida bulunur,
vatandaglarin glivenini artirir ve adalet ile esitligin saglanmasini giivence altina alir. Ayrica, bu
ilkelerin benimsenmesi, kurumsal performansin iyilestirilmesine ve farkli idari diizeylerde

demokrasinin gii¢lendirilmesine katki saglar.

1.3.8. Yerel Yonetim i¢in Uluslararasi Standartlar

Yerel yonetim, demokrasiyi gii¢clendiren ve siirdiiriilebilir kalkinmay1 destekleyen temel
unsurlardan biridir. Yerel diizeyde kamu hizmetlerinin daha etkin saglanmasina ve vatandaslarin
ihtiyaclarinin karsilanmasina katkida bulunur. yonetim kavraminin kiiresel 6lgekte gelismesiyle,
uluslararas1 kuruluslar, yerel yoOnetimlerin performansini artirmak ve seffaflik ile hesap

verebilirligi saglamak amaciyla ¢esitli standartlar olusturmustur.

Bu baglamda yerel yonetimlere iliskin en 6nemli uluslararasi standartlarin ortaya konulmasi
gerekmektedir. Tezimizda ¢atigmalar ve istikrarsizlik nedeniyle biiyiik zorluklarla kars1 karsiya
olan Suriye baglaminda ilgili standartlarin uygunlugu, uygulanabilirligi ve nasil uygulanabilecegi

uzerinde durulmaktadir.

1. Avrupa Yerel Ozerklik Sarti: Hukuki Temelleri, Ilkeleri Ve Uygulama Alanlar
Avrupa Konseyi tarafindan 1985 yilinda kabul edilen ve yerel yonetimlerin 6zerkligini ve
haklarin1 giivence altina almay1 amaclayan bir hukuki belgedir. Sart, yerel yonetimlerin
anayasal ve yasal ¢cer¢evede taninmasini, yerel makamlarin genel se¢imlerle belirlenmesini
ve kamu islerini kendi sorumluluklar1 altinda yonetme yetkisine sahip olmalarini
ongoriir.Ayrica, kamu sorumluluklarinin vatandaglara en yakin yonetim birimleri
tarafindan yiriitiilmesi gerektigini ve iist diizey yonetimin yalmizca koordinasyonun
miimkiin olmadig1 veya daha az etkili oldugu durumlarda devreye girmesini belirtir. Bu

ilkeler, tiim yerel yonetim kategorileri i¢in gegerlidir.

a. Hukuki Cerceve Ve Yukumlultukler
o Sart, taraf devletleri yerel makamlarin siyasi, idari ve mali 6zerkligini giivence

altina alan temel kurallar1 uygulamakla ytikiimlii kilar.

e Yerel 6zerklik ilkesi, ulusal mevzuat ve anayasada taninir; yerel makamlar genel

secimle belirlenir.
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o Yerel yonetimler, yasalar cercevesinde kendi sorumluluklari altinda halkin yararina

olacak sekilde kamu iglerini diizenleme ve yonetme yetkisine sahiptir.

e Sart, kamu sorumluluklarinin, vatandaslara en yakin yonetim birimleri tarafindan
yiiriitiilmesi gerektigini ve lst diizey yonetimin yalnizca koordinasyonun mimkin

olmadig1 veya daha az etkili oldugu durumlarda devreye girebilecegini 6ngoriir.

« Yerel 6zerklik ilkeleri, tim yerel yonetim kategorileri icin gegerli olur.1%

b. Pratik ilkeler

Avrupa Konseyi, Avrupa Yerel Ozerklik Sarti'min yani sira "iyi yonetim ilkeleri"

yoluyla yerel demokrasiyi tesvik eder. Bu ilkeler sunlar icerir:

o Seffaflik: Yerel kararlarla ilgili bilgilerin yayilmasini tegvik eder.

o Etkili Katilim: Vatandaglarin karar alma siireclerine dahil olmasin1 saglar.
e Esitlik: Tiim vatandaslarin hizmetlere esit erisimini garanti eder.

Pratik ilkeler, yerel yonetimlerin sinirlarini, yerel yonetimlerin gorevleri i¢in idari
yapilar1 ve kaynaklari, yerel diizeyde sorumluluklarin hangi kosullar altinda kullanilacag,
faaliyetlerin idari denetimi ile ilgili ilkeleri tanimlar. Yerel yonetimlerin mali kaynaklari,

yerel yonetimlerin hukuki olarak korunmasi gibi hususlari belirler. 11

2. Diinya Bankas’’mn Iyi Yonetim Ilkeleri
Diinya Bankasi, yerel yonetimlerin iyilestirilmesi ve kalkinmanin desteklenmesi amaciyla
iyl yOnetisim kavramini gelistiren ve bu alanda standartlar belirleyen 6nde gelen
kurumlardan biridir. Diinya Bankasi, 1992 yilinda yayimladig:r "Yonetim ve Kalkinma"
baslikli raporunda, 1yi yonetisimi "bir iilkenin ekonomik ve sosyal kaynaklarin1 gelistirmek

ve yonetmek icin siyasi otoritenin etkin kullanimi1" olarak tanimlamistir (World Bank,

109 Council of Europe. (1988). European Charter of Local Self-Government (ETS No. 122). Retrieved from
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail &treatynum=122. erigim tarihi: 12.12.2023
110 Council of Europe. (1985). European Charter of Local Self-Government (ETS No. 122). Treaty open for
signature by the member states of the Council of Europe. Retrieved from
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail &treatynum=122. erigim tarihi: 12.12.2023
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1992). Bu tanim, kamu kurumlarinin etkinligi, yolsuzlugun kontrolii ve hukukun iistlinliigii
gibi unsurlari igermektedir. '

Diinya Bankasi'na gore, iyi yonetisimin sekiz temel 6zelligi bulunmaktadir:

o Katilimcilik (Participation): Karar alma siireglerine tiim vatandaslarin ve paydaslarin aktif
katilimini tesvik eder.'!?

e Mutabakat Odaklilik (Consensus Orientation): Toplumsal uzlagsmay1 ve ortak cikarlari
gozeterek, farkli menfaatler arasinda dengeli kararlar almay1 hedefler.'*®

e Hesap Verebilirlik (Accountability): Kamu gorevlilerinin ve kurumlarinin, yaptiklar
islemler ve aldiklar kararlar konusunda halka kars1 sorumlu olmalarini saglar''*

o Seffaflik (Transparency): Kamu yonetimi siireclerinin ve bilgilerin agik, anlasilir ve
erigilebilir olmasini temin eder™®

e Duyarlilik (Responsiveness): Kamu kurumlarinin, toplumun ihtiyag ve taleplerine
zamaninda ve uygun sekilde yanit vermesini ifade eder®®,

e Etkililik ve Verimlilik (Effectiveness and Efficiency): Kaynaklarin en iyi sekilde
kullanilarak, toplumun ihtiyaglarini karsilayacak hizmetlerin sunulmasini amaglar.!!’

o Adillik ve Kapsayicilik (Equity and Inclusiveness): Tiim bireylerin temel hak ve firsatlara
esit erisimini garanti altina alir, toplumsal diglanmay1 6nler.!!8

e Hukukun Ustiinliigii (Rule of Law): Herkesin kanunlar 6niinde esit oldugu, adil ve tarafsiz

bir hukuk sisteminin varligmi saglar®

Bu ilkeler, Diinya Bankasi'nin iyi yonetisim anlayisinin temelini olusturmakta ve
kalkinma projelerinde rehberlik etmektedir. Ozellikle, yolsuzlugun kontrolii, hukukun
istiinliigii ve hesap verebilirlik gibi unsurlar, siirdiirtilebilir kalkinmanin ve etkin kamu

hizmetlerinin vazgecilmez bilesenleri olarak kabul edilmektedir?°.

111 Kaufmann, D., Kraay, A., & Mastruzzi, M. (2009). Governance Matters VIII: Aggregate and Individual
Governance Indicators, 1996—-2008. World Bank Policy Research Working Paper 4978.

112 World Bank. (1992). Governance and Development. Washington, DC: The World Bank.

113 Kaufmann et al., a.g.e., 2009

114 World Bank. (2006). Strengthening Bank Group Engagement on Governance and Anticorruption. Washington,
DC: The World Bank.

115 Kaufmann et al., a.g.e., 2009.

116 World Bank. (1994). Governance: The World Bank's Experience. Washington, DC: The World Bank.

117 Kaufmann et al., a.g.e., 2009.

118 World Bank, a.g.e., 2006.

9Kaufmann, D., Kraay, A., & Mastruzzi, M. (2010). The Worldwide Governance Indicators: Methodology and
Analytical Issues. World Bank Policy Research Working Paper 5430.

120 world Bank, a.g.e., 2006
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Diinya Bankasi, 1996 yilindan bu yana "Diinya Yonetisim Gostergeleri" (Worldwide
Governance Indicators - WGI) projesi kapsaminda, iilkelerin yonetisim performansini

degerlendiren veriler yayimlamaktadir?!

. Bu gostergeler, yukarida belirtilen ilkeler
dogrultusunda {ilkelerin yoOnetisim kalitesini Olgmekte ve karsilastirmali analizler

sunmaktadir.1??

Sonu¢ olarak, Diinya Bankasimin belirledigi iyi yonetisim ilkeleri, yerel yonetimlerin

giiclendirilmesi ve kalkinma siireclerinin etkin bir sekilde yiiriitiillmesi igin kritik 6Gneme sahiptir.

Bu ilkelerin benimsenmesi, demokratik degerlerin pekistirilmesi ve toplumsal refahin artirilmasi

acisindan da biiyiik katki saglamaktadir.

3.

UNDP Yerel Yonetim Cercevesi:

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi1 (UNDP), iyi yonetisim ilkelerinin benimsenmesi
ve yerel yonetimlerin guclendirilmesi konusunda o6nde gelen kurumlardan biridir.
UNDP’nin yerel yonetim ¢ercevesi, demokratik yonetisim, insan haklar1 ve siirdiirtilebilir
kalkinma hedefleri dogrultusunda sekillendirilmistir (United Nations Development
Programme!?, UNDP’nin yerel ydnetim reformlarina yonelik cercevesi, asagida yer
verilen ve hiikiimet kurumlarinin etkinligini iyilestirmeyi, kamu yonetiminde seffafligi ve

hesap verebilirligi artirmay1 amaglayan bir dizi standart igermektedir:

a. Kurumlarin ve Insan Kaynaklarinin Giiglendirilmesi

UNDP, yerel yonetimlerin etkinligini artirmak amaciyla secim, gilivenlik ve adalet gibi
alanlarda performansi artiran kamu kurumlarinin ve insan kaynaklarmin verimliligini
gelistirmeye odaklanir. Bu ¢ercevede, 6zellikle kamu yonetimi kapasitelerinin artirilmasi igin
egitim ve teknik destek programlari saglanmaktadir?,

Ek olarak, UNDP’nin yerel yonetisim projeleri, kamu-6zel sektor is birliklerini ve sivil
toplum katihmini tegvik etmeyi amacglamaktadir. Teknoloji kullaniminin artiriimasi ve
dijital ydnetim ¢coéztimlerinin yayginlastiriimasi gibi stratejiler de bu ¢ergcevede dnemli

bir yer tutmaktadir.1?®

121 Kaufmann et al., a.g.e., 2009

122 Kaufmann et al., a.g.e., 2010.

123 UNDP. (2023). Global governance trends and policy recommendations. New York, NY: United Nations.

124 UNDP. (2021). Local governance reform initiatives. New York, NY: United Nations.

125 World Bank. (2022). Participatory budgeting and local governance efficiency. Washington, DC: World Bank

Group.
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b. Anayasal Temellere ve insan Haklarina Destek
UNDP, temel insan haklarin1 koruyan ve toplumda adaleti ve esitligi tesvik eden bir yasal
cergevenin olusturulmasinin gerekliligini vurgulamaktadir. Yerel yonetimlerin anayasal
giivence altina alinmasi, yerel demokrasinin siirdiiriilebilirligi agisindan kritik bir 6neme
sahiptir'?®, UNDP ayrica, kadinlarin ve dezavantajli gruplarin yerel yonetimlerde daha fazla
temsil edilmesini saglamak icin kapasite gelistirme ¢alismalar yiiriitmektedir'?’.

c. Kamu Kurumlarinin Etkinliginin Artirtlmasi
Teknolojinin kullanimi ve kamu-6zel sektor is birlikleri yoluyla kamu kurumlarinin daha
duyarli ve seffaf hale getirilmesi hedeflenmektedir. Bu kapsamda, yerel yonetimlerin genel
yonetim ve is becerilerini gelistirmek igin farkli diizeylerde egitim programlari
uygulanmaktadir'?,
Ozellikle e-devlet uygulamalarinin yayginlastirilmasi, seffaflik ve vatandaslara daha hizl
hizmet sunma acisindan kritik rol oynamaktadir!?®, UNDP, bu baglamda dijital belediyecilik
sistemlerinin gelistirilmesini desteklemektedir.

d. Kapsaml Karar Almayi Desteklemek
UNDP, tiim gruplar1 ve farkli diizeyleri dikkate alan kapsayici politikalar gelistirmeyi tesvik
etmektedir. Yerel yOnetimlerde karar alma siireclerine genclerin ve kadinlarin daha aktif
katilimimi saglamak igin uluslararasi kuruluslarla is birlikleri yapilmaktadir®,
Ayrica, UNDPnin topluluk temelli karar alma mekanizmalarin1 gii¢lendirmek amaciyla
gelistirdigi projeler, yerel yonetimler ile sivil toplum kuruluglar1 arasindaki is birligini
artirmay1 amaglamaktadir'®.

e. Vatandas Katiliminin Artiritlmasi
Vatandaglarin karar alma siireclerine katilimini tesvik eden UNDP, hesap verebilirligin

artirilmas1  ve kararlarm  toplum ihtiyaglariyla daha uyumlu hale getirilmesini

desteklemektedir®s?,

126 UNDP. (2023). Global governance trends and policy recommendations. New York, NY: United Nations.

127 UN Women. (2022). Gender and local governance: Increasing women’s representation. New York, NY: United
Nations.

128 UNDP. (2020). Building institutional capacity for transparent governance. New York, NY: United Nations.

129 OECD. (2021). Digital government strategies for local administrations. Paris, France: OECD Publishing.

130 Eyropean Commission. (2023). Strengthening local governance in the EU neighborhood. Brussels, Belgium:
European Union Press.

131 United Nations. (2020). Conflict resolution and governance rebuilding strategies. New York, NY: United Nations.
132 UNDP. (2019). Citizen participation and good governance in developing economies. New York, NY: United
Nations.
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Bunun yani sira, vatandaslarin belediye yonetimlerine dogrudan katilimini artiran “katilime1

biitgeleme” uygulamalarimin yayginlastirilmas: hedeflenmektedir=3,

f. Seffafligin ve Bilgiye Erisimin Desteklenmesi
Seffafligin artirilmasi ve bilgiye erisimin desteklenmesi, UNDP’nin y6netisim reformlarinin
temel bilesenlerinden biridir. Bu baglamda, kamu y6netimi verilerinin acik erisime sunulmast,
yonetim siireglerinde hesap verebilirligi artirmaktadir'4,

Ozellikle gelismekte olan iilkelerde seffaflik standartlarmi iyilestirmek ve yolsuzlugu énlemek

i¢in uluslararas1 izleme mekanizmalariyla entegre ¢aligmalar yiiriitiilmektedir'®®.

g. Medya bagimsizligini ve goriis cogulculugunu tesvik etmek
Toplumsal ihtiyaglarin karsilanmasinin  Onemini vurgularken, medya bagimsizligini
destekleyen ve siyasi goriis ve kiiltlir ¢esitliligini yansitan bir ortam yaratmay ister.

h. Uluslararasi kuruluslarla isbirligi
Birlesmis Milletler ve Diinya Bankas1 gibi kuruluslarin desteginden yararlanilarak yonetim
izleme ve kapasite gelistirmenin 6nemini belirtirken, uygulama dnlemlerinin ¢atismadan ¢ikan
iilkeler de dahil olmak iizere ¢esitli ortamlar veya gecis siirecinde olanlar iilkeler tarafindan
sahiplenilmesi ve ulusal hiikiimetlerin ihtiyaglarim karsilamas1 gerektigini vurgulamaktadir. %

e Genel olarak ,Yerel Yonetimler i¢in Ortak Standartlar

Uluslararas1 kuruluglarin belirledigi iyi yonetisim ilkeleri incelendiginde, yerel
yonetimlerin etkin isleyebilmesi i¢in temel olarak asagidaki standartlarin 6n plana ¢iktig

gorilmektedir:

1. Yasal ve Anayasal Giivence: Yerel yonetimlerin bagimsizligimi saglayan yasal

cerceveler olusturulmalidir.

2. Demokratik Katilim ve Temsil:Yerel diizeyde halkin yonetime dogrudan katilimi

saglanmalidir.

133 World Bank. (2022). Participatory budgeting and local governance efficiency. Washington, DC: World Bank
Group.

134 European Commission. (2023). Strengthening local governance in the EU neighborhood. Brussels, Belgium:
European Union Press.

135 Transparency International. (2021). Corruption Perceptions Index 2021. Berlin, Germany.

136 United Nations System Task Team on the Post-2015 UN Development Agenda. (2012, May). Governance
and development: Thematic think piece. United Nations Department of Economic and Social Affairs (UNDESA),
United Nations Development Programme (UNDP), United Nations Educational, Scientific and Cultural
Organization (UNESCO). Retrieved from
https://www.un.org/millenniumgoals/pdf/Think%?20Pieces/7_governance.pdf .erisim tarihi: 12.12.2024
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3. Seffaflik ve Hesap Verebilirlik: Yonetim siirecleri kamuya agik olmali ve denetim

mekanizmalar1 gli¢lendirilmelidir.

4. Kamu Hizmetlerinde Etkinlik ve Verimlilik: Kaynaklar en iyi sekilde kullanilmali ve

toplumsal ihtiyaclara duyarli olunmalidir.

5. Mali Bagimsizlik ve Sirdiiriilebilir Finansman: Yerel yoOnetimlerin kendi gelir

kaynaklarin1 yonetebilecegi sistemler kurulmalidir.

6. Kapsayicilik ve Adalet: Dezavantajli gruplarin da kamu hizmetlerine erisimi garanti

edilmelidir.

Bu ilkeler, Suriye gibi c¢atisma ve istikrarsizlik ortaminda yerel yonetimlerin
giiclendirilmesi baglaminda 6nemli bir ¢ergeve sunmaktadir. Ancak, bu standartlarin

uygulanabilirligi, mevcut siyasal ve idari kosullara gore degerlendirilmelidir.

Uluslararasi Yerel Yonetim Standartlariin Suriye Baglaminda Uygulanmasi
Suriye, devam eden ¢atigmalar ve istikrarsizlik nedeniyle yerel yonetim diizeyinde

onemli zorluklarla kars1 karsiyadir. Ancak uluslararasi standartlar giiglii ve etkili bir yerel

yonetim sisteminin kurulmasina su maddeler araciligiyla katkida bulunabilir:

* Yerel yonetimin giiclendirilmesi: Belediyelere ve yerel meclislere yerel topluluklarin

ihtiyaclarin1 karsilamalar1 i¢in daha fazla yetki verilmesi.

* Seffaflik ve hesap verebilirligin artirilmasi: Yiiksek kalitede hizmet sunumunu garanti

altina almak i¢in etkili kontrol sistemleri kurulmasi

« Idari yapilarin yeniden insasi: Iyi yonetim ilkelerini kullanarak, zorluklarla basa ¢gikabilen

yerel kurumlarin gelistirilmesi

* Avrupa Sarti'min ilkeleri, belediyelerin bagimsizligin1 artirmak i¢in Suriye'de
uygulanabilir niteliktedir. Diinya Bankasi'nin ilkelerinin seffaf ve hesap verebilir bir idari
sistem ingsa etmeye yardimci olmasi miimkiindiir. Ayrica, UNDP ¢ercevesi yerel

topluluklar1 gii¢lendirerek kapsamli kalkinmay1 destekleyebilecek altyapiy1 sunmaktadir.
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* Yerel yonetim i¢in uluslararasi standartlar, yerel yonetimi gelistirmek ve siirdiiriilebilir
kalkinmay1 saglamak icin etkili araglar sunar. Suriye baglaminda, bu standartlar idari

yapilarin yeniden insasina ve yerel istikrarin gelistirilmesine katkida bulunabilir.

* Suriye, bu standartlar1 benimseyerek vatandaslarin ihtiyaglarii karsilayan, kalkinmayi

ve halk katilimin1 artiran yerel bir idari sistem kurabilir.

Bu ilkeler baglayici degildir ve ulusal mevzuat i¢in ayrintili rehberlik saglamayi
amaclamaz. Referans noktas1 hizmet etmek olan siyasi karar vericiler tarafindan benimsenen
yontemler i¢in yasal ve diizenleyici cergevelerin hazirlanmasinda kullanilabilir. Her {ilkenin
kendine 6zgii bir yerel referansi oldugundan ve yonetim yontemleri ve ilkelerinde siirekli bigimde
giincellemeler dikkate alinmalidir. Ciinkii bu ilkeler dogas1 geregi siirekli olarak gelisen bir
ozellige sahiptir, giincel gelismeler 1s18inda giincellenmelidir. Cevredeki ekonomik, politik ve

sosyal kosullarda meydana gelen yeni degisimler ihmal edilmemelidir.

1.4. Yerel Yonetim Otoritesinin flkeleri

Yerel yonetim modelleri iilkeler arasinda ve hatta bir iilke i¢inde farklilik gostermektedir.
Yetkilerini belirlemek icin genel yetki ilkesi, delege etme ilkesi ve liste ilkesi gibi cesitli ilkelere

dayanir. Bu ilkeler, yerel yonetim ile merkezi yonetim arasindaki iligkinin dogasini belirler.

Genellikle her tlkede merkezi yonetim, yerel yonetimler Uzerinde siyasi, idari ve mali
yonden etkili olmanin, baski kurmanin yollarin1 aramakta ve eline imkan gegtiginde bunu kendi
siyasi egilimleri dogrultusunda degerlendirmeye c¢aligmaktadir. Bu nedenle bir memlekette
uygulanan yerel yonetim modelinin bagka bir iilkede uygulanabilmesi beklenemeyecegi gibi bir

iilkenin her yerindeki uygulamanin da ayni olmas1 oldukca ender karsilagilan bir durumdur.*®’

Yerel yonetimlere ait yetkilerin belirlenmesinde “genel yetki ilkesi”, “yetki ilkesi” ve

“liste 1lkesi” olmak {izere baslica {i¢ ilke bulunmaktadir. Bunlardan genel yetki ilkesine gore yerel

137 Tiirkoglu, a.g.e., 5.43.
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yonetimler, kanunlar tarafindan yasaklanmayan ve baska yonetim birimlerine birakilmamis olan

biitiin yerel hizmetleri yiritmeye yetkilidir.13®

199 G

Yerel yonetimlere ait yetkilerin belirlenmesinde “genel yetki ilkesi”, “yetki ilkesi” ve

“liste ilkesi” olmak lizere baslica ti¢ ilke bulunmaktadir:

e Bunlardan genel yetki ilkesine gore yerel yonetimler, kanunlar tarafindan yasaklanmayan
ve bagka yOnetim birimlerine birakilmamig olan biitiin yerel hizmetleri yiiriitmeye
yetkilidir. Almanya ve Hollanda’da bu ilke uygulanmaktadir.

e Yetki ilkesine gore yerel yonetimler, ancak yasama organinin agik¢a yetkilendirdigi
konularda faaliyet gostermektedirler. Ingilizler bu ilkeyi benimsemistir.

e Liste ilkesine gore ise yerel yonetimlerin yetki ve gorevlerini kanunlar liste halinde teker
teker saymaktadir.**®
Sunulan bilgiler, yerel yonetimlerin ylritmek istedikleri hizmetlerle ilgili yetkileri, merkezi

yonetimden almasi gerektigini gostermektedir. Liste ilkesi uygulanan iilkelerde yerel yonetimlere
ait gorev ve sorumluluklar, kanuni esas ve usuller c¢ergevesinde ayri ayri siralanmaktadir.
Boylelikle, yerel yonetimler, kanunlarin izin verdigi 6lgiide kendilerine atfedilen gorev ve

sorumluluklar ifa edebilmektedir.14°

Yerel yonetim yetkilerini belirleyen ilkelerin ¢esitliligi, iilkeler arasindaki siyasi ve idari
sistemlerin farkliligini yansitir. Ayrica, bu ilkeler, bagimsizlik ve yasal denetim arasinda denge

saglayarak merkez ile yerel yonetimler arasindaki iliskiyi diizenlemeye katkida bulunur.
1.5. Mali Bagimsizlik ve Yerel Bagimsizlik (Mali Denge)

Mali bagimsizlik, yerel bagimsizligr saglamanin temelidir, ¢linkii yerel yonetimler, yerel
toplulugun ¢ikarlarina hizmet eden kararlar almalarin1 ve projeleri gergeklestirmelerini saglayan
ozel bir biitceye ve bagimsiz gelir kaynaklarina sahiptir. Mali dengelemeler, hizmetlerin

verimliligini ve siirdiiriilebilirligini saglamanin bir aracidir.

138 Eryllmaz, B. (2017). Kamu yonetimi. Kocaeli: Umuttepe Yayinlari. (Aktaran: Keles, R. (2000). Yerinden yonetim
ve siyaset. Istanbul: Cem Yayinevi, s. 214).

139 Eryilmaz, a.g.e.,s.190

140 Glngor, S. (2012). Yerel yénetim ve merkezi yonetim gérev paylasimi. Akademik Bakis Dergisi: Uluslararasi
Hakemli Sosyal Bilimler E-Dergisi, Iktisat ve Girisimcilik Universitesi, Tiirk Diinyasi, Kirgiz - Ttrk Sosyal Bilimler
Enstitlist, Celalabat — Kirgizistan, s. 4. Retrieved from https://www.ajindex.com/dosyalar/makale/acarindex-
1423867936.pdf. erisim tarihi: 12.10.2023
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Yerel yonetimin, merkezi yonetimin tiizel kisiliginden idari bagimsizligi olan ayr1 bir tiizel
kisiligi vardir. Bu nedenle yerel yonetimin kendi hak ve bor¢larinin yan1 sira devlet biitcesinden
ayr1 bir biitgesi ve bagimsiz gelir ve varlik kaynaklari olmas1 gerekir. Hizmetlerde verimliligin
saglanmasinda en Onemli araglardan biridir. Dairelere etkili kararlar alabilmeleri ve iilke
cikarlarina en uygun hizmetleri sunabilmeleri i¢in Ozerklik verilmektedir. Bagimsiz yerel
yonetimden s6z edebilmek icin yerel yonetimlerin karar alma ve uygulama 6zgirliigii bulunan
bagimsiz organlara sahip olmasi, bakanliklar arasinda dengeli bir gorev ve gelir dagiliminin olmasi

ve her seyden 6nce mali kaynaklara ve harcama giiciiniin varlig gerekir.4!

Mali bagimsizlik, yerel bagimsizligi olusturmanin 6ncelikli temeli olarak kabul edilir. Mali

bagimsizlik dort bilesene dayanir:
* Yerel topluluklarla ilgili islerin yonetimi dogrudan oylamayla secilen konseylere verilmistir.

* Bolgesel ve hiiklimet ¢ikarlar1 arasinda yetki alani agik¢a tanimlanmali, bdylece bunlarin i¢ ice

gegmemesi ve finansmaninda sorun yaratmamasi saglanmalidir.

* Yerel meclislerin bagimsizligi, merkezi otoriteden mutlak bagimsizlik sinirina ulasmamaktadir.
Yerel meclislerin bagimsizligint ortadan kaldirmamak ig¢in aralarindaki iliskinin siki bir

denetleyici iliski olarak kalmas1 gerekmektedir.
« Yerel meclislerin yonetimi anayasal olarak diizenlenmelidir.'%?

Her yerel toplulugun yillik biit¢eleme ilkesine gore 6zel bir biitgesi vardir. Bu biit¢enin
kaynaklar1 ya cezai, merkezi yardim ya da bor¢lanmadir. Bunun amaci, kendisine yiiklenen mali
maliyetleri karsilamak, bir yandan bazi 6zgiirliikkler saglarken diger yandan da yetkilerini sonuna
kadar kullanmasina olanak saglamaktir.1*3 Yerel toplum, yerel kalkinmanin hizmetinde olsa bile
genel anlasmanin disina ¢ikamadigi ve ozgiirliiglinti etkileyebilecegi icin dengesiz bir biitceyi

benimsemez. Biitgede gecici bir ag13a yol agsa bile, mali denge iizerine yogunlagir.1#*

141 Tiirkeglu, a.g.e., s.42.

142 Kadid, Y. (2011). Yerel topluluklarim mali bagimsizhigi: Ug belediyenin 6rnek ¢alismasi. (Yiiksek lisans tezi). Abu
Bakr Balga Universitesi, Jktisat Fakiiltesi, Yonetim Bilimleri ve Ticari Bilimler, Tlemcen.

143 Abdurrezzak, A. H. N. (1975).(Nazratu I-hukmi’l-mahalli ve tatbikatuha fi’d-duveli’l-muasira)/ Yerel hukuk ve
cagdag sorunlarin uygulanmasi. iskenderiye: Menseetu’l-Mearif, s. 13.

144 Mahrizi, M. (2008). (Iktisadiyyat el-Maliye el-Amme)/ Kamu maliyesi ekonomisi. Cezayir: Divanu’l-Matbuat, s.
417,
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Mali kaynaklar, yerel kurumlarin karar ve uygulama bagimsizligin1 kazanmalarinda
onemli bir faktordir. Bu kaynaklarla, kendilerine yiiklenen yikleri yerine getirmeye, gerekli ve

zorunlu projeleri hayata gecirmeye ¢aligirlar.}4

Yerel yonetim organlariin yetkilerini kullanmadaki bagimsizligi mali kaynaklariyla
yakindan baglantili oldugundan, kaynaklarin artmasi veya azalmasimna gore uygulamada
bagimsizlik giiclenip zayiflamaktadir. Finansal bagimsizlik genel kavraminda yerel gruplarin
kullanimma sunulan finansal ara¢ ve yontemlerle temsil edilmektedir ve bunu Adem-i
merkeziyet¢iligin dayandigi temel tas1 olarak gorenler de bulunmaktadir. Mali bagimsizligin, yerel
gruplarin, kaynaklarin1 ve bunlari nasil toplayacaklarini kontrol eden kendi mali kaynaklarina
sahip olmalar1 ve ayn1 zamanda bu kaynaklar1 yerel ¢ikarlart gerceklestirmek i¢in uygun gordiigii
sekilde kullanma ve tahsis etme konusunda tam bir 6zgiirliige sahip olmalari anlamia geldigi

diistiniilmektedir.'48

Mali bagimsizlik, yerel yonetimlerin bagimsizligini artirmanin temel dayanagidir ve bu,
onlarin projelerini gerceklestirme ve kalkinma hedeflerine ulasma esnekligini saglar. Bununla
birlikte, bu bagimsizlik, kapsayict kalkinmay1 saglamak i¢in yerel ve merkezi yetkiler arasindaki

dengeyi garanti eden bir ¢ercevede olmalidir.
1.6. Mali Ozerklik Kavram

Yerel yonetimler, merkezi yonetimin tiizel kisiliginden ayr1 birer tiizel kisilige, yani idari
ozerklige sahiptirler. Bu nedenle yerel yonetimlerin kendilerine 6zgii hak ve borg¢larinin yani sira
devlet biitcesinden ayr1 bir biitgeye, bagimsiz gelir kaynaklarima ve mal varligina da sahip

bulunmasi gerekmektedir.

Yerel yonetimlerin mali kaynaklarinin yetersizligi, Ozerkliklerinin sinirlanmasina ve
merkezi yonetimlerin daha ¢ok miidahale etmesine yol agmaktadir. Ozerklik, idarelere etkin karar
almalar ve iilke ¢ikarlarina en uygun hizmetlerin verilebilmesi i¢in tanmmustir. Ozerk bir yerel
yonetimden bahsedebilmek icin yerel yonetimlerin karar alma ve uygulama serbestisi olan
bagimsiz organlarinin olmasi, yonetimler arasinda dengeli gorev ve gelir dagiliminin olmasi ve

her seyden Onemlisi mali kaynaklara ve harcama yetkisine sahip olmasi gereklidir. Kamu

15 Attar, F. (1976). (Kanun el-idari)/ Idare hukuku, (3. baski). Kahire: en-Nahda el-Arabiyye, s. 180.
146 Kadid, a.g.e.,s.s. 76-77.
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hizmetlerinin merkezi yonetim ile yerel yonetimler tarafindan yerine getirilmesi her iilke
tarafindan kabul edildigine gbre bu hizmetlerin yerine getirilebilmesi i¢in yeterli mali kaynagin
yerel yonetimlere birakilmasi sarttir. Tiim vatandaslari ilgilendiren hizmetlerin merkezi hiikiimet,

yerel hizmetlerin de yerel yonetimler tarafindan yerine getirilmesi ilke olarak benimsenmistir.4’

Yerel yonetimlerin mali 6zerkliklerinin saglanmasinda mali kaynaklara sahip olmalarinin
ve bu kaynaklar1 kendilerinin uygun gorecekleri alan ve hizmetler i¢in harcamalarinin ¢ok biiytlik
onemi vardir. Yerel yonetimler o yore ic¢in gerekli hizmetleri 6nem derecesine koyarak yerine
getirmekte en rasyonel karari verecek olan yonetim birimleri olduklar i¢in kaynaklarin etkin
kullaniminda da avantajli olacaklardir. Demokrasinin ve 6zellikle mali 6zerkligin bir geregi olarak
yerel rantlar ve yerel kiymet artiglarinin yerel yonetimlere geri dondiiriilebilmesi igin karar alma
ve uygulama 6zerkliginin bu yonetimlere kanunlarla verilmesi etkinlik a¢isindan uygun bir yontem
olacaktir. Boylece yerel yoneticiler yerel hizmetleri yerine getirme sorumlulugunu Ustlenirken, bu
hizmetler igin gerekli finansman kaynaklarin1 da bulma imkanina kavusmus olacaklardir.4®

Yukarida belirtilenlere dayanarak, arastirmaci, yerel yonetimlerin sadece hizmet sunma
araci degil, ayn1 zamanda stirdiiriilebilir kalkinmay1 saglamak, demokrasiyi giiclendirmek ve halk
katilimini artirmak i¢in temel bir dayanak oldugunu diisiinmektedir. Ancak, yerel yonetimlerin
basarisi, agik bir hukuki ve diizenleyici gercevenin varligina, siirdiiriilebilir mali destege ve

merkezi ve yerel seviyeler arasinda etkin bir is birligine baglidir.

Bu boliimde ele alinan merkeziyetgilik kavramlari, ikinci boliimde Suriye yerel yonetim

sistemi baglaminda tartigilacaktir.

147 Tiirkoglu, a.g.e.,s.64.

148 Bahl, R. (1999, January). Implementation rules for fiscal decentralization. International Studies Program, School
of Policy Studies, Georgia State University. Working Paper 99-1, 10.
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IKINCI BOLUM
SURIYE’DE YEREL YONETIMLER

Birinci boliimde tartisilan kavramsal ¢erceve, burada Suriye'nin tarihsel baglaminda daha

derinlemesine ele alinacaktir.

Tezin bu béliimiinde, Osmanli Imparatorlugu'nun sona ermesinden sonra déneminin
sonundan baglayarak, Fransiz manda donemi, Baas Partisi donemi ve Esad ailesinin yonetim streci
de dahil olmak iizere, Suriye'de yerel yonetimlerin farkli tarihsel agamalardaki gelisimini ele
alacaktir. Ayrica, yerel yonetimleri etkileyen mevzuat ve yasal diizenlemelere odaklanacak olup,

iktidarin merkezilesmesinin yerel yonetimlerin etkinligi izerindeki etkisini inceleyecektir.

2.1. 2011'e kadar Suriye'de yerel yonetimlerin tarihsel gelisimi

Suriye, 1946'dan bu yana yerel yonetim sisteminde tarihsel bir gelisim yasamistir. Ulke,
idari ve siyasi gerekgelerle vilayetler, bolgeler ve nahiyelere boliinmiistiir. Bu bdoliinmeler,
valilerin ve yetkililerin merkezi hiikiimet tarafindan atanmasiyla merkezi denetimi giiglendirmede
rol oynamustir.

Suriye'deki idari boliinmelere iligkin en eski mevzuat, 1946 yilina dayanmaktadir. 1964
yilinda vilayetler su sekilde belirlenmistir: (Sam, Halep, Hama, Humus, Firat, Cezire, Havran,
Cebel el-Diirzi ve Lazkiye). 1954 yilinda "Cezire Vilayeti"nin adi "Haseke Vilayeti", "Havran
Vilayeti" "Dera Vilayeti", "Cebel Diirzi Vilayeti" adi ise "Siiveyda Vilayeti" olarak
degistirilmistir. Niifus artis1 sonucunda 1960 yilinda Halep Vilayetinden Idlib Vilayeti
olusturulmus, El Cezire Vilayeti Deyrizor ve Rakka Vilayetlerine, 1962 yilinda Sam da Sam ve
Kirsal Sam Vilayetlerine boliinmiistiir. Kuneytira Vilayeti 1964'te kuruldu. Suriye'nin en son
vilayeti, 1972'de Lazkiye Vilayetinden ayrilan Tartus Vilayetidir.*®

Genel olarak Suriye on dort vilayetten olusmakta olup, vilayetler de merkezi sehir olan
bolge olan daha kiigiik idari birimlere ayrilmistir. Vilayet ilgelere ve ilg¢eler kdylere, kasabalara,

ciftliklere veya mahallelere boliinmiistiir. Valiler Cumhurbaskanligi kararnamesiyle atanip

149 Mektebet Nur. (2012, March 11). (et-Taksim el-Idari fi Suriya) / Suriye idari taksimi. Noorbook. Erisim adresi.
https://www.noor-book.com/tag/%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%82%D8%B3%D9%8A%D9%85-
%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%AF%D8%A7%D8%B1%D9%8A-
%D9%81%D9%8A%D8%B3%D9%88%D8%B1%D9%8A%D8%A erisim tarihi:12.12.2022
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gorevden alinirken, bolge, ilge ve belde baskanlarinin yerel halk ile merkezi hiikiimet otoritesi
arasinda koordinasyonu saglamak amaciyla Igisleri Bakanligi tarafindan atanmasi prensibi
benimsenmistir. >

Suriye'de vilayetler 60 bolgeye ve bu bolgeler de nahiye adi verilen alt bolgelere
boliinmistiir. Nahiyeler, Suriye'nin en kiigiik idari birimleri olan belde, kasaba ve koyleri
icerir.Her vilayet, Cumhurbaskan1 tarafindan atanan bir vali tarafindan yonetilir. Vali, vilayette
idare, saglik, sosyal hizmetler, egitim, turizm, bayindirlik ve ulastirma, i¢ ticaret, tarim, sanayi,
sivil savunma ve asayisin saglanmasindan sorumludur.®!

Yerel Yonetim Bakani, yerel kalkinma projelerini koordine etmek ve denetlemek i¢in her
valiyle yakin isbirligi icinde calisir. Valiye il meclisi yardim eder, meclis iiyelerinin dortte {igii
dort yillik bir siire i¢in halk tarafindan secilir. Geri kalanlar igisleri Bakani ve Vali tarafindan
birlikte atanir. Ayrica her konseyde, se¢ilmis konsey iiyeleri arasindan segilen, merkezi olarak
atanan alt1 ila on kisiden olusan bir yiiriitme komitesi bulunur, her yoneticinin belirli gorevleri
vardir. 11 ve ilgeler ise Igisleri Bakaninin onayiyla vali tarafindan atanan yetkililer tarafindan
yonetilir. Bu yetkililer se¢ilmis yerel meclislerle yerel konularda calisir; kdy muhtarlari, agiret
liderleri ve ihtiyar heyeti gibi geleneksel yerel liderlerle merkezi hiikiimet arasinda arabuluculuk
yapar. 152

2011 oncesinde Suriye’de yerel yonetimlerin gelisimine bakildiginda, vilayetlerin
boliinmesinin sadece idari bir islem olmadigi, ayn1 zamanda siyasi ve sosyal hedefler tasidig
goriilmektedir. Ornegin, "Cezire" vilayetinin Deyrizor, Rakka ve Haseke olarak boliinmesi, dogal
kaynaklar agisindan zengin ve stratejik olarak onemli bir bdlgede merkezi kontrolii artirmay1
amaglamistir. Ancak, bu boliinmelere eslik eden dengeli kalkinma planlart olusturulmamis ve bu
durum bolgeler arasindaki kaynak ve hizmet dagiliminda biiyilik dengesizliklere yol agmustir.

2011 oncesi Suriye'deki idari boliinmeler sadece idari hedeflerle sinirli kalmamais, ayni

zamanda siyasi ve sosyal boyutlar tasimistir. Ancak, dengeli kalkinma planlarinin eksikligi,

150 Marefa.org. (2021, March 13). (et-Taksimat el-Idariyye fi Suriya) / Suriye'deki Idari Béliimler. Erisim adresi.
erigim tarihi: 12.12.2023

151 wikideck. (2021, March 26). et-Taksim el-Idari fi Suriya / Suriye'deki Idari Taksim. Erisim adresi. erisim
tarihi:12.12.2023
152 Mektebet Nur, 2012, a.g.e.
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bolgeler arasindaki kaynak ve hizmet dagilimindaki esitsizlikleri artirmis ve bu da genel

kalkinmay1 olumsuz etkilemistir.

2.1.1. Suriye Devletinin Kurulusu

Suriyeli devlet, Birinci Diinya Savasi'nin ardindan Fransiz Mandasi altinda kurulmustur ve
"Sykes-Picot" gibi uluslararasi anlagsmalarin bir sonucuydu. Bu devlet, Suriye toplumunun kiiltiirel
ve sosyal ¢esitliligini yansitmadi, aksine somiirgeci ¢ikarlart hizmet eden ithal sloganlara
odaklandi.

1918 yilindaki Birinci Diinya Savasi'ndan sonra Osmanli Imparatorlugu'nun idaresi
altindaki Arap iilkeleri Itilaf Devletleri'nin eline ge¢mis, 1916 yilinda Ingiltere ile imzalanan
"Sykes-Picot" anlasmasi1 kapsaminda Suriye ve Liibnan Fransa'nin paymna diismiistiir.’> Bu
donemde bolge sakinlerinin talepleri arasinda daha ziyade yerelde demokrasi ve Adem-i
merkeziyet¢ilik olgusu yer almis, milliyetci akimlar siyasi sahnede baskin olmamistir. Takip eden
stirecte ¢esitli Suriyeli bilesenler yabanci unsur olan “Fransiz” isgalinin sona erdirilmesine ve
Suriye Cumhuriyeti'nin ingasina katilmistir.

Genel olarak Suriye, bolgedeki diger iilkeler gibi uluslararasi anlagsmalarin {iriinii olmustur.
Suriye’nin kurulusu bolgedeki ¢gogulcu ve demokratik toplumsal gergekligi temsil etmemistir. Bu
kurulus “Milliyet¢ilik, “Araplik, birlik, 6zgiirlik ve sosyalizm gibi bir¢ok slogan etrafinda
sekillenmistir. Anilan sloganlar, cogunlukla ithaldir. Boylesi kavramlarla Suriye toplumunun tarih
bilincini yeniden sekillendirmek ve Fransa, Ingiltere gibi iilkelerin ¢ikarlari ve anlasmalariyla
tutarl1 bir sekilde formiile etmek amaclanmistir.*>*

Fransiz mandas1 altindaki Suriye devletinin kurulusu, iilkenin kiiltiirel ve toplumsal
cesitliligini yansitmaktan ziyade, "Sykes-Picot" gibi uluslararasi anlasmalarin bir {iriinii olmustur.
Liibnan ve Irak gibi diger tilkelerle karsilastirildiginda, Suriye stratejik cografi konumu nedeniyle
ek zorluklarla karsilasmistir. Bu durum, Suriye’yi bolgesel ve uluslararasi ¢atismalarin merkezi
yapmig ve merkeziyet¢i bir devlet yapisimin insasina yol agmustir. Ancak bu yapi, Suriye
toplumunun tiim bilesenlerini temsil edememis ve demokrasinin ve yerel yonetimlerin koklerinin

zay1f kalmasina neden olmustur.

1583 Dib, K., (2011), (Tarihu Suriya el-Muasir mine’l-intidab el-Firansi ila Sayfi 2021) / Fransiz Mandas1’ndan 2011
Yazna Suriye Tarihi, Dar en-Nehar, Beyrut, s. 36. Arapga baslhig: degil, Tiirkge agiklamasini parantez iginde ver...
154 Rastanawi, H., (2023), Suriyelilerin kiiltiiriinii ve siyasetteki roliinii anlatiyor, Rawaq Maysaloun Dergisi, Say1
12, Aralik, s. 170.
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2.1.2. Suriye'de Yerel Yonetim Sisteminin Ortaya Cikisi

Suriye'deki yerel yonetim, Osmanli Imparatorlugu'ndan déneminden bu yana koklii bir
sekilde gelismistir ve "Vilayet Nizamnamesi" gibi yasalarin dayattig1 idari yapidan etkilenmistir.
Ancak, asir1 merkeziyetgilik ve bu yasalarin modern devlet ihtiyaglariyla uyumsuzlugu nedeniyle
iilke biiyiik zorluklarla karsilasti.

Suriye'de yerel yonetim organizasyonu koklii bir sekilde gelismistir. Osmanli Devleti’nin
bir parcast oldugu donemde, vilayetlerin sancaklara, sancaklarin kazalara, katilmasindan
Vilayetler Nizamnamesi ve Idare-i Umumiyet-i Vilayet Nizamnamesi sonra vilayetler livalara,
kaza ve nahiyelere ve kdylere ayrilmistir .Suriye, modern yonetimin her turli tezahtiriinden uzak
bir sekilde idare edilmistir. Ardindan hiikiimet sistemindeki istikrarsizliklardan, anayasal ve
hukuki degisikliklere kadar pek ¢ok farkli olay ve gelismenin yasandig1 bir asamaya girmistir.

Osmanli Imparatorlugu déneminde cikarilan kanunlar, 6zellikle "Vilayet Nizamnamesi”,
modern Suriye’nin idari yapisinin sekillenmesine katkida bulunmustur. Ancak bu yasalar, modern
bir devletin idari gelisim ihtiyaglarina uygun degildi. Ornegin, Vilayet Nizamnamesi, asir1
merkeziyet¢ilige dayaniyordu ve bagimsizlik sonrasi etkili bir yerel yonetim sisteminin
gelistirilmesini zorlastird1. Yine de, "Idari Diizenleme Kanunu" gibi baz1 yasalar, bagimsizliktan
sonra bile yerel yonetimlerin temelini olusturmaya devam etti.

2.1.2.1. 1920 Suriye Kralligi Anayasasinda Yerel Yonetim

1920 yilinda Kral Faysal doneminde hazirlanan Suriye Kralligi Anayasasi, eyaletlere
islerini yonetmede genis bagimsizlik tamiyan adem-i merkeziyet¢i bir sisteme odaklanmisti.
Ancak, anayasa hazirlanmis olmasina ragmen, Fransiz isgali bu anayasanin uygulanmasin
engelledi ve bolgedeki yonetim yapisini etkiledi.

8 Mart 1920'de Kral I. Faysal'in 6nderliginde, bugiinkii Suriye'nin yani sira Liibnan,
Urdiin ve Filistin'i de kapsayan eski Suriye Kralligi'nin kurulusu ilan edilmistir. Suriye'nin ilk
anayasas1 yazilmigtir. Ayni y1l Suriye Kongresi tarafindan Hagim El-Atasi baskanliginda 6zel bir
komite kurulmus ve bu komitenin misyonu, on iki bolim ve 147 maddeden olusan kralligin
anayasasini hazirlamak olarak belirlenmistir. Anayasada hiikiimet sistemi monarsik olmasina
ragmen sivil temsili sisteme vurgu yapilmistir. Anayasa, iilkenin Adem-i merkeziyetci sisteme
gore yonetildigini ve her ilin kendi parlamentosu, kendi hiikiimeti ve kendisi tarafindan atanan bir
valisi oldugunu belirtmistir. Merkezi hiikiimetin yetki alanina giren kamusal konular disinda

yonetimine ve i¢ islerine kimsenin karisma hakki yoktur. Anayasanin Ikinci Maddesi’nde su
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noktaya vurgu yapilmistir: “Suriye Kralligi, boliinmez bir siyasi biitiindiir, vilayetlerden
olusur”.%

Prens Faysal bin El Huseyin Suriye'yi yonetirken (1918-1920), Suriye'deki ¢ok sayida
mensubiyet ve aidiyetin devlet i¢cin merkezi olmayan bir sistemi dayattigini diistinmiistiir. Bu
nedenle Suriye'yi merkezi temsil organlar tarafindan yonetilen yerel yonetime sahip illere bdlen
bir anayasa hazirlatmistir. Ancak 24 Temmuz 1920'de General Gouraud komutasindaki Fransiz
ordusunun Sam'a girmesiyle konferansin calismalar1 sekteye ugradigi i¢in bu anayasa hayata
gecirilememistir.1>®

Kral Faysal Anayasasi olarak anilan projede yer alan 6nemli hususlar soyledir: Devlet
federaldir, vilayetler (Suriye, Liibnan, Urdiin, Filistin) icin genis 6zerklik vardir. Bu ozerklik
esasina gore yonetilecektir. Her vilayetin kral tarafindan atanan bir genel valisi, bir parlamentosu
ve bir yerel hiikimeti mevcuttur. “Suriye” kimligi krallik i¢inde yasayan farkli kiiltiirlerin
birlestirici unsur olarak tasarlanmistir. Ancak bu hiikiimet ve krallik yalnizca sinirl bir siire devam
etmistir. Kisa bir miiddet sonra Fransizlar Ingilizlerle anlasarak bolgeye girip isgal etmisler ve eski
manda yOnetiminin yerine yeni bir manda yonetimi kurmuslardir.>’

1920 Anayasas, yerel yonetimlere yonelik Adem-i merkeziyetci bir yapi insa etme yolunda
cesur bir adim olarak goriilmektedir. Anayasa, her vilayete kendi i¢ islerini yonetme hakki
tanimistir. Ancak Fransiz isgali, bu anayasanin uygulanmasina izin vermemis ve bunu kendi
egemenligi i¢in bir tehdit olarak gérmiistiir. Bu anayasanin uygulanamamasi, Suriye’de giinlimiize

kadar siiregelen merkeziyet¢i yapiyr giiglendirmistir.

2.1.2.2. Fransiz Isgali Sirasinda Suriye'deki Yerel Yonetim
1920 yilinda Suriye'nin Fransiz isgali sirasinda, Fransizlar 1936 Anayasasi uyarinca iilkey1

yerel idari birimlere boldiiler ve bu da halkin ihtiyaclarini ifade etme konusunda bazi haklar tanidi.

155 Suriye Miizakere Organi (1920). Suriye Arap Kralligi Anayasasi. 13 Temmuz 1920, s.1. Erisim tarihi:
25.02.2021. Erisim adresi:
https://syriancc.org/2021/09/02/%D8%AF%D8%B3%D8%AA%D9%88%D8%B1%D8%A7%D9%84%D9%85%D
9%85%D9%84%D9%83%D8%A9%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%88%D8%B1%D9%8A%D8%A9-
%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A8%D9%8A%D8%A9-1920/

156 jsa, H. (2021). (el-La Merkeziyye el-Idariyye fi Surive ve Kanunu’l-Idara el-Mahalliyye)/ Suriye Merkez
Bankasi'nin yonetimi ve Kantonman'in yonetimi . Erisim tarihi: 25.02.2021. Erisim adresi:
http://www.recherchessyriennes.fr/language/ar/& s s ; swdds sla¥14 S M-

17 Qutuf, R. (2021). Suriye anayasina dair kronolojik gelismeler. Asharq al-Arabi. Erigim tarihi: 04.03.2021. Erigim
adresi: https://www.ashargalarabi.org.uk/ruiah/qutuf-293.htm
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https://www.asharqalarabi.org.uk/ruiah/qutuf-293.htm

Ancak, Fransizlarin mezhepsel ve kabilevi catismalari koriikleme politikalart nedeniyle bu
diizenlemeler uygulanmadi.

Fransiz Yiiksek Komiseri, 1920 yilinda, Fransiz Yiiksek Komiserligi, o zamanki Suriye
Anayasasi'nin 109. maddesine dayanarak, Suriye'yi yerelden yonetilen vilayetlere bolen ve 141.
maddesiyle onlara yerel halkin isteklerini ve kentsel, kiiltiirel ve sosyal ihtiyaclarini ifade etme ve
belirtmesine hak taniyan 11/1/1936 tarihli Karar1 (5/L.R) yayinlamistir. Fakat Fransizlarin mezhep
ve asiret kavgalari kiskirtarak isgali siirdiirmek istemesi nedeniyle bu idari teskilat hayata
gecirilememistir.'®®Fransiz manda ydnetiminin politikalari, bélge iizerindeki kontroliinii
giiclendirmek icin mezhepsel ve kabilesel ayriliklari kiskirtmaya odaklanmistir.®®® Ornegin, iilke
kiigiik mezhepsel birimlere boliinmiis ve bu durum ulusal birligi zayiflatmis, yerel yonetimlerin
etkinligini olumsuz etkilemistir.

Bu politika sadece Suriye ile smirli kalmamis, Fransizlarin diger somiirgelerinde de
uyguladigi daha genis bir stratejinin pargasi olmustur. Fransiz isgali sirasinda yerel yonetim, diizen
saglamak icin goriinen bir aracti, ancak gercekte somiirge kontroliinii pekistirmek i¢in kullanildu.
Mezhepsel ve kabilevi boliinme politikalart ulusal birligi zayiflatti ve yerel yonetimin etkinligini

olumsuz etkiledi.

2.1.3. Fransiz isgalinden Bagimsizh@in Ardindan Suriye'deki Yerel Yénetim

Fransiz isgalinden bagimsizliktan sonra, Suriye 1957 Idari Diizenlemeler Kanunu gibi
adem-i merkeziyetciligi tesvik etmeyi amaglayan yasalar ¢ikardi. Bu yasa, secilmis yerel
meclislerin olusturulmasina odaklandi. Ancak, siyasi kosullar bu hedeflerin tam olarak
gerceklesmesini engelledi.

Bagimsizhigin ardindan 1957 yilinda ¢ikarilan (496) sayili Idari Teskilatlar Kanunu da

dahil olmak tizere “Bagimsizlik” Anayasasi ve Oonemli kanunlar hazirlanmistir. Kanun, yerel

158 e]-Kiirdo, B. (2021). (et-Tetavvur et-Tarihi ve Ellamerkeziyye fi Suriya)/ Suriye'de merkezilesmenin tarihi gelisimi
. ahewar.org. Erigim tarihi: 25.02.2021. Erisim adresi:
http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=609581&r=0&fbclid=IwAR1fzZOAIMmM3jhU6 AmPsfoVV5Bc
erigim tarihi: 12.11.2023

159 TRT Arapca. (2019, 5 Aralik). Fransa Suriye'yi béyle bolmeye ve toplumsal olarak parcalamaya ¢alisti. Erisim
tarihi: 12.11.2023. Erisim adresi:
https://www.trtarabi.com/issues/%D9%87%D9%83%D8%B0%D8%A7%D8%B3%D8%B9%D8%AA%D9%81%
D8%B1%D9%86%D8%B3%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%82%D8%B3%D9%8A%D9%85%D8%B3%D9%
88%D8%B1%D9%8A%D8%A7%D9%88%D8%AA%D9%81%D8%AAY%DI%EA%D8%NAA%DI%E7%D8%AT
%D8%A7%D8%ACY%D8%NAA%DI%85%D8%A7%D8%BI%DI%BA%D8%AT722706?utm_source=chatgpt.com
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halktan se¢cim esasmna gore yerel meclisler olusturularak yerinden yoOnetimi saglamayi
hedeflenmistir. Ozellikle belediye meclisleriyle ilgili olan mevzuat, onlarin tiizel kisiligini
engellememistir. Ancak siyasi kosullar valilik ve belediye disinda se¢im yapilmasma izin
vermemistir.°

Bagimsizlik sonrasinda Adem-i merkeziyetciligi tesvik etmeyi amaclayan yasalar
cikarilmis olmasina ragmen, ardi ardina gergeklesen askeri darbeler bu yasalarin uygulanmasini
engellemistir. Bu darbeler sadece yasalarin askiya alinmasiyla kalmamis, ayn1 zamanda askeri

elitlerin elinde giicii merkezilestirerek yerel yonetimlere olan halk glivenini zayiflatmistir.

2.1.3.1. 1950 Kurtulus Anayasasi'nda Yerel Yonetim
Fransiz isgalinin geri ¢ekilmesi ve 1946'da Suriye'nin bagimsizligimi kazanmasinin
ardindan, idari kanunlar da dahil olmak iizere bir dizi kanunun degistirilmesi i¢in siirekli ulusal
calismalar baslatilmistir.
1950 Anayasasi veya Bagimsizlik Anayasasi olarak bilinen diizenleme gergek bir Adem-
i merkeziyet egilimini somutlagtirmistir. Bu anayasa yerel yonetim baglaminda diger anayasa
orneklerinden ileri bir konumda olmustur. 6 maddede (126, 127, 128, 129, 130, 131), “Suriye
Cumhuriyeti” topraklarinin idari taksimini ele almis; merkezler ve vilayetlerdeki idari birim
bagkanlarinin ve daire baskanlarinin yetkilerinin genisletilmesinden bahsetmistir. Ayrica ilgili
anayasada vilayet meclislerindeki idari yapilarin genel 6zellikleri, i¢ sistemleri, se¢im ve adaylik
mekanizmalar1 belirlenerek, meclislerin idari yetkileri ve belediyelerin kendi iclerindeki
orgutlenmesindeki rolleri gbzden gegirilmistir. Hizmetlerde, kaynak yatirimi ve yonetimi alaninda
ve ekonomik faaliyetlerin ve kalkinma siireglerinin yonetiminde yerel finansin temelleri
aciklanmuis [tahsilat, vergiler vb. gelir kalemleri ve usulleri tanimlanmistir. 1950 Anayasasi darbe
hiikiimetleri tarafindan askiya alinmis ve yerine Misir ile Suriye arasindaki Birlik Anayasasi yani
sira bir dizi askeri teblig veya popiiler metin olan mesruiyetten yoksun, bir¢ogu giin 1s181na
¢cikmamis anayasa taslaklari konmustur. Bunlarin hepsi merkezi otoritenin askeri rejimlerin elinde

olmasini saglamistir.1%!

160 Talebe, a.g.e.

161 Fakir, M. (2021). (et-Teati ed-Dusturi ve’l-Kanuni maa’l-Lamerkeziyye fi Suriya ve’l-Furasu’l-Kaime) / Suriye'de
Anayasal ve Hukuki Baglamda Adem-i Merkeziyet ve Mevcut Firsatlar. Noon Post. Erisim tarihi: 04.02.2021.
Cevrimici erisim.
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Suriye'nin 1949-1954 déneminde tanik oldugu darbeler dizisi sivil ve siyasi yasam
iizerinde yikict etkiler yaratmistir. Bu darbeler subaylarin iktidar1 kontrol arzularimi
giiclendirmistir. Aralarindaki mevki sahibi olma miicadelesi 1950'lerin en 6nemli 6zelliklerinden
biri haline gelmistir.162

1950 Anayasasi, Adem-i merkeziyetcilik hedefine yonelik 6nemli bir adim olarak kabul
edilmektedir. Ancak askeri darbeler nedeniyle uygulamaya gegirilememistir. Daha sonraki
anayasalara kiyasla, bu anayasa yerel meclislere daha genis yetkiler tanimig, 0rnegin yerel
kaynaklarin yonetimi ve bagimsiz kalkinma planlar1 olusturma gibi. Ancak, siyasi yasam iizerinde

ordu hakimiyetinin siirmesi nedeniyle bu yetkiler tam anlamiyla hayata gegirilememistir.

2.1.3.2. 1957 Tarihli Idari Teskilatlar Kanunu
496 sayili Kanun, 1957 yilinda vilayetler, ilgeler ve kdylerde secilmis yerel meclislerin
olusturulmasi yoluyla adem-i merkeziyetciligi tesvik etmek amaciyla ¢ikarilmigtir. Kanun, nispi
secim sistemini benimsemis olsa da merkezi miidahale, esas amacini i¢i bosaltmstir."
21.12.1957 tarihinde 496 sayil1 Idari Teskilat Kanunu ¢ikarilarak Fransizlarin daha 6nceki
karar1 ve tiim degisiklikleri ytiriirliikten kaldirilmistir. Bu kanunda ikili yontem benimsenmis, yani
23.1.1956 tarihinde yayinlanan 160 miikerrer karara tabi olan belediye meclislerinin yani sira yerel
meclisler uygulamasi da benimsenmistir. Bu yasa, vilayet, ilge ve koy meclislerinin
olusturulmasini icermis ve nispi se¢im yontemini benimsemistir. Bdylece (her vilayetin
merkezinde bir vilayet meclisi ve her ilgenin merkezinde bir ilge meclisi olusturulacak ve ad1 gecen
iki meclisin her birinin Gyelerinin dortte Gigli segilecek ve geri kalan dortte biri atanacaktir) (496
Sayil1 Kanun'un 79. maddesi). Yerel meclisler ve belediyelerin, 6zellikle yerel kamu hizmetleriyle
ilgili olarak bazi idari ve danisma yetkileri mevcuttur. Bu yetkiler mevzuat baglaminda (496) sayili
Kanunun (140, 139, 39, 129, 128, 127, 125, 8) ve 23.1.1956 tarih ve 172 sayili Belediye
Kanunu'nun (68, 54, 54) maddelerinde belirtilmistir. Pratik agidan bakildiginda devletin idari
orgiitlenmesi, yerel meclislere kimlerin aday gdsterilebilecegi konusunda aranan kati kosullarin
yani sira, merkezi otoritenin otorite felsefesinin ve siif yapisinin koruyucu bir yansimasiydi. 496
Sayili Kanun kapsaminda yerel meclis {iyelerinin se¢iminde se¢im yoOntemine bagvurmamis,

aksine yasa metnine aykir1 olarak dogrudan atamistir. Boylece yerinden yonetimin igerigi

162 Zeyneddin, B. (2008). (el-Ceys ve's-Siyase fi Suriya (1918-2000)) / Suriye 'de Ordu ve Siyaset (1918-2000). Dar
el-Cabiye. s. 145. Cevrimigi erisim.
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bosaltilmis, idari yapilar; tasra ve baskent disinda (vilayetlerde) merkezi otorite adina faaliyet
gosteren alt birimler haline gelmistir.®

Kanun, yerel meclislerin, 0zellikle de belediye meclisleriyle iligkili olanlarin, yerel
bolgelerde yasayanlar arasindan se¢ime dayali olarak olusturulmasi yoluyla yerinden yonetimi
saglamay1 amaglamistir. Ancak merkezi otorite, yerel birim meclisleri i¢in fiili se¢im yapilmasina
basvurmamus, siyasi kosullarin buna izin vermedigi gerekcesini ileri siirmiistiir.1%

1957 tarihli 496 sayili yasa, secilmis yerel meclislerin olusturulmasi yoluyla Adem-i
merkeziyeteiligi tesvik etmeyi amaglamistir. Ancak yasa, merkezi yOnetimin miidahalesi
nedeniyle hedeflerine ulasamamigtir. Ornegin, bu meclislerin iiyeleri secilmek yerine merkezi
hiikiimet tarafindan atanmistir ve bu durum yasanin gergek igerigini bosaltmistir. Bu durum, yerel

yonetimlerin zayiflamaya devam etmesine yol agmis ve yerel meclislerin merkezi hiitkiimetin

politikalarini uygulayan araglar olarak kalmasina neden olmustur.

2.1.4. Suriye Ve Misir'in Birlik Ve Ayriik Asamalarinda Yerel Yonetim

Suriye ve Misir'in birlesme donemi (1958-1961), bolgede benzersiz bir deneyim olmustur;
iki llke arasinda siyasi ve hukuki sistemler birlestirilmigtir. Ancak, Misir tarafindan dayatilan
merkezi yasalar, Suriye'deki yerel yonetimi olumsuz etkilemis ve merkezi hiikiimet ile yerel
meclisler arasinda gerilimlere yol agmustir.

22 Subat 1958'de Suriye Devlet Basgkani Stikrii el-Kuvvetli ve Misir Devlet Bagskan1 Cemal
Abdiinnasir tarafindan Birlesik Cumhuriyet Belgesi'nin imzalanmasiyla Suriye ile Misir arasinda
birlik ilan edilmistir. Birlik doneminin sonunda Misir'da (giiney bolgesi) yiiriirliikte olan yerel
idare kanununun Suriye'de (kuzey bdlgesi) uygulanmasini 6ngéren 1961 tarihli 152 sayili kanun
cikarilmistir. Ancak bu kanun da uygulanmamistir. Kuzey bolgesinde 28/9/1961 tarihindeki askeri
darbenin ardindan birlik dénemi sona ermistir.%

1960 yilinda iki bdlgenin parlamentosunu Kahire'deki Ulusal Meclis'te birlestiren karar ve
boylelikle Cemal Abdiilnasir'in yonetimi yalniz basma ele almasiyla yerel yonetimler sorunu

kotiilesmistir. Kahire'de birlesik bir bakanlik lehine bolgesel bakanliklar kaldirilmistir. Yerel

163 sa, H. (2021). (el-La Merkeziyye el-Idariyye fi Surive ve Kanunu'|\-Idara el-Mahalliyye) / Suriye'de Idari Adem-i
Merkeziyet ve Yerel Yonetim Kanunu. Cevrimici erisim. Erigim tarihi: 25.02.2021.
164 Talebe, a.g.c.

165 Tisori, A. (2021). (Merahil Tetavvuri’l-Idara fi Suriya) / Suriye de Yonetimin Gelisim Asamalart. Cevrimici erisim.
Erisim tarihi: 04.03.2021.
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yonetimlere deginen (124) sayili Mahalli idareler Kanunu’nun hazirlanmasiyla vilayet, sehir ve
koy olmak tizere li¢ kademe olusturulmustur. Atanmis bir bagkan ve konseyin vekilinin baskanlik
ettigi, yoneticilerden ve halktan olusan ortak bir konseyin olusturulmasi benimsenmistir. Halk
temsilcisi, baskanin yerine gecer ve onun yoklugunda yetkilerini kullanir. Birlesik Arap
Cumbhuriyeti'nin giiney bolgesi olan Suriye'de, 29 Agustos 1961'de c¢ikarilan 152 sayili Kanunla
yerel yonetim uygulamasi ilan edilmistir. Ancak Suriye-Misir birligi uzun siirmemis 28 Eyliil
1961'de El-Nahlavi liderligindeki bir grup Suriyeli subay, Suriye'de hiikiimete karsi bir darbe ilan
ederek birlik donemini sona erdirmistir. Ayrilik Hiikiimeti ad1 verilen yeni hiikiimet kurulmus ve
Mahalli idareler Kanununun uygulanmasina iliskin 152 sayili kanun yiiriirliikten kaldirilarak (79)
say1li kararname diizenlenmistir.®® Darbeciler tarafindan Kurucu ve Temsilciler Konseyi secilmis,
konseyin ilk gorevi kalic1 bir anayasa taslagi hazirlamak olmustur. Konsey, 13 Eyliil 1962'de 1950
Anayasasini bazi degisikliklerle yeniden uygulamaya koymustur.'®’

Misir ile yapilan birlik (1958-1961), bolge tarihindeki benzersiz bir deneyimdir. Ancak,
Suriye’de yerel yonetimler iizerinde olumsuz etkileri olmustur. Misir, Suriye gergekleriyle uyumlu
olmayan merkezi yasalar dayatmis ve bu durum yerel hizmetlerin bozulmasimna ve merkezi
hiikiimet ile yerel meclisler arasindaki gerilimin artmasina neden olmustur. Bu dénem, Suriye’de

yerel yonetim anlayiginin gerilemesinin baslangici olarak gortilebilir.

2.1.5. Baas Yonetimi Ve Esad Ailesi Doneminde Yerel Y06netim
Suriye'de Baas Partisi ve Esad ailesinin yonetimi altinda, merkeziyetcilik benzeri
goriilmemis bir sekilde giiglendirildi. Yerel meclislerin rolii, merkezi otoritenin talimatlarini yerine
getiren sekli araglar haline getirildi. Bu yaklagim, kirsal bolgelerdeki marjinallesmeyi artird1 ve
merkez ile ¢evre arasindaki ugurumu derinlestirdi.
03.08.1963 tarihinde Arap Sosyalist Baas Partisi Suriye'de hiikiimete darbe yapmis ve
Milli Devrim Komuta Konseyi olarak adlandirilan yap1 kurulmus, 09.03.1963 tarihinde olaganiistii
hal ilan edilmistir. 11/8/1961 tarihli ve 79 sayili Karar yiirtirliikten kaldirilmis ve 21/12/1958 tarihli
ve 496 sayili Idari Teskilat Kanununun yeniden uygulanmasini onaylayan 146 sayili Kararname

hazirlanmistir. Bu darbe, Baas Partisi'nin Suriye'deki tiim otoriteleri kontrol altina almasi, merkezi

166 e]-Kiirdo,. a.g.e.

167 Daraci, 1. (2021). (Suriya, Bedail Dusturiyye) / Suriye: Anayasal Alternatifler. Cevrimici erisim. Erisim tarihi:
06.03.2021.
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ve kapsamli bir sistemi tatbik etmesiyle Suriye tarihinde onemli bir agsamanin baslangicini

olusturmustur. 25 Nisan 1964'te Suriye i¢in tek parti ilkesini benimseyen ve iktidari salt idari ve

siyasi otorite olmak iizere iki parcaya ayiran gegici bir anayasa yazilmistir.

Buna gore idari ve siyasi otorite, Ulusal Devrim Konseyi ve Bagkanlik Konseyi’nden olusmustur.

Ulusal Devrim Konseyi yasama yetkisini iistlendigi gibi yiiriitme yetkisinin ¢alismalarin1 da

denetlemistir.1®®

Baas Partisi ve Esad ailesinin yonetimi, merkeziyetgiligi esi benzeri goriilmemis bir sekilde

pekistirmistir. Ornegin, yerel meclisler sadece sekli birer arag¢ haline getirilmis ve rollerinin
tamami merkezi otoritenin talimatlarini yerine getirmekle sinirlandirilmistir. Ancak, bu yaklagim
kirsal bolgelerin marjinallesmesine ve merkez ile ¢evre arasindaki ugurumun biiyiimesine yol
acmig, bu durum da halk protestolarinin ortaya ¢ikmasina katkida bulunmustur.

2.1.5.1. “Hafiz Esad” Doneminde Yerel Yonetim

Hafiz Esad doneminde, 1971 yilinda 15 sayili kararname ile Yerel Yonetim Kanunu
cikarildi. Bu kanun, adem-i merkeziyetcilik yoniinde bir adim olarak halk yerel meclislerinin
kurulmasini sagladi. Kanun, idari birimleri tiizel kisilige sahip olanlar ve olmayanlar olarak ayirdi
ve her birinin yetkilerini belirledi. Ancak, yerel yonetim sekli kaldr."

Hafiz Esad iktidara geldikten ve “tashih/diizeltme hareketi’ni gergeklestirdikten sonra, 1971
yilinda 15 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile vilayetler i¢in yerel halk meclislerinin
olusturulmasiyla Yerel Yonetimler Kanunu'nu ¢ikarmustir.®®® Suriye'de Adem-i merkeziyetcilik
yoniinde bir adim olarak degerlendirilen bu kanunla idari birimler ikiye ayrilmistir:

1- Tiizel kisilige sahip birimler: Bu kanuna gore tiizel kisilige sahip alti idari birim
olusturulmustur: (Vilayet, sehir, belde/kasaba, kirsal birim ve niifusu bes bin ve daha fazla
olan kdyler). Kanunun 8. maddesinde yerel meclislerin iiye sayisi su sekilde belirlenmistir:

= Vilayet Meclisi 30'dan 100'e kadar yeye sahip olur.

= Sehir Meclisi 20'den 50'ye kadar {iyeye sahip olur.

= Kasaba, kirsal birim veya kdy meclisi 10'dan 25'e kadar Uye icerir.

25. Madde’de ise valinin rolii aciklanmistir: "Her vilayette, kararname yoluyla atanip goérevden

alian ve yiirlitme organinin iiyesi sayilan bir vali bulunur."

188 el-Kiirdo,. a.g.e.

169 fsa . a.g.e.
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36. Madde’de sehir veya kasaba meclisinin, devletin genel politikas1 ve plani ¢ergevesinde, kent
veya kasabanin kalkinmasina yol agacak tiim eylemlere iligskin yetkili oldugu ifade edilmistir. Bu
cergevede su hususlarda yetkili sayilmistir:

Sehir veya ilgeye bagli kuruluslarin is ve ¢alismalarina liderlik etmek ve yonlendirmek, ylritme
dairesi - ofisi araciligiyla ¢alismalarini gelistirmek ve faaliyetleri denetlemek, vilayet meclisinin
sosyal, egitimsel alanlardaki gorevlerini belediye hizmet ve tesislerini dikkate alarak, bolgesel
dizeyde ylrutmek, sehir veya kasabada kiiltiir, saglik, gida, ekonomik ve diger isler, su ve ulagim
tesislerinin modernizasyonu ve yatirimini saglamak, biitge taslagini onaylamak ve {ist makamlarin
onayima sunmak.*"

2- Tiizel kisilige sahip olmayan birimler: Mart 2011'de Suriye devriminin patlak vermesine
kadar yiirtirliikkte kalan107 Sayili Kanun'un 6ngordiigii, niifusu az olan bolge, mahalle,
ciftlik ve kdyden olusan tiizel kisiligi olmayan idari birimlerden bahsetmek miimkiindiir.
10/1/2011 yaymlanan bu kanun, o tarihden bugiine kadar yiiriirliikte kalmigtir.1":

1971Yerel Yénetim Kanunu, Suriye'de adem-i merkeziyetgiligi tesvik etmek i¢in 6nemli
bir diizenleyici adimdir. Ancak, yetkilerin valinin elinde toplanmasi ve yerel meclislerin
bagimsizliginin kisitlanmasi, bu sistemin istenen yerel kalkinmay1 gergeklestirmedeki etkinligini
sinirlamaktadir.
2.1.5.2. 1973 Anayasasinda Yerel Yonetim
1973 Suriye Anayasasi, yerel halk meclislerinin belirsiz ve etkin olmayan yetkilerle
kurulmasina degindi, bu da Esad liderliginde mutlak merkeziyet¢iligi pekistirdi. Bu metinler,
devlet ve toplum {izerinde Baas Partisi'nin kontroliinii dayatmak icin giivenlik ve yargi
mekanizmalari araciligiyla kullanildi.
“Hafiz Esad”, parti ve giivenlik gii¢leri tarafindan atanan ve ona 1973 anayasasinin taslagini
hazirlamakla gorevlendirilen bir halk konseyinden olusan kurucu bir yap1 olusturarak askeri
darbesini veya kendi deyimiyle “diizeltici hareket”i baglatmistir. Bu anayasada {i¢ maddede (10-

129-130), yerel halk konseyleri olarak adlandirilan yapilara resmi ve belirsiz yetkiler verilmistir.

170 yerel Yonetim Hukuku ,(Kanunu’l-idara el-Mahalliyye) (1971). 1971 Yilnda 15 Sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname ile Cikan Yerel Yonetimler Kanunu. mohamah.net. Cevrimigi erigim. Erisim tarihi: 05.03.2021.
.https://www.mohamah.net/law/%D9%86%D8%B5%D9%88%D8%B5%D9%88%D9%85%D9%88%D8%A7%D8
%AF%D9%82%D8%AT7%D9%86%D9%88%D9%86%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%AF%D8%A7%D8%B1
%D8%A9-

111 (el-Mecalis el-Mahalliyye fi’l-Menatik Harice Seytarati’n-Nizami’s-Suri) (2021). Suriye Rejiminin Kontroli
Disindaki Bolgelerde Yerel Meclisler. el-Minassa el-Hukukiyye es-Suriye, s. 8. Cevrimici erisim. Erigim tarihi: 2021.
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Bunlarin yetkilerinin sinirlari, ¢alisma mekanizmalar1 ve merkezi yonetimle iligkileri benzeri
konular daha sonraki kanunlarda agiklanacak bigimde miiphem birakilmistir. Boylelikle Esad'in
etrafinda donen ulusal liderligin glivenlik raporlar1 ve direktifleri yoluyla kontroliin saglanmasi
amaglanmistir. Boylelikle Sam’da mutlak otoritenin kurulmasi, ciddi bir merkezilesme olmasi
benzeri gelismeler yasanmustir.}’

1973 Anayasasi'min Ugiincii Béliimiinde yerel halk meclislerine iliskin su maddeler yer
almistir: Madde 129: “Yerel Halk Meclisleri, idari birimlerde kanunlara gére yetkilerini kullanir,
idari birimler kanun hiikiimlerine gére belirlenen organlardir.”

130. madde: “Yerel halk meclislerinin yetkileri, secilme ve olusum sekli, iiyelerinin hak ve
gorevleri ve bunlarla ilgili diger tiim hiikiimler kanunla diizenlenir.” 1™

Anilan anayasa maddeleri hayata gecirilmemis ve kagit lizerinde kalmistir. Suriye'deki
otoritelerin lizerinde “Baas” Partisi etkisi hissedilmis ve bu maddelerin icerigi bosaltilmistir. Baas
Partisi, Suriye'de yalnizca merkezi bir devlet degil, ayn1 zamanda devletin toplum {izerinde, siyasi,
ekonomik ve hatta sosyal yasam iizerinde bogucu bir kontrol uyguladigi bir istihbarat devleti de
insa etmis, devleti ve toplumu yonlendirmistir. “Yiiksek Yargi Konseyi Esad’in sahsina baglh
kilinmis, degisik yetkilerle donatilan Esad Anayasa Mahkemesi iiyelerini atama hakkina sahip
olmustur.}’

1973 Anayasasi, adem-i merkeziyetcilik uygulamasinda higbir ilerleme kaydetmedi,
aksine merkezi hiikiimetin ve Baas Partisinin hikimiyetini pekistirdi. Yetkilerin Esad'in elinde
toplanmasi, devleti siyasi, sosyal ve ekonomik hayatin ¢esitli yonlerini kontrol eden bir giivenlik

sistemine doniistiirdii.

2.1.6. " Bessar Esad’ Doneminde Yerel Yonetim

Bessar Esad doneminde, 2011 tarihli 107 sayili kararname ve 2012 Anayasasi'nda yerel
yOnetim gibi idari adem-i merkeziyetgiligi tesvik etmeye yonelik kararlar ¢ikarilmigtir. Ancak, bu
reformlar, siyasi reform talep eden halk protestolarinin artmasiyla birlikte sekilsel iyilestirmelerle

siirlt kalmis ve merkezi hiikiimet yapisinda koklii bir degisiklik saglamamastir.

172 e]-Fakir,. a.g.e.

173 Suriye 1973 Anayasasi - DUstur Suriya 1973 (1973). (ed-Dustur es-Suri ed-Daim en-Nafiz), 13 Mart 1973.
wikisource. Cevrimici erisim. Erigim tarihi: 06.03.2021.
174 el-Kiirdo,. a.g.e.
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“Bessar Esad”, Suriye'de siyasi ve ekonomik reformlar talep etmek amaciyla ilk kivilcimlari
Dera'da baglayan ve genislemeye bagli olarak bir protesto dalgasina doniisen olaylar doneminde
2011 yilinda (7) sayil1 Kararnameyi yaymlamistir. Protesto dalgasinin artmasi ve Suriye'nin ¢ogu
sehrine yayilmasi, protestolarin biiyilyiip gelismesi, devrim ve degisim talebi nedeniyle Iktidar
rejimi kendini tehdit altinda hissetmis ve bir paketi hayata gecirmek i¢in ivedilikle calismistir. Bu
paket, reformlarin yapilmasi ve 2011 yazinda 107 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
yayinlanmasini igermistir.

Bu donemde ilan edilen reformlar halk baskisina bir yanit olarak ortaya ¢ikti, ancak gercek
adem-i merkeziyet¢ilik hedeflerine ulasamadi. Merkezi otorite kararlar tizerinde fiilen kontrol

sahibi olmaya devam etti ve bu da bu kararnameleri pratikte etkisiz hale getirdi.

2.1.6.1. 2011 Tarihli 107 Sayih Kararname

2011 tarihli 107 sayili kararname, yerel meclislerin ¢alismalarii diizenleyerek ve yerel
islerin yonetiminde daha genis yetkiler vererek adem-i merkeziyetciligi tesvik etmeyi
amaglamaktaydi. Ancak, merkezi otoritenin miidahalesi ve Baas Partisi'nin hakimiyeti nedeniyle

bu yetkiler siirli kaldi.

Madde (1)'de yerel yonetimlere iligkin tanimlar ve ilgili terimler, ikinci bolimde ise Madde
(2)'de yasanin amaglari belirtilmistir: “Yasanin amaci yerel meclislerin Halk Meclisi tiyelerinin ve
Meclis iiyelerinin se¢imini diizenlemektir." Birinci Béliim, ikinci Baslikta idari Birimler Madde
(7)'de su ifadeler yer almistir:
= Suriye Arap Cumhuriyeti, vilasyet sehir, kasaba ve belediye gibi tiizel kisilige ve mali ve
idari bagimsizliga sahip idari birimlerden olusmaktadir.
= Vilayetin kapsami, bir meclis tarafindan temsil edilen tek bir sehir olabilir. Bu durumda,
vilayet meclisi ve onun yiriitme makami, “yetkilerine ek olarak” belediye meclisi ve onun
yiiriitme makaminin yetkilerine de sahiptir.
= Herhangi bir sehir, kasaba veya belediyeye bagli olmayan ve aralarinda yol veya cografi
baglant1 saglamak kaydiyla onayli genel teskilat plan1 sinirlarindan en fazla 15 km uzakta

bulunan tiim koyler ve ciftlikler, vilayetlerin, bolgelerin ve banliydlerin idari sinirlari
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dikkate alinarak sehirlere, kasabalara ve belediyelere dahil edilir ve bu kanun hiikiimlerine
uygun olarak sehir, kasaba veya belediye meclisinde temsil edilir.

Yerel meclislerin olusumuna iliskin ikinci Béliimiin (12) maddesinde ise asagidaki
hiikiimler yer almigtir: “Her idari birimin merkezinde, Genel Se¢im Kanunu hiikiimlerine uygun
olarak genel, gizli, dogrudan ve esit oyla se¢ilen iiyelerden olusan bir meclis bulunur.”

Yerel meclislerin yetkilerine iliskin Ugiincii Boliim'iin  (30) maddesinde soyle
denilmektedir: “Yerel meclisler, devletin genel politikas: ¢ergevesinde yetki sahibidir. Planlama,
sanayi, tarim, ekonomi ve ticaret, egitim, kiiltiir, eski eserler, turizm, ulasim ve yol, sulama, igme
suyu ve kanalizasyon, elektrik, saglik, sosyal igler ve calisma, hizmetler ve tesisler, tas ocaklari ve
maden zenginlikleri, afet yonetimi ve yanginla miicadele, trafik yonetimi ve diizenlemesi, pazar
yerleri, ¢evre, spor ve genglik, devlet ve yerel yonetimler arasindaki ortak projeler alanlarinda
surdiiriilebilir ve dengeli kalkinma dogrultusunda yerel yonetim islerini yapmaya hak ve
sorumluluk sahibidir. Vilayetin ekonomik, sosyal, kiltiirel ve kentsel gelisimine yol agan tiim isleri
yonetmeye yetkilidir.”™

Ancak s6z konusu maddeler, Baas Partisi Bolge Sekreter Yardimcist Hilal Hilal'in 2018
tarihli "108" no’lu Kararmin hiikiimleriyle celismistir. Kararda, "Ulusal Birlik Listesi"nin
onaylanmasinin esaslarini ayrintili olarak agiklayan yedi madde yer almistir. Se¢im kurullar1 ve
adaylarin tagimasi gereken kriterler ifade edilmistir. 108 Sayili Kararin “A” maddesinde, mahalli
idare meclisleri ve yonetim kurullarina parti temsilcilerinin se¢imi agiklanmistir. “Baas Partisi”nin
yayinladigr “108” sayili kararin hiikiimleri, Suriye rejiminin yillarca siiren bir miicadeleden sonra
“demokrasi” olarak nitelendirdigi sOylemin aksine, yerel ve valilik meclisleri ilizerindeki
hékimiyetini devam ettirdigini tam olarak ortaya koymustur.

Anilan donemde Baas Partisi liderligi, yiizde 30'u bagimsizlara birakilmak {zere
sandalyelerin yiizde 70'1 ile sinirlandirilacak olan yerel yonetim se¢imleri i¢in aday listelerindeki
paym ve miittefiklerini acgiklamistir. Her zaman oldugu gibi, alt meclisler icin se¢im siireci bir
"formalite" goriintiisii arz etmistir. Ulusal Cephe figiirlerinin fotograflar1 ve isimleri kutulardaki
oylama siirecinde 6nceden hazirlanmis ve Cephe figiirleri her zaman 6nceden atanmis, se¢im geri
kalan bagimsiz figiirler i¢in uygulanmistir. Kararname yerel meclislere birtakim yetkiler tanisa da;

sehir ve kasabalarin yerel meclislerine bazi yerel islerini yonetme ve gelirlerini artiran bazi

175107 No’lu Cumhurbaskanh@ Kararnamesi (2021). Parliament.gov.sy. Cevrimici erisim. Erigim tarihi:
06.12.2021.
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ticretleri toplama konusunda mevcut marj1 biraz genisletse de, nihai karar merkezde (iktidar
merkezinde) kalmaktadir. “Siyasi calismanin terk edildigi ve sivil ¢alisma igin bir alanda
birakilmadig bir iilkede, adaylarin giivenlik hizmetlerinin memnuniyetini kazanmak igin yaristigi

yerel meclislerin hicbir anlami yoktur ve bu nedenle halkin oylar: degersizdir”.1"®

Vatandaglarin arzuladigi dengeli kalkinma baskent disinda saglanamadigi i¢in 107 sayili
Kanunda ongoriilenler sahada 6nemli sonuglar dogurmamistir. Yerel meclisler rollerini yerine
getirmedikleri igin kamu hizmetlerinin yavaslamasina ek olarak, yerel yonetimler dosyalarin
incelenmek ve onaylanmak tizere merkezi otoriteye gonderildigi posta kutularina doniistiigii icin

adem-i merkeziyetcilik gerekli teknik sekilde gerceklestirilememistir.t’’

2011'de segilen konseyler hala 107 sayili Kanun oOncesindeki mekanizmalari takip
etmektedir. Cumhurbaskan1 kararnamesiyle atanan vali hala en gii¢lii parti 6rgiitiiniin (boliim,
kistm veya kol) basindadir ve yetkilerini se¢ilmis konseylerden/meclislerden bagimsiz olarak

kullanmaktadir.1"®

2011 tarihli 107 sayili kararname, Adem-i merkeziyetgiligi giiglendirmeyi amaglasa da,
sahada sinirl bir sekilde uygulanmistir.107 sayili kararname, teorik olarak adem-i merkeziyetgilik
yoniinde bir adim olusturdu, ancak pratikte bunu basaramadi. Yerel meclisler merkezi kararlarin
etkisi altinda kald1 ve bu da dengeli kalkinmanin saglanmasini ve yerel islerin etkin bir sekilde

yonetilmesini engelledi, ¢cinki Esad rejimi bunu uygulamada ciddiyet gostermedi.

2.1.6.2. 2012 Anayasasinda Yerel YOnetim

2012'de Suriye i¢in yeni bir anayasa kabul edilmis olmasina ragmen, yerel yonetimle

ilgili degisiklikler gercek bir doniisiim yaratmadi. Merkezi hiikiimet yerel meclisler lizerindeki

176 Avde, D. ve digerleri (2021). Baas Partisi agisindan ademimerkeziyetcilik. Enab Baladi elektronik dergisi.
Cevrimici erisim. Erigim tarihi: 07.03.2021.

177 Balan, R. (2018, 18 Ocak). (El-Idara el-Mahalliyye fi Suriya ve Hiyaru’l-La merkeziyye el-Idariyye — Miivessea)
| Suriye'de Yerel Yonetimler ve "Genisletilmis Idari Adem-i Merkeziyet Secenegi”. Suriye Ulusal Demokratik Kongresi
web sitesi. Cevrimici erisim. Erisim tarihi: 07.03.2021.

178 Bilal, M. (2017, Mayzs). (Suriye: Ezmetu’I-Kanun 107 / Suriye)/ 107 Sayili Kanun Krizi. Al-Feniq Elektronik
Dergisi, Say1 003. Erisim tarihi: 07.03.2021.
https://majalatalfinig.com/%D8%B3%D9%88%D8%B1%D9%8A%D8%A93%D8%A3%D8%B2%D9%85%8%A9
%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86107%D9%84%D8%A5%D8%AFY%D8%AT%
D8%B1%D8%D9%84%D9%8A%D8%
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kontrolinl slrdurdi ve idari adem-i merkeziyetgilik ilkesi etkili veya ciddi bir sekilde
uygulanmadi.

2011'de 107 sayil1 Kararnamenin kabul edilmesine ve 2012'de Suriye i¢in yeni bir anayasa
olusturulmasina ragmen, yeni anayasa biiyiik degisiklikleri temsil etmemis; baska bir sekilde
iktidarin daha fazla kontrolii ve tahakkiimii anlamina gelmistir. Iktidarin Baas Partisi tarafindan
kontrol edilmesine iliskin 8. Maddenin kaldirilmasina ragmen, Baas Partisi iktidar1 tekelinde
tutmaya devam etmis, demokrasi ve 6zgiirliik kelimelerini muglak bir dille kullanmaya hevesli ve
idari Adem-i merkeziyetcilik ilkesini- teoride- uygulamasina ragmen hala gii¢lii bir siyasi
merkeziyet¢iligi siirdlirmiistiir. Suriye anayasasinda yerel yonetimlerle ilgili olarak yer alan baz
maddeler sunlardir:

12. Madde’de su ifade yer almaktadir: "Ulusal veya yerel diizeyde demokratik olarak segilmis
meclisler, vatandaslarin egemenlik, devletin ingast ve topluma liderlik etme rollerini yerine
getirdikleri kurumlardir.”

Yerel idari konseylere iliskin {i¢iincii boliimde yer alan 130. madde ise su sekildedir:
"Suriye Arap Cumhuriyeti, sayilari, simirlari, yetki alanlari, tiizel kisilikleri ve mali ve idari
bagimsizliklart kanunla belirlenecek idari birimlerden olusur."

Yerel birimlerin teiskilat yapis1 ve orgiitlenmeleri ile ilgili 131. Madde ise su tanim ve
hiikiimleri igermistir: "Yerel yonetim birimlerinin érgiitlenmesi, yetki ve sorumluluklarin Adem-i
merkeziyet¢ilik ilkesinin uygulanmasina dayanir. Kanun, bu birimlerin merkezi otorite ile
iliskilerini, yetkilerini, mali gelirlerini ve ¢alismalarimin gézetimini, baskanlarimin atanma veya
secilme yontemini, kendilerinin ve daire baskanlarinin yetkilerini belirler".*™

2012 Anayasasi, yerel yonetimlerin gercek durumunu degistirmemistir; merkezi yonetim
yerel meclisler iizerinde tam kontrol saglamaya devam etmistir. Bu anayasanin Adem-i
merkeziyet¢iligi sadece teorik olarak tanimladifi, ancak uygulama icin herhangi bir garanti
saglamadig1 sOylenebilir.

Genel sonuglar:
107 sayili Kanun’un ilan edilmesine ve goriiniiste cagdas teorik hiikiimlerine ragmen,
Suriye'de herhangi bir gercek yerel yonetim bigiminin uygulanamamasina yol agan ii¢ ana engel

varligindan bahsetmek miimkiindiir:

17 Distur Suriye 2012 / Suriye Cumhuriyeti Anayasasi (2012). Constitute Project. Cevrimici erisim. Erisim tarihi:
07.03.2021.
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- "Devletin ve toplumun lideri Baas partisidir” ilkesi sahada yururlikte kalmaya devam
etmis; Suriye Anayasasi'nin 8. Maddesinin kaldirilmasina ragmen Baas Partisi, segimlere
ve yerel atamalara miidahale etmeyi siirdiirmiistiir.

- Iki kanunun varhigina ragmen (6nce 15 ve sonra 107 sayili kanun), Suriye rejimi valiyi
secim yapmadan merkezi olarak atamaya devam etmistir. Se¢ilmis yiiriitme konseyinin
yetkileri azaltilmis ve tiim yetkiler atanmis (se¢ilmemis) valiye verilmis, boylece yerel
yonetim bir formalite (gdstermelik) olarak kalmis ve siddetli merkeziyetcilik uygulanmaya
devam etmistir.

- A listesinin sendika, koylii ve kiigiik ¢iftci temsilcilerinden olustugu ve en biiyiik ylizdeye
sahip oldugu, B listesinin ise geri kalan halk gruplar1 i¢in oldugu iki liste (A ve B) arasinda
boliinmiis se¢im listelerinin varligini 6ngoren Yerel Secim Yasasi'nda, partinin ve rejimin
giicli belirleyici vasfim korumustur. Ciinkii is¢i ve koylii sendikalari de rejim ve ona
dogrudan bagl giivenlik makamlar1 tarafindan segilip atanma prensibinden ayrilmamuistir.
Sendikalara iiyelik, bir kisinin Baas Partisi'ne veya onun koalisyonu olan Ulusal Ilerici
Cephe partilerine iiye olmasina ve giivenlik ve istihbarat makamlarini ikna etmesine bagl
olup sendika temelinde higbir 6zgiirliik veya gercek se¢cim programi bulunmamaktadir.

Sonug olarak, ister 8. Madde ister se¢im kanunu yoluyla olsun, Baas Partisi’nin yerel
yonetimler {izerinde etkin kontrolii devam etmistir. Hafiz Esad ve ardindan Bessar Esad
doneminde idari adem-i merkeziyetgilik 6lii dogmus, kagit iistiinde gecerli bir kavramdan 6teye
gecmemistir. Merkezden atanan valinin giicli, her zaman se¢ilmis yerel meclisin giiciinden daha
fazla olmus, yerel yonetimler yetkisiz bir sekilde merkezi otoriteye bagli bulunmustur.

Adem-i merkeziyet felsefesi genel olarak idari ve yerel gorevlerde merkeziyetcilik olgusunun
olmayist veya bazi islev ve gorevlerin secilmis yerel idari konseylere devredilmesi seklinde
tanimlanmaktadir. Suriye'de bu tanima uyan bir Adem-i merkeziyetci anlayis gerceklesmemistir.
Yerel kararlarin alinmasi, uygulanmasi ve izlenmesinde yerel topluluklarin katilimi tamamen
eksik kalmistir. Adem-i merkeziyetin Suriye’de gelismemesinin nedeni, 1963'ten bu yana "Esad
ailesi" yonetimindeki Suriye rejiminin felsefesi ve dogasi ile buna eslik eden devlet bigimindeki
ve cumhurbaskaninin anayasal yetki degisikliklerin, rejimin otoritesinin merkezilesmesi ve
giivenlik kontroliiniin her alanda en yiiksek seviyede saglanmasi disinda herhangi bir olguyu

engellemesidir. En kiguk alanlarda bile herhangi bir adem-i merkeziyetciligi kabul etmek rejimin
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otoritesine bir tehdit olarak goriildiigiinden, her sey rejimin giivenlik merkeziyetgiligi cergevesinde
degerlendirilmistir.

Bu baglamda, Suriye'de yerel yonetimlerin gercek anlamda islevsel hale gelememesi,
yalnizca yasalarin yetersizligi veya uygulama eksikliginden degil, ayni zamanda rejimin
merkeziyet¢i yapisinin ideolojik ve pratik diizeyde koklesmis olmasindan kaynaklanmaktadir.
Yerel yonetimlerin giiclendirilmesi, rejim tarafindan bir tehdit olarak algilanmis ve bu durum,
yerel topluluklarin karar Alma siireglerine katilimini tamamen engellemistir. Nihayetinde,
Suriye'deki yerel yonetim sistemi, rejimin giivenlik ve kontrol politikalariin bir uzantist olarak

sekillenmis ve halkin ihtiyaclarina cevap verebilecek bir yapiya donlisememistir.

2.2. Suriye'de Yerel Yonetim

Suriye devriminin 2011 yilinda patlak vermesinden once, devlet hizmetlerinin yonetimi
merkezi bir sekilde yiiriitiilmekteydi ve bu durum, rejimin kontroliindeki bolgelerde hala devam
etmektedir. Yerel meclisler dahi, iktidardaki parti tarafindan ataniyor ve kayda deger higbir yetkiye
sahip olmuyordu. Bu meclisler, 1971 yilinda ¢ikarilan 15 sayil1 yasa kapsaminda kurulmus olsa
da, bu yasa yillar boyunca etkin bir sekilde uygulanmamistir. Bunun nedeni, Suriye'deki mevcut
yonetimin, yerel halkin islerini ve hizmetlerini yonetmede katilimini saglama konusunda ciddi bir
caba gostermemesidir.

2011 baharinda Suriye devrimi bagladiginda, iktidar rejimi, kendisine kars1 ayaklanan tiim
schir ve kasabalara temel hizmetleri kesmistir. Bu bolgelerdeki tum hizmet sektorlerinde
calisanlar1 ve yerel meclisleri geri ¢ekmis, bu yerlerde ablukayr uygulayarak gida ve hizmetleri
engelleme politikasin1 devreye sokmustur. Bu adim, bolge halkini toplu bir sekilde cezalandirma
amaci tagimaktaydi.

2011yilimin ortalarindan sonra, rejim kontroliin elinden kaymakta oldugunu fark etmis ve
yillardir Suriye toplumuna reformlar olarak vaat ettigi bazi yasalar yiiriirlige koymaya mecbur
kalmistir. Bu kapsamda, yerel yonetim yasasini igeren 107 sayili kararnamenin ¢ikarilmasi
kararlastirilmistir. Bu yasa, Suriye yasalarinda ilk kez merkeziyet¢ilik karsit1 bir ilkeye, yani adem-
1 merkeziyetcilige, deginmis; ancak bu yasada pek cok eksiklik bulunmus ve valilerin ve yerel
meclislerin atanmasi konusunda rejime genis yetkiler taninmistir. Boylece iktidardaki parti, bu
sire¢ lizerinde tam bir kontrol saglamistir. Tipki Onceki yasalar gibi, bu yasa da pratikte
uygulanmamis ve gercek hayatta karsilik bulamamaistir.
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Rejimin hizmetleri kesmesi, isyan eden sehir ve kasabalardaki pek c¢ok kisinin zarar
gérmesine neden olmustur. Bu noktada, baz1 aktivistler, bu bolgelerde yardim ve hizmet islerini
organize etmeye baslamis ve ihtiyag sahiplerine temel hizmetleri saglamaya calismislardir. Ancak
kisa siirede ihtiya¢larin boyutu biiylimiis ve bireylerin veya kii¢lik gruplarin tek baslarina hizmet
sunmalar1 ve yardim etmeleri imkansiz hale gelmistir. Bu durum, digerleriyle is birligi yapma ve
koordinasyonun zorunlu hale gelmesine yol agmistir ve bdylece yerel meclisler fikri ortaya
cikmugtir.

Bu meclisler, daha genis kitlelere hizmet sunabilen kisiler ve gruplar tarafindan

yonetilmistir. Baglangigta maddi ve ayni yardimlar ¢ogunlukla Suriye i¢inden veya disindaki
Suriyeli bireyler tarafindan saglanmis; ancak ihtiyaclar biiylidiikce, Suriye disindaki kisilerden
yardim kampanyalar1 diizenlenmeye baglanmaistir.
Yerel meclisler, "kurtarilmis" bolgelerdeki temel idari ¢ekirdegi temsil etmektedir. Etkili ve
glivenilir yerel meclislerin varhigimin 6nemi goz oniinde bulunduruldugunda, bu meclislerin
organize edilmesi, yerel topluluklarin 6zgiin islerini yonetmesini saglamak, toplumsal uyum ve
diyalog kiiltiirlinii pekistirmek amaciyla hayati bir ihtiya¢ haline gelmistir. Bu, topluluklarin
gelisimini desteklemek, vatandaglara gerekli hizmetleri sunmak ve bolgede gilivenlik ile istikrar
saglamak i¢in gereklidir.

Gegtigimiz yillar boyunca, Suriye Gegici Hiikiimeti'ne bagli Yerel Yonetim Bakanlig
tarafindan yerel yonetim i¢in tek tip yonetmelik ve sistemler kabul edilmistir. Bu yonetmelikler,
Suriye'de daha Once yiirlirliikkte olan yasa ve diizenlemelere dayanmakta olup, yasalarin ve
sistemlerin birligini korumayr amaglamistir. '8

Tezin bu bolimd, Suriye’de yerel yonetimin geligsimini ele almaktadir. Devrim Oncesi
hakim olan merkeziyet¢i sistemden, devrim sonrasinda merkeziyetsiz bir sistemin olusturulmasina
yonelik basarisiz girisimlere kadar uzanan bir siireci kapsamaktadir. Ayrica, rejim kontrolii
disindaki bolgelerde yerel konseylerin rolii incelenmekte ve bu konseylerin merkezi sisteme
alternatif olarak ozgiirlestirilmis bolgelerde nasil olusturuldugu agiklanmaktadir. Bu baglamda,
kaynak eksikligi ve i¢ catigmalar gibi karsilasilan zorluklara 6zellikle odaklanilmaktadir. Béliimde
ayrica, Suriye’nin kuzeybatisindaki muhalefet bolgeleri, Idlib ve Kiirt bolgeleri gibi farkl

alanlarda uygulanan yerel yonetim modelleri de degerlendirilmektedir.

1% Yerel Meclislerin Yonetisimindeki Hukuki Sistem (2021). (Munazzamet et-Tenmiye el-Mahalliyye) / Yerel
Kalkinma Orgiitii. Cevrimici erisim. Erisim tarihi: 29.11.2021.
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2.2.1. Rejim Kontrolii Disindaki Bolgelerde Yerel Meclislerin Olusumu

Yerel meclislerin ¢ogu, 2012 yilindan itibaren Suriye hiikimetinin pek ¢ok bdlgeden
cekilmesiyle birlikte kurulmustur. Kapsamli bir strateji ya da merkezi bir yonetim yapisinin
bulunmamasi nedeniyle, bu yerel meclislerin gelisimi plansiz bir sekilde gerceklesmistir ve
birbirlerinden bagimsiz yapilar olarak ortaya c¢ikmislardir. Ancak, bu yerel meclisler rejim
kontroliinden ¢ikan bir¢ok bolgede kendilerini basariyla kanitlayarak, hizmet sunma alaninda ana
kurumlar haline gelmeyi basarmislardir. Ayrica, bir Ol¢iide bagka hiikiimet islevlerini de
iistlenmisler; 6rnegin, vergi toplama ve niifus kayitlarin1 yonetme gibi gorevler yapmislardir. Bazi
meclisler ise uzlasma siireclerinde aktif bir rol iistlenmistir.

Yerel meclislere genel bakis, onlar1 her seyden dnce hizmet sunan kurumlar olarak gérme
egiliminde olmustur. Yerel meclislerin bir pargasi oldugu yerel siyasi alan ise, farkli taraflar
arasinda siiregelen rekabet ve catismalara bagli kalmaya devam etmektedir. Ozellikle devletin
koklii kurumlarinin geri ¢ekildigi ve bu boslugun farkli aktorler arasinda niifuz, iktidar ve
kaynaklar i¢in bir rekabet alan1 haline geldigi baglamlarda bu rekabet daha da artmaktadir. Teori
ve arastirma bdlgelerindeki gerceklik tarafindan da desteklendigi {izere, yardimlarin
koordinasyonu ve dagitimi ile hizmetlerin yiiriitiilmesi konumu, hem iktidar hem de kaynaklar
iizerinde kontrol saglama acisindan 6nem tasidigi i¢in her zaman rekabetin merkezinde yer
almigtir. Ayrica, bu durum siyasi destegin mobilize edilmesi ve mesruiyet kazanimi agisindan da
kritiktir. Yerel meclis i¢indeki pozisyonlar1 doldurmak ve meclisin izleyecegi yon lizerinde kontrol
sahibi olmak i¢in toplumun farkli kesimleri arasinda da rekabet yasanmaktadir. Dis aktorler ise,
genellikle hizmet sunumunun siyasi boyutunu yeterince géz dniinde bulundurmamaktadir; bunun
yerine hizmet sunumu meselesine daha ¢ok teknik bir yaklasimla egilim gostermektedirler.!8!

Suriye rejiminin devrim Oncesinde benimsedigi asir1t merkeziyetgilik, yerel yonetimlerin
marjinallesmesine ve roliiniin zayiflamasina yol agmistir. Devrimin baglamasiyla birlikte, rejimin
yerel yonetimleri bir hizmet araci olmaktan ziyade siyasi bir ara¢ olarak kullandigi agikga
goriilmiistiir. Bu durum, halk arasinda artan hognutsuzlugun 6nemli nedenlerinden biridir. Rejim
kontrolii disindaki bolgelerde yerel konseylerin kurulmasi, idari boslugu doldurmak icin gerekli

bir adimdi, ancak net bir stratejinin ve merkezi bir koordinasyonun eksikligi dikkat ¢ekicidir. Buna

181 Neccar, B., ve digerleri. (2017). Yonetisim Algilari: Suriye'deki Muhalefet Bolgelerindeki Yerel Meclislerin
Deneyimi. Yerel Meclisler Birimi ve Isvigre Barig Vakfi (Swisspeace) tarafindan yaymlanan Ortak Rapor,
Sonnenbergstrasse. Cevrimici erisim. PDF, s. 30.
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ragmen, bu konseyler sinirli kaynaklar ve giivenlik zorluklarina ragmen yerel halkin ihtiyag¢larini
karsilamakta etkili olmustur.

2.2.1.1.Suriye Muhalefeti Kontroliindeki Bolgelerde Yerel Meclislerin Olusumunun

Baslangici

Yerel meclis terimi, Suriye'de nispeten yeni bir kavram olup, genis ¢apta yayilmaya 107
sayill kanun ile baslamistir. Bu kanun, Suriye'de yerel yonetimin dizenlenmesine yonelik bir
cergeve sunmustur. Pratik olarak ise, ilk yerel meclisler 2011 yilinin sonlarinda baz1 kasaba ve
mabhallelerde (6rnegin Barzeh ve Zabadani, Sam'da) devrimci meclisler olarak ortaya ¢ikmuistir.

Bu bolgeler, Suriye rejiminin giivenlik gii¢lerinin girisinden korunmustu ve meclisler,
ortaya c¢ikan devrimci faaliyetler (bariscil gosteriler, gostericilerin korunmasi, mahalleye ve
kasabaya gelen yerinden edilmis insanlara yardim) arasinda koordinasyon saglama araci olarak
islev gormiistiir.® Yerel meclislerin ¢cogu, 2011 yilinda baslayan Suriye Devrimi'nin ardindan
halkin gayretleriyle kurulmustur. ilk yerel meclis 2012 yilinda kurulmus olup, baslangicta insani
yardim c¢aligmalariyla faaliyete gegmis ve zamanla, Suriye hikumetinin belirli bolgelerden
cekilmesiyle olusan boslugu doldurmaya calisarak gérev alanini.'®

Genel olarak, 2012 ve 2013 yillar1 arasinda muhalefet kontroliindeki bolgelerde bir¢ok yerel
meclis olusmus, ancak bu meclisler genellikle tutarsiz ve koordine bir sekilde kurulmustur. Bir¢ok
durumda, aktivistler, hiikiimet gii¢lerinin ¢ekilmesinin ardindan "yerel koordinasyon komiteleri"
olarak bilinen yapilar olusturmuslardir. Bu yeni yerel meclisler genellikle sivil liderler tarafindan
yonetilmekteydi ve amaglari, Suriye hiikiimetine alternatif yonetim mekanizmalar1 yaratmak ve
temel hizmetleri sunarak ihtiyaglar1 karsilamakti.
Yerel meclisler, hizmet sunumu alaninda anahtar kurumlar olarak goriilmekte olup, ayn1 zamanda
sivil kayit yonetimi gibi idari islevleri ve hizmet sunumunda diger etkili taraflarla koordinasyonu
da Ustlenmektedirler.18*
Genel olarak, 2012 ve 2013 yillar1 arasinda muhalefet kontroliindeki bolgelerde birgok yerel

meclis olusmus, ancak bu meclisler genellikle tutarsiz ve koordine bir sekilde kurulmustur. Bir¢ok

182 Yerel Kalkinma ve Kiiciik Projeleri Destekleme Ofisi. (2020). Yonetisim Deneyimleri Suriye'de (Yerel Meclislerin
Olusumu ve Calismalart Uzerine Bir Bakis). .pdf . s.7 Erisim tarihi: 27.09.2021

https://linksshortcut.com/ilPxZ

183 Neccar, B., 2017, a.g.e., s.17.

184 Omran Stratejik Arastirmalar Merkezi, Yerel Meclislerin Mevcut ve Gegis Donemindeki Rolii: Anket
Sonug¢larmin Analitik Incelemesi, 17 Mayis 2016, erisim adresi: https://linksshortcut.com/DY Xet.
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durumda, aktivistler, hiikiimet gii¢lerinin ¢ekilmesinin ardindan "yerel koordinasyon komiteleri"

olarak bilinen yapilar olusturmuslardir. Bu yeni yerel meclisler genellikle sivil liderler tarafindan

yonetilmekteydi ve amagclari, Suriye hiikiimetine alternatif yonetim mekanizmalar1 yaratmak ve

temel hizmetleri sunarak ihtiyaglar1 karsilamakti. Yerel meclisler, hizmet sunumu alaninda anahtar

kurumlar olarak goriilmekte olup, ayn1 zamanda sivil kayit yonetimi gibi idari islevleri ve hizmet

sunumunda diger etkili taraflarla koordinasyonu da listlenmektedirler:

1-

2-

Devrimsel Meclisler: Bu meclisler, bir bolgenin 6zgiirlesmesinden 6nce var olan ya da
Ozgiirlesme sonrasinda devrim hareketinin koordinasyonlar1 haline doniisen yapilardir.
Dayatilan Meclisler: Bu meclisler, bir bolgeyi Ozgiirlestiren gruplar tarafindan zorla
dayatilan meclislerdir (bu meclislere ¢ogunlukla "sura meclisleri" adi verilmistir, ancak
bazi bolgelerde bu isim, yerel meclis igin genel veya segilerek olusturulan bir yapi olarak
kullanilmaya baglanmistir).

Ittifak Meclislerinden Olusan Meclisler: Bu meclisler, ulusal devrim ve muhalefet
ittifakinin olugmasinin ardindan, illeri temsil eden iiyeleri kapsamak iizere tasarlanmis olan
il meclisleri tarafindan olusturulmustur. Bu meclisler, belirli sehir ve kasabalarda yerel
meclis tiyeleri olarak bazi kisileri atayarak kendilerine yerel mesruiyet kazandirmaya
calismiglardir. Ancak, bu meclisler, yerel bir dayanaga sahip olmadan hizla ortadan
kaybolmustur.

Yerel Onciiler ve Aktivistler Tarafindan Olusturulan Meclisler: Bu meclisler, Suriye
hiikiimetinin kontroliinden ¢ikan kasaba ve sehirlerde, 6nde gelen kisilerin ve aktivistlerin
bir araya gelerek olusturdugu yerel meclislerdir. Zamanla, katilimcilarin rolleri belirlenmis
ve Onde gelen Kisilerin genel kurulda (ya da se¢im kurulu ya da sura meclisi olarak
adlandirilabilir) belirli bir rolii olmasina karar verilmistir. Meclis liyeligi ise, miimkiin
oldugunca, aktivistlere ve yetenekli bireylere birakilmistir.

Muhalefetin kontroliindeki bolgelerde ortaya ¢ikan yerel konseyler, yerel toplumlarin 6z

yonetim arzularni yansitmaktadir. Ancak, dis miidahaleler ve i¢ catismalar bu konseylerin

stirekliligini ve bagimsizligini olumsuz etkilemistir.

2.2.1.2. Yerel Meclislerin Secilmesi

Yerel meclislerin bigimleri, yerel kosullar ve etkili giiclerin dogasina gore cesitlilik

gostermis, bu da etkinlikleri ve siirdiiriilebilirliklerinde farkliliklara yol agmis ve nihayetinde tek

bir bi¢imde sabitlenmistir.
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Zamanla, 2014 ortalarina gelindiginde, daha 6nce bahsedilen dort tiir arasinda bir se¢ilme
stireci yasanmistir (bu, bazi yapilarin birlesmesi veya ortadan kalkmasi anlamina gelmektedir). Bu
stirecin baslica nedenleri sunlardir:

1- Mesruiyet Eksikligi: Bazi meclisler, topluluklarinda mesruiyet kazanma konusunda
yetersiz kalmistir.

2- Hizmet Sunma Yetersizligi: Bazi meclisler, halka ek bir deger sunamadan hizmetleri yerine
getirmemisgtir.

Sonug olarak, dordiincii model, Suriye'nin devlet kontrolii disindaki bolgelerin ¢ogunda
yart genel bir yapi olarak one c¢cikmistir. Ayrica, bu siirecte yerel meclislerin calistigi "se¢im
donemi" siiresi de gelisim gostermistir; baslangicta ii¢ ay olan bu siire, zamanla alt1 aya ve ¢ogu
durumda bir yila ¢ikarilmistir.!®® Adaylar ve halk, ¢atismanm yillarca siirebilecegini goz dniinde
bulundurarak, yerel meclislerin olusturulmasinda hizmet sunma yetenegine sahip bireylere
yonelmistir. 2017 Aralik itibariyla, muhalefet kontroliindeki bolgelerde yaklasik 470 yerel meclis
bulunmaktadir; bunlardan 393’1 siirekli, geri kalam1 ise zorunlu go¢ veya tahliye nedeniyle
olusmustur. 1dlib ilinin, 156 meclisle diger illere gore 6ne ¢iktig1 belirtilmektedir; buna karsin,
Sam ili yalmzca bes meclis ile en geride kalmistir.1®

Yerel konsey Uyelerinin se¢imi zamanla daha organize ve seffaf bir hale gelmistir. Ancak,
mesruiyet ve adil temsil ile ilgili zorluklar, 6zellikle tek tip bir se¢im mekanizmasinin olmamasi

nedeniyle devam etmektedir.

2.2.2. Yerel Meclislerin Olusumunun Onemi

Yerel meclisler, Suriye devriminden dogan en onemli yapilar arasinda sayilmaktadir. Bu
meclisler, merkezi otorite ile olan iligkilerdeki doniisiimii ifade etmekte ve Suriye'nin mevcut ve
gecis donemlerini yonetme araci olma potansiyeline sahiptir. Kuruluslarindan bu yana, bu
meclisler, mevcut "sivil devletin" eksikligine kars1 bir alternatif sunmakta ve bu bolgelerdeki halk

tarafindan yonetilmektedir. Ayrica, muhalefet koalisyonuna bagl gecici hiikiimet tarafindan yerel

185 Yerel Kalkinma Ofisi & Kiiciik Projeleri Destekleme Ofisi, Suriyede Yonetisim Deneyimleri (Yerel
Meclislerin Kurulumu ve Faaliyetlerine Bir Bakis), Mart 2020, PDF, ss. 7-8, erisim adresi:
https://linksshortcut.com/ilPxZ. erigim tarihi:12.12.2022

186 E|-Desuki, E., (Kirae Tahliliyye listitlai Vaki ve Tehaddiyati'l-Idare el-Maliyye li'l-Mecalis el-Mahaliyye) / Yerel
Yénetimlerin Finansal Yonetim Gergekleri ve Zorluklart Uzerine Analitik Bir Okuma, Umran Stratejik Arastirmalar
Merkezi, 8 Aralik 2017, erisim adresi: https://linksshortcut.com/NeQQj. erigim tarihi:12.12.2022
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yonetimler i¢in bir bakanlik olusturulmustur. Bu bakanlik, Suriye'nin ¢esitli illerinde yerel
meclislerin secimlerini denetlemektedir. Ornegin, Temmuz 2019°da, Dera ilinde yerel meclis
secimleri hazirligr yapildigi duyurulmustur; ancak bu secimler, Suriye hiikiimetinin tam kontrolii
sagladig1 donemde gergeklesememistir.

Genel olarak, Suriye halki, Esad yonetimi doneminde ger¢ek anlamda demokratik bir
secim siireci yasamamistir. Gergek yerel secim deneyimleri yasamis olan Suriyeliler, bu
demokratik deneyimlerin tim Suriye'de tekrarlanmasimi istemektedir. Ancak, bu deneyimler,
bircok sehir ve bolge, 6zellikle 2018’de Dogu Guta'ya diizenlenen saldirilarla birlikte sona
ermistir. Ornegin, "Sarakib" sehrinin yerel meclisi, 2020°de Rusya destegiyle Suriye hiikiimeti
tarafindan kontrol altina alinmadan 6nce, "Tahrir el Sam" gibi radikal gruplarla siirekli bir ¢atisma
icinde olmustur. Bu nedenle, birgok Suriyeli, demokratik secimler araciligiyla temsilcilerini
se¢mek icin uygun zamani beklemektedir.'®’

Yerel konseylerin 6nemi, halkin katilimini artirma ve yerel istikrar1 saglama potansiyelinde
yatmaktadir. Ancak, siirekliliklerini saglamak ve siyasi ¢atigmalarin araglarina doniismelerini

onlemek i¢in daha fazla kurumsal destege ihtiya¢ duyulmaktadir.

2.2.2.1. Yerel Meclis Turleri
Yerel yonetim yapilarini ortaya ¢ikisi, devlet otoritesinin zayiflamasi ve yerel girisimlerin
onem kazanmasi ile iligkilidir. Bu durum, yerel toplumlarin kendilerini yonetme arzu ve
yeteneklerini gostermektedir. Ayrica, muhalefetin kontroliindeki yerel meclislerin sayisi, askeri
kontrol haritasindaki degisikliklere bagli olarak siirekli degismistir. Rejimin yeniden kontrolii ele
gecirmesi veya "ISID" gibi gruplarin ortaya ¢ikmasi, yerel meclislerin varligi etkilemistir.
Genel olarak, yerel meclisler Suriye'nin ¢ogu bolgesinde, devletin (rejim) meclislerine
alternatif olarak ortaya ¢cikmistir ve ii¢ tiirde siniflandirilabilir:
- Yerel Meclis Birligine Bagli Yerel Meclisler: Suriye'nin tiim illerini temsil eden bu

meclisler, her meclisin bagli oldugu alt yerel meclisler grubu ile birlikte calismaktadir. Bazi

187 EI-Ahmed, S., (An et-Tecribe ed-Dimukratiyye ve'l-Intihabat el-Mahaliyye fi Menatiki'l-Muaarida es-Suriye) /
Suriye'nin Muhalefet Bolgelerinde Demokratik Deneyim ve Yerel Secimler, syrdata.com, 23 Ekim 2019, erisim tarihi:
29 Kasim 2021, erigim adresi:
https://syrdata.com/%D8%B9%D9%86%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%AC%D8%B1%D8%A8%D8%A9%D3
%A7%D9%84%D8%AF%D9%8A%D9%85%D9%82%D8%B1%D8%A7%D8%B7%D9%8A%D8%A9%D9%88
%D8%AT7%D9%84%D8%AT7%D9%86%D8%AA%DEWNAEY%D8%ATY%D8%A8%D8%AT7%D8%AA-%D8%AT/
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meclisler gilivenlik gerekceleriyle Suriye disinda bulunmaktadir; 6zellikle rejim
kontroliindeki bolgeleri temsil eden meclisler®e®,

- Kiirt Yerel Meclisleri: Iki ana yap1 altinda toplanan bu meclisler, Suriye Kirt Ulusal Meclisi ve
Bati Kiirdistan Halk Meclisi'ne baglidir. Sadece Halep ve Haseke illerindeki Kiirt niifus yogunlugu
olan bolgelerde bulunmaktadirlar. Ayrica Halep, Sam ve Rakka'nin merkezlerinde de temsil

edilmektedirler'®?.1%
- 1dlib Belediyeleri: idlib ilinde, Heyetu Tahriri’s-Sam kontroliindeki bélgelerdeki atama
esasina dayali belediyelerdir.

2011 yilinda Suriye'deki "devrim" basladiginda, cesitli muhalefet gruplari, kontrol ettikleri
bolgelerde yerel yonetim yapilart olusturmustur. 2011-2012 yillar1 arasinda, rejimin yonettigi
belediye ve sehir meclislerinin esnek bir alternatifi olarak gercek bir yapi ortaya cikmuistir.
Mubhalefet bolgelerinde yerel yonetim yapilari, yerel meclisler, hizmet komiteleri ve sivil toplum
kuruluslart gibi ¢esitli yapilarla ortaya ¢ikmistir. Bu yapilar, temel hizmetlerin saglanmasinda ve
toplulugun yonetime katiliminin artirilmasinda kritik bir rol oynamistir. Yerel meclisler,
Suriye'deki hizmet sunumunda kendilerini 6nemli kurumlar olarak kanitlayarak, insani yardim
alaninda baglayan calismalarin1 zamanla gelistirerek, bazi bolgelerdeki devletin ¢ekilmesi
sonucunda olusan boslugu doldurmaya calismustir.1%

Meclis tiirleri, sayilar1 ve rollerine yonelik gelismeler, iilkedeki siyasi ve askeri
gelismelerden dogrudan etkilenmistir Muhalefet Bolgelerindeki Yerel Meclis Sayisi, Suriye
topraklarindaki askeri kontrol haritasindaki degisikliklere bagli olarak her zaman degismistir.
Ornegin, Dogu Guta'nin rejim kontroliinden c¢ikmasmin ardindan bolgede 42 yerel meclis
bulunmaktaydi. Rejim tekrar kontrol sagladiginda bu meclislerin varlig1 sona ermistir. Rakka,

Deyrizor ve dogu bolgelerinde "DAES" girmeden once de benzer durumlar yaganmistir. Ayrica,

18 Diyalog semineri | Suriye'deki siyasi stirecin sahnesi ve ulusal diizeyde ihtiya¢ duyulanlar, Omran Stratejik
Arastirmalar Merkezi, Persembe, 19 Kasim 2020.
https://www.omrandirasat.org/%D8%AE%D8%B1%D8%A7%D8%A6%D8%B7 -
%D9%88%D8%A5%D9%86%D9%81%D9%88%D8%BA%D8%B1%D8%A7%D9%81/tag/%D9%88% D8%AD
%D8%AF%D8%A9%20%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%ACY%D8%A7%D9%84%D8%B3%20%D8%A7%D9
%84%D9%85%D8%AD%D9%84%D9%8A%D8%A9.html erisim tarihi:1212.2022

189 Takhaubi, A. R. S., Suriye'deki Kiirt Projesinin Gelecegi, Jusoor, Istanbul, 20 Ocak 2020, erisim adresi:
https://jusoor.co/tr/details/%D9%85%D8%B3%D8%AA%D9%82%D8%A8%D9%84%D8%A7%D9%84%D9%85
%D8%B4%D8%B1%D9%88%D8%B9-%D38%A7%D9%84%D9%83%D8%B1%D8%AF%D9%SA-
%D9%81%D9%8A-%D8%B3%D9%88%D8%B1%D9%8A%D8%A9.

190 g|-Kuvvetli, B., ve digerleri. (n.d.).( Idare el-Mahaliyye fi Suriye) / Suriye ‘de Yerel Yonetim. Arastirma ve Yonetim
Grubu, Norve¢ Halk Yardimeilari Dernegi destegiyle gerceklestirilmistir. PDF, s. 6. Erisim adresi: www.rmteam.org.
erisim tarihil2.12.2022

191 Neccar, B.,2017,. a.g.e., .30
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Humus ve Giliney Suriye'deki Dera ve Kuneytira gibi bolgelerde de rejim kontrolii saglandiginda
yerel meclislerin varlig1 sona ermistir. Rus miidahalesi, rejim lehine kontrol haritasindaki ana
kirilma noktasi olmustur. Dolayistyla, 2015-2016 yillarinda yerel meclis sayisinda dnemli bir
diisiis yasanmistir. 2015 yilindaki Rus miidahalesi oncesinde muhalefet bolgelerinde tam say1
olmamakla birlikte 400-500 meclis bulundugu tahmin edilmektedir (El-Hafi, 2022).1%?
Giliniimiizde ise Halep kirsalinda 17 ana meclis, Rakka ve Haseke'de birer meclis, Hatay'da 7,
Kilis'te 5, Gaziantep'te 5, Urfa'da 2 ve Idlib'de 7 belediye bulunmaktadir.!®

Yerel meclislerin sayis1 Suriye'deki catismalarin dinamikleri ve askeri kontroliin
degismesiyle biiylik Olclide etkileniyor. Bu durum yerel yonetimlerin istikrar kazanmasinin ve
kendini siirdiirebilmesinin ne kadar zor oldugunu gostermektedir.

2.2.2.2. Yerel Meclislerin Hedefleri

Yerel meclisler, hiikiimetin yoklugunda olusan boslugu doldurmayi, gerekli hizmetleri
sunmay1 ve gelecekteki belediyelerin temellerini atmay1 hedeflemektedir. Ana hedefleri arasinda
sivil yasami yonetmek, yardim dagitmak, ¢esitli hizmetleri sunmak ve gelecekteki belediyeleri
kurmak, ayrica toplumda ulusal destegi artirmak yer almaktadir.

Yerel meclisler, hiikiimetin biraktigi  boslugu doldurmak amaciyla, gelecekteki
belediyelerin yapilandirilmasina yonelik hizmet sunmay1 ve gegici hiikiimetle iletisim kurarak
gelecekteki secimler i¢in hazirlik yapmay1 hedeflemektedir. Bu hedeflerden bazilar1 daha ayrintili
olarak su sekilde siralanabilir:

= Sivil Hayatin Yonetimi: Yerel meclisler, tiim bireyleri temsil ederek, her bir ilde sivil
hizmetlerin sunulmasini saglamakta, boylece kaliteyi temin etmek ve iyilestirmek icin
cabalari takip etmekte ve gozlemlemektedir.

*  Yardim Dagitim:: Illere ulasan tiim yardimlarin, ister bireylerden, ister gruplardan, ister
devletlerden olsun, adalet ve seffaflik ilkeler1 dogrultusunda yerel meclislerin ¢alisma
alanlarina yonelik uzman aglar araciligiyla dagitimini saglamaktadir.

= Hizmet Sunumu: Yerel meclisler, insani yardim, tibbi hizmetler, medya hizmetleri, sivil
polis giicii, hukuki hizmetler, yeniden insa hizmetleri, idari ve beceri gelistirme hizmetleri

gibi ¢esitli alanlarda hizmet sunmaktadir.

192 Abdullah el-Hafi ile Miilakat. (5 Ocak 2022). Yerel Meclisler Birimi'nde Yonetisim ve Kapasite Gelistirme
Uzmani ile yapilan gériisme.

193 Mazar Serbaci, Yerel Meclisler Birimi'nde Y &netisim ve Kapasite Gelistirme Sorumlusu, Aragtirmaci ile Miilakat,
5 Ocak 2022.
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Gelecek Belediyelerinin Temellerini Atmak: Gegici hiikiimetle ve daha sonra secilecek
hiikiimetle baglantili bir sekilde gelecekteki belediyelerin temellerini olugturmaktadir.
Toplumda Ulusal Destek Olusturma: Herhangi bir ideolojik, partizan veya siyasi arzudan uzak,
sivil ¢alismalar yoluyla toplumda ulusal destegi insa etmektedir.?%

Yerel meclislerin, ulusal direnis gruplarinin kontroliindeki bolgelerde iistlendigi roller ise

saglanan imkanlar ve yerel kabul ile etkilesim aglarina bagli olarak degisiklik géstermistir.

Yapilan anketler, 6nceki arastirmalar ve arastirmacinin yerel meclislerin rolii hakkinda

gerceklestirdigi goriismeler sonucunda, halkin goriisleri su sekildedir:

o Cogunluk, yerel meclislerinin hizmet sunma roliine vurgu yaparak, insani yardim, altyapi,

saglik ve egitim alanlarinda yerel hizmetlerin saglandigin1 disinmektedir.

Daha az bir oran, meclislerin sadece hizmet sunmakla kalmayip, ayn1 zamanda siyasi bir
rol iistlendigini gérmekte; bu durumun en belirgin yansimalar arasinda siyasi beyanlar,
siyasi etkinliklere katilim, gosteri diizenleme, toplumsal uzlasi saglama ve rejim ile yerel

miizakereler yapma yer almaktadir.

o Cok az bir kesim ise meclislerin tamamen siyasi bir rol {istlendigini diisiinmektedir.'*®

Ulusal Koalisyon'un Suriye Devrimi ve Muhalefet Gligleri mevcut asamada yerel

meclislerin hedeflerini su sekilde belirlemektedir:

Devletin Biraktigi Boslugu Doldurmak: En iyi sekilde, miimkiin oldugunca ¢ok sayida
bireye sivil hizmetler sunarak devletin yoklugunun yarattig1 boslugu doldurmak.

Sivil Hayatin Yo6netimi: Bu meclislerin sivil yasam alanlarin1 yonetmeye yonelik hedefleri
bulunmaktadir.

Bireyleri Temsil Etmek: Meclis, hizmet alaninda calisan bireyleri tamamen temsil etmeli
ve il genelinde tiim faaliyetleri takip ederek kalitelerini ve iyi bir sekilde uygulanmalarin
saglamalidir.

Yardim Dagitimi: Illere ulasan yardimlari (bireylerden, gruplardan veya devletlerden)
adalet ve seffaflik ilkeleri dogrultusunda yerel meclis biirolarinin ¢alisma alanlarinda

uzmanlagsmis aglar aracilifiyla dagitmak, ayn1 zamanda ihtiyaglara gore hizmet sunmak;

194 Rasid, M., ve digerleri. (2013). Suriye'deki Yerel Yénetimlerin Calismalarim Koordinasyon Ilkeleri.
aljumhuriya.net. Erigim tarihi: 19 Eyliil 2021. Erisim adresi.

195 el-Ahmed, S. (2016). Yerel Yonetimlerin Mevcut ve Gegis Donemindeki Rolii: Bir Anket Sonuclarinin Analitik
Okumasi. Omran Stratejik Arastirmalar Merkezi. Erisim tarihi: 26 Eyliil 2021. Erisim adresi.
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bu ihtiyaclar arasinda insani yardim, tibbi, medya, hukuki hizmetler, sivil savunma ile
yeniden insa ve idari gelisim yer almaktadir.

e Gelecek Belediyelerinin Temellerini Atmak: Gegici huklmetle ve daha sonra segilecek
hiikiimetle baglantil1 bir sekilde gelecekteki belediyelerin temellerini olusturmak.

e Ulusal Birlikteligi Giiglendirmek: Herhangi bir ideoloji, partizanlik veya siyasi etkiden
uzak, sivil calismalarla toplumsal dayanismay1 artirmak.%

Son olarak, yerel yonetim yapilariin (yerel meclisler gibi) miizakerelerde kritik bir rol
oynadig1, yalnizca yerel topluluklarin kap1 bekgisi olmadiklari, ayn1 zamanda destek sagladiklari
ve kapsadiklar1 bolgelerdeki ihtiyaglara dair bilgiler sagladiklar ifade edilmektedir. Baz1 biiyiik
meclisler insani yardim koordinasyon biirolar1 da kurmustur. Ancak, farkli yerel meclislerin kendi
aralarinda rekabet ettigi alanlar da bulunmaktadir.

Yerel meclisler, sivil yasami giiclendirmede ve yerel toplumun ihtiyaglarini karsilamada
hayati bir rol oynamaktadir. Ancak, bu meclislerin yardimlarin ve hizmetlerin adil ve etkili bir
sekilde dagitilmasini saglamak icin seffafligi ve hesap verebilirligi artirmaya odaklanmasi

gerekmektedir.

2.2.3. Yerel Meclislerin Hukuki Sistemi
Yerel meclislere uygulanabilir tek bir hukuki sistem veya i¢ tuzik bulunmamakta, bu da
performans ve yaklasimda farkliliklara yol agmaktadir. Bazi bolgelerde bazi diizenlemeler bulunsa

da, bunlarin uygulanmasi garanti edilmemekte ve bu durum yasal ve idari zorluklar yaratmaktadir.

Yapilan 6nceki aragtirmalar ve aragtirmacinin gerceklestirdigi goriismelerden anlasildigina
gdre meclisler i¢in uygulanabilir tek bir i¢ diizenleme ya da yazili bir sistem bulunmamaktadir.®’
Bu durum, ¢ogu konuda meclislerin niteliksel bir yaklagim sergilemesine neden olmaktadir.
Ornegin, Gaziantep'e bagl yerel meclisler ortak bir i¢ diizenlemeye sahip olmasina ragmen, bu
diizenlemenin pratikteki yeri sorgulanmaktadir; mesela, Azez Meclisi, agiret ve aile uzlagsmalarina
dayanmaktadir.®® Cerablus ve Bab bolgelerinde de benzer bir durum gozlemlenmektedir.!®® Kilis

bolgesinde askeri dengeler etkili olsa da, meclisler yine de gruplar ve aileler arasinda bir uzlagsma

19 fttifak. (2021). Yerel Meclislerin Hedefleri. Suriye Thtilal ve Muhalefet Ulusal Koalisyonu. Erisim tarihi: 22 Subat
2021. Erisim adresi .

197 El-Hafi, & Sharabji, a.g.e

198 Yaser Hamdu, Azez Yerel Meclisi Basin Ofisi Mudurl (2015°ten itibaren), Arastirmaci ile Miilakat, Ocak 2022,
19 E|- Hafi, a.g.e
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siirecine dayanmaktadir.?°Kilis ve Afrin'de iletisim kurdugumuzda, yiiriitme yonetmeliklerinin
107 madde oldugu belirtilmektedir. Bab ve Cerablus’un kendine 6zgii bir i¢ diizenlemesi var,
ancak bu diizenlemenin ne kadar etkin kullanildig1 belirsizdir. Kiigiik kasaba ve kdylerde ise
genelde standart bir model yoktur; her bélgenin kendine 6zgii bir modeli bulunmaktadir. Ornegin,
Azez, Maras ve Suran bolgelerine belediye denirken, "Ahtarin" bolgesinde yerel meclis olarak
adlandirilmakta ve Bab ile Afrin bolgelerinde subeleri bulunmamaktadir. Genel 6zellik, tizerinde

insa edilecek bir modelin bulunmadigidir. 2%

Yerel yonetim lyelerinin se¢imine iliskin: Yerel yonetim {iyelerinin se¢im yOntemi,
dogrudan referandumla degil, farkli yontemlerle belirlenmektedir. Bazi iiyeler, seckinler meclisi
tarafindan veya yerel sivil topluluklar tarafindan belirlenmekte ya da onerilmektedir.?%? Baz
durumlarda ise, fiili otoriteler tarafindan atanmaktadir. Uygulanan yasal ¢erceve, yerel yonetim
kavraminin 6tesine gegmekte ve dzerklik veya federalizm kavramina yaklagmaktadir. Ulkede bir
biitiin olarak tek bir yasanin bulunmamasi nedeniyle, bir¢ok farkli yasanin uygulanmasi sz
konusudur; bazilar1 devletin yasalarina dayanmaktadir (bazi degisikliklerle), bazilar ise fiili giicler
tarafindan belirlenmis yeni yasalardir. Bazi bolgelerde ise acik yasalar olmadan yoOnetim

yapilmaktadir.2%3

Yerel meclisler i¢in tek tip bir yasal ¢ergevenin olmamasi, bu meclisleri gecici ¢oziimlere
bagimli hale getirmistir. Bu durum, bdolgeler arasinda biiyiik performans farkliliklarina yol

acmustir. Genel bir yasal gerceve, yerel yonetimi giiclendirmek icin kritik bir ihtiyactir.

2.2.4. Yerel Meclislerin Finansman Kaynaklari
Yerel meclisler, gecici hiikiimetin yetersizligi nedeniyle ciddi bir mali kaynak yetersizligi

yasamaktadir ve bu durum, biiyiik 6lciide dis destege bagimli hale gelmelerine neden olmaktadir.

200 Cemal Osman, 2017-2020 yillar1 arasinda Bab Meclisi Eski Baskani, Arastirmaci ile Miilakat, 15 Aralik 2021.
201 El- Hafi, a.g.e.

202 pDestek Koordinasyon Birimi, Yerel Yénetimler, Suriye Hiikiimetinin Kontrolii Disindaki Bélgelerde, Suriye
Hukuk Platformu Uzmanlar1 tarafindan yaymlanan, 2021, s. 16, https://acusy.org/ar/imu_reports/imu-local-councils-
in-the-areas-non-held-by-the-syrian-regime-01-narrative-2021/ erigim tarihi: 12.12.2022

23 3,9.e.,5.16

105


https://acusy.org/ar/imu_reports/imu-local-councils-in-the-areas-non-held-by-the-syrian-regime-01-narrative-2021/
https://acusy.org/ar/imu_reports/imu-local-councils-in-the-areas-non-held-by-the-syrian-regime-01-narrative-2021/

Bu bagimlilik, siirdiiriilebilirliklerini tehdit etmekte ve siyasi baskilara maruz kalmalarina yol
agmaktadir.

Gegici Suriye hiikiimetinin (muhalefet) etkili ve anlamli bir rolii bulunmamaktadir; bu
durum, hiikiimetin yeterli mali kaynaklara sahip olmamasi nedeniyle siirekli olarak gorevlerini
yerine getirmekte zorluk ¢ekmesine yol agmaktadir. Tiirk yonetimi altinda olan bolgelerdeki yerel
meclisler, bagimsiz bir sekilde ¢alismakta ve birbirleriyle koordine olmadan, gecici hiikiimetin
etkili bir denetimi olmadan faaliyet gostermektedir. Bu da yardim kuruluslar1 arasinda belirsizlik
ve giliven eksikligine neden olmaktadir. Uluslararasi toplum, gegici Suriye hiikiimetine dogrudan
mali destek saglamakta tereddiit etmektedir, zira bu hiikiimetin etkin ve bagimsiz bir sekilde
yonetme kapasitesinden siiphe duymaktadir. Bunun yerine, uluslararasi toplum genellikle sivil
toplum kuruluglar ve yar1 bagimsiz kuruluslarla is birligi yapmay tercih etmektedir; bu durum,
onlara daha fazla kontrol ve diizenli denetim raporlari talep etme imkan1 saglamaktadir.?%*

Yerel meclislerin karsilasti§i en biiyiik zorluklardan biri mali kaynak eksikligidir. Bu
durum, onlar1 biiyiik 6l¢iide dis destege bagimli hale getirmistir. Boyle bir bagimlilik, meclislerin
stirdiiriilebilirligini tehdit etmekte ve onlar1 siyasi baskilara agik hale getirmektedir.

Yerel meclislerin  bagimsizligim1  saglamak icin yerel finansman kaynaklarinin
giiclendirilmesi hayati 6nem tasimaktadir. Meclisler, yerel gelir toplama mekanizmalarini
gelistirmeye ve siirdiiriilebilirliklerini saglamak i¢in dig yardimlara olan bagimhilig1 azaltmaya
calismalidir.

2.2.4.1. Yerel Meclislerin Butgesi

Yerel maliyelerin incelenmesi, merkezi hiikiimet, karar alicilar ve yerel halk i¢in 6nem
kazanmaktadir. Bu, politika belirleme ve karar alma siireglerine katki saglamakta, ekonomik
manzara ve yerel ihtiyaglarin belirlenmesinde 6nemli bir rol oynamaktadir. Bu durum, karar
alicilarin hedefleri gerceklestirmek icin kaynaklar1 rasyonel bir sekilde yonetmelerine yardimci
olmaktadir. Bu baglamda, yerel biitcenin tanimi su sekilde yapilabilir: Yerel birimlerin yillik gelir
ve giderlerinin tahmini mali plani olup, bu birimlerin belirledigi ekonomik, siyasi ve sosyal

hedeflerin gergeklestirilmesini saglamaktadir.

204 Sinan Hatahat, Idare Yapilari, Insani Miidahale ve Kuzeybati Suriye'de Deprem Miidahalesi, Suriye Sirecleri
Projesi (Syrian Trajectories Project), Robert Schuman Merkezi, EUI, 2023, PDF, s. 9,
https://cadmus.eui.eu/bitstream/handle/1814/75631/QM-04-23-589-AR-N.pdf?sequence=6&isAllowed=y erigim
tarihi: 12.01.2024
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Yerel maliyelerin konusu, muhalefet gruplarinin kontroliindeki bolgelerdeki yerel meclisler
icin 6nem kazanmaktadir; zira bu meclisler, rolleri, siireklilikleri ve bagimsizliklar1 tehdit eden
kronik mali yetersizlikler yasamaktadir. Bu nedenle, yerel meclislerin biit¢esi, hazirlanma
mekanizmasi, sorumlu kuruluslar, gelir kaynaklar1 ve harcama yonelimleri agisindan ele
almacaktir; boylece sorun alanlarinin belirlenmesi ve diizeltici 6nlemlerin alinmasi saglanacaktir.

Yerel meclislerin karsilastigr en biiylik zorluklardan biri mali kaynak eksikligidir. Bu
durum, onlar1 biiyiik 6l¢iide dis destege bagimli hale getirmistir. Boyle bir bagimlilik, meclislerin
stirdiiriilebilirligini tehdit etmekte ve onlar1 siyasi baskilara agik hale getirmektedir.

Suriye'’nin  muhalefet kontroliindeki bdlgelerinde yerel meclislerin Mali durumunu
incelemek son derece dnemlidir, ¢linkii bu meclisler, kamu hizmetleri sunma ve toplumsal istikrari
saglama roliinde merkezi bir konuma sahiptir. Bu meclisler, surddrulebilirliklerini ve
bagimsizliklarini tehdit Eden kronik Mali agiklar gibi biiyiilk Mali zorluklarla kars1 karsiyadir.
Yerel biitce, yerel birimlerin beklenen gelir ve giderlerini tahmin Eden yillik bir Mali plandir. Mali
ofis ve yiirlitme kurulu, yerel meclislerin biitce taslagini hazirlamakla sorumludur, ancak meclisleri
olusturan genel kurulun biit¢e taslagini onaylamadaki rolii zayiftir; bu durum, iller meclisleri i¢in
de gecerlidir.2®® Muhalefet kontroliindeki yerel meclislerin gelir kaynaklar cesitlidir ve sunlari
icerir:

1. Dis Destek: Uluslararast kuruluslar ve bagiscilardan gelen destek, bu meclislerin
finansmani icin ana kaynaktir. Ancak, bu destege asir1 bagimlilik, yerel kararlarin
bagimsizligimi etkileyen bir bagimliliga yol agabilir?®.

2. Kendi Gelirleri: Yerel vergiler ve harclar ile meclislerin olusturdugu kalkinma
projelerinden elde edilen gelirlerdir. Bu gelirleri artirmaya yonelik ¢abalara ragmen, kendi
kendine yeterli Mali duruma ulasmay1 engelleyen zorluklarla karsi karstyadirlar®’,

Harcamalar ise temel olarak halkin temel hizmetlerini sunmaya yonlendirilmistir; bunlar
arasinda egitim, saglik, su, elektrik ve temizlik hizmetleri yer alir. Ayrica, baz1 kaynaklar, sivil ve

tapu kayitlarinin yonetimi ve yerel anlagsmazliklarin ¢6ziimii i¢in ayrilmistir. Bununla birlikte, Mali

205 Ayman el-Dessouki, Yerel Konseylerin Mali Yonetiminin Gercekligi ve Zorluklar: Uzerine Anketin Analitik
Okumasi, Omran Stratejik Arastirmalar Merkezi, 8 Aralik 2017, https://www.omrandirasat.org . erigim tarihi:
12.12.2022

206 Kheder Khaddour, Yerel Savaslar ve Suriye'de Merkezi Olmayan Barisa Yonelik Beklentiler, Carnegie Orta
Dogu Merkezi, 28 Mart 2017, https://carnegieendowment.org/research/2017/03/local-wars-and-the-chance-for-
decentralized-peace-in-syria?center=middle-east&lang=ar. erisim tarihi:10.11.2022

207 Abdul Wahab Assi, Suriye Muhalif Bolgelerinde Yerel Konseyler Modeli, Jusoor Orta Dogu Arastirma Merkezi,
Aralik 2021, https://jusoor.co. erigim tarihi:12.12.2022
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kaynaklarin sinirliligi, bu hizmetlerin kalitesi ve siirekliligi tizerinde olumsuz bir etki
yaratmaktadir?®®,

Yerel finansman kaynaklarinin giiclendirilmesi, yerel meclislerin bagimsizligi i¢in hayati
oneme sahiptir. Meclisler, yerel gelir toplama mekanizmalarini gelistirmeye ve
stirdiiriilebilirliklerini saglamak i¢in dis yardimlara olan bagimlilig1 azaltmaya ¢alismalidir.

2.2.4.2. Hazirlama Mekanizmasi Ve Finansman Kaynaklari

Yerel meclisler, biitgelerini bir dizi faktdre dayanarak hazirlamaktadir. Onceki calismalara
dayanarak yapilan bir anketin sonuclari, yerel meclislerin %50'sinin biitcelerini hazirlarken
mevcut mali kaynaklara dayanarak hareket ettigini, %15'inin ise 6nceki deneyimlerine giivendigini
gostermektedir. Ayrica, %14'liik bir kesim, biit¢elerini beklenen giderlere dayanarak olustururken,
%12'si mali sorumlu kiginin tahminlerine dayanmakta ve %9'u da bagis¢ilardan beklenen destek
miktarma gore butgelerini belirlemektedir (anket, Omran Arastirma Merkezi tarafindan
gerceklestirilmistir) 2%°,

Biitce taslaginin hazirlanmasindan sorumlu olan cesitli kuruluslar bulunmaktadir. Onceki
bir ¢aligmanin sonuglari, biitge hazirlamada mali biirosunun diger kuruluslardan goreceli olarak
daha fazla ilerleme kaydettigini, bunun %37'si tarafindan belirtildigini gostermektedir. %31 ise
yiriitme ofisini meclisin mali politikasin1 olusturmakla sorumlu birim olarak tanimlamaktadir.
Geri kalan érneklemin %22'si, biitge hazirlama siirecinin meclisin biirolar1 ve idareleri tarafindan
gerceklestirildigini belirtirken, %10'u bunu yalnizca bagkanin yetkisi olarak gérmektedir.?%°

Arastirmaci tarafindan gergeklestirilen miilakatlarin sonuglari ve onceki bazi ¢aligmalar,
yerel meclislerin biitge hazirlama ve onaylama siirecini diizenleyen, ortak bir mali sistem ve
hukuki mevzuat eksikligi oldugunu gostermektedir. Ayrica, meclis 6rnekleminin biitcelerini
hazirlamadaki deneyimlerinin ¢esitliligi, yarisinin mevcut mali kaynaklara dayali gergekei bir mali
politika olusturma egiliminde oldugunu ortaya koymaktadir. Bu durum, su nedenlerle
aciklanabilir: 1) Meclislerin biitgeleri hazirlama konusundaki mali deneyimleri, 2) mali agig1

onleme istegi, 3) yerel halkin beklentilerini yiikseltme sonucunda ortaya ¢ikacak olumsuz

28 ag.e

209 Ayman el-Dessouki, "Yerel Konseylerin Mali Yénetiminin Gergekligi ve Zorluklar1 Uzerine Anketin Analitik
Okumast," Omran Stratejik Arastirmalar Merkezi, 8 Aralik 2017, erisim tarihi 12 Ocak 2022,
https://www.omrandirasat.orq .

210 Aragtirmaci, Yapilan miilakatlara gore, Suriye'deki yerel yonetimler, karar alma siireglerinde yetersiz finansman
ve idari kapasite sorunlartyla karsi karstyadir (Arastirmaci, 2021-2022; EK 1 ve EK 2: Miilakat Kayzitlari).
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sonuglardan kagimma arzusu. Ayrica, biitgcenin hazirlanmasi ve onaylanmasinda sorumlu
kuruluslarin ¢esitliligi, meclislerin ortak bir i¢ ve mali sistem gelistirme konusundaki zayif
bagimliligin1 pekistirmektedir; bu da biit¢elerin hazirlanmasinda rol karmasasina ve yetki
catigmalarina yol agmakta, dolayisiyla meclislerin mali seffafligini olumsuz etkilemektedir.
Genel olarak biitce, gelir ve gider olmak iizere iki ana boliimden olusmaktadir. Yerel meclislerin
bltcelerini finanse etme kaynaklar1 agisindan, meclislerin yerel harcamalarini finanse etmek igin
kullandiklar1 gesitli mali kaynaklar bulunmaktadar. 2!

Bu kaynaklar, kendi kaynaklar1 ve dis kaynaklar olarak iki grupta siralanabilir:
- Yerel meclislerin mali yukiamlaliklerden tahsil ettikleri yerel vergiler ve harclar;
- Birincil olarak hiikiimet ve sivil toplum kuruluslar1 da dahil olmak tizere dis destek;
- Meclislerin kendi idaresi altinda bulunan kamu miilklerinin yatirimlar yoluyla elde ettikleri mali
gelirler;
- Yerel meclisler tarafindan sahip olunan veya yonetilen kalkinma projelerinden elde edilen mali
gelirler;
- Bireylerin dogrudan veya dolayli olarak sagladigi bagis ve yardimlar;
- Ulusal koalisyon ve gecici Suriye hikiumeti gibi resmi muhalefet kuruluslarindan saglanan
destek;
- Askeri gruplarin meclislere sagladig1 ayni veya nakdi destek?*2,

Arastirmaci tarafindan gergeklestirilen (miilakatlar Ayrintili bilgi Ek 1°de yer almaktadir).
ve Onceki ¢aligsmalara gore, yerel meclisler, mali yikimlulerden vergi ve harg tahsil etmek igin
cesitli mekanizmalara dayanmaktadir. Bu araglar su sekilde siralanabilir: yerel vergi tahsilatcilar
atamak, meclisin sagladig1 hizmetler (6rnegin, ekmek, yardim paketleri) lizerinden vergi ve harg
almak, meclisin tahsilat gorevlerini yerel kuruluslara (6rnegin, yerel polis, askeri gruplar veya sivil
toplum kuruluslari) devretmek.

Yerel meclislerin, kaynaklarin1 artirmak ve hizmet kalitesini yiikseltmek i¢in yerel
tahsilat yontemlerine artan bir sekilde bagvurmasina ragmen, bu alandaki ¢abalarin1 engelleyen
cesitli zorluklarla karsilagsmaktadirlar. Bu zorluklar, dncelik sirasina gore sunlardir:

- Yerel halkin diisiik gelir seviyesi.

- Yerel halkin meclisle igbirligi yapmamasi.

2gg.e
212 g]-Dessouki, a.g.e
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- Meclislerin tahsilat yapacak icra organinin olmamas.

- Tahsilat i¢in diizenleyici ve hukuki bir mekanizmanin yoklugu.
- Yerel askeri giiglerin igbirligi yapmamasi.

- Tahsilat i¢cin mali sistemin yoklugu.

- Meclislerin mali seffaflik diizeyinin zayifligi.

Ayrica, merkezi hiikiimet ile yerel meclisler arasindaki kaynaklarin paylasimi, 6zellikle yeniden
insa slirecinde ve yerel kaynaklarin bol oldugu bolgelerde, taraflar arasinda ileride ortaya ¢ikmasi
beklenen sorunlu meselelerden biridir. Zira, cogu yerel meclis, yerel gelirler tzerinde kontrol
hakkina sahip oldugunu ve bunlar1 merkezi hiikiimete gondermemesi gerektigini
vurgulamaktadir.?®

Birlestirici bir mali sistemin gelistirilmesi, yerel meclislerin etkinligini artirmak icin
gereklidir. Gelir toplama mekanizmalarimin iyilestirilmesi ve Dbiitge prosediirlerinin
basitlestirilmesi, seffaflig1 artiracak ve dis yardimlara olan bagimlilig1 azaltacaktir; boylece, yerel

meclislerin siirdiiriilebilirligi ve yerel toplumun ihtiyaclarini karsilama konusundaki etkinligi

artacaktir.

2.2.5. Yerel Yonetimlerde Denetim Ve Muhasebe

Hesap verebilirlik ve denetim, yerel yonetimin basarisinda temel unsurlar olarak kabul
edilir ve seffaflik ve verimliligin artirilmasma katki saglar. Ancak, kapsamli bir denetim
cergevesinin olmamasi, belediyeler arasinda projelerin uygulanmasinda dengesizlige yol
acmaktadir. Ayrica, Kuzey Suriye'deki yerel yonetimler biiyiik mali zorluklarla kars1 karsiyadir ve
bu durum durumu daha da karmasik hale getirmektedir.

Yerel yonetimlerin hizmet saglama konusundaki olumlu roliine ragmen, su ana kadar
isleyisini bir biitlin olarak yoneten tek bir idari denetim semsiyesi bulunmamaktadir. Bu durum,
ozellikle projelerin uygulanmasinda yerel yonetimler arasinda dengesizliklere yol agmaktadir.
Ayrica, "Gegici Suriye Hiikiimeti" maddi kaynaklarinin yetersizligi nedeniyle yerel yonetimlere

gereken destek ve kaynaklar1 saglama kapasitesinde zayiflik yasamaktadir.?* Kuzey Suriye'deki

213 Omran Stratejik Arastirmalar Merkezi, Yerel Yonetimlerin Mali Yonetim Gergekleri ve Zorluklar: Uzerine Analitik
Bir Okuma, 2017, https://linksshortcut.com/NeQQj . erisim tarihi:11.09.2022

24 El-Desuki, E., Yerel Yonetimlerin Mali Yonetim Gercekleri ve Zorluklari Uzerine Analitik Bir Okuma, Omran
Stratejik Aragtirmalar Merkezi, 2017, https://linksshortcut.com/NeQQOj erigim tarihi:11.09.2022
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yerel yonetimlerin yapisi, sehirden sehre ve bolgeden bolgeye biiyiik farkliliklar gostermekte;
yerel yonetimler, geleneksel biirokratik bir yap1 iizerinde organize olmaktadir.

Aragtirmacinin yaptig1 gorismelerde, finansal denetim ve seffaflik icin belirgin bir mekanizma
veya hukuki veya kurumsal temellerin mevcut olmadigi ortaya ¢ikmistir. Ayrica, gegici hitkiimetin
ve diger herhangi bir otoritenin, kuzey Suriye'deki yerel yonetimler {izerinde herhangi bir mali
yetkisi veya rolii bulunmamaktadir.

Suriye Ulusal Koalisyonu, gegici Suriye Hiikiimeti'nin kurulmasina onciiliik etmesine
ragmen, bu hiikiimet, yerel yoOnetimler iizerinde yasal ve idari bir otorite olma hedefini
gerceklestirememistir. Gegici hiikiimet, herhangi bir donemde yeterli finansman elde edememistir;
bu nedenle uluslararasi alanda zayiflamis olmasina ragmen hala islevini siirdiirmektedir. Gegici
hiikiimet, yerel yonetimlerle uyumlu bir yasal ¢er¢eve olusturmak amaciyla 107 numarali yerel
yonetim yasasimin degistirilmis bir versiyonunu benimsemistir.?*

Bu gergeve, hukiimetin kontrolii altindaki bolgelerdeki otoriteyi siirdiirme amaciyla yerel
yonetimlere yonelik yerel diizenlemeler igcermektedir. Bu ¢abalari, yerel yonetimlerle isbirligi
icinde yliriiten Yerel Yonetim Bakanligi gerceklestirmekte, bazen de yerel liderler bu
cercevelerden faydalanmakta, ancak bu durum siirekli veya uyumlu bir sekilde
gerceklesmemektedir. Ayrica, bu cergevelerin yerel yonetimlerin c¢alisanlar1 tarafindan
bilinmedigi veya pratikte uygulanmadig1 gézlemlenmistir. Sura Meclisi belirli denetim islevlerini
yerine getirirken, yerel yonetimlerin yapisim1 ve faaliyetlerini bazi diizenlemeler organize
etmekteydi. Bu diizenlemeler genellikle yerel meclisin yetkilerini, sorumluluklarim1 ve icra
ofislerinin yetkilerini belirlemektedir. Ornegin, diizenlemeler se¢im siirecini, tiyelerin secimi veya
atanmasini, proje tahsis kurallarini, giinliik ¢alisma ile ilgili idari unsurlar1 ve disiplin cezalarini,
ayrica personel atama ve isten ¢ikarma gibi insan kaynaklariyla ilgili meseleleri igermektedir.
Ancak baglangicta, kapsamli bir diizenleyici kuralin yoklugunda, yerel yonetimler esasen yerlesik
orf ve adetlere bagsvurmus, daha sonra ise iller bazinda belirlenen kurallar1 izlemeye baslamistir.
Zamanla, hukuk biirolarindaki uzmanlar ve avukatlar detayli diizenlemeleri hazirlamak igin
calismis ve bu diizenlemeler daha sonra yerel yonetimlerle yapilan toplantilarda tartisiimigtir.2t

Gegici Suriye Hiikiimeti tarafindan belirlenen diizenlemelerin ¢ogunun yerel yonetimlerce

kullanildig1 belirtilse de, hala bu diizenlemelerin uygulanmasini1 saglayacak mekanizmalar

215 Suriye Huktimeti, 107 Sayili Yasa: Bélgesel ve Yerel Diizeylerde Idari Yetki Devri, Sam, 2011.
218 Hacar ve Digerleri, a.g.e., 5. 15
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eksiktir. Bu nedenle, yerel yonetimler bu diizenlemelere uyulmasini giivence altina alamamakta;
bircok yerel yonetim faaliyeti hala dogaclama bir sekilde siirdiiriilmektedir.?*’

Etkili denetim ve hesap verebilirlik mekanizmalarinin eksikligi, yerel hiikkiimetin hizmetleri
etkin bir gekilde sunma kapasitesini engellemektedir. Gegici hiikiimetten yeterli mali destek
olmamasi da bu idarelerin performansini1 olumsuz etkilemektedir; bu nedenle, seffafligi ve hesap

verebilirligi artirmak i¢in net yasal ve idari yapilarin gelistirilmesi gereklidir.

2.2.6. Yerel Yonetimlerin Yapisi Ve Olusum Mekanizmalar:

Suriye muhalefetinin kontroliindeki bolgelerde yerel yonetimlerin yapist ve olusum
mekanizmalari, yerel kosullar ve karsilasilan zorluklara bagli olarak bolgeler arasinda biraz
farklilik gostermektedir. Yerel yonetimlerin olusum mekanizmalari, se¢im, uzlagma, atama veya
bireysel girisim gibi ¢esitli yontemleri icermektedir. Arastirmacinin gerceklestirdigi goriismeler
ve bazi ilgili 6nceki ¢alismalar, genel egilimin su sekilde oldugunu ortaya koymustur:

Yerel yonetimlerin olusumu, aileler, kabileler ve her bolgedeki muhalif askeri meclisler
arasinda saglanan uzlasiya dayanan atama yoOntemlerine dayanmaktadir. Gegici Suriye
Hiikiimeti’ne bagli Yerel Yonetim Bakanligi’nin bu siiregte higbir rolii bulunmamaktadir; bakanlik
yalnizca Onerilen yerel meclis baskan ve liyelerinin isimlerini onaylayarak ya da seklen katilarak
siurlt bir islev tistlenmektedir. Tirk etkisi altinda, yerel meclislerde sosyal temsili ve azinliklari
dikkate almak igin belirli kriterler belirlenmistir.?®

Goriintise gore, "giivenlik" Onceligi, yerel yonetimlerin olusturulmasinda, yerel ileri
gelenler, kabile liderleri ve sivil aktivistler ile muhalif silahli gruplar arasindaki uzlasiya
dayanmaktadir. Bu durum, 2016 Eyliil ayinda kurulmus olan "Cerablus" Meclisi 6rneginde agik
bir sekilde gdzlemlenmektedir. Bu meclis, 2014 ortalarinda Halep Ilce Meclisi tarafindan
diizenlenen se¢imler sonucunda kurulan eski meclisin yerine gegmistir. "Giivenlik" dnceligi, yerel
meclis bagkanlig1 veya tiyelikleri i¢in adaylarin Tiirk onayina tabi olmasini da ifade etmektedir.
Ayn1 zamanda, Azez gibi baz1 yerlerde sosyal temsili dikkate alarak Kiirt, Arap ve Tiirkmen

temsilciler igin koltuklar belirlenmistir.?'°

217 Hacar, B. ve Digerleri, Yonetim Algilari: Suriye'deki Muhalefet Alanindaki Yerel Meclislerin Deneyimi, Yerel
Meclisler Birligi ve Swisspeace, 2017,
https://www.swisspeace.ch/assets/publications/downloads/Articles/046872¢c539/The-Experience-of-Local-
Administrative-Councils-in-Oppositionheld-Syria-Arabic-17-swisspeace-mediation.pdf. erigim tarihi:09.11.2022

218 Aragtirmact, a.g.e

Z%Hamdou, Y. (2021). Azez Yerel Meclisi Medya Miidiirii ile Miilakat. Zoom iizerinden gergeklestirilmistir.
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Bu durum, yerel yonetimlerin iiyelerinin uzlasiyla segilip belirlendigi, dolayisiyla
secimlerin, dncelik veya temsil mekanizmasi olarak daha onceki donemlere gore geride kaldigi
anlamina gelmektedir. Yerel yonetimlerin kurulmasinda, yonetim ve gorevlerin yerine getirilmesi
icin gereken yeterlilik ve deneyim, diger kriterlere kiyasla dncelik tasimamaktadir (Aasi, 2021,s.
6).22° Bununla birlikte, simirli bir dlgekte daha once yerel yonetimde ¢alismis bazi kadrolara
basvurulmus, iiye kapasitelerinin artirilmasi i¢in bazi cabalar gosterilmistir; ancak yonetim
konusunda fazla bir dikkat gosterilmemistir. Burada "deneyimsizlik," yerel yonetim iiyelerinin
daha Onceki idari gorevleri yerine getirme konusundaki yetersizliklerini ifade etmektedir.
"Yeterlilik eksikligi" ise, belirli uzmanlik alanlarina uygun akademik diplomas: olan kisilerin
sayisinin azligimni ifade etmektedir.??!

Bu durum, yerel yonetimlerin kurulusundan bir buguk veya iki yil sonra bazi yerel
yOnetimlerde gerceklestirilen reform ve yeniden yapilandirma siireclerine de yansimaktadir. Bu
stirecler, ya toplumun yeniden temsil edilmesine yonelik talepler dogrultusunda, ya da yolsuzluk,
katilimin zayiflig1 veya performansa yonelik rahatsizliklar nedeniyle ortaya ¢ikmaktadir. 222 Aym
zamanda, muhalif silahl1 gruplara sadakati saglamak.??® veya Turkiye icin giivenlik hizmetlerinin

onceligini temin etmek gibi etmenler de bu siireclerde etkili olmustur.??

Yerel meclislerin yapilarindaki ve olusum mekanizmalarindaki gesitlilik, Suriye'deki saha
durumunun karmasikli§in1 yansitmaktadir. Ancak, ¢abalarin birlestirilmesi ve yerel topluluklarin
ithtiyaclarina uygun siirdiiriilebilir bir idari sistemin olusturulmasi gerekmektedir.

2.2.6.1. Yerel YOnetimlerin Yapisi
2016'dan sonra Suriye'nin muhalefet kontroliindeki bdlgelerindeki yerel yonetim yapilari
biiytik bir cesitlilik gdstermekte olup, gegici hiikiimetin daha 6nce kullandig1 yapilardan farklidir.

Her yerel meclisin kendi ihtiyaglarini yansitmasi, meclisler arasinda zayif bir koordinasyona yol

20 Aasi, A. W., Suriye’deki Muhalefet Alanindaki Yerel Meclislerin Modelleri, Cisur Arastirmalar, 2021,
https://linksshortcut.com/PQgXYy . erisim tarihi:03.08.2022

22l a.g.e

22 Aasi, a.g.e

223 Rijyan EIAhmed, Muhalefet Bélgelerindeki Gog Hareketleri, Sosyal ve Ekonomik Meseleler Uzerine Arastirma
ve Saha Calisma Ekibi Sorumlusu, Yerel Meclislerin Kurulus Siirecinden Beri Insani Yardim Calismalarinda Aktif,
Eski Hama Muhalefet {1 Meclisi Yetkilisi, Arastirmaci ile Miilakat, 4 Ocak 2022.

224 Aasi, a.g.e
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acmaktadir. Ayrica, birlestirici yasalarin ve mevzuatlarin eksikligi, bu meclislerin etkinligini
blyulk 6lclde etkilemektedir.

Suriye muhalefetinin kontroliindeki bolgelerde 2016'dan sonra yerel yonetimlerin
yapisi, gecici Suriye Hilkiimeti'nin Yerel YoOnetim Bakanligi tarafindan daha once kullanilan
yapilardan farklidir.??® Bu durum, her meclisin ihtiyaglarmin ayr1 ayri degerlendirilmesi ve
koordinasyonun azalmasiyla baglantili goriinmektedir. Ayrica, bu meclisler i¢in ortak yasalar ve

diizenlemelerin benimsenmemesi de bu degisimi etkilemistir.?%®

Muhalefetin kontrol ettigi
bolgelerde, merkezi yerel meclisler ile bunlara bagli alt belediye meclisleri bulunmaktadir.
Toplamda 18 merkezi yerel meclis sunlardir: Resulayn, Tel Abyad, Cerablus, Bab, Bizaah,
Kabasin, Rai, Mare, Azez, Suran, Ahtarin, Afrin, Racu, Mabeta, Cinderes, Seran, Seyh Hadid ve
Bulbul.?’

Teorik olarak, bu yerel meclisler, gegici Suriye Hukumeti'nin Yerel Yonetim Bakanligi'na
bagldir.??® Ancak pratikte bu meclisler bakanliktan tamamen bagimsiz yapilar olarak islev
gormektedir. Bakanlikla yapilan koordinasyon, cogunlukla asgari diizeyde kalmakta ya da
tamamen yok olmaktadir. Muhalefetin kontroliindeki bdlgelerde yerel yonetimler igin tek bir
organizasyon yapisi bulunmamaktadir. Ornegin, Bab ve cevresi komite modelini kullanirken,
diger 14 meclis, ofis modelini benimsemistir.??® Tel Abyad'da birden fazla baskan yardimcist

230 Komite

bulunurken, Afrin'de ise baskanlik i¢in hem bir ofis hem de bir divan mevcuttur.
ve ofis modelleri arasindaki fark, yerel yonetimlerde yasama ve yiiriitme gili¢lerinin ayrilmasi
zorlugundan kaynaklanmaktadir. Bab 6rneginde, bu giicler bir 6l¢iide ayrilmistir. Hizmet sunmak
tizere ¢esitli miidiirliikler kurulmus ve bu miidiirliikkler yiiriitme gorevini iistlenmistir. Komiteler
ise sadece karar alma ve onaylama islevine sahiptir ve bu kararlar, meclis bagkan1 veya 6
komiteden olusan 27 iiyeli genel sekreterlik tarafindan onaylanmaktadir.23!

Diger taraftan, ¢ogu ofis modeli uygulayan meclislerde yasama ve yliriitme yetkileri

baslangigta birbirinden net bir sekilde ayrilmamistir. Ancak zamanla, i¢ tiiziiklerde yapilan

25 Muhammed Jalo, Suriye Gegici Hiikiimeti Yerel Yonetimler ve Hizmetler Bakanlig1 Yerel Meclisler Miidiirii (1
Nisan 2021°den itibaren), 2017-2020 yillar1 arasinda Halep Vilayeti Yerel Yonetim Sektorii Genel Sekreteri,
oncesinde Halep Vilayet Meclisi Icra Ofisi Miidiirii, Arastirmaci ile Miilakat, 23 Aralik 2021.

226 Omer Zaraa, Marea Yerel Meclisi Uyesi (Kuzey Halep Kirsali), Arastirmact ile Miilakat, 8 Kasim 2022.

27 Aasi, a.g.e

228 Jalo, a.g.e.

229 Cemal Osman, 2017-2020 yillar1 arasinda Bab Meclisi Eski Bagkani, Aragtirmaci ile Miilakat, 15 Aralik 2021..
20 jzad Osman, Afrin Yerel Meclisi Uyesi, Arastirmac ile Miilakat, 23 Kasim 2022.

21 Aasi, a.g.e
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degisikliklerle bu ayrim saglanmaya ¢alisilmistir. Ornegin, Cerablus Yerel Meclisi, midirliikler
ve ¢esitli yliriitme birimlerinin olusturulmasiyla bu ayrimi daha belirgin hale getirmistir.

Ote yandan, Azez gibi baz1 meclisler, Firat Kalkan1 Operasyonu’ndan dénce kurulmus
olmasina ragmen, komiteler yerine ofisler kullanarak yasama ve yiiriitme giiclerini kismen
ayirmistir.>*? Bu meclislerin yapisinda, gesitli miidiirliikler ve boliimler yer almakta olup, drnegin
hizmet ofisi altinda telefon, belediye, garaj, su, ulasim gibi kurumlar bulunmaktadir.?%
Mubhalif bolgelerdeki yerel konsey yapilari igin birlesik bir model yoktur. Yapilar bir bolgeden
digerine degisir. Sekil 1 ve 2, Kuzey Suriye'deki komsu bir bolgede olmalarina ragmen iki farkl

modeli gostermektedir.
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Sekil (1) Azez yerel meclisinin idari yapis1 (Ornek 1)

232 Jalo, M.,a.g.e.
2% Aasi, a.g.e
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Sekil (2) Afrin yerel meclisinin idari yapis1 (Ornek 2)

Mubhalif bolgelerdeki yerel konsey yapilari icin birlesik bir model yoktur. Yapilar bir
bolgeden digerine degisir.

Sekil 1 ve 2, Kuzey Suriye'deki komsu bolgelerde olmalarina ragmen farkli yonetim modellerini
yansitmaktadir.

Sekil 1, Azez yerel meclisinin idari yapisini gostermektedir. Azez'deki yonetim modeli,
merkezi bir yapr etrafinda sekillenmis olup, yiirlitme ve danisma organlari arasindaki yetki
paylagimi belirgin bir sekilde tanimlanmistir. Bu model, Suriye'deki diger muhalif bolgelerdeki
daha adem-i merkeziyetci (decentralized) yapilarin aksine, daha hiyerarsik bir yonetim anlayisini
temsil etmektedir.

Ote yandan, Sekil 2'de gosterilen model, komsu bir bdlgede olmasina ragmen farkli bir
idar1 yap1 sergilemektedir. Bu farkliliklar, muhalif bolgelerde ortak bir yerel yonetim modelinin
olusmadigini ve her bolgenin kendi dinamiklerine gore sekillendigini gostermektedir. Ayrica, bu
veriler, ¢alismamizin hipotezlerinden biri olan 'muhalif bolgelerde yerel yonetim modellerinin
homojen olmadigt' tezini desteklemektedir.

Bu yerel yapilarin ¢esitliligi, muhalefetin kontroliindeki bolgelerdeki yonetim zorluklarini

yansitmaktadir. Yasama ve ylriitme arasinda yetki ayrimi yapma ¢abalarina ragmen, gecici
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hiikiimet ile etkili koordinasyon eksikligi, bu meclislerin etkinligini siirlamaktadir. Yerel
meclisler arasinda isbirliginin artirilmasi, vatandaslara daha iyi hizmet sunulmasii saglamak

acisindan 6nemlidir.

2.2.6.2. Yerel Meclislerin Olusum Mekanizmasi
Yerel meclisler, i¢ tiiziikler ve belirli prosediirler belirleyerek daha resmi yapilar haline

gelmis, ancak yliriitme yetkisi ve i¢ diizenleme eksiklikleri yasamaktadir. Bu meclisler, yaygin
olarak hizmet sunmada Oncii kurumlar olarak taninsa da, karar alma siirecleri genellikle
bagiscilarin ve sahadaki giiclii aktorlerin ¢ikarlarindan etkilenmektedir.

Suriye'nin kuzeyindeki muhalif kontrol bolgelerinde yerel meclisler, yerel toplumun
uzlasilar1 dogrultusunda ve yerel aktorlerle (silahli gruplar) isbirligi i¢inde olusturulmaktadir. Bu
stireg, bolgenin oOzgiirlestirilmesinde rol oynayan komsu giiclerin ve Tirklerin onayiyla
gerceklesmektedir. Ozellikle Halep’in dogu kirsali (Bab ve gevresi) gibi bolgelerde, bu bélgelerin
DEAS ve PKK'dan temizlenmesinde Tiirk kuvvetlerinin 6nemli bir rolii olmustur. Bu bolgelerde
gecici Suriye Hiikiimeti’nin ve il meclisinin etkisi zayif kalmig ve il meclisi olusturulmadan 6nce
bu yerlerde meclisler mevcut degildi. DEAS’1n bdlgeden temizlenmesinin ardindan, yerel giiclerle
ve Tiirk tarafinin koordinasyonuyla yerel meclislerin kurulmasi saglanmistir ve bu siire¢ hala
devam etmektedir.?**

Bolgeler arasinda yapisal farkliliklar bulunmaktadir. Ornegin, Azez’de Tiirk
miidahalesinden Once yerel meclisler vardi ve bu meclislerin olusturulmasi, gecici Suriye
Hiikiimeti ve il meclisi tarafindan alinan kararlarla gerceklestirilmekteydi. Ancak Halep’in dogu
kirsalinda, gegici Suriye Hilkiimeti'nin yerel yonetimleri destekleyebilecek yeterli imkana sahip
olmamasi nedeniyle bu meclisler, ihtiyaclarimi karsilamak i¢in Tiirkiye’deki komsu vilayetlerden
yardim talep etmek zorunda kalmistir. Bu yardimin saglanmasi ve desteklenmesi siirecinde yine
yerel gucler, Turk ortaklarla koordinasyon iginde meclislerin kurulmasini saglamistir. Bu
bolgelerde yerel meclislerin olusturulma siireci, Halep’in dogu kirsalinda oldugu gibi tamamen
yerel uzlasilarla gergeklesmese de, diger bolgelerde izlenen yonteme benzer sekilde
yiiriitiilmiistiir. Gegici Suriye Hiikiimeti ve il meclisi, genellikle siirece katilmak iizere davet edilir

ve yerel giicler tarafindan secilen isimler, meclislerin onaylanmasi icin gegici Suriye Hiikiimeti'ne

234 Jalo, M.,a.g.e.
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resmi olarak sunulur. Ancak bu siire¢ genellikle sekli bir onay niteligindedir; asil secim ve
olusturma yerel giicler ve Tiirk ortaklarin koordinasyonuyla gerceklesmektedir.?*®

Yerel meclisler, daha ayrintili ve uzmanlagmis yapilar ile i¢ tiiziikler araciligiyla daha resmi
prosediirler gelistirmistir. Ancak, birgok meclis ylritme yetkisinden ve i¢ koordinasyondan
yoksundur ve nepotizm nedeniyle kisitlanmistir. Muhalefet bolgelerinde bu meclisler, vatandaglar
tarafindan hizmet sunumunda 6ncii kurumlar olarak genis ¢apta taninmakla birlikte, karar alma
surecleri ve onceliklerin belirlenmesi, genellikle bagiscilarin ve sahadaki hakim giiglerin
cikarlarma gore sekillendigi diisiiniilmektedir.?*® Kaynaklarin ve nitelikli uzmanlarin eksikligi,
uygulama yetkisinin yetersizligi, istikrarsizlik ve giivenlik acig1 gibi faktorler, bu yapilarin daha

fazla gelisimi 6niinde ciddi engeller yaratmaktadir.?%’

Yerel meclislerin bagimsizliklarint artirmalart ve bagiscilarin ve dis gii¢lerin etkisinden
uzak karar Alma kapasitelerini artirmalar1 gerekmektedir. Ayrica, yolsuzluk sorunlarinin ele
alimnmas1 ve kaynak eksikliginin giderilmesi, performansin iyilestirilmesi ve vatandaglarin

ihtiyaglarinin daha iyi kargilanmasi agisindan énemlidir.

2.2.7. Tiirk Etkisi Altindaki Muhalefet Bolgelerinde Yerel Yonetim

2016 sonras1 Tiirkiye’nin Suriye’nin kuzeyinde gerceklestirdigi operasyonlar sonrasinda
Tiirk etkisi altina giren Suriye muhalefet bolgelerinde yerel meclisler olusturulmustur. Bu
meclisler, zorlu kosullarda yasayan halk i¢in daha iyi hizmetler sunma g¢abalarinin bir parcasi

olarak kurulmustur.

Bu meclislerin olusturulma yontemleri bolgeden bolgeye degisiklik gostermekle birlikte,
genel olarak, meclis iiyeleri yerel halk tarafindan yerel kosullara ve mevcut uzlagimlara gore
secilmektedir. Meclis Uyeleri, deneyim, yeterlilik, seffaflik, giivenilirlik, ailevi mensubiyet ve

devrime baglilik gibi kriterler 1s181nda 6nerilmektedir.

25 Jalo,M., a.g.e.
26 El Ahmed, R., a.g.e
237 Hacar, B. ve Digerleri, a.g.e., ss. 15-16
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Muhalefet altindaki bolgelerdeki yerel yonetimler, Tiirk etkisinden ve diger ¢esitli
faktorlerden, glvenlik, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kosullardan etkilenmektedir. Genel olarak,
bu bolgelerdeki yerel yonetimler, su, elektrik, atik su, saglik ve egitim gibi temel hizmetleri
saglamaya, yerel gelisimi tesvik etmeye ve yerel ekonomiyi desteklemeye ¢aligmaktadir. Ayrica,
bolgesel altyapiyr gelistirme, is firsatlar1 saglama ve yasam standartlarini iyilestirme ¢abasi

icindedir.

Teznin Onceki bdliimlerinde belirtildigi gibi 2011 sonrasinda birgok bolgenin rejim
kontroliinden ¢ikmasiyla birlikte, hizmet sunumuna ve altyapinin kurulmasina ihtiya¢ dogmus,
yonetim boslugu yasanmistir. Bu boslugu doldurmak i¢in yerel yonetimler tarafindan meclisler
olusturulmus, mevcut duruma uygun yerel yonetim uygulamalar1 hayata gecirilmeye ¢alisilmistir.
Bu meclislerden bazilari, bolgedeki etkin giiclerin anlasmasiyla bazilar1 ise se¢im siiregleri veya
dogrudan atama yoluyla olusturulmustur.?®® Meclislerin olusumunda kullanilan yéntem, dnceki
donemlerde bu bdlgelerde uygulanan yontemlerle benzer sekilde devam etmistir. Tiirk

1239

miidahalesinden &nce &rnedin, "Azez ve "el-Bab"meclisleri gibi baz1 meclisler zaten 24

mevcuttu. Bu meclisler, paylasim, bolgesel, ailevi, asiret ve gruplara sekillendirilmisti.4

Su an "Ozgiir Halep" ilinde, Suriye Gegici Hiikiimeti'ne bagl Yerel Yonetimler Bakanlig
tarafindan onaylanmis 39 yerel meclis vardir. Bu bolgeler "6zgiir bolgeler" olarak kabul
edilmektedir. Ayrica, yaklasik 12 yerel meclis, "isgal altindaki" veya rejim tarafindan kontrol
edilen veya yeniden kontrol altina alinan bolgelerde bulunmaktadir. Kuzey Suriye'deki yerel
meclisler su sekilde siniflandirilmaktadir: 17 merkezi meclis (bunlardan 10'u Firat Kalkani
bolgelerinde, 7'si ise Afrin bolgesindedir). Ayrica, yaklasik 50 meclis, Ozgiir Halep Il Meclisi'ne

bagli olarak faaliyet gostermektedir?*2,

Yerel meclisler, bugiin Kuzey Suriye ve Kuzeybati Suriye'deki muhalefet kontroliindeki

bolgelerde temel bir rol oynamaktadir. Bu meclisler, kentsel diizenlemeler, altyap1 ve toplumsal

238 Hacar, B. ve Digerleri, a.g.e., s. 1

2% Hamdo,Y,. a.g.e.

240 Cemal Osman, a.g.e. (Bab Konseyi)

241 Moataz Naser, Bir Aktivist ve Blog Yazari, Bab Sehrinde Yasayan Bir Miilteci, Arastirmaci ile Miilakat, 17 Aralik
2021.

242 Jalo,M,. a.g.e.
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denetim alanlarinda faaliyet gostermektedir. Ayn1 zamanda, sivil toplum kuruluslar olarak

rollerini pekistirirler ve vatandaslarin toplumsal rollerine katkida bulunmalarimi saglamaktadi.?*,

2016-2019 yillan1 arasinda Kuzey Halep, Haseke ve Rakka bolgelerinde yerel meclisler,
Tiirkiye’nin ve silahli muhalefet gruplarinin destegiyle, bolgedeki 6nde gelen sahislar, kabile
sefleri, sivil toplum aktivistleri ve digerlerinin girisimleriyle kurulmus veya yeniden organize
edilmistir. 2016'dan sonra "Cerablus", "Afrin", "el-Bab", "Tel Abyad" ve "Rasulayn” bdlgelerinde
yerel meclislerin kurulmasi, Tiirkiye ve silahli muhalefet gruplarmin giivenlik 6nceligi ile
dogrudan iliskilidir. Bu meclislerin hizmetlerinde genellikle egitim ve saglik sektorlerine biiyiik

bir odaklanma stz konusudur.

Temel hizmetlerin sunumu genellikle ihtiyaglar, kosullar ve mevcut imkanlarla iliskili
olarak degisiklik gostermektedir. Ancak, bazi durumlarda, idari birimlerin organizasyonel
gercekleri ve yonetime olan ilgisizlik nedeniyle yanit verme konusunda onemli farkliliklar
yasanmistir.>** 2012 ortalarindan itibaren muhalefet kontroliinde kalan Azez bolgesinde, yerel
meclis 2016 yilinda Halep Il Meclisi'ne bagh genel kurul segimleriyle kurulmustur.?*® Yani,
meclisin kurulusu, hizmetlerin sunumu ve organizasyonuna Oncelik verme ile iliskilidir.
Sonrasinda, Firat Kalkan1 operasyonunun tamamlanmasinin ardindan, giivenlik, Azaz Meclisi i¢in
oncelik haline gelmis, bu durum Tiirkiye ile yapilan koordinasyonun dogal bir sonucu olarak
ortaya ¢ikmistir.2*® Bu durum, Tiirkiye nin etkisi altindaki Kuzey Suriye'deki diger yerel meclisler

icin de gecerlidir. ¥’

Tiirk miidahalesi, baz1 bolgelerde hizmetlerin 1yilestirilmesine katkida bulunmustur. Ancak,
konseyler ayr1 ve parcali kalmaya devam etmektedir. Bu durumun siirmesi, yerel meclisler
arasindaki ayrigmanin derinlesmesine ve dig giiclere bagimliligin artmasina yol agmaktadir.
Uzun vadede ise, bu durum yerel yonetimlerin bagimsizligi konusunda soru isaretleri

dogurmaktadir.

23 Besir, A., "Suriye'nin Kuzeyinde Devletin Yoklugunda Yerel Konseyler... Alternatifler”, Al-Arabi Al-Jadid, 27 Mart
2022, https://www.alaraby.co.uk/society (Erisim Tarihi: 8 Mayis 2023).

24 Hamdo,Y,. a.g.e.

25 Jalo,M,. a.g.e.

246 Asi,. a.g.e, S. 6.

247 El Ahmed, R., a.g.e
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2.2.8. idlib’de Yerel Yonetim

Idlib ili, Suriye'nin en kuzeybatisinda, Tiirkiye sinirmin bir kismma komsu bir kenttir.
2011 dncesinde, Suriye genelinde uygulanan merkezi yerel yonetim sistemine tabi olan Idlib'deki
belediyeler ve koylerin yonetimi, Suriye genelinde uygulanan yéntemlerle secilen yerel meclisler
tarafindan ylriitilmiistiir. Bu donemde bahsedilen il, rejim hiikiimetine bagli Cevre ve Yerel
Y Onetim Bakanligi'na bagli kalmistir. Suriye'deki "devrim" basladiktan sonra, rejim ve giiglerinin
cekildigi bolgelerde, Idlib de dahil olmak {izere yeni yerel meclisler kendiliginden kurulmustur.
Bu meclisler, baslangicta halkin temel ihtiyaglarini karsilamak i¢in ortaya ¢ikmis ancak kisa siirede

saglik, egitim ve giivenlik gibi hizmetleri de igcerecek sekilde gelismislerdir.

Idlib ilinin 6zel bir yapist vardir. idlip rejim muhalifleri igin, (Dogu Guta, Giiney Sam,
Kalamun, Humus'un kuzeyi, Dera ve Kuneytra) gibi muhalefet bélgelerinin rejim ve muttefikleri
tarafindan ele gecirilmesinden sonra son sigmnak haline gelmistir. Bugiin, Idlib'deki niifusun
%41’ini gdgmenler olusturmakta olup, yerel halk ve gé¢menler ile birlikte toplam niifusu 3.9
milyona ulasmustir. il, devrimin ilk giinlerinden itibaren protestolara katilmis ve Mart 2015'te
tamamen rejimin kontroliinden ¢ikmistir. Ancak, Eyliil 2017°de yapilan Astana 6 goriismeleri ve
gerginligi azaltma anlagsmalarinin ardindan, rejim ve Rus miittefikleri ilin giineydogu kisimlarini
ele gecirerek, bolgenin %17.5'ni kontrol altina almislardir. Bu siirecte, muhalefete ait yaklasik 17
yerel meclis rejim kontroliine gecmistir. Il, muhalefet bélgelerine yonelik genis capli bir askeri
harekatin esigine gelmisken, 17 Eyliill 2018’de Tiirkiye ve Rusya arasinda imzalanan Sogci
Anlagmasi bu saldiriy1 gecici olarak durdurmus ve il i¢in bolgesel koruma saglamistir. Bu anlagma,
sivil ve yerel yapilarin programlarini uygulamaya gegirmesi, kurumlarini giiclendirmesi ve

yonetimi iyilestirmesi igin bir firsat sunmustur.?4

2019'da rejimin, Rusya ve Iran'in destegiyle idlib'deki kalan bolgelere yonelik yeni bir
saldir1 baglatmasimin ardindan, Tiirkiye’nin devreye girerek muhalif gruplarla birlikte rejimin
ilerlemesini durdurmasi ve Rusya ile ateskes anlagsmasina varmasi sonucu Suriye'deki aktorlerin

ve gii¢ dengelerinin kontrol bolgeleri daha net sekilde belirginlesmistir.

248 Muhammad Al-Abdullah, Idlib'deki Yerinden Edilen Kisiler: Tiirk-Rus Mutabakatinin Isiginda Zorluklar ve
Sonuglar Uzerine Bir Okuma, Omran Stratejik Arastirmalar Merkezi, 3 Ekim 2018, https://www.omrandirasat.org
Erisim Tarihi:05.05.2022
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Idlib ili tamamiyla Heyet Tahrir el-Sam'in sivil yiizii olan Kurtulus Hiikiimeti'nin kontrolii
altinda bulunmaktadir. Tirk niifuz alanlar1 ve Milli Ordu'nun kontrol ettigi bolgeler ise Firat
Kalkani, Zeytin Dali ve Baris Pinar1 harekat bolgeleridir. Dikkat ¢ekici olan nokta, bu bdlgelerde
olusturulan yerel meclislerin, muhalif Suriye Gegici Hiikiimeti'ne bagli olan Yerel Yonetim
Bakanligi'na bagli olduklarmi iddia etmeleridir.*® Ancak fiiliyatta, bu meclisler herhangi bir

otorite veya Suriye Gegici Hiikiimeti'nin etkisi disinda faaliyet géstermektedir.

Idlib, askeri kontrol karmasiklig1 ve ¢ok aktorlii yapisiyla yerel yonetim igin benzersiz bir
model teskil etmektedir. Ancak, siyasi ve giivenlik ayrigmalari, yerel yonetimlerin istikrar

saglamadaki etkinligini sinirlamaktadir.
2.2.8.1. 2011'den Giiniimiize Idlib'deki Yerel Yonetim

2011'den bu yana, idlib yerel yonetimi, degisen siyasi ve askeri kosullar nedeniyle biiyiik
degisimler gecirmistir. Arastirmalar, yerel meclislerin cogunun 2015'ten 6nce kuruldugunu, bu da
hiikiimet kontroliiniin kaybindan kaynaklanan idari bosluga yerel toplumun yanitin1 yansittigini
gostermektedir. Ancak, bu meclisler, dis ve i¢ baskilar nedeniyle yapisal ve organizasyonel

zayifliklardan muzdariptir.

Idlib>deki yerel yonetim, 2011'den giiniimiize kadar énemli degisiklikler gegirmistir.
Nisan-Haziran 2018 déneminde, Omran Stratejik Arastirmalar Merkezi tarafindan Yerel Meclisler
Birimi ile isbirligi i¢inde yapilan bir arastirmaya gore, 6zgiirlestirilmis tim bolgelerde sosyal bir
anket gerceklestirilmistir. Bu anket, idlib ili de dahil olmak iizere, tiim idari birimleri ve temsilci
organlart kapsamis, yalnizca rejimin yeniden kontrolil ele gecirdigi bolgeler hari¢ tutulmustur.
Idlib’deki yerel meclislerin %83'ii, 2015’ten 6nce, yani ilin Esad rejiminin kontroliinden tamamen
¢ikt1g1 yildan 6nce kurulmustur. 1dlib’in genel idari yapisi, biiyiik bir kirilganlik ve daginiklik
sergilemektedir. Bu durum, ilin siyasi ve askeri kosullar1 tarafindan etkilenmis, sivil devlet yapisini
zayiflatmig ve yerel meclislerin yapisal sistemini karmagik hale getirmistir. Bu siireg, Suriye
Gegici Hiiklimeti tarafindan taninmayan meclislerin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Ayrica, bu
durum, bir kism1 Kurtulug Hiikiimeti’ne, bir kism1 da Gegici Hiikiimet’e bagli olan meclislerin

sayisinda biiyiik bir artisa yol agmistir. Bunun yaninda, sivil toplum kuruluslar1 ve uluslararasi

249 Kasim, Omar Hassan, "Gegici Hukimet Bolgelerinde Yerel Yonetim Yasal Sistemi”, Suriye Uluslararast ligkiler
ve Stratejik Aragtirmalar Merkezi (SCIRS), 30 Ekim 2021, s. 8, https://stgcenter.org. Erigim Tarihi: 05.05.2022
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kuruluslar arasinda da diizensizlik s6z konusudur. %62'si diizenli se¢imler yapmaktadir. Baz1 yerel
meclisler yillik, bazilar1 alt1 ayda bir, bazilar1 dort ayda bir ve digerleri ise iki yilda bir se¢im
diizenlemektedir. Idlib'deki yerel meclis iiyelerinin %72'si uzlasi ile belirlenmis, %13'ii ise
dogrudan halk tarafindan segilmistir. Silahli gruplarin miidahalesiyle atanan meclis tiyelerinin
oran1 ise %1'i gegmemistir. Ozellikle, silahli gruplar dort yerel meclisin iiye atamalarma miidahil
olmustur: Bunlardan ikisi Heyet Tahrir el-Sam, biri Feylak el-Sam tarafindan kontrol edilen
bolgelerde, digeri ise herhangi bir grubun kontroliinde olmayan bir bolgede yer almaktadir. Ayrica,
meclislerin %10'u secimlerle, %2'si ise yerel yashlar ve damigma kurullar1 tarafindan

olusturulmustur®>°

Fiilen, 2011'de Suriye'deki devrimin baslangicindan bu yana, Idlib ili yerel yonetim
yapisinda biiyiik déniisiimler yasanustir. idlib'deki yerel ydnetimin gelisimini dort ana asamaya

ayirabiliriz:

1. Bagslangic Asamasi (2011-2013): Suriye'deki devrim patlak verdiginde, merkezi hiikiimetin
kontroliinden ¢ikan bolgelerde yerel meclisler kendiliginden olusmaya baslamistir. Bu
meclisler, temel hizmetleri saglamak icin biiylik 6lciide yerel destek ve sivil toplum
kuruluslartyla koordinasyon saglamak zorunda kalmistir. Ancak, bu meclisler etkili bir sekilde
yonetim yapacak kaynak ve deneyime sahip olmamistir (Omran Strateji Arastirmalari
Merkezi, 2018).2%

2. Mubhalif Silahl1 Gruplarin Yayilmas1 Asamasi (2014-2016): Bu donemde, silahl1 gruplar genis
alanlar1 kontrol altma almis ve Idlib'in idari durumu karmasik hale gelmistir. Yeni yerel
meclisler bu gruplarin kontroliinde olusmus ve dis destek ve sivil toplum kuruluslarindan
yardim almig, ancak stirekli catigmalar ve kaynak eksiklikleri nedeniyle biiyiik zorluklarla
karsilagmusti. .22

3. Heyet Tahrir el-Sam'i Kontrolii Asamas1 (2017-2020): 2017'de Heyet Tahrir el-Sam, idlib'in

blyuk bir kismini kontrol altina almis ve bu bolgedeki yonetimi listlenmek tizere "Kurtulus

20 Omran Strateji Arastirmalart Merkezi, "Idlib Ilinde Mevcut Yerel Yénetim Yapilarimin Durumu”, 2018,

https://www.omrandirasat.org/ . Erigim Tarihi: 07.05.2022

21 Omran Strateji Arastirmalar1 Merkezi, "Idlib Ilinde 2018 Yilinda Mevcut Yerel Yonetim Yapilarinn Durumu”, 31
Aralik 2018, https://www.omrandirasat.org/ ... (Erigim Tarihi: 17 Mart 2022).
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Hiikiimeti"ni kurmustur.®® Bu hiikimet yerel meclisleri diizenlemeye ve hizmet sunumunu
tyilestirmeye ¢alismis, ancak siirekli catismalar ve finansman eksiklikleri nedeniyle biiyiik
zorluklarla karsilasmustir. Heyet Tahrir el-Sam'in ¢ogunlukla Idlib'deki kontrolii sagladiktan
sonra, gegici hiikiimete bagli yerel meclislerin ¢ogu ¢o6ziilmiis ve aktivistler ile Heyet Tahrir
el-Sam karsit1 gruplar Cerablus ve Afrin bdlgelerine sigimmistir. Bu nedenle, Idlib'de gegici
hiikiimetle baglantili yerel yonetim kalmamustir .4
4. Belediyeler Sistemine Gegis Asamasi: Heyet Tahrir el-Sam'in Idlib {izerindeki kontrolii sonrasi
kurdugu Kurtulus Hiikiimeti, yerel meclisleri belediyelere doniistiirmiistiir. 2016 dncesinde,

meclisler sayis1 465 olarak belirlenmigsken®®

, Turkiye'nin 24 Agustos 2016'da Suriye'ye
miidahalesinden sonra pek fazla degisiklik olmamastir.

2021 yilinda, Heyet Tahrir el-Sam'a bagli Kurtulug Hiikiimeti, yerel yonetim sistemini
belediye sistemine doniistiirmeye baslamistir. Bu doniisiimiin amaci, teknik organizasyonu ve
insaat denetimini iyilestirmek ve hizmetleri daha etkili bir sekilde sunmak olarak gerekcelenmistir.
Ancak bu yeni model sonrasinda da finansman ve kaynak eksikligi, siirekli catismalar ve dis
miidahaleler gibi biliylik zorluklar devam etmistir. Kurtulus Hiikiimeti, serbest miihendisler
sendikasini etkisiz hale getirdikten sonra, icisleri Bakanhigi ve Hizmetler Bakanlhig, yerel
meclisleri etkisizlestirme ve merkezilestirilmis belediyelere dayali yeni bir yOnetim sistemi
uygulama ¢alismalarina baslamistir. Bakanlik, bu degisikliklerin gerekgesi olarak, 6 Subat 2023'te

kuzeybat1 Suriye'de meydana gelen yikict deprem sonuclarin1 ve depremin Oncesinde 1zinsiz

insaatlarin yayilmasindan yerel meclisleri ve mithendisler sendikasini sorumlu tutmustur.2>®

Idlib yénetimindeki degisiklikler, catisma baglaminda yerel meclislerin karsilastigi biiyiik
zorluklar1 yansitmaktadir. Idari sistemleri gelistirmeye yonelik cabalara ragmen, askeri
mudahaleler ve devam eden istikrarsizlik bu meclislerin etkinligini engellemektedir ve bu durum,
yerel toplumun ihtiyaglarint daha iyi karsilamak i¢in mevcut idari modellerin yeniden

degerlendirilmesini gerektirmektedir.

23 Kahf, Ammar, "Suriye Krizinde Idlib'in Kontrolii ve Icerme Firsatlari”, Al Jazeera Arastirma Merkezi, 24
Mayis 2018, https://studies.aljazeera.net/ar/reports/2018/05/180524114337248.html (Erisim Tarihi: 18 Mart 2022).
24 Jalo, M,. a.g.e.

25 El-Hafi,. a.g.e.

256 "Kyrtulus Hiikiimeti, Miilki Idare Yetkilerini Yerel Meclislerden Merkez Belediyelere Devrediyor”, Konut, Arazi
ve Miilkiyet Haklar1 Web Sitesi, 9 Aralik 2023, https://hlp.syria-report.com. Erigim Tarihi: 20.01.2024
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2.2.8.2. idlib’de Belediyelerle ilgili Yasa Tasaris

2023 yili Subat ayinda Kuzey Suriye'yi vuran yikici depremin ardindan, Idlib'deki
belediyelerle ilgili yasal degisiklikler 6ne c¢ikmistir. Heyet Tahrir el-Sam'a baghh Kurtulus
Hiikiimeti, yerel meclisleri belediyelere doniistiirmeye karar vererek insaat ve ruhsat yonetimini
iyilestirme ihtiyacin1 yansitmaktadir. Proje, Idlib'i sekiz yeni belediyeye bdlmeyi ve bu

belediyelerin idari ve teknik yetkilerini belirlemeyi icermektedir.

Heyet Tahrir el-Sam’a bagli Kurtulus Hiikiimeti, 6 Subat 2023 tarihinde Kuzey Suriye’yi
vuran yikict depremin ardindan, yerel meclisleri belediyelerle degistirme kararint almig ve bunu
resmi kanallarda yaymlamamistir. Deprem, yerel meclislerin ingaatlar ve bina ruhsatlar
konusundaki ihmallerini giin yiiziine ¢ikarmistir. Bu sebeple, hiikiimet o donemde miilk yonetimi,

bina denetimi ve ruhsat islemlerini bolgedeki belediyelere devretmistir.2>’

Kurtulus Hiikiimeti’ne bagli bakanlik, heniiz resmi olarak yayimlanmamis olan yeni
merkezi belediyeler yasasinin uygulanmasmi hizlandirmistir. % Heyet Tahrir el-Sam, 2024
baslarinda Idlib’deki hiikiimete kars yapilan protestolar: yatistirmak igin ¢esitli onlemler almis ve
yerel meclisler ile Sura Konseyi se¢imleri gibi konularda yeniden degerlendirme s6zii vermistir.
Ayrica, Genel Sura Konseyi se¢imleri yapacaklarint duyurmustur. Ancak bu konseyin teorik
olarak hiikiimete mesruiyet veren veya kaldiran anayasal organ oldugu belirtilse de Genel Sura
Konseyi kurulmamistir. Pratikte yonetim, Heyet Tahrir el-Sam’1n ve liderliginin goriiglerine gore

sekillenmektedir.?>®

1. Idlib'in 8 Belediyeye Béliinmesi: Tasar1, idlib'in 8 belediyeye bdliinmesini dngdrmiistiir.
Bu belediyeler teknik ve idari yetkileri tek bir merkezden diizenlemistir. Buna gore
belediyeler, tiim ruhsatlar1 verecek, binalar ve tesislerin insaatlarini teknik denetimlerden
gecirecek ve lisansh yapilar1 denetleyecektir.

2. Karsilama/Kabul Merkezi Sistemleri: Belediyelere bagli olarak her belediyenin cografi

sinirlart i¢inde 30'a kadar ulasabilecek kabul merkezleri olacaktir. Bu merkezler,

%57 Hac Huseyin, Omar, "Idlib'de Yerel Konseyler Yerine Belediyeler: Kararin Nedenleri, Avantajlart ve
Dezavantajlart”, Suriye Televizyonu, 14 Temmuz 2023, https://www.syria.tv/... (Erigim Tarihi: 10 Mart 2024).
28The Syria Report, "Kurtarma Hukimeti, Yerel Konseylerden Merkezi Belediyelere Sivil Yonetim Yetkilerini
Aktaryor”, 12 Eylul 2023, https://hlp.syriareport.com /... (Erisim Tarihi: 10 Nisan 2024).

29 E|-Hafi, Abdullah, Miilakat, Bilgi Guncelleme ve Izleme Réportaji, Arastirmaci ile Online Miilakat, 24 Temmuz
2024,
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sikayetleri, ruhsat taleplerini, ve ruhsatsiz miilklerin durumu ile ilgili talepleri alacak ve
bunlar1 belediyelere iletecektir.

3. Yerel Konsey Secimleri: Her idari birimde yeni bir yerel konsey se¢imi yapilacak ve her
bir belediyedeki secilmis tiyeler, belediye konseyini segen bir se¢im kurulu olusturacaktir.

4. Yerel Konseylerin Yeni Rolu: Yerel konseylere sadece sosyal temsili bir rol verilecek ve
bolgenin yonetimine vatandaslarin sorunlarinmi iletmekle sorumlu olacaktir. Belediyeler
artik teknik ve idari hizmetleri ylritme yetkisini Ustlenecektir.

5. Teknik ve Muhendislik Rolu: Yeni belediye kanunu ile teknik ve mihendislik gorevleri
sadece belediyelere ve ilgili bakanliga birakilacaktir. Belediyeler, kamu hizmetlerine
yonelik ihlaller, yol ve bina belgelerindeki sahtecilikler gibi konularla ilgilenecektir.26°
Yeni Belediye Kanunu'nun 2024 yilinin basinda yiiriirliige girmesi beklenmekteyken

heniiz resmi yayin s6z konusu degildir. Bakanlik bu kanunun ¢oktan yiiriirliige girmis gibi hareket
etmistir. Bakanlik, idlib'i 8 idari bdlgeye ayirmus ve her birinde merkezi belediyeler olusturmustur.
Belediyelere dogrudan personel atanmis ve herhangi bir secim siireci uygulanmadan bu
diizenlemeler gerceklestirilmistir. Olusturulan belediyeler sunlardir: idlib Belediyesi, Orta Bélge
Belediyesi, Kuzey Bdlge Belediyesi, Ariha Belediyesi, Sarmada Belediyesi, Atma Belediyesi,
Harim Belediyesi ve Cisir es-Sugur Belediyesi. Bakanlik, mevcut yonetim bolgesindeki 2011
tarihli Yerel Yonetimler Kanunu (Kanun No. 107) ile 6nceki Sam hiikiimetinin belediyelerle ilgili
talimatlarin1 reddetmektedir. 2012'de muhalefet ve ardindan Heyet Tahrir Sam'in kontroliine gecen
Idlib'de, bugiine kadar herhangi bir belediye secimi yapilmamistir. Mevcut yerel konseylerin cogu
atanmis olup, yalnizca kiigiik bir kismi yerel olarak uzlasarak secilmistir. Bu konseyler, yerel
yonetim yasasina (Kanun No. 107) dayanmamaktadir. 2019 yilinda Kurtulus Hiikiimeti, mevcut
yerel konseyleri yeniden yapilandirmis ve her idari birimde bir Sura Konseyi olusturarak bu
konseylerin iiyelerini se¢me yetkisini vermistir. Ayrica, Kurtulus Hiikiimeti'ne bagli Yerel
Yonetimler ve Hizmetler Bakanligi, 22 Mayis 2023 tarihinde, bakanlik biinyesinde bir
miihendislik/fen isleri miidiirliigli kurmus ve bu miidiirliigii, miihendislik projeleri ve altyap:
gelistirme gibi konularda miihendislik ve sehircilik islerinin ¢ofunu yiiriitme yetkisi ile

gorevlendirmistir.?6

260 The Syria Report, a.g.e
261 The Syria Report, a.g.e
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Bu adimlar, Idlib'in kars1 karsiya oldugu zorluklara gerekli bir yanit1 temsil etse de, bu

degisikliklerin mesruiyeti ve yerel se¢imlerin eksikligi konusunda soru isaretleri uyandirmaktadir.

Ayrica, bu tedbirler hakkinda toplumsal bir diyalog eksikligi, yerel yonetimlerin etkinligini

olumsuz etkileyebilir ve bu reformlarin bagarisin1 saglamak icin daha fazla seffaflik ve vatandas

katilimi1 gerektirmektedir.

Belediye sistemine gegisin gerekgeleri ve yerel meclislerin gelecegi su sekilde gerekgelendirildi:

Kurtulus Hiikiimeti, Yerel YoOnetimler Bakanligimin danigsmani araciligiyla, yerel

meclislerden belediye sistemine gec¢isin nedenlerini su sekilde agiklamistir:

1-

2-

Yapt Izinleri ve Teknik Sartlar: Insaat izinleri ile ilgili teknik sartlarin yerine getirilmemesi,
ozellikle de bu sorunun depremler sirasinda net bir sekilde ortaya ¢ikmasi.

Teknik Kararlarin Birlestirilmesi: Belediyeler kurarak bolgelerde teknik kararlarin
birlestirilmesi amac1: Yerel konseyler, yapilarin planlama ve diizenleme sartlarini, "Suriye
Kodu"nun uygulanmasini saglayacak teknik sartlar1 yerine getirmekte yetersiz kalmistir.
Sosyal Rol ve Gegici Gorev: Yerel konseylerin gorevleri, sadece sosyal rol ve bolgesel
sorunlar ile ¢oziimler hakkinda yetkili yonetimleri bilgilendirmekle sinirlt olacak, yerel
yonetim se¢imleri 2024'lin basinda yapilana kadar.

Yeni olusturulacak “Belediye Konseyi” ise, belediyeler tarafindan alinan teknik kararlarin
denetlenmesi ve proje Onerilerinin yapilmasi ile sorumlu olacak ve bu konsey, dogrudan
bolgelerle iliskilendirilecektir .2%2

Belediye sistemine gegis, idlib'de insaat yonetimi ve kentsel planlamay iyilestirmek igin

stratejik bir adimdir. Ancak, yerel meclislerin demokratik stirecteki roliinii giiclendirmek

gerekmektedir, c¢iinkli yetkilerinin azaltilmasi yerel toplumu dislayabilir. Bu nedenle, bu

reformlarin siirdiiriilebilirligini ve basarisini saglamak i¢in vatandaslarin karar alma stirecine etkin

katilimin1 saglamak onemlidir.

22 Hac Huseyin, a.g.e
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2.2.8.3. idlib’de Yerel Meclislerin/Konseylerin Gelecegi

Kurtulus Hiikiimeti’nin Yerel Yonetimler Bakan1 danismanina gore, yerel konseyler sosyal
yapilar olarak degerlendirilmektedir; bunlarin devam ettirilmesi acil bir ihtiya¢ olarak

gorliilmektedir. Yerel meclislere iliskin planlar su sekildedir:

1. Sosyal Rolin Guglendirilmesi: Yerel konseylerin sosyal rolti guclendirilecektir. 2024
yilinin basinda, her bdlgenin idari alan1 ve niifus sayisina gore yerel konsey iiyeleri
secilecektir. Daha sonra, her bolgedeki yerel konseyin bagkan1 atanacaktir.

2. Belediye Konseyinin Se¢imi: Yerel konseyler, belirli cografi alanlar ve niifus kriterlerine
gore belediye konseyinin se¢ilmesinde oy verme yetkisine sahip olacaktir.

3. Belediye Baskan1 Atamasi: Belediye bagkanlari, Yerel Yonetimler Bakanlig: tarafindan
atanacaktir. Belediye bagkanlarinin, miihendislik ve teknik deneyim gibi belirli sartlari
tagimasi gerekecektir.

4. Belediyelerin Onemi: Belediyeler, devletin yerel yonetim yapisinin énemli bir pargasidir.
Topluma hizmet sunma ve ekonomik ve sosyal kalkinmay1 saglama agisindan biiyiik bir
sorumluluga sahiptirler. Belediyeler, bolge yonetiminde merkezi bir rol oynayacaktir.?s

Genel olarak, Idlib'deki yerel yonetimler dissal etkilerden muaf degildir; bdlgenin siyasi
dinamiklerini sekillendirmede bolgesel giicler ve uluslararasi 6rgiitler onemli roller oynamistir. Bu
dis aktorler hem firsatlar hem de zorluklar sunabilir niteliktedir; destek ve kaynak saglarken aym
zamanda karmasiklik ve gerilimler de yaratmistir. D1s etkileri etkili bir sekilde yonetmek i¢in yerel

yonetim aktorlerinin katilimi ve bagimsizlig: arasinda dikkatli bir denge gereklidir.

Rejim kontrolii disindaki boélgeler, gilivenlik sorunlari ve yerel giiglerin kaynaklar
iizerindeki egemenligi nedeniyle kaynak eksikligi ve gelisim firsatlarindan yoksundur. Bu durum,
merkezi  yonetim  eksikligi ve idari  merkeziyetciliin  olmamasiyla daha da

karmasiklasmaktadir.Yerel konseylerin bolgesel gecim kaynaklarina yaklasimi su sekildedir:

= %22'si, en Onemli gecim kaynaklariin yardim ¢abalari, uluslararasi orgiitlerin destegi, yurt

dis1 gdgmenlerin gonderimleri ve yerel ekonomik faaliyetler oldugunu belirtmektedir.

263 Enab Baladi, "Idlib'de Yerel Konseylerin Roliiniin Azaltilmasi: 'Kurtarma' Gelecek Belediye Secimleri ve
Belediyelere Bina Lisanst Verme Gérevi”, 29 Haziran 2023, https://www.enabbaladi.net/ ... (Erigim Tarihi: 10 Mart
2024).
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= 9%31'l, yardim ve destek faaliyetlerinin en 6nemli maddi destegi olusturdugunu ifade
etmektedir.
= %24, yurt dis1 gogmenlerin gonderimlerine dncelik vermektedir.
= %069'y, yerel ekonomik faaliyetlerin en 6nemli mali kaynagi oldugunu vurgulamaktadir.?®*
Idlib, askeri kontrol karmasikli1 ve ¢ok aktorlii yapisiyla yerel ydnetim igin benzersiz bir
model teskil etmektedir. Ancak, siyasi ve giivenlik ayrigsmalari, yerel yonetimlerin istikrar

saglamadaki etkinligini sinirlamaktadir.
2.2.9. Kurt Kontroliindeki Boélgelerde Yerel Yonetim

2011 yilinda Suriye'de patlak veren devrimden bu yana, Kuzeydogu Suriye bolgelerinde
askeri, siyasi ve idari anlamda bir¢ok degisim yasanmistir. Suriye hiikiimeti, devrimle askeri olarak
basa ¢ikmakta zorlanmis ve 2012'nin ortalarinda bu bolgelerden ¢ekilmistir. Suriye devrimi, genis
capl bir savasa doniismiis ve iilkenin bircok bolgesini kapsayan bir ¢atisma halini almigtir. Bu
savas, Halep'teki Afrin ve Ayn el-Arab bolgeleri ile Cezire bolgesindeki El-Haseke'yi de
kapsamistir. Hiikiimetin ¢cekilmesinin ardindan, bu bolgelerde Kiirtler gogunlugu olusturdugundan
ya da tiim niifusu temsil ettiginden Demokratik Birlik Partisi (PYD) hizla bu bolgelerde kontrolii
saglamistir. Ancak o donemde baz1 bolgelerde muhalif gruplarin da etkisi bulunmustur. PYD ile

hiikiimet karsit1 gruplar arasinda 2013 yilindan itibaren ¢atismalar baglamistir.

Bu catismalarin sonucunda PYD, 6zellikle Tiirkiye-Suriye sinir1 boyunca bazi bolgelerde
kontrolii ele gecgirmistir. Ayn1 déonemde, PYD, Kiirdistan Demokrat Partisi ve Kiirdistan Ulusal
Demokrat Partisi'ne yakin olan partileri de giic kullanarak ortadan kaldirmistir. 2014 yilina
gelindiginde, PYD, Suriye hiikiimetinin ¢ekildigi ti¢ bolgeyi kontrol etmis, ancak bu bolgeler
dogrudan birbirine bagli olmamigstir. Cografi baglant1 eksikligi nedeniyle PYD, bu bdélgeleri bir
"kanton" seklinde yapilandirmak zorunda kalmistir. Bu arada, ISID, Suriye'deki muhalif gruplar:
birer birer yenilgiye ugratmis ve dnemli toprak kazanglari elde etmistir. 2014 yilinda, ISID,

PYD'nin kontroltindeki Kuzeydogu Suriye'deki 6nemli bir bolgeyi birkag ay iginde ele gegirmistir.

264 Omran Strateji Aragtirmalar1 Merkezi, "Idlib [linde Mevcut Yerel Yonetim Yapilarinin Durumu", 31 Aralik 2018,
https://www.omrandirasat.org . Erisim Tarihi: 11 Mart 2024
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Ancak, Ayn el-Arab (Kobani) kusatmasi, PYD ve Kuzeydogu Suriye'deki dengeleri tamamen
degistirmistir.?®°

Amerika’nin miidahalesi ve verdigi destekle PYD’nin durumu lehine cevrilmistir. Bu
destek sayesinde PYD, ilk olarak Ayn el-Arab ile Haseke arasindaki bolgeyi birlestirmeyi
basarmistir. Ardindan, Kuzey Halep’i ele gecirerek, stratejik olarak Suriye’nin kuzeyinde
biitiinlesik bir bolge olusturma planini hayata ge¢irmistir. Bu plan, Afrin'den bir kol ve Firat’in

dogusundan bir diger kol ile kuzeyde bir biitiinliik saglama stratejisiyle yiiriitiilmiistiir. Boylece

PYD, bolgedeki hakimiyetini pekistirerek, genis bir alan tizerinde kontrol saglamistir.

Demokratik Birlik Partisi'nin (PYD) Miinbig'i ele gegirmesinden kisa bir siire sonra,
Tiirkiye'nin Firat Kalkan1 Harekati'n1 (FKH) baslatmasi PYD'nin entegre bir koridor olusturmasini
engellemistir. Buna ragmen, Firat Kalkan1 Harekat1 PYD'nin batiya dogru genislemesini tamamen
durduramamistir. ABD’nin PYD’ye sagladigi biiyiik destek sayesinde orgiit, Rakka'yi ve
Deyrizor'un kuzey ve dogu bolgelerini kisa siirede ISID'den alarak kontrolii ele gegirmis,
genisleme siireci 2019 yilinin baglarina kadar devam etmistir. Bu siire zarfinda Tirkiye, Zeytin
Dal1 Harekati ile Afrin’i, Baris Pinar1 Harekat1 ile Tel Abyad ve Resulayn arasinda kalan bolgeyi
kontrol altina almistir. PYD’nin amaci, Tiirkiye-Suriye sinir1 boyunca kesintisiz bir Kiirt
cogunluklu bolge kurmaktir. Giiniimiizde ise PYD, Firat’in dogusundaki bolgeyi kontrol etmeye
devam etmektedir, ancak bu bdlge Sam yoOnetiminin niifuzuna agiktir ve burada nispeten yogun

Arap niifusun yasadig1 alanlar bulunmaktadir.?%®

Son zamanlarda, Kuzeydogu Suriye'deki "Ozerk Yénetim" Genel Meclisi, idari yapilarinda
koklii degisiklikler duyurmustur. Bu degisiklikler, "sosyal sdzlesme" olarak adlandirilan belgeyi
giincelleyip onaylamalariyla birlikte gerceklestirilmistir. Meclis bu sdzlesmenin yeni bir
versiyonunu onaylayarak yonetim yapilarinda 6nemli reformlar yapmistir. Resmi adini1 "Kuzey ve
Dogu Suriye Demokratik Ozerk Yonetimi" olarak degistirmistir. Bu adim, yonetimin yedi sivil
idaresini birlestirerek, Sam hiikiimetinden bagimsiz bir "tek bir idari bolge" olusturmay1
amaclamaktadir. Eski yonetim yapisi, Firat Nehri'nin dogusundaki 4 vilayete dagilmis 7 sehir ve

kasabay1 yoneten 7 sivil idareden olusuyordu. Bu bolgelere Halep'in dogusunda yer alan Miinbig

25 Serhat Erkmen, "PYD Kontroliindeki Deviet Insasimin Diinii-Bugiini-Yarm:”, Fikir Turu, 5 Eylil 2022,
https://fikirturu.com/jeo-politika/pyd-kontrolundeki-devlet-insasinin-dunu-bugunu-yarini/ . Erisim Tarihi: 10 Mart
2023

266 Erkmen, a.g.e.
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ve Rakka'nin giiney kirsalindaki Tabka sehri de dahildi. Yeni s6zlesme, bu bolgedeki bireyler
arasinda yonetim iliskilerini diizenleyen yerel bir anayasa niteligindedir. Bu sozlesme, 6zerk
yonetimin yetkilerini ve bu bolgeleri yoneten idarelerle olan iligkilerini belirlemektedir. Bolgenin
yaklagik iilkenin iicte birini kapladigi tahmin edilmektedir ve askeri olarak, ABD onciiliiglindeki
uluslararas1 koalisyon tarafindan desteklenen Suriye Demokratik Giiclerinin (SDG) kontrolii

altindadir.2%’

PYD tarafindan kurulan 6zerk yonetim, Suriye ¢atismasi baglaminda karmasik bir model
olup, merkezi hiikiimetten bagimsizlik saglamay1 hedeflemektedir. Ancak, 6zellikle Tiirkiye ve
Arap varligindan kaynaklanan gilivenlik ve siyasi zorluklar, bu modelin siirdiiriilebilirligini
etkileyebilir. Son donemdeki idari yapidaki degisiklikler, idari birligi giiclendirme c¢abasini

yansitmaktadir; ancak, degisen kosullar altinda gelecek belirsizligini korumaktadir.
2.2.9.1. Kuzey Ve Dogu Suriye Ozerk Yonetimi'nin Kurulmasi

Kuzeydogu Suriye Ozerk Yonetimi'nin kurulmas: arastirilacak, bu yonetim Ocak 2014'te
Kirt bolgelerindeki idari boslugu doldurmak amaciyla ilan edilmistir. Ayrica, bu yonetimin nasil
olusturuldugu, Demokratik Suriye Gii¢leri'nin kurulmasi ve sosyal sdzlesmenin bunun i¢in yasal
bir temel olarak dnemi incelenecektir.

Kuzey ve Dogu Suriye Yonetimi’nin kurulmasi, bdlgenin 6zerkligine dogru atilmis bir
adimdi ve bu yonetim, kiiltiirel ve etnik cesitliligi igcermesine ragmen Kiirtler tarafindan
yonetiliyordu ve kontrol ediliyordu.

Ocak 2014’te, cesitli siyasi partiler, toplumsal aktorler ve sivil toplum kuruluslari,
Suriye’nin Kiirt bolgelerinde mevcut olan iktidar boslugunu doldurmak amaciyla Kuzey ve Dogu
Suriye Ozerk Y®6netimi’ni kurduklarini ilan etmislerdir. Bu 6zerk ydnetim, bolgedeki yerel etnik,
dini ve ulusal gruplarin temsilcileri tarafindan yonetilmis ve “Rojava” olarak adlandirilan bolgede
topluluklar arasindaki iliskileri diizenleyen bir sosyal s6zlesmeye dayanmustir. ilk adim olarak
cografi olarak birbirinden ayri li¢ Kiirt bolgesinde ii¢ “kanton”; Kuzeydogu Suriye’de “Cezire”

ortada “Kobani” ve batida “Afrin” kantonlar1 kurulmustur.?®®

%7 Seyho, Kemal, "Suriye'nin Kuzeydogusunda 'Ozerk Yonetim' Ismi Degistirildi ve Bolgeleri Tek Bir Idari Bélge
Olarak Birlestirildi, Sivil Yapidaki Degisiklikler Siyasi Itirazlarla Karsilasiyor", Ortadogu Gazetesi, 13 Aralik 2023,
https://aawsat.com/ ... (Erisim Tarihi: 7 Mart 2023).

268 |MPACT - Civil Society Research and Development e.V. & EastWest Institute, Kuzey ve Dogu Suriye Ozerk
Yonetimi Cergeve ve Kaynaklari, Arka Plan Belgesi, Ekim 2019,
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Kuzey ve Dogu Suriye Ozerk Y&netimi’nin kurulmasi, bolgenin dzerklige yonelik bir
adimi olarak degerlendirilmektedir. Ancak, bu yonetimin siirdiiriilebilirligi, mevcut siyasi ve
giivenlik zorluklarina bagl olarak belirsizligini korumaktadir.

1- Suriye Demokratik Gii¢lerinin Kurulmasi

10 Ekim 2015'te, Suriye'nin kuzeyinde bulunan Kamish sehrinde Suriye Demokratik

Giicleri'nin (SDG) kuruldugu ilan edilmistir. Bu giicler, kendilerini tanitan bir agiklamada

"Tim Suriyelileri birlestiren, Araplar, Kiirtler, Siiryaniler ve diger tiim bilesenlerden

olusan ulusal bir askeri gli¢" olduklarini belirtmislerdir. Bu giiglerin olusumu, Amerika

Birlesik Devletleri’nin segilmis silahli gruplara, 6zellikle ISID’e kars1 miicadele amaciyla

silah destegi saglayacagini duyurmasinin ardindan gelmistir.

Yayinlanan agiklamaya gore, SDG su askeri giicleri igermektedir: "Suriye Arap

Koalisyonu, Devrimci Ordu, Firat Volkant Operasyon Odasi, Sanadid Gtigleri, Cezire

Tugaylar1 Toplulugu, Siiryani Askeri Konseyi, Kiirt Halk Savunma Birlikleri (YPG) ve

Kadm Savunma Birlikleri (YPJ)." Ozellikle YPG ve YPJ, Kiirt Demokratik Birligi

Partisi'ne (PYD) baglh silahli gii¢ler olarak, Suriye Demokratik Giigleri'nin belkemigini

olusturmaktadir. Bu gii¢ler, kisaca "QSD" olarak da bilinmektedir.?%°

Suriye Demokratik Giigleri'nin ISID'i maglup ederek genis topraklar iizerinde
kontrol saglamasindan sonra, Kuzey ve Dogu Suriye'deki tiim 6zerk yonetim ve yerel
meclisleri bir araya getirecek bagimsiz bir yonetim kurulmasina olan ihtiya¢c her
zamankinden daha 6nemli hale gelmistir. Bu ihtiyacin baslica nedenlerinden biri, Suriye
Demokratik Gligleri'nin kontrolii altindaki topraklarda yasayan halka temel yasam
ihtiyaglarinin saglanmasiydi. Ayn1 zamanda bdlgedeki ¢esitli topluluklarin kazanimlarimi
koruyacak bir siyasi ve idari sistemin insas1t da gerekli hale gelmistir. Bu sebeple, 16
Temmuz 2018'de Tabka sehrinde gergeklestirilen {i¢iincli Suriye Demokratik Konseyi
(MSD) konferansinda Kuzey ve Dogu Suriye i¢in 6zerk bir yonetim kurulmasina karar
verilmistir. YOonetimin olusturulmasi i¢in gerekli adimlar1 atmak iizere bir hazirlik komitesi

kurulmus, 9 Haziran 2018 tarihinde Ayn Isa kasabasinda diizenlenen toplantida, yedi 6zerk

https://impactres.org/reports/PolicyPapers/Structure and resource mapping _of autonmous administration EN.pdf
Erisim Tarihi: 10 Mart 2023.

269 BBC Arapca, "Demokratik Suriye Giigleri Hakkinda Ozet", 8 Haziran 2017,
https://www.bbc.com/arabic/middleeast-40172429 (Erisim Tarihi: 1 Temmuz 2024).
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ve sivil yonetimin baskan ve iiyelerinin katilimiyla Kuzey ve Dogu Suriye Ozerk Y énetimi
Genel Konseyi'nin olusturuldugu ilan edilmistir. Bu konsey, 70 {iyeden olusmustur.?’

Kuzeydogu Suriye’deki 6zerk yonetim, idari, giivenlik, sosyal, askeri ve siyasi
niifuzunu pekistirmek i¢in c¢esitli adimlar atmistir. Kendi iddiasina gore giivenligi
saglamak ve bolgedeki istikrari korumak amaciyla "Asayis" adiyla bilinen i¢ glivenlik
giiclerini kurmustur. Ayrica, bolgeleri kantonlara ayirmis ve koyler ve mahallelerle
dogrudan iletisim saglamak amaciyla kanton ve komiin sistemini devreye sokmustur.
Bunun yaninda, dis iliskiler komitesi, savunma ve 6z savunma komitesi, i¢isleri komitesi,
adalet komitesi, egitim komitesi ve tarim komitesi gibi bakanliklar seklinde isleyen ortak
bir yiiriitme baskanlig1 ve yiiriitme komiteleri olusturmustur. Yerel toplumla kurumlar
arasindaki iligkileri diizenleme ihtiyaci nedeniyle, 6zerk yonetim, toplumsal sézlesme
niteliginde bir belge yaymmlamig ve siyasi yasami diizenleyen bir yasa c¢ikarmistir. Bu
adimlar, 6zerk yonetimin yerel katilimi saglayan ve yetki paylasimini diizenleyen bir
yonetim sistemi olarak koklesmesine katki saglamistir.?’

Suriye Demokratik Giicleri'nin kurulmasiyla ISID'e kars1 6nemli bir askeri gii¢
yaratilmig ve genis topraklar iizerinde kontrol saglanmistir. Ancak bu giiglerin
kazanimlarin1 koruyacak bir siyasal ve idari sistemin ingasinda daha fazla destege ve
isbirligine ihtiyaglar1 var.

Sosyal Sozlesme Ve Hukuki Cergeve

"Ozerk Yonetim," Kuzeydogu Suriye ve Afrin'de fiili olarak dayattig1 otoritesine anayasal
mesruiyet kazandirmak amaciyla bir "Sosyal Sozlesme" belgesi ilan etmistir. 6 Ocak 2014
tarihinde Demokratik Birlik Partisi (PYD), Cezire Kantonu Meclisi'nin Demokratik Ozerk
Yonetim i¢in Sosyal Sozlesme Sozlesmesi'ni onayladigini duyurmustur. Bu sézlesme,
anayasal bir bildiri olarak kabul edilmistir. S6zlesme bir 6ns6z ve dokuz boliim icermis ve
sonrasinda dort ek daha yayinlanmigtir.

Degistirilen sosyal s6zlesme maddeleri, yetki ve yasama organlarinin tanimlarin,
ok partili sistemi, "Demokratik Ozerk Yonetim"in yapisini ele almistir. Bu yap1, yasama

meclisleri, Halk Savunma Birlikleri (YPQG), yiiriitme ve yargi organlar1 ile Anayasa

20 IMPACT & EastWest Institute, a.g.e

271 o]-Ahmed, Samer, "Ozerk Yénetimin 2019'dan Bu Yana Siyasi Performansi: Kontrol ve Elde Tutma Mekanizmalart
Uzerine Bir Calisma", Omran Stratejik Arastirmalar Merkezi, 1 Mart 2024, https://www.omrandirasat.org . Erisim
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Mahkemesi'ni kapsamaktadir. Sozlesme ayrica ozgiirliikler, hak ve gorevler, basin
Ozgiirliigii, siyasi partilerin olusumu konularina deginmis; yiiriitme meclisi, yargi meclisi,
Yiiksek Secim Komisyonu ve Anayasa Mahkemesi'ne iligkin agiklamalar sunmustur.
Sosyal sozlesmeye dort ek yayinlanmistir. 2014 yilinda yayinlanan ilk ek, Cezire Kantonu
Yargt Meclisi yapisinda degisiklikler igcermistir. Ikinci ek ise yine 2014 yilinda
yayinlanmis olup, 54. maddeyi degistirerek "vali pozisyonunun cinsiyet esitligine dayali
olmasint" sart kosmustur. 2016'da yayinlanan tgiincii ek, Cezire Kantonu Yiirlitme
Meclisi'nin orgtsel yapisina dair baz1 maddeleri degistirmistir. Son olarak, 2018 yilinda
yayinlanan dordiincii ek, 55. ve 58. maddelerde, Cezire Kantonu'nun cinsiyet esitligine
dayali valilik sistemiyle ilgili degisiklikler yapmistir. 12 Aralik 2023 tarihinde, "Ozerk
Yonetim" tarafindan sosyal sézlesmenin giincellenmis versiyonu yayimlanmistir .2’

Bu sozlesme bir 6nséz ve dort bolimden olusmustur. En belirgin degisiklikler,
"Ozerk Yonetim" isminin "Kuzey ve Dogu Suriye Demokratik Ozerk Yonetimi" olarak
degistirilmesi, "Genel Konsey" isminin "Kuzey ve Dogu Suriye Halklar Meclisi" olarak
yenilenmesi ve "ekolojik demokratik toplum sistemi'"nin benimsenmesi olmustur. Ortak
bagkanlik ilkesinin devami vurgulanmig ve yOnetimin, "demokratik" Suriye
Cumbhuriyeti'nin bir parcasi oldugu belirtilmistir. Sozlesme ayrica tiim bolgelerde
belediyelerin yapisinda degisiklikler 6ngormiis ve Belediyeler Kurulu’nun bir birlik ve
federasyon haline déniistiiriilmesini karara baglamistir. Denetim Kurumu ve Universiteler
Konseyi'nin kurulmasi, merkezi bir 6deme ofisi ve bir sosyal sozlesmeyi koruma
273

mahkemesi (anayasa mahkemesi niteliginde) olusturulmasi da onaylanmistir.

Bu sozlesmenin maddeleri, Abdullah Ocalan tarafindan sekillendirilen "Kiirdistan Isci

Partisi" (PKK) ve "Demokratik Birlik Partisi" (PYD) felsefesini yansitmistir. Bu durum,

sOzlesmenin bolgenin tiim bilesenleri ve ¢esitlilikleri i¢in bir kiiltiirel ¢er¢eveden ziyade, partiye

ait bir siyasi kiiltlirlin yansimas1 oldugunu kanitlar niteliktedir. Sozlesme, "demokratik ulus"

ilkesini vurgulamigtir. PKK ve PYD kadrolarinin devletin tiim kurumlar1 tizerindeki kontroliinii

pekistiren ana diisiince olarak 6ne ¢ikmistir. Bu diisiincelerin topluma zorla dayatilarak resmi bir

ideoloji haline getirilmesi amaglanmistir. S6zlesmenin hukuki maddeleri, yonetim bélgeleri iginde

212 Kuzeydogu Suriye Ozerk Yonetimi, "Kuzeydogu Suriye Ozerk Yonetimi icin Demokratik Sosyal Sézlesme", 12
Ocak 2023, https://aanesprod.wpenginepowered.com. Erisim Tarihi: 10 Mart 2024
213 g]l-Ahmed, Samer,. a.g.e.
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ve disinda kabul edilmeyen siyasi imalar igermistir. Ozellikle federalizmin genel bir fikir olarak
yerlestirilmesi ve "6zerk yonetim" anlayisina gore federalizmin Kuzey ve Dogu Suriye Bolgesi
adinin benimsenmesi gibi imalar mevcuttur. Ayrica, 6zel bir bayrak, mars, askeri giicler ve yasama
meclislerinin olusturulmasina da vurgu yapilmistir. Bu s6zlesme, BM gozetiminde yeni bir Suriye
Anayasasi yazma gorevi verilen Anayasa Komitesi'ni olusturmak amaciyla ¢ikarilan 2254 sayili
Uluslararas1 karar gibi siyasi siirecler ve yasal belgelerden agikca sapma olarak

degerlendirilmistir.?’

Son olarak, uygulama kabiliyeti agisindan degerlendirildiginde, yoneticilerin atanma ve
secilme mekanizmalarinin eksikligi, bu siireclerin parti tarafindan kontrol edildigini gdsteren
Oonemli bir igaret olup, giiciin merkezilesmesinin tamamen parti elinde oldugunu ortaya
koymaktadir. Bagimsiz denetim ve yargmin eksikligi ile kurumsal altyapinin yoklugu, bu
sO6zlesmenin hiikiimlerinin gercek hayata gecirilmesinin zorlugunu isaret etmektedir. Cesitlilik,
cogulculuk ve demokrasiye dair tiim imalar ve vurgular, bu cesitliligi ve farkliliklar1 yonetme
araglart ve giiciin siyasi yapilarin bilesenleri arasinda dengeli bir sekilde dagitilmast
mekanizmalar1 olmaksizin sekilsel kalacaktir. Yerel yaklagimlar, "Demokratik Birlik Partisi
(PYD)" ve "Kiirdistan Isci Partisi (PKK)" kadrolarmnin, gii¢ kullanarak tiim kurumlar ve yasama
organlar {izerinde istedikleri sekilde hakimiyet kurdugunu vurgular niteliltedir. "Ozerk Yénetim"
liderlerinin, bolgeler ve kantonlarin yoneticilerinin ve sivil konseylerin olusumunda da biiyiik
sorunlar ortaya ¢ikmistir. Bu liderler, dogrudan se¢imler yapilmaksizin ve liyakat kriterlerine gore

degil, "Demokratik Birlik Partisi"ne olan yakinliklar1 ve sadakatlerine gére atanmugtir.?’

Aciklanan toplumsal sozlesme, 6zyonetim i¢in hukuki mesruiyet saglama girisimini temsil
ediyor, ancak uygulama ve uyum konusunda zorluklarla kars1 karsiya. Bu s6zlesme, karar alma
stireclerine toplum katilimini saglayacak agik mekanizmalari igermelidir. Etkili ve stirdiiriilebilir

bir idari sistemin insas1 i¢cin demokratik degerlerin ve temel haklarin tesvik edilmesi de 6nemlidir.
2.2.9.2. SDG Bélgelerindeki idari Béliinmeler Ve Yerel Yonetimler

Asagida Kuzey ve Dogu Suriye'deki 6zyonetim incelenecek, yerel meclislerin orgiitsel

yapist ve 0zyonetim ilanindan 6nce ve sonra bu yonetimin gelisimi ele alinacaktir. Bu yonetimin

274 e]-Ahmed, Samer,. a.g.e.
215 g]-Ahmed, Samer,. a.g.e.
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mesruiyet cabalar1 ve karsi karsiya kaldig1 zorluklar, uluslararasi ve bolgesel rekabet baglaminda

da ele alinacaktir.

Ozerk Yoénetim, Kuzey ve Dogu Suriye’de "Demokratik Halklar Meclisi" ad1 verilen
yapinin altinda faaliyet géstermektedir ve bu meclis yaklasik 300 {iyeden olusmaktadir. Meclis,
Cezire, Tabka, Deyr ez-Zor, Rakka, Afrin, Firat ve Menbi¢ olmak iizere yedi kantonu
yonetmektedir. Ayrica bu mecliste on icra kurumu ve sekiz biiro bulunmaktadir ve bu kurumlarin

bazilari, kendi se¢ilmis meclislerine sahip olan kantonlarda subeler agmaktadir.

Ornegin, Deyr ez-Zor kantonu, "Deyr ez-Zor Sivil Meclisi"ni secer ve her meclis, bélgeler
ve "komiinler" (mahalle meclisleri) igerir. Demokratik Halklar Meclisi’nin ilkelerine gore, se¢ilen
baskanliklar ortak (bir erkek ve bir kadin) olacak sekilde diizenlenir. Ozerk Yo6netim, bu yasadan
yararlanarak kararlar1 engelleyebilir ya da meclisin isteklerine gore destekleyebilir. Bu, "kadro"
olarak bilinen kisiler araciligryla yapilir, yani "PKK"nin (Kiirdistan Is¢i Partisi) egittigi ya da
"PYD" (Demokratik Birlik Partisi) tarafindan egitim goren kisiler baskanlik gorevlerine getirilir.
"Demokratik Suriye Meclisi Savunma Biirosu"na bagli olan "Suriye Demokratik Giigleri" (SDG),
Ozerk Yonetim’in askeri kanadidir. "Asayis" (Kiirt i¢ giivenlik giicleri) ise giivenlik kanadini
olusturur. Her iki yap1 da "PKK" liderleri tarafindan yakindan izlenmektedir. SDG, bolgeleri askeri
meclislere boler ve her meclis birkag sahaya (duzenli ordulardaki tabur ya da tugaylara benzer
askeri olusumlar) sahiptir. Bu meclisler, 6zellikle SDG i¢ginde ¢ogunlugu olusturan Arap unsurlarin
iizerinde denetimi saglamak amaciyla siki bir gozetim altindadir. Bu denetim, "PKK" kadrolar:

tarafindan diizenlenen egitim kamplar1 ve askeri egitimlerle saglanmaktadir.?’

Bu idari modelin, yerel katilimi artirmasi ve toplumlarin cesitliligini yansitmasi
beklenmektedir. Ancak, PKK liderlerinin siirekli kontrolii, bu meclislerin bagimsizligin

etkileyerek siyasi ve giivenlik zorluklarina agik hale getirmektedir.

1. Ozerk Yénetim'in flanindan Onceki Durum
Ozerk yonetim ilan edilmeden 6nce, Demokratik Birlik Partisi (PYD) kontroliindeki
bolgelerde sosyal hizmetler sunmaya baglamisti. 2014 yilinda 6zerk yonetimin ilan edilmesi,

iic ana kantonda yerel meclisleri iceren bir idari yapinin olusturulmasina yol agti.

28 Sari, Saad, "Suriye'nin Dogusu: Olasiliklara A¢ik Bélge", Al Jazeera, 4 Nisan 2024, https://www.aljazeera.net .
Erisim Tarihi: 10.05. 2024
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Kuzey ve Dogu Suriye'de 6zerk yonetimin ilanindan 6nce, Demokratik Birlik Partisi
(PYD), kontrolii altindaki bolgelerde sosyal hizmetler sunmaya baslamistir. 2014 yilinda ilan
edilen Demokratik Ozerk Yonetim, yerel yonetim sistemleri ve (i¢ ana kanton olan Afrin,
Cezire ve Kobani'deki yerel meclislerden olusan bir yapiydi. Daha sonra, PYD'nin temelini
olusturan Halk Savunma Birlikleri (YPG) ve Suriye Demokratik Giigleri (SDG) tarafindan
yonetilen bu 6zerk yonetim, Suriye'nin Arap niifuslu bolgelerine, 6rnegin Rakka ve Deyrizor'a
genisledikce, Kuzey ve Dogu Suriye Ozerk Yonetimi'ne doniismiistiir. Bu genisleme, Kuzey
Dogu Suriye'deki giivenlik durumunun hassasiyetini artirmistir.?”’

Bu 6zerk yonetime gegis, yerel istikrart saglama yoniinde dnemli bir adim olabilirdi.
Ancak, Arap bolgelerinde kontroliin genislemesi, gerginlikleri artirmis ve bolgedeki giivenlik
durumunu olumsuz etkilemistir.
2. Yasallik/Mesruiyet Kazanma Cabalari

"Ozerk yonetim", yar1 anayasal metinler ilan ederek ve demokrasi ile gesitlilik ilkelerini
giiclendirerek yetkisini mesrulastirmaya calismistir. Ancak, bu cabalar ile bolgedeki siyasi
gerceklik arasinda belirgin bir ¢eliski vardir.

"Ozerk Yonetim", ¢esitli kurumlari aracilifiyla, dayatilmis de facto yetkisini
mesrulastirmaya calismistir. Bunu, "yari-anayasal™ metinler ilan ederek ve "demokrasi,
cesitlilik ve adil katilim" sloganlar yiikselterek gergeklestirmeye ¢caligmistir. Ancak, bolgedeki
etkilesim ve siyasi performans ile Ozgiirliklerin ger¢ek durumu arasinda belirgin bir
uyumsuzluk gozlemlenmistir. Ayrica, bazi konularda gostermeye calistigi pragmatizm,
"Demokratik Birlik Partisi" (PYD) liderlerinin dar bir goriisii ¢ercevesinde kalmaktadir.
PYD'nin vizyonu, yonetim kurumlarma agik¢a dayatilmakta ve kendisini "yasayabilir ve
siirdiiriilebilir" bir de facto giic olarak sunmaktadir. "Ozerk Yonetim", mevcut durumu
korumak i¢in Kuzey ve Dogu Suriye bolgesindeki uluslararasi rekabeti ve bolgesel cikar
catigmalarini kullanmaya ¢alismaktadir. Ancak, mutlak merkeziyetciligi ve ideolojik bagliligi,
birikimli krizlere yol agmaya baslanmustir. Ozellikle, Deyr ez-Zor'daki son asiret ayaklanmasi

gibi olaylar, yonetimin kontroliindeki diger bolgelerde de tekrar edebilir. Bu yodnetimin

217 Mulla Rashid, Bedir & Cengiz, Muhammed Emin, "PYD Liderligindeki Ozerk Yéonetimin Kuzeydogu Suriye'de
Karsilastigi Karmagik Zorluklar”, Dogu Arastirmalart Merkezi, 20 Haziran 2020, s. 4,
https://research.shargforum.org
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gelecegi, uluslararasi ve bolgesel anlagsmalarin etkisi altinda olabilir ve bu anlagmalar, yonetim
projesini tamamen yok edebilir veya simirlayabilir.?’®

Ozerk yonetimin mesruiyet saglama ¢abalari, karsilastiklari zorluklar fark ettiklerini
gostermektedir. Ancak, asir1 merkeziyetgilik ve ideolojik yonelimler, krizlerin derinlesmesine

yol agarak bolgenin gelecekteki istikrarini tehdit etmektedir.

3. Turk Operasyonundan Onceki Durum

Tiirk operasyonu Oncesinde, Kuzey ve Dogu Suriye'de zayif bir merkezi hiikiimet
varligi ile "ISID" orgiitiine kars: yerel bir miittefik olarak calisan bir yerel yonetim vardi. Bu
yonetim, Amerikan hegemonyasi ve uluslararasi baskilar nedeniyle sinirl yetkiye sahipti ve
bu durum dis destege biiyiik 6l¢lide bagimli hale gelmesine yol agti.

Tirk operasyonundan énce bolgede, Kuzey ve Dogu Suriye Ozerk Y&netimi'ne
benzeyen bir yerel yonetim var olmustur. Bu yonetimin askeri kanadi, ABD ve uluslararasi
koalisyonun ISID'e kars1 savasinda yerel bir miittefik olarak islev gériiyordu. Ayn1 zamanda,
merkezi hukimetin bolgedeki varligi zayiftir. ABD ve uluslararasi koalisyon nedeniyle bu
bolgedeki varligin1 yeniden kurma sansi goriinmiiyordu. Ancak, 9 Ekim'den sonra 6zerk
yonetim eski durumunda kalmadi. 2014 ile 2019 yillar1 arasinda tanidigimiz 6zerk yonetim
biciminde bazi degisiklikler yasandi. Yeni kontrol bdlgeleri su sekilde boliinmistiir:

A) Karisik Kontrol Bolgeleri: Bu bolgelerde, Tiirkiye sinirindaki Amuda'dan Kobani'ye kadar
uzanan sinir boyunca, 6zerk yonetimin polis giigleri olan Asayis ile sinir polisi gii¢leri bir arada
bulunmaktadir. Ayrica, Tiirkiye'nin Barig Pinar1 Operasyonu sonucunda olusturdugu yeni
cephe hatlar1 boyunca ve ¢esitli bolgelerde, Rus askeri polisinin varligi goriilmektedir. Bu
bolgeler arasinda Kobani, Amuda ve Qamislo Havaalani gibi yerler de bulunmaktadir.

B) Qamislo'dan Malikiye'ye, Kuzey Irak simirina ve Giiney Deyrizor'a kadar uzanan bolge,
Suriye Demokratik Giigleri ve ABD tarafindan kontrol edilmektedir. Son donemde Qamislo
Havaalani'nda Rus askerlerinin varligi da s6z konusudur.

C) El Tabaga, Miinbi¢ ve Kobani'nin Kirsal Bélgeleri: Bu bolgelerde Rus, Suriye rejimi ve

Suriye Demokratik Giigleri (SDG) askerlerinin bulunmasi s6z konusudur. Rakka sehri ise hala

278 El- Ahmed, Samer. (2024, Mart 1). a.g.e.
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SDG'nin kontroliindedir, ancak boélgede Rus varligi artmistir. Yerel topluluklar, Suriye

rejiminin bu bélgelere geri donmesine kars1 agikca protesto igindedir.?’®

Tiirk operasyonu Oncesindeki durum kirilgandi, yerel yonetim yetkisini korumak igin
bir¢ok zorlukla kars1 karsiyaydi. Artan askeri ve siyasi baskilarla birlikte, bu yonetimin etkin
kalabilmek i¢in stratejilerini yeniden degerlendirmesi gerektigi agikti. Daha sonra meydana

gelen degisiklikler, yerel dinamiklerde koklii bir doniisiimii isaret etmektedir.

4. Kuzeydogu Suriye'deki idari durum su sekilde 6zetlenebilir

e Otonom yonetim, 2012'de baslamis ve 2014'te ilan edilmistir; bu siiregte ¢esitli genisleme ve
daralma asamalarindan ge¢mistir. Genisleme veya daralma, genellikle rakip gruplarla yasanan
catismalardan kaynaklanmustir. Ornegin, Halk Koruma Birlikleri (YPG), 2012-2013 yillarinda Ras
al-Ayn'de Ozgiir Suriye Ordusu ile ¢atismis, ayrica Nusra Cephesi ve ISID ile de miicadele etmistir.
2012'de Esad rejimi ile Demokratik Birlik Partisi (PYD) arasindaki giivenlik diizenlemeleri
cercevesinde, rejim giigleri kuzey Suriye'den gekilmistir. Bu durum, PYD'nin zamanla bu
bolgelerin fiili yoneticisi olmasinin yolunu agmustir.

e Otonom yonetimin cografi genislemesi 2012'de baslamis ve 2014'e kadar istikrarli bir sekilde
devam etmisgtir. 2014'teki Kobani Savasi, otonom yonetim igin bir doniim noktast olmus ve ABD
ile yeni bir iliski dSneminin baslangicini simgelemistir. 2014'te YPG, ISID'i yenilgiye ugratmus; bu
basari, uluslararasi koalisyonun hava destegiyle miimkiin olmustur. Koalisyon, o donemde yeni
kurulan ISID'e kars1 Kobani'yi ve YPG savascilarmi desteklemistir. Kobani'deki ISID yenilgisi
sonrasi, YPG'nin kontrol ettigi topraklarin biiyiikligiinde degisiklikler yaganmustir.

e ABD'nin Kuzey Suriye'de iisler kurma ve bolgeyi korumak i¢in bir ordu olusturma yoniindeki
adimlart ve YPG / Suriye Demokratik Gligleri'ni miittefik olarak degerlendirmesi, otonom
yonetimin adin1 ve yonetim yapisini, SDGnin Araplarin yasadigi bolgelerdeki topraklar: kontrol
etmesiyle uyumlu olacak sekilde degistirmesine yol agnmistir. SDG'nin etkisinin artmasiyla birlikte,
otonom yonetim "Rojava" gibi isimleri, olumsuz baglamlar1 nedeniyle kaldirmistir. Ayrica, otonom
yonetim, kendini yeniden pazarlama cabalar1 kapsaminda yonetim yapisinda cesitli adimlar

atmustir.

279 Mulla Rashid & Cengiz, a.g.e., SS. 5-6.
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o Baslangicta 2014'in baslarinda, ii¢ "kanton"dan olusan bir yap1 olarak ilan edilmisti. Ancak 2015'in
ortalarinda, 6zerk yonetim projesinde degisiklikler yapmaya yonelmistir.?8° 2014'iin baglarinda, iig
"kanton"dan olusan bir yapi ilan edilmistir.

e 2015'in Aralik ayinda, Kuzey Suriye Federalizmi ilan edilmis ve ardindan bir kurucu meclis
olusturulmustur. Mart 2016'da, "Rojava" ve Kuzey Suriye'de Federal Sistem Kurucu Meclisi
toplanmigtir. Bu meclisten Kuzey Suriye ve Mezopotamya'da demokratik bir federal sistem
kurmasi talep edilmistir. Genel Kurul, Aralik 2016'da sosyal s6zlesme taslagini onaylamis ve proje
adim1 "Kuzey Suriye Demokratik Federal Sistemi" olarak degistirmistir, "Rojava" kelimesi
cikartilmistir. Daha sonra, federalizmi gili¢lendirmek amaciyla, Federal Demokratik Sistem Kurucu
Meclisi, Kuzey Suriye'de Temmuz 2017'de federal segimlerin yapilmasina izin veren bir yasa kabul

etmistir. Bu yasa, se¢imlerin ii¢ asamada yapilmasini belirlemistir:

1. Mahalle komiteleri secimleri, Eyliil 2017'de yapilmistir.

2. Yerel yonetim sec¢imleri, Aralik 2017'de yapilmastir.

3. Bolgesel halk meclisi ve "Demokratik Halk Kongresi™ secimleri, Ocak 2018'de
yapilmasi planlanmis fakat gerceklesmemistir.

Yiiksek Se¢cim Komisyonu, segimlerin yapilacagi tarihten iki hafta dnce segimleri ertelemis
281

ve sonrasinda se¢imler yapilmamustir.
e Fawza Yusuf, Kuzey Suriye Federalizmi Esbaskani, erteleme konusunu soyle agiklamustir:
"Ugiincii asamay1 tamamlamamizi engelleyen kosullar yoktu, ancak ikinci asamanin sonuglariyla
ilgili organizasyonel ve idari boliinmeler bizi erteleme yapmaya zorlamistir." Ayrica, ertelemenin
2017/11/03'te yapilmast planlanan ikinci asama segimlerinin 2017/12/01'e ertelenmesinden
kaynaklandigin1 ve zaman darlig1 ile komisyonun bodlge ve belediye baskanliklari icin ortak
bagkanlik secimleriyle mesgul olmasinin bu karara yol acgtigini iddia etmistir. Ancak bazi
gozlemcilere ve yerel kaynaklara gore, erteleme, Ankaranin o dénemde "Afrin" kantonuna biiyiik
bir askeri operasyon hazirligi ile iligkilendirilmistir. "Kuzey Suriye Federalizmi" projesinin
basarisizligi ile birlikte, 6zerk yonetim 9 Haziran 2018'de Kuzey Suriye ve Dogu Suriye'de 6zerk
yoOnetimi ilan etmistir. Bu, hem Arap niifuslu sehirleri hem de Kiirtlerin yasadigi bolgeleri
kapsamistir. Ayn1 zamanda seg¢im siirecini tamamlamaktan vazgegilmistir. Tim yOnetimsel ve

siyasi degisiklikler, 2014 ve 2019 yillar1 arasinda 6zerk yonetim altinda tek tarafli kararlarla

280 Mulla Rashid & Cengiz, a.g.e., S.8.
281 §afan Ibrahim, "Suriye'nin Kuzeydogusunda Gergeklesebilecek Segimler Haklinda", E1-Araby El-Cedid, 13
Ocak 2021, https://www.alaraby.co.uk . Erisim Tarihi: 15 Mart 2024
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yapilmistir ve Suriye anayasasi veya yerel yOnetim yasasi gibi bir dayanagi olmamistir. Tim
degisiklikler, Demokratik Birlik Partisi'nin (PYD) siyasi gerekliliklerine gore partisiz bir sekilde
yapilmistir. Bu nedenle, 6zerk yonetimin sekli, PYD ile Kiirt Ulusal Konseyi arasinda baglayan
diyalog oturumlarinda en tartismali konulardan biri olmustur.?8?

e Ayrica, bes yil boyunca degisiklikler tek bir forma oturtulamamis ve bu durum istikrar eksikligine
yol agarak yOnetiminin, rejimle miizakerelerdeki konumunu zayiflatmistir. Bu durum, yerel
topluluklarin goziindeki giivenilirligini de sarsmustir. Clinkii ayn1 anda c¢alisan bir¢cok idari organ
bulunmus, 6zerk yonetim yeni organlar duyurmus ve eski organlari aktif tutmustur. Tiim bunlara
ragmen, O0zerk yOnetim, siyasi projesinin taninmastyla ilgili bazi ciddi talepler i¢eren bir anlagma

yapmaya hazir oldugunu iddia etmistir.?83

Genel olarak, Kuzeydogu Suriye'deki 6zerk yonetim, siyasi ve askeri degisiklikler
nedeniyle istikrarini ve niifuzunu korumada biiyiik zorluklarla kars1 karsiya kalmistir. Net bir yasal
cercevenin olmamasi ve Demokratik Birlik Partisi (PYD) ile PKK'nin tek tarafli kararlarina

giivenilmesi, yonetimin gilivenilirligini olumsuz yonde etkilemistir.
2.2.9.3. SDG Bolgelerindeki Yerel Yonetim Ve Ozerklik Anayasasi

Ozerk Yonetim'in Kuzey ve Dogu Suriye'deki alanlarinda yerel yonetim ve dzydnetimin
olusturulmasi kapsaminda, yerel yonetim ve 6zyonetim anayasasinin ¢ikarilmasi ele alinmaktadir

, yerel yonetim,ve konseyin yapisi ve ¢alisma yontemi.

Ozerk Yonetim'in Kuzey ve Dogu Suriye'deki Demokratik Anayasast, bir sosyal sdzlesme
olarak temel ilke ve degerleri belirleyen bir 6nsozle birlikte sunulur. Yonetim, halkin iradesinden
aldigi mesruiyetle, esit ve Ozgilir katilim temelinde demokratik segimlerle sekillendirilir ve
Demokratik Suriye Cumhuriyeti'nin ayrilmaz bir pargasidir. Anayasa, yOnetimin yerel

demokrasiye dayali kantonlar halinde organize edilmesini 0Ongérlr ve demokratik

282 Mulla Rashid, Bedir & Cengiz, a.g.e. S. 9.

283 Mulla Rashid, Bedir & Cengiz,. a.g.e. S. 10.
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organizasyonlarin roliine vurgu yapar. Ayrica, dogrudan demokrasi ve maddenin dogrudan

etkileyen kararlarin oy birligi ile alinmas1 prensiplerine bagl kalir.?*

1.

Yerel Yonetim Ve Oz Yénetim Anayasasi

Ozerk Yonetim'in Kuzey ve Dogu Suriye'deki Demokratik Anayasasi, temel ilke ve
degerleri iceren bir sosyal sozlesmeyi tanimlar. Bu sozlesmenin 06nsozii, belgelerin
ayrilmaz bir pargasidir ve yonetim, halkin iradesinden mesruiyetini alir; esit ve 0zgir
katilim esasina dayali demokratik segimlerle belirlenir. Yodnetim, Demokratik Suriye
Cumbhuriyeti'nin ayrilmaz bir parcasidir ve yerel demokrasiye dayali kantonlar seklinde
organize edilir, demokratik organizasyonlarin roliine vurgu yapar. Ayrica, dogrudan
demokrasi prensipleri ve kararlarin dogrudan etkileme ilkelerine bagl kalir.

Sozlesme, Kuzey ve Dogu Suriye'deki 6zerk yonetimin ilkelerini ve yapisini
belirler. Toplumsal yasamin belediyeler, meclisler, akademiler ve kooperatifler gibi ¢esitli
kurumlar araciligiyla konfederal bir ¢ergcevede diizenlenmesini Ongoriir ve sosyal
demokratik sistemi gii¢lendirir. Madde 75, belediyeleri dogrudan demokrasinin temel
birimi olarak tanimlar; bu birimler toplumun ahlaki ve politik gelisimini tesvik etmekle ve
sosyal, ekonomik ve kiiltiirel isleri yonetmekle sorumludur. Belediyelerin yapisi, se¢cim
stirecleri ve dogrudan demokrasiye dayali ¢alisma ilkeleri ayrintili olarak aciklanmustir.
Ayrica, halk meclislerinin sosyal, politik, kiiltiirel ve ekonomik konularda karar alma
roliinii vurgular, konfederal demokrasiye odaklanir. Bu meclislerin olusumu, sec¢im
stirecleri, temsil oranlar1 ve gorev siireleri belirlenmis, kadinlarin esit temsil edilmesi
saglanmistir. Meclisler, liderleri seger, yiirlitme kurulunun iiyelerini onaylar ve giivenlik
ve koruma giiglerini denetler .28

Bolgesel meclislerin ve yiiriitme organlarinin organizasyonu ve gorevleri,
meclis kararlarim1 uygulamak ve belediyelerle koordinasyon saglamakla yiikiimliidiir.
Sehir meclislerinin yapist, se¢im siirecleri ve giivenlik ve koruma gii¢lerinin denetimi dahil
olmak {izere sehirlerin organizasyonu ve sorumluluklar1 belirlenmistir. Ayrica, biiyiik
sehirlerde bolge meclisleri kurulur ve bdlge meclisinin es baskanligi sehir meclisinde

temsil edilir. Sehirlerin ve kasabalarin organizasyonu, belirli yasalarla diizenlenir. Sehir

284 Kurd Online, "Kuzey ve Dogu Suriye Ozerk Yénetimi icin Demokratik Sosyal Sézlesmenin Tam Metni", 2023,
https://kurd-online.com/. Erisim Tarihi: 11 Mart 2024
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meclisi, dogrudan halk tarafindan segilen temsilcilerin  %60'm1 ve toplumsal
organizasyonlar tarafindan secilen adaylarin %40'in1 icerir. Ayrica, sehirdeki belediyelerin
ve mahalle meclislerinin es baskanlari, sehir meclisinde iiyedir.

Biiyiik sehirlerde, bir bolge meclisi kurulur ve bu bolge meclisinin es bagkanligi,
sehir meclisinde temsil edilir. Kasaba ve sehirlerin organizasyonu, biiylik sehirler dahil
olmak iizere, belirli yasalarla diizenlenir. Sehir meclisinin gorevleri arasinda yiiriitme
kurulunun ve es bagkanlarinin segilmesi, yliriitme kurulunun es baskanlarinin onaylanmasi,
yargl meclislerinin ve uzlasma komitelerinin es baskanlarinin onaylanmast yer alir. Sehir
meclisi, i¢ gilivenlik ve koruma giiclerinin liderligini onaylar, sehirle ilgili planlar ve
projeler gelistirir, kararlar alir. Sehir meclisi, kasaba ve belediye meclislerinden bagimsiz
calisir ve i¢ diizenlemeler araciligiyla faaliyetlerini koordine eder; kasaba, belediye ve
bolge meclisleriyle is birligi yapar. .23

Sehir yiiriitme kurulu, sehir meclisinin onayladig1 karar ve projeleri uygular.
Komitelerinin isleyisini denetler, sehirdeki yliriitme komiteleri ile diger sehirlerdeki
komiteler arasinda koordinasyon saglar ve aylik raporlar sunar. Biiyiik sehirlerde yiiriitme
kurulu, sehir komiteleri ile bolgesel komiteler arasinda koordinasyon saglar ve ig
diizenlemelere gore calisir. il, sehirleri, kasabalari, kdyleri ve ¢iftlikleri kapsar. Kuzey ve
Dogu Suriye'deki Demokratik Ozerk Yonetimde, iller siyasi, sosyal, ekonomik, cevresel,
kiltarel, giivenlik, egitim ve genglik konularinda demokratik konfederalizm ve 6zerklik
ilkelerine dayanarak diizenlenir. iller, zerklik sozlesmesinde belirli hak ve sorumluluklara
sahiptir. Her il, kendine yeterlilik ve ekonomik entegrasyon ilkeleri iizerine ¢aligir ve
toplumsal ihtiyaclar1 karsilamak ve kaynaklar1 niifus yogunlugu ve talebe gore yonetmek
amaciyla ozerk yonetim ile is birligi yapar. Dogal kaynaklarin adil dagitimi yasayla
belirlenmistir ve her il, i¢ giivenlik gii¢lerini diizenlemek ve dis tehditlere kars1 savunmayi
saglamakla sorumludur. iller, 6zerklik sézlesmesi ile gelismemek kaydiyla diplomatik,
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel iliskiler gelistirme hakkina sahiptir. il meclisleri, etnik ve dini
gruplarin dillerini ve Kkiiltiirlerini gz Oniinde bulundurarak, bu gruplarin haklarini,

yiikiimliiliiklerini ve sorumluluklarini belirleyen &zel yasalara sahiptir.?’

286 Kurd Online,. a.g.e.
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Il halk meclisi, ilin farkli sosyal ve etnik gruplarini temsil eder. Yasama ve
denetleme yetkisine sahip olan bu meclis, genel politikalar1 belirler ve sosyal, ekonomik,
finansal, enerji, giivenlik, egitim, kiiltiirel ve genclik konularinda kararlar alir. Iki yil
stireyle gorev yapan meclis, niifus yogunluguna gore olusturulur; iyelerinin %60'
dogrudan halk tarafindan secilirken, %401 etnik, dini ve kiiltiirel gruplar tarafindan
demokratik olarak secilir. Sehir ve yiiriitme meclislerinin es bagkanlar1 da bu mecliste yer
alir. Acilis oturumu, nihai sonuglarin ilanindan 16 giin sonra yapilir ve gerekli yasal
gereklilikler ile oturumun yonetimi i¢ tiiziikle belirlenir. Olaganiistii durumlarda, meclisin
stiresi alt1 ay uzatilabilir, bu uzatma talebi dortte bir liye veya yliriitme kurulu tarafindan
yapilabilir ve ligte iki ¢cogunlukla onaylanmalidir. Meclis iiyeleri, gorev siireleri boyunca
dokunulmazlik hakkina sahiptir, bu da onlarin meclisin onay1 olmadan yasal islemlerden
korunmasini saglar, ancak dogrudan su¢ islenmesi durumunda meclis bilgilendirilir.
Meclis, il yonetiminde uygulanacak politikalar1 belirler, projeleri tartisir ve kararlar alir.
Ayrica, es bagkanlar1 ve yuritme kurulu Gyelerini seger, yurutme kurulunu denetler ve
etnik ve dini gruplarin adil temsilini saglar; yiiriitme kurulu tiyelerinin %50'si kadinlardan
olusur. I¢ giivenlik ve koruma giiglerinin liderligini onaylar, yasama onerilerini ve genel
bitceleri onaylar ve belirli yasal kosullar altinda genel af yasalari ¢ikarma yetkisine
sahiptir.2%

1l yiiriitme kurulu, meclis kararlarmin ve yargi kararlarinin uygulanmasindan
sorumlu ana yiiriitme organidir. Yiriitme kurulu, il meclisine diizenli olarak rapor sunar.
Yiiriitme kurulu, es bagkanlar, yardimcilar, ¢esitli dairelerin es bagkanlar1 ve sehir yiiriitme
kurullarinin es baskanlarindan olusur. Yiiriitme kurulu, yiiriitme ajanslari temelinde
organize olur ve toplu yiiriitme yetkisini bu sekilde olusturur. Her ajans, baskan ve
faaliyetlerinin ihtiyaglarina gore yeterli sayida iiyeden olusur. Yiirtitme kurulu olusturulup
onaylandiginda, bir aciklama yayimmlanir ve bu agiklama, goérev sliresi boyunca
uygulanmasi gereken eylem planimni belirtir ve bu plan il meclisi tarafindan

onaylanmalidir.?°
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2.

Kuzey Ve Dogu Suriye Bolgesi

Kuzey ve Dogu Suriye, yedi il seklinde diizenlenmistir: Cezire, Deyrizor, Rakka, Firat,
Menbic, Afrin, Sehba ve Tel Abyad. Kuzey ve Dogu Suriye Demokratik Halk Meclisi,
Kuzey ve Dogu Suriye'deki tiim halklar1 temsil eder. Bu meclis, bolgedeki ¢esitli
topluluklar arasinda entegrasyonu ve karsilikli yasama anlamina gelir ve bu topluluklar
tarafindan kurulan demokratik birligin semboliidiir. Meclis, Kiirt, Arap, Asuri, Ermeni,
Tirkmen, Cerkes ve Cecgen topluluklarindan temsilciler igerir ve kadinlar, iyelerinin

%50'sini olusturur?®

. Ayrica, Misliimanlar, Hristiyanlar, Yezidiler ve digerleri gibi farkli
ideolojik ve kiiltiirel gruplar1 da temsil eder ve tiim bunlar demokratik 6zerklik
cercevesindedir. Konsey, kararlarini ve faaliyetlerini belirlerken tiim halklarin tarihsel,
demografik, cografi, dini, ideolojik ve kiiltiirel 6zelliklerini dikkate alir. Halklarin ve
gruplarin demokratik 6zerk yonetimler kurma hakkini garanti eder ve bu haklari yasalar
cercevesinde korur. Konsey, toplumun dengeli bir sekilde diizenlenmesi igin demokratik
konfederasyon sistemini benimser. Bu sistem, tiim gruplar1 Kuzey ve Dogu Suriye'nin
demokratik dzerk yonetimi altinda birlestirmeyi hedefler.?!

Demokratik Halk Meclisi, Kuzey ve Dogu Suriye'nin demokratik &zerk
yonetimindeki ¢esitli halklar1 temsil eder ve yasama gorevlerini {istlenir. Meclisin gorev
stiresi iki yildir. Her ilde meclis iiyelerinin sayisi, niifus yogunluguna gore belirlenir.
Uyelerin %601 dogrudan halk tarafindan secilirken, %401 ise seffaf ve demokratik bir
sekilde etnik, dini ve kiiltiirel gruplardan segilir. il meclislerinin ortak baskanlar1 ve sehir
yonetimlerinin ortak bagkanlar1 da bu mecliste yer alir.%2
Meclis Yapisi Ve isleyisi
Meclis, ortak bagkanlik ve dort yardimcidan olusur. Ortak baskanlar, meclis liyelerinin licte
ikisinin oyuyla secilir. Meclis, kararlar1 nihai hale getirmek i¢in komiteler olusturur ve
gerektiginde ek komiteler kurabilir. Meclis, yiiriitme kurulunun baskanini secer ve ona bir
ay icinde plani sunma gorevini verir. Ayrica, yiirlitme kurulundan glivenoyu c¢ekme

yetkisine sahiptir. Meclis, etnik, dini, bolgesel temsil ve cinsiyet esitligini saglamaya

290 ""Kyzey ve Dogu Suriye Bilgeleri icin Yeni Idari Béliinmeler"”, Arta FM, 1 Mayis 2024,
https://www.artafm.com/news/33869 . Erisim Tarihi: 10.06.2024

21 13/2024 Sayihh Kanun, Kuzey ve Dogu Suriye Demokratik Ozyonetimi Konseyleri ve Kurumlarimin Gorev ve
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22 a.g.e.

145


https://www.artafm.com/news/33869
https://smne-syria.com/gc/archives/4037

caligir, faaliyetleri denetler ve iller arasinda koordinasyonu saglar. Kuzey ve Dogu
Suriye'nin demokratik 6zerk yonetiminde mali sistem, genel biitge, merkez bankasi ve
odemeleri kapsar. Biitce, cesitli yliriitme ve yerel meclislerle isbirligi icinde hazirlanir,
niifus yogunlugu ve bolgesel ihtiyaglar goz dniinde bulundurulur. Merkez bankasi, finansal
6demeleri yonetir ve ekonomik istikrar1 saglar. Yiirtitme kurulu, merkez bankasinin ortak
baskanini onerir ve bu oneri halk meclisi tarafindan onaylanir. Mali denetim ve hesap
verebilirligi saglamak i¢in bagimsiz bir denetim kurulu olusturulur ve bu kurul, yasalara

ve sosyal sdzlesmelere uygunlugu denetler 2%

2.2.9.4. Yonetim Bolinmeleri Kanunu

Kuzeydogu Suriye’deki “6zerk yonetim” tarafindan 30 Nisan 2024 tarihinde, se¢im
komisyonu ve adalet ve haklar komitesinin temsilcilerinin katilimiyla “Yonetim Bolinmeleri
Kanunu” ¢ikarilmistir.2®* Bu kanun, bolgedeki belediye secimlerinin Mayis 2024'te yapilmasi igin
bir hazirlik olarak sunulmustur. Kanun, 6zerk yonetimin kontroliindeki bolgelerdeki “bélge”lerin
diizenlenmesini ele almaktadir. Kanun, bes maddeden olusur ve 6zerk yonetimin kontroliindeki

sehirler ve kasabalar1 cografi olarak belirler.

“Yonetim Boliinmeleri/idari Teskilat Kanunu” numara “6” ile anilmistir ve Kuzeydogu
Suriye 0zerk yonetimi su yedi bolgeden olugsmaktadir: Cezire, Deyrizor, Rakka, Firat, Menbig,
Afrin, Sehbaa ve Tabka. Yonetim Boliinmeleri Kanunu, bolge icindeki niifus sayilarina gore bolge

isimlendirmelerini belirler. Kanuna gore:

e Mezra: Niifusu 100 kisiden az olan yerlesim birimidir.

e Koy: Niifusu 101 ile 5000 kisi arasinda degisen yerlesim birimidir.

e [Kasaba/belde: Niifusu 5001 ile 35000 kisi arasinda olan yerlesim birimidir.
e Sehir: Niifusu 35001 ile 200000 kisi arasinda olan yerlesim birimidir.

2% Kuzeydogu Suriye Ozerk Yonetimi, "Kuzeydogu Suriye Ozerk Yonetimi icin Demokratik Sosyal Sézlesme”, 12
Ocak 2023, Erisim Tarihi: 10 Mart 2024
https://aanesprod.wpenginepowered.com/wpcontent/uploads/2023/12/%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%82%D8
%AF%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%AC%D8%AA%DI%85%D8%A7%D8%B9%D9%8A%D8%A7%D9%8
4%D9%85%D8%B9%D8%AF%D9%84.pdf

294 AANES Medya, "Ozerk Yénetim Bolgeleri I¢in Idari Boliimler Kanunu Yaymlady"”, 30 Nisan 2024,
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e Biiyiiksehir: Niifusu 200000 kisiden fazla olan yerlesim birimidir .2%
Her bolge, bu yerlesim birimlerinden olusur. Bazi bélgelerde biiyiik sehir bulunmayabilir.
Kanunun “4. Maddesi” uyarinca, bolgenin isimlendirilmesi, merkezlerin ve sinirlarin belirlenmesi
ve degisiklikler, ilgili idari birimin “halk meclisleri” tarafindan Onerilir ve “6zerk yonetim”
tarafindan onaylanir. Bu kanun, “6zerk yonetim”in kontroliindeki bolgelerde belediye secimleri
oncesi, Mayis 2024°te yapilacak segimler i¢in bir hazirlik olarak getirilmistir. 29 Nisan 2024’te
yayimlanan bir agiklamaya gore, niifus sayimi “komiin lideri” (muhtar) ve yerel meclisler
aracilifiyla gerceklestirilmektedir ve birkac¢ giin i¢cinde tamamlanmast beklenmektedir. Niifus
sayiminin tamamlanmasinin ardindan, belediye se¢imlerine katilacak seg¢menlerin sayisi

netlesecektir.?%

Idari Taksim Kanunu", Suriye'nin kuzeydogusunda o6zyonetimin giiglendirilmesi
yoniinde 6nemli bir adim olarak degerlendiriliyor. Bu yasa, secim siirecinin diizenlenmesine ve
idari yapilarin tanimlanmasina katkida bulunmaktadir. Amag, niifus gruplarinin belirlenmesi ve
alanlarin dagitilmasi yoluyla yerel topluluklarin etkili bir sekilde temsil edilmesini saglamaktir.
Secim cagrilar1 devam ederken, bu yasanin nasil uygulanacagi ve bolgedeki siyasi istikrar ile

stirekli degisen dinamiklere etkisi {izerinde durulmaya devam ediyor.
2.2.9.5. Otonom Yonetim Bolgelerindeki Belediyeler Kanunu

"Ozerk Yonetim", Kuzeydogu Suriye'deki kontroliindeki bolgelerdeki belediyelerin
gorevlerini belirlemek amaciyla bir belediyeler kanunu duyurmustur. Bu agiklama, belediye
secimlerinin tarihinin belirlendigi giinlerde yapilmistir (segcimler ertelenmis ve yapilmamistir). 8
Nisan 2024 tarihinde resmi web sitesinde yayimlanan bilgilere gore, "Ozerk Yonetim" belediyeyi
su sekilde tanimlamistir: "Belediye, yar1 bagimsiz mali ve idari 6zerklige sahip bir yerel hizmet ve

sosyal kalkinma birimidir."

2% a.g.e.
2% Enab Baladi, "Ozerk Yénetim Secimlere Hazirlik Olarak Idari Béliimler Kanunu Cikardi”, 1 Mayis 2024,
https://www.enabbaladi.net/. Erisim Tarihi: 10.06.2024
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Belediyelerin kurulmasiyla ilgili olarak kanunun "3. Maddesi" sunlar1 belirtmek
miimkiindiir: "Belediyeler, 'Ozerk Y&netim' bdlgelerindeki idari boliinme yasalarina dayanarak

kurulur." Belediyelerin yetkileri arasinda sunlar bulunmaktadir:

e Ingaat diizenlemeleri ve planlamalari

e Yapi izinleri verme

e i¢me suyu dagitimini adil bir sekilde saglama ve bu amagla planlar ve projeler hazirlama
e Altyap1 gelistirme

e Temizlik isleri yiiriitme.?%

Kanun, belediyelerin gorevlerini 30 maddeyle belirlemis olup, bu gorevler hizmet ve
hukuki konular1 kapsamaktadir. Bunlar arasinda yollarin aydinlatilmasi, kira sozlesmelerinin
denetlenmesi, vergiler, cezalar ve ihlallerin tahsil edilmesi ve bolge halki arasinda evlilik
sozlesmelerinin diizenlenmesi gibi konular yer almaktadir. Kanunun ikinci boliimiinde, gorev
siiresi iki yil olan belediye meclisi a¢iklanmistir ve se¢cim donemi geldiginde yeni bir se¢im
yapilmaktadir. Meclisin yetki ve gorevleri, hizmet odaklidir. Belediyeler,"Ozerk Yo6netim"
tarafindan kullanilan "ortak bagkanlik" sistemiyle yonetilmektedir. Bu sistemde, her pozisyonda
bir erkek ve bir kadin bagkan bulunur ve tiim belediye kararlarin1 imzalamak zorundadir."Ozerk
Yonetim", belediye se¢imlerinin 30 Mayis 2024'te yapilacagini agiklamistir. Bu aciklama,
"Yiiksek Secim Komisyonu'nun 28 Mart 2024 tarihinde yapilan ilk toplantisinda ifade edilmistir.
Toplantida ti¢ ofis kurulmustur, bunlar: Denetim ve itiraz ofisi, se¢im dairesi ofisi ve egitim
ofisidir. Ayrica se¢cim kanunu taslagi tartisilmis ve Kuzeydogu Suriye Bolgesi belediye

secimlerinin tarihi belirlenmistir.2%

27 Belediye Kanunu ve Demokratik Belediyeler Birligi, Aralik 2023'te Kuzey ve Dogu Suriye Demokratik Ozerk
Yonetimi igin, Erigim Tarihi: 30.nisan 2024
https://rojavainformationcenter.org/ar/2024/05/%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86%D8%A7%D9%84
%D8%A8%D9%84%D8%AF%DI%8A%D8E%AI%D9%88%D8%A7%D8%AA%DE%AD%D8%A7%DE%AF%
D8%A7%D9%84%D8%A8%D9%84%D8%AF%D9%8A%D8%AT7%D8%AA%DE%AT7%D9%84%D8%AF%DI
%8A%D9%85%D9%82/,

298 Enab Baladi, "Ozerk Yonetim, Kontrolii Altindaki Bolgelerde Belediye Kanunu Duyurdu”, 8 Nisan 2024,
https://www.enabbaladi.net/ ... (Erisim Tarihi: 30.nisan 2024).
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https://rojavainformationcenter.org/ar/2024/05/%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86%D8%A7%D9%84%D8%A8%D9%84%D8%AF%D9%8A%D8%A9%D9%88%D8%A7%D8%AA%D8%AD%D8%A7%D8%AF%D8%A7%D9%84%D8%A8%D9%84%D8%AF%D9%8A%D8%A7%D8%AA%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%8A%D9%85%D9%82/
https://rojavainformationcenter.org/ar/2024/05/%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86%D8%A7%D9%84%D8%A8%D9%84%D8%AF%D9%8A%D8%A9%D9%88%D8%A7%D8%AA%D8%AD%D8%A7%D8%AF%D8%A7%D9%84%D8%A8%D9%84%D8%AF%D9%8A%D8%A7%D8%AA%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%8A%D9%85%D9%82/
https://rojavainformationcenter.org/ar/2024/05/%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86%D8%A7%D9%84%D8%A8%D9%84%D8%AF%D9%8A%D8%A9%D9%88%D8%A7%D8%AA%D8%AD%D8%A7%D8%AF%D8%A7%D9%84%D8%A8%D9%84%D8%AF%D9%8A%D8%A7%D8%AA%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%8A%D9%85%D9%82/
https://www.enabbaladi.net/

2.2.9.6. Geciktirilen Belediye Secimleri

"Ozerk Yonetim" kaynaklarma gore, belediye secimlerinin gerceklestirilmesinin birkag

nedeni bulunmaktadir. Bu nedenlerin baslicalar1 sunlardir:

1. Mesruiyet Arayist: Ozerk Y&netim, yerel halk tarafindan segilen bir idari yap1 sunarak
mesruiyet kazanmay1 hedeflemektedir. Bu adim aracilifiyla, 6zellikle Paris gibi Bati
baskentlerinde bulunan Kiirt gruplar tarafindan uluslararasi toplum nezdinde propaganda

ve PYD'nin lobi ¢aligmas1 yapilmak istenmektedir.

2. Amerikan Taleplerine Yanit Verme: ABD'nin, Kuzeydogu Suriye'deki yoOnetim
reformlar1 ve 1iyilestirmeleri konusundaki siirekli taleplerine yanit verme amact
tasimaktadir. Son yillarda, 6zellikle Arap topluluklari tarafindan Ozerk Y&netim'e ve onun
idari temsilcilerine kars1 artan halk protestolar1 g6z oniinde bulunduruldugunda, bu adim,
bu bélgelerdeki yonetimsel sorunlara ¢ozim olarak goériillmektedir.?%
e Belediye Secimlerinin Ertelenmesi

Kuzeydogu Suriye'deki "Ozerk Yonetim", baslangicta 11 Haziran ile Agustos 2024
tarihleri arasinda yapilmasi planlanan belediye secimlerini erteledigini duyurmustur.
Ancak, ertelenme igin kesin bir tarih belirlenmemistir. Segimlerin ertelenme gerekgeleri

sunlardir:

1. Kampanya Siiresinin Yetersizligi: Se¢im komisyonu, adaylara yeterli siire verilmesi
gerektigini belirterek, se¢cim kampanya stiresinin kisaligi nedeniyle cesitli partilerden ve
gruplardan gelen talepleri dikkate almistir. Bu gruplar arasinda, "QSD"nin siyasi kanadi
olan Kiirt Meclisi de bulunmustur. Ayrica, uluslararast goézlemcilerin segimleri

denetlemeleri igin gerekli siireyi saglamak adina erteleme talep edilmistir.3%

2. Tiirk Baskilart: Diger kaynaklar, secimlerin ertelenmesinin arkasinda Tiirkiye'nin baski

ve tehditlerinin oldugunu 6ne siirdii.

29 Faham, Firas, "Kuzeydogu Surive'de Yerel Secimler Neden Iptal Edildi?", Al Jazeera, 29 Temmuz 2024,
https://www.aljazeera.net/ ... (Erisim Tarihi: 30Temmuz2024).

30 Damas Post, "SDG, Kontrol Ettigi Kuzey ve Dogu Suriye Bélgelerinde Belediye Secimlerinin Ertelenmesini
Duyurdu", 6 Haziran 2024, https://damaspost2.com/ ... (Erisim Tarihi: 20 Haziran 2024).
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3. ABD'nin Karari: ABD, mevcut Suriye krizinin Kuzeydogu Suriye'de seg¢im
diizenlenmesi i¢in uygun olmadigini belirterek, bu nedenle se¢imlerin ertelenmesini

destekledi.30!

e Dogu Ve Kuzeydogu Suriye'deki Yerel Yonetimin Gergekligi
“Kuzey ve Dogu Suriye Ozerklik Yonetimi” kuruldugundan bu yana
merkeziyet¢ilige karst yerel yoOnetimi savunan bir anlayis gelistirmistir. YOnetim,
merkeziyetgi Suriye sisteminden farkli olarak daha fazla yerel yonetim ongdrmektedir.
Ancak, bu yerel yonetim anlayist ve Suriye rejiminin elestirilen merkeziyet¢iligi, 6zellikle
Deyrizor gibi bolgelerde uygulamada daha karmasik bir gercekligi ortaya koymaktadir. Bu
bolgelerdeki gerilimler silahli gatismalara doniismiis ve etkileri devam etmektedir.
Ozerklik yonetimi, her bir bélgesinde teorik olarak belirli bir yerel yonetim
derecesi saglamak amaciyla yasama meclisleri ve yiirlitme organlari kurmustur. Ancak
uygulamada, PKK'nin (Kiirdistan Is¢i Partisi) karar alma siireglerinde mutlak bir kontrolii
vardir. Sonug olarak, PKK’nin énemli ekonomik, giivenlik, idari ve siyasi alanlarda etkin
bir rol oynamasi, gercek bir yerel yonetimin gerceklesmesini engellemektedir. Ozerklik
ybnetimi, PKK’nin onay1 olmadan higbir kararin alinmadig1 bir merkeziyetgilik ile islev
gormektedir.

Ozerklik yonetimi, mutlak yetkisini tehdit eden herhangi bir Kiirt grubunu
dislamaya c¢alismaktadir. 2019°da baglayan Kiirt-Kiirt diyalogunda, ABD ve Avrupa
iilkeler1 PKK ile ittifak halindeki Suriye Demokratik Giigleri’ni (SDG) desteklerken, ana
karsit grup olan Kiirt Ulusal Konseyi (KUK) Erbil ve Tiirkiye tarafindan desteklenmekte
ve Suriye Ulusal Koalisyonu’nun bir iiyesidir. Bu diyalog, KUK’ nun SDG kontroliindeki
bolgelere dahil edilmesi ve askeri kanadi olan Rojava Pesmergeleri’nin bu bdlgelerde
faaliyet gOstermesi iizerinde yogunlasmaktadir. Ancak ana anlagsmazlik bolge yonetimi
iizerindedir; SDG, KUK’nun dahil edilmesini reddederken, tekil yoOnetimi tercih
etmektedir. KUK, kendisini Suriye’deki Kiirtlerin tek temsilcisi olarak gormekte, SDG ise
kendisini c¢oklu bilesenlerin temsilcisi olarak sunmaktadir. Demokratik Birlik Partisi

(PYD), Ozerklik Yoénetimi'ni kontrol etmeye devam etmekte ve diger taraflarin dahil

301 Enab Baladi, "Ozerk Yonetim Belediye Segimlerini Ikinci Kez Neden Erteledi?”, 6 Haziran 2024,
https://www.enabbaladi.net/ ... (Erisim Tarihi: 10 Haziran 2024).
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edilmesini reddederek PKK'ya olan bagliligin1 yansitmaktadir. Bu durum, yerel yonetim
taleplerine aykir1 bir durumu ortaya koymaktadir.3%?

Kiirt bolgelerindeki 6zerk yonetim, belirli bir istikrar diizeyi saglamistir. Ancak, mesruiyet
ve diger topluluklarin temsili ile ilgili 5nemli zorluklarla kars1 karstyadir ve bu durum uzun vadede

stirdiiriilebilirligini tehdit etmektedir.

2.2.10. Muhalefet Bolgelerindeki Yerel Meclislerin Ozellikleri Ve Olusum Kriterleri

2011 yilindan bu yana devam eden Suriye krizinin 15181inda, yerel meclisler, rejim kontrolii
disindaki bolgelerin yonetiminde temel araglardan biri olarak ortaya ¢ikmistir. Bu meclisler,
hizmet sunumu ve yerel halkin islerini yonetmede merkezi bir rol oynamis; ancak, kaynak eksikligi
ve dis miidahaleler gibi karmasik zorluklarla karsilasmistir. Bu b6liim, bu meclislerin 6zelliklerini,
olusturulma kriterlerini ve karsilastiklar1 zorluklar1 analiz etmeyi amaglamakta; Halep ilinin bir

Oornek olarak ele alinmasina odaklanmaktadir.

Suriye muhalefet bolgelerindeki yerel meclislerin olusumu iizerine yapilan arastirmalar,
kismen degisebilen bazi ortak o6zellikler ve kriterler ortaya koymustur. Suriye muhaliflerinin
kontroliindeki bolgelerdeki yerel konseyler, savasin dayattigi karmasik toplumsal ve siyasal
gercekligi yansitiyor. Zor sartlar altinda gériinmelerine ragmen bazi basarilar elde ettiler; Ancak,
ayn1 zamanda etkinliklerini etkileyen dnemli zorluklarla da kars1 karsiya kaldilar. Ayrica bunun

icin Ozellikler ve kriterler de belirlenebilir.

e Yerel Meclislerin Ozellikleri
Yerel meclisler, yerel gerceklikler ve guc dinamiklerinden etkilenerek birgok tzellikle 6ne
cikmustir. En 6nemli 6zellikleri sunlardir:
1. Merkezi olmayan roller ve islevler: Yerel meclislerin islevleri ve rollerinin merkezi
bir otorite tarafindan belirlenmis veya tek tip olmadigi gozlemlenmistir. Merkezi bir
yonetim veya siyasi denetim orgami eksikliginde, yerel meclisler genellikle dogaclama

kurallar dogrultusunda ¢alismistir.

02 Enab Baladi, "Ozerk Yonetim: Surive'de Merkeziyet¢ilik Taleplerine Karsin Merkezivet¢ilik”, 14 Mayis 2024,
https://www.enabbaladi.net/ ... (Erisim Tarihi: 20 Mayis 2024).
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2. Sivil toplum érgutlerinin roli: Suriye’de devrim sirasinda sayilar1 biiyiik 6l¢iide artan
birgok sivil toplum orgiitii, yerel meclislerin kuruldugu bolgelerde de faaliyet gdstermistir.
Bu orgiitler genellikle benzer ihtiyaglara yanit vermis ve ayni kaynaklar i¢in rekabet
etmistir. Zamanla, yerel meclisler hizmet sunumunda kendilerini kanitlamis ve yerel ve
uluslararasi orgiitlerle is birligi ve koordinasyonda liderlik rolii iistlenmistir.

3. Silahh gruplar ile sivil aktivistlerin is birligi: Baslangi¢cta, muhalefet gruplarinin
kontrolundeki bolgelerde silahli gruplar ve sivil aktivistler ortak bir hedef olan Suriye
hiikiimetinin kontroliinii sona erdirmek igin birlikte c¢aligmistir. Sivil halk hizmet
sunumuna odaklanirken, silahli gruplar glivenligi saglamak icin ¢aba harcamistir.

4. Diger aktorlerin rolii: Sura meclisleri, mahkemeler ve geleneksel liderler gibi baska
aktorler de birgok yerel toplumda siyasi ve yargisal roller tistlenmistir. Sura meclisleri,
yerel meclisler, askeri gruplar, kamuya mal olmus kisiler ve sendikalar gibi cesitli
aktorlerin temsilcilerini igermektedir. Sura meclisleri bazen yerel meclisler tizerinde dis
denetim organi olarak da faaliyet gostermistir.

5. Catismanin zorluklari: Genel olarak, hava bombardimanlart gibi ¢atismanin getirdigi
zorluklar, altyapiyi, sivil yerlesim alanlarini ve pazarlart hedef almis, bu da yerel meclisleri
son derece zorlu bir ortamda c¢alismaya zorlamistir. Cephe hatlarina yakin bolgeler siirekli
olarak belirsiz durumlarla kars1 karsiya kalmis, bu da yerel veya yabanci savascilarin
muhalefetin kontrolini guclendirmek veya savaslara yardim etmek i¢in yerel topluluklarin
i¢cine girmesine yol agmistir.

6. Ayrica, disaridaki siyasi muhalefet ile yerel meclisler arasinda biiyiik bir kopukluk vard,
cunku yerel meclisler surekli olarak yerel sahneyi yonetmek ve icinde bulunduklari acil
durumun sonuglarini 6nlemekle mesguldii.

7. Zamanla, toplumun artan askerilesmesi ve sosyal catlaklar, yerel meclislerin gelisimi ve
mesruiyet kavramlariyla ilgili zorluklarin artmasina yol agti .30

8. Birgok yerel meclisin yapilar1 genisletildi, 2012'de yerel meclislerin ilk kurulmaya
basladigi donemde, bu genislemeye yeni uzmanlik ofislerinin ac¢ilmasi da dahildi.
Giliniimiizde, tek bir yerel meclis genellikle alt1 ile on bir arasinda uzmanlagmis ofis

icermektedir. Her biri belirli gorevleri yerine getirir ve kendi alanindaki diger aktorlerle

303 Hacar, B. ve digerleri,. a.g.e. s. 1.
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koordine olur. Ayrica bazi durumlarda yerel meclislerin performansini izlemek ve
degerlendirmek icin bir denetim komitesi bulunmaktadir.

9. Su anda, neredeyse tiim yerel meclisler, bir meclis baskanlig1 ve birka¢ uzmanlasmis
ofis tarafindan desteklenen bir yiiriitme seviyesinden olugmaktadir. Yiirlitme ofisleri,
haftada bir kez toplanarak giincel olaylar1 tartisir ve yeni fikirler sunar. Meclisin tamami
ise ayda bir kez toplanir ve bu toplantilarda kararlar li¢te iki ¢ogunlukla alinir. Bazi
vatandaslara gore, yerel meclislerin yapisindaki bu degisiklik, islerin profesyonellik ve
organizasyon diizeyinde énemli bir artisa yol agmistir.3%

Yerel meclisler, degisen kosullara uyum saglama konusunda biiyiikk bir esneklik

gostermistir; ancak, merkezi bir koordinasyon eksikligi ve ¢ok tarafli miidahaleler, istikrar ve

stirdiiriilebilir kalkinma saglama yeteneklerini zayiflatmistir.

o Yerel Meclis Uyelerinin Se¢im Kriterleri
Suriye’de yerel meclislerin olusturulmasi rastgele bir siire¢ degil, zamanla siyasi ve sosyal
degisimlere bagli olarak gelisen bir dizi kritere dayanmistir. Bu kriterler, yeterlilik ile halk
temsilini dengeleme ¢abasini yansitmaktadir.
Yerel meclis iiyelerinin se¢im ve atanmasinda, adaylarin kargilamasi gereken bazi
kosullar ortaya ¢ikmistir. Bu kriterler genellikle yazili degildir ve zamanla degisebilir.

1- Baslangicta, "kisinin devrimei ge¢cmisine” giivenmek, akademik derecelerinden
daha 6nemliydi. Ancak son yillarda gelistirilen uzman ofisler, kiginin daha yiiksek
bir teknik yeterlilige sahip olmasini zorunlu hale getirdi.

2- Ornegin "Zamalka" meclisinde, yerel meclisin kurulusu sirasinda iiyelerin devrimci
aktivistlerden secilmesi, meclisin mesruiyeti i¢in gerekliydi. Ancak zamanla halkin
meclisin mesruiyetine dair goriisleri degisti ve bu da yerel meclisi se¢cim ve atama
kriterlerine daha fazla odaklanmaya itti. Bu surecte tyelerin teknik yeteneklerine
daha fazla vurgu yapildi.

3- Bir kisinin yerel meclis iiyesi olabilmesi i¢in en azindan "devrimin" baslangicindan
beri o sehirde veya kasabada ikamet ediyor olmasi gerekiyordu. Bu, miiltecilerin

meclis liyeligi i¢in aday olmasini engelliyordu.

304 Hacar, B. ve digerleri,. a.g.e. 5.10

153



Yillar gectikge, meclis bagskaninin iniversite diplomasina sahip olmasi gibi daha
fazla kriter eklendi. Yiiriitme ofislerindeki ¢ogu pozisyon icin ise en az lise
diplomasi gerekliydi.

Artik "vatandagslar, yerel meclis {liyelerinin se¢iminde yeterlilik ve deneyimi temel
kriterler olarak gormektedirler" ve siyasi ideolojiler yerine tarafsizligi ve
objektifligi tercih etmektedirler. Vatandaslar, yerel meclis iiyelerinin kalifiye,
deneyimli ve yetkin olmasini beklemektedir.

Halk, iiyelerin "insanlarla iyi iligkiler kurma, devrimi destekleme, ahlak, diirtistliik,
bilgelik ve seffaflik" gibi niteliklere sahip olmasini tercih etmektedir.

Bazi insanlar, bir {iyenin sabikali olmasi, yolsuzlukla sug¢lanmasi veya Suriye
hiikiimeti (rejim) ile baglantili olmasi1 gibi nedenlerle yerel meclis iiyeliginden
diskalifiye edilmesi gerektigini savunmaktadir. Muhaliflerin yerel meclislerde

calisma hakkina sahip oldugu diisiiniilmektedir.3%

Yerel meclis liyelerinin secilme kriterlerindeki gelisim, daha fazla profesyonellik ve

seffafliga yonelik bir doniistimii yansitmaktadir; ancak, tek bir yasal ¢ercevenin eksikligi, adalet

ve gercek temsiliyet saglamanin oniinde bir engel olmaya devam etmektedir.

2.2.11.Yerel Meclislerin Karsilastig1 Zorluklar Ve Engeller

Yerel meclislerin elde ettigi basarilara ragmen, hizmet sunumu ve kaynak yoOnetimi

kapasitelerini etkileyen biiylik zorluklarla kars1 karsiya kalmislardir. Bu zorluklar sadece

catismalardan degil, ayn1 zamanda gerekli uzmanlik ve kaynaklarin eksikliginden de

kaynaklanmaktadir. Bu zorluklar sunlardir:

Yerel meclislerin ¢oklugu ve kendi iclerindeki ¢ekisme: Ayni sehirde ya da kasabada
birden fazla yerel meclisin varligi, bu meclisler arasinda ¢atismalara neden olmustur.

Sehirler ve vilayetler arasindaki zayif koordinasyon: Yerel meclisler arasinda
koordinasyonun zayif olmasi, ayn1 yerlesim yerinde bile kamu hizmetlerinin aksamasina

yol agmustir.

305 Hacar, B. ve digerleri,. a.g.e. ss. 13-14.
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= Yerel meclisler arasindaki siyasi rekabet: Meclisler arasinda siyasi bir rekabet yasanmus,

bu rekabetin amaci sehrin veya kasabanin kamu hayatinda tek bir siyasi renk hakim kilmak

ve kamu hizmetlerinin sunulmasini bu siyasi hedefe baglamak olmustur.

Bu gelismelerin uzun vadeli olumsuz etkileri olabilir ve eger devam ederse, iilkenin

birligini tehdit ederek ulusal diizeyde kamu yOnetiminin geri doniilemez sekilde parcalanmasina

yol agabilir. Ayrica, demokratik derinligi olan, yeni bir ulusal siyasi alanin olusumunu engeller.

Bu da, bolgesel ve uluslararasi ¢gekismelerin, ne yazik ki, devrimci hareketin hem sahadaki hem de

siyasi alandaki gelisimini belirleyen temel faktdrler haline gelmesine neden olur.3%

e Yerel meclislerin karsilastigi diger zorluklar, deneyim, isleyis ve yapisal sorunlarla

ilgilidir. Bu zorluklardan bazilari sunlardir:

o

Zayif uygulama kapasitesi: Daha once belirtildigi gibi, yerel meclisler genellikle
devrimci meclislerden gelir ve iiyeleri cesur, hizmet sunmaya istekli kisiler olsa da,
secimleri genellikle mevcut deneyim veya gerekli niteliklere dayanmadigindan,
belediye hizmetlerini yonetme yetenekleri ¢ogu durumda zayif kalmistir.

Belediye hizmetlerini yonetmede deneyim eksikligi: Yerel meclisler, gelisen bir kriz
ortaminda kurulduklarindan, meclis iiyelerinin ¢ogu daha dnce bu tiir bir ¢alismaya
katilmamistir ve gereken deneyimden yoksundur.

Net bir orgiitsel yap1 eksikligi: Sorumluluklar ve yetkilendirmeler konusunda belirgin
ve diizenli bir yap1 olmamasi, isleyisi zorlastirmistir.

Karar verme kapasitesinin net olmamasi: Karar verme siireclerinde belirlenmis
kilavuzlar yerine bireylerin inisiyatifine birakilmasi, yardimlarin ve hizmetlerin kime
saglanacagina dair belirsizlik yaratmistir.

Ihtiyaclarin tespiti ve is planinin net olmamasi: Bilgi eksikligi, yerel meclislerin
karsilagti§i ana zorluklardan biridir. Kritik ve riskli kosullarda sunulan bilgilerin
dogrulugunu teyit etmek zor oldugundan, yardimlara ve hizmetlere yonelik talepler her

gecen gilin artmakta, ancak bu bilgilerin dogrulanmasi i¢in yeterli zaman ve imkan

36 Aljumhuriya.net, "Suriye'deki Yerel Konseylerin Faaliyetlerini Koordine Etme Ilkeleri”, Aktivistler ve
Hukukgulardan Olusan Bir Grup Tarafindan Yazilmistir, 6 Haziran 2013, https://www.aljumhuriya.net/ar/7651
(Erisim Tarihi: 19 Eyliil 2021).
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bulunmamaktadir. Bir¢ok durumda sunulan bilgilerin giivenilmez oldugu ortaya
cikmigtir.?%
e Yerel Meclislerin Karsilastig1 Zorluklar (Suriye Muhalefet Koalisyonu'na gore):
=  Zayif uygulama kapasitesi ve deneyim eksikligi: Yerel meclisler mevcut kriz
sirasinda kurulmus olup, bu meclislerde gorev alan kisilerin ¢cogu daha 6nce bu tiir
hizmetleri  yiirlitmemistir. Bu nedenle hizmet sunumunda yetersizlik
yasanmaktadir.
=  Sorumluluklar ve yetkiler konusunda net bir orgiitsel yapt eksikligi: Meclisler,
sorumluluklarin ve yetkilerin agik¢a tanimlandig1 bir 6rgiitsel yapiya sahip degildir.
= Net bir karar alma mekanizmasimin eksikligi: Karar alma siirecleri belirli
standartlara dayali bir mekanizmaya bagh degildir 8. Hizmetlerin veya
yardimlarin nasil ve kime sunulacagina dair kararlar tamamen ilgili sorumlu kisinin
inisiyatifine birakilmigtir.>®
Yerel meclislerin karsilastigi zorluklar, giiglii kurumsal kapasite insasina ve yerel ve
uluslararas1 aktorler arasindaki is birliginin artirllmasina duyulan ihtiyaci vurgulamaktadir. Bu
zorluklarin ¢oziilememesi, bu meclislerin kalkinma ve istikrarin itici giicleri olarak rollerini

zayiflatabilir.

2.3. Suriye'deki Coziim i¢in Potansiyel Bir Dinamik Olarak Yerel

Yonetim

Devam eden Suriye krizi ve karmagikligiyla birlikte, yerel yonetim, istikrar saglama ve
devletin yeniden insasinda dinamik bir rol oynayabilecek temel bir ara¢ haline gelmistir. Bu
boliim, kriz i¢in siyasi ve sosyal bir ¢Ozlimiin pargasi olarak yerel yonetimin sundugu

potansiyellere odaklanmaktadir.

307 Ulusal Suriye Devrim Koalisyonu, "Yerel Konseyler", Resmi Web Sitesi, 2021, https://en.etilaf.org/soc-
components/syrian-local-councils (Erisim Tarihi: 23 Eylil 2021).

3% a.g.e.

309 Ulusal Suriye Devrim ve Muhalefet Giigleri Koalisyonu, "lilerin Temsil Konseyleri", Resmi Web Sitesi, 2023,
https://wwwe.etilaf.org/syriancoalitioncomponents/ ... (Erisim Tarihi: 5 Haziran 2023).
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Suriye’deki mevcut yonetim modelleri arasinda siyasi ve hukuki mesruiyet krizi, 6zellikle
rejim kontroliindeki bélgeler ile ISID'in kontroliindeki bdlgelerde en belirgin sorundur. Kiirt
Ozyonetim bdlgelerinde bu kriz daha az olmakla birlikte, bu yonetim modeli de, 6zellikle Arap
cogunlugun bulundugu bolgelerde, cografi genislemeyle ilgili zorluklarla kars1 karsiyadir. Ote
yandan, muhalefet kontroliindeki yerel yonetimlerde bu mesruiyet krizi daha az goériilmektedir.
CUnku bu yonetimler, dogrudan segimler veya yerel mutabakatlarla mesruiyet kazanmaktadir ve
iktidarin devrini saglama ilkesi uygulanmaktadir. Ancak bu yonetimler, topluluklarini yonetme
yeteneklerini ispat etme ve yerel hizmetlerle birlikte siyasi itici giicii gelistirme konusunda ciddi

bir sinavla kars1 karsiyadir.

Bu béliimde ele alinan yerel yonetim modelleri, Suriye krizine yonelik siyasi ve sosyal
bir ¢ézlimiin temellerini olusturma potansiyeline sahiptir. Yerel yonetimlerin, toplumsal uyumu
destekleyen ve devletin yeniden insa siirecine katki saglayan dinamik bir arag olarak

oynayabilecegi roller detaylandirilacaktir.

Bu farkli yonetim modelleri, Suriye krizine yonelik siyasi yaklagimlar nedeniyle goz ardi

edilen ve krizle birlikte daha da derinlesen bazi temel meseleleri giindeme getirmektedir:

= Merkezi yonetim sisteminin aginmasi ve mevcut kosullara kars1 yetersiz kalmasi.

= Suriye'nin ¢esitliligini daha 1yi yonetebilecek yeni bir sosyal szlesmenin olusturulmasi

gerekliligi.

= Kuvvetler ayriligi ilkesinin benimsenmesi ve devlet kurumlarimin siyasi rejimleri

giiclendirmek i¢in kullanilmamasi.

® Temsili mesruiyetin giiclendirilmesi yollarinin arastirilmasi.

= Hem hizmet hem de siyasi boyutlariyla yerel yonetim anlayisinin gelismesi.

Bu nedenle, devletin yeniden insasi, temel hizmet ihtiyaglarinin karsilanmasi ve yerel
giivenligin saglanmasi gibi gereklilikler, toplumsal uyumun yeniden tesis edilmesini ve yerel
kalkinmanin desteklenmesini saglamak ic¢in bir yonetim modelinin bulunmasint zorunlu
kilmaktadir. Bu baglamda, boliinme ve federallesme projelerine kars1 yerel bir dinamik olarak
**idari adem-i merkeziyet¢ilik** 6nemli bir secenek olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu model, ayni

zamanda toplumsal barigin saglanmasi i¢in bir giivence teskil etmektedir.

Bunun yaninda, devletin merkezi yapisinin korunmasi, ancak yeni bir tarzda yonetilmesi

gerekmektedir. Bu yeni yonetim sekli, farkli sektorlerin ¢ikarlarini yonetmeyi ve aralarindaki
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iliskileri diizenlemeyi hedeflemelidir. Ayn1 zamanda bu yapi, ¢cevresiyle ve diinya ile olan iligkileri
de diizenlemelidir. Bu g¢ercevede, egemen kurumlar ve merkezi otorite organlari, yerel

cekismelerden uzak durarak etkin bir yonetim saglamalidir 3%

Suriye'de Mart 2011 devriminden sonra ortaya ¢ikan farkli yonetim modellerine ragmen,
Suriye krizinin devam etmesi, karmasiklagmasi ve uluslararasi bir dosya haline gelmesiyle birlikte,
askeri niifuz smirlarinin sabitlenmesine yonelik boliinme Onerileri giderek artmistir. Bu siirecte,
farkli yonetim modellerinin sorumlulari, yerel diizeyde gii¢c kazandiracak tiim nedenleri aramakta

ve bu dogrultuda ¢alismaktadir.

Rejimin bolgelerinde giderek bilylyen **guvenlik-askeri** yonetim modeli disinda,
merkeziyet¢iligi zayiflamis ve hiikkiimranlik araglarini giiglendiren unsurlardan biri olarak
goriilmektedir. Buna ek olarak, uluslararasi, yerel ve bdlgesel diizeyde ISID gibi mesru olmayan
yonetimlere karsi verilen savas da onlarin kaynaklarini kurutmus ve etkilerini sinirlandirmistir. Bu
noktada **idari adem-i merkeziyetcilik**, yerel giclerin guclendirilmesi yolunda gercekgi bir
temel olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu, gelecekteki Suriye yonetim sisteminin tiirii ve dogasina
iliskin siyasi vizyonun sekillendirilmesinde kullanilabilecek bir dayanak olacaktir. Suriye'nin
demografik yapisinin ¢ok ¢esitliligi nedeniyle **federalizm** ya da **bdliinme** gibi Onerilerin
gergekel olmadigl daha net anlasilmaktadir. Suriye'nin tiim bolgeleri, farkli etnik, dini ve kiiltiirel
bilegenlere sahip olup, tek bir bilesene ait homojen bolgelerin bulunmamasi bu Onerilerin
uygulanabilir olmadigin1 gostermektedir. Ayrica, ekonomik kaynaklarin dagilimi ve ¢evresel

tamamlayicilik gereksinimleri de bu tiir boliinme modellerine karsi ¢ikmaktadir.3!

Yerel yonetimler, vatandaslar ile devlet kurumlar1 arasinda giivenin yeniden insasi i¢in
benzersiz bir firsat sunmaktadir; ancak, bu potansiyelin gerceklestirilmesi, bagimsizliklarini ve

etkinliklerini artiran bir yasal ve diizenleyici ¢ergevenin saglanmasina baghidir.

Bu boliimde ele alinan siirdiiriilebilir kalkinma inisiyatifleri, dnceki boliimlerde tartisilan

yerel yonetim modelleri ile iliskili olarak sunulacaktir.

310 Arap Merkezi — Katar, "Suriye'de Devrim Sonrasi Yerel Yonetim Modelleri: Bir Durum Degerlendirmesi", Politika
Analiz Birimi, 2016, ss. 10-11.
lage.,s.11
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2.3.1. Ozgiir Halep il Meclisi Modeli Ve Gegcici Hiikiimetin Sekillendirilmesi

Ozgiir Halep i1 Meclisi modeli, kurtarilmis bolgelerdeki yerel yonetimin nasil organize
edildigine dair 6nde gelen Orneklerden biridir. Bu model, idari yapilarin gelisimini ve yerel

zorluklarla nasil basa ¢iktiklarini géstermektedir.

Aragtirmaci, 2021 yilinda Halep 11 Meclisi Genel Sekreteri ile bir gériisme
gerceklestirmistir.3*? 2021 yil itibartyla meclis dérdiincii dénemindeydi. Meclisin resmi olarak
kurulma siireci ise 2016 yilinin Nisan ayinda baslamistir. Bu siirecten dnce, Halep Ozgiir
Merkezi'nde genel kurulun olusturulmasi siireci 2015 yilinin Agustos ayinda baslamistir. Bu

asamada, kurulun olusturulmasindan sorumlu bir hazirlik komitesi gorev yapmustir.

Halep Ozgiir Il Meclisi Modeli, yerel yonetimlerin isleyisini destekleyen agik bir yasal ve
organizasyonel cercevenin énemini gostermektedir. Ancak, dis miidahalelerin ve i¢ bdliinmelerin

etkisi, bu hedeflerin tam anlamiyla ger¢eklestirilmesini engellemektedir.
2.3.1.1. Halep Ozgiir il Meclisi Olusum Modeli ve Gecici Hiikiimetin

Halep Ozgiir Il Meclisi’nin kurulusu, farkli bélgelerin adil bir sekilde temsil edilmesini
saglayan mekanizmalarin tasarlanmasiyla birden fazla asamada gelismistir. Ayrica, meclisin
faaliyetlerini desteklemek ve siirdiiriilebilirligini saglamak amaciyla yasal ve diizenleyici

cerceveler olusturulmustur.
1. Genel Kurulun Olusum Mekanizmasi

e 2017 Oncesi: Genel Kurul, niifus sayisina dayali olarak olusturulmustur. Devrimci bolgeler
(yani isyan eden bolgeler) daha fazla temsil hakkina sahipti. Temsilciler, Halep iline bagl
her koy, kasaba ve sehirdeki yerel meclisler tarafindan aday gosterilmistir. Hazirlik
komitesi, her yerel meclis i¢in belirlenen sayida aday listesini alarak Genel Kurul'u
olusturmustur. Bu siire¢ sonunda, 351 iiyeden olusan bir genel kurul ortaya ¢ikmis ve bes
bolgeye ayrilmistir: Halep Ili, Bat1 Kirsal, Kuzey Kirsal, Dogu Kirsal, Giiney Kirsal. Her
bolgedeki genel kurul iiyeleri, Halep 11 Meclisi'nde toplamda 41 iiye ile temsil edilen

liyeleri se¢cmistir.

312 Jalo, M,. a.g.e.

159



e 2017 Donemi: Suriye Gegici Hukumeti'nin yonetmeliklerinin kabul edilmesiyle birlikte,
Halep Ozgiir Il Meclisi'nin mevcut yapis1 yeniden diizenlenmistir. Onceki yap1, 2013
yilinda kurulan ilk Halep Meclisi'nin mevcut kurallar1 ve i¢ yonetmeliklerine dayaniyordu.
Ancak, 2017'de yapilan degisikliklerle birlikte, Halep Il Meclisi'nin Genel Sekreteri
secilmis bir pozisyona doniistiiriilmiis, ancak Gegici Hiikiimet'in yonetmeliklerine uyum
saglamak icin Genel Sekreter adaylar1 atanmistir. Ayrica, ylriitme kurulunun iyeleri
17'den 10'a distiriilmiis, boylece 12 kisilik bir yiiriitme kurulu olusmustur (baskan, baskan
yardimeis1 ve 10 yiiriitme kurulu tiyesi).3t

2. Halep i1 Meclisi'nin Yasal Temeli (2015 idari Yonetmelik)

Suriye Gegici Hiikiimeti, 2011 tarihli Suriye Rejimi'nin 107 sayili yasasina dayanarak ¢alismay1
kabul etmistir. Ancak, merkeziyet¢iligi artiran maddeler, 6zellikle vali atamalar1 gibi, iptal
edilmistir. Bu maddeler yerine, 2015 yilinda idari Yénetmelik ¢ikarilmis ve 2016 yilinda, yerel
meclisler ve yiiriitme ofislerinin isleyisine dair bir i¢ yonetmelik hazirlanmistir.’* Bu
diizenlemeler, mevcut yerel yonetim yapilarinin ve il meclislerinin nasil c¢alisacagini

belirlemektedir.
3. Idari Yonetmelik Ve I¢ Yonetmelik

Suriye Gegici Hiiklimeti, idari yonetmelik ve i¢ yonetmelikleri yayimlamistir. Bu belgeler, genel
meclislerin yapisini ve her bir ofisin yetkilerini detaylandirmakta ve tiyelerin segilmesi, gliven

oylamalari, hesap verebilirlik ve denetim mekanizmalarini belirlemektedir. Ornegin:

» Madde 1: Ig yonetmelikte tanimlar ve idari birimlerin diizenlemeleri yapulir.

»  Madde 2: Bu i¢ yonetmelik, idari yonetmeliklerin hiikiimlerini agiklayici niteliktedir.

= Madde 17: Yiiriitme kurulunun yapisini belirler. Yiiriitme kurulu; meclis bagkani,
baskan yardimcisi ve yiirlitme kurulu liyelerinden olusur. Yiiriitme kurulu, planlama,
meclis isleri, tedarik gibi sektorel alanlarda yetkiler paylasilir.

Bu diizenlemeler, Halep Il Meclisi'nin etkin ve diizenli bir sekilde isleyebilmesi icin gerekli

olan ¢erceveyi saglamaktadir.

313 Jalo, M,. a.g.e
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Suriye muhalefetine bagli Gegici Hiikiimet, yiiriitme yonetmeligi ve birlesik i¢ yonetmeligi
yayimlamistir. Bu yonetmeliklerde, 6zellikle idari birimlerin tanimlari, se¢gim mekanizmalar1 ve

yetki dagilimlar1 gibi konular ele alinmaktadir.

Madde 17'de, yiiriitme kurulunun yapisi tanimlanmis olup, baskan, baskan yardimcisi ve
yiiriitme kurulu {iyelerinden olustugu belirtilir. Ayrica yetkiler, planlama, konsey isleri ve lojistik
gibi ¢esitli sektorler arasinda dagitilir. Madde 18 ise se¢im mekanizmasina dair 6nemli ayrintilar
icermektedir. Bu maddeye gore, konsey baskani gizli oyla ve mevcut iiyelerin cogunluguyla secilir.
Eger oylar esit ¢ikarsa, kura yontemiyle sonug belirlenir. Bagskan yardimcisi da ayni sekilde segilir

ve bu se¢im onu yiiriitme kurulu iiyesi yapar.

Kanun 107 ile ilgili olarak, yiiriitme yonetmeliginde 6nemli degisiklikler yapilmistir. Esas
olarak, valinin yiiriitme kurulunu yonetme yetkisi kaldirilmis ve yerel yonetimlere daha fazla yetki
verilmistir. Bu degisiklik, merkezi hiikiimet ve yerel yonetimler arasinda yetki ve sorumluluk

dagilimimi yeniden diizenlemektedir.3!°

Se¢cmen Kurulu ise, her yerel yonetim birimi i¢in olusturulmaktadir ve temsilciler, bu
birimlerdeki niifusa gore belirlenmektedir. Ornegin, bir yerel ydnetim biriminde her 10.000 kisi
icin bir temsilci secilirken, bu say1 iggal altindaki bolgelerde yariya indirilmektedir. Temsilciler,
yerel yonetim birimlerinden gelen Oneriler dogrultusunda belirlenmekte ve gegici hiikiimetin yerel

yonetim bakanligia sunulmaktadir.3!

Bu mekanizma, Halep'in 6zgiir bolgelerinde de uygulanmakta olup, 6rnegin "Etarib" kenti
icin 6 temsilci atanmig ve bu temsilciler, yerel meclis ve diger aktorler tarafindan belirlenmistir.
Adaylarin belirlenmesinin ardindan, itiraz siireci tamamlanarak, adaylar resmen se¢gmen kurulunun

iiyeleri olarak kabul edilmektedir.

Bu sistem, Suriye'nin mevcut kosullarinda yerel yonetimlerin isleyisini diizenlemek ve temsil

yetkisini daha adil bir sekilde dagitmak amaciyla gelistirilmistir.

315 Jalo, M,. a.g.e
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Ozgiir Halep 11 Meclisi modeli, yerel meclisleri destekleyen net bir diizenleyici ¢ergevenin
onemini gostermektedir; ancak, dis miidahaleler ve i¢ bdliinmeler, hedeflerini tam olarak

gerceklestirme kapasitesini sinirlamistir.

Ozgiir Halep 11 Meclisi’ni desteklemek icin gelistirilen yasal ve diizenleyici gerceve, yerel
yonetimi giiclendirmek i¢in ciddi ¢abalar1 yansitmaktadir. Ancak, merkezi bir koordinasyonun
olmamasi1 ve devam eden c¢atismalar, bu g¢ercevelerin sahadaki uygulanabilirligini

zorlastirmaktadir.

2.3.1.2. Temsilcilerin Secim Siireci

Ozgiirlestirilmis bolgelerde yerel meclis temsilcilerinin se¢imi siireci, nispeten seffaflikla
yiiriitiilmektedir. Bu siirec, yerel halkin temsilcilerini segme siirecine katilimini saglamak amaciyla

tasarlanmistir. Ancak bu siireg, baz1 zorluklar icermektedir.

Omek olarak, Halep'in bat1 kirsal bolgesindeki bir secim bolgesini ele alalim. Eger bu
bolgenin se¢men listesi 60 kisi ise, secmenler toplanir (toplantinin tarihini dnceden hazirlik

komitesi belirlerdi, su an ise gecici hiikiimetin yerel yonetim bakanlig1 belirlemektedir).

Bu toplantida bir se¢im komitesi ve bir itiraz komitesi se¢imi yonetir. Se¢im kurulu
iiyelerinden adaylik bagvurulart alinir (adaylik bagvurusu yalnizca segmen kurulunun bir iiyesi

tarafindan yapilabilir). Bu, adaylarin yalnizca se¢men kurulu {iyeleri arasindan se¢ilmesini saglar.

Adaylik bagvurulart alindiktan sonra, eger aday sayisi, belirlenen koltuk sayisini asarsa,
oylama yapilir. Kazananlar, belirli koltuk sayisina gore agiklanir ve bu kisiler, ilge konseyinin

temsilcileri olarak ilan edilir.3"’

Ozgiirlestirilmis bolgelerde yerel meclis temsilcilerinin se¢im mekanizmalari, halk
katilimimi artirma yolunda 6nemli bir ilerleme gostermektedir. Ancak, tek bir yasal ¢ergevenin
olmamasi, bu mekanizmalarin farkli bolgelerde uygulanmasinda esitsizliklere neden

olabilmektedir.

317 Jalo, M,. a.g.e
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2.3.2. Halep’in Ozgiirlestirilmis Bolgesindeki Yerel Konseylerin Durumu

Halep’in Ozgiirlestirilmis bolgelerindeki yerel konseylerin mevcut durumu, siirekli
degisen siyasi ve askeri kosullarla birlikte karsilastiklar1 zorluklar1 yansitmaktadir. Bu zorluklara
ragmen, bu konseyler halka hizmet sunma roliinii siirdiirmeye caligmaktadir. Halep'in 6zgiir
bolgesindeki ilge konseyinin kurallar1 dogrultusunda, toplamda 155 yerel konsey bulunmaktaydi.
Bunlarin yaklasik 132'si kayitli olup, bakanlik tarafindan onaylanan karara sahipti. Ancak, Sam
Kurtulus Cephesi'nin (Heyet Tahrir Sam) Halep'in bati kirsalindaki bolgeleri ele gecgirmesiyle
birlikte, bu bolgedeki il¢e konseyinin merkezi olan Ancarah ve Kafr Lahe bolgeleri de bu gruba
geemistir. Sam Kurtulug Cephesi'nin kurtulus hiikiimeti, bu bdlgelere hakim olmus ve ilge

konseyinin kaynaklarma ve araglarma el koymustur.>!8

Sonug¢ olarak, ilce konseyinin altindaki yerel konseyler, Heyet Tahrir Sam'imn kurtulus
hiikiimetine bagliliklarini ilan etmek zorunda kalmistir. Bu durum, ilge konseyinin {iyelerini
Halep'in kuzey kirsalina tasinmaya zorlamistir. "Azez" sehrinde bir sube ofisi a¢ilmis, ve bu ofis
araciligiyla konseyin rolii yeniden canlandirilmistir. Ancak, konsey, cogu kaynagini ve araglarini
kaybettigi i¢in sifirdan baglamistir. Konsey, yalnizca temsili bir rol {istlenmis ve gegici hiikiimete
bagl olarak kalmistir. Gegici hiikiimete bagli Halep ilge konseyine ait yerel konseyler, pratikte,
kurtulus hiikiimetinin bolgelerdeki kontroliiyle sona ermistir. Onlarin yerlerine, Sam Kurtulus

Cephesi/Heyet Tahrir Sam tarafindan atanan alternatif konseyler (belediyeler) gelmistir.3*°

Kurtarilmis bolgelerdeki yerel meclislerin devamliligi, biiyiik 6l¢iide degisen kosullara
uyum saglama kapasitelerine ve uluslararasi ve yerel destege baghdir. Bu destek, siirekliliklerini
artirabilir. Halep’teki yerel konseylerin mevcut durumu, uluslararasi toplum ve yerel kuruluslarin
bu konseylerin devamliligimi desteklemek i¢in daha fazla caba gostermesi gerektigini
gostermektedir. Ozellikle giivenlik ve siyasi zorluklar, bu konseylerin siirdiiriilebilirligi igin kritik

bir tehdit olusturmaktadir.

Mevcut Durum ve Sorunlar: Ozgiirlestirilmis Halep bolgelerindeki yerel konseyler,
karmasgik siyasi ve askeri kosullar nedeniyle hizmetleri etkili bir sekilde sunma konusunda biiyiik

zorluklarla karsi karsiyadir. Halep Il Konseyi'nin alt konseylerinin mevcut durumu, biiyiik

318 Jalo, M,. a.g.e
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zorluklar icermektedir. Bu konseylerin ¢cogu, isgal altinda olan veya kontrol altindaki bdlgelerde
etkinlik gdsterememektedir. Cogu konsey, Halep Il Konseyi ve gegici hiikiimet i¢in temsili bir yapi
olarak kalmistir. yerel konseylerin devamlilig1 biiyiik dl¢iide degisen saha kosullarina uyum
saglama yeteneklerine baglidir. Ayrica, farkli aktorlerden gelen destek, bu konseylerin istikrarini

artirmada onemli bir rol oynamaktadir.

Ozgiirlestirilmis bolgelerdeki yerel konseylerin karsilastigi zorluklar, temel hedeflerini
gergeklestirmelerinde ana bir engel olusturmaktadir. Bu zorluklar, hizmet sunma kapasitelerini ve

kaynak yonetimini dogrudan etkilemektedir.

Temsili Smirlamalar: Isgal altindaki bélgelerdeki konseyler, genellikle sadece temsili bir
islev gormektedir. Ornegin, Tel Rifaat, PKK'nin kontroliinde olup, sadece miilteciler ve bolgedeki
halk i¢in temsil gorevi gormektedir. Benzer sekilde, Hayyan ve Ancara gibi bolgeler de sadece

temsili bir yap1 olarak varliklarini siirdirmektedir.

Halep'in 6zgiir bolgelerinde 39 onayli konsey bulunmaktadir. isgal altindaki bdlgelerde ise
yaklasik 12 konsey vardir. Halep il Konseyi ile iliskili olarak yaklasik 50 konsey mevcuttur, ancak

bu konseylerin etkisi biiyiik 6l¢lide sinirlidir.

Halep’teki yerel konseylerin karsilastigi problemler, temsil eksikligi ve kaynaklara erigim
zorluklar1 gibi unsurlar icermektedir. Bu sorunlar, konseylerin siirdiiriilebilirligini saglamak ve
istikrar rollerini giiclendirmek i¢in daha stirdiiriilebilir stratejilerin gelistirilmesi gerektigini ortaya

koymaktadir.
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UCUNCU BOLUM
SURIYE ICIN BIR YEREL YONETIM MODELI

2011 yilindan bu yana Suriye’nin kars1 karsiya oldugu siyasi, sosyal ve ekonomik zorluklar
gbz Oniine alindiginda, etkin bir yonetim sistemi kurmak igin iilkenin gesitliligini kapsayan ve
istikrar ile kalkinmay1 destekleyen yerel bir yonetim modeli lizerinde diisiinmek gerekmektedir.
Bu bolim, Suriye icin merkeziyetcilik ile adem-i merkeziyetgilik arasinda bir denge kurmay1
hedefleyen, giiclii ve zayif yonleri, firsatlar1 ve tehditleri dikkate alan kapsamli bir yerel yonetim
modeli Onerisi sunmayir amaclamaktadir. Bu model, yerel katilimi artirma, topluluklari
giiclendirme, kaynak ve hizmetlerin adil dagitimini saglama ve idari ademimerkeziyetcilige
dayalidir.

Giris

Bu boliimde sunulan Oneriler, birinci ve ikinci bolimde tartisilan kavramsal ve teorik
baglamlara dayanarak gelistirilmistir. Miilakatlardan elde edilen veriler, Onerilerin gergevesini
olusturmustur

2011 sonrasi Suriye i¢in etkili bir idari model 6nermek amaciyla, bu modelin gii¢lii ve zayif
yonleri, firsatlar1 ve tehditleri dikkate alarak mevcut zorluklarin iistesinden gelinmesi ve yerel
yonetimin iyilestirilmesi desteklenmelidir. Bu hedefe ulagmak i¢in tez, nitel bir yontem izlemistir.
Onerilen modele ulasmak amaciyla, Suriye'deki yerel ydnetimin tarihsel gelisimi, Osmanli
Imparatorlugu'nun sona ermesinden sonra Suriye devletinin kurulmasindan 2011 yilina kadar
incelenmistir. Ayrica, 2011'den sonra Suriye'deki yerel yonetim ele alinmis ve rejim kontroliindeki
bolgelerin yani sira ii¢ yeni farkli bolge sekillenmistir.

Tezin Onceki boliimlerinde, bu bolgelerdeki yerel yonetimin tarihsel gelisimi, olusum
mekanizmalari, idari yapilar1 ve yasal gerceveleri tartisitlmistir. Ayrica, her bolgedeki yerel
yonetimin olumlu ve olumsuz yanlari arastirilmis ve bu olumsuzluklardan kaginarak, pozitif
yonleri giiclendiren ve taraflarca kabul edilebilir bir model gelistirilmesi amaglanmistir. Bu model,
Suriye’nin birligini koruyan idari bir adem-i1 merkeziyetgilik ¢cercevesinde diistiniilmiistiir.

Bu baglamda, oOnerilen modelin basar1 ya da basarisizlik ihtimali tasimakta olup,
uygulanabilirligi ve test edilmesi i¢in mevcut Suriye durumuna ve gelecekteki degisikliklere gore

uyarlanmasi ve gdzden gegirilmesi gerekebilir.

165



Tez, Ozellikle Suriye'nin kuzeybatisindaki muhalefet kontroliindeki bolgelerde, 6zellikle
Idlib’de yerel yonetimlerin incelenmesine odaklanmustir. Rejimin kontroliindeki bolgelerde ve
ozerk yonetim bolgelerinde (PYD/SDG) goriisme yapma imkani olmadigindan, veriler "Zoom" ve
"WhatsApp" gibi modern iletisim araclariyla yapilan goriismelerle toplanmistir. Yerel meclis
iiyeleri, toplum liderleri ve yonetim uzmanlar1 gibi kilit paydaslarla derinlemesine goriismeler
gergeklestirilmistir.

Bu goriismeler, yerel yonetimle ilgili giiclii ve zayif yonler, firsatlar ve tehditler (SWOT)
hakkinda ayrintili yanitlar almak i¢in 6nceden belirlenmis acik uclu sorularla yonlendirilmistir.
Arastirmaci, katilimcilar tizerinde herhangi bir etki yaratmamak icin tarafsiz bir durus sergilemis
ve gilivenilir veriler saglamak amaciyla rasyonel ve olgulara dayali sorulara odaklanmuistir.
Toplanan veriler daha sonra SWOT c¢ergevesine gore tematik olarak diizenlenmistir.

Yerel yonetim ve ilgili kavramlar, Suriye'deki yerel yonetim gergegi ve mevcut zorluklar
iizerine onceki boliimlerde yapilan incelemelerin ardindan, sosyal ve siyasi degisikliklere uyum
saglayacak etkili bir ydnetim modelinin gelistirilmesine acil bir ihtiya¢ oldugu ortaya ¢cikmaktadir.
Bu nedenle, bu bolim, Suriye'nin yeni durumu igin 6nerilen bir yerel yonetim modelini ele alacak
ve giiclii yonler, zayif yonler, firsatlar ve tehditler (SWOT) analizi tizerine odaklanacaktir.

Onerilen model, Suriye'deki yerel yonetim gergeklerine, yerel yonetim iizerine yapilmus
onceki caligmalara ve Suriye'deki yerel yonetimle ilgili ¢alisanlar, uzmanlar ve paydaslarla yapilan
derinlemesine goriismelerin sonuglarina dayanmaktadir. Bu model, mevcut degisim baglaminda
yerel yonetimin nasil iyilestirilecegini kesfetmeyi amaglamaktadir. Ayrica, boliim, bu modelin
gelecekte uygulanmasinda karsilagilabilecek

Yerel meclislerin esnekligi ve uyum saglama yetenekleri ile birlestirici bir i¢ sistemin
eksikligi gibi giiclii ve zay1f yonler dijital araglardan yararlanma potansiyeli gibi firsatlar ve devam
eden catisma ve dis miidahaleler gibi tehditler belirlenmistir. Suriye'nin 2011 sonrasi siyasi, sosyal
ve ekonomik manzarasi i¢inde mevcut verileri anlamak i¢in baglamsal bir analize bagvurulmustur.

Analizin dogrulugunu ve giivenilirligini saglamak i¢in, goriismelerden elde edilen veriler
uluslararast raporlar, akademik ¢alismalar ve hiikiimet yayinlart gibi ikincil kaynaklarla
karsilagtirilarak ticgenleme yontemi kullanilmistir. Ayrica, 6n bulgular bir grup paydasa sunulmus

ve onlarin geri bildirimleri alinarak analiz daha da gelistirilmistir.
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3.1. Suriye'de Yerel Yonetim: SWOT Analizi

Yerel yonetim ve ilgili kavramlar, Suriye'deki yerel yonetim gergegi ve mevcut zorluklar
iizerine onceki boliimlerde yapilan incelemelerin ardindan, sosyal ve siyasi degisikliklere uyum
saglayacak etkili bir yonetim modelinin gelistirilmesine acil bir ihtiyag¢ oldugu ortaya ¢ikmaktadir.
Bu nedenle, bu boliim, Suriye'nin yeni durumu igin 6nerilen bir yerel yonetim modelini ele alacak;
baslangi¢ olarak, ikinci bolimde ele alinanlara dayanarak Suriye'deki yerel yonetimin gucli
yonleri, zayif yonleri, firsatlar1 ve tehditleri (SWOT) analiz edilecektir.

Onerilen model, Suriye'deki yerel yonetim gerceklerine, yerel ydnetim iizerine yapilmis
onceki ¢alismalara ve Suriye'deki yerel yonetimle ilgili calisanlar, uzmanlar ve paydaslarla yapilan
derinlemesine goriismelerin sonuglarina dayanmaktadir. Bu model, mevcut degisim baglaminda
yerel yonetimin nasil iyilestirilecegini kesfetmeyi amaglamaktadir. Ayrica, boliim, bu modelin
gelecekte uygulanmasinda karsilagilabilecek

Bu analiz, arastirmaci tarafindan gergeklestirilmis olup, Suriye’deki yerel yonetimlerin
mevcut durumu ve karsilastiklar1 zorluklar kapsamli bir sekilde degerlendirilmistir. Bu
degerlendirme, yerel yonetim temsilcileri, uzmanlar ve ilgili paydaslarla yapilan miilakatlardan
elde edilen bulgularin yani sira, 6nceki akademik c¢alismalar ve Suriye’deki yerel yonetimlere
iligkin resmi belgelerin incelenmesine dayanmaktadir. Yapilan analizler sonucunda, sosyal ve
siyasi degisikliklere uyum saglayacak etkili bir yonetim modelinin gelistirilmesine acil bir ihtiyag
oldugu tespit edilmistir. Ayrica, bu modelin basarili bir sekilde uygulanabilmesi i¢in mevcut
yonetisim  eksikliklerinin  giderilmesi ve yerel yoOnetimlerin kapasitesinin artirilmasi
gerekmektedir.32°

3.1.1. Suriye'deki Yerel Yonetimlerin Gugclu Yonleri

Suriye'de etkili bir yonetim modeli insa etmek i¢in yerel yonetimin iyilestirilmesi i¢in saglam
bir temel olustura n birgok giiclii yon kullanilabilir. Yerel meclislerin esneklikleri ve uyum
saglama yetenekleri, catisma boyunca gosterdigi basarilar, bu yapilarin zorlu kosullar altinda bile
etkili bir sekilde toplumun ihtiyaglarini karsilayabildigini vurgulamaktadir. Ayrica, kriz siiresince
y6netim konusunda pratik bilgi ve deneyim kazanmis yerel liderlerin varligi, bu liderlerin getirdigi

degerli bakis acilar1 ve becerilerle giiclii bir temel olusturmaktadir.

320 Analiz ve 6neri arastirmaci tarafindan gerceklestirilmis olup Suriye’deki yerel yénetimlerin statiisii ve
karsilastiklari  zorluklara iliskin birincil veriler 2021-2022 vyillarinda gergeklestirilen miilakat sonuglarina
dayanmaktadir. Ayrica Suriye'deki yerel yonetimlere iliskin daha 6nce yapilmis akademik ¢calismalar ve resmi belgeler
incelenerek kapsaml bir degerlendirme yapilmistir. Bkz: Gérlismelerin ve gérlisme sorularinin ayrintilari icin Ek 1 ve
Ek 2. ilgili akademik ve resmi kaynaklar Tez referanslarinda belgelenmistir.
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Buna ek olarak, ¢atismanin pekistirdigi gliclii topluluk aidiyeti ve dayanisma duygusu, kapsayici
ve katilimc1 yonetim modelleri gelistirmek i¢in kullanilabilir. Yerel meclislerin, kisitli kaynaklara
ragmen hizmet sunmaya ve operasyonlarini siirdiirmeye devam etmelerini saglayan cesitli
finansman kaynaklari da bu yapinin bir baska gii¢lii yoniidiir. Bu finansal yetenekler, yerel yonetim
i¢in siirdiiriilebilir bir finansman modeli olusturmak iizere daha da gelistirilebilir.

Mevcut kurumsal yapilar, her ne kadar pargalanmis olsa da, birlestirici ve tutarli bir yonetim
sistemi gelistirmek icin baslangic noktasi takdim etmektedir. Dijital araclarin ve teknolojilerin
artan erisilebilirligi, idari slirecleri modernize etme, verimliligi artirma ve e-yonetim girisimleri
araciligtyla hizmet sunumunu iyilestirme firsati sunmaktadir.

Yerel yoneticilerin kapasitesini artirmaya yonelik taahhiit, yonetim modelinin etkinligini ve
profesyonelligini 6nemli 6lgiide artirabilecek niteliktedir. Ayrica, uluslararasi destek ve isbirligi,
yeni yonetim g¢ercevesine temel kaynaklar, uzmanlik ve mesruiyet kazandirabilir.

Mevcut yerel meclislerden alinan derslere dayanan yasal ve diizenleyici reformlarin
yapilmasi, yonetimde tutarlilik, adalet ve seffafligi saglayabilecektir. Suriyeli yerel meclislerin
catisma sirasinda karsilastigi benzersiz zorluklarin analizi, Suriye halkinin ihtiya¢ ve beklentilerini
karsilayabilecek yenilik¢i ve baglama 6zgii yonetim ¢oztimleri gelistirmek i¢in degerli firsatlar
sunmaktadir. Bu giiclii yonler aracilifiyla Suriye'de istikrari, kalkinmayi ve kapsayici yerel
yonetimi tesvik edecek etkili bir yonetim modeli olusturulmasi miimkiindiir.

Yerel meclislerin esnekligi ve zorluklarla basa ¢ikma yetenekleri, daha siirdiiriilebilir bir
yonetim modeli gelistirme agisindan biiyiik bir potansiyel tasimaktadir. Ancak, bu basarmin
devamini saglamak i¢in kurumsal ve organizasyonel destek gereklidir.

3.1.2. Suriye'deki Yerel Yonetimlerin Zayif Yonleri

Yerel meclislerin elde ettigi basarilara ragmen, tek bir diizenleyici ¢ercevenin olmamasi,
farkli aktorler arasindaki koordinasyon eksikligi ve mali-idari zorluklar gibi belirgin zayifliklari
bulunmaktadir.

Yapilan miilakatlarin analizi, Suriye'deki muhalif yerel meclislerin sayisinin her zaman
askeri kontrol degisikliklerine bagli oldugunu ortaya koymustur. Ornegin, Dogu Guta bdlgesi
Sam'da rejimden ¢iktiginda, bolgede 42 yerel meclis bulunurken rejim kontrolii yeniden ele
gecirdiginde, bu meclisler ortadan kalkmistir. Ayn1 model, "ISID" kontroliinden énce Rakka, Deyr
ez-Zor ve dogu bolgesinde de gdzlenmis, Humus ve Suriye'nin giineyindeki Dera ile Kuneytra'da

da benzer bir durum yasanmistir. Bu bdlgelerde Rus miidahalesi, kontrolii Suriye rejimi lehine

168



degistiren 6nemli bir faktor olmustur. Sonug olarak, 2015-2016 yillarindan sonra yerel meclislerin
sayis1t Onemli dl¢giide azalmistir. Kesin istatistikler bulunmamakla birlikte, 2015 yilinda Rusya'nin
miidahalesinden o©nce muhalefet bolgelerinde yaklasik 400-500 yerel meclis oldugu
diisiiniilmektedir. Gilinlimiizde ise Halep kirsalinda 17 ana meclis, Rakka ve Haseke'de ise birer
meclis olmak lzere toplamda 19 meclis bulunmaktadir.

Arastirmacinin ger¢eklestirdigi miilakatlar, yerel meclisler arasinda bir i¢ tiiziik birliginin

olmadigini, bu durumun yonetim uygulamalar1 ve yontemlerinde gesitlilige yol actigini ortaya
koymustur. Ornegin "Azez" gibi bolgelerde uygulamalar biyik 6lgiide kabile ve aile ici
uzlagsmalara dayanmaktadir. "Ahtarin" gibi baz1 bolgelerde meclisler alt boliimler olarak faaliyet
gostermekte, ancak "Bab" ve "Afrin" gibi yerlerde bu meclislerin subeleri bulunmamaktadir. Bu
da tek tip bir modelin mevcut olmadigini géstermektedir.
Miilakatlar ayrica, bir mali sistemin, yasal ¢ergevelerin ve biitce hazirlama ve onaylama siireglerini
diizenleyen prosediirlerin eksikligini de ortaya ¢ikarmustir. Sonuglar, yerel meclislerin biitge
hazirlama deneyimlerinin cesitlilik gdsterdigini géstermistir. Yaklasik yarisi, mali acig1 6nlemek,
bagimsizliklarini korumak ve kamu beklentilerini gergeke¢i bir sekilde yonetmek igin mevcut
kaynaklara dayali mali politikalar benimsemistir. Biitce hazirlama ve onaylama sorumluluklarinin
farkli kurumlarca yerine getirilmesi, rol ¢atismalarina neden olmus ve mali seffafligi olumsuz
etkilemistir.

Miulakatlara gore (Arastirmacinin 2021 sonu ile 2022 basi arasinda, Halep Il Meclisi Genel
Sekreteri ve Suriye'nin kuzeybatisindaki ve Idlib'deki diger yerel idari yetkililerle gerceklestirdigi
derinlemesine goriismeler sonucunda elde edilen verilerden alinmistir. Goriismeler sirasinda
yerel hiikiimetler ve karsilagtiklar: zorluklar ayrintili olarak incelendi. Ayrintilart Roportaj ekinde
gosterilmektedir.), yerel meclislerin butceleri genellikle gelirler ve harcamalar bigciminde iki ana
boliimden olusmaktadir. Bu meclislerin mali kaynaklar1 arasinda yerel vergiler ve harglar,
uluslararasi orgiitlerden gelen dis yardimlar, kamu miilklerinden elde edilen yatirimlarin getirileri,
kalkinma projelerinden elde edilen gelirler, bagislar ve muhalif kurumlar ile askeri gruplardan
gelen destekler yer almaktadir. Meclisler, vergi ve harclar toplamak ic¢in farkli mekanizmalar
kullanmakta; yerel vergi tahsildarlar1 atamakta, hizmetler icin iicretler koymakta veya tahsilat
gorevini polis ya da sivil toplum kuruluslart gibi yerel kuruluslara devretmektedir. Yerel vergi

toplama oranmin artmasina ragmen, meclisler diigiik yerel gelir seviyeleri, halkin is birligi
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yapmamasi, uygulama mekanizmalarinin yetersizligi ve diizenleyici ¢ergevelerin eksikligi gibi
bir¢ok zorlukla kars1 karsiya kalmaktadir.

Yapilan incelemelerde (Bu inceleme arastirmaci tarafindan yukarida detaylari belirtilen
goriismelerden elde edilen bilgiler, yerel yonetim belgelerinin detayli analizi ve 6zellikle ikinci
boliimde tez kaynaklarinda yer alan ilgili baz1 ¢alismalar esas alinarak yapilmustir. Incelemede
yerel yonetimlerin hukuki gergeveleri ve mali kaynaklar1 incelenmistir), yerel meclislerin mali
denetim ve seffaflik mekanizmalarindan yoksun oldugu ortaya cikmistir. Suriye Gegici
Hukdmeti'nin kuzey Suriye'deki yerel meclisler Uzerinde herhangi bir mali yetkisi ya da roli
bulunmamaktadir. Sura Meclisi baz1 denetim gorevlerini yerine getirmis olsa da, yerel meclisler
genellikle kendi i¢ tiiziiklerine gore hareket etmis ve meclisin yetkilerini, sorumluluklarini ve idari
prosediirlerini belirlemistir. Kapsamli diizenlemelerin eksikliginde, meclisler ilk basta yerlesik
geleneklere dayanmis, ardindan vilayet meclislerinin koydugu kurallari benimsemis ve
nihayetinde uzmanlarin yardimiyla detayli diizenlemeler olusturmustur.

Mubhalefet kontroliindeki bolgelerde yerel meclislerin yapisi ve olusum yontemleri, blgenin

kosullarina ve karsilastigi zorluklara gore farklilik gostermektedir. Bu yontemler secimlerden,
uzlasmaya ve atamaya kadar genis bir yelpazeye yayilmistir. Teorik olarak bu meclisler Suriye
Gegici Hiikiimeti'nin Yerel Yonetim Bakanligi'na bagli olsalar da, pratikte bagimsiz ¢caligmakta ve
hiikiimetle minimum diizeyde koordinasyon saglamaktadirlar.
Yerel meclislerin organizasyonel yapisinda bir standart bulunmamistir. Baz1 bolgeler, 6rnegin
"Bab" bolgesi, komitelere dayal1 bir sistem kullanirken, diger yerlerde (19 meclisten 14°ii) ofis
bazli sistemler uygulanmistir. Ornegin, "Azez" bdlgesinde Tiirkiye’nin miidahalesinden énce yerel
meclisler gegici hiikiimetin prosediirlerine gore sekillendirilmigken pratikte yerel giicler ve Tiirk
ortaklarinin etkisine tabi olmustur.

Yerel meclislerin daha detayli yapilar1 ve resmi prosediirleri i¢ tiiziiklerle belirlenmis
olmasina ragmen, bir¢ok meclis yliriitme giiciinden ve i¢ koordinasyondan yoksundur, ayrica
nepotizm sorunu ile yiz yuzedir. Ancak, bu meclisler muhalefet kontroliindeki boélgelerde
vatandaslar tarafindan hizmet saglama acisindan genis ¢apta taninmaktadir. Yine de karar alma
stirecleri ve onceliklerin belirlenmesi genellikle bagis¢ilarin ve bolgeyi kontrol eden giiglerin
cikarlarina gore sekillenmektedir.

Yerel meclislerin zayif yonleri arasinda, bu meclislerin bagimsiz hareket edememesi, karar

alma stireglerinin merkezi hiikiimetin kontrolii altinda olmasini saymak da miimkiindiir. Ayrica,
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yolsuzluk yaygindir, birgok raporda nepotizm ve kaynaklarin kotiiye kullanilmasi dile getirilmistir.
Meclisler i¢indeki verimsizlik, yavas yanit verme siireleri ve yetersiz hizmet sunumuna yol
acmaktadir. Finansal ve lojistik kaynak eksikligi de etkin isleyislerini engellemektedir. Siyasi
gruplarin miidahaleleri, meclislerin tarafsizligim1 ve etkinligini zayiflatmaktadir. Karar alma
stireclerindeki seffaflik eksikligi ise vatandaglar arasinda giivensizligi artirmaktadir. Yetersiz
temsiliyet ise bazi toplumsal kesimlerin marjinallesmesine yol agmaktadir. Siiregelen ¢atismalar
ve istikrarsizlik ise meclislerin ¢aligmasini ve giivenligini tehdit etmektedir. Ayrica, bu meclisler
genellikle teknik uzmanliga sahip personelden ve projeleri etkin bir sekilde yonetip uygulayacak
egitimli kadrolardan yoksundur. Diger hiikiimet ve sivil toplum kuruluslariyla zayif koordinasyon,
hizmetlerin bdliinmesine ve verimsizlige yol agmaktadir.

Yerel meclislerdeki koordinasyon eksikligi ve zayif yasal cerceve gibi zayif yonler,
etkinliklerini ve verimliliklerini artirmak i¢in kokli reformlara ihtiyag duyuldugunu
gostermektedir.

3.1.3. Suriye'deki Yerel Yonetimler i¢in Firsatlar

Suriye’deki mevcut durum, catisma sirasinda kazanilan tecriibelerden yararlanarak,
toplumsal katilim1 artirmaya ve idari performansi iyilestirmek i¢in teknolojiyi kullanmaya
odaklanan bir yonetim modeli kurma firsati sunmaktadir.

Suriye’de etkili bir yerel yonetim modeli 6nerisi, 6zellikle 2011 sonras1 baglaminda birgok
onemli firsat sunmaktadir. Catigma sirasinda bir¢ok yerel meclisin kazandig1 deneyim, yerel
yonetim alaninda zengin bir pratik bilgi birikimi saglamistir ve bu bilgi birikimi gelistirilebilir ve
standartlastirilabilir. Catismanin tesvik ettigi giiclii topluluk katilimi hissi, kapsayici ve ortak
yonetim modelleri i¢in bir temel saglar. Ayrica, yerel meclislerin ¢esitli finansman kaynaklar
saglamadaki basarisi, siirdiiriilebilir bir finansman modeli olusturma firsati yaratmistir. Mevcut
kurumsal yapilar, parcalanmis olmalarina ragmen, birlesik bir yonetim sistemi i¢in bir temel
olabilirken, artan dijital araglarin mevcut olmasi, elektronik yonetim yoluyla idari siireglerin
modernize edilme firsatini sunmaktadir. Yerel yetkililer arasinda kapasite ingasi, yonetimin
etkinligini artirabilir ve uluslararasi destek, gerekli kaynaklar1 ve uzmanlig1 saglayabilir. Hukuki
ve duzenleyici reformlar, tutarlilik ve adaleti saglayabilir ve yerel meclislerin karsilastigi essiz
zorluklar, yenilik¢i yonetim modelleri gelistirmek i¢in bir firsat sunar.

Seffaf ve hesap verebilir bir sistem olusturmak, hiikiimet ile halk arasindaki guveni yeniden

insa edebilir ve yerel meclislerin mesruiyetini artirabilir. Son olarak, siirdiiriilebilir kalkinma
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hedeflerinin yerel yonetime entegrasyonu, uzun vadeli zorluklar1 ele alabilir ve daha kapsayici ve
Ongoriicli yonetim modelleri olusturabilir. Bu firsatlar1 degerlendirerek, etkili bir yonetim modeli
onerilebilir ve uygulanabilir, boylece yerel yonetimin iyilestirilmesi, istikrarin ve gelismenin
desteklenmesi saglanabilir.

Yerel yonetimlerin yeniden yapilandirilmasinda, kazanilan tecriibelerden yararlanilmasi ve
yenilik ile teknolojinin 6n plana ¢ikarilmasi uzun vadeli siirdiiriilebilirlik i¢in kritik 6Gneme sahiptir.

3.1.4. Suriye'deki Yerel Yonetimler i¢in Tehditler

Yerli yonetim modeli inga etme siireci, Suriye'de birgok 6nemli tehdit ile kars1 karsiyadir:
Siiregelen ¢atigmalar ve istikrarsizlik, yerel yonetim yapilarini olusturma ve siirdiirme agisindan
stirekli bir risk olusturmaktadir. Farkli silahli gruplarin ve ¢ikarlarinin varligi, glic miicadelelerine
neden olabilmekte ve tutarli bir yonetim modelinin uygulanmasini zorlastirabilmektedir.

Ulusal diizeyde birlesik bir hiikiimetin eksikligi ve farkli bolgelerdeki parcalanmis kontrol,

etkili yonetim i¢in gerekli birlesme ve koordinasyonu engellemektedir. Bu parcalanmislik,
yolsuzluk ve kaynaklarin kotiiye kullanimini artirabilmektedir. Yerel meclisler sinirli bir denetim
ve hesap verebilirlik i¢inde ¢aligmaktadir.
Catismalar sonucu ortaya c¢ikan ekonomik zorluklar ve yoksulluk, yerel meclislerin mali
kapasitelerini  zorlayabilmekte, temel hizmetlerin saglanmasini ve altyapinin  bakimini
kisitlamaktadir. Ekonomik istikrarsizlik, halkin yerel yonetim girisimlerine olan giivenini ve
katilimin1 azaltmaktadir.

Dis giiglerin miidahale olasiligi, siyasi manzarayi daha da karmagsik hale getirebilmektedir.
Ciinkii farklh paydaslarin ¢atisan glindemleri ve cikarlari olabilmektedir. Bu dis etki, onyargili
kararlarin alinmasina ve dis giindemlerin yerel ihtiyaclarin 6niine gegmesine yol agabilmektedir.

Suriye toplumundaki kokli mezhebi ve etnik boliinmeler, kapsamli ve temsili bir yonetim
modeli kurma konusunda biiyiik tehditler olusturmaktadir. Bu béliinmelerin, gerilim ve ¢catismalari
koriiklemesi, boylece tiim niifus kesimlerini esit sekilde hizmet eden birlesik bir yonetim kurma
¢abalarini baltalamas1 miimkiindir.

Genel yonetim alaninda deneyimli ve egitimli personelin eksikligi, Ozellikle yetenekli
profesyonellerin gocili yerel meclislerin etkin performans ortaya koymasini engellemektedir.
Kapasite insas1 cabalar1 gerekli olsa da, devam eden catisma ve smirli kaynaklar nedeniyle

zorluklarla karsilagsabilmektedir.
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Eski yonetim kalintilar1 ve yeni kurulan otoriteler, reformlari ve yeni bir yonetim modelinin
uygulanmasini engelleyebilir. Bu gii¢ yapilari, degisiklikleri kendi etkilerini ve kontrolini tehdit
olarak gorebilir, bu da aktif bir muhalefet veya sabotaja yol acabilir.

Ozetle, Suriye'de etkili bir yonetim modeli insa etme siireci, siirekli catisma ve istikrarsizlik,
pargalanmis kontrol ve yonetim, ekonomik zorluklar, dis miidahale, mezhebi ve etnik bélinmeler,
deneyimli personel eksikligi ve mevcut giic yapilarindan gelen direnis gibi tehditlerle karsi
karstyadir. Bu tehditlere yanit vermek i¢in kapsamli stratejiler gelistirilmesi gerekmektedir.
Stratejiler istikrar, kapsayicilik, kapasite ingas1 ve farkli paydaslar arasinda koordinasyonu tesvik
etmelidir.

Yerel yonetimlerin kars1 karsiya oldugu tehditler, ¢atisma ve dis miidahalelerle basa ¢ikacak

kapsamli stratejilerin yani sira ulusal birligi giiclendirmeye yonelik ¢abalari gerektirmektedir.

3.2. Veri Degerlendirme Ve SWOT Analizi

Veri analizini yaparken, etkili bir yonetim modeli gelistirmek igin SWOT analizinin
dogrulugunu ve kapsamini saglamak amaciyla bir¢ok 6nemli husus dikkate alinmstir:
Veriler, Suriye'nin 2011 sonrasi siyasi, sosyal ve ekonomik kosullart g6z 6niinde bulundurularak
degerlendirilmigtir. Siirekli catismanin, parcalanmis hiikiimet yapilarinin ve ekonomik
dontistimlerin etkileri dikkate alinmistir.
Suriye'nin cografi ve demografik ¢esitliligi, onerilen modelin tiim kesimlerin ve bdlgelerin
ihtiyaglarin1 ve beklentilerini yansitmasini saglamasi gerekliligi géz onilinde bulundurulmustur.
Kapsamli bir bakis acist saglamak icin kisisel miilakatlar, uluslararasi raporlar, akademik
caligmalar ve hiikiimet yayinlar1 gibi ¢esitli kaynaklara basvurulmustur.
Yolsuzluk, kaynak eksiklikleri, dis miidahaleler ve siyasi kisitlamalar gibi yerel meclislerin
karsilastig1 gercek zorluklar dikkate alinarak, dnerilen modelin uygulanabilir ve gercek¢i olmasi
saglanmistir.

Yerel halkin goriisleri ve geri bildirimleri, 6nerilen yonetim modelinin gercekten yerel halkin
ithtiyaclarin1 ve beklentilerini yansitmasini saglamak amaciyla géz 6niinde bulundurulmustur.
Artan dijital araglar ve teknolojiler, idari sureglerin modernize edilmesi ve gelistirilmesi i¢in bir
firsat olarak degerlendirilmistir. Uluslararast destek ve isbirligi, yerel meclislerin kapasitesini
gelistirmek i¢in gerekli kaynaklar ve uzmanlik saglama firsatlar1 olarak goriilmiistiir. Tutarlilik,
adalet ve seffafligi saglamak icin gerekli hukuki ve diizenleyici reformlar olmasi1 gerektigi
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hatirlatilmistir. Siirekli ¢atisma, yolsuzluk ve siyasi istikrarsizlik gibi olasi riskler ve tehditler
analiz edilmistir.

3.2.1. Suriye’de Etkili Bir Yonetim Modeli Gelistirme

Suriye’de etkili bir yonetim modeli gelistirmek, istikrar ve kalkinma igin temel bir
adimdir. Bu model, yerel ve ulusal ihtiyaglara uygun bir sekilde merkeziyet¢ilik ve adem-i
merkeziyet¢ilik arasinda bir denge saglamay1 hedeflemektedir.

Veri degerlendirmesi ve SWOT analizi sirasinda, Suriye'de etkili bir yonetim modeli
gelistirmek i¢in bir dizi kriter ve segenek kullanilmistir. Bu kriterler yoluyla hedeflere ulasmak ve
kapsamli ¢oziimler sunmak amaglanmistir:

e Verimlilik ve Etkililik: Yonetim performansini artirma ve hizmetleri etkili bir sekilde
sunma kapasitesi.

e Finansal Siirdiriilebilirlik: Onerilen modelin finansal olarak siirdiiriilebilir bir sekilde
finanse edilebilmesi ve yonetilebilmesi.

e Kapsayicilik ve Temsil: Tiim toplumsal kesimlerin ve bdlgelerin yonetim strecinde temsil
edilmesi ve toplumsal katilimin tesvik edilmesi.

o Seffaflik ve Hesap Verebilirlik: Yonetim ve mali siireclerde seffaflik ve hesap
verebilirligin artirilmast.

e Uyumluluk ve Esneklik: Degisen kosullara ve yerel zorluklara uyum saglama kapasitesi.

e Uluslararas1 Destek ve Isbirligi: Uluslararas: destek ve dis deneyimlerden yararlanarak
kapasite gelistirme ve kalkinmayi1 saglama.

e Adalet: Kaynaklarin ve hizmetlerin ¢esitli bolgeler ve toplumsal kesimler arasinda adil bir
sekilde dagitilmasi.

Etkili bir yonetim modeli gelistirmek, merkeziyetcilik ile adem-1 merkeziyet¢ilik arasinda
bir denge kurulmasina, yerel katilimin artirilmasina ve kaynaklarin adil dagitiminin saglanmasina

dayanmalidir.

3.2.2. Olasi alternatifler
Uluslararasi yerel yonetim standartlarinin Suriye’de uygulanabilirligi, mevcut siyasi ve idari

yapiya bagli olarak degiskenlik gostermektedir.®?! Avrupa Yerel Ozerklik Sart1, yerel yonetimlerin

321 By degerlendirme arastirmaci tarafindan yapilmis olup, Suriye’de yerel ydnetisim standartlarinin uygulanabilirligi
2021-2022 yillarinda yapilan goériismelere, daha 6nce yapilmis akademik ¢alismalara ve yerel yonetisimle ilgili resmi
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bagimsizligmi desteklerken, Suriye’deki merkeziyet¢i yapit nedeniyle dogrudan uygulanmasi

mimkiin olmayabilir. Diinya Bankasi'nin iyi yonetisim ilkeleri, seffaflik ve hesap verebilirlik

acisindan Onemli olmakla birlikte, yerel yonetimlerin mali bagimsizlik eksikligi bu siireci
zorlagtirmaktadir. UNDP'nin yerel yonetim reformlar1 ise, kriz sonrasi iilkelerde yonetisim
kapasitesini artirmay1 hedefler, ancak uygulamada giiclii bir merkezi ¢ergeveye ihtiya¢ duyar.®??

Bu nedenle, dogrudan uygulama yerine, bu standartlarin Suriye’ye 6zgii bir modele uyarlanmasi

gerekmektedir.

Suriye'deki yerel yonetim, mevcut sosyal ve siyasi degisimlere uygun etkili modeller
gelistirilmesi gereken 6nemli konulardan biridir. Bu baglamda, yerel yonetime yonelik ii¢ 6nerilen
model incelenecektir: merkezilestirilmis birlesik model, merkezilestirilmis heterojen model ve
karma model. Bu segeneklerin analiz edilmesiyle, yerel ihtiyaglarin nasil karsilanabilecegine ve
toplumsal katilimin nasil artirilabilecegine odaklanilarak Suriye i¢in en uygun model belirlenmeye
calisilacaktir,Su alternatifler var denilebilir:

1. Merkezi Birlestirilmis Model: Merkezi bir yap1 sunarak par¢alanmayi azaltir ve koordinasyonu
kolaylastirir, ancak yerel ihtiyaglar1 karsilama konusunda zorluklar yasanabilir ve yetkilerin
merkezilesmesine neden olabilir.

2. Merkezi Olmayan Katilimc1 Model: Yerel yonetimi gili¢lendirir ve topluluklarin karar alma
stireclerine katilimini tegvik eder. Ancak, ek kaynaklar ve koordinasyon gerektirebilir.

3. Karma Model: Merkeziyetcilik ve merkezi olmayan yap1 arasinda bir denge saglar; merkezi
hiikiimet baz1 yetkileri saklarken diger yetkiler yerel yonetimlere devredilir. Ancak, uygulama
acisindan karmasik olabilir ve etkili koordinasyon mekanizmalar1 gerektirebilir.

En uygun segenegi belirlemek i¢in, belirtilen kriterlere dayali olarak analiz yapildiginda,
merkeziyet¢i olmayan katilimct model tercih edilmistir. Bu modelin yerel ihtiyaglari
karsilayabilme kapasitesi, yerel halk arasinda miilkiyet ve katilim duygusunu artirmak, seffaflik
ve hesap verebilirligi tesvik etmek, uluslararasi destek ve isbirligi ile siirdiiriilebilir kalkinmay1

saglamak konusundaki avantajlari 6ne ¢ikmuistir.

belgelere dayandiriimistir. Gorlismelerin ayrintilari igin, ilgili akademik ve resmi kaynaklar icin Ek 1 ve Ek 2'ye bakin.
Bunlar tez referanslarinda uygun sekilde belgelenmistir.

322 ynited Nations, Peacebuilding in the Aftermath of Conflict: Report of the Secretary-General, United Nations
Digital Library, New York, 2012, s. 14, https://digitallibrary.un.org/record/740644.
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Suriye icin onerilen yonetim modeli arasinda Isvicre, Almanya ve Ispanya modelleri

incelenmistir:

> Isvicre Modeli: Federal bir yap: sunar ve genis yetkilere sahip kantonlarla merkezi
hiikiimet arasinda bir denge saglar. Bu model, yerel topluluklarin iyi temsil edilmesini ve
yerel ihtiyaglara uyum saglamay1 destekler. Ancak merkezi hiikiimet ile kantonlar
arasindaki koordinasyon igin biiyiik kaynaklar gerektirebilir.32

» Almanya Modeli: Federal bir sistemdir; merkezi hiikiimet bazi temel yetkileri elinde
tutarken, diger yetkiler eyaletlere devredilir. Bu model, merkeziyet¢ilik ve merkezi
olmayan yap1 arasinda denge saglar ve verimliligi ve seffaflig1 artirir.3** Ancak, merkezi
hiikiimet ile eyaletler arasinda koordinasyon zorluklari yasanabilir.

> Ispanya Modeli: Ozellikle Katalonya ve Bask bolgelerinde genis ozerklik saglayan
merkezi olmayan bir sistem sunar,?® Bu model, yerel aidiyet duygusunu ve etkili katilimi
artirir ancak artan Ozerklik taleplerine neden olabilir.

Suriye i¢in merkeziyet¢i olmayan katilimci modelin secilmesinin nedeni, modelin yerel
baglamla uyum saglama ve Suriye'nin farkli bolgelerindeki cesitli ihtiyaglart karsilama
kapasitesidir. Bu model, yerel topluluklarin karar alma siireglerine katilimini artiracak ve aidiyet
duygusunu giiclendirecek niteliktedir. Ayrica, ¢atigma donemindeki yerel yonetimlerin basaril
deneyimlerinden faydalanarak, seffaflik ve hesap verebilirligi artirma, uluslararasi destek ve
isbirligi ile siirdiirtilebilir kalkinmay1 saglama potansiyeline sahiptir.

Bunun yani sira, merkezi olmayan katilimc1 modelin bazi zayif noktalar1 da bulunmaktadir.
Farkli yerel meclisler ile merkezi hiikiimet arasindaki cabalarin etkili bir sekilde koordine
edilmesinde zorluklar yasanabilmektedir. Bu model, yerel kapasiteyi gelistirmek ve hizmetlerin
etkin bir sekilde sunulmasini saglamak i¢in 6nemli finansal ve insan kaynaklar1 gerektirmektedir.
Ayrica, yerel meclisler, projeleri etkili bir sekilde yonetmek ve uygulamak icin gerekli olan

deneyim ve yonetim becerilerinde yetersizlik yasayabilmektedir. Savasin devam etmesi ve siyasi

323 Al Jazeera Net. (2015). Konfederasyon. Erisim tarihi: 1 Ekim 2024,
https://www.aljazeera.net/encyclopedia/2015/11/30/%D8%A7%D9%84%D9%83%D9%88%D9%86%D9%81%D8%A
F%D8%B1%D8%A7%D9%84%D9%8A%D8%A9

324 ¥\lmaz, H. (2020). ALMANYA'NIN FEDERAL VE PARLAMENTER YAPISININ KUVVETLER AYRILIGI iLKESi UZERINDEN
INCELENMESI. *Analytical Politics*, 1(2), pdf, s.1. Erisim tarihi: 20 Ekim 2024,
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/1248379 .

325 pekmez, E. (2021). ispanya’da Asimetrik Federalizm ve Yeni Talepler. Yiiksek Lisans Tezi, T.C. istanbul
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Siyaset Bilimi ve Kamu Ydnetimi Anabilim Dali. Erisim tarihi: 20 Ekim 2024,
https://nek.istanbul.edu.tr/ekos/TEZ/ET002774.pdf. s.1
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istikrarsizlik, modelin etkin bir sekilde uygulanmasini engelleyebilmekte; yabanci giiclerin dis
miidahalesi siyasi durumu karmasiklastirabilmektedir.

Ayrica, bolgeler arasindaki kaynak ve hizmet farkliliklar1 ekonomik ve sosyal ugurumlarin
derinlesmesine yol agmaktadir. Model, seffaflik ve hesap verebilirlik {izerinde olumsuz etkileri

olabilecek yolsuzluk ve kayirmacilik ile miicadelede de zorluklarla karsilagmaktadir.

3.3. Yonetim Modeli Onerisi

Yonetim model Onerisi, idari adem-i merkeziyetciligi giiclendirmeye, devletin birligini
korumaya ve tiim gruplar ile bélgeler igin adil temsili saglamaya odaklanmaktadir.2®

Bu modelin uygulanabilir bir strateji oldugu diisiiniilmektedir. Ancak Suriye'deki mevcut
yerel yonetim sistemi, idari kapasite ve biitge siirdiiriilebilirligi agisindan 6nemli zorluklarla kars1
karsiyadir.®?’ Yapilan saha arastirmalari ve derinlemesine miilakatlar gostermektedir ki,
Suriye’deki mevcut yerel yonetim sistemi, idari kapasite ve finansal siirdiiriilebilirlik agisindan
ciddi kisitlamalarla kars1 karsiyadir. Ozellikle yerel meclisler, merkezi otoritenin kisitlamalari
nedeniyle bagimsiz olarak hareket edememektedir.3?

Bu model uygulanabilir bir strateji olarak disiiniilebilir, Suriye'deki yerel yonetim
modeline yonelik net metodolojik ve niceliksel belirleyici faktorlerin olusturulmas: gerekmektedir.
Metodolojik belirleyiciler, mevcut idari bolinmenin kapsamli bir degerlendirmesiyle
baslamaktadir. Niceliksel belirleyiciler, il ve yerel meclis sayisiyla ilgilidir. Su anda Suriye, 14 il
icermektedir; Halep veya Sam kirsal1 gibi biiytik illerin idari etkinligi artirmak ve daha iyi hizmet
sunmak amaciyla bdliinmesi gerekebilir. Diger yandan, az sayida kaynak ya da diisiik niifuslu
kii¢iik illerin, hizmetleri etkin bir sekilde sunma kapasitesini artirmak i¢in birlestirilmesi miimkiin
olabilir. Ancak miilakat bulgularina gore, yerel yoneticiler bu tiir bir idari boliinmenin hizmet
sunumunu gelistirebilecegini ancak ayni zamanda yeni biirokratik engeller yaratabilecegini
belirtmektedir.3°
Yerel meclisler agisindan, mevcutta yaklasik 1400 meclis bulunmaktadir ve niifusun artis

gosterdigi bolgelerde hizmetlerin daha etkili bir sekilde sunulabilmesi i¢in meclis sayisinin

326 Arastirmaci, 2021-2022 Yillarinda Yapilan Miilakatlarin Sonuglari. Bkz. EK 1 ve EK 2: Miilakat Kayitlari.

327 UNDP. (2020). Local Governance Report in Syria. https://www.undp.ora/sites/g/files/zskgke326/files/2022-
09/syria_cpd_2022-2024.pdf. S:2. Erisim tarihi: 1 Ekim 2024,

328 Arastirmaci, 2021-2022 Yillarinda Yapilan Miilakatlarin Sonuglari. Bkz. EK 1 ve EK 2: Miilakat Kayitlari
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artirilmasi, niifusun azaldig bolgelerde ise saymin azaltilmasi Onerilebilir. Her meclisin
bliyiikliigli, niifus sayis1 ve mevcut kaynaklara dayali olarak belirlenmelidir, bdylece her yerel
meclis, uygun politikalari uygulama ve karar alma kapasitesine sahip olacaktir. Yonetimi karmagik
olan veya kapsamli hizmetler gerektiren bolgelerde biiyiik meclisler korunabilir. Bu durumda, bu
meclislere genis yetkiler verilmeli ve merkezi hiikiimetten yeterli destek saglanmalidir. Kiigiik
veya diisiik niifuslu bolgelerde ise daha kii¢lik meclisler daha uygun olmaktadir, meclislerin gérev
ile yetkilerinin, halkin ihtiyaclarina gore belirlenmesi her durumda sarttir.

Suriye i¢in en uygun ve etkili yonetim modeli, uyum saglama yetenegine sahip, kapsayici
ve iilkenin karsilastigi benzersiz zorluklar1 ele alabilen bir model olmalidir. Onerilen model,
cesitlilige sahip Suriye manzarasini dikkate almaktadir. Bu model, bolgelere ve belediyelere
onemli Olciide Ozerklik taniyan merkezi olmayan bir idari sistemi Ongdérmektedir. Yerel
meclislerin, yerel ihtiyaclari ve tercihleri ele alarak, halk arasinda sahiplik ve aktif katilim
duygusunu artirmalar1 miimkiin olmaktadir. Bu yaklasim, sadece yerel yonetimi giigclendirmekle
kalmamakta, ayn1 zamanda toplumsal katilim1 giiclendirme ve ulusal politikalar arasinda tutarl
bir koordinasyon temin etmektedir. Bu denge, yerel yonetimlerin etkin bir sekilde islemesine
olanak tanirken, ulusal stratejinin de biitlinlesmesini saglamaktadir.

Modelin temel yonlerinden biri, belediyeler ve yerel meclislerin yonetim yapisina
entegrasyonudur. Yapilan saha ¢aligmalari, mevcut yerel yonetim sisteminin mali ve idari olarak
merkezi otoriteye bagli oldugunu ve hizmet sunumunun koordinasyonsuzluk nedeniyle aksadigini
ortaya koymaktadir. Bu baglamda, idari yetki dagilimmin netlesmesi gerekmektedir.3°

Bu yerel birimler, politikalarin uygulanmasinda, hizmetlerin sunulmasinda ve vatandaslarla
etkilesimde kritik bir rol oynamaktadir. idari sorumluluklarmn merkezilestirilmesi sayesinde,
belediyeler ve meclisler yerel zorluklart daha 1yi yonetebilir ve toplumsal kalkinmay1
destekleyebilir bir pozisyona ulagmaktadir.

Bu modelde, bolge ile belediyeler arasindaki iligki, hizmetlerin sunulmasi ve siirdiiriilebilir
kalkinmanin saglanmasi i¢in is birligi ve entegrasyon olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bolge, bolgenin
genel gelisimine katkida bulunacak stratejik ve kalkinma planlarini hazirlar, belediyeler ise bu
planlar1 yerel diizeyde mevcut ihtiyaglara ve kaynaklara gore uygulamaktadir. Bolge ile

belediyeler arasinda bilgi aligverisi yapilmakta, bdylece politikalarin entegrasyonu

330 gerbeci, M. a.g.e
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gergeklestirilmekte ve ortak hedeflere ulasmak i¢in yapilan ¢abalarin tek bir yone aktarilmasi
miimkiin olmaktadir. Belediye, yerel islerini yonetmede genis yetkilere sahipken, egitim, saglik ve
ulagim gibi temel hizmetlerin sunulmasi gibi konularda merkezi yonetim politikalarinin uyumu
icin dlzenleyici ve koordine edici yetkilere sahip olmaktadir.

Bolge/il idaresi, merkezi hiikiimet ile belediyeler arasinda bir ara bulucu olmakta,
politikalarin ve kalkinma planlarinin uygulanmasini koordine ederek denetlemektedir. Bolge/il,;
belediyelere mali ve fiziksel kaynaklari yerel ihtiyaclara ve ulusal onceliklere gore dagitarak,
projelerin uygulanmasina ve vatandaslara sunulan hizmetlerin iyilestirilmesine yardimci
olmaktadir. Belediye, vatandaglara daha yakin oldugundan, ihtiyaglarin1 daha iyi
anlayabilmektedir. Ancak yerel yoneticilerle yapilan goriismelerde, merkezi hiikkiimetin yetki devri
konusunda isteksiz oldugu ve yerel yonetimlerin karar alma siire¢lerinde bagimsiz hareket
edemedigi belirtilmistir. >3

Bu nedenle, siirdiiriilebilir kalkinmay1 destekleyen stratejik planlarin hazirlanmasina
yardimei olacak verileri toplamaktadir. Bu baglamda, bolge/il idaresi performansi izlemekte ve
ulusal standartlara uyumu saglamaktadir. Belediyeler ise seffaflik ve etkinligi giivence altina
almak icin hesap verebilirlik mekanizmalarina tabi olmaktadir.

Bu modelde merkez, merkezi hikimeti veya devletin en yiksek yiritme yetkisini ifade
eder, ulusal politikalarin ve yasalarin bolgelere ve belediyelere dagitimini denetler. Bu nedenle,
genel politikalar1 ve belediyelerin hizmet sunumunda uymasi1 gereken standartlari belirler.
Belediyelere yasalar ve yonetmelikler ¢ikararak rehberlik eder. Ayrica, genellikle belediyelere
mali kaynaklar saglamakla, ulusal biitceden yerel projeler ve kamu hizmetleri i¢in biitce
tahsislerini dagitmakla sorumludur. Ulusal ve stratejik planlamada da onemli bir rol oynar, ¢ok
diizeyli is birligini gerektiren biiyiik kalkinma planlarinin hazirlanmasina katilir. Ayrica,
belediyelerin faaliyetlerini yoneten yasal ¢ergeveyi olusturmakla ve belediyelerin yetkilerini ve
siirlarii  belirlemekle sorumludur, bdylece belediyelerin bu ¢erceve iginde c¢alismasini
saglayarak yasal ve idari istikrar1 glivence altina alir.

Onerilen modelde, parlamentoda belediyelere veya bdlgelere 6zel bir temsil hakk1
verilmesi 6ngorulmektedir. Miilakat bulgularina gore, yerel yoneticiler bu tiir bir sistemin yerel

temsil gliclinii artiracagini, ancak merkezi otoritenin yetki paylasimi konusunda isteksiz

331 El-hafi, a.g.e
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olabilecegini belirtmistir.>*? Boylelikle belediyelerin ¢ikarlarmi savunmasina ve ulusal yasalarmn
belirlenmesinde dikkate alinmasini saglamasina olanak taninmaktadir. Bu temsil hakki, kaynak
dagilimi veya ulusal biitce tizerinde miizakereler yapilmasini garanti ederek, belediyelerin hizmet
sunumu i¢in yeterli finansmani almasini, ihtiyaclarinin ve ¢ikarlarinin yasama ve yiirlitme
stirecinde uygun sekilde degerlendirilmesini temin etmektedir.

Onerilen cergeve, belediyeler ve yerel meclislerdeki tiim etnik, dini ve sosyal gruplarin adil
bir sekilde temsil edilmesini saglayacak mekanizmalar1 icermektedir. Bu kapsamda, Avrupa
Konseyi’'nin Yerel Ozerklik Sarti’nda belirtildigi gibi, yerel ydnetimlerin tiim vatandaslar icin
kapsayici olmasi ve esit temsil saglamas1 demokratik bir gerekliliktir.®3® Bu kapsayicilik, mezhebi
gerilimleri azaltmak ve ulusal birligi gii¢lendirmek i¢in gereklidir. Karar alma siiregleri ¢esitli
gruplan igerecek sekilde tasarlanarak, tiim seslerin duyulmasini ve daha adil ve uyumlu bir
topluma katkida bulunulmasini 6ngérmektedir.

Il meclisleri ile sehir/belde meclisleri arasindaki yetki dagilimina gelince, her bir organin
yetkilerinin net bir sekilde belirlenmesi énemlidir, boylece yerel yonetimde denge saglanmasi
miimkiin olmaktadir. Genellikle, il meclisleri bolgesel planlamay1 ve il igindeki sehirler ile
kasabalar arasinda kaynaklarin dagilimini denetleyen daha genis yetkilere sahiptir. Bu rol, bolgesel
kalkinma, altyap1 ve bolgeler arasinda adil hizmet dagilimi konularinda stratejik kararlar almay:
icermektedir. Diger taraftan, sehir meclisleri, atik yonetimi, sehir planlamasi ve su, elektrik ve
egitim gibi kamu hizmetlerinin sunumu gibi giinliik yerel hizmetlerin yonetimi ile ilgili daha
ayrintili yetkilere sahiptir.

Belediyeler i¢in Onerilen yapi, tek seviyeli bir sistem yerine, birka¢ seviyeye dayali bir
orgiitlenmedir. Bu yaklagim, toplumun biiyiikliigii ve mevcut kaynaklar dikkate alinarak yetkilerin
dengeli bir sekilde dagitilmasim saglamaktadir. ilk seviye, kdyler ve kiigiik kasabalar1 yoneten
kiiciik belediyelere odaklanmakta ve yerel sorunlarin dogrudan ele alinmasina Oncelik
vermektedir. Ikinci seviyede ise bilyiik sehirlerin belediyeleri, kentsel alanlar1 ydnetmekten
sorumlu olmakta, biiyiik sehirler icinde mahalle ve bdlgelerin yonetilmesine yonelik alt boliimler

olusturulmaktadir. Ugiincii seviyede ise, kirsal alanlar ve kiiciik sehirler {izerinde yetkiye sahip

332 Arastirmaci, 2021-2022 Yillarinda Yapilan Miilakatlarin Sonuglari. Bkz. EK 1 ve EK 2: Miilakatler
333 Avrupa Konseyi (1985). Avrupa Yerel Ozerklik Sarti. Avrupa Konseyi Yayinlari, s. 14-15.
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/122 . Erisim tarihi: 1 Ekim 2024,
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bolgesel belediyeler yer almaktadir. Bu belediyeler, faaliyetlerin koordinasyonunu saglayarak
entegre hizmet sunumunu garanti etmektedir.

Belediyeler, il meclisleri ve merkezi yonetim arasinda sorumluluk ¢atismasi yasandiginda,
bu sorunlar1 ¢dzmek igin acik bir sistemin mevcut olmasi gerekir. Ozellikle Diinya Bankasi’nin
‘Iyi Yonetisim Ilkeleri’ kapsaminda, belediyeler ile merkezi hiikiimet arasindaki giic dengesinin
saglanmas icin etkili denetim ve koordinasyon mekanizmalar1 gelistirilmesi gerekmektedir.33* Bu
yonetim birimleri arasindaki kurumsal koordinasyon, kararlarin uyumlu olmasini saglamak icin
kritik 6neme sahiptir. Her yonetim seviyesinden temsilcilerin katildigi koordinasyon komiteleri
olusturularak stirekli iletisim ve erken asamada sorun ¢Oziimii miimkiin kilinabilmektedir. Bu
dogrultuda her yonetim biriminin yetkilerini agikca belirleyen ve sorumluluklarin ¢akigmasini
Onleyen bir yasal ve hukuki ¢ergevenin olmasi gereklidir. Bu mekanizmalara ragmen ¢atismalar
devam ederse, sorunlar dnceden belirlenmis yasalar ve standartlara dayanarak bagimsiz bir organ
araciligiyla ¢oziilmelidir.

Bu sekilde, yerel yonetim diizeyleri arasinda denge saglanmasi ve hizmetlerin etkin ve

verimli bir sekilde sunulmasi miimkiin olmaktadir. Ayn1 zamanda belediyeler, yerel meclisler ve
merkezi yonetim arasinda iyi bir koordinasyon saglanmis olmaktadir.
Modelimizde tiim hiikiimet seviyelerinde adaleti ve hesap verebilirligi desteklemek amaciyla
guglu bir yasal ¢ergeve ve bagimsiz bir yarg: sarttir. Ekonomik politikalar ise kaynaklarin adil
dagitimina, esitsizliklerin giderilmesine ve dengeli biiylime ve siirdiirtilebilir kalkinmanin tesvik
edilmesine odakli bir sekilde icra edilmelidir. Bu kapsamda, OECD’nin “Yerel Yonetimlerde Mali
Siirdiiriilebilirlik® raporu, yerel yonetimlerin mali bagimsizligini1 giiclendirmek i¢in merkezi ve
yerel gelir kaynaklarinin adil bir sekilde paylasiimasi gerektigini vurgulamaktadir.3%

Stirdiiriilebilir kalkinma girisimleri modelin temel unsurlarindan biri olmaktadir. Modelde
1$ yaratma, altyapinin gelistirilmesi ve yasam standartlarinin iyilestirilmesine odaklanilmaktadir.
Tavsiye edilen entegre giivenlik gli¢leri ve baris¢il catisma ¢6ziim mekanizmalari ise ulusal uyumu

ve istikrar1 gliclendirmektedir. Avrupa Birligi’nin “Yerel Guvenlik YOnetimi’ raporu, ¢atisma

334 World Bank (2021). Good Governance in Local Governments: Best Practices. World Bank Publications, s. 45-48
https://documents.worldbank.org/en/publication/documents-reports/documentdetail /543991468337915436
Erisim tarihi: 5 Ekim 2024,

335 OECD (2020). Yerel Yénetimlerin Mali Siirdiiriilebilirligi. OECD Yayinlari, s. 10-12.
https://www.oecd.org/gov/fiscal-sustainability-local-governments.pdf. Erisim tarihi: 6 Ekim 2024,
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sonrasi lilkelerde yerel yonetimlerin giivenlik ve istikrar1 saglamak i¢in merkezi hiikiimet ile is
birligi i¢inde olmas1 gerektigini vurgulamaktadir.>%

Her yerel meclis icin gecerli olacak tek bir ideal blyukluk yoktur. Bu durum yerel
toplumun biiyiikligiine, karsilagilan sorunlarin dogasina ve meclisin biitgesine baglidir. Kiigiik
veya kirsal toplumlar i¢in kiigiik meclisler daha etkili bulunabilirken kentsel alanlarda veya yogun
niifuslu bolgelerde biiyiik meclisler, tiim kesimlerin ve bolgelerin temsil edilmesini saglamak i¢in
daha uygun olabilmektedir.

Meclisin tasariminin, verimlilik ve kapsayict temsili dengeleyecek sekilde olmasi
gerekmektedir. Yerel baglamda en uygun boyutu belirlemek icin toplum danigmalari ve fizibilite
arastirmalarinin kullanilmas1 miimkiindiir. Bu baglamda, OECD'nin yerel yonetimlerde kamu
katilimina iligkin raporuna gore, vatandas katilimi olmadan belirlenen meclis yapilari, yonetim
etkinligini azaltabilir ve yerel diizeyde mesruiyet sorunlarina yol acabilir.3%’

Suriye'deki mevcut siyasi sorunlar goz dniine alindiginda, yerel yonetim modeli 6nerisinin
uygulanmasi dengeli bir yaklagim gerektirmektedir. Bu yaklasim, iilkenin kars1 karsiya oldugu
giivenlik, siyasi, ekonomik ve sosyal zorluklar1 dikkate almalidir. Bu baglamda, mevcut siyasi ve
giivenlik durumunun anlagilmasi zorunludur. Modelin kademeli olarak uygulanabilecegi, daha
istikrarli bolgeler belirlenmeli ve yerel, bolgesel ve uluslararas aktorlerle isbirligi yapilarak siyasi
dinamikler kavranmali, uygulamay1 engelleyebilecek catismalarin 6niine gegilmelidir. Hedeflenen
bolgelerdeki yerel meclisler ve sivil toplum kuruluslariyla birlikte ¢alisilarak siirecin katilimci
olmasi ve yerel halkin ihtiyaglarina uygun bir sekilde ilerlemesi saglanmalidir. Yerel personelin
kapasitesini artirarak modelin etkin ve verimli bir sekilde uygulanmasi ve yonetilmesi miimkiin
kilinmalidir.

Ayrica, modelin uygulanmasi i¢in gerekli mali ve teknik destegin saglanmas1 amaciyla,
Suriye’de faaliyet gosteren uluslararasi kuruluslar ve bagiscilarla isbirligi yapilmasi zorunludur.
Savas sonrasi yeniden insa siire¢lerinde uluslararasi tecriibelerden faydalanmak, yaygin hatalardan

kaginmay1 ve siirdiiriilebilir sonuclar elde etmeyi saglayacaktir. Birlesmis Milletler Kalkinma

336 Avrupa Birligi (2021). Catisma Sonrasi Toplumlarda Yerel Giivenlik Yénetimi. AB Yayinlari, s. 30-33.
https://www.eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52021DC0123 Erisim tarihi: 11 Ekim 2024,
337 OECD (2017). Engaging Citizens in Local Decision-Making. OECD Publications, s. 22-24.
https://www.oecd.org/gov/engaging-citizens.pdf Erisim tarihi: 11 Ekim 2024,
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Programi1 (UNDP) ve Avrupa Birligi (EU), catisma sonrasi toplumlarda yerel yonetimlerin
siirdiiriilebilirligi i¢in dis finansman mekanizmalarinin olusturulmasi gerektigini belirtmektedir.®

Bu nedenle, modelin uygulanmasina daha az karmasik bolgelerde baslanmasi ve kademeli
olarak diger bolgelere genisletilmesi Onerilir. Degisimlerin ani veya zorlayici bir sekilde
dayatilmasindan kaginilarak, yerel topluluklarin yeni modele kabul gostermeleri saglanmalidir.
Ayrica, yerel yonetimi iyilestirme cabalarina destek vermek amaciyla, farkli siyasi ve sosyal
taraflar arasinda ulusal diyalog ve uzlasma tesvik edilmelidir. Karar alma siireclerine sivil toplum
ve yerel aktorlerin katilimi saglanarak, yenilik¢i ve surdarulebilir gozumler Gretilmelidir. Bunun
yani sira, etkilenen topluluklara ekonomik ve sosyal destek saglanmali, bu topluluklarin istikrari
artirlmali ve modelin uygulanmasina isbirligiyle katilmalar1 tesvik edilmelidir. Yasam
standartlarinin iyilestirilmesine ve sosyal istikrarin gili¢lendirilmesine odaklanan kalkinma
programlar1 uygulanmalidir.

Suriye’de yerel yonetim modelinin basarili bir sekilde uygulanmasi i¢in ¢esitli glivence ve
miizakereler dikkate alinmalidir. Mevcut kurumlarla nasil etkilesimde bulunulacagi da bu siirecin
bir parcasi olmalidir. Giivenlik ve istikrar saglanmasi i¢in yerel ve uluslararasi gilivenlik
gliclerinden teminatlar alinmali, siddetin ve ¢atismalarin 6niine gegilmelidir. Avrupa Guvenlik ve
Isbirligi Teskilat:’nin (AGIT) raporuna gore, merkezi hiikiimet ile yerel ydnetimler arasindaki
koordinasyon, kamu giivenligini saglamak i¢in hayati neme sahiptir.®3® Ayn1 zamanda, yerel
topluluklarin karar alma siirecine katilimi garanti altina alinmali, seffaflik ve hesap verebilirlik
ilkeleri benimsenerek yolsuzlugun oniine gecilmeli ve toplum ile yerel hiikiimet arasindaki giiven
guclendirilmelidir. Diinya Bankasi’nin lyi Yonetisim ilkeleri'ne gore, yerel ydnetimlerde hesap
verebilirlik mekanizmalarinin olugturulmasi, kamu kaynaklarinin etkin kullanimi i¢in kritik 6neme
sahiptir.3*® Uluslararas1 toplumun ve bagis¢ilarin mali ve teknik desteginin alinmasi da biiyiik

Oonem tasir.

338 United Nations Development Programme (2021). Post-Conflict Local Governance Financing Mechanisms. UNDP
Publications, s. 10-12. https://www.undp.org/publications/local-governance-post-conflict . Erisim tarihi: 11 Ekim
2024,

339 Organization for Security and Co-operation in Europe (OSCE) (2019). Local Governance and Security
Coordination. OSCE Reports, s. 15-17. https://www.osce.org/publications/local-governance-security Erisim tarihi: 1
Ekim 2024,

340 World Bank (2020). Accountability in Local Governments: Best Practices. World Bank Publications, s. 33-35.
https://documents.worldbank.org/en/publication/documents-reports/documentdetail /543991468337915436.
Erisim tarihi: 9 Ekim 2024,
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Farkl1 siyasi taraflarla miizakereler yapilarak, yerel yonetimin nasil yonetilecegi, yetki ve
kaynaklarin nasil dagitilacagi konusunda bir uzlasiya varilmalidir. Silahli gruplarla da ateskesin
saglanmasi ve modelin uygulanmasina izin verilmesi i¢in gorlismeler yapilmali, ayn1 zamanda
yerel liderlerle reformlarin kabul edilebilirligini saglamak ig¢in istisareler gerceklestirilmelidir.
Birlesmis Milletler Baris insas1 Komisyonu, yerel yonetimlerin ¢atisma ¢6zme mekanizmalari
gelistirmesi gerektigini ve taraflar arasinda giiven artiric1 dnlemler alinmasini énermektedir. 34

Mevcut kurumlarla etkilesimde bulunurken, onlarin giiglii ve zayif yonlerini anlamak
amaciyla kapsamli bir degerlendirme gerceklestirilmektedir. Bu degerlendirme, bu kurumlarin
nasil gelistirilebilecegini veya yeniden yapilandirilabilecegini tespit etmeye yardimci olacaktir. Bu
sayede, doniisiim siirecine dahil edilmeleri, ¢calisanlarin teknik destek ve egitimle giiclendirilmesi,
farkli ¢abalar arasindaki is birliginin artirilmasi ve entegrasyon saglanarak uyumlu bir ¢aligma
ortam1 olusturulmasi miimkiin hale gelecektir. Boylelikle, Suriye'deki yerel yonetim ve yasam
kalitesinde belirgin bir iyilesme saglanabilir.

Adem-i merkeziyetci bir yonetim modeli benimsenmesi, yerel bdlgelerin kendi
ihtiyaclarina yanit verme kapasitesini artirirken, ulusal koordinasyonu saglayarak kapsamli
kalkinmay1 destekleyecektir.

3.3.1. idari Yetki Dagilim

Yerel yonetimlerde yetkilerin belediyeler, yerel meclisler ve merkezi yonetim arasinda
dagitilmasi, farkli bolgelerin ihtiyaclarinin etkili bir sekilde karsilanmasini saglarken devletin
birligini korumak i¢in 6nemli bir adimdir. Avrupa Konseyi’nin Yerel Yonetimler Avrupa Sarti'na
gore, yerel yonetimlerin giiclendirilmesi ve yetki paylasimi, kamu hizmetlerinin verimliligini
artirirken ayn1 zamanda merkezi hiikiimetin yiikiinii azaltmaktadir.3*2

3.3.1.1. Belediyeler Ve Meclisler I¢in Ozerklik

Onerilen sistem, yetkilerin farkli bolgeler arasinda dagitildign bir idari yetki dagilimi
cercevesinde olusturulacaktir. Bu sistemde, her bolge yerel diizeyde kendi bagimsiz hiikiimetine
sahip olacak, merkezi hikimet ise ulusal dizeydeki meselelerle ilgilenecektir. Boylece, tlkenin
cesitli bolgeleri belli bir 6zerklik kazanirken, merkezi hiikiimet ulusal birligi ve biitiinliigii

saglayacak sekilde genel konular1 yonetecektir.

341 United Nations Peacebuilding Commission (2021). Conflict Resolution at the Local Level. UN Reports, s. 20-23.
https://www.un.org/peacebuilding/publications/conflict-resolution. Erisim tarihi: 1 Ekim 2024,
342 Council of Europe (1985). European Charter of Local Self-Government. Council of Europe Publications, s. 5-7.
https://rm.coe.int/168007a088. Erisim tarihi: 1 Ekim 2024,
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Suriye baglaminda, idari yetki dagilimi, bagimsiz idari ve mali yapiya sahip belediyeler ve
meclisler olusturulmasini igerecektir. Diinya Bankasi’nin Yerel Yonetim Reformlar1 raporuna
gore, yerel yonetimlerin mali 6zerkligi olmadan siirdiiriilebilir bir idari yap1 olusturmak miimkiin
degildir. Bu nedenle, Suriye’de yerel yonetimlere bagimsiz gelir kaynaklar1 saglanmalidir.3*® Her
belediye ve meclis, i¢ islerinden sorumlu olacak, merkezi hiikiimet ise ulusal meselelerin
denetimini saglayacaktir. Bu sekilde, yerel yonetimler ile ulusal birlik arasinda bir denge
saglanmis olacaktir.®*

Idari yetki dagiliminin uygulanmasindaki ilk adim, Suriye’nin bagimsiz belediye ve
meclislere boliinmesi olacaktir. Bu boliinmeler, mevcut idari siirlari, kiiltiirel kimlikleri ya da
ekonomik ihtiyaglari baz alacaktir. Birlesmis Milletler Kalkinma Programi’na (UNDP) gore, yerel
yonetimlerin sinirlarinin belirlenmesi, niifus yogunlugu, ekonomik kapasite ve tarihi/kiiltiirel
faktorler gibi unsurlara dayal olarak yapilmalidir.®* Her belediye ve meclise belli bir 6zerklik
verilecek, boylece yerel yonetimler egitim, saglik hizmetleri ve altyap: gibi konularda karar alma
yetkisine sahip olacaktir. Bu 06zerklik, yerel yonetimlerin, topluluklarinin belirli ihtiya¢ ve
tercihlerine daha etkili bir sekilde yanit vermelerini saglayacak, boylelikle daha duyarli ve verimli
bir yonetim anlayisi tesvik edilecektir.

Her bagimsiz belediye ve meclis, kendi yerel hiikiimetini kurarak merkezi otoriteden
bagimsiz bir sekilde islerini yiiriitecektir. Bu yerel hiikiimet, politika belirleme ve uygulama, kamu
hizmetlerinin yonetimi ve yerel kalkinma projelerinin denetiminden sorumlu olacaktir. Yerel
hiikiimetlerdeki gorevliler, seffaf bir siirecle, demokratik ilkelere uygun olarak ve yerel halkin
beklentilerini yansitan secimler ya da atamalarla belirlenecektir. Bu sistem, karar alma siireclerine
yerel katilimi ve yerel liderlerin hesap verebilirligini artiracaktir. Transparency International’in
Kiiresel Yolsuzluk Raporu'na gore, yerel yonetimlerde seffaf atama ve se¢im sirecleri, kamu

giivenini artirirken yolsuzluk riskini azaltmaktadir.34

343 World Bank (2020). Decentralization and Local Government Finance. World Bank Publications, s. 45-48.
https://www.worldbank.org/en/topic/governance/publication/decentralization-and-local-government-finance.
Erisim tarihi: 11 Ekim 2024,

344 Abdilata, S., "Yerel Yonetimlerde Idari Merkeziyetcilik”, Mali ve Ticari Arastirmalar Dergisi, cilt 22, say1 3, 2021,
ss. 50-70.

345 United Nations Development Programme (2018). Local Governance Assessment Framework. UNDP Reports, s.
30-33. https://www.undp.org/publications/local-governance-assessment-framework. Erisim tarihi: 11 Ekim 2024,
346 Transparency International (2022). Global Corruption Report: Local Governance. Transparency International, s.
12-15. https://www.transparency.org/en/publications/global-corruption-report-local-governance. Erisim tarihi: 9
Ekim 2024,
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Belediyeler ve meclisler bagimsizlik/6zerklik kazanirken, merkezi hiikiimet savunma, dis
politika ve ulusal ekonomik stratejiler gibi ulusal meselelerde yetkiyi elinde tutacaktir. Merkezi
hiikiimet ayrica, bolgeler arasinda politika koordinasyonundan sorumlu olacak ve yasalarin ve
ulusal standartlarin her yerde tutarli bir sekilde uygulanmasini saglayacaktir. Potansiyel yetki
catigmalarin1 ¢6zmek icin etkili koordinasyon mekanizmalarinin olusturulmasi gereklidir. Bu,
merkezi ve yerel yonetimler arasindaki ¢ikar dengelerini gézeten diyalog ve anlasmazlik ¢ozme
siireglerini kolaylastiracak kurumlar ya da komitelerin kurulmasini icerecektir.3*’

Idari yetki dagilimini desteklemek icin yeni bir anayasa hazirlanmalidir. Bu anayasa,
merkezi ve yerel hiikiimetlerin yetki ve sorumluluklarini net bir sekilde tanimlamalidir. Anayasa,
her belediye ve meclise verilen 6zerklik kapsamini, anlasmazlik ¢6zme mekanizmalarini ve
gerektiginde anayasa degisikligi stireglerini belirlemelidir. Bu anayasa, belirsizligi nlemek ve tim
taraflarin hak ve yiikiimliiliikklerini anlamalarin1 saglamak i¢in agik bir yasal ¢er¢eve sunmalidir.

Idari yetki dagilimmin kritik bir unsuru, mali kaynaklarin yonetimidir. Her belediye ve
meclis, yerel vergi ve harclar gibi kendi gelirlerini toplama ve ydnetme mekanizmalarini
gelistirmek zorunda olacaktir. Merkezi hiikiimet ise, bolgeler arasindaki esitsizlikleri gidermek ve
adil bir kalkinma saglamak icin kaynaklarin dagitimi konusunda adil ve seffaf bir siire¢
olusturmalidir. Bu, her bdlgenin ihtiyaglarini ve katkilarini dikkate alan bir kaynak tahsis formiili
olusturmay igerebilir.

Tiim bolgelerin merkezi hiikiimette yeterli temsile sahip olmasi, ulusal birligin korunmasi
acisindan hayati 6neme sahiptir. Bu durum, bolgelerin ulusal bir yasama organinda ya da ulusal
bir mecliste temsil edildigi bir sistemle saglanabilir. Yerel yonetimler vatandaslarin karar alma
stireclerine katilimini tesvik eden ve halkin endigelerini dile getirmesine olanak taniyan nitelikte
kurulur. Bu katilimcr yaklasim, hiikiimetle halk arasinda giiven insa edilmesine yardimci olur ve

daha demokratik ve kapsayic1 bir yonetim sistemine katki saglar.34

37 Sarah Yerkes ve Marwan Muasher, "Tunus'ta Merkeziyetsizlik: Bélgeleri Giiglendirmek, Insanlart
Yetkilendirmek", Malcolm H. Kerr Carnegie Orta Dogu Merkezi, 11 Haziran 2018,
https://carnegieendowment.org/research/2018/05/decentralization-in-tunisia-empowering-towns-engaging-
people?center=middle-east&lang=ar (Erigim Tarihi: 11.6.2024).

348 Saeb Khader ve digerleri, "Irak icin Yeni Bir Anayasal Vizyon Formiile Etmek", Uluslararasi Demokrasi ve
Se¢im Yardimi Enstitiisii, 2022, PDF, ss. 42-44, https://constitutionnet.org/sites/default/files/2023-11/2022.12%20-
%20Dialogue%20process%20%28Arabic%29.pdf (Erisim Tarihi: 10.09.2024).
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Suriye’de idari yetki dagiliminin (adem-i merkeziyet) uygulanmasi ¢esitli zorluklarla
karsilasmas1t miimkiindiir. Zorluklar, bolgeler arasindaki ekonomik farkliliklar, kaynaklarin adil
bir sekilde dagitilmamasi durumunda daha da belirgin hale gelebilmektedir. Politikalarin
koordinasyonu ve merkezi ile yerel yonetimler arasinda is birliginin siirdiiriilmesi karmasiktir,
dikkatli bir yonetim gerektirir. Ayrica, yolsuzluk ve adam kayirma tehlikesi bulunmakta, bu da
seffafligt ve hesap verebilirligi saglamak icin gilicli denetim mekanizmalarinin hayata
gecirilmesini zorunlu kilmaktadir.

Idari yetki dagilimimi benimsemek, Suriyenin farkli bolgelerinin gesitli ihtiyag ve
beklentilerini karsilamak i¢in umut verici bir ¢6ziim sunmaktadir. Yerel yonetimlere bagimsizlik
verilirken ulusal birligin korunmasiyla, adem-i merkeziyetgilik, yonetimi giclendirecek, hizmet
sunumunu iyilestirip istikrar1 artiracaktir. Basarili bir uygulama, net bir anayasal cergeve
olusturulmasina, etkin mali yonetim ve koordinasyon mekanizmalarinin yaratilmasina ve genis
kapsamli1 vatandas katiliminin ve temsilinin saglanmasina dayanacaktir.

Idari yetki dagilimimnin temel mantig1, her bélgenin kendi 6zel ihtiyaglarini ve kosullarini
daha etkili bir sekilde ele alabilmesidir. Suriye gibi ¢esitlilik gosteren bir Ulkede, bdlgeler
cografya, ekonomi, kiiltlir ve sosyal yap1 agisindan biiylik farkliliklar arz edebilir. Merkeziyetci
yaklasimin aksine, idari yetki dagilimi her bolgeye kendi baglamina en uygun politikalar1 ve
programlar1 uyarlama imkani tanir. Ornegin, tarrma dayali bir ekonomiye sahip bir bolge, tarim
altyapist ve kirsal kalkinmaya yonelik yatirimlara oncelik verebilirken, bir kentsel bolge sanayi
gelistirme ve kamu hizmetleri alanina odaklanabilir. Bu sekilde, bolgelerin yerel baglamlarini
dogrudan etkileyen kararlar almasina olanak taninarak, idari yetki dagilimi yonetimin etkinligini
ve énemini artirir.34°

Belediyelere kendi islerini yonetme yetkisi verilmesi, yerel halk arasinda sahiplenme
duygusunu gii¢lendirir. Bireylerin, giinliik hayatlarin1 etkileyen kararlar alacak ve politikalar
uygulayacak yetkiye sahip oldugunu gordiigiinde, hiikiimetleriyle baglarin1 ve sorumluluklarini
hissetmeleri olasidir. Bu sahiplenme duygusu, sivil katilimi artirabilir ve halkin kendi bolgelerinin
basarisina ve gelisimine daha fazla yatirim yapmasii saglayabilir niteliktedir. Ayrica, yerel
liderlerin, performanslarinin siyasi desteklerini ve mesruiyetlerini dogrudan etkileyebilecegini

bilerek daha duyarli ve hesap verebilir olmalarini tesvik edecek tarzdadir.

349 Birlesmis Milletler, Irk Ayriminin Tiim Bigimlerinin Ortadan Kaldwriimast Uluslararasi Sézlesmesi, 1965.
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Adem-i merkeziyetgiligin yerel katilim1 artirmasi, karar verme yetkisinin dagilimi anlamina
gelir. Bolgeler kendilerini yonetme yetkisine sahip oldugunda, yerel topluluklar, kendilerini
etkileyen politikalar ve programlara daha fazla etki eder. Bu etki, dernekler, yerel meclisler veya
kamu danigsmalar gibi ¢esitli mekanizmalar araciligiyla saglanir. Halkin karar alma stirecine dahil
olmas1 yonetimsel merkeziyetgilik farkli bakis agilar1 ve ¢ikarlarin géz oniinde bulundurulmasini
garanti eder. Boylelikle katilimci yaklasim sadece demokratik siirecleri giiglendirmekle kalmaz,
ayn1 zamanda yerel sorunlarin daha etkili bir sekilde ele alinmasina da yardimei olur.>*®

Bolgelere bagimsizlik verilmesi, kimliklerin ve kiiltiirlerin taninmasini saglar. Suriye gibi
etnik ve kiiltiirel ¢esitlilige sahip bir iilkede, yonetimsel merkeziyetgilik, geleneklerin, dillerin ve
kiiltiirel uygulamalarin korunmasina ve tesvik edilmesine yardimci olabilir. Sosyal uyumu
artirabilir ve farkli gruplar arasindaki gerilimleri azaltabilir. Farkliliklar saygiyla karsilayarak ve
benimseyerek, yonetimsel merkeziyetcilik, halk arasinda bir birlik ve aidiyet duygusunu tesvik
eder.

Genellikle yerel yonetimler, topluluklarinin belirli ihtiyaclarini anlama ve bunlara yanit
verme konusunda daha iyi bir konumda olur. Ydnetimsel Adem-i merkeziyetcilik, karar alma
stireclerini etkilenenlere yaklastirarak daha verimli bir yonetim saglar. Yonetimler, merkezi
otoriteden talimat beklemeden yerel sorunlart hizlica ele alir. Bu verimlilik, daha etkili hizmet
sunumu, daha hizli politika uygulamalar1 ve genel olarak daha iyi bir yonetimi saglar.®

Idari adem-i merkeziyetgilik bolgelerin gelisim dnceliklerine odaklanmalarina ve kaynaklar
buna gore tahsis etmelerine izin vererek esitsizliklerin ele alinmasina yardimci olur. Ekonomik
olarak dezavantajli boélgeler veya benzersiz zorluklarla karsilasan bdlgeler, durumlarini
tyilestirmek icin hedeflenmis stratejiler gelistirebilir. Ayrica, merkezi hiikiimet ihtiya¢ duyan
bolgelere destek verir ve kaynaklari {ilke genelinde dengeli bir sekilde tahsis ederek esit bir
gelisim modeli ortaya koyar.

Adem-i merkeziyetgi yaklagim, bolgelerin bir dereceye kadar 6zerklik kazanmasi yoluyla

catigmalarin ¢dziilmesine yardimci olur. Bu durum farkli gruplarin kendi yonetimlerinde s6z sahibi

350 Shentir, M. A., "Misir'da 2014'ten Bu Yana Cografi Esitsizlik ve Desantralizasyon", Arap Reform Girisimi, 2022,
https://www.arab-reform.net/ar/publication/ (Erigim Tarihi: 1.5.2024).

%1 Abdulvahhab, S., "Misir Yerel Yonetim Sistemi: Merkeziyet ve Desantralizasyon Arasinda 1960-1988 Yillar
Arasindaki Yerel Yonetim Yasalart Uzerine Karsilastirmali Bir Calisma”, Politika Arastirmalart Serisi, Kahire
Universitesi Siyasi Arastirmalar ve Calismalar Merkezi, 1991.
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olmalarina izin vererek gerilimlerin ve sikayetlerin hafifletilmesine katkida bulunur. Taleplerin
anlasilmasi ve yerel endiselerin ele alinmasi yoluyla, siyasi istikrar ve uyuma yardimci olur.

Bircok avantaji olan idari adem-i merkeziyetcilik 6zerklik ile ulusal birlik arasindaki
dengeyi saglamak titiz bir koordinasyon ve net anayasal diizenlemeler gerektirmektedir.
Kaynaklarin adil bir sekilde dagitilmasi bu baglamda kritik bir endisedir. Catisma ¢6ziim
mekanizmalar1 ve uluslararasi igbirligi, Suriye 6zelinde zorluklar1 ele almak ve sistemin uyumlu
bir sekilde ¢alismasini saglamak i¢in gereklidir.

Suriye'de adem-i merkeziyetgiligi benimsemenin mantigi, ihtiyaglari karsilama ve yerel
sahiplenmeyi artirma, katilimi iyilestirme potansiyelidir. Yetkilerin merkeziyet¢iligi ve bdlgelerin
kendilerini yonetme yetenegi ile daha etkili ve duyarli bir yonetim saglanabilmektedir. Ancak
potansiyel zorluklarin iistesinden gelmek ve sistemin uyumlu bir sekilde ¢aligmasini saglamak igin

dikkatli bir planlama ve koordinasyon gereklidir.

belediyelere ve meclislere idari ve mali 6zerklik taninmasi, yerel halkin ihtiyaglarim
karsilamak igin etkili kararlar alma kapasitesini artirir. Ancak, bu modelin basarisi, net bir yasal
cercevenin ve merkezi yonetim ile yerel yoOnetimler arasinda etkili koordinasyon

mekanizmalarinin varligina baglhdir.

3.3.1.2. Belediyeler Ve Meclisler i¢in Merkezi Koordinasyon

Basarili bir yerinden yonetim sistemi, ulusal politikalarin yerel ihtiyaglarla biitiinlesmesini
saglamak i¢in gii¢lii bir merkezi koordinasyonu gerektirir. Bu 6zellikle savunma, dis politika ve
ekonomik kalkinma alanlarinda 6nemlidir.

Idari adem-i merkeziyet¢ilik baglammda, merkezi hiikiimet, ulusal politikalar Gizerinde
yogunlasarak iilkenin tutarli ve birlesik kalmasin1 garanti eder. Tiim iilkey1 etkileyen yasalarin,
diizenlemelerin ve girisimlerin sekillendirilmesini ve uygulanmasini iistlenir.3%? Merkezi politika
tiretimi, bolgeler arasinda tutarli standartlar ve uygulamalar saglar. Ortak ulusal standartlar saglik
hizmetleri, egitim ve altyap1 gibi konular i¢in 6zellikle 6nemlidir. Dengeli bir gelisim cergevesi

olusturmaya yardimei olur, biitiin vatandaslarin temel hizmetler ve firsatlara erisimini saglar.3>*

3521 Abdiil Mu'ti Muhammed Assaf, Yerel Meclislerin Organizasyonu: Karsilastirmal Bir Calisma ve Urdiin
Durumuna Ozel Bir inceleme, Yiiksek Lisans Tezi, Kahire Universitesi, iktisat ve Siyasal Bilimler Fakiiltesi, 1974,s. 5-6.
33 Assaf, A. M. M., (1974)"Yerel Konseylerin Organizasyonu: Urdiin Durumunun Ozel Bir Incelemesi ile
Karsilastirmali Bir Calisma", Yiiksek Lisans Tezi, Iktisat ve Siyaset Bilimi Fakiiltesi, Kahire Universitesi.
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Ulusal bir hiikiimet altinda merkezi bir savunma giiciiniin olusmasi, iilkenin
egemenligini ve glivenligini korumak icin kritik 6neme sahiptir. Merkezi hiikiimet, silahli
kuvvetlerin kurulmasi ve siirdiiriilmesi, savunma stratejilerinin gelistirilmesi ve ilkenin dis
tehditlere kars1 hazirlikli olmasini saglamakla sorumludur. Bu merkezi kontrol, koordine bir
savunma mekanizmasi, kaynaklarin verimli bir sekilde tahsis edilmesi ve giivenlik tehditlerine
hizli yanit verme yetenegi saglar. Ayrica, birlesik bir savunma stratejisi, vatandaglarin farkl
bélgelerde ulusal bir savunma sisteminin parcasi olarak korunma duygusunu gii¢lendirir.>>*

Dis iliskilerin merkezi hiikiimet diizeyinde yonetilmesi, iilkenin uluslararasi arenada tek
bir sesle konugsmasini garanti eder. Merkezi hiikiimet, anlagmalar yapar, diplomasi ile ilgilenir ve
iilkeyi Birlesmis Milletler gibi uluslararasi organizasyonlarda temsil eder. Bu birlesik yaklasim,
tutarli dis politikalarin stirdiiriilmesi, uluslararasi iliskilerin kurulmasi ve korunmasi ile iilkenin
yurtdigindaki ¢ikarlarinin korunmasi i¢in gereklidir. Ayrica, yabanci yatirim, turizm ve igbirligi
cekmek icin Onemli sayilan iilke imajina, uluslararasi topluma istikrarli ve uyumlu bir iilke
algisinin sunulmasina yardimci olur.

Merkezi hiikiimet, ekonomik stratejilere odaklanarak iilkenin ekonomik politikasini
sekillendirmekten sorumludur. Bu sorumluluk para politikasi, mali politika, ticaret diizenlemeleri
ve ulusal ekonomik planlama gibi alanlar icerir. Merkezi ekonomik strateji, ekonomik kalkinma
icin koordine bir yaklasim benimsemeyi saglar, iilkenin kaynaklarimin etkin ve verimli
kullanilmasini garanti eder. Ayrica, bolgeler arasindaki ekonomik farkliliklar1 ele alir, geri kalmis
bolgeleri destekler ve genel ekonomik istikrar ile kapsayici biiyiimeyi tesvik eder. Ayrica, merkezi
hiikiimet, bolgeler arasinda koordinasyon gerektiren biiyiik 6lgekli ekonomik projeleri, ulusal
ulagim aglari, enerji altyapist ve teknolojik ilerleme gibi projeleri kolaylastirabilir. Merkezi
yaklagimin avantajlar1 arasinda tutarlilik ve standardizasyon bulunur; ulusal politikalar, savunma,
dis iliskiler ve ekonomik stratejiler iizerinde merkezi kontrolii saglar ve iilke genelinde birlik ve
uyumun saglanmasia yardimci olur. Bu, oOzellikle tiim niifus i¢in fayda saglayan ulusal
standartlarin ve diizenlemelerin korunmasi acisindan onemlidir.3%®

Merkezi yaklasimin avantajlar1 arasinda kaynaklarin verimli bir sekilde tahsis edilmesi,

bolgeler arasinda koordinasyon saglanmasi ve ulusal diizeyde isbirligi gerektiren politikalarin

354 Abdullah, A. G. B., "Idari Hukukun Genel Teorisi: Idari Hukukun Temelleri ve Ilkelerinin Misir'da Uygulanmasi
Uzerine Karsilastirmali Bir Calisma", El-Maaref Egitim Kurumu, iskenderiye, 2003.
35 Assaf, A. M. M,. a.g.e.
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uygulanmasi yer alir. Merkeziyetgilik lilke genelini etkileyen genis 6lgekli projeler ve girisimlerde
kritik 6Gneme sahiptir.

Ana islevlerin merkezilestirilmesi, ulusal birligin ve kimligin gli¢lendirilmesine yardimei1
olur. Vatandaslar, diinya sahnesinde kendi ¢ikarlarini temsil eden ve giivenliklerini garanti eden
tek bir ulusal hiikiimetle bag kurarlar. Dis iliskilerde ortak yaklasim, {ilkenin diger iilkelerle etkili
bir sekilde etkilesimde bulunmasini, faydali anlagmalar yapmasini ve uluslararasi
organizasyonlarda yer almasini saglar, boylece uluslararasi prestij ve etki giiclenir.

Merkezi yaklasimin baglica zorluklarindan biri, yerel ihtiyaclarin ihmal edilme riskidir.
Uygun mekanizmalar ve girdiler olmadan, merkezi hiikiimet yerel sorunlari etkili bir sekilde ele
alamamasi olasidir. Merkeziyetcilik bazen biirokraside verimsizliklere yol agabilir, karar alma
stireclerinde gecikmelere ve merkezi hiikiimet ile yerel gerceklik arasinda kopukluklara neden
olabilir. Ayrica, asir1 merkeziyetcilik, giic yogunlagsmasina ve ydnetim sorunlarina, hesap
verebilirlik eksikliklerine ve vatandas ihtiyaclarina duyarsizliga gotiirebilir.3>®

Bu zorluklara ragmen, merkezi hiikiimetin ulusal politikalar, savunma, dis iliskiler ve
ekonomik stratejiler tizerindeki odaklanmasi, tilkenin biitlinliiglinii ve birligini koruma konusunda
kritik bir rol oynar. Ayrica, tutarl standartlarin saglanmasini, kaynaklarin verimli tahsis edilmesini
ve ulusal ve uluslararasi zorluklar igin koordineli bir yaklagimi garanti eder. ideal bir yénetim igin
merkezi kontrolii, yerel ihtiyaglar1 ele alacak ve yerel katilimi tesvik edecek mekanizmalarla
dengelemek 6nemlidir. Denge saglandiginda, merkezi hiikiimet {ilkenin temel islevlerini etkili bir
sekilde yonetir ve ulusal birligi ve gelisimi tesvik eder. Boylesi bir dengeli yonetim modelinin
rasyonel arka plani ulusal birligi saglamak, Suriye gibi ¢esitlilige sahip bir {ilkenin karmasgik
ihtiyaglarini ele almaktir. Ulusal politikalar, savunma, dis iliskiler ve ekonomik stratejiler gibi
kapsamli gorevlerden sorumlu bir merkezi hiikiimetin korunmasi 6nemlidir. Yerel hiikiimetlere
yerel meseleleri yonetme esnekligi saglamak da aymi derecede onemlidir. Yerel hiikiimetler
genellikle bolgelerindeki belirli ihtiyaglar, zorluklar ve firsatlarla daha uyumlu olabilirler. Bu

meseleleri dogrudan ele almalarina izin verilerek, daha etkili ve yanit veren bir yodnetim

36 Abd al-Ati, S. S., "Yerel Yonetimde Yénetisim Sistemi", Mali ve Ticari Arastirmalar Dergisi, cilt 22, say1 3, 2021,
s.s. 50-70.
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saglanabilir. Yerel yonetim, vatandaslar arasinda sahiplenme ve katilim duygusunu artirarak
sosyal istikrarm korunmasina ve sivil katilimin tesvik edilmesine katkida bulunur.®’

Ayrica, yerel yonetimlerin yerel sorunlarla basa ¢ikmasina izin vermek, ulusal diizeyde
uygulanamayacak daha yenilik¢i ve ayrintili ¢oziimler gelistirilmesini saglar. Bu, her bolgenin
kendine 6zgu 6zelliklerine en iyi uyacak politikalar ve uygulamalar konusunda deney yapma firsati
sunar. Bu esneklik, genellikle asir1 merkezilesmis sistemlerde karsilasilan biirokratik verimsizlik
risklerini azaltabilir, ¢iinkii karar alma siiregleri yavaslayabilir ve yerel gerceklikten kopabilir.3°8

Bu modelin mantig1, ulusal birlik ile yerel bagimsizlik arasinda bir denge kurmaktir.
Ulusal temel islevlerin merkezilestirilmesi ve yerel yonetimlerin yetkilendirilmesi yoluyla, sistem,
ulusal meselelerde etkili koordinasyonu saglamay1 ve yerel islerin esnek ve yanit veren bir sekilde
yonetilmesini hedefler. Bu ¢ift yonlii yaklagim, tiim vatandaglarin refahini artiran ve gelisimi
tesvik eden kapsamli bir yonetim ¢ercevesi olusturmaya calisir.

Suriye'de belediyeler ile hizmet miidiirlikkleri arasindaki iliski temeldir. Belediyeler, yerel
islerin yonetimiyle sorumlu olan ve yerel halk tarafindan secilen organlardir; bu, kentsel planlama,
temel hizmetlerin diizenlenmesi ve altyapinin korunmasini igerir. Hizmet miidiirlikleri ise ilgili
bakanliklara bagli hiikiimet kurumlaridir ve saglik, egitim, su, elektrik gibi belirli hizmetleri sunar.

Belediyeler ile hizmet miidiirliikleri arasindaki etkilesimli iliski, topluma entegre ve etkili
hizmetler sunmak amaciyla koordinasyon ve isbirligini icerir. Bu koordinasyon, projelerin ortak
planlanmasini, bilgi ve veri aligverisini ve niifusun gercek ihtiyaglarina dayali onceliklerin
belirlenmesini kapsar.3>°
Bu iligkide karsilagilan zorluklar arasinda yetki ortiismeleri, etkili koordinasyon eksiklikleri ve
asir1 biirokrasi bulunabilir; bu da cabalarin tekrarina veya kaynak israfina yol agar. Ayrica,
belediyeler, 6zellikle Suriye'nin karmasik ve siirekli degisen kosullarinda, etkili koordinasyon i¢in
gerekli kaynak ve yetenek eksikligi yasayabilir.

Bu iliskiyi gliclendirmek ve hizmet sunumunu iyilestirmek i¢in su stratejiler izlenebilir:

%7 Havvas, A., Kalkinma Teorileri, Tbn Haldun Universitesi, Ekonomi, Isletme ve Yonetim Bilimleri Fakiiltesi,
Cezayir, 2021.

38 Besyuni Abdullah, A. G., Idare Hukuku Genel Teorisi: Misir'da Idare Hukukunun Temelleri ve Ilkelerinin
Karsilastirmali Bir Incelemesi, EI-Maaref Yayinevi, Iskenderiye, 2003, s. 1, 160.
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1. Resmi Koordinasyon Mekanizmalar1 Kurma: Belediyeler ile hizmet miidiirliikleri arasinda
dizenli olarak toplanan ortak komiteler gibi resmi koordinasyon mekanizmalar
olusturmak, planlar, projeler ve ortak zorluklar tartismak.

2. Ortak Bilgi Sistemleri Gelistirme: Verilerin ve bilgilerin sorunsuz ve etkili bir sekilde
paylasilmasini saglayan ortak bilgi sistemleri gelistirmek; bu, planlama ve karar verme
stireglerini kanita dayali hale getirir.

3. Yerel Personelin Kapasitesini Artirma: Koordinasyon, planlama ve proje yonetimi
becerilerini artirmak i¢in yerel personelin egitim ve gelistirilmesi.

4. Biirokrasiyi Basitlestirme: Projelerin uygulanma siirecini hizlandirmak ve hizmetlerin daha
verimli bir sekilde sunulmasini saglamak i¢in biirokrasiyi azaltmak.

5. Toplum Katilimmi Tesvik Etme: Hizmetlerin gergek ihtiyaglart karsilamasini ve hesap
verebilirlik ile seffafligi artirmay1 saglamak amaciyla toplumu planlama ve hizmetlerin
izlenmesine dahil etmek.

6. Uluslararasi ve STK Isbirlikleri: Kaynak ve altyap: eksikligi ¢ceken bolgelerde teknik ve
finansal destek saglamak i¢in sivil toplum kuruluslar ve uluslararast kurulusglarla igbirligi
yapmak.

Belediyeler ile saglik ve egitim sektorleri arasindaki iliski, yerel organlar ile merkezi
bakanliklar arasindaki yetki ve sorumluluk dagilimina baghdir. Belediyeler, yerel oncelikleri
belirleme ve saglik ile egitim gibi toplumsal ihtiyaglari karsilamak i¢in ilgili kurumlarla
koordinasyon saglama rolii oynar.3

Bu modelde saglik sektorii, esas olarak Saglik Bakanlig: tarafindan yonetilir, il ve bolge
saglik midirliikleri araciligiyla hizmet sunar. Ancak, yerel diizeyde belediyeler, saglik
hizmetlerinin sunumunu kolaylastirmak i¢in saglik merkezleri gibi altyapi1 saglar; hizmetlerin
vatandaglara uygun bir sekilde ulagmasini garanti eder.

Egitim sektorii, saglik sektorii gibi, esas olarak kamu kurumlarinca, Milli Egitim Bakanlig1
tarafindan yonetilir. Bakanlik okullar1 denetler, egitim miifredatlarin1 belirler ve 6gretmen
kadrosunu yonetir. Ancak, yerel meclisler, egitim tesislerinin yonetimi ve bakiminda tamamlayici
bir rol oynar, egitim midiirliikleri ile koordinasyon saglayarak egitim siirecinin kesintisiz

devamini ve yerel okullarin ihtiyaglarinin kargilanmasini saglar.

360 Aragtirmaci, Sonuclari,. a.g.e.
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Saglik ve egitim hizmetleri, devletin sundugu kamu hizmetlerinin bir pargasidir ve bu
nedenle devlet miilkiyetindedir ve ilgili bakanliklar tarafindan yonetilmektedir. Ancak yerel
meclisler, bu hizmetlerin vatandaslara etkili bir sekilde ulasmasini saglamak i¢in denetim ve
koordinasyon katkisinda bulunur. Ayrica, yerel meclisler, kaynak tahsisi veya yerel projelerin
onceliklendirilmesi gibi yerel kararlar Gzerinde etkili olabilir.

Bu baglamda, denetim ortak bir sekilde yapilir. Merkezi bakanliklar, uygulamanin ve kalite
giivence siireclerinin denetimini {istlenirken, yerel meclisler, hizmetlerin yerinde uygulanmasini
izler ve vatandaglarin bu hizmetleri alirken karsilasabilecekleri sorunlari ¢ozmeye calisir.

merkezi koordinasyon, devletin birligini korumak ve kaynaklarin adil dagitimini saglamak
icin gereklidir. Ancak, yerel ihtiyaclarin g6z ardi edilmemesini ve biirokratik siireclerin

karmasiklastirilmamasini saglayacak mekanizmalara ihtiya¢ vardir.

3.3.2. Belediyeler Ve Meclislerde Kapsayic1 Yonetim

Belediyeler ve yerel meclislerde tiim toplumsal kesimlerin temsilini saglayan kapsayici

yonetim, ulusal birligi gliglendirmek ve istikrar1 saglamak i¢in 6nemli bir adimdir.

3.3.2.1. Cesitli Gruplarin Belediyelerde Ve Meclislerde Temsili

Kapsayic1 yonetim, Suriye gibi ¢esitli bir iilkede ulusal birligi ve istikrar1 gii¢lendirmek i¢in
gereklidir. Hem yerel hem de ulusal diizeyde tum etnik, dini ve sosyal gruplarin adil bir sekilde
temsil edilmesini saglamak, bu yaklasimin temel bir yoniidiir.

Kapsayic1 yonetimi saglamak i¢in, hiikiimetin tiim seviyelerinde temsili garanti eden bir
sistem olusturulmalidir. Bu, meclislerde, yerel hiiklimetlerde ve ulusal parlamento diizeyinde tiim
gruplarin adil bir sekilde temsil edilmesini saglamak i¢in mekanizmalarin kurulmasini igerir. Bu
mekanizmalar arasinda oranli temsil, ayrilmis koltuklar veya niifus demografisini yansitan
kontenjanlar yer alir. Ayrica, farkli topluluklardan temsilciler iceren danisma meclisleri
olusturulur; boylelikle farkli topluluklarin karar alma siireglerine katki saglamasi da miimkiin

olur.361

%1 Muhayyu, A., Idari Kurumlar Uzerine Dersler (A. Sagiyal, ¢ev.), Universite Basimevi, Ben Aknun, Cezayir,
2006, ss. 112-113.
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Bu stratejiler, tiim topluluklarin seslerini duyurabilmeleri ve politikalarin tiim vatandaglarin
ihtiyaclarini karsilayacak sekilde sekillendirilmesi i¢in 6nemlidir. Bu temsili saglamak, toplumsal
uyumu artirir ve farkli gruplarin yonetim siirecine katilimini tesvik eder.

yerel yonetimlerde tiim toplumsal kesimlerin adil bir sekilde temsil edilmesi, katilim ve
adalet duygusunu giiclendirir. Bu da toplumsal gerilimlerin azalmasina ve istikrarin artmasina
katki saglar.

3.3.2.2. Kapsayic1 Yonetimin Temel Mantig1

Kapsayici yonetimin temel mantig1, sosyal uyumu guclendirmek ve mezhebi gerilimleri
azaltmak i¢in tiim gruplarin yonetim siirecinde pay sahibi olmasini saglamaktir. Tiim topluluklar
kendilerini temsil edilmis ve duyulmus hissettiklerinde, aidiyet ve karsilikli saygi duygusu artar.
Bu kapsayicilik, catisma ve kargasanin ana nedenleri olan diglanma ve ayrimcilik duygularini
hafifletir.3%

Adil temsili saglamak, karar alma siirecini de iyilestirir ¢iinkii cesitli bakis acilarini
politikaya entegre eder, bu da daha kapsamli ve etkili ¢oziimler tiretir. Tiim gruplarin yonetime
katilmasiyla, politikalar toplumun tiim kesimlerinin ihtiya¢larini ve endiselerini daha iyi ele alir,
bu da daha adil ve siirdiiriilebilir bir kalkinmaya yol agar.

Kapsayici yonetimin Faydalari: 363

e Sosyal Uyumu Giiglendirme: Kapsayict yonetim, tiim topluluklarin siyasi siiregte bir sesi
oldugundan emin olarak ulusal birligi tesvik eder. Bu, ¢catisma olasiligin1 azaltir ve baris ile
istikrar1 destekler.

e Mezheb Gerilimlerini Azaltma: Adil temsil, magduriyetleri ele alir ve tiim gruplar arasinda
adalet ve esitlik duygusunu artirir.

e Politika Sonuglarini Iyilestirme: Cesitli temsil, farkli topluluklarin ihtiyaclarin1 daha iyi ele
alan politikalar saglar ve bolgeler arasinda dengeli kalkinmay1 garanti eder.

e Marjinal Gruplan Giiclendirme: Kapsayic1 yonetisim, marjinal gruplart ve azmliklari
yasamlarini ve refahlarini etkileyen kararlar {izerinde etkili olabilecekleri bir platform saglar.

e Demokratik Kurumlar1 Giliglendirme: Tiim gruplarin siyasi siiregte yer almasini saglamak,
demokratik kurumlar ve siiregleri guclendirir, bdylece daha temsili ve hesap verebilir hale

getirir.

32 Satnavi, A. H., Idare Hukuku Ozeti, Vail Yaymevi, Amman, Urdiin, 2003, ss. 168-169.
33 a.g.e., ss. 168-169.

195



Kapsayici yonetimi Uygulamak I¢in Gerekli Reformlar: 264

o Anayasal Entegrasyon: Kapsayic1 yonetim ilkelerinin anayasaya dahil edilmesi, uzun
vadeli taahhiidii saglamak igin gereklidir.

o Sec¢im Sistemleri: Oranli temsilin tesvik edildigi ve azinliklarin adil bir sekilde temsil
edildigi se¢im sistemlerinin benimsenmesi.

o Kurumsal izleme: Kapsayici temsili hiikiimet yapilarina entegre etmek ve bunu izlemek
icin kurum ve organlarin olusturulmasi.

o Kamu Bilinci: Kapsayici yonetisimin 6nemini vurgulamak ve halki siyasi siirece etkili bir

sekilde nasil katilacaklar1 konusunda bilgilendirmek.

3.3.3. Katihmce1 Karar Alma Siireci Belediyelerde Ve Meclisler

Katilimer karar alma, vatandaglarin politikalar ve genel kararlar1 sekillendiren siireglere
dogrudan katilimini igceren bir yonetim yaklasimidir. Bu yaklagim, hiikiimetin mesruiyetini 6nemli
olglide artirabilir ve toplumda sahiplenme ve kapsayicilik duygusunu giiglendirerek giiveni
pekistirebilir.3%°
vatandaslarin karar alma siirecine dahil edilmesi, seffafligi ve hesap verebilirligi artirir.

Ayni zamanda alinan kararlarin toplumsal sahiplenme duygusunu gii¢lendirerek yerel kalkinmanin

stirdiiriilebilirligini destekler.

3.3.3.1. Katihmc1 Karar Almay1 Uygulamak i¢in Kullanlabilecek Araglar

Katilimer karar alma araglari, yerel topluluklarda demokrasiyi giliglendirmek i¢in olmazsa

olmaz unsurlardir. Bunlara dahildir:

e Yerel Meclisler: Yerel meclislerin, toplulukla ilgili konularda karar verme yetkisine sahip
olmas1 ve vatandaglarin endiselerini ve tercihlerini ifade edebilecekleri bir platform

saglamast onemlidir.

364 Muhayyu, a.g.e., ss. 112-113.

365 smail Bakan ve Burcu Ersahan,(2013) "Katilimci Karar Verme ile Calisanlarin ise Yonelik Davranislari Arasindaki
iliski: Bir Alan Arastirmasi," Sosyal Bilimler Dergisi/Journal of Social Sciences, Cilt/Volume VI, Sayi/Number 1, pdf,.
s.107. Erisim linki., Erisim Tarihi: 10.07.2024
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Kamu Danmigmanliklari: Kamu danigmanliklar1 diizenli olarak yapilmali ve gesitli politik
meseleler hakkinda geri bildirim toplamak i¢in kullanilmalidir. Bu, farkli bakis agilarini
dikkate alarak kararlarin daha kapsayict olmasini saglar.

Referandumlar: Kritik kararlarin kamuoyunun dogrudan onayini gerektirdigi durumlarda
referandumlar kullanilabilir. Bu, demokratik siireci gii¢clendirir ve halkin karar siireglerinde
dogrudan etkisini artirir.

Dijital Platformlar: Ozellikle fiziksel toplantilara erisimin smirli oldugu bélgelerde, daha
genis ve kapsayict bir katihm saglamak i¢in dijital platformlar gelistirilebilir. Bu
platformlar, vatandaslara tartigmalara katilma, 6neriler sunma ve 6nemli konular {izerinde
oy kullanma firsatlar1 sunar. Boylece, katilime1 karar alma siireci daha erisilebilir ve etkili

hale gelir.3¢®

Katilimer karar alma, demokratik mesruiyeti artirma amacini tasir. Vatandaslar karar alma

stireclerine aktif olarak katildiklarinda, seslerinin énemli oldugunu ve sonuglarda pay sahibi

olduklarimi hissederler. Bu katilim duygusu, kamuoyunun hiikiimet kurumlarina olan giivenini

artirabilir ve ilgisizlik ve ayrimcilig1 azaltabilir.

3.3.3.2. Katihmc1 Karar Almanin Ekstra Yararlar1 Ve Uygulama Adimlar

Katilime1 karar alma siirecinin etkinligi i¢in vatandaglarin aktif katilimini saglayacak net

adimlar gereklidir. Bu siire¢, kararlarin kalitesini artirir ve toplumun uygulamalara baghiligini

guclendirir.

Gelistirilmis Politika Bilgisi ve Etkililik: Katilimei karar alma, genis bir topluluk kesiminin
gorilislerini ve bilgilerini bir araya getirerek, hiikiimetlerin segmenlerinin ihtiyaclarini ve
onceliklerini daha iyi anlamasini saglar. Bu kapsamli yaklasim, yukaridan asagiya yalnizca
bakis agisiyla ortaya cikabilecek zorluklart ve olasi ¢oziimleri belirlemekte yardimci

olur.3

36 Farhat, F.,(2004) Genel idare Hukuku, Birinci Kitap: Idari Diizenleme - Idari Faaliyet, 1. Baski, Halabi Hukuk
Kitabevi, Beyrut, Libnan, s. 6.

%7 AMAN, Butunlik, (2016) Seffaflik ve Hesap Verebilirlik Yolsuzlukla Miicadelede, 4. Bask,
https://www.amanpalestine.org/cached_uploads/download/migratedfiles/itemfiles/a3c017f867420a33612e724d8a4b

d640.pdf (Erigim Tarihi: 10.07.2024).
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e Giiglendirilmis Mesruiyet: Vatandaslar1 karar alma sureclerine dahil etmek, hikimet
islemlerinin ve kararlarinin mesruiyetini artirir, ¢iinkii bu siire¢ler halkin iradesini ve
katkilarim1 yansitir. Vatandaslar goriislerinin degerlendirildigini ve dikkate alindigini
gordiigiinde, hiikiimet kurumlarina olan giiven artar.

e Kapsayici ve Etkili Politikalar: Cesitli bakis acilarint birlestirmek, toplumlarin farkl
ihtiyaglarini ele alan daha kapsamli ve etkili politikalarin olugsmasina katkida bulunur.

e Artan Vatandas Katilimi: Katilimc1 karar alma, vatandaslara yonetimde aktif bir rol
oynama imkani taniyarak, sivil katilimi tesvik eder.

e Catismalarin Onlenmesi: Karar alma siireclerine tiim paydaslarin sesini dahil ederek,
katilime1 yonetim ¢atismalart Onleyebilir ve toplumsal iliskilerin daha uyumlu hale
gelmesine yardimei olabilir.%®

katilimci karar alma siireclerinin gii¢lendirilmesi, kamu politikalarinin kalitesini artirir ve
etkinligini yiikseltir. Ancak bunun i¢in yerel kapasitenin gelistirilmesi ve katilim1 artirmak igin

dijital platformlarin saglanmasi gereklidir.

3.3.3.3. Etkin Ve Siirdiiriilebilir Katihmci1 Karar Alma Adimlar:

e Hukuki ve Kurumsal Cergevelerin Olusturulmasi: Kamu katilimini1 zorunlu kilan hukuki
diizenlemeler olusturulmali ve bu katilime1 mekanizmalar1 destekleyen ve denetleyen
kurumlar kurulmalidir. Bu tiir gergeveler, kamu katkilariin yonetime entegrasyonunu
diizenli ve tutarh bir sekilde saglar.

e Yetkili ve Toplum Liderlerinin Egitimi: Kamu gorevlileri ve toplum liderlerinin katilimci
yontemler ve araclar konusunda egitilmesi, katilimci siireglerin etkin bir gsekilde
uygulanmasi ve yonetilmesi i¢in gereklidir. Bu egitimler, halkla etkili bir sekilde iletisim
kurma ve katilime1 yonetimin karmasikliklarini yonetme yeteneklerini saglar.

e Genel Egitim: Vatandaslar1 katilimlarinin 6nemine ve karar alma siireglerine nasil
katilabileceklerine dair bilgilendirmek, katilim kiiltiiriinii tesvik etmek i¢in kritik 6neme
sahiptir. Bu tiir kampanyalar, farkindalik olusturabilir, ilgiyi artirabilir ve aktif kamu

katilimini tesvik edebilir. 3¢°

368 Hemidi, A. A., "Kamu Sektorii Organizasyonlarindaki Stratejik Liderlik ve Seffafigin Yonetim Yolsuzluguyla
Miicadeledelki Rolii: Kerbela Ili Kamu Sektorii Yoneticileri ve Bu Hizmetlerden Yararlananlar Uzerine Karsilastirmali
Bir Arastirma”, Iktisat ve Idare Fakiiltesi, Kerbela Universitesi, Irak, 2010.

39 Farhat, a.g.e., s.6.
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3.4. Belediyeler Ve Meclislerde Guglt Hukuki Cergeve

Birlestirici bir hukuk sistemi gelistirmek, tiim vatandagslar arasinda esitlik ve adaleti
saglamak i¢in temel bir adimdir. Bolge veya kiiltiirel gegmis fark etmeksizin herkes i¢in ortak bir
hukuki temel saglayarak hukukun iistiinligiinii gliglendirir ve ulusal istikrarin insasina katki saglar.

3.4.1. Birlestirici Hukuk Sistemi

Birlestirici bir yasal ¢ercevenin gelistirilmesi, insan haklari, sivil 6zgiirliikler ve hukukun
ustinligii gibi temel alanlarda biitiinliik saglamasi agisindan biiyiik 6nem tasir. Bu ¢aba, tiim
bolgelerde tutarli yasalarin olusturulmasi ve uygulanmasini, ulusal diizeyde gilivenilir ve
birlestirici bir hukuki temel olusturmayi igerir.3"

Birlestirici hukuk sistemi bir¢ok Onemli avantaj sunar. Tiim vatandaslarin, nerede olurlarsa
olsunlar, ayn1 yasal koruma ve yiikiimliiliiklere sahip olmasini saglar. Bu tutarlilik, hukukun
iistiinliiglinii desteklemek ve adaletin adil ve tarafsiz bir sekilde yonetilmesini giivence altina
almak acisindan kritik Oneme sahiptir. Ayrica, yasalar arasindaki farkliliklardan
kaynaklanabilecek hukuki muameledeki esitsizlikleri onleyerek, esitlik ve adaleti giiclendirir.3"*

Bunun yant sira, birlestirici yasal ¢erceve iilke genelinde istikrar1 ve 6ngoriilebilirligi artirir.
Yasalar tutarli ve bir sekilde uygulandiginda, bireylerin ve sirketlerin hak ve yiikiimliiliiklerini
anlamas1 kolaylasir, karisiklik ve belirsizlik azalir. Yasal netlik, insanlarin kendilerini giivende
hissettigi ve hukuk sistemine giiven duydugu bir ortami1 toplumsal istikrar ve ekonomik kalkinma
tesvik eder.3"

Birlestirici hukuk sistemi, ulusal birligi de biiyiik 6l¢iide gii¢lendirir. Farkli bolgelerden ve
topluluklardan olusan bir iilkede, herkesin uymak zorunda oldugu ortak yasalarin bulunmasi, ortak
bir kimlik ve ama¢ duygusunu pekistirir. Ayn1 zamanda, tiim tilkenin ortak hedeflere ve
standartlara ulagsmast i¢in calismasini saglar ve aradaki bosluklar1 kapatir.3"®
Gliglii bir yasal ¢erceve, insan haklar ve sivil 6zgiirliiklerin korunmasinda da merkezi bir

rol oynar. Bu temel ilkeleri destekleyen acik ve tutarli yasalar belirleyerek, hiikiimet

vatandaslarinin haklarin1 koruyabilir ve ihlalleri onleyebilir. Bu koruma, hiikiimet ile halk

370 Assaf, A. M,. a.g.e. ss. 5-6.

871 Hembree, H. & Shelton, M., "Yerel Yonetim Gelir Fonlari: Teori ve Pratik Arasindaki Karsilastirma", Public
Management, cilt 81, say1 2, 1999, ss. 16-122.

372 Arkorful, V. E., Lugu, B. K., Hammond, A., & Basiru, ., "Merkeziyetcilik ve Vatandaglarin Yerel Yonetimdeki
Katilim1", Kiiresel Kamu Yénetimi, Kamu Politikasi ve Yonetim Ansiklopedisi, 2020, ss. 1-17.

378 Nasser, H., Modern Yénetim: Teori ve Uygulama, Osama Yayincilik, Amman, Urdiin, 2005, s. 54.
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arasindaki giiveni insa etmek ve saglikli, etkili bir demokrasinin temel tasini olusturmak igin
gereklidir.3"

Sonug olarak, tutarli ve birlestirici bir yasal ¢ergevenin olusturulmasi, etkili bir yonetim
modeli kurmanin temel bir unsuru olarak karsimiza ¢ikar. Bu, tiim bolgelerde yasal koruma ve
yiiktimliiliiklerin tutarh bir sekilde uygulanmasini saglayarak istikrari, ongoriilebilirligi ve ulusal
birligi giiclendirir. Ayrica, hukukun {istiinliiglinii destekler, insan haklar1 ve sivil 6zgirliikleri
korur ve daha adil ve esit bir toplum insa edilmesine katkida bulunur. Bu temel alanlara
odaklanarak, birlestirici hukuk sistemi, etkili yonetim ve siirdiiriilebilir kalkinma i¢in saglam bir
temel saglayabilir.®"

Birlestirici bir hukuk sistemi olusturmak, yarg: sistemine olan kamu giivenini artirir ve
ekonomik ve sosyal kalkinmayi1 tesvik eden istikrarli bir ortam yaratir. Ancak, bu hedefin
basarilmasi, genis bir siyasi uzlasi ve tiim taraflarin katilimini garanti eden seffaf bir yasal ¢erceve
gerektirir.

3.4.2. Yarg1 Bagimsizhgi

Uyusmazliklarin adil bir sekilde ¢oziilmesi ve hukukun stlinliigiiniin saglanmasi igin
bagimsiz bir yargimin kurulmasi hayati 6neme sahiptir. Yerel yoOnetimler baglaminda bu
bagimsizlik, yerel diizeyde giigler ayrilifinin saglanmasi ve yerel kanunlarin etkin ve adil bir
bicimde uygulanmasinin temel dayanagidir.

Yargi bagimsizligi, hukuk devleti ve adaletin temel direklerinden biridir ve yiiriitme, yasama
ve yargi erklerinin ayriligini garanti eder. Bagimsiz bir yargi sayesinde, anlasmazliklar siyasi veya
mali baskilardan ziyade yasalar ¢ergevesinde tarafsiz bir sekilde ¢oziilebilir.

Bagimsiz bir yargi, yerel yonetimin belediyeler arasindaki veya vatandaglar ile yerel
yonetimler arasindaki anlasmazliklari tarafsiz ve etkili bir sekilde ¢6zmesini saglar ve boylece
vatandaglarin yerel hukuk sistemine olan giivenini artirir. Bu, yerel biitgeler, kaynak dagitimi, ve
arazi yonetimi.

Bu hedefe ulasmak i¢in gerekli olan birka¢ unsur vardir:

3.74 Al-Ghwairi, A., Urdiin'deki Yerel Ulusal Birimler: Merkeziyetcilik ve Merkeziyetin Azaltilmasi Uzerine Bir
Inceleme, 1996, s. 8.
375 Al-Halo Raghb, M., "Idare Hukuku', Duygu Calismalar: Dergisi, Cilt 23, say1 1, 2004, s. 68.
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Yargiglarin siyasi baglantilardan ziyade hukuki yetkinlikleri ve mesleki deneyimlerine dayanarak
secilmesi gereklidir. Bu siirecin seffafligi ve adil olmasi i¢in bagimsiz kurumlar tarafindan
denetlenmesi tercih edilir.

Yargiglarin keyfi olarak gorevden alinmaya karsi koruma altinda olmalar1 gerekir. Ancak
kotii davranis ya da yetersizlik gibi durumlarda gorevden alinabilmelidirler. Bu is giivencesi,
yargiglarin dis baskilardan bagimsiz olarak karar vermelerini saglar.3"®

Yerel yargmin verimlili§inin saglanmasi i¢in mali ve idari bagimsizliinin garanti altina
alinmasi biiyiik dnem tagimaktadir. Bu, yerel mahkemelere bagimsiz biitgeler tahsis edilmesi ve
ulusal ve yerel yasalara uygun olarak insan ve lojistik kaynaklarin1 yonetmeleri i¢in onlara tam
idari yetkiler verilmesiyle gergeklestirilebilir. Mahkemelerin; diger hiikiimet organlarinin
miidahalesi olmaksizin, idari gérevlerini, personel istihdamini ve yargilamalar1 yonetme yetkisine
sahip olmalar1 gerekir.

Bagimsiz bir yarginin kurulmasinin mantigi ¢ok yonlii olup adalet, hesap verebilirlik ve
yonetim lizerinde derin etkileri vardir. Bagimsiz yargi, yasalarin adil ve tutarli bir sekilde
uygulanmasini saglamak i¢in gereklidir. Dis baskilardan bagimsiz olan yargiglar, yalnizca yasalar
ve her davanin gergekleri dogrultusunda karar verebilirler. Bu tarafsizlik, hukuk sistemine olan
kamu giiveninin korunmasi ve adaletin saglanmas1 agisindan son derece dnemlidir. Bagimsiz
mahkemeler, bireyleri ve kurumlar1 eylemlerinden sorumlu tutmada 6nemli bir rol oynar.
Anlagmazliklan tarafsiz bir sekilde ¢ozerek ve yasalari yorumlayarak, yargr organi herkesin,
hiikiimet yetkilileri dahil, yasalara tabi olmasini garanti eder. Bu hesap verebilirlik, hukukun
{istiinliigii i¢in esastir ve gii¢ kotiiye kullanimini 6nlemeye yardimet olur.3"’

Bagimsiz mahkemeler, bireyleri ve kurumlar1 eylemlerinden sorumlu tutmada énemli bir
rol oynar. Anlagmazliklar tarafsiz bir sekilde ¢6ziip yasalar1 yorumlayarak, yargi organi herkesin,
hiikiimet yetkilileri de dahil, yasalara tabi olmasmi saglar. Bu hesap verebilirlik, hukukun
Ustiinliigli i¢in esastir ve gili¢ kotliye kullanimini onlemeye yardimci olur. Bagimsiz yargi,
yolsuzluga karsi giiclii bir caydirici iglevi goriir. Yargiglar siyasi ve mali baskilardan izole

olduklarinda, yolsuzluk yapma ya da dis taraflardan etkilenme olasiliklar1 azalir. Bagimsiz yargi,

376 Shreesta, R., "Hukukun Ustiinliigii: Tanim, Ilkeler, Ozellikler, Onemi, Avantajlar: ve Zorluklari", Muatinun,
2023, https://moatinoon.com/cgibin/sales?arlang=Arabic&arcode=230803172422&type=article (Erigim Tarihi:
11.05.2024).

377 Mahmoud, H. A., "Hukuki Giivenligin Saglanmasinda Anayasal Unsurlar", Fikih ve Hukuk Arastirmalar
Dergisi, Cilt 39, Seriat ve Hukuk Fakiiltesi Dergisi, EI-Ezher Universitesi Subesi, Damanhur, Beheira Valiligi, Misir,
2022, ss. 2854-2952.
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yolsuzlugu etkin bir sekilde arastirma ve kovusturma kapasitesine sahiptir, bu da hukuk sistemi ve
daha genis toplum ic¢inde diiriistliigl artirir.

Bagimsiz yargi, diger hiikiimet organlari iizerinde denetim iglevi gorerek, giic
yogunlagsmasini ve kotiiye kullanimini engeller. Yiiriitme ve yasama organlarinin eylemlerini
gbzden gecirerek, yargi, bu organlarin hukukun sinirlar i¢inde ¢aligmasini ve anayasal ilkelere
uymasini saglar.3’8

Ayrica, yerel yonetimlerin hesap verebilirligini saglamada ve kanun ve diizenlemelere
uymalarini giivence altina almada bagimsiz yerel yarginin 6nemli bir rolii vardir. Bagimsiz ¢alisan
mahkemeler, bireysel haklar1 ve 6zgiirliikleri daha etkin bir sekilde koruyabilir. Anayasal haklar
ihlal eden yasalar1 veya uygulamalar1 sorgulayip iptal etme yetkisine sahiptir, bu da tiranlik ve
baskiya kars1 kritik bir garanti sunar. Bagimsiz bir yarginin kurulmasi, giiglii ve etkili bir idari
modelin temel tasimni olusturur. Bu, yargi sisteminin tarafsiz bir sekilde ¢alismasini ve hukukun
dstiinliiglini  korumasini saglar; bu da adalet, hesap verebilirlik ve iyl yoOnetim icin
gereklidir. Yarginin bagimsizligini, liyakat esasina dayali atamalar, is giivencesinin saglanmasi,
mali bagimsizlik ve idari 6zerklikle koruyarak, devlet, adaleti artiran, yolsuzlugu sinirlayan ve giig
kotiiye kullanimint 6nleyen bir hukuki ortam yaratabilir. Sonug¢ olarak, bagimsiz yargi, tim
vatandaglarin hak ve 6zgiirliiklerinin korundugu daha adil, istikrarli ve demokratik bir toplumun
insasina katkida bulunur.

Dolayisiyla bagimsiz bir yarginin tesisi, giiglii ve etkili bir idari modelin temel tasini
olusturmaktadir. Adalet, hesap verebilirlik ve 1yi yonetim i¢in olmazsa olmaz olan hukukun
ustlinliiglinii koruyarak yargi sisteminin tarafsiz bir sekilde isleyebilmesini saglar. Yerel
yonetimler baglaminda bu bagimsizlik, yerel yonetimlerin gorevlerini yerine getirmedeki
etkinligini artirmakta ve uyusmazliklarin adil bir sekilde ¢oziimlenmesini kolaylastirmaktadir.

Yerel yarginin mali ve idari bagimsizliginin saglanmasiyla, hiikiimetin her diizeyinde
istikrar ve seffafligi destekleyen bir hukuki ortam saglanabilir, daha adil ve demokratik bir

toplumun ingasina katkida bulunulabilir.

378 Shreesta, R,. a.g.e.
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3.4.3. Ekonomik Gelisim Ve Kaynak Yonetimi Belediyelerde Ve Meclislerde

Ekonomik kaynaklarin adil ve etkili bir sekilde yonetilmesi, belediyeler ve yerel
meclislerde siirdiiriilebilir kalkinmanin temel taglarindan biridir. Bu hedefe ulagsmak, kaynaklarin
dagitiminda seffaf mekanizmalarin olusturulmasini, farkli bolgelerin ihtiya¢larinin karsilanmasini
ve sosyal-ekonomik esitligin giiglendirilmesini gerektirir. BOylece bolgeler arasi kalkinma
dengesinin saglanmasi, adaletin ve ulusal istikrarin temeli haline gelir.

3.4.3.1. Kaynaklarin Adil Dagilim

Adil bir kaynak ve gelir dagitim sisteminin kurulmasi, dengeli ekonomik gelisim ve sosyal

adalet saglamak i¢in zorunludur. Adil paylagim cografi veya ekonomik durumlarina bakilmaksizin
tiim bolgelerin ihtiyaglarini karsilamak ve gelisimlerini desteklemek igin yeterli kaynaklara sahip
olmasin1 saglamak amaciyla kapsamli ve sistematik bir yaklasim gerektirir.3”® Bu gelisimin temel
unsurlar1 arasinda gelir paylasim mekanizmalari, hibe fonlari, hedefe yonelik kalkinma
programlari, seffaflik ve hesap verebilirlik ile yerel kapasite insasina yatirimdan bahsetmek
mumkdndur.
Gelir paylasim mekanizmalari, tiim bolgelerin iilkenin zenginliklerinden faydalanmasini saglamak
icin ulusal gelirlerin yeniden dagitiminda kritik bir 6neme sahiptir. Bu ¢er¢cevede niifus biiyiikligi,
ekonomik ihtiyaglar ve gelisim seviyeleri gibi faktorleri goz Onilinde bulunduran formiiller
gelistirilmelidir.38

Hibe fonlarinin olusturulmasi, daha zengin ve daha yoksul bélgeler arasindaki farklari
azaltmaya yonelik onemli bir adimdir. Bu fonlar, daha az gelismis bolgelere ek mali destek
saglayarak altyapi insasini, kamu hizmetlerinin iyilestirilmesini ve ekonomik biiylimeyi tesvik
etmeye yardimci olur.

Belirli bolgelerin ihtiyaclarint ve potansiyellerini ele alan hedefe yonelik kalkinma
programlarinin gelistirilmesi de 6nemlidir. Bu programlar, yerel giiclii yonlerden ve firsatlardan
yararlanarak benzersiz zorluklari ele almay1 hedefler.

Kaynak tahsisinde seffaflik ve hesap verebilirligin saglanmasi da son derece kritiktir. Fonlarin ve
kaynaklarin dagitiminda net standartlar ve silire¢lerin uygulanmasi, yolsuzlugu ve kotii yonetimi

onlemek icin denetim mekanizmalar1 ile desteklenmelidir. Yerli kapasite ingasina yatirim

37 Assaf, A. M,. a.g.e. ss. 5-6.
380 Auvich, C., "From Convergence to Divergence: Reforming Australian Local Government", Australian Journal of
Public Administration, cilt 58, say1 3, 1999, ss. 12-24.
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yapmanin da hayati 6nemi bulunmaktadir. Yerel yonetimlerin ve kurumlarin kaynaklar etkili bir
sekilde yonetme ve kullanma yeteneklerini artirmak icin egitim, teknik yardim ve mali destek
saglanmas1 gerekmektedir.

Kaynaklarin adil dagitimini saglama politikalariin uygulanmasinin temeli, esitlik, sosyal adalet
ve sirdirilebilir kalkinma ilkelerinden kaynaklanmaktadir.38!

Adil kaynak dagilimi, farkliliklar1 azaltmaya ve iilke genelinde dengeli kalkinmay1 tesvik
etmeye yardimei olur. Tiim bolgelerin gerekli kaynaklara ulagmasini saglamak, zenginlik ve
firsatlarin yalnizca birkac bolgede yogunlasmasini engellerken diger bolgelerin geri kalmasini
onler. Bu durum, sosyal uyumu ve ulusal birligi artirir. Tiim bolgeler adil bir sekilde muamele
gordiigiinii ve ihtiyaclarinin karsilandigini hissettiginde, dislanma ve hosnutsuzluk duygulari
azalir. Bu durum sosyal huzursuzluk riskini azaltir.

Ayrica, tiim bolgelerin ulusal ekonomiye katkida bulunmasina ve ondan faydalanmasina

olanak taniyarak ekonomik istikrar1 ve biiylimeyi destekler. Bu durum, belirli bélgeler veya
sektorler Gzerindeki asir1 bagimlilikla ilgili riskleri azaltarak daha cesitli ve esnek bir ekonomi
yaratmaya yardimci olur.
Kaynaklarin adil paylagimi, kalkinma g¢abalariin siirdiiriilebilirligini ve kapsayiciligini garanti
eder. Altyapi, egitim, saglik hizmetleri ve yasam kalitesini ve uzun vadeli ekonomik perspektifleri
artiran diger hayati alanlara yatirim yapma imkani tanir. Bolgelerin ihtiya¢ duydugu kaynaklarla
donatilmasi, yerel kalkinma girisimlerini tesvik eder. Bu da yenilik, girisimcilik ve toplumsal
gelisimi destekleyerek, yerel bilgi ve becerilerin kullanilmasiyla bliylimeyi hizlandirir.

Sonug olarak, kaynaklarin adil dagitimi, etkili ekonomik gelisim ve kaynak yonetimi i¢in
temel bir unsurdur. Adil gelir ve ulusal kaynak dagilimini garanti eden politikalarin uygulanmasi,
bir iilkenin dengeli kalkinmay1 tesvik etmesine ve sosyal uyumu artirmasina yardimer olabilir.
Seffaf tahsis siirecleri, hedefe yonelik kalkinma programlar1 ve yerel kapasite insasina yapilan
yatirimlar bu hedeflere ulasmak icin gereklidir. Nihayetinde, kaynaklarm adil dagitim
stirdiiriilebilir ve kapsayict biiylimeyi destekler, bu da ulusun genel istikrar ve refahina katkida

bulunur.

381 Assaf, A. M,. a.g.e. ss. 5-6.
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Adil paylasim cografi veya ekonomik durumlarina bakilmaksizin tim bdlgelerin
ihtiyaclarim1 karsilamak ve gelisimlerini desteklemek igin yeterli kaynaklara sahip olmasini

saglamak amaciyla kapsamli ve sistematik bir yaklagim gerektirir

3.4.3.2. Siirdiiriilebilir Kalkinma Inisiyatifleri

Bu oneriler, saha aragtirmasindan elde edilen verilere dayanmaktadir ve kavramsal ¢erceve
ile uyumlu olarak gelistirilmistir.

Stirdiiriilebilir kalkinma inisiyatiflerinin uygulanmasi, isttihdam firsatlar1 yaratmaya, temel
altyapiy1 insa etmeye ve yasam standartlarini iyilestirmeye yonelik projeleri 0ncelik veren stratejik
bir yaklasim gerektirir. Bu ¢ok yonlii yaklagim, acil ekonomik ihtiyaclarin ele alinmasiyla birlikte
uzun vadeli biiylime ve istikrar i¢in zemin hazirlamak agisindan kritik 6neme sahiptir.

Bu cergevenin ana bilesenleri arasinda istthdam yaratma projeleri, altyapr gelistirme,
yasam standartlarini iyilestirme, gevresel siirdiiriilebilirlik, toplumsal katilim ve kamu-0zel
ortakliklar1 yer almaktadir. istihdam yaratmak, siirdiiriilebilir kalkinmanin temel hedeflerinden
biridir. Istihdam, yenilenebilir enerji, teknoloji ve siirdiiriilebilir tarim gibi sektorlere yapilan
yatirimlarla gerceklestirilebilir; bu sektorler, potansiyelle bilinir. Bu sektorlere odaklanarak, yerel
yonetimler igsizlik ve istihdam eksikligi azaltilabilir, boylelikle blyuk ekonomik istikrar ve
bireysel refah saglanir.®®2

Altyapinin insas1 ve giincellenmesi, siirdiiriilebilir kalkinmanin hayati bir yoniidiir. Bu,
yollar, kopriiler, toplu tasima sistemleri ve su ile elektrik gibi temel hizmetlerin insa ve bakimini
igerir. Etkili altyapu, iletisimi gelistirir, hizmetlere erigimi artirir ve ekonomik faaliyetleri destekler;
tiim bunlar yasam standartlarin1 ve ekonomik biiylimeyi artirir.

Yasam standartlarini 1yilestirmeyi amaglayan projeler, topluluklarin genel refahi icin kritik
oneme sahiptir. Saglik hizmetleri, egitim kurumlar1 ve uygun fiyatli konut gibi temel hizmetlere
yapilan yatirimlar, yasam kalitesini dogrudan etkiler. Bu temel hizmetlere erigimi artirarak, yerel
yonetimler toplumsal refah1 ve ekonomik istikrari giiclendirebilir, tiim toplum iiyelerinin kalkinma
cabalarindan faydalanmasini saglayabilir. Cevresel siirdiiriilebilirligin kalkinma projelerine
entegre edilmesi, ekonomik biiylimenin c¢evresel sagligi olumsuz etkilemediginden emin olmak

icin gereklidir. Stirdiriilebilir tarim, etkili atik yonetimi ve yenilenebilir enerji projeleri gibi

382 Auvich,. a.g.e., s.s. 12: 24.
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inisiyatifler, dogal kaynaklar1 korumaya ve g¢evresel ayak izini azaltmaya yardimci olur. Bu
yaklasim, uzun vadeli siirdiiriilebilirlik ve iklim degisikligine kars1 dayaniklilig1 destekler.38®

Basarili siirdiiriilebilir kalkinma projeleri, aktif toplumsal katilimi gerektirir. Toplum
iiyelerinin proje planlama ve uygulama siire¢lerine dahil edilmesi, inisiyatiflerin yerel ihtiyaclar
ve Oncelikleri karsilamasini saglar. Bu katilimci yaklasim, sahiplik ve hesap verebilirlik
duygusunu giiclendirir, kalkinma ¢abalarinin etkinligini ve stirdiiriilebilirligini artirir.

Ozel sektor kuruluslariyla isbirligi, siirdiiriilebilir kalkinma projelerinin kapsamini ve
etkisini dnemli 6lglde artirir. Kamu-6zel ortakliklari, her iki sektorden kaynaklar, uzmanlik ve
yenilikler kullanarak etkili projelerin hayata gegirilmesine olanak tanir. Bu ortakliklar, ayni
zamanda ilave yatirimlari ve destekleri ¢ekerek kalkinma hedeflerini daha da gii¢lendirir.
Stirdiirtilebilir kalkinma inisiyatiflerine odaklanmanin temel nedeni, acil ekonomik ihtiyaglari ele
alirken uzun vadeli biiylime i¢in zemin hazirlamaktir. Siirdiiriilebilir kalkinma projeleri, istthdam
yaratma ve altyapi gelistirme gibi acil ekonomik zorluklara dogrudan ¢oziimler sunar. Ekonomik
faaliyetleri tesvik ederek ve altyapiyi iyilestirerek, bu projeler ekonomik istikrari ve bireylerin ile
topluluklarin yasam kalitesini artirir.384

Kisa vadeli ihtiyaglarin yani sira, siirdiriilebilir kalkinma inisiyatifleri gelecekteki
biliylimenin temelini atar. Altyapi ve insan sermayesine yapilan yatirimlar, siirekli ekonomik
gelisim icin giiclii bir zemin olusturur. Yasam standartlarinin iyilestirilmesi ve c¢evresel
strdiiriilebilirlik, daha dayanikli ve gelecekteki zorluklara uyum saglayabilen bir ekonomi

olusturur.

Stirdiirtilebilir kalkinma projeleri genellikle ekonomik faaliyetlerin ve sektorlerin
cesitlendirilmesini igerir. Bu ¢esitlendirme, bireysel endiistrilere veya kaynaklara olan bagimliligt
azaltarak daha dengeli ve esnek bir ekonomi yaratir. Farkli sektorlerde biiyiimeyi tesvik ederek,
yerel yonetimler ekonomik riskleri daha iyi yonetebilir ve siirdiiriilebilir kalkinmay1 artirabilir.
Diinya Bankasi’na gore, ekonomik c¢esitlendirme, diisiik gelirli {ilkelerde ekonomik dayaniklilig
artiran en Onemli faktorlerden biridir. Sektorler arasinda yatirnmlarin dengeli bir sekilde

dagitilmasi, krizlere karsi direnci artirir ve biiyiimeyi siirdiiriilebilir kilar.3%

38 Hawas, A., Gelisim Teorileri, Ekonomi ve Ticaret Bilimleri Fakiiltesi, Ibn Khaldun Universitesi, Cezayir, 2021.
%4 a.g.e.

38 World Bank (2021). Economic Diversification for Resilience and Growth. World Bank Publications, s. 27-30.
https://www.worldbank.org/en/publication/economic-diversification. Erisim Tarihi: 11.07.2024

206



https://www.worldbank.org/en/publication/economic-diversification

Yasam standartlarini artiran ve istihdam firsatlar1 yaratan projelere dncelik vermek, sosyal
adalet ve kapsayiciliga katkida bulunur. Kalkinma faydalarinin toplumun her kesimine ulasmasini
saglamak, esitsizligi azaltmaya ve sosyal uyumu tesvik etmeye yardimci olur. Kapsayici kalkinma,
kaynaklarin ve firsatlarin adil dagilimini destekler. Birlesmis Milletler Kalkinma Programi'na
(UNDP) gore, kapsayici kalkinma, yalnizca ekonomik biiyiimeyi degil, ayn1 zamanda yoksullugun
azaltilmasim ve firsat esitligini saglamay1 amaglamalidir. Bu, dezavantajli gruplarin ekonomik

faaliyetlere tam katilimini tesvik eder. 8

Entegre bir giivenlik kuvvetinin olusturulmasi, iilkedeki farkli bolgelerden ve topluluklardan
bireylerin bulundugu askeri ve polis birliklerinin bir araya getirilmesini gerektirir. Bu yaklasim,
ulusal birligi guglendirmeyi ve guvenlik glglerinin niifusu tam olarak temsil etmesini amaglar.
Uluslararas1 Giivenlik Arastirmalar1 Merkezi'ne (CSIS) gore, toplumsal cesitlilik iceren gilivenlik
kuvvetleri, daha adil ve tarafsiz bir hukuk sisteminin olusturulmasina yardimci olmaktadir. Farkli

etnik ve dini gruplarin dahil edilmesi, giivenlik gii¢lerine olan halk giivenini artirir.38’

Bu cergevenin ana bilesenleri arasinda ise alim ve egitim, giivenlik yayilma stratejisi, liderlik ve

denetim, toplumsal katilim ve ajanslar/yetkililer arasi isbirligi yer almaktadir.

Ise alim ve egitim, cesitli etnik, dini ve sosyal ge¢mislerden adaylari aktif bir sekilde arayarak
cesitlilige oncelik vermelidir. Kapsayici egitim programlari, ulusal birligi, insan haklarina saygiy1
ve mesleki davranisi vurgulamalidir. Egitim, gesitli gegmislere sahip yeni ¢alisanlar arasinda
dayanigmay1 giiclendirmeye, ekip caligmasini tesvik etmeye ve karsilikli anlayis1 artirmaya

odaklanmalidir.

Giivenlik personelinin stratejik olarak yerlestirilmesi, bireylerin kendi topluluklarindan
farkli bolgelerde konuslandirilmasini saglamak agisindan kritiktir. Bu strateji, yerel dnyargilari
hafifletmeye yardimci olur ve kanunun uygulanmasinda ve askeri operasyonlarda tarafsizligi

garanti eder. Ayrica, yerel gerginlikleri artirabilecek homojen birliklerin olusumunu engeller.

Entegre giivenlik kuvvetlerinde liderlik ve denetim pozisyonlari, liyakat ve ulusal birlige

baglilik temelinde doldurulmalidir. Uluslararasi Kriz Grubu’na gore, givenlik guclerinde liyakat

386 UNDP (2022). Inclusive Growth and Sustainable Development. UNDP Reports, s. 18-22.
https://www.undp.org/publications/inclusive-growth. Erisim Tarihi: 11.07.2024

387 CSIS (2023). Diversity in Security Forces: Enhancing Public Trust and Stability. CSIS Reports, s. 10-14.
https://www.csis.org/publications/diversity-in-security. Erisim Tarihi: 11.07.2024
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esasina dayali atamalar, yolsuzlugun dnlenmesine ve kurumsal verimliligin artirilmasina yardimeci
olmaktadir. Liyakat bazl1 sistemler, askeri disiplinin ve kamu diizeninin korunmasini destekler.>®
Giivenlik personelinin davraniglarini izlemek ve hesap verebilirligi saglamak i¢in denetim
mekanizmalarinin kurulmasi hayati 6nem tasir. Bagimsiz denetim organlari, kotii davraniglar

arastirabilir ve sikayetleri ele alabilir, boylece kamu giivenini giivenlik gii¢lerine koruyabilir.

Toplumsal katilim, giiven ve igbirligi insa etmek i¢in hayati 6neme sahiptir. Toplumla giivenlik
giiclerinin yerel giivenlik endiselerini ele aldig1 toplumsal polislik inisiyatifleri, glivenlik gii¢leri
ile kamu arasinda iliskiyi gli¢lendirebilir. Bu katilim, karsilikli saygiyr artirir ve kanunun ve
diizenin korunmasinda isbirligini destekler.%®°

Farkli giivenlik makamlari, 6rnegin ordu, polis ve istihbarat servisleri arasindaki isbirligi,
etkili koordinasyon ve giivenlik tehditlerine yanit vermek i¢in gereklidir. Ortak tatbikatlar ve
entegre komuta yapilari, birlikte ¢alisabilirligi ve operasyonlarda etkinligi artirir. Entegre giivenlik
kuvvetlerine odaklanmanin gerekgesi, ¢esitli gecmislerden bireylerin dahil edilmesiyle ulusal
birligi giiclendirmektir. Bu entegrasyon, ortak bir ama¢ ve kimlik duygusunu ve giivenligin
toplumsal bir sorumluluk oldugu fikrini pekistirir. Glivenlik personeli ulusun tamamini temsil

ettiginde, bu durum farkli topluluklar ve bolgeler arasindaki baglar sikilastirir.

Giivenlik kuvvetlerinin, niifusun ¢esitliligini yansitmasi, giiven ve mesruiyet insa etmek
icin kritik 6oneme sahiptir. Vatandaslar, kendilerini ordu ve poliste temsil edildigini gordiiklerinde,
bu kurumlar1 kendi ¢ikarlarinin koruyuculart olarak daha fazla gérme egilimindedir. Bu temsil,
asirici gruplar tarafindan istismar edilebilen marjinallesme ve yabancilasma duygularini azaltir.3%°

Bireylerin, kendi topluluklarindan farkli bolgelerde konuslandirilmasi, giivenlik kuvvetleri
icinde yerel gii¢ temellerinin olusumunu oOnlemeye yardimci olur. Bu yaklasgim, giivenlik
personelinin yerel dinamiklerden etkilenme olasiligini azaltir ve onlarin bagimsiz ve nesnel bir

sekilde calisabilmelerini saglar. Ayni1 zamanda, bagliliklar temelinde ayrimcilik veya kayirmacilik

riskini de azaltir.

388 International Crisis Group (2021). Merit-Based Security Reform: Reducing Corruption and Improving Efficiency.
ICG Reports, s. 22-25. https://www.crisisgroup.org/publications/security-reform Erigim Tarihi: 11.07.2024

39 Abbas, J. A., "Yesil Finansmanin Afrika'da Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerini Gergeklestirmedeki Rolii",
Ekonomi ve Siyaset Bilimleri Dergisi, cilt 24, say1 2, 2023, ss. 139-172.

390 3.g.m. ss. 139-172.
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Guvenlik kuvvetleri igindeki ¢esitlilik, bakis agilarin1 ve deneyimleri genisleterek

birimlerin profesyonel yeteneklerini zenginlestirir.

Ozetle, farkli bolgelerden ve topluluklardan bireylerden olusan entegre giivenlik
kuvvetlerinin kurulmasi, ulusal birligi gliclendirmek ve genis temsil saglamak igin kritik bir
stratejidir. Bireylerin, ¢esitliligi ve tarafsizligi tesvik eden yontemlerle ise alinmasi, egitilmesi ve
yerlestirilmesi, hiikiimetlerin giivenlik kurumlarina gliven ve mesruiyet insa etmesine olanak tanir.
Entegre gilivenlik kuvvetleri, ulusal birlige katkida bulunur, gerginlikleri azaltir ve kamu
giivenligini tarafsiz bir sekilde koruyucu olarak islev goriir. Bu yaklasim, yalnizca giivenlik
operasyonlarin etkinligini artirmakla kalmaz, aym1 zamanda iilkede istikrar ve kapsayici
gelismeyi de destekler. Toplumsal katilim, kurumlar arasi isbirligi ve denetim araciligiyla entegre
giivenlik kuvvetleri, insan haklarin1 destekleyebilir, hukuku koruyabilir ve giivenli ve uyumlu bir

toplumu guclendirebilir.

Bu ¢ok yonlii yaklagim, acil ekonomik ihtiyaglarin ele alinmasiyla birlikte uzun vadeli

bliylime ve istikrar i¢in zemin hazirlamak acisindan kritik 6neme sahiptir.

3.5. Belediyeler Ve Meclisler Arasindaki Anlasmazhklarin Coéziimiine

Yonelik Mekanizmalar

Catismalarin  baris¢il  ¢oziimiine yonelik etkili mekanizmalarin  olusturulmast,
uyusmazliklarda arabuluculuk ve tahkim etme yetenegine sahip 6zel organlarin ve siireglerin
olusturulmasini gerektirir. Bu ¢er¢evede mekanizmalar ve programlar, catismalara yonelik siddet

icermeyen yontemler saglamak ve silahl1 ¢atigma potansiyelini azaltmak i¢in tasarlanir.

Bu cercevenin temel bilesenleri arasinda arabuluculuk organlari, tahkim kurullar,
uyusmazlik ¢oziimii egitimi, erken uyari sistemleri, kamuoyunu bilinglendirme kampanyalar1 ve

destekleyici yasal ve kurumsal gerceveler yer almaktadir.

Yerel ve ulusal diizeyde arabuluculuk organlari olusturulmalidir. Bu organlar, catisan taraflar
arasindaki diyalogu kolaylastirabilecek egitimli arabuluculardan olusmalidir. Arabuluculuk
organlar topluluk liderlerini, hukuk uzmanlarin1 ve sivil toplum kuruluslarinin temsilcilerini

icerebilir.
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Daha resmi bir ¢6ziim siireci gerektiren anlagsmazliklarin ¢6ziimii i¢in tahkim
mahkemeleri/kurullart gereklidir. Bu organlarin ilgili hukuki ve sosyal konularda deneyime sahip
tarafsiz hakemlerden olusmasi gerekmektedir. Tahkim kararlar1 baglayici ve uygulanabilir olmali
ve anlagmazliklarin acik ve giivenilir ¢dziimiinii saglamalidir (Murphy & McKenna, n.d.).3%

Erken wuyar1 sistemlerinin, catigmalarin tirmanmadan Once tespit edilmesi igin

gelistirilmesi gerekmektedir. Bu sistemler, gerilimlerin artisini isaret edebilecek sosyo-ekonomik
ve politik gostergelerin izlenmesini igerebilir. Erken miidahale, ¢atismalarin siddete donilismesini
engelleyebilir.
Ayrica, kamu farkindaligi kampanyalari, halki mevcut ¢atisma ¢6zme mekanizmalar1 hakkinda
bilgilendirmek ve bu mekanizmalarin kullanilmasini tesvik etmek agisindan 6nemlidir. Bu
kampanyalar, bu mekanizmalara olan giiveni artirmaya ve diyalog ve miizakere kiiltiiriinii tesvik
etmeye yardimei olabilir. Arabuluculuk ve tahkim organlarinin ¢alismalarini destekleyecek yasal
ve kurumsal ¢erceveler de gereklidir. Catisma ¢6zme ¢abalarini denetleyecek, koordine edecek ve
farkl1 bolgelerde tutarlilik ve etkinlik saglayacak kurumlarin kurulmasi zorunludur.3%2

Tahkim ve arabuluculuk olgusunun temel mantigi, ¢atismalarin barisgil yollarla ele
alimmasini saglamaktir. Diizenli ¢atisma ¢6ziim mekanizmalari, ¢atismalarin silahli ¢atigmalara
doniisme olasiligini azaltir. Sikayetleri siddet igermeyen yollarla ele alma imkani sunan bu
mekanizmalar gerilimleri hafifletebilir ve daha istikrarl bir ortami tesvik eder.

Insanlar, anlagsmazliklarmi ¢6zmek igin adil ve etkili yollara eristiklerinde, sisteme ve hukukun
istiinliigiine olan giiven artar. Giiven, sosyal uyumun siirdiiriilmesi ve ¢ogunlukla ¢6ziilmemis
catismalarla baglantili sistemlerin ¢okmesini onlemek icin gereklidir.>®3

Catisma ¢6ziim mekanizmalari, toplumlar1 kendi ¢atismalarii yonetmede aktif bir rol

oynamaya iter. Bu yetkilendirme, sahiplenme ve sorumluluk duygusunu gii¢lendirir ve toplumlarin

baris ve istikrar1 koruma konusunda yatirim yapmalarimi tesvik eder.3%*

391 Murphy, C., & McKenna, P., Polis Yéonetimi, Kiiltiirii ve Yonetimini Yeniden Diisiinmek, Dalhousie Universitesi,
Kanada, t.y. (tarih yok).

392 Modise, M., "Polislikte Topluluk Katilimi", Uluslararas: Yenilik¢i Bilim ve Arastirma Teknolojisi Dergisi, Cilt 8,
sayt1 6, South African Police Services, 2023, ss. 3894-3906, https://www.researchgate.net/.../Community-
Engagement-in-Policing-A-Pathl.pdf (Erisim Tarihi: 10.06.2024).

398 Amerika Birlesik Devletleri Baris Enstitiisii, "Kirilgan Devletlerde Asiriciligi Onleme: Yeni Bir Yaklasim. Kirilgan
Devletlerde Asiriciltk Gorev Giiciiniin Son Raporu”, Final Report of the Task Force on Extremism in Fragile States,
2019.

39 Zein Eldin, S., "Ekonomik Giivenligin 25 Ocak 2011 Devrimi Sonrast Misir'da Sosyal Barisin Saglanmasindaki
Onemi", Uluslararast Bilimsel Konferansi: Hukukun Toplumda Giivenlik ve Istikrar Saglamadaki Rolii, Hukuk
Fakiiltesi, Tanta Universitesi, Misir, 2014.
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Bariscil bir sekilde ¢atismalarr ¢ozmek i¢in diizenli mekanizmalarin olusturulmasi, silahli
catigma olasiligini azaltmak ve sosyal istikrar1 tegvik etmek acisindan ¢ok 6nemlidir. Arabuluculuk
kurumlari, tahkim komiteleri, ¢atisma ¢dzme egitimi, erken uyart sistemleri, kamu farkindalik
kampanyalar1 ve destekleyici yasal ¢erceveler, bu yapinin temel bilesenleridir. Bu mekanizmalar,
catigmalar1 siddet icermeyen yollarla ele almak, hukukun iistiinliigiine olan giiveni insa etmek,
topluluklar giiclendirmek ve sosyal uyumu artirmak i¢in araglar sunar.

Diyalog, isbirligi ve karsilikl1 anlayis1 tesvik ederek, etkili catisma ¢oziim mekanizmalari
daha uyumlu ve istikrarli bir toplumun ingasina katkida bulunur. Bu mekanizmalara yatirim yapan
hiikiimetler, adalete ve vatandaslarinin refahina olan bagliliklarini kanitlar; bu da nihayetinde uzun

vadede daha iyi yonetim, baris ve kalkinmay1 saglar.

3 .5.1. Belediyeler Ve Meclislerle Uluslararasi isbirligi Ve Destek

Belediyeler ve yerel meclislerle uluslararasi isbirligi, catismalar sonrasi barig ve istikrar
insasinda 6nemli bir unsurdur. Cok tarafli ortakliklar aracilifiyla, yerel kurumlarin kapasiteleri
artirilabilir ve yeniden yapilanma ile kalkinma i¢in gerekli kaynaklar saglanabilir. Bu yaklagim,
kapsayici ve siirdiirtilebilir kalkinma hedeflerine ulasmanin temel adimidir. Belediyeler ve yerel
meclislerle uluslararasi isbirligi, 6zellikle ¢atigmalar sonrasi toplumlarda baris ve istikrar insasinda
onemli bir rol oynamaktadir. Birlesmis Milletler Kalkinma Programi’na (UNDP) gore, catisma
sonrasi bolgelerde yerel yonetimlerin uluslararasi ortakliklar araciligiyla giiclendirilmesi,
demokratik yonetisimi ve hizmet sunumunu iyilestirmede kritik bir adimdir.>*®

Bu siireg, yerel yonetimlerin kapasitelerini artirarak kamu hizmetlerinin kalitesini yiikseltir
ve ekonomik kalkinmay1 tesvik eder. Diinya Bankasi’nin verilerine gore, uluslararasi yardimlarin
dogrudan belediyelere yonlendirilmesi, merkezi yonetimin zayif oldugu bodlgelerde istikrari
artirmakta ve yerel ydnetisim kapasitesini gii¢lendirmektedir.3%

Bu ¢ercevede, uluslararasi aktorlerin yerel yonetimlerle daha yakin isbirligi iginde olmasi

icin ¢ok tarafli katilim mekanizmalari olusturulmalidir. Avrupa Birligi, Diinya Bankasi, UNDP ve

OECD gibi kuruluslar yerel yonetisim alaninda teknik ve mali destek saglamaktadir.3%’

395 UNDP (2021). Post-Conflict Local Governance and Capacity Building. UNDP Publications, s. 15-19.
https://www.undp.org/publications/local-governance-post-conflict.

3% World Bank (2022). Decentralization and Development: Lessons from Post-Conflict States. World Bank Reports,
s. 45-50. https://www.worldbank.org/en/topic/decentralization.

3%7European Commission (2023). EU Support for Local Governance in Fragile Contexts. European Union Reports, s.
32-37. https://ec.europa.eu/international-partnerships/local-governance.
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3.5.1.1. Cok Tarafh Katihm

Uluslararasi isbirligi ve destegin saglanmasi, bir ¢atigma sonrasi iilkenin yeniden insasi ve
kalkinmasinda kritik bir unsur olusturur. OECD’ye gore, uluslararasi igbirligi mekanizmalari yerel
yonetimlerin mali silirdiriilebilirligini artirarak uzun vadeli kalkinma hedeflerine ulagsmalarini
saglamaktadir. Ayn1 zamanda, dis aktorlerle isbirligi i¢cinde olusturulan kamu-6zel ortakliklar
(PPP), altyap1 projelerinin finansmani icin dnemli bir modeldir.3%® Bu destek, uluslararas drgiitler,
miittefikler ve bagise1 iilkelerle diizenli bir igbirligi kurulmasini gerektirir. Uluslararasi igbirligi
olgusunda uluslararasi kuruluslarla ortakliklar, ikili anlagsmalar, bagiscilar konferanslari, teknik
yardim ve kapasite gelistirme, insani yardimlarin koordinasyonu, izleme ve degerlendirme yer alir.

Uluslararasi igbirligi baglaminda Birlesmis Milletler, Diinya Bankasi, Uluslararasi Para Fonu
gibi kiiresel kuruluslar ve Avrupa Birligi, Arap Birligi gibi orgiitlerle stratejik ortakliklar
kurulmalidir. Bu kuruluslar, yeniden insa ve kalkinmanin temel alanlarinda teknik yardim, mali
destek ve uzmanlik saglama imkania sahiptir.3%

Onemli miittefikler ve bagisci iilkelerle yapilan ikili anlagmalar, altyap: gelistirme, saglik
hizmetleri, egitim ve ekonomik reform gibi isbirligi alanlarinin belirlenmesi miimkiindiir. ikili
ortakliklar, teknoloji transferini ve bilgi aligverisini de kolaylastirabilecek niteliktedir.*%

Bagisc1 konferanslari/toplantilari, yeniden insa projeleri i¢in mali taahhiitlerin ve desteklerin
saglanmasi agisindan gereklidir. Bu konferanslar, hiikiimetleri, uluslararas1 kuruluslar1 ve 6zel
sektor kuruluglarini bir araya getirerek finansman ve destek ¢abalarinin koordinasyonunu saglar.
Bagisc1 konferanslari, catigma sonrasi yeniden insa siirecinde finansal kaynaklar1 harekete geciren

en dnemli mekanizmalardan biridir. Birlesmis Milletler (BM) ve Diinya Bankasi’nin raporlarina

gore, bu konferanslar, hiikiimetleri, uluslararasi kuruluslari, 6zel sektor temsilcilerini ve sivil

3%8 OECD (2020). Public-Private Partnerships for Sustainable Development. OECD Policy Papers, s. 10-14.
https://www.oecd.org/gov/public-private-partnerships.htm. Erisim Tarihi: 11.08.2024

3% Jabareen, Y., "Post-Conflict Reconstruction ve Ongoing Conflict Reconstruction Kavramsallagtirmasi",
International Journal of Politics, Culture, and Society, cilt 26, 2013, DOI: 10.1007/s10767-012-9118-3.

400 Juan, M. Y., Larrabure, J. L., & Terzi, C., "Birlesmis Milletler Sistemindeki Géniillii Katkilar: Program
Uygulamast  ve  Kaynak  Toplama  Stratejileri  Uzerindeki — Etkisi",  (JIU/REP/2007/1), 2007,
https://www.unjiu.org/sites/www.unjiu.org/files/jiu_document_files/products/en/reports-
notes/JIU%20Products/JIU_REP 2007 1 English.pdf (Erisim Tarihi: 12.05.2024).
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toplum aktorlerini bir araya getirerek, siirdiiriilebilir kalkinma i¢in mali destek taahhiitlerini
koordine etmektedir.*%!

Bir tlkenin yeniden insa siirecine destek olmak isteyen kurum ve yapilar tarafindan
uluslararas1 uzmanlarin, teknik yardim ve kapasite gelistirme programlart sunmak i¢in devreye
sokulmasi gerekmektedir. Onlarca sunulan programlar, yerel kurumlarin yeteneklerini artirarak,
yeniden insa ve kalkinma projelerini daha etkili bir sekilde yonetmelerini saglamak durumundadir.
Insani yardimn etkilenen niifuslara etkin bir sekilde ulastirilmasimi temin igin uluslararasi insani
yardim kuruluslariyla isbirligi yapmak kritik éneme sahiptir. Ornegin, Suriye krizinde insani
yardim koordinasyonu, Birlesmis Milletler Insani isler Koordinasyon Ofisi (OCHA) tarafindan
yiriitilmektedir. OCHA, sahada yerel aktorlerle is birligi yaparak, kaynaklarin adil dagitimim
saglamaya ¢alismaktadir.®°? Cabalarin tekrarlanmasini 6nlemek ve yardimlarin ihtiyaci olanlara
ulagmasini saglamak i¢in koordinasyon mekanizmalari olusturulmalidir.

Glglii izleme ve degerlendirme ¢erceveleri, uluslararasi destek girisimlerinin ilerlemesini
izlemek i¢in de gereklidir. Kontrol ve denetim araglari, hesap verebilirlik ve seffafligi garanti altina
alir ve igbirligi stratejilerinde iyilestirmeler yapilmasina olanak tanir. Diinya Bankasi tarafindan
yiriitiilen projeler, iyi yonetisim ve hesap verebilirlik ilkelerine dayali izleme ve degerlendirme
mekanizmalarinin  &nemini vurgulamaktadir. Ozellikle, Uluslararas1 Seffaflik Orgiitii gibi
kurumlar, kamu fonlarinin nasil harcandigimi izleyerek yolsuzlugun onlenmesine yardimeci
olmaktadir.*%

Uluslararasi igbirliginin en énemli avantajlarindan biri, finansal kaynaklara erisim saglamaktir.
Avrupa Birligi’nin Suriye’ye yonelik 2021 y1ili finansman paketinde, yeniden yapilanma projeleri
icin 560 milyon Euro’luk bir biitge ayrilmigtir. Bu tiir uluslararasi yardimlar, altyapi projelerinin
hayata gecirilmesini miimkiin kilmaktadir.***Catisma sonras1 yeniden insa genellikle bir iilkenin

kapasitesini asan bliyiik bir finansman gerektirir. Uluslararas1 destek, altyapinin yeniden insast,

401 United Nations (2021). International Donor Conferences: Their Impact on Reconstruction and Development. UN
Reports, s. 12-20. https://www.un.org/donor-conferences Erisim Tarihi: 11.08.2024

402 ynited Nations OCHA (2022). Humanitarian Response in Conflict Zones.
https://www.unocha.org/publications/humanitarian-response-conflict. Erisim Tarihi: 11.08.2024

403 World Bank (2022). Governance and Anti-Corruption in Post-Conflict Reconstruction.
https://documents.worldbank.org/governance-anti-corruption. Erisim Tarihi: 11.08.2024

404 Eyropean Commission (2021). EU Humanitarian Aid and Reconstruction Fund for Syria.
https://ec.europa.eu/syria-reconstruction. Erisim Tarihi: 11.08.2024
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hizmetlerin geri kazandirilmasi ve ekonomik biiylimenin tesvik edilmesi i¢in gerekli mali yardimi
saglayabilir.

Uluslararas1 kuruluslar ve bagisct iilkeler, kentsel planlamadan halk sagligina, ekonomik
politikadan yonetime kadar cesitli alanlarda genis deneyime sahiptir. Ornegin, Diinya Saglik
Orgiitii (WHO), ¢atisma sonras1 iilkelerde halk sagligi hizmetlerinin yeniden yapilandirilmasi
konusunda uzmanlagsmistir. Bu baglamda, Suriye'de yiiriitiilen saglik projeleri, WHO tarafindan
desteklenmekte ve uluslararasi saghik standartlar1 dogrultusunda  yiiriitiilmektedir.*®® Bu
uzmanliktan faydalanmak, tilkenin belirli ihtiyaglarina uygun en iyi uygulamalarin ve yenilikgi
¢oziimlerin uygulanmasina yardimci olabilir.

Uluslararast is birligi yoluyla kapasite gelistirme girisimleri, yerel kurumlarin
giiclenmesine katk1 sunar. Ornegin, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP), catisma
sonrasi toplumlarda yerel kapasiteyi artirmaya yonelik egitim programlar1 gelistirmekte ve bu
stirecte yerel yonetimlerin teknik kapasitelerini artirmaya odaklanmaktadir. Bu tiir programlar,
yerel yonetimlerin kendi hizmetlerini bagimsiz sekilde yonetebilmesini saglamak agisindan kritik
oneme sahiptir.*°® Kurumsal kapasite gelistirme, siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi ve yerel
kuruluslarin kalkinma projelerini uzun vadede etkili bir sekilde yonetip siirdiirme yetenegini
giivence altina almak agisindan uluslararasi igbirliginin rolii yadsinamaz.

Ayrica, uluslararast katilim, catigmalarin temel nedenlerini ele alarak ve kapsayici
kalkinmay1 destekleyerek istikrar ve barisi giiclendirebilir. Cok tarafli is birligi, ortak sorumluluk
ve dayanisma duygusunu artirarak uzun vadeli baris insas1 ¢abalarina katkida bulunur.

Uluslararasi toplumla is birligi yapmak, siirekli destek ve is birligi saglayabilecek ittifaklar
ve ortakliklar kurmaya yardimei olur. Bu ittifaklar, tilkenin kiiresel arenadaki ¢ikarlarini savunmak
ve surekli yardim saglamak agisindan 6nemli olabilir. Uluslararasi is birligi, kalkinma ¢abalarinin
kapsamli ve entegre olmasini saglar. Kaynaklar ve uzmanliklar bir araya getirilerek, uluslararasi
ortaklar altyapidan yoOnetime, sosyal hizmetlerden ekonomik kalkinmaya kadar yeniden
yapilanmanin ¢esitli yonlerini ele alabilir.Goriliniir uluslararasi destek, yeniden yapilanma siirecine

olan halk gilivenini artirabilir. Uluslararas1 is birligi, toplumun kiiresel toplumun onlarin

405 World Health Organization (2022). Post-Conflict Health Systems Reconstruction. https://www.who.int/post-
conflict-health Erisim Tarihi: 11.08.2024
406 United Nations Development Programme (2023). Capacity Development in Post-Conflict Countries.
https://www.undp.org/publications/capacity-development-post-conflict. Erisim Tarihi: 11.08.2024
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iyilesmesine ve kalkinmasina kararli oldugunu goérmesini saglayarak umut ve iyimserlik
duygusunu pekistirir.

Uluslararas1 is birligi genellikle iyi yonetim, seffaflik ve hesap verebilirligi tesvik eden
kosullarla birlikte gelir. Bu kosullar, demokratik kurumlarin ve siireclerin giiclenmesine yardimci
olabilir ve daha etkili kalkinma sonuglarina katkida bulunabilir.

3.5.1.2. insani Yardimlar Ve Kalkinma Destekleri

Insani yardim ve kalkinma yardimlarinin verimli bir sekilde sunulmasi, acil ihtiyaglarin
kargilanmast ve uzun vadeli kalkinma hedeflerinin desteklenmesi acisindan biiyiik 6nem tasir.
Ayrica, uluslararast kurumlar ve yerel paydaslar iceren iyi koordine edilmis bir yaklagim
gerektirir. Kalkinma destegi merkezi bir koordinasyon kurulu, ortaklik anlagmalari, sektorel
calisma gruplari, veri ve bilgi paylasim sistemleri, izleme ve degerlendirme cergeveleri, yerel
kurumlarin kapasitesini gelistirme ve kamu iletisim stratejilerini igerir (Swithern & Schreiber,
2023).407

Hiikiimet iginde insani yardim ve kalkinma desteklerinin sunumunu denetleyen ve
kolaylastiran merkezi bir koordinasyon kurulu olusturmak, kaynaklarin etkili bir sekilde tahsis
edilmesini ve dagitilmasin1 saglar. Diinya Bankasi'nin raporlarina gore, insani yardim
koordinasyonu i¢in merkezi kurullarin basarisi, yetkilerinin net tanimlanmasi ve bagimsiz bir
denetim mekanizmasi ile desteklenmesine baglidir. Bu ¢ercevede, yerel ve uluslararasi paydaglar
arasinda bilgi paylasimini tesvik eden seffaf platformlar olusturulmalidir.*® Bu kurulun,
uluslararas1 kurumlar, bagis¢1t kuruluslar ve yerel yetkililerle isbirligi yaparak ortak g¢abalar
koordine etmesi gerekir.

Birlesmis Milletler insani Yardim Koordinasyon Ofisi, Diinya Gida Programi ve Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi gibi 6nemli uluslararasi kurumlarla yapilacak ortaklik anlagsmalari,
sorumluluklart ve igbirligi mekanizmalarini belirlemelidir. Diinya Gida Programimin 2022
raporuna gore, insani yardimlarin dagitiminda basarinin saglanmasi i¢in uluslararasi kuruluglar ile
yerel yonetimler arasindaki koordinasyon mekanizmalarinin giiclendirilmesi gerekmektedir.
Ozellikle catisma bolgelerinde, yerel yonetimler aracihiiyla yapilan yardimlarm daha hizli ve

etkin ulastig1 gozlemlenmistir.*%°

407 Swithern, S., & Schreiber, D., "Insani Yardim-Kalkinma-Baris Ucgeninde Koordinasyon", OECD Gelisim Isbirligi
Calisma Raporlari, No. 113, OECD Yayinciligi, Paris, 2023.

408 World Bank (2021). Humanitarian Coordination in Conflict-Affected Regions. Erisim. Erisim Tarihi: 11.07.2024
409 World Food Programme (2022). Humanitarian Assistance and Local Government Coordination.

215


https://documents.worldbank.org/en/publication/documents-reports/documentdetail/543991468337915436/humanitarian-coordination-in-conflict-affected-regions

Yerel kurumlarin kapasite gelistirme programlarina yatirinm yapmak, bu kurumlarin yardim
projelerini yonetme ve ylriitme yeteneklerini artirir. Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
(UNDP), yerel yonetimlerin kriz durumlarinda esnekligini artirmak igin kapsamli egitim
programlarinin gerekli oldugunu vurgulamaktadir. Bu baglamda, proje yonetimi, finansal denetim
ve katilimci yonetisim alanlarinda egitim verilmesi, yardim projelerinin etkin yonetilmesini

saglar.*’9 Bu, proje yonetimi, mali denetim ve toplumsal katilim konularinda egitimleri igerir.

Kamu iletisim stratejileri, topluluklara mevcut yardimlar1 ve bunlara nasil erisilecegini
bildirmek i¢in gereklidir. Etkili iletisim, giiven insa eder ve yardimlarin en ¢ok ihtiya¢ duyanlara

ulagmasini saglar.

Insani yardim ve kalkinma destegi programlarinin kurulus mantig1, acil insani ihtiyaclar1 ele
alirken uzun vadeli kalkinmay1 desteklemektir. Catismalar veya dogal felaketlerin ardindan, acil
insani yardimlar hayati 6nem tasir; bu yardimlarin hayat kurtarma ve aciy1 hafifletme islevi vardir.
OECD tarafindan yapilan arastirmalara gore, acil insani yardimin basarisi, kalkinma siirecleriyle
entegre edilmesine baghdir. Bu nedenle, uzun vadeli kalkinma planlari, kriz miidahale
programlartyla paralel olarak uygulanmalidir.**! Uluslararas1 ajanslarla koordinasyon, gida,
barinma, tibbi bakim ve temiz su gibi kritik ihtiyaglara hizli ve etkili bir yanit saglanmasini
garantiler. Etkili insani miidahaleler, insani durumun daha da kétiilesmesini 6nleyebilir.

Acil ihtiyaglarin karsilanmasi kritik olsa da, uzun vadeli kalkinmanin temellerinin atilmasi
da bir o kadar onemlidir. Koordine edilmis kalkinma yardimlari, yeniden insa c¢abalarini
destekleyebilir, kurumlar1 gliclendirebilir ve siirdiiriilebilir ekonomik biiylimeyi tesvik edebilir.
Kalkinma projeleri altyapi, egitim, saglik hizmetleri ve ekonomik firsatlar iizerine odaklanarak
topluluklarin iyilesmesine ve gelismesine yardime olabilir.

Uluslararas1 ajanslarla/kurumlarla yapilan koordinasyon, kaynaklarin daha iyi tahsis
edilmesini saglar. Kaynaklar1 ve uzmanliklar1 bir araya getirerek, merkezi koordinasyon kurulu
yardimlarin en c¢ok ihtiyag¢ duyulan yerlere yoOnlendirilmesini garanti eder ve c¢abalarin
tekrarlanmasini onler. Bu durum, mevcut fonlarin ve kaynaklarin daha etkili kullanilmasina yol

acarak etkiyi artirir.

410 United Nations Development Programme (2021). Building Local Governance Capacity in Crisis Settings.
41 oEcD (2021). The Humanitarian-Development Nexus in Crisis Response
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Iyi organize edilmis bir koordinasyon mekanizmasi, hesap verebilirligi ve seffaflig1 artirir.
Transparency International’in raporlarmma gore, insani yardim fonlarmin etkili bir sekilde
kullanilmast i¢in seffaflik mekanizmalarinin giiclendirilmesi zorunludur. Bagimsiz izleme ve
denetleme sistemleri, fonlarm kétiiye kullanimini engellemek igin kritik bir rol oynamaktadir.*'?
Roller ve sorumluluklarin agik bir sekilde belirlenmesi ve izleme sistemlerinin uygulanmasi,
yardimlarin etkin bir sekilde kullanilmasini ve hedeflenen alicilara ulagmasini saglar. Bu,
yolsuzluk ve fonlarin kétiiye kullanilmasi riskini azaltarak, bagis¢ilar ve alicilar arasinda giiven
insa eder.

Yerel kurumsal kapasitelerin giiclendirilmesi, siirdiiriilebilir kalkinma i¢in gereklidir.
Birlesmis Milletler Kalkinma Programi1 (UNDP), yerel kapasitelerin artirilmasinin siirdiiriilebilir
kalkinma hedeflerine ulagsmada kritik bir faktdr oldugunu belirtmektedir. Yerel yonetimlerin
kapasitelerinin  gelistirilmesi, hizmetlerin etkin sunulmasmi ve toplumun kendi kendine
yeterliligini artirmasim saglamaktadir.**Yerel yonetimlerin ve topluluklarin yardim projelerini
yonetme ve uygulama yeteneklerinin artirilmasi, uzun vadede basarili olmalarini saglamak i¢in
gerekli becerileri ve bilgiyi kazandirir. Ornegin, Ruanda’da uygulanan topluluk temelli kalkinma
projeleri, yerel yoOnetimlerin egitim ve teknik destek alarak insani yardimlar1 daha etkili
yonetmesine yardimci olmustur. Bu durum, dis finansman bagimliligin1 azaltirken, yerel
ekonominin canlanmasina katkida bulunmustur.*** Bu, dayaniklilig1 artirir ve zamanla dis yardima
bagimlilig azaltir.

Uluslararas1 ajanslarla etkili bir koordinasyon, yerel topluluklarin da silirece dahil edilmesini
saglar. Diinya Bankasi’nin yayimladig: rapora gore, etkili uluslararasi koordinasyon, yalnizca
yardimlarin etkin yonetimini degil, ayn1 zamanda yerel topluluklarin kendi gelecekleri tizerinde

daha fazla s6z sahibi olmalarini da saglamaktadir. Bu siireg, yerel sahiplenmeyi artirarak projelerin

412 Corruption in Humanitarian Assistance in Conflict Settings, U4 HELPDESK ANSWER 2024: 26 Corruption in
humanitarian assistance in conflict settings pdf. .27
https://knowledgehub.transparency.org/assets/uploads/helpdesk/Corruption-in-humanitarian-assistance-in-
conflict-settings 2024 Final.pdf?utm_source=chatgpt.com Erigim Tarihi: 11.09.2024

413 United Nations Development Programme (UNDP, 2017). Local Governance and Sustainable Development.
https://www.undp.org/publications/local-governance-and-sustainable-development Erisim Tarihi: 11.09.2024
414 World Bank (2019). Decentralization and Local Development: Lessons from Rwanda.
https://documents.worldbank.org/en/publication/documents-reports/documentdetail /521231468299701293
Erisim Tarihi: 11.09.2024
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siirdiiriilebilirligini g*'®iivence altina alir. Topluluklarin karar alma siireglerine katilimi, yardim
projelerinin belirli ihtiya¢larini ve dnceliklerini karsilamasini garanti eder. Bu durum, sahiplenme
ve gliclenme hissini artirarak daha basarili ve siirdiiriilebilir sonuglar elde edilmesine yol acar.

Insani ve kalkinma yardimlarinin entegrasyonu, iyilesme ve kalkinma igin kapsamli bir
yaklagim sunar. Uluslararasi yardim kuruluslarinin tecriibelerine gore, insani yardimlarin kisa
vadeli ve kriz odakli olmasina karsin, kalkinma yardimlar1 uzun vadeli strdurulebilir ¢ézimler
sunmay1 hedeflemektedir. Bu nedenle, iki yardim tiirii arasindaki entegrasyon, etkili bir gegis
stratejisi olusturur.*'® Insani yardimlar acil ihtiyaclar1 karsilarken, kalkinma yardimlari yerel
kapasitelerin ve dayanikliligin insasina odaklanir. Bu entegre yaklasim, kisa vadeli yardim
cabalarmin uzun vadeli kalkinma hedefleriyle uyumlu olmasini saglar.*!

Insani ve kalkinma yardimlar1, yeniden yapilanma siirecinin ayrilmaz bir pargasidir. Acil
ihtiyaglarin  karsilanmasina odaklanirken, yerel topluluklarin kapasitelerini giiclendirerek
kalkinmanin uzun vadede siirdiiriilebilir olmasini saglar.

Sonug olarak, insani yardimlar i¢in uluslararasi ajanslarla koordinasyon, acil ihtiyaglari ele
almak ve kriz sonrast uzun vadeli kalkinmay1 desteklemek i¢in hayati 6neme sahiptir. Merkezi bir
koordinasyon organi olusturmak, ortaklik anlagmalar1 gelistirmek, sektdr bazli ¢aligma gruplari
kurmak, guclu veri ve izleme sistemleri uygulamak ve yerel kapasiteleri gliclendirmek i¢in yatirim
yapmak, hiikiimetlerin yardimlar1 etkin ve verimli bir sekilde sunmasini saglar. Bu yaklasim,
sadece acil insani ihtiyaclar karsilamakla kalmaz, aym1 zamanda siirdiiriilebilir kalkinmanin
temellerini atar.

Yerel kapasitelerin glglendirilmesi, seffaflik ve hesap verebilirligin saglanmasi, yerel
topluluklarin katilimi bu stratejinin temel bilesenleridir. Sonug olarak, insani yardim ve kalkinma
destegi baglaminda uluslararasi yapilarla koordineli ¢gaba daha dayanikli ve kendi kendine yeterli

topluluklara yol agabilir ve bu da kalic1 baris ve istikrar1.*18

415 World Bank (2020). Community Engagement and Development Assistance.
https://documents.worldbank.org/en/publication/documents-reports/documentdetail /672931587603477933
Erisim Tarihi: 11.09.2024

416 United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs (OCHA, 2018). Humanitarian-Development
Nexus: Bridging the Gap. https://www.unocha.org/publications . Erisim Tarihi: 11.09.2024

47 Castafier, X., & Oliveira, N., "Organizasyonlar Arasinda Isbirligi, Koordinasyon ve Ortaklitk: Bu Terimlerin Ayri
Anlamlarim Sistematik Bir Literatiir Incelemesi ile Belirleme", Journal of Management, cilt 46, say1 6, 2020, ss. 965-
1001, https://doi.org/10.1177/0149206320901565. Erisim Tarihi: 11.09.2024

418 Dijkzeul, D., & Addis, A., "Humanitarian—Development Integration? Comparing ‘Linking Relief, Rehabilitation
and Development’, ‘Early Recovery’, ‘Resilience’ and the ‘Triple Nexus’", 2022, DOI: 10.1007/978-3-658-32902-
0_4.
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Yukarida belirtilenlere dayanarak bu tezde Suriye'de ulusal birligi saglarken yerel
ihtiyaglar1 ele alan bir model olmasi gerektigi vurgulanmaktadir. Sunulan model, bolgelerin yerel
hiikiimetleriyle 6zerklige sahip oldugu merkezi olmayan bir yonetim sistemini ongérmektedir. Bu
sistem, bolgelerin kendine 6zgii ihtiyaglarini karsilamasina olanak tanirken, yerel halk arasinda
sahiplenme ve katilim duygusunu artiracaktir. Merkezi hiikiimet ise ulusal politikalar, savunma,
dis iliskiler ve ekonomik stratejiler lizerinde yogunlasacak, ulusal ve uluslararasi zorluklara karsi

tutarli standartlar ve koordine yanitlar saglamaya calisacaktir.

Kapsayici yonetim, tiim etnik, dini ve sosyal gruplarin adil temsilini saglayacak ve tiim
gruplart yonetime dahil ederek toplumsal gerilimleri azaltacaktir. Katilimci karar alma
mekanizmalari, yerel meclisler ve referandumlar gibi, vatandaslar1 dogrudan yonetime dahil

ederek hiikiimete olan mesruiyeti ve halkin giivenini artiracaktir.

Kapsamli bir hukuk ¢ercevesi, birlestirilmis hukuk sistemi ve bagimsiz yargi ile birlikte
adalet, hesap verebilirlik ve hukukun ustiinliiglinii tim bolgelerde saglayacak, yolsuzlugu ve gii¢
istismarmni azaltacaktir. Ekonomik kalkinma politikalar1 ve kaynak yonetimi, kaynaklarin ve
gelirlerin adil dagilimini saglayacak, esitsizlikleri ele alacak ve dengeli ekonomik biiyiimeyi tesvik

edecektir.

Siirdiiriilebilir kalkinma girisimleri, istthdam yaratma, altyap1 insasi, yasam standartlarini
yiikseltme ve acil ekonomik ihtiyaglar1 karsilarken uzun vadeli bliylime ve istikrar i¢in zemin
olusturma tizerine odaklanacaktir. Farkli bolgelerden ve topluluklardan iiyeleri iceren entegre
giivenlik giigleri, ulusal birligi artiracak ve giivenlik gii¢lerinin toplumun temsilcisi olmasini

saglayacaktir.

Bariscil catisma ¢6ziim mekanizmalari, arabuluculuk ve tahkim gibi, ¢atigsmalar1 siddet
icermeyen yollarla ele alacak ve silahli catisma olasiligin1 azaltacaktir. Uluslararasi is birligi ve
destek, uluslararast kuruluslar ve miittefiklerle yapilan ortakliklar araciligiyla yeniden insa ve
kalkinma i¢in kiiresel kaynaklarin ve uzmanliklarin faydalanilmasini saglayacak, acil insani

ithtiyaglar1 ve uzun vadeli kalkinma hedeflerini ele alacaktir.

Bu model, teorik olarak merkezi kontrolii gliclendirirken yerel 6zerkligi merkezi devletle
birlestirmekte ve yerel —makamlar1 giiclendirmeyi ulusal politikalarla etkili bir sekilde
saglamaktadir. Boylelikle Suriye i¢in istikrarli, adil ve kapsayici bir yonetim yapisi olusturmay1
hedeflemektedir. "Uygulanabilir"
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Bu tez calismasinda, Suriye’de yerel yOnetim sisteminin tarihsel gelisimi, hukuki
cercevesi ve Ozellikle 2011 sonrasinda yasanan degisim siiregleri ayrintili bir bicimde
incelenmistir. Calismanin temel amaci, Suriye’de merkeziyetci sistemin yerel yonetimler
tizerindeki olumsuz etkilerini degerlendirmek ve adem-i merkeziyetci bir yonetim sistemine
gecisin gerekliligini bilimsel yontemlerle ortaya koymaktir. Bu dogrultuda tezde yer alan
varsayimlar, aragtirma sorular1 ve hipotezler, tarihsel analiz, saha aragtirmalari, SWOT analizi ve

uzman goriismelerinden elde edilen nitel veriler 1s181nda titizlikle degerlendirilmistir.

Calismanin temel bulgularindan ilki, Suriye’nin kurulusundan itibaren giiclii bir
merkeziyet¢i sistemin var oldugu, yerel yonetimlerin ise sadece sekilsel olarak yer aldigidir.
Anayasal diizenlemelerde yerel yonetimlerin yetki ve sorumluluklari teorik olarak belirtilmesine
ragmen, ger¢ek uygulamalarda bu yetkiler biiyiik 6lgiide merkezde toplanmis, yerel yonetimlerin
etkinligi siirekli olarak zayiflatilmigtir. Bu durum, merkezi hiikiimetin tilke genelindeki idari
kararlar1 tek merkezden (Sam’dan) almasiyla daha da belirginlesmis, yerel topluluklarin gergcek

ihtiyaclarinin karsilanmasi ve bolgesel kalkinmanin gergeklesmesini 6nemli 6l¢iide engellemistir.

2011 yilinda baslayan siyasi kriz ve ¢atigmalar sonrasinda, merkezi hiikiimetin bir¢ok
boélgedeki kontrollinu kaybetmesiyle yerel meclislerin bagimsiz olarak yonetim islevlerini yerine
getirmeye c¢alistiklar1 yeni bir siire¢ baglamistir. Ancak bu yeni olugan yonetim yapilarinin ¢ogu,
hukuki ve kurumsal altyapinin eksikliginden dolay siirdiiriilebilir bir basar1 elde edememistir. Tez
kapsaminda yiiriitiilen saha g¢alismalari, bircok yerel meclisin baslangigta kamu hizmetlerinin
sunumunda basarilt oldugunu, ancak uzun vadede dis miidahaleler, finansal kaynaklarin
yetersizligi ve kurumsal kapasite eksikligi nedeniyle sorunlarla karsilastigini ortaya koymustur.
Ozellikle uluslararas1 ve bolgesel aktorlerin siyasi cikarlar1 dogrultusunda yerel ydnetimlere
yaptiklar1 miidahaleler, bu yapilarin bagimsizliklarin1 asindirmis ve siirdiiriilebilir hizmet

sunumunu biiyiik 6lclide engellemistir.

Bu kapsamda tezde one siiriilen temel varsayimlarin dogrulugu detayli analizlerle teyit
edilmistir. Merkeziyet¢i yonetim sisteminin basarisizligi ve hukuki altyap1 eksikliginin olumsuz
sonuglari, caligma bulgulariyla agik¢a ortaya konmustur. Ayni1 zamanda adem-i merkeziyetgilik ile
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merkeziyet¢ilik arasinda denge saglayacak bir modelin benimsenmesi durumunda, yerel
yonetimlerin daha etkin, seffaf ve siirdiiriilebilir olacagi da yine elde edilen veriler 1s18inda

dogrulanmistir.

Bu tezde Onerilen yeni yerel yonetim modeli, merkezi yonetimin sinirli ama etkin
denetimini korurken, yerel yonetimlere daha fazla bagimsizlik ve yetki saglayarak dengeli bir
yonetim sistemini dnermektedir. Bu sistem, yerel hizmetlerin daha etkin sunulmasina, kaynaklarin
daha iyi yonetilmesine ve vatandaglarin yonetime katiliminin artmasina imkan taniyacaktir. Ayni
zamanda dis finansmana bagimlilig1 azaltacak siirdiiriilebilir mali kaynaklarin olusturulmasi ve

yerel vergi sistemlerinin gelistirilmesi, Onerilen modelin temel unsurlar1 arasinda yer almaktadir.

Tez galigmasi, ayrica ¢atisma sonrast donemde yerel yonetimlerin Suriye’nin yeniden
yapilanmasinda kritik bir rol oynayacagini da agik¢a ortaya koymustur. Gii¢lendirilmis yerel
yonetimler, bolgesel kalkinma esitsizliklerinin azaltilmasinda, demokratik katilimin tesvik
edilmesinde ve toplumsal istikrarin yeniden tesis edilmesinde temel bir arag olacaktir. Bu nedenle,
yerel yonetimlerin kurumsal ve hukuki cercevesinin guclendirilmesi, mali ve idari kapasitelerinin
artirllmas1 ve vatandaslarin karar alma siireclerine katiliminin tesvik edilmesi hayati 6neme

sahiptir.

Tezin ilk kisminda ortaya koydugumuz amag, kapsam, arastirma sorular1 ve
hipotezler dogrultusunda yiiriitiilen ayrintili analizler 1g18inda ¢esitli degerlendirmeler yapmak
mimkiindiir. Bu baglamda calismanin dogrudan sonuglarina ge¢cmeden once, genel durumu

ozetleyerek, belirtilen basliklar agisindan ulasilan sonuglar asagida sunulmustur:

Amac¢ Bakimindan Degerlendirme

Bu calisma, temel olarak Suriye'deki yerel yOnetim sisteminin tarihsel gelisimini ve
ozellikle 2011 sonras1 donemde ortaya cikan yeni yerel yonetim deneyimlerini incelemeyi
amaglamistir. Aragtirmanin temel hedeflerinden biri, Suriye'deki mevcut merkeziyetci idari
yapinin yerel diizeyde hizmet sunumu ve demokratik katilim agisindan olusturdugu sorunlari
belirlemek ve buna alternatif olarak adem-i merkeziyetgi bir model 6nermektir. Calisma boyunca
yapilan analizler, yerel yonetimlerin gii¢clendirilmesinin Suriye'nin siyasi istikrar1 ve siirdiirtilebilir

kalkinmasi agisindan kacinilmaz bir gereklilik oldugunu ortaya koymustur.
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Kapsam Ac¢isindan Degerlendirme

Aragtirmanin kapsami, Suriye'nin modern tarihinde yerel yonetimlerin gelisimini, hukuki
altyapisin1 ve 2011 sonrasi siiregte olusan yeni yerel yonetim deneyimlerini i¢cermektedir. Bu
kapsam icinde 6zellikle merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasindaki iligki, yerel yonetimlerin
hukuki ve mali bagimsizligi, dis miidahalelerin etkileri ve yerel kapasiteler derinlemesine analiz
edilmistir. Caligmada, farkli bolgesel kosullarin ve yerel yonetim deneyimlerinin incelenmesiyle

kapsam genis tutulmustur.

Bu kapsamda ulagilan temel sonug, merkezi yoOnetimin asirt Kontroliiniin yerel
yonetimlerin gelisimini engelledigi ve merkeziyetgilik ile adem-i merkeziyetgilik arasinda hassas
bir denge kurulmasinin gerekli oldugudur. Ayrica, dis miidahalelerin azaltilmasi ve yerel
kapasitenin artirilmasinin yerel yonetimlerin siirdiiriilebilirligini saglamak ac¢isindan 6nemi

vurgulanmugtir.
Arastirma Sorular1 Acisindan Degerlendirme
Tezde yer alan temel arastirma sorulari sunlardir:

e Suriye’de yerel yonetim sisteminin tarihsel gelisimi nasil gerceklesmistir?
e 2011 sonrasinda yerel yonetimler hangi sorunlarla karsilagmistir?
e Adem-i merkeziyet¢i bir yonetim modeli Suriye’de nasil uygulanabilir ve sonuglart ne

olabilir?

Yapilan analizler, tarihsel olarak Suriye’de yerel yoOnetimlerin gercek anlamda
gelisemedigini, hukuki altyapinin sadece sekilsel kaldigini1 ve merkezi yonetim tarafindan stirekli
kisitlandigimi gostermistir. Ayrica 2011 sonrasinda ortaya ¢ikan yonetim deneyimlerinin bagta
olumlu etkiler yaratsa da hukuki altyap1 ve mali kaynaklarin eksikligi, dis miidahaleler ve idari

kapasite sorunlar1 nedeniyle uzun vadede siirdiiriilebilir olmadiklari tespit edilmistir.

Bu sorulara verilen cevaplar 1s1ginda, Suriye i¢in en uygun ¢6ziimiin dengeli bir adem-i

merkeziyet¢ilik modeli oldugu sonucuna ulasilmistir. Boylece yerel yonetimlerin yetkileri
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artirllarak, hem hizmet sunumunun etkinlesmesi hem de demokratik katilimin giiclenmesi

miimkiin olacaktir.
Hipotezler A¢isindan Degerlendirme
Calismada ele alinan ii¢ temel hipotez bulunmaktadir:

1. Merkeziyet¢i yonetim anlayisi, yerel yonetimlerin basarisizliginda temel etkendir.

2. Hukuki ve kurumsal altyapinin eksikligi, yerel yonetimlerin siirdiiriilebilir basarilarini
engellemektedir.

3. Merkeziyetcilik ile adem-i merkeziyetgilik arasinda saglanacak dengeli bir yOnetim

modeli, siirdiirtilebilir kalkinma ve istikrar agisindan daha faydalidir.

Gergeklestirilen teorik ve saha analizleri, birinci hipotezin dogrulugunu agikca ortaya
koymustur. Merkeziyetcilik nedeniyle yerel yonetimlerin yetkilerinin kisitlandigi ve bunun yerel
ihtiyaclarin karsilanmasinda ciddi sorunlara yol actif1 tespit edilmistir. Ikinci hipotez de
dogrulanmis olup, ozellikle rejim dis1 bolgelerde kurulan yeni yerel yonetimlerin hukuki ve
kurumsal altyapt yetersizligi nedeniyle siirdiiriilebilirlik acisindan sorunlar yasadigi
gdzlemlenmistir. Ugiincii hipotez ise galigmada sunulan yeni ydnetim modelinin analizleri ve
karsilagtirmalariyla dogrulanmis, adem-i merkeziyet¢i ve merkeziyet¢i unsurlarin dengeli bir

kombinasyonunun etkin bir yonetim yapisi olusturacagi sonucuna vartlmistir.

Sonug olarak bu tez, Suriye'nin mevcut idari ve siyasi durumunu ayrintili bigcimde analiz
ederek, merkeziyetci sistemin {ilkenin siirdiirtilebilir kalkinmas1 ve demokratik gelisimine engel
teskil ettigini belirlemistir. Calisma boyunca elde edilen sonuglar, adem-i merkeziyetci bir sistemin
benimsenmesinin sadece yerel hizmetlerin iyilestirilmesi agisindan degil, ayn1 zamanda toplumsal

barig ve demokratiklesme acisindan da biiyiik 6nem tasidigini ortaya koymustur.

Tezin sundugu yeni yonetim modeli, gelecekte yapilacak aragtirmalar ve uygulamalar
acisindan temel bir referans noktasi olacaktir. Ancak bu model nihai degildir, aksine genis ¢aph
ve katilimci bir diyalogun baslangic noktasidir. Bu siirecte devlet, toplum ve akademi is birligi

icinde caligmali, demokratik degerler ve seffaflik ilkelerini temel almalidir.
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Bu gercevede, asagida calisma kapsaminda gelistirilen 6neriler sunulmaktadir:
ONERILER

Bu tez caligmasi kapsaminda ulasilan sonuglar 1s18inda, catisma sonrasi donemde
Suriye'deki yerel yonetimlerin daha etkin ve siirdiiriilebilir sekilde yeniden yapilandirilmasi

amaciyla asagidaki oneriler sunulmaktadir:
1. Yasal Duzenlemeler

e Yeni anayasal diizenlemeler araciligiyla adem-i merkeziyetgilik guclendirilmeli, yerel
yonetimlerin  yetkileri artirilarak merkezi otoritenin miidahalesi net bicimde
sinirlandirilmalidir.

e Yerel yonetimlerin isleyisini diizenleyen kapsamli, seffaf ve biitiinciil bir hukuki altyap1
olusturulmali, yerel yonetimlerin bagimsiz hareket etmelerini saglayacak bigimde anayasal

ve yasal degisiklikler gerceklestirilmelidir.
2. Finansal Bagimsizlik

o Yerel yonetimlere surdurilebilir mali kaynaklar tahsis edilmeli, merkezi hikimetin mali
kontrolii azaltilarak yerel yonetimlerin dogrudan kaynaklara erisimi saglanmalidir.
e Yerel vergi sistemi giliclendirilerek yerel meclislerin gelir kaynaklar1 artirilmali ve vergi

toplama yetkileri genisletilmelidir.
3. Kapasite Gelistirme ve Uluslararas1 Destek

o Yerel meclis Uyelerine yonelik kapsamli egitim ve kapasite gelistirme programlari
baglatilmalidir. Bu programlar, yerel yonetimlerin etkin isleyisini saglamak agisindan
kritik Gneme sahiptir.

e Yerel yonetimlerin kapasitesini artirmak i¢in uluslararasi kuruluslarla is birligi igerisinde
egitim ve finansman programlar1 uygulanmali, altyap1 projelerine yonelik uluslararasi

destek ve ortakliklar tesvik edilmelidir.

4. Katilimct Yonetim ve Toplumsal Katilim
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Vatandaslarin yerel karar alma siireglerine aktif katilimini1 saglayacak mekanizmalar
gelistirilmeli, ozellikle kadinlar ve gengler gibi dezavantajli gruplarin temsiliyeti
artirtlmalidir.

Yerel yonetime olan giivenin artirilmasi ve toplumla siirekli iletisimin saglanmasi igin

seffaf ve katilimer siirecler tesis edilmelidir.

5. Yerel ve Merkezi Yonetim Arasinda Etkin Is Birligi

Merkezi yonetim ve yerel yonetimler arasinda dengeli yetki paylasimi saglanmali, etkin
koordinasyon mekanizmalar1 gelistirilmelidir.
Yerel yonetimlerin karar alma siireglerinde daha etkili olmalarini saglamak tizere diizenli

diyalog toplantilar1 yapilmali, ortak planlama siire¢leri desteklenmelidir.

6. Bolgesel Kalkinmada Denge Saglanmast

Ulkenin tiim bélgelerinde dengeli kalkinma politikalari izlenmeli, 6zellikle gatismalardan
zarar goren bolgelerin kalkinmasina 6ncelik verilerek bolgesel esitsizliklerin giderilmesine

calisilmalidir.

7. D1s Miidahalelerin Azaltilmasi ve Bagimsizligin Korunmasi

Di1s aktorlerin yerel yonetimler tizerindeki etkisi azaltilmali, digs miidahaleler yerine yerel
yonetimlerin bagimsiz hareket kabiliyeti gliglendirilmelidir.
Yerel yonetimlerin siirdiiriilebilir finansman ve bagimsizliklarint koruyan mali

mekanizmalar olusturulmalidir.

Son olarak, bu tez, Suriye'nin idari ve siyasi yeniden yapilanmasinda adem-i merkeziyetgi

bir yonetim sisteminin benimsenmesinin kagmilmaz oldugunu ortaya koymustur. Bu sistem

sayesinde demokratiklesme, siirdiiriilebilir kalkinma ve sosyal adaletin saglanmasi miimkiin

olacaktir. Calisma, gelecekte yapilacak akademik arastirmalar ve saha uygulamalar1 agisindan

temel bir referans niteligi tasimakta ve Suriye'nin yeniden insasinda etkin ve siirdiiriilebilir bir

yerel yonetim anlayiginin gelisimine katki sunmaktadir.
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Calismada gergeklestirilen kapsamli analizler sonucunda, mevcut idari sistemdeki
eksikliklerin giderilmesi i¢in merkezi otorite ile yerel yonetimler arasinda kurulacak hassas bir
dengenin 6nemi vurgulanmistir. Onerilen yeni ydnetim modeli, politika yapicilar, akademisyenler
ve sivil toplum arasinda genis ¢apli ve katilimci bir diyalogun baglangi¢ noktasidir. Bu diyalogun
stirdiiriilmesi, devlet kurumlarina giivenin yeniden tesis edilmesine, gercek reformlarin

uygulanmasina ve istikrarli bir gelecegin insasina katki saglayacaktir.

Calismanin ortaya koydugu temel bir sonug ise, idari reformlarin ancak devlet ile toplum
arasindaki etkin is birligiyle basariya ulasabilecegidir. Demokratik degerlerin ve seffaflik
ilkelerinin benimsenmesi, siirdiiriilebilir kalkinmanin gergeklestirilmesi ve karmasik, siirekli

degisen siyasi ortamda ulusal birligin korunmasi agisindan kritik 6nem tagimaktadir.

Ozetle bu tez, Suriye’nin gelecegine yonelik etkin bir yerel ydnetim modelinin
gelistirilmesi i¢in bilimsel temelli, uygulanabilir ve siirdiiriilebilir ¢6ziim Onerileri sunmaktadir.
Boylece hem akademik hem de uygulamali ¢alismalar igin degerli bir kaynak teskil edecek ve

iilkenin demokratik, ekonomik ve toplumsal kalkinmasina destek olacaktir.

Onerilen model, Suriye'nin ulusal birlik cercevesinde yeniden insasini destekleyebilecek
ve yerel yOonetim mekanizmalarini gii¢lendirebilecek bir yonetim yapist dngormektedir. Yerel
yonetim reformlarinin basarili olmasi ise demokratik degerler ve seffaflik ilkelerinin
benimsenmesine baglidir. Bu baglamda siirdiiriilebilir kalkinmanin gerceklesmesi ve karmasik,

degisken bir ortamda ulusal birligin gliclendirilmesi i¢in bu ilkelerin korunmasi kaginilmazdir.
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Ek. 1

Goriusmeler Bilgileri

Asagida goriisme yapilan Kisilerin isimleri ve goriismelerin tarihleri ve yontemleri yer

almaktadir:

1.

Mohammed Jalo, Suriye Gegici Hukumeti'nde Yerel Yonetimler ve Hizmetler
Bakanligi'nda Yerel Yonetimler Miudiirii (1-4-2021'de bakanlikta ¢alismaya basladi ve
2017-2020 yillar1 arasinda Halep Ili yerel yonetim sektoriinde Genel Sekreter olarak gorev
yapt1 ve oncesinde Halep il Meclisinin idari icra Ofisi Miidiirii olarak gorev yapti.)
Goriisme tarihi: 23-12-2021, Goriisme yontemi: Zoom uygulamasi iizerinden online.
Ryan Ahmad, Yerinden Edinme Hareketi ile ilgilenen saha izleme ve arastirma ekibinde
sosyal ve ekonomik meselelerden sorumlu kisi ve yerel meclislerin olusumunun basindan
bu yana insani alanda calisan aktivist, Hama il Meclisi'nde muhalif yonetici olarak gorev
yapmis bir kisi, Goriisme tarihi: 04-01-2022, Goriisme yontemi: Zoom uygulamasi
uzerinden online.

Abdullah El-Hafi, Yerel Yonetimler Birimi'nde yonetim ve kapasite gelistirme uzmani,
Goriisme tarihi: 15-1-2022, Goriisme yontemi: Zoom uygulamasi lizerinden online.
Abdullah El-Hafi, Ikinci griisme, takip ve bilgi giincelleme amaciyla, Gériisme tarihi:
24-07-2024, Goriisme yontemi: WhatsApp uygulamasi tizerinden online.

Mazhar Serbeci, Yerel Yonetimler Birimi'nde yonetim ve kapasite gelistirme sorumlusu,
Goriisme tarihi: 5 Ocak 2022, Goriisme yontemi: WhatsApp uygulamasi iizerinden
online.

Yasser Hamdou, 2015'ten beri Azez il Meclisi'nde medya ofisi miidiirii, Gériisme tarihi:
22-12-2021, Goriisme yontemi: Zoom uygulamasi lizerinden online.

Cemal Osman, 2017'den 2020'ye kadar Bab Il Meclisi'nde &nceki baskan, Goriisme
tarihi: 15-12-2021, Goriisme yontemi: Zoom uygulamasi tizerinden online.

Omar Zaar, 2021 yili Kuzey Halep kirsali Marea Il Meclisi iiyesi, Goriisme tarihi: 12-
08-2022, Goriisme yontemi: Zoom uygulamasi iizerinden online.

Izad Osman, 2021 yilinda Afrin 11 Meclisi iiyesi, Goriisme tarihi: 23 Kasim 2022,

Goriisme yontemi: Zoom uygulamasi tizerinden online.
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10. Motaz Nasir, aktivist ve gazeteci blogger, Bab sehrinde yasayan bir go¢men, Goriisme
tarihi: 17-12-2021, Goriisme yontemi: Zoom uygulamasi tizerinden online.

11. Abd Al-Khalil, Cerablus Il Meclisi'nde onceki baskan, Gériisme tarihi: 17-12-2021,
Goriisme yontemi: Zoom uygulamasi tizerinden online.

1- Mohammed Faris, Bab Il Meclisi'nde Hukuk Komitesi baskani, Goriisme tarihi: 25-12-

2021, Goriisme yontemi: Zoom uygulamasi iizerinden online.

228



Ek. 2

MULAKAT SORULARI

SURIYE'NIN KUZEYINDEKI MUHALIF BOLGELERINDEKI YEREL YONETIM
BiRIMLERINE YONELIiK MULAKAT SORULARI

W e

10.

11.

YAPI ve TESKILATLANMA

Yerel mecliste yirurlikte olan mevzuat (kanun - tiiziik -yénetmelik) nedir?
Konsey icin idari referans nedir?
Meclisin ¢alismalarinin hukuki dayanagi nedir (konsey mesruiyetini nereden almaktadir)?
Gegici Hiikiimete bagli Mahalli Idareler Bakanligi'min mahalli meclisin olusumunda,
isleyisinde veya yapisinda bir rolii veya etkisi var midir?
Meclisin ¢alisma yapis1 nasildir?
a. Icra dairesinin kag {iyesi vardir?
b. Yiirtitme Kurulu kag kisiden olusur?
€. Genel Sekreterlikte kag tiye vardir?
d. Yetkilerinin sinir1 nedir?
Yerel meclisin olusumunda izlenecek mekanizma nedir?
Atanirsa? Mabhalli meclisin atamasi nasil, atama nasil, atamada aktorlerin roli nedir?

(Tiirk valisi, mahalli hizipler, esraf, seyhler....)

a) Uzlasma ilkesi varsa? Uyumlulugun temelleri nelerdir?

b) Eger se¢imse? Se¢imler nasil ve neye gore yapiliyor?

Yerel meclislerin olusumunda atama mekanizmasi nasildir?

Meclis tiyeleri nasil se¢ilir? Konu, yetkinlik, egitim diizeyi, deneyim, baglilik, uyumluluk
temelli mi?

Farkli toplumsal gruplarin (aydinlar, yerinden edilmis kisiler, Islamcilar, isciler, kadinlar,
askerler, Araplar, Kiirtler, Tiirkmenler, (dini azinliklar) meclisteki temsil yiizdesi nedir?

Meclis iiyelerinin niifusa gore temsil orani nedir?
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12

13

14

15
16

17

18

19
20

21

22

23
24

MALI DURUM
. Yerel meclisin gelir kaynaklar1 nelerdir? (vergiler, telif haklari, bagislar, fatura tahsilati,
destek...)

. Meclisteki mali kontrol mekanizmasi nedir?

a. Muhasebe dahili mi? Meclis bunyesinde mi, genel sekreterlikten mi, komiteden mi,
meclis bagkanindan mi?

b. Muhasebe harici mi? Kim idare eder
c. Yerel meclisin sorgulandig st kurul kimdir?

d. Denetim ve hesap verebilirligi kim yiiriitiir? (Bakanlik, Tiirk, hizipler, aktorler...)

. Finansman harcamalarinin miktari nasil belirlenir? (Egitim igin - temizlik, yollar, kltdr...)
YEREL HIZMET

. Kacak yapi ihlalleri nasil ele alinir?

. Egitimde trafik ihlalleri nasil ele alinir? (Kurulun yargi ve polisle iliskisinden de
anlasiliyor).

. Yerel meclisin bolgedeki yargi organlar tlizerinde denetleyici bir rolii var mi1? Onunla

iligkinin bigimi nedir?
. Meclisin polis lizerinde denetleyici bir rolii var mi1? 18- Egitim kurumlarinda Yerel

meclisin roli var m1?

KURUMSAL ILISKILER

. Yerel meclisin hiziplerle bir rolii veya iliskisi var m1?

. Meclisin diger hizmet kurumlar ile bir rolii var mi? (posta. telefon, kiilliir merkezi.
organizasyonlar...)

. -Yerel meclisin sivil toplum olusumlar1 (6gretmen birlikleri- agiret, siyasi olusumlar...) ile
iligkisi veva rolu nedir?

. Yerel meclisin bolgedeki siyasi organin faaliyetleri ile iligkisi nedir'?

. Yerel meclisin Tiirk aktorle iliskisinin niteligi nedir')

. Yerel meclisin Tiirk aktorle iligkisinin niteligi nedir? Makamlarinin yetkili Tiirk

bakanhklari ile iliskisinin niteligi nedir?
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VATANDAS KATILIMI ve MEMNUNIYET DUZEY1
25. Sikayet kutunuz var m1?
26. Sikayet mekanizmasi nedir?
27. Bu sikayetler nasil degerlendirilir?
28. Kurul temerriit halinde tehdit alir m1?
29. Sikayetlerin ele alinmasindaki basar1 dykiileri nelerdir?
30. Sosyal paylasim siteleri izleniyor ve sorular cevaplaniyor mu?
31. Kurul i¢in yayin veya tanitim ve tanitici materyaller var mi1?
32. En 6nemli tamamlanan isler nelerdir ve tanimlandi m1?
33. Yerel halkla goriisme ve toplantilar yapiliyor mu?
34. Meclisin ¢alismalarindan memnuniyet endeksini 6lgmek igin anketler (alan, elektron ik)

yapiliyor mu?
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