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Tiirkiye’de demokrasinin Kkurumsallasma siireci, tekrarlanan askeri darbeler,
muhtiralar ve darbe girisimleri nedeniyle defalarca kesintiye ugramistir. Cumhuriyeti kuran
kadrolarin asker kokenli olmasi, aym zamanda askerin ‘koruyuculuk’ roliinii iistlendigi bir
yonetim anlayisini dogurmustur. Rejimin koruyuculugu misyonunu iistlenen bu kadrolarin
devleti “tehlikede” gordiikleri her an devreye girip miidahalede bulunma istekleri Tiirk
demokrasisinin 1960 yilindan itibaren ortalama on yilda bir askeri miidahalelere maruz
kalmasina neden olmustur. Sivil-asker iliskilerindeki bu sorunlu yapi, askeri vesayetin siyasal
sistem iizerindeki etkisinin kurumsal bir nitelik kazanmasina ve ordunun devlet yonetimi
iizerindeki belirleyici roliiniin pekismesine neden olmustur.

Tiirk siyasetinde askerin sivil otorite iizerindeki baskisi1 2000°li yillardan sonra azalmaya
baslamistir. AB adaylik siireci ile baslayan demokratik reformlar sivil-asker iliskilerinin de
demokratik zemine tasinmasi gerekliligini ortaya cikarmistir. 2002 yilinda tek basina iktidara
gelen Ak Parti’nin politik alan1 genisletmeye yonelik istekli ve kararh yaklasim sivillesmede
yasanan doniisiim siirecini daha da hizlandirmstir. Asil kirilma ise 15 Temmuz darbe girisiminin
ardindan yasanmis askeri vesayetin sivil siyaset iizerindeki etkisi giiclii reformlarla sona
erdirilmis ve ordu, sivil alandaki giiclii konumunu yitirmistir.

Bu calismada, 2002 yilindan itibaren iktidarda olan AK Parti’nin askeri vesayetle
miicadele ve sivillesme konularinda gerceklestirdigi reformlar ile bu reformlarin sivil-asker
iliskilerine yansimasi incelenerek, gelinen noktanin yeterliligi degerlendirilmistir.
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ON SOZ VE TESEKKUR

Ak Parti hiikiimetleri donemlerinde askeri vesayet ve sivillesme konusunu
inceleyen bu calisma sivil-asker iligkileri alaninda yasanan doniistimii agiklamaya
odaklanmistir. Bu kapsamda gerceklestirilen Anayasal ve yasal degisiklikler, i¢inde
bulunulan siyasi atmosfer de dahil edilerek irdelenmis ve gelinen nokta hakkinda

¢ikarimlarda bulunulmustur.

Bu ¢aligsmanin yiiriitiilmesi siirecinde ilmi deneyimi ve goriisleri ile yoluma 151k
tutan, destegini ve yardimlarini esirgemeyen ¢ok degerli danigman hocam Prof. Dr.
Erdal BAYRAKCI’ya sonsuz tesekkiirlerimi sunarim. Tez savunmama katilarak
degerli goriisleri ile aragtirmanin son seklini almasmna katki saglayan kiymetli
hocalarim Prof. Dr. Onder KUTLU’ya, Prof. Dr. Nuran KOYUNCU’ya, Prof. Dr.
Mehmet GOKUS’e ve Dog¢ Dr. Hikmet Salahaddin GEZICI’ye miitesekkirim.

Tez calismam siiresince yanimda olan ve desteklerini esirgemeyen canim
aileme, bana calisma zamani olusturmak i¢in yapmam gereken gorevleri iistlenerek
“hadi sen biraz c¢alis” diye beni ¢alisma masasina gonderen biricik anneme ve sevgili
esime en biiylik tesekkiirii sunmak zorundayim. Bu uzun siirecte, yaslarindan biiyiik
bir olgunlukla bana anlayis gosteren, “anne ne zaman bitecek™ diye de zaman zaman
sizlanan kizlarim Elif Serra ve Zeynep Azra’ya onlardan ¢aldigim zamanlarin telafisini

yapma s0zii vererek yiirekten tesekkiir ederim.



GIRIS

“Sed quis custodiet ipsos Custodes?”
Peki ya gozeticileri (koruyuculari) kim gozetecek?

Decimus Iunius Iuvenalis (Juvenal)?

Cagimizin “en 1yi” yonetim bicimi olan demokrasi ayn1 zamanda ulagilmasi,
yerlesmesi ve siirdiiriilmesi en zor olanidir. Onu diger yonetim bigimlerinin iistiine
cikaran Ozellikleri; temel haklari koruma altina almasi, hukukun istiinliglini
savunmasi, kisisel ozgilirliikkle birlikte kisiler aras1 esitligi saglamasi, insanlara kendi
kaderini tayin etme hakkini tanimasi ve sonunda da refah seviyesini yiikseltmesidir.
Aslinda bu 6zellikler ideal demokrasinin tanimidir. Nitekim her toplum demokrasiyi

kendi hukuksal, politik ve siyasi yapisina gore yorumlamaktadir.

Demokratik yonetimin bir iilkede yerlesmesi ve siirdiiriilebilmesi pek c¢ok
etkene baglidir. S6z konusu iilkenin demokrasiden onceki yonetim bigimi, kiiltiirel
yapist ve demokrasiye gecis bigimi demokratik yonetimin basar1 diizeyi hakkinda
kritik oneme sahiptir. Tiirk demokrasi tarihi Tanzimat kadar eskiye dayanmakla
birlikte maalesef siireklilik arz eden bir gelisim gosterememistir. Bunun en 6nemli
nedeni ise tek partili otoriter rejimden sonra ¢ok partili demokratik bir uzlagmanin
saglanamamasidir. Demokratik sistemlerde rekabet ve miicadele kadar uzlagsma
kiltiirii de olmazsa olmazdir. Siyasal rekabet neticesinde bir siyasal ya da toplumsal
giic yonetimi ele gecirirse ya da siyasal miicadele toplumsal bir kavgaya dontisiirse o
toplumda demokrasi riske girer kargasa ve otoriter rejim ortaya ¢ikar. Uzlasma i¢inde

rekabet, rekabet i¢inde uzlagma ¢ogulcu demokrasinin dayandigi temel ilkedir.

Tiirkiye’nin demokratik diizene gegisten sonraki siireci demokratik bir yarig
yerine maalesef kavgali bir ortama doniigsmiistiir. Cok partili diizene gecisi saglayan

kadrolarin belirli ilkeler ortaya koymasi ve bu konudaki sert tutumlar1 demokratik

! Romali sair Decimus Iunius luvenalis’e (Juvenal) ait bu Latince séz, Juvenal’in Saturae (Satires) adli
eserinin altinci satirinda yer almaktadir.



uzlagmanin saglanmasinda biiyiik bir engel olusturmustur. Cumhuriyeti kuran kadrolar
siyasal ve sivil toplumun olusumunda dil, din, 1irk, smif ve etnik 6zelliklerin yer
almamasi gerektigini savunmuslardir. Sinifsal yapida komiinizm tehlikesi, dinsel
yapida teokrasi tehlikesi, etnik 6zelliklere dayali yapilanmalarda ise iiniter devlet
yapisinin parcalanmast tehlikesi oldugunu ileri siirmiislerdir. Bu varsayim siyasi
rejimin korunmasi i¢in onun onciillerinin de korunmasi anlayisinin gelismesine neden
olmus ve demokratik kurumlar vesayetci elitlerin kontrolii altina girmistir. Tiirk siyasi
hayatin1 derinden etkileyen bu anlayis neticesinde siyaset sik sik askeri miidahalelere
maruz kalmis ve demokratiklesme siireci saglikli bir ilerleme kaydedememistir.
Bununla birlikte Tiirk siyasetinin ordu tarafindan dizayn edilmesi anlayisinin

Cumbhuriyet donemiyle basladigini sdylemek de dogru degildir.

Askerin Tiirk siyasal hayati {iizerindeki egemen konumu Osmanh
Imparatorlugunda benimsenen ve Cumhuriyete aktarilan vesayet anlayisinin tezahiirii
olmustur. On iki Osmanli padisahinin askeri gii¢ kullanilarak tahttan indirilmesi bu
anlayisin ne kadar eskiye dayandiginin en somut gostergesidir. 19. yiizyilda baslayan
Osmanli modernlesmesinin devletin ve toplumun dnciisiiniin asker oldugu diisiincesi
etrafinda sekillenmesi ordunun siyasetteki etkisi giderek artmig, Milli Miicadelede rol
alan sekiiler, modern Osmanli subaylarinda aym diisiinceyi benimsemesiyle askeri

vesayet anlayis1 Cumhuriyet donemine aktarilan siyasi bir gelenege donilismiistiir.

Tiirkiye, II. Diinya Savasi sonrasi olusan uluslararasi siyasal konjonktiirde
Bati’nin destegini kazanmak amaciyla bir strateji benimseyerek ¢ok partili siyasi
sisteme gecis yapmistir. Ancak 1950 yilinda baslayan bu demokratik siire¢ sadece on
yil sonra 27 Mayis 1960°ta gergeklesen Tiirkiye Cumhuriyeti tarihinin ilk askeri
darbesi ile kesintiye ugramistir. Tiirkiye’nin demokratiklesme siirecinde 6nemli bir
adim olan cok partili siyasi hayata gecis siireci, yasanan darbe girisimi ile askeri
vesayetin demokratik siyasal yasam tlizerindeki baskisinin kurumsallagsmasi siirecine

evrilmistir.

1960 darbesi ordunun egemen bir gii¢ olarak sivil siyasi sistem lizerindeki
vesayetini insa etmesi bakimindan énemli bir doniim noktasi olmus, ortalama on yilda
bir yasanacak miidahalelerin kapisin1 aralamistir. Darbe, muhtira, post-modern darbe

ve e-muhtira gibi yontemlerle gergeklestirilen her miidahaleden sonra elde edilen



demokratik kazanimlar kaybedilmis ve siire¢ yeniden baglatilmistir. Her defasinda
yeniden demokrasiye gegilse de yasananlar rejimi koruma kollama gorevini iistlenen
askeri elitlerin siyaset {izerindeki baskisinin siirekli artmasina neden olmus ve siyaset

sivil siyasetciler i¢in sinirli bir alan haline gelmistir.

Tiirkiye gibi demokratik kiiltiiriin derin ve giiclii olmadigr iilkelerde
demokratik konsolidasyonun saglanmasinda i¢ dinamiklerden ziyade dis dinamikler
de oldukea etkilidir. 2000’1i yillara vesayet¢i bir demokrasi ve agir bir ekonomik kriz
ile giris yapan Tiirkiye bu siliregte demokrasiyi yeniden giindemine almistir. Bati
demokrasisine ulagmak i¢in baslatilan bu demokratiklesme siirecinin itici giicli ise

Avrupa Birligi adaylik siirecinin baglamasi olmustur.

1999 y1l1 Helsinki Zirvesi’nde AB adayliginin ilan edilmesiyle birlikte Tiirkiye
hizl1 bir demokratik reform siirecine girmistir. DSP-MHP-ANAP koalisyon hiikiimeti
doneminde baslayan siire¢ Ak Parti’nin 2002 yilinda tek basina iktidar olmasiyla
birlikte daha da hiz kazanmistir. Hiikiimet 6zellikle dini ozgiirliikler ve askeri
vesayetin sona erdirilmesi gibi kendi tabanini rahatlikla konsolide edebilecegi konular
tizerinden hareketle segmenin de destegini alarak AB’ye katilim igin gerekli siyasi

kriterleri bir bir hayata gecirmistir.

28 Subat’in etkilerinin devam ettigi bir donemde, 2002 yilinda iktidara gelen
Ak Parti’nin asker ile olan iliskileri gergin baslamistir. Bu gerginlik 2007 yili
Cumbhurbagskanlig1 se¢im siirecinde zirve yapmis ve Abdullah Giil’lin adayligini rejim
i¢in tehlike unsuru olarak géren TSK 27 Nisan’da yayinladigi e-muhtira ile hiikiimeti
“bu yanlistan” donmesi i¢in adeta uyarmistir. Ancak beklentilerin aksine hiikiimet bu
girisime sessiz kalmamis kars1 bir bildiri yayinlayarak Genelkurmay Baskanliginin
Bagbakanliga bagl bir kurum oldugunu ve bdyle bir agiklamay1 yapma yetkisinin
olmadigini belirtmistir. Siyasi otorite lizerinde kurulmak istenen hi¢bir vesayete boyun
egmeyecegini belirten hiikiimet bu tavri ile askeri otoriteye karsi dik bir durus
sergilemistir. Hiikiimetin bu tavr1 toplumun genis kesimlerince desteklenmis ve bu

stire¢ Tiirkiye’nin sivillesmesi adina 6nemli bir donemeg olarak tarihe gegmistir.

27 Nisan e-muhtiras1 ve sonrasinda yasanan 367 krizi ile Cumhurbaskanligi

secim siireci sivil-asker iligkilerini Tirkiye glindeminin {ist siralarina tagimistir. Ayni



donem baglayan Ergenekon-Balyoz davalarinin da devreye girmesiyle ordunun siyaset
tizerindeki konumuna yonelik tartismalar alevlenmis ve sivillesmeye yonelik
reformlar yeniden ivme kazanmistir. Toplumun genis kesimleri tarafindan dile
getirilen bu talep i¢ dinamikleri harekete gecirmis ve anayasal/yasal diizenlemeler ile
askerin siyaset ilizerindeki etkisi azaltilmaya calisilmistir. Sivil-asker iliskilerinde
yasanan bu donilisim sivil otoritenin asker karsisindaki konumunu kademeli bir
bicimde gii¢lendirse de asil kirilma 15 Temmuz darbe girisiminin ardindan

yasanmistir.

Tiirkiye 15 Temmuz 2016 gecesi demokratik yonetim sistemini hedef alan bir
darbe girisimine maruz kalmistir. Devlet i¢inde 6rgiitlenmis FETO unsurlari tarafindan
TSK biinyesinde baglatilan bu girisim darbeye karsi olan askerler, emniyet ve
vatandaslarin direnisi sayesinde basarisizlikla sonuclanmistir. 15 Temmuz darbe
girigimi gerceklestirilen pek ¢ok reforma ragmen sivil-asker iliskilerinin halen askeri
darbeye neden olacak kadar sorunlu oldugunu goézler 6niine sermistir. Bu gercekle
yiizlesen iktidar hizlica harekete gecerek ordunun sivil denetimini saglamaya yonelik
devrim niteligindeki doniistim siirecini baslatmisti. OHAL kararnameleri ile baslayan,
16 Nisan referandumu ile siirdiiriilen yasal ve anayasal degisiklikler Cumhurbagkanligi
Hiikiimet sistemi doneminde de devam etmis, TSK’nin kurumsal yapisini, personel
rejimini ve askeri egitim alanlarin1 kapsayan bu doniisiim ile sivil-asker iliskileri

yeniden dizayn edilmistir.
Arastirmanin Konusu

Bu calismada, Tiirk demokratiklesmesinin en énemli sorunlarindan biri olan
ordunun siyaset iizerindeki etkisinin yani askeri vesayetin Ak Parti hiikiimetleri

donemlerindeki etkisi ve sivil-asker iligkilerinin mevcut durumu incelenmektedir.
Arastirmanin Amaci

Bu calismanin amaci, askeri vesayetle miicadeleyi Ak Parti hiikiimetleri
donemleri bazinda irdelemek ve sivil-asker iliskileri alaninda yasanan doniistimii
ortaya koymaktir. Askerin sivil kontrolii alaninda gergeklestirilen koklii reformlarin
ordunun siyasi arenadaki giiciinii ne Olclide zayiflattiginin tespit edilerek askeri

vesayetin geldigi noktay1 analiz etmektir. Yasanan doniistimiin daha iyi anlagilabilmesi



icin, AK Parti oncesi sivil-asker iligkilerinin yapisi incelenerek, ge¢mis ile bugiin

arasindaki pozitif degisimin daha net bir sekilde ortaya konmasi amaglanmistir.

Calismanin temel varsayimi (hipotezi) “AK Parti hiikiimetlerinin 2002
vilindan itibaren hayata gegirdigi yasal reformlar, Tiirk Silahli Kuvvetleri'nin siyasi
alandaki etkinligini azaltmis ve sivil-asker iliskilerinde daha fazla sivil kontroliin

saglanmasina olanak tanimigtir.” seklindedir.

Bu hipotezi test etmek i¢in de asagidaki sorular belirlenmis ve onlara cevap

aranmistir.

e Aralarinda paradoksal bir bag bulunan demokrasi-vesayet kavramlar birlikte
neyi ifade etmektedir?

o Sivil-asker iliskilerinin kavramsal ve kuramsal ¢ercevesi nasil agiklanabilir?

e Tirkiye’de sivil-asker iliskilerinin tarihsel arka plani nedir?

e Ak Parti hiikiimetleri doneminde gerceklestirilen sivillesme reformlar
nelerdir?

e Sivil-asker iliskilerindeki demokratik doniisiim siirecinde hangi asamaya

gelinmigtir?

Bu sorular 1s18inda gergeklestirilen tez c¢alismasinda ilk sorunun cevabi
“Demokrasi -Vesayet- Sivillesme: Kavramsal Cergeve” baglikli birinci boliimde, ikinci
ve Uglincli sorularin cevabi “Tiirkiye 'nin Demokratiklesme Siireci ve Sivil-Asker
Iliskilerinin Doéniigiimii” bashkli ikinci bolimde, dérdiincii ve besinci sorularm
cevaplar1 ise “Ak Parti Hiikiimetleri Dénemlerinde Sivil-Asker Iliskileri” bashkl

ticlincii boliimde yanitlanmaya caligilmistir.
Arastirmanin Yontemi

Bu aragtirmada nitel arastirma yontemlerinden dokiiman incelemesi yontemi
kullanilmistir. Dokiiman kelimesi Tirk Dil Kurumu sozliiglinde “belge” olarak
tanimlanmaktadir. Tiirkge olarak “Belge Incelemesi” seklinde ifade edilen bu yéntem
alan yazinda “Dokiiman incelemesi” seklinde kabul goérdiigiinden c¢alismamizda

“Dokiiman Incelemesi” ifadesi kullanilmistir (Kiral, 2020:173).



Dokiiman incelemesi, arastirilmasi hedeflenen olgu ya da olgular hakkinda
bilgi igeren yazili materyallerin analizini kapsar (Yildirnrm&Simsek, 2016:189). Belli
bir amaca doniik olarak kaynaklari tespit etme, okuma, not alma ve degerlendirme
stirecinde gergeklestirilen bir dizi islemdir. Diger bir ifadeyle, bir aragtirma konusu
hakkinda farkli kisi ya da kurumlar tarafindan hazirlanmis c¢esitli yazili, basili ve
elektronik belgelerin toplanmasi ve incelenmesi dokiiman incelemesi yontemini ifade

etmektedir (Sak vd., 2021:230).

Nitel bir arastirma seklinde kurgulanmis bu caligsma birincil ve agirlikli bicimde
ikincil kaynaklara dayali olarak gerceklestirilmistir. Genis kapsamli literatiir taramasi
yapilarak, sivil-asker iligkileri alaninda kaleme alinmig kitaplar, makaleler, gazete
haberleri ve raporlardan faydalanilmistir. Gergeklestirilen yasal degisiklere iliskin
verilere ulagsmak i¢in resmi gazete basta olmak iizere ilgili yasal mevzuat ve Anayasa

Mahkemesi kararlar1 gibi kaynaklara bagvurulmustur.
Arastirmanin Onemi

Tirk demokrasi tarihinin en Onemli agmazlarindan biri olan sivil-asker
iligkilerinin sorunlu yapis1 demokratik konsolidasyonun saglanmasi noktasinda 6nemli
engellerden biri olmustur. 1960 yilinda baslayan ve hemen her on yilda bir darbe ya
da darbe girisimleri ile siyasi hayata miidahalede bulunan ordunun bu girisimlerden
giiclenerek ¢ikmasi sivil siyasetin hareket alanini1 giderek daha kisitl hale getirmistir.
Sivil-asker iligkilerindeki bu sorunlu yap1 Ak Parti iktidarinin géreve gelmesiyle farkli

bir boyut kazanmis ve askerin siyaset iizerindeki etkisi kademeli bir sekilde azalmistir.

Bu caligsma, sivil-asker iliskilerinde yasanan doniisiimiin Ak Parti iktidarinda
kurulan hiikiimet donemleri bazinda incelemesi bakimindan benzer c¢aligmalardan
farklilik gostermektedir. Ayrica yazili basinda ve 6zellikle gazetelerde yer alan haber,
yorum, kose yazisi gibi kaynaklarin kullanimina agirlik verilerek, donemin toplumsal,
siyasi ve hukuki atmosferine dair genis bir bakis acisi sunulmakta ve sivil-asker

iligkilerinin evrimi medya aracilifiyla analiz edilmektedir.
Kapsam ve Sinirhiliklar

Tez bashiginda da yer aldig1 tlizere bu calismada tek uclu bir zaman

sinirlamasina gidilmistir. Calisma Ak Parti’nin iktidara geldigi 2002 yilindan



giinimiize kadar gelen zaman diliminde sivil-asker iligkilerinde yasanan doniisiime
odaklanmaktadir. Askeri vesayet ve sivil kontrol arasindaki iliskinin son 23 yillik
doniisiimiiniin incelendigi bu ¢alismada 6nemli kirilma noktalaria deginilmis, tezin

biitiinliiglinii bozmamak adina derinlemesine analiz yapilmamuistir.



BIiRINCi BOLUM

DEMOKRASI — VESAYET- SiVILLESME: KAVRAMSAL CERCEVE

1.1. Demokrasi ve Demokratiklesme Kavram

Calismanin kavramsal c¢ercevesinin ele alindigi bu bolimde ilk olarak

demokrasi ve demokratiklesme kavramlari lizerinde durulacaktir.
1.1.1. Demokrasinin Tanim

Demokrasi, ortaya ¢iktig1 giinden bugiine {izerinde goriis birligine varilamamais
bir kavramdir. Her toplum demokrasiyi kendi sosyo-ekonomik, kiiltiirel, politik ve
hukuksal yapisina gore tanimlamakta ve uygulamaktadir (Oztekin, 2001:60). Bir
iilkenin benimsedigi demokratik degerler bir baska “demokratik” iilkede
uygulanmiyor olabilirken her ikisi de kendisinin demokratik bir ydnetime sahip
oldugunu iddia edebilmektedir. Bunun sonucunda da demokrasiyi tanimlayan her ifade

siirl ve goreceli olmaktadir.

Yunanca bir kelime olan demokrasi Demos (halk) ile Kratos (yonetim)
sozciiklerinin birlesiminden olusmustur. Etimolojik olarak halk yonetimi ya da halk
iktidar1 anlamina gelmektedir (Oztekin, 2001:58). Demokrasi konusunda yapilan en
inlii ve en genel tanim Amerikan bagkanlarindan Abraham Lincoln’e ait olan; “halkin,
halk tarafindan, halk i¢in yonetilmesi” tanimlamasidir. Yani demokrasi, yonetenin de

yonetilenin de “halk” oldugu yonetim seklidir. Peki “halk” kimdir?

Demokrasinin tanimini yaparken oncelikle tiim demokrasi tanimlarinda yer
alan “halk” kavraminin agiklifa kavusturulmasi gerektigine vurgu yapan Heywood
(Heywood, 2011:103), disaridan bakildiginda bir {ilkedeki niifusun tamaminin “halk”
olarak algilandigin1 ancak gercekte durumun bundan farkli oldugunu ifade eder. Eski
Yunandan giiniimiize kadar yas, cinsiyet, 1rk, renk veya miilk sahipligi gibi cesitli
sartlar niifusun tamaminin degil belli bir kisminin demokrasi i¢in “halk” olabilecegini
belirlemistir. Giiniimiizde ise, demokrasinin oldugu {ilkelerde “biitiin yetiskin
vatandaslar” (akil hastalari, mahkumlar ve askerler hari¢) halk olarak kabul

edilmektedir. Buradan hareketle, “halk tarafindan yoOnetim” ilkesi iizerinde



temellendirilen demokrasi kavramina yiiklenen anlamlardan bazilar1 su sekildedir

. Fakirler ve dezavantajlilarin yonetim sistemi 2

. Halkin profesyonel siyasetcilere ve kamu gorevlilerine ihtiyag
duymadan, kendi kendini yonettigi hiikiimet seklidir.

. Hiyerarsi ve ayricaliktan uzak esit haklara ve kisisel liyakate dayali bir
toplum

. Cogunluk yonetimi ilkesi ¢ercevesinde bir karar verme mekanizmasi

o Yapilan rekabet¢i se¢imlerde halkin oyunu almak suretiyle kamu
makamlarina istihdam saglama araci,

o Halkin c¢ikarlarina, onlarin siyasi hayata katilip katilmadigina

bakmaksizin gérev yapan bir hiikiimet sistemi.

Yukaridaki tanimlamalardan da anlasilacagi lizere demokrasi ¢ogunlukla “iyi
bir sey” olarak algilanmaktadir. Ancak, ortaya ¢iktig1 Antik Yunan’da siyaset biliminin
kuruculari kabul edilen Platon ve Aristoteles gibi diigtiniirler tarafindan demokrasi hig

de ideal veya Oviiniilecek bir siyasal sistem olarak goriilmemis aksine elestirilmistir.

Platon, Devlet (Politeia)® adli eserinde demokrasiyi bilginin, bilgeligin ve
faziletin 6n plana ¢ikmadigi bir iktidar sistemi olarak nitelendirmistir. Demokrasi tiim
devlet diizenleri i¢inde en iyisiymis gibi gorlinse de bu gercek degildir. Tipki
rengarenk ciceklerle slislenmis bir elbise gibi demokrasi de barindirdigi bin bir gesit
karakter ile harika bir gériiniim sunar. Ancak bu sistemde yurttaslar kabiliyetli olup
olmadiklarina, siyaset sanatini bilip bilmediklerine bakilmaksizin se¢imle ve hatta
cogunlukla kura ile devlet idaresinin basina getirilirler (Platon, 313-314). Bu davranas,
hekimlikten anlamayan cahil bir kisiden bir hastay1 iyilestirmesini beklemek kadar

sagmadir. Ayrica verecegi zarar da daha biiyliktiir. Cahil bir hekim ancak birkag

2 Demos sozciigii Atina’da genellikle “halk” anlaminda kullanilsa da sézciigiin bir diger anlaminin
“fakir insanlar” oldugu da bilinmektedir. Aristokratlar tarafindan 6zellikle bu anlamda kullanilmistir.
Demokrasiyi elestiren Aristokratlar, yonetimde elde ettikleri giicii savasarak ellerinden alan siradan
halki kii¢iik gérme ifadesi olarak “demos” sdzciligiinii kullanmiglardir (Dahl, 2001:11).

3 Platon’un Politeia adli eseri Tiirkgeye “Devlet” olarak gevrilmisse de orijinal anlami “Siyasal Rejim”
olarak kabul edilmektedir.
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hastanin hayatiyla oynarken demokrasilerde yoneticiler tiim yurttaglarin hayatini
tehlikeye atar. Cahil halkin kendine sectigi yeteneksiz yonetici (Agaogullari,
2002:227) elde ettigi siyasal giicii kendi sonsuz c¢ikarlar1 i¢in kullanir ve bu da
toplumsal catisma ve gerilimleri artirarak demokrasiyi tiranlhiga gotiiriir (Saylan,

1998:16).

Platon’a gore kisinin hak ve 6zgiirliikklerinin bir 6nemi yoktur énemli olan
kisinin degil devletin iyiligi ve mutlulugudur. Bu baglamda Platon halkin yonetimini
reddederek erdeme ve bilgiye dayananlarin, adalet hiikmiiniin olugmasini
saglayanlarin s6z sahibi olacagi bir yonetim diizenini tavsiye etmektedir (Y1ldizdoken,

2015:60).

Aristoteles’e gore ise demokrasi, en ideal sistem olarak gordiigii politeianin
(anayasal ydnetim)* bir sapmasidir; demokrasi fakirlerin ¢ikarlarini, yani yurttaslarin
yalnizca belli bir kismint korur, diger anormal kamu diizenleri gibi o da toplumun
tamaminin yararini gézetmekten yoksundur (Kuguradi, 1998:21). Toplumsal yasamin
zorunlu oldugunu savunan Aristo’ya gore kisinin varligmin temeli devlet, devletin
temeli de ahlaktir. Devletin amaci ise toplumun iyiligini ve refahin1 saglamaktir.
Yonetmek ise ayricalikli bir durumdur ve bu is ancak erdemli ve bilgili insanlar
tarafindan yapilmalidir. Ancak demokraside bu ilke g6z ardi edilmekte
(Topakkaya&Sahin, 2015:203-204) yoneticilik niteliklerine sahip olmayan kisilerin
yonetici olmast neticesinde siradan kisiler toplum {istlinde egemen olmaya
baslamaktadur. Iyi bir yonetim sekli olan genel ¢ikar adina yonetmek ile kotii ydnetim
olan niifusun belli bir boliiminiin ¢ikar1 adina yonetmek demokrasideki hassas
noktadir. Yoksullarin yonetimi olan demokrasi yoksullarin ¢ikarina yonetim sekline
doniismemelidir (Finley, 2003:22-23) diyen Aristotales, oOzgiirlik ve esitlik
anlayisinda orta yolu tutturamamanin sonunda demokrasi denilen yonetim bi¢iminin

bozulacagini ve halkin despotlugunun egemen olacagini savunmustur.

Her iki diisiiniiriin de demokrasiye olumsuz bakmasinin nedeni, demokrasinin

“cogunlugun tiranligina” dontigme riski ile “bilgi ve bilgeligin” ikinci planda tutulmasi

4 Politeia “oligarsi” ile “demokrasinin bir karistmidir. Hem oligarside oldugu gibi zenginlerin hem de
demokraside oldugu gibi fakirlerin faydasinin gozetilmesidir. Tktidarin giiciiniin kaynagini orta simif
yurttaglar olusturmaktadir. Asirt uglardan uzak ve degisimi tercih etmeyen bu kesimin kamusal
mevkilerdeki agirligi rejimin siirekliligi agisindan diger sistemlerden daha fazla avantaj saglamaktadir.
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durumudur. Gergekten giiniimiizde de demokrasi ile cogunlugun diktas1 birbirine
kanistirllmaktadir (Saylan, 1998:18). Cagdas demokrasiler ise ¢ogunlugun yonetim

hakkini savunmakla birlikte ¢ogulculuk ilkesine de siki sikiya baghdirlar.

Joseph A. Schumpeter (Schumpeter 2003:269-272) de demokrasiye iliskin
yaklagiminda yurttaglarin ¢ogunlugunun hiir iradesiyle karar alabilmesine dayanan
“klasik demokrasi” anlayisini kabul etmez ¢iinkii O’na gore bireyler ne rasyoneldirler,
ne problemleri tam olarak bilebilirler ne de ortak ¢ikarlar1 gozeterek ¢6ziim iradesi
gelistirebilirler. Schumpeter demokrasiyi “bir yonetim takiminin yeniden ve serbestce
secilmesi” olarak tanimlar ve sdyle devam eder “demokrasi, siyasal kararlar1 doguran
kurumsal sistemdir ve idareciler ancak halkin oylarin1 almak i¢in rekabete dayali bir
savasin sonucunda bir gii¢ elde ederler”. Demokrasi ve bireysel ozgiirliik arasindaki
iliskide dengeye dikkat ¢eken Schumpeter bireysel 6zgiirliik alaninin hi¢bir toplumda
siirsiz olmadigini belirterek demokratik rekabet alani sayesinde her bireyin yonetime
talip olabilecegini bu sayede diisiince ve siyasi katilim alanindaki ozgiirliklerde

dengeli bir durum olusacagini vurgular.

“Mesele farkliliklarimizla birlikte yasamayi, gitgide daha ¢ok agilan, ama ayni1
zamanda da olas1 en biiyiik ¢esitliligi iceren bir diinya kurmay1 6grenmektir” diyen
Alain Touraine (Touraine, 2011:12) demokrasiyi, evrenselin yerel unsurlara kars
istlinliigli olarak degil, cesitli diislincelerin bir arada 6zglirce var olmasini saglayan
kurumsal giivenceler biitlinii olarak tanimlamakta ve Charles Taylor’un “demokrasi,

bagka birini kabul etmenin, onaylamanin bir yoludur” s6ziine atifta bulunmaktadir.

Demokrasiyi, halkin kendi sectigi yoneticiler aracilifiyla kendi kendini
yonetmesi olgusu olarak tanimlayan Oztekin unutulmamasi gereken bir noktaya dikkat
cekmektedir. Halk yalnizca se¢imden se¢ime oy kullanip sonrasinda yonetime seyirci
kalmamal1 gerek bireysel gerekse toplumsal sorunlarda direkt ya da dolayli olarak
ozellikle sivil toplum Orgiitleri aracilifiyla katilmahidir. Bu sekilde idarecileri etki
altinda birakmali ve ydnetimin aldig1 kararlari siirekli denetleyebilmelidir. (Oztekin,

2001:61).

Dahl’a gore demokrasi (Dahl, 2001:39); yonetim siirecinde tim yurttaslarin

yonetimin politikas1 hakkinda kararlara katilim i¢in esit derecede hak sahibi olmalarini
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saglayan kriterleri igeren yonetim bi¢imidir. Bu kriterler; yetiskinlerin etkin katilimi,
esit oy hakki, bilgi edinme ve giindeme iliskin son degerlendirmeyi yapma hakki

seklinde siralanmaktadir.

Demokrasiye olumlu pencereden bakan Diamond “uzlas: kiiltliri” ne dikkat
¢cekmektedir. Onun i¢in demokrasi tiim artilarina ragmen belki de yasatilmasi en zor
siyasal sistemdir. Bu sistemde insanlarin rizasi en iist seviyede belirleyicidir. Halk
demokrasi vasitasiyla adil, 6zgiir ve diizenli se¢imlerle liderini secer ve uyguladigi
politikalar noktasinda onu kontrol eder. Bu siirecte, toplumun farkli kesimleri arasinda
diyalog, uzlas1 ve is birligi kritik bir rol oynar. demokratik rejimlerin stirdiiriilebilirligi
icin giiclii siyasi kurumlar, seffaflik, hesap verebilirlik ve toplumsal mesruiyet
gerektigini belirten Diamond bu unsurlar1 uzlasi kiiltiiriiniin temel taslar1 olarak
degerlendirir. Ciinkii demokratik bir sistemde farkli ¢ikar gruplarimin bir arada

calismasi ve ortak bir zemin lizerinde anlagsmas1 gerekmektedir (Diamond, 1999:64).

Bernard Lewis demokrasinin tanimini yaparken bazi kurallar1 hatirlatir ve
sOyle der; “Demokrasi basit kurallarla tanimlanir, 6ncelikle yonetimin yetkisini
halktan almasi, halka kars1 sorumlu olmasi ve halk tarafindan degistirilebilir olmasi
gelir. Ardindan, yerlesmis kurallarla ve yasal olarak belirlenmis araliklarla diizenlenen

secimlerle halkin tercihini yapmasi gelir” (Lewis, 2010:45).

Yukarida yer alan birbirinden farkli demokrasi tanimlar1 incelendiginde en ¢ok
kullanilan ifadelerin halk ve se¢im oldugu rahatlikla sdylenebilir. Yani demokrasi, halk
egemenligine dayanan ve halkin en 6nemli siyasi aktor oldugu yonetim seklidir.
Basarili olmasi i¢in ise halka dayatilmis bir demokrasi yerine bireyler tarafindan
benimsenmis bir rejim olarak uygulanmasi gerekmektedir. Demokratik ilkelerin bir
yagsam bi¢imi olarak benimsendigi toplumlarda ancak gergek demokrasiden

bahsedilebilmektedir.
1.1.2. Demokrasinin Tarihcesi

Modern demokrasinin tarihsel arka plani Antik Yunan kentlerinde ortaya ¢ikan
dogrudan demokrasi sistemine dayanmaktadir (Cetin, 2011:208). Atina demokrasisi
olarak anilan bu sistem katilimci demokrasinin ilk 6rnegini olugturmasinin yaninda

bugiinler i¢in demokratiklesmenin iizerinde ilerleyebilecegi bir temel olusturmasi ve
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halk iradesiyle ortaya c¢ikan yonetim seklinin bir hayal olmayacagini gostermesi

bakimindan oldukg¢a 6nemlidir (Dahl, 2001:13).

Demokrasinin bilinen ilk 6rnegi olan Atina demokrasisinde meclis, oturumlara
istedigi zaman katilabilecek olan on sekiz yasindan biiyiik binlerce yurttastan olusan
bir agik hava toplantisidir. Siklikla toplanan mecliste giin i¢inde tartisilan bir konuya
dair karar ayn1 giiniin sonunda verilir, s6z almak isteyen herkese kiirsiiye ¢ikma hakki
tanmirdi. Alinan kararlarda mecliste bulunanlarin basit cogunlugunun oyu gecerliydi.
Ozetle; Atina demokrasisinde yonetim tam anlamiyla halk tarafindan
gerceklestirilmekteydi (Finley, 2003:28-29). Ancak, buradaki halktan kasit; belli bir
yasin tizerindeki kole olmayan Atinali erkeklerdi. Dolayisiyla kdlelerin ve kadinlarin

herhangi bir hak ve 6zgiirliigii bulunmamaktaydi.

Atina demokrasisinde belli bir kesimi kapsayan halk, ortak ¢ikarlar ile birbirine
bagli, tek ve biitlinlesmis bir yap1 olarak goriilmiistiir. Atina demokrasisinin belirgin
ozelligi bugilinkii “bireycilik” anlayisindan ¢ok uzakta, 6zel hayatin kamusal sorunlar
ve ortak amaca feda edilmesini ifade eden yurttaslik bilincini benimsemesidir. Bir
diger husus ta vatandaglarin polisin (site-devlet) ¢ikarlarinin kendi ¢ikarlarindan iistiin
olduguna dair ortak bir diisiince yapisina sahip olmalaridir. Sayica az da olsa “halk”
kabul edilen bu kesim ortak bir siyaset belirleme konusunda tiim yurttaglarin ¢ikarini

onde tutan bir anlayis benimsemistir.

Gilinlimiiz demokrasilerinin olmazsa olmazi olan esitlik ve genel oy hakki gibi
ilkeler Atina demokrasisinde yer almasa da iki bin bes yiiz yil Onceki diinya
kosullarinda, zamaninin ilerisinde bir yonetim sekli olarak degerlendirmek oldukca
yerindedir. Yonetimde tek kisinin kesin ve sinirsiz olarak s6z sahibi olmamasi durumu

bu degerlendirmeyi kanitlar niteliktedir (Oztekin, 2001:59).

Yaklasik iki yiiz y1l kadar siiren Atina demokrasisi M.O. 322°de yikilmis ve
demokrasi diisiincesi ancak orta ¢agin sonunda yeniden hatirlanmistir. Demokrasinin
olmadig1 bu dénem diinyadaki hemen hemen tiim toplumlari, yonetimde yeniden s6z
sahibi olabilmek adma ylizyillar siirecek bir miicadelenin i¢ine siirliklemistir. Bu

miicadeleler neticesinde devletin ciddi manada gii¢siizlestigi ve insanlarin giivenligini
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dahi saglayamayacak duruma geldigi Orta ¢cag doneminde yeni bir toplum diizeni olan

Feodalite ortaya ¢ikmustir.

Orta ¢ag Bat1 Avrupasi’nda tarima dayal1 ve esitsiz bir toplum diizenini ifade
eden Feodalitede; biiyiik toprak sahipleri (senyor-lord), kii¢iik toprak sahipleri (vassal)
ve topraga baglh koyliiler (serf) olmak lizere ii¢ sinif bulunuyordu. Merkezi bir
kralligin bulunmadigi1 bu yapida senyorler (feodal beyler) sahip olduklari topraklarin
bir kismin1 kendilerine bagl vassallara (kiiglik beyler) dagitarak, karsiliginda onlardan
asker ve vergi aliyorlardi. Avrupa’da siiratle yayilan bu sistem sonucu 6nce Fransa’da
ardindan Almanya’da vassallar aralarinda anlasarak bir kral sectiler. Bu sekilde
Avrupa’da goreli de olsa insanlarin giivenligi saglanmaya baglamis ve bu da ticaretin
gelismesine neden olmustur. Gelisen ticaretle birlikte yeni bir sinif olan “tiiccar”
siifin1 doguran bu siire¢ ayn1 zamanda, tliccar siifinin (burjuva) ticaret yapabilecegi

yeni yerler kesfetmesiyle birlikte kentleri de ortaya ¢ikarmistir.

Kentlesme ve ticaretin bag aktorii konumunda olan burjuva sinifi artan ticari
faaliyetlerini daha giivenli gerceklestirebilmek icin bir devlet yapisina ihtiyag
duymaya baslamistir. Biiylik sermayeye sahip burjuva sinifi halkin da destegini alarak
kendisine kars1 olan kilise ve aristokrasiyi tasfiye etmis ve biiyiik kralliklara meydan
okumustur. Burjuvazinin gii¢clii merkezi kralliklara agmis oldugu savas neticesinde
Feodalite ¢6kmiis, Ingiltere ve Kara Avrupasi’nda parlamenter ydnetim sistemine

gecilmesi neticesinde de Bati demokrasisinin onii agilmistir (Bilge, 2011: 50-51).

Goriildugi lizere, Atina demokrasisinin ardindan zaman zaman tek kisinin
mutlak hakimiyetine sinirlamalar getirilerek bazi toplum kesimleri (aristokratlar,
burjuvalar ve proleterya) yonetimde s6z sahibi olmayr basarmis ancak bunlarin
higbirisi kalici olmamis, demokrasinin yeniden sahneye cikip etkili olabilmesi igin
feodal sistemin c¢oziilerek sanayi toplumunun gelismesini beklemek gerekmistir.
1960’11 yillardan itibaren ileri seviyede sanayilesmis yerlesim yerlerinde toplumsal
yapida da degisiklikler ortaya ¢ikmis ve bu yeni donemle birlikte demokrasi de tekrar
sahlanarak eski giinlerinden daha da gii¢lii bir konuma dogru ylikselmeye baslamistir.
Oyle ki; bugiin artik herkes demokrasiden medet ummakta, liberallerden sosyalistlere,
muhafazakarlardan komiinistlere, anarsistlere ve hatta fasistlere kadar tiim taraflar

kendi demokratik yonlerini gosterme ¢abasindadir. Diinyada gecerli olan belli bash
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ideolojilerin sarsilmast ve yikilmasiyla birlikte demokrasinin hizli bir sekilde
yayilmaya bagladig1 bir gergektir. Sosyalizmin ¢ekiciligini kaybetmesi ve kapitalizmin
getirilerinin sorgulanmaya baglanmasiyla beraber, post modern siyasi tablo i¢inde belk
ide tek istikrarlt ve saglam yapinin demokrasi oldugu degerlendirilmistir (Heywood,

2011:101).

Demokrasinin yasadigi bu uzun yolculugu belli donemlere ayiran ABD’li
siyaset bilimci Samuel Huntington’a (Huntington, 2011:26) goére demokrasinin bu
gelisimi  yani demokratiklesme siireci, tarihsel olarak “iic dalga” seklinde
gerceklesmistir. Belli bir zaman donemi icinde demokratik olmayan yonetim
sekillerinden demokratik yonetim sekillerine dogru gerceklesen topluca gecisi ifade
eden demokratiklesme dalgasinin ilki 1828-1926 yillar1 arasinda gerceklesmistir.
Kokleri Amerikan ve Fransiz devrimlerine dayanan birinci demokratiklesme dalgasi
doneminde Ingiltere, Fransa, ABD, gibi iilkeler basta olmak iizere bircok iilke

demokratik yonetim seklini benimsemistir.

Huntington’un 1943-1962 yillar1 arasinda gergeklestigini 6ne siirdiigli ikinci
demokratiklesme dalgasi doneminde ise dalganin etkisi Avrupa’y:r asarak Japonya,

Hindistan, Israil gibi iilkelere kadar ulagmustir.

1974 yilinda Portekiz diktatorliigiiniin - yikilmasiyla baslayan iiglinci
demokratiklesme dalgasi ilk ikisine gore daha kapsamli ve daha yogun olmustur.
Avrupa, Asya ve Latin Amerika kitasinda yer alan yaklasik otuz iilkede otoriter
rejimler ¢okmiis yerine demokratik rejimler kurulmustur (Huntington; 2011:34).
Huntington {igiincii demokratiklesme dalgasini ortaya ¢ikaran nedenleri yerelden
ziyade kiiresel boyutta ortaya ¢ikan degisimlere baglamistir. O’na gore; demokratik
degerlerin yaygin sekilde benimsendigi bir diinyada, otoriter sistemlerin artan
mesruiyet sorunlar1 ve buna bagh ekonomik krizler, kiiresel ekonomik biiyiimenin
etkisiyle yiikselen yasam standartlari, Katolik Kilisesi, Avrupa Birligi ve Sovyet
Imparatorlugu’nun (otoriterizme kars1 ¢ikarak) demokrasiyi destekleyen tutumlar: gibi
faktorler, demokratik rejimlere gecis siirecini hizlandirmistir (Huntington, 2011: 59-
60).
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Huntington, agikladigi {i¢ demokratiklesme dalgasindan ilk ikisinin -
demokratik rejimi benimseyen iilkelerin tamaminda olmasa da bir boliimiinde-
yeniden diktator rejimlere doniisle sonuglanan bir ters dalga ile karsilastigin
belirtmistir (Huntington, 2011:26). Ugiincii demokratiklesme dalgasi ise heniiz bir ters
dalga ile karsilasmamis tersine Sovyet Blogunun yikilmasiyla beraber 1990’lardan
itibaren daha da giliclenmistir. Huntington’un teorisinden hareketle 90’lardan itibaren
artan demokratiklesme egilimini ya da 2000’lerdeki Arap bahar1 hareketlerini
dordiincii demokratiklesme dalgasi olarak kabul eden diisiiniirler de vardir (Ozdemir,

2018:31-32).
1.1.3. Demokratik Sistemin Temel Unsurlari

Genis kapsamli bir kavram olan demokrasinin sahip olmasi gereken degerler
tarihsel siire¢ igerisinde gelismistir. Bunlar demokrasinin varliginin ve gelismesinin
teminati olan degerlerdir. Demokratik bir yonetimde halk, bu degerler sayesinde

demokrasiyi tanir ve nasil bir yonetim sekli oldugunu 6grenir (Gozel, 2008:47).

Demokrasiyi diger yonetim bigimlerinden ayiran temel ilkeler 6ncelikle esitlik
ve Ozglirliik olmak iizere; se¢im ve temsil, siyasal katilma, kuvvetler ayriligi, hukukun
Uistiinliigii, insan haklari, cogunluk ve ¢ogulculuk ile muhalefettir. Bireylerin esit siyasi
katilimi, yasalarin herkese esit uygulanmasi, toplumsal ¢esitliligin kabul gérmesi ve
idarecileri hesap vermeye zorlayan bu ilkeler siiphesiz demokrasinin tiim degerlerini
kapsamamakta ancak temel unsurlar olarak kabul edilmektedir. Temel unsurlarin
islerligi demokrasinin giiglii ve siirdiiriilebilir olmasimi desteklerken bunlardan bir
tanesinin eksik olmasi ise o sistemin ne kadar demokratik oldugunun sorgulanmasi

sonucunu dogurmaktadir.

Ozgiirliik ve Esitlik: Hemen her demokrasi tamminda yer alan 6zgiirliik ve
esitlik kavramlar1 demokrasi tartismalarinda oldukca Onemli bir yere sahiptir.
Ozgiirliik her zaman ve her yerde herkesin her istedigini yapabilmesi degildir.
Demokrasilerde gecerli 6zgiirliik; anayasal ve yasal siirlar i¢erisinde kalmak sartiyla
baskalarinin 6zgiirliiklerini kisitlamadan herkesin istedigini yapabilmesi demektir. Bu
kapsamda yasama, ¢alisma, egitim, haberlesme, hak arama vb. 6zgiirliiklerin yaninda

demokrasiler i¢in belki de en 6nemlisi diislince ve diisiindiiklerini ifade edebilme
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ozgiirliigiidiir (Oztekin, 2001:62). Her vatandas, grup ya da siyasi parti tam bir ifade
Ozgiirliigiine sahip olmali ve disilincelerini topluma Ozgiirce duyurabilmelidir. Bu
Ozgiirligiin sistemden memnun olmayan ve sistemi elestiren kisi ya da gruplar i¢in de

gecerli olmasi gerekmektedir.

Diger yandan, ifade etme Ozgirliigii oOrgilitlenme Ozgiirligii ile birlikte
degerlendirilmeli ve ayni goriisteki kisiler ozgiirce bir araya gelip diisiincelerini
topluma agiklayabilmelidirler (Saylan, 1998:66). Sinirlama olmaksizin sdylenebilen,
yazilabilen ve oOrgiitlenebilen her tiirlii diistince mesru ortamlarda ve toplumsal
alanlarda tartisilarak toplum i¢in en yararli yonetim modelinin belirlenmesine imkan
saglayacaktir (Demir, 2010:601). Ozgiirliigiin olmadig1 bir ydnetim seklinde kimse
rahatsizliklarini ifade edemediginden mevcut yonetim seklini sorgulama imkéani da
olamaz. Ozgiirliik, iktidar alanim sinirlandiran ve bu sayede demokrasiye, yani 6zerk
iktidar alanlarindan olusan genis capli bir miizakere ve onaya dayanan yonetim
anlayisini zorunlu kilan bir kavramdir. Ozgiirliik bu fonksiyonu ile iktidar1 bolerek onu
bireylere dagitan ve mutlak iktidarin olugsmasini engelleyen en Onemli faktordiir

(Bastiirk, 2011:46-47).

Demokrasinin bir diger 6nemli ilkesi esitliktir. Demokrasilerde esitlik herkesin
her yonden esit olmasi demek degildir. Ciinkii insanlar bir¢ok agidan birbirlerinden
farklidirlar (Ayhan, 2009:5). Saglik, giizellik, yeteneklilik, zekilik, diinya goriisii vs.
daha birgok Ozellik bireyleri birbirlerinden farkli kilmaktadir (Baltaci, 1996:202).
Demokrasilerdeki esitlik ilkesinden kasit; devletin, yasalar 6niinde tiim vatandaslara
aynt mesafede durmasi1 ve gotiirdligli hizmetlerde de herkese esit muamelede
bulunmasidir. Devlet, vatandaglarina hizmet sunarken ve yasalar1 uygularken din, dil,
cinsiyet, 1rk, yas, inang, siyasi yonelim farki gézetmeksizin esit davranmak zorundadir.
Tim vatandaslar esit sekilde oy kullanma hakkindan yararlanmali ve oy kullanan

herkesin tercihi esit deger tagimalidir.

Sanayi devrimi ile birlikte toplumsal toplum yapisinda yasanan gelismeler
ozgirlik ve esitlik anlayisma yonelik elestirileri artirmistir. Kaynak dagiliminin
toplumsal smif ve gruplar arasinda esit paylasilmadigi toplumlarda o toplumu
olusturan bireylerin tamaminin 6zgiir ve esit olmas1 miimkiin degildir. Bu esitsizlikler

tarihin akisi icerisinde pek cok toplumsal gerilim ve catismanin yaganmasina sebep
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olmustur. Demokrasinin amact ekonomik esitsizlik nedeniyle o6zgiirliiklerini
kullanamayan kesim ile tiim imkanlara sahip olan varlikli kesim arasinda dengeyi
saglamaktir (Demir, 2010:602). Onemli olan toplumdaki farkli gruplara firsat esitligi
sunabilmektir (Ayhan, 2009:5). Bu durumda da hem devlete (yonetene) hem topluma
(yonetilene) gorev diismektedir. Vatandas devletten kendisine esit davranmasini talep
etmeli devlet de bu talebi karsilama noktasinda devamlilik gdstermelidir. Ancak bu

gergeklestirilirse demokrasi saglikli bir sekilde islemeye devam edecektir.

Halk Egemenligi: Demokrasinin varligindan s6z edebilmemiz i¢in gerekli olan
onemli ilkelerden biri de halk egemenligidir. Egemenligin kaynaginin halk oldugu
goriisii ilk kez Rousseau (1762) tarafindan dile getirilmistir. Ona gore; egemenlik
dogrudan dogruya toplumu olusturan bireylere aittir ve halkin egemenligi bireylerin
egemenliklerinin toplamini ifade etmektedir. Yani, bireylerin her biri egemenlikte ayr1
ayr1 pay sahibi olmakta (ipek, 2008:219) ve egemenlik hep halkta kalmaktadir.
Bolinmez ve devredilemez olan halk egemenligi tim hukuk diizeninden once
gelmekte ve hukuk diizeninin temellerini olusturmaktadir. Bu vurgulama ile Rousseau,
gercek egemenligin hukukun ve anayasanin istiinde bir istiinliik i¢erdigini kabul
etmektedir. Goriislerinde demokrasi ve halk egemenligine olduk¢a Onem veren
Rousseau cogunlugun despotik olabilecegi diisiincesini pek aklina getirmemekle
birlikte siyaset kuramcilar1 tarafindan bu konuda oldukca -elestirilmektedir

(Hakyemez, 2003:81).

Glinlimiiz demokrasi uygulamalarinda halk egemenligi ilkesi anayasal ilke
haline gelmis ve bu da ¢ogunluk ilkesine baglanarak egemenlik kavrami “cogunlugun
oyu” olarak somutlastirllmistir (Goziibiiyiik, 2003:71). Halk, halkin iradesini temsil
etme amaciyla ortaya ¢ikmis olan siyasi partilere periyodik olarak, hakim nezaretinde,
gizli oy ve acik sayim usulii ile tiim siyasi partilerin esit kosullarda ve serbestce rekabet
ettigi bir sistem i¢inde oy vererek onlar araciligiyla iradesini yonetime yansitmaktadir.
Boylece halk kendi egemenligini, se¢ilmis temsilcileri aracilifiyla gerceklestirmis
olmaktadir. Halk iradesinin tecellisi milli irade olarak karsiligini1 bulmaktadir. Milli
irade, bir toplumdaki tiim bireylerin istek ve emellerinin toplamini ifade eder ve

demokrasinin olmazsa olmaz ilkelerindendir (Caha&Cetin, 2017:222).
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Kuvvetler Ayriligi: Demokrasinin temel dayanagi olan ilkelerden “kuvvetler
ayrilig1”’; devlet niteligine haiz tiim siyasi toplumlarda yasama, yiirlitme ve yargi
olarak adlandirilan birbirinden bagimsiz ii¢ gérev bulundugunu, bu gorevlerden her
birini yerine getiren bir gii¢ oldugunu ve bu giiclerin birbirlerinden bagimsiz hareket
ettiklerini anlatan kuramdir (Gozibiylik, 2003:74). Bir baska 06z ifadeyle ise;
kuvvetler ayriligi, kamu iktidarinin birbirinden tamamen farkli ve bagimsiz kisimlara
boliinerek bunlarin baska organlar tarafindan yerine getirilmesi demektir (Feyzioglu,

1947:50).

Kuvvetler ayriligi kurami sorumsuz yoneticilere karsi iktidar1 sinirlama ve
baskict rejimlerini dnleme amaciyla gelistirilmistir. Devletin ti¢ farkli gérevini ii¢
farkli giice vermek ve bunlarin birbirini dengelemesini saglamak iktidarin kotiiye
kullanilmasini engellemek i¢in ¢ok dnemli bir gereksinimdir. Eger {i¢ ayr1 gii¢ tek bir
kisi elinde toplansa bu gii¢ sahibi istedigi gibi yasa yapar, istedigi sekilde uygular ve
uygulama esnasinda ortaya c¢ikan uyusmazliklarda da yargichigr kendisi yapar.
Kuvvetler ayriligmin olmadigi bir {ilkede halkin iktidar tarafindan baski altinda
tutulacag1 goriisii egemen oldugundan bu kuram (ilk kez Aristo tarafindan ortaya
atildig1 giinden itibaren) siirekli gelistirilmis ve demokratik rejimlerin vazgecilmezi

olmustur.

Gilinlimiiz hiikiimet sistemlerinde kuvvetler ayriligi ilkesi “sert” ve “yumusak”
olmak iizere iki sekilde uygulanmakta bu ayrim yasama ile yliriitme arasindaki iliskiye
gore belirlenmektedir. Yasama ve yiirlitmenin birbirine esit ve birbirinden bagimsiz
oldugu Baskanlik sistemi “sert” yasama ve yiirlitme arasinda siki is birliginin
bulundugu parlamenter sistem “yumusak” kuvvetler ayrilig1 uygulamalaridir. Yargi
her ikisinde de hatta gii¢ler birligini kabul eden hiikiimet sistemlerinde bile ayri
degerlendirilmektedir. Yarginin her tiirlii baski ve zorlamadan uzak kalabilmesi, siyasi

cekismelerden etkilenmemesi i¢in bu mutlak bir zorunluluktur (Goziibiiyiik, 2003:74).

Secim ve Temsil: Demokrasinin temel dayanagini kisinin hiir iradesiyle kendi
kaderini kendisinin belirleyebilme kapasitesi olusturmaktadir. Bunun yolu da
secimlerdir. Egemenlik hakkinin temsil yolu ile kullanilmasinin bir zorunluluk olarak
ortaya ¢ikmasi ile birlikte halkin temsilcisini segme noktasinda iradesini belirtme

eylemi olarak da se¢imler ortaya ¢ikmistir. Segmen iradesinin yonetime yansimasinda
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kullanilan se¢im ydntemleri ile temsil kavrami da siyasal alana girmis olup halk
“temsil edilen kisi”, halk tarafindan se¢ilen kisiler ise “temsilci” olarak adlandirilmistir

(Demir, 2010:602).

Demokratik toplumlarda secimin ve temsilin birbiriyle olan bagi her iki
unsurun onemini birlikte vurgulamay1 gerektirmektedir. Temsil; iilkeyi yonetmek igin
siyasi iktidara sahip olmayi isteyen her tiirlii diisiince ve ideolojinin hig¢bir kisitlama
olmadan, se¢menin karsisina aday olarak c¢ikabilmesi ve secildigi takdirde
parlamentoda kendi diisiincelerini rahatlikla ifade edebilmesi demektir. Se¢im ise;
halkin, esit, genel, serbest ve gizli oy esasina gore her tiirlii siipheden uzak bir bigimde
temsilcisini se¢mek ic¢in Ozgiirce karar verebilmesi demektir. Se¢gmen Ozgiir bir
ortamda birden fazla aday arasindan kendine en yakin olanini rahat bir sekilde
secebiliyorsa demokratik bir se¢im gerceklesmis demektir. Demokratik se¢im
sartlarinin saglanmadigi se¢imlerde yonetim yetkisini se¢imle elde etmis bir iktidarin
olmasit o iilkenin demokratik bir iilke oldugunu sdylemek icin yeterli olmamakla
birlikte, yonetme yetkisini se¢cim yapilmaksizin elde etmis iktidarin varligi o iilkenin
antidemokratik oldugunu sdylemek i¢in tek basina yeterli bir sebeptir. Se¢imler
yonetme yetkisinin kaynagini ve mesruiyetini gosterseler de tek baslarina demokrasi

i¢in yeterli kosul degildirler.

Se¢cim ve temsil ilkesi, halkin genel ve yerel diizeyde sectigi temsilciler
aracilifiyla yonetimde alinan tiim kararlara katilmasi1 demektir. Yani halk her zaman
egemenligin sahibidir ve se¢cimle goreve getirdigi temsilcileri daima denetleyip kontrol
edebilmelidir. Bu yoniiyle secimler, kamu gorevlilerinin sorumluluklarini yerine
getirip getirmedikleri hususunda 6nemli bir denetim mekanizmasidir. Secilenler
(temsilciler) degistirilebilir olduklarini unutmamali ve her zaman halka hesap vermek
zorunda olduklarimi bilmelidirler. Aksi takdirde halk sadece oy kullanip daha sonraki
siirecte hicbir seye karismazsa sorumsuz davranan yoneticilerin oligarsik yonetim
modellerine yonelecegi kaginilmaz bir gercektir. Se¢gmen iradesinin yonetime
yansimasinda kullanilan se¢im ydntemleri ile olusan temsil sorununun bir arada
degerlendirilmesi, demokratik toplumlarda se¢imin ve temsilin etkinligini dolayisiyla

her iki unsurun 6nemini birlikte vurgulamay1 gerektirmektedir.
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Cogunluk ve Cogulculuk: Segimlerde oy ¢oklugunu (¢ogunlugu) elde eden
partinin iktidar olmas1 demokrasilerde ¢cogunluk ilkesidir. Ancak bu ilke ¢ogunlugun
her zaman her istedigini yapmasi anlamina da gelmemektedir. Cogunluk ilkesinin
birtakim sinirlamalar1 vardir bu siirlarin ilk ve en 6nemlisi temel hak ve 6zgiirliiklerin

korunmasidir.

Gergek bir demokraside yonetimi iistlenen cogunlugun, se¢cme, secilme, siyasi
parti kurma ve siyasi faaliyette bulunma 6zgiirliigii, ifade 6zgiirliigli, oy verme hakki,
siyasi partiler arasinda segmen kazanmak i¢in yarisma hakki, degisik kaynaklardan
haber alma hakki gibi temel hak ve 6zgiirliikleri tiim vatandaslar i¢in garanti altinda
tutmas1 gerekmektedir. Demokrasi bunlar ve benzer haklarin c¢ogunluga karsi
korunmasini gerektirir. Eger bu haklar korunmazsa azinlik olanlarin ilerde ¢ogunluk
olabilme ihtimalleri tamamen ortadan kalkmis olur (Turhan, 1988:51) Demokrasi asla

secilmiglerin egemenligine indirgenebilecek bir yonetim tarzi degildir.

Cogunluk ilkesinin yaratacagi risklerin dnlenebilmesi noktasinda bir baska
demokratik ilke “cogulculuk™ devreye girmektedir. Cogulculuk; iktidar disinda kalan
diger diisiince ve akimlarin varligin1 kabul etmek bu gruplarin iktidara ulagmay1
hedefleyen faaliyetlerini engellememek yani muhalefetin korunmasini teminat altina

almak demektir.

Demokratik bir tilkede cogulculuk olmadan cogunluk mesru sayilamaz.
Toplum hayatinda farkli goriislerin bir arada bulunabilmesi, her birinin kendi
diisiincelerini rahatlikla ifade edebilmeleri ve devletin tim bu farkliliklara esit
mesafede durup onlarn bir arada yasatabilme becerisi c¢ogulculuk ilkesinin
demokrasideki ifade seklidir. Siyasi partiler ve sivil toplum kuruluslar1 da giiniimiiz

demokrasilerinde ¢ogulculuk ilkesinin en 6nemli gdstergelerindendir.

Birbirlerine zit gibi goriinen ¢ogunluk ve ¢ogulculuk ilkeleri aslinda birbirlerini
tamamlayan ilkelerdir. Gergek bir demokraside azinlik ¢ogunlugun yonetme hakkina
saygl gosterirken ¢ogunlukta azinlik haklarini asla goz ardi etmemelidir. Cogunluk
elindeki giicii kaybetmemek icin ne kadar faaliyet gdsterebiliyorsa azinlikta
cogunlugun yerini alabilmek i¢in faaliyetlerinde engelle karsilasmamali diisiincelerini

rahat¢a ifade edebilmelidir.
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Hukukun Ustiinliigii: Demokratik bir devlette tiim fikirler iceriklerine
bakilmaksizin hukuk oniinde esit degere sahiptir. Devletin tiim organlar {izerinde de
hukukun kesin bir hakimiyeti vardir. Bu hakimiyetin kaynagi hukukun herkes icin esit
ve herkesi baglayict nitelikte olmasidir. Hukukun istiinliigi ilkesi “hukuk devleti”
kavrami ile ayni anlami icermemektedir. Hukuk devleti; idarecilerin veya iktidar
mensuplarinin keyfi is ve eylemlerine karsi hukuki glivence saglayan devlet tipidir. Bu
ifade devletin hukuk karsisindaki yerinin daha belirgin ve o©nde oldugunu
gostermektedir. Demokrasilerde tercih edilen “hukuk devleti” degil ‘“hukukun
tistiinligl” ilkesidir. Kanunlar1 yaparken de uygularken de hukuku g6z ardi etmeyen
demokratik yonetimlerde gergek anlamda hukukun istiinliigi (hukuk devleti) ilkesi
var demektir. Ciinkii bu iilkelerde yoneticilerin yonetimi degil, kurallarin yonetimi

gecerlidir (Cetin, 2011:224).

Kanun devleti ise toplumun tamamen devletin vesayeti altinda oldugu 6zgiir
iradenin gegerli olmadigi, siki kontrol kurallarinin yer aldigi devlet tipidir. Bu tip
devletlerde kanunlarla yonetiliyor olmak demek hukukun varligi anlamina
gelmemektedir. Oyle ki yoneticiler kanunlar1 uygulayarak en biiyiik hukuksuzluklar:
hayata gecirebilirler. Kanun toplumlarin, kendi ihtiyaglar1 dogrultusunda hazirladiklari
gerektiginde degistirilebilen somut normlardir. Hukuk ise; toplumdan topluma,
zamandan zamana de8ismeyen insan haklari ve adalet duygusu odakli, evrensel

degerler igeren soyut normlardir.

Hukukun {stiinligi ilkesini benimseyen demokratik toplumlarda devlet
tizerinde kamuoyu baskis1 olusturan gii¢lii bir sivil toplum yapilanmasi1 da mevcuttur.
Temsili demokrasinin gegerli oldugu giiniimiizde artan niifus, karmagiklasan toplum
yapisi, devlet-vatandas diyalogunun degismesi gibi nedenlerden dolayr yonetime
katilm1 en iist seviyeye cikarabilmek icin bazi girisimlere ihtiya¢c vardir. Bu

girisimlerden en 6nemlilerinden biri sivil toplum olusumlaridir.

Sivil Toplum Orgiitleri: Halki ilgilendiren pek ¢ok konuda bagimsiz olarak
faaliyette bulunan ve halkin taleplerini yonetime ulastirmay1 gorev edinen, devlet ile
halk arasinda koprii vazifesi goren kuruluslardir. Cogulcu demokrasinin
teminatlarindandir. Demokratiklesme siirecinde halkin siyasi hayata katiliminin

sadece oy kullanmakla sinirli kalmaksizin daha genis bir yelpazede ger¢eklesmesi sivil
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toplumun amaglarindandir. Bir ya da birkag kisi bazi isteklerini yonetime iletmekte
cok zorluk ¢ekebilirken belli bir yap1 altinda gruplasan kisiler ayni istekleri daha etkin
bir dille yonetime iletebilmektedir. Ancak burada 6nemli olan husus sivil toplum
orgiitlerinin oncelikle kendi yapilarinin demokratik olmasi geregidir. Devlet lizerinde
baskiyr anti demokratik yollarla gerceklestirmeye calisan sivil toplum adi altinda
olusan gruplarin ger¢cek anlamda demokratiklesmeye hicbir katkilar1 bulunmayacaktir
(Ulug, 2013: 403). Demokrasi ile sivil toplum etkilesim halindedir, birinin gliglenmesi

digerinin de gii¢lenmesi anlamina gelmektedir.

Sivil toplum orgiitlerinin en 6nemli faaliyet alanlarindan biri insan haklaridir.
Insanin bagka hicbir 6zelligine bakilmadan sirf insan oldugu icin ve dogustan sahip
oldugu dokunulmaz, devredilmez, vazge¢ilmez haklarma insan haklar1 denir. Insanin

insanca yasamasi ve onurunu koruyabilmesi i¢in bu haklar son derece dnemlidir.

Insan Haklari: Demokrasinin de olmazsa olmazlarindan olan bu haklar
kisilerin 6zellikle devlete karsi ileri siirdiigii ve devlet tarafindan ihlal edilmesini
istemedigi haklardir. Bu bakimdan insan haklari ilkesi yonetenleri yonetilenler lehine
sinirlandirmakta, yonetenler (devlet) bu haklara riayet ettikleri 6l¢lide demokratik
olarak nitelendirilmektedir. Yoneticilerden (devletten) beklenen dil, din, wrk ayirt
etmeksizin zamandan, mekandan ve ekonomik giicten bagimsiz bir sekilde tiim
insanlara esit muamele etmesi, insanlarin yasama, miilkiyet, adil yargilanma, diisiince
ve ifade Ozgiirliigii gibi temel haklarina saygi gostermesidir. Bir bagka beklenti de
dinamik bir yapiya sahip olan bu haklarin degisen yasam kosullarina paralel sekilde
giincellenebilmesidir. Gelisen teknoloji degisen yasam kosullar1 dogrultusunda
insanlar yeni giivencelere gereksinim duyabilirler bu degisik durumlarda demokratik
tilke yoneticileri insan haklar1 kavramimin kapsamini genisleterek yeni durumlara

uyum saglamak zorundadirlar.

Muhalefet: Demokratik yonetimlerin en belirgin 6zelliklerinden biri de mesru
mubhalefet olgusudur (Cetin, 2011:224). Demokratik bir yonetimde, silahl1 ¢atigma ve
teror gibi siddet eylemlerine bagvurmadig siirece farkli goriis ve diislinceler, mevcut
iktidar1 elestirme, denetleme, hatta onun yerine ge¢cme gibi girisimleri serbestge
gerceklestirebilirler (Tuncel&Bakan, 2013:5344). Bilindigi tizere demokratik rejimler

cok partili sistemlere dayanirlar. Muhalefette bulunan parti ya da partiler bir yandan
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iktidar1 denetlerken diger yandan da kendi programlariyla iktidara hazirlik yaparlar.
Halkin onayini aldiklar1 takdirde de gelecek donemde iktidarin sahibi olurlar (Cetin,
2011:224). Dolayisiyla, muhalefet hem (demokratik) rejimin hem de halkin
giivencesidir.  Se¢me hakkimi kullanarak iktidara getirdigi yonetimden memnun
olmayan halk ancak muhalefetin var oldugu bir sistemde farkli bir yonetimi tercih
etmeyi deneyebilir. Muhalefetin mesru ve Ozgiirce faaliyet gosterdigi bir sistemde
iktidar1 denetleme mekanizmasi sorunsuz calistigi gibi iktidarin el degistirmesi

durumu da bariseil yollardan ger¢eklesmektedir.

Hangi sistemle yonetilirse yonetilsin en ilkelinden en modernine kadar tiim
rejimlerde elbette bir iktidar vardir. Ozgiir muhalefet ise yalnizca demokrasilerde
bulunmaktadir. Muhalefet demokrasilerin vazgegilmez kosuludur. Oyle ki muhalefet
demokrasilerde “kutsal” kabul edilmesi gereken bir olgudur. (Kodaman, 2011:6)
Demokratik yonetimlerde iktidar karsisinda mutlaka bir muhalefet bulunmasi
zorunlulugunun nedeni iki tarafin birbirinin teminat1 olmasindan kaynaklanmaktadir.
Soyle ki: muhalefet demokrasi i¢in ne kadar gerekliyse, demokrasi de muhalefet i¢cin

o kadar elzemdir (Tuncel&Bakan, 2013:5345).
1.1.4. Demokratiklesme Kavram

Demokratiklesme kelime anlami olarak; demokrasinin bir tilkede yerlesik hale
gelmesi, kok salmasi, toplumun tiim kesimlerince kabul gormesi ve desteklenmesi
demektir. Minimalist tanima gore demokratiklesme; belli kurallar ¢ergevesinde 6zgiir
bir ortamda, genis katilimli ve diizenli se¢imlerin yapilmasinin miimkiin olmasi
anlamina gelmektedir. Daha kapsamli tanimlamaya gore ise liberal politikalarin yani
kisi hak ve 6zgiirliiklerinin en genis sekilde yasanabildigi, gelirin adaletli paylasildigi
ve hukukun istiinliiglinlin egemen oldugu toplum diizenini ifade etmektedir.
Demokratiklesmede 6nemli olan bu haklarin kagit tizerindeki varlig1 degil insanlar i¢in
gercek bir anlam igerip icermedigidir. Daha da 6nemlisi demokratiklesmenin sosyo-
ekonomik esitsizligi ortadan kaldirabilecek bir etki olusturabilmesidir. (Grugel,

2002:5).

1970’lerde ve 1980’lerde demokratiklesmeyle ilgili yapilan ilk ¢aligmalarda

demokratiklesme minimalist anlamiyla yani hesap verebilir bir siyasal sistemde
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bireylerin kendi segtikleri yoneticiler tarafindan yonetilmeleri olarak tanimlanirken
1990’lara gelindiginde ise bazi iilkelerin demokrasiye basarili bir sekilde gecis
yapmalarina ragmen bazilarimin bu basariy1r gosterememesinin nedenleri lizerinde
calismalar baslamis bu da siyasal kiiltlir kavramini ortaya ¢ikarmistir (Grugel, 2002:3-

4).

Demokratiklesmeye elverisli kiiltlirel ortam farklilasmaya dayali degerlerden
olusan bir biitiindir. Tekelcilik ve kargasadan uzak, bireyin gelismesine agik, siyasal,
sosyal, ekonomik ve dinsel kurumlarin birbirinden ayrigsmasin1 benimseyen kiiltiirler
farklilagsmaya dolayisiyla demokratiklesmeye agik toplumlar olarak tanimlanmaktadir
(Sunar, 2010:24). Bu tip toplumlarda rekabetci siyasal kurumlar ve kurallar yer aldig1
icin ortaya ¢ikan toplumsal ve siyasal anlagmazliklarda evrensel demokratik prensipler
devreye girmektedir (Oz, 1996:61). Dolayisiyla demokrasi yalnizca belli kaliplarin,
kurallarin ve ilkelerin uygulanmasi ile tamamlanabilecek bir siire¢ degil ayn1 zamanda
bir yasam bi¢imidir. Kiiltiirel, kuramsal ve diisiinsel temellerin geligkinligi ile sikica
ilintili, toplumun Oziimsemesi gereken bir sistemdir. Bu nedenledir ki
demokratiklesme olgusunu aciklayan kuramlarin higbirisi doyurucu bir agiklama
yapamamis hepsinde eksiklikler, gz ardi edilmis temel faktorler dikkat ¢ekmistir.

1.1.5. Demokratiklesme Kuramlari

Demokratiklesme kuramlari, demokrasinin ortaya ¢ikigini sebep-sonug iligkisi
icinde inceleyen ve belli Olcililerde genelleme yapan kuramlardir. Her kuram
demokratiklesme siireclerini farkli yonlerden ele alir ve demokrasiye gegisin
karmasikligin1 anlamaya doniik farkli yaklagimlar sunar. Dolayisiyla bu kuramlardan

hicbiri demokratiklesmeyi aciklamada tek basina yeterli degildir.

Literatiirde kabul gérmiis ve etkileri giiniimiizde de devam eden bu kuramlar;

Modernlesme Kurami, Yapisalc1t Kuram ve Gegis Kurami adlariyla bilinmektedir.
1.1.5.1. Modernlesme Kurami

Modernlesme kurami; toplumlarin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel olarak
modernlestikge demokratiklesme egiliminde artis olacagini ileri siirer. Bu kuram;
ekonomik gelismislik, egitim seviyesinin yiikselmesi ve diger modernlesme

gostergelerinin demokratiklesmeyi hizlandiracagini savunmaktadir.
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Feodal toplumdan sanayi toplumuna gegisle birlikte (modernite) demokratik
rejimler de olusmaya baglamis feodalizmde eksik olan ekonomik degerler kapitalizm
yapist adi altinda kendilerine yer bulmuslardir. Kapitalizmin demokrasiyle ortiisen
Ozgilrliik¢ii unsurlar icermesi onu demokratik sistemler i¢in vazge¢ilmez bir ekonomik
yapt haline getirmis, (Kusat, 2011:127) demokrasi ve ekonomi birbiriyle ilintili,
birbiriyle gelisen yapilar olarak kabul edilmistir.

Adindan da anlasilacagr iizere modernlesme kurami, demokrasiyi
modernitenin bir pargasi olarak kabul eder. Modernite, daginikliktan 6zgiinliige ve
Ozelden evrensellige bir gecgis olarak ifade edilir Modernlesme kuramina gore;
modernitenin 6zelliklerinin tiim gelismekte olan ve demokratik olmayan toplumlar
icin ulagilmas1 gereken hedefler olarak kabul edilmesi gerekmektedir (Grugel.
2002:46). Modernlesen toplumlar i¢in demokrasi, degisim siirecinin zorunlu bir

parcasidir.

Kuramin 6nciisii Seymour Martin Lipset’e (1959) gore; ekonomik gelisme ile
diger alanlardaki ilerleme arasinda 6nemli bir birliktelik vardir. Ekonomik gelisme
sosyal ve siyasal gelismisligi de beraberinde getirmektedir. Bu baglamda,
demokratiklesme kapitalizmin bir sonucudur (Sayari&Bilgin, 2013:87) ve
demokrasinin varligi i¢in belirli ekonomik ve kiiltiirel kosullarin varlig
gerekmektedir. Bir iilkenin ekonomik gelismislik diizeyi ne kadar yiiksekse o iilkede

demokrasinin var olma sans1 da o kadar yiiksek olacaktir (Okten, 2007:94).

Lipset’e gore kapitalizm demokrasinin kalbidir ¢linkii zenginlik Uretmistir,
egitimli orta simif ve demokrasiye uygun kiiltiirel degisiklikler ortaya c¢ikarmistir.
Lipset’in kuraminin temel argiimani; ekonomik gelismislikle demokratiklesme
seviyesinin birbirine paralel olarak gelistigidir. Buna gore; bir iilkedeki egitim
seviyesi, endiistrilesme ve kentlesme  diizeyi, saglikli = demokrasinin
zorunluluklarindandir. Ekonomik refah arttikca demokratik degerler daha ¢ok
benimsenir bu gelismeler siyasi alana da yansir. Ornegin orta smifin siyasi rolii artan
refah ile birlikte degisir ve orta sinif ne kadar yogun/kalabalik olursa ilimli ve
demokratik yapilar o kadar benimsenir, asir1 gruplarin bastirilmasiyla ¢atisma ortami

riski de ortadan kalkar (Lipset, 1959:78).
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Modernlesme kurami tiim iilkeleri daha az ya da daha fazla demokratik
seklinde siniflandirmaya tabi tutmustur. Bunu yaparken de ekonomik gelismislik ve
egitim diizeylerini dikkate almistir. Milli gelirin yiiksek oldugu iilkeler demokratik
tilke olma yolunda 6nemli bir kriteri yerine getirmis kabul edilmektedir. Hatta daha
fazla araba, daha fazla telefon, bilgisayar... yani daha fazla tiiketim (kapitalizm) daha

fazla demokrasi olarak nitelendirilmistir.

Lipset’in kurami demokrasiyi basit¢e ekonomik biiyiimenin sonucu olarak
gormesi nedeniyle elestirilmistir. Demokrasinin daha zengin iilkelerde daha giicli
olmasinin dogrulugu kabul edilmekle birlikte zengin olan her ililkede demokrasinin
yerlesemeyecegi ileri stiriilmiistiir. Az gelismis lilkelerde gercek bir demokrasiden s6z
edilemeyecegi gibi tek basina ekonomik gelismislik de demokrasiyi getirmemektedir.
Ornegin pek ¢ok zengin Ortadogu iilkesinin demokrasi ile higbir ilgisi yokken milli
geliri daha diisiik olan Tiirkiye ¢ok daha demokratik bir tilkedir. Ayn1 sekilde Misir,
Tiirkiye’ye oranla daha ileri diizeyde sehirlesmistir ama Tiirkiye’den daha demokratik

degildir. (Ormeci, 28 Temmuz 2010)

Yine Latin Amerika iilkeleri lizerine yapilan incelemelerde ekonomik gelisme
ve kapitalizmin, demokrasi ile degil tam aksine otoriterlesme ile sonuglandig1 yoniinde
bulgular elde edilmistir. Kapitalizme gegis siirecinde burjuvazinin eli giiclenmis ve isci
siifin1 bastirmak i¢in devlet ve 6zellikle de silahli kuvvetler ile is birligi yaparak

otoriterlesmenin kapilarini agmistir (Sayari&Bilgin, 2013:88).

Lipset’in  kuramini  elestirenlerin  yani  modernitenin tek  basina
demokratiklesme i¢in yeterli olmadigim ileri siirenlerin 6rnek gosterdigi tilkeler
arasinda Hindistan ve Almanya da vardir. Yiiksek diizeyde modernlesme yasayan
Almanya Hitler doneminde fasist bir rejime doniismiisken modern olmayan Hindistan
demokrasinin artilarindan faydalanmistir. Elverisli ekonomik, sosyal kiiltiirel sartlarin
demokratiklesmeye katkilar1 yadsinamaz bir gercektir ancak bu sartlar
demokratiklesmeyi garantilemedigi gibi yoklugu da anti demokratik rejimlerin
yikilmayacag1 anlamina gelmez. Iste bu noktada devreye siyaset girmektedir. Ulkenin
icinde bulundugu genel sartlarin yaninda siyasetgilerin ve siyasal kurumlarin

kapasiteleri yetenekleri de demokratiklesme i¢in 6nemli kosullardir (Sunar, 2010:25).
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Sonug olarak dnemli katkisi olmakla birlikte ekonomik gelismislik diizeyinin
tek basina demokratik gelismeyi saglayamadigini, tarihi, cografi, sosyo-Kkiiltiirel
kosullarin ve devlet geleneginin de demokratiklesme i¢in Snemli gereksinimler
oldugunu kabul etmek gerekmektedir. Nitekim modernlesme kuraminin elestirmenleri
bu eksiklikleri dile getirerek modernlesme kurami kapsamindaki ekonomik gelismislik

anlayisinin tek basima demokratiklesmeyi agiklayamayacagini ifade etmislerdir.
1.1.5.2. Yapisalct Kuram

Yapisalc1 bakis agisina gore demokrasinin ortaya ¢ikisi sinifsal analizler
dogrultusunda agiklanabilir. Buna gore bir iilke ekonomisinde tarimsal iiretimin
sanayiye orani, kuvvetli bir aristokrasinin varligi, feodal yapiin boyutu, is¢i sinifi ve

burjuvazi arasindaki iliskilerin yapist demokrasiye dogrudan etki eden faktorlerdir.

Kuramin onciisii Barrington Moore 1966 yilinda yayimlanan “Diktatorliigiin
ve Demokrasinin Toplumsal Kokenleri” adli eserinde farkli toplumlarin tarihsel
hikayelerini irdeleyerek toplumsal siniflar arasindaki etkilesime odaklanmaktadir.
Komiinizm, Fagizm, ve Kapitalist demokrasi sistemleri kapsaminda ABD, Japonya,
Rusya, Cin, Hindistan, Ingiltere, Fransa ve Almanya gibi iilkelerin tarihlerini detaylica
inceleyerek analiz etmistir. Devlet, koyliillik, toprak agalar1 ve burjuvazi arasindaki
iligkileri irdeleyerek yaptigi bu analizlerde farkli siif yapilarmin ve sosyal
farkliliklarin siyasal sistemlerin olusumunda belirleyici oldugunu tespit etmistir

(Moore, 1966:159).

Barrington Moore kuramini orta smiflarin varligima dayandirmakta ve
“burjuvazi yoksa demokrasi de yoktur” diyerek orta siniflarin demokratik doniisiim
stirecindeki baskin roliinli agik¢a ortaya koymaktadir. Ona goére koyli toplumu
modernlesmeye ordusunun ya da aydinlarinin Onciiligiinde fagist ya da komiinist
olarak giriyor fakat orta smiflar (burjuvazi) gibi sinifsal bir lokomotif olmadikga,
demokratik bir rejime gegmeyi bagaramiyor. Clinkii koyliiler tek baslarina bir devrim
baslatamaz bunun icin diger siiflardan liderlere ihtiya¢ duyar ancak sadece lidere
sahip olmakta devrim i¢in yeterli olmaz. Moore tarimin ticarilesmesinin hayati
oneminden bahsederek koyliilerin ancak bu sayede varliklarini koruyarak modern caga

ulagsacagmi ve olast bir devrim hareketini basar1 ile gerceklestirecegini ileri
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stirmektedir (Haslak, 2020:221). Almanya ve Japonya’'nin yasadig: fasist devrimleri
burjuvazinin ve koyliiliiglin zayif olmasina baglayan Moore devlete bagimli toprak
sahiplerinin fasizmin ortaya ¢ikmasina olanak sagladigini ileri siirmektedir. Ona gore
bu durum siyasi olarak gii¢lii ancak ekonomik olarak zayif bir aristokrasi ile ittifak

yapan gli¢lii devletin varligin1 géstermektedir.

Ote yandan orta siniflara (burjuvazi) atfedilen bu olumlu roliin her zaman i¢in
gecerli olmayacag1 da bir gergektir. Ornegin; burjuvazi demokratiklesme siirecinde
ilgisiz kalabilmekte ya da hizli sanayilesme, sosyal hayatta asilamayacak
olumsuzluklar yaratarak, uyum yerine ¢atigma ortami olusturabilmektedir. Cilinkii
demokratiklesme olgusunda 6rnek alinacak iilkelerin hepsinde burjuvazi ayni rolii
iistlenmemis ve burjuvazinin diger siniflarla olan iliskileri de her iilkede ayn1 sekilde

olmamistir. Burjuvazinin roliinii iilkelerin kendine 6zgii sosyo-kiiltiirel kosullari

belirlemistir. (Akgiin&Ozsahin, 2011:47).

Moore’un, baslattigi bu akim; sinifsal analizlere yeterince 6nem vermesi
bakimindan ilgi gormiigse de bireylerin iradelerini neredeyse yok saymasi nedeniyle
elestirilmistir. Ayrica, demokratiklesmenin tiim evrelerini analiz etmemesi de kuramin
elestiri alan bir baska yonii olmustur. Kuram, demokrasiye gecis evresini detaylica
incelemis ancak konsolidasyon (saglamlasma) evresini incelememis hatta
onemsememistir. Halbuki her demokrasiye gecen iilkede konsolidasyon
gerceklesmeyebileceginden demokratiklesme slireci de tamamlanamayabilir

(Sayarni&Bilgin, 2013:90).
1.1.5.3. Geg¢is Kuramm

Dankwart Rustow’un “Transition to Democracy: Toward a Dynamic Model
(1970)” isimli makalesiyle birlikte demokratiklesme olgusunu agiklayan yeni bir
kuram daha dogmustur. “Gegis teorisi” adi verilen bu yaklagima gére demokrasiye

gecis Uic sathada gergeklesebilecek bir stirectir.

Bu sathalardan ilki hazirlik sathasidir. Toplumdaki farkli sosyal yapilarin
birbirlerine iistlinliik saglamak i¢in miicadele ettigi, siyasal elitler arasindaki pazarlik
siirecinin basladig1 asamadir. Ik safhada; askeriye, burjuvazi, sivil toplum &rgiitleri

gibi farkli gruplar arasinda keskin bir siyasi kutuplasma ve miicadele vardir.
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Ikinci satha karar alma safhasidir. Farkli diisiincelerdeki siyasal elitlerin
birbirlerini ortadan kaldiramayacaklarin1 anlayip c¢esitlilik i¢inde birlik olma
konusunda karar aldiklar1 asamadir. Oncelikle milli birligin saglanmasi geregi kabul

edilmis, farkliliklar i¢sellestirilerek demokrasi kurumsallastirilmaya baglamistir.

Ucgiincii satha uyum safhasidir. Demokrasi toplumun tiim kesimleri tarafindan
kabul edilmis siyasiler ve vatandaslar gerek davraniglari gerek diisiinceleriyle yeni

demokratik diizene uyum saglamaya baslamislardir (Rustow, 1970:360).

Rustow’a gore demokrasinin dogusu i¢in vazgecilmez bilesenler vardir.
Bunlardan ilki ve demokratiklesmenin 6n sart1 milli birlik duygusunun var olmasidir.
Toplumda yasayan tiim kesimler belli ortak degerler etrafinda toplanmali, topluma
aidiyet kriterleri konusunda aralarinda anlasmaya varmis olmalidirlar. Ciinkii millet
bilincinin olustugu bir iilkede siyasi i¢ ¢atigmalar yasanmaz ve toplumdaki tiim
farkliliklar kendi siyasi diigiincelerini rahatlikla ifade edebilirler. Bu da o iilkenin
demokratiklesme yolunda emin adimlarla ilerlediginin énemli bir gostergesidir. Bir
diger husus demokratik kurallarin bilingli bir sekilde benimsenmesi kosuludur. Hem

politikacilar hem se¢menler bu kurallar1 kabullenmeli ve uygulamalidirlar.

Demokratiklesmeyi, siyasal elitlerin diisiincelerine baglayan bu anlayisin temel
eksikligi fazla elitist olmas1 ve ekonomik, tarihsel, yapisal faktorleri goz ardi etmis

olmasidir.
1.1.6. Demokratiklesmenin Uluslararasi Boyutu

Demokrasilerin gelisimini etkileyen dis unsurlar bolgesel/uluslararasi orgiitler,
uluslararasi sivil toplum ve uluslararas: sistem olarak sayilabilir. Devletler arasinda
belirli kurallara ve etkilesim tiirlerine gore gelistirilmis iliskiler ag1 olarak tanimlanan
uluslararasi sistem demokratiklesme siirecinde siiphesiz 6nemli bir yer tutar. Soguk
Savasin son bulmasi ile Sovyet baskisindan kurtulan Orta ve Dogu Avrupa tilkelerinin

demokrasiye gegisleri bu durumu agiklar niteliktedir.

Carles Boix (2011) “Democracy, Development and The International System”
adli ¢alismasinda uluslararasi sistemin demokrasi tizerindeki etkilerini incelemistir.
Uluslararasi sistemi gii¢lii demokrasilerin oldugu sistem, demokratik olan ve olmayan

yapilarin birlikte yer aldig1 ¢ift kutuplu sistem, otoriter yapilardan olusan sistem olmak
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lizere ii¢ gruba ayiran Boix, bu sistemleri kisi basi gelir ekseninde degerlendirerek
birtakim sonuglara ulagsmistir. Demokratik degerlerin hakim oldugu bir uluslararasi
sistemde kisi bast gelirin 1000 dolardan 12000 dolara yiikselmesi demokratiklesme
diizeyinde %50 oraninda bir iyilesme yaratmaktadir. Demokratik-antidemokratik
unsurlarin hemen hemen esit etkiye sahip oldugu bir uluslararasi sitemde ise gelir
seviyesinde ayni orandaki artis demokratiklesme diizeyinde sadece %15 oraninda bir
tyilesme saglamaktadir. Otoriter unsurlarin hakim oldugu sistemler i¢in Sovyetler
Birliginin etkisinde kalan iilkeleri baz alan Boix ekonomik kalkinmaya ragmen
demokratiklesme diizeyinde gerileme oldugunu ileri slirmektedir (Boix, 2011:825)
Yani bir sistemin hedeflenen demokratiklesme diizeyine ulagsmasinda iginde
bulundugu uluslararas: sistemin etkisi biiyiiktiir. Antidemokratik bir uluslararasi
diizende demokrasiyi gelistirmeye calisan bir sistem ¢evresinden olumsuz etkilenerek

maalesef hedeflenen demokratik seviyeye ulasamamaktadir.

Devletler arasindaki iliskilerin ulusal sinirlart astigi ve sinirlarin giderek
ortadan  kalktig1  kiiresellesen diinyada uluslararast  sistemi etkileyerek
demokratiklesmeyi tesvik eden pek ¢ok uluslararasi aktoér vardir. Bunlar Birlesmis
Milletler, Diinya Bankasi, IMF ve Avrupa Birligi vb. gibi ulusiistii orgiitlerdir (Aksu,
2022:81). 2. Diinya savasindan sonra kurulan ve devletler arasinda yasanan sorunlari
barisgil yollarla ¢c6zmeyi amag edinen Birlesmis Milletler orgiitii yaptig1 faaliyetlerle
yonetimlerin demokratiklesmesine de katki saglamayr amaglamaktadir. BM
Antlagsmasinin 55. maddesinde (www.un.org); tiim halklara esit haklara sahip olarak
kendi kaderlerini tayin edebilecekleri kosullarin olusturulmasi, refah seviyesinin
yiikseltilmesi, tam istthdamin saglanmasi, dil, din, irk ayrimi yapilmaksizin tiim
insanlarin temel hak ve ozgiirliiklerinin korunmas: konularinda destek saglanacagi
hususu yer almaktadir. Orgiit ekonomik kalkinmanin demokrasiyi gelistirecegi
diisiincesinden hareketle pek ¢ok iilkeye maddi destek saglamaktadir (Vijapur,
2019:75). Ancak orgiitiin gerek diinya barigini saglamada gerekse demokrasiyi tesvik
etmedeki etkinligi tartigmalidir.

Demokratiklesme ¢alismalarina katki saglayan iki 6nemli kurulus olan IMF ve
Diinya Bankas1 Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra Avrupa’y1 yeniden ayaga kaldirmak

ve diinyayr ekonomik buhrandan ¢ikaracak finansal destegi saglamak amaciyla
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kurulmustur. Kiiresel ekonomik istikrar1 saglama goérevini IMF hiikiimetlere ve 6zel
sektore maddi ve teknik destek saglama gorevini ise Diinya Bankasi iistlenmistir
(Metin, 2013:213-214). Ozellikle 1980’1i yillardan itibaren az gelismis iilkeler i¢in
IMF-Diinya Bankasi ikilisi tarafindan 6nerilen yapisal uyum programlari demokratik
reformlarin uygulanmasini da igermektedir. Gelismekte olan iilkelere yapilacak
parasal destegi “kosulluluk™ ilkesi ¢ercevesinde gerceklestiren bu iki kurum paranin
amaci disinda kullanimin1 6nlemek istemektedir. Bu nedenle yapilan yardimlar belli
kosullara tabidir: ekonomik yapiya iligkin diizenlemeler, kamu politikalarinda
seffafligin artirilmasi, yolsuzlugun Onlenmesi, hiikiimetin hesap verebilirligi gibi
kosullar bunlardan en Onemlileridir. Basta yapisal uyum programlari adi altinda
sayilan bu kosullar 90’1 yillarda “yOnetisim” kavrami ile anilmaya baslanmistir.
Kavram olarak ilk kez Diinya Bankasinin 1989 yilinda yayinlanan bir raporunda yer
alan yonetisim; hesap verebilirlik, seffaflik, bagimsiz yargi ve hukukun iistiinligi gibi
faktorler cercevesinde bir iilkenin ekonomik ve sosyal kaynaklarini etkin sekilde

kullanabilmesi olarak tanimlanmistir (World Bank, 1989:60).

Yonetisimin en kisa ve en kapsayici tanimi yonetimin demokratiklesmesi
olarak ifade edilebilir. Neoliberalizmin 1990’11 yillarda siyasal, yonetsel, sosyal ve
iktisadi alanlarda vadettigi biliyiimeyi ger¢eklestirememesi yOnetisim olgusunu 6n
plana ¢ikarmistir. Pek ¢ok tilkede yasanan igsizlik, enflasyon, yoksulluk gibi sorunlar
iktisadi kalkinmanin devamliliginin saglanamamasinda devlet-piyasa ikiliginin etken
oldugu goriisiinii ortaya koymustur. Coziim olarak ise bu ikiligi dengelemek iizere sivil
toplumun devreye girmesi diisiiniilmiistiir. Devlet, 6zel sektor ve sivil toplumun
planlama, diizenleme, denetleme gibi islevleri ortaklasa yiirtittiigii sistemdir yonetigim.
Siyasal sistem agisindan degerlendirildiginde; miizakereci demokrasi anlayis1 ile
gelisen katilimer kiltiiriin - yonetsel boyuta aksetmesi olarak ifade edilebilir
(Eryigit&Sarica, 2018:66). Yonetisimin bir lilkede uygulanabilmesi igin “aktif
yurttaglik bilinci” ve “Orgiitlii toplum yapis1” gibi kriterlerin o tilkede gecerli olmasi
gerekmektedir. Burada da katilim ve katilima imka&n taniyan demokrasi Onem
kazanmaktadir. Bireysel ya da sivil toplum olarak kamu politikalarinin belirlenmesi,
denetlenmesi, uygulanmasi siirecinde yasal giivence altinda katilim saglanabilmesi

icin demokratiklesmede belli bir seviye yakalanmis olmalidir (Sobaci, 2007:229).
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Yénetisim kavram olarak Tiirkge literatire 1996 yilinda Istanbul’da
diizenlenen Habitat-II konferansiyla girmistir. Bu konferansta yonetisim kapsaminda
kentsel inovasyon i¢in kamu-6zel sektor ve vatandaslarin ortakliklar kurmalar1 ve bu
ortakliklarla elde edilen basarilar1 analiz edip, degerlendirerek yaymalari {izerinde
durulmustur. Bu ortaklik anlayisi ile birlikte kurumsal gelisim ve kapasiteyi artirarak
toplum temelli kalkinmay1 tesvik etmek, seffaf-hesap verebilir yonetisim anlayisini

uygulamaya koymak amaglanmistir (Habitat 11, 1996).

Yonetisim Tiirkiye’de 2000’11 yillardan itibaren uygulama alani bulmustur.
1990’11 yillan1 yiiksek enflasyon, issizlik ve ekonomik sorunlarla gegiren Tiirkiye 17
Agustos 1999 depremi, Kasim 2000 ve Subat 2001°de yasanan ekonomik krizler ile
finansal ac¢idan darbogaza girmistir. Ekonomik ve siyasi krizde olan Tiirkiye 90’1l
yillarin sonunda yoniinii batiya ¢evirmis, IMF-Diinya Bankas1 ve Avrupa Birligi ile
iligkilerini gelistirecek demokratik reformlar yapmaya baglamistir. 1999 yilinda IMF
ile stand-by anlagmasi imzalanmis ayni yilin aralik ayinda AB ile tam iiyelik
miizakereleri baglamistir. Ekonomik sorunlarin iistesinden gelmek icin yapilan
reformlar ile demokratik yonetisim standartlarin1 yakalama noktasinda Onemli

degisiklikler yapilmistir.

Avrupa Birligi aday {ilkelerdeki demokrasileri gelistirme ¢alismalarini siyasi
kosulluluk tizerinden yapmaktadir. AB’nin kosullulugu belirgin olarak Soguk Savas
sonrast Merkez ve Dogu Avrupa iilkelerinin Birlige katilma siireclerinde ortaya
cikmistir. Komiinist diizenden liberal demokrasi ve serbest piyasa ekonomisine gegis
yapan bu iilkelerin Birlige uyum saglamalar1 i¢in detayli bir inceleme yapilmak
istenmistir. Onceki genislemelerde adil ve &zgiir secimler, secme segilme hakki,
demokratik anayasalar gibi temel unsurlar dikkate alinirken yeni siiregte azinlik
haklarindan kadin-¢ocuk haklarina, kamu mali yonetiminden yolsuzlukla miicadeleye
kadar pek ¢ok unsur kosulluluk kapsamina girmistir. 1993 yilinda yapilan Kopenhag
Zirvesi’nde “Kopenhag Kriterleri” olarak isimlendirilen bu kosullar Birligin
genisleme 6n kosullari olarak kabul edilmistir (Erdenir, 2012:98-99). AB {iyelik siireci
aday tilkeler bakimindan demokrasi ve insan haklar1 dncelikli olmak iizere toplumsal

ve siyasal hayatin pek ¢ok alaninda dontisiim i¢ermektedir.
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1.1.7. Demokratik Konsolidasyon

Demokratik konsolidasyon, demokrasiye yeni gee¢mis llke rejimlerinin
demokrasiyi benimsemesi, kurumsallastirmasi, demokrasinin niteligini ve kalitesini
artirarak ileri demokrasi seviyesine ulasmasi demektir. Demokrasiyi kurmak ne kadar
zorsa onu yasatmakta o derece zor ve Onemlidir. Gelismekte olan iilkelerin temel
sorunu kaliteli demokrasiye ulagsmakta zorlanmalari, buna engel olan sorunlar1 tam
olarak ¢6zememis olmalaridir. Bu sorunlar; mesruluk sorunlari, demokratik degerlerin
halk tarafindan benimsenmemesi, askeri vesayet, secimlerin gilivenligi ve siyasal

kiiltiir seklinde siralanabilmektedir (Akgiin, 2008:4-7).

Demokratik konsolidasyon, bir iilkedeki demokrasinin sadece kurumsal
yapisint degil, aym1 zamanda toplumun demokratik degerleri ve normlari
benimsemesini de icerir. Bu siireg, siyasi istikrarin saglanmasi, toplumsal katilimin
artmasi ve demokratik kurumlarin giiclenmesi agisindan hayati 6neme sahiptir. Ayrica
demokratik konsolidasyon, toplumda giivenin olugmasina ve siyasi rekabetin saglikli

bir sekilde islemesine katkida bulunur.
Demokratik konsolidasyon bir dizi unsur igerir:

. Kurumsal Yapi: Demokratik kurumlarin bagimsizligi, etkinligi
ve hesap verebilirligi demokratik konsolidasyonun 6nemli unsurlaridir.
Bagimsiz yargi, serbest medya ve giicler ayrilig1 ilkesi bu unsurlarin basinda

gelir.

. Katilim ve Sivil Toplum: Demokratik konsolidasyon, aktif bir
sivil toplumun varligina dayanir. Vatandaglarin siyasi stireglere katilima,
demokrasinin saglikli islemesi i¢in Onemlidir. Sivil toplum kuruluslari,
demokratik degerleri yayma, toplumsal bilincin artirilmasi ve hiikiimetin hesap

verebilirligini saglama konusunda 6nemli rol oynarlar.

. Hukukun Ustiinliigii: Hukukun iistiinliigii ilkesi, demokratik
konsolidasyonun temel taglarindan biridir; tiim bireylerin yasalar oniinde esit

oldugunu ve devletin hukuki siireclere saygi gosterdigini garanti eder.

. Mesruiyet: Demokratik devletin toplum i¢indeki mesruiyeti ile

demokratik konsolidasyon arasinda siki bir iliski vardir. Demokratik devletin
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simirlar1 ve temel yapilari ile ilgili mesruiyet duygusunun zayifligi

konsolidsyon siirecinin tamamlanmasini zorlastirmaktadir.

. Ekonomik Biiyiikliik: Kisi basina diisen milli gelirdeki artisla
ekonomik kalkinma paymnin genis halk kitlelerine yayilmasi ve kayit disi
ekonomik faaliyetlerin sonlandirilmasina yonelik calismalar demokratik
konsolidasyon stirecini hizlandiran 6nemli etkenlerdir. Ekonomik kalkinma

konsolidasyon siirecinin 6énemli enstriimanlarindandir.

Demokratik konsolidasyona giden yolun dogrusal adimlardan olusan basit bir
yol olmadigini savunan diisiiniirler bu konuda c¢oziilemeyen bazi sorunlardan
bahsetmiglerdir. Bunlardan ilki; demokratik konsolidasyonun devletin ve devlet
kurumlarinin mesruiyetine bagli oldugu goriisiidiir. Burada asil soru devletin ve
kurumlarin daha mesru hale gelmesine neyin yol agtiginin tespit edilmesidir. Ikinci
sorun; demokratik konsolidasyonda hangi faktorlerin daha 6nemli oldugu konusunda
bir uzlaginin olmamasidir. Farkli zaman dilimlerinde farkli iilkelerde gergeklesen
konsolidasyon o iilkenin ve o zamanin kosullarina gore sekillenmektedir. Bir diger
sorun ise gerceklerin her zaman teoriye uymamasidir. Ekonomik refahin demokratik
konsolidasyon ile yakin iligkisi yaygin kabul gorse de ekonomik refaha ragmen liberal
demokrasiyi benimsemeyen iilkeler i¢in bu teori gecerli degildir (Polidano, 2002:262-
264).

Demokrasi bircok gelismekte olan iilkede baslangictaki beklentileri
karsilayamamistir. Demokratik secimler yapilmis, se¢im sonuclarina gore hiikiimetler
kurulmus, demokratik kurumlar olusturulmus ancak geleneksel yonetim yapisi da
giiciinii kaybetmemistir. Politikacilarin gii¢lii konumu, patronaj iligkiler, yolsuzluk ve
kayirmacilik hiikiim siirmeye devam ettikce demokrasinin gercek etkisi ortaya
ctkamamistir. Bu durum yani demokrasinin etkisizligi nihayetinde bir konsolidasyon
sorunudur. Her ne kadar kurumsal diizeyde demokratik yapilar olusturulmussa da

tabandan gelen davranislar diizeyinde bir kabullenis olmamuistir.

Demokratik konsolidasyon demokrasiye gecis siirecinin tamamlanmasi
gerektigini ifade eder. Konsolide olan bir demokraside otoriter rejime doniis ya da

demokrasinin ¢okmesi riski yok denecek kadar azdir (Giingen, 2010:57). Gelismekte
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olan iilkelerde konsolidasyon siirecinin tamamlanamamasi noktasinda bazi direng
unsurlar1 vardir. Bunlardan biri siyasal kiiltiirdiir. Siyasal kiiltiir; herhangi bir toplumda
yasayan kisilerin siyasal alana kars ilgi, tutum ve davranislarinin biitiinii olarak ifade
edilmektedir. Her toplumun kendine 6zgii bir degerler sistemi vardir ve bu nedenle
davranisin kisisel temelleri her kiiltiirde farkli bir goriiniim kazanir. Bu alandaki en
temel calisma ABD, Almanya, Ingiltere, italya ve Meksika olmak iizere bes farkli
iilkede siyasal kiiltiir arastirmas1 yapan Almond ve Verba’ya aittir (Ozer, 1996:84). The
Civic Culture (1963) adl1 eserlerinde; bir toplumun deger sistemiyle o sistem igerisinde
yasayan kisilerin siyasal davranislart arasindaki iliskiyi arastirmiglardir. Bu arastirma
sonucunda ti¢ farkl siyasal kiiltiir seviyesi saptamiglardir: yerel (yoresel, parokiyal),

tebaa (uyrukluk) ve katilimei kiiltiir.

Bahse konu ii¢ kiiltiir tipinden her birinin belli bir siyasal yapu ile iliskisi oldugu
ileri siiriilmektedir. Yerel kiiltiir yogun bir sekilde adem-i merkeziyetci diizene sahip
geleneksel yonetim yapisina uygun diismektedir (Akglin, 2008:10). Yerel kiiltiirde
uzmanlagmis siyasi roller yoktur. Reislik, seflik gibi yerel topluluklara 6zgii roller
gecerli olup siyasi egilimlerle dini/sosyal egilimler birbirinden ayr1 degildir. Bu kiiltiir
tipinde toplumun siyasi sistem tarafindan baslatilacak bir degisim beklentisi yoktur.
Oyle ki bu kiiltiiriin insanlar1 bir siyasal sistemin varliginin bile ¢ogunlukla farkinda
degillerdir. Merkezi bir siyasi sistemin varligin1 kabul edenler ise ona kars1 olumsuz
ya da ilgisizdirler. Ciinkii onunla iliskilerini diizenleyecek herhangi bir normu

i¢sellestirmemislerdir.

Tebaa kiiltiirii merkeziyetci diizene sahip, otoriter yonetim yapisina uygun
diisen kiiltiir tipidir. Bu kiiltiirde insanlar siyasal sistemin varligindan haberdarlardir
ve sistemden gelen emirleri yerine getirirler. Siyasal siteme karst olumlu ya da
olumsuz bir diisiince benimseyebilirler ancak bunu gostermek i¢in aktif bir katilimlar

yoktur. Siyasal sisteme olan ilgi biligsel olmaktan ziyade duygusal ve normatiftir.

Katilimer kiiltiir ise siyasal esitlige sahip yurttaglarin etkin katilim sagladigi
demokratik yonetim yapisina uygun diismektedir. Bu kiiltiir tipinde toplum iiyeleri
siyasi/idari yapilara ve siireclere agik bir sekilde katilim saglamaktadirlar. Katilime1

kiltiiriin bireysel liyeleri cesitli siyasi goriislere olumlu ya da olumsuz sekilde
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yonelebilir, bu yonelimlerine iliskin duygu ve degerlendirmelerini aktif bir katilimla

ifade edebilirler.

Almond ve Verba siyasi kiiltiire iliskin yaptiklar1 bu {i¢lii siniflandirmada bir
kiiltiir tipinin digerini reddetmedigini aksine kapsadigii 6ne siirerler. Ornegin tebaa
kiiltiirtine tabi bir toplumun birincil ve samimi yapilara yonelik yonelimleri ortadan
kalkmaz. Soy gruplarina, dini ritiiellere ve kirsala 6zgii yonelimlere siyasal idareyi
benimseyen tebaa yonelimi eklenmis olur. Ayni sekilde katilimci kiiltiir tipi yerel ve
tebaa kiiltiir tipinin yerine gegcmez. Aksine onlara eklemlenerek hem siyasete aktif
katilan hem otoriteye tabi olan hem de birincil gruplarin iiyesi olan toplum yapisini
ortaya koyar. Ancak katilimci kiiltiir tipinin benimsenmesi daha 6nceki yonelimleri
etkileyerek  diislince yapisini  demokratiklesme  yoniinde  degistirmektedir

(Almond&Verba, 1963:16-18).

Almond ve Verba’nin calismalarinda yer alan kiiltiir tipolojilerinde de
goriildiigli lizere demokrasi en alt seviyede de olsa katilimecr bir kiiltiir
gerektirmektedir. Katilimcr kiiltiir — demokrasi iliskisine bakildiginda katilime1
kiiltiirin demokratik rejimi saglamasindan ziyade demokratik rejimin mutlak bir
katilime1 kiiltiirii zorunlu kildigr soylenebilir. Toplum {iyelerinin mevcut sistem
icerisinde arzu ve isteklerini belirtme iradesi gostermesi beklenmektedir (Ozer,

1996:85).

Demokratik konsolidasyon ve siyasal kiiltiir iligkisi ¢ercevesinde yukarida
yapilan acgiklamalardan yola ¢ikarak Tiirkiye ile ilgili sunlar1 sdyleyebiliriz: Yaklasik
seksen yillik bir demokrasi gecmisi olan Tiirkiye bu tecriibesine ragmen
kurumsallagsmis, pekismis yani konsolide olmus bir demokrasi seviyesine
ulasamamistir. Bunun nedenleri; merkeziyet¢i bir devlet anlayisi, devlet¢i bir
ekonomik sistem, zayif bir orta siif ile etkisiz bir is¢i siifinin varligi seklinde
siralanabilmektedir. Ote yandan demokratik konsolidasyon siirecini tamamlayamasa
da demokrasisiz de yasayamayan bir Tiirkiye’nin varlig1 da yadsinamaz bir gercektir.
Demokrasi ve askeri rejim arasinda yasanan gidis gelislerde otoriter rejimde kalici

olmama yoniindeki ¢abalar bu durumu kanitlar niteliktedir (Sunar, 2010:24).
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1. 2. Vesayet Kavram

Bu baslikta vesayet kavraminin tanimi ve demokrasi ile olan paradoksal bagi,

vesayetci demokrasi ile askeri vesayet kavramlari {izerinde durulacaktir.
1.2.1.Vesayet Kavraminin Tanim

Vesayet kavrami1 hukuksal bir terim olup Adalet Bakanligi Hukuk Sozliigiinde
“Kiiciik veya kisitlilarin haklarimin korunmast amaciyla ozel hukuk tarafindan
diizenlenen ve bir kamu hizmeti niteligini tagiyan kurum” (Hukuk So6zligii, 13 Haziran
2025) seklinde tanimlanmistir. Bu hukuki kurum sayesinde, hukuksal islemleri
yapamayacak durumda olan kisilerin kisisel ve mali menfaatlerinin korunmasi goérevi
-hukuki mercilerin gézetiminde olmak iizere- gercek ya da tiizel kisiler tarafindan

saglanmaktadir (San, 1996:285, Kog, 2005:99).

Ozel hukuk alaninda bireylere iligkin gelistirilen bu koruma mekanizmasi
siyaset bilimi i¢in de ilham kaynagi olmus ve literatiirde “vesayet¢i demokrasi” adi
verilen bir kavram gelistirilmistir. Buradaki vesayet “halkin iradesinin
stmrlandirilmasi ve karar alma siireglerinin belirli seckin kurumlar veya aktorler
tarafindan denetlenmesi” anlamina gelmektedir. Vesayetci demokrasi ise halkin kendi
kaderini tayin etme konusunda dogru kararlar alamayacag1 varsayimindan hareketle
baz1 yetkin kisi ya da kurumlarin halk tizerinde “vasi” rolii iistlenerek, onlar adina “en

dogru kararlar1 aldig1” bir yonetim modelidir.

Vesayet diisiincesinin temeli, toplumun tiim kesimlerinin siyasal karar alma
stirecine etkin katiliminin sakincali oldugu inancina dayanmaktadir. Buna gore halk
secimlere katilabilir, siyasi otoriteyi belirleyebilir ancak onu kontrol edip denetleyecek
kapasitede degildir. Bu gorevi ancak kendilerinin kurucu iradenin devami ve
koruyucusu olarak goren vesayet kurumlari yapabilir (Linz & Stepan, 1996).
Dolayisiyla halkin sectigi aktorler goriiniirde iktidar iken gercekte ordu, yargi ve

blirokrasi gibi vesayet makamlarinin baskis1 altinda gorevlerini siirdiirmektedirler.

Tiirkiye’de vesayetin en giiclii aktorii ordu olmustur. Anayasa mahkemesi ve
yarginin da destegi ile yillarca siyasi iktidarlar1 kontrol altinda tutan silahli kuvvetler,

i¢ siyaseti dizayn etme isini kendine gorev edinmistir. Halk egemenligi ilkesine zarar
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veren bu yontem demokrasinin gelisip kurumsallasmasini engelleyerek, demokratik

konsolidasyon siirecini de sekteye ugratmaistir.
1.2.2. Vesayet- Demokrasi Iliskisi

Demokrasi kabaca, halkin kendi sectigi temsilciler araciligiyla egemenligi
kullandig1 bir yonetim bigimidir. Huntington (Huntington, 2011:21-23), en iist karar
vericilerin halk tarafindan secilmesinin demokrasinin 0zli, serbest, agik ve diiriist
secimlerin gerceklestirilmesinin ise demokratiklesme silirecinin en onemli adimi
oldugunu belirtir ve demokrasiyi tanimlamak i¢in birka¢ noktaya daha dikkat edilmesi
gerektigini vurgular. Ona gore, demokrasi tanimi sadece segimlere indirgenmemeli,
ozgurliik, esitlik, adalet gibi unsurlart gozeten istikrarli ve kurumsallasmis bir
demokratik yonetim insa edilmelidir. Toplum tarafindan secilen siyasi liderlerin
iktidarin gercek sahibi olup olmadiklar1 hususunun 6nemine de dikkat c¢eken
Huntington, bodyle bir durumda gercek demokrasiden bahsedilemeyecegini

belirtmektedir.

Demokrasilerde secilmis  karar vericiler iktidarlarini  sinirsiz
kullanmazlar, toplumdaki diger gruplarla paylasirlar. Ancak bu paylasim
se¢imle is basina gelen idarecileri, demokratik olmayan yollarla se¢ilmis bir
grubun iktidarinin gélgesinde birakiyorsa o sistemin demokratikligi risk altinda

demektir (Huntington, 2011:22).

Huntington’un dikkat ¢ektigi bu durum vesayetin, demokrasinin halk
egemenligi ilkesini nasil smirladigmi agiklamaktadir. Oyle ki, vesayetci yapilar, halk
“olgunlagsmamis” ya da “tehlikeye acik™ gorerek karar alma siireclerinden dislayarak
"seckin" kurumlarin (ordu, yargi, birokrasi) bir “vasi” gibi siyasi slirecleri

denetlemesini savunmaktadirlar.

Duverger’de demokrasiyi halkin adil ve serbest secim yoluyla ydneticileri
sectigi bir sistem olarak tanimlamakla birlikte bu durumun halkin kendi kendini
yonettigi anlamina gelmedigini belirtmektedir. Ona gore bazi iilkelerde demokrasi
bicimsel olarak var olsa da gercekte iktidarin sahibi secilmis temsilciler degil,

vesayetci kurumlardir (Duverger, 1974:538). Duverger Huntington’dan farkli olarak
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vesayet sisteminin demokrasi i¢in tehlike arz etmedigini aksine demokrasiye gegisi

kolaylastirdigini savunmaktadir.

Vesayet¢i demokrasi Tirkiye’nin de uzun yillar maruz kaldigi bir yonetim
modeli olmustur. Vesayet, kisa vadede diizen saglayici gibi goriinse de yerlesmesi ve
uzun vadeli olmas1 durumunda demokratik gelismeyi ve siyasal mesruiyeti zayiflatan
bir olgudur. Dolayisiyla saglikli bir demokrasinin insasi, vesayetci yapilardan arinmus,
halk egemenligine dayanan katilimci ve hesap verebilir bir siyasal sistemle

miimkiindiir.
1.2.3.Vesayetci Demokrasi

Halk egemenligi ile bu egemenligin sinirlandirilmasini ifade eden demokrasi ve
vesayet kavramlari aralarindaki paradoksal bag ile demokrasinin bir alt tiirii olarak
birlikte anilmaktadirlar. Vesayet¢i demokrasi olarak literatiire gegen bu birliktelik,
halkin siyasal karar alma siireclerine katilimini sinirlayan ve seg¢ilmis temsilcilerin

iradesini denetleyen kurumlarin etkin oldugu bir yonetim modelini isaret etmektedir.

Vesayetci demokrasi hakkinda ilk sistemli ¢alismanin Edward Shils (1965)
tarafindan yapildigi ileri siiriilse de Ozpek, kavramin ilk kez 1960 yilinda Seymour
Martin Lipset tarafindan “kilavuzlu demokrasi” ile es anlamda kullanildigini
belirtmektedir (Ozpek, 17 Ocak 2021). Birbirine biiyiik benzerlik gdsteren iki sistem
arasindaki en belirgin fark vesayet¢i demokraside kurumsal elitlerin, kilavuzlu

demokraside ise tek kisi/partinin s6z sahibi olmasidir (Levitsky&Way, 2010).

Vesayet¢i demokrasi kavraminin toplumsal ve kiiltiirel temellerini analiz eden
Shils, Asya ve Afrika’da bagimsizligimi yeni kazanan tlkeler lizerinden yaptigi
degerlendirmelerde, bu devletlerin insasinda modernlestirici elitlerin (entelektiieller,
biirokratlar, askeri liderler) merkezi bir rol tistlendigine dikkat cekmektedir. Ona gore,
halkin siyasal katilim kapasitesine dair duyulan giivensizlik, bu elitleri toplum adina
karar alma ve diizen kurma islevine yoneltir. Boylece, halkin yerine diisiinen ve onu
yonlendiren bir “korumaci otorite” anlayis1 cergevesinde, demokratik degerlerle
celisen ancak modernlesme adina mesrulastirilan vesayet¢i bir siyasal diizenin

kurulmasina neden olur. Shils ayrica, bu tiir toplumlarda mesruiyetin kaynaginin
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halkin seciminden ziyade devleti yoneten elitlerin performansina dayandigini belirtir

(Shils, 1960).

Vesayet¢i demokrasi kavraminin gelisiminde halkin yetersizligi diisiincesi kadar
etkili olan bir diger yaklasim da “korumact otorite” anlayisidir. Yonetim gorevinin,
kendini toplumun iyiligi i¢in adamis ve bilgi birikim agisindan toplumun diger
tiyelerinden daha f{istiin kisilere verilmesi idealine dayanan bu diisiince siradan
insanlarin kendilerini yonetmeye muktedir olmadiklarmni ileri siirer. Bu diislincede,
koruyuculugu tstlenen seckinler ile yonetilenler 6zsel olarak esit kabul edilmekle
birlikte koruyucularin genel olarak neyin iyi oldugu ve ona nasil ulasilacagi

konularinda bilgisel iistiinliik sahibi olduklar1 vurgulanmaktadir (Dahl, 2001:74).

Dahl, yonetme yetkisinin -herkesin iyiligine ve ¢ikarlarina hizmet etme amaci
tagidigini ileri siiren- koruyuculara verilmesi yaklasimini demokratik diisiincenin en
onemli diismanlarindan biri olarak degerlendirmektedir. Hiikiimet yetkililerinin
uzmanlardan yardim almasi elbette normal ve kabul edilebilir bir durumdur ancak son
s0z sahibinin yine hiikiimet yetkilileri olmasi sartiyla diyen Dahl, hiikiimet kararlarinin
seckinler smifi tarafindan denetlenmesinin  demokrasi  agisindan  kabul

edilemeyeceginin altin1 ¢izmektedir (Dahl, 2001:74).

Vesayet¢i demokrasiyi, halk tarafindan secilmis kisilerin yonetim gorevini icra
ederken se¢ilmemis devlet organlarinin kontrolii altinda oldugu bir yonetim modeli
olarak tanimlayan Giines, bu tiir demokrasilerde demokrasinin temel kurumlarina
acikca karst durulmamakla birlikte, siyasi otoritenin her adiminin kontrol altinda
oldugunu belirtmektedir. Ayrica vesayetci yapilarin ancak demokrasi temelli
rejimlerde gecerli olduguna da vurgu yaparak, monarsi ya da otokrasi gibi sistemlerde
vesayetten bahsetmenin anlamsizligina dikkat ¢ekmektedir. Ciinkii yapilar1 geregi
segme ve se¢ilmenin uygulanmadigi bu rejimlerde karar mekanizmalari iizerinde etki
sahibi olacak bir gii¢ bulunmamaktadir (Giines, 2022:365). Dolayisiyla bir iilkeyi
vesayetci demokrasi tanimina uygun kilan sey, se¢imlerin diizenli olarak yapilmasi
anlaminda se¢im demokrasisinin varligidir. Sonrasinda ise yani mesru bir hiikiimet
secildiginde, secilmis olmayan aktorler demokratik politika olusturma siirecini

kisitlamaktadir (Kanol, 2015:65).
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Kusurlu bir demokrasi modeli olan vesayet¢i demokraside, rejimin
koruyuculugunu iistlenen yapilarin yonetimde istikrar1 saglamak vaadiyle hareket edip
esasinda kendi varliklarini devam ettirme amaci tasidiklari goriilmektedir. Elde
ettikleri konumu kaybetmek istemeyen bu yapilarin devamliliginda halk tarafindan
kabul gormelerinin etkisi Onemlidir. Bu nedenledir ki siyasi alana yaptiklar
miidahalelerin halkin refahi i¢in oldugunu her firsatta dile getirirler ve halka

hiikiimetlerin gegici kendilerinin ise kalict oldugu diisiincesini empoze ederler.

Vesayetei yapilarin giderek giiclendigi toplumlarda bu durumdan rahatsiz olan
ve kendi iradesi lizerinde baska bir giiclin yer almasini istemeyen gruplar olusabilir.
Hatta bunlar bir siyasi parti olarak orgiitlenerek topluma ¢ikis yolu sunmak iizere
harekete gecebilirler. Ancak bu da vesayet¢ci demokrasilerde kolay kolay kabul
edilecek bir durum degildir. Ciinkii burada siyasetin kaderini de halk {izerinde “vasi”
rolii tstlenen kurum ya da kurumlar belirlemektedir. Onlarin mesru gordigii siyasi
partiler iktidar yarigina girebilir onlar1 elestirenler ise sistemin disina itilerek yok
sayilirlar. Se¢ilme hakki kapsaminda iktidar elde edenler ise ancak vesayet¢i yapinin

belirledigi sinirlar dahilinde faaliyet gosterebilirler (Ozpek, 17 Ocak 2021).

Demokrasi rejimini benimsemis bir tilkede siyasi kurumlarin gelismesi ve
varligin siirdiirebilmesi i¢in vesayet¢i yapilarin se¢ilmis otoritenin denetimi altina
alinmasi bir zorunluluk olup bu gerceklesmedigi siirece gercek bir demokrasiden
bahsetmek miimkiin degildir. Demokrasinin 6ziimsendigi ilkelerde devletin tiim
kurumlar secilmis hiikiimetin kontroliindedir ve bu sistem degistirilemeyecek kadar

koklesmistir.
1.2.4. Askeri Vesayet Kavram

Askeri vesayet, silahli kuvvetlerin veya askeri kurumlarin se¢ilmis sivil iktidar
tizerinde dogrudan ya da dolayli sekilde baski kurarak, siyasal karar alma siirecini
kontrol etmesine denir. Vesayetci demokrasinin bir bigimi olarak “vasi” lik gorevini
ordunun istlendigi bu diizende, sivil otoritenin etki alan1 ancak askerin ¢izdigi
simirlardan  ibarettir.  Askeri vesayet genellikle sivil-asker iligkilerindeki

dengesizliklerin bir sonucu olarak gelisir ve demokratik sistemin temel unsurlarindan
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halk egemenligi, hesap verebilirlik ve sivil denetim gibi ilkelerin asinmasina neden

olur.

Askeri vesayetin temeli, ordunun kendisini rejimin “koruyucusu” veya “bek¢isi”
olarak konumlandirmasina dayanmaktadir. Bu konumlandirma, genellikle tarihsel,
ideolojik veya yapisal faktorlerle desteklenir. Ornegin, ordu, devletin kurucu
ideolojisini (Kemalizm gibi), ulusal birligi veya sekiiler diizeni koruma misyonunu
iistlenerek, siyasal alana miidahale etme mesruiyeti iddia edebilir. Bu mesruiyet iddias1
da ordunun siyasal aktorler iizerindeki etkisini kurumsallastirmasina dayanak

olusturur.

Silahl1 kuvvetlerin sivil idareye yonelik miidahalesi dogrudan askeri darbeler,
mubhtiralar seklinde olabilecegi gibi, dolayl1 olarak anayasal-yasal diizenlemeler veya
biirokratik kurumlar araciligiyla da gergeklesebilir. Dolayisiyla askeri vesayet,
yalnizca fiziksel gli¢ kullanimiyla degil, ayn1 zamanda ideolojik baski ve kurumsal

diizenlemelerle de etkili olabilmektedir.

Askeri vesayet, demokratik kurumlarin isleyisi lizerinde kisa ve uzun vadede
ciddi sonuclar dogurur. Kisa vadede, siyasi otoritenin politika yapim kapasitesinin
kisitlanmasi, siyasal istikrarsizligin artmasi gibi sorunlar ortaya cikarken uzun
donemde ise, demokratik kiiltiiriin yerlesmesi ve kurumsallagmasi siireci zarar
gormektedir. Demokratiklesme siirecinin saglikli ilerlemesi i¢in ordunun siyasal
roliiniin sinirlandirilmasi bir zorunluluk olup bu da demokratik kurumlarin ve hukuk

devletinin giiglendirilmesiyle miimkiindiir.

Tirkiye 6zelinde askeri vesayet, Cumhuriyetin kurulusundan itibaren ordunun
siyasal sistemin merkezinde yer almasiyla iligkili olmustur. Cumhuriyetin kurucu
ideolojisi Kemalizm’in koruyuculugunu iistlenen TSK’nin “rejimi tehdit altinda
gordiigli durumlarda” bizzat siyasi otoritenin yerine gecerek ya da onu yonlendirerek
duruma miidahil olmasi ve bu durumun sik tekrarlar nitelige biirtinmesi Tiirkiye’yi
askeri vesayet rejiminin esiri yapmustir. Ta ki 2000’li yillara gelindiginde AB uyum
stirecinin baglamasiyla askerin sivil otorite iizerindeki giicii torpiilenmeye baglamig ve

yapilan anayasal/yasal degisiklikler Tiirkiye’nin sivillesmesi silirecini bagslatmistir.
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Ancak asil doniisiim yasanan son darbe girisimi olan 15 Temmuz 2016’dan sonra

gergeklestirilmis ve sivil-asker iligkileri adete yeniden yapilandirilmistir.

Askeri vesayet, demokratik rejimlerin isleyisini sinirlayan ve sivil otoritenin
egemenligini asindiran bir yapidir. Dolayisiyla askerin siyasal alandan cekilmesi,
demokratiklesme siirecinin temel bir gerekliligidir ve bu, yalnizca yapisal reformlarla

degil, ayn1 zamanda siyasal kiiltiiriin de doniisiimiiyle dogrudan ilgilidir.
1.3. Sivillesme Kavram

Sivillesme, demokratiklesme siirecinin temel bir bileseni olarak ele alinir ve
ozellikle askeri vesayet rejimlerinin hakim oldugu toplumlarda, sivil-asker iliskilerinin

demokratik normlara uygun sekilde yeniden yapilandirilmasini ifade eder.
1.3.1. Sivillesme Kavraminin Tanim

Sivillesme kisaca siyasal sistem tizerinde askeri vesayet baskisinin kaldirilmasi
anlamma gelmektedir. Bir baska ifadeyle segilmis sivil otoritenin karar alma
stireclerinde ordu bagta olmak iizere, yargt ve biirokrasi gibi otoritelerden herhangi

birinin (ya da hepsinin) etkisinde kalmaksizin hareket edebilmesine sivillesme denir.

Ote yandan sivillesme, vesayetci demokrasiden tam demokrasiye gecisin temel
bir 6n kosulu olarak kabul edilir ve genellikle anayasal, yasal ve kurumsal reformlarla
gerceklestirilir. Ozellikle, hesap verebilirlik, hukukun iistiinliigii ve sivil toplumun
giiclenmesi gibi ilkelerin etkinligi ile bu siire¢ daha da ivme kazanir ve sivil idare

tizerindeki vesayet giigleri etkisiz hale gelir.

Idarenin kurumsal déniisiimii yaninda sivillesme siirecine katki saglayacak bir
diger 6nemli hususta giiclii sivil toplum yapisidir. Toplumdaki kiiltiirel doniisiimii
kapsayan bu husus demokratik degerlerin igsellestirilmesi ve orduya atfedilen “rejimin
koruyucusu” inancinin zayiflamas1 ile gelisip kurumsallagacaktir. Sivillesme
olgusunun sivil toplum anlayisinin gelisimine bagl oldugunu ileri siiren Balci, aksi
takdirde askeri vesayet kaldirilirken bagka bir vesayete kap1 aralanmasi riskinin ortaya
cikabilecegini belirtir ve sivillesmenin yalnizca teorik ya da kurumsal yapidaki
degisikliklerle degil ayn1 zamanda bilingsel degisimle miimkiin olabilecegine dikkat
ceker (Balci, 2016:328).
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Sivillesme, genellikle uzun vadeli ve karmasik bir siirectir; ¢ilinkii yalnizca
kurumsal degisikliklerle degil, ayn1 zamanda siyasal kiiltiiriin ve toplumsal algilarin
dontistimiiyle de ilgilidir. Toplumsal ve kiiltiirel doniisiim gerceklesmedigi siirece
askeri vesayetin yerini baska vesayetci yapilar alabilecegi i¢in sivil demokratik

yonetim hedefine ulagma amaci sonugsuz kalacaktir.
1.3.2. Sivillesmenin Demokratiklesme Uzerindeki Etkileri

Sivillesme demokratik kiiltliriin bir yansimasidir ve sivillesme diizeyi ile
toplumun demokratiklesme seviyesi paralellik gdstermektedir (Yesil, 2018:78). Iki
kavramin gelisiminde de kiiltiirel yapinin 6nemi biiyiiktiir. Baska bir ifade ile
sivillesme toplumda sivil kiiltiirin, demokratiklik ise demokrasi kiiltiiriiniin topluma

hakim olmasini ifade etmektedir.

Sivillesme, bir siyasal sistemde secilmis sivil otoritenin giliclenmesi,
secilmemis aktorlerin siyasal alandaki etkisinin azaltilmasi ve demokratik kurumsal
kapasitenin gliclendirilmesi siirecini ifade etmektedir. Demokratiklesme ise, bir
rejimin otoriter veya vesayetci yapilarindan siyrilarak, halk egemenligine dayali, hesap
verebilir, cogulcu ve hukukun {istlinliigiine bagli bir sisteme donilismesi siirecidir.
Sivillesme, demokratiklesmenin temel bir 6n kosulu niteligindedir, ¢linkii sivil otorite
tizerindeki vesayet¢i yapilarin etkinligi demokratik konsolidasyonu engelleyen baslica
faktorlerden biridir. Ote yandan, sivillesmenin tek bagma demokratiklesmeyi garanti
etmedigi de bir gercektir. Demokratiklesme, yalnizca kurumsal reformlarla degil, aym
zamanda siyasal kiltliriin donlistimii, hukukun {stiinliigiiniin yerlesmesi ve sivil

toplumun aktif katilimiyla miimkiin olan ¢ok boyutlu bir degisim seriivenidir.

Sivillesme, secilmis otoritenin siyasal karar alma siireclerinde tam yetkili
olmasimi saglayarak halkin hem yonetimde dogrudan s6z sahibi olmasini hem de
yonetim tlizerinde hesap sorma giiciinii elde etmesini saglamaktadir. Sivillesmenin
sagladig siyasal kontrol giicii kapsaminda ordu, yargi gibi vesayet¢i yapilarin siyasal
alanda ayricalikli konum elde etmelerinin 6niine gecilmektedir (Narli, 2000:121). Bu
kurumlarin tarafsiz ve bagimsiz bir sekilde islev gormesi saglanarak, hukukun

istiinliigii ilkesinin islerligi giiglendirilmektedir.
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Ozetle, sivillesme demokratik normlarin ve degerlerin toplumda kok salmasina
katki saglar. Ordu basta olmak iizere -se¢ilmemis- vesayetci yapilarin siyasi arenadan
uzaklasmasi, halkin yonetime katilimini artirarak egemenlik, adalet ve seffaflik gibi
demokratik degerlerin giliclenmesini dogrudan etkiler. Bu da toplumsal huzuru ve

giiveni artirarak, demokratik kurumlarin isleyisini gli¢lendirir.
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IKiNCi BOLUM
TURKIYE’NIN DEMOKRATIKLESME SURECI VE SiVIiL-ASKER
ILISKILERININ DONUSUMU

2.1. Sivil-Asker iliskilerinin Genel Cercevesi

Eski ¢aglardan giinlimiize, tiim siyasi topluluklar ve 6zellikle modern devletler,
iilkelerini dig tehditlere ve tehlikelere karsi koruma kaygisini oncelikli bir mesele
olarak gormiistiir. Bu amagla devletler, sinirlarin1 savunmak ve ulusal gilivenligi
saglamak i¢in “milli savunma” c¢ergevesinde yapilandirilmig ve “ordu” olarak
adlandirilan silahli kuvvetler teskilatlarini kurmuslardir (Erdogan, 1990:309). Ordu,
devletin mesru siddet kullanma tekelinin bir araci olarak, dis giivenligi temin eden,
barisa yonelik tehditleri bertaraf eden ve savas halinde {ilkeyi koruyan silahli bir devlet
kurumudur. Bu baglamda, ordunun devletin varligin1 giivence altina almadaki rolii ile
devlet arasindaki iligki, yani sivil-asker iligkilerinin niteligi ve boyutlari, temel bir

Oneme sahiptir.

Devleti yoneten secilmis sivil otorite ile silahl1 giicii elinde bulunduran ordu
arasindaki iletisim olarak ifade edilen “sivil-asker” iligkileri demokratik yonetimin
onemli 6zelliklerinden biridir. Bu iligkide ordu ile hiikiimet arasindaki gii¢, yetki ve
sorumluluk paylagimi yapilirken demokratik yonetim ilkelerinin uygulanabilirliginin
korunmas1 mutlak zorunluluk olup se¢ilmis sivil otoritenin ordu iizerinde tam denetim

kurmas1 gerekmektedir.

Silahl1 kuvvetleri secilmis hiikiimetin gorevlendirdigi bir kurum olarak
nitelendiren Donnithorne, silahli giiclin kullaniminda da sz sahibinin yine hiikiimet

oldugunu vurgular.

“Demokrasiler, bilin¢li delegasyon (yetkilendirme), temsil ve hesap
verebilirlik siiregleri araciligiyla igler. Halk, karar verme yetkisini segilmis
temsilcilere devreder onlar da belirli alt gorevleri yerine getirmek igin
kendilerine verilen yetkinin bir kismini diger gruplara devrederler. Ornegin,
ulusal giivenligi saglamak i¢in yetki askeriyeye devrediliv. Bu ikinci derece

yetki devrinde, se¢ilmis hiikiimet ana kurum gorevi goriir ve askeriye temsilci
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gibi hareket eder. Halk, se¢ilmis hiikiimet ve ordu arasindaki bu iki kademeli
yetki devri, her bir grup icin eylem ve hesap verebilirlik simirlart olusturur.
Secimlerde halka karsi sorumlu olan secilmis hiikiimet, ulusal c¢ikarlar
dogrultusunda politika olusturma ve gii¢ kullanimi konusunda karar verme
sorumlulugunu iistlenir. Sivil liderlerine karsi sorumlu olan ordu ise, askeri
konularda tavsiyelerde bulunma, riskleri degerlendirme ve verilen gorevi

yerine getirme sorumlulugunu tistlenir” (Donnithorne, 2013:10).

Silahl1 bir 6rgiit olan ordunun sahip oldugu siddet unsurlarini tesis edilen amag
disinda bireysel hak ve 6zgiirliiklere kars1 kullanma ihtimali demokratik sistemlerin en
onemli sorunlarindan biri olmustur. Giivenligi saglamakla gorevli silahli kuvvetlerin
demokrasinin 6ngoérdiigii diger kurumsal yapilar iizerinde olusturmasi muhtemel
risklerin yok edilmesi bu anlamda biiyilk 6nem tasimaktadir. Demokratik
yonetimlerde, devletin mesru gii¢ kullanimina iliskin sorular, oncelikle anayasal ve
yasal diizenlemeler ile kurumsal yapilar araciligiyla ¢oziimlenmeye calisili. Bu
diizenlemeler, demokratik yollarla se¢ilmis siyasi otoriteye, ordunun anayasa ve
yasalarla taniml1 gorev ve sorumluluklari disinda sdylem veya eylemlerde bulunmasini

engelleyecek ya da caydiracak onlemleri alma yetkisi verir (Ulugakan, 2018:82).

Demokratik sivil-asker iliskilerinde sivil otoritenin asker ilizerinde denetim
yetkisinin islerligi ile askerin siyasetin dogal isleyisine miidahil olmamas1 unsurlari
mutlak gecerli ilkelerdendir (Alabarda, 2016:8). Ordunun sivil kontroliinii
degerlendiren Feaver, “Ordu, belirli bir diismanmn olusturdugu tehdidin niteligini
ayrintilt olarak tamimlayabiliv, ancak sadece sivil yetkililer tehdit altinda olup
olmadiklarina ve eger oyleyse nasil tepki vereceklerine karar verebilir. Asker riski
degerlendirir, sivil yetkililer karar verir” (Feaver, 1996:154) ifadelerini kullanmigtir.
O’na gore ordu segilen eylem planina siddetle karsi ¢ikabilir, hatta bunun aksini
savunmak i¢in saglam siyasi argiiman da sunabilir ancak demokraside son s6z secilmis
otoritenindir. Huntington (1957) da Feaver’a katilir ve sdyle der; “Devlet adaminin
tistiin siyasi bilgeligi bir gercek olarak kabul edilmelidir. Devlet adami, askerin ulusal
felakete yol acacagimi bildigi bir savas karart alirsa, asker, goriisiinii bildirdikten
sonra, bu kotii duruma boyun egmeli ve en iyisini yapmalidiv. Demokratik sistemin

saghgt igin, “sivillerin yanilma hakki vardir. Eger sivil liderler gercekten kotii bir
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politika karari alirlarsa, onlarin iistleri olan genel halkin, bir sonraki secimde onlari
sorumlu tutacagina giivenilmelidir.” Ay sekilde sivil otorite de kendi idaresindeki
orduyu olumsuz davraniglarindan dolay1 sorumlu tutmalidir. Askere verilen benzersiz
yetki goz Oniinde bulunduruldugunda sivil denetim alaninin 6nemi bir kez daha
anlagilmaktadir. Ordunun demokratik sivil kontroliiniin hedefi dis tehditlere karsi
koyacak yeterli giice sahip, ancak i¢ tehdit haline gelmeyecek kadar uyumlu bir silahli
kuvvetler teskilati kurmaktir (Donnithorne, 2013:11).

20. yiizyilda ve ozellikle Soguk Savas doneminde siyaset bilimi literatiiriine
giren sivil-asker iliskileri kavrami hakkinda ¢ok sayida ve gesitli goriigler ortaya
atilmistir. Bu goriislere kisaca deginmek hem kavramin daha iyi anlagilmasi hem de

konunun Tiirkiye 6zelinde degerlendirilmesi agisindan katki saglayacaktir.
2.2. Sivil-Asker iliskilerinde Kuramsal Yaklasimlar

Ordunun sivil denetimi iizerine gergeklestirilen ilk akademik ¢alismalar 2.
Diinya Savasi’ndan sonra ABD’de baslamistir. Sivil-asker iligkilerinde gerekli kural
ve ilkelerin belirlenmesi iizerine baslatilan bu ¢alismalarda Samuel P. Huntington’un
“sivil kontrol ve denetim kurami” alanda Onciil kabul edilmis ve daha sonraki

yaklasimlar i¢in temel olusturmustur.
2.2.1. Samuel Huntington: Sivil Kontrol ve Denetim

Samuel Huntington (1957) “Asker ve Deviet” (The Soldier and the State) adli
eserinde sivil-asker iligkilerini kapsamli bir sekilde inceleyerek siyaset bilimi
literatiiriine dnemli bir katki sunmustur. Uzerinden yarim asirdan fazla zaman
gecmesine ragmen etkisini ve gecerligini koruyan bu calisma sivil-asker iligkilerine
dair modern analizlerde dahi baslangic noktasi olarak kabul edilmektedir (Feaver,

1996:158).

Huntington, sivil-asker iligkilerini secilmis hiikiimet ile asker arasindaki
etkilesim siireci olarak tanimlar ve “bagli oldugu iilkenin askeri giivenligini saglamak”
alaninda profesyonellesen ordunun (Kizilaslan, 2018:8) siyasal alandaki roliiniin
Onemine vurgu yapar. Ordunun siyasal karar alma siireclerinden uzak tutulmali

gerektigini net bir sekilde savunur ve askerin siyasi alana miidahalesinin sivil siyasi
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kurumlarin denetim ve kontrol kapasitelerindeki eksikliklerden kaynaklandigini ileri

siirer. (Ulugakar, 2018:194).

Silahl1 kuvvetlerin sivil denetim mekanizmalar1 araciligiyla siyasi otoriteye
tabi kilinmasi gerektigini belirten Huntington “askerin siyasi giicli asgari diizeye nasil
indirilir?” sorusunun cevabina odaklanarak iki tiir denetimden bahsetmektedir: 6znel

(subjektif) sivil denetim, nesnel (objektif) sivil denetim.

Oznel sivil denetimden kasit sivil gruplarin giiciiniin silahli kuvvetlere oranla
azami seviyeye cekilmesidir. Ancak sivil gruplarin fazlaligi, ¢esitliligi ve ¢ikarlarinin
catigmasi bir biitiin olarak gli¢lerinin silahli kuvvetlere kiyasla maksimize edilmesini
imkansiz kilmaktadir. Dolayisiyla sivil giiclin maksimizasyonu ancak belli bir sivil
grup ya da gruplar i¢in gecerli olup, bu da belirli hiikiimet kuruluslarinin, belirli
toplumsal smiflarin ve belirli siyasi rejimler igin gecerli olmaktadir. Oznel sivil
kontrolde ordu, sivil otoriteye bagliligini ideolojik veya toplumsal biitiinlesme yoluyla
saglamay1 hedeflemektedir. Belli bir ideoloji ya da sivil elitlerin degerlerini
benimseyen asker bdylece sivil idare ile uyum i¢inde ¢alismaktadir. Bu uyumun
bozulmas1 durumunda ise ordunun siyasal alana miidahale etme riski ortaya ¢ikmakta
ve bu da sivil-asker iligkilerinde siviller aleyhine bozulmaya neden olmaktadir

(Huntington, 2004:116).

Huntington’un 6nerdigi bir diger model olan nesnel sivil kontrolde ordunun
profesyonel bir kurum olarak siyasal alanin disinda kalmasi ve yalnizca sivil otoritenin
belirledigi politikalar1 uygulamakla yiikiimlii olmas1 beklenir. Asli gorevi askeri isler
olan ordu, siyasal karar alma siireglerine dahil olmaz. Silahli kuvvetler i¢ islerinde
0zerk oldugu icin sivil otorite de bu alana karigmaz yalnizca stratejik hedef belirler ve
bunun seyrini denetler. Bu modelde silahli kuvvetlerin temel orgiitsel 6zelligi olan
profesyonellik, askeri egitim, uzmanlasma ve hiyerarsik disiplin yoluyla gii¢lendirilir
ve sivil otoriteye tabi kilinir. Huntington’un demokratik rejimler i¢in 6nerdigi nesnel
sivil denetim modelinde ordu, siyasal gii¢ miicadelelerinden uzak kalarak toplumun

genel cikarlarina daha fazla hizmet etmektedir (Huntington, 2004:118).

Huntington’in sivil kontrol ve denetim teorisi, Tiirkiye baglaminda

degerlendirildiginde, Cumhuriyetin kurulusundan 2000’11 yillara kadar 6znel sivil
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kontrol modelinin hakim oldugu sdylenebilir. Bu donemde, Tiirk Silahli Kuvvetleri,
Kemalist ideolojinin koruyucusu olarak konumlanmis ve siyasal alana ideolojik

biitiinlesme yoluyla miidahil olmustur.

2000’11 yillardan sonra baslayan Avrupa Birligi adaylik siireci ve i¢ siyasal
dinamiklerin (terdr, irtica, Kibris meselesi) etkisi sivil-asker iliskilerinde objektif sivil
kontrol modeline yonelik bir donilisimii de beraberinde getirmistir. Bu doniisiim,
ordunun siyasal alandan c¢ekilerek profesyonel bir kurum olarak sivil otoritenin
denetimine tabi kilinmasini hedefleyen reformlarla kendini gostermistir (Narli,
2000:120). 2008 sonrasi baslayan Ergenekon-Balyoz davalart doniisiim siirecine hiz
katmis ve asker kislasina dogru ¢ekilmistir. Ancak 15 Temmuz 2016’da yagsanan darbe
girigsimi sivil-asker iligkilerinin yapisin1 yeniden sorgulatmis ve kisa siirede devrim
niteliginde degisiklikler yapilmistir. Askerin bu degisikliklere karsi uyumlu yaklagimi
bir paradigma degisimini de beraberinde getirerek askeri kiiltiir ile sivil kiiltiir
arasindaki farkin azaltilarak, askerin hem profesyonellesip hem de toplumla
biitiinlesmesini esas alan Janowitz’ci yaklagima gec¢isin ip wuglar1 olarak

degerlendirilmektedir.
2.2.2. Morris Janowitz: Toplumsal Biitiinlesme ve Profesyonel Ordu

Huntington’un calismasinin yayinlanmasindan ii¢ yil sonra (1960), askeri
sosyolojinin insasinda Onemli katkilar1 olan bir bagka isim Morris Janowitz
“Professiolan Soldier (Profesyonel Ordu)” isimli eseri yayinlayarak sivil-asker
iliskilerine alternatif bir yaklasim getirmistir. Huntington’un aksine ordunun
profesyonel bir kurum olarak toplumdan tamamen ayrigmasi yerine, toplumla daha
yakin bir iligki kurmas1 gerektigini savunan Janowitz, ayrismanin hem gereksiz hem
de imkansiz oldugunu ileri stirmektedir. Bunun iki nedeni vardir, birincisi; II. Diinya
Savasi sonrasi olusan uluslararasi ortamda sivil-asker iligskilerinin birbirine niifuz
edecek sekilde degismesidir. Askeri otonomide farklilik yaratan bu durum ordunun
gorev alanin1 da bigimlendirmis ve askerin i¢ giivenlik unsuru olarak jandarmavari
faaliyet gostermesini zorunlu kilmustir. Ikinci neden, orduya yeni katilanlar ya da
ordudan ayrilip topluma karisanlar vasitasiyla asker ile toplum arasinda meydana

gelen dinamik iligkidir. Orduya yeni katilan askerler inanglarini, degerlerini ve
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goriislerini orduya aktarirken, sosyal alanlarda kurulan etkilesim araciligiyla askeri

deneyimler de topluma aktarilmaktadir (Akal&Bagpinar, 2022:111).

Janowitz, ordunun profesyonellesmesi ile toplumun militarize olmasi1 arasinda
denge kurmayi1 hedefleyerek bu baglamda vatandag-asker kavramini merkeze
almaktadir. Bu modelde askerler yalnizca profesyonel savasgilar degil ayni zamanda
toplumun aktif iiyeleri olarak goriildiiglinden vatandas-asker hem askeri gorevlerini
yerine getirmekte hem de sivil toplumun degerlerini benimsemektedir. Bu iliski
ordunun toplumla baglarini giiglendirerek demokratik hesap verebilirligi artiran bir
etki yaratmaktadir. (Janowitz, 1960:418-420). Sivil-asker diinyalar1 arasindaki
iligkinin ayrismasi durumunda asker, sivil otoritenin denetimine kars1 duyarsizlasacak,
sivil otorite de askerin beklenti ve Onerilerine kars1 giivensizlik hissederek
yabancilasacaktir. Bu yiizden silahli kuvvetler toplumun dokusuna islenmeli, askerler
Once vatandag, sonra asker olarak goriilmeli ve toplumla ayni fiziki ortamlari, ayni

kiiltiirel degerleri paylasmalidir (Kizilaslan, 2018:10-11).

Janowitz’in profesyonel ordu anlayisinda, ordu yalnizca savasgi bir giic degil,
ayni1 zamanda toplumun bir pargasi olarak hareket eden, demokratik degerlere saygili
ve toplumsal uyumu destekleyen bir kurumdur. Tirkiye’de bu anlayisa dayali bir
doniisiim i¢in ordunun profesyonellesmesi ve toplumsal uyumu saglayan bir sivil
toplum aktorii olarak yeniden yapilandirilmasi gerekmektedir. Zorunlu askerlik
stiresinin kisaltilmasi, bedelli askerlik uygulamasinin yayginlastirilmasi ve savunma
sanayiindeki teknolojik gelismelere uyum ordunun profesyonellesmesine agirlik
verildigini gosteren gelismelerdir. 15 Temmuz darbe girisimi sonras1 gerceklestirilen
askeri okullarin yapisinin sivillesmesi, jandarma ve sahil giivenligin Igisleri
Bakanligi’na baglanmasi gibi diizenlemeler ise ordunun sivil otoriteye daha siki
baglanmasin1 saglamistir. Bu degisim, Janowitz’in yakinlasma kuramina uygun bir
doniisiim olarak yorumlanabilir, ¢iinkii ordu iizerindeki sivil denetim giliclenmis ve

profesyonellesme yolunda doniisiim baslamistir.
2.2.3. Rebecca L. Schiff: Uyum Teorisi

Sivil-asker iliskilerini giinlimiiz kosullar1 ¢ercevesinde degerlendiren Schiff,

kurumsal yap1 yaninda iliskilere zemin olusturan kiiltiirel boyutu da kapsayan teorik
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bir model gelistirmistir. Huntington’un yaklagimini “ayrilik teorisi” olarak ifade eden

ve elestiren Schiff’in yaklagimi literatiirde “uyum teorisi” olarak isimlendirilmistir.

Schiff, ayrilik teorisinin ongordigi sivil ve askeri kurumlarin birbirinden
ayrilmasi ve sivil otoritenin ordu iizerinde hakimiyet kurarak i¢ askeri miidahaleyi
Onlemeye caligmasini elestirerek ordu, siyasi elitler ve toplum arasinda uzlagma ve
ortak amaglara dayali uyum yaklasimini savunmaktadir. Bu {i¢ aktor arasindaki uyum
dort gosterge tlizerinde saglandig: takdirde askerin sivil otoritenin alanina miidahale

riski de en aza inecektir (Schiff, 1995:12).

Subay kadrosunun bilesimi uyumun birincil gostergesidir. Toplumun cesitli
kesimlerini temsil eden subaylarin toplumsal aidiyetleri konusunda saglanan
mutabakata dikkat ¢geken Schiff, subaylarin sadece toplum ile ordu arasinda degil, ayn1
zamanda ordu ile hiikiimet arasinda da kritik bir bag olusturduklarin1 vurgulamaktadir.
Ikinci gosterge olan siyasi karar alma siireci, belirli bir hiikiimet biciminden bagimsiz
olarak ordunun ihtiyaglarinin kargilanmasinda biit¢e, donanim gibi konularda mutabik
kalinmasini ifade etmektedir. Uyumun liclincii gostergesi askere alma yontemidir.
Askerlik gorevinin yerine getirilmesinde zorunluluk ve goniilliiliikk unsurlar
belirlenirken toplumun ikna edilmesi yontemiyle uzlasma saglanmasi oldukca
onemlidir. Uyumun son gostergesi olan askeri tarz, askerlik mesleginin gerek kurum
icinde gerekse toplumsal diizeyde algilanma sekli ile sosyal sinirlarin ¢izilmesi ya da
ortadan kaldirilmas: konulartyla ilgilidir ve {lizerinde mutabik kalinmasi
gerekmektedir. Silahli kuvvetlerin insani ve kiiltiirel unsurlarin1 6ne c¢ikaran bu
gosterge ordu, vatandas ve sivil otorite arasindaki derin iliskinin 6nemli bir parcasidir

(Schiff, 1995:14-16).

Uyum teorisini Tirkiye baglaminda degerlendiren Ulugakar ve Caglar,
Tirkiye’deki sivil-asker iliskilerini agiklamada uyum modelinin iki baskin yoni
itibariyle ayrilik modeline kiyasla Tiirkiye acisindan daha olumlu bir etkiye sahip
oldugunu ifade etmektedir. Bu yonlerden ilki siirece vatandaslarin dahil olmasi,
ikincisi ise kiiltiirel-tarihsel deneyimlerin dnemsenmesidir. Tiirk sivil-asker iligkileri
incelendiginde vatandasin konunun vazgegilmez bir unsuru oldugu acikca
goriilmektedir. Bu nedenle yurttaglarin da dahil oldugu bir modelin benimsenmesi

Tiirkiye’nin sivil-asker iligkilerindeki istikrarsiz yapisini olumlu yonde degistirecektir.
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Ordu, sivil otorite ve toplum arasindaki uzlagsmaya dayanan bu modelin tarihsel ve
kiltirel deneyimler 1s18inda yorumlanarak uygulanmasi Tiirkiye’de sivil-asker

iliskileri i¢in uygun bir kuramsal yaklasim olacaktir (Ulugakar&Caglar, 2017:55).
2.2.4. Peter Feaver: Ajans Teorisi

Sivil-asker iligkileri teorilerine yeni bir alternatif getiren Peter Feaver,
Huntington ve Janowitz’in geleneksel kuramlarina modern bir yaklasim getirerek sivil
hiikiimetlerin orduyu denetlemesinin ve kontrol etmesinin karmasikligini anlamaya
caligmaktadir. Feaver’in ajans teorisi, bir igverenin (sivil otorite) bir ajansi (orduyu)
belirli gorevleri yerine getirmesi i¢in gorevlendirmesi lizerine kurulmustur. Feaver,
sivil-asker iligkilerini bu gerceveye oturtarak, sivil yoneticilerin askeri giicii kullanma
ve denetleme hakkina sahip oldugunu, ancak ayn1 zamanda askerin bagimsiz bir ajans
gibi hareket edebilecegini savunmaktadir. Askerin siyasetten soyutlanmast miimkiin
olmayacagina gore demokratik ilke ve degerlerin askerler tarafindan 6ziimsenecegi bir
sistem ve araclariin olusturulmasi sivil-asker iliskilerinde en dogru yontem olacaktir

(Kaygusuz, 2010:203)

Feaver’a gore, sivil yonetim ve ordu arasindaki iliskinin dogasi, karsilikli
giivene, c¢ikar catismalarina ve ajansin gorevini yerine getirme big¢imine dayanir.
Ordunun, sivil yoneticilere karsi sadik olmasi gerekirken, aym1 zamanda kendi
profesyonel ve kurumsal ¢ikarlarini da gozetmesi dogaldir. Bu baglamda, Ajans
Teorisi, askerin gorevlerini yerine getirirken sahip oldugu bagimsizlikla, sivil
yonetimin kontrol giicii arasindaki dengeyi agiklamaya calismaktadir. Bu kapsamda,
sivil otoritenin askeri kadrolar1 denetleme islevini yerine getirirken izleme,
odiillendirme ve cezalandirma sistemlerini olusturmasi biiylik 6nem arz etmektedir

(Feaver, 2003:70-80).

Kizilaslan, Feaver’in kuraminda 6ne ¢ikan unsurun denetimlerin sekli ve
maliyeti oldugunu belirtmektedir. Denetim mekanizmalarini en az maliyetli ve asgari
miidahaleciden, en maliyetli ve azami miidahaleciye dogru siralayan Feaver, ilk
denetim yontemi olarak, sivil otorite ile askeri personel arasindaki iligkinin bir
sozlesmeye dayanmasini gostermistir. Bu s6zlesme sivil otoritenin askeri personel

tizerindeki T{stlin pozisyonunu belirleyerek aralarindaki hiyerarsiyi ortaya
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koymaktadir. ikinci denetleme yontemi, silahli kuvvetlerin kadrolarmin
olusturulmasindaki se¢im siirecidir. Bu se¢imlerde, orgiitsel kiiltiirin parcasi olarak
sivil goriiglere yakin adaylarin tercih edilmesi, etkinligi sinirli bir denetleme yontemini
diisiindiirmektedir. Ugiincii denetim y&ntemi, askerlerin denetimini iigiincii sahislar ve
kurumlar iizerinden yapmaktir. Bu yontemde medya organlari etkin bir rol oynayabilir.
Sonuncu ve en miidahaleci denetim mekanizmasi ise Onceden askeri kurumlara
verilmis bir gorevin, o kurumdan alinarak sivillere aktarilmasi veya sivillerin

kontroliine baglanmasidir (Kizilaslan, 2018:13).

Feaver’in teorisi Tiirkiye baglaminda degerlendirildiginde, ordunun
profesyonel c¢ikarlarini ve bagimsizligimi korurken, sivil yonetimin demokratik
denetim islevi tistlendigi bir iliski modeli ortaya ¢ikmaktadir. 2000’11 yillar 6ncesinde
Tiirkiye’de ordu, sivil hiikiimetin kararlarin1 denetleyen hatta yonlendiren bir aktor
olarak gorev yapmustir. 2000°1i yillardan sonra ise, 6zellikle AK Parti hiikiimetleri
doneminde sivillesme ve askeri vesayetin sonlandirilmasina yonelik reformlar
cergevesinde ordu ve sivil yonetim arasindaki denetim dengesinde dnemli bir degisim

yasanmigtir.

2.3. Tiirkiye’nin Demokratiklesmesi ve Sivil-Asker iliskilerinin Tarihsel

Arka Plam

Tiirkiye’nin demokratiklesme siirecinin tarihsel arka planinin anlatildigi bu
basligin konusu Cumbhuriyetin ilanindan 6nceki donemden Ak Parti’nin iktidara

geldigi 2002 yilina kadar gegen siireyi kapsamaktadir.

2.3.1. Cumhuriyet Oncesi Donemde Demokratiklesme ve Sivil-Asker
Mliskileri

Demokrasiye ge¢is siireci Tiirk siyasi tarihinde oldukca uzun bir dénemi
kapsamaktadir. Osmanli Devleti’nin dagilma déneminde Batililagsma hareketleri ile
baslayan bu siire¢ iki asr1 askin bir gecmise dayanmaktadir. Savaslarda alinan
yenilgiler, ordunun bir tiirlii 1slah edilememesi, kotii ekonomik kosullar, halkin i¢inde
bulundugu zor sartlar Osmanli modernistlerini harekete gec¢irmis biirokrat ve
askerlerden olusan kesim sorunlarin kaynagini yonetim seklinde gdrmiislerdir.

Yenigeri ocaginin kaldirilmasi sonrasinda sultanlarla pazarlik yapabilecek konuma
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gelen biirokratlarin istegiyle baslayan modernlesme cabalar1 Batililasma olarak
degerlendirilmis ve ulasilmak istenen hedef Avrupalilasmak olmustur. Batih
devletlerin yonetim anlayisina sahip olmak iizere baglayan bu siirecin ilk ve en 6nemli

basaris1 1839 yilinda ilan edilen Tanzimat Fermani’dir (Karaman, 2023:130).

Demokratiklesme ¢aligmalar1 kapsaminda ilk somut girisim olarak kabul edilen
Tanzimat Fermani igeridi itibariyle bir temel haklar belgesi olarak tarihe ge¢mistir.
Padisah da dahil olmak tizere herkesin Fermanda yer alan kurallara uymak zorunda
olmasi, mutlakiyetin sinirlandirilmasi ve evrensel hukuk kurallarinin toplumsal
hayatin igerisinde yer almaya baslamasi (Tiirkkan, 2018:369) yonetimin mesruiyetinin
hukuka dayali bir zemine kaydigin1 gostermesi bakimindan 6nemlidir. Tanzimat’in
ilaniyla Bat1 yonetim modeli kabul edilmekle birlikte uygulamada devletin monarsik
yapisinda degisimden ziyade 1slah diisiincesi hakim kalmistir (Cimen&Bakan,

2019:129).

Osmanli’da baslayan bu demokratiklesme hareketi donemin aydin kesimini
olusturan askerler ve onlarin fikirlerinden etkilenen biirokratlar aracilifiyla
ilerlemistir. Askerin Onciilliigiiniin en 6nemli nedeni o yillarda harbiye ve askeri
tibbiye disinda yiiksekdgrenim tahsili sunan kurumun neredeyse bulunmamasidir
(Birdisli, 2013:337). Sivil biirokrasinin entelektiiel kanadi ile iletisim halinde olan
askeri elitler mutlak yonetim modeli yerine mesrutiyetin getirilmesi talebiyle harekete
gecince Tirk siyasal hayatinin ilk darbesi gerceklesmis ve donemin padigahi Sultan
Abdiilaziz tahttan indirilmistir. Abdiilaziz’in ardindan tahta ¢ikan II. Abdiilhamid
askerin ve biirokrasinin istegi dogrultusunda hareket ederek 1876 yilinda Kanun-i

Esasiyi (Anayasa) kabul etmis ve I. Mesrutiyet donemi baslamistir.

Gegmisten giliniimiize ilk parlamento ve anayasa (1876 Anayasasi) tecriibesi
olarak kabul edilen 1. Mesrutiyet doneminde Meclis-i Mebusan ag¢ilmis ve padisahin
yetkilerini kisitlayan anayasal bir rejime “resmen” gecilmistir (Akinci&Usta,
2015:42). Ancak bu gecis fazla uzun siirmemis ve 1878 yilinda II. Abdiilhamid
tarafindan meclis tatil edilmistir. Kanun-i Esasinin verdigi yetkiye dayanarak bir bildiri
yayinlayan Abdiilhamid meclisin islevini geregi gibi yerine getiremedigini gerekce
gostererek bu karar1 aldigini duyurmustur (Gokbayir, 2012:71). Abdiilhamid’in bu

karar1 Mesruti monarsiye gegisin bas aktorleri olan ve mesrutiyeti koruma goérevini
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istlenen askeri seckinleri oldukg¢a rahatsiz etmistir. Padisahin icraatlarindan memnun
olmayan bu “koruyucular” ¢esitli cemiyetler seklinde orgiitlenerek II. Abdiilhamid’i
tahttan indirip meclisi yeniden agmak ve mesrutiyet donemine doniis i¢in harekete
gecmislerdir. Bu cemiyetler icinde en etkilisi ve &n planda olani ittihad-i Osmani
adiyla kurulan Ittihat ve Terakki olmustur (Birdisli, 2013:337). Mesrutiyeti savunan
bircok hareketi biinyesine alarak gii¢lii bir sivil-asker koalisyonu olusturan
ittihatgilarin baskisi II. Abdiilhamid’i II. Mesrutiyeti ilan etmeye zorlamis ve otuz yil

askida kalan Kanun-i Esasi 23 Temmuz 1908’de tekrar yiiriirliige girmistir.

Demokrasiye gecis stirecinin bir diger ad1 da “gok partili siyasi hayata gegis”
stirecidir ve bu siirecin Tiirk tarihindeki baslangici ise II. Mesrutiyet donemidir.
1908’den sonraki bu dénem, her tiirli goriis ve diisiincenin siyasi parti olarak
orgiitlenebildigi bir donemdir. Osmanli imparatorlugunu kurtarmak amaciyla gizli bir
cemiyet seklinde orgiitlenen Ittihatgilar da bu donemde siyasi parti kimligine

kavusmus, “Ittihat ve Terakki Firkas1” adiyla siyasette yer almislardir.

II. Megrutiyet’in sagladigi demokratik ortamda herkesin fikirlerini 6zgiirce
sdylerken bu durumdan hosnut olmayan ittihatgilar yazili basin basta olmak iizere
muhalif sesleri susturma faaliyetine basglamistir. Askeri-sivil segkinlerin bu tavirlari ile
gerilen ortam halki siyasetin i¢ine ¢ekmis ve ittihatc¢ilara karsi baglayan ayaklanma ile
31 Mart (13 Nisan 1909) vakas1 yasanmistir. Halka karsi sert bir tavir takinan
Ittihatgilar basta kontrolii kaybeder gibi olsa da 3. Ordunun Istanbul’a gelmesiyle
kontrolii ele gecirmisler ve II. Abdiilhamid’i tahttan indirmislerdir. Osmanli’da sivil-
asker koalisyonu tarafindan gergeklestirilmis ikinci basarili darbe olarak tarihe gecen
bu olay aynm1 zamanda pretoryan devlet geleneginin de baglangici sayilmaktadir

(Birdisli, 2013:339).

Ittihat ve Terakkinin, 31 Mart olay1 ve devaminda sergiledigi baskici tavirlar
karsisinda giiclii bir muhalefet olusmasina neden olmustur. “Hiirriyet ve Itilaf Firkas1”
(1911) ad1 altinda orgiitlenen ve Ittihat ve Terakki’ye karst kurulmus en &nemli
muhalefet partisi olan bu girisimin giiglii ilerleyisi 1913 yilinda Bab-1 Ali Baskin ile
durdurulmustur. Ittihat ve Terakkinin iktidari ile sonuglanan bu olay II. Mesrutiyetin
sagladig1 demokratik ve 6zgiirliik¢ii siyasal hayatin ¢atismanin siirekli hale geldigi bir

patolojiye evrilmesine neden olmustur (Diilger, 2022:12).
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Ittihatgilar iktidara tasiyan bu darbe, siyasetin klasik bicimini degistirmis
subay smifinin siyasi sahada partizan gibi davranmasimin yolunu agmistir. Askerin
artan niifuzu sivil muhalifleri siyasetin dis aktorii olarak konumlandirirken, orduyu
siyasa yapiminin merkezine tasmmistir (Dilger, 2022:13). 1914 yilinda baslayan
Birinci Diinya Savasinin gerekge gosterilerek cok partili siyasal sisteme ara verilmesi
ittihatgilarin iktidari i¢in adeta koruma kalkani olmustur. Ancak Osmanli Devleti’nin
Savasi kaybetmesi ve savasa girilmesinden ittihatcilarin sorumlu tutulmasi bu iktidarin
sonunu getirmis ve Ittihat ve Terakki 1 Kasim 1918’de gerceklestirilen son kongre ile
siyasetten ¢ekilmistir. Bu ¢ekilme fiili bir son olmakla birlikte ittihat¢1 diisiince yapist
Cumbhuriyetin kurulusunda ve sonraki donemlerde de etkisini siirdiirmeye devam

etmistir (Akinci&Usta, 2015:43).

1918°den sonraki dénem ittihat ve Terakki’nin de baskisinin sona ermesiyle
birlikte siyasi teskilatlanmalarin yeniden canlandigi bir donem olmustur
(Haytoglu,1997:47). Tirk siyasal hayatinin hemen hemen tiim farkli renklerinin
cemiyet veya firka adi altinda toplandig1 bu dénem, siyasi ¢esitlilik agisindan en renkli
donemdir (Akinci&Usta, 2015:44). 1919°da gergeklestirilen Sivas Kongresi’nde
“Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti” adi altinda birlesen ve milli
miicadeleyi destekleyen bu farkli (ulusal) cemiyetler Istanbul Hiikiimetine kars: etkili
siyaset izlenmesinin &nemli bir aracit olmustur. izlenen etkili siyaset sayesinde
hiikiimet, Anadolu’da giderek giiclenen milli miicadele hareketini tanimak zorunda
kalmis ve 1919°da Meclis-1 Mebusan i¢in se¢imler yapilmistir (Haytoglu,1997:47). 12
Ocak 1920 de c¢alismalarina baslayan meclis 16 Mart 1920’de Istanbul’un itilaf
Devletleri tarafindan isgal edilmesi nedeniyle Once tatil edilmis ardindan padisah

tarafindan faaliyetleri sonlandirilarak resmen kapatilmistir.

11 Nisan 1920’de Meclis-1 Mebusanin kapatilmas: Mustafa Kemal i¢in milli
hakimiyete dayanan bir meclis agma yoniindeki diisiincesini gerceklestirmesi adina
tarihi bir firsat olmustur ve 23 Nisan 1920’de Ankara’da Birinci Biiylik Millet Meclisi
(Birinci Donem) agilmustir. Birinci meclis toplumun farkli kesimlerinin temsil edildigi
demokratik ve cogulcu bir goriiniime sahipti. Bugilinkii anlamziyla siyasi parti gruplari

olmasa da farkl goriis ve diistincelerdeki topluluklar meclisin i¢inde yer almaktaydi.



59

Mustafa Kemal 1921°de mecliste “Anadolu Rumeli Miidafaa-i Grubu” nu
kurmustur. Bir yil sonra “Birinci Grup” olarak anilan bu gruba muhalif (Mustafa
Kemal’e muhalif) olarak “ikinci Grup” kurulmustur. Bu arada Birinci Meclis 1921
yilinda 24 maddelik bir anayasa metni hazirlamis ve yiiriirliige koymustur. 1921
Anayasasi (Teskilat-1 Esasiye) olarak anilan bu Anayasa millet egemenligini yansitan
ilk siyasi belge niteligini tasimaktadir. Meclisteki Birinci Grup ve Ikinci Grup
arasindaki goriis ayriliklar1 giderek daha belirgin bir hal alinca, Mustafa Kemal’in
kafasindaki modernlesmeci toplumsal-siyasal degisim projesi de olumsuz etkilenmeye
baslamistir. Cumhuriyeti kurmak i¢in sartlarin olgunlagmasini bekleyen Mustafa
Kemal yola yeni bir meclisle devam edilmesinin daha dogru olacagini diisiinerek
birinci meclisin feshedilmesi yoniindeki diisiincesini dile getirmistir. Kendi grubundan
mebuslarin verdigi onerge ile 1 Nisan 1923’te secimlerin yenilenmesi karar1 alinmis
ve meclis feshedilmistir. Birinci Meclis doneminin sona ermesinin ardindan 8 Nisan
1923°te dokuz maddelik bir program yayimlayan Mustafa Kemal, Miidafaa-i Hukuk
Cemiyetini siyasi partiye doniistiirecegini aciklamistir (Haytoglu,1997:48).

28 Haziran 1923°de Tiirkiye’de yeniden genel segimler yapilmus ve Ikinci Grup
bu secimlere katilmama karar1 almistir. Birinci Meclisin feshedilme seklini protesto
ederek segimlere katilmayan Ikinci Grubun yoklugu, meclisin bagimsiz birkag
milletvekili disinda tamamen Birinci Gruptan (Mustafa Kemal’in taraftarlarindan)
olusmasina vesile olmustur. Muhalefetten yoksun olarak olusan bu meclis Cumhuriyet

tarthine damgasini vuran Tek Parti Doneminin de baslangici olmustur.

11 Agustos 1923 de goéreve baslayan ikinci Biiyiik Millet Meclisi (Ikinci
donem), muhalefetsiz ortamda Lozan Antlasmasini imzalamistir (Akinci&Usta,
2015:44). Ardindan se¢im Oncesi yapilan aciklamalar kapsaminda Mustafa Kemal’in
baskanliginda Halk Firkasi resmen kurulmustur. 9 Eyliil 1923°de kabul edilen Kurulus

Nizamnamesinin ilk maddesinde partinin;

o Milli egemenligin halk tarafindan ve halk icin tecellisine
rehberlik etmek,

o Tiirkiye 'yi modern bir iilke konumuna yiikseltmek,

o Tiirkiye'de tiim kuvvetlerin iizerinde kanunun iistiinliigiiniin

kabul edilmesi yoniinde ¢alismak,
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hedeflerini gergeklestirecegi belirtilmistir (https://chp.org.tr/chp-tarihi).

Halk Firkasmnin kurulmasiyla inkilap hareketleri hiz kazanmis; Cumhuriyet
ilan edilmis, halifelik kaldirilmis, seri’ye ve evkaf vekaleti kapatilarak ayni giin
cikarilan Tevhid-i Tedrisat Kanunu ile egitim-6gretim birlestirilmistir (Haytoglu,
1997:48). Bu degisiklikler inkilap karsiti gruplarda hosnutsuzluk yaratsa da meclis

calismalarina devam etmistir.
2.3.2. Tek Parti Déneminde Demokratiklesme ve Sivil-Asker iliskileri

Cumbhuriyetin ilk yillarinda, 6zellikle Mustafa Kemal Atatiirk'tin liderliginde,
askeri yap1 onemli bir siyasi gii¢ olarak kabul edilmistir. Osmanli Imparatorlugu'nun
son donemlerinden miras kalan askeri elitin, Cumhuriyet'in kurulumunda ve ilk
yillarindaki yonetimdeki 6nemli rolii bu giicii pekistirmistir. Atatiirk, askeri yapiy1
Tiirk milletinin korunmasi ve bagimsizliginin teminat1 olarak gérmiis ve ordunun
etkinligini artiran bir sistem kurmustur. Yonetici segkinler tarafindan kabul goren bu
sistem Kemalizm ideolojisi olarak benimsenmis ve Cumhuriyet donemi sivil-asker

iliskilerinin kilit kavrami olmustur.

Cumbhuriyetin ilan edilmesi ardindan baslayan yeni anayasa calismalar1 1924
yilinda sonu¢lanmig ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk Anayasasi (1924 Anayasasi) 20
Nisan 1924 tarihinde yiiriirliige girmistir. 1924 Anayasasi ile parlamenter sistem ve
meclis hiikiimeti sistemi ilkeleri birlestirilmis ve egemenligin millet adina Tiirkiye
Biiytik Millet Meclisi’nde oldugu vurgulanmistir. Anayasanin yiiriirliige girmesiyle
birlikte, tek parti yonetim sistemi de hizla sekillenmis ve Cumhuriyet Halk Firkasi
(CHF) bu donemdeki egemen siyasal aktor olarak 6n plana ¢ikmistir (Akinci&Usta,
2015:44).

Cumhuriyetin ilan1 ile birlikte, laiklik ve modernlesme dogrultusunda hiz
kazanan reformlar kisa siire sonra parti icinden bazi kesimleri rahatsiz etmeye
baslamistir. Bir siire anlagsma zemini aransa da ortak bir paydada bulusulamamis ve
muhalifler yeni bir siyasi orgiitlenme ile devam etme karar1 almiglardir. Boylece tek
parti doneminin ilk muhalefeti olan Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi siyasetteki
yerini almistir. Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi’nin kisa zaman i¢inde genis bir

toplumsal destek bulmasi ve taraftarlarinin giinden giine cogalmasi1 Halk Firkasi



61

yoneticilerini oldukc¢a rahatsiz etmistir. Muhalefetin sindirilmesi amaciyla 13 Subat
1925°de meydana gelen Seyh Sait ayaklanmasi gerekce gosterilerek Dogu Anadolu’da
siktyonetim ilan edilmis ve Takrir-i Siikun Kanunu (Huzurun Saglanmasi Kanunu)
cikarilarak Istiklal Mahkemeleri kurulmustur. Seyh Sait ayaklanmasi ile baglantist
oldugu gerekgesiyle Terakkiperver Firkasinin merkez ve tasra Orgiitlerinin
kapatilmasina karar verilmis ve parti 3 Haziran 1925°de kapatilmistir. Ardindan yine
Takrir-i Siikun’a dayanarak hiikiimete muhalif tiim yayin organlar da kapatilmistir
(Akinc1&Usta, 2015:44). Boylece tek parti doneminin ilk ¢ogulcu demokrasi deneyimi
basarisizlikla sonuglanmis ve Cumhuriyet Halk Firkasi muhalefetsiz bir ortamda
laiklesme ve modernlesme dogrultusundaki reformlarini hizla gergeklestirmeye devam

etmistir.

1930 yilina gelindiginde Tiirkiye’de, toplumsal huzursuzluk ve muhalefet
yayginlagmaya baglamistir. Bunun nedeni, hizla gerceklestirilen Kemalist reformlarin
yarattig1 huzursuzluk ve tiim diinyay1 saran ekonomik durgunlugun olumsuz etkileri
idi (Erdogan, 1992). Iste bdyle bir ortamda, tiim bu olumsuzluklardan kurtulmak
maksadiyla bizzat Mustafa Kemal’in istegi iizerine yeni bir muhalefet partisi
olusturulmasi giindeme gelmistir. Halk firkast mensuplari ile ayni diistince yapisinda
olan, aymi inanci paylasan kisilerden olusan bu partinin adi1 Serbest Cumhuriyet
Firkasidir ve 12 Agustos 1930°da Fethi Bey tarafindan resmen kurulmustur

(Haytoglu,1997: 48-49)

Mustafa Kemal’in manevi himayesi ve kefaleti altinda kurulan Serbest
Cumhuriyet Firkasi, kuruldugu giinden itibaren halk nezdinde, gercek bir muhalefet
partisi gibi algilanmaya baglamistir (Erdogan, 1992). Toplumdan kisa siirede biiyiik
destek alan Serbest Cumhuriyet Firkasi girdigi yerel secimlerden de 6nemli bir zaferle
ayrilmistir. Ancak muhalefet kanadindaki bu basar1 Halk Firkasini yine rahatsiz etmis
ve Serbest Cumhuriyet Firkasit kurucusu Fethi Bey tarafindan 17 Kasim 1930°da
feshedilmistir. Boylece ikinci ¢ok partili hayata gecis seriiveni de tipki birincisinde

oldugu gibi basarisizlikla sonuglanmigtir.

Yeniden muhalefetsiz kalan Cumhuriyet Halk Firkasi1 1946 yilina kadar siyaset
arenasinda tek parti olarak hakimiyetini siirdiirmiistir. Bu zaman dilimi Tiirk

demokrasisi adina oldukga zor bir donem olmustur. Cumhuriyet Halk Firkas1 mecliste
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muhalif bir parti olmasini yani farkli bir sesin ¢ikmasini rejim adina bir tehdit olarak
algilamis ve gercek manada cogulcu demokrasiye gegilmesini arzu etmemistir. O
donem Avrupa’da hiikiim siiren otoriter rejimleri de ornek alan tek parti hiikiimeti,
Ikinci Diinya Savasi sonuna kadar mesru muhalefete izin vermemistir (Akincr,

2014:58).

1931 yilindan itibaren Halk Partisinde egemen olmaya baslayan devrimci
siyaset anlayis1 Mustafa Kemal’in 6liimiinden sonra iyice belirginlesmistir. Partiyi
devlet ve milletle 6zdeslestiren otoriter ydnetim, Ikinci Diinya savas1 yillarinda daha
da katillasinca halkin yonetime tepkisi de artmaya baslamistir. Ozgiirliiklerin
kisitlanmast ve artan ekonomik sikintilar Halk Partisine karst biiyiik bir
memnuniyetsizlik yaratmis, halk partiyi baski politikasiyla, kitlik ve yoklukla anmaya

baslamustir.

1939 yilinda baslayan Ikinci Diinya Savast ile birlikte ekonomik kosullar iyice
agirlagsmaya baglamistir. Tiirkiye bu savasa fiilen katilmasa da olabilecek bir isgale
kars1 tedbirli davranmak isteyen Indnii seferberlik ilan etmistir. Zaten bozuk olan
ekonomi seferberlikle birlikte iyice ¢6kmiis, bu siirecte binlerce kisi issiz kalmais, tarim
ve sanayi tliretimi diismiis, ithracat 6nemli oranda azalmistir. Yaganan mal kitligi, fiyat
artislar1 ve miisadereler beraberinde Varlik Vergisi, Toprak Mahsulleri Vergisi ve Yol
Vergisi gibi yeni vergileri getirmistir (Akinci&Usta, 2015:48). Yeni vergiler ve
yasanan hayat pahalilig1 ciftgiyi, koyliiyi, is¢iyi, tliccari, sanayiciyi yani toplumun
hemen her kesimini Cumhuriyet Halk Partisinden sogutmustur. Yasanan sikintilar
esnasinda bir tiirlii ekonomik istikrar1 saglayamayan ve kati devletci politikalar
uygulayan Cumhuriyet Halk Partisi, halkin beklentilerini karsilayamayarak bir

anlamda kendi kendini tiiketmistir.

Savas sonras1 donemde ekonomik agidan yasanan sikintilar sosyal hayata da
yansimistir. Sosyal problemlerin etkiledigi en biiyiik kesim ise toplumun ¢cogunlugunu
olusturan koyliiler olmustur. 1945 yilinda toplam niifusun %75’1i hala koylerde
yastyordu (Cufali, 2005:58) Koylii bir taraftan yiiksek vergiler 6demeye mahkim
edilmis, diger yandan da jandarma araciligi ile iktidarin yogun baskisi altinda
kalmistir. Acil ihtiyaclarini bile karsilayamayacak derecede maddi durumu bozulan,

ayni zamanda ciddi bir 6zgiirliik sorunu da yasayan koyli (Haytoglu, 1997:51) biitiin
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bu sikintilardan Cumhuriyet Halk Partisi’ni sorumlu tutmus ve partiye karsi olumsuz

bir tavir almistir.

Koyliilerin diginda is¢iler de CHP iktidarina tepki gostermeye baslamislardir.
Sendika kurma, toplu sézlesme ve grev gibi haklar1 olmayan isciler, fazla mesai licreti,
miikellefiyet ve isten ayrilma hakkini kullanamama gibi nedenlerden dolay1 oldukca
zor duruma diismiislerdir. Bunlara bir de iicretlerdeki azalis eklenince, is¢inin yagami

dayanilamaz bir noktaya gelmistir.

Bu donemde yasanan bir diger gelisme de memur-biirokrat sayisindaki ciddi
artis olmustur. Milli Miicadele sona erdiginde 62.000 olan memur sayis1 II. Diinya
savasi bitiminde bes kat artarak 300.000’lere ulagsmistir. Memur sayisindaki bu artis
halktan uzak ve nispeten refah i¢inde yasayan bir biirokrat sinifi olusturmustur.
Iktidara bagli olmasi beklenen bu siif, iicretlerin giderek azalmasi ve halka
yabancilasmanin verdigi sikintilar nedeniyle iktidara yakin olmak bir tarafa iktidarin

tam karsisinda yer almistir.

Iktidardan hosnut olmayan bir baska kesim de tiiccarlar ve sanayicilerdir (is
diinyas1). Hiikiimet tarafindan ¢ikarilan “varlik vergisi” ile kazancglarindaki karlarin bir
kismini devlete aktarmak zorunda kalan bu zengin simif (Cufali, 2005:59), durumdan
memnun olmadig i¢in Cumhuriyet Halk Partisi (iktidar) ile arasina ciddi bir mesafe

koymustur.

Goriildugii izere halk, i¢ginde bulundugu sosyal ve ekonomik sartlar nedeniyle
tek parti (CHP) yonetiminden giderek uzaklagmistir. Kendisine karsi bu kadar yogun
olan tepkinin, bir giin sosyal patlamaya (isyana) doniisebilmesi endisesine kapilan
iktidar da ¢oziimii “cok partili siyasi hayata” ge¢gmekte bulmustur. Ismet inénii ok

partili hayata ge¢gme kararlarinin gerekgelerini anlatirken sunlar1 sdylemistir:

“Tek parti rejimleri demokrasi ile yonetim modeline doniisemedikleri,
bu zorunlu déniisiimii tam yapamadiklar: icin yikilmiglardir. Ulkemizi bu tiir
bir sonuca karst korumaliyiz. Gergek ve etkin bir denetim sistemine hizla
gecmeliyiz. Ben hayatimi tek parti rejimi altinda gegirebilirim, ancak gelecegi
diistintiyorum, benden sonrasini goz oniinde bulunduruyorum. Bu nedenle,

vakit kaybetmeden harekete ge¢meliyiz.” (Cufali, 2005:60).
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Bir baska ifadesinde de Inénii, Tiirkiye’ye demokrasinin getirilmesine iliskin
olarak: “Amerikalilar degil, memleket istiyor. Disarimin arzusuna karsi koyarsak bize
bir sey etmezler, ancak isteyen memlekettir” diyerek, ¢ok partili hayata (demokrasiye)

gecisi Oncelikle “halk” 1n istedigini vurgulamistir (Akinci&Usta, 2016:48).

Inénii demokrasiye ge¢cme calismalarini her ne kadar halkin talebi olarak
belirtse de Ikinci Diinya Savasi’nin neticesi Tiirkiye nin ¢ok partili siyasi hayata
gecmesindeki en Onemli etken olmustur. Savasi Bati blogu (demokrasi cephesi)
iilkelerinin kazanmasiyla birlikte kurulacak yeni diinya diizeninde demokrasi ve
Ozgurliik yanlis1 rejimlerin gegerli olacagi kesinlik kazanmistir. Diinya kamuoyu ile
birlikte Tiirkiye’de de savasin sonuglari; “Demokrasi Cephesinin Zaferi” ve
“Diktatérliigiin Cokiisii” olarak algilanmustir. (Oz, 1996:63) Siyasal elitler ve Tiirk
basini Tirkiye’nin de “Demokrasi Cephesi’nde yer aldigi veya almasi gerektigi
konusunda hem fikir olmuslardir. Diinya diizenindeki bu degisim Cumbhuriyetin
kurulusundan sonra yiiziinii Bati’ya ceviren Tiirkiye’nin Bati demokrasisine ve
kurumlarina uyum saglamasi ve ¢ok partili siyasi hayata ge¢cmesi icin bir firsat ve

zorunluluk olmustur.

Tiirkiye Ikinci Diinya Savasi siirecinde gerek toprak biitiinliigiinii korumak
gerekse bagimsizlifindan vazgegmemek amaciyla tarafsizlik politikasi izlemistir.
Savas 6ncesinde Ingiltere ve Fransa ile imzalanan ittifak antlasmasina savas boyunca
sadik kalmis, Almanya ile de iliskilerini sicak tutmaya c¢alismistir. Daha sonraki
siirecte ise ABD ve Ingiltere Tiirkiye’den Almanya ile diplomatik ve ekonomik
iliskilerini kesmesini istemistir. Donemin sartlarinda savasin kaybedenlerinin belli
olmaya baglamas1 ve Tiirkiye'nin de kazananlarin oldugu safta yer almak istemesi
Tiirkiye’nin 1944°de Almanya, 1945°de de Japonya ile siyasi ve ticari iligkilerini
kesmesinin sebebi olmustur (Akinci&Usta, 2016:279).

Ikinci Diinya Savasinin sona ermesiyle savasi kazanan miittefikler -ABD ve
Ingiltere gibi demokratik cepheyi olusturan taraf- savasin olumsuzluklarini bertaraf
etmek ve yenidiinya diizenini 6zgiirliik esaslar1 lizerine kurmak i¢in San Francisco’da
bir araya gelerek “Birlesmis Milletler Teskilati”n1 kurma ¢alismalarina baslamiglardir
(Haytoglu, 1997:50). Batil1 degerler ve devletler sisteminde yer almak isteyen Tiirkiye

bu istegini somutlastirmak i¢in Konferansa katilmay1 ve teskilatin (BM Teskilatinin)
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kurucu tyesi olmayr istemistir. Ancak bu istegin gerceklesmesi icin sekli bir
zorunluluk sunularak Almanya ve Japonya’ya savas ilan etmesi gerekmistir. 20 Subat
1945°de Ingiliz Biiyiikel¢isinin dénemin Disisleri Bakan1 Hasan Saka’ya belirttigi bu
kosul tlizerine Tiirkiye, 23 Subat 1945°de iki iilkeye birden savas ilan etmis (Cufali,

2005:56), 5 Mart’ta da San Francisco konferansina resmen davet edilmistir.

Tirkiye bu konferansi ¢ok Onemsemis ve orada iyi bir profil ¢izmesi
gerektiginin bilinciyle hareket etmistir. Oyle ki ¢ok partili hayata gegme istegini
Konferans’ da bulunan iilkelere 6zellikle de ABD’ye duyurmak istemistir. ismet Pasa,
Konferansa giden heyettekilere “Amerikalilar ¢ok partili demokrasiye ne zaman
gececegimizi sorabilirler onlara en kisa siirede gegecegimizi soyleyin” demistir
(Haytoglu, 1997:50). Bat1 diinyas: ile iliskileri kuvvetlendirmek isteyen Tiirk
biirokratlar her firsatta demokratik hayata ge¢ilecegini ifade etmisler, Bati’nin Tiirkiye
hakkindaki diisiincelerine 6nem vermislerdir (Cufali, 2005:56).

Ikinci Diinya Savasi sonunda ortaya cikan ve Tiirkiye’yi Bati Bloguna
yaklastiran bir baska neden de Tiirkiye-Sovyetler Birligi iliskilerinde yasanan bozulma
olmustur. Sovyetler Birligi Mart 1945°de bir nota vererek 17 Aralik 1925°te imzalanan
ve 7 Kasim 1945°de siiresi bitecek “Dostluk ve Saldirmazlik Antlasmasi” n1 ikinci
Diinya Savasi sonucunda olusan sartlara uymadigi gerekcesiyle yenilemeyecegini
bildirmistir (Bayir, 2011:47). Tiirkiye’nin Antlagsmanin uzatilmas1 yoniindeki talebi
karsisinda Sovyetler “Montrd s6zlesmesinin yeniden degerlendirilmesi ve kendilerine
Bogazlarda iis verilmesi ve dogu smirinda kendi lehlerine degisiklikler yapilmasi
sartlarini1 6ne siirmiistiir. Yerine getirilmesi imkansiz sartlar sunan Sovyetlerin bu tavri,
iki tilke arasindaki iligkileri kopma noktasina getirmis ve Tiirkiye’nin —Sovyetler’e
karsi- Bat1 Bloguna 6zellikle de ABD’ye yakinlagmasina yol agmistir (Haytoglu,
1997:50). Sovyet tehdidine karsi ABD’ye yakinlasan ve onun siyasi-ekonomik
destegini almak isteyen Tiirkiye, ¢cok partili hayata gegis siirecini hizlandirma ¢abasina
girigsmistir. Clinkii Tiirk devlet adamlarina gore; Bat ile iyi iliskiler kurabilmek icin
oncelikle tek parti yonetiminin sonlandirilmasit ve demokratik yonetim diizenine

gecilmesi gerekmektedir.

Tek Parti yonetiminin -diinyanin yeni diizenine ayak uydurma maksadiyla-

demokrasiye gecis diislincesini her alanda dile getirmeye baslamasi meclis i¢indeki



66

mubhalifleri de cesaretlendirmistir. Nitekim 1945 yilinda biitge tartismalar1 ve “Cifteiyi
Topraklandirma Kanunu” goériigmeleri sirasinda mecliste sert tartismalar yasanmus,
partinin resmi politikasia karsi ciddi bir muhalefet olusmustur (Oz, 1996:66). CHP
icinde parti i¢i muhalefetin ilk 6nemli ¢ikis1 olan bu tartismalarin sonunda Adnan
Menderes, Celal Bayar, Refik Koraltan, ve Fuat Kopriili biitge i¢in ret oyu kullanmis
ve ardindan CHP meclis grubuna bir 6nerge sunmuslardir. (Akinci&Usta, 2016:283)
Menderes ve arkadaglar1 “Dortlii Takrir” olarak tarihe gecen bu Onerge ile 1924
Anayasasi’nin 6n gordiigii demokratik kosullarin saglanmasinin zamaninin geldigini
belirterek ¢ok partili siyasi hayata gecilmesini ve hiikiimetin TBMM tarafindan
denetlenmesini” talep etmislerdir (Erdogan, 1992). CHP yonetiminde tedirginlik ve
saskinlik yaratan Onerge meclis grubunda reddedilse de parti i¢i muhalif ¢ikist
durdurmaktan ziyade daha da giiglendirmis, kamuoyunun harekete gegmesi agisindan
da oldukga etkili olmustur. Oyle ki, meclisteki tartismalar ve oylamalarda én plana
¢ikan Menderes ve arkadaslar1 daha o zamanlar demokrasiye gecisin sembolleri olarak

goriilmeye baglamiglardir (Oz, 1996:66).

Gazetelerde yazilar yazan Menderes ve Kopriilii kamuoyunun olumlu destegini
de yanlarinda hissedince hiikiimete karsi elestirilerini yazdiklar1 yazilarla da dile
getirmeye baslamislardir. Ancak bu durumdan rahatsiz olan parti divani, Menderes ve
Kopriiliiyti parti  disiplinine uymadiklar1 gerekgesiyle partiden ihrag etmis,
arkadaglarina kars1 yapilan bu davranisa tepki gostermesi nedeniyle Refik Koraltan da
aynt muamele ile karsilasmistir. Arkadaslarinin partiden atilmalarini protesto eden

Celal Bayar ise hem partisinden hem de vekillikten istifa etmistir (Saribay, 2011:53).

Parti i¢i muhalefetin dnciileri olan bu “takrirciler” ge¢cmis siyasi kimlikleri ve
taninmisliklart nedeni ile kisa siirede yeni siyasal muhalefet hareketinin dnderleri
olmuslardir. Arkalarinda giiclii bir kitle potansiyeli bulunan yeni muhalefet girisimi 7
Ocak 1946 yilinda “Demokrat Parti” adi altinda siyasal parti sifatin1 kazanmis, bu
gelismeyle Tiirkiye yeniden ¢ok partili siyasi hayata gegmistir.
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2.3.3 Demokrat Parti Doneminde Demokratiklesme ve Sivil-Asker
Tliskileri

Celal Bayar’in liderliginde kurulan Demokrat Parti kisa zaman iginde tiim
mubhalif kanatlar tarafindan kucaklanan bir parti haline gelmistir. II. Diinya Savasi
doneminin sartlarindan olduk¢a olumsuz etkilenen dar ve orta gelirli kitleler ile
entelektiiel ve ekonomik elit Demokrat Parti’ye en biiylik destegi veren kesimler

olmustur.

Liberal soylemli Demokrat Partinin basarili ilerleyisi hiikiimet partisini de
etkilemis, iktidarini giiclendirmek isteyen CHP, kendi parti sisteminde ve genel siyasal
sistemde bir dizi demokratik degisiklik gerceklestirmistir. “Sef” kelimesi yerine “parti
baskan1” ifadesinin kullanilmasi ve parti bagkaninin secimle isbasina gelmesi
konusundaki degisiklikler CHP’nin kendi igyapisinda gergeklestirdigi degisiklikler
iken, tek dereceli se¢im sisteminin kabul edilmesi, Basin Kanunu’nda liberal
diizenlemelerin yapilmasi, liniversitelere i¢ islerinde 6zerklik taninmasi ve derneklerin
ancak mahkeme karari ile kapatilabilecegi konularinda yapilan diizenlemeler ise genel

siyasal sistemin demokratiklesmesi hususunda gerceklestirilen degisiklikler olmustur.

Mubhalefetin giiclii ilerleyisinden ¢ekinen CHP yaptig1 bu degisikliklere ilave
olarak genel se¢imlerin tarihini de degistirmistir. 1947 de yapilacak genel secimleri bir
yil O6ne ¢ekmis ve secimler Temmuz 1946 yilinda yapilmisti,. CHP’nin
engellemelerine ragmen se¢ime giren ve Onemli bir basar1 elde eden DP, 61
milletvekili ile Meclisteki yerini almistir. “Acik (aleni) oy, gizli sayim (tasnif)” esasina
gore yapilan bu secimler teknik olarak sorunlu olsa da Cumhuriyet tarihinde ilk kez
muhalif bir partiyi meclise tagimasi agisindan Tiirk siyasi hayatinda olduk¢a dnemli
bir yere sahiptir. Ayrica, ilk kez bu se¢imlerle birlikte iktidarin kaynaginin halk iradesi
oldugu anlayist fiili olarak karsiligini1 bulmustur (Erdogan, 1992).

Demokrat Parti, parti programini siyasal ve ekonomik olmak {izere iki alan
tizerinde yogunlagtirmistir. Partinin siyasi hedefi; iilkede evrensel boyutta bir
demokrasinin gerceklesmesini saglamak, temel hak ve oOzgiirliikkleri genisletmek,
secimleri yargi denetiminde ve demokratik bir ortamda yapmak ve din 6zgirliigii

konusunda iyilestirmelere gitmektir. Ekonomik alandaki hedefi ise 6zel tesebbiisiin ve
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sermayenin ekonominin temel unsuru oldugunu kabul ederek, bunlar1 desteklemektir

(Keskin, 2012:109).

Demokrat Parti’nin parti programina alarak gerceklestirmek istedigi bu
reformlar halkin partiye olan desteginin artmasina neden olmustur. Hal bdyle olunca
da muhalefete olan bu destek CHP’yi harekete gecirmis ve iktidar partisi de birtakim
demokratik diizenlemeleri hayata gecirmistir. Bu diizenlemelerden en 6nemlisi 16
Subat 1950 tarihinde yargi denetiminde “gizli oy, acik sayim” esasina dayanan yeni
secim yasasinin kabul edilmesi olmustur. Yiiriirliige giren yeni se¢cim kanunu ile 14
Mayis 1950°de yapilan genel se¢imlerde %53 oy orani ve 408 milletvekilligi kazanan
Demokrat Parti, 27 yillik tek parti iktidar1 donemini sonlandirmistir.

1950 secimleri pek ¢ok agidan Tiirkiye i¢in doniim noktasidir. Oncelikle “gizli
oy, acik sayim” yonteminin ilk kez uygulandigi bu se¢imler, Cumhuriyet tarihinin ilk
demokratik secimleri olarak tarihe gegmistir. Ayrica bu se¢imlerle Tiirk siyasi tarihinde
ilk kez bariggil bir ortamda ve halkin iradesi dogrultusunda iktidar degisikligi
yasanmistir (Akinci&Usta, 2016:285).

Adnan Menderes bagbakanliginda kurulan Demokrat Parti hiikiimetinin liberal
ve Ozgiirlikcli bir siyaset anlayisina sahip olmasi halk tarafindan begeni ile
karsilanmistir (Keskin, 2012:112). Gerek oOzgiirliikklerin genisletilmesi gerekse
ekonomik alanda yakalanan basarinin sonuglari bir sonraki se¢imleri de etkilemis DP
1954 yilindaki genel secimlerde yeni bir zafer elde etmistir. Elde edilen demokratik
kazanimlardan memnuniyet duyan ve onlar1 kaybetmek istemeyen halk Demokrat
Partiye olan destegini de artirmis ve onu daha giiclii bir sekilde iktidarda tutmustur

(https://www.ysk.gov.tr/tr/1950-1977-vyillari-arasi-milletvekili-genel-secimleri/3007).

1954 secimlerinin ardindan meclisteki giiciinii per¢inleyen Demokrat Parti
adeta gii¢ zehirlenmesi yasamis ve liberal ¢izgisinden kaymaya baslamistir. Ozellikle
muhalefete karst baskici bir tavir takinarak basin yasaklar1 getirmistir. Muhalefet
partilerinin -en azindan se¢cim doneminde- devlet radyosunu kullanabilme
konusundaki taleplerine ret cevabi vermis, radyo yaymi hakkimi yalmizca kendisi
kullanmistir. Biirokrasiye tam olarak hilkkmedemedigi diisiincesini tasiyan Demokrat

Parti biirokrasinin hiikiimete karst bagimsizligini sona erdirmek i¢in hakimler ve
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profesorleri de kapsayan devlet memurlarini gegici olarak goérevden alma ve erken
emekli etme yetkisini hiikiimete veren bir kanunu meclisten gegirmistir (Inan,
2008:119-120). Demokrat Partinin giderek artan baskici tavirlar1 parti iginde bazi
kesimlerde huzursuzluk yaratmis, 6zellikle partinin 6nemli destekgilerinden olan
“aydinlar”, gidisattan endise duyduklarini dile getirmeye baslamislardir. Gerek parti
i¢ci huzursuzluklar gerekse o donem iilkede etkili olmaya baslayan ekonomik kriz,
siyasi belirsizlik ortami1 yaratmaya baslayinca Menderes hiikiimeti istifa etmis ve erken

se¢im yolu agilmistir.

27 Ekim 1957°de gergeklestirilen milletvekili se¢imlerinden zaferle ayrilan
yine Demokrat Parti olmustur. Menderes bir kez daha tek basina iktidara gelmis ancak
bu seferki sonuglar ilk iki se¢imin gerisinde kalan bir oy oranina tekabiil etmistir.
1954’de Oylarin1 %58’e kadar ¢ikaran DP bu secimlerde %48’e gerilemis ve

meclisteki sandalye sayis1 424 olmustur.

Bu sonuglar Demokrat Parti’nin giiciinii hala korudugunu ancak toplumun
tepkisini almaya basladigin1 gostermistir. Ciinkii DP giin gectikge CHP’yi elestirdigi
otoriter yonetim tavrini kendisi sergilemeye baslamais, parti i¢i ve parti dis1 muhalefete
tahammiilii olmayan bir tavir takinmistir (Keskin, 2012:116). Her gecen giin de bu
tavrinda sertlesmis siyasi baskisini giderek artirmistir. Diger yandan {ilkenin iginde
bulundugu ekonomik kriz durumunun giderek derinlesmesi, ekonomide iyilesme
saglamak isteyen hiikiimeti 1958’de IMF giidiimiindeki istikrar programlarina boyun
egmeye zorlamistir. (Ozgelik, 2010:183). Ancak bu programlar ekonominin temel

sorunlarina beklenen kalici ¢ozlimii saglamamus, etkileri sinirlt olmustur.

1958 itibariyle hiikiimet (DP) ile muhalefet (CHP) arasindaki ipler iyice
gerilmistir. Muhalefet elestirilerini artirdik¢a iktidar da baskici tutumunu daha da
sertlestirmistir. Ordu, basin ve iiniversiteler gibi giicleri arkasinda bulunduran
mubhalefet, hiikiimeti elestirirken o donem (1958) Irak’ da gergeklesen askeri darbeyi
ornek gostererek imalarda bulunmaya baslamistir. (Bulut, 2009:132-133). Bu
kosullarda, basinin da destegiyle muhalefet tarafindan glindemden diisiiriilmeyen
ihtilal sOylemleri her yerde konusulur olmus ve ¢esitli tiniversite 6grencileri arasinda
iktidar partisi aleyhine gosteriler diizenlenmistir (Ozgelik, 2010:184). Askerin

[n6nii’den yana tavir aldigin1 géren ve bunu tehdit olarak algilayan Menderes CHP *nin
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tiim faaliyetlerini denetlemekle gorevli Tahkikat (Sorusturma) Komisyonlari kurma

kararini almistir

12 Nisan 1960 giinii DP grubu tarafindan yayinlanan bildiride “CHP’nin ve
diger muhalif gruplarin yurt genelinde yapmis olduklari yasa dis1 faaliyetlerin sebebini
tespit etmek ve gerekli tedbirleri almak™ maksadiyla Tahkikat Komisyonu kurulmasi
karar1 alindig1 agiklanmistir. DP’nin 6nergesi 18 Nisan’da Mecliste kabul edilmis ve
DP’lilerden olmak {tizere 15 kisilik bir komisyon kurulmustur. Genis yetkilerle
donatilan komisyon muhalefet ve bir takim basin faaliyetleri hakkinda sorusturma
yapabilecek, suglularin yargilanmasini talep edebilecek ve gazete ve dergi kapatilmasi
konusunda karar verebilecektir (Keskin, 2012:118). Komisyonun aldig1 kararlara
muhalefet edenlere, kararlarin uygulanmasinda ihmali olanlara ve gizlilige bagh

kalmayanlara hapis cezas1 verilebilecektir (Bulut, 2009:138).

Tahkikat komisyonunun kurulmasinin ardindan meydanlardaki ve
{iniversitelerdeki hiikiimeti protesto gdsterileri iyice siddetlenmistir. iktidarda kaldig
siire boyunca stirekli olarak darbe sdylentileriyle kars1 karsiya kalan DP, tahkikat
komisyonlarin1 kurarak adeta kendi sonunu hazirlamistir. Komisyonun faaliyetleri ile
birlikte artan toplumsal olaylar, siyasette yasanan gerginlikler orduya intikal ederek
cuntalar1 harekete gecirmistir. 27 Mayis 1960’da 38 kisiden olusan alt kademe
subaylar liderliginde, emir-komuta zinciri diginda askeri bir miidahale

gerceklestirilmis ve cuntacilar DP iktidarina son vermistir (Bulut, 2009:144).

1950-60 arasin1 kapsayan Demokrat Parti iktidarmin Tiirk Siyasi hayatinda
onemli bir yeri vardir. Bu doneme kadar ice kapanik, demokrasiyi sekilsel olarak
yasayan ve halktan uzak bir yonetim anlayisiyla idare edilen Tiirkiye, DP iktidari ile
birlikte daha liberal, disa agik ve halki kucaklayan bir yonetim anlayisina ge¢mistir.
Iktidarmnin ilk yillarinda kirsal kesimin ekonomiye katilimi saglayan DP, hem
ekonomide 6nemli bir iyilesme yakalamis hem de bu kesimin merkeze yaklagsmasina

vesile olarak demokrasi kiiltiiriiniin geligmesine katki saglamistir (Keskin, 2012:126).

DP kuruldugu giinden itibaren benimsedigi demokratik anlayis ile halkin
tevecclihiinii kazanmis ve ozellikle 1950 segimlerine uzanan siiregte demokrasinin

adeta simgesi haline gelmistir. Ancak iktidarinin ilerleyen donemlerinde demokrasiyi
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fikir olarak savunmaya devam etmekle birlikte uygulamada bu tavrindan vazge¢mistir.
Ozellikle 1957 secimlerinden sonraki icraatlar1 demokrasiyi kurumsallastirmak ve
hiirriyetleri iyilestirmek idealinden ¢ok uzakta kalmistir. Bu siirecte CHP ’nin, basin,
ordu ve Universiteleri arkasina alarak yaptigi tehditkdr muhalefet DP’yi daha da
hir¢inlagtirmis ve hatali kararlar almasina neden olmustur. Sonunda Tiirk siyasi
hayatina kara bir leke olarak gecen 1960 darbesi ger¢eklesmis ve arkasinda genis halk
destegi olan bir siyasi parti antidemokratik bir sekilde iktidardan indirilmistir. Bu
darbenin yasanmasinda iilkenin i¢inde bulundugu siyasi ve ekonomik sartlarin yaninda
demokrasi kiiltiiriniin  hem iktidar hem de muhalefet tarafindan yeterince
Oziimsenememis olmasi (Bulut, 2009:143-144) ve ordunun i¢inde hep var ola gelen

“lilke yonetiminde s6z sahibi olma” tutkusunun etkisi biiyiiktiir.

Yiizbasi-tiimgeneral arasi bir grup subayin 27 Mayis 1960 sabahi Tiirk Silahli
Kuvvetleri adina idareyi ele almasi, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin yasadigi ilk askeri darbe
olarak tarihe ge¢mistir. Bu darbe ile hem halkin oylariyla secilmis bir hiikiimet silah
zoruyla devrilmis hem de Tiirk Silahli Kuvvetlerinin “gerekli gordiigii zamanlarda”
siyasete ve sivil iradeye miidahale edebilmesinin 6nii acilmistir. Nitekim daha sonraki
siirecte se¢ilmisler ne zaman “kontrolden ¢iksa” silahli kuvvetler tepelerine binecektir!

(Tanor, 2004:365).

27 Mayis 1960 askeri darbesi Tiirk Silahli Kuvvetlerinin hiyerarsik yapisinin
(emir-komuta zinciri) disindan yapilan askeri darbe olmas1 bakimindan da énemlidir.
(Ahmad, 1995:173). Generaller, alt riitbeli subaylarla irtibat1 kesip onlara hareket
Ozgiirliigii imkani tanimanin nelere mal oldugunu goriince bundan ders ¢ikararak, ordu
icerisindeki muhalif unsurlar1 denetlemek i¢in 1961°de Silahli Kuvvetler Birligi (SKB)
adinda bir yap1 olusturmuslardir. Yiiksek riitbeli subaylarin kurdugu bu yapi olasi bir
askeri miidahaleyi hiyerarsi icerisinde tutmak amaciyla kurulmustur. Ordu siyasi bir
harekette bulunmak zorunda kalirsa bu miidahale, yiliksek komuta kademesi
onderliginde olacaktir. Dolayisiyla SKB iilkedeki gercek iktidar ve anayasal yonetimin

garantOrii olmustur.

27 Mayis darbesinin neden gerceklestigine dair farkli goriigler vardir.
Cumbhuriyetin ilk askeri darbesi baz1 yazarlar tarafindan biirokrasinin devlete, halka

yonelik bir eylemi olarak goriilmiis ve ulusal iradeye ters diisen yoniiyle ele alinmistir.
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Omegin Celal Bayar bu darbeyi Osmanli’dan kalma Ordu-Medrese (Universite-
Aydin) is birliginin, yasama ve yiirlitme giicline kars1 direnisi, biirokrasinin asker
kanadinin yonetime el koymasi seklinde degerlendirmistir. Darbeyi bilirokrasiye
baglayanlarin yaninda bir de ekonomik sorunlara baglayanlar olmustur. Séyle ki; DP
doneminde orta sinifin etkili tabakasi olan asker-sivil-aydin ve memurlar ekonominin
kotiiye gitmesi sonucunda ugradiklar1 maddi zararlar nedeniyle askeri miidahalenin
yaninda yer almiglardir. Oysa gercekte Tiirkiye’yi 27 Mayis’a gotiiren nedenler

ekonomik veya biirokratik olmaktan ziyade siyasi nedenlerdir (Tanor, 2004:365).

1950 — 1960 arasi iktidarda olan Demokrat Parti doneminde demokrasinin
kurumsallagsmas: adma Onemli adimlar atilmis olsa da bu adimlar demokratik
kurumlarin pekismesi i¢in yeterli olmamistir. Tiirk siyasal kiiltiirtindeki muhalefete
olumsuz goézle bakma gelenegi c¢ok partili donemde de kendini gostermis, iktidar
partilerinin muhalefete kars1 tahammiilsiiz davraniglar1 askeri darbelere giden yolda
onemli bir etki olusturmustur. Fiilen ¢ok partili hayata ge¢ilmis olsa da zihnen tek parti
donemi davranislarindan cok fazla uzaklasilamamis olmasi demokratiklesmenin

derinlesmesinin Oniindeki en 6nemli engel olmustur.
2.3.4. 1960 — 1980 Aras1 Demokratiklesme ve Sivil-Asker Tliskileri

27 Mayis miidahalesinin ardindan olusan siyasi atmosfer, darbenin hakli
gerekcelere dayandigi ve mesru bir zeminde gergeklestirildigi izlenimini yaratmistir.
Bu dislincenin dayanagi biirokratlar, aydinlar ve halk da dahil olmak {izere
miidahaleye toplumsal herhangi bir diizeyde tepki gelmemesidir. Ordunun en 6nemli
destekgileri aydin ve biirokratlarin tepkisizligi duyduklari memnuniyetten
kaynaklanirken halkin tepkisizliginin nedeni Cumbhuriyet kurulduktan sonraki
donemde muhaliflere kars1 takinilan sert tavir ve uygulanan agir cezalarin sindirici
etkisinden kaynaklanmistir. (Akinci, 2014:61). Ordu ise bu kabullenisi yeterli
gormemis ve miidahalesinin mesruiyetini kurumsal diizeyde temellendirmek icin

harekete ge¢cmistir.

Darbenin yasal zemine kavusturulmasi calismalarina anayasa komisyonu
kurulmasi ile baglanmistir. Darbenin planlayicisi ve uygulayicilarindan 38 kisinin yer

aldig1 ve "Milli Birlik Komitesi (MBK)" ad1 verilen bu komisyonun biinyesine bazi
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akademisyenlerin de dahil edilmesi ile ¢alismalar baglamistir. Buradaki amag sivil
otoriteye kars1 yapilan miidahalenin yalnizca mevcut hiikiimeti devirmek amagli bir
askerl darbe olmaktan ¢ikarilip, daha genis bir ¢ercevede, "kurumsal bir devrim"

olarak mesrulastirilmaya calisilmasi olmustur.

Dénemin Istanbul Universitesi Rektorii Prof. Dr. Siddik Sami Onar’mn
baskanligini yiiriittiigli anayasa komisyonu oncelikle gegici bir anayasa hazirlamis ve
bu anayasa ile MBK’ ye bir ara hiikiimet kurma imkanini tanimistir. Béylece MBK,
siyasal otorite ve yasal hiikiimet kurulana kadar egemenligi Tiirk milleti adina
kullanmaya devam etmistir. (Ahmad, 2015:181). Bir taraftan da Anayasa ¢alismalarina
devam eden komisyon bu ¢aligsmasini 1961 yilinda tamamlamis ve yeni Anayasa (1961
Anayasasi) darbenin iizerinden gegen 13 ay, 13 giin sonra 9 Temmuz 1961 yilinda
halkoylamasina sunulmustur. Anayasanin %61,7 evet oyu ile kabuliiniin ardindan
Ekim 1961 de segimler yapilmis ve askerin cunta olarak iktidarda oldugu donem sona
ermigtir. Ancak bu durum yalnizca bigimsel diizeyde sivil otoritenin tesisi gibi
goriinmiis; gergekte ise Tiirk siyasetinde ordunun ortiik egemenligini pekistirdigi yeni

bir donem baglamuistur.

1961 Anayasasi, Tiirk siyasal hayatinda onemli bir doniim noktasi teskil
etmistir. Disaridan bakildiginda sivil idareyi giiclendiriyor gibi gériinen yeni anayasa,
gercekte orduya “hakemlik” rolii atfederek onun siyasal sistem iizerindeki dolayli ama
siirekli denetimini kurumsallagtirmistir. Bu durum, Atatlirk doneminden itibaren
sekillenen ideolojik baglilik eksenli, seckinci ve biirokratik vesayet anlayisini
pekistirmis, pretoryan bir siyasal yapilanmanin temelini olusturmustur (Yildirim,
2023:157). Milli Giivenlik Kurulu (MGK)’nun Anayasal bir kurum haline getirilmesi
bu degisikligi daha da somutlagtirmistir.

MGK’nin anayasal statiiye kavusmasindan sonra 1962’de ¢ikarilan MGK
Kanunu ile Kurul’un yetki ve niifuzu artirilmis, parlamento oturumlarina katilarak
kabine ¢aligmalarini etkileyebilecek bir organ haline gelmistir. Boylece ordu, kurulan
yeni yonetim diizeninin bekgisi, siyasal ve sosyo-ekonomik hayatin biitiinleyici bir
parcasi, ortagl haline gelmistir. Generaller giderek artan sekilde toplum iginde
ayricaliklt bir grup halini almislar ve kendilerini devlet diizeninin korunmasina

adamiglardir. Kendi felsefelerini paylasan partilere sempati duyarlarken onlarin
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sempatisini kazanmak isteyen partiler de generallerin diisiincelerine gore siyaset
iiretmeye baglamislardir (Ahmad, 1995:186). S6ziin 6zii, yillarca siirecek olan askeri

vesayetin temelleri bu donemde atilmistir.

1961 se¢iminden 1965 segimlerine kadar 4 yilda 4 koalisyon hiikiimeti
kurulmustur. Daha ¢ok kendi i¢ sorunlariyla ugrasan koalisyon hiikiimetleri {ilke
sorunlariyla ilgilenme firsat1 bulamamistir. Bu karanlik siiregte askerin yeni bir darbe
yapma istegi de tazeligini korumustur. 1960 darbesi ile hiyerarsik yapi disinda
orgiitlenen askeri kliklerin sivil yonetime miidahalesinin mesrulastirilmasi bu istegin
stirmesindeki en 6nemli neden olmustur. Hava Harp Okulu komutan1 Talat Aydemir’in
1962 -1963 yillarinda gergeklestirdigi iki darbe girisimi bu diislince yapisinin somut
ornekleri olmustur. Demokratik yonetime gecisten kisa bir siire sonra yapilan bu
girisimler fazla biliylimeden Onlenmis ve ydnetim yapisini etkileyecek bir sonug

gerceklesmemistir.

1965 se¢imleri ile nihayet koalisyon donemi sona ermis, Demokrat Partinin
devami niteligindeki Adalet Partisi (AP) tek basina iktidar olmustur. Secimlerden
zaferle ayrilan AP maalesef bu giicii koruyamamis 1961 anayasasinin 6zgiirliikcii
ilkeleri nedeniyle ortaya ¢ikan toplumsal kargasaya yenik diigmiistiir. 1961 Anayasasi
daha once hi¢ olmadigi kadar genis bir ozgirlilk alan1 yaratmasi marjinal kitle
orgiitlenmelerine zemin hazirlamistir. Ulke giderek siyasallagmis, anayasadan
kaynaklanan 6zgiirliikler ile ilk kez ideolojik siyaset ortami olusmustur. Ogrencilerin
rahatlikla orgiitlenebilmesi {iniversiteleri karistirmis siddet igeren eylemler sokaga
tasmustir. Isciler tarafindan daha iyi ¢alisma kosullar1 ve daha fazla maas talebiyle
baslatilan “masum” gosteriler giderek siddetini artirarak militanlasma boyutuna
ulasmustir. Tiirkiye Devrimci Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu (DISK) &nderliginde
grev ve lokavt yapan isciler ise ekonomik haklarimi ancak siyasal eylemle
kazanabileceklerine inanarak Tiirkiye Isci Partisi (TIP)’i desteklemeye yonelmislerdir.
1970’lerin baginda iyice artan siyasal gerginlikler, ekonomik sikintilar (issizlik, yliksek
enflasyon), iscilerin sendikalasmasi gibi durumlar ordunun muhtira ile demokrasiye
miidahalesini dogurmus, iilke yonetiminde tam bir hakimiyet saglayamayan AP, 12

Mart 1971 yilinda verilen bu muhtira ile iktidardan indirilmistir.
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Tarihe 12 Mart Rejimi olarak gecen bu donem 12 Mart 1971 yilinda
Genelkurmay bagkant ve kuvvet komutanlarinin TSK adina harekete gecip
cumhurbagkani ve iki meclis bagskanina verdikleri muhtira ile baslamistir. Asker bu
muhtira ile “Anayasanin ongdrdiigli reformlar1 gergeklestirebilecek, anarsi ve kavgaya
son verecek, giiclii bir hiikkiimet” in kurulmasini istemis, sayet bu gerceklesmezse de
yonetime el koyacagim belirtmistir. Ulkenin gidisatindan rahatsiz olan ordu 27
Mayistan farkli olarak bu sefer dogrudan yonetimi ele almamis yonetimin degismesi
talebinde bulunmustur (Bulut, 2009:83). Belki 27 Mayis kadar yikici olmamistir ama

Tiirk demokrasisi bu muhtira ile biiyiik bir yara daha almistir.

12 Mart’ta baglayan ara rejim donemi 1973 yilinda yapilan se¢imlerle sona
ermistir. Gegen bu iki yilda “kurtarici” goziiyle bakilan “teknokrat hiikiimet”
denemelerinin basarisizligi toplumsal gerilimleri daha da tirmandirmustir. Tiirk
demokrasisine adeta balyoz gibi inen 12 Mart Muhtirasinin ensesinde gergeklesen
1973 se¢imleri demokratiklesme agisindan yeniden bir umut dogurmussa da maalesef

beklentiler bosa ¢ikmustir.

Higbir siyasi partinin tek basina iktidar olacak oyu alamadigi 1973
secimlerinden 12 Eyliil 1980°e kadar siiren “ikinci koalisyonlar donemi” Tiirkiye i¢in
siyasal istikrarsizligin zirveye ¢iktigi bir donem olmustur (Bulut, 2009:84). Yasanan
krizler sadece hiikiimet boyutunda kalmamuis, tiim {ilkeye yayilan bir huzursuzluk,
kargasa ve gerilim ortami olusturmustur. 1978 yilinin sonlarinda iyice artan siddet
olaylar1 nedeniyle basta Ankara ve Istanbul olmak iizere pek ¢ok ilde sikiydnetim ilan
edilmis, hiikiimetin verdigi yetki dogrultusunda olaylar1 bastirmaya ¢alisan TSK’nin
miidahaleleri yetersiz kalmistir. Giderek artan olaylar neticesinde Tiirkiye 1980 yilina,
hemen her kdsesinden 6liim haberleri gelen, boliinmiis ve kutuplasmis bir {ilke olarak
girmistir. Ulkenin igine diistiigii bu durum yeni bir darbeye kapi aralamis ve 12 Eyliil
1980°de ordu bir kez daha yonetime el koymustur.

1980 darbesini Genelkurmay Bagkani Kenan Evren ve kuvvet komutanlarinin
yer aldig1 Milli Giivenlik Konseyi liyeleri gerceklestirmis ve darbe bildirisi televizyon
(TRT) araciligiyla halka duyurulmustur. Darbeyi mesrulastirict bir dille yazilan

bildiride Tiirkiye Cumhuriyeti’ni koruma ve kollama gorevinin yiice Tiirk Milleti TSK
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tarafindan istlenildigi ve emir komuta zinciri i¢inde iilke yOnetimine tiimiiyle el

konuldugu ifadeleri yer almstir.

12 Eylil’de “Bayrak Harekati” adi verilen darbe ile yonetimi ele alan Milli
Gilivenlik Konseyi, Kasim 1983 secimlerine kadar yonetimini siirdiirmiistiir. Milli
Giivenlik Konseyi, ¢ikardigi kararnameler ile anayasay1 askiya almis, parlamentoyu
feshetmis, siyasi partileri kapatmis, sendikal ve tiim sivil toplumsal faaliyetlere son
vermis, belediye baskanliklar1 ve valiliklere asker kisileri getirmistir. Boylece -genel
hukuk teamiillerine aykir1 yetkilerle donatilan- ordunun yonetimde mutlak bir

hakimiyeti saglanmstir (Ozata, 2017:49).
2.3.5. 1980 Sonrasinda Demokratiklesme ve Sivil-Asker Iliskileri

Askeri miidahaleler Tiirk demokrasisine telafisi imkansiz zararlar vermis tiim
kazanimlar yerle bir etmistir. 27 Mayis spesifik olarak DP’yi hedef almisken, 12 Mart
ise muhatab1 pek belli olmamakla birlikte hiikiimeti istifaya zorlamigtir. Ayrica
Anayasaya muhalefet ettikleri (ve toplumsal olaylara sebep olduklari) gerekgesiyle iki
ucta yer alan TIP ve Erbakan’in Partisi MNP (Milli Nizam Partisi) partileri kapatilarak
siyasi faaliyetleri sonlandirilmistir. 12 Eyliil darbesinden sonra ise sag-sol ayirt
etmeksizin siyasi partilerin timii yasananlarin sorumlusu goriilerek kapatilmis ve

yoneticilerine siyaset yapma yasagi getirilmistir.

Demokratik yonetim sistemlerinde siyasi partiler vazgeg¢ilmez unsurlardandir.
Gerek iktidar gerek muhalefet olsun faaliyetlerine 0Ozglr bir bigimde
gerceklestirebilmeleri demokratik sistemin teminati altindadir. 61 Anayasasinda
oldugu gibi 12 Eyliil’lin ardindan yiiriirliige giren 1982 Anayasasinda da bu durum
vurgulamis ancak, anayasanin akabinde c¢ikarillan Siyasi Partiler Kanunu oyle
kisitlanmalar getirmis ki, sivil yonetime doniis siirecinde gerekli sartlar1 saglayan

siyasetci bulmak imkansiz hale gelmistir.

1982 Anayasasi askerin yeni rejim iizerindeki otoritesini kuvvetlendirecek
hiikiimler getirerek siyasi hayatin denetlenmesini miimkiin kilmistir. Halkoylamasinin
ardindan kamuoyunda yeniden demokrasiye gecilecegi inanci olusmussa da ¢ok
gecmeden bunun gilidiimlii bir demokrasi olacagi anlasilmistir. Zira biiyiik beklentiler

ile kurulan siyasi partiler antidemokratik bir sekilde MGK engeline takilmis, Anavatan
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Partisi (ANAP), Halkg1 Parti (HP) ve Milliyet¢i Demokrasi Partisi (MDP) olmak iizere
sadece li¢ partinin se¢imlere katilimi uygun goriilmiistii. 6 Kasim 1983°de
gerceklestirilen genel segimlerde Turgut Ozal’m kurdugu ANAP biiyiik bir ¢ikis
yaparak (%45 oy orani) iktidar ipini tek basina gogiislemistir (Bulut, 2009:85).

12 Eyliil 1980°de sivil iktidarin alagagi edilmesiyle, temel hak ve 6zgiirliiklerin
askiya alindig1 bir lilkeye doniisen Tiirkiye nihayet 1983 secimleriyle “seklen” de olsa-
bir kez daha demokratik rejime geg¢is yapmistir. Darbeden sonra gergeklestirilen ilk
se¢cim olan 1983 se¢imlerinde siyasi partilere yilizde on baraj sistemi uygulanmis,
yapilan bu degisiklikle gegerli oylarin en az %10’unu alamayan siyasi partinin meclise
girme imkani kalmamistir. Ayrica Secim Kanunu’nda yapilan diizenleme ile yeni
kurulacak partiler i¢in en az 30 kurucu tiyenin Milli Giivenlik Konseyince onaylanmasi
zorunlu tutulmus, siyasi partilerin 12 Eyliil rejimini elestiren beyan ve davranislarda
bulunmalar1 yasaklanmistir. Tiim demokratik degerleri alt iist eden askeri vesayetin,
siyaset lizerindeki etkisi 27 Mayis darbesiyle baslamis, 12 Mart’la siddetlenmis ve 12
Eyliil’le zirveye ulasmistir. Ancak her ne kadar askeri vesayet altinda da olsa yeniden

demokrasiye gecis Tiirkiye icin biiyiik bir kazanim olmustur.

12 Eyliil darbesiyle -bir kez daha- kesintiye ugrayan demokratik rejim 1983
secimleriyle birlikte yeniden tesis edilmis, idare sivil iradeye ge¢mistir. Her ne kadar
askeri vesayet altinda da olsa yeniden demokrasiye ge¢is Tilirkiye icin biiyiik bir
kazanim olmustur. Bu yeni donem Tiirkiye nin demokratiklesmesi agisindan yogun bir
giindeme sahip olunacagi beklentisiyle baslamistir. Dénemin siyasi figiirii Ozal,

Tirkiye’yi bu yonde ilerletecek liberal politikalar uygulamay1 vadetmistir.

6 Kasim 1983 genel segimlerini Ozal genel baskanligindaki Anavatan Partisi
(ANAP) kazanmistir. Basbakanlik koltuguna oturan Ozal géreve gelir gelmez 1980 de
hazirladig1 yapisal uyum politikalarinin uygulanmasina hiz vermistir. O donemin
revacgta olan yeni sag ideolojinin temsilciligini iistlenen Ozal’in 6ncelikli hedefi

liberallesme ve demokratiklesme siireclerinin Tiirkiye’de baglatilmasi olmustur.

Yeni sag, liberalizmin ve muhafazakarligin belirli sartlar altinda birlesmesi
sonucunda ilk uygulamas:i Ingiltere ve ABD’de ortaya c¢ikan karma bir siyasi

harekettir. Ingiltere’de Margaret Thatcher, ABD’de Ronald Reagan yeni sag
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politikalarin temsilcileri olmustur. Genel prensip; devletin ekonomiye miidahalesinin
az olmasi, ozgiirliiklerin genisletilmesi, aile, milli birliktelik ve dini/ahlaki degerlerde
daha duyarl olunmasidir. Uygulamada 6zellikle ekonomi agisindan olumlu sonuglar
veren bu siyasi akim daha sonra pek cok iilke tarafindan da benimsenmistir (Kurun,

2017:359).

Tiirkiye Ozal iktidar1 déneminde demokratiklesme acisindan olumlu
gelismeler yasamistir. Benimsenen yeni sag politikalar neticesinde ekonomide
liberallesme, bireysel hak ve hiirriyetlerin genislemesi, askeri vesayetin zayiflamasi ve
kamu yonetiminde reform gibi konularda demokratiklesme agisindan Onemli
mesafeler kat edilmistir. Ozellikle ekonominin liberallesmesine ¢ok 6nem veren Ozal,
serbest piyasa ekonomisine gecisin toplumda ticareti artiracagini, refah seviyesini
yiikseltecegini, bireysel girisimciligi tesvik edecegini ve tiim bu olumlu gelismelerin
de insan iligkilerine yansiyacagini, toplumda hosgorii ve gliven ortami olusacagini,
toplumun genis kesimlerinin ekonomik olarak canlanmasinin uzun donemde
demokrasiyi giiclendirecegini ifade etmistir. Nitekim Oyle de olmustur;
gerceklestirdigi reformlarin etkisiyle kisa siirede Anadolu firmalar1 giiglenmis, sosyal
hareketlilik artmis, sivil toplum giiclenmis, Tiirkiye’'nin her yerinde iletisim ve

ulagimin da gelismesiyle demokrasinin sosyal zeminine olumlu katki saglanmistir.

Ozal’m  politikalartyla ~ demokratiklesme ~ siirecinde ~ yasanan  olumlu
degisikliklerden bazilari, bir siire sonra elestirilmeye baslamistir. Bunlardan ilki
biirokrasiye yapilan miidahale olmustur. Mevcut biirokrasiyi hantal, agir ve toplum
taleplerini karsilamaktan uzak olarak nitelendiren Ozal is bitirici bir biirokratik yapi
kurmay1 hedeflemis bunun i¢in de yurtdisindan biirokrat transfer etme yoluna gitmistir.
Ancak, biirokrat secimini liyakat ya da biirokratik teamiillere gore degil ikili iliskilere
gore belirlemis olmasi gerekgesiyle bu konuda elestirilmistir. Hatta biirokraside
gerceklestirmek istedigi bu degisim stratejisinin patrimonyalizmi gili¢clendirmekten
baska bir ise yaramadig1 iddia edilmistir. Ciinkii bu politika ile biirokrasinin 6zerkligi
zedelenmis giderek istikrarsizlasan ve siyasallasan biirokrasi ¢okme noktasina

gelmistir.

Biirokraside yasanan bu olumsuz durum bir siire sonra ekonomiye de yansimis

makro dengelerin sarsilmasi seklinde kendini hissettirmistir. Serbest piyasa modeli ilk
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yillarda ekonomiye can verse de ilerleyen zamanda bu etki azalmis, kamu kesiminin
ekonomideki agirliginda 6nemli bir degisiklik olmamuis, hiikiimet, piyasaya miidahale
edebilecek ve ayricalik yaratabilecek bir¢ok miidahale aracimi elinde bulundurmaya
devam etmistir. Kamu iktisadi Tesebbiisleri (KIT), biitce dis1 fonlar, kamu bankalar1
ve ihracat tesvikleri bahse konu miidahale araglarinin en etkililerinden olmustur.
Dolayistyla kamu agiklar1 ve enflasyon temel sorunlar olarak tekrar giindeme gelmeye

basglamustur.

1983 yilinda Ozal ile yeni bir sayfa acan Tiirkiye basta ekonominin gelismesi
ve demokratiklesme olmak iizere pek ¢ok alanda dnemli mesafe kaydetmistir. Ancak
bu olumlu hava 1987 yilindan itibaren bozulmaya baslamis, 1970’11 yillar kadar
olmasa da istikrarsiz bir siyasal ortam ve kotii giden bir ekonomi Tiirkiye’yi yeniden

esir almaya baglamistir. (Sunar, 2010:120-122)

1987 yil1 Tiirkiye i¢in birgok yonden doniim noktast olmustur. Toplumda siyasi
yasaklarin kaldirilmasi yoniinde ortaya ¢ikan beklenti ve bunun sonucunda yasaklarin
kaldirilmas1 bu déniim noktalarmdan belki de en énemlisidir. Ozal, siyasi yasaklarin
kaldirilmasi beklentisini 6nleyemeyecegini anlayinca konuyu referanduma tasimis ve
kendisinin yasaklarin devam etmesini savunan propaganda calismalarima ragmen
halkoylamasi sonucu siyasi haklar iade edilmistir. Halkoylamasindan ¢ikan bu sonucla

beraber ANAP ilk kez ciddi bir merkez sag alternatifi karsisinda bulmustur.

1987 yilinin diger 6nemli doniim noktalari; sendikal faaliyetlerin tekrar 6nem
kazanmaya baslamasiyla {icret baskilarinin artmasi, dig bor¢ anapara ve faiz
O0demelerinin biitge ilizerinde artan bir baski olusturmasi ve dis politikada yasanan
sorunlar olmustur. Tiim bunlar bir arada degerlendirildiginde 1987 yilin1 Tiirkiye i¢in

rekabetgi bir siyasal ortamin olustugu yeni bir donemin baslangici olarak gorebiliriz.

ANAP, 1987 yili genel secimlerinde oy kayb1 yasamasina ragmen tek basina
iktidarim1 korumus ancak 1989 yerel secimlerinde 3. siraya kadar gerilemistir.
ANAP’1n bu oy kaybinin arkasinda iki temel neden vardir. Bunlardan ilki kroniklesen
enflasyon ve onun beraberinde gelen belirsizlik ortami, ikincisi ise giderek
yayginlasan patronaj iligkilerinin yarattigi ayricaliklarin olumsuz 6rneklerinin

kamuoyuna yansimasi olmustur. Siyasi ortamin giderek istikrarsizlagsmasi ve boliisiim
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sorunlarinin da tekrar glindeme gelmesiyle birlikte tiim bunlar ekonomiye temel makro
dengelerin sarsilmasi seklinde yansimis, enflasyon ve kamu agiklar1 ciddi boyutlara

ulagmistir (Sunar, 2010:122).

Giderek gerilen siyasi ortam, bozulan ekonomi ve bir anda iilke giindemine
giren Maden Iscileri Sendikasinin yiiriiyiisii Tiirkiye’yi 1991 yili erken genel
secimlerine gotlirmiis ve bu segime giren hicbir siyasi parti tek basina iktidar olacak

oyu alamamustir. 1983°ten beri iktidar olan ANAP da boylece iktidarini kaybetmistir.

Ekonomik, siyasal ve ideolojik yonleriyle derin bir krize sahne olan 1991
sonrast Tiirkiye’sinde terdr olaylart azalmus, irticai faaliyetler kisitlanmissa da krizin
etkinligini tamamen ortadan kaldiran bir istikrar donemine geg¢ilememistir. 1991
secimleriyle baslayan bu kaos dénemi 2002 yilina kadar siirmiistiir. Bu siire zarfinda
dort genel se¢im yapilmis alt1 koalisyon hiikiimeti kurulmustur. Kurulan hiikiimetlerin
higbirisi biriken sorunlara ¢éziim liretememistir. En biiyiik sorun ise ekonomi alaninda

yasanmigtir.

1991 seg¢imlerinden birincilikle ¢ikan Dogru Yol Partisinin (DYP) Sosyal
Demokrat Halkg1 Parti (SHP) ile yaptig1 koalisyon halkta karsiligini bulmamis ve 1995
genel se¢imlerinde birincilik Refah Partisine (RP) ge¢mistir. 1994 yerel se¢cimlerinde
Ankara ve Istanbul belediyelerini kazanan Milli Gériis Hareketinin bu yiikselisinin
nedeni toplumun dezavantajli kesimlerini kucaklayan “adil ekonomik diizen” adini
verdikleri sosyal belediyecilik yaklasimini savunmalart olmustur. Kazanilan
belediyeler araciligiyla kentlerde ve ozellikle gecekondularda yasayan yoksullara,
sosyal giivenlik kapsamina dahil olmayan yeni gd¢menlere sunulan imkanlar
genisletilmistir. Hizmet odakli belediyecilik anlayisi ile insanlarin yasam sartlarini
onemli 6l¢iide iyilestirmis, kentsel kazancin halka aktarilmasi partiye olan destegi her

gecen giin daha da st seviyeye ¢cikarmistir (Boliikbasi, 2012 :169).

1995 se¢imlerinden RP birinci parti olarak c¢ikmasina ragmen dénemin
Cumhurbagkani1 Siileyman Demirel hiikiimeti kurma gorevini sandiktan ikincilikle
cikan ANAP’a vermistir. Ancak ANAP"'1n DYP ile kurdugu koalisyon hiikiimeti, Refah
Partisinin giiven oylamasina Anayasa Mahkemesi nezdinde itiraz etmesi ve bu itirazin

hakli bulunarak giiven oylamasinin gegersiz sayilmasi neticesinde dagilmistir. Anayol
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hiikiimetinin sona ermesinin ardindan ise Necmettin Erbakan ve Tansu Ciller’in
koalisyon ortaklig1 ile Refahyol Hiikiimeti kurulmustur. Baslangicindan itibaren
Ozellikle askeri kesim tarafindan istenmeyen Refahyol Hiikiimeti bir y1l dayanabilmis

ve 28 Subat siirecinin ardindan sona ermistir.

Necmettin Erbakan’in bagbakanliginda kurulan Refahyol hiikiimeti ile ilgili ilk
siyasi kriz Iran ve Libya ziyaretleriyle baslamistir. Tiirkiye nin yiiziinii Batidan
cevirdigi yoniinde basinda ¢ikan haberlere, laik sistemin tehdit altinda oldugu yoniinde
elestiriler, imalar eslik etmistir. Bu tehdit algisin1 destekler nitelikte bir anda
Aczimdendiler konusu giindeme gelmis ardindan Fadime Sahin ekranlarda boy
gostermeye baglamistir. 10 Kasim’da RP’li Kayseri Belediye baskaninin agiklamalari,
Bagbakanlikta verilen iftar yemegine sarikli, salvarli, ciibbeli kisilerin katilmasi ve
nihayetinde 31 Ocak’ta Ankara Sincan’da diizenlenen Kudiis gecesi laikligin tehdit
altinda olduguna dair diisiinceyi iyice tirmandirmustir. Gazetelere “Tiirkiye Iran
oluyor” seklinde yansiyan Kudiis gecesi etkinliginin ardindan 4 Subat’ta Sincan’da
tanklar yilirimiis bu durum Genelkurmay tarafindan “motorlu yiirliyilis tatbikati”
seklinde agiklanmistir. Tanklarin meydanda ariza gidermek icin durdugu ve tanklara
“balans ayar1” yapildig1 iddia edilmistir. Gergekte ise bu balans ayari tanklara degil

Tirk demokrasisine yapilmaistir.

28 Subat 1997 de dokuz saat siiren MGK toplantis1 yapilmis alinan kararlar
hiikiimete bildirilmistir. On sekiz maddelik karar metninde laikligin korunmasi i¢in
yasalarin uygulanmasi, tarikatlarin kapatilmasi, tarikatlara bagli okullarin MEB’e
devredilmesi, sekiz yillik kesintisiz egitime geg¢ilmesi, Kuran kurslariin
denetlenmesi, dinci kadrolasmanin Oniine gegilmesi, orduyu din diigmaniymis gibi
gosteren basin-yayin organlarinin kontrol altina alinmasi gibi hususlar ele alinmus,

gerekli ¢calismalarin yapilmasi istenmistir (Akin, 2016:40-42).

Demokrasi tarihimize post modern darbe olarak gegen 28 Subat darbesi

donemin Genelkurmay Genel Sekreteri Tiimgeneral Erol Ozkasnak tarafindan

“28 Subat, giiniin kosullarina uygun bir yontemde gerceklestirildi. O
giiniin diinya ve iilke kosullarinda klasik bir askeri miidahale yapilamazdi.

Cumhuriyetin  karsilastigi tehlike bir tek mermi atilmadan demokratik
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mekanizmalarin harekete gegirilmesiyle bertaraf edilmistir” (Karaaslan, 20

Nisan 2012).
seklinde savunulmustur.

28 Subat ve ertesinde giderek artan baskilara dayanamayan Refahyol hiikiimeti
Erbakan’in istifas1 ile Haziran 1997 yilinda sona ermistir. Milli Goriis Hareketi ise
Refah Partisi’nin kapatilmasinin ardindan Fazilet Partisi, onun da kapatilmasinin
ardindan Saadet Partisi ismiyle varligimi siirdiirmeye devam etmistir (Tunahan,

2015:29).

1997 de Refahyol hiikiimetinin sona ermesinin ardindan siyasette yasanan
calkantili siire¢ erken secimleri giindeme getirmis 2000 yilinda yapilmasi gereken
secimler 1999 yilinda gerceklesmistir. Tiirkiye bu se¢cime Ecevit’in bagbakanligindaki
azinhik hiikiimeti ile girmistir. Secimlerden kisa bir siire énce Abdullah Ocalan’in
yakalanip Tiirkiye’ye getirilmesi Ecevit’in Partisi DSP’yi secimlerden birinci parti
olarak ¢ikarmistir. MHP’de oy patlamasi yaparak ikinci parti olmustur. 2002 yilina
kadar gorev yapan DSP, MHP ve ANAP’1n kurdugu koalisyon hiikiimeti doneminde
Tiirkiye ¢ok zor ii¢ yil gecirmistir. Marmara depremi, yasanan ekonomik krizler,
Anayasa kitapcigim firlatma krizi ve Ecevit’in saglik sorunlar1 hiikiimeti isleyemez
hale getirmis ve yeniden erken se¢im karar1 alinmistir. Bu siirecte tilkedeki gerginligi
artiran baskaca olaylarda yasanmistir. Fazilet Partisi Milletvekili Merve Kavake¢i’nin
TBMM Genel Kuruluna bagortiisiiyle katilmasi biiyiik tepkilere neden olmus
nihayetinde Kavak¢i'nin milletvekilligi diisiiriilmiistiir. Yine ddnemin Istanbul
Biiyiiksehir Belediye Baskan1i Recep Tayyip Erdogan Siirt’te okudugu bir siir
nedeniyle yargilanmis ve cezaevine gonderilmistir. Tiirkiye iste bu kargasa ortami

icinde yeni bir ¢ikis yolu bulabilmek i¢in 3 Kasim 2002°de tekrar sandiga gitmistir.

3 Kasim se¢imleri Tiirk siyasetinde kelimenin tam anlamiyla deprem etkisi
yaratmistir. Iktidarda ve mecliste yer alan partilerin tamami1 %10’luk se¢im barajim
asamayarak meclis disinda kalirken, se¢imlerden yaklasik bir y1l 6nce Recep Tayyip
Erdogan liderliginde Milli Goriis Hareketi’nin Yenilik¢iler grubu tarafindan kurulan
Adalet ve Kalkinma Partisi (AK Parti) %34,28 oraninda oy alarak tek basina iktidara

gelmistir . Bu sonug siyaset, ekonomi, piyasalar ve is diinyasi ile birlikte dis iilkeler
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tarafindan da olumlu karsilanmistir. Yillardir koalisyon hiikiimetleri nezdinde

“yonetemeyen demokrasi” nin esiri olan Tiirkiye nihayet bir ¢ikis yolu bulmustur.
2.4. Tiirkiye’de Sivil-Asker iliskilerini Etkileyen Temel Dinamikler

Tiirkiye’de sivil-asker iliskilerini etkileyen temel dinamikler i¢sel ve digsal
olmak {tizere iki grupta incelenebilir. Siyasi kiiltiir, TSK’nin imtiyazlar1 ve 6zerkligi
(korporatist yapilanma) ve ideolojik tutumlar sivil-asker iligkilerini belirleyen igsel
dinamikleri olustururken; Soguk Savas sonrasi ortam, ABD ve Kuzey Atlantik
Antlasmasi Orgiitii (NATO) ile iliskiler, AB iiyelik siireci ve savunma sanayiindeki

kiiresel dontisiim de digsal dinamikler olarak siralanabilir.
2.4.1. i¢sel Dinamikler

Tiirkiye’de sivil-asker iligkileri incelendiginde ordunun sahip oldugu yiiksek
diizeyde siyasi otonomi yadsinamaz bir gergektir. Siyasi otonomiden kasit, ordunun
karar alma mekanizmasindaki giiclii etkisi ve siyasi iktidarin otoritesine karsi
gelebilmesidir. Osmanlidan Cumhuriyete miras kalan bu otonom alan 6zellikle 1960
darbesinden sonra giderek genislemis, sivil idarenin lehine olan doniisiim i¢in 2000’li

yillar beklenmistir (Giirsoy, 2014:158).

Ordunun Tiirk siyasetindeki etkin konumu basta siyasi kiiltiir olmak tizere pek
cok etkene bagl olarak gelismistir. Devletin merkezde yer aldigi Tiirk siyasi
kiiltiirtinde ordu, bu merkezin (devletin) hem i¢ hem dis tehditlere karst koruyucusu
olarak konumlandirilmistir. Toplumda hakim olan “asker-millet” anlayisi, Tirk
vatandag1 tim erkeklerin zorunlu askerlik gorevini yerine getirmekle yiikiimli
olmalar1 ve ordunun “peygamber ocag1” olarak goriilmesi halk ile TSK arasinda yakin
iligki kurulmasinin nedenlerinden olmus, silahli kuvvetlerin ayricalikli konumunu
giiclendirmistir (Kuru, 2013:147). TSK yalnizca bir savunma giicii degil, ayni
zamanda ulusal kimligin ve devletin devamliliginin sembolii olarak algilanmis ve bu

algi, ordunun siyasi siireclere miidahale etme mesruiyetini toplumsal diizeyde

giiclendirmistir.

TSK’nin siyasi siireglere miidahalesi giivenlik ve savunma politikalarina
odaklanma egilimi seklinde olmustur. Laik Tiirkiye Cumhuriyeti ve Kemalizm’in

degerlerinin korunmasini oncelikli gorev olarak géren ordu bu alandaki “tehditleri”
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siyasete miidahale ederek onlemeye c¢aligmistir. Ordunun Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
bekasini korumak adma yaptigi bu miidahaleler toplumun 6nemli bir kesiminde,
Ozellikle laik ve modernist elitler arasinda, TSK’nin “demokrasiyi koruma” misyonuna
yonelik bir destek bulmustur (Haugom, 2019:5). Ornegin, 1960 darbesi, Demokrat
Parti’nin otoriterlestigi algisina karsi bir tepki olarak goriilmiis ve Milli Birlik
Komitesi’nin eylemleri, demokrasinin kurtarilmasi1 adina belirli toplumsal gruplar
tarafindan mesru kabul edilmistir. Siyasi kiiltiiriin bu yapisi, yalnizca elit kesimlerle
sinirlt kalmamus, halk arasinda da ordunun “vatanin kurtaricist” imajini1 pekistirmistir.
Orduya duyulan bu giiven, 6zellikle i¢ ve dis giivenlik tehditlerinin yogun oldugu

donemlerde daha da artmuistir.

Tiirkiye 1970’li yillarda siyasi istikrarsizlik ve ideolojik temelli siddet
olaylarina sahne olmustur. Bu durum devletin geleneksel askeri stratejiler
cercevesinde gelistirdigi giivenlik politikalar1 disinda bir tehdit ortaya ¢ikarmis, devlet
organlarini igleyemez duruma getirmis, birlik ve beraberligi saglayacak liizumlu
tedbirler alinamamistir. Demokratik yollarla ¢oziim saglanamayinca asker devreye
girmis ve bu kaotik ortam, 12 Eyliil Askeri Miidahalesi ile son bulmustur. TSK’nin
yonetime el koymasi ile gergeklesen 1980 darbesinin gerekgeleri “iilke biitiinliigiinii
korumak, milli birlik ve beraberligi saglamak, muhtemel bir i¢ savasi ve kardes
kavgasint onlemek, devlet otoritesini ve varligini yeniden tesis etmek ve demokratik
diizenin islemesine mdni olan sebepleri ortadan kaldirmak” olarak ifade edilmistir
(Aygen, 2018:238). Ulke icinde farkli ideolojik goriisler temelinde meydana gelen
sokak olaylar1, yikict ve etnik/ayrilik¢1 faaliyetler neticesinde iilkede huzurun
bozuldugu ve vatandaglarin can ve mal giivenliginin tehdit altinda oldugu

vurgulanmustir.

1980’11 yillardan itibaren Tiirkiye’nin ulusal giivenlik anlayisi, terdrizme karsi
alinacak onlemler iizerine sekillenmistir. Milli glivenlik acisindan tehdit olusturan
konular, oOzellikle i¢ diisman tanimlamasiyla 12 Eyliil siirecinde apolitik bir
perspektifle ele alinmis ve bu donemde, terdr tehdidi (PKK), iilkenin varligim
tehlikeye atan en biliyiilk sorunlardan biri olarak kabul edilmistir (Kavsiraci,

2019:2091).
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PKK, 1980’lerden itibaren Tiirkiye’nin sivil-asker iliskilerini derinden etkileyen
en onemli i¢ giivenlik tehditlerinden biri olmustur. 1978’de kurulan Grgiitiin 1984°te
baslattig1 silahli eylemler, Tiirkiye’nin giivenlik paradigmasimi kokli bir sekilde
degistirmistir. Ozellikle Dogu ve Giineydogu Anadolu Bélgesi’nde yogunlasan terdr
saldirilari, bolge illerinde ilan edilen OHAL yo6netimi neticesinde TSK nin i¢ giivenlik
operasyonlarindaki roliinii artirmistir. Anayasanin (Miilga)120. maddesinde yer alan
“Anayasa ile kurulan hiir demokrasi diizenini veya temel hak ve hiirriyetleri ortadan
kaldirmaya yonelik yaygin siddet hareketlerine ait ciddi belirtilerin ortaya ¢ikmast
veya siddet olaylari sebebiyle kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmast hallerinde,
Cumhurbagkant baskanliginda toplanan Bakanlar Kurulu, Milli Giivenlik Kurulunun
da goriigiinii aldiktan sonra yurdun bir veya birden fazla bolgesinde veya biitiiniinde,
stiresi alti ay1 gecmemek iizere olaganiistii hal ildn edebilir” hilkkmii ¢ercevesinde 19
Temmuz 1987 yilinda gegici olarak ilan edilen OHAL iist iiste 46 sefer uzatilarak 2002
yilina kadar stirmiistiir. 1987°den 1994°¢ kadar OHAL ydnetimi kapsamindaki il sayisi
13’e kadar yilikselmis 1994°den itibaren bu say1 kademeli olarak azaltilmistir. 30
Kasim 2002 tarihinde ise Ak Parti Hiikiimeti yeni bir uzatma karar1 almayarak iki ilde
uygulanmasi devam eden (Diyarbakir ve Sirnak) OHAL’e son vermis bdoylece 15 yildir

devam eden olaganiistii hal donemi tamamen ortadan kalkmistir.

OHAL doneminin sona ermesi Tiirkiye’nin demokratiklesmesi a¢isindan
biiylik ve 6nemli bir adim olmakla birlikte saldirilarini siirdiiren PKK ile miicadele
kararlilikla devam etmistir. Ilerleyen dénemlerde eylemlerini bati illerine de kaydiran
ter0r Orgiitii bombal1 eylemleri ile pek c¢ok sivili katletmistir. 1980’11 yillarin
ortalarindan itibaren, PKK’ya kars1 yiirtitiilen bu operasyonlar, ordunun yalnizca dis
savunma degil, ayn1 zamanda i¢ giivenlik politikalarmin belirlenmesinde de merkezi
bir aktor haline gelmesine yol agmistir. Bu siireg, sivil-asker iliskilerinde ordunun
agirh@imi artirarak, sivil otoritenin karar alma siireclerindeki etkisini gorece

zayiflatmigtir.

Siyasi kiiltiir ve i¢ giivenlik tehdidi diginda, TSK'nin siyasal karar alma
siireclerindeki etkinligini artiran bir diger faktor, devlet mekanizmasi igindeki
ayricalikli konumu ve korporatist yapisi olmustur. Egitim, ekonomi, yargi gibi

alanlarda toplumun diger kesimlerinden ayrismis kapali grup 6zelligi tagiyan ordu, bu
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ayricaliklari ile sivil otoriteye karst hegemonik istlinliglinii uzun siire muhafaza
etmistir. Milli Egitim Bakanligi’ndan tamamen bagimsiz olan ve yatili okullarda
liseden itibaren baglayan askeri egitim sistemi Ozellikle 6nemli bir anlam ifade
etmektedir. Askeri okullarda oldukga kat1 ve ideolojik bir egitimden gegen subaylar,
sOzde sivil otoriteye itaat ettiklerini sdyleseler de bu itaat ordunun kurumsal ¢ikarlar
ve ideolojik durusunu oOnceleme egilimiyle smirlanmistir. Sivil otoritenin, silahli
kuvvetler tarafindan bir ideoloji haline getirilen Kemalizm’in ilkelerini uyumlu
davranip davranmamasi askerin hiikiimete itaatini belirleyen en 6nemli etken olmustur
(Duman, 2019:155). Cumbhuriyetin kurucu ilkeleri olan laiklik, milliyetgilik ve
modernlesme gibi degerleri merkeze alan askeri egitim sistemi subay adaylarina
TSK’nin yalnizca bir savunma giicii degil, ayn1 zamanda “devletin ve rejimin
koruyucusu” oldugu fikrini aktarmayi hedeflemistir. Erken yasta baglayan egitim
stireci subaylarin hem diinya goriislinli ve yasam bi¢imini, hem de sivil otoriteyle olan
iligkisini etkileyerek onlara toplumun diger kesimlerinden farkli hatta iistiin olduklar

diisiincesini de benimsetmistir. (Ulucakar, 2018:197).

Ordunun miidahaleci tavrini mesru bir zeminde siirdiirmesinde ve bunu gelecek
kusaklara aktarmasinda 6nemli bir rol oynayan askeri egitim sistemi 15 Temmuz darbe
girisimi sonras1 gerceklestirilen diizenlemelerle yeniden yapilandirilmistir. Olusan
yeni kurumsal yapida askeri egitim sistemi biitiiniiyle Genelkurmay Baskanligindan
almarak Milli Savunma Bakanligina (MSB) devredilmistir. Askeri liselerin
kapatilmas1 suretiyle orduya giris yasi1 yiikseltilerek, askeri personelin geng¢ yasta
toplumdan izole bi¢imde doktrine edilmesinin 6niine gecilmistir. Egitim kurumlarinda
sivil yoneticilerin sayis1 ve agirhigr artirilmis, askeri egitim sisteminin sivil karar

alicilar tarafindan sekillendirilmesi ve denetlenmesi saglanmistir (Barbak, 2018:51).

Tiirkiye'de ordunun, asli gorevi olan dis giivenlik alaninin yani sira siyasal,
iktisadi, kiiltiirel, ideolojik alanlara uzanan genis bir faaliyet alaninin bulunmasi ve bu
alanlardaki faaliyetlerinde 6zerklesmesi pretoryen bir militarizmi hakim kilmistir. S6z
konusu pretoryen militarizmin gii¢ sahalarindan biri de ekonomidir (Ak¢a, 16 Ekim
2010). Ordu Yardimlagma Kurumu (OYAK) ve Tiirk Silahl1 Kuvvetlerini Giiglendirme
Vakfi (TSKGV) biinyesinde kurulan sirketler araciligiyla iiretim, hizmet, ticaret ve

finans alanlarinda dogrudan yatirimci olan TSK bu degisiklikle Weberyen anlamda
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subay/astsubay “ziimre” si olmaktan ¢ikip sinifsal bir yapiya biiriinmiistiir (Koktiirk,
2021:21). TSK mensuplarinin sosyal giivenlik ihtiyaclarini karsilamak, emeklilik,
0liim ve maluliyet yardimlar1 saglamak ve iiyelerine ekonomik refah sunmak amaciyla
kurulan OYAK zaman iginde bir sosyal yardim kurulusu olmanin &tesine gegerek,
cesitli vergilerden muaf tutulmanin da avantajiyla Tirkiye’nin en biyiik
holdinglerinden biri haline gelmis ve sivil-asker iligkilerinde 6nemli bir ekonomik ve
siyasi aktor olarak konumlanmistir (Kuru, 2013:143) OYAK’1n bu benzersiz yapisi,
ordunun ekonomik 6zerkligini gii¢lendirerek sivil-asker iligkilerinde askeri otoritenin
etkinligini artirmig, ayn1 zamanda zaten maaslartyla memur kesim iginde farkli bir
konumda olan askeri biirokratlar1 daha da ayricalikli kilmistir. OYAK’1n 2012 yilinda
yiirlirliige giren yeni ticaret kanunu ile bagimsiz denetimlere tabi tutulmasi, 15
Temmuz sonrast sivil yonetici sayisinin artirilmast gibi degisiklikler yapilsa da
kurumun askeri karakteri ve ekonomik 6zerkligi hala belirgin bir sekilde varligimni

surdirmektedir.

Tiirkiye’de askerin ayricalikli oldugu bir diger alan ise askeri yargi sistemi
olmustur. Devlet mekanizmasi i¢inde 6zerk, imtiyazli ve iistiin konumunu muhafaza
etmek isteyen ordunun, toplumsal ve siyasi alana yaptig1 miidahalelerde yargi denetimi
disinda kalma arzusu sinirlar1 son derece genis ¢izilmis kendine 6zgii bir askeri yargi
sisteminin varligt ile miimkiin olmustur (Erdem&Coskun, 2009:87). Tarihi Osmanl
donemine dayanan ve kanuni diizenlemelerle faaliyet gosteren askeri yarg: sistemi ilk
kez 1961 Anayasasi ile anayasal statiiye kavusmus bu konumunu 1982 Anayasasi ile
de stirdiirmiistiir. Askeri yarginin anayasal bir kurum olarak diizenlenmesi onu sivil
yargidan bagimsiz bir yap1 haline getirmis ve ordunun 6zerkligini gii¢lendirmistir.
TSK mensuplarinin disiplin suglarini ele alarak ordunun i¢ hiyerarsisini koruyan bu
sistem sivillerin “devlet giivenligi” ne yonelik suglarini da yargilayarak ordunun siyasi
siireglere miidahale etme kapasitesini artirmistir. Ozellikle 1980 darbesinden sonraki
stirecte sivillerin ve siyasi aktivistlerin askeri mahkemelerde yargilanmasi ordunun

toplumsal ve siyasal alandaki kontroliinii olduk¢a giiclendirmistir.

Tiirkiye’nin demokratiklesmesi siirecinde asilmasi gereken onemli bir esik
olan askeri yarg: sistemi ilk kez Avrupa Birligi (AB) liyelik siireci ile tartismaya

acilmigtir. AB’nin One siirdiigli “ordunun sivil otoriteye tam anlamiyla tabi olmasi ve
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yargisal siireclerin demokratik denetim altinda yiiriitiilmesi” kosulunu ger¢eklestirmek
lizere harekete gecen hiikiimet oncelikle askeri yarginin sivillere yonelik yetki alanini
daraltan degisiklikler gergeklestirmistir. Tartismali konularin basinda gelen “halki
askerlikten sogutma sugu” dahil bir¢ok suc¢ askeri mahkemelerin gérev alanindan

cikarilarak adli yargi mercilerine aktarilmistir.

Demokratiklesme baglaminda askeri yargiya dair diizenlemelere 2009 yilinda
bir yenisi eklenmis ve Ceza Muhakemeleri Kanunu’nun (CMK) 3. maddesine eklenen
fikra ile askeri mahkemelerin sivilleri yargilama yetkisi ortadan kaldirilmistir. Ancak
CHP bu degisiklik icin Anayasa Mahkemesine iptal ve yiirlirligin durdurulmasi
bagvurusunda bulunmug, Mahkeme de degisikligi Anayasanin 145. maddesine aykiri
bularak Anayasa ile askeri yargiya taninan genisligin, kanun ile sinirlandirilamayacagi
gerekcesiyle iptal etmis ve yliriirligiinii durdurmustur. 2010 yilinda gerceklestirilen
Anayasa degisikligi referandumunda Anayasanin 145. maddesinde yapilan degisiklik
ile ¢cozlim saglanmis ve sivillerin askeri yargida yargilanmalarina son verilmistir. Her
degisiklikte etki alan1 daraltilan askeri yargiya iliskin asil doniisiim 2017 yil1 anayasa
degisikligi ile gergeklestirilmis ve askeri yargi teskilatinin faaliyetleri
sonlandirilmistir. Askeri yargi makamlarinin kapatilmasi ile birlikte askeri suglara
iliskin dosyalarin sivil adli makamlarca sorusturulmasi ve kovusturulmasi yolu

benimsenmistir (Oztiirk&Cakan, 2023:1661).

Tiirkiye’de sivil-asker iliskilerinin sorunlu yapisinin ¢6ziimiine dair 2000’li
yillara kadar net bir irade ortaya konmamistir. Siyasi kiiltiir, askeri korporatizm, i¢
giivenlik sorunlar1 bu tavrin temel nedenleri arasinda sayilmakla birlikte giliclii bir
siyasi iradenin gorevde olmayist da bu durumun siirdiiriilmesinde etkili olmustur. Ak
Parti’nin 2002°de tek basina iktidara gelmesi uzun yillar koalisyon hiikiimetleriyle
yonetilen Tiirkiye’de ekonomik ve sosyal yapida doniisiim baslatmis bu degisim sivil-
asker iligkilerine de yansimistir. Giiclii ve biitiinlesik bir yapiya sahip olan AK Parti
hiikiimetleri, orduya kars1 Onceki iktidarlardan farkli ve net bir tutum sergilemis,
yapmis oldugu diizenlemelerle ordunun siyaset alanina miidahalesini kisitlamistir. AB
tiyelik siirecinin etkisiyle baslayan bu doniisiim siirecinde 27 Nisan e-muhtirasi,
Ergenekon Balyoz davalar1 ve 15 Temmuz darbe girisimi 6nemli doniim noktalar

olmustur.
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2.4.2. Dissal Dinamikler

Tiirkiye 2000’11 yillardan itibaren gerek i¢ faktorlerin etkisi gerekse Soguk
Savas sonrasi degisen uluslararas1 ortamin etkisiyle sivil-asker iliskilerinde yeni bir
doneme gegmistir. NATO ile iligkiler, AB’ye uyum siireci neticesinde gergeklestirilen
reformlar, kiiresellesmenin etkisiyle giiclenen sivil toplum kuruluslar1 (STK) ve
dijitallesme sivil-asker iligkilerinin seyrini degistiren 6nemli dis etkenler olarak kabul

edilmektedir (Tun¢&Ozdemir, 2020:3180).

ABD onderliginde Bat1 Bloku iilkeleri ile SSCB 6nderligindeki Dogu Bloku
tilkeleri arasinda yasanan siyasi ve askeri gerginlik donemi olan Soguk Savas Donemi
militaristlesen devlet sayisiin katlanarak arttigi bir dénem olmustur. Iki kutup
arasinda yasanan miicadeleden dolay: silahlar biitiin diinyaya dagitilmis, gerilla
savaslar1 yayginlasmis, militaristlesen bir ekonomi diinyaya hakim olmustur. Korku
ve siiphe ile giivenligin paranoyaya doniistiigli bu donemde ekonomik, siyasal ve
sosyal alanda yasanan sorunlar demokratik yollar yerine askeri yontemler kullanilarak
¢oziime ulastirilmaya c¢alisildigindan, askeri miidahale segeneginin uygulanabilirligi
de maksimum seviyeye cikmistir (Tung&Ozdemir, 2020:3189). Bu siireg¢ SSCB’nin

dagilmasina kadar devam etmistir.

Soguk Savas Déneminin sonu anlamina gelen SSCB’nin yikilmasi uluslararasi
sistem i¢in Onemli bir kirilma noktasi olmustur. Yetmis {i¢ yil varhigini siirdiiren
Bati’nin liberal degerlerine dayanan sistemine direnen SSCB’nin beklenmedik sekilde
yenilmesi ABD ve onun temsil ettigi degerleri 6n plana ¢ikarmistir (Goktas, 12 Aralik
2023). Uluslararasi sistemde yasanan bu degisim demokratiklesmenin kiiresel anlamda
ivme kazanmast ile birlikte sivil-asker iliskilerinde de dengeleri degistirmistir.
Komiinist tehdidin ¢okmesiyle birlikte olusan yeni uluslararasi konjonktiirde (Giirsoy,
2014:166) Orta ve Dogu Avrupa lilkeleri basta olmak iizere, cok genis bir cografyada,
silahl1 kuvvetlerin hem yasal-kurumsal ¢ercevesi liberal demokratik ilkeler tizerinden
yeniden insa edilmis, hem de silahli kuvvetlerin siyasetteki yeri hakkindaki kiiltiirel-
zihinsel yap1 doniistiiriilmiistiir. Bu dontistimde, asker ve sivil arasindaki ayrimin net

bir sekilde belirtilmesi, askerin siyasal tarafsizliginin garanti altina alinmasi,
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hiikiimetin askeri faaliyetler iizerindeki kontrolii gibi unsurlar 6ne ¢ikmistir. Ayrica,
devlet baskani, bagsbakan ve diger yetkililerin yetki siirlar1 belirlenmis, savas, baris
ve olaganiistli hal tanimlamalar1 yenilenmistir. Uluslararasi antlagsmalarin i¢ hukukla
iliskisi yeniden diizenlenmis, insan haklar1 garantileri artirilmis ve vicdani ret hakki
bir¢ok tilkede kabul edilmis, savunma biit¢elerinin parlamento denetimine alinmasi
gibi reformlar 6n plana ¢ikmistir. Bu degisikliklerin amaci Orta ve Dogu Avrupa
ilkelerinin demokratiklestirilmesi yaninda Bati i¢in olusabilecek tehditlerin 6nlenmesi
olmustur. Ozellikle ordu destekli komiinizmin yeniden canlanmasi riski Avrupa igin
biiyiik bir glivenlik sorunu olarak algilanmig ve bunun 6nlenmesi i¢in Orta ve Dogu
Avrupa tilkelerine AB ve NATO fyeligi kapisi agilmistir. Dolayisiyla bu siire¢ bir
demokratiklesme Olciitii olmaktan ¢ok, Soguk Savas sonrasi donemde Bati
giivenliginin garantiye alinmasinin bir aract olarak yiiriitiilmistir (Kaygusuz,

2010:192-193).

Tiirkiye Soguk Savas’in baslangicindan itibaren ABD ve Bati Blokuna yakin
durmus ve onlarin kurdugu uluslararas1 orgiitlerin iiyesi olmustur. NATO, Avrupa
Giivenlik ve Isbirligi Teskilati (AGIT) ve Avrupa Konseyi bu &rgiitlerin baginda yer
almaktadir. Ancak Soguk Savas donemindeki olaganiistii savunma strateji ve
politikalart bu orgiitlerde askerin sivil denetimi konusunu giindeme almamis hatta
Tiirkiye, Yunanistan ve Portekiz gibi NATO f{iyesi llkeler jeopolitik konumlari
acisindan degerlendirilerek askerin istiinliigli destek bile goérmiistiir (Arslan,
2023:410). Dolayisiyla 1990’11 yillarda sivil-asker iligkilerindeki kiiresel capl
dontisiim Tirkiye’nin siyasetini neredeyse hi¢ etkilememistir. Tiirkiye’nin halihazirda
NATO iiyesi olmasi, tiim miittefikler tarafindan Soguk Savas’in bir kanat iilkesi olarak
goriilmesi ve SSCB’nin Avrupa’ya ge¢mesini engelleyecek gligteki askeri orduyu

barindirmasi bunun en 6nemli nedenlerinden olmustur. (Alabarda, 2016:11).

1990’11 yillar Tirkiye icin askerin her alana niifuz ettigi bir donem olmustur.
Donemin savunma politikalar1 NATO’nun degerlendirmeleri c¢ergevesinde,
Genelkurmayin 6ngorii ve direktifleri dogrultusunda olusturulmakta, sivil otorite ise
MSB ve TBMM’deki pozisyonlariyla bu politikalara onay veren kurumlar olarak
gorev yapmustir. Askerlerin siviller tarafindan degil, sivillerin askerler tarafindan

sistematik denetim altina alindig1 bu donemde MGK, Bat1 Calisma Grubu ¢alismalari
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toplumun tabanina yayilarak faaliyetlerine devam etmistir (Arslan, 2023:411). Tim
bunlar degerlendirildiginde 1952°den itibaren NATO’nun iiyesi olan Tiirkiye’de
orgiitiin sivil-asker iliskilerinin demokratiklesmesi {izerinde 6nemli bir etkisi olmadigi
goriilmektedir. Tiirkiye’nin 1960 yilindan itibaren sik sik maruz kaldigi askeri
miidahaleler bu durumu net bir sekilde agiklamaktadir. NATO bu miidahalelerin
hi¢cbirinde silahli kuvvetlerin vesayet ve veto yetkileri ile siyasi konumunu
elestirmemis, Tiirkiye’ye bu konuda herhangi bir yaptirimda bulunmamustir. Askeri
darbeleri Tiirkiye’nin kendi i¢ meselesi olarak niteleyen Orgiit askeri yonetimlerin
gorevde oldugu donemlerde dahi Tiirkiye ile ekonomik ve askeri iliskilerini normal
sekilde stirdiirmiistiir. Soguk Savas déonemi boyunca demokrasiye vurgu yapan NATO
Tiirkiye’nin Batr ittifaki i¢in stratejik onemini 6n planda tutarak demokratik degerlere

uygunlugunu geri plana atmistir (Giirsoy, 2014:161).

Soguk Savas doneminin sona ermesi, kiiresellesmenin yayginlagsmasi ile
birlikte diinya genelinde STK’larin sayisin1 artirmis ve kiiresel ¢aptaki bu degisim
Tiirkiye i¢in de sivil-asker iliskilerini doniistiiren 6nemli bir dis etken olmustur.
Ozellikle medya ve internetin yaygmlasmasi, asker ve sivil toplum arasindaki
etkilesimi arttirmis, halkin askeri politikalar tizerindeki etkisini giiglendirmistir. Sivil
toplumun artan rolii 6rgiitlii kamuoyunun siyaset tizerindeki etkinligini artirarak karar
alma stireclerini daha seffaf hale getirmistir. Bu durum, sivil-asker iliskilerinde de daha
saglikli bir denetim mekanizmasinin olusmasina yardimci olmustur. Kiiresellesmenin
en belirgin etkisi ise AB tiyelik stireci araciligryla Tiirkiye’de sivil-asker iligkilerinin

doniisiimiinde goriilmiistiir.

Tiirkiye’de sivil-asker iligkilerini etkileyen en dnemli dis etken siiphesiz AB
adaylik siirecinin baslamasi olmustur. 1999 yilinda baslayan AB adaylik siireci
Tiirkiye’de yogun bir demokratiklesme hareketi baslatmistir. Ozellikle miizakerelerin
baslamasina (2005) kadar gegen siirede temel hak ve ozgiirliikler, insan haklari,
hukukun istiinliigl, yargr bagimsizligi, ifade o6zgiirliigii ve sivil asker iliskileri gibi
alanlarda ciddi mesafeler alinmistir (Ercoskun, 2020:55). Avrupa Birligi, Tiirkiye’nin
sivillesme siirecinde katalizor bir rol oynamis, hukuki, toplumsal ve siyasi alanlarda
onemli dontistimleri tesvik etmistir. Kopenhag Kriterleri ve uyum paketleri,

Tiirkiye’nin demokratik standartlarin1 yiikseltme g¢abalarina rehberlik ederek sivil
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toplumun giiclenmesi ve askeri vesayetin azalmasi noktasinda Onemli katkilar

saglamistir.

Kopenhag siyasi kriterlerinin yerine getirilmesi kapsaminda gerceklestirilen
Anayasa degisiklikleri ve ¢ikarilan uyum yasalari demokratik doniisiimiin kapsamini
genisletmis, hizin1 artirmistir. Bu degisikliklerden en 6nemlileri; MGK’nin yapisi ve
yetkilerinde siviller lehine degisiklige gidilmesi, Devlet Giivenlik Mahkemelerinin
(DGM) kaldirilmasi, askeri mahkemelerin sivilleri yargilamasi ile ilgili yetkisinin
sinirlandiriimas1, YOK ve TRT’de asker kokenli kisilerin iiyeliginin sonlandiriimasi
olarak siralanabilir. Miizakerelerin bagslamasindan once atilan bu adimlar, sivil-asker
iligkilerinde beklenen degisim i¢in yeterli olmasa da 6nemli bir deger teskil etmistir.
Zira, lizerinde tartigmanin bile giic oldugu bir donemde, sivillerin lehine askeri
vesayeti sinirlamayr amagclayan diizenlemeler yapilmaya baslanmistir (Afsar,
2019:757). Bu siiregte dikkat ¢eken en Onemli hususlardan biri gergeklestirilen
reformlarin asker tarafindan tepki gdrmemesidir. TSK mensuplarindaki bu tutum
degisikligi ve reformlara verilen destek iki nedenle agiklanabilir. Birincisi, Tiirkiye’ nin
icinde bulundugu ekonomik ve siyasi problemlerin AB iiyeligi ile ¢oziilecegi inancinin
subaylar tarafindan kabul gormesi, ikincisi ise TSK’nin kendi i¢inde belirledigi
“muhafiz” ve “Oncii” rollerinin birbiriyle ¢elismeye baslamasi olmustur. Bu siiregte
ordu, Tiirkiye’nin AB iiyeligine onciiliik ederek ABD, Avrupa ve NATO yaninda yer
almay1 muhafizlik roliine biirlinlip TSK’nin ¢ikarlarini koruma adina reformlara kars1
gelmeye tercih etmistir. Genelkurmay Baskani ve siiphesiz ayni sekilde diisiinen bir
kisim subay, TSK’nin siyasi imtiyazlarinin azaltilmasini da 6ngdren ve ordunun
¢ikarlarma ters diisen reformlara toplumun bu konuya olan olumlu yaklagimi ve AB —

NATO’dan gelecek tepkilerden ¢ekinerek karsi ¢citkmamistir (Giirsoy, 2014:162).

Tirkiye 1999-2004 arasinda Avrupalilasma yolunda ciddi bir ilerleme
saglamistir (Y1lmaz, 2014:66-67). Tiirkiye’nin gosterdigi bu caba AB tarafindan da
memnuniyetle karsilanmis ve 17 Aralik 2004’te Briiksel’de gerceklestirilen Zirvede 3
Ekim 2005’ten itibaren Tiirkiye ile miizakerelerin baslatilacagi agiklanmistir.
Hazirlanan Miizakere Cerceve Belgesi’nde (DPT, 2005); Tiirkiye nin Kopenhag siyasi
kriterlerini yerine getirmede iyi bir ilerleme gosterdigi ancak siirecin heniiz

tamamlanmadig1 ve devam ettirilmesi gerektigi vurgulanmigstir. Ayrica iskence ve kotii
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muamele ile miicadele, ifade 6zgiirliigii, din 6zgiirliigl, sendikal haklar, kadin haklar
gibi konularda yapilan yasal degisikliklerin kuvvetli bir sekilde uygulanmasinin takip
edildigi belirtilmistir. Miizakereler kararlastirilan tarihte resmen baslamis ve
Tiirkiye’nin AB yolunda miizakere etmesi gereken fasil sayisi 35 olarak belirlenmistir.
Halihazirda 16 fasil miizakereye acilmis, bir tanesi gecici olarak kapatilmistir

(ab.gov.tr).

Miizakerelerin baglamasi ile birlikte Tiirkiye’nin demokratiklesme performansi
fark edilir 6l¢lide yavaslama gdstermistir. Bunun en 6nemli nedeni Birlige tam iiyelige
dair inancin zayiflamasi olmustur. Miizakere Cerceve Belgesi’nin 2. maddesinde yer

alan;

“Aralik 2004 tarihli Zirvede kararlastirildigr gibi, bu miizakereler
Avrupa  Birligi  Antlasmasmmin  49'uncu  maddesine  dayanmaktadir.
Miizakerelerin ortak hedefi iiyeliktiv. Bu miizakereler, sonucu onceden garanti
edilemeyen ucu agik bir siirectir. Birligin absorbe etme kapasitesi de dahil, tiim
Kopenhag kriterleri goz oniinde bulundurularak, Tiirkiye 'nin iiyelik
viikiimliiliiklerini tam olarak iistlenecek durumda olmamas: halinde Avrupa
yvapilarina miimkiin olan en giiclii baglarla kenetlenmesi saglanmalidir

(DPT,2005).”

hilkkmiindeki “Birligin absorbe etme kapasitesi” ve ‘“‘en giicli bag ile
baglanma” ifadeleri Tirk kamuoyu ve devlet biirokrasisinde AB’ye tam iiyeligin
gerceklesmeyecegi seklinde yorumlanmustir. Oyle ki tiim kriterler yerine getirilse bile
Birligin “absorbe kapasitesi” olciitii iiyeligi reddetmek i¢in bir gerekge olabilecektir.
Sonunda tam {iyelige ulagilacagi inanci ile ¢ikilan bu yol Cerceve Belgesi’nde yer alan
muglak ifadeler nedeniyle belirsizlige biiriinmiis, kamuoyu ve siyasiler tam tiyelikten
ziyade imtiyazli ortaklik anlayisinin hakim oldugunu diisiinmeye baslamistir. Bu inang

kaybi ise reformlardaki yavaslamay1 beraberinde getirmistir.

AB yeligi hedefiyle goreve baslayan Ak Parti hiikiimeti katilim
miizakerelerinin tutarsizligt ve belirsizligi yaninda siyasette elde ettigi hakim
pozisyonun da etkisiyle bu hedefinden uzaklasmaya baslamistir. AB iilkeleri de

Suriye’den gelen yogun miilteci akinina ¢6ziim bulmak ve Birlik sinirlarini korumak
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amacityla go¢ meselesine yogunlasmis, Tiirkiye'nin iyelik perspektifinin
giiclendirilmesi siirecini rafa kaldirmistir. AB’nin 6ncelikli mesele olarak kontrolsiiz
go¢ ve yasa dis1 miilteci sorununu ¢dzmeye odaklanmasi, hiikiimetin {izerindeki
demokratik reformlar1 ger¢eklestirme baskisini da ortadan kaldirmistir. AB ile Tiirkiye
arasindaki diyalog miiltecilerin AB fiyesi iilkelere ge¢isinin Tiirkiye tarafindan

Onlenmesi igerikli goriismelere evrilmistir.

Tiirk siyasi tarihinde 6nemli bir doniim noktasi olan 15 Temmuz darbe girisimi
Tirkiye ile AB arasindaki iligkileri de etkilemistir. Tiirk demokrasisinin karsilastigi bu
son darbe girisimi Birlik ile Tiirkiye arasinda 6zellikle 2010°dan itibaren giderek
zayiflayan iliskileri daha da derinlestirmistir. Birligin darbe girisimine karsi gec ve
yetersiz bir tepki vermesi, demokrasi i¢in verilen miicadeleyi goz ardi etmesi hem
hiikiimet hem de toplum nezdinde AB’ye kars1 gii¢lii bir tepkiye yol agmistir. AB Dis
lliskiler ve Giivenlik Politikalar1 Yiiksek Temsilcisi Federica Mogherini ile Avrupa
Komisyonunun Komsuluk ve Genislemeden sorumlu Komiseri Johannes Hahn
tarafindan 16 Temmuz’da yapilan ortak aciklamada, darbe girisiminin kinanmasinin
ardindan ¢ok sayida gazetecinin gozaltina alinmasi ve medya kuruluslar1 hakkinda
kapatma karar1 verilmesinin kaygi verici oldugu belirtilmistir. Darbeden sorumlu
olanlara yonelik alinacak tedbirlerde Olciilii davranilmasi, anayasal diizene ve
demokrasiye hizli bir sekilde doniilmesi gerektigi vurgulanmistir (Kakisim&Erdogan,

2018:409).

AB’nin 15 Temmuz sonras1 yaptig1 aciklamalar degerlendirildiginde, travmatik
bir olay yasamis, Birlige aday iilkeye karsi empati kurulmadigi acik¢a goriilmektedir
(Ercan, 2017:17). 2 Agustos 2016’da Italyan Rainews 24 kanalina agiklamalarda
bulunan Cumhurbagkani Erdogan’da AB’nin bu tavrini elestirmis ve su ifadeleri

kullanmustir.

“Bayan Mogherini, oncelikle bir defa disaridan konusmamaliydi.
Bayan Mogherini, énce ¢ikip Tiirkiye've gelmeliydi. Belgika’da boyle bir olay
oldugu zaman, Paris te terér olaylari oluyor, 5 kisi, 10 kisi oliiyor, hepsi oraya
ustistiyorlar degil mi? Ne oldu, ne gitti diye buna bakiyorlar. Tiirkiye de
demokrasiye bir darbe yapiliyor ve bu darbe neticesinde burada 238 sehidimiz

var. Su ana kadar Avrupa’dan ne yazik ki ne Avrupa Birligi’nden ne
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Konsey’den kimse buraya gelmis degil. Ve buraya gelip bir ge¢mis olsun, bu
Parlamentonun hali nedir, gelsinler de su Parlamentonun halini gérsiinler”

(Seckin, 2 Agustos 2016).

15 Temmuz’dan sonra AB ile Tiirkiye arasindaki iligkileri etkileyen konulardan
biri de OHAL olmustur. Darbe girisiminin ardindan ilan edilen ve {i¢ aylik uzatmalarla
iki y1l devam eden OHAL uygulamalar Birlige katilim miizakere siirecini olumsuz
etkilemistir. Siirecin basindan itibaren Tirkiye ile dayanigsma icinde olmayan AB
aksine bu siireci firsat bilip tiyelik miizakerelerinin sonlandirilmasi yoniinde bir tavir
almistir. 6 Temmuz 2017°de giindeme gelen “miizakerelerin askiya alinmasi” ¢agrisi
13 Mart 2019°da karsilik bulmus ve Parlamento AB ile Tiirkiye arasindaki tam tiyelik
miizakerelerinin askiya alinmasini oy birligi ile kararlagtirmistir. Karar baglayici bir

nitelik arz etmese iliskilerin yoniinii olumsuz etkilemistir (Giiner, 2021:580).

AB adaylik siireci kapsaminda Tirkiye nin gerceklestirdigi reformlar AB
tarafindan her y1l yayinlanan ilerleme raporlarinda degerlendirilmektedir. Ilgili rapor
doneminde hayata gecirilen degisikler ile yapilmasi beklenen degisikliklerin yer aldig:
bu raporlar diger aday tilkeler gibi Tiirkiye i¢in de bir yol haritas1 olmustur. Sivil-asker
iligkilerinin de ayr1 bir baglik olarak degerlendirildigi bu raporlarda Ak Parti iktidarinin
goreve baslamasindan itibaren Tiirkiye’nin katettigi mesafe “beklentiler” ve

“gerceklestirilen reformlar” basliklar1 altinda asagidaki tabloda gdsterilmektedir.
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Tablo 1: AB ilerleme Raporlarinda Sivil-Asker Iliskileri (2003-2024)

Beklentiler

Gergeklestirilen Reformlar

MGK’nin yapist ve roliine yonelik
yapilan  degisiklikler = uygulamaya
yansimali, ordunun siyasi yagamdaki
pozisyonu  sinirlandirilmali (TIR,
2002:37)

MGK’daki sivil iiye sayisi artmigti, MGK Genel
sekreterinin  Silahli Kuvvetler mensuplar1 arasindan
atanmasi zorunlulugu ile genel sekreterin sahip oldugu
genis yiiriitme ve denetleme yetkileri kaldirilmustir (TIR,
2003:15)

Sivil kurumlardaki askeri temsil sona
erdirilmeli, TBMM, savunma biit¢cesi
iizerinde tam denetim yapabilmeli (TIR,
2003:16)

Ik sivil MGK sekreteri goreve baslamustir. Askeri ve
savunma harcamalarimin seffafligii artiran tedbirler
almmustir (TIR, 2004:17). Sivil-asker iliskilerindeki
denge sivillere dogru degismistir (TIR, 2004:18).

Savunma biit¢esinin denetimi
alanlarinda sivil otorite tam yetkili
olmali (TIR, 2004:18).

MGK’nin gorev ve isleyisine iligkin gerceklestirilen
reformlar uygulanmaya baglamistir (TIR, 2005:14).
Sayistay, Parlamento admna savunma harcamalarini
denetlemeye yetkili kilmmistir (TiR, 2005:15)

Icisleri Bakanliginin Jandarma
tizerindeki  denetimi  giiglendirilmeli,
giivenlik konularinda daha fazla hesap
verebilirlik ve seffaflik saglanmali,
askerler sadece askeri konularda
acgiklamalarda bulunmali (TIR, 2005:16).

Askeri mahkemelerin sivilleri yargilama yetkisinin
kisitlanmasit ~ baglaminda  ilerleme  saglanmistir
(TIR,2006:7).

Askeri yetkililer sadece askeri konularda
aciklama yapmali, ulusal giivenlik
stratejisi olusturulmasi ve
uygulanmasinda sivil makamlar tam bir
denetim yapabilmeli (TiR,2006:7).

MGK ’nin personel sayis1 azaltilmistir (TIR, 2007: 8).

Askeri makamlar iizerinde tam bir sivil
denetim saglanmali, savunma
harcamalar1 tiimiiyle Parlamentonun
denetimi altina alinmali (TIR, 2007:8)

Ordu iizerindeki siyasi denetim fiili olarak uygulanmistir
(TIR, 2008: 8).

MGK Kanunu ve I¢ Hizmet Kanunu’nda
degisiklik yapilmalidir (TR, 2008: 8).

Jandarma Teskilati Gorev ve Yetkileri yonetmeligi
degismis, askeri mahkemelerin yargi yetkisinin
sinirlanmast  konusunda ilerleme saglanmistir (TIR,
2009: 10).

lizerinde
temin

Savunma harcamalari
TBMM’nin tam  denetimi
edilmelidir (TIR, 2009: 10).

EMASYA Protokolii yiiriirliikten kaldirilmis, (TiR,
2010: 10) YAS kararlar1 yargt denetimine agilmigtir
(TIR, 2010: 11).

TBMM biit¢e disi askeri fonlar tizerinde
denetim yapabilmeli (TIR, 2010: 12).

Aralik 2010’da kabul edilen Sayistay Kanunu ile askeri
harcamalarin sivil denetimi konusunda iyi diizeyde
ilerleme saglanmistir. Agirliklt olarak sivil otorite
tarafindan hazirlanan Milli Giivenlik Siyaseti Belgesi
MGK ’da kabul edilmistir (TIR, 2011: 14).

YAS’ 1n olusumu, askeri yargi sistemi ve
TSK I¢ Hizmet Kanunu’na iliskin daha
fazla reform yapilmali (TiR, 2011: 14).

Gilivenlik giiclerinin ~ sivil denetimi  giliclenmistir.
Uygulamada sinirli kalmasina ragmen, savunma biitgesi
TBMM tarafindan denetlenmeye baslamis, Genelkurmay
Bagkanlig1, siyasi konulara dogrudan ya da dolayli
miidahale etmekten genel olarak kacinmustir (TIR,
2012:13).

Askeri yargi sistemine ve Jandarmanin
sivil  denetimine  yonelik  reform
yapilmali (TIR, 2012:13).

I¢ Hizmet Kanunu degistirilerek askerlik hizmeti yeniden
tanimlanmis ve TSK mensuplarmin siyasi faaliyette
bulunamayacaklar1 agikhiga kavusmustur. il Idaresi
Kanunu’nda yapilan degisiklikler ile sivil makamlara
askeri operasyonlar1 daha kapsamli bigimde gdzetim
yetkisi verilmistir. (TIR, 2013:10).
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Askeri yargi sistemi ve jandarmanin sivil
gozetimi hususunda daha fazla reform
yapilmali (TIR, 2013:11).

Genelkurmay Baskanligi sorumluluk alani disindaki
siyasi konularda gériis beyan etmekten kaginmistir (TiR,
2014:11).

Genelkurmay Basgkanimin Bagbakana
degil Milli Savunma Bakanma karsi
sorumlu olmasi diizenlenmeli, orduya,
polis  teskilatina, jandarmaya ve
istihbarat faaliyetlerine yonelik sivil
denetimin iyilestirilmesi i¢in reform
yapilmal (TIR,2014:12)

TSK’nin siyasete herhangi bir miidahalesi olmamus,
asker kendi alanini asan konularda yorum yapmaktan
kacmnmustir. Illerdeki jandarma personelinin goreve
atanmasi, gorevden alinmasi ve denetlenmesi yetkisi
Jandarma Genel Komutanlhigindan igisleri Bakanligina
verilmistir (TIR, 2015:12).

Askeri  harcamalarin  denetlenmesine
yonelik yasal cergeve heniiz
iyilestirilmemistir. Giivenlik, savunma
ve istihbarat orgiitleri ile ilgili Sayistay
mali denetim raporlarina erisim sinirlt
kalmistir (TIR, 2015:13 — TIR, 2016:14).

15 Temmuz darbe girisiminin ardindan sivil-asker
iliskilerinin yasal ¢ercevesinde oOnemli degisiklikler
yapilmig sivil otoritenin ordu {zerindeki yetkisi
artirilmustir (TIR, 2016:13).

Askeri birimler ile emniyet ve istihbarat
birimlerinin TBMM nezdinde seffafligi
ve hesap verebilirligi  artirilmals,
giivenlik giicleri tarafindan orantisiz gii¢
kullanildigina ve insan haklarimin ihlal
edildigine iliskin iddialarin adli ve idari
incelemesi  konusundaki performans
artirilmali, askeri harcamalarin
denetlenmesine yonelik yasal cergeve
tyilestirilmeli (TIR, 2018:17, TIR,
2019:19, TiR, 2020:18, TIR, 2021:16).

15 Temmuz darbe girisiminin ardindan gergeklestirilen
yasal diizenlemeler ile yiiriitmenin ordu iizerindeki
yetkilerini Onemli Olglide artirarak sivil gozetimi
gii¢lendirmistir (TIR, 2018:16).

Genelkurmay Bagkanligi ve kuvvet komutanliklari
MSB’ye baglanmistir. YAS sivil temsili gii¢lendirecek
sekilde yeniden yapilandirilmistir. Askeri yiiksek
mahkemeler kaldirilmis ve sivil yiiksek mahkemeler,
askeri mahkemelerin kararlarina kars1 yapilan itirazlara
bakmaktadir (TIR, 2019:19)

Gtivenlik ve istihbarat sektoriinii diizenleyen yasal ve

kurumsal  ¢ercevede  degisiklik  olmamis  ve
Cumhurbagkanligi  sistemi  kapsaminda  giivenlik
giiclerinin ~ sivil denetimi  giiclendirilmistir (TIR,
2020:18).

Askeri personelin terfi ve atamasina iliskin yasal yetki
daha once Genelkurmay Baskanliginda iken Mart
2021'den itibaren MSB’ye verilmistir. Haziran 2021'de,
TBMM’de kabul edilen bir yasa ile sugiistii haller
disinda, askeri personel tarafindan islenen suglarin
sorusturmasi on izne tabi tutulmustur (TIR, 2021:16).

Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemi ile yiirlitmenin
giivenlik giicleri {izerinde yetkisi artmakla birlikte
giivenlik  giiclerinin ~ sivil  gbzetimi  konsolide
edilmemistir (TIR, 2022:17).

Parlamento'nun  giivenlik  kurumlar1
iizerindeki denetimi  giiclendirilmeli
(TIR, 2022:18).

Askeri yargi sisteminin kapsami daraltilmigtir. Sivil
yiiksek mahkemeler, askerl mahkemelerin kararlarina
yonelik itirazlar1 incelemeye devam etmistir (TIR,
2023:18).

Giivenlik  gii¢lerinin  sivil denetimi
giiclendirilmeli, askeri harcamalarin
denetlenmesine yonelik yasal gerceve
iyilestirilmeli (TIR, 2023:18)

Yiiriitme erkinin giivenlik gii¢leri izerindeki kayda deger
kontrolii devam etmekle birlikte, giivenlik giiglerinin
sivil denetimine iligkin etkili hesap verebilirlik
mekanizmalar1 olusturulmanmustir (TIR, 2024:20).
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Tabloda yer alan veriler degerlendirildiginde, AB adaylik siirecinin
Tiirkiye’nin sivillesmesi iizerinde énemli bir pay1 oldugu goriilmektedir. ilerleme
raporlarinda tavsiye edilen degisikliklerin gerceklesme diizeyi dikkate alindiginda
ozellikle 2013 yilina kadarki siiregte AB’nin tavsiyelerini dikkate alan degisikliklerin
gerceklestirildigi goriilmektedir. Tiirkiye 2005 yilindan itibaren her ne kadar AB
tiyelik beklentisinden uzaklasmis olsa da sivillesme silireci devam etmis, AB’nin
tavsiyeleri ic¢sel dinamiklerin etkisiyle iiyelik beklentisi olmaksizin hayata
gecirilmistir. 2013 yilinda baslayan FETO-PDY ile miicadele siireci ve akabinde
yaganan 15 Temmuz darbe girisimi sonrasi yapilan diizenlemeler ise sivil-asker
iligkilerinde yeni bir dénemi baslatmistir. Bu donemden itibaren yayinlanan ilerleme
raporlarinda yiiriitme erkinin giivenlik giicleri {izerindeki artan yetkisi olumlu
degerlendirilmis ancak bazi hususlar her rapor doneminde elestirilmistir.
Parlamentonun giivenlik kurumlar tizerindeki denetiminin gii¢clendirilmesi, askeri
harcamalarin denetlenmesine yoOnelik yasal cercevenin iyilestirilmesi en Onemli

elestiri konular1 olmustur.

Giliniimiizdeki durum degerlendirildiginde, AB 1ile Tirkiye arasindaki
iliskilerin inisli ¢ikigh seyrinin devam ettigi goriilmektedir. AB Tirkiye’yi iiyelige
kabul etmemekle birlikte kopriileri de atmak istememektedir. AB’nin bu tavrinin ii¢
onemli nedeni vardir. Birincisi, Tiirkiye’nin istikrarsizlasmasina katki sunmamak.
Ciinkii bu durum Birligi de olumsuz etkiler. Ikincisi: Rusya karsisinda zayiflayarak
dengeleyici bir giic olmaktan ¢ikmasina sebebiyet vermemek. Rusya’nin gii¢glenmesi
de Birlik i¢in istenen bir gelisme degildir. Sonuncusu; Tiirkiye nin askeri giiciiniin yani
sira diizensiz go¢ ve miilteci hareketleri iizerindeki katkisindan mahrum kalmamak.
Cinkii AB i¢in Tiirkiye diizensiz go¢ hareketleri karsisinda bir tampon iilke
konumundadir. Boylesi bir islevin ise AB iiyeligi ile uyusmayacagi apacik ortadadir
(Aydm, 2023). Oniimiizdeki siirecte Tiirkiye ile AB arasindaki iliskilerin seyrinin
Ortadogu’daki gelismeler ve Rusya-Ukrayna Savasi basta olmak {iizere jeopolitik

nedenlere gore yon tutacagi ongoriilmektedir.

Tiirkiye jeopolitik konumu itibariyle her an savas riskiyle karsi karsiya
kalabilecek bir cografyada yer almaktadir. Bolgesel risklerin yogunlugu, cagimizin

degisen savas kosullar1 ve askeri teknolojideki gelismeler (dijitallesme) diinyada
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oldugu gibi Tiirkiye’de de sivil-asker iliskilerini etkileyen 6nemli bir etken olmustur.
Savunma sanayiinde gorece disa bagimliligi fazla olan Tiirkiye’nin son donemlerde
askeri teknoloji alaninda kaydettigi basarilar oldukca dikkat ¢ekicidir. Ornegin yerli
{iretim olan Silahli-Silahsiz Insansiz Hava Araglar1 6zel sektdr merkezli yatirrmlarin
bir sonucu olarak sivil otoritenin destegi ile TSK’nin operasyonel giiclinii artiran
Oonemli bir unsur haline gelmistir. Sivil otoritenin dogrudan destegi ile gelisen savunma
sanayii Tiirkiye’nin savunma kapasitesini gii¢clendirmekle birlikte caydiricilik,
miizakere ve pazarlik kosullarinda da avantaj elde etmesini saglamaktadir. Giinlimiiz
sartlarinda askeri kapasitenin artirilmasi, savunma kabiliyetinin gelistirilmesi, ulusal
giivenligin saglanmasi, savunma sanayinin rekabet giiciiniin artirilmasi, yeni
teknolojilerin sistem, siire¢ ve iiriinlere hizli bir sekilde adapte edilebilmesi ve stratejik
ortakliklarin gelistirilebilmesi noktasinda ordularin dijital doniisiimii olduk¢a dnem
arz etmektedir. Bu donilistimiin gergeklestirilmesi noktasinda ordu ile sivil otorite
arasindaki artan is birligi demokratik kontroliin pekismesine de katki saglamaktadir

(Sagbas vd., 2024:142).
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UCUNCU BOLUM
AK PARTI HUKUMETLERI DONEMLERINDE SiViL-ASKER
ILISKILERI

3.1. 2002 Yihh Milletvekili Genel Secimleri ve 58’inci, 59’uncu Hiikiimet

Donemleri: Gerginlik ve Kontrollii Catisma

Tiirkiye 1945 yilinda ¢ok partili siyasi hayata gecmistir. Demokratik yonetime
gecis olarak adlandirilan bu siirecte sozde demokrasiye gecis olmakla birlikte gercek
manada bir demokratiklesme baslatilamamistir. Cumhuriyeti kuran kadrolarin
benimsedigi bat1 tipi modernlesmenin gii¢lii otoriter 6zelliklere sahip tepeden inme bir
yontemle  uygulanmast  demokratiklesmenin  alt  yapisim  olustursa da
kurumsallagsmasin1 saglayamamistir. Rejimin koruyuculugu gorevini tistlenen bu
kadrolarin devleti “tehlikede” gordiikleri her an devreye girip miidahalede bulunma
istekleri Tiirk demokrasisinin 1960 yilindan itibaren ortalama on yilda bir darbe,

mubhtira ya da darbe girisimi yagamasi ile sonuglanmistir (Bagce, 2015:8).

Tiirkiye’de ordunun siyaset ve idari yapi igerisindeki konumu 1960 darbesi,
1971 muhtiras1 ve ozellikle 1980 darbesinden sonra kademe kademe giiclenmistir.
Demokrasiye yapilan miidahaleler ile giliclenen askeri vesayet siyaset¢ilerin hareket
alanim1 oldukg¢a kisitlamistir. Halkin iradesi ile elde edilen iktidar askerle ters
diisiilmemesi sart1 ile korunur hale gelmistir. Sivil- asker iliskilerindeki demokrasi ile
bagdagmayan rol dagilimi 1990’11 yillarin sonuna kadar hakimiyetini siirdiirmiis, 1999
yilinda AB miiktesebatina uyum siirecinin baslamas1 ile birlikte sivil yonetim

tizerindeki vesayet baskis1 azalmaya baglamigtir.

1990’11 yillar1 siyasi acidan oldukga istikrarsiz geciren Tiirkiye i¢in 3 Kasim
2002 segimleri yeni bir dénemin baslangic1 olmustur. Onceki dénemde iktidarda yer
alan ve mecliste sandalyesi bulunan partilerin hi¢biri meclise giremezken, daha bir yil
once kurulan Ak Parti %34,28 oy oran1 ve 363 milletvekili ile tek basina iktidara
gelmistir (YSK, 2002). Yiizde 10’luk secim barajini asan diger parti CHP ise 19,39
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oy orani ve 178 milletvekili ile hem meclise giren ikinci parti olmus hem de ana

muhalefet partisi konumunu elde etmistir.

3 Kasim 2002 secimlerinden zaferle ayrilan Ak Parti 58. hiikiimeti kurarak
goreve baslamistir. Abdullah Giil’iin bagbakanliginda kurulan hiikiimet yaklasik dort
ay sonra yerini Recep Tayyip Erdogan’in basbakanliginda kurulan 59. Hiikiimete

birakmustir.
3.1.1. iktidar ile Asker Arasindaki Catisma Alanlar

Tiirkiye’nin on bes yil aradan sonra yeniden tek parti iktidarina kavusmasi
siyasi istikrar agisindan pek ¢ok kesim tarafindan olumlu karsilanmistir. Koalisyon
hiikiimetleri doneminin sona ermesi siyaset, ekonomi ve is diinyasinda yillardir siire
gelen pek cok sorunun ¢oziilecegi beklentisini olusturmustur. Ancak bir kesim bu
konuda digerlerinden farkli bir tavir takinarak se¢cim sonuglarina temkinli yaklagmistir.
TSK tarafindan sergilenen bu temkinli tutum donemin Genelkurmay Baskani
Orgeneral Hilmi Ozkok tarafindan Ergenekon davasindaki ifadesinde soyle dile

getirilmistir,

“2002 yihmin agustos ayinda Genelkurmay Bagskanligi gorevine
getirildim. Bir miiddet sonra genel se¢imler yapildi ve su andaki parti iktidara
geldi. Iktidardaki parti (AK Parti) secilince, ben de dahil olmak iizere Tiirk
Silahli Kuvvetleri mensuplarinda bir tedirginlik olustu. Bu kisilerin eski
soylemlerine bakildig1 zaman, ‘acaba bir geriye déniis olur mu, kétiiye dogru
gidis olur mu?’diye endige ettik. Ben ddhil hepimiz tedirgin olduk. Bu konulart
kendi aramizda konusmaya bagladik’ (Serbest, 2 Agustos 2012).

Askeri vesayetin boylesine giiclii oldugu bir dénemde iktidara gelen AK
Parti’nin en biiyiikk avantaji AB adaylik siirecinin baglamasi olmustur. Kopenhag
kriterlerinin ~ saglanmast  kapsaminda  baglayan  reformlar  Tiirkiye’nin
demokratiklesmesi siirecine ivme kazandirarak sivil-asker iliskilerinin de doniistimiinii
basglatmistir. 2001, 2004 yil1 anayasa degisiklikleri ve bu donemde ¢ikarilan uyum
yasalari ile askerin sivil alandaki hakimiyeti kisitlanmig gii¢ dengesi sivil idare lehine

degismeye baslamistir. Sivil-asker iligkileri acisindan yasanan normallesme siireci
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asker tarafindan zaman zaman krize donistiiriilse de hiikiimetin kararli durusu ile

ilerlemeye devam etmistir (Uslu, 2023:120).

Ak Parti iktidarinin asker ile ilk catisma alani basortiisii meselesi ile ilgili
olmustur. Bagbakan Abdullah Giil ile meclis baskani Biilent Arinc’in eslerinin
basortiilii olmasi siyaset glindeminde olduk¢a yer tutmustur. Hayrunnisa Giil bu
durumun soruna doniismemesi i¢in uzunca bir siire resmi protokolden uzak kalmay1
tercih etmistir. 19 Kasim 2002’de meclis baskan1 secilen Biilent Aring ise NATO
Toplantist icin 20 Kasim’da Prag’a giden Cumhurbagkan1 Sezer’i ugurlama torenine

esi Miinevver Aring ile birlikte katilarak tiim dikkatleri tizerine ¢ekmistir.

Cumhuriyet gazetesi ertesi glin “Protokolde Tiirban™ bashigi ile ilk sayfasinda
yaptig1 haberde;

“TBMM Baskani Aring, Cumhurbaskani Sezer’i ugurlamaya tiirbanl
esiyle birlikte gelerek gévde gosterisi yapti.” (Cumhuriyet, 21 Kasim
2002)

ifadesini kullanmistir. Miinevver Aring’in basortiilii olmasina verilen bu tepki
laiklik, tiirban ve kamusal alan konulariin yeni dénemde epeyce konusulacaginin da

habercisi olmustur.

Cumbhurbaskan1 Sezer tiirbanin protokolde yer almasina yonelik ilk tepkisini
24 Kasim Ogretmenler Giinii’'nde gdstermistir. Kdskten yayinlanan kutlama mesajinda
“cocuklarin ve genclerin demokrasiyi ve ¢agdas yasami 6ziimsemis bireyler olarak

’

yetistirilmelerinde ogretmenlerin biiyiik sorumluluk iistlendikleri” vurgulanmistir
(Mynet, 23 Kasim 2002). Mesajda ¢agdas yasam ifadesi ozellikle kullanilmis ve
tirbana olan tepki bu sekilde belirtilmistir. Cumhurbaskan1 sozIlii yaptig
aciklamalarda da “bagortiisiiniin yeniden sorun haline getirilmesinin kimseye yarar
saglamayacagi, anayasaya aykirilik gerekgesiyle kamusal alanda bagortiisiinii serbest

birakacak bir diizenlemenin de yapilamayacagini” ifade etmistir (Cumhuriyet, 25

Kasim 2002).

Askeri kanadin konuya iligkin ilk tepkisi ise sozlii degil davranigsal olmustur.
Genelkurmay baskani ve kuvvet komutanlarinin 29 Kasim’da meclis baskanlig

gorevini tebrik etmek icin Aring’a yaptiklar1 nezaket ziyaretinin yalnmizca ii¢ dakika
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stirmesi kamuoyunda askerin tiirbana kars1 tavri olarak yorumlanmistir. Ayn1 giin
0gleden sonra gerceklestirilen MGK toplantisinda ise konu tekrar giindeme getirilmis
ve toplumu gerecek davraniglardan uzak durulmasi konusunda hiikiimet uyarilmistir.
Cumhuriyetin temel niteligi laikligi sarsacak gelismelere ve goriintiilere miisaade
edilmemesi gerektigini vurgulayan komutanlar protokoldeki goriintiiden rahatsiz
olduklarimi belirtmiglerdir. Basbakan Giil ise bu endiselerin yersiz oldugunu ve
hiikiimet olarak Cumhuriyetin degerlerine goniilden bagli olduklarini ifade etmistir

(Milliyet, 1 Aralik 2002).

Abdullah Giil’tin bagbakanlik donemi yogun dis politika giindemi ile ge¢mistir.
ABD’nin Irak’a miidahalesi, BM Genel Sekreteri Kofi Annan 6nderliginde hazirlanan
ve medyada “Annan Plan1” olarak isimlendirilen plan ¢er¢cevesinde yapilan goriigmeler
hiikiimeti mesgul eden en Onemli konular olmustur. Giil hiikiimeti de ilgisini bu
konulara vererek i¢ politikada olusturmak istenilen kaos ortamina prim vermemistir.
Yaklagik dort ay gorev yapan 58. hiikiimet 14 Mart 2003°te yerini Erdogan’in
bagbakanliginda kurulan 59. hiikiimete birakmistir. 9 Mart 2003°te yenilenen Siirt
secimlerinin ardindan milletvekili segilen Erdogan Giil’lin istifa etmesi iizerine
Cumhurbagkaninin verdigi hiikiimet kurma gorevini tistlenmis ve 59. Tiirkiye

Cumbhuriyeti Hiikiimetini kurmustur.

Erdogan hiikiimetinin géreve baslamasinin ardindan i¢ siyasetteki ilk gerilim
Meclis baskanligi tarafindan diizenlenen 23 Nisan resepsiyonunda yasanmuigstir.
TBMM Bagkani Aring’in esinin basortiilii olmasi nedeniyle CHP’nin baslattigi
resepsiyona katilmama boykotuna 6nce Cumhurbagkan1i Sezer, ardindan kuvvet
komutanlar1 ve yiliksek yargi mensuplar1 da dahil olmustur. Yasanan siyasi krize iliskin

Yeni Safak gazetesine agiklamalarda bulunan Erdogan;

“CHP'nin boyle kesin bir tutum igine girmesini bir defa iilkeyi gerilime
sokmak olarak goriiyorum. Ve bu ¢ok ciddi bir yanlis. Se¢cim meydanlarindaki
tavirlart ile ekranlarindaki oturumlarda ortaya koyduklari ifadelerle bir celiski
olarak goriiyorum. Kaldi ki, Sayin Aring TBMM'nin Baskani olarak davetini
yaparken (Ve bu davetiye bir kaliptir) geg¢mis teamiillere uygun olarak
yapmistir. Toplumu germemek adina ben inaniyorum ki, zaten bugiin aksam

kabulii kendisi yapacaktir Hanimi katilmayacaktir. Ben de hanimimla
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gitmeyecegim. Bunu sadece, toplumda herhangi bir gerilim olmamas: adina
yapryoruz. Ciinkii biz toplumsal mutabakatin saglanmasi gayreti i¢erisindeyiz”

(Yeni Safak, 23 Nisan 2003).

ifadelerini kullanmigtir. Meclis Baskan1 Aring’ta tipki Erdogan gibi gerilimi
azaltacak bir tutum sergilemis ve “resepsiyonu gerilim noktasina gétiirmenin,
Tiirkiye'yi bu gerilimden krize ydénlendirmenin kimseye faydasi olmayacaktir”

seklinde agiklamalarda bulunmustur (evrensel.net, 23 Nisan 2003).

CHP lideri Baykal ise baslattig1 boykot hareketini “iktidar bir siiredir yoriinge
kaymasi iginde bulunmaktadir, bu tavrimizin bir uyart olarak algilanmasint isterim”
ifadelerini kullanarak savunmus, Tirkiye’nin anayasal g¢izgisini ve demokratik
birikimini iktidara hatirlatmak amaciyla boyle bir tavir aldigimi belirtmistir

(Cumhuriyet, 23 Nisan 2003).

Askerin 23 Nisan resepsiyonunda basortiisiine karsi takindigi tavir sonraki
resmi torenlerde de devam etmistir. 30 Agustos Zafer Bayrami resepsiyonunu
diizenleyen Genelkurmay Baskani Orgeneral Hilmi Ozkok tarafindan baslatilan
“kisiye gore” davetiye uygulamasi 29 Ekim resepsiyonuna ev sahipligi yapan
Cumbhurbaskan: Ahmet Necdet Sezer tarafindan da devam ettirilmistir.® Esi basortiilii
olan bakan ve milletvekillerine essiz, kadin bakan ve milletvekilleri ile esi basortiilii
olmayan bakan ve milletvekillerine esli olmak iizere kisiye gore davetiye gonderme
uygulamas1 29 Ekim resepsiyonlarinda 2008, 30 Agustos resepsiyonlarinda ise 2012
yilina kadar devam etmistir. Resmi torenlerde ve resepsiyonlarda iktidara karsi
uygulanan otekilestirme politikas1t Abdullah Giil’tin Cumhurbaskani olmasi ile birlikte
normallesme siirecine girmistir. Cumhurbaskan1 Sezer sivil olmasina karsin sivil-asker
iliskileri acisindan gerginligi azaltacak bir durus sergilememis (Zengin&Onder,

2020;367) aksine askeri vesayeti desteklemistir.

Ak Parti iktidar1 ile vesayet¢i yapr arasinda basortiisii konusu iizerinden
baslayan kriz egitim konusu ile devam etmistir. 28 Subat MGK toplantisinda alinan

kararlar ile iiniversite sinavina giriste meslek liselerine farkli katsayr uygulamasi

5 2011 yilina kadar Ankara’daki 30 Agustos Zafer Bayrami torenlerinin ev sahibi Genelkurmay
Baskanligi olmustur. Cumhurbaskani ise bagkomutanlik sifatiyla Genelkurmay Baskanina eslik etmistir.
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baslatilmis, bu liselerden mezun olanlarin kendi alanlar1 disinda bir boliime yerlesmesi
neredeyse imkansiz hale gelmistir. 1999 yilindan itibaren uygulanan bu sistem ile
Onleri kesilen meslek liselilerin sorunlarinin farkinda olan hiikiimet ¢oziim igin

calismalara baglamistir. Donemin Milli Egitim Bakan1 Hiiseyin Celik;

“Daha ¢agdas bir egitim, daha hiir ve iiretken bir iiniversite igin
isminde oldugu gibi iiniversal bir anlayisla, iiniversal degerlerin hakim oldugu
siniversite i¢in YOK Yasasi da degismelidir. 'Degismez' diye bir sey yok. Ciinkii
hayat degiskendir. Yasalar bu toplumun ihtiyacina cevap vermiyorsa, o yasalar
degismelidir. Ciinkii TBMM'nin varlik sebebi budur” (Yeni Safak, 11 Mayis
2003).

ifadelerini kullanarak sorunlarin ¢6ziim adresinin meclis oldugunu isaret

etmistir.

Yiiksekogretimde katsayr esitsizligini giindemine alan hiikiimet YOK
Kanunu’nda degisiklik yapmak tizere baslattig1 caligmalar kapsaminda devletin diger
kurumlart ile birlikte Genelkurmay Bagkanligindan da konuya iliskin goriislerini talep
etmistir. Hiikiimetin bu girisimine kars: ortak tavir sergilemek isteyen YOK Baskan
Kemal Giiriiz’in beraberinde sekiz rektor ile Kara Kuvvetleri Komutant Aytag
Yalman’1 ziyaret ettigi bilgisinin basina yansimasi iizerine Genelkurmay Baskanligi
yazili bir agiklama yayinlamistir.

“Tiirkiye icin hayati onemi haiz milli egitim sistemimize iligkin
gelismelerin Tiirk Silahli Kuvvetleri tarafindan da dikkatle ve yakindan
izlenmesi dogaldwr. Bu ¢ercevede Kara Kuvvetleri Komutani da Genelkurmay
Bagskanhgi'min bilgisi dahilinde YOK Baskam ve § iiniversite rektoriiniin
ziyareti sirasinda kendileri ile bu konuda da goriismelerde bulunmustur. TSK,
Anayasamizin 42. maddesinde de a¢ik¢a ifade edildigi gibi egitim ve ogretimin
Atatiirk ilkeleri ve inkilaplar: dogrultusunda, ¢cagdas bilim ve egitim esaslarina

gore devletin gozetim ve denetimi altinda yapilir temel ilkesini yiirekten

benimsemektedir” (Cumhuriyet, 15 Eyliil 2003).

ifadelerinin yer aldig1 agiklama ile egitim sisteminde yapilacak degisikligin

karsisinda oldugu mesajini hiikiimete iletmistir.
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Ancak hiikiimet kanadinda ¢alismalar devam etmis ve kamuoyunda “imam
hatip tasaris1” olarak bilinen 12 maddelik kanun tasaris1 2004 yil1 mayis ay1 basinda
meclis baskanligina sunulmustur. YOK Kanunu’nda degisiklik éngdren tasar1 13
Mayis’ta meclis genel kurulunda kabul edilmis ancak yasalasmamustir. Universiteye
giriste uygulanan katsay1 esitsizligine ¢oziimi de igeren bu yasa degisikligi,
Anayasaya ve Ogretim Birligi Yasasi ile laiklik ve kamu yaran ilkelerine aykirilik
teskil ettigi gerekgesi ile Cumhurbaskan1 Sezer tarafindan kismen veto edilmistir.
Yapilmak istenen degisikligin gengleri imam hatip liselerine gitmeye tesvik edecegini
belirten Sezer, “Imam hatip liselerinin genel lise statiisiine yiikseltilmesi Anayasanin
Atatiirk ilke ve devrimlerini temel alan ruhuyla bagdasmamaktadir. Bir yanda akla ve
bilime diger yanda dinsel 6gretiye dayali 6gretim toplumda ikilik ve kaos yaratir.”
ifadelerini kullanarak laiklik hassasiyetini vurgulamustir. “Ogrencileri iiniversitelerde
ilgili boliimlere yerlestirmek siyasal tercih ve degerlendirilmelere birakilamaz.
Yalnizca parlamentodaki ¢ogunlugun sagladigr oy giiciiyle ¢ikarilan yasalar toplum
vicdaninda olumsuz etkiler yaratiyor” (Milliyet, 29 May1s 2004) ifadeleri ile de meclis
iradesini uyarmistir. Sezer’in on sekiz sayfalik rekor gerekge ile yasayr meclise geri
gondermesini degerlendiren Bagbakan Erdogan, gerilimi tirmandirmamak adina bir
siireligine bu yasanin askiya alinacagini belirtmistir. Sorunun ¢oziimiine iliskin

diizenlemeler bir sonraki Ak Parti iktidar1 doneminde gerceklestirilmistir.

Ak Parti iktidarinin laik devlet diizeni i¢in tehdit olusturdugunu diisiindiiren bir
baska gelisme de 19 Mayis kutlamalarinda yasanmistir. Ankara’da diizenlenen térende
her yil oldugu gibi Atatiirk’iin Genglige Hitabesi ve Gengligin Atatiirk’e Cevabi
ogrenciler tarafindan okunmustur. Gengligin Atatiirk’e cevabinin imam hatip liseli bir
Ogrenci tarafindan okunmasi protokolde yer alan kuvvet komutanlarini rahatsiz etmis,
komutanlar genci alkislamayarak duruma tepki gosterdiklerini belli etmislerdir

(Cumbhuriyet, 20 Mayis 2004).

Ankara’daki torenlerde dikkat ¢eken bir bagka konu da Genelkurmay Baskani
Ozkok’iin Basbakan’a kars1 sergiledigi tavir olmustur. Torenleri izlemek iizere
protokoldeki yerini alan Ozkok, Sezer’i karsilamasi esnasinda ayaga kalkip
tokalasirken, Erdogan’la oturdugu yerden tokalagsmay1 tercih etmistir. Genelkurmay

Baskaninin Anayasal g¢ercevede sorumlu oldugu Bagbakan’a karsi boyle bir tavir



107

sergilemesi kendisini iktidarin {istlinde konumlandirmasinin disa vurumu olmustur.
Kald1 ki, demokratik rejimlerde seg¢ilmisler her zaman atanmiglarin {izerindedir.
Dolayisiyla atanmis bir memurun se¢ilmis bagsbakana kars1 bu tutumu halkin iradesinin
yok sayilmasi yaninda askeri vesayetin sivil otorite ilizerinde kurmak istedigi

tahakkiimii gostermistir (Cinar, 2022:122).

Ak Parti’nin ilk iktidar donemi olan 2002-2007 yillar1 arasinda sivil — asker
iliskilerinde yasanan gerginlikler hiikiimetin sagduyulu ve 1limhi yaklagimi ile
atlatilmistir. Vesayetle miicadele eden hiikiimet asil ilgisini ekonomi ve AB iiyeligine

vererek pek ¢cok reform gergeklestirmis ve halkin kendisine olan destegini artirmistir.

3.1.2. AB Uyum Yasalar1 Cercevesinde Gergeklestirilen Sivillesme

Reformlan

10-11Aralik 1999 tarihlerinde Helsinki'de diizenlenen AB Devlet ve Hiiklimet
Baskanlar1 Zirvesi'nde Tiirkiye'nin AB'ye tam iiyelige adayliginin oy birligi ile kabul
edilmesiyle birlikte, AB ile katilim miizakerelerine baglamak igin On sart olan
Kopenhag Siyasi Kriterlerinin yerine getirilmesi yolunda hizli bir reform siirecine
girilmistir. Bircok alan1 kapsayan bu reform siirecinde sivil-asker iligkileri konusu da

onemli basliklardan biri olmustur.

Tirkiye’de sivil-asker iliskilerindeki degisim siireci Devlet Gilivenlik
Mahkemelerinden (DGM) askeri iiyelerin ¢ikarilmasi ile baglamistir. 1973 yilinda
yapilan anayasa degisiklikleri (1961 Anayasasi) ile yargi sistemimize dahil olan ve 82
Anayasasinda da yer alan DGM’ler “Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigii,
hiir demokratik diizen ve nitelikleri Anayasa’da belirtilen Cumhuriyet aleyhine islenen
ve dogrudan dogruya Devletin i¢ ve dis giivenligini ilgilendiren su¢lara bakmakla

gorevli” olarak kurulmustur.

Kuruldugu giinden itibaren gerek yargilama usuliindeki farkliliklardan gerekse
mahkeme iiyelerinden birinin askeri hakim olmasindan dolayr siirekli elestirilen
DGM’lere yonelik ilk degisiklik 1999 yilinda gergeklestirilmistir. Yapilan anayasa
degisikligi ile subay {liyelerin yerine sivil yargiclarin gérev yapmasi esasi kabul

edilmistir.
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DGM’lere yonelik yapilan bu degisikligin temel nedeni Avrupa insan Haklar
Mahkemesi’nin DGM kararlarini Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’nin “adil
yargilanma” ilkesine aykir1 bulmasi ve bu konuda Tiirkiye’yi mahkiim etmesi

olmustur. DGM’lerin yapist Avrupa Komisyonu’nun 1998 yili Tiirkiye Raporu’nda da

“AdIi yargt iginde, demokratik bir sistemle bagdasmayan ve Avrupa
Insan Haklar1 Sozlesmesi 'nin ilkelerine aykirilik teskile dene Devlet Giivenlik
Mahkemeleri vardir. Bu mahkemelerde hakimlerin tarafsizligi  konusu
siiphelidir. U¢ hakimden biri askeri hakimdir ve askeri personel statiisiinde
oldugu i¢in askeri disipline tabidir. Avrupa’da sivillerin kismen askeri hakim

tarafindan yargilanabildikleri tek 6rnek budur” (TIR, 1998:12).

ifadeleri ile elestirilmistir. Sivillerin yargilandig1 bir mahkemede askeri yargi¢
varliginin demokratik hukuk devletine aykirilik teskil ettigi belirtilerek sivillerin asker

tarafindan yargilanmasinin yargt bagimsizligini gélgeledigi vurgulanmistir.

DGM’lerin yapisina iliskin degisiklikler uyum yasa paketleri ile devam
etmistir. Kopenhag kriterlerinin saglanmasi kapsaminda ¢ikarilan 1. 2. ve 4. Uyum
Yasa Paketleri ile (Miilga) 2845 sayili Devlet Giivenlik Mahkemeleri’nin Kurulus ve
Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’da degisiklikler yapmis; goézalti siirelerinin
kisalmasi, gozaltinda olan ya da tutuklanan kisinin avukati ile bas basa goriismesinin
saglanmas1 gibi hususlar ile savunma hakki gili¢lendirilmisti. 2004 yilinda
gerceklestirilen Anayasa degisikligi kapsaminda ise Anayasanin 143. maddesi
yiirlirlikten kaldirilarak DGM’lerin varligi tamamen sonlandirilmistir (5170 SK.,
md.9).

Tiirkiye’deki sivil-asker iliskilerinde AB tarafindan elestirilen 6nemli bir diger
konu da Milli Giivenlik Kurulu’nun (MGK) Tiirk siyasi hayati tizerindeki baskin rolii
olmustur. Tiirkiye’de milli giivenlik sisteminin kurumsal yapilanmasini olusturan
MGK’nin temeli 1933 yilinda bir kararname ile “Yiiksek Miidafaa Meclisi” ile atilmig
ve 1949 yilinda ¢ikarilan bir kanunla yerini “Milli Savunma Yiiksek Kurulu ve Genel
Sekreterligi” ne birakmustir. Bu iki yapilanma da gerek kurulus sekli gerek amagclar

ve yapist bakimindan giiniimiiz MGK yapisinda farklidir. Kanun ya da kararname ile
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kurulmuglar dolayisiyla anayasal statiiye sahip degillerdir ve ulusal giivenlikten ziyade

ulusal savunma amaci tagimiglardir.

llerleyen yillarda milli giivenlik anlayisinda yasanan degisime paralel olarak
yeniden yapilanan MGK 1961 Anayasasi ile Anayasal statiiye kavusmustur. Bu
degisiklik ile Tiirkiye’de ulusal savunma anlayisindan ulusal giivenlik anlayisina
gecilmistir. Fakat bu gecis herhangi bir dis tehdit riski ya da algis1 nedeniyle degil
askeri biirokrasinin halkin se¢imine/siyasi iktidara olan giivensizligi ve devlet idaresini
hiikiimetle paylasma istegi nedeniyle olmustur. 1971 askeri muhtirasindan sonra islevi
ve kurumsal giicli artan MGK 1982 Anayasasi ile daha genis yetkilere kavusmustur.
Ozellikle 90’11 yillardan sonra MGK &yle bir noktaya gelmistir ki iilkede meydana
gelen ya da gelecek olan her tiirlii krizin yonetim ve ¢6ziim yeri kabul edilmistir. 1996
yilinda MGK biinyesinde kurulan Kriz Yonetim Biriminin islerlik kazanmasiyla
birlikte ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve siyasal alandaki kararlar MGK da alintyor

hiikiimetlere ise bu kararlar1 uygulamak diisiiyordu. (Torun, 2017:46-48).

MGK nin sivil otorite iizerindeki bu giicli AB ilerleme raporlarinda 6zellikle
2000 yilindan itibaren en ¢ok elestirilen konularin basinda gelmistir. Raporlarda sivil
idarenin ordu iizerindeki kontroliiniin yetersiz oldugu siirekli vurgulanmistir (inal,
2017:69). Sivil-asker iliskilerinin Avrupa’daki durumu, ordunun yasal olarak se¢ilmis
siyasal iktidara kosulsuz sekilde tabi olmasi ve kendi gorev alani disindaki kamusal
alanlara miidahale etmemesi seklinde kurumsallasmisti.  Avrupa Komisyonu
tarafindan 8 Mart 2001°de yayimlanan Katilim Ortaklig1 Belgesi’nde bu konu “4B
tiyesi devletlerde oldugu gibi Tiirkiye'de de Milli Giivenlik Kurulu'nun anayasal

* ifadeleri ile

belirtilmistir (KOB, 2001:7).

MGK’nin siyasi iktidar iizerindeki giliciiniin Anayasal dayanagi 118. maddede

yer alan:

“Milli Giivenlik Kurulu, devletin milli giivenlik siyasetinin tayini,
tespiti ve uygulanmasi ile ilgili kararlarin alinmasi ve gerekli koordinasyonun
saglanmast konusundaki goriiglerini Bakanlar Kuruluna bildirir. Kurulun

devletin varlig1 ve bagimsizlig, iilkenin biitiinliigii ve béliinmezligi toplumun
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huzur ve giivenliginin korunmas: hususunda alimmasini zorunlu goérdiigii

tedbirlere ait kararlar Bakanlar Kurulunca oncelikle dikkate alimir.”

hiikmii ile diizenlenmistir. 1980 darbecileri tarafindan hazirlanan Anayasanin
bu hikmii ile TSK, siyasi iktidar iizerinde kontrol mekanizmasi olarak

konumlandirilmis ve alinacak kararlarda etkin bir giic oldugu mesrulastirilmistir.

MGK’nin sivil otorite ilizerindeki etkisini azaltmaya yonelik ilk girisim 2001
Anayasa degisiklikleri ile baglamistir. AB’ye uyum siirecinin baslamasiyla birlikte
DSP-MHP-ANAP koalisyon hiikiimeti tarafindan ¢ikarilan 4709 sayili kanun ile
Anayasa’nin 118. maddesinde degisiklik yapilarak MGK’ya iliskin {i¢ yenilik
getirilmistir (4709 SK., md. 32):

1. Cumhurbaskani, Bagbakan, Genelkurmay Bagkani, Milli Savunma,
Icisleri, Disisleri Bakanlari, Kuvvet Komutanlar1 ve Jandarma Genel
Komutanindan olusan MGK iiyeleri arasina Bagbakan Yardimcilar1 ve
Adalet Bakaninin da eklenmesi ile Kuruldaki sivil liye sayisi
artirilmastir.

2. MGK kararlarinin Bakanlar Kurulunca “Oncelikle dikkate alinacagi”
hiikmii “Oncelikle degerlendirilir” olarak degistirilmistir.

3. MGK kararlarinin hiikiimet i¢in tavsiye nitelii tasiyacagr hususu

ozellikle vurgulanmstir.

Yapilan bu degisikliklerle AB'nin 6nerdigi sekilde, MGK’nin hiikiimete sadece
danmismanlik yapan bir organ haline gelmesi i¢in ilk adim atilmistir. Yapilan
diizenlemeler AB ilerleme raporlarinda olumlu karsilanmakla birlikte yeterli

bulunmamistir. Bu durum 2002 yili ilerleme raporunda;

“MGK ig¢ politikada onemli bir unsur olma ozelligini korumaktadir. Katilim
ortaklhigi onceliklerine paralel olarak, tiyelerin ¢ogunlugunun sivillestirilmesi ve
roliiniin danigsma organi diizeyine indirgenmesinin, fiiliyatta MGK 'min ¢aligma tarzini
degistirmedigi goriilmektedir. Kararlar oy c¢okluguyla alinsa da askeri iiyelerin

goriisleri agirligint korumaya devam etmektedir” (TIR, 2002: 17).

ifadeleri ile belirtilmistir.
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MGK’nin sivillesme siireci 2002°de tek basina iktidara gelen AK Parti
hiikiimeti ile daha da hizlanmistir. Ozellikle 2003 yilinda kabul edilen 7. AB Uyum

Yasa Paketi ile Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligini de icine alan koklii

degisiklikler yapilmistir.

2945 sayili “Milli Gilivenlik Kurulu ve Milli Giivenlik Kurulu Genel
Sekreterligi Kanunu’nda yapilan degisikliklerle; MGK’nin gorev alani
yeniden belirlenmis ve “devletin milli gilivenlik siyasetinin tayini,
tespiti ve uygulanmasi ile ilgili konularda tavsiye kararlar1 alacagi ve
gerekli koordinasyonun saglanmast icin goriis tespit edecegi”
belirtilmistir (4963 SK., md.24). Daha 6nce ayrintili olarak anlatilan
gorevler kisaltilarak tek bir paragrafta toplanmigtir.

Yiiriitmenin islevselliginin artirilmasi kapsaminda Kurul toplantilarinin
siklig1 ayda bir yerine iki ayda bir olarak degistirilmistir (4963 SK.,
md.25). MGK’nin olagan toplantilar disinda Basbakanin teklifi tizerine
veya dogrudan Cumhurbagkani’nin ¢agris1 lizerine de toplanabilecegi
hilkme baglanmistir.

MGK Genel Sekreterinin sahip oldugu genis yiiriitme ve denetleme
yetkileri ile MGK’ya sivil kurum ve kuruluslara sinirsiz erisim yetkisi
veren diger hiikiimler yiiriirliikten kaldirilmis, Genel Sekreterligin Milli
Gilivenlik Kurulu'nun sekreterlik hizmetlerini ve Kurul tarafindan
verilen diger gorevleri yerine getirecegi belirtilmistir (4963 SK.,
md.26).

Daha once TSK mensubu olma sarti aranan ve Genelkurmay
Baskaninin inhasi iizerine Bakanlar Kurulu karariyla atanan MGK
genel sekreterinin, askeri personel olma zorunlulugu kaldirilmas,
Bagbakanin teklifi ve Cumhurbaskaninin onay1 ile atanacagi hilkkme
baglanmistir (4963 SK., md.27). MGK Genel Sekreterinin segimine
iligkin yapilan bu diizenleme Uyum Paketinin en dikkat cekici
degisikligi olmustur.
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e Tiirkiye’de egitimi ve 6gretimi yapilacak yabanci dillerin tespitinde
MGK’nin goriisiiniin alinmas1 uygulamas: yiiriirlikten kaldirilmistir
(4963 SK., md.23).

e Idarenin sivillesmesi kapsaminda bir degisiklikte sivillerin askeri
mahkemelerde yargilanmasi konusunda yapilmistir. Askeri Ceza
Kanunu’nun 58. maddesinde sayilan sucglarin baris zamaninda asker
olmayan kisiler tarafindan islenmesi durumunda, bu suglara iliskin
davalarin askeri mahkemelerde goriilmeyecegi hiikmii getirilerek
askeri mahkemelerin sivillere kars1 yetki alaninin daraltilmasi

konusunda 6nemli bir adim atilmistir (4963 SK., md.6).

Sivillegsme alaninda yapilan bu degisiklikler 2003 yil1 AB ilerleme raporunda
olumlu degerlendirilmis ancak bazi kamu kurumlarinda yer alan askeri personel
istthdaminin sonlandirilmast ve TBMM nin savunma biitgesi ilizerinde tam denetim

yetkisinin saglanmasi konularinda ¢aba gdsterilmesi istenmistir.

Tiirkiye’de askeri vesayetin etkinligi elbette sadece Milli Giivenlik Kurulu ile
siirl degildi. Askeri konularla ilgisi olmadig1 halde bazi kamu kurumlarinda da askeri
tiyeler yer almaktaydi. Anayasanin 131. maddesi ve buna uyumlu olarak 2547 sayili
Yiiksek Ogretim Kanunu’na gore, Yiiksek Ogretim Kurulu iiyelerinden biri
Genelkurmay Bagkanlig1 tarafindan se¢ilmekteydi. Ayni sekilde Radyo ve Televizyon
Ust Kurulu iiyelerinden biri de Milli Giivenlik Kurulu Genel sekreterligi tarafindan
belirlenmekteydi. Bu durum toplumsal kesimler tarafindan elestirilse de askerin etki
alanmmi daraltma noktasinda AB adayligi siirecine kadar ciddi bir irade ortaya

konulmamustir.

Sivil kamu kurumlarinda askeri personel varligini sonlandiran diizenleme 2004
yil1 Anayasa degisikligi ile baslamistir (5170 SK., md.8). Ardindan 8. Uyum paketi
yiirtirliige girmis ve su degisiklikler gerceklestirilmistir.

e 2547 sayil Yiiksek Ogretim Kanununda degisiklik (5218 SK., md.2/b)
yapilarak Yiiksek Ogretim Kuruluna Genelkurmay Baskanlig

tarafindan {iye se¢ilmesi uygulamasina son verilmistir.
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e 3984 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlart Hakkindaki
Kanunda yapilan degisiklik (5218 SK., md.2/d) ile Radyo ve
Televizyon Ust Kuruluna MGK Genel sekreterligi tarafindan iiye
sec¢ilmesine iliskin madde yriirliikten kaldirilmastir.

e 2813 sayil Telsiz Kanunu’nda yapilan degisiklikle, Milli Giivenlik
Kurulu Genel Sekreteri, Haberlesme Yiiksek Kurulu tyeliginden
cikarilmistir (5218 SK., md.2/c).

e Kiigiikleri Muzir Nesriyattan Koruma Kanunu’nda yapilan degisiklikle,
Kiiciikleri Muzir Nesriyattan Koruma Kurulu’'nda Milli Giivenlik
Kurulu iiyesinin yer almasi uygulamasina son verilmistir (5218 SK.,

md.2/a).

2002 — 2007 yillar1 arasinda yayinlanan ilerleme raporlarinda sivil-asker
iligkileri kapsaminda AB standartlarin1 yakalama noktasinda Onemli mesafe
kaydedildigi belirtilmistir. Ozellikle MGK’nin gorev ve isleyisine iliskin
gergeklestirilen reformlarin uygulanmaya baslamasi ve (TIR, 2005:14) Sayistayin
Parlamento adina savunma harcamalarmi denetlemeye yetkili kilinmas: (TiR,
2005:15) takdir edilen degisiklikler olmustur. Askerlerin sadece askeri konularda
aciklamalarda bulunmasi, askeri makamlar lizerinde tam bir sivil denetim saglanmasi,
savunma harcamalarmin tiimiiyle Parlamentonun denetimi altina alinmas: (TIR,

2007:8) hususlari eksik kalan alanlar olarak raporlarda yer almistir.

Askeri vesayetin olduk¢a giiclii oldugu bir donemde iktidara gelen Ak Parti
kisa siirede sivil-asker iliskilerindeki dengeyi siviller lehine ¢eviren devrim niteliginde
reformlar yapmistir. Bu degisikliklerle birlikte idare {lizerindeki giiciinii kaybeden
askerin uyumlu tavr1 dikkat ¢eken noktalardan biri olmustur. iktidarin ve yiiriittiigii
politikalarin halk tarafindan giiclii bir sekilde desteklenmesi ve degisikliklerin nihai
hedefinin AB iiyeligi olmas1 askerin tavrini etkileyen unsurlardandir. Genelkurmay

Bagkan1 Hilmi Ozkok konuya iliskin yaptig1 bir agiklamada;

“Halkin yiizde 701 AB iiyeligini destekliyor, boyle bir ¢cogunlugun
mevcudiyeti karsisinda hi¢ kimse buna karsi ¢itkamaz. Ancak bazilari iiyelik
prosediiriine iliskin kuskusunu ifade edebilir. Biz Avrupa degerlerine uyma

riskini almaya ve uzlagmalara haziriz. Ben TSK'nin basiyim ve TSK"y1 temsil
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eden kisi olarak, iilkemizin AB iiyeligi ve yapilan reformlart her zaman

destekledigimizi vurguluyorum.” (Yeni Safak, 19 Ekim 2003).
ifadelerini kullanmistir.

Ak Parti iktidarinin ilk déneminde ¢ikarilan AB Uyum Yasalar1 Tiirkiye’nin
sivillesmesi kapsaminda Anayasal ve yasal degisiklikler yapilmasini zorunlu kilmistir.
Yapilan degisikliklerin uygulanmaya baglamasiyla birlikte askerin sivil otorite

tizerindeki baskisi da azalmaya baslamistur.

3.1.3. Cumhurbaskanhgi Secimi ve 27 Nisan E-Muhtirasi

Ak Parti iktidarinin ilk doneminde sivil-asker iliskilerinde gerginlikler yasansa
da Genelkurmay Baskani Hilmi Ozkok’iin 1limli tavri neticesinde sorunlar
asilamayacak krizlere doniismeden ¢oziilmiistiir. 2006 yilinda emekli olan Ozkok’iin
yerine Orgeneral Yasar Biiylikanit’in atanmasi sonrasinda ise hiikiimet ile TSK
arasinda nispeten uyumlu giden iliskiler yerini tekrar gerginlige birakmistir. Ozellikle
2007 yili Cumhurbaskanligi se¢im siirecinde bu gerilim zirveye tirmanmustir.

Cumhurbagkant Ahmet Necdet Sezer’in 2007 yilinda gdrev siiresinin sona
erecek olmasi ve yerine secilecek Cumhurbaskani adaymin kim olacag: tartigmalar
2006 yilinin sonlarindan itibaren siyasetin giindemine oturmustur. iktidar gdrevini
yiriiten Ak Parti’nin Cumhurbaskanligt makamin1 da ele gegirecegi disiincesi
muhalefet, yargi, ordu gibi kesimleri rahatsiz etmis ve s6z konusu kesimler bu durumu
engellemek icin harekete gegmislerdir.

Yargitay Eski Cumhuriyet Bagsavcis1 Sabih Kanadoglu 26 Aralik 2006°da
Cumhuriyet Gazetesinde yayinlanan bir yazi kaleme almis ve bu yazisinda Anayasanin
102. maddesinde yer alan; “Cumhurbaskant TBMM iiye tam sayisimin iigte iki
cogunlugu ile ve gizli oyla segilecektir’ hilkkmiinii referans gostererek,
Cumbhurbaskanlig1 seciminde TBMM’nin 367 olan karar yeter sayisinin ayn1 zamanda
toplant1 yeter sayist oldugunu 6ne siirmiistiir. Se¢imin ilk turunda 367 milletvekilinin
saglanamamasi halinde diger turlara gegilemeyecegini bu durumda da milletvekili
secimlerinin yenilenmesinin zorunlu olacagini belirten Kanadoglu, Ak Parti’nin se¢im
1srarini siirdiirmesi halinde ise Anayasa mahkemesinin bu se¢imi iptal edecegi seklinde

aciklamalarda bulunmustur (Cumhuriyet, 26 Aralik 2006).
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Kanadoglu’nun acgiklamalar1 basta muhalefet partisi olmak iizere Ak Partili
Cumhurbagkani istemeyen tiim kesimler i¢in adeta can simidi olmustur. CHP lideri
Baykal, bu iddiayr onemsediklerini ve degerlendireceklerini belirterek, iktidar
partisinin bu konuyu ciddiye almamasi ve kendi adaymi c¢ikarmasi halinde ise
oylamalara katilmayacaklarini agiklamistir (Milliyet, 28 Aralik 2006).

TBMM, Cumhurbaskan1 adayligi i¢in son bagvuru siiresini 25 Nisan se¢imin
ilk tur oylamasini ise 27 Nisan olarak belirlemistir. Se¢imlerden dort ay 6nce 367 ile
baslayan tartismalarin dozu secim siirecine girilmesi ile daha da artmis Ozellikle
Erdogan ya da Abdullah Giil’iin adayliginin giindeme gelmesi kars1 kesimi daha da
hareketlendirmigtir. Laiklik ve Cumhuriyetin degerlerine vurgu yapan muhalefetin
bas1 ¢ekmesiyle bir¢cok biiyiik sehirde Cumhuriyet mitingleri adi altinda gosteriler
diizenlenmis, halkin da Ak Parti’nin adaylarina kars1 oldugu mesaj1 iizerinden karsit
kamuoyu olusturulmak istenmistir.

Cumbhurbaskanlig1 se¢imi yaklastikca farkli kesimlerden agiklamalar da pes
pese gelmeye baslamistir. Genelkurmay Baskani Orgeneral Yasar Biiylikanit 12
Nisan’da diizenledigi basin bilgilendirme toplantisinda Cumhurbagkanligi se¢cimine de
deginmis ve su agiklamalarda bulunmustur.

“Secilecek cumhurbaskant ayni zamanda TSK'min baskomutanidir. Bu
yvoniiyle TSK'yvi yakindan ilgilendirmektedir. Biz hem cumhurbagkanimizin hem
de ayni zamanda baskomutanmimizin Silahli Kuvvetler ve Tiirk milletinin sahip
oldugu cumhuriyetin temel degerlerine, anayasamizda ifadesini bulan laik,
demokratik ve sosyal hukuk devleti idealine, devletin tiniter yapisina baglh ama
sozde degil o6zde, bunu davramiglarina  yansitacak  sekilde  bir
cumhurbagkaninin oraya segilecegine olan inancimi belirtmek istiyorum. Tabii
ki yasal mevzuati, anayasayi, hukuku, cumhurbaskant nasil se¢iliyor, bunlarin
hepsini  biliyoruz. Hem vatandas hem TSK'min bir personeli olarak
cumhuriyetin temel degerlerine sézde degil 6zde sahip olan bir kiginin
cumhurbagkani segilecek olmasini umut ediyoruz. Bunu biz bilemeyiz. Karar
Meclis'in kararidir. Cumhurbaskanligi konusunda zaten bundan baska da bir
sey soyleme durumunda degilim. Hukuken de bu hakka sahip degilim”
(Hiirriyet, 12 Nisan 2007).
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Gazetecilerin Erdogan ve Giil’ii kastederek “olasi adaylar sizin taniminiza
uyuyor mu?” sorusuna ise “kisiler bazinda konusmuyorum, sonu¢laninca konusurum”

yanitini vermistir.

Genelkurmay Baskaninin bu acgiklamalarindan bir giin sonra benzer bir
aciklama da Cumhurbaskant Sezer’den gelmistir. Harp Akademileri’ne ziyarette
bulunan Sezer burada yaptig1 konugsmada, Cumhuriyetin, kuruldugu giinden itibaren
hi¢bir zaman bu kadar tehlikeyle kars1 karsiya kalmadigini belirterek, “Din devleti ile
demokrasinin yan yana getirilmesi, tarihe de bilime de terstir. Iliml1 Islam i ¢ok kisa
siirede radikal Islam’a doniismesi kacinmilmazdir” ifadeleri ile seriat tehlikesinin

varligina dikkat ¢ekmistir (Cumhuriyet, 14 Nisan 2007).

Sezer ve Biiyiikanit yaptiklar1 agiklamalarda Cumhuriyetin temel degerlerine
ve laiklik ilkesine vurgu yaparak Cumhurbaskanligi makamina esi basortiilii birinin
aday gosterilmesini engellemek istemislerdir. Erdogan’in Cumhurbaskan: adayi
olacagi yoniindeki beklentilerle yapilan bu agiklamalar Giil’tin adayliginin
aciklanmasi sonrasinda da degismemis hatta daha da alevlenmistir. Ordu, yargi,
muhalefet ve Kemalist elitler i¢in Abdullah Giil’tin Cumhuriyeti tehdit noktasinda
Erdogan’dan bir farki yoktur. Giil’iin Milli Goriis geleneginden gelmesi ve esinin
basortiilii olmast Cumhuriyetin ve laiklik ilkesinin tehdit altinda oldugunu iddia
edenlerin bu goriislerini daha kuvvetli savunmalarina neden olmustur (Diker Yilmaz,

2021:249).

Yaganan tiim bu gelismeler ve yapilan agiklamalar ile karsisina giiglii bir cephe
alan Ak Parti geri adim atmamis Cumhuriyetin ve laikligin korunacagi yoniinde
aciklamalar yaparak secim siirecini devam ettirmistir. Iktidarin tavrindan ve adayindan
memnun olmayan muhalefet ise 367 arglimanina siginarak se¢imleri engellemek tizere
harekete ge¢cmistir. TBMM’de grubu bulanan Deniz Baykal liderliginde CHP ve Erkan
Mumcu liderliginde ANAP Cumhurbaskanligi se¢imi icin TBMM'de 27 Nisan
2007°de yapilan ilk tur oylamaya katilmamistir. Bu durumda Meclis 361 milletvekili
ile toplanmis ve ilk tur oylama yapilmistir. AK Parti’nin aday1 Abdullah Giil 357 oy
alarak Cumhurbagkan1 secilebilmek icin gerekli olan iiye tamsayisinin tigte iki
cogunlugun (367) altinda kalmis ve TBMM, 2 Mayis 2007 tarithinde ikinci tur

oylamay1 yapmak tizere toplantiya ara vermistir. Oylamanin ardindan TBMM’de 367
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milletvekilinin bulunmamasini gerekge gosteren CHP se¢imin iptali istemiyle Anayasa
Mahkemesine basvuruda bulunmustur. Ayni giiniin gecesi saat 23.20°de ise
Genelkurmay Bagkanlig1 internet sitesinden hiikiimeti hedef alan sert bir bildiri
yayilanmustir. Siyasi tarihimize kara bir leke olarak gegen ve 27 Nisan E-Muhtirasi °

olarak anilan bildiride;

Son giinlerde, Cumhurbaskanligi se¢imi siirecinde one ¢ikan sorun,
laikligin tartistimasi konusuna odaklanmis durumdadir. Bu durum, Tiirk Silahli
Kuvvetleri tarafindan endise ile izlenmektedir. Unutulmamaldir ki, Tiirk
Silahli Kuvvetleri bu tartismalarda taraftir ve laikligin kesin savunucusudur.
Ayrica, Tiirk Silahli Kuvvetleri yapiimakta olan tartismalarin ve olumsuz
yvondeki yorumlarin kesin olarak karsisindadw, gerektiginde tavrini ve
davranislarint acik ve net bir sekilde ortaya koyacaktir. Bundan kimsenin

stiphesinin olmamas gerekir (Efilti Atay, 2019:6-7)

ifadeleri yer almistir. Sivil otoriteye ve demokrasiye apagik miidahale anlamina
gelen bu muhtira karsisinda Ak Parti hiikiimeti geri adim atmamis karsi bir bildiri ile
rahatsizligini belirtmistir. Adalet Bakan1 ve Hiikiimet sozclisti Cemil Cicek tarafindan

okunan bildiride askerin demokratik hukuk devletindeki yerine dikkat ¢ekilmistir.

"Bu ag¢iklama hiikiimete karsi bir tutum olarak algilanmistir.
Demokratik bir diizende bunun diigiiniilmesi dahi yadwrgaticidir. Basbakanlhiga
bagh bir kurum olan Genelkurmay Baskanligi'min herhangi bir konuda
hiikiimete karsi bir ifade kullanmasi demokratik bir hukuk devletinde
diistintilemez. Genelkurmay Baskanligi, hiikiimetin emrinde, gorevleri anayasa
ve yasalarla tarif edilmis bir kurumdur. Anayasamiza gére, Genelkurmay
Bagskani gorev ve yetkilerinden dolay1 Basbakana karsi sorumludur. Bu metnin
basin yayin organlarina verilmesi ve Genelkurmayin internet sitesinde
yayinlanmasindaki zamanlama manidardir. Bu metnin, Anayasa Mahkemesi
eksenli tartismalar yapilirken ortaya ¢ikmasi yiice yargiyt etkilemeye yonelik

bir girigsim olarak algilanacaktir. "' (Sabah, 28 Nisan 2007)

® E-muhtira metni 29 Agustos 2011°de Genelkurmay Bagkanligmin internet sitesinden kaldirilmistr.
(https://www.haberturk.com/gundem/haber/664220-postmodern-darbeye-son-darbe)
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Erdogan bildirinin yayimnlandigi gece Biiyiikanit’1 telefonla aramis ancak
ulagamamistir. 28 Nisan sabahi hiikiimetin muhtiraya iliskin agiklama yapacagi
haberinin medyada yer almasiyla Biiyiikanit Erdogan’1 aramis ve ikili yaklasik 20
dakika siiren bir telefon goriigmesi yapmistir. S6z konusu bildiride son derece yanlig
ifadelerin yer aldigmi belirten FErdogan, laiklikle ilgili hassasiyetlerin
konusulabilecegini ve gerekli onlemlerin alinabilecegini vurgularken, yayimlanan
bildiri konusunun medya {lizerinden konusuluyor olmasinin {iziintii verici oldugunu
dile getirmistir. Orgeneral Biiyiikanit ise bildirinin hiikiimete karsi bir bildiri degil
sadece laiklik konusundaki bazi hassasiyetlerin kamuoyuyla paylasildig: bir agiklama

oldugunu ifade etmistir (Sabah, 28 Nisan 2007).

Erdogan hiikiimetinin  kararliligt ve Abdullah Giil’tin  adayliktan
cekilmeyecegini aciklamasi ile Cumbhuriyet tarihinde ilk kez sivil idare asker
karsisinda dik bir durus sergilemistir. Erdogan’in siyasi karizmasi ve halk tarafindan
desteklenen bir lider olmasi hiikiimetin bu reaksiyonu almasinda etkili olan 6nemli
faktorlerden olmustur. Se¢im siirecini etkilemek amaciyla dnce basin agiklamasi yapan
ardindan muhtira yayimlayarak varligina hissettirmek isteyen askere kars1 hiikiimetin
sergiledigi tavir kamuoyu ve bircok STK tarafindan olumlu karsilanmistir. CHP lideri
Baykal da hiikiimetin Cumhurbaskan1i se¢mesine karsi olsa da krizin siyasetle

¢oziilmesi gerektigini vurgulamis, Milliyet Gazetesine verdigi roportajda;

“Cumhuriyet ve demokrasi Tiirkiye 'nin giiciidiir. 84 yillik Cumhuriyet,
57 willik  demokrasi Tiirkiye’'nin giiciidiir. Yozlasmis bir demokrasinin
Cumhuriyeti tahrip etmesine goz yumulmast sadece demokrasi ve Cumhuriyete
degil, ulusal birlik ve biitiinliigiimiize de zarar verir. Tiirkiye demokrasi ve
Cumhuriyeti birbirine karsi degil, birbiriyle is birligi icinde c¢alistiracak
deneyime ve birikime sahiptir. Demokrasi siyasetle igler, krizler siyasetle
¢oziiliir. Siyaset uzlagma, is birligi ve ozveri demektir. Siyaset, “dedigim dedik,
ben bilirim” yerine “akil akildan iistiiniidiir” e inanarak uzlasmact bir tavir

sergilemektir.” (Milliyet, 29 Nisan 2007)

ifadelerini kullanmistir. Anavatan Partisi, Dogruyol Partisi ve Milliyetci
Hareket Partisi liderleri de ¢6ziim i¢in siyaseti adres gostererek erken se¢im karari

alinmasinin zorunlu oldugunu ifade etmiglerdir. Askerin hiikiimetin inat¢1 tavrindan
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oOtiirii bu muhtiray1 yayinlamak zorunda kaldig1 yoniinde agiklamalarda bulunan bu ii¢

parti sivil idareye yapilan darbe girisimini agikca elestirmekten de kacinmuglardir.

Askerin yaptig1 darbe girisimine destek verenler ise Genelkurmayin gérevini yaptigini

ifade eden bir grup emekli komutan olmustur. Bu komutanlardan;

7. Cumhurbagkant Kenan Evren: “Genelkurmay Baskanligi son
zamanlarda laiklik ve irtica konusunda kotiiye gidisi goriince boyle bir

’

uyart yapmak liizumunu hissetmis. Bunu bildiriyor, insallah dinlerler.’

Emekli Orgeneral Necati Ozgen; “Genelkurmay Baskam Biiyiikanit in
12 Nisan’da verdigi mesaj algilanmis fakat alinmamistir. TSK laiklik
konusunda taraftw, tiirbanli bir hamimefendinin Atatiirkiin koskiine,

Cumhurbaskanligi makamina ¢ikmasi olmaz.”

Emekli Orgeneral Hursit Tolon: “Tiirkiye Cumhuriyeti sahipsiz degil,

nush ile uslanmayana tekdir verilmigtir.”

Emekli Tiimgeneral Armagan Kuloglu: Bir nevi 28 Subat siirecine
benzetiyorum muhtara mahiyetindedir. TSK hassasiyetini ifade ediyor.
Bu konularin devam etmesi halinde kendisine verilen koruma ve

kollama gérevini yerine getirecegini agik bir sekilde dile getiriyor.”

ifadelerini kullanmiglardir (Milliyet, 29.04.2007)

Siyaset heniiz muhtiranin sokunu yasarken Anayasa Mahkemesinden (AYM)

gelen iptal karar1 giindeme bomba gibi diigmiistiir. CHP’nin Cumhurbaskanlig

seciminin ilk tur oylamasinin iptali istemiyle yaptig1 basvuruyu jet hiziyla inceleyen

AYM, 1 Mayis 2007°de kararmi aciklamis ve oylamay:r iptal etmistir. Anayasa

Mahkemesi’nin iptal kararimi “demokrasiye sikilmis bir kursun” olarak nitelendiren

Erdogan,

“Anayasa Mahkemesi'nin karari ile cumhurbagkaninin Meclis'te

se¢ilmesinin onii bloke edilmistir. Yani bundan sonra gelecek parlamentolarda

cumhurbagkant se¢me artik neredeyse imkdnsiz hale gelmistir Bu ayni

zamanda demokrasiye sikilmig bir kursundur. Ve bu halkin ¢ogunlugunun
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)

teslim ettigi iradeyi azinligin iradesine mahkim etmektir.” ifadeleri ile

elestirisini dile getirmistir (Milliyet, 3 Mayis 2007).
CHP lideri Baykal ise mahkemenin kararinin dogru oldugunu belirterek;

“Bu, Tiirkiye ye biiyiik bir ferahlik getirecektir. Bugiin igin de yarn igin
de Anayasa Mahkememizin bu karari hukuki ve siyasi tarihimize ¢ok saygin
onemli bir karar olarak gegecektir” ifadelerini kullanmistir (Milliyet, 2 Mayis

2007).

Anayasa mahkemesinin verdigi iptal karari mevcut meclis diizeninde
Cumhurbagkani se¢imlerinin sonuglandirilamayacagi durumunu ortaya koymustur.
Kararin ardindan agiklamalarda bulunan Bagbakan Erdogan, mahkemenin kararina
saygt duyduklarini ancak bu karar ile parlamenter demokratik sistemin bloke edildigini
belirtmistir. Hiikiimetin erken se¢im karar1 aldigini agiklayan Erdogan, yasananlari
azinligin c¢ogunluga tahakkiimii olarak degerlendirerek bunu asmanm yolu
Cumbhurbagskanlig1 se¢cimlerinde milletin iradesine bagvurulmasi yoniinde diizenleme

yapilacagini da duyurmustur.

1 Mayis 2007°de alinan erken secim karar1 3 Mayis 2007°de TBMM’de
goriisiilmiis ve yapilan oylamada milletvekili genel se¢cimlerinin 22 Temmuz 2007°de
yenilenmesi i¢in 458 milletvekili “evet” oyu kullanmistir (RG, 3 Mayis
2007(Miikerrer), 26511). Erken secim karari1 alinmakla birlikte 6 Mayis 2007°de
Cumhurbagskan1 aday1r Abdullah Giil i¢in Mecliste ikinci tur oylama yapilmistir. 367
sayisinin yine saglanamadigi bu tur sonunda Giil adayliktan ¢ekilmis ve Anayasa’nin

102. maddesi geregince de TBMM secimlerinin yenilenmesi zorunlu hale gelmistir.

22 Temmuz 2007°de gerceklestirilen erken genel secimlerde %34 olan oy
oranin1 %46,58’e c¢ikaran Ak Parti 341 milletvekili ile yeniden tek basma iktidar
olmustur. CHP 112, MHP 70 ve bagimsizlar da 26 milletvekili ile meclise girmiglerdir
(YSK, 2007). Se¢im sonuglar1 Abdullah Giil’iin Cumhurbaskani se¢ilmesinin halk
tarafindan desteklendigi yoniinde degerlendirilmis ve Ak Parti Giil’lin adayliginin
devam etmesi yoniinde karar almistir. Ancak Anayasa Mahkemesi'nin almig oldugu
367 toplant1 yeter sayist karart AK Parti’nin, Cumhurbaskanini tek basina segmesini

olanaksiz  kilmistir. 22 Temmuz se¢imlerinde meclise giren MHP’nin
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Cumbhurbagkanlig1 secimine katilacagini agiklamasiyla bu engel asilmis ve 367 krizi
ortadan kalkmistir. MHP'nin Cumhurbagkanlig1 se¢imindeki tutumu, yasanan siyasal

ve hukuksal krizin ¢oziilmesinde kritik bir rol oynamuistir.

10 Agustos 2007 tarihinde Cumhurbaskanlig1 se¢im siireci yeniden baglatilmis
ve aday bagvurularinin 19 Agustos gecesine kadar siirecegi, se¢im turlarinin ise
sirastyla 20 Agustos, 24 Agustos, 28 Agustos ve 1 Eyliil'de yapilacagi agiklanmistir.
20 Agustos 2007'de yapilan ve ana muhalefet partisi CHP'nin katilmadigi ilk tur
oylamada AK Parti aday1 Abdullah Giil, MHP aday1 Sabahattin Cakmakoglu ve DSP
aday1 Hiiseyin Tayfun I¢li Cumhurbaskanligs i¢in yarisnuslardir. Ilk turda 341, ikinci
turda 337 oy alan Abdullah Giil, Cumhurbagkani secilmek i¢in gerekli olan 367 oy
sayisina ulagamamistir. 28 Agustos 2007°de gergeklestirilen liclincli tur oylamada
Cumhurbagkanlig1 secimi i¢in Anayasa'min 102. maddesi kapsaminda Meclis liye
tamsayisinin salt gogunlugu olan 276 oy aranmis ve 339 oy alan Abdullah Giil TBMM
tarafindan Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 11. Cumhurbagkani se¢ilmistir (RG, 28 Agustos
2007(Miikerrer), 26627).

3.2. 2007 Yih Milletvekili Genel Se¢imleri ve 60’mnc1 Hiikiimet Donemi:
Sivil-Asker liskilerinde Denge ve Yakinlasma

Anayasa Mahkemesinin 1 Mayis 2007°de Cumhurbagkanlig1 se¢iminin iptali
yoniinde verdigi karar neticesinde yasanan siyasi kriz, milletvekili genel se¢cimlerinin
erken tarihe ¢ekilmesi ile asilmistir. (Diker Yilmaz, 2021:254). 22 Temmuz 2007’de
yapilan se¢imlerde AK Parti 341, CHP 112, MHP 71 milletvekili ile mecliste temsil

giicii elde ederken, 26 bagimsiz aday da milletvekili secilerek meclise girmistir.

Se¢cim sonuglarmin ardindan Erdogan’in bagbakanliginda kurulan 60.
Hiikiimetin ilk icraat1 siyasi krize doniisen Cumhurbagkanligi se¢imini
neticelendirmek olmustur. Yeniden baslayan se¢im siirecinde Ak Parti’nin aday1 yine
Abdullah Giil olmustur. Giil’iin adayligina bastan beri tepkili olan CHP bu tavrini
stirdlirerek meclis oylamalarina katilmamistir. MHP ise Giil’iin Cumhurbagkanligi i¢in
oy kullanmamis ancak oylamalara katildigi i¢in 367 sorununun yasanmasini
engellemistir. Boylece Nisan ayinda baglayan se¢im siireci dort ayin sonunda Abdullah

Giil’tin Cumhurbagskani secilmesi ile sonuglanmaistir.
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28 Agustos 2007°de yapilan 3. tur oylamada TBMM tarafindan Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin 11. Cumhurbaskani segilen Abdullah Giil ayn1 giin yemin ederek
gorevine baglamistir. Giil’iin yemin torenine CHP, Genelkurmay Baskan1 ve kuvvet
komutanlar1 katilmamaistir. Cumhuriyet tarihinde ilk kez bir Cumhurbaskaninin yemin
toreninde askerlere ayrilan koltuklar bos kalmistir. 4 Agustos’ta yapilan Meclisin agilig
torenine de katilmayan askerler bu tavirlar1 ile hem parlamentoyu hem de Giil’i

protesto etmek istemislerdir (Zengin&Onder, 2020:370).

22 Temmuz secimleri ile tek basma iktidarini siirdiiren Ak Parti siyaset ve
biirokrasideki vesayet¢i yapiyr maglup ederek hem Abdullah Giil’ti Cumhurbagkani
sectirmis hem de mecliste ve halk nezdinde iktidarini kuvvetlendirmistir. Halkin
yeniden ve daha yliksek oy oraniyla Ak Partiyi iktidarda tutmasinin en 6énemli nedeni

hiikiimetin askeri vesayete karsi sergiledigi dik durus olmustur.
3.2.1. Ak Parti Hakkinda Kapatma Davasi

22 Temmuz 2007 sec¢imleri ile iktidarimi perginleyen Ak Parti secimlerden
yaklasik sekiz ay sonra donemin Yargitay Cumhuriyet Bagsavcist Abdurrahman
Yal¢inkaya tarafindan agilan kapatma davasi ile kars1 karsiya kalmistir. Bagsaver Ak
Parti’nin “laiklige aykir1 fiillerin odagi haline geldigi” iddiasiyla kapatilmasi ve
Bagbakan Erdogan ile Cumhurbaskani Giil’iin de dahil oldugu 71 kisinin 5 y1l boyunca
siyasetten uzaklagmasi istemiyle hazirladig1 iddianameyi 14 Mart 2008’de Anayasa
Mahkemesi’ne sunmustur. Iktidar, muhalefet, sivil toplum kuruluslar1 ve medyada

genis yank1 uyandiran bu iddianame Tiirkiye’nin giindemine bomba gibi diismiistiir.

Partisine kars1 agilan kapatma davasina dair ilk degerlendirmelerini Siirt Kadin
Kollar1 Kongresinde yapan Erdogan, kapatma davasinin Ak Parti’ye degil millet

iradesine kars1 agildigini belirterek;

“Millet iradesini hi¢e sayarak hukuk tesis edilemez. Bu talihsiz
girisimin hukuki zemini yok. Milletimizi boyle bir garabetle, aypla karsi
karsiya birakanlar bunun utancindan kurtulamayacaklar. Miisterih olun,
sandikta verdiginiz yetkilere sonuna kadar sahip ¢ikacagiz.” (Sabah, 15 Mart
2008)

ifadeleri ile tepkisini dile getirmistir.
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Kapatma davasi sadece iktidar mensuplari tarafindan degil muhalefet, basin,
STK ve bir¢ok akademisyen tarafindan da elestirilmistir (Sabah, 15 Mart 2008)’.
Ozellikle demokratiklesme ve sivillesme kapsaminda yapilan degerlendirmelerde,
kapatma davasinin Tiirkiye’nin uluslararasi alandaki imajini zedeleyecegi, demokratik

kazanimlari riske atacagi konusunda uyarilar yapilmistir (Cakmak, 2003:71).

Akademisyen Vahap Coskun 16 Mart 2008’de Yeni Safak’ta kaleme aldigi
yazisinda, kapatma davasinin Tiirkiye’de miiesses nizamin kendisini korumak

amaciyla bagvurdugu yontemlerden biri oldugunu vurgulayarak;

“Miiesses nizam kendisini iki bicimde korur. Ilki silahlandirilmis
biirokratlarin dogrudan iktidara el koymasidir ki, askeri darbeler boyledir.
Ikincisi ise yargi eliyle olandir. AK Parti'nin kapatilmasi davasi bu miidahale
tipine girer.” diyerek sivil iradenin yargi giiciiyle dizayn edilmek istendigini
belirtmistir. Kapatma davasinin tam olarak siirpriz olmadigini da 6ne siiren

Coskun:

“Siyasetciler ve medya mensuplarmmin “siirpriz, sok, beklenmedik bir
gelisme” olarak nitelendirdigi kapatma davasi aslinda o kadar da beklenmedik
degildi. Ciinkii bundan iki ay once, yani basortiisii tartismasinin yogunlastigi
bir donemde, bassavci 17 Ocak 2008'de bir bildiri yayinladr ve bu bildiride
“Bagimsiz ve egemen olan her devlette partiler iistii bir devlet politikasi
vardir” diyerek bu devlet politikasina ters diisen eylemlerde bulunan partilerin
bunun sonucuna katlanacagint belirtiyordu. Anti-demokratik icerigi ve
tehditvari tislubuyla bu bildiri bir kapatma davasimin isaret figegiydi.”
ifadelerini kullanarak yarginin hazirliklarina 6nceden basladigini vurgulamistir

(Yeni Safak, 16 Mart 2008).

" CHP Genel Baskan Yardimcis1 Mustafa Ozyiirek, AK Parti hakkinda agilan kapatma davasini, "Siyasi
partilerin kapatilmasint dogru bulmuyoruz. Ancak bir parti su¢ islemisse, cumhuriyet bassavcisi da
gorevini yapmak durumunda. Bir iktidar partisinin, bu duruma diismesi biiyiik talihsizlik." MHP Genel
Sekreteri Cihan Pagaci, “Yargitay Cumhuriyet Bassavcisi'nin bagvurusuyla yargi siireci baglamistir.
Sonucu saygiyla beklemek gerekir.” DSP Genel Bagkam Zeki Sezer, “Siyasi partileri kapatmanin
geemiste cok da ¢oziim olmadigr goriildii, sagduyu iginde, siikkunetle yargiy1 beklemek durumundayiz.”
DTP Grup Baskanvekili Selahattin Demirtas, “Yiizde 47 oyla iktidara gelen, iilkeyi yoneten ve i¢inden
cumhurbaskani ¢ikarmis bir partinin kapatilma girisimi, demokrasi tarihine talihsiz bir olay olarak
gecmistir.”



124

I¢ siyasette giindemi mesgul eden kapatma davasi kisa siirede dis politikada da
onemli bir konu haline gelmistir. ABD Disisleri Bakanlhigi sozciilerinden Chase
Beamer, “Demokrasilerde se¢menlerin iilkelerinin siyasi gelecegini belirlemesi
esastir” diyerek 2007 se¢imlerinin sonucuna saygi gosterilmesi gerektigini belirtmistir.
AB Komisyonu’nun genislemeden sorumlu iiyesi Olli Rehn ise “Normal bir Avrupali
demokraside politik konular parlamentoda konusulur ve son karar secimlerle verilir,
mahkeme salonlarinda degil” ifadeleri ile goriislerini agiklamistir (Cumhuriyet, 16

Mart 2008).

Ak Parti’nin kapatilmasi istemiyle hazirlanan iddianame 31 Mart 2008’de
Anayasa Mahkemesi tarafindan kabul edilmistir. 162 sayfadan olugan iddianamede Ak
Parti’nin seriat devleti kurmak amaciyla hareket ettigi, bu amaca ulasmak icin Islami
teroriin kullanilma olasiliginin goz ardi edilmemesi gerektigi, tiirbanin da yine seriat
devleti kurmak i¢in anahtar olarak kullanildig1 ve tim bunlarin Anayasada yer alan

laiklik ilkesi i¢in tehdit olugturdugu hususlart yer almistir (Cumhuriyet, 16 Mart 2008).

30 Temmuz 2008’de kapatma davasina iliskin kararmi agiklayan Anayasa
Mahkemesi Ak Parti’nin kapatilmasina hilkmetmemis ancak “hazine yardimindan
mahrum birakilma” yaptirimi ile cezalandirilmasi yoniinde karar vermistir (RG, 30
Ocak 2008, 26772-2008/1). Karar1 degerlendiren Erdogan, Tiirkiye’nin 6niinii kapatan
bliyiilk bir belirsizligin ortadan kalktigin1  belirterek, “Tiirkive Cumhuriyeti,
demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devleti olarak, Atatiirk'iin gésterdigi cagdaslasma
hedeflerine dogru durmadan yoluna devam edecektir. Bu yolun ozellikle doniisii
yoktur.” ifadelerini kullanmistir (Sabah 31 Temmuz 2008). Muhalefet partileri ise
kararin iktidara onemli bir uyar1 oldugunu belirterek, Ak Parti ve Erdogan’in bu
sonugtan Onemli dersler ¢ikarmasi gerektigini vurgulamiglardir (Cumhuriyet 31

Temmuz 2008).8

8 CHP Lideri Baykal, “AKP’nin laiklik karsit1 eylemlerin odag1 oldugu AYM tarafindan saptanmuistr.
Tek yol AKP'nin bundan sonra laiklige karsi eylemlerin odak noktas: olma kimligini birakmasidir. Bu
krizden ¢ikmasi i¢in AKP'ye biiyiik sorumluluk diisiiyor.” MHP Lideri Devlet Bahgeli, “MHP, AKP'nin
kapatilmamasindan demokrasi adina memnuniyet duymaktadir. Herkes bu karara saygi gostermek
durumundadir.” DTP Lideri Ahmet Tiirk “Demokrasi darbeden kurtuldu.”


https://arama.sabah.com.tr/arama/arama.php?query=T%FCrkiye
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Ak Parti’nin kapatilmamasi kararma iliskin degerlendirmeleri merakla
beklenen taraflardan biri de elbette askerdir. 30 Temmuz gecesi KKTC Silahli
Kuvvetler Glinii dolayisiyla Ankara Merkez Orduevi’nde diizenlenen resepsiyona
katilan Genelkurmay Baskani Orgeneral Yasar Biiyiikanit AYM nin kararina iligkin
yorum yapmaktan kaginarak “Benden nasil bir yorum bekliyorsunuz?” ifadesini
kullanmustir. Bir gazetecinin, “Yarg: karart hayirli olsun demenizi bekliyoruz” sozleri
lizerine ise “Ben diyorum ki bir asker olarak yiiksek mahkemenin kararina nasil yorum
getiririm ki? Bunu benden bekler misiniz? Bekliyorsaniz soyleyeyim; beklememeniz

)

lazim.’

Genelkurmay Bagkani yaptigi agiklama ile s6z konusu davaya iligkin askerin
durmas1 gerektigi yeri Ozellikle belirtirken AYM Bagkanvekili Osman Alifeyyaz
Paksiit’ {in Kara Kuvvetleri Komutan1 Ilker Basbug’u karardan on giin once
makaminda ziyaret etmesi kamuoyunda “TSK’dan mahkemeye baski geldi”
yorumlarina neden olmustur. Gizli gergeklestirilen bu goriisme basina yansiyinca 6nce
inkar edilmis ardindan Kuzey Irak operasyonu ile ilgili tebrik ziyareti oldugu yoniinde
aciklama yapilmistir (Yeni Akit, 30 Temmuz 2008). Paksiit, TSK ile AYM’nin
iliskilendirilmeye c¢alisildigini ancak bunun gergegi yansitmadigini ileri stirerek “béoyle
girkin imalar ile deviletimizin kurumlart ve bu kurumlarda gorevli kisilerin
vipratimasmin hangi amaglara hizmet edeceginin takdiri yiice milletimize aittir”
sOzleriyle goriismenin davaya iliskin oldugu iddialarin asilsiz oldugunu ifade etmistir

(Hiirriyet, 14 Haziran 2008).

Ak Parti’nin kapatilmamasi karar1 yurt i¢inde oldugu kadar yurt disinda da
genis yanki uyandirmistir. Davay yakindan takip eden AB, karart memnuniyet verici
olarak degerlendirirken siyasi partilerle ilgili mevzuatin Avrupa standartlarina uygun
hale getirilmesinin aciliyetine dikkat ¢cekmistir. Ak Parti’nin kapatilmasi davasi ile
birlikte 2007 yilinda agilan Demokratik Toplum Partisi’nin kapatilmas1 davasimi da °
izleyen AB reform zorunlulugunu ilerleme raporlarinda sik sik yinelemistir. Avrupa

Konseyi Venedik Komisyonu da 13-14 Mart 2009°da siyasi partilerin kapatilmasiyla

16 Eyliil 2007 tarihinde, Yargitay Cumhuriyet Bagssavcisi Abdurrahman Yalginkaya, tarafindan
DTP’nin kapatilmasi istemiyle hazirlanan iddianame 23 Kasim 2007’de AYM tarafindan kabul edilmis
ve DTP 11 Aralik 2009 tarihinde Anayasa Mahkemesi tarafindan kapatilmustir.


https://tr.wikipedia.org/wiki/Yarg%C4%B1tay_Cumhuriyet_Ba%C5%9Fsavc%C4%B1l%C4%B1%C4%9F%C4%B1_(T%C3%BCrkiye)
https://tr.wikipedia.org/wiki/Abdurrahman_Yal%C3%A7%C4%B1nkaya
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ilgili Tiirk mevzuati hakkindaki goriisiinii yayimlamis ve demokratik Avrupa'da
demokratik siyasetin mesru alanina getirilen kati sinirlamalarin yalnizca Tiirk anayasal
sistemine 0zgii oldugunu ve bu durumun temel Avrupa gelenekleriyle uzlasmadigini

belirtmistir. 0
3.2.2. Ergenekon — Balyoz (Kumpas) Davalan

Tiirkiye’de 2007 yilindan sonraki donemde sivil-asker iliskilerini etkileyen
onemli glindem maddelerinden biri Ergenekon ve Balyoz davalari olmustur. Bu
davalarda, agirligi emekli ve muvazzaf subaylar olmak {lizere gazeteci, siyaset¢i ve
sivil toplum kuruluslar tiyesi pek ¢ok kisi yargilanmistir. 2008-2013 yillar1 arasinda
stiren bu yargilamalar “derin devlet” iddialari, darbe planlar1 ve sahte delillerle dolu
bir donemin sembolii haline gelmistir. Siyasi, hukuki ve toplumsal giindemde derin

izler birakan bu davalar, sivil-asker iliskilerinin seyrini 6nemli 6l¢iide etkilemistir.

Ergenekon davasi, 12 Haziran 2007’ de Umraniye’de bir gecekonduda bulunan
27 adet el bombasina iligkin baslatilan sorusturma ile ortaya ¢ikmistir. Bombalarin
emekli bir astsubaya ait oldugu iddiasinin giindeme gelmesi, sorusturmanin kapsamini
toplumun farkli kesimlerinden bir¢ok ismi i¢ine alacak sekilde genisletmistir. Dalga
dalga gerceklesen operasyonlarin ardindan hazirlanan ilk iddianame 25 Temmuz’da
kabul edilmis ve 20 Ekim 2008’de yargilama siireci baslamistir. 2013 yilina kadar
stiren ve 21 ayr iddianamenin birlestirildigi yargilamalarda toplam 650 durusma
yapilmis ve dava, 5 Agustos 2013’te sonuglanmistir. Dava sonucunda 100 sanik “terdr
orgiitii iiyeliginden” hiikiim giyerken Genelkurmay eski Baskani Ilker Basbug’un da

aralarinda bulundugu 19 sanik miiebbet hapis cezasina ¢arptirilmistir.

1 Venedik Komisyonu, “Tiirkiye'de Siyasi Partilerin Yasaklanmasma iliskin Anayasal ve Yasal
Hiikiimler Hakkinda Goriis” isimli raporunda Tiirkiye’deki durumun Avrupa’daki ortak uygulamadan
asagidaki agilardan farkli oldugunu tespit etmistir:

a) Siyasi partilerin anayasalligia yonelik olarak, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi ve Venedik
Komisyonu tarafindan mesru kabul edilenlerin ¢ok 6tesine gegen, uzun bir maddi kriterler listesi
bulunmaktadir;

b) Siyasi partilerin yasaklanmasi ya da kapatilmasi kararlarinin, diger Avrupa iilkelerindekine kiyasla
daha keyfi ve demokratik kontrole daha az tabi olarak alinmasina neden olan bir prosediir
bulunmaktadir;

c) Parti kapatmayla ilgili kurallarin, bagka hi¢bir Avrupa iilkesinde benzeri olmayan bigimde
uygulanmasina ve bunun olaganiistii bir tedbir olarak degil de Anayasanin yapisal ve islevsel bir parcasi
olarak kabul edilmesine neden olan bir gelenek mevcuttur (https:/www.coe.int/en/web/venice-
commission/-/CDL-AD(2009)006-¢)



https://www.coe.int/en/web/venice-commission/-/CDL-AD(2009)006-e
https://www.coe.int/en/web/venice-commission/-/CDL-AD(2009)006-e
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Ergenekon davasi goriilmeye basladiktan iki y1l sonra benzer nitelikte bir bagka
dava olan Balyoz davasi siireci baglamistir. 20 Ocak 2010 tarihinde Taraf gazetesinin
“Balyoz Harekat Plan1” baslikli haberinde yer alan darbe iddialarinin sorusturulmasi
ile baglayan bu dava Ergenekon’da oldugu gibi pek ¢ok emekli/muvazzaf askerin goz
altina alinip tutuklanmasi ile sonuclanmistir. Delillerin sahteligi konusunda saniklar
tarafindan yapilan itirazlar giindemi epeyce mesgul etmis ancak davanin seyrini
degistirmemistir. Iki y1l siiren yargilama sonucunda 365 saniktan 325°i hapis cezasia

carptirilmistir.

Derin devletle yilizlesme iddiastyla baglatilan Ergenekon-Balyoz davalari sivil-
asker iligkilerinin seyrini 6nemli Ol¢iide degistirmis 15 Temmuz sonrasinda
gerceklestirilen reformlara zemin hazirlamistir. Ak Parti iktidarinin askeri vesayetle
miicadeledeki giiclinli artiran bu davalar TSK’nin ayricalikli ve dokunulmaz oldugu
anlayisinin degismesine neden olmustur. Ilerleyen siirecte her iki davanin da yeniden
goriilmesi ve saniklarin beraat etmeleri bu davalarin FETO niin bir kumpas1 oldugunu

ortaya ¢ikarsa da sivil-asker iligkilerindeki doniisiime olan etkisi degismemistir.

3.2.3. 2010 Anayasa Degisikligi Referandumu: Oncesi ve Sonrasi

2008 yilinda baslayan Ergenekon sorusturmasi ile askeri yarginin ayricalikli
yapilanmasi yeniden giindeme gelmistir. 1961 Anayasasi ile anayasal nitelik kazanan
ve 1982 Anayasasinda da yer alan askeri yarg: sistemi adli yargiya paralel 6zerk bir
yapilanma olarak kurulmustur. Sivillerin askeri mahkemelerde yargilanmasina imkan
veren, askerlerin ise askerlik gorevleri disinda isledikleri suglarinin dahi askeri yargida
goriilmesini diizenleyen bu sistem evrensel hukuk ilkelerine aykirilik teskil etmesi
nedeniyle siirekli elestirilmistir. Kisi, konu ve gérev bakimindan genis bir alanda etkin
olan askeri yarginin ¢agdas hukuk ilkelerine uyumlastirilmasi i¢in 2008 y1l1 sonunda

yasal bir diizenleme yapilmistir (Erdem&Coskun, 2009:87-88).

Adalet Bakanligi tarafindan hazirlanan ve askeri yarginin yetki alaninin
daraltilmast ile askerlerin sivil ceza mahkemelerinde yargilanmasi diizenlemelerini de
iceren 5918 sayili “Tiirk Ceza Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Tasaris1” 26 Haziran 2009°da TBMM’de kabul edilmis, Cumhurbaskani
Giil’lin de onay1 ile 9 Temmuz 2009 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige

girmistir. Ancak s6z konusu yasa degisikliginin askerlere sivil yargi yolunu agan
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hiiklimleri CHP tarafindan Anayasa Mahkemesine tasinmis ve ilgili hiikiimler
Anayasa’ya aykir1 oldugu gerekcesi ile Mahkeme tarafindan iptal edilmistir (RG, 30
Aralik 2010, 27801-2010/16). AYM iptal kararina gerek¢e olarak degisikligin
Anayasanin 145. maddesine aykirilik tegkil ettigini belirtmistir. Diizenlemenin iptali
hiikiimet kanadinda tepkiyle karsilanmis, Anayasa Komisyonu Baskan1 Burhan Kuzu
“bu konuda bir anayasa degisikligi yapilabilir’ yoniinde aciklamalarda bulunmustur.

(Cumbhuriyet, 23 Ocak 2010).

5918 sayili Kanun ile yargi sisteminin demokratiklesmesini saglayacak
diizenlemelerin iptalinin 6ncesinde 2007 yili Cumhurbagkanligi segimlerinde yasanan
367 krizi, E- Muhtira Bildirisi ve Ak Parti’nin Kapatilmasi davasi yarginin ve ordunun
siyaset iizerindeki baskin konumunu agikca ortaya koymustur. 1982 Anayasasi’nin
yetersizligini ve demokratik sivil bir Anayasanin zorunlulugunu tekrar giindeme
getiren bu olaylar (Karadut, 2022: 11), hiikiimetin eylem planinda!! yer alan yeni
anayasa yapilmasi hedefinin gerceklestirilmesi yoniindeki kamuoyu baskisini da
artirmigtir. 31 Ocak 2010°da TRT 1’°de yayinlanan “Enine Boyuna” programina konuk
olan Erdogan siyasi cevreler ve gesitli sivil toplum kuruluslarindan yiikselen yeni

anayasa talebine iliskin degerlendirmesinde,

“Ortada bir 82 (1982 Anayasasi) var. Bu 82 ’nin degismesinin geregine
Tiirkiye 'nin biiyiik cogunlugu “evet” diyor. Tamamini degistirmeye gerek yok.
Bu iddiayi ortaya atanlar da tahrik ediyorlar. Yeni anayasa yapmaya

)

yanasmiyorlar uzlagmaz olarak bizi gosteriyorlar.’

ifadelerini  kullanarak yeni anayasa yapimi i¢in uzlagsma ortaminin
olusmadigini ve eksikliklerin halkin da talebi dogrultusunda 82 Anayasasi’nda yapilan

degisikliklerle giderilecegini ifade etmistir. Ayni programda sivil-asker iligkilerinin

115 Eyliil 2007°de goreve baslayan 60. Hiikiimetin 10 Ocak 2008’de hazirladigi Hiikiimet Program
Eylem Plani’nda yeni anayasaya iligkin su ifadeler yer almigtir:

“Cumbhuriyetimizin 100. yilina yaklagirken, iilkemiz sivil bir uzlagma anayasasin1 hak etmektedir.
Hiikiimetimiz, yeni anayasanin devlet-toplum-birey arasindaki iliskileri hak, 6zgiirliik ve sorumluluk
temelinde diizenleyen bir toplumsal sodzlesme niteliginde olmasindan yanadir. Yeni anayasa,
Cumhuriyetimizin degistirilemez temel nitelikleri olan demokratik, laik ve sosyal hukuk devleti
ilkelerini tam olarak hayata gegirecek, bireylerin haklarini en etkili sekilde koruyacak, temel hak ve
ozgiirliikleri Insan Haklan Evrensel Beyannamesi'nin ve 'Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi'nin getirdigi
ilke ve standartlarda giivence altina alacaktir. Hazirlanacak yeni anayasa, kisa, 6z ve agik olacak;
yasama, yiriitme ve yargl erkleri arasindaki iligkiler parlamenter sistem esas alinarak agik, net ve
anlagilabilir bir sekilde belirlenecektir.” (T.C. 60. Hiikiimet Programi Eylem Plani, 10 Ocak 2008)
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doniistimii  konusunda da degerlendirmelerde bulunan Erdogan, EMASYA
Protokoliiniin kaldirilacagini ve Milli Giivenlik Siyaset Belgesinin giincellenecegini

duyurmustur.

Emniyet, Asayis, Yardimlagma kelimelerinin kisaltmasindan olusan EMASYA,
7 Temmuz 1997°de Igisleri Bakanhigi ile Genelkurmay Baskanligi arasinda 27
maddelik gizli bir protokol olarak imzalanmustir. 5442 Sayil1 il Idaresi Kanunu’nun
11/D maddesi geregince alinmasi gereken miisterek tedbirlere iliskin olarak hazirlanan
bu Protokol adeta askeri vesayetin giiciinii simgelemistir. 1l Idaresi Kanunu
kapsaminda mevcut kolluk kuvvetlerince iistesinden gelinemeyen olaylarin
bastirilmasinda valinin talebi halinde askeri birliklerin de devreye girebilecegi hususu
diizenlenirken Protokol ile vali talep etmese dahi askerin kendiliginden miidahalede
bulunabilecegine iliskin hiikiimler getirilmistir. Askere verilen bu yetki miilki otorite
ve askeri birim arasindaki iliskileri ters yiliz ederek, sivil idareyi askerlerin emri altina
almigtir. Ayrica olagan giivenlik giiclerinin sorumlu oldugu alanda askerin protokole
dayal1 yetkisini kullanarak dahil olmasi sivil emniyet alanini daraltirken askerin gorev

alanin1 genisletmistir.

Ulkenin i¢ giivenliginden birinci derecede sorumlu olan Igisleri Bakanliginin
gorev alanina Genelkurmay Baskanliginin miidahale edebilmesinin Oniinii acan
EMASYA protokolii, demokratik hukuk devleti ilkelerine aykir1 oldugu gerekcesiyle
stirekli elestirilmistir. Protokol ile adeta ilan edilmemis bir sikiyonetim rejimi tesis
edilmistir. Askeri otorite neredeyse sinir tanimaksizin Tirkiye’nin biitiin illerinde
terorle miicadeleden toplumsal olaylara kadar uzanan genis yelpazede sinirsiz

operasyonel miidahale yetkisi elde etmistir (Giines, 2009:207).

Tiirk gilivenlik sistemini temellerinden sarsan EMASYA Protokolii 4 Subat
2010 tarihinde Icisleri Bakanlhigi ile Genelkurmay Baskanligmin ortak imzasi ile
yiiriirliikten kaldirilmistir. Karar1 agiklayan Igisleri Bakam Besir Atalay konuyu
Genelkurmay Baskani ilker Bagbug ile goriistiiklerini ve ortak imza ile diizenlenen bu

Protokoliin yine ortak imza ile kaldirilmasini kararlastirdiklarini belirtmistir.

“Arkadagslarimiz bir araya geldiler. Bugiin ortak imzayla yiiriirliikten

kaldwrdilar. Bildiginiz gibi protokolii 1997 yiulinda Genelkurmay Harekat
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Baskani ile Igisleri Bakanliginmin o zaman ki Miistesar imzalamisti. Simdi de
yine ayni sekilde Genelkurmay Baskanligi Harekdt Baskani Sayin Korgeneral
Mehmet Eroz ile bakanligimiz Miistesart Sayin Osman Giines imzalayarak
tutanag yuiriirliikten kaldirmis oldular. Bu hem Genelkurmay Baskanligimiza,
hem de il valililerimize bugiin gonderilmistiv. Esasen goriismelerimizde
vurgulamistik, ilgili mevzuat, ilgili kanunun ilgili maddesi ¢ok tafsilath ve
detayli yazilmis. Bu konuda yeni bir diizenlemeye, yeni protokole veya bu
konuda yeni tespite ihtiya¢ olmadigi kanaatine varmis olduk. Mevzuat su
haliyle bu konudaki iligkileri diizenlemek icin yeterli. Zaten bildiginiz gibi
genelde kanun bu konudaki yetkileri valilere verir. Su anda ilgili kanunun

hiikiimleri gegerli olacak.” (Hiirriyet, 04 Subat 2010)

Tiirkiye 2010 yili mart ayindan itibaren Anayasada yapilacak degisikliklere
kilitlenmistir. 1982 Anayasasinin 24 maddesinde degisiklik ve Anayasaya gecici 2
madde eklenmesi diizenlemelerini igeren 26 maddelik Anayasa degisikligi paketi 12
Eylil 2010°da halkoylamasina sunulmus ve %57.88 “evet” oyu ile kabul edilmistir
(5982 SK, 2010). Anayasa degisikliklerinin genel ¢ercevesini temel hak ve hiirriyetler
ile yarginin olusumu, isleyisi ve denetimine iligkin hiikiimler olusturmakla birlikte

sivil-asker iligkilerini diizenleyen 6nemli degisiklikler yapilmistir.

e Anayasa’nin 125. maddesinde yapilan diizenleme ile maddeye “Ancak,
Yiiksek Askeri Stiranin terfi islemleri ile kadrosuzluk nedeniyle emekliye
aywrma harig her tiirlii ilisik kesme kararlarina karsi yargi yolu aciktir.”
(5982 SK. md.11) hiikmii eklenmis bdylece Yiiksek Askeri Stra (YAS)
kararlar1 kismen yargi denetimine agilmistir. YAS kararlarinin yargi
denetimi disinda birakilmasi hukuk devleti ilkelerinden idarenin eylem
ve islemlerinin yargi yolu ile denetlenmesi ilkesine aykirilik teskil
etmesi nedeniyle siirekli elestirilen konular arasinda yer almistir (Can,
2014:684). Yapilan bu degisiklik ile YAS kararlar1 ile hak
mahrumiyetine ugramis ordu mensuplarina yargi Oniinde haklarini
arama firsat1 saglanmigtir.

e Anayasanin 145. maddesinde yapilan degisiklik ile askeri yarginin

yetki alan1 “asker kisiler tarafindan iglenen askeri suglar ile bunlarin
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asker kigiler aleyhine veya askerlik hizmet ve gorevieriyle ilgili olarak
isledikleri suclara ait davalar” ile smirlandirilmis, “Devletin
giivenligine, anayasal diizene ve bu diizenin igleyisine karsi su¢lara ait
davalar her halde adliye mahkemelerinde goriiliir.” hitkkmi ile asker
kisilerin sivil ceza mahkemelerinde yargilanmalarinin 6nii agilmigtir.
2009 yilinda 5918 sayili Kanunla yapilmak istenen ancak iptal edilen
bu diizenleme Anayasa degisikligi ile gerceklestirilmistir.

145. maddede yapilan bir diger degisiklik ise askeri hakimlerin gérevli
bulunduklar1 komutanlikla iliskilerinin “askeri hizmetlerin gereklerine
gore diizenlenecegi” ifadesi yerine “mahkemelerin bagimsizligi ve
hakimlik teminati esaslarina gore kanunla diizenlenir” hiikkmiiniin
getirilmesi olmustur. Ayn1 degisiklik 156. ve 157. maddelerde de
yapilarak ilgili fikralar “Askeri Yargutayin kurulusu, isleyisi,
mensuplarinin disiplin ve ozliik islerinin mahkemelerin bagimsizligi ve
hakimlik teminati esaslarina goére kanunla diizenlenir” seklinde
degistirilmistir. Boylece mahkemelerin bagimsizligina ve hakimlik
teminatina aykirilik giderilerek askeri yarginin bagimsizliginin
giiclendirilmesi alaninda 6nemli bir ilerleme kaydedilmistir.

Anayasa Mahkemesinin gorev ve yetkilerinin diizenlendigi Anayasanin
148. maddesinde yapilan degisiklik ile maddeye “Genelkurmay
Bagskanmi, Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri Komutanlar: ile Jandarma
Genel Komutani da gorevleriyle ilgili su¢lardan dolay: Yiice Divanda
vargulanmirlar” hiilkmii eklenmis boylece gorevleri ile ilgili suglardan
dolay1 yiice divanda (Anayasa Mahkemesi) yargilanan {ist diizey kamu
gorevlilerinin kapsami1 Genelkurmay Baskani ve kuvvet komutanlarini
da kapsayacak sekilde genisletilmistir. Yapilan bu degisiklik ile
Genelkurmay Baskan1 ve kuvvet komutanlarinin gorevleri ile ilgili
isledikleri suglardan dolayr emekli de olsalar, iddia konusu fiilleri
Anayasa degisikliginden once de islemis olsalar yargilamanin Yiice
Divan sifatiyla Anayasa Mahkemesi tarafindan yapilacagina

hitkmedilmistir (Sen&Ozdemir, 2012:182).
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e Anayasanin Gegici 15. maddesinde yer alan “12 Eyliil 1980 tarihinden,
ilk genel se¢imler sonucu toplanacak Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin
Bagskanlik Divani olusuncaya kadar gegecek siire i¢cinde, yasama ve
yiirtitme yetkilerini Tiirk milleti adina kullanan, 2356 sayili Kanunla
kurulu Milli Giivenlik Konseyinin, bu Konseyin yonetimi déneminde
kurulmusg hiikiimetlerin, 2485 sayili Kurucu Meclis Hakkinda Kanunla
gorev ifa eden Danisma Meclisinin her tiirlii karar ve tasarruflarindan
dolayr haklarinda cezai, mali veya hukuki sorumluluk iddiast ileri
stiriilemez ve bu maksatla herhangi bir yargi merciine basvurulamaz.”
hiikmiiniin Anayasadan ¢ikarilmasi ile 12 Eyliil darbecilerinin darbe
girisimi ve idareyi sivil yonetime devredinceye kadar ylriittiikleri
yasama-yiirlitme faaliyetlerine iliskin yargilanabilmelerinin 6nii

agilmustir.

2010 yili referandumu askerin sivil otorite ilizerindeki etkisinin azalmasi
anlaminda 6nemli bir dénemeg olmustur. Ozellikle gecici 15. maddenin kaldirilmasi
darbecilerden hesap sorulacagi inanciyla toplumda biiyiik bir beklenti olusturmustur.
Yillardir sorgulanmamis darbecilerin yargi 6niinde hesap vermelerinin 6niindeki yasal
engelin ortadan kalkmasiyla 13 Eylil 2010 da c¢esitli sivil toplum kuruluslari,
sendikalar ve dernekler ile darbe magduru kisiler 12 Eyliil darbesini yapanlar hakkinda

savciliklara su¢ duyurularinda bulunmuslardir.

Ankara Cumhuriyet Bagsavciligl, tim su¢ duyurularini toplamis 7 Nisan
2011°de 80 darbesini gerceklestiren askeri cunta yonetiminin hayattaki tiyeleri, Kenan
Evren, Tahsin Sahinkaya ve Nejat Tiimer'? icin “insanliga kars: suclar ve resen takdir
edilecek suclar” nedeniyle haklarinda ceza davasi agilmasi istemi ile sorusturma
baslatmistir (Habertiirk, 12 Eyliil 2014). Sorusturmanin tamamlanmasinin ardindan
2012°de acilan dava 18 Haziran 2014°de karara baglanmis ve mahkeme'® Evren ile

Sahinkaya i¢in 765 sayili TCK’nin “Devlet kuvvetleri aleyhine ciiriimler” basglikli 146.

1229 Mayis 2011°de tedavi gordiigii hastanede hayatmi kaybetmesi nedeniyle hakkinda takipsizlik
karar1 verilmistir.

18 Ozel yetkili Ankara 12. Agir Ceza Mahkemesi’nde goriilmeye baslanan dava 21.02.2014’de 6526
sayil1 kanun ile 6zel yetkili agir ceza mahkemelerinin kapatilmasi tizerine Ankara 10. Agir Ceza
Mahkemesinde goriilmeye devam etmistir.
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maddesi uyarinca dnce agirlagtirilmis miiebbet hapis cezasina ardindan takdir indirimi
uygulayarak “miiebbet hapis cezas1” ve “orgenerallik riitbelerinin erlige diisiiriilmesi”
cezalaria hiitkmetmistir (18 Haziran 2014, Sabah). Saniklarin avukatlar1 cezaya itiraz
ederek dosyayr temyiz i¢in Yargitay’a tasimiglar ancak dosyalarin Yargitay’daki
incelenmeleri tamamlanmadan her iki sanik da hayatin1 kaybettigi i¢cin davalar da

diismiistiir.

2010 yilinda Anayasada yapilan degisiklikle birlikte toplumda, darbecilerin
yargilanip cezalandirilacagi inanig1 hakim olmustu. Ancak uzun siiren yargilamanin
ardindan dava sonuclanmadan saniklarin yasamlarimi yitirmesi fiili durumda higbir
degisiklik olmadan davayr da ortadan kaldirmistir. Yapilan degisiklik darbecilerin
yargilanmasi noktasinda sembolik kalsa da toplumda demokrasiye sahip ¢ikilmasi
yoniinde biling olusturmast ve demokratik hukuk diizenine miidahale edenlerin er geg

yargilanacagi mesajini vermesi bakimindan énemli olmustur.

Referandumun hemen 6ncesinde 2010 y1l1 agustos ayinda gerceklestirilen YAS
toplantis1 hiikiimet ile askeri kars1 karsiya getiren bir krize sahne olmustur. Balyoz
darbe plani nedeniyle haklarinda yakalama karar1 ¢ikarilan 11 general ve amiralin
terfilerine iligkin engel bulunmadigini rapor eden Milli Savunma Bakanligi’nin bu

karar1 Giil ve Erdogan tarafindan olumlu karsilanmamistir. Cumhurbaskan Giil,

“Sivil biirokraside hakkinda karar ¢ikan biirokratlar agiga alinirken
haklarinda yakalama karart olan subaylarin terfi ettirilmesi ayrimcilik

gortintiistine neden olur. Askeri biirokraside ayrimcilik yapitimasin™

ifadelerini kullanirken Erdogan’da benzer bir goriisle mahkemenin kararinin

beklenmesi gerektigini belirtmistir (Milliyet, 2 Agustos 2010).

Sura’nin ikinci glintinde yeni bir gelisme yasanmis ve kara kuvvetleri komutani
olarak atanmas1 beklenen 1. Ordu Komutani Orgeneral Hasan Igs1z’in da aralarinda
oldugu 19 kisi savcilik tarafindan “Internet Andic1” sorusturmasi kapsaminda “acil”

koduyla ifadeye ¢agrilmustir.’* Gerginligi artiran bu gelisme atama kararlarma da

14 Askerlerin ifadeye ¢agrilmasi olaymm degerlendiren CHP Genel Bagkani Kemal Kiligdaroglu: “Eger
bilgi, belgeler var ise niye daha once ifadeye ¢agirmadiniz? Tam YAS toplantist sirasinda béyle bir
karar alinmasini ve bunun teblig edilmesini, uygun gérmiiyorum.” ifadelerini kullanmistir. AKP Grup
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yansimig ve 4 Agustos’ta Giil tarafindan onaylanan atama listesinde Genelkurmay
Baskanligi ile Kara Kuvvetleri Komutanligi gorevine atanan isimler yer almamistir.
Genelkurmay Baskani ilker Basbug, Orgeneral Isik Kosaner, Cumhurbaskan1 Giil ve
Basbakan Erdogan’in aralarinda yaptiklari istisareler sonucunda 8 Agustos’ta kriz
¢oziilmiis ve Genelkurmay Baskanligina Orgeneral Isik Kosaner, Kara Kuvvetleri
Komutanligmma Orgeneral Erdal Ceylanoglu atanmistir. Teamiillere gore Kara
Kuvvetleri Komutani1 olarak atanmasi gereken Hasan Igsiz Giil ve Erdogan’in bu
atamaya karsi ¢ikmasi nedeniyle emeklilige sevk edilmistir. ®Atama kararlarinimn
teamiillere aykir1 olarak gergeklestirildigi yoniindeki elestirileri degerlendiren Ak Parti
Grup Baskanvekili Bekir Bozdag “Hukuka mi, teamiile mi bakacagiz” ifadelerini
kullanarak hukukun iistiinliigiine vurgu yapmistir (Cumhuriyet, 06 Agustos 2010).
2010 YAS kararlar1 Tiirk siyasi hayatinda ilk kez sivil otoritenin tercihlerinin askeri

teamiillerden {istlin geldigi 6nemli bir doniim noktas1 olmustur.

2010 yilinda sivillesme reformlar1 kapsaminda énemli bir degisiklik de askeri
harcamalarin denetlenmesi konusunda gerceklestirilmis ve 3 Aralik 2010°da kabul
edilen yeni Sayistay Kanunu ile silahli kuvvetlerin harcamalar1 TBMM adina Sayistay
denetimine tabi tutulmustur. Yeni kanun sivil denetimin giiclendirilmesi kapsaminda
onemli bir adim olarak goriilse de, madde 44(2)’de yer alan “Savunma, giivenlik ve
istihbarat ile ilgili kamu idarelerinin ellerinde bulunan devlet mallarimin bu kanun
uyarinca yapulacak denetimi sonucunda hazirlanacak raporlarin  kamuoyuna
duyurulmasina iliskin hususlar, ilgili kamu idarelerinin goriisleri alinarak Sayistay
tarafindan hazirlamip Bakanlar Kurulunca® cikarilacak bir yonetmelikle diizenlenir”
hiikmii nedeniyle seffaf bir denetimin saglanamayacag1 gerekgesiyle elestirilmistir.
Askeri harcamalarin denetime tabi tutulmasi Tirkiye’nin AB iyeligi ig¢in

gerceklestirmesi gereken onemli reformlardan biri oldugu i¢in Birlik tarafindan da

dikkatle takip edilen konulardan olmustur. Dolayisiyla yapilan degisiklik 2011 yil

Baskanvekili Bekir Bozdag ise: “Alinan kararlar mevcut hukukumuza uygun kararlarsa sorvun yok
demektir. Hukuka aykirt bir yon varsa itirazi tabi kararlardy” demistir.

15 MHP Grup Baskanvekili Mehmet Sandir: “Yarginin kararlarma bir sey sdylemiyoruz. Ama Yiiksek
Askeri Sura'nin (YAS) devam ettigi bir siiregte, burada atamasi s6z konusu olan bir komutan hakkinda
boyle bir islem baglatilmig olmasini makul gérmiiyorum.”

16.2/7/2018 tarihli ve 703 sayili KHK’nin 139 uncu maddesiyle, bu fikrada yer alan “Bakanlar
Kurulunca” ibaresi “Cumhurbaskaninca” seklinde degistirilmistir.
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ilerleme raporunda olumlu olarak degerlendirilmis ancak uygulamaya yonelik

kapasitenin gelistirilmesi gerektigi belirtilmistir.

“Gozden gegirilen Sayistay Kanunu ile, kamu harcamalarinin ¢ogu igin
Sayistay’a dis denetim yetkisi verilerek Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol
Kanununun uygulanmasinda ilerleme saglanmistin.  Hesap verebilirlik
konusunda farkindaligin gelistirilmesi ve gseffafligin artirilmasi igin ilgili
raporlar halka a¢ik ve kolay ulasilabilir olmali, “ulusal giivenlik” gerekgesiyle

getirilen istisnalar asgari diizeyde tutulmalidir.” (TIR, 2011:11)

2010 yilinda sivil-asker iliskileri kapsaminda sivil otoritenin agirligin
hissettiren bir baska gelisme de Milli Giivenlik Siyaseti Belgesi’nin (MGSB)
giincellenmesi siirecinde yasanmugtir. Ulkenin i¢ ve dis giivenligi ile savunma
siyasetine iliskin esaslar1 igeren ve kamuoyunda “Kirmizi1 Kitap” olarak da bilinen
MGSB, MGK Genel Sekreterligi koordinasyonunda askerin tasarrufu ile hazirlanan,
MGK toplantisinda goriisiiliip Bakanlar Kurulu’'nda onaylanan ulusal giivenlik
konusundaki en temel politika belgesidir. Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin bekas1 i¢in
uygulanacak giivenlik politikalarim1 ve olast i¢ / dis tehditlere karst savunma
stratejilerini iceren bu belge milli ¢ikarlar1 ve {ilke biitiinliiglinii koruma amaci

tasimaktadir.

Gizlilik esasina gore hazirlanan MGSB’ nin kamuoyunda bilinirliginin artmasi
28 Subat siirecinde yasanan bir gelismedir. TSK tarafindan iilkenin en 6nemli giindem
maddesi haline getirilen irtica kavraminin belgede de dnemli bir yer isgal etmesi bu
bilinirligi artiran sebeplerdendir. 1997°de hazirlanan 1999°da gozden gecirilen MGSB’
de iki i¢ diisman belirlenmistir: irtica ve Kiirt ayrilik¢iligi. Her iki unsur da 2005°de
giincellenen belgede i¢ tehdit olarak anilmaya devam ederken 2010’da yapilan
giincellemede sivil otoritenin agirliginin artmasi neticesinde irtica i¢ tehdit olmaktan
cikarilmistir. (Aydin&Ereker 2014:139). MGSB’nin 2010 y1l1 glincellemesinde ilk kez
hissedilen sivil otoritenin politika belirleyici etkisi MGK ve MGK Genel
Sekreterliginin yapisindaki sivillesme ile hiikiimetin sivillesmeye verdigi 6nemden
kaynaklanmistir. 22 Kasim 2010°’da gerceklestirilen Bakanlar Kurulu toplantisinin
ardindan giincellenen MGSB’ nin kabine tarafindan onaylandigini agiklayan hiikiimet

sozciisi  Cemil Cigek milli giivenlik siyasetinin belirlenmesi, tespiti ve
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uygulanmasindan dogrudan dogruya hiikiimetin sorumlu oldugunu vurgulayarak

belgenin igerigi hakkinda basina su bilgileri vermistir.

“Yeni belgede, Soguk Savas sonrasi donemde uluslararast alanda
meydana gelen gelismeler dikkate alinmak suretiyle iilkemizin bugiin ve
gelecekte  karsilasabilecegi  giivenlik sorunlart  kapsamli  bir  sekilde
degerlendirilmis ve Milli Giivenlik Siyasetimizin esaslart kabul edilmistir. Bu
degerlendirmede, geleneksel giivenlik sorunlari yaminda kamu diizeni ve
giivenligi, enerji arzi giivenligi, gida ve su giivenligi, sanal ortam giivenligi,
afetler ve kamu sagligina yonelik riskler gibi sorun alanlart da yer almaktadir.
Diger taraftan iilke yararina kullanilabilecek imkan ve firsatlar da géz oniinde
bulundurulmaktadir. Vatandaglarimizin huzur ve giivenligini esas alan bir
vaklagimla giivenligin saglanmasi yaminda temel hak ve ozgiirliikleri
kullanmaswin kolaylastirilmasi da dikkate alinmistir. Uluslararas: alanda
giivenligin saglanmasi konusunda ¢ok boyutlu bir yaklagim benimsenmis ve
uluslararasi barig ve istikrara katkida bulunma hususu bu metinde yer almistir.
Dolayisiyla bugiin Bakanlar Kurulu'nda kabul edilen metnin ozii burada

zikredilen hususlardir.

Irtica kavrami hep konusulmustur, ama bu bir siyasi su¢lama araci
olarak konusulmustur. Geriye doniik hi¢bir metinde de bunun ne olduguyla
ilgili yazili bir tarif séz konusu degildir. O nedenle toplumda yeni
kamplasmalara, kutuplasmalara, suglamalara meydan verecek ve igini
herkesin kendisine goére doldurdugu, dolduracag: ifadeler, kavramlar bu

metnin icinde yok. Kendi icinde son derece tutarli” (Yeni Safak 22 Kasim
2010).

3.3. 2011 Yihi Milletvekili Genel Secimleri ve 61’inci, 62’inci Hiikiimet
Donemleri: Sivillesmenin Giiclenmesi

Askeri vesayetin gii¢lii oldugu bir donemde goreve baslayan Ak Parti iktidari
2007 — 2011 (Haziran) yillarin1 kapsayan ikinci doneminde sivil otoriteyi gii¢clendiren
onemli degisiklikler yapmistir. Sivillesmenin giigclenmesi ile askerin de kendi gorev
alanina dogru ¢ekilmesi saglanmistir. Hiikiimetin kritik donemlerde sergiledigi kararli

durus ve halkin bu tavra olan destegi doniisiimiin en 6nemli sebeplerinden olmustur.
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Halkin bu degisimden duydugu memnuniyet 2011 genel se¢im sonuglarina da

yansimis ve Ak Parti li¢iincii kez tek basina iktidar olmustur.

2010 referandum siirecinin tamamlanmasiyla birlikte genel segimlere
kilitlenen Tiirkiye 12 Haziran 2011°de sandik bagina gitmistir. %49,8 oy orani ile
secimden zaferle ayrilan Ak Parti tek basina iktidarini siirdiirmiis ve Erdogan 61.
Hiikiimeti kurarak bagbakanlik gérevine devam etmistir. 2014 yi1linda Cumhurbaskani
Giil’lin gorev siiresinin dolmasi {izerine Erdogan cumhurbagkani aday1 olmus ve 10
Agustos 2014 yilinda gergeklestirilen segimde halkin oylar ile Tiirkiye’nin 12.
Cumhurbagkan1 secilmistir. Yapilan olaganiistii kongre ile Ak Parti’nin yeni genel
baskani secilen Ahmet Davutoglu 62. Hiikiimeti kurarak Basbakanlik gorevine

baslamustir.

Recep Tayyip Erdogan’in bagbakanligi ile baslayip Ahmet Davutoglu’nun
bagbakanligr ile tamamlanan Ak Parti’nin iglincii iktidar donemindeki sivil-asker

iligkileri bu boliimiin konusunu olusturmaktadir.
3.3.1. 2011 YAS Siireci

TSK komuta kademesinin belirlenmesi amaciyla her y1l agustos ayinda olagan
toplantisint gergeklestiren Yiiksek Askeri Suranin 1 Agustos 2011 tarihli toplantisi
genelkurmay baskani ve ii¢ kuvvet komutaninin toplantidan iki giin 6nce aldiklar1 sok
emeklilik karar1 nedeniyle cumhuriyet tarihinin 6nemli askeri krizlerinden birine sahne
olmustur. Tutuklu general ve amirallerin gorev siirelerinin uzatilmasi veya emeklilige
ayrilmasi hakkinda verilecek kararlara iligkin yasanan anlagsmazlikla baslayan gergin
siire¢ internet andict sorusturmasinin yargiya tasinmasi ile daha da biiyiimiis ve 29

Temmuz 2011°de dort komutan da emekliliklerini isteyerek gorevlerinden ayrilmistir.

Genelkurmay baskani ve kuvvet komutanlarin1 emeklilige gotiiren “internet
andic1” davasi 2009 yilinda agilan bir sorusturma ile baglamistir. “Hiikiimet aleyhine
kara propaganda yapmak ve kamuoyunu yonlendirmek” amaciyla Genelkurmay
Bagkanlig1 tarafindan kuruldugu iddia edilen internet siteleri hakkinda baslatilan bu
sorusturma 29 Temmuz 2011°de iddianamenin kabul edilmesiyle yargiya taginmis ve
22 kisi hakkinda tutuklama talep edilmistir. Halihazirda Balyoz davasinda yargilanan

TSK mensuplariin tutukluluk hallerinin devam etmesinden rahatsizlik duyan
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Genelkurmay Baskani Isik Kosaner internet andict iddianamesinin kabulii ile 7’si
muvazzaf general ve amiral olan 22 sanik hakkinda daha yakalama emri ¢ikartilmasina
tepki gostererek iki yil daha gorev siiresi olmasina ragmen emekliligini istemistir.
Genelkurmay baskaniin emeklilik karar1 Jandarma Genel Komutani hari¢ diger ii¢
kuvvet komutanin da emekliliklerini istemeleri ile sonu¢lanmistir. 1 Agustos 2011°de
toplanacak YAS’ in hemen 6ncesinde yasanan ve biiylik bir kriz gibi baglayan bu siire¢
ayn1 giiniin aksami (29 Temmuz) Jandarma Genel Komutan1 Necdet Ozel’in énce Kara
Kuvvetleri Komutanligina ardindan vekaleten Genelkurmay Bagkanli§ina atanmasi ile

kisa siirede ¢oziilmiistiir.

Komutanlarin emeklilik kararint NTV’ye degerlendiren Ak Parti Genel Bagkan
Yardimcis1 Hiiseyin Celik, ortada basinda yer aldigi gibi bir kriz durumunun

olmadigin1 belirterek,

“Sayin Kosaner ayrilmak istedigini beyan etmis, bu da devletin zirvesi
tarafindan uygun goriilmiistiir; siire¢ isliyor. Bu bir kriz ve restlesme degildir.
Belki Tiirkiye'de bugiine kadar bazi seyler olmadi, yasananlar bir ilktir ve
devam da edecektir. Kurallar ve hukuk devleti mantig1 islediginde krizden soz
edemezsiniz. Sayin Necdet Ozel'in Kara Kuvvetleri Komutanligi'na atanmasi
ve Genelkurmay Baskanligi'na vekalet etmesiyle birlikte siire¢ sikinti olmadan

coziilmiistiir.”

ifadelerini kullanmistir. Partinin diger genel baskan yardimcist Hiiseyin

Tanriverdi ise yasananlari,

“Genelkurmay Bagskant ve Kuvvet komutanlarinin emekliliklerini

istemesi siireci Tiirkiye'nin demokratiklesmesini ortaya koyan bir siirectir.

Endise duyulacak bir siire¢ degildir” (NTV, 29 Temmuz 2011).
seklinde degerlendirmistir.

Komuta kademesinde yasananlar ve hiikiimetin sergiledigi tavir sivil-asker
iligkilerinde sivil otoritenin agirhiginin arttigini gosteren énemli donemeglerden biri
olmustur. Asker catigma ortami yaratmak yerine gorevden ¢ekilmeyi tercih ederek
demokratik sivil yonetime tabi oldugunu gdsteren bir tutum takinmig, hiikiimet ise

yasananlari hizli bir sekilde degerlendirerek ¢oziim {iretmis ve hukuk devleti
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ilkelerinin isletildigini vurgulamistir. Tiirkiye demokrasisi i¢in dnemli bir sinav olan
bu krizin kisa siirede ve yasal zeminde ¢oziime kavusturulmasi sivillesmenin
giiclenmesi siirecine 6nemli bir katki saglamistir (Ete, 2011:30)

Yasanan gelismeleri kosesinde degerlendiren gazeteci Mehmet Barlas,
“Eskiden askerlerle siyasetciler anlasamayinca muhtira verilir ve siyasetgiler istifa
ederdi. Simdi tersi oluyor. Degisime alismak kolay degil. Neyin dogru neyin yanlis
olduguna aliskanliklara dayalr olarak karar veremeyiz. Ama kesin olan bir sey var.
Sivillesme ve demokratiklesme bugiiniin diinden farkini olusturan olgular arasinda.”
(Sabah, 30 Temmuz 2011) ifadelerini kullanarak, sivillesme siirecinde yasanan

ilerlemeye dikkat ¢ekmistir.

Sivil -asker iligkilerinde yagsanan normallesme 29 Temmuz krizinden iki giin
sonra baslayan YAS’daki oturma diizeninde de kendisini gdstermistir. Onceki
Stra’larda Bagbakan ve Genelkurmay Bagkani toplanti masasinin baginda yan yana
otururken yeni diizende Bagbakan yalniz olarak masa basindaki yerini almistir. Halkin
iradesi ile se¢ilmis sivil otoritenin yonetme yetkisini tek basina elinde bulundurdugunu
gosteren bu goriintii sivillesmenin sembolik bir yansimasi olarak degerlendirilmistir.

1 Agustos 2011°de baslayan YAS toplantisinin sona ermesi ile sivillesme
kapsaminda bir ilk daha yasanmis, toplantida alinan kararlar Cumhurbagkani1 Giil’iin
bagdamigmam1 Ahmet Sever tarafindan kamuoyuna agiklanmustir. Onceki yillarda
Genelkurmay Baskanligi Genel Sekreterligi tarafindan agiklanan kararlarin ilk kez
Cumhurbagkanlig1 tarafindan agiklanmasi demokratiklesme ve sivillesme yolunda
atilan 6nemli adimlardan biri olarak degerlendirilmistir (Habertiirk, 4 Agustos 2011).

YAS’in ardindan 18 Agustos 2011°de gerceklestirilen MGK’da da oturma
diizeninde degisiklik yapilmistir. Yasal bir dayanagi olmamakla birlikte yillardan beri
stiregelen, masanin bir tarafinda sivil liyelerin diger tarafinda askeri iiyelerin yer aldigi
oturma diizeni degistirilerek, tiim {iyelerin protokol sirasina goére sivil-asker karisik
sekilde oturdugu bir masa diizenine gecilmistir. Koskten yapilan acgiklamada
degisikligin Cumhurbagkani Giil tarafindan istendigi belirtilerek, askeri tiyelerin bir
tarafta sivil liyelerin diger tarafta oturdugu oturma diizeninde ayni1 masada iki farkl
taraf varmis gibi olumsuz bir goriintiiniin olustugu ve bunun giderilmesi amaciyla yeni

oturma diizenine gecildigi ifade edilmistir (CNN TURK, 18 Agustos 2011).
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Askeri vesayetin sembollerini ortadan kaldirmaya yonelik atilan adimlardan bir
digeri de 27 Nisan e-muhtirasinin Genelkurmay’in internet sitesinden kaldirilmasi
olmustur. 29 Agustos 2011°de siteden duyurulan agiklamada, yalnizca son yedi giin
icinde yayimlanan basin duyurusu ve agiklamalarinin sitede yer alacagi daha
oncekilerin ise kaldirildig: bildirilmistir. Bu degisiklikten dolayr orduyu kutladigini
belirten Bagbakan Erdogan

“Bu, Tiirk Silahli Kuvvetlerimizin su andaki yonetiminin ozellikle bir
degisim, doniistimii demokratik anlamda bakisint degerlendirmesi bakimindan
¢ok onemliydi. Biz bu arzumuzu daha once de onceki yonetimlere ifade etmistik.

Onlar bu adimi nedense atmamusti ama su andaki Tiirk Silahli Kuvvetler

Yonetimi, Genelkurmay Baskanligimiz, bu adimi atmistir. Dolayisiyla olmasi

gerekeni yerine getirdikleri icin ben kendilerini kutluyorum” (bianet.org, 30

Agustos 2011)

ifadelerini kullanmistir. Yaymlandigi giin hiikiimet tarafindan sert bir agiklama
ile reddedilen muhtira siteden kaldirilmasiyla fiziksel anlamda da varligin1 yitirmistir.

YAS ve MGK’da baslayan degisim siireci 30 Agustos Zafer Bayrami ve Tiirk
Silahli Kuvvetleri Giinii kutlamalariyla devam etmistir. Genelkurmay karargahinda
Genelkurmay Bagskani ve li¢ kuvvet komutaninin katilimiyla gergeklestirilen
kutlamalarda 2011 yilinda bir ilk yasanmis ve karargahtaki tebrikleri Cumhurbaskani
Abdullah Giil tek basina kabul etmistir. Giil, 29 Agustos’ta yaptig1 agiklamada
degisikligi su sozlerle duyurmustur.

“Bu 30 Agustos'ta baskomutan olarak biitiin kutlamalar:t ben kabul
edecegim. Bu, Genelkurmay Baskanimizin teklifidir. Diisiince onlardan geldi
biz de ¢ok dogru bulduk. Uygulama bundan sonra boyle olacaktir.” (bianet.org,
29 Agustos 2011)

Bayram tebriklerinin baskomutan sifatiyla Cumhurbaskani tarafindan kabul
edilmesi konusunda basinda yer alan haberlere iligkin agiklama yayinlayan
Genelkurmay Baskanlhig1 degisikligin Genelkurmay Baskani Orgeneral Necdet Ozel
tarafindan teklif edildigini belirtmistir.

“Basbakanligin ‘Ulusal ve Resmi Bayramlarda Yapilacak Toérenler

Yonetmeligi’'nde 07 Eyliil 2010 tarihinde yapilan bir degisiklikle 2011 yiindan
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itibaren 30 Agustos Zafer Bayrami tebrikatinin Genelkurmay Baskanlig
Karargahinda Saymn TBMM Bagkani, Sayin Basbakan ve Genelkurmay

Bagskani ti¢liisii tarafindan yapilacag: belirtilmistir.

Bu durum iizerine Genelkurmay Baskani; yeni diizenlemenin bayramin
mana ve onemine uygun diismedigini, yalniz Zafer Bayrami degil tiim ulusal
bayramlarda Tiirk Milleti adina bayram tebrikatlarinin Sayin Cumhurbagkant
tarafindan yapilmasimin, ayrica Zafer Bayrami'nda da Anayasamiza gore
barista baskomutanlik sifatimi tasryan Sayin Cumhurbaskaninin huzurunda
yapimasinin daha uygun olabilecegini once Sayin Basbakana, bilahare Sayin

Cumhurbaskanina teklif etmis, bu teklif kabul gormiis ve uygulanmistir.’
(Hiirriyet, 7 Eyliil 2011)

2011°de Necdet Ozel’in Genelkurmay Baskani olmasi sivil-asker iliskilerinde
yasanan normallesme siirecine olumlu katkilar saglamistir. Gorev yaptig1 2011 — 2015
arast yilarda TSK mensuplarinin siyasi tartigmalardan uzak kalma konusunda
gosterdikleri gayret dikkat ¢ekmistir. Hiikiimet ile asker arasinda iligkinin boyutu
catismadan ¢ikmis gliven boyutuna evrilmistir. Sembolik degisikler gibi goriinse de
YAS’ da, MGK’da benimsenen yeni oturma diizenleri ile 30 Agustos Zafer
Bayrami’nin sivillesmesi gibi degisikliklerde Ozel’in sivil idare ile olan uyumunun

onemli etkisi olmustur.
3.3.2. Tiirk Silahh Kuvvetleri i¢ Hizmet Kanunu’nda Degisiklik

Tiirkiye’nin degisim ve demokratiklesme siirecinde askeri vesayetin etkisini
azaltmaya yonelik atilan 6nemli adimlardan biri de Tiirk Silahli Kuvvetlerinin gorev
ve yetkilerini diizenleyen 211 sayili “Tiirk Silahl1 Kuvvetleri I¢ Hizmet Kanunu’nda”
yapilan degisiklikler olmustur. S6z konusu degisiklik teklifi 2010 yilinda siyasetin

giindemine girmis ancak 2013 yilinda yasalagarak nihayete ermistir.

13 Temmuz 2013 tarihli ve 6496 sayili “Sozlesmeli Erbas ve Er Kanunu ile
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile TSK I¢ Hizmet Kanunu’nun
2., 35. ve 43. maddelerinde degisiklikler yapilarak sivil asker iligkilerinin demokratik
dontistimiine katk saglanmistir. Bu degisikliklerden en 6nemlisi 35. maddede yapilan

diizenleme olup, s6z konusu maddede yer alan, “Silahli Kuvvetlerin vazifesi Tiirk
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yurdunu ve Anayasa ile tayin edilmis olan Tiirkiye Cumhuriyeti’ni kollamak ve

korumaktir” hitkkmd,

“Silahli Kuvvetlerin vazifesi; yurt disindan gelecek tehdit ve tehlikelere karsi
Tiirk vatanini savunmak, caydiricilik saglayacak sekilde askeri giictin muhafazasini ve
giiclendirilmesini saglamak, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi karariyla yurt disinda

’

verilen gorevieri yapmak ve uluslararasi barisin saglanmasina yardimci olmaktir.’

(TSK i¢ Hizmet Kanunu, md.35)

seklinde degistirilmistir (6496 SK. md. 18). ““Askeri darbelerin yasal dayanag1”
olarak goriilen bu maddede yapilan degisiklik ile silahli kuvvetlerin i¢ siyaset
tizerindeki tahakkiim ve hegemonyast kirilmis (Celik, 2019:204), gorev alaninin
sinirlart belirlenerek, sadece dis tehditlere karsi iilkeyi korumakla goérevli oldugu

hususu hiikiim altina almmustir. '

6496 say1li kanunun genel gerekcesine bakildiginda i¢ Hizmet Kanununun 35.
maddesinin esasen askeri darbelere dayanak olusturacak bir hiikiim niteliginde
olmadig1 ancak gerceklestirilen tiim askeri darbelerde s6z konusu hiikmiin istismar
edilerek darbelere dayanak gosterildigi belirtilerek, degisikligin amacinin maddenin

yanlis yorumlanmasinin 6niine ge¢ilmesi oldugu vurgulanmistir.

Silahli Kuvvetlerin Tiirk yurdunu ve Tiirkive Cumhuriyeti 'ni koruma
gorevini, parlamenter demokratik sisteminin islerligi c¢ercevesinde ve
Anayasaya bagl olarak yerine getirmesi hiikiim altina alinmigtir. Boylece 35.
madde dayanak alinarak, Anayasada yer almayan bir yetkinin kullanilmasinin
ontine gecilerek, parlamenter sistemin islerligini kesintiye ugratacak bir yorum

yapilmast kesin olarak engellenmistir (tbmm.gov.tr). 18

1" Degisiklik tasarisinin TBMM goriismelerinde hiikiimet adina konusma yapan Milli Savunma Bakani
Ismet Y1lmaz dikkat ceken agiklamalarda bulunmustur. “Silahli kuvvetler Tiirkiye’nin degeridir ve Tiirk
milletinin en ¢ok giivendigi kurumlarin baginda geliyor. Darbeyi, kurumsal olarak TSK yapmaz. Ama
bu mikrofonun 6niine silahli kuvvetler mensubunu koyuyorlar. Darbeyi cunta yapabilir. Clinkii hukuk
diizenini, anayasayi bir ¢ete ‘tanimam’ diyebilir. ‘Onu tarihin ¢Opliigiine attim’ diyebilir. Anayasay1 ¢ope
atma hakki daha iyi anayasa yapmak kaydiyla halka aittir. Milletimiz her darbeden sonra iktidarin kime
verildigine, kime verilmek istedigine bakarak, darbeyi ve darbecileri ¢ok iyi tahlil etmis, cuntayla is
birligi yapan siyasetgilere bu iilkeyi yonetme hakkini hi¢bir zaman vermemistir.” (Hiirriyet, 14 Temmuz
2013)

18 6496 sayili Kanunun genel gerekgesinin tam metni igin bkz.



143

I¢c Hizmet Kanunu 35. maddede yapilan bu degisiklige paralel bir degisiklik de
“askerlik” taniminin yapildigi 2. maddede gergeklestirilmistir. Maddede yer alan
“Askerlik Tiirk vatanini, istiklal ve Cumbhuriyetini korumak i¢in harp sanatim
O6grenmek ve yapmak miikellefiyetidir. Bu miikellefiyet 6zel kanunlarla vaz’ olunur”
hikmii, “Askerlik harp sanatini 6grenmek ve yapmak miikellefiyetidir.” seklinde
yeniden diizenlenmistir (6496 SK. md.18).

Ordu-siyaset iliskisini belirten 43. maddede yapilan diizenleme ile de “Tiirk
Silahl1 Kuvvetleri her tiirlii siyasi tesir ve diisiincelerin disinda ve tistiindedir” ifadesi
kaldirilarak yerine daha net bir ifade olan “Tiirk Silahli Kuvvetleri mensuplari siyasi

faaliyette bulunamaz” hitkkmii getirilmistir (6496 SK. md.17).

I¢ Hizmet Kanunu'nda yapilan bu degisikliklerle gecmiste gerceklestirilen
askeri darbelerin yasal dayanaklari yok edilmek istenmistir. Askeri kuvvetlerin i¢
giivenlikten ziyade iilkenin dis glivenliginden sorumlugu oldugu vurgusu yapilarak,

demokrasinin giiglendirilmesi amaglanmuistir.

6496 sayili Kanunla sivil -asker iligkileri kapsaminda baska degisiklikler de
yapilmigtir. Ornegin, il Idaresi Kanunu’nda da yapilan degisiklikle, birden fazla ili
icine alan olaylarda valilerin istegiyle askeri birlik komutanlarindan kuvvet tahsis
edilmesi halinde iller veya kuvvetler arasindaki is birligi, koordinasyon, kuvvet
kaydirma ve emir komuta yetkisi Genelkurmay Baskanligi ile igisleri Bakanligi’ndan

alinarak Bakanlar Kuruluna verilmistir (6496 SK. md.16).

Giilhane Askeri Tip Akademisi (GATA) Kanunu’nda yapilan degisiklikle
Akademi komutaninin korgeneral ya da koramiral olmasi sarti kaldirilmistir. Bu
degisiklikle, GATA komutanligina harp akademisini bitirmeyen daha diisiik riitbede
bir general/amiral atanmasmin O6nii agilarak, komutanlik makaminda riitbe

diistirtilmiistiir (6496 SK. md.30).

Askeri Yasak Bolgeler ve Giivenlik Bolgeleri Kanunu’na eklenen “Terdrle
miicadele kapsaminda yliriitiilen operasyonlar nedeniyle, meskiin mahal disinda, can

ve mal giivenliginin korunmasi bakimindan girilmesinde sakinca bulunan yerlerde

https://cdn.tbmm. gov.tr/KKBSPublicFile/D24/Y3/T1/DosyaKomisyonRaporunuVerdi/beeal 26f-f4e7-
4424-82¢5-7dd1366b9¢cba.pdf (09.06.2025)



https://cdn.tbmm.gov.tr/KKBSPublicFile/D24/Y3/T1/DosyaKomisyonRaporunuVerdi/beea126f-f4e7-4424-82e5-7dd1366b9cba.pdf
https://cdn.tbmm.gov.tr/KKBSPublicFile/D24/Y3/T1/DosyaKomisyonRaporunuVerdi/beea126f-f4e7-4424-82e5-7dd1366b9cba.pdf
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operasyonun devam ettigi siireyle sinirli olmak iizere; Genelkurmay Baskanlig1 veya
Icisleri Bakanliginin gosterecegi liizum iizerine Bakanlar Kurulu karari ile askeri veya
0zel giivenlik bolgesi ilan edilebilir. Gecikmesinde sakinca bulunan hallerde vali karari
ile on bes giine kadar 6zel giivenlik bdlgesi ilan edilebilir.” maddesi ile askerin gorev
ve yetki alaninin acil durumlar dahil olmak iizere sivil otorite tarafindan belirlenecegi

hiikiim altina alinmustur.

Yiiksek Askeri Stranin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanunu’nda yapilan
degisiklik ile “Yiiksek Askeri Stra kararlari Cumhurbaskaninin onayi ile tekemmiil

eder.” hitkkmii getirilmistir (6496 SK. md.24).

Sivil-asker iliskilerinin normallesmesine katki saglayan bu degisiklikler ile
askeri vesayetin gilicii Onemli derecede kirilmig, sivil otoritenin konumu

giiclendirilerek demokratik Tiirkiye yolunda mesafe kaydedilmistir.
3.3.3. 17-25 Aralik Operasyonlari: Bir Baska Vesayet

Tiirk siyasetinde “Islamc1” gelenegin temsilcisi olarak goriilen Milli Goriis
hareketi 1970 yilinda Milli Nizam Partisi (MNP) ile siyasete katilmig, 1995°de ise
Refah Partisi (RP) ile siyasetin zirvesine ¢ikmistir. 1996’da Dogru Yol Partisi (DYP)
ile koalisyon hiikiimeti kurarak iktidar ortagi olan RP’nin bu basaris1 28 Subat post

modern darbesi ile zayiflatilarak 1998’de partinin kapatilmasi ile sonu¢lanmustir.

Milli goriisciiler RP’nin kapatilma karar1 agiklanmadan bir ay kadar 6nce her
thtimali degerlendirerek Fazilet Partisi (FP) adinda yeni bir parti kurmuslardir. RP’nin
kapatilmas1 karar1 ile de partideki milletvekillerinin ¢cogu FP’ye gegerek siyasi
faaliyetlerine kaldiklar1 yerden devam etmek istemislerdir. Ancak Mayis 1999’da da
FP icin kapatma davasi ac¢ilmis ve parti Haziran 2001°de kapatilmistir.

Fazilet Partisinin kapatilmasi Milli Goriis Hareketi icinden iki yeni parti
cikarmistir. Bunlardan biri, FP’nin devami olan Saadet Partisi digeri ise kendilerini
“yenilik¢iler” olarak tanimlayan ekip tarafindan kurulan Ak Parti olmustur. Milli goriis
iginden ¢ikan kadrolarin kurdugu Ak Parti Islamcilik sdyleminin Tiirk siyasetinde
yasadig1 mesruiyet krizini iyi tahlil ederek bu sdylemi terk etmis ve kendisini
muhafazakar demokrat ¢izgide tanimlamstir. Siyasal Islam geleneginden kopuk ancak

muhafazakar sOylemlerle ilerleyen Ak Parti bu tutumu ile se¢gmen Kkitlesinin
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hassasiyetlerini gozetirken vesayetci Kemalist sisteme de “Islamcilikla iliskimiz yok”
mesaj1 vermeyi hedeflemistir (Oziidogru, 2023:203). 2003 y1l1 may1s ayinda partisinin

Tekirova kampinda bunu agik¢a ifade eden Erdogan,

“Hicbir partiyle ideolojik bagimiz yoktur, bu boyle bilinsin. Icimizde
gecmisteki bazi siyasi partilerle bagi olanlar olabilir ama artik biz o elbiseyi
disarida biraktik. Kendimizi demokrat partinin devami sayryoruz, 70 milyonu
kucaklamak istiyoruz. Bizim milli goriisle ilgimiz yok bazilar: dini duygular:
bazilart da Kemalizm’i istismar ediyor biz bunlarin hi¢birini yapmadik”

(Milliyet, 17 Mayis 2003).

demistir. Odaginda Islamcilik olmayan muhafazakar, demokrat, batil1 ve laik
bir parti goriiniimii ortaya koyan (Oziidogru, 2023:203) Ak Parti’nin bu tutumu
vesayet¢i Kemalist sistemle uzlagsmay1 hedeflese de karsi taraftan kabul gérmemistir.
Her ne kadar iliml1 da olsa Islam kdkenli bir partinin iilkeyi yonetme yetkisini
kullanmas1 basta ordu olmak {izere tiim vesayet kurumlarini rahatsiz etmistir.
Kendilerini laik Cumhuriyetin koruyucusu olarak gdren bu klik topyekiin harekete
gecerek irtica ile miicadele adi altinda iktidara kars1 savas agmistir. Ancak vesayetei
yapinin AK Partiye kars1 baslattigi bu savas kendilerine kars1 “vesayetle miicadele” ye

donlismiis ve kazanan sivil irade olmustur (Uslu, 2015:9).

Ak Parti iktidar1 vesayetle miicadeleye basladiginda bes unsurun destegini
almistir diyen Uslu, bu unsurlar; parti tabanini olusturan muhafazakar kitle, Kiirtler,
sekiiler aydin kesim, Bati ve Giilen cemaati'® olarak siralamistir. Baslangicta
koalisyonun en goriinmez iiyesi olan cemaat zaman i¢inde goriiniirliigiinii artirarak
vesayetle miicadelede emniyet ve yargi tlizerinden etkin bir rol iistlenmistir (Uslu,

2015:11).

Vesayete kars1 hiikiimetin yaninda yer alarak sivil otoritenin giiglendirilmesini

destekleyen bu yapinin 6zellikle 2010 referandumundan sonra biirokraside daha fazla

199 G

19 “Giilen cemaati”, “cemaat”, “hizmet hareketi” gibi isimlerle ortaya ¢ikan bu yap1 17-25 Aralik 2013
yargisal darbe girisiminin ardindan yapilanmanin 6ziine, maksadina, karakteristigine ve eylemlerine
daha uygun analitik ve teknik tanim ve ifadeler kullanima sokulmus ve “Paralel Devlet Yapilanmasi
(PDY)” ve “Fethullah¢1 Terdr Orgiitii (FETO)” olarak anilmaya baslanmustir (Habertiirk, 2017).
https://www.haberturk.com/gundem/haber/1508856-fetonun-tarihcesi-15-temmuz-darbe-girisimi-

raporu?page=3



https://www.haberturk.com/gundem/haber/1508856-fetonun-tarihcesi-15-temmuz-darbe-girisimi-raporu?page=3
https://www.haberturk.com/gundem/haber/1508856-fetonun-tarihcesi-15-temmuz-darbe-girisimi-raporu?page=3
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giic elde etmek istemesi Ak Parti hiikiimetinde rahatsizlik yaratmistir. Kendisine
verilen destegin karsiliginda tizerinde yeni bir vesayet kurulmak istendigini fark eden
iktidar bunu engellemek amaciyla bazi cemaatgi kadrolar1 yetkili makamlardan tasfiye
etmeye baglamistir. Hiikiimet ile cemaat arasinda bu tasfiyelerden dolay1 baslayan
gerginlik 7 Subat 2012°’de MIT Miistesar1 Hakan Fidan’in KCK sorusturmasi
kapsaminda ifadeye cagrilmasi ile daha da ileri bir boyuta taginmistir. Cemaate mensup
bir savci tarafindan baglatilan bu islemi kendisine kars1 tehdit ve vesayet girisimi
olarak degerlendiren hiikiimet hemen aksiyon alarak “MIT mensuplar1 ve bazi kamu
gorevlilerinin cezai sorusturmalarinin Bagbakan’in iznine tabi oldugu” hiikmiinii
iceren bir yasal diizenlemeyi hayata gecirmis ve Fidan ifadeye gitmemistir. 2018

yilinda katildig1 bir toplantida bu siireci anlatan Erdogan,

“2011 segimlerinin ardindan bir anda kendimizi yogun bir saldir
dalgast icinde bulduk. MIT miistesar: ifadeye cagrildi. Eger MIT Miistesar
ifadeyi verseydi ve tutuklansaydi, arkasindan hedefin kim oldugunu gayet iyi
biliyordum. Kendisine “kesinlikle gitmeyeceksin, yardimcilarini da
géndermeyeceksin” dedim. FETO yargisi bu iilkenin evlatlarini birbirine
vurduruyordu. Ulkemizin biiyiik bir tehdit altinda oldugunu gérdiigiimiiz icin
eyvallah etmedik, miicadelemizi verdik. Milletimiz bu olanlart gordii ve oyunu

bozdu.”
ifadelerini kullanmustir.

MIT iizerinden hiikiimeti hedef alan bu girisimi Hiirriyet’teki kosesinde

degerlendiren Berkan,

“Hiikiimet, Fethullah Giilen’e bagl cemaati tasfiye etmeye ¢alisirken
orduya veya polise giivenemiyor, o yiizden isini MIT le goriiyor. MIT in devlet
iginde bu tasfiye isinde bagrolde olmasi da onu cemaatin hedef tahtasina

koyuyor.”” (Hiirriyet, 30 Kasim 2013)
ifadelerini kullanmustir.

7 Subat krizi ile ayyuka c¢ikan hiikiimet- cemaat g¢atismasi dershanelerin
kapatilmas1 konusunun giindeme gelmesi ile daha da siddetlenmistir. Hiikiimetin

dershanelerle ilgili baslattig1 ¢alisma cemaat cephesinde adeta savas ilan1 sayilmis ve
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kendi basin-yayin organlari araciligi ile Ak Parti iktidar1 aleyhinde yogun bir
propaganda siireci baslatmiglardir. Bu kadar biiyiik tepki gostermelerinin nedeni
dershanelerin kapatilmasi ile sahip olduklari en 6nemli insan ve finans kaynagindan
mahrum kalacaklar1 gergegi ile yilizlesmeleri olmustur. 20 Kasim 2013°de katildig1 bir
televizyon programinda dershaneler konusunda ilk kez konusan Erdogan, bu
meselenin kendileri i¢in bir memleket meselesi, bir egitim meselesi oldugunu, bu
konunun hiikiimet ve parti programlarinda yer aldigini, bugiin ortaya konmus bir yani

olmadigini ifade ettikten sonra cemaate hitaben,

“Kendilerinin de bizleri anlayisla karsilamalari lazim ve siirdiirdiikleri
kara kampanyalari bence bitirmeleri lazim ve bizden bir geri adim

bekliyorlarsa bu anlayigla, bu mantikla bizden bir geri adim beklemeleri soz

konusu degil.” (AA, 21 Kasim 2013)

ifadelerini kullanmistir. Dershanelerin kapatilmasi konusunda geri adim
atilmayacaginin en tepeden duyurulmasi ile daha da agresiflesen bu yap1 yargida elde

ettigi konumu kullanarak hiikiimete kars1 yeni bir operasyon siireci baslatmistir.

Kamuoyunda “17-25 Aralik siireci” olarak bilinen bu operasyonlardan ilki 17
Aralik 2013°de istanbul Cumhuriyet Bassavcilifi tarafindan baslatilan icinde dort
bakanin da oldugu yolsuzluk ve riisvet sorusturmast olmustur. Savciligin talimatiyla
harekete gecen mali polis tli¢ bakanin oglu, iinlii i adamlar1 ve bir grup biirokrati
Istanbul ve Ankara’daki adreslerinden safak vakti operasyonuyla gdzaltina almistir.
Sorusturmay1 yiiriiten savcilar Istanbul valisine, emniyet miidiiriine ve bassavcisina,
haber vermeden, UYAP sistemine giris yapmadan harekete ge¢mis, Ankara’daki goz
altilar Istanbul emniyetinde gérevli polisler tarafindan Ankara emniyetine de bilgi
verilmeden gergeklestirilmistir. Sozde gizlilik nedeniyle yapilan bu eylemlerin
Ankara’nin bilgisi disinda gerceklesmesi operasyonun asil amacinin hiikiimeti zor
duruma diistirerek siyaseti itibarsizlagtirmak olarak degerlendirilmistir. Ayrica bu
stire¢ cemaat denen yapinin aslinda devletin i¢ine sizmig paralel bir orgiit olduguna
dair dile getirilen siiphelerin de gergekligini ortaya koymustur. Bagbakan Erdogan,

operasyonun ardindan yaptig1 ilk degerlendirmede su ifadeleri kullanmustir.
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“Istedikleri kadar kirli yollara girsinler, cirkin yola tevessiil etsinler,
hi¢hir tehdide boyun egmeyiz, geri adim atmayiz. Tiirkiye'de artik soz
milletindir. Arkasina iceride ve disarida birtakim karanlik cevreleri alanlar
Tiirkiye 'nin istikametiyle oynayamaz. Tiirkiye operasyon yapilacak iilke degil.”

(Yeni Safak, 18 Aralik 2013)

Bir bagka agiklamasinda bu sorusturmayir baglatanlar1 “cete” olarak

nitelendiren Erdogan,

“Bunlar devletin iginde deviet olma ve boyle bir anlayisla siireci
istedikleri gibi yonetme, yonlendirme boyle bir gayretin igerisindeler. Bu
orgiitlenmeyi ortaya ¢ikaracagiz. Babamizin oglu olsa dinlemeyiz. Suymus,
buymus, sucuymus, bucuymug, bizi enterese etmez. Bizi enterese eden
milletimiz bekasidwy, aydinlik yarinlarin Tiirkiye sidir.” (Tirkiye, 18 Aralik
2013)

ifadelerini kullanarak paralel devlet yapilanmasi (PDY) ile miicadelede kararli

olduklarini acikca ifade etmistir.

17 Aralik’ta yasananlarin yankilar1 siirerken 25 Aralik 2013’de ikinci bir
sorusturmanin yiiriitiildiigline dair haberler giindeme diismiistiir. Ergenekon davasinin
da savcist olan Muammer Akkas, iginde 6nemli is adamlarinin yer aldig: bir goz altt
listesi hazirlamis ve bazilarinin mal varliklarina el koyma karar1 ¢ikartmistir. Ayrica
Bagbakan Erdogan’in oglu Bilal Erdogan icin de siipheli sifatiyla ifadeye ¢agri evraki
diizenlemistir. Ancak emniyet 21 Aralik 2013’de (RG, 21 Aralik 2013, 28858) Adli
Kolluk Yonetmeligi’'nde yapilan diizenleme neticesinde operasyondan onceden
haberdar olmus ve evrak eksikliklerini gerekge gostererek talimatlari yerine
getirmemistir.

25 Aralik’ta baglatilan ikinci sorusturmaya iliskin agiklamalarda bulunan

Erdogan, asil hedefin kendisi ve Tiirk Milleti oldugunu su sézlerle dile getirmistir.

“Bize oy versin ya da vermesin tiim kardeslerime sesleniyorum. Bu bir
volsuzluk sorusturmasi degil a¢ik bir tezgahtir. Bu komplo sadece Ak Partiye

degil, milletimin tamamina yoneliktiv. Bu stire¢ yeni Tiirkiye nin istiklal
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miicadelesidir. Buna en sert cevabi vermezsek milli irade iizerinde tasarruflar

devam edecektir.” (Yeni Safak, 26 Aralik 2013).

Ak Parti hiikiimeti 17-25 Aralik operasyonlari sonrasi paralel yapi ile miicadele
kapsaminda emniyet ve yargi basta olmak flizere biirokraside kadro temizligine
baslamistir. Bu siiregte bir de 6zelestiride bulunan Erdogan, 2010 referandumu ile
)20

Hakimler ve Savcilar Kuruluna (HSK)“" iliskin yapilan degisikliklerin hata oldugunu

su sOzlerle dile getirmistir.

“Bir yanls yaptik. Nedir o yanhs? HSYK. Onu da yargilayan
denetleyen mekanizma vardi. Biz dedik ki, demokrasinin geregini yapalim.
Adalet Bakanhgi’'ndaki bu yetkiyi kalktik devrettik. Orada yanls yapmisiz”
(Hiirriyet, 29 Aralik 2013).

Erdogan’in bu acgiklamalarinin ardindan harekete gegen Ak Parti, Adalet
Bakanlhiginin HSK iizerindeki yetkilerini genisleten bir yasa teklifi hazirlamig ve bu
diizenleme (6524 SK, 2014) 15 Subat 2014’de meclisten gegmistir. Cumhurbagkani
Gil’lin onayiyla 27 Subat’ta yiiriirliige giren bu yasanin baz1 maddeleri Anayasaya
aykir1 oldugu gerekgesi ile AYM tarafindan iptal edilince? 18 Haziran 2014’de HSK
Kanunu’nda bir kez daha degisiklik yapilmistir (6545 SK, 2014). 15 Temmuz darbe
girisimi sonrast HSK’nin yeniden yapilandirilmas: konusu tekrar giincellik kazanmis
ancak mecliste yapilan goériismelerde tam bir mutabakat saglanamamasi nedeniyle
gerceklestirilememistir. 2010 referandumunun ardindan siirekli giindeme gelen
HSK’nin yeniden bi¢imlendirilmesi konusu 16 Nisan 2017 yilinda halkoylamasi ile
kabul edilen anayasa degisikligi ile nihayete ermis boylece Kurulun hem adi hem de

yapist degistirilerek bugiinkii halini almistir (Celik, 2018:1071).

17-25 Aralik siirecinde giindemi sarsan bir gelisme de Yal¢in Akdogan

tarafindan 24 Aralik 2013°de Star Gazetesinde kaleme alinan bir yazi ile yasanmistir.

202017 yili Anayasa Degisikligine kadar HSYK (Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu) olarak amlan
kurulun giincel ismi HSK (Hakimler ve Savcilar Kurulu) oldugu icin c¢alismada HSK ifadesi
kullanilmustir.

2L E.S. 2014/57 K.S. 2014/81 K.G. 10.04.2014 R.G. 14.05.2014/29000 Karar metni igin bkz.
https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/Dosyalar/Kararlar/KararPDF/2014-8 1 -nrm.pdf
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Ak Parti milletvekili ve Erdogan’in danismani Akdogan’in “Ellerinde nur mu var

topuz mu” baglikli yazisinda Erdogan i¢in kullandigi,

“Kendi tilkesinin milli ordusuna, milli istihbaratina, milli bankasina,
milletin génliinde yer edinen sivil iktidarina kumpas kuranlarin bu iilkenin

hayrina bir is yapmis olmayacagini ¢ok iyi bilir” (Akdogan, 24 Aralik 2013).

ifadeleri, Ergenekon-Balyoz davalari ile Tiirk ordusuna kumpas kuruldugunun
acik beyani olarak degerlendirilmistir. Haziran 2014’de Balyoz davasi saniklar1 i¢in
yeniden yargilama siireci baslamis ve 2015 yilinda saniklarin tamami beraat etmistir.
Ergenekon davasinda ise AYM’nin hak ihlali karar1 ile 2015°de tiim saniklar tahliye
edilmig, 2016’da da yerel mahkemenin karar1 Yargitay tarafindan bozulmustur.
Boylece, askeri vesayetle miicadeledeki hassasiyeti istismar eden paralel yapinin sahte

deliller tireterek TSK’y1 yipratma girisimi ge¢ de olsa sonlandirilmistir.

Kamuoyunda “17-25 Aralik siireci” olarak bilinen bu operasyonlar hiikiimet-
cemaat arasinda baslayan ¢atismayi giin yliziine ¢ikarmistir. Cemaatin aslinda devletin
icine sizmis paralel bir yapilanma oldugunun ortaya cikmasi tiim vesayetlerden
kurtulmak isteyen Tiirkiye’ nin yeni bir vesayet tehdidi altinda oldugunu gostermistir.
Bu yap1 ile yogun bir miicadele baslatan hiikiimet her hamlesinde karsisinda yeni bir
tehdit bulmustur. Devletin her kademesinde kadrolasan bu oOrgiit kendisine karsi
verilen miicadeleden geri doniilmeyecegini anlaymnca daha da ileri giderek

askeriyedeki mensuplari eliyle15 Temmuz darbe girisimini gergeklestirmistir.

3.4. 2015 Yihh Milletvekili Genel Secimleri ve 63’iincii, 64’iincii, 65’inci

Hiikiimet Donemleri: Askeri Vesayetten Sivil Kontrole Gegis

2002 yilindan itibaren katildig1 tim segimleri kazanan Ak Parti 7 Haziran 2015
genel secimlerinde tek basina iktidar olacak milletvekili sayisina ulasamamis ve bu
sonug Tirkiye’yi on ii¢ y1l aradan sonra tekrar koalisyon hiikiimeti giindemi ile kars1

karsiya birakmustir.

Ak Parti Genel Baskani ve Bagbakan Ahmet Davutoglu 9 Temmuz 2015°de
hiikiimet kurma goérevini aldiktan sonra CHP, MHP ve HDP ile birer 6n goriisme
yapmistir. En biliylik olasiigin Ak Parti-CHP koalisyon hiikiimeti olarak

degerlendirilmesi lizerine iki parti arasinda “istiksafi” goriismeler baglamis ancak bes
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tur ve toplam 41 saat siiren bu goriismelerden olumlu bir sonu¢ ¢ikmamistir. 13
Agustos’ta  gerceklestirilen  Davutoglu-Kiligdaroglu  gorlismesi  sonrasinda
aciklamalarda bulunan Bagbakan Davutoglu hem goriismelerin sonucunu hem de

bundan sonraki siireci su ifadelerle agiklamistir (Yeni Safak, 14 Agustos 2015).

“Hiikiimet ortakligimin gerceklestirilecegi zemin olmadig yoniinde bir
kanaat olusmustur. Tercihimiz Meclisin secim karart almasidwr. Tekrar, erken

se¢im en gii¢li hatta tek ihtimaldir.”

Cumhurbaskan: Erdogan Anayasanin 116. Maddesinin?® kendisine verdigi
yetkiyi kullanarak 24 Agustos 2015°de TBMM Baskani Ismet Yilmaz ile bir goriisme
yaparak se¢imlerin yenilenmesine karar vermistir. Bu kararin ertesi giinii se¢im tarihini
goriigmek {izere toplanan Yiiksek Secim Kurulu secimlerin 1 Kasim 2015°de
yapilacagini agiklamistir. Ayni giin Davutoglu ile bir gorlisme yapan Cumhurbagkan
Erdogan secim (gecici) hiikiimeti kurma gorevini kendisine verdigini bildirmistir.

Konuya iliskin Cumhurbaskanligindan yapilan agiklamada su ifadeler yer almistir.

“Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi se¢cimlerinin yenilenmesine karar veren
Cumhurbaskanimiz Sayin Recep Tayyip Erdogan, en fazla milletvekiline sahip
Adalet ve Kalkinma Partisi 'nin Genel Baskani ve Konya Milletvekili, Bagbakan
Sayin Ahmet Davutoglu'nu bugiin kabul ederek, Anayasamin 114. maddesi
geregince gecici Bakanlar Kurulunu kurmak iizere Basbakan olarak
atamiglardir.Sayin Cumhurbaskanimiz, segimlerden sonra istifa eden ve yeni
hiikiimet kuruluncaya kadar géreve devami istenmis olmakla birlikte, bu defa

Anayasamin 114. maddesi geregince gorevinden c¢ekilmis olan Bakanlar

22 Bakanlar Kurulunun, 110 uncu maddede belirtilen giivenoyunu alamamasi ve 99 uncu veya 111 inci
Maddeler uyarinca giivensizlik oyuyla diisiiriilmesi hallerinde; 45 giin i¢inde yeni Bakanlar Kurulu
Kurulamadig1 veya kuruldugu halde giivenoyu alamadigi takdirde Cumhurbagkani, TBMM Baskanina
danigarak, secimlerin yenilenmesine karar verebilir. Bagbakanin giivensizlik oyu ile diisiiriilmeden istifa
etmesi lizerine 45 giin icinde veya yeni secilen Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinde Bagkanlik Divan
seciminden sonra yine 45 giin i¢inde Bakanlar Kurulunun Kurulamamasi hallerinde de Cumhurbagkan
Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Baskanina danisarak se¢imlerin yenilenmesine karar verebilir. Yenilenme
karar1 Resmi Gazetede yayimlanir ve se¢cime gidilir.

(Anayasa’nin 116. Maddesinde “Tirkive Biiyiik Millet Meclisi secimlerinin Cumhurbaskaninca
yenilenmesi” baslhigi altinda yer alan bu hiikiim 21/1/2017 tarihli ve 6771 sayili Kanunun 11 inci
maddesi ile baslik ve igerik olarak degistirilmistir.)


https://www.ntv.com.tr/turkiye
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Kurulunun, gecgici Bakanlar Kurulu kuruluncaya kadar gérevine devam

etmesini de istemiglerdir.” (NTV, 25 Agustos 2015)

Ahmet Davutoglu 1 Kasim se¢imlerine kadar gorev yapacak se¢im hiikiimetini
(63. Hiikiimet) kurma calismalarini kisa siirede tamamlamis ve yeni kabine 28
Agustos’ta goreve baslamistir. 1 Kasim 2015°de tekrarlanan milletvekili genel
secimlerinde ise Ak Parti %49,32 oy alarak yeniden tek basina iktidar olmustur (YSK,
2015).

17 Kasim 2015°de bir kez daha hiikiimet kurmakla gorevlendirilen Davutoglu
24 Kasim’da kabinesini olusturmus ve 64. Tiirkiye Cumhuriyeti Hikiimeti
Basgbakanlig1 gorevine baglamistir. Yaklagik 6 ay bu gorevi siirdiiren Davutoglu 5
Mayis 2016°da diizenledigi basin toplantisinda genel baskanlik se¢imi i¢in partisini
olaganiistii kongreye gotiirme karari aldigim acgiklamistir.?® 22 Mayis 2016°da
gerceklestirilen kongrede Ak Parti Genel Baskanligina secilen Binali Yildirim 24
Mayis’ta 65. Tiirkiye Cumbhuriyeti Hiikiimetini kurarak bagbakanlik gorevini
Davutoglu’ndan devralmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin son basbakani olarak tarihe

gecen Yildirim bu gorevini 9 Temmuz 2018’e kadar slirdiirmiistiir.

Tiirkiye 2015 yilinda 7 Haziran ve 1 Kasim’da olmak {izere iki genel se¢im
yasamistir. 7 Haziran’da iktidar1 kaybeden Ak Parti 1 Kasim’da daha giiglii olarak geri
donmiistiir. Ahmet Davutoglu’nun bagbakanligr ile baslayan Binali Yildirim’in
basbakanlig ile tamamlanan Ak Parti’nin dordiincii iktidar donemindeki sivil-asker

iliskileri bu béliimiin konusunu olusturmaktadir.

28 Cumhurbagkani Erdogan ile goriis ayriliklar yasayan Davutoglu Basbakanlik gorevini dogrudan istifa
ederek degil partisini olaganiistii kongreye gotiirerek birakmistir. Kurtulus Tayiz bu siireci su ifadelerle
degerlendirmistir.

“Ahmet Davutoglu, aslinda bagindan bu yana Cumhurbagkani'nin kendi yetki sahasina miidahil olmasini
istemedi ve her firsatta bunu hissettirmekten geri durmadi. Erdogan ise meseleyi ne "Basbakan'a
miidahale" olarak gordii ne de Davutoglu'nu "Emanet¢i basbakan" olarak degerlendirdi. Nitekim
sonucta Davutoglu'nu isaret eden, genel bagkan ve bagbakan yapan isim Erdogan'di. Se¢ilmis bir
Cumhurbagkant ve hareketin lideri olarak Erdogan, iilke meselelerinde Basbakan'in uyumlu
davranamadigini, senkronize olamadigm disiindligii i¢in olmali ki Davutoglunun gdrevini
devretmesinden yana tutum ald1.” (Serbestiyet, 6 Mayis 2016)
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3.4.1. Miidahale Ahskanh@imin Niiksetmesi: 15 Temmuz Darbe Girisimi

Cumhuriyetin  kurulusundan itibaren iktidar iizerinde belirleyici hatta
degistirici bir rol iistlenen TSK’nin bu konumu 27 Mayis 1960 darbesi ile tescillenerek
kalic1 hale gelmistir (Aslan, 2022:39). Tiirkiye Cumhuriyeti tarihinde gerceklesen ilk
askeri darbe olarak tarihe gecen 1960 darbesi ile ordu iktisadi ve siyasi alanda yiikselen
gii¢ haline gelmistir (Mavis, 2024:956). Askeri miidahalelerin siklig1 ve bir donem her
on yilda bir tekrarlar nitelie biriinmesi ise Tiirk demokrasisinin gelisip

kurumsallagmasi siirecini engelleyen en 6nemli faktorlerden biri olmustur.

2002’de demokratik Tiirkiye vaadiyle iktidara gelen Ak Parti bu hedefe
ulagsmak i¢in yogun caba gosterirken en biiyiik miicadelelerden birini askeri vesayete
kars1 yiriitmistlir. 27 Nisan E-muhtirasina karsi sergiledigi net tavir sivil-asker
iligkilerinde 6nemli doniim noktalarindan biri olmustur. Muhtiray1r sogukkanlilikla
karsilayan iktidar cagdas demokratik degerlere vurgu yapan ve Genelkurmay
Baskanliginin Bagbakana bagli bir kurum oldugunu belirten bir agiklama yaparak
askere durmasi gerektigi yeri gostermistir. Ayni y1l Abdullah Giil’iin Cumhurbagkani
olmasiyla birlikte sivil-asker iliskilerindeki demokratik doniisiim siireci daha da

hizlanmastir.

27 Nisan muhtirasi sonrasinda yasanan gelismelerin siyaset kurumunu daha da
giiclendirmesi Tilirkiye’de artik askeri darbe yasanma ihtimalinin kalmadig1 goriisiinii
tim toplum {izerinde hakim kilmistir. Ancak tarihler 15 Temmuz 2016’y1
gosterdiginde yasananlar darbe ihtimalinin Tiirkiye’de halen gecerliligini korudugunu
ac1 bir sekilde gostermistir. TSK iginde rgiitlenmis (Fethullahg1 Terdr Orgiitil) FETO
mensuplarinin organizasyonunda devleti ele ge¢irmek amaciyla gerceklestirilen 15
Temmuz darbe girisimi hiikiimetin, halkin, ordunun, emniyetin kisacasi toplumun tiim

kesimlerinin verdigi miicadele neticesinde kisa siirede basarisizliga ugratilmistir.

15 Temmuz darbe girisimi ge¢misteki darbelerden farkli olarak yalnizca sivil
otoriteyi degil bizzat orduyu da hedef alan bir miidahale olmustur. Bunun farkinda olan
siyasetgilerin darbenin ordu tarafindan degil ordunun icindeki kiiciik bir grup
tarafindan gergeklestirildigi bilgisini siirekli vurgulamasi darbeye karsi duran askerler

tizerinde olumlu bir etki yaratmistir. Darbe karsit1 askerlerin daha ilk andan itibaren
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darbeci askerlere karsi sergiledigi miicadele bu girisimin basarisizliga ugratilmasinda

onemli bir rol oynamaistir.

15 Temmuz’un basarisizliga ugratilmasindaki bir diger faktér milyonlarca
insanin darbe gecesi demokrasiye sahip cikmak i¢in sergiledigi tavir olmustur.
Erdogan’in ¢agrisi lizerine sokaklara akin eden vatandaslar g6zli donmiis darbecilerin
silahl1 saldirilarina ragmen geri ¢ekilmemislerdir. Kamu kurumlarini bombalayan
silah, tank ve savas ucaklariyla sivil halk {izerine ates yagdiran darbeciler, Tiirk siyasi
hayatinin en kanli darbe girisimini gergeklestirerek 252 kisinin sehit olmasina binlerce
kisinin de agir yaralanmasina sebep olmuslardir. Darbeci askerlerin halki dogrudan
hedef alan bu saldirilar1 halk ile ordu arasindaki giiven iligkisinin ortadan kalkmas1
riskini dogurmustur. Ancak gecenin ilerleyen saatlerinde 1. Ordu Komutani1 ve Kara
Kuvvetleri Komutan1 basta olmak iizere komuta kademesinden gelen darbe karsiti

aciklamalar®® bu riski ortadan kaldirmistir (Zengin&Onder, 2020:373).

Tiirkiye’de sivil asker iligkilerinin dontisiimii AB uyum yasalar1 ile baslamis
27 Nisan E-muhtirasindan sonra da i¢ siyasetin ¢abasiyla devam etmistir. Ancak 15
Temmuz’da yasanan darbe girisimi sivil-asker iligkilerinin sorunlu yapisini bir kez
daha ortaya koymus (Afsar, 2019:755), TSK’nin siyasal sistemdeki ayricalikli
konumunu diizenleyen degisikliklerin yetersizligini giin yliziine g¢ikarmistir. Bu
eksikligi analiz eden iktidar hemen harekete gegerek sivil-asker iligkileri ve ordunun

doniisiimii kapsaminda yeni bir reform siireci baslatmistir.

3.4.2. Sivil-Asker Tliskilerinin Kanun Hiikmiinde Kararnameler ile

Yeniden Diizenlenmesi

15 Temmuz darbe girisiminden bes gilin sonra gerceklestirilen MGK ve
Bakanlar Kurulu toplantilarinin ardindan kameralar karsisina gecen Cumhurbagkani
Erdogan MGK’nin tavsiyesi ve Bakanlar Kurulunun karari ile lilke genelinde {i¢ ay

sireyle OHAL ilan edildigini duyurmustur (BKK: 2016/1116). OHAL ilaninin

24 Darbe girisimine kars1 Tiirk Silahli Kuvvetleri'nden gelen ilk agiklama 16 Temmuz saat 00.52°de 1.
Ordu Komutani Umit Diindar tarafindan yapilmistir. Televizyonlarin canli yayinina baglanan Diindar,
"Darbe girigimine komuta kademesi destek vermiyor, emir-komuta zinciri i¢inde olan askerlerle durumu
kontrol altina aliyoruz.” Ifadelerini kullanmistir. Ardindan darbecilerin silahli saldirisindan kurtulan
Ozel Kuvvetler Komutan1 Tiimgeneral Zekai Aksakalli dahil birgok komutan televizyonlarin canli
yayimna ¢ikarak, "Ajanlik yapanlar, ¢capulcular, yakalanacaklar. Millete silah sikanlar cezalandiracak"
seklinde agiklamalarda bulunmuslardir. (Detaylar igin bkz. 15temmuzsehitleri.com)
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demokrasi, hukuk devleti ile temel hak ve 6zgiirliiklerin korunmasini amaglayan bir

Oonlem oldugunu vurgulayan Erdogan, su ifadeleri kullanmistir.

“Bu uygulamanmn amact Tiirkiye'de demokrasiye, hukuk devletine,
vatandagslarin hak ve ozgiirliiklerine yonelik paralel teror tehdidini ortadan
kaldirmak i¢in gereken adimlari en etkin ve hizli sekilde atabilmektir. Milletime
sunu soyliiyorum “eyvah simdi OHAL ilan edildi valiler devreden ¢ikip silahli
kuvvetler mi yonetime el koyacak” diye bir endise olmasin. Aksine valilerimizin
yetkileri ve iradeleri bu siire¢ icinde daha da artacak. Demokrasiden taviz
vermedik bundan sonra da asla vermeyecegiz TSK hiikiimetin emrindedir,
emrinde olmaya devam edecektir. Baskomutan olarak bizler de TSK icindeki

viriisleri temizleme faaliyeti i¢inde olacagiz.” (Karar, 21 Temmuz 2016).

21 Temmuz 2016’da baglayan OHAL donemi st iiste yedi kez uzatilarak 17
Temmuz 2018’de sona ermistir. Bu siirecte ¢ikarilan KHK ’lar ile kamu biirokrasisini
FETO’den arindirma ve sivil-asker iliskilerinin demokratiklestirilmesi konularinda
onemli diizenlemeler yapilmistir. 16 Nisan 2017 Anayasa degisikligi referandumuna
kadar gegen siirede yayimlanan KHK’lar ile kurumsal yapi, personel rejimi, askeri

egitim gibi alanlar kapsayan degisiklikler tabloda gosterilmistir.
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Tablo 2: Sivil — Asker lliskileri Alaninda KHK ile Yapilan Diizenlemeler (2017 Anayasa Degisikligi

Oncesi)
Reform Yapilan Degisiklik Ilgili KHK
Alam
Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanlig: igisleri | KHK
Bakanligina baglandi. 668/6-23
YAS toplantilarinin zamani ve giindemine iliskin yetkilerin tiimi | KHK
Basbakan’a verildi. 668/4
Kuvvet komutanliklar1 MSB’ye baglandi. KHK
669/36
Cumhurbaskani ve Bagbakanin gerekli gordiikleri durumlarda kuvvet
komutanlarindan bilgi alabilmesi, onlara direk emir verebilmesi ve bu
emirlerin onlar tarafindan bir baska makamin onayma gerek | KHK
kalmaksizin derhal yerine getirilmesi hususlar diizenlendi. 669/36
YAS yeleri; Basbakan, Genelkurmay Bagkani, Bagbakan
Kurumsal Yardimcilar1, Adalet Bakani, Disisleri Bakani, Icisleri Bakani, Milli | KHK
Yap1 Savunma Bakani ve Kuvvet Komutanlar1 olmak tizere sivil agirlikli | 669/45
olarak yeniden diizenlendi.
Basbakanin bulunmadig1 zamanlarda Genelkurmay Baskaninin YAS’a | KHK
baskanlik etmesi uygulamasi sonlandirildi. 669/45
YAS’1n sekretarya hizmetlerinin yiriitiilmesi gérevi MSB’ye verildi. | KHK
669/48
Milli Savunma Bakanina (gerek gormesi halinde) bakanlik teftis | KHK
kuruluna sorusturma agma talimati vermesi saglanarak, bakanin TSK | 681/88
iizerindeki yetkisi artirildi.
Askeri fabrikalar ve tersaneler dahil harp sanayii hizmetleri MSB’ye | KHK
baglandi. 669/37
MSB biinyesinde TSK personelinin goérevlendirilecegi kadrolarin
tespiti ve bu kadrolara yapilacak gorevlendirmelerdeki yetki | KHK
Genelkurmay Bagkanligindan aliarak MSB’ye verildi. 669/35
MSB iist kadrolar1 Genel Miidiirliiklerden olusacak sekilde organize
edildi, MSB Miistesarlig1 dahil olmak iizere yonetici kadrolara sivil | KHK
personel atanmasi uygulamasi getirildi. 669/35
Personel Askeri hakimlerle ilgili personel ve 6zliik haklar islemlerinde tiim | KHK
. yetkiler MSB’ye verildi. 669/13
Rejimi
Genelkurmay Bagkanlig1 gorevi igin kuvvet komutanligi yapmis olma
sart1 kaldirildi, Genelkurmay Baskaninin atanma usulii “orgeneral ve | KHK
oramiraller —arasindan Bakanlar Kurulunun teklifi {izerine | 671/8
cumhurbagkaninca atanma” seklinde diizenlendi.
General ve amiral atamalarinin “Genelkurmay Baskanligimin goriisii | KHK
almarak miisterek kararla”, Kuvvet Komutanlar1 atamalarimin ise | 681/35
“miisterek kararla” yapilmasi diizenine gecildi.
Harp akademileri, askeri liseler ve astsubay hazirlama okullar1 | KHK
kapatildu. 669/104
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MSB biinyesinde Milli Savunma Universitesi (MSU) adiyla yeni bir
iiniversite kuruldu, kara, deniz ve hava harp okullan ile astsubay | KHK
meslek yiiksekokullar1 bu iiniversiteye baglandi. 669/5

Askeri  egitim  kurumlarinin  dereceleri  ve  miifredatinin | KHK
belirlenmesinde yetkili makam Milli Egitim Bakanlig1 ile MSB olarak | 669/51
Askeri belirlendi.

Egitim Giilhane Askeri Tip Akademisine (GATA) biinyesinde yer alan egitim
hastaneleri ve TSK Rehabilitasyon ve Bakim Merkezi ile asker
hastaneleri, dispanser ve benzeri saglik hizmet birimleri ile Jandarma | KHK
Genel Komutanligina ait saglik kuruluslari Saglik Bakanligina, | 669/106
GATA’ya baglt yiiksekdgretim birimleri de Saglhik Bilimleri
Universitesine devredildi.

15 Temmuz’un ardindan ordu iizerindeki sivil denetimin gii¢lendirilmesi
amaciyla yapilan bu degisiklikler sivil-asker iligkilerini yeni bir boyuta tagimistir.
Onceden adeta TSK’ya baglh idari bir birim gibi faaliyet gdsteren MSB, gorev, yetki
ve sorumluluk alanlarinda siviller lehine yapilan diizenlemeler ile TSK’nin siyasi
kontroliinii ele gecirmistir. General ve amiral atamalar ile kuvvet komutanlarinin
atamalarinda sivil otoritenin yetkisi artirilmis Genelkurmay Baskaninin belirleyici roli
kaldirilmigtir. YAS’da yer alan sivil iiye sayisinin artirilmasi ve askeri iiyelerin
genelkurmay baskani ve kuvvet komutanlar1 olmak tizere dort kisiyle sinirlandirilmasi
daha demokratik bir YAS yapisina gecilmesini saglamistir.?> Ayni sekilde sekreterya
hizmetlerinin MSB’ye devredilmesi ile Suranin goriisecegi kararnamelerin hazirlanma
siirecinin sivil otoritenin kontroliinde olmas1 saglanmstir. Esasen I¢isleri Bakanliginin
gorev alaninda faaliyet gosteren ancak iizerinde TSK’nin yetkili oldugu Jandarma
Genel Komutanlig1 ve Sahil Glivenlik Komutanligr birimleri genel kolluk birimi
olarak tiimiiyle Igisleri Bakanlifma baglanarak bu carpik iliskiye son verilmistir
(Akgitin, 2021:33).

TSK’nin otonom ve dokunulmaz yapisinin sivillesmesi yoniinde KHK’lar
yoluyla yapilan bu degisiklikler 16 Nisan 2017°de yapilan anayasa degisikligi

referandumu ve sonrasinda ¢ikarilan KHK’lar ile stirdiiriilmiistiir.

25 YAS’m sivil iiyeleri arasina bagbakan yardimcilari, adalet bakani, disisleri bakani ve igisleri bakam
eklenmis, ordu komutanlari, jandarma genel komutani, donanma komutan1 ve TSK kadrolarinda yer
alan orgeneral ve oramiraller YAS tyeliginden ¢ikarilmistir.
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3.4.3. 2017 Anayasa Degisikligi Referandumu ve Sonrasi

1990’1 yillarda Tirkiye’nin giindemine giren baskanlik sistemi tartismalari
(Cagliyan Igener, 2015:314)10 Agustos 2014’ de yapilan cumhurbaskanlig1 secimleri
ile yeniden alevlenmistir. Tiirkiye tarihinde ilk kez halkin oylartyla belirlenen ve
Erdogan’in Cumhurbagkani se¢ildigi bu se¢im, esasinda parlamenter sistemin sona
erdiginin ilk isareti olmustur. Halkin iradesini arkasina alarak géreve gelen Erdogan
bu giiclin etkisiyle icract bir Cumhurbagkani rolii iistlenmis, hiikiimetin icraatlarina
dogrudan miidahil olmustur. Muhalefet partileri tarafindan sert bir sekilde elestirilen
bu durum sistem degisikligi tartismasini giindemin tist siralarina tagimigtir. Anayasanin
kendisine verdigi yetkileri kullandigmi ileri siiren Erdogan, muhalefetin
rahatsizliklarinin ~ sistem degisikligi ile giderilebilecegini belirterek anayasa
degisikligini isaret etmistir (Coskun, 2017:6) Baskanlik sistemine gegisin artik bir

ihtiya¢ oldugunu ileri siiren Erdogan,

“Mevcut sistemle buraya kadar, diinyadaki uygulamalar ve kendi
geleneklerimiz bize Baskanlik sistemini igaret ediyor. Bundan gocunanlar var.
Tiirkiye'yve mahsus Baskanlik sistemi olmazmis. Kendimize bu giivensizlik niye?
Nihai se¢imi yapacak millet... Baskanlik sistemine karsi ¢ikanlar milli iradeyle

yiizlesmekten korkuyorlar.” (BBC, 8 Nisan 2015)

ifadelerini kullanmistir. 2016 yili basglarinda yaptig1 bir konusmada ise, yeni
anayasa ve sistem degisikligi taleplerinin bizzat millet tarafindan geldigini, gittigi

yerlerde ve kamuoyu arastirmalarinda bunu gordiigiinii belirterek sunlar1 sdylemistir.

“Siyasi partilerimiz ve meclisimiz kendi iizerine diiseni yaptiktan sonra,
nihai karari verecek olan yine milletimizdir. Baskanlik sistemi bu milletin

tarihinde bulunan, fiili uygulamasi bulunan bir yonetim tarzidir.” (Yeni Safak,

7 Ocak 2016)

Cumbhurbaskan1 Erdogan’in her firsatta dile getirdigi sistem degisikligi onerisi
mubhalefet partilerinin higbiri tarafindan olumlu karsilanmamustir, ta ki 15 Temmuz’a
kadar. Bagkanlik sisteminin en biiyiik muhaliflerinden olan MHP 15 Temmuz 2016°da
gerceklestirilen darbe girisimi sonrasi tavrini degistirerek sistem degisikligi i¢in yesil

151k yakmistir (Coskun, 2017: 6). 11 Ekim 2016°da partisinin grup toplantisinda
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konusan MHP Genel Baskan1 Devlet Bahgeli mevcut durumun anayasaya tamamen
aykirt bir yonetim sekli oldugunu belirterek bu hukuksal garabetin sonlandirilmasi

cagrisinda bulunmustur.

“Tiirkiye Cumhuriyeti’nin beka miicadelesi verdigi bugtinlerde, siyasi
iktidarin ve devletin en tepesinde bulunan Cumhurbaskanin hukukla ters
diismesi gelecegimiz acisindan ¢ok mahsurlu, ¢ok tehlikelidir. Bu agik
tehlikenin  bertaraf edilebilmesi icin karsimizda iki alternatif yol
bulunmaktadir. Bunlarda birincisi ve bizim agimizdan da en dogru, en saglikl
olani, Sayin Cumhurbaskani’nin fiilli baskanlik zorlamasindan vazgeg¢mesi,
yasa ve anayasal sitmirlarina ¢ekilmesidir. Sayet bu olmayacaksa, ikinci olarak,
fiili durumun hukuki boyut kazanabilmesinin stiratle yol ve ydntemlerinin

aranmasidir.

Diinyamin hi¢bir medeni ve demokratik iilkesinde her giin sug isleyen
bir yonetim ve iktidar yapisi goriilemeyecek, bundan bahsedilemeyecektir. Bu
durum karsisinda, Adalet ve Kalkinma Partisi baskanlik sistemiyle ilgili
inadim siirdiirecekse yine karsimiza iki secenek ¢ikacaktir. Ik olarak AKP
hazirda tuttugu veya iizerinde ¢alistigi bir anayasa hazirligi varsa, mutabik
kalinan daha énceki maddeleri de ihtiva etmek kaydiyla TBMM 'ye getirmelidir.
Milletvekilleri, ilkeleri ve inanglari dogrultusunda vicdanlarinin sesini
dinleyerek oy kullanacaklar, bir karara varacaklardir. Ikinci olarak bu anayasa
degisiklik teklifi TBMM Genel Kurulunda ya 367 swuirimi asarak
kanunlasacaktir ya da 330 esiginin iistiinde kalarak referandum yoluyla
milletin kararina sunulacaktir. Milliyet¢i Hareket Partisi Tiirk milletinin
verecegi her karara saygili ve baghdw” (MHP Grup Toplantisi, 11 Ekim
2016).2

Bahgelinin agiklamalarinin ardindan siireci baglatan Ak Parti anayasa
degisikligine iliskin taslak metnini MHP’ye sunmus ve iki parti arasinda diyalog stireci

baslamistir. Yaklasik iki ay siiren goriismelerin ardindan degisiklik metninde uzlas

% Milliyet¢i Hareket Partisi Genel Baskani Devlet Bahgeli'nin TBMM Grup Toplantisinda Yaptiklart
Konusma 11.10.2016 Konusmanin tamami i¢in bkz.
https://www.mhp.org.tr/htmldocs/genel baskan/konusma/4136/index.html
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saglanmig ve “Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Teklifi” 10 Aralik 2016’da TBMM’ye sunulmustur. 21 Ocak 2017°de meclisten
gecerek yasalagan teklif 10 Subat 2017°de Cumhurbagkani tarafindan onaylanarak

referanduma gotlirtilmiistiir.

16 Nisan 2017°de gergeklestirilen halkoylamasinda %51,41 “evet” oy orantyla
Anayasanin 18 maddesinde degisiklik yapilmistir. Sistem degisikligi basta olmak
tizere birgok koklii degisikligin gergeklestirildigi bu referandum ile sivil-asker

iliskileri kapsaminda da 6nemli diizenlemeler yapilmstir:

Tablo 3: Sivil — Asker liskileri Alaninda 2017 Anayasa Degisikligi ile Yapilan Diizenlemeler
Degisiklik Alam Yapilan Degisiklik

Milli giivenlik politikasi ve bu konuda alinacak tedbirler

Cumhurbaskant Cumbhurbagkani tarafindan belirlenecektir (6771 SK., md.8).

Genelkurmay Baskani dogrudan Cumhurbagkani tarafindan atanacak
ve ona kars1 sorumlu olacaktir (6771 SK., md. 16)

Cumhurbagkant MGK goriisii olmaksizin OHAL ilan edebilecek,

OHAL OHAL kararnameleri yayinlayabilecektir (6771 SK., md.12).

Vesayet¢i anlayigin izini tagiyan sikiyonetim hali anayasadan
¢ikartlmistir (6771 SK., md.16).

MGK Genel Sekreterliginin tegkilati ve gorevlerinin kanunla degil
cumhurbaskanligi kararnameleri ile diizenlenecektir (6771 SK.,
md.16).

MGK I¢islerine baglanan Jandarma Genel Komutanhigt MGK iiyeliginden

¢ikartlmustir (6771 SK., md.16).

Savas hali hari¢, disiplin mahkemeleri disinda askeri mahkemeler
kurulamayacak, savas halinde ise sadece asker kisilerin gérevleri ile
ilgili isledikleri suglarin yargilanmasi amaciyla kurulabilecektir (6771
Askeri Yargi SK., md.13).

Jandarma Genel Komutam Icislerine Bakanina baglandig icin Yiice
Divan’da yargilanacak iist diizey askeri yetkililer arasindan
cikarilmistir (6771 SK., md.16).

Tiirkiye 16 Nisan 2017 referandumu ile Tiirk tipi bagkanlik sistemi olarak ifade
edilen “Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemi” ne gecis yapmis ancak fiili uygulama 24
Haziran 2018 genel se¢imleri sonrasinda baslamistir. Referandumdan yeni sistemin

uygulanmasina kadar gegen siirede KHK ’lar ile 6nemli degisiklikler yapilmaya devam
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etmistir. Bu degisikliklerden sivil-asker iliskilerini etkileyenler asagidaki tabloda yer

almaktadir.

Tablo 4: Sivil — Asker iliskileri Alaninda KHK ile Yapilan Diizenlemeler (2017 Anayasa Degisikligi

Sonrasi)

Degisiklik
Alani

Yapilan Degisiklik

Ilgili KHK

Kurumsal
Yapi

MSB biinyesinde Teftis Kurulu Bagkanlig1 kuruldu.

KHK 694/39

MSB ve TSK personeli hakkinda kit’a iginde veya kit’a disinda her
tiirli  istihbarat hizmetinin MIT Miistesarlig1 tarafindan
yiiriitiilmesine hitkkmedildi.

KHK 694/41

Genelkurmay Bagkanligi ve MSB’nin hukuk hizmetlerinin
yiiriitiilecegi “hukuk hizmetleri baskanliklar1 veya birimleri” isimli
yeni bir birim olusturuldu.

KHK 694/31

TSK Giglendirme Vakfi’'nin yonetimi igin Cumhurbagkant
bagkanliginda, -Milli Savunma Bakani, Genelkurmay 2’nci
Bagkani, Milli Savunma Bakanligi Miistesar1 ve Savunma Sanayii
Miistesarindan olusan - Miitevelli Heyet kuruldu.

KHK 696/65

Personel
Rejimi

Il ve ilgelerdeki jandarma ve polis sorumluluk alanlarmin
siirlarinin, ilgelerde kaymakam, illerde vali veya gorevlendirecegi
vali yardimcist bagkanliginda Jandarma ve Emniyet temsilcilerinin
katilacagi bir komisyon tarafindan belirlenmesi kararlagtirildi.

KHK 694/52

Savunma Sanayi Miistesarliginin Cumhurbagkanma baglandi,
Savunma Sanayi Icra Komitesi, Cumhurbagkanimin baskanlhiginda;
Basbakan, Genelkurmay Baskani, Igisleri ve Milli Savunma
Bakanlarindan olusturuldu, Komite toplantilarinin giindeminin
Cumhurbagkan1  tarafindan  belirlenmesine ve miistesarlik
personelinin Cumhurbagkani onayi ile atanmasina hiikkmedildi.

KHK 696/55

Albaylar ile riitbe bekleme siiresi {i¢ yildan az olan general ve
amirallerin, riitbe bekleme siiresine ve sicil gartina bagli olmaksizin
YAS Baskaninin karariyla terfi ettirilebilecegi hitkmii getirildi.

KHK 694/32

Askeri Egitim

MSU biinyesinde yer alan Harp Okullarinda gérevli harp okulu
komutan1 ve dekanimnin gorev tanimlart yeniden diizenlendi,
aralarinda asthik {stlik iliskisinin bulunmadigi ve riitbe
kargiliklarinin esit oldugu hiikmii getirildi.

KHK 694/94

Sivil-asker iligkilerinin demokratiklestirilmesi kapsaminda gerceklestirilen bu
degisikliklerle sivil otoritenin TSK iizerindeki konumu daha da giiclenmistir. MSB
blinyesinde kurulan Teftis Kurulu Bagkanlig1r “Kuvvet Komutanliklar1 ile Bakanlik
teskilatinin bagly, ilgili ve iliskili kurum ve kuruluslari ile bu kurum ve kuruluslarin ve

TSK Giiclendirme ve onun sahibi ya da ortagi oldugu sirketlerin her tiirlii faaliyet,
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hesap ve islemlerini teftis etmeye, incelemeye ve sorusturmaya” yetkili kilinarak sivil
idarenin denetim alan1 genisletilmistir. MSU biinyesinde yer alan Harp Okullarinda
askeri egitimde gorevli komutan ve akademik faaliyetlerde yetkili dekan arasinda
astlik-tistliik iligkisi olmayan bir sistem kurularak TSK’nin egitimdeki otonom alani
sivillestirilmistir. 2 Askeri biirokrasinin hakim oldugu Savunma Sanayi Miistesarlig1
ve TSK Giiglendirme Vakfi’nin yonetim yapisi yeniden belirlenmis ve her iki birim de
Cumhurbagkanligina baglanarak sivil otoritenin agirligi artirilmistir. Genelkurmay
Baskanligt ve MSB’nin hukuk hizmetlerinin yiriitiilecegi “hukuk hizmetleri
baskanliklar1 veya birimleri” adiyla ve hukuk sinifina mensup subaylar tarafindan
olusturulan bu birimde gorevli personele dair tiim islemlerin yiiriitiilmesi gorevi

MSB’ye verilmistir.

21 Temmuz 2016’da baslayan ve 19 Temmuz 2018’de sona eren OHAL
doneminde ¢ikarilan KHK lar ile sivil-asker iligkileri alaninda daha 6nce miidahale
edilemeyen bir¢ok konuda reformist degisiklikler yapilmistir (Aslan, 2017:38).
Alabarda tarafindan TSK’nin otonom alanini smirlandirmaya yonelik stratejik
hamlelerden biri olarak (Alabarda 2016:16) degerlendirilen bu degisiklikler 2018
yilinda fiilen uygulanmaya baslanan Cumhurbaskanligi Hiikiimet sistemi ic¢in de
uygun bir zemin olusturulmasma onemli katkilar saglamistir (Tuncel&Demirhan,

2018:34).

3.5. 2018 Yih Cumhurbaskanmi-Milletvekili Genel Secimleri ve
Cumhurbaskanhg@r Hiikiimet Sistemi Donemi: Sivillesme Reformlarinin
Kurumsallasmasi

16 Nisan 2017 tarihli referandum ile kabul edilen 6771 sayili Kanuna gore,

Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminin uygulanmaya baslama zamani, birlikte

21 4566 sayili Harp Okullar1 Kanununun 10. Maddesinde harp okulu komutani ve dekaminin gorevleri
su sekilde tanimlanmigtir: “Harp okulu komutani rektére bagl asker kisi olarak dekan sorumlulugunda
yiiriitiilen egitim-0gretim faaliyetleri ile bunlara iliskin idari isler haricindeki harp okullarinda yiiriitiilen
askeri egitim ve diger tiim faaliyetlerin yonetim, gdzetim ve denetiminden sorumlu asker kisidir. Harp
okulunun biitce teklifini yonetim kuruluna sunar. Dekan, Rektore bagli olup harp okulundaki egitim ve
Ogretim, arastirma, etkinlik ve yayim faaliyetlerinin yiiriitilmesinden sorumlu kisidir. Dekan, egitim ve
Ogretimin eksiksiz ylriitiilmesi igin gereken idari tedbirler ve destek hizmetleri i¢in harp okulu
komutanligindan talepte bulunabilir. Bu talep gecikmeksizin yerine getirilir. Dekan ile okul komutani
arasinda astlik-iistliik iligkisi yoktur ve riitbe karsiliklart aynidir “(KHK 694/95).
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yapilacak ilk TBMM ve Cumhurbagkanligi se¢imleri olarak belirlenmistir. Normal
sartlarda bu tarih 3 Kasim 2019 iken MHP Genel Baskani Devlet Bahgeli’nin erken
secim cagrisi?® ve Erdogan’in da bu ¢agriya olumlu cevap vermesi ile secimler 24
Haziran 2018 tarihinde gerceklestirilmis ve gegerli oylarin %52,59 unu (YSK, 2018)
alan Erdogan Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 13. Cumhurbagkani secilmistir. Erdogan’in 9
Temmuz 2018’de yemin ederek goreve baslamasi ile de cumhurbagkanligr hiikiimet

sistemi fiilen uygulanmaya bagslamistur.
3.5.1. Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sistemi ile Devletin Yeniden Insasi

Tiirkiye’de yillardan beri siiregelen sistem degisikligi tartismalar1 2017 yilinda
gerceklestirilen anayasa degisikligi referandumu ile sonlandirilmis ve 9 Temmuz
2018’de “Tiirk tipi baskanlik sistemi” olarak ifade edilen Cumhurbaskanlig1 hiikiimet
sistemine ge¢is yapilmistir. 6771 sayili kanunun genel gerekcesinde de yer aldigi lizere
bu degisikligin temel amaci sivil idare lizerindeki her tiirlii vesayetin kaldirilmasi ve
hizli, rasyonel bir kamu yonetimi yapisinin insa edilmesi olmustur (Esen&Kalagan,

2020:271).

Cumbhurbaskanlig1 hiikiimet sisteminde ana aktér cumhurbaskani olarak
belirlenmistir. Politik giiciin merkezinde yer alan cumhurbaskani yiiriitme yetkisini tek
basina icra etmektedir. Boylece ¢ift bash yiirlitme yapis1 ve onun barindirdig riskler
terkedilmis daha hizli ve etkin faaliyet gosterecek tek bash yliriitme modeline
gecilmistir (Boyali&Giimiis, 2022:233). Cumhurbagkaninin degisen rolii ile birlikte de

merkezi idarenin yapisinda kapsamli bir doniistim yaganmaistir.

Yeni sistemde yiirlitmenin basi cumhurbaskan1 olarak belirlendigi i¢in

“bakanlar kurulu” lagvedilmis ve “cumhurbaskanligi kabinesi” ismi verilen yeni bir

28 Devlet Bahgeli 17 Nisan 2018°de TBMM Grup toplantisinda yaptigi konusmada; “Siyasi
muhataplarimiza ve aziz milletimize samimi ve tartisilmaswni iimit ettigimiz teklifimiz sudur: 26 Agustos
2018 Pazar giinii, yani Malazgirt Zaferi’yle Biiyiik Taarruzun yildéniimlerinde, Tiirk milleti yeni bir
zafer ruhuyla sandiga gidip hem Cumhurbagkani, hem de Milletvekili Genel Se¢iminde Tiirk ve Tiirkiye
diismanlarina hak ettikleri dersi vermesi en makul, en mantikly, en akilci, en demokratik yoldur. Irade
milletindir, istikbal milletindir, istiklal milletindir, ihanet ise millet karsisinda asla tutunamayacaktir. I¢
ve dis tehditlerin agwrlastigi zaman diliminde, Tiirkiye yeni hiikiimet sistemine ¢ok seri sekilde ge¢meli,
taslar yerine oturmali, sig tartismalar bicak gibi kesilmelidir. Bize gére baska care kalmamistir.”
ifadelerini kullanarak erken se¢im onerisinde bulunmustur.

Konusma metninin tamamu i¢in bkz.

https://www.mhp.org.tr/htmldocs/genel baskan/konusma/4405/index.html
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kurul olusturulmustur. Cumhurbaskanligi kabinesi 2017 anayasa degisikligi ile
kaldirilan bakanlar kurulunun fiilen devami olmakla birlikte hukuksal dayanaktan
yoksun olmasi nedeniyle bakanlar kurulundan ayrilmaktadir. Dolayisiyla kabine
toplantisi ardindan alinan kararlar da hukuken cumhurbagkaninin kararlari
sayllmaktadir (Gdzler, anayasa.gen.tr). Cumhurbaskani, cumhurbagkani yardimcisi ve
bakanlardan olusan kabine iiyelerinden yalnizca cumhurbaskani secimle is basina
gelmekte digerlerinin ise milletvekili se¢ilmeye haiz olmakla birlikte se¢ilmis olma
zorunluluklar1 bulunmamaktadir. Gerek bakanlar (cumhurbagkani yardimcisi dahil)
gerekse biirokrasideki iist yoneticiler cumhurbagkaninin rutin idari tercihine gore

gorevlendirilmektedir (Esen&Kalagan, 2020:274).

Cumbhurbaskanligi  hiikiimet sisteminde merkezi idarenin doniisiimi
kapsaminda vesayetten arinmis, hizli, etkin ve rasyonel is iireten bir kamu yonetimi
hedeflenmistir. Bunun i¢in de eski sistemde yer almayan politika kurullari,
cumhurbagkanlig1 ofisleri, cumhurbaskan1 yardimcilig1 gibi yeni birim ve makamlar
olusturularak hepsi yliriitmenin basi olan cumhurbagkanina baglanmistir. Uygulanmasi
planlanan kamu politikalar1 i¢in arastirma-analiz yapmak ve sonuglarin
Cumbhurbagkanina sunma gorevi cumhurbaskanligi ofislerine, kamu politikalarinm
belirleme, uzun vadeli strateji ve politika Onerileri gelistirme, kamu kurum ve
kuruluglarina goriis verme ve onlarin faaliyetleri dogrultusunda cumhurbagkanina
rapor sunma gorevi ise politika kurullara verilmistir. Politika kurullar1 ofislere gore
daha kapsamli bir goreve ve daha genis yetkilere sahip olmakla birlikte her iki birim
de kamu politikalarinda etkinligin artirilmasi amaciyla kurulmustur (Ozdemir,

2021:288).

Yeni sistemle birlikte hayata gecirilen Onemli degisikliklerden biri de
cumhurbagkanina dogrudan anayasa ile verilen kararname c¢ikarma yetkisidir.
Siyaseten ve biirokratik agidan hiyerarsik yapinin en tepesinde yer alan
cumhurbagkanina (Goriicii, 2024:551) yiiriitme yetkisine iliskin konularda (kanunlarla
diizenlenmemis ve Anayasada kanunla diizenlenmesi 6ngoriilmemis olmak kaydiyla)
ve ayrica Anayasada belirtilen miinhasir alanlarda Cumhurbagkanlig1 kararnamesi
cikarma yetkisi verilmesi hizli karar alma noktasinda 6nemli bir hukuki ara¢ olmustur.

Eski sistemde TBMM’den alinan yetki kanunu ile bakanlar kurulu tarafindan ¢ikarilan
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kararnamelerin yine TBMM tarafindan onaylanmasi zorunlu iken cumhurbaskanligi
kararnameleri yetki kanunu ve TBMM onay1 olmaksizin cumhurbaskani imzasiyla

cikarilmaktadir (Temiz&Gtines, 2020:963).

Cumhurbagkanligr hiikiimet sistemi ile yiirlitmedeki cift bashi yapinin
sonlandirilmasi ve yiirlitme erkinin tiimiiyle cumhurbaskanina verilmesinin amact
sistemsel tikanikliklarin giderilmesi ve hantal devlet yapisinin islevsel hale getirilmesi
olmustur. Bu kapsamda tiim kamu kurumlarinin gerek teskilat yapilar1 gerekse
birbirleri ile olan iliskileri de yeniden yapilandirilmistir. Bu kapsamda yeniden dizayn
edilen kurumlardan biri de silahli kuvvetler olmustur. Yeni sisteme gegisle birlikte
askeri alanda gerceklesen degisiklikler ve TSK’nin sivil kontroliine yonelik

diizenlemeler Tiirkiye’yi sivil-asker iliskilerinde farkli bir seviyeye ¢ikarmistir.

3.5.2. Cumhurbaskanhg1 Hiikiimet Sisteminde Silahli Kuvvetlerin Sivil

Kontroli

Ak Parti iktidar1 15 Temmuz darbe girisiminin ardindan baslattig1 sivillesme
reformlart ile sivil asker iliskilerinde radikal degisikliklere imza atmistir. OHAL
kararnameleri ile baslayan ve 16 Nisan referandumu ile siirdiiriilen yasal/anayasal
degisiklikler Cumhurbaskanligi Hiikiimet sistemi i¢in de Onemli bir altyap:
olusturmustur. Yumusak kuvvetler ayriligindan sert kuvvetler ayriligina gegis olarak
nitelendirilen yeni sistemde sivil-asker iligkileri alaninda yapilan degisiklikler asagida

ozetlenmistir (Zengin&Onder, 2020:376):

e Parlamenter sistemde Basbakana bagli olan Genelkurmay Bagskanligi 10
Temmuz 2018’de yayimlanan 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile
Cumbhurbagskanina baglanmis (CK-1, md. 37) ancak bes giin sonra yani 15
Temmuz 2018’de yayimlanan 4 sayili kararname ile degisiklige gidilerek
Milli Savunma Bakanina baglanmistir. Boylece Genelkurmay Baskani ve
kuvvet komutanlarinin ayr1 ayri olarak Milli Savunma Bakanina bagl ve
sorumlu oldugu hususuna hiikkmedilmistir (CK-4, md.799).

e 15 Temmuz 2018’de yayimlanan 8 Sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi
ile Yiiksek Askeri Sura’nin iiyeleri ve teskilat yapisi yeniden

diizenlenmistir. Buna gére, Cumhurbaskan1 Yardimcilari, Adalet Bakant,
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Disisleri Bakani, Igisleri Bakani, Hazine ve Maliye Bakani, Milli Egitim
Bakani, Milli Savunma Bakani ve Kuvvet Komutanlar1 iiye olarak
belirlenmistir. Hazine ve Maliye Bakam ile Milli Egitim Bakani eski
sistemde YAS {iyesi olmadiklar1 halde bu degisiklik ile YAS {iyesi
olmuslardir (CK-8, md.2).

e YAS toplantilarinin cumhurbaskani yardimeisinin bagkanliginda yilda en
az bir kez toplanacagi, cumhurbaskaninin gerekli gordiigii hallerde
toplantiya katilip baskanlik yapabilecegi hususlar1 da diizenlenmistir (CK-
8, md.2,4).

e Ulusal savunma endistrisini gili¢lendirecek teknoloji ve tedarik
programlarini yoneten Savunma Sanayii Miistesarligr birimi Savunma
Sanayii Bagkanligt kurumu olarak yeniden yapilandirilmis ve
Cumbhurbagkanligina baglanmistir (CK-1, md.37).

e Sikiyonetimin 2017 referandumu ile olaganiistii yonetim sekilleri arasindan
¢ikarilmast dogrultusunda 1402 sayili Sikiyonetim Kanunu yiirlirliikkten
kalkmistir (7145 SK., md.3).

e (Ceza Muhakemesi Kanunu’nda yapilan degisiklikle askeri mahallerde
yapilacak arama ve el koyma islemlerinin askeri makamlarin katilimiyla
ancak adli kolluk gorevlileri tarafindan gergeklestirilecegi hiikmii

getirilmistir (7145 SK., md.15)

15 Temmuz darbe girisiminin ardindan baslatilan ve cumhurbaskanlig hiikiimet
sistemi ile kurumsallastirilan TSK’nin sivil kontroliine yonelik degisim siireci ii¢
temel alanda gerceklestirilmistir: kurumsal yap1, personel rejimi ve egitim (Akgiin,

2021:27).
3.5.2.1. Kurumsal Yapi1 Alaninda Gerg¢eklesen Doniisiim

TSK’nin yeniden organizasyonu anlamina gelen kurumsal yapi alanindaki
degisiklikler ile MSB, Genelkurmay Baskanligi, YAS, MGK ve askeri yarg1 yeniden

yapilandirilmistir.
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15 Temmuz’la baslayan reform siirecinde MSB’nin yetkileri artirilmis konumu
giiclendirilmistir. Genelkurmayin giidiimiinde adeta sembolik ve pasif bir bakanlik
gibi gérev yapan MSB yapilan degisikliklerle savunma politikalarinin belirlenmesinde
s6z sahibi olacak konuma getirilmistir. Genelkurmay Bagkanligi ve kuvvet
komutanliklarinin MSB’ye baglanmasi ile kuvvet komutanliklarinin dogrudan sivil
idarenin denetimi altima alinmasi saglanmistir (Mavis, 2024:961). Ordu ig¢indeki
kadrolarin tespiti, askeri personelin temini ve yetistirilmesi ile yapilacak
gorevlendirmelerde yetkili ve sorumlu makam MSB olarak diizenlenmistir. Onceden
Genelkurmay Baskanligi ve kuvvet komutanliklarinda olan bu yetkinin MSB’ye
aktarilmasi ile TSK’nin teskilat yapisi ve insan kaynaginin olusturulmasinda yetki sivil
yonetime gegmistir. MSB’de yapilan bu degisiklikler ile sivil siyasi otoritenin asker
tizerindeki etkinliginin artirilmasi ve askerin sivil otoritenin denetimi altina alinmasi

amaclanmastir.

Tiirkiye’de askeri vesayetin en Onemli kurumlarindan biri milli giivenlik
sisteminin kurumsal yapisini olusturan ve anayasal statiiye sahip bir organ olan MGK
olmustur. I¢ siyaseti yonlendiren MGK, AB adaylhigi siirecinde dis politikada da
Tirkiye icin sorunlu alanlardan biri olmus ve uyum yasalar1 ile Kurulun
demokratiklesme siireci baslamistir. 2003’de baslayan demokratik doniisiim
neticesinde MGK bugiin milli giivenlik siyasetinin tayini, tespiti ve uygulanmasi ile
ilgili olarak Cumhurbaskanina goriis bildiren bir kurul haline gelmistir. 2945 sayili
Milli Giivenlik Kurulu ve Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi Kanunu’nun 703
sayill KHK? ile yiiriirliikten kaldirilmas1 sonucunda Kurul’un kanuni diizenlemesi
sonlandirilmis ve 6 sayili Cumhurbaskanligi kararnamesi kapsaminda yeniden
yapilandirilan MGK, Cumhurbagkanina bagli ve Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile

diizenlenen bir birim haline gelmistir (Acaray, 2020:1293).

Sivil asker iligkilerinin demokratik doniisiimii kapsaminda miidahale edilen
onemli alanlardan biri de Yiiksek Askeri Sura olmustur. Uye yapis1 ve calisma usulleri
itibariyle ordunun en otonom alanlarindan biri olan YAS’in demokratiklesme stireci

2010 Anayasa degisiklikleri ile baslasa da asil kirilma 15 Temmuz’dan sonra

29.02.07.2018 tarihli ve 703 sayilik KHK md. 39 RG. 09.07.2018 (3. Miikerrer)
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yaganmustir. 668 ve 669 sayili KHK lar ile Sura’nin sekretarya hizmetleri MSB’ye
devredilmis, liye yapist sivil agirlikli olacak sekilde revize edilmis ve Genelkurmay
baskaninin YAS’in toplantt zamanini, giindemini belirleme ve surayi olaganiistii
toplantiya ¢agirma yetkileri kaldirilmistir. Yapilan bu degisiklikler Cumhurbaskanlig
hiikiimet sistemine gegisten sonra ¢ikarilan 8 sayili Yiiksek Askeri Suranin Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile de benimsenmis,
Cumhurbagkan1  baskanliginda toplanacak Suranin {iyeleri, cumhurbaskani
yardimcilari, adalet, disisleri, igisleri, hazine ve maliye, milli egitim ve milli savunma
bakanlar ile genelkurmay baskan1 ve kuvvet komutanlari olarak belirlenmistir. Onceki
degisiklige ilave milli egitim ile hazine ve maliye bakaninin da katilimi ile suradaki
sivil liye sayisindaki artis devam etmistir. 8 sayili kararname kapsaminda ¢ikarilan
YAS Yonetmeligi 2 Ekim 2022°de yiiriirliige girmis ve onceki yonetmelikte MSB
mistesar1 tarafindan ylriitilen Sura Sekretaryasi goérevi MSB Personel Genel

Miidiirligiine verilmistir (Caykiran, 2023:162).

Demokratik bir iilkede olmazsa olmaz ilkelerden biri devletin silahli kuvvetler
tizerindeki yargisal denetim yetkisidir. Bagimsiz ve tarafsiz yargiclar tarafindan
gerceklestirilmesi gereken bu gorevin Tirkiye’de -alternatif bir yargi sistemi olarak-
“askeri yarg1” tarafindan yiiriitiilmesi askerlerin sivillerden farkli bir hukuk sistemine
dahil edilmesi nedeniyle yillarca elestirilmistir. Evrensel hukuk ilkelerine aykiri olan
bu sistem TSK’nin sivil denetime kapali 6zerk konumunu giliglendiren 6nemli
bilesenlerden biri olmustur. Askeri vesayetle miicadele kapsaminda gerceklestirilen
reformlar ile kapsami daraltilan askeri yargi sistemi nihayet 2017 anayasa degisikligi
ile tamamen tasfiye edilmistir. 15 Temmuz darbe girisiminin etkisiyle gergeklestirilen
bu tasfiye ile Askeri Yargitay, Askeri Yiiksek idare Mahkemesi (AYIM) ve ilk derece
askeri mahkemeler kapatilmis, yargi birligi ve kanun oniinde esitlik gibi evrensel

hukuk ilkelerinin saglanmasi konusunda ilerleme kaydedilmistir (Akgtin, 2021:34).

Sivil-asker iligkilerinin demokratiklestirilmesi kapsaminda TSK’nin kurumsal
yapisini doniistiiren bu reformlar, askeri olabildigince kendi alanina ¢ekmek ve sivil
otoritenin denetimi altina almak iizere gergeklestirilmistir. Ancak burada asil 6nemli
olan husus yapilan degisikliklerin igsellestirilmesi ve kaliciliginin saglanmasi

olmalidir (Beris, 2021:12). Dolayistyla silahli kuvvetlerin sivil idare {izerinde tekrar
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baski unsuru olma riskinin bertaraf edilmesi i¢in ordu lizerindeki sivil denetim

mekanizmalarinin giiclendirilmesi siireci araliksiz siirdiiriilmelidir.
3.5.2.2. Personel Rejiminde Gerg¢eklesen Doniisiim

15 Temmuz darbe girisimi sonrasinda yapilan degisikliklerle TSK personelinin
atama, tayin, terfi ve disiplin islemleri konularinda sivil iradenin yetki alan1 6nemli
Olclide genisletilmistir (Mavis, 2024:965). Askeri biirokratlarin belirlenmesi
konusunda yetkili olan ordunun st diizey kademelerindeki bu yetki secilmis sivil
siyasilere aktarilarak ordu tizerinde sivil denetimin hakim oldugu bir personel rejimine
gecilmigtir. Sivil otoritenin miidahalesine kapali adeta kendi i¢inde bir kast sistemini
cagristirir nitelikteki bu yapida gerceklestirilen degisim ile askeri segkinler arasindaki
iligkiler kisitlanarak (Barbak, 2018:53), ordunun demokratik hiikiimete bagliliginin
artirllmasi hedeflenmistir. Bu kapsamda gergeklestirilen en énemli degisikliklerden
biri 15 Agustos 2016°da 671 sayil1 KHK ile yiirtirliige giren Genelkurmay Baskaninin
atanma usuliine iligkin yapilan diizenleme olmustur. Yapilan degisiklikle,
Genelkurmay baskanlifina atanmak i¢in kuvvet komutanligi yapmis olma sarti
kaldirilmis bdylece tiim orgeneraller ve oramirallerin genelkurmay baskani

olabilmesinin yolu agilmistir.

Bu degisikligi de igeren daha kapsamli bir diizenleme ise Cumhurbagkanligi
hiikiimet sistemine gecilmesinin ardindan yayinlanan 10 Temmuz 2018 tarihli ve 3
Sayili “Ust Kademe Kamu Yoneticileri ile Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Atama
Usullerine  Dair  Cumhurbagkanligi  Kararnamesi” ile  gerceklestirilmistir.
Kararnamede; “Genelkurmay Baskani, orgeneral-oramiraller arasindan atanir”
hiikmii disinda “Astegmen-albay riitbeleri arasinda riitbe terfileri, bakan tarafindan
yapilr®.  Albayliktan tuggeneral/tugamiral riitbelerine terfiler ile general ve
amirallikte bir iist riitbeye terfiler ve atamalar Cumhurbaskaninca yapiulir” hitkkiimleri

de yer almis ve askeri biirokratlarin atamalarinda yetkili makam sivil idare olmustur.

15 Temmuz Oncesinde komuta kademesini olusturan kurmay subaylarin

atamalarinda ordu iginde gecerli teamiillere gére hareket edilmesi ve sivil otoritenin

30 “Astegmen-albay riitbeleri arasinda riitbe terfileri, bakan tarafindan yapilir.” hiikmii 15 Temmuz
2018’de yayinlanan 4 Sayili Cumhurbagkani1 Kararnamesi ile eklenmistir.
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yetkisinin oldukc¢a sinirli olmasi askerin, seg¢ilmis siyasi iktidara karst baglilik
hissetmesine engel teskil etmistir. Yapilan bu degisikliklerle siyasi iktidar birlikte
calisacag askeri personeli belirleme imkanini elde etmis, boylece demokratik siyasi
kontroliin saglanmasi noktasinda onemli bir ilerleme kaydedilmistir (Akgiin,

2021:35).

Askeri personel sisteminde gergeklestirilen onemli degisikliklerden biri de
Jandarma Genel Komutanlig1 ve Sahil Giivenlik Komutanliklarinin TSK biinyesinden
cikarilip igisleri Bakanligia baglanmasi olmustur. I¢ giivenlik birimi olarak faaliyet
gosteren bu kurumlarin iilkenin dis savunmasindan sorumlu TSK’dan ¢ikarilmasi
askeri vesayetin zayiflatilmasi noktasinda onemli bir adim olmustur. Igisleri
bakanligina bagl kolluk kuvveti olan emniyet teskilatinin yanina jandarma ve sahil
giivenlik komutanliklarinin da eklenmesi olas1 darbe tesebbiislerine karsi direng
odaklarint artirmistir. 15 Temmuz darbe girisiminde polis teskilatinin askere karsi
gosterdigi biiyiik direnisin darbenin basarisizliga ugratilmasindaki kilit roli bu

degisikligin 6nemini daha da artirmaktadir.

Personel rejiminde yasanan devrimsel doniisiim ile hedeflenen amag iist diizey
askeri yoneticilerin siyasi iktidara kars1 bagliliginin artirilmasi ve askeri elitler ile diger
ist diizey askeri yoneticiler arasindaki kapali devre atama, tayin, terfi sisteminin
sonlandirilmast olmustur. Askeri kadrolarin belirlenmesi gorevinin sivil idareye
aktarildig1 yeni personel rejimi ile demokratik siyaset giiglendirilmis, ordunun darbe

yapma kabiliyeti kisitlanmistir (Akgiin,2021:36).
3.5.2.3. Askeri Egitim Sisteminde Gerg¢eklesen Doniisiim

TSK’nin siyasal sistem i¢inde kendini ayirdigi has alanlardan biri de “egitim
sistemi” olmustur. Ordunun tekelinde sekillenen askeri egitim sistemi silahli kuvvetler
personeline ayricalikli konum saglamakla birlikte askeri vesayeti diri tutan yapilardan
biri olmustur (Aslan, 2017:38). TSK’nin kendisini sivil yonetimler iizerinde kurucu,
kurtaric1 ve asli unsur olarak konumlandirmasini destekleyen askeri egitim sistemi
miifredat dahil tiim asamalarinda sivil idarenin denetimi disinda yer almistir (Uslu,
2023:124). Ancak 15 Temmuz darbe girisiminin ardindan ivme kazanan sivillesme

reformlar1 kapsaminda askeri egitim alani da degisim politikalarina dahil edilmistir.
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Askeri egitim alaninda baslayan doniisiim siirecinde ilk adim askeri liseler,
astsubay hazirlama okullar1 ve harp akademilerinin kapatilarak yerine Milli Savunma
Universitesinin kurulmasi ile atilmistir. TSK’ya kurmay subay yetistirmekle gérevli
harp akademilerinin {istlendigi fonksiyon MSU biinyesinde kurulan enstitiilere
aktarilmig ve kadrolar ile egitim miifredatinin belirlenmesi konularinda MSB
yetkilendirilmisti. Aym1 sekilde astsubay okullari da MSU’ye bagli meslek
yiiksekokullarina doniistiiriilerek hem astsubay-subay hem de kurmay subay egitim
kurumlar1 birer akademik idari birime doniistiiriilmiistiir. Ozellikle askeri liselerin
kapatilmasi ile askeri egitimin erken yasta baslatilmasi uygulamasi sonlandirilarak
askerlerin toplumdan uzak, ayricalikli bir ortamda yetismesinin Oniine gecilmistir.
Boylece daha onceden kuvvet komutanliklari ve genelkurmay baskanliginin

kontroliinde olan askeri egitim sistemi tiimiiyle sivil idarenin kontrolii altina girmistir.

Askeri egitim sisteminin yeniden yapilandirilmasinda iki husus dikkat
¢ekmektedir. Bunlardan ilki; askeri egitim sistemine dahil olma kosullarinda saglanan
genisleme ile tiim lise mezunlarina askeri okula girme sansi1 verilmesi, ikincisi ise
orduya kurmay subay yetistiren harp okullarinda sivil idarenin genisleyen yetkisi ile
askeri egitimin sivil kontrol alanina dahil edilmesidir (Barbak, 2018:51). Devrim
niteligi tasiyan bu degisiklikler sivil-asker iligkilerinin demokratik gelisimine katk1
saglamis, askeri vesayeti giiclinii kirmistir. Ciinkii askeri egitim ordunun miidahaleci
tavrini mesru bir zeminde siirdiirmesinde ve bunu gelecek kusaklara aktarmasinda

onemli bir rol oynamistir.

2023 yili MSU mezuniyet téreninde egitimde gelinen noktayr degerlendiren
Erdogan, askeri egitim standardinin ¢agin gereklerine uygun bi¢imde yiikseltilmesi
icin calismalarin araliksiz  siirdiiriilecegini vurgulamigti. MSU’niin  faaliyete
gecmesiyle viicut bulan sivil-asker isbirliginin daha fazla derinlestirilmesinde fayda
gordiiklerini belirten Erdogan, liniversitenin kiiresel akademik camiada hak ettigi yere
gelmesini temenni ettiklerini, buranin sadece kahraman ordularin kurmay kadrosunun
yetistirildigi bir ocak olmadigini, aynt zamanda Tiirkiye'nin askeri stratejik
vizyonunun sekillendirildigi bir fikir {iretim merkezi olmas1 gerektigini vurgulayarak
2016'da baslayan doniisiimiin daha uzun vadeli bir perspektifle hizlandirilmasinda ve

olgunlagtirilmasinda yarar oldugunu ifade etmistir (AA, 7 Temmuz 2023).
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SONUC ve DEGERLENDIRME

Silahl1 kuvvetler ile sivil hiikiimet arasindaki iliskinin yapisi, bir tlilkenin
demokratiklesme diizeyini belirleyen en Onemli gostergelerden biri olarak kabul
edilmektedir. Demokrasi kiiltiiriiniin yerlestigi ve koklestigi toplumlarda, askerin sivil
yonetime miidahalesi son derece nadir goriiliirken, demokratiklesme siirecini
tamamlayamayan iilkelerde bu miidahaleler daha yaygin bir hal almaktadir.
Tirkiye’nin de 1960 yilindan itibaren ortalama on yilda bir askeri miidahaleye maruz
kalmasi, benimsedigi demokratik yonetim bi¢imini igsellestirme konusunda yasadigi

sorunlarin bir yansimasi olarak degerlendirilebilir.

Tiirkiye’nin demokratiklesme siireci ve sivil-asker iliskilerinin doniisiimii,
tarihsel, siyasi, toplumsal ve uluslararasi dinamiklerin karmasik bir etkilesimiyle
sekillenmistir. Bu siire¢, Osmanli’dan Cumhuriyet’e uzanan koklii bir miras tizerine
insa edilmis; ancak modernlesme c¢abalari, askeri elitlerin siyasal alandaki etkisi ve
demokratik kurumlarin zayiflig1 gibi faktorler, sivil-asker iligkilerinin demokratik
standartlara ulasmasini uzun siire engellemistir. Calismada ele alinan kuramsal

yaklagimlar, bu doniisiimiin anlagilmasinda 6nemli bir ¢erceve sunmaktadir.

Samuel Huntington’1n sivil kontrol ve denetim teorisi, ordunun siyasal alandan
uzak tutulmasi gerektigini vurgularken, Morris Janowitz’in toplumsal biitiinlesme ve
profesyonel ordu modeli, ordunun toplumla daha yakin bir iliski kurarak demokratik
hesap verebilirligi artirmasi gerektigini savunmustur. Rebecca Schiff’in uyum teorisi,
ordu, siyasi elitler ve toplum arasindaki kiiltiirel ve yapisal uyumu 6ne ¢ikararak
Tiirkiye gibi tarithsel ve kiiltiirel dinamiklere sahip tilkeler i¢in uygulanabilir bir
perspektif sunmaktadir. Peter Feaver’in ajans teorisi ise sivil otorite ile ordu arasindaki
denetim mekanizmalarinin  karmagikhigini aciklayarak, Tirkiye’deki reform
siireclerine 151k tutmaktadir. Bu teoriler, Tiirkiye’nin sivil-asker iliskilerindeki
doniistimiinii anlamada farkli boyutlar sunarken, 6zellikle Janowitz’in yakinlagsma
kurami1 ve Schiff’in uyum teorisi, 2000°1i yillarda baslayan reformlarin ruhuna uygun

bir ¢erceve saglamaktadir.

Tiirkiye’de sivil-asker iligkilerindeki yapisal sorunlarin kokeni, Osmanh

Imparatorlugu’nun son dénemlerine uzanmaktadir. 1876 yilinda Sultan Abdiilaziz’in
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tahttan indirilmesiyle baglayan askeri miidahale gelenegi, Cumhuriyet doneminde de
devam etmis ve her miidahale, ordunun sivil otorite lizerindeki giiciinii pekistirmistir.
Osmanli’dan devralinan merkezi ve otoriter devlet yapisinin Cumhuriyetin kurucu
kadrolar1 tarafindan benimsenmesi ile ordu, rejimin koruyuculugu gorevini
istlenmistir. Bu anlayis, ordunun kendisini devletin asli unsuru olarak gérmesine ve

sivil otoriteye kars1 bir vesayet mekanizmasi olusturmasina zemin hazirlamistir.

Osmanli’dan Cumbhuriyet’e miras kalan yapisal sorunlar, ordunun siyasi
otoriteye karsi Ozerkligini korumasini saglarken sivil denetim mekanizmalarinin
gelisimini engellemistir. Juvenal’in “Sed quis custodiet ipsos custodes?” (Peki ya
gozeticileri (koruyuculari) kim gozetecek?) sorusu, bu baglamda, ordunun rejimi
koruma adma iistlendigi roliiniin, kendisini denetlemesi gereken sivil otoritelerden
bagimsiz bir sekilde hareket etmesine yol acgtigimi gostermektedir. Ordunun sivil
otoriteden bagimsiz hareket etmesi siyasete miidahale etme egilimlerini artirmig ve

Tiirkiye'nin demokratiklesme siirecini olumsuz etkilemistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nde ordunun siyasal alana miidahalesi 27 Mayis 1960
askeri darbesi ile baglamustir. Sivil-asker iliskilerinin sekillenmesinde kritik bir doniim
noktas1 olan bu miidahale askeri vesayetin kurumsallagsmasini saglamistir. Demokrat
Parti iktidarinin onuncu yilinda yasanan ekonomik, siyasi ve toplumsal krizler sonucu
yonetime el koyarak “kurtaricit” roliinii somutlastiran ordunun bu antidemokratik
tavrina toplumdan herhangi bir tepki gelmemesi ordunun siyasete miidahale hakkini
mesrulastirmistir. Bu mesruiyet, 12 Mart 1971 muhtirasi, 12 Eyliil 1980 askeri darbesi

ve 28 Subat 1997 post modern darbesi gibi miidahalelerin de 6niinii agmuistir.

1960 darbesi ardindan baglayan yeni anayasa yapim siireci, i¢inde darbeci
askerlerin yer aldig1 Milli Birlik Komitesi ve ¢esitli cevrelerden olusan (DP’lilerin yer
almadig1) Kurucu Meclis tarafindan yiiriitiilmiistiir. Kurucu Meclisin hazirladigi 1961
Anayasas1 Tirk anayasa sistemindeki en 0zgiirliikk¢ii anayasa olmakla birlikte askeri
vesayetin de kurumsal nitelik kazandigi anayasa olarak on plana g¢ikmaktadir.
MGK’nin anayasal statii verilerek devlet yapilanmasina entegre edilmesi ile askeri

biirokrasinin sistem igindeki etkinligi sorgulanamaz bir nitelige biirlinmiistiir.
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1961 Anayasasi ile yonetim sistemine dahil edilen ve 1971 anayasa degisikligi
ile yetkileri artirllan MGK, 1982 Anayasasinda daha da gii¢clenerek varligini devam
ettirmistir. 1982 Anayasast MGK nin tavsiye kararlarinin hiikiimet tarafindan 6ncelikli
olarak dikkate alinacagina dair bir hiikiim getirerek sivil otoriteyi askerin belirledigi
alana mahk{im etmistir. 1983°de ¢ikarilan MGK Kanunu ile saglanan bu ortama kars1
siyasetten anlamli bir tepki gelmemesi siyasetcilerin de artik askeri vesayete boyun
egdigini gostermistir. 1961 Anayasasi ile kurumsallasan askeri vesayet sistemi
kendisini destekleyen diger vesayet odaklarinin (cumhurbagkanligi, anayasa
mahkemesi, yargi) da katilimiyla giderek giiclenmis ve 2000’11 yillara kadar varligini

devam ettirmistir.

Tiirkiye’de sivil-asker iligkileri, 2000’li yillarla birlikte yeni bir doneme
girmistir. Askerin asli gérev alanina ¢ekildigi ve sivil otoritenin etki alaninin giderek
genisledigi bu yeni donem, ii¢ agsamada ger¢eklesmistir. 1999°da baglayan AB tiyelik
stireci donlisimiin ilk asamasi olup Kopenhag siyasi kriterleri kapsaminda
gerceklestirilen sivillesme reformlarini igermektedir. Bu reformlar, askerin siyasetteki
etkisini sinirlamay1 amaclayan yasal diizenlemeleri ve sivil denetim mekanizmalarinin
giiclendirilmesini saglamistir. Ak Parti’nin 2002 yilinda tek basina iktidara gelmesi bu
stirecin basarisindaki en 6nemli etken olmustur. Tek partili hiikiimet ve gii¢lii liderlik
yapist ile topluma umut olan, icraatlar1 ile de beklentileri karsilayan Ak Parti’nin
arkasina aldig1 toplumsal destek sivil-asker iliskilerine de olumlu yansimigtir.
Ozellikle iktidarinim ilk yillarinda ordu ile yasanan anlasmazliklarda orduyu siyasete
miidahale etme konusunda engelleyen bu halk destegi, sivil yOnetimin giig
kazanmasina olanak saglamistir. Bu durum, halkin demokrasiye olan bagliligin1 ve
sivil otoritenin egemenligine verdigi destegi pekistirmistir. Bu donemin onemli
aktorlerinden biri de Genelkurmay Baskan1 Hilmi Ozkok olmustur. Ozkok *iin (2002-
2006) 1liml1 ve miidahaleci olmayan tutumu agir vesayet doneminde goreve gelen Ak
Parti iktidar1 i¢in Onemli bir avantaj saglamistir. Gorev siiresi boyunca ordunun
siyasetle iliskisini asgariye indirmeyi ve TSK’y1 profesyonel bir savunma giicii olarak
konumlandirmay1 hedefleyen Ozkok’iin bu yaklasim sivil-asker iliskilerinde énemli
bir doniim noktas1 olmustur. Ozkdk doneminde TSK, siyasi miidahalelerden ziyade

ulusal giivenlik ve devlet bekasina odaklanan bir kurum olarak islev gérmiistiir.
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Sivil asker iliskilerindeki dontisiimiin ikinci asamasi 27 Nisan e-muhtirasi
siireci ile baglamistir. Muhtira, Tiirkiye’nin demokratiklesme siirecinde 6nemli bir
kirilma noktas1 olmus, sivil iradenin dik durusu ve halkin destegi, ordunun siyasete
miidahale etme c¢abalarini basarisiz kilmistir. Muhtiraya ayni sertlikte cevap veren
iktidarin orduya durmasi gerektigi yeri hatirlatmasi toplumun biiylik bir kesimi
tarafindan desteklenmistir. Ordunun ilk kez karsisinda boyun egmeyen bir iktidarla
karsilasmas1 bundan sonraki siirecin sekillenmesinde de Onemli bir yol haritasi
olmustur. Muhtiradan bir siire sonraya ortaya ¢ikan Ergenekon-Balyoz davalari askerin
sivil otoriteye karst olusturdugu gizli yapilart ve Tiirkiye'deki askeri vesayetin
boyutlarini ortaya koymus, ordu icindeki bazi gruplarin hitkiimeti devirmeye yonelik
planlar yaptig1 iddialarini giindeme tasimistir. Bu davalar, ordunun siyasetteki giiclinii
kirma yoniindeki sivil yonetim c¢abalarimi pekistirmis, orduyu denetleme ve
seffaflagtirma adma bir dizi degisikligi beraberinde getirmistir. EMASYA
Protokoliiniin kaldirilmasi, YAS kararlarinin kismi yargi denetimine ac¢ilmasi ve
Cumhurbagkaninin onayma tabi tutulmasi, I¢ Hizmet Kanunu 35. maddesinin

degistirilmesi bunlardan en énemlileridir.

Sivil asker iliskilerindeki doniisiimiin son ve en kapsamli asamasi ise 15
Temmuz darbe girisiminden sonraki donemi kapsamaktadir. Bu donemi
degerlendirmeden once Tiirkiye’yi bu siirece getiren asamalar1 irdelemek yerinde
olacaktir. TSK yillarca laiklik ilkesini koruma adina dini faaliyetlere ve inang
Ozgiirliigiine karst kat1 bir tutum sergilemis ve Tiirkiye 2002 yilina kadar bu anlayis
etrafinda sekillenmistir. Ak Parti’nin iktidara gelmesiyle bagslayan demokratik
doniistim belli bir siire sonra dini Ozgiirliikkler alanin1 da kapsayacak sekilde
genisletilmis inang 6zglirliigiiniin demokratik bir hak oldugu tiim kesimler tarafindan
kabul edilmistir. Dini kimliklerin kamusal alanda daha fazla goriiniirlik kazanmasin
savunan Ak Parti, bunu bireysel 6zgiirliiklerin savunulmasi yaninda toplumun kiiltiirel
cesitliliginin taninmasi olarak da degerlendirerek daha genis bir pencere agmustir.
Iktidarin bu yaklasimi toplumun muhafazakar kesimleri tarafindan memnuniyetle
karsilanirken dini bir cemaat olarak bilinen FETO tarafindan suistimal alanina

dontstiiriilmiistiir. Dini 6zgiirliikleri kamu biirokrasisinde kadrolasma araci olarak
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kullanan FETO’niin gercek niyeti 17-25 Aralik siirecinde anlasilsa da baslatilan

miicadele 15 Temmuz darbe girisimini 6nlemeye yetmemistir.

Dini soOylemleri kullanarak toplumun hassasiyetlerini manipiile eden
FETO’niin organize ettigi bu darbe girisimi, giivenlik giiclerinin ve halkin kararl
direnisiyle bastirilmistir. Bu olay, sivil-asker iligkilerindeki yapisal sorunlar1 yeniden
giindeme tasimis, darbeler doneminin sona erdigi ve sivil kontroliin saglandigina dair
algiy1 sorgulatmistir. 15 Temmuz’un ardindan kapsamli bir reform stireci baglatan Ak
Parti OHAL doneminde c¢ikarilan KHK’lar ile sivil-asker iliskilerinde kokli
degisiklikler gergeklestirmistir. Milli Savunma Bakanliginin teskilat yapisindaki
degisiklikler, YAS 1n iiye yapisinin sivillesmesi, askeri okullarin kapatilarak Milli
Savunma Universitesinin kurulmas en dikkat ¢eken degisikliklerdir. Kurumsal yapz,
personel rejimi ve askeri egitim alanlarinda gergeklestirilen bu doniisiim 2017 Anayasa
degisiklikleri ardindan cumhurbagkanligi hiikiimet sistemine gecis ile daha da

gliclendirilmistir.

16 Nisan 2017 referandumu anayasadaki diger degisikliklerinin yaninda
Tiirkiye’nin yonetim sistemi degisikliginin de onayladigi bir halkoylamasidir. 15
Temmuz’un ardindan yeniden giindeme gelen sistem tartismalar:1 nihayet bir sonuca
ulasmis ve Tirkiye 2018 yilindan itibaren “Tiirk tipi baskanlik sistemi” olarak ifade
edilen Cumhurbagkanligit Hiikiimet sistemini fiilen uygulamaya baslamigtir.
Cumhurbagkaninin ana aktor ve yiriitmenin basi1 olarak konumlandirildig:1 yeni
yonetim sistemi ile ¢ift bagh yiiriitme yapis1 ve onun barindirdig riskler terkedilmis
daha hizli ve etkin faaliyet gosterecek tek basl yliriitme modeline ge¢ilmistir. Bagka
bir ifadeyle, yumusak kuvvetler ayrilig1 uygulamasindan vazgegilerek gorece daha sert
kuvvetler ayrilig1 uygulamasina gec¢ilmistir. Bu gecis sivil-asker iligkileri alanina da

yansimig ve askerin sivil denetimi konusunda yiiriitmeyi gili¢lendiren Onemli

degisiklikler yapilmistir.

Tiirkiye’de ordunun siyasal kontrolii alaninda yasanan doniisiim demokratik
kontrol yerine sivil kontrol {izerinden ilerlemistir. Mevcut yapida, ordunun iist diizey
yonetimi, askeri ekonomik yap1 ve milli giivenlik politikasi alanlarinda dogrudan
denetleme yetkisi Cumhurbaskaninda bulunmaktadir. Bu durumun Tirkiye nin

sivillesmesi  agisindan  hangi anlamlar igerdigi tartismalidir. Bir kesim
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Cumhurbagkaninin ordu iizerindeki genis yetkilerinin kismen parlamentoya
aktarilarak sivil kontrolden ziyade demokratik kontrol anlayisinin yerlesmesi
gerektigini One siirerek demokratik yonetim ilkelerinden hesap verebilirligin silahli
kuvvetler dolayisiyla da yliriitme organi lizerinden islerliginin saglanmasi gerektigini
vurgulamaktadir. Mevcut durumun su an i¢in bir risk teskil etmedigini 6ne siiren bagka
bir kesim ise bunu tespit etmek i¢in heniiz ¢cok erken oldugunu belirterek, aksayan
yonlerin tespit edilmesi durumunda degisiklige gidilmesinin uygun olacagini ifade
etmektedir. Buradaki o©Onemli husus sistemin su anki sorunsuz isleyisinde
Cumhurbagkan1 Erdogan’in giiclii lider kisiliginin katkisinin géz ardi edilmemesi

geregidir.

Calismanin bulgulari, Ak Parti iktidarinda gecen son 23 yillik donemde
Tiirkiye’de vesayet doneminin sona erdigini ve sivillesmenin giiclendigini
gostermektedir. Ancak bu sonug reformlarin yeterli oldugu anlamina gelmemelidir.
Nitekim 4 Nisan 2021 tarihinde 104 emekli amiral tarafindan gece yarisi yayinlanan
bildiri tiim bu reformlara ragmen askeri miidahale geleneginin subaylar arasinda hala
canli olabilecegini diisiindiirmiistiir. Bu diislincenin temel sebebi askeriyenin iginde
eskiden beri var olan cuntacilik hastaligi ve bunun sonuglarinin aci tecriibeleridir.
Emekli olduklar1 halde imza listesine mesleki kariyerlerini dahil etmeleri kamuoyu
disinda orduya da bir mesaj olarak algilanmis ve tepkiler bu ylizden ¢ogalmistir. Ancak
Tiirkiye nin yagadigi sivil doniisiimiin sonucu olarak bu bildiri ne kamuoyunda ne de

orduda destekleyici bir karsilik bulmamustir.

Tiirkiye 1923 yilinda Cumbhuriyet rejimini benimsemis, 1946 yilindan itibaren
ise ¢ok partili siyasi hayata gecerek demokratik yonetim sistemini uygulamaya
baslamis ancak bu siire¢ askeri miidahalelerle sik sik kesintiye ugramistir. Her
miidahalede artan askerin sivil otorite tizerindeki baskis1 miidahalelerin 6nlenmesi bir
tarafa sorgulanmasina dahi imkéan tanimamaistir. 1960 darbesinden 1997 yilindaki post
modern darbe dahil tiim miidahaleler hiikiimetin devrilmesi ile sonu¢lanmistir. Ordu,
her darbe girisimi sonrast yonetimi tekrar sivil otoriteye devretse de anayasal ve yasal
giivencelerle kendisine ¢ikis garantisi elde ederek sonraki miidahalelerin zeminini

hazirlamistir.
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Silahl1 kuvvetlerin rejimin garantdrii roliinii tistlenip kendini siyasetin iizerinde
konumlandirmasi ve “tehlike” hissettiginde yonetime miidahalede bulunmasi anlayisi
Tirkiye’deki sivil-asker iligkileri sorunsalinin temel nedeni olmakla birlikte tek sebebi
degildir. Askerin siyasal alandaki bu belirleyici pozisyonu, tarihsel olarak askeri
vesayetin giiclenmesine zemin hazirlamis; hukuksal yapilar ve anayasal diizenlemeler
de bu durumu pekistirmistir. Bunun yani sira, toplumsal yapinin ve siyasal kiiltiiriin de
bu iligkilerin sekillenmesinde 6nemli bir rolii olmustur. Askeri miidahaleler ve
darbeler, sivil otoritenin zayif oldugu donemlerde ordunun, demokratik denetim ve
kontrol mekanizmalarmin yoklugunda, kendisini siyasi aktor olarak dayatmasina
neden olmustur. Bu baglamda, sivil-asker iligkilerindeki gli¢ dengesizligi yalnizca
anayasal ve hukuki degil, ayn1 zamanda kiiltiirel ve ideolojik bir temele
dayanmaktadir. Tiim bu unsurlar ilk askeri miidahale olan 1960 darbesinin son

olmayisinin da nedenlerini agiklamaktadir.

Demokrasiyi i¢sellestiren bir siyasal kiiltiirlin insa edilmesi, sadece kurumsal
ve yasal reformlarla degil, ayn1 zamanda toplumun her kesiminde derinlemesine bir
demokrasi anlayisinin yerlesmesiyle miimkiindiir. Tiirkiye’deki darbeler, sadece askeri
miidahalelerin yasal dayanaklar1 ve yapisal organizasyonlar1 lizerinden degil, aym
zamanda toplumun askeriye ve siyaset arasindaki iliskiyi nasil algiladiklar1 ve
demokratik degerleri ne kadar benimsedikleriyle de sekillenmistir. Tiirk halki 6nceki
askeri miidahalelerin aksine ilk kez 15 Temmuz darbe girisiminde miidahaleyi
kabullenmemis, toplum etnik, ideolojik, sinifsal bir ayrisma olmadan tek viicut olarak
darbeye karst direnmistir. Siyasi partiler, STK’lar, emniyet giicleri ve ezici
cogunluktaki TSK mensubunun darbeye karsi net bir tavir almasi ile darbe girisimi

kisa siirede bastirilmistir.

15 Temmuz 2016’daki darbe girisimi, Tiirk halkinin se¢ilmis otoriteye sahip
cikmasini gdéstermesi bakimindan 6nemli bir doniim noktas1 olmustur. Ancak askeri
vesayetin ve miidahalelerin kalic1 bir sekilde onlenmesi i¢in koklii ve kalici bir
dontigiimiin gergeklestirilmesi zorunluluktur. Bunun i¢in asgari seviye, sivil-asker
olmak iizere toplumun tiim kesimlerinin anayasal diizene baglilik gdstermesidir.
Askeri vesayetin kati bir sekilde sonlandirilmast i¢in i¢ glivenlik tehdidi igeren

unsurlarin ortadan kaldirilmasi, hukuk sisteminin giiclendirilmesi, halkin egitim ve
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refah seviyesinin yiikseltilmesi ile demokratik bilincin artirilmasi ve tiim taraflarin
halkin iradesine saygili bir tavir sergilemesi gerekmektedir. Boylece askerin sivil

otorite iizerindeki baskin rolii de kendiliginden etkisiz hale gelecektir.

Sivil-asker iligkilerindeki demokratik donilistimii irdeleyebilmek adina
Ispanya’nin yasadig1 deneyim Tiirkiye igin giizel bir &rnek teskil etmektedir. 23 Subat
1981 yilinda basarisiz bir darbe girisimi yasayan ve 1982’de demokratik hiikiimetin
kurulmast ile emsalsiz bir reform siireci baslatan Ispanya ile 15 Temmuz darbe girisimi
sonrasi hizli reform stirecine giren Tiirkiye sivil-asker iligkilerinde benzer bir doniisiim
gergeklestirmistir. Ispanya’daki doniisiim siirecini baslatan Savunma Bakani Narcis
Serra askerin sivil denetimi siirecinin yedi asamada gerceklestigini belirtmektedir. Bu
asamalar; savunma bakanliginin askeri ve idari a¢idan yeniden yapilandirilmasi,
profesyonel askerlik diislincesinin benimsenmesi, silahli kuvvetlerin personel
sayisinin revize edilmesi, savunma harcamalarinin etkinlestirilmesi, askeri yarginin
yetki alaninin daraltilmasi, askeri egitim sisteminde ideolojik kontroliin
sinirlandirilmas1  degisikliklerini icermis ve yaklasik yedi wyillik bir siirede
gerceklestirilmistir. Ispanyadaki bu déniisiimiin benzeri 15 Temmuz darbe girisimi
sonrasi Tiirkiye’de de yasanmistir. Ancak Ispanya’da yedi yil gibi bir zaman diliminde
ve sivil-asker mutabakati ¢ercevesinde ilerleyen siire¢ Tiirkiye’de OHAL KHK ’lar1 ile
cok hizl bir sekilde ve sivil otoritenin iradesi kapsaminda gergeklestirilmistir. Askeri
reformlarin sivil-asker arasinda mutabakat aranmaksizin gerceklesmesi ve gegen
siirede askerin profesyonellesmesi siirecinin tamamlanmamasi sivil-asker iligkilerinde
tekrar geri doniis yasanabilecegi riskini barindirmaktadir. Bu kapsamda Schiff’in
mutabakat teorisi ¢ercevesinde ordu-toplum ve sivil otorite arasinda diyalog, uzlasi ve

ortak amaglar iizerinde mutabakat saglanmasi 6nemli bir anlam ifade etmektedir.

Sonug olarak, Tiirkiye’de askeri vesayet rejimi sona ermis ve sivil otoritenin
ordunun kontroliinde faaliyet gostermesi siireci nihayete ermistir. Sivil-asker
iligskilerinde yaganan bu degisimin kalicilig1 ise bundan sonra yapilacak reformlarla
iliskilidir. Darbelerin  6nlenmesinde yalnizca kurumsal yapilar ve yasal
diizenlemelerin yeterli olmayacag diisiiniildiigiinde, demokrasiye olan inan¢ ve bunun
toplumsal bir kiiltiire donligmesinin bu konudaki 6nemi ortadadir. Bu kapsamda, 15

Temmuz darbe girisiminde halkin secilmis otoriteye sahip ¢ikma yoniinde sergiledigi
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tavir, yasal reformlarla birlikte i¢sellestirilerek daha saglam temeller {izerine insa
edilmelidir. Ordu-toplum-sivil otorite arasindaki diyalog ve uzlagsma kiiltiiriiniin insasi,
uzun vadede demokratik istikrar1 ve toplumsal baris1 saglayan en 6nemli faktorlerden
biri olacaktir. Tiirkiye’nin sivil-asker iliskilerinde tam anlamiyla demokratik bir model
olusturabilmesi, siyasi kiiltiirin demokratik degerlerle daha fazla biitiinlesmesi,
seffaflik ve hesap verebilirlik mekanizmalarinin gii¢lendirilmesi ve uluslararasi
standartlara uyumun strdiiriilmesiyle miimkiin olacaktir. Bu siireg, Tiirkiye nin

demokratiklesme yolculugunda kritik bir esik olarak degerlendirilmelidir.
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