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Enerji yoksullugu; yemek pisirme, aydinlatma ve elektrikli aletleri
kullaniminda temiz ve modern enerjiye hi¢ veya yeterli diizeyde erisimi olmadig:
durum olarak tanmimmlamaktadir. 21. yiizyihn ilk ceyregini geride birakmaya
hazirlanirken, diinyada hala 789 milyon insan elektrige ve 2,8 milyar insanda
temiz pisirme yakit ve teknolojilerine erisimi yoktur. Afganistan’da hanehaklarin
%63’ yemek pisirmek icin temiz enerjiye ve %5’i elektrige erisememek
durumundadir. Bu tezde, Afganistan'daki enerji yoksullugunu arastirmak ve
enerji yoksullugu yasayan hanelerin demografik ve sosyoekonomik ozelliklerini
belirtmek amacindayiz. Tezde Bitimleyici -Tanimlayici yontem ve Asya Fondoten
trafindan Afganistan Halki Uzerinde Anket c¢alismasmi veri setini
kullanmaktayiz.

Kentlerde yasayan hanehalkin, %90,9’u, kirsal alanlarda %27,7’si
elektrigi sebekeden ve Ulke genelinde %53’ii elektrigi giines panellerinden temin
edilmektedir. Kirsalda yaklasik %7,1'i ve kentselde %0,9'u elektrige erisememek
durumundadir. Kuzeybati'da %12,9°u ve Giineybat1i boélgesinde %11,4’i
elektrige erisememekte ve illere gore; Sar-e-Pul'da %025,4'U, Nuristan'da
%21,2'si, Paktia'da %15,5'i ve Helmand ilinde %15,1'i elektrige erisemi
olmayan en fazla hanehalklar1 yasamaktadir. Giinde en az elektrige erisebilen
iller ise, Daikundi ve Bamyan’dir. Sirayla %81,1 ve %69,5’i olarak giinde 5 saat
veya az elektrige erisim saglamaktadir. Hanehalklarin %72,9’u aydinlatma,
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%28’i televizyon, %23,8’i klima, %4,19°u suyu 1sitmak ve %0,76’s1 yemek
yapmak icin elektrigi kullanmaktadir.

Ulke genelinde hanehalklarin geliri arttikca elektrige erisim saatleride
artis gostermektedir. 10.000 Afgani altinda geliri olan hanehalklarin elekrtige
erisimi giinde en ¢ok (0-6) saat arasinda, 10.001-20000 Afgani olanlarin elektrige
erisimi genel olarak giinde (7-9) saat arasinda ve en yiiksek gelire sahip olanlar
(+ 40000 Afgani) elektrige en fazla erisebilmekte ve erisimi giinde 19-24 saatler
arasindadir.

Anahtar Kelimeler: Enerji Yoksulluk, Afganistan, Elektrik, Temiz Pisirme
Yakati.




Authours

<TIN £p

{ﬁ PN

(X)) TG A

CJ}" NECMETTIN ERBAKAN UNIVERSITESI Ve
‘w Sosyal Bilimler Enstitiisii Miidiirligii SOSYAL BILIMLER

KONYA ENSTITUSU

ABSTRACT
Name and Surname ZUBIN KHAJA AHMADI
Student Number 18810901031
Department Economics / Economics

Master’s Degree (M.A.)|
Study Programme
Doctoral Degree (Ph.D.)
Supervisor Associate Professor. ALTUG MURAT KOKTAS
Title of the
Thesis/Dissertation ENERGY POVERTY IN AFGHANISTAN

Energy poverty is a situation where there is a deficiency to access clean
and modern energy for cooking, lighting, and the use of electrical appliances. As
we are close to half of the 21st century, 789 million people in the world don't have
access to electricity and 2.8 billion people don't have access to clean cooking fuels
and technologies yet. A major percentage of Afghanistan citizens don't have
access to clean energy and electricity, for instance, 63% of households have no
access to clean energy for cooking and 5% to electricity. Thus, in this research,
the topic of Energy Poverty in Afghanistan is investigated and to explore and
indicate the demographic and socioeconomic characteristics of the households
experiencing energy poverty. The Descriptive method and the data set of the
Asian foundation survey on the Afghanistan People are used as secondary data
of this research.

As a result of this survey, 90.9% of the households living in urban areas,
27.7% living in rural areas have access to electricity from the grid, and 53% from
solar panels. Besides, around 7.1% of households in rural areas and 0.9% in
urban areas have no access to electricity. Specifically, 12.9% in the Northwest
and 11.4% in the Southwest region do not have access to electricity. The largest
number of households without access to electricity live in provinces such as Sar-
e-Pul with 25.4%, Nuristan with 21.2%, Paktia with 15.5%, and Helmand with
15.1%. The provinces with the least daily access to electricity for 5 hours or less
per day are Daykundi and Bamyan provinces with 81.1% and 69.5%
respectively. In general, 72.9% of households use electricity for lighting, 28% for
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television, 23.8% for air conditioning, 4.19% for heating water, and 0.76% for
cooking purposes.

As household incomes increase across the country, the hours of access to
electricity also increase. For instance, households with income below 10,000
Afghani have (0-6) hours access to electricity per day, those with income of
10,001-20,000 Afghani generally have (7-9) hours access to electricity per day,
and those with the highest income of (+40,000 Afghani) have the highest access to
electricity between (19-24) hours per day.

Keywords: Energy Poverty, Afghanistan, Electricity, Clean Cooking Fuel.
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ONSOZ

Sirdirilebilir Kalkinma Hedeflerinin, 7. hedefi kapsaminda herkes i¢in uygun fiyatli,
guvenilir, surdirdlebilir ve modern enerjiye erisimi vurgulayan, biyuk ilgi gormustiir.
Afganistan'da ¢ok sayida insanlar hala aydinlatma, yemek pisirmek ve 1sitmak igin;
elektrik, dogal gaz ve sivilastirilmis dogal gaz gibi modern enerjiye erisimden

yoksundur.

Degerli danigman hocamla birlikte "Afganistan'da Enerji Yoksullugu" baslikli tez
calismay1 karar vererek bu tezi ortaya koyduk. Elinizdeki tez c¢alismasi literatiire

onemli katkilar saglayacagina inaniyoruz.

Her seyden once, bana Tiirkiye'de Yiiksek Lisans bursu verdigi, hem kigisel hem de
mesleki anlamda kendimi gelistirmem i¢in paha bigilmez bir firsat sundugu igin
YTB'ye sonsuz tesekkiir ederim. Bu tez imkansiz olurdu egerki kiymetli danigman
hocamin yardimlar1 ve degerli goriisleri olmasaydi. Burdan degerli danisman hocam
Saym Dog. Dr. Altug Murat KOKTAS’a géniilden tesekkilerimi sunmak isterim.
Hayatimin her doneminde yanimda olan, maddi ve manevi desteklerini ve sevgilerini

hicbir zaman esirgemeyen sevgili aileme sonsuz siikranlarimi sunarim.

ZUBIN KHAJA AHMADI

KONYA-2021



GIRIS

Enerji yoksullugu, insanlarin modern enerji hizmetlerine yeterince veya hic
erisememesi, yada enerjiye erisim saglanmasina ragmen enerji kaynaklarini yeterince
kullanamamasidir. Bu durum sadece gelismekte olan ekonomilerde degil gelismis
ekonomilerde de goriilebilmekte ve diisiik enerji tiikketimi, kirli veya kirletici yakit
tiketimi gibi nedenlerle toplum refahin1 olumsuz etkilemektedir. Enerji, insanin
gunlik hayatta temel gereksinimlerinin karsilanabilmesi i¢in hayati éneme sahip
olmakla birlikte, yoksullugun azaltilmasina yonelik kalkinma ve ekonomik biiyiimenin
olmazsa olmaz unsurlarindan biridir. 25-27 Eylil 2015 tarihlerinde ABD'nin New
York sehrinde 17 yeni kiiresel "Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefi" ve 169 alt baslik
Birlesmis Milletler tarafindan kabul edilmis ve 2030 yilina kadar bu hedeflere
ulasilmasi hedeflenmistir. Bu baglamda 7. maddede yer alan “herkes icin erisilebilir,
guivenilir, siirdiiriilebilir ve modern enerji saglama” ifadesi ile enerji yoksulluguna
dikkat cekilerek siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri kapsaminda degerlendirilmistir.
Birlesmis Milletlerin 2020°da yayinladigi rapora gore elektrige erisimi olmayanlarin
sayist 2010 yilinda 1,2 milyardan 2018'da 789 milyona gerilemistir. Elektrie erisimi
olmayanlarin ¢ogunlugu, Asya ve Sahra-alt1 Afrika'daki gelismekte olan tilkelerdedir.
2018'de kiresel niifusun sadece yiizde 63'ii temiz pisirme yakitlarina ve teknolojilerine

erismekteydi; erisimi olmayan kiiresel niifus 2,8 milyar kisidir (ESMAP, 2020).

Diinya c¢apinda elektrik erisimini artirmak i¢in uluslararasi diizeyde yapilan tiim
cabalara ragmen, kiiresel niifusun %10’u, elektrik bulunmamasi ve diger kisitlamalar
nedeniyle elektrige nadiren veya hig erisememektedir. S6z konusu kesimin beste dordii
Afganistan'da ve Giiney Asya ile Sahra Alti Afrika'nin diger gelismekte olan
ilkelerinde yasamaktadir. Afganistan’in niifusu ise dortte tglinden fazlasi temiz
yemek pisirme olanaklarina sahip degildir ve yaklasik %63t yemek pisirmek igin
verimsiz yakitlara bagimlidir. Kiiresel Havanin Durumu (State of Global Air)
tarafindan 2017'de yapilan bir arastirmaya gore; Afganistan'da yaklasik 19.400
Oliman sebebi, diisik kaliteli komiir kullanimindan kaynaklanan ev kirliligine
atfedilebilir ve bu da dogumda iki yillik yasam beklentisi kaybina neden olmustur
(Mishra ve Kulshrestha, 2021: 6).



Bu calismanin amaci, Afganistan'daki enerji yoksullugunu arastirmak ve enerji
yoksullugu yasayan hanelerin demografik ve sosyoekonomik ozelliklerini ortaya
koymaktadir. Ug boliimden olusan tezin birinci boliimiinde, yoksullugun tanimi ve
tirlerinin yan1 sira yoksullugun alt bilesenlerinden olan enerji yoksullugu kavrami ele
alimmakta ve literatiirde yer alan enerji yoksullugu ile ilgili ¢alismalar incelenmektedir.
Bununla birlikte enerji yoksullugunun belirlenmesi ve 6l¢iilmesine iliskin literatiire de
ayrica yer verilmektedir. ikinci boliimiinde, Afganistan’in mevcut ekonomik ve siyasi
durumu hakkinda bilgiler verilmekte ve Afganistan’da yasanan ¢ok boyutlu
yoksulluga iligkin tamimlayic1 istatistikler bulunmaktadir. Arastirmanin  son
boliminde ise Afganistan’da goriilen enerji yoksullugunun boyutlar1 ortaya

konulmakta ve yoksulluk yasayan hanelerin temel 0zellikleri gosterilmektedir.



Konu

Enerji yoksullugu hanehalkinin elektrik, gaz, 1sinma ve sicak su tiiketimine yeterince
ulasamadig1 (Thomson vd., 2016), hanchalkinin evlerini yeterince 1sitamadigi (Pye
vd., 2015), maddi olarak gerekli olan enerji hizmetlerini giivence altina alinamamast
(Bouzarovski, 2014), hanehalklar1 harcanabilir gelirlerinin ¢ok yiiksek bir kismini
enerji harcamalarina harcamasi, bir durumudur. Elektrige erisebilmesi kosunudan
bakildiginda, bazi haneler elektrige erisemiyorlar ve bazilari erisebilirken yeterli bir
diizeyde enerji hizmetlerinden yararlanamiyorlar, bu haneleri enerji yoksun olarak
kabul edelir (Ye vd., 2018; Zhang vd., 2019), bu nedenle, karma enerji kullanimi
oldukg¢a yaygindir.

Konunun 6nemi

Temiz enerji ve teknolojilere erisim, Birlesmis Milletler'in 17 yeni kiiresel
stirdiiriilebilir kalkinma hedefinin 7. hedefi olarak dahil edilmis olup, bu hedeflere
2030 yilina kadar ulasilmasi hedeflenmektedir. 2030 yilina kadar tiim insanlik ve

gezegen icin Kkritik neme sahip konular1 kapsamaktadir.

Temiz enerji tiikketimi, ekonomik iretkenligi ve insanin refahi yakindan baglantilidir.
Bol verimli enerji tiiketimi, hava kirliligini azaltir, ekonomik {iretkenligi artirir, yagami
rahatlatir, potansiyel saglik risklerini onler, hane biitcelerini iyilestirir ve nihayetinde

genel insan refahinin iyilestirilmesine katkida bulunur (Gonzalez-Eguino, 2015).
Enerji yoksullugunun 6nemi; ekonomik, saglik ve ¢evre tizerinde vazgecilmezdir.
e Ekonomi

Enerji, i3 yapma kapasitesidir. Modern, temiz ve uygun fiyatli enerjiye erisim,
herhangi bir toplumun ekonomik kalkinma siirecinde kesisen bir role sahiptir.
Yalnizca ekonomik biiylimeyi tesvik etmeye, is firsatlarin1 artirmaya ve ticari
faaliyetleri artirmaya yardimci olmakla kalmaz, ayni1 zamanda yoksullugun ortadan

kaldirilmasina, g¢evrenin korunmasina ve giivenlige de katkida bulunur. Aslinda



deneyimler, modern ve temiz enerjiye erisimin bir iilkenin kalkinma hedeflerine
ulagmak i¢in bir ihtiya¢ oldugunu, Ozellikle gelismekte olan iilkeler, yoksullugu
azaltmak ve vatandaslarinin saghgini iyilestirmek ve ayni zamanda iiretkenligi,
rekabet glicunt ve ekonomik buyimeyi tesvik etmek i¢in 6nemli rol oynamaktadir
(Sovacool, 2013). Uretim, ulasim, bilgi ve iletisim teknolojileri gibi sektorlerde enerji
hayati 6nem tasimaktadir (Gonzalez-Eguino, 2015). Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma
Orgiitii'ne gore, enerjiye erisim yoksullugu azaltmak igin, tek ¢oziim degilse bile
stirdiiriilebilir kalkinma icin vazgegilmezdir. Bu nedenle, modern ve uygun fiyatl
enerji tesislerine erisim, dogrudan yoksulluk seviyelerini azaltabilecek ve bunun
Otesinde istihdam yaratabilecek temel bir gereksinimdir (OECD, 2007). Dolaysiyla
enerji yoksullugunun sorunu ortadan kaldilirmasi geilismekte olan {ilkeler ve 6zellikle

Afganistan’in ekonomisi i¢in vazgeg¢ilmez dneme sahiptir.
e Saghk

Yilllik 3 milyon insan enerji yoksullugundan dolay1 (dumani solumaktan) 6lmektedir
(Tinker, 2021). Ozellikle yakit yoksullugundan dolay1 kis mevsiminde ¢ok sayida
oltimlere nedendir. Ornegin; Ingiltere'de yilik 27.000 kisi yakit yoksullugundan dolay1
Olmektedir (Hills, 2012). Soguk evlerde yasiyanlar asagidaki saglik sorunlarina
karslhiyacaktir; (Marmot, 2011)

v Soguk evlerde yasayan gocuklarin ¢esitli solunum problemlerinden muzdarip

olma olasili81, sicak evlerde yasayan ¢ocuklara gore iki kat fazladir.

v' Akl saghgi, her yas grubu i¢in yakit kithg ve soguk barnma tarafindan
olumsuz etkilenir. Soguk barmaklarda yasayan her 4 ergenden 1'inden fazlasi,
halbuki sicak barmaklarda yasayan 20 ergenden 1'ine kiyasla ¢oklu ruh sagligi

sorunlar1 riski altindadir.

v Soguk barinma, soguk alginlig1 ve grip gibi kii¢iik hastaliklarin diizeyini artirir

ve artrit ve romatizma gibi mevcut durumlari siddetlendirir.

v' Soguk barinma, ¢ocuklarin egitim diizeyini, duygusal refahin1 ve

dayanikliligin1 olumsuz etkiler.



v Yakit yoksullugu beslenme firsatlarini ve se¢eneklerini olumsuz etkiler.

v' 2017 yilinda yapilan bir arastirmaya gore; Afganistan'da yaklasik 19.400
oliimiin nedeni, diisiik kaliteli kdmiir kullanimindan kaynaklanan ev kirliligine
atfedilebilir ve bu da dogumda iki yillik yasam beklentisi kaybina neden
olmaktir (Mishra ve Kulshrestha, 2021: 6).

e Cevre

Ormansizlagma, arazi kullanimindaki degisiklikleri ve sera gazi emisyonlari enerji
yoksullugunun O6nemli sebeplerindendir. Buna goére enerji yoksullugunun
azaltilmasinin g¢evre tizerinde olumlu etkileri bulunmaktadir (Bélaida ve Youssef,
2017). Enerji yoksul hanelerin gevreye zarar veren olasiligy, kirletici enerji kaynaklar
kullanmas1 durumunda kiiresel 1sinma gibi olumsuz ¢evresel etkilerin artacagi agiktir.
Diinya Meteoroloji Orgiiti'ne gore atmosferdeki CO, seviyeleri 2017 yilinda en
yiiksek seviyesine ulagsmistir (Amin vd., 2020: 2). Kiiresel 6lgekte, ormansizlasmanin

en 6nemli nedeni yakacak odun toplamasidir (Sovacool, 2012: 278).

Afganistan’da kalitesiz ve kirli enerji kaynaklarin kullanmasindan dolayr buyik
sehirlerin merkezinde hava kirlilige sebep olmustur, en ylksek konsantrasyonlar Kabil
ve Mezar-1- Serif'te (13.6 ng/m®) tespit edilmistir (Akbari ve Khaksar, 2020) .

Konunun bilenleri

2010 yilinda diinya capinda eletrige erisemeyenlerin 1.150 milyon insandan 2018
yilina kadar 789 milyona diismiistiir yinede bu rakam diiya niifusun %10’u
kapsamaktadir. Ayrica kiiresel olarak 2010 yilida 3,046 milyar insan temiz yakitlar ve
pisirme teknolojilere erisimi yokken, 2018 yilnda bu rakam 2,849 milyara (diinya
nifusun %36’sm1) digmistir (SE4ALL, 2020). Yilllk 3 milyon insan enerji
yoksulluktan dolayr (dumanmi solumaktan) olmekte, ayrica yillik, g¢ogunlukla
gelismekte olan tilkelerde 100 milyon insan sehirlere tasinip ve genellikle gecekondu

mahallelerine yerlesmektedir (Tinker, 2021).



Afganistan’a bakildigimiz zaman, son verilere gore yaklasik niifusun %99’u elektrige
(sehir elektrik sebekesi sadece %44’tnii ve kalan %66’sin1 hanehalklarin kendi
imkanlarindan giines panelleri gibi bagka kaynaklardan ulusmaktadir), %37’si temiz
pisirme yakitlarina, %25°1 yenilenebilir enerjiye erisebilmekte ve enerji verimliligin
sevyesi diinya standardina gore 5 lizerinde 1,9’dur (ESMAP, 2021). Afganistan'da hala
enerji taleplerini karsilamak i¢in miicadele eden milyonlarca insan var ve bunlar
karanlikta kalip, temel enerji ihtiyaglarini kargilamak i¢in hala geleneksel yakitlara
bagimli durumdadir. Simdiki ve gelecek nesillerin ihtiyaclarin1 karsilayan
strdurdlebilir enerjinin gelistirilmesine ciddi sekilde ihtiya¢ vardir. Baska iilkelere
gore Afganistan enerji kullaniminda en diisiik seviyede yer alan iilkerdendir ve yillik

kisi bagina 151 kw elektrik tiiketmektedir (Indexmundi, 2021).

Amagc

Bu calismanin amaci, Afganistan'daki enerji yoksullugunu arastirmak ve enerji
yoksullugu yasayan hanelerin demografik ve sosyoekonomik ozelliklerini ortaya

koymaktadir.



BIiRINCIi BOLUM
KAVRAMLAR: YOKSULLUK ve ENERJi YOKSULLUGU

1.1. Yoksulluk

Yoksulluk, kiiresel olarak gelismekte olan ve sanayilesmis iilkelerin karsi karsiya
oldugu en kritik sosyal zorluktur. Birlesmis Milletler Kalkinma Programina gore
yoksulluk, hayat boyu saglik, yaratici bir hayat, ortalama bir hayat standardi, 6zgiirliik,
kendine giiven, sayginlik gibi insani gelisme i¢in zorunlu olan firsatlardan mahrum
olmaktir (UNDP, 2020). Diinya Bankas1 ise yoksullugu, refah durumundan agik bir
sekilde mahrum kalmak bi¢iminde tanimlamaktadir (Aydin, 2021: 188).

Binyil Kalkinma Hedeflerinin temel hedefi, gelismekte olan iilkelerdeki geliri glinde
1 dolardan az olan insanlarin oranini1 1990 ile 2015 yillar1 arasinda yartya indirmek
olarak agiklanmistir. S6z konusu hedefe yonelik ilerlemeyi 6lgmek icin Ulkeler
arasinda yoksulluk oranlar1 birbiriyle siirekli olarak kiyaslanmaktadir. Buna gore
Diinya Bankasi tarafindan aciklanan yoksullukla miicadele eylem planlarinda, politika

onermeleri asagidaki gibi ifade edilmektedir:

1. Bir dolar degerinde bir yoksulluk sinir1 olusturmak,

2. Satin alma giicii paritesi doviz kurlarimi kullanarak yerel para birimlerine
doniistiirmek,

3. Kabul edildigi herhangi bir yil i¢in yerel para birimi yoksulluk smirini
belirlemek icin yerel tuketici fiyat endekslerini kullanmak,

4. Hanehalki anket verilerinden Lorenz egrilerini tahmin etmek,

5. Yerel yoksulluk oranlari ve yoksullugun boyutlarini ortaya ¢ikarmak,

6. Sonugclar1 bolgeye ve diinya ¢apina gore toplamak.

Bununla birlikte Diinya Bankasina gore, giinde 1,25 ABD dolar1 gelire sahip olan
ulkelerin nufusu 1981'de %52 iken 2005'te %25'e diismiis ve en biiyiik diisiis Dogu
Asya'da gerceklesmis (%78'den %17'ye), Sahra-alt1 Afrika’da neredeyse hig iyilesme
goriilmemistir (Haughton ve Khandker, 2009: 181). Bu baglamda Birlesmis

Milletlerin 2020’da yayinladigi raporuna gore diinya niifusun 736 milyonu asirt



yoksul, 1,3 milyar kisi ise ¢ok boyutlu yoksulluk ve bunlarin 644 milyonu 18 yasin
altindadir (UNDP, 2020).

Gunlik 1,90 ABD dolar altinda geliri olan insanlarin %84,3’li Gliney Asya ve Sahra
alt1 Afrika’da yasamaktadir. 2020 insani gelisme endeksine gore, Afganistan 187 iilke
arasinda 169 siradadir (UNDP, 2020). Yoksulluk, belirli bir tiikketime de baglanabilir;
ev yoksulu, gida yoksulu veya saglik agisindan yoksul olabilir. Yoksullugun bu
boyutlart genellikle, yetersiz beslenme veya okuryazarlik oOlgililerek dogrudan
oOlgiilebilir. Refaha (ve yoksulluga) yonelik en genis yaklasim, bireyin toplumda islev
gorme kabiliyetine odaklanir. Yoksul insanlar genellikle temel yeteneklerden
yoksundur; Yetersiz gelire veya egitime sahip olabilirler, sagliklar1 kotii olabilir veya
kendilerini guigsuz hissedebilirler hatta siyasi 6zgurliklerden yoksun olabilirlerdir
(Haughton ve Khandker, 2009: 1).

Yoksullar, harcamalar1 (veya gelirleri) yoksulluk siirinin altina diisen kisilerdir.
Yoksulluk sinirlarini {i¢ yonteme gore tanimlamak miimkiindiir; temel ihtiyaglarin
maliyeti, gida enerji alim1 ve 6znel degerlendirmeler (Haughton ve Khandker, 2009:
39). Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitiine gore, yoksullugu azaltmak igin
enerjiye erisim, tek basimna ¢Oziim olmasa da siirdiiriilebilir kalkinma i¢in
vazgegilmezdir. Dolayisyla modern ve uygun fiyatli enerji olanaklarina erigim,
dogrudan yoksulluk seviyelerini azaltabilen ve bunun da 6tesinde istihdam olusturan
temel bir gerekliliktir (OECD, 2007).



1.2.  Yoksullugun Tiirleri

Yoksullugu; mutlak yoksulluk, goreli yoksulluk, insani yoksulluk, objektif ve
subjektif yoksulluk, kentsel ve kirsal yoksulluk, kronik yoksulluk ve ¢ok boyutlu
yoksulluk gibi ¢esitli tiirlere ayirmak miimkiindiir. Bahse konu yoksulluk tanimlari

asagida ayrintili olarak verilmektedir.

1.2.1. Mutlak Yoksulluk

Hanehalkinin asgari bir yasam diizeyini siirdiirebilmek icin veya kisinin yalnizca en
temel ihtiyaglarin1 karsilama durumudur (Arpacioglu ve Yildirim, 2011). Mutlak
yoksulluk, genellikle gelir veya kalori gibi nicel bir temsili gostergeye dayali olarak,
ancak bazen daha genis bir mal ve hizmet paketini hesaba katarak, fiziksel refah icin
asgari gerekliliklerin altinda ge¢im olarak algilanmaktadir (Hulme vd., 2001: 8).
Mutlak yoksulluk, bir hane halkinin veya bireyin yasamlarini siirdiirebilmek igin
asgari refah diizeyine ulasamamasidir. Bu nedenle mutlak yoksullugun ortaya
cikarilmasi, bireylerin yasamlarimi siirdiirebilmeleri i¢in gereken asgari tiikketim
ihtiyaglarinin belirlenmesini gerektirir. Mutlak yoksulluk orani, bu asgari refah

diizeyine ulasamayanlarin sayisinin toplam niifusa oranidir (Ensari, 2010).

Birlesmis Milletlerin, mutlak yoksullugun taniminda yer verilen asagidaki temel
fizyolojik gostergeler, insan yasamin devamini saglamak igin gerekli unsurlar olarak

degerlendirilebilir:

= Beslenme: Viicut kitle endeksi 16min lizerinde olmas1 gerekmektedir (Viicut
kitle indeksi, viicut agirliginin boy karesine boliinmesiyle elde edilir).

= Barinma: Evin her odasinda dortten az kisi barindirilmali ve evlerin zeminleri
camur, toz veya kilin olmamas gerekmektedir.

* Temiz i¢gme suyu: Igmek i¢in su sadece nehirler ve goletlerden gelmemeli ve
yakinlarda olmalidir.

= Temizlik: Tuvaletler evde olmali veya eve yakin halka acik tuvaletlere erisime
sahip olmalidir.

= Saglik: Ciddi hastaliklarda ve gebelikte tedavi alabilmelidir.
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= Egitim: Herkes okula gitmeli veya okumay1 6grenmeli.

= Bilgiye Erisim: Herkes evinden gazete, radyo, televizyon, bilgisayar veya
telefon aglarina erisebilmelidir.

= Hizmetlere Erisim: Herkesin topluma agik olan egitim, saglik, yasal, sosyal ve

finansal hizmetlere erisimi olmalidir (Bildirici, 2011: 4).

1.2.2. Goreli Yoksulluk

Adam Smith'in tanimina gore, temel ihtiyaglarin1 mutlak bir sekilde karsilayabilen,
ama kigisel kaynaklarin yetersizliginden toplumun genel refah diizeyinin altina diisen
ve topluma sosyal katilim1 engellenen kisiler goreli yoksuldur. Goreli yoksullar, gelir
veya tiiketim seviyesi ulusal ortalamanin belirli bir kisminin altinda olanlardir (Hulme
vd., 2001: 8). Goreli yoksulluk, bir kiginin yasam diizeyini daha yiiksek bir gelir
grubuyla karsilastirmasiyla ortaya ¢ikan bir durum olarak degerlendirilmektedir. Bu
baglamda goreli yoksullar, temel ihtiyaglarin1 mutlak olarak karsilayabilen, ancak
yetersiz kisisel kaynaklar nedeniyle toplumun genel refah diizeyinin altina diisen ve
topluma sosyal katilimlar1 engellenen kisilerdir. Bu yilizden toplumda mutlak
yoksulluk kavramina gore hi¢ kimse olmasa dahi, bu tanim kapsaminda toplumda
yoksul olan bir kesim olacaktir (Senses, 2017). Buna gore, genel gergeklesme diizeyine
gore, geliri ve gideri belli bir sinirin altinda olan bireyler veya hane halki, gorece
yoksul olarak tanimlanmakta ve refah Olciisii olarak amaca gore tiiketim veya gelir

duzeyi secilebilmektedir (Ensari, 2010).

Goreli yoksulluk, farkli gelir gruplarindan bireylerin belirli bir gelir diizeyi saglama
yetenegini degerlendirmekten farkl olarak, toplumdaki zenginlik ve gelir dagilimi ile
ilgilidir. Yasam standard1 toplumda kabul edilen yasam standardinin altina diistiigiinde
bahsedilir. Bu, telefon, televizyon gibi dig diinya ile iletisimi saglayan araglara erisim
olabilirken, bagka bir iilkede bilimsel ¢alismalar i¢in uygun bir ortam olarak karsimiza
cikiyor. Bu farklilik, dlkelerin refah o6lciitii olarak gordiikleri degerler ve
zihniyetlerdeki farkliliklardan kaynaklanmaktadir (Padir, 2020: 8).
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1.2.3. linsani Yoksulluk

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi, Insani yoksulluk kavramini, 1997°deki insani
Gelisme Raporu ile ilk defa ortaya koymustur. Birlesmis Milletler tarafindan kabul
edilen Insani yoksuluk kavrami, insani gelisme ve insani bir yasam igin temel
ihtiyaglarin yani sira finansal imkanlarin karsilanmasi i¢in ekonomik, politik, sosyal
ve kiiltiirel firsatlara sahip olmanin gerekliligini vurgulamaktadir (Kaya, 2011: 37). Bu
yaklagimin bir sonucu olarak, yoksullugun ¢ok boyutlu bir kavram oldugu
gortlmektedir. Insani yoksulluk, "okuryazarlik, yetersiz beslenme, kisa yasam siiresi,
yetersiz anne ve cocuk sagligi ve Onlenebilir hastaliklar" gibi temel insan
yeteneklerinden yoksun olmak, bigiminde tanimlamak miimkiindiir (Santas, 2016: 9).
Uzun ve saglikli yagamak, kaliteli egitim, kaliteli bir yasam standardi, politik 6zgiirliik,
giiven altina alinmis insanlarin hakki ve 6z saygi gibi secenekler insani gelisme i¢in
onemlidir (UNDP, 1997). Insani yoksulluk endeksi, kisa yasam beklentisi, temel
egitim ve kamu ve Ozel kaynaklarda erisim eksikligi gibi, li¢ temel yoksunluk
gostergesi kullanan {ilkeler ve bolgeler arasinda insani yoksulluk diizeyleri,

karsilagtirilabilir hale getirilmektedir (Giines, 2009: 4).

1.2.4. Obijektif ve Subjektif Yoksulluk

Objektif yoksulluk yaklasimi, yoksulluga neyin yol ac¢tig1 ve bireylerin yoksulluk
dongusiinden kagmmalarina yardimei olmak i¢in neyin gerekli oldugu konusunda
uzmanlar tarafindan onceden belirlenmis normatif degerlendirmelerdir. Buna gore
gelir ve tiikketim harcamalari ile alinacak giinliik kalori gibi temel Kkriterler, s6z konusu
yoksullugun belirlenmesinde dikkate alinmaktadir (Erol, 2006: 11). Objektif
yoksulluk yaklagiminda yoksulluk siniri, stubjektif yoksullukta oldugu gibi gesitli
deger yargilarin1 igermesine ragmen, bireylerin kendi degerlendirmeleri sonucunda
degil, uzmanlarin istlendigi ihtiyaclara gore belirlenmektedir. Bu nedenle objektif
yaklagimda varsayilan ihtiyaglar, uzmanlar tarafindan belirlenen mal ve hizmetlerin
satin almmast i¢in gereken en diisiik maliyeti yansitan minimum ihtiya¢ seviyesi

olarak belirlenir (Kaya, 2011: 37).
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Belirli sosyal verilerin ortaya konulmasiyla ilgili olarak, nesnel (objektif) ve 6znel
(subjektif) yoksulluk arasinda siiregelen bir tartisma olmustur. Ancak objektif
yaklagimin temelleri 19. yiizyildaki sosyal istatistik gelenegine, stbjektif yaklagimin
temelleri ise 1960 yilinda hanehalklar1 iizerinde yapilan anket calismalarina
dayanmaktadir (Kaya, 2011: 67). Bununla birlikte objektif yoksulluk yaklasimi belirli
bir zamandaki gelir, tiiketim harcamalar1 ve kalori miktar1 gibi somut kriterlere
odaklanirken; siibjektif yaklasimda, asgari temel ihtiyaglarin karsilanip

kargilanamayacagi konusunda yoksullarin algis1 6n plana ¢ikmaktadir (Senses, 2017).

1.2.5. Kirsal ve Kentsel Yoksulluk

Yoksulluk, yasadiklar1 yerlere gore, boyutlari ve yoksullarin temel 06zellikleri
bakimindan Kirsal ve Kentsel yoksulluk olarak ikiye ayrilabilir. Niifus gegisi yapan
iilkelerin biiyiik bir kismu kirsal alanlarda yasamakta ve calismaktadir. Ornegin, Orta
Asya ve Balkan iilkelerinin bir boliimiinde, insanlarin %50'den fazlasi kirsal alanlarda
yasamaktadir (WDI, 2005). Tim gegis yapan iilkelerde niifusun %25'inden fazlasi
kirsal bolgelerdedir (Macours ve Swinnen, 2008: 2171). Diinyadaki 1,2 milyar
yoksulun 900 milyonu yan1 %75'i kirsal kisimde yasamakta ve neredeyse tamaminin
temel ge¢im kaynagi tarim ve tarimla ilgili alanlardir (Oztiirk, 2008). Kirsal yoksulluk
ve kentsel yoksulluk arasindaki temel fark; Kirsal yoksulluk baglaminda, yoksullugun
bagimsizlik, giivenlik, 6z saygisi, kimlik, sosyal iliskilerde yakinlik ve karar verme
ozgirliigl gibi niteliksel boyutu vurgulanirken, kentsel yoksulluk ise yetersiz gelir ve

yetersiz tiiketim diizeyi gibi nicel boyuta vurgulamaktadir (Ugar, 2011: 12).

Kirsal yoksulluk, az gelismis veya gelismekte olan iilkelerde tarim sektoriiniin
dagilmasi sonucunda gizli issizligin agik issizlige donlismesi olarak ifade edilebilir.
Ozellikle kirsal alanlarda topraksiz veya kiiciik toprak sahibi kdyliiler ile tarim isgileri
arasinda siklikla karsilasilan s6z konusu yoksulluk, kirsalda yasayanlar, tarim ve
hayvancilik diginda balik¢ilik ve ormancilikta yasayanlar veya kiigiik 6lgekli sanayi
sektorlerinde calisanlar arasinda olduk¢a yaygindir (Santas, 2016: 10). Bu baglamda

kirsal yoksulluk, bagimsizlik, giivenlik, 6z saygi, sosyal kimlik, sosyal iligkilerin
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siklig1 ve giicii, karar 6zgiirliigii, yasal ve siyasi haklar gibi niteliksel beklentilere ve

yoksunluklara daha ¢ok odaklanmaktadir.

Genel olarak kirsal alanlardaki yoksullugu besleyen faktorler soyle siralanabilir

(Oztiirk, 2008: 613):

e Kirsal alanlardaki ikilik: Geg¢imlik tarim ekonomisi, biiyiik toprak sahipleri ve
ticari Uretim sistemleri ve kirsal alanlardaki kiigiik arazilerle bir arada yasarsa,

gelir dagiliminda esitsizlik ve yoksulluk ortaya ¢ikabilir.

e Kot Yonetim: Bir yandan kirsal {reticilerin maliyetlerini artirarak
biirokrasinin kotii yonetilmesi ve yozlagsmasi; Ote yandan yoksullarin ihtiyag
duydugu kamu hizmetlerini eksik ve kalitesiz sunarak yoksullarin yasam
standartlarin1 diisiirmekte ve katlandiklar1 maliyetleri artirmaktadir. Hukukun
istiinliigiine saygi gosterilmezse, yoOnetim seffaf olmazsa, kontrol ve
diizenlemeler asir1 olursa, yonetim asir1 merkezilesirse ve yoksullar seslerini

duyuramazsa kirsal yoksulluk artar.

e Kirsal alanlart diglayan ekonomik ve sosyal politikalar: Uygulanan
politikalarda kirsal alanlar1 diglayan bazi politikalar (altyap: yatirimlarinda ve
sosyal glvenlik hizmetlerinin sunumunda sehirlere 6ncelik verilmesi, ithalati
siibvanse etme, sermaye yogun teknolojileri emek yogun olanlara tercih etme)

yoksullugu artirmaktadir.

Kentsel yoksulluk, gelir ve tiketim bigimindeki nicel beklentiler ve yoksunluklara
odaklanmaktadir. Kentsel yoksulluk, Diinya Bankasi tarafindan istihdam ve gelir elde
etme olanaklar az olan, yetersiz, sagliksiz ve giivensiz barinma kosullarinda yasayan,
sosyal koruma mekanizmasi olmayan veya ¢ok az olan, saglik ve egitim hizmetlerine
erisimi az olan kisiler olarak tanimlanmaktadir (Santas, 2016: 10). Ote yandan kentsel
yoksulluk tiim toplumlarda yasanmasina ragmen, az gelismis iilkelerde daha da
yaygindir. Bir sehirdeki insanlarin, sehrin sundugu hak ve olanaklara erisip
erisemeyecegi, o sehrin yoksulluk diizeyi hakkinda da ipucu vermektedir. Bu
baglamda kentsel yoksullugu artiran sebepler; barinma, egitim, saglik ve giivenlik gibi

sosyal hizmetlerden faydalanamamak olarak siralanabilir (Sipahi, 2006: 175).
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1.2.6. Kronik Yoksulluk

Kronik yoksulluk, yoksullugun siireklilik boyutuna odaklanir ve niifuslar arasindaki
toplam veya ortalama yoksulluk egilimlerinden ziyade, bireysel ve hane halki
dizeyinde yoksulluk dinamiklerine 6zel bir ilgiye sahiptir. Kronik yoksulluk, nesilden
nesile aktarilan ve uzun bir zaman diliminde devam eden yoksullugun bir tiirii olarak

ortaya ¢ikmaktadir (Barrientos ve Shepherd, 2003).

Kronik yoksulluk, kisilerin yasamlarinin uzun bir kesitinde devam etmekte ve
devaminda da ¢ocuklarin hayatina biiyiik bir 6l¢iide ge¢mektedir. Kronik yoksullar
icin yoksulluk, salt diisiik gelir sahibi olmak anlamina gelmemekte, ayn1 zamanda
aclik, koti beslenme diizeyi, saglikli igme suyuna erisememe, egitim ve saglik
hizmetlerine erisimden yoksun olma, ayrimcilik ve istismar anlamina da gelmektedir.
Bu durumda kronik yoksulluk, temel insan ihtiyaglarinin eksikligi ile
iliskilendirilmektedir. Kronik yoksulluk, mulk, arazi, techizat ve hayvansal Urtinler
gibi dogal yasam icin gerekli olan iiretim araglarmin yetersizligi ile de yakindan
iliskilidir (Temiz, 2008). Kronik yoksulluk, gelismekte olan iilkelerde toplumun
onemli bir boéliminu etkileyen ¢ok boyutlu bir durumdur ve uzun sureli ve gegici
yoksulluktan farklidir. Insanlari, neredeyse yasamlar1 boyunca etkiledigi i¢in aym

zamanda nesilden nesile aktarilan bir sorun olarak gorulmektedir.

1.2.7. Cok Boyutlu Yoksulluk

Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerinin 1. hedefi her yerde, yoksullugu tiim formlariin
sona erdirilmesidir. Yoksulluk daha 6nce yalnizca parasal terimlerle tanimlanmis olsa
da, artik insanlarin deneyimlerinin yasanmis gercekligini ve karsilastiklar1 ¢oklu

yoksunluklar1 icerecek sekilde anlagilmaya baslamistir.

Diinyadaki c¢ogu iilke, yoksullugu parasizlik olarak degerlendirirken yoksullar,
yoksulluk deneyimlerini ¢ok daha genis bir sekilde ortaya koymaktadir. Buna gore
fakir bir kisi ayn1 anda bir¢ok dezavantaja maruz kalabilir. Ornegin saglik diizeyleri,
kotu veya yetersiz beslenme durumlari, temiz su veya elektrige erisim olanaklarinda

yasanan sorunlar, disiik is kalitesi veya yetersiz e8itim durumlari, s6z konusu
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yoksulluk tecruibelerine 6rnek olarak gosterilebilir. Dolayisiyla yoksullugu yalnizca
gelir gibi tek bir faktore odaklayarak agiklamak, yoksulluk gercegini anlamak igin
oldukga yetersiz kalmaktadir. Bu kapsamda cok boyutlu yoksulluk 6nermeleri,
yoksullugun daha genis bir perspektiften ele alinmasi amaciyla kullanilabilir. Buna
gore kimin yoksul olup olmadigi ya da yoksulluk diizeyinine hangi asamada
oldugunun belirlenebilmesi, yoksullugun neden oldugu dezavantajlariyla birlikte
ortaya ¢ikarilmasi amaglanmaktadir. Yoksullugun temel bir 6lgiisiini saglamanin yani
sira, ¢ok boyutlu dnlemler bir iilkenin farkli bolgelerinde ve farkli insan alt gruplari

arasinda yoksulluk diizeyini ortaya ¢ikarmak icin ayristirilabilir.

“Kiresel Cok Boyutlu Yoksulluk Endeksi”, Alkire Foster ¢ok boyutlu yoksullugu
6lgme ydnteminin bir uygulamasi olup, iilkeleri Insani Gelisme Endeksi kapsaminda
kiyaslamak i¢in UNDP tarafindan kullanilmaktadir (Rogan, 2016: 991). Buna gore
Kiiresel Cok Boyutlu Yoksulluk Endeksi, her bir kisinin yoksunluklarini1 on gosterge
iizerinden {i¢ esit agirlikli boyutta incelemektedir. Endeks kapsaminda saglik, egitim,
yasam standardi ve yoksulluk yasayanlar tespit edilmekte ve herbir kisi igin Ortiisen
yoksunluklarin niteligi ve kapsami tespit edilerek, uluslararasi 1,90 dolarlik yoksulluk
oran1 hesaplanmaktadir (Global Multidimensional Poverty Index, 2018). Kiiresel Cok

Boyutlu Yoksulluk Endeksinin Yapisi, Sekil (1.1)’de gosterilmektedir.
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Sekil 1.1. Kiiresel Cok Boyutlu Yoksulluk Endeksinin Yapisi

Beslenme

Saghk

Cocuk 6liim oram

Yoksullugun
¢ boyutu

Egitim y1l1

| Egitim

Okula devam

Pisirme yakiti

Sanitasyon

feme su
Yasam standardi ¢ v

Elektrik

Konut

Varliklar

Kaynak: (Global Multidimensional Poverty Index, 2018).

Sekil (1.1)’de her bir gosterge kendi boyutunda esit agirlikta oldugundan, saglik ve
egitim gostergelerinin her biri 1/6 ve yasam standardi gostergelerinin her biri 1/18
agirhiklandirilmistir. Cok Boyutlu Yoksulluk Endeksi 0 ile 1 arasinda degismektedir.
Cok boyutlu yoksulluk kapsaminda bulunan insanlarin yogunlugu, yasadiklari agirlikli
yoksunluklarin ortalama sayisi ile dlgtilmektedir. Buna gore “Cok Boyutlu Yoksulluk
Endeksi”, yoksullugun ve gerceklesen yoksullugun yogunlugunun bir sonucu olmasi
nedeniyle her iki bilesendeki degisikliklere de duyarlidir.
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1.3.  Enerji Yoksullugu

Son yillarda daha sik dile getirilmeye baslanan zorluklardan birisi de enerjiye erigim
ve enerji yoksullugudur. 21. Yiizyiln ilk ¢eyregini geride birakmaya hazirlanirken
halen pek ¢ok insanin elektrige ve temiz pisirme ekipmanlarina dahi erisimi yok veya
oldukca kisitlidir. Enerji yoksullugu ve enerjiye erisim kavramlar siirdiiriilebilir
kalkinma kavramiyla da yakindan iligkilidir ve yeni siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri

ile birlikte hem kiiresel bir hedef halini almis hem de bu iki konu biitiinlesmistir.

Enerji yoksulluk, enerji literatiiriinde siirekli ortaya ¢ikan bir kavram olup birden ¢ok
tanima sahiptir. Enerji yoksullugunun ilk tanimlari Isherwood ve Hancock “Yuksek
yakit harcayan haneler, yakit, aydinlatma ve enerjiye medyanin iki katindan fazlasini

harcayan” olarak tanimlamistir (Pablo vd., 2019: 2).

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi, enerji yoksullugunu “modern pisirme
vakitlart ile yemek yapamama ve giinbatiminda okumak veya diger ev ve iiretken
faaliyetler i¢cin minimum elektrik aydinlatmasinin olmamast” olarak tanimlamaktadir

(Gaye, 2007: 4).

Asya Kalkinma Bankasi, enerji yoksullugunun biraz daha genis bir tanimim
sunmaktadir; "ekonomik ve insani kalkinmayt desteklemek igin yeterli, uygun fiyatli,
giivenilir, yiiksek kaliteli, giivenli ve ¢evreye zararsiz enerji hizmetlerine erisimde

yeterli se¢cenegin olmamast" oldugunu belirtmektedir (Masud vd., 2007).

2001°deki Birlesik Krallik Yakit Yoksulluk Stratejisine gore, bir hane enerji yoksulluk
icerisindedir eger ki:"Evi kabul edilebilir bir sicaklik seviyesine isitmak i¢in gelirinin

en az %10'unu gecmesi gerekmetedir™ (Heindl, 2013).

Uluslararasi Enerji Ajansi’na gore temel bir enerji hizmetleri demeti, en azindan birkag
ampul, el feneri gibi bir aydinlatma, telefon sarj1 ve bir radyoyu igermektedir. Temiz
pisirme tesislerine erisim ise gelismekte olan {ilkelerde kullanilan temel biyokiitle
koksitlerinin ve ii¢ tas atesinin aksine, dogal gaz, sivilastirilmis petrol gazi (LPG),
elektrik ve biyogaz veya gelistirilmis biyokiitle koksitozu dahil modern yakit ve

teknolojilere (ve birincil kullanimlarina) erisim anlamina gelmektedir. S6z konusu
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minimum ihtiyaclar ise kisi basina yaklasik olarak 50 kilogram petrol esdegeri (kgoe?)
villik ticari enerjiye karsilik gelmektedir. Bu tahmin, pisirme igin kigi basina yaklagik
40 kgoe ve aydinlanma igin de 10 kgoe olarak hesaplanmistir”. Bu baglamda tanim
sadece hanenin yemek pisirme ve aydinlanma gibi temel enerji ihtiyacina odaklanarak

tarim, ulasim, iletisim ve benzeri sosyal aktiviteleri kapsamamaktadir (Modi vd., 2005:
9).

2008 (Practical Action)’a gore; enerji yoksun, asagida verilen iki sarttan en az birine
ulagamayan bdliim olarak tanimlanir. a) yemek pisirmek icin kisi basina yillik 35 kg
LPG’ye esdeger verimli ve temiz sivi veya kati yakit ve b) aydinlatma ve temel
ihtiyaglar i¢in (su, iletisim, saglik, egitim ve diger) kisi basina yillik 120 kWh
elektriktir (Selguk ve Koktas, 2018: 275).

Hills ise diisiik gelir yiiksek maliyeti kapsayan, yeni bir yaklasim 6nermistir. Buna
gore gelir ve enerji maliyetleri i¢in bir esik deger belirlendikten sonra siniflandirma
icin dort durum olugmaktadir: diisiikk gelir, diisiik enerji maliyetleri; yiiksek gelir,
diisiik enerji maliyetleri; yiiksek gelir, yliksek enerji maliyetleri ve diisiik gelir, yiiksek
enerji maliyetleri. Bu tanima gore “fakir” olarak nitelendirilen grup ise sonuncu grup

olmaktadir (Hills, 2012).

Bouzarovski enerji yoksullugu ¢ok yonlii bir olgudur ve enerji yoksulluk; hanehalki
sosyal ve maddi ihtiyaglari i¢in yeterli diizeyde evsel enerji hizmetleri, alan sogutma
ve 1sitma ve modern enerji hizmetleri ile yemek pisirmeme bir durum olarak

tanimlamaktadir (Bouzarovski, 2018).

Daha spesifik olarak, Diinya Saglik Orgiitii oturma odasinda minimum 21 ° C ve diger
odalarda 18° C'lik bir sicaklik olmadigi durumumunu enerji yoksulluk olarak
tanimlamaktadir (WHO, 2007). Enerji yoksullugunun yakit yoksullugundan farkli
olduguna dikkat etmek &nemlidir. Ik, gelismekte olan iilkeler baglaminda yemek
pisirme, aydmnlatma ve elektrikli aletler igin yeterli tesislere erisim eksikligini

tanimlamak icin kullanilmaktadir. Diisiik seviyelerde elektrifikasyon, zayif veya

1 Kgoe; gesitli yontemler kullamlarak elde edilen enerjiyi, petrol esdeger birimlerine doniistiirerek 6lgmek igin
kullanilan bir birimdir (Modi vd. 2005: 9).
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yetersiz altyapir ve islevsel olmayan kurumlar tarafindan yonlendirilir, bu da diisiik
ekonomik kalkinma ve diger sosyal sorunlara neden olur. Ikincisi, gelismis iilkelerde
kisa ve uzun vadeli zihinsel ve fiziksel saglik etkilerine neden olan diisiik hane
gelirlerine iligkin artan enerji maliyetleri nedeniyle evde yetersiz 1sinmay1 ifade

etmektedir (Bouzarovski ve Petrova, 2015).

Guruswamy ise enerji yoksullugunu “elektrik ve temiz yemek pisirme tesisleri gibi i¢
mekan hava kirliligine neden olmayan modern enerji hizmetlerine erisim eksikligi”
olarak tanimlamaktadir. Ayrica enerji fakiri terimi, iki insan kategorisi igin
kullanilmaktadir. Birincisi, en savunmasiz kategori, giinde 1,15 dolardan daha az
parayla yasayan ve yemek pisirme, aydinlatma, alan 1sitma veya mekanik gii¢ icin
giivenli ve verimli enerjiye erisimi olmayan 1,4 milyardan fazla insandan
olusmaktadir. Ikincisi, yemek pisirmek ve 1sitmak icin biyokiitlenin olusturdugu ates
gibi zararli enerjiye giivenen, diinya niifusunun neredeyse yarisini olusturan 3 milyara

yakin insandir (Guruswamy, 2011).

Rademaekers ve arkadaslari, enerji yoksullugunun degerlendirilmesinde harcamaya
dayali 3 yontem belirtmistir. Birincisi hanenin enerji hizmetlerine harcanan gelirinin
pay1 ulusal medyanin iki katindan (2M) daha fazla ise, hanehalki enerji yoksuludur.
Ikincisi diisiik gelir-yiiksek maliyet yontemi yani geliri yoksulluk sinir1 altima diisiiyor
ve enerjiye harcanan pay ulusal medyanin iizerindeyse hane enerji fakiridir. Son olarak
ise hanenin enerji harcamasi ulusal medyan enerji harcamalarinin yarisindan daha az
ise, hanehalki enerji yoksuludur ve bu tip bir yoksulluk gizli enerji yoksulluguna isaret

etmektedir (Rademaekers vd., 2016).

Enerji hizmetlerinin yetersiz kullanimi, diisiik gelir ve enerji verimsiz konutlarin bir
kombinasyonu nedeniyle evlerin yetersiz 1sitilmast veya sogutulmasi anlamina
gelmektedir (Openex network, 2019). Pye ve digerleri ise enerji yoksullugunu
bireylerin evlerini uygun maliyetlerle yeterince 1sitamamasi (veya gerekli enerji
hizmetini saglayamamasi) olarak tanimlamakta ve sorunun ii¢ dnemli maddenin tek
veya birlikte olmasiyla ile nitelendirilebilecegini belirtmektedir. Bu maddeler ise
diisiik gelir, binalarin zayif verimliligi ve yiiksek enerji maliyetleridir (Pye vd., 2015).

Geligmis ve gelismekte olan iilkelerde enerji yoksullugunun tanimlanmasinda, genel
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olarak iki farkli yaklasim bulunmaktadir. Gelismekte olan iilkelerde, enerji yoksullugu
genellikle enerji hizmetlerine erisim eksikligi olarak anlasilirken gelismis iilkelerde,
enerji harcamalart ve hane gelirleri arasindaki mevcut iligki anlasilmaktadir

(Sokolowski vd., 2019). Tablo (1.1)’de, bahse konu yaklasimlarin igerigini

gostermektedir.

Tablo 1.1. Enerji Yoksullugu Kavram ve Geleneksel Yaklasimlar

Gelismekte olan Diinya

Gelismis Diinya " Yakat

odaklandi. Daha yeni
aragtirmalar katilim ve
yonetigim zorluklarmi ele
almaktadir.

Unsur "Enerji yoksulluk™ yoksulluk™
1970'lerin baslarinda miinferit Ik Soifiéggg;;fasd(;?larma
belgelerde agikga kabul larak
edilmektedir. Sonraki uzanmaktadir ve esas olara
tartismalart eéas olarak Ingiltere gibi iilkelerde artan
Tanima teknolojik genislemeye enerji maliyetleri ve Yakit

hakki’na atifta bulunmaktadir.
Daha sonraki aragtirmalar,
sorunun daha genis bir sekilde
anlagilmasina yardime1
olmustur.

Itici giigler

Yetersiz kalkinma ve iglevsel
olmayan kurumlar nedeniyle
oncelikle diisiik seviyelerde
elektrifikasyon ve diger ag
baglantili enerji saglama
bicimlemektedir.

diisiik hane gelirlerine kars1
fiyatlar. Verimsiz konut, 1sitma
sistemleri ve cihaz stoklari.

Yemek pisirme, aydinlatma ve
elektrikli cihazlar igin yeterli

Evde temelde yetersiz 1sitma;
diger hizmetlerin 6nemi
(6zellikle alan sogutma,

kalkinma tizerindeki zararli
etkiler

Anlatim tesislere erigimin olmamasi ve aydinlatma, cihazlar,
ayn1 zamanda alan sogutma ve BilisimTeknolojisi ) son
1sitma gibi diger hizmetler. yillarda giderek daha fazla
kabul edilmektedir.
(j;er}el'(u)'larztlf §ag11k, cmmyeftk Uzun ve kisa vadeli zihinsel ve
Sonuglar esitsizligi, egitim ve ckonomi fiziksel saglik, topluma yetersiz

katilim.

Ana politikalar

Modern enerji yakitlarina
gecis, elektrik sebekesinin
genisletilmesine veya mikro
Olgekli yenilenebilir enerjilere
yatirim i¢in destek (gelir
destegi)

Gelir destegi, daha diisiik
maliyetlerle enerji saglanmasi
ve enerji verimliligi yatiriminin
birlesimi.

Kaynak: (Bouzarovski ve Petrova, A global perspective on domestic energy

deprivation: Overcoming the energy poverty—fuel poverty binary, 2015: 32)
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1.4.  Literatirde Enerji Yoksullugu

Enerji yoksullugu, muhtemelen insanlik tarihi kadar eski olmakla birlikte 6zellikle
1973-1974 petrol krizinden sonra, ingiltere hiikiimetinin elektrik ve gaz
endustrilerinde uyguladigi siibvansiyonlar1 kademeli olarak ortadan kaldirma
kararindan sonra temel bir sorun olarak giindeme gelmistir (Bouzarovski, 2014). Ote
yandan enerji yoksullugu ile yakit yoksullugu temel olarak ¢esitli benzerlikleri ve
farkliliklar1 olmasina ragmen, ¢ogu zaman birbiriyle ayni anlamda kullanilmaktadir.
1970’lerde giindeme gelen yakit yoksullugu kavrami ilk kez 1977°de Iingiliz
Parlamento’sunda kullanilmis, 1980°lerin baslarinda ise Birlesik Krallik’ta dnemli bir
politik konu olmustur (Li vd., 2014; Buzar, 2007). Ozellikle Brenda Boardman’m
1991’de yaymmladigi oOnemli kitab1 ise yakit yoksullugunun diinya ¢apinda

taninmasinda “doéniim noktas1” olmustur (Ambrose ve Marchand, 2017: 875).

Lewis (1982) hanelerin finansal yetersizlik nedeniyle yeteri diizeyde 1sinamamasini
konu edinmis, Boardman ise (1991) hanehalki geliri iginde toplam yakit
harcamalarinin %10’u agmast durumunu yakit yoksullugu olarak tanimlamistir
(Selguk vd., 2019: 286). S6z konusu esigin en yoksul dilimde yer alan haneler i¢in
“orantisiz” olmasi nedeniyle 1991 yilinda Birlesik Krallik, “bir hane, gelirinin
%10’undan daha fazlasim yeteri diizeyde 1sinabilmek igin yakita harciyorsa, yakit
yoksuludur” bigiminde tamimlamistir’. Bu baglamda matematiksel olarak, yeteri
diizeyde 1siabilmek i¢in gelirinin %10’undan fazlasini yakita harcayan haneler, yakit
yoksulu olarak degerlendirilmektedir (Moore, 2012: 29). Bunun en dnemli nedeni ise
enerjinin gida, su ve konut harcamalardan sonra hane tiketiminde en énemli harcama

kalemlerinden biri olmasidir (Anderson vd., 2012).

Nussbaumer ve arkadaglari ise enerji ile Biny1l Kalkinma Hedefleri arasindaki iliskiyi
incelemislerdir. Buna gore yapilan ampirik analizde Binyil Kalkinma Hedefleri ile
toplam nihai enerji tiikketimi, elektrifikasyon orani ve modern pisirme yakitlarina

erisim gibi bazi enerji gostergeleri arasindaki korelasyon incelenmis ve bunun

2 Birlesik Kralik’ta hitkiimetin %10’luk esik degeri giincellemesi ve enerji yoksullugunun
belirlenmesinde farkli degiskenler kullanmasina yonelik ¢esitli oneriler igin; J. Hills (2012) “Getting
the Measure of Fuel Poverty” CASE Report 72, Centre for Analysis of Social Exclusion: London.
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sonucunda enerji hizmetlerine erisim ile kalkinma arasinda pozitif bir iliski oldugu
tespit edilmistir. Dolayisiyla modern enerji olanaklarina erisim, saglik ve 6zellikle
kirsal bolgelerde egitim hizmetlerinin kalitesinin artirilmasinda 6nemli bir katki
saglamaktadir (Nussbaumer vd., 2013: 110). Benzer bicimde Modi ve arkadaslarina
gore bin y1l kalkinama hedeflerine ulagsmak i¢in, ti¢ tiir temel enerji olanagina erigimin
onemi vurgulanmaktadir. Bunlardan birincisi, yemek pisirmek icin gelistirilmis
yakatlar; ikincisi, aydinlatma ve ¢alistirma aletleri i¢in elektrik ve tiglincii ise mallarin
taginmasi, sulama alanlar1 ve ekipmanin ¢alistirilmasit gibi tarimsal amaglara yonelik

mekanik gictir (Modi vd., 2005).

Modern enerji olanaklarina erigsim yalnizca sosyo-ekonomik kalkinmanin temelini
olusturmakla kalmayip, ayn1 zamanda tiim siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinin
sunumunu da iyilestirmeye yardimci olmaktadir. Fuso Nerini ve arkadaslarinin
2018’de yaptig1 caligmaya gore, tiim siirdiirtilebilir kalkinma hedeflerin yaklasik %
85'inin siirdiiriilebilir kalkinmanin 7. hedefi ile karsilikli bir iliskisi oldugunu
belirtmektedir (Nerini vd., 2018). Davis ve Goldemberg’e gore ise enerji sistemleri
ekonomik, sosyal gelisme, yoksulluk, yeterli gida iiretimi, gida giivenligi, herkese
saglik, iklim ve ekosistemlerin korumasi da dahil olmak Uzere farkli bir¢ok olgu

uzerinde oldukca énemli bir rol oynamaktadir (Davis ve Goldemberg, 2012: 34).

Pye ve digerleri ise enerji yoksullugunu bireylerin evlerini uygun maliyetlerle
yeterince 1sitamamast (veya gerekli enerji hizmetini saglayamamasi) olarak
tanimlamakta ve sorunun U¢ Onemli unsurun tek veya birlikte olmasiyla iligkili
oldugunu belirtmektedir. S0z konusu unsurlar; (i) Diisiik gelir, (ii) Binalarin zayif
verimliligi ve (iii) Yiiksek enerji maliyetleridir (Pye vd., 2015). Ornegin enerji
yoksullugu dolayisiyla soguk evlerde yasamak dogrudan oliim riskini arttirirken,
maddi stresten dolayi, Ozellikle de zihinsel sagligi iizerinde olumsuz etkilerinin
bulundugu ileri siiriilmektedir (Marmot, 2011: 23). Nitekim enerji verimsiz konutlarda
yasayanlar, yeterli sicakligi korumak i¢in daha fazla enerji tiiketecek ve yliksek enerji
fiyatlari, enerji hizmetlerinin kullanimin1 daha pahali hale getirecektir. Boylece enerji
hizmetlerinin satin alinabilirligini etkiler ve potansiyel olarak hanehalklarmi enerji

hizmetlerinde daha az tilketmeye yonlendirecektir (Middlemiss ve Gillard, 2015: 147).
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Rademacekers, ve digerleri, 2016°’da Enerji yoksullugunu 6lgmek i¢in gostergelerin
secilmesi, adiyla yaptig1 raporunda, AB Gelir ve Yasam Kosullar1 Istatistikleri ve
Hanehalki Biitge Anketi yardimiyla enerji yoksullugunu dl¢ebilmesi igin veri kaynagi
olarak kullanmistir. Arastirmanin sonucu Avrupa nifusunun %210,2'sinin evlerini

yeterince sicak tutamadigini géstermektedir (Rademaekers vd., 2016).

AB, gelir ve yasam kosullar1 arastirmasi, Avrupa diizeyinde gelir dagilimi ve sosyal
diglanma ile ilgili karsilastirmali istatistikler igin bir referans kaynagidir. Thomson ve
Snell bu verilere dayanarak analizini yapmustir. Analizde, 6zellikle Dogu ve Glney
Avrupa’da yliksek seviyelerde yakit yoksullugu oldugunu ortaya koymustur
(Thomson ve Snell, 2013).

Nijerya'da enerji yoksullugunun analizi ve siirdiiriilebilir kalkinma igin etkileri,
calismasinda Nijerya Yasam Standardi Anketi veri setini kullanmistir. Tahminler,
enerji yoksullugunun iilkede yaygin oldugunu ve niifusun %75'inden fazlasini

etkiledigini bulmustur (Ogwumike ve Ozughalu, 2015).

1.4.1. Enerji Yoksulluguna iliskin Cesitli Ulke Ornekleri

Diinya ¢apinda enerji yoksullugu ile yapimis oldugu ¢alismalar, hem gelismis tilkeler
hemde gelismekte olan iilkeleri kapsamaktadir. Gelismis iilkelerde, enerji adaleti,
enerji kirillganligr ve yakit yoksullugu tanimlar1 genellikle literatiirde bulunur. Enerji
yoksullugu gostergesine gore, gelismis iilkeler icin uygun olan kisi basina elektrik
tilketimidir. Gelismekte olan {ilkelerde elektrik, niifusun ¢ogunlugu icin kolayca
bulunamayabilir ve bu da yalnizca ¢evreyi kirletmekle kalmayip ayni zamanda saglik
icin de tehlikeli olan kati yakitlara bagimliliga yol agar. Dahasi, insanlar yeterli mali
kaynaklara sahip olmayabilir ve bu belki de modern enerji kaynaklarina erigimi
engelleyebilir. Enerji yoksullugu, esas olarak gelismekte olan {ilkeler i¢in incelenen
bir konudur. Gelismekte olan iilkelerde, enerji kaynaklarna evrensel erisimi, bir
zorluktur. Diinyada enerji yoksullugu ile ilgi yapmis oldugu bazi ¢alismalar1 asagida

yer almaktadir.



24

Turkiye

Seleuk ve Koktas’in 2018°de yaptigi calismada, Avrupa Birligi tilkeleri ile Tiirkiye’de
enerji yoksullugu kavrami gesitli gostergelerle incelenmis ve incelemeye konu tlkeler
birbirleriyle kiyaslanmistir. AB'de yapilan aragtirmaya gore konut diizeyinde yeterince
1sinamayanlarin orani1 2017'de %8,2 iken Tiirkiye'de %22,3'tiir. Calisma ile elde edilen
ikinci énemli sonug ise elektrik, su ve gaz gibi fatura 6demelerinde maddi sikinti
yasayan haneler ile ilgilidir. AB'de fatura 6demekte sorun yasayanlarin orani %8,1
olarak gerceklesirken, Turkiye'de bu oranin %24,2 oldugu tespit edilmistir (Selgcuk ve
Koktas, 2018).

2017 yilin hanehalki biitge anket veri seti yardimiyla yapilan bir diger ¢calismaya gore
Tirkiye'de enerji yoksullugu ile miicadele eden haneler incelenerek, s6z konusu
hanelerin  sosyo-eckonomik ozellikleri belirlenmeye c¢alisilmistir.  Buna gore
Tiirkiye'deki hanelerin yaklagik dortte biri, en diisiik gelir diizeyine sahip hanelerin ise,
yarisi enerji yoksullugu sorunu ile karsi karsiyadir. En zengin dilimde yer alan
hanelerde ise bu oran sadece %3,48’dir. Bununla birlikte ¢alismaya gore enerji
yoksullugu yasayan hanelerin orant 2003 yilindan 2017 yilina gelindiginde azalig
gostermistir (Selguk vd., 2019).

Hollanda ve Ingiltere

Avrupa Birligi, tiim Uye devletlerin enerji yoksulluguna iliskin derin ve kapsamli bir
arastirma yapmaya ve bunu ulusal enerji politikasina dahil etmeye zorlayarak
uluslariistii diizeyde enerji yoksullugu giindemini resmilestirme yonunde harekete
gecmistir. Bu baglamda Ingiltere’de enerji yoksullugu ile yapilmis ¢ok sayida ¢alisma
bulunmaktadir. ingiltere’de enerji yoksulugu, enerji yoksulluguna kars1 savunmasizlik
ile hanelerin yasam kalitesi arasindaki iliskiyi anlamay1 zorlastiran c¢ok cesitli
faktorlerden olusan bir konudur. Korunmasiz evler endeksine gore hanelerin saglik
durumunun degerlendirilmesi, enerji verimliligi miidahalesi 6ncesinde ve sonrasinda
bildirilen kanitlar (anketten elde edilen) arasindaki karsilagtirmali analiz ile ortya

konulmaktadir. Buna gore korunmasiz evler endeksi tarafindan saglik durumu
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hakkinda saglanan degerlendirmelerin, belirlenen hanelerin enerji yoksulluguna karsi

savunmasiz durumda oldugunu gostermektedir (Castafio-Rosa vd., 2020).

Hollanda ve Ingiltere'de cografi olarak agirlikli bir regresyon analizi kullanilarak,
enerji yoksullugunun mekansal kirillganliginin agiga ¢ikmamis taraflart aragtirilmastir.
Ampirik ¢alismadan elde edilen sonuca gore, enerji yoksullugunun iilke diizeyindeki
belirleyicileri tizerinde homojen olabilecegi, ancak hane diizeyindeki c¢alismalarda
mekansal heterojenlik sergileyebilecegi i¢in politika yapicilarin ilgi alaninin mekansal
ozelliklerini dikkate almalar1 gerektigi belirlenmistir. Bununla birlikte, cografi olarak
agirlikli ortalama, genellikle politika yapicilar icin gizlenen giivenlik agiklarinm
gosterme yetenegine sahiptir ve bu durum daha verimli bir ¢oziim yolu izlemeyi
gerektirmektedir (Mashhoodi vd., 2018).

Yunanistan

Yunanistan’da ekonomik krizin, elektrik tlketimi Uzerinde dolayl etkileri oldugu ve
bunun sonucunda insanlarin yeni ekonomik kosullara tepki vermesi, aligkanliklarini
ve yasam tarzlarini degistirmeleri i¢in biraz zamana ihtiya¢ duyduklar1 goriilmektedir.
Bu baglamda yasanan ekonomik kriz, enerji talebini hem yogun hem de diisiik aylarda

etkilemistir (Dagoumas ve Kitsios,2014).

Bir diger gcalismada ise nesnel ve 6znel Olgiitlerin birlesimini kullanarak, Yunan
niifusunun %>58'inin enerji yoksullugundan muzdarip oldugu ve daha da kotiisi,
%75'"nin elektrige erisimi siirdiirmek i¢in diger mal ve hizmetlerden vazge¢cmek

zorunda kaldig1 belirlenmistir (Papada ve Kaliampakos, 2016).

Boemi ve M. Papadopoulos trafindan Kuzey Yunanistan'daki enerji yoksullugunun
dinamiklerini incelemek i¢in bir saha calismasi yapilmistir. Sunulan kanitlar, Kuzey
Yunanistan'da agirlikli olarak Bati (%47) ve Orta Makedonya (%45) i¢in 350 anketten
olusan kapsamli bir ¢alismaya dayanmaktadir. Anket, bolgeye 0zgii etkilere izin
vererek hane halkinin ve kullanicilarin 6zelliklerine odaklanmustir. Ek olarak,

hanehalkinin net geliri ile enerji yoksullugunun en yaygin gostergeleri arasindaki



26

iliskiyi incelemek ve 6lgmek icin bir Ki-Kare testi yapilmistir. Ayn1 zamanda, gercek
zamanl verileri kaydetmek i¢in se¢ilen katilimcilara alt1 sicaklik ve nem kaydedici
dagitilmistir. Genel olarak, anketin sonuglari i¢ 1sinma talebinin gesitli 6zelliklerinin
hane halkinin net geliriyle baglantili oldugunu ortaya koymustur (Boemi ve M.
Papadopoulos, 2017).

Bulgaristan, Romanya ve Hirvatistan

Lenz ve Grgurev, enerji sektortiyle ilgili mali énlemleri kullanan enerji yoksulu
hanelerin sayis1 ve gelirinin %10’dan fazlasini enerjiye harcayan hanehalki: sayisi gibi
nicel gostergelere kullanarak Bulgaristan, Romanya ve Hirvatistan’da enerji kullanim
durumunu tespit etmeye ¢alismistir. 2009-2014 déneminde her {i¢ iilkede de aylik
(Bulgaristan ve Romanya) ve garantili asgari 6denek (Hirvatistan) diizeyine gore
artarken, 1sitma Odeneklerinin paymnin sadece Romanya'da azaldigi belirlenmistir
ancak bu durum yine de oldukga ylksektir. Her ii¢ iilkede de enerji yoksullugu sorunu
gelir dagiliminin dérdiincii ve besinci dilimlerinde mevcuttur. Ote yandan, evlerini
sicak tutamadigini diisiinen niifusun oran1 Bulgaristan'da %45, ardindan Romanya'da

%14 ve Hirvatistan'da %10°dir (Lenz ve Grgurev, 2017).

Bulgaristan, Avrupa'daki en diisiik elektrik fiyatlar1 ve en yiiksek enerji yoksullugu
yasayan iilke konumundadir. Ulkenin diisiik gelirli boliimii enerji harcamalarimi
karsilayabilmek i¢in sorun yasarken, hiikiimetin korumasiz ailelere yardim etmek i¢in
ayirt edici bir plant da yoktur. Bu baglamda temel sorunun zayif kurumlarda,
koordinasyon eksikliginde ve gelismemis konut politikasinda oldugu diisiiniilmektedir

(Bouzarovski vd., 2012).
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Ispanya

Ispanya'da enerji yoksullugu, 2004-2015 yillar1 arasindaki veriler kullanarak, ti¢ temel
enerji erisilebilirlik gostergeleri kapsaminda Sl¢iilmiistiir. Bu gostergeler; evi yeterince
sicak tutma, fatura 6demeleri (elektrik, su, gaz), sizdiran bir ¢at1, nemli duvarlar veya
cliriimiis pencerelerin varligidir. Sonug olarak, Ispanya’daki enerji yoksullugunun
2004 ile 2015 arasinda kotiilestigi belirlenmistir. Ozellikle, kirsal alanlar ve Giiney
bolgeler en yuksek enerji yoksulunun yasadigi yer olarak goriilmektedir (Aristondoa
ve Onaindia, 2018).

Ispanya iizerine yapilan bir diger arastirmada ise 2019 yilinda gerceklesen bir anket
calismas1 yardimiyla, hanelerin %70-80'inin 6zellikle kisin enerji hizmetlerine
erisimde sorun yasadig1 belirlenmistir. Sonug olarak ispanya'nin cografi olarak soguk
bolgelerinde kis aylarinda yasanan elektrik kesintilerinin, 6nemli bir sorun oldugu

gorulmektedir (Scarpellinia vd., 2019).

Herrero ve Meneses tarafindan 2016°da yapildigi ¢alismada ise 2004-2012 dénemine
ait bir dizi veri ve gosterge kullanilarak, ispanya’daki enerji yoksullugunun diizeyi
arastirilmustir. Buna gore Ispanya'da 2008 yilindan sonra yurt igi enerji fiyatlarinda
hizli bir artig goriilmiis ve bunun sonucu olarak meydana gelen yurtigi enerji yoksunluk
diizeylerind artis yasanmistir. Calismadan elde edilen bir diger sonuca gore issizlik
hanelerin yasadigi enerji yoksulluk seviyelerinde 6nemli farkliliklar oldugu
belirlenmistir (Herrero ve Meneses, 2016).

Ukrayna

Ukrayna'da, hane diizeyinde yasanan gelir sorunu nedeniyle, hanelerin %18,8'i konut
faturalarimi ve gerekli bakim hizmetlerini veya yemek pisirmek i¢in gerekli gaz1 (ntifus
icin enerji erisimini saglamak igin siirekli olarak dnlemler uygulayan AB iilkelerinin
iki katindan daha yiiksek olan) ve konutu yeterince sicak tutamayan niifusun payi bazi

AB ulkelerine gore 2,7-8,7 kat daha fazla oldugunu bulmustur (Svitlana, 2021).
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Hindistan

Sadatha ve Acharya tarafindan 2017°de Hindistan’da ¢ok boyutlu enerji yoksulluk
endeksi ve 2011-2012 Hindistan Insani Gelisme Anketini kullanilarak, enerji
yoksullugunun tilkedeki mevcut durumu analiz edilmistir. Calismadan elde edilen
sonuca gore; enerji yoksullugunun Hindistan'da yaygin oldugu ve bunun sonucunda
enerji yoksullugu ile gelir yoksullugu ve sosyal geri kalmislik gibi diger yoksunluk
bicimlerinin  birbiriyle cakistigi belirlenmistir. Ote yandan yaygm enerji
yoksullugunun mekansal ¢esitliliginin, astim ve tiiberkiiloz gibi hastaliklarla iliskisi de

ortaya konulmustur. (Sadatha ve Acharya, 2017).

Pachauri ve digerleri (2004), 1983 ile 2000 yillar1 arasinda Hindistan'in kirsal ve
kentsel bolgelerindeki enerji modelini izlemek i¢in iki boyutlu bir erisim-tiketim
matrisi kurgulamistir. Ampirik analize gore, verilen siire iginde enerji yoksullugundan
muzdarip hanelerin sayisinin azalmasina ragmen, enerji yoksullugunun ozellikle
tilkenin kirsal kesimlerinde siddetli olarak yasandigi gosterilmistir (Pachauri vd.,
2004).

Banglades

Banglades’in kirsal bolgelerinde yasanan enerji yoksullugunun boyutlarini ortaya
koyabilmek igin, 2004 hanchalki anket verileri kullanilarak yiiriitlen g¢alismanin
ulastig1 sonuca gore, Banglades'teki kirsal hanelerin yaklasik %58'inin enerji yoksul
oldugu ve ayni zamanda gelir agisindan %45'inin de yoksul oldugu belirlenmistir
(Barnes vd., 2011).

Pakistan

Cok Boyutlu Enerji Yoksullugu Pakistan'in, Pencap, Sind, Khyber Pakhtoon Khaw ve
Belucistan illerinde ikamet eden hanelerin sirasiyla %47, %51, %69 ve %66'sinin

enerji agisindan yoksul oldugunu gostermektedir. Dort ilin tiimiiniin haneleri en ¢ok i¢
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mekan kirliligi boyutundan, yani %49-%63 araliginda, ardindan pisirme olanaklarinda
ise %35-%59 araliginda, hanelerin mahrum oldugu tespit edilmistir (Sher vd., 2014).

Mahmood ve Shah’in arastirmasinda, Pakistan Sosyal ve Yasam Standartlar1 Olgiim
Anketi'nin 2010-2011 verilerine dayanilarak, Pakistan'daki ortalama hane halkinin
%26,4’linlin enerji agisindan fakir oldugu hesaplanmistir. Bununla birlikte enerji
yoksullugunun kirsal alanlarda, kentsel alanlara gore daha yiiksek oldugu da
belirlenmistir. 2008-2009 verilerine dayanan bir diger ¢alismada ise ulusal diizeyde
enerji yoksullugunda hafif bir diisiis oldugu vurgulanmaktadir (Mahmood ve Shah,
2017).

Cin

Cin'nin kirsal bolglerinde yaklasik 490 milyon insan yemek pisirmek i¢in kati1 yakat
kullanmaktadir. Tiim kirsal hanelerin dortte tiglinden fazlasi1 yemek pisirme taleplerini
karsilayabilmek igin kat1 yakitlara bagimliyken, kentsel alanda ve ilgede bu rakam
sirastyla %8 ve %36 dlzeyindedir. Buna gore kati yakit kullanimi, kirsal hanelerin
geliriyle yakindan iliskilidir. Bir diger deyisle kisi basina diisen hane geliri diisiik olan
bolgeler daha fazla kat1 yakit kullanmaktadir. Kati yakit kullanan kirsal hanelerin
orani, baz1 onemli bolgesel farkliliklar olmakla birlikte, 2000-2010 yillar1 arasinda
%17 azalmistir (Tang ve Liao, 2014).

Zhang tarafindan 2021 yilinda Cin’de yasanan enerji yoksullugu iizerine yapilan
calismada, aile arastirmalarindan elde edilen veriler kullanilmistir. Calismada, enerji
yoksullugunun 06zellikle ¢ocuk refahi iizerindeki etkileri incelenmis ve enerji
yoksullugunun cocuklarin 6znel refahini azalttigi bulunmustur. Dolayisiyla enerji

yoksullugu, ¢ocuklarin 6znel refahini diistiren 6nemli bir unsurdur (Zhang vd., 2021).
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Endonezya

Endonezya’da gorilen enerji yoksullugunun diizeyi tizerine yapilan ¢alismaya gore,
harcama kriterlerine dayali enerji yoksullugu araligi yaklasik %53 ve elektrik
tilketimine dayali olarak toplam hanelerin de yaklasik %22'si enerji yoksullugu sorunu
ile mucadele etmektedir. Enerji yoksulu olmayan haneler, enerji yoksulu ailelere gére
gida igin (%16,2) ve gida dis1 icin (%24,3) daha fazla harcama yapmaktadir. Ote
yandan elektrik ve modern pisirme olanaklarina erisimde meydana gelecek bir
iyilesmenin, kirsaldaki yetersiz beslenme oranini diisiirebilecegi diisiiniilmektedir

(Sambodo ve Novandra, 2019).

2019’da yapildig1 bir ¢alismada ise enerji fiyatlarinin enerji kullanimin1 azaltmada
etkili bir ara¢ olabilecegi ve bdylece refah (zerinde de olumlu etkilere sahip
olabilecegi belirtilmektedir (Renner vd., 2019).

Nijerya

Nijerya’nin Ibadan sehri icin yapilan bir arastirmaya gore; elektrik enerjisinin
yoksullugu, tiim mikro isletme gruplar1 zerinde kotl etkileyebilecei ve elektrik
kullanilabilirligi zayif oldugu zaman da is iiretkenligini engelleyecegi belirtilmektedir.
Bu nedenle, elektrik olanaklarini iyilestirmeye yonelik miidahale, ibadan'daki mikro
isletmeler arasindaki enerji yoksullugunu hafifletebilir. Gelistirilen endeksler,
Ibadan'da elde edilen verilere uygulanmis olmakla birlikte, diinyanin herhangi bir
yerindeki mikro isletmeler arasinda elektrik enerjisi yoksullugunu anlamak igin

uyarlanabilecegini gostermektedir (Ayodele vd., 2018).
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1.5.  Enerji Yoksullugunun Etkileri

Enerji yoksullugunun Olg¢iilmesi, enerji yoksullugunun etkilerinin daha iyi
anlagilmasina yardimei oldugundan, olduk¢a onemlidir. Bu baglamda gerek iilke
icinde gorilen enerji yoksullugunun diizeyi ve gerekse farkli iilkeler arasinda
kiyaslama yapilabilmesi i¢in, enerji yoksullugu sonucunda ortaya ¢ikan etkiler; saglik
ve egitim, ekonomi ve ¢evre gibi farkli unsurlar iizerinde gergeklesebilmektedir. Bu

baglamda s6z konusu etkiler, asagida ayrintili olarak gosterilmektedir.

1.5.1. Enerji Yoksullugunun Egitim ve Saghk Uzerindeki Etkileri

Enerji yoksullugu esas olarak, mesken (evin fiziksel binasi) ve ev (konutun sosyal
karakterizasyonu) birlesimi olarak kabul edilen konutlardaki (veya kapali ortamdaki)
bir hanenin mevcut durumu ile ilgilidir. Enerji yoksullugunun, i¢ mekan hava kirliligi,
yakacak odun toplama sirasinda fiziksel yaralanma ve elektrigin olmadig alanlarda
sogutma ve tibbi bakim eksikligi ile ilgili ciddi ve biiyliyen halk sagligi sorunlarina
yol agtigi bilinmektedir. Ornegin konut iginde temiz enerji olanaklarmn
kullanilmamasi; tiiberkiiloz, kronik solunum yolu hastaliklari, akciger kanseri,
kardiyovaskiiler hastaliklar, astim, goz hastaliklar1 ve hamilelikte olumsuz sonuglara
neden olabilmektedir (WHO, 2006).

Kadinlar enerji yoksullugu probleminde genellikle en savunmasiz olan kesimdir.
Omegin yakit toplamada harcanan siire, giinde bir ila bes saat arasinda
degisebilmektedir (Masud vd., 2007). Buna gore kis aylari i¢cin odun biriktirilmesi
gereken yaz aylarinda, bazi kadinlar giinde iki kez odun toplamaya ve her yolculuk iki
saat surmektedir (Gaye,2007). Gelismekte olan bazi iilkelerde kizlar, odun ve su
toplamak i¢in yetiskin erkeklere gore 7 kat, ayni1 yastaki erkeklere gore 3,5 kat daha
fazla zaman harcamaktadir. Hindistan'da bir kadin yakit toplamak i¢in, ayda 40 saatini
harcamakta ve ¢ogu zaman gidis doniis 6 kilometreden fazla olmaktir (Sovacool, 2013:
277).

Iklim gevre arastirmasi, insan organizmalarmin ve tiim canli formlarinin (hayvanlar,

bitkiler, mikrobiyotlar) saglik durumunun farkli g¢evre kosullarima gore nasil
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degistigini kanmitlamistir (De Freitas ve Grigorieva, 2017). Bu ¢evresel etkiler, barinma
kosullar (veya i¢ ortam) ile gii¢lii bir sekilde iliskilidir, ¢linkli dis ortam kosullari
barinmay1 etkiler ve bunun tersi de gecerlidir. Ornegin, epidemiyolojik bir
perspektiften bakildiginda, nemli bir iklim, hane sagligini olumsuz etkileyen faktorler
olan i¢ ortamda rutubet ve kiif olusumunu destekleyebilir. Ayn1 zamanda, uygun bina
yalitim1 bu saglik riski faktorlerini 6nleyebilir ve ortamdaki nemi azaltabilir (Condemi

ve Gestro, 2019).

Verimli ve yeterli enerji kullanan kimseler, hastaliklarin morbidite ve mortalitesinin
ortaya ¢ikmasini engellemede ©nemli bir role sahiptir. Hastanelerde Kkesintisiz
elektrige erisimi hem hastanelerin verimliligini hem de niifusun yasam kalitesini
artirmaktadir (Sovacool, 2013). Aym zamanda konutlarda yetersiz aydinlatma,
mekansal ve havalandirma kosullarinin hanelerin fiziksel ve ruhsal sagligina zarar
verdigi farkedilmistir. Soguk ve sicak ortama maruz kalma, termo-hidrometrik
dengeyi de giicli bir sekilde etkiler ve bunun sonucunda ¢esitli dramatik
kardiyovaskiiler ve solunum hastaliklar1 dahil olmak {izere viicut bozukluklar1 da
ortaya c¢ikabilir. Yemek pisirmek ve 1sitmak icin biyokiitleye giivenen, ozellikle
kadinlar ve c¢ocuklar i¢in i¢ mek&n hava kirliligine maruz kalmanin neden oldugu
solunum yolu, kardiyovaskiiler ve diger rahatsizliklardan erken dliimlere yol agmasi
nedeniyle enerji yoksullugunun insan sagligin1 olumsuz yonde etkiledigi sliphesizdir
(Oum, 2019: 249).

Cok sayida tibbi ¢alisma, kapali mekan hava kirliliginin etkileri ile ¢ocuklarda akut
solunum yolu enfeksiyonlar1 arasinda giiclii bir baglant1 oldugunu belgelemistir ki bu
durum birgok {iilkede okul devamsizligimin da temel nedenini olusturmaktadir.
Ornegin, Uganda'da okul devamsizligiin iigte biri bu nedenle ortaya ¢ikmaktadir ve
genellikle her biri 7 ila 9 gin siren enfeksiyonlarla sonuglanmaktadir. Bunun da
Otesinde, kiz ¢ocuklar1 yemek pisirme ve yakacak odun toplama da dahil olmak iizere
ev islerine yardimci olabilmek igin okula gonderilmemektedir. Malavi'de yapilan bir
calismaya gore odun toplamak, okuryazarlik seviyelerinin diismesine neden olurken
cocuklarin yakit toplamak icin harcadiklar1 zaman ile okula devamsizlik oranlari

arasinda giiclii bir iligki oldugu tespit edilmistir (Gaye, 2007).
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1.5.2. Enerji Yoksullugunun Ekonomi Uzerindeki Etkileri

Ekonomik kalkinmaya ulagsmanin bir yolu olarak, elektrige ve modern enerjiye erisimi
lyilestirme cabalar1 1950'lere kadar uzanmaktadir. Birlesmis Milletler 1954 yilinda,
insan tiretkenligini ve refahini artirarak kirsal alanlarda yasayan kimselerin ekonomik
durumunu iyilestirdigi i¢in, elektrik arzini “kalkinmanin” bir yolu olarak ifade etmistir

(Sovacool, 2012: 275).

Enerji, ekonomik sektorlerin cogunlugu igin temel bir kaynaktir. Uretim, ulasim, bilgi
ve iletisim teknolojileri gibi sektorlerde enerji, bu sektorler icin hayati duzeyde
onemlidir. Ekonomik sektorler arasindaki karsilikl iliski goz oniine alindiginda, bir
sektordeki enerji degisikliginin diger sektorlerde daha fazla degisiklige yol agacagi
tahmin edilmektedir (Gonzalez-Eguino, 2015). Bununla birlikte enerjiye erisimin
diinya capinda tek tip olmadig1 ve kullanim maliyetleri ve faydalarinin diinya ve iilke
ekonomileri icin de esit olarak dagilmadig bir gergektir. Bu kapsamda, bir bolge ve
ilgili ekonomi i¢indeki enerji yoksullugu durumunu “enerji adaleti” kavramim

kullanarak tanimlamak miimkiindiir (Bouzarovski, 2018).

Bu yaklasim, enerji sistemi igindeki adalet diizeyini incelemekte ve adaletin ti¢ farkli
boyutunu géstermektedir: (Nico, 2020: 10).

e Dagitim adaleti; enerji kaynaklarinin dagitiminda adaleti dikkate almaktadir.

e Usul adaleti; enerji kaynaklari ile ilgili karar alma siireglerinde adaleti analiz
etmektedir.

e Tanima adaleti; farkli sosyokiiltiirel kimlik gruplari arasindaki esit muameleyle
ilgilenmektedir.

Bu durumda enerji yoksullugunun, enerji dagitim yonetimindeki adaletsizligin bir
sonucu olarak ortaya ¢iktigi diistiniilebilir. Buna gore enerji yoksullugunun muhtemel
etkileri, yalmzca fiilke ekonomisinin sosyo demografik veya sosyo ekonomik
gruplarinda degil, ayn1 zamanda ekonominin gerceklestigi cografi alanda da ortaya

cikabilmektedir.
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1.5.3. Enerji Yoksullugunun Cevre Uzerindeki Etkileri

Enerji yoksullugunun cevresel etkileri, ormansizlasma ve arazi kullanimindaki
degisiklikler ile sera gazi emisyonlarin1 kapsamaktadir. Buna g0re enerji
yoksullugunun azaltilmasinin gevre iizerinde olumlu etkileri bulunmaktadir. Ornegin,
havadaki varyasyon ve antropojenik midahalenin temel nedeni sera gazlaridir
(Bélaida ve Youssef, 2017).

Enerji agisindan yoksul hanelerin ¢evreye zarar veren kirletici enerji kaynaklarini
(daha az verimli enerji implantlar1 veya biyokiitlenin teknolojik olmayan kullanimi
gibi) daha fazla kullanmasi1 durumunda, kiiresel 1sinma gibi negatif cevresel etkilerin
artacag agiktir. Buna gore Diinya Meteoroloji Orgiiti'ne gore, atmosferdeki CO:
seviyeleri 2017'de en yuksek seviyesine ulasmistir (Amin vd., 2020: 2). Benzer
bicimde kiresel Olgekte orman alanlarinin azalmasinin en 6nemli neden olarak
yakacak odun toplama faaliyetleri gosterilmektedir (Sovacool, 2012: 278). Ornegin,
Banglades'te agaclar ve bambu, tim yerel enerji ihtiyacinin yaklagik %48'ini
karsilamaktadir (Miah vd., 2009). Dolayisiyla odun toplamanin ormanlar lzerinde
olumsuz etkileri bulunmaktadir (Modi vd., 2005). Calismalar, yakacak odun
toplamanin arazi bozulmasina ve ormansizlasmaya neden oldugunu gdéstermektedir.

Barnes’e gore kentsel alanlar biyldikce ormanlar da azalmaktadir (Barnes vd., 2004).

Ormansizlagma iki 6nemli sosyal ve ekonomik etkiye neden olmaktadir; Bunlardan
birincisi, orman stogu azaldigindan kadin ve ¢ocuklar yakit toplamak i¢in daha uzun
mesafelere katlanacak ve bu da daha fazla zaman ve enerji tiketimine yol agacaktir
(Hiemstra, 2008), Ikincisi ise ormansizlasma, yakacak odun fiyatlarinda Gnemli
artislara neden olabilecektir. Ornegin Banglades'teki orman alanlarmin hizla azalmasi
nedeniyle odun talebi, odun arzin1 geride birakarak odun fiyatinin 1980'de 0,35
dolardan 1991'de 1,27 dolara ve 2007'de 1,69 dolara yiikselmesine neden olmustur. Bu
baglamda Banglades'teki kirsal hanelerin yillik gelirinin yaklasik yarisi artik yakita
harcanmaktadir (Biswas vd., 2001).
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1.6.  Enerji Yoksullugunu Ol¢me Yéntemleri

Enerji yoksullugunun 6l¢iilmesinin iki temel amaci vardir. Birincisi, enerji agisindan
yoksul hanelerin belirlenmesi, ikincisi ise yoksunluk yonlerinin yansitilmalidir. Enerji
yoksullugu genellikle diisiik bir gelire sahip olmak, yiiksek enerji maliyetleri ile kars1
karsiya kalmak ve enerji verimliligi diisiik bir evde yasamaktan kaynaklanir
(Sokotowski vd., 2020). Buna gore literatiirde enerji yoksullugunu 6lgmek igin farkli
yontemler kullanilmaktadir. Bunlar; tek ve ¢ok indikatorlii yaklagimlar olarak ikiye

ayrilmaktadir.

1.6.1. Tek Indikatorlii Yaklasimlar

Tek indikatorlii yaklasim net olarak bilgiyi saglar ve bu nedenle hesaplanmasi,
uygulanmasi, yorumlanmasi ve Kkarsilastirilmasi da kolaydir. Bununla birlikte,
sagladiklari bilgiler sorunun tiim kapsamini yansitamayacacak bigimde dardir. Buna
gore tek indikatorlii yaklagimlar sunlardir; %10 indikator (gelirin %10 orani)
yaklasimi, Diisiik Gelir Yiiksek Maliyet yaklagimi (LIHC), Minimum Gelir Standart
indikatorii (MIS), Ulusal Medyan indikatoriin iki kat1 (2M), Yakit Maliyeti Sonrasi
Yoksulluk indikatori (AFCP) ve Avrupa Birligi’nin Gelir ve Yasam Kosullarina
Mliskin Istatistikleridir (Siksnelyte-Butkiene vd., 2021: 4).

e %10 Indikator (Gelirin %10 Orani) Yaklasim

Bu yaklasima gore, bir hanenin enerjiye harcamasi, hane gelirinin %10'undan fazlasini
olusturuyorsa soz konusu hane enerji agisindan yoksuldur. Boardman tarafindan
1991°de yapilan bu tanim 2001'den 2013'e kadar Birlesik Krallik'ta resmi enerji
yoksullugu gostergesi olarak kullanilmistir (Romero vd., 2018: 100). Hesaplamasi
basit, kolay ve nispeten ¢ok yonli olmasi, %10 gostergesinin gesitli avantajlar

arasindadir.
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Birlesik Krallik'ta, yakit yoksullugunu degerlendirmek icin mevcut gelire gore
%10'luk enerji ile ilgili harcama esigi kullanilmis ve kavram ayn1 zamanda Irlanda icin
de uygulanmistir (Healy ve Clinch, 2004). 2016 yilina kadar yakit yoksullugunu
ortadan kaldirmayr amaclayan Birlesik Krallik Yakit Yoksullugu Stratejisi 2001'e
gore, bir hane “evi kabul edilebilir bir sicaklik seviyeye kadar isitmak igin gelirinin en
az %10'unu harcamak zorunda kalacaksa, yakit yoksulu” olarak tanimlanmaktadir.
Buna gore konut i1sinmasi, su isitmasi, aydinlatma, elektronik cihazlar ve yemek
pisirme gibi diger enerji hizmetleri de kavramin kapsaminda sayilmaktadir (Moore,
2012: 29). Buna gore 2011 yilinda Birlesik Kralik kapsaminda enerji yoksullugu
yasayan hanelerin yiizde 10 yaklagimina gore, %15'i Ingiltere'de, %25°i Iskogya'da,
%29°u Galler'de ve %42’si ise Kuzey irlanda'da bulunmaktadir (Department of Energy
and Climate Change, 2013).

Reddy (2003), enerjiye harcanan gelir yiizdesi yaklasimina, enerjiyi kullanmak igin
gerekli cihazlara harcanan gelir miktarin1 da dahil ederek bu yaklagimi gelistirmistir.
Bunun nedeni ise gelirin %10 orani yaklasiminin ¢esitli kisitliliklarinin bulunmasidir.

Bunlar;

a) enerji fiyatlarma asir1 duyarliliktan, fiyatlar diisiikken sorunun oOlgegini
kiicimsemekten ve yliksek oldugunda asir1 tahmin etmekten,

b) 90arim basinda Birlesik Krallik'taki sosyoekonomik durum ic¢in hakl
gosterilebilecek, ancak diger zamansal durumlara dogrudan tahmin edilemez,

) hane gelirine herhangi bir atifta bulunulmamasi, bi¢iminde siralanabilir (Reddy,
2003).
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Tablo 1.2. Gelirin %10 Oranin Yaklasimini1 Uygulanan Baz1 Arastirmalar

Ulke/ Ulkeler Kaynak Arastirmanin Konusu | Uygulama Alam
Cin (Bogiang ve Cin'in hanelerinde enerji | Hanehalki
Wang,2020) yoksullugu
Kanarya Adalar (Uche-Soria ve Enerji planlamas1 Enerji politikas1
Rodriguez- acisindan enerji
Monroy,2020) yoksullugu
Yunanistan (Spiliatis, Evlerde ve kamu Isletmeler ve
Arsenopoulos vd., | hizmetlerinde enerji Hanehalki
2020) yoksullugu
Avustralya (Churchill vd., Yakit yoksullugunun Hanehalki
2020) kisisel refah iizerindeki
etkisinin
degerlendirilmesi
Fransa (Kahouli,2020) Yakit yoksullugu ile Hanehalki
insan saglig1 arasindaki
iligkiyi bulma ve
degerlendirmesi
Ukrayna (Pysar,2018) Ukrayna'da enerji Hanehalki ve Enerji
giivenligi seviyesini politikasi
belirlemek icin bir yakat
yoksullugu endeksinin
gelistirilmesi

Kaynak: Literatiir Taramasindan Derlenmistir.

¢ Diisiik Gelir Yiiksek Maliyet Yaklasim (LIHC)

Disiik Gelir Yiiksek Maliyet yaklasimi, 2012°de Hills tarafindan enerji yoksullugunu

6lgmek i¢in yeni bir yaklasim olarak onerilmistir. Buna gore gelir ve enerji maliyetleri
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icin bir esik deger belirlendikten sonra smiflandirma i¢in doért durum ortaya

¢ikmaktadir. Bunlar;

a) Disiik gelir, diistik enerji maliyetler,

b) Yiiksek gelir, diisiik enerji maliyetleri,

c) Yuksek gelir, yuksek enerji maliyetleri,

d) Disiik gelir, yiiksek enerji maliyetleri.

Bu tanima gore “fakir” olarak nitelendirilen grup ise dérdiinct grupta yer alan haneleri
ifade etmektedir (Hills, 2012).

Tablo 1.3. (LIHC) Yaklasimim1 Uygulanan Baz1 Arastirmalar

Ulke/ Ulkeler Kaynak Arastirmanin Konusu | Uygulama Alam
Kanarya Adalar1 | (Aguilar vd., 2019) Kanarya Adalari ve Hanehalki
. Ispanya'da enerji
ve Ispanya
yoksullugunun
degerlendirilmesi ve
onun igin yeni bir
goOsterge Onerisi
Cin (Bogiang ve Cin'in hanelerinde enerji Hanehalki
Wang,2020) yoksullugu
Kanarya Adalan (Uche-Soria ve Enerji planlamas1 Enerji politikasi
Rodriguez- agisindan enerji
Monroy,2020) yoksullugu
Polonya (Sokotowski vd., Polonya'nin Hanehalki
2020) hanehalkinda enerji
yoksullugu
Avustralya (Churchill vd., Yakit yoksullugunun Hanehalki

2020)

kisisel refah tizerindeki
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etkisinin

degerlendirilmesi

Ingiltere

(Castano-Rosa vd.,
2019)

Nicel verileri kullanarak
ve yerel Olcekte yakit
yoksullugunu
degerlendirmek igin bir
ara¢ saglamak i¢in
Ingiltere'nin bir
bolgesinde yoksulluga
kars1 mevcut kirillganlik

diizeyinin incelenmesi.

Hanehalk:

Ukrayna

( Pysar vd., 2018)

Ukrayna'da enerji
giivenligi seviyesini bel
irlemek i¢in bir yakit
yoksullugu endeksinin

gelistirilmesi

Hanehalki ve Enerji

Politikasi

Kaynak: Literatiir Taramasindan Derlenmistir.

e Minimum Gelir Standart Indikatorii (MIS)

Minimum Gelir Standard1 indikatorii, enerji tiikketimi nedeniyle katlanilan harcamanin

hane gelirinden diisiilmesinden sonra kalan tutarin, asgari gelir standardinin altinda

kalmas1 durumunda ortaya ¢ikmaktadir. Bu baglamda s6z konusu haneler, enerji

yoksulu olarak ifade edilmektedir (Moore, 2012). Castano-Rose ve arkadaslarina gére

ise bu yaklasimin temel dezavantaji, minimum gelir standardinin dogru olarak

tanimlanmasinda yatmaktadir (Castafio-Rosa vd., 2019).

Tablo 1.4. (MIS) Yaklasimim1 Uygulanan Bazi1 Arastirmalar

Ulke/ Ulkeler

Kaynak

Arastirmanin Konusu

Uygulama Alam

Ispanya

(Romero vd., 2018)

Enerji yoksullugunu

6l¢mek igin kullanilan

Hanehalk:
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farkli yontemlerin
karsilastirilmasi ve
Ispanya'daki enerji
yoksullugunu
degerlendirmek igin
yeni bir metodoloji

onerilmesi

Genel

(Heindl ve
Schuessler,2015)

Birlestirilmis enerji
yoksullugu 6nlemlerinin
aksiyomlarinin
karsilanabilirlik
onlemleri icin 6Gneminin

oykunmesi

Hanehalk:

Kaynak: Literatiir Taramasindan Derlenmistir.

e Ulusal Medyan indikatériin iki Kat1 (2M)

2010’da Boardman tarafindan ileri siiriilen ulusal medyan indikatoriin iki kati

yaklagimi, hanenin hem enerji harcamasina hem de gelirine odaklanmaktadir. Buna

gore 2M indikatorii olarak adlandirilan s6z konusu enerji yoksullugu dlgiimiine gore,

enerji harcamalarinin hane geliri igindeki pay1, ulusal medyan paymnin iki katindan

fazla olan haneler enerji agisindan yoksul olarak nitelendirilmektedir.

Tablo 1.5. Ulusal Medyan Indikatériin Iki Kati (2M) Yaklasimi Uygulanan Bazi

Arastirmalar
Ulke/ Ulkeler Kaynak Arastirmanin Konusu | Uygulama Alam
Italya (Betto vd., 2020) haneler igin gizli enerji Hanehalki
yoksullugu o6nlemlerinin
getirilmesi
Ispanya (Romero vd., 2018) Enerji yoksullugunu Hanehalki
6l¢mek igin kullanilan
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farkli yontemlerin
karsilastirilmasi ve
Ispanya'daki enerji
yoksullugunu
degerlendirmek igin

yeni bir metodoloji

onerilmesi
Genel (Heindl ve Birlestirilmis enerji Hanehalki
Schuessler, 2015) | yoksullugu 6nlemlerinin
aksiyomlarinin
karsilanabilirlik
onlemleri icin 6Gneminin
oykunmesi
Kanarya Adalan (Uche-Soria ve Enerji planlamas1 Enerji politikas1
Rodriguez-Monroy acisindan enerji
,2020) yoksullugu
Polonya (Sokotowski vd., Polonya'nin Hanehalki
2020) hanehalkinda enerji

yoksullugu

Kaynak: Literatiir Taramasindan Derlenmistir.

e Yakit Maliyeti Sonras1 Yoksulluk indikatorii (AFCP)

Yakit Maliyeti Sonras1 Yoksulluk indikatorii; bir hanehalkinin, konut ve diger temel

ihtiyaglari kargiladiktan sonra, temel enerji hizmetlerini karsilayacak dizeyde gelire

sahip olunmamasi olarak agiklanabilir. Buna gore bahse konu haneler, enerji yoksulu

olarak tanimlanmaktadir. Bir diger deyisle hanelerin, konut harcamalari ve enerji

harcamalarindan sonra, harcanabilir gelir duzeyinin %60'n altinda kalmasi durumu,

enerji yoksulluguna isaret etmektedir (Hills, 2011).
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Tablo 1.6. Yakit Maliyeti Sonras1 Yoksulluk indikatorii (AFCP) Yaklasimm
Uygulanan Baz1 Arastirmalar

Ulke/ Ulkeler

Kaynak

Arastirmanin Konusu

Uygulama Alam

Fransa

(Legendre ve Ricci,
2015)

Yakit yoksullugu
degerlendirmesi icin
farkli 6l¢tim
yaklagimlarinin
uygulanmasi ve
sonuglarin

karsilagtirilmasi

Hanehalk:

Ukrayna

(Pysar vd., 2018)

Ukrayna'da enerji
giivenligi seviyesini bel
irlemek i¢in bir yakit
yoksullugu endeksinin

gelistirilmesi

Hanehalki ve Enerji

politikasi

Fransa

(Charlier ve
Legendre, 2019)

Enerji yoksullugunu
belirlemek ve politikay1
optimize etmek icin bir

endeks olusturulmasi

Hanehalki ve Enerji

politikasi

Kanarya Adalart

ve Ispanya

(Aguilar vd., 2019)

Kanarya Adalar1 ve
Ispanya'da enerji
yoksullugunun
degerlendirilmesi ve
onun igin yeni bir

goOsterge Onerisi

Hanehalk:

Kanarya Adalari

(Uche-Soria ve
Rodriguez-Monroy
,2020)

Enerji planlamas1
acisindan enerji

yoksullugu

Enerji politikasi

Kaynak: Literatiir Taramasindan Derlenmistir.
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1.6.2. Cok Indikatorlii Yaklasimlar

Gelismis ve gelismekte olan tilkelerin, enerji yoksullugunu 6lgmek i¢in gelistirilen ¢ok
indikatorlii yaklasimlar ise asagidaki gibi siralanabilir (Siksnelyte-Butkiene vd., 2021:
11).

e Cok Boyutlu Enerji Yoksullugu Endeksi Yaklasim

Cok boyutlu enerji yoksullugu yaklasimmmn temeli, Oxford Yoksulluk ve Insani
Geligimine dayanmaktadir (Alkire vd., 2015). Bu baglamda c¢ok boyutlu enerji
yoksulluk endeksi (MEPI), harcanabilir gelir agisindan bir hanehalkinin yasadigi
enerji yoksullugu ile ilgili birden fazla kosul gecgerlidir. Buna gore birden fazla
degisken, enerji yoksullugunu hesaplamak i¢in kullanip, bir endeks olusturup ve bu
endekse gore belirli bir puanin iistiinii enerji yoksulu olarak kabul edecektir. Buna gore
enerji harcamalari (elektrik, pisirme ve diger kullanimlar i¢in gaz, komdr, benzin, dizel
ve araca yonelik olmayan yakitlar) ve faturalarin 6denmesinde ortaya c¢ikan

gecikmeler, yoksullugun 6l¢iilmesinde dikkate alinmaktadir.

2011°de Nussbaumer ve arkadaslar1 tarafindan gelistirilen ¢ok boyutlu enerji
yoksullugu endeksinde bes farkli boyut ve alt1 gosterge, enerji yoksulu olan hanelerin
belirlenmesinden kullanilmakta ve bunun sonucunda elde edilecek puanin iistii enerji
yoksulu olarak kabul edilmektedir (Nussbaumer vd., 2011). Buna gore yemek pisirme,
aydinlatma, elektrikli ev aletlerin kullanimi, eglence, egitim ve iletisim gibi farkli

unsurlar enerji yoksullugunun belirlenmesinde ayrica 6nem arz etmektedir.
e (Cok Kademeli Yaklasim (Multi-Tier)

Cok kademeli yaklasim hanelerde, iiretken faaliyetlerde ve kamusal alanlarda
gbzlemlenen enerji yoksullugunu birlestiren kapsamli bir yaklasimi ifade etmektedir.
Bu yaklasim, birden ¢ok indikatorii ortalama alarak birlestirir ve bu yaklasimda yer
alan indikatorler oldukg¢a ayrintilidir. Bu yaklasimda veri yogunlugu ciddi sekilde
artmakta ve verilerin kolayca toplanamadig lilke ve bolgelerde modelin uygulanmasi

gliclesmektedir (Bhatia ve Angelou, 2015).
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IKINCi BOLUM
AFGANISTAN ve YOKSULLUK

2.1. Afganistan

Afganistan 32,89 milyon niifusu ile Orta Asya’da yer alan bir iilkedir. 652.860 km?
yiizolglimiiyle diinyanin 41. blyuk ve niifus olarak 37. kalabalik tilkesi durumundadir.
Kabil, Afganistan’in baskenti ve 5,2 milyon niifusu ile en biiyiik sehridir. Afganistan,
3-4 trilyon dolardan fazla dogal kaynaga sahip, gayrisafi yurtici hasilas1 17,9 milyar
dolar ve kisi basina gayrisafi yurti¢i hasilas1 ise 554,7 dolar diizeyindedir. Gayrisafi
yurt i¢i hasila i¢inde sektorlerin payma bakildiginda; tarimin %25,52, sanayinin
%12,13 ve hizmetlerin %57,38 olarak gergeklestigi goriilmektedir (NSIA,2020).
2019°da Afganistan'in Insani Gelisme Endeksi degeri 0,655 olarak tespit edilmesi
nedeniyle 189 iilke arasinda 169. sirada yer almakta ve nispeten diisiik insani gelisme
kategorisinde bulunmaktadir (UNDP, 2020).

Afganistan’in 34 ilinde 32,89 milyon insan yasamakta ve bunlarda erkeklerin sayisi
16,75 milyon ve bayanlarin sayist 16,14 milyondur. Kentsel niifusu 8 milyon, kirsal
nufusu ise 23,3 milyon ve kalan 1,5 milyonda gbgebe olarak yasamaktadir. Dogusta
beklenen yasam suresi kadinlarda 64,5 erkeklerde ise 61 yildir. Afganistan’da kamu
sektoriinde ¢alisanlarin sayis1 304.189 kisidir. Okula giden 6grencilerin sayis1 yaklagik
10,3 milyon ve liniversiteye giden 6grencilerin sayisi ise 0,43 milyondur. Okuryazarlik
sevyesi 15 yas tizerindeki insanlar arasinda % 34,8’dir ve bu oranla Afganistan, dinya

siralamasinda diisiik seviyede yer alan iilkeler arasinda yer almaktadir (NSIA, 2021).
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Harita 2.1. Afganistan'in idari ve Siyasi Haritasi

A=\
l[\ Ll \_“‘1 AFGHANISTAN Administrative Divisions

\' TAJIKISTAN
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CHINA

TURKMENISTAN

s=aJ% 1

vvvvvv

HELMAND KANDAHAR

Kaynak: (Library of Congress, 2008)

Harita (2.1)’de goriildigi gibi Afganistan, Orta Dogu'yu Orta Asya ve Hindistan
yarimadasina baglayan onemli bir jeostratejik konuma sahiptir. Afganistan, yillar
boyunca stratejik olarak dnemli bir cografi konuma sahip oldugu i¢in, imparatorluklar
arasindaki siyasi, stratejik ve ekonomik savas alanmin bir aktorii olmustur. M.O.
330'da Biiyiik Iskender'in isgalinden baslayarak Cengiz Han, Babiir imparatorlugu,
Timur, Pers imparatorluklar1 gibi birka¢ imparatorlugun yani sira 1839, 1878 ve
1919'da ingiliz Imparatorlugun istilasina muhatap olmustur. Ingiliz Imparatorlugu,
Rus Imparatorlugu'nun etkisini azaltmak ve kendisinin Orta Asya'daki iistiinliigiinii
gostermek icin Afganistan'1 li¢ kez isgal etmistir. Sovyetler Birligi isgalinden sonra
soguk savas'in merkezlerinden biri haline gelmisti ve Afganistan’da 2001 yilindan bu
yana siiren karigikliklar devam etmektedir (Ahmadzai ve McKinna, 2018). Taliban,
uyusturucu kartelleri ve uluslararast uyusturucu mafyalar1 gibi temel sorunlar,
Afganistan’in kalkinmasi oOniindeki baglica problemler olarak degerlendirilebilir.

Ornegin Afganistan, diinyadaki yasadis1 afyon arzinin yaklasik yiizde 90'n1 iiretmekte
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ve kiiresel eroin ve morfin arzinin yaklasik yiizde 85'i Afganistan'dandir (Piazza,

2012).

2019°da ihracat miktart ABD dolar1 cinsinden olmak lzere 1.509,2 milyon, ithalat
7.989,4 milyon ve sonu¢ olarak dig ticarette yaklagik (6.480,1) dolarlik agik
bulunmaktadir. Reel GSYIH biiyiime oram1 %4,03’tiir. 2019 yilinda Afganistan'da
enflasyon oraninin %2,3 (gida iirlinlerinde %3,8; gida dist1 tirlinlerde %0,9) oldugu
belirlenmigtir. Nufusun %24°0 issiz olup %540 ise yoksulluk sinirinin altinda
yasamaktadir. Afgananistan halki giivensizlik, saglik sorunlari, igsizlik, temiz enerji
olanaklarina erisememe gibi zorluklar ile micadele etmekte ve bu nedenle 6zellikle
son yillarda bati iilkelerine go¢ veren bir yapiya sahiptir. Nitekim Covid-19
pandemisinin varolan sorunlar1 daha da siddetlendirecegi ve bu yoniiyle Afganistan
ekonomisi tizerinde ciddi ve kalici bir etki birakacagi da diistiniilmektedir (Akseer ve
Swift, 2020). Ozetlemek gerekirse Afganistan’nin ¢ogu sorununun, Afganistan

hikumeti ile Taliban arasindaki mevcut durumdan kaynaklanmaktadir.

2.2. Afganistan’da Cok Boyutlu Yoksulluk

Afganistan'daki ¢ok boyutlu yoksulluk insanlarin saglik, egitim, yasam standartlari,
istihdam ve giivenlik alanlarindaki ¢oklu ve kesisen yoksunluklardan etkilendigi bir
durumdur. Afganistan’in ¢ok boyutlu yoksulluk endeksi, Afganistan hiikiimetinin
yonetimi altinda Ulusal Istatistik ve Bilgi Kurumu tarafindan gelistirilen resmi bir
kalict yoksulluk o6l¢iisiidiir. Bu endeks ile birbiriyle baglantili yoksunluklarin
azaltilmasin1 hizlandiracak politikalara rehberlik edilmesi amaglanmaktadir. Cok
boyutlu yoksulluk endeksine gore bir kisi, agirlikli gdstergelerin en az %40'inda veya
daha fazlasindan yoksun birakilirsa, yoksul olarak tanimlanmaktadir. Ulusal Istatistik
ve Bilgi Kurumunun 2019’da yayinladigi rapora gore, Afganistan nifusunun
%51,07’si ¢cok boyutlu yoksun ve %54,5'i parasal yoksun iken, her iki 6nermede de
Afganistan'daki insanlarin yaklasik %36,3'l yoksun olup 0-17 yasindaki ¢ocuklar,
yoksunlarin %58’ini ulugsmaktadir (NSIA, 2019).
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Sekil 2.1. Afganistan’da Yoksullugun Boyutlari (%)
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Kaynak: (Afghanistan National Statistics and Information Authority, 2019)

Sekil (2.1)'de goriilecegi Uzere, ulusal diizeyde en yiiksek yoksulluk diizeyine sahip
olgu, %75 ile kadin egitimidir. Bu durumu %63 ile yemek yapimi i¢in kullanilacak
yakit yetersizligi takip etmektedir. Okula katilim durumu %353 ile {igiincii sirada yer
alirken, bagimluk %50 ile dordiincii sirada yer almaktadir. Ote yandan, bazi
gostergeler daha diisiikk yoksunluk oranlarina sahiptir. Buna gore Ozellikle elektrik

yoksunlugunda goriilen %5°lik oran, oldukga dikkat ¢ekici niteliktedir.
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Sekil 2.2. Yoksullarin ve Nufusun Kentsel, Kirsal ve Gocebe Olarak Dagilimi
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Kaynak: (Afghanistan National Statistics and Information Authority, 2019)

Sekil (2.2)'de, ¢ok boyutlu yoksullugun gériilme sikligr ve yogunlugu kentsel, kirsal
ve gocebelere gore gosterilmektedir. Nifusun sadece %5'i gogebelere ait olmasina
ragmen, ¢ok boyutlu yoksulluk yasayanlarin yaklagik %9'u gogebelere aittir. Genel
olarak, niifusun %70’1 kirsal bolgelerde yasamaktadir ve yoksul niifusun %83'linden
fazlas1 bu golgelerde ikamet etmektedir. Bunnla birlikte niifusun %25'i de kentsel

alanlarda yasamakta ve bunlarin %9’u yoksullukla micadele etmetkedir.

Sekil (2.3), cok boyutlu yoksulluk endeksi kapsaminda Afganistan'in farkli illerinde

yer alan yoksullarin yiizdesini gostermektedir.



Sekil 2.3. Afganistan’in illerinde Yoksullarin Oram (%0)
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Kaynak: (Afghanistan National Statistics and Information Authority, 2019)

Yukaridaki sekil, illerin niifus agisindan ¢ok boyutlu yoksullugun yogunluguyla

birlestirdigi i¢in 6nemlidir. Yoksullarin dortte birinden fazlasi sadece dort ildedir.

Herat %38’1, Nangarhar %7’si, Kandahar %6°’s1 ve Kunduz’da %6’sina sahiptir.



50

Sekil 2.4. Afganistan’in Ulusal Cok Boyutlu Yoksulluk Endeksinin Sonuglari
(%)
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Kaynak: (Afghanistan National Statistics and Information Authority, 2019)

Sekil (2.4)’de goriildiigii tizere, kadinlarin %48°1 okula gidememekte ve bu yoniyle
en fazla yoksunluk sorununu olusturmaktadir. ikinci sirada ise %41,3 ile temiz yemek

pisirme olanaklarinda yasanan yoksunlugun yer aldig1 goriilmektedir. Diger yandan en
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diisiik yoksunluk oranlarma bakildiginda ise elektrik (%4) ve Istihdam, egitim veya

ogretimde olmayan gencler (%7) oranlar1 gorulmektedir.

Sekil 2.5. Yas Gruplarma Gore Cok Boyutlu Yoksulluk Dagilim (%0)
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Kaynak: (Afghanistan National Statistics and Information Authority,2019)

Sekil (2.5)’te goriildiigi gibi gida giivenligi 0-17 yas arasi ¢ocuklar i¢in en énemli
sorun olarak dikkat cekmektedir. Ote yandan ¢ocuklarin %62,5’inin okula katilimda
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sorun yasadig1 ozellikle kadinlarin okullagma diizeylerinin %76,4 ile olduk¢a kotii
durumda oldugu ortadadir. Temiz yemek pisirme olanaklarinda ise tiim yas
kategorilerinde %60 {izerinde yoksunluk yasandigi ve bu anlamda ulkenin 6nemli bir
sorunu oldugu ileri siiriilebilir. Pisirme yakitindaki yiiksek diizeyde yoksunluk, i¢
mekan hava kirliligi, akut solunum yolu hastaliklar1 veya yasami tehdit eden diger

saglik problemleri ile kars1 karsiya kalinabilecegine isaret etmektedir.
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UCUNCU BOLUM
AFGANISTAN’DA ENERJi YOKSULLUGU

3.1. Afganistan’da Enerji Kullanim

Enerji tliketimi, ekonomik iiretkenlik ve insan refahi yakindan baglantilidir. Bol
verimli enerji tiikketimi, hava kirliligini azaltir, ekonomik tiretkenligi artirir, yasami
rahatlatir, potansiyel saglik risklerini 6nler, ev biitgelerini iyilestirir ve sonug olarak
genel insan refahinin iyilesmesine katkida bulunur (Gonzalez-Eguino, 2015). Bu
baglamda diinyada 2000'den 2015 yilina kadar konutlarda kullanilan yakit tirinin
ticte ikisi, dogal gazla degistirilmistir. Bu nedenle evlerin dizel ve sivilastirilmis petrol
gazi (LPG) talepleri artarken, benzine olan talep de azalmistir. Bununla birlikte
gelismekte olan tilkelerdeki evler hala biiyiik 6lgide odun ve benzeri geleneksel kayit
tirlerine bagimlidir. Birlesmis Milletler tarafindan 2020 yilinda yayinlanan rapora
gore elektrige erisimi olmayanlarin sayis1 2010'da 1,2 milyardan 2018'de 789 milyona
diigiis gostermektedir. Elektrige erisimi olmayanlarin ¢ogu Asya ve Sahra alti
Afrika'daki tlkelerdedir. 2018'de kiiresel niifusun yalnizca yiizde 63"l temiz pisirme
yakit ve teknolojilerine erisebilmekteydi ve erisimi olmayan kiiresel niifus 2,8 milyar
insandir (ESMAP, 2020). Diinya niifusunun %47'si yaklagik 3,6 milyar insan, i¢
mekan hava kirliligine maruz kalmaktadir. Diinya niifusunun yarisi, evde yemek

pisirmek i¢in hala kat1 yakitlar1 kullanmaktadir (Abbas vd., 2021).

Uygun fiyatli ve gilivenilir elektrige erisim, herhangi bir ekonomik biiyiime
stratejisinin basarist i¢in ¢ok Onemlidir. Yine de Afganistan'da sebeke elektrigine
erisimi olan niifusun yiizdesi diinyanin en diisiikleri arasindadir. Afganistan’da kisi
basina tilketimi, 186 (kWh), Giiney Asya’da 707 KWh ve diinya ortalamasi ise 3.126
kwh'tir (Korkovelos vd., 2017).

Afganistan temiz enerji tuketiminde, diinyada en son siralarda yer almakla birlikte
elektrik talebini de c¢ok bulyik oranda (%80) komsu iilkelerden ithal ederek
karsilamaktadir. Afganistan’in niifusu 2005°te sadece %23’ eliktrige erisimibilirken

2018'de bu oran %98,71 yiikselmistir (WB, 2021).
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Afganistan’in kentsel alanlarinda ikamet edenlerin yogun olarak bir ¢esit temiz enerji
kaynag1 olan LPG’yi tercih ettigi goriilmektedir. Bunun nedenleri ise s6z konusu
hanelerin yiiksek refahi, kiigiik aile olmalar1 ve yiiksek egitim dlzeyine sahip
olmalaridir. Diger yandan genis aileler, yaslilar ve yoksul ailelerin ise yogun olarak
geleneksel yakitlari tercih ettigi belirtilmektedir (Paudel vd., 2018).

Abbas ve digerleri tarafindan 2021°de, Giiney Asya iilkeleri i¢in yapilan ampirik
analizde, s6z konusu iilkelerin ¢ok boyutlu enerji yoksulluk durumlari analiz
edilmistir. Buna gore Afganistan Giiney Asya ulkeleri icinde 0,35 endeks diizeyi ile
Banglades’ten sonra en kotu durumda olan ikinci tilkedir. Sekil (3.1), aragtirma
sonucunda elde edilen endeks sonuglarin1 gostermektedir. Bununla birlikte yazarlar
enerji yoksullugunun nedenleri olarak zayif ekonomik yapi, siyasi istikrarsizlik ve

cografi sorunlari isaret etmektedir.

Sekil 3.1. Giiney Asya’daki Cesitli Ulkelere iliskin Enerji Yoksullugu Endeksi
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Kaynak: (Abbas vd., Assessing an empirical relationship between energy poverty and

domestic health issues: A multidimensional approach, 2021)

Bununla birlikte ¢calismanin elde ettigi sonuca gore Afganistan niifusunun yaklasik
olarak %631 yemek pisirmek igin verimsiz yakitlara bagimli oldugu tespit edilmistir.
Bunun bir dogal sonucu olarak da, geleneksel yakit tiiketimi nedeniyle Afganistan'daki

hanelerin %18,2'sinin kapali mekan hava kirliligine maruz kaldigi belirlenmistir.
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Odun, Glney Asya'da en yaygin pisirme yakitidir. Afganistan halki neredeyse
%31,2's1 yakacak odunu birincil pisirme yakit1 olarak kullanilmkatdir. 2017 yilinda
Afganistan'da kirli enerji tiiketimi ve i¢ hava kirliliginden dolay1 19.400 kisi erken

oliime maruz kalmistir (Mishra ve Kulshrestha, 2021: 6).

Diinya Bankas1 Raporuna gore 2020 yilindaki en az gelire sahip olan {ilkeler arasinda

Afganistan’da yer almakta ve giinde 1,035 Dolar veya altinda gelire sahiptir.

Tablo 3.1. 2021 yilinda az gelire (1,035 Dolar veya altinda) sahip olan tlkeler

Afganistan Guney Sudan Orta Afrika Cumbhuriyeti
Burkina Faso Haiti Ruanda
Burundi Kongo Demokratik Cumhuriyeti Sierra Leone
Cad Liberya Somali
Eritre Madagaskar Sudan
Etiyopya Malawi Suriye
Gambiya Mali Tacikistan
Gine Mozambik Togo
Gine-Bissau Nijer Uganda
Yemen

Kaynak: (Word Bank Development Indicators ,2021)

Afganistan en az gelire sahip olan iilkelerin arasinda yilda 151 KW elektrik tiiketerek,
Tacikistan, Suriye, Mozambik, Sudan, Kango ve Maldi’den sonra yer almaktadir. Bu
siralamaya gore Tacikistan 1461 KW elktrik tiikketerek en yiiksek miktar: tiikketen ve

Cad 12 KW elektrigi tiiketerek siralamanin sonunda yer almaktadir.

Az gelire sahip olan {ilkelerde yillik kisi basina elektrik tiiketimini sekil (3.2)’de

gOrmekteyiz.
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Sekil 3.2. Az gelire sahip olan ulkelerde yillik Kisi basina elektrik tiiketimi (KW)
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Kaynak: (Indexmundi, 2021)

Sekil 3.3. Az gelire sahip olan iilkelerde yillik kisi basina dogal gaz tiiketimi
(m3)
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Kaynak: (Indexmundi, 2021)

Dogal gaz tiiketiminde az gelire sahip olan iilkeler arasinda, Kongo yilda 262 m?,

Afganistan 4,48 m? ve Tacikistan 2,23 m® dogal gaz tiiketmektedir.
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3.2. Metodoloji

3.2.1. Veri

Bu tezde kullanilmis veriler asagidaki kurumlardan toplanip ikinci el verileri olarak

kulanilmaktadir:

Asya Fondoéten (The Asia Foundation’s), Asya'da yasamlari iyilestirmeye, kar
amaci olmayan bir uluslararasi kalkinma kurulusudur. Altmis yillik tecriibe ile:
yonetimin giiglendirmesi, kadimnlart gii¢clendirmesi, ekonomik firsatlari
genisletmesi, gevresel dayanikliligini artirmasi ve bolgesel isbirligini tesvik
etmesi, gibi 5 ana hedefler i¢in ¢aligmaktadir. Asya Fonddten'nin 2020°de
Afganistan'da Barig Algisi, Covid-19 ve Ekonomi Uzerine 3 dalgali flas
anketleri (Afghanistan Flash Survey on Preceptions of Peace, Covid 19, and
The Economy) calismasi yapmustir. Calisma Eylil 2020'dan 2021'in Subat
ayina kadar gerceklesmis ve iilke ¢apinda 12000'den fazla telefon goriismeleri
yapilmistir. Ankette %78 erkek, %22 kadindlar, %62 kentsel ve %38 kirsal
katilimcilardan olusuyordur. Ayrica 2019°da Asya Fondéten trafindan
yapilmis oldugu anket calismasi, 18 yas ve lizeri 17812 Afgan katilimcinin
ulusal bir 6rnegi 11 Temmuz - 7 Agustos 2019 tarihleri arasinda 34 ilin
tamaminda yiiz ylize ankete tabi tutulmustur. Caligmada cinsiyet dengeli
(50:50) ve ulusal olarak temsili (%75,1 kirsal ve %?24,9 kentsel) sekilde
agirliklandirilmistir. Ulasilamayan yerlerde yasayan ancak rastgele se¢ilmeyen
bireylerle yapilan goriismelerde 1882'si (%11) “yakalama” gorlismelerine

konu olurken, cevaplayicilarin 15.930'a (%89) rastgele se¢ilmistir.

Afganistan Merkezi Istatistik Kurumu (CSO), Afganistan'daki sosyoekonomik
gelismeyi izlemek icin gerekli olan, Afganistan Hiikiimetine, sivil topluma,
arastirmacilara ve uluslararasi topluma giderek artan sayida ulusal gosterge ve
istatistiklar1  saglamaktadir. Afganistan Yasam Kosullar1 Arastirmasi
(Afghanistan Living Condition Survey), Afganistan'daki insanlarin sosyal ve
ekonomik durumu hakkinda en kapsamli bilgi kaynagidir. En son 2016-2017
yilin anket yardimiyla iilke genelinde 19.838 hane ve 155.680 kisiyi kapsayan

caligma yapilmistir. Afganistan Yasam Kosullar1 Arastirmasi, Afganistan'in
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Kuchi (gogebe) niifusunu icermesi bakimindan benzersizdir. Anketin bir diger
ayirt edici ozelligi, bir dizi gostergede mevsimsel degisimi yakalayan (Nisan
2016- Nisan 2017) 12 aylik bir dongli boyunca siirekli veri toplamasidir .
Afganistan Yasam Kosullar1 Arastirmasi, Afganistan'da Siirdiiriilebilir
Kalkinma Giindeminin uygulanmasinin izlenmesinin ana kaynagidir. ALCS
2016-2017, 17 Surddrdlebilir Kalkinma Hedeflerinden (SDG) 12'si igin 20
gosterge icermektedir.

e Ayni zamanda Diinya Bankasi trafindan yayinlanmis verileride kullanmistir.

Asya Fonddten (The Asia Foundation), Afganistan Yasam Kosullar1 Anket Calismasi

ve Diinya Bankasi’nin verileri Galigmanin temel veri kaynaklarini olusturmaktadir.

3.2.2. Yontem

Bu tezde (Afganistan’da Enerji Yoksullugu) Bitimleyici -Tanimlayict yontem
kullanmistir. Asya Fondoten, Afganistan Yasam Kosullar1 Arastirmast (ALCS)
trafindan yapilmis anket ¢alismasi ve Diinya Banka’sindan aldigimiz verilerin
yardimiyla, Afganistan ile ayni seviyedeki gelire sahip olan {ilkeler arasinda elektrik
ve temiz yakitlarin kullanim durumunu karsilagtirmistir. Sonrasinda Afganistan’da

elektrik ve temiz yakitlarin kullanim durumunu gostergeler yardimiyla agiklamastir.
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3.2.3. Analiz

e Tammlayic Istatistikler

Tezin bu kisminda verilerin yardimiyla anket ¢calismasinda katilimcilarin tanimlayici

istatistikleri yer almaktadir.

Harita 3.1. Afganistan’in bolgelerini goseteren harita
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Kaynak: (Afghanistan Flash Survey on Preceptions of Peace, Covid 19, and The
Economy, 2020)

Kabil bolgesine ait sehirler (Kabil, Panjsher, Kapisa, Logar, Parwan ve Wardak),
Merkez bolegesi (Bamyan, Daikundi), Dogu bolgesi (Nuristan, Kunar, Laghman ve
Nangarhar), Kuzey bolgesi (Belh, Jawzjan, Samangan, Sar-e-Pul ve Faryab),
Kuzeydogu bolgesi (Badakhshan, Takhar, Kunduz ve Baghlan), Gliney bolgesi
(Uruzgan, Zabul, Kandahar, Helmand ve Nimroz), Giineydogu bolgesi (Paktiya,
Ghazni, Khost ve Paktika) ve Bati1 bolgesinde (Farah, Ghor, Herat ve Badghis) sehirleri

yer almaktadir.
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Tablo 3.2. Katihmeilarin Yas gruplari

Bolgeler
Yas
Kabil | Dogu | Giineydogu | Giineybati| Bati | Kuzeybati | Merkez | Kuzeydogu

18-25 | 32.47 | 33.73 32.47 27.28 |33.39| 28.85 23.74 26.34
26-35| 25 |27.76 30.33 3554 [28.13 31 23.33 28.79
36-45 | 21.39 | 20.62 2177 2477 |22.23| 19.43 23.81 22.68
46-55 | 12.11 | 12.49 10.93 8.44 10.14| 11.18 14.33 12.09
55+ | 9.02 | 54 4.49 3.97 6.12 9.54 1476 10.1

Kaynak: The Asia Foundation, 2019, A Survey of the Afghan People,
https://surveys.asiafoundation.org/ [01.04.2021].

2019 ve 2020 anket calismalar1 bu tezin veri temlidir 2019°daki anket ¢alismasinda
ulke genelinde erkekler ve kadinlar esit, %50-%50 seklinde bu anket ¢caligmasinda yer
verilmistir ve katilimcilarin %17.37'si bekarlar, %80.14'0 evliler ve kalan 2.49'u
dullardan ulugmaktadir. Halbuki 2020°deki anket ¢alismasinda %74 erkekler, %26
kadmalr, %59,3 kentsel ve kalan %40,6 kirsal alanlardan katilmistir.

Tablo 3.3. Bolgelere gore Hanehalkinin Ortalama Kisi sayisi

Kisi Bdlgeler

Kabil | Dogu | Giineydogu | Giineybat1 | Bati | Kuzeybati | Merkez | Kuzeydogu
1-5 | 159 | 4.58 2.15 4.2 1244 17.22 16.15 15.33
6-10 | 58.01|40.87 34.59 37.19 |61.11 63.4 68.43 61.57
11-15]20.78 | 40 34.65 41.26 24.66 17.42 13.89 20.17
16+ | 5.31 | 14,55 28.6 17.35 1.79 1.96 1.53 2.92

Kaynak: The Asia Foundation, 2019, A Survey of the Afghan People,
https://surveys.asiafoundation.org/ [01.04.2021].

Genellikle Afganistan’daki aileler kalabaliktir ve bolgelere gore ailelerin kisi sayisi
farkliklar gostermektedir. 1-5 kisi arasi aile genisliginde en fazla yiizdeler kuzeybati
bolgesinde yasamakta, 6-10 kisi aras1 merkez bolgesinde, 11-15 kisi aras1 dogu bolgesi

ve 16 kisi iizerindeki aileler glineydogu bolgesinde yasamaktadir.
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Sekil 3.4. Ulke genelinde ailelerin ortalama kisi says
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Kaynak: The Asia Foundation, 2019, A Survey of the Afghan People,
https://surveys.asiafoundation.org/ [01.04.2021].

Afganistan’da en yiksek dizeyde 6-10 kisilik aileler (%53,31) yer almakta, %26,28’1
11-15 kisilik ailelerden, %11,61°1 1-5 kisilik aileler ve en diigiik oranda (%38,8), 16

kisiden fazal ulusan aileler yer almaktadir.

Tablo 3.4. Katihmcilarim Egitim Diizeyi

Sire Kabil | Dogu | Giineydogu | Giineybati | Bati | Kuzeybati | Merkez | Kuzeydogu

RKEG® |33.26|52.63| 40.8 59.33 [52.32| 4281 | 64.4 | 49.87

1-6 Yl (1204|122 | 18.87 1747 (1797 17 1478 | 20.29

7-9 Y1l 7.84 | 557 | 7.05 6.82 | 8.34 | 10.62 | 4.93 7.2

10-12 Y1l |30.22|21.45| 22.89 10.94 |16.87| 19.75 |11.14| 1581

13 Y1l Uzeri|16.65| 8.13 | 10.39 5.26 45 | 9.82 | 475 6.83

Kaynak: The Asia Foundation, 2019, A Survey of the Afghan People,
https://surveys.asiafoundation.org/ [01.04.2021].

8 Resmi Kurumlarda Egitim Gormemis
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Yuksek diizyde egitim gormiis olanalr (13 yil {izeri) sadece katilimeilarin %10’u, 10-
12 y1l arasindakiler %20’sini, 7-9 yil arasindakiler %8’ini, 1-6 yil egitim alanlar
%16’s1, ve resmi kurumlarda egitim gérmeyeler katilimeilarin en fazla oranini
(%46)’s1n1 ulugmaktadir ve Ulke genelinde erkekler kadinlara gore egitim diizeyinde
yiiksek bir orandadir.

Sekil 3.5. Ulke Genelinde Eerkek ve Kadina gore Hanehalkinin Egitim Diizeyin
Yuzdesi
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Kaynak: The Asia Foundation, 2019, A Survey of the Afghan People,
https://surveys.asiafoundation.org/ [01.04.2021].
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Tablo 3.5. Afganistan’in Bolgelerine Gore Hanehalkinin Varhklar:

S Araba
ay1
y Kabil | Dogu | Giineydogu | Giineybati | Bati | Kuzeybati | Merkez | Kuzeydogu
0 73.34 1 83.93 49.94 53.47 75.15| 83.16 86.26 87.53
1 25.25 | 15.32 46.3 41.79 23.01 15.96 13.26 11.96
2 1.22 | 0.52 3.76 4.37 1.67 0.61 0.48 0.37
3+ 0.13 | 0.09 0.19| 0.08 0.27 0.08
Motor
Say1 -
Kabil | Dogu | Giineydogu | Giineybat1 | Bati | Kuzeybati | Merkez | Kuzeydogu
0 73.75 | 71.37 31.44 21 22.47 76.25 39.06 54.15
25.34 | 27.41 63.37 61.61 70.25 22.44 57.57 42.83
0.05 | 1.08 4.54 13.98 6.59 1.17 3.36 2.83
3+ 0.03 0 0.64 3.27 0.69 0.14 0 0.13
. Arazi
Jerib* -
Kabil | Dogu | Giineydogu | Giineybati | Bati1 | Kuzeybati | Merkez | Kuzeydogu
0-10 |98.52|99.15 72.76 70.98 83.75 93.25 97.41 93.8
11-20 | 0.72 | 0.52 15.62 13.44 9.16 4.33 1.27 3.49
21-50 | 0.3 | 0.13 9.78 11.48 4.46 1.97 0.57 1.97
51+ | 0.16 1.01 2.66 1.36 0.11 0.15
Hayvan Sahibi
Tane -
Kabil | Dogu | Giineydogu | Giineybati | Bati1 | Kuzeybati | Merkez | Kuzeydogu
0-10 | 98.8 |96.12 75.24 87.57 81.83 95.19 67.91 92.38
11-20 | 0.87 | 1.87 18.51 9.1 9.52 3.44 23.23 5.05
21-50 | 0.17 | 1.37 6.08 2.45 7.26 0.88 8.23 2.05
51+ | 0.01 | 0.48 0.1 0.12 1.09 0.35 0.61 0.46
Cep Telefonu
Cevap -
Kabil | Dogu | Giineydogu | Giineybati | Bati1 | Kuzeybati | Merkez | Kuzeydogu
Evet | 79.72 | 58.68 64.59 40.79 62.11 71.32 70.6 69.34
Hayir | 20.28 | 41.32 35.41 59.21 37.89 28.68 29.4 30.66

Kaynak: The Asia Foundation, 2019, A Survey of the Afghan People,

https://surveys.asiafoundation.org/ [01.04.2021].
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Tablo (3.5), hanehalklarin varliklarini1 gostermektedir. Araba veya kamyon gibi bir

araca sahip olmanin ve bakimindan, yanit verenlerin kicik bir yuzdesi (%26,7) sadece

o hanehalk: bir arabay1 sahip oldugunu sdylemektedir. kentsel alanlarda %28,6 ve

kirsal bolgelerde %26 farklilik gostermektedir.

4 Jerib, Araziyi 6lgmek icindir ve 1 Jerib= 2000m?
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Bir ulasim araci olarak motor, schir sakinlerinden daha kirsal kesimde yaygindir,
¢linkii toplu tasimanin sehir sakinleri icin daha kolay ve uygun maliyetle erisilebilir.
Ankete katilan hanehalklarin yaklasik %47,5'1 bir motora sahiptir, kirsalda

yasayanlarin %53,2'si ve sehir sakinlerinin %30,6's1 olarak degigsmektedir.

Arazi, araba veya cep telefonu gibi digerlerinden daha istikrarli bir varliktir. Ankete
katilanlarin% 41,2'si hanelerinin 1-5 jerib araziye sahip oldugunu, %9,9'u 6-10 ve
%10,9'u 10 jerib'den fazla araziye sahiptir. Cogunlukla iilke ¢apinda hanehalklarin ¢ok
araziye sahip degiller.

Besi hayvani oldugunu sdyleyen katilimeilarin %57,0', %15,7'si kentsel ve %71,01
kirsaldadir. Hayvan sahipligi en yliksek sehirler arasinda Vardak (%97,9), Paktika
(%94,1), Khost (%91,9) illerinde ve en diisiik Balkh (%42,6), Baglan (%41,5) ve Kabil
(%11,4) illerinde gorulmektedir.

Cep telefonu sahipligi haneler arasinda artmaya devam etmekte ve bu yil ankete
katilanlarin %91,4'0, en az bir hanehalk: iiyesinin cep telefonu sahibi oldugunu
sOylemektedir. Hanelerinin %46,3'iniin internet baglantis1 var, bu oran soru ilk

soruldugunda 2015'te % 25,5'ti ve hizla artmaktadir.
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Sekil 3.6. Katihmcilarin Ekonomik faaliyetlerin turleri
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Kaynak: The Asia Foundation, 2019, A Survey of the Afghan People,
https://surveys.asiafoundation.org/ [01.04.2021].

Ekonomik faaliyetin turlerine gore ayristirildiginda, kirsalda yanit verenlerin %43,8'i

ciftcilikle ugragsmaktadir (kendi arazilerinde veya bagkalarinin arazisinde), %11,9'u

vasifli is¢i ve %9,8'1 kayit dig1 satis veya ticaretle ugrasmaktadir. Kentsalda gesitli is

kategorilerine daha dagilmis durumda, %17,2'si enformel satisla ugrasiyor, %13,5'i

vasifli is¢i, %12,8'i serbest meslek sahibi profesyoneller ve %12,2'si kiigiik isletme

sahipleridir. Katilimcilarin %45,91°i galismaktaymig. Katilimcilarin 18-25 yaslar

arasinda %36,2’si ¢alismaktadir bu oranin az oldugunun sebepleri muhtemelen

O0grenci olmalar1 veya is becerilerinden yoksundur. Aymi zamanda 75 yas ve
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tizerindekilerin %33,1°1 galismaktaymis. 26-65 yaslar1 arasindaki katilimcilar gelir ele

almak icin daha yaygindir ve bunlarin %50,2’si gelir elde ettigini sdylemektedir.

Tablo 3.6. Afganistan’da Bolgelere Gore Ayhk Gelir Miktar1 (AFN)®

Gruplar Bolgeler
Kabil | Dogu |Giineydogu | Giineybati| Bati | Kuzeybati | Merkez | Kuzeydogu
2000 altinda | 4.86 | 3.06 | 0.31 1.14 | 323 | 513 [2658| 3.53
2001-3000 | 2.96 | 4.66 0.85 094 |632| 813 | 22.7 5.66
3001-5000 |10.72|13.76| 3.18 5.02 [19.02| 25.13 |22.81| 26.31
5001-10000 |31.93|38.42| 26.18 26.09 |42.16| 38.48 |20.63| 425
10000-15000|22.74121.98| 23.81 32.65 |17.99| 13.05 | 3.7 13.58
15001-20000 (14.07| 9.6 | 18.78 | 19.06 |6.86 | 535 | 202 | 5.66
2001-25000 | 4.52 | 3.22 | 12.89 716 | 122 | 0.76 | 0.31 0.63
25001-40000| 4.13 | 2.63 | 10.52 4.2 1.15 | 215 0.2 0.69
41000+ 2.38 | 1.01 1.54 2.2 128 | 122 | 0.34 0.82

Kaynak: The Asia Foundation, 2019, A Survey of the Afghan People,
https://surveys.asiafoundation.org/ [01.04.2021].

En diisiik gelir grubundaki yanit verenlerin Merkezi bolgede yastyanlardir ve

hanehalklarimin %71,5'inin 5.000 AFN'nin altinda bir aylik gelire sahip oldugunu

sOylemektedir. Diger tiim bolgelerdeki yanit verenlerin ¢ogu, 5.000 AFN ile 20.000

AFN arasinda aylik gelire sahip olduklarini bildirmistir.

Illere gdre kadinlarin para kazamasinda en diisiik oran1 %0,4'0 Helmand, %3,6's1

Kunar, %3,6'st Wardak ve %3,8'i Badakhshan'da belirtmistir. Ayrica kadmnlarin en

fazla gelire sahip olan iller, Jawzjan %33,1, Uruzgan %28,4 ve Gazni %25.9a sahiptir.

> Afganistan Para Birimi
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Sekil 3.7. Afganistan’da Hanehalkinin ortalama geliri (AFN)
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Kaynak: The Asia Foundation, 2019, A Survey of the Afghan People,
https://surveys.asiafoundation.org/ [01.04.2021].

0.00%

Afghanistan’da 2019'da, katilimcilarin %23,9'u ayda 5.000 AFN'den daha az bir gelire
sahip oldugunu, %65.8'inin aylik 5,001-20.000 AFN geliri oldugunu ve %9'un aylik
20.000 AFN'den daha yiiksek bir gelire sahip oldugunu bildirmistir. Ulke genelinde
erkek yanit verenlerin yaklagik %81,9'u ve kadin yanit verenlerin yalnizca %10,4'U

para kazandigin1 sdylemistir.
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Sekil 3.8. Afganistan’da Hanehalkinin egitim tiirii ve seviyesine gore gelirin
yudesi
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Kaynak: The Asia Foundation, 2019, A Survey of the Afghan People,
https://surveys.asiafoundation.org/ [01.04.2021].

Afganistan’da 1-6 yil arasindaki egitim gorenlerin %541, 7-9 yil arasinda %58,6st,
10-12 y1l arasinda %53,7’si ve 13 yil lizerinde egitim gorenlerin %74,8’1 calisip para
kazanmaktadir. Dini egitim gorenlerin %54,8'inin isgiicline katildigin1 gosterirken, ne

resmi kurumlarda ne de dini egitimi olmayanlarin sadece %31,5'1 ¢aligmaktadir.

Kadinlara bakildiginda 16 yila kadar egitim gérenlerin %65.4’0 ve 14 yila kadar egitim

gorenlerin %59.6°s1 ¢alismaktadir.
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Sekil 3.9. 2019 ve 2020 yillarinda hanehalkinin durumun kétiilesmesi (%)

Temiz icme suya erisimi
Elektrigin Arz1

Saghk Hizmetlerin maliyeti
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Uriinlerin satin alinabilirligi

i
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= 2020 = 2019

Kaynak: (Afghanistan Flash Survey on Preceptions of Peace, Covid 19, and The
Economy, 2020)

Ankete katilanlara gore temiz igme suyuna erisim en ciddi sekilde Zabul’da %55,3,
Jawzcan’da %44,9, Daikundi’de %42,4, Takhar’da %40,6, Kabil’de %38,5 ve
Nimroz'da %38,4 kotiilesmistir.

2019°da iilke genelinde temiz suya erisimin kotiilesen oran1 %27,9’dan 2020°da bu
oran %26’ya diislis yapmustir.

Elektrigin arzina bakildiginda 2019°da %32 orandan 2020°da %51 oranma kadar
kotilesmistir. 2020 yilin 1.dalgasinda %46, 2.dalgasinda %55 ve 3.dalgasinda %52

oranda elektrigin arzinda koétiilesmis gostermistir.

Ayni sekilde saglik hizmetlerin malyetinde %24,6’dan %65,4’e, Finansal durumunda
%31,1’den %71’e, iirlinlerin kullanilabilirliginde %32,1’den %69,6’ya, ilaclarin

maliyetinde %81,4’te, iirlinleri satin alinabilirliginde %29,7°den %79,3’e ve isttihdam
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firsatlarinda %54,9°dan %77’ye kadar kotiilesmistir. Sadece temiz igme suyun

erisiminde %2,9 oranda iyilesmis gorilmektedir.

Tablo 3.7. internete Erisim Yiizdesi (Kisisel Telefon, Kablo, Wifi Baglantis)

Bolgeler

Cevaplar

Kabil | Dogu | Giineydogu | Giineybati | Bat1 | Kuzeybati | Merkez | Kuzeydogu

Evet 721 | 47 66.05 33.19 31 52.17 | 28.03 49.54

Hayir 252|526 | 3277 64.97 65 | 4559 | 71.01 48.16

Cevapsiz | 0.05| 0.1 / 0.01 0.14 / /

Bilmiyorum | 2.63 | 0.34 0.34 1.83 [4.07| 156 0.96 2.3

Kaynak: The Asia Foundation, 2019, A Survey of the Afghan People,
https://surveys.asiafoundation.org/ [01.04.2021].

Ulke genelinde internete erisimi bolge, cinsiyet, yas ve egitim agisindan onemli
farkliliklar gostermektedir. Erkeklerin %44,3’1 kisisel internet erisimine sahipken,
kadinlarda %13,1°1 internete erisebilmektedir. Kentsel alanlarda internete erigimi %42
ve kirsal alanlardakilerin erisimi %?22.9°dur. 18-25 yaslar1 arasindaki Afganlarin
kisisel internet erisimine sahip olma olasilig1 55 yasin iizerindeki Afganlara gore iki
katindan daha fazladir (%39,6'ya kars1 %15,3). Ulke genelinde en yiiksek internet

kullanim oran1 Kabil'de %25,8 ve en diisiik oran merkezi bolgesinde %2,9’dur.
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Sekil 3.10. Afganistan'da Internetin kullanilan amaclar
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Kaynak: The Asia Foundation, 2019, A Survey of the Afghan People,
https://surveys.asiafoundation.org/ [01.04.2021].

Afganistan’da interneti en c¢ok sosyal medya ve haberlere {ilagilabilmek igin
kullanmaktadir ve iilke genelinde sosyal medya eresimin ylzdesi 29.69'dur. Sosyal
medyadan sonar en ¢ok interneti bilgi alinnmek i¢in (%14.41) kullnmakta ve kentsel
yanitlayicilarin olasiligt kirsal alanlara gore daha fazladir (%30,5'e karst %09).
Cinsiyete gore, erkeklerin %23,2'si ve kadinlarin sadece %5,6's1 ana haber ve bilgi

kaynagi olarak interneti kullanmaktadir.
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Sekil 3.11. Afganistan’da televizyona giinliik erisimi (Saat)
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Kaynak: The Asia Foundation, 2019, A Survey of the Afghan People,
https://surveys.asiafoundation.org/ [01.04.2021].

Hanehalkinin %69,3'i en az bir televizyona sahip oldugunu sdylemistir ve
Afganistan’in  niifusun  %67,91i televizyon izliyormus. Genglerin arasinda
televizyonun izlemesi daha yaygindir. 55 yasin tizerindekilerin %62,2'si, 18-25
yasindakilerin %68,6's1, liniversite egitimi olanlarin yaklasik %87,4'i haberlerini ve
bilgilerini televizyondan alirken, resmi egitimi olmayanlarin %55,7'si televizyon

izlemektedir.

Elektrigin daha fazla mevcut oldugu kentsel alanlardaki katilimcilar, kirsaldaki
katilimcilara gore daha fazla tevizyon sahibidir (%91’e kars1 %61,9). 2007-2011 i¢in
bes yillik ortalama televizyon sahipligi orani kirsal alanlarda %28,2 ve kentsel
alanlarda %81,9 iken. 2015-2019 i¢in bes yillik ortalama, kirsal alanlarda %58,3'e ve
kentsel alanlarda% 89,5'e yiikselmistir.
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Sekil 3.12. Hanehalklarina gore bolgelerindeki en biiyiik sorunlari
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Kaynak: The Asia Foundation, 2019, A Survey of the Afghan People,
https://surveys.asiafoundation.org/ [01.04.2021].

Yanitlar arasinda kamu hizmetleri %39,6 oraniyla en iist diizeyken, istihdam
firsatlariin olmamasi %32,7, giivensizlik %35,9, altyap1 eksikligi %21,0, ekonomik
sorunlar %18,3, egitim firsatlarmin eksikligi %10,3 ve adalet sorunlar1 %7,2’dir.
Giivensizlik bu y1l yiizde 4 puan artarken, kamu hizmeti eksikligi yiizde 5 puan

diismustur.

Ankete katilanlar, kadinlarin karsilastigi en biiylik sorunun egitim firsatlarindan
yoksun oldugunu %43,2, adaletin eksikligi %34,1, is bulma olanaklarinin olmamasi
%24,1, siddet %18,1, hizmet eksikligi %13,7 ve ekonomik sorunlar %9,6 oldugunu

belirlenmistir.
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2019'da, istihdam firsatlarinin eksikligi %72, egitim firsatlariin eksikligi %38,5,
kisisel saglik sorunlart %18,5, ekonomik sorunlar %14,6 ve givensizlik %09.1

seklinde, genglerin en biiyiik sorunnlarint ulusturmaktadir.

Sekil 3.13. Ulke Genelinde Hanehalklarimin Mutlugun Durumu (%)
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Kaynak: The Asia Foundation, 2019, A Survey of the Afghan People,
https://surveys.asiafoundation.org/ [01.04.2021].

Kendi kendine bildirilen mutluluk, bir dizi faktorle iliskilidir. Kentsel katilimcilar ve
daha yiliksek gelirli olanlar mutlu olduklarini sdyleme olasiliklar1 daha yiiksektir.
Ayrica mutluluk bildirme olasilig1 daha yiiksektir. Bekar, daha fazla egitimli olanlar,

hanehalklarinin mali durumunun iyilestigine inananlar, baskalara gére daha mutludur.

Bolgesel olarak, Dogu'daki yanitlayicilarin ¢ok ya da bir sekilde mutlu olduklarini %
86,5 odgunu, Giiney Dogu %77,4, Bat1 %77,0 ve Kuzey Bati'dakilerin %77,6’s1 biraz

mutlu oldugunu sdylemistir.

Bekarlarin %82,5’1 evlilerin %81,3’i mutlu olduklarin1 yanit vermistir. Kentsel
katilimcilarin %82,8’1,  kirsaldaki katilimcilarin 9%80,9 ¢ok veya biraz mutlu
olduklarini yanit vermistir. Erkekler %82 oraniyla kadinlarin %80,7 oranina gore biraz

yada ¢ok mutlular.
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Sekil 3.14. 2005-2018 Afganistan’da elektrige erisimi (niifusun yiizdesi)
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Kaynak: (Word Bank Development Indicators ,2021)
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Diinya Banka’sinin verilerine gore son yillarda, Afganistan’da elektrige erisimi
%98,7°dir. Bu oran 2005 yilina gore dort kattan fazladir. Afganistan’in elektrik enerjisi
arz1 son yillarda iyilesmis olsa da, bu sektorde devam eden zorluklar iilke genelinde
esitsizliklere katkida bulunmakta ve iilkenin ekonomik biiyiimesine engel olmaktadir.
Ankete cevap verenler bir yil dncesine gore iilkenin elektrik arzina iliskin, 2018'de
%16,4 iken 2019°da %20,2'si durumun daha iyi hale geldigini sdylemektedir. Ayrica
2020 yilinda 2019 yilina gore elektrige erisimi %49,3 kotiilestigini sOylemektedir
(Akseer ve Swift, 2021).
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Sekil 3.15. 2019°da Devlet Trafindan Uygulanmis Gelistirme Projeleri

m Kabil mDogu mGiineydogu m Giineybat: mBati mKuzeybatt mMerkez mKuzeydogu

Kaynak: The Asia Foundation,

2019, A Survey of the Afghan People,

https://surveys.asiafoundation.org/ [01.04.2021].

Sekil (3.15) devlet trafindan gelistirme projelerini gostermekte ve en ¢ok gelistirme

projeler kuzeybatida uygulanmustir.

Sekil 3.16. Afganistan’da yemek pisirmek icin temiz yakitlara erisimi (niifusun

yUzdesi)
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Kaynak: The Asia Foundation,

2019, A Survey of the Afghan People,

https://surveys.asiafoundation.org/ [01.04.2021].
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2003’te Afganistan’da temiz pesirme yakitlara erisimi %11,46 iken, 2016 yilna kadar
erisimin yiizdesi 32,44’de yiikselmistir. Yinede Afganistan’da yaklasik nufusun

%67’si temiz yakinlara erisememektedir.

Tablo 3.8. Bir yil 6ncesine gore hanehalklarinin elektrige erisim durumu

Bolgeler
Durum Kabil | Dogu Gﬁnzydog GUn(leybat Bat1 Kuz?ybat Mezrke Kquydog
fyi 2‘;‘8 136 | 7.16 17.41 188'1 31.08 | 661 | 23.09
Degi@;“emi 4%'4 3%4 5725 | 44.77 4%'6 41.64 | 63.44 | 47.49
Daha Kot | 25.73 | 46.42 |  35.18 3679 |3474| 2684 | 2889 | 28.64
Bimiyor | 284 | 298 | 036 09 |034| 032 | 106 | 079

Kaynak: The Asia Foundation, 2019, A Survey of the Afghan People,
https://surveys.asiafoundation.org/ [01.04.2021].

Kuzeydogu'da %31,1°1, Kabul bolgesinde %24,8’1 ve Kuzeybati'da %23,1°1, Merkezi
bolgedeki yasayanlarin %6,6’s1 elektrige daha iyi erisim sagladigini bilirtmistir.

Sekil 3.17. Ulke genelinde bir yil 6ncesine gore hanehalklarinin elektrige erisim
durumu
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Kaynak: The Asia Foundation, 2019, A Survey of the Afghan People,
https://surveys.asiafoundation.org/ [01.04.2021].
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2018’de tilke genelinde elekttrigin arz1 %16,4’ten 2019°da %20,2’ye kadar iyilestigini
gormekteyiz. Kentsel katilimcilar %32,7°si ve kirsal katilimcilarin %15,9°u elektrige
erisimi daha iyi hale geldigini bilirtmektedir. Ayric kirsal alanlarindaki yanit
verenlerin yaklasik {icte biri (%34,8) durumun kétiilestigini sdylemistir. illere gore,
Kanduz'da yasayan katilimcilar %45,3°1 elektrige erisimin iyilestigini bildirirken,
Kunar’da %62,2, Nangarhar’da %49,9 ve Zabul'dakilerin %47,6 erisimin kotiilestigini

sOylemistir.

Sekil 3.18. Kentsel ve Kirsal Bolgelerde Elekrigin Kaynagi (%)
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Kaynak: The Asia Foundation, 2019, A Survey of the Afghan People,
https://surveys.asiafoundation.org/ [01.04.2021].

Sekil (3.18), elektrigin hangi kaynaktan ele alinacagini gostermektedir. Elektrigin
kaynagi, demografik 6zelliklere gore farklilik gosterir. Kentlerde yasayanlarin biiyiik
cogunlugu %90,9 sehir sebekesinden elektrigini alirken, kirsal alanlarda yasayanlarin
dortte birinden biraz fazlas1 (%27,7) elektrigi sebekeden almakta ve yarisindan
fazlas1 (%53) gilines panellerinden temin edilmektedir. Kirsalda yaklasik %7,1' ve

kentselde %0,9'u evlerinde elektrik olmadigini bildirmistir.
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Sekil 3.19. Bolgelere gore Hanehalkinik elektrigin ana kaynaklari
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Kaynak: The Asia Foundation, 2019, A Survey of the Afghan People,
https://surveys.asiafoundation.org/ [01.04.2021].

Cogu bolgede, giines panelleri en ¢ok belirtilen elektrik kaynagidir. Elektriksiz haneler
en ¢ok Kuzeybati'da (%12,9) ve Giineybati'da (%11,4) goriilmektedir. illeregdre
elektrik olmayan haneler, Sar-e-Pul'da %25,4'U, Nuristan'da %21,2'si, Paktia'da
%15,5'i ve Helmand'de %15,1'i elektrik olmadigini belirtmistir.

Ulke genelinde hanehalklarm elektrigin ana kaynaklari; sehir elektrik sebekesi
%43,66, glines panelleri %41,29, elektrige erisimi olmayanlar %5,56, jenerator %1,7,
batarya %4,67, topluluk jeneratori %2,52 ve hidroelektrikten %0,54’linii ele

alinmaktadir.
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Sekil 3.20. Bolgelere gore giinde elektrige erisim saatleri
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Kaynak: The Asia Foundation, 2019, A Survey of the Afghan People,
https://surveys.asiafoundation.org/ [01.04.2021].

Yiikaridaki Sekilde gosterildigi gibi katilanlarin neredeyse %46,4 icin giinde 10 saat
veya daha az elektrik mevcuttur. Afganlarin %15,4'i i¢in elektrik giinde 11-15 saat,
%37,5'1 icin ise glinde 16-24 saat elektrik mevcuttur. Kentsel ve kirsal yanitlayicilar
karsilastirildiginda, kentsel yanitlayicilarin giinde bes saat veya daha az %5,2 elektrige
erigebilirken kirsalda %25,5’tir. Giinde 16-24 saat erisime sahip olanlarin oran

kentsel’de %67,9 ve kirsalda %26,5’tir.

Merkezi bolgedeki sehirler, %75,4'l glinde sadece bes saat veya daha az elektrige
erigebilmektedir. Kabil bolgesinde %58,1 ve Kuzey Bati'da %51.5 giinde 16-24 saat
elektrige sahiptir. Sehirlere gore, elektrik en ¢ok kullanilan Kunduz (giinde 16-24 saat
%79,1) ve Kabil'dir (giinde 16-24 saat %76,6). En az kullanilan iller Daikundi (gliinde
5 saat veya az %81,1) ve Bamyan (glinde 5 saat veya az %69,5) dir.
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Sekil 3.21. Hanehalklarinmin aylik gelirine gore elektrige erisimi (saat)
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Kaynak: The Asia Foundation, 2019, A Survey of the Afghan People,

https://surveys.asiafoundation.org/ [01.04.2021].

Sekil (3.21) hahehalkinin geliri ve elektrige erisim saatlerini gdstermektedir. Ulke

genelinde hanehalklarin geliri arttikga elektrige erigsim saatleride artig gostermektedir.

25001-40000 AFN

e

+40000 AF

81

ornegin; 10000 AFG altinda geliri olan hanehalklarin elekrtige erisimi ortalama
seklinde gilinde sadece (0-6) saat gruplar arasindadir, 10001-20000 AFN olanlarin

elektrige erisimi genel olarak giinde (7-9) saat arasindadir ve en yiiksek gelire sahip

olanlar (+ 40000 AFN) elektrige en fazla erisenlerdir ve giinde 19-24 saat elektrige

erisebilmektedir. Yiikaridaki sekil Afganistan’da gelir ve elektrige erisim arasinda

dogrudan iliskili oldugunu gostermektedir.
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Sekil 3.22. Kirsal ve Kentsel alanlara gore elektrige erisimi (saat)
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Kaynak: The Asia Foundation, 2019, A Survey of the Afghan People,
https://surveys.asiafoundation.org/ [01.04.2021].

Ulke genelinde kentsel alanlarlardaki hanehalkinin, kirsal alanlara gére elktrige erigim
saatleri ve ylizdesi fazladir. Sekil (3.22) kentsel ve kirsal alanlarda hanehalklarin
elektrige erisimini gostermektedir. Kirsal alanlarda hanehalklarin yaklasik %34’
ginde sadece 0-12 saat arasinda elektrige erisebilirken, kentsel alanlardaki
hanehalklarin %54°1 glinde 19-24 saat arasinda elektrige erisebilirler ve bu oran kirsal

alnlara gore yiksek dizeyini gostermektedir.


https://surveys.asiafoundation.org/

83

Sekil 3.23. Hanehalklarinin elektrigin ana kullanimlari (%)

Aydinlatmak

TV

Pervane ve AC

Telefonu sarj etmek
Bilmiyorum

Su Pompasi

Buzdolab1

Utiilemek

Su 1s1itmak

Camagir makinasi

Diger elektronik makineleri sarj etmek
Yemek pisirme

Radyo

Elektrikli Stptrge
Bilgisayar

Dikis makinesi

Makine ve Atdlye
Playstation video oyunlari

Hicbir sey

| 0.41%

0.01%

Kaynak: The Asia Foundation, 2019, A Survey of the Afghan People,
https://surveys.asiafoundation.org/ [01.04.2021].

Katilimeilar elektrige en fazla aydinlatma %72,9, ardindan televizyon %28 ve fanlar

veya klima i¢in %23,8 oranda kullanmaktadir. Ve sonraki siralarda telefonu sarj

etmek, su pompasi i¢in, buzdulabi ve baska amaglar i¢in kullanmaktadir.

Hanehalklar1 suyu 1sitmak amaciyla elektrigi %4,19 ve yemek yapmak icin %0,76

oranda kullanilmaktadir.
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SDG 7.1.2 gostergesi, Temiz yakitlar ve teknolojiye erisebilmesidir. Amag yalnizca
kat1 yakit kullanimini belirlemek ve caydirmak degil, ayn1 zamanda yakitlarin hane
halki ve konut alantyla nasil etkilesime girdigini ve pisirme, 1sitma ve aydinlatma igin
hangi teknolojinin kullanildigim1 diistinmektir. Temiz ve gilivenli ev enerjisi
kullaniminin desteklenmesinin énemi gz Oniine alindiginda, ALCS (Afghanistan
Living Condition Survey) kat1 ve kat1 olmayan yakitlarin kullanimina iliskin verileri

toplamustir.

Sekil 3.24. Afganistan’in niifusu ikametgah ve yemek pisirmek i¢in kati
olmayan yakitlarin kullanimi, kisin 1sitma ve aydinlatma (%)
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Kaynak: (Afghanistan Central Statistics Organization, 2018)

Temiz yakitlar, kat1 olmayan yakitlarin orani da ev ortaminda giivenli yakit yanmasini
tahmin etmek icin gegerli bir dl¢ii olarak kabul edilmektedir. Ulke capinda pisirmek
icin temiz enerjiye erisimi %25,2 ve 1sitmak icin temiz yakitlarin orant %4,2’dir

(CS0,2018).
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Sekil 3.25. Gegen seneye gore hanehalkinin temiz icme su durumu (%0)
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Kaynak: The Asia Foundation, 2019, A Survey of the Afghan People,
https://surveys.asiafoundation.org/ [01.04.2021].
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Temiz suya erisim insanin temel bir hakkidir, ancak gelismekte olan iilkelerde
mevcudiyeti ve erisilebilirligi genellikle ciddi sekilde sinirlidir. Suyun gida giivenligi,
hastaliklarin 6nlenmesi ve genel sagliktaki rolii gz Oniine alindiginda, temiz suya
erisim Siirdiriilebilir Kalkinma Hedeflerinin ¢oguna ulagmak icin ¢ok onemlidir.
Afganistan, son birkag¢ on yilda su sistemlerinde yaygin kurakliktan zayif gelisme ve
uygun olmayan kanalizasyon kanallarindan kaynaklanan ciddi kirlilige kadar devam

eden soklar yasanmistir (Akseer ve Swift, 2019).

2018 yilina gore suya erisimin Giineydogu’da %19,6 ve Dogu’da %23,3 oranda
katilimcilar trafindan koétilestigini belirtilmistir ve onun disindaki ¢ogu bolgede

yaklasik {igte biri kotiilesmistir.

Ulge genelinde 2019'da ankete katilanlarn %23,8'i temiz igme suyuna erisimin 2018’e

gore daha iyi oldugunu, %47,9'u degismedigini, %27,9'u ise kotiilestigini bilirtmistir.

Kentlerde yanit verenlerin yaklasik %42,8'1 ve kirsalda yanit verenlerin %49,6's1
durumun onceki yilla ayn1 oldugunu bildirirken, kentsel yanit verenlerin %33,5'i ve

kirsal yanit verenlerin %26,1'l temiz igme suyuna erisimin kotiilestigini sdylemistir.
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SONUC

Enerji yoksulluk ¢ok yonlii bir olgudur ve enerji yoksullugu; Hanehalki sosyal ve
maddi ihtiyaclar icin yeterli evsel enerji hizmetleri, alan sogutma, 1sitma ve modern
enerji hizmetleri ile yemek yapmamak bir durum olarak tanimlamaktadir. Diinyada
789 milyon insanin elektrige ve 2,8 milyar insanin temiz pisirme yakitlart ve
teknolojilerine erigimi yoktur. Elektrigin tiiketimi diinya ortalamasinda yillik 3.126
kw, Giiney Asya’da 707 kw ve Afganistan’da 151 kw’tir. Afganistan’da Dogal gaz

tiikketim ortalamasi yillik 4,48 m*’tiir.

Tezde Bitimleyici -Tanimlayic1 yontem ve Asya Fondoten trafindan Afganistan Halki
Uzerinde Anket galismasinin veri setini kullanmaktayiz. 2019°da Asya Fonddten
trafindan yapilmis oldugu anket caligsmasi, 18 yas ve iizeri 17812 Afgan katilimecinin
ulusal bir 6rnegi 11 Temmuz - 7 Agustos 2019 tarihleri arasinda 34 ilin tamaminda
yiiz yiize ankete tabi tutulmustur. Calismada cinsiyet dengeli (50:50) ve ulusal olarak
temsili (%75,1 kirsal ve %24,9 kentsel) sekilde agirliklandirilmistir. Genellikle
Afganistan’daki aileler kalabaliktir , ankete gore Afganistan’da en yiiksek diizeyde 6-
10 kisilik aileler (%53,31) yer almakta, %26,28’1, 11-15 kisilik ailelerden, %11,61°1,
1-5 kisilik aileler ve en diisiik oranda (%8,8), 16 kisiden fazal ulusan aileler yer

almaktadir.
Bu tezin sonucunu asagida 6zetlemekteyiz;

e Afganistan niifusunun %51,07’si ¢ok boyutlu yoksun ve %354,5'1 parasal
yoksundur. Genel olarak, niifusun %70’1 kirsal bolgelerde yasamaktadir ve
yoksul niifusun %83'iinden fazlas1 bu bolgelerde ikamet etmektedir. Niifusun
%?25'1 kentsel alanlarda yasamakta ve bunlarin %9’u yoksullukla miicadele
etmetkedir. Yoksullarin dortte birinden fazlasi, Herat’ta %81, Nangarhar’da

%?7’si, Kandahar’da %6’s1 ve Kunduz’da %6’sina sahiptir.

e Elektrigin arzina bakildiginda 2019°da %32 orandan 2020°da %351 oranina
kadar kotiilesmistir. 2019°da iilke genelinde temiz suya erisimin kotiilesen

oran1 %27,9’dan 2020°da bu oran %26’ya diislis yapmuistir.



87

Elektrigin kaynagi, demografik 6zelliklere gore farklilik gosterir. Kentlerde
yasayanlarin biiylik cogunlugu %90,9 sehir sebekesinden elektrigini alirken,
kirsal alanlarda yasayanlarin dortte birinden biraz fazlasi (%27,7) elektrigi
sebekeden almakta ve yarisindan fazlasi (%53) giines panellerinden temin
edilmektedir. Ulke genelinde hanehalklarin elektrigin ana kaynaklari; %43,6
sehir elektrik sebekesi ve %41,29°u giines panelleridir. Kentlerde yasayan
hanehalklar1 giinde 0-5 bes saat arasinda elektrige erisimi %5,2 ve kirsalda
%25,5’tir. Giinde 16-24 saat erisime sahip olanlarin oran1 kentsel’de %67,9 ve
kirsalda %26,5°tir. Kirsalda yaklasik %7,1'1 ve kentselde %0,9'u evlerinde

elektrik olmadigini bildirmistir.

Elektriksiz haneler en ¢ok Kuzeybati'da (%12,9) ve Gilineybati'da (%]11,4)
goriilmektedir. Illeregdre; Sar-e-Pul'da %25,4'U, Nuristan'da %21,2'si,
Paktia'da %15,5'1 ve Helmand'de %15,1'1 elektrigi olmadigini belirtmistir.

Kentsel ve kirsal yanitlayicilar karsilastirildiginda, kentsel yanitlayicilarin
giinde bes saat veya daha az %5,2 elektrige erisebilirken, kirsalda %25,5tir.
Ginde 16-24 saat erisime sahip olanlarin orani kentsel’de %67,9 ve kirsalda
%26,5tir.

Ulke genelinde hanehalklarm geliri arttik¢a elektrige erisim saatleride artis
gostermektedir. Ornegin; 10000 Afgani altinda geliri olan hanehalklarin
elekrtige erisimi ortalama seklinde giinde sadece (0-6) saat gruplar arasindadur,
10001-20000 Afgani olanlarin elektrige erisimi genel olarak giinde (7-9) saat
arasindadir ve en yiiksek gelire sahip olanlar (+ 40000 Afgani) elektrige en
fazla erisenlerdir ve giinde 19-24 saat elektrige erisebilmektedir. Yiikaridaki
sekil Afganistan’da gelir ve elektrige erisim arasinda dogrudan iligkili
oldugunu gostermektedir.

Hanehalklar: elektrige en fazla aydinlatma %72,9, ardindan televizyon %28,
klima %23,8, suyu 1sitmak amaciyla elektrigi %4,19 ve yemek yapmak i¢in
%0,76 oranda kullanilmaktadir.
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Afganistan'da hanehalkinin %63'i yemek pisirmek i¢in temiz enerjiye ve
%5'inin elektrige erisememektedir. Yas gruplarina gore, temiz yemek pisirme

olanaklarinda ise tiim yas kategorilerinde %60 {lizerinde yoksundur.

Tezin sonucunda asagindaki politika Onerileri yer almaktadir;

Oncelikle enerji yoksullugu devlet tarafindan bir sorun olarak kabul edilmesi

enerji yoksullugunu ortadan kaldirmak i¢in dnemlidir.

Baris ve isttihdam konularinda devletin dikkat etmesi inanilmaz derece
gereklidir ¢linkii niifusun %241 issiz ve %541 ise yoksulluk sinirmin altinda

yasamaktadir.

Afganistan yerli kaynaklarin1 kullanarak enerji ihtiyaglarini karsilayabilecek
kapasiteye sahip bir Ulkedir, bunun icin devlet yerli ve yabanci yatirimcilarin

ilgisini cekmelidir.

Enerji yoksulu olarak tanimlanan hanelere farkli hizmet birim fiyatlarini igeren
bir sosyal tarife programi uygulanmali ve bu hanelere asgari miktarda licretsiz

veya en diisiik fiyattan elektrik saglanmalidir.

Afganistan’da elektrik faturalarin1 6demeyen ve bor¢lu durumda hanelere
yapilacak kamu destekleriyle, enerji yoksullugunun siddetinde diisiis

saglanacagi diisinilmektedir.

Afganistan’in devleti yukaridaki oOnerileri dikkate alirsa, enerji yoksulluguyla

miicadelede daha iyi sonuclar elde edecektir.



89

KAYNAKCA

ABBAS, K., Xie, X., Xu, D., & Butt, K. (2021). Assessing an empirical
relationship between energy poverty and domestic health issues: A
multidimensional approach. Energy.

Afghanistan Administrative Division
https://www.loc.gov/resource/g7631f.ct002464/, (Erisim Tarihi: 10.1.2021)

Afghanistan Electricity Consumption
https://www.indexmundi.com/g/g.aspx?c=af&v=81, (Erisim Tarihi:
10.1.2021)

Afghanistan Natural Gas Consumption
https://www.indexmundi.com/g/g.aspx?c=af&v=137, (Erisim Tarihi:
10.1.2021)

AGUILAR, J., Ramos-Real, F., & Ramirez-Diaz, A. (2019). Improving Indicators
for Comparing Energy Poverty in the Canary Islands and Spain.
Energies.

AHMADZALI, S., & McKinna, A. (2018). Afghanistan electrical energy and
trans-boundary water systems analyses: Challenges and opportunities.
Energy Report, 435-469.

AKBARI, K., & Khaksar, T. M. (2020). Impact of Air Pollution on Reproductive
Health in Afghanistan. Journal of Applied Pharmaceutical Sciences and
Research, 1-8.

AKSEER, T., & Swift, D. (2020). Afghanistan Flash Surveys on Precpection of
peace, Covid-19 and the Economy. The Asia Foundation.

AKSEER, T., Hayat, K., Keats, E., Kazimi, S., Maxwell-Jones, C., Shiwan, M., . . .
Yousufzai, F. (2019). A survey of The Afghanistan People, Afghanistan in
2019. The Asia Foundation.

ALKIRE, S., Foster, J., & Seth, S. (2015). Multidimensional Poverty
Measurement and Analysis: Chapter 5 — The Alkire-Foster Counting
Methodology. Oxford Poverty & Human Development Initiative (OPHI).

AMBROSE, A., & Marchand, R. (2017). The contemporary landscape of fuel
poverty research.

AMIN, A., Liu, Y., Yu, J., Chandio, A., Rasool, S., Luo, J., & Zaman, S. (2020).
How does energy poverty affect economic development? A panel data
analysis of South Asian countries. Environmental Science and Pollution
Research, 2.

among micro-enterprises: Indices estimation approach for the city of
Ibadan, Nigeria. Sustainable Cities and Society.


https://www.loc.gov/resource/g7631f.ct002464/
https://www.indexmundi.com/g/g.aspx?c=af&v=81
https://www.indexmundi.com/g/g.aspx?c=af&v=137

90

ANDERSON, W., White, V., & Finney, A. (2012). Coping with low incomes and
cold homes. Energy Policy.

ARAPCIOGLU, O., & Yildirim, M. (2011). Diinyada ve Tiirkiye'de yoksullugun
analizi. Nigde Universitesi {IBF Dergisi.

ARAS, A. (2012). Tiirkiye’de gelir dagilimi ve yoksulluk (Sakarya ili kentsel
alan ornegi) (YUksek Lisans Tezi, Sakarya Universitesi).

ARISTONDOA, 0., & Onaindia, E. (2018). Counting energy poverty in Spain
between 2004 and 2015. Energy Policy.

AYDIN, A. (2021). Tiirkiye'de Bélgelere Gore Yoksulluk Oranlarinin
Sorgulayic1 Veri Coziimlemesi Teknikleri Ile Analizi. Econharran Harran
Universitesi [IBF Dergisi, 188.

AYODELE, T., Ogunjuyigbe, A., & Opebiyi, A. (2018). Electrical energy poverty

BARNES, D., Khandker, S., & Samad, H. (2011). Energy poverty in rural
Bangladesh. Energy Policy.

BARNES, D., Krutilla, K., & Hyd, W. (2004). The Urban Household Energy
Transition: Energy, Poverty, and the Environment in the Developing
World.

BARRINTOS, A., & Shepherd, A. (2003). Chronic poverty and social protection.
Conference on Chronic Poverty. University of Manchester.

BELAIDA, F., & Youssef, M. (2017). Environmental degradation, renewable
and nonrenewable electricity consumption, and economic growth:
Assessing the evidence from Algeria. Energy Policy.

BETTO, F., Garengo, P., & Lorenzoni, A. (2020). A new measure of Italian
hidden energy poverty. Energy Policy.

BHATIA, M., & Angelou, N. (2015). Beyond connections: energy access
redefined. World Bank.

BILDIRICI, Z. (2011). Avrupa Birligi'nde Yoksullukla Miicadele ve
Turkiye'nin Uyum Sidrecinde Yeni Uygulamalar. (Aile ve Sosyal
Politikalar Uzmanlik Tezi).

BIWAS, W., Bryce, P., & Diesendorf, M. (2001). Model for empowering rural
poor through renewable energy technologies in Bangladesh.
Environmental Science & Policy.

BOARDMAN, B. (2010). Fixing fuel poverty: Challenges and solutions. London:
Earthscan.

BOEMI, S.N., & M. Papadopoulos, A. (2017). Monitoring energy poverty in
Northern Greece: the energy poverty phenomenon. International Journal
of Sustainable Energy.



91

BOQIAG, L., & Wang, Y. (2020). Does energy poverty really exist in China?
From the perspective of residential electricity consumption. Energy
Policy.

BOUZAROVSKI, S. (2014). Energy poverty in the European Union: landscapes
of vulnerability. WIREs Energy Environ.

BOUZAROVSKI, S. (2018). Energy Poverty (Dis)Assembling Europe’s
Infrastructural Divide. Manchester, UK: University of Manchester.
doi:https://doi.org/10.1007/978-3-319-69299-9

BOUZAROVSKI, S., & Petrova, S. (2015). A global perspective on domestic
energy deprivation: Overcoming the energy poverty—fuel poverty binary.
Energy Research & Social Science.

BOUZAROVSKI, S., Petrova, S., & Sarlamanov, R. (2012). Energy poverty
policies in the EU: A critical perspective. Energy Policy.

BUZAR, S. (2007). Energy poverty in Eastern Europe: hidden geographies of
deprivation. Ashgate.

CASTANO- ROSA, R., Sherrif, G., Thomson, H., Guzman, J., & Marrero, M.
(2019). Transferring the index of vulnerable homes: Application at the
local-scale in England to assess fuel poverty vulnerability. Energy &
Buildings.

CASTANO- ROSA, R., Sherriff, G., Solis-Guzman, J., & Marrero, M. (2020). The
validity of the index of vulnerable homes: evidence from consumers
vulnerable to energy poverty in the UK. Energy Sources, Part B:
Economics, Planning, and Policy.

CASTANO- ROSA, R., Solis-Guzman, J., Rubio-Bellido, C., & Marrero, M.
(2019). Towards a multiple-indicator approach to energy poverty in the
European Union: A review. Energy & Buildings.

CHARLIER, D., & Legendre, B. (2019). A Multidimensional Approach to
Measuring Fuel Poverty. The Energy Journal.

CHURCHILL, S., Smyth, R., & Farrell, L. (2020). Fuel poverty and subjective
wellbeing. Energy Economics.

CONDEMI, V., & Gestro, M. (2019). Health impact of fuel poverty. Urban Fuel
Poverty, 105-123.

CSO. (2018). Afghanistan Living Condations Survey 2016-2017. Kabul:
Afghanistan's Central Statistics Organization.

DAGOUMAS, A., & Kitsios, F. (2014). Assessing the impact of the economic
crisis on energy poverty in Greece. Sustainable Cities and Society.

DAVIS, G., & Goldemberg, J. (2012). Global Energy Assessment Toward a
Sustainable Future Toward a Sustainable Future. International Institute
for Applied Systems Analysis.



92

DE FREITAS, C., & Grigorieva, E. (2017). A comparison and appraisal of a
comprehensive range of human. International Journal of Biometeorology,
61: 487-512.

Department of Energy and Climate Change. (2013). Annual Report on Fuel
Poverty: Statistics 2013. London.

ENSARI, S. (2010). TUIK’in yoksulluk analizleri iizerine. Maliye ve Finans
Yazilar1, 1(87), 9-15.

EROL, N. (2006). Gelismekte Olan Ulkelerde Yoksulluk ve Yoksullukla
Miicadele Politikalar1. (Yiksek Lisans Tezi, Selcuk Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitiisu).

ESMAP. (2020). Tracking SDG 7: The Energy Progress Report. UN Department
of Economic and Social Affairs; Sustainable Development.

GAYE, A. (2007). Human Development Report 2007/2008 Access to Energy and
Human Development. UNDP.

GONZALEZ-EGUINO, M. (2015). Energy poverty: An overview. Renewable
and Sustainable Energy Reviews.
doi:https://doi.org/10.1016/j.rser.2015.03.013

GUNES, Z. (2009). Tiirkiye’de Yoksulluk Arastirmalari: 1990 Sonrasi
Calismalarin Bibliyografik Analizi.

GURUSWAMY, L. (2011). Energy Poverty. University of Colorado. School of
Law. doi:10.1146/annurev-environ-040610-090118

HAUGHTON, J., & R. Khandker, S. (2009). Handbook on Poverty and
Inequality. World Bank.

HDI. (2018). Global Multidimensional Poverty Index 2018: The most detailed
picture to date of the world’s poorest people. University of Oxford, UK.

HEALY, J., & Clinch, J. (2004). Quantifying the severity of fuel poverty, its
relationship with poor housing and reasons for non-investment in
energy-saving measures in Ireland. Energy Policy.

HEINDL, P. (2013). Measuring Fuel Poverty: General Considerations and
Application to German Household Data. Centre for European Economic
Research.

HEINDL, P., & Schuessler, R. (2015). Dynamic properties of energy affordability
measures. Energy Policy.

HERREDO, S., & Meneses, L. (2016). Energy poverty, crisis and austerity in
Spain. People, Place and Policy.

HIEMSTA, G., Horst, V., & Hovorka, A. (2008). Reassessing the ‘‘energy
ladder’’: Household energy use in Maun, Botswana. Energy Policy.



93

HILLS, J. (2011). Fuel Poverty: The problem and its measurement. London:
Centre for Analysis of Social | Exclusion.

HILLS, J. (2012). Getting the Measure of Fuel Poverty: final report of the Fuel
Poverty Review. London School of Economics and Political Science.

HULME, D., Moore, K., & Shepherd, A. (2001). Chronic poverty: meanings and
analytical frameworks. Institute of Development Policy and Management, 8.

KAHOULL, S. (2020). An economic approach to the study of the relationship
between housing hazards and health: The case of residential fuel poverty
in France. Energy Economics.

KAYA, Z. (2011). Tiirkiye’de Yoksulluk Analizi: Bir Probit Model Uygulamasi.
(Yuksek Lisans Tezi, Atatlrk Universitesi).

KORKOVELOS, A., Mentis, D, Siyal, S. H., Arderne, C., Rogner, H., Bazilian,
M., ... & De Roo, A. (2018). A geospatial assessment of small-scale
hydropower potential in sub-Saharan Africa. Energies, 11(11), 3100.

LEGENDREA, B., & Ricci, O. (2015). Measuring fuel poverty in France: Which
households are the most fuel vulnerable. Energy Economics, 49, 620-628.

LENZ, N., & Grgurev, I. (2017). Assessment of Energy Poverty in New European
Union Member States: The Case of Bulgaria, Croatia and Romania.
International Journal of Energy Economics and Policy.

LI, K., Lloyd, B., Liang, X.-J., & Wei, Y.-M. (2014). Energy poor or fuel poor:
What are the differences? . Energy Policy, 68, 476-481.

MACOURS, K., & Swinnen, J. F. (2008). Rural-urban poverty differences in
transition countries. World Development, 36(11), 2170-2187.

MAHMOOD, R., & Shah, A. (2017). Deprivation Counts: An Assessment of
Energy Poverty in Pakistan. The Lahore Journal of Economics.

MARMOT, M., Geddes, I., Bloomer, E., Allen, J., & Goldblatt, P. (2011). The
health impacts of cold homes and fuel poverty. London: Friends of the
Earth & the Marmot Review Team, 201(1).

MASHHOODI, B., Stead, D., & Timmer, A. (2018). Spatial homogeneity and
heterogeneity of energy poverty: a neglected dimension. Annals of GIS.

MASUD, J., Sharan, D., & N. Lohani, B. (2007, Nisan). Energy for all:
Addressing the energy, envirnoment, and poverty nexus in Asia. Asian
Development Bank.

MIAH, M., Rashid, H., & Shin, M. (2009). Wood fuel use in the traditional
cooking stoves in the rural floodplain areas of Bangladesh: A socio
environmental perspective. Biomass and Bioenergy.

MIDDLEMISS, L., & Gillard, R. (2015). Fuel poverty from the bottom-up:
Characterising household energy vulnerability through the lived



94

experience of the fuel poor. Energy Research & Social Science, 147.
doi:https://doi.org/10.1016/j.erss.2015.02.001

MISHRA, M., & Kulshrestha, U. C. (2021). A Brief Review on Changes in Air
Pollution Scenario over South Asia during COVID-19 Lockdown.
Aerosol and Air Quality Research, 21.

MODI, V., MCDade, S., Lallement, D., & Saghir, J. (2005). Energy Services for
the Millennium Development Goals. WB.

MOORE, R. (2012). Definitions of fuel poverty: Implications for policy. Energy
Policy, 19-26.

NERINI, F., Tomei, J., To, L. S., & Bisaga, I. (2018). Mapping synergies and
trade-offs between energy and the Sustainable Development Goals.
Nature Energy. doi:https://dio.org/10.1038/s41560-017-0036-5

NICO, M. (2020). Measuring energy poverty: an empirical evidence in
Mexico. (Yuksek lisans Tezi, Ca'Foscari Venezia Universitesi).

NSIA. (2019). Multidimensional Poverty Index 2016-2017 Report and Analysis.
National Statistics and Information Authority.

NSIA. (2020). Afghanistan Statistical Yearbook 2019. NSIA.

NSIA. (2021). Estimated Population of Afghanistan 2020-2021. National Statistics
and Information Authority.

NUSSBAUMER, P., Bazilian, M., & Pat, A. (2013). A statistical analysis of the
link between energy and the Millennium Development Goals. Climate and
Development.

NUSSBAUMER, P., Bazilian, M., Modi, V., & Yumkella, K. (2011). Measuring
energy poverty: Focusing on what matters. Oxford Poverty & Human
Development Initiative (OPHI) Oxford Department of International
Development Queen Elizabeth House (QEH), University of Oxford, 1-27.

OECD. (2007). OECD Contribution to the United Nations Commission on
Sustainable Development 15. Energy for Sustainable Development. Paris:
Organization for Economic Co-Operation and Evelopment.

OGWUMIKE, F., & Ozughalu, U. (2015). Analysis of energy poverty and its
implications for for sustainable development in Nigeria. Environment and
Development Economics.

Openex network. (2019). European Energy Poverty Index (EEPI).

OUM, S. (2019). Energy poverty in the Lao PDR and its impacts on education
and health. Energy Policy, 249.

OZTURK, S. (2008). Kirsal Yoksulluk ve Neo-Liberal Ekonomi Politikalari.
Uluslararas1 Sosyal Arastirmalar Dergisi, 613-615.



95

PABLO, Q., Paloma, T., & Francisco, J. (2019). Energy Poverty in Ecuador.
Sustainability, 2.

PACHAURI, S., Mueller, A., Kemmler, A., & Spreng, D. (2004). On Measuring
Energy Poverty in Indian Households. World Development.

PADIR, A. (2020). Yoksulluk Sorunu ve Istanbul'da Yasayan Bireylerin }
Yoksulluk Algis1 Uzerine Bir Uygulamasi. (Yuksek Lisans Tezi, YTU.
Sosyal Bilimler).

PAPADA, L., & Kaliampakos, D. (2016). Measuring energy poverty in Greece.
Energy Policy.

PAUDEL, U., Khatri, U., & Pant, K. (2018). Understanding the determinants of
household cooking fuel choice in Afghanistan: A multinomial logit
estimation. Energy.

PIAZZA, J. A. (2012). The opium trade and patterns of terrorism in the
provinces of Afghanistan: An empirical analysis. Terrorism and Political
Violence, 24(2), 213-234.

PYE, S., Dobbins, A., Baffert, C., Brajkovi¢, J., Grgurev, 1., Miglio, R., & Deane, P.
(2015). Energy poverty and vulnerable consumers. Insight energy.

PYSAR, N., Dergacheva, V., Bandura, A., & Pasztorova, J. (2018). Composite fuel
poverty index as a means to assess energy security of the country.
Economics and management of national economy.

RADEMAEKERS, K., Yearwood, J., Ferreira, A., Pye, S., Hamilton, I., Agnolucci,
P., ... Anisimova, N. (2016). Selecting Indicators to Measure Energy
Poverty. Rotterdam: Trinomics.

REDDY, B. (2003). Overcoming the energy efficiency gap in India’s household
sector. Energy Policy.

RENNER, S., Lay, J., & Schleicher, M. (2019). The effects of energy price
changes: heterogeneous welfare impacts and energy poverty in
Indonesia. Environment and Development Economics.

ROGAN, M. (2016). Gender and Multidimensional Poverty in South Africa:
Applying the Global Multidimensional Poverty Index. Cross Mark, 991.

ROMERO, J., Linares, P., & Lopez, X. (2018). The policy implications of energy
poverty indicators. Energy Policy.

SADATHA, A., & Acharya, R. (2017). Assessing the extent and intensity of
energy poverty using Multidimensional Energy Poverty Index: Empirical
evidence from households in India. Energy Policy.

SAMBODO, M., & Novandra, R. (2019). The state of energy poverty in
Indonesia and its impact on welfare. Energy Policy.



96

SANTAS, F. (2016). Yoksulluk Olgusu ve Tiirkiye'de Yoksullugun ve Cesitli
Faktorlerin Saghk Statiisii ve Saghk Hizmetleri Kullamim Uzerinde
Etkisi. (Doktora Tezi, Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisu).

SCARPELLINIA, S., Hernandez, M., Moneva, J., Portillo-Tarragona, P., &
Rodriguez, M. (2019). Measurement of spatial socioeconomic impact of
energy poverty. Energy Policy.

SE4ALL. (2020). Sstainable Energy for All Analysis of SDG7 Progress 2020.
SEforALL.

SELCUK, L., & Koktas, A. (2018). AB ve Tiirkiye'de Enerji Yoksullugu. Politik
Ekonomik Kurum Sosyal Bilimler Dergisi.

SELCUK, L., Golgek, A., & Koktas, A. (2019). Tiirkiye’de Enerji Yoksullugu.
Sosyoekonomi, 283-299.

SENSES, F. (2017). Kiiresellesmenin Oteki Yiizii: Yoksulluk. Istanbul: fletisim
Yaylar.

SHER, F., Abbas, A., & Awan, R. (2014). An Investigation of Multidimensional
Energy Poverty in Pakistan: A Province Level Analysis. International
Journal of Energy Economics and Policy.

SIKSNELYTE-BUTKIENE, I., Streimikiene, D., Lekavicius, V., & Balezentis, T.
(2021). Energy poverty indicators: A systematic literature review and
comprehensive analysis of integrity. Sustainable Cities and Society,
102756.

SIPAHI, E. (2006). Yoksullugun kiiresellesmesi ve kentsel yoksulluk: ekonomik
boyutlariyla. SU [IBF Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi, 175.

SOKOLOWSESKI, J., Kielczewska, A., & Lewandowski, P. (2019). Defining and
Mreasuring Energy Poverty in Poland. IBS.

SOKOLOWSKI, J., Lewandowski, P., Kielczewsk, A., & Bouzarovski, S. (2020).
A multidimensional index to measure energy poverty: the Polish case.
Energy sources, Part B: Economics, Palanning and Policy.

SOVACOOL, B. (2012). The political economy of energy poverty: A review of
key challenges. Energy for Sustainable Development, 272-282.

SOVACOOL, B. (2013). Confronting energy poverty behind the bamboo
curtain: A review of challenges and solutions for Myanmar (Burma).
Energy for Sustainable Development.

SPILIOTIS, E., Arsenopoulos, A., Kanellou, E., Psarras, J., & Kontogiorgos, P.
(2020). A multi-sourced data based framework for assisting utilities
identify energy poor households: a case-study in Greece. Energy Sources,
Part B: Economics, Planning. And Policy.

SVITLANA, Z. (2021). Key Issues to Fight Against Energy poverty in Ukraine.
Cambridge, UK.



97

TANG, X., & Liao, H. (2014). Energy poverty and solid fuels use in rural China:
Analysis based on national population census. Energy for Sustainable
Development.

TEMIZ, H. (2008). Diinyada Kronik Yoksulluk ve Onleme Stratejileri. Calisma
ve Toplum.

THE ASIA FOUNDATION. (2019). A Survey of the Afghan People
2019:https://surveys.asiafoundation.org/Dashboard?SurveyCode=AGSAP&
ampleName=GP&SectionName=Default&LanguageName=English, (Erigim
Tarihi: 01.04.2021).

THOMSON, H., & Snell, C. (2013). Quantifying the prevalence of fuel poverty
across the European Union. Energy Policy.

THOMSON, H., Snell, C. J., & Liddell, C. (2016). Fuel poverty in the European
Union: a concept in need of definition?. People, Place & Policy Online, 5-24.

TINKER, S. (2021). Switch Energy Alliance: https://switchon.org/news/, (Erisim
Tarihi: 10.1.2021).

UCAR, C. (2011). Kadin Yoksullugu ile Miicadelede Sosyal Politika Araclar: ve
Etkinlikleri. Uzmanlik Tezi, TC Basbakanlik Kadinin Statiisii Genel
Miidiirligii, Ankara.

UCHE-SORIA, M., & Rodriguez-Monroy, C. (2020). Energy planning and its
relationship to energy poverty in decision making. A first approach for the
Canary Islands. Energy Policy.

UNDP. (1997). Human development report 1997, Human Development
Eradicate to Poverty. New York.

UNDP. (2020). Global Multidimensional Poverty Index 2020. UNDP.

UNDP. (2020). Human Development Report 2020. New York: United Nations
Development Programme.

WB. (2005). World Bank Development Indicators.
WB. (2021). World Bank Development Indicators.

WHO. (2006). Fuel for Live: Household Energy and Health. World Health
Organization.

WHO. (2007). Housing, Energy and Thermal Comfort A review of 10 countries
within the WHO European Region. WHO Regional Office for Europe.

ZHANG, Q., Appau, S., & Kodom, P. (2021). Energy poverty, children's
wellbeing and the mediating role of academic performance: Evidence
from China. Energy Economics.


https://surveys.asiafoundation.org/Dashboard?SurveyCode=AGSAP&%09ampleName=GP&SectionName=Default&LanguageName=English
https://surveys.asiafoundation.org/Dashboard?SurveyCode=AGSAP&%09ampleName=GP&SectionName=Default&LanguageName=English
https://switchon.org/news/

