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2001 Sonras1 Afganistan’da Sivil Toplum Kuruluslari: Afganistan

Tezin Adi Sivil Toplum Forumu Ornegi

Afganistan’in tarihini ve sosyo-kiiltiirel yapisim1 inceledigimiz zaman, suralar
(konseyler) ve “Jirga”lar iilkesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Dolayisiyla Afganistan’da
sivil toplum, sura ve Jirga” cercevesinde cok eski zamanlardan itibaren geleneksel
bicimde varligin1 gostermistir.  Jirga”lar tarth boyunca sosyal ve siyasal alanda 6nemli
roller oynamistir. 2001 yilindan 6nceki donemlerde sivil toplum kuruluslari, geleneksel bir
statilye sahip ve resmiyete ge¢memisken, 2001’den sonraki donemlerde modern bir
statiiye sahip olan bugiinkii anlamiyla olusmuslardir. Diger bir ifadeyle, sivil toplum
terimi bugiinkii anlamiyla ilk kez 2001 yilindan sonra Afganistan’in siyasal ve sosyal

alanina girmistir.

Demokratik degerler iizerine kurulan yiizlerce sivil kurulus yeni siyasi yonetimde
ard1 ardina kurulmaya baslamistir. Ote yandan calismada ele alinan Afganistan Sivil
Toplum Forumu (AFSTF) 29 Kasim - 2 Aralik 2001 tarihleri arasinda Almanya’nin Bad
Honnef kentinde, Afganistan’in siyasi temsilcilerinin katildigt Bon konferansiyla paralel

olarak diizenlenen bir konferansta giindeme gelmistir.

Konferans’a aralarinda genclerinde oldugu kadin ve erkeklerden olusan 76 sivil
toplum aktivisti katilmistir. Konferans’ta Afganistan’da sivil toplumun gelecegi,

Afganistan’in yeniden insa edilmesinde sivil toplumun konumu ve sivil toplum kuruluslar
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arasinda bir diyalogun baslatmasi gibi konular degerlendirildikten sonra, “Afganistan Sivil
Toplum Forumu”nun kurulmasi karar1 alinmistir. Bu kapsamda, Mart 2002’de

AFSTF’nun ilk ofisi bagkent Kabil’de acilmustir.

Bu kapsamda hazirlanan calisma iic boliimden olugmaktadir. Birinci boliimiinde
teorik olarak sivil toplum kavraminin tanimu, tarihgesi ve sivil toplumun devlet, iktidar ve
siyasetle olan iliskisi ele almmustir. Ikinci boliimiinde, Afganistan’da sivil toplumun
tarihsel gelisimine odaklanmistir. Calismanin {igiincli ve son boliimiinde ise, Afganistan
Sivil Toplum Forumu’nun tarihgesi, idari yapisi, ¢aligma alanlar ile devlet, iktidar ve

siyasetle olan iligkisi tizerine durulmustur.

Anahtar Kelimeler: Afganistan, Sivil toplum, Devlet, iktidar, Siyaset.
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Example Of Afghanistan Civil Society Forum

After evaluating the history and social-cultural structure of Afghanistan, it appears to
be as a country of “Jirgas (councils). Civil society has traditionally been present at the
framework of “Jirgas since ancient times. “Jirgas have been playing an important role in
the social and political spheres throughout history. Although in the years before 2001 the
civil society organizations owned traditional status and did not have official structure, they
have had modern status today. It means that 2001 was the starting point for the term (civil

society) playing its role in the political and social spheres of Afghanistan.

Right after or under the new democratic administration, hundreds of civil society
organizations have been established consecutively. In the parallel with “Afghanistan Civil
Society Forum (AFCSF)” held in Bad Honnef, Germany on 29 November 2 December

2001, the political representatives of Afghanistan participated in the Bon conference.

Seventy-six civil activists including women and men and young people participated
in the conference. Besides they discussed on the issues such as the future of civil society in
Afghanistan, the position of civil society in the reconstruction of Afghanistan and dialogue
among civil society organizations, they decided to establish the Afghanistan civil society

forum. As a result, its first office was opened in the capital Kabul in March 2002.
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Considering the above discussions, this study consists of three parts. The first part,

theoretically, covers definition, history and the relationship of civil society with the state,

power, and politics. In the second part, this study focuses on the historical development of

civil society in Afghanistan. In the third part, this study examines “The Afghanistan Civil

Society Forum” history, administrative structure, working areas, its relations with the state,

power, and politics.

Keywords: Afghanistan, Civil society, State, Power, Politics
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OZET

Afganistan’in tarihini ve sosyo-kiiltiirel yapisini inceledigimiz zaman, suralar
(konseyler) ve “Jirga”lar {ilkesi olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Dolayisiyla
Afganistan’da sivil toplum, sura ve “Jirga” cercevesinde ¢ok eski zamanlardan
itibaren geleneksel bigimde varligini gostermistir. *“ Jirga”lar tarih boyunca sosyal ve
siyasal alanda oOnemli roller oynamistir. 2001 yilindan onceki donemlerde sivil
toplum kuruluslari, geleneksel bir statliye sahip ve resmiyete gegmemisken,
2001°den sonraki donemlerde modern bir statiiye sahip olan bugiinkii anlamiyla
olusmusglardir. Diger bir ifadeyle, sivil toplum terimi bugiinkii anlamiyla ilk kez 2001

yilindan sonra Afganistan’in siyasal ve sosyal alanina girmistir.

Demokratik degerler iizerine kurulan yiizlerce sivil kurulus yeni siyasi
yonetimde ardi ardina kurulmaya baslamistir. Ote yandan ¢alismada ele alinan
Afganistan Sivil Toplum Forumu (AFSTF) 29 Kasim - 2 Aralik 2001 tarihleri
arasinda Almanya’nin Bad Honnef kentinde, Afganistan’in siyasi temsilcilerinin
katildigi Bon konferansiyla paralel olarak diizenlenen bir konferansta giindeme

gelmistir.

Konferans’a aralarinda genglerinde oldugu kadin ve erkeklerden olusan 76 sivil
toplum aktivisti katilmistir. Konferans’ta Afganistan’da sivil toplumun gelecegi,
Afganistan’in yeniden insa edilmesinde sivil toplumun konumu ve sivil toplum
kuruluglar1 arasinda bir diyalogun baslatmas1 gibi konular degerlendirildikten sonra,
“Afganistan Sivil Toplum Forumu”nun kurulmasi karari alinmistir. Bu kapsamda,

Mart 2002°de AFSTF’nun ilk ofisi baskent Kabil’de agilmustir.

Bu kapsamda hazirlanan c¢alisma ii¢ bdliimden olusmaktadir. Birinci
boliimiinde teorik olarak sivil toplum kavraminin tanimu, tarihgesi ve sivil toplumun
devlet, iktidar ve siyasetle olan iliskisi ele alinmstir. Ikinci boliimiinde,
Afganistan’da sivil toplumun tarihsel gelisimine odaklanmistir. Calismanin {i¢ilincii
ve son boliimiinde ise, Afganistan Sivil Toplum Forumu’nun tarihgesi, idari yapisi,

calisma alanlar ile devlet, iktidar ve siyasetle olan iliskisi lizerine durulmustur.

Anahtar Kelimeler: Afganistan, Sivil toplum, Devlet, Iktidar, Siyaset.



ABSTRACT

After evaluating the history and social-cultural structure of Afghanistan, it
appears to be as a country of “Jirgas (councils). Civil society has traditionally been
present at the framework of “Jirgas since ancient times. “Jirgas have been playing an
important role in the social and political spheres throughout history. Although in the
years before 2001 the civil society organizations owned traditional status and did not
have official structure, they have had modern status today. It means that 2001 was
the starting point for the term (civil society) playing its role in the political and social

spheres of Afghanistan.

Right after or under the new democratic administration, hundreds of civil
society organizations have been established consecutively. In the parallel with
“Afghanistan Civil Society Forum (AFCSF)” held in Bad Honnef, Germany on 29
November 2 December 2001, the political representatives of Afghanistan

participated in the Bon conference.

Seventy-six civil activists including women and men and young people
participated in the conference. Besides they discussed on the issues such as the future
of civil society in Afghanistan, the position of civil society in the reconstruction of
Afghanistan and dialogue among civil society organizations, they decided to
establish the Afghanistan civil society forum. As a result, its first office was opened
in the capital Kabul in March 2002.

Considering the above discussions, this study consists of three parts. The first
part, theoretically, covers definition, history and the relationship of civil society with
the state, power, and politics. In the second part, this study focuses on the historical
development of civil society in Afghanistan. In the third part, this study examines
“The Afghanistan Civil Society Forum” history, administrative structure, working

areas, its relations with the state, power, and politics.

Keywords: Afghanistan, Civil society, State, Power, Politics



ONSOZ

Afganistan’in politik ve sosyal tarihine baktigimiz zaman bagimsizligini (1919)
alana kadar, politika hakki, sosyal haklar, anayasal parti kurma ve sivil kurulus
kurma hakki gibi konularim Afganistan’in glindeminde olmadigi goriilmektedir.
Ancak 1919°de bagimsizligini aldiktan sonra ilk kez anayasaya sahip olmustur. O
donemden 2001 yilina kadar Afganistan bazi reformlar, devrimler ve i¢ savaglara

taniklik etmistir. Buna ragmen zaman zaman sosyal gelismeler de yasanmustir.

Reformlar ve sosyal gelismenin baglangicint Afganistan’in  bagimsizlik
miicadelesine Onciilik eden Emanullah Han donemine atifta bulunmak miimkiin
olacaktir. Zira o dénemden sonra 2001’e kadar her ne kadar kesintiye ugramissa da
parti kurma, sosyal kurum kurma, 6grenci ve kadin birlikleri kurma gibi konular her

zaman giindemde olmustur.

Karzai’n iktidara gelmesi ile de, Afganistan diinyaya a¢ilmis ve bir kez daha
demokrasi ve sivil hareketler giindeme gelmistir. Bu baglamda Afganistan’da koy
kurulusglari, “Jirga”lar, ulusal ve uluslararasi” olmak iizere ii¢ c¢esit sivil kurulus

varligin1 gostermistir.

Bu konu kapsaminda ele aldigimiz “2001 Sonrasi Afganistan’da Sivil
Toplum Kuruluslari: AFSTF Ornegi” isimli arastirmamda, bana biiyiik 6lciide
yardimda bulunan ve her tiirlii destegini esirgemeyen danigman hocam saym Dog.
Dr. Ahmet Koyuncuya siikranlarimi1 sunarim. Ayrica, aileme ve 6zellikle de anne
ve babama bu yolda beni tesvik ettikleri ve benim onlardan uzak kalmama

sabrettikleri i¢in tesekkiir ederim.
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:Avrupa Birligi

:Birlesmis Milletler
: Non govermentel organaization

:Sivil Toplum Kuruluslari

:Sivil Toplum Orgiitleri
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GIRIS

Afganistan, yillarca savas meydani olan bir iilke olarak, her donem bir dis
ilkenin saldirisina maruz kalmistir. 1839-1842, 1878-1880 ve 1919’daki ii¢ ayri
Ingiliz-Afgan savas1, 1979-1989 Rus-Afgan savas1 ve Afganistan’daki i¢ savaslar ile

Taliban’in iktidara gelisi bu durumu 6zetlemektedir.

Bu dénemlerde Afganistan her ne kadar zaman zaman demokrasi, reform ve
sivil toplum hareketlerini tecriibe etmis olsa da bu girisimler her zaman kesintiye
ugramigtir. 11Eyliil olaymin ardindan ABD’nin Afganistan’da Taliban’a savas
acmasi Afganistan’in siyasal ve toplumsal hayatinda yeni bir sayfa a¢ilmasina sebep
olmustur. Bu sure¢ igerisinde Almanya’nin Bon kentinde diizenlenen konferansinda
temeli atilan yeni yonetim, demokrasi, insan haklari, esitlik, ifade 6zgiirliigii, basin

ozgirliigi ve sivil toplum gibi degerler ¢ergevesinde yeni bir hilklimet kurulmustur.

Bu kavramlar, ozellikle sivil toplum kavrami, yillarca savasla bogusan
Afganistan gibi bir Ulkenin siyasal ve toplumsal glindeminde yeni tartigmalarin
kapisin1 agmistir. Afganistan’da her ne kadar sivil toplumla ilgili baz1 kitaplar ve
makaleler yazilmis olsa da kavramin Afganistan’daki tarihgesi, devlet, iktidar ve

siyasetle olan iligkisi hakkinda bazi bosluklarin oldugu bilinmektedir.

Bu kapsamda hazirlanan ¢alismanin amaci, Afganistan Sivil Toplum Forumu
(AFSTF) 6rnegi tizerinden sivil toplumun devlet, siyaset ve iktidarla olan iligkisi ve

Afganistan’daki tarihsel gelisiminin degerlendirilmesidir.

Afganistan’in tarihinde sivil toplum kavrami ilk kez 2001 yilinda glindeme
gelmistir. Diger taraftan Afganistan’in geleneksel ve kapali bir toplum olmasi ve hala
da devam etmekte olan uzun suren savaglara maruz kalmasi nedeniyle, sivil toplum
halkin giindelik hayatinda yeni bir kavram olarak yeniden ortaya c¢ikmistir. Bu
cercevede, kavramin tanimi, tarihi, Afganistan’daki tarihsel gelisimi ve geleneksel
sivil kuruluslar diye tanimlanan “suralar” ve “Jirga”larin sivil kurulus 6zelligi tasiyip
tasimadig1 vb. konularla ilgili dogrudan yapilmis bir ¢alisma bulunmamaktadir. Bu
nedenle yapilan bu c¢alismanin, Afganistan’in sivil toplum anlayisi alanindaki

bosluklar1 doldurabilmesi adina 6nem arz ettigi diisiiniilmektedir.



2001 wyili sonrasi Afganistan’da kurulan sivil kuruluslart ve Onceki
donemlerdeki sivil toplumun tarihsel gelisimi ile ilgili dogrudan bir ¢alisma mevcut
degildir. Bu baglam da yapilan bu ¢alisma ile alan yazina katki saglanacagi

degerlendirilmektedir.

Calismanin birinci boliimiinde, sivil toplumun tanimi, tarihgesi, sivil toplumun
devlet, iktidar ve siyasetle olan iliskisi ele alinmustir. Ikinci béliimiinde ise,
Afganistan’da sivil toplumun tarihsel gelisimi ve 2001 sonrast Afganistan’da sivil
toplumun gelisim siireci ile ilgili gelismeler anlatilmistir. Ugiincii béliimiinde,
Afganistan sivil toplum forumunun tarihgesi, idari yapisi, ¢alisma alanlari, devlet,

iktidar ve siyasetle olan iligkisi degerlendirilmistir.

Sonug¢ boliimiinde ise elde edilen bilgiler ve yapilan tartigmalardan hareketle
Afganistan’da sivil toplumun mevcut durumu, temel sorunlar1 ve gelecegine iliskin

bir degerlendirme yapilmustir.



BIiRINCi BOLUM

1. KAVRAMSAL CERCEVE

1.1. Sivil Toplum Kuruluslarimin Tanim ve Tarihgesi

Sivil toplum kavrami, siyaset felsefesinin en tartigmali kavramlardan biri
olarak tanimlanmaktadir. Sivil toplum diisiincesi liberal-politik felsefe tarihinde
asirlar oncesine kok salmis ve ilk kez Platonun teorileri ile Yunanistan’da ortaya
cikmigtir. Sivil toplum kavraminin kokleri bati gelenegine dayanmakta olup, batinin

siyasi, ekonomik ve entelektiiel diisiinceleri ile birlikte gelismistir.
1.1.1. Tanim

Sozclk koku agisindan Latince ve Fransizca olan “Civil” kelimesi, “gorgl
kuralin1 iyi bilen nazik, medeni ve kibar” anlamlarina gelmektedir. Ayrica sivil
kelimesi asker olmayan, tiniforma giymeyen anlamlarin1 da tagimaktadir. Yine sivil
kelimesinin yanina toplum kavrami eklendiginde sosyolojik bir anlam kazanarak
“kendiliginden ve iradi olarak Orgiitlenmis topluluklar” anlamlarina gelmektedir

(Velioglu, 2009, s.3).

Sivil toplum kavraminmn Ingilizce es anlamhsi“CivilSociety” ve Latincesi
“Civitas” cumhur ve vatandag anlamma gelmektedir. Aymi zamanda
Fransizca“SocieteCitet” ve Almanca “Burgerliche” sozciikleri olarak, sehir ve devlet
anlamlarina gelmektedir ki, bu da eski yunanda “polis” kelimesinden tiiremistir
(Alamdari, 2015,s. 23).

Devletten bagimsiz olarak faaliyet gosteren miiesseseler, sosyal hizmetler, dini
vakiflar, halkin refahi i¢in faaliyet gosteren dernekler, kulturel-bilimsel ve ticari
faaliyet gosteren kurumlar vb.birer sivil toplum orgiitiidiir. Sivil toplum ayni
zamanda vatandas toplumudur, bu toplumda, din, mezhep, dil ve 1k ayrimi
yapilmaksizin herkes degisik etnik gruptan olmak iizere bir vatandas ve kardes olarak
yasamaktadirlar (Abdul Ali Kohe, 2011).



Sivil toplumlar, devlet ile halk arasinda olan iliskileri ve bireylerin devletle
olan iliskilerini yonetmektedir. Sivil toplum, siyasi toplumdan bagimsiz olarak
faaliyet yapan kuruluslardir. Ayn1 zamanda devletten bagimsiz, kar amaci giitmeyen

ve gontilliiliik ilkesine dayanan kuruluslara da sivil toplum denilebilmektedir.

Sivil toplum tanimlarda da ifade edildigi Uzere, sadece olumlu islevler
yuklenmez. GlnlUmizde uluslararasi boyut kazanmis sivil toplum kuruluslari, devlet
dis1 kurumlar olarak adlandirilmakta ve ulusal devletlerin bir kontrol mekanizmasi
olmasmin yani sira uluslararasi alanda da oOnemli bir kontrol mekanizmasi
olmaktadirlar. NGO dedigimiz hiikiimet dis1 kuruluslar, batidaki devletler lizerinde
kontrol mekanizmasi olusturmakla sinirli kalmamis ayn1 zamanda diger devletleri de
denetimi altinda almigtir. Batida gelismis ve giiglii olan NGO’lar Asya, Afrika ve
Latin Amerika’daki toplumlarda, saglik, demokratiklesme, ekonomik gelisme,
egitimin yayginlagmasi, insan haklari, kadin haklar1 ve politika gibi alanlarda da

yogun faaliyet gostererck buradaki devletleri etkilemektedirler (Caha, 2012,5.102).
1.1.2. Tarihgesi

Kokii batiya dayanan sivil toplum kavrami, demokrasi, insan haklar, felsefe
vb. kavramlar gibi batinin {irinii olup yeni bir kavram olarak 17. yiizyildan 19.
ylzyila kadar sosyal bilimlerin en tartismali olgularindan biri olmustur. Sivil toplum
kavramini ilk kez siyasetten ayr1 olarak Hobbes, Locke, Rousseau ve Montesqueiu

gibi distiniirlerin yazilarinda gérmekteyiz.

Bu anlamda kavramin tarihgesiyle ilgili farkli goriigler bulmak mimkindur.
Kimileri milattan ii¢ bin yil 6nce Mezopotamya’da yasayan Stumer Kabilesinin
konseyinde polis kelimesinin“Devlet-Sehir” anlamlarinda kullanilarak ilk kez ortaya
ciktigini sdylemisken, kimilerine gore sivil toplumdan ilk bahseden isim (M.O. 437)
Platon olmustur. Bazilar1 da Aristo’nun ilk kez bu kavram {izerinde durdugunu iddia
etmis, bazilar1 da modern anlamu ile sivil toplum kavrammin 16. ve 17. Yiizyila ait
bir kavramsallastirma oldugunu ileri siirmiistiir. Thomas Hobbes ve John Locke sivil
toplumu, sosyal bir sozlesme olarak, temeline iktidari alan bir yaklasimi tercih

etmislerdir (Masoumi, 1999, s.38-41).



Daha sonra, Hegel sivil toplum hakkinda kendi goriisiinii ortaya koymustur.
Sonrasinda Alexis Tocquevill kendisini izleyerek sivil toplumu siyasi orgitlerden
ayrrmuistir.  Ayrica kiiltiirel dernekler ve hayir kurumlari sivil toplum olarak
adlandirllmigtir. Karl Marx ve Engels ise, sivil toplumu Hegel’den alarak 6zel
miilkiyet ve pazar iliskileri ile sinirlamislardir. Ayrica Italyan Komiinist Partisi’nin
kurucusu Antonio Gramsci, ekonomik, kilturel, siyasal ya da lonca olmak Uzere tim
grup ve organizasyonlarin Sivil toplumu olusturabileceklerini iddia etmistir (Bayat,
2002, 5.235-245).

Bir diger goriise gore, Dogu Bloku’nun ¢dokiisiiniin baslangic noktasi olarak
bilinen Berlin Duvari’nin yikiligindan bu yana sosyal bilimlerin bir¢ok alaninda konu
olan ve gunlik hayatta en cok duyulan kavram sivil toplum terimi olmustur.
Kiiresellesmenin yiikselisi ve sivil toplum tartismalarin yogunluk kazandigi bir
donemde sivil toplum kuruluslar1 1990°da sosyalizmin ¢okiisiiyle devlete alternatif
olarak varligini gostermistir (Dogan, 2013, 5.9-21).

Yukarida sivil toplumun tarihsel gelisim siireci Avrupa’daki seyri Uzerinden
ele alinnmistir. Bunun yaninda sivil toplum Islami kaynaklarda da medeni toplum
olarak gegmektedir. Medeni toplumun ilk 6rneklerini islam diinyasinda gérmekteyiz.
Ornegin, Hz. Muhammed’in ilk kurdugu yerlesik biriminin ve idari yapmm, o
donemdeki karsit anlami olan “bedeviligin”, Medine olarak yeniden isimlendirilmis
olmasi, sivil toplum kavraminin sinirlarini gosterebilecek son derece dnemli bir
veridir. Kavramin sekillenmesi, insanlarin birbirleri, devlet, toplum, hukuk, tabiat ve
Allah’la olan iligkilerini detayli bir kodlamaya tabi tuttuklari uzun bir

“Medinelesme” siirecinden gegmistir (Aktay, 2005, s.12).

Bir diger kilit nokta ise, Islam kiiltiiriiniin diger dini kiiltiirlere gére sivil
toplumla ¢ok yakindan ilgilenmesi olmustur. Bunun yaninda Miisliimanlar diger dini
azinliklara gbére daha derin ve elverigli bir kiiltiir ve gelenege sahip olmuslardir.
Ayrica medeni toplum teorisini, Ibn-i Haldun ve diger Islam diisiiniirlerinin
diisiincelerinde de gérmek miimkiindiir. Ibn-i Haldun insanoglunun entelektiiel ve
felsefi kokenine dayanarak dogasi geregi medeni bir varlik oldugunu sdylemistir
(Hadif, 2013,5.110).



Sivil toplum kavraminin ne zaman, hangi tarihte, hangi ortam ve hangi
toplulukta ortaya c¢iktig1 konusunda kesin bir bilgi ve fikir birligi bulunmamaktadir.
Dolayisiyla her toplum sivil toplumu kendi durumuna gére yorumlamistir. Islam
diistintirleri sivil toplumun kaynagini ve tarihini Medine’ye baglarken, Bati diinyasi
ilk ¢ekirdegin Yunanistan’da ekildigi goriisiinii savunmustur. Bu yiizden diyebiliriz
ki sivillik ve birlikte yasama insanoglunun dogasinda var olan bir 6gedir. Ayrica sivil

toplum insanin yaratilisindan bu yana varligini1 géstermistir.
1.2.Sivil Toplum Kuruluslarimin Diger Alanlarla iliskisi

Sivil toplum orgilitlerinin ¢esitli olusum sekilleri vardir ve her biri kanunlarla
belirlenmis 6zgiin esaslara sahiptir. Basta sendika, vakif ve dernekler olmak tizere
siyasi gruplar, dini kurum ve kuruluslar, spor kuliipleri, odalar, loncalar, blyik ve
kiglk Ozel sektorler sivil toplum kuruluslarinin kapsami igine girmektedir. Fakat
sendikalar, dernekler ve vakiflar digerlerine gore hem islevsel ve hem de yapisal
acidan belli bir yere sahip olmaktadir (Seven, 2010, s.15).

Sivil toplum kuruluslari, ¢cok boyutlu yapisiyla diger toplumsal kurumlarla
iligki i¢indedir. Buna gore sivil toplum kuruluslari, birey, insan haklari, din,
demokrasi, kamusal alan, devlet, siyaset, aile vb. birey ve toplumu ilgilendiren bitln
alanlarla bir sekilde irtibat kurabilmektedir.

Bu baslik altinda ise tezin temel amaci dogrultusunda sivil toplum-siyaset, sivil

toplum-iktidar ve sivil toplum-devlet iliskileri ele alinacaktir.
1.2.1. Sivil Toplum - Siyaset Tliskisi

Sivil toplum kavrami, uluslararast politikadaki temel degisiklikler, soguk
savasin sona ermesi ve yirminci yiizyilin son on yilinda bati iilkeleri tarafindan
demokrasi politikasinin yayilmasiyla birlikte yeni bir yon almig, dramatik
degisimlerle yeni anlamlar kazanarak demokrasiye gecis siirecinde Oonemli roller
oynamistir (Jouya, 2010 ).

Sivil toplum siyaset iligkisi, birey ve sivil toplum iligkisinden
kaynaklanmaktadir. Ciinkii sivil toplum siyasetle siirekli birey iizerinden irtibat

kurmaktadir. Bu yiizden sivil toplum bireylerin goriislerini siyasal sistemlere
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yansitmaktadir. Bunun yani sira bir dizi bagimsiz, yasal ve aktif kurumlarla birlikte
halk ve devlet arasindaki arabuluculuk gérevini iistlenmektedir.

Bu baglamda Marx sivil toplum ve siyaset iliskisine medeni insan ve siyasal
toplulugun iiyesi olanlar iizerinde degerlendirmektedir. Marx, sivil toplumun insani
ile siyasal toplumun insani arasinda ayrim yapmaktadir. Buna gore sivil toplumun
tiyesi olan bireyler dogal haklara sahipken, siyasal toplumun {iyesi olan bireyler ise
yasal haklara sahiptir. Dindar biri olarak insan, sivil toplumun bir GOyesidir ve
vatandas olarak politik toplulugun bir tyesidir. Sivil toplum siyasal toplumun 6n
kosuludur ( Alamdari, 2015, s. 29).

Diger yonden 17. Yiizyilin disiiniirleri sivil toplum kavramini devletle esit
olarak gérmiislerdir. Yine bu dénemin 6nciilleri olan Hobbes, Machiavelli ve Kant’a
gdre sivil toplum politikanin ve politik faaliyetlerinin alamdir. Ote yandan sivil
toplum politika yapicilar1 ve karar vericileri dis politikada da etkileyebilmektedir.
Antonio Gramsci sivil toplumu, siyasal iktidara kars1 ideolojik iktidar olusumunun
merkezi olarak gortlmektedir ( Gulistani, 1998).

Sivil toplumun tarihine bakacak olursak, Avrupa’nin politik felsefesinin ana
kaynagint olusturmaktadir. Baslangigta devletle es anlamli olan sivil toplumun,
Latince “Civil Society” ve Aristo’nun “politickonionia”s1 gibi siyasal bir toplum
anlaminda oldugunu sdylemek miimkiin olmaktadir. Buna gore sivil toplum ve
siyaset iligkisinin ilk ayak seslerini, sivil toplumun ilk ortaya ¢iktigi Yunan ve
Aristo’nun goriiglerinde gérmekteyiz. Dahasi sivil toplum ve siyaset iliskisi, 20.
yiizyilda, sosyalist {ilkelerde siyasal stratejilerini belirlemek, demokratik bir devletin
esasini olusturmak i¢in muhalif gruplar tarafindan, otoriter ve sosyalist devletlere
karst sivil toplumun modern taniminin kullanimiyla baslamistir (Mevlidi, 2002,
s.191).

Ayrica Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra, siyasal yasam, zellikle devletle ilgili
caligmalar, normatif ya da ahlaki 6zelliklerini kademeli olarak yitirmistir. Siyasi
diistintirler, mevcut politikalarin analizi ve mevcut teori ile pratik arasindaki
baglantiya dayanarak hiikiimetler ve vatandaslar arasinda yeni bir iligski kurmak igin
biiyiikk ¢aba sarf etmislerdir. Bu gabalar siyasal kurumlardan daha Kkesin, yasama
kurumlari, mahkemeler ve biirokrasi olmak {izere resmi kurumlara dayanmaktadir

(Helveys, 2001, s.5).
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Bu surecin onctleri ve Ozellikle de HaroldLasswell, bu yaklasimi politika
olusturma bilimi olarak adlandirmistir. Bu siiregte dzellikle ikinci Diinya Savasindan
sonraki dénemde, siyasi partiler, nifuzlu gruplar ve sivil toplum o6rgatleri, genel
alandaki vatandaglarinin siyasete katilimi i¢in bir sivil toplum diizeyinde giderek
onem kazanmislardir (Mueller, 2008, s.11).

Dolayisiyla sivil toplum, 0zellikle demokratik sistemde, kamu politikasi
tizerinde bliyiik bir etkiye sahiptir, bu Orgiitler siyaset alaninda vatandaslarin siyasete
girmelerini saglamaktadir (Kemali, 2016, s.119).

Bu nedenle sivil toplum kamu politikalarinin belirlenmesi siirecinde birey
isteklerini dile getirip bu isteklerin dikkate alinmasina yardimci olarak kamuoyu
olusturma yoluyla katkida bulunmaktadir (Tufan Emini, 2013, s.47).

Etkili bir sivil toplum, bireylerin belirli politikalar hakkindaki goriislerini
toplantilar ve parti programlarimin araciligiyla yansitabilir ve bu da uygun
politikalarin olusturulmasina yonelik bir platform saglayabilir. Baska bir deyisle
bireylerin talep ve beklentileri politika olusturma ve karar alma temelini
olusturmaktadir. Bu olusum ve karara karsin siyasetciler her hangi bir olumsuz
hareket gosterdiklerinde sivil toplumla karsi karsiya olacaktir. Bu nedenle olusan
politika toplumun amag ve ihtiyaglarina da uygun olacaktir (Kemali, 2016, s.131).

Bu siiregte bireyler konuya hakim olduklarini belirterek politikanin degisimiyle
alakali planlar sunmakta, se¢im kampanyalari, lobicilik ve baski gruplar
cergevesinde siyasi faaliyetlerde bulunmaktadir. Ayrica bu siyasi faaliyetlerin her
birine Cumhurbagkan1 basta olmak iizere, kongre liyeleri, idari personel, lobiciler,
gazeteciler, Universite 6gretmenleri ve sivil toplum gruplari dahil olabilmektedir.

Bunun disinda sivil toplum siyasetin diger organlartyla da dolayli veya
dolaysiz olarak irtibat kurmaktadir. Bundan dolayr sivil toplum kuruluslar
kendileriyle alakali parlamentoda cereyan eden herhangi bir yasanin reddi veya
kabulii i¢in milletvekilleriyle temas etmekte, ihtiya¢ oldugunda yetkili komisyonlari
etkilemeye c¢alisarak siireci her asamasinda izleyebilmektedirler (Yildirim, 2004,
s.81).

Son olarak, sivil toplum kuruluglarinin siyasetle i¢ ice olup siyasal sistemlerle

degisik kanallarla iligki icinde oldugu ifade edilmektedir. Buna gore sivil toplum
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orgiitleri, ister hukuki agidan ister yonetim, baski, siyasi partiler, milletvekilleri veya

bireyler kanaliyla siyasetle siirekli iletisim ve etkilesim halinde olmaktadir.
1.2.2. Sivil Toplum - iktidar Iliskisi

17. ve 18. ylizyllda Hobbes, Locke, Rousseau gibi diisiiniirler tarafindan
modern toplum diisiincesi ortaya koyulduktan sonra, insan ve onun legal hak ve
istemleri tartisma konusu olmustur. Bu konuya iligkin fikir ve analizler ¢ergevesinde

thmal edilen sey, siyasal iktidarin kontroliinde sivil toplumun rolii olmustur.

17. ve 18. yiizyillarda liberalizmin temsilciligini yapan John Locke da “sivil
topluma” yeni bir anlam kazandirmig ve Thomas Hobbes ile birlikte, “Devlet’e gore
bir farklilasmay1 belirtmek i¢in” kullanmiglardir. Kavramin temel felsefesi Hegel
tarafindan ortaya atilmistir. Hegel, sivil toplumu siyasal toplumun karsit1 ve devletle
biitiinlesmis olarak tanimlarken, Marx devlete karst maddi- ekonomik iligkileri,
smifsal ve toplumsal c¢ikarlari sivil toplum olarak tanitmistir. Gramsci ise, sivil

toplumun temelini “etik igerigi’nin olusturdugunu ileri siirmiis ve politik

toplumun(devletin) karsiti olarak tanitmistir (Celik ve Aykanat, 2006, 5.217).

Sivil toplumun yani sira iktidar1 ele alan ve hakkinda diisiincelerini ortaya
koyan en 6nde gelen diisiiniir Gramsci olmustur. Gramsci iktidar1 toplumsal agidan
degerlendirerek, toplumsal iktidar idesini ortaya koymustur. Gramsci, toplumsal
iktidarin, ideolojik, kiiltiirel ve siyasal diizeylerdeki tanimin1 yaparak daha kapsayici
ve bitiincul bir iktidar cercevesini ¢izmektedir. Siyasal bir grup olarak sendika, din,
kilise, vb. sivil toplumu meydana getiren araclarla bitiin toplum Uzerinde gercek
anlamda bir iktidar kurulmasini ifade etmektedir (Kemali, 1985, s.275).

Iktidar ile sivil toplum arasindaki iliski, ayn1 zamanda, sivil toplumun tanimi
ve algisina da baglidir. Sivil toplumun farkli tanimlarinin yam sira, farkli durumlarda
vurgulanabilecek farkli yonleri de olmaktadir. Sivil toplum sozciigii veya soylemi
politik ve sosyal bir kavram oldugu i¢in, siyasal iktidarin miidahalesi altinda
olmayan bir dizi kurumlar, dernekler ve 6zel sektorlerden olusan sosyal alanin irtibat
kaynag1 olarak tanimlamamizda miimkiin olmaktadir. Temel olarak, sivil toplum
orglitleri ve iyeleri siyasal iktidar1 elde etmek i¢in caligmamaktadirlar. Baska bir

deyisle sivil toplum oOrgiitleri politik oyunlara girmemekte ve siyasal iktidar
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kazanmak i¢in miicadele etmemekte ve siyasal iktidarin demokratiklesmesi i¢in

ugras vermektedirler (Hatibi, 2014).

Devlet disinda her toplumun ¢ekirdegini olusturan iktidarin giicii ve kontrolii
olduguna gore, sivil toplum da siddet icermeyen bir iktidara sahip olmaktadir. Sivil
toplumun glcu, ister Orgut, isterse iletisim veya sosyal sermaye olsun, bireyler
arasindaki iliskinin sonucudur. Ancak devlet kendi iktidarinin tekelini korumak
amaciyla, sivil toplum iktidarinin olusumunu veya vatandaslar arasindaki orgiitsel ve
kurumsal iligkileri onlemeye calismaktadir. Buna karsi sivil toplum orgiitleri ise,
giiclinli vatandaslar1 temsil etmek, desteklemek, adaleti saglamak, onlara orgiitsel ve
kuramsal firsatlar yaratmak icin devlet veya 0Ozel sektore karsi kullanmaktadir

(Alemdari, 2015, s.340).

Sivil toplum ve iktidar iliskisini goz onilinde bulundurarak, siyasal iktidarin
yant sira paralel olarak toplumsal iktidarlarin olusumundan bahsetmek miimkiin
olacaktir. Bu giicler yeri gelince siyasal iktidarin yaninda, yeri gelince siyasal
iktidarin karsisinda yer almakta ve yeri gelince de siyasal iktidarla rekabet icinde yer
almaktadirlar. Bunun en bariz 6rnegini sivil toplum uygulamasinda gérmek miimkiin

olacaktir.

Sivil toplum orgiitleri, kooperatifler, kdy konseyleri, kadinlar teskilati, 6grenci
ve Ogretmenler birligi, vekiller teskilati, doktor ve hemsireler birligi vb. olmak tizere
devletin resmi kurumuna veya ekonomisine karsi duran bireylerin orgiitiidiir. Sivil
toplumun giivenirligi ve iktidari, insanlarin iliskilerinden ve dayanigmalarindan
dogmaktadir. Ispanya’nin yakin tarihinin yazari Victor Perez Diaz, sivil toplumu
“pazar yeri, toplum ve kamuoyu tartigmas1” olarak adlandirmaktadir. Bu nedenle
otoriter devletler de bunlarin olusumuna izin verilmemektedir. Zira insanlar arsindaki
dayanigsma ve acik alan otoriter devlet ve iktidarlar1 rahatsiz etmektedir (Juli, 1997,

s.11).

Bu anlamda teorik olarak sivil toplumdan beklenen, iktidar: siirekli denetim ve
gozetim altinda tutmasidir. Bu o6zellik, sivil topluma anti-totaliter bir nitelik

kazandirmaktadir. Sivil toplumun idealarindan biri de siyasi partiler, kuruluslar,
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esnaf gruplar1 ve kuruluglarini desteklemektir. Boylece siyasi iktidara gore gozetim

ve kontrol alanin1 gelistirerek hiikiimetin illegal islerine engel olmaya ¢alismaktir.

Sivil toplumda en temel amag ise iktidarlar1 nasil sinirlandirilacagi hususudur.
Cagimizda devleti denetleyen ve gozeten araglar olarak medya, siyasi partiler ve
sendikalar buna bir 6rnektir. Bunlar koruyucu kalkanlar gibi vatandaglar1 hiikiimetin
saldirganligmma karsi korumaktadir. Ayrica iktidarin eylemleri iizerinde devamli

olarak denetim ve gézetimi saglamaktadirlar (Surus, 1998, s.128).

Sivil toplumun iktidar iligkisinde en 6nemli islev ve amaglarindan biri de
yasalarin uygulanmasini izlemek ve toplumdaki yolsuzlukla miicadele etmektir.
Ayrica sivil toplum, kamuoyunu bilin¢lendirerek, demokrasi ve Ozgirliigi

genisletmekle beraber devlet kurumlarinin iktidarina smirhlik  getirmeye

calismaktadir (Cihanbeglu, 2018).

Sivil toplum ve iktidar iliskisi baglaminda yukaridaki anlatilanlar da goz
onlnde bulundurarak demokratik bir toplumda sivil toplumun, iktidar karsisinda bir
giic olarak yer aldig1 sdylenebilmektedir. Zira politik katilim oranimi yiikseltmek,
secim slirecini denetim altinda tutmak, seffaflik yaratmak ve toplumda ozgiirligi

tesvik etmek i¢in iktidar ve siyasal camiaya yeni denetim yontemleri dnermektedir.

Sivil toplumun amaci iktidari ele gecirmek degil, iktidarin halka karsi olumsuz
eylemlerini ve toplumda etnik, irksal ve dini ¢atismalarinin olusumunu 6nlemek ve
engel olmaktir. Ayrica sivil toplum, Ogrenci toplulugu, isciler, aydinlar ve kadin
orgiitleri gibi kendi kendini yoneten ve haklarini gilivence altina almaya calisan
bireylerin ve Orgiitlerin ¢esitli ¢ikarlarin1 da savunmaktadir. Son olarak, sivil toplum,
insan haklarin1 toplum diizeyinde savunmak i¢in vatandaglar1 egitmektedir. Ancak,
sivil topluma iligskin s6z konusu islev ve beklentiler pratikte her toplumsal formasyon

i¢in farkli diizeylerde ger¢eklesmektedir.
1.2.3. Sivil Toplum - Devlet Iliskisi

Sivil toplum devlet iligkisinin tarihi eski Yunan tarihine kadar uzamaktadir.
Fakat kavramin modern anlamda sanayi toplumuyla birlikte kullanilmaya basladig1

gorulmektedir. 17. ylizyilin sonlarinda 18. yiizyilin baslarinda, sivil toplum modern
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diinyada geleneksel ve siyasal yapi diizenindeki degisimlerinin paralelinde ortaya
cikmistir. Bu dénemde yasayan Marksist, muhafazakar ve liberal siyasal sistemler
icinde yer alan hemen hemen her diisiiniir yeni siyasal yapmin niteliklerini
tartismiglar ve biitiin bunlarin bir parcasi olarak sivil toplum-devlet iliskisi Uzerinde
durmuslardir (Caha, 2012, s.23-24).

17. ylizyi1ldan sonra sivil toplum ve devleti ayni ¢izgide kabul eden Aristo’nun
diistinceleri milat olup yeni teorilerle sivil toplum ve devlet birbirinden ayrilmistir.
17. ve 19. yiizyil arasindaki toplumsal filozoflar olan, Thomas Hobbes, John Locke,
Charles Montesquieu vb. diisiiniirler sivil toplum kavraminin yardimiyla bu ayrimin
gerekliligini anlatmaya ¢aligmislardir. Bu iki yaklagimla birlikte, toplumun devletten
ayrilmasi ic¢in yeni bir diyalektik tutum Georg Wilhelm Friedrich, Hegel, Karl Marx
ve Antonio Gramsci tarafindan ortaya koyulmustur (Bernadi, 2003, s.54).

Devlet ve sivil toplum ayrimini ilk olarak Hegel ele almistir. Hegel, devlet ve
sivil toplum ayrimimi siyasal ahlakin yansimasi olarak degerlendirmistir. Hegel,
gelismis modern toplumda devlet ve toplum arasindaki ayrimin gerekli ve tartisiimaz
oldugunu sdylemistir. Hegel, Ortagagi, devlet ve sivil toplumun doruk noktasi olarak
gormiistiir. Orta ¢agda sivil toplumun politik bir topluluk olarak anlasilmasi
nedeniyle Hegel, devlet ve sivil toplumun ayni mahiyette oldugunu ifade etmistir.
Ancak Hegel, “burjuva toplumu” ile sivil toplum ve siyasal devleti birbiriyle ¢atisan
iki ayri unsur olarak degerlendirmistir. Fakat bu ayrismanin nedeni, iki alan
arasindaki siyasi ¢eliski degil, icerik agisindan devletin siyasi alani ile vatandaslarin
toplumsal alan1 arasindaki mesafeden kaynaklanmaktadir (Rahin, 2006, 5.56-57).

Marx’a gore, devlet, sivil toplumun temelini olusturmamakta, aksine devletin
olusumunda sivil toplum, devletin temelini olusturmaktadir. Buna gore,
burjuvazideki sivil toplum, modernitenin gergek bir sonucudur. Marx, sivil toplum ve
devletin birbirinden ayrilmalarinin insanlarin uygarliktan ve medeniyetten uzak
olmalarina neden olacagini diisinmektedir. Ayrica Marx’a gore, devlet ile sivil
toplumun arasindaki ayrim, “6zel kisi”, yani “burjuva” toplumunun bireyi ile “kamu
adam1” ya da siyasi toplulugun vatandasi arasindaki ayrima neden olmaktadir. Marx,
bu ayriminin en temel sebebini kapitalist toplumunun ekonomik ve politik sisteminin

Ozelliklerinde aramistir (Cehanbeglu, 1995, s.24).
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Gramsci’ye gore sivil toplum degismez bir nitelige sahip degildir, ancak
tiyelerinin islevine bagli ve degisebilen bir alandir. Bu nedenle sivil toplum
ortaminin sabitsizligi veya oynakligindan dolay1 belirsiz smiflarin  kontroliine
geemektedir. Ancak her siyasal iktidar ele gegirilmeden once, her smif, yeni
egemenlik kazanmak ve devletin yeni ahlak temelini olusturmak igin sivil
toplumdaki toplumsal iligkilerini yeniden insa etmelidir. Ona goére, sinif miicadelesi
sadece devletin iktidarmin ele gecirilmesi ya da Uretken Uretim guclerinin ele
gecirilmesi degil, ayn1 zamanda toplumu yoneten diisiince ve ideolojilerin gizliligi
uzerine kurulmustur (Sebzeyi, 2007, 5.929).

Gramsci  toplumun G¢ boyutlu modelini  “ekonomi, sivil toplum ve
devlet”olarak ortaya koymustur. Ona gore, ekonominin altyapisi ile devletin yasama
ve sivil sistemi arasinda sivil toplum bulunmaktadir. Gramsci’deiki {istyap1 seviyesi
tespit edilmektedir. Bunlardan birisi tiim 6zel kuruluslari igeren sivil toplum, digeri
ise politik bir topluluk ya da devlettir. Gramscin’in sivil toplumu, sendikalar, partiler,
okullar, medya, kilise ve basin gibi biitiin {istyapilar1 i¢germektedir. Bu nedenle,
Gramsci’deki sivil toplum kiiltiir kavramiyla es anlamli olup bireyler onun igindeki
ana unsuru olusturmaktadir. Ayrica Gramsci’de sivil toplum, devlet ile birey arasinda
bir dizi sosyal iliski halinde olmaktadir (Cehanbeglu, 1995, s.30).

Sivil toplum ile devlet i¢ ice gegmis iki kavramdir, sivil toplum her ne kadar
devlet dis1 0zgiir olarak hareket edip bireylerin hakkini devletten almay1 6n planda
tutsa da yine de devletin 6nem verdigi ideolojinin tesiri altinda kalmaktadir.
Demokratik bir devlete gore totaliter ve otoriter devletlerde toplum-devlet iliskisi gok
daha az oldugundan, bu hak alma istegi ve devlete kars1 kendini koruma refleksi de
demokratik bir devlete gore daha az olmaktadir. Bunun yani sira her ne kadar sivil
toplumun ana amaci ve gorevi merkezi devleti sinirlamaksa, yine de demokrasisi
gelismemis veya az gelismis iilkelerde merkez sivil toplumu sinirlandirmaktadir
(Ozcan, 2008,s.51).

Sivil toplum, devlet ve halk arasindaki bir aract kurum olarak, genellikle
gelismis ve demokratik iilkelerde devletten buylik olarak gorulmektedir. Zira
gelismis iilkeler islerinin bir kismim1i kamu kurumlarina ve sivil topluma
vermektedirler, bu nedenle sivil toplum orgiitleri daha etkili ve gliglii olacaktir. Buna

karsilik, daha az gelismis veya gelismekte olan Afganistan gibi tlkelerde, devletler
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sivil toplumdan daha gugld, sivil toplumun ise politik ve sosyal alandaki etkisi ¢ok az
olmaktadir.

Sivil toplum devlet iligkisi baglaminda en Onemli nokta, sivil toplumun
yapisini  devletin Orgiitlenme seklinin belirlenmesi olmaktadir. Bu durumda
demokratiklesme agisindan pasif dislayici bir devlet, aktif ve faal bir sivil toplum igin
anahtar gorevini yiiklenecektir. Bunun tam aksine giiclii ve igsellestirici bir devlet

anlayisi ise, toplum ig¢indeki topluluklarin iistiine giderek sivil toplumun olusumuna

engel olabilmektedir (Genckaya, 1997, s.102).
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IKiNCi BOLUM
2. AFGANISTAN’DA SiVIL TOPLUM KURULUSLARIN TARIHSEL
GELIiSimMi

Afganistan’da sivil toplum s6z konusu oldugunda, karsimiza iki turld toplum
yapist ¢ikmaktadir. ik olarak faaliyetleri tim topluma yayilan yeni ve modern
anlamiyla sivil toplum, digeri ise Afganistan’da uzun bir tarihe sahip olan ve bu
topragin kiiltiirel ve sosyal zenginligine bagli olan geleneksel sivil toplumdur.
Geleneksel denilen sivil toplum kuruluslari, Afganistan’in sehir ve kdylerinde sosyal

normlar ve yapilar bigiminde varligini siirdiire gelmis ve halen devam etmektedir.

Afganistan’daki sivil toplumun tarihsel arka plani ve sosyal ozellikleri goz
oniinde bulunduruldugunda, bin yillik bir tarihe sahip yapilara rastlanmaktadir. Bu
yap1 ve kurumlar; Tekke, zaviye, camiiler, edebi ve sanatsal gruplar, hicre,
tapinaklar, dernekler, vakiflar, c¢ocuk yetistirme merkezleri, kuran kurslari,
medreseler, sosyal tesisler, kamu hizmetleri vb. toplumda ihtiyag sahibi insanlarin
sikintilarint gidermek amaciyla, insanlik ilkelerine bagl kalarak devletten bagimsiz
varliklarimi slirdiirmiislerdir. Bu yapilar sadece kamu hizmetleri alaninda degil aym
zamanda insan esitligi, bireysellik, ahlak ve maneviyat alaninda da parlak bir

gecmise sahip olarak biiyiik hizmetler yapmiglardir (Dawid, 2014).

2001°de ABD, Taliban ve El Kaide’yi yok etmek amaciyla Afganistan’a askeri
saldirida bulunmustur, Taliban’1 temizledikten sonra Hamid Karzai 6nderliginde yeni
hikimet kurulmustur. Ondan sonra‘“sivil toplum” sézctigii bugiinkii yeni ve modern
anlamiyla Afganistan’in siyasal ve toplumsal felsefesinin alanina girmis ve halk da

bu yeni kavramla tanig olmustur.
2.1. Tarihgesi

Horasan’in ¢okiisii ve Afganistan’in olusumuyla, altin ¢aglarin kiiltiir
medeniyet ve sivil uygarligimin biiyilk bir kismi kaybedilmistir. Dis etkenler

tarafindan dayatilmis savaslardan dolay: eski medeniyetin dnemli bir kismi da kayba
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ugramistir. Kabile ve aile ekseninde, dis etkenlerin baglantisiyla kanlar dokiilerek
devletler ardi ardina kurulmustur. Boylece halk, devlet adamlarmin kiigiik
hedeflerine kurban olup, meydana gelen medeniyet ve uygarhigin firsatlar1 bosa
gitmistir. Ayrica eski medeniyet ve kiiltiirden yeni medeniyetin olusumu ve gelisimi

icin iyi bir sekilde istifade edilmemistir (Rafii, 2015, s.59).

Bundan dolayr bu bogucu atmosfer, insan ve toplum arasindaki gelismeler,
sivil toplum kuruluslarin olusumuna ve gelisimine yol a¢mustir. Afganistan’in
Horasan’dan ayrilist ve bugiinkii sinirlarla Afganistan ismini almasindan bu yana

ilkenin basina ¢ok sayida kral, bagbakan ve cumhurbaskani gegmistir.

Afganistan’da sivil toplum kavrammin modern anlamiyla 2001’den sonra
sosyal ve siyasal alanda ortaya ¢ikmasi sebebiyle, kraliyet, cumhuriyet, mucahitler ve
Taliban donemlerinde bu kuruluslarin ginimuizdeki érgitlenme bicimi, faaliyetleri
ve olusumuna pek rastlanmamaktadir. Bazilarinin sadece adi ortaya c¢ikmis ve
herhangi bir orgiitlenme ve faaliyeti olmamistir. Bazilart ise devlet tarafindan
desteklenmis ve faaliyetlerde bulunmustur. Neticede AFSTF’ nun bazi noktalardaki
fikir yapisi olusturulmustur. Ancak orgiitlenme, olusum ve yapi olarak zemin

hazirlanmadiginin s6ylenmesi miimkiin olmaktadir.
2.1.1. Emir Sir Ali Han Donemi (1862-1879)

Emir Sir Ali Han donemi Afganistan’in siyasi tarihinde reform hareketlerinin
basladig1 ve gelismelerin yasandigi bir donem olarak bilinmektedir. Egitimli bir
sahsiyete sahip olup, egitim-6gretim, kiiltiir-sanat, medya ve sanayiye Onem
vermistir. Egitim alanindaki faaliyetlerinden biriside harbiye (askeri) ve malki (sivil)

okulunun kurulmasi olarak bilinmektedir (Hashimi, 2017, s.54).

Afganistan’da ilk kez sivil toplum, Emir Sir Ali Han’in (1862-1878) reform
hareketlerinde goriilmektedir. SirAli Han Afganistan’da uygarli@in ve sanayinin
gelismesinde de ilk kurucu olarak degerlendirilmektedir. Kral’in yonetiminde ilk kez
Hindistan’dan tlkeye tas basmaciligi getirilmistir. Hemen ardindan “Semsiinnehar,
Mustafavi” isimleriyle iki gazete faaliyete gecmistir. Semsiinnehar’in faaliyeti
Afganistan’da sivil toplum faaliyetlerinin ilk adimi1 olarak sayilmaktadir.1873 yilinda

faaliyete baslayan bu dergide, yurt i¢i ve yurt dis1 haberlerin yaninda kamuoyunu
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aydinlatmak i¢in sosyal makaleler de yaymlamistir. Ayrica gazetenin yayinlarinda
Avrupa sanayi devriminin izleri de agik¢a goriilmekteydi. Ancak modern sivil
toplumun kokenleri 20°nci yilizyilda mesrutiyet hareketiyle yayginlasmaya
baglamistir (KOhee, 2011).

Afganistan’daki sivil toplum kuruluslari, ikinci Diinya Savasi’nin (1939-1945)
sona ermesiyle yillar icinde 6nemli sekilde artis gostermistir. Yine de soguk savastan
dolay1 tiim Afganistan’da emniyetsizlik, guvensizlik ve huzursuzluk hakim olmustur.
Diger taraftan iilkede goreceli bir istikrar saglanmistir. Aslinda bu istikrar sivil
toplum kuruluslariin gelismesi ve ilerlemesi i¢in de bir firsat olmustur. Bu dénemde
yillarca ekonominin biiylimesi, ¢ok sayida partinin kurulmasi, halkin egitim ve
kiiltiirel olarak gelismesi, basinin gelismesi, devlet biirokrasinin biiyiimesi, pazarin
gelismesi, istihdam, niifus artisi ve iilkede emniyetin saglanmasi Ornek olarak

verilebilmektedir (Sarim, 2006, s.8).

Sivil toplumun tanimina (devletten bagimsiz olarak faaliyet yapan, gontllulik
ilkesine dayanan miessese ve kuruluslar) dayanarak, Afganistan’in eski tarihlerden
itibaren bir sivil toplum yapisina sahip oldugu soylenebilmektedir. Ancak yukarida
ifade edilen kuruluslarin bugilinkii anlamiyla herhangi bir resmiyetlerinin olmadigi
gorilmektedir. Zira Afganistan halki, “sivil toplum”’ kavraminin yeni ve modern

anlamiyla 2001°den sonra tanismustir.
2.1.2. Bir Sivil Toplum Olarak Mesrutiyet Hareketi (1906)

Afganistan Emir Habibullah Han doneminde Ingiltere’nin sdmiirgesi altinda
olmustur. Ulkenin dort bir tarafini zuliim, vahset, barbarlik, cinayet atesi sarmustir.
Bu durumu yani bir anlamda Emir Habibullah Han’in pasifligini ve somiirgeyi kabul
edisini Afgan halkindan bir grup gen¢ ve aydin kesim hazmedemeyerek Emir
Habibullah Han’a kars1 ¢ikmistir. Bu kisiler {ilkenin aydin ve bilim adamlar1 olarak
Afganistan’in bagimsizligini almak ve hiikiimetin sistemini degistirmek suretiyle

Mesrutiyet hareketinin temelini atmiglardir.

1906 yilinda Emir Habibullah Han’1n doneminde mutlak monarsiye kars1 basta
Mevlevi Muhammed Server Vasif olmak Uzere bir grup geng ve aydin kesim

tarafindan Mesrutiyet Hareketi ile sivil toplum orgiitiiniin ilk temeli atilmistir. Daha
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sonra 1909 yilinda diizenli bir sekilde faaliyete gecmistir. Ancak bazi tarihgilere gore
bu hareketin ilk ayak sesleri Emir Sir Ali Han’1in reform hareketlerinde duyulmustur,
Dahasi Said Cemaleddin Afgani’nin diisiinceleri bu hareketin kurulmasinda g¢ok
etkili olmustur (Peykar, 2017, s.46).

Mesrutiyet hareketi fikrini ortaya koyan Afgan gencler, genelde baskent
Kabil’de olanlar, rejim icinde reform isteyen saraydaki liberaller, kraliyeti
mesrutiyete ¢evirmenin yani sira demokratik bir sistem isteyen demokratlar ve bu iki
firkadan ayr1 olarak ferdiyet¢i aydinlar olmak tizere ii¢ farkli ideolojik akimdan bir

araya gelerek mesrutiyet hareketini baglatmislardir (Gubar, 1967, s.716).

Afganistan’daki Mesrutiyet miicadeleleri 20°nci ylizyilin ilk yarisinda tig
asamada gergeklesmistir. Mesrutiyet Hareketi’nin ilki HabibullahHan hikimetinin
ilk yillarinda “SiraculAhbar” ekseninde kurulmustur. Ikincisi ise Emanullah Han ve
onun kaympederi olan Mahmut Tarzin’in ekseninde kurulmustur. Ikinci mesrutiyetin
en blylk basarisi, Emanullah Han’in iktidara gegmesi olmustur. Yedinci Ulusal
Meclis olarak bilinen tigiincli mesrutiyet hareketi de uzun bir aradan sonra demokrat
bir diisiinceye sahip olan Sah Mahmut Han’in bagbakanlik doneminde kurulmustur

(Taj, 2015).

Birinci Mesrutiyet Hareketi Muhammed Vasifin onderliginde kurulmustur.
Bunlar hareketin semboliinii Kuran-1 Kerim ve kili¢ olarak se¢mis ve belirledikleri

amaclar igin yemin etmislerdir. Bu hareketin ana amaglari ve ilkeleri sunlardir:

1. Islam’m biitiin prensip ve hiikiimlerine uyum saglamak ve Kuran-1 Kerim’in

kutsalligin1 kabul etmek.

2.Halkin temsilcilerinin denetimi altinda ulusal giivenligi saglamak, hukukun
istlinliiglinii kabul ettirmek, rejimi degistirmek i¢in ¢aba gostermek.

3. Halk1 uygun seylere ikna etmeye c¢alismak ve kotii aliskanliklardan uzak
tutmak.

4. Tim Afgan Halki ve kabileleri arasinda ulusal birligi ve barisi saglamak.

5. Milleti barisi terdr ve silahla degil, uzlagma yoluyla 1slah etmeye ¢aligmak.
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6. Egitim-6gretimi genellestirmek, okullar agmak, milleti uyandirmak, tilkenin
siyasal ve sosyo-kiiltiirel durumlardan haberdar olmasi i¢in basinlar1 aktif hale
getirmek.

7. Ulusal Meclisi korumak ve milletin temsilcilerini 6zglr secim yoluyla
secebilmesini saglamak.

8. Afganistan’in siyasi bagimsizligini ve 6zgirliigiinii elde etmek, dis diinya
ile politik ve ekonomik iliskileri genisletmek.

9. Esitlik ve sosyal adalet ilkelerini saglamak.

10. Yeni uygarligin temellerini sanayi ile genisletmek, vatandaslara is imkani
saglamak, sehri genisletmek, su kaynaklarmi ve elektrigi getirmek vb. ilkeler
hareketin temel amacini olusturmaktadir (Rasuli, 2011, 5.52-253).

Birinci Mesrutiyet Hareketi eylemlerini ¢ok gizli bir sekilde siirdiirmelerine
ragmen devletin goziinden uzak kalamamistir. Neticede Emir Habibullah hareketin
iptal emrini vermis ve {iyelerini zindana attirmistir. Emir, Birinci Mesrutiyet
Hareketi’nin Uyelerine hapis ve idam cezas1 verdirerek bir miiddet adalet ve
Ozgirliigi engellemistir. Ancak insanlarin hedeflerini yok edememistir. Cunkd
hemen ardindan Mahmut Tarzin’in 6nderliginde “Siracul Ahbar” faaliyeti baglamistir
ki, bu faaliyetler Ikinci Mesrutiyetin baslangici olmustur. Ikinci Mesrutiyet de
Birinci Mesrutiyetin yolunu izlemis ve onlarin hedeflerinin pesinden gidilmistir
(Feryad Afgan, 2006, s.179-180).

Mesrutiyet hareketi ile Afganistan tarihinde ilk siyasal ve toplumsal bir kurulus
olarak Afganistan’da medeniyet ve sivil toplumun temeli atilmistir. Ayrica bu
hareket demokrasi, 6zgiirliikk, adalet ve insan haklarinin baglangi¢c noktasi olarak da
gorulmektedir.

Mesrutiyet hareketi Afganistan’in sivil toplum kuruluslart ¢emberinde
insanlara farkindaligi, sorumlulugu, entelektiiel ve sosyal gelisimi tesvik ederek yeni
bir donemin kapilarint agmistir. Siyasi otoriteyi hedef almasina ragmen bu hareketin,
sosyal ve Kkiiltlirel yonleri daha etkili olmustur. Mesrutiyet hareketinin sosyal ve
kaltarel yonlerini “SiraculAhbar” gazetesinin ve bu hareketin 6nde gelenlerinden biri
olarak Mahmut Tarzi’nin yazdig1 yazilar, makaleler, yabanci dillerden Farscaya

cevirdigi kitaplar ve o donemde yapilan siir toplantilarinda gérmekteyiz.
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Mahmut Tarzi on bes yasindayken babasinin emirle olan anlasmazligindan
dolay1 ailesiyle beraber siirgiin edilmistir. Kendisi siirgtindeyken ilk kez aym
somirge gucinin Hindistan’da yarattigi demiryollar1, elektrik 1siklari, dergiler,
basin, gazete vb. Avrupa medeniyetinin ¢alismalarini tanimis ve Ulkesine de boyle
bir medeniyetin gelmesini istemistir (Habibi, 1990, s.46).

Mahmut Tarzi siirgiin yillarinda Bagdat, Istanbul ve Sam gibi sehirlere de
gitmistir. Sam ve Istanbul okullarinda, Avrupa Kkiiltiirii ve kurumlar1 ile temasa
geemistir. Ayrica Ulusal Osmanli Canlanma Hareketi ve Said Cemaleddin Afgan’in
Pan-Islamci goriisleri hakkinda bilgi sahibi olmustur. Emir Habibullah Tahta gegince
daha oOnce siirgiin edilenleri affetmistir. Boylece yirmi yil siirgiinde olan Mahmut
Tarzi ve ailesi 1902 yilinda Afganistan’a geri doniis yapmistir (Hasan, 1996, s.629).

Mahmut Tarzi Afganistan’a gelir gelmez, sosyal ve kulturel alanlardaki
eksiklikleri gérmiis ve Emirin dikkatini ¢ekmistir. Bundan dolayr Emir
HabibullahTarzi’yi kraliyetin terciime biirosu baskanligina tayin etmistir. Ote yandan
Tarzi’nin ¢abalariyla Afganistan “SiraculAhbar” adiyla yaymlanan bir gazetenin de
sahibi olmustur (Hasan, 1996, s. 636).

Tarzi’ye gore en Onemli uygarlik ve medeniyet araglari gazete, yaymn ve
basindir. Ayrica ilkel kabileler disinda haber medyas: olmayan 6rgiitlii bir toplum
olmadigini vurgulamistir. Bu amagla “SiraculAhbar” gazetesinde yurt i¢i ve yurt dist
habere yer verilmistir. Bu haberler ingiliz, Urduca, Tiirkge ve Arapca olarak yurt dist
basinlarindan Farsgaya gevirilere aktarilmigtir (Habibi, 1990, s.60).

Tarzi makalelerinde Islam ittifaki, somiirgecilife karsi miicadele, iilkenin
bagimsizligl, bilim ve sanayiyi 6grenme ihtiyact ve Miisliimanlarin geri kalmisligi
gibi konulara yer vermistir. Ayrica bununla yetmeyip halki kiiltiir ve medeniyete
yaklastirabilmek igin bazi kitaplar1 Tirk¢eden g¢evirmis ve bazi kitaplart da kendisi
yazmistir. Toplumun gelismesinde 6nemli rol oynayan genclere yonelik terciime
ettigi en 6nemli kitap ise, “Yeni Bilim ve Teknoloji Tanim1” olmustur. Ote yandan
Turk yazarlardan “Uluslararast Hukuk, Rus ve Japonya’nin Savas Tarihi” gibi
kitaplar1 ¢evirmistir. U¢ Kitada Seyahat, Hilkiim ve Revza gibi kitaplarim kendisi
yazmistir (Aheng, 1970, s.76). Bu ve benzeri kultlrel faaliyetler halki ve 0zellikle de
tesvik ederek fikir yapilarimi olusturmustur. Diger taraftan gencgler bu yazilarla

tanistiktan sonra edebiyat ve siirle ilgilenmislerdir.
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Ornek olarak, bazi gengler Iran’in eserlerine meyletmislerdi. Bazilar1 ise
sairler, edipler ve ilim adamlardan olusan kiiciik bir ¢ember etrafinda Afganistan
sairlerinden Abdul Kadir Bedil, Abdul Gafur Nedim gibi sairlerin siirlerini
aciklamak tizerine ¢alismislardir (Ferhang, 1995, s.485). Ayrica Mahmut Tarzinin
Onerileri ve Emir Habibullah Han’in destegiyle sosyal faaliyetler bazinda bazi1 6nemli
adimlar da atilmastir.

Bu adimlardan biri, Afganistan’da basinin faaliyete geg¢mesi olmustur ki bu
halkin moralinde kalici bir etkisi yapmustir. Darul Saltana yayin evinin yaninda
Inayet adiyla ikinci yayin evi faaliyete geg¢mistir. Diger taraftan giizel sanatlar
alaninda ¢aba harcanmis ve giizel sanatlar boliimiinde sanatgilara, basin sanatinda
siklikla kullanilan resim, graviir ve heykel isleri verilmistir. Matbaa bolimunde,
Kitaplar ve risaleler basilmistir. Mahmut Tarzi’nin eserleri ve diger kitaplar, disarida
bir kiiltiirel faaliyet olarak sunulmustur. Yabanci basindan ise Ozellikle Turk eserler
ve makaleler dikkat ¢ekmistir ve uzun siire hiikiim stren geleneksel ideoloji Uzerinde
cok etkili olmustur (Aheng, 1970, s.90). Diger yandan kimsesiz ¢ocuklari
barindirmak i¢in Kabil’de bir yetimhane kurulmustur. Yetimhanenin finansi i¢in bir
genel fotograf¢ilik ve kahvehane kurulmus ve buradan gelen gelirler yetimhaneye
verilmistir (Gubar, 1967, s.703).

Megsrutiyet hareketinin Mahmut Tarzi’nin onderliginde ve “SiraculAhbar”
kapsaminda gazetecilik, basin, giizel sanatlar, kitap makale yazmalari, ¢evirme isleri,
yetimhaneler kurulmasi, siir toplantilar vb. sosyal ve kiiltiirel faaliyetlerini goz
onunde bulundurulursa, bu agilarda AFSTF’ nun olusumuna yol agildigini séylemek
mumkin olmaktadir.

Ayrica Megrutiyet hareketinin temel amaci sosyal boyuttan ele alinirsa, bazi
noktalarda AFSTF’nun temel fikrini olusturulabilecegi soylenebilir. Cunki
Mesrutiyet hareketinin temel amaci, millet meclisinin kurulmasi, sosyal adaletin
saglanmasi, basin 6zgiirliigii, kabinenin olusumu, halkin haklarina riayet edebilecek
yasalar diizenlenmesi oldugu gibi AFSTF’nun temelinde de bu unsurlarinin oldugunu
sOylemek miimkiin olacaktir.

Son olarak, Mesrutiyet hareketi, AFSTF’nun fikir yapisin1 sadece yukarida
zikredilen noktalarda olusturabilmektedir. Ancak Orgut yapisi, idari yapist ve

gelisimine herhangi bir katkis1 olmamistir. Clinki o donemde sivil toplum deyimi
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siyasal ve sosyal alanlarda pek duyulmamistir. Ayrica Mesrutiyet hareketinin diizenli
bir yapisina ve orgiitlenme sekline rastlanmamustir. Yine de Mesrutiyet hareketi ve
bu alanda diger biitiin hareketlerin faaliyetleri, Afganistan’da sivil toplumun

olusumunda baslangi¢ noktasi olarak goriilebilmektedir.
2.1.3. Emanullah Han D6énemi (1919-1929)

Kral Emanullah Han, Emir Habibullah Han’in tglincti oglu Gazi Emanullah
Han olarak {inli Barikzai hanedanina mensuptur. 1 Haziran 1892’de Kabil’in
Paghman ilgesinde dinyaya gelmistir. Babasi Habibullah Han’in 6liimiinden sonra,
28 Subat 1919°da iktidara gelmistir. 1919’da Hindistan’in Dogu Sinirindaki
Kolorduyla Ingilizlere kars1 savas agmustir. Kurtulus savasi ve iigiincii Afgan-Ingiliz
Savasit olarak bilinen bu savas, Rawalpindi sézlesmesine yol agmistir. Sonugta
Birlesik Krallik (Ingiltere) Afganistan’1t bagimsiz bir devlet olarak kabul etmistir
(Muradi, 2011).

Afganistan halki emperyalizme karsi Afganistan’in bagimsizligin1 aldiktan
sonra, siyasal, ekonomik ve sosyal hayatta yeni bir asamaya girmistir. EmanullahHan
iktidara geldiginde tilkede siyasal iklimin degismesini saglamistir. Ayrica demokrasi,
medeniyet (sivil toplum), 6zgiirliik gibi deyimler giindeme gelmistir. Emanullah Han
yasal ve idari reformlariyla babasinin mirasi olan mutlak monarsi yerine devlet
sistemine demokratik, baris¢il ve milli bir devlet mahiyetini kazandirmistir (Afzali,
1986, 5.22-23).

Afganistan’da din alimleri, aydinlar, ulusal bagimsiz karakterler, vatanseverler,
bagimsizlik isteyen unsurlar, liberaller ve diger kesimler her kosulda her zaman
Ozglrliigii, adaleti savunmus; zalim ve miistebit devlet adamlarinin karsisinda
durmuslardir. Ayrica ge¢mis rejimlerin karsisinda bu direnisler sivil toplum
kuruluglar1, 6zgiirliikk ve diger sosyal orgiitlerin dogusuna zemin hazirlamistir ki bu

kuruluglarin en baginda mesrutiyet hareketi gelmektedir.

Mutlak monarsiden Mesrutiyete gecis i¢in, medeniyet veya sivil toplum inanci
ekseninde mesrutiyetcilerin varligit Emanullah Han’in iktidara gelisini saglamistir.
Emanullah Han modern, liberal diisiincesiyle, Afganistan’in ilerlemesi ve gelismesi

icin ¢ok Onemli adimlar atmistir. Bu donemin en biyuk reformlar1 Afganistan’in
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bagimsizligimin kazanilmasi, modern egitimin temeli, monarsiden anayasal rejime
gecilmesi, basin ozgirligii, tlkede ilk anayasanin olusturulmasi, biirokrasinin
kurulmasi, modern bir devletin kurulmasi, kadin 6zgiirliigli, egitim hakki ve diger

sivil reformlar yer almaktadir (Rafii, 2015, 5.63-64).

Emanullah Han iktidara gelir gelmez medeniyet veya sivil toplumun
ideolojisini toplumsal hale getirmek i¢in, Afganistan tarihinde ilk kez anayasayi tesis
edip hemen ardindan kabinesini kurmustur. Bu sekilde Kabil’deki farkli Glkelerin
elgiliklerinin  kurulmast ve Afganistan’inda yabanci {lkelerde elgiliklerinin
kurulmasiyla Afganistan’in kapali kapilar1 gelismis diinya ile kiiltiir ve medeniyet

aligverisi i¢in acilmistir (Velvaliji, 2006, s.132).

Sonug itibariyle Emanullah Han’mn donemi hakkinda su degerlendirilmeler
yapilabilmektedir: Emanullah Han “SiraculAhbar” ideolojik okulundan mezun
oldugu icin, fikri acidan bu ekol ve Mesrutiyetin etkisi altinda kalmigtir. Bundan
dolayr daha c¢ok modernite, liberalizm ve sivillesmeye meyletmistir. Dolaysiyla
iktidara geldigi sirada Afganistan’in bagimsizliini ilan etmis daha 6nceki rejimlerde

insanlar kdleyken koleligi kaldirmis ve halka siyasi ve medeni haklar taninmistir.

Mesrutiyet hareketinin mihverinde, bugiinkii anlamiyla olmasa da ulkede sivil
toplum kuruluslarinin ilk temeli atilmistir. Dahas1 kadinlar1 ilk kez toplumla asina
etmis ve onlara hak tammmustir. Afganistan’in kapilar1 6zgiirlikkgii diisiincelere sahip
olanlara agilmistir. Egitim gelismistir. Afganistan’da yeni, modern ve dizenli
egitimin gelismesine dikkat edilmistir. Emanullah Han ve arkadaslar1 bir¢cok reform
ve kadinlara yonelik devlet destekli sivil kurumlarinin kurulusuna imza atmistir. Bu

dénmde kurulan birkag sivil kurulusu 6rnek olarak asagida gosterilmistir.

Kadin hareketi: Afganistan’daki kadin hareketi ilk kez Sah Emanullah Han
zamaninda kurulmustur. Bu hareketin ana eksenini, toplumsal ve yasam haklaridan
yoksun olan kadinlar1 kurtarmak ve gelismeleri i¢in zemin hazirlamak olusturuyordu.
Hareketin amaci ise, kadinlara egitim-6gretim, calisma, ifade ozgiirliigii, siyasi ve

sivil faaliyetler gibi birgok alanda hak ve 6zgiirliiklerini saglamakti.
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Kadin hareketinin, Afganistan’da kadinlara aydinlatmak ve sivil haklarini
tanitmak i¢in yaptig1 ilk faaliyet “Ersadun-Naswan” isimli bir haftalik gazete

¢ikarmak olmustu.

“Ersadun-naswan” haftalik gazetesi 1920 yilinda Sah EmanullahHani’in esi
Melika Surayyan’in c¢abalariyla Kabil sehrinde kurulmustur. Bu gazete, halk
kitlelerinin, 6zellikle de ezilen Afganistanli kadinlarin aydinlanmasinin tesvik
edilmesinde c¢ok etkili olmustur. Bu yayinda, kadinlarin 6zgiirliigii ve bagimsizligi,
kadin tutsakliginin kaldirilmast ve Islam’in insanlarn &zgiirliigii konusundaki
goriisleri bu sekilde yayimlanmistir. Buna gore; okuyan ve kalbiyle inanan her kadin
erkek 6zgiirdiir, kimsenin esiri olmaz ve alip satilmaz. Kadinlar1 da Allah yaratmistir,
onlarin da yasam, egitim, 6gretim, segme ve se¢ilme haklar1 vardir, Allah’in verdigi

ozgiirliikleri ve haklar1 hi¢ kimse alamaz (Gubar, 1967, 5.90).

Kadin hareketinin faaliyetlerinde sadece haftalik gazeteyle yetinilmeyip,
kadinlarin egitim ve 6gretimine de oncelik verilmistir. Dolaysiyla kadinlarin egitimi

ve ruhsal gelisimi i¢in ilk olarak Sahin destegiyle Kabil’de bir okul kurulmustur.

Emanullah Han ve karis1 Melika Surayya ile birlikte 1921 yilinda Kabil’de
“Mesturat” adinda bagimsiz bir okul kurulmustur. Bu okulda 40’dan fazla kiz
Ogrenci egitilmeye baslanmistir. Mesturat okulunun agilmasindan sonra kadinlarin
kiltirel faaliyetlerine yeni bir kap1 agilmistir. Dolaysiyla Melika Surayya annesiyle
beraber kendi imkanlartyla “Naswan” isminde ikinci bir okulu agmislardir (Sistani,
2004, s.46).

Kadin hareketinin en basta Melika Surayya’nin kadinlara yonelik egitim,
ogretim ve kiiltiirel alaninda yapilan faaliyetleri, saraydaki diger kadinlar1 da kilttrel
faaliyetlerde tesvik etmistir. Bu nedenle kadin hareketi kapsaminda Sahin kiz kardesi

~ 19

tarafindan “kadin destek dernegi” kurulmustur.

Sahin kiz kardesi Kiibra Hanim, 1992 yilinda dernegi kurmustur. Dernek
faaliyet olarak pek cok kadinin hak ve &zgiirliiklerine odaklanmustir. Oyle ki
dernegin bagkani olan Kiibra Hanim goriistiigii kadinlar ve devlet etkileriyle su
sozlere vurgu yapmustir: “kadinlar eslerinin adaletsizligi karsisinda seslerini

ctkartmalidir, kadinlar yasamin biitiin alanlarinda, siyasal, toplumsal ve ticarette
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aktif bir sekilde katilmalidirlar, ayrica kadinlar fabrikalarda, sirketlerde
calisabilmektedirler.” Ondan sonra Sah’in emriyle Afganistan’da ¢ok evlilik
kaldirilmistir. Kabinesinde kadinlara da yer vermistir. Ayrica, 15 kiz ¢ocugu

hemsirelik i¢in Tiirkiye’ye gondermistir (Habibi, 1990, 5.123).

Bu dénemin ve Sahin asil amaci reform oldugu icin genelde, devletin yonetim
sistemini degistirmistir. Baz1 okuryazar ve deneyimli kadinlarin ¢abalariyla kadinlar
i¢in bir toplama merkezi olusturulmustur. Bunun disinda modern anlamiyla herhangi
bir sivil kurum kurulmadigi soylenebilmektedir. Ancak bu doénemin reformlari

medenilesmeye, modernlesmeye, adalet, 6zgirlik ve hak istemeye yol agmustir.

Kadin hareketinin hak, ozgiirliik, egitim, 6gretim ve adalet isteme gibi
faaliyetleri agisindan AFSTF’nun fikir yapisini olusturabilecegi soylenebilmektedir.
Ancak orgiitlenme, olusum ve yapi agidan tam olarak karsilamamaktadir. CuUnkd
2001’e kadar birkag kurum disinda tam anlamiyla oOrgiitlenmis bir kuruma
rastlanmamistir. Ancak Afgan kadmlar birligi Zahir Sah déneminde buginki

anlamiyla devlet dis1 faaliyet yapan kurulus olarak kurulmustur.
2.1.4. Zahir Shah Dénemi (1933-1973)

Muhammed Zahir, 16 Ekim 1914 tarihinde Afganistan’in baskenti Kabil’de
diinyaya gelmistir. Babasi, “Amir Habibullah Kalakani’nin” 10 aylik iktidar1 sona
erdirdiginde 15 yasindaydi. Muhammed Zahir, babasinin 6ldiigii 8 Kasim 1933°te
Afganistan Krali olmustur. Kralliga gectiginde 19 yasinda olmasi sebebiyle amcasi,
uzun yillar boyunca {iilkeyi gen¢ Sah adina yonetmistir. Zahir Sah’in donemi sakin
bir dénem olarak gegmistir. Bu donemde, daha énceki ve sonraki dénemlerin aksine
Afganistan herhangi bir savasa girmemis ve Ikinci Diinya Savasi’nda (1939-1945)
tarafsiz oldugunu ilan etmistir. Afganistan’t modernlestirmeyi, siyasi ve ekonomik
reformlar yapmay1, demokratik bir yasama sisteminin kurulmasini, modern bir egitim
sisteminin  gelistirilmesini, iniversitelerin kurulmasint ve kadinlara egitim

verilmesini amaglamigtir (Mehrin, 2011).

Zahir Sah, Afganistan’1t modernlestirmek, ulusal giivenligi saglamak ve ticareti
daha yaygin hale getirmek amaciyla dis ticaretin tekelini anonim sirketlere vermistir.

Ayrica iilkeyi o donemde yeni kurulmus olan Birlesmis Milletler 6rglitine de Uye
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yapmistir. 1936’da Afganistan ve Amerika Birlesik Devletleri arasindaki ilk Dostluk
Anlasmas1’n1 Londra’da imzalamistir. Ayrica 1937°de dért iilkenin, Afganistan, Iran,
Turkiye ve Irak’in temsilcileri arasinda dogu bolgesinde baris ve giivenlik kurmak,
saldirganlik yapmamak, iligkilerin yogunlasmast ve karsilikli isbirligi icin on
maddelik bir anlasma imzalanmistir. Ayni zamanda bu donemde sivillesmeye
yonelik fabrikalar insa edilmis, Parlamento segimleri baslamis, protesto ve gosteri
Ozgiirliigi serbest edilmis, 0zgiir gazeteler faaliyete gecmis, kadinlarin basortiisii
zorunlulugu kaldirilmis, anayasa, basin yasasi ve siyasi partiler yasasi onaylanmistir

(Rafii, 2015, 5.65-66).

Zahir Sah’in kirk senelik hiikiimdarliginin Afganistan tarihindeki emniyet,
givenlik ve refah acisindan en iyi iktidar oldugu ifade edilmektedir. Nitekim sivil
toplumun tabanini olusturan birgok sosyal ve siyasal kurumun olustugunu
gorilmektedir. Clnki Afganistan tarihinde ilk defa parti kurma 6zgiirligii de dahil
olmak {izere baz1 demokratik Ozgiirliikkler siyasi, sosyal orgiit ve sendikanin

Kurulmasina yasal olarak izin vermistir.

Bu donemde kurulan, orgutler, sendikalar, sivil hareketler ve partilerinin

bazilar1 kisaca asagida 6zetlenmistir;

Afgan Kadinlar Birligi: Muhammed Zahir Sah’in hiikkiim siirdiigii 1943
yilinda, yirmi kadinin iiye oldugu Kadin Birligi, zamanin gereksinimlerine gore
Kabil sehrinde kadinlar orgiitlemek, egitmek ve aydinlatmak icin “Afgan Kadinlar
Birligi” adli bir kurum kurulmustur. Kurumun faaliyetleri, Kabil ile sinirli kalmigtir.
Bu kurum teknik ve mesleki bir kurum olmakla birlikte; teknik ve profesyonel
terzilik kurslari, hali dokuma, tipografi, boyama, makyaj, dekorasyon, ev

dekorasyonu, igne isi ve tekstil gibi hizmetlerde bulunmustur (Naziri, 2011).

Afgan kadinlar birligine iiye olan bu yirmi kadin “Afgan Kadinlar Birligi”
catis1 altinda, kadinlar1 egitmek ve aydinlatmak amaciyla “Kadinlarin Yiiksek
Kurumu” nu kurmuslardir. Daha sonra, Emanullah Han’in kiz kardesi Bibi
Zeynep’in teklifi ve takibi ile bu kuruma 06zel bir arazi tahsis edilmistir. Ayni

zamanda bu kurumun i¢inde kadinlara 6zel, okul, ana okul, sinema ve is yerleri insa
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edilmistir. Okulda yetiskin kadinlar igin okuryazarlik Ogretilmekte ve teknik ve
mesleki egitim verilmekteydi (Popal, 2008, s.29).

Kurumun adi, 1962’de Afganistan Calisma ve Sosyal Isler Bakanligi
nezaretinde “MirmanoToulonu” olarak degistirilmistir. 1970’lerin basinda, bu kurum
14 Haziran’t anneler gundnd anmak igin se¢mistir. Aynt zamanda Saliha Faruk
kurumun yonetimine gectiginde kuruma 06zel ilgi gostermis ve yurt disinda okuyan
kiz 6grencilere birgok yardimda bulunmustur. Yine 1965 yilinda Afgan Kadinlar
Birligi cemberinde Dr. Anahita vasitasiyla “Afgan Kadinlarin Demokratik Kurumu”
kurulmustur (Popal, 2008, s.40). Bu grubun faaliyetlerine kadin haklar1 i¢in yapilan
protesto 6rnek verilebilir. Afganistan’da ilk kez kadinlar sol gruplarin diizenledigi

gosteriye katilmiglardir.

1968 yilinda bazi muhafazakar parlamento iyeleri, yurtdisindaki Afgan
kizlarinin egitimini yasaklayan bir yasayr onaylamak istemis, ancak Afgan Kadin
Birligi ve bu kurumun diger iiyelerinin organizesiyle yiizlerce kiz ¢cocuk bu teklifin
karsisinda protesto yapmis ve bu yasayr Afgan anayasast ve kadin erkek esitligine
aykirt bulmuslardir. Sonug olarak parlamento bu teklifi reddetmistir (Ferhang, 1995,
5.246).

Yine 1970 yilinda bir grup geng kadinin sort ve kisa giymesine karsi ayaklarina
ates agilmis ve baz1 zamanlar da yiizlerine asit plskirtiilmiistiir. Iste bu duruma kars1
Afgan Kadin Birligi ve diger iiyeleriyle birlik Kabil’de 500’ten fazla kiz ve kadini
organize ederek protesto yapilmistir. Devlet de kadinlarin seslerini duyup bazi failleri
yakalayip hapse attirmistir (Sistani, 2004, s.176).

Afgan Kadinlar Birligi’nin faaliyetleri agisindan Afganistan’da kurulan ilk
modern sivil toplum kurumu ve AFSTF’nun gelisimine zemin hazirlandigini
soylemek miimkiin olacaktir. Ciinki bir sivil toplum kurumunun gorevlerinden birisi,
milletin sesi olmak ve bu sesi devlete duyurmaktir ki bu noktada her iki kurum de

ayni gorevleri yerine getirmistir.

Vatan Partisi: Bu parti 1950 yilinda iinlii yazar ve Tarih¢i Mir Ghulam
Muhammed Gubar tarafindan kurulmustur. Bu parti, toprak biitiinligini ve

Afganistan’in bagimsizhigin1 korumak, demokrasi ilkelerinin genellestirilmesini,
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ulusal birligin gii¢lendirilmesini ve sosyal adaletin saglanmasini ana ilke olarak
amaclamistir. Daha sonra partinin eylemcilerinden bazilar1 hiikiimete kars1 protesto
gosterileri sonrasinda tutuklanmistir. Bu parti 1956’de Davud Han tarafindan resmi

olarak kapatilmistir (Faryad Afgan, 2006, s.272).

Goriildiigii gibi vatan partisinin ana ilkelerinden biri de sosyal adaletin
saglanmasiydi. Dolaysiyla yedinci donem parlamento segimlerde haksizliga karsi
yapilmis olan protestoyu 6rnek bir faaliyet ve sosyal bir hareket olarak gdstermek

yerinde olacaktir.

1951 yilinda parlamento secimleri baslamistir. Vatan partisinin kurucusu
Gulam Muhammed Gubar kendisini Kabil’den aday gostermistir. Devlet daha onceki
donemlerin aksine se¢ime miidahale etmistir. Secimin ardindan da sonuglardan razi
olmayan kisiler protesto yapmaya baslamiglardir. Protesto vatan partisinin kurucusu
Gubar’n konusmasiyla baslamistir ki birgok Ogrenci ve aydin kesim kendilerine
katilmistir. Gosterinin amaci se¢imin iptal olmasiydi, ancak buitin eylemciler
tutuklanip hapse atilmistir (Faryad Afgan, 2006, s.278).

Vatan partisinin iki protesto disinda fazla sosyal faaliyeti olmamistir. Bu
partinin ana ilkelerine dikkate edilirse her sivil kurulus gibi, sosyal adalet ve
demokrasiyi ilke edinmistir. Bu yiizden bu ilkeleri esas alan sonraki sivil kuruluslarin
gelismesine zemin hazirlandigi sdylenebilmektedir. Ote yandan haksizliklara kars:
durma gosteri yapmanin sivil kuruluslarin tek silaht oldugunu sdylemek miimkiindiir
ve bu agidan da sonraki sivil kuruluslara yol agabildigini ifade etmek de muimkin

olacaktir.

Ogrenci Birligi: Bu donemde farkli ideolojilere sahip partilerin kurulusu ve bu
partilerin yayimladigi, kitap, makale ve dergiler, okuyucular1 giindelik siyasetle
yakindan tamstirmistir. Ogrenciler toplumun aydin ve bilingli kesimi olarak, iilkenin
siyasetini yakindan takip etmek amaciyla Ogrenci birligini kurmaya karar

vermislerdir.

1949°da, Kabil fakiiltelerinin 6grenci birligini olusturma fikri baz1 6grenciler
tarafindan giindeme getirilmistir. Daha sonra Ogrenci Birligi, Kabil Universitesi’nin

Hukuk ve Siyaset Bilimi Fakiltesi’nin 6grencileri tarafindan kurulmustur. Bunun
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lizerine Ogrenci birligi faaliyete resmi olarak baslar baslamaz, siyasi partilerin
bir¢ogu miidahale ederek faaliyetlerini kendi lehine gevirmek istemis, ancak bu istek
birlik tarafindan reddedilmistir. Birlik faaliyetlerini, egitim, kiiltiir ve siyaset
alanlarinda yapmistir. Bu amagla yapilan bir gosteride iktidara kars1 slogan atarken,
Devlet Drami’nin yazari ve gosteride rol alanlar hapse atilmigtir. Dahasi diger bir
mitingde devlet aleyhine propaganda yapanlar yakalanip, birligin faaliyetleri
engellenmistir (Dreyiz, 2000, s.282).

Daha o©ncede ifade edildigi gibi 2001’e kadar orgiitlii bir sivil teskilat
Afganistan’da kurulmamistir. Ancak su var ki ister 6grenci birliginin iktidara karsi
olan protestosu ister kadin birliginin protestosu olsun bu hareket ve faaliyetler
sivillesmenin ilk belirtileri olarak gosterilmektedir. Ogrenci birliginin ve kadinlarin
eylemleri birer savunuculuk ve adalet isteme eylemi olarak gorilebilmektedir ki bu
iki unsur sivil kuruluslarinin temelinde yatmaktadir. Gorildigi gibi 6grenci
birliginin 6mrii pek uzun olmamistir. Bu nedenle AFSTF’ nun gelismesine dogrudan
bir etkisi olmamustir.

Isci Sendikasi: 1946°da Afganistan’m yeni anayasasimn onaylanmasindan
sonra, Ulkede yeni bir siyasi durum meydana gelmistir. Politik ve sosyal kurumlar
icin yeni bir ddnem baglamistir. Afganistan Anayasasi’nin 10. maddesinde siyasi
partiler ve sosyal orgitler kurma hakki taninmistir. Anayasa’nin ilk icraata gegtigi
yillarda Afganistan is¢i sendikasinin ilk g¢ekirdegi “Siiriiciiller Birligi” ismiyle
Kabil’de kurulmustur (Popal, 2011). Bu sendikanin faaliyetlerinin genigletilmesi ve
gelistirilmesi ile Cin Hukimeti’nin mali ve teknik yardimiyla kurulan Bagrami
Tekstil fabrikasmin iscileri de sendikasini “Bagrami Tekstil Iscileri Kooperatif
Forumu” olarak kurmuslardir. Daha sonra zor sartlar1 altinda ¢alismalarina ragmen
urdu basin mensuplart “Urdu Mensuplarin Yardimlasma Dernegi” adinda gizlice
tesis etmislerdir. Son yillarda is¢i ve 1s¢i kooperatif fonlar1 Kabil’in sinirlarint agsmis
ve kapsamlar1 genis ¢apta olmustur. Sonraki yillarda ise il baskanliklarinin
yardimlasma ve dayanisma dernekleri ardi arda kurulmus ve faaliyete gecmistir
(SidiqiSipehr, 2010, s.13).

Isci sendikalarmin faaliyetlerine maaslarina zam istemek igin yapmis olduklari
itiraz ve grevler sosyal bir hareket olarak drnek verilebilmektedir. Dolaysiyla 1968-

1969 yillar1 Afganistan’da grevlerin zirvede oldugu y1l olarak gortilmektedir.
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1968 yilinda isgiler haklarini aramak i¢in grevi baslatmiglardir. Sanayi, insaat,
nakliye ve madencilik isgileri, Golbahar tekstil fabrikasi ve Afganistan’in dort bir
tarafindan fabrikalarda c¢alisan isciler bilincli olarak bu gevre aktif katilim
saglamistir. Yaklasik 20 giin suren grev yapilmistir, sonunda devlet mecbur kalarak
isteklerini yerine getirmeye s6z vermistir (Sistani, 2013, s.112). Ayrica Afganistan’in
kuzeyinde bulunan Sibirgan sehrindeki petrol ve gaz sirketinin is¢ilerinin eylemleri
Afganistan’in is¢i sendikasi tarihinde benzersiz bir olay olarak yerini almistir.

350 is¢inin katilimiyla eylem Sibirgan sehrinden baslamis ve Belh’e kadar olan
300 km yolda yiiriiyiis yapilmustir. Iscilerin temel talepleri ticretlerin yikseltilmesi,
ev bark yapmalar1 i¢in uygun yerlerin hazirlanmasi, terfi ve emeklilikle ilgili bir
tasart hazirlanmasiydi. Ayrica Kabil’deki bazi fabrikalarda calisan isciler, 1Mayis
1969 yili is¢i bayraminda, is¢i sendikalarini devletin tanimasi, iscilerin ticretlerinin
yukseltmesi ve diger bazi isteklerinin karsilanmasi i¢in greve baglamislardir
(SidiqiSipehr, 2010, s.16).

Isci sendikalarin yapmis olduklari eylem ve grevler, sonraki nesil ve
giinimiizdeki sendika ve sivil olusumlar i¢in bir uyanmis hareketi olarak
degerlendirilebilir. Cuinkii bugiine kadar boyle bir eylem bir daha olmamustir. Iste bu
ve benzeri eylemlerin glinimuzdeki Afganistan’da faaliyet yapan sivil kuruluslarin
gelisimine kaynaklik yaptiginin séylenmesi de mimkiin olabilmektedir.

Siyasi partiler, sosyal hareketler ve sivil orgiitler, siyasal ve sosyal degisim ve
doniisiimiin bir pargasi olmaktadir. Afganistan’da da siyasi partiler, sivil 6rgutler ve
sosyal hareketlerin ortaya ¢ikisi bir toplumsal degisimin iriinii olmaktadir. Sivil
toplum diyebilecegimiz bu kuruluslarin yaratilmasinda siyasal, toplumsal ve sosyal
etkenler ¢ok etkili olmaktadir.

Dolaysiyla, Afganistan’da ilk yillarda Mesrutiyet gibi sivil hareketler
baslandiginda, siyasal ve toplumsal durum uygun olmadigindan, bu kuruluslarin
sayist az iken daha sonra Zahir Sah doéneminde toplumsal durum elverigli ve uygun
oldugu i¢in sosyal kurumlarin sayis1 da artis gostermistir. Nitekim bu donemde siyasi
partiler, sosyal hareketler, sendikalar, birlikler vb. hareketlerin sayis1 ¢cogalmistir.

Son olarak, Zahir Sah donemi bedevilikten uygarliga, moderniteye ve
demokrasiye gecis donemi olarak nitelendirilebilmektedir. Zira kirk senelik

iktidarinda higbir savasa girmemis ve Ikinci Diinya Savasinda da tarafsizlik ilan
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etmigtir. BOylelikle, toplumsal ortam sivil toplum o6rgltlerinin ortaya ¢ikmasina

zemin hazirlamistir.
2.1.5. Yeni Siyasi Sistem/ Demokrasi Dénemi (1963-1973)

1963-1973 yillar1 Afganistan’da Demokrasi donemi olarak bilinmektedir. Bazi
uzmanlar, bu donemde ilk kez modern ve demokratik bir hikumetin temellerinin
atildig1 ve Afganistan’in yonetiminde biiyiik bir doéniisiime gidilen ilk adim olduguna
inanmaktadirlar (Dreyiz, 2000, s,184).

Afganistan’da demokrasi sidreci, 1 Ekim 1964’te yeni anayasanin
imzalanmasiyla resmi olarak giindeme gelmistir. Cogu insan bu yasanin bolgedeki en
kapsamli ve modern temel yasalardan biri olduguna inanmaktadir. Ciinkii bireysel
hak ve Ozgirliikklere, barisa, dini ayinlere, Orgiitlenme Ozgiirliigiine ve siyasi
partilerinin faaliyetlerine yasal olarak izin verilmistir. Ayrica donemin anayasasi,
kralin ve kraliyet ailesinin Afgan siyaseti alanindaki giiciinii sinirlandirmistir. Bu
durum, Afganistan’in yeni dogmus demokrasisinin giivenilirligi agisindan dnemli bir
kazanim olarak nitelendirilmektedir (Hakimi, 2007).

Demokrasi dénemi, Afganistan tarihindeki entelektiel, politik ve ideolojik
gruplarinin ¢ogulculuk ac¢isindan bakildiginda baska hicbir donemde rastlamadig
altin bir dénem olarak goriilmektedir. Ornek olarak, Kabil Universitesi'nde Cagdas
Islamcilarin olusumu, Sosyalist Ideoloji ile Afganistan Halk Partisi’nin olusumunu
ve ilerici Demokratlarinin olusumu gosterebilmektedir (Ferehmend, 2012).

Demokrasinin on yil1 boyunca sivil toplumun 6nemsendigi, 6zgurliik tirlerinin
varligi goriilebilmektedir. Bunlardan birisi sivil toplumun en o6nemli ve aktif
unsurlarindan biri olan kitle iletisim araclarinin 6zgiirliigli olmustur. Devlet ve kisisel
medyanin varligi, parti medyasiyla birlikte sivil toplum ve demokrasinin
zenginlesmesi i¢in 6nemli roller oynamistir. Bunun yani sira hiikiimet tarafindan
diisiince 6zgiirliigii desteklenmistir. Sivil ozgiirliikler, siyasal 6zglirliik, orgiitlenme
Ozgurligii, siyasi ve sivil faaliyetler de serbest birakilmistir (Rasuli, 2002, s.160).

Bu 6zgiirliik ortaminin bir sonucu olarak, 6grenciler ve liniversite hocalarinin
birligini iceren gosteriler, baris¢il protestolar, grevler ortaya ¢ikmaya baslamis, farkl

ideolojilere sahip siyasi partiler yeniden ortaya ¢ikmistir. Buna goére demokrasinin on
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yilt iginde, Afganistan’da sivil toplumun olusturulmasi i¢in sartlarin daha uygun hale
geldigi soyleyebilir. Ilk defa sivil toplumun roli, giic merkezlerinin karar alma
sirecinde o6ne c¢ikmustir. 1973’te Muhammed Davud Han’in yaptigi darbeyle
demokrasi baski altinda kalmig ve Dr. Najeebullah iktidara gelene kadar demokrasi
giindemden kaldirilmistir (Sarim, 2006, s.142).

Afganistan’da sivil toplum kuruluslarina yol agan ve olusmasi igin zemin
hazirlayan demokrasi donemi hakkinda ozetle su ifadeler kullanilmaktadir:
Demokrasi, sivil toplumla dogrudan iliskili oldugu i¢in bu dénemde sivil toplumun
olugmasi i¢in daha uygun sartlar yaratilmistir. Partilerin yeni ideolojilerle yeniden
dogmasi, hiikiimet sisteminin monarsiden demokrasiye doniismesi, sivil toplumun
bileseni konumunda olan, basin, kitle iletisim araglari, birlikler, sendikalar, 6grenci

birlikleri vb. sivil toplumun dogmasina ortam hazirlamistir.
2.1.6. Davut Han ve Sonraki Donemler

Zahir Sah doneminde basbakanlik gorevini iistlenen Muhammed Davut 1963
yilinda bagbakanlik gorevinden istifa etmistir. Ondan sonra siyasetten on sene uzak
kalmistir. Bu siireg icerisinde baz siyasi faaliyetler yaparak darbeyi planlamistir. Iste
bundan dolay1 kraliyetten bagimsiz olarak bir hiikiimet kurma ve kraliyete son verme
gibi diistincelere sahip olmustur. 1973’te darbe meselesi Glkede boy gOstermistir. Bu
diistinceler igindeki Muhammed Davut, kendisine bagli kisileri ¢cevresine toplamis ve
ordunun igine sizabilmistir. Boylelikle ordunun yardimiyla 17 Temmuz 1973’te
darbeyi gerceklestirerek, birkag saat iginde kraliyeti yikmis Cumbhuriyet’i ilan
etmistir (Feryad Afgan, 2006, s.316).

Yeni kurulan Cumhuriyet’in politikas1 baski, suikast ve polis sistemine
dayanmistir. Cumhuriyet’e muhalefet ve elestiri sug¢ sayilip, muhaliflere agir cezalar
verilmistir. Cumhuriyet’e muhalefet adi altinda bazilar1 isten kovulmus, bazilarina
baski yapilmis ve bazilar1 da hapse atilmistir. Bu donemde diisiince 06zgiirliigii
tamamen yikilmig ve basin biiltenleri hiikiimet tarafindan sansiirlenmistir. Devlet
tarafindan desteklenen basin devlet haberlerini tek tarafli olarak hiikiimet lehine ileri
stirmiistiir. Siyasi partilerin, sosyal kurumlarin ve sivil toplumlarin faaliyetleri

kaldirilmistir (Kohzad, 2004, s.59).
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Bu donemde Ozetle; Davut Han, gorev suresi boyunca ulkeyi uygar bir
seviyeye getiren bir politika yaratmay1 basaramamistir. BOylece cumhuriyetci sistem
halkin taleplerine cevap verememistir. Davut Han sehit edildikten sonra iilkede

tehlikeli ve Gzlcu olaylar dizisi baglamistir.

Sovyetler Birligi ve Kizil Ordu Afganistan’a saldirinca, Afgan milletinin
“cihat” ( 1979) micadelesi baslamistir. Sovyetler Birligi yikilinca Miicahitler
iktidara gelir gelmez i¢ savaslar baslamistir. Bu durumdan istifade eden Taliban
Orgutl “fesada karsi miicadele etmek” sloganiyla ortaya ¢ikmis ve Afganistan’in

%90’1n1 ele gegirmistir.

Afganistan tarihinde sivil toplum igin en kot donemin Davut Handan sonraki
ve Taliban’in hiikiimetinin oldugunu sdylemek mimkin olmaktadir. Clnkil sivil
toplum siyasal sistemle biyumektedir ki Afganistan bu dénemlerde siyasal bir
sistemden yoksun olmustur. Taliban Afganistan’t ele gegirildikten sonra
Afganistan’daki, hukuk sistemi, sosyal, saglik hizmetleri ve egitim degerleri gibi

biitlin sivil degerler yok edilmistir.

Afganistan’da Taliban’a kars1 direnisler surerken diger taraftan Pakistan’daki
uluslararas1 kuruluslar Afganistan i¢inde Taliban’a karsi savasan gii¢lere yardimda
bulunmustur. Bu sirada siyasetgiler, cihat ve direnis liderleri dahil olmak (izere
Pakistan’da yasayan Afganlar, bu uluslararasi orgiitlerle gortismiislerdir. Farkli
tilkelerden gelen bu kurumlar Afganlara yardim ve destek vermeyi amacglamislardir.
Boylece Sivil Toplum kurulusu (STK) adi altinda bu kuruluslar, Afganlara refah
getirmek vaadiyle calismalarina baslamis ve Taliban’in iktidar1 altinda olusan

boslugu doldurmaya ¢alismislardir (Kohee, 2011).

Afganistan tarihine baktigimizda ister Kraliyet doneminde olsun ister
Cumbhuriyet ve isterse de Imaret doneminde olsun, siyasi partiler, basin, sosyal
hareketler ve sivil toplum kuruluslarinin faaliyetleri zaman, zaman Kkesintiye
ugramistir. En son Taliban doneminde sivil degerler ve uygarlik degerleri tamamen
tahrip edilmistir. Taliban yikildiktan sonra 2001’de gegici hukimetin basina gelen

Hamid Karzai déneminde yeniden sivil toplum orgiitleri giindeme gelmistir.
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Afganistan’da sivil toplumun tarihsel arka planina ve sosyal Ozelliklerine
bakildiginda bin yillik bir tarihe sahip yapilar goriilmektedir. Ancak Afganistan’in
siyasal ve sosyal glindemine bugiinkii Bati felsefesindeki anlamiyla 2001’de
gelmistir. Bundan dolay1 Afgan halki 2001°e kadar yiizlerce dernek, vakif, parti,
birlik, sosyal hareketler ve sendikalara iiye olmalarina ragmen, Sivil toplum

kavramina asina olamamuislardir.

2.2.2001 Sonras1 Afganistan’da Sivil Toplum Kuruluslarinin Gelisim

Sireci

Afganistan’da ilk kez sivil toplum sisteminin uygulanmasi i¢in Hamid Karzai
yonetiminde pratik olarak adimlar atilmistir. Cesitli Batili iilkeler bu kurumlari

giiclendirmeye yardimci olmuglardir.
2.2.1. Bon Konferansi

11 Eyliil olayindan sonra, Afganistan’da Taliban’t yok etmek amaciyla ABD
onderliginde uluslararasi bir koalisyon kurulmustur. Amerika Birlesik Devletleri’ne
gore 11 Eylul olayindan sonra ABD savunma hakkini kazanmistir ve uluslararasi
hukuk uyarinca bu hakkin kullanilmast BM iznine tabi olmamistir. Dolaysiyla ABD

hiikiimeti Birlesmis Milletlerin katilimiyla uluslararasi bir koalisyon baglatmaistir.

Taliban ¢oktiikten sonra ABD basta olmak iizere BM ve Koalisyon giigleri
miizakere zeminini hazirlamak, Afganistan’in gelecegini ve politik yapisini
belirlemek i¢in diplomatik c¢abalart baglatmiglardir. Dolaysiyla Afganistan’in
gelecegi i¢in ilk uluslararasi konferans olarak Almanya’nin Bon sehrinde bir araya

gelmiglerdir.

Operasyon sonrast Afganistan’in nasil yonetilecegi konusunda bir karara
varmak icin Almanya’nin Bon sehrinde 27 Kasim-5 Aralik 2001 tarihlerinde
diizenlenen konferansa aralarinda Tiirkiye’nin de dahil oldugu 19 Ulke gdzlemci
olarak katilmistir. Toplantiya Kuzey ittifaki, Devrik kral Zahir Sah’in temsil ettigi
Rom Grubu, Pesaver Grubu ve Afganistanli muhacirlerin olusturdugu Kibris Grubu

istirak etmistir (Polat, 2006, s.126).
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Bon konferansi, Afganistan’da i¢ savaslar ve Taliban’in hakimiyetinden sonra
yeni siyasal, sosyal, ekonomik atmosferi hakim kilan ve Afganistan’in siyasal
gelecegi i¢in ilk uluslararasi konferansi olarak bilinmektedir. 27 Kasim 2001°de
baglayan 5 Aralik’a kadar slren bu konferans Afganistan’in siyasal gelecegi icin

belirli amaclar tizerinde odaklanmustir.

Bu konferansin ana hedefleri Afganistan’daki savasi ve trajediyi sona
erdirmek, ulusal uzlagma, kalici baris ve istikrar1 saglamak, bu iilkede insan
haklarina saygili olmak, Afganistan’in bagimsizligini, egemenligini ve toprak
biitiinliglinii kurmak i¢in mesru bir hilkiimet kurmaktir. Ayrica ulusal ordunun
kurulmasi, gesitli parti ve gruplarin iilkenin siyasal sitemine katilmalarini saglamak,
sosyal adalet, halka islam ve Demokrasi ilkeleri dogrultusunda segme ve segilme

hakk1 tanimak gibi konular iizerinde anlasilmigtir (Ahmedi, 2013).

5 Aralik 2001°de varilan antlasmaya gore Rom Grubu i¢inde yer alan Hamid
Karzai bagkanliginda gecici bir hiikiimet kurulmasina karar verilmistir. Bu gegici
hiikiimet 22 Aralik’ta Karzai bagkanliginda gbéreve baslamistir. Bon konferansinda
Afganistan’in sosyal, siyasal ve ekonomik alanlarda yeniden yapilmasi, BM Barig
giiciiniin ve ulusal bir ordunun kurulmasi gibi iilkenin gelecegi icin olduk¢a 6nemli

konulardan olusan kararlar almmustir (Oztiirk, 2015, s.70-71).

Bon konferansi ile ilgili s0yle sdylemek yerinde olacaktir. Bon konferansi,
tilkede 23 sene savas ve kanl olaylardan sonra Afganistan icin yeni bir donemin
baslangict olmustur. Bon konferansi, demokrasi, insan haklar1 ve sivil toplumun
kurumsallagsmas1 i¢in biiylik bir firsat olmustur. Bon konferansi, Afganistan’
dinyaya tanitmis ve Afganistan’in ge¢miste hi¢ gormedigi, Taliban sonrasi
egemenlik icin Afganistan’a yardim edecek uluslararas: fikir birligi ve uluslararasi

konferanslar en 6nemli ve en 1yi firsat olarak goriilebilmektedir.

Afganistan hikimeti ve halki,  yoOnetim, demokrasi ve sivil toplum
alanlarindaki on yillik deneyimden sonra 5 Eyliil 2011°de bir kez daha ikinci Bon
konferansina taniklik etmislerdir. ikinci Bon konferansi olarak bilinen bu oturumun
ana giindemi, 2014 yilinda BM’lerin guglerinin Afganistan’dan ¢ekilmesi

Afganistan’in siyasal gelecegi ve 2014’ten sonra BM’in yardimlarinin devam edip
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etmemesi olmustur. Ayni zamanda devletin muhalifleriyle baris miizakereleri, komsu
ulkelerin 6zellikle Pakistan’in, Afganistan’daki roli ve Glkenin yonetimiyle ilgili

konular tizerinde tartisilmistir (Hseyni, 2015, s.21).

Bir giin siiren ikinci Bon konferansinda Afganistan BM’lerden 2024’e kadar
yardim talebinde bulunmustur ve bu talep BM tarafindan kabul gériilmiistiir. Birinci
Bon konferansindan sonra, uluslararasi toplum tarafindan Afganistan’in
kalkinmasinda nasil katilacagi ve yapilan yardimlarin ne kadar etkili olacagina dair
cok sayida konferans yapilmistir. Konferanslarin en 6nemlisi Bon konferansi
olmustur. Ciinkii Bon konferans1 Afganistan’t ¢atismadan, istikrar, refah ve barisa

gotiiren hareketin temeli atilmigtir.
2.2.2. Karzai Donemi ve Iktidara Gelisi

Hamid Karzai, 26 Aralik 1957 yilinda Afganistan’in gliney bolgesinde bulunan
Kandahar’in Kerz ilgesinde diinyaya gelmistir. Babasi Abdul AhadKarzail960
yilinda Zahirsah’in yonetiminde parlamentonun yardimcist ve Kandahar sehrinin
onde gelenlerindendir. Hamid Karzai liseyi Kabil’de bulunan Habibiye Okulunda
bitirmis, {iniversite ve yiiksek lisans1 Hindistan’da bulunan Shimla Universitesi’nde
Uluslararas1 ve Kamu Yonetimi boliimiinii okumustur. Ondan sonra Italya ve
Ingiltere’ye gidip doktorasmni bitirmistir. Karzai Afganistan Milli dilleri yaninda
Ingilizce ve Urducay1 da cok ileri seviyede bilmektedir. Afgan halki eski Sovyetler
Birligi ile olan savasla mesgul iken o Pakistan’da bulunmustur. Micahitler Ulkeyi
isgalden kurtardiginda Afganistan’a gelip Dis Isleri Bakam yardimcisi olmustur
(Arman, 2014).

11 Eyliil 2001 yilinda ABD’nde Diinya Ticaret Merkezi’ne saldir1 olunca ABD
bu olayda El Kaide’yi sorumlu tutmustur. Bunun tzerine o donemde EIl Kaide lideri
Osama Afganistan’a gidip Taliban’a siginmistir. ABD Osama’y1 Taliban’dan istemis
ancak Taliban O’nu vermeyi reddetmistir. Bunun sonucunda da ABD Taliban’in
muhalifleriyle anlasarak Afganistan’a yOnelik askeri harekati baglatmistir. O
donemde Karzai Taliban’in karsitt olan grupta yer almaktaydi. Taliban yikildiktan
sonra ise yeni bir hikimet kurulmasi planlanmistir. Bu dénemde Hamid Karzai 6

aylik gecici Cumhurbagkani olarak segilmistir (Kazim, 2005, s.502-503).
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2.2.3. Afganistan’in Anayasasindaki Sivil Toplum Kuruluslarmin Yeri

Bon Konferans1 Afganistan’da yeni ve modern bir sivil toplumun ortaya
¢ikisinin baslangici olarak goriilmektedir. Hamid Karzai onderliginde yeni bir siyasi
rejimin gelisi ve Afganistan’da yeniden demokratik bir devletin insast i¢in gosterilen

cabalarin yani sira sivil toplum ad1 altinda sosyal bir hareket de baslatilmistir.

Afganistan’da yeni siyasi rejim, parlamento, il secimleri, geleneksel haline
gelen “Loya Jirga ve Anayasa “Loya Jirga”si”nin baslatilmasi, demokratik bir
anayasanin kurulmasi, insan haklar, ifade Ozgiirliigii ve basin Ozgiirliigiini
degerlerine saygi gosterilmesiyle, daha o©nceki doénemlere gore sivil toplum

kuruluslarinin gelismesine imkan saglamstir.

Afganistan’da sivil toplumun sekillenisine onciilliik yapan kuruluslar sunlardir;
derneklerin olusumu, 6zel okullarin ve 6zel egitim kurumlarinin olusumu, siyasi
partilerin olusumu, basin ve bagimsiz medyalarin olusumu, halk konseyleri ve
parlamentolarinin olusumu, halkin topluluk kararlarma katilimi ve farkli kurumlar

i¢in rekabet alaninin olusumudur (Yusufzai, 2009).

Afganistan kraliyetten Karzain’in 6nderliginde kurulan yeni siyasi rejime kadar
bircok anayasaya sahip olmustur. Ancak Karzai déonemi disinda higbir yasada sivil
toplumdan ayr1 olarak bahsedilmemistir. Onceki anayasalarda sivil toplumun
temelini olusturabilen, basin 6zgiirliigii, siyasi partilerin faaliyetleri, ifade 6zgiirligi,
protesto Ozgiirliigli, 6grenci ve Ogretmenler birligi, secme ve sec¢ilme hakki gibi

bir¢ok haklarin yer aldig1 bir anayasa olmustur.
2.2.4. Ulusal ve Uluslararasi Sivil Toplum Kuruluslar:

Afganistan geleneksel olan bir Glkedir, sivil toplumun gunimiz anlamiyla
halkin hayat1 kapsamina girmesinden 6nce, “Jirga” dedigimiz geleneksel meclis veya
sura, Afgan toplumunda varligin1 gostermistir. Bu Orgiitler Afganistan’in birgok
bolgesinde koyler, ilceler, iller ve kabileler diizeyinde yer almaktadir. Ancak kentsel
yasam gelistikge, bu oOrgiitlerin ayn1 derecede etkisi azalmaktadir. “Jirga” veya
konseyler, hiikiimet sorumluluklar1 olarak kabul edilen bazi gorevleri bile yerine

getirmektedirler. Genel olarak, ¢atisma ¢oziimii konular1 ve sivil toplum drgutlerinin
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bazi rollerini oynamaktadirlar. Ayrica belirli amaglar i¢in bireyleri gruplar seklinde

bir araya toplamaktadirlar.

Afganistan’da yeni siyasi sistem yiriirliige girdikten sonra, anayasada
demokrasinin yani sira sivil toplumun olusumundan bahsedilmistir. Ondan sonra,
ABD basta olmak tizere BM’nin yardimiyla yerli ve yabanci sivil toplum
kuruluglarinin farkli isimlerle farkli alanlarda faaliyetleri baslamistir. Afganistan’da
sivil toplum i¢in ¢esitli isimler kullanildig1 i¢in bunlarin ¢ogu tarihsel olaylara bagl
oldugundan bu iilkede genel olarak sivil toplumunu olusturan {i¢ ana orgiit tipi

oldugu soylenebilir.

Kéy kuruluslan: Bu kuruluslar, belli bir projenin sirecini yonetmeye yardim
etmek i¢in yerel yardim komisyonlari1 ve bagisgilar tarafindan finanse edilmektedir.
Bu organizasyonlar egitim komiteleri ve halkin gelisim komitelerini
icermektedir.2001’de Taliban yikildiktan sonra uluslararasi kuruluslar projelerini
uygulamak igin koy kuruluslari kapsaminda bazi Konseyler veya yerel kalkinma

komiteleri tesis etmislerdir.

Yerel kalkinma konseyleri, 25 ila 300 aile yasayan topluluklar veya koyleri
temsil etmektedir. Her toplulugun erkek ve kadin iiyeleri, gizli oylama ile yerel
kalkinma konseylerinin temsilcilerini se¢gmektedir. Yerel kalkinma konseylerinin
temel islevi, topluluklarindaki bazi gelistirme projelerinin Oncelik acgidan,
kolaylastirilmasina, izlenmesine ve uygulanmasina odaklanmaktir (Ahmadi, 2005,

s.39).

Uluslararast bagiscilarin kdy kuruluslariyla yiriittigii faaliyetler genellikle;
koyliiler i¢in okuryazarlik programi, Afganistan’in kdylerine genis kapsamli saglik

programi, ilkdgretim programi ve dini konseyleri icermektedir.

Buna gore USAID 2004 yilinda kdy kuruluslariyla beraber Afganistan’in 200
koyiine daha Once hi¢ okula gitmemis ve yasi ilerlemis kimselere okuryazarlik
programini uygulamistir. Ote yandan Uluslar Arasi Girisimci Dernegi, yerel egitim
komitelerinin tavsiyesi {iizerine, ilkogretim programim1 Afganistan’in 17 ilinin
koylerinde yirltmiistir. Bu programin kapsaminda koylerdeki ilkogretim

ogrencilerine kirtasiye ve okul ¢antasinin dagitimi yapilmistir. Ayrica saglik alaninda
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Saghk Departmami Kurumu, Afganistan’in koylerine genis kapsamli saglik
programini Afganistan’in 16 ilinde uygulamistir. Buna gore koylerde saglik problemi
olan ancak ekonomisi elverisli olmayan kimselerin tedavisi ve ilaglarinin temini
ucretsiz olarak yapilmaktadir (Nejat, 2016, s.20-25). Bu projelerinin finansmanini
yapan iilke ABD’dir.

Ote yandan Afganistan hilkiimeti bu siirece itiraz etmistir. Afganistan’m
yeniden yapilanma ¢alismalar1 oncelikler agisindan daha iyi koordine edebilmesi i¢in
uluslararas1 bagislarin devlet araciligiyla dagitilmasini istemistir. Bunun Uzerinde
Afganistan hukumeti, uluslararasi bagis¢ilarla anlasarak Afganistan’in gelisimi igin
sekiz ulusal oncellik programi belirlemistir. Bu programlardan birisi Afganistan’in
ulusal dayanigsma programidir ki bu proje Afganistan’in yeniden yapilanmasiyla
ilgili, hastane, yol, okul, baraj vb. faaliyetler de bulunulmasidir. Ayrica bu program

Afganistan’in kalkinma bakanlig1 tarafindan yiiriitiillmektedir (Ahmadi, 2005, s.48).

Afganistan’da koy kuruluslari ¢ok eski tarihlerden beri varligini gostermistir.
Dolaysiyla bu kuruluslar gibi geleneksel orgiitler, 6zellikle koyliiler arasinda dnemli
bir yere ve giivene sahiptir. Boylece bu kuruluslar sivil toplumun gelisimi ve insasi
icin 6nemli rol oynayabilmektedir. Eskiden Afganistan savas igindeyken bu
kuruluglar pek giindeme gelmemistir. 2001°den sonra Afganistan’in yeniden
yapilanmasi s6z konusu olunca bu Kuruluglara ihtiya¢ duyulmustur. Bu yonden
bakilirsa yol gosterici kuruluslar olarak hem Afganistan’in yeniden yapilanmasina
hem de sivil toplum kuruluslarinin 6rgltlenmesine kilavuzluk yapabilecegi

sOylenebilir.

Jirgalar: Jirga asiret iiyelerinin sorunlarini ¢6zmek igin diizenlenen bir asiret
toplulugudur. Eskilerde sadece kabile arasinda sorunlar1 ¢6zmek i¢in dnemli bir yere
sahipken daha sonraki donemlerde devletin biiyiilk sorunlarmi ¢ézmekle mesgul
olmustur. Bdylece c¢ok eski zamanlardan beri Afganistan’in politik, sosyal ve
yasama yapisindaki “Jirga”lar yiiksek statii kazanmustir. Jirgalarin iki sekli
bulunmaktadir; birincisi kabile “Jirga”si denilen yerel “Jirga” digeri ise “loyalirga”

denilen ulusal “Jirga”dir.
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Kabile Jirgasi: Afganistan’in giineyindeki ve dogusundaki kabileler arasindaki
sorunlar1 ¢6zmek i¢in “Jirga” da karar almak yaygindir. Her kabile, iki kisi
arasindaki ve kabilenin kaderiyle ilgili en biiyiik sorunu ¢ézmek igin bir “Jirga”
zirvesi diizenlemektedir. Kabile “Jirga”nin belirli bir kurulusu yoktur. Her kabilenin
han veya melik adinda bir patronu vardir ve “Jirga”lar onun bagskanliginda
duzenlemektedir. Kabile “Jirga”larda yaslhilar ve gili¢ sahibi olanlar davet
edilmektedir. Kadinlarin katilma hakki yoktur.”Jirga” da goriisiilen konu kabile
meselesinden daha biiyiikse, birka¢ kabilenin bas1 ortak bir < “  Jirga™”
duzenleyecektir (Gubar, 1967, s.290). Bu “Jirga” lar sadece asiret ve kabile
arasindaki konulara ¢6ziim bulmaya calisirken “loyalirga”lar ulusal dizeyde

konularla ilgilenmektedir. Kabile “Jirga” lar1 giin gittik¢e ulusallagmistir.

Loya Jirgalar: Afganistan’mn ¢agdas tarihinin farkli zaman diliminde
“Loyalirga” adli halk toplulugu diizenlenmistir. 1747’de baslayan “Loya Jirga”
Afganistan’da varligimi siirdiirmiis ve yasal olarak tanmmustir. Loya Jirga cesitli
problemleri ¢6zmek ve belirli kararlar1 onaylamak igin g¢agirilan, asiret biiyiikleri, din
alimleri, etkili insanlar ve halkin temsilcilerinden olusan topluluk anlamina
gelmektedir. Cagdas Afganistan tarihinde diizenlenmis olan “Loya Jirga” lar ve

alinan bazi kararlar asagida 6zetlenmistir;

Kandahar Loya Jirgast (1747): NaderSsah Afsar’in oliimiinden sonra
Afganistan’in kaderini ve gelecegini belirleyen Kandahar “Jirga”s1 1747 yilinin Ekim
ayimnda Naderabad kalesinde yapilmistir. Bu “Loya Jirga” 9 giin siirmiistiir. Kabile
blyikleri Populzai, Noorzai, Sadauzai ve digerleri arasindaki 9 giinliik tartismadan
sonra, Sa’douzai kabilesinden AhmadKhanAbdali kral olarak seg¢ilmistir (Zikriya,
2004, 5.88-90)

Kabil Loya Jirgasi (1865): Bu “Jirga” Emir Sir Ali Han zamaninda
kurulmustur. Halkin destegini ve glvenligini saglamay1 amag¢lamistir. Bu “Jirga” ya
asiret biytikleri, din alimleri ve bilginler olmak tizere 2000 kisi katilmisti. Barigin
gelmesi icin “Jirga”ya katilanlarin hepsi hiikiimeti desteklemis ve bdylece amaci

giivenlik ve baris olan” Jirga” hedefine ulagsmustir.
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Kabil Loya Jirgasi (1915): Birinci Diinya Savasi sirasinda, Afganistan’a
Ingiltere’ye karsi savasmaya girmeleri icin Almanya, Avusturya ve Osmanli’dan bir
heyet Afganistan’a gelmistir. Bunun iizerinde Emir Habibullah 1915 yilinda

(1313

Afganistan’in Birinci Diinya Savigina katilip katilmamasi i¢in 540 kisiden olusan

2999

Jirga””’ya cagirida bulunmustur. “Jirga”n’in Uyeleri bircok tartismadan sonra savasa

katilmamaya karar vermislerdir.

JalalAbadLoya Jirgas: (1920): Emanullah Han déneminde Afganistan
bagimsizligin1 kazandiktan sonra devlet liyelerinin katilimiyla Kabil ve ¢evresindeki
diger illerinin temsilcilerinden olusan ilk biiylik “Jirga” 1920 yilinda JalalAbad’da
gerceklesmistir. 872 kisiden olugsan “Jirga”nin temel amacini sosyal reform
olusturmaktaydi. Burada Afganistan’daki ilk anayasanin temeli atilmistir. Jirga’da
onaylanmis olan Anayasada, yaygin olan koleligin kaldirilmasi, ulusal birlik, kisisel

Ozgurlikler, vatandaslarin esit haklari, orantili gelir vergileri vb. konular yer almustir.

Kabil Loya Jirgasi (1976): Muhammed Dawood Han’in yonettigi ilk
cumhuriyet rejiminin gelmesiyle, Kabil’de bir baska “Loya Jirga” toplanmustir. Bu
“Jirga” Cumhuriyet anayasasinin onayr ve cumhurbaskanmin se¢imi i¢in Saglik
Bakanligi merkezinde kurulmustur. Bu “Jirga” da ilk cumhurbagkan1 Dawood Han

secilmis ve ilk cumhuriyet anayasasi onaylanmigtir (Wafa, 2008, s.33-40).

Kabil Olaganiistii Loay Jirgasi ve Anayasa Jirgast (2002-2003): Taliban’in
yikilmasindan sonra Afgan halki en 6nemli “Jirga”lara taniklik etmistir. Bu “Jirga”
lardan biride olaganiistii “Jirga”dir. Bu “Jirga” 1600 kisinin katilimiyla 2002 yilinda
Kabil’de kurulmustur. Jiranin karariyla Hamid Karzai Afganistan’in gegici
Cumhurbagkani olmustur. 2003 yilinda kurulmus olan ve tyeleri 500’e ulasan “Loya
Jirga” ise, ¢agdas Afganistan’da bir déniim noktasi olmustur. Afganistan Islam

Cumbhuriyeti’nin yeni anayasasi onaylanmistir (Mirzayi, 2013,).

Kabil, Barig Dayanismas: icin Ulusal Jirgasi (Mayis 2010): 14 kabilenin
temsilcilerinden 1600 temsilcinin katilimiyla kabil sehrinde kurulmustur. Bu
dayanisma “Jirga” sinin en onemli amaci, devletin muhalifleriyle kalict bir barisa
ulagsmak icin ulusal birligi kurmak ve muhaliflerle barig anlagsmasi imzalamakti.

Birkag giin suren istisare ve dayanismadan sonra, yiiksek baris konseyinin kurulmast,
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silahli muhalefetle baris siirecini hizlandirilmasi, ¢ok sayida mahpusun yabanci
cezaevlerinden tahliye edilmesi, cezaevlerinin  sorumlulugunu hiikiimete
devredilmesi ve Afganistan - Pakistan arasinda ortak bir baris komisyonu kurulmasi

kararlar1 alinmistir (Noori, 2011).

Gortldugu Uzere “Jirga” larin temel islevleri yasalarin kabul ve onaylanmasi
olmustur. Diger taraftan son 100 yilda hassas durumlarda dis politikayi, 6nemli
ulusal ve toplumsal konulara karar vermek yine “Jirga”lar yapmistir. Boylece “Jirga”

uzak bolgelerden baskentte en yiiksek karar verme diizeyine kadar genislenmistir.

Loya” Jirga”larin islevlerine gore Afganistan’da yasama sireci “Jirga’nin
kapsami disinda higbir zaman modern bir unsur olarak onaylanmamistir. Hukukun
tistiinliigii dogrultusunda atilan her adimdan sonra asiret biiylikleri bir araya gelmis
geleneksel hukuka gére izin verilmistir. Ornegin suana kadar Afganistan’da sekiz

anayasadan yedi tanesi” loya Jirga” da onaylanmuistir.

Jirga’nin kararlar1 geleneksel kabile kiiltiirlerinde mesru olarak kabul
goriildiigii i¢in bu dzellik siirekli Afgan hiikiimdarlarma cekici gelmistir. Ozellikle
Birinci Diinya Savaginda Habibullah Han’in tarafsizhigi “Jirga” tarafindan
onaylandiktan sonra kurumun islevleri bir¢ok politikacinin dikkatini ¢ekmistir.
Bundan dolayr “Jirga” her zaman Afgan hiikiimetleri tarafindan vazgec¢ilmez bir
sosyal kurum ve giiclii bir kabile konseyi olarak kabul edilmistir. Ayrica
yoOneticilerinin de bircogu kirsal ve kabile koklii oldugu igin giiglerinin temelleri

kabile yapilarina dayanmaistir.

Sivil toplum konumunda olan ve halkin sorunlarini1 ¢6zmek i¢in halk tarafindan
kurulan “Jirga” lar, ilk basta tam bir geleneksel sivil kurulusken daha sonraki
donemlerde siyasetciler kendi iktidarlarinin  devami ig¢in  bu  kurumu
siyasallastirmislardir. Dolaysiyla her ne kadar siyasete ¢ektirilmisse de yine devletin
biirokratlar1 disinda milleti temsil eden, din alimleri, asiret biiyiikleri, kavim, kabile
blyuklerinin bulundugu “Jirga” larmin sivil bir pay1 oldugunu séylemek miimkiin
olmaktadir. Cunku “ Jirga” larda her zaman devlet meselesi degil de millet ve
toplumsal olaylar da yer alinmistir. Dolaysiyla bu agidan bakildiginda sivil toplumun
Ozellikle AFSTF’nun gelisimine de baya katkisi oldugu sdylenebilmektedir.
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Ulusal ve Uluslararast STK’lar: Bu kuruluslar yerli ve yabanci sivil toplum
orgutlerini icermektedir. Ulusal sivil toplum kuruluslarin sayis1 2005 yilinda 2017°ye
ulasirken, uluslararasi sivil toplum kuruluslart ise 233’e ulasmistir. Yukaridaki
orgutlere ek olarak, siyasi partiler, sendikalar, kabile konseyleri de dahil olmak tizere
Afganistan’da sosyal ve kilturel orgutler de faaliyet gostermektedir. Bu kurumlarin
sayis1 60°a siyasi partiler ise 242’ye ulasmistir (Johnson, 2005, s.40-41).

I¢ savaslar ve Taliban déneminde Afganistan, ekonomik, mali, ticari, siyasi,
idari ve egitim-6gretim alanlarinda durgunlukla kars1 karsiya kalmistir. 11 Eylul’den
sonra basta Amerika olmak lizere, Afganistan tiim diinyanin dikkatini ¢ekmistir.
Birlesmis Milletler eksenindeki Bon Konferansi’na katilan iilkeler, Afganistan’in
yeni siyasi sistemine yardimda bulunmuslardir. Béylece Afgan devleti dis yardimlara
bagli kalmistir. Bon konferansindan sonra giindeme gelen sivil toplum kuruluslarda
ABD ve BM dahil olmak iizere yabanci kurumlar ve iilkeler tarafindan desteklenmis

ve sponsor olunmustur.

Amerika Birlesik Devletleri ve diger katkida bulunan {ilkeler, Afganistan’a
yapilan yardimlarini, NGO’larin araciligiyla yapmuslardir. Yeni hikumetin
kurulmasinin ilk yillarinda, Afgan hiikiimetinin ABD’den gelen dis yardimlara
tamamen bagli oldugu sdylenebilir. Bu nedenle, Afganistan’da sivil toplumu maddi
acidan disaridan gelen NGO’larla desteklenmektedir.

Afganistan’da yerli ve yabanci sivil toplum orgutleri buyik ve kigik olmak
tizere ikiye ayrilabilir. USAID, FIFA, TEFA, ACBAR, COUNTER PART ve AFSTF
gibi biiyiik kurumlar, kendilerine tiye olan kiiciik sivil toplum kuruluslarina yardimda
bulunmakta ve her birine yuzlerce kuiglk capta sivil toplum Kkurulusu iye
olmaktadirlar. Ayrica biitiin bu kuruluslara Amerika Birlesik Devletleri Uluslararasi

Kalkinma Ajansi(USAID) tarafindan yardim edilmektedir.

2005, Ocak ayinda, USAID, Afgan sivil toplumunu giiclendirmek igin,
uluslararasi COUNTER PART vakfiyla 3 yil i¢in 15 milyon dolarlik anlagma
yapmistir. [-PACS, denilen antlagsmanin temel amaci, Afganistan’daki sivil toplumun
rolinii ve sirekliligini artirmak ve bu oOrgiitleri etkin hale getirmek igin egitim

kurslar1 yoluyla yardim edebilmektir (Johnson, 2005, s.6-7).
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COUNTER PART, miiessesesi, Afgan sivil toplum kuruluslarini gii¢lendirmek
icin yerel, bolgesel ve ulusal dizeyde STK’larla ¢alismaktadir. I-PACS projesi
kapsaminda 2005 yilinda 400°den fazla STK’ya yardim edilmis ve bu program
neredeyse Afganistan’in batun illerine uygulanmistir. Kiiciik ¢apta faaliyet gosteren
ve bu kurumda iiye olan kuruluslara yardim etmede basarisindan dolayr USAID
programi 2010°e kadar uzatmistir. Bu kurumun yardim ettigi 400°den fazla STK
vardir ki bunlarin arasinda Afganistan Sivil Toplum Kuruluslari Forumu ( AFSTF)
da yer almaktadir (Zamba, 2012).

Yukarida bahsedilen biiylik kuruluslarin her biri egitim, saglik, barig egitimi,
kalkinma, sosyal ve ekonomik projeler alanlarinda ¢alisan kendi kii¢iik kuruluslara
sahiptir. Ayrica sivil toplum orgiitleri genel g¢ercevede, sosyal hizmetler, saglik,

egitim, se¢im, iyi yonetim, bilgilendirme, vb. alanlarda da faaliyet gostermektedir.

2016 yilinda 1802 tanesi ulusal ve 268 tanesi uluslararasi olmak {izere toplam
2070 sivil toplum kurulusu Afganistan’da faaliyet gostermistir (Murat, 2016, s.14)
Secim, sosyal hizmetler, bilgilendirme, demokrasi, insan haklar1 ve kadinlarla ilgili

faaliyet yapan ulusal ve uluslararasi sivil toplum kuruluslarinin bazilar1 sunlardir;

Afganistan’in Ozgiir ve Adil Secim Kurulusu: Bu kurum 2004 yilindaki bir
dizi sivil toplum kurulusu tarafindan kurulmus, kar amaci giitmeyen ve tarafsiz bir
kurumdur. Afganistan’da demokrasiyi kurumsallagtirmak, 6zgiir ve adil se¢imleri
izlemek, halkin se¢im siirecine katilim diizeyini yiikseltmek ve Ulkedeki siyasi surece
giiven ve kamu glvenini giglendirmek igin faaliyetler yapmaktadir. Afganistan’da
en biiylik se¢cim gozlemcileri arasinda yer alan bu kurum, 2004 ve 2009 yilinda
Cumhurbagkanlhigi se¢imini, 2005 ve 2010’de parlamento secimini gonilli
gbzlemcileriyle gozlemlemistir. Sonug olarak, izleme siirecinde karsilagilan sorunlara
iliskin raporlar, ilgili kurumlara se¢im sistemini yeniden sekillendirme konusunda

somut Oneriler getirmistir (Fefa, 2015).

Asya Vakfi/ TheAsia Foundation: Asya ve Bahreyn Bolgesi’nde baris, adalet
ve refahin gelisimine adamis, hiikiimet dis1 ve kar amaci giitmeyen bir kurulustur. Bu
kurum, hukukun istiinliigli, reform ve ekonomik kalkinma, kadin ve uluslararasi

iliskilerin ilerletilmesine yardimci olmaktadir. Asya kitasinda 17 bolge ofisi
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bulunmaktadir. ABD’nin Washington DC ve San Francisco eyaletinde genel

merkezleri bulunmaktadir. Bu kurum islerini bolgesel ve sivil sekilde yiirtitmektedir
(Asf, 2010).

Uluslararast Demokrasi: Uluslararasi Demokrasi, 2009°dan beri, Afgan se¢cim
stireclerini desteklemek i¢in, hem uluslararast se¢im gozlemcilerin araciligiyla hem
de secim reformu icin i¢ eylemlerin destegiyle ¢calismistir. Aynm1 zamanda USAID
destekli, secim reformu ve Afgan sivil eylemi programini uygulamistir. Uluslararasi
demokrasi, se¢im programlar1 ve diinya ¢apinda demokrasi ve yOnetisim igin diger
programlar1 planlayan, uygulayan ve destekleyen bir kurum olarak 2003 yilinda

kurulusundan bu yana, 35 iilkede faaliyet gostermektedir (Doi, 2014).

Ulusal Demokratik Enstitist: 2002°den beri Afganistan’da faaliyet gdésteren
Ulusal Demokratik Enstitiist, partizan olmayan bir sivil toplum 6érgatudir. Bu 6rgt,
vatandaglarin katilimi, seffaflik ve hikimete hesap verebilirlik yoluyla diinya
capinda demokratik kurumlar1 desteklemektedir. Ulusal Demokratik Enstitiisii, suana
kadar, 1700’den fazla aday i¢in egitim seminerleri diizenlemis, siyasi partiler ve
240’dan fazla kadin aday i¢in egitim verilmistir. Ayrica iilkenin en biiyiik i¢ se¢im
orglt olan Afganistan’in Ozgiir ve Adil Sec¢im vakfina teknik destek saglamistir
(Ndi, 2012).

Afgan Kadinlarin Egitim Merkezi: Afganistan Kadin Egitim Merkezi, 1991
yilinda, kadin ve gocuklara yardim etmek amaciyla bir dizi aktif ve hedefli Afgan
kadm go¢men tarafindan Pakistan’in Islamabat kentinde kurulmustur. Bu kurum
Pakistan’daki ilk kadin kurum olarak kabul edilmektedir ki ilk ¢alismalarina sehit
Veli Han Okulu’nun kurulmasiyla baglamistir. Giinlimiizde ise adalet alaninda,
kadinlarin siyasette giliglenmesi, kiiresel barisin pekistirilmesi, kadin politikalarinin

gelistirilmesi i¢in faaliyet yapmaktadir (Awec, 2009).

Afganistan Sivil Toplum Federasyonu: Afganistan’daki sivil toplum
federasyonu sivil toplum orgitlerinin (devlet disi kurumlar, konseyler, kultlrel ve
sosyal drgutler) ittifakidir. Bu federasyon mevcut krizin, yolsuzlugun, savasin, sosyal

dislanmanin yani sira giivenlik, baris, istikrar, halkin temel iradesinin sistemi, sosyal
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adalet, hukukun {stlinliigli, iyi yonetisim, dengeli kalkinma, ulusal degerlerin ve

biitiinliigiin savunulmasini nlemeyi amaglamaktadir (ifes, 2011).

Afganistan Ozgiir Medya Destekgisi (NAQ): Bu kurum, Afganistan’in 6zgiir
medyasini, Ozgir medyanin  giiclendirilmesini  ve ifade  Ozglrliigliniin
desteklenmesini icin faaliyet yapmaktadir. 2005 yilinda INTER NEWS yardimiyla
kurulan hikimet dist Afgan bir ajanstir. Bu kurum medya sektériindn ilerlemesi ve
giiclii olmasi icin kurulmus ve 40 iilkede ofisleri bulunan uluslar aras1 INTER

NEWS’IN tam tyesidir (Nai, 2041).

Mediothek Afganistan: Afganistan’in Mediothek’i, 1993 yilinda, Almanya’da
yasayan bir grup Afganistan ve Almanya vatandasi olan bazi uzmanlar tarafindan
savasl bitirmek, baris1 gliclendirmek ve manevi olarak medyay1 desteklemek icin
kurulmustur. Mediothek, merkez ofise ek olarak Nangarhar, Khost, Belh ve Kunduz

gibi illerinde de yerel merkezlere sahip olmaktadir (Medo, 2009)

Afganistan Arastirma ve Degerlendirme Birimi: Afganistan Arastirma ve
Degerlendirme Birimi, Kabil’de bulunan bagimsiz bir arastirma enstitiistidur. Bu
kurum analitik kapasiteyi giiclendirmek ve gelistirmekle birlikte tartisma ve diisiince
firsatlarin1 yaratmaya c¢abalamaktadir. Ayrica arasgtirma ve okuma Kkiiltiiriinii bu
ulkede aktif olarak yiritmektedir. Afganistan arastirma ve degerlendirme birimi
2002 yilinda iilkede faaliyet gosteren yardim kuruluslarinin yardimiyla kurulmustur.
Ayrica bu kurumun yonetimi, bagis¢1 kurumlardan, Birlesmis Milletler, sivil toplum
orgltlerinden ve Afganistan’da cesitli islerde faaliyet gosteren diger kurumlardan
olugsmaktadir (Areu 2019).

Uluslararast Secim Sistemleri Vakfi: Bu kurum, diinya ¢apinda iyi yonetim ve
secim programlari ile ilgili calisan bagimsiz ve uluslararasi sivil toplum orgiitiidiir.
2002 yilindan bu yana, enstitii se¢im siirecini desteklemek, secmenleri kaydetmek,
secim gorevlilerini egitmek ve Afganistan’da cesitli sivil egitim programlarini

uygulamak icin ¢alismaktadir (ies, 2010).

2001’den sonra Afganistan’da yuzlerce ulusal ve uluslararast sivil toplum
Orgutl, sosyal hareket ve siyasi parti degisik amagclarla faaliyete ge¢mistir. Bu

kuruluslarin  ortak noktasinin; insan haklarma riayet etmek, demokrasiyi

50



yayinlagtirmak, barig saglamak, refah getirmek ve bugiinkii anlamiyla bir sivil

toplum kurmak oldugu séylenebilir.
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UCUNCU BOLUM

3. BIR SIVIL TOPLUM KURULUSU OLARAK AFGANISTAN SiViL
TOPLUM FORUMU (AFSTF)

Afganistan, karmasik tarihi olaylar tecriibe ederek giiniimiize gelen tarihi bir
tilkedir. Son donemlerin olaylar1 ve devrimleri iilkeyi her zaman oldugundan daha
karmasik bir duruma siiriiklemistir. Dis istilalar ya da i¢ ¢atismalar seklinde yasanan

savaslar iilkenin gelisimine engel olmustur.

2001’de egemenligini yeniden alana kadar yillar icinde Ulkenin sorunlarina,
¢ozlim bulunamamistir. D1 etkenlerin vasitasiyla demokratik degerler iizerine yeni
bir devlet kurulmustur. Devlet, yasa yapict ve uygulayici makam olarak kabul
edilmistir. Devletin temel gorevi, demokrasinin, sivil toplum ve medeniyetin
temellerine dayanan bir topluluk yaratmaktir. Sonugta, Afganistan’da sivil toplum

sOylemi yeniden giindeme gelmistir.
3.1. AFSTF’nun Tarihcesi, idari Yapisi ve Calisma Alanlar1
3.1.1. Tarihcesi

Afganistan Sivil Toplum Forumu’nun (AFSTF) kurulma diisiincesi, Isvicre
baris Orgiitii tarafindan diizenlenen Ilk Afganistan sivil toplum konferansinda
katilanlarinin istegi {izerine giindeme gelmistir. Bu konferans, Lakhdar Brahimi
Birlesmis Milletlerin Afganistan 6zel temsilcisinin Onerisi {izerinde 29 Kasim 2
Aralik 2001 tarihleri arasinda Almanya’nin Bad Honnef kentinde, Afganistan’in
siyasi temsilcilerinin katildigt Bon konferansiyla paralel olarak yapilmistir.
Konferans’ta Afganistan’in sivil toplum kuruluslarini temsil eden, kadin, erkek ve
genclerden olusan 76 sivil toplum aktivisti katilmistir. Bu konferansta Afgan sivil
toplum temsilcileri, sivil toplumun Afganistan’in gelecegini yeniden insa etmede
katilimin1 ve Afgan sivil toplum kuruluslar1 arasinda bir diyalogu baslatmak igin,
Afganistan sivil toplum forumunu kurulmaya anlasmislardir. Sonug olarak, Afgan
Sivil Toplum Forumu kurulmustur. Bunun hemen ardindan AFSTF’na mali agidan

ilk yardim eden Isvicre ve Almanya devletleri olmustur. Bu nedenle Mart 2002°de
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AFSTF ilk ofisini Kabil’de agmistir. Bunun yani sira Isvigreli Baris Orgiitii, Mayis
2002°de Isvigre ve Almanya’nin destegi ile Kabil’de bir ofisi agmistir (Nadiri, 2003,
s.3).

Afganistan Sivil Toplum Forumu, 2004’e kadar dagmik bir sekilde faaliyet
yaparken, 2004 yilinda yeni stratejisini gelistirmistir. Yeni strateji ve ya ¢alisma
planinda, koordinasyon, kii¢iik finanslar ve sivil bilinglendirme gibi {i¢ calisma alani
belirlemistir. 2005 yilinda ise parlamento se¢imlerinde en biiyiik proje olan, halki
bilinglendirme projesini kazanmistir. Bu programda Afganistan’in 28 ilinde 11
milyondan fazla vatandasa se¢im ve medeni bilinglendirme egitimi verilmistir. Se¢im
programini Isvigre baris orgiitiiyle ortak olarak secim komisyonun sekreteri ve
Birlesmis milletlerin yardimiyla uygulamistir. Ote yandan 400°den fazla galigan ve
22 yardimci kurumu da bu projede istirak etmistir. 2006 yilinda stratejisi yenilenmis
ve toplumsal ihtiyaglara daha duyarli olmak i¢in koordinasyon ve sivil egitiminin
yani sira savunuculuk ve kapasite gelistirme gibi alanlar da eklenmistir. AFSTF,
2009’a kadar koordinator bir orgiit olarak Adalet Bakanliginda kayitliyken 2009°da
Ekonomik Bakanliginda uygulayict bir 6rgiit olmustur. AFSTF, 2014-2017 yillar
arsinda stratejisini yenilenme ihtiyact duymus ve yeni stratejisini, savunuculuk,
kapasite gelistirme, koordinasyon, arastirma, bilgi yayma ve hukukun istiinliigi

olarak belirlemistir (Acsf, 2012).

AFSTF, 2001’de kurulmasindan itibaren, dogrudan ya da ortaklar araciligiyla
iilkenin en uzak bolgelerine erisebilmis, savunuculuk, hukukun istiinliigi, sivil

egitim, baris ve arastirma alanlarinda gesitli projeler gergeklestirmistir.

Temim Semal’in (2014, s.3) aktardigina gore, aktif bir sivil toplum 6rgati
olarak Afganistan Sivil Toplum Forumu, diger sivil toplum orgiitleri arasinda daha
fazla koordinasyon ve ag olusturmanin yani sira, insanlar ve devlet arasinda bir
koprii kurma gibi birgok faaliyette bulunmustur. Dolayisiyla AFSTF, (lkenin
genelinde diger STK’lara gore en 6nde gelen kurulus olarak gorulebilmektedir. Zira
Afganistan’in genelinde, diger sivil toplum orgiitleri, bagiscilar ve ortaklariyla (110
orgiit liyesi 50 bireysel ve 290 ortak iiyesi ile) birlikte en biiyiik sivil toplum agin
olusturulmustur. AFSTF’ nun Kabil disinda bolge ofisleri, Mazar-e-Sharif, Jalalabad,

Gardez, Kunduz ve Bamiyan sehirlerinde yer almaktadir. Ayrica Afganistan’in tiim
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illerinde, 150°den fazla {iye Orgiitiiniin yan1 sira 300°den fazla ortak kurulusa sahip

olmaktadir.

AFSTF’nun vizyonu, vatandaslik degerlerine dayali dinamik ve demokratik bir
sivil toplum yaratmaktir. Kurumun misyonu, vatandaslik ve devlet kurma siirecini
savunuculuk, kapasite olusturma ve koordinasyon yoluyla kolaylastirabilmektir.
Cogulcu, miittefik ve dinamik bir sivil toplumun giliclendirilmesi ve gelistirilmesi,

kurumun amacini olusturmaktadir (Ferhangistan, 2004).
3.1.2. idari Yapisi

Afganistan Sivil Toplum Forumu, Isvicre Baris Orgiitii ve Afganistan’daki sivil
aktorlerinin igbirliginin triiniidiir. Dolaysiyla Bad Honnef kentindeki ilk Afgan sivil

toplum konferansina katilan 76 sivil akivistin dnerisi tizerine kurulmustur.

Afganistan Sivil Toplum Forumu, devlet disinda faaliyet yapan, kar amaci
gitmeyen ve politik olmayan bir kurumdur. Bu kurumun merkezi Kabil sehrinde,
1399 kayit numarasi ise Afganistan Islam Cumbhuriyeti Ekonomi Isleri Bakanlhigi’nda

bulunmaktadir (Semal, 2014, s.15).

Her kurum ve kurulus bir strateji ve ya idari yapiya sahiptir, AFSTF’da sivil bir
orgiit olarak kurumun islerinin diizenlenmesini saglamak, yonetim organlarinin gérev
ve sorumluluklarini garanti altina almak, kurumda seffaflik ve hesap verebilirligi
saglamak icin idari yapisi1 ve tliziiglinii Afganistan ve sivil toplum kuruluslarinin

anayasasi 1s1ginda hazirlanmistir.

Buna gore Afganistan sivil toplum forumunun idari yapisini, genel kurulu,
yonetim kurulu, icra kurulu, yardimci, mali ve idari koordinasyon birimi, programlar
koordinasyon birimi, izleme, degerlendirme, egitim ve tasarim koordinasyon birimi,
bolge mudurleri ve bolimler midurleri olusturmaktadir. Ayrica bu birimlerin her biri

ayr1 bir géreve iistlenmektedir.
3.1.3. Calisma Alanlari

Afganistan sivil toplum forumu, genellikle, savunuculuk, medya ve sivil egitim

programlar1 olmak iizere li¢ ana alanda faaliyet gostermektedir. Savunuculuk, ag
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kurma olusturma, koordinasyonluk, kamu bilin¢lendirme ve arastirma gibi onemli
konular igermektedir. Sivil egitim boliimii, Afganistan’da insan haklar1 ilkeleri,
secimler, anayasa, vatandas haklar1 ve diger sosyal konulari hakkinda, seminer ve

konferanslar kapsaminda kendi iiyelerine ve vatandaslara bilgi verilmektedir.

Medya bolimd, dergi, bilgi merkezi, duvar gazetesi ve web sitesi olmak (izere
dort alanda faaliyet gostermektedir. AFSTF’nun dergisi, raporlar, goriisler ve sivil
egitimi dahil olmak Uzere ¢ ana konu hakkinda yayin yapmaktadir. Bilgi merkezi
ise kiitliphane ve internet subesini igermektedir ki bu iki merkezin kullanilmasi
ucretsizdir. Duvar gazetesi ise, AFSTF’nun iiyeleri tarafindan tiniversite ve okullarda

kurulmaktadir.

Bunun disinda, 2001 yilinda kurulan Afganistan sivil toplum forumu, ulusal bir
orgiit olarak, koordinasyonluk, kapasite gelistirme, katilim ve diger ¢ok konularda
faaliyet gostermistir. Dolayisiyla AFSTF’nun ¢alisma alanlart bashigi altinda,
savunuculuk, koordinasyonluk, kamu bilinglendirme ve ag olusturma gibi konular

ele almaya ¢alisacagiz.
3.1.3.1. Savunuculuk

Savunuculuk, sivil toplum orgiitleri, sosyal aktivistler ve politika yapicilari
tarafindan politikalar1 etkilemek i¢in diinya ¢apinda kullanilan bir mekanizma veya
strateji oldugu soylenebilir. Ayrica, savunuculugu, toplumdaki énemli bir konuda
farkindalik yaratmak, halki orgiitlenmek, bilinglendirmek gibi tanitabilmek
mumkinddr. Afganistan Sivil Toplum Forumuna gore savunuculuk, arastirma,
farkindalik yaratma, ag olusturma, yurttashk ve sivil egitim gibi unsurlarla
yapilabilmektedir. Dolayisiyla, Afganistan Sivil Toplum Forumu’nun da, kadin
haklari, cocuk haklari, genglerin haklari, engellilerin haklari, seffaflik ve hesap

verebilirlik gibi alanlarda savunuculuk yaptigi soylenebilmektedir.

Ancak, Afganistan Sivil Toplum Forumu, 2001 yilindan gunimize kadar
ulusal bir Orgit olarak en g¢ok savunuculuga agirlik vermistir. Bu baglamda,
AFSTF’nun temel hedefinden biri olarak vatandaslarin politik, sosyal ve ekonomik
sireclerinde katilimlarin1 saglamak, vatandaslik degerlerini giliglendirmektir. Bu

nedenle vatandaslarimin hakkini daha iyi savunabilmek i¢in zaman zaman
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savunuculuk komiteleri kurulmustur. Nitekim (Mujtaba, 2009) engelliler haklarina
dair savunuculuk komitesi, ulusal ve uluslararasi sivil toplum Orgiitlerinin
katitlimiyla, 2005 yilinda Afganistan Sivil Toplum Forumu’nun g¢atis1 altinda

kurulmus ve hedeflerine ulagsmak icin bu giine kadar elde edilen basarilara ulagsmistir.

Engellilerle alakali, 2006’de Birlesmis Milletlerin genel zirvesinde 50
maddelik engelli haklar1 sozlesmesi, Afganistan da dahil olmak Uzere 100°den fazla
iilke tarafindan onaylanmistir. S6z konusu engellilerin hakki olunca, AFSTF’nun
engelli savunuculuk komitesi ““13 Aralik 2006’da kabul edilen birlesmis milletler
engelli haklar1 hakkindaki uluslararasi sézlesmeye dair agiklayic1 calistayr” adi

altinda bir toplant1 diizenlemistir.

Afganistan toplumundaki engelli kisiler, Afganistan Islam cumhuriyeti
Hlkimeti’nin, barisgil ve insani bir yaklagimla, kendisini diinyanin tim barisgil
eylemlerine adadigin1 ve engelli haklarina iliskin uluslararasi sézlesmeye dahil
oldugunu, dolayistyla toplantinin is bu, s6zlesmenin esas unsurlarini gdzetim altinda
onaylanmis ve su noktalart gerekli goriilmistir. Konuyla ilgili aciklamalar ve

AFSTF tarafindan gerekli goriilen noktalar ise sOyledir;

1. Engelli kisilerin haklarina iliskin uluslararasi s6zlesme, engelli kisilerin insani,
medeni ve hukuki kimligini olusturan Onemli ve evrensel bir belge olarak
goriilmektedir. Dolayisiyla sozlesmede alinan kararlar, Afganistan cumhuriyetinin
tlim yasalar, prosediirler, bakanliklar ve bagimsiz idarelerine d&hil olmalidir.

2. Bakanliklar, bagimsiz idarelerin baslarina yetenekli ve uygun olan engelliler
getirilmelidir.

3. Devlet, ulusal kanuna dayanan 6ziirlii bireylerinin, gegim, ¢alisma, barinma,
saglik, egitim ve emekli haklarina hi¢ bir ayrim yapmaksizin riayet etmelidir.

4. Oziirlii bireyler igin faaliyet yapan, bakanliklarin faaliyetleri, bagimsiz
kuruluslar, birlesmis milletler, lilkede faaliyet gosteren uluslararasi kuruluslar ve

STK’larin ¢alismalar1 koordine edilmelidir (Acsf, 2007).

Ote yandan, 2011 yilinda Afganistan’da parlamento segimleri yaklasirken,
engellilerin  savunuculuk komitesi, AFSTF’nun genel merkezinde “gelecek

parlamento ve engelliler” bashigi altinda, se¢imde aday olanlarin bazilari, engelli
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derneginin sorumlusu ve AFSFT’nun genel baskaninin katilimiyla konferans
diizenlemistir. Konferansta, engellilerin sikintilari, bu topluma kars1 sosyal
ayrimciliklar, igsizlik vs. konular iizerinde durulmustur. Sonug itibariyle su kararlar
almmistir: Afganistan’in yasalar1 parlamento tarafindan gézden gegirilmeli ve eger
engelliler icin is konusunda smirliliklar varsa, diizeltilmelidir. Parlamento, engelli
kisilere yasal olarak egitim, istihdam, saglik ve sosyal hizmetler sunmalidir ve
parlamento da engelliler i¢in 6zel koltuklar olmali, diger yandan sadece sehitler ve
engelliler bakanligi degil, tiim bakanliklar ve sosyal orgiitler, ¢alisanlarini engelli

calisanlardan da istihdam etmekten sorumludurlar (Nadiri, 201).

AFSTF ve diger sivil kuruluglarin engellilerle ilgili diizenlenmis oldugu
konferans ve savunuculugun sonucunda engellilerin hak ve {icreti i¢in bir yasanin
onaylatilmasini saglamistir. Boylecel5 Kasim 2009 yilinda engellilerin hak ve tcret
yasasi parlamento tarafindan onaylanmistir. Yasaya gore, engellilerin topluma aktif
olarak katilimlar1 saglanacaktir. Ote yandan her engelliye aylik 1500 Afgan parasi
maas verilecek, ekonomik, sosyal, kiiltiirel, egitim ve spor alanlarinda destek

verilecektir (Sabeer, 2011).

Yasa onaylandiktan sonra devlet tarafindan engellilerin maaglari, egitim ve
spor alanlarida bazi adimlar atilmistir. Ornegin vatan savunmasinda engelli olan,
cihat doneminde engelli olan, mayin patlamada ve anneden dogan engelli olanlara
her senenin sonunda toplam aylik maaglar1 verilmeye baslamigtir. Diger taraftan
engelli ¢ocuklar i¢in baskent Kabilde okullar ag¢ilmis ve spor alaninda da yiizme

havuzu acilmistir.

Spor alanindaki bazi engelliler ulusal ve uluslar ars1 arenada sampiyonluklar
elde etmistir. Ornegin, Afgan engelli yliziicti Abbas Karimi, 2013 yilinda Tiirkiye’de
ve 2017 yilinda Meksika’da yiizme sampiyonasindan altin madalya kazanmustir.
Fahim Rahimi 2012 Londra fitness yarismasindan giimiis madalya kazanmustir.
Engellilerin sampiyonluklar1 ve AFSTF’nun savunuculugu biiyiik sehirlerde
toplumsal déniisiime neden olmustur. Ornegin daha nce toplumda engellilere karst,
olumsuz, yeteneksiz ve her zaman bagkalarina muhtag olan kimseler olarak bir
diistince varken, AFSTF’nun yukarida zikredilen gesitli konferanslariyla bu olumsuz

diistinceler biraz da olsa diisiis gosterilmistir.

57



Dolayisiyla AFSTF’ nun baslattig1 savunuculuk komitesinin alani geniglemistir.
Oyle ki 2009 yilinda parlamento segimlerde kabilde birgok engelli aday
gosterilmistir. Ote yandan baska adaylarda basarili olmalar1 halinde engellilerin
hakkini savunma ve yardim etmeye séz vermislerdir. Sonug itibartyla 2009 yili

parlamentosunda 3 Aralik tarihi “engelliler glini” olarak belirlenmistir (Talas, 2010).

Goriildugii gibi  Afganistan’da engellilerin temel haklar1 bir sekilde
Anayasa’da korunmaktadir. Ayrica bu yasa onaylandiktan sonra bu kesim i¢in bazi
kolayliklar da devlet tarafindan saglanmistir. Ancak Afganistan’da, engelli insanlar
birgok sorunla karsi karsiya kalmaktadir. Cesitli bilinglendirme programlarinin
baslatilmasina ragmen, Afganistan’daki bir¢ok insan hala engelli insanlara karsi
olumsuz tutum sergilemektedir. Bazi ailelerde engelliler ilahi bir ceza olarak
gorilmektedir. Clnkl bir yandan, bu programlar sehirler ve bazi il merkezleriyle

siirliydi, diger yandan sadece giivenli alanlarda uygulanmustir.

Her ne kadar sehirlerde bu olumsuz diistince kismi olarak azalsa da yine de en
diisiik seviyeye getirebilmek igin, herkesin seviyesine uygun kapsamli ve ¢esitli bir
bilin¢lendirme programi gerekmektedir. Ayrica toplumdaki insanlarin ve engellilerin
yeteneklerini, haklarin1 ve karsilikli  sorumluluklarini anlamalarin1  saglamak
elzemdir. Afganistan gibi toplumlarda engellilik sorunlari ancak engellilige olan

toplumsal yaklasimi degistirilerek ¢6ziilebilmektedir.

AFSTF engelliler disinda gengler ve kadmlar i¢in de savunuculuk komiteleri
kurmustur. Dolayisiyla (Acsf, 2009) 2008 yilinda 11 resmi kurumla beraber
AFSTF’nun catis1 altinda genglerin savunuculuk komitesi olusturulmustur. Komite,
genclik ile devlet ve uluslararasi sivil toplum Orgiitleri arasinda saglam bir baglanti
kurmak i¢in g¢aligmaktadir. Bu komitenin en 6nemli hedeflerinden biri, genclerin
sorunlarini, yasadiklar1 zorluklar1 ve genglerin sesini devlet ve uluslararasi topluma

duyurmaktir.

Afganistan’daki onemli konulardan biri de genglerin ihtiyaglaridir. Ciinkii
gencler kimlik krizi, igsizlik, bagimlilik, egitim, saglik ve evlilik bakimindan
sorunlar ve zorluklarla karsi karsiya kalmaktadirlar. Bu konuyla alakali AFSTF,
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OXFAM derneginin mali destegiyle “sesimiz hakkimizdir” baslikli bir program
baglatmustir.

Program AFSTF’nun savunuculuk komitesi tarafindan yiiriitiilmiistiir.
Programin temel amaci, basta saglik ve egitim saglamak iizere, farkli alanlardaki
genglerin ve ¢ocuklarinin hayatlarinda bir degisiklik yaratmaktir. Programin icerigi,
gengler ve c¢ocuklarmin yasam haklariyla ilgili toplum ve aile bireylerini
bilinglendirmek ve kapasitelerini gelistirmektir. Boylece, programin uygulanmasi,
hedeflenen tiim bolgelerde ailelerin  ¢ogunlugu tarafindan memnuniyetle

karsilanmistir (Nebevi, 2013).

AFSTF gibi sivil kuruluglarin genglerin sorunlariyla yakindan ilgilenmek,
seslerini devlete ulastirmak ve haklariyla ilgili bilin¢lendirme programi diizenlemek
toplumsal doéniisiime neden olabilmektedir. Oyle ki AFSTF’nun yapmis oldugu
savunuculugun sonucunda, 2014 yilinda Ulusal birlik hiikiimetin gelmesiyle Kulttr
ve Turizm Bakanligin dairesinde genglerle ilgili genclik organizasyonu ofisi
kurulmug ve bircok genc¢ ise alinmistir. Diger taraftan genclerin parlamentoya aday

gostermeleri ve siyasete yonelmeleri de genglere bir umut kapisi olmustur.

Diger taraftan 2016 yilinda demokrasinin uygulanmasi ve gii¢lendirilmesi
sloganiyla gencler arasinda sembolik bir parlamento kurulmustur. Ayrica genclik
organizasyonu, genglerin gelisimi i¢in i§ yaratma, saglik, egitim-6gretim, mesleki ve
teknik egitim ve genglerin katilimi dahil olmak tizere dort alani igeren bir projenin
yiriirlige gegebileceginin soziinii vermistir. Dahasi  AFSTF, genclerin  6zel
universitelere egitimlerine devam edebilmeleri igin sozlesmeler imzalamigtir

(Nebevi, 2015, s.51).

Goriildiigii tlizere, genglere yonelik AFSTF’nun savunuculugu devletin bazi
adimlar atmasina neden olmustur. Fakat bu yeterli olmamaktadir. Genglerin en
biiylik sorunu igsizliktir. Bir iilkenin ilerlemesinin yollarindan biri genglerine ve
gelecek nesillerine yatirim yapmasidir. Geng kusak, aktif ve hareketli bir gii¢ olarak
toplumun gelisiminde biiyiik bir rol oynayabilmektedir. Bu nedenle sadece devlet
degil diger sivil kuruluslar da genclere yonelik yatirim yapmalarinin gerekli

oldugunu diisiinmelidir.
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AFSTF’nun, savunuculukla ilgili diger komitesi ise kadinlar komitesidir. Bu
kapsamda iilkede kadinlar veya diger vatandaslarla ilgili yasanan haksizliklara karsi

konferans, seminer veya protestolar diizenlenmistir.

Ornegin, Kandahar vilayetindeki kadin isleri miidiirii Bayan Safia, 25 Eylil’de
ofisine giderken kimligi bilinmeyen kisiler tarafindan oldiiriilmiistiir. Bu vesileyle, 6
Ekim 2006’da aymi ofisinde bir basin agiklamasi yapilmistir. Basin agiklamasi,
Afganistan Sivil Toplum Forumu, kadinlar dernegi ve diger sivil kuruluslarn
tarafindan yapilmistir. Basin toplantisinda devletten, terérist ve zalimlere kars1 giiglii

tepki gostermesi ve karsilik vermesi istenmistir (Sarim, 2011).

2015 yilinda Kuran’t yakmakla suglanarak doviilen ve yakilan 27 yasindaki
Farhonda icin, AFSTF’nun genel bagkani diger iiyeleriyle beraber Afganistan
Yiiksek Mahkemesi 6niinde, olayin faillerinin cezalandirilmasi igin protesto gosterisi
yapmistir. Konunun ciddiyetini anlayan vatandaslar ve sivil kuruluslar olay1 protesto
etmistir. Protesto yapanlarin arasinda AFSTF’nun genel baskan1 Aziz Rafii de yer

almistir (Fa, 2015). Gosteriler sonucunda olayin failleri yakalanip cezalandirilmistir.

Sonug olarak, Afganistan Sivil Toplum Forumu, genel c¢ercevede halki
ilgilendiren biitiin haksizliklara kars1 sesini yiikseltmis ve savunuculuk ilkelerini
konferans, seminer, egitim, protesto, basin agiklamasi seklinde yerine getirmistir.
AFSTF ve diger sivil kuruluslarmin faaliyetleri, faili mechul cinayetlere karsi
duruslari, insan haklari, kadin haklari, engelli haklar1 gibi konularda bilinglendirme

programlari toplumda 6zellikle baskent Kabil’de bir uyanisa neden olmustur.
3.1.3.2. Koordinasyonluk

Afganistan Sivil Toplum Forumu’nun ana hedeflerinden birisi de, Afgan sivil
toplum aglarmi gelistirmek, giliclendirmek ve koordine etmektir. Buna gore
Afganistan Sivil Toplum Forumu, kurulusundan itibaren sivil toplum o6rgutlerinin
ulusal ve uluslararast oturumlarini, konferanslarini, seminerlerini, kulttrel ve sosyal

faaliyetlerini koordine etmistir.

Bon konferansinda Afganistan devletinin temeli atildiktan sonra, Afganistan’in
gelecegi icin, Istanbul, Tokyo, Berlin ve ikinci Bon konferans: gibi onlarca

uluslararast konferans yapilmistir. Genel c¢ergcevede yapilan konferanslarda,
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Afganistan’daki savasi sonlandirmak, devlet yapisinda siyasi partilerin ve g¢esitli
sosyal gruplarmin katilimlari saglamak, sosyal adalet, yolsuzlukla miicadele,
ekonominin biiylimesi, uluslararasi toplumun yardimlari, terérizmle miicadele, baris
stirecinin giiclendirilmesi, bolgesel isbirligi, giivenlik sorunlarina ¢éziim bulma,
demokrasi, insan haklar1 ve sivil toplum gibi konulara odaklandigini sdylenebilir.
Ote yandan Afganistan devleti ve uluslararasi toplum bahsedilen konularin

gerceklesmesi igin blyik vaatlerde bulunmustur.

Afganistan Sivil Toplum Forumu’nun bu ve benzeri vaatlerin hayata
gecirilmesi igin llkede faaliyet yapan diger sivil kuruluslari koordine ederek,
konferans, seminer, basin toplantist vb. yollarla savunuculuk yapmaya ¢aligsmistir. Bu
baglamda Afganistan sivil toplumunun ilk konferans1 2001 yilinda Almanya’nin Bad

Honnef sehrinde yapilmis ve konferansin sonunda AFSTF kurulmustur.

Afganistan sivil toplum kuruluslari, AFSTF koordinatorliigiiyle Briiksel,
Londra ve Tokyo gibi sehirlerde konferanslara katilmistir (Ava, 2009). Buna gore
Afganistan sivil toplum kuruluslari, katildiklar1 konferanslardan 6nce AFSTF
koordinatorliigiiyle iilkede faaliyet yapan biitiin sivil kuruluslarla danigma toplantilari
yapmustir. Yapilan istisare toplantilarinda, Afganistan sivil toplumunu uluslararasi
konferanslarda temsil edecek kisiler ve hangi konularin konusulacagina dair kararlar

alinmustir.

Bu kapsamda, 13 Ekim 2016°da Belgika’nin Briiksel kentinde “Afganistan’a
Yardim” bashigi altinda yapilan konferansta, Afganistan sivil toplumunu temsil
etmek i¢cin AFSTF genel baskani1 6nderliginde 10 sivil toplum aktivisti yer almistir
(Feridun Ajand, 2016). Briksel konferansina katilan Afganistan sivil toplum
temsilcileri, emniyet, barig, insan haklari, segimler vb. konularda savunuculuk
yapmistir. Dolaysiyla Afganistan sivil toplum temsilcilerinin 6nemsedigi ve

konferansta konusulan konular1 asagidaki sekilde 6zetlenmesi mumkandur.

Gun gittikge Afganistan’da guvenlik kotlye gitmekte ve bundan dolay: da bu
konuya Oncelik vermelidir. Sivil kayiplar, kagirma olaylari, ulusal ve uluslararasi
hayir kurumlarina, insan haklari, sivil toplum 6rgiitlerinin savunucularina, medyaya,

saglik tesislerine ve okullara yonelik saldirilar goriilmemis bir sekilde artis
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gostermektedir. Bu nedenle Afganistan Hiikiimeti, uluslararasi toplum ve diger askeri
muhalefet gruplarin1 operasyonlarinda vatandaglarinin giivenligini temel bir ilke
olarak gérmeye ve uluslararasi insan haklarina saygi géstermeye ¢agirilmistir. Ayrica
vatandaslari, medyay1, insan haklarini ve sivil toplum orgiitlerinin savunucularini

korumak icin mekanizmalar sunulmasini istenmistir (Rafii, 2016, s.37).

Diger taraftan tilkenin durumu elverisli olmadig1 i¢in, savastan veya glvenlik
sikintilardan dolayr iilkeyi terk edip Avrupa tlkelerine sigman Afganistan
vatandaslarinin geri gonderilmemesi icin da savunuculuk yapilmistir. Buna gore,
Afganistan’in mevcut kosullarda komsu ve Avrupa tilkelerinden gelen gdgmenlerin
ladesini kabul etmeye hazir olmadig bildirilmistir. Bu nedenle Afganistan hukimeti,
gdcmenler ve geri donenler i¢in gerekli hizmetleri sunmaya hazir oluncaya kadar,
Avrupa’dan Afganistan’a gé¢menlerin sinir digi edilmesinin askiya alinmasi talep
edilmistir (Rafii, 2016, s.45).

AFSTF her ne kadar mdlteciler konusunu giindeme getirmis olsa da yine
Afganistan Cumhurbagkant miiltecilerin Almanya’dan geri gonderilmesini kabul
etmistir. Bundan dolay1 2016 yilindan itibaren siginmaci olarak kabul edilmeyen 600
kisi geri gonderilmistir (DW, 20019).

Taliban’in yenilgisi ve yeni rejimin gelmesiyle Afganistan’daki guvenlik
durumu yillarca ¢ok {iist seviyede olmustur. Ancak glin gittikce olaylar kotuye
gitmistir. Konuyla alakali her ne kadar Afganistan Sivil Toplum Forumu uluslararasi
konferanslarca savunuculuk yapmis olsa da yine de degisen bir sey olmamustir.
Ozellikle 2014’tengiiniimiize gittikce daha da kétiilesmistir. Sigmmacilarin sinir dis
edilmesine ve Afganistan’in giivenligine iliskin AFSTF’nun savunuculugu pek
dikkate alinmamistir. Bunun nedenini Afganistan hiikiimetinin zayiflig1 ve Taliban’a
yonelik  bolgesel ve uluslararast  politikayla iliskilendirilmesi  olarak
degerlendirilmektedir. Ayrica Briiksel konferansinda tilkenin biylk meselelerini
uluslararast toplum ve Afganistan devletine sunarken diger taraftan uluslararasi
toplumun Oniinde Afganistan devletinden se¢imler, insan haklar1 ve baris icin

asagidaki hususlar talep edilmistir;
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Afgan halkinin uzun vadeli barisa ihtiyact oldugu vurgulanarak uzlagma ve
barig siirecinin Afganlilarin 6nderliginde siirdiiriilmesinden memnuniyet duyulacagi
dile getirilmistir. Ulusal diyalogu igeren kapsamli bir baris plan1 gelistirilmesi
istenmistir. Bunun yaninda Afgan hiikiimeti, 6zgur ve adil secimlere standartlar
gelistirmek i¢in sivil toplumla birlikte caligmaya ¢agrilmistir. Ayrica kadinlarin esit
katitlimin1  saglamak i¢in bagimsiz se¢cim komisyonu ve se¢im sikdyet
Komisyonu’nda cinsiyet birimlerinin guclendirilmesi istenmistir. Son olarak Afgan

hikUmeti insan haklar1 sorumluluklarini yerine getirmeye ¢agrilmistir (Ton, 2016).

Sonug itibariyle Afganistan’da baris i¢in Hiikiimet tarafindan biiyiik adimlar
atilmigtir. Ancak Taliban’in siirekli ABD’nin iilkeden ¢ikmasimmi ve Afganistan

devletini tanimadiklarini vurgulamasi sorunlarin ¢éziilmesine engel olmustur.
3.1.3.3. Kamu Bilinclendirmesi

Sivil toplum 6rgutlerinin, devleti denetleme gorevinin yani sira, vatandaslarinin
haklari, secim programlarina katilmalarini tesvik etmesi, ihtiyag ve isteklerini devlete
bildirmesi ve yasalar icin savunuculuk yapma gibi kamuyu bilinclendirme gorevi de
olmaktadir. Son yillarda Afganistan sivil toplum orgiitleri, farkindalik yaratmak,
toplum uyanisi ve kamu bilinglendirme gibi ¢esitli faaliyetlerde bulunmustur. AFSFT
ulusal bir orgiit olarak diger faaliyetleriyle birlikte kamuyu bilinglendirme gorevi de

tstlenmistir.

Afganistan Sivil Toplum Forumu, anayasa, secimler, iyi yonetisim ve hesap
verebilirlik, kadin haklari, kadmlarin siyasal, sosyal ve se¢im programlarinda
katilimi, kadinlara yonelik 1rke¢ilik, gengler ve cocuklarin egitimi ile ilgili kamuyu

bilinglendirme faaliyetlerini yapmaktadir. Bu konudaki drnekler den bahsedilebilir:

Kapasite gelistirmek ve kamu bilincinin yiikselmesi AFSTF’nun en 6nemli
hedeflerinden birisi sayilmaktadir. Boylece 2008 yilindan itibaren belli vilayetlerde
kadin haklar1 kamuya anlatilmaktadir. Bu programlarin amaci, kadinlar1 sosyal
hayatta hak ve sorumluluklarindan haberdar etmektir. Bu programlarda genellikle,
evlilik, nisan, Kuran acisindan evlilik hakki, Islam ve anayasa agisindan kadin hakki,
kadinin medeni hakki ve Islami agidan ailede kadinin rolii gibi konular

anlatilmaktadir (Samimi, 2008). Bu programlar, genelde seminer ve kisa dénemli

63



egitim programlariyla sinirli oldugundan, programa katilanlar yukarida ifade edilen
konular hakkinda bilinglendirilmektedir. Dolayisiyla biitiin toplumu kapsayabilecek

bir bicimde ve siirekli olmadigi igin pek verimli olmadigini séylemek miimkiindiir.

AFSTF’nun bilinglendirme programlarindan bir digeri de anayasadir. Bu
programi genellikle biirokratlar ylritmektedir. Buna gore Afganistan’in giiney
bolgesinde yer alan Nangarhar ilinde, insan haklar1 komisyonu, kadim isleri dairesi,
diyanet vakfi temsilcisi, egitim dairesi temsilcisi ve Nangarhar’in komsu illerinden
sivil toplum aktivistlerinin katimliyla Afganistan anayasasin1 bilinglendirme

programi yapilmstir (Hborl, 2008).

AFSTF tarafindan yapilan bu programda, katilimcilara sivil toplum ve
anayasanin uygulanmasi sirasindaki rollerin yani sira, toplumdaki tiim insanlar yasa
onilinde esit haklara sahip midir, ayrimciligin anayasal noktalar1 nelerdir? Se¢im
sistemleri ve Afganistan’in takip ettigi sistem nedir? Baskanlik ve parlamento
sistemlerinin avantajlar1 ve dezavantajlari nelerdir? islam ve demokraside anlasma ve

celiski noktalar1 nelerdir? gibi konularla ilgili bilgiler verilmistir.

AFSTF’nun, kamu bilinglendirme programlar1 arasinda demokrasi, medeni
meseleler ve ¢cocuklar da yer almaktadir. Buna gére AFSTF 2010 yilinda diger sivil
kuruluslarla beraber medeni konularla ilgili kamu bilinglendirme programini
baglatmigtir. Programin ana odak noktasi se¢im meseleleri ve halkin segimler
hakkindaki bilgisidir. Ancak bunlarin yaninda sivil toplum, demokrasi, adli ve
hukuki konular da yer almistir. Boylece programda bes giin i¢inde sivil ve sosyal
kurumlara mensup 105 6gretmen egitilmistir. Ulkenin farkli illerinden Kabil’e gelen
ogretmenler, egitimlerini tamamladiktan sonra kendi illerine doniip vatandaslarinin
bilinglerini ylikseltmek i¢in gordiikleri egitimleri seminer seklinde onlara

sunmuslardir (Pajman, 2010).

Son olarak, Afganistan Sivil Toplum Forumu, demokrasi, insan haklari, sivil
toplum, adli, hukuki, vatandas haklari, kadin haklari, anayasa ve sec¢imlerle ilgili
degisik projeler, seminerler, konferanslar vermistir. Ancak bu ve benzeri
programlarin ~ Afganistan gibi bir ilkede pek degisim yapabilecegi

diistinilmemektedir. Cunki Oncelikle toplumun yarisindan fazlasinin okuma yazmasi
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yoktur, ikincisi Afganlarin %57’si yoksullukla karsi karsiyadir. Diger yandan
giivensizlik, teror olaylari, devlet idarelerinde 1rkgilik, igsizlik, devletin dogru diizgiin
hizmet vermemesi, devletin idarelerinde yolsuzluk, riisvet, daha 6nceki donemlerde
secimleri kazanan milletvekillerin millete s6z verip yerine getirmemeleri gibi konular
toplumu ve insanlarin yasamini derinden etkilenmistir. Dolayisiyla millet de
demokrasi, insan haklari, se¢im, sivil toplum ve kadin haklar1 gibi kavramlara karsi
umutsuz olmuslardir. Dolayisiyla bu konular diizelmedik¢e bu programlarin ¢ok
verimli olacag1 diisiiniilmemektedir. Insan zihnen rahat olmadik¢a, cam giivende

olmadikga, isteklerini alamadikga hi¢bir sey yolunda gitmemektedir.

Ayrica Afganistan’in geleneksel bir yapiya sahip olmasi ve ABD’nin Ulkeye
girisiyle bu terimlerin giindeme gelmesi sebebiyle vatandaslarinin birgogu bu
hususlar1 yabanci ve gayr-i Muslimlerin  empoze ettigi uygulamalar olarak
gbrmektedir. Bu nedenle Afganistan gibi bir tlkede gerek devlete karsi vatandaslarin
haklarin1 savunmada gerekse de vatandaslara ¢agdas bilimlerinin anlatiminda ¢ok

sabirli olunmasi gerektigi ve zamana ihtiyag oldugu gorulmektedir.
3.1.3.4. Ag Olusturma

2001°de kurulan Afganistan Sivil Toplum Forumu, savunuculuk basligi altinda
diger faaliyetlerle beraber ag olusturma ve aragtirma faaliyetleri de yapmustir.
AFSTF’nun ag olusturma faaliyetleri, diger mahalli ve ulusal sivil kurumlarla birlikte
hareket etmek ve savag donemlerde kopan sosyal bagi yeniden insa etmek icindir.
Ciinkii ag olusturmak, sivil toplum aglarinin genisletilmesi ve faaliyet alaninda etkili

olabilmesi igin gereklidir.

Boylelikle AFSTF, toplum arasindaki isbirligi yontemlerini yenileyerek ve
modernize ederek iilke ¢capinda yerel diizeyde ag olusturma ve koalisyonlar1 tegvik
etmeyi amaglamistir. Dolaysiyla yerel sivil aglar1 kentsel alanlardaki benzer aglarla
birbirine baglamak ve uluslararas1 miittefiklerle biitiinlesmek i¢in vazgecilmez bir
adimdir (Ahmadi, 2011, s.6).AFSTF, bu tiir bir ag kurmanin sosyal kalkinmaya
onciiliik edecegine ve insanlarin karar alma siirecine katilimmi daha iyi hale

getirecegine inanmaktadir.
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Ote yandan, Afganistan da dahil olmak Gzere her Ulkedeki sivil toplum
orgilitlerinin yalnizca iilke genelinde ag kurmaya ihtiyact duymamakta, ayn1 zamanda
ulusal ve uluslararasi arenada seslerini yiikseltmek ig¢in sivil toplum kuruluslari
arasinda kiiresel ag kurmaya da ihtiya¢ duyulmaktadir (Nadiri, 2006, s.4).
Dolayistyla sivil toplum tiiziigiiniin korunmasi ve uygulanmasi igin tiim sivil toplum
kuruluslarinin birlikte ¢alismasi, boylece Afgan halkinin sesini ozellikle de
kadinlarin seslerini duyurmasi amaclanabilmektedir. Buna gore AFSTF 2006 yilinda
sivil toplum agmi olusturmak amaciyla diger sivil toplum kuruluslari hakkinda

arastirma ve onlari tanimay1 baglatmstir.

2006 yilinin ilk yarisinda Afganistan’in degisik illerinde 42 sivil toplum
kurumu tespit edilmis ve isbirligi antlasmasi imzalanmistir. Diger yandan 2006
yilinin son aylarinda tespit edilen diger sivil oOrgiitlerle de ilk istisare toplantisi
yapilmistir. AFSTF’nun sivil egitim sorumlusu Partaw Nadiri illerdeki sivil toplum
kuruluglarinin tanimlama ve ag olusturma programinin dnemini sdyle anlatmistir:
“her ne kadar sivil toplum orgiitlerinin arasindaki organik baglari saglam
olusturulursa bir o kadar iilkenin sosyo-politik siireglerinde énemli rol oynayacaktir.
Ayrica Sivil toplum orgiitleri arasindaki koordinasyon, Afgan sivil toplumunun etkili

sese sahip olmasn saglayabildigini belirtmistir.” (Newruziyan, 2011).

Daha sonra 5 Temmuz 2007°de AFSTF tarafindan taninmis diger sivil
kuruluslarla yapilan toplantida genel bagkan Aziz Rafii ag olusturmanin hedefini ve
onemini soyle agiklamistir: “Sivil kurumlari tanimlamanin amact aralarinda igbirligi
alanlart olugturmaktir. Boylece Afganistan sivil toplum Kuruluslari 'nin tek ve yiiksek
sese sahip olabilmesi igin Ulke genelinde Afgan sivil toplum Kurulusiari’mn agin
genisletmek gerekmektedir. Sivil toplumun devletle iliskilerini diizenlerken, i¢
iliskilerini diizenleme ve giin gectikce daha fazla tutarlilik saglama sorumlulugunun
aynt oldugunu da eklemistir” (Hekim, 2011). Buna gore, belirli bir adrese ve aga
sahip olmak, sivil kuruluslarimin sorumluluklarin1 yerine getirebilmek icin énemli
olmakta ve belirli bir adresin yoklugu sosyal kurumlar1 dagilmaya zorlayacak ve

eylemleri ise yaramayacaktir.

Yine AFSTF, sivil kuruluslarmin is birligi ile Ulkede faaliyet yapan sivil

toplum Orgiitlerinin giiglenmesine ve insanlarin daha fazla destek verebilecegine
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inanmaktadir. Ayrica AFSTF sivil toplumun halkin sesi olduguna inanmakta ve sivil
toplum kuruluslar1 uyum i¢inde oldugunda bu ses etkili olabilecegi diisiiniilmektedir
(Kanii, 2007, s.4). Boylece, AFSTF tarafindan yapilan programlarin sonucunda tlke
genelinde birkag¢ sivil toplum kurumunun agi olusturulmustur. Konu ile ilgili

ornekler su seklidedir;

Duvar Gazetesinin Agi: AFSTF 2006 yilinda diger sivil toplum kuruluslari
hakkinda arastirma ve tamimadan sonra Afganistan Milli Egitim Bakanligi’nin
yardimiyla duvar gazetesinin ag1 olusturulmustur. 2006 yilinin sonlarinda bu duvar

gazeteleri Kabil ve diger illerinin okullarinda yayina baslamistir.

Baslangigta 56 duvar gazetesi Kabil sehrinin okullarinda ve 44 tane de diger
illerinin okullarinda yayina baslamigtir. Daha sonra Kabil dahil bircok vilayette
toplam 177 tane duvar gazetesi faaliyete baslamistir. Gazetenin aylik materyalleri
AFSTF’nun egitim bolimi tarafindan saglanmaktadir (Fazil, 2007, s.6). Bu
gazetelerde genellikle insan haklari, demokrasi, ifade 6zgiirliigii, sivil toplum, sosyal

meseleler, edebi, dini bilgilendirme ve etik gibi konular yer almaktadir.

Ote yandan duvar gazetelerin daha verimli ve daha etkili olabilmesi icin
AFSTF’nun egitim boliimii okullarin kiiltiirel komiteleriyle ara sira bir arya gelip
konuyla 1ilgili fikir aligverisinde bulunmustur. Buna gore okullarin kiiltiirel
komiteleriyle AFSTF’nun ilk oturumu 26 Nisan 2007°de AFSTF’nun genel
merkezinde gerceklesmistir. Bu oturumda, yiizlerce kiiltiirel komite tiyeleri, kiiltiirel
komite bagkanlar1 ve okul idarecileri katilmistir. Oturumda katilanlar AFSTF 'nun
tarafindan olusturulan duvar gazetelerinin genglerin ve dgrencilerinin genel kiiltiir
ufuklarint genisletebilecegini vurgulamislar. Bunun yani sira Afgan sivil toplum,
genglerin isbirligi ve destegi olmadan hedeflerine ulasamayacagini ve sivil toplum
bu kuvveti kullanarak sivil mesajlarint iilke halki arasindaki okullar araciligiyla
genisletmelidir diye tekit etmislerdir (Nadiri, 2007, s.1-2). Bundan sonra her sene
duvar gazetelerinin sayis1 ¢ogaltilmis ve AFSTF’nun faaliyet yaptig1 biitiin illerdeki

okullarin duvar gazetesi olusturulmustur.

Sonug olarak, sivil toplum tarafindan okullarda yayinlanan duvar gazetelerinin

Ogrenciler arasinda entelektiiel bir de8isim yarattigi sOylenebilir. Ciinkii cesitli
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konular1 ve Mevlana’nin siirlerini yayinlayarak 6grencilerin dikkatini ¢ekebilmis ve
yetenekli olan 6grencileri kesfedebilmistir. Duvar gazeteleri, sivil toplum ile okullar
arasindaki ortakliklar ve sivil sesler yaratabilecek sekilde bir baglanti
kurabilmektedir. Sivil toplum, genclerin isbirligi ve destegi olmadan hedeflerine
ulagsamayabilir. Topluluk bu giicii kullanmali ve sivil mesajlarim1 iilke halki
arasindaki okullar araciligiyla genisletmelidir. Simdiye kadar sivil kuruluslar
arasinda okullarla ilk baglanti kuran ve kiiltiirel faaliyet yapan ilk sivil kurulus
AFSTF olmustur. Bu yoniiyle mesajlarin1 halka ¢abuk ulastirabilecegini soylemek

yerinde olabilecektir.

Sivil Toplum ve Insan Haklari Agi: Afgan sivil toplum kuruluslarmin
koordinasyonu ve isbirligine yonelik bir kurum olarak sivil toplum ve insan haklar
ag1, insan haklarina, Afganistan’in demokratiklesmesine, hukukun istiinliigiine ve bu
degerlere bagli bir sivil kurulmasma uygun olarak faaliyet gostermektedir. Sivil
Toplum ve insan Haklar1 Agi, Agustos 2008°te, AFSTF’nun 6nderliginde 28 sivil
toplum kurulusu tarafindan Kabil’de kurulmustur (Jawad, 2010).

Afganistan Sivil Toplum Forumu’nun ag olusturma amaci; Afganistan’da
faaliyet yapan diger sivil kuruluslari bir ¢at1 altinda birlestirmek ve sivil toplumun
alanin1 genigletmektir. Dolayisiyla, sivil toplum ve insan haklari ag1 da bu gati
altinda olan bir agdir. Bu baglamda demokrasi, insan haklar1 gibi degerlere yonelik
konferans, seminer ve sivil egitim kapsaminda AFSTF catis1 altinda faaliyet

yapmaktadir.

S6z konusu faaliyetler kismi de olsa bazi konularda toplumsal bir hareketlilige
neden olunmustur. Ornegin, 2014 yilinda Afganistan’in merkez ve kuzey bolgesinde
iki giinlik insan haklari ve kadin haklar ile alakali bir konferans diizenlenmistir.
Konferans’a katilanlar arasinda kadinlarin birgogu Afganistan’in anayasasi verdigi
haklar, kadin hakki ve insan hakki ne demek oldugunu bilmezken, konferansin
neticesinde li¢ kadin AFSTF ile temas kurarak gonulli olmus ve sivil toplum ve
kadin hakki aktivisti olmustur (Nawa, 2014). Bdylece bu kadinlar, birka¢ ay bu
konularda egitim gordiikten sonra gonulli olarak faaliyete baslamislardir. Sonug
olarak kii¢iik ¢apta da olsa bazi konularda, baz1 bolgelerde zihinsel ve toplumsal

degisim yasanabilmistir.
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Secim Siirecine Dayali Afgan Sivil Toplum Kurumlari Agi: Yeni bir
demokratik toplumda, aktif ve giiclii sivil toplum kuruluslarinin varligi, demokrasi,
hukukun {stiinligli ve devleti cevap verebilir hale getirmede hayati bir rol
oynayabilir. Son on yilda Afganistan’da faaliyet yapan sivil toplum kuruluslarinin
taahhdtleri ve ortak ¢aligsmalari, demokratik bir sistemin kurumsallagsmasi i¢in hayati
rol oynamistir. Diger yandan sivil toplumun somut kazanimlarina ragmen, se¢im
hukuku ile ilgili savunuculuk beklentileri bulunmaktadir (Rafii, 2014, s.6). Iste bu
amacla AFSTF, Afganistan’in segim siirecine dayali sivil toplum kuruluslarinin agini

olusturmaya ihtiya¢ duymustur.

Dolayisiyla, AFSTF onderliginde ve uluslararasi demokrasi kurumun teknik
destegiyle, diger 60 ulusal kurulustan olusan bir sivil toplum orgiitii segime dayah
Afgan sivil toplumu agini Ekim 2013’te kurmuslardir. Koalisyon kapsaminda olan
ve yonetimi Afganlarin elindeki bulunan bu kurulus, c¢esitli Afgan sivil toplum
kuruluglarinin secim alanindaki ¢abalarin1 koordine etmeyi, lilke genelinde se¢im
gozlemi, savunuculuk, se¢im reformu ve kamuoyu bilinglendirme gibi programlari

tesvik etmeyi amaglamaktadir (Ahmadi, 2015).

Sonug itibariyla AFSTF’nun ag olusturma temelinde yatan amaglarinin,
Afganistan’da faaliyet yapan diger sivil kurumlarla irtibatta olmak ve onlarla birlikte
calismak oldugu sdylenebilir. Zira toplumla ilgilenen kurum ve kuruluslar tek basina
hareket ettigi zaman yaptigi ¢aligmalar verimli olsa da asil amact olan “devlet ve

millet arasindaki bag” tam olarak kurulamayabilmektedir.

Bu agm c¢alismalarindan bir O6rnek vermek gerekirse; 2014 yilinda
Cumbhurbagkanlik seciminde aga {liye olan bes biiylik sivil toplum kurulusu, se¢im
sonuclarinin giivenirligi ve sonuglarinin kabuliinii gili¢lendirebilmek i¢in ortak bir
sekilde izlemislerdir. Bu kurumlar, bu isi yiiriitebilmek i¢in once bagimsiz se¢im
komisyonundan (IEC) sertifikalar almis ve se¢im sikayet komisyonu ile bir anlasma

imzalamistir.

Bu gozlemci kuruluslar, Afganistan’mn Ozgiir ve Adil Secim Kurumundan
(FIFA) 1000 gozlemci, Afgan Secim ve Seffaflik Orgitii (ITEA)’iinden 1100
gozlemci, Afgan Secim ve Seffaflik Orgiitii ve Enstitiisii (MEA)’iinden 1130
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gdzlemci, Secim Igin Engellilerin Vakfi'ndan 818 gozlemci ile segim siirecini
izlemistir. Gozlemlerin yiizde 40’1 kadinlar yapmistir. Bu kurumlar, oy kullanma
stirecini gozlemlemek ve oy kullanma merkezlerinde oy saymak icin gézlemcilere
egitim verilmistir. Bu program1 Amerika Birlesik Devletleri Uluslararas1 Kalkinma
Ajanst (USAID) finanse etmistir. Teknik destek ise Ulusal Demokratiklesme
Enstitlisii (NDI) tarafindan saglanmistir (Yunusi, 2015, s.13).

Secim stirecine dayal1 Afganistan sivil toplum kuruluslarinin agi, se¢im siireci
boyunca bu bes kurum tarafindan koordine edilmistir. Personelin yiuzde %40’
kadinlarin olusturuldugu igin bu siire¢ bir reform olmustur. Dolayisiyla buylk bir
demokrasi sireci yiiriitilmistiir. Ancak ne yazik ki iki siyasi grup arasinda olusan
tartismanin sonucunda kazanan taraf belli olmamustir. ABD Daisisleri Bakanin
miidahalesiyle iki taraftan olusan Ulusal Birlik Hiikiimeti kurulmustur. Baska bir
ifade ile Afganistan gibi gelencksel bir yapiya sahip ve 40 sene savasla i¢ i¢e olan bir
ulkede demokrasi, sivil toplum, insan haklar1 vb. modern degerler her zaman islevsel

olma potansiyeline sahip degildir.
3.2.AFSTF’nun Siyaset, Iktidar ve Devlet ( Hiikiimet) iliskisi

Afganistan’da sivil toplum modern anlamiyla yeni bir olgudur. Taliban
rejiminin ¢okiisiinden ve devletin insast i¢in insan haklar1 ve demokrasinin
degerlerine dayali yeni alanlarin yaratilmasindan sonra, sivil toplum sdylemleri de

ortaya ¢ikmuistir.

Uluslararasi toplumun daha genis destegiyle kurulan yeni yonetim sistemi, sivil
toplumun insas1 i¢in iyi bir temel olusturmustur. Afganistan’da ilk kez yeni siyasi
yap1y1 belirleyen Bon konferansinin yanlarinda sivil toplumun rolii toplumun 6nemli
ve degerli bir bileseni olarak kabul edilmistir. Afgan Anayasasi’nin ikinci boliimii
sivil toplumun roliinii tanimistir. Dolaysiyla Afganistan’in tarihinde anayasada sivil
toplum kuruluslarindan ve faaliyetleri i¢in alan genigleten ilk yonetim sistemi
oldugunu sdylemek miimkiin olacaktir. Bu bélimde AFSTF’nun devlet, iktidar ve

siyasetle olan iliskileri incelenecektir.
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3.2.1. AFSTF -Siyaset Iliskisi

Sivil toplum siyaset iliskisi, birey ve sivil toplum iliskisinden
kaynaklanmaktadir. CUnki sivil toplum siyasetle sirekli birey Uzerinden irtibat
kurmaktadir. Bu yiizden sivil toplum bireylerin goriislerini siyasal sistemlere
yansitmaktadir. Bunun yani sira bir dizi bagimsiz, yasal ve aktif kurumlarla birlikte
halk ile devlet arasindaki arabuluculuk yapmaktadir. Sivil toplum, 6zellikle
demokratik sistemde, kamu politikas tizerinde biiyiik bir etkiye sahiptir, bu orgiitler
siyaset alaninda vatandaslarin siyasete girmelerini saglamaktadir.

Adalete, bariga, demokrasiye, ifade 6zgiirliigliine ve diger kabul edilmis sivil
degerlere bagli olan ve bu sekilde miicadele eden partiler sivil topluma yardimci
olabilmektedirler. Siyaset bilimler bile bazen bu tir partileri sivil toplumun bir
pargasi olarak goérmiislerdir. Ancak siyasi partilerin de temel olarak iktidara gelmek
icin caligmaktadirlar. Sivil toplum hiikiimete veya siyasi topluluga girmek istemiyor
olsa da yine cesitli sosyal meselelerle siirekli olarak ilgilenip insanlarin taleplerini
politik bir mesele haline getirmeye ¢alismaktadir.

Afganistan Sivil Toplum Forumu, bu bakis agilarina dayanarak 2007 yilinda
Afganistan’da bulunan bazi siyasi partilerin temsilcileriyle ortak bir komite
olusturabilmek i¢in bir araya gelmistir. Siyasi partilerin temsilcileri, siyasi partilerin
ve sivil toplumun ortak sesi halk arasinda giliveni artirabilecegine inanmaktadirlar.
Boyle olunca kacinilmaz olarak, hiikiimet siyasi ve sosyal iligkilerin planlar
hakkinda siyasi ve sivil topluma danisacaktir. Ayrica toplantida mevcut olan yonetim
sistemini elestirip parlamenter yonetim sistemini vurgulamiglardir. Toplantinin
sonunda ise ortak bir komitenin olusturmasina karar verilmistir. Boylece 14 partiden
olusan siyasi partiler ve AFSTF arasinda ortak danisma komitesi olusturulmustur
(Wahdat, 2007, s.6).

Giglerini halkin iradesinden alan devletler de elestirilere, tavsiyeler, 6nerilere,
siyasi partilerinin planlarima ve sivil toplumun goriislerine onem vermektedir.
Dolayistyla siyasi partiler ve sivil toplumun ortak komitesi, devlete yonelik diizeltici
elestiriler sosyal ve siyasal alanda cok Onem arz edebilmektedir. Bu baglamda

AFSTF ve siyasi partilerin ortak danisma komitesi, ara sira Afganistan’da politik ve
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sosyal olaylar lizerinde tartisip sonucunu devlet yetkililerine ve ilgili kuruluglara
gondermektedirler.

Bu baglamda AFSTF ve siyasi partilerin danisma komitesi 2007 yilinin
sonlarinda parlamento se¢imleri yaklasinca sivil toplum ve siyasi partilerin se¢im
yasasina bakis agis1 ve gelecek segimde partilerin roliinlin ne olacagi konusunda bir
arya gelip fikir alisverisi yapmuslardir. Buna gore, secimlerde siyasi partilerin
dislanmas1 demokrasi siirecine karsi karsiya gelmek anlamina gelmektedir. Bu
sebeple, parlamentodan se¢im yasasindaki partilerin konumunun belirlenmesini
istenmistir. Ayrica partilerin varhiginin Afganistan’in gelismesi i¢in Onem arz
edebilecegini vurgulamiglardir. Diger taraftan giivenligin olmamasi segime olumsuz
etki edebilecegi i¢in devletten bu yonde ciddi adimlar atmasini istemislerdir (Nadiri,
2007, s.3).

Sivil toplum ve siyaset iligkisi birey ve sivil toplumdan kaynaklandigina goére
AFSTF’ da bazen bireylerin 6zellikle genglerin sesini siyasal yonetime duyurmaya
calismistir. Birlesmis Milletler Niifus Fonu (UNFPA) Afganistan’daki ofisi,
Afganistan hiikiimeti ve AFSTF sekiz aylik ¢abalardan sonra ilk kez Afgan ulusal
Genclik Politika Planini hazirlamay1 basarmistir. Bu taslak aylarca yapilan
savunuculugun meyvesidir ve nihayetinde 3 Eyliil 2014 yilinda kabine tarafindan
kiigiik bir degisiklikle onaylanmistir (Sehriyar, 2015, s.49).

Afgan Ulusal Genglik Politikas1 aslinda gencleri gli¢lendirmek igin bir
kilavuzdur. Bu amacla, insan haklar ihlalleri, yoksulluk, issizlik, sosyal adaletsizlik
ve giivensizlik gibi mevcut sorunlarla bas edebilmektedir. Ancak, Afgan
hikimetinin bu alanda zayif ve sembolik hareket ettigini sdylemek miimkiin
olacaktir. Baslangicta hiikiimetin liderleri, gencleri desteklemek, onlara is imkam
saglamak ve goreve almak i¢in birlikte calisma sozii vermislerdir. Ancak bes yil
sonra yeniden ayni noktaya gelinmistir. Issizlik oram1 giin gittikce yiikselis
gostermektedir, 6te yandan genglerin bircogu komsu tilkelere ve 6zellikle Tiirkiye’ye
g0o¢ etmektedir. Bu konuda her ne kadar Afganistan sivil toplum kuruluslari, 6zellikle
AFSTF ve genglik kurumu seslerini siyasal yonetime ulastirilmigsa da yine degisen
pek bir sey olmamustir.

Sonug itibariyle, Afganistan Sivil Toplum Forumu, iktidar, devlet ve siyasetle

olan iligkilerinde, polis programi, anayasanin taslaginin hazirlama siirecinde ve se¢im

72



programlarinda, halki bilgilendirmek ve yonetimin faaliyetlerini halka aktarmakla
devlet ve halk arasinda bir koprii olusturabilmistir. Diger taraftan, yerel hiikiimet
programinda, aile yasasi, bilgi erisim yasasi, genglerin ulusal politikas1 gibi
konularda protesto, oturumlar ve konferanslarla iktidar1 denetleyebilmistir. Ancak su
var ki bunlar1 yaparken merkez ve bazi illerle smirli kalmistir. Ayrica yapmis
olduklar1 faaliyetler bir dis etkenin finansmami ile yiiriitiilmiistir. Ote yandan
programlar1 gegici olmus ve bir projeye bagl kalinarak hareket edilmistir.

Son olarak, AFSTF devletle halk arasindaki bag olusturmak ve halkin sesi
olmaktan ziyade “sivil egitim” baglig1 altinda kiiltiirel faaliyetler yapmistir. Yukarida
da zikredildigi gibi ister se¢im siirecinde ister anayasa siirecinde olsun hep kiiltUrel
faaliyetlerle halki bilgilendirmeye c¢alismistir. Dolayisiyla AFSTF’nun iktidar,
siyaset ve devletle olan iligkisi egitim ve Ogretim programlari kapsaminda
gerceklestigi sdylenebilir.

AFSTF’nun egitim programlart sinirli oldugu i¢in toplumsal bir doniigiime
oncullik yapma potansiyeli diistiktiir. Zira Afganistan gibi bir iilkede diger
programlarda dahil olmak iizere 6zellikle e§itim programlarinin uzun siireli olmasi
gerekmektedir. Zira geleneksel ve muhafazakar bir topluma sahip Afganistan’da,
demokrasi, insan haklari, kadin haklart ve sivil toplum gibi kavramlari sehir
merkezleri disinda kimse uzun suredir anlayamamigtir. Bunun nedeni bolgede strekli

savas olmasi, radikal ve Talibanizm diisiincesinin hakim olmasidir.
3.2.2. AFSTF - iktidar iliskisi

Sivil toplum sozciigii, siyasal otoritenin yetkisi altinda kalmayan sosyal bir
kavramdir. Sivil toplum demokratik bir yonetimde zirveye ulasilabilmektedir. Boyle
bir yonetim ve iktidar da sivil toplumun amaci iktidar ele gecirmek degildir, ancak

siyasal iktidar1 denetim ve gézetim altinda almaktadir.

Sivil toplum ve iktidar iligkisinde, sivil toplumun en 6nemli gorevlerinden,
yasalar ve se¢im surecini denetlemek, yolsuzlukla micadele, kamuoyunu
bilinglendirmek, demokrasi, insan haklar1 ve ifade 6zgiirliigiinii savunmaktir. Ayrica
sivil toplum, toplumda yasanan dinsel, mezhepsel, kabile kavgalar1 vb. catismalari

Onlemeye ve taraflar1 bir araya gelmeye tesvik etmektedir.
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Afganistan Sivil Toplum Forumu, daha kiiltiirel ve egitimsel faaliyetlerle
ilgilenmistir. Bunun yaninda bazi yasalarin onaylanmasinda aktif olarak rol
iistlenmistir. Ote yandan yeri gelince iktidarin otoritesine elestiri yapmis yeri gelince
iktidarin  faaliyetlerini  6zellikle devlet muhalifleriyle yapilan antlasmasini
desteklemistir. Ayrica yolsuzlukla miicadelede ve iktidarin yaptiklarini denetlemede

Onemli adimlar atilmistir.

Afganistan Sivil Toplum Forumu, OI1Eylil 2015 yilinda yolsuzlukla
miicadelede “seffaflia gecis” bashigi altinda bir konferans diizenlemistir.
Konferansta birokratlar da dahil olmak tzere Afganistan’in dort bir tarafindan 400
din alimi de katilmistir. Konferansin amaci, dini liderler ve kamu ¢alisanlarinin
yolsuzlukla miicadelede katilimlarin1 saglamak, kitle iletisim araclariyla halkla
iletisime gegerek yolsuzlugu ortadan kaldirmaktir. Din alimleri, yolsuzlugun kanserli
bir yara oldugunu ve ona karsi ulusal bir cihadin yapilmasi1 gerektigini
belirtmislerdir. Konferansta, hiikiimetin yolsuzlukla miicadelede yeni bir strateji

almasi1 ve bu siirecte sivil toplumla istisarede bulunmasi istenmistir (Ayyazi, 2015,

5.25).

Afganistan’da sivil toplum kuruluslarimin 6zellikle AFSTF’nun cesithi
konularla ilgili diizenlenmis oldugu konferanslar ve oturumlarin sonucunda, iktidar
2017 yilinda yolsuzlukla miicadele etmek icin yeni stratejisini belirtmisti ve bu

surecte AFSTF diger kuruluslarinin temsilcisi olarak katilmastir.

2017 yilin baglarinda Afganistan Sivil Toplum Forumu ve diger sivil
kuruluglar, yolsuzlukla miicadele stratejisinin hazirlik asamasinda Afganistan’in
yiiksek icra kurulun ikinci yardimcisiyla istisare edip tavsiyede bulunarak goriislerini
belirtmistir. Daha sonra bu tavsiyeler {izerine yolsuzlukla miicadelenin stratejisi
kabineye sunulmustur. Neticede 15 Kasim 2017°de Afganistan kabinesi yolsuzlukla
miicadele stratejisini onaylanmistir. Bu strateji sivil toplumun iktidar tarafindan

diizenlenen tiim programlara katilmasina imkan saglamistir (Afganaid, 2017).

Afganistan Sivil Toplum Forumu, Kabil siirecindeki tim konferanslar da dahil
olmak tizere hiikiimetle uluslararasi bagiscilar arasindaki st diizey konferanslara

diizenli olarak katilmistir. Bu konferanslar1 kullanarak politika diizeyinde kilit
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bulgular ve oneriler sunmustur. Ayrica seffafligi ve hesap verebilirligi artirmak i¢in

tiim ulusal kalkinma programlarinda savunuculuk yapmistir.

5 Ekim 2018’de, iist diizey bir zirvede sivil toplum, ulusal yolsuzlukla
miicadele stratejisi hakkindaki genel degerlendirmesini sunmustur. Iktidarin
yolsuzlukla miicadelede, bagimsiz bir komisyonu kurma konusundaki basarisizligini
vurgulamistir. Ayrica ortak izleme ve koordinasyon kurulu toplantisinda sivil
toplum, adalet ve yargi merkezinin yolsuzlukla miicadele etmemesi ve biiyiik
yolsuzluk vakalarma deginmemesini elestirmistir. Ote yandan kamu yarar1 igin
kabildeki iiciincii katilim toplantisinda, AFSTF’ nun liderleri yonetimde kapsayicilik
ve seffafligin olmamasinin yolsuzlukla miicadelede biiyliik bir engel olacagini

belirtmistir (Acbar, 2018).

AFSTF, kadina yonelik siddet dnlemesi yasasi, aile yasasi ve bilgiye erisim
yasasinin onaylanmasinda da aktif bir sekilde rol almistir. 2010 yilinda,
Cumbhurbagkanligi kararnamesi ile kadina yonelik siddetin 6nlenmesine iliskin
yasanin mesruiyetine ragmen, parlamentonun onayini alamamisti. Daha sonra
AFSTF, Insan haklar1 kurulusu, kadin haklari kurulusu ve bazi diger sivil
kuruluglarla, yasanin yeniden onaylatmasi i¢in egitim, bilinglendirme kampanyalari
ve eylemlerini bagladiktan sonra yasa tekrar meclise gonderilmis ve onaylanmustir.
Ayrica medyadaki ve insan haklari sektoriindeki bazi diger STK’lar da bilgi edinme
ve aile yasasinin kabul edilmesinde ve onaylanmasinda 6nemli bir rol oynamiglardir
(Nimet, 2016, s.54). Bu yasalar uzun yillar siiren savunuculugun meyvesi olan bir

mekanizmadir ve 2014 yilinda Cumhurbaskani tarafindan imzalamistir.

Bilgiye erisme yasanin hedeflerinden bazilari, herkes i¢in hiikiimetten ve sivil
toplum kuruluslarindan gelen bilgilere erisim saglamaktir. Bdylece vatandaglar
devlet ve kamudaki bazi bilgilere erisebilmekte ve bu bilgiler yetkililer tarafindan
gazeteciler ve vatandaglara verilebilmektedir. Goriildiigli gibi, sivil toplum yasanin
kabuliine ve yolsuzlukla miicadeleye yonelik bazi adimlar atmistir. Boylece en az
zikredilen konularda sivil toplumun ilkesi olan yolsuzlukla miicadele ve yasalarin
stirecini izleme ile ilgili ¢aba gdstermistir. Diger ilkeler gelince toplumda yasanan
rksal, kabile arasinda, mezhepsel catigmalariyla ilgili her hangi bir arabuluculuguna

rastlanmamuistir.
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3.2.3. AFSTF - Devlet(Huikiimet) Tliskisi

Bu giine kadar Afganistan’da sivil toplum kuruluslarinin koordine merkezi
olarak bilinen ve vatandaslar ile devlet arasindaki baglantiy1 kurmaya calisan ii¢ sivil
toplum kurulusu goze ¢arpmaktadir. Bunlardan birisi de “Afganistan Sivil Toplum
Forumu”dur. Afganistan Sivil Toplum Forumu, genellikle devletle baglanti kurmak
ve devlet ve vatandas arasindaki kopriiyli olusturabilmek igin “sivil egitim” denilen

programin kapsaminda faaliyetler gergeklestirmektedir.

Bu baglamda, AFSTF devletle ilk irtibatint 2003 yilinda Afganistan
Anayasasmin taslagi yazildiginda kurmustur. Anayasa komitesinin gorevlileri
Anayasa hazirlamanin ¢esitli asamalarina ve halki bilgilendirme metotlarina asina
olmalar1 i¢cin bes giinlik bir egitim programi diizenlenmistir. Anayasa egitim
programina 60 kisi katilmistir. Programa katilanlar sadece anayasanin nasil
yazildigini, hangi asamalardan gectigini degil, yasa hakkinda insanlara bilgi verme,
fikirlerini ve oOnerilerini toplama yontemlerini de Ogrenmislerdir. Programin

bitiminde sekiz ilde anayasa komisyonun bélge ofisi agilmistir (Tadbir, 2003, s.5).

Daha sonra anayasa komisyonu, AFSTF ve bir dizi diger sivil orgiitle
ortaklasa, anayasanin nasil hazirlandigina, Afganistan’in siyasal ve sosyal
hayatindaki onemine ve halkin bilinglendirmesine yonelik ‘“halkla istisare ve
bilgilendirme” adma bir sivil egitim programi baglatilmistir. AFSTF’nun
onderliginde baslayan bu program, seminer, konferans ve halkla dogrudan yiiz yiize

goriismeler seklinde iki tiirli uygulanmistir.

Bir ay suren bu programda, Anayasa nedir? Halkin sosyal ve politik yasamina
nasil etkileyebilir? Afganistan anayasa taslagini hazirlarken ne gibi tecriibe ve
gecmise sahiptir? Afganistan’da anayasanin gelecegi ve halkin gesitli tabakalardan
anayasada katilimin 6nemi vb. konular AFSTF vasitasiyla halka aktarilmistir. Bunun
yaninda halkin goriislerine de 6nem verilmistir. AFSTF’nun ¢alisanlan iller, ilgeler
ve kasabalara giderek anayasa hakkinda halkin goriis ve fikirlerini almislardir.
Insanlarin goriislerini analiz edip yorumladiktan sonra, bir kez daha anayasa taslag

gozden gecirilmis ve insanlarin yasaya iliskin goriisleri baglaminda kadin erkek
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esitligi, ifade Ozglirliigli, insan haklarinin riayet edilmesi, egitim-6gretim hakki,

calisma hakki vb. konular yiirtirliige girmistir (Tadbir, 2003, s.6-7).

Burada Onemli olan, ilk kez biiyiik bir ulusal projede, halkin fikir ve
goriislerine yer verilmis olmasidir. Dolayisiyla sivil toplumun varligi anayasa
taslaginin  hazirlanmasinda demokrasi siirecinin bir tezahiiri olarak kendini
gostermistir. Ote yandan, sivil toplumun ilkelerinden biri de hiikiimetle insanlar
arasindaki koprii olusturabilmek oldugundan, AFSTF bu ilkeyi uygulamistir. Halkin

goriislerini devlete ve devletin program ve planlarini da millete aktarmustir.

Diger taraftan Anayasa siirecinde AFSTF’nun deneyimini goren segim
komisyonu 28 ilde segimle alakali sivil egitim programinin yiiriitiilmesini istemistir.
Cunkl devletin bile gidemedigi uzak bolgelere AFSTF’nun gidebilecegine
inanilmstir. BOylece AFSTF secim siireciyle ilgili segmenlerin kaydi konusunda 28

ilde sec¢im sivil egitim programini baslatmistir.

AFSTF programi baglarken ilk adimda on dort ortak ¢aligma agi kurulmustur.
Olusturulan aglarin yardimiyla, Kabil, Herat, Kandahar, Mazar-e Serif, Kunduz,
Bamiyan ve Celalabad kentlerinde yerel topluluklar, taninmis uzmanlar ve devlet
gorevlileri, segmenlerin kayit islemleri nasil olacagina, kaydin degeri ve insanlarin
nasil, nerde kaydedilecegi gibi konularda egitilmistir. Ayrica kadinlari se¢im
siirecine katilmaya tesvik etmek icin, etkili insanlar ve imamlardan genis 6lcekli
secim gibi siyasi ve sosyal meselelerde yardim etmeleri istenmistir. Bu sehirlerde
yaklagik 150 bin kisi egitilmistir (Nadiri, 2004, s.3).

Secim siirecinde sivil egitim programinin ikinci asamasi ise 27 ilde
gerceklesmistir. Programin kapsaminda 127°si kadin olan 370 kisi ilk Once
AFSTF’nun bagkent Kabil’deki genel merkezde 10 gunlik egitimden sonra il ve

ilgelere gorevlendirilmistir.

Il ve ilgelerde gorevlendirilen egiticiler halkla dogrudan ve ya dolayh
olarak(kabile buyukleri, imamlar, burokratlar ve il meclis vekillerin vasitasiyla)
iletisim kurmuslardir. Daha sonra bir ay igerisinde segimle ilgili, oy kullanma,
secmen kaydi, kimin oy kullanabilecegi, oyun bir sir oldugunu, nerelerde oy

kullanabilecekleri, kimsenin etkisi altinda kalmadan 6zgiir iradeyle oy kullanmalari,
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secim komisyonun gorevleri vb. gibi konular1 halka anlatmislardir. Bu siiregte 20.000
kisiyi egitmislerdir. Ote yandan egitici olarak 127 kadmnin olmasi segimlerde

kadinlar1 oy kullanmaya tesvik etmistir (Nadiri, 2004, s.7-8).

Afganistan’in neredeyse tamamini kapsayan bu programda, 15 sivil kurulustan
1539 sivil egitmen AFSTF tarafindan gorevlendirilmistir. Genel olarak programin
%66°s1 erkek, %34°1 kadin olmak iizere 8,6 milyon kisi sivil egitim programindan
yararlanmistir (Tadbir, 2005, s.2). Ayrica 2009 yilinda Cumhurbaskanlik ve tasra
secimlerinde, AFSTF insanlar1 devlet, demokrasi, se¢cim hakkinda bilin¢lendirmek,
secimlere halkin ozellikle de kadinlarin katilimi saglamak ve siyasal, sosyal ve
demokratik haklarin kullanimi1 konusunda bilin¢lendirmek igin “se¢cim ve sivil

toplum adma” 30 dakikalik bir radyo programi basglatmaistir.

Se¢im ve sivil toplum programi AFSTF sivil egitim idaresi tarafindan
baglatilmis ve UNDP tarafindan finanse edilmistir. Sivil toplum ve se¢im programi,
Afganistan’in giiney ve giliney batisinda yasayanlar icin 6zel bir radyo programi
olmustur. AFSTF, gliney ve glney bat1 illerinde bulunan radyo istasyonlariyla on
dakikalik bir program ve 30 dakikalik yaymn yapmak {izere s6zlesme imzalamistir.
Bu radyolar iki ay boyunca her giin 30 dakikalik se¢im, oy, Ozgiirliik, sivil haklari,
demokrasi ve 6zgurlik gibi konularla ilgi yayin yapmislardir (Ahmedi, 2009, s.10).

Se¢imler, her Ozgilir insanin se¢me ve seg¢ilme hakkina sahip oldugu
demokrasinin belirtisidir. Bu nedenle, secim yapmak demokratik bir devlete ve sivil
topluma gecis noktasi demektir. Dolayisiyla sivil toplumun anayasal ve secim
stireglerinde aktif olarak katilimi demokrasiye gecisi temsil edebilmektedir. Boyle
bir durumda, sivil toplumun konumunun yalnizca devlet tzerindeki bir baski grubu
olmadigini, aym1 zamanda devletin yardimcisi ve demokrasinin bir yansimasi
oldugunu soylemek miimkiin olacaktir. Afganistan Sivil Toplum Forumu’nun
anayasa ve secim siireglerinde aktif olarak katilimi bir yandan devletin yardimcisi
olarak goriilmekte diger yandan halkin miimessili olarak goriilmektedir. Dolayistyla
halk ve devlet arasindaki bagi kurmaya caligmig ve ikisini de yakinlastirmaya

caligmustir.
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Afganistan’daki anayasal ve se¢im programlarina ek olarak, Afganistan Sivil
Toplum Forumu, 2010 yilinda Afganistan’in kuzey-dogusundaki (Kunduz-Tahar-
Badahsan) illerinde halkla polis arasinda diyalog atmosferi yaratmak igin toplum
destekli polis programini baslatmigtir. AFSTF toplum destekli projeyi bahsedilen il
merkezleri ve ilgelerde yiiriitmiistiir. Faaliyetlerine baslamadan Once, projenin
igerigini tanitmak igin il ve ilge komutanlari, dini alimler, etkili insanlar, devlet

daireleri bagkanlari, kadinlar ve sivil insanlarla bir araya gelmistir.

Projeyi tanittiktan hemen sonra polislerle ayda 5 kez toplam 20 oturum
yapilmistir. Bu siiregte polislere Afganistan’in anayasasi, polis yasasi, insan haklar
ve genel ¢ercevede disiplin ilkeleri anlatilmistir. Daha sonra halkin polise karsi nasil
davranacagi, polislerin gorevi halkin canini, malin1 ve namusunu korumak oldugunu
ayri oturumlarla halka tanitilmistir. Bunun yaninda AFSTF polis toplumun
hizmetkar1 oldugunu gostermek ve iniformayla bile olsa silahin olumsuz rolini
ortadan kaldirmak i¢in polis vasitasiyla ortaokul dgrencilere iki cilt kitap, polisin
resmiyle siislenmis bir dosya ve “polis sizin hizmetkarinizdir” sloganiyla donatilmis
bir kalem dagitilmigtir (Acsf.af, 2010, s.5-6).

Ote yandan 2011 yilinda Afganistan’in egitim, dgretim sektdriine yardim
amacli, kunduz ilinin okullarinda polis tarafindan baglatilmistir. Buna gore
ogrencileri okumaya alistirmak i¢in, kunduzdaki egitim il baskanin izniyle her okula
280’°den fazla kitap, masa ve kitap dolabi polis tarafindan dagitilmistir. Bu baglamda,
ogrencilerin dagitilan kitaplar1 iyi ve dogru bir sekilde kullanabilmeleri i¢in, AFSTF
“okumanin 6nemi” basghigr altinda okullarda bir okuma etiidii basglatmistir. Yine
AFSTF olaylarin incelemesinde vatandaglarin polise kolay erisebilmeleri i¢in 2012
yilinda Kunduz sehrinde 10 adet polis bilgi merkezi kurmustur. Bu merkezler,
olaylarin bilgisayar tabanli takibinin ve kaydedilmesini saglamis, diger taraftan,

insanlarin polise erismelerini kolaylastirmistir (acsf.af, 2010, s.8).

Afganistan’da kirk yil siiren savas insanlar1 silahtan biktirmistir. Ote yandan
Afgan polisi Afganistan’in dort bir yaninda savas devam ettiginden Ssilahla
donatilmistir. Bu gibi durumlar polisin toplumsal roliini olumsuz etkilemistir. Bu
nedenle ¢ogu insan nezdinde polisin varliginin sebebi sadece savas olmaktadir ve

geleneksel polis gorevlerinin ne oldugu bilinmemektedir. AFSTF bu tiir programlari
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duzenleyerek polisin hizmet saglayict 6ge oldugunu halka gosterebilme c¢abasi

i¢erisinde olmustur.

Afganistan Sivil Toplum Forumu, Ghor ve Samangan illerinde sivil toplum ve
yerel yonetim kurumlarinin ihtiyaglarinin degerlendirilmesi sonucunda, bu illerde
yerel yonetiminde seffaflik getirebilmek icin yerel sivil toplum kuruluslarinin
desteklenmesini gerekli gérmiistiir. Bu nedenle AFSTF, Afgan Ayd vakfi ve Avrupa
Birligi’nin finansmanmiyla 2016-2018 yillar arasinda yerel sivil toplumun
guclendirilmesi icin bir program baslatmistir. Programi 2016 yilinda uygularken,
Ghor’un bazi alanlarinda erisim kisitlamalari, giivenlik sorunlari ve bazi idari
karmagikliklar gibi birgok sorun yasanilmistir. Ancak uygulayici kuruluslar birgok

alanda faaliyet yapmislardir.

Yerel sivil toplumun gozetim roli gelismistir. AFSTF, yerel sivil toplumu
devlet hizmetlerini denetlemek icin Ghor ve Samangan illerinde iki adet katilimei ag
kurarak koordine etmistir. Bu aglar baslangigta hiikiimet tarafindan taninmus,
ardindan devletin hizmetleri, 6zellikle elektrik, su temini, egitim saglik ve kalkinma
gibi hizmetlerini denetim altinda almistir. Bu aglarin temsilcileri ayn1 zamanda
hiikiimet hizmetlerinin planlanmasinda katilmiglardir. Ayn1 zamanda halkla yakindan
iletisim  kurulmus, talepleri toplanip resmi toplantilar sirasinda yetkililere
ulastirilmistir. Bunun sonucunda halkin egitim hizmetlerine, saglik, elektrik, i¢cme
suyu ve kirsal kalkinmaya erisimi arttirilmistir. Yerel sivil toplum ve yerel yonetim

arasinda gerekli koordinasyon saglanmistir (Sehriyar, 2016).

Devletin islerini denetlemek, polislerle yakindan ilgilenmek ve onlar1 toplumla
yakinlagtirmak halkin tzerine olumlu yonden ¢ok etkili olacaktir. Benzeri
programlarin varligi vatandaglarla devlet arasindaki iliskiyi pekistirebilmektedir.
Ancak su var ki Afganistan’da sivil kuruluslarinin bir¢ogu dis etkenlere baghdir.
Gorildigi gibi AFSTF’na yaptiklar1 biitin programlarda bir dis iilke veya kurum
finansman olmustur. Dolaysiyla gecici projelere dayanan faaliyetlerin verimi zamana
bagli olmaktadir. Boyle bir projede sivil toplum, devlet ile halk arasindaki koprii
kurabilir, ancak kalict olarak degil, projenin zamanina gore gecici bir sekilde
olacaktir. Afganistan Sivil Toplum Forumu, dis etkenlere bagli kaldig: siirece yaptigi

faaliyetler projelere bagl olacak ve ozglr bigcimde hareket edemeyecektir. Zira
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toplumu sivillestirmek, devlet halk arasindaki bag kurmak ve devletin yaptiklarini

denetlemekteki devamlilik gegici olunca iligkiler de gecici olacaktir.
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SONUC ve ONERILER

Sivil toplum, devlet ile halk arasindaki iliskileri ve bireylerin devletle olan
iliskilerini yonetmektedir. Sivil toplum siyasi toplumdan bagimsiz olarak faaliyet
yapan kuruluslardir. Ayn1 zamanda devletten bagimsiz olarak, kar amaci glitmeyen

gonallilik ilkesine dayanan kuruluslara da sivil toplum denilmektedir.

Sivil toplumla barisik olan demokrasi ve modernite kelimesi, 1919 yilinda
bagimsizligin1 kazanmasindan sonra Afganistan’in politik alanina girmistir. O
zamandan bu gine kadar birgok ideolojinin meydani olmustur. Modernistlerden
Komunistlere kadar ve Micahitlerden Taliban’a kadar cesitli demokrat, radikal,

solcu ve sagci ideolojilerinin rekabet alan1 olmustur.

Sivil toplum kavrami demokrasiyle i¢ i¢e oldugu igin Afganistan’da ilk adimimn
1919 yilinda atildigini sdylemek miimkiin olsa da 2001’e kadar modern anlamiyla

Afganistan’in sosyal ve politik arenasinda giindeme gelememistir.

Sivil toplum devlet dis1 faaliyet yapan ve goniilliiliik ilkesine dayanan
kuruluslar olarak tanimlanirsa, Afganistan’da geleneksel olarak cok eski tarihlerden
itibaren kabile, kdy ve asiretler arasinda varligi goriilmiistiir. Dolayisiyla islev olarak
sivil toplum isini yapan kdy ve “Jirga” kuruluslarinin 2001°e kadar sivil toplum olup

olmadig1 kesfedilememistir.

2001’e gelindiginde ise Afganistan’da siyasal ve toplumsal bir doniigiime
onciilliik yapildigint sdylemek miimkiindiir. Taliban doneminde Afganistan kaos
icindeyken 2001°den sonra kuresel diinyaya kapilarini aralamistir. Demokrasi, insan
haklari, kadin haklar1 ve sivil toplum gibi kavramlar giindeme gelmistir. Bu
kavramlardan sivil toplum daha 6nce hi¢ duyulmamustir. Yeni hiikiimet kurulduktan

sonra sivil toplumdan ilk defa anayasada bahsedilmistir.

Bu baglamda ¢alismada “2001 sonras1 Afganistan’da Sivil Toplum Kuruluslari:
AFSTF o6rnegi” bashigi altinda, Afganistan’daki sivil toplumun, 2001 6ncesi ve
sonrast devlet, iktidar ve siyasetle olan iliskileri AFSTF o6rnegi Uzerinden analiz
edilmeye calisilmigtir. Buna gore 2001’den Onceki donemlerde sinirli olmakla

birlikte sivil toplum, iktidar ve devletle is birligi yapilmis ulusal capta biiyiik
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konulara ¢ozim bulunmustur. Bugiinkii anlamiyla olmasa bile bazi durumlarda

devlet ve millet arsinda bir bag kurulabilmistir.

S6z konusu tecribe 2001°den sonra Afganistan’da sivil toplum kuruluslarinin
Ozellikle de AFSTF’nun devlet, iktidar ve siyasetle olan iliskileri ve isbirlikleri

acisindan 6nemli bir fikri alt yap1 olugturabilmistir.

Nitekim Afganistan Sivil Toplum Forumu’nun devlet, iktidar ve siyasetle olan
iligkisinin projeler tizerinde kurulmus bir iliski oldugu goérilmektedir. Zira hemen
hemen batun faaliyetlerinde devletten bir proje alinmis ve proje yabanci bir kurumun
finansmaniyla yiritilmistir. Bilindigi tizere sivil toplum kuruluslart devletten
bagimsiz ve gonullulik ilkesi temelinde neset etse de Afganistan’da AFSTF dahil
birgok sivil toplum kurulusu devletle isbirligi iginde olup, yabanci Ulke veya

kurumlar tarafindan kurulmus veya finanse edilmistir.

Afganistan’da ilk kez 2001’den sonra sivil kuruluslara 6nem verilmis ve kismi
de olsa siyasal iktidarin politikalarina ve icraatlarina yonelik denetim ve gozetim
faaliyetleri yuritmelerine miisaade edilmistir. Nitekim AFSTF ister secimlerde
olsun, ister anayasa ve bazi diger yasalariin hazirlanma strecinde olsun buyik rol

oynamis ve halki temsil etmistir.

Afganistan’da sivil toplum, diger tlkelerdeki gibi hiikiimetin yaptiklarina bir
baski araci olamamustir. Afganistan sivil toplum kuruluslar1 6zellikle AFSTF
gindemi ilgilendiren meselelerde sadece bazen basin toplantt yapmis, bazen de
protesto gosterisi diizenlemistir. Ancak hicbir zaman Afganistan’in en biiyiik sorunu
olan giivensizlik, issizlik, baris, yolsuzluk, riigvet, terér olaylar vb. konularda somut
bir gelisim saglayamamistir. Yine de ¢ogu konuda basin toplantisi, seminer ve

konferans yoluyla sesini duyurmustur.

Afganistan’da 2001’den giiniimiize sirekli olarak demokrasi, insan haklari,
kadin haklar1 ve sivil toplumdan bahsedilmektedir. Ancak halkin giindelik hayatinda
degisen bir sey olmamistir. Bagka bir ifadeyle s6z konusu kavramlara yapilan
vurgular ya da bu alanda gergeklestirilen faaliyetler toplumsal formasyonun
dontistimiint saglamaktan uzak kalmistir. Bu ¢aba ve tecriibelerin tlimiiyle bos ya da

anlamsiz oldugu gibi bir ¢ikarimda bulunmak gerek bu cabalar1 gerekse Afganistan
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toplumunun doniislim potansiyelini yok saymak anlamina gelecektir ki, bdyle bir
iddia en basit ifadesiyle haksizlik olacaktir. Bununla birlikte Afganistan’da kapsayici
bir demokrasi ve sivil toplumdan s6z edebilmenin Ulkenin tarihsel arka plani,
toplumsal yapr Ozellikleri ve siyasal yapisiyla dogrudan iliskili oldugunu hatirda

tutmak son derece dnemlidir.

Afganistan’in geleneksel ve kapali bir toplum yapisina sahip olmasi,
gunimizde de devam etmekte olan uzun siiren savaslara maruz kalmasi, bunun bir
sonucu olarak i¢ ve o6zellikle de dis miidahalelerle kars1 kalmasi ve siyasi istikrarin
tesis edilmemesi, giiclii ekonomik temellere sahip olmamasi vb. bir¢ok sebep modern
anlamda bir sivil toplumun olusumu agisindan en 6nemli engellerdir. Ek olarak, saha
da aktif faaliyet gosteren mevcut sivil toplum kuruluslarinin bircogu, Afganistan’in
kendi i¢ dinamiklerinin bir sonucu olmaktan ziyade yabanci iilke ve kurumlarin
destegi ile kurulmus olup, varligini siirdiirmesi de yine bu kurum ve kuruluslarin
siyasi ve finansal destegi ile mimkiin olabilmektedir. Bu durum, toplumsal
sorunlarin ¢oziimiinde kendi medeniyet miiktesebatindan ve kiiltiirel formlarindan
ziyade c¢ogu zaman paket programlar olarak sunulan ve temelinde Batili
formasyonlarin yer aldig1 faaliyetlere zemin hazirlamaktadir. Geleneksel ve kapali
toplum yapisi, siyasi istikrarsizlik, 6zgiirliiklerin hatta can giivenliginin bile garanti
altina almamadig bir iilke de Batili iilke ve kurumlar tarafindan desteklenen sivil

toplumun yurittiigi faaliyetlere ¢ogu zaman kusku ile bakilmaktadir.

Sonug olarak, Afganistan’da genis bir sivil toplum anlayisini desteklemeli
politikalarin tiretimi ve karar alma sureglerini formile etmede sivil toplumun aktif
rolli diizenli olarak saglanmalidir. Sivil toplum, toplumsal sorunlarin tespiti ve
¢oziimiinde kendi toplumsal ve kiiltiirel birikimini g6z ard1 etmeden devlet kurumlari
veya uluslararasi paydaslar ile etkin ve basarili ortakliklar tesis etmelidir. Konuyla
ilgili etkili degerlendirme ve analizler yaparak kendilerinin farkinda olmalidirlar.
Ozellikle sivil toplum aktivistlerinin rol ve sorumluluklar1 da acik¢a tanimlanmalidr.
Sivil aktivistlerin gerceklestirdikleri faaliyetlerin kamu yararina oldugu agikca

anlatmali, halk tizerindeki giivensizlik duygusu giderilmelidir.
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