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2001 Sonras1 Afganistan’da Sivil Toplum Kuruluslari: Afganistan

Tezin Adi Sivil Toplum Forumu Ornegi

Afganistan’in tarihini ve sosyo-kiiltiirel yapisim1 inceledigimiz zaman, suralar
(konseyler) ve “Jirga”lar iilkesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Dolayisiyla Afganistan’da
sivil toplum, sura ve Jirga” cercevesinde cok eski zamanlardan itibaren geleneksel
bicimde varligin1 gostermistir.  Jirga”lar tarth boyunca sosyal ve siyasal alanda 6nemli
roller oynamistir. 2001 yilindan 6nceki donemlerde sivil toplum kuruluslari, geleneksel bir
statilye sahip ve resmiyete ge¢memisken, 2001’den sonraki donemlerde modern bir
statiiye sahip olan bugiinkii anlamiyla olusmuslardir. Diger bir ifadeyle, sivil toplum
terimi bugiinkii anlamiyla ilk kez 2001 yilindan sonra Afganistan’in siyasal ve sosyal

alanina girmistir.

Demokratik degerler iizerine kurulan yiizlerce sivil kurulus yeni siyasi yonetimde
ard1 ardina kurulmaya baslamistir. Ote yandan calismada ele alinan Afganistan Sivil
Toplum Forumu (AFSTF) 29 Kasim - 2 Aralik 2001 tarihleri arasinda Almanya’nin Bad
Honnef kentinde, Afganistan’in siyasi temsilcilerinin katildigt Bon konferansiyla paralel

olarak diizenlenen bir konferansta giindeme gelmistir.

Konferans’a aralarinda genclerinde oldugu kadin ve erkeklerden olusan 76 sivil
toplum aktivisti katilmistir. Konferans’ta Afganistan’da sivil toplumun gelecegi,

Afganistan’in yeniden insa edilmesinde sivil toplumun konumu ve sivil toplum kuruluslar
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arasinda bir diyalogun baslatmasi gibi konular degerlendirildikten sonra, “Afganistan Sivil
Toplum Forumu”nun kurulmasi karar1 alinmistir. Bu kapsamda, Mart 2002’de

AFSTF’nun ilk ofisi bagkent Kabil’de acilmustir.

Bu kapsamda hazirlanan calisma iic boliimden olugmaktadir. Birinci boliimiinde
teorik olarak sivil toplum kavraminin tanimu, tarihgesi ve sivil toplumun devlet, iktidar ve
siyasetle olan iliskisi ele almmustir. Ikinci boliimiinde, Afganistan’da sivil toplumun
tarihsel gelisimine odaklanmistir. Calismanin {igiincli ve son boliimiinde ise, Afganistan
Sivil Toplum Forumu’nun tarihgesi, idari yapisi, ¢aligma alanlar ile devlet, iktidar ve

siyasetle olan iligkisi tizerine durulmustur.

Anahtar Kelimeler: Afganistan, Sivil toplum, Devlet, iktidar, Siyaset.
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Example Of Afghanistan Civil Society Forum

After evaluating the history and social-cultural structure of Afghanistan, it appears to
be as a country of “Jirgas (councils). Civil society has traditionally been present at the
framework of “Jirgas since ancient times. “Jirgas have been playing an important role in
the social and political spheres throughout history. Although in the years before 2001 the
civil society organizations owned traditional status and did not have official structure, they
have had modern status today. It means that 2001 was the starting point for the term (civil

society) playing its role in the political and social spheres of Afghanistan.

Right after or under the new democratic administration, hundreds of civil society
organizations have been established consecutively. In the parallel with “Afghanistan Civil
Society Forum (AFCSF)” held in Bad Honnef, Germany on 29 November 2 December

2001, the political representatives of Afghanistan participated in the Bon conference.

Seventy-six civil activists including women and men and young people participated
in the conference. Besides they discussed on the issues such as the future of civil society in
Afghanistan, the position of civil society in the reconstruction of Afghanistan and dialogue
among civil society organizations, they decided to establish the Afghanistan civil society

forum. As a result, its first office was opened in the capital Kabul in March 2002.
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Considering the above discussions, this study consists of three parts. The first part,

theoretically, covers definition, history and the relationship of civil society with the state,

power, and politics. In the second part, this study focuses on the historical development of

civil society in Afghanistan. In the third part, this study examines “The Afghanistan Civil

Society Forum” history, administrative structure, working areas, its relations with the state,

power, and politics.

Keywords: Afghanistan, Civil society, State, Power, Politics
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OZET

Afganistan’in tarihini ve sosyo-kiiltiirel yapisini inceledigimiz zaman, suralar
(konseyler) ve “Jirga”lar {ilkesi olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Dolayisiyla
Afganistan’da sivil toplum, sura ve “Jirga” cercevesinde ¢ok eski zamanlardan
itibaren geleneksel bigimde varligini gostermistir. *“ Jirga”lar tarih boyunca sosyal ve
siyasal alanda oOnemli roller oynamistir. 2001 yilindan onceki donemlerde sivil
toplum kuruluslari, geleneksel bir statliye sahip ve resmiyete gegmemisken,
2001°den sonraki donemlerde modern bir statiiye sahip olan bugiinkii anlamiyla
olusmusglardir. Diger bir ifadeyle, sivil toplum terimi bugiinkii anlamiyla ilk kez 2001

yilindan sonra Afganistan’in siyasal ve sosyal alanina girmistir.

Demokratik degerler iizerine kurulan yiizlerce sivil kurulus yeni siyasi
yonetimde ardi ardina kurulmaya baslamistir. Ote yandan ¢alismada ele alinan
Afganistan Sivil Toplum Forumu (AFSTF) 29 Kasim - 2 Aralik 2001 tarihleri
arasinda Almanya’nin Bad Honnef kentinde, Afganistan’in siyasi temsilcilerinin
katildigi Bon konferansiyla paralel olarak diizenlenen bir konferansta giindeme

gelmistir.

Konferans’a aralarinda genglerinde oldugu kadin ve erkeklerden olusan 76 sivil
toplum aktivisti katilmistir. Konferans’ta Afganistan’da sivil toplumun gelecegi,
Afganistan’in yeniden insa edilmesinde sivil toplumun konumu ve sivil toplum
kuruluglar1 arasinda bir diyalogun baslatmas1 gibi konular degerlendirildikten sonra,
“Afganistan Sivil Toplum Forumu”nun kurulmasi karari alinmistir. Bu kapsamda,

Mart 2002°de AFSTF’nun ilk ofisi baskent Kabil’de agilmustir.

Bu kapsamda hazirlanan c¢alisma ii¢ bdliimden olusmaktadir. Birinci
boliimiinde teorik olarak sivil toplum kavraminin tanimu, tarihgesi ve sivil toplumun
devlet, iktidar ve siyasetle olan iliskisi ele alinmstir. Ikinci boliimiinde,
Afganistan’da sivil toplumun tarihsel gelisimine odaklanmistir. Calismanin {i¢ilincii
ve son boliimiinde ise, Afganistan Sivil Toplum Forumu’nun tarihgesi, idari yapisi,

calisma alanlar ile devlet, iktidar ve siyasetle olan iliskisi lizerine durulmustur.

Anahtar Kelimeler: Afganistan, Sivil toplum, Devlet, Iktidar, Siyaset.



ABSTRACT

After evaluating the history and social-cultural structure of Afghanistan, it
appears to be as a country of “Jirgas (councils). Civil society has traditionally been
present at the framework of “Jirgas since ancient times. “Jirgas have been playing an
important role in the social and political spheres throughout history. Although in the
years before 2001 the civil society organizations owned traditional status and did not
have official structure, they have had modern status today. It means that 2001 was
the starting point for the term (civil society) playing its role in the political and social

spheres of Afghanistan.

Right after or under the new democratic administration, hundreds of civil
society organizations have been established consecutively. In the parallel with
“Afghanistan Civil Society Forum (AFCSF)” held in Bad Honnef, Germany on 29
November 2 December 2001, the political representatives of Afghanistan

participated in the Bon conference.

Seventy-six civil activists including women and men and young people
participated in the conference. Besides they discussed on the issues such as the future
of civil society in Afghanistan, the position of civil society in the reconstruction of
Afghanistan and dialogue among civil society organizations, they decided to
establish the Afghanistan civil society forum. As a result, its first office was opened
in the capital Kabul in March 2002.

Considering the above discussions, this study consists of three parts. The first
part, theoretically, covers definition, history and the relationship of civil society with
the state, power, and politics. In the second part, this study focuses on the historical
development of civil society in Afghanistan. In the third part, this study examines
“The Afghanistan Civil Society Forum” history, administrative structure, working

areas, its relations with the state, power, and politics.

Keywords: Afghanistan, Civil society, State, Power, Politics



ONSOZ

Afganistan’in politik ve sosyal tarihine baktigimiz zaman bagimsizligini (1919)
alana kadar, politika hakki, sosyal haklar, anayasal parti kurma ve sivil kurulus
kurma hakki gibi konularim Afganistan’in glindeminde olmadigi goriilmektedir.
Ancak 1919°de bagimsizligini aldiktan sonra ilk kez anayasaya sahip olmustur. O
donemden 2001 yilina kadar Afganistan bazi reformlar, devrimler ve i¢ savaglara

taniklik etmistir. Buna ragmen zaman zaman sosyal gelismeler de yasanmustir.

Reformlar ve sosyal gelismenin baglangicint Afganistan’in  bagimsizlik
miicadelesine Onciilik eden Emanullah Han donemine atifta bulunmak miimkiin
olacaktir. Zira o dénemden sonra 2001’e kadar her ne kadar kesintiye ugramissa da
parti kurma, sosyal kurum kurma, 6grenci ve kadin birlikleri kurma gibi konular her

zaman giindemde olmustur.

Karzai’n iktidara gelmesi ile de, Afganistan diinyaya a¢ilmis ve bir kez daha
demokrasi ve sivil hareketler giindeme gelmistir. Bu baglamda Afganistan’da koy
kurulusglari, “Jirga”lar, ulusal ve uluslararasi” olmak iizere ii¢ c¢esit sivil kurulus

varligin1 gostermistir.

Bu konu kapsaminda ele aldigimiz “2001 Sonrasi Afganistan’da Sivil
Toplum Kuruluslari: AFSTF Ornegi” isimli arastirmamda, bana biiyiik 6lciide
yardimda bulunan ve her tiirlii destegini esirgemeyen danigman hocam saym Dog.
Dr. Ahmet Koyuncuya siikranlarimi1 sunarim. Ayrica, aileme ve 6zellikle de anne
ve babama bu yolda beni tesvik ettikleri ve benim onlardan uzak kalmama

sabrettikleri i¢in tesekkiir ederim.
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GIRIS

Afganistan, yillarca savas meydani olan bir iilke olarak, her donem bir dis
ilkenin saldirisina maruz kalmistir. 1839-1842, 1878-1880 ve 1919’daki ii¢ ayri
Ingiliz-Afgan savas1, 1979-1989 Rus-Afgan savas1 ve Afganistan’daki i¢ savaslar ile

Taliban’in iktidara gelisi bu durumu 6zetlemektedir.

Bu dénemlerde Afganistan her ne kadar zaman zaman demokrasi, reform ve
sivil toplum hareketlerini tecriibe etmis olsa da bu girisimler her zaman kesintiye
ugramigtir. 11Eyliil olaymin ardindan ABD’nin Afganistan’da Taliban’a savas
acmasi Afganistan’in siyasal ve toplumsal hayatinda yeni bir sayfa a¢ilmasina sebep
olmustur. Bu sure¢ igerisinde Almanya’nin Bon kentinde diizenlenen konferansinda
temeli atilan yeni yonetim, demokrasi, insan haklari, esitlik, ifade 6zgiirliigii, basin

ozgirliigi ve sivil toplum gibi degerler ¢ergevesinde yeni bir hilklimet kurulmustur.

Bu kavramlar, ozellikle sivil toplum kavrami, yillarca savasla bogusan
Afganistan gibi bir Ulkenin siyasal ve toplumsal glindeminde yeni tartigmalarin
kapisin1 agmistir. Afganistan’da her ne kadar sivil toplumla ilgili baz1 kitaplar ve
makaleler yazilmis olsa da kavramin Afganistan’daki tarihgesi, devlet, iktidar ve

siyasetle olan iligkisi hakkinda bazi bosluklarin oldugu bilinmektedir.

Bu kapsamda hazirlanan ¢alismanin amaci, Afganistan Sivil Toplum Forumu
(AFSTF) 6rnegi tizerinden sivil toplumun devlet, siyaset ve iktidarla olan iligkisi ve

Afganistan’daki tarihsel gelisiminin degerlendirilmesidir.

Afganistan’in tarihinde sivil toplum kavrami ilk kez 2001 yilinda glindeme
gelmistir. Diger taraftan Afganistan’in geleneksel ve kapali bir toplum olmasi ve hala
da devam etmekte olan uzun suren savaglara maruz kalmasi nedeniyle, sivil toplum
halkin giindelik hayatinda yeni bir kavram olarak yeniden ortaya c¢ikmistir. Bu
cercevede, kavramin tanimi, tarihi, Afganistan’daki tarihsel gelisimi ve geleneksel
sivil kuruluslar diye tanimlanan “suralar” ve “Jirga”larin sivil kurulus 6zelligi tasiyip
tasimadig1 vb. konularla ilgili dogrudan yapilmis bir ¢alisma bulunmamaktadir. Bu
nedenle yapilan bu c¢alismanin, Afganistan’in sivil toplum anlayisi alanindaki

bosluklar1 doldurabilmesi adina 6nem arz ettigi diisiiniilmektedir.



2001 wyili sonrasi Afganistan’da kurulan sivil kuruluslart ve Onceki
donemlerdeki sivil toplumun tarihsel gelisimi ile ilgili dogrudan bir ¢alisma mevcut
degildir. Bu baglam da yapilan bu ¢alisma ile alan yazina katki saglanacagi

degerlendirilmektedir.

Calismanin birinci boliimiinde, sivil toplumun tanimi, tarihgesi, sivil toplumun
devlet, iktidar ve siyasetle olan iliskisi ele alinmustir. Ikinci béliimiinde ise,
Afganistan’da sivil toplumun tarihsel gelisimi ve 2001 sonrast Afganistan’da sivil
toplumun gelisim siireci ile ilgili gelismeler anlatilmistir. Ugiincii béliimiinde,
Afganistan sivil toplum forumunun tarihgesi, idari yapisi, ¢alisma alanlari, devlet,

iktidar ve siyasetle olan iligkisi degerlendirilmistir.

Sonug¢ boliimiinde ise elde edilen bilgiler ve yapilan tartigmalardan hareketle
Afganistan’da sivil toplumun mevcut durumu, temel sorunlar1 ve gelecegine iliskin

bir degerlendirme yapilmustir.



BIiRINCi BOLUM

1. KAVRAMSAL CERCEVE

1.1. Sivil Toplum Kuruluslarimin Tanim ve Tarihgesi

Sivil toplum kavrami, siyaset felsefesinin en tartigmali kavramlardan biri
olarak tanimlanmaktadir. Sivil toplum diisiincesi liberal-politik felsefe tarihinde
asirlar oncesine kok salmis ve ilk kez Platonun teorileri ile Yunanistan’da ortaya
cikmigtir. Sivil toplum kavraminin kokleri bati gelenegine dayanmakta olup, batinin

siyasi, ekonomik ve entelektiiel diisiinceleri ile birlikte gelismistir.
1.1.1. Tanim

Sozclk koku agisindan Latince ve Fransizca olan “Civil” kelimesi, “gorgl
kuralin1 iyi bilen nazik, medeni ve kibar” anlamlarina gelmektedir. Ayrica sivil
kelimesi asker olmayan, tiniforma giymeyen anlamlarin1 da tagimaktadir. Yine sivil
kelimesinin yanina toplum kavrami eklendiginde sosyolojik bir anlam kazanarak
“kendiliginden ve iradi olarak Orgiitlenmis topluluklar” anlamlarina gelmektedir

(Velioglu, 2009, s.3).

Sivil toplum kavraminmn Ingilizce es anlamhsi“CivilSociety” ve Latincesi
“Civitas” cumhur ve vatandag anlamma gelmektedir. Aymi zamanda
Fransizca“SocieteCitet” ve Almanca “Burgerliche” sozciikleri olarak, sehir ve devlet
anlamlarina gelmektedir ki, bu da eski yunanda “polis” kelimesinden tiiremistir
(Alamdari, 2015,s. 23).

Devletten bagimsiz olarak faaliyet gosteren miiesseseler, sosyal hizmetler, dini
vakiflar, halkin refahi i¢in faaliyet gosteren dernekler, kulturel-bilimsel ve ticari
faaliyet gosteren kurumlar vb.birer sivil toplum orgiitiidiir. Sivil toplum ayni
zamanda vatandas toplumudur, bu toplumda, din, mezhep, dil ve 1k ayrimi
yapilmaksizin herkes degisik etnik gruptan olmak iizere bir vatandas ve kardes olarak
yasamaktadirlar (Abdul Ali Kohe, 2011).



Sivil toplumlar, devlet ile halk arasinda olan iliskileri ve bireylerin devletle
olan iliskilerini yonetmektedir. Sivil toplum, siyasi toplumdan bagimsiz olarak
faaliyet yapan kuruluslardir. Ayn1 zamanda devletten bagimsiz, kar amaci giitmeyen

ve gontilliiliik ilkesine dayanan kuruluslara da sivil toplum denilebilmektedir.

Sivil toplum tanimlarda da ifade edildigi Uzere, sadece olumlu islevler
yuklenmez. GlnlUmizde uluslararasi boyut kazanmis sivil toplum kuruluslari, devlet
dis1 kurumlar olarak adlandirilmakta ve ulusal devletlerin bir kontrol mekanizmasi
olmasmin yani sira uluslararasi alanda da oOnemli bir kontrol mekanizmasi
olmaktadirlar. NGO dedigimiz hiikiimet dis1 kuruluslar, batidaki devletler lizerinde
kontrol mekanizmasi olusturmakla sinirli kalmamis ayn1 zamanda diger devletleri de
denetimi altinda almigtir. Batida gelismis ve giiglii olan NGO’lar Asya, Afrika ve
Latin Amerika’daki toplumlarda, saglik, demokratiklesme, ekonomik gelisme,
egitimin yayginlagmasi, insan haklari, kadin haklar1 ve politika gibi alanlarda da

yogun faaliyet gostererck buradaki devletleri etkilemektedirler (Caha, 2012,5.102).
1.1.2. Tarihgesi

Kokii batiya dayanan sivil toplum kavrami, demokrasi, insan haklar, felsefe
vb. kavramlar gibi batinin {irinii olup yeni bir kavram olarak 17. yiizyildan 19.
ylzyila kadar sosyal bilimlerin en tartismali olgularindan biri olmustur. Sivil toplum
kavramini ilk kez siyasetten ayr1 olarak Hobbes, Locke, Rousseau ve Montesqueiu

gibi distiniirlerin yazilarinda gérmekteyiz.

Bu anlamda kavramin tarihgesiyle ilgili farkli goriigler bulmak mimkindur.
Kimileri milattan ii¢ bin yil 6nce Mezopotamya’da yasayan Stumer Kabilesinin
konseyinde polis kelimesinin“Devlet-Sehir” anlamlarinda kullanilarak ilk kez ortaya
ciktigini sdylemisken, kimilerine gore sivil toplumdan ilk bahseden isim (M.O. 437)
Platon olmustur. Bazilar1 da Aristo’nun ilk kez bu kavram {izerinde durdugunu iddia
etmis, bazilar1 da modern anlamu ile sivil toplum kavrammin 16. ve 17. Yiizyila ait
bir kavramsallastirma oldugunu ileri siirmiistiir. Thomas Hobbes ve John Locke sivil
toplumu, sosyal bir sozlesme olarak, temeline iktidari alan bir yaklasimi tercih

etmislerdir (Masoumi, 1999, s.38-41).



Daha sonra, Hegel sivil toplum hakkinda kendi goriisiinii ortaya koymustur.
Sonrasinda Alexis Tocquevill kendisini izleyerek sivil toplumu siyasi orgitlerden
ayrrmuistir.  Ayrica kiiltiirel dernekler ve hayir kurumlari sivil toplum olarak
adlandirllmigtir. Karl Marx ve Engels ise, sivil toplumu Hegel’den alarak 6zel
miilkiyet ve pazar iliskileri ile sinirlamislardir. Ayrica Italyan Komiinist Partisi’nin
kurucusu Antonio Gramsci, ekonomik, kilturel, siyasal ya da lonca olmak Uzere tim
grup ve organizasyonlarin Sivil toplumu olusturabileceklerini iddia etmistir (Bayat,
2002, 5.235-245).

Bir diger goriise gore, Dogu Bloku’nun ¢dokiisiiniin baslangic noktasi olarak
bilinen Berlin Duvari’nin yikiligindan bu yana sosyal bilimlerin bir¢ok alaninda konu
olan ve gunlik hayatta en cok duyulan kavram sivil toplum terimi olmustur.
Kiiresellesmenin yiikselisi ve sivil toplum tartismalarin yogunluk kazandigi bir
donemde sivil toplum kuruluslar1 1990°da sosyalizmin ¢okiisiiyle devlete alternatif
olarak varligini gostermistir (Dogan, 2013, 5.9-21).

Yukarida sivil toplumun tarihsel gelisim siireci Avrupa’daki seyri Uzerinden
ele alinnmistir. Bunun yaninda sivil toplum Islami kaynaklarda da medeni toplum
olarak gegmektedir. Medeni toplumun ilk 6rneklerini islam diinyasinda gérmekteyiz.
Ornegin, Hz. Muhammed’in ilk kurdugu yerlesik biriminin ve idari yapmm, o
donemdeki karsit anlami olan “bedeviligin”, Medine olarak yeniden isimlendirilmis
olmasi, sivil toplum kavraminin sinirlarini gosterebilecek son derece dnemli bir
veridir. Kavramin sekillenmesi, insanlarin birbirleri, devlet, toplum, hukuk, tabiat ve
Allah’la olan iligkilerini detayli bir kodlamaya tabi tuttuklari uzun bir

“Medinelesme” siirecinden gegmistir (Aktay, 2005, s.12).

Bir diger kilit nokta ise, Islam kiiltiiriiniin diger dini kiiltiirlere gére sivil
toplumla ¢ok yakindan ilgilenmesi olmustur. Bunun yaninda Miisliimanlar diger dini
azinliklara gbére daha derin ve elverigli bir kiiltiir ve gelenege sahip olmuslardir.
Ayrica medeni toplum teorisini, Ibn-i Haldun ve diger Islam diisiiniirlerinin
diisiincelerinde de gérmek miimkiindiir. Ibn-i Haldun insanoglunun entelektiiel ve
felsefi kokenine dayanarak dogasi geregi medeni bir varlik oldugunu sdylemistir
(Hadif, 2013,5.110).



Sivil toplum kavraminin ne zaman, hangi tarihte, hangi ortam ve hangi
toplulukta ortaya c¢iktig1 konusunda kesin bir bilgi ve fikir birligi bulunmamaktadir.
Dolayisiyla her toplum sivil toplumu kendi durumuna gére yorumlamistir. Islam
diistintirleri sivil toplumun kaynagini ve tarihini Medine’ye baglarken, Bati diinyasi
ilk ¢ekirdegin Yunanistan’da ekildigi goriisiinii savunmustur. Bu yiizden diyebiliriz
ki sivillik ve birlikte yasama insanoglunun dogasinda var olan bir 6gedir. Ayrica sivil

toplum insanin yaratilisindan bu yana varligini1 géstermistir.
1.2.Sivil Toplum Kuruluslarimin Diger Alanlarla iliskisi

Sivil toplum orgilitlerinin ¢esitli olusum sekilleri vardir ve her biri kanunlarla
belirlenmis 6zgiin esaslara sahiptir. Basta sendika, vakif ve dernekler olmak tizere
siyasi gruplar, dini kurum ve kuruluslar, spor kuliipleri, odalar, loncalar, blyik ve
kiglk Ozel sektorler sivil toplum kuruluslarinin kapsami igine girmektedir. Fakat
sendikalar, dernekler ve vakiflar digerlerine gore hem islevsel ve hem de yapisal
acidan belli bir yere sahip olmaktadir (Seven, 2010, s.15).

Sivil toplum kuruluslari, ¢cok boyutlu yapisiyla diger toplumsal kurumlarla
iligki i¢indedir. Buna gore sivil toplum kuruluslari, birey, insan haklari, din,
demokrasi, kamusal alan, devlet, siyaset, aile vb. birey ve toplumu ilgilendiren bitln
alanlarla bir sekilde irtibat kurabilmektedir.

Bu baslik altinda ise tezin temel amaci dogrultusunda sivil toplum-siyaset, sivil

toplum-iktidar ve sivil toplum-devlet iliskileri ele alinacaktir.
1.2.1. Sivil Toplum - Siyaset Tliskisi

Sivil toplum kavrami, uluslararast politikadaki temel degisiklikler, soguk
savasin sona ermesi ve yirminci yiizyilin son on yilinda bati iilkeleri tarafindan
demokrasi politikasinin yayilmasiyla birlikte yeni bir yon almig, dramatik
degisimlerle yeni anlamlar kazanarak demokrasiye gecis siirecinde Oonemli roller
oynamistir (Jouya, 2010 ).

Sivil toplum siyaset iligkisi, birey ve sivil toplum iligkisinden
kaynaklanmaktadir. Ciinkii sivil toplum siyasetle siirekli birey iizerinden irtibat

kurmaktadir. Bu yiizden sivil toplum bireylerin goriislerini siyasal sistemlere
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yansitmaktadir. Bunun yani sira bir dizi bagimsiz, yasal ve aktif kurumlarla birlikte
halk ve devlet arasindaki arabuluculuk gérevini iistlenmektedir.

Bu baglamda Marx sivil toplum ve siyaset iliskisine medeni insan ve siyasal
toplulugun iiyesi olanlar iizerinde degerlendirmektedir. Marx, sivil toplumun insani
ile siyasal toplumun insani arasinda ayrim yapmaktadir. Buna gore sivil toplumun
tiyesi olan bireyler dogal haklara sahipken, siyasal toplumun {iyesi olan bireyler ise
yasal haklara sahiptir. Dindar biri olarak insan, sivil toplumun bir GOyesidir ve
vatandas olarak politik toplulugun bir tyesidir. Sivil toplum siyasal toplumun 6n
kosuludur ( Alamdari, 2015, s. 29).

Diger yonden 17. Yiizyilin disiiniirleri sivil toplum kavramini devletle esit
olarak gérmiislerdir. Yine bu dénemin 6nciilleri olan Hobbes, Machiavelli ve Kant’a
gdre sivil toplum politikanin ve politik faaliyetlerinin alamdir. Ote yandan sivil
toplum politika yapicilar1 ve karar vericileri dis politikada da etkileyebilmektedir.
Antonio Gramsci sivil toplumu, siyasal iktidara kars1 ideolojik iktidar olusumunun
merkezi olarak gortlmektedir ( Gulistani, 1998).

Sivil toplumun tarihine bakacak olursak, Avrupa’nin politik felsefesinin ana
kaynagint olusturmaktadir. Baslangigta devletle es anlamli olan sivil toplumun,
Latince “Civil Society” ve Aristo’nun “politickonionia”s1 gibi siyasal bir toplum
anlaminda oldugunu sdylemek miimkiin olmaktadir. Buna gore sivil toplum ve
siyaset iligkisinin ilk ayak seslerini, sivil toplumun ilk ortaya ¢iktigi Yunan ve
Aristo’nun goriiglerinde gérmekteyiz. Dahasi sivil toplum ve siyaset iliskisi, 20.
yiizyilda, sosyalist {ilkelerde siyasal stratejilerini belirlemek, demokratik bir devletin
esasini olusturmak i¢in muhalif gruplar tarafindan, otoriter ve sosyalist devletlere
karst sivil toplumun modern taniminin kullanimiyla baslamistir (Mevlidi, 2002,
s.191).

Ayrica Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra, siyasal yasam, zellikle devletle ilgili
caligmalar, normatif ya da ahlaki 6zelliklerini kademeli olarak yitirmistir. Siyasi
diistintirler, mevcut politikalarin analizi ve mevcut teori ile pratik arasindaki
baglantiya dayanarak hiikiimetler ve vatandaslar arasinda yeni bir iligski kurmak igin
biiyiikk ¢aba sarf etmislerdir. Bu gabalar siyasal kurumlardan daha Kkesin, yasama
kurumlari, mahkemeler ve biirokrasi olmak {izere resmi kurumlara dayanmaktadir

(Helveys, 2001, s.5).
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Bu surecin onctleri ve Ozellikle de HaroldLasswell, bu yaklasimi politika
olusturma bilimi olarak adlandirmistir. Bu siiregte dzellikle ikinci Diinya Savasindan
sonraki dénemde, siyasi partiler, nifuzlu gruplar ve sivil toplum o6rgatleri, genel
alandaki vatandaglarinin siyasete katilimi i¢in bir sivil toplum diizeyinde giderek
onem kazanmislardir (Mueller, 2008, s.11).

Dolayisiyla sivil toplum, 0zellikle demokratik sistemde, kamu politikasi
tizerinde bliyiik bir etkiye sahiptir, bu Orgiitler siyaset alaninda vatandaslarin siyasete
girmelerini saglamaktadir (Kemali, 2016, s.119).

Bu nedenle sivil toplum kamu politikalarinin belirlenmesi siirecinde birey
isteklerini dile getirip bu isteklerin dikkate alinmasina yardimci olarak kamuoyu
olusturma yoluyla katkida bulunmaktadir (Tufan Emini, 2013, s.47).

Etkili bir sivil toplum, bireylerin belirli politikalar hakkindaki goriislerini
toplantilar ve parti programlarimin araciligiyla yansitabilir ve bu da uygun
politikalarin olusturulmasina yonelik bir platform saglayabilir. Baska bir deyisle
bireylerin talep ve beklentileri politika olusturma ve karar alma temelini
olusturmaktadir. Bu olusum ve karara karsin siyasetciler her hangi bir olumsuz
hareket gosterdiklerinde sivil toplumla karsi karsiya olacaktir. Bu nedenle olusan
politika toplumun amag ve ihtiyaglarina da uygun olacaktir (Kemali, 2016, s.131).

Bu siiregte bireyler konuya hakim olduklarini belirterek politikanin degisimiyle
alakali planlar sunmakta, se¢im kampanyalari, lobicilik ve baski gruplar
cergevesinde siyasi faaliyetlerde bulunmaktadir. Ayrica bu siyasi faaliyetlerin her
birine Cumhurbagkan1 basta olmak iizere, kongre liyeleri, idari personel, lobiciler,
gazeteciler, Universite 6gretmenleri ve sivil toplum gruplari dahil olabilmektedir.

Bunun disinda sivil toplum siyasetin diger organlartyla da dolayli veya
dolaysiz olarak irtibat kurmaktadir. Bundan dolayr sivil toplum kuruluslar
kendileriyle alakali parlamentoda cereyan eden herhangi bir yasanin reddi veya
kabulii i¢in milletvekilleriyle temas etmekte, ihtiya¢ oldugunda yetkili komisyonlari
etkilemeye c¢alisarak siireci her asamasinda izleyebilmektedirler (Yildirim, 2004,
s.81).

Son olarak, sivil toplum kuruluglarinin siyasetle i¢ ice olup siyasal sistemlerle

degisik kanallarla iligki icinde oldugu ifade edilmektedir. Buna gore sivil toplum
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orgiitleri, ister hukuki agidan ister yonetim, baski, siyasi partiler, milletvekilleri veya

bireyler kanaliyla siyasetle siirekli iletisim ve etkilesim halinde olmaktadir.
1.2.2. Sivil Toplum - iktidar Iliskisi

17. ve 18. ylizyllda Hobbes, Locke, Rousseau gibi diisiiniirler tarafindan
modern toplum diisiincesi ortaya koyulduktan sonra, insan ve onun legal hak ve
istemleri tartisma konusu olmustur. Bu konuya iligkin fikir ve analizler ¢ergevesinde

thmal edilen sey, siyasal iktidarin kontroliinde sivil toplumun rolii olmustur.

17. ve 18. yiizyillarda liberalizmin temsilciligini yapan John Locke da “sivil
topluma” yeni bir anlam kazandirmig ve Thomas Hobbes ile birlikte, “Devlet’e gore
bir farklilasmay1 belirtmek i¢in” kullanmiglardir. Kavramin temel felsefesi Hegel
tarafindan ortaya atilmistir. Hegel, sivil toplumu siyasal toplumun karsit1 ve devletle
biitiinlesmis olarak tanimlarken, Marx devlete karst maddi- ekonomik iligkileri,
smifsal ve toplumsal c¢ikarlari sivil toplum olarak tanitmistir. Gramsci ise, sivil

toplumun temelini “etik igerigi’nin olusturdugunu ileri siirmiis ve politik

toplumun(devletin) karsiti olarak tanitmistir (Celik ve Aykanat, 2006, 5.217).

Sivil toplumun yani sira iktidar1 ele alan ve hakkinda diisiincelerini ortaya
koyan en 6nde gelen diisiiniir Gramsci olmustur. Gramsci iktidar1 toplumsal agidan
degerlendirerek, toplumsal iktidar idesini ortaya koymustur. Gramsci, toplumsal
iktidarin, ideolojik, kiiltiirel ve siyasal diizeylerdeki tanimin1 yaparak daha kapsayici
ve bitiincul bir iktidar cercevesini ¢izmektedir. Siyasal bir grup olarak sendika, din,
kilise, vb. sivil toplumu meydana getiren araclarla bitiin toplum Uzerinde gercek
anlamda bir iktidar kurulmasini ifade etmektedir (Kemali, 1985, s.275).

Iktidar ile sivil toplum arasindaki iliski, ayn1 zamanda, sivil toplumun tanimi
ve algisina da baglidir. Sivil toplumun farkli tanimlarinin yam sira, farkli durumlarda
vurgulanabilecek farkli yonleri de olmaktadir. Sivil toplum sozciigii veya soylemi
politik ve sosyal bir kavram oldugu i¢in, siyasal iktidarin miidahalesi altinda
olmayan bir dizi kurumlar, dernekler ve 6zel sektorlerden olusan sosyal alanin irtibat
kaynag1 olarak tanimlamamizda miimkiin olmaktadir. Temel olarak, sivil toplum
orglitleri ve iyeleri siyasal iktidar1 elde etmek i¢in caligmamaktadirlar. Baska bir

deyisle sivil toplum oOrgiitleri politik oyunlara girmemekte ve siyasal iktidar
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kazanmak i¢in miicadele etmemekte ve siyasal iktidarin demokratiklesmesi i¢in

ugras vermektedirler (Hatibi, 2014).

Devlet disinda her toplumun ¢ekirdegini olusturan iktidarin giicii ve kontrolii
olduguna gore, sivil toplum da siddet icermeyen bir iktidara sahip olmaktadir. Sivil
toplumun glcu, ister Orgut, isterse iletisim veya sosyal sermaye olsun, bireyler
arasindaki iliskinin sonucudur. Ancak devlet kendi iktidarinin tekelini korumak
amaciyla, sivil toplum iktidarinin olusumunu veya vatandaslar arasindaki orgiitsel ve
kurumsal iligkileri onlemeye calismaktadir. Buna karsi sivil toplum orgiitleri ise,
giiclinli vatandaslar1 temsil etmek, desteklemek, adaleti saglamak, onlara orgiitsel ve
kuramsal firsatlar yaratmak icin devlet veya 0Ozel sektore karsi kullanmaktadir

(Alemdari, 2015, s.340).

Sivil toplum ve iktidar iliskisini goz onilinde bulundurarak, siyasal iktidarin
yant sira paralel olarak toplumsal iktidarlarin olusumundan bahsetmek miimkiin
olacaktir. Bu giicler yeri gelince siyasal iktidarin yaninda, yeri gelince siyasal
iktidarin karsisinda yer almakta ve yeri gelince de siyasal iktidarla rekabet icinde yer
almaktadirlar. Bunun en bariz 6rnegini sivil toplum uygulamasinda gérmek miimkiin

olacaktir.

Sivil toplum orgiitleri, kooperatifler, kdy konseyleri, kadinlar teskilati, 6grenci
ve Ogretmenler birligi, vekiller teskilati, doktor ve hemsireler birligi vb. olmak tizere
devletin resmi kurumuna veya ekonomisine karsi duran bireylerin orgiitiidiir. Sivil
toplumun giivenirligi ve iktidari, insanlarin iliskilerinden ve dayanigmalarindan
dogmaktadir. Ispanya’nin yakin tarihinin yazari Victor Perez Diaz, sivil toplumu
“pazar yeri, toplum ve kamuoyu tartigmas1” olarak adlandirmaktadir. Bu nedenle
otoriter devletler de bunlarin olusumuna izin verilmemektedir. Zira insanlar arsindaki
dayanigsma ve acik alan otoriter devlet ve iktidarlar1 rahatsiz etmektedir (Juli, 1997,

s.11).

Bu anlamda teorik olarak sivil toplumdan beklenen, iktidar: siirekli denetim ve
gozetim altinda tutmasidir. Bu o6zellik, sivil topluma anti-totaliter bir nitelik

kazandirmaktadir. Sivil toplumun idealarindan biri de siyasi partiler, kuruluslar,
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esnaf gruplar1 ve kuruluglarini desteklemektir. Boylece siyasi iktidara gore gozetim

ve kontrol alanin1 gelistirerek hiikiimetin illegal islerine engel olmaya ¢alismaktir.

Sivil toplumda en temel amag ise iktidarlar1 nasil sinirlandirilacagi hususudur.
Cagimizda devleti denetleyen ve gozeten araglar olarak medya, siyasi partiler ve
sendikalar buna bir 6rnektir. Bunlar koruyucu kalkanlar gibi vatandaglar1 hiikiimetin
saldirganligmma karsi korumaktadir. Ayrica iktidarin eylemleri iizerinde devamli

olarak denetim ve gézetimi saglamaktadirlar (Surus, 1998, s.128).

Sivil toplumun iktidar iligkisinde en 6nemli islev ve amaglarindan biri de
yasalarin uygulanmasini izlemek ve toplumdaki yolsuzlukla miicadele etmektir.
Ayrica sivil toplum, kamuoyunu bilin¢lendirerek, demokrasi ve Ozgirliigi

genisletmekle beraber devlet kurumlarinin iktidarina smirhlik  getirmeye

calismaktadir (Cihanbeglu, 2018).

Sivil toplum ve iktidar iliskisi baglaminda yukaridaki anlatilanlar da goz
onlnde bulundurarak demokratik bir toplumda sivil toplumun, iktidar karsisinda bir
giic olarak yer aldig1 sdylenebilmektedir. Zira politik katilim oranimi yiikseltmek,
secim slirecini denetim altinda tutmak, seffaflik yaratmak ve toplumda ozgiirligi

tesvik etmek i¢in iktidar ve siyasal camiaya yeni denetim yontemleri dnermektedir.

Sivil toplumun amaci iktidari ele gecirmek degil, iktidarin halka karsi olumsuz
eylemlerini ve toplumda etnik, irksal ve dini ¢atismalarinin olusumunu 6nlemek ve
engel olmaktir. Ayrica sivil toplum, Ogrenci toplulugu, isciler, aydinlar ve kadin
orgiitleri gibi kendi kendini yoneten ve haklarini gilivence altina almaya calisan
bireylerin ve Orgiitlerin ¢esitli ¢ikarlarin1 da savunmaktadir. Son olarak, sivil toplum,
insan haklarin1 toplum diizeyinde savunmak i¢in vatandaglar1 egitmektedir. Ancak,
sivil topluma iligskin s6z konusu islev ve beklentiler pratikte her toplumsal formasyon

i¢in farkli diizeylerde ger¢eklesmektedir.
1.2.3. Sivil Toplum - Devlet Iliskisi

Sivil toplum devlet iligkisinin tarihi eski Yunan tarihine kadar uzamaktadir.
Fakat kavramin modern anlamda sanayi toplumuyla birlikte kullanilmaya basladig1

gorulmektedir. 17. ylizyilin sonlarinda 18. yiizyilin baslarinda, sivil toplum modern
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diinyada geleneksel ve siyasal yapi diizenindeki degisimlerinin paralelinde ortaya
cikmistir. Bu dénemde yasayan Marksist, muhafazakar ve liberal siyasal sistemler
icinde yer alan hemen hemen her diisiiniir yeni siyasal yapmin niteliklerini
tartismiglar ve biitiin bunlarin bir parcasi olarak sivil toplum-devlet iliskisi Uzerinde
durmuslardir (Caha, 2012, s.23-24).

17. ylizyi1ldan sonra sivil toplum ve devleti ayni ¢izgide kabul eden Aristo’nun
diistinceleri milat olup yeni teorilerle sivil toplum ve devlet birbirinden ayrilmistir.
17. ve 19. yiizyil arasindaki toplumsal filozoflar olan, Thomas Hobbes, John Locke,
Charles Montesquieu vb. diisiiniirler sivil toplum kavraminin yardimiyla bu ayrimin
gerekliligini anlatmaya ¢aligmislardir. Bu iki yaklagimla birlikte, toplumun devletten
ayrilmasi ic¢in yeni bir diyalektik tutum Georg Wilhelm Friedrich, Hegel, Karl Marx
ve Antonio Gramsci tarafindan ortaya koyulmustur (Bernadi, 2003, s.54).

Devlet ve sivil toplum ayrimini ilk olarak Hegel ele almistir. Hegel, devlet ve
sivil toplum ayrimimi siyasal ahlakin yansimasi olarak degerlendirmistir. Hegel,
gelismis modern toplumda devlet ve toplum arasindaki ayrimin gerekli ve tartisiimaz
oldugunu sdylemistir. Hegel, Ortagagi, devlet ve sivil toplumun doruk noktasi olarak
gormiistiir. Orta ¢agda sivil toplumun politik bir topluluk olarak anlasilmasi
nedeniyle Hegel, devlet ve sivil toplumun ayni mahiyette oldugunu ifade etmistir.
Ancak Hegel, “burjuva toplumu” ile sivil toplum ve siyasal devleti birbiriyle ¢atisan
iki ayri unsur olarak degerlendirmistir. Fakat bu ayrismanin nedeni, iki alan
arasindaki siyasi ¢eliski degil, icerik agisindan devletin siyasi alani ile vatandaslarin
toplumsal alan1 arasindaki mesafeden kaynaklanmaktadir (Rahin, 2006, 5.56-57).

Marx’a gore, devlet, sivil toplumun temelini olusturmamakta, aksine devletin
olusumunda sivil toplum, devletin temelini olusturmaktadir. Buna gore,
burjuvazideki sivil toplum, modernitenin gergek bir sonucudur. Marx, sivil toplum ve
devletin birbirinden ayrilmalarinin insanlarin uygarliktan ve medeniyetten uzak
olmalarina neden olacagini diisinmektedir. Ayrica Marx’a gore, devlet ile sivil
toplumun arasindaki ayrim, “6zel kisi”, yani “burjuva” toplumunun bireyi ile “kamu
adam1” ya da siyasi toplulugun vatandasi arasindaki ayrima neden olmaktadir. Marx,
bu ayriminin en temel sebebini kapitalist toplumunun ekonomik ve politik sisteminin

Ozelliklerinde aramistir (Cehanbeglu, 1995, s.24).
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Gramsci’ye gore sivil toplum degismez bir nitelige sahip degildir, ancak
tiyelerinin islevine bagli ve degisebilen bir alandir. Bu nedenle sivil toplum
ortaminin sabitsizligi veya oynakligindan dolay1 belirsiz smiflarin  kontroliine
geemektedir. Ancak her siyasal iktidar ele gegirilmeden once, her smif, yeni
egemenlik kazanmak ve devletin yeni ahlak temelini olusturmak igin sivil
toplumdaki toplumsal iligkilerini yeniden insa etmelidir. Ona goére, sinif miicadelesi
sadece devletin iktidarmin ele gecirilmesi ya da Uretken Uretim guclerinin ele
gecirilmesi degil, ayn1 zamanda toplumu yoneten diisiince ve ideolojilerin gizliligi
uzerine kurulmustur (Sebzeyi, 2007, 5.929).

Gramsci  toplumun G¢ boyutlu modelini  “ekonomi, sivil toplum ve
devlet”olarak ortaya koymustur. Ona gore, ekonominin altyapisi ile devletin yasama
ve sivil sistemi arasinda sivil toplum bulunmaktadir. Gramsci’deiki {istyap1 seviyesi
tespit edilmektedir. Bunlardan birisi tiim 6zel kuruluslari igeren sivil toplum, digeri
ise politik bir topluluk ya da devlettir. Gramscin’in sivil toplumu, sendikalar, partiler,
okullar, medya, kilise ve basin gibi biitiin {istyapilar1 i¢germektedir. Bu nedenle,
Gramsci’deki sivil toplum kiiltiir kavramiyla es anlamli olup bireyler onun igindeki
ana unsuru olusturmaktadir. Ayrica Gramsci’de sivil toplum, devlet ile birey arasinda
bir dizi sosyal iliski halinde olmaktadir (Cehanbeglu, 1995, s.30).

Sivil toplum ile devlet i¢ ice gegmis iki kavramdir, sivil toplum her ne kadar
devlet dis1 0zgiir olarak hareket edip bireylerin hakkini devletten almay1 6n planda
tutsa da yine de devletin 6nem verdigi ideolojinin tesiri altinda kalmaktadir.
Demokratik bir devlete gore totaliter ve otoriter devletlerde toplum-devlet iliskisi gok
daha az oldugundan, bu hak alma istegi ve devlete kars1 kendini koruma refleksi de
demokratik bir devlete gore daha az olmaktadir. Bunun yani sira her ne kadar sivil
toplumun ana amaci ve gorevi merkezi devleti sinirlamaksa, yine de demokrasisi
gelismemis veya az gelismis iilkelerde merkez sivil toplumu sinirlandirmaktadir
(Ozcan, 2008,s.51).

Sivil toplum, devlet ve halk arasindaki bir aract kurum olarak, genellikle
gelismis ve demokratik iilkelerde devletten buylik olarak gorulmektedir. Zira
gelismis iilkeler islerinin bir kismim1i kamu kurumlarina ve sivil topluma
vermektedirler, bu nedenle sivil toplum orgiitleri daha etkili ve gliglii olacaktir. Buna

karsilik, daha az gelismis veya gelismekte olan Afganistan gibi tlkelerde, devletler
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sivil toplumdan daha gugld, sivil toplumun ise politik ve sosyal alandaki etkisi ¢ok az
olmaktadir.

Sivil toplum devlet iligkisi baglaminda en Onemli nokta, sivil toplumun
yapisini  devletin Orgiitlenme seklinin belirlenmesi olmaktadir. Bu durumda
demokratiklesme agisindan pasif dislayici bir devlet, aktif ve faal bir sivil toplum igin
anahtar gorevini yiiklenecektir. Bunun tam aksine giiclii ve igsellestirici bir devlet

anlayisi ise, toplum ig¢indeki topluluklarin iistiine giderek sivil toplumun olusumuna

engel olabilmektedir (Genckaya, 1997, s.102).
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IKiNCi BOLUM
2. AFGANISTAN’DA SiVIL TOPLUM KURULUSLARIN TARIHSEL
GELIiSimMi

Afganistan’da sivil toplum s6z konusu oldugunda, karsimiza iki turld toplum
yapist ¢ikmaktadir. ik olarak faaliyetleri tim topluma yayilan yeni ve modern
anlamiyla sivil toplum, digeri ise Afganistan’da uzun bir tarihe sahip olan ve bu
topragin kiiltiirel ve sosyal zenginligine bagli olan geleneksel sivil toplumdur.
Geleneksel denilen sivil toplum kuruluslari, Afganistan’in sehir ve kdylerinde sosyal

normlar ve yapilar bigiminde varligini siirdiire gelmis ve halen devam etmektedir.

Afganistan’daki sivil toplumun tarihsel arka plani ve sosyal ozellikleri goz
oniinde bulunduruldugunda, bin yillik bir tarihe sahip yapilara rastlanmaktadir. Bu
yap1 ve kurumlar; Tekke, zaviye, camiiler, edebi ve sanatsal gruplar, hicre,
tapinaklar, dernekler, vakiflar, c¢ocuk yetistirme merkezleri, kuran kurslari,
medreseler, sosyal tesisler, kamu hizmetleri vb. toplumda ihtiyag sahibi insanlarin
sikintilarint gidermek amaciyla, insanlik ilkelerine bagl kalarak devletten bagimsiz
varliklarimi slirdiirmiislerdir. Bu yapilar sadece kamu hizmetleri alaninda degil aym
zamanda insan esitligi, bireysellik, ahlak ve maneviyat alaninda da parlak bir

gecmise sahip olarak biiyiik hizmetler yapmiglardir (Dawid, 2014).

2001°de ABD, Taliban ve El Kaide’yi yok etmek amaciyla Afganistan’a askeri
saldirida bulunmustur, Taliban’1 temizledikten sonra Hamid Karzai 6nderliginde yeni
hikimet kurulmustur. Ondan sonra‘“sivil toplum” sézctigii bugiinkii yeni ve modern
anlamiyla Afganistan’in siyasal ve toplumsal felsefesinin alanina girmis ve halk da

bu yeni kavramla tanig olmustur.
2.1. Tarihgesi

Horasan’in ¢okiisii ve Afganistan’in olusumuyla, altin ¢aglarin kiiltiir
medeniyet ve sivil uygarligimin biiyilk bir kismi kaybedilmistir. Dis etkenler

tarafindan dayatilmis savaslardan dolay: eski medeniyetin dnemli bir kismi da kayba
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ugramistir. Kabile ve aile ekseninde, dis etkenlerin baglantisiyla kanlar dokiilerek
devletler ardi ardina kurulmustur. Boylece halk, devlet adamlarmin kiigiik
hedeflerine kurban olup, meydana gelen medeniyet ve uygarhigin firsatlar1 bosa
gitmistir. Ayrica eski medeniyet ve kiiltiirden yeni medeniyetin olusumu ve gelisimi

icin iyi bir sekilde istifade edilmemistir (Rafii, 2015, s.59).

Bundan dolayr bu bogucu atmosfer, insan ve toplum arasindaki gelismeler,
sivil toplum kuruluslarin olusumuna ve gelisimine yol a¢mustir. Afganistan’in
Horasan’dan ayrilist ve bugiinkii sinirlarla Afganistan ismini almasindan bu yana

ilkenin basina ¢ok sayida kral, bagbakan ve cumhurbaskani gegmistir.

Afganistan’da sivil toplum kavrammin modern anlamiyla 2001’den sonra
sosyal ve siyasal alanda ortaya ¢ikmasi sebebiyle, kraliyet, cumhuriyet, mucahitler ve
Taliban donemlerinde bu kuruluslarin ginimuizdeki érgitlenme bicimi, faaliyetleri
ve olusumuna pek rastlanmamaktadir. Bazilarinin sadece adi ortaya c¢ikmis ve
herhangi bir orgiitlenme ve faaliyeti olmamistir. Bazilart ise devlet tarafindan
desteklenmis ve faaliyetlerde bulunmustur. Neticede AFSTF’ nun bazi noktalardaki
fikir yapisi olusturulmustur. Ancak orgiitlenme, olusum ve yapi olarak zemin

hazirlanmadiginin s6ylenmesi miimkiin olmaktadir.
2.1.1. Emir Sir Ali Han Donemi (1862-1879)

Emir Sir Ali Han donemi Afganistan’in siyasi tarihinde reform hareketlerinin
basladig1 ve gelismelerin yasandigi bir donem olarak bilinmektedir. Egitimli bir
sahsiyete sahip olup, egitim-6gretim, kiiltiir-sanat, medya ve sanayiye Onem
vermistir. Egitim alanindaki faaliyetlerinden biriside harbiye (askeri) ve malki (sivil)

okulunun kurulmasi olarak bilinmektedir (Hashimi, 2017, s.54).

Afganistan’da ilk kez sivil toplum, Emir Sir Ali Han’in (1862-1878) reform
hareketlerinde goriilmektedir. SirAli Han Afganistan’da uygarli@in ve sanayinin
gelismesinde de ilk kurucu olarak degerlendirilmektedir. Kral’in yonetiminde ilk kez
Hindistan’dan tlkeye tas basmaciligi getirilmistir. Hemen ardindan “Semsiinnehar,
Mustafavi” isimleriyle iki gazete faaliyete gecmistir. Semsiinnehar’in faaliyeti
Afganistan’da sivil toplum faaliyetlerinin ilk adimi1 olarak sayilmaktadir.1873 yilinda

faaliyete baslayan bu dergide, yurt i¢i ve yurt dis1 haberlerin yaninda kamuoyunu
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aydinlatmak i¢in sosyal makaleler de yaymlamistir. Ayrica gazetenin yayinlarinda
Avrupa sanayi devriminin izleri de agik¢a goriilmekteydi. Ancak modern sivil
toplumun kokenleri 20°nci yilizyilda mesrutiyet hareketiyle yayginlasmaya
baglamistir (KOhee, 2011).

Afganistan’daki sivil toplum kuruluslari, ikinci Diinya Savasi’nin (1939-1945)
sona ermesiyle yillar icinde 6nemli sekilde artis gostermistir. Yine de soguk savastan
dolay1 tiim Afganistan’da emniyetsizlik, guvensizlik ve huzursuzluk hakim olmustur.
Diger taraftan iilkede goreceli bir istikrar saglanmistir. Aslinda bu istikrar sivil
toplum kuruluslariin gelismesi ve ilerlemesi i¢in de bir firsat olmustur. Bu dénemde
yillarca ekonominin biiylimesi, ¢ok sayida partinin kurulmasi, halkin egitim ve
kiiltiirel olarak gelismesi, basinin gelismesi, devlet biirokrasinin biiyiimesi, pazarin
gelismesi, istihdam, niifus artisi ve iilkede emniyetin saglanmasi Ornek olarak

verilebilmektedir (Sarim, 2006, s.8).

Sivil toplumun tanimina (devletten bagimsiz olarak faaliyet yapan, gontllulik
ilkesine dayanan miessese ve kuruluslar) dayanarak, Afganistan’in eski tarihlerden
itibaren bir sivil toplum yapisina sahip oldugu soylenebilmektedir. Ancak yukarida
ifade edilen kuruluslarin bugilinkii anlamiyla herhangi bir resmiyetlerinin olmadigi
gorilmektedir. Zira Afganistan halki, “sivil toplum”’ kavraminin yeni ve modern

anlamiyla 2001°den sonra tanismustir.
2.1.2. Bir Sivil Toplum Olarak Mesrutiyet Hareketi (1906)

Afganistan Emir Habibullah Han doneminde Ingiltere’nin sdmiirgesi altinda
olmustur. Ulkenin dort bir tarafini zuliim, vahset, barbarlik, cinayet atesi sarmustir.
Bu durumu yani bir anlamda Emir Habibullah Han’in pasifligini ve somiirgeyi kabul
edisini Afgan halkindan bir grup gen¢ ve aydin kesim hazmedemeyerek Emir
Habibullah Han’a kars1 ¢ikmistir. Bu kisiler {ilkenin aydin ve bilim adamlar1 olarak
Afganistan’in bagimsizligini almak ve hiikiimetin sistemini degistirmek suretiyle

Mesrutiyet hareketinin temelini atmiglardir.

1906 yilinda Emir Habibullah Han’1n doneminde mutlak monarsiye kars1 basta
Mevlevi Muhammed Server Vasif olmak Uzere bir grup geng ve aydin kesim

tarafindan Mesrutiyet Hareketi ile sivil toplum orgiitiiniin ilk temeli atilmistir. Daha
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sonra 1909 yilinda diizenli bir sekilde faaliyete gecmistir. Ancak bazi tarihgilere gore
bu hareketin ilk ayak sesleri Emir Sir Ali Han’1in reform hareketlerinde duyulmustur,
Dahasi Said Cemaleddin Afgani’nin diisiinceleri bu hareketin kurulmasinda g¢ok
etkili olmustur (Peykar, 2017, s.46).

Mesrutiyet hareketi fikrini ortaya koyan Afgan gencler, genelde baskent
Kabil’de olanlar, rejim icinde reform isteyen saraydaki liberaller, kraliyeti
mesrutiyete ¢evirmenin yani sira demokratik bir sistem isteyen demokratlar ve bu iki
firkadan ayr1 olarak ferdiyet¢i aydinlar olmak tizere ii¢ farkli ideolojik akimdan bir

araya gelerek mesrutiyet hareketini baglatmislardir (Gubar, 1967, s.716).

Afganistan’daki Mesrutiyet miicadeleleri 20°nci ylizyilin ilk yarisinda tig
asamada gergeklesmistir. Mesrutiyet Hareketi’nin ilki HabibullahHan hikimetinin
ilk yillarinda “SiraculAhbar” ekseninde kurulmustur. Ikincisi ise Emanullah Han ve
onun kaympederi olan Mahmut Tarzin’in ekseninde kurulmustur. Ikinci mesrutiyetin
en blylk basarisi, Emanullah Han’in iktidara gegmesi olmustur. Yedinci Ulusal
Meclis olarak bilinen tigiincli mesrutiyet hareketi de uzun bir aradan sonra demokrat
bir diisiinceye sahip olan Sah Mahmut Han’in bagbakanlik doneminde kurulmustur

(Taj, 2015).

Birinci Mesrutiyet Hareketi Muhammed Vasifin onderliginde kurulmustur.
Bunlar hareketin semboliinii Kuran-1 Kerim ve kili¢ olarak se¢mis ve belirledikleri

amaclar igin yemin etmislerdir. Bu hareketin ana amaglari ve ilkeleri sunlardir:

1. Islam’m biitiin prensip ve hiikiimlerine uyum saglamak ve Kuran-1 Kerim’in

kutsalligin1 kabul etmek.

2.Halkin temsilcilerinin denetimi altinda ulusal giivenligi saglamak, hukukun
istlinliiglinii kabul ettirmek, rejimi degistirmek i¢in ¢aba gostermek.

3. Halk1 uygun seylere ikna etmeye c¢alismak ve kotii aliskanliklardan uzak
tutmak.

4. Tim Afgan Halki ve kabileleri arasinda ulusal birligi ve barisi saglamak.

5. Milleti barisi terdr ve silahla degil, uzlagma yoluyla 1slah etmeye ¢aligmak.
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6. Egitim-6gretimi genellestirmek, okullar agmak, milleti uyandirmak, tilkenin
siyasal ve sosyo-kiiltiirel durumlardan haberdar olmasi i¢in basinlar1 aktif hale
getirmek.

7. Ulusal Meclisi korumak ve milletin temsilcilerini 6zglr secim yoluyla
secebilmesini saglamak.

8. Afganistan’in siyasi bagimsizligini ve 6zgirliigiinii elde etmek, dis diinya
ile politik ve ekonomik iliskileri genisletmek.

9. Esitlik ve sosyal adalet ilkelerini saglamak.

10. Yeni uygarligin temellerini sanayi ile genisletmek, vatandaslara is imkani
saglamak, sehri genisletmek, su kaynaklarmi ve elektrigi getirmek vb. ilkeler
hareketin temel amacini olusturmaktadir (Rasuli, 2011, 5.52-253).

Birinci Mesrutiyet Hareketi eylemlerini ¢ok gizli bir sekilde siirdiirmelerine
ragmen devletin goziinden uzak kalamamistir. Neticede Emir Habibullah hareketin
iptal emrini vermis ve {iyelerini zindana attirmistir. Emir, Birinci Mesrutiyet
Hareketi’nin Uyelerine hapis ve idam cezas1 verdirerek bir miiddet adalet ve
Ozgirliigi engellemistir. Ancak insanlarin hedeflerini yok edememistir. Cunkd
hemen ardindan Mahmut Tarzin’in 6nderliginde “Siracul Ahbar” faaliyeti baglamistir
ki, bu faaliyetler Ikinci Mesrutiyetin baslangici olmustur. Ikinci Mesrutiyet de
Birinci Mesrutiyetin yolunu izlemis ve onlarin hedeflerinin pesinden gidilmistir
(Feryad Afgan, 2006, s.179-180).

Mesrutiyet hareketi ile Afganistan tarihinde ilk siyasal ve toplumsal bir kurulus
olarak Afganistan’da medeniyet ve sivil toplumun temeli atilmistir. Ayrica bu
hareket demokrasi, 6zgiirliikk, adalet ve insan haklarinin baglangi¢c noktasi olarak da
gorulmektedir.

Mesrutiyet hareketi Afganistan’in sivil toplum kuruluslart ¢emberinde
insanlara farkindaligi, sorumlulugu, entelektiiel ve sosyal gelisimi tesvik ederek yeni
bir donemin kapilarint agmistir. Siyasi otoriteyi hedef almasina ragmen bu hareketin,
sosyal ve Kkiiltlirel yonleri daha etkili olmustur. Mesrutiyet hareketinin sosyal ve
kaltarel yonlerini “SiraculAhbar” gazetesinin ve bu hareketin 6nde gelenlerinden biri
olarak Mahmut Tarzi’nin yazdig1 yazilar, makaleler, yabanci dillerden Farscaya

cevirdigi kitaplar ve o donemde yapilan siir toplantilarinda gérmekteyiz.
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Mahmut Tarzi on bes yasindayken babasinin emirle olan anlasmazligindan
dolay1 ailesiyle beraber siirgiin edilmistir. Kendisi siirgtindeyken ilk kez aym
somirge gucinin Hindistan’da yarattigi demiryollar1, elektrik 1siklari, dergiler,
basin, gazete vb. Avrupa medeniyetinin ¢alismalarini tanimis ve Ulkesine de boyle
bir medeniyetin gelmesini istemistir (Habibi, 1990, s.46).

Mahmut Tarzi siirgiin yillarinda Bagdat, Istanbul ve Sam gibi sehirlere de
gitmistir. Sam ve Istanbul okullarinda, Avrupa Kkiiltiirii ve kurumlar1 ile temasa
geemistir. Ayrica Ulusal Osmanli Canlanma Hareketi ve Said Cemaleddin Afgan’in
Pan-Islamci goriisleri hakkinda bilgi sahibi olmustur. Emir Habibullah Tahta gegince
daha oOnce siirgiin edilenleri affetmistir. Boylece yirmi yil siirgiinde olan Mahmut
Tarzi ve ailesi 1902 yilinda Afganistan’a geri doniis yapmistir (Hasan, 1996, s.629).

Mahmut Tarzi Afganistan’a gelir gelmez, sosyal ve kulturel alanlardaki
eksiklikleri gérmiis ve Emirin dikkatini ¢ekmistir. Bundan dolayr Emir
HabibullahTarzi’yi kraliyetin terciime biirosu baskanligina tayin etmistir. Ote yandan
Tarzi’nin ¢abalariyla Afganistan “SiraculAhbar” adiyla yaymlanan bir gazetenin de
sahibi olmustur (Hasan, 1996, s. 636).

Tarzi’ye gore en Onemli uygarlik ve medeniyet araglari gazete, yaymn ve
basindir. Ayrica ilkel kabileler disinda haber medyas: olmayan 6rgiitlii bir toplum
olmadigini vurgulamistir. Bu amagla “SiraculAhbar” gazetesinde yurt i¢i ve yurt dist
habere yer verilmistir. Bu haberler ingiliz, Urduca, Tiirkge ve Arapca olarak yurt dist
basinlarindan Farsgaya gevirilere aktarilmigtir (Habibi, 1990, s.60).

Tarzi makalelerinde Islam ittifaki, somiirgecilife karsi miicadele, iilkenin
bagimsizligl, bilim ve sanayiyi 6grenme ihtiyact ve Miisliimanlarin geri kalmisligi
gibi konulara yer vermistir. Ayrica bununla yetmeyip halki kiiltiir ve medeniyete
yaklastirabilmek igin bazi kitaplar1 Tirk¢eden g¢evirmis ve bazi kitaplart da kendisi
yazmistir. Toplumun gelismesinde 6nemli rol oynayan genclere yonelik terciime
ettigi en 6nemli kitap ise, “Yeni Bilim ve Teknoloji Tanim1” olmustur. Ote yandan
Turk yazarlardan “Uluslararast Hukuk, Rus ve Japonya’nin Savas Tarihi” gibi
kitaplar1 ¢evirmistir. U¢ Kitada Seyahat, Hilkiim ve Revza gibi kitaplarim kendisi
yazmistir (Aheng, 1970, s.76). Bu ve benzeri kultlrel faaliyetler halki ve 0zellikle de
tesvik ederek fikir yapilarimi olusturmustur. Diger taraftan gencgler bu yazilarla

tanistiktan sonra edebiyat ve siirle ilgilenmislerdir.
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Ornek olarak, bazi gengler Iran’in eserlerine meyletmislerdi. Bazilar1 ise
sairler, edipler ve ilim adamlardan olusan kiiciik bir ¢ember etrafinda Afganistan
sairlerinden Abdul Kadir Bedil, Abdul Gafur Nedim gibi sairlerin siirlerini
aciklamak tizerine ¢alismislardir (Ferhang, 1995, s.485). Ayrica Mahmut Tarzinin
Onerileri ve Emir Habibullah Han’in destegiyle sosyal faaliyetler bazinda bazi1 6nemli
adimlar da atilmastir.

Bu adimlardan biri, Afganistan’da basinin faaliyete geg¢mesi olmustur ki bu
halkin moralinde kalici bir etkisi yapmustir. Darul Saltana yayin evinin yaninda
Inayet adiyla ikinci yayin evi faaliyete geg¢mistir. Diger taraftan giizel sanatlar
alaninda ¢aba harcanmis ve giizel sanatlar boliimiinde sanatgilara, basin sanatinda
siklikla kullanilan resim, graviir ve heykel isleri verilmistir. Matbaa bolimunde,
Kitaplar ve risaleler basilmistir. Mahmut Tarzi’nin eserleri ve diger kitaplar, disarida
bir kiiltiirel faaliyet olarak sunulmustur. Yabanci basindan ise Ozellikle Turk eserler
ve makaleler dikkat ¢ekmistir ve uzun siire hiikiim stren geleneksel ideoloji Uzerinde
cok etkili olmustur (Aheng, 1970, s.90). Diger yandan kimsesiz ¢ocuklari
barindirmak i¢in Kabil’de bir yetimhane kurulmustur. Yetimhanenin finansi i¢in bir
genel fotograf¢ilik ve kahvehane kurulmus ve buradan gelen gelirler yetimhaneye
verilmistir (Gubar, 1967, s.703).

Megsrutiyet hareketinin Mahmut Tarzi’nin onderliginde ve “SiraculAhbar”
kapsaminda gazetecilik, basin, giizel sanatlar, kitap makale yazmalari, ¢evirme isleri,
yetimhaneler kurulmasi, siir toplantilar vb. sosyal ve kiiltiirel faaliyetlerini goz
onunde bulundurulursa, bu agilarda AFSTF’ nun olusumuna yol agildigini séylemek
mumkin olmaktadir.

Ayrica Megrutiyet hareketinin temel amaci sosyal boyuttan ele alinirsa, bazi
noktalarda AFSTF’nun temel fikrini olusturulabilecegi soylenebilir. Cunki
Mesrutiyet hareketinin temel amaci, millet meclisinin kurulmasi, sosyal adaletin
saglanmasi, basin 6zgiirliigii, kabinenin olusumu, halkin haklarina riayet edebilecek
yasalar diizenlenmesi oldugu gibi AFSTF’nun temelinde de bu unsurlarinin oldugunu
sOylemek miimkiin olacaktir.

Son olarak, Mesrutiyet hareketi, AFSTF’nun fikir yapisin1 sadece yukarida
zikredilen noktalarda olusturabilmektedir. Ancak Orgut yapisi, idari yapist ve

gelisimine herhangi bir katkis1 olmamistir. Clinki o donemde sivil toplum deyimi
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siyasal ve sosyal alanlarda pek duyulmamistir. Ayrica Mesrutiyet hareketinin diizenli
bir yapisina ve orgiitlenme sekline rastlanmamustir. Yine de Mesrutiyet hareketi ve
bu alanda diger biitiin hareketlerin faaliyetleri, Afganistan’da sivil toplumun

olusumunda baslangi¢ noktasi olarak goriilebilmektedir.
2.1.3. Emanullah Han D6énemi (1919-1929)

Kral Emanullah Han, Emir Habibullah Han’in tglincti oglu Gazi Emanullah
Han olarak {inli Barikzai hanedanina mensuptur. 1 Haziran 1892’de Kabil’in
Paghman ilgesinde dinyaya gelmistir. Babasi Habibullah Han’in 6liimiinden sonra,
28 Subat 1919°da iktidara gelmistir. 1919’da Hindistan’in Dogu Sinirindaki
Kolorduyla Ingilizlere kars1 savas agmustir. Kurtulus savasi ve iigiincii Afgan-Ingiliz
Savasit olarak bilinen bu savas, Rawalpindi sézlesmesine yol agmistir. Sonugta
Birlesik Krallik (Ingiltere) Afganistan’1t bagimsiz bir devlet olarak kabul etmistir
(Muradi, 2011).

Afganistan halki emperyalizme karsi Afganistan’in bagimsizligin1 aldiktan
sonra, siyasal, ekonomik ve sosyal hayatta yeni bir asamaya girmistir. EmanullahHan
iktidara geldiginde tilkede siyasal iklimin degismesini saglamistir. Ayrica demokrasi,
medeniyet (sivil toplum), 6zgiirliik gibi deyimler giindeme gelmistir. Emanullah Han
yasal ve idari reformlariyla babasinin mirasi olan mutlak monarsi yerine devlet
sistemine demokratik, baris¢il ve milli bir devlet mahiyetini kazandirmistir (Afzali,
1986, 5.22-23).

Afganistan’da din alimleri, aydinlar, ulusal bagimsiz karakterler, vatanseverler,
bagimsizlik isteyen unsurlar, liberaller ve diger kesimler her kosulda her zaman
Ozglrliigii, adaleti savunmus; zalim ve miistebit devlet adamlarinin karsisinda
durmuslardir. Ayrica ge¢mis rejimlerin karsisinda bu direnisler sivil toplum
kuruluglar1, 6zgiirliikk ve diger sosyal orgiitlerin dogusuna zemin hazirlamistir ki bu

kuruluglarin en baginda mesrutiyet hareketi gelmektedir.

Mutlak monarsiden Mesrutiyete gecis i¢in, medeniyet veya sivil toplum inanci
ekseninde mesrutiyetcilerin varligit Emanullah Han’in iktidara gelisini saglamistir.
Emanullah Han modern, liberal diisiincesiyle, Afganistan’in ilerlemesi ve gelismesi

icin ¢ok Onemli adimlar atmistir. Bu donemin en biyuk reformlar1 Afganistan’in
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bagimsizligimin kazanilmasi, modern egitimin temeli, monarsiden anayasal rejime
gecilmesi, basin ozgirligii, tlkede ilk anayasanin olusturulmasi, biirokrasinin
kurulmasi, modern bir devletin kurulmasi, kadin 6zgiirliigli, egitim hakki ve diger

sivil reformlar yer almaktadir (Rafii, 2015, 5.63-64).

Emanullah Han iktidara gelir gelmez medeniyet veya sivil toplumun
ideolojisini toplumsal hale getirmek i¢in, Afganistan tarihinde ilk kez anayasayi tesis
edip hemen ardindan kabinesini kurmustur. Bu sekilde Kabil’deki farkli Glkelerin
elgiliklerinin  kurulmast ve Afganistan’inda yabanci {lkelerde elgiliklerinin
kurulmasiyla Afganistan’in kapali kapilar1 gelismis diinya ile kiiltiir ve medeniyet

aligverisi i¢in acilmistir (Velvaliji, 2006, s.132).

Sonug itibariyle Emanullah Han’mn donemi hakkinda su degerlendirilmeler
yapilabilmektedir: Emanullah Han “SiraculAhbar” ideolojik okulundan mezun
oldugu icin, fikri acidan bu ekol ve Mesrutiyetin etkisi altinda kalmigtir. Bundan
dolayr daha c¢ok modernite, liberalizm ve sivillesmeye meyletmistir. Dolaysiyla
iktidara geldigi sirada Afganistan’in bagimsizliini ilan etmis daha 6nceki rejimlerde

insanlar kdleyken koleligi kaldirmis ve halka siyasi ve medeni haklar taninmistir.

Mesrutiyet hareketinin mihverinde, bugiinkii anlamiyla olmasa da ulkede sivil
toplum kuruluslarinin ilk temeli atilmistir. Dahas1 kadinlar1 ilk kez toplumla asina
etmis ve onlara hak tammmustir. Afganistan’in kapilar1 6zgiirlikkgii diisiincelere sahip
olanlara agilmistir. Egitim gelismistir. Afganistan’da yeni, modern ve dizenli
egitimin gelismesine dikkat edilmistir. Emanullah Han ve arkadaslar1 bir¢cok reform
ve kadinlara yonelik devlet destekli sivil kurumlarinin kurulusuna imza atmistir. Bu

dénmde kurulan birkag sivil kurulusu 6rnek olarak asagida gosterilmistir.

Kadin hareketi: Afganistan’daki kadin hareketi ilk kez Sah Emanullah Han
zamaninda kurulmustur. Bu hareketin ana eksenini, toplumsal ve yasam haklaridan
yoksun olan kadinlar1 kurtarmak ve gelismeleri i¢in zemin hazirlamak olusturuyordu.
Hareketin amaci ise, kadinlara egitim-6gretim, calisma, ifade ozgiirliigii, siyasi ve

sivil faaliyetler gibi birgok alanda hak ve 6zgiirliiklerini saglamakti.
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Kadin hareketinin, Afganistan’da kadinlara aydinlatmak ve sivil haklarini
tanitmak i¢in yaptig1 ilk faaliyet “Ersadun-Naswan” isimli bir haftalik gazete

¢ikarmak olmustu.

“Ersadun-naswan” haftalik gazetesi 1920 yilinda Sah EmanullahHani’in esi
Melika Surayyan’in c¢abalariyla Kabil sehrinde kurulmustur. Bu gazete, halk
kitlelerinin, 6zellikle de ezilen Afganistanli kadinlarin aydinlanmasinin tesvik
edilmesinde c¢ok etkili olmustur. Bu yayinda, kadinlarin 6zgiirliigii ve bagimsizligi,
kadin tutsakliginin kaldirilmast ve Islam’in insanlarn &zgiirliigii konusundaki
goriisleri bu sekilde yayimlanmistir. Buna gore; okuyan ve kalbiyle inanan her kadin
erkek 6zgiirdiir, kimsenin esiri olmaz ve alip satilmaz. Kadinlar1 da Allah yaratmistir,
onlarin da yasam, egitim, 6gretim, segme ve se¢ilme haklar1 vardir, Allah’in verdigi

ozgiirliikleri ve haklar1 hi¢ kimse alamaz (Gubar, 1967, 5.90).

Kadin hareketinin faaliyetlerinde sadece haftalik gazeteyle yetinilmeyip,
kadinlarin egitim ve 6gretimine de oncelik verilmistir. Dolaysiyla kadinlarin egitimi

ve ruhsal gelisimi i¢in ilk olarak Sahin destegiyle Kabil’de bir okul kurulmustur.

Emanullah Han ve karis1 Melika Surayya ile birlikte 1921 yilinda Kabil’de
“Mesturat” adinda bagimsiz bir okul kurulmustur. Bu okulda 40’dan fazla kiz
Ogrenci egitilmeye baslanmistir. Mesturat okulunun agilmasindan sonra kadinlarin
kiltirel faaliyetlerine yeni bir kap1 agilmistir. Dolaysiyla Melika Surayya annesiyle
beraber kendi imkanlartyla “Naswan” isminde ikinci bir okulu agmislardir (Sistani,
2004, s.46).

Kadin hareketinin en basta Melika Surayya’nin kadinlara yonelik egitim,
ogretim ve kiiltiirel alaninda yapilan faaliyetleri, saraydaki diger kadinlar1 da kilttrel
faaliyetlerde tesvik etmistir. Bu nedenle kadin hareketi kapsaminda Sahin kiz kardesi

~ 19

tarafindan “kadin destek dernegi” kurulmustur.

Sahin kiz kardesi Kiibra Hanim, 1992 yilinda dernegi kurmustur. Dernek
faaliyet olarak pek cok kadinin hak ve &zgiirliiklerine odaklanmustir. Oyle ki
dernegin bagkani olan Kiibra Hanim goriistiigii kadinlar ve devlet etkileriyle su
sozlere vurgu yapmustir: “kadinlar eslerinin adaletsizligi karsisinda seslerini

ctkartmalidir, kadinlar yasamin biitiin alanlarinda, siyasal, toplumsal ve ticarette
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aktif bir sekilde katilmalidirlar, ayrica kadinlar fabrikalarda, sirketlerde
calisabilmektedirler.” Ondan sonra Sah’in emriyle Afganistan’da ¢ok evlilik
kaldirilmistir. Kabinesinde kadinlara da yer vermistir. Ayrica, 15 kiz ¢ocugu

hemsirelik i¢in Tiirkiye’ye gondermistir (Habibi, 1990, 5.123).

Bu dénemin ve Sahin asil amaci reform oldugu icin genelde, devletin yonetim
sistemini degistirmistir. Baz1 okuryazar ve deneyimli kadinlarin ¢abalariyla kadinlar
i¢in bir toplama merkezi olusturulmustur. Bunun disinda modern anlamiyla herhangi
bir sivil kurum kurulmadigi soylenebilmektedir. Ancak bu doénemin reformlari

medenilesmeye, modernlesmeye, adalet, 6zgirlik ve hak istemeye yol agmustir.

Kadin hareketinin hak, ozgiirliik, egitim, 6gretim ve adalet isteme gibi
faaliyetleri agisindan AFSTF’nun fikir yapisini olusturabilecegi soylenebilmektedir.
Ancak orgiitlenme, olusum ve yapi agidan tam olarak karsilamamaktadir. CuUnkd
2001’e kadar birkag kurum disinda tam anlamiyla oOrgiitlenmis bir kuruma
rastlanmamistir. Ancak Afgan kadmlar birligi Zahir Sah déneminde buginki

anlamiyla devlet dis1 faaliyet yapan kurulus olarak kurulmustur.
2.1.4. Zahir Shah Dénemi (1933-1973)

Muhammed Zahir, 16 Ekim 1914 tarihinde Afganistan’in baskenti Kabil’de
diinyaya gelmistir. Babasi, “Amir Habibullah Kalakani’nin” 10 aylik iktidar1 sona
erdirdiginde 15 yasindaydi. Muhammed Zahir, babasinin 6ldiigii 8 Kasim 1933°te
Afganistan Krali olmustur. Kralliga gectiginde 19 yasinda olmasi sebebiyle amcasi,
uzun yillar boyunca {iilkeyi gen¢ Sah adina yonetmistir. Zahir Sah’in donemi sakin
bir dénem olarak gegmistir. Bu donemde, daha énceki ve sonraki dénemlerin aksine
Afganistan herhangi bir savasa girmemis ve Ikinci Diinya Savasi’nda (1939-1945)
tarafsiz oldugunu ilan etmistir. Afganistan’t modernlestirmeyi, siyasi ve ekonomik
reformlar yapmay1, demokratik bir yasama sisteminin kurulmasini, modern bir egitim
sisteminin  gelistirilmesini, iniversitelerin kurulmasint ve kadinlara egitim

verilmesini amaglamigtir (Mehrin, 2011).

Zahir Sah, Afganistan’1t modernlestirmek, ulusal giivenligi saglamak ve ticareti
daha yaygin hale getirmek amaciyla dis ticaretin tekelini anonim sirketlere vermistir.

Ayrica iilkeyi o donemde yeni kurulmus olan Birlesmis Milletler 6rglitine de Uye
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yapmistir. 1936’da Afganistan ve Amerika Birlesik Devletleri arasindaki ilk Dostluk
Anlasmas1’n1 Londra’da imzalamistir. Ayrica 1937°de dért iilkenin, Afganistan, Iran,
Turkiye ve Irak’in temsilcileri arasinda dogu bolgesinde baris ve giivenlik kurmak,
saldirganlik yapmamak, iligkilerin yogunlasmast ve karsilikli isbirligi icin on
maddelik bir anlasma imzalanmistir. Ayni zamanda bu donemde sivillesmeye
yonelik fabrikalar insa edilmis, Parlamento segimleri baslamis, protesto ve gosteri
Ozgiirliigi serbest edilmis, 0zgiir gazeteler faaliyete gecmis, kadinlarin basortiisii
zorunlulugu kaldirilmis, anayasa, basin yasasi ve siyasi partiler yasasi onaylanmistir

(Rafii, 2015, 5.65-66).

Zahir Sah’in kirk senelik hiikiimdarliginin Afganistan tarihindeki emniyet,
givenlik ve refah acisindan en iyi iktidar oldugu ifade edilmektedir. Nitekim sivil
toplumun tabanini olusturan birgok sosyal ve siyasal kurumun olustugunu
gorilmektedir. Clnki Afganistan tarihinde ilk defa parti kurma 6zgiirligii de dahil
olmak {izere baz1 demokratik Ozgiirliikkler siyasi, sosyal orgiit ve sendikanin

Kurulmasina yasal olarak izin vermistir.

Bu donemde kurulan, orgutler, sendikalar, sivil hareketler ve partilerinin

bazilar1 kisaca asagida 6zetlenmistir;

Afgan Kadinlar Birligi: Muhammed Zahir Sah’in hiikkiim siirdiigii 1943
yilinda, yirmi kadinin iiye oldugu Kadin Birligi, zamanin gereksinimlerine gore
Kabil sehrinde kadinlar orgiitlemek, egitmek ve aydinlatmak icin “Afgan Kadinlar
Birligi” adli bir kurum kurulmustur. Kurumun faaliyetleri, Kabil ile sinirli kalmigtir.
Bu kurum teknik ve mesleki bir kurum olmakla birlikte; teknik ve profesyonel
terzilik kurslari, hali dokuma, tipografi, boyama, makyaj, dekorasyon, ev

dekorasyonu, igne isi ve tekstil gibi hizmetlerde bulunmustur (Naziri, 2011).

Afgan kadinlar birligine iiye olan bu yirmi kadin “Afgan Kadinlar Birligi”
catis1 altinda, kadinlar1 egitmek ve aydinlatmak amaciyla “Kadinlarin Yiiksek
Kurumu” nu kurmuslardir. Daha sonra, Emanullah Han’in kiz kardesi Bibi
Zeynep’in teklifi ve takibi ile bu kuruma 06zel bir arazi tahsis edilmistir. Ayni

zamanda bu kurumun i¢inde kadinlara 6zel, okul, ana okul, sinema ve is yerleri insa
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edilmistir. Okulda yetiskin kadinlar igin okuryazarlik Ogretilmekte ve teknik ve
mesleki egitim verilmekteydi (Popal, 2008, s.29).

Kurumun adi, 1962’de Afganistan Calisma ve Sosyal Isler Bakanligi
nezaretinde “MirmanoToulonu” olarak degistirilmistir. 1970’lerin basinda, bu kurum
14 Haziran’t anneler gundnd anmak igin se¢mistir. Aynt zamanda Saliha Faruk
kurumun yonetimine gectiginde kuruma 06zel ilgi gostermis ve yurt disinda okuyan
kiz 6grencilere birgok yardimda bulunmustur. Yine 1965 yilinda Afgan Kadinlar
Birligi cemberinde Dr. Anahita vasitasiyla “Afgan Kadinlarin Demokratik Kurumu”
kurulmustur (Popal, 2008, s.40). Bu grubun faaliyetlerine kadin haklar1 i¢in yapilan
protesto 6rnek verilebilir. Afganistan’da ilk kez kadinlar sol gruplarin diizenledigi

gosteriye katilmiglardir.

1968 yilinda bazi muhafazakar parlamento iyeleri, yurtdisindaki Afgan
kizlarinin egitimini yasaklayan bir yasayr onaylamak istemis, ancak Afgan Kadin
Birligi ve bu kurumun diger iiyelerinin organizesiyle yiizlerce kiz ¢cocuk bu teklifin
karsisinda protesto yapmis ve bu yasayr Afgan anayasast ve kadin erkek esitligine
aykirt bulmuslardir. Sonug olarak parlamento bu teklifi reddetmistir (Ferhang, 1995,
5.246).

Yine 1970 yilinda bir grup geng kadinin sort ve kisa giymesine karsi ayaklarina
ates agilmis ve baz1 zamanlar da yiizlerine asit plskirtiilmiistiir. Iste bu duruma kars1
Afgan Kadin Birligi ve diger iiyeleriyle birlik Kabil’de 500’ten fazla kiz ve kadini
organize ederek protesto yapilmistir. Devlet de kadinlarin seslerini duyup bazi failleri
yakalayip hapse attirmistir (Sistani, 2004, s.176).

Afgan Kadinlar Birligi’nin faaliyetleri agisindan Afganistan’da kurulan ilk
modern sivil toplum kurumu ve AFSTF’nun gelisimine zemin hazirlandigini
soylemek miimkiin olacaktir. Ciinki bir sivil toplum kurumunun gorevlerinden birisi,
milletin sesi olmak ve bu sesi devlete duyurmaktir ki bu noktada her iki kurum de

ayni gorevleri yerine getirmistir.

Vatan Partisi: Bu parti 1950 yilinda iinlii yazar ve Tarih¢i Mir Ghulam
Muhammed Gubar tarafindan kurulmustur. Bu parti, toprak biitiinligini ve

Afganistan’in bagimsizhigin1 korumak, demokrasi ilkelerinin genellestirilmesini,
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ulusal birligin gii¢lendirilmesini ve sosyal adaletin saglanmasini ana ilke olarak
amaclamistir. Daha sonra partinin eylemcilerinden bazilar1 hiikiimete kars1 protesto
gosterileri sonrasinda tutuklanmistir. Bu parti 1956’de Davud Han tarafindan resmi

olarak kapatilmistir (Faryad Afgan, 2006, s.272).

Goriildiigii gibi vatan partisinin ana ilkelerinden biri de sosyal adaletin
saglanmasiydi. Dolaysiyla yedinci donem parlamento segimlerde haksizliga karsi
yapilmis olan protestoyu 6rnek bir faaliyet ve sosyal bir hareket olarak gdstermek

yerinde olacaktir.

1951 yilinda parlamento secimleri baslamistir. Vatan partisinin kurucusu
Gulam Muhammed Gubar kendisini Kabil’den aday gostermistir. Devlet daha onceki
donemlerin aksine se¢ime miidahale etmistir. Secimin ardindan da sonuglardan razi
olmayan kisiler protesto yapmaya baslamiglardir. Protesto vatan partisinin kurucusu
Gubar’n konusmasiyla baslamistir ki birgok Ogrenci ve aydin kesim kendilerine
katilmistir. Gosterinin amaci se¢imin iptal olmasiydi, ancak buitin eylemciler
tutuklanip hapse atilmistir (Faryad Afgan, 2006, s.278).

Vatan partisinin iki protesto disinda fazla sosyal faaliyeti olmamistir. Bu
partinin ana ilkelerine dikkate edilirse her sivil kurulus gibi, sosyal adalet ve
demokrasiyi ilke edinmistir. Bu yiizden bu ilkeleri esas alan sonraki sivil kuruluslarin
gelismesine zemin hazirlandigi sdylenebilmektedir. Ote yandan haksizliklara kars:
durma gosteri yapmanin sivil kuruluslarin tek silaht oldugunu sdylemek miimkiindiir
ve bu agidan da sonraki sivil kuruluslara yol agabildigini ifade etmek de muimkin

olacaktir.

Ogrenci Birligi: Bu donemde farkli ideolojilere sahip partilerin kurulusu ve bu
partilerin yayimladigi, kitap, makale ve dergiler, okuyucular1 giindelik siyasetle
yakindan tamstirmistir. Ogrenciler toplumun aydin ve bilingli kesimi olarak, iilkenin
siyasetini yakindan takip etmek amaciyla Ogrenci birligini kurmaya karar

vermislerdir.

1949°da, Kabil fakiiltelerinin 6grenci birligini olusturma fikri baz1 6grenciler
tarafindan giindeme getirilmistir. Daha sonra Ogrenci Birligi, Kabil Universitesi’nin

Hukuk ve Siyaset Bilimi Fakiltesi’nin 6grencileri tarafindan kurulmustur. Bunun
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lizerine Ogrenci birligi faaliyete resmi olarak baslar baslamaz, siyasi partilerin
bir¢ogu miidahale ederek faaliyetlerini kendi lehine gevirmek istemis, ancak bu istek
birlik tarafindan reddedilmistir. Birlik faaliyetlerini, egitim, kiiltiir ve siyaset
alanlarinda yapmistir. Bu amagla yapilan bir gosteride iktidara kars1 slogan atarken,
Devlet Drami’nin yazari ve gosteride rol alanlar hapse atilmigtir. Dahasi diger bir
mitingde devlet aleyhine propaganda yapanlar yakalanip, birligin faaliyetleri
engellenmistir (Dreyiz, 2000, s.282).

Daha o©ncede ifade edildigi gibi 2001’e kadar orgiitlii bir sivil teskilat
Afganistan’da kurulmamistir. Ancak su var ki ister 6grenci birliginin iktidara karsi
olan protestosu ister kadin birliginin protestosu olsun bu hareket ve faaliyetler
sivillesmenin ilk belirtileri olarak gosterilmektedir. Ogrenci birliginin ve kadinlarin
eylemleri birer savunuculuk ve adalet isteme eylemi olarak gorilebilmektedir ki bu
iki unsur sivil kuruluslarinin temelinde yatmaktadir. Gorildigi gibi 6grenci
birliginin 6mrii pek uzun olmamistir. Bu nedenle AFSTF’ nun gelismesine dogrudan
bir etkisi olmamustir.

Isci Sendikasi: 1946°da Afganistan’m yeni anayasasimn onaylanmasindan
sonra, Ulkede yeni bir siyasi durum meydana gelmistir. Politik ve sosyal kurumlar
icin yeni bir ddnem baglamistir. Afganistan Anayasasi’nin 10. maddesinde siyasi
partiler ve sosyal orgitler kurma hakki taninmistir. Anayasa’nin ilk icraata gegtigi
yillarda Afganistan is¢i sendikasinin ilk g¢ekirdegi “Siiriiciiller Birligi” ismiyle
Kabil’de kurulmustur (Popal, 2011). Bu sendikanin faaliyetlerinin genigletilmesi ve
gelistirilmesi ile Cin Hukimeti’nin mali ve teknik yardimiyla kurulan Bagrami
Tekstil fabrikasmin iscileri de sendikasini “Bagrami Tekstil Iscileri Kooperatif
Forumu” olarak kurmuslardir. Daha sonra zor sartlar1 altinda ¢alismalarina ragmen
urdu basin mensuplart “Urdu Mensuplarin Yardimlasma Dernegi” adinda gizlice
tesis etmislerdir. Son yillarda is¢i ve 1s¢i kooperatif fonlar1 Kabil’in sinirlarint agsmis
ve kapsamlar1 genis ¢apta olmustur. Sonraki yillarda ise il baskanliklarinin
yardimlasma ve dayanisma dernekleri ardi arda kurulmus ve faaliyete gecmistir
(SidiqiSipehr, 2010, s.13).

Isci sendikalarmin faaliyetlerine maaslarina zam istemek igin yapmis olduklari
itiraz ve grevler sosyal bir hareket olarak drnek verilebilmektedir. Dolaysiyla 1968-

1969 yillar1 Afganistan’da grevlerin zirvede oldugu y1l olarak gortilmektedir.
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1968 yilinda isgiler haklarini aramak i¢in grevi baslatmiglardir. Sanayi, insaat,
nakliye ve madencilik isgileri, Golbahar tekstil fabrikasi ve Afganistan’in dort bir
tarafindan fabrikalarda c¢alisan isciler bilincli olarak bu gevre aktif katilim
saglamistir. Yaklasik 20 giin suren grev yapilmistir, sonunda devlet mecbur kalarak
isteklerini yerine getirmeye s6z vermistir (Sistani, 2013, s.112). Ayrica Afganistan’in
kuzeyinde bulunan Sibirgan sehrindeki petrol ve gaz sirketinin is¢ilerinin eylemleri
Afganistan’in is¢i sendikasi tarihinde benzersiz bir olay olarak yerini almistir.

350 is¢inin katilimiyla eylem Sibirgan sehrinden baslamis ve Belh’e kadar olan
300 km yolda yiiriiyiis yapilmustir. Iscilerin temel talepleri ticretlerin yikseltilmesi,
ev bark yapmalar1 i¢in uygun yerlerin hazirlanmasi, terfi ve emeklilikle ilgili bir
tasart hazirlanmasiydi. Ayrica Kabil’deki bazi fabrikalarda calisan isciler, 1Mayis
1969 yili is¢i bayraminda, is¢i sendikalarini devletin tanimasi, iscilerin ticretlerinin
yukseltmesi ve diger bazi isteklerinin karsilanmasi i¢in greve baglamislardir
(SidiqiSipehr, 2010, s.16).

Isci sendikalarin yapmis olduklari eylem ve grevler, sonraki nesil ve
giinimiizdeki sendika ve sivil olusumlar i¢in bir uyanmis hareketi olarak
degerlendirilebilir. Cuinkii bugiine kadar boyle bir eylem bir daha olmamustir. Iste bu
ve benzeri eylemlerin glinimuzdeki Afganistan’da faaliyet yapan sivil kuruluslarin
gelisimine kaynaklik yaptiginin séylenmesi de mimkiin olabilmektedir.

Siyasi partiler, sosyal hareketler ve sivil orgiitler, siyasal ve sosyal degisim ve
doniisiimiin bir pargasi olmaktadir. Afganistan’da da siyasi partiler, sivil 6rgutler ve
sosyal hareketlerin ortaya ¢ikisi bir toplumsal degisimin iriinii olmaktadir. Sivil
toplum diyebilecegimiz bu kuruluslarin yaratilmasinda siyasal, toplumsal ve sosyal
etkenler ¢ok etkili olmaktadir.

Dolaysiyla, Afganistan’da ilk yillarda Mesrutiyet gibi sivil hareketler
baslandiginda, siyasal ve toplumsal durum uygun olmadigindan, bu kuruluslarin
sayist az iken daha sonra Zahir Sah doéneminde toplumsal durum elverigli ve uygun
oldugu i¢in sosyal kurumlarin sayis1 da artis gostermistir. Nitekim bu donemde siyasi
partiler, sosyal hareketler, sendikalar, birlikler vb. hareketlerin sayis1 ¢cogalmistir.

Son olarak, Zahir Sah donemi bedevilikten uygarliga, moderniteye ve
demokrasiye gecis donemi olarak nitelendirilebilmektedir. Zira kirk senelik

iktidarinda higbir savasa girmemis ve Ikinci Diinya Savasinda da tarafsizlik ilan
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etmigtir. BOylelikle, toplumsal ortam sivil toplum o6rgltlerinin ortaya ¢ikmasina

zemin hazirlamistir.
2.1.5. Yeni Siyasi Sistem/ Demokrasi Dénemi (1963-1973)

1963-1973 yillar1 Afganistan’da Demokrasi donemi olarak bilinmektedir. Bazi
uzmanlar, bu donemde ilk kez modern ve demokratik bir hikumetin temellerinin
atildig1 ve Afganistan’in yonetiminde biiyiik bir doéniisiime gidilen ilk adim olduguna
inanmaktadirlar (Dreyiz, 2000, s,184).

Afganistan’da demokrasi sidreci, 1 Ekim 1964’te yeni anayasanin
imzalanmasiyla resmi olarak giindeme gelmistir. Cogu insan bu yasanin bolgedeki en
kapsamli ve modern temel yasalardan biri olduguna inanmaktadir. Ciinkii bireysel
hak ve Ozgirliikklere, barisa, dini ayinlere, Orgiitlenme Ozgiirliigiine ve siyasi
partilerinin faaliyetlerine yasal olarak izin verilmistir. Ayrica donemin anayasasi,
kralin ve kraliyet ailesinin Afgan siyaseti alanindaki giiciinii sinirlandirmistir. Bu
durum, Afganistan’in yeni dogmus demokrasisinin giivenilirligi agisindan dnemli bir
kazanim olarak nitelendirilmektedir (Hakimi, 2007).

Demokrasi dénemi, Afganistan tarihindeki entelektiel, politik ve ideolojik
gruplarinin ¢ogulculuk ac¢isindan bakildiginda baska hicbir donemde rastlamadig
altin bir dénem olarak goriilmektedir. Ornek olarak, Kabil Universitesi'nde Cagdas
Islamcilarin olusumu, Sosyalist Ideoloji ile Afganistan Halk Partisi’nin olusumunu
ve ilerici Demokratlarinin olusumu gosterebilmektedir (Ferehmend, 2012).

Demokrasinin on yil1 boyunca sivil toplumun 6nemsendigi, 6zgurliik tirlerinin
varligi goriilebilmektedir. Bunlardan birisi sivil toplumun en o6nemli ve aktif
unsurlarindan biri olan kitle iletisim araclarinin 6zgiirliigli olmustur. Devlet ve kisisel
medyanin varligi, parti medyasiyla birlikte sivil toplum ve demokrasinin
zenginlesmesi i¢in 6nemli roller oynamistir. Bunun yani sira hiikiimet tarafindan
diisiince 6zgiirliigii desteklenmistir. Sivil ozgiirliikler, siyasal 6zglirliik, orgiitlenme
Ozgurligii, siyasi ve sivil faaliyetler de serbest birakilmistir (Rasuli, 2002, s.160).

Bu 6zgiirliik ortaminin bir sonucu olarak, 6grenciler ve liniversite hocalarinin
birligini iceren gosteriler, baris¢il protestolar, grevler ortaya ¢ikmaya baslamis, farkl

ideolojilere sahip siyasi partiler yeniden ortaya ¢ikmistir. Buna goére demokrasinin on
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yilt iginde, Afganistan’da sivil toplumun olusturulmasi i¢in sartlarin daha uygun hale
geldigi soyleyebilir. Ilk defa sivil toplumun roli, giic merkezlerinin karar alma
sirecinde o6ne c¢ikmustir. 1973’te Muhammed Davud Han’in yaptigi darbeyle
demokrasi baski altinda kalmig ve Dr. Najeebullah iktidara gelene kadar demokrasi
giindemden kaldirilmistir (Sarim, 2006, s.142).

Afganistan’da sivil toplum kuruluslarina yol agan ve olusmasi igin zemin
hazirlayan demokrasi donemi hakkinda ozetle su ifadeler kullanilmaktadir:
Demokrasi, sivil toplumla dogrudan iliskili oldugu i¢in bu dénemde sivil toplumun
olugmasi i¢in daha uygun sartlar yaratilmistir. Partilerin yeni ideolojilerle yeniden
dogmasi, hiikiimet sisteminin monarsiden demokrasiye doniismesi, sivil toplumun
bileseni konumunda olan, basin, kitle iletisim araglari, birlikler, sendikalar, 6grenci

birlikleri vb. sivil toplumun dogmasina ortam hazirlamistir.
2.1.6. Davut Han ve Sonraki Donemler

Zahir Sah doneminde basbakanlik gorevini iistlenen Muhammed Davut 1963
yilinda bagbakanlik gorevinden istifa etmistir. Ondan sonra siyasetten on sene uzak
kalmistir. Bu siireg icerisinde baz siyasi faaliyetler yaparak darbeyi planlamistir. Iste
bundan dolay1 kraliyetten bagimsiz olarak bir hiikiimet kurma ve kraliyete son verme
gibi diistincelere sahip olmustur. 1973’te darbe meselesi Glkede boy gOstermistir. Bu
diistinceler igindeki Muhammed Davut, kendisine bagli kisileri ¢cevresine toplamis ve
ordunun igine sizabilmistir. Boylelikle ordunun yardimiyla 17 Temmuz 1973’te
darbeyi gerceklestirerek, birkag saat iginde kraliyeti yikmis Cumbhuriyet’i ilan
etmistir (Feryad Afgan, 2006, s.316).

Yeni kurulan Cumhuriyet’in politikas1 baski, suikast ve polis sistemine
dayanmistir. Cumhuriyet’e muhalefet ve elestiri sug¢ sayilip, muhaliflere agir cezalar
verilmistir. Cumhuriyet’e muhalefet adi altinda bazilar1 isten kovulmus, bazilarina
baski yapilmis ve bazilar1 da hapse atilmistir. Bu donemde diisiince 06zgiirliigii
tamamen yikilmig ve basin biiltenleri hiikiimet tarafindan sansiirlenmistir. Devlet
tarafindan desteklenen basin devlet haberlerini tek tarafli olarak hiikiimet lehine ileri
stirmiistiir. Siyasi partilerin, sosyal kurumlarin ve sivil toplumlarin faaliyetleri

kaldirilmistir (Kohzad, 2004, s.59).
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Bu donemde Ozetle; Davut Han, gorev suresi boyunca ulkeyi uygar bir
seviyeye getiren bir politika yaratmay1 basaramamistir. BOylece cumhuriyetci sistem
halkin taleplerine cevap verememistir. Davut Han sehit edildikten sonra iilkede

tehlikeli ve Gzlcu olaylar dizisi baglamistir.

Sovyetler Birligi ve Kizil Ordu Afganistan’a saldirinca, Afgan milletinin
“cihat” ( 1979) micadelesi baslamistir. Sovyetler Birligi yikilinca Miicahitler
iktidara gelir gelmez i¢ savaslar baslamistir. Bu durumdan istifade eden Taliban
Orgutl “fesada karsi miicadele etmek” sloganiyla ortaya ¢ikmis ve Afganistan’in

%90’1n1 ele gegirmistir.

Afganistan tarihinde sivil toplum igin en kot donemin Davut Handan sonraki
ve Taliban’in hiikiimetinin oldugunu sdylemek mimkin olmaktadir. Clnkil sivil
toplum siyasal sistemle biyumektedir ki Afganistan bu dénemlerde siyasal bir
sistemden yoksun olmustur. Taliban Afganistan’t ele gegirildikten sonra
Afganistan’daki, hukuk sistemi, sosyal, saglik hizmetleri ve egitim degerleri gibi

biitlin sivil degerler yok edilmistir.

Afganistan’da Taliban’a kars1 direnisler surerken diger taraftan Pakistan’daki
uluslararas1 kuruluslar Afganistan i¢inde Taliban’a karsi savasan gii¢lere yardimda
bulunmustur. Bu sirada siyasetgiler, cihat ve direnis liderleri dahil olmak (izere
Pakistan’da yasayan Afganlar, bu uluslararasi orgiitlerle gortismiislerdir. Farkli
tilkelerden gelen bu kurumlar Afganlara yardim ve destek vermeyi amacglamislardir.
Boylece Sivil Toplum kurulusu (STK) adi altinda bu kuruluslar, Afganlara refah
getirmek vaadiyle calismalarina baslamis ve Taliban’in iktidar1 altinda olusan

boslugu doldurmaya ¢alismislardir (Kohee, 2011).

Afganistan tarihine baktigimizda ister Kraliyet doneminde olsun ister
Cumbhuriyet ve isterse de Imaret doneminde olsun, siyasi partiler, basin, sosyal
hareketler ve sivil toplum kuruluslarinin faaliyetleri zaman, zaman Kkesintiye
ugramistir. En son Taliban doneminde sivil degerler ve uygarlik degerleri tamamen
tahrip edilmistir. Taliban yikildiktan sonra 2001’de gegici hukimetin basina gelen

Hamid Karzai déneminde yeniden sivil toplum orgiitleri giindeme gelmistir.
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Afganistan’da sivil toplumun tarihsel arka planina ve sosyal Ozelliklerine
bakildiginda bin yillik bir tarihe sahip yapilar goriilmektedir. Ancak Afganistan’in
siyasal ve sosyal glindemine bugiinkii Bati felsefesindeki anlamiyla 2001’de
gelmistir. Bundan dolay1 Afgan halki 2001°e kadar yiizlerce dernek, vakif, parti,
birlik, sosyal hareketler ve sendikalara iiye olmalarina ragmen, Sivil toplum

kavramina asina olamamuislardir.

2.2.2001 Sonras1 Afganistan’da Sivil Toplum Kuruluslarinin Gelisim

Sireci

Afganistan’da ilk kez sivil toplum sisteminin uygulanmasi i¢in Hamid Karzai
yonetiminde pratik olarak adimlar atilmistir. Cesitli Batili iilkeler bu kurumlari

giiclendirmeye yardimci olmuglardir.
2.2.1. Bon Konferansi

11 Eyliil olayindan sonra, Afganistan’da Taliban’t yok etmek amaciyla ABD
onderliginde uluslararasi bir koalisyon kurulmustur. Amerika Birlesik Devletleri’ne
gore 11 Eylul olayindan sonra ABD savunma hakkini kazanmistir ve uluslararasi
hukuk uyarinca bu hakkin kullanilmast BM iznine tabi olmamistir. Dolaysiyla ABD

hiikiimeti Birlesmis Milletlerin katilimiyla uluslararasi bir koalisyon baglatmaistir.

Taliban ¢oktiikten sonra ABD basta olmak iizere BM ve Koalisyon giigleri
miizakere zeminini hazirlamak, Afganistan’in gelecegini ve politik yapisini
belirlemek i¢in diplomatik c¢abalart baglatmiglardir. Dolaysiyla Afganistan’in
gelecegi i¢in ilk uluslararasi konferans olarak Almanya’nin Bon sehrinde bir araya

gelmiglerdir.

Operasyon sonrast Afganistan’in nasil yonetilecegi konusunda bir karara
varmak icin Almanya’nin Bon sehrinde 27 Kasim-5 Aralik 2001 tarihlerinde
diizenlenen konferansa aralarinda Tiirkiye’nin de dahil oldugu 19 Ulke gdzlemci
olarak katilmistir. Toplantiya Kuzey ittifaki, Devrik kral Zahir Sah’in temsil ettigi
Rom Grubu, Pesaver Grubu ve Afganistanli muhacirlerin olusturdugu Kibris Grubu

istirak etmistir (Polat, 2006, s.126).
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Bon konferansi, Afganistan’da i¢ savaslar ve Taliban’in hakimiyetinden sonra
yeni siyasal, sosyal, ekonomik atmosferi hakim kilan ve Afganistan’in siyasal
gelecegi i¢in ilk uluslararasi konferansi olarak bilinmektedir. 27 Kasim 2001°de
baglayan 5 Aralik’a kadar slren bu konferans Afganistan’in siyasal gelecegi icin

belirli amaclar tizerinde odaklanmustir.

Bu konferansin ana hedefleri Afganistan’daki savasi ve trajediyi sona
erdirmek, ulusal uzlagma, kalici baris ve istikrar1 saglamak, bu iilkede insan
haklarina saygili olmak, Afganistan’in bagimsizligini, egemenligini ve toprak
biitiinliglinii kurmak i¢in mesru bir hilkiimet kurmaktir. Ayrica ulusal ordunun
kurulmasi, gesitli parti ve gruplarin iilkenin siyasal sitemine katilmalarini saglamak,
sosyal adalet, halka islam ve Demokrasi ilkeleri dogrultusunda segme ve segilme

hakk1 tanimak gibi konular iizerinde anlasilmigtir (Ahmedi, 2013).

5 Aralik 2001°de varilan antlasmaya gore Rom Grubu i¢inde yer alan Hamid
Karzai bagkanliginda gecici bir hiikiimet kurulmasina karar verilmistir. Bu gegici
hiikiimet 22 Aralik’ta Karzai bagkanliginda gbéreve baslamistir. Bon konferansinda
Afganistan’in sosyal, siyasal ve ekonomik alanlarda yeniden yapilmasi, BM Barig
giiciiniin ve ulusal bir ordunun kurulmasi gibi iilkenin gelecegi icin olduk¢a 6nemli

konulardan olusan kararlar almmustir (Oztiirk, 2015, s.70-71).

Bon konferansi ile ilgili s0yle sdylemek yerinde olacaktir. Bon konferansi,
tilkede 23 sene savas ve kanl olaylardan sonra Afganistan icin yeni bir donemin
baslangict olmustur. Bon konferansi, demokrasi, insan haklar1 ve sivil toplumun
kurumsallagsmas1 i¢in biiylik bir firsat olmustur. Bon konferansi, Afganistan’
dinyaya tanitmis ve Afganistan’in ge¢miste hi¢ gormedigi, Taliban sonrasi
egemenlik icin Afganistan’a yardim edecek uluslararas: fikir birligi ve uluslararasi

konferanslar en 6nemli ve en 1yi firsat olarak goriilebilmektedir.

Afganistan hikimeti ve halki,  yoOnetim, demokrasi ve sivil toplum
alanlarindaki on yillik deneyimden sonra 5 Eyliil 2011°de bir kez daha ikinci Bon
konferansina taniklik etmislerdir. ikinci Bon konferansi olarak bilinen bu oturumun
ana giindemi, 2014 yilinda BM’lerin guglerinin Afganistan’dan ¢ekilmesi

Afganistan’in siyasal gelecegi ve 2014’ten sonra BM’in yardimlarinin devam edip
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etmemesi olmustur. Ayni zamanda devletin muhalifleriyle baris miizakereleri, komsu
ulkelerin 6zellikle Pakistan’in, Afganistan’daki roli ve Glkenin yonetimiyle ilgili

konular tizerinde tartisilmistir (Hseyni, 2015, s.21).

Bir giin siiren ikinci Bon konferansinda Afganistan BM’lerden 2024’e kadar
yardim talebinde bulunmustur ve bu talep BM tarafindan kabul gériilmiistiir. Birinci
Bon konferansindan sonra, uluslararasi toplum tarafindan Afganistan’in
kalkinmasinda nasil katilacagi ve yapilan yardimlarin ne kadar etkili olacagina dair
cok sayida konferans yapilmistir. Konferanslarin en 6nemlisi Bon konferansi
olmustur. Ciinkii Bon konferans1 Afganistan’t ¢atismadan, istikrar, refah ve barisa

gotiiren hareketin temeli atilmigtir.
2.2.2. Karzai Donemi ve Iktidara Gelisi

Hamid Karzai, 26 Aralik 1957 yilinda Afganistan’in gliney bolgesinde bulunan
Kandahar’in Kerz ilgesinde diinyaya gelmistir. Babasi Abdul AhadKarzail960
yilinda Zahirsah’in yonetiminde parlamentonun yardimcist ve Kandahar sehrinin
onde gelenlerindendir. Hamid Karzai liseyi Kabil’de bulunan Habibiye Okulunda
bitirmis, {iniversite ve yiiksek lisans1 Hindistan’da bulunan Shimla Universitesi’nde
Uluslararas1 ve Kamu Yonetimi boliimiinii okumustur. Ondan sonra Italya ve
Ingiltere’ye gidip doktorasmni bitirmistir. Karzai Afganistan Milli dilleri yaninda
Ingilizce ve Urducay1 da cok ileri seviyede bilmektedir. Afgan halki eski Sovyetler
Birligi ile olan savasla mesgul iken o Pakistan’da bulunmustur. Micahitler Ulkeyi
isgalden kurtardiginda Afganistan’a gelip Dis Isleri Bakam yardimcisi olmustur
(Arman, 2014).

11 Eyliil 2001 yilinda ABD’nde Diinya Ticaret Merkezi’ne saldir1 olunca ABD
bu olayda El Kaide’yi sorumlu tutmustur. Bunun tzerine o donemde EIl Kaide lideri
Osama Afganistan’a gidip Taliban’a siginmistir. ABD Osama’y1 Taliban’dan istemis
ancak Taliban O’nu vermeyi reddetmistir. Bunun sonucunda da ABD Taliban’in
muhalifleriyle anlasarak Afganistan’a yOnelik askeri harekati baglatmistir. O
donemde Karzai Taliban’in karsitt olan grupta yer almaktaydi. Taliban yikildiktan
sonra ise yeni bir hikimet kurulmasi planlanmistir. Bu dénemde Hamid Karzai 6

aylik gecici Cumhurbagkani olarak segilmistir (Kazim, 2005, s.502-503).
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2.2.3. Afganistan’in Anayasasindaki Sivil Toplum Kuruluslarmin Yeri

Bon Konferans1 Afganistan’da yeni ve modern bir sivil toplumun ortaya
¢ikisinin baslangici olarak goriilmektedir. Hamid Karzai onderliginde yeni bir siyasi
rejimin gelisi ve Afganistan’da yeniden demokratik bir devletin insast i¢in gosterilen

cabalarin yani sira sivil toplum ad1 altinda sosyal bir hareket de baslatilmistir.

Afganistan’da yeni siyasi rejim, parlamento, il secimleri, geleneksel haline
gelen “Loya Jirga ve Anayasa “Loya Jirga”si”nin baslatilmasi, demokratik bir
anayasanin kurulmasi, insan haklar, ifade Ozgiirliigii ve basin Ozgiirliigiini
degerlerine saygi gosterilmesiyle, daha o©nceki doénemlere gore sivil toplum

kuruluslarinin gelismesine imkan saglamstir.

Afganistan’da sivil toplumun sekillenisine onciilliik yapan kuruluslar sunlardir;
derneklerin olusumu, 6zel okullarin ve 6zel egitim kurumlarinin olusumu, siyasi
partilerin olusumu, basin ve bagimsiz medyalarin olusumu, halk konseyleri ve
parlamentolarinin olusumu, halkin topluluk kararlarma katilimi ve farkli kurumlar

i¢in rekabet alaninin olusumudur (Yusufzai, 2009).

Afganistan kraliyetten Karzain’in 6nderliginde kurulan yeni siyasi rejime kadar
bircok anayasaya sahip olmustur. Ancak Karzai déonemi disinda higbir yasada sivil
toplumdan ayr1 olarak bahsedilmemistir. Onceki anayasalarda sivil toplumun
temelini olusturabilen, basin 6zgiirliigii, siyasi partilerin faaliyetleri, ifade 6zgiirligi,
protesto Ozgiirliigli, 6grenci ve Ogretmenler birligi, secme ve sec¢ilme hakki gibi

bir¢ok haklarin yer aldig1 bir anayasa olmustur.
2.2.4. Ulusal ve Uluslararasi Sivil Toplum Kuruluslar:

Afganistan geleneksel olan bir Glkedir, sivil toplumun gunimiz anlamiyla
halkin hayat1 kapsamina girmesinden 6nce, “Jirga” dedigimiz geleneksel meclis veya
sura, Afgan toplumunda varligin1 gostermistir. Bu Orgiitler Afganistan’in birgok
bolgesinde koyler, ilceler, iller ve kabileler diizeyinde yer almaktadir. Ancak kentsel
yasam gelistikge, bu oOrgiitlerin ayn1 derecede etkisi azalmaktadir. “Jirga” veya
konseyler, hiikiimet sorumluluklar1 olarak kabul edilen bazi gorevleri bile yerine

getirmektedirler. Genel olarak, ¢atisma ¢oziimii konular1 ve sivil toplum drgutlerinin
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bazi rollerini oynamaktadirlar. Ayrica belirli amaglar i¢in bireyleri gruplar seklinde

bir araya toplamaktadirlar.

Afganistan’da yeni siyasi sistem yiriirliige girdikten sonra, anayasada
demokrasinin yani sira sivil toplumun olusumundan bahsedilmistir. Ondan sonra,
ABD basta olmak tizere BM’nin yardimiyla yerli ve yabanci sivil toplum
kuruluglarinin farkli isimlerle farkli alanlarda faaliyetleri baslamistir. Afganistan’da
sivil toplum i¢in ¢esitli isimler kullanildig1 i¢in bunlarin ¢ogu tarihsel olaylara bagl
oldugundan bu iilkede genel olarak sivil toplumunu olusturan {i¢ ana orgiit tipi

oldugu soylenebilir.

Kéy kuruluslan: Bu kuruluslar, belli bir projenin sirecini yonetmeye yardim
etmek i¢in yerel yardim komisyonlari1 ve bagisgilar tarafindan finanse edilmektedir.
Bu organizasyonlar egitim komiteleri ve halkin gelisim komitelerini
icermektedir.2001’de Taliban yikildiktan sonra uluslararasi kuruluslar projelerini
uygulamak igin koy kuruluslari kapsaminda bazi Konseyler veya yerel kalkinma

komiteleri tesis etmislerdir.

Yerel kalkinma konseyleri, 25 ila 300 aile yasayan topluluklar veya koyleri
temsil etmektedir. Her toplulugun erkek ve kadin iiyeleri, gizli oylama ile yerel
kalkinma konseylerinin temsilcilerini se¢gmektedir. Yerel kalkinma konseylerinin
temel islevi, topluluklarindaki bazi gelistirme projelerinin Oncelik acgidan,
kolaylastirilmasina, izlenmesine ve uygulanmasina odaklanmaktir (Ahmadi, 2005,

s.39).

Uluslararast bagiscilarin kdy kuruluslariyla yiriittigii faaliyetler genellikle;
koyliiler i¢in okuryazarlik programi, Afganistan’in kdylerine genis kapsamli saglik

programi, ilkdgretim programi ve dini konseyleri icermektedir.

Buna gore USAID 2004 yilinda kdy kuruluslariyla beraber Afganistan’in 200
koyiine daha Once hi¢ okula gitmemis ve yasi ilerlemis kimselere okuryazarlik
programini uygulamistir. Ote yandan Uluslar Arasi Girisimci Dernegi, yerel egitim
komitelerinin tavsiyesi {iizerine, ilkogretim programim1 Afganistan’in 17 ilinin
koylerinde yirltmiistir. Bu programin kapsaminda koylerdeki ilkogretim

ogrencilerine kirtasiye ve okul ¢antasinin dagitimi yapilmistir. Ayrica saglik alaninda
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Saghk Departmami Kurumu, Afganistan’in koylerine genis kapsamli saglik
programini Afganistan’in 16 ilinde uygulamistir. Buna gore koylerde saglik problemi
olan ancak ekonomisi elverisli olmayan kimselerin tedavisi ve ilaglarinin temini
ucretsiz olarak yapilmaktadir (Nejat, 2016, s.20-25). Bu projelerinin finansmanini
yapan iilke ABD’dir.

Ote yandan Afganistan hilkiimeti bu siirece itiraz etmistir. Afganistan’m
yeniden yapilanma ¢alismalar1 oncelikler agisindan daha iyi koordine edebilmesi i¢in
uluslararas1 bagislarin devlet araciligiyla dagitilmasini istemistir. Bunun Uzerinde
Afganistan hukumeti, uluslararasi bagis¢ilarla anlasarak Afganistan’in gelisimi igin
sekiz ulusal oncellik programi belirlemistir. Bu programlardan birisi Afganistan’in
ulusal dayanigsma programidir ki bu proje Afganistan’in yeniden yapilanmasiyla
ilgili, hastane, yol, okul, baraj vb. faaliyetler de bulunulmasidir. Ayrica bu program

Afganistan’in kalkinma bakanlig1 tarafindan yiiriitiillmektedir (Ahmadi, 2005, s.48).

Afganistan’da koy kuruluslari ¢ok eski tarihlerden beri varligini gostermistir.
Dolaysiyla bu kuruluslar gibi geleneksel orgiitler, 6zellikle koyliiler arasinda dnemli
bir yere ve giivene sahiptir. Boylece bu kuruluslar sivil toplumun gelisimi ve insasi
icin 6nemli rol oynayabilmektedir. Eskiden Afganistan savas igindeyken bu
kuruluglar pek giindeme gelmemistir. 2001°den sonra Afganistan’in yeniden
yapilanmasi s6z konusu olunca bu Kuruluglara ihtiya¢ duyulmustur. Bu yonden
bakilirsa yol gosterici kuruluslar olarak hem Afganistan’in yeniden yapilanmasina
hem de sivil toplum kuruluslarinin 6rgltlenmesine kilavuzluk yapabilecegi

sOylenebilir.

Jirgalar: Jirga asiret iiyelerinin sorunlarini ¢6zmek igin diizenlenen bir asiret
toplulugudur. Eskilerde sadece kabile arasinda sorunlar1 ¢6zmek i¢in dnemli bir yere
sahipken daha sonraki donemlerde devletin biiyiilk sorunlarmi ¢ézmekle mesgul
olmustur. Bdylece c¢ok eski zamanlardan beri Afganistan’in politik, sosyal ve
yasama yapisindaki “Jirga”lar yiiksek statii kazanmustir. Jirgalarin iki sekli
bulunmaktadir; birincisi kabile “Jirga”si denilen yerel “Jirga” digeri ise “loyalirga”

denilen ulusal “Jirga”dir.
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Kabile Jirgasi: Afganistan’in giineyindeki ve dogusundaki kabileler arasindaki
sorunlar1 ¢6zmek i¢in “Jirga” da karar almak yaygindir. Her kabile, iki kisi
arasindaki ve kabilenin kaderiyle ilgili en biiyiik sorunu ¢ézmek igin bir “Jirga”
zirvesi diizenlemektedir. Kabile “Jirga”nin belirli bir kurulusu yoktur. Her kabilenin
han veya melik adinda bir patronu vardir ve “Jirga”lar onun bagskanliginda
duzenlemektedir. Kabile “Jirga”larda yaslhilar ve gili¢ sahibi olanlar davet
edilmektedir. Kadinlarin katilma hakki yoktur.”Jirga” da goriisiilen konu kabile
meselesinden daha biiyiikse, birka¢ kabilenin bas1 ortak bir < “  Jirga™”
duzenleyecektir (Gubar, 1967, s.290). Bu “Jirga” lar sadece asiret ve kabile
arasindaki konulara ¢6ziim bulmaya calisirken “loyalirga”lar ulusal dizeyde

konularla ilgilenmektedir. Kabile “Jirga” lar1 giin gittik¢e ulusallagmistir.

Loya Jirgalar: Afganistan’mn ¢agdas tarihinin farkli zaman diliminde
“Loyalirga” adli halk toplulugu diizenlenmistir. 1747’de baslayan “Loya Jirga”
Afganistan’da varligimi siirdiirmiis ve yasal olarak tanmmustir. Loya Jirga cesitli
problemleri ¢6zmek ve belirli kararlar1 onaylamak igin g¢agirilan, asiret biiyiikleri, din
alimleri, etkili insanlar ve halkin temsilcilerinden olusan topluluk anlamina
gelmektedir. Cagdas Afganistan tarihinde diizenlenmis olan “Loya Jirga” lar ve

alinan bazi kararlar asagida 6zetlenmistir;

Kandahar Loya Jirgast (1747): NaderSsah Afsar’in oliimiinden sonra
Afganistan’in kaderini ve gelecegini belirleyen Kandahar “Jirga”s1 1747 yilinin Ekim
ayimnda Naderabad kalesinde yapilmistir. Bu “Loya Jirga” 9 giin siirmiistiir. Kabile
blyikleri Populzai, Noorzai, Sadauzai ve digerleri arasindaki 9 giinliik tartismadan
sonra, Sa’douzai kabilesinden AhmadKhanAbdali kral olarak seg¢ilmistir (Zikriya,
2004, 5.88-90)

Kabil Loya Jirgasi (1865): Bu “Jirga” Emir Sir Ali Han zamaninda
kurulmustur. Halkin destegini ve glvenligini saglamay1 amag¢lamistir. Bu “Jirga” ya
asiret biytikleri, din alimleri ve bilginler olmak tizere 2000 kisi katilmisti. Barigin
gelmesi icin “Jirga”ya katilanlarin hepsi hiikiimeti desteklemis ve bdylece amaci

giivenlik ve baris olan” Jirga” hedefine ulagsmustir.
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Kabil Loya Jirgasi (1915): Birinci Diinya Savasi sirasinda, Afganistan’a
Ingiltere’ye karsi savasmaya girmeleri icin Almanya, Avusturya ve Osmanli’dan bir
heyet Afganistan’a gelmistir. Bunun iizerinde Emir Habibullah 1915 yilinda

(1313

Afganistan’in Birinci Diinya Savigina katilip katilmamasi i¢in 540 kisiden olusan

2999

Jirga””’ya cagirida bulunmustur. “Jirga”n’in Uyeleri bircok tartismadan sonra savasa

katilmamaya karar vermislerdir.

JalalAbadLoya Jirgas: (1920): Emanullah Han déneminde Afganistan
bagimsizligin1 kazandiktan sonra devlet liyelerinin katilimiyla Kabil ve ¢evresindeki
diger illerinin temsilcilerinden olusan ilk biiylik “Jirga” 1920 yilinda JalalAbad’da
gerceklesmistir. 872 kisiden olugsan “Jirga”nin temel amacini sosyal reform
olusturmaktaydi. Burada Afganistan’daki ilk anayasanin temeli atilmistir. Jirga’da
onaylanmis olan Anayasada, yaygin olan koleligin kaldirilmasi, ulusal birlik, kisisel

Ozgurlikler, vatandaslarin esit haklari, orantili gelir vergileri vb. konular yer almustir.

Kabil Loya Jirgasi (1976): Muhammed Dawood Han’in yonettigi ilk
cumhuriyet rejiminin gelmesiyle, Kabil’de bir baska “Loya Jirga” toplanmustir. Bu
“Jirga” Cumhuriyet anayasasinin onayr ve cumhurbaskanmin se¢imi i¢in Saglik
Bakanligi merkezinde kurulmustur. Bu “Jirga” da ilk cumhurbagkan1 Dawood Han

secilmis ve ilk cumhuriyet anayasasi onaylanmigtir (Wafa, 2008, s.33-40).

Kabil Olaganiistii Loay Jirgasi ve Anayasa Jirgast (2002-2003): Taliban’in
yikilmasindan sonra Afgan halki en 6nemli “Jirga”lara taniklik etmistir. Bu “Jirga”
lardan biride olaganiistii “Jirga”dir. Bu “Jirga” 1600 kisinin katilimiyla 2002 yilinda
Kabil’de kurulmustur. Jiranin karariyla Hamid Karzai Afganistan’in gegici
Cumhurbagkani olmustur. 2003 yilinda kurulmus olan ve tyeleri 500’e ulasan “Loya
Jirga” ise, ¢agdas Afganistan’da bir déniim noktasi olmustur. Afganistan Islam

Cumbhuriyeti’nin yeni anayasasi onaylanmistir (Mirzayi, 2013,).

Kabil, Barig Dayanismas: icin Ulusal Jirgasi (Mayis 2010): 14 kabilenin
temsilcilerinden 1600 temsilcinin katilimiyla kabil sehrinde kurulmustur. Bu
dayanisma “Jirga” sinin en onemli amaci, devletin muhalifleriyle kalict bir barisa
ulagsmak icin ulusal birligi kurmak ve muhaliflerle barig anlagsmasi imzalamakti.

Birkag giin suren istisare ve dayanismadan sonra, yiiksek baris konseyinin kurulmast,
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silahli muhalefetle baris siirecini hizlandirilmasi, ¢ok sayida mahpusun yabanci
cezaevlerinden tahliye edilmesi, cezaevlerinin  sorumlulugunu hiikiimete
devredilmesi ve Afganistan - Pakistan arasinda ortak bir baris komisyonu kurulmasi

kararlar1 alinmistir (Noori, 2011).

Gortldugu Uzere “Jirga” larin temel islevleri yasalarin kabul ve onaylanmasi
olmustur. Diger taraftan son 100 yilda hassas durumlarda dis politikayi, 6nemli
ulusal ve toplumsal konulara karar vermek yine “Jirga”lar yapmistir. Boylece “Jirga”

uzak bolgelerden baskentte en yiiksek karar verme diizeyine kadar genislenmistir.

Loya” Jirga”larin islevlerine gore Afganistan’da yasama sireci “Jirga’nin
kapsami disinda higbir zaman modern bir unsur olarak onaylanmamistir. Hukukun
tistiinliigii dogrultusunda atilan her adimdan sonra asiret biiylikleri bir araya gelmis
geleneksel hukuka gére izin verilmistir. Ornegin suana kadar Afganistan’da sekiz

anayasadan yedi tanesi” loya Jirga” da onaylanmuistir.

Jirga’nin kararlar1 geleneksel kabile kiiltiirlerinde mesru olarak kabul
goriildiigii i¢in bu dzellik siirekli Afgan hiikiimdarlarma cekici gelmistir. Ozellikle
Birinci Diinya Savaginda Habibullah Han’in tarafsizhigi “Jirga” tarafindan
onaylandiktan sonra kurumun islevleri bir¢ok politikacinin dikkatini ¢ekmistir.
Bundan dolayr “Jirga” her zaman Afgan hiikiimetleri tarafindan vazgec¢ilmez bir
sosyal kurum ve giiclii bir kabile konseyi olarak kabul edilmistir. Ayrica
yoOneticilerinin de bircogu kirsal ve kabile koklii oldugu igin giiglerinin temelleri

kabile yapilarina dayanmaistir.

Sivil toplum konumunda olan ve halkin sorunlarini1 ¢6zmek i¢in halk tarafindan
kurulan “Jirga” lar, ilk basta tam bir geleneksel sivil kurulusken daha sonraki
donemlerde siyasetciler kendi iktidarlarinin  devami ig¢in  bu  kurumu
siyasallastirmislardir. Dolaysiyla her ne kadar siyasete ¢ektirilmisse de yine devletin
biirokratlar1 disinda milleti temsil eden, din alimleri, asiret biiyiikleri, kavim, kabile
blyuklerinin bulundugu “Jirga” larmin sivil bir pay1 oldugunu séylemek miimkiin
olmaktadir. Cunku “ Jirga” larda her zaman devlet meselesi degil de millet ve
toplumsal olaylar da yer alinmistir. Dolaysiyla bu agidan bakildiginda sivil toplumun
Ozellikle AFSTF’nun gelisimine de baya katkisi oldugu sdylenebilmektedir.
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