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Devletle 6zdeslestirilen vergi ve benzeri uygulamalarin ashnda devlet oncesi
cemiyet ve kabilelerde de mevcut oldugu goriiliir. Islamiyet’in gelisine kadarki vergi
uygulamalar1 emege dayali angarya, tarima dayal osiir, ticarete dayah giimriik ve i¢
ticaret vergileri seklindeydi. Ozellikle 18. yiizyilldan itibaren verginin teorik
mesruiyeti, mevzuu, oranlari, matrahi, miikellefi ve harcama yerleri cok gelismistir.
Devlet (kamu) harcamalari, gayr-i safi milli hasilladan daha hizh artmaktadir. Bu da
verginin tarih boyu, toplum iizerindeki yiikiinii tartisma Kkonusu yapmis, zaman
zaman haksiz vergiler yiiziinden isyanlarin ¢ikmasmma sebep olmustur. Bu yiizden
vergi ilkeleri icinde en 6nemlilerinden biri de adalet ilkesi olmustur.

Zekat ise Islam inancinda aslinda mahza ibadet olup, Islam’in iman ve
namazdan sonraki iiciincii temel riikniidiir. Mesruiyeti ve viicubu Kur’an-1 Kerim’in
naslariyla, ilkeleri de Hz. Peygamber (sav)’in tatbikatiyla belirlenmistir. Bugiin
parlamentolar (siyasi iktidar) vergilerin adini, mevzuunu, oramni, matrahini,
miikellefini, degistirebilir, bir vergiyi kaldirip, baska bir vergiyi vaz’edebilirken,
zekat iizerinde buna benzer bir tasarruf yetkileri yoktur.

Bu calismada Hz. Peygamber ve hulefa-i rasidin devrinde oldugu gibi zekatin
devlet tarafindan toplanarak hak sahiplerine dagitilmasi 6rneginden hareketle, vergi
gelirleri ve kamu harcamalarindan (biitceden) ayr tutularak bir fonda (veya ayri bir
biitcede) bu fonksiyonun gerceklesmesi icin devlete bagh veya devlet denetiminde
yetkilendirilmis, toplanmasindan, kullanilmasi veya dagitilmasina kadar zekatin
amaclarina uygun bir bicimde uygulanmasimi miimkiin kilacak bir yapinin
olusturulmasinin zekatin amaglari agisindan daha dogru olacagi iddia edilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Islam Hukuku, Zekat, Vergi, Zekat Miiessesesi
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Tax-like practices was available as tax in pre-state societies and tribes. Tax
practices until the arrival of Islam were based on labor as forced labor, agriculture
based on the general taxes of 1/10, trade-based customs and internal trade taxes.
Absolutely, the theoretical legitimacy, content, rate, base, tax pay errand spending
places of the tax have improved beginning from the 18th century. Public expenditures
have increased faster than the gross national product, this situation has been the
subject of discussion of the burden of tax on society over the course of history, and
has sometimes led to riots due to unfair taxes, therefore one of the most important tax
principles has been the principle of justice.

Actually, zakat is the third pillar of Islam as worship. its leg it impact and
necessity established by Holy Qur’an and principles determined by the exercise of the
prophet Muhammad. Zakat’s content, rate, base, tax payer and spending places

identified as clear and precise.

While parliaments can change the name, subject, rate, base, taxpayer of taxes

and apply a tax instead of another they do not have any such power on zakat.

Collection of the zakat and allocation to right-owner should be practiced by
the state as prophet and Rashid caliphate’s period but it is necessary to set apart
from tax revenues and public expenditures as a special fund. Therefore, we think that

an institution which is authorized by the state to understate supervision is needed.
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ONSOZ

Islam dininin {iciincii temel esas1 ve ikinci temel ibadeti olan zekatin, kul ile
Allah arasinda olan miinasebeti ilgilendiren yonii yaninda, toplumu ve devleti de
ilgilendiren yonii bulunmaktadir. Yine, devletin temel gelir ve biitce kaynagi olan
verginin de miikellefinin ayni kisi olmasi sonucu zekéat, devlet ve vergi arasinda i¢

ige gecmis bir miinasebet vardir.

Hem bir islam hukuku 6grencisi hem de maliye mensubu olarak, devlet
ekseninde Islam hukukuna gére vergi ile zekat arasindaki miinasebeti ve iki kavram
arasindaki benzer ve farkli noktalar1 esas alan bir ¢alisma yapma niyetiyle 1990’11
yillarda heniiz hakkinda fazla arastirma bulunmayan bu konuyu danisman hocamla
istisare etmistim. 2019 yilindan geriye doniip baktigimda olayin sicakligi lizerinden
yillar gectigini goriyorum. O zamanlar Tirkge eser olarak sadece Prof. Dr. Salih
Tug’un Islam Vergi Hukukunun Ortaya Cikis: isimli calismasi varken, bugiin bir
kismini1 kaynaklarimda zikrettigim ve bu calismada yararlandigim bir¢ok caligma
yapilmig, konunun beni heyecanlandiran bakirligi kaybolmustur. Ancak bu konuda
hala sdylenmesi gerekenler oldugu diislincesiyle yillar 6nce yarim biraktigim bu tezi

tamamlamaya karar verdim.

Tezimiz esas itibariyle, devlet, vergi ve zekat kavramlar1 arasindaki iliski ile
glinimiizde zekatin etkin ve fonksiyonel olarak toplanabilmesi ve hak sahiplerine
dagitilmasinda izlenmesi gereken metotlara cevap arayisidir. Ayrica devlet ve vergi-
zekat iligkisinde ihdas edilecek yeni bir kurumun miimkiin olup olmadigi ve bu
kurumun s6z konusu kavramlar arasindaki iligkileri ve dengeleri gozeterek isleyisine
dair cevaplara bir giris denemesidir. Bu konuda oncelikle, vergi ve zekatin ayriligi-
ayniligmin tespiti, zekatin glinlimiizde devlet tarafindan toplanip-toplanmamast,
toplanmast durumunda ihdas edilecek kurumun yapisi gibi birbiriyle iliskili ama

birbirinden farkli hususlarin ortaya konmasina ihtiyag bulunmaktadir.

Islam Hukuku acisindan vergi-zekat iliskisini esas alan bu ¢alisma konusunda
bizi cesaretlendiren, tezin uzun bir ge¢mise sahip olmasina ve defalarca kesintiye

ugramasina ragmen engin miisamahasiyla anlayis gosteren ve tezin tamamlanmasini



saglayan danisman hocam Prof. Dr. Orhan CEKER’e, son siirecte katkilarin1 sunan
Do¢ Dr. Ismail YALCIN ile tezimizle yakindan ilgilenerek degerli goriislerini
paylasan Dr. Abdullah ACAR’A siikranlarim1 sunarim.

Ayrica tezin hazirlanmasi ve yazimi sathasinda destegini esirgemeyen esim

Aysenur Mutlu’ya da tesekkiir ederim.

Mehmet Fevzi MUTLU
Konya, 2019



GIRIS
A. Tez Konusu ve Alan1

Hz. Peygamber (sav)’in bi’setinin baglangicinda yeryiiziinde yerlesik
devletler ve binlerce yilin birikiminin tevariisii hakl1 ve haksiz vergiler vardi. islam,
once Mekke devrinde sinirlart ¢izilmemis ve miieyyideye baglanmamis olarak zekati
emretti. Kuran’da hem zekdt hem de hak olarak gegen bu kavram, Medine
doéneminde ise hicretin 2. yilinda namaz gibi temel bir farz olarak bildirildi. Hicretin
9. yilinda ise zekatin mahiyeti ile sarf yerleri cok sarih olarak Tevbe Suresinin 60.
ayetinde belirtilmistir. Hz. Peygamber bir taraftan Kur’an-1 Kerim’in bu miicmel
hiikmiinli, uygulamasiyla hayata gegcirip, biitiin prensip ve kaidelerini ortaya
koyarken, bir taraftan da o giinlerde uygulanmakta olan haksiz vergileri lagvetmistir.

Bunlarin en basinda i¢ pazarda tiiccarlara uygulanan 1/10 vergi gelir.

Hz. Peygamber’in hayatinda hicretle baslayan devletlesme siireci Hz. Omer
zamaninda miitekAmil manada tesekkiil etmistir. Hz. Osman zamaninda Islam
cografyasimin genislemesi, bazi bolgelerde zekdt memuru bulundurmanin zorlugu,
devlet gelirlerinin ¢ogalmasi1 vb. sebeplerle, o giine kadar Hz. Peygamber’in
uygulamasinin devami olarak devlet tarafindan toplanan zekat, zahiri ve batini mallar
ayrimi yapilmasimnin sonucu olarak batini mallarda devlet tarafindan toplanmasi

Miisliimanlarin diyanetine birakilmigtir.

Tarihi siire¢ igerisinde Ozellikle hicri li¢lincii asirdan itibaren devletler bir
taraftan kamunun ihtiyacini karsilamak icin 6rfi vergiler koymuslar, diger taraftan da
zekat isini daha ¢ok goniilliiliik esasiyla yiirlimesine miisaade etmislerdir. Bu ¢alisma
I[slam toplumlarmin teskil ettigi Miisliman devletlerin genel anlamda vergi
kavramina yaklasgimini analiz edecektir. Akabinde zekat ve vergi kavramlar
arasindaki iligkinin mahiyeti sorgulanarak giiniimiizde zekatin devlet tarafindan

toplanabilecegi bir model Onerisi yapilacaktir.



B. Tezin Metodu, Smirlar1 ve Amaci

Bu calismada Islam hukuku ve zekat konusunda telif edilen birincil
kaynaklardan Islam hukukundaki zekat kavrami incelenmistir. Calisma mukayeseli
bir degerlendirme teknigi izlemektedir. Zekat, sadaka, infak ve vergi kavramlart ve
bunlarla ilgili alt kavramlar tarihteki uygulamalar1 kapsaminda karsilastirmali olarak
incelenmektedir. Ayrica mukayeselerin anlagilmasi i¢in tablo ve sekil gibi gorsel
ogeler de kullanilmstir.

Bu calismanin amaci; modern devlet baglaminda vergi-zekat iliskisini ve
vergi ile zekatin ayniligi-ayriligi problemini incelemek ve ortaya ¢ikacak
problemlerin ¢dziimiine katkida bulunmaya ¢aligmaktir. Dolayisiyla modern devletin
dogas1 cercevesinde vergi ve zekat arasindaki iliskiyi tartismanin ve problemler
konusunda ¢6ziim Onerilerinde bulunmanin 6nemli oldugu agiktir. Verginin orfi,
zekatin ise dini bir vecibe oldugundan hareketle bu tezde yontem olarak baslangicta
timdengelim daha ¢ok 6n planda olmus; ancak genel olarak eklektik bir yontem
tercih edilmistir.

Metod konusunda da oncelikle tarihi siire¢ iginde yasanan degisimlerle teorik
ve kavramsal tartigmalar ilgili literatiir tizerinden degerlendirilerek konuya iligkin
argiimanlar netlestirilmistir. Arastirma konusu vergi, zekat ve devlet gibi Maliye,
Islam Hukuku ve Siyaset Bilimi gibi alanlarm ii¢ temel kavrami oldugu ve bunlardan
hareketle ¢aligma kapsaminda vergi ile zekatin ayr1 birer miiessese olarak
degerlendirilmesi gerektigi yoniindeki tez, vuzuha kavusturulmaya ve giinlimiizde

uygulanabilir bir zekat kurumunun imkani tartisilmaya ¢aligilmstir.

C. Tezin Kaynaklar

Bu calismada kaynaklar arasinda Onceligi tabii olarak Kur’an-1 Kerim
almigtir. Zekat konusunda basta kiitiib-i sitte olmak {izere Imam Malik (&.
179/795)’in Muvatta’t ve Ahmed b. Hanbel (6.241/855)’in Miisned’i gibi temel hadis

kaynaklarindan yararlanilmigtir.

Islam Kamu Maliyesi Hukuku konusunda yazili ilk kaynak olan Ebu Yusuf

(6. 182/798)’un Kitabu’l-Harac adli eseri bagvurulan temel kaynaklardan birisidir.



Ebu Yusuf bu eserinde hem zekati hem de zekat disindaki harac, cizye, fey’, humus
ve benzeri diger devlet gelirlerini ele almis ve aralarindaki farki gostermis olmasi
itibariyle tezimizin de temel istinat noktas: olmustur. Yine Yahya b. Adem'in (6.

203/818)Kitabu’l-Harac’1 da yararlanilan kaynaklar arasindadir.

[lk dénem Kamu Maliyesi Hukukunda en ¢ok basvurdugumuz diger eser ise
Ebu Ubeyd Kasim b. Sellam(6.224/838)’in Kitabu’l-Emval’idir. Bu eserin
muhtevasi, biitiiniiyle zekat ve diger devlet gelirleri ile harcama yerleri iizerinde
yogunlagmakta, bu konuda rivayetlere yer vermekte ve bazen de kendi yorum ve
igtihatlarin1 aktarmaktadir. Ayrica Maverdi’nin (v6450/1058)Ahkdmu ’s-Sultaniye

isimli eserinden de yararlanilmistir.

Zekatin, fikhin temel konularindan olmasi hasebiyle Hanefi kaynaklari
agirlikli olmak tizere, diger mezheplerin fikih kitaplarindan da yararlanilmistir.
Bunlar arasinda Serahsi’nin (6.483/1090)el-Mebsit’u, Kasani’nin (6.587/1191)
Beddyi’si, Merginani’nin (6.593/1197)el-Hidaye’si, Mavsili’nin (6. 683/1284)el-
Ihtiyar’1 ile ibn Hiimam’in (6.861/1457) Fethu’l- Kadir’i en onemlileridir. Diger
mezheplerden sinirli olarak Safii’nin (6.204/819)el- Umm adli eseri ile biraz daha
genisce Maliki kaynak olarak Ibn Riisd’iin (6. 595/1198)Biddyetii’l- Miictehid isimli

eserine miiracaat edilmistir.

Arasgtirmamizda yararlandigimiz muasir kaynaklarin baginda Yusuf el-
Karadavi’nin miicelled ve muhalled eseri Fikhu’z-Zekat (Islam Hukukunda Zekdt)
gelmektedir. Prof. Dr. Salih Tug un Islam Vergi Hukukunun Ortaya Cikisi isimli
eseri de, zekatm bir vergi oldugunu vurgulamas: ve islam’in ilk doneminde devlet
gelirlerinin olusum siirecini 6zIii bir bicimde ifade etmesi bakimindan Karadavi’nin
eseri ile birlikte tezimizin igerigini belirlemede 6nemli bir yere sahiptir. Prof. Dr.
Mehmet Erkal’in Islam’in Erken Déneminde Vergi Hukuku Uygulamalar: ile Zekat

Bilgi ve Uygulama adli eserleri bu konuda temel aldigimiz kaynaklar arasindadir.

Daha once konu ile ilgili yazilan tezler incelendiginde ise Kudret
Biiyiikcoskun’unMahiyetleri Yoniinden Vergi ve Zekat baslikli yiiksek lisans tezi

1992 yilinda bu konuda yapilmis bir ¢alismadir. Calismada vergi ve zekatin mahiyeti



incelenmis, aralarindaki benzerlik ve farklar teorik ve kavramsal agidan ele

alinmustir.

2014 yilinda Hasan Magin tarafindan Islam Hukukunda Zekdt Matrahlar: ve
Vergi Iliskisi isimli bir doktora tezi yapilmustir. Tezde esas olarak zekatin kavramsal
cergevesi belirlendikten sonra zekata tabi mallarin nisabi ile ilgili literatiirdeki
tartismalar nakledilip yer yer tercihler yapilmistir. Son boliimde vergiler ve ilgili
ilkeler Ozetlenmis, vergilerin nasil olmasi gerektigine iliskin teorik bilgiler
verilmigtir. Dolayistyla bu iki tezin bizim konumuzla tam Ortiismedigini

sOyleyebiliriz.

2016 yilinda Mervan Selguk tarafindan Zekdtin Kurumsal Anlamda
Kurumsallasmas: ve Tiirkive Icin Uygulanabilir Bir Model Onerisi isimli yiiksek
lisans tezi hazirlanmistir. Selguk, tezinde once genel olarak zekat hakkinda bilgi
vermis, ikinci boliimiinde Islam’in ilk déneminde zekat uygulamasina temas ederek
zekatin kurumsallasmasindan bahsetmis, iiciincii boliimde bazi Islam iilkelerindeki
zekatin kurumsallagsmasi konusundaki caligmalar1 6zetlemistir. Son boliimde ise
Tiirkiye’de bir zekat fonunun olusturulmasi hususunda; goniillii olmasi, devlete bagh
katilim bankalar1 araciligiyla toplanmasi ve yonetimin katilim bankalarinda olmasi,
DIB ve devletin bakanliklar1 tarafindan denetlenmesi ve zekat toplayacak dernek ve

vakiflarin bir akreditasyona tabi tutulmasi 6nerilmektedir.

ISAV tarafindan 2007 yilinda diizenlenen Bir Sosyal Giivenlik Kurumu
Olarak Kur’an ve Siinnette Zekdt ve 2016 yilinda gergeklestirilen Tarihte ve
Giintimiizde Zekat Uygulamalar: isimli ilmi toplantilar neticesinde nesredilen

eserlerden de bu ¢alismada faydalanilmistir.

Maliye ve vergi ile ilgili kaynaklarda daha ¢ok maliye tarihini 6zetleyen
calismalara agirlikli olarak yer verilmistir. Bunlar arasinda Filiz Giray’in Maliye
Tarihi, Fritz Neumark’in Maliyeye Dair Tetkikler, Salih Turhan’in Vergi Teorisi,
Orhan Dikmen’in Maliye Dersleri, Bedri Giirsoy’'un Kamusal Maliye, Ali Riza
Gokbunar ve Alparslan Ugur’un editorliigiindeki ~ Stimerlerden  Tiirkiye
Cumhuriyetine Maliye Tarihi gibi eserleri sayilabilir. Tanimlar hususunda ise [ISAM



tarafindan yaymlanan Tiirkiye Diyanet Vakfi islam Ansiklopedisi (DIA)’nin ilgili

maddelerine de miiracaat edilmistir.



BIiRINCi BOLUM

1. VERGI KAVRAMIVE VERGININ TARIHI GELISiMi

Bu boliimde insanlik tarihinde verginin ortaya ¢ikisi ve giiniimiizde genel
kabul gormiis vergi tariflerinden de hareketle verginin mahiyeti ve tarihi siireci

anlatilacaktir.
1.1. Vergi Kavram

Ik insanmn diinya seriiveni aile ve cemiyet hayat: olarak baslamustir.
Dolayisiyla devletin tesekkiil etmedigi donemlerde bile insanligin ihtiyaglari, bazi
seylerin ortak yapilmasi (imece ve angarya), emege dayali vergi oncesi vergi benzeri
ilk uygulamalardir. En kiigiik sosyal birim olan ailede goniillii yardimlagsma ve is
boliimii olarak baslayan vergi Oncesi vergi benzeri uygulamalar, aileden kabile ve
asirete, sehir ve devletedir siireg izleyerek bugiinkii sistematik yapisina kavusmustur.

Dilimizde vermek kelimesinden tiiretilmis bir kelime olan vergi, eski
Tiirkgede birmek,birgii, virgii kelimesinden doniiserek vergi haline gelmis olup, borg,
bagis, dogustan sahip olunan iyi nitelik ile kamu giderlerini karsilamak iizere
yasalara uygun olarak halktan alinan para, resim olarak anlam verilmistir.> Klasik
kaynaklarda zekat en basta yer almakta, bunun yaninda nasslara dayanan harac,
cizye, fey’, humus zikredilmektedir. Islam cografyasinin genislemesine ve
uygulamanin ¢esitlenmesine bagl olarak, nasslarla belirlenenlerin disindaki vergiler
i¢in, daribe, vazife, meks, ndibe (daha ¢ok Hanefi kaynaklarda), kiilef-i sultaniyye
(daha ¢ok Hanbeli kaynaklarda), resm (riisiim), avariz, bac (ve Osmanl devletinde)
tekalif kelimeleri kullanilmistir. Arapgadaki darb kokiinden tiiretilen Daribe, ser’an
farz kilanlar disinda devletin kisiler veya mallar iizerine yiikledigi miikellefiyet
olmakla birlikte cogunluga gore, hem nassa dayali vergileri hem de igtihadi vergileri
kapsamaktadir.? Giiniimiizde Arapcada ve Arap diinyasinda vergi anlaminda agirlikl

olarak daribe terimi kullanilmaktadir.

! {lhan Ayverdi, Misalli Biiyiik Tiirk¢e Sozliik, 3 cilt, (Istanbul: Kubbealt: Nesriyat, 2005), 3: 3316.
2 M. Macit Kenanoglu, “Vergi”, Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi (Istanbul: TDV Yaymnlari,
2013), 43: 53.



Neumark (1951)’in vergi tarifi “ekonomik kiymetlerin (kaideten: para
meblaglarimin) miinferit ekonomilerden siyasi cebir altinda devlete veya miidevver
salahiyetlere sahip diger amme hiikmi sahislarina, karsilik istemeye bir hak mucip
olmadan yapilan transferi demektir. Bu transferde icrast lazim gelen miinferit
odemelerin sartlari, bilhassa nev’i, 6l¢tisii, sebep ve zamani, umumi kanun hiikiimleri
cercevesinde olmak iizere, ekseriya otoriter sekilde, o ddemeleri kabul eden makam

tarafindan tespit edilen” seklindedir. 3

Dikmen (1969) ise vergiyi “Zamammizda vergi, devlet veya devredilmis
vergilendirme yetkisine sahip amme hiikmi sahislarinca, fert ve kurumlardan, hukuki
cebir altinda, muayyen kaidelere gore ve karsiliksiz olarak alinan para tutarlaridir”

seklinde tarif etmektedir.*

Nadaroglu'na(1998) goére vergi, “devietin (veya devietten aldigi yetkiye
dayanan kamu tiizel kisilerinin) kamusal gorevierinin gereklerini yerine getirmek
amaciyla ekonomik birimlerden kanunda ongoériilen esaslara uymak kaydiyla ve
hukuki cebir altinda, 6zel bir karsilik belirtmeksizin geri vermemek iizere aldiklar:

parasal tutardir.’”®
Bu tariflerden hareketle verginin ortak 6zellikleri asagidaki gibi siralanabilir:

Vergiyi alma hakkina sahip otoritenin,

e Devlet veya devletin yetki verdigi bir kamu tiizel kisisinin olmasi,

e S0z konusu otoritenin, vergiyi toplarken hiikiimranlik hakkina dayanarak
hukuki-kanuni (mesru) bir cebir kullanma hakkina sahip olmast,

e Aldig1 para veya ekonomik degerin geri verilmemek {izere karsiliksiz
olmasi, ancak (toplumca da kabul edilecek bir mesruiyet sebebi olarak)

belli kaidelere uyarak alinmasi,

3 Neumark, Fritz, Maliyeye Dair Tetkikler, (istanbul: ismail Akgiin Matbaas1, 1951), 61.

4 M. Orhan Dikmen, Maliye Dersleri, (istanbul, Fakiilteler Matbaas1, 1969), 106.

SHalil Nadaroglu, "Vergi Sisteminin Etkinligi”, Tiirkiye II. Malivye Sempozyumu, Eskisehir, 1987;
Serafettin Aksoy, Kamu Maliyesi, 3. Baski, (Istanbul: Filiz Kitabevi, 1998), 216.



e Bu parasal ve ekonomik degerin ekonomik, mali, askeri, sosyal ve
baymdirlik vb. amagli kamu giderlerini karsilamak igin olmasi,

gerekmektedir.

1.2. Klasik Vergileme ilkeleri

Giiniimiizde vergi politikasi ve vergi tekniginin kismen temelini olusturan bu
ilkeler, modern mali literatiirde F. Neumark ve H. Haller tarafindan gelistirilmis ve
bilimsel acidan gerekgelendirilmistir.®Zaman igerisinde iktisat ve maliye
teorisyenleri etkin bir vergi sistemine iliskin ilkeleri c¢ogaltma egilimi igine

girmislerdir.’

Ik iktisatcilar vergi konularini, iktisat icinde incelemislerdir; Adam Smith
(6.1970) vergileme ilkelerini (prensiplerini) “Milletlerin Serveti” adli kitabinda
degerlendirmis olup, vergilemenin klasik ilkeleri giinimiizde de gegerliligini koruyan
temel vergileme ilkeleridir. Bunlar: adalet, belirlilik, uygunluk ve iktisadilik

ilkeleridir.®
1.2.1. Adalet ilkesi

Vergide adalet; verginin tarafsizligi ya da kisilerin vergi 6deme giiclerine
gore vergilendirilmesidir. Bu ilke sosyo-ekonomik gelismelere bagli olarak yeni
diizenlemelerin  yapilmasi ve uygulamada esneklik saglanmasi olarak da
degerlendirilebilir. Smith “Her devletin vatandaslari, devlet harcamalarina miimkiin
oldugu kadar, vergi 6deme giicleri géz oOniinde tutularak, yani devletin korumasi
altinda elde ettikleri gelirle orantili olarak katkida bulunmalidir” gseklinde
degerlendirmistir.®

Adam Smith’den ¢ok 6nce vergide adalet ilkesinin onemini vurgulayan ibn

Haldun (6.808/1406) “Sulatanin (devletin) malini nemalandiran ve sermayesini

6 Ali Riza Gokbunar, “Vergileme Ilkeleri ve Kiiresellesme, Yonetim ve Ekonomi”, Celal Bayar

Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi 4, (1995), 181.

7 Suat Hayri Sentiirk, “Vergilemede Adalet {lkesi Karsisinda Diiz ve Artan Oranli Vergiler”, Cimento
Isveren Dergisi 2/ 20, (2006), 16.

8 Adam Smith, Milletlerin Zenginligi, Trc. Haldun Derin, (istanbul: Is Bankasi Kiiltiir Yayinlari,

2006), 927-930.

® Smith, Milletlerin Zenginligi, 928.



cogaltan sadece vergidir. Vergilerin artmasi ise sadece sermaye sahiplerine karsi adil
(ve diiriist) davranmak ve onlara bdyle (adilane) nezaret etmekle miimkiin olur”
demektedir.*

Ozetle adalet ilkesi, verginin, yiikiimliisiiniin 6deme giiciine gére alinmasini
ifade etmektedir.!'Batida ilk olarak 16.Yiizyilda Guicciardini ve Bodin tarafindan
kullanilan 6deme giicii kavrammin'?islam diinyasindaki varligi ¢cok daha eskiye
dayanmaktadir. Guicciardini ve Bodin’den iki yiizy1ll énce yasamis ibn Haldun
“lilkeyi mamur hale getirmenin en kuvvetli yolu, memleketi imar etmek i¢in ¢alisan
miitesebbislerin tizerine tarh edilen vergilerin miktarlarint imkan Olgiistinde
azaltmaktir ** demek suretiyle kimseden odeme giiciinden fazla vergi almama
prensibini vaz’etmis olmasi, bu ilkenin Islami literatiirdeki yerine isaret etmektedir.

Iktisadi ve mali bir kavram olarak &deme giicii, miikellefin kendisini ve
bakmakla yiikiimlii oldugu kimseleri gegindirebilecek gelirlerinden fazla olan
kistmdir.**Nitekim Islam nisap miktarin1 asan mala sahip biitiin Miisliimanlari,
cinsiyetine, mevki ve makamina, irk ve rengine bakmaksizin zekéat miikellefi kabul
etmesi, nisabin altinda kalan mali zekattan muaf tutmasi, nisab ve havaic-i asliyye
kavramlarimi zekat muafiyetinde esas alarak 6deme giiciine riayet etmesi, miikellefin
bakmakla yiikiimlii oldugu ailesinin masraflarim1  dikkate almasi, borcun
diisiilmesinden sonra nisaba ulasilamamasi durumunda borgludan zekat
miikellefiyetinin diismesi gibi hususlar dogrudan adalet prensibi ile ilgilidir.*®

Modern maliye anlayisinda 6deme giiciiniin tespitine dair bircok yontem
vardir. Bu yontemlerin temel hareket noktasi, bir vergi miikellefine ait 6deme giicii
en isabetli sekilde vergi miikellefinin kendisi tarafindan tespit edilebilecegi
diistincesinden hareketle beyan esasina dayanir. Bu sebepledir ki giiniimiiz
toplumlarinda vergilendirme yetkisi, vergi miikelleflerinin mesru kabul ettigi yollarla

yasama ve temsil yetkisini elinde bulunduran parlamentolar tarafindan

1 Epu Zeyd Veliyyuddin Abdurrahman b. Muhammed (ibn Haldun) el- Magribi el Tunusi,
Mukaddime, Trc. Siilleyman Uludag, 2 cilt, (Istanbul: Dergah Yayinlari, 1982), 1: 703.

11 Filiz Giray, Maliye Tarihi, 7. Baski, (Bursa: Dora Basin Yayin, 2018), 28.

12 Ozhan Uluatam, Kamu Maliyesi, (Ankara: imaj Yayincilik, 2014), 248.

13 {bn Haldun, Mukaddime, 1, 578.

Y“vecdi Akyliz, Mukayeseli Ibadetler [imihali, 4 cilt, (Istanbul, iz Yayincilik, 1995), 3: 37.

Byusuf el-Karadavi, Islam Hukukunda Zekdt, Trc. Ibrahim Sarmus, 2 cilt, (fstanbul: Kayihan
yayinlari, 1984), 1: 553.
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kullanmaktadir.’® islam hukukunda da zekat miikellefinin beyan ve yemini yeterli

sayilmistir.

1.2.2. Kesinlik Tlkesi

Bu ilkeye gore, her vatandasin 6demek zorunda oldugu vergi; tutari, tarhi ve
tahsili, ¢esidi, 6deme zamani, sekli, vb. yonlerinden kesin, agik ve belirli olmalidir.
Verginin ne zaman, nasil ddenecegini ve 6denecek tutarin nasil hesaplanacagini
acikca belirlemelidir. Bununla birlikte vergi sistemi miikelleflere, neyin vergiye tabi
olup olmadigim1 ve vergi oran veya oranlarinin ne oldugu konusunda bilgi
saglamalidir.t’

Vergide kesinligin bulunmamas: toplumdaki bazi kisilerin arsizligini ve
yolsuzlugunu arttirir ve her miikellefin ne 6demesi gerektiginin kesin olmamasi,
vergi kanunlarindaki adaletsizlikten daha biiyiik kétiiliiklere yol agar.8

Kesinlik ilkesinin zekat farizasinda ortaya ¢iktigini sdyleyebiliriz. Allah’in
farz kildigi, ayrintilar1 ve uygulamalarina Hz. Peygamber araciligiyla vakif
oldugumuz zekat ibadeti ile ilgili, bu iki nassin 1s18inda biiylik bir fikih serveti
olusmustur.*®

Bu yiizden zekatin oraninin kesinligi, ilahi bir emir olmasi hasebiyle
degistirilememesi, Onceden hesaplanabilmesi yoOniinden higbir vergi zekatla

karistirilamaz. Devlet, ne zekatin nispetini ne de sarf yerlerini degistirebilir.?
1.2.3. Uygunluk Tlkesi
Uygunluk ilkesine gére vergi, en uygun zamanda ve sekilde alinmalidir.?!

Miikellefler vergilerini 6derken, vergi idaresinden kendilerine kolaylik saglanmasin

beklerler. Bu isteklerin yerine getirilmesi sirasinda “miimkiin oldugu kadar kolaylik,

% Yunus Emre Aydimnbas, Sosyal Bir Olgu Olarak Islim'da Vergi Adaleti Uzerine Bir Inceleme,
(Ankara: Yayinlanmanus Yiiksek Lisans Tezi, 2016), 11-12.

Giray, Maliye Tarihi, 28.

18 Smith, Milletlerin Zenginligi, 928.

19 Karadavi, Islam Hukukunda Zekdt, 2: 55.

2 Akyiiz, Mukayeseli Ibadetler Ilmihali, 3: 41.

2L Smith, Milletlerin Zenginligi, 928.
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gerektigi kadar sertlik” gosterilmesi gerekmektedir.?? Verginin tahsil islemlerinde

miikellef icin en uygun zaman ve sekil gozetilmelidir.?

Uygunluk ilkesinin amaci, miikelleflerin vergilerini goniil rizasi ile seve seve
vermeleri ve kagamak yollara bagvurmamalari i¢in vergi idaresinin onlara yumusak
davranmasi ve sartlarin1 gozeterek esneklik gostermesidir. Nitekim gerektiginde 6zel
hesap donemi uygulamasi, miicbir sebep durumunda verginin ertelenmesi veya terkin

edilmesi bu ilkenin hayat bulmasinin 6rnekleri arasindadar.

Islam, idareci ve amillerin kusurlar1 yiiziinden zekat miikellefinin niyetinin
golgelenmemesine azami ihtimam gostermistir. Nitekim “Zekat konusunda haksizlik
eden, zekat1 meneden kimse gibidir’?* buyrulmasina ilaveten, mallarin secilerek en
tyilerinin alinmasiin yasaklanmasi, zekat hayvaninin zekat memurunun ayagina
getirilmesinin (celeb) yasaklanarak, hayvanlarinin zekatinin subasinda veya zekat
miikellefinin evinin Oniinde alinmasmin emredilmesi® ve Hz. Omer’in kitlik
senesinde zekat toplamayi ertelemesi gibi uygulamalar tam olarak uygunluk

prensibinin hayata gegirilmesidir.

1.2.4. Iktisadilik Ilkesi

Bu ilke, vergilemenin maliyetinin miimkiin oldugunca diisiik olmasimni ve
vergilerin iktisadi hayatin isleyisini bozmamasim ifade eder.?®Smith’e gére “vergi
Oyle diizenlenmelidir ki, miikelleften toplanan vergi hem imkan nispetinde az olsun
hem en az masrafla toplansin ve en kisa zamanda halka geri donsiin. Bunun i¢in
gereginden fazla memur calistirilmamali, vergiler miitesebbislerin ¢alisma ve girisim
arzusunu kosteklememeli, vergi memurlarinin miikellefi ¢ok sikistirmalar yiiziinden,
miikellefler sikint1 ve iiziintiiye kapilmamalidir.”?” Vergilemenin maliyetinin diisiik
olmasi, toplanan vergilerin biiyliik bir bdliimiiniin devlet hazinesine girmesini

saglamakla miimkiin olacagindan, vergi toplamak i¢in yapilan giderlerin

22 Aksoy, Kamu Maliyesi, 223.

23 Giray, Maliye Tarihi,28.

24 Ebu Ubeyd, Kasim b. Sellam, 6.224/838, Kitabu’I-Emval, Trc. Cemaleddin Saylik, (Ankara, Ankara
Okulu Yayinlar1,2016), 392.

25 Ebu Ubeyd, Kitabu’l-Emval, 392, 393, 394.

% Giray, Maliye Tarihi, 28.

21 Smith, Milletlerin Zenginligi, 929-930.
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olabildigince diisiik tutulmasi gerekir. Ayrica iktisadilik ilkesi geregi, vergilemenin
iktisadi hayatin isleyisini bozmamasi ile vergilerin bireylerin karar ve tercihlerinde

sapmalara neden olmamasi amagclanir.?®

Islam, 6zel miilkiyet ve sahsi mallarda iktisad1 ve itidali tavsiye ederken, israf
ve asiriligl yasaklamaktadir. Bu tavsiye ve yasaklamanin kamu mali olan zekat igin
daha siki uygulanacag tabiidir. Ayrica zekatin oncelikle toplandig1 yerde ihtiyag
sahiplerine dagitilmasi, zekat memurlarina sadece emeklerinin karsiliginin verilmesi
ve hediye almalarimin bile yasaklanmasi gibi hususlar iktisadilik ilkesini

desteklemektedir.

1.3. Ilk Caglarda Vergi

Vergi, bugiinkii anlam ve igeriginden farkli olarak ilk devirlerde, toplumun
ortak ihtiyaclarimin karsilanmasinda goniilliiliilk esasmna dayali olarak ortaya
cikmistir. Ancak insanhi@in ilk yazili kaynaklar1 Sitimerlerden intikal ettigi ve
elimizde bulunan ilk yazili dini metinler muharref Tevrat oldugu icin
vergilendirmeyi Siimerlerden baslatmak gerekir. Yazili donem &ncesinde devletin de
olmadig1 genel kabul gérmektedir. Avci, toplayici ve tarimla ugrasan kabilelerde, en
yasli, akilli, cesur ve gii¢lii kisi genelde kabilenin lideri oluyordu. Bu dénemde fazla
ortak ihtiyaglar yoktu. Aile ve kabile dayamismast icinde ortak ihtiyaglar
yapmaktaydilar. Yine ortak isler i¢cin emege dayali, imece ve angarya usuli
gelismistir.?®

Kabilelerin gelismesi ve ilk sehirlerin kurulmasiyla birlikte, kamu ihtiyaglar
ortaya ¢ikmis, yollar, kopriiler, sulama kanallar1 ve ortak mekanlar (en basta
mabedler) yapilmaya baslanmistir. Bunun sonucunda ortak katkinin ilk yolu olarak
goniillii bagislar yapilmaya baslanmis, emegin yaninda mal da devreye girmistir.
Toplum ve ekonomi gelistikge kamu ihtiyag ve harcamalar1 da artmis ve artik

gontlli bagislar zorunlu katkilara doniismiistiir.®

28 Osman Pehlivan, Vergi Hukuku, (Trabzon: Celepler Matbaacilik, 2009), 145-146.

2 Giray, Maliye Tarihi,1; Abdullah Burhan Bahge, Vergi Tarihinin Kdékenleri, (Ankara, Gazi
Kitabevi, 2017), 7.

%0 Giray, Maliye Tarihi, 1.
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Ilk sistematik vergi oOncesi vergi benzeri uygulamaya, fakir koyliiler
tarafindan devlete saglanan angarya (corvee), zorunlu ¢alisma olmustur. Yine emek
kelimesinin eski Misir dilinde vergi kelimesi ile es anlamli olmasi bu bakimdan
ayrica dikkat ¢ekicidir.®

Bati1 vergi diislincesinin mensei (Latince Donum, Fransizca Bénévoelence)
hediye kavramina dayanmaktadir. Bu ilk asamada ciftgiler yoneticilere cesitli
torenlerde ve sebeplerle iirlinlerinin bir kismin1 hediye olarak sunarlardi. Yine vergi
ile din iliskisi de insanhi@in yeryiizii seriiveninin basindan itibaren varligini
korumustur. Ikinci asama dini amagh ancak géniillii 6demelerin gecerli oldugu bir
donemdi. Ugiincii asama yapilan Odemelerin devlete yardim (aid, subsidy,
contribution) diisiincesinin yattig1 sathaydi. Bu donemlerde hala zorunluluk ve
periyodik siireklilik yoktur. Dordiincii asama ise fertlerin kamu mal ve
hizmetlerinden yararlanma karsili§i, devlet yararina katlandiklar1 bir fedakarlik
olarak goriilmekteydi. Besinci asama doneminde bireyde yiikiimlilik duygusu
gelismis ve vergi 6demek bir yiikiimliilikk olarak goriilmiistiir.*?Bu donemlerde
angarya ve imecenin yani sira, ilk olarak Mezopotamya’da mal cinsinden
vergilendirmenin en eski sekli olan “Asar Vergisi (tithe)” her bir toprak miilk
sahibinin Uriinlerinin belli bir yiizdesinin vergi olarak tahsil edilmesi ilkesi zaman
icinde belli bir oran olarak biiylikbas ve kii¢iikbas hayvanlar1 da kapsayacak sekilde
genislemistir.

Modern zamanlar diyebilecegimiz ancak 17. yiizyildan sonra gerceklesen
altinc1 asamada bir zorunluluk (impost, imposition, impot) olarak goriilen vergiler
yedinci (ve giiniimiizdeki son) sathada ise vatandasin, irade ve rizasindan bagimsiz
olarak, devletin cebri ve zecri giicii kullanilarak, kismen bir toplumsal konsenstise
dayali olarak Meclislerden geg¢irilen kanunlar tarafindan belirlenen bir deger veya
oran (tax, taxation, duty)a dontismiistiir.>

Ik caglarda vergi dedigimizde Kkastettigimiz, bugiin Yakindogu olarak

tanimlanan Mezopotamya, Suriye, Anadolu, Giiney Bat1 iran, Misir, Hint, Cin, Eski

31 Bahge, Vergi Tarihinin Kékenleri, 7
32 Giray, Maliye Tarihi, 2, 3.

3 Bahge, Vergi Tarihinin Kokenleri, 8.
34 Giray, Maliye Tarihi,3.
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Yunan ve Roma’daki vergi anlayisidir. Bu dénemde ilk devlet olusumlar1 Siimer’de
sehir devletleri seklinde tesekkiil etmis, daha sonraki Akad ve Babil Devletleri ile
merkezi devletler olusmustur. Misir ise degisik hanedanlariyla merkezi krallik olarak
orgiitlenmis, Hitit ve Misir adeta imparatorluklara dontismiistiir. Tarihte ilk teskilath
imparatorluk olarak adlandirabilecegimiz devlet ise Persler olmustur.Bu donemin
baslangic doneminin en karakteristik 6zelligi sehrin veya devletin dini bir yap,
mabet etrafinda Orgiitlenmesi ve din adami smifinin devlet {izerinde ¢ok etkili
olmasidir. Bu donemdeki ilk vergi benzeri uygulamalar da mabetlere yapilan
bagislar, adaklar ile verilen hediyeler olmustur.

Bu c¢agda kaynagmmi dinden ve ilahi giligten alan devletler zamanla
degismisler, bazen daha ¢ok liberal, bazen daha toplumcu olarak, uzun Omiirli
yonetimler olusturduklarina bakilirsa etkin bir yonetim de kurmuslardir. Bu ¢agda
devletler genellikle mutlakiyet (krallik) ile yonetilmektedir ve kralin giiciinii de
tanridan aldig1 kabul edildiginden krallar tanrisal yetkilere sahiptir.

Bu donemde tarim en onemli ve belirgin iktisadi faaliyettir.®® Buna baglh
olarak ilk caglarin temel vergisi de (emek olarak 6denenler hari¢) tarim {iriinlerinin
sabit bir orani iizerinden hesaplanan ve genel olarak 1/10 vergisi(tithe, Osiir)dir.
Elimizde saglikli istatistikler olmamasina ragmen tahmini hesaplamalara gore o
donemde, Cin’de vergi gelirinin % 80-85’inin tarim kesiminden elde edildigi tahmin
edilmektedir.”

Doénemin ana karakteristiklerinden biri de verginin ayni olarak tahsil
edilmesidir. Daha sonra Lidyalilar tarafindan para icat edilmis ve bir miibadele araci
olarak kullanilmaya baglanmistir. Ancak para ekonomisi miitekamil manada
kurulamadigindan ayni yiikiimliiliikler genis bir alanda uygulanmaya devam etmis ve
paranin vergi O0demesinde kullanimi sinirli olmustur.Baslangigta vergiler, savasta
yenilenlerin hayatin1 bagislama karsilig1 alinan bas vergileri (cizye) ve devletin sahip
oldugu arazinin isletilmesi karsilig1 alinan arazi vergilerinden olusurken, sonralar

vergilemeyle yiikiimlii kilinan alanlar genisletilmigtir.*

3 Bedri Giirsoy, Kamusal Maliye, (Ankara: Seving Matbaas1, 1980), 1: 16.

% Giirsoy, Kamusal Maliye, I, 17.

37 Giray, Maliye Tarihi,5.

38 Nihat Falay, Maliye Tarihi Ders Notlar:, (Istanbul: F. Kitabevi, 1989), 11; Giray, Maliye Tarihi, 5.
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Daha 6nce bahsedildigi iizere ilk vergiler emege dayali olmustur. Yani vergi
emek olarak alinmistir. Kralin arazilerinde ve madenlerinde calisma, o6zellikle
Mezopotamya ve Misir’da sulama sistemi i¢in bentler olusturma, kanallar yapma,
bunlart koruma i¢in angarya usulii vergilemenin ilk sekli olmustur. Emek seklindeki
vergi 6demelerini, ayni 6demeler takip etmistir. Yine bu donemde ilk vergi muafiyet
ve istisnalar1 da uygulanmis ve angarya seklindeki vergilerden asiller ve din adamlari
muaf tutulmuslardir.®

Bu arada Misir’da Iskender istilas1 zamaninda bu dini vergilerden ayr1 birgok
sivil vergilere de rastlamaktayiz. iltizamla tahsil edilen zirai vergiler, bina vergisi,
meslek ve sanat vergisi ve likks vergisini bunlar arasinda sayabiliriz.®

Yazili tarihin Siimerlerle baslamasinin tabii sonucu olarak bir¢ok konuda
oldugu gibi vergi ile ilgili ilk yazili drnekler de Stimerlere aittir. Siimerler Asagi
Mezopotamya’da, sehirler kurmus, ilk sehir devletleri organizasyonunu
gerceklestirmis, tarima dayali bir ekonomik sistem olusturmus, bolgesel ticaretin
yaninda bugilinkii Liibnan ve Suriye ile de uluslararasi ticari iligkileri
gelistirmiglerdir. Sehirleri, "ishakku" adi verilen bir hiikiimdar yonetmekteydi ve
vergiyl toplama hakki da ona aitti. Siimer’de mabetler ayn1 zamanda ekonomik ve
mali bir fonksiyon icra ederek sahip oldugu topraklar ortak¢1 ve isgilere ektirmis,
bdylece biiyiik bir gelir elde etmistir.Dolayistyla hem tarim {riinlerinin toplanmasi,
hem de yeniden dagitilmasinda merkezi bir otorite rolii iistlenmistir.**

Nitekim Hz. Yusuf kissasinda da kralligin kithk ve bolluk donemlerini
yonetmek iizere diizenleyici merkezi bir rol oynadigimi gormekteyiz. Mabetler sehir
devletlerinde topragin 6nemli bir kismina sahipken, geri kalan topraklar ise saraya ve
vatandaslara aitti.*? Yani mabet ve din adamlar1 ekonomiye de hakim olduklarindan
kral karsisinda dengeleyici bir unsur olmaktaydilar.Mabetlerin ve onlar1 kontrol eden
Ishakku’nun esas geliri arazilerin islenmesinden kaynaklansa da her mabedin -

giinlimiizde camilere yapilan vakiflar gibi- dini maksatla verilen hediyeler seklinde

%9 Giray, Maliye Tarihi, 6, 7.

40 Salih Tug, Islam Vergi Hukukunun Ortaya Cikist, Istanbul, 1984, 3.

4 Amelia Kuhrt, Eski Cagda Yakin Dogu, Tre. Dilek Sendil, 2. Bask, (Istanbul: Tiirkiye Is Bankas1
Kiiltiir Yayinlari, 2010), 1: 80.

42Joan Oates, Babil, Trc. Fatma Cizmeli (Istanbul: Arkadas Yayinlar1, 2015), 26.
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ikinci bir gelir tiirii bulunmaktaydi. Mabetlere adak, kurban ve benzeri adlarla
sunulan bu hediyeler mabetlerin siirekli gelirlerini olusturmaktaydi.*

Stimerlerin niifus saymmi disinda, kiigiikbas ve biiyiikbas hayvanlar1 sayarak
kaydmni tuttugu, arazilerin Sl¢limiinii yaptig1, buna gore vergi uyguladigi, ilk Osiir
vergisini uyguladig: bilinmektedir.*

Ik caglardaki en &nemli gider kalemleri mabetlerin ihtiyaglar1 ve savunma
giderleriydi. Stimer’de de zamanla gosterisli mabet (Ziggurat) insasinin ve savaslarin
artmas1 vergi gelirlerine ihtiyact da artirmis ve hemen her seyden vergi alinir
olmustur. Yoneticiler vergi gelirlerini tahammiil edilemez sinirlara kadar artirmislar,
mabedin mal varliklarina el koymuslar ve bunun dogal sonucu olarak vatandaslar bu
siiregte mallarin1 ve 6zgiirliiklerini yitirmislerdir. Bu yiizden tarihteki ilk vergi isyani
sonucunda Lagas sehri yoneticiligine Urukagina adli Ishakku getirilmis, yeni kral
ekonomi ve vergi reformu yapmis, borglari silmis, bor¢ yiiziinden kolelestirilenlere
hiirriyetini geri vermistir.®*Urukagina Reformlarini (yasalarini) yapan kral, bor¢ ve
vergilerini 6deyemeyenler i¢in ilk vergi affini da ¢ikarmigtir.*

Babil devletinde ise Hammurabi (MO. 1792/1750)’nin 282 maddeden
meydana geldigi kabul edilen ve anitlara yazdirilan Kanunlarinin tarihi a¢idan biiyiik
onemi vardir.#Hammurabi Babil devletinde kontrolii saglamak icin valilerden
yararlanmig, sehir devletlerinden vergi gelirlerinin toplanmasi ic¢in vergi
tahsildarlarini tayin etmis ve diizeni saglamak icin sehirlere hakimler atamigtir.*

Hammurabi doneminde, valilerin ve diger yoneticilerin, kralin gelirleri
yaninda mabet gelirlerinin tahsilatinin denetimini de uhdelerinde bulundurduklari,
hatta vergi alacaklarin1 tam olarak tahsil edemeyen vergi tahsildarlarinin, zimmet
cikarilarak agiktan sorumlu tutulduklari, bizzat kralin (Hammurabi) huzuruna

cikarilarak sorgulandiklari ve kendilerini savunduklar ifade edilmektedir.®® Ayrica

4 Bahge, Vergi Tarihinin Kokenleri, 35.

4 Pierre Bordeuil, Francoise Briquel Chatonnet, Cecele Michel, Tarihin Baslangiclari, Eski
Yakindogu Kiiltiir ve Uygarliklari, Trc. Levent Basaran, 1. Baski, (Istanbul: Alfa Yayinlari, 2015), 42.
45 Samuel Noah Kramer, Tarih Siimer’de Baglar, (Istanbul, Kabalc1 Yaymevi, 1999), 69,70.

4 Kuhrt, Eski Cagda Yakin Dogu, |, 50.

4"Marc Van De Meroop, Babil Krali Hammurabi, Trc. Biilent O. Dogan, 2. Basim, (istanbul: Tiirkiye
Is Bankas1 Kiiltiir Yaynlari, 2014), 97, 100.

4 Van De Meroop, Babil Krali Hammurabi, 100.

“Qates, Babil, 76.
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yaklagik timar ve zeamet anlamina gelen hazir is giicii ve asker temini saglamayi
amaglayan “ilkum” (kamu hizmetleri sistemi), devletin ihtiyag duydugu hizmetlerin
etkin bir sekilde yerine getirilmesi ve topragin verimli islenmesi i¢in Babil Sehir
Devleti i¢in hayati énemde ve ilk olarak literatiire onlarin kazandirdigi bir nevi
vergileme sistemidir.*°

Babil’de vergide temel alinan unsur toprak olup, arazinin bir kismi1 mabetler,
rahipler, savas¢ilar, zanaatkarlar vb. krallik yonetim temsilcilerine, diger kismi da
hem yonetici hem de iretici olan ishakkulara ayrilmistir.>* Babil tarim igin ¢ok
elverisli topraklara sahip oldugundan adeta bolgenin tahil ambar1 olmus, ancak tas,
madenler, kereste vb. maddelerin bolgede bulunmamasi sebebiyle genis bir ticaret
agmin da i¢inde yer almistir. Dolayisiyla ticaretten alinan %10 oraninda glimriik
vergileri de uygulanmistir. Hammurabi’den yaklagik 100 yil sonra hiikiimdarlik
yapmis olan torunlarindan Ammi-Saduka (M.O. 1646-1626) meshur fermaninda
vergi diizenlemelerine de yer vermis ve vergilendirme yiiziinden toplumda var olan
huzursuzluk ve hosnutsuzlugu ortadan kaldirmak i¢in halkin bir kisminin borglarini
silip, baz1 vergileri kaldirarak tarihte bilinen ikinci vergi affin1 uygulamigtir.®?

M.O. 1250-470 yillar1 arasinda Anadolu’dan Basra Korfezi’ne, Tarsus ve
Kibris’tan Misir’a genis bir cografyaya hitkkmetmis, Asurlularda iseticaret {izerinden
alian vergiler (%10 giimriik vergisi) 6nem kazanmus, ancak tarim iizerinden alinan
vergiler de devam etmistir.*®* Bu donemde ilk defa vergi kagirmaktan bahsedildigi
goriilmektedir. Nitekim eski Asur Kanis arsivleri, tiiccarlarin 6demekle yiikiimli
olduklar1 vergilerin dokiimiinii yaptiklarin1 ve glimriik karakollarinin denetiminden
kacabilmek i¢in sapa yollar arama ve izlemeye gayret ettiklerini goz Oniine
sermektedir. Mari valisinin kagak gecmek isteyen 200 develik bir kervanin yliikiine el
koydugu, ayrica bazi tiiccarlarin kontrolsiiz noktalardan vergisiz ge¢cmek igin
kilavuzlarla yazistiklarina iliskin tabletler bu arsivde yer almaktadir.5

Misir’in tarihi de ¢ok kadimdir. Ancak genel kabul goéren goriise gore

yaklasik M.O. 3100°de 1. Hanedanin kurucusu kral Narmer (Nemes) tarafindan

0Qates, Babil, 76-77.

5! Falay, Maliye Tarihi Ders Notlart, 8.

52 \Van De Meroop, Babil Krali Hammurabi, 9,10; Giray, Maliye Tarihi, 7.

53 Falay, Maliye Tarihi Ders Notlari, 22.

% Bordeuil, Tarihin Baslangi¢lari, Eski Yakindogu Kiiltiir ve Uygarhiklari, 237-240.
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Misir’in birlestirilmesiyle baslayip XXX. Hanedanla sona eren doneme eski Misir
denmektedir. Misir’da vergi esas itibariyle tarim iiriinlerine dayanmaktadir. Ozellikle
I. Hanedan doneminde krallar, tarim verimlili§in ve buna dayali vergi payim
artirmak i¢in iilke ¢apinda kapsamli bir vergi sistemi kurmustur.®® Misir ile Liibnan
arasinda oldukca yogun bir deniz tasimacilig1 ve ticareti yapilmakta ve buna dayali
giimriik vergisi uygulanmaktaydi.

Misir’da vergiler 6nce emek sonra mal olarak ayni 6demelerle yapilmis daha
sonra ayni 0demelerin disinda altin ve giimiis cinsinden para olarak da 6denmistir.
Ancak bagka tlkelerde ayni ve para olarak Odenebilen bas vergisinin, Misir’da
ozellikle ayni olarak 6demesi yaygindir. Ciinkii Nil Nehrinin kuraklik ve taskinlik
senelerinde kontrolii, isaretlenmesi, arazinin 6l¢iilmesi, setler yapilmasi vb. isler icin
yaygin olarak emekle 6denmesine devam edilmistir.

Dolayisiyla Misir’da vergilendirme bigimlerinin en agir ve istenmeyen sekli
tilkedeki her saglam erkekten talep edilen ve emekle 6denen angarya vergisiydi.
Angaryadan muaf olanlar sadece kralin izniyle tapinakta ¢alisan is¢ilerdi. Bu usul tas
cikarmaktan, piramitlerin ve mabetlerin insa edilmesine kadar biiyiikk devlet
projelerine is giicii istihdami saglamak i¢in kullanilmaktaydi.®

Bir arazinin {iriinii iizerinden alinacak vergiler, topragin Nil Nehrine olan
yakinlik ve diizeyi, dolayisiyla verimliligi, iirlinlin tlirii ve isleyenlerin statiileri
dikkate almnarak belirlenmistir.®Bunun i¢cin de her yil Nil’in tasima diizeyi
isaretlenerek hesaplanarak, buna gore tarlalara diisecek vergi ve devletin yerel tahil
ambarlarinda kitlik seneleri i¢in saklanacak tahil miktar1 hesaplanarak stoklanmig
olup® bu usulii Misirlilara 6greten Hz. Yusuf’tur.®® Tahil ambarindaki stoklar bir
taraftan devlet memurlarina iicret ve maas seklinde ddenirken diger yandan kithik
senelerinde halka bor¢ olarak verilmekte veya para karsiligi satilmakta ve devlet
temel gidalarda piyasa diizenleyici bir rol de listlenmekteydi. Ayn1 zamanda diger

mallarla yapilan ticarette de bir 6deme araci olarak kullanilmaktaydi. Eski Misir’da

%5 Bahge, Vergi Tarihinin Kékenleri, 73.
%6 Giray, Maliye Tarihi, 8-9.

5" Bahge, Vergi Tarihinin Kékenleri, 87.
%8 Giray, Maliye Tarihi, 9.

% Kuhrt, Eskicagda Yakin Dogu, 176.
80 Yusuf, 12: 47-49.
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uygulanan vergiler, tarim {rlinlerinin bir kismina cebren el konulmasi seklinde
gergeklestigi i¢in ayni vergiler agirlikta olup, bunlarin kontrolii i¢in devlet adina bu
igleri ylriiten vergi miifettigleri veya vergi tahsildarlar1 seklinde resmi gorevlilerden
olusan bir hazine teskilat1 oldugu bilinmektedir.®

Nitekim bu konuda Giray,“Misir’da vergi idaresi ve teknigi ¢cok gelismis bir
yapiya sahipti. Bireylerin vergi yiikiimliiliiglinli muhasebe teknigi ile tam olarak
belirleyen bir memur kadrosu olusturulmus ve vergi icin diizenlenen kadastro ve
niifus sayimlari araciligiyla gesitli vergi konular1 belirlenebilmistir”®2demektedir.

Baslangicta adem-i merkeziyet esasina dayanan vergi sistemi zamanla
merkezilesmis, biirokratik kurum ve kadrolar olugsmus, bu da niifus sayimi ve
vergilendirmede arazi kadastrosu Olgiimlerinin saglikli yapilabilmesine imkéan
vermistir.

Ik dénemlerinde etkin bir vergi sistemi kuran Misir, zamanla devletin
zayiflamasina bagh olarak zorluklarla karsilagsmistir. Ayrica Eski Misir’in son
doneminde yolsuzluklar ve vergi oranlarmin yiiksekligi, yeni vergiler konulmasi,
askeri harcamalarin artmasi ve Roma’ya Misir gelirlerinin yarisinin harac olarak
O0denecegi vaadinin halk tarafindan bilinmesi gibi sebeplerle biri baslarda, digerleri
ise XII. Ptolamaios (M.O. 80-58) déneminde iki olmak iizere en az ii¢ vergi isyan
bilinmektedir.

Ibranilerin tarihi Yakup (as) ve oglu Misir veziri Yusuf (as)’a kadar gider.
Ancak Tevrat ve Hz. Musa ile baslayan kitabi hayatlarinda, tam bir devletleri olmasa
da vergi veya zekatla ilgili miikellefiyetleri yer almaktadir. Iktisadi ve mali
konulardaki bu hiikiimleri gerek Ibraniler gerek kendilerinden sonra gelen Hiristiyan
toplumlar iizerinde etkili olmustur.®*Ahdi Atik (Tevrat)’de gerek misir, bugday, arpa,
baglar gibi tarim iiriinlerinden, gerek hayvan siiriilerinden Ibranilerin degisik tiirde
vergiler tahsil ettiklerine dair sarih bilgiler yer almaktadir.%

Bunlara ilaveten Hz. Musa’nin gerek ruhban smifinin ihtiyaglari, gerek

mabetlerde goriilen hizmetlere karsilik ¢esitli mevzular {izerine 1/10 nispetinde

®1 Bahge, Vergi Tarihinin Kékenleri, 92.
62 Giray, Maliye Tarihi, 9.

8 Bahge, Vergi Tarihinin Kokenleri, 141.
84 Giray, Maliye Tarihi,8.

8 Tevrat, Tesniye, 14: 22, Tekvin 18: 22.
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(dogum fidyesi, turfandalik, ilk dogan hayvan, Osiir vb.) vergiler vaz’ ettigini
gdriiyoruz.® Yine Hz. Ibrahim’in ganimetin 1/10’una galibe tahsis ettigi de Tevrat’ta
yer almaktadir.’

[lk Ibrani krallar1 Misir tarlalarinda, baglarindan ve siiriilerden 1/10 oraninda
bir vergi almaktaydilar.®® Tevrat’la birlikte 1/10 orami artik tarim iirlinlerinde
kesinlesmis bir vergileme (veya zekat) oranit olmustur. Bu uygulama Hiristiyan
toplumlar tarafindan da benimsenmis ve uygulanmistir. Nitekim M.S. 778’de Roma-
Germen Imparatoru olarak tag giyen Charlamagne tarafindan kanunlastirilan ve
Ingiltere, Almanya, Fransa ve Iskandinav devletleri tarafindan da iktibas edilen 1/10
nispetindeki bu dini vergiler 1789 Fransiz ihtilalina kadar yiiriirlilkte kalmistir.5®

Antik Yunan ve Roma vergi sistemlerinin birbirlerine birgok benzerlikleri
bulunmaktadir. Bu medeniyetlerde temel {iretim faktorii topraktir ve tarimsal iiretim
dogrudan emege baglidir. Madeni para kullanimi tamamen yayginlasana kadar
vergiler ayni olarak toplaniyordu. Ayni vergiler ise hem miktar olarak hem de vergi
olarak alinan iktisadi degerin niteligine bagli olarak belirli kamu harcamalarini
karsilamaya imkan veriyordu. Antik Roma'da gilinlimiizdekine benzer bir sekilde
dolayli vergi ve dolaysiz vergi uygulamalar1 goriilmektedir. Dolayli vergiler
“vectigalia” olarak isimlendirilirken dolaysiz  vergilere  “tributum” adi
verilmektedir.” Dolaysiz vergilerin basinda ise toprak vergisi gelmektedir.”*Antik
Roma'daki toprak vergisinden sonraki bir diger onemli kamu geliri ise savas
ganimetleriydi.

Cumhuriyet donemi Roma’sinda kamu masraflart siirekli savasta maglup
edilen toplumlara yiikleniyordu, ele gecirilen topraklar ya eski sahiplerine birakilip
ayni vergiler tahsil ediliyor ya da bu topraklar devlet miilkii olarak cesitli suretlerle
gelir elde ediliyordu. Devlet miilkiine katilan topraklarin artmasiyla bu topraklar

iltizama verilerek hem hazineye hem de ekonomiye yararli hale getirildi. Ancak

8 Tevrat, Tesniye 14.28.29.

87 Tug, Islam Vergi Hukukunun Ortaya Cikisi, 4.

8 Tevrat, I. Samuel, 8.15.17.

8 Tug, Islam Vergi Hukukunun Ortaya Cikisi,4; Giray, Maliye Tarihi, 8.

0 fbrahim Fazil Pelin, Nurettin Mahruki, Finans [lmi ve Finansal Kanunlar, (Istanbul: Istanbul

Universite Yayin, 1945), 132-134.

I Osman Sirkeci, Abdula Mohamad Sami, Tax Treatments in the Middle East Civilizations,
International Journal of Social Sciences and Education Research. 2015; 1(4), 1252-1239.
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miiltezimlerin artan niifuzlar1 ve baskici tutumlar1 sebebiyle Imparatorluk dénemi
Roma’sinda iltizam usulii kaldirilmis ve vergiler devlet memurlar1 tarafindan
toplanmaya baslanmistir. Vergi toplama maliyetleri sebebiyle bu sefer yine vergilerin
agirlasmasit s6z konusu olmustur. Para ekonomisinin yaygin olmadig: iptidal bir
iktisadi ve mali sisteme sahip Antik Roma'da vergilerin tahsili de 6nemli bir
konuydu.™

Antik Yunan’da ise vergi uygulamalarinda da uzun yillar vergi ayni olarak
tahsil edilmis yani vergi borcu hububat basta olmak {izere tarimsal {iriin ve hayvan
vererek Odenmigtir. Tahsil edilen kamu gelirleri savaslarin finansmaninda ve
siirlarin korunmasinda sarf edilmistir. Sinir korumasi sadece savunmayla ilgili bir
husus degildi, aynm1 zamanda dis ticaret iizerinden alinan giimriik vergisinin de
takibini saglamistir. Ayrica bu donemde vergi isyanlarini 6nlemek icin politikalar
uygulandig1 da olmustur. Ornegin Solon (M.5. 640-560),bir vergi isyanini énlemek
tizere ciftciler lizerindeki vergi yiikiinli azaltmis ve birikmig vergi borglarini silmis,
ayrica vergi bor¢larindan dolayr kole olan insanlart serbest birakmis, borg¢ karsilig
koleligi kaldirmistir.™

Giliniimlizde yaygin uygulama alan1i bulan artan oranli vergilendirmenin
bilinen ilk orneklerinden birisi Antik Yunan'da uygulama alani bulmustur. Solon,
Antik Roma'da toprak kullananlardan alinan “#ributumsoli” vergisini toprak
tizerinden alinan bir vergi olmaktan ¢ikararak tarimsal {iretimi esas alarak tahsil
etmeye baglamistir. Tarimsal liretim arttikga tahsil edilen vergi de artti§i icin
literatiire ilk artan oranlilik uygulamasi olarak yer almistir. Birgok kaynakta Antik
Yunan’da vatandaslik hakkina sahip kisiler i¢in vergi édemelerinin ihtiyari oldugu
ifade edilmektedir.” Bu ihtiyariligin biiyiikk fedakarliklar1 da beraberinde getirdigi
sOylenebilir. Zira cebri olmayan bir vergi sisteminde devlete yapilan her 6deme
servetten yapilan bir fedakarlik olarak degerlendirilebilir. Bu anlatilanlarin disinda

bas vergisi, gecis lcretleri, tuz vergisi, avlanma vergisi, miras vergisi, resmi

72 Fadil Hakkr Sur,"Maliye Tarihine Kisa Bir Bakis", 4.U. Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 6/2, (Ankara,
1949), 249.

78 Osman Senkul, Biitiin Uluslarin ve Dillerin Tacirleri I¢in, (Istanbul: Scala Yaymcilik, 2015), 11.

™ Nezih Varcan, Tufan Cakir, Maliye Tarihi, (Eskisehir: Anadolu Universitesi Yaynlari, 2000), 12-
13.
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belgelerin tanziminde alinan harglar, ticaret lizerinden alinan vergiler, glimriik
vergileri, ganimetler, arazi vergileri baslica kamu gelirleri arasinda yer almaktadir.™

Antik Yunan toplumunda en verimli topraklar1 kontrolii altinda bulunduran ve
ayricaliklt bir konuma sahip aristokrat sinift mevcuttu. Aristokrat sinifi 6zgiir kabul
ediliyordu ve kolelerin aksine miilkiyet hakkina, silah tasima ve yoOnetimde soz
sahibi olma ayricaligina sahiptiler. Antik Yunanda ayricalikli sinifsal bir demokrasi
uygulanmaktaydi.’®

M.S. 226-651 yillar1 arasinda hiikiim siiren Sasaniler giiclii bir devlet
teskilatina sahipti.””Sasanilerin giiglii devlet tegkilat1 vergi uygulamalarina da sirayet
etmistir. Islam oncesi dénemde Kubad b. Firliz (6.531) idaresine kadar topragin
sulama teknigi ve mahsuliin durumu g6z 6niinde bulundurularak mukaseme usuliiyle
%10 ila %50 arasinda degisen oranlarda vergi tahsil ediyorlardi. Kubad b. Firliz’un
baslattig1 ve oglu Endsirvan (6.579) tarafindan gelistirilerek uygulanan vergi reformu
neticesinde Sasaniler mukaseme yontemini terk ederek muvazzafa yontemini
benimsemislerdir.™

Sasanilerde gergeklesen bu vergi reformunun arkasinda hazineyi zorlayan
askeri sebeplerin oldugunu sdylemek miimkiindiir. Biiyiik Iskender’e yenilen Persler
bu yenilginin iizerinden gegen alt1 yiizyilin sonunda Sasaniler ile birlikte Bati
Asya’da yeniden varlik gostermeye basladilar. Bu siiregte 6zellikle Bizans ile yapilan
neticesiz savaglarin, komsu iilkelerle fidye karsiligi yapilan antlagmalarin Sasani
hazinesini bir hayli zorladig1 diisiiniilebilir.”®Sasanilerde vergi politikalarinin savas
ekonomisinin zorlayic etkisiyle sekillendigini soylemek yanlis olmayacaktir.

Vergi reformunu gerektiren bir diger sebep ise mevcut vergi sisteminde
yasanan aksakliklardi. Teoride ¢ok adil ve iyi goriinen sistemler kotii uygulamalar

sebebiyle kotii sonuglar verebilmektedir. Bunun yaninda vergi tespiti ve tahsil

5 Scott R. Schmedel, The Wall Street Journal Guide toUnderstandingYour Taxes: An Easy-to-
Understand, Easy-to-UsePrimerThatTakes the MysteryOut of Income Taxes, (New York: Lighbulb
Press, 1994).

™ Yunus Emre Aydinbas, 4 Comparative Evaluation on The Concept of Property in Islamic
Economic Thoughtand Modern Economic Thought, Ankara, 2019, 20.

" Tug, Islam Vergi Hukukunun Ortaya Cikisi, 6.

8 Maverdi, Ebu’l-Hasen Ali b. Muhammed (6.450/1058), el-Ahkdmu’s-Sultdniyye, Trc.Ali Safak,
(Istanbul: Bedir Yayinlari, 2015), 148.

% M. Ziyaeddin er-Reyyis, el-Hardc ve’n-Niizumii’'I-Maliyye, (Kahire: Mensurat-u Esmar, 1977), 73-
77.
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siirecinde yasanan gecikmelerin tarim iriinlerinin bozulmasiyla sonug¢landigi da
kaynaklarda yer alan bilgiler arasindadir.®*Tiim bu gelismeler sebebiyle Kubad b.
Firiz tarafindan baglatilan ve oglu Enfsirvan tarafindan tamamlanan vergi
reformunda Oncelikle Mukaseme yonteminden vazgegilerek tekrar muvazzafa
yontemi benimsenmistir. Vergi kaybini en aza indirmek ve vergilemede adaleti
saglamak i¢in arazi Ol¢limleri yapilmus, iilke genelinde {iretilen tarim triinleri tespit
edilmis, meyve veren agaglarin cinsleri ve sayilar1 kaydedilmis, niifus sayimi
yapilmigtir.®

Sasanilerde konusu arazi ve tarim triinleri olan vergilerin disinda 6nemli bir
diger gelir kalemi de bas vergisidir. Vergi reformu sirasinda yapilan niifus sayimiyla
bas vergisi de yeniden diizenlenmistir. Bu diizenleme ile 20 ile 50 yas arasindaki
erkekler gelir durumuna gore yillik bas vergisi miikellefi kilinmis bas vergisinin
tespit ve tahsiliyle ilgili ayr1 memurlar gorevlendirilmistir.??Bas vergisinden asiller,
memurlar, din adamlar1 ve askerler muaf tutulmuslardir.®

Hz. Omer zamaninda gergeklesen Iran fethinden sonra uygulanan vergi
politikalar1 goz onilinde bulunduruldugunda, Abbasiler basta olmak iizere Miisliiman

devletlerin vergi sisteminde Sasani etkisi goz ardi edilemez.

1.4. islam Oncesi Arap Yarimadasinda Vergi

Bir vergi sistemini etkileyen en 6nemli faktorlerden birisi de o cografyadaki
niifusun iktisadi faaliyetleridir. Biiyiik boliimii tarima elverisli olmayan ¢6llerle kaph
olan Arap yarimadasinda en Onemli iktisadi faaliyetin ticaret oldugun sOylemek
yanlis olmayacaktir. Iklim ve cografyanin tarima elverisli olmamast bir yerde ticareti
zorunlu hale getirmektedir. Ticarete zorunlu olan bir toplumu dis tesirlere kapali
tahayyiil etmek oldukca giictiir.34Islamiyet &ncesi donemde siiregelen sonugsuz

Sasani-Bizans miicadelesi sebebiyle Suriye-Irak-Basra korfezi hattindaki ticaret

8 Daniel Clement Dennett, Conversion and the Poll Tax in Early Islam, (New York: Harvard
University Press, 2013), 15.

81 Reyyis, el-Haréc, 83-84.

8 Dennet, Conversion and the Poll Taxin Early Islam, 15; Reyyis, el-Harac, 85; Tug, Islam Vergi

Hukukunun Ortaya Cikusi,6.

8 Tug, Islam Vergi Hukukunun Ortaya Cikisi, 6.

8 Muhammed Hamidullah, Isidm Peygamberi, Trc. Mehmet Yazgan, 2 cilt,(istanbul: Beyan
Yayinlari, 2004), 2: 199-211.
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yollart kapanmis, Yemen-Mekke-Medine iizerinden Misir ve Akdeniz’e ulasan
ticaret yolu 6nem kazanmistir.®®

Arap Yarimadasmin genel cografyasi tarima elverisli olmamakla birlikte su
bulunan yerlerde toprak iiriinleri yetistiriliyordu. Yetistirilen tarim tirtinleri arasinda
bugday, iizim ve hurma basi ¢ekmekteydi. Deve, ke¢i, at ve koyun yetistiriciligi
baslica hayvancilik faaliyetiydi.®

En yogun ve yaygin goriilen iktisadi faaliyetin ticaret olmasi sebebiyle Arap
yarimadasinda ilk goze ¢arpan vergi tlirli hem mal ithalatindan hem de panayirlarda
gerceklesen ticari islemlerden alman genellikle %10 oranindaki giimriik vergisidir.®’
Genellikle ifadesi giimriik vergisi farkli nispetlerde de alindigini isaret etmektedir.
Glimriik vergisi nispetleri miitekabiliyet ilkesine gore belirlenmekteydi, Bizans ile
Mekke’den Bizans’a giden kervanlar Bizans sinirlarina girerken nasil %10 glimriik
vergisi ddiiyorlarsa ayni sekilde Bizans kervanlart da Mekke’de %10 giimriik vergisi
Odiiyorlardi. Glimriik vergisi nispetlerinin belirlenmesinde etkili bir diger unsur da i¢
piyasadaki iiretimin talebi karsilamadig iirtinlerin kitlig1 olabilir. Medine’ye hububat
getiren Nabatiler’den %5 glimriik vergisi alinmasi bu duruma Ornek olarak
gosterilebilir.®

Osiir olarak isimlendirilen %10 nispetindeki verginin, kuzey bdlgesi basta
olmak tizere Arap yarimadasinda yaygin uygulama alani oldugu goriilmektedir. Bu
vergi glinlimiizdeki gelir vergisine benzer bir sekilde kisinin biitlin kazang ve iratlar
lizerinden alindig1 gibi alim-satim ile veraseti de konu edinmistir.®® Hayatin her
alanin1 kapsayan ve adalet sinirin1 asan bu vergi uygulamasi Islam'dan énce “meks”
olarak isimlendirilirdi. Bu vergi, adaletsizligi cihetiyle hadislerde de yer bulmus ve
Hz. Peygamber bu vergiyi ilga etmistir. Meks ile ilgili olarak ilerleyen bdliimlerde
ayr1 bir bahis agilacaktir.

Islam &ncesi Mekke sehir devletinde de bir takim vergi uygulamalarina

rastlanmaktadir. Hz. Peygamberin dedesinin dedesi Kusayy bin Kilab, her sene Hac

8 Mehmet Erkal, Islam’in Erken Déneminde Vergi Hukuku Uygulamalari, (Istanbul, ISAM, 2009),
31.

8 Hamidullah, Isldm Peygamberi, 2: 201.

87 Hamidullah, Islgm Peygamberi, 2: 202-204.

8 Hamidullah, Islam Peygamberi, 2: 213; Tug, Islam Vergi Hukukunun Ortaya Cikisi, 12.

8 Erkal, Isldm in Erken Déneminde Vergi Hukuku Uygulamalari, 34.
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doneminde Mekke'ye gelen hacilara ziyafet verilmesi ve ihtiya¢ halindeki hacilarin
doniis masraflarinin karsilanmasi maksadiyla Mekke ahalisini “rifade” isminde ayni
bir vergiyle miikellef kilmistir.%°

Hz. Peygamber’in Medine’ye hicretinden sonra Arap kabileleriyle yaptigi
anlagsmalarda Oslir denilen meksi kaldirmis, boylece sehirlerarast ticareti ve

panayirlar1 dahili giimriik vergisinden armdirmustir.%

1.5. Emevi Devletinde (661-750) Vergi

Emevi yoneticileri, Hz. Peygamber ve Hulefa-i Rasidin donemdeki zekat ve
vergi uygulamalariyla yetinmeyerek ilave vergiler getirmisler, devlet biitcesinin
harcama yerlerini de keyfi olarak genisletmislerdir. Bu konuda Ibrahim Hasan,
Emevi halifelerinin Hulefa-i Rasidin’in kararlastirdigi kurallara uymadiklarini aksine
onlarin koyduklar1 smirlar1 astiklarini ve vergilerin oranlarini arttirdiklarini, ifade
etmektedir.®? Bu donemde ozellikle Basra, Kife, Horasan ve Maveraiinnehir'de
valilerin vergi oranlarini arttirmalari, Arap olmayan Misliimanlara mevali politikasi
uygulamalar1 ve zimmilerin Miisliman olanlarindan cizye almaya devam etmeleri
biiyiik siyasi, sosyal ve iktisadi buhranlara yol agmistir. Nitekim Haccac b. Yusuf
(6.95/714)’un yeni Miisliman olmus kimseleri, cizyeyi Odemeye zorlamasi,
Haccac’a kars1 biiyiik bir kin ve 6fkeye sebep olmus ve Iraklilarin Abdurrahman b.
Es’as isyanina katilmalarina yol agmistir. Ayrica bu kadar baskiya ve oran artigina

ragmen devlet gelirleri de artmamus, azalmistir.%

Biiyiik karisiklik ve i¢ savaslarin oldugu bir donemde halifelik yapan
Abdiilmelik b. Mervan (6.86/705)’1n en 6nemli icraatlarindan biri tedaviildeki Bizans
Dinar1 ve Sasani Dirhemi yerine ilk Islami Dinar ve Dirhemi bastirmasidir. Ayrica
Suriye ve Misir’da Rumca, Irak ve Iran’da Fars¢a tutulan divan defterlerini Arapcaya

terclime ettirmesi Ve Arapga’yr resmi dil haline getirmesi de Onemli

% Tug, Islam Vergi Hukukunun Ortaya Cikisi, 16.

L Erkal, Islam’in Erken Déneminde Vergi Hukuku Uygulamalart, 34.

%2 Hasan Ibrahim Hasan, Islam Tarihi, Trc Ismail Yigit, Sadrettin Giimiis, 14 cilt, (Istanbul: Kayihan
Yaynlari, 2008), 2: 180.

9 Hasan, Islam Tarihi, 2: 180.
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uygulamalaridandir.®* Yine bu donemde Horasan bolgesinde niifus sayrmi1 yapilmis,
sahis basina cizye, ii¢ dirhem arttirilmistir.%®

Hazinenin en 6nemli gelir kalemi gayrimiislimlerden alinan cizye, savasarak
ele gecirilen tarim arazilerinin eski sahiplerine birakilmasiyla tahakkuk ettirilen harag
ile Miisliman ve gayrimiislim tiiccarlara farkli oranlarda uygulanan ustr vergisidir.
Hz. Omer déneminde fethedilerek hara¢ topragi haline getirilen tarim arazileri
oncesinde oldugu gibi Emevi Devletinin de 6nemli gelir kaynaklarindan birini
olusturmustu.®®

Bu dénemde vergi ve zekat baglaminda iizerinde en ¢ok durulmasi gereken
isim Omer b. Abdiilaziz (6.101/720)’dir. Siileyman b. Abdiilmelik’in veliaht
gdstermesiyle, onun Sliimiinden sonra 99/717 yilinda kendisine biat edildi.®” Mali
konularda yaptig1 ilk sey kendi gayrimenkullerini ve haniminin ziyneti dahil kiymetli
esyasini hazineye devretti. Gerek Emevi ailesi mensuplart gerek diger devlet
adamlarinin haksiz kazanglar1 olup olmadig1 hususunda calisma baslatt1.®®Horasan
Valisi Yezid b. Miihelleb’i cezalandirarak hapsetmesi bu konuda en carpici
ornektir.%®

Emeviler Doneminde Fetihler devam etmis ve devlet gelirleri de buna uygun
olarak artmisti. Omer b. Abdiilaziz, kendinden 6nce ikinci smif muamelesi yapilan
mevaliyi Arap asilli Miisliimanlarla esit kabul ederek haklarimi iade etti. Zimmilerin
de sikayetlerini dikkate alarak, yoneticilerin haksiz olarak el koyduklari mallarini,
kilise ve evlerini geri verdi. O, vaktinin ¢ogunu zulmiin giderilmesi ve herkesin
beytiilmaldeki hakkimin teslimine ve adil taksimine harcadi.’®®Bu politikalarin
sonucunda Horasan, Maveraiinnehir, Misir ve Kuzey Afrika’da reisleri onderliginde

bir¢ok kabile ve bazi mahalli hiikiimdarlar Miisliiman oldu. Kendinden 6nceki Emevi

%Hakki Dursun Yildiz, "Abdiilmelik b. Mervan," Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi (Istanbul:
TDV Yayinlari, 1988), 1: 268-270.

9 Hasan, Islam Tarihi, 2: 180.

% Ebu Yusuf, Yakub b. ibrahim b. Habib, Kitabu’I-Harac, (Beyrut: Darul Ma’rife, 1302), 49, 160.

%7 Tbn Kesir, el- Bidaye ve n- Nihaye, Trc. Mehmet Keskin, 15 cilt, (Istanbul: Cagr1 Yaynlari, 1995),

9: 298; ibnii’l-Esir, el-Kdamil fi't-Tarih, Trc. Heyet, 10 cilt (istanbul: Hikmet Yayinlar1, 2008), 4:, 292,

293.

% [smail Yigit, "Omer b. Abdiilaziz", Tiirkive Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi (istanbul: TDV

Yaymlari, 2007), 34: 54.

9 Ibn Kesir, el- Bidaye ve 'n- Nihaye, 9: 304-305; Tbnii’1-Esir, el-Kdmil fi '+-Tarih, 4: 300, 302.

100 Epu Yusuf, Kitabu'I-Harac, 96.
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halifeleri zamaninda Hulefa-i Rasidin’in, 6zellikle Hz. Omer’in uygulamalarindan
sapmalar1  diizelten  blyilk ve basarih  bir mali  (vergi) reform
gergeklestirdi.’®Zimmilerden Islam’a girenler iizerindeki cizye yiikiinii kaldirmis,
valilerine onlarin sadece zekatla miikellef oldugunu bildirmistir. Vergi gelirlerinin
azalacagindan endise eden valilerine “Allah Hz. Peygamber’i vergi toplayici olarak
degil, davetci olarak gondermistir” demistir.*%?

Bazi Emevi halifelerinin zimmilerden Misliiman olanlardan cizye almaya
devam etmeleri toplumda ciddi hosnutsuzluga yol agryordu.%®

Meks olarak nitelenen ve dini bir esasa dayanmayan biitiin vergileri
kaldiran!® Omer b. Abdiilaziz, arazilerin ve sulama sisteminin 1slah1 igin biiyiik bir
gayret gosterdi. Hara¢ arazilerinin satigini yasaklayarak, imar edilmemis araziye
hara¢ koymak yerine kaldirabilecegi kadar vergi koydu ve sahibinin araziyi islah igin
harcama yapmasini tesvik etti. Mamur araziden sadece hara¢ alinmasini, arazi
sahiplerinden vergi alirken, onlara yumusak davranmayir ve giiven vermeyi
emretti.1%

Bu politikalarin sonucunda devlet gelirleri azalmadi, bilakis mali sistemde
yaptig1 diizeltme ve diizenlemelerle devlet hazinesi giliclendi. Ticaretle ugrasanlar
disinda herkese maas bagladi. Zimmilerin yash ve fakirlerine de devlet glivencesi
getirdi.}®Sonraki dénemlerde, yaptig1 diizenlemeler yiiziinden devlet gelirlerinde
azalmalar oldugu ve Emevilerin yikilmasinin amillerinden birinin de bu husus
oldugu yolunda bazi elestiriler olsa da birgok alim ve tarih¢i bu goriisii reddetmekte,
hatta Wellhausen basta olmak iizere insaf sahibi miistesrikler bile onun déneminin
hem sosyal baris hem de ekonomik zenginlik yoniinden basarili bir donem oldugunu
ifade etmektedirler.)%’Miisliiman tiiccarlardan alinan ticari vergiler zekat fonuna,

gayrimiislimlerden alman ticari vergiler ise fey fonuna irad kaydedilmistir.'%

101 Yigit, Omer b. Abdiilaziz, 34: 54.

102 Ehu Yusuf, Kitabu I-Harac, 300.

103 Epu Ubeyd, Kitabu'I- Emval, 355, 356.

104 yigit, Omer b. Abdiilaziz, 34: 54.

195 Ebu Ubeyd, Kitabu'I- Emval, 62.

106 yigit, Omer b. Abdiilaziz, 34: 54.

7 fmadiiddin Halil, Omer b. Abdiilaziz Dénemi ve Islam Inkilabi, Trc. Ubeydullah Dalar, (Istanbul:
Bir Yaymncilik, 1984), 199-220.

108 Ehy Yusuf, Kitabu’I-Hardc, 160.
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Omer b. Abdiilaziz’den sonra, yerine gecen Yezid. B. Abdiilmelik
(6.105/724) kaldirilan vergilerin toplanmasma dair yeni bir emir ¢ikarmis Ve
mevaliye tekrar agir vergiler yiiklenmistir. Yine bu donemde cizyede oldugu gibi,
haracin toplanmasinda da bazi haksizliklar yasanmistir, 1%

Diger sebeplere ek olarak vergi politikalarinda yanligliklar da Emevilerin

yikilip, Abbasi idaresinin kurulmasinda 6nemli bir amil olmustur.

1.6. Abbasi Devletinde (750-1258) Vergi

Bu donemde halife Harun Resid’in talebi lizerine Ebu Yusuf Kitabu’l
Harac’ 1 yazmis ve bu kitap adeta devletin resmi vergi ve zekat kanunu olmustur.
Ebu Yusuf’un teklifiyle Harun Resid doneminden itibaren Abbasi idaresi vergi
uygulamasinda Harac-1 Muvazzaf’dan Harac-1 Mukaseme’ye ge¢mistir.110

Merkeziyetci bir yapiya sahip Abbasilerin mali teskilatinin 6nemli iki kurumu
Divanii’l-Harac ve Divan i Beyti’l-Mal’dir. Misliimanlarin kurduklar1 diger
devletlerde oldugu gibi Abbasi Devletinde de kamu gelirleri ser’i ve orfi vergilerden
olusuyordu. Harac, zekat, osiir, fey, ganimetler, cizye ve oOrfi gelirler Abbasi
devletinin baslica gelirleriydi.!** Abbasilerde kamu maliyesinin biiyiikliigii ekonomik
refahin da bir gostergesi olarak diisiiniilebilir.Sudan’da altin, Horasan ve Fars’ta
bakir, kursun, Beyrut’ta demir cevheri madenlerine sahip olan Abbasiler maden
ocaklarinin isletilmesine biiyiikk ehemmiyet gostermistir. Madenler kamu maliyesinin
onemli gelirleri arasinda zikredilebilir.

Madenlerin yaninda Basra korfezinde ise bol miktarda ¢ikarilan inci de
onemli bir gelir kaynagiydi. Abbasiler tarimla mesgul koyliilere miilkiyet hakki
tanimig ve adil bir vergi sistemi getirmistir. Abbasilerde arazinin 6l¢iimii iizerinden
tespit edilmis sabit miktarda vergi almak yerine elde edilen mahsulden farklilagan

oranlarda vergi alintyordu.

109Adem Apak, Emeviler Déneminde Arap-Mevali Iliskisi ve Islamlasma, Islam Tarihi ve Medeniyeti:
Emeviler,15 cilt, (Istanbul: Siyer Yayinlari, 2018), 3: 357.

110 Cengiz Kallek, "Kitabii’l-Harac", Tiirkive Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi (Istanbul: TDV
Yayinlari, 2002), 26: 101-104.

111 Hasan, Islam Tarihi, 3: 97.
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Ekonomik olarak Harun Resid doneminde altin ¢agini yasayan Abbasiler
Harac-1 mukasemenin yaninda ikta sistemini de uygulamislardi.}? Abbasilerin ikinci
doneminde siyasi istikrarin zayiflamasi devlet gelirlerine de yansimis, Emevilerden
sonra Abbasilerin yonetimi ele gecirmesiyle ilga edilen haksiz vergiler yeniden

yiiriirliige konmustur.!t3
1.7. Sel¢uklu Devletinde (1040-1308) Vergi

Selguklu devletinde devletin finansman yiikii tamamiyla yonetilenlerin
lizerindeydi.Iskdn bakimindan mali sistem incelendiginde Selguklu Devletinde,
gecimini ¢ogunlukla hayvancilikla saplayan gogebelerin, hayvanlarii yaydiklari
meralar i¢in devlete vergi Odedikleri goriilmektedir. Bu vergi cogunlukla ayni
nitelikte olur ve siiriiniin biiytikliigline gore tespit edilirdi. Sinir uglarina devlet
tarafindan gonderilen gocebe kabilelerden ise vergi alinmiyordu. * Hayatini tarimla
idame ettiren koylii, hasat ettigi liriiniin vergisini ya iktd sahibine ya da arazi vakif
arazisi ise ilgili vakfa ddiiyordu. Tkta, devlete hizmet karsiliginda yonetenlere hizmet
stiresince verilen topraklardi, hizmet siiresi dolan ya da gorevi bir sebeple sona eren
kamu gorevlisinin iktasi elinden alinmaktaydi. Iktd sahipleri koyliiden, devlet
tarafindan belirlenmis belirli miktar vergiden fazlasimi talep edemezdi. Sel¢uklu
vergi sistemi tarimsal tiretim tizerine bina edilmistir.}®

Selcuklularda vergilerin makul bir seviyede tutulmasi, toplanan vergilerin
yatirimlarda kullanilmasi ekonomik canlilig arttirmis ve bu sayede toplumsal refah
artmistir. Sehirlerde muhatap olunan en énemli vergi sehre giren ve sehirden ¢ikan
ticari mallardan alinan vergilerdi. Sehirde vergilerin biliylik kismui iltizam usuliiyle
toplaniyordu.6

13. yiizyilin sonlarindan baglayarak Mogollarin Anadolu tizerindeki artan mali

baskis1 halkin lizerindeki vergi yiikiinii arttirmistir.  Agirlagan vergi miikellefiyetleri

12 Hasan, Islam Tarihi, V, 422.

113 Hasan, Islam Tarihi, 111, 99.

114 Fuat Képriilii, Osmanl Imparatorlugu’nun Kurulusu, (Ankara: 1972), 93-98

15 Mustafa Akdag, Tiirkiye nin Iktisadi ve Ictimai Tarihi, 2 cilt, (Istanbul: Tekin Yaynevi, 1974), 1:
26.

16 K 5priilii, Osmanli Imparatorlugu nun Kurulusu,116.
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halkin go¢ etmesine ve vergi hasilatinin daha da diismesine sebep olmustur.

Ekonomisi ve maliyesi zayiflayan Selguklunun yikilisina giden siire¢ hizlanmistir.'”

1.8. Osmanh Devletinde Vergi

Osmanl1 Devletinin klasik doneminde vergi (virgii) ile kullanilan en yaygin
kelime tekalif olup, vergi, resim, har¢ gibi nakdi, ayni ve bedeni yiikiimliiliikleri
kapsamakta ve tekalif-i ser’iyye ve tekalif-i orfiyye olarak ikiye ayrilmaktadir.
Ayrica resim ve avariz gibi genel terimlerin yaninda bac, hasilat, caize ve iane gibi
terimler de kullanilmistir.'*®

Osmanli’nin temel vergi politikast “en iyi vergi, halkin 6teden beri vermeye
alismis oldugu vergidir.” ifadesiyle 6zetlenebilir. Bu sebeple uzun siire vergi tiirleri
ve miktarlar1 degismeksizin vergi sistemlerini muhafaza etmislerdir.*** Osmanli’nin
beylik donemlerinden itibaren fethettigi bolgelerin halkiyla kaynagmasinin 6nemli
aktorlerinden birisi de uyguladig adil ve ongoriilebilir vergi sistemidir. Gayrimiislim
unsurlar 6dedikleri cizye vergisi ile dini ve orfi hayatlarina devam etmislerdir. Bu
durum bagsta Balkanlar olmak {izere Hiristiyan unsurlarin meskin oldugu bélgelerin
fethini kolaylagtirmigtir.*?

Osmanli Devletinin vergi uygulamalar1 incelendiginde ilk goze ¢arpan vergi
politikasi, hazine gelirini korumakla birlikte vergi miikelleflerinin agir vergiler
altinda ezilmelerine miisaade edilmemistir. Osmanli Devlet felsefesinde tebaa
Allah’imn  bir “emaneti” olarak telakki edilmekte ve adaletle yonetilmesi
gerekmektedir.

Osmanl1 vergi sistemiyle ilgili bir diger énemli husus ise vergi sistemi ile
toprak sistemi yani timar sistemi arasindaki iliskidir. Osmanli Devletinde topragin
miilkiyeti devlete aittir. Bu topraklarda tiiretim yapan giftcinin vergisini devlet
dogrudan tahsil etmez, devlet bunu maas karsilig1 bir memura verirdi. Bu memura

sipahi, bu sisteme de dirlik/timar adi verilirdi. Sipahi arazinin sahibi olmadig1 i¢in

W Kopriilii, Osmanl Imparatorlugu 'nun Kurulusu, 74-75.

118 Kenanoglu, Vergi, 43: 56.

119 Omer Liitfi Barkan, "Osmanl Imparatorlugu’nda Ciftgi Siniflarnin Hukuki Statiisii", Ulkii
Mecmuasi, 9149, (Ankara,1937), 33-48.

120 7iya Kazici, Osmanli’da Vergi Sistemi, (Istanbul: Bilge Yayinlari, 2005), 86.
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toprak ya da cift¢i tlizerinde bir tasarruf yetkisi bulunmamaktaydi. Sipahi sadece
devlet tarafindan kanunnameler ile belirlenmis vergiyi tahsil yetkisine sahipti.*?

Osmanl1 Vergi Sisteminde yer alan vergileri tek tek aciklamak arastirmanin
konusu disinda kaldigindan sadece s6z konusu vergilerin isimleri asagida
stralanmigtir.'??

Buna gore Seri Vergiler; Zekat, Harac (Harac-1 Muvazzaf ve Harac-1
Mukaseme), Osiir, Cizye, Hayvanlarla Ilgili Vergiler, Ihtisab Vergisi, Yave Vergisi,
Pencik ve Beytii’l- Mal Vergisi, Iltizam Bedeli, Madenler Vergisi, Mukataa Vergisi,
Gumriik Vergisi ve diger vergilerden meydana gelmektedir.

Orfi Vergiler ise; Avariz, imdadiye, 1ane-i Cihadiye, Harclar, Harc-1 Ferman,
Resm-i Derbend gibi vergilerden olusmaktaydi.

Osmanli Devleti, kendisinden o6nceki Miisliman ve Miusliman-Tiirk
devletlerinin idari tecriibelerini dini ve kiiltiirel alanlarda tevariis etmis ve gelistirerek
uygulamigtir. Bunun en rafine halini vergi sisteminde gormek miimkiindiir.
Abbasilerin parlak devirlerinde, gelismis olan usullerini uygulayan Osmanlilar,*?%ilk
ornekleri Abbasilerde goriilen Selguklularda yayginlasmaya baslayan Ikta ve Timar
sistemini miikemmellestirerek uygulamislardir.

Islam hukukundan dogan vergiler belirlidir, bu vergiler seri vergiler ya da
tekalif-1 ser‘iyye olarak isimlendirilir. Osmanli vergi sisteminde seri vergilerin
yaninda, zamanin akisinda ortaya ¢ikan ekonomik, mali ve sosyal degisimlerle
birlikte ortaya ¢ikan ihtiyaclara gore degisiklik arz edebilen orfi vergiler vardir. Orfi
vergiler ayn1 zamanda tekalif-i 6rfiyye olarak isimlendirilirler.** VVergi sistemindeki
bu yap1 1839 Tanzimat fermanina kadar devam etmistir. Tanzimat fermaniyla birlikte
mali giice gore vergilendirme ve kanunilik anayasal bir ilke olarak vergi

sistemimizdeki yazili yerini bulmustur.'?

12 K gpriilii, Osmanlt Imparatorlugu’nun Kurulusu, 181.

122 Kazic1, Osmanli’da Vergi Sistemi, 86.

123 Kazicy, Osmanli’da Vergi Sistemi, 87.

24Halil Inalcik, Islim Arazi ve Vergi Sisteminin Tesekkiilii ve Osmanli Devrindeki Sekillerle
Mukayesesi, (Istanbul: Islam Tlimleri Enstitiisii Dergisi, 1993), 15.

125 Akdag, Tiirkiye nin Iktisadi ve Ictimai Tarihi, 2: 285.
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1.9. Haksiz Vergiler ve Vergi Isyanlari

Tarihteki hi¢ bir olayin tek bir degiskenle izah edildigi gériilmez. En basit
olaylarin bile birden ¢ok sebebi vardir. Dolayisiyla diizeni alt {ist eden, tarihin
akigint degistiren, bliylik isyan ve ihtilallerin elbette birgok sebebi olmasi tabiidir.
Bizim burada bu olaylar1 vergi isyanlar1 olarak anmamiz, bu olaylarin tek ve ana
amilinin haksiz vergiler oldugunu iddia etmek degil, hadiselerin boyle
sekillenmesinde uygulanan ekonomi ve maliye politikalariyla, haksiz vergilerin de

ilk ii¢ ana sebep arasinda yer aldigini vurgulamaktir.

Baglangicta bir ihtiyagtan kaynaklansa da giice dayali olarak bir Olgiiye,
O0deme giicline gore orantili ve adil olarak konulan vergiler, bir miiddet sonra kotii ve
miisrif yoneticilerin veya savaslarin masraflarini karsilayamaz hale geliyor ve yeni
vergiler veya arttirilan vergi oranlari ile harcamalar karsilanmaya ¢alisiliyordu.

Bu durum ise tarihte hemen her devlette bircok vergi isyanina yol agmustir.
Bunlardan ilk bilinen isyan Siimerler’ in Lagas sehrindeki vergi isyani olup, halkin
Urukagina’yr kral se¢meleridir.'?®Urukagina yonetime gectikten sonra bir kisim
vergileri kaldirmis, vergi oranlarini diigiirmiis ve vergi tahsildarlarinin ¢ogunun isine
son vermistir. Temel hizmetlerin {icretlerini iptal edip, borglular i¢in af ¢ikaran!?’
Urukagina, ekonomik diizen, vergi ve hiirriyetlerle ilgili birgok reform
yapmustir.Yine bilinen ilk vergi affi da bu donemde ¢ikarilmugtir. 1?8

Babillerde de refah donemleri oldugu gibi savaslar, 6l¢lisiiz harcamalar ve
gelir dagilimdaki adaletsizlikler vb. sebeplerle toplumda huzursuzluklar da yasanmas,
Hammurabi’nin torunlarindan Ammi-Saduka tarihte bilinen ikinci vergi affim
uygulamistir.'?®  Asurlular déneminde ise Kanis belgelerinden ilk defa vergi

kagirmaktan bahsedildigini goriiyoruz. 3

126 Kramer, Tarih Siimer’de Baslar, 69.
127 Bauer, Antik Diinya, 112.

128 Kramer, Tarih Siimer’de Baslar, 70.
129 Giray, Maliye Tarihi, 7.

130 Bahge, Vergi Tarihinin Kokenleri, 61.
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Misir’da ise yolsuzluklar ve vergi oranlarinin yiiksekligi ve durmadan yeni
vergiler konmasi1 sebebiyle bircok vergi isyan1 oldugu, sirf XII. Ptolamaios ( MO 80-
58 ) doneminde iki vergi isyan1 oldugu bilinmektedir.*3!

Roma’da MO 494-490 yillarinda; ydnetimci smmf Patriciler ile her tiirlii
ekonomik faaliyeti yiirliten ama hicbir temel vatandaglik haklart olmayan Plebler
arasindaki miicadele pasif isyan (grev) genel af ilan edilmis, Pleblerin tiim borglari
silinmis ve Pleblerin vergilendirilmesinde daha adil bir sistem uygulanmasi ile
borg¢larin1 6deyemedikleri i¢in kdle durumuna diisenlerin yeniden Pleb olarak kabulii
kararlastiriimistir. 132

Bizans’ta yaklasik 30.000 kisinin oOldiriilmesiyle bastirilan Nika (Zafer)
Isyanmin da (MS 532) temel sebepleri; Imparator Justinianus’u hedef alan hanedan
kaynakli, dini ve mali idi.}®® Timothy Gregory’e gére ayaklanma, daha fazla vergi
toplamak ve boylece biitge agiklarini kapatmak i¢in baskici politikalar uygulayan
imparatora bir tepkiydi.34

Emevilerin devrilmesi ve Abbasilerin iktidara gegmesi de tarihin 6nemli
olaylarindan biridir. Bu siiregte Horasan kuvvetlerinin Ebu Miislim Horasani
onciiliigiinde Emevi kuvvetlerini defalarca yenmesi sonucunda 750 yilinda son
Emevi Halifesi Mervan b. Muhammed’in 6ldiiriilmesiyle Abbasiler basariya ulagmus,
Ebu’l Abbas Abdullah b. Muhammed b. Ali es-Seffah Abbasilerin ilk halifesi olarak
kendisine biat edilmistir.'*

Abbasilerin  basarili olmasinin sebepleri arasinda, Emevi doneminde
mevalilere ikinci sinif olarak davranilmasi vecizye alinmaya devam edilmesi, ilga
edilen Sasani donemi vergilerinin tekrar konmasi, bunlara ilaveten nikah vergisi,
alim satim vergisi ve cars1 vergisi gibi yeni vergilerin vaz’ edilmesi'®® de ilk ii¢ temel
etken olarak sayilabilecek unsurlardir.

Ingiltere’de,1215 yilinda Kral John ile soylular arasinda imzalanan Magna

Charta (Biiylik Sozlesme), Fransa’ya kars1 kaybedilen savaglar ve savasi finanse

181 Bahge, Vergi Tarihinin Kékenleri, 141.

132 Bahge, Vergi Tarihinin Kékenleri, 229.

133 Alexander A Vasiliev, Bizans Imparatorlugu Tarihi, Istanbul: Alfa Basim Yayim, 2016), 189.

13 Timothy E. Gregory, Bizans Tarihi, Trc. Esra Ermert (istanbul: Yapi Kredi Yayinlar1, 2010), 146.
135 Nahide Bozkurt, Abbasiler- Islam Tarihi, (istanbul: Siyer Yaynlari, 2018), 28-36.

1% Bozkurt, Abbasiler, 233.
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etmek igin uygulanan agir vergilere karsi soylularin krala isyan etmeleri ve
sonucunda kralin yetki kisitlamasini ve baronlarin onayir olmadan yeni vergiler
koyamayacagni kabul ettigi s6zlesmedir.*®’

Osmanlilarda halka agir gelen vergiler yiiziinden degisik vergi isyanlar
olmustur. Bunlardan 6rnek olarak iizerinde durulmasi gereken en onemlilerinden
ikisi Celali ve Patrona Halil Isyanlaridir.

Celali Isyanlarini baslangigta mezhep farklihig (Siilik taraftarligl) ve siyasi
tutumun etkisini kiicimsemeden idareye karsi bir vergi isyanlari zinciri olarak
gormek miimkiindiir Kanuni’nin son zamanlarindan itibaren tasrada bozulmalar,
yoneticilerin halka kotii davranmasi, devlet gorevlilerinin baskilari, gorevlerin
parayla alinip satilmasi, iltizam usuliiniin yayginlagsmasi ve bu yonetici sinifinin ve
miiltezimlerin kisa silirede “salgunlar” salarak fazla vergi ve mal toplamaya
calismasi, kesifler vb. sebeplerle zenginligi artan Avrupa iilkeleri karsisinda,
Osmanl iktisadi hayatinin daha da bozulmasi Celali Isyaninin yayginlasmasinin en
onemli sebeplerinden biridir.%®

Dirlik diizeninin bozulmas1 devlet eliyle ziiyuf akg¢anin tedaviile sokulmasi,
arka arkaya gelen savaglarla masraflar artarken vergi gelirlerinin azalmasi ve yeni
vergiler konulmasi, vergi tahsilatlarinin vergi memurlarindan miiltezimlere
devredilmesi, miiltezimlerin silahli adamlarinin koyliiye baski yaparak zulme
baslamalar1 bu isyanlar1 yayginlastirmis ve siirekli hale getirmistir.'*

Lale Devrini sona erdiren Patrona Halil Isyan1,(1730) bircok siyasi, sosyal,
dini ve iktisadi gelismeye ve olumsuzluklara kars1 bir tepkidir.}*® Bunlar arasinda
asir1 vergiler de 6nemli bir yer tutmaktadir. Toprak diizeni bozulmustu, asar ve
agnam vergileri miiltezimle toplaniyordu. Gen¢ niifusun azalmasi ve ¢iftin
bozulmasiyla, kalan ¢iftciye ve esnafa yeni vergiler yiiklenmisti ve halk buna Bid’at

Vergisi diyordu.**'Patronanin, bu isyan1 baslatma nedenlerinin sadece haksiz vergiler

137 Magna Charta, (Biiyiik S6zlesme), (istanbul: Kabalc1 Yayinevi, 2007), 7-12; Ana Britannica, Ana
Yayincilik, Istanbul,1989, Magna Charta maddesi, 152-154.

138 Miicteba lgiirel, "Celali Isyanlarn", Tiirkive Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi (istanbul: TDV
Yayinlari, 1993), 7: 253, 255.

1% Hiiseyin Perviz Pur, Osmanlida Vergi Isyanlari, (Istanbul: Tarihgi Kitabevi, 2015), 143.

140 Abdulkadir Ozcan, "Patrona Isyan1", Tiirkive Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi (Istanbul: TDV
Yayinlari, 2007), 34: 189.

¥pur, Osmanhda Vergi Isyanlari, 150.
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oldugunu ve malikane usuliiniin kaldirilmasini talep ettiklerini ifade etmesi {izerine,
arazi lzerinden alman yiiksek ve bid’at vergiler I. Mahmud tarafindan
kaldirilmistir.}4?

Sonug olarak vergi isyanlar insanlik tarihinde ve Emevilerden itibaren islam
tarihinde 6nemli bir yer tutmaktadir. Baslangigta adil vergiler, bir takim ihtiyaglar ve
israflar sonunda oran, miktar ve gesit olarak haksiz vergilere doniisebilmekte, halkla
yonetim karst karsiya kalmaktadir. Bu ylizden mahza ibadet olan zekatin vergilerle

ayn1 kategoriye tabi tutulmamasi gerektigini diisiinmekteyiz.

1.10. Modern Devlet ve Vergi

Tiirkgeye Arapcadan devlet ya da dilet’ten gegen bir kelime olan devlet,
sozliikte “degismek, bir halden baska bir hale donmek, ndbetlese birbiri ardinca
gelmek, dolasmak, iistiin gelmek, zafer kazanmak” anlamlarma gelir.'**Bazi dilciler
devleti“savas”, dileti ise “mal” ile ilgili durumlari anlatmak tizere kullanir ve “ilki,
zaferin taraflar arasinda el degistirmesine, digeri ise servet ve zenginligin elden ele
dolagimina” isaret etmektedir.'4*

Bati dillerinde bugiinkii anlamda devlet kelimesinin karsilig1 olarak kullanilan
ve Latince status’dan tiireyen Ingilizce state, Fransizca etat, Almanca staat ve

Italyanca stato/statis kelimelerinin “hal”, “durum

bilinmektedir.1*°

vaziyet” gibi anlamlara geldigi

Siyaset felsefesi agisindan bakildiginda, Platon’dan Hegel’e ¢ok farkli devlet
tanimlar1 yapilmistir. Platon devleti idealize edip insan ruhunun ideal bir bigimde
ortaya ¢ikisi, Aristo siyasi bir hayvan olan insanlarin tabii olarak olusturdugu organik
biitiinliilk, Hobbes dogal haldeyken kaotik ve birbirlerinin kurdu olan insanlarin
diizenin ve gilivenligin saglanmas1 karsiliginda insa ettikleri ortak bir canavar
(leviathan) olarak tanimlarlar. Locke ve Rousseau “toplumsal sézlegsme” fikrini 6n
plana ¢ikarirken birincisi devleti toplumsal amaglar1 gerceklestirmek i¢in bir arac;

ikincisi ise ortak toplumsal iradeyi temsil eden siyasi bir yap1 olarak goriir. Hegel'e

192 pur, Osmanhida Vergi fsyanlarl, 192.

143 Ahmet Davutoglu, "Devlet", Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi(istanbul: TDV Yayinlari,
1994), 9: 234.

144 Davutoglu, Devlet, 9: 234.

145 Davutoglu, Devlet, 9: 234.
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gore devlet bir ara¢ degil kendisi bizatihi bir amag, Tanri’nin yeryiiziindeki yiiriiytisi
ya da mutlak tinin miikemmel, soyut ve askin bir temsilidir.'4¢

Bu noktada 6zellikle modern devlet anlayisina gecisi temsil eden bir isim olan
Machiavelli, Prince adli eserinde statis kelimesini kavramsallastirarak, bilinen
sekliyle Batili literatiirde ilk defa modern bir igerikle kullanmis ve “Insanlar
lizerinde emretme yetkisine sahip olan veya olmus olan biitiin hakimiyetler, devlet
(statis) ismini alirlar ve bu devletler ya cumhuriyettir, ya da kralltktur**" diyerek
kavrami tanimlamistir. Burada esas vurgunun emretme yetkisi ve hakimiyet kavrami
tizerinde oldugu dikkat ¢ekicidir.

Yukarda kisaca devlet anlayislarini zikrettigimiz Platon ve Aristo devlet
yerine polis (sehir) kavramini kullanirlar. Romalilar statis yerine civitas’1 (site, sehir)
ya da respublica’y1 (cumhura ait) tercih ederler. Orta ¢agda emperium (hiikiimdar),
regnum (krallik), populus (halk), genes (kavim), terra veya land (iilke) gibi
kavramlart daha ¢ok tercih ederler.4®

Mali acgidan bakildiginda modern devleti tanimlayan en 6nemli 6zelliklerden
biri onun bir vergi devleti oldugudur. Devleti diizeni siirdiirebilmek i¢in mesru siddet
kullanma tekelini elinde bulunduran politik bir organizasyon olarak goéren Max
Weber, modern devletin rasyonel ve otonom bir biirokratik yap1 ile miicessem hale
geldiginin, bir devletin ayakta kalabilmesi i¢in Oncelikle bu yapiy1 destekleyecek
yerlesik ve siirdiiriilebilir bir vergi sistemine sahip olmasi gerektiginin altini
cizmektedir.

Mali Sosyoloji olarak adlandirilabilecek bir bakis agisi ile konuya egilen
Joseph A. Schumpeterise sosyal, politik veya ekonomik gelismelerin arka planini
anlamak icin bir devletin vergi ve harcama politikalarini takip etmenin en 6nemli yol
oldugunu s6ylemis; modern devletin de, feodalite sonras1 gittikce artan savas (saldiri,
isgal ve savunma) maliyetlerini karsilamak i¢in yiirlirliige konulan vergi

politikalarmin kral ya da prensten bagimsiz olarak gelisen biirokrasinin bir iirlinii

146 Davutoglu, Devlet, 9: 234, 235; Andrew Heywood, Siyaset, Trc. Kollektif, (Ankara: Adres Yay,
2017), 88-112; Alev Ozkazan(;, "Devletin Orgﬁtlenmesi", Siyaset: Kavramlar, Kurumlar, Siiregler,
Editor: Yiiksel Taskin, (Istanbul: fletisim, 2014), 139-144.

147 Kemal Gozler, Devletin Genel Teorisi, (Bursa: Ekin Kitabevi Yayinlari, 2007), 8-9.

148 Gozler, Devletin Genel Teorisi, 7-8.

145Max Weber, Bureaucracy, H.H. Gerthand Wright Mills (ed.), From Max Weber: Essays in
Sociology, (New York: Oxford University Press, 1958), 208.
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oldugunu ifade etmistir. Avusturya 6rneginde, Schumpeter’in ulastig1 sonug, gittikce
artan savas maliyetlerinin modern varlik olarak vergi devletini tiim kural ve
kurumlariyla ortaya ¢ikardigidir.**

Charles Tilly’den Michael Mann’e kadar pek ¢ok ¢agdas politik diigiiniir ve
akademisyen devlet fikri ile savas ve vergi arasindaki bu baglantiya daha genis bir
perspektiften dikkat ¢ekmislerdir. Mann tarihsel olarak devletin hayatta kalmasi ile
profesyonel bir ordu ve bu orduyu her anlamda besleyebilecek bir kaynaga sahip
olma arasinda dogrudan bir iliski bulundugunu, yasayan devletlerin ise askeri
rekabeti etkili ve verimli bir vergi sistemi ile siirdiirebilen devletler oldugunu ifade
etmektedir.***Bu konuda daha kesin ve net goriisler ortaya koyan Tilly’ye gore
modern Batili devletin gelisiminde savas devleti, devlet de savasi yaratmistir. Savas
ise hi¢ sliphesiz daha ¢ok vergi demektir. Bir savas makinesi olarak etkili bir ulusal
ordu ingasi, halktan toplanan vergiler, tekalif-i milli veya zorla el konan mallar
(miisadere) gibi yollarla olusturulan kaynaklarla miimkiin olmustur.**?

Vergiler devlete kaynak saglama ve savaslarin finansmani konusunda en ¢ok
ve en yaygin olarak bagvurulan yollardan biridir. Giinlimiizde normal olarak kabul
edilen Bati Avrupa’daki pek cok vergi, savas gibi olaganiistli sartlarda gecici veya
acil olarak koyulmus vergi ve harclardan evirilerek giliniimiize kadar gelmis ve
nerdeyse itirazsiz bir bigimde halen varliklarini koruyan vergilere dontismiistiir. Gelir
vergisi Ingiltere’de savas zamaninda gegici olarak konulan bir vergi olarak ortaya
¢ikmis; bugiin en liberal ekonomilerde bile 6ziinde itiraz edilemeyen bir vergi tiiriine
doniigsmiistiir.*s

Savaglarla modern devletlerin dogusu arasindaki iliskiye tarihsel olarak
baktigimizda da savaslarin kitlesel, stirekli ve gittikge artan ve gelisen teknolojik
donanimlarla masrafli bir hal almasi; pre-modern devletlerde sinirli ve istisnai bir

kaynak olarak goriilen vergiyi, modern devletin temel gelirlerini olusturan bir kalem

10Joseph A. Schumpeter, “The Crisis of the Tax State”, Richard A. Swedberg (ed..), Joseph A.
Schumpeter:The Economics and Sociology of Capitalism, (Princeton: Princeton University Press,
1991), 105.

151 Michael Mann, State and Society: 1130-1815: An Analysis of English State Finances, Political
Power and Social Theory 1, 1980, 165-208.

152 Charles Tilly, Reflections on the History of European State-Making, Tilly (ed.), TheFormation of
National States in Western Europe, (Princeton, NJ: Princeton University Press, 1975), 42-73.

153 Christopher Pierson, The Modern State, (London: Routledge, 2004), 24-26.
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haline gelmesi acgisindan gerekli, devletin bekasi agisindan zorunlu kilmistir. Tilly ve
Mann gibi uzmanlarin analizlerine dayanarak Pierson tarihsel olarak, savas, devlet ve
vergi arasindaki iliskinin simbiyotik (birbirini besleyen, ortak beslenen) ve fasit bir
daire olusturdugunu diisiiniir ve bunu da basit¢e sOyle Ozetlemeye calisir: Proto-
devletler de savasiyorlardi. Fakat savas maliyetli bir isti ve bunun i¢in sistemli ve
siirekli bir kaynaga ihtiya¢ duyuyorlardi. Basarili bir devlet i¢cin bu kaynaklari
toplayacak daha biiyilik bir devlet aygitina ihtiyag vardir.***Daha biiyiik devlet aygiti
daha cok kaynaga ihtiya¢ duymaktadir. Daha ¢ok kaynak daha ¢ok vergi demektir.
Her bir savas da bu kisirdongiiniin yeni bastan baslamasi anlamina geliyordu; ancak
modern devletin dogusuyla at bas1 gelisen diizenli ve profesyonel ordular daha yeni,
daha biiyiik, daha siirekli kaynak ve 6rgiitlenmeyi icbar etmistir.

Modern devletin baslangic tarihi kabul edilen1648Westphalia Barig
Anlagmasi sonrasi yasanan gelismelerle devletlerarasindaki savaslar daha sistematik,
daha kitlesel, daha yikict olacak, ulusal diizeyde orgiitlenmis diizenli ve siirekli
ordularin kurulmasi ve bunlarin donatilmasiyla, ulusalc1 ve hatta irk¢1 ideolojilerle
beslenen modern devletler, insanlik tarihinin gérmedigi iki biiylik savasla yirminci
yiizyili kana bulayacaklardir. Bu iki diinya savasinin arkasinda ise teknolojik
gelismeyi kullanan, savas sanayisi gilicli ve Darwinist ideolojilere yaslanan
emperyalist devletlerin rekabet¢i ve catismaci politikalar1 yatmaktadir.

Savas sonrasi diinyada ortaya ¢ikan giivenlik ve savunma harcamalarina
iliskin ulusal biitcelerde yer alan oranlarda bir onceki ylizyila gore kismi bir diisiis
goriilse de bu oldukg¢a yanilticidir. Bu tiir analizler, her iki savasin ortaya koydugu
yikimlarin ve sonrasinda da yeniden imar faaliyetlerinin hala siiregelen maliyetlerini
hesaba katmamaktadirlar ve bu maliyetler hala bugiinkii vergilerle 6denmektedir.

Sadece tarihi olarak degil aslinda yasadigimiz diinya sartlarinda da giiglii
devletlerin varliklar1 onlarin savas kapasiteleri ile bu kapasiteyi rekabetci bir ortamda
stirdiirebilecek kaynaklara sahip olmasina baglidir. Bu kaynaklar aslinda temelde
neredeyse tamamen vergilerle toplanmaktadir ve giiniimiiziin askeri anlamda giiglii
devletleri de rasyonel ve katlanabilir vergi politikalar1 giiclii olan devletlerden

olusmaktadir.

154pjerson, The Modern State, 24.
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Ikinci Diinya Savasi sonrasinda devletlerin gittikge artan kaynak ihtiyacin
sadece savunma ve giivenlik politikalar1 veya askeri harcamalarla irtibatli gérmek
¢ok da dogru olmayacaktir. Bu noktada bir-ka¢ 6nemli gelismenin de altin1 ¢izmek
gerekir:

1. Oncelikle modern devletler pre-modern devletlerle kiyaslanamayacak
kadar biiyiik, yaygin ve kapsamli birer organizasyon haline gelmislerdir. Bu yapinin
kurumsal, teknik ve insani alt yapisinin da ¢ok biiyiik kaynaklara ihtiya¢ duydugu
izahtan varestedir. Pre-modern devletler dar ve sinirli sayida yap1 ve kaynaklarla
varliklarmi siirdiiriirken modern devletler biiyiik ve yaygin orgiitsel yapilar olarak
karsimiza ¢ikmakta; orgiitlerin orgiitii olarak islev gormektedir.

2. Devletler bir yandan giivenlik, savunma ve adalet gibi klasik fonksiyonlari
daha etkin yerine getirmeye g¢alisirken 6te yandan da sosyal devlet anlayiginin bir
uzantis1 olarak vatandaslarmin egitim, kiiltiir, saglik, sosyal gilivenlik ve sosyal
yardim ihtiyaglarim da karsilamaya calismaktadirlar. Ozellikle egitim, saglik ve
sosyal giivenlik harcamalar1 pek cok liberal devlet acsisindan askeri harcamalarin
Oniine gecen kalemleri olusturmakta ve biit¢elerinde biiylik oranlara ulasan kaynak
thtiyacin1 dogurmaktadir.

3. Devletlerin kamu harcamalar1 sadece bunlarla da sinirli degildir. Yine
ozellikle ikinci diinya savasi sonrast ortaya ¢ikan kalkinmaci anlayis devleti
dogrudan ya da dolayli bir bigimde yatirimlar yapan ya da onlar1 destekleyen yapilar
haline doniistiirmiis; bu da devletin harcamalarin1 yiikselten ve dolayisiyla vergi
toplama ihtiyacini artiran ek bir unsur haline gelmistir.

4. Modern devletlerin alt yapr yatirimlari ve bu alt yap1 yatirnmlarindaki
cesitlenmeyi ve yiikselen maliyetleri, vergiyi modern devletin can damarlar1 haline
getiren ve bu yapiyi siirdiiren bir bagka ana kalem olarak burada zikretmek gerekir.

5. lletisim, bilisim ve ulasim teknolojileri ile sekillenen kiiresellesme
olgusunun sadece vergi ve devlet iligkilerini degil bizatihi vergi ve devlet
kavramlarin1 da derinden etkileyecegini sOylemek icin kehanete ihtiya¢ yoktur.
Ancak bu etkinin yOniiniin ne olacag, Ozellikle devletler agisindan nasil
sonuglanacagi konusu heniiz bir netlik kazanmis degildir. 1990’11 yillarda yiikselise
gecen devletin aleyhine kiiresellesme siirecinin 2000°1i yillardan sonra tersine

dondugii; kiresellesmenin itici  gii¢lerinin  devletin  pozisyonunu daha da
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kuvvetlendirdigi anlasilmaktadir. Tarihsel anlamda daha giiclii devletin daha ¢ok
vergi toplayan devlet demek oldugu artik bilinen bir konudur. Bu baglamda mesela
kiiresel ticaret heniiz devleti asan vergisiz bir ticaret alan1 veya kiiresel vergiler
yaratabilmis degildir. Tam tersine kiiresellesme devletler i¢in yeni vergi alanlari
yaratmis, devlet aygitinin yeni araglar ve kaynaklarla daha da giiclenmesine yol
acmis goriinmektedir.

Sonug olarak modern devlet; askeri harcamalari, devasa bayindirlik ve altyapi
yatirnmlar1 ve ciddi refah ve sosyal gilivenlik harcamalariyla vergi cesitlerini ve
oranlarint durmadan arttirmakta ve vatandasiin 6zgiirliikk alanin1 daraltmaktadir. Bu
sebeple klasik devlette vergi ile zekat arasinda bir ayrimin ve ayri biitgelerde
izlenmesi gerektigi yolundaki diisiincemiz, modern devlette vergi ve zekat iligkisi

bakimindan 6ncelikle gegerlidir.
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IKiNCi BOLUM

2. ZEKAT KAVRAMI ve ZEKATIN TARiHi GELiSiMi

Bu boliimde Hz. Peygamber Hulefa-i Rasidin’in uygulamasi gergevesinde
zekat ve benzer kavramlar ile zekatla ilgili tarihi slire¢ incelenerek zekatin mahiyeti

acgiklanacaktir.

2.1. Zekat ve Ilgili Kavramlar

Zekat kelimesini incelemeye baglarken, "sadaka, infak, ihsan ve birr"
kelimelerini de dikkate almamiz, biitin bu kelimeler arasindaki iliskiden
bahsetmemiz faydali olacaktir.

Bu kelimelerin en kapsamlisi olan “birr”, iman, ibadet ve ahlaka dair biitiin
tyilikleri ifade eden bir terim olup, Kur’an-1 Kerim’de her tiirlii iyilik, ihsan, itaat,

dogruluk, giinahsizlik gibi anlamlarda kullanilmistir.1*°

sy aSelaliy 231 o3 A oa) a5 B0 iy Bl g 1Sastg I T S o
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Ogazal)
“Yiizlerinizi doguya ve batiya ¢evirmeniz erdemlilik degildir. Asil erdemli kisi
Allah’a, dhiret giiniine, meleklere, kitaba ve peygamberlere iman eden; sevdigi
maldan yakinlara, yetimlere, yoksullara, yolda kalmislara, yardim isteyenlere ve
ozguirliigiinii kaybetmis olanlara harcayan;, namazi kilip zekdati verendir. Boyleleri
anlasma yaptiklarinda soézlerini tutarlar; darlikta, hastalikta ve savas zamaninda
sabrederler. Iste dogru olanlar bunlardir ve iste takvd sahipleri bunlardir’™*>®
ayetinde "birr" kavramu tarif edilmektedir.
Buna gore iman esaslari, namaz ve zekat ibadetlerini yerine getirme, sayilan

siniflara Allah i¢in yardimda bulunma, antlagsmalara riayet etme ile sikinti, hastalik

ve savag zorluklarina karsi sabretme birr'in ciizleri olarak sayilmis olup, birr, biitiin

155 Ali Toksar1, "Birr", Tiirkive Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi (Istanbul: TDV Yayinlari, 1992), 6:
204.
1% Bakara, 2: 177



42

bunlarm sonunda meydana gelen iyilik meyvesidir.’®” Dolayisiyla birr, zekat ve
sadakadan daha kapsamli, maddi seylerle ve vermekle sinirli olmayan iman esaslari
ve ibadetten, sabir ve antlagmalara riayete kadar cok kapsamli bir kavramdir.

Ihsan ise sozliikte giizel olmak manasina gelen hiisn kokiinden tiiretilmis
olup, (baskasina) iyilik etmek ve bir seyi iyi ve giizel yapmak demektir.’®® Ayrica
genel olarak ihsan iyilik ve litufta bulunmak, bir isi en giizel sekilde yapmak,
Allah’a ihlasla kulluk etmek manalarmna kullanilan bir terimdir.?>® Nitekim Cibril
Hadisinde; “Ihsan Allah’1 gériir gibi ibadet etmendir, ¢iinkii sen onu gérmesen de o
seni gérmektedir” 0 buyrulmakta, Allah’a kars: ihlas ve baglilik vurgulanmaktadir.

Ragib el-Isfahani’ye gore ihsamin birinci anlami sahip olunan nimetlerden
baskasina ihsan etmek, ikinci anlami ise yaptigi isi ihsan iizere yapmak, yani
(bilinmesi gereken seyi) glizel bir bicimde bilmek, (yapilmasi gereken isi) giizel bir

bigimde yapmaktir. Kur’an’daki;
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“Muhakkak ki Allah adaleti, ihsanmi, akrabaya karsi comert olmayr emreder;
haydsizligi, kotiiliigii ve zorbaligt yasaklar. Iste Allah, aklinizi basiniza alasiniz diye

7161 ayetine gore ihsan adaletten iistiindiir. Ciinkii adalet

size boyle ogiit veriyor
kisinin birebir, yiikiimliiligiinii yerine getirip hakkini almasiyken, ihsan gerekenden
daha fazla verip, hakkindan daha azim almasidir.®2 Thsan da birr gibi hatta birr’den
daha soyut bir iyiliktir ve daha ¢ok ihlasla ilgilidir. Birr’de zekati vermek ve belli
siniflara maldan harcamak da ongoriilmiisken, Ihsan’da yine baskasina verme boyutu

olmakla birlikte ne mal tasrihi ne de verilecek ziimrelerin sayilmasi s6z konusudur.

157 Toksari, Birr, 6: 204,

8Miitercim Asim Efendi, el- Okyanusu’l-Basit fi Tercemeti’l-Kamiisi’I-Muhit, 1272, Tiirkiye Yazma
Eserler Kurumu Bagskanlig1, Istanbul, 2014, VI, 5324.

1% Mustafa Cagrici, "Thsan",Tiirkive Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi (Istanbul: TDV Yayinlari,

2000), 21: 544.

160 Buhari, /man, 37; Miislim, Iman, 1.

15INahl, 16: 90

162 Ragib el-Isfahani, Ebu’l-Kasim Hiiseyin b. Muhammed, el-Miifredat fi Garibi’l- Kur’an, ( Iran:

Defter i Negri’l- Kitab, 1404), 119.
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Infak, sozliikte tiikenmek, bitmek, yok olmak, tamamlanmak, azalmak
manasindaki nefk kokiinden tliretilmis olup, bir adamin malini tiiketip fakir olmasi,
yoksul diismek, bitirmek, yok etmek gibi manalara gelirse de daha ¢ok para veya
mali elden ¢ikarmak anlamina gelmektedir.!®® Terim olarak kisinin, Allah’in rizasim
kazanmak maksadiyla, kendi servetinden ihtiya¢ sahiplerine harcama yapmasidir.
Ayrica farz olan zekati ve goniillii verilen sadakayi da igermektedir. Daha sonra
1stilaha doniisen nafaka ise harcanarak tiiketilen, infak edilen seyin adidir.*%* Kur’an-
1 Kerim’de bir¢ok ayette infak kelimesi gegmekte ve mii’'minler Allah yolunda infak
etmeye hem tesvik edilmekte!® hem de uyarilmaktadir.!®® Ayrica yine ayetlerde
infak ve birr arasindaki iliskiye deginilmis ve birr infakin sonucu, meyvesi'®’ olarak
tarif edilerek, infak edilecek kisi ve yerler sayilmis,’®® infakin cercevesi ayetlerle
cizilmistir.

Sadaka ise sozliikte bir sz veya haberin gercek olmasi, gergegi sdylemek
gibi anlamlara gelen sidk kokiinden tiiremis olup ¢ogulu sadakattir. Sidk ayrica
kizb’in z1dd1 olup Tiirk¢e’de gercek ve yalan gibidir. Yine ayni1 kdkten sadaka, birini
tasdik etmek, soziinii (dogru) kabul etmek, gercegi soyledi demek anlamlarina

gelirken, s.sise sadaka vermek, tasadduk etmek manasinadir.t6®

Terim olarak sadaka; insanin Allah’a yaklasmak ve onun rizasim1 kazanmak
icin malindan ¢ikarip verdigi goniilli ve dinen zorunlu ayni veya para cinsinden
maddi yardimlar1 ifade eder.!’%Sadaka kelimesi temelde istege bagl olanla ilgili,

zekat ise vacip olanla ilgili kullanilir.*”*Ayrica riyadan armmus ve ihlas iizerine,

163 fsfahani, Miifiedat, 502; Ibn Manzur, Cemaleddin Muhammed, Lisdnu’l-Arab, z-k-y maddesi
(Beyrut: Darii’s-Sadir, 1990), 10: 357, 358; Asim Efendi, Kamusu’[-Muhit, 5: 4175, Mustafa
Cagrici, "Infak", Tiirkive Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi (Istanbul: TDV Yaymlari, 2001), 22:
289.

164 Cagricy, Infak, DIA, 22: 289; Isfehani, Miifreddt, 502.

165 Bakara, 2: 3 ve 195.

166 Bakara, 2: 254;

167 Ali imran, 3: 92.

168 Bakara, 2: 215.

169 fbn Manzur, Lisdnu’l-Arab, 10: 193, 197; Asim Efendi, Kamusu’l —Muhit, 5: 4063; Ali Duman,

"Sadaka", Tiirkive Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi (Istanbul: TDV Yayinlar1, 2008), 35: 383.

"0sfahani, Miifreddt, 278; Duman, ‘Sadaka’, 35: 383.

Ulisfahani, Miifreddt, 278
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kisinin sirf Allah rizasi i¢cin malindan muhtag kimselere temlik edilmek iizere

ayirdig1 zekat gibi mallar olup; vacip olanina zekat, tatavvu olania sadaka denir.!"

Zekat kelimesi sozliikte S fiilinden tiiremis bir mastar olup, hepsi de ayet ve

hadislerde kullanilan taharet, (temizlik), nema (artma, ¢ogalma), bereket ve medih
(6vgii) manalarima gelmektedir. Ayrica nesv Ui nema bulmak anlaminda olup

nimetlenmek, bir kimsenin ehl-i salah olmasi, saffet, her nesnenin halis ve pakizesi

anlamlarinda da kullanilmaktadir.  _Si4L malindan zekétini eda etti demek olup,

tezkiye bundan tiiremistir. Zekat, temizlemek i¢in malin bir kismmi elden

¢ikarmaktir. S5 ise d-.zsanlaminda kullanilmistir. 173

Ragib el-Isfahani ise zekat kelimesinin hem diinyevi hem de uhrevi hususlar
dikkate alinarak kullanildigini, Allah Tedla’nin bereketinden hasil olan artig, temiz
manasina da geldigini ve bundan hareketle insanlarin Allah’in hakkindan fakirlere
cikarip verdikleri seye de zekat dendigini ifade etmektedir. Buna zekat denmesinin
sebebinin ise ya bereket beklentisi ya da nefsin tezkiyesidir ki her iki mana da
zekatta miindemi¢ olup, zekadt veren diinyada Oviilecek vasiflara sahip olurken
Ahirette de ecir ve sevaplara ulagir.!’

Serahsi ise zekatin sozliikte artma ve ¢cogalma anlamina geldigini, zekéta bu
ismin verilis nedeninin, onun diinyada verilen kismin yerini bagkalarinin almasiyla

cogalip artmasindan ve ahirette ise sevaba vesile olmasindan kaynaklandigini ifade

29 ;0¢

etmekte ve G 35 .03 e sasl G3“Siz hayra ne harcarsamiz Allah onun yerine

99175

baskasint verir ayetini delil gostermektedir. Zekat ayni zamanda temizlik

anlamma da gelmekte olup, bunun delili de}S; :» Cb\ 5“temizlenen siiphesiz

12 Asim Efendi, Kamusu’I- Muhit, 5: 4065.

173 fbn Manzur, Lisdnu’l-Arab, 14: 358-359; Ebu Nasr Ismail Hammad el-Cevheri, el-SthahTacii’l-
Liigati ve Sthahu’l-Arabiyyeti, (Kahire: Daru’l-Hadis, 2009), 494; LuvisMa’luf,el-Miincidfi I-Liigat
ve'l-A’lam, (Beyrut, Daru’l-Masrik, 2007), 303; Karadavi, Islam Hukukunda Zekat, 1: 51.

174 sfahani, Miifredat, 213.

175 Sebe, 34/39.



45

176 ayetidir. Bu yiizden sahibini giinahlardan temizlemesi nedeniyle

kurtulmustur
farz olarak ifa edilen mali ibadete zekat denilmistir.t”’

Zekat terim olarak ise Kuran’da belirtilen smiflara sarf edilmek tizere, dinen
zengin sayillan Miisliimanlarin malindan alman belli bir pay ifade eder. Orfte bu
payin maldan ¢ikarilmasi islemine de zekat denir.

Mavsili: “belli bir malin belli bir kismini belli bir sahsa temlik etmektir’®
demektedir. Ancak bu tarif hem kapali hem de bazi hususlar1 kapsamamaktadir.

Merginani’nin tarifi ise: “hiir, akil-balig ve Miisliiman olan kimse, eger nisap
miktart mala tam olarak malik olur ve iizerinden bir y1l gegerse (o malin) zekati (o
kisiye) vacip (yani farz) olur” seklindedir.

Ibn Hiimam ise zekitin liigat ve 1stilah manasim1 uzunca verdikten sonra
miisliiman, hiir balig, akil ve bor¢lu olmamasi gibi sartlar tagimasi gerektigini ifade
etmis, Baberti ise bunlara nisap miktart malin, {izerinden bir y1l gegmis olmasi sartini
da eklemistir.1"

Halebi, Nesefi’nin daha kapsamli bir tarifine yer vererek “Zekat, ser’an belli
bir malin bir miktarinin saglayacag: biitiin menfaatleri sahibinden kesecek sekilde,
Hasimi ve Hagimi kolesi/azatlist olmayan Miisliman bir fakire Allah Tealad icin
temlik etmektir’ demekte, ayrica Serhi Mecmau’l-Enhur’da ise bu tabirler tek tek
izah edilmektedir. '8

Ibn Abidin “bir malin seriat tarafindan tayin edilen bir ciiz’iinii miisliiman
fakat Hagimi veya onun bir mevlas: olmayan bir fakire Allah i¢in temlik ederek o
maldan her istifade alakasin1 kesmektir” seklinde tarif etmistir. '8!

Sadaka kelimesi de terim olarak zekatla es anlamlidir. Islim maliye

hukukunun erken donem miielliflerinden Ebu Ubeyd Kasim b. Sellam (6. 224/838),

176 A'la, 87/14.

17 Serahsi, Mebsut, II, 220; Mavsili, Abdullah b. Mahmud b. Mevdud el- Hanefi (683/1284), el-

Intiyar Ii Ta’lili’I-Muhtar, Cagri Yaymlari, Istanbul, 2011, I, 99; Ibn Hiimam, Kemaleddin

Muhammed b. Abdiilvahid el-Sivasi, Serh-u Fethu’l-Kadirald el-Hiddye: Serh-u Bidayeyeti’l-

Miibtedi, Beyrut: Daru’l- Fikr, ts., 1, 153.

178 Mavsili, Ihtiyar, 1, 99.

179 fbn Hiimam, Fethu I-Kadir, 11, 153.

180 Abdurrahman b. Muhammed. Siileyman Gelibuli, , Seyhizade Damat Efendi, Mecmau’l Enhur fi
Serhi Miilteka’I-Ebhur, 4 cilt (Beyrut: Daru’l- Kiitiibi’l- ilmiyye, 1998), 1: 284-285.

181 fbn Abidin, Muhammed Emin, Hagiyetii Reddi’l- Muhtar, 8 cilt (Istanbul, Kahraman Yaymnlari,

1984), 4: 5.
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“Sadakaya gelince, sadaka Miisliimanin altin, glimiis, deve, sigir, koyun, hububat,
mahsul gibi mallarinin zekatidir; bu zekat Allah’in tayin ettigi sekiz ziimreye
verilir’*82 demektedir.

Safii fakihi Maverdi, “Zekat da sadaka manasinadir, her ikisi de ayni seye
isim olarak verilmistir. Zekat hakikaten ve hilkmen ¢ogalma kabiliyeti olan, sahibi
tarafindan mesru yollardan kazanilan mallardan alinan ve layik olanlara bir yardim
anlami tasiyan farz ibadettir "3

Biitiin bu tariflerden ortaya ¢ikan sonug, sadaka zekattan daha genis bir
anlama sahip olup, hem zekat ve fitre, hem de nafile sadakalar i¢in kullanilan bir
kavramdir. Nitekim Kur’an-1 Kerim ve hadis-i seriflerde gegen sadaka kelimesi, hem
zorunlu olan zekéat i¢in, hem de nafile olan sadakalar i¢in kullanilmistir. Dolayisiyla
Tevbe suresi 60. ve 103. ayetlerde zekat i¢in kullanilan sadaka terimi, fakirlere
verilen ve mecburi olmayan sadaka manasina gelmez.18*

Dar manada ise sadaka, zorunlu olmayan nafile sadakalar i¢in kullanilmakta
olup, bunun ne miktari, ne 6deme zamani belli edilmistir. Ayrica bu tiir sadakalarin
O0denmesinde bir devlet miidahalesi olmayip, kisi istegine bagli olarak dogrudan
kendisi yapar. Kelime, Tiirkgede goniillii bagislar i¢in kullanilmakta, hatta dilencilere
verilen bozuk paralar manasina hapsedilmis durumdadir.

Sadaka birr ve ihsana gore daha miisahhas ve maddi iyiligi ve yardimlagsmay1
ifade etse de, din kardesine selam vermesi, giilimsemesi, giiler yiiz géstermesi, giizel
s0z sOylemesi, ailesine bakmasi, misafirine ikram etmesi, iyilikleri tavsiye edip
kotiiliiklerle miicadele etmesi, aga¢ dikmesi, yoldan bir engeli kaldirmasi gibi iyi
davraniglar da sadaka olarak nitelendirilmistir. Allah’in rizasin1 kazanma amaciyla
ihlds ve samimiyetle yapilan bu tir davranislarla da sevap kazanilacag:
belirtilmisgtir.18

Sozliikte; durmak, durdurmak, alikoymak anlamindaki vakif kelimesi terim

olarak bir malin maliki tarafindan, dini, ictimai ve hayri bir gayeye ebediyen tahsisi

182 Epu Ubeyd, Kitabu’I-Emval, 24.

188 Maverdi, el Ahkamu’s-Sultaniye, 218; Mehmet Erkal, “Zekat”, Tiirkive Diyanet Vakfi Islam
Ansiklopedisi, (Istanbul, TDV Yayinlari, 2013), 44: 208.

184 Akyiiz, Mukayeseli Ibadetler Ilmihali, 3: 19, 20.

185 Duman, ‘Sadaka’, 35: 384.
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manasina gelmektedir.'®® Islam medeniyeti bir vakif medeniyeti olup, ilk vakif da
Hz. Peygamber(sav)’in Hayber ve Fedek arazilerinden payina diisenin bir kismin
Miisliimanlar yararia sadaka vermesidir.*®” Genel kabul goren ve Islam diinyasinda,
Ozellikle Osmanli doneminde asirlarca uygulanan, Ebu Yusuf ve Muhammed’in
goriisiine gore vakif, menfaati insanlara ait olmak {izere ayn bir miilkii Allah’in
miilkii olarak temlik ve temelliikten ebediyen alikoymak seklindeki tariftir.

Kur’an-1 Kerim’de dogrudan vakfi emreden veya vakif kelimesi gegen bir

ayet olmamakla birlikte, 6zellikle « @\ 56 ;o3 &e 1,55 U 022 G 1,45 2 501G o]

Q|-

“Sevdiginiz seylerden (Allah yolunda) harcamadik¢a iyiye (birr’e)

189 ayeti Islam alimlerince

eremezsiniz. Her ne harcarsaniz Allah onu hakkiyla bilir
vakifla iliskilendirilmistir. Yine Hz. Peygamber’in tavsiye ve tesvikleriyle bir¢ok
sahabi arazilerini, hurma bahgelerini Allah i¢in immete tasadduk etmistir. Nitekim
bu meyanda Hz. Omer, Hayber ganimetlerinden sahip oldugu bir bahgeyi, Hz.
Peygamberin “Aslini elinde tut, gelirini tasadduk et” seklindeki tavsiyesine uyarak,
satilmamak, hibe edilmemek ve miras kalmamak sartiyla ihtiyag sahipleri icin
tasadduk etmistir.**

“Sadaka ve sadaka-i cariye hadisleri Islam vakfinin temellendirilmesinde ve
gelisip yayilmasinda biiyiik rol oynamistir. Islam diinyasinin her yaminda bulunan ve
Islam medeniyetinin nisanesi olan mescid ve camiler, mektep ve medreseler, imaret
ve hanlari tekke, hankdh ve zaviyeler, kiitiiphaneler, misafirhaneler, hastaneler,
cesmeler ve sebiller, hamamlar, yollar ve kopriiler, kervansaraylar vb. eseler

sunduklar: hizmetlerle birlikte hayrat kavraminin tezahiirleridir.”*%*

18 Hac1 Mehmet Giinay, “Vakif®, Tirkiye Diyanet Vakfi Islim Ansiklopedisi (Istanbul, TDV
Yayinlari, 2012), 42: 475.

187Buhari, Ebu Abdillah Muhammed b. Ismail, Sahih-i Buhdri, (Riyad: Daru’s-Selam, 2000), Vesayd,

1; Ebu Davud, (Riyad: Daru’s-Selam, 2000), Harac,19.

188Serahsi, Mebsut, XII, 46.

189 Ali imran, 3/92.

190 Buhari, Vesayad, 22, 28-29.

191 Bahaeddin Yediyildiz, “Vakif’, Tiirkiye Diyanet Vakfi Islim Ansiklopedisi (Istanbul, TDV
Yayinlari, 2012), 42: 479.
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Ayrica bu kapsamda “hakk”, “hakkun malum”, “karz” gibi kavramlar da
bulunmakla birlikte, 6zellikle birr, ihsan, infak, sadaka, vakif ve zekat kelimeleri
tizerinden yapilan bir degerlendirmede; ihsan ve birr’in yakin anlamlar tagidigini,
ikisinin de infaktan daha genis ve siimullii oldugunu, ancak ihsanin birr’e gore daha
miicerret oldugunu sdyleyebiliriz. infakta da hem miicerret hem de malla ilgili (iman
etmekten zekat ve sadaka vermeye kadar) miisahhas yon bulunmakta, dolayisiyla
kapsami birr ve ihsandan daha dar, sadakadan daha siimullii olmaktadir. Sadaka ise
infaktan daha dar kapsamli, mala iliskin yonii daha fazla ve acik, yani miisahhastir.
Vakif biitiiniiyle malla ilgili ve kapsami ¢ok dardir. infak ve sadakada goniillii ve
zorunlu yonii birlikteyken, vakifta sadece goniilliiliikk vardir. Dolayisiyla sadaka ve
vakif, infakin altinda yer almaktadir. Ayrica kurban, hediye, iare (kullanma hakkini
verme) gibi diger iyilikler de vakif gibi infakin bir alt boliimii olmaktadir.

Sadaka ile zekat nasslarda esanlamli olarak kullanilsa da sadakanin zekattan
daha stimullii oldugu goriilmektedir. Ayrica sadakanin bir taraftan mali ve miisahhas
boyutu varken, bir taraftan da selam vermek, tebessiim etmek gibi miicerret boyutu
da vardir. Sadakanin hem zorunlu, hem de istege bagl yoniini de ayrica dikkate
aldigimizda zekat, sadakanin bir alt boliimii olmaktadir.

Bu aciklamalar1 iki tabloda Ozetlemeye ¢alistik. Birinci tablonun

olusturulmasinda Akyiiz’den yararlandik%?

ve infaki en basa yerlestirerek bu
kavramlar arasindaki iliskiyi gostermeye calistik. Ikinci tabloda ise bu kavramlarin

degisik yonlerini karsilastirmali olarak gdstermeye calistik.

192 Akyiiz, Mukayeseli Ibadetler Ilmihali, 3: 17, 20.
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INFAK
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IARE
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KAYNAK: Yazar tarafindan gelistirilmistir.

* Vergi bunlardan tamamen ayr1 olmakla birlikte bu tabloda vergiyi de gostermenin
yararli olacagini diistintilmiistiir.
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2.2. Zekatin Hedefleri

Zekatin en Oonemli hedefi, kisiye Allah’a kul oldugu suurunu yerlestirmek,
namazla birlikte zekatin edasiyla Allah’in rizasina kavusmasini saglamaktir. Bu
yolda malla iliskisini de Allah’in emrettigi sekilde diizenlemek ve kendisi igin bir
fitne olan malla olan imtihanin1 kazanmaktir.

Zekatin, fert agisindan zekati veren ve alan yoniinden, toplum agisindan
hedefleri oldugu gibi; ibadet ve ahlak yoniinden, iktisadi ve mali yonden ve sosyal
yonden de amaglar1 ve hedefleri vardir

i. Ibadet ve Ahlak Yoéniinden

Zekatin gayesi, sadece mali toplaylp devlet hazinesini zenginlestirmek,
yalnizca toplumdaki fakir ve miskinleri gézetmek, onlarin ihtiyaclarini karsilamak
degildir. “Islam’in bes sartindan biri olan namaz bedeni ibadetleri, zekat ise mali
ibadetleri simgeler. Misliman bu ibadeti Allah’in emrine uyarak, O’nun rizasina
kavusmay1 dileyerek goniil hosnutlugu ve halis bir niyetle yerine getirmelidir. Ciinkii
ancak bu sekilde eda edilen zekat Allah katinda kabul gorebilir. Zekat vermeyen bir
zengin, Allah’mn genis rahmetine, Allah ve Resuliiniin dostluguna hak kazanamaz.'%

Zekat, veren acisindan malla iliskisini Allah’in rizasina uygun sekilde
diizenlemek, malin emrine girmemek, malin Allah tarafindan kendisine miisahhar
kilman bir ara¢g oldugunun suurunda olmaktir. Zekdt mii’'minin giinahlarindan
temizlenmek (tathir) ve armip yiicelmek (tezkiye) olup kurtulmak i¢in kendi rizasiyla
o donemde Allah Resuliine, bugiin ise zekat ehli kisiye temlik ettigi maldir. Allah’in
emrini yerine getirerek ve rizasini isteyerek misliimanin verdigi zekat, ozellikle
cimrilik olmak iizere, biitiin giinah ve pisliklerden kendisi i¢in bir temizliktir. Clinkii
cimrilik fert ve toplum igin biiyiik ve tehlikeli bir afettir.!®* Onun i¢in Allah kurtulusa

erenlerin nefsinin cimriliginden kurtulanlar oldugunu beyan etmektedir.'%

193 Heyet, {lmihal 1, 2 cilt (Ankara, TDV Yaynlar1, 2007), 1: 423.
194 Raradavi, Islam Hukukunda Zekdt, 2: 364,
19 Hagr, 59: 9; Tegabiin, 64: 16.
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Zekat, zenginin nefsinde temizlik manasini gergeklestirdigi gibi, onun mala
boyun egme ve bagimlilik zilletinden, paraya kulluk ve teslimiyet bedbahtligindan

kurtulusunu da saglamaktadir.%

Zekat zengin i¢in aym1 zamanda infak, comertlik ve baskasina vermek
konusunda bir egitim olup birr’e ulasma vasitasidir. Zekat cimrilik hastaligini tedavi
eden ve comertlik hasletiyle kusanan zenginin sahsiyetini olgunlastiran ve gelistiren,
kalbi diinya sevgisinden arindiran bir ilag, Allah’in verdigi zenginlik nimetine karsi
stikiir, dolayisiyla Allah’in sevdigi ve razi oldugu ahlakla ahlaklanmaktir.

Zekat, alan acisindan da bir rahmet ve kurtulustur. Miisahhas manada bile,
kole i¢in kolelikten kurtulus ve hiirriyetine kavusma, borglu i¢in borgtan kurtulma,
fakir ve miskin ic¢in ihtiyacin giderilmesi ve fakirlikten kurtulmadir. Haset,
kiskanglik ve kin giitme gibi yine nefsi hastaliklardan temizlenmedir. Cimrilik ile
haset, zengin ile fakirin karsilikli hastaliklar1 olup, zekat bunun tedavisidir. Zenginin
bolluk ve nimet i¢inde yiizerken, kendisinin ihtiyaclarini bile karsilayamadiginm
goren fakir, zenginlere ve topluma karsi bir nefret ve diismanlik beslemeye baslar.
Kalbi haset, kin ve diismanlikla dolu olan kisi iyi bir kul ve toplumun iyi ve saglikli
bir liyesi olamayacaktir. Ciinkii haset, kin ve kiskanglik kisinin maddi ve ruhi
yapisin1 yikan bir afet ve felaket, psikolojik bir hastaliktir.!®” Karnin1 doyurmadan,
ihtiyaclarin1 gidermeden kalbi kin ve hasetle dolu olan fakire nasihat etmek
retorikten 6te gitmez. Onun i¢in namaz kulu ayakta tutar, ruhunu doyurur; zekat ise
toplumu ayakta tutar, karnin1 doyurur, béylece ferdin psikolojisi diizelir, sosyal baris
gerceklesir. “Zekat sayesinde zenginle fakir arasinda saygi, sevgi ve giiven
olusur.”*%8
Fakir ve miskini, igsiz ve gligsiizii gdzetmek, bor¢lu ve yolda kalmisa sahipsiz
olmadigin1 gostermek, koleleri hiirriyetine kavusturarak mal statiisiinden o toplumun
tabii bir liyesine doniistiirmek, insanlarin kardes oldugunu ve zenginin ihtiya¢ sahibi

kardesine “hakkun malum™u vermesini temin etmek icin Islam zekati farz

196 K aradavi, Islam Hukukunda Zekdt, 2: 365.
197 Raradavi, Islam Hukukunda Zekat, 2; 385
198 Heyet, Iimihal I, 1: 425.
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kilmistir.!%® Zenginin malinda basta fakir olmak iizere belli siniflarm bilinen haklart
oldugundan bu hak verilmedik¢e mal temizlenmis olmaz.?%

Sonug olarak ahlaki temizlik yoniinden zekat; hirsi, tamahi ve zenginlerin hak
yedikleri diislincesini yok eder. Zenginleri fakirlik probleminin ¢éziimiinde sorumlu
tutar. Dolayistyla zekatin asil hikmeti, nefsin cimrilik, pintilik, ihtiras, bencillik, mal
diskiinliigii, kat1 yiireklilik ve fakirlerin hakkini yemek gibi kétii huylardan arinmast,
fakir icin de kin, nefret, kiskanchik ve diismanliktan kalbinin temizlenmesi ve

bereketin hasil olmasidir.2’!

ii. iktisadi ve Mali Yonden

Zekat, iktisadi bakimdan mallarin kenze/tekellesmeye doniismesine izin
vermez. Kur’an’da altin ve glimiisiin y1gilip, servetin duragan hale gelmesi kinanmis
ve biriktirilen servetlerin azap sebebi olacagi?®? belirtilerck, mallarm sadece
zenginler arasinda dolasan bir devlet ve nimet olmamasi gerektigi?®® vurgulanmustir.
Malin ve servetin azalmamasi i¢in zengin onu calistirmak, yatirnm ve iretime
dontistirmek zorundadir; bdylece, hem kazancindan zekatin1 6desin, hem de
zenginligi artsin. Toplumda ise, iiretim artis1 ve bolluk, refah olsun, tam istihdam

gerceklessin, zenginlerle fakirler arasinda sosyal baris saglansin.

Zekatin verilmesiyle seklen azalsa bile malin temizlenerek arttigini, servetin
tiretime katilmasi sebebiyle milli gelirin artarak refahin yayginlastigini, en 6nemlisi
de Allah katinda sevabinin kat kat arttigini; ancak seklen artar gibi goziiken faizin
Allah katinda artmadigmi®® ifade etmektedir. Faiz dzellikle toplumun alt kesimleri
icin bir yikim olmakta, uzun donemde iiretimi de engelleyen bir maliyete
doniismektedir. Zekat, sarf yerleri belli ve sabit oldugu i¢in ekonomide gelir
dagilimina etki eden, daha adil bir gelir boliistimiinii saglayan bir 6zellige de sahiptir.

Yine giinlimiizde devlet biitceleri ve harcamalari iginde dnemli bir yer tutan

sosyal giivenlik ve yardim kalemi, zorla ve zorunlu olarak alinan vergilerle

199 Karadavi, Islam Hukukunda Zekdt, 2: 386.

20 Heyet, IImihal I, 1: 424.

201 Akyiiz, Mukayeseli Ibadetler [Imihali, 3: 26-27
202 Tevbe, 9: 34-35

203 Hasr, 59: 7.

204 Rum, 30: 39.



53

kargilanmak yerine, goniilden bir ibadet suuru ve niyetiyle zorunlu olarak zekat
kurumuna verilmesi ve kurum tarafindan sarf yerine dagitilmasi durumunda, hem
toplum zekat ibadetini yerine getirmis olacak hem de gelir dagiliminin diizelmesinde
ve sosyal barigin saglanmasinda katkis1 olacaktir.

Sonug olarak zekat, serveti daha az ellerde toplanma temaytiliiniin serrinden
kurtararak, zenginlerin elinden mallarmin fazlaliginin bir kismini alir ve onun
hayatim ihtiyaglarmi karsilamak maksadiyla sayica ¢ok olan fakirlerin eline verir.2%®
Boylece hem zengin ve fakir arasindaki ekonomik diizey farkinin uguruma
doniismesi, yani zenginin daha zengin, fakirin daha fakir olmas1 engellenir.?% Zekat

emri ayni zamanda mii’'minlerin bu farzi yerine getirebilmek icin zekat miikellefi

olmalarini, yani mesru yoldan zengin olarak zekat vermelerini tesvik etmektedir.

iii. Sosyal Yonden

Zekatin gaye ve hedefleri arasinda sosyal refah 6nemli bir yer tutmaktadir.
Sosyal giivenligin saglanmasi, sosyal yardimlarin dagitilmasi noktasinda zekat bir
sosyal sigorta fonksiyonu icra etmektedir.

Namaz ve orug, ferdi gelisme ve ylikselise, zekat ise adiyla ortlisecek sekilde
kisiyi nefsi hastaliklarindan ve kotii huylardan kurtarmanin yaninda, toplumsal
blinyeye girmis zararli unsurlardan arindirmaya, sosyal yapinin saglikli bir sekilde
biiyliylip gelismesine hizmet etmektedir. Zekatin bir ibadet olusunun anlami burada
gerceklesiyor; Adaleti saglamaya yonelik toplumsal bir ibadet olan namazin ferdi
ahlaki, zekatin ise toplumsal ahlaki gerceklestirmeye doniik olusu, bu iki temel
ibadetin Kur’an’da ¢ogu yerde birlikte zikredilmesini daha bir anlamli kilmaktadir.2%’
Dolayistyla namaz, zengin yoksul biitiin toplumun esitligi ve kardesligi duygusunu
gelistirirken; zekat, zenginlerde fakirlerin ge¢iminden ve ihtiyaglarinin temininden
sorumlu olduklar1 fikrini uyandirir. Eger zengin, fakirligi yok etmek, sosyal adaleti
ve sosyal barisi saglamak i¢in zekatini vermiyorsa, namazin ogrettigi ahlaki ve

sosyal degerlere niifuz edememis demektir.2%8

25 Akyiiz, Mukayeseli Ibadetler [imihali, 3: 27.
26 Heyet, IImihal I, 1: 419.
27 Heyet, IImihal I, 1: 421.
28 Akyiiz, Mukayeseli Ibadetler Ilmihali, 3: 30.
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Zekatin sosyal yardimlasma, dayanigma, giivenlik yoniinii ifade igin
Muhammed Ebu Zehra’dan, Mustafa Sibai’ye, Seyyid Kutup’tan Karadavi’ye kadar
bircok alim miistakil eserler yazmislardir. Zekat sosyal giivenlik ve sigortaya bire bir
uymamakla birlikte sosyal giivenlik ve sigortadan yararlanma hakki 6nceden 6denen
primlerin karsilig1 oldugu icin, bu miiesseseleri andiran yonleri fazladir ve toplumda
asgari diizeyde bu kurumlarin fonksiyonunu icra etmektedir.

Omer b. Abdiilaziz’in zekatin sarf edilecegi yerlerin siinnette nasil oldugunu
sormast lizerine Ziihri (v.124/742) zekatin sekiz sinifa dagitilmasi gerektigini yazdig
mektupta; miizmin hasta ve yatalaklara, yeryiiziinde dolagsma ve rizik arama
imkanina sahip olmayan sakatlara, dilenen ve yiyecek isteyen miskinlerle, kimsesi
bulunmayan ve hapiste yatan miisliimanlara, maas ve ddenekleri bulunmadigi gibi
insanlardan da ylizsiizliik ederek istemeyen ve mescitlere gelen miskinlere, masiyet
yolunda olmamak sartiyla bor¢ altina girmis ve dinine (veya borcuna) bagliliginda
siphe olmayan fakir borglulara, barmacagi yeri olmayan yolculara da zekat
verilebilecegi goriisiinii aciklamistir.?®® Buradan hareketle diyebiliriz ki, zekatm
sosyal dayanisma sistemi, muhtag herkesi ve her simifi kapsayacak kadar genistir.?*°

Zekat toplumda adalet ve comertlik ruhunun yayilmasini toplumun fertleri
arasinda karsilikli sevgi, saygi ve gilivenin saglanmasii, kalplerde iilfetin
yerlesmesini, mallarda bereketin ¢ogalip, insanlar arasinda zenginligin ve refahin
yayginlagsmasini, bu zenginlikten toplumun alt siniflarinin da hak ettikleri pay1
alabilmesi i¢in toplumsal dayanismanin ve sosyal barisin gergeklestirilmesini, yani
sosyal adaleti hedeflemektedir.?!! islam, nasil fitnenin ortadan kaldirilarak
yeryiiziinde barisin hadkim olmasini hedefliyorsa, zekat emri de toplumda sosyal
adaletin ve barisin tesisini amaglamaktadir. Nitekim bir sosyologumuz “Namaz kilan

kisinin psikolojiye, zekat veren toplumun sosyolojiye ihtiyac1 yoktur” demektedir.?'?

209 Epu Ubeyd, Kitabu'’l- Emval, 528-530.

20 K aradavi, Islam Hukukunda Zekat, 2: 390.

21 Akyiiz, Mukayeseli Ibadetler Ilmihali, 3: 29

212 Umit Merig, 2. 11. 2019 tarih ve 13.39’ daki teyit amagli WhatsApp mesajt.
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2.3. Tarihi Siirec I¢erisinde Zekat Uygulamas

Hz. Peygamber doneminde ekonomik faaliyetler, hayvancilik, tarim ve
ticarete dayaniyordu. Zekatin farz kilinmasiyla birlikte bu siralama esas alinmus,
hadislerde ve fikih kitaplarinda da ayn1 siralamayla 6nce hayvanlara ait zekat, sonra
tarim triinleri 6srii ve nihayet ticaret mallarinin zekat1 belirlenmistir. Hz. Peygamber
devrinden Hulefa-i Rasidin déneminin sonuna kadarki siireci bir biitiin kabul ederek
ve Hz. Omer’in uygulamalarin1 bu dénemin odagina yerlestirerek yapilacak bir

analizde devletin gelir kaynaklar1 asagidaki sekilde belirlenebilir:

A- Miislimanlardan Elde Edilen Gelirlerde Zekat Cesitleri:
1- Hayvanlarin zekati
2- Ticari mallarin zekati
3- Altin ve glimiisiin zekati
4- Toprak mahsullerinden alian zekat: Osiir
5- Madenlerden alinan zekat: Humus

6- Giimriikte alinan zekat: Usar?®3

Devletin Miislimanlardan elde ettigi gelirlerin mahiyetinde, nispet ve
nisabinda bazi tartigsmalar olmakla birlikte genel kategorisi zekat olarak gegmektedir.
Tezimizin konusu bu ihtilaflar olmadigi i¢in gelecek boliimde zekatin genel sunumu
yapilacak, nispetin ayrintilarina girilmeyerek onemli baz1 hususlar vurgulanacak ve
esas itibariyle zekatla 6stir arasindaki iligki tizerinde durulacaktir. Ayrica daha sonra
aciklanacagi lizere glimriiklerde Miisliimanlardan alinan giimriik zekati (ustr) ve

gorevlisi (asir) lizerinde de durulacaktir.

B- Gayrimiislimlerden Elde Edilen Gelirler:

1- Ganimetler (enfal)’in Humusu (1/5)
2- Fey’

3- Harac

4- Cizye

5- Uslr (Giimriik Vergisi)

213 Erkal, Islam in Erken Doneminde Vergi Hukuku Uygulamalart, 6
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Ilk asirlardaki vergi-zekat iliskisini tartisirken, bir incelii gdz oniinde
tutmakta fayda vardir. Hz. Peygamber ve Hulefa-i Rasidin devrinde, hatta Emevi ve
Abbasi donemlerinin biiyiik bir kisminda (ilk ti¢ asirda) devlet Miisliimanlardan
zekat disinda bir sey almiyordu. Gerek ganimetlerden payma diiseni gazilere gerek
fey ve harac ile cizyeden paymna diiseni, Hz. Ebu Bekir esitlige riayet ederek, Hz.
Omer ise bir derecelendirme ile Miisliimanlara atiyye olarak dagitiyordu. Atiyye
dagitimi1 sirasinda ise, ya kendi malinin zekatini 6demediyse atiyyeden mahsup
ediyordu veya atiyyenin i¢inden zekati pesin olarak aliyordu.

Cilinkii bu donemin karakteristik 6zelligi daha Hz. Peygamber zamaninda
Arap yarimadasinin neredeyse tamaminin fethedilmesi ve Arap yarimadasinda cizye
ve harac uygulamasina izin verilmemesi ile biitiin bolge Hz. Ebu Bekir zamaninda
Miisliimanlasmis, hatta Suriye (Bilad-1 Sam) ve Irak’in bir kismi, Hz. Omer
doneminde Suriye’nin kalani, Kudiis, Misir, iran’m tamamifethedilmis, Hz. Osman
zamaninda da fetihler devam etmisti. Hz. Ali zamaninda i¢ karisikliklar yiiziinden
yeni fetihler olmasa bile, 6nceden fethedilen bolgelerin zenginlerinden alinan cizye
ve harac gelirleri bagta Medine olmak iizere yerlesik Misliimanlara atiyye olarak
dagitilmaya devam ediyor, Hz. Omer’in uygulamaya koydugu Divan kayitlar1 esas

alimarak her Miisliimana tahsisati1 veriliyordu. Bazi sapmalarla birlikte Emeviler



57

donemi ve Abbasilerin ilk donemlerinde hem fetihler devam etmis, hem de

Miisliimanlara fethedilen bolge gelirlerinden atiyye tahsisleri siirmiistiir. Dolayisiyla

bu donemi degerlendirirken ii¢ dogru tespiti ayn1 anda dikkate almak zorundayiz:

1-

Bu dénemde Miisliimanlardan sadece zekat ve dsiir alinirken, gayrimiislimlerden
alinan harac ve cizye ana kalemleri olmaktadir.

Ayn1 donemde zengin Miislimanlar zekatlarini vermekte ancak devletten
ganimet, fey’ ve cizye ile harac gelirlerinden pay almaktadir. Gayrimiislimlerden
glicleri oranina gore cizye miikellefi olanlarla, arazisi olup harac miikellefi
olanlar, sadece ylikiimliiliikklerini yerine getirmektedirler.

Hem Miislimanlardan alinan zekat hem zimmilerden alinan cizye ve harac
devletin gorevlendirdigi amiller tarafindan toplanmakta, divan defterlerine
kayith sahislara devlet tarafindan dagitilmakta, (zekat sadece Kuran’da sayilan
sekiz sinifa dagitirken), ayrica ordunun diger ihtiyaglari, imar faaliyetleri icin
harcamalar, sulama kanallarinin tamir ve 1slahi, diger devlet gorevlilerinin
maaglari, gayrimiislim vatandaslarin yasli ve diiskiinlerinin ihtiyaglar1 bu

biitceden kargilanmaktaydi.
Ayrica burada iki hususu agikliga kavusturmak gerekiyor:

Herhangi bir sekilde harac arazisine sahip olan Miisliiman da devlete bu araziden
dolay1 harac 6demekteydi. Bu, zekat gibi degil, devlet agisindan harac geliri gibi
umumi harcamaya miisaitti.

Ozellikle Emeviler doéneminde Miisliman olan zimmilere (mevali)
uygulanmamasi gerektigi halde cizye uygulamaya devam edilmesi kural dis1 bir
sapmadir ve sonuglar1 da ¢ok agir olmustur. Boliimiinde ayrintili olarak ele
aldigimiz lizere, Abbasi ihtilalinin sebepleri ve basariya ulasmasindaki ilk ¢
amilden birisi mevaliye uygulanan kural dis1 haksiz vergilerdir.

Kur’an-1 Kerimde daha Mekke doneminde zekdt namazla birlikte

zikredilmistir. Hz. Ibrahim ve neslinden gelenlerden su ifadelerle bahsedilmistir:

z
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“Onlart emrimiz uyarinca dogru yolu gosteren onderler yaptik ve kendilerine

haywrl isler yapmayi, namaz kilmayi, zekdat vermeyi vahyettik. Onlar daima bize

. . - O . . g g . o f ol of 1 -2 1- -
ibadet eden kimselerdi.”*Hz. Isa ile ilgili olarak: 3l glogfy 257G 51 S e

g \&
L &35 G s

“Nerede olursam olayim O beni miibarek kildi, yasadigim siirece bana
namazi ve zekdti emretti”*'® ayetinden sonra ayni surede Hz. Ismail ile ilgili olarak su

ifadeler yer alir:

P
[

Lo 5 s 0185 5805 spl2all, 481 326 55

“Kavmine namazi ve zekdti emrederdi. Rabbi nezdinde de hosnutluk
kazanmis biriydi.”*®Bu ayetlerden hem Hz. Peygamberin Risalet’inden 6nce diger
peygamberlerin de namaz ve zekatla miikellef kilindiklari, namazin yaninda zekat
ibadetinin de toplumlarina bir emir olarak teblig ettikleri anlagilmakta hem de bir

taraftan Miisliimanlarin ibadet diinyasina zekat 1stilah1 dahil olmaktaydi.

Boylece daha Mekke doneminde namazla zekat birlikte zikredilirken bunun

onlarin temel vasiflarindan oldugudsss 26 523y 245 55 5585 Sollall 5548 2l

“Onlar ki namazi kilarlar, zekati verirler ve kesin olarak Ahirete de

inamirlar”®'’ ayetiyle Miisliimanlara hatirlatiliyordu. Yine bagka bir ayette ise: uul\;
Yoso . g P
RAPEERAUF

99218

“Onlar zekati verirler seklinde kurtulusa eren miiminlerin vasiflar

: R I L P tU T AU R e SO PRSI
arasinda sayilirken, zg=ally BEU a5las G5 241550 & 2l 0503 w8 e ia cpdll

214 Enbiya, 21: 73
215 Meryem, 19: 31
216 Meryem, 19: 55
217 Neml, 27: 3.

218 Mii’minun, 23: 4.
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“Fakat sunlar oyle degil;, Namazi kilanlar ki onlar namaza devam
edenlerdir. Mallarinda sail ve mahrum igin belli bir hak taniyanlar...”*®ayetlerinde
de fakir ve mahrumlar i¢in zenginlerin mallarinda belli bir hakkin oldugu
vurgulanmig, ayrica bu hakki taniyip riayet edenlerin de namaz kilanlar oldugu
aciklanmistir.

Zekat 1stilah1 8 tane Mekki ayette gecmekte, ayni zamanda namazla birlikte

zikredilerek sartlari, orani vs. belirtilmese de s~ ve 32l ifadeleriyle imkani olan

miiminlerin mallar tizerinde mali bir miikellefiyet olarak alt kesimlerin hakki oldugu
vurgulanmakta, bdylece Miisliimanlar bu ibadetin ifasma alistirilmaktadir.?2°Erkal,
mali konulara temas eden mezk(r ayetleri 3 ana grupta toplamis ve su sekilde
aciklamigtir; “Birinci grupta ele alabilecegimiz ayetlerde, Oncelikle yetim ve
miskinleri gdzetmeyenlerin kotii akibetleri tasvir edilmekte, sonra malin1 hayra sarf
edenlerin miikafatlandirilacagi, atesten uzak tutulacagi, mali yardimlardan
kagmnanlarin cezalandirilacagi bildirilmekte, daha sonra yoksulu doyurmaya
baskalarini da tesvik etmek gerektigine isaret etmektedir.

Ikinci grupta toplayabilecegimiz ayetlerde, Islam &ncesi durumlara temas
edilmekte, yanlis uygulanan mali 6demeler gosterilerek bunlarin tenkidi yapilmakta,
bu arada zekat adi altinda mali miikellefiyetin 6nceki peygamberler tarafindan da
insanlara teblig edildigi hatirlatilmakta, esasen Allah’a iman edenlerin degismeyen
vasiflarindan birinin zekat vermek olduguna dikkat ¢ekilmektedir.

Uciincii gruba alabilecegimiz Mekki ayetlerde ise miieyyide (yaptirim)
unsuru daha acik bir sekilde ortaya konmaktadir. Bu bilhassa mali meselelere hak
tabiri ile temas eden Mekki ayetlerde goriilmektedir.??

Ancak bu ayetlerde hem de ma’rife olarak gegen, ancak agik¢a bir zorunluluk
icermeyen zekat, Medine’de farz kilinan ve miikellefi (bor¢lusu), hak sahibi

(alacaklis1), mevzuu, nisabi, nispeti vs. Hz. Peygamber tarafindan belirlenerek

219 Mearic, 70: 23-25.
220 Mehmet Erkal, Zekdt, Bilgi ve Uygulama, (Istanbul: IFAV Yayinlari, 2008), 29.
221 Erkal, Zekdt Bilgi ve Uygulama, 29-30.
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uygulanan, zekat amilleri tarafindan Hz. Peygamber’in talimatiyla Miisliimanlardan
toplanan zekatin olmadig: da agiktir.???

Her ne kadar Mekki surelerde zekatss ve =l gibi kelimelerle bir mali
ibadetten bahsedilse de zekat ve sadaka tabirleriyle Miislimanlara farz kilinmasi
hicri 2.veya 3. yilda Medine doneminde gerceklesmistir.??® Artik zekat zorunlu,
gorevli memurlar vasitasiyla tahsil edilen, miikellefi, mevzuu, nispeti, hak sahibi
belli bir mali ibadet olmustur.

Medine doneminde zekat kelimesi ayetlerde gecmekte, ayrica infak kavrami

da

Yoty gsic2 8 < s 34 s il 4 % 94 G
Osaidy (ALE); 8 5500 0sd.y il Osnedl il

“onlar gayba inamirlar, namazi kilarlar, kendilerine verdigimiz mallardan

Allah yolunda harcarlar 7224 ve @i & &issfs &30 b 2Kt 188 Y5 & L 2 1,44

“Allah yolunda harcayin, kendi ellerinizle kendinizi tehlikeye atmayin’?®

ayetleri basta olmak iizere bir¢ok ayette tekrarlanmaktadir.
Yine:

S8R5 Ge BIRE U e 35 castedls ey s GGl i o BTG o OGBSl

Mg
“Sana Allah yolunda ne harcayacaklarint soruyorlar. De ki: Maldan
harcadiginiz sey, ebeveyn, yakinlar, yetimler, fakirler ve yolcular icin olmalidir***®
buyrulurken bagka bir ayette infakin miktar1 olarak el-afv (ihtiyag¢ fazlasi) olarak

tespit edilmektedir. Dolayisiyla infak, zekati ve sadakayr da igine alan ve bazen

zorunluluk ifade eden bir kavram olarak “ihsan” ve “birr” gibi goniillii 6demeler ve

222 Erkal, Zekdat Bilgi ve Uygulama, 29.

223 Erkal, Islam’in Erken Doneminde Vergi Hukuku Uygulamalari,57.
224 Bakara, 2: 3.

225 Bakara, 2: 195.

226 Bakara, 2: 215.
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iyiliklerden ayrilmis olup zekat ve sadaka kelimeleri bazi ayetlerde es anlamli olarak
kullanilmigtir.??’

Hicretin ilk iki yilinda nazil olan Bakara suresinde olup zekat istilah
manastyla yer almustir. Israil ogullarindan bahsederek: » 152533 55 14ty Bl 15433

93228

SS¥ “namazi kalin, zekdt verin ve riikii edenlerle beraber riikii edin”**°, yine s33ls

s \fls sl “namazi kilin, zekdn verin”?? ayetleriyle namazla birlikte zekat da

emredilmistir.

Medine doneminde zekat miitekdmil hale gelmis olup, zekat ve sadaka
kavramlar1 bu siirede es anlamli olarak kullanilmistir. Nitekim Erkal da sadaka ve
¢ogulu olan sadakat istilahinin Bakara Suresinin 263, 264, 271 ve 276. ayetlerinde
mali miikellefiyetler manasinda gectigini ve zekdtin miradifi oldugunu
belirtmektedir.?

Tevbe Suresindeki;

e o g 38 28 BB &) Tl oo s e B gl B0 i 2 I8

“onlarin mallarindan sadaka al, bununla onlar: giinahlardan temizlersin,
onlart aritip yiiceltirsin. Ve onlar igin dua et; ¢iinkii senin duan onlar igin siikiinettir
(onlart yatistirir). Allah isitendir, bilendir’?! ayetiyle, artik Hz. Peygambere zekat:
almas1 emredilmis, O da devlet bagkani sifatiyla zekati uygulamistir. Nitekim Erkal
da bu ayetle Hz. Peygamber’e ve ona niyabeten devlet bagskanina zekat tahsil yetki ve
sorumlulugu verildiginin agik oldugunu ifade etmektedir.?%2
Daha 6nce Bakara suresinde zekat ve infak harcamalarinin nerelere ve nasil

olacag1 yonilinde bazi agiklamalar varken, zekatin harcama yerleri de net sekilde

Tevbe suresiyle belirlenmistir:

221 Erkal, Zekdat Bilgi ve Uygulama, 31.

228 Bakara, 2: 43.

229 Bakara, 2: 83.

2%0 Erkal, Islam’in Erken Déneminde Vergi Hukuku Uygulamalari,50.
231 Tevbe, 9: 103.

232 Erkal, Islam in Erken Doneminde Vergi Hukuku Uygulamalari, 53.
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“Sadakalar (zekdtlar) Allah’tan bir farz olarak ancak yoksullara, diigkiinlere,
zekat toplayan memurlara, goniilleri Islam’a isindirilacak olanlara, (hiirriyetini
satin almaya ¢alisan) kolelere, bor¢lulara, Allah yolunda olana, yolda kalana
mahsustur. Allah pekiyi bilendir, Hikmet sahibidir.”?*® Dolayisiyla gerek tahsili
cihetinden gerek harcama yerlerinin sarih bir sekilde belirlenmesiyle bu donemde
zekat konusunda devlet de devreye girmistir. “Dogrudan Miiminlere yapilan ‘zekat
veriniz’ veya Hz. Peygamber’e hitaben ‘Onlarin mallarindan sadaka al’ seklinde varit
olan hitaplarla, zekatin cebrilik unsuru tasiyan ilahi-dini bir miikellefiyet oldugu
belirtilmistir.”?3*

Zekatin farziyeti Allah Tealda’nin emriyle sabit olup, nedeni (illet) ise;
“Onlarin mallarindan sadaka al” emrinde gecen maldir.?®® Siinnette de zekat ile
ilgili birgok hadis gecmektedir ki, bunlarin en basta geleni “Islam bes temel esas
tizerine kurulmugtur; Allah’tan baska ilah olmadigina sahitlik etmek, namaz kilmak,
zekdt vermek, Ramazan orucunu tutmak, ona yol bulabilenlerin Kabe'yi
haccetmesidir’?®® hadisidir. Yine Kur’an’da oldugu gibi burada da zekat namazin
arkasindan ve namazla beraber oructan dnce zikredilmistir.

Zekatla ilgili hadislerin yine en onemlilerinden bir kismu1 Hz. Peygamber’in
Muaz b. Cebel’i Yemen’e amil olarak gonderirken verdigi talimatlardir. Burada
ayrintili olarak zekatin kimlerden alinip kimlere dagitilacagi, hangi mal ve
triinlerden alinip nisabinin ne olacagi ayrintili olarak belirlenmistir. Buradaki en
temel prensip sudur; “Onlara Allah’in kendilerine, zenginlerinden alinip, fakirlerine
verilecek bir sadaka (zekat) farz kildigini 6gret.”?®” Yine Ibn Abbas’tan gelen
rivayete gore Hz. Peygamber Muaz’a “seni Ehl i Kitap olan bir topluluga

gonderiyorum. Onlart Allah’tan baska ilah yoktur davasina ¢agir. Senin yapacagin

233 Tevbe, 9: 60.

234 Erkal, Islam’in Erken Déneminde Vergi Hukuku Uygulamalari, 54.

235 Serahsi, Mebsut, 2: 221.

238 Buhari, Sahih-i Buhdri, Iman, 1; Serahsi, Mebsut, 2: 221.

237 Buhari, Zekat, 62; Miislim, Ebu’l-Hiiseyin Miislim b. el-Haccac el-Kuseyri Nisaburi (261/874), es-
Sahih, Riyad, Daru’s-Selam, 2000, Iman, 19; Zekat, 21; Nesai, Ebu Abdurrahman Ahmed b. Suayb,
es-Siinen, (Riyad, Daru’s-Selam, 2000), Zekat, 1.
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bu ¢cagriyt kabul ederlerse her giin ve gecede bes vakit namazla miikellef olduklarini
onlara bildir. Bu davetine icabet ederlerse onlara mallarinin zekdtini odemekle
miikellef bulunduklarini bildir. Bunu da kabul ederlerse zekatlarim al, ancak
mallarmmin en giizelini almaktan sakin. Seni mazlumun bedduasi konusunda
uyariyorum. Zira boylesi bedduayla Allah arsinda perde yoktur.”%3®

Diger dikkate alinmasi gereken husus ise Hz. Peygamber’in irtihaline yakin
zekatin nasil uygulanacagina dair yazdigi talimatname olup, bunu valilere ve amillere
gonderilmek {izere hazirlatmis, ancak irtihaliyle gonderilme firsati olmamistir.

S6z konusu talimatnamenin vali ve amillere ulasip, uygulamaya konmasi Hz.
Ebu Bekir’in halifeligi déneminde olmus, bu isin takibini ise Hz. Omer yapmistir.
Hz. Omer déneminde de zaman zaman talimatnameyi muhafaza eden kizi Hz.
Hafsa’dan isteyip tekrar amillere tamim ettigi bilinmektedir.

Sonu¢ olarak ayetlerde kesin bir emir olarak gecen, Hz. Peygamber’in
uygulamasiyla sekillenen zekat ve diger devlet gelirleri, Hz. Omer dénemindeki
tatbikatlarla olgunlagsmis ve klasik fikih mekteplerinin dikkate alarak tizerine hiikiim
bina ettigi esaslar olmustur.

Kur’an ve Siinnette zekat kavramina yapilan atif sadece bu kelime ile siirlt
degildir. Mekke doneminde nazil olan ayetlerde inang, temel ahlaki degerler ve
miisriklere kars1 biling ingas1 konulart agirlikli olsa da kisinin sosyal sorumlulugu,
cevresindeki yetim, yoksul ve ihtiya¢ sahiplerine karsi duyarli olmasi da degisik
vesileyle islenir.2®Medine déneminde inen ayetlerde iman, ibadet, ahlak ve sosyo-
ekonomik hayat arasindaki siki bagi ifade eden diizenlemeler daha dikkat c¢ekicidir.
Zekat bu iligkilerin tam merkezinde yer almaktadir.

Kur’an ve Siinnette namazla zekatin genelde birlikte zikredilmesi, iki temel
ibadet arasinda yakin bag kadar namazin “sahsi-bedeni”, zekatin da “i¢timai-mali”
ibadetleri temsil etmesi ve dindarligin kemalinin bu iki kanaldaki sorumluluklarin
ifasiyla gergeklesecegi anlamini tagir. Nitekim Kur’an’in ifadesine gore zekat verme
miimin, takva ve ihsan sahibi iyi kimselerin 6zelligindendir. Zekatin Allah katinda ve

sosyal hayattaki degerini bilen ve kurtulusa ermek isteyen miiminler zekéatlarini

238 Epu Ubeyd, Kitabu’I-Emval, 392.
239 Kalem, 68: 24; Miiddessir, 74: 42-44; Duha, 93: 9-11; Madn, 107: 1-3.
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verirler ve diinyada safa siirmek i¢in degil zekat verebilmek igin ¢alisip zengin olmak
isterler.?* Allah’in dostlugu da ancak O’na inanmakla, namaz kilip zekat vermekle

kazanilir.?*!

2.4. Zekatin Farz Olmasinin Sartlari (Zekatin Viicub Sartlarn)
Bir kimsenin zekatla miikellef tutulabilmesi i¢in gereken sartlar, zekatin
viicub sartlar1 olarak ifade edilir. Bu sartlarin bir kismi miikellefle, bir kismi ise

malla ilgilidir.242

2.4.1. Zekat Miikellefi Ile Ilgili Sartlar

Zekat, Kuran’da namazla birlikte anilan ibadetlerden ikinci temel riikiin ve
Islam’1n bes esasindan iigiinciisiidiir. Dolayisiyla namaz ve orug miikellefiyetindeki
sartlar, ilke olarak zekat igin de aranir.?*®> Ancak zekatin sosyal yardimlasma ve
dayanismayr da iceren mali bir ibadet olmasi ve iiglincii sahislarin da haklarini
ilgilendirmesinden dolay1, sartlardan Miisliiman olmak iizerinde ittifak varken, akil,
balig ve hiir olmak mezhepler arasinda tartismalidir.?**

a. Miisliiman Olmak:

Zekat zengin Miisliimanlara farz olan bir ibadettir.?*Kuran’da “zekat:
veriniz” ve ‘“namazi kiliniz, zekati veriniz” emirleri Miisliiman erkek ve kadinlara
yonelik olup, hadislerde ve Hz. Peygamber’in uygulamasinda zekatin muhatab1 ve
miikellefi zengin miimin erkek ve kadinlar 01mustur.246Késéni, kafirlere ahirete
tahakkuk eden hiikiimlerde bir yiikiimliiliik olmadigini, zira zekatin ibadet oldugunu,
kafirlerin seriata (ibadetlere) muhatap olmadigini c¢iinkii ibadete ehil olmak ig¢in
ehliyet sartinin Islam oldugunu, imanin asil, ibadetlerin ona tabi oldugunu, iman

ettikten sonra ibadetlerle yiikiimlii oldugunu belirtiyor.?4’Kafire zekat farz degildir,

240 Mii’minun, 23: 1-4.

241 Maide 5: 55; Araf 7: 156.

242 Kasani, Ebu Bekir Alaiiddin b. Mes’(d, Beddi ‘u’s-Sand ‘i fi Tertibi’s-Serd ‘i, 2. Baski (Beyrut:
Daru'l Kiitiibii'l- llmiyye, 2003), 2: 377.

243 Erkal, Mehmet, flmihal, Iman ve Ibadetler, Zekat, (Ankara: TDV Yayinlari, 2007), 1: 426.

244 Tpp Riisd, Bidayetii’l Miictehid, 542.

245 Hasan Magin, Islam Hukukunda Zekdt Matrahlar: ve Vergi Iliskisi, Yaymlanmamis Doktora Tezi,
(Konya, 2014), 5.

246 Erkal, Zekdt Bilgi ve Uygulama, 45.

247 K asani, Beddi ‘u’s-Sana i, 11, 377.
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¢linkii o dinin fiiruatiyla degil, asli olan imanla miikelleftir ve ondan istenen
imandir.?%8

Nitekim Abdullah b. Abbas’tan gelen rivayette Hz. Peygamber Muaz b.
Cebel’i Yemen’e (vali, kadi ve amil olarak) gonderirken, 6nce onlar1 tevhide
cagirmasini, kabul ederlerse bes vakit namaza ve arkasindan zekata cagirmasini
tembihlemistir.?*°

Miisliiman olmayanlardan zekat adi altinda cizye (vergi) alinan tek olay Beni
Taglib ile yapilan anlagmadir. Suriye’de Bizans sinirinda yasayan Hiristiyan Arap bir
kabile olan Beni Taglib cizye karsilig1 anlagmak istemedi ve Firat’1 gecerek Bizans’a
iltihak etmek iizereydi.?>® Bunun iizerine Ubade b. Numan (b. Ziir’a) el- Taglibi Hz.
Omer’le konusarak, Beni Taglib’in ziraat ve hayvancilikla ugrasan, mallar
(zenginlikleri) olmayan ve cizye vermekten hoslanmayan, Bizans sinirinda ve
savascl bir kabile oldugunu, kendi aleyhimize diismani onlarla giiclendirmemek
gerektigini anlatarak ikna etti®®! ve asagidaki sartlarla sulh yapildi: “1. ......... , 2.
Mallarinin zekatini iki katina ¢ikarmak, 3. Zekatin iki katina ¢ikarilmasina mukabil
cizyeyi kaldirmak, 4. ....., 5. (Koyun sayis1) kirk basa balig olunca 120 basa balig
oluncaya kadar, ondan iki bas koyun almak, ...... , 11. Sulh giinlinde mevcut
arazilerinden Miisliimanlardan alinanm iki katin1 almak”?°? Ehl-i Kitap’in hayvanlar
icin zekat alinmaz, onlardan sadece cizye alinir. Ancak hayvancilikla ugrasan Beni
Taglib Hiristiyanlarindan zekatin iki kat1 olarak (zekat ad1 altinda) harac almir.?®3 Hz.
Omer Beni Taglib’den aldig1 vergiyi diger zimmilerden alinan cizye olarak degil, iki
kat arttirilmis zekat olarak kabul etti, zira o, Beni Taglib’den gereken vergiyi aldig
takdirde cizye ismi yerine zekat demenin misliimanlara herhangi bir zarar
vermeyecegini biliyordu.?>* Dolayistyla bu vergi, anlasmada her ne kadar zekat diye

aniliyorsa da zekat olmayip, Tevbe Suresi 60. ayetinde agiklanan 8 sinifa

harcanmayip, cizye gelirlerine dahil edilerek, cizyenin sarf yerlerine

248 Tbn Abidin, Hasiyetii Reddi’l- Muhtar, 2: 259.

249 Byhari, Kitabu’z- Zekat, 1.

250 Epu Ubeyd, Kitabu'I-Emval, 497-498.

21 Ebu Yusuf, Kitabu’I-Harac, 74.

252 Ebu Yusuf, Kitabu’l-Harac, 120, 282.

258 Ebu Ubeyd, Kitabu’I-Emval, 498; Yahya b. Adem, Kitabu I-Harac, 75.
254 Ebu Ubeyd, Kitabu’I-Emval, 499.
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harcanacaktir.>°Ebu Yusuf’a gore Beni Taglib’in hayvanlarindan ve ticari islerinden
alinan vergilerin hepsi harac hitkmiindedir.?>®

Sonug olarak Hanefilerin goriisii; Beni Taglib’den alinan vergiler, cizyedir ve
cizye fonuna konulur. Ciinkii anlagsma yapildiginda Hz. Omer onlara “siz istediginiz
adi koyun, bu cizyedir” demistir. Zekat kendisiyle Allah’a yaklasilan bir ibadet
oldugu i¢in zekat olamaz. Oysa Taglib’li iman sahibi olmadigi i¢in ibadete ehil
degildir.?’

Ibn Riisd ise Beni Kelb (Sa’leb) Huristiyanlarindan Miisliimanlardan almanim
iki kat1 zekat alindig1 rivayetinden dolay: bir ihtilaf olmakla birlikte, fakihlerin cogu
zimmilerin malma zekat diismedigi kanaatindedir.®® Karadavi de Miisliimanlarn,
gayr1 miislime zekatin farz olmadiginda ittifak ettiklerini, zekatin, Islam’in riiknii
temel bir ibadet olmas1 hasebiyle Muaz hadisinde oldugu gibi 6nce imanin geldigini
belirtmektedir.?*

b. Akilli ve Ergen Olmak (Resit Olmak):

Fukaha arasinda, “akilli olmayan (deli) ve ergen olmayan (cocuk) zekat
miikellefi midir” konusu tartisilmis ve ihtilafli konular arasinda yer almistir.

Bu konuda Hanefilerin gortisii, Hz. Ali ve Abdullah b. Abbas’inkine uygun
olarak ¢ocuga namaz farz oluncaya kadar zekatin da farz olmayacagidir.Yine ayni
sekilde mecnunun malinda da zekat gerekmez.?®°fbn Abidin de, zekatin farz olmasi
icin akil ve ergenligin sart oldugunu, dolayisiyla deliye ve cocuga zekatin farz
olmayacagini, zekatin halis bir ibadet olmasindan dolay1 deli ve ¢ocugun bu ibadetin
muhatabi ve miikellefi olmadigini agiklamaktadir.?!

Imam Safii’ye gore gocuga ve ma’tuha (akilli olmayan), hiir olmak ve mala

miilkii tam olarak malik olmak kaydiyla zekat vaciptir. Bu yiizden Safiilerde

cocugun malinda zekat vaciptir (farzdir) ve zekati velisinin (¢ocugun malindan)

255 Ebu Ubeyd, Kitabu I-Emval, 500.

256 Ebu Yusuf, Kitabu’l-Harac, 121.

257 Serahsi, Mebsut, 2: 178-179.

258 {pp Riisd, Bidayetii’l Miictehid, 2: 226.

29 K aradavi,Islam Hukukunda Zekdt, 1: 104.

260 K asani, Beddi ‘u’s-Sand ‘i, 2: 378, 382.

%61 fbn Abidin, Hasiyetii Reddi’l- Muhtar, 2: 258.
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odemesi gerektigi Ibn Omer ve Hz. Aise’nin goriisiidiir.??Abdullah b. Mesud’un
gorlsii ise “yetimin malimi hesapla, biiyiidiigii zaman onun zimmetine gegen zekdt

(3

miktarim bildir*®®® Baska bir rivayette su ilave vardir; “...dilerse malma terettiip

eden zekat: verir, dilerse vermez”?%*

seklinde olup bu, zekatin ¢ocugun malinda farz
oldugunu gostermekte yalniz velisi tarafindan edas1 gerekmemektedir.?%® Ibrahim en-
Nehai ve Sabi’ningériisii ise “yetimin malma zekat diismez” seklindedir.?®® Malik b.
Enes ise hem yetimin (¢ocuk) hem de delinin (bunagin) malina zekat diisecegi
goriisiindeydi.?®’

Ebu Ubeyd’in bu konudaki goriisii, Hz. Peygamber, sahabe ve tabiinden
gelen rivayetler 1s181nda gocuk ve delinin malina zekatin vacip (farz) oldugudur.2%®

Ozet olarak, ashaptan Hz. Ali, Ibn Omer, Cabir, Hz. Aise ve fukahadan imam
Malik, Safii, Sevri, Ahmed b. Hanbel, Ishak b. Rahuyye, Ebu Sevr ve Tabiin’ den
[brahim en-Nehai, Hasan Basri ve Said b. Ciibeyr ¢ocugun malma zekat diismez
goriisiindedir. Basta Imam Ebu Hanife olmak iizere Hanefiler de toprak mahsulleri

ile diger mallar arasinda ayrim yaparak birincisine (Osiir mallarina) diiser diger

mallara diismez goriisiindedirler.?®

a. Hiir Olmak:

Ashaptan Ibn Omer ve Cabir ile fukahadan imam Malik, Ahmed b. Hanbel ve
Ebu Ubeyd, kélelerin malina zekat diismeyecegi, Imam Safii,?’® Siifyan-1 Sevri vb.
bazi alimler de kolenin malina zekat diiser, fakat efendisi tarafindan 6denmesi

kanaatindedirler.2’*

%62 Qafii, Muhammed b. Idris, el-Kitabu’I-Umm, Mevsuatiimamu’s- Safii icinde, (Beyrut: Daru
Kuteybe, 2003),
4: 95; Kasani, Beddi ‘u’s-Sand’i, 2: 379.
263 Ebu Ubeyd, Kitabu’I-Emval, 432; Kasani, Beddi u’s-Sand’i, 2: 379.
264Ebu Ubeyd, Kitabu I-Emval, 431, no: 1316.
265K asani, Beddi'u’s-Sand’i, 2: 379.
266 Epu Ubeyd, Kitabu'I-Emval, 432, no: 1321-1322
267 Ebu Ubeyd, Kitabu’I-Emval, 432, no: 1325
268Ehu Ubeyd, Kitabu I-Emval, 434.
269[hp Riisd, Bidayetii’l Miictehid, 225.
210 Safii, el-Kitabu 'I-Umm, IV, 95.
2" Tbn Riisd, Bidayetii’l Miictehid, 226
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Hanefilere gore ise hiirriyet sart olup, kdlenin malina zekat diismez. Kole
Allah’m “....ve fi’r-Rikab..”?"? ve “ kole ozgiir kilmakta”’® ayetlerine gore zekat
alacak kisiler olup (miikatep) kolenin mali ve kazancinda zekat yoktur.?™ Ciinkii
kolenin miilkii yoktur, zira malin miilkii tam olmas1 gerekir. Kdlenin elinde mal
bulunsa bile kendine ait degildir.?"

Giiniimiizde koleligin kalkmis olmasi sebebiyle bir onemi kalmayan®’® bu
konudaki agiklamalar1 bu kadarla yeterli buluyoruz.

Bu bolime iliskin bir degerlendirme yaptigimizda, zekatinmahiyeti
konusunda Hanefilerle digerleri arasinda temel bir farklilik ortaya ¢ikmaktadir. Bu da
zekat diger ibadetler gibi kisiyi esas alan bir ibadet midir, yoksa mali esas alan bir
mali miikellefiyet midir? “Yani bu ihtilafin sebebi seriatin farz kildig1 zekat, namaz,
oru¢ ve hac gibi bir ibadet midir, fakir ve miskinlerin zenginlerin mal1 {izerinde bir
hakk1 midir’noktasinda diigiimlenmektedir.?’’

Imam Safii’nin ve diger aAlimlerin goriisii, zekitin ibadet yonii olmakla
birlikte esas olarak malla ilgili bir miikellefiyettir ve malin iizerinde fakirlerin,
miskinlerin ve miistahak olan diger kimselerin haklar1 vardir.?’®

Basta Ebu Hanife olmak iizere Hanefilerin goriisii ise, dinde asil maksadin
kulluk oldugu, zekdtin da Islam’mn temel sartlarindan ve sirf bir ibadet oldugu,
dolayisiyla seriat nazarinda miikellef olmayan gocuk, deli ve gayr-i miislimin malina
da zekat gerekmedigi seklindedir.?"

Ebu Hanife’nin 6siirde akilli ve ergen olmayi ve nisabi aramamasi ayri bir
husus olup, osiirii arazi vergisine benzer kabul etmesinden dolayidir.

2.4.2. Malla Iigili Sartlar

Kur’an-1 Kerim zekati emretmis, zekattan miicmel olarak bahsetmis, detaylari

Hz. Peygamber agiklamis, uygulamasiyla da zekata tabi mallarin 6zellikleri ortaya

212Tevbe, 9: 60.

23Bakara, 2: 177.

274 Serahsi, Mebsut, 2: 164.

215 Serahsi, Mebsut, 2: 164; Merginini, BurhAnuddin Ebu’l-Hasen Ali b. Ebii Bekir, el- Hidaye Serhu
Bidayeti’l Miibtedi, (Beyrut, ts), 1: 118; Mavsili, el-fatiyar, 1: 99; Gelibolulu, Mecmau - Enhur fi
Serh-i Miilteka’l Ebhur, 1:275; ibn Abidin, Hasiyetii Reddi’l- Muhtar, 2: 259,

26 Magin, Islam Hukukunda Zekdt Matrahlar: ve Vergi Iliskisi, 57.

277{bn Riisd, Bidayetii’l Miictehid, 2: 225.

218K aradavi, Islam Hukukunda Zekdt, 1: 120.

29Serahsi, Mebsut, 2: 162-163.
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ctkmistir.?®® Bunlar; tam miilkiyet, nema, havalanu’l-havl ve bor¢ karsilig
olmamaktir.?8!

Cogulu emval olan mal insan tabiatinin kendisine meylettigi ve hacet
vakti igin biriktirilebilen menkul ve gayrimenkul seyler’®?ve insanlarca maddi bir
degeri olan her bir nesne olup, menkul ve gayrimenkul, miitekavvim ve gayri
miitekavvim, mislive kiyemi gibi kisimlara ayrilir.?®*Hanefilere gore malda iki temel
ozelligin birlesmesi gerekir: Sahip (malik) olma ve kendisinden faydalanma.?*

Hz. Peygamber cesitli bolgelere zekat memurlarini gondermis ve saime
hayvanlardan, toprak mahsullerinden, ticaret mallarindan ve altin-giimiisten amiller
zekat1 tahsil etmis, Miislimanlar da altin-giimiis ve ticaret mallar1 da dahil biitiin
mallarinin zekatin getirip goniillii olarak gorevlilere teslim etmislerdir. Cilinkii bunu
itikatlarinin bir geregi olarak gormiislerdir.?®® Hz. Ebu Bekir dénemindeki Ridde
savaslar1 haric,?®® Hz. Ebu Bekir ve Omer dénemindeki uygulama da bu sekilde
olmustur.?®’

Hz. Osman zamanimda Islam Devletinin smirlar1 ¢ok genislemis, devletin
gelirleri ve Miisliimanlara dagitilan atiyyeler artmis, cografyanin genislemesinden
dolay1 her sey icin zekat memuru tayin etmek masrafli hale gelmis, neticede bu ve
benzeri sebepleri dikkate alarak ve timmetin maslahatin1 gozeterek, Hz. Osman
giimriiklerdeki asara ugrayanlar harig, para (altin ve giimiis) ile ticaret malalarindaki
zekatt mikelleflerin, amillerin toplamasi yerine bizzat kendilerinin ehil kimselere
vermesi kararin1 almistir. Sahabeden kimse de muhalefet etmemistir.2%®

Hz. Osman’in uygulamasindan hareketle alimler zahiri mal ve batini mal

ayrimi yapmuglardir. Buna gore zahiri mallar (Emval-1 Zahire); saime hayvanlar,

20Erkal, Zekat Bilgi ve Uygulama, 50-51.

BlErkal, Zekdat Bilgi ve Uygulama, 51.

282 Ali Himmet Berki, Mecelle-i Ahkdm-1 Adliyye, (Istanbul: Hikmet yaynlari, 1978), 31, md. 126.
23Mehmet Erdogan, Fikih ve Hukuk Terimleri Sozligii, 340.

284 Erkal, Zekdt Bilgi ve Uygulama, 51.

285 Ehu Ubeyd, Kitabu'I-Emval, 422, no: 1259, 525, no: 1823; Erkal, Zekdt Bilgi ve Uygulama, 52.

286 Miras, Kamil, Sahih-i Buhari Muhtasari Tecrid-i Sarih Terciimesi ve Serhi, (Istanbul: DIB
Yayinlari, 2018), 4:298-301.

287 Ebu Ubeyd, Kitabu I-Emval, 422.

28K Asani, Beddi‘u’s-Sand’i, 2. 384; Erkal, Zekat Bilgi ve Uygulama, 52; Selguk Mervan, Zekdtin
Modern Anlamda Kurumsallasmas: ve Tiirkive Icin  Uygulanabilir Bir Model Onerisi,
Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, SAU Sosyal Bilimler Enstitiisii, 8Sakarya, 2016), 17.
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toprak mahsulleri (ekinler, meyve-sebze) ve sehirlerarasi nakledilerek giimriik
(kontrol) noktalarindan gegen ticari mallar ile madenler gibi gizlenmesi miimkiin
olmayan zekata konu olan mallardir. Bdfini mallar Emval-1 Batine) ise sahiplerinin
ikametgahlarinda veya ticarethanelerinde bulunan ve bu sebeple gizlenmesi miimkiin
olup, ancak sahiplerinin beyani ile varlig1 bilinen nakit (altin, glimis, kagit para) ve
giimriik noktasindan gegmeyen ticaret mallaridir.?®

Serahsi ’ye gore emval-1 zahirede amilin zekati isteme hakki vardir. Emval-1
batinede ise durum bunun aksine olup; ancak kisi yaninda emvali batine cinsinden
zekat mallartyla zekat memuruna (giimriige) ugrarsa zekat memurunun zekat: isteme
hakki vardir. Zaten tarihte de, zahiri mallarla giimriikten gegen ticaret mallarinin

zekat: belli bir doneme kadar hep devlet gorevlileri tarafindan tahsil edilmistir.?%

a- Tam Miilkiyet:

Bir malin zekata tabi olmasi i¢in aranan sartlardan olan tam miilkiyetten kast,
kisinin hem mala sahip olmast hem de intifa hakkinin, sahibinin tasarrufu, yetkisi ve
kudreti dahilinde olmasidir.?®’Tam miilkiyet, sahibine, malinda mutlak tasarruf
yetkisi verir, sahibi onu kullanabilir, saklayabilir, tiiketebilir ve onun gelirinden
yararlanabilir.?®2 Tam miilkiyet hem mala sahip olmak hem de elinde bulundurmak
demektir. Dolayisiyla miikatebin mali, kaybolmus, denize diismiis veya gasp edilmis
mal, tam miilkiyete konu mal sayllmaz.?®® Buna gore, haram mallarda (gasp,
hirsizlik, hile, rlisvet, faiz, karaborsacilik, halkin mallarin1 batil yollarla alma gibi
elde edilen mallar) tam miilkiyet gerceklesmedigi igin zekat yoktur.2%*

Ayrica belirli bir sahibi olmayan mal (devlet mallar1 gibi), vakif arazi ve

295

mallari, kiginin borcuna karsilik elindeki mevcut mallar™ ile mal-1 dimar (miilkiyeti

bulunmakla beraber kendisine ulasilamayan mal), yitirilen saime hayvan ve denize

diisen ticaret mallari®®icin de zekat gerekmez.?’

289GQerahsi, Mebsut, 2: 169-170; Erkal, Zekdt Bilgi ve Uygulama, 53.

29 Ebu Ubeyd, Kitabu’I-Emval, 524, no: 1819-1822; Zekdt Bilgi ve Uygulama,53.
21 Erkal, Zekdt Bilgi ve Uygulama, 53.

292 Magin, Islam Hukukunda Zekdt Matrahlar: ve Vergi Iliskisi, 60.

293 Tbn Abidin, Hasiyetii Reddi’I-Muhtar, 2: 259, 260, 263.

294 K aradavi, Islam Hukukunda Zekdt, 1: 140.

295 Karadavi, Islam Hukukunda Zekat, 1: 139, 140, 143

2% Serahsi, Mebsut, 2: 171.

297 K asani, Beddi ‘u’s-Sand’i, 2: 390.
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b- Nema:

Bir malin zekata tabi olmasi i¢in gereken sartlardan biri de nemadir. Zira
zekatin manasi da nemadir ve o da ancak nami/artmaya miisait mallardan husule
gelir.?®® Nema sozliikte; iiremek, artmak, ¢ogalmak, ziyadelesmek, bereketli olmak
anlamlarma gelir.?®® Istilah olarak ise “nema zekéta tabi olan malin, artan gelir ve
kazang saglayan bir vasifta olmasini ifade eder.3%

Islam alimleri, “Miisliimanin atindan ve kolesinden zekat yoktur”***hadisini
ve zekata tabi tutulan mallarla ilgili Hz. Peygamberin uygulamasini esas alarak,
zekata konu mallarin nami (artic1) olmasim sart kosmuslardir.3Nami mallar iki
kisma ayrilir: 1- Hakiki Nema: Bir malin hayvanlarda oldugu gibi dogurmakla (Ki
neslin, siitiin ve yagin cogalmasinin sebebidir) veya diger mallarda ticaretle
(kazancin/karm sebebidir) artmasidir.®® 2- Takdiri Nema: Bir malin altin-giimiis ve
nukutta oldugu gibi kendisinde nema imkén ve potansiyelinin olmasidir.3** Her tiirlii
toprak mahsulleri ve hayvanlar kendileri aslen namidir. Altin, glimiis ve para, tedaviil
ve ticarette miibadele araci olarak hilkkmen nami sayilmislardir. Ayni sekilde ticaret
mallart da ticarete konu olarak kar saglamaya, kazan¢ elde etmeye miisait

oldugundan hiikmen namidirler.3%
c. Havaic-i Asliye:

Sozliikte temel ihtiyaglar anlamma gelmekte olup, Islam hukukunda terim
olarak; zekat nisabmin hesaplanmasinda, zekata tabi olmayan temel ihtiyag

maddelerini ifade etmekte olup daha c¢ok Hanefi mezhebine mensup alimler

298 K asani, Beddi ‘u’s-Sand i, 2: 394.

29 Mehmet Erkal, “Nema”, Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi (Istanbul, TDV Yayinlari,
20006),, 32: 549; Erdogan, Fikih ve Hukuk Terimleri SozIiigii, ‘Nema’, 452.

300 Erkal, ‘Nema’, 32: 549.

301 Byhari, Zekat, 45, 115.

302 Karadavi, Islam Hukukunda Zekdt, 1: 148; Erkal, Zekat Bilgi ve Uygulama, 59.

303 K asani, Beddi ‘u’s-Sand’i, 2: 394; Ibn Abidin, Hasiyetii Reddi’l- Muhtar, 2: 263; Erkal, Zekdt Bilgi
ve Uygulama, 59.

304 [bn Abidin, Hasiyetii Reddi’l- Muhtar, 2: 263; Erkal, Zekdt Bilgi ve Uygulama, 59; Magin, Islam
Hukukunda Zekét Matrahlari ve Vergi Iliskisi, 61; Erdogan, Fikih ve Hukuk Terimleri SézLigii, Nema
maddesi, 452.

305 Erkal, Zekdt Bilgi ve Uygulama, 60.
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tarafindan ayrintili olarak iizerinde durulmustur.>®® Bu ise zekatin devlet tarafindan
toplandig1 devirlerde, Abbasilerden itibaren ¢ogu zaman devlet yonetiminde Hanefi
mezhebinin hiikiimlerinin esas alimmasindan kaynaklanmistir.>” Diger mezhepler
zekata konu mallarin 6zellikleri ile ilgili olarak, nisab, havalanu’l havl (yillanma) ve
hassaten nemay1 yeterli bularak havaic-i asliyeden fazla olmay1 bir sart olarak
gormemisler,>®® ancak Hanefiler malin artma 6zelligi yaninda sahibinin zaruri
ihtiyaclarindan fazla olmasini ilave bir sart olarak kosmuslardir.>®® Ciinkii zenginlik
ancak ihtiyaglar karsilandiktan sonra baslayip, goniil rizasiyla kisi ihtiyacini
gordiikten sonra verebilir. Muhtag olan zengin sayillmayacagi gibi, temel ihtiyaclar
icin muhtac oldugu malla da bolluk i¢inde olamaz. Ciinkii bolluk temel ihtiyaglarini

karsiladiktan sonra bir fazlaliga sahip olmay1 gerektirir.>1°Kuran’daki;

byas S0 e 20 d g s gk £ 5sha 156 G fagy

“.sana iyilik yolunda ne harcayacaklarin sorarlar, ihtiva¢ fazlasini de”'!

ayetinin tefsirinde Hasan-1 Basri; “eger fazladan degil de ihtiya¢ olan maldan infak
edilmesi durumunda) bu, mali zorla dagitman sonra da oturup insanlardan
dilenmendir” demistir.3'? Bu ayetteki ifadeden fakihler, infakin goniil hoslugu ile
olmast i¢in, kazandiginiz mesru maldan kendinizin ve aile fertlerinizin temel
ihtiyaclarindan fazla kisimdan infak ediniz anlamini1 ¢ikarmislardir.3t®

Ibn Abbas basta olmak iizere bircok miifessir, “afv” kelimesini ailenin
ihtiyacindan arta kalan olarak tefsir etmislerdir.®**Kurtubi de afv’1 kalbe sikinti
vermeden, goniil hosluguyla, kolaylikla verilebilecek fazla mal olarak aciklayarak

Kur’an’m bu ifadesinin “ihtiyaclarinizdan fazla olup, verdiginiz takdirde kendinize

36 QOrhan Ceker, ‘Havaic-i Asliye’, Tiirkive Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi (Istanbul: TDV
Yaynlari, 1997), 16: 504.

307 Emrullah Dumlu, Ticaret Mallarinin Zekdti, Ragbet Yaynlari, Istanbul, 2012, 61.

308 Ceker, ‘Havaic-i Asliye’, 16: 506.

399 Kasani, Beddiu‘s-Sand ‘i, 2: 394; Merginani, el- Hidaye, 1: 118; Mavsili, [htiyar, 1: 99-100;
Karadavi, Islam Hukukunda Zekat, 1: 158; Ceker, Havaic-i Asliye, 16: 506.

310 Kasani, Beddi ‘u’s-Sand ‘i, 2: 494; Karadavi, Islam Hukukunda Zekat, 1: 158.

311 Bakara, 2: 219.

312 fbn Kesir, ImadiiddinEbd’l- Fida Ismail b. Omer, Ibn-i Kesir Tefsiri Terciimesi, Trc.M. Besir
Eryarsoy, Dr. Savas Kocabas,12 cilt, (istanbul, Karinca & Polen Yayinlari, 2010), 2: 144.

313 Erkal, Zekdt Bilgi ve Uygulama, 61.

314 Ceker, Havaic-i Asliye, 16: 504.
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eziyet etmis ve bu yiizden fakir diigsmiis olmayacaginiz malr infak edin” anlaminda

oldugunu beyan etmistir.'®

7316 ve “Once

Yine Hz. Peygamber’in “zekdt ancak zenginlikten dolayidir
kendinden basla, kendine sadaka ver, eger bir sey artarsa onu ailene, yine artarsa
akrabana ver®'’ gibi hadisler ve Hz. Peygamber’in bircok malda zekat nisabim
belirleyerek, nisabin altinda kalan kisim i¢in zekat gerekmedigini beyan edip
uygulamasi, her ne kadar nisap havaic-i asliye iligskisinde bir miiphemlige yol ag¢sa
da, havaic-i asliye mallarinin zekata tabi olmayacagi fikrinin temelini
olusturmustur.®'®Halbuki yukarida da vurguladigimiz iizere, nema ve nisap sarti
varken Hanefilerin havaic-i asliye sartin1 da 6ngdrmeleri, uzun miiddet devlet
yonetme ve farkli durumlara ¢oziim getirme ve hukuki niianslar1 ortaya koyma
yiikiimliiliiglinden kaynaklanmaktadir. Nitekim giinlimiizde baz1 arastirmacilar, nema
sartinin havaic-i asliye esasinin yerini tutamayacagi goriisiindedirler. Nema sart1 ile
yetinilip bu sart s6z konusu edilmezse, nisap miktari parast olan kimse gerek kendisi
gerek bakmakla yilikiimlii olduklan kisilerin ev, ilag, yiyecek ve giyecek gibi zaruri
ithtiya¢ maddelerinin temini i¢in bu paraya muhta¢ olsa bile zengin sayilmakta ve
kendisinden zekat alinmaktadir.3!® Halbuki asli ihtiyagtan fazla olma sartini ileri
siirenlerce bu tiir ihtiyaclara sarf edilecek mallar zekat nisabi acisindan yok farz
edilmektedir.®?° Havaic-i asliyeye giren mallar yok sayilarak nisap hesaplanacagina
gore nasil nisapla havaic-i asliye birbirini ikame eden iki 6zellik olabilir.

Zekatta malin iizerinden bir y1l ge¢mesi (havli’l havelan) esas alindigindan,
temel ihtiyaclar da bu yil esasina gore belirlenir.>?'Buna gore bir yillik temel gida
maddeleri, mesken ve yeterli giyecek giderleri gibi temel ihtiyag maddeleri yaninda
bir insanin hayatin1 huzur, giiven ve saglik i¢inde siirdiirebilmesi i¢in gerekli olan ev,
1§ yeri, binek (araba veya binek hayvani), 6zel silahlar, elbise, ev esyasi ile altin ve

glimiisten olmayan siis esyalar1 havaic-i asliyeden kabul edilir. Yine ilim adamlarimin

315 Ceker, Havaic-i Asliye, 16: 505.

316 Buhari, Zekat, 18, 112; Ahmed b. Hanbel, Ebli Abdillah Ahmed b. Muhammed b. Hanbel es-
Seybani, el-Miisned, Liibnan, 2004, no: 7155.

317 Miislim, Zekat, 41; Nesai, Zekat, 60, 2252.

318 Ceker, Havaic-i Asliye, 16: 505.

319 K aradavi, Islam Hukukunda Zekat, 1, 159; Ceker, Havaic-i Asliye, 16: 505

320 fbn Abidin, Hasiyetii Reddi’I-Muhtar, 2: 262.

321 Ceker, Havaic-i Asliye, 16: 505.
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kiitiiphaneleri, zanaat ve sanat erbabinin alat ve edevati gibi mallar da o isi
yapabilmek i¢in temel ihtiyaglardan sayilarak zekat matrahinin hesabinda harig
tutulmustur.3?

Ozellikle cehaletin helak olma mesabesinde oldugu gerekgesiyle ilim ehlinin
kitaplarmin da asli ihtiya¢ kabul edilmesi**ve ihtiyaglarini gérmek icin elinde

324 pu goriisii kail olan

bulunan smirli paranin da yok hiikkmiinde sayilmasi,
alimlerimize ancak hayranlik duymamiza yol agmaktadir.3%

Asli ihtiyaclar sadece kisinin kendisiyle ilgili olmayip, bakmakla ytikiimlii
oldugu karisi, ¢cocuklar (varsa yetim torunlari), ana-babasi ve yakin akrabalartyla da
ilgili ihtiyaglardir. Ayrica bu kimsenin havaic-i asliye smirindaki mali zekat
gerektirmedigi gibi, ona zekat alma hakki da verir.3® “Asinda bugiin havaic-i
asliyeyi Islam toplumunda asgari hayat ve gecim standardimi belirlemede bir

327 olarak kabul etmek dogru olur. Bunun igin de her bolgenin/iilkenin ortalama

olciit
hayat standardi tespit edilerek farklilagtirmalar yapilabilir. Nitekim bugiin
Tiirkiye’deki ile Afganistan’daki veya Moritanya’daki ihtiyaglar ve hayat standardi
ayni degildir.

Havaic-i asliyenin Hanefi alimlerce ¢ok detayli bir sekilde islenmesine
karsilik, muasir baz1 alimler mal bazinda tek tek belirlemek yerine ilke ve standardi
belirlemenin daha dogru olacagmni, temel ihtiyacin belirlenmesinde iilkelerin ve
toplumun iktisadi sartlarina, zenginlik diizeyine (gayri safi milli hasilas1 toplamina ve

fert basina diisen milli gelire) hem de kisilerin aile ve sosyal c¢evrelerine ve toplum

sartlarma gore devletin tespit etmesine birakmak gerektigini diisiinmektedirler.3?

322 Merginani, Hidaye, 1: 118; Mavsili, el-Ihtiyar, 1: 100; Ibn Abidin, Hasiyetii Reddi’l- Muhtar, 2:
262; Karadavi, Islam Hukukunda Zekat, 1: 159-160; Ceker, Havaic-i Asliye, 16: 505-506; Erkal,
Zekat Bilgi ve Uygulama, 61.

323 Tbn Abidin, Hasiyetii Reddi’l- Muhtar, 2: 262.

324 Tbn Abidin, Hasiyetii Reddi’l- Muhtar, 2: 262.

325 Karadavi, Islam Hukukunda Zekdt, 1: 160.

326 Ceker, Havaic-i Asliye, 16: 506.

327 Ceker, Havaic-i Asliye, 16: 506.

328 Karadavi, Islam Hukukunda Zekdt, 1: 160; Ceker, Havaic-i Asliye, 16: 506.
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d. Nisab

Zekata tabi olan mallarla ilgili diger bir sart da nisaptir. Sozliikte sinir, isaret,
asil, kok, kaynak anlamlarina gelen nisap kelimesi fikih 1stilah1 olarak zekatin farz
oldugunu gosteren zenginlik dlciisiinii ifade eder.32°

Kur’an-1 Kerim’de nisaba iligkin bir ayet olmamakla birlikte kategorik olarak
zekata tabi biitiin mal gruplar1 gegmektedir. Terim olarak nisap kelimesi hadislerde
de gegmemesine ragmen zengin sayilmanin asgari sinir1, mal cinsleri itibariyle bizzat
Hz. Peygamber tarafindan ayri ayr1 gdsterilmistir.3%

Islam alimlerinin zenginlik &lgiileri ile ilgili calisma ve yorumlar: genis bir
literatiir olusturmaktadir. Bunlar arasinda Hanefi fikhindaki caligsmalar daha ayrintili
olup, zenginlik seviyelerini kademeli olarak belirlemislerdir.

1. Nisab-1 Gina: Nami mallarin Seriatta belirlenen miktara ulasmasini ifade
eder. Fakihler, toprak mahsulleri ve madenler disindaki mallarda nisabin viicup
sebebi oldugunda ittifak halindedirler.>*!Zekat vermeyi gerektiren bu zenginlik
seviyesi havaic-i asliyesi disinda nisap miktari nami mali olan kimseleri
kapsar.>*?Nisap miktar1 veya daha fazla nami mala sahip olan kisi zekat vermekle
miikellef oldugu gibi, ayrica kurban kesmek ve fitre vermekle de miikellef olur.>*Bu
kademe her acidan zengini ifade eder. Zekat Miisliimanlarin zenginlerinden alinir,

fakirlerine verilir.33*

2. Nisab-1 Istigna: Zekat vermeyi gerektirmemekle birlikte, zekat almay:
haram kilan bu zenginlik havaic-i asliyenin disinda, nami olmayan ve kar getirmeyen
(zekata konu olmayan) mallardan nisab miktarinca sahip olan kimseleri kapsar. Bu
zenginlik kisiyi zekat miikellefi yapmamakla birlikte, ihtiyaglarindan fazla nami
olmayan nisap miktar1 mala sahip olduklar1 i¢in, fitre vermek ve kurban kesmekle

miikelleftirler.3%®

329 Erkal, Nisab, 33: 138.

330 Erkal, Zekdt Bilgi ve Uygulama, 61.

331 Erkal, ‘Nisab’, Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi (Istanbul: TDV Yayinlari, 2007), 33:
138.

3382 Magin, Islam Hukukunda Zekdt Matrahlar: ve Vergi Iliskisi, 70.

333 K asani, Beddi ‘u’s-Sand ‘i, 2: 477; Mavsili, fhtiyar, 1: 122, Dumlu, Ticaret Mallarimin Zekat, 101
334 Erkal, Zekdt Bilgi ve Uygulama, 62.

335 Kasani, Beddi ‘u’s-Sand’i, 2: 477; Mavsili, Ihtiyar, 1: 122; Erkal,‘Nisab’, 33: 140; Dumlu, Ticaret
Mallarimin Zekdt, 101.
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3. Dilenmeyi haram kilan zenginlik: Kendisinin ve bakmakla yilikiimli
oldugu aile fertlerinin bir giinliik yiyecek ve giyecek ihtiyaci (giinliik nafakasini)
karsilayacak miktarda bir mala sahip olan kimseleri kapsar.**Bu miktarda bir mala
sahip olmamakla birlikte, calisip kazanma giicii olan kisi de bu kategoridedir.®*’ Bu
kisilerin dilenmesi yasak ve haramdir, ancak kendilerine verilenleri alabilirler, zekat
iizerinde de hak sahibidirler.3®

e. Havalanu’l Havl (Yillanma):

Malin zekata tabi olmasi i¢in aranan sartlardan biri de havalanu’l havl olup,
genel prensip olarak malin {izerinden bir kameri yilin gegmesi demektir.>*® Bu ilkeye
esas olan delil ise “iizerinden bir kameri yil ge¢medikge, o malda zekat yoktur”3* ve
“iizerinden bir yil gecmedikce miistefad maldan zekat yoktur”®** hadisleridir.

Yine Mavsill bu hadisi zikrederek kisinin miilkiyetindeki malin zekatini
vermek icin lizerinden bir sene gegmesi gerektigini ifade etmekte ve bu malin
tizerinde kar ve nema elde edebilecek kadar tasarrufta bulunmasinin (yani tam malik
olmasi) sart oldugunu, bunun sebebinin de bir senenin genel olarak fiyatlarin ve
piyasanin degistigi dort mevsimi kapsadig seklinde izah etmektedir.3*2

Hz. Peygamber’den gelen hadislerle, yine onun ve Hulefa-i Rasidin’in
uygulamalarini esas alan fakihler, altin-giimiis-para, ticaret mallar1 ve saime
hayvanlar i¢in bu sarti ararken, toprak mahsullerinin zekati hasat zamaninda
Odeneceginden (bir kere iiriin alintyorsa yilda bir, ii¢ kere alintyorsa ii¢ kere ddenir)
ve madenlerin zekati ise ¢ikarildiklart zaman 6deneceginden havalanu’l-havl sartini
aramazlar. Bu sart muvacehesinde zekata tabi mallar iki gruba ayrilmaktadir: Birinci

grupta, bir yil sart1 gereken mallar olan, altin-glimiig-para, ticaret mallar1 ve saime

336 Kasani, Beddi ‘u’s-Sand’i, 2: 477; Mavsili, Ihtiyar, 1: 158; Dumlu, Ticaret Mallarinin Zekdti, 102.
387 Mavsili, Ihtiyar, 1: 122; Dumlu, Ticaret Mallarinin Zekdti, 102.

338 Dumlu, Ticaret Mallarinmin Zekati, 102.

339 Karadavi, Islam Hukukunda Zekdt, 1: 168; Erkal, Zekdt Bilgi ve Uygulama, 63; Dumlu, Ticaret
Mallarimin Zekat, 58.

340 Ebu Ubeyd, Kitabu’I-Emval, 401, Md. No: 1132; ibn Mace, Ebu Abdullah Muhammed b. Yezid,
(Riyad:Daru’s-Selam, 2000), "Zekat", 2583.

341 Tirmizi, Ebl Isa Muhammed b. isa b. Sevre, es-Siinen, (Riyad: Daru’s-Selam, 2000), Zekat, 10:
1708.

342 Mavsili, Ihtiyar, 1: 100-101.
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hayvanlar, ikinci grupta ise bir yil sarti aranmayan toprak mahsulleri ve madenler
yer almaktadir.3*3

Havalanu’l havl sartinin gergeklesmesi i¢in ilgili malin sene basinda, sonunda
ve sene i¢i biitlin zamanlarda bulunmasi gerekip gerekmedigi konusunda Fukaha
arasinda ihtilaflar olmustur. Hanefilerin goriisii zekat miikellefiyetinin dogmasi igin
sene basinda nisap miktar1 mal sart olup, sene sonunda nisabi asan ne kadar mal
varsa tamamui iizerinden zekat hesaplanir ve yil igerisindeki azalmalar (nisabin altina
diismeler) dikkate alinmaz.3*

f. Bor¢ Karsiligi Olmama:

Zekata tabi mallarda aranan tiim miilkiyet ve havaic-i asliyeden fazla olma
sartlarinin bir devami veya bir baska yonden ifadesi de zekéata tabi olan malin bir
borg karsiliginda olmamasidir.3#

Fukahanin ¢ogunlugu, batini mallarda (altin-giimiig-para, ticaret mallari)
etkili olacagini, toprak mahsulleri, saime hayvanlar ve madenler gibi zahiri mallarda
zekat etkilemeyecegi goriisiindedirler.34

Hanefiler borcu ii¢ kategoriye ayirmislar, kullar tarafindan istenme kabiliyeti
olmayan nezir, adak, kefaret gibi Allah i¢in olan bor¢lar hari¢ diger borg¢lar1 da
havaic-i asliyenin hesaplanmasinda dikkate alarak zekat nisabindan disiilecegi
sonucuna varmislardir.3*” Nitekim nisap miktar1 mali kadar borcu olan veya borcu
diislildiikten sonra, kalan mali nisap miktarinin altina diisen kimseye zekat farz
degildir.3%

Imam Safii’ye gore hicbir malin zekdtimn hesabinda ve nisabinda borg
dikkate alinmaz.®*® Imam Malik’e gore borg, toprak mahsulleri, saime hayvanlar ve

madenlerin zekatinda etkili olmayip sadece altin-giimiis ve parada zekatin nisabindan

343 Erkal, Zekat Bilgi ve Uygulama, 64, Dumlu, Ticaret Mallarinin Zekati, 58.

344 Mavsili, fhtiyar, I, 101; Erkal, Zekdt Bilgi ve Uygulama, 65.

345 Erkal, Zekdt Bilgi ve Uygulama, 66.

346 Tbn Riisd, Bidayetii’l Miictehid, 2: 226; Karadavi, Islam Hukukunda Zekat, 1: 163; Erkal, Zekat
Bilgi ve Uygulama, 66.

347 Merginani, Hidaye, 1: 118; Erkal, Zekdt Bilgi ve Uygulama, 66; Dumlu, Ticaret Mallarinin Zekitt,

66.

348 Merginani, Hidaye, 1: 118; Mavsili, [htiyar, 1: 100; Karadavi, Islam Hukukunda Zekat, 1: 162.

349 Safii, el-Kitabu’l-Umm, 4: 95;Erkal, Zekdt Bilgi ve Uygulama, 67.
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diisiilecektir.>*° Hanbelilere gore ise borg zekata tabi biitiin mallarda etkilidir. Bor¢lar
diisiildiikten sonra nisaba ulasiyorsa zekat hesaplanir.

Bu meselenin tartismali olmasi1 konuyla ilgili naslardan bir delil bulunmamasi
ve igtihadi bir mesele olmasidir. Bu hususta Hz. Osman’in irad ettigi bir hutbede
“Bu, zekatinizi vereceginiz aydir. Borcu olan varsa zekatini vermeden borcunu
2351

odesin veya “borcu olan varsa borcunu édesin ve arta kalan malindan zekdtini

versin %2

soziinii delil alan Hanefi, Maliki ve Hanbeliler temelde borcun dikkate
alinmas1 gerektigini vurgulamiglar ve ayrintida farklilasmislardir. Ayrica Hz.
Osman’in ashabin huzurunda hutbede bunu sdyleyip kimsenin de karsi ¢gikmamasi,

ittifak demektir®> ki bu da sahabenin icmar sayilir.%*

2.4.3. Zekatin Sihhat Sartlar:

a. Niyet

Sozliikte yonelmek, ciddiyet ve kararlilik gostermek gibi manalari olan niyet,
dini bir 1stilah olarak (Beydavi’ye izafe edilen bir tarife gore) “Allah’in rizasim
kazanma arzusuyla ve onun hiikmiine tabi olmak {iizere fiile yonelen iradedir.”
Niyetin mutlaka dille olmast gerekmez., zira niyetin mahalli kalp olup ihlasla ¢ok
yakin iliskisi vardir.3®

Zekat bir ibadet oldugundan malin zekat olarak verilecek kismini belirlemek
icin niyet sarttir.3%® Niyetle amel birlikteligi esas olmakla birlikte, zekat muhtelif
kisilere ve degisik zamanlarda verilebildigi i¢in, orugta toplu niyetin caiz oldugu

gibi, mali zekatinin hesaplandig1 anda yapilan genel niyet de yeterli ve gecerlidir.%’

350 Malik, Muvatta, Zekat, Erkal, Zekdt Bilgi ve Uygulama, 66; Dumlu, Ticaret Mallarinin Zekdti, 66.
351 Ebu Ubeyd, Kitabu’I-Emval, 420, Md. No: 1248.

32 Malik, Muvatta, Zekat, 17.

353 Karadavi, Islam Hukukunda Zekdt, 1: 164.

354 Nicolas P. Aghnides, Islam in Mali Hiikiimleri, insan Yaynlar1, Istanbul, 2003, 180.

%5 ibrahim Kafi Donmez, "Niyet", Tiirkive Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi (Istanbul: TDV
Yayinlari, 2007), 33: 169-170.

3% Merginani, Hidaye, 1: 119; Mavsili, [itiyar, 1: 101.

357 Merginani, Hidaye, 1: 119; Mavsili, /atiyar, 1, 101; Tbn Abidin, Hagiyetii Reddi’l- Muhtar, 2:
268-269.



79

Zekat Islam’n diciincii riiknii, namazla birlikte ikinci temel ibadeti, ancak
ayni zamanda mali bir ibadettir. Zira zekat, ayet ve hadislerde bir¢ok yerde birlikte
zikredilmis ve bu husus sarih olarak yer almistir.>*®

Zenginlerin mal1 {izerinde fakirlerin hakkini tescil ve teslim eden mali bir
miikellefiyet olan zekatin, ibadet yonii mali yoniinden 6nde olmasi itibariyle diger
ibadetlerde oldugu gibi zekatta da niyet sarttir.®®**Mali bir miikellefiyet oldugu
gorlsiinii tercih eden fakihler olmakla birlikte, zekatta niyetin sart oldugu konusunda
ittifak vardir.3%°

Hanefilere gore emval-1 zahireden devletin zorla aldig1 zekat, niyet olmasa
da gegerlidir. Emval-1 batinide ise zorla alinan zekatta niyet yoksa miikellef zekat
borcundan kurtulamaz.®®* Ancak Safiiler, Malikiler ve Hanbeliler, devletin zorla
almasi1 durumunda niyet olmadan da zekatin gegerli oldugunu, bazi Malikiler ile
Evzai ise zekatin bor¢ oldugunu gormekte (fakirin zenginlerin mallar iizerindeki
hakk1), kisi vermediginde devletin bunu zorla alacagini, niyetin vacip olmadigini
soylemektedirler.3?

Hz. Ebu Bekir’in zekati vermek istemeyenlere karsi devlet giicii kullandig
Ridde savaglar1 dikkate alindiginda, devletin kisinin niyetiyle ilgilenmesine ihtiyag

yoktur. Ancak kisi diyaneten niyetle miikelleftir. Ayrica;

e o g J 28 S5k ) e g G e bl B it o 12

“onlarin mallarindan sadaka al, bununla onlari (giinahlardan) temizlersin,
onlart aritip yiiceltirsin. Ve onlar icin dua et, ¢iinkii senin duan onlar icin siikiinettir.
(onlart yatistirir) Allah isitendir, bilendir®® ayetiyle, bir yonden zekatin bir arnma
ve temizleme oldugu, diger taraftan da Hz. Peygamber’in sahsinda devlet bagkaninin
zekati toplamakla yetkili ve sorumlu oldugu, bir bagka yonden ise nasil zekatin

baslangicinin miikellef agisindan niyetle sahih olacagi vurgulanmigsa, sonunda da

3% Byhari, Iman, 1; Miislim, Iman, 5; Tirmizi, iman, 3; Ahmed. b. Hanbel, no: 6015; Nesai, Iman, 13.
39 Erkal, Zekdt Bilgi ve Uygulama, 67-68.

360 Karadavi, Islam Hukukunda Zekdt, 2: 292; Erkal, Zekdt Bilgi ve Uygulama, 67-68.

%1 Tbn Abidin, Hasiyetii Reddi’l- Muhtar, 2: 268.

362 K aradavi, Islam Hukukunda Zekat, 2: 294.

363 Tevbe, 9: 103.
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devlet bagkani agisindan dua ile noktalanacagi vurgulanmak suretiyle ibadet yonii

apacik ortaya konmustur.

b. Temlik

Zekatin sihhat sartlarindan biri de, onu ehil olana vermek, yani ehil olanin
miilkiyetine gecirmektir.***Temlik, bir mal veya esya iizerindeki miilkiyet hakkin1 bir
baskasina tam olarak devretmektir.’®® Temlikte iki temel unsur vardir: Birincisi
temlik islemi, yani temlik edenin malla ilisiginin kesilmesi (farig olmasi) ve temelliik
eden mal iizerinde tam miilkiyet sahibi olmasi, ikincisiise, temelliik edenin zekat
almaya ehil olmalaridir.3®

Bu konuda en meshur 6rnek, bir kisinin zekata ehil olanin karnin1 doyurmasi
veya evini tahsis etmesi ile zekat borcunu o6demis olmayacagi, ancak karnini
doyurmasi i¢in bir miktar gida maddesi veya para vermesiyle ve ev kirasin
O0demesiyle zekati ifa etmis olacagidir. Birinci durumda temlik yoktur, ikinci
durumda temlik tahakkuk etmistir. Ayrica cami, okul, yol, kdprii, cesme vb. yapilar
inga eden hayir kuruluslarina da temlik sart1 yerine gelmedigi i¢in fakihlerin ¢oguna
gore zekat verilmez.3®’

Tezimizin esas hareket noktalarindan biri de, zekatin sadece Kuran’da sayilan
sekiz sinifa mensup sahislara verilmesi, devletin topladig1 zekatin bu smiflara
mensup sahislar disinda velev ki cami, okul, yol, kdprii ve cesme gibi hayir
kurumlar1 olsun, miiesseselere verilmemesi, devlete bu konuda serbestlik
taninmamasidir. Ciinkii devlet tabiati icabi harcamayi sever, hatta mevcut
kaynaklarla da yetinmez, bor¢lanarak harcamayi, yatirim yapmay: da sever. Bu tiir
yatirimlar konusunda serbestlik oldugu zaman 6zellikle devasa yatirimlar biitiin zekat

biitgesini kapsar ve esas ihtiyag sahibi olan gergek kisi fakir ve borglular zekattan hak

ettikleri pay1 alamayabilir.

364 Mavsili, fhtiyar, 1: 99; ibn Abidin, Hagiyetii Reddi’l-Muhtar, 2: 256-257; Erkal, Zekdt Bilgi ve
Uygulama, 69.

365 Erdogan, Fikih ve Hukuk Terimleri Sozliigii, Nema, 565.

366 Magin, Islam Hukukunda Zekdt Matrahlar: ve Vergi Iliskisi, 66.

367 Erkal, Zekdt Bilgi ve Uygulama, 69.
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2.5. Zekatin Verilecegi Yerler

Kur’an-1 Kerim’in namazla birlikte bu kadar 6nem atfettigi zekatin bir¢cok
hususu ayetlerde miicmel olarak zikredilmis, detaylar1 Hz. Peygamber’in kavli ve
fiili slinnetiyle sarahate kavugmustur. Ancak Cenab-1 Hak, zekatin harcama yerlerini,
kimlere verilecegini Kuran’da bizzat tek tek sayarak belirlemis,*®® Hz. Peygamber’in

ve dort halifenin uygulamasi da buna uygun olmustur.

Zekatin verilecegi yerlerin tek tek sayilmasimin sebebi olarak tefsirlerde
isimlendirilerek miinafiklardan veya dar goriigliic Miisliimanlardan bazilarinin Hz.
Peygamber’in sadakalari/ganimetleri dagitimi konusunda, onu adalete davet etmesi
lizerine 58 ve 59. ayetlerin indigi rivayet edilmekle®® birlikte, hikmetiyle
diisiindiigiimiizde daha siimullii olup, Hz. Peygamber zamaninda miinafik (tabiatli)
mala diiskiin bazi kisiler, ganimetler ve zekat mallarimin c¢ogalmasi karsisinda
tamahkarliklar1 tutmus ve zekat mallarina goz dikerek, Hz. Peygamber’den bu
mallardan kendilerine vermelerini istemislerdir. Hz. Peygamber onlarin hak
etmedikleri bu isteklerini hos kargilamayarak reddetmis, iltifat gormeyen ve emeline
nail olamayan bu miinafik (tabiatl1) sahislar da serzeniste bulunarak dedikodu etmeye
baslamiglar ve isi Hz. Peygamber’in niiblivvet makamina dil uzatmaya kadar
vardirmiglardir. Bunun iizerine nifaklarini agiga vuran, aggozliiliiklerini kinayan ve
hiikme raz1 olsalar haklarinda daha iyi olacagini beyan eden ilgili ayetler nazil oldu.
Boylece sadece sahsi ¢ikarlariyla hareket eden kisilerin arivist (oportiinist) kisilerin
ne kadar haksiz olduklarim1 gostererek, zekatin verilece8i kimseleri de belirlemis
oldu 3™

Yine bu ayetlerin hikmetlerinden biri de, “zekdtin sarf edilmesini kisir goriisii
veya agir taraftarlik meyli yahut cahiliye taassubu altinda diledigi gibi dagitan bir

yoneticiye birakmadigi gibi, haklar: olmayan seylere ellerini uzatip duran ve almaya

368 Tevbe, 9: 60

%9 Muhammed Hamdi Yazir, Hak Dini Kur’'an Dili, Eser Nesriyat ve Dagitim, Istanbul, 1979, 4:
2571.

370 Karadavi, Islam Hukukunda Zekat, 2: 18; Erkal, Zekat Bilgi ve Uygulama, 199.
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miistahak olan fakir ve muhtaglarin hakkini almaya can atan aggozliilerin doymaz
arzularina da terk etmemistir.”>"*

Bu durumda tezimizde vurguladigimiz vergi-zekat ayrimiin gerekliligini,
zaten zekatin harcama yerlerini Kuran’da bizzat Allah sarih bir sekilde belirlemek
suretiyle, bu ayrimin bir nevi gerceklestigini gdstermektedir.

I[slam’dan 6nce degisik toplum ve devletlerde farkli vergi tiirleri olmus,
bunlarin bir kism1 halktan adaletli olarak toplanirken, bir kismi ise halk istese de
istemese de haksiz olarak tahsil edilmistir. Devletlerin, dogrudan veya dolayh
vergileri adalet iizere vaz’ etmeleri ve insaf i¢inde toplamalart 6nemli olmakla
birlikte, daha 6nemli olan toplanan vergilerin harcama yerleridir. Clinkii harcamada

denge bozulup, sahsi arzular 6ne gegebilir, hak edenler mahrum birakilip, miistahak

olmayanlar bu mallara musallat olabilir.3”> Oysa Kur’an;
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“Mallarinda, isteyene ve (isteyemedigi igin) mahrum kalmisa belli bir hak
taniyanlar™®™ demek suretiyle zaten mahrumun hakkini daha énce teslim etmisti.
Tevbe Suresi 60. ayetle de namaz ve zekatla ilgili bircok meseleyi miicmel
birakmasindan farkli olarak, miicmel birakmayip madde madde olarak belirleyerek,
ibadet olarak bu mali miikellefiyeti ifa edecek ihlas sahibi miiminlerin isini
kolaylagtirmis, hak edenlerin hakkini garanti altina alarak onlar1 her tiirlii tehlike ve
tecaviizden masun kilmis, yoneticilere ise hi¢ agik kap1 birakmayarak keyfilikten ve
haddi asmaktan korumus olmakla ne kadar isabet oldugu apagiktir. Yukarida
mahrumla ilgili ayette de goriildiigii iizere Islam gelince en basta toplumun muhtag
kesimleri iizerine egildi ve hususi ve devlet biit¢e gelirleriyle umumi olarak en biiyiik
payr bunlara ayirdi. Devlet maliyesi ve biitgesinden harcamalarla ilgili Islam’in
getirdigi bu miithis yenilik, ancak 20. yiizyilda sosyal devlet kavrami ve buna iliskin

sosyal refah, sosyal giivenlikle saglanabilmistir.3’*

871 Karadavi, Islam Hukukunda Zekat, 2: 18.
872 K aradavi, Islam Hukukunda Zekat, 2: 19.
373 Mearic, 70: 24-25.

374 Raradavi, Islam Hukukunda Zekat, 2: 19.
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a- Fakirler ve Miskinler

Islam’m sosyal alandaki maksatlarindan biri de biitiin Miisliimanlarin ve
insanlarin insan onuruna yarasir bir tarzda temel ihtiyaglarin1 karsilayarak,
dilenmeden yiyecek, giyecek ve barinma gibi zaruri ihtiyaglariyla (Zarlriyyat), buna
ilaveten yukaridaki boliimde, havaic-i asliye kisminda agikladigimiz ilave asli
ihtiyaglarin1 (Haciyyat) karsilayarak hayatini devam ettirmesidir. Bu yolda once
genel cergevede infak ve sadaka tavsiye edilmis, ancak sonunda zekdt namazla
birlikte anilarak “mahrumun hakki” olarak vurgulanmis, dagitim yerlerinde ise fakir
ve miskinler en basta sayilmis, bu siniflarin haklari Kur’an Nassi ile kiyamete kadar
koruma altina alinmustir.

Hanefilere gore fakir; havaic-i asliyesi disindaki mal varligi (nami olsun
olmasin) nisap miktarmni bulmayan kisidir. Ev ve ev esyasi, binek, giyecekler gibi
asli ihtiyaglarin1 karsilayan mali olsa da, gelirleri giderlerine yetmeyen, nisap

miktarindan daha az mali bulunan kimsedir.®"®

Miskin ise higbir geliri ve mal
olmayan kimsedir. Fakirle miskin arasindaki farkla ilgili olarak fakihler ihtilaf
etmislerdir. Ebu Hanife ve Ebu Yusuf’a gore fakirin istemeyen, miskinin ise isteyen
kisi oldugunu, Hasan b. Ziyad ise yine Ebu Hanife’ye gore fakirin, insanlardan
isteyen, fakirligini ve ihtiyacim1 belli eden kimse oldugunu rivayet etmistir ve
Hanefilere gore miskin fakirden daha kétii durumdadir.37

Imam Malik’e gore zenginlik ve yoksulluk i¢in muayyen bir sinir olmayip
bunlar ictihada bagh seylerdir.3”’ imam Malik’in Bagdatli 6grencilerinden rivayet
edilen goriisiine gore fakir, miskinden biraz daha 1iyi halli kimse
demektir.3"®Dolayisiyla Malikilerin fakir ve miskin tarifi de Hanefilerinki gibidir. Bu
durumda hi¢ mali olmayanlarla, havaic-i asliyesi disinda nisap miktarinin altinda

kalan mal1 olanlar ayette zekati hak eden fakir ve miskinlerdir.®”®

375 Mavsili, ihtiyar, 1:118-119.

376 Serahsi, Mebsut, 3: 8-9; Mavsili, Ihtiyar, 1: 118-119.

377 {bn Riisd, Bidayetii’l Miictehid, 1: 595.

378 Tbn Riisd, Bidayetii’l Miictehid, 1: 596; Karadavi, Islam Hukukunda Zekat, 2: 32.
379 Erkal, Zekdt Bilgi ve Uygulama, 200.
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Maliki, Safii ve Hanbeliler fakirlik smirinda nisabi degil, kifayeti esas
almislardir. Bu da smuirlari izafi olan bir sarttir.®® Safii ve Hanbelilere gore fakir,
kendisinin ve bakmakla yiikiimlii oldugu kimselerin ihtiyaglarin1t mali ve kazanci ile
karsilayamayan kimsedir. Miskin ise; mali ve kazanci nisap miktarindan fazla bile
olsa sahip oldugu mal ve kazangla kendisini ve ge¢ciminden sorumlu oldugu kisileri
kit kanaat gegindirebilen kimsedir. Bu mezheplere gore zekata hak sahibi fakir ve
miskinler, higbir mali ve kazanci olmayanlarla, mali ve geliri olup da, bunlarla
kendisinin ve bakmakla yilikiimlii oldugu kisilerin gecimlerini tam saglayamayan
kimselerdir.®! Hz. Omer’den gelen bir gériise gore; fakir Miisliimanlarin, miskin ise
zimmilerin muhtag¢ ve mahrumlarini ifade etmektedir. Ancak cumhur bu rivayeti esas
almamugtir.3?

Bu fikhi tartisma ve ihtilaflar1 ne kadar detaylandirsak da sonuca etkisi
degismez. Adi ne olursa olsun zekat, muhtaglar (fakir ve miskinler) i¢indir. Fakir ve

miskin konusundaki farkli goriislerin Hanefilere gore sonuca bir etkisi yoktur. 38

Daha Once havaic-i asliye ve nisab-1 gina ve ile nisab-1 istigna’ya yer
verdigimiz i¢in burada sadece bu ayrimlarin dnemine isaretle giinlimiizde de hayat
standardi, aclik smir1 ve asgari licret gibi bazi terimlerle toplumun gelir olarak alt
tabakasinda yer alanlara devlet tarafindan sosyal devletin geregi olarak bazi imkanlar
sunulmaktadir. Zekatin 1400 y1l 6nceden bir sigorta ve sosyal gilivenlik miiessesesi
olarak, tarih boyunca insanligin en miizmin problemlerinden muhtaclik, fakirlik ve

acliga, uygulandiginda kesin, istikrarl ve kalici bir ¢6ziim getirdigi apagiktir.

b- Amiller

Zekat gelirlerinden pay alacak ftgiincii ziimre zekat islerinde ¢alistirilan
memurlar olan amillerdir. Sozliikte, bir is yapan, is¢i, zanaatkar gibi manalara gelen
amil, Kur’an ve Siinnette hem sozlilk manasinda, hem de terim anlaminda

kullanilmistir ¥ Amil zekat toplama gorevinde calisirken, devlet tarafindan

380 Erkal, Zekdt Bilgi ve Uygulama, 205.

381 Safii, el-Kitabu I-Umm, 4: 264.

382 Erkal, Zekdt Bilgi ve Uygulama, 201.

383 Serahsi, Mebsut, 3: 9.

384 Erkal, Zekdt Bilgi ve Uygulama, 206; Erkal, Amil, 3: 58.
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kendisine zekattan, kendisini ve ailesini geg¢indirebilecek kadar maas verilen
kimsedir.3®> Amilin hemen hemen es anlamlis1 olarak hadislerde “drif, dsir (cogulu

386 sonraki

assar), cabi, emin, hazin, sdi ve musaddik” terimleri de kullanilmis olup,
donemlerde basta Halife olmak {izere biitiin devlet memurlarina denmis, ayrica
(vergi) tahsildari, ameldar, kardar, isglizar, maslahatgiizar vb. bir¢cok isim
kullanilmisgtir. Zekat gelirleri ister emval-1 zahire olsun ister emval-1 batine olsun,
Hz. Peygamber doneminden itibaren amiller vasitasiyla devlet tarafindan toplanmis,
Hz. Osman déneminde bazi maslahatlara binaen emval-1 batine miikellefe birakilmus,
ancak emval-1 zahire yine amiller tarafindan toplanmaya devam edilmistir.3%’

Hz. Peygamber ganimet gelirlerinden devlet pay: olarak alinan humus (beste
bir) i¢in Mahmiye b. Cezz’i, altin, gimiis ve paralar i¢in Bilal-1 Habesi’yi, genel
olarak zekat gelirleri i¢in Ziibeyr b. Avvam ve Cehm b. Salt’1, hurmalarin zekéatiyla
ilgili olarak da Abdurrahman b. Avf’1 amil tayin etmistir. Hz. Peygamber, gonderdigi
diger zekat memurlarindan daha yetkili olarak Yemen’e gonderdiginde Muaz b.
Cebel biitiin yetkilerle donatilmisti. Hulefa-i Rasidin doneminde amil kelimesiyle
hem genel olarak devlet memuru, bazen vali, hem de vergi memuru kastedilmektedir.
Nitekim Hz. Ebu Bekir, Enes b. Malik’i Bahreyn’e uhde ve sorumlulugunda amillik
(vergi memurlugu) da olmak iizere vali tayin etmis, Hz. Omer ise Abdullah b.
Mes’ud’u Kife’ye hem vergi tahsili i¢in amil, hem de kadi olarak tayin etmistir. Hz.
Ali de Abdullah b. Abbas’1 Basra’ya amil-vali olarak tayin ettigi bilinmektedir.38®

Emevi ve Abbasi donemlerinde amil terimi vali i¢in de kullanilmakla birlikte,
daha ¢ok vergi memuru manasinda kullanilmistir. Maverdi zekat amillerini genis
yetkili (tevfizi) amil ve smurl yetkili (tenfizi) amil olarak ikiye ayirir. Genis yetkili
amil, zekatla ilgili her tiirlii islemi yapmaya ve uygulamada ¢ikacak ihtilaflar1 kendi
ictithadina gore ¢ozmeye yetkilidir. Siirli yetkili amil ise kendisine verilen yetki
cercevesinde gorevini ylriitmek ve bir ihtilaf ¢iktiginda kendi goriisiiyle degil (bolge

amili veya valisinin ya da) devlet bagkaninin gériisiiyle hareket etmek zorundadir.38°

385 Serahsi, Mebsut, 3: 9; Merginani, Hidaye, 1: 135.

386 Erkal, Zekdt Bilgi ve Uygulama, 206; Erkal, Amil, 3: 58.

387 Erkal, Amil, 3: 58-59

388 Erkal, Amil, 3: 59.

389 Maverdi, el-4hkamu ’s-Sultaniye, 219, 220; Erkal, Zekdt Bilgi ve Uygulama, 207; Erkal, Amil, 3:
59.
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Ayrica amiller zekati toplamakla gorevli olanlar ve dagitmakla gorevli olanlar diye
ikiye ayrilir.>%

Zekat amillerinde arana sartlar; Miisliiman olmak, hiir ve adil olmak, zekatla
ilgili hiikkiimleri bilmek, tam ehliyetli yani akil-balig olmak, ise ehil olmak, Hagimi
olmamaktir.3%

Amil yaptig1 is kadariyla kendisine zekat fonundan maas verilir.3%? Maaslari
zekat gelirinden karsilanan devlet memurlari, sadece zekat toplamakla gorevli
amillerdir. Diger devlet memurlarinin maasi zekattan degil, (fey’, harac, humus, orfi
vergiler gibi) gelirlerden olusan devlet biitgesinden ddenir.3%

Maliki ve Hanbeliler de, amillerin zekat toplama ve dagitma isinde sarf
ettikleri emek karsihiginda iicret aldiklar1 goriisiindedirler.®®* Hanefilere gore zekat
memuruna yaptigl isle miitenasip bir maas verilirken, Safii’ye gore zekat isinde
gorevlendirilen memurlara zekatin sekizde biri maas olarak verilir. Bu, Safiinin,
zekatin sekiz esit paya ayrilip, Kuran’da sayilan sekiz sinifa esit olarak dagitilacagi
goriisiine dayanir.>%®

Maverdi’ye gore zekata hak kazanan smiflardan biri de amiller olup, bunlar
da zekat toplamayla gorevlendirilenler ve zekati dagitmakla vazifeliler olarak ikiye
ayrilir. Allah, bu memurlarin, zekat miikelleflerinden zekat disinda bir sey talep edip
almamalar i¢in, bir sehim de (pay) onlara ayirmistir. Zekatin sekizde biri amillere
verilir. Paylar1 sekizde birden fazla olursa, aliip zekata ilave edilir; az olursa ya
zekat malindan ya da buna imkan yoksa hazinedeki diger gelirlerden tamamlanir.3%
Cumhura gore ise amilinin maasi sekizde birden fazla olsa bile maaslarinin

tamami zekattan verilir.®” Ciinkii amiller kendilerini fakirlerin igine vermis olup,

teslim alma konusunda fakirlerin vekilleridir ve ihtiyaclarmin onlarin mallarindan

390 Maverdi, el-4hkamu ’s-Sultaniye, 235.

391 Maverdi, el-4hkamu’s-Sultaniye, 219; Karadavi, Islam Hukukunda Zekadt, 2: 66-68; Erkal, Zekdt
Bilgi ve Uygulama, 207.

392 Serahsi, Mebsut, 3: 9; Mavsili, /htiyar, 1: 199.

398 Erkal, Amil, 3: 59.

394 Erkal, Zekdt Bilgi ve Uygulama, 207.

395 Karadavi, Islam Hukukunda Zekat, 2: 70; Erkal, Zekdt Bilgi ve Uygulama, 207; Erkal, Amil, 3: 59.
3% Maverdi, el-4hkamu’s-Sultdniyye, 235.

37 Karadavi, Islam Hukukunda Zekat, 2:70; Erkal, Zekdt Bilgi ve Uygulama, 207; Erkal, ‘Amil’, 3:
59,
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(zekattan) karsilanmasi gerekir.3® Zekat memuru emeginin karsilign olarak maas
aldif1 icin, zengin de olsa zekat (fonundan) iicretini alir.3% Nitekim Hz. Peygamber
“su bes kisi disinda higbir zengine zekat almak helal degildir: 1. Allah yolunda cihad
eden kimse, 2. Amil (zekat memuru), 3. (Mislimanlarin arasin1i bulmak igin)
borglanan, 4. Zekat malini1 herhangi bir sebeple kendi parasi ile satin alan kimse, 5.
Kendisine zekat verilen miskin (fakir) komsusu olup da, miskin komsudan hediye
kabul eden zengin kimse”*%

Zaman zaman amille es anlamli olarak kullanilan agir (assar) kelimesi
sOzliikte Osrii alan, zimmet ehlinin malindan usru (onda bir) toplayan; (giimriikte)
ticaret mallarindan (harbi i¢cin onda bir, zimmi i¢in nisf-u usr (yirmide bir) ve
(Miisliiman i¢in) rub-u usr (kirkta bir) tahsil eden kisidir.*%

Istilahta, Islam’in ilk asirlarinda, ticari mallar iizerinden bir nevi giimriik
vergisi diyebilecegimiz uslr tahsil eden kimseye asir veya Assar denmistir. Asir,
sehirleraras1 veya devletlerarasi sinirlarda yahut ticaret yollarinin kavsaklarinda
olusturulan kontrol noktalarinda, yol giivenligini saglamak ve sartlar1 tasimalar
kaydiyla yoldan gegen tiiccarin malindan Usliru toplamak iizere devlet tarafindan
gorevlendirilmis memur®®? olup, bolgelerinden gegen ticari mallardan Miisliimanlara
aitse kirkta bir (%2,5), zimmilere ait ise yirmide bir (%5) ve miiste’minlere aitse
onda bir (%10) vergi alir.*®® Miislimandan alan zekat, digerlerinden alinan ise
Usir (giimriik vergisi)dur.*%

Hz. Peygamber cahiliye doneminde uygulanan (sehirlerarasi) i¢ glimriikleri
kaldirmis, sadece devletlerarast giimriikler kalmisti. Nitekim Hz. Peygamber
zamaninda zimmilerden alinan yirmide bir (%5)den bahseden bir bilgiye sahip
degiliz.*® Usir ad1 verilen giimriik vergilerini miiesseselestiren, zimmileri de igine

alacak sekilde genisleten, nispetlerini miikelleflerinin Miisliiman, zimmi veya

398 Serahsi, Mebsut, 3: 9. ' .
399 Serahsi, Mebsut, 3: 9; Merginani, el- Hidaye, 1: 135; Mavsili, /atiyar, 1: 119; Karadavi, Islam
Hukukunda Zekat, 2: 70; Erkal, Zekdt Bilgi ve Uygulama, 208.

2000), Zekat, H. no: 25, 1345.

401 fbn Manzur, Lisdnu 'I-Arab, <14: 570.

492 Mavsili, Ihtiyar, 1: 115-116; Erkal, Asir, 4: 7.

403 Mavsili, ihtiyar, 1: 115-116; Erkal, Asir, 4: 7.

404 Erkal, Agir, 4: 7.

495 Erkal, Islam 'in Erken Doneminde Vergi Hukuku Uygulamalari, 167.
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miiste’min (harbi) olusuna gore tespit eden, tahsil usuliinii ortaya koyan Hz.
Omer’dir ve ilk atadig1 asir Ziyad b. Hudayr’dir.*%®

Bu durumda amil ile asir arasinda ciddi bir fark meydana gelmektedir: Asir,
esas itibariyle harbilerden alinan onda bir (%10) veya miitekabiliyet esasina gore
kars1 devletin bizim tiiccarimizdan aldig1 oranda kontrol noktasinda giimriik vergisi
tahsil eden, ancak buradan gecen Miisliimandan da kirkta bir (%2,5, zimmiden ise
yirmide bir (%5) tahsil eden kisiyken, amil; tamamen zekat islerine bakan
hayvanlarin, tarim iiriinlerinin, ticari amagla baska yerlere sevk edilmeyen her tiirlii
malin zekatin1 hesaplayip tahsil eden devlet memurudur.*’Hz. Peygamber “Hakkiyla

gorev yapan zekat memuru, gorevinden doniinceye kadar, Allah yolunda savasan

gazi gibidir**%® buyurmustur.

c- Kalpleri Islam’a Isindirilacaklar

Zekat almaya hak sahibi olanlarin dordiinciisii olan miiellefe-i kuliib; kalpleri
kazamlmak, Islam’a 1sindirilmak, giiciinii miisliimanlarin aleyhine kullanmasina
mani olup, Miisliimanlara faydali olmasi1 umulan, kotiiliikklerinden emin olunmak
istenen kisilerdir.*®® Bunlar Ebu Siifyan b. Harb, Uyeyne b. Hisn, Saffan b. Umeyye,
Akra b. Haris, Abbas b. Mirdas, Malik b. Avf, Hakim b. Hizam gibi Araplarin lider
kadrosundan olup, Hz. Peygamber, bunlarin kalbini Islam’a 1sindirmak igin, zekattan
pay vermisti.*® Bunlarin bir kismu Miisliiman, bir kismi gayrimiislim idi. Bazi
rivayetlerde bunlarin Miisliman olduklari, bazilarinda ise olmayr vaat ettikleri
belirtiimektedir.*!! Bunlardan gayrimiislim olanlarin kalplerinin kazanilmas: ile
kendilerinin ve kabile iiyelerinin Miisliiman olmasi umulur, en azindan onlardan
gelebilecek kétiiliiklerden korunulur. Miisliiman olanlarin ise Islam’mn tam kalplerine

yerlesmesi ve taraftarlarinin Miisliiman olmalari icin gayret etmeleri umulur.*2

408 Ebu Ubeyd, 486, md. No: 1637, 489, md. No: 1655; Erkal, Isldm in Erken Doneminde Vergi
Hukuku Uygulamalari, 167; Erkal, Asir, 4: 7.

407 Erkal, Asir, 4: 7

408 Ebu Ubeyd, Kitabu’I-Emval, 551, md. No: 1956.

409 Ebu Yusuf, Kitabu'I-Harac, 80-82; Erkal, Zekdt Bilgi ve Uygulama, 208.

410 Ebu Yusuf, Kitabu'l-Harac, 80-82; Ebu Ubeyd, Kitabu’I-Emval, 237, md. No: 548, 291, md. No:
695, 541, md. No: 1903, 552, md. No: 1963-1964; Serahsi, Mebsut, 3: 9; Kasani, Beddi us-Sand ‘i,
2: 468-469.

411 Ebu Yusuf, Kitabu'I-Harac, 80-82; Serahsi, Mebsut, 3: 9; Erkal, Zekdt Bilgi ve Uygulama, 208.

412 Kasani, Beddi ‘u’s-Sand ‘i, 2: 470; Erkal, Zekat Bilgi ve Uygulama, 208.
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Miiellefe-i kuliibiin payiin Hz. Peygamber’in irtihalinden sonra kalkip kalkmadig:
tartisilmis olup, Hanefi ve Malikilere gére Onun vefatindan sonra sona ermistir.**
Nitekim Ebu Yusuf kendi zamaninda miiellefe-i kuliibden kimsenin kalmadigini
ifade etmektedir.** Imam Malik “Bugiin artik miiellefe-i kuliibden kimse
kalmanmugtir. Ciinkii Miisliimanlar kuvvetlidir” dedigi rivayet olunmaktadir ki bunda
kamu yararin1 gozettigi aciktir.**® Dolayisiyla boylece Hanefi ve Malikilere gore
zekatin sarf yerleri yediye inmistir. Bu konuda Sahabenin icmar vardir.*'8

Imam Safii miiellefe-i Kkuliibiin sadece miisliiman olanlardan oldugunu,
kalbini 1sindirmak i¢in bile miisrike zekat verilemeyecegini, Hz. Peygamber’in
Huneyn sonrasi verdigi ise zekat olmayip, fey’ gelirlerinden oldugunu ifade
etmistir.*!” Ahmed b. Hanbel ve tabileri ise, miiellefe-i kuliib paymin baki oldugu,
degismesi, iptali veya neshedilmesinin s6z konusu olmadigi sonucuna
varmislardir. 418

Ozet olarak Hanefilere (meshur olan goriislerine gore),Malikilere ve Safii
mezhebindeki sahih goriise gore ne goniillerini 1sindirmak ne de bagka bir sebeple
kafirlere zekat verilmez. Buna karsilik Hanbelilerin ¢ogunlugu, bir kisitm Maliki ve
Safiiler ihtiyag duyulmasi halinde bu hiikmiin her devirde gegerli oldugu
kanaatindedirler.*

Karadavi ise miiellefe-i kulubun paymin iptali konusunda ne ayetin hiikkmii
neshedilmistir ne de kalpleri 1sindirma ihtiyacinin ortadan kalktigini, bu konuda karar
yetkisinin o donemdeki Devlet Baskaninda oldugu, verilmekte olan1 (Hz. Ebu Bekir
ve Omer 6rneginde oldugu gibi) kesme yetkisi oldugu gibi, ihtiya¢ varsa yeniden
verme konusunda da tam yetki sahibi oldugu, bu konunun asirlara, iilkelere ve

sartlara gore degisken bir igtihat meselesi oldugu kanaatindedir.*?°

413 Kasani, Beddi ‘u’s-Sand i, 2: 470, 471; Ton Riisd, Bidayetii’l Miictehid, 1: 201; Erkal, Zekdt Bilgi
ve Uygulama, 209.

414 Ebu Yusuf, Kitabu’I-Harac, 80-82.

415 [bn Riisd, Bidayetii’l Miictehid, 1: 201.

M6 Kasani, Beddi‘u’s-Sand ‘i, 2. 470; Vehbe Zuhayli(1436/2015), Islam Fikih Ansiklopedisi (el-
Fikhu'l- Islémi ve Edilletiih)trc.: Ahmet Efe, Besir Eryarsoy, Fehmi Ulus, Abdurrahim Ural, Yunus
Vehbi Yavuz, Nurettin Yildiz, Risdle Basin Yaymn, Istanbul 1999, I- XX, 3: 360.

47 Safii, el-Kitabu I-Umm, 4: 264, 265; Karadavi, Islam Hukukunda Zekat, 2: 77.

418 K aradavi, Islam Hukukunda Zekdt, 2: 79.

419 Kallek, ‘Miiellefe-i Kulub, 31: 475.

420 R aradavi, Islam Hukukunda Zekdt, 2: 82-83.
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Mesela bugiin, zekat toplayan, hak sahiplerine dagitan amilleri tayin eden bir
devlet baskani1 olmadigi i¢in zekat memurlarinin payi, yine ferdi kolelik kaldirildigi
icin kdlelerin payr diismiis olmaktadir. Miiellefe-i kulub de tipki bunlar gibidir.

Gilinimiizde bu konu birden ¢ok sebeple giincelligini kaybetmisti. Dolayisiyla
bugiinkii sartlarda Cumhurun goriisiine gére yapilacak bir sey yoktur. Ancak sartlarin
gerektirmesi durumunda, Imam Safii’nin, islam devlet baskani, kafirlerin kalbini
kazanmak ve Islam’a 1sindirmak isterse, yani buna ihtiya¢ duyarsa zekattan degil,
fey’ ve benzeri diger devlet biitcesindeki gelirlerden vermesi gerektigi, ¢linkii zekatta
kéfirlerin paymin olmadigi*?! gériisiiniin uygulanarak, Tamitma Fonu veya Ortiilii
Odenek gibi kalemlerden bu kaynagin saglanmasi ve zekatin da tartisma konusu

yapilmamas1 miimkiindiir.

d- Kaoleler

Zekatin verilecegi yerler arasinda besinci sirada sayilan koleler(rikab)dir.
Sozliikte boyun anlamina gelen rakabe kelimesinin ¢ogulu olan rikab, terim olarak
Kuran’da kéle ve cariyeler i¢in, 6zellikle de kolelikten kurtulmak i¢in sahibiyle
belirli bir bedel karsilig1 6zgiir olmak igin anlasma yapmis olan miikateplerdir.*??
Miikatep koleye, sahibine anlagsmaya uygun 6deme yapmasinda yardimci olmak
lizere zekattan pay verilir.*?3

Giliniimiizde koleligin ilga edilmis ve yasaklanmis olmas1 sebebiyle
giincelligini kaybetmis bu sinifin zekattan aldigi bir pay da kalmamistir. Ancak
kolelik kalkmis olsa da savaslar, somiirgecilik ve iggaller devam etmektedir. Savas
esirligi ve toplumsal kolelik yayginlagsmistir. Koleler i¢in olan payin savas esirlerinin
kurtarilmasinda kullanilmasinin miimkiin olup olmadig1 giiniimiizde bazi alimler

tarafindan tartisiimaktadir.*?* Bu konuda daha fazla detaya gerek olmadig1 kanaatiyle

bu kadarla yetinecegiz.

421 Safii, el-Kitabu I-Umm, 4: 265; Karadavi, Islam Hukukunda Zekat, 2: 80-83.

422 Ebu Yusuf, Kitabu’l-Harac, 80-82; Serahsi, Mebsut, 3: 9; Merginini, Hidaye, 1: 240; Mavsili,
fhtiyar, 1: 236; Erkal, Zekdt Bilgi ve Uygulama, 208.

423 Merginani, Hidaye, 1: 240.

424 Karadavi, Islam Hukukunda Zekat, 2: 103-104; Erkal, Zekdt Bilgi ve Uygulama, 210.
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e- Borclular

Zekatin verilecegi kimselerin altincis1 borglular olup, el-garimin, borg¢lu
anlamina gelen “Sdrim” kelimesinin ¢oguludur.*?®

Hanefilere gore borglulardan kasit, bor¢larindan fazla nisab miktar1 mal
bulunmayan kimselerdir.#?® Safii ise borgludan maksadin insanlarm arasim
diizeltmek (arabuluculuk) ya da iki kabile arasindaki intikam ve diismanligi (kan
davasi) gidererek fitne atesini sOndiirmek i¢in tazminat Odemeyi istlenen Kkisi
oldugunu ifade etmistir.*?’

Safii, Maliki ve Hanbeliler gariminin tarifinde bor¢lu olmayi esas alarak,
borgluyu ikiye ayirirlar: 1. Kendi ihtiyact i¢in borg¢lananlar: Bunlar, ayn1 Hanefilerde
oldugu gibi, gecim ve tedavi masraflari, cocugunu evlendirme ve ev satin alma vb.
sebeplerle borclananlar, tabi afetler (yangin, sel, deprem, vb.) disinda iflas eden
ticaret erbabidir.*?®2. Toplumun 1slah1 ve maslahati icin borglanip yiik altina girenler:
Yukarida Safii’den naklettigimiz gorlise gore borclananlar da zekata ehil hale
gelirler. Ayrica cami, okul, hastane, ¢esme, kimsesizler yurdu gibi toplumun ihtiyag
duydugu hayir kurumlarina hizmet ederken, bir menfaat beklemeden sahsen
borglananlar da arabuluculuk igin borglananlara benzetilmistir.*?® Ancak bu son
hususta ihtiyatl olmakta yarar vardir.

Kendi ihtiyaci i¢in borglanan kisiye zekat verilebilmesi icin, nisap disinda
borcunu ddeyebilecek malinin olmamasi, borcunun vadesinin gelmis olmasi, borcun,
zekat, adak, kefaret gibi bor¢lar degil de kul hakkina terettiip eden ve alacakl
tarafindan istenen bir bor¢ olmasi, emredilen veya mubah olan bir isle ilgili
bor¢lanilmis olup, igki, kumar, zina gibi haram ve yasak bir is i¢in veya israfa
kagmak suretiyle bor¢lanilmis olmamasi gerekmektedir.**°

Borgluya borcuna yetecek kadar bir miktarini nisabin iistiindeki mal varligi

karsiliyorsa, aradaki fark kadar zekat verilir. Bor¢lu verilen zekatla borcunu 6demez,

425 Erkal, Zekdt Bilgi ve Uygulama, 211.

426 Ebu Yusuf, Kitabu’l-Harac, 80-82; Serahsi, Mebsut, 3: 10; Merginani, Hidaye, 1: 135; Mavsili,
fhtiyar, 1: 119; Erkal, Zekdt Bilgi ve Uygulama, 211.

427 Safii, el-Kitabu'I-Umm, 4: 265-267; Serahsi, Mebsut, 3: 10; Merginani, Hidaye, 1: 135.

428 K aradavi, Islam Hukukunda Zekdt, 2: 106-110; Erkal, Zekdt Bilgi ve Uygulama, 211.

429 Karadavi, Islam Hukukunda Zekat, 2: 113-116; Erkal, Zekdt Bilgi ve Uygulama, 211.

430 Karadavi, Islam Hukukunda Zekat, 2: 107-108; Erkal, Zekdt Bilgi ve Uygulama, 212.
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alacakl alacagini bagislar veya tiglincii bir kisi 6derse, verilen zekat kendisinden geri
alinir. 43

Kuran’da apagik sayildigi i¢in zekattan borglulara da bir pay olduguna gore;
Muhammed Hamidullah, Muhammed Ebu Zehra, Abdullah Hallaf ve Karadavi gibi
bir kisitm alimler zekattan bor¢lulara karz-1 hasen olarak verilecek bir kismin

ayrilmasini teklif etmislerdir.*

f. Allah Yolundakiler

Zekatin verilecegi smiflardan biri de “fi sebilillah” olup soézliikte Allah
yolunda(kiler) manasina gelir. Sebil yol demek oldugundan “sebilullah” (Allah’in
yolu) da itikat ve amelde Allah’in rizasina kavusturan demektir.*® Terim olarak ise;
1- Allah’in rizasim kazanmak ve Allah’a yaklagsmak maksadiyla yapilan her tiirlii
hayirli iste (amel-i Salih) c¢alisan, hayir yolunda kosan, 2- Mutlak manada
kullanildiginda cihad eden kastedilmektedir.*3*

Imam Ebu Hanife ve Ebu Yusuf’a gére “fi sebilillah”dan kastedilen binek ve
harglik eksikligi ve fakirlik yiiziinden Islam ordusuna katilamayan munkatr’
miicahitler, imam Muhammed’e gore fakirlik ve benzeri sebeplerle yolculuga devam
imkan1 bulamayan munkat1’ hacilardir.**® Hanefilerden bazilari ise ilim talebelerinin
de “fi sebilillah”dan oldugunu sdylemislerdir.**® Fetva da Ebu Hanife ve Ebu
Yusuf’un goriisii iizeredir.**’

Hanefilere gore miicahidin fakir olmasi lazimdir. Zengin miicahide zekat
verilemez.**® Maliki, Safii ve Hanbeli alimler, savasa katilan miicahitlere ve ndbet
bekleyen murabitlara, ister zengin ister fakir olsunlar zekat verilebilecegi

kanaatindedirler. Hanefiler fakirlik sartini 6ne siirerek burada cumhurdan ayri

431 Karadavi, Islam Hukukunda Zekat, 2: 110; Erkal, Zekdt Bilgi ve Uygulama, 213.

432 R aradavi, Islam Hukukunda Zekdt, 2: 117-118.

433 Raradavi, Islam Hukukunda Zekdt, 2: 117-119.

434 Erkal, Zekat Bilgi ve Uygulama, 213.

45 Ebu Yusuf, Kitabu’l-Harac, 80-82; Serahsi, Mebsut, 3: 10; Merginani, Hidaye, 1: 135-136;
Mavsili, Ihtiyar, 1: 119; Ibn Abidin, Hasiyetii Reddi’l- Muhtar, 2: 340; Karadavi, Islam Hukukunda
Zekat, 2:120; Erkal, Zekdt Bilgi ve Uygulama,213.

4% [bn Abidin, Hagiyetii Reddi’l- Muhtar, 2: 343;Karadavi, Islam Hukukunda Zekat, 2: 120

47 Erkal, Zekdt Bilgi ve Uygulama,213.

438 Serahsi, Mebsut, 3: 10; Merginani, el- Hidaye, 1: 135-136; Mavsili, /atiyar, 1: 119; Ibn Abidin,
Hasiyetii Reddi’l- Muhtar, 2: 343;Karadavi, Islam Hukukunda Zekdt, 2: 120; Erkal, Zekdt Bilgi ve
Uygulama,213.
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diismiislerdir. Ayrica Safii ve Hanbelilere gore cihada istirak eden gazilerin zekattan
hak sahibi olabilmeleri i¢in, goniillii olmalari, devlet hazinesinden maas veya hisse
almamalar1 gerekmektedir.*3®

Daha onceki boliimde temlik maddesinde detayli olarak agikladigimiz {izere
Hanefiler zekatin mutlaka sahsa temlik edilmesi gerektiginde ittifak etmislerdir.
Bundan dolay1, cami, okul,¢cesme, yol, koprii, kanal, baraj vb. yapma, cihadin genel
harcamalar1 (sahsa olmayan) ve hac yollarinin yapimi, giivenliginin saglanmasi gibi
kamuya ait harcamalarin zekatla karsilanmasini caiz gérmemislerdir.**°Ebu Yusuf
buna mubhalif olarak Miisliimanlarin yollarinin yapilmasinda ve tamirinde zekatin
kullanilabilecegi goriisiindedir.*

Malikilerin ¢ogunlugu sadece cihada katilan gazinin kendisine degil, silah, at,
savas gemisi, tank, ucak vb. gerekli savas alet ve techizatinin teminin de zekat
kaynaklariin kullanilabilecegi goriisiindedir. Ayn1 sekilde Safiiler de miicahitlerin
silah, at ve diger savas aletlerinin temin edilmesinde zekatin kullanilmasiin caiz
oldugu kanaatindedirler.*4?

Dort mezhebin “fi sebilillah” konusunda ittifak ettigi hususlar1 su sekilde

Ozetleyebiliriz:

1- Cihad kesinlikle fi sebilillah kapsamindadir ve dar anlamda ikisi ayni

anlamdadir.

2- Zekattan miicahitlerin sahsina pay verilir, ancak cihat i¢in kurumsal

harcamalar ihtilaf konusudur.

3- Cami, okul, ¢esme, yol, koprii, kanal, baraj vb. yapmak i¢in zekat
kullanilamaz. Bu tiir harcamalar devletin fey’, harac, humus gibi diger biitce
gelirlerinden karsilanir. Hanefiler disindaki mezhepler cihat maslahatlart ve
ihtiyaclar1 i¢in kurumsal savunma harcamalarinin zekattan karsilanabilecegi

goriisiindedirler.3

439 Karadavi, Islam Hukukunda Zekdt, 2: 122-128; Erkal, Zekdt Bilgi ve Uygulama, 214.
440 K aradavi, Islam Hukukunda Zekdt, 2: 122

41 Ebu Yusuf, Kitabu’l-Harac, 80-82.

442 R aradavi, Islam Hukukunda Zekat, 2: 125.

443 Raradavi, Islam Hukukunda Zekdt, 2: 128-129.
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3
1

Allah yolundaki en biiyiik amelin cihad, cihadin en biiyiigiiniin ise “i’lay-1
Kelimetullah™ i¢in silahla savasmak oldugu izahtan varestedir. Miislimanlarin vatan
savunmasi kuru bir cografya miidafaas1 degil, o topragin ruhunda miindemig, Kur’an
davasinin, Miisliimanlarin dinleriyle var olma ve dinlerini, 1rzlarini, mallarin1 koruma
miicadelesinin dile gelmis, tecessim etmis halidir. Ancak Islam davetinin
yerylizliniin en {licra koselerine kadar ulastirmak icin davetgiler yetistirmek ve onlarin
masraf ve ihtiyaglarin1 karsilamak, Islam iimmetini ve medeniyetini yeniden
canlandirabilmek igin, Ilimde yeniden yiikselebilmek i¢in zeki ve gayretli genclere
imkanlar sunmak gerekmektedir.

Islam’a saldirilarin her ydnden arttig1 giiniimiizde kendini iyi yetistirmis, ilim
ve irfan sahibi, bu saldirilar1 gogiisleyecek, kitap, makale, film vb. hazirlayacak bir
neslin yetismesi ve faaliyetlerin yapilmasi, yeryiiziiniin dort bir tarafinda haklari
zedelenmis, hukuki miidafaaya ihtiyag duyan mazlum ve magdurlarin savunulmasi
gibi hizmet ve faaliyetler ile bu insanlarin yetistirilmesi de fi sebilillah
kapsamindadir.

Diizenli ordularin kurulmasi ve sahsi silahlar1 asan (mancinik, top, savas
arabalari, savas gemileri, filler, vb.) silahlanma ihtiyaci (glinlimiizde top, tank, fiize,
savas gemisi ve ucaklar1 vb.) bu harcamalarin boyutunu ¢ok biiyiitmiis ve Islam’m
ilk donemlerinden bu yana bu harcamalarin zekéttan degil de devlet hazinesinden
karsilanmasi sonucunu dogurmustur. Nitekim askerlere ve silahlara fey’, harac,
humus vb. devlet gelirleriyle, mesru devlet baskaninin koydugu mesru ve adil vergi
gelirlerinden harcama yapilir, zekat ise goniillii miicahitlere ve daha ¢ok onlarin zati
harcamalar1 ve silahlari i¢in kullaniliyordu.*4*

Modern  devletin  harcamalar1  insanlifin  onceki tecriibeleriyle
kiyaslanamayacak 6lgiide artmis, savas ve savunma harcamalari ise devasa boyutlara
ulagsmistir. Sirf bir 6rnek olmasi bakimindan, I. Diinya Savasinda yaklasik 20 milyon,
II. Diinya Savasinda ise 50 milyon insan Olmiistiir. II. Diinya savasindan bu yana
mevzii ve bolgesel savaglarla on milyonlarca insan kaybedildi. 2019 yili ABD
savunma biit¢esi 750 milyar $ olup, diinyadaki tiim tlkelerin savunma biitgeleri

toplamina yakin ve Tiirkiye’nin 750 milyar dolarlik (4 trilyon26 milyar TL) bir yillik

444 R aradavi, Islam Hukukunda Zekdt, 2; 163.
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gayri safi milli hasilasindan fazladir. Tiirkiye’nin savunma harcama biitcesi ise 2019
yilinda 18 milyar dolardir. (102.8 milyar TL) Dolayisiyla bu biiyiikliikteki savunma
biitgelerinin zekat gelirleriyle karsilanmasi miimkiin gériinmemektedir. Nitekim
Karadavi de“Giiniimiizde ordularin ve savunma biit¢elerinin, devletin genel
biitcesinden karsilandigini ve devletin bu yiikii yiiklendigini goriiyoruz. Ciinkii
savunma biit¢eleri ve askeri harcamalar zekat mallarinin kaldiramayacag kadar
biiyiik harcamalart ve ddenekleri gerektirmektedir. Bu harcamalar zekattan
karsilansaydi zekdt mallarini yutar bitirir ve zekdt bunun altindan kalkamazdr”
demektedir.**> Dolayistyla Hanefilerin kisilere temlik sartin1 canh tutarak zekatin fi
sebilillah ile ilgili hitkiimlerini uygulayabilir, devlet biit¢esindeki vergi gelirlerinden

de savunma harcamalarini karsilayabiliriz.

g. Yolcular:

Zekat tizerinde hak sahibi olanlarin sekizincisi, sozliikte “yol oglu” anlamina
gelen “ibnii’s-sebil” yolcu, yola ¢ikmis kimse demektir. Yolcu uzakta bulundugu icin
maliyla ilisigi kesik olan, yolculukta malina ulasamayan kimse demektir.*4®

Dort biiylik mezhebe gore bu sinif, memleketinde nisab miktarinin iizerinde
mal varlig1 olan, fakat seyahatte bulundugundan, bulundugu yerde kendisini
memleketine ulastiracak kadar mali olmayip, memleketindeki mal varligina da
ulasamayan kimsedir.**’Safiiler ise bu tamima katilmislar, ayrica buna yolculuk
yapmay1 diisiinen fakat yolculuk icin gereken maddi varligi bulunmayan kisiyi de
dahil etmislerdir.*4®

Yolcuya zekat verilebilmesi i¢cin onun memleketine veya ulagsmak istedigi
yere kadar gidecek parast olmamasi, yolculugun mesru amagclarla yapilmasi ve bazi
Maliki ve Safii alimlere gore seyahatte bulundugu yerlerde kendisine borg verecek
kimse bulunmamas1 gerekir. Hanefiler ve Hanbeliler bu goriise katilmazlar, Hanefiler

yolcunun bulundugu yerde bor¢ bulma imkani varsa, zekat yerine bor¢ almasinin

445 Karadavi, Islam Hukukunda Zekdt, 2: 154.

446 Serahsi, Mebsut, 3: 10; Merginani, Hidaye, 1: 135-136; Mavsili, [itiyar, 1: 119; Karadavi, Islam
Hukukunda Zekat, 2: 156; Erkal, Zekdt Bilgi ve Uygulama, 215.

47 Serahsi, Mebsut, 3: 10; Merginani, Hidaye, 1: 136; Mavsili, /htiyar, 1: 119; Karadavi, Islam
Hukukunda Zekat, 2: 163; Erkal, Zekdt Bilgi ve Uygulama, 214.

448 Karadavi, Islam Hukukunda Zekat, 2. 163; Erkal, Zekat Bilgi ve Uygulama, 215; Selguk, Zekdtin
Modern Anlamda Kurumsallasmast ve Tiirkiye I¢in Uygulanabilir Bir Model Onerisi, 48.
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daha iyi olacag goriisiindedirler.**® Yolculuk esnasinda hargliklar1 kalmamis
kimselere zekattan varacaklar1 yere kadar ulastiracak mal varlig1 verilir.*>°

Giinlimiizde ulasim ve iletisim imkanlarmin fevkalade cesitlenerek
cogalmasi, kolaylasmasi, yayginlagsmasi ve hizlanmasi, bankacilik imkan ve aginin
yayginlagmasi, kredi kart1 kolayliklar1 vb. sebeplerle artik diinyanin adeta tek bir iilke
haline geldigi ve kisi iilkesinin veya diinyanin neresinde olursa olsun mal varligina
kolaylikla ulagsabilecegi ve borg¢ alabiliyorsa bor¢ almasinin gerektigi veya borg
almasimin daha iyi oldugu hususunu goz Oniine aldigimizda, artik yolcuya zekat
istisnai bir duruma diigsmiistiir. Hatta bu gerekgelerle giiniimiizde ibnii’s-sebilin sona
erdigini diisiinenler vardir.*®!

Ancak giinlimiizde memleketlerinde zengin olup da, memleketinde
idarecilerinden zuliim gordiigii icin veya yurdu isgalciler tarafindan istila edildigi
igin {ilkesini terk etmek zorunda kalmis, yurtlarindan ¢ikarilan, miilteci durumuna
diisen ve mal varligina ulasamayan insanlar vardir. Bu kisiler memleketlerinde mal
varlig1 olmas1 hasebiyle zengindirler, ancak gurbette ihtiya¢ icinde parasiz kaldiklar
i¢in de fakirdirler.

Yine miisliimanlarin faydasma ilim tahsili i¢in yolculugu goze alan, fakat
imkan bulamayanlarin veya ilim tahsili i¢in gurbete gelmis ve parasiz kalmig

olanlarin durumu da dikkate degerdir. Karadavi ve Erkal muhta¢ kalan bu smiflara

ibnii’s sebil kategorisinde zekat verilebilecegi goriisiindedirler.*5?

449 Karadavi, Islam Hukukunda Zekdt, 2: 165-167; Erkal, Zekdt Bilgi ve Uygulama, 215.

450 Ephu Yusuf, Kitabu’I-Harac, 80-82; Karadavi, Islam Hukukunda Zekdt, 2: 168-169; Erkal, Zekdt
Bilgi ve Uygulama, 215; Selguk, Mervan, Zekdtin Modern Anlamda Kurumsallasmasi ve Tiirkiye
I¢in Uygulanabilir Bir Model Onerisi, 48.

I aradavi, Islam Hukukunda Zekdt, 2: 170.

42K aradavi, Islam Hukukunda Zekat, 2: 171-172; Erkal, Zekdt Bilgi ve Uygulama, 216.
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UCUNCU BOLUM

VERGI-ZEKAT iLiSKiSi

3.1. Vergi Ile Zekatin Aym Oldugu Goriisii

Islam’in ilk ii¢ asrinda vergi ile zekdtin aym mi, yoksa ayri mi oldugu
konusunda bir ihtilaf goriilmemektedir. Hicret’in 2.yilinda Medine’de zekatin farz
kilinmasi ve 9. yilinda Tevbe Suresi 60. ayetinin sarih ifadeleri ile miitekamil hale
gelmis, Hz. Peygamber (sav)’in uygulamalar1 ile de miikellef, nispet, mevzu,
toplanma ve dagitimi itibariyle kesin seklini almistir.

Hz. Ebu Bekir devrindeki Ridde savaslar1 disinda zekatla ilgili degisik bir
uygulama olmamaistir. Hz Omer zamaninda ise Irak, iran (6zellikle Sevad arazisinin),
Suriye ve Misir’in fethedilmesiyle, zekat yaninda devlet gelirleri arasinda ganimetler
(enfal)den dolay1r humus, fey’, cizye ve harac arazileri uygulamasi ve harac gelirleri
onemli bir yer tutmustur. Yine bu donemde Miisliimanlara zekat disinda ayri bir
vergiye ihtiya¢ duyulmamis ve zekatin tamaminmi devlet toplayarak sarf yerlerine de
devlet harcamistir.

Bu donemde Miisliimanlardan zekat disinda ilave bir vergi almak bir yana,
elde edilen fey’, cizye ve harac gelirlerinden, Hz. Ebu Bekir déneminde baslayan,
Hz. Omer devrinde Divan’in olusumuyla birlikte sistematik hale gelen atiyye (maas)
Odeniyordu. Bu uygulama devlet biitgesi imkan verdigi ol¢lide Hulefa-i Rasidin,
Emevi (6zellikle Omer b. Abdiilaziz) ve Abbasilerin ilk dénemlerinde devam
etmistir.

Hz. Osman (ra) zamaninda devletin cografi sinirlarinin ¢ok genislemesi, bazi
bolgelerde zekat igin yeterli mal olmamasi ve amil gondermenin verimliliginin
kaybolmasi vb. sebeplerle ilk defa zahiri mallar-batini mallar ayrimi yapilmis, zahiri
mallardan zekat yine devlet eliyle toplanmaya devam ederken, batini mallarin zekati
Miisliimanlarin diyanetine birakilmigtir.

Emevi dénemindeki bazi1 yanlislik ve asiriliklar Omer b. Abdiilaziz tarafindan
Hz. Peygamber ve Hz. Omer donemi uygulamalarina ve oranlarma gore yeniden

diizenlenmistir. Yine Emeviler déonemi boyunca harac ve fetihlerin devam etmesi
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sebebiyle ganimet ve harac gelirleri stirmiistiir. Bu durum da, Miisliimanlar iizerine
zekat disinda yeni bir vergi konulmasina ihtiyag birakmamustir.

Kisa siiren i¢ karigikliklara ragmen, Abbasi yonetimi de zahiri-batini mal
ayrnmina dayali zekat uygulamasini, harac arazisi ve gelirleri tatbikatini ve
fetihlerden elde edilen ganimetleri devletin geliri olarak kullanma politikalarin
siirdiirmiislerdir.

Kitabu’l-Emval, Kitabu’l-Harac ve Ahkamu’s-Sultaniye kitaplarinin yazildigi
donemlerde Miisliimanlarca, zekat disinda ayr1 bir vergi konmamais, ayr1 bir vergiden
s0z etmeye ihtiyag da duyulmamistir. Dolayisiyla hicri ilk {i¢ asirda adeta zimni
olarak vergi ile zekatin aynilig1 gibi bir netice ortaya ¢ikmistir.

Gilinlimiizde ise vergi ile zekatin ayn1 oldugu goriisiinii savunanlar azinlhiga
diigmiistiir. islam Vergi Hukukunun Ortaya Cikis1 adli doktora tezinde Prof. Dr.
Salih Tug bu goriisii savunmaktadir. Prof. Dr. Mehmet Erkal ise Islam’in Erken
Doneminde Vergi Hukuku Uygulamalari isimli doktora tezinde zimni olarak bu tezi
savunurken (zira zekat gecen biitlin kelimelerin yerine asagi-yukar1 vergi kelimesini
kullanarak tezini sunmustur), Zekat isimli mistakil eserinde uzunca zekati
anlattiktan sonra zekatla verginin benzesen ve ayrilan yonlerine iligkin de bir boliim
a9m1§t1r.453

Prof. Dr. Muhammed Hamdullah’t bunlar arasinda zikretmek gerekir.
Hicretten Once sadaka niteligi tasiyan yardimlar devlet tarafindan tahsil edilen
vergilere ve diizenli kamu yiikiimliiliiklerine déniismiistiir.***Miisliiman tebaadan
alinan vergiler, (zekat igin) normal vergiler,yine Ibn Hazm gibi klasik yazarlar,
“...yeni vergilerin yiiriirliige konulabilecegini, ayrica daha once konulan vergi
oranlarimin arttirilabilecegini ozellikle belirtmigler ve Hz. Peygamber’in belirledigi
zekat miktarlarimin asgari diizeyde oldugunu ve devletin gerekli gérmesi halinde
gecici olarak yeni vergilerin ihdas edilebilecegini belirtmislerdir” gibi ifadelerle

acikca zekat: normal vergi gordiigiinii ortaya koymaktadir.*>®

43 Erkal, Islam’in Erken Doneminde Vergi Hukuku Uygulamalar,142-143.
454 Hamidullah, Islam Peygamberi, 804, Md. No: 1620.
455 Hamidullah, Islam Peygamberi, 807, 808, Md. No: 1628, 1629, 1630.
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Yine Prof. Dr. S.A. Siddiki de; “Zekat Islam Devletinin, Miisliman cemaati
iiyeleri iizerine tarh ettigi mecburi bir vergidir,”®® “zekdt vergisinin
harcanmasi...”*

kabul etmektedir.

gibi iktibaslarimizdan goriilecedi iizere zekatin vergi oldugunu

N. Aghnides de zekati vergi olarak nitelemis, ancak mahiyetini vergiye tabi
mallar nisab1 ile sarf yerlerini aciklarken biitiiniiyle klasik fikih kitaplarini
kullanmigtir. %8

Bu isimleri ¢ogaltmamiz miimkiindiir. Ancak burada ana tez, Modern Maliye
teorisi ve politikasinin etkisi ile biitcenin ana kalemini zorunlu zekat vergisinin

olusturmasi hedeflenmistir. Ayrica Miislimanlardan alinan temel verginin zekat

oldugu kabul edilmistir.

Bugiiniin zorlugu, naslarla sabit harcama yerleri basta olmak {izere nisap,
degisik mallarda nisab orani ve benzeri bir¢ok yerlesik konuyu da tartisma konusu
haline getirmesi gerektigidir. Ancak burada ismini andigimiz kisiler bdyle bir
tartismayl yapmamaktalar, fukahanin belirledigi nisab ve nispetlerle, nasslarin

belirledigi harcama yerlerini kabul etmislerdir.

3.2. Vergi ile Zekatin Ayr1 Oldugu Gériisii

Islam devletlerinde ve toplumlarinda fetihlerin durmasi sonucu ganimetlerin
azalmas1 hatta ortadan kalkmasi, agir savas masraflarinin gerekmesi, devletin
sorumluluklarinin artmasina baglh olarak ilave gelir kaynaklarina ihtiya¢ duyulmasi
sonucu zekat gelirlerinin yaninda baska gelirlere de ihtiyag duyulmus ve devletler
tebaasina gesitli adlar altinda orfi vergiler koymuslardir.

Ilk kaynaklarimizdan itibaren zekatla vergi arasinda en azindan zimni ve
harcama yerleri esas alinmak suretiyle de ¢ok acik bir ayrim yapilmig ve zekatin
diger gelirlerle karistirlmamasi gerektigi ifade edilmistir. Ilk Kitabu’l-Harac’in
sahibi Ebu Yusuf: “Zekat mallariin sarf yeri harac mallarinin sarf yerine mugayir

oldugundan dolayi, birbirine karistirilmast uygun olmayacagindan zekat mallarinin

4681ddiki, S. A.,Islam Devletinde Mali Yapi, cev. Rasim Ozdenéren, (Istanbul: Fikir Yayinlari, 198),
19.

47S1ddiki, Islam Devletinde Mali Yapi, 165.

“S8Aghnides, Islam tn Mali Hiikiimleri, 170, 171,175.
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toplanmasin1 harac memurlarina havale etmesin. Isittigime gore harac memurlart
zekat mallarmin toplanmasi i¢in kendi taraflarindan bazi kimseleri tayin edip
gonderiyorlarmis. Bu adamlar vardiklar1 yerlerde, ser’an tecviz olunamayan bir
takim zuliim, diismanlik ve yolsuzluk yapmakta imisler.

Binaenaleyh zekat mallarmin toplanmasi i¢in tayin buyuracaginiz memurun
iffet sahibi ve duriist kimselerden olmasi iktiza eder. Matlub olan bu sifatlar1 haiz,
yetkili bir sahs1 bu ise memur etmeniz halinde o da dinine ve emanetine itimat edilen
kimseleri segcer. Bu memurlara toplanacak zekat mallarinin ekserisini istigrak
etmemek yani toplamin yarisindan az olmamak iizere, miinasip miktarda maas tahsis
buyurmaniz lazimdir.

Harac mallarini, zekat mallarina ilave ederek ikisini birlestirmek miinasip
olmaz. Ciinkii harcamalar1 biitiin Miisliimanlara ait bir ganimettir. Zekat mallar ise
Miisliimanlardan Cenab-1 Hakk’1in Kitab-1 Keriminde zikrettigi kimselere mahsustur.

Zekat mallarinin hepsi; gerek koyun gerek deve ve gerekse sigir, toplandigi
zaman, Osiir mallar1 ve Osiir vermesi gereken kimselere ugranip alinan emtia ve diger
Oslir mallar1 da zekata ilave edilerek, bunlarin hepsi Cenab-1 Hak Teala Hazretlerinin,
Peygamber (SAV) Efendimize indirdigi Kuran’1 Azimii’s-Saninda zikredip saydigi
miiminlere taksim olunmalidir” ifadeleriyle zekat (ve Osriin) harac ve diger
vergilerden hem mahiyet hem de harcama yerleri itibariyle net bir sekilde farkl
oldugunu ortaya koymus ve ikisinin asla karistirilmamasi hususunda halifeye
uyarilarda bulunmustur.Ayrica Tevbe Suresi 60. ayeti zikrettikten sonra zekatin
verilecegi ziimreleri tek tek sayarak agiklamigtir.*>®

Yine Ebu Yusuf’un zekatla harac arasinda ayrim yaptigi bir diger konu da
zekat ve vergi (harac) oranlarinin degisip degismeyecegiyle ilgili goriisiidiir.

Buna gére Abdullah b. Omer’den merfu olarak rivayet edilen bir hadise gore
“Zekat hakkinda Fahr-i Alem (SAV) Efendimiz bir kitap yazdirdi. Onu kilicinin
yaninda veyahut vasiyetnamesiyle beraber hifzederdi. Vefatlarina kadar
cikarmayarak, dar-1 bekaya azimet buyurduklarinda, Hz. Ebu Bekir-i Siddik (ra) onu
cikarip, halifeligi miiddetinde ve sonra Hz. Omer-i Faruk (ra) yine vefatina kadar

emirlik zamanlarinda ahkam-1 Serife’siyle amel buyurmuslardir” ifadesiyle zekatta

459 Epu Yusuf, Kitabu’I-Harac, 80-81
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nisap ve nispetlerin bizzat Hz. Peygamber’in yazili talimatiyla bize ulastigini ve
nassa dayandigini vurgulamistir. Daha sonra sirasiyla koyunlarin, develerin,

0 manda ve horgiiclii deve, at vb. hayvanlarin zekat nisap ve nispetini

sigirlarm,?
saydiktan sonra, bu oranlarin ve nisaplarin degismesi konusunda en ufak bir esneklik
gostermemektedir.

Oysa harac arazisi tizerine konulacak harac orani konusunda “Takdir edilmis
olan haraci azaltmak veya artirmak, elde edilen zahireyi taksim ederek haracim
almak veya araziyi Olcerek iizerine akce vaz’ etmek gibi tasarruflar Miisliimanlarin

imami1 (halife) olan zatin vazifelerindendir*46!

ifadesiyle bu konunun igtihadi
oldugunu, arazinin durumuna, verimliligine, zamana, kitlik olup olmadigina, vb. ne
bakarak halifenin karar verecegini belirtmektedir.

Hz. Omer’in halifeligi doneminde harac-1 muvazzaf uygulanan topraklara
kendisinin rey’ ile harac-1 mukasemeye doniismesine izin vermesi konusunda ise;
“Vaktiyle Hz. Omer (ra) miitehammil gordiigii arazi {izerine yine tahammiil edecegi
sekilde harac vaz’ ve tertip buyurmus ise de, vaz’ ve tertip ettigi sirada, “siiphesiz Ki
konan bu harac, harac miikelleflerince verilmesi gerekli olan kat’i ve degismez bir
miktardir. Yani gerek benim i¢in, gerek benden sonra gelecek Hulefa-i Rasidin i¢in
bu sekildedir. Arttirmak ve eksiltmek yoktur” demediklerinden ve ayrica yukarida
beyan edildigi iizere Irak arazisini yani Firat ve Dicle kenarinda bulunan araziyi
6l¢meye memur ve tayin buyurduklart Osman b. Huneyf ve Huzeyfe b. Yeman’in
memuriyetlerini  ikmal edip dondiikleri zaman ‘Umit ederim ki, araziye
tahammiiliinden ziyade bir sey yiiklememis olursunuz.” diye kendilerinden sual
buyurmalar1 {izerine kendisine Osman b. Huneyf ve Huzeyfe b. Yeman hazretleri
‘tahammiillerinden fazla harac yiikledik’ deselerdi, konulmus haracdan tahsil
edeceklerine (haraci azaltacaklarina) delildir. Eger konulmus olan harac degismez
olsaydi, arttirilmasi ve eksiltilmesi miimkiin olmasayd1 arazinin vaz’ edilen haraca
miitehammil olup olmadigini ve sahiplerinin vaz’ ve tertip edilenlerin yerine getirilip

ddenmesinde acizlik cekip cekmeyeceklerini Halife Hz. Omer bu memurlardan

460 Epu Yusuf, Kitabu’I-Harac, 76-79.
461 Epu Yusuf, Kitabu’I-Harac, 85.
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sormazdi. Konan haracin arttirilmasi veya azaltilmasi nasil caiz olmaz’?

demektedir.

Ebu Yusuf, Hz. Omer bu soruyu arazinin kaldirabilecegi verginin epeyce
daha yiiksek olmasi durumunda vergiyi biraz daha arttirmak, arazi sahibinin ¢iftini,
cubugunu bozduracak ve arazisini terk ederek baska yerlere gogmesine sebep olacak
kadar yiliksek oldugu durumda da vergiyi azaltmak icin sordugunu belirtir. Ebu
Yusuf buradan hareketle gii¢ ve kuvvetlerinin iistiinde harac teklif edilmeyecegi
sonucuna varmis ve Hz. Omer’in emirlerine uyulmasmin dogru ve her haliikarda
hayirl oldugu igtihadinda bulunmustur.“®® Nitekim hiikiim de buna gére olusmus ve
hemen biitiin mezheplerde haracin en fazla yariya kadar (%50) olabilecegi, ancak
devlet baskaninin, maslahati gozeterek % 50°yi ge¢meyecek sekilde degisik
diizenlemeler yapabilecegi sonucuna varmislardir.

Ebu Ubeyd de ganimetlerden Hz. Peygamber’e ve daha sonra da devlet
baskanlarina birakilan humus (beste bir, 1/5) konusunda imamin/devlet baskaninin
tam yetkili oldugunu ve ihtiyaca gore uygun yerlere sarf karari alabilecegini
belirttikten sonra zekatla ilgili olarak ne imamlar, ne de alimler tarafindan zekatin
sekiz smif disinda bagka bir kimseye verilebilecegine dair herhangi bir rivayet
gelmedigini, dolayisiyla zekéatla humusun hiikmiiniin farkli oldugunu, humusun
hiikmiiniin fey ’in hiikmii gibi oldugunu belirtmektedir.*%*

Yine Kuran’daki Fey’in harcama yerleriyle ilgili ayeti zikrettikten sonra fey’
ve humusun harcanmasinin Imamin/halifenin yetkisinde oldugunu, diledigi sekilde
harcamada serbest oldugunu ifade eder. “Boylece Allah ayetin basinda (fey’ ve
humusta oldugu gibi) “zekat Allah igindir” buyurmamis, dogrudan dogruya zekatin
sarf yerlerini beyan buyurmustur. Bu konuda hi¢ kimseye ihtiyar tanimayarak zekatin
sarf yerlerinden baska yerlere harcanmasina miisaade etmemistir. Baska bir ifadeyle
zekdt yalmiz Mislimanlarin mallarindan alinmaktadir. Hikiim ise zekatin
zenginlerden alinip fakirlere verilmesidir. O halde zekattan hususi bagis veya atiyye

vermek caiz degildir. Zekat Miisliimanlarin mallarindan olmasina karsilik, humus ve

42 Ebu Yusuf, Kitabu'l-Harac, 84, Ebu Ubeyd, Kitabu’I-Emval, 56.
463 Ebu Yusuf, Kitabu'I-Harac, 84.
44Ebu Ubeyd, Kitabu’I-Emval, 331.
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fey’ gayrimiislimlerin mallarindandir. Bundan dolay1r ve daha once zikrettigimiz
sebeplerle zekat ve humusun hiikmii ayr1 ayr1 olmustur’*®® demektedir.

Nitekim Ebu Ubeyd harac arazileri hususunda Hz. Omer’in Osman b. Huneyf
ve Huzeyfe b. Yeman’1 gorevlendirdigini, Medine’ye dondiiklerinde onlara cizye ve
harac olarak halka kaldiramayacaklar1 yiik yiiklemediklerini iimit ettigini, onlarin da
daha fazla vergi koymus olsalar 6deme giicleri oldugunu, vergi olarak alinabilecek
bir kismi onlara biraktiklarimi ifade ettiklerini zikretmistir. Daha sonra “Harac ve
cizye konusunda takip etmemiz gereken esas ve kaideler bunlardir. Bu esasa gore,
gerek cizye gerek harac, ehl-i zimmetin takatine gore tespit edilmesi lazimdir. Ne
kendileri kiilfete ducar edilmeli ne de haklart olan bu vergiler konusunda
Miisliimanlara zarar verilmelidir. Aslinda bu iki verginin muayyen bir haddi yoktur”
demek suretiyle Ebu Yusuf’la aym gbriiste oldugunu ortaya koymustur.4%

Hz. Omer cizye konusunda Hz. Peygamber’in muayyen ve kesin bir miktar
koydugunu tespit etmis olsaydi, bu hududu asmazdi ve buna bagh kalirdi. Ebu
Ubeyd kendisinden 6ncekilerin, ehl-i zimmetin imkani olsa bile Hz. Omer’in koymus
oldugu cizye ve harac miktarindan fazla vergi koymay1 uygun gormediklerini, ancak
Hz. Omer’in tespit ettigi en diisiik vergi miktarim1 6deme giigleri yoksa bunun
distiriilmesi  gerektigini  disiindiiklerini  belirtmistir. Kendi tercihiyse 6deme
gliclikkleri olmadiginda ehl-i zimmetin harac ve cizyesinin disiiriilebilecegi gibi,
daha fazlasina imkéanlar1 oldugunda ise vergilerinin arttirilabilecegi yoniinde
olmustur.*¢’

Maverdi, Misliimanlardan temizlemek icin alinan zekatin, miisriklerin
mallarindan alinan fey’ ve ganimetten farkli oldugunu, zekatin harcama yerlerinin
ayetle sabit olup, igtihatla bagka yerlere harcanamayacagini, fey’ ve ganimetlerin ise
harcama yerlerini biitce ihtiyaclarina gore devlet baskaninin belirleme yetkisine sahip
oldugunu soylemistir.Ayrica miikellefin zekata hak sahibi olanlara zekatini

dagitabilecegini, ancak fey’ ve ganimetlerde devlet baskani veya goérevlendirecegi

4SEbu Ubeyd, Kitabu’l-Emval, 331.
466 Ebu Ubeyd, Kitabu’I-Emval, 56.
“7Ebu Ubeyd, Kitabu I-Emval, 57.
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memurun dagitim yapabilecegini belirterek zekatla diger devlet gelirleri arasinda
acik bir ayrim yapar.4%®

Serahsi, beytiilmalde toplanan gelirleri dérde ayirir: Humus (Beste bir), Zekat
ve Opsiir, Harac, Cizye ve Beni Taglipten alman vergiler ve varissiz 6lenin terikesi
veya varis birakarak dlenin esinin payindan artan terikesi ile buluntu mal.*®°

Boylece devlet hazinesinde dort ayr1 beytiilmal olugsmasini 6ngoren Serahsi,
bu biitcelerin harcama yerlerini de asagidaki gibi yapmaktadir:

Ganimetlerden beste bir: Bunun dagitim yeri:

2
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“Allah’a ve aywim giinii yani iki toplulugun karsilastigi giin kulumuza indirdigimize
iman etmisseniz biliniz ki ganimet olarak ele gecirdiginiz her seyin beste biri Allah’a,
peygambere, yakinlara, yetimlere, yoksullara ve yolda kalmislara aittir. Allah her

seve kadirdir™*"®

ayetinde beyan edilen yerlere olup bese boliiniir. Bu ayette gecen
Allah ve Resuliiniin pay1 bir kabul edilip, Hz. Peygamber’in kabul edilmistir.
Hanefilere gore Hz. Peygamber’in irtihalinden sonra bu payi Rasit Halifelerin
almamas1 delil olarak goriilerek, bu paym diistiigii kabul edilmistir.*’* Yine
Hanefilere gore Hz. Peygamber’in akrabalarinin pay1 da onun irtihaliyle sona ermis
olup, beste birin sarf edilecegi yerler olarak geriye yetim, yoksul ve yolcular
kalmustir.

1- Zekat ve Osiiriin harcanacag: yerler ise Tevbe Suresi 60. ayette sayilan
sekiz smftir.

2- Harac, cizye, giimrik vs. vergileri: Bunlar askerlerin ve ailelerinin,

hakimlerin, miiftiilerin, 6gretmenlerin, yani biitiin devlet memurlarinin maaslari ile

bayindirlik yatirimlari ve devletin diger ihtiyaglari i¢in harcanir.

468 Maverdi, el-Ahkdamu ’s-Sultdniyye, 241.
469 Serahsi, Mebsut, 3: 27.

470Enfal Suresi, 8: 41.

471 Serahsi, Mebsut, 3: 17.
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3- Bu gruptaki gelirler ise terk edilen ¢ocuklarin nafakasina, 6len miskin

Miisliimanlarin kefenlenmesine vb. kimsesizlere harcanir.*"2

Merginani de zekatla, dsiir ve harac arasinda fark gormiis, haracin tamamen
gayrimislimlerden alinan bir toprak vergisi oldugunu, Osiiriin ise ibadet vasfi
yoniiyle zekata, toprak vergisi olmasi cihetiyle de haraca benzedigini, ondaki toprak
vergisi vasfinin galip oldugunu belirtmistir.*’3

Biitiin Hanefi fikih kitaplarinda Serahsi’nin Mebsut’taki bu tasnifi esas
alindig1 gibi Ibn Abidin de aym dért beytiilmali (hazineyi) esas almis ve zekat
gelirleri basta olmak {izere bu hazine gelirinin birbirine karigsmasini 6nlemek iizere
Mebsut’takine benzer sekilde her birini tek tek izah etmistir.*’*

Bilmen de, Beytiilmalin gelir kaynaklarmi Serahsi ve ibn Abidin’deki gibi
dortlii bir tasnife tabi tutmus ve bu kaynaklarin harcama yerlerini de benzer yerler
olarak zikretmistir: 1- Zahiri mallarin Osiirii ve tiiccardan alinan Usir (giimriik
vergisi) ki bu da zekattir. Bunlarin harcama yeri de zekatin harcama yerleri
olmaktadir. 2- Harac, cizye ve fey’ler; Harcama yerleri devletin hemen her tiirlii
ithtiyacidir. 3- Madenler, kenz ve rikaz ile ganimetlerden alinan humus; harcama
yerleri fakirler, kimsesiz muhtag yetimler ve parasiz kalmis yolculardir. 4- Lukatalar
ve varissiz Olenlerin terikesi; harcama yerleri ise velisiz fakir ¢ocuklarin nafakalari,
hastane ve tedavi iicretleri, kimsesizlerin ihtiyaclaridir.*”™

Buna gore zekat ve osiir ile harac ve cizye gelirleri (vergiler) ayr1 biitge gelir
ve gider kalemleri olarak takip edilmekte, kaynagi ve harcama yerleri net bir sekilde
ayristirilmaktadir.

Musa Carullah, zekat, dsiir ve humus gibi Islamiyet’in hikmetli emirlerine
bilfarz hiirriyet iddiasiyla vergi gibi yabanci isimleri yakistirmak caiz olsa bile zekat
ile vergileri ayirmamanin bagli basia bir kusur oldugunu belirttikten sonra “vergi

hi¢hir surette Islam’in zekdtina muariz olamaz” demektedir.*’® Vergilerin istifade ve

hukukun korunmasindan faydalanma karsilig1 oldugunu, bir fayda karsilig1 verilecek

472 Serahsi, Mebsut, 3: 18.

4"Merginani, Hidaye, 1: 118.

474 Ibn Abidin, Hagiyetii Reddi’l- Muhtar, 2: 337-338.

475 Bilmen, Omer Nasuhi, Hukuk u Islamiyye ve Istilahati Fikhiyye Kamusu, (Istanbul: Bilmen
Yayinevi, ts). , [V, 77.

476 Musa Carullah Bigiyef, Zekdt, Ankara, 2019, 29.
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malin asla zekat olamayacagini, oysa zekatta Allah’a ibadet etmek hususunda halis
olmak gerektigini, bir hak elde etmek veya fayda saglamak karsilifinda olmamasi
gerektigini ifade etmektedir.*’’

Sonug olarak “zekdt da ésiir de Islamiyet sartidir. Zekdtta ve ésiirde ibadet
manast asildir. Devletlerin her birinde -Islam devleti olsa da olamasa da- halkin
tiimiine olmak itizere vergiler tayin edilir. Vergiye bizim fakihlerin diliyle ifade
edersek daribe veya naibe adi verilir. Onceki asirlarin her birinde daribeler var idi.
Hicbiri highir vakit farz-vacip zekdtlara, tatavvu sadakalara aykirt olmadi, onlarin
yerine gecirilmedi”*’® ifadeleriyle zekatla verginin ayr1 seyler oldugu Hz.
Peygamber’den itibaren (Abbasileri ikinci yarisindan, fetihlerin durdugu dénemden
itibaren) bir arada var oldugu, ancak asla verginin zekatin yerine gecirilmedigi
kanaatindedir.

Yusuf el- Karadavi zekat ve verginin benzesen ve ayrigan yonlerini kitabinda
uzun bir boliimde izah ettikten sonra, “zekdt ile verginin en onemli farkinin, tizerine
bina edildikleri esaslarin farkli olusudur” demektedir. Ona gore vergilerin
vaz’indaki kanuni esaslar teoride karsilikli akit nazariyesine veya devletin
hiikiimranlig1 nazariyesine dayanmaktadir. Zekatin farziyeti ise bambaska esaslara
dayanmaktadir™*’® diyerek bu esaslar1; a. Genel Teklif Nazariyesi, b. Yeryiiziinde
Hilafet Nazariyesi, c. Fertle Toplum Arasinda Dayanigma Nazariyesi, d.
Miisliimanlarin Kardesligi Nazariyesi*®® olarak saymaktadir. Dolayisiyla Karadavi
zekat ve vergilerin hem mahiyet hem vaz’ gaye ve nazariyeleri, hem de harcama
yerleri itibariyle birbirinden farkli oldugunu, hacmi ve muhtevasi stimullii eserinde
acikca ortaya koymaktadir.

Karadavi zekatin harcama yerlerinin Kur’an nassiyla belirlendigini ve ayette
zikredilen sekiz smifa harcanmasi gerektigini sdylemektedir.Ayrica selef alimlerin
vurguladigr gibi zekatin diger devlet gelirlerini olusturan biitceden ayrilarak kendine
ait 6zel bir fonu, hususi bir biitgesi olmasinin elzem oldugunu, dolayisiyla birinci

gayesi olan sosyal yardimlasma ve dayanismay1 gergeklestirebilmesi igin, nasil

4Bigiyef, Zekdt, 29.

478 Bigiyef, Zekdt, 30.

479 Karadavi, Islam Hukukunda Zekdt, 2: 512, 514-516.

480 K aradavi, slam Hukukunda Zekdt, 2: 516, 517, 524, 528.
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geemis fakihler zekat gelirleri ile diger devlet gelirlerinin karistirilmasini caiz
gormedilerse, kendisi de caiz gormemektedir.*®!

Karadavi, askeri harcamalar, yol, koprii, baraj, havaalani, kanal vb. altyap1 ve
bayindirlik harcamalari ile sosyal harcamalari (cami, okul, kiitiiphane, iiniversite gibi
dini ve egitim tesisleri) yapmanin devletin {izerinde bir yiikiimliiliik oldugunu ve
bunlar1 da zekat kaynagiyla yapmasinin caiz olmadigini vurguladiktan sonra “Islam
Devleti bu harcamalart Miisliimanlarin diismanlardan aldiklari ganimetlerden ve
fey’ olarak elde ettikleri miisrik mallarindan karsiliyorlardi. Islam’in ilk fetihleri
zamanminda bu iki kaynak zekat disinda baska vergiler olmasina ihtiya¢ birakmadan
devlet hazinesinin ihtiyaglarim karsilayabiliyordu. Ozellikle o devirlerde devietin
viikiimliiliikleri ¢ok sinirliydi. Ama bu iki kaynagin da kurudugu asrimizda, iimmetin
kamu yararlarini gergeklestirmek i¢in ‘vacibin ancak kendisiyle gerceklestigi sey de
vaciptir’ kurali geregince, gerceklestirilmesi vacip olan kamu yararina, yeterli
olacak ol¢iide mal sahiplerinden vergi almak ve miikellefiyet yiiklemekten baska ¢are
yoktur” demekte ve meselenin Oziinii gayet veciz ve sarih bir sekilde ortaya
koymaktadir.*2Sonug olarak gegen yiizyilda zekat konusunda en kapsamli ¢aligmayi
yapmis olan Karadavi de vergi ile zekatin ayri oldugu goriisiindedir.

Ibn Abidin de ilave adil vergilerin (nevaib) mesru oldugunu belirterek,
bunlarin beytiilmalde yeterli kaynak olmamasi durumunda, orduyu donatmak ve
askeri hazirlik yapmak, Miisliiman esirleri kurtarmak, ortak su kanallar1 agmak vb.
gerekli kamu harcamalart i¢in halka diizenli baz1 mali ylkiimliiliiklerin (vergiler)
konabilecegi goriisiindedir. Ancak bunu ifade ettikten sonra kendi doneminde
toplanan bazi nevaibin de haksiz olduguna isaret etmistir.Yine el-Kunye’den naklen
“Yoneticinin halka maslahatlarin1 gozeterek darbettigi (yiikledigi) seyler vacip bir
bor¢ ve harac gibi hak edilmis bir hak olur. Alimlerimiz der ki: ‘Imamin (devlet
bagkani) halkin maslahati i¢in halka yiikledigi biitiin seyler bu sekli alir. Ta ki

yonetici de vacip olan miktardan fazla almaya yanagsmasin’ goriigiinii naklettikten

481K aradavi, Islam Hukukunda Zekdt, 2: 583.
482K aradavi, Islam Hukukunda Zekdt, 2: 583-584.
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sonra, imamin kamu ihtiyaglart i¢in maslahat geregi koyacagi vergi, beytiilmalde
yeterli kaynagin olmamasi sartina baglamistir.”*%3

Hayrettin Karaman, bazi ayet ve hadislerin manasindan hareketle zekatin
ferdi ve ihtiyari bir yardim olmadigmni, bilakis devletin uhdesinde sosyal bir
miessese oldugunu zikretmistir. Hz. Peygamber ve Hulefa-i Rasidin’in
uygulamalarmin ise Islam topraklarmnin her tarafina amilleri gondererek zekat1 devlet
adina topladiklar1 dikkate alindiginda, zekatin devlet tarafindan toplanip dagitilmakla
beraber kurallarinin naslarla tayin ve tespit edildigini soylemektedir. Ayrica devletin,
toplama ve harcama yerleri kurallarina uymak zorunda oldugu, dolayisiyla zekat
biitcesinin devlet hazinesinin diger biitgeleri harig, cizye ve haraclar, ganimetler ve
sahipsiz mallara ait beytiilmaller disinda ve yaninda dordiincii olarak bir de zekat
beytiilmali bulunmasi gerektigi kanaatindedir.*®*

Erkal da zekat (ve Osiir) dahil bitin devlet gelirlerini vergi olarak
adlandirdi@y Islam in Erken Doneminde Vergi Hukuku Uygulamalar: isimli eserinde
harac 1stilahinin sadece arazi vergisini degil, Islam Devletinin biitiin gelirlerini ifade
ettigini, bu ylizden devlet gelirlerini ele alan ilk eserleri yazan Ebu Yusuf ve Yahya
b. Adem’in eserlerine ‘Kitabu’l-Harac’ adini verdiklerini ifade etmistir. Ebu
Yusuf'un mezkur eserinde bdliimler halinde gerek Misliimanlardan, gerek
gayrimiislimlerden alinan biitiin devlet gelirlerini (miiellif vergi diyor) ele aldigini,
ancak harac yaninda kitabin bazi mistakil boliimlerinde ayrintili olarak zekat:
anlattigin1 vurgulamakta ve “Ebu Yusuf eserine Kitabu’l Harac adin1 verirken, harac
ile zekat arasinda bir fark gézetmemis midir?”sorusunu sormaktadir. Bunu da “Ebu
Yusuf, Yahya b. Adem gibi miielliflerin eserlerine Kitabu’l Harac adim verirken
harac ile zekat arasinda fark gézetmemis olduklarini diistinemeyiz. Miisliimanlardan
alian vergilerin (yani zekatin) gayrimiislimlerden alinan vergilerden hukuki yénden

59485

tamamen farkli oldugunu bizlere onlar haber vermektedir seklinde

cevaplamaktadir.

483K aradavi, Islam Hukukunda Zekdt, 2: 611( Ibn Abidin, Hagiyetii Reddi’l- Muhtar, 2: 58, 59’dan
naklen)

484Hayrettin Karaman, Islam i Isiginda Giiniin Meseleleri, 1z Yayincilik, Istanbul, 2003, 1: 136-137
“85Erkal, Islam’in Erken Déneminde Vergi Hukuku Uygulamalari, 234.
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Sonug olarak naslarla belirlenen ve Miisliimanlardan alinan zekat ve Osiir
ilezimmilerden alinan cizye, harac vb. gelirlerin yaninda, ihtiya¢ ve harcama
yerlerinin de mesru olmasi kaydiyla mesru devlet baskaninin takdirine birakilan
vergiler de mesru kabul edilerek, bunlara genel bir ad olarak orfi vergiler
denmistir. 4

Bu vergilerin konmas1 konusunda Islam alimlerini ihtiyatli olmaya sevk eden
amiller, bu tiir vergilere Hz. Peygamber ve Hulefa-i Rasidin’in uygulamalarindan
delil bulamamalar1 ve Islam 6ncesi meks adi verilen haksiz vergiler konusundaki
endiseleriydi. Ancak devletin koydugu, naslarda zikredilen vergilerin disinda,
Islam’dan 6nce de, Islam’dan sonra da uygulanan haksiz vergilerle karsilasmaktay1z.

Yine Ukbe b. Amir tarikiyle Hz. Peygamber’den rivayet edilen “sahib-i meks
(zalim vergi memuru) cennete giremez” ve Rudeyfi b. Sabir el- Ensari yoluyla
“sahibu’l-meks atestedir” rivayetinden sonra Ebu Ubeyd sahibu’l meks ile
kastedilenin dsiir memuru oldugunu ifade etmektedir.*8’

Sozliikte; vergi tahsili, cahiliye doneminde saticinin ticari malindan carsi ve
panayirlarda alinan para (dithem), asarin aldig1 (sey), vergi memurunun
(musaddikin) vergiyi aldiktan sonra, ayrilmadan (kendi adina) aldig1 sey, makisin
aldig1 vergi olup ash toplamak, eksilme, satista fiyat indirimi...*®® kesinti, bac,
glimriik resmi gibi anlamlara gelen meksin kokeni Akkadga’daki vergi resim,
ozellikle duhuliye (i¢ glimriik) resmi, toprak basti (ayakbasti) parasi, gecit akgesi
manasindaki “miksu” kelimesi olmalidir.*®® Kelime Aramice “demeksd”, Tbranice
“demekes ”, Asurca “damiksu” seklinde yer alir.*®® Sahib-i meksin karsilig1 olarak
Asir ve Assar kelimelerinin hem hadislerde hem de literatiirde kullanilmasi, meksin
esas itibariyle giimriiklerde, sehirlerin girisinde, pazarlarda alinan 1/10 oranindaki
Ustr vergisi oldugunu gostermektedir.

Okyanusta meks “bir adamin satilik malina muamelede gadr ve cinayet

eylemek, yani degerinden eksik paha ile almak, eksiltmek, zuliim ve taaddi eylemek”

486K enanoglu, Vergi, Tiirkiye Diyanet Vakfi islam Ansiklopedisi 8istanbul, TDV Yayinlari, 2012),
38: 52, 53.

47Ebu Ubeyd, Kitabu’l-Emval, 485.

488 Lisanul Arab, ‘Mekese’, 6: 220-221.

489 Cengiz Kallek, Meks, Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi (Istanbul, TDV Yayinlar1, 2010),
28: 583.

490 Kallek, Meks,28: 583.
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manalarina gelir. Yine cahiliye doneminde pazarda mal satan kisiden alinanvergidir
ki, glinlimiizde “bac” denilen bu cahiliye zulmii bu vergi tiiccardan ve yolculardan
alinmak suretiyle hala caridir. Baz1 Tiirk memleketlerinde kirtil da denen bu vergi,
kopriibasinda ve derbentlerde eglenip gecenlerden zorla alinmaktadir. Ayrica
giimriik¢iilerin mesru 6srii (giimriik vergisi) aldiktan sonra, keyfi olarak fazladan
aldiklar1 paraya da meks, buna gore bacciya ve zalim giimriik¢li agaya da makis
denir.”%

Erkal ilga edilen bu vergilerin sehirleraras1 mal hareketlerinde ve
Pazar/panayirlarda alinan i¢ giimriik vergileri oldugunu ifade etmektedir.*®? Tug ise
Arap yarimadasindaki basta Himyerler olmak iizere birgcok devletin islam dncesinde
Pazar ve panayirlarda, 1/10 oranindaki bir nevi giimriik vergisini tahsil ettigini,
Ciirhiim ve Katura kabilelerinin Mekke’ye Kuzey (Bizans ve Gatafan) ve Giiney
(Yemen ve Sasani) tarafindan gelen kervanlardan 1/10 oraninda bir giimriik vergisini
tahsil ettigini vurgulamakta,*®* Erkal ise Hz. Peygamber’in kaldirdigi bu 1/10 Ustir
vergilerinin Islam’dan &nce adma meks dendigini ve makisler (asirler) tarafindan
tahsil edildigini ifade etmektedir.***Kusayy’a kadar gétiiriilen bu 1/10’luk vergilerin
birgogunu kaldirmigtir,*%

Nitekim Bilmen “Zaman-i cahiliyette bir adamin ¢arsi ve pazarda sattig
seylerden alinan akceye meks (bac), bunu alan sahsa da mekkas denirdi.
Kopriibaslarinda, derbentlerde miirur ve ubur edenlerden toprak basti adiyla alinan
akgeye ve tiiccar mallarindan mesru riisumdan ziyade olarak tahsil edilen paraya da
meks(bac) adi verilmistir ki, bunlarin bu veghile istifa edilmesi ser’an caiz degildir.
Iste mezmum olan mekkaslik da budur ki, béyle bir memuriyeti kabulden bir¢ok
zatlar ictinab etmislerdir” seklinde meksin tam bir tarifin sunmaktadir.*"Bu
durumda meks, “...iilkedeki mahalli idarelerin kendi bolgesine giren ticaret

mallarindan rihtimlar, sinir giimriikleri, sehir kapilari, kopriibaslari, derbentler,

kapanlar ve pazarlarda aldiklart duhuliye resimlerini ifade eder.”Zamanla sadece

491 Asim Efendi, Kamusu’l Muhit, 3: 2730.

492 Erkal, Islam’in Erken Doneminde Vergi Hukuku Uygulamalari, 34.

493Tug, Islam Vergi Hukukunun Ortaya Cikisi, 13.

44T ug, Islam Vergi Hukukunun Ortaya Cikisi, 15.

4% Erkal, Islam’in Erken Déneminde Vergi Hukuku Uygulamalari, 34.

4% Hamidullah, Islam Peygamberi,134-135, vesika no: 48, 169-170, vesika no: 86.
“7Bilmen,Istilahat: Fikhiyye Kamusu, 4. 97.
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giimriiklerde alinan bir vergi olmaktan ¢ikmis, iilke i¢inde de sehirlerarasi ve
pazarlarda alinan vergiler tliccar acisindan altindan kalkilmasi zor, tiiketici i¢in de
(vergiler malin fiyatina yansiyacagi ig¢in) asirt pahali mal fiyatlarina doniismesi
yiiziinden, anlami genisleyerek ticaret mallarindan ve miikelleflerden alinan her tiirlii
gayri mesru, haksiz, zalim vergilerin ortak adi olmustur.4%

Islam &ncesinde yiiriirliikte olan bu zalim vergiler, halktan haksiz olarak
alinip, yanlis yerlere haksiz olarak harcaniyordu. Halkin 6deme giicii dikkate
alinmadan keyfi olarak toplanan bu vergiler, karalarin ve feodal beylerin liiks ve israf
harcamalarinda, zevk ve eglence masraflarinda kullaniliyor, yakinlarinin servetine
doniisiiyordu.*%°

Hz. Peygamber’den gelen sahib-i meks ve assarin kinandigi rivayetler,
cahiliye doneminde halki agir vergi yiikii altinda ezen, 6deme giiciinii asan, vergi
cesit ve oranlartyla miikelleflere zulmeden, tahsilat sirasinda halka kotli davranan,
gorevlerini kotiiye kullanan vergi idaresi ve memurlarini hedef almaktadir.> Kaldi
ki meksle ilgili rivayetlerin ¢ogu sahih (hatta hasen) degildir.%%!

Islam alimleri zekat disindaki adil vergileri (6rfi vergiler) mesru kabul
etmisler, adil olmayanlarm hiikiimlerini de agiklamuslardir.®®? Buna gore dort
mezhebin alimleri de, yoneticilerin keyfilige kapilip haksiz yere halkin mallarim
almalar1 ve haksiz vergiler koyarak zulmetmeleri endisesiyle ¢ok ihtiyatli hareket
etmisler ama adil vergilerin caiz oldugunu da agiklamiglardir.>%®

Islam doneminde ilk meks Emeviler doneminde uygulanmis, Omer b.
Abdiilaziz tarafindan kaldirilmistir.>®* Nitekim kendisine, daha 6nceki halifeler
zamaninda mallarda ucuzluk oldugunu, ancak onun déneminde pahalilik oldugundan
sikdyet edenlere, Omer b. Abdiilaziz, daha énce zimmilere tahammiil giiciinii asan
cizye yiklendiginden, insanlarin mallarim1 ucuza satmak zorunda kaldigini,

kendisinin haksiz vergileri normal seviyesine indirdiginden insanlarin mallarim

498K allek, Meks,28: 584.

49K aradavi, Islam Hukukunda Zekdt, |1, 604,
S00Kallek, ‘Meks’,28: 584.

S0 aradavi, Islam Hukukunda Zekdt, 2: 603.
S02K aradavi, Islam Hukukunda Zekdt, 2: 610.
03K aradavi, Islam Hukukunda Zekdt, 2; 612.
S04Kallek, ‘Meks’,28: 584.
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istedigi fiyattan sattigim ifade etmis, narh koymaya da karsi ¢cikmistir.°® Omer b.
Abdiilaziz’in kaldirdigi halkin 6deme giiclinii asan, onlara eziyet veren haksiz
vergilerdir.>%®

Emevilerden sonra idareye gecen Abbasiler de meks uygulamasina devam
etmislerdir. Ciinkii vezir Ali b. isa’nin halk: agir vergilerden kurtarmak icin yaptig
vergi reformu sirasinda kaldirdigi meksin tutar1 500.000 Dinardir. Yine Nasreddin
Zengi Suriye, Misir, el-Cezire ve Musul’daki meksleri kaldirdi. Aymi sekilde
Selahaddin Eyyubi’nin aymi bélgelerde ilga ettigi meksler, halefi Imamuddin
zamaninda tekrar kondu.>®’

Selguklularda da Meliksah’in yillik 600.000 Dinardan fazla meksi kaldirdigi
Muhammed Tapar’in da ayni uygulamayr kaldirdigi, yine Babiir Hiikiimdar
Cihangir’in damga ve rihtim vergisi gibi her tiirlii vergiyi iptal edip halkin rizasi
disinda vergi toplamayi yasakladigi, Alemgirin de diger mesru vergilerle birlikte
meksleri de kaldirdigr bilinmektedir. Yine ozellikle Fatimilerde yaygin olarak
kullanilan meks, degisik zamanlarda ilga edilmekle birlikte Memluklar doneminde
de devam etmistir.5®0Osmanhlar doneminde ise haksiz vergiler yiiziinden gikan
isyanlar ise onceki boliimde orneklerle agiklanmisti. Gortildiigi gibi tarihi siireg
igerisinde bu vergiler idareyi ele geciren kisilerin politikalar1 dogrultusunda, sik
araliklarla yiiriirliige konmus ve sonrasinda da kaldirilmistir.

Meksin ve makisin bu kadar yerilmesi ve yine Ibn Ishak’tan gelen “...sahib-i
meksten maksat halktan &siir (mallarmin 1/10) toplayan kimsedir’’*®hadisinde
zikredilen onda birin, tarim iriinlerinden mesru dlgiilere gore alinan Gsiir olmayip,
zekat ve osriin disinda alman ve hicbir seri dayanag olmayan haksiz vergidir.5
Haksiz vergilerle ilgili bir hususu daha ifade sadedinde Ebu Yusuf'un “Hz. Omer

Irak’tan her sene 1 milyon ukiyye toplardi. Sonra Kufe’lilerden ve Basralilardan onar

kisi cagirtarak, onlara dérder dorder, bu mallarin temiz ve helal olduguna, bunlarin

505 Ebu Yusuf, Kitabu’l Harac, 301.

S08K aradavi,Islam Hukukunda Zekdt, 2: 6009.

507 Kallek, ‘Meks’, 28: 584.

508 Kallek, ‘Meks’, DIA, 28: 585.

509 Ehy Davud, ‘Kitabu’l Harac, ve’l Imare ve’l Fey’, 2938 nolu hadis.

510Necati Yeniel, Hiiseyin Kayapinar, Siinen-i Ebu Davud Terceme ve Serhi, Samil Yaymevi, Istanbul,
1991, 11:191.
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bir miislimandan veya zimmiden zulmen alinmadigmma Allah adina sahitlik
ettirirdi”>!! rivayetine yer verelim.

Yine Hz. Omer Bahreyn ve Hecr’e zekat amili olarak tayin ettigi ve gérevden
500.000 dirhemle dénen Ebu Hureyre’ye malin ¢coklugu karsisinda, daha dnce hig¢ bu
kadar mal1 bir arada gérmedigini, i¢inde zuliimle alinmig mal veya yetim ve dul mal
olup olmadigini sertce sormustur.°'?

Hz. Omer bir hutbesinde amilleri halki déviip eziyet etmeleri ve halkin malini
(Miisliiman olsun, zimmi olsun) haksizlikla almalar1 i¢in géndermedigini, kim haksiz
bir muameleye ugrarsa kendisine bildirmelerini ve kisas yoluyla haklarini alacagini
ifade etmistir.5®

Vergi ile zekatin birbirinden ayr1 oldugu konusu agikliga kavustuktan sonra
tizerinde durulmasi geren nokta, “Miisliimanlarin mallari iizerinden devlet zekdt
disinda bir sey alabilir mi?” konusudur.

Bazi alimler “Miisliimanlarin malinda zekattan baska hak yoktur” prensibi
geregince vergi veya baska bir ad altinda devletin zekattan baska bir sey almasini
uygun gormemislerdir. Ancak zekat gelirleri ihtiyag sahiplerine yetmediginde veya
bir tabii afetle (deprem, sel, salgin hastalik vb.) karsilasilip zekat ve biitge gelirleri
yeterli olmadiginda ya da devletin ciddi bir askeri tehditle karsilastigi durumda fey’,
humus, harac, cizye gibi ser’i vergilerin bunu karsilayamadigi durumlarda veya
devletin biitce imkanlarin1 asan ancak ehli’l hall ve’l akd’in (parlamento) de
onayladig1 baz1 saglik, ulasim, imar vb. yine toplum icin gerekli yatirimlara
kalkistiginda, bu harcamalar1 yapabilmek i¢in devletin zenginlerin mallarindan ilave
vergiler yoluyla bunu karsilamasi gerektigine hiikmetmislerdir. Ciinkii zenginlerin
malindan vergi almadan bu harcamalar1 karsilamasi miimkiin degildir. Dolayisiyla
“vacibin ancak kendisiyle gerceklestigi sey de vaciptir’'* kiilli kaidesince ilave vergi

konmas1 mesrudur. Nitekim malla cihat da bir fariza olup, devlet cihat masraflar

511 Ebu Yusuf, Kitabu’I-Harac, 271.

S2Ehu Yusuf, Kitabu’I-Harac, 270-271.

SB3Ebu Yusuf, Kitabu'I-Harac, 273.

SUK aradavi, Islam Hukukunda Zekdt, 2: 599, 603.
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(askeri harcamalar) i¢in vergi koyma yetkisine sahiptir. Yine diger bir kiilli kaide ise
“biiyiik zararin énlenmesi icin kiiciik zarara katlanmak vaciptir.””*

Birgok Islam alimi degisik asirlarda yukarida saydigimiz giderleri karsilamak
icin normal devlet biitgesi yetersiz kalirsa, devlet baskaninin ilave vergiler

%16 ye tarih boyu uygulama da bu sekilde olmustur.

koyabilecegine fetva vermisler

Bu konuda Serahsi “Devlet hazinesinde mal olmayip, Miisliimanlar:
koruyacak bir ordu hazirlama geregi duyuldugunda, devlet baskani, bunun icin yeter
miktarda mali halkindan zorla alma yetkisine sahiptir. Ciinkii o, Miisliimanlarin
yvararina olan isleri yapmakla yiikiimliidiir. Diismana karsi koyacak bir ordu
hazirlamazsa miisrikler galip gelir. Miisliimanlarin canimi, malni ve ailesini alir’>*'
demektedir.

Gazzali “Ordunun elinde yeterince mal varsa, bu durumda vergi koymak caiz
degildir. Ancak eger ordunun yeterince mali yoksa ve kamu mallart ordunun
giderlerini karsilamaya yetmiyorsa, askerlerin ¢alisip kazanmak icin dagilmalar
durumunda da kdfirlerin istilast ihtimal ddhilinde olacagindan yahut fesat ehlinin
fitne ¢ikarmast endisesi dogacagindan, bu durumda devlet baskaninin zenginler
tizerine askerin ihtiyacim karsilayacak miktarda vergi koymasi miimkiindiir. Ayrica
dagitim hususunda, arazi tahsisini uygun goriirse bunu da yapabilir. Ciinkii biz
biliyoruz iki ser veya iki zarardan birden gelirse, ser’, daha biiyiik olan zarar
gidermeyi amaglar.”>'8

Satibi de, devletin basinda halkin itaat ettigi ve Islam memleketlerini
korumak icin gayret eden bir devlet baskani oldugunda, Islam topraklarmi korumak
i¢in daha fazla asker bulundurmaya ve askeri harcama ihtiyaci duyar ve beytiilmalde
yeterli kaynak olmazsa, adaletten ayrilmamak kaydiyla (hazinede yeni kaynak
birikinceye kadar) zenginlerin mallarindan, paralarindan, tarim tirlinlerinden ve diger
gelirlerinden ihtiyacla orantili olarak uygun gorecegi miktarda (zekat disinda) bir

vergi alabilecegi goriisiindedir. Gerekge olarak da devlet bagkan1 Islam topraklarimni

savunmak icin bu vergiyi almayacak olursa, lilkenin kafirlerin saldirilar1 karsisinda

S5K aradavi, Islam Hukukunda Zekdt, 2: 586.

18K aradavi, Islam Hukukunda Zekdt, 2: 585.

517 Serahsi, Kitabu’s-Siyer, 10, 20.

518Gazzali, Mustasfa, Islam Hukuk Metodolojisi, ¢ev. Yunus Apaydin, (Istanbul: Klasik yaymlari,
2006), 1: 373-374.
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savunmasiz kalmasi ve devlet bagkaninin otoritesinin sarsilmasi sonucunun dogmast
oldugunu soylemektedir. Ayrica kendilerinden alinacak az bir miktar vergiden
kacmanlar, devlet safvetini ve devlet baskani otoritesini (hiikiimranligini)
kaybederse, verecekleri az bir miktar vergi bir yana, biitiin mallarinin hatta canlarinin
tehlike altinda kalacagim ifade etmektedir.®®

Yine Izzettin b. Abdiisselam da, Memluk Hiikiimdarlarindan Melik Seyfeddin
Kutuz, 1260 yilindaki Mogollara karsi kendisinden yardim isteyen Sam ve Halep
Emiri Melikii’n-Nasir Selahaddin Yusuf’u desteklemek icin ulemay1 toplayip,
savagmak i¢in halktan vergi alip alamayacagini sordugunda, sartli olarak buna cevap
vermis ve bu goriisi diger alimlerce oybirligiyle kabul edilmistir. Izz b.
Abdiisselam’in Kutuz’a bu mecliste yaptig1 konusma soyledir: “Siiphe yok ki diisman
Islam yurduna saldirdiginda biitiin Miisliimanlarin onunla savasmasi vaciptir. Bunun
icin sizin halktan gerekli mallari almaniz caizdir. Ancak bunu alabilmeniz igin
beytiilmalde bir seyin kalmamis olmasi, sahip oldugunuz altin yaldizli ve siislii ozel
elbise ve araglarinizi satmaniz, her askere binek ve silahtan fazla verilmemesi, asker
ile halkin esit olmast sarttir. Askerin (beytiilmalin) elinde malin bulunmasi ve
degerli, liiks esya almamiz asla caiz degildir.”>%

Aynmi sekilde Sultan Baybars, Mogollarla savagmak icin hazinede yeterli
kaynak olmadigindan, alimleri toplayarak halktan vergi almasmin caiz olup
olmadigint sordugunda Sam ulemas: ihtiya¢ ve maslahat sebebiyle caiz olduguna
dair yazili bir belgeyi imzalayarak kendisine verdiler. Imam Nevevi ise bu belgeyi
imzalamayarak Sultan’a, kendisi bir kole iken Allah’in bir litfu sayesinde Sultan
oldugunu, yiizlerce kdle ve cariyeye ve bunlar da siisler, altin kaftanlar vb. maddi
degeri yliksek seylere sahip oldugunu, 6nce onlar satarak saray liikks ve israfindan
vazgectikten sonra halktan vergi almasina fetva verebilecegini sdyledi. Buna ¢ok
kizan Sultan, Nevevi’den Sam’1 terk etmesini isteyince o da kdyiine gitti. Sam’daki

alimlerin ricasiyla sonradan Baybars Nevevi’ye Sam’a donme izni vermisse de

5193atibi, Ebu Ishak Ibrahim b. Musa b. Muhammed el-Girnati (v. 790/1388), El- [ 'tisam, (Arabistan:
Daru Ibnii’l Cevzi, 2008), 3: 22.

520 bni Tagriberdi, en-Niicumu z-Zahira, ¢ev. Ahsen Batur, Selenge yaymlari, 2013, 33; Karadavi,
Islam Hukukunda Zekdt, 2: 589.
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Sultan Sliinceye kadar Sam’a geri gelmemistir.>?! Nevevi goriisii, Sultan’a yazdig
mektupta 6zet olarak; hazinede para ve esya oldukga ya da satilabilecek arazi, emlak
ve mal bulundukg¢a halktan vergi almanin caiz olmadig1 seklindedir.

Islam alimleri, basta islam topraklarmmn diisman saldirilarina kars1 korunmasi
olmak iizere devlet yoneticilerinin ihtiyag duyduklarinda halktan zekat disinda bir
mal/hak (yani vergi) alabileceklerine dair fetva vermisler, ancak biiyiik ¢gogunlugu
vergilerin alinabilmesi i¢in hazinenin tamamen bosalmasi sartin1 getirmislerdir. Bu
kadar titizlenmelerinin sebebi, yoneticilerin, ihtiya¢ olsun olmasin halki ezmeleri
endisesidir.Hatta Karadavi“ihtiva¢ meydana gelip, bunun giderilmesi icin vergi
almaktan baska yol yoksa vergi almak sadece caiz degil, vaciptir’ demektedir.>??

Zaten ilk li¢ asirdan sonra 6zellikle Eyyubiler, Memluklular ve Selguklular
zamaninda zekdt disinda birgok vergi konmustur. Ornegin; Selcuklularda ticari
hayatin glivenli bir sekilde devam etmesini saglamak {izere yollardan
faydalananlardan alinan Bedraka (yol gilivenligi vergisi) ve yine ticari emtia
lizerinden aliman tamga(Bac) ile zirai faaliyetlerden alinan Harman vergisi
sdylenebilir.’? Yine Selguklularda Mogol isgali déneminde normal vergilerin
disinda Mogol askerinin ihtiyacini karsilamak {izere Buyrut, Nalbaha, Mal-i Yam ve
Mal-i Bozok adli dért ayr1 vergi uygulanmugtir.>

Osmanli Devletinde ise seri vergiler kategorisinde Zekdt, Asar (osiir), Harac
ve Cizye’nin yan sira, savas, deprem vb. olaganiistii harcamalar1 karsilamak {izere
arizi olarak konulan ancak zamanla siirekli ve diizenli hale gelen avariz vergileri ve
bir kism1 Osmanli’nin kurulusundan itibaren var olan 6rfi vergilerdir.>?

Dolayistyla devletlerin ihtiya¢ ve giderlerinin artmasina bagli olarak, hem
zekatin biitlin devlet ihtiyaglarin1 karsilayacak boyutta olmamasi hem harcama
yerlerinin kat1 bir sekilde nassla sabit olmasi sebebiyle, devletler seri vergiler
diyebilecegimiz zekat ve Osiir disinda birtakim Orfi vergi uygulamalarina

basvurmuslardir.

S2K aradavi, Islam Hukukunda Zekdt, 2: 589-590.
52K aradavi, Islam Hukukunda Zekdt, 2: 588, 590.
523Gokbunar, Vergileme Ilkeleri ve Kiiresellesme, 51.
524Giray, Maliye Tarihi, 85.

52 Giray, Maliye Tarihi, 121.
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Tezimizde bizim de goriisiimiiz vergiye benzer yonleri ¢ok olsa da mahiyeti
itibariyle vergi ile zekatin ayr1 oldugu goriisiinden hareketle aralarindaki benzerlik ve

farkliliklar1 inceleyecegiz.

3.3. Vergi Ile Zekatin Benzeyen Yonleri

Bu konuya girerken onceki boliimlerde kullanmis oldugumuz vergi ve zekat
tariflerini bir kez daha ifade edelim:

Vergi, devlet tarafindan (veya devredilmis vergilendirme yetkisine sahip
dmme hiikmi sahislarinca) fert ve kurumlardan, hukuki cebir altinda, muayyen
kaidelere gore ve karsiliksiz olarak alinan para tutarlaridir.>?®

Zekat, ser ‘an, muayyen bir malin bir ciiz ’liniin saglayabilecegi biitiin
menfaatleri sahibinden kesecek sekilde, Hasimi veya Hagsimi azatlist olmayan
Miisliiman bir fakire, Allah’in rizasi igin temlikidir ki, malin bir ciiz’ii, miktari
muayyen olan mal-: mahsusu, fakir de masarif-i muayyen olan sahs-1 mahsusu teskil
eder.

Hem zekatin hem de verginin icbari ve ilzami tarafi miisterektir.>?’Insanlik
tarihi boyu gelismelerden sonra artik vergi, hukuki bir mecburiyetle vergi
miikelleflerinden alinmakta, 6demeye direnilmesi durumunda miikellef para
cezasindan hapis cezasina kadargesitli hukuki miieyyidelerle karsilagsmaktadir. Vergi
devletin varligimin adeta simgelerinden/sembollerinden biri olarak, devletler
acisindan vazgegilmez oldugu gibi, biitgenin de en temel ve en saglam kaynagidir.

Zekat da mecburiyet noktasindan vergi gibidir. Nitekim O6nceki bdliimlerde
acikladigimiz iizere Hz. Ebu Bekir doneminde, Medine’deki merkezi otoriteye
zekatin1 vermemek i¢in direnenlerle savasilmis, tarihimizde Ridde Savaslar1 adiyla
gecen hadiseler yasanmustir. Buradan hareketle Islam alimleri ittifakla, devletin
zahiri mallarla ilgili zekati zaten toplayacagini, batini mallarla ilgili zekatin
0denmedigi kanaati olusursa, bunlara iligkin zekati1 da devletin cebren tahsil ederek

ilgili kisilere tevzi edecegini ifade etmislerdir. “Dolayisiyla zekdti vermeyenlerden

56Dikmen, Maliye Dersleri, 106.
521 R aradavi, Islam Hukukunda Zekdt, 2: 505.
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silah giicii ile almak ve inkar edip karsi koyanlara da kili¢ giiciiyle haddini
bildirmekten daha biiyiik mecburiyet, siddet ve ilzamilik olabilir mi? %%

b. Himaye cihetinden baktigimizda da zekat ile vergiler arasinda bir benzerlik
vardir. Devletin zekata hak sahibi olmasi, zekat miikellefini koruyup himaye
ettigindendir. Ayni sekilde Osiir ve harac da devletin kisiyi ve mali korumasindan
dolay1 hakki olmaktadir. Nitekim Ebu Ubeyde b. Cerrah, Humus halkiyla yaptig
anlasmayla onlar i¢in cizye belirlemisti, ancak Yermuk Savasindan once sehri
bosaltmak zorunda kalinca, onlar1 koruyamayacaklari gerekcesiyle, korumak ig¢in
aldiklar1 cizye parasint Humus halkina iade etmesi i¢in Habib b. Mesleme’yi
gorevlendirdi. Sehir halki bir taraftan mallarint geri alirken soyle diyorlardi: “Allah
sizi bize geri gondersin (insallah geri gelirsiniz). Bizi daha énce yoneten Romalilara
lanet olsun. Vallahi onlar olsayd: bize hi¢chbir sey iade etmeyecekleri gibi, bizim kalan
mallarimizi da gasp ederlerdi. Buna (iade ettiginiz mallara) ilaveten malimizin geri
kalamindan da alabildiklerini alip gétiiriirlerdi.”>*° Dolayisiyla cizyenin alima
sebebi hiikiimranlik ve zimmiyi koruma olmaktadir.

Ayn1 durum zekat icin de gegerlidir. Miisliiman ticaret mallarini pazarlara
nakletmek i¢in yerlesim yerlerinin disina ¢ikardigi zaman giivenlige, korunmaya
thtiyact vardir. Daglarda otlayan saime hayvanlar da ayni sekildedir. Bu korumay1
saglayan ise devlettir. Bu sebeple devletin himayesine karsilik o mallardan ve
hayvanlardan zekat alma hakki dogar. Gayrimiislim vatandaslar (zimmiler) de
devletin korumasina Miisliimanin himayeye olan ihtiyacindan daha fazla muhtactir.
Ciinkii azinliklar her zaman daha hassas konumdadirlar ve hirsizlar daha zayif
gordiikleri i¢in zimmilerin mallarina kars1 daha ag¢ gozliidiirler.>*° Yine ayni sekilde
Islam devlet baskanmin otoritesini tanimayan asiler ve bagiler, belli bir bolgeyi
kontrol ederek miisliimanlardan hayvanlarin zekatim1 ve tarim {irinlerinin Gsriinii

toplasalar, daha sonra devlet baskani bu bélgede kontrolii saglayip yeniden hakimiyet

528 K aradavi, Islam Hukukunda Zekat, 2: 507.

52Hamidullah, Muhammed, el-Vesaiku’s- Siyasiyye 1i’1 Ahdi’l Nebevi ve’l Hilafeti’l Raside, Daru’n-
Nefais, Beyrut, 1985, Besinci Baski, 470.

530 Serahsi, Mebsut, 2: 199.
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tesis edince artik bolge halkindan tekrar zekat alinmaz. Ciinkii devletin zekati
almasinin sebebi himaye oldugu halde devlet onlar1 koruyamamustr.%3!

Devletin zekati toplamaya hak kazanmasi halkin mallarin1 korudugu ve

himaye ettigi i¢in mesrudur.>®? Nitekim daru’l harpte yasayan zengin bir Miisliiman
devletin korumasindan istifade etmedigi icin Islam Devletine zekat vermek
mecburiyetinde degildir. Ancak diyancten kendisinin zekatim1 ehline vermesi
farzdir 5%
Isyancilar bir bdlgede harac ve &siirii toplarlarsa devlet baskani tekrar zekat
ve Oslir alamaz. Cilinkii devlet bu vergiye koruma karsiligt hak kazanirken,
vatandaslarini (miisliman veya zimmileri) koruyamamis®** ve bu hakkini kaybetmis
demektir.

Miikellef emval-i zahirenin zekatini, 6siir veya haracini ehil kimselere kendisi
verse, devlet baskani ondan zekat, 6sir ve haraci tekrar alir. Zira hiikkiimranlik ve
himayeden dolay! zekat ve vergiyi almak devletin hakkidir.>*® ibn Abidin’e gére
zekat1 almak koruma hak ve gorevinden dolayr mesru oldugu i¢in, isyancilar bir
bolgeyi ele gecirirler ve zekatla haraci toplarlarsa, bunlar ehil olanlara dagitmak
sartiyla zekat ve osrii iade etmeleri gerekmez, sadece haraci iade ederler.%3®

Zekatta da, vergide de miikellefin 6demesi karsiliginda (bir mal veya hizmet
satin almada, 6demenin karsiliginda bir menfaat temininde oldugu gibi) bir fayda
temin etmesi s6z konusu degildir.>¥’

Zekattaki karsiliksiz her acidan tamdir. Ciinkii kendine ait bir mali (miilki
tam) ibadet olarak Allah rizasi i¢in, ehline temlik etmektedir. Vergide ise yine
dogrudan bir karsilik yoktur, ancak verginin harcanmasi sonucu devletin sundugu
hizmetlerle, yaptig1 imar ve yatirnmlardan vatandas olarak vergi miikellefi dolayl
olarak yararlanmaktadir.

C. Zekat da vergiler de devlete, daha dogrusu devletin bu is i¢cin gorev ve

yetki verdigi kamu kurulusuna 6denir. Zekatta bunun sonraki yiizyillarda degismesi,

531 Aghnides, Islam in Mali Hiikiimleri, 295.

532 fbn Abidin,Hagiyetii Reddi’l- Muhtar, 4: 103.
533 Serahsi, Mebsut, 2: 270.

534 Merginani, Hidaye, Kitabu’l- Cihad, 1: 464.
SMavsili, Ihtiyar, 4: 99.

53 bn Abidin, Hasiyetii Reddi’l- Muhtar, 2: 310.
537 Erkal, Zekdt Bilgi ve Uygulama, 141.
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sahislarin (miikelleflerin) bizzat zekati hak sahiplerine (de facto) ddemesi, teorik
olarak devlete 6denmesi hususunu iptal etmez.

Bilmen, emval-i zahire sayilan mallarin vergilerini (zekatini) toplama
hakkinin hiikiimet-i islamiyyeye ait oldugunu, emval-i batinenin zekatina devletin
karisamayacagini, devlet baskaninin zorla alamayacagini, aksinin icma-1 iimmete
muhalefet oldugunu ancak miikellefler bu mallarin zekatin1i vermezlerse devlet
baskanimin zorla alip ehil olanlara sarf edecegini ifade etmektedir.>*®

Hanefilere gore emval-1 zahirenin zekat1 devlete verilir, Hz. Osman devrinden
itibaren gergeklestirilen uygulamanin sonucu olarak emval-1 batineninkini bizzat
zekat miikellefi ehline 6der. Ancak devlet miikellefin zekatin1 6demedigini tespit
ederse, emval-i batinenin zekatini da alir.%%°

d. Zekatta da, vergide de miikellef, mevzu, nisap, nispet, tahakkuk ve tahsil
zamani, miikerrerligin 6dnlenmesi gibi hususlar kesinlik arz eder. Boyle olmasi da
gerekir, ¢iinkli bu sarahat ve kesinlik olmazsa, miikellefle devlet arasinda gereksiz
ihtilaflara, hatta catismalara ve isyanlara yol agar.

e.Zekatin toplumda gelir dagilimin1 diizenleyen, zenginle fakir arasindaki
ucurumu engelleyen, adeta bir sosyal giivenlik kurumu gibi ¢alisan, devletin belli
siiflar i¢in harcayacagi bir fon olmasi hasebiyle mali, iktisadi ve igtimai yonleri
oldugu gibi verginin de aym sekilde mali, iktisadi, sosyal, siyasi yon ve hedefleri
vardir. Ayrica devletler adi vergi olmamakla birlikte sosyal gilivenlik kurumlari
kurmuglar ve vergi benzeri primleri bu kurumlar adina tahsil etmektedirler. Yine
devletler bazi sektorlerin ve yatirnmlarin veya ithalat-ihracatin tesviki ve

siirlandirilmasi i¢in de vergiyi bir enstriiman olarak kullanmaktadirlar.

3.4. Vergi ile Zekatin Benzemeyen Yonleri
Vergi ile zekat bir¢ok bakimdan benzememekte, benzeyen yonlerine nazaran
benzemeyen yonleri ¢ok daha belirgin ve baskin olmaktadir.
Isim Bakimindan:
Vergi ile zekat arasindaki benzesmezlik ve fark en basta isimlerinde ve

isimlerin anlama delaletinde ortaya cikmaktadir. Zekat kelimesi gelismeye ve

538 Bjlmen, Istilahat Fikhiyye Kamusu, 4: 8.
539 Karaman, Islam’mn Isiginda Giiniin Meseleleri, 1: 137.
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berekete hem malin hem de kisinin temizlenmesine delalet etmekte, zekat ile es
anlamli veya yakin manada sadaka, hak kavramlar1 da kullanilmaktadir.

Vergi kelimesi ise harac, cizye, daribe ve tekalif gibi eski adlariyla, bugiin
vergi olarak da anlamlandirilmasi ve algilanmasi itibariyle bir seyi devlete 6demeye
mecbur tutmaktir. Bu da vergi miikellefi goziinde mecbur kalinan bir nevi tazminat,
yiik ve kiilfet olarak goriilmektedir.

a. Zekatin mesruiyeti ve varlik sebebi bir ibadet olmasidir.Kur’an-1 Kerim’de
once fakir, miskin, sail ve mahrum i¢in bir hak olarak zekat en az sekiz Mekki ayette
ayni kavramla emredilmektedir.>*

Nitekim Mekki surelerden Lokman Suresinin 4. ayetindeki “0 Kkimseler
namazi kilarlar, zekat verirler, onlar ahrete de kesin olarak iman ederler” ve Mekki
olan Mii’minun Suresinde 6nce namaz zikredildikten sonra 4. Ayetinde “onlar Ki
zekati verirler” buyrularak namazla birlikte zikredilmektedir.

Medine doneminde nazil olan 22 ayette yine zekat kelimesi gegmekte, toplam
30 ayette dogrudan zekat kelimesi zikredilmekte, bunlardan yirmi yedisinde namazla
birlikte zikredilmektedir.>*

Bu konuda Medeni surelerden Bakara Suresi 3. ayeti “Onlar gayba inanirlar
namazt kilarlar, kendilerine verdigimiz mallardan Allah yolunda harcarlar”, Bakara
Suresi 43. Ayeti “Namazi tam kilin, zekdti hakkiyla verin ve riikii edenlerle beraber
riikii edin”, yine Bakara Suresi 83. ayetindeki “Vaktiyle biz Israil ogullarindan
Yalnmizca Allah’a kulluk edeceksiniz, ana babaya, yakin akrabaya, yetimlere,
voksullara iyilik edeceksiniz’ diye s6z almis ve ‘insanlara giizel soz séyleyin, namazi
kilin, zekati verin’ diye de emretmistik...” ifadeleri ile zekatin namazla birlikte
zikredilen temel ibadetlerden oldugu vurgulanmaktadir.

Yine Nisa Suresinin 77. ayetinde “Namazi kilin ve zekdti verin”, 162.
ayetinde ise “Fakat i¢lerinde ilimde derinlesmis olanlar ve miiminler, sana indirilene
ve senden once indirilene iman ederler, namazi kilanlar, zekdati verenler, Allah’a ve
Ahiret Giiniine inananlar var ya, iste onlara pek yakinda biiyiik bir miikdfat

verecegiz” seklinde namaz ve zekat birlikte zikredilmistir.

*Erkal, Islam’in Erken Déneminde Vergi Hukuku Uygulamalart, 56.
541 Erkal, Islam’m Erken Déneminde Vergi Hukuku Uygulamalari, 56.
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Zekatin es anlamlist olarak sadaka kelimesi de Kur’an-1 Kerim’de 12 ayette
gecmekte olup bu surelerin hepsi Medenidir.>*> Daha once de belirttigimiz gibi
Tevbe suresinde zekatin sarf yerleri de agik ve kesin olarak belirlenmistir.

Zekat ve sadaka kavrami hadislerde de ¢okca ge¢mekte olup, bunlardan en
meshurlarindan biri Cibril hadisi olarak sohret bulmustur. Buhari ve Miislim’in
ittifak halinde Sahihlerine aldiklar1 “...Islam; Allah’tan baska ilah olmadigina ve
Muhammed (sav)’in Allah’in Resulii olduguna sahadet etmek, namazi dosdogru
kilmak, zekati tastamam vermek, Ramazan orucunu eksiksiz tutmak ve yoluna gii¢
yetirebilirsen Haccetmendir”®* hadisi ile ibn Omer’den rivayet edilen “Islam bes
esas tizerine kurulmustur. Allah’tan baska ilah olmadigina ve Muhammed (sav)’in
Allah’in Resulii olduguna sahadet etmek, namazi kilmak, zekdti vermek, Ramazan
orucunu tutmak ve yol bulabilenler icin Allah’in evini haccetmek®** hadislerinin bu
baglamda zikredilmesi yeterli olacaktir.

Ayrica Kur’an’in zekatla ilgili olarak miicmel biraktig1 biitiin hususlar1 Allah
Resulii gerek sozleri, gerek uygulamalar ile miitekdmil manada aciklamis ve Hz.
Peygamber’in sagliginda zekat uygulamasi tam olarak yerlesmistir. Zekat, namaz ve
orugtan sonra liglincli temel ibadet, namazla devamli birlikte zikredilen ikinci temel
farzdir.

Ibadetlerde ihlas ©nemlidir. Allah’tan bagka hicbir seyi onda ortak
kosmamak, mahza Allah’in rizasin1 gozetmek gerekir. Ayrica ibadetlerde niyet
sarttir. Namazda, orugta, hacda niyetin farz ve sart oldugu gibi, zekatta da niyet farz
ve sarttir.

Ayrica Tevbe Suresinin 103. ayetinde “onlarin mallarindan sadaka al,
bununla onlari (giinahlardan) temizlersin, onlart aritip yiiceltirsin.Ve onlar igin dua
et, ¢linkii senin duan onlar igin siikiunettir (onlar yatistirwr). Allah igitendir, bilendir”
buyrularak Allah Resuliiniin zekati almasimnin miiminler i¢in bir arinma oldugu
belirtilmis ve Hz. Peygamber i¢in de Miiminler i¢in dua etmesi emredilmistir. Hz.
Peygamber de zekat icin gorevlendirdigi memurlara zekati aldiktan sonra zekat

verene dua etmesini emretmistir.

>2Erkal, Islam’in Erken Déneminde Vergi Hukuku Uygulamalari,56.
53Byhari, Iman 37, Miislim, Tman 1-5, Ebu Davud, ‘Siinnet’, 16.
544 Buyhari, iman 1-2, Miislim, Iman 19-22.



123

Zekat Islam’in temel farzlarindan oldugu icin inkar eden de kafir olur. Bu
konuda Imam Nevevi “Islam’a yeni girdigi veya sahra gibi uzak bir yerde yetistigi
icin zekatin farz oldugunu kavrayamamus bir kimse zekati inkar eder veya vermekten
imtina ederse kiifriine hiikmedilmez. Belki farz oldugu ve verilmesi gerektigi
kendisine anlatilir ve kendisinden alinir. Bu teblig ve tarife ragmen inkdr ederse o
zaman kafir olduguna hiikmedilir>*® demektedir.

Vergi ise tarihi silireg igerisinde hiikiimdarlarin, giinlimiizde ise yine
parlamentolarin  (veya krallarin) kanun c¢ikararak koyduklari, degistirmek
istediklerinde de kanun ¢ikardiklar1 mali bir kiilfettir. Vergiler artik dini bir ibadet
olarak degil, hiikkiimranlik hakkinin bir sonucu veya faydalanma (istifade) teorisine
gore kamu giderlerine katilma pay1 olarak 6denmektedir.

Belki sadece,

Ko 5 Uil Jo2 15T 0 il L 0 @i g

“Ey iman edenler! Allah’a itaat edin, peygambere itaat edin, sizden olan
ulu’l-emre de** ifadesindeki ulu’l-emrin sura meclisinde istisare sonucu yiiriirliige
koydugu adil vergi kanunlar1 dolayli bir ibadet mahiyeti tasiyabilir.

Dolayistyla vergi kanunlarina uymak dini bir ibadet olmayip, toplumsal bir
sorumluluk ve devletin hiikiimranlik giiciine boyun egmedir. Itaat edildigi ve
0dendigi miiddetce devlet vergiyi teorik olarak tasvip etmeyene bir ceza uygulamaz.
Vergi devletin bazi1 hizmetleri yiiriitebilmesi ve kamu harcamalarimi karsilayip,
yatirimlar1 siirdiirebilmesi i¢in vatandaslarindan belli siirelerde tahsil ettigi belli
mevzulardan belli oranlardaki tahsilatidir. Zekatta oldugu gibi vergi verirken niyet
gerekmez. Devletin giiciine boyun egmesi, kurallara uymasi yeterlidir.>*’

Sonug olarak zekatin mesruiyeti Kitap ve Siinnete dayanirken zekat disi
vergilerin mesruiyeti toplumsal mutabakat ve devletin hiikiimranlik giicline baglidir.

b. Zekatin tahsilinde devletin 6nemli bir fonksiyonu olmakla birlikte,

zekatin varligi icin devletin varh@ sart degildir. Bir Miisliman Daru’l Islam

545 K aradavi, Islam Hukukunda Zekat, 1: 94,
546 Nisa, 4: 59.
547 Mehmet Keskin, Safii Fikhi, Ankara 2015, 1: 583.
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manasinda bir devlet olmasa, darulharp olarak nitelenen bir devletin topraklarinda
yasasa, Islam’in kurallarina uymayan zalim bir devletin vatandasi olsa veya halkinin
cogunlugu Miisliiman ama laik bir devlette yasasa da Allah’in emri oldugu i¢in zekat
miikellefiyeti devam eder. Devletin olmadig1 yerde diyaneten kendisi ehil olanlari
bularak zekatin1 vermekle miikelleftir.

Vergi ise devlet veya benzeri mesru hiikkiimranhigin1 tesis etmis bir
organizasyon tarafindan kanunlarla ytriirliige konularak ve devletin mesru kurumlari
tarafindan tahsil edilir. Devlet veya benzeri mesru bir yapiin olmadigi yerde,
vatandastan zorla alinan para veya mallar vergi olmayip gasptir. Dolayisiyla vergi
icin devlet sarttir ancak zekat i¢in sart degildir. Bu durum bu iki mefthumun daha
varlik gaye, sebep ve sartlarinda farkli olduklarimi gostermektedir.>4®

c. Miikellefiyet bakimindan zekat sadece Miisliimanlarin yiikiimli oldugu,
devletin de sadece Miislimanlardan aldigr bir farizadir. Devlet zimmi
vatandaslarindan cizye, harac vb. diger biitge gelirlerini elde etmektedir. Verginin
miikellefi Miisliiman olsun, gayrimiislim olsun, devlete vatandaslik bagiyla bagh
olan herkesi kapsamaktadir. Vergi ise dini bir temele dayanmayip, devletin
ithtiyaglaria bagli olarak uygulanan bir yiikiimliliiktiir.

Nitekim bu konuda Karadavi: “Buna gére zekdt sabit ve devamli bir farizadur.
Yeryiiziinde Islam ve Miisliiman devam ettikce kalacak, zalimin zulmii ve adilin
adaleti onu yiiriirliikten kaldiramayacaktir. Namazin durumu ne ise zekatin durumu
da odur. Namaz Islam’in diregi ise zekdt onun kopriisiidiir. Verginin ise tiiriinde
nisap ve miktarinda boyle bir siirekliligi ve sebati yoktur. Her hiikiimet adalet veya
zuliimle uygulayabilmekte, hall ve akd ehli roliinii gerceklestiren kuruluglarin
anlayislarina  goére adalet veya zuliimle belirlenip tahsil edilmekte ve
harcanmaktadir. Verginin devamliligi da siirekli degildir. Ciinkii ihtiyaca gore
vatandastan almr, ihtivacin gitmesiyle de kaldirilir®*°demekte ve zekatla vergi
arasindaki farki vurgulamaktadir.

d. Zekatin nisab1 ve nispeti Sarl (Allah ve Resulil) tarafindan belirlenmis,

Kur’an’in miicmel olarak beyan ettigini Hz. Peygamber agiklamis, uygulamali olarak

8K udret Biiyiikcoskun, Mahiyetleri Yoniinden Vergi ve Zekdt, Basilmamis Y. L. Tezi, Istanbul,
1992, 91.
549 Karadavi, Islam Hukukunda Zekdt, 2: 5009.
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da gostermistir. Hatta zekdt memuru sahabilere yazdigi mektuplarda bu oranlar
belirlemistir. “Seriatin nass ile belirledigi bu olciiyii kimsenin degistirme yetkisi
olmadigi gibi, eksiltip ¢ogaltma hakki da yoktur.>°Bu nisap ve nispetler tarih i¢inde
hi¢ degistirilmemistir. Zekatin bu unsurlarinin degistirilmesi onun mali bir ibadet
olma ozelligini zedeler. Vergiler ise kanunla konup, kanunla kaldirildig1 gibi, onun
miktar ve nispetleri de kanunla diizenlenir. Gerektiginde aymi usulle artirilir,
eksiltilir. %!

Vergilerin miikellefi, konusu, orani, miktar1 ve yeni vergiler konulup
konulmamasi, mevcut vergilerin kaldirilip kaldirilmamasi gibi hususlar devlet
(parlamento) tarafindan kanun ¢ikarmak suretiyle belirlenir. Vergiye olan ihtiyag
sebebiyle oranlar artirilabilir veya yeni vergiler ihdas edilirken, ekonomiyi veya bazi
sektorleri tesvik i¢in istisna ve muafiyetler uygulanabilir, baz1 vergilerin orani
disiiriilebilir veya baz1 vergiler tamamen kaldirilabilir. Oysa devletin zekat oranlarini
degistirmesi s6z konusu degildir.

e. Zekatin sarf yerleri Tevbe Suresinin 60. ayetinde belirlenmis olup, Hz.
Peygamber’in uygulamasiyla da agikliga kavusmus ve sabit hale gelmistir. Rasit
Halifelerin uygulamasi da (Hz. Omer devrinden itibaren miiellefe-i kulube olan payin
kesilmesi disinda)bu sekilde olmustur.

Zekatin oranlarinin sabitlenmesiyle birlikte harcama yerlerinin degistirilemez
olmast hem zekat miikelleflerine hem de zekattan hak sahibi olanlara Allah’in bir
rahmetidir. Zira bu oranlar ve harcama yerleri degistirilseydi, Zekat da zengin i¢in
bir temizleyici, fakirler i¢in bir sigorta olmaktan ¢ikar, tarihte ¢ogu zaman sahit
oldugumuz iizere zenginler icin altindan kalkilmaz vergi yiikiine, ihtiya¢ sahipleri
yerine de idarecilerin karmasik devlet harcamalarinda kullandiklar1 ve ihtiyag
sahiplerine ulagsmayan bir haksiz vergiye doniisebilirdi.

Vergilerde ise eskiden belli gelirlerin belli harcamalara tahsisi miimkiinken,
modern donemlerdeki vergileme ve biitce ilkelerinin en basindakilerden biri adem-i

tahsis (belli bir gelirin belli bir gidere tahsis edilmemesi) ilkesidir.

550 R aradavi, Islam Hukukunda Zekat, 2: 509.
551 Erkal, Zekdt Bilgi ve Uygulama, 142.
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Devlet tim miikelleflerden biitiin vergileri toplar ve biitce giderlerini de
oncelikle vergi gelirlerinden, yetmediginde ise diger gelirler ve bor¢lanma ile
denklestirir. Dolayisiyla harcama yerlerinin niteligi bakimindan da zekat ile vergi
arasinda ciddi bir mahiyet fark: vardir.

f. Tarih boyunca daha oOnceki bolimlerde de izah ettigimiz iizere,
Stimerlerden bu yana bir¢cok vergi isyan1 olmus veya isyanlarin énemli sebep ve
gerekcelerinden biri de haksiz vergiler olmustur. Islam Tarihindeki Ebu Miislim
Horasani onderligindeki isyanin siyasi sebeplerinin yaninda, ekonomik gerekceler,
valiler tarafindan mevaliye uygulanan agir vergi yiikiiniin de payr vardir. Yine
Osmanli donemindeki Celali isyanlarin diger sebepleri baki kalmak kaydiyla, agir
vergi yiikiiyle ilgili oldugu da bilinen bir husustur.

Hz. Peygamber’in “Meks sahibi cennete giremez’®? seklindeki rivayetin
sahih olmadigi genel kabul gérmiis, ayrica Ibn Abidin bu rivayetin yorumunda
“Assarin kotiilenmesi hakkinda varid olan haberler, giiniimiizde oldugu gibi halkin
mallarini haksizlikla alanlar icin varid olmustur’*>demektedir.

Bu konuda bizim yorumumuz da, meks, Hz. Peygamber’in bi’setinde mevcut
haksiz vergi uygulamalar1i oldugu yolundadir. Nitekim Hz. Peygamber giimriik
disindaki i¢ pazarlarda tiiccardan alman 1/10’luk vergiyi  kaldirmustir.
Peygamberimizden sonra da yoneticilerin ihtiya¢ disinda veya liikks harcamalar igin
koyduklar1 haksiz vergileri de bu kapsamda degerlendirmek gerekir.

Zekat ise konusu, oranlart ve harcama yerleri belli ve sabit oldugu,
idarecilerin fonksiyonu da, miikellef olanlardan tahsil edip hak sahiplerinden ehil
olanlara tevzi ve temlik etmek oldugu i¢in, toplumda bir kargasa ve kaos ¢ikarmak
bir yana, sosyal adalet ve barisa yol acan bir hususiyet arz etmektedir. Devletle zekat
miikellefleri arasinda bir ihtilaf, hele isyan s6z konusu olamaz. Hz. Peygamber’in
irtihalinden sonra, Hz. Ebu Bekir, zamanindaki zekata itiraz edenlerin durumu ise bir
vergi itirazi ve isyam olarak degil, Islam’1 reddetme veya Islam’m temel
ibadetlerinden zekati reddetme olarak kabul edilmis, bu konuda savasilmis ve bu

savaglara da Ridde (dinden donme) savaslar1 denmistir.

552 Ebu Davut, Ibn Huzeyme, Hakim’den naklen, el-Karadavi, 2: 600.
553 Ibn Abidin, Hasiyetii Reddi’l- Muhtar, 2: 310.
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g. Zekat servet ve gelirle ilgili bir ylikiimliiliiktiir. Oysa vergi; servet, gelir,
tilketim, islem vb. bir¢ok alanin vergilendirilmesiyle ilgili bir yiikiimliiliiktiir.
Dolayiyla mevzu bakimindan da ikisi arasinda 6nemli ve anlamli bir fark vardir.

h. Zekat tahakkuk ettikten sonra sadece eda ile ortadan kalkan bir
borg/yiikiimliiliktiir. Vergi borglart ise 6deme/eda disinda uzlagma ile bir kismi
terkin edilerek veya zaman zaman vergi affi ¢ikarilarak, bir kismi veya tamami terkin
edilip ortadan kalkabilir. Siyasi otorite buna vergi konusunda yetkiliyken, zekat
konusunda bdyle bir yetki ve tasarrufundan s6z edilemez.

Sonug olarak zekat miikellefinin, oraninin ve harcama yerlerinin sabit olmasi,
siyasi otoritenin tasarrufuna kapali olmasi, Islam’mn iigiincii riikknii zekat ibadetinin,

ibadet vasfinin korunmasi acisindan fevkalade onemlidir.

3.5. Modern Devlet ve Zekatin Organizasyonu

Modern devlet, 17. yiizyillda Westfalya Barig Anlagmasi (1648) ile baslayan
siiregte 18. ve 19. yiizyilda olgunlasan devlet mekanizmasinda artik dinin yerine
sekiiler yapinin gectigi ve ulus devletler olgusuyla karsilastigimiz bir siyasi olusum
oldugu gibi, devletin sekil degistirmesine bagli olarak vergi de yeni bir mahiyet
kazanmis, devlet i¢in hayatiyeti daha da artmustir. “Bugiin artik vergi, modern
devletin tabii fonksiyonlarindan ve en agirlikli yonlerinden biridir. Devlet vergi ile
vardir ve modern devlet de tam manasiyla bir vergi devletidir. Bugiin vergi vaz’i,
tarh1 ve tahsili artik devlet toplumlarin damarlarinda akan (dolasan) kan mesabesine
gelmistir. Vergi modern devletin sifat- 1 zatiyyesi halindedir.”*>*

Weber’in modern devleti dnemli ve siirekli bir vergi geliri olmadan varligini
siirdiiremez. Clinkii yeni iligki bi¢cimi olan vergi koyan devlet ve vergi 6deyen fert
(vatandas) olarak bakildiginda (nitekim Amerikan filmlerinde itibarli vatandas, ben
vergisini 6deyen bir vatandasim ifadesini kullanir) verginin modern devlet i¢in ne
denli 6nemli ve vazgecilmez oldugunu anlariz.>>®
Modern devletin (liberal olaninda bile) kamu harcamalar1 milli gelirden (gayr1

safi milli hasila) daha hizli artmaktadir. Nitekim 20. Yiizyilin baglarinda bu hususu
teorilestiren Alman maliyeci ve siyaset adami Adolf Wagner (1830-1917), kendi

54 Biiyiikcoskun, Mahiyetleri Yoniinden Vergi ve Zekdt, 79.
5% Pierson, Christopher, Modern Devlet, 48.
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doneminden hareketle 30 yillik, 50 yillik periyotlarla bakildiginda devlet
harcamalarinin hem merkezi idarede, hem mahalli idarede milli gelirdeki artistan
daha hizli arttigin1 ifade etmektedir. Bu artis sadece nominal degil, reel anlamdadir
ve tek boyutlu degildir. Devlet faaliyetleri hem nitelik bakimindan degigsmekte hem
de geniglemektedir. Bir taraftan devlet 6teden beri yapa geldigi kamu hizmetlerini
daha yaygin ve kaliteli yaparken, diger taraftan eskiden devlet tarafindan yapilmayan
bircok hizmeti de portfoyiine eklemektedir. Yogunlasma ise merkezi ve mahalli
idarelerce yapilan hizmetlerin daha etkin olarak halka sunulmasi sebebiyle
gerceklesmektedir.>®

Kamu hizmetlerinin bir taraftan niteliginin, bir taraftan da yeni hizmet
alanlarinin artmasi ve devletin gorevleri arasina eklenmesi harcamalarin artmasinda
onemli bir yer isgal etmekle birlikte, modern devletin masraflarinin artmasinda ve
vergi almanin gerekgesi almasinda en onemli sebeplerden birisi diizenli ordularin
kurulmas1 ve devletin savasa girme hirsidir. Nitekim o6zellikle 18. Yiizyildaki
somiirgecilik ve kolonyalizm déneminde Ingiltere biitcesinin yaklasik yarisini askeri
harcamalar olusturuyordu.®*’1914-1918 arasinda Birinci Diinya savasinda yaklasik
yirmi milyon, 1939-1945 arasindaki Ikinci Diinya Savasinda ise yaklasik 50 milyon
insan Olmiig, savas ekonomilerin hem biitiin kaynagini tiiketen hem de ekonomik
bliylimeyi saglayan ana motivasyon unsuru olmustur. Yani modern devletin
dogusunun ve varliginin 6zgilin nedenlerinden biri savaslar siirdiirebilmek i¢in gelir
toplamaktir, vergi koymaktir.

Ayrica modern devlet devasa bayindirlik yatirnmlar1 yapmakta, limanlar, hava
alanlari, kopriiler, barajlar, otoyollar vb. yatirimlar hem kamu harcamalarin1 ¢ok
arttirmakta hem de artan biitce aciklart yeni vergiler ve borglanmalarla (devlet
tahvilleri, hazine bonolari, daha yeni bor¢lanma enstriimanlar1 yaninda klasik
borglanma usulleriyle) kapatmaya caligmaktadir. Baz1 biiyiik bayindirlik yatirimlar
7, 10 hatta 15-20 y1l siirmekte ve her yil ¢cok ciddi harcamalar yapilmaktadir.

Zekat modern devlete miikellef, oran ve harcama yeri serbestisinde teslim

edilirse Kuran’da sayillan harcama yerlerine devletin biiyikk bayindirlik

5% Giirsoy, Kamusal Maliye, 1: 78.
557pjerson, Modern Devlet, 48.
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harcamalarindan asla sira gelmez. Biiyiikk kamu yatirimlar yiiziinden zekata hak
kazanmis fakir ve miskinler magdur olur. Bu yiizden zekatla vergi arasindaki mevcut
mahiyet ve fonksiyon farkliliklar1 korunmali ve ikisi ayr1 biitgeler olarak yine devlet
kontroliinde varliklarin siirdiirmelidirler goriisiindeyiz. Nitekim klasik islam alimleri
de devletin zekat biitgesi ile diger gelirleri ve vergilerinden olusan biit¢esinin ayri
olmasi gerektigi kanaatindedirler.>*®

Modern devletin tabiatinin daha ¢ok kamu harcamasi oldugunu gordiikten
sonra, devletin Ozellikle oranlar1 degistirmesi ve harcama yerleri lizerinde farkl

uygulamalar gelistirmesinin de mahzurlar1 daha ¢ok ortaya ¢ikmis oldu.

Bu durumda zekati toplayacak, zekatin uygulamasmi konusunda toplumu
aydinlatacak, hak sahiplerine adil bir big¢imde zekati ulastiracak bir organizasyona ve

bir kuruma ihtiya¢ oldugu izahtan varestedir.
3.5.1. Zekat Kurumu

Zekat1 vergiden biitliniiyle ayr1 goren ve onun ibadet yoniinii devletle ilgili
gelir (vergi) yoniiyle asla kiyaslanmayacak kadar 6nde tutan Hanefilerin goriisiine
gore zekatla, nassa dayanan fey, humus, cizye ve harac gibi devlet gelirlerini ayirmak
ve ayr1 beytii’l-maller yani bugiinkii tabirle ayr1 biitgelerde izlemek ve Kuran’da
sayilan sekiz sinif arasinda ihtiyaca gore devlet baskaninin uygun gordigi sekilde
dagitilmasi gerekir.

Zekatin ibadet yOniinii kabul eden ancak onun esas itibariyle zenginlerin
mallart tizerinde fakirlerin bir hakk: ve mali miikellefiyet olarak goren Safiilere gore
de zekatla diger vergileri kesin olarak ayirmak ve zekati ayr1 bir biitcede izleyerek
Kuran’da zikredilen sekiz sinif arasinda esit olarak dagitilmas: gerekir ve bu smiflar
disinda bir ihtiya¢ veya bir ziimre i¢in asla kullanilmamasi, ihtiya¢ varsa fey vb.
diger devlet gelirlerinden harcanmasi gerekmektedir.

Bu iki ana goriisiin zekata etki eden farkli sonucglar1 olmakla birlikte, zekatin

harcama yerleri ve ayr biit¢celenmesi konusunda ulastiklari sonug aynidir.

58 Serahsi, Mebsut, 2: 27; Ibn Abidin Hagiyetii Reddi’l- Muhtar, 4: 159-160; Bilmen, Istilahat:
Fikhiyye Kamusu, 4: 77.
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Hz. Peygamber, Hz. Ebu Bekir ve Omer zamaninda devlet eliyle toplanan ve
vermek istemeyenlere karsi savas yapilmak durumunda kalinan zekatin toplanmast,
Hz. Osman zamaninda emval-i zahire ve emval-i batine ayrimmin yapilmasiyla
birlikte, sadece emval-i zahirenin devlet tarafindan toplanmasi ve emvali batinenin
zekat miikelleflerinin vicdanina birakilarak istisnai durumlar haricinde devletin
karismamasiyla sonuglanmis olup Ashabinda bunu onaylamasiyla suskunluk iizere
icma oldugu kabul edilmistir.

Emeviler doneminde devletin ¢ok genis bir cografyaya yayilmasi, gelirlerinin
cesitlenmesi ve artmasi, daha diizenli ve ciddi gelirlere, yeni ve daha kapsamli bir
kamu maliyesi ve biitce politikasini gerektirmis, bu yeni yapi i¢cinde zekat gelirleri
nisbi olarak 6nemini kaybetmis ve zekat kismen sivil alanda (kamu maliyesinin biraz
disinda) sosyal yardimlasma ve dayanismayr teminen ferdi bir ibadete
doniismiistiir.>>° Abbasilerin ilk dénemlerinde Ebu Yusuf’un Kitabii’l-Harac, Ebu
Ubeyd’in Kitabii’l-Emval’i ve diger harac ve emval kitaplariyla, Ahkamii’s-
Sultaniye’lerin yazilmasi zekat gelirlerini devlet biitgesi i¢in de ayr1 bir biitge olarak
zekatin devletle ilgisini vurgulama c¢abalar1 olmustur. Ancak 6zellikle Abbasilerin
ikinci doneminde ve Eyyubiler ve Selguklular vb. devletlerin (artan devlet hazinesi
ithtiyac ve masraflar1 karsisinda) zekat ve naslara dayali diger vergiler yaninda mesru
devlet baskanmin vaz’ettigi vergileri uygulamaya baslamalariyla, zekatin devlet
gelirleri igindeki pay1 daha da azalmis, zekat kismen kamu maliyesi diginda tutulmus
ve Emeviler dénemindeki kisiye birakma uygulamas: yerlesmistir.>®°

Osmanli uygulamasinda ise artik sistem iyice oturmus ve seri vergiler, orfi
vergiler ayrimi gelmis, bazi seri vergilerinde klasik fikihtaki adi kullanilmakla
beraber muhtevasi, nisab ve nispeti biitiiniiyle degismistir. Tartisma daha g¢ok
devletin aldig1 vergilerde zekata niyet edilirse, zekat sayilir m1? alanina doniigsmiistiir.
Zekat adi altinda bir tahsilatta bulunmadigr gibi, biit¢e kayitlarinda da zekata iliskin

bir gelir kalemi yer almamistir. Sonug olarak devletin {izerinden hem zekat hem vergi

59 Ali Bardakoglu, Giiniimiizde Ideal Bir Zekat Teskilati Nasil Olmalidir Boliimiinde: Genel
Degerlendirmeler, 947,949.
50 Bardakoglu, Giiniimiizde Ideal Bir Zekdt Teskilati, 949.
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aliabilecek mallarla ilgili olarak agikca zekat almak yerine, zekat oranlarindan daha
yiiksek vergi adiyla bir tahsilat yapmayi tercih ettigi anlasilmaktadir.%%*

Osmanl1 uygulamalarina iliskin Mehmet Geng de; Osmanli’nin zekat adiyla
topladig1 bir gelir tiiri olmadigini, Kanunnamelerde gegen sevaim hayvanlardan
alinan sevaim zekatinin, ne nisab, ne oran olarak zekatla hicbir ilgisinin olmadigini,
Ostir denilenin ise fikhi anlamda osiirle ilgisinin bulunmadigini, Ebussuud Efendi’nin
deyimiyle zaten Anadolu ve Rumeli topraklarinin ne osiir arazisi ne de harac arazisi
sayillmay1p, mir’i arazi oldugunu belirtiyor.>?

Orman ise Hz. Peygamber ve iki Rasid halife zamaninda devlet eliyle
toplanan zekatin, Hz. Osman donemindeki emval-i zahire-emval-i batina ayrimimdan
sonra, emval-i batinenin miikelleflerinin diyanetine birakildigini ifade etmektedir.
Osmanli Devletinde zekata mahsus bir teskilat olmadigi ve adeta zekatin verginin
icine gomiildiigi, tarihi bir silire¢ igerisinde biitiiniiyle devletin iistlendigi noktadan,
yar1 yartya devletin istlendigi bir noktaya ve en sonunda da devletin miidahil
olmayip kisilere birakilan bir uygulamaya doniistiigli kanaatindedir.

Bir taraftan 17. yiizy1l ortalarindan itibaren gelisen doyumsuz modern devlet
ve bunlarin yansimasi olarak yapilan yeni diizenlemeler, sened-i ittifak, tanzimat,
1slahat ve mesrutiyet ile devlet yapisindaki sekiilerlesme temayiilii, bir taraftan
devletin zayiflamasina ve diger devlet giderlerinin daha ¢ok vergiye ihtiya¢ duymasi
zekatin nisbi 6nemini daha da azaltmis ve agnam vergisi ile asar1 zekat saymazsak
devletin zekatla adeta bir ilgisi kalmamistir.

Cumhuriyet doneminde devlet kendisini laik olarak tanimlamis, isim olarak
da agnam, asar gibi vergileri kaldirarak yeni donemin ruhuna uygun, yeni maliye
teoriklerinin geregi yeni vergiler konmustur. Temel vergiler ise gelir ve kurumlar
vergisi ile gelir lizerinden alinan (stopaj) tevkifatlar (vergileri), zaman zaman servet
vergileri, biit¢enin en biiyiik vergi kalemi olarak dolayli vergiler kapsamindaki katma
deger vergisi (KDV) ve 6zel tiiketim vergisi (OTV), islemler iizerinden alinan damga
vergisi ve bunun yaninda tali Onemdeki onlarca vergi, resim ve harclardan

olugsmustur. Bu donemde devletle zekat arasindaki bag tamamiyla kopmustur. Bunun

%1 Siileyman Kaya, Fikhi A¢idan Osmanhda Zekdt Uygulamalari, 246-252,
562 Mehmet Geng, Iktisadi acidan Osmanhda Zekdt, 255, 256.
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ana sebepleri, modern devletler birlikte sekiilarizmin devletin ve toplumun
damarlaria kadar niifuz etmesi, yeni Cumhuriyetin kendini laik olarak tanimlamasi
ve konumlandirmasindan 6te uygulamalarinda dini biitliniiyle digslamasi, hatta bazi
toplumun sinir uclarina dokunan kritik konularda din karsit1 bir politika izlemesi vb.
olmustur. Devletin bu tutumuna kars1 “Osmanlt Doneminde devlete verilen vergi
zekdta sayilir mi?” sorusuna bazi sartlarla olumlu cevap veren ulema Yeni donemde
tartisilacak mevzu ortadan kalktig1 i¢in zekatla vergi arasinda bag kurma g¢abalarina
son vermislerdir.

Diyanet disindaki alimler devletin iradesiyle paralel olarak vergi ile zekat
arasinda bag kurmamuslardir. DiB ise bu konuda daha farkli bir siire¢ izlemistir.
Miisavere Heyeti’nin 08.07.1946 tarihli bir kararinda “Davardan, ticaret esyasindan
ve giimriik resminden alinan vergileri bu vergilerle miikellef olan kimseler zekdatina
niyet ederek verirlerse verdikleri, zekat yerine geger” ve yine 29.11.1948 tarih ve
366 sayili kararinda “ arazi, bag, bahge vergilerinin niyetle asre mahsubu caizdir.
Osiir vergiden fazla ise, bakisi fukaraya verilir. Vergi ésiirden fazla ise, fazlanin
zekdta mahsubu caizdir’®®*denilmis, ancak 11.08.1950 tarih ve 262 sayil1 kararda;
fukaraya tahsis edilen sandiklarin kaldirilmas1 dolayisiyla fakirler ayrilan bir tahsisat
olmadig1 gerekgesiyle devlete ddenen verginin zekat yerine gegmeyecegi agikca ve
gerekeeli olarak ifade edilmistir. Yine 1953, 1954, 1958, 1959, 1960, 1965 ve 1994
tarihli kararlarda da devletin aldig1 vergilerin gerek Osiir gerek zekata sayilamayacagi
belirtilmistir.>**Bu dénemde, laik devletle Islam alimleri arasindaki iliskide yasanan
radikal duygusal ve fiili kopuslar, hem zihinlerde hem de verilen fetvalarda zekatla
verginin net bir sekilde ayrilmas1 sonucunu dogurmustur.®%®

Buraya kadar zekat ve devlet (vergi) iliskisinin tarihi siirecini 6zetledik.
Duygusalliga ve tepkisellige kapilmadan ortada devasa bir problemin durdugu goz
Oniine alinarak bundan sonra ne yapilabilecegine odaklanmaliy1z.

Zaten modern devletin olusumunun da ana amilinin ekonomideki olaganiistii

yapisal degismeler oldugunu dikkate alarak, gerek zekata tabi olan mallar ve

S83Fatih Yiicel, "Tiirkiye’de Giincel Zekat Problemleri," Tarihte ve Giiniimiizde Zekdt Uygulamalari,
Tartismali [imi Toplantilar Dizisi: 87, (Istanbul, Ensar Nesriyat, 2017), 681.

64Yiicel, "Tiirkiye’de Giincel Zekat Problemleri,682.

55 Bardakoglu, Giiniimiizde Ideal Bir Zekdt Teskilati, 951.
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matrahlar1 yoniinden 6nemli olan sanayi, finans ve hizmet sektoriiniin (ve bazi
iilkeler agisindan petrol, elmas gibi kiymetli madenlerin) gayri safi milli hasilanin
ana omurgasini olusturmaktadir. Tarim sektoriiniin 6nemini gittikce kaybettigi, gerek
modern devletin ilk ve ortacaglardaki devletlerle kiyas kabul etmeyecek ol¢iide
tistlendigi ve yiiriittiigii kamu hizmetleri, askeri savunma harcama ve yatirimlari,
devasa alt yap1 ve imar yatirimlari ile sosyal giivenlik ve refah harcamalarinin kamu
harcamalar i¢indeki payinin biiylik rakamlara ulagsmasi, zekat1 yeniden diisiinmemizi
gerekli kilmaktadir.>®

Yeni bir zekat yapilanmasi lizerinde diisiiniiliirken, efradinicami, agyarini
mani, ¢ok iddiali, miikemmeliyet¢i ve ideal bir hedef yerine; olabildigince efradini
cami ve olabildigince agyarini mani daha miitevazi ve daha az iddiali ama
uygulanma kabiliyeti daha yiiksek alternatif hedefler pesinde kosmak gerekmektedir.
Gergekgi olmaliyiz, zira tarihi modern devlet siireci ile birlikte Islam Diinyas1 dahil,
siyasi alanda imparatorluk yapilanmalarindan ulus devletlere ve Islami
yonetimlerden laik/sekiiler yonetimlere dogru yasanan doniisim zekat — devlet
iliskisini de yeni bastan diisiinmemizi gerektirmektedir.®®’

Ayrica hayatin canlt ve dinamik oldugu zekat fikhinin bu tarihi siire¢ icinde
olustugu, dolayisiyla donemin etkisinde olusan, hiikiimlerle temel olan hiikiimlerin,
gecici alanla siirekli olanin ayristirilmasi, yeni gelisme ve problemlere cevap
verilmesi gerekir. Bu sebeple zekatla ilgili yeniden teskilatli bir yapiya gegmek bir
nokta degil, bir siire¢ hatta siirecler setidir.%®®

Bu siiregte bir kismi zekat fikhinin taabbudi tarafiyla, bir kismi ekonomik
gelismenin sonucunda ortaya ¢ikan yeni mevzular, meseleler ve kamu maliyesinin
yeni prensipleri ile ve en Onemlisi de devletlerle ilgili konularin tartisilmasi ve
zamanla ¢6ziime kavusturulmasi gerekmektedir.

Artik Islam fikhinin 6ngérdiigii gibi yeryiiziinde Miisliimanlarin tek devleti
yok. Abbasilerle birlikte Endiiliis’lin ayrilip ayr1 bir devlet olarak teskilatlanmasi ve

tarih sahnesinde Endiiliis Emevi Devleti olarak yer almasi, teoriye aykirt olarak

56 Bardakoglu, Giiniimiizde Ideal Bir Zekdt Teskilati, 955.

57 Sabri Orman, " Giiniimiizde Ideal Bir Zekat Teskilat1 Nasil Olmali? Tarihte ve Giiniimiizde Zekdat
Uygulamalari, Tartismali Ilmi Toplantilar Dizisi: 87, (istanbul, Ensar Nesriyat, 2017), 1059.

568 Orman, Giiniimiizde Ideal Bir Zekdt Teskilati Nasil Olmali, 1066.



134

Bagdat’taki halifenin diginda bir devlet otoritesinin meydana gelmesi ¢igirin1 acti.
Abbasiler doneminde sonug, sekli olarak halifenin otoritesini taniyan ama aslinda
tamamiyla bagimsiz Samanogullari, Gazneliler, Selguklular, Harzemsahlar gibi
birgok devletin varligim fiili olarak yasallastirdi. Ayrica Endiiliis gibi Fatimiler de
Bagdat’ta hicbir zaman seklen de olsa bagl olmadilar. Giiniimiizde Islam iilkesi
sayillan devletlerin sayist 63’tlir. Bunlarin ekonomik ve sosyal sartlari, siyasi
sistemleri ¢cok farkli olup, birbirleriyle iligkileri de ¢ok karmasiktir. Tek bir devletten
ve tek bir ¢oziim Onerisinden bahsetmek miimkiin degildir. Gerg¢ek¢i olmanin bir
yonil bu sayica ¢ok ve karmasik yapili devletler iken, diger yonii ise teklif edilecek
¢ozlimiin bir yonii de devleti ilgilendirdigi i¢in devletin buna verecegi tepki dnem arz

etmektedir.
3.5.2. Giiniimiizde islam Ulkelerinde Zekat Kurumuyla ilgili Calismalar

Gilinlimiizde daha etkin bir zekat i¢in bir¢ok iilkede ¢aligmalar yapilmaktadir.
Bunlarin arasinda Sudan, Misir, Suudi Arabistan, Libya, Urdiin, Banglades,
Endonezya, Pakistan, Yemen, Kuveyt, Brunei, Nijerya ve Malezya’y1 sayabiliriz.%®°
Ayrica Malezya’da ve Endonezya’da zekatin kurumsallagsmasi ile ilgili Tirkiye’de,
Malezya’da, Giiney Afrika’da, Amerika’da ve Ingiltere’de zekat calismalar ile ilgili
tebligler sunulmustur.>™

Osmanli devletinin yikilmasindan sonra Islam diinyasinda bagimsizligim
kazanabilen/koruyabilen Tiirkiye, Iran ve Afganistan digindaki iilkeler tam isgal
edilmis, somirgelestirilmis ve manda yonetimleri tesis edilmisti. Ancak 2. Diinya
savasindan sonra bagimsizhigin1 kazanmaya baslayan Islam iilkeleri bir taraftan da
hem yoksullukla miicadelede goniillii bir gelir kaynagi, hem de toplumun
duyarliligini zekata yoneltmek iizere zekatla ilgili ¢aligmalar da baslatmislarda.

Hz. Peygamber ve Hulefa-i Rasidin dénemlerinde devlet tarafindan toplanan

ve dagitilan zekat, tarihi silire¢ icerisinde zekatin devlet gelirleri i¢indeki dneminin

59 Selguk, Zekdtin Modern Anlamda Kurumsallasmast ve Tiirkive I¢in Uygulanabilir Bir Model
Onerisi, 89-126.
570 Haji Mohd Rais Haji Alias, " Malezya’da Zekatin Kurumsallasmasi," Tarihte ve Giiniimiizde
Zekat

Uygulamalari, Tartismali Ilmi Toplantilar Dizisi: 87, (istanbul, Ensar Nesriyat, 2017), 447-570.
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azalmasina ve Hz. Osman’dan itibaren Batini mallardan alinan zekati devletin
toplamayip kisilere birakilmasi gibi sebeplerle yakin zamana kadar zekatin ferdi ve
vicdani bir ibadet oldugu anlayisina yol agmis olup bu anlayis Islam diinyasinin
biiyiik kesiminde halen de devam etmektedir. Ancak yaklasik yetmis senedir Islam
diinyasinda zekat1 kurumsallastirarak hayata gecirme fikri giindeme gelmis ve bazi
Islam dilkelerinde zekat devlet tarafindan kanunlastirilarak organize edilmektedir.
Islam iilkeleri bagimsizliklarim kazandik¢a kendi anayasalarmni yapmuslar, diger
kanunlar1 yaparken bazi iilkeler zekat: da buna dahil etmislerdir.>"*

Zekati konu edinen ilk kanun Sudan’da ¢ikarilmig, bunu izleyen Misir, Suudi
Arabistan, Libya, Pakistan, Yemen, Banglades, Kuveyt gibi iilkeler de kanunlar
hazirlayarak kurumsallasmanin hukuki zeminini olusturmaya c¢alismislardir.
Giiniimiizde yirmiye yakin Islam iilkesinde devlet otoritesine bagl olarak zekAtin
kurumsallagsmas1 ¢aligmalari yapilmistir. Bu iilkelerin ¢ogu sekiiler-laik hukuk
sistemini esas aldiklarindan zekatin kanunlastirilmasi c¢alismalarinda bazi zorluklar
ve celiskiler yasamaktadirlar.’’? Buna gore bazi Islam iilkelerinin bagimsizlik

tarihleri ile zekat kanununun ¢ikarildig tarihler asagidaki tabloda gosterilmistir.%’

.. Bagimsizlik Zekat Kanunu

Ulkeler flg'arihi Tarihi Fark/Yil
1 Sudan 1881 1921 40
2 Misir 1922 1948 26
3 Suudi Arabistan 1926 1951 25
4 Libya 1951 1971 20
5 Urdiin 1946 1978 32
6 Endonezya 1945 1978 33
7 Pakistan 1947 1979 32
8 Yemen 1962 1980 18
9 Banglades 1971 1982 11
10 | Kuveyt 1961 1982 21
11 | Malezya 1957 1991 31

SRecep Cici, Giiniimiizde Islam Ulkelerinde Zekdatin Kurumsallastirilmas: Cabalari, Bir Sosyal
Giivenlik Kurumu Olarak Kur’an ve Siinnet te Zekdt, stanbul; [ISAV Ensar Nesriyat, 2008, 226
S728elguk, Zekdtin Modern Anlamda Kurumsallagsmast ve Tiirkiye Icin Uygulanabilir Bir Model
Onerisi, 90.

ST3Cici, Giiniimiizde Islam Ulkelerinde Zekdatin Kurumsallastirilmas: Cabalar, 228.
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Bu iilkelerden Yemen, Suudi Arabistan, Sudan, Libya ve Pakistan’da zekatin
kanunlara gore devlet tarafindan toplanmasi zorunludur. Bunun yaninda Kuveyt,
Urdiin, Katar, Banglades, Umman, Irak ve Bahreyn’de kanunla zekat kurumlari
kurulmug ve miikelleflerden goniilliilik esasina gore zekat toplama caligmalar
yiirtitiilmiistir. Her tlilkede zekat kurumuna ilgi farkli diizeylerde olmakla birlikte,
yine goniilliliikk esasina gore zekat organize eden Endonezya ve Malezya’da zekat
kurumuna tevecciih diger iilkelere gore daha fazladir.>’

Bu iilkelerden Sudan’da 1921-2000 yillar1 arasinda degisik tarihlerde zekéat
kanununda diizenlemeler yapilmistir. Buna gore zekat zorunlu kilinmis, 6demekten
kaginanlara ayrica para cezasi ongoriilmiis, Batini mallar1 dahil biitiin varliklar zekata
tabi sayilmis, gayri miislimlere de Miisliimanlarla vergi yiikiinii esitlemek icin zekata
denk bir vergi konmus, ancak 1986’da ¢ikarilan kanunla bu uygulama
kaldirilmigtir.>®

Misir’da ise 1948’de ¢agimizin meshur islam hukukg¢ularindan Muhammed
Ebu Zehra baskanliginda bir heyet tarafindan bir zekat kanunu taslagir hazirlanarak
meclise sunulmus ancak kanunlasamamistir. Yine 1952 yilinda Ebu Zehra, Hallaf,
Karadavi vb. alimlerin katildigi zekat kongresi yapilmis, zekatin giiniimiizde
uygulanmasina yonelik bazi prensip kararlar1 alinmstir.

1971 ve 1984 tarihli taslaklar da kanunlagamamis, ancak 2014 yilinda
¢ikarilan kanunla goniilliiliik esasina dayali Zekat ve Sadaka Evi adiyla tiizel kisiligi
haiz bir sandik kurulmustur. Zekat fonunda toplanan varliklar vergiden muaf ve
hukuki olarak haczedilemez niteliktedir.>"

1947 yilinda bagimsizhgm kazanan ve kendisini Islam devleti olarak
tanimlayan Pakistan, ilk olarak 1950 yilinda bir komisyon kurarak zekat konusunda
calismaya baglamis ve 1956 yilinda zekatin uygulanmasi eyalet yOnetimlerine

birakilmistir. 1980 yilinda Zekat ve Osiir Kanunu cikarilmistir.>”” Orgiitlenme,

S4Selguk, Zekdtin Modern Anlamda Kurumsallasmast ve Tiirkiye Icin Uygulanabilir Bir Model

Onerisi, 92.

575Cici, Giintimiizde Islam Ulkelerinde Zekdatin Kurumsallastirilmas: Cabalari, 229-235.

S76Selcuk, Zekdtin Modern Anlamda Kurumsallasmast ve Tiirkiye I¢in Uygulanabilir Bir Model

Onerisi,98.

S""Muhammed Sajjad Babar, Ali Haider Kahloon, Zekdtin Pakistan’da kurumsallasmast, (Tarihte ve
Giiniimiizde Zekat uygulamasi), 475; Cici, Giiniimiizde Islam Ulkelerinde Zekdtin

Kurumsallastirtimas: Cabalart, 246, 247,
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Merkezi Zekat Konseyi, Eyalet Zekat Konseyi Mahalli Zekat ve Osiir Komiteleri
seklinde olup, Oonceden merkezi sistemde toplanarak yeniden eyaletlere dagitilan
zekatlarin zaman kaybina ve masraf artisina yol agmasi yiiziinden 2010 yilindan
itibaren merkezilesme azaltilmis ve mahalli komitelere daha ¢ok yetki verilmistir.>’8
Zekatin toplanmasinda finansal kurumlar da sorumlu tutulmus, 6zellikle bankadaki
paralar vb. varliklardan zekat zorunlu tutulmustur. Zekatin dagitiminda, hak edenlere
saglanan finansal destege ek olarak gecim Odenegi, egitim burslari, medrese
Ogrencilerine burslar, saglik yardim ve hizmetleri, bekar kadinlara evlilik yardimlari,
Ramazan ve bayram yardimi, sosyal rehabilitasyon ve siirdiiriilebilir ekonomik
gelisim programi gibi hizmet ve programlara da pay verilmektedir.”® Banglades’te
zekdt wuygulamasi1 goniilliilik esasina dayanmakta olup, dagitim yerleri
Pakistan’dakine benzemektedir.

Malezya ve Endonezya’da zekat uygulamasi goniilliiliik esasina dayanmakta
olup, birbirine benzemektedir. Bunlardan daha basarili bir 6rnek olan Malezya
uygulamasi lizerinde daha ayrintili duracagiz.

Malezya anayasasi zekati eyaletlerin yetkisine birakmistir. Her eyalette Eyalet
Dini Kuruluna bagl Eyalet Dini Dairesi vardir. Bu daireler ise Beytul Mal ve Zekat
Ofisi olmak tiizere iki boliimden olusmaktadir. Eyalet dini kurullarinin zekatla ilgili
sorumluluklari; zekéat toplama ve dagitim ofislerinin kurulmasi, zekat amillerinin
atanmas1 ile zekat toplama ve dagitim isinin planlanmasit gibi konular
kapsamaktadir.%%°

Malezya’da federal bolge i¢in zekat yonetiminde etkinlik saglamak {lizere 6zel
bir kanun ¢ikarilmis ve federal bolgede sirket seklinde Orgiitlenen Zekat Toplama
Merkezi (PPZ) 1991 yilinda faaliyete ge¢mistir. Malezya Zekat Toplama Merkezi
(PPZ) ilke capinda kurumlardan ve Miisliimanlardan zekat toplamakta, biitlin

masraflarini kurum olarak kendisi karsilamaktadir.®8*

S783elcuk, Zekdatin Modern Anlamda Kurumsallasmast ve Tiirkiye I¢in Uygulanabilir Bir Model
Onerisi, 115.

5Babar-Kahloon, Zekdtin Pakistan’da kurumsallagmasi, 478,483.

50Necdet Sensoy, Cagdas Bir Sosyal Giivenlik Kurumu olarak Zekat, Malezya Zekat Sandig1 Ornegi,
Kur’an ve Slinnette Zekét,(istanbul: ISAV Ensar Nesriyat), 2008, 89

S81Haji Mohd Rais Haji Alias, Malezya’'da Zekdtin Kurumsallagmasi, (Tarihte ve Giiniimiizde Zekat
Uygulamalar1), Istanbul: ISAV Ensar Nesriyat 2017, 451.
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Sirket, zekat toplamada amilin islevini yerine getirmekte, bunun karsilig
olarak Federal Bolge Islam Konseyinden her ay zekat toplayici iicreti almaktadir.%®?
Zekat toplamada belli bir basariyr yakalayan Zekat Toplama Merkezi’nin genel
miidiir dahil ¢alisan sayis1 68°dir.

Zekat miikelleflerine kolaylik saglamak i¢in online zekat giseleri acan PPZ
toplanan tiim paralar1 giinliik olarak Islam Konseyi’nin Beytill Mal hesabina
yatirmaktadir. PPZ sadece zekati toplamakta sorumlu olup, dagitim asamasindaki
ddeme Islam Konseyi’nin sorumlulugundadir.°®

Zekatin kurumsallasmasi konusunda diinyadaki en iyi drneklerden biri olan
PPZ’nin hedefleri ise toplanan zekat miktarim1 artirmak, zekat odemelerini
kolaylastirmak ve ddeme araclarini ¢esitlendirmek, Miisliimanlar1 zekat konusunda
aydinlatmak ve bilgi eksikliklerini gidermek, yeni bilgi teknolojilerini kullanarak
zekat sistemini daha verimli hale getirmek, nitelikli personelle kaliteli hizmet
saglamak, tiim paydaslar ile iyi iligkiler gelistirmek ve miikellef memnuniyetini
saglamaktir.%8*

Malezya hiikiimeti tarafindan, zekatim1 kuruma odeyerek belge alan
miikelleflerin gelir vergisinden belli bir indirim yapilmaktadir.®8®

En basarili 6rneklerden biri Malezya Zekat Toplama Kurumu(PPZ) olmasina
ragmen, suana kadar Malezya ekonomisinde Onemli bir rol oynayamamuistir.
Hiikiimetin gelirleri ile kiyaslandiginda zekat fonu ¢ok kii¢iik olup, toplanan verginin
binde 4.6’s1 kadar zekat toplanabilmistir.5%

Zekatin devletin kurumu tarafindan toplanmasiin zorunlu oldugu Pakistan,
Yemen, Sudan gibi iilkelerde basarili olunamamasinin ana saiki, bu iilkelerin gayri
safi milli hasilalarinin (GSMH) ve fert basina diisen milli gelirlerinin ¢ok diisiik
olmasi, fakir olmalaridir. Bu iilkelerde zekat miikellefi sayis1 sinirli, fakir sayisi ise

coktur. Dolayisiyla Sudan’da veya Yemen’de niifusun ¢ogunlugu aglik sinirinda

yasamakta ve {ilke kaynaklar1 zekat veya vergi yoluyla fakirlik problemini

S82Alias, Malezya’'da Zekdtin Kurumsallagmasi, 451, 452

S8BAlias, Malezya’'da Zekdtin Kurumsallagsmasi, 452.

S84Qelcuk, Zekdatin Modern Anlamda Kurumsallasmast ve Tiirkiye Icin Uygulanabilir Bir Model
Onerisi,132; Alias, Malezya’da Zekatin Kurumsallasmasi, 455-458.

S5Alias, Malezya'da Zekatin Kurumsallagsmasi, 460.

586Sensoy, Cagdas Bir Sosyal Giivenlik Kurumu olarak Zekat Malezya Zekat Sandig1 Ornegi, 105.
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cozememektedir. Meseleye daha genis perspektiften iimmet olarak bakmak ve tipki
kurban dayanigmasinda oldugu gibi bu iilkelere milli geliri yiiksek iilkelerin zekat
yoluyla destek olmalar1 gerekmektedir.

Malezya ve Endonezya gibi iilkelerde zekat kurulan kuruma verilmesi
goniilliiliik esasina dayanmaktadir. Malezya ekonomisi belli bir biytlikligi ve
basar1y1 yakalamig, GSMH artis hiz1 istikrarlidir.

Ancak zorunlulugun olmamasi basariyr siirlayan bir faktor olmaktadir.
Goniilliilik esasina dayanmasimma ragmen Malezya ve Endonezya’daki zekat
kurumlarmin tecriibeleri baslangi¢ olarak basarili olup 6rnek alinarak gelistirilmeye
miisaittir.

Suudi Arabistan, Kuveyt ve Katar gibi petrol zengini olan iilkelerde toplanan
zekatlar da Banglades, Pakistan ve bazi Afrika Islam iilkelerine destek olarak
gonderilmekte ve zekat transferi yoluyla birgcok hak sahibinin ihtiyaglar
giderilmektedir.>®’

Zekat kurumlarinin yeterince basarili olamamalarinin sebeplerinden biri de
namaz, oru¢ ve hac gibi ibadetlere gore toplumlarda bilgi, biling ve duyarliligin az
olmasidir. Bu sebeple ozellikle Islam diinyasindaki zenginler nezdinde zekat
bilincinin olusmasi i¢in ¢aligmalar yapmak gerekmektedir.

Bu konudaki diger bir sebep ise kisilerin yiizyillara dayanan aliskanlikla
zekatlarini kendi tercih ettikleri kisi, vakif ve derneklere verme konusundaki 1srarlari
ile organize olmus bir¢cok vakif ve dernegin, toplumdaki giivenirliklerine dayanarak
zekat toplamaya devam etmeleridir. Bu yiizden milli geliri nispi olarak yiiksek,
devletin kurdugu zekat kurumuna zekat vermenin zorunlu oldugu iilkelerdeki
tecriibeler bu konuda daha basaril1 olacaktir.

Devlet, zekat toplama ve da8itma isini {stlenmeye taraftar oldugunda
asagidaki secenekler s6z konusu olabilir:

1- Zekat kurumu (Fonu) adi altinda bagimsiz veya 6zerk bir kurum ihdas
edilmelidir. Devletin kamu harcamalarini karsilamak i¢in mesru yol ve yontemleriyle
kanunlastirilarak uyguladiklar1 vergilerin yaninda; zekatin adi1 ve unvaniyla nisap ve

nisbetiyle toplama ve harcama metot ve usulleriyle harcama yerleri ve sekliyle

S87Cici, Giintimiizde Islam Ulkelerinde Zekdtin Kurumsallastirilmas: Cabalari,259.
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vergiden bagimsiz kalmasi zorunludur. Bunun iginde devletin, zekat isleriyle

(13

ilgilenerek “....Allah’in emrettigi sekilde toplayacak, gosterdigi yerlerde ve
sekillerde sarf edecek, bir idare bir teskilat, bir miidiirliik veya hangi ismi tasirsa
tasisin  bir yetkili kurulus veya organ bulundurmasi lazimdwr. Ayrica zekat
gelirlerinin  bagimsiz olmasi, diger gelirlere karismamast ve devletin genel
biitcesinde erimemesi gerekir.”>®

Yine Karadagi de zekatin devlet tarafindan toplanmasini ve dagitilmasinin
dogru olacagini, bunun i¢in bir kurum ihdasinin ve Zekat Kurumunu olusturmak icin
bir kanun ¢ikarmanin zorunlu oldugunu, kurumun adinin ise Zekdt Kurumu
olabilecegi gibi, Zekdat Evi, Zekdt Sandigi, Zekdat Divami gibi isimlerinin
kullanilabilecegini ve kurumun, devlet, devlet kurumlar1 ve katilimeilardan bagimsiz
bir tiizel kisiligi, hukuki sahsiyeti olacagini ifade ediyor ve “Kanun Taslag1” adi
altinda zekat kurumu ve zekatla ilgili meseleleri maddelestirdigi bir metin
sunuyor.®®Kurumun adinda zekat kelimesinin mutlaka ge¢mesi ve Zekdt Kurumu
veya Zekdt Fonu olmasi uygun goriinmektedir.

2- Biitiin zekat miikelleflerinin zekatlarini kurulan zekat kurumuna vermeleri
mecburi olmalidir. Bu zorunluluk olmazsa kurumun bastan 6lii dogma, fonksiyonunu
icra edememe, ihtimali giicliidiir. Zorunlu olmasinin doguracag: sakincalar da ayrica
g6z online alinmalidir.

3- Zekat kurumunun biitgesi ayr1 olmali, zekat gelirleriyle vergi gelirleri ayni
blitcede toplanmamalidir. Ebu Yusuf, Safii ve Serahsi basta olmak iizere, Karadavi’
ye kadar alimlerin hemen hepsi ayn1 goriisii paylagsmaktadirlar. Bu hususta adeta
icmaya yakin bir ittifak olusmustur.

Zekat gibi mali ve kisiyi temizleyici bir ibadetin, mali unsurlarinin, faiz
kurumlarindan, alkollii igecekler {izerinden alinan vergilerle ayni biitcede icmal
edilmesi zaten zekatin ruhuna ve mazmununa da aykir1 olacaktir. Ayrica zekatin sarf
yerleri sabit ve belli oldugu i¢in, genel biit¢e i¢cinde degerlendirilmesi de miimkiin

olmayacaktir. Zira modern biitceleme adem-i tahsis (herhangi bir gelirin herhangi bir

588 K aradavi, Islam Hukukunda Zekat, 11, 620.
589K aradagi,Kapsamli Kalkinmada Etkin Rolii Olacak Zekat Kurumu Olusturma Onerisi, 957, 960,
961, 962-1056.
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gidere tahsis edilmemesi, biitiin gelirlerin tek bir biitcede toplanarak harcama
yerlerine bu merkezi biitgeden pay verilmesi) ilkesi gecerlidir.

4- Zekat miikelleflerinin ayn1 zamanda vergi miikellefleri de oldugu dikkate
alimmak suretiyle, zekat fonuna O6denen zekatin, miikellefin 6deyecegi vergiden
mahsup edilerek miikerrer vergilendirmenin 6nlenmesi vergide adalet ilkesinin bir
geregidir. Cifte vergilendirmenin Onlenmesi bugilin devletlerarasi iliskilerde ¢ok
onemli bir konu haline gelmis ve miikellef iizerindeki vergi yiikiinii adaletli bir
oranda tutmak ve ¢ifte vergilendirmeyi 6nlemek igin devletler ¢ifte vergilendirmeyi
Onleme anlagmalar1 yapmaktadir.

Bunun gibi zekat ve vergi arasinda da, zekat verenle vermeyen miikellefin
vergi ylkiinii esitlemek ve vergide adaleti tesis etmek i¢in Zekat Fonuna zekatim
Odedigine dair verilecek belge(makbuz, dekont vb.) vergi idaresine ibraz edildiginde
vergisinden ayni tutarda diisiilmek suretiyle bu adalet saglanabilecektir.

Son donemdeki gibi zekati kamu maliyesinin diginda tutarak ferdi ve vicdani
bir sorumluluk olarak biraktigimizda veya modern kamu maliyesi teorileriyle zekati
uyumlastirarak  yeniden  yapilandirdigimiz ve  zekat  ylikiimliiligiini
genislettigimizde, dindar miikellef izerinde hem zekat, hemde vergi yiikii birlesecek,
cifte vergilendirme sonucu dogacaktir.>*

Bu yiizden Islam alimleriyle vergi uzmanlarindan bir heyetin zekat ile diger
vergiler arasindaki iligkileri diizenleyerek c¢ifte vergilendirmeyi Onleyecek bir
calisma yapmalar gerekmektedir.>%

5- Zekat kurumunda toplanan zekatlarin harcama yerleri Kuran’da sayilan
sekiz smiftan bugiin uygulama alanit olanlarla smirlandirilmali, herhangi bir
gerekceyle harcama yerleri asla genisletilmemeli, devlet ihtiyag oldugunda borg
suretiyle de olsa bu kaynagi biitge kalemleri i¢in asla kullanmamalidir.

6- Zekat Kurumunun; Kurum miifettisleri ve i¢ denetgileri, bagimsiz denetim

kurumlari, devletin gorevlendirecegi Maliye, Icisleri, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanliklar1 ile  Vakiflar Genel Miidiirliigli ~ Miifettigleri  tarafindan

denetlenmelidirler.

590 Bardakoglu, Giiniimiizde Ideal Bir Zekdt Teskilati, 954.
591 Raradavi, Islam Hukukunda Zekdt, 2: 620.
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Ayrica belli donemlerde Sayistay ve Cumhurbaskanligi Devlet Denetleme
Kurulunca denetlenmeli, hesaplar ¢ok seffaf olmali, televizyonlar, gazeteler ve diger
medya organlar1 aracilifiyla kamuoyu ve 6zellikle zekat miikellefleri yillik olarak
diizenli olarak bilgilendirmelidir.

Bu maddeleri ¢ogaltabiliriz, ancak amacimiz bir ¢erceve sunmak oldugu i¢in
bu kadar1 ile yetinerek Tiirkiye 6zelinde yukaridaki prensipleri gozeterek Zekat

Kurumu(Fonu) teklifini sunabiliriz.

3.5.3. Zekit Kurumunun Devlet Biinyesinde Bagimsiz veya Ozerk

Olmasi:

Tiirkiye’de devletin laik niteliginin tonu zaman zaman ¢ok katilagsmakta, bazi
donemlerde ise halkin talepleri nezdinde daha ¢ok makes bulabilmektedir. Nitekim
1950’ya kadar ki donem, 1960-1965, 1971-1974, 1980 -1983, 1997-2002 dénemleri
birinciye 6rnek donemlerken; 1950 -1960, 1965-1971, 1974-1980, 1983-1997, 2003-
2019 donemleri ikinci kategoriye orneklik teskil etmektedir. Devletin bu tavri sadece
uygulamayla sinirli kalmamakta, diizenlemelerde ve kanunlastirmalarda da bu etkiyi
izleme imkani1 dogmaktadir. Vatandasin hayatin1 etkileyen en onemli diizenleme
alanlarindan bir1 de vergi kanunlanidir. Vergi kanunlarinda dogrudan zekati
ilgilendiren veya zekata atifta bulunan bir diizenleme mevcut degildir. Ancak dolayli
olarak zekati kolaylastirabilecek, zekatla iliskilendirilebilecek veya sosyal
sorumluluk olarak bagis yapmak isteyeceklere bazi imkanlar sunulmaktadir.

193 sayili gelir vergisi kanununun 89. Maddesinde gelir vergisi matrahinin
tespitinde gelir vergisi beyannamesinin de bildirilecek gelirlerden asagidaki
indirimler yapilabilir demek suretiyle matrahtan indirilecek tutarlar tadadi olarak
sayillmistir. Biz bunlardan konumuzla ilgili olan maddelere yer verecegiz:

Gelir vergisi matrahinin tespitinde, gelir vergisi beyannamesinde bildirilecek
gelirlerden asagidaki indirimler yapilabilir:

4. Genel ve Ozel biitceli kamu idareleri, il 6zel idareleri, belediyeler, kdyler
ile kamu yararina calisan dernekler ve Cumhurbaskaninca vergi muafiyeti taninan
vakiflara yillik toplami beyan edilecek gelirin % 5'ini (kalkinmada 6ncelikli yoreler

icin % 10'unu) asmamak iizere, makbuz karsiliginda yapilan bagis ve yardimlar.
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5. Genel ve 6zel biitgeli kamu idarelerine, il 6zel idarelerine, belediyelere ve
koylere bagislanan okul, saglik tesisi ve yliz yatak (kalkinmada oncelikli yorelerde
elli yatak) kapasitesinden az olmamak iizere O0grenci yurdu ile c¢ocuk yuvasi,
yetistirme yurdu, huzurevi, bakim rehabilitasyon merkezi ile miilki idare amirlerinin
izni ve denetimine tabi olarak yaptirilacak ibadethaneler ve Diyanet Isleri Bagkanlig
denetiminde yaygin din egitimi verilen tesislerin ve Genglik ve Spor Bakanligina ait
genglik merkezleri ile genglik ve izcilik kamplarmin insas1 dolayisiyla yapilan
harcamalar veya bu tesislerin insast i¢in bu kuruluslara yapilan her tiirlii bagis ve
yardimlar ile mevcut tesislerin faaliyetlerini devam ettirebilmeleri i¢in yapilan her
tiirlii nakdi ve ayni bagis ve yardimlarin tamamiu.

6. Fakirlere yardim amaciyla gida bankacilig: faaliyetinde bulunan dernek ve
vakiflara Maliye Bakanliginca belirlenen usul ve esaslar ¢er¢evesinde gida, temizlik,
giyecek ve yakacak maddelerinin maliyet bedelinin tamamiu.

10. Cumhurbaskaninca baslatilan yardim kampanyalarina makbuz karsilig
yapilan ayni ve nakdi bagislarin tamami.

11. iktisadi isletmeleri harig, Tiirkiye Kizilay ve Tiirkiye Yesilay Cemiyetine
makbuz karsilig1 yapilan nakdi bagis ve yardimlarin tamama.

Ayrica 25.12.2003 tarih ve 5035 sayili Kanunla, Gelir Vergisi Kanununun 40
ve 89. maddelerinde Katma Deger Vergisi Kanununu ise 17 maddesinde yapilan
degisikliklerle vergi hukuk sistemine “Gida Bankaciligr” adi altinda sosyal nitelikli
bir tesvik miiessesesi girmistir. Buna gore ayrintilar1 Maliye Bakanliinca tebliglerle
belirlenen Gida Bankaciligi kapsaminda bagislanan, gida, temizlik, giyecek ve
yakacak maddelerinin maliyet bedellerinin gelir ve kurumlar vergisi matrahinin
tespitinde (gider olarak dikkate alinarak) indirim konusu yapilmasi ve bu teslimlerin
katma deger vergisinden istisnasi diizenlenmistir.

Bu iki miiesseseyi birlikte diisiinerek gelistirdigimizde, zekatin devlet
kontroliinde yeniden organizasyonu i¢in mahiyeti itibariyle Zekdt Fonu sayilacak bir
kurum ihdas edilerek Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Fonu, bu yeni miiesseseye
devredilebilir.

Bu yeni kurumda zekatin hesaplamasi 6nemli bir is olacagindan, en azindan
baslangicta Maliye Bakanligi da organizasyonun i¢inde yer alarak, goérevlendirilecek

vergi miifettisleri ve devlet gelir uzmanlar1 marifetiyle bu hesaplamalar yapilabilir.
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Kurumun kendi zekat (hesaplama) uzmanlari, anilan maliyecilerin kontroliinde
yetistikten sonra, vergi miifettislerine ve devlet gelir uzmanlarina ihtiyag
kalmayabilir. Ancak s6z konusu fonun mali denetimin (hem hesaplamalarin dogru
yapilip yapilmadiginin, hem de harcamalar1 usuliine uygun olup olmadiginin
denetlenmesi) vergi miifettislerince yapilmaya devam etmesi tabiidir.

Gida bankaciliginda s6z konusu “bagislanan yiyecek, giyecek, temizlik ve
vakacak maddelerinin maliyetleri gelir veya kurumlar vergisi matrahinizdan
indirilir’ hiikmii de degistirilerek; gida bankaciligina veya s6z konusu fona (ihtiyag
sahiplerine ulagtirmak (ki bunlarin hak sahiplerine ulastirildigini belgeleme kiilfeti
s0z konusu fona ait olacaktir) lizere emanet olarak verilen nakdi yardimlar ve maliyet
bedeli esas alinmak iizere ayni yardimlar gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin
Odeyecekleri vergiden dogrudan indirilir hitkkmiine yer vermek suretiyle, fonun
islerlik kazanmasi saglanabilir. Bu durum ayni zamanda zekat verenlerin, zekat
O0demeyenler karsisinda fazladan bir mali yiikii de maruz kalmalarini 6nler ve zekat
veren vergi miikellefleriyle vermeyenler arasinda mali yiikii (vergi yiikiinii) esitlemis
olur.5520 sayili kurumlar vergisi kanunun 10. Maddesinde kurumlar vergisi
matrahinin tespitinde kurumlar vergisi beyannamesi iizerinde ayrica gosterilmek
sartiyla kurum kazancindan sirayla asagidaki indirimler yapilir denmek suretiyle

c) Genel ve 6zel biitgeli kamu idarelerine, il 6zel idarelerine, belediyelere ve
koylere,Cumhurbaskaninca vergi muafiyeti tanman vakiflara ve kamu yararma
calisan dernekler ile bilimsel arastirma ve gelistirme faaliyetinde bulunan kurum ve
kuruluglara makbuz karsiliginda yapilan bagis ve yardimlarin toplaminin o yila ait
kurum kazancinin % 5’ine kadar olan kismu.

¢) C bendinde sayillan kamu kurum ve kuruluslarina bagislanan okul, saglik
tesisi, 100 yatak(kalkinmada oncelikli yorelerde 50 yatak) kapasitesinden az
olmamak kaydiyla 6grenci yurdu ile ¢ocuk yuvasi, yetistirme yurdu, huzurevi ve
bakim ve rehabilitasyon merkezi ile miilki idare amirlerinin izni ve denetimine tabi
olarak yaptirilacak ibadethaneler ve Diyanet Isleri Baskanlig1 denetiminde yaygin din
egitimi verilen tesislerin ve Genglik ve Spor Bakanligina ait genglik merkezleri ile
genglik ve izcilik kamplarinin insas1 dolayisiyla yapilan harcamalar veya bu

tesislerin insasi i¢in bu kuruluslara yapilan her tiirlii bagis ve yardimlar ile mevcut
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tesislerin faaliyetlerini devam ettirebilmeleri i¢in yapilan her tiirlii nakdi ve ayni

bagis veyardimlarin tamamu.

e) Cumhurbagkaninca baglatilan yardim kampanyalarina makbuzkarsiligi

yapilan ayni ve nakdi bagislarin tamami.

f) Iktisadi isletmeleri harig, Tiirkiye Kizilay Dernegine ve TiirkiyeYesilay

Cemiyetine makbuz karsilig1 yapilan nakdi bagis veya yardimlarin tamami

Bunlardan cumhurbagkaninca vergi muafiyeti taninan vakiflara ve kamu
yararina ¢alisan derneklere Tiirkiye Kizilay ve Yesilay derneklerine gida bankacigi
faaliyetinde bulunan dernek ve vakiflara yapilacak yardimlarin Hazine ve Maliye
Bakanliginca belirlenecek usul ve esaslarda sinirlara uyulmasi kaydiyla matrahtan
indirilebilir olmasi ilgili kuruluslarin yardimi zekati hak sahibi kisilere ulastirmak
kaydi ile almas1 durumunda miikelleflerin zekat matrahindan yaptig1 bagis kadarlik
indirimde bulunmasina imkan vermektedir. Teklif ettigimiz modelde ise ddedigi
zekat tutar1 (buradaki oOrnekte bagis tutar1) vergi matrahindan degil vergiden
indirilecektir. Sonug¢ itibari ile bu tiir miiesseseler zekat miikellefinin
yararlanabilecegi vergi avantajlar1 olmaktadir. Verginin ¢ok ciizi bir kismini da olsa
hem zekatindan diisme hem de istedigi kisi veya kurulusa dolayli olarak yonlendirme

imkani1 olmaktadir.

Tiirkiye de 3 Mart 1924 tarihinde Ser’iye ve Evkaf Vekaletinin ilgasiyla
yerine Islam dininin itikat ve ibadete dair hiikiim ve islerinin yiiriitiilmesi ve dini
miiesseslerinin idaresiyle gdrevli Diyanet Isleri Reisligi ile vakif isleri ve idaresiyle
ilgili olarak da Evkaf Miidiiriyeti Umumisi kuruldu ve bos vekalete bagland.’%

Yine 02.07.1965 tarih ve 12038 sayili Resmi Gazete de yayimlanarak
yiiriirliige giren 633 sayili Diyanet Isleri Baskanligi Kurulus ve Gorevleri Hakkinda
Kanun’un Gérev baslikli 1. Maddesi “Islam Dininin inanglari, ibadet ve ahlak

esaslart ilgili isleri yiirtitmek din konusunda toplumu aydinlatmak ve ibadet yerlerini

yonetmek iizere, Basbakanhga (Cumhurbaskanhgina) bagh Diyanet Isleri Baskanhg

592 Ali Akyildiz, “Ser’iyye ve Evkaf Vekaleti”, Tiirkiye Diyvanet Vakfi Islam Ansiklopedisi (Istanbul,
TDV Yayinlari, 2012), 34: 7.
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Kurulmustur” seklinde olup, Kanun DIiB’na Islam Dininin ibadet esaslari ile ilgili
igleri yiiriitmek gorevini vermistir. Nitekimdefaatle vurguladigimiz {izere zekatta da
namaz orug ve hac gibi Islam dininin 3. temel riiknii olan (mali) bir ibadettir ve bu
yoniiyle zekat ibadetinin yliriitmek de bu kanuna gore diyanet isleri bagskanliginin
gorevleri arasindadir.

Bize gore Diyanet Islerin Baskanligi biinyesinde ozerk statiide bir Zekat
Kurumu ihdas edilmelidir. Kurum Diyanet Isleri Baskanligina bagli olmayip iliskili
kurum olmalidir. Kayapmar da kurumun Diyanet Isleri Baskanlifinda bir genel
miidiirliik veya daire baskanlig1 olusturulmasimi 6nermektedir.>**Bizde bu kurumun
DIB ile iliskili olmas1 gerektigini diisiinmekle birlikte, DIB biinyesinde bir genel
midirliik dahas1 daire baskanligi olarak Orgiitlenmesi daha bastan kurumun
etkinligini giiciinii ve inisiyatifini ve hareket kabiliyetini yok edebilir.

Diyanet isleri bagkanliginin zekatla iliskilendirilmesi ibadet cihetinden ve
zorunlu olmasi agisindandir. Devlette bir baska kurumdan o6zellikle giiniimiizde
zekatin en 6nemli hak eden grubu olan fakir ve miskinlerle ilgilenmekte bir nevi
zekatin bazi1 fonksiyonlarini yerine getirmektedir. Dolayisiyla kurumun gelistirilip
doniistiiriilerek zekat kurumu olarak Diyanet Isleri Baskanhgiyla iliskili kurum
olarak faaliyetine devam edebilir. Sosyal yardimlagsma ve dayanismayi tesvik fonu ve
fona bagli olarak kurulmus bulunan bin civarindaki sosyal yardimlasma ve
dayanigma vakiflart bulunmaktadir.

1985 yilinda Savunma Sanayii Destekleme Fonu (SSDF) 1986 yilinda Sosyal
Yardimlasma ve Dayanismayr Tesvik Fonu (SYDTF), 1986 yilinda Ciraklik ve
Mesleki ve Teknik Egitimi Gelistirme Yayginlastirma Fonu ihdas edilerek bazi
Ozellikle alanlar ve kisilerin biitce dist olusturulan kaynaklarla desteklenmesi
amaclanmustir.

Aslinda boyle bir fonu kismen cagristiran bir kurum 3294 sayili Sosyal
yardimlasma ve dayanigma tesvik kanunu 14.6.1986 giin ve 19134 sayili resmi
gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmis olup halen de yiirtirliiktedir. Anilan kanunun

birinci maddesinde amaci belirlenmis olup buna gore “Bu kanunun amaci fakru

593 K ayapinar, Hiiseyin, Genel Degerlendirmeler: Giiniimiizde Ideal Bir Zekat Teskilati Nasil Olmali?
Tarihte ve giiniimiizde Zekdt Uygulamalari i¢inde, 1077.
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zaruret i¢cinde ve muhta¢ durumda bulunan vatandaglar ile gerektiginde her ne suretle
olursa olsun Tiirkiye’de kabul edilmis veya gelmis olan kisilere yardim etmek, sosyal
adaleti pekistirici tedbirler olarak gelir dagiliminin adilane bir sekilde tevdi
edilmesini saglamak, sosyal yardimlasma ve dayanismayi tesvik etmektir.” Yine ayni
Kanunun 2. maddesine gore kanunun kapsami “fakru zaruret i¢inde ve muhtag
durumda bulunan kanunla kurulu sosyal giivenlik kuruluslarina tabi olmayan ve bu
kuruluglardan aylik ve gelir almayan (...) vatandaslar ile gecici olarak kiigiik bir
yardim veya egitim ve Ogretim imkani saglanmasi halinde topluma faydali hale
getirilebilecek, iiretken duruma gecirilebilecek kisiler bu kanun kapsami igindedir”
seklinde belirlenmis olup, ek fikralarla daha sonraki diizenlemelerde
yararlanacaklarin kapsami genisletilmistir.

Kanunun 4. Maddesinde fonun gelir kaynaklar1 sayilmis olup, kurulusun en
onemli gelir kaynagi, yillik beyanname veren gelir ve kurumlar vergisi
miikelleflerinin hesaplanan gelir veya kurumlar vergisine ilave olarak ddeyecekleri
% 1 fon pay1 iken bu daha sonra kaldirilmstir.

Kanunun 7. Maddesinde ise vatandaglara ayni ve maddi yardimda bulunmak
tizere her il ve il¢ede sosyal yardimlagsma ve dayanisma vakiflar1 kurulacagr vemiilki
idare amirlerinin (illerde valilerin, il¢elerde kaymakamlarin) vakfin tabii baskani
oldugu diizenlenmistir.

Sosyal yardimlasma ve dayanmisma fonu bugiin Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanlig blinyesinde yer almaktadir. Fonun ve vakiflarin fonksiyonun da
zekata uygun bir kisim degisiklikler gergeklestirildiginde DIB ile iliskili dzerk bir
kuruma déniistiiriilmesi; DIB’in ibadetleri yiiriitme gorevi, Vakiflarin ise 1000’i
askin subesi ve organizasyon alt yapisiyla Zekat kurumu agisindan baglangi¢ igin
uygun bir miiessese hiiviyetindedir.

Yine 1985 ve 1986 yilinda ihdas edilen biitge disi SSDF, SYDTF ve
CMTEGYF fonu o6rnekleri ve uygulamalarinda oldugu gibi, zekatla ilgili bir fonun
ve kurumun kurulmasi, zekatin incelikleri agisindan genel biitcenin disinda olmasi
gerekir.

SYDF omurgastyla DIB’le iliskili veya DIiB biinyesinde ihdas edilen Zekat
Kurumu (Fonu), hem zekat miikellefleri hem kamuoyu ve hem de devlet agisindan

cok iyi kontrol edilmeli, denetlenmeli ve giiven sarsict higbir seye imkan ve firsat
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verilmemelidir. Bu yiizden Maliye, Icisleri ile Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanliklarinin da destek verecegi ve denetimini yapacagi bir kurum olabilir.

Zekat Kurumu (fonu) ithdasindan sonra, zekatin bu fona verilmesinin zorunlu
olmamas1 kurumu bastan basarisizliga mahkim edebilir. Zira Tiirkiye’nin ciddi bir
zekat potansiyeli vardir ve bu potansiyelin Tiirkiye’nin biitce ihtiyaglarim
karsilamada imkanida yoktur. Iyimser varsayim ve tahminlerle hesaplanmis
zekatpotansiyeli, merkezi yonetim Biitce Gelir ve Gideri ile Vergi Gelirinin yaklagik
%15-20’sine tekabiil etmektedir.>%*

Zekat Kurumu gonillii katilm esasina gére de olabilir, ancak bu durumda
devlet bilinyesinde veya kontroliinde 6zerk bir kurum ihdas etmek anlamsiz hale
gelebilir. Bu durum kurumu bastan basarisizliga mahkim edebilir.

Zekatin  biitiiniiyle devlet kontroliinde toplanmasi ve hak sahiplerine
dagitilmas: i¢in devlet biinyesinde bir Zekat ihdasi da bazi olumsuzluklar1 da
cagristirmaktadir.

Bunlardan birincisi; laiklik hassasiyeti olup, bir taraftan zekat miikelleflerinde
zekatin laik bir devlet yapisina teslim edilmesi konusunda tereddiitler ve endiseler
dogurma ihtimali, diger taraftan laiklik duyarligi yiiksek bazi kesimlerde ise laik
devletin zekat toplayamayacagi, bunun laikligi ihlali oldugu propagandas: kurumun
basarisini1 golgeleyebilir. Dini hassasiyeti sebebiyle endise duyanlar agisindan zekatin
en ince hesaplamalari ve fikhi kurallara uyularak miikelleften alinip ancak hak
sahiplerine titizlikle ulastirilacagi giivencesi bize gore problemi g¢ozerken, laiklik
duyarlihgiyla karsi ¢ikanlar acisindan ise namazinda laik devlet biinyesinde DIB
gorevlileri tarafindan ifa edildigi, yine hac ve umre organizasyonunda DIB’in gorevli
oldugu g6z oniine alindiginda farkli bir durumun olmadig anlasilacaktir.

Ikinci husus ise; 60-70 yillik siiregte devletin emanet fonlar konusundaki
politikanin giivenilmez ve basarisiz olmasidir. Bunlarda kisa iki 6rnek vermek
gerekirse; Dovize Cevrilebilir Mevduat (DCM) ve Konut Edindirme Yardimi
(KEY).Yakin tarihimizi goéz Oniine alirsak ekonomik kriz donemlerinde devlet

soziinden donebilmekte, vadinden vazgegebilmekte ve muhataplarini magdur

5% Ahmet Tabakoglu, Melih Turan, Tiirkiye 'de Zekdt Potansiyelinin Yeniden Tespiti, 928.
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edebilmektedir. Dolayisiyla Zekat Kurumunda birikecek Zekat Fonuna devletin
miidahale etmemesini saglayacak garantiler model i¢ine konmalidir.

Devletin kontroliindeki bazi fonlar da ¢ok basarili sekilde uygulanmakta, yiiz
agartict sonuclara ulagilmaktadir. Bu kapsamda Sosyal Yardimlagsma Ve Dayanigma
Fonu ve fona bagli Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflar1 ile Savunma
Sanayii Destekleme Fonu ve Tiirk Silahli Kuvvetlerini Giiglendirme Vakfini
sayabiliriz.

Sonu¢ olarak devlet biinyesinde bir Zekat Kurumunun basarili olmasi i¢in
zekatin kuruma verilmesi zorunlu olmali ve kurumdan alinan belge ibraziyla 6denen

zekatin kisinin vergisinden mahsubuna imkan verilmelidir.

3.5.3.1. Zekiat Kurumunun Vakif ve Dernekler Tarafindan Kurulmasi

Zekat Fonunun belli sartlart tagiyan vakif ve dernekler biinyesinde ihdasina
izin verilebilir. Bu durum zekatin cebri degil, goniilliiliik esasina gore ihtiyari olmasi
sonucunu dogurur. Ciinkii cok uzun donemlerden bu yana devlet fiilen zekat isinden
cikmis, zekatin farziyeti devam etmekte, ancak devletin herhangi bir miieyyidelerine
konu olmadig iginse cebri olmaktan ¢ikip ihtiyari ve goniillii bir nitelik kazanmugtir.
Devletin miidahil olup zekat topladigi donemlerde, zekat miikellef ile Allah ve
miikellef ile devlet ve devlet yoneticileri ile Allah arasinda bir iligki iken, giiniimiizde
sadece miikellef ile Allah arasinda bir iliskiye donmekte ve zekat: biitliniiyle ferdi ve
vicdani bir ibadete doniistirmektedir.°®® Buna gore giiniimiizde zekat teskilatlari
gontlliliik esasina gore kurulu olup ve tekei ve tekelci degil, ¢ogulcu ve rekabetei
bir yap1 iginde gergekei, uygulanabilir ve siirdiiriilebilir hedeflere yonelecektir.>%

Giintimiizde bir¢ok vakif ve dernek tipki kurbanda oldugu gibi zekat da
toplamaktadir. Bunlardan Tiirkiye Diyanet Vakfi ve Insan Hak ve Hiirriyetleri Insani
Yardim Vakfi (IHH), yurt capinda teskilatlanmus, yurt disinda birgok iilke ve bolgede
operasyon kabiliyeti olan kuruluslardir ve topladiklar1 bagislar icinde zekat payi

diistiktiir. Bunlardan hareketle riskli bir genelleme yaptigimizda, goniillii yontemlerle

595 Orman, Giindimiizde Ideal Bir Zekat Teskilati Nasil Olmali, 1067.
5% Orman, Giiniimiizde Ideal Bir Zekdt Teskilati Nasil Olmali, 1067-1073.
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toplanan tahmini zekat miktar1 Tiirkiye'nin zekat potansiyeliyle kiyas kabul
etmeyecek derecede diisiik olacaktir.

Zekat fonunun belli sartlar1 tasiyan vakif ve dernekler biinyesinde ihdasina
izin verilebilmekle birlikte bunun da bazi mahsurlar1 olacaktir: Tiirkiye’nin yakin
tarihte yasadigi aci tecriibenin uzantisi olarak, toplumun 6zel vakif ve dernekler
blinyesinde olusturulan zekat fonlarma siipheyle yaklagsmasi ve daha baslangicta
fonun basarisiz olma (akamete ugrama) ihtimalidir. Ayrica s6z konusu vakif ve
derneklerin yeterince seffaf olmamasi ve etkin denetlenememesi problemini de g6z
ontinde bulundurmak gerekir.

Bir bagka agidan zekatin belli vakif ve dernekler tarafindan toplanmasi
meveut uygulamanin bir sekilde slirmesi anlamina gelir. Bu uygulamayi
iyilestirmenin elbette faydalar1 olmakla birlikte, Zekat Kurumundan kastimiz,
profesyonel, ehliyetli, miikellefler iizerinde kamu giiclinii hissettirip gliven veren,
hesap verebilir seffaf bir kurum olmasi, zekat toplama ve dagitmada etkinlik
saglamasidir. Yoksa zekatin bireysel ve ihtiyari bir ibadete dogru evrilmesi siireci

tamamlanmak tizeredir.

3.5.3.2. Zekat Kurumunun TDV biinyesinde Kurulmasi:

Diyanet Isleri Baskanligiyla iliskili veya DIB biinyesinde bir zekat
kurumunun kurulamamasi durumunda hem toplumun dini duyarlilig: yiiksek, hem de
laiklige asir1 duyarlilig1 olan kesimlerdeki tereddiit, endise ve giivensizlik problemini
¢c6zmek, hem de etkinlik saglamak i¢in Zekat Kurumunun DIB ile iliskili olarak
Diyanet Vakfi biinyesinde kurulmasi miimkiindiir. Kayapmar da DIiB biinyesinde
kurulamadiginda Zekat Kurumunun Tiirkiye Diyanet Vakfi tarafindan kurulmasi
gerektigi goriisiinde olup, miikellefin zekatin1 kuruma vermekte serbest olacagini,
ihtiyari olarak verirse verdigi zekatin harcama yerini belirleyebilmesi gerektigini
ifade etmektedir.5%

TDV biinyesinde bu kurumun ihdasi, giiven probleminin ¢oziimil igin

onemlidir. Diger bir husus zekéatin ¢ok uzun bir siire toplumsal ve kurumsal yoniiniin

7 Kayapinar, Giiniimiizde Ideal Bir Zekat Teskilati Nasil Olmali? Tarihte ve giiniimiizde Zekdt
Uygulamalari, 1076.
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giindeme gelmemesi, bireysel bir ibadete doniismesi, miikelleflerin zekat konusunda
bilgi ve tecriibe eksikligine de yol agmis, oruca duyarli olan bircok insan zekat
karsisinda daha umursamaz bir tutum icine girmistir. Dolayisiyla DIB ve TDV,
yerindelik, etkinlik ve gliven saglarken, toplumu zekat konusunda da bilgilendirebilir
ve aydmlatabilir. Biitiin miiftiilerin il ve ilgelerinde TDV Baskani, g¢alisanlarin
cogunun DIB mensubu oldugunu diisiindiigiimiizde belli bir heyecan ve
motivasyonla vakfinda DIB’le bu konuda bir biitiin kabul edilmesi miimkiindir.

Glinlimiizde bankacilik imkan ve araglarinin gelismisligi zekatin toplanmasi
ve dagitilmasinda maliyetlerin asgariye indirilmesinde ve etkinligin saglanmasinda
onemlidir.Sonug olarak zekat kurumunun canli bir miiessese haline gelmesi, bize
gore;Devletle iligkili 6zerk bir kurum olmasi, Zekatin biitiin zekat miikelleflerince
Zekat Kurumuna oOdenmesinin zorunlu olmasi, Kuruma Odenen zekat tutarimi
gosteren belgeyi miikellef vergi dairesine ibraz ettiginde, bu tutarin vergiden mahsup
edilmesi ve boylece cifte vergilendirmenin énlenmesi asgari sartlardir.

Bugiin yeterince fonksiyonel olmasa da zekati zorunlu tutan veya ihtiyari
olarak Zekat Kurumu olusturan iilkeler, bu imkani saglamaktadirlar. Ancak bu
konuda yeterince duyarli olmayan halki Misliiman olan sekiiler iilkelerde de bu
imkanin saglanmasi1 zekat ibadetinin tam ve miitekamil yapilarak devletle ilgili
miikellefiyetlerin de yerine getirilmesi, bu ylizden miikerrer vergilendirmenin
onlenmesi, vergi miikelleflerinin mali yiiklerinin esitlenmesi i¢in gereklidir.

Gayri mislim iilkelerde gecici veya azinlik olarak yasayan Miisliiman
zenginler i¢in bu problemi c¢ozmek daha zordur. Ciinkii yeterli duyarlilik
olusturuncaya kadar ilaveten zekat yiikiinii de omuzlamak fiili durumuyla kars

karsiya kalmaktadirlar.
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SONUC

Zekat, Kur’an’in namazla birlikte zikrederek emrettigi, Hz. Peygamber’in
uygulamasiyla miikemmel seklini aldigi, kulun Allah’in rizasin1 kazanmak ig¢in
malindan vazgegebildigi ve boylece nefsindeki hastaliklar1 tedavi ettigi Islam’in
tiglincii temel riikknii olan ibadettir. Ayn1 zamanda zekat, “onlarin zenginlerinden al,
fakirlere dagit” prensibince toplumda gelir dagilimini etkileyen, fakir zengin
iliskisinde sosyal adaleti saglayan ve toplumsal barisa katkisi olan mali bir ibadettir.

Devletler tarih boyunca kamu ihtiya¢larini karsilamak i¢in ¢esitli adlar altinda
vergiler almiglardir.Hz. Peygamber ve onu takip eden iki halife Hz. Ebu Bekir ve
Omer, zekat1 devlet eliyle toplamislar ve hak sahiplerine dagitmislardir. Ancak Hz.
Osman doneminden itibaren zahiri mallarin zekatin1 devlet toplamaya devam
ederken, batini mallarin zekatim1 ise miikelleflerin kendilerinin vermesi yolu
secilmigtir. Zamanla bu uygulama yerlesmis ve kendi fikhi da olusmustur. Osmanli
Devletinin sonuna kadar uygulama bu sekilde devam etmistir.

20. yiizyilin ortasina kadar, kendisini zekattan sorumlu sayan bir devletin
kalmamasi ve Islam memleketlerinin Tiirkiye, iran ve Afganistan hari¢ tamammin
isgal edilmesi ve somiirge ve manda yonetimlerine sahip olmas1 sebebiyle, zekatla
devlet arasindaki biitlin bag kopmustur. Bu dénemde zekat, miikelleflerin dini
hassasiyet ve vicdanlariyla ilgili bir ibadete doniismiis, edas1 da miikellefin sahsi
gayret ve tercihine bagli olmustur.

Zekat ve vergi arasinda devletle iliskisi bakimindan siki bir bag vardir. Vergi
tamamiyla devlete bagl ve devlet vergi ile kaim iken, zekat da devlet tarafindan
toplanmasi ve hak sahiplerine dagitilmasi yoniinden, vergiye benzemektedir.

Tezimizde vergi zekat iliskisinde mahiyeti itibariyle vergi ile zekatin farkli
oldugunu ortaya koymaya calistik. Zekat1 emreden otorite Allah’tir. Ona mesruiyeti
ve varlik sebebi ibadet olmasidir. Bu yiizden kabul olmasi niyet ve ihlasa baglidir.
Vergi ise devletlerin vaz’ettikleri, parlamentolarin(veya krallarin) kanun ¢ikararak
koyduklari bir yiikiimliiliiktiir.

Mevzuu, zekat sadece Miisliimanlarin ylikiimlii olduklari, nisabi, nispeti,
harcama yerleri sabit iken, vergi kanun yoluyla koyulabildigi gibi kanun yoluyla

kaldirilabilen, mevzuu matrahi, nisabt ve nispeti degistirilebilen, devletin biitiin
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harcama yerleri igin kullanilan bir miikellefiyettir. Zekat her ne kadar Islam’in temel
riikiinlerinden biri olarak, sartlar1 tutan miikellefler agisindan zorunlu olsa da, aym
zamanda ihlasla niyet sart1 arayan bir ibadet olmasi, miikellefinden goniillii veya
gOniilsiiz itaati aramasi yoniiyle de vergiden ayrilir.

Sosyal adalet ve yardimlagsma agisindan, zorunluluk ve devlet giiciiyle zorla
alinmasi, her ikisinin de bir karsilia dayanmamasi ve toplanmasi ve dagitilmasinda
birbirine yakin teknik ve metotlarin uygulanmasi, zekat ve vergi arasinda
benzerlikler gosterse de mahiyetlerindeki farklilig1 ortadan kaldirmaz. Ayrica vergi
devlet ile simbiyotik bir iligkiye sahipken, zekatin devletle iliskisi agik olmakla
birlikte devlet olmasa da zekatin farziyeti devam eder. Miislim bir toplumda ve
sekiiler bir devlette azinlik olarak yasasa bile yine zekat 6demekle ytikiimliidiir.

Ebu Yusuf'dan Serahsi ve Maverdi’ye kadar Islam alimleri zekatin, devletin
genel Dbiitcesine karistirilmayip, ayr1 bir biitgede toplanarak harcanmasini
ongormiislerdir. Zekatla verginin ayri oldugu ve ayrilmasi gerektigi devletle ilgili
tarihi tecriibe ile de teyit edilmektedir. Hz. Peygamberin kendinden onceki bazi
haksiz vergileri meks olarak nitelendirerek kaldirdigi, tarihte haksiz vergiler
yiiziinden bir¢ok isyan ¢iktig1 bilinmektedir. Modern devlet ise harcama ve yatirim
konusunda daha doyumsuzdur. Bu yilizden uygulamada zekatla verginin ayri olmasi,
zekat iizerinde hak sahibi olan toplumun en zayif kesiminin haklarini korumak,
sosyal yardimlasma ve adaleti ger¢eklestirmek icin gereklidir.

Ikinci diinya savasindan sonra bagimsizliklarina kavusmaya baslayan Islam
iilkelerinde zekat: goniillii ve ferdi bir ibadet olma yerine, yeniden zekatla namaz
birlestirilerek devletle iliskili toplumsal ve mali bir ibadet olarak canlandirma
tesebbiisleri olmus, bu konuda ilmi toplantilar ve kongreler diizenlenmis, zekatin
miiesseselesmesi i¢in ¢alismalar yapilmastir.

Zekatin kurumsallagsmasi yolunda Misir, Sudan, Libya, Suudi Arabistan,
Kuveyt, Pakistan, Banglades, Malezya, Endonezya gibi bir¢ok Islam iilkesinde
mevzuat diizenlemeleri yapilarak kurumlar ihdas edilmistir. Bu c¢aligmalarda Sudan
ve Pakistan gibi bazi {ilkelerde zekatin bu kuruma verilmesi zorunlu tutulurken,
Malezya ve Misir gibi {ilkelerde ise goniilliiliik esas1 getirilmis, ancak Malezya’daki
kismi basari disinda hem goniillii, hem zorunlu olan iilkelerde, kurumlar umulan

basariy1 gostermemislerdir.
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Bu basarisizligin birgok sebebi olmakla birlikte, zorunluluk getirilen Sudan
ve Pakistan gibi iilkelerin fakir olmasinin zekat potansiyelini sinirlamasi; Malezya,
Endonezya gibi iilkelerde zorunluluk olmamasi ve goniilliilik esasinin olmasi,
toplumlarin zekat konusunda namaz, oru¢ ve hacda oldugu kadar bilgi ve biling
sahibi olmamasi ana sebepleri olusturmaktadir. Diger 6nemli bir sebep ise yillara
dayanan aliskanliklarla kisilerin kendi istedigi ve giivendigi kisi veya kuruluslara
zekatlarin1 vermeye devam etmeleri ile organize olmus bir¢ok vakif ve dernegin
toplumdaki itibar1 ve giivenirligine bagl zekat ve bagis toplamalaridir.

Tiirkiye zekat potansiyeli bakimindan Islam diinyasinda en basta gelen
tilkeler arasindadir, ancak kayda deger bir zekat varligindan s6z etmek imkansizdir.
Tiirkiye’de mevcut durumda devlet zekéatla ilgilenmemektedir. Herhangi bir mevzuat
diizenlemesi ve zekatla ilgili kurum yoktur. Miikellefler zekatlarini ya ferdi olarak
dogrudan ihtiya¢ sahiplerine ulastirmakta ya da vakif ve dernek olarak 6rgiitlenmis
yardim kuruluslarindan giivendiklerine vermektedirler. S6z konusu yardim kurulusu
vakif ve derneklerin topladig1 ve harcadig1 zekatlarin herhangi bir seffaf dis denetimi
yapilmamasi, devletin genel denetim disinda teknik bir denetim yapmamasi
sebebiyle harcama yerlerine wulasip ulasmadigit konusunda baz1 siipheler
uyanmaktadir. Bunda Tiirkiye’de konjonktiirel olarak son 20 yilda yasananlarin
etkisi blyliktiir. Toplanan zekat miktar1 konusunda kesin ve ciddi calismalar
olmamakla birlikte, Tiirkiye’nin zekat potansiyelinin ¢ok altinda kaldig1 genel kabul
gormektedir, ayrica toplumda zenginlerin zekat konusunda yeterince duyarh
olduklar1 sdylenemez.

Zekatin yeniden canlandirilmasi i¢in bagimsiz veya 6zerk bir zekat kurumu
thdas edilmeli, zekat vergi iliskisini de ¢6zen hukuki ve dini altyapist saglam bir
mevzuat olusturulmali, biitiin zekat miikelleflerinin zekatlarini s6z konusu kuruma
vermeleri zorunlu olmali, zekat kurumunun ayri biitcesi olmali, zekat gelirleriyle
vergi gelirleri ayni biitgede birlestirilmemeleridir. Ayrica zekat miikellefleri ile vergi
miikelleflerinin ayn1 oldugu dikkate alinarak c¢ifte(miikerrer) vergileme vergide
adalet prensibinin geregi olarak onlenmelidir.

Diyanet isleri baskanligi ile iligkili kurum olarak ihdas edilecek zekat
kurumunun altyapisi, zaten kismen zekatin fonksiyonunu yerine getirmekte olan

sosyal yardimlasma ve dayanisma fonu tarafindan olusturulabilir. Yeni kurumun



155

denetimine 6zen gosterilmeli, bunun icin Hazine ve Maliye Bakanligi, Igisleri
Bakanligi, Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi ile vakiflar genel midirligi
miifettisleri arasindan olusturulacak bir heyet tarafindan kurumun hesaplar1 yillik
olarak incelenmeli ve seffaf bigimde kamuoyu ile paylagilmalidir.

Zekat kurumunun DIB’na bagli olarak kurulmasi ve zekdtin zorunluluk
getirilerek bu kurum tarafindan toplanmasinin gergeklesmemesi, mevcut durumun
1slah edilerek akreditasyon sart1 getirilen vakif ve dernekler tarafindan toplanmasi ve
bu kuruluslarin konfederasyon seklinde sivil bir {ist kurum kurmalaridir. Mevcut
uygulama iyilestirmenin faydali olacagi agik olmakla birlikte, zekat kurumundan
kastimiz, ehliyetli, kamu giiclinii kullanan ve giiven veren, hesap verebilir bir kurum

olmasi, zekat toplama ve dagitiminda etkinlik saglamasidir.
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